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ONSOZ

Bir yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’de mevcut
idari yargi sistemi incelenmeye ¢alisilmistir. Calisma kapsaminda yiiriitme organinin dogal
bir uzantisi olarak kabul edilen idare teskilatinin yargisal denetimine iligkin tarihsel siire¢
incelenmis, tilkemizde isler durumda olan idari yarg: sisteminin teskilatlanma ve yargilama
yontemi incelenerek, sistemin aksayan yonleri olarak tespit edilen hususlar iizerinden

idarenin yargisal denetiminin etkinligi tartisiimaya ¢alisilmistir.

Bu kapsamda caligmanin amaci Tirkiye’de adli yargi sisteminden ayri1 bir
teskilatlanma ve yargilama yontemi benimsenerek kurulan idari yargi teskilatinin ve
dolayisiyla idari yargi makamlarinin idarenin eylem ve islemlerini denetlerken, gerek
yargilama stlireci ve yontemi ve gerekse verilen kararlarin sonuglar itibariyle etkili bir
yargilama diger bir degisle idarenin etkin bir yargisal denetiminin yapilip yapilamadiginin
incelenmesidir. Bu ¢alisma kapsaminda anket calismasi da yapilmak istenmis ancak ilgili
kurumlarm  bu  konuya  sicak  bakmamalari  nedeniyle anket  caligmasi
gergeklestirilememistir. Bununla birlikte idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare
mahkemeleri ve Danistay’a ait is ylikii ve yargilama siirecine iligkin istatistikler Adalet
Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’'nden alinarak bu bilgilerden de
yararlanilarak idarenin yargisal denetiminin yapildig1 idari yargi sistemimizin etkinligini
azaltan ve yargisal denetimin etkin ve verimli bir uygulama ile yapilmasina engel aksayan
yonler tespit edilmeye calisilmistir. Calisma kapsaminda genis bir literatiir taramasi
yapilmakla birlikte uygulamadan edinilen tecriibelerin birlestirilmesiyle konu

gelistirilmistir.

HAZIRAN 2011 Ismail TAZEGUL
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OZET

Idarenin denetlenmesine yonelik kuskusuz cesitli yollar vardir. Idarenin
denetlenmesinde farkli mekanizmalar isletilebilmekle birlikte, bu calismada idarenin
yargisal denetimi konu edinilmis, yargisal denetim de etkinlik kavrami tizerinde durularak,

kavram ag¢iklanmaya calisilmistir.

Calismanin konusunu olusturan idarenin yargisal denetimi; idari makamlarin her
tiirli eylem ve islemlerinin denetiminin yargisal makam olan mahkemeler tarafindan
yapilmasidir. Gliniimiizde idarenin sosyal hayat i¢inde ¢ok fazla yer alamsi, iletisim
olanaklarinin hizla artmasi ile birlikte seffaf yonetim ve yonetisim kavramlariin
hayatimiza girmesi, bireylerin kendileri ya da c¢evreleri hakkinda ydnetim tarafindan
alinacak kararlar ile yapilacak eylem ve islemlerin karar alama siirecine daha fazla katilma
isteginde bulunmalari, elestirel bir kiiltiiriin toplumsal yasama hakim olmaya baslamasi
gibi bir ¢ok nedenle idari makamlarin aldiklar1 kararlar yonetilenler tarafindan daha fazla
sorgulanir hale gelmistir. Bunun sonucu olarak da yonetilenler tarafindan haklarini ihlal
ettigi diisiinlilen idari karar ya da eylem ve islemler objektif ve tarafsiz denetim yaptigina
inanilan yargisal makamlar Oniine tasinmaktadir. Yonetilenlerin  bu  denetim
mekanizmasina bagvurmalarinda sistemin tarafsiz ve objektif bir denetim niteligi tasimasi

onem arz etmektedir.

Bu ¢alismada idarenin yargisal denetimi konu edinilerek, tarihsel siire¢ i¢erisindeki
seyri, kurumsal gelismeler ve giiniimiiz hukuk sistemindeki yerine deginildikten sonra

idarenin yargisal denetiminin etkinligini azaltan unsurlar tizerinde durulmaya calisildu.

Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde, kavramsal boyut ele
alindiktan sonra, ikinci boliimde, hukuk sistemimizde hukuk devleti kavrami ve bu
kavramin dogal sonucu olarak kabul edilen idarenin yargisal denetiminin Osmanli hukuk
sisteminde dogusundan giiniimiize tarihsel siire¢ islenmeye calisildi. Ugiincii béliimde ise
idarenin yargisal denetiminin etkinligi kavrami lizerinde durulmaktadir. Sonug boliimiinde
ise; giiniimiizde uygulamada olan mevcut idari yargi sisteminin aksayan ve elestirilen

yonlerine deginilerek, ¢6ziim onerilerinde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: hukuk devleti, idare, denetim, yargisal denetim, etkinlik.
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ABSTRACT

There are various controlling ways of public administration. Although different
mechanisms can be used to control public administration, it has been explained the
effectiveness of judical control and focused on judicial control of public administration in

this thesis.

The concept of judicial review of public administration means the controlling of of
all kinds of acts and proceedings of administrative authorities by administrative courts.
Decisions of administrative authorities are gaining importance more and more in social life
and the concepts of transparent administration and governance are becoming dominant
values in public sphere by communication revolution. Individuals are willing to participate
in decision-making process related to them and their environment. In short a critical culture
is deepening in our social life. As a result, in order to control objectively and impartially
taking of administrative decisions or acts and proceedings thought to be violating the rights
of the individuals to the administrative courts is becoming the norm. In this process it is
very important the impartiality and objectivity of the system especially in terms of

individuals esappealing to judicial outhorities.

In this study judicial control of public administration, its progress in historical
process, institutional developments and its place in current legal system, the factors

reducing the effectiveness of judicial control of public administration are explained in turn.

The study consists of three chapters. The first one includes conceptual analysis. The
second one presents the the concept of rule of law in terms of our legal system and the
historical process of judicial control of public administration which is important part of
rule of law. In the presentation the history of this concept is discussed from Ottoman
Empire to the Turkish Republic. The third one focuses on the concept of effectiveness of
judicial control of public administration. The last one mentiones ineffective aspects of

existing administrative jurisdiction system and also includes solutions.

Key Words: rule of law, public administration, control, judicial control,
effectiveness.
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GIRIS

Giliniimlizde kamu yonetiminin son derece gelisip devlet faaliyetlerinin sosyo-
ekonomik hayatin her alaninda karsimiza ¢ikar olmasi, ayn1 zamanda birey ile devletin de
daha sik karsi karsiya gelmesine neden olmaktadir. Bu karsilasmada bireylerin yonetilen
statiisiinde olmalar1 ve idarenin iistiin kamu kudreti ayricaliklar1 ile donatilmis bulunmasi
karsisinda birey daima pasif bir pozisyon almakta ve daima dahli olmadig idari islem ve
faaliyetlerden etkilenir durumda kalmaktadir. idare ve idarenin temsilcileri olan biirokratik
yapt donatilmig olduklari kamu kudreti ayricaliklar1 sayesinde yonetilenlerle girmis
olduklar1 hukuki iligkilerde onlarin iradelerine ragmen tek yanli hukuki sonuglar
dogurabilen eylem ve islemler yapip kararlar alabilmektedirler. Bu yetki ve gii¢ ile hareket
eden kamu makamlar1 karsisinda idarenin etkili bir denetime tabi kilinmas1 hukuka bagh

devlet anlayisinin son derece 6nemli bir geregi olarak kabul edilmelidir.

Kamu kudreti ayricaliklar1 karsisinda hukuka bagli devlet anlayis1 geregi idarenin
tam anlamiyla hukuki bir denetiminin yapilabilmesi i¢in, denetimin bagimsiz ve tarafsiz bir
el tarafindan her tiirlii i¢c ve dis etkilerden uzak yliriitiilmesi, denetim mekanizmasinin
Anayasal diizeyde taninan {stiin bir giicle donatilmasi, idarenin her tiirli islem ve
eylemlerine yonelik etkili kararlar alabilmesi, denetim sonucunda alinan kararlarin bagka
hi¢gbir makamin onayina ihtiyag duymaksizin icra edilebilmesi, birey ile devlet arasinda
yasanan anlasmazligin nesnel, anlamli ve kesin bir sonuca baglanmasi gerekmektedir.
Cagdas hukuk sistemini benimsemis modern demokrasilerde boyle bir denetim yetki ve
gorevi yargi erkine verilmistir. idarenin hukuka bagliliginin etkin ve nesnel bir denetiminin
ancak tistlin yetkilerle donatilmig yargi makamlari tarafindan gergeklestirilebilecegi bugiin
genel kabul gérmiis bir goriistiir. Ancak yargisal denetimin de hukuk devleti ve hak arama
Ozgirliigii baglaminda anlam kazanabilmesi i¢in idarenin eylem ve islemlerinin
denetlenmesinde uygulanan hukuk kurallarinin bu denetimden beklenen ektin ve nesnel
sonuglarin alinmasina imkan verecek sekilde diizenlenmesi, kolay erisilebilen ama ayni1
zamanda hizli ¢alisan bir teskilat yapisinin kurulmasi, tutuk bir yargilamam anlayisindan

uzaklagilarak idarenin yargisal denetimini yapan mahkeme ve hakimlere muktedir yetkiler



veren, yargilamaya sinirlama getiren her tiirli idari ve hukuki diizenlemeden arindirilmais,
adaletli ve ekonomik yargilama imkan1 sunan hukuk diizeninin, iilkenin hukuk sistemine

hakim olmasi sarttir.

Idarenin yargi makamlari tarafindan denetlenmesi, her tiirlii eylem ve islemleri
hukuka bagli olan ve vatandaslarina hukuki gilivenlik saglayan devlet anlamina gelen

‘hukuk devleti’ ilkesinin de dogal bir sonucudur.

Ancak burada hemen belirtmek gerekir ki tartisilan yargisal denetimden beklenen
farkin ortaya c¢ikmasi ve anayasamizin en Onemli ilkelerinden olan hukuk devleti
ilkesinden beklenen sonucun elde edilebilmesi ancak etkin bir yargisal denetim yapabilen
idari yargi teskilatinin varligir halinde miimkiin olabilecektir. Bir iilkede hukuk devleti
ilkesinin devletin biitiin organlarina yerlesip yayginlagmasinda, bir yonetim kiiltiirii olarak
i¢sellestirilmesinde, idarenin islem ve eylemlerinin hukuk sinirlari i¢ine ¢ekilmesinde ve
sonucta yonetilenlerin giiciinii hukuktan alan tam anlamiyla bir hak arama 6zgiirliigline
kavugmasinda en biiyiik rol idarenin eylem ve islemlerinin hukukilik denetimini yapan
idari yargi teskilatina ait bulunmaktadir. Bu ylice gorevin kendisinden beklenen sonuglari
verebilmesi i¢in yargisal denetimin etkin ve verimli bir sekilde icra edilebilmesine mevcut
hukuk sisteminin ve yargi teskilatinin izin vermesi gerekir. Yasa koyucu ve yiirlitme giicii
tarafindan ¢ikartilan diizenleyici islemlerle sinir1 ¢izilen yargisal denetimin adil yargilanma
ve etkin bir yargisal denetim ilkesini gerceklestiremeyen tutuk bir adalet anlayisi icine

hapsedilmesi kendisinden beklenen amacin hayata gecirilmesine engel olacaktir.

Dolayisiyla, amacimiz hukuka bagli bir devlet insa etmek ve yonetilenlere tam
anlamiyla giiclii bir hukuki koruma ve hak arama imkani vermek ise idarenin etkin bir
yargisal denetiminin saglanmasi ilk amacimiz olmalidir. Bunun i¢inde oncelikle ve ilk
elden idari yarginin teskilat yapisi ve yargisal denetime yonelik mevzuat hiikiimleri

yeniden ele alinarak biiyiik bir 6zenle incelenmelidir.

Yargi kararlarinin algilanma sekli ve gereklerine uygun is ve islemlerin baglatilmasi
kurulu hukuk diizeni ve iilkenin politik kiiltiiriiyle dogrudan iligkilidir. Anayasal metinde
ve bunu takip eden kanun, kanun hiikmiinde kararname ve diger diizenleyici islemlerde yer

alan hiikiimler idarenin yargisal kararlara bakis acisin1 ve hukuk kiiltiiriinii olusturacaktir.



Cagimizda kullanilan ifadesiyle dile getirecek olursak, bir lilkede kamu yonetiminin yargi
kararlarina karsi yaklasimi o iilkedeki hukuk devleti kiiltiiriiniin yansimasidir. Hukuk
devleti anlayisinin tam Oziimsendigi ve igsellestirildigi yOnetim yapilarinda yargi
kararlarina duyulan saygi ve bu kararlarin en kisa zamanda gereklerine uygun bir sekilde

yerine getirilmesi ‘hukuk devleti’ anlayisinin dogal bir sonucu olarak algilanir.

Burada idarenin yargisal denetiminin etkinliginden bahsedildiginde bu etkinligi
azaltan ve artiran hususlarin tespitine yonelik verilerin toplanmas1 gerekmektedir. Konuyu
etkinligi azaltan ve artiran unsurlar olarak ele aldigimizda oncelikle idari yarginin
etkinligini azaltan 6nemli hususlar1 iki bashik altinda ele alabiliriz. Bunlardan birincisi
yargilama asamasia iliskin olanidir. Bu asamada akla gelen sorular da sunlardir: Idari
yargl iilkemizde yeterince taninmakta mi1? Idari yargiya ulasilmasi i¢in yeterli olanaklar
mevcut mu? Yargila yeterince hizli bir sekilde yapilabilmekte mi? Yargilamanin makul
sayilabilecek bir siireden fazla siirmesi verilen kararlarin uygulanabilirligini hangi yonde
etkilemektedir? En Onemlisi de yonetilenlerde yargiya olan giiven hangi diizeydedir ve
yargl yoluna bagvurulmasi halinde sorunlarin ¢oziilmesine yonelik inancglar1 ne kadardir?
Ikinci asama ise yargilama sonrasina iliskindir. Bu samada ise akla su sorular gelmektedir:
Idari yargi Mamaklarinca verilen kararlara idareler tarafindan tam olarak uyulmakta mi?
Verilen kararlarin uygulanmasina yonelik idareyi sevke zorlayan yaptirimlar hukuk
sistemimiz i¢inde var mi1? Bu kararlarin gereklerine uygun bir sekilde uygulanmasinin bir
denetim mekanizmas1 idari yargr sistemi icinde taninmis mu? Idareyi yargi kararlarinmn
uygulanmasindan ali koyan ya da yargi kararlarinin uygulanmasma iliskin olarak
isteksizligini artiran yasal bosluklar nelerdir? Mevcut yargilama sistemi idarenin keyfi
uygulamalarina son verecek nitelikte etkili kararlar alabilmekte mi? Kararlarin
uygulanabilirligini engelleyen ya da etkilerini zayif kilan, sonuglarini anlamsiz hale getiren
etmenler nelerdir? Tim bu sorulardan yola c¢ikarak idarenin yargisal denetiminin
tilkemizde ne kadar etkin oldugunu ve bu etkinligi zayiflatan unsurlarin neler oldugunu

ortaya koymaya ¢alisacagiz.

Calismanin  boliimleri hukuk devleti, yargisal denetim, idare ve etkinlik
kavramlarindan hareketle gelistirilmeye calisildi. Bu amagla idarenin denetim yollarindan
yargisal denetimin {izerinde durularak yliriitme organi karsisinda ondan tamamen ayri,

bagimsiz ve tarafsiz bir caligma alan1 benimseyen yargi makamlarinin objektifligi esas



alinarak yargisal denetimin objektif ve bagimsiz karar alma mekanizmasindan hareketle bu
mekanizmanimn isleyisi ve etkinligi inceleme konusu edinilmistir. Idarenin yargisal
denetiminden kasit idari makamlardan alinan her tiirlii kararlar ile idari eylem ve islemlerin
bu karar, eylem ve islemlerin muhataplar1 tarafindan yargi makamlar1 Oniine tasinarak,
bagimsiz ve tarafsiz bir yargisal denetime tabi tutularak objektif bir denetimin
gerceklestirilmesidir. Buradaki en 6nemli varsayimlarimiz; yargisal denetim makamlarinin,
oncelikle diger denetim yollarina oranla, daha objektif bir degerlendirmeye sahip olmalari
ve yargl makamlarinin yliriitme ve yasama organlari disinda ayr1 bir fonksiyon gbren yargi
organi i¢inde teskilatlanmasi ve bagimsiz ve tarafsiz bir yapiya sahip olmasi nedeniyle
yapilan yargisal denetimin daha nitelikli ve objektif sonuclar doguracagidir. Bu
varsayimdan hareketle, iilkemizde idarenin yargisal denetimin etkinligi incelendiginde;
mevzuatin yetersiz olusu, idari yargi makamlar1 arasinda oldukga fazla bir merkeziyetci
yap1 benimsenerek gorev ve yetki paylasiminin etkin sonuglar doguracak bir sekilde
gerceklestirilememesi, yargi kararlarinin uygulanmasina iliskin tesvik edici yaptirimlar
yasal diizenlemeden yoksun olunmasi ve nitelikli personel eksikligi gibi bir cok nedenle
yargisal denetimin yerince etkin ve verimli sonuglar dogurmadifi, yargi kararlarmin
hukuken ve fiilen uygulanmasina iliskin sorunlar yasandigi ve bu durumun yargiya olan

giiveni ve yargisal denetimin etkinligini zayiflattig1 goriilmektedir.

Yapilan ¢alisma yukarida vurgulanan mag¢ ve varsayimlar esas alinarak ii¢ boliime
ayrilarak konu incelenmistir. Birinci boliimiinde, konu kavramsal boyutta ele alinarak
hukuk devleti ilkesi 15181nda yargisal denetim agiklanmaya ¢alisild. ikinci béliimde, hukuk
sistemimizde hukuk devleti kavrami ve bu kavramin dogal sonucu olarak kabul edilen
idarenin yargisal denetimine iligkin kavramlarin Osmanli hukuk sisteminde dogusundan
giiniimiize tarihsel siire¢ islenmeye calisildi. Ugiincii boliimde ise, idarenin yargisal
denetiminin etkinligi kavrami iizerinde durularak, kavram ve bu denetimden beklenilen
sonug¢ aciklandiktan sonra, giiniimiizde uygulamada olan mevcut idari yargi sisteminin

aksayan ve elestirilen yonlerine deginilerek, ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur



BIRINCIi BOLUM

1. KAVRAMSAL BOYUT OLARAK iDARE VE DENETIM iHTIYACI

1.1.idare Kavrami

Devletin varlik sebebi kolektif ihtiyaclarin tatmini, kamu icin gerekli ve faydali
olan seylerin yapilmasi gerekliligidir. Sosyal bir organ olan ve hiikmi sahsiyeti, tiizel
kisiligi bulunmasi bakimindan hukuk aleminde de miistakil, bagimsiz bir varlik olarak
goriinen Devlet bu iglerini fonksiyonlari ile ifa eder. Devletin bu fonksiyonlar1 da bir takim
organlar eliyle icra edilir. Devleti doguran zaruret toplumda bir takim islerin goriilmesi igin
iistin bir kuvvet ve iradeye duyulan ihtiyactir." Devlet veya diger kamu tiizel kisileri
tarafindan veya bunlarin gozetim, denetim ve kontrolleri altinda genel ve kollektif
ihtiyaclart karsilamak ve gidermek, kamu yararini gergeklestirmek igin yiiriitiilen ve
kamuya sunulmus olan devamli ve diizenli faaliyetlere kamu (amme) hizmeti
denilmektedir. Milli savunma, egitim, saglik vb. hizmetler buna érnek olarak verilebilir.”
Devlet toplumsal diizeni ve ihtiya¢ duyulan kamu hizmetlerini yasa ile kurulmus, her biri
kendi hizmet alaninda ihtisaslasmis, iistiin kamu giicline sahip kamu kurum ve kuruluslart
eliyle yerine getirir. Idare hukuku literatiiriinde genel olarak bu kamu kurum ve
kuruluslarina idare demekteyiz. Idare kelimesi; genel anlamda belli bir amacin
gergeklestirilmesi icin kurulan orgiit veya bu amaca ulasmak icin yiiriitiilen planli insani
faaliyeti tanimlar.” Bu anlamda idare (yonetim) rgiitlenmenin yaminda, Srgiitiin islerligini
saglayacak her tiirli yonetsel etkinlikleri, baska bir degisle, kaynaklarin bir araya
getirilmesini, esgiidiim saglanmasini, izlenecek yontemleri ve denetimi de i¢ine alir. Kamu
kesimindeki yonetimi 0zel kesimdeki yonetimden ayirmak i¢in ‘kamu yonetimi’ degimi
kullanilmaktadir. Genis anlamda ‘kamu yonetimi’; diizenli toplumlarda kamu giiciiniin

orgiitlenmesini ve igleyisini icerir.* idare, kamu idaresi olarak ise belli bash iki anlamda

!'S.Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, Istanbul: I.Akgiin Matbaasi, 1966, C.1,s. 1.
2 Onar, a.g.e., s, 13.

3 Kemal Gozler, idare Hukuku, Bursa:Ekin Yay., 2003, C. 1, s.19.

* A.Seref Goziibiiylik, Yonetim Hukuku, Ankara :Turhan Kitabevi, 1998, s.1-2.



kullanilmaktadir; ilk olarak idare devletin belli bir organini, kuruluslarini ifade etmektedir.
ikinci olarak ise, devletin belli bir tiir faaliyetlerini ifade etmek igin kullamlr.” Ancak
devlette cesitli organlar ve fonksiyonlar vardir. Anayasamiza gore devlette yasama,
yiiriitme ve yargi olmak iizere ii¢ temel organ ve fonksiyon bulunmaktadir. Idare
hukukunun konusu olan idareyi hem organ hem de fonksiyon olarak yasama, yliriitme ve
yargidan ayirmak gerekir. Buna gore idarenin organi, yani kurulusu, personeli, teskilati s6z
konusu oldugunda organik anlamda idareden, faaliyetleri yani eylem ve islemleri s6z
konusu oldugunda ise fonksiyonel anlamda idareden bahsedilir.® Bu durumda idarenin
organ ve faaliyet olarak Devlet organ ve faaliyetleri arasinda nerede yer aldigi 6nem

kazanmaktadir.

-Idare orgam (organik anlamda idare): Anayasanin Cumhuriyetin Temel
Kuruluslar1 baglhigini tasiyan tiglincii kisminda Yasama, Yiirlitme ve Yargi organlarinin
olusumu ile gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Anayasanin tigiincii
kisminin ikinci béliimiinde diizenlenmis bulunan yiiriitme ise, Cumhurbaskani, Bakanlar
Kurulu ve Idareden olusmaktadir. Gériiliiyor ki, idare Devletin yiiriitme organi iginde ve
bu organin Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu yaninda igilincii kanadi olarak
diizenlenmistir. Su halde idareyi ilk bakista Devletin Yasama ile Yarg: organlan ile
Yiiriitme organinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu diginda kalan tiim kuruluslart
olarak tanimlamak miimkiindiir.” Bu tanima gére idare organi, devletin Yasama ve Yargi
organi disinda kalan Yiirlitme organinin bir parcasidir ve idare organi yliriitme organinin

Cumbhurbagkani ve Bakanlar Kurulu ile devlet disinda kalan diger kamu tiizel kisileridir.®

-Fonksiyonel (gorevsel) anlamda idare: Idari fonksiyon yasama ve yarg
fonksiyonlar1 disinda kalan bir devlet fonksiyonudur. Idari fonksiyon esasen yiiriitme
organinin bir fonksiyonu olmakla birlikte onun salt siyasi nitelikli faaliyetleri ile yasama ve
yarg1 fonksiyonlari ile olan iligkileri idari fonksiyonun disinda kalir.” Devletin yasama ve

yargi fonksiyonlari ile yiiriitme organinin salt siyasal nitelikteki faaliyetleri disinda kalan

5> Metin Gunday,idare Hukuku, Ankara:imaj Yay., 2004, s.3.
6 Gozler, a.g.e., s.21.
7 Giinday, a.g.e., s.4.
8 Gozler, a.g.e., s.25.
? Gozler, a.g.e., s.37.



ve toplumun giinliik gereksinimlerini karsilamak ve gilindelik yasamin siirdiiriilebilmesi

amaciyla yiiriitillen tiim is ve faaliyetlerdir. "

Devletin yiiriitme organi iginde yer alan idare kamu kurum ve kuruluglar1 olarak
kavramlastirilmaktadir. Bu anlamda bu ¢aligmada biitiin kamu kurum ve kuruluglar1 genel
anlamda idare olarak ifade edilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslar1 kavramini i¢ine alan
idare makamlar1 Anayasanin 123. maddesinde belirtildigi lizere kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur. Kaldirilmas: da yetki ve usulde paralellik
ilkesine uyularak, kurulusundaki usulle gerceklestirilir. Ustiin kamu giiciine sahip olan
idare bu giiciinii kanunla diizenlenmis kamu tiizel kisiliginden alir. Kamu tiizel kisiligine
sahip idare tek tarafli ve icrai nitelikte kararlar alip, islem ve eylemlerde gergeklestirebilir,

kisilerin hak ve menfaatleri lizerinde tasarruflarda bulunabilir.

Devletin yliriitme organi i¢inde yer alan idare makamlari, Devlete mahsus olan
hakimiyetin bir kismin1 kullanmak yetkisine sahiptirler. idarenin elindeki bu gii¢ kamu
giiciidiir. Idare kamu giiciiniin bir kismin1 elinde tutmas: itibariyle emretmek, yani iiciincii
sahsin iizerinde onun rizasina ihtiya¢ olmaksizin hukuki hiikiim ve etkiler doguracak, bu
ticiincii sahs1 bir takim gorevlerle miikellef kilacak irade beyanlarinda bulunmak, diger bir
degisle hukuki tasarrufta bulunup, islemler yapmak yetkisine sahiptir. Giivenlik tedbir ve
talimatlari ile vergi miikellefiyetleri vb. gibi. Ugiincii sahis veya sahislar hakkinda hukuki
sonuglar doguran bu tek tarafli hukuki tasarruflar, icrai kararlar adimi alirlar, ¢iinkii bu
kararlar baska hi¢gbir makam ve merciin iznine ve onayina ihtiya¢ birakmaksizin icrai

kabiliyet kazanirlar ve kendiliginden uygulanabilirler.''

Boylesine biiyiik bir giicle donatilmis olan idare, bir tiizel kisilik oldugundan,
dogaldir ki iradesini gercek kisiler araciligiyla agiklayacaktir. Gergek kisiler ise ‘keyfi’
davranma egilimi i¢ine kolaylikla girebilirler. Bu bakimdan gii¢lii yetkiler kullanilirken
ayni zamanda hukuka bagli olma sorunu da ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bu gii¢lii irade ve
yetkiler ‘amag’ yoniinden de kamu yarari ile sinirlandirilmis olup ‘takdir yetkisi’ de ancak

hukuk kurallar1 arasinda 6zgiirce hareket edebilecek bir alan seklinde anlagilmalidir. 12

10 Giinday, a.g.e., s.12.
1 Onar, a.g.e., s.61.
"2 {1 Han Ozay, Giin Isiginda Yonetim, istanbul :Alfa, 1994, 5.13.
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1.2. Denetim

Bir orgilitte yapilan islerin amaglarina uygunlugu, yerindeligi ve etkililigi ancak
denetim sayesinde saglanabilir. Denetimle idarenin kendisine verilen gorevi nasil ve hangi
Ol¢iide yerine getirdigi arastirilir ve saptanir. Biirokratik orgiitiin rol ve yetkileri arttik¢a
denetim daha da gerekli olmustur. Kamu biirokrasinin keyfi davranislarina kars1 yurttaslari
korumak temel amagtir. Cesitlerinin ve yontemlerinin farkliligima ragmen denetimin 6zl
her zaman aynidir. Denetim sadece idarenin iyi ve etkili isleyisini degil ayn1 zamanda
bireylerin haklarin1 korumayr da amaclar. Hukuk devleti keyfilikten ve yeterince iyi

diisiiniilmemis kararlardan yonetilenleri koruyan kurallar getirmistir. "

Idare etmekle hiikiim vermenin, ayr1 gorevler olduguna ve ayr1 organlarca yerine
getirilmesi gerektigi anlayisina kolay varilmamistir. Her donemde ve her hukuki diizende,
kamu hizmetini etkili ve verimli bir bi¢imde saglamakla gorevli olan yiiriitme organinin;
daha 6nceden veya kendisince belirlenmis belirli hukuk kurallarina bagh olarak faaliyette
bulunmadigi, idare edenlerin kisisel arzu ve yararlarini yerine getirme amacini giittiigli ve
kamu giiciinii bir sindirme ve baski araci olarak kullandig1 goriilmektedir. Yonetilenleri bu
keyfilikten kurtarabilmek i¢in idarenin iginde ve disinda birgok denetim yontemleri
gelistirilmis ve uygulanmistir. Hukuk anlayisinin ve idari rejimin de8ismesi veya
gelismesiyle denetim yontemleri de gelismistir. Ancak, bu denetim yontemleri arasinda en
etkili olani, idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun yarginin denetimine tabi

tutulmasidir. '

Cagdas hukuk sistemlerinde kamu giicii kullanan ve kamunun her tiirli
organizasyonu i¢in ortaya ¢ikan idarenin eylem ve islemlerinin belirlenen kurallara uygun
gerceklestirilip gergeklestirilmediginin belirli denetim mekanizmalar ile ortaya konmasi
bir ihtiya¢ ve gereklilik halini almigtir. Denetim mantig1 yonetilenlerin aldiklar1 hizmetten
ve kamu idaresi tarafindan tabi tutulduklar1 uygulamalardan hesap sorabilme, yonetenlerin
ise yaptiklar1 islerde ve kullandiklar1 yetkilerde hesap verebilirliginden dogmaktadir.

Denetimdeki amag, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilip

13 Ahmet Basozen, Kamu Biirokrasisi ve Denetim Yollari, www.akader.info, erisim tarihi 07.01.2010.
'* Bahadir Turan Durmaz, Yargi Kararlarimn Uygulanmamasmndan Dogan Sorumluluk, Hukuk Giindemi
Dergisi, Ankara, 4. sy., s.33.
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kullanilmadigini, kamu yonetiminin sevk ve idaresinde kamu yararinin gerceklesip
gerceklesmediginin, elde edilen iistiin kamu giiciiniin 6nceden belirlenmis objektif kurallar
icinde kullanilip kullanilmadiginin, idarenin hiyerarsik yapisi i¢inde biitlinliiglin saglanip,
kurulus amaglarinin dogru gergeklesip gerceklesmediginin tespit edilmesidir. Bu nedenle
gelisen zaman i¢inde Kamu idaresinin denetlenmesine iligkin ¢esitli denetim yolar1 ortaya

cikmustir.

Idarenin tutum ve davranislarinin hukuka uygunlugunu denetlemek icin gesitli
denetim yollarina basvurulmaktadir. Bunlar idari denetim, siyasal denetim, kamuoyu
denetimi ve yargi denetimidir. Bu denetim tiirlerine son zamanlarda sikga tartigilan Kamu
Denetciligi Kanunu (Ombudsman) ile vatandaslara bireysel denetimin yolunu acan ve
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda ekleyebiliriz. Burada sayilan denetim yollarin1 idarenin
yargl dist denetim yollar1 ve idarenin yargisal denetimi olmak iizere iki ana baslik altina
toplayip, inceleyebiliriz. Bu kapsamda, idarenin yargi dis1 denetim yollar1 iizerinde kisaca
durulduktan sonra, ¢alismanin asil konusu olan idarenin yargisal denetimi baglaminda

konu gelistirilecektir.
1.3. idarenin Denetim Yollar
Idarenin cesitli yollardan denetlenmesi miimkiindiir. Bu ¢alismada, konunun amaci

nedeniyle, denetim yollar1 idarenin yargi dis1 denetim yollar1 ve idarenin yargisal denetimi

olmak {izere iki ana baglik altinda toplanarak incelenecektir.

1.3.1. idarenin Yargi Dis1 Denetim Yolar

1.3.1.1. idari Denetim

Idarenin yine idareye bagli makamlar tarafindan denetlenmesi anlamina gelen idare
denetim yiirlitme organina bagli olarak ¢alisir. Bir tiir i¢ denetim ve kontrol islemi de olan

bu denetim sisteminde denetim gorevi hiyerarsik makam ya da teftis kurullarina bagh

miifettisler eliyle yerine getirilir.



Bir kamu kurulusu i¢inde yer alan kamu gorevlileri arasinda bir kademelesme,
baska bir degisle ast-iist iligkisi, bir sira diizen vardir. Bir kamu kurulusunda kamu
gorevlilerinin ast-list biciminde oOrgilitlenmesine hiyerarsi denilmektedir. Her kamu tiizel
kisisi, hiyerarsi yoniinden bir biitiindiir. Bir kurulusta {istiin ast {izerindeki denetimine
hiyerarsik denetim denir. Genel olarak iistiin ast iizerindeki denetimi igin yasal bir
dayanaga gerek yoktur. Ustiin astlarim denetlemesi, iistiin yonetim gérevleri igindedir. '
Ancak bu denetim faaliyetinin ¢ok siirl 6lgekte kalmasi ve her zaman astin her isleminin
denetlenememesi, hiyerarsik makamin eylem ve isleminin de denetimi gerektirmesi

bakimindan, ayr1 ve bagimsiz bir denetime ihtiya¢ duyurmaktadir.

Teftis kurullar ise ilgili kurum i¢inde orgiitlenmis, denetim ve danisma hizmetleri
veren yardimci kuruluslardir. Bulunduklar1 kurumun hiyerarsik olarak en {istiindeki birime
bagli olarak calisirlar. Kendi oOrgilitlenmesi olan teftis kurulu icinde yer alan denetim
elemanlar1, miifettisler eliyle denetim ve kontrol gorevlerini yerine getiriler. Hiyerarsik
denetime gore daha objektif denetimler yaptig1 goriilen teftis kurullar1 da nihayetinde yine
tamamen bagimsiz bir kurul olmayip, kurum yoneticisinin emir ve talimatlariyla harekete
gecerek, denetim gorevlerini icra ettiklerinden yapilan denetimin yeterince etkin oldugu ya

da objektif sonuglar dogurdugunu her zaman sdylemek miimkiin olmamaktadir.
1.3.1.2. Siyasi Denetim

Idarenin siyasi denetimi Tiirkiye Biiyiik Millet meclisi tarafindan yerine getirilir.
Bunun yolu ve yontemi Anayasa ile ayrintili olarak diizenlenmistir. Hiikiimet ve bakanlar
yasama organina karsi sorumludurlar. Yasama organi yonetimi dolayli olarak hiikiimet ve
bakan araciligi ile denetler. idarenin bas1 olan bakanlar, kendi yetkileri igindeki islerden ve
emirleri altindaki islem ve eylemlerden dolay1 meclise kars1 sorumludurlar. Bu sorumluluk
siyasi sorumluluktur.'® Meclis bu denetim goérevini soru, genel goriisme, meclis
arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru yollar ile gerceklestirmektedir. Bu yollar
disinda vatandasin da Meclis araciligr ile idareyi denetlemesine imkan verilmistir.
Anayasamizin 74. maddesinde dilek¢e hakki tanmmistir. Bu yolla vatandaglar kamu

hizmetlerinden yararlananlar olarak bu hizmetlerin islemsindeki aksakliklar ve haklarinin

" Goziibiiyiik, a.g.e, s. 306.
' Goziibiiyiik, a.g.e., s. 310.
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idare tarafindan yerine getirilmesinde karsilastiklar1 sorunlar ile ilgili olarak TBMM
Dilek¢e Komisyonu’na basvurabilirler. Ancak bu bagvuru lizerine komisyon tarafindan
idareye kars1 her hangi bir yaptirim s6z konusu olmamasi ve sonug¢ almanin uzun bir siirece
yayilmasi nedeniyle bunun idarenin denetimine iligskin etkin bir yol oldugunu sdylemek

miimkiin degildir.

1.3.1.3. Kamuoyu Denetimi

Idarenin hukuka uygun isleyisinin denetim yollarindan biride kamuoyu denetimidir.
Kamuoyu denetiminde dernekler, sendikalar, vakiflar gibi sivil toplum orgiitleri ile gazete,
televizyon ve internet gibi iletisim araglar1 biiyiik rol oynamaktadirlar. Bu denetimin etkin
sonuglar dogurmasi i¢in toplumda orgilitlenme oraninin yiliksek olmasi, érgiitlenmelerin dar
ve 0zel menfaatlerden uzak, ideolojik yaklasimlardan ziyade sosyal ve kamusal amaglara
doniik olmasi, siyasi iktidardan bagimsiz hareket kabiliyetine sahip bulunmasi énemlidir.
Aymni sekilde kitle iletisim araglar1 olan televizyon ve gazetelerin tarafsiz ve objektif yayin
yapmalari, iktidar karsisinda siyasi bir taraf olmamalari, internet olanaklarmin toplumun
her kesiminde yaygin kullanim alani bulmasi idarenin bu yolla etkili bir denetiminin
saglanmasi acisindan onemlidir. Modern toplumlarda sivil toplum kuruluslari ve basin-
yayin organlar1 aracilign ile idarelerin etkili bir denetiminin saglanmasi miimkiin

olabilmektedir.

1.3.1.4. Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman)

Genellikle yargi birligi sisteminin uygulandigi iilkelerde yonetimin hukuka
uygunlugunu saglamada, diger denetim yollar1 yaninda ombudsman denilen ve dilimize
kamu denetgisi olarak ¢evrilebilen bir kuruma da yer verilmektedir. iskandinav iilkelerinde
dogan ve Anglo-Sakson kullanilmaya baglayan bu kurum ile yonetimin eylem ve iglemleri

denetlenmektedir.'’

Ulkemizde sadece idari islemlere karsi dava yolunun agik tutulmas: artik yetersiz

sayllmaktadir. Bu nedenle biirokrasinin ilgili vatandaslara kars1 daha liberal davranmalari

' Goziibiiyiik, a.g.e., s. 312.
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ve bunun hukuk kurallariyla diizenleme egilimi agir basmaktadir. Bu nedenle vatandasin
yonetime katilma yollarinin agik yasa hiikiimleriyle kurallara baglanmasi yoniinde goriisler

hakl1 olarak ortaya atilmakta ve savunulmaktadir.'®

Ombudsman, ilke itibariyle parlamento tarafindan atanan, ancak hiikiimete karsi
oldugu kadar parlamentoya kars1 da bagimsiz olan, yonetimin magdur ettigi bireylerin
higcbir sekle bagli olmaksizin yaptiklar1 sikayetler {izerine harekete gecen, genis bir
sorusturma ve arastirma yetkisi ile donatilmis olan, yonetimin yaptig1 haksizliklar1 ortaya
koymak, takdir yetkisinin kotiiye kullanilmasini engellemek, mevzuata saygili olmay1 ve
uygun hareket etmeyi temin etmek, icrai karakter tasimayan Onerilerde bulunmak,
hakkaniyet tedbirleri salik vermek ve nihayet kamu hizmetlerinin daha iyi gériilmesi igin
gerekli reformlarin yapilmasi onerilerinde bulunmak amaglarini giiden bir ya da bir kag

kamu gorevlisidir. 1

Devlet, yerel yonetimler, kamu yonetim ve miiesseseleri ile kamu gorevini yapan
kuruluglar, hep birlikte ya da secenekli olarak kamu denet¢isinin (ombudsman) gorev
alanina giren kuruluglardir. Isve¢ uygulamasinda yargi dahil tiim kurumlar; Danimarka
uygulamasinda yargi hari¢ tiim kurumlar; Norve¢ uygulamasinda ise Maliye Miifettigleri-
Bakanlar Kurulu karar1 ve yerel yonetimler harictir. Karar verme, yonetimce verilmis bir
karar1 ortadan kaldirma ya da degistirme yetkileri bulunmayan ombudsmanlarin ¢ok genis
sorgulama ve arastirma yetkileri bulunmakla beraber kamusal elestiri ve ikna disinda
zorlama yetkileri bulunmamaktadir. Fransa’da ombudsman yasa ya da diizenlemelerin
biiyiikk bir haksizlik dogurdugu kanisina vardiginda hakkaniyeti saglamaya yonelik
onerilerde bulunmakta; yonetim ise yaptig1 uygulama yasal olmasina karsin hakkaniyete
uygun olmadigini belirten onerileri degerlendirerek haksizligi gidermektedir. Verdigimiz
bu 6rnekte ombudsman’in yetkilerinin bir sonu¢ dogurmasinin iilkeye ve yonetime bagh
oldugu goriilmektedir. Ombudsmanlar bagimsiz bir statiiye sahiptirler, bu bagimsizlik
yiiriitme organina oldugu kadar kendisini secen parlamento ya da diger organlara kars1 da

saglanmaktadir.?

'8 Bagozen, a.g.m.

1 Abdullah Cavug, Ombudsmanhk Geliyor, www.ombudsman.gen.tr, Erisim tarihi 12.01.2010.

M, Kerem, Bozkurt, Ombudsmanhk Kurumu ve Tirk Hukuk Sisteminde Uygulanabilirligi,
www.ombudsman.gen.tr, Erisim tarihi 12.01.2010.
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Bu baglamda genel bir tanim olarak Kamu Denetgiligi Kurumu diger bir degimle
Ombudsman denetimi; idarenin idare disindan ve yiirlitme organindan bagimsiz bir idari

mekanizma tarafindan denetlenmesi anlamina gelmektedir.

Kamu Denetciligi anlamina gelen Ombudsman 5548 sayili Kamu Denet¢iligi
Kurumu Kanunu ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligina bagli, kamu tiizel
kisiligini haiz, 6zel biitceli bir kurum olarak kurulmus ve iilkemizdeki idari denetim
mekanizmasi igindeki yerini almistir.”’ Ancak bu kanuna karsi1 Ana yasa Mahkemesinde
acilan iptal davasinda Mahkeme tarafindan 31.12.2008 tarih 27097 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan karar ile yiiriitmesi durdurulmustur.” Bu kanun’un 1. maddesinde
kanunun amaci; ‘gercek ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili sikayetlerini, Tiirkiye
Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygi, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye Onerilerde
bulunmak iizere Kamu Denetciligi Kurumunu olusturmaktir’, seklinde tanimlanmistir.
Ayn1 kanunun 3. maddesinde ise idarenin tanimi yapilarak; ‘merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gilivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, mahalli
idarelerin bagli idarelerini, mahalli idare birliklerini, doner sermayeli kuruluslari,
kanunlarla kurulan fonlari, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslari, sermayesinin yiizde
ellisinden fazlas1 kamuya ait kuruluslar ile bunlara bagl ortakliklar ve miiesseseleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini, kamu hizmeti yliriiten 6zel hukuk tiizel
kisilerini’ kapsayacak bi¢imde gorev alami belirlenmis, Yasama ve Yargi organlart bu

gorev alan1 disinda tutulmustur.

5548 sayili kanun’un 9. maddesinde Kamu Denetgiligi Kurumu’nun gorev tanimi
yapilmistir. Buna goére Kurum, °‘idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, Tirkiye
Cumbhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini; adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygi, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yoOnlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde

bulunmakla gorevlidir. Ancak;

2113.10.2006 tarih, 26318 sy. RG., www.basbakanlik.gov.tr, Erisim tarihi 12.01.2010.
2231.12.20008 tarih, 27096 Miikerrer sy. RG., www.basbakanlik.gov.tr, Erisim tarihi 12.01.2010.
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a) Cumbhurbagkaninin tek basina yaptig1 islemler ile re'sen imzaladig1 kararlar ve
emirler,

b) Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler,

¢) Yargi faaliyetlerine iliskin islemler ile yargi mensuplarinin islem ve eylemleri,

d) Tirk Silahli Kuvvetlerinin salt askeri hizmete iliskin faaliyetleri,

kurumun gorev alani disinda’ birakilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nu iptal eden
25.12.2008 tarih E:2006/140 K:2008/185 sayil1 karar1 04.04.2009 tarih 27190 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu kararda 5548 sayili Kanun’un iptal gerekcesi su ifadelere
yer verilmistir; ‘... Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca, kanunla veya kanunun agik¢a
verdigi yetkiye dayanilarak kamu tiizelkisiligi kurulabilmesi miimkiin olmakla birlikte,
kamu tiizel kisisi olarak kurulan idari bir kurumun “idarenin biitlinliigii ilkesi” geregince

idarenin biinyesinde ve idari teskilat yapisi i¢inde yer almas1 gerekmektedir.

Anayasa’da kanunla veya kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kamu
tiizelkisiligi kurulabilmesi konusunda yasa koyucuya takdir hakki tanimasi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin bu konuda sinirsiz bir yetkiye sahip olmasi anlamini tagimamaktadir.
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisince bir kamu tiizel kisiliginin kurulmasinda, Anayasa’da
ongoriilen kurallara uygun hareket edilmesi zorunludur. Bir kamu kurumu ya da kurulusu
kurulurken Anayasa’da ongoriilen idari teskilat yapist disina ¢ikilmamasi gerekmektedir.
Kamu kurum ya da kuruluslarinin s6z konusu yapr disinda kurulmasi, idarenin biitiinliigi

ilkesiyle bagdasmaz.

“Yasama”, Anayasa’nin Ugiincii Kisminin Birinci Béliimiinde diizenlenmistir.
Anilan boliimde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulusu ve tiyelikle ilgili hiikiimler,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin

faaliyetleri ile bilgi edinme ve denetim yollarina iligskin diizenlemelere yer verilmistir.

5548 sayili Yasa’nin temelini, Tiirkiye Biliylik Millet Meclisine baglhh Kamu
Denetciligi Kurumu’nun kurulmasi olusturmaktadir. Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun
Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi’'ne bagli oldugunun belirtilmesi, Kurum ile TBMM

arasindaki organik bagi gostermektedir. Yasa’nin diger maddelerinde de bu bagliligin
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sonucunu olusturan diizenlemeler yer almaktadir. Anayasa’nin 123. maddesine gore idari
teskilat icinde merkezi idare veya yerinden yonetim kuruluslart arasinda yer almasi
gereken bir kurumun, merkezden yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina aykir1 olarak
“Idare” disinda kurulmasi ve “Yasama’ya baglanmasi olanakli degildir. Bu durum, hi¢
kimsenin veya organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi

kullanamayacag1 yolundaki Anayasa’nin 6. maddesine de aykirilik olusturmaktadir.

Ote yandan, Yasa’nin bir biitiin olarak incelenmesinden, Basdenet¢i ve denetcilerin
secimi ve gorevden alinmalart konularinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne gorevler
verildigi ve Yasa’nin bu konulara iligkin hiikiimlerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince

yiiriitiilmesinin 6ngorildigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Anayasa’da belirtilen gorev ve yetkileri arasinda
Kamu Denetciligi Kurumuna Basdenet¢i ve denet¢i segme gorev ve yetkisi bulunmadigt
gibi ad1 gegen Kurumla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi arasinda bu se¢ime olanak verecek
Anayasa’dan kaynaklanan dogal sayilabilecek bir iliski de s6z konusu olmadigindan Yasa

Anayasa’nin 87. maddesi ile uyumlu degildir.

Aciklanan nedenlerle 5548 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu, Anayasa’nin 6.

87. ve 123. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.”*

Gerekgesine yer verilen kararin genel bir degerlendirmesi yapildiginda, Anayasa
Mahkemesi kamu tiizel kisisi olarak kurulan idari bir kurumun “idarenin biitiinliigii ilkesi”
geregince idarenin biinyesinde ve idari teskilat yapisi icinde yer almasi gerektigini
distinerek, Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi’'ne bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun kurulugsunu idarenin biitiinliigii ilkesine ve dolayisiyla Anayasaya aykiri
bulmustur. Diger taraftan Kamu Denet¢iligi Kurumu Basdenetci ve denetgilerinin segimi
ve goOrevden alinmalar1 hususunda verilen gorev Anayasanin 87. maddesine aykir
bulunarak, bu husus Anayasa ile Meclise verilen gorevler arasinda kabul etmemistir. Oz bir
anlatimla Tiirk Ombudsmani olarak nitelendirilen Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulug

bicimi, devlet yonetimi i¢indeki yeri, Basdenet¢i ve Denetgilerin secimi ve gorevden

»04.04.2009 tarih 27190 sy. RG., www.basbakanlik.gov.tr, Erisim tarihi 13.01.2010.
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alinmalar1i, Anayasanin 123. maddesinde yerini alan idarenin biitiinliigii ilkesine, 87.
maddesinde yer alan Meclisin goérevlerine iliskin hiikkme ve hi¢ kimsenin veya organin
kaynagimi Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi yolundaki

Anayasa’nin 6. maddesine aykir1 bulunarak iptal karar1 verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bu karar1 {izerine hazirlanan anayasa degisikligi tasarisinin
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi ile birlikte 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili
Kanunun 8. maddesi ile Anayasanin 74. Maddesinde degisiklik yapilarak Kamu
Denetciligi Kurumu’nun bir anayasal kurum kimligi kazanmasit saglanmistir. Bu
degisiklikle birlikte Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun anayasal temeli olusturulmus ve sira
tagkilat, gorev ve yetki yasasinin c¢ikartilmasina gelmistir. Anayasanin degisik 74.

maddesine gore;

Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki
(Ek: 03.10.2001-4709/26 md.)Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de
ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine yaz1 ile bagvurma hakkina sahiptir.Kendileriyle ilgili
basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.
(Ugiincii fikra miilga: 7/5/2010-5982/8 md.)
(Ek: 7/5/2010-5982/8 md.)Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.
Kamu Bagdenetcisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dért yil igin segilir. ilk iki
oylamada iiye tamsayisinin iicte iki ve ii¢lincii oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir.
Ugiincii oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dérdiincii
oylama yapilir; dérdiincii oylamada en fazla oy alan aday se¢ilmis olur.
Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bi¢imi, Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulusu, gorevi,
caligmasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Bagdenetgisi ve kamu denetgilerinin

nitelikleri, secimi ve 0zliikk haklarina iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida aktarilan kararma katilmamakla birlikte, konuyu
idarenin denetimi agisindan ele alacak olursak Ombudsman olarak nitelendirilen Kamu
Denetciligi Kurumu gerek kanuni diizenlemenin yeterli olmamasi gerekse Basdenetci ve
Denetcilerin secim ve gorevden alinmalari hususunda Meclisin yetkili olmasi ve bir
anlamda kurumun yonetici ve denetgileri lizerinde siyasetin giiclii bir etkisinin olmasi etkin

ve verimli bir denetim iizerine yeterince siiphe diisiirmektedir. Iptal edilen kanunla
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kurulmak istenilen Ombudsmanlik makamina eski siyaset¢ilerin aday gdosterilmesi
tartigmalar1 da bunu gostermektedir. Diger taraftan Ombudsman denetimi sonucu alinan
kararlarin bir yaptirim giiciiniin olmamasi ve yapilan denetim sonucunda yine yargi yoluna
basvurulmasi, idari yargiin is yiikiinii azaltmadig gibi uyusmazligin daha uzun siire

surincemede kalmasina neden olacaktir.

1.3.1.5. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Vatandaslarin Bireysel Basvurusu

Demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine
uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkin1 kullanmalarina iligskin esas ve usulleri
diizenlemek® amaciyla cikartilan Bilgi Edinme Hakki Kanunu 24.10.2003 tarih 25269
sayillt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu kanun ile birlikte
vatandaslara ve karsiliklilik esas1 gozetilmek ve isteyecekleri bilgi kendileriyle veya
faaliyet alanlartyla ilgili olmas1 sartiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de
faaliyette bulunan yabanci tiizel kisilere idarelere bagvurma ve idarenin eylem ve islemleri
ile ilgili olarak bilgi alma hakki ve imkan1 getirilmistir. Kanunun bilgi verme yiikiimliligi
baslikli 5. maddesinde konuyla ilgili olarak idarelere bir yiikiimliiliik getirilerek, kurum ve
kuruluglar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirli bilgi veya belgeyi
basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin, siiratli ve dogru
sonuglandirmak tizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler hiikkmiine

yer verilmistir.

Kanun’un bilgi edinme hakkinin smirlar1 baslikli doérdiincii boliimiinde ise bilgi
edinme hakkinin sinirlandigi maddelere yer verilmistir. Bu maddelerde (16, 17, 19. ve
20.md) yer alan diizenlemeye gore, niteligi itibariyla Devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi
veya belgeler, acgiklanmasi halinde, iilkenin ekonomik c¢ikarlarina zarar verecek veya
haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler ile adli ve idari sorusturmalara
iliskin bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kanunu kapsami disinda birakilmistir. Buna
gore idari makamlar karsisinda yonetilen pozisyonunda bulunan kisiler tarafindan istenilen
bir bilgi veya belge idarenin ilgili biirokrati tarafindan Devlet sirr1 olarak nitelendirilerek

bu kanun kapsamindan ¢ikartilabilir ve vatandagi bu bilgiden mahrum birakabilir. Clinkii

424.10.2003 tarih, 25269 sy. RG., www.basbakanlik.gov.tr, Erisim tarihi 13.01.2010.
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gerek ililkemizde uygulanan diger hukuk kaynaklarinda gerekse anilan kanun metninde
Devlet sirrinin ne oldugu ve hangi belgelerin bu kapsama sokulacagi, bir bilgi veya belge
icin Devlet sirr1 kararini kimin verecegi ve verilen kararin gercekten devlet sirr1 olup
olmadigimin denetlenmesine iligskin hi¢bir diizenleme yoktur. Bu nedenle idare tarafindan
vatandasin istedigi bir bilgi ¢ok rahatlikla bu kapsama sokularak, kamunun bilgisinden
kagirilabilir. Kald1 ki yargi makamlarinin dahi bu konuda ¢ok etkin bir denetim yapabildigi
tartismalidir. Diger taraftan bir kamu gorevlisi hakkinda ytiriitiilen bir idari sorusturma ile
ilgili olarak idareye basvurdugunda ve sorusturma evraklarini talep ettiginde bu bagvuru
Kanun’un 19. maddesine takilarak, biiyiik bir ihtimalle reddedilecektir. Bunun
uygulamalar1 personel hukukuna iligkin uyusmazliklarda sik¢a goriilebilmektedir. Kamu
gorevlisi hakkinda yiiriitiilen bir idari sorusturmada savunma yapilmasi istenildiginde
sorusturma raporunun icerigi ve aleyhe olan deliller hi¢gbir zaman savunma yapacak tarafa
gonderilmemektedir. Bu talep edildiginde ise kanun’un 19. maddesi gerekce
gosterilebilmektedir. Dolayisiyla bu durum kamu goérevlilerinin haklarindaki iddia ve delil
olarak ileri siiriilen bilgi ve belgelerden habersiz savunma yapmalarina ve bu hususlari
karsilayacak savunma gelistirememelerine neden olmaktadir. Bu durum kapali bir idare

anlayisinin yansimasi olarak kendini gostermektedir.

Ayrica bilgi edinme hakkinin kullanilmasi ve bu Kanun kapsaminda elde edilen bir
bilgi dogrudan idarenin denetlenmesi anlamini da tasimamaktadir. Bireyler ancak elde
ettikleri bilgiler 1s1¢inda idari yargida acacaklar1 idari davalar vasitasiyla idareyi bir

denetime tabi kilabileceklerdir.

Idarenin yarg1 dis1 denetim yollar1 basligi altinda buraya kadar incelenen denetim
yollarinin genel bir degerlendirmesini yapacak olursak; yapilan denetim bir amaca yonelik
olarak yapilmaktadir. Bu amag ise en genel anlamiyla idarenin hukuka uygun isleyisinin
teminidir. Ancak bu amacin ger¢eklesmesi i¢in, denetimin bagimsiz ve tarafsiz bir el
tarafindan her tiirlii i¢ ve dis baskilardan uzak yiiriitilmesi, Anayasal diizeyde taninan
istiin bir giicle donatilmasi, idarenin her tiirlii islem ve eylemlerine yonelik etkili kararlar
alabilmesi, birey ile Devlet arasinda yasanan anlasmazligi nesnel, anlamli ve kesin bir
sonuca baglanmas1 gerekmektedir. Cagdas hukuk sistemini benimsemis modern
demokrasilerde boyle bir denetim yarg: erkine verilmistir. idarenin hukuka bagliliginin

etkin ve nesnel bir denetiminin ancak iistlin yetkilerle donatilmis yargi makamlari
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tarafindan gerceklestirilebilecegi bugiin genel kabul gormiis bir goriistiir. Ancak bu
etkinligin saglanabilmesi i¢in idarenin eylem ve islemlerinin denetlenmesinde uygulanan
hukuk kurallarinin bu denetimden beklenen ektin ve nesnel bir denetimin yapilmasina
imkan verecek sekilde diizenlenmesi, hizli c¢alisan, kolay erisilebilen, yargilamaya
sinirlama getiren her tiirlii idari ve hukuki diizenlemeden arindirilmis, adaletli ve ekonomik

yargilama yapabilen hukuk diizeninin, iilkenin hukuk sisteminde kurulmasi sarttir.

1.4. idarenin Yargisal Denetimi

Idarenin eylem ve islemlerinin denetlenmesinin bir diger yolu da bu denetimin
tarafsiz ve bagimsiz yargilama yapan yargi mercileri tarafindan yapilmasidir. Bu denetim,
her tiirlii eylem ve islemleri hukuka bagli olan ve vatandaglarina hukuki giivenlik saglayan
Devlet anlamma gelen Hukuk Devleti ilkesinin dogal bir sonucudur. Idarenin yarg:
makamlari tarafindan denetlenmesi yargi erkinin yiiriitme erkinin diginda bir gili¢ olmasi ve
objektif ve tarafsiz yapisi nedeniyle en nesnel denetimin bu yolla yapilacagi demokratik
hukuk devleti anlayisin1 benimsemis yonetimlerde yaygin bir kanaattir. Idarenin etkin bir
denetiminin yapilabilmesi icin denetimin, idarenin disinda, onun etki alanindan uzak,
uyusmazliklara yonelik bagimsiz ve tarafsiz bir yaklagimla kesin karar alabilme yetenegine
sahip, alian kararlarin idare tarafindan geciktirilmeksizin uygulandigi, idarenin her tiirli
eylem ve islemlerinin denetlenmesinde ihtisas sahibi bir makam tarafindan
gergeklestirilmesi 6nemlidir. Bu kapsamda bir denetimin c¢agdas hukuk sistemini
benimsemis lilkelerde ve de ililkemizde yargi makamlar tarafindan yerine getirilebilecegi

kabul edilmistir.

Bundan sonraki boliimde, idarenin yargisal denetimi iizerinde durularak, yargisal
denetimin dayandigi kavramlardan hareketle, bu denetim yolunun 6nem ve ozelligi,
tilkemizdeki gelisimi, mevcut isleyisi, eksik kalan yonleri ve etkili bir denetim olabilmesi

i¢cin yapilmasi gerekenler tartigilarak, konu gelistirilecektir.

1.4.1. Hukuk Devleti Kavram ve idarenin Yargisal Denetim

Hukuk devleti kavrami Alman kokenlidir: Rechtsstaat. Terim ilk defa 1860 larda

iki Alman hukukcu tarafindan kullaniliyor. Fransizca degim Etat de Droit (hukuk devleti)
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seklindedir. Anglo-Sakson {ilkeler basta diger pek cok iilkede Rule of Law (hukukun
tistiinliigii) terimi yeglenir. Ama bunlar arasinda anlam ve islev bakimindan 6nemli bir fark

yoktur.?

Kamunun refahi ve selameti i¢in her tiirlii 6nlemi alabilen, bu amagla kisilerin hak
ve Ozgiirliiklerine alabildigine miidahale edebilen, bireylere kiilfetler yiikleyebilen ve fakat
tiim bunlan yaparken idaresi hukuka bagli olmayan devlet anlamina gelen ‘polis devleti’
anlayis1 ve ‘hazine teorisi’ yaklasimindan sonra gelisen bir kavram olan Hukuk devleti
anlayisi, toplumda en {iistiin gii¢ olan devletin, keyfi davraniglarinin sinirlanmasina hizmet
eden bir ilkedir. Buna gore en genel tamimiyla hukuk devleti; faaliyetlerinde hukuk
kurallarina bagh olan, vatandaslarina hukuki giivenlik saglayan devlet demektir.”® Hukuk
devleti sisteminin polis devlet’ten farki devletin faaliyetlerinin takdiri kurallara degil
hukuk kurallarina tabi olmasidir. Bireyler faaliyetlerini dnceden konumlu objektif kurallara

uydurmak zorunda olduklar gibi devlet de bu kurallara tabi olacaktir.”’

Hukuk devleti diisiincesi kavram olarak kullanilmasa da fikir olarak esas itibariyle
Alman Filozof Immanuel Kant tarafindan ortaya konmustur. Kant’in teorisine gore;
insanlarin  6zgiirliikk i¢inde gelisebilmeleri kadar, devletin de hakkaniyet icinde
gerceklesebilmesi ugruna, devlet hukuka uygun bir bigimde diizenlenmeli ve hukuka

uygun hareket eden toplumsal kurulus olmalidir.?®

Hukuk devleti (rule of law) veya hukuka bagli yonetim (government under law),
kisaca hukuka dayanarak ve hukuk sayesinde var olan devlet demektir. Bu ilke, devletin
hukuk cercevesine alinmasini, hukuka baglanmasin1 ve yonetimde keyfiligin yerine
kurallarin egemen olmasim gerektirir.”” Ancak hukuk devleti kavrami ne pahasina olursa
olsun kanunlara kurallara uygunluktan ibaret olmayip vatandaslarin giivenligini saglayan,

Ozgurliik, adalet ve esitlik gibi evrensel degerlerle uyumlu bir hukuk sistemini ifade

2 Biilent, Tandr, Nemci, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasma Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul :Beta,
2006, s.92.

26 Kemal, Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa:Ekin Yay., 2008, s.92.

7 Onar, a.g.e., s. 139.

28Huber, E. Rudolf, ""Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet", Cev. Tugrul Ansay,
Hukuk Devleti, Hazirlayan: Hayrettin Okgesiz, Istanbul: Alfa Yayinlar1,1998, s. 59.

29 Mustafa, Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara:Siyasal Kitabevi, 2003, s. 113.
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etmektedir.”® Hukuk devleti kavramindan hukuki giiven ortami, devletin hukuka uymast,
bunun i¢in de karar ve islemlerinin yargi denetimine bagli olmasi anlasilir. Buradaki hukuk
her hangi bir hukuk degildir; degerlere bagli, insan haklarina dayali demokratik ve liberal
bir hukuktur. Bu nedenle de hukuk devleti ve demokratik devlet ilkeleri, birbirlerini
tamamlayan ikizlerdir. Cogulcu-6zgiirliik¢i demokrasinin temelleri bu beraberlige

31
dayanir.

Hukuk devletinin ¢agdas demokratik uygarliin en 6nemli asamalarindan biri
olduguna siiphe yoktur. Gergekten, vatandaslarin devlete kars1 gliven beslemeleri ve kendi
kisiliklerini korkusuzca gelistirebilmeleri, ancak hukuk giivenliginin saglandig1 bir hukuk
devleti sistemi i¢inde miimkiindiir.*> Yonetimin eylem ve islemlerine karst yarg: yolunun
acik tutulmasit ve bunun bagimsiz organlar ve nesnel kurallarla denetlenebilmesi
demokratik toplumlarda benimsenen ve iizerinde tartisilmayan bir konudur. Bu
toplumlarda yonetimin kendisini hukuk kurallarina bagli saymasi, bu kurallarin disina
ciktiginda kendini bir yaptirim karsisinda bulmasi, hukuk devleti anlayisinin bir yandan
zorunlu bir dgesi, diger yandan da dogal bir sonucudur.”® Anayasa Mahkemesi’'nin bir
kararinda belirttigi lizere; hukuk devleti, insan haklarina saygili ve bu haklar1 koruyucu,
adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin eylem
ve iglemleri yargi denetimine bagli olan devlettir. Hukuk Devleti ilkesi devletin, tim
organlarinin iistiinde hukuk kurallar1 ile kendisini bagli saymasini1 gerektirir. Bu baglamda
Yasa koyucunun yasal diizenlemeler yaparken takdiri, sinirsiz ve keyfi olmayip hukuk

devleti ilkeleriyle smirlidir.**

Anayasa Mahkemesi bir bagka kararinda ise; Hukuk devleti, her eylem ve islemi
hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kagman, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
hukukun {istiin kurallartyla kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin

tistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu

% Erdogan, a.g.e., s. 114.

31 Tanor, Yiizbagioglu, a.g.e., s., 93.

32 Ergun, Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara:Yetkin Yayinlari, 2009, s.122.

¥ A. Serf Goziibiigiik, Yonetsel Yargi, Ankara:Turhan Kitabevi, 1999, s.1.

* AYM, 07.02.2008 tarih, E:2004/30, K:2008/55 say1li karar, www.anayasa.gov.tr, erisim tarihi 06.01.2010.
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bilincinden uzaklagtiginda gegersiz kalacagimi ilen devlettir tanimmi  yapmustir.®
Dolayistyla hukuk devleti deyimi yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan devlet diizenini
anlatir. Hukuk devletini polis devletinden ayiran en 6nemli 6zellik, devlet etkinliklerinin
belirli kurallar icinde yiiriitiilmesidir. Hukuk devletinde devlet yalniz hukuk kurallari
koyan bir varlik degil, koydugu hukuk kurallarina uyan, onlara kendini bagl sayan bir

varliktir. >

Hukuk devleti olmanin gereklerinin neler oldugu, diger bir ifadeyle bir devletin ve
devlet idaresinin hukuk devleti olarak nitelendirilebilmesi icin hangi sartlari tasimasi
gerektigi doktrinde sikca islenen bir konudur. Bu gerekleri hukuk devletinin genel gerekleri
ve hukuk devletinin ozel gerekleri olarak ikiye ayirabiliriz. Hukuk devletinin genel
gerekleri, devletin (yasama, yliriitme ve yargi organlarinin) hukuka bagliliginin; 6zel
gerekleri ise idarenin hukuka bagliliginin sartlaridir. Hukuk devletinin genel gerekleri
bakimindan yasama organinin hukuka bagliligi saglanmalidir. Kanun yapma yetkisine
sahip olan yasama organmin kanunla bagli olmasi miimkiin olmadigina gore, yasama
organinin hukuka bagli olmasindan onun Anayasa ile bagli olmasi anlasilir. Yasama
organinin Anayasaya bagliligi iilkemizde Anayasa Mahkemesi’nin denetimi ile
saglanmaktadir. Bir devletin hukuk devleti olmasi i¢in onun yiiriitme organinin da hukuka
bagli olmas1 gerekir. Tiirk hukuk diizeninde yiirlitme organinin Anayasa ile baglh oldugu
esas1 kabul edilmistir. Dolayisiyla yiirlitme organi Anayasaya aykiri eylem ve islem
yapmamalidir. Diger yandan yiiriitme orgami kanunlarla da baghdir. Idarenin kanuna
baglilig ilkesi ya da kanuna saygi ilkesi, Anayasamizin 8. maddesinde; ‘yiiriitme gorevi ve
vetkisi ...kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir’ denilerek kabul edilmistir.
Hukuk devletinin bir diger sart1 ise yargi organlarinin hukuka bagliligidir. Anayasanin 138.
maddesine gore; ‘hakimler ... Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak ... karar
verirler’. Mahkemeler baktiklar1 davalar1 yerindelik agisindan degil, hukukilik agisindan
degerlendirirler. Yargi organlarinin yazili hukuk kurallarinin uygulamamalar1 ya da
zorlama yorumlarla anlamlarini ¢arpitmalari durumunda hukuk kurallarinin belirliligi ilkesi

ve dolayistyla hukuk devleti ilkesi ¢ignenmis olur.’

3 AYM, 27.03.1986 tarih, E:1985/31, K:1986/11 sayil1 karar, www.anayasa.gov.tr, erisim tarihi 06.01.2010.
% Goziibiigiik, Yonetsel Yarg, s.1.
%7 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 93-94.
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Hukuk devleti kavraminin 6zel gerekleri incelendiginde ise bir devletin hukuk
devleti olarak kabulil i¢in temel hak ve Ozgiirliiklerin giivence altina alinmig olmasi
(hukuki gilivenlik ilkesi), idari faaliyetlerin belirliligi, mahkemelerin bagimsizliginin ve
hakimlerin teminatinin saglanmis olmasi, idarenin mali sorumlulugunun kabulii ve nihayet
idarenin yargisal denetime tabi olmasi sarttir.”® Hukuk devleti ilkesinin sayilan &zel
gerekleri iginde beklide iizerinde en ¢ok durulmasi gerek idarenin yargisal denetimidir.
Yonetilenlere hukuki giivenlik saglayan hukuk devletinde bireylerin bu giivenliginin
saglanmasi, idarenin nesnel ve objektif kriterlere bagli olarak bagimsiz ve tarafsiz bir
makam tarafindan denetlenebilir olmasina baglidir. Bu anlamda bir denetim ise idare
disinda teskilatlanmis ve ona karsi bagimsiz ve tarafsiz bir konumda yer alan yargi erki
tarafindan gerceklestirilebilecektir. Hukuk devleti ilkesinin Anayasalarda taninmis bir
evrensel ilke olmaktan ¢ikartilarak tam anlamiyla uygulama alani bulabilmesi bu ilkenin
anlam ve amacina uygun olacak sekilde taninip, orijinine uygun olarak kabullenilmesine
baghdir. Bu anlamda idarenin yargisal denetimi hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz
unsurlarindandir. Diger bir degimle bu evrensel ilkenin miitemmim ciizili idarenin istisnasiz

her tiirlii eylem ve islemlerinin yargisal denetime a¢ik olmasidir.

1.4.2. Yargisal Denetimin Gerekliligi ve Diger Denetim Yollarina Kiyasla

Onem ve Ozellikleri

Hukuk devletinin temel 6zelligi Devlet iginde tiim kamusal yasam ve yOnetimin
yargi denetimi altinda olmasidir.” Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’nin ifadesiyle, hukuk
devleti, insan haklarina saygi gosteren ve bu haklar1 koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran
ve bunu devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde hukuka ve
Anayasa'ya uyan bir devlet olmak gerekir. Hukuk devletinde kanun koyucu organ da dahil
olmak iizere, devletin biitiin organlar tistiinde hukukun mutlak bir hakimiyeti haiz olmasi,
kanun koyucunun yasama faaliyetlerinde kendisini her zaman Anayasa ve hukukun iistiin

kurallar1 ile bagh tutmasi 1azimdir.*

38 Giinday, a.g.e., s. 38. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 94.

il Han, Ozay, a.g.e., s. 135.

0 AYM., 11.10.1963 tarih, E:1963/124 K:1963/243 sayili karar, www.anayasa.gov.tr , erisim tarihi:
12.04.2010.
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Konuya iligkin bir Anayasa Mahkemesi kararinda*' su ifadelere yer verilmistir;
hukuk devletinin baslica amaci, kamu giici karsisinda kisinin hak ve ozgirliiklerini
korumaktir. Bu amaca ulasabilmek i¢in kullanilan araglar aynm1 zamanda hukuk devleti
kavraminin 6geleridir. Bunlardan en 6nemlileri, devletin degisik islevlerinin ayr1 organlar
eliyle gordiiriilmesi anlamina gelen "kuvvetler ayrilig1" ilkesi baglaminda idarenin hukuka
baglilig1 ile zarar verici iglem ve eylemlerinden sorumlu tutulmasi ve yargt giivencesidir.
Hukuk devletinde, yonetimin tiim eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugu zorunludur. Bu
nedenle hukuk devletinin vazgegilmez kosullarindan birisi, "idarenin yargisal denetimi"

dir.

Idare bir yoniiyle yiiriitme organi iginde yer alan ve onun siyasi faaliyetleri disinda
kalan iilkenin ve bireylerin yonetimini ilgilendiren, basinda siyasi iktidarin bakaninin
bulundugu teskilat yapisidir. Anayasa ve diger hukuk kaynaklarindan aldigi yetkilere
dayanarak oldukca biiyiik bir gilicle donatilmis olan idare, bir tiizel kisilik oldugundan,
dogaldir ki iradesini gergek kisiler araciligr ile agiklayacaktir. Gergek kisiler ise ‘keyfi’
davranma egilimi igine kolaylikla girebilmektedirler. Bu bakimdan giclii yetkiler
kullanilirken aym zamanda hukuka bagli olma sorunu da ortaya ¢ikmaktadir.*> Devletin
idari teskilatlanmasi tarihte daima siyasal iktidarin dogrudan kontrolii altinda bulunmustur.
Bu kontrol ¢ogu zaman idarenin kurumsallagsmis ve istikrar kazanmis uygulamalarinin
disina ¢ikilmasina, hukuk kurallarina aykiri eylem ve islemlerde bulunulmasina ve sonugta
bireylerin hak ve Ozgiirliikklerinin hukuk kurallar1 disina ¢ikilarak, siyasal ve subjektif
degerlendirmelerle, haksiz yere sinirlandirilmasina zemin hazirlayabilmektedir. Bu sekilde
temel insan haklarina saygili olmayan ve davranislarinda hukuka ve Anayasa’ya uymayan
bir yonetim anlayisinit bu tutumundan caydiran ve onu mesruluk ve hukukilik zeminine
ceken ve bu zeminde yonetilenlere hizmet vermeye zorlayan gii¢ yarg: giicii ve yetkisidir.*?
Dolayistyla bu anlamda bir caydiriciligin gergeklesebilmesi ve keyfi bir yonetim anlayisina
engel olunabilmesi i¢in idari faaliyetlerin her tiirlii kisitlamadan uzak bir yarg: yetkisiyle
denetlenebilir olmasi sarttir. Anayasalarimizda yerini alan hukuk devleti ilkesinden sonra

ne kadar ¢ok (ama ve ancak ) inlemi ile baslayan rezerv alanlarimiz olursa, hukuk devleti

4 AYM., 01.10.1991 tarih, E:1990/40 K:1991/33 sayili karar, www.anayasa.gov.tr , erisim tarihi:12.04.2010.
2 i1 Han, Ozay, a.g.e., s. 13.
3 AYM., 11.10.1963 tarih, E:1963/124 K:1963/243 sayili karar, www.anayasa.gov.tr , erisim

tarihi:12.04.2010.
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anlayisimiz o kadar sekteye ugrar ve denetlenemez, kontrol edilemez objektif kamu

yararindan uzak keyfi muamelelere acik bir yonetim anlayisimiz olur.

Idari karar ve islemler genellikle kapali kapilar ardinda yalniz idare elemanlarinin
katilimiyla alinir ve tesis edilirler. idarenin y&netilenlere kapali olan bu faaliyetlerinden
ilgililer ancak sonugta ve her sey tamamlandiginda haberdar olabilmektedirler. Dolayisiyla
idarenin karar alma silirecine ilgililerin ‘mesru’ yollardan katilabilme olanaklari
bulunmadigi gibi yapilan islem ve eylemlerin sonuglarina da katlanmak zorundadirlar.
Ulkemizde hangi diizey ve asamada olursa olsun bireylerin idarenin karar alma siirecine
demokratik yollardan ve hukuksal olarak katilabilme olanagi yoktur. Yarg: yerlerini bile
yaniltabilmek bakimindan en etkili hukuksal konumda bulunan idare karsisinda bireyler
gercekten ‘boynu kildan ince’ ve ‘mazlumdur’. Bu denli giiclii kilinmis, korunmakta olan
ve her yaptig1 da varsayim olarak hukuka uygun kabul edilen idare {izerinde her hangi bir
yasal denetim yok mudur? Bu soruya alisila gelmis olarak cevap verecek olursak siyasal
denetim ve idarenin kendi kendini denetlemesi gibi etkisiz bazi kurumlardan s6z etmemiz
gerekir. Ancak, bunlardan higbiri bireyler ve topluluklarinin idare karsisinda yargisal
korunmasi kadar etkili degildir. Bu anlamda hukuk devleti ancak idarenin yargisal yolla
denetimi sayesinde gerceklesebilmektedir. Dolayistyla idarenin yargisal yolla denetlenmesi
ve bu anlamda da o6zellikle islemlerin hukuka uygunlugunu aragtiran iptal davalar1 hukuk
devleti kavraminin sadece bir unsuru olmaktan c¢ikarak onunla es anlamli hale

gelmektedir.**

Biitiin bu anlatimlar 151¢1nda sunu diyebiliriz ki, biitiin enstrumanlariyla tam isler
durumda olan bir hukuk devletinde, idarelerin her tiirlii eylem ve islemlerinin bagimsiz
yargl organlarinin denetimine ag¢ik tutularak Ozerk bir idari faaliyet alani insa
edilemeyecegi cagdas hukuk felsefesinin dnemli bir inancidir. Bu nedenle de, iilkelerin
Anayasalarinda ve diger temel hukuk kaynaklarinda genel anlamda hukuk devleti olma
ilkesinin taninmasi tek basma yeterli olamayacagindan, ayni zamanda bu ilkenin
yasatilabilmesi i¢in kendini hukuka bagli ilan eden devletin, ne kadar hukuka uydugunun,
hukukun {stlinligii prensibini ne kadar hazmedebildiginin, Anayasal ve yasal olarak

giivence altina alinan bu ilkenin sadece bir temel ilke olarak mi1 tanindig1 yoksa bir devlet

* il Han, Ozay, a.g.e., s. 16-17.
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kiiltiirii ve yonetim anlayis1 olarak da yasama gegirilip gegirilemediginin bagimsiz ve
tarafsiz bir denetiminin yapilmas: siiphesiz bir ihtiyag ve gerekliliktir.*> Sonug¢ olarak
hukuk devleti ilkesini anayasal kaynaklarda kolu-kanadi budanmis bir sekilde tanimak, bir
anlamda bu ilkenin 0zilinii olusturan demokratik hukuk felsefesinden uzaklasilarak, hak
arama Ozgirliigiinii kisitlayip giiclestirmek toplumu ve bireyleri en saglikli glivence olan

hukuk-yarg: giivencesinden yoksun kilar.

1.5.Kavramsal Boyut Olarak idarenin Yargisal Denetiminin Etkinligi

Etkin kelimesi Tiirkge sozliikklerde; hareketli, isleyen, calisan, etkili, faal, aktif,
dinamik, fiilde bulunan, etkinlik gosteren anlamina gelmektedir. Bir toplumbilim kavrami
olarak ise; insanin, g¢evresiyle arasindaki iliskileri kuran, diizenleyen ve denetleyen
eylemleri ifade eder. Etkin ya da etkinlik kavraminin temelinde etkili olma durumu diger
bir degisle miiessiriyet vardir. Kavrami konumuz itibariyle inceleyecek olursak en 6z
ifadesiyle bir kurumun ya da idari yapinin i¢ ya da dis uyaranlarin (yargi kararlari)
etkisiyle giristigi calisma durumunu, bir islem ya da eylemin yapilmasina yonelik sevk
giiclinli ve bu giiciin etkisiyle idari eylem ve islemlerde ortaya c¢ikan degismeleri ifade

eder.

Dolayisiyla, idarenin yargisal denetiminin etkinligi denildiginde de alinan yargisal
kararlarin idare tarafindan bir yorum eklenmeksizin dogrudan uygulanmasini, verilen yargi
karar1 sonucunda bireylerin adalet beklentilerinin nasil sonuglandigini, idarenin eylem ve
islemlerinde nasil bir degisikligin yasandigini, yargi kararlarinin idare tarafindan nasil
algilandigin1 agiklar. Yargi kararlarimin algilanma sekli ve gereklerine uygun is ve
islemlerin baslatilmas1 kurulu hukuk diizeni ve iilkenin politik kiiltiiriiyle dogrudan
iligkilidir. Anayasal metinde ve bunu takip eden kanun, kanun hiikmiinde kararname ve
diger diizenleyici islemlerde yer alan hiikiimler idarenin yargisal kararlara bakis agisini ve
hukuk kiiltiiriinii olusturacaktir. Cagimizda kullanilan ifadesiyle dile getirecek olursak, bir
tilkede kamu yonetiminin yargi kararlarina karsi yaklasimi o iilkedeki hukuk devleti

kiiltiirinlin yansimasidir. Hukuk devleti anlayisinin tam 6ziimsendigi ve igsellestirildigi

* {smail, Tazegiil, Uluslararas1 Andlasmalarla Tanman Adil Yargilanma Hakkina Kamu Gérevlilerine
Uygulanan Mevzuat Hiikiimleri Baglaminda Elestirel Bir Bakis, Adalet Dergisi, Mayis 2009, Ankara,
s.140.
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yonetim yapilarinda yargi kararlarina duyulan saygi ve bu kararlarin en kisa zamanda
gereklerine uygun bir sekilde yerine getirilmesi ‘hukuk devleti’ anlayisinin dogal bir

sonucu olarak algilanir.

Hukuk devleti, devlet iktidariin hukuk diizeni cergevesinde kullanilmasi ve
hukuken giivence altina alinmis olan bireysel alanin devlete karsi korunmasi anlamina
gelir. Devlet iktidarinin hukukla bagli olmasi, hem devlet iktidarimin keyfi sekilde
kullanilmasimi1 onler hem de devlet faaliyetlerinin vatandaslar i¢in Ongdrilebilir ve
hesaplanabilir olmasim1 saglar. Hukuk devleti devlet iktidarinin hukuka bagliligini,
siirlanmasin1 ve dengelenmesini saglayan iki siituna dayanir. Birinci siitun kuvvetler
agrilig1 prensibidir. Diger siitun ise temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasidir.
Hukuk devletinin bu iki temel siitunu diger unsurlarla desteklenmekte ve
tamamlanmaktadir. Hukuk devletinin maddi ve sekli unsurlar1 olarak adlandirilan bu
unsurlar, idarenin yasallif1 ilkesi, hukuk devletinin taci olarak nitelendirilen bagimsiz
mahkemeler yoluyla eksiksiz ve etkili bir hukuki koruma saglamaya yonelik anayasal
giivenceler, devlet faaliyetlerinin hesaplanabilir, kestirilebilir ve kabul edilebilirligi, yani

hukuk giivenligi seklinde sayilabilir.*°

Anayasamizin da temel ilkelerinden olan Hukuk Devleti ilkesi yazarlar tarafindan
iic farkli bakis acisiyla degerlendirilmektedir. ilk olarak, keyfi giiciin etkisinin aksine,
olagan hukukun mutlak hakimiyeti veya {stiinliigi anlamina gelmekte ve devlet
organlarmin yetkilerinde keyfiligi, ayricaligi ve hatta genis takdir yetkisini bile
dislamaktadir. Bireyler ancak hukukla yonetilir, bir kimse sadece ve sadece hukuku ihlal
ettigi icin cezalandirilabilir. Ikinci olarak hukuk devleti; hukuk &niinde esitlik ya da
herkesin esit olarak olagan kanunlarin uygulandigi olagan mahkemelerde yargilanmalari
anlamina gelir. Son olarak ise, hukuk devleti birey haklarmin ve dogal hukukun bir

47
sonucudur.

Genel anlamiyla yonetimi keyfi uygulamalardan hukuki zemine c¢eken hukuk

devleti idealinin gelisimde kabul edilen en Onemli gerekliliklerden biri yonetilenlere

46 Yiiksel, Metin, Avrupa Birligi’nde Hukuk Devletinin Unsurlari, Hukuk Devleti (Der:A. Coban,
B.Canatan, A Kiiciik), Ankara:Adres Yayinlari, 2008, s. 578.

7 Albert. V. Dicey, Hukuk Devleti: Dogasi ve Genel Uygulamalar, Cev:Ali Riza Coban, Hukuk Devleti
(Der:A. Coban, B.Canatan, A.Kii¢iik), Ankara:Adres Yayinlari, 2008, s. 36.
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hukuki giivenlik saglamasidir. Bu giivenligin anayasal bir ilke olarak taninmasi her zaman
idealin gerceklesmesi i¢in yeterli olmamaktadir. Devletin istiin giicliyle donatilan
yoneticilerinin uygulamalarinin  denetlenmesi, eylem ve islemlerinin hukuki bir
degerlendirmeye tabi tutulmasi ve yonetilenlerin haklarini idare disinda bir mekanizma ile
ama idareye karsi arayabilmelerine olanak verecek imkanlarin hukuk sistemi iginde
benimsenerek anayasal ve yasal metinlerde taninmasi hukuk devleti idealinin ne derecede

hayata gegirildiginin denetlenebilmesi icin olmazsa olmaz bir unsurdur.

Calismanin yukarida kalan boliimlerinde de bahsedildigi {izere idarenin i¢ denetim
ve dis denetim olmak iizer bir ¢ok denetim yollar1 bulunmaktadir. Ancak bunlardan
yargisal denetim disinda kalan biitiin denetim yollarinin yine idareyle dogrudan ya da
dolayli olarak baglantisinin bulunmasi ve denetim organlar iiyelerinin hakim ve savci
bagimsizligr ve yetkisiyle donatilmis olmamalari nedeniyle daima eksik ve objektif
sonuglar vermekten uzak kalacaklar: tecriibelerle sabittir. Bunun yaninda idarenin yargisal
yolla denetlenmesi bireyler i¢in daha fazla hukuki giivenlik i¢eren bir yol olarak daha hizl,
etkili ve nesnel sonuglar verebilen bir denetim yoludur. Idarenin yargisal denetiminde
yonetilenler hakkinda tesis edilen idari islemlerin hukuka aykir1 olduklar1 iddia edilerek
yargl makamlar1 Oniine taginmasi1 hukuk sistemimizde iptal davalari ile olabilmektedir.
Iptal davalari ise giiniimiizde idarenin her tiirlii isleminin denetiminde en ucuz, en pratik ve
en etkin yoldur. Aslinda hukuka aykir1 idari islemin iptalini saglayan bir dava tiirii olan
iptal davasi, kisilerin idari islemler karsisinda korunmasinin bir araci olmaktan da oteye,
idarenin hukuka uygun davranmasinin en etkili aract olmakla, hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmesinde gergekten birincil 6neme sahiptir ve bu nedenle idare hukukunun en

islenmis konularindandir.*®

Burada sunu ifade etmek gerekir ki giiniimiizde idarenin denetlenmesinde yargisal
denetimin diger denetim yollarindan daha fazla 6ne ¢ikmasinda, yargisal denetimin
idarenin disinda, bagimsiz mahkemeler nezdinde ve bagimsizligi anayasal metinlerle
giivence altina alinmis hakim ve savcilar eliyle yiiriitiilmesi, idari uyusmazliklarla ilgili

olarak verilen kararlarin yargisal bir karar giiclinli tasimas1 ve bunun dogal sonucu olarak

48 Ali, Akyildiz, Damistay ve Hukuk Devleti, Hukuk Devleti (Der:A. Coban, B.Canatan, A.Kiigiik),
Ankara:Adres Yayinlari, 2008, s., 481.
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da kararlarin kendiliginden icrailik igermesi, diger bir degisle bu kararlarin uygulanmasi
icin yargi makamlar1 disinda idari bir makamin onay ya da iznine ihtiya¢ duymamasi etkili
olmustur. Bu asamada su sonu¢ karsimiza ¢ikmaktadir: Bir iilkede yargi makamlarinin,
hakim ve savcilarin bagimsizhigi ve tarafsizligit ne kadar giiclii ise, yargi makamlar
yiiriitme ve yasama organlar1 karsisinda ne kadar bagimsiz kalabilmis ise yargi organi ne
kadar iyi teskilatlandirilip, hukuksal metinler ne kadar ¢ok evrensel normlara yakin
hazirlanmis ise o derece hukuk devleti ilkesi benimsenmis ve o derecede idarenin yargisal

denetimine imkan taninmis olacaktir.

Anayasamizda kabul edilen Hukuk Devleti ilkesinin en 6nemli sonucu idarenin
yargisal denetime tabi olmasidir. Idarenin yargisal denetiminin olmadigi ya da bu
denetimin anlamli bir sekilde kendisinden beklenen denetim fonksiyonunu icra edemedigi
bir zeminde hukuk devleti ilkesinin anayasalarda kabul edilmesinin de bir anlami
kalmayacaktir. Hukuk devleti ilkesinin temel bir 6gesi ve zorunlu bir sonucu olan idarenin
yargisal denetimi bir {ilkede hukuk devleti kavraminin yerlesmesindeki en onemli roli
oynamaktadir. Dolayisiyla {ilkemizdeki idari yargi teskilatinin mevcut durumu,
teskilatlanma sekli, yargisal yetkileri, hakim ve savcilarinin yetisme siireci, mevzuatin
yargisal denetime ne Ol¢lide imkan verdigi, idarenin hukukun {istlinliigiine olan saygis1 ve
politik kiiltiir gibi daha bir ¢ok unsur hukuk devleti ilkesinin yerlesip gelismesinde son

derece onemli bir rol iistlenmektedir.

Burada idarenin yargisal denetiminin etkinliginden bahsedildiginde bu etkinligi
azaltan ve artiran hususlarin tespitine yonelik verilerin toplanmasi gerekmektedir. Konuyu
etkinligi azaltan ve artiran unsurlar olarak ele aldigimizda oncelikle idari yarginin
etkinligini azaltan 6nemli hususlar1 iki baglik altinda ele alabiliriz. Bunlardan birincisi
yargilama asamasina iliskin olamdir. Bu asamada akla gelen sorular da sunlardir: Idari
yargl iilkemizde yeterince tanmnmakta m? Idari yargiya ulasilmasi icin yeterli olanaklar
mevcut mu? Yargila yeterince hizli bir sekilde yapilabilmekte mi? Yargilamanin makul
sayilabilecek bir siireden fazla slirmesi verilen kararlarin uygulanabilirligini hangi yonde
etkilemektedir? En Onemlisi de yonetilenlerde yargiya olan giliven hangi diizeydedir ve
yargl yoluna bagvurulmasi halinde sorunlarin ¢éziilmesine yonelik inanglart ne kadardir?
Ikinci asama ise yargilama sonrasina iliskindir. Bu samada ise akla su sorular gelmektedir:

Idari yargt Mamaklarinca verilen kararlara idareler tarafindan tam olarak uyulmakta mi1?
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Verilen kararlarin uygulanmasina yonelik idareyi sevke zorlayan yaptirimlar hukuk
sistemimiz i¢inde var m1? Bu kararlarin gereklerine uygun bir sekilde uygulanmasinin bir
denetim mekanizmas1 idari yargr sistemi icinde taninmis mi? Idareyi yargi kararlarinmn
uygulanmasindan ali koyan ya da yargi kararlarinin uygulanmasina iliskin olarak
isteksizligini artiran yasal bosluklar nelerdir? Mevcut yargilama sistemi idarenin keyfi
uygulamalarina son verecek nitelikte etkili kararlar alabilmekte mi? Kararlarin
uygulanabilirligini engelleyen ya da etkilerini zayif kilan, sonuglarini anlamsiz hale getiren
etmenler nelerdir? Tiim bu sorulardan yola ¢ikarak idarenin yargisal denetiminin
tilkemizde ne kadar etkin oldugunu ve bu etkinligi zayiflatan unsurlarin neler oldugunu

ortaya koymaya calisacagiz.

Karalarimin uygulanmasi sorunu her yargi¢ i¢in gegerlidir. Kuskusuz yargilama
islevi, kararin alt kisminda yer alan icari formiille kendisini gdsteren bir ‘emir hiikmii-
imperium’ igerir. Bu imperium-hiikiim sayesinde idare yetkilisi gorevlisi karar
uygulamaya koymaya, emniyet gorevlileri de istenildiginde buna yardimci olmaya
mecburdurlar. Bununla birlikte kararin gereklerini yerine getirme yiikiimliiliigii kendinse
diisen taraf idare olmasi durumunda yargisal zorlamadan kaynaklanan hosnutsuzlugun

dogurdugu hareketsizlik ve direng hi¢ de az rastlanan bir durum degildir.*’

Idari yargida davanin taraflar1 arasinda esitlik hicbir zaman mevcut degildir.
Taraflardan biri daima iistiin kamu giiciinii elinde bulunduran devlet dedigimiz soyut yiice
varlik ve onun somutlagtig1 idari birimler iken diger tarafta ise bu lstlin gii¢ tarafindan
hakkinin zayi edildigini diisiinen ve adalet arayan vatandas bulunmaktadir. Idari makamlar
her tiirlii kamu giiclinden yararlanarak resen islem tesis edip icraya koyabilme giiciine
sahiptirler. Idare gerektiginde bireylerin iradelerinin tersine hatta onlar1 zorlayarak bir
islem ya da uygulama yapabilmekte belirli bir yaptirim giiciine bagli esit olmayan,
imtiyazli ve ayricalikli bu statitye Kamu Kudreti ayricaliklari™ adi verilmektedir. Kamu
kudreti ayricaliklarin1 kullanan 1idare ile karsi karsiya gelen vatandas agisindan
yargilamanin sonucunda adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Davanin kazanan tarafinin

idare olmasi durumunda yargi tarafindan verilen kararin birey ilizerinde uygulanmasi ve

* Jean, Paul, Costa, Fransa’da idari Yargmin Etkinligi, Cev, Turgut, Candan, D.D., Y1l:31, sy.103, 2001,
Ankara, s. 3.

%% Kavram i¢in bknz: Celal, Erkut, Kamu Kudreti Ayricahklar ve Tutuk Adalet Anlayisi, istanbul: Yenilik
Basimevi, 2004, s. 11.
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kararin gereklerinin infazi hususunda idarenin elinde her tiirlii kamu giicli bulunmakta ve
bireyi verilen karar uymaya etkili bir sekilde zorlayabilmektedir. Ancak bu durumun tam
tersi durumunda ise diger bir degisle davanin kazanan tarafinin birey olmasi durumunda ise
biraz 6nce aktarilandan daha farkli bir durumla karsilasilmaktadir. Ustiin kamu kudreti ile
donatilmis idare karsisinda davayr kazanan bireyin elinde idareyi verilen karar uymaya

zorlayacak onu tesvik edecek dnemli bir yaptirim mekanizmasi bulunmamaktadir.

Bu anlamda idare karsisinda daha zayif durumda olan birey lehine verilen yargi
kararlariin tam olarak uygulanmamasi, gereklerinin hemen yerine getirilmemesi,
kararlarin hi¢ uygulanmamasi ya da kotii uygulanmast bir tiir hukuku inkar ve yargica

direnme hali olusturdugundan bu durum kabul edilebilir bir nitelikte degildir.”'

Ulkemizde idarenin yargisal denetimini Osmanli Imparatorlugu’nda mevcut kadilik
sisteminden ve ilk donemlerdeki tasra meclislerine yerel yoneticileri sikayet maksatli
yapilan arz’lar ile baslatmamiz’* uygun olursa idari yargi tahiniz i¢in déniim noktalar1 olan
1868 Sura-y1 Devlet’in kurulusu, Cumhuriyet devrinde 1925 yilinda ¢ikartilan Kanun ile
Sura-y1 Devlet’in yeniden teskili ve "Devlet Sirasi Deavi Dairesi kazai vazife goren
miistakil mahkeme sifat ve saldhiyetiyle miicehhezdir.” seklinde Teskilati Esasiye
Enciimenince verilen ve Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca 12.04.1934 tarihinde
kabul edilerek onaylanan 803 numarali Genel Kurul karar1® ile yargisal yonii tartismasiz
kabul edilen Danistay’in bu tarihten itibaren siirekli yapisal durumunun yenilenmesi ve
yargisal faaliyetinin daha aktif hale getirilmesi icin siirekli bir degisiklige gidildigi
bilinmektedir. Cumhuriyetin ilk kurulus yillarinda olaganiistii bir gayret ile ele alinan

yapisal yenilikler 1980’11 yillardan sonra heyecan ve 6nemini yitirmistir.

Cumhuriyetle birlikte 1925 tarihinde 669 sayili Strayr Devlet Kanunu kurulusu
kabul edilen Danistay fiilen ¢aligmaya 06 Temmuz 1927 tarihinde baglamistir. Bu tarihten
sonra 21.07.1931 tarih ve 1859 sayili Kanun ve bunun devaminda 3546, 4904, 7354 sayili

St Jean, Paul, Costa, a.g.m., s. 3.

52 Konunun bu yoénii tartismalhdir. Cumhuriyet devrinde bir ¢ok idare hukukeusu idari yarginin Cumhuriyet
devri Devlet Surasi ile basladigmi savunurken, Aralarinda S.Sami Onar ve Ismail Hakki Géreli’nin de
bulundugu bir grup idare hukukcusu ise idari yargi tarihimizin baslangicini 1868 tarihinde Sura-y1 Devletin
kurulusuna ve hatta tagrada kurulu bulunana Vilayet Meclislerine kadar dayandirmaktadirlar.

30zdes, a.gm., s. 101.
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kanunlar ile bircok degisiklik gegirerek 1961 yilina gelen Danistay 1961 Anayasasi ile
yeniden yapilandirilmis ve nihayet 1980 darbesi sonucunda hazirlanan Anayasa ile
Danistay ve idari yargi teskilat ve usul kanunlar ile gliniimiize kadar gelmistir. Tarihsel
siire¢ icerisinde bir dizi degisiklik yasayan idari yargi sistemimizde degisikliklerin ana
hedefi daima is yiikiinii hafifletmek, yargilamay1 daha hizli ve etkin kilmak olmustur.
Ancak malesef is yiikiinli azaltmaya yonelik bir ¢aba olarak yola ¢ikan bu g¢aligmalar
giinliik sorunlar1 ¢ézmeye ve yasanan tikanikliklara hizli ¢6ziim {iretmeye yoOnelik
oldugundan idari yargi teskilat1 gérev ve yetkileriyle birlikte idarenin yargisal denetimini

daha etkin ve anlamli kilacak uzun vadeli ve kalic1 bir yapiya kavusturulamamastir.

Giliniimiizde idare ve vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay
seklinde ti¢lii bir sistemle yargisal faaliyetini siirdiiren idari yargi teskilatinin bu yapisinda
da yukarida ifade ettigimiz sorularin bir ¢ogunun olumsuz cevaplandirilacagi yapisal

aksakliklar yasanmaktadir.

Calismanin bundan sonraki kisminda iilkemizde yerlesik idari yargi sisteminin iki
yonlii incelemesi yapilarak mevcut durum ve ¢Oziim Onerileri ortaya konulmaya
calisilacaktir. Incelemenin ilk boliimiinde iilkemizde halen yiiriirliikte bulunan ve idari
yargiy1 ilgilendiren mevzuat hiikiimleri ele alinarak degerlendirildikten sonra idari yargi
teskilati, orgiitlenme sekli, gorev ve yetki paylagimina iliskin tespit ve elestirilere yer

verilerek sonuca ulasilacaktir.

1.6. Birinci Boliimiin Genel Degerlendirmesi

Yukarida aktarilanlarin genel bir degerlendirmesini yapacak olursak, elbette her
yonetim sisteminde idarenin denetimine iliskin gesitli yontemler gelistirilmistir. Ancak
hukuk devleti ilke ve prensiplerini kabul etmis bir devlet yonetiminde yonetilenlerin
muhatap olduklari idari is ve islemleri yargi makamlar1 6niine tagimak suretiyle yargilanma
hakkin1 kullanmak isteyebilmeleri ve tistiin giic ve kudret sahibi devlet yonetimi karsisinda
kendilerini ifade edebilme ve yasanan uyusmazligin idareden bagimsiz ve tarafsiz bir
konumda olan ve nesnel bir denetim yaptigina inanilan yargi makamlarinin kararlaria
birakma olanagina sahip olmalar1 ¢cagdas hukuk sistemi ve yonetim felsefesinin zorunlu bir

unsuru olarak kabul edilmektedir.
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Calismanin devam eden boliimde tarihsel siire¢ icerisinde idarenin denetlenmesine
iliskin yargisal faaliyetlerin gelisimi, klasik Osmanli hukuk sistemi ve bunun evreleri
incelenerek bu gilinkii Danistay’in temellerinin atildig1 Sura-y1 Devletin kurulus asamasi
incelenerek Cumbhuriyet devrine kadar olan siirecte idarenin yargisal denetimine iligkin

yasanan tarihsel siire¢ aktarilmaya ¢alisilacaktir.

33



IKINCi BOLUM

2. TARIHSEL SUREC ICINDE TURK YARGI SISTEMINDE IDARENIN
YARGISAL DENETIMININ GELiSiM EVRELERI

Bu boliimde idarenin yargi makamlar tarafindan denetlenmesine iligkin ayrintili bir
tarihsel silire¢ incelemesi yapilarak idarenin yargisal denetiminin ilk kurumsal yapisi olan

Sura-y1 Devletin kurulusu, gorev ve faaliyetlerine iliskin analizler yapilmasi planlanmstir.

2.1. Klasik Osmanh Kamu Hukukunun Genel Yapisi

Tiirk hukuk tarihinde en ¢ok tartisilan konularin baginda Osmanli hukukunun genel
yapist ve ser’i-0rfi yapisi gelir. Osmanli Devleti’nin kurulusuyla yeni ve orijinal bir hukuk
sistemi baslamis degildir. Bu devleti kuranlar daha 6nce kurulmus Tiirk ve Islam
devletlerinden bir ¢ok seyin yami sira, o zamana kadar yiiriirliikte olan ve biiyiik Olciide
birlik arz eden bir hukuki yapiyr da almislardir. Ancak bu yapida daha sonra gelisen
olaylarla birlikte bir cok degisikliklerde olmustur. Diger Islam ve Tiirk Devletlerinde
oldugu gibi Osmanli Devleti’'nde de hukuk esas itibariyle Islam hukukundan olusmaktadir.
Klasik fikih kitaplar1 i¢inde yer alan ve geg¢mis donemlerde devletin miidahalesinden
bagimsiz olarak gelisen hukuka ser’i hukuk, padisahlarin emir ve fermanlariyla olusan
hukuka da 6rfi hukuk adi verilmektedir. Iste Osmanli hukuku ser’i hukuk ile bu hukukun
yaninda zamanla olusan 6rfi hukuktan olugsmaktadir.”* Osmanli Devleti’nde 6rfi kanunlarin
hazirlanmasinda devletin en st kademelerinde yillarca tecriibe kazanmis devlet
adamlarindan olusan Divan-1 Hiimayun’un ve Ozellikle orfi hukuktan sorumlu olan
nisancilarin 6nemli rolleri vardir. Divanda yapilan goriismeler ve nisancilarin faaliyetleri
sonucu sekillenen hukuki esaslar padisahlarin tasdikleriyle kanun haline gelmekte ve

uygulamaya girmektedir.>

> Aydim, a.g.e., s. 65-66.
> Aydin, a.g.e., s. 67.



Padisahlar tarafindan kanun koyma ve bunlarin genel kanunnameler seklinde
toplanmasina neden ihtiya¢ duyulduguna gelince bunun Osmanli yonetiminin adalet ve
kanun hakimiyetini gerceklestirme arzulariyla iliskili oldugu sdylenebilir. Esasen sadece
Osmanli Devletinde degil Osmanli &ncesi diger Tiirk ve Islam devletlerinde de halkin
adaletle yonetilmesine 6nem verildigi ve iilkenin dirlik ve diizen i¢inde var olmasi i¢in
bunun goz onilinde tutulmaya ve her vesile ile vurgulanmaya caligildig1 goriilmektedir. On
birinci asirda yazilmis olan Kabusname’de hiikiimdarin askerle, askerin altinla giic
buldugu, altinin bayindirlikla kazanildigi, bayindirhigin ise adalet ve insafla yayildigindan
bahsedilmektedir. Benzer bir ifade Kutadgu Bilig’te de vardir. Bunu temin iginde ¢esitli
tedbirler getirilmistir. Hilkiimdarlarin mahkemelerin yanisira zaman zaman bizzat

yargilama yaptiklar1 veya halkin sikayetlerini dogrudan dinledikleri gériilmektedir.®

Osmanli Devletinde ser’iyye mahkemeleri Tanzimat donemine kadar her tiirli
hukuki ihtilafin ¢6ziildiigli bir mercii olmustur. Burada bir kadi ve mahkemenin bulundugu
yerin blyiikliigiine gore sayilar1 degisen muhtelif yardimcilar gérev yaparlar. Teorik olarak
toplu mahkemeler bulunmakla birlikte genel olarak tek hakimli mahkemeler
olusturulmustur. Ancak kadilarin ilmi goriislerinden istifade ettikleri miiftiller ve
mahkemelerdeki yargilamayr bir nevi misahit goziiyle izleyen siihud ve ya siihudii’l-hal
denilen gorevliler tek hakimli bu mahkemelere kendine has bir zenginlik katmistir.
Kadilarin gorev siireleri zamana gore ii¢ yilla bir yil arasinda degismistir. Gorev siiresi
sona eren (ma’zul) kad1 tayin olacag: yeni bir kadilik bosalana kadar Istanbul’da beklemek
zorunda idi.”” Kazasker ve seyhiilislam tarafindan tayin edilen kadilar bélgelerindeki
idarecilerden bagimsiz olarak yargi gorevini yerine getirmisler, yoneticilerin kendilerine
miidahaleleri esas itibariyle s6z konusu olmamistir. Yarginin yiirtitmeden bagimsiz olmasi
sonucu olarak kadilarla beylerbeyi, sancak beyi gibi ehl-i 6rf arasindaki iligki bir astlik
tistliik iligkisi degildir. Bir diger ifadeyle kadilar gorevlerini ifa ederken bunlara bagh
olarak calismamaktadir. Bu bagimsizlifin sonucu olarak kadilar merkezle yazigmak

istedikleri zaman bolgedeki en yiiksek ehl-i 6rf kanaliyla degil, dogrudan yazismaktadir.”®

% Aydin, a.g.e., s. 69.
7 Aydin, a.g.e., s. 78.
% Aydin, a.g.e., s. 80.
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2.1.1. Kadilik Sistemi

Kentlerin toplum yasantisinda etken oluglarinin 6nemli bir nedeni, yargilama
islerinin burada yapilmakta olusudur. Ozellikle Osmanli kadisinin yargilama ile birlikte
yonetim, ekonomi ve sosyal yasanti ile ilgili genis yetkilere sahip olmasi onu sehrin en
onde gelen kisisi yapmaktadir. Devrinin deyimiyle ehl-i ser denilen kadi ve mahkeme
gorevlilerinin yerlestikleri, gorev yaptiklari, mahkemenin kuruldugu yer Kaza diye

adlandirilmaktadir.””

Tanzimat’tan 6nce Osmanli devletinde ii¢ tip mahkeme vardi: Seriat mahkemeleri,
cemaat mahkemeleri, ve bir de konsolosluk mahkemeleri. Seriat mahkemeleri Miisliiman
halk arasinda ¢ikan her tiirlii ihtilaflari, Osmanli tebaas1 arasinda dogan ve medeni hukukla
ilgili olmayan ihtilaflar1 ve bir de ayn1 konuda Osmanli tebaasi ile yabanci devlet tebaasi
arasinda meydana gelen davalar1 goriirlerdi. Bu mahkemelerin iist kademesini arz odasi
teskil etmekte idi. Arz odasi iki kisma tefrik edilmistir. Birincisinin basinda Rumeli
kazaskeri digerinin basinda ise Anadolu kazaskeri bulunurdu. Arz odasindan sonra biiyiik
eyaletlerin mahkemeleri gelmekte idi. Eyalet mahkemelerinden sonra da kaza mahkemeleri

gelmektedir.60

Kadilarin yaptiklar1 gorevler arasinda siiphesiz en Onemlisi bir hakim olarak
yaptiklar1 yargi gorevi gelir. Kadi bu gorevi tayin edildigi bolge hudutlar i¢inde ve vazifeli
oldugu siirece yiiriitmek mecburiyetindedir. Kadilar gorevlerini ifa ederken sadece ser’i
davalara degil orfi davalara da baklamla yiikiimliidiirler. Osmanli Devletinde 6rfi davalara
bakmakla vazifeli  bulunan ©zel bir mahkeme hi¢bir zaman mevcut olmamuistir.
Osmanlilara ait g¢esitli hukuki belgelerde kadilarin hiikiimlerini ser’ ve kanuna uygun
olarak vermeleri lizumundan bahsedilmesi bunlarin daha 6ncede belirtildigi lizere hem

ser’i ve hem de orfi hukuk alaninda yetkili olduklarini gt')sterrnektedir.61

3 Cadirci, a.g.e., s. 79.
% Karal, a.g.e., s. 148.
' Aydin, a.g.e., s. 80.
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Kadilarin yetki alanlarinda ser’i ve orfi hukuktan dogan uyusmazlilar1i ¢6zmege
iliskin genel gorevleri esas olmakla birlikte bunun bazi istisnalar1 da mevcuttur. Ornegin
askeri denen devlet memurlarinin bazi davalarina kazaskerler bakmaktadir. Bazi1 kadiliklar
belirli tiir davalarda ihtisas kazanmis bir mahkeme goriiniimiindedir. Eylip mahkemesi su
haklar1 konusunda ihtisas kazanmis bir mahkeme goriiniimiindedir. Ote yandan
mahkemelerin bazi tiir ceza ve hukuk davalarina bakmaktan alikonulduklar1 goriilmektedir.
Mirasla 1ilgili davalarda mahalli mahkemeler degil Divan-1 Hiimayun yetkilidir.
Kapitiilasyonlarla yabancilara verilen imtiyazlardan dogan davalara Osmanli mahkemeleri
degil kendi konsolosluk mahkemeleri bakmaktadir. Gayrimiislim din adamlartyla ilgili
davalara da mahalli mahkemeler degil divan-1 hiimayun yetkili kilinmigtir. Ruhani reisler
disindaki gayrimiislimlerin ceza davalarima ise ser’iye mahkemeleri bakmaktadir.
Gayrimiislimlerin kendi aralarindaki hukuk davalarina gelince bu tiir davalardaki yargi

yetkisi cemaat mahkemelerine birakilmugtir.®*

Osmanli iilke yonetimi iki ana 6geye dayanmakta idi. Ilki ordu, ikincisi ise adalet
kurumudur. Ordu ile yonetim i¢ ice ge¢cmis bulunuyordu. Klasik donemde yonetim ile
yargiy1 birbirinden ayri iki kurum olarak ele almak olduk¢a zordur. Kadinin baz1 yonetim
isleriyle dogrudan ilgilendigi bilinmektedir. Ayrica yoneticileri denetleme yetkisine de
sahiptir. Ancak 17. ve 18. yiizyillarda bir ¢ok kurum ve kurulusta yer alan degismeler
adalet Orgiitiine ve kadiliga da yansimis, 19. yiizyilin baslarinda yargi ile yonetim igleri
hemen hemen birbiriyle tamamen ayrilmaya baslamistir. Tanzimat dncesi Osmanli kadisi

gercek bir ‘hakim’ durumuna gelmistir.®

Osmanl1 yargi sisteminin i¢inde kadilar yargi gorevlerinin yani sira birgok idari
gorevi de tstlenmislerdir. Bir diger ifadeyle kadilar bulunduklari idari birimde, 6zellikle
kiiclik yerlesim birimlerinde yiiritmeyle ilgili bircok goérevleri yerine getiren ve devletin
dogrudan dogruya kendisine muhatap oldugu birer idarecidirler. Ayn1 zamanda kadilar
carsi-pazari, satilan mallari, bu mallarda bulunmasi gereken evsaflar1 , fiyatlar1 denetleyen,
narh koyan ve bu giin belediyeler tarafindan yerine getirilen bir¢cok gorevi ifa eden bir
mabhalli yoneticidirler. Keza kadilar mahalli vakiflarin sartlarina uygun yonetilmesini,

vergilerin kanunname hiikiimlerine uygun toplanmasini denetleyen, imam, hatip, vaiz gibi

Aydm, a.g.e., s. 81.
8 Cadirc, a.g.e., s. 80.
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gorevlileri atayan, para ayarlarimin kalpazanlar tarafindan bozulmamas: i¢in gerekli
tedbirleri alan, has ve timarlan teftis eden birer kamu goérevlisi de olmaktadirlar. Biitiin
bunlara bu giin noterler, niifus ve evlenme memurlar1 tarafindan yapilan hizmetlerde
eklenirse Osmanli Devleti’nde kadilarin ne kadar cesitli kazai, idari, miilki, askeri vb.

gorevleri iistlendikleri goriilecektir.®*

Tanzimat’a gelinceye kadar kadilarin gorev ve yetkileri ¢ok genisti. Ser’i meseleleri
gormeleri itibariyle yargi yetkisine sahiptirler. Bundan bagkan idari ve askeri yetkilere de
sahiptiler. Ser’i meseleler hakkinda verdikleri kararlar ‘ilamlar’ bir hiikkmii tazammun
ederdi. Halbuki diger hususlardaki kararlar1 ‘arz’ karakteri tasimaktadir. Ust makamin,
sadrazamin onayina baglidir. Bu donemde Medreselerde ve ilmiye simifinda goriilen
suistimallerin etkileri yargi teskilatt demek olan kadilikta da goriildii. Sahsi menfaat
kamunun menfaatinin Oniine gectigi icin, bu miiessesenin diizeni bozuldu ve nizam
kuvvetinde kotli gelenekler kuruldu. Kadiliga girmek i¢in miilazemet diplomasi para ile
satilmaya baslandi. Kadilar memuriyet mahallerine bizzat gitmeyerek, yerlerine ehliyetsiz
naibler gondermeye basladilar. Naibler para karsiligi elde ettikleri bu memuriyetlerinde
halki soymak suretiyle kazang elde etmenin yolunu tuttular. Kadilik bu hale gelince, halk
da adalete ve hiikiimete olan inancini kaybetti. Durumun vehametinin tespiti a¢isinda IIL
Selim’in Kaymakam pasaya yazdigi hatt-1 humayun manidardir. ‘Kesret-i mezalimden
dlem harab oldu. Reayada takat kalmamustir. Kadilar ve naibler ve voyvodalar ve dyanlar
ve cizyedarlarin etmedikleri mezalim yok. Bunlar hep emanet ehline siparis

olunmadigindan ileri gelmistir’.%®

Ulema smifinin temeli olan bilgi ve fazilet ortadan kalkinca ehliyetsiz kisilerin
eline gecen kadilik sistemi de cokiise yonelmistir. Gerek III.Selim gerekse II.Mahmut
donemlerinde Osmanli’da yarg: teskilatinin yeniden diizenlenmesi ve kadilik sisteminin
adalet ve nizam i¢ine ¢ekilebilmesi i¢in bir ¢ok ciiretli girisimler yapilmis ve fermanlar

yayinlanmis ise de bozulan kadilik sisteminin 1slah1 miimkiin olamamustir.

 Aydin, a.g.e., s. 83.
% Karal, a.g.e., s. 142.
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2.1.2. Kazasker

Osmanl1 Devleti’nin sinirlarinin genislemesi ve yerlesim birimlerinin artmasi, her
kazaya kadi ve idareci tayiniyle birlikte, yargi teskilatinin organizasyonu ihtiyacin1 da
ortaya ¢ikarmistir. Devlet iglerinin idaresi bakimindan merkezde gérev yapacak hukukcuya
da ihtiyag vard1.®® Kurulus ve gelisme donemlerinde Osmanli yargi teskilatinin en iistiinde
bulunan gorevlidir. Ilk zamanlar bassehir kadisi olarak Bursa kadis1 divana katilir,
padisahla beraber sefere gider ve kaza kadilarmin tayin ve azil islemlerini yapardi.’” Bu
anlamda Bursa kadis1 yargt orgiitiiniin en 6nemli kisisiydi. Tahminlere gore 1360 veya
1362 yillarinda, daha sonra vezir-i azam olan Candarli Kara Halil Hayrettin Pasa Bursa
kadis1 iken kazasker yapilmis ve bdylece bu makam Osmanlilarda da kurulmustur.®®
Kazaskerlik makaminda ilk donemlerde tek kisinin bulundugu bilinmektedir. Fatih
doneminin sonlarindan itibaren ise kazasker sayisinin ikiye ¢ikartilip, Rumeli ve Anadolu
kazaskerliklerine ayr1 ayri tayin yapildigi konusunda tereddiit yoktur.”” XVIL Yiizyila
kadar kazaskerleri vezir-i azamin, padisah onayi ile atadig1 anlasiliyor. Bu tarihten sonra,
onlar1 seyhiilislam secer ve bu se¢cim vezir-i azam tarafindan padisahin onayina

7
sunulurdu.”

XVI. Yiizyilin ikinci yarisindan baglayarak, Kazaskerlik makamina gelme kosullari
belirlendi. En onemli yerin yani Istanbul’un kadiligindan Anadolu Kazaskerligi’ne
gecilirdi. Rumeli Kazaskerleri de Anadolu Kazaskerlerinden atanirdi. Rumeli Kazaskeri

iilkede en kidemli kad: idi. Bu nedenle seyhiilislamdan sonra ulemanin bag1 sayilirds. "'

Kazaskerlik Osmanli Devleti’nin 6nemli kurumlarindan biridir. Kazaskerler Divan-
1 Hiimayun iiyesi olarak devletin isleyisinde 6nemli gorevleri iistlendikleri gibi, adalet ve
ogretim teskilatinin basinda olmalar1 sebebiyle ayr1 bir 6nemi de haizdir. Kazaskerlerin
Divan-1 Hiimayun iiyesi olmalar1 hasebiyle idarenin isleyisi ile ilgili genel gorevleri vardir.
Bunlarin basinda divan toplantilarina katilmak gelmektedir. Divan-1 Hiimayun siyasi ve

hukuki her konuda karar alan, yasama, yiirlitme, yargi erklerini kullanan bir kuruldur.

% Sentop, a.g.e., s. 20.

7 Aydin, a.g.e., s. 138.

o8 C.,Ucok ve digerleri, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara:Savas Yaymlari, 1996, s. 197.
% Sentop, a.g.e., s. 35.

" Ugok ve digerleri, a.g.e., s. 198.

"' Ugok ve digerleri, a.g.e., s. 197.
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Divan Onceleri padisahin baskanliginda toplanirdi. Divan toplantilarinda goriigiilen her
konuda kazasker fikir beyan eder veya kendisine goriis sorulabilirdi. Buna ilave olarak,
padisahin bizzat katildig1 seferlerde bulunmasi gereken kazaskerler, sefer sirasinda ortaya
cikan ihtilaflar ile ilgili olarak yargilama yaptiklar1 gibi, savasin yonetimi ile ilgili

istisarelere de katilmislar ve goriis beyan etmislerdir.”

Kazaskerlerin yukarida sayilan idari gorevlerinin disinda yargi kurumlarinin
kurulup isleyisi ve alinan kararlarin incelenmesi ile ilgili olarak ta Onemli gorevleri
bulunmakta idi. Gerek Divan-1 Hiimayun’a gerekse Vezir-i Azam divanina katilip, yanlis
karar veren kadilarin hiikiimlerini inceleyerek, bunlar1 diizeltmek Kazaskerin goérevidir.
Ayrica Kazaskerler kendi konaklarinda da divan kurup dava dinlerlerdi, haftanin belli
giinlerin salt bir temyiz mahkemesi niteliginde kurulan énemli bir toplantiya katilirlardi.”
Bu gorevlerin yaninda kadilarin tayin, teftis ve azilleri ile kadiliklarin yani kaza (yargi)
bolgelerinin teskili, birlestirilmesi ve ayrilmasi gorevleri de kazaskerler tarafindan yerine
getirilmekteydi. Medreselerden icazet almis ve miilazim olmus kimseler kadi veya
miiderris olmayi tercih ederek deftere kaydolunurdu. Ikincisini tercih edenler, siras1 gelince
en diisiik dereceli medreseye miiderrislik tarikine girerlerdi. Miiderris adaylarini deftere
kaydetmek, siras1 gelenin tayinini tamamlaylp padisaha arz etmek kazaskerlerin

yetkisindeydi.74

2.1.3. Divan-1 Hiimayun

Padisah divanm1 olarak da bilinen Divan-1 Hiimayun Osmanli Devleti’nin en iist
siyasi, idari ve hukuki-kazai organidir. Devletin her tiirlii siyasi kararlar1 divan tarafindan
alinir ve yiritiliir. Yabanci devletlerle olan iliskiler, elgi teatisi, harp ilan1 ve sulh akdi ile
devletin genel yonetimi ile ilgili her tiirlii siyasi kararin alinip yiiriitiilmesi divanin gorev
ve yetki alanina girer. Bu siyasi ve idari gorevlerine paralel olarak divanin énemli hukuki
gorev ve yetkileri de vardir. Orfi hukuk kurallarinin konulmas1 bu kurallar biiyiik bir
ihtimalle divanda tartisilip kararlastirilmakta, keza bu alandaki degisikliklerde yine divanca

belirlenmekteydi.Ote yandan gerek orfi hukuk gerekse ser’i hukuk alaninda divanin bir iist

2 Sentop, a.g.e., s. 85.
7 Ugok ve digerleri, a.g.e., s. 198.
™ Sentop, a.g.e., s. 86-106.
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yargi organi olarak c¢alistigin1 ve Orfi-idari davalarin veziriazam, ser’i davalarin da Rumeli

kazaskeri tarafindan dinlenip karara baglandig: bilinmektedir.”

Divan-1 Hiimayun biitiin yargi birimlerinin tstiinde bir yargi organi olarak
mahkemelerce verilmis hiikiimleri inceleyen bir merci, baz1 davalar i¢in ise tek yargi
mercii idi. Kayitlardan anlagildig1 iizere cesitli mahkemelerden verilen hiikiimler bir
sekilde Divan-1 Hiimayun’a gelebilmekte ve orada incelenmektedir. Bu hiikiimleri Iki
grupta degerlendirmek miimkiindiir. Ilk grupta Divan-1 Hiimayu’un denetiminden ge¢mesi
zaruri goriilen hiikiimler bulunmaktadir. Ikinci grupta ise kadinin ya da taraflardan birinin

Divan-1 Hiimayun’a gonderdigi hiikiimler yer almaktadir.”®

Vatandaglar Divan-1 Hiimayun’a yazili olarak yakinmalarini bildire bilecekleri gibi,
kisisel olarak da kurulun karsisina c¢ikip dertlerini anlatabilirlerdi. Divan-1 Hiimayun
istisnasiz olarak herkese acikti. Halkin genellikle adaletsiz hiikiimler veren kadilar igin
Divana basvurdugu saptanmistir. Bunun yaninda, haksizlik eden, zuliim yoluna sapan
yoneticiler de sik sik sikayet edilmektedir. Orfi hukuk alanina giren sorunlarda, nisancinin
Onerisiyle vezir-i azam hemen kararimi verirdi. Divan-1 Hiimayun’a yakinilan ser-i
hiikiimlerde ise sorunu kazasker inceler, eger hiikiimde bir sakatlik varsa ya da hukuka
uygun olmayan etkiler altinda karar verilmis ise onu iptal ederdi. Hilkmiin bozulmasindan
sonra ya kazasker yeni bir hiikiim verir ya da kadiya davaya yeniden bakmasi buyrulurdu.
Divan-1 Hiimayun’da vezir-i azam gerekli goriirse durusma da yapilir, verilen hiikiimde
hemen uygulamaya konulurdu. Gorevliler, 6liim cezasindan en ufak bir cezaya kadar,

verilen hitkkmii hemen yerine getirilerdi.77

2.2. Osmanh Yargi Sisteminde Idarenin (Idarecilerin) Denetimi ve

Yargilanmasi

Osmanli imparatorlugunda hukuk ve idare tarihi bakimdan iki safhaya ayrilabilir:
hukuk sistemi olarak yalniz islam hukukunun ve miiesseselerinin tatbik edildigi satha,

monist bir safha olan birinci safha, Tanzimat’a kadar gelir. Imparatorluk bundan sonra ikili

7 Aydin, a.g.e., s. 141.
’® Sentop, a.g.e., s. 111-113.
" Ugok ve digerleri, a.g.e., s. 213.
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bir sistem kabul eder yani islam hukuku ile buna dayanan hukuk ve idare miiesseselerinin
Avrupa hukuk ve idare miiesseseleriyle birlikte yasadigi ve tamamen ayr1 ve miistakil iki
hukuk manzumesinin cari oldugu bir safhaya girer. Cumhuriyet devrine gecisle laik hukuk
ve idare sisteminin kabul edilmesiyle birlikte tekrar monist yani tek bir hukuk ve idare
sistemi baglar, fakat bu monizm birinci sathanin tam aksine Avrupa hukuk ve idare
sistemine dayamir.”® Bununla birlikte, Osmanli imparatorlugu’nun Tanzimat Oncesi
doneminde de tebaayi, devlet iktidarini temsil edenlerin haksizliklarina karst koruyan
yollar bulunmaktadir. Tanzimat’in yarattig1 idare meclisleri, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye ve Surayr Devlet gibi idareden zayifta olsa ayrilmis ve kurumsal denetim imkant
getiren yapilara rastlanilmasa da, dogal olarak, yonetilenlerin ydnetenlerden gelen

haksizliklara kars1 korundugu mekanizmalar vardir.”

Insanlarin topluluk halinde yasadiklari her birimde olacag: iizere adina Devlet
dedigimiz oldukg¢a biiyiik bir organizasyonun kurulup isletilmesinde de her zaman
aksamalarin, haksizliklarin yasanmasi ve yonetilenlerin yonetenlerden sikayetci olmalari
miimkiindiir. Tarihsel siire¢ incelendiginde bu haksizliklarin giderilmesi i¢in her
toplulugun kendi icinde bir ¢oziim mekanizmasi gelistirdigi goriilmektedir. Ancak bu
calismada konunun fazla dagilmamasi ve biitiinligiin saglanmasi1 amaciyla idarenin
yargisal denetiminin tarihini modern devlet teskilatinin olugsmaya basladigi tarihten itibaren

baglatarak aktarmaya calisacagiz.

Klasik Osmanli yonetiminde yonetilenlerin, yonetenlerin faaliyetleri nedeniyle
ugradiklar1 haksizliklarin giderilmesi yargilama islevi i¢inde diislinlilmemistir. YOneten
yonetilen iligkisinden kaynaklanan sorunlar yine yonetenin rizasina tabidir. Kadilarin, bu
konuda hiikiim verme yetkisi yoktur. 1671 tarihinde Tevkii Abdurrahman Pasa tarafindan
derlenen Osmanli kanunnamelerinde, kadilarin yetkilerine iliskin kisimda bu durum agikga
goriilmektedir. Kadilarin yetkileri, aile hukuku, sahis hukuku ve benzeri islere hasredilmis
ve kadilarin siyasi ve idari islere karismamasi gerektigi kesin olarak belirtilmistir.

’

Kadilarin yetkili olduklar1 konular sayildiktan sonra, ... amma nizami memleket ve hifzi
hasareti raiyet ve siyasete miiteallik umuru, hiikkami seyf ve siyaset olan viikelay devlete

havale etmekle memurdurlar’ denilmistir. Kadilar, memleket nizami, reayanin gec¢iminin

78 Onar, a.g.e., s. 84. ]
79 Onur, Karahanogullari, Tiirkiye’de Idari Yargi Tarihi, Ankara:Turhan Kitabevi, 2005, s. 49.
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korunmas1 ve siyasete iliskin konular1 askerin ve siyasetin hakimi olan devlet vekillerine
gondermek zorundadir. Yoneten yonetilen iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklari
cozmek kadmin degil, hiikkami seyf ve siyaset olan viikelayi devletin gorevidir.
Hakimiyetin mutlak sahibi olan hiikiimdar, ve onun mutlak vekili olan sadrazam ve onun
altinda mabhalli biiylik memurlar bu iktidar: kullanmaktadirlar. Kadilarin yargilama/adalet
dagitma gorevi esas olarak seri konularla ve sahsin hukuku ile sinirli iken, kadilar her tiirlii
haksizlik konusunda kisilerden gelen sikayetleri kabul edebilmektedirler. Yani, orfiye
(askerlik ve yonetim) sinifi ile kalemiye sinifindan bir gérevlinin yonetilenlere yonelik bir
haksizlig1 kadiya sikayet edilebilmektedir. Kadi bu sikayeti degerlendirmekte, gerekli
incelemeyi yapmakta ancak gorevligi yargilayamamaktadir. Kullar igin gerekli cezay:

vermek (divan ile birlikte) padisaha ait bir yetkidir.®

Osmanli’da, yonetenlerin hukuka aykiriliklar1 bid’at olarak adlandirilir. Bid’at,
sonradan ortaya ¢ikan Peygamber zamanindan sonra dinde ortaya cikan yenilik® sozliik
anlamina sahiptir. Konumuz bakimindan kurulmus olan diizenin disina ¢ikilmasi anlamina
gelebilir. Reaya devlet iliskisi Osmanli’da kanunnameler ile belirlenmistir. “Ceza hukuku,
sipahi ve redya miinasebetleri, toprak tasarrufu ve intikali, o6rfi vergiler, yiiklenen cesitli
hizmetler, giimriik ve baclar, 6zetle reayay: ilgilendiren hukuki konularda, belli prensipleri
ve maddeleriyle bir Kanlin-i Osmani var olmustur ve bu Kaniin-i Osmani’ye aykir1 olan
uygulamalar bid’at sayilmistir. Aykirilik derecesine gore, alisilmis bir ddet olarak devami
kabul olunan, cdiz goriilen, reddedilen, yasaklanmis, son derece aykir sifatlariyla bid’atler
derecelendirilmektedir.?’ Inalcik, Orta-dogu devlet ve hiikiimet sisteminin adaler ilkesi
tizerine kuruldugunu belirtmektedir. Devletin iizerinde kuruldugu temel ilke olan adalet
“halkin sikayetlerini dogrudan dogruya hiikiimdara sunabilmesi ve onun emriyle
haksizliklarin giderilmesi” demektir. Buna gore, “hiikiim-dar, Tanri’dan baska kimseye
sorumlu olmayan tek otorite olarak, haksiz-lig1 giderebilecek en yiiksek otoritedir. O,
kendisinin otoritesini temsil edenlerin hepsinin iistiindedir ve onlarin yaptiklar1 kotiiye
kullanmalar1 ancak o bertaraf edebilir.®* Bu adalet anlayis1 devletin var olabilmesi i¢in
zorunlu kosul olarak anlagilmistir. “Kutadgu-Bilig’de iinlii addlet dairesi sdyle tarif

edilmistir: Memleket tutmak i¢in ¢ok asker ve ordu lazimdir, askeri beslemek i¢in de ¢ok

%0 Karahanogullari, a.g.e., s. 50-52.
#! Halil inalcik, Osmanl’da Devlet, Hukuk, Adalet, istanbul.Eren Yayimcilik, 2000, s. 80.
% Inalcik, a.g.e., s. 49.
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mal ve servete ihtiya¢ vardir. Hazinenin bu mali elde etmesi i¢in halkin zengin olmasi
gerektir. Halkin zengin olmasi i¢in de dogru kanunlar konulmalidir. Bunlardan biri ihmal

edilirse dordii de kalir. Dérdii bir-den ihmal edilirse beylik ¢oziilmege yiiz tutar.™

Kaniin-i Osmani’nin disinda ¢ikan yoneticilerin bid’atlerinin yol ac¢tig1 mezalimler
(haksizliklar) karsisinda “redya/askeri, zimni/miisliiman, herkesin sikayet i¢in arz sunma
hakki vardir.” Sikayetlerin bir araya gelinerek toplu olarak sunulmasina genellikle arz-i
mahzar; Kisilerin tek baslarina yaptiklari sikayetlere ise arz-i hal denir. Ornegin, biitiin bir
kaza halkini temsil edenler, dogrudan dogruya kadiya gidip onun vasitasi ile arz-i halde
bulunabilirler. Arz-i hal ve arz-1 mahzarlar, genel olarak kadilar araciligiyla divanlara
sunulmaktadir. Aleyhinde sikayette bulunulabilecekler konusunda bir sinirlama

bulunmamaktadir. Halk padisahin yakini hakkinda bile sikayette bulunabilir.®*

Arza konu olan sikayetler farkli niteliklerde olabilir. Yani, idari konu, adli konu
gibi tiirler veya 6zel tasnifler bulunmamaktadir. Haksiz ve zararli durum, eskiyanin veya
memurlarinin soygunculugu, bir mahkeme kararini tanimama, borcunu O6dememe gibi
genellikle kanuna aykir1 hareketlerden dogma olabilir. Bir yore halkinin yikik bir kdpriiniin
tamiri icin bagvurmalar1 da ayn1 kategoride sayilir. Koyliiniin toprak anlasmazliklar1 veya
bir timar-erinin koyliiden alamadig vergiler de bir sikdyet konusudur.® Halktan kanuna

aykir1 bicimde vergi alinmasi veya para toplanmasi da yaygin sikayet konularindandir.
ykir1 bigimd gi al yap pl da yaygin sikayet konularindandir.®

Sikayet iizerine, Divan-1 Hiimayun’da konu incelenir, hitkmiin dogrultusu gosterilir,
geregi kadilara emredilir. Konu, idareciden kaynaklanan bir haksizliksa, emir hem kadiya
hem de idareciye yoOnelik olabilir: “Padisah buyruklari, hiikiimler veya emri serifler,
genellikle kadilara gonderilir. Zira, tarafsiz bir hilkkme varmak, mahallindeki kosullari
hesaba katarak ve sorusturma yaparak kaniin ve Seri’atin yerine getirilmesi fonksiyonu
kadilara verilmistir. ... Baz1 hiikiimler, hem kadiya hem de ‘urfi’ idare adamina hitap eder.
Sebebi, ilgili kisinin veya konunun, idari otorite zincirine tabi olmasidir. ... Bazi hiikiimler

ise, yalmz idare adamlarina hitap eder. Buna ait misal azdir””."’

% Inalcik, a.g.e., 5.75.
8 Karahanogullari, a.g.e., s. 54.
% fnalcik, a.g.e., s. 51.
86 Karahanogullari, a.g.e., s. 55.
¥ Inalcik, a.g.e., s. 54.
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Haksizliklar (mezalim) yalnmizca sikayetlerle ortaya ¢ikmaz. Ayrica, hiikiimdarin
veya gorevlendirdigi kisilerin denetimi de haksizliklar1 ortaya ¢ikarabilmektedir.
“Hiikiimdar, bu kontrol vazifesini halk arasinda ve kirda tertip ettigi gezintilerle veya kilik
degistirerek yaptig1 teftislerle (tebdil gezmek), yahut da eyaletlere gizli veya agik
gonderdigi miifettis ve cdsuslarla yerine getirir. Tahrir-i vildyet, umumi bir feftis demektir.
... Ayrica, vilayetlerde kadilar, halkin toplu sikayetlerini arz-i mahzar deni-en bir yaziyla

Sultaniarz etme yetkisine sahiptirler.”™

Sikayetler, bid’atlerin yol ac¢tigi mezalimleri, kadilar aracilifiyla veya dogrudan,
hiikiimdara bildirmekte ve sikayet divanda goriiliip hiikiimdarin emri ile sonuca
baglanmaktadir. Yonetilenlerin yonetenlerin mezalimine karsi korunmasi ic¢in kullanilan
adalet ilkesinin oteki ayagini ise adaletnameler olusturmaktadir. Haksiz uygulamalarin
diizeltilmesi i¢in padisaha yoneltilen bireysel ya da toplu sikayetlerin yani sira, padigahin
da, tekil sikayetlerden bagimsiz olarak haksizliklarin giderilmesi i¢in genel emirler
cikardign goriilmektedir. Bunlar adaletname olarak adlandirilir.*® Adaletname, sikayetler
tizerine verilen tekil kararlardan farkli olarak, yoneticilerin mezalimlerinin yayginlasmasi
tizerine ¢ikarilan ve kanunlar1 hatirlatarak veya yeni kurallar getirerek yoneticilerin halka
mezalimini yasaklayan genel emirdir. Tahta ¢ikan padisahin, yeni ve adil bir saltanat
donemi agmak icin adaletname ¢ikardig da goriilmektedir. “Adaletndme, devlet otoritesini
temsil edenlerin, reaya’ya karst bu otoriteyi kotiiye kullanmalarini, kanun, hak ve adalete
aykirt tutumlarini, olaganiistii tedbirlerle yasaklayan beyanname seklinde bir Padisah
hilkkmiidiir.”  “Addletndme yaygin bir hal alan birtakim haksizliklari, Padigsahin
yasakladigin1 halka ve gorevlilere bildiren bir genel beyannameden baska bir sey
degildir”®

Osmanl1 adalet sisteminde, devlet giiclinlin kullanimi1 dolayisiyla kisilerin ugradigi
haksizliklar1 gideren bir mekanizma mevcuttur. Ancak bu bir yargilama olarak
distinlilmemistir. Bir uyusmazlik yargilamasi degil de haksizlik konusunda yonetici
aleyhinde yapilan bir sikayetin halli s6z konusudur. Nitekim sikayet dogrudan divana

gonderilebilir. Sikayetin kadiya da verilebilmesi miimkiindiir. Fakat bu durumda kadinin

% Inalcik, a.g.e., s. 77.
8 Karahanogullari, a.g.e., s. 55.
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yonetici aleyhinde dogrudan hiikiim verebilmesi miimkiin degildir. Yonetici hakkinda
hiikkmii en yiiksek otorite, yani adaletin ve devlet giiciiniin sahibi olan padisah vermektedir.
Hiikiim kural olarak kad1 araciligiyla somutlagsacak ve uygulanacaktir. Bu mekanizma tipik
bir yargilama degildir. Mezalime ugrayan tebaaya adalet dagitilmaktadir. Adalet dagitma,
zorunlu olarak yargilama yapmayi icermez. YOnetenlerin denetlenmesi i¢in Tanzimat
sonras1 kurulan mekanizma da ayn1 damardan ilerlemistir. Yani, yonetenlerin denetlenmesi
bir yargilama olarak diistinlilmemektedir. Bu gelenek Cumhuriyet Danistay’min
kurulusuna kadar stirmiistiir. 1920°ye geldigimizde bile idari dava terimi, kullananlara
hicbir sey anlatmamaktadir. Giiniimiiz Danistay’inda, idareden gelen iiyelerin yargilama
yapmasinda ve “idare lehine bir yerindelik denetimi” yapilmasinda da bu gelenegin izlerini

gorebiliriz.”!

2.3. Tanzimat Sonrasi Osmanh Modern Idare Teskilatinin Olusmasi ve idare

Hukukunun Gelisimi

Osmanli Imparatorlugunda 17. ve 18. yiizyillarda hemen her kurumda hizli bir
¢oklls yasanmaya baglamis ve bu durumunda 6zellikle adalet ve yonetim sistemi olumsuz
etkilenmistir. Bu ¢okiislin Oniine gegilmesi i¢in bir ¢ok girisim yapildigini gérmekteyiz.
Ozellikle III. Selim, giristigi yenilik hareketlerinde medreselere de yer vermis, ulemanin
icinde bulundugu durumu diizeltmek i¢in bazi Onlemler almistir. Bu amacla ¢ikartilan
fermanda kadilarla naipleri halka yaptiklar1 kétiiliikklerin giderilmesi ve yargi islerinin
diizene sokulmasi istendikten sonra, arpaliklarin emanet usulii ile yeterli ve insafli naiplere
verilmesi, hasta ve ihtiyar kadilar digindakilerin naip atamayarak dogrudan gorevlerinin
basina gitmeleri, bilgisiz ve yetersiz kisilerin kad1 olarak atanmamasi, halka bask1 ve eziyet
yapanlarin isimlerinin kadi defterlerinden silinerek haklarindan gelinip, yerlerine uygun

olanlarin atanmalar1 emrolunmaktaydl.92

Bu donemde 6zellikle bu donemde iilkenin genelinde yonetim ve adalet islerinin bir
birine karistigt ve kadilik sisteminin giderek yiprandigi goézlenebilmektedir. Doneme
iligkin tarihi vesikalar incelendiginde kadilarin bir ¢ogunun atandiklart kii¢iik kazalara

gelip yerlesmedikleri, yerlerine naip atayarak adalet islerini yiiriitmek istedikleri, kadilar ve

ot Karahanogullari, a.g.e., s. 59.
%2 Cadirct, a.g.e., s. 80.
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naiplerin sik sik riigvet ve haksizliklara karigtiklari, halktan bu yonde biiyiik sikayetlerin
iletildigi, haksiz yere vergi ve har¢ alinmasina sebep olduklar1 gériilmiistiir. Ayrica kadi ve
naiplerin gorev yaptiklar1 yerlerin 6nde gelenleri ile anlasarak, merkezden gonderilen
yoneticilere karsi tavir takindiklari, bazi bolgelerde bunlarin kigkirtmalari ile ayaklanmalin
ciktigl, yine riisvet ve baski ile atamalarin yapildigi bir bozulma devri yasanmaya

baslamistir.

Tanzimat sonrasinda kanunlastirma hareketi, 0Ozellikle ceza kanunnamesi,
yoneticilerin gorev alanlarin1  belirginlestirmekte, yetkilerine belirgin dayanaklar
olusturmakta bunun sonucunda da yasaya dayanmasi gereken idare diigiincesinin
gelisimine yol agmaktadir. Bu donem, modern idarenin olusumuna taniklik eder. Varolusu
padisahin (veya daha kolektif olarak sarayin) iradesine dayanan yoneticilerin yerine,
yetkilerle tanimlanan makamlardan olusan idare olusmaya baslamistir. Padisah ve
kullarinin  yonetiminden, devletin ve gorevlilerinin yonetimine dogru bir gelisme
yasanacaktir. Bu yeni devlet orgiitlenmesinin gelisimine eslik eden denetim mekanizmasi,
elbette sonucu o olsa da, haksizligin giderilmesi olarak diistiniilmemekte, yeni ve diizenli
isleyen (vergi toplayabilen) bir idare yaratmanin araci olarak kullanilmaktadir. Amag,
idareyi diizeltmek, diizgiin bir idare kurmaktir. Yeni yapida denetim araci olarak sikayet,
yine temel yol olarak kullanilmistir. Yeni kurulan idarenin bir pargasi olan ama, segimle
gelen liyeler ve meclis tipi yapt olmasi Ozelligi dikkate alindiginda giinliik yliriiyen
idarenin belli oranda disinda bulunan ve vilayet ile alt birimlerinde yer alip halka yakin
olan ve bunun da 6tesinde yeni diizeni simgeledigi diisiiniilebilecek yapilara bagvuru soz
konusudur. Tanzimat’in merkez ve tasra meclisleri, her seferinde yeniden aldiklar1 padisah
rizasi ile degil, ¢ikan yeni yasalardan aldiklar yetkilerle denetim yapmaktadir. Elbette bu
meclisler padisah iradesine dayanan yasalarla (nizamnamelerle) kurulmustur ve yine bu
iradeyle degistirilebilir. Bununla birlikte yasallik, bir usulii anlattig1 icin keyfilik oniinde

. .. . 3
bir guvencedlr.9

1838 yilinda uygulamaya konulan Tarik-i Ilmiye’ve Dair Ceza Kanunname-i
Hiimayunu ile kadi ve naiblerin atama, gorev ve yetkileri belirlenmis, 6zellikle riisvet

alinmamasi i¢in bazi diizenlemelere yer verilmistir. 3 Mayis 1840 Ceza Kanunnamesi ile

%3 Karahanogullari, a.g.e., s. 60.
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de diger kimselere verilecek cezalar belirlenmistir. Bu kanunnamenin yonetimi ve
yoneticileri ilgilendiren maddelerine bakildiginda 6rnegin 1rz ve namus dokunulmazlig
anlatilan boliimde ‘... ve bundan boyle zabitan-1 askeriye ve neferat ve kavas ve sair umur-
1 zabtiyye ve raptiye me’'murlart hod be hod kimseyi dégemeyiib fakat anlarin
me’muriyetleri sokaklarda kavga ve niza’ vukuunda ve ba’zi erbab-1 t6hmetin zuhurunda
tutub hi¢birsey yapmaksizin dogruca iktiza eden zabita mahalline gotiiriib teslim etmekten
ibaret olacagindan ...” s6z edilerek gilivenlik gorevlilerinin bu kurala aykir1 davraniglar

goriildigiinde kendilerine verilecek cezalar belirtiliyordu.”

Diger taraftan ayni kanunnamenin sekizinci faslinin ilk maddesi hiikiimeti temsil
eden gorevlilere ayrilarak, bunlara iligkin tanimlamaya yer verilmistir. Buna gore, ‘her
memlekette hiikiimet iic nev’i olub birisi hiikkam efendiler ... biri miigiran ve timera-y
askeriye ... ve liclinciisii umur-imaliyyeme 'murlaridir ... bunlarinmesalih-i vakiay:
beynlerinde ve bulunduklari memeleketin meclislerindetevafiit-i meratibe bakilmayarak
garazsizca ve karindasca miizakere ve icabina gére birbirlerine muavenet etmeleri iktiza-
vi me 'muriyetlerinden ise de birinin haberi olmaksizin anin umuruna digerinin miidahale
etmesi kat’an caiz olmiya’ denilerek devlet hizmetindeki gorevliler ti¢ gruba ayriliyor ve
bakacaklar1 isler belirleniyordu.95 Bu diizenleme ile dar anlamda da olsa devleti olusturan
erklerden yiirlitme ve yarginin birbirinden ayrilmasi istenerek gorev tanimlar1 yapilmaya
calistimis ve bu birimlerin birbirlerin iglerine karigmalarinin uygun olmayacagi

belirtilmistir.

2.3.1. Osmanh Ulke Yonetiminde Meclis-i Valad-y1 Ahkdm-1 Adliye ve Tasra

Meclislerinin Etkisi

Osmanli Imparatorlugunda geleneksel olarak devlet islerinin goriisiiliip karar
baglanmasi i¢in cesitli adlar altinda meclisler olusturulmustur. Bu gelenek II.Mahmut
doneminde de devam ettirilerek 24 Mart 1837 tarihinde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye

adi ile bir meclis olusturulmasi uygun goriilmiistiir. Tanzimat’in ilan1 ile birlikte hemen her

% Cadiret, a.g.e., s. 204.
93 Cadirc, a.g.e., s. 205.

48



Oonemli sorunun ¢oziimlenmesi i¢in ayri meclisler olusturulmus, bu meclislerin aldiklar

kararlarla onerileri Meclis-i Vala’nin onayindan gegtikten sonra yliriirliige konmustur.”®

Bu giinkii Danistay ve Yargitay’in muadili olan ve bir baskan bes liyeden kurulan
meclisin en 6nemli gorevi devlet ile fertler arasindaki davalara bakmak®’, kanun ve tiiziik
hazirlamak ve yargilama yapmakti. Ozellikle Tanzimat’a aykirt davranislart goriilen
yoneticiler bu meclisge yargilanarak cezalandirilirlardi. Ote yandan sancak ve eyalet
meclislerince ¢oziime baglanamayan hukuki sorunlar ile hirsizlik, adam 6ldiirme, eskiyalik

gibi suglari isleyenlerin de yargilamas1 Meclis-i V4la’da yapilmistir.”®

Bu dénemde, Imparatorlugun idare sistemine verilen yeni diizenlemelerin basari ile
caligmasi i¢in her seyden dnce miilkiye memurlarinin gérev ve sorumluluklarini agik¢a
bilmeleri geregi ortaya c¢cikmisti. Bu sebepledir ki Meclis-i Ahkdm-1 Adliye 22 Eyliil
1858’de ‘Vali, mutasarrif ve kaymakamlarin vazifelerini samil talimat’ baglig: ile miilkiye
memurlart i¢in bazi esaslar tespit ve tamim etmistir. Bu esaslardan genel mahiyette
olanlarin 6zeti su sekildedir: ‘Biiyiik kiiciik biitiin deviet memurlart halk gibi kanuna saygi
gostermeye mecburdurlar.” ‘Kanun ve nizam hiikiimlerini siiratle yerine getirmekle
odevlidirler. Zararlari gériilen ya da zararli olmast ihtimal iginde olan igleri vaktinde ve
zamanminda ve dogru olarak, ilgili makamlara bildirmeleri vazifeleri icaplarindandir.”*® Bu
esaslarda, kanuna baghlik tiim memurlar i¢in zorunluluk haline getirilmistir. Gorevlinin
yasaya baglihigi anlayisi benimsenmistir. Heniiz, idarenin yasalligi degil, gorevlinin
vasaya bagliligr s6z konusudur. Asagida ele alacagimiz gibi, idarenin denetlenmesinde de
bu ayrimin eksikligi belirgindir. Gorevli ile gorev arasinda heniliz tam bir ayrim
yapilamamaktadir. 1869’da nesredilen (Dairei Umumiyei Vilayet Nizamnamesi) ile
miilkiye memurlarinin validen nahiye miidiiriine ve hattd muhtara kadar olan kademelerine
gore yetki ve sorumlulugu tespit edilmistir. Ayrica, 1849 diizenlemesinde, gorevlinin
kisisel olarak ceza sorumlulugu anlayisindan, emri altindakiler tarafindan yerine getirilse
de “gorev’den sorumluluk anlayisinin gelismeye basladiginin izleri bulunmaktadir. 1849
Eyalet Meclisleri Talimatnamesi’'nin eki niteliginde olan yonetmelikte valilerin gorevleri

belirlenmistir. Buna gore, drnegin, “hi¢ kimseye zulmedilmeyecek, iskence ve eziyet

% Cadirel, a.g.e., s. 189.
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yapilmayacaktir. Yapildig1 anlasilirsa valiler sorumlu tutulacaktir. ... Hukuk davalarinda
vali ve diger gorevliler, belli vergiler disinda, cerime, riigvet, buyruldu harci, hediye ve
baska adlarla para ve esya almayacaklar; aksi takdirde 6zel sorumluluk valinin

olacaktir.” 1%

Devletin gorevlilerine iliskin olarak Tanzimat doneminde gerceklestirilen
yenilikler, 1876 Anayasasinda, genel anayasal ilkelere doniismiistiir (Anayasa, m.39, 40,
41). Anayasanin Memurin baglikl1 boliimiinde yer alan 39. madde memuriyete giriste “ehil
ve miistahak” olma kosulu ve memuriyet giivencesi getirmis-tir. Konumuz bakimindan 40.
madde onemlidir: “her memuriyetin vezayifi nizam: mahsus ile tayin olunacagindan her
memur kendii vazifesi dairesinde mes’uldiir.” Memuriyet, memurdan ayrilmaya
baslamistir. Memuriyetin, kanunla belirlenmis bir gérev ve yetki alan1 vardir. Memur,
kendi gorev alaninda sorumludur. 1876 Anayasasinin 41. maddesinde, idarenin yasalar
cergevesinde tutulmasi icin ek diizenleme getirilmistir: “Memurun dmirine hiirmet ve
riayeti lazimeden ise de itaati kanunun tdyin ettigi daireye mahsustur. Hilafi kanun olan
umurda amire itaat mes uliyetten kurtulmaga mesar olamaz.” Bu hiikkiim, giiniimiizdeki
kanunsuz emir kurumunu hatirlatmaktadir. Ancak daha 6nemli olan nokta, “kanunun tdyin
ettigi daire’nin idare (memur) i¢in bir sinir olarak konulmasidir. Memurun (idarenin)
yasalar g¢ercevesinde hareket etmesi anayasal bir kural haline gelmistir. Bu tarih igin
“idarenin yasallig1” ilkesinden s6z edilemez. Ancak, “memuriyetin yasallig1” bir anayasal
kural haline gelmistir. Devlet gorevlilerini, bu ¢er¢evenin disina ¢iktiklarinda denetlemek
lizere ceza kanunu cikarilmistir. Ayrica, tasrada ve merkezdeki meclislere idare
aleyhindeki sikayetleri halletme yetkisi verilmistir. Idari yarginin tarihi, Osmanli’da
modern idarenin ortaya ¢ikisi siirecinde yer alir. Tanzimat, tasra orgiitlenmesini yeniden
kurmus ve bununla es zamanli olarak da merkezde danisma, yasama, yargilama ve

denetleme i¢in kurumsal yapilar olusturmaya caligmistir. 1ot

Temsili meclis tipi yapilar, Osmanli Tanzimat hareketinin tasra i¢in 6ngordiigii yeni
orgiitlenme bigimidir. Oncelikle mali ve idari merkezilesmenin araci olarak diisiiniilen bu

meclisler, zaman icinde tasradaki yonetim Olceklerinin degismesi ve uygulanan yeni

100 Enver,Ziya, Karal, Osmanh Tarihi (Islahat Fermam Devri , 1861-1876), Cilt VII, 6.Basi, Ankara:Tiirk
Tarih Kurumu, 2003, s., 160-161.
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yonetim modellerine uygun olarak isim degistirmislerdir. Tiim isim degisikliklerine karsin,
meclisler-de belli bir iglev siirekliligi bulundugunu sdyleyebiliriz. Meclislerin kurulus
amaclar1 idarenin denetlenmesi degildir. Bu meclislerin idarenin denetlenmesine iliskin
gorevleri ikincil niteliktedir. Bununla birlikte, ilk andan itibaren sahip olduklar1 denetleme
islevi, idari orgilitlenmedeki tiim doniisiim anlarinda varligini korumus, Osmanli’da 1329
(1913) tarihli idarei Umumiyeyi Vildyet Kanunu’nda en son bi¢imini almis ve buradan da
Cumhuriyete intikal etmistir. Cumhuriyetteki diizenlemede bu meclislerin denetim gorevi,
idari yarg1 i¢in temel bir unsur olan iptal davasi aracin1 da kazanarak varligini1 1982 yilina

kadar siirdiirmiistiir. 102

3 Kasim 1839 tarihli Giilhane Hatt1 Hiimayunu’ndan hemen sonra, tiim sancaklara,
vergi salmak ve toplamak iizere dogrudan Osmanli hazinesine bagli vergi memurlari
(muhassil-1 emvall55) gonderilerek tasra yoneticilerinin hayati 6nemdeki mali iktidarlar
kirilmaya ¢alisilmistir. “Amag, vergi toplamak gibi 6nemli islemin valilerin, yerel ayan ve
esrafin elinden alinmasi ve kotii uygulamalarin ortadan kaldirilmasidir.” Bu emirle birlikte,
sancaklarda (13 tyeli biiyiik meclis) ve kazalarda (5 tiyeli kiiciik meclis), vergilerin adil ve
hakca dagitimi konusunda muhassillara tavsiyelerde bulunacak meclislerin kurulmasina da
karar verilmistir (7 Subat 1840 tarihli Ferman). Muhassil atanan yerlerde olusturulmasina
karar verilen bu meclisler, muhassillik meclisleri olarak da adlandirilmaktadir. Devlet
gelirlerinin biiyiik oranda diismesi lizerine, 1842 yilinda vergi toplamada muhassillik
kurumu kaldirilinca, bu meclisler memleket meclisleri adiyla ¢alismalarini stirdiirmiislerdir.
1849°da yapilan yeni bir diizenleme ile biiylikk meclisin adi eyalet meclisi olarak

degistirilmis, kiiciik meclislerin ise sancak meclisi olmustur.'®

Ocak 1849 tarihli Nizamname, tasra yoOnetimine iliskin yeni diizenlemeler
getirmistir. Miisliiman olmayan topluluklarin esit temsilini saglayan, meclislerin yetkilerini
tim kentsel isleri kapsayacak sekilde genisleten ve wvalilerin yetkilerini kisitlayarak
meclisleri giiclendiren bu diizenlemenin ayrintisin1 aktarmiyoruz. Konumuz bakimindan
onemli olan nokta, meclislerin idare iizerindeki denetim yetkisinin siirmiis olmasidir.
Eyalet meclislerinin kurulus, goérev ve sorumluluklarim1 en ince ayrintilarina kadar

belirleyen bu yonetmelik [nizamname] meclislere yonetim, yargi, denetleme, saglik ve

192 Karahanogullar, a.g.e., s. 75.
19 Karahanogullar, a.g.e., s. 75-76
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egitim-0gretim alanlarinda gorevler vermektedir. Bu doneme kadar vali, miitesellim, ayan
ve sehir ileri gelenlerinin yiirtittiikleri islerin biitiinii resmi bir kurulus olan meclislerce
iistlenilmektedir. Bu kurulus yonetimin her basamaginda gorev alanlari denetleyecek,
halkin mal, can ve 1rz giivenliginin saglanmasi i¢in gerekenleri yapacak, onarim ve

bayindirlik isleriyle de ugrasacaktir. Suglu goriilenler meclise ¢agrilarak yargilanacaktir.'*

Idareciler i¢in Tanzimat’m gereklerine aykiri hareket etmek, suc¢ olarak
degerlendirilmeyi siirdiirmektedir. Mali islere ayrilan besinci boliimde (25-41. maddeler)
Tanzimat’in getirdigi yeni politikanin kurallar1 hatirlatildiktan  sonra, meclisin
uygulamalar1 denetleyerek suglular1 cezalandirmasi 6nemle istenmekte idi. Eyalet
Meclisleri, yonetimin her basamaginda gorev alanlar1 denetleyecek, sug¢ isleyenler

hakkinda gerekli islemlerin yapilmasim saglayacaklardi.'®

Bu degisiklikler mal olmaktan ¢ikan ve soyut makama doniisen ydnetim aygitini
olusturma ve bdylelikle merkezin yonetme edimini yerel ayak diremelerden kurtarma
ithtiyacinin bir tezahiirli olarak degerlendirilebilir. Bu uygulama, modern memur (ve idare)
kavraminin Imparatorlukta gelismesine katki saglamistir. 1849 diizenlemesi ile giivenligin
saglanmast ve maliyeyi ilgilendiren konularda isbolimii ilk kez yapilmistir. Bu arayis,
idari denetimi ve denetlenebilir idareyi de ortaya ¢ikarmaktadir. 12 Kasim 1850’de Meclis-
i Vala, idarenin teftisi yontemlerini belirleyen bir karar almistir. idare ile birlikte, idari
denetim de gelismektedir. 1849 degisikligi ile meclislerin, yeni kanunlarin verdigi
yargilama yetkilerinin yani sira, ser-i mahkemelerin kararlari tizerinde de yetki kullanmaya
calisarak adli gorevlerini genigletme arayislarina karsi Onlem alinmaya c¢alisilmistir.
Meclisler, kendilerini ser-i mahkemelerden verilen kararlarin temyiz mercii olarak kabul
etmis ve bu yonde bir uygulama gelistirmislerdi. Kendiliginden gelisen uygulamanin,
riigvetle karar bozdurma gibi olumsuz sonuglar1 goriilmeye baglanilinca, yeni nizamname
ile bir diizenleme getirilmis ve yetki, biiylik parasal miktarlar1 igeren ve Seyhiilislam

tarafindan temyiz edilebilir oldugu kabul edilen davalarla smirlanmstir.'*

104 Karahanogullari, a.g.e., s., 77.
19 Cadirey, a.g.e., s. 221-224.
1% Karahanogullar, a.g.e., s. 77-78.

52



Bu donemde, modern idarenin c¢ekirdegini olusturan yeni bir biirokrasi
yaratilmasinin yani sira, “her sancak merkezinde vergilerin saptanip dagitimi ve diger
islerin gorisiliip kararlagtirilmas1 amaci ile muhassillik meclisleri olusturulmustur.'”’
Muhassillik meclisleri, vergilerin toplanmasinda eski sistemde miiltezime yardimci olan
ayanlarin islevini iistlenecek bir yapi olarak diisiiniilmiistiir. Meclis muhassil, iki katip,
hakim, miiftii, asker zabiti ile yorenin ileri gelenlerinden dirayetkar ve iyi halli dort kisiden
olusmaktadir. Karmasik, iki dereceli bir se¢cim sistemi getirilmistir.108 Katilim, yerel ileri
gelenleri esas almakla birlikte, muhassillik meclisleri ile tebaa ilk kez yonetim siirecine,

secmen veya temsilci olarak, katilma hakki elde etmis olmaktadir. 109

Meclis, haftada iki ii¢ glin toplanarak vergi yazimi ve diger yerel sorunlari
tartisarak karar alacak ve uygulamaya koyacaktir. Muhassilin oturacagi kaza disinda kalan
kiiclik yerlerde geregine gore kiiciik meclisler olusturulmus, ancak bunlar uzun Omiirlii
olmayarak Eyliil 1841°de Meclis-i Vala karariyla kaldirilmigtir.  Muhassilliklarin
kaldirilmasi iizerine bu gorev i¢in memleket meclisi adi altinda yeni bir teskilat
kurulmustur. Muhassillik meclisi olarak kurulan, teskilatin 1842 yilinda kaldirilmasi
tizerine memleket meclisi ad1 altinda 1849’a kadar caligmalarini siirdiiren bu meclislerin
ozellikle yonetimin g¢esitli kademelerinde gorev alanlarla halk arasinda ¢ikan
anlagmazliklari, bir mahkeme gibi degerlendirerek sonuglandirdig: bilinmektedir. Meclisler
“yoneticileri denetleme, vergi gelirlerinin zamaninda toplanarak gonderilmesini saglama,
kaymakam, kaza miidiirii ve defterdarlarin tuttuklar aylik ve yillik gelir-gider defterlerini
inceleme yetkisine sahiptir.” Tanzimat’in merkezde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
olarak kurdugu sistem ile tagrada muhassillik meclisi olarak kurdugu sistem ayn1 mantiga

dayanmakta ve biitiinlesik bir yap1 olusturmaktadr.''”

3 Mayis 1840 tarihinde Ceza Kanunnamesi ¢ikarilmigtir. Bu kanun, esas olarak,
yeni idarenin davranis kalibin1 belirlemektedir. Ceza Kanunnamesi ayni zamanda
merkezilesmenin bir aracidir. Meclisler, Ceza Kanunnamesi’ni uygulamakla da gorevlidir.
Ceza Kanunnamesi’nin, merkezde uygulamasin1 Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye yapmis

ve ayrica tasra meclislerinin kararlarina karsi da merkezde bu meclise gidilmistir. Sultan

107 Cadircy, a.g.e., s. 209.

108 Cadircy, a.g.e., s. 212.

19 Karahanogullar, a.g.e., s. 82.
"0 Cadirey, a.g.e., s. 215-216.
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Abdiilmecit’in Kanunname’nin girisinde yer alan hitabinda, s6z konusu Ceza
Kanunnamesi niishalarinin nerelerde bulunmasi gerektigi belirtilirken “Memalik-i devlet-i
aliyemizin mesveret meclislerinde ve sair iktiza eden yerler” denilmistir. Tiim tasra
yonetimi, Tanzimat’in ceza kanunu ile belirlenen davranis kodlarina uymak zorundadir.
Bunun miieyyidesi, tasrada, devlet gorevlilerini yargilayacak olan meclislerdir. Memurlari
yargilama yetkisine iligkin gorevi, Meclislere iligkin 1849 tarihli talimatnamede de
diizenlenmistir. Meclislere iliskin olarak Ocak 1849 tarihli bir talimat ¢ikarilmis ve bu
diizenleme 1864 Vilayet Nizam-namesi’ne kadar yiirtirliikte kalmistir. “Bu def’a sdye-i
sevketpaye-i cendb-1 miilkdaride tertib ve teskil olunmug olan eydlet meclislerine veri-lecek
ta’limat-1 seniyyedir” bashigmi tasiyan bu diizenlemenin 16. maddesinde memurlarin
yargilanmasi1 yer almaktadir. Buna gore, “memurlardan birisi tohmet altinda olursa, sayet
biiyiik bir tohmetse, yerine bir vekil birakilarak meclise celb ile bervech-i hakkaniyet icra-
vi muhdkemesine meziin olup sayet bir tohmeti yoksa yerine iadesi, ancak suglu ise karar

mazbatasinda bildirilecektir.”!!!

Yeni idari teskilatin iginde meclislere adli gorevler verilmesi belli bir yerlesiklik
kazandiktan sonra, adliye ile idarenin birlikteliinin yarattifi sakincalar1 gidermek
gerekmig, bu amagla gerek tasrada ve gerekse merkezde islevler arasinda ayrigmaya
gidilmistir. Tasrada, “sakincalar1 gidermek ic¢in yeni bir yapilanmaya gidilerek 1854
yilinda eyaletlerde, valinin bagkanliginda Meclis-i Tahkik adim1 alan mahkemeler
kurulmustur.” Meclislerin adli ve idari islevlerini iki ayr1 bigimde ylriitmesi
distiniilmiistir. Adli is idari is ayrimi, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile tam olarak
gerceklestirilmeye c¢alisilacaktir. Nizamiye mahkemeleri kuruldukca tagra meclislerinde
adli bakimdan sadece memur yargilama gorevi kalmistir. Memur yargilamasi ise, tasrada
da merkezde de hicbir zaman diizenli mahkemelere verilmesi gereken adli bir is
sayllmamistir. Nizamiye mahkemeleri kurulduktan sonra da meclislerin, idare aleyhindeki
sikayetleri degerlendirme ve sorunlari halletme/¢cozme gorevi siirmiistiir. Bu gorev de

yargilamaya ait bir is olarak degerlendirilmemektedir.'"?

Tasra meclislerinin yerel gorevliler iizerindeki denetimi, idarenin yargisal

denetiminin tarihsel evriminin temellerini olusturur. Bu meclisler idarenin isleyisini,

1t Karahanogullari, a.g.e., s. 83-84.
12 Karahanogullari, a.g.e., s. 84-85.
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gorevliler hakkindaki sikayetleri inceleme yoluyla denetlemislerdir. Yerel giivenlik
gorevlileri veya diger gorevliler tarafindan halka karsi islenen haksizliklar sikayet {izerine
veya dogrudan dogruya inceleyerek karara baglamak ve kamu gorevlileri hakkinda, koti
yonetim ve sahtekarlik suclamalari {izerine karar vermek bu meclislerin gorevleri
arasindadir. Bu gorevlilere, maag kesintisi, tenzili riitbe ve gorevden uzaklastirma gibi
cezalar verme yetkileri vardir. Ancak bu cezalarin, ilgili gérevlinin bagli oldugu amir
tarafindan onaylanmasi gerekir. Onemine gdre, Meclis-i Vala’nin onay1r ve Padisahin
uygun gormesi ile kesinlesmektedir. Tanzimat yenilikleri i¢in yapilan en 6nemli
elestirilerden biri, pek ¢ok yeni kurumun kagit tistiinde kaldigi, gercek islev goremedikleri
yoniindedir. Yapilan arastirmalarda bu elestirinin temsili tasra meclisleri i¢in gegerli
olmadig1 goriilmiistiir. Meclis tartismalarinin biiyiik bir kismi, vergi ile kotii yonetim ve
zulim konularindan olugmaktadir. “Meclisler, kotii yonetim, zuliim ve haksizlik
konularinda, magdurlardan gelen sikayetleri ve kendi miifettiglerinin bulgularim
degerlendirmekte kendilerini tam yetkili kabul etmislerdir. Muhassil ve ferik gibi iist diizey
yoneticilerin, meclisler tarafindan yapilan basvurular {izerine, merkezi hiikiimet tarafindan
gorevden alindiklarma iliskin kayitlar bulunmaktadir. Istanbul’a damismadan, kusurlu
goriilen yoneticilere maas indirimi cezalar1 da vermislerdir. Ayrica meclisler, Istanbul’a
sunulmak iizere, yollar, yetersiz kolluk hizmetleri ve Tanzimat reformlarinin hayata

gecirilmesindeki gecikmeler gibi sikayetlerini igeren raporlar hazirlamslardir.'"

Bu meclisler, “0zellikle yonetimin ¢esitli basamaklarinda gorev alanlarla halk
arasinda c¢ikan anlagmazliklar1 bir mahkeme gibi degerlendirerek sonuglandirmis;
yoneticileri denetleme, vergi gelirlerinin zamaninda toplanarak hazineye gdnderilmesini
saglama, kaymakam, kaza miidiirii ve defterdarin tuttuklar1 aylik ve yillik gelir-gider
kayitlarin1 inceleme yetkisine (sahip olmustur.)” Bu kurumlar, sadece kagit {izerinde kalan
kurumlar olmamuis, hayatiyet kazanmuslardir.'" Yapilan arastirmalardan elde edilen bir
ornekte, Sinop kaymakami Hiiseyin Bey hakkin-da vergiler ve odun tasinmasi konusunda
yapilan sikayet Kiiciik Meclis’te incelenmis, burada sonuglandirilamayinca merkezdeki
Meclis-i Vala’ya gidilmis ve kaymakam haksiz goriilerek gérevinden alinmistir. Bir diger

ornekte ise, Ankara eyaleti Biiyiik Meclisi, Ankara Miisir’i Izzet Pasa’nin 1839 yilinda

13 Karahanogullari, a.g.e., s. 85-86.

"4 Musa, Cadirci, Tanzimat Déneminde Osmanh Ulke Yonetimi 1839-1876, IX. Tiirk Tarih Kongresi,
Ankara:Tiirk Tarih Kurumu, 1988, s. 1153.
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halktan kanunsuz olarak 557 242 kurus fazla vergi topladigim1 ortaya ¢ikarmistir.
Goriildiigii gibi, meclisler kamu gorevlilerini denetleyerek idareyi denetlemektedir.
Kisilerden bagimsiz bir idari islev ve idare anlayis1 heniiz tam olarak gelismemis
oldugundan, denetimin konusu, gorevi yapan “kisiler”dir. Denetlenen, idarenin isleyisi

degil, idareyi olusturan kisilerin kétii yonetimidir.'"

Islahat Fermani’na gore Imparatorlugun 1slahat islerini diizenlemek ve murakabe
etmek iizere 26 Eyliil 1854’de Meclis-i Ali-i Tanzimat kurulmustur. Meclis-i Vala’nin
kanun tasarilari ile nizamnameleri hazirlama gorevi de bu meclise verilmistir. Meclis-i Ali-i
Tanzimat in yetkileri 6zetle soyle belirtilmistir: ‘Devlet umurunun 1slahatin1 ve memleket
mamuriyetinin tekevviiniinii mucip olan her tiirlii usul ve nizami yeniden miizakere ve
miitalaa etmek, nezaret ve daireler tarafindan tanzim edilecek layihalar1 tetkik ve tasdik
etmek, 1sdar edilen bir kanun ya da nizamin yliriirliikkten kaldirilmas: i¢in muvafakatini
bildirmek, memuriyet vazifesini sui istimalden dolayr viikelanin muhakemelerini

yapmak.” '

Ancak kurulus amaglarindan istenilen sonu¢ alinamayinca Meclis-i Ali-i Tanzimat
Meclis-i Vala ile birlestirildi. Meclis-i Vala i¢inde yeni bir diizenleme yapilarak {i¢ ayr
daire olusturuldu. Dairelerden biri miilki idare, digeri kanun ve nizamnameler, obiirii ise
adalet isleriyle gorevli kilindi. Meclis bu sekilde ¢alismalarin1 /868 °de Stira-y1 Devlet ile

Divan-1 Ahkdm-1 Adliye nin kurulmasina kadar siirdiirdi.'"’

2.3.2. Adli isler- idari isler Ayrim ve idare Davalar: Terimi

1863 yilinda, Imparatorlugun her bdlgesinde tiim alt kademeleri ile islemekte olan
tagra meclislerini denetlemek iizere miifettisler gorevlendirilmistir. Miifettisler tarafindan
saptanan, yeni sistemi de belirleyecek olan en 6nemli aksaklik, bu meclislerin yasama,
yiiriitme ve yargi yetkilerinin tek elde toplamasinin yarattigi sakincalardir. Meclislerin,
kendi tiyelerinin idari islemleri aleyhindeki sikayetleri incelemek zorunda olmasi,

karigikliklar ve adaletsizlikler yaratmaktadir. Bu tip elestirilerin degerlendirilmesi

15 Karahanogullari, a.g.e., s. 86-87.

16" Orhan, Ozdes, Damnistay’in Tarihgesi, Yiizyll Boyunca Damistay (1868-1968), Ankara:Tiirk Tarih
Kurumu, 1968, s. 51.
""" Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, s. 189.
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sonucunda, Osmanli tasra orgilitlenmesini yeniden diizenleyen /864 Vilayet Nizamnamesi
cikarilmigtir. Vilayet Nizamnamesi’nin getirdigi yeni yapilanma ile meclislerin adli isleri
ayrilarak gorev alanlar1 idari igler ile simirlandirilmistir. Vilayet idaresi, modern idare
anlayisina uygun olarak isboliimii esasina gore oOrgiitlenmistir. Bu isboliimii devlet
tarafindan kamu hizmetleri kurulmaya baglanildigin1 da gt')stermektedir.118 “Vilayet
idaresinin, idare konularina gore isleri su boliimlere ayrilmaktadir: Miilkiye isleri, zaptiye
isleri, siyasi isler (umur-u politika), hukuk isleri.'" 1864 sisteminin yeniliklerinden biri,
vilayet idare meclisi (meclis-i idare-i vildyet) kurmus olmasidir. Nizamnamenin 14.
maddesinde idare meclisinin gorevleri sayilmis ve hukuk islerine (umuru hukukiyeye)
miidahale etmeyecegi belirtilmistir: “Meclis-i idare, umuru miilkiye ve maliye ve hariciye
ve nafia ve ziraata dair mevadin icraatina ait olan miizakkerata memur olup umuru
hukukiyeye miidahale etmiyecektir. ...” Adli isler ile idari isleri ayirmak amaciyla,
nizamnamede bunlar, ayr fasillar olarak diizenlenmistir. 1864 Vilayet Nizamnamesi’nde
ongoriilen meclislerin  ve kalem odalarinin vazifelerini gosteren bir tarifndme
yayimlanmigtir. Tarifndmenin ikinci maddesine gore, idare meclisleri, temyiz-i hukuk ve
cindyet meclislerinde goriilen isler disindaki islere bakacaktir. Bu diizenleme ile adliye-
idare ayrilig1 vurgulanmigtir. Bununla birlikte uygulamada, idarenin yargi islerine karigma
aligkanhigr stirdiigii gibi dilekgelerin valiye verilme ve vali tarafindan havale edilmesi
zorunlulugu ve kararlarin vali tarafindan icra edilmesi bu tip karigmalara zemin

hazirlamugtir.'*°

Idari yarginin gelisiminde Fransa’da evrim, adliyenin idareye karismasinin
yasaklanmasi ile tetiklenmisti, Osmanli’da ise bdyle bir gelisim yasanmamis; tersine,
esasen idari ve tesri islevler i¢in kurulmus meclisler, adliyeye karigmaya baslamislar ve

bunun sakincalarini1 gidermek i¢in 1864 Nizamnamesi ile miidahale edilmistir. 121

Tasra yonetim sistemi, 22 Ocak 1871 (29 Sevval 1287) tarihinde Idare-i Umumiye-i
Vildyet Nizamndmesi ile yeniden diizenlenmistir. 1871 Nizamnamesi’nde de, vilayet idare
meclislerinin, yargiya karismasi yasaklanmistir. Bu kez daha kesin bir dil kullanilmstir.

Nizamnamenin 79. maddesine gore, “meclisi idarenin, hukuku sahsiyeye miiteallik

18 Karahanogullari, a.g.e., s. 94-95.

19 Karal, Osmanh Tarihi (Islahat Fermani Devri, 1861-1876), C. VII, s. 153.
120 Karahanogullar, a.g.e., s. 97.

2! Karahanogullar, a.g.e., s. 98.
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muhakemati ser’iye ve kanuniyeye miidahalesi katiyyen memnudur.” Yeni kurulmakta olan
diizenli mahkemelerin, idarenin karismasindan bagimsiz, diizgiin islemesi hedeflenmistir.
1871 sisteminde idarenin denetlenmesi bakimindan temel yenilik, vatandaglarin idare
aleyhindeki basvurularinin idare davasi (deavi-i idare) adiyla yeni bir kurum olarak
diizenlenmis olmasidir. 29 Sevval 1287 — 9 Kanunusani 1286 (1871) tarihli Idare-i
Umumiye-i Vildyat Nizamnamesi’nin 78. maddesi, “deavi-i idare” basligin1 tasimak-tadir.
Idare davalar: bashgmi tastyan bu maddeye gore, vilayet idare meclisinin “idare
davalarina iliskin gérevleri’nden biri, “halkin hiikiimet memurlart aleyhinde yaptiklar
sikayetler hakkinda” karar vermektir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi bdyle bir kurum
bulunmamaktaydi. 1871 Nizamnamesi, deavi-i idareyi yeni bir kurum olarak
diizenlemistir. Idari davadan soz edilmemis; idare davalar: terimi kullanilmistir. Ancak
dikkat edilirse, bu davalar, idarenin taraf oldugu her davay1 anlatmamaktadir. Bu terim,
maddede sayilan diger uyusmazliklarin yani sira, konumuz baglaminda, "halkin hiikiimet
gorevlileri aleyhindeki sikayetleri”ni kapsamaktadir. Tasra meclislerinde birikmis olan,
idare  aleyhindeki  sikayetleri  dinleme deneyimi 1871  Nizamnamesi ile
kurumsallastirilmistir. Bu, idarenin taraf oldugu herhangi bir uyusmazliga iliskin bir dava
degil, idare aleyhindeki sikayetin degerlendirilmesidir. Mahkemenin yaptig1 bir yargilama
ve tipik bir davada s6z konusu degildir. Nitekim Nizamnamenin, Mukaddimesinde de bu
Nizamnamedeki diizenlemelerin, mahkemelerle ilgili olmadig1, nizamiye mahkemelerinin
0zel bir nizamnameye tabi oldugu, burada sadece idarenin oOrgiitlenmesi, gorevleri ve
isleyisinin diizenlenmis oldugu belirtilmistir. Bu yapinin, tasrada yerlestirilmeye caligilan
yarglt — idare ayriliginin (tefrik-i mesalih’in) ileri bir asamasi olarak kurulmus oldugu
unutulmamalidir. Yani, her ne kadar isminde deavi kelimesi gecse de deavi-i idare, tipik
bir davayr anlatmamakta, idare meclisi, bir mahkeme olmamakta ve idare aleyhindeki

sikayetlerin riiyet edilmesi de bir yargilama olarak diisiiniilmemektedir.'*

Bu asamada Vilayet idare meclislerinin, idareyi denetleme gorevi giiclendirilmistir.
Ozellikle hazine malin1 zimmetine gegirme, riisvet alma ve benzeri suglardan
yargilanacaklar idare meclisine havale edilmekte; halkin memurlar ve diger hiikiimet
gorevlileri aleyhine yapacag sikayetler vilayette bu meclis tarafindan halledilmekte; vergi

anlagmazliklar ve taksiminde ortaya ¢ikan uyusmazliklar burada ¢oziilmekte ve hiikiimetle

'22 Karahanogullar, a.g.e., s. 100.
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miiltezimler arasindaki anlagmalardan kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili davalar bu

meclislerde goriilmektedir. 123

I idare meclislerinin idare davalarinda verecekleri kararlarin icrasi i¢in valinin
veya herhangi bir bagka idari makamin onayr gerekmemektedir. Nizamnamenin 81.
maddesinde, Osmanli’da izinli adalet doneminin, en azindan vilayet diizeyinde, asildigin
gosterir bir diizenleme yer almaktadir. Buna gore, Idare meclisinin, yiiriirlikteki
diizenlemelere gore uygulanmasi hiikiimetin on iznini gerektiren kararlari, vali bu én izni
almadan uygulanamaz.. Fakat, idare iglerine iliskin uyusmazliklar ve sikayetler hakkinda
verilen hiikiimler bu kuraldan muaftir. Bu diizenlemeye gore, idareye iliskin isler
hakkindaki uyusmazliklar ve sikayetler iizerine verilen hiikiimlerin yerine getirilmesi, onay
gerektirmemektedir. Idare meclislerinin idare aleyhinde verdigi kararlarm, icra kuvveti
tarafindan, Bab-1 Ali tarafindan onaylanmasi gerekmemektedir. Stira-y1 Devletin yargisal

(ve idari) kararlar1 ise onamaya tabidir. 124

Stra-y1 Devlet Nizamnamesi’nin 8. maddesine gore, “Sira-yt Devletin
nizamnamesi aslisi hiikmiince umuru idareye dair olan kararlari kat’i olmadigi misillu
muhakemat dairesinde deavi iizerine lahik olan hiikiim ve kararlarin icrasi dahi makami
sadaretin tasdikine ve iradei seniyye siiduruna menuttur”. 125 Bu tarihte, Fransa’daki durum
da benzer niteliktedir. Vilayet meclisleri, valinin onayma tabi olmayan yasal yetkiler
kullanmakta, merkezdeki Devlet Konseyi’nin kararlar1 ise onaya tabidir. Devlet
Konseyi’nde izinli adalet (justice retenue) sisteminden yetkili adalet (justice déléguée)

sistemine gecis 24 Mayis 1872 tarihli Yasa ile kabul edilecektir. 126

Idare meclislerinin hukuksal kurulusuna iliskin veriler bulunmakla birlikte, bunlarin
uygulamada ne derece agirlik kazandiklarna iligkin 6rneklere dayanan degerlendirmeler
bulunmamaktadir. Alinan biitiin 6nlemler ve yapilan uyarilara ragmen, meclislerin verimli
bir calisma gergeklestiremedigi goriilmektedir. Yapilan arastirmalara gore, bazen g¢ok

onemsiz sorunlar bile Bab-1 Ali’ye soruluyor, yanit gelinceye dek is isten ge¢mis oluyordu.

' Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, s. 256.

124 Karahanogullari, a.g.e., s. 101.
2 fsmail, Hakki, Goreli, Devlet Surasi, Ankara:Yeni Matbaa, 1953, s. 20.
12 Karahanogullari, a.g.e., s. 102.
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Arada sirada ise yetkilerini asarak her ise karisiyor, kisiyi ilgilendiren 6zel hukuk

davalarina el atryordu.'*’

Idare meclislerine ve vilayet genel meclislerine 1876 Anayasasi’nda da yer
verilmistir. Yeni vilayet nizamnamesi ise 23 Aralik tarihini tagiyan Anayasa’dan onbir ay
once 21 Subat 1876 tarihinde ¢ikarilmistir. Anayasa, nizamnamelerle yerlestirilen sistemi
anayasallastirmistir. 1876 Anayasasi’nin 109 maddesinde “vilayat ve liva ve kaza
merkezle-rinde olan idare meclisleri ile senede bir defa merkezi vilayette ictima eden
Meclisi Umumi dzasimin sureti intihabi bir kanunu mahsus ile tevsi olunacaktir.” Bu
diizenleme ile idare meclisleri anayasal bir kurum niteligini kazanmistir. 110 ve 111.
maddelerde genel meclislerin gorevleri hakkinda ayrintili diizenleme yapilmis, buna

karsilik idare meclislerinin gérevlerine anayasada yer verilmemistir.'*®

Vilayet genel meclislerinin yetkileri arasinda, idareyi yasal sinirlar iginde tutmak
icin sikayette bulunmak da vardir. 110. maddeye gore, “tekdlif ve miirettebati miriyenin
sureti tevzi ve istihsalinde ve muamelati sairede kavanin ve nizamati mevzua ahkamina
muhalif gordiikleri ahvalin miiteallik oldugu makam ve mevkilere tebligile tashih ve islah

. a3 A 1A .. . .. O 12
zimminda arz istika etmek” vilayat mecalisi umumiyesinin yetkileri arasindadir.'®

Vergi uygulamasindaki ve diger islemlerdeki kanunlara aykiriliklar: ilgili idareye
bildirmek ve diizeltilmesi icin sikayette bulunmak yerel temsili meclise verilmistir.
Boylelikle, kanunlar ¢ercevesinde hareket etmek idare icin anayasal bir zorunluluk haline
gelmis, bunu takip etmek konusunda vilayetlerde genel meclisler yetkilendirilmistir. idare
meclislerinin sahip oldugu, idare iizerindeki denetim yetkileri, kurullarin Cumhuriyet
doneminde, acikca, idari islemlerin iptali yetkisi kazanmasina kadar pek az degisiklikle
siirmiistiir. 26 Mart 1913 tarihli idarei Umumiyeyi Vildyet Kanunu’nda, idare meclislerinin
idare lizerindeki denetim yetkileri biraz daha belirgin bir bigimde ifade edilmistir. Ayrica,
artik vilayet idare meclislerinde segilmis iiyeler yer almamaktadir. Idarenin yargisal
denetiminin tarihsel evrimi bakimindan bu diizenlemedeki en 6nemli degisiklik, gorevli ile

islem arasindaki ayrismanin benimsenmis olmasidir. Gorevlinin  goreviyle ilgili

127 Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisu, s. 256.

128 Karahanogullari, a.g.e.,s. 103. )
' Enver,Ziya, Karal, Osmanh Tarihi, (Birinci Mesrutiyet ve istibdat Devirleri 1876-1907), C. VIII, 6.
Basi, Ankara:Tiirk Tarih Kurumu, 2007, s. 321.
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yargilanmasinin yani sira, idarenin kararlar1 ayrica sikayet konusudur. Gorevliler igin, artik
“memur yargilamas1” kurumu agikca kabul edilmistir. Memurin muhakemesi, 66. maddede
idare meclisinin gorevi olarak diizenlenmektedir. Ayni islev, daha 6nce de bulunmakla
birlikte “memur yargilamasi” terimi ilk kez kullanilmaktadir. 67. maddede de, idarenin
kararlar1 (iglem terimi degil, karar sozciigli kullanilmaktadir) hakkindaki denetim
diizenlenmistir: “I] idare subelerinin kararlarina karsi ilgililer tarafindan yapilan itirazlar
il idare meclisinde incelenir. Il idare meclisi kararlarimin incelenme yeri Sira-yi
Devlettir.” 11 idare subeleri ile kastedilen, idarenin illerdeki hizmet birimleridir. Bu hizmet
birimlerinin kararlarina karsi, il idare meclislerine yapilacak itirazlarla bir denetim imkan
getirilmistir. Iller (vilayetler) igin gegerli olan bu sistem, liva idare meclisleri ile kaza idare
meclisleri olarak da tekrarlanmaktadir. Bunun yani sira, idari kararlarin denetimi
konusunda iki dereceli bir sisteme gecilmis, il idare meclisinin kararlarina kars1 Stira-y1
Devlet’e bagvurma imkani getirilmistir. Bu yol, Stira-y1 Devlet’in yargi organina dogru

evrilmesi siirecine katkida bulunacaktir.'*°

Cumhuriyet Devrinde, 1924 Anayasasinda Strayr Devlet diizenlenip 23 Kasim
1924'te 669 sayil1 Kanun ile Stray1 Devlet kurulduktan sonra da idare meclislerinin idareyi
denetleme gorevi varligini siirdiirmiistiir. Yeni donemdeki temel 6zellik bu gorevin idari
yargl islevi niteligini kazanmasidir. Idare meclislerinin yapacagi denetimin araci olarak
“iptal davas1” kurumu kabul edilmistir. Dava, taraflar arasindaki uyusmazligin ¢6ziildigi
yargisal faaliyeti igerir. Idare, memurundan (kisiden) farklilasarak soyut bir varlik
kazanmigtir. Birey ise, devletin (idarenin) tebaasit olmaktan ¢ikmis, davada yurttag olarak
onun karsina gecebilmistir. Bu iki hukuki kisilik arasindaki uyusmazligi ¢ézecek tarafsiz
ticlincii kisi, yargt organi heniiz olusmamistir. Bu islev, ilk derecede, yine idare iginde yer
alan birim tarafindan yerine getirilmektedir. Uciincii aktoriin, “idari yargi Orgiitii’niin

yaratilmasi igin 1982 yilin1 beklemek gerekecektir.'!

1840’tan Cumbhuriyet donemine kadar uzanan diizenlemelerde meclisler, farkli
adlar ve farkli bilesenlere (secilmis liyelerin bulunup bulunmamasi, se¢im yontemindeki
degisiklikler) sahip olsalar da denetim islevlerini hep korumuslar ve zaman iginde

gelistirmislerdir. Baslangicta asil olarak vergi konularindaki sikayetleri kapsayan denetim,

1% Karahanogullari, a.g.e., s. 103-105.
! Karahanogullari, a.g.e., s. 105.
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zaman ic¢inde idarenin tiim kararlarimi kapsar hale gelmistir. Yine baslangigta kusurlu
gorevliyi cezalandirmaya dayanan kisi odakli denetim anlayisindan, kusurlu gorevli ile
hatal1 islemleri ayr1 degerlendirme anlayisina varilmistir. Evriminin baglarinda, kanuna
veya hukuka aykirilik gibi bir kavram da bulunma-maktadir. Idare hakkindaki sikayetler
s0z konusudur. Adalete aykiri davranma sikayet sebebidir. Biirokrasinin olusturulmasi,
memur sistemine gecilmesi ve yoOnetme islevini belirleyen ve kayitlayan kurallarin
artmasiyla birlikte sikayetin kanun ve nizamlara aykirilik temeline oturtulmasi miimkiin
olmustur. Tiirk idari yargisinin olusum evrimi, sadece Stra-y1 Devlet’in tarihi gelisimi ile
aciklanamaz. 1840’ta temsili tasra meclislerinin, yoOneticiler iizerindeki denetimiyle
baslayan evrim, 1913’te, idari kararlarin denetlenmesi agamasina ulasmis, Cumhuriyet
Devriminden sonra da idari islemlerin iptal davasi yoluyla denetlenmesi sistemi
benimsenmistir. Bu denetim kdkeninde vergiye iliskin konularda ortaya ¢ikmis, zaman
icinde konu olarak genislemis, ilk baslarda, kisi ile gorev arasinda bir ayrim yapilmamius,
ancak daha sonra memurlarin yargilanmasi ile isin (kararlarin) denetlenmesi arasinda bir
ayrim yapilmistir. Tiirk idari yargisi, Fransiz etkisi ile agiklanamayacak zengin bir tarihsel
evrime sahiptir. Temsili tasra meclisleri, merkezde kurulan Sidra-y1 Devlet’e Onciiliikk
etmistir. 1840°ta kurulmaya baslanan bu temsili meclislerin yarattig1 model, 1868 yilinda
Istanbul’da yasama benzeri yetkilere sahip olan Siira-y1 Devlet’in kurulmasi ile merkeze de

taginmastir. 132

2.4. Osmanh Donemi Sura’y1 Devlet’in (Damistay) Kurulusu

Osmanli Imparatorlugu’nun adalet teskilatinda yeni bir diizen kurulmasina
Tanzimat arifesinde baslanmisti. Bu hareketin baslica sebebini devletce yeni hukuk
prensiplerinin kabul edilmesinde aramak gerekir. Bu yeni hukuk prensiplerinin kabul
edilmesi din esasi iizerine gelismis bulunan adalet teskilatinda bir yenilik yapilmasin
gerektirmis ve bu sebeple IL.Mahmut devrinde ser’iye mahkemeleri sadrazam
murakabesinden alinarak seyhiilislamin idaresi altina konulmustu, Tanzimatcilar da
Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye idari ve tesril vazifeler yaninda yargi yetkileri tanimislar ve

ser’i mahkemeler disinda yeni mahkemeler kurulmustur. 133

12 Karahanogullari, a.g.e., s. 106.
33 Karal, Osmanh Tarihi (Islahat Fermam Devri , 1861-1876), C. VIL, s. 164.
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Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat devrini agan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile
bir taraftan devletin hukuk kurallar1 ile bagliligi diger taftan da gerek idare ve gerekse
ferdi miinasebetler alaninda bat1 hukukunun esas ve miiesseselerinin uygulanmasinin kabul
edilmesi ile beraber yargisal alanda bir ¢ok giicliikle karsilagilmistir. O giiniin yargi
makamlarini temsil eden mahkemeler onlerine gelen uyusmazliklarin ¢oziimiinde sadece
fikih hiikiimlerinin uygulanmasinda uzmanlastiklarindan bati1 hukukundan yeni alinan idari
ve adli kanun ve diger diizenlemeleri uygulamaya sokabilecek durumda degildiler. Bu
durum ortaya bazi giigliikler ¢ikarmis ve sonucta ortaya tam ya da yar1 yargisal yetkiye

sahip idari heyetler ve makamlar ¢ikmustir.'**

1867 de, ingiltere, Avusturya, Fransa ve Rusya hiikiimetleri, Osmanli devleti
tarafindan muhtelif tarihlerde vaadedilmis olan 1slahatin ne derece gerceklestirilmis
oldugunu tespit maksadiyla bir tahkikat yaptilar. Neticede cesitli eksiklikler ve kusurlar
buldular. Bu arada adalet alaninda yapilmis olan 1slahat1 yani seriat mahkemeleri disinda
kurulmus olan karma mahkemeler ile ticaret mahkemelerinin sayilarini az, usul ve
mevzuatini yetersiz gorerek, sikayette bulundular. Hiristiyan tebanin sikayetlerini dnlemek
ve bu suretle yabanci devletlerin miidahalelerine firsat vermemek adina miilki idarede
genis bir 1slahat programi1 hazirladi. Fakat miilki idare, yarg teskilati ile i¢ ice ¢alistidi i¢in,

mahkeme mevzuunun da yeniden ele alinmas: gerekli idi.'*

Meclis-i Ali-i Tanzimat ile Meclis-i Valdy-1 Ahkam-1 Adliye’nin birlestirilmesi,
adli teskilat ile idari teskilatin birlestirilmesi ve tek yargi sisteminin uygulanmasi gibi bir
sonu¢ dogurdugundan ve bu iki teskilatin bir arada yiiriitiilmesinin sakincalar1 kisa
zamanda ortaya ¢cikmistir. Bu sakincalarin giderilmesi, adli yargi ile Devletin danigma
organinin ve ayni zamanda idari yargi gorevini yapacak bir teskilatin kurulmasi fikri

stirekli tekrarlanmaya baslamistir. 136

Bu amagla Tanzimat’tan sonra Osmanli Devleti’nin esas teskilati yeniden
kurulmaya baglamistir. Yiirlitme ve yargi organlarinin durumu diizenlenirken fiili

durumda, biitiin yargi makamlar1 yiiritme makamlar1 karsisinda tam bir bagimsizliga sahip

134 Onar, a.g.e., s. 85.
135 Karal, Osmanh Tarihi (Islahat Fermam Devri , 1861-1876), C. VIL, s. 166.
¢ Ozdes, a.g.m., s. 53.
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olmadiklar1 ve bir organ olarak yliriitme organinin teskilat yapisina dahil bulunduklarindan

137 Bu maksatla Meclis-i

daginik ve mevcut ihtiyaglara cevap veremeyecek durumda idiler.
Valay-1 Ahkam-1 Adliye 1868 de Devlet Surasi (Suray-1 Devlet) ve Divan-1 Ahkam-1
Adliye olmak {tizere birbirlerinden miistakil iki kisma boliindii. Suray-1 Devlet ve Divan-1
Ahkam-1 Adliye’nin kurulus amagclar yargi ile yiiriitme ve yasama gorevlerinin birbirinden
ayrilmasin1 saglamakti. Boylece hiikiimetin yargiya miidahalesi onlenmek isteniyordu.

Boylelikle 1868’den onceki Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye’nin elestirilere neden olan

yapisi giderilmek istenmistir.'*®

Hem yargisal hem de yonetime iligkin sikayetlerin degerlendirilmesi, memur
yargilamas1 ve danigsma gibi yonetsel gorevleri olan meclis tipi bir organin bu iki tip
gorevinin ayrilarak iki ayr1 kurum olusturulmasi, idarenin denetlenmesinde “idari yargi”
evrimi ¢izgisinin derinlesmesini saglamistir. Yukarida da gordiiglimiiz gibi bu model yeni
degildir. Temsili tagra meclislerinin idarenin denetlenmesi ve danisma konularinda iistlen-
dikleri yetkiler ve bu meclislerin mahkemelere karisamamasi, yani yarginin idareden
bagimsizligi ilkesinin kabul edilmesi, merkezde gergeklestirilen yargisal iglevler ile idareye
iligkin denetleme ve danisma islevlerinin ayrilmasin1 oncelemistir. Vilayetlerdeki idare
meclisleri ile nizamiye mahkemelerinin merkezdeki Meclis-i Ahkam-1 Adliye ile Stra-y1
Devlet ayrimima model oldugu diisliniilebilir. Meclis-i Ahkam-1 Adliye ile Siara-y1
Devlet’in temyiz asamasi olarak tasarlandigi da savunulabilir. Nitekim bu kurumlarin,
bugiinkii terimlerle anlatirsak, genel gorevli temyiz mercii ve 6zel gorevli ilk derece mercii
gorevleri bulunmaktadir. Idarenin denetlenmesi ayri bir mahkeme sistemi tarafindan
tistlenilmemistir. Zira, ser’i mahkemelerin yan1 sira nizamiye mah-kemelerinin kurulmasi,
temsili tasra meclislerinin idarenin denetlenmesi konusunda belirli bir siire faaliyette
bulunduktan yani bir gelenek olusturduktan sonraki bir tarihe rastlamaktadir. Nizamiye
mahkemelerine, ililke ¢apinda orgiitlenmeleri tamamladigi zaman da, idare hakkindaki
sikayetlerin incelenmesi, memurlarin yargilanmasi vb. konularinda herhangi bir yetki

verilmemistir. Bu islevlerin, idare meclisleri tarafindan yerine getirilmesi siirmiistiir. 139

137 Onar, a.g.e., s. 85.

138 Mehmet, Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), Ankara:Tiirk Tarih Kurumu,
1999, s. 57.

1% Karahanogullari, a.g.e., s. 143.
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Giliniimiizde Danistay adiyla anilan Sura-y1 Devlet teskilati, Sultan Abdiilaziz
zamaninda Ali Pasa'nin tesebbiisleri iizerine, adliye ve miilkiyeye ait islerin yani yargi ve
icranin birbirinden tamamen tefriki amaciyla 11 Zilkade 1284/5 Mart 1868 tarihli bir
fermanla kurulmus, faaliyetlerine bagladiktan sonra ilk kararmi 1 Zilhicce 1284/25 Mart
1868'de vermis, 8 Zilhicce 1284/1 Nisan 1868 tarihli irade ve ayni tarihte ¢ikarilan Sura-y1
Devlet Nizamnamesi ile de kurulusunu tamamlamistir. 10 Mayis 1868 (17 Muharrem
1285)'de Babiali'de yapilan bir torenle, agilis konusmasi padisah Abdiilaziz adina sadrazam
tarafindan okunan ve Tiirk Danistay'inin kurulmasinda baslangi¢ olarak kabul edilen Sura-
y1 Devlet, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye'nin gegirdigi degismelerin son halkasini teskil
etmistir, Meclis-i Vala'nin kurucusu olan Mustafa Resad Pasa'nin yetistirdigi ikinci kusak
Tanzimatcilarin eseri bir organdir. Yapi itibariyle Fransa'daki Conseil d' Etat adli
kurulusun teskilat ve yapisi esas alinmak suretiyle kurulan bu meclisin tasarlayicisi
Mustafa Resid Pasa, yeni meclisin, {iyeleri hiikiimdar tarafindan belirlenen Avusturya ve
Prusya'daki meclisler gibi olmasim ongdrmiistiir.'*" Ortayliya gére de bu tarihte idari
yargl, denetim ve nizamnamelerin incelenmesi gorevleri Sura-y1 Devlet’e, yiiksek yargi

gorevi ve yetkisi ise Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’ye birakilmistir.'*!

Stra-y1 Devlet’in kurulmasi, Divan-1 Hiimayun’un yasama faaliyetindeki
yetkilerini, ¢agin ihtiyaglarina daha iyi uyum saglayan organlarin almasimin sonucu
olmustur. Bu siire¢, II. Mahmut’un 1838°de, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’yi (Yiiksek
Adli Isler Meclisi) ve Suray: Bab-1 Ali’yi (Saray Danisma Meclisi) kurmasi ile baslamistir.
Kurulus asamasinda, idarenin denetlenmesi amaci Sdra-y1 Devlet igin belirleyici
olmamistir. Ik yillarindaki faaliyetleri de Sdra-y1 Devlet’in yasama siirecindeki roliiniin,

idarenin denetlenmesindeki roliine baskin geldigini gostermektedir.'*

Tiirk idari yargisinin kokeni, Stira-y1 Devlet’te degildir. Temsili tasra meclisleri
unutulmamalidir. Ayrica merkezde idarenin, aktif idarenin disindan kurumsal denetimi
Stra-y1 Devlet ile baglamamistir. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye de unutulmamalidir.
Stra-y1 Devlet tarih sahnesine ¢iktigi donemde, idarenin kurumsal denetimine iliskin

tasrada ve merkezde kurulmus ve islemekte olan bir yap: bulunmaktadir. Idari yargmin

“OM., Canatar, Y., Bas, Sura-y1 Devlet Teskilati ve Tarihi Gelisimi, A.U., OTAM., 1998, s.113,
www.dergiler.ankara.edu.tr, Erisim Tarihi:14.12.2010.

"'{lber, Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Ankara:Cedit Nesriyat, 2008, s., 419.

142 Karahanogullar, a.g.e., s. 109.
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tarihini, Fransa’daki Conseil d’Etat’nin benzerini Osmanli tarihinde gordiigiimiiz andan
baslayarak yazmamiz dogru olmayacaktir. 8 Aralik 1839 tarihinde merkezde kurulan
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, hem yargi diizeninde hem devlete akil {iretmede hem de
idare aleyhindeki sikayetleri degerlendirmede islevler iistlenmisti. Tanzimat’in basindan
beri siirdiiriilen diizenli bir yargi teskilati kurma arayisi, idarenin denetlenmesinde de
islevlere sahip olan tasra meclislerinin, mahkemelerin isleyisine karigmasinin
yasaklanmasini getirmisti. Ayni c¢ercevede de merkezde islevlerin ayristirilmasi ihtiyaci

hissedilmistir. Stra-y1 Devlet’in kurulmasi bu ayrismanin iriiniidiir. 143

Son donemlerde adalet sisteminde agirlik kazanmaya baslayan nizamiye
mahkemeleri kararlarimin temyizi i¢in yargilama gorevinde uzmanlagan bir kuruma
duyulan ihtiya¢ da merkezdeki danisma, idare aleyhindeki sikayetleri degerlendirme ve
yargilama islevine sahip olan yapinin ayristirtlmasinda etkili olmustur. Ayrica Osmanl
tasra yonetiminde kurulan meclisler ve mahkemeler yoluyla idari ve adli islerin birbirinden
ayrilmasi sisteminin basaris1 merkezde de yeni bir diizenlemeyi gerekli kilmis, bu da Stra-

y1 Devlet’in kurulusunu giindeme getirmistir.'**

Stira-y1 Devlet’i bir yasama organi olarak niteleyen ve onun bu &zelligini temel
alarak aciklayan calismalara gore, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, tesrii ve adli gorevleri
iistlenen iki ayr1 meclise boliinmiistiir. Divan-1 Ahkdm-1 Adliye, laik yasalarin uygulandig
uyusmazliklarla gorevli ve yeni kurulan nizamiye mahkemelerinin kararlar1 i¢in temyiz
merciidir. Kismen temsili nitelik verilen Stra-y1 Devlet ise, merkezi yasama organi islevini
stirdiirmiistlir. Bu saptamaya Stira-y1 Devlet’in idarenin denetiminde kazanacagi agirligi da

ekleyebiliriz.'®

Osmanli tagra yonetiminde kurulan meclisler ve mahkemeler yoluyla idari ve adli
islerin birbirinden ayrilmasi sisteminin basarisi, merkezde de yeni bir diizenlemeyi gerekli
kilmis, bu da Stra-y1 Devlet’in kurulusunu giindeme getirmistir.'*® Bu ayrim, 1864
diizenlemesiyle tasra yonetiminde zaten olusturulmustur. Tasrada meclislerle nizamiye

mahkemeleri birbirinden bagimsiz yan yana faaliyette bulunuyorlardi. Yargi, idarenin

143Karahanogullarl, a.g.e., s. 135.

43eyitdanlioglu, a.g.e., s. 56.
'*Karahanogullari, a.g.e., s. 136.
1Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 56.
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karismasindan, en azindan ilkesel olarak kurtarilmisti. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye’nin, Siira-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye olarak iki kisma ayrilmasi, tasrada
tecriibe edilen sistemin merkeze taginmasi anlamina gelmekte ayni evrim ¢izgisi igine

yerlesmektedir.'*’

Bu ihtiyag, ayrilmay1 diizenleyen Takrir-i Ali’de de resmen ortaya konmustur. 29
Nisan 1868 tarihli Takvim-i Vakayi’de yayimlanan Takrir-i Ali’de, merkezdeki yapinn,

13

tagsrada yerlestirilmis sisteme uydurulmasi gerekliligi agik¢a belirtilmistir: “... Vildyetler
Nizamnamesi’'nde islevler ayrimi [tefrik-1 mesalih] kurali temel alinarak, karyelerden
baslanarak kaza, sancak ve vildyetlerde, devlet ve memleket idaresine iliskin isler icin
baska ve adli hukuk ile ceza isleri icin baska ozel meclisler kurulmus-tur. Bunlarin
gorevleri, ozel nizamnameler ile belirlenmistir. Bu ayrinmin diisiintilmiis olan faydalar: ve
iistiinliigii  tecriibeyle kanitlanmistir. Ozellikle hukuki islerde [bunu yarg: olarak
diistinebiliriz], soz konusu ayrim ve bagimsizlik kurali sayesinde biiyiik giiven dogmustur.
Bu kural artik devlet i¢in esas sayildigindan gerek idari islerde ve gerekse hukuk-sal
islerde genel bagvuru yeri olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye 'nin eski bigimiyle kalmasi,
vani iki gorevin onda birlesmesi, merkezdeki isleri, tasralar igin belirlenmis ¢er¢evenin
disina koymak anlamina gelecektiv ki miimkiin degildir. Bunun igin islevler ayrimi
kuralimin  [tefrik-i mesdlih usiliiniin] hiikiimet merkezinde de kabul edilmesi uygun
goriilmiistiir. Sadece devlet ve memleket islerine bakmak ve tiim kanunlarin ve nizam-
namelerin hazirlanmasi, yazilmasi ve degistirilmesi gorevini yerine getirmek iizere Suira-yi
Devlet aduyla bir biiyiik meclisin ve kanunlar ile nizamnamelere iligkin hukuki [adli olarak
anlayabiliriz] konularin onemlilerine bakacak ve diger nizami hukuk meclislerinin [-
bugiin, nizamiye mahkemeleri olarak adlandiriliyoruz] inceleme ve istinaf merkezi olacak
Divan-1 Ahkam-1  Adliye ismiyle bir diger biiyiik meclisin kurulmasina ferman

buyrulmustur.”*®

Tefrik-1 mesalihi, sadece tasrada uygulanan sistemin merkezilestirilmesi gibi pratik
bir zorlama olarak degerlendirilmemistir. SGra-y1 Devlet’in kurucu metinlerinde tefrik-i
mesalih, yani yarginin yliriitmeden/idareden ayrilmasi “kavaid-i esasi” ve “en liizumlu

1slahat olarak™ nitelenmektedir. 11 Zilkade 1284 (1868) tarihli kurulus iradesine gore:

'“'Karahanogullari, a.g.e., s. 137.
'8 Karahanogullari, a.g.e., s. 138. Goreli, a.g.e., s. 7.
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“Belirtmeye gerek yoktur ki, Devlet, memleket, hukuk ve kisi giivenligi icin en ¢ok ihtiyag
duyulan 1slahattan biri hukuksal islerin, devlet ve hiikiimet islerinden ayrilmasidir ve
bunun bir an evvel yoluna konulmasi son derece gereklidir...”.'* Ayrilmay: diizenleyen 2
Muharrem 1285/29 Nisan 1868 tarihli Takrir-i Ali’de de yarginm, yiiriitmeden/idareden
ayrihig1 kavaid-i esasi olarak nitelenmektedir: “Hiikiimetin varlik sebebi iki temel iizerine
kurulmugtur. Bunlardan birisi herkesin huzuruna kefil olan devletin her tiir isine iligkin
kanun ve nizamnamelerin konulmasiyla bunlarin uygulanmasina bakmak ve digeri ise
herkesin can, mal ve namusuna aid haklarini ve mesru gorevlerini gerekli kanunlar ile
saglamaktir ... Gorevi devletin iglerini yeri-ne getirmek olan yiiriitmenin, hukuki
meselelere miidahalesinin olmamasi ve her birinin kendi bagimsiz dairesinde islemesi

1150
esaslt kurallardandir.

Stra-y1 Devlet’in, 23 Rebiiildhir 1285 tarih ve 988 sayili Takvim-i Vakayi’de
yayimlanan ilk yil raporunda da gerek tefrik-i mesalih usulii ve gerekse tasra meclisleri ile
merkezdeki yapinin uyumlastirilmasi ihtiyaci agikga belirtilmistir: “Tekrara hacet olmadigt
lizere idare-i devlete ait hususatla hukuk-u efrada miiteallik miinazadti riiyet ve muhakeme
etmek emr-i miistakil oldugu halde yekdigerinden tefrik olunmayarak bir za-mandan beri
her meclis hem umuru devleti ve hem de mesalihi hukukiyeyi muhtelit riiyet edilmekte olup
bu usul ise umur-u hukukiyeyi temine kafi olamadigr halde muahharen tesis buyrulan
vilayet usulii tefrik-i mesalih kaidesini esas ittihaz ederek karyelerden sancaklara
varincaya idareyi umuru memleket ve hukuk ve cinayat iciin baska baska meclisler teskil
olunup tefrik kaidesinin merkez ve merci-i muhakemat olan mevkiide mesalihi hukukiyenin
riiyeti hiikiimet-i icraiyeye irtibattan kurtulmak esas-1 mithimi(ni) teyid ve bunu miieyyed

olarak ....” Raporda, bu amacla Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin kuruldugu belirtilmektedir. "'

Bu durumda ortaya yeni bir tip mahkeme ortaya ¢ikmis oluyor, ayni1 zamanda yargi
organlarmin yiiritme makamlar1 karsisindaki bagimsizligi da teyit ediliyordu. Fakat bu
degisimdeki mucip sebep Fransa’dakinin tamamen aksine idi. Fransa’da idari rejim

idarenin adliyenin niifus ve etkisinden kurtulmasi i¢in ihdas edilmis olmasina karsin bizde

149 Karahanogullari, a.g.e., s. 139. Goreli, a.g.e, s. 5.
10 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 57.
! Karahanogullari, a.g.e., s. 140.
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yargl, yirlitmenin etkisinden kurtulmaya calistyordu. Bu da Fransa ile Tiirkiye’nin

biinyeleri, idare ve hukuk tarihlerinin seyri arasindaki farkin dogal bir sonucu idi.'*

2.4.1. Kurulusundan Giiniimiize Sura-y1 Devlet’in (Damstay) Yargisal

Yetkisinin Seyri

2.4.1.1. Kurulusundan Cumhuriyet’e Suray1 Devlet

Sura-y1 Devlet’in kurulusundan itibaren bir ¢ok defa yetki ve gorevlerinde
degisiklik yapilmistir. Siyasi ya da idari yoneticiler giinlimiizde oldugu gibi tarihsel siire¢
icinde de daima idarenin ve idari is ve eylemlerin denetlenmesine c¢ekimser
yaklasmislardir. Bu sebeple de daha Sura-y1 Devletin ilk yillarindan itibaren siirekli bir
Kanun ve Nizamname degisikligi ile yargisal denetimin sinirlar degistirilmistir.

Bir danigma (istisare), idari yargi ve yasama organi olarak Sura-y1 Devlet'in 5 Mart
1868'den sonra Osmanli kabinesiyle birlikte reisinin nazirligmmin da sona erdigi 4 Ekim
1922'ye kadar gecen 44 yil 7 ay zarfinda bazilar1 birka¢ kez yeniden gelmek suretiyle
toplam 12 baskanin 18 kere degistigi dikkate alindiginda, Sura-y1 Devlet'in yonetim
mekanizmas1 ile gorev, yetki ve sorumluluklarinda, ozellikle iist diizey siyasilerin

taraftarlik veya karsithig1 6l¢iisiinde dnemli degisiklikler yasanmasi dikkat gekicidir.'*?

Stira-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye adl1 iki ayr1 kurumun olusturulmasiyla,
adli isler ile devletin diger islevleri (yasama ve yliriitme, idare aleyhindeki sikayetlerin
dinlenilmesi) birbirinden ayrilmistir. Osmanli’da idarenin denetlenmesine iligkin islev, adli
islev iginden tiirememistir. SGra-y1 Devlet, idarenin yargisal denetimine iliskin agik bir
vetkisi bulunmasa da tasra meclislerinin idare aleyhindeki sikayetler hak-kinda verdigi
kararlarinin temyiz mercii ve bizzat sikayet kabul eden bir mercii olarak, idarenin yargisal
denetimi evriminde 6nemli bir gelisme yaratmistir. Devlet, idare aleyhindeki sikayetleri
degerlendirme isini, sistemli ve kurumsal bir yapiyla gerceklestirmeye karar

vermektedir.'>*

152 Onar, a.g.e., s. 86.
153 Canatar, Bas, a.g.m., s. 112.
'3 Karahanogullari, a.g.e., s. 146.
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Sura-y1 Devlet kurulug asamasinda kendi i¢inde bir bagskan ve onar liyeden olusan
bes daireye ayrilmistir. Her biri kendisine verilen gorevleri icra edecek olan daireler
sunlardir: Miilkiye ve harbiye dairesi, Maliye ve evkaf, Kanun, Nafia, Ticaret, ziraat ve
maarif daireleri.'”® Bireyler ile devlet arasindaki davalar ise hangi daireyi ilgilendiriyorsa o
dairede goriilecegi de belirtilmistir.'*® Her bir daire bir baskan ve en az bes en fazla on iiye
ile olusurken genel meclis diyebilecegimiz umum meclis ise en fazla elli iiye bulunmakta
idi. Sura-y1 Devlet’in ¢alismalarindan elde edilen tecriibeler géz Oniine alinarak gerek
teskilat gerekse gorevleri farkli tarihlerde yayimlanan irade, kanun ve nizamnameler ile
degistirilmistir. Bu degisikliklerle 6zellikle idare ile yarginin ve birbirinin tamamlayicisi
olan idari yargimin yetkileri daha belirli olarak sinirlandirilmaya ve idari yarg: ile adli

yarginin birbirinden ayrilmasina ¢alisilmstir. >’

Sura-y1 Devlet'e havale olunan islerin mithim bir kism1 "hiikumet ile eshas beyninde
tekevviin eden de'avinin fasl ve ru 'veti ve memurzn-i devletden vazfje-i miiterrettibelerinde
hilaf-1 kanun hareket edenlerin icra-y1 muhakemeleri” yani hiikiimetle sahislar arasindaki
davalarin halli ve goriisiilmesi, devlet memurlarindan kanun dis1 hareket edenlerin
muhakemelerinin yapilmasi, kisaca idari yargi gorevi idi. Ayn1 belgede bu durum "Sura-y:
Devlet'in vazfje-i asliyye icinde bir nev' mahkeme salahiyeti dahi oldugu" seklinde
degerlendirilmekteydi. Kurulus safhasinda Sura-y1 Devlet'in gorevi sadece idari yargidan
ibaret degildi. Bunun yaninda, her tiirlii kanun ve nizamnameleri hazirlayacak, tetkik ve
tadil edecek, devlet ve memleket meseleleriyle ugrasarak bunlari uygulayacakti. Kisaca
Osmanli devletinde yasama gorevi, idari yargi gorevine ilaveten, azami 50 {iiyeden
miitesekkil, uzmanlagmis bes daireye ayrilan, kendi kitabet kadrosuna sahip bu meclise
tevdi olunmaktaydi. Sura, biinyesi itibariyla da tilke insanini temsil niteligine sahipti.
Gorevlerinden biri dolayisiyla, 6zerk vilayetler disinda, tiim iilkede uygulanan 1864
Vilayat Nizamnamesi diizeninin {ist noktasi, buralardaki mesele ve diigiinceleri merkezi
yasama siirecine tasiyan bir ara¢ da oldu. Sadaret tarafindan havale edilen, gorevleri

kapsamindaki evrak ve konular1 goriisiip, aldig1 kararlar1 ayn1 makama sunmakla gérevli

135 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 57. Ortayli, a.g.e., s. 419.
1% Goreli, a.g.e., 5.10.
57 Ozdes, a.g.m., s. 68.
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idi. Sura-y1 Devlet iiyeleri hiikiimet tarafindan eyaletlerden gelen listeler i¢inden segimle

belirlenmekte 2/3 miislim, 1/3 gayrimiislimlerden tesekkiil etmekteydi.'®

"Mesiilih-i umumiye-i miilkiyenin merkez-i miizakeresi olmak iizere"” teskil
olundugu yani tim miilki iglerin miizakere merkezi oldugu nizamnamesinin ilk
maddesinde kaydedilen Sura-y1 devlet'in 8 Zilhicce 1284/1 Nisan 1868 tarihli ilk

nizamnamesine gore gorevleri sirastyla sunlardir: >

1- Her tiirli kanun ve nizamlar1 tetkik edip layihalarini (tasar1) tanzim etmek,

2- Kanun ve nizam g¢ercevesinde gorevli oldugu miilki mesalihi tetkik ederek
kararlarini arz etmek,

3- Hiikiimet ile sivil sahislar arasinda meydana gelen davalara bakmak,

4- Bir mahkeme veya meclisin bakip hiikme bagladig1 davalarda verilen kararin
temyizi isinde, deavi (adliye) memurlariyla idare memurlar1 arasinda meydana
gelen ihtilaflar tetkik ederek hilkkme baglamak,

5- Kanunlar ve vazedilmis nizamlarla ilgili olarak, dairelerden gelen evrak ve
takrirlere cevabi goriis bildirmek (kanun ve nizam metinlerini yorumlamak),

6- Bilhassa padisahin irade-i seniyyesi veya kanun ve nizamlarin geregi olarak,
devlet memurlarinin durumlarini tahkik ederek muhakemelerini yapmak,

7- Padisah iradesi veya devlet dairelerinden yapilacak talep ve ifadeler iizerine, her
tiirlii mesalih hakkinda goriis beyan etmek, vilayat nizami geregince her sene
vilayet merkezlerinde toplanan Mecalis-i Umumiye'nin yapilacak 1slahata dair
goriisecegi maddelerin mazbatasini, 0 mazbatay1 Dersaadet'e getirmek tizere her
meclisin mevcut azalarindan segilip 3-4 kisiden olusan komisyonlar1 ¢agirmak
suretiyle, ilgili maddeleri onlarla karara baglamak.

8- Ciheti adliye ile ciheti idare arasindaki merci ihtilaflarinin tetkik ve halli.'®

158 Canatar, Bas, a.g.m.,s. 115.

'Canatar, Bas, a.g.m ., s. 117; Goreli, a.g.e., s. 12; Ortayl1, a.g.e., s. 419.

160 Goreli, a.g.e., s.12. Slra-y1 Devlet Nizamnamesi’nin Mukaddimesi, Stra-y1 Devlet’in varlik nedenini
aciklamaktadir: “Idare-i umuru devleti aliyenin kaffei usul ve fiiruunda liizumu gériinen 1sla-hatin peyderpey
icrasiyla gerek devletce ve tebaca olan mesalihi cariyenin ve gerek imar-1 miilk ve ona miiteferri olan mevad-
1 kiilliyenin mihveri layikinda cereyani nezd-i hikmet vefd hazret-i miilikanede begayet miiltezem oldugun-
dan bu matlab1 aldya viisul esbabinin en miithimlerinden olmak iizere teskili emr ve ferman isabet beyan
hazret-i hilafetpenahi iktizai alisinden olan sfira-y1 devletin nizamnamei esasidir ki bervechi ati beyan
olunur.” “Ikinci madde: Stira-y1 Devlet evvela kaffe-i kavanin ve nizamatin tetkik ve layihalarmin tanzimine;
saniyen, kanunen ve nizamen memur oldugu derece-de mesalih-i miilkiyeyi tetkik ile kararlarini arz
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Yukarida aktarilan metinde de goriilecegi ilizere Nizamnamesi’'nin 1. maddesinde
Stra-y1 Devlet’e ilk gorev olarak “kaffei kavanin ve nizamatin tetkik ve lahiyalarinin
tanzimi” gorevi verilmistir. Tim kanun ve nizamnameler Stra-y1 Devlet tarafindan
incelenecek ve kanun ve nizamname tasarilar1 Stra-y1 Devlet tarafindan hazirlanacaktir.
Stra-y1 Devlet idarenin denetiminde iistlendigi islevin yani sira kuruldugu andan itibaren

bir yasama organi gibi ¢alismistir.'®'

Sura-y1 Devletin yasama faaliyetine iliskin gorevleri gerek Kanuni Esasi’de gerekse
kendi Nizamnamesinde belirtilmistir. Buna gore; “bir kanun maddesinin tefsiri, madde
adliye ile ilgili ise Temyiz Mahkemesinde, miilkiye ile ilgili ise Devlet Stirasinda, Kanunu
Esasi ile ilgili ise Ayanda gorisiilip karara baglanir (1876 Anayasasi, m.117).
Kuruldugundan itibaren sahip oldugu bu islev anayasa hiikmii haline gelmistir. “Yeni
kanun tanzimi veya mevcut kanunlardan birinin degistirilmesi, viikela heyetine ve ayan ile
mebusana aittir. Bunun icin sadrazam vasitasiyla padisahtan izin istenir. Irade ¢iktig
takdirde alakali dairelerin verecegi izahat iizerine kanun layihasinin tanzimi Devlet
Strasina havale olunur. Devlet Strasi tarafindan tanzim olunan kanun tasarisi ilkin

mebuslar sonrada 4yan meclislerinde tetkik ve kabul olunur.”'®?

Enver Ziya Karal’in
aktarimina gore; “... vazifeleri, teskilati ve Abdiilaziz’in acilis nutkunda 6nemini belirten
fikirleri géz oniinde tutulunca, bir dereceye kadar bir millet meclisi karakterini tagidig:

goriiliir. Boyle bir meclis Osmanli teskilat miiesseseleri arasinda ilk defa yer aliyordu.”'®?

Stra-y1 Devlet, 1slahat i¢cin gerekli olan yasalarin hazirlanmasi siirecinin bag
aktoriidiir. Devlet yonetimine danisma hizmeti sunmaktadir. Islahata iligkin program

tiretmeyi, vilayet meclislerinden gelen goriisleri karara baglama yetkisiyle merkezilestirip

eylemege; salisen hiikiimet ile eshas beyninde olan deaviyi riiyet etmege; rabian, bir davanin riiyet ve fasl
olacagi mahkeme veya meclisin temyizi emrinde deavi memurlari ile idare memurlar1 beyninde zuhura gelen
ihtilafati tetkik ile hiikkme; hamisen, kavanin ve nizamat mevzuaya miiteallik olarak devairden gelen evrak
veya tekarir iizerine rey vermege; sadisen, bilhassa miitealik buyrulan irade-i seniye-i hazret-i padisahi
muktezas1 veyahut kavanin ve nizamatin ahkami iizerine memurin-i devletin tahkik-i ahvali ve
muhakemelerine; sabian, miite-allik buyrulan irade-i seniye veyahut devari aliye tarafindan vuku bulacak
talep ve iizerine her nevi mesalih ve mesail hakkinda beyan-1 rey eylemege ve vilayet nizami iktizasinca
beher sene merakiz-i vilayatta i¢tima-1 mecalis-i umumiyenin 1slahata dair tezekkiir edecegi mevadin
mazbatasint her meclisin azayr mevcudesinden miintehap ve iktizasina gore ii¢ ve nihayet dort nefer-den
miirekkep olarak dersaadete gotiirecek olan komisyonlarmn celbiyle mevad-1 mezkireyi onlarla
kararlastirmaga memurdur.” Karahanogullari, a.g.e., s. 157; Goreli, a.g.e., s. 9.

161 Karahanogullari, a.g.e., s. 147.

162 Karal, Osmanlh Tarihi, (Birinci Mesrutiyet ve istibdat Devirleri 1876-1907), C. VIII, s. 224. Onur,
Karahanogullari, a.g.e., s. 147.

'3 Karal, Osmanh Tarihi (Islahat Fermam Devri , 1861-1876), C. VIL, s. 149.
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tekellestirmistir. Ayrica daha somut olarak, idarenin isleyisindeki zorluklarin ve ¢ikan
sorunlarin ¢oziimii konusunda yetkilidir. Biitce siirecine de dahil edilmistir. Biitiin bunlar,
yargilama niteligi tasimayan gorevleridir. Yargilama niteligi gosteren iki gorevi
bulunmaktadir: Memur yargilamasi ve hiikiimet ile bireyler arasindaki davalari ¢6zme
gorevleri. Tefrik-i mesalih ilkesini hayata gecirmek i¢in kurulan bir kurumda yargilamaya
iligkin gorevler birakilmis olmast bir celigkidir. Nitekim sonradan yapilan degisikliklerle
idare ile adliyenin ayrimi yolunda ilerlenmistir. Daha sonra yapilan degisikler neticesinde,
Stra-y1 Devlet’in hiikiimet ile kisiler arasindaki davalar1 gérme islevi tasfiye edilmistir.
Memur yargilamasi ise, bizzat yargilamadan, yargilanmasi i¢in izin vermeye dogru bir
degisiklik gecirmekle birlikte hep Stira-y1 Devlet’in gorevleri arasinda kalmistir. Memur
yargilamasina iligkin, yukaridaki saptamalarimiz yani, idarenin, memurun kisiliginde
ortaya ¢ikmasi ve memur yargilanmasinin ayni zamanda idarenin denetimi oldugu da
unutulmamalidir. Nitekim memur ile makam belirginlesip gorev kisiden ayr1 bir varlik
kazandig1 oranda, memur yargi-lamasi da evrim geg¢irmistir. Bunun diginda, tekrarlamakta
yarar var, SU-ra-y1 Devlet’in idarenin yargisal denetimine ulasan tarihsel evrimdeki rolii,

hiikiimet ile sahislar arasindaki davalar gorme gorevinden kaynaklanmamaktadir.'®*

8.Z.1284/1 Nisan 1868 tarihli, bir giris ile 14 maddeden ibaret olan ilk
nizamnameye gore Sura-y1 Devlet; Miilkiye Dairesi, Maliye ve Evkaf Dairesi, Adliye
Dairesi, Nafi'a-Ticaret ve Ziraat Dairesi ve Ma'arif Dairesi adlariyla 5 daireye ayrilarak,
gorevleri asagidaki sekilde belirlenmistir. Miilkiye (Umur-1 Miilkiye ve Zabita ve Harbiye)
Dairesi: Miilki islerle, zabita, kara ve deniz kuvvetlerine ait konularla ilgili olmak iizere,
kendi daireleri tarafindan hazirlanip uygun surette Babiall"ye, oradan da Sura-y1 Devlet' e
havale olunan nizamat ve kanunlar tetkik etmeye, bunlarin "hiisn-i cereyani” yani dogru
bicimde uygulanmasina iligkin olarak arz edilen hususlar1 goriisiip karara baglamaya
memurdur. Maliye (Maliye ve Evkaf) Dairesi: Her nevi devlet gelirlerinin tahsiline, hazine
mallariin muhafazasi iyi bir sekilde idaresine, evkafin idare-i umumiyesine (vakiflar
genel midiirliigii) dair nizamat ve kanunlarla ilgili olmak tizere, Sura-y1 Devlet' e resmen
havale olunan islerin goriisiiliip karara baglanmas1 ve tetkikine memurdur. Adliye Dairesi:
Oncelikle, hukuk-1 adiye ile ilgili kanunlar1 ve hukuk-1 adiyeyi géren nizamiye

mahkemeleri ve meclislerinin nizamatin1 miitala'a, tanzim ve tedvin etmeye memurdur.

1% Karahanogullari, a.g.e, s. 157.
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Ayrica, memurlarin muhakerneleri ile, dava temyizleri hakkinda idare ile mahkemeler
arasinda ortaya cikan ihtilaflar da bu dairede goriiliip karara baglanmaktaydi. Nafi'a
(Umur-1 Nafi'a- Ticaret ve Ziraat) Dairesi: Yol, koprii, ge¢it gibi yapilar ile tiim binalarin
tesviye ve tanzimiyle, ticaret ve ziraatin gelismesine miiteallik isleri ve bunlar i¢in verilen
imtiyazat ve mukavelatin tetkik ve miizakeresine memurdur. Maarif Dairesi: Genel
egitimin yayginlastirilmasina, bu g¢ercevede miilkiye mektepleri ve medreselerine ilgili

isleri miizakere etmeye memurdur.'®’

Yaklasik bir yil sonra, 23 Zilhicce 1285 (6 Nisan 1869) tarihinde, Sira-y: Devlet
Nizamndme-i Dabhilisi ¢ikarilmistir. Bu Nizamname’nin ilging bir 06zelligi, isleyisi
diizenlemesinin yan sira Stra-y1 Devlet’in 6rgiitlenmesinde degisiklik yapmasidir. Sira-y
Devlet Nizamndme-i Dahilisi ile “Muhakemat Dairesi” kurulmustur (Fasli Evvel, madde 1-
13). Konumuz bakimindan 6nemi ise, “hiikiimet ile eshas beyninde olan deaviyi riiyet
etmek” ifadesinin Stra-y1 Devlet Nizamname-i Dahilisi’nde belirginlestirilmis olmasidir.
Stra-y1 Devlet Nizamname-i Dahilisi’nde, idarenin taraf oldugu her davayr Stra oniine
tasimay1 engellemek amaciyla olsa gerek farkli bir anlatim seg¢ilmistir. Bu Nizamname ile
Stra-y1 Devlet dairelerinde yapilan degisikliklerin gerekgesini agiklayan arz tezkeresi de
bu goriisiimiizii desteklemektedir. Oncelikle, Stira-y1 Devlet Nizamname-i Dahilisi’ndeki
yeni diizenlemeyi aktaralim. Stra-y1 Devlet’in yargilamaya iliskin gérevleri Muhakemat
Dairesinde toplanmistir. Nizamname-i Dahili’nin 3. maddesine gore, Muhakemat Dairesi,
“ ... devair-i idare ile eshas beyninde tehaddiis idiib meclis-i mahsusunda hiikiim olunan
davalarin istinafen ve yine bu kabilden olub ehemmiyeti cihetiyle havale kilinan deavinin
bidayeten riiyet” eder. Dikkat edilecegi lizere bu maddede artik “hiikiimet” terimi yerine
“devair-i idare” terimi kullanilmaktadir. Devlet, sahislarin karsisina idare daireleri olarak
cikmaktadir. Bu terminolojik farklilasmanin 6tesinde, “hiikiimet ile eshas beyninde olan
deaviyi riiyet etmek” gorevi, vilayet idare meclislerinde goriilen “idare davalari” ile
belirginlestirilmistir. 3. maddede kastedilen idare ile kisiler arasindaki davalar1 ¢6zen
“meclis-i mahsus”, vilayet idare meclisidir. Vilayet idare meclisleri tarafindan “idare ile
kisiler arasindaki davalarda verilen hiikiimleri istinafen ve bu nitelikte olan ancak onemi
nedeniyle Sira-y1 Devlete gonderilen davalari dogrudan gérmek, Muhakemat Dairesi’nin

. . 1. 166
gorevidir.

165 Canatar, Bas, a.g.m., s. 119.
1% Karahanogullari, a.g.e., s. 160.
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Bu diizenlemede dairelerin biinyelerinde gorev alanlari agisindan bir takim
degisiklikler meydana gelmistir. Buna gore, hiikiimet ile sahislar arasindaki davalarin ilgili
dairelerde goriilmesi, buna karsin memurlarin muhakemeleriyle, dava temyizi hususunda
idare ile mahkemeler arasinda olusan ihtilaflarin Adliye Dairesi'nde ¢6ziimi, davalarin
farkli yerlerde ele alinmasina yol agmaktaydi. Ayrica idari islerle hukuki islerin karigik
surette goriilmesi "ahkom-1 hukukiyyenin idare islerinden bi'l-kiilliyye tefriki" yolundaki
saltanat tarafindan teyit edilen esasa uygun diismemekteydi. Adliye Dairesi'nin asil vazifesi
ise, nizamiye mahkemelerine ve orada goriilecek davalarla iliskin kanun ve nizamlarin
tanzimi oldugu halde, devlet memurlarina ait muhakematin burada goriiliip hilkkmedilmekte
olusu, onun asil vazifesini ylirlitmesine engel olmaktaydi. Adliye Dairesi'nin devlet
memurlarim muhakeme gorevinin alinmasiyla, asli vazifesini yapmasi saglanacak ve
mevcut kanisiklik ortadan kalkacak, aym1 zamanda idare daireleri ile davasi olanlar
emniyete kavusacak, icrast Sura-y1 Devlet'e birakilan muhakemeler ve davalarin dairelere
ayrilmasi terk olunarak birlik saglanacakti. Bu ve diger gerekgelere binaen ¢ikan irade ile;
a) Maarif Dairesi'nin islerinin zaten diizenli ve hafif olmasi, Miilkiye Dairesine dair bazi
konularin da Dahiliye Nezareti'nin vazifesine nakledilmesi sebebiyle, Maarif-i umumiyeye
iligkin olup, Sura-y1 Devlet'e havale olunan konular1 eskiden oldugu gibi miizakere etmek,
maarifle ilgili 1slahat ve nizamati miitalaa etmek iizere, bu iki dairenin birlestirilerek
Dahiliye ve Maarif Dairesi adiyla bir daire olarak teskili kararlastirildi. b) Dahiliye
Dairesine baglanmak suretiyle bosalan Maarif Dairesi'nin yerine, Sura-y1 Devlet'e ait
muhakemat ve davalarin goriisiilme mercii olmak sifatiyla, Muhakemat Dairesi adiyla bir

dairenin teskili kabul edildi.'®’

29 Sevval 1287 — 9 Kanunusani 1286 (1871) tarihli /dare-i Umumiye-i Vildyat
Nizamndmesi’nin 78. maddesi, “deavi-i idare” bashgmi tasimak-tadir. Idare davalari
baslhigini tasiyan bu maddeye gore, vilayet idare meclisinin “idare davalarina iligkin
gorevleri”’nden biri, “halkin hiikiimet memurlart aleyhinde yaptiklar: sikayetler hakkinda”
karar vermektir.400 1864 tarihli Vilayet Nizanmamesi boyle bir kurum bulunmuyordu.
1871 Nizamnamesi, deavii idareyi yeni bir kurum olarak diizenlemistir. /dari davadan soz
edilmemektedir; idare davalar: terimi kullanilmistir. Ancak dikkat edilirse, bu davalar,

Stira-y1 Devlet Nizamnamesi’ndeki hiikiimet ile eshas beyninde olan deaviden farkli olarak

167 Canatar, Bag, a.g.m., s. 122.
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idarenin taraf oldugu her davayr anlatmamaktadir. Maddede sayilan diger uyusmazliklarin
yanisira, konumuz baglaminda, "halkin hiikiimet gorevlileri aleyhin-deki sikayetleri”
olusturmaktadir idare davalarmi. Tasra meclislerinde birikmis olan, idare aleyhindeki
sikayetleri dinleme deneyimi, 1871 Nizamnamesi ile kurumsallagtirilmistir. Bu, idarenin
taraf oldugu herhangi bir uyusmazliga iligkin bir dava degil, idare aleyhindeki sikayetin
degerlendirilmesidir. Bir mahkemenin yaptig1 yargilama ve tipik bir dava s6z konusu
degildir. Nitekim Nizamname’nin, Mukaddimesi’nde de, bu nizamnamedeki
diizenlemelerin, mahkemelerle ilgili olmadigi, nizamiye mahkemelerinin 6zel bir
nizamnameye tabi oldugu, burada sadece idarenin orgiitlenmesi, gorevleri ve isleyisinin
diizenlenmis oldugu belirtilmistir. Bu yapinin, tagrada yerlestirilmeye ¢alisilan yargr —
idare ayriliginin (tefrik-i mesalihin) 1ileri bir asamasi olarak kurulmus oldugu
unutulmamalidir. Yani, her ne kadar isminde deavi kelimesi gecse de, deavi-i idare, tipik
bir davayr anlatmamakta, idare meclisi, bir mahkeme olmamakta ve idare aleyhindeki
sikayetlerin riiyet edilmesi de bir yargilama olarak diigiiniilmemektedir. Bu durumda, Sira-
y1 Devlet Nizamname-i Dabhilisi’nde, Muhakemet Dairesi’nin gorevlerinin belirlenmesi
vesilesiyle igeriklendirilen “hiikiimet ile eshas beyninde olan deaviyi” kavrami farkli bir

anlam kazanmaktadir: Idare hakkindaki sikayetlerin karara baglanmasi.'®®

6 Rebiiilevvel 1286 (1870) tarihinde Meclisi Mahsusu Viikela karariyla ¢ikan ve
hangi davalarin Sura-y1 Devlette hangilerinin Divan-1 Ahkam-1 Adliye’de goriilmesi ve
¢oziilmesi gerektigi hakkindaki esaslari tespit eden Iradei Seniyede; .. devairi idare ile
eshas beyninde tekevviin eden devaii hukukiyenin devlet gerek miiddei olsun gerek
miiddeaaleyh olsun umumen Strayi Devlette hal ve faslolunmasi lazim gelecegi ...” ifade
edilmistir.’® Buna gore, devlet daireleri ile kisiler arasinda ortaya ¢ikan hukuk davalari,
devlet, davali da davact da olsa Sira-y1 Devlet tarafindan goriilecektir. Hukuki
uyusmazliklar arasinda bir fark yaratilmamaktadir. Uyusmazligin niteligi ayni kalsa bile
tarafin idare olmasi, yarg yerini farklilastirmaktadir. Idari davadan degil, idareye iligkin

davalardan soz edilebilir.'”

168 Karahanogullari, a.g.e., s. 162.
' Goreli, a.g.e., s. 22.
170 Karahanogullari, a.g.e., s. 164.
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Sura-y1 Devlet’in kurulusundan itibaren gorev ve yetkilerinde bir ¢ok degisiklik
yapilarak kurumun islemesinin devamliligi saglanmistir. Bu degisikliklerden biri de 1876
Tarihli Kanun-i Esaside mevcuttur. Kanun-i Esasinin 117. maddesinde bir kanun
maddesinin yorumu gerektiginde bu kanun maddesi adli yargi islerine ait ise anlam ve
aciklamas1 Mahkemei Temyize ve Idarei Miilkiyeye ait ise Sura-y1 Devlet’e ve is bu
Kanun-i Esasiden ise Heyeti Ayan’a ait olacagi gosterilmistir. Bu madde hiikmii ile o
tarihe kadar kanunlarin tetkik ve tanzimine 6zel olarak Sura-y1 Devlet’te bakilmakta iken
bu tarihten sonra idareye iliskin kanunlarin yorumlanmasi Sura-y1 Devlet’e birakilmistir.
Bununla birlikte Kanun-i Esasinin 85. maddesinde ‘eshas ile hiikiimet beynindeki davalar
dahi mahakimi umumiyeye ait olacag:’ ifade edilerek idare davalarinin genel mahkemelere
birakilmasi ve zaman zaman Muhakemat dairesinin kaldirilmasi Sura-y1 Devletin yargisal
faaliyetinin bittigi ya da yargi birligine gecildigi seklinde yorumlanmasina neden
olmustur.'”" ilk zamanlrda bu yorum dogru gibi algilanmis olsa da 1879 tarihli Muhakim-i
Nizamiye Teskilat1 Kanunu idarenin ancak adi tasarruflarindan dolay1 ve 6zel hukuk tiizel
kisisi sifatiyla yaptigi tasarruflardan dogan uyusmazliklarin yargilamasinda adli yarginin
gérevli olacagma iliskin bir hitkiim getirilmesi'’> 1876 Kanun-i Esasi’sinde yer bulan
ifadenin tam anlasilmasina yardimci olmustur. Uygulamada da kamu kudreti kullanilarak

yapilan tasarruflarin yargilamasi Sura-y1 Devlette yapilmigstir.

1918 tarihli Stra-y1 Devlet Kanunu Taslagi i¢in yine Stra-y1 Devlet tarafindan
hazirlanan “Gerekc¢e”de kurumun tarihgesi de aktarilmaktadir. Kurulusundan 1918 tarihine
kadar yapilan alti temel degisiklik aktarildiktan sonra, bir durum tespiti yapilmaktadir.
Buna gore, biitiin bu degisikliklerden sonra bir karmasa hali s6z konusudur: “Orgiitlenme
ve gorevlerinde ardi sira yapilan degisiklikler sonucunda Sira-yi Devlet’e iligkin
diizenlemeler ¢ok fazla dagilmig, yiiriirliikte olan ve olmayan unsurlar birbirine girmis
oldugundan bu diizenlemeler, mevcut oOrgiitlenme ve gorevierini geregi gibi

N . l7
gostermemektedir...” 3

1918 yilinda, Stra-y1 Devlet’in Orgiitlenmesi ve gorevlerinde degisiklik yapmak

tizere yine Slra-y1 Devlet tarafindan hazirlanan kanun tasarisinin gerekgesinde, gelinen

7 Goreli, a.g.e., s. 20.
172 Onar, a.g.e., s. 89.
'K arahanogullari, a.g.e., s. 168. Goreli, a.g.e., s. 33.
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asamada, mevcut Orgilitlenme ve isleyis tarzinin yetersizligi vurgulanmaktadir. Stra-y1
Devlet, idare aleyhindeki sikayetlerde de yargilama yontemi uygulamak ve tasdikten
bagimsiz karar vermek istemektedir. Bu dnemli Gerek¢e’de Oncelikle idare aleyhindeki
sikayetlerin goriilme-sindeki yonteme iliskin saptama yapilmaktadir: “Idare davalar: icin
Stura-y1 Devlet ozel bir orgiitlenme ve yargilama yontemi olmadigindan mevcut nizamname
uyarinca soz konusu davalar, konusuna gére Sira-y1 Devlet’in ¢esitli dairelerinde ve idari
sekilde incelenmekte ve goriilmektedir. Bunun sonucu olarak da ¢ikan hiikiimler (yargisal
kararlar —OK), ancak idari karar gibi sadaret makaminin onayt ile etkili olabilmektedir.
Hiikiimler tasdik edilmedigi zaman ne yapilacagt belli olmadigi gibi onaylanan
kararlardan bazilari da ilgili idare tarafindan c¢esitli sebepler ve oyalamalarla
uygulanmamaktadir Bir de bu hiikiimlerin idari sekilde verilmesi, kesin hiikiim teskil

. . . . e . . .. . 174
etmemesi ve her zaman yeniden incelenerek degistirilebilmesi imkanini vermektedir.”

Bu tarihe gelindiginde idarenin denetlenmesinde kesin ve son karari verebilen
muktedir bir kuruma olan ihtiya¢ artik iyice kendisini hissettirmistir. Sura-y1 Devlet’in
almis oldugu bir ¢ok kararin sadaret makaminin onayindan sonra yiiriirliige girmesi aslinda
uyusmazligin taraflarindan birine daha fazla bir ayricalik kazandirirken diger yandan da
tutuk bir yargilama sistematigi ortaya koymakta idi. Bu asamadan sonra artik Sura-y1
devlet’in tam anlamiyla yargisal bir kimlik kazanmas1 ve yapilacak yeni diizenlemeler ile

alinan kararlara yargi giicli eklenmesi gerekmektedir.

Idare artik yargilamanin tarafi olarak diisiiniilmektedir. Gerekce’de “idare”, acikca
yargilamanin tarafi olarak belirginlestirilmektedir. Boylelikle Sara-y1 Devlet, idare
hakkindaki sikayetleri incelerken kendisini idareden ayri olarak diistinmektedir. Stra-y1
Devlet bir yargilama organi olarak kurulmamistir, bununla birlikte idare aleyhindeki
sikayetleri gorlirken/yargilarken idareyi acikca bir taraf yapmakta ve kendini idareden ayr1

konumlamaktadir.'”

Idari makamlar ile vatandas arasindaki uyusmazliklarda ¢oziim
merkezi olan Sura-y1 Devlet’in aldig1 kararlarin da daha fazla yargisal igerik tasimasi ve
bir yargi kararinin tiim sonuglarini dogurabilmelidir. Sura-y1 Devlet’in danigsma meclisi ile
yargisal fonksiyonlari arasinda yasanan kimlik bunalimi Cumbhuriyet ile birlikte bir yargi

makami kimligine kavusmasi ile sona erecektir.

""*Karahanogullari, a.g.e., s. 187.
' Karahanogullari, a.g.e., s. 188.
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2.4.1.2. Siira-y1 Devletin Orgiitlenmesindeki Degisiklikler 176

2.4.1868 (8 Zilhicce 1284)

5.4.1969 (22 Zilhicce 1285)

10.2.1872 (30 Za. 1288):
12.6.1872 (5 R. 1289):
3.8.1272 (28 Ca. 1289)
10.8.1272 (5 C. 1289)
Subat 1874 — May1s 1876
23.12.1879 (6 Z.1293)
26.3.1877 (11 Ra. 1294)
17.4.1880 (7 Ca.1297)
19.9.1886 (20.Z.1303)
5.2.1894 (29B.1311)

15.1.1897 (11S.1314)

12.8.1908 (14 B.1326)

11.11.1909 (27 L. 1327)

22.10.1912 (11 Za. 1330)

'7® Karahanogullari, a.g.e., s. 168.

Miilkiye, Maarif,

Maliye ve Evkaf, Adliye, Nafia (+Ticaret+Ziraat)
Dahiliye ve Maarif,

Maliye, Adliye, Nafia, Muhakemat

Dahiliye (+Maarif+Maliye+Adliye+Nafia),
Tanzimat, Muhakemat.

Tanzimat.

Dahiliye, Tanzimat.

Dahiliye (+Miilkiye+Maliye+Maarif),
Tanzimat (+Nafia), Tetkik-i Muhasebat-1 Umumiye.
Dahiliye, Tanzimat, Muhakemat

Dahiliye, Tanzimat.

Dahiliye, Maliye, Tanzimat, Nafia.

Dahiliye, Tanzimat, Muhakemat.

Dahiliye, Tanzimat, Muhakemat
(bidayet+istinaf+temyiz).

Dahiliye, Tanzimat, Muhakemat
(bidayet+istinaf+temyiz).

Miilkiye, Tanzimat, Maliye, Mehakim-i Idare
(Bidayet+istinaf+temyiz)

Miilkiye-Tanzimat, Maliye-Nafia, Maarif,
Mehakim-i Idare (Bidayet+istinaf+temyiz).

Miilkiye, Tanzimat, Maliye-Nafia- Maarif,
Mehakim-i Idare (Bidayet+istinaf+temyiz).
Miilkiye-Maarif, Tanzimat, Maliye-Nafia,
Mehakim-i Idare (Bidayet+istinaf+temyiz).
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2.4.2. Cumhuriyet Devrinde Sura-y1 Devlet

2.4.2.1. 1922-1924 Aras1 Donem

Cumhuriyetin ilk yillarinda dénemin idare hukukgular1 arasinda idari yarginin
tarihsel siireci hakkinda ciddi tartigmalarin yasandigini gérmekteyiz. Bu tartismanin énemli
temsilcilerinden olan S.Sami Onar Tiirk pozitif hukukunda idari yargi tarihi olarak Sura-y1
Devlet’in kurulus yili olan 1868 tarihini isaret etmektedir.'”” Buna gére Osmanl
Imparatorlugu’nda Tanzimat’tan sonra idari rejimin kabul edilmesinin birinci sebebi idari
1slahatlarda Fransa’nin esas alinmig olmasidir. Giiniimiizde Danistay tarafindan da kurulus
giinliniin 10 Mayis olarak kabul edilmesi Osmanlida baslayan idari rejimin devamliligini
anlatmaktadir. Ancak aym1 donemde Onar’in bu goriisiine oldukca sert tepki gosteren
hukukg¢ular da bulunmaktadir. Bu grupta yer alan hukukgular tarafindan bu giinkii
Danistay’in tarihi 1868’e dayanmakla birlikte Danistay’in yarisal gorevinin Cumhuriyet

devrinde kurulmasiyla birlikte basladig1 savunulmaktadir.

Imparatorlugun Mutlakiyet ve Mesrutiyet devirlerinde elli dort sene gérev yapmis
olan Stira-y1 Devlet 4 Tesrinisani 1338 (1922) tarihinde Istanbul’un Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimetinin idaresine intikal ettigi sirada biitiin faaliyetleri tatil edilmis ve

[stanbul’daki biitiin merkez daireleri lagvedilmistir.'”®

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis ilk zamanlarda biitiin enerjisini vatanin kurtulusuna
sarf etmesi nedeniyle Sura-y1 Devletin ilk yillarda kurulusu da gecikmistir. Kurtulusg
Savas’min zaferle sonuglanmasi iizerine, Icra Vekilleri Heyetince 19.8.1339 (1923)
tarithinde, Danistay'in yeniden teskili kararlastirilmis ve kaleme alinan layiha, 20.8.1339
tarihli tezkere ile Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina gonderilmistir. Bu kanun tasarisinin
gerekcesinde "Kavanin ve nizamat layihalarint tetkik ve. tanzim, masalihi miilkiyeyi tetkik,
hiikiimet ile eshas beyninde miitehaddis deaviyi riiyet ve memurini devletin tahkik ahvaliyle
muhakemelerini icra gibi vezaifle miikellef olmak iizere 1284 tarihinde bir Sturayir Devlet
teskil edilmistir. Iptiday: teskilinde Miilkiye, Maliye, Adlive, Nafia, Maarif dairelerinden
terekkiip eden Sura-y1 mezkiirun 1286 tarihinde Miilkiye ve Maarif daireleri tevhit edildigi

177 Onar, a.g.e., s. 87.
'8 Goreli, a.g.e., s. 37.
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gibi deaviye ait hususat ile istigal etmek iizere bir "Muhakemat Dairesi" teskil ve bildhare
swrasiyle 1288, 1312, 1313, 1324, 1325 ve 1329 tarihlerinde teskildt ve vezaifinde bir ¢ok
tahavviilat vukubulmus idi. Daha ziyade istihlds: vatan gayesini takip eden Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin iptiday tesekkiiliinde bittabi ve bilzarure Sira-yi Devlet teskilatina
imkdn bulunmamus ve fakat bir kisim vezaifi ve ezciimle memurin muhakematina ait olan
hususat 4 Temmuz 1337 ve 31 Kanunuevvel 1338 tarihli Kanunlarla Biiyiik Millet Meclisi
Azasindan miirekkep iki hey'ete tevdi olunmus idi. Mezkiir heyetler marifetiyle ger¢i Stirayi
Devletin memurin muhake-matina ait vezaifi ile sair bazi vezaifi miimkiin mertebe temin
olunmus ise de mesalihi sairei miihimme tetkiksiz kalmis ve zaferi ahir ile istihlds ve
mecburiyet elvermistir. Binaenaleyh isbu ihtiya¢ ve Surayt Devletin simdiye kadar

gecirdigi safahat nazart dikkate alinarak bir teskilat ldyihast viicude getirilmistir’ 179

Sura-y1 Devlet’te alinan yargisal kararlarin bizzat infazi diger bir degisle bu
kararlarin gereklerinin yerine getirilmesi Sadaret Makaminin izni ile miimkiin olmas1 ve bu
iznin verilmemesi halinde yasanan muammanin ¢éziimiinde yasanan sikintilarin agilmasi
ve tekrarlamamsi i¢in  Sura-y1 Devlet tarafindan alinan kararlarin birer yargi karar1 olarak
telakki edilmesi, yarg: karar1 giicii kazanmasi ve gerek devlet ve gerekse fertler hakkinda
hicbir makamin iznine muhta¢ olmadan kendiliginden kesin sonuglar dogurmasi Mecliste

tartigilmistir.'*

Stra-y1 Devlet’in islevlerinin ne suretle karsilanacagina iliskin, Meclisin
kurulusundan hemen sonra baslayan calismalar ve tartismalar, yaklasik bir buguk yil
stirmistiir. Osmanli’da islevsiz oldugu ileri siiriilen bir kurumun, devrim hiikiimetine
kendini bir ihtiya¢ olarak dayatmasi ilgingtir. Biitiin tartismalar boyunca, Osmanl ile
Anadolu hiikiimeti arasinda hukuki devamlilik kabul edilmis, ancak bu devamlilikla siyasal
ve fikri kopus arasindaki gerilim kendini Sirayr Devlet kurulup kurulmamasi

tartigmalarinda da gostermistir.'®!

Meclis tarafindan devletin teskilat yapisinin  kurulusu ve yeni anayasa

calismalarinin baslamasiyla birlikte idari yapt i¢indeki bazi sorunlar da kendisini

17 Ozdes, a.g.m., s. 88.
"% Goreli, a.g.e., s. 40-45.
'8! Karahanogullari, a.g.e., s. 211.
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gostermeye bagladi. Bu sorunlardan biride Sura-y1 Devlet’in gérevlerini hangi makamin
yapacagina iligkindir. Bu donemde bir ¢ok kamu gorevlisi ceza almig, yargilanmis ve
gorevi lizerinden alimmisti ve bu gorevlilerin sikayetlerinin hangi makam tarafindan
dinlenecegi tartisma yaratmistir.Bu tartismalar 1s18inda Sura-y1 Devletin gorevlerinden bir
kisminin 6zelliklede memur yargilamasina iligkin olant Meclis i¢inde olusturulan

Enciimenlere tevdi edilmistir.

Anadolu Hiikiimeti’nin tasarilar1 arasinda Stray1 Devlet kurmak hep bulunmustur.
Ancak parasal imkanlarin ve yetismis insan kaynaginin yetersizliginin, Babialiyi ihya m1
edecegiz endisesi ile birlesmesi tasariy1 gerceklestirmeyi yaklasik bes yil geciktirmistir.
Ancak bu siire iginde de Strayr Devlet’in Osmanli déneminden o giine kadar yerine
getirdigi islevi karsilamak iizere Meclis Enciimenleri i¢inden heyetler olusturulmasi yoluna
gidilmistir. Yani kurumsal olmasa da islevsel siireklilik korunmustur. Anadolu’daki Biiyiik
Millet Meclisi ve Hiikiimeti tarafindan, Osmanli Stray1 Devleti’nin dagilmasinin yarattigi
boslugun, kendi iktidar alaninda yarattig1 sorunlara yonelik ¢6ziim siirecinin kronolojisi,

gelismeleri gérmemizi kolaylastiracaktir: '

11.5.1336 (1920) : Antalya Mutasarrifliindan 1.5.1336 tarihinde gonderilen
telgrafin Adliye Enciimeni tarafindan 11.5.1336 tarihinde
Meclise sunulmasi. Dahiliye ve Adliye Enclimenlerine havale
edilmistir.

19.5.1336 : Meclise, Strayr Devlet’in memur yargilamasina iligskin
gorevlerinin Meclis Dahiliye, Nafia ve Maarif Enciimenlerinden
secilecek tliyelerden olusacak bir heyet tarafindan yiiriitiilmesine
iliskin bir Dahiliye Vekaleti tezkeresi sunulmustur. Adliye

Enciimenine havale edilmistir.

3.6.1336 . Meclise, yine igerik ve isimde bir tezkere daha getirilmistir.
Gorilisme ertelenmistir.
14.10.1336 : Istida Enciimeninin Stray1 Devlet’in kurulmasina kadar,

yargilama boliimiine iligkin evrakin incelenmesi ve karar

'%2 Karahanogullari, a.g.e., s. 231.

82



29.1.1337 (1921)

27.02.1337

16.04.1337

02.07.1337

22.12.1337

verilmesi amaciyla Mecliste uzman iiyelerden bir komisyon
olusturulmas1” oOnerisi. Dahiliye ve Adliye Enciimenlerine
havale edilmistir.

Meclise, Heyeti Vekile Bagkanligi (Hiikiimet) tarafindan, “Stra-
y1  Devlet teskili hakkindaki kanun layihasinin siiratle
miizakeresine dair bir tezkere” sunulmustur. Biitgeden Once ele
alimmas1 kabul edilmis, ancak Adliye ve Dahiliye Enciimenin
birlesik calismasina havale edilmistir.

Stira-y1 Devlet Biitcesi de goriisiilmiistiir. Stiray1 Devlet tesekkiil
etmediginden biitgeye konulan miktar biitceden diisiilmiistiir.
Stra-y1 Devlet teskiline dair iki adet kanun layihasi”nin
gorlisiilmesi  gerceklestirilmistir. Ret ve enclimene havale
edilmistir.

Stra-yt Devlet teskiline dair iki adet kanun layihasi”nin
goriisiilmesi. Goriismeler uzamis, teklif takip eden oturumda
4.7.1337 tarihinde kanunlasmistir. Kabul edilen Kanun, sadece
Stira-y1 Devlet’in memur yargilamasindaki roliine iligkindir.
Meclise, Stray1 Devlet’in idarenin denetlenmesine iliskin gorevi

hakkinda kanun layihas1 verilmistir.

2.4.2.2. 1924 Teskilati Esasiye Kanunu’nun Yiiriirliikte Oldugu Dénemde

Idarenin Yargisal Denetimi ve Siiray1 Devlet

Cumhuriyet doneminde, 1923 yilinda, hiikiimet tarafindan idari yarg: ile ilgili

olmak tiizere yeniden bir ‘Sura-y1 Devlet’ kurulmasi i¢in Meclise bir tasari sunulmustu. Bu

tasar1 yasalasmadan 1924 Anayasasi kabul edilmis ve bu Anayasanin 51. maddesinde Sura-

y1 Devlet’e iligkin bir diizenlemeye yer verilmistir. 491 sayili ve 20.4.1340 (1924) tarihli

Teskilat1 Esasiye Kanunu’'nun, “Vazifei Icraiye” baslhikli iigiincii faslinda yer alan 51.

maddesinde Stray1 Devlet diizenlenmistir:

“Madde 51: Idari dava ve ihtilaflar1 riiyet ve hal, Hiikiimetge ihzar ve tevdi olunacak kanun

layihalar1 ve imtiyaz mukavele ve sartnameleri lizerine beyani miitalda, gerek kendi kanunu

mahsusu ve gerek kavanini saire ile muayyen vezaifi ifa etmek iizere bir Sirayi Devlet teskil
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edilecektir. Strayi Devletin riiesa ve dzast vazaifi mithimmede bulunmus ilim, ihtisas ve tecriibeleri

ile miitemeyyiz zevat meyanindan Biiylik Millet Meclisince intihab olunur.”

Komisyonlarin raporlarindan sonra Damistay Kanunu tasaris1 Biiyiik Millet
Meclisinin genel kurulunda tartigilarak 669 sayili Strayr Devlet Kanunu adi altinda 23
Tesrinisani 1341 (1925) tarihinde kabul ve 7 Kanunuevvel 1341 tarihinde yayinlanmistir.
Ancak Danistay fiilen caligmaya, iiyeleri 23 Haziran 1327 tarihinde Bilyiik Millet

Meclisince secilmis oldugu cihetle, 6 Temmuz 1927 tarihinde baslamistir. '*?

669 sayili kanunla Danistay; Tanzimat, Miilkiye, Maliye ve Nafia daireleri olmak

lizere li¢ idari daire ve bir dava dairesinden teskil edilmistir. Gorevleri ise 15 inci maddede:

1. Hiikmet tarafindan ihzar ve tevdi edilecek olan kanun layihalar1 hakkinda
beyani miitalda ve bilimum nizamname layihalarin tetkik eder,

2. Kavanin ve nizamat icabinca mevdu hususati riiyet eyler,

3. Hiikiimetce havale olunan her nevi mesail hakkinda beyan1 miitalaa eder.

4. Idari davalar riiyet ve fasl eyler. seklinde gosterilmistir.

16. maddede ise Idari Dairelerin gorevi; dahiliye ve maarif islerini tezekkiir eyler
ve riiyet eder. Maliye ve Naha Daire» maliye ve nafia ve iktisat islerini tezekkiir ve riiyet
ve Tanzimat Dairesi bilimum nizamat layihalarin1 tetkik ve tanzim eder. Miilkiye, Maliye

ve Nafia Dairelerine ait olmayan idari isleri dahi tezekkiir eyler.

Isbu madde mucibince Stiray1 Devlet idari dairelerinden birine ait olup da bir kanun

veya hususi bir nizam ile diger bir idari daireye tevdi edilmis hususat o dairede riiyet edilir.

Idari dairelerde goriilen islerden Damistay Genel Kurulunda incelenmesi icap eden
hususlar 17. maddede su surette sayilmistir:

1. Kavanin ve nizamat layihalari,

2. Maden imtiyazina ait mukavelename ve sartname layihalari,

3. Nafia isleri imtiyazlar1 ve bu imtiyazi mutazammin veya ona miiteallik ihalelere

ait mukavelename ve sartname, layihalari,

'8 Ozdes, a.g.m., s. 93.
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Teskilati Esasiye Kanununun elli ikinci maddesi mucibince tedvin olunacak
nizamnamelere miiteallik mukarrerati tefsiriye,

Cemiyaun umumun menfaatlerine hadim olup olmadigina miiteallik mukarrerat,
Heyeti umumiyede riiyeti kavanin ve nizamat icabindan olan mevad,

Strayr Devlet Reisinin veya ait oldugu vekaletin veya Strayr Devlet

Dairelerinin sevkine liizum gosterdikleri sair mesail.

Danistay'da c¢oziimlenecek olan idari davalar iki kisma ayrilmis, bunlardan bir

kism1 dogrudan dogruya ilk derecede olmak iizere Danistay'da ¢éziimlenecek olan davalar,

diger kisim da temyiz suretiyle Danistay'da kesin olarak incelenecek ve ¢oziimlenecek olan

davalar olup, kanunun 19. maddesinde bu davalar bes kisimda toplanmustir.

Madde 19-Mevaddi aliye dogrudan dogruya sureti katiyede Strayr Devlette tetkik

ve rityet olunur:

e_

Riiveti mahakimi adliyenin vazifesi haricindi bulunan mesail hakkindaki idari
muameldt ve mukarrerattan dolayr hukuku muhtel olanlar tarafindan ikame
olunan davalar,

Hidemati umumiyeden birini ila maksadiyle akdedilen mukavelelerden dolay1
akiller arasinda tekevviin eden ihtilaflar,

Idari kararlarin tdyini manas,

Idarf mukarrerat ve muamelat hakkinda salahiyet ve sekil ve esas ve maksat
cihetlerinden biriyle kanuna yahut nizama muhalefetinden dolay1 iptali igin
alakadarlar canibinden ikame edilen idari davalardan vekillerin, valilerin
mukarrerat ve muamelat1 aleyhinde olanlar,

Idarf makamlar arasinda vazife ve salahiyetten miitevellit ihtilaflar.

Danistay'da temyizen incelenecek isler ise 30. madde de asagida gosterildigi sekilde

tadat edilmistir:

Madde 30-Mevadd: atiye Strayr Devlette temyiz suretiyle nihai ve katl olarak

tetkik ve riiyet olunur:

a-

Bir meclisi idareden verilip mafevki meclisi idarede ikinci derecede tetkik

edilen kararlar,
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b- Vilayet meclisi idarelerinden verilen kararlar,
c- Meclisi idarelerden baska idarl mercilerden sadir olan kazai kararlar,
d- Idari meseleler hakkinda hususi kanunlarla muayyen temyiz mercilerinden

cikan kazai kararlar.

Kanun, Dava Daireleri Aleni Heyetinde c¢oziimlenecek olan davalari da 22.

maddesinde asagidaki sekilde tespit etmistir:

Madde 22-Deavi Heyeti Aleniyesi atideki hususata miiteallik deaviyi riiyet eder :

1- Idari makimi ve heyetlerden sadir olan muamele ve kururlar hakkinda salahiyet
ve sekil ve esas ve maksat cihetlerinden biriyle kanuna veyahut nizama
muhalefetten dolay: aldkadarlar tarafindan ikame olunacak iptal davalari,

2- lktisat ve nafia isleri imtiyazati hakkindaki ihtilafat,

3- Maadin tasarruf ve ruhsat ve imtiyazat1 hakkindaki ihtilafat.

Yukarida hiikiimleri 6zetlenmis olan 669 sayili Danistay Kanunu’'nun 1924
Anayasasiin 52. maddesindeki esaslara ve ilkelere uygun olarak hazirlanmis bulundugu
goriilmektedir. Ancak teskilat ve usulii muhakeme bakimindan vaki eksiklikler, bilahare

cikarilmis bulunan Danistay kanun ve tadilleriyle giderilmege calisilmistir. 184

Buraya kadar aktarilan Kanun maddeleri dikkatli bir sekilde incelendiginde
Danistay’1in bu giinkii yetkilerine olduk¢a yakin yetki ve gorevler Danistay’in 669 sayili ilk
kurulus kanununda da yerini bulmustur. Devrine goére oldukg¢a nitelikli hazirlandigi
anlagilan bu kanun ilerleyen asamalarda kurumun daha aktif ve verimli ¢alismasi igin

edinilen tecriibelere gore bir ¢ok degisiklige ugramistir.

Stray1 Devlet’in anayasada yer almasi, idarenin yargisal denetimi i¢in basli basina
bir yenilik degildir. Nitekim Osmanli 1876 Kanuni Esasi’sinin ¢esitli maddelerinde (m. 54,
93, 95) yiiklendigi gorevler vesilesiyle Stray1r Devlet anilmaktadir. Bununla birlikte bir

kurum olarak Stra-y1 Devlet’i diizenleyen bir hiikkme rastlanmamaktadir. 1924 Teskilat

18 Ozdes, a.g.e., s. 93-95.
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Esasiye Kanunu, ilk kez, Strayr Devlet’i, iiyelerinin se¢imi ve gorevleriyle diizenlemis,
Stiray1 Devlet anayasal bir kurum niteligi kazanmustir. idari yarginin tarihsel evrimi
bakimindan 6nemli olan ikinci nokta, idari dava kavraminin Tiirk hukuk sistemine ilk kez
girmis olmasidir. Her ne kadar Meclis goriismelerinde, s6z konusu terime yiiklenen anlam
konusunda yeterli bir kuramsal birikim olmadig1 goriilse de, artik idare davasi donemi

L, N . 185
sona ermekte, idari dava donemi agilmaktadir. 8

Cumhuriyet’le birlikte Sura-y1 Devletin kurulmasi idarenin denetimi ile ilgili
belirsizlikleri ortadan kaldirmakla birlikte ayn1 déonemde Vilayet Meclislerinin de goreve
devam ettiklerini unutmamaliyiz. ileride il Idare Kurullarmin yerini alacak oldugu bu
meclisler tarafindan sonuglandirilan idari uyusmazliklarin temyiz makami olarak Sura-y1
Devlet gosterilmistir. Yukarida verilen 669 sayili Kanun’un 20. maddesi Sura-y1 devletin
bu gorevini diizenlemektedir. Bu donemde {ilkemizde idari uyusmazliklarin ¢oziimii igin
iki dereceli olusum benimsenmistir. Birincisi yargisal bir kurum olmayan Vilayet
Meclisleri ancak bireyler ile idare arasindaki uyusmazliklar1 ¢ozmede yetkisi bulunan
Vilayet Meclisleri ikincisi ise hem bir temyiz makami hem de ilk derece uyusmazliklarin

goriilebildigi bir yargi organi olan Sura-y1 Devlettir.

Kuruldugu andan itibaren olduk¢a yogun bir is yiikiiyle karsilasan Suray1 Devlet
icin kisa siirede degisiklik teklifleri giindeme gelmistir. Ozellikle dairelerin yeniden teskili
meslek mensuplarinin se¢im usulleri dairelerin gorev ve yetkilerinin siirekli degisiklige

tabi tutuldugu gozlenmektedir.

669 sayili Kanun, Danistay'in ihtiyaglarin1 gidermedigi zamanla goriilerek bazi
maddelerinin ylriirliikten kaldirilmasina ve kamina baz1 maddeler ilavesine dair bir kanun
hazirlanmas1 gerekmistir. Bu sebeplerdir ki Bakanlar Kurulunca bir kamin tasarisi
hazirlanarak, 25.6.1931 tarihli tezkere ile Biiyikk Millet Meclisi Baskanligina
gonderilmistir. Bu tasarinin gerekcesinde aynen, "Devlet gayelerini tahakkuk ettirmek icin
hiikiimet tarafindan gosterilen faaliyetin fert ile devlet arasinda hasil edebilecegi idari
ihtildflar 23 tesrinisani 1341 tarihli Kanun ile yeniden teskil edilen Stirayt Devletin dairei

kazasina dahil bulunmustur. Pek ¢ok tenevviiler arz eden bu idari davalarn tetkik ve riiyeti

'8 Karahanogullari, a.g.e., s. 233.
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icin Stirayt Devlet mekanizmasindan yalniz bir dava dairesi ve bir de tetkik sahasi mahdut
maddelere miinhasir olan aleniye mevcuttur. Simdiye kadar istihsal edilen neticeler Siray:
Devletteki bu teskilatin kaza vazifesini lazim oldugu derecede bir siiratle géremeyecegini
ispat etmigtir. Dogrusu yapilan tetkikat ve istatistiklerden edinilen malimat, Siray
Devletin halen miicehhez bulundugu tek bir dava dairesiyle uhdesindeki idari kaza
vazifesini vakti zamaninda gérmege yetismeyecegini ve bu tesekkiiliin ¢ogaltilmast
llizumunu ispat etmistir. Bu itibarla teklif, esas noktai nazarindan kabul edilmis olmakla
beraber, yeni tesekkiiliin Stirayr Devletteki idari dairelerden alinacak dza ile viicuda
getirilmesi sekli, hem bu daireleri zaafa diisiirecegi hem de son derecede karar vermek
salahiyetini haiz hiikiim dairelerinin az adetli heyetler halinde tesekkiiliinii inta¢ edecegi
cihetle muvafik goriilmeyerek bunun yerine Surayt Devlete yeniden dort dza ve bir reis
vekili ilavesi suretiyle dava dairesinin Stirayt Devlet Reisinin riyaseti altinda birer reis
vekili ve dorder azadan miirekkep iki sube halinde teskili esast kabul olunmustur. Bundan
baska bu giine kadar Dava Dairesi, miizakere nisabi hususunda Strayt Devletin diger
idart dairelerinden farkli bulunmamakta ve mevcut metne gore ii¢ kisi ile toplanabilip iki
reyi ekseriyetle hiikiim verebilmekte idi. Intihai olarak karar veren bu daire ve subelerinin
bundan boyle miirettep adetleriyle ictima ve karar ittihaz etmelerini temin eylemek iizere
layihaya bir hiikiim konmus oldugu gibi bu subelerin miimaselet arz eden bir mesele
hakkinda muhtelif kararlar ittihaz etmelerine mani olmak ve Sirayr Devlet i¢tihatlarinda

vahdet temin etmek icin ayrica kayit vazedilmistir.””'%

Enclimenlerden ¢ikan mazbatalar Biiyilk Millet Meclisi Genel Kurulu'nun
19.07.1931 tarihli oturumunda goriisiilerek hiikiimet teklifi vechile Danistay'in kendi
tiyeleri arasinda segilecek bir heyetin teskili ve Dava Dairesine eklenmesi hususunun
enciimenlerin ortak toplantilarinda goriisiilmek {izere, tasar1 enclimenlere iade edilmis ve
enclimenlerce bu degisikligin yapilmasindan sonra 21.07.1931 tarihli Genel Kurul
oturumunda goriisiilerek kabul edilmistir. Strayr Devlet Kanunu’nun bazi maddelerinin
tadiline ve bu kanuna bazi madde ilavesine dair 21 Temmuz 1931 tarih ve 1859 sayili
Kanun ile 669 numarali Kanunun degisiklige ugrayan ve bu kanuna ilave olunan hiikiimleri

aynen asagiya alinmustir: '’

186 dees, a.gm.,s. 97.
7 Ozdes, a.gum.,, s. 100.
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a- Strayr Devlet Tanzimat, Miilkiye, Nafia ve Maliye, Birinci ve Ikinci Dava
dairelerine ayrilir.

b- lkinci Dava Dairesi, Reisi Evvelin idari daireler reis ve azalar1 arasindan tayin
edecegi zevat ile tesekkiil eder.

c- Dava dairelerinin her biri miistakil olarak hiikiim verir. Stray1 Devlet Reisi
liizum goriirse daireler ve heyetlerden her birine bizzat riyaset eder.

d- Siray1 Devlet Dava Daireleri Umumi Heyeti dava dairelerinin her ikisinin tam
olarak birlesmesiyle tesekkiil eder.

e- Tanzimat, Miilkiye, Maliye ve Nafia dairelerinden iicer zat ve Sira Heyeti
Umumiyesinden miirettep adedin yarisindan bir fazlasi hazir bulunmadik¢a
Stra Heyeti Umumiyesinde miizakere icra olunamaz. Dava Daireleri Umumi
Heyetinde reylerde miisavat olursa Strayr Devlet Reisinin heyete iltihakiyle
mesele hallolunur.

f- 669 sayili Kanundaki "kanunen muayyen mercii kazaisi bulunmayan idari
davalar bidayete ve sureti kat'iyede Strayr Devlette riiyet olunur" yolundaki

madde yiirtirliikten kaldirilmistir.

669 sayili Kanunda 1859 sayili Kanunla yapilan degisiklikleri kisaca gdzden
gecirdikten sonra 3546 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesinden evvel Biiyiik Millet
Meclisince, idari davalarin niteligi ve Dava Dairesinin nitelik ve yetkileri tam manasiyla
anlagilamadigindan Dava Dairelerinden c¢ikan bazi kararlara karsi ilgililer tarafindan
Biiyiik Millet Meclisine vaki alan miiracaatlar iizerine hu komisyonca c¢esitli kararlar
verildiginden "Devlet Siirasi Deavi Dairesi kazai vazife goren miistakil mahkeme sifat ve
salahiyetiyle miicehhezdir.” seklinde Teskilati Esasiye Enciimenince verilen ve Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulunca 12.04.1934 tarihinde kabul edilerek onaylanan 803
numarali Genel Kurul kararina esas olan Teskilat1 Esasiye Enctimeni’nin 02.04.1934 tarihli

mazbatasi aynen asagiya alinmustir:'®*

‘... Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun sekizinci maddesi, tesri ve icradan ayr1 yalniz mevcut hukuki
mevzuata gore muhalif iddialar arasinda hakkin nerede oldugunu beyandan ibaret olan kaza isini usul ve
kanun dairesinde tesis olunacak mahkemelere vermistir. Demek oluyor ki Teskilati Esasiye Kanunu’muz
salahiyetleri su yolda taksim etmistir. Tesri saldhiyeti Biiyiik Meclis tarafindan istimal olunabilip hattd bir

kanunu adi ile tesrie ait herhangi bir saldhiyet hiikiimete devir ve havale olunamaz, icra salahiyeti

'8 Riistii, Aral, idari Yargt Alami ve Cumhurivet Dineminde Damstay, D.D., (50. Y1l Ozel Sayisi),
Ankara:Giiven Matbaasi, 1973, s.,88-92. Ozdes, a.gm.,s. 101.
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Reisicumhur ve Icra Vekilleri Hey'eti marifetiyle istimal ettirilip Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun tasrih ettigi
hususlar mahfuz kalmak sartiyla Biiyiikk Meclis tarafindan dogrudan dogruya ve bizzat istimal olunamaz.
Yukarida iki fikrada da beyan ettigimiz fikirler hilafina hareket, Teskilati Esasiye Kanunu’nun 6. ve 7.
maddelerinin hiikiimlerini ihmal ve iptal demek olur. Teskilat1 Esasiye vazu kanunu’nun "salahiyet" demeyip
"hak" diye tavsif ettigi kaza isi ise, 8. madde mucibince miistakil mahkemelere verilmis olup 54 iincii
maddede beyan olundugu iizere bu hakkin Biiyiik Millet Meclisi ve icra Vekilleri Hey'eti tarafindan herhangi
bir suretle istimali, Tegkilati Esasiye Kanunu’nun 54. ve 58. maddelerini ihmal ve iptal demek oldugu pek
aciktir.

Iste bu suretle 8 ve 54 iincii maddeler devlet uzuvlari arasinda memuriyetlerin ve bu memuriyetlere
tekabiil eden saldhiyet ve haklarin taksiminin kaza isi cephesinden ifadesidir ki hi¢ bir tefsire ihtiyac
olmaksizin agik surette anlasilmaktadir. 51 inci maddenin (idari dava ve ihtilaflarin hal ve rii'yeti ve hiikii-
metce ihzar ve tevdi olunacak kanun layihalar1 ve imtiyaz mukavele ve sartnameleri {izerine beyan1 miitalaa,
gerek kendi kanunu mahsusu ve gerek kavanini saire ile muayyen vezaifi ifa etmek tizere bir Stiray1 Devlet
teskil edilecektir.

Suray1 Devletin ruesa ve azasi vezaifi mithimmede bulunmus ilim ve tecriibeleriyle miitemeyyiz
zevat mey anindan Biiyiik Millet Meclisince intihap olunur) ibaresinde Siray1 Devletin deavi dairesinin bir
mahkeme sifatiyla kaza isleriyle mesgul olup olmadig1 hususuna gelince; Enciimen bu noktay: da her tiirli
tefsir ihtiyacindan 4zade gormiistiir. Soyle ki: Mesele muhtelit enciimene gitmezden evvel umumi heyette ve
sonradan muhtelit enclimende miizakere edildigi sirada bir kisim hatipler Devlet Stras1 Deavi Dairesi’nden
cikan kararlarin mabhiyetleri idari karar oldugu icin bunlarin Biiyilk Meclisce tadil, tebdil ve tagyir
edilebilecekleri fikrini ileri siirmiigler ve diger bir kisim hatipler ise Deavi Dairesi’nin kararlar1 kazal olmakla
beraber Deavi Dairesi mahkeme olmadigi i¢in bu daireden ¢ikan kararlar Tegkilati Esasiye Kanunu’nun 54
tincii maddesinin biikiimlerinden istifade edemeyeceklerini ifade eylemislerdir. Sayet Deavi Dairesi
kararlarinin idari kararlar olmayip kazai kararlar oldugu, isbu Deavi Dairesinin mahkeme sifat ve
salahiyetiyle techiz edilmis bulundugu tespit edilirse, 51 inci maddenin "idari dava ve ihtilaflar1 hal ve rii'yet
etmek lizere Devlet Stirasi tegkil olunur" ibaresinin manéasinda tefsire ihtiyag gosterecek herhangi bir iltibas
bulunmadigr agikca anlasilir.

Esas itibariyle Devlet Strasindan icrasi lazim idari bir karar ¢ikmasina kanunen imkan yoktur.
Ciinkii Stray1 Devlet idare itibariyle bir istisare mercii olup faal idareden addolunacak herhangi bir amme
hizmeti ile miikellef tutulmus degildir. Asil faal idareyi teskil eden Icra yani Vekiller Hey'eti amme
hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in, alacaklar1 icrasi lazim kararlarda Devlet Stirasinin miitaldasini ya kanunun emri
ve tayini lizerine veyahut kendiliklerinden sorarlar. Devlet Strasinin bu sorgulara verdigi cevaba, faal idare
uyup uymamak kudret ve ihtiyarini haizdir. Stiray1 Devletin cevaplari bir tenvir ve nasihat kabilindendir ki
asil mes'ul olan faal idare mes'uliyetinin icabina gore tenvir ve nasihatlerle mukayyet olmaksizin hareket
etmekte serbesttir. Sayet, Devlet Stirasinin miitaldalarini kabul ederse o miitalda Devlet Stirasinin miitalaasi
olmaktan ¢ikarak onu kabul eden faal idarenin icrasi lazim bir karar1 olur. Bu suretle idarede Sirayi
Devletten icrasi lazim bir karar sadir olmaz ki o kararin Biiyiik Mecliste tetkiki diisiiniilebilsin.

... Hakikatte igbu Deavi Dairesinin faal idarenin icrasi lazim kararlar1 aleyhine fertlerin vaki
sikayetleri lizerine aldig1 karar Teskilati Esasiye Kanunu’nun 51 inci maddesinin beyan ettigi iizere idari dava

ve ihtilaflar1 hal ve rii'yet esasinda yani kazai mahiyettedir. Kazai is, bir memleketin muayyen zamandaki
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hukuki mevzuatina gore birbirine aykiri iki iddiadan birisinin hak oldugunu kanuni hakikat kiymetiyle
beyanindan ibarettir. Deavi Dairesinin yaptig1 da faal idarenin amme hizmetlerini isletirken miispet veya
menfl oldugunu lazimiilicra bir kararda ifade ettigi iddiasiyla bu karardan hakki veya menfaati muhtel oldugu
icin kendi karsisinda dava agan ferdin iddiasindan hangisinin mevzu hukuka uygun oldugunu kanuni hakikat
kiymetiyle bildirmekten ibarettir ki iste kazai karar diye buna denir. Su suretle Deavi Dairesinden ¢ikan
kararlarin kaza oldugu sabit olduktan sonra bu kazai karan veren makamin mahkeme sifat ve saldhiyetinde
olup olmadig1 hususunun tayini kalir. Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 51 inci maddesi (Idari dava ve ihtilaflar:
ri'yet ve halletmek iizere Stray1 Devlet teskil edilecektir) diye emretmis, Biiyiik Millet Meclisi de isbu emri
7 Kanunevvel 1341 tarihli ve 669 nolu Stray1 Devlet Kanunu ile yerine getirmistir.

51 inci maddenin vazu kanun tarafindan nasil anlasildigini gérmek i¢in 51 inci maddenin emrini
yerine getiren Devlet Stiras1 Kanunu’nun miinderecatina dikkatle bakmak icap eder. O kanunun meseld 12
inci maddesinde (idari davalarin tahkikat ve muhakematinda miitalaa beyan etmek iizere miiddeiumumi
bulunur); 14 tincii maddesinde (Deavi Hey'eti Aleniyesinde ldakal yedi zat hazir olmadik¢a miizakere ve
muhakeme icra olunamaz); 20 inci maddesinde (mevadi atiye Suray1 Devletce temyiz suretiyle nihai ye kat'l
olarak tetkik ve rii'yet olunur) aym1 maddenin (c) fikrasinda (Meclisi Idarelerden baska mercilerden sadir olan
idarf kararlar; 23 iincii maddesinde (kanunen muayyen mercii kazaisi bulunmayan idari davalar bidayeten ve
sureti kat'iyyede Devlet Stirasinda rii'yet olunur); 24 {incii maddesinde (Idari davalar istida ile ikame olunur);
29 uncu maddesinde (kablelmuhakeme miiddeiye ve miidafaalar1 tahriren beyan edilmis olan miiddeialeyhe
yevmi muhakeme bir ihbarname ile bildirilir); 40 inci maddesinde (gtyabi hiikiimler kabili itirazdir) gibi bir
¢ok hiikiimlerle Deavi Dairesinin vazi1 kanun tarafindan muhakeme yapan ve hiikkiim veren bir mahkeme sifat
ve saldhiyetiyle teskil, techiz ve ikame edilmis oldugunu gostermektedir. Su sarahatler karsisinda Stray1
Devlet Deavi Dairesinin mahkeme olmadigim beyan etmege kanunen ve hukuken imkan yoktur. Iste
yukaridan beri izah ettigimiz veghile kazai i goren ve mahkeme sifat ve saldhiyetinde olan Strayr Devlet
Deavi Dairesinin idari davalarin rii'yet ve halli zzimninda verdigi kararlar1 Biiyiikk Millet Meclisi’nin tadil,
tebdil ve tagyir edebilecegini kabul etmek 54 {incii maddenin hiikmiinii ihlal ve ihmal etmek olacagina gore
memnu bir fiildir.

Strayr Devlet Deavi Dairesi vazifeleri itibariyle kendi kendine istida kabul edecegine ve bu
husustaki kararlar1 hi¢ bir makamin tasdikine muhta¢ olmaksizin nafiz ve icrasi lazim olduguna goére adli
mahkemelerden hig bir farki kalmamais olur.

...Yukaridan beri verilen izahat 51 inci maddenin gerek zati ibaresinin manas1 gerek Biiyiik Millet
Meclisi'nin 51 inci maddeyi anlayip onun emrini yerine getirmek {izere yaptigi Devlet Strasi Kanunu’nun
ifadesi itibariyle tefsire muhta¢ olmadig1 ve Devlet Strasinin Deavi Dairesi kazai vazife goren miistakil

mahkeme sifat ve salahiyetiyle techiz edilmis oldugu enclimenimizin ekseriyetiyle kararlastirilmigtir.”

Bu tarihte Surayr Devlet’in kararlarinin sonuglarinin kesinligi ve bu kararlarin
icraya konulmasi i¢in baska bir makamin onayina tabi olup olmadig1 ve nihayetinde Suray1
Devlet’in yargi yetkisine sahip bir mahkeme olup olmadigi hususlarinda yasanan

tereddiitler giderilmistir. Bu asama idari yargi tarihimiz adina bir doniim noktas1 oldugunu
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sdyleyebiliriz. Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus yillarindan itibaren yoneticilerin belirli
giinlerde halkin sikayetlerini dinlemeleri ile baglayan ve ilerleyen donemlerde bunun arz-1
hal ve arz- mazhar’lar ile yerel yoneticilerin yerel meclislere, kadilara ve Divan-
Hiimayun’a sikayet edilmesi ile gelisen ve 1868 yilina gelindiginde ise Surayr Devlet’in
kurulmasiyla idari yargi tarihinin resmen bagladig1 ve idarenin denetiminin resmi bir boyut
kazanarak kurumsallastifi bir doneme girilmistir. Ancak 1868 yilinda kurulan Suray:
Devlet’in bir ¢ok kararinin sadaret makaminin onayina tabi olmasi ve ancak bu onay ile
icrai nitelik kazanmasi ve bunun sonucunda da yargisal bir fonksiyon icra etmesi pek
tartisilir bir hal almigtir. Cumhuriyet devrinde Sura-y1 Devletin yeniden teskili ile yukarida
aktarildig1 iizere alinan kararlarin kesin ve nihai olup olmadigi ve yiiriirliige girmesi i¢in
bir bagska makamin onayina ihtiya¢ duyup duymadigi ya da yine bir bagka makamin karari
ile Suray1 Devlet’in kararinin ortadan kaldirilip kaldirilamayacagi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde tartisildiktan sonra "Devlet Siirasi Deavi Dairesi kazai vazife géren miistakil
mahkeme sifat ve salahiyetiyle miicehhezdir.” Kararma varilarak Surayr Devlet’in yargisal
fonksiyonu tartisma konusu olmaktan ¢ikartilmistir. Boylece idari yargi tarihimiz agisindan
tutuk yargilama sisteminden ayrilarak yargisal denetimin kesin ve kendiliginde icrai

kararlarinin sonuglar1 yasama ve yiiriitme organlar tarafindan taninmis oldu.

Bu dénemde Suray1 Devlete gelen dosya sayisinda oldukga artis yasanmis ve pes
pese yapilan kanun degisiklikleri ve agilan yeni daireler kisa zaman iginde yeniden
tikanmis ve yeni degisiklikler giindeme gelmistir. Kisa bir siire i¢inde artan is yiki
karsisinda verimsiz kalan yapisal durumun yeniden planlanmasi amaciyla kanun
degisiklikleri ele alinmig, bu tarihten 1961 yilina kadar Surayr Devletin yetkilerinde ve
teskilat yapisinda degisiklik iceren bir ¢cok kanun cikartilmistir. 3546, 4904, 7354 sayili
kanunlar ile yapilan bu degisiklikler genel olarak soyledir:

Giiniin ihtiyaglarina karsilayamayan 669 sayili Kanun’un yerini alacak olan 3546
sayilt Devlet Stiras1 Kanunu Biiyiik Millet Meclisinde de tartigilarak 21.07.1938 tarihinde
kabul edilip 30.07.1938 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Bu
kanunla kurulusundan bu tarihe kadar Sidra-yr Devlet tabiri Devlet Sarast olarak
degistirilmistir.. 3546 sayili Kanun 60 inci maddesiyle, 23 Tesrinsani 1341 tarih ve 669
sayilt Kanun ve 21.07.1931 tarih ve 1859 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilmistir. Adi

gecen kanun Danistay't Bagbakanliga baglamis ve tigii idari, ikisi yargisal islere bakmak
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tizere bes daireye ayirmistir, 11. maddesinde Danistay''in gorevlerini su sekilde

gostermistir. '

Devlet Strasi:

A) Hiikiimetce ihzar ve tevdi olunacak kanun layihalar1 ve imtiyaz mukavele ve
sartnameleri hakkinda miitalda beyan ve nizamname layihalarin tetkik;

B) Kanunlar1 ve nizamnamelerin gosterdigi isleri riiyet;

C) Hiikiimet tarafindan havale olunan her tiirlii meseleler hakkinda miitalaa beyani,

D) idari davalar riiyet ve halleder.

12. maddede ise Birinci, ikinci ve Ugiincii Dairelerin idari islere bakacagini tasrih

etmis ve 13. maddede birinci dairenin gorevlerini:

A) Hiikiimet tarafindan ihzar ve tevdi edilen kanun layihalarin;
B) Nizamname layihalarin1 ve nizamnamelere ait tefsir taleplerini;
C) Idari makamlar arasinda vazife ve salahiyetten dogan ihtilaflari;

D) Diger dairelerin vazifeleri diginda kalan isleri tetkik ve riiyet eder.

14 iincii maddede Ikinci Dairenin gérevlerini:

A) Dahiliye, Maarif ve Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletlerinin alakali olduklari
isleri;

B) Belediye Kanuniyle Devlet Stirasina mevdu olup da idari kazaya mevzu teskil
etmeyen hususlari,

C) Vilayet Idaresi ve Idarei Umumiyei Vildyet Kanunlari mucibince Devlet
Strasina dogrudan dogruya veya itiraz yoniiyle tevdi olunacak isler;

D) Cemiyetlerin amme menfaatlerine hadim cemiyetlerden sayilmasi igin

Hiikiimete vaki olacak miiracaatlari tetkik eder;

189 ‘Surayr Devletin, bilhassa idari kaza isleri, giinden giine artmaktadir. Stranin teskil tarihi olan 1927

Haziranindan beri senede 1500 den baslayan idari ddva miiracaatlar1 her sene ehemmiyetli surette artarak
bugiin senede 7000 miiracaata kadar ¢ikmigtir. Tecriibe ve emsale miisteniden en saglam yollarla ve ¢abuk is
cikarmay istilzam etmek tlizere Stirayr Devletin teskilat, vazife ve idari kaza usullerini derpis eden ve amme
hukukuna karg1 Devletin adil kudretim daha ziyade temin edici ve tebariiz ettirici neticeler verecegi iimidine
baglanan bu ldyiha, belli basli su yenilik ve degisiklikleri ihtiva etmektedir’> 3546 sayili Kanun’un
gerekgesinden aktaran Ozdes, a.g.m., s. 108.
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E) Birinci derecede inzibati ceza tayini Devlet Strasina ait olan islerle Vekalet
inzibat Komisyonlar1 kararlarina karsi vuku bulan itirazlar hakkinda tetkikat
yaparak karar ittihaz;

F) Memurin Muhakemati1 Kanunu hiikiimlerine gore kararlar ita eder.

15. maddede de Uciincii Dairenin gorevlerini:

1- Mali ve iktisadi islerle glimriik ve inhisar islerini;
2- Nafia hizmetleri ve imtiyazlariyla maden arama ve imtiyaza baglanmasi ve

maden imtiyazlarinin fesih islerini tetkik eder.

19. maddesinde ise Danistay Genel Kurulunun gorevlerini;

1- Ikinci derecede olmak iizere,
A) Hiikiimetge ihzar ve tevdi olunacak kanun layihalar1 ve imtiyaz mukavele
ve sartnamelerini;
B) Teskilati Esasiye Kanunu’nun elli ikinci maddesinde yazili nizamname
layihalarin ve tefsirlerini;
2- Hususi kanunlarda Devlet Sdrast Umumi Heyetinde goriilecegi yazili olan
isleri;
3- Devlet Stras1 Reisinin veya ait oldugu vekaletin gordiigii llizum {izerine sev
korunacak isleri tetkik, miitalda beyan veya karar ittihaz eyler, seklinde

diizenlemistir.

Kanun’un 22. maddesi idari davalara Doérdiincii ve Besinci Dairelerin bakacaklarini
ve bu dairelerin miistakil mahkeme sifat ve yetkisine haiz olduklarint belirtmis ve Dava
Dairelerinin genel olarak gorevlerini tayin etmistir. Bu maddeye gore Dava Dairelerinin

gorevleri sunlardir :

Kanunlarda ayr1 bir idarl kaza mercii gosterilmemis olan asagida yazili hususlar

dogrudan dogruya kesin surette Devlet Stiras1 Dava Dairelerinde riiyet ve hallolunur.
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A) Riiyeti adli mahkemelerin vazifesi disinda bulunan meseleler hakkinda idari fiil
ve kararlardan dolay1 hukuku muhtel olanlar tarafindan agilacak davalar;

B) Umumi hizmetlerden birini ifa maksadiyla akdedilen mukavelelerden dolay1
akitler arasinda ¢ikan ihtilaflar;

C) Idari fiil ve kararlar hakkinda esas, maksat, salahiyet ve sekil yonlerinden
biriyle kanunlara ve nizamnamelere aykiri olduklarindan dolay:1 iptali igin
menfaatleri etkilenenler tarafindan agilacak davalar;

D) Idari yarg1 mercileri arasindaki gorev ve yetki ihtilaflari.

Kanun’un 24. maddesinde ise Danistay Dava Dairelerinde temyiz suretiyle kesin

olarak ¢oziimlenecek hususlar1 gosterilmistir. Bunlar da :

A) Bir idare heyetinden verilip mafevki idare heyetinden ikinci derecede kazai
surette tetkik olunarak verilen kararlar;

B) Vilayet idare heyetlerinden verilen kazai kararlar;

C) Idare heyetlerinden baska idari mercilerden sadir olan kazaf kararlar;

D) Iidari meseleler hakkinda hususi kanunlarla muayyen temyiz mercilerinden

nihai surette ¢ikan kazai kararlar.

25. maddede Dordiincii ve Besinci Dairelerin gorevlerini mahiyeti itibariyle biitiin
vergi, resim ve teklife miiteallik mali kar dar1 dogan davalar Dordiincii Dairede, bunun

disinda kalan davalar ise Besinci Dairede ¢oziimlenir, seklinde tespit etmistir.

3546 sayili Kanunla idari yargida ilk defa karar diizeltilmesi miiessesesi kabul
edilmis, yargilamanin iadesi, tashih, yanligshiklarin diizeltilmesi, igtihad1 birlestirme
miiessesesi Ongoriilmiistiir. Idari, istisari ve hiikiim gibi yorucu olan cesitli isler dolayisiyla
adli tatilden faydalanma; idarenin siikutu, mafevk mercie miiracaatin dava siiresine etkisi
ve temyiz davasinin cevap layihasinda agilabilecegine dair hiikiimler de konmustur. Kanun
hiikiimlerine gore diizenlenecek maas ve verilecek ikramiyeler i¢in hesapta yapilmis olan
bir yanlishgin diizeltilmesi ve islemin yenilenmesini her zaman istemek miimkiin
oldugundan bunlar i¢in bes senelik ayr1 miiddet kabuliine mahal olmadig1 ve diizeltme ve
islemin yenilenmesi talebinin once bir idari dava konusu olmayip, idare tarafindan bu

talebin reddi yoniinde bir karar verilirse buna kars1 bir idari dava agilabilecegi Adli
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Enciimenince miilahaza edilerek bu yoldaki tasan fikrasi eklenmistir. Ayni kanunla 1859
sayitli Kanunla kurulan dava dilekgelerinin ehliyet, husumet, siire gibi noktalardan

inceleyerek rapor diizenleyen Tetkik Heyeti kaldirilmustir.'

3546 sayil1 Devlet Suras1 Kanunu genel hatlartyla degerlendirildiginde bu kanunla
Danistay, Basbakanliga baglanmistir. Adliye Enclimeni her daireye mevdu vazifelerin
tagidiklar1 unvan ile tam olarak ifade edilmedigini ve yargisal vazife goren dairelerin isleri
itibariyle ikiden az olmalar1 miimkiin bulunmadigini ve bunlarin numara ile birbirinden
ayrilmalar1 zarureti karsisinda, idari daireler ile dava dairelerinden olusan Devlet
Strasi’nin i¢inde yer alan bes daireden her birinin numara sirasi takip edilerek unvan
almalarimi gerekli gormiis ve tasar1 bu sekilde kanunlasmistir. Bu nedenle Birinci, ikinci ve
Ucgiincii Daireler idari dairelerdir. Bu Dairelerle Devlet Stiras1 Umumi Heyeti idari islere
bakarlar, Dordiincii ve Besinci Dairelerle Dava Daireleri Umumi Heyeti ise yarg: islerini
goriirler. Bunlardan bagka birde basyardimci, yardimci ve memurlarin se¢imini yapan
ve disiplin cezas1 veren ve baskanin havale ettigi isler hakkinda diisiince bildiren bir Idare
Enciimeni vardir, idari hizmetler i¢in ise gerekli idari servisler bulunmaktadir. Meri
kanundaki liye sifat ve yetkilerine sahip olan Bagkatibin bu unvanla Biiyiikk Meclisce
intihap edilmesi uygulamada baz1 liizum ve zaruretlere gore bu vazifenin baska bir iiyeye
verilmesini imkéansiz biraktigindan, Umumi Katip olarak layihada kabul edilen bu
vazifenin {iiyelerden birine verilmesi ve Devlet Strast Reisi’nin yetkili olmas1 gerekli
gorilmiis ve ayn1 zamanda Umumi Katibin gorecegi idari islerle yazi islerine bakmak
vazifesi géz Oniinde tutularak bu vazifeyi ifa eden iiyenin yargi daireleri galigmalarina

katilamayacagi kabul edilmistir."”!

4904 sayili Kanun :'** Danistay’in yogunlasan is yiikii ve giiniin sartlarina cevap

veremez hale gelmesi ge¢miste oldugu lizere kanun degisikligini yeniden giindeme

190 Aral, a.g.m.,, s. 99.

P Aral, a.g.m., s. 95.

192 Kanun’un gerekgesinde su ifadelere yer verilmistir: 3546 sayili Devlet Siurast Kanunu 30.12.1938
tarihinde ylirlirlige girmistir. Aradan dort sene iic ay gecmesiyle birlikte 1938 yilindan 1939 yilina
devredilen idari dava adedi 10800 olarak sayilmistir. Gegen dort sene ii¢ ay zarfinda 31000 civarinda dava
acilmistir. Bu miiddet icinde iki dairece karara baglanan dava sayis1 32400 diir. Bu hesaba gore bugiin elde
mevcut dava sayist 9700 diir. Dort sene zarfinda biitiin gayretlere ragmen miiterakim davalardan
eksiltilebilen miktar ancak bin olmustur. Su vaziyetten alinan netice su olmaktadir ki iki dairenin dort senelik
calisma ortalamalart agilan davalarin ortalamasina denk gelmektedir. 4904 sayili Kanun’un gerekgesinden
aktaran Ozdes, a.g.m., s. 129.
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getirmistir.

Bu kanun ile Danistay’in Bagbakanliga bagli oldugu kabul edilmistir.

Danistay’in idari ve yargisal dairelerinin is ve isleyisine iligskin degisiklikler yasanmustir.

Idari yonden yapilan degisiklikler sunlardir:

Ikinci Daire :

Icisleri Bakanlig ile ilgili isleri,

Belediye Kanunu ile Danistay’a verilip idare davalarina konu olmayan isleri,
Vilayet Idaresi ve Idarei Umumiyei Vilayat Kanunlar1 geregince dogrudan
dogruya veya itiraz yoluyla Danistay’a verilecek isleri,

Derneklerin kamu faydasina ¢alisan derneklerden sayilmasi icin hiikiimetge
yapilacak teklifleri,

Birinci derecede disiplin cezasi verilmesi Danistay’a iliskin olan isleri,
Memurlarin yargilanmast hakkindaki kanun hiikiimlerine goére Danistay’a

gelecek isleri, karar baglar.

Uciincii Daire :

a)

b)

c)

Maliye, Milli Egitim, Ekonomi, Bayindirlik, Saglik ve Sosyal Yardim. Giimriik
ve Tekel Bakanliklariyla ilgili isleri;

Bayindirlik imtiyazlariyla madenlerin imtiyaza baglanmasi ve maden
imtiyazlariin bozulmasi islerini,

Miktar1 10.000 liray1 gegcen davalardan ve icra islerinden ve aleyhte neticelenen
davalarin daha yiiksek derecede bakilmasini istemekten vazgecilmesi, hukuk
islerine 1iliskin anlasmazliklarin barig yoluyla ¢oziilmesi ve anlagmalarla

sozlesme degisikleri hakkindaki teklifleri, karara baglar.

Danistay Genel Kurulunun gorevlerinde yapilan degisiklikler ise soyledir:

a)

b)
c)

Hiikiimetge hazirlanarak verilecek kanun tasarilarini ve imtiyaz sdzlesme ve
sartlagmalarini.
Anayasanin 52. maddesinde yazili tiiziik tasarilarin1 ve yorumlarini,

Ozel kanunlarinda Danistay Genel Kurulunda goriilecegi yazili olan isleri,
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d) Yukarda sayilan iglerden bagka idari dairelerden ¢ikan kararlardan Danistay

Birinci Bagkaninin havale edecegi isleri, karara baglar.

Idari dairelerden birinden ¢ikip da genel kurulca karara baglanmamus isler, ilgili

bakanligin istegi iizerine genel kurulca incelenerek karara baglanir.

Memurlarin yargilanmasina ve disiplin cezalarina iliskin isler goriisiiliirken 6nce bu

isler hakkinda oy vermis olanlar genel kurulda bulunamazlar.

Kanuni veya istisari diislincesi bildirilmek iizere Danistay’a gonderilen islerden
idari davaya konu olabilecek islerin inceleme ve karara baglanmasinda dava daireleri

baskan ve tliyeleri bulunamazlar.

Yargi yoniinden degismeler; idari davalar Danistay’in 4., 5. ve 6. daireleriyle Dava

Daireleri Umumi Heyetinde goriiliir.

Dava dairelerinde temyiz suretiyle kesin olarak karara baglanan isler sunlardir :

a) il idare kurullarindan verilen kazai kararlar,

b) il¢e idare kurullarindan kanunlarina gore kesin olarak verilmis kararlarla bu
kurullarca verilip iist il idare kurulundan ikinci derecede kazai surette
incelenerek verilen kararlar,

¢) Bunlardan bagka idare yerlerinden verilen kazai kararlar,

d) Idari meseleler hakkinda temyiz kurullarindan son derecede c¢ikan kazai

kararlar.

Mabhiyeti bakimindan hazineye iliskin biitiin vergi, resim ve tekliflere iliskin
kanunlarin uygulanmasindan dogan davalar Danistay’in Dérdiincli Dairesinde; Memurlar
Kanunu ve maas ve teadiil ve tekaiit kanunlariyla, harcirah ve yevmiyelerden dogan
davalar Danistay’in Besinci Dairesinde; Dordiincli ve Besinci Dairelerin yetkisi disinda
kalan davalar ile il 6zel idarelerinin ve belediyeleri ilgilendiren vergi ve resim vesair

davalar Danistay1’n Altinc1 Dairesinde goriliir.
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Dava Daireleri Genel Kurulunda goriilen isler ise sunlardir:

1- Bakanlar Kurulunun kararlarinin iptali i¢in agilan davalar,

2- Sayistay Genel Kurulunca goriilen tahsis kararlarinin temyiz yoluyla tetkiki i¢in
acilan davalar,

3- Danistay idari dairelerinden verilen karar iizerine uygulanan islemler hakkinda
acilan davalar,

4- Danistay Birinci Baskaninin veya Dairelerinin ve kanun sozciilerinin genel

kurulca goriilmesini uygun gordiigii davalar.

Dava Daireleri Genel Kurulu Birinci Bagkanin baskanligi altinda dava daireleri

baskan ve tliyelerinden kurulur. Goriisme yeter sayis1 onbestir.

Sekil, hare ve kaydiyeleri eksik bulunan dilekgeler isleme konulmayarak
tamamlanmak veya diizeltilmek icin sahiplerine, geri verme tarihinden baglamak {izere
onbes giin i¢inde tamamlanmasi i¢in geri verilir.

Mafevk mercilerce onamaya tabi olsun veya olmasin inzibat komisyonlar
kararlarmna kars1 yapilan miiracaatlar idari dava niteliginde goriildiigiinden bunlarin, Ikinci
Dairece, itirazen incelenecegine dair hiikiim kaldirilmis ve bdylece inceleme goérevi dava

dairelerine birakilmistir.

Bu kanunla Baskanunsozciiliigii ihdas edilmistir. Husumetten reddedilen davalarin
yeniden ag¢ilmasi i¢in on giinliik siire taninmis, siirenin adli tatile tesadiif etmesi halinde
uzamast kabul edilmis, idari davalarda adli tebligat wusulii kabul edilmis,
miiddeiumumilerin ad1 kanunsozciisii olarak degistirilmis, ictihadi birlestirme kararlarinin

bundan sonra ¢ikacak benzeri islerde uyulmasi mecburiyetine dair hiikiim konulmustur. 193

7354 sayih Kanun degisikligi:'™ 3546 sayili Kanun’da zamanla yasanan
tikanikliklar yeni bir degisikligi kisa siire sonra yeniden giindeme getirmistir. Bu amacla da

7354 sayil1 Kanun ile 3546 sayili Kanun’da baz1 ek ve degisikliklere gidilmistir.

193 Aral, a.g.m., s. 102-104.

4Kanun Tasarisi’nm gerekcesinde; ‘Teskilati Esasiye Kanunu’nun 52 nci maddesine dayanilarak
hazirlanmis  olan 3546 sayili Stray1 Devlet Kanunuyla gozetilen baslica gayelerden biri Strayr Devlete
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30.04.1959 tarihli Encimen Raporunda su ifadelere yer verilmistir: ‘niifus artisi,
son senelerde memleketimizin biinyesinde bilhassa kendisini hissettiren hayatiyetine ve
kabul edilen yeni kanunlarla tespit edilen vazifelere muvazi olarak Strayr Devlette gerek

idari ve gerek kazai islemin hacmi mevcut kadrolarla karsilanamayacak bir seviyeye

verilen idari ve kazai islerin bir taraftan ehemmiyetleriyle miitenasip bir sekilde incelenmeleri, diger taraftan
gerek idareyi ve gerek halki ilgilendiren iglerin miimkiin mertebe ¢abuk goriilmesi imkanini saglamaktan
ibarettir. Bu maksatla teskilat1 da bir hayli genisletilmis olan miiesseseden keyfiyet ve kemmiyet itibariyle
beklenen randiman artmig ve miispet semereler elde edilmis olmakla beraber islerin seneden seneye
cogalmasi karsisinda maksada yetmez bir hale geldigi goriilmiis ve bu zaruretle.  Strayr Devletin gerek
biinyesi ve gerek isleyis tarzi lizerinde degisiklik yapmak ihtiyaci duyularak 1.V1.1946 tarihinde nesredilen
4904 sayil1 Kanunla hem teskilat biraz daha genisletilmis ve hem de miiessesenin daha verimli sekilde ¢ali-
sabilmesini saglayacak hiikiimler tedvin edilmistir.

Ancak, iglerin yine seneden seneye yiikselen bir grafik, halinde ¢cogalmakta bulunmasi karsisinda,
eldeki hiikiimlerin ve kadronun ihtiyaca cevap verememekte oldugu ve istatistiklerinin igaretlerine gore ilerde
cevap veremeyecegi de kesin olarak anlasilmustir. Islerin ¢ogalmasim intag eden amiller arasinda en
ehemmiyetlisi, kanunlar iizerinde yapilan degisikliklerden baska, idari ve mali sahalarda daha miitekamil
esaslara dayanan ve yeni kanunlarin ¢ikarilmasidir ki, yasayan ve daima ilerleyen bir cemiyetin yasayisinin
canli bir sembolii olan bu hareket, 6zenilecek bir hayatiyetin ifadesidir. Bu bakimdan son yillarin
tatbikatindan alinan tecriibeler gostermistir ki, Strayr Devletin vazifeli bulundugu isler seneden seneye
¢ogalmis ve bundan sonrada ¢ogalmaya devam edeceginde siiphe kalmamistir. Hakikaten, Strayr Devlet
Teskilati, tahacciim eden isleri yenmek i¢in cidden tam bir feragatla fedakarane galismakta ise de, eldeki
kanunlarin koydugu baz1 kayitlarinda tesiriyle islerin terakiimiine mani olunamamis ve dolayisiyla daha
randimanli ¢aligmay1 engelleyen bu kayitlarin  kaldirilmasi, liizum ve ihtiyag derecesiyle izahi gii¢
teminat kademelerinden vazgecgilmesi, heyetlerin caligmalarim daha semereli kilacak surette, vazife ve
selahiyetlerinin yeniden tetkik ve tespiti hedefini gozeten degisiklik yapilmasi zaruret halinde gorilmiistiir.

Niifusumuzun sayan: siikran derecede g¢ogalmasi en kiiciik bir hakkini dahi vatandasin en son
kademelerde teminat arayacak seviyeye yiikselmesi gibi is hacmini kemiyet bakimindan arttiran
ehemmiyetli, miispet amiller haricinde olarak, idarenin teskilat bakimindan daha miitekamil ve modern
usullere baglanmasi ve vatandasi alakalandiran kanunlarda, onlarin haklari ig¢in yeni teminat sistemleri
konulmasi gibi ileri esaslar, miiesseseye yeni murakabe ve faaliyet sahalar1 agmakta bulunmustur. 1950
yilindan beri tedvin edilmis olan vergi mevzuatimizi bu keyfiyetin en canli numunesi olarak gorebiliriz.
Belediye, imar, iskan, ¢ift¢iyi topraklandirma ve 6gretmenlerin adil intibak esaslariyla, gegmiste ugradiklar
ihmalin gadirlerini telafi ettirmek yolunda tedvin edilen yeni hiikiimlerin ve askeri sahislarin zat islerinin
Askeri Temyiz Mahkemesinden alinarak asli merci olan idari kazaya verilmesi keyfiyetinin miiesseseye,
gecmisle kiyas edilemeyecek derecede agir bir kiilfet ve mesuliyet yiiklemis oldugunu hatirlatmak, mevzuun
ciddiyet ve ehemmiyetini tebariiz ettirmeye kafidir saniriz.

Bu agir vazifeler, Cumhuriyet Stray1 Devletinden miistacel hal careleri beklemektedir. Tegkilat
siasin1 kifayet ettigi derecede ihkaki hak edip vatandaslardan bir kisminin islerini senelerce sonra gelecek
olan siraya terk etmenin agir vebalinden miiesseseyi ve halk iradesinin tecelligahi olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin kurtarmanin tek yolu, milesseseye vazife ile miitenasip bir teskilat kadrolari ilave etmek olacaktir.
Idari dairelerin vazifeleri arasinda, yeni tedvin edilen kanunlarla yeni tatbik edilecek nizamnamelere ihtiyag
gosterilmesi, derneklerin dahili nizamnamelerinin Strayr Devletge tasdikinin mecburi kilinisi; belediye
adedinin artigini, tegkilat kadrolartyla miitenasip olarak Memurin Muhakemati iglerinin ¢ogalisi gibi
hususlarida mucib sebepler arasinda zikre sayan gormekteyiz.

Layihada bu ihtiyaca cevap vermek iizere, bir tarafta teskilati ihtiyaca gore genisletmek, diger
taraftan caligmalarin randimanim arttirmak ve faydasiz bazi formaliteleri kaldirmak suretiyle gerek halki ve
gerek idareyi liizumsuz emek ve zaman israfindan kurtarmak cihetleri iltizam edilmistir. iste bu esaslara gore
yapilan degisikliklerle, Stray1r Devlet gibi hem idari hem kazai fonksiyonlarla miicehhez ve devletin
hukuki bakimdan bir istigari organt bulunan bir miiessesenin, daha rasyonel ve yerinde bir sekilde calismak
imkanini bularak kisa bir zamanda hem miiterakim igleri tasfiye etmek ve hem de bundan sonra terakiimlere
meydan birakmamak imkanlariyla techiz edilmis olacagi kanaati hasil olmustur.’7354 sayili Kanun’un
gerekcesinden aktaran Aral, a.g.m., s. 105.
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ulagsmis bulunmaktadir. Bu itibarla Stray1 Devletin biri idare, ikisi dava islerine bakmak

iizere ii¢ yeni dairenin ilavesi enciimence de muvafik goriildiigi’ belirtilmistir.'*>

Kanun’un gerekcesinde; baslangigta isaret olundugu iizere Memurin Muhakemati
islerinin, genisleyen devlet teskilatinin gelismesine paralel ¢ogalmasi, belediyelerin
sayisinin artmasi, dernekler nizamnamelerinin de Strayr Devletin tasdikinden gecirilmesi,
T.C. Emekli Sandig ile idari dairelere yeni vazifeler verilmis olmasi ve bir kisim kanun
layihalarinin Stray1r Devletin tetkikinden gecirilmesi yolunda Biiyiik Millet Meclisinde
bazi temayiillerin belirmesi gibi bir kisim sebeplere bagl olarak'® kanun’un birinci
maddesinde yapilan degisiklikle dordii idari islere ve besi dava islerine bakan dokuz daire
kurulmustur. Ikinci madde ile Danistay baskan ve iiyelerinin nitelikleri belirtilmis,
dordiinci madde umumi katibin gorevlerini gostermis, besinci maddede de
kanunsozciilerinin (savcilarin) nitelikleriyle beraber atanma sekli belirtilmistir. Yedinci
madde ile bir Reisler Divani kurulmus ve bu divana idare Komisyonunca verilen disiplin
cezalarini itiraz tizerine incelemek yetkisi verilmistir. Onikinci madde, idari islere birinci,
ikinci, li¢iincii ve dokuzuncu dairelerin bakacagim belirtmis, onii¢, ondort, onbes, onalt1 ve
ondokuzuncu maddeler idari daireler ile umumi heyetin gorevlerini belirtmistir. 22. madde
idari davalara dordiincii, besinci, altinci, yedinci ve sekizinci dava daireleri ile dava

197 - . .
7 ise bu dairelerin

daireleri umumi heyetince bakilacagini aciklamis 25. maddesinde
gorevlerini gostermistir.'”®
26, 29 ve 43 flincii maddeler Dava Dairelerinde uygulanacak yargilama usuliine

iligkin olup ek madde ile bu tarithe kadar Danistay Kanunlarinda bulunmayan bir usul

%% Aral, a.g.m., s. 107.
1% Aral, a.g.m., s. 108.

197 Kanun tasarisinin 25. madde ile ilgili gerek¢esinde;’... Dava Dairelerinin gérmekte oldugu isler, hem
kemiyet ve hem de keyfiyet bakimindan g¢ogalmistir. Ve yeni is nevileri ortaya ¢ikmistir, kira taktirleri
aleyhine agilan ve binlerce sayiya balig olan bir is nevini ve askeri sahislardan nasip ve terfi ihtilaflarini ki.
simdiye kadar Askeri Temyiz Mahkemesinin bir dairesini mesgul etmekte idi. Misal olarak zikretmek
kabildir. Biiylik imar hamle ve faaliyetiyle muvazi olarak istimlak isleri ...yeni ihtilaflara yol agmaktadir.
Gelir, esnaf ve kurumlar vergisiyle. Vergi Usul Kanununun tatbikati ilerledik¢e, iktisadi gelisme arttikga,
vergi ihtilaflarina miiteallik dosya adedi bir ¢i1g gibi biiylimekte ve kabarmaktadir. Biitiin bunlar yeni dava
daireleri ihdasiyla, miikellefin ve hazinenin mali muvazenesine, idareye ve hak sahiplerine haklarina bir an
evvel istikrar saglamak zaruretini dogurmaktadir. Yeni isler ve eski islerin artmasi gibi haller disinda olarak
bazi kanunlarin tatbikatinda iki dava dairesinin de ilgili olmasindan ileri gelen, bazen ictihat ve ihtilaflarin
artmasina bazen de umumi heyetin lizumsuz yere ig intikdl etmesine miincer olan ahval mevcuttur.
Vazifeleri ayarlamakla beraber, miistakbel inkisaflara gore tevzin yetkisini de muhafaza etmek cihetine
gidilmistir’ denilmis bulunmaktadir. Aral, a.g.m., s. 111.

P8 Ozdes, a.g.m., s. 155-156.
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hiikmii getirilmis bulunmaktadir. Bu hilkkme goére Danistay'a verilen dava dilekgelerinin
teblig islemlerini yapmak ve bu dilekgeleri tebligata tabi tutulmadan evvel incelemek
lizere, bir Bagyardimcinin baskanlig altinda yeteri kadar yardime1 ve memurdan miirekkep
"Tetkik ve Teblig Heyeti" kurulmustur.'®® Tetkik ve Teblig Heyeti; Stiray1 Devlete verilen

dava dilekgelerinin teblig islerini yapmak ve bu dilekgeleri tebligata tabi tutulmadan evvel:

1- Ehliyet

2- Gorev

3- Merci tecaviizii

4- Ay ayrn karar ve muameleler aleyhine bir dilek¢e ile davanin agilmis olup

olmadig1 veya dilek¢enin kanuni sartlara uygun bulunup bulunmadigi,

5- Husumet,

6- Siire asimu,
noktalarindan sirasiyla tetkik etmek ve bu noktalardan kanuna aykirr goriiliirse aykirilig
bir raporla ait oldugu dava dairesine veya Dava Daireleri Umumi Heyeti’ne gondermekle
gorevlidir. Yukarida yazili hususlardan dolay1 dilekgelerin reddedilmesi halinde davaci bu
ret kararinin teblig tarihinden itibaren bu dilekgesini 10 giin i¢inde diizelterek yenilemedigi
takdirde, dava agilmamais sayilir. Dilek¢enin kanuni sartlara uygun bulunmamasi yiiziinden
reddi halinde yeni dilek¢e harca tabi tutulmaz. Merci tecaviizii ile Strayr Devlete dava
acilmis bulundugu takdirde, dava evraki alakali mercie tevdi olunur; bu takdirde Strayi

Devlet’e miiracaat tarihi alakali mercilere miiracaat tarihi olarak kabul edilir.?*

Dava Dairelerinin Gorevleri :

A) Mahiyeti bakimindan Hazineye ait (Giimriik ve muamele, hayvanlar ve veraset
vergileriyle, orman hasilati resmi harig) her tiirlii vergi, resim ve tekliflere ait
kanun ve nizamnamelerin tatbikinden dogan davalar Dordiincli Dairede,

B) Memurlara ait kanunlarla maas, teadiill, emeklilik ve harcirah kanunlari

hiikiimlerinin tatbikinden dogan davalar Besinci Dairede,

9 Ozdes, a.g.m., s. 157.
2% Aral, a.g.m., s. 112.
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C) Imar, istimlak, yikma ve bunlara miiteferri davalarla hususi idareler ve
belediyeler aleyhinde acilip Yedinci Dairenin vazifesi disinda kalan diger
davalar, vakif ve 6grenci isleri davalar1 Altinci Dairede,

D) Bina ve arazi vergileriyle vildyet hususi idarelerinin diger vergi ve
resimlerinden ve Belediye Gelirleri Kanunundan dogan ihtilaflar, giimriik ve
gider vergileriyle ithale terettiip eden diger biitiin vergi ve resimleri. Hayvanlar,
Veraset ve intikal, Orman Hasilat Resminden ve Amme Alacaklar1 Kanunu
tatbikatindan dogan ihtilaflari, vergi ihbariyesi sebebiyle agilan ikramiye
davalar1 Yedinci Dairede,

E) Smir ihtilaflari, iskan ve toprak isleri, maden, tag ocag: ve ihtilaflari, Is Kanunu
ihtilaflari, askerlerin (harcirah ve emeklilik isleri hari¢) zat islerine ait ihtilaflar
ile Askerlik Miikellefiyeti ve Avukatlik Kanunlar, ticaret ve sanayi odalarini
ilgilendiren davalar ve diger dava dairelerinin vazifeleri disinda kalan biitiin

idari davalar Sekizinci Dairede goriiliir.*"!
2.4.2.3. 1961 Anayasas1 Doneminde Danistay

1961 Anayasasinin 140. maddesinde Danistay’in kurulus ve yetkileri

diizenlenmistir.

Madde 140°°%:(20.9.1971-1488) Damistay, kanunlarin bagka idari yargi mercilerine birakmadig:
konularda ilk derece ve genel olarak iist derecede idare mahkemesidir. Danistay, idari

uyusmazliklar ve davalar1 gérmek ve ¢oziimlemek, Bakanlar Kurulunca génderilen kanun tasarilari

1 Ozdes, a.g.m., s. 156.

202 Maddenin degisiklige ugramamus ilk sekli: Danistay, kanunlarin bagka idari yargi mercilerine

birakmadig1r konularda ilk derece ve genel olarak {ist derece idare mahkemesidir. Danistay, idari
uyusmazliklar1 ve davalar1 gormek ve ¢oziimlemek, Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilar1 hakkinda
diistincesini bildirmek, tiiziikk tasarilarii ve imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini incelemek ve kanunla
gosterilen diger isleri yapmakla goérevlidir. Danistay Bagkan ve iiyeleriyle Baskanun sozciisii, kanunda
gosterilen niteliklere sahip kimseler arasindan, Anayasa Mahkemesinin asil ve yedek iiyeliklerinden meydana
gelen kurulca gizli oyla ve iicte iki ¢ogunlukla secilir. Ik iki oylamada ¢ogunluk saglanamazsa, salt
cogunlukla yetinilir. Danistay Bagkan ve tiyeleriyle Baskanin sozciistinlin se¢imlerinde Bakanlar Kurulu ile
Danigtay genel kurulunca ayri ayr1 bos yer sayist kadar aday gosterilir. Danistayin kurulusu, isleyisi,
yargilama usulleri, mensuplarinin nitelikleriyle atanmalar1, haklar1 ve ddevleri, aylik ve 6denekleri, meslekte
ilerlemeleri, haklarmnda disiplin kovusturmasi yapilmasi ve disiplin cezasi uygulanmasi, mahkemelerin

bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.
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hakkinda diisiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini ve imtiyaz sartlagsma ve sdzlesmelerini incelemek
ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir. Danistay iiyeleri, Bakanlar Kurulu ile
Danigtay Genel Kuruluna ayr1 ayr1 bos yer sayisi kadar gosterilecek adaylar arasindan Anayasa
Mahkemesinin asil ve yedek tiyelerinin {iye tam sayisinin iicte iki cogunlugu ile ve gizli oyla se¢ilir.
ilk iki oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla yetinilir. Damstay, Baskanini ve
Bagkanin sozciisiinii, kendi {iyeleri arasindan, iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile ve gizli oyla seger.
Bagkan, daire baskanlar1 ve Bagkanin sozciisiiniin gorev siireleri dort yildir. Siiresi bitenler yeniden
secilebilirler. Danistay’in kurulusu, isleyisi, yargilama ve daire bagkanlarinin se¢imi usulleri,
mensuplarinin nitelikleriyle atanmalari, haklar1 ve 6devleri, aylik ve Odenekleri, meslekte
ilerlemeleri, haklarinda disiplin kovusturmasi yapilmasi ve disiplin cezasi uygulanmasi,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminat1 esaslarina goére kanunla diizenlenir. Asker kisilerle
ilgili idari eylem ve islemlerin yargi denetimi Askeri Yiiksek idare Mahkemesince yapilir. Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, baskan ve iiyelerinin nitelikleri
ile atanmalari, disiplin ve 6zliik isleri; hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore,

kanunla diizenlenir.

Anayasanin 140. maddesinden de anlasilacag: lizere Danistay yiiksek mahkemeler
arasinda sayilarak idari yargi alaninda hem bir ilk derece mahkemesi olma gorevleri
verilmis hem de genel gorevli {ist derece idare mahkemesi oldugu belirtilmistir. Bu
donemde bazi uyusmazliklar hem ilk derece mahkemesi olarak hem de {ist derece yargi
yeri olarak Danistay’da ¢ozlimlenirken, bazi idari uyusmazliklarda ilk derece yargi yeri
olarak idare icinde yer alan, ancak mahkeme niteligi tasimayan, idari yargi yetkisini
kullanan il idare kurulu, vergi itiraz ve temyiz komisyonlar1 ve giimriik hakem heyetleri

gibi kurullarca ¢éziimleniyor, bu kurullarin kararlarina karsi da Damstay’a gidiliyordu.>”

1982 6ncesi Danistay’in idari yargida tek mahkeme oldugu donemde esas itibariyle

yiiksek mahkeme ve ictihat mahkemesi olmasi gereken Danistay’in, yaptigi is ve bakilan

uyusmazliklar itibariyle ilk derece mahkemesi haline déniistigii goriliir.”*

203 A.,S.,Goziibiiyiik, T.,Tan, iglare Hukuku, Cilt 2, Ankara:Turhan Kitabevi, 2008: sy. 74..
2% Selcuk, Hondu, Tiirk idari Yargi Alaninda Yeni Kurulan Bélge idare, idare ve Vergi
Mahkemelerinin Tanitilmasi, Adalet Dergisi, s.2, Mart-Nisan 1984, sy. 341.
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2.4.2.3.1. 521 sayih Damistay Kanunu’”

Yukarida aktarilan Kanun degisiklikleri Danistay’a acilan dava sayisini
azaltamadigi gibi yeni kurulan dairelerin calismalar: ile de agilan dava sayisina karsilik
ayni oranda uyusmazlik ¢oziime kavusturulamayinca yildan yila devreden dava sayisi
Danistay’in biinyesinde yeni degisiklikleri zorunlu kilmistir. Calisma izlendiginde
Danistay’a yonelik bu revizyon ¢aligmalar1 belirli periyotlarla siirekli devam etmis ancak
daha oOnce ¢ozilldiglii sanilan sorunlar kendini siirekli yenilemigtir. Tarihsel siireg
izlendiginde aymi sorunlarin giinlimiize kadar varligini devam ettirdigi goriilmektedir.
Danistay’in is yiikki sorununu ¢6ziime kavusturmak iizere 24.12.1964 tarihinde Millet
Meclisi ve Senatoda goriisiilerek 31 Aralik 1964 tarih ve 11896 sayili Resmi Gazetede

yayinlanan 521 sayili Danistay Kanunu kabul etmistir.

Bu kanunla, Danistay'la ilgili olan 3546, 4904, 6716, 7197, 7354, 14.7.1960 tarihli
ve 20; 20.09.1960 tarihli ve 84 sayili Kanunlarla 4.1.1961 tarihli ve 203 sayili1 Vergi Usul
Kanununun 106. maddesinin son fikrasi ve 788 sayili Memurin Kanununun 50. maddesinin
2. ctimlesindeki "vekil aleyhine ise Stray1 Devlete" ibaresi yiiriirliikkten kaldirilmistir. 521
sayilli Danistay Kanunu’nun birinci maddesinde Danistay'1, "Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasa'siyla gorevlendirilmis Yiiksek idare Mahkemesi, Danigma ve inceleme mercii"
olarak tarif etmistir. ikinci maddesinde de Danistay''n tamamen bagimsiz bir organ
oldugunu ve temsilinin birinci baskana ait bulundugunu zikretmistir. Ugiincii maddesinde
ise Anayasa hiiklimlerine uygun olarak meslek mensuplarini tayin etmis, dordiincii
maddesiyle de bu meslek mensuplarinin teminatim hiikiim altina almigtir. 1961 Anayasasi
0zerk kuruluslar yaninda tamamen bagimsiz kuruluslar da kurmus bulundugu ve Danistay
da bu kuruluglardan oldugu i¢in 521 sayili Kanun ilk defa Danistay'1 Bagbakanliga bagli bir
kurulus olmaktan cikararak bagimsiz biitceye ve muhasebe teskilatina sahip bir kurulus
olarak temsil ve idaresini tamamen Danistay Birinci Bagkanina birakmistir. Adi gegen
Kanun 5 inci maddesinde; karar organlarin1 saymis, Yiiksek Disiplin Kuruluyla, Yonetim
ve Disiplin Kurulunu da bu organlar i¢inde miitalaa etmistir. 19 uncu maddesiyle de

Danistay 9'u idari davalara ve 3'i idari islere bakan 12 daireden teskil etmis dava

295 K anun’un gerekgesi EK-9 da verilmistir.
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dairelerinin ve dava daireleri kurulunun bagimsiz mahkeme sifatiyla "Tiirk Milleti Adina"

hiikiim verecegini tasvip etmistir.

Bu diizenlemeyle birlikte Danistay’in idaril ve yargisal gorev yapan biitiin daireleri
yargt mercii niteligini kazanmistir. Gergekten T.C. Anayasasmin 140. maddesinin,
Anayasa Komisyonunca hazirlanan metni; ‘Danistay, kanunlarin baska idari yargi
mercilerine birakmadigi konularda ilk derece ve genel olarak iist derece mahkemesi
sifatiyla, idari uyusmazliklar1 ve davalar1 géormek ve ¢oziimlemek, Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun ve tiiziik tasarilar1 hakkinda diisiincesini bildirmek, imtiyaz sartlagsma ve
sozlesmelerini incelemek ve kanunda gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir’
seklindedir. Bu hiikmiin yazilis tarzi Danistay’in mahkeme sifatiyla kanun ve tiiziik
tasarilar1 hakkinda diisiince verecigini, imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerini inceleyecegini
ve kanunda gosterilen diger isleri yapacagini belirtmektedir. Bu sayilanlar, Danistay’in
mahkeme sifatiyla yaptigir idari gorevlerdir. Temsilciler Meclisi {iiyeleri tarafindan
aciklamalar yapilmis ve maddede ufak degisiklikler yapmak {izere bir dnerge verecegine
dair beyan1 iizerine de, Anayasa Komisyonu Baskan vekili tarafindan yapilan konusmada
da; «... Anayasa Komisyonunuzun huzurunuza getirmis oldugu... 140. madde cok koklii ve
iftihar ettigimiz bir miiesseseye layik oldugu vechile idari mahkeme karakterini biitiinii ile
tanimaktadir.» seklinde agiklamalarda bulunmustur. Su halde Danistay’a, idare mahkeme
karakteri biitlinii ile taninmaktadir. Temsilciler Meclisi iyeleri tarafindan verilen 6nerge ile
140. maddenin birinci fikrasinin; «Danistay, baska idari yargi mercilerine birakmadigi
konularda ilk derece ve genel olarak iist derece idare mahkemesidir. Bu sifatla idari
uyusmazliklari ve davalar1 gérmek ve ¢oziimlemek Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun
tasarilar1 hakkinda diisiincesini bildirmek, tliziik tasarilarin1 ve imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerini incelemek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.» Seklinde
degistirilmesi istenmis ve maddenin birinci fikrasiyla diger fikralar1 {izerinde yapilan
degisiklik 6nergesine komisyon da katilmis ve Temsilciler Meclisince de bu metin kabul
edilmistir. Bu metinde de Danistay’in mahkeme sifatiyla kanun tasanlar1 hakkinda diisiince
bildirecegini, tliziik tasarilar1 ve imtiyaz sartlasma ve soézlesmelerini inceleyecegini ve

kanunla gosterilen diger isleri yapacagini gdstermektedir. >’

2% Bzdes, a.g.m., s. 199.
27 Aral, a.g.m., s. 118.
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Yaklasik ayni tarihlerde Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan 02.66.1964 giin ve
E:1963/83 K: 1964/44 sayili kararda Danistay’in idari dairelerinin niteligi ile ilgili olarak

[3

su ifadeler yer almistir; °...Danistay'in ikinci dairesi idari dairelerden olmakla birlikte
Anayasa geregince, Yiiksek Mahkemelerden biri olan Danistay'in idari| veya kazal gorev
yapmalar1 bakimindan bir ayirima baglh tutulmayan biitiin dairelerini birer yargi mercii
saymak gerekir. Bu sebeple Danistay't ve onun biinyesi iginde olan ikinci daireyi 1684
sayil1 kanunun birinci maddesinde sozii gecen idare hey'etleriyle sair kaza selahiyetini haiz

makamlar niteliginde bir kurulus olarak kabul etmeye yer yoktur.”>*®

flk inceleme:*”Kanun tasarisinin 73 ve 74. maddeleriyle ilgili kismuinda; 7354
sayil1 Kanunun ek maddesiyle ihdas olunan Tetkik ve Teblig Heyeti, dava dilekgelerini
gorev ve usul noktalarindan  incelemekte, bu yonden bir kanunsuzluk goriirse durumu
bir raporla daireye bildirmekte ve daireler de kanunsuzluk goérmezse teblig isleri yapil-
maktadir. Dairece kanunsuzluk goriilen hallerde, bunun niteligine gore, davanin veya
gerekcenin reddine ve belirli siire icinde yeniden dava agilmasina, noksanlarin
tamamlanmasina veya merci tecaviiz edilmisse dilekgenin gorevli mercie tevdiine karar
verilir. Bu usuliin faydali oldugu, tatbikattan anlasilmis ve tasanda muhafaza edilmistir.
Ancak bu ilk incelemenin her davada gorevli dairelerce yapilmasi daha isabetli olacagina
kanaat getirilmis oldugundan, bu is, tasarida dairelere verilmis Tetkik ve Teblig Heyeti
kaldirilmistir. Dosyalarin tekemmiiliine kadar bu heyetin gordiigii islerin dairelerde
yiriitiilecegi belirtilmistir. Danistay Kanunu hiikmiine gore kaydi yapilan, Ayirma Biiro-
sunca incelenen ve Genel Katiplikce havale olunan ve Dava Dairelerine veya Dava
Daireleri Kuruluna gelen dilekgeler, daire bagkani veya Birinci Bagkanin gorevlendirecegi

yardimcilar tarafindan:

1. Gorev;

2. ldari ve yargi merci tecaviizii;
3. Ehliyet;

4. Husumet;

208 AYM., 02.66.1964 giin ve E:1963/83 K: 1964/44 sayili karar, www.anayasa.gov.tr, Erigim
tarihi:21.03.2011.
2 Aral, a.g.m., s. 139.
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5. 63 {incii ve 65 inci maddelere uygun olup olmadiklari;

6. Siire asimi; noktalarindan sirastyla incelenir.

Dilekgeler bu noktalardan kanuna aykir1 goriiliirse, bunlar1 inceleyen yardimcilar
tarafindan gorevli daire veya kurula, durum bir raporla bildirilir. Yardimcilar bu
noktalardan kanuna aykirilik gormezler veya daire yahut kurul tarafindan kanunsuzluk
varit goriilmezse tebligat islemi yapilir. Daire veya kurul tarafindan, yukaridaki maddede

yazili noktalardan kanunsuzluk bulundugu goriiliirse;

A) 1,3 ve 6 numarali bentlerde yazili hallerde, davanin reddine;

B) 4 ve 5 numarali bentlerde yazili hallerde, 30 giin icinde dogru hasim aleyhine
dava acilmak veya 63 iincii ve 65 inci maddelere uygun sekilde yeniden
diizenlenmek yahut noksanlari tamamlanmak veyahut 3 numarali bentlerde
yazili hallerde, ehliyetli sahsin avukat olmayan vekili tarafindan davanin
acilmasi takdirinde, otuz giin i¢inde bizzat veya bir avukat vasitasiyla dava
acilmak iizere dilekg¢elerin reddine;

C) iki numarali bentte yazili halde dilekgelerin gorevli mercie tevdiine; karar

verilir.

Dilekgelerin gorevli mercie tevdii halinde, Danistay’a bagvurma tarihi, merciine
basvurma tarihi olarak kabul edilir. Dilekgelerin 63 {incii maddeye uygun olmamalari

dolayistyla reddi halinde, yeni dilekgeler i¢in ayrica har¢ alinmaz.

521 sayili Danistay Kanunu’nun yiirlirlikte oldugu bu donemde Danistay
‘kanunlarin baska idari yargi yerlerine birakmadig1 konularda ilk derece ve genel olarak iist
derece idare mahkemesidir.” Dolayistyla bu donemde bazi idari uyusmazliklar hem ilk
derece hem de iist derece yargi yeri olarak Danistay’da ¢oziimlenirken, bazi idari
uyusmazliklar1 ¢é6zme yetkisi de mahkeme niteliginde olmayan, idare i¢inde yer alan il
idare kurulu, vergi itiraz ve temyiz komisyonlar1 ve giimriik hakem heyetleri gibi kurullara
verilmigtir. Bu kurullarin kararlarina kars1 Danistay’a itiraz edilebiliyordu. Alt kademe
idari yargi yerleri olarak bolge idare mahkemelerinin kurulmasina yonelik ¢abalar 1981
yilina kadar sonu¢ vermemistir. Bu arada, 1971 yilinda, 1488 sayili Yasa ile 1961

Anayasasinda yapilan degisiklikle, ‘asker kisilerle ilgili eylem ve islemlerin yargi denetimi
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Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nce yapilir’ hiikmii getirilmis ve buna paralel olarak da,

1972 yilinda, 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu ¢ikartilmistir.*'

2.4.2.4. 1982 Anayasasinda Damstay ve Idari Yarg: Teskilat

Ulkemizde 1982 yili idari yarg: teskilatinin yeniden ele alinarak diizenlendigi ve
gilinlimiize kadar uygulana gelen idari yargi sisteminin temellerinin atildigi bir yil olmustur.
Gegmis yilarda oldugu gibi 1982 yilina gelindiginde de idarenin yargisal denetimine iliskin
olarak vatandaslarin idare karsisindaki hak arama ¢abalarina mevcut idari yargi sisteminin
yeterince cevap veremedigi goriilerek, idarenin eylem ve islemlerinden muzdarip olan
halkin sikayetlerinin adaletle sonuglanmasinda yasanan tikanikligin asilmasi i¢in yeni
¢Ozlim yollar1 Uretilmistir. Bu amagla 1982 yilinda {i¢ temel yasa ¢ikartilmistir. Bunlar;
2575 sayili Damistay Kanunu, 2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile 2755 sayili Idari,

Yargilama Usulii Kanunu’dur.

1982 yilinda ¢ikartilan bu kanunlar ile birlikte tilkemizde bir ilke imza atilarak ilk
derece mahkemeleri olarak idare ve vergi mahkemeleri kurulmustur. Hatirlanacag {izere
1982 yilinda yapilan bu diizenlemeler 6ncesinde Danistay idari yarg: teskilatinda genel
gorevli mahkeme olarak teskilatlanmig ve tasrada yer alan ve idare teskilati i¢inde bulunan
il idare kurulu ve vergi ve itiraz komisyonlar1 gibi bazi idari nitelikli kurullara idari
uyusmazliklart ¢ozme yetkisi verilmigtir. 2575, 2576 ve 2577 sayili Kanunlarin
yayinlanmasi ile birlikte bu kurullarin idari uyusmazliklar1 ¢6zme yetkilerine son verilerek
idare ve vergi mahkemeleri ilk derece idari yargi birimleri olarak kurulmus ve anilan
kanunlarla verilen yetkiler dahilinde idari uyusmazliklar1 ¢6zmekle gérevlendirilmislerdir.
Dolayisiyla bu siirecte Danistay genel gorevli mahkeme olmaktan ¢ikartilarak 6zel gorevli
ilk ve son derece mahkemesi olarak gorev yapan ve ilk derece idare ve vergi
mahkemelerinin kararlarin1 temyiz yolu ile inceleyen bir yiiksek mahkeme niteligine
kavusturulmustur. 2576 sayili Kanun ile Bolge Idare Mahkemeleri de kurularak bir
anlamda idari yarg: teskilatlanmasinda istinaf usulii bir yapilanmaya gidilerek idare ve

vergi mahkemelerinin bazi kararlarina karsi Bolge Idare Mahkemelerine itiraz yolu

1% Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 37.
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taminnugtir. Istinaf benzeri bir yapilanmayr ¢agristiran bolge idare mahkemelerinin
yetkileri ve teskilatlanmasi devam eden yillarda daima ihmal edildiginden bu giin bu
kurumdan beklen islev tam olarak gerceklesememektedir. Bu konuya ilerleyen boliimlerde

daha ayrintil1 olarak deginilecektir.

1982 Anayasasiin yiiksek mahkemeler boliimiinde yer alan ve Anayasanin 155.
maddesinde kurulus ve gorevlerine iliskin hiikiimlere yer verilen Danistay’a iliskin

Anayasa maddesinin tam metni aktarilan sekildedir:

Madde 155- Danistay; idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine
birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve
son derece mahkemesi olarak bakar.

Danistay, davalar1 gérmek, Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve s6zlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diigiincesini bildirmek,
tiiziik tasarilarimi incelemek, idari uyusmazliklar1 ¢6zmek ve kanunla gosterilen diger isleri
yapmakla gorevlidir.

Danistay iiyelerinin dortte tigii, birinci sinif idari yargi hakim ve savcilari ile bu meslekten sayilanlar
arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler
arasindan Cumhurbaskani; tarafindan secilir.

Danigtay Baskani, Bassavci, bagkanvekilleri ve daire bagkanlari, kendi tiyeleri arasindan Danistay
Genel Kurulunca {iye tamsayisinin salt gogunlugu ve gizli oyla dort yil i¢in segilirler. Siiresi bitenler
yeniden segilebilirler.

Danistay’in, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bassavci, bagkanvekilleri, daire bagkanlari ile iiyelerinin
nitelikleri ve se¢im usulleri, idar yarginin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati

esaslarina gore kanunla diizenlenir.

1982 Anayasasi ile idari yargi alaninda iki ayr1 yiiksek mahkeme kurulmustur.
Bunlardan biri Danistay digeri ise Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’dir. Danistay 6zel
gorevli ilk derece idare mahkemesi ve genel gorevli temyiz mercii olarak planlanmistir.
Hatirlanacag: tlizere 1961 Anayasasi ve buna dayanilarak cikartilan 521 sayili Danistay
Kanunu ile Danistay ‘kanunlarin bagka bir idari yargi merciine birakmadigi konularda ilk
derece ve genel olarak {iist derece idare mahkemesi’ olarak diizenlenmisti. Milli Giivenlik
Konseyi doneminde ¢ikartilan 2575 sayili Danistay Kanunu ile Danistay 6zel gorevli bir
ilk derece mahkemesi ve genel gorevli bir temyiz mercii durumuna getirilmis ve idari yargi
bir biitiin olarak yeniden orgiitlenmistir. Danistay Kanunu’'nda 1990 yilinda 3619 sayili

yasa ile yapilan bir degisiklikle Damstay Idari Dava Daireleri ile Vergi Dava Daireleri
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tarafindan ilk derece mahkemesi sifatiyla verilen kararlar1 da Danistay iginde temyiz
edebilme yolu getirilmistir. Bdylece iilkemizde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi disinda,
tiim 1idari yargi yerleri iki dereceli yargi diizenine kavusturularak, tek dereceli yarginin

sakincalar1 giderilmeye caligilmugtir.”"!

Calismanin bu asamasinda yukarida kisaca bahsedilen 2575 sayili Danistay
Kanunu, 2576 sayili  Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un agiklamalar1 yapilarak takip

eden boliime gecilecektir.

2.4.2.4.1. 2575 sayih Danistay Kanunu

Danigtay Kanunu’nun 1. maddesine gére Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
ile gorevlendirilmis Yiiksek idare Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir. Kanun’un
1. maddesinin lafsindan da anlasilacagi ilizere Danistay yargisal gorevlerinin yaninda
danisma ve inceleme mercii olarak kanunda sayilan bazi idari gorevlerde iistlenmistir.

Danistay’in gorevleri Kanun’un 23. maddesinde sayma yolu ile belirtilmistir. Buna gore;

Danigtay:
a) Idare Mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak

1 ggriilen davalarla ilgili kararlara karsi temyiz istemlerini inceler ve karara

Danistay’da
baglar.

b) Bu Kanunda yazili idari davalari ilk ve son derece mahkemesi olarak karara baglar.

c) Bagbakanlik veya Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasar1 ve teklifleri hakkinda goriistinii
bildirir.

d) Tiizik®” tasarilarim inceler; kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri
hakkinda diisiincesini bildirir.

e) Cumhurbaskanlig1 ve Basbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda gorisiinii bildirir.

f) Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gérevleri yapar.

' Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 77.

12 Bendin 22.3.1990 — 3619/3 md. ile degistirilmeden 6nceki sekli: ‘idare ve vergi mahkemelerinden verilen
kararlara kars1 temyiz istemlerini inceler ve karara baglar.’

213Bendin 18.12.1999 — 4492/1 md. ile degistirilmeden onceki sekli: ‘Tiiziik tasarilarint ve imtiyaz sdzlesme
ve sartlasmalarini inceler.’
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23. madde hiikiimlerinden de anlasilacag1 lizere Danistay Oncelikle idari yargi
alaninda gorevli bir yiiksek mahkeme olarak temyiz merciidir ve idare mahkemeleri ile
vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da
goriilen davalarla ilgili kararlara kars1 temyiz istemlerini inceler ve karara baglar. Onceki
boliimde de bahsedildigi lizere Kanun’un ilk halinde Danistay’in temyiz makami olarak
gordiigi isler ve idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlarin temyiz
yolu ile incelenmesi ile sinirliydi. Dolayisiyla Danistay Dava Daireleri tarafindan ilk
derece mahkemesi olarak verilen kararlara temyiz yolu maddenin ilk halinde
diistiniilmemisti. 23. maddenin a bendinde 1990 yilinda yapilan degisiklik ile Kanun’un bu
eksigi giderilerek Danistay Dava Daireleri tarafindan ilk derece mahkemesi olarak verilen
kararlara kars1 da temyiz yolu getirilerek Dava Daireleri tarafindan ilk derece mahkemesi

olarak verilen kararlarinda iki dereceli yargilama sistemine gore incelenmesi saglanmistir.

Diger taraftan 23. maddenin d bendinde 18.12.1999 tarih ve 4492 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle Danistay’in Tiiziik tasarilar1 hakkindaki inceleme yetkisi korunurken,
imtiyaz sozlesme ve sartlasmalarini inceleme yetkisi degistirilerek, kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda diisiincesini bildirir ifadesine yer verilmis
ve bir anlamda kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkindaki
Danistay’in idareyi baglayan inceleme yetkisi kaldirilarak, goriis bildirme ile sinirh

tutulmustur.

2575 sayili Kanun Danistay’1 idari yargt alaninda genel gorevli bir temyiz makami
olarak kabul etmekle birlikte ayn1 zamanda Danistay’1 idare hukuku alkaninda 6zel yetkili
ilk derece mahkemesi olarak da tanimlamaktadir. Bu konuya iliskin hiikiimler Kanun’un

24. maddesinde*'* ifadesini bulmaktadir. Buna gore;

214 Maddenin 02.06.2000 — 4575/2 md. ile degisik dnceki sekli:

“1. Danistay ilk derece mahkemesi olarak:

a) Bakanlar Kurulu kararlarina,

b) Miisterek kararnamelere,

c) Basbakanca alinan kararlara,

d) Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca
cikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlere,

e) Danistay idari dairelerince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar iizerine uygulanan eylem ve islemlere,

f) Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alnina giren islere,

g) Yabanci iilkelerde gorevli makamlarca alinan kararlara,

h) Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlarina,

1) Yiiksekdgretim Kurulu, Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi, Universitelerarasi
Kurul Kararlarina,

j) Vergi Usul Kanunu geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iligkin islemlere,

Kars1 agilacak iptal ve tam yargi davalari ile imtiyaz s6zlesmelerinden dogan idari davalar ¢oziimler.

112



1- Danistay ilk derece mahkemesi olarak:

a) Bakanlar Kurulu kararlarina,

b) Bagbakanlik?"®, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarimin mistesarlariyla ilgili
miisterek kararnamelere,

¢) Bakanliklarin diizenleyici iglemleri ile kamu kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici iglemlere,

d) Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen Kkararlar {izerine uygulanan
eylem ve islemlere,

e) Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

f) Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gorev alani ile ilgili Danigtay
Bagkanligi iglemlerine karsi agilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu
ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan idari
davalari karara baglar.

2- Danigtay, belediyeler ile il 6zel idarelerinin segimle gelen organlarinin organlik sifatlarini

kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar.

Temyiz makami olarak Danistay idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen
nihai kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili nihai

kararlar Danistay’da temyiz yoluyla incelenir ve karara baglanir.

14 Subat 2011 tarih 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
6110 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2575 sayili Danistay
Kanunu’nda bir dizi degisiklik yapilmistir. Bu kanun ile yapilan degisiklikler ve madde
gerekeeleri ilerleyen boliimlerde incelenecektir. Bu bdliimde genel hatlartyla Danistay’in

gorevleri ve isleyisi ile ilgili bilgi verilerek konu sinirlandirilacaktir.

Danistay genel olarak birden fazla kurul ve daire seklinde calismaktadir. Bu

kurullar ve daireler Danistay’in farkli kademelerdeki karar organlarini olustururlar.

2. Danistay, il merkezi belediyeleri ile il 6zel idarelerinin secilmis organlarmin organlik sifatlarini kaybetmeleri
hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar.”

5 Bendin 02.06.2004 — 5183/4 md. ile degisik onceki sekli: “Bagbakanlik ve bakanlik miistesarlari, miistesar
yardimcilari, genel miidiirleri ve kurul baskanlart; diger kamu kurum ve kuruluslarinin miistesar, bagkan ve genel
miidiirleriyle ilgili miisterek kararnamelere,”
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Danistay’1n karar organlar1 sunlardir:

a) Daireler,

b) Danistay Genel Kurulu,

¢) Idari isler Kurulu,

d) Idari Dava Daireleri Kurulu,

e) Vergi Dava Daireleri Kurulu,
f) Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu,
g) Baskanlik Kurulu,

h) Yiiksek Disiplin Kurulu,

i) Disiplin Kurulu.

Danigtay Kanunu’nun 26. maddesinde yapilan son degisiklikle birlikte iki yeni dava
dairesi kurulmug ve toplam daire sayisi onbese ulagsmistir. Bunlardan birinci daire idari
daire digerleri ise dava daireleri olarak gorev yapmaktadirlar. idari uyusmazliklar ve
davalar; Ikinci, Uciincii, Dérdiincii, Besinci, Altinci, Yedinci, Sekizinci, Dokuzuncu,
Onuncu, Onbirinci, Onikinci, Oniiglincii, Ondordiincii ve Onbesinci daireler ile idari ve
vergi dava daireleri kurullarinda incelenir ve karara baglanir. Bagkanlik Kurulu, is yiiki
bakimindan zorunluluk dogmasi durumunda, vergi dava dairelerinin birini idari dava

dairesi olarak, idari dava dairelerinin birini vergi dava dairesi olarak gorevlendirebilir.

Gorevlendirilen dairedeki dosyalarin vergi ve idari uyusmazliklara iliskin gorev
ayrimi1  gozetilerek hangi daireye ve nasil devredilecegi, gorevlendirilen daireye
gorevlendirildigi alan i¢inde hangi daire islerinin verilecegi hususlar1 Baskanlik Kurulu
karariyla belirlenir. Bu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir ve yayimini izleyen
aybasindan itibaren uygulanir. Daire Bagkan ve iiyeleri, dairenin gorevlendirildigi islere

bakan dava dairesi genel kuruluna katilir.

2575 sayil1 Danistay Kanunu’nda 6110 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan 6nce

dairelerin gorevleri sayma yolu ile belirlenmisken yapilan degisiklikle bu uygulamaya son
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verilerek prensip olarak hangi dairenin hangi uyusmazliklara bakacagi kanun tarafindan

belirli bir tanima baglanmustir. 2575 sayili Kanun’un degisik 27. maddesine®'® gore;

216 Maddenin 14 Subat 2011 tarih 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 6110 sayili
Kanun ile degisik énceki sekli: “Uciincii Daire: a) Vergi mahkemeleri arasinda gérev ve yetkiye iliskin
uyusmazliklarda ve baglantili davalarda merci tayinine, b) Vergi, resim ve harclarla ilgili olup diger vergi
dava dairelerinin gorevleri diginda kalan islere, iliskin dava ve isleri ¢oziimler.” Ayni Kanun degisikligi ile
her dairenin ayr1 ayr1 gérev tanimini veren madde hiikiimleri ytriirliikten kaldirilmistir. Degisiklikten onceki
var olan gorev tanimlarina gore;
“Ikinci Daire, kamu gorevlilerine ait mevzuattan dogan uyusmazliklara iliskin davalari ¢dziimler.”
“Uciincii Daire:
a) Vergi mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve baglantili davalarda merci
tayinine,
b) Vergi, resim ve harglarla ilgili olup diger vergi dava dairelerinin gorevleri disinda kalan iglere,
Iliskin dava ve isleri ¢oziimler.”
“Dérdiincii Daire, gelir ve kurumlar vergilerine iliskin davalari ¢oziimler.”
“Besinci Daire, kamu gorevlilerine ait mevzuattan dogan uyusmazliklara iligskin davalari ¢éziimler.”
“Altinct Daire:
a) Imar, kamulastirma ve yikma isleri ile bunlara bagl islere,
b) Eski eserler mevzuatindan dogan uyusmazliklara,
Iliskin davalar1 ¢dziimler.”
“Yedinci Daire:
a) Gumriik ve gider vergileri ile ithale iligkin vergilere,
b) Isletme vergisine,
¢) Motorlu tasitlar ve tasit alim vergilerine,
d) Veraset ve intikal vergilerine,
¢) Damga vergisine ve dig seyahat harcamalar1 vergilerine,
Iliskin davalar1 ¢6ziimler.”
“Sekizinci Daire:
a) Kdy, belediye ve 6zel idareleri ilgilendiren mevzuatin uygulanmasina,
b) Mahalli idarelerin se¢imle gelen organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri konusuna,
¢) Sinir, iskan, toprak edinme mevzuatina,
d) Maden, tasocaklar1 ve orman mevzuatina,
e) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart mevzuatina,
f) Ogrenci ve 6grenim islerine,
2) (Miilga: 22.3.1990 — 3619/12 md.)
h) Karayollar1 Trafik Kanununa,
[liskin davalar1 ¢oziimler.”
“Dokuzuncu Daire:
a) Emlak vergisine ve emlak alim vergisine,
b) Gayrimenkul kiymet artis1 vergisine,
¢) Koy, belediye ve 6zel idare vergi, resim, har¢ ve paylart ile bunlarin diger gelirlerine ve bunlara ait
tarifelere,
d) Harclar Kanununa,
Iliskin davalar1 ¢oziimler.”
“Onuncu Daire;
a) Tirk parasinin krymetini koruma mevzuatindan,
b) Bankalar Kanunundan,
¢) Sermaye Piyasas1 Kanunundan,
Dogan dava ve igler ile idare mahkemeleri arasinda goérev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve bagh
davalarda merci tayinine ve vergi davalarina bakan dava daireleri hari¢ diger dava dairelerinin gérevi disinda
kalan uyusmazliklara iliskin dava ve isleri ¢6ziimler.”
“Onbirinci Daire, kamu gorevlilerine ait mevzuattan dogan uyusmazliklara iliskin davalari ¢dziimler.”
“Onikinci Daire, kamu gorevlilerine ait mevzuattan dogan uyusmazliklara iligskin davalar1 ¢6ziimler.”
“Oniic¢iincii Daire;
a) Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanundan,
b) Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Dogal Gaz Piyasas: Kanunundan,
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Dava dairelerinden Ugiincii, Dordiincii, Yedinci ve Dokuzuncu daireler vergi dava

dairesi; diger dava daireleri ise idari dava dairesi olarak gorev yaparlar.

Idari dava daireleri ile vergi dava daireleri kendi aralarinda isboliimii esasina gore
calisirlar. Ozel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadig: takdirde, dava daireleri arasindaki
isbolimii karar tasarisi asagidaki esaslar uyarinca, Bagkanlik Kurulu tarafindan hazirlanir.
Hazirlanan igb6liimii karar tasarisi, toplanti tarihinden yedi giin dnce ilan edilmek kaydiyla
Genel Kurulun onayma sunulur. Genel Kurul, isboliimii karar tasarisini  aynen
onaylayabilecegi gibi {iye tam sayisinin en az li¢te birinin teklifi lizerine degistirerek de

onaylayabilir.

Iptal davalar ve idari sdzlesmelerden dogan davalar ydniinden, daireler arasindaki
isboliimiiniin belirlenmesinde uyusmazligin kaynaklandigi mevzuat esas alinir. Tam yargi
davalar1 yoniinden ise igb6liimii; a) Zarara neden olan idari islemden dogan uyusmazligi
cozmekle gorevli daireye gore, b) Zarar idari eylemden kaynaklanmigsa hizmetin niteligine
gore, belirlenir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlere iliskin davalarda vergi dava
daireleri arasindaki igb6liimiiniin belirlenmesinde uyusmazligin kaynaklandigi mevzuat

esas alinir.

Temyiz incelemesi yapmakla gorevli daire, aym1 konuda ilk derece mahkemesi
olarak Danistay’da goriilecek davalara bakmak ve olaganiistii kanun yollar1 incelemelerini

de yapmakla gorevlidir.

¢) Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundan,

d) Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanundan,

e) Yap—islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanundan,

f) Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dig Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili
Kanun Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundan,

g) Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmast ve Uygulanmasina Dair Kanundan,

h) Kamu Thale Kanunundan,

1) Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlar1 Hakkinda Kanundan,

1) Seker Kanunundan,

j) Telsiz Kanunundan,

k) Tiirk parasinin kiymetini koruma mevzuatindan,

1) Sermaye Piyasasi Kanunundan,

m) Bankalar Kanunundan, dogan uyusmazliklardan Danistay’in diger dava dairelerinin gorevleri disinda
kalan davalar1 ¢oziimler.”
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Idare mahkemeleri arasinda gérev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve baglantili
davalarda merci tayini, uyusmazligin esasini ¢éziimlemekle gorevli idari dava dairesince
yapilir. Vergi mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve baglantili
davalarda merci tayini, uyusmazligin esasini ¢oziimlemekle gorevli vergi dava dairesince

yapilir.

Isboliimiinde idari ve vergi dava dairelerinden herhangi birinin gorevinde oldugu
belirlenmemis davalara bakmak iizere birer idari ve vergi dava dairesi gorevlendirilir.
Isboliimiinde ayn1 mevzuattan kaynaklanan uyusmazliklarmn birden fazla dairede

¢Oziimlenmesi konusunda farkli esaslar belirlenebilir.

Dairelerden birinin yil i¢inde gelen isleri normal calisma ile karsilanamayacak
oranda artmig ve daireler arasinda is bakimindan bir dengesizlik meydana gelmis ise
takvim yili basinda ikinci fikrada belirlenen usule gore bir kisim isler bagka daireye

verilebilir.

Danigtay Kanunu’nun 38. maddesinde idari ve vergi dava daireleri kurullariin

gorevleri sayilmistir. Buna gore;

1. Idari Dava Daireleri Kurulu;

a) Idare mahkemelerinden verilen 1srar kararlarin,

b) Idari dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlar1, temyizen inceler.
2. Vergi Dava Daireleri Kurulu;

a) Vergi mahkemelerinden verilen israr kararlarini,

b) Vergi dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari, temyizen inceler.

Danigtay’da birden fazla dava dairesinin olmasi nedeniyle daireler arasindaki
benzer uyusmazliklarda farkli kararlarin ¢ikma olasiligi da artmaktadir. Benzer
uyusmazliklarda ortaya ¢ikan farkli kararlarin bir hakkin ihlaline sebebiyet vermemesi ve
yargiya olan giivenin sarsilmamasi nedeniyle kanun koyucu tarafindan ayn1 mahiyetteki
uyusmazliklarda farkli dairelerden ¢ikan farkli kararlarin birlestirilmesi ve bir anlamda
ortak ictihadi bir karar iiretilmesi amaciyla Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu olusturulmustur.
Danistay Kanunu’nun 38. maddesine gore bu kurul, dava dairelerinin veya idari ve vergi

dava daireleri kurullarimin kendi kararlar1 veya ayri1 ayr1 verdikleri kararlar arasinda
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aykirihik veya uyusmazlik goriildiigii veyahut birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi
gerekli goriildiigii takdirde, Danistay Bagkaninin havalesi {izerine, Bassavcinin diisiincesi
alindiktan sonra isi inceler ve liizumlu goriirse, i¢ctihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi

hakkinda karar verir.

Ictihatlarn birlestirilmesi veya birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi, Danistay
Baskani, konu ile ilgili daireler, idari ve vergi dava daireleri kurullar1 veya Bassavci
tarafindan istenebilir. Aykir1 kararlarla ilgili kisiler, ictihatlarin birlestirilmesi i¢in Danistay
Baskanligina bagvurabilirler. Kurulun, ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi
hakkindaki kararlari, gonderildikleri tarihten itibaren bir ay icerisinde Resmi Gazete'de
yayimlanir. Bu kararlara, Danistay daire ve kurullar1 ile idari mahkemeler ve idare uymak

zorundadir.

2575 sayil1 Kanun’da yapilan son degisiklikle birlikte toplam daire sayis1 onbes
olan Damistay’da idari islere iliskin idari uyusmazliklar ve gérevler Birinci Daire ve Idari
Isler Kurulunda goriiliir. Bu daire yargisal nitelikte kararlar vermez. Birinci dairenin

gorevleri 2575 sayili Kanun’un 42. maddesinde sayma yolu ile belirlenmistir. Buna gore;

Birinci Daire:

a) Bagbakanlik veya Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasar1 ve tekliflerini,

b) Bagbakanliktan gonderilen tiiziik tasarilarini,

¢) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sdzlesmelerini,

d) Idari makamlar arasinda gorev ve yetkiden dogan ve Basbakanliktan gonderilen uyusmazliklar,

e) Kanunlarinda Danistay’dan alinacagi yazili bulunan diistincelere iliskin istekleri,

f) Danistay’ca istisari mahiyette incelenmek ve diislincesini bildirmek i¢cin Devlet Bagkanlig1 veya
Bagbakanliktan gonderilecek isleri,

g) 6830 sayil Istimlak Kanununun otuzuncu maddesinin uygulanmasindan ¢ikan uyusmazliklari,

h) Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkati geregince dogrudan dogruya veya itiraz yoluyla
Danistay’a verilen isleri,

i) 1) Belediye Kanunu ile Danigtay’a verilip idari davaya konu olmayan isleri,

j)  Derneklerin, kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi i¢in yapilacak teklifleri,

k) Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmalarina iliskin mevzuat uyarinca goriilecek

isleri inceler ve geregine gore karara baglar veya diislincesini bildirir.
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Ayni Kanun’un 46. maddesinde ise idari isler kurulunun gorevlerine deginilmistir.

Bu diizenlemeye gore Idari Isler Kurulu:

a) (Miilga: 22.3.1990 — 3619/12 md.)*"”

b) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve s6zlesmelerini,

¢) Kanunlarda Danistay Idari Isler Kurulunda gériisiilecegi yazil olan isleri,

d) Danistay idari daire ve kurullar arasinda ¢ikacak goérev uyusmazliklarini,

e) Yukarida yazili olanlardan baska idari dairelerden ¢ikan iglerden Danistay Baskaninin havale
edecegi isleri,

f)  Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkati hiikiimlerine gore ilgili dairece birinci
derecede verilen men'i muhakeme kararlarini kendiliginden, lizumu muhakeme kararlarini ise
itiraz iizerine inceler ve geregine gore karara baglar veya diislincesini bildirir. Danistay’1n ilgili

dairesi Kurulun bozma kararlarina uymak zorundadir.

Ayn1 maddenin devam eden fikralarinda belirtildigi {izere idari dairelerin birinden
cikip, (e) bendi uyarinca Danistay Baskani tarafindan Danistay Idari Isler Kuruluna havale
edilmemis olan isler ve verilen kararlar ilgili bakanligin goriisiine uygun olmadig: takdirde,
bakanin istegi iizerine, Danistay Idari Isler Kurulunda goriisiiliir. Idari dairelerin géreve ve
usule iliskin nedenlerle isin esas1 hakkinda karar vermedigi islerde, Idari Isler Kurulunca
bu kararin yerinde goriilmemesi halinde, ilgili daireye geri gdnderilir ve bu dairece Idari

Isler Kurulu karar1 dogrultusunda inceleme yapilarak karar verilir.

2575 sayili Danistay Kanunu ile birlikte 2576 sayili Kanunla belirli bolgelerde
Bolge Idare Mahkemeleri ve bu bdlge mahkemelerinin altinda da idare ve vergi
mahkemeleri kurulmustur. Bolge Idare Mahkemeleri bir ilk derece mahkemesi olmaktan
ziyade kanunla belirlenen bazi idare ve vergi mahkemesi kararlarina karsi bir itiraz
makam olarak teskilatlandirilmistir. Ik bakista bir istinaf mahkemesi goriiniimiine sahip
olan bu mahkemelerin kanunla belirlenen gorev ve yetkileri incelendiginde istinaf
mahkemesi yetki ve gorevinden oldukca geri zayif bir yapilanmaya sahip olduklar
sOylenebilir. Giliniimiizdeki isleyise bakildiginda da gerek yetki ve gdrev bakimindan
gerekse personel yapisi bakimindan kendisinden beklenen islevi yerine getirememis bir

yargisal kurum olarak varligini siirdiirmektedir.

2" Bendin dnceki sekli: “Kanun ve tiiziik tasarilarimni,”
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2.4.2.4.2. 2576 sayih Bélge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi

Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri 20.01.1982
tarth 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren 2576 sayili Kanunla
verilen gorevleri yerine getirmek tiizere kurulmus idari yargi alaninda genel gorevli

bagimsiz mahkemelerdir.

Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri, bolgelerin
cografi durumlar1 ve is hacmi géz Oniinde tutularak Adalet Bakanliginca kurulur ve yargi
cevreleri tespit olunur. Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinin kurulus ve yarg: cevrelerinin tespitinde, Icisleri, Maliye Bakanliklar ile
Glmriik ve Tekel Bakanligmin goriisleri alinir. Bu mahkemelerin kaldirilmasina veya
yargl cevrelerinin degistirilmesine, Icisleri, Maliye Bakanliklar1 ile Giimriik ve Tekel
Bakanligimin goriisleri alinarak, Adalet Bakanliginin 6nerisi tizerine Hakimler ve Savcilar

Yiiksek Kurulunca karar verilir.

2.4.2.4.2.1. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge idare mahkemeleri, bolge idare mahkemesi baskam ile iki tiyeden olusur.*'®
Bolge Idare Mahkemesi baskan ve iiyeliklerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
atama yapilir. Mahkeme bagkanlarinin kanuni sebeplerle yoklugunda, baskanliga en
kidemli iiye vekalet eder, ayni sebeplerle iiye noksanligi ise, bolgedeki idare ve vergi
mahkemesi hakimlerinden kidem sirasina gore tamamlanir. Bu mahkemeler gerektiginde

birden c¢ok kurul halinde calisabilirler. Bolge idare mahkemesi baskaninin katilmadig

218 08.06.2000 — 4577/1 md. ile ilga edilen ikinci fikranin onceki sekli:“Bolge idare mahkemesi iiyeligi
gorevi bolge idare mahkemesinin bulundugu yerdeki idare ve vergi mahkemesi baskanlarinca yiiriitiiliir. Bu
durumda asagidaki kurallar uygulanir: a) Bolge idare mahkemesinin bulundugu yerde idare ve vergi
mahkemeleri birden fazla degilse bdlge idare mahkemesi lyeligi o yer idare ve vergi mahkemeleri
bagkanlarinca yiiriitiiliir. b) Bolge idare mahkemesinin bulundugu il merkezinde idare veya vergi
mahkemelerinin birden fazla olmalar1 halinde, bdlge idare mahkemesine iiye olarak, vergi uyugmazliklarina
iliskin konularda vergi mahkemesi baskanlarindan en kidemli iki baskan, idari uyusmazliklarla ilgili
konularda idare mahkemesi baskanlarindan en kidemli iki baskan katilir. c¢) Bolge idare mahkemesi
bagkaninin kanuni sebeplerle yoklugunda bolge idare mahkemesi baskanligina, o yer idare ve vergi
mahkemelerinin bagkanlarindan en kidemlisi baskanlik eder. Bu takdirde kidem sirasina gore idare veya
vergi mahkemeleri baskanlari, mahkeme baskanlart yoksa bu mahkemelerin en kidemli hakimleri, yukarida
belirtilen esaslara gore bdlge idare mahkemesine iiye olarak katilirlar.”
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hallerde, mahkeme kurullarina o kuruldaki en kidemli iiye bagkanlik eder. Bu kurullarin
olusumu ve aralarindaki is bolimii Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir.*"
Bolge idare Mahkemelerinin gorevleri 2576 sayili Kanun’un 8. maddesinde sayilmistir.

Buna gore;

Bolge Idare Mahkemeleri;

a) Yarg ¢evresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan 7. madde hiikiimleri
uyarinca verilen kararlari itiraz tizerine inceler ve kesin olarak hiikme baglarlar.

b) Yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarin

kesin karara baglarlar.

¢) Diger kanunlarla verilen gdrevleri yerine getirirler.
2.4.2.4.2.2. itiraz Makam Olarak Bolge Idare Mahkemeleri

Bolge Idare Mahkemelerinin 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda
sayilan 6zel ve istisnai durum disinda bir ilk derece mahkemesi gorevi bulunmamaktadir.
Bolge idare Mahkemelerinin asil gorevleri yetki alanlar1 iginde bulunan idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan verilen bazi kararlar ile tek hakim tarafindan bakilan davalarda
verilen kararlarin itiraz yolu ile incelenmesine iligkindir. Bununla birlikte idari davalarda
yiirlitmenin durdurulmasina iligkin taleplerle ilgili mahkemelerce alinan kararlara karsi

yapilan itirazlarda Bolge idare Mahkemeleri tarafindan karara baglanr.

Boélge idare Mahkemeleri’nin itiraz yolu ile bakacaklar1 uyusmazliklar 2577 sayil

usul kanununun 45. maddesinde sayilmistir. Buna gore;

1. [ldareve vergi mahkemelerininm;
a) Ik ve orta &gretim ogrencilerinin simf gegmelerine ve notlarimin tespitine iliskin

islemlerden,

219 08.06.2000 — 4577/1 md. ile degisik fikranin 6nceki sekli:“Is hacminin gerekli kildig1 hallerde bolge idare
mahkemesi tiyeliklerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca devamli atama da yapilabilir. Bu durumda
asagidaki kurallar uygulanir : a) Uyeleri devamli atanan bolge idare mahkemeleri baskanlarmin kanuni
sebeplerle yoklugunda bolge idare mahkemesi bagkanligina en kidemli iiye vekalet eder. b) Uyeleri devamli
atanan bolge idare mahkemeleri gerektiginde birden ¢ok kurul halinde de galisabilirler. Bu takdirde Bolge
idare mahkemesi baskaninin katilmadig: hallerde mahkeme kurullarina o kuruldaki en kidemli iiye baskanlik
eder. Bu kurullarin teskili ve aralarindaki is boliimii Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yapilir.”

220 08.06.2000 — 4577/7 md. ile degisik fikramin 6nceki sekli: “Idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimli
olarak verdigi nihai kararlara, bagka kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yarg:
cevresindeki bolge idare mahkemesine itiraz edilebilir.”
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b) Valilik, kaymakamlik ve yerel yonetimler ile bakanliklarin ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin tasra teskilatindaki yetkili organlar tarafindan kamu gorevlileri hakkinda
tesis edilen gecici gorevlendirme, gorevden uzaklastirma, yolluk, lojman ve izinlerine
iliskin idari islemlerden,

c) 3091 sayih Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun uygulanmasindan,

d) 2022 sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun ile 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Kanunu geregince kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sosyal yardim amaciyla baglanan
aylik ve yapilan sosyal yardimlarla ilgili uygulamalardan,

e) 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca verilen isyeri kapatma cezalarindan,

f) Kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai kararlar ile tek hakimle verilen
nihai kararlara, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemelerin bulundugu
yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine itiraz edilebilir.

2. Idare ve vergi mahkemelerinin yukaridaki fikra uyarinca verdikleri nihai kararlara kars1 itiraz
siiresi, teblig tarihini izleyen giinden itibaren otuz giindiir.**'

Itiraz temyizin sekil ve usullerine tabidir.

4. Bolge idare mahkemesi evrak iizerinde yaptig1 inceleme sonunda, maddi vakialar hakkinda
edinilen bilgiyi yeter goriirse veya itiraz sadece hukuki noktalara iligkin ise veya itiraz olunan
karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise isin esas1 hakkinda karar verir. Aksi
halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak,
ilk inceleme iizerine verilen kararlara kars1 yapilan itiraz1 hakli buldugu veya davaya gorevsiz
hakim tarafindan bakilmis olmas: hallerinde karari bozmakla birlikte dosyay1 geri gonderir,
bolge idare mahkemesinin bu kararlar1 kesindir.

5. Bolge idare mahkemesinin kararlar kesindir; temyiz yoluna bagvurulamaz.

6. [ltiraza konu edilen karari1 veren ya da karara katilan hakim, ayni1 davanin itiraz yoluyla bolge

idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

2.4.2.4.2.3. Mahkemelerde Cekinme ve Ret

Mahkemelerde cekinme ve ret istemlerine iliskin usul hiikiimleri 2577 sayili idari

Yargilama Usul Kanunu’nun 57. maddesinde diizenlenmistir:

1. Tek hakimle goriilen davalarda hakimin reddi istemi, reddedilen hakimin katilmadig: idare veya

vergi mahkemesince incelenir.

221 08.06.2000 — 4577/7 md. ile degisik fikramin 6nceki sekli: “Idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimli
olarak verdigi nihai kararlara kars1 teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde itiraz edilebilir.”
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2. ltiraz iizerine veya dogrudan davaya bakmakta olan bélge idare mahkemesi ile idare ve vergi
mahkemesi baskan ve iiyelerinin reddi istemi, reddedilen bagkan ve iiyenin katilmadig1 bolge
idare, idare ve vergi mahkemesince incelenir.

3. [Idare ve vergi mahkemelerinde reddedilen baskan ve iiye birden gok ise istem bolge idare
mahkemesince incelenir. Bolge idare mahkemelerinde reddedilen baskan veya iiye birden ¢ok
ise istemi Danigtay’ca incelenir.

4. Danistay’ca ve bu mahkemelerce ret istemleri yerinde goriiliirse isin esas1 hakkinda da karar

verilir.

5. Davaya bakmaktan ¢ekinme halinde diger bir hakimin gorevlendirilmesi ile mahkemenin
noksan liyesinin tamamlanmasi veya gorevli mahkemenin belirlenmesinde yukaridaki hiikiimler

uygulanir.

2.4.2.4.2.4. idare ve Vergi Mahkemelerinin Teskilatlanmasi Gorev ve Yetkileri

Idare ve vergi mahkemelerinin kurulus yerleri de Bélge Idare Mahkemelerinin
kurulus kurallarmna tabidir. Idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri, bdlgelerin cografi
durumlar1 ve is hacmi géz oniinde tutularak Adalet Bakanliginca kurulur ve yargi ¢evreleri
tespit olunur. Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin
kurulus ve yargi cevrelerinin tespitinde, Icisleri, Maliye Bakanliklar1 ile Giimriik ve Tekel
Bakanlhiginin goriigleri alinir. Bu mahkemelerin kaldirilmasina veya yargi ¢evrelerinin
degistirilmesine, Igisleri, Maliye Bakanliklar1 ile Giimriik ve Tekel Bakanliginin goriisleri
alinarak, Adalet Bakanliginin 6nerisi {lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
karar verilir. Ayn1 yargi c¢evresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesi kuruldugu
takdirde, bu mahkemeler arasindaki isboliimii, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
belirlenir. Bu mahkemelerin  kurulmalari, kaldirilmalar1 ve yargt c¢evrelerinin

degistirilmeleri hakkindaki kararlar Resmi Gazetede yayimlanir.

Idare ve vergi mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar iiye bulunur. Mahkeme
kurullar1, bagkan ile iki iyeden olusur. Baskanin yoklugunda kidemli iiye baskana vekillik
eder. Giinlimiizde bircok mahkeme dort ve daha fazla iiye ile birden fazla heyet halinde

caligmaktadir.

Idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk derecede

Danistay’da ¢éziimlenecek olanlar disindaki:
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a) Iptal davalarini,

b) Tam yargi davalarini,

c¢) Tahkim yolu oOngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalari,

d) Diger kanunlarla verilen igleri, ¢oziimler.

Ozel Kanunlarda Danistay’ gérevli oldugu belirtilen ve Idari Yargilama Usulii

Kanunu ile idare mahkemelerinin gorevli kilinmig bulundugu davalari ¢oziimler.

Vergi Mahkemeleri ise :

a) Genel biitceye, il Ozel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harclar
ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalan ile tarifelere iliskin
davalar,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,

¢) Diger kanunlarla verilen igleri, ¢oziimler.

Genel isleyis olarak heyet halinde calisan idare ve vergi mahkemelerinde, bazi
istisnai durumlarla sinirlt olarak tek hakim ile de uyusmazliklarin ¢dziimlenmesine olanak
taninmugtir. 2576 sayili Kanun’un 7. maddesine gore; uyusmazlik miktar1 bir milyar liray
asmayan (bu rakam 2011 yili i¢in 8.300.00 TL olarak belirlenmistir.) ve konusu belli
paray1 igeren idari islemlere karsi acilan iptal davalar1 ile tam yargi davalari, idare

mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢oziimlenir.

2.4.2.4.2.5. Ikinci Béliime iliskin Genel Degerlendirme

Calismanin bu kisminda ayrintisiyla aktarilan tarihsel siire¢ incelendiginde Osmanl
Imparatorlugu déneminden itibaren siirekli bir yargisal faaliyet ile muhatap olan idari
makamlarin yargt organi karsisindaki konumlar1 donemsel olarak degisim gostermektedir.
Klasik Osmanli kamu hukukunun egemen oldugu donem incelendiginde giiniimiizdeki

anlamiyla bir yargisal denetimden dogal olarak s6z edilmesi miimkiin olamamakla birlikte
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kadilik sisteminin kendi i¢inde barindirdig yetkiden hareketle kimi zaman idari bir makam
olarak hareket ettigi kimi zaman ise yerel idarecilerle ilgili halkin sikayetlerini dinleyerek
bunlarla ilgili karar aldigi, Divan-1 Himayun’da padisahin ve devletin ileri gelenlerinin
devlet islerini goriiserek halktan gelen arz-1 halleri goriisiip karara bagladiklar1 ve nihayet
devlet islerinde bir miizakere ve damigsma meclisi kimligi altinda Sura-y1 Devletin
kurulmasi ile idarenin iglerinin yargisal bir denetime alinma siirecinin daha kurumsal bir
hal aldig1 gbzlemlenebilmektedir. Bu donemde tasra meclislerinden gelen kararlar Sura-y1
Devlet’te incelenmis ve karara baglanmistir. Bu siire¢ Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte
kisa siireli bir duraksama yasamis ise de ¢ok gecmeden devlet islerinde danisma ve
inceleme islevi gorecek ve memurlarin isledikleri suglar ve diger idari ihtilaflar1 kesin
karar baglayacak bir makamin varhi§ina ihtiya¢c duyularak Sura-y1 Devlet yeniden
kurulmus ve faaliyetine baglamistir. Siire¢ igerisinde Danistay adini alarak faaliyetini
stirdliren Danistay’in gorev ve yetkilerine iliskin siirekli bir arayis olmus ve kisa araliklarla
yeni kanunlar ¢ikartilarak gorev ve yetkiye iliskin diizenlemeler ele alinarak Danistay’in
sirekli artan is yiikii hafifletilmek istenmistir. Ancak gegen zaman ig¢inde idari
uyusmazliklarin artmasi halkin egitim ve kiiltiir seviyesine paralel olarak idarenin daha
fazla islem ve eylemlerinin yargi makamlar1 Oniline tasinir olmasi idari dava sayisini
artirmig ancak bu is yiikii artis1 karsisinda siirekli kisa siireli gilinli kurtaran ¢oziimler
tiretilerek Danigtay’in liye ve daire sayisi artirllmak istenmistir. Giiniimiiz gelismeleri
gostermektedir ki bu tiir degisikliklerin is yiikii sorununu ¢ézecek ve yargilamanin etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini  saglayacak ozellikler tagimamaktadir. Yargilamanin
hizli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi icin daha aktif ve uzun vadeli ¢oziimler

tiretecek formiiller lizerinde durulmali ve bunun i¢in de sorunlar dogru tespit edilmelidir.

Calismanin bundan sonraki béliimiinde konu bu yoniiyle ele alinmaya calisilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

3. IiDARENIN YARGISAL DENETIMi VE ETKIiN YARGISAL DENETIiMi
SINIRLANDIRAN UNSURLAR

3.1. idarenin Yargisal Denetiminin Etkinliginin Azalmasina Neden Olan

Mevzuat Hiikiimleri

3.1.1. Anayasadan Kaynaklanan ve Hukuk Devleti ilkesi Ile Celisen

Hiikiimler

Idare hukuku literatiiriinde idarenin yargi erki eliyle denetimi sirasinda, bir anlamda
yiiriitmeye yargi karsisinda 6zerk bir uygulama alani olusturmak adina, bazi eylem ve
islemlerin yargisal denetimden muaf tutulmasina yol agan bir takim yaklagimlar
gelistirilmistir. Idare tarafindan gerceklestirilen eylem ve islemlerden dogan
uyusmazliklarin yargisal denetimlerini kisitlayan uygulamalar 6gretide yargi kisintisi-
hiikiimet tasarrufu ve yasama kisintis1 olmak tizere iki baslik altinda toplanir.

Yargi kisintis1 ya da hiikiimet tasarrufu; idarenin yargi yolu ile denetiminde yargi
makamlar tarafindan getirilen kisintrya Kita Avrupasi’nda 6zellikle Fransa ve Tiirkiye’de
hiikiimet tasarrufu denilmektedir. Hiikiimet tasarrufu hiikiimetin aldig1 karar ya da yaptigi
islem anlamina gelmez. Hiikiimet tasarrufu degimi ile yiiriitme erki ya da idari bir
kurulusun yargi denetimi disinda kalan etkinlikleri anlatilmak istenir. Yargi denetimine
getirilen bu kisint1 daha ¢ok hukuk dis1 bir nedene dayanir. Hiikiimet tasarrufunu hukuksal
bir nedene dayandirma olanagi yoktur.”*’Dolayistyla hiikiimet tasarrufu ya da diger bir
degimle yargi kisintisinda idari eylem ya da islemin yargisal denetimini kisitlayan pozitif
bir hukuk kurali cari degildir ancak yargi makamlari tarafindan gelistirilen bir teamiil ile
idarenin bazi eylem ve islemleri yargisal denetim disinda tutulmak istenerek gizli bir
tutumla idarenin bir takim islerinin yargi erkinin miidahalesi diginda gelismesi istenmistir.

Hiikiimet tasarrufu her iilkede farkli konularda ve farkli genislikte olabilmektedir. Ornegin

2 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s. 41.



tilkemizde Danistay’in vermis oldugu bazi kararlar incelendiginde ‘devletin yiiksek
siyaseti’, ‘devletin siyasi icraatr’, ‘siyasi tasarruflar’ gibi bazi degimler kullanilarak iskan
islerine iliskin bazi islemler, vatandaghik islerine iliskin bazi islemler, yabancilarin sinir
dis1 edilmesine iligkin bazi islemler hiikiimet tasarrufu olarak kabul edilerek, yargisal

denetim disinda kabul edilmislerdir.

Hukuki bir gerek¢eden c¢ok siyasi bir yaklasima dayandirilan hiikiimet
tasarruflarinin genis bir uygulama alani bulmasi hukuk devleti kavrami ile celiskiler
yaratacaktir. Hukuksak hi¢bir dayanaga sahip olmayan bu yaklasimin son yillarda oldukca
dar bir yorumla uygulandig1 ve giderek yargi makamlar: tarafindan terk edilen bir yaklagim

oldugu yargi kararlarindan gozlenebilmektedir.

Yasama kisintisi ise bazi idari islem ve eylemlere kars1 yargi yolunun yasalar ile
kapatilmasidir. Bu durumda idarenin eylem ve iglemlerinin yargisal denetimi yasalardan
kaynaklanan bir nedenle kisitlanmaktadir. Bu ¢esit bir kisitliliga {ilkemizde oldugu kadar
Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri gibi lilkelerde de rastlanmaktadir. Yargisal denetimi
kisitlayan hiikiimler genellikle Anayasal hiikiimler olmakla birlikte yasalardan

kaynaklanan kisithilik durumlarina da rastlanmaktadir.

3.1.2.1982 Anayasasinda idarenin Yargisal Denetimini Kisitlayan Hiikiimler

1982 Anayasasinin 2. maddesinde Cumbhuriyetin niteliklerinden biri olarak sayilan
Hukuk Devleti ilkesi Anayasal bir ilke olarak kabul edilmekle birlikte bu ilkeye aykir
diisen bir ¢cok diizenleme de Anayasamizda yerini almistir. Bir anlamda 1982 Anayasas1 bir
cok temel hak ve ozgiirliigli diizenledikten sonra anayasamiz amayasa halini alarak bu
Ozgirliiklerin istisnalarini siralamistir. Bunlardan bir kismi da bir kisim idari faaliyet ve
islemlerin yargi denetiminden bagimsiz tutularak mahkeme Oniine taginmasinin engelleyen

hikiimlerdir.

Anayasalar iilkelerin normlar hiyerarsisinde en iist derecede yer alan {istlin kural ve
kaideleri iceren devlet teskilatinin ana yapisini belirleyen, erkler arasindaki iliskileri ve
isleyisi diizenleyen, iilkenin hukuk sistemine iliskin temel ilkeleri beleri belirterek

demokrasi, 0zgiirlikkler ve hukukun {stiinliigiine iliskin genel prensiplerin kabul edildigi
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metinlerdir. Bu metinlerde yargisal denetimin kisitlanmasina iliskin olarak yer alacak her
hiikiim yine bu metinlerde yer verilen hukuk devleti gibi genel ilke ve prensipleri

zedeleyen onlar1 agindiran hiikiimler olacaklardir.

1982 Anayasasinin 125. maddesinin birinci fikrasi; idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine kars1 yargt yolu agiktir, kuralin1 koyduktan sonra ayni maddenin ikinci fikrasi
ve devam eden diger maddelerde idarenin bazi islemleri yargisal denetim disinda

tutulmustur.

Anayasanin 125. maddesinin ikinci fikrasinda Cumhurbagkaninin tek basina
yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Stranin kararlar1 yargi denetimi disinda tutulmustur.
Bu fikraya 07.05.2010 tarih 5982/11 md. ile ‘Ancak, Yiiksek Askeri Stiranin terfii islemleri
ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi

yargl yolu agiktir’ ciimlesi eklenerek bu fikradaki yasama kisintist daraltilmak istenilmistir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda kanun koyucuda idarenin yargisal denetimine
duyulan tereddiidii ortaya koyan ve tedbirli bir yaklagimi ¢agristiran ayri bir diizenlemeye
gidilmistir. Bu diizenlemeye gore; ‘Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, higbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gdsterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bi¢imde yargi karart verilemez’ kurali anayasamizda yerini almaktadir. Aym

kural 2577 sayili Idari Yargila Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde de bulunmaktadir.

Anayasanin 2. maddesi ile hukuk devleti olma ilkesini kabul eden kanun koyucu,
125. maddede yer alan bu hiikiimler ile bir tereddiit yasayarak bu ilkenin islerligini bir
anlamda zayiflatmak istemistir. Idari islemlerin denetimini yapan yargi makamlar
tarafindan verilen kararlarin neye gore yerindelik denetimine girip girmedigi ya da bunun
sinirinin ne oldugunun objektif bir tanimin1 bulmak olanaksizdir. Tabidir ki erkler ayrilig
prensibinin benimsendigi bir hukuk sisteminde yargi organinin yiiriitme organinin islerine
karismamasi ya da onu islemez halle getirecek eylemlerde bulunmamasi ¢agdas hukuk
demokrasilerin 6n kabuliidiir, ancak bu 6n kabuliin nasil uygulanacagi bazen tartismali

olabilmektedir. Dolayisiyla yiiriitmenin yargi tarafindan denetlenmesindeki sinirin tayini
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yine yasalar cercevesin belirlenen kurallar ile birlikte yargi makamlarinda bulunan karar
vericilerin kazandig1 hukuk ve demokrasi kiiltiirii ile dogru orantili olacaktir. Bu nedenle
de 2577 sayili Kanun’un 2. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan yerindelik denetimi
yasagi son yapilan anayasa degisikliginin halkoylamasi ile kabuliinden sonra anayasaya da
girmistir. ‘Yargt yetkisi, idarl eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
siirlt olup, hichir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karar1 verilemez’
kuralina eklenen yerindelik denetimi yasaginin somut bir belirleyicisini bulmak miimkiin
goziikmemektedir. Yerindelik denetiminin sinir1 ve tek kontrol noktasi, yine bu denetimi
yapan yargiglarin vicdami olacaktir. Bu anlamda hukuken islevi olmayan bir hiikiim

anayasaya girmis bulunmaktadir.

Anayasanin 125. maddesinin 5. fikrasinda; ‘Idari islemin uygulanmas: halinde
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykirt olmasi
sartlariin  birlikte  gergceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek  yiirlitmenin
durdurulmasina karar verilebilir'** hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiim 2577 sayih idari
Yargila Usulii Kanunu’nun 27. maddesi ile paralel olarak hazirlanmigtir. Boylece idari
yargl mercilerinin verecekleri yiirlitmenin durdurulmasi kararlart son derece agir kayit ve
sartlara baglanmistir. Yiiriitmenin durdurulmasi kararinin bu denli agir kayit ve sartlara
baglanmis olmasi, idari yargi denetimini etkinsizlestirmeye yoneliktir. Zira, yiiriitmenin
durdurulmasi, idari yargi denetiminin en etkili aract olan iptal davasina anlam ve igerik
kazandiran, bu dava sonunda verilecek bir iptal kararinin etkisini kaybetmesini 6nleyen bir
miiessesedir. Idari yarg: yerleri ancak telafisi giic ve imkansiz zararlarm dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi kosullarmin birlikte gerceklesmesi durumunda
gerekce gostererek yiiriitmenin durdurulmasi: karart verebileceklerine gore, iptal davasina

konu yapilan islemin agik¢a hukuka aykiriligi ¢ogu kez davanin acilmasi ile hemen

¥ Oysa; daha 6nceki Danistay Kanunlarinda, 6rnegin 3546 sayili Kanun ile 521 sayili Danistay Kanunu’nun
ilk halinde idari yarg1 yerlerinin yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilmeleri yasal herhangi bir kosula
baglanmamis ve dolayisiyla bu konuda idari yargi makamlarina genis bir takdir hakk: tanmmuisti. 521 sayil
Danigtay Kanunu’nda 1973 yilinda 1740 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten sonra, bu giin Fransiz Devlet
Surasi tarafindan aranan kosullara benzer bicimde, telafisi glic durumlar ortaya ¢ikmasi veya dilekgede ileri
stirilen hususlarin dosyanin durumuna gore ciddi ve idari igslemin iptalini hakli gdsterecek nitelikte olmasi
halinde yiiriitmenin durdurulmasi karari verilebilecegi Ongoriilmiistir. M., Gilinday, Cumhuriyet
Déneminde Idarenin Yargisal Denetimi, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Tiirk Hukukunun Seksen
Yillik Gelisimi, Sempozyum: 30-31 Ekim 2003, AUHFY, s. 50.
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saptanamayacagindan ve bdyle bir saptama belli bir zaman alacagindan, bdyle bir saptama
yapilincaya kadar, ya Ozellikle uygulanmasi siireklilik gostermeyen ya da bir defa
uygulanmakla tiikenecek olan islemlerin hemen yiirlitiilmesinin durdurulmasi miimkiin
olmayacak ve islem uygulanarak tiikenecegi icin de ileride verilecek bir iptal kararinin
anlami da kalmayacaktir; ya da idare, ileride hukuka aykirilig1 agikca saptansa bile, bdyle
bir islemi uygulamaya devam edebilecek ve bu takdirde de ileride verilebilecek bir iptal

veya yiiriitmenin durdurulmasi karar1 cogu kez etkisinden ¢ok sey kaybetmis olacaktir®**.

1982 Anayasasinin 129 ve 159. maddelerinde de idari yargi yoluna bagvurmay1
engelleyen hiikiimler bulunmaktadir. Her ne kadar bu maddelerde yer alan kisitlayic
hiikiimler 07.05.2010 tarih 5982 sayili anayasa degisikligi ile bir nebze degisiklige ugrasa
da maddelerdeki hiikiimler itibariyle idari yargiya bagvuru yolunu kisitlayan
diizenlemelerin yumusatilarak devami tercih edilmistir. Anayasanin 129. maddesinin 3.
fikrasinda yer alan; ‘uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar
yargl denetimi disinda birakilamaz’ hiikkmii 07.05.2010 tarih 5982 sayili anayasa
degisikligi ile degistirilerek ‘uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar hari¢’ ifadesi
metinden ¢ikartilmis ve uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yoluna basvurulabilecegi
bir anlamda kabul edilmistir. Ancak bu degisiklik smirli tutulmus maddenin devam
fikrasinda yer alan ‘silahli kuvvetler mensuplar1 ile hakimler ve savcilar hakkindaki

hiikiimler saklidir’ ifadesi varligini korumustur.

Diger taraftan Anayasanin 159. maddesinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
diizenlenmis ve maddenin 4. fikrasinda yer alan ‘kurul kararlarma karsi yargi yoluna
basvurulamaz’ hiikkmii 07.05.2010 tarih 5982 sayili anayasa degisikligi ile degistirilerek
‘kurulun meslekten ¢ikartma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarima karsi yargi
yoluna basvurulamaz’ hiikkmii getirilerek, hakim ve savcilar hakkinda alinacak meslekten
cikartma cezalarina karst yargt yolunun acildigi ancak bunun disinda kalan kurul

kararlarina yargi yolunun halen kapali oldugu kabul edilmistir.

Anayasada yargi yolunu kisitlayan bir diger hiikiim de 148. madde den

kaynaklanmaktadir. Bu madde de yer alan hiikkme gore ‘... olaganiistii hallerde,

**Giinday, a.g.m., s. 49-50.
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sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikartilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas
bakimindan anayasaya aykiriligr iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava acilamaz’ bu
madde hiikmii uyarinca madde metninde sayilan kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ileri siiriillemeyeceginden bu diizenlemelerin i¢erdigi hiikiimler
ve bu hiikiimlerden alinan yetkiler ile tesis edilecek idari islem ve eylemler yargisal
denetim disinda birakilmislardir.”? Diger bir benzer kisitlama Anayasanin gegici 15.
maddesinde yer almis ve Milli Giivenlik Konseyi doneminde ¢ikartilan kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerin®® anayasaya aykirihgimmn ileri siiriilemeyecegi hiikme
baglanmisken, anayasada yer alan bu diizenleme 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili anayasa
degisikligi ile anayasanin gecici 15. maddesinin 3. fikrasinin yiiriirlilkten kaldirilmasi ile
arttk bu donemde c¢ikartilan kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda da
anayasaya aykirilik ileri stiriilebilecek ve bu kisintilar ile yargi denetimi disinda birakilan

islemlerin yargisal denetimi yapilabilecektir.

Anayasamizda yer alan biitiin bu diizenlemeler ile bir takim idari islem ve
eylemlere yargi denetiminden muaf olma hakki taninarak bu islemleri tesis edecek ya da
bu diizenlemelerden alinan yetki ile idari karar alacak makamlara yargisal denetimden
uzak bir sekilde hareket etme imkani taninarak yine anayasanin 2. maddesinde yerini bulan
hukuk devleti ilkesi ile ¢elisen hiikiimler kabul edilmistir. Boyle iilkemizde hukuk devleti
ilkesi daha anayasada bile sinirli ve tedbirli bir yaklasimla yiiriitme organi lehine sinirh
olarak taninmis ve yonetilenlerin haklarinda tesis edilecek biitiin idari igslemlere karsi
yargiya bagvurma haklari sinirlandirilmistir. Bu tutum bir anlamda idareye anayasa yapict
eliyle 6zerk ve dokunulmaz bir alan inga etmek anlamia gelir ki yargilanma hakkin
kisitlayan ve adil yargilanma hakkinin ihlali sayilabilecek bu tip diizenlemeler ¢agdas ve

demokratik bir hukuk sisteminde yer bulamamalidir.

¥ Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdas1 Hakkinda 285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 09.05.1990
tarih 425 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile degisik 7. maddesinde, bu kanun hilkkmiinde kararname ile
Olaganiistii Hal Bolge Valisi’ne taninan yetkilerin kullanilmasina iligkin idari islemler yarg: denetimi disinda
tutulmustur.

226 Ornegin; 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu’na 12 Eyliil askeri miidahalesinin hemen ardinda 2342 sayil
Kanun ile eklenen ek 3. madde, 1402 sayili Kanun ile sikiydnetim komutanlarina taninan yetkilerin
kullanilmasina iliskin iglemler hakkinda iptal davasi agilamayacagini hitkkme baglamistir. 04.02.1983 tarih
2797 sayili Yargitay Kanunu’nun 17. maddesinin son fikrasina gore, Yargitay Baskanlar Kurulu'nun itiraz
iizerine ya da dogrudan dogruya verdikleri idari nitelikteki biitiin kararlarina kars1 baska bir yargi merciine
basvurulamaz, Giinday, a.g.m., s. 52.
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3.1.3. Iidari Usul Yasa Tasaris1 ve Duyulan Ihtiyac

2577 sayili Kanun ile ilgili agiklamalara gegmeden once sunu belirtmek gerekir ki,
tilkemizde hala hukuka bagli demokratik ve seffaf bir idari mekanizmayi
gerceklestirebilecek bir Idari Usul Yasas1 bulunmamaktadir. Hazirlik asamalari yillar énce
baslayan ve hakkinda panel ve sempozyumlar diizenlenerek tartisilan Idari Usul Yasasi

halen bir tasar1 olarak bagbakanlikta beklemektedir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesine uygun olarak Devletin ii¢ temel organi bulunmaktadir.
Bunlardan, yasama organi fonksiyonunu yerine getirirken Anayasada ve T.B.M.M. i¢
tiiziigiinde yer alan kurallara gore ¢alismaktadir. Yargi organmi farkli yargi diizenlerine
iliskin yargilama usulii kanunlar1 ile fonksiyonunu icra etmektedir. Yiiriitme organi ise
belli alanlardaki 6zel diizenlemeler diginda kamu hizmetini yiiriitiirken hangi tiir kurallara
bagl kalarak gorev yapacagi yolunda bir genel diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum
ylirlitme organinin uzantisi olan idarenin, kamu hizmetini etkili ve verimli bir sekilde
yiiriitmesini 6nledigi gibi 6zellikle bireylerin idare karsisinda yargi oncesinde korumasiz
kalmalarina neden olmaktadir. Bu durum idareyle birey arasindaki iliskilerde istenilen

sonucun elde edilmesini engellemektedir.’

Idari Usul Kanunu’ndan beklen yénetilenlerin hak ve menfaatlerini etkileyen eylem
ve igslemlerde bulunan ve kararlar alan idarenin bu faaliyetlerini 6nceden belirlenmis, 6n
goriilebilir kurallara baglamak, idarenin faaliyetlerine belirli kurallar dahilinde bir standart
kazandirmak, idari islemlerinin tesisine iligkin yol gosterici temel bir diizenlemeyi kamu
yonetimine kazandirmak, kamu hizmetinin yiiriitilmesinde idareyi belirli bir disipline sevk
etmek ve sonug itibariyle idare karsisinda daha korumasiz bir pozisyon alan bireylere

hukuki giivenlik saglamaktir.

Idari Usul Kanunu’nun hazirlanmasina ihtiyag duyulmasi, toplumumuzun biling
diizeyinden kaynaklanmaktadir. Artik insanimiz, kamu yoOnetimini sorgulamakta, kamu
hayatina etkili olmak, kendisi hakkinda alman kararlara katilmak istemektedir. Idari

uyusmazliklarin biiylik bir c¢ogunlugu yargi yoluna gidilmeden kaynaginda ¢oziime

21 7., Odyakmaz, idari Usulden Beklediklerimiz, idari Usul Kanunu Hazirhg: Uluslararast Sempozyumu,
Ankara:Basbakanlik Basimevi, 1998, s. 2.
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kavusturulabilir. Ornegin baz ihtilaflarda idare ferdin hakliligina inanmasina ragmen, Idari
Usul diizenlemesinin bulunmamasi nedeniyle, sulh ile ¢6zemedigi uyusmazliklari,
vatandas1i mahkemeye yonlendirerek ancak mahkemeden alinacak lehe bir karar sonucunda

cozebilmektedir.”®

Oysa ki idare bu yolla hicte kiiclimsenemeyecek derecede yargilama giderlerine
katlanarak zaman, emek ve mali kayiplara neden olmaktadir. Ulkemizde bazen aym
konuda onlarca yargi karar1 olmasina karsin idare yonetilenlerden ayni durumda olan
kisilerin hepsi i¢in birden karar alarak islem tesis etmekten ziyade ayni konuda her bir
bireyin ayr1 ayr1 dava agmasini ve ancak bu yolla hakkini almasini tercih ederek hem ciddi
bir yargilama giderine katlanmakta hem de yarginin is yiikiinlin gereksiz yere artmasina
sebebiyet vermektedir. Vatandasin nezdinde idarenin adil sifatinin zedelenmesi ise olayin
ayr1 bir yonii olarak gergeklesmektedir. Bu tiir durumlara sebebiyet vermeyip idarenin
kendiliginden harekete gegerek islem tesis edip karar alarak uyusmazliklart idari asamada
¢Oziime kavusturmasi, islem ve eylemlerini belirli bir diizen i¢inde gergeklestirmesi, genel
bir diizenleyici islem ile kabul edilmis bir idari usule gore islemler tesis etmesi icin Idari

Usul Yasasi’nin hukuk sistemimize biran 6nce kazandirilmas: gerekmektedir.

3.1.4. Etkin Bir Yargisal Denetim Icin 2577 sayih Idari Yargilama Usulii

Kanunu’na Elestirel Bir Bakis ve Yetersiz Kalan Yonleri

20.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nu dénemin sartlarina gore hazirlanan ve uzun
bir hazirlik siirecinden sonra yiiriirliige girebilmis bir usul yasasidir. Bu Yasa idarenin
yargisal denetimini yapan idari yargi makamlar1 tarafindan idari uyusmazliklarin

¢coziimiinde izlenecek yolu gosteren rehber niteliginde bir yasadir.

Toplumdaki ekonomik ve sosyal degisimler; teknolojinin artan bir bigimde giinliik
yasama girmesi, bireysel haklarin 6n plana ¢ikmasi, idarenin goérev ve sorumlulugunu
arttirmaktadir. Idarenin gelismelere ayak uydurabilmesi i¢in dinamik bir yapiya kavusmasi,

karar, islem ve eylemlerinde hizli, 6lgiilii ve esit davranmasi, giivenilir ve kararli olmasi

228 Odyakmaz, a.g.m. , s. 3.
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gerekmektedir. Sorumluluklarinin artmasi sonucu idarede bulunmasi gereken tiim bu
Ozellikler dogaldir ki idari yargiya da yansimaktadir. Gergekten idarenin gorev ve
sorumlulugunun artmasinin yam sira, idari yargi yerlerinin yayginlasmasi ve ilkede
iletisim olanaklarinin artmasi hak arama bilincinin gelismesine yardimci olmustur. Hak
arama bilincinin gelismesinin yani sira genel bir idare usul yasasinin olmamasi, idarelerin
en basit anlagmazliklar1 bile ¢ézliimlemeyip yargiya tasinmasina sebep olmalari, konu
itibariyle istikrar kazanmis ictihatlarla ilgili davalarda dahi uyusmazliklarin tiim kanun
yollar1 tiiketilinceye kadar siirdiiriilmesindeki aligkanlik idari yargi yerlerinin is yiikiinii
arttirmaktadir. Ornegin, Damistay'da agilan dosya sayis1 2006 yilinda 84.706 iken; bu say1
2007 yilinda 110.691, 2008 yilinda ise 126.319'a ulasmistir. Ayrica 2007 yilindan 2008
yilina devreden toplam dosya sayis1 118.275, 2008 yilindan 2009 yilina devreden dosya
say1s1 ise 149.152 dir. Ankara Bolge idare, Idare ve Vergi Mahkemelerine bakildiginda ise;
idare mahkemelerinde 2006 yilindan 2007 yilina 28.556, vergi mahkemelerinde ise 4.791
olmak tiizere toplam 33.347 dosya devredilmis, 2007 yilinda idare mahkemelerinde 28.914,
vergi mahkemelerinde 9.824 olmak iizere toplam 38.738 dosya, 2008 yilinda ise idare
mahkemelerine 31.618, vergi mahkemelerine 10.220 olmak {iizere toplam 41.838 dosya
acilmistir. Ankara Bolge Idare Mahkemesinde 2006 yilindan 2007 yilina devreden dosya
sayist 1.725, 2007 yilinda agilan dosya sayis1 7.667, 2008 yilinda ise agilan dosya sayist
8.171 olmustur. Biitlin bu devreden ve acgilan dosya sayisina iliskin rakamlar hem
Danistay'in hem de ilk derece idari yargi yerlerinin is ylkiinii ortaya koymakta ve idari
yarginin isleyisinin degisen kosullarin ortaya cikardigi ihtiyaglar karsilayarak bireylere
etkili bir yargisal koruma saglayabilecek bi¢imde gdzden gecirilip desteklenmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu noktada yarginin etkinliginin saglanabilmesi ve yargiya olan inancin ve
giivenin giiglendirilmesi, yargilamanin basit ve olabildigince hizli gerceklesmesini
saglayacak yontemlerin hayata gecirilmesine baghdir. Idari yargilama usuliinde,

yargilamay1 hizlandirict mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.**

Bilindigi iizere 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu Milli Giivenlik Konseyi
doneminde hazirlanarak kabul edilmis bir Kanundur. Dénemin sartlar itibariyle oldukca
dar kapsamli hazirlanan bu Kanun kendi donemi icinde degerlendirildiginde idarenin

yargisal denetimi ve idari yargi teskilatinin yeniden yapilandirilmast bakimindan énemli

*» Nurben,Omerbas, idari Yargilama Usuliinde Hizlandirict Mekanizmalar, idari Yargi Sempozyumu,
2009, s.,4, www.danistay.gov.tr, Erisim Tarihi:24.04.02011.
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bir adimdir. Bu Kanun ile birlikte ¢ikartilan 2576 ve 2575 sayili kanunlar ile idari yargi
teskilatinin yeniden yapilandirilmasi, ilk derece idare ve vergi mahkemelerinin kurulmasi
ve bolge bazinda bolge idare mahkemelerinin tegkilatlandirilmasi ile bunlara idare hukuku
baglaminda yeni yetkiler yiiklenmesi idari yargi adina énemli ve biiyiik bir adimdir. Sunu
rahatlikla sdyleyebiliriz ki bu kanunlarin yayimlanmasindan bu yana idari yargi teskilatinin
yeniden yapilandirilmasina, Anayasa ve kanunlarla verilen yargilama goérevini etkin bir
sekilde yapacak yetkilerle donatilmasina, yasanan sorunlara kalici ¢6ziimler bulunmasi
yoniinde onemli bir adim atilmamis, kesin ¢6ziim iiretmeyen kisa siireli tedbirler ile

yasanan sorunlar 6telenmeye calisilmigtir.

Bu sorunlarin zamanla birikerek artmasi, idare ile birey arasinda dogan idari
uyusmazliklarin ¢ézlimiinde idarenin yargisal denetimini yapan yargi makamlarinin etkin
ve anlamli bir ¢oziim iiretememesi ililkemizde idari yargi teskilatinin yeniden gbézden
gecirilerek gorev ve yetkilerinin yeniden ele alinmasini gerekli kilmaktadir. 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu giiniimiizde etkin ve anlaml1 bir denetime imkan verecek
normlara sahip degildir. Idarenin faaliyetlerinin objektif bir denetiminin yapilmasi ve
nesnel sonuglara ulasilabilmesi i¢in ililkemizde bu denetimin idari yargi makamlar eliyle
yapiliyor olmasi 6nemlidir ve 6nemsenmelidir. Ancak bu denetimin sisteminin anlamli,
kesin ve uygulama alani bulan ¢oziimler liretmesi, adaletin hizli, giivenilir ve tarafsiz bir
sekilde islemesi sonug¢ olarak vatandaslarina hukuki giivenlik saglayabilen devlet tanimi
yapilan hukuk devleti ilkesinin duraksamadan insa edilebilmesi i¢in giiniin sartlarina uygun
ve cagdas hukuk normlar1 iceren bir usul yasasina ihtiya¢ vardir. Iste bu anlamda
giiniimiizde 2577 sayili idari Yargila Usulii Kanunumuz bize bu nitelikte bir yargilamay1

yapacak imkan sunmaktan uzak, eksik ve tutuk bir yasadir.

Konunun daha ayrintili bir incelemesinin yapilabilmesi adina ¢alismanin bundan
sonraki kisminda 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun yetersiz ya da eksik

gorilen hiikiimlerine deginilerek 6nerilerde bulunulacaktir.

2577 sayili Kanun’un 1. maddesinde ‘Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare
mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak
tizerinde yapilir’ hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikiim gilinlimiizde kimi zaman daha ¢ok

idarenin  lehine  yorumlanarak yapilan yargilamanin islevsizlesmesine neden
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olabilmektedir. Ornegin idari yargida yapilan bir ¢ok durusmada davaci ve davali
tarafindan dile getirilen hususlar kayda alinmamakta durugsma zaptinda durugsma esnasinda
dile getirilen hususlara yer verilmemekte ve nihayet durusma sirasinda dile getirilen
hususlar esas karara etki edememektedir. Diger bir degisle idari yargida durusma bir
anlamda psikolojik bir rahatlama imkani1 olarak taraflara 6zelliklede davaciya taninarak bir
anlamda sozlii ifadesi alinmaktadir. Oysa idare karsisinda daima daha gii¢siiz konumda
olan vatandasin ¢ogu zaman idareden kendisi ile ilgili evraklar1 dahi temin edemedigi, adil
ve esit konumda savunma ve yargilanma hakki elde edemedigi yazili yargilama sisteminde
davacinin ifadeleri de karara esas alinarak bu ifadeler dogrultusunda ara ve esas kararlara

hiikmetme olanagi Kanun’a islenmelidir.

Dolayisiyla 2577 sayili Kanun’da yazili yargilama usulii esas olmakla birlikte,
Mahkeme gerek goriirse belirli araliklarla durusma yapabilmeli, tanik dinleyip, durusmada
beyanlar1 zabita gegirebilmeli ve taraflarca imzalanan beyanlar delil kabul edilmeli. Hatta
sorusturma, disiplin ve tam yargr davalari gibi tanik beyanina ihtiyag duyulan

uyusmazliklarda resen taniklari ¢cagirip dinleyip zapta gecirmeli.

2577 sayili Kanun’un 2. maddesinde idari dava tiirleri; idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay:
iptalleri i¢cin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari, idari eylem ve
islemlerden dolayr kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi
davalar1 ve tahkim yolu Ongorillen imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari
sozlesmelerden dolay1 taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar seklinde
sayilmistir. Bu davalara tespit davalar1 da eklenerek idari yargiy1r ilgilendiren bir ¢ok
uyusmazlikta zararin olustugu anda ya da makul bir siire icinde tespitin yapilmasi
saglanmis olur. Mevcut uygulamada bu tespitler 6nce adli yargida agilan bir tespit davasi
ile yapilmakta ve bu tespit davasinda elde edilen sonugla idari yargida dav agilmaktadir.
Bu durum ¢ogu zaman davacilarin aleyhine sonuglar dogurabilmektedir. Idari yargi ve adli
yargida uygulanan usul hukuku ve buna bagl olarak zamanasimi siirelerinin farkli olmasi
nedeniyle davacilar bazen dava agma siirelerini kagirabilmekte bazen yanlis idareye
bagvurarak zarariin tazminini isteyebilmektedirler. Diger taraftan bazi uyusmazlikta idari

yargi¢ uyusmazligi ¢oziimlemek icin zarar1 doguran unsurlar tespit etmeye ihtiya¢ duyar
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ancak usul kanununda bulunmayan bu imkan nedeniyle kendiliginden bir tespit yapma
imkanina sahip degildir. Her uyusmazligin dosyada yer alan belgelerle ¢6ziilmesi miimkiin
olamamaktadir. Uyusmazliga tam niifus edemeden ¢6ziime yonelik karar ortaya koymak
cogu zaman adil bir yaklasim olmayacaktir. Bu tiir hak kayiplariin 6niine gecilmesi ve
etkin bir denetime olanak taninmasi i¢in idari yarginin gérev alanina giren uyusmazliklarda
gerek duyulan tespitlerin yine idari yargi makamlarinda acilacak bir tespit davasi ile ortaya

konulmasinda yarar vardir.

Diger taraftan Kanun’un 2. maddesinin 3. fikrasinda yer alan; ‘Cumhurbagkaninin
dogrudan dogruya yaptig1 islemler idari yargt denetimi disindadir’ hilkkmii Anayasanin 2.
Maddesinde yerini alan hukuk devleti ilkesinin ihlali anlamindadir. Bu hiikiim madde
metninden ¢ikartilarak idari mekanizmaya ait islemler hangi makamdan dogarsa dogsun
yargisal denetime tabi olabilmelidir. Bu islemler nedeniyle haklarinin ihlal edildigini iddia
eden bireyler tarafindan idari yargiya basvurulabilmelidir. Bu hususa yukarida yer alan

boliimde deginildiginden konu genisletilmemektedir.

Kanun’un 3. maddesinin 2. fikrasinin d bendinde yer alan ‘tam yargi davalarinda
uyusmazlik konusu miktar’ belirtilmelidir hilkkmii ¢ogu zaman uyusmazligin dogurdugu
gercek zarara ulasilmayi engeller niteliktedir. Davacilar dava agilmadan ve de uyusmazlik
konusu olay ya da tasinir-tasinmaz mal ya da viicut biitiinliigline iligskin zararlarda
uyusmazlik konusu olay iizerinde kesif ve bilirkisi incelemesi yapilmadan zararlarinin
gercek mahiyetini cogu zaman dogru olarak belirleme imkanina sahip degillerdir. Boyle bir
durumda davaciy1 bu zarar1 belirlemeye zorlamak elinde olmayan bir nedenle davacinin
hakkindan mahrum birakilmasma sebep olmaktadir. Su anda Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nde Danistay’1 ilgilendiren ¢ok ilgi cekici davalardan biride bu konuya
iliskindir. Ok¢u davasi olarak adlandirilan bu davanin konusu idari yargida olmasi gereken
1slah miiessesesidir. Bu davada davaci tarafindan idari yargida 2000 yilinda agilan bir
tazminat davasinda belirli bir miktar tazminat talep ediliyor, davanin yargilama siiresi
uzuyor ve 2006 yilinda karar asamasina geliniyor, 2006 yilinda enflasyon nedeniyle 2000
yilinda talep edilen tazminat bedelinin degeri diistiigii i¢in davaci tarafindan bu bedelin

artirllmas1 mahkemeden isteniyor. Fakat davacinin bu talebi kabul gt')rmiiyor.230 Tabi idari

% Riza, Tiirmen, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda idari Uyusmazliklar, idari Yarg
Sempozyumu, 2009, s., 3, www.danistay.gov.tr, Erigim Tarihi:25.04.2011.
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yargida ilk dilekge ile talep edilen tazminat orani ile bagh kalindig1 i¢in dava asamasinda
gelisen yeni durumlara bagli olarak tazminat orami giincellenememektedir. Bu durum
bircok defa davacilarin kendi ellerinde olmayan sebepler ile haklarini eksik almalarina
neden olmaktadir. Idari yargida da adli yargida oldugu gibi talep edilen tazminat oraninin
1slahint saglayacak ya da eksik kalan kisimlarin sonradan talebini miimkiin kilacak fazlaya

iliskin haklarin sakl1 tutulabildigi yeni bir uygulamaya ihtiya¢ vardir.

Idarenin eylem ve islemlerinden bir zarara ugrayan davaci tarafindan ¢ogu zaman
tahmini bir zarar belirlenerek mahkemeye dava agilmaktadir. Yapilan yargilama sonucunda
mahkemece tespit edilen zarar davaci tarafindan talep edilen zarar miktarindan diisiik
olmas1 halinde davaci hak ettigi bedeli yani idare tarafindan sebep olunana zararin gercek
degerini alabilmektedir. Ancak bu durumda da davasi kismen kabul kismen ret ile
sonuglanan davaci yargilama giderlerinin bir kismina mahkum edilmektedir. Diger
ihtimalde ise davacinin tahmini bir rakamla belirleyerek dava ac¢tifi uyusmazlikta,
mahkeme tarafindan yapilan tespitte davacinin gercek zararmin dava dilek¢esinde talep
edilen zarardan fazla olmasi durumunda, biiyliik bir haksizlik yasanarak, davaciya dava
dilekgesinde talep edilen tazminat miktarinin 6denmesine hiikkmedilerek bu miktar1 asan
zararin tazmini davaci agisindan miimkiin olamamaktadir. Diger bir degisle yargilama
sonucunda ortaya cikacak talep fazlasi zarar miktarinin adli yargida uygulanan ‘fazlaya
iliskin haklarin sakli tutulmas1” miiessesesi isletilerek sonradan agilacak bir tazminat davasi
ile tekrar talep edilmesi miimkiin degildir. Ozellikle viicut biitiinliigiine yonelik zararlarin
dogdugu tam yargi davalarinda davacilarin hakli olduklar1 halde ve zararlarinin daha fazla
olmasina karsin ilk dilekcelerinde talep ettikleri zarar miktarindan fazlasini almalari
miimkiin olamamaktadir. Bu farklar bazen olduk¢a biiylik rakamlara tekabiil
edebilmektedir. Iste bu tiir hak kayiplarinin énlenmesi, adil bir yargilama yapilabilmesi ve
vatandasin zararinin tam anlamiyla tazminin saglanabilmesi amaciyla davacilar {izerinde
birakilan zararin ya da tazmin isteminin kesin bir sekilde belirlenmesi usuliinden

vazgecilerek gercek zarara ulasmanin yolunu agacak diizenlemeye yer verilmelidir.

Kanun’un 5. maddesi yeniden yazilarak daha agik ve anlasilir bir ifade
kullanilmalidir. Davacilara ayn1 dilekge ile birden fazla dava agmalarina olanak taninmali
gerektiginde mahkeme tarafindan ayrilmasi uygun goriilen davalar farkli esaslara

kaydedilerek dosyalar tekemmiil ettirilmelidir. Bu islemlerin dilekge ret karari ile davaciya
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bildirilmesi ya da davacidan farkli dilekgeler ile birden fazla dava agilmasinin istenilmesi

gereksiz yere emek ve zaman israfina neden olmaktadir.

Hukuk devleti anlayisinin gereklerinin basinda, idarenin hukuka ve kanunlara
bagliliginin saglanmasi, bunun i¢in de bireylerin islemlerine kars1 bagimsiz mahkemelere
basvurabilmesi geldigi kuskusuzdur. Hukuk devleti, yalnizca bireylerin idarenin islem ve
eylemlerine karsi bagimsiz yargi mercilerine basvurma olanagina sahip olmalarim1 degil,
ayrica yargl mercilerinin destegiyle makul bir siire i¢inde haklarini1 elde edebilmelerini de
gerektirir. Idari yargmin amaci da idarenin iyi islemesini saglamanim yani sira, diger tiim
yargl cesitlerinde oldugu gibi demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinin bir sonucu olarak
kisilere etkili bir yargisal koruma saglamaktir. Kisilere etkili yargisal koruma
saglayabilmenin yolu ise, hak arama yoOntemlerinin olusturulmasindan, kisilerin bu
yontemleri kullanarak basvuruda bulunabilmelerinin gilivence altina alimmasindan ve
basvuru iizerine islemeye baslayan siirecin, makul bir siirede sonuglandirilmasindan
gecmektedir. Adil yargilanmaya iliskin hak ve ilkeler Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin
6. maddesi 1. fikrasinda yer alan; 'Herkes kisisel hak ve yiikiimliiliikkleriyle hakkindaki bir
sug¢ isnadinin karara baglanmasinda, hukuken kurulmus bagimsiz ve tarafsiz yarg: yerleri
tarafindan, makul bir siirede adil ve aleni olarak yargilanma hakkina sahiptir.' kural ile
belirlenmis, AIHM'nce madde metninde yer alan "makul siire" kavraminin idari yargilama
hukukunu da ilgilendirdigi kabul edilmistir. Anayasanin 36. maddesinde 2001 yilinda
yapilan degisiklik ile "adil yargilanma hakki" kavram olarak Anayasaya eklenmistir.
Ayrica Anayasanin 141. maddesi 4. fikras1 davalarin en az giderle miimkiin olan siiratle

sonuglandirimasini yargiya bir gorev olarak vermistir.*'

2577 sayili Kanun’da yer alan siireler yeniden ele alinarak yargilamay1
hizlandiracak oOlclide yeniden belirlenmelidir. Siirelere iliskin mevcut diizenlemeler ¢ogu
zaman gereksiz zaman kayiplarina ve davalarin gereksiz yere uzamasma neden
olmaktadirlar. Ornegin idare mahkemelerinde 60 giin olan dava agma siiresinin 30 giine,
vergi mahkemelerinde 30 giin olan dava agma siiresinin 15 giine, idarelere teblig edilen
dilekge, savunma ve ara karar1 evraklarina cevap verme siiresinin 30 giinden 10 giine

cekilmesi ve dava acilmadan once yonetilenler tarafindan idareye yapilan bagvurular igin

! Omerbas, a.g.m., s. 5.
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cevap verme ya da zimnen ret siiresinin 10 giin olarak belirlenmesi uyusmazliklarin bir an
once ¢oziime kavusturulmasinda oldukca dnem arz etmektedir. Gliniimiizde idari yargida
yargilama siiresinin uzamasinda Kanunda yer alan uzun cevap, savunma ve dava
siirelerinin énemli bir etkisi bulunmaktadir. Idari yargida uygulama alani1 bulan adli tatilde
dava agma siiresinin durmasina iligkin hiikiimlerden vazgecilmelidir. Adli tatil boyunca
yargilamanin kesintiye ugramamasi i¢in nobet¢i mahkemeler belirlenmekte ve bu
mahkemeler tarafindan davacilara ait her tiirli dilek¢e kabul edildiginden davalarin
acilmasina iliskin son tarihin gereksiz yere adli tatil sonuna kadar uzatilmasinda kamu

yarar1 bulunmamaktadir.

Kanun’un 13. maddesinde yer alan dogrudan dogruya tam yargi davasi agilmasina
iliskin diizenlemede yer alan uzun 6grenme ve dava agma siireleri yeniden ele alinarak,
idarenin uzun siireli dava tehdidi altinda birakilmasini 6nleyecek ve maddede metninde yer
alan bir ve bes yillik uzun siirelerin haksiz yere kullanilmasinin 6niine gegebilecek bir
diizenleme getirilmelidir. Tam yargi davalarinda idareye basvuru yolu zorunlu olarak
tiikketilmesi gereken bir yol olarak kabul edilmemeli, bu yol davacilarin kendi se¢imlerine

birakilmalidir.

2577 sayilh Kanun’un 14. maddesine gore, dava dilekceleri Danistay’da Evrak
Miidiirliigiince kaydedilir ve Genel Sekreterlik¢e gorevli dairelere havale olunur. Idare ve
vergi mahkemelerinde ise, mahkeme baskaninin veya hakimin havalesi ile kaydolunur. Bu
kayittan sonra mahkeme hakimlerinden birine havalesi yapilan dava dilekgeleri gorev ve
yetki, idari merci tecaviizii, ehliyet, idari davaya konu olacak kesin ve yliriitiilmesi gereken
bir islem olup olmadigi, siire asimi1, husumet, 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklari
yonlerinden hakimler tarafindan incelenir. Ulkemizde idari yarg1 davalarimin vatandaslar
tarafindan fazla bilinmemesi ve kanunun aradig1 uzun sekil sartlar1 ve yine yonetilenlerin
kendilerini ilgilendiren idari islem ve kararlardan ¢ogu zaman haberdar olamamalar1 ve bu
islem ve kararlarin Orneklerinin kendilerine verilmemesi gibi bir ¢ok nedenle dava
dilekgeleri i¢lerinde bir c¢ok sekli eksikliklerle birlikte mahkemelere verilmektedirler.
Kanunda sayilan ilk inceleme konular1 yeterli ve makul sayilmakla birlikte, cogu zaman bu
inceleme yoruma bagli olarak kati bir sekil kuralina biirtinerek, tebelliig tarihinin
yazilmamis olmasi, dava konusu islemin dilek¢eye eklenmemesi, birden fazla isleme karsi

ayni dilek¢e ile dava agilmis olmasi, dava konusunun agik olmamasi gibi bir ¢cok husus
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dilekgce ret sebebi sayilmakta ve isin esasindan ¢ok sekli davacilart ve yargilama
mercilerini mesgul etmektedir. Diger bir degisle kimi zaman usul esasin Oniine
gecebilmektedir. Bu tiir sekil kurallarina idari yargi sisteminde ¢ok¢a rastlanmaktadir.
Yonetilenlerin idari yargiin isleyisi ile ilgili eksik bilgileri yada giiclii idare karsisindaki
sinirli imkanlar1 nedeniyle hak kaybina ugramalarmin Oniine ge¢ilmesi amaciyla, dava
dilekgelerinde aranan sekil sartlar1 daha esnek bir sekilde diizenlenerek, vatandasin
talebinin anlagilir olmasi ya da mahkeme hakiminin bunu kendi yorumu ile anlamasi
halinde dilekgeler isleme alinmali, eksik olan ya da ihtiya¢ duyulan diger bilgilerin daha
sonra davaci ya da davali idareden temini yoluna gidilmeli, dava dilekgesinde yer alan
ifadelerden yola ¢ikarak davanin konusu belirlenmeli ve gerekirse tespit edilen dava
konusuna daha sonra davaciya itiraz hakki verilerek, davanin bir an Once yiirlimesine

olanak verilmelidir.

Kanun’un devam eden ve dava dilekgelerinin ilk incelemesi yapildiktan sonra usulii
eksikliklerin sonucunu belirleyen madde olan 15. maddede yer alan hususlar yeniden ele
alinarak isin esasini Onceleyen bir bakis acisi ile yeniden diizenlenmelidir. Bu diizenleme
yapilirken uyusmazligin esas1 ve adil, hizli ve ekonomik yargilama uzun sekil sartlarina
feda edilmemelidir. Bu amagla, agilan davalarda gorev ret karari verilmesi halinde bu
dosyalar ilgili yargt birimine direk mahkeme tarafindan gonderilmeli ve adli yargidan bu
sekilde gelen dosyalar da kabul edilerek esasa alinmali ve incelenmelidir. Tam yargi
davalarinda uyusmazlik konusu zararin tazmini ile ilgili olarak verilecek merciine tevdi
kararlarinda dava dosyasi kapanmamali, bekletici mesele yapilarak, verilen siirenin
sonunda duruma gore dava mahkeme tarafindan sonuglandirilmali ve vatandaslarin konu

hakkindaki eksik bilgileri nedeniyle hak kaybina ugramalarinin 6niine gecilmelidir.

Kanun’un 20. maddesinde dosyalarin incelenmesi usulii diizenlenmistir. Dava
dosyalarinin incelenmesi ve akabinde hizli etkin ve dogru bir karar verilmesi i¢in
uyusmazligr inceleyen mahkeme hakiminin ihtiyag duydugu biitiin bilgi ve belgelerin
zamaninda ve tam olarak mahkemeye sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu husussun
gerceklesmesi diger bir degisle idarelerin uyusmazIig: ilgilendiren biitiin belgeleri tam ve
zamaninda sunmasini tesvik edecek etkili bir zorlayici sebebe idari yargr makamlart sahip
degildir. Bu hususta ¢ogu zaman istenen bilgi ve belgeyi vermeyen idare yetkilisi hakkinda

su¢ duyurusunda bulunma yetkisinin kullanilmasi giindeme gelmektedir. Ancak sug
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duyurusunda bulunma ve gorevin kotiilye kullanilmasina iliskin cezai sorusturma
usullerinin uzun zaman almasi ve uyusmazligin ¢oéziimiine hizli ve etkin bir sonug
tiretmemesi nedeniyle yeni ¢Oziim Onerileri giindeme alinmalidir. Bu problemle ilgili
olarak su¢ duyurusu yetkisini kullanmadan once idari yargi makamlarina davali idari
makam hakkinda yargisal emrin ihlalinin boyutuna gore degisebilecek idari para cezasi
verme yetkisi ve ilgili idari amir hakkinda adli ve idari sicil verme yetkisi gibi yeni
yaptirim yollarina bagvurma imkani getirilerek yargi kararlarina karsi idari makamlarin
dikkatlerinin ¢ekilmesi ve uyusmazliklarin hizli ve etkili ¢6ziime kavusturulmasi saglanmis

olur.

Davaciya taninan dilek¢e hakkinin tam kullanilabilmesi ve davali idare tarafindan
One stiriilen iddialara ve mahkemeye sunulan belgelere kars1 davacinin adil sartlarda cevap
vermesine olanak verilebilmesi i¢in davali idare tarafindan dava dosyasina sunulan biitiin

belgelerin davaciya tebligi saglanmali ve incelemesine imkan verilmelidir.

Yiirtitmenin durdurulmasi kavrami ve bu kavramin islerligine iliskin yasal
diizenleme, dava sonucunda verilebilecek bir iptal kararinin anlam ve etkinligini dogrudan
ilgilendirmesi, nedeniyle idari yarg: sisteminde olduk¢a nemli bir miiessesedir. Ozellikle
cevre ve imar hukuku gibi dinamik hukuk dallarimi ilgilendiren uyusmazliklarda
zamaninda alinamayan bir yiirlitmenin durdurulmasi (YD) karar1 nedeniyle dava
sonucunda verilen bir iptal kararinin hukuki bir yarar1 ve fiili bir uygulamasi
kalmamaktadir. Giiniimiizde davalarin uzun zaman siirmesi, esas kararin alinmasina kadar
gececek zaman araliginda uyusmazliga konu olayin sonuglanmasi ve biitiin sonuglarini
dogurmasi Onlenemez olabilmektedir. Bu durum davacilar1 ve davanin sonucundan
etkilenecek davali idare ve miidahil tarafi olumsuz etkileyebilmektedir. Ornegin
belediyeden alinan bir ingaat ruhsatina karsi acilan davada zamaninda alinmayan bir YD
karar1 nedeniyle insaatin devamina olanak taninmasi ve davanin sonucunda da verilen
ruhsatin hukuka aykir1 oldugunun tespit edilmesi durumunda yapilan ingaatin tamaminin
yikilmasi1 giindeme gelebilecektir. Dolayisiyla zamaninda durdurulmayan insaat isi
nedeniyle davali ve miidahil tarafin katlanacagi zarar1 daha biiyiik olacaktir. Bu ornekleri
gelistirmek ve cogaltmak miimkiindiir. Bu nedenle YD uygulamasimin sonug itibariyle
davanin biitiin taraflarina faydasi olmaktadir. YD kararinin alinmasina iliskin kanunda var

olan sart degistirilerek; idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya daha agir
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zararlarin dogmasi ya da idari islemin hukuka aykiriligina iliskin bir kanaatin olusmasi
durumlarinda davacinin talebi ya da mahkeme veya hakimin karar1 {izerine gerekce

gosterilerek yiirtitmenin durdurulmasina karar verilebilmelidir.

Kanun’un 31. maddesi ile hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi, ehliyet,
liclincli sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri, feragat ve kabul,
teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim
hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin mahkemenin siikununu ve inzibatin1 bozacak
hareketlerine karsi yapilacak islemlerde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na atif
yapilmis ve bu kanunda yer alan hiikiimlerin idari yargida da uygulama alani bulmasi
amaclanmistir. Usul Kanunu’nda yer alan bu diizenlemeden vazgecilerek, biitiin maddelere
iliskin diizenlemeler idari yargiin 6zelligi ve yargilama teknigi gbz oniine alinarak kendi

usul kanunu i¢inde diizenlenmeli, giincel ve islevsel hiikiimlere yer verilmelidir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 32, 33, 34, 35, 36 ve 37.
maddelerinde mahkemelere ait yetki kurallarina iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Bu
diizenlemeler incelendiginde baz1 6zel haller disinda, uyusmazliga konu islemi yapan idari
makamin bulundugu yer mahkemesi yetkili mahkeme olarak kabul edilmis, diger bir
degisle uyusmazliklarda yetki konusu idari makamin bulundugu yere gore belirlenmistir.
Ancak bireyi Onceleyen bir yaklasim benimsenerek, yetki kurallariin belirlenmesinde
davacilarin mahkemelere kolaylikla ulasabilecekleri ve kendi mahallerinden davalarini
takip etmelerine olanak verecek diizenlemelere yer verilmelidir. Yargilama teknigi
bakimindan 6nemli olan vatandasin yargi makamlarina en kolay yoldan ve en ekonomik
sekilde ulagsmasini saglamaktir. Davalarin agilmasi kadar bu davalarin davacilar tarafindan
takip edilebilmeleri, mahkemede ve durusmalarda davacilarin kendilerini ifade
edebilmeleri ve bu imkanlara sahip olurken fazladan bir kiilfete katlanmak zorunda
kalmamalar1 da énemsenmelidir. Ornegin Ankara diginda ikamet eden ancak mevcut yetki
kurallar1 geregi Ankara mahkemelerinde acgilan bir davanin durugmasma davacinin
katilmasinda yasayacag giilclikler ve bunun kendisine ytikledigi kiilfetler agiktir. Boyle bir
durumda vatandaslarin kati ve islevsel olmayan sekil kurallar1 nedeniyle maddi giicii,
imkanlar ile adil yargilanma ve mahkeme karsisinda idarenin bir eylem ve islemine kars1
kendisini savunma ve ifade etme hakki arasinda birakmak vatandasi onceleyen, adil bir

hukuk sisteminin amacina uygun diismeyecektir. Bu amagla Kanun’un 32. ve devami
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maddelerinde yer alan yetki kurallar1 yeniden ele alinarak vatandas Oncelikli
diizenlemelere yer verilmeli, Kanun’da yer alan; goreve iliskin hiikiimler sakli kalmak
sarttyla bu Kanunda veya 6zel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis
olmast halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari islemi veya idari
sOzlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir hiikmii
degistirilerek, vatandagin ikametgahinin bulundugu yer mahkemesi genel yetkili mahkeme
olarak kabul edilmeli, kamu gorevlileri ile ilgili davalarda kamu gorevlisinin gorevli
oldugu yer idare mahkemesi ya da ikametgahinin bulundugu yer mahkemesinde dava
acilmasima olanak taninmalidir. Bu amagla, bireyin yargi makamlarma ulagmada
katlanacagi maddi manevi giicliikler nedeniyle ugradigi haksizlik karsisinda onu dava
hakkindan mahrum birakacak, yargiya bagvurmasina fiilen mani olacak, hukuka aykiri
sonuglar dogurduguna inandig1 idari eylem ve islemlerin yargisal denetime taginmasini
onleyecek diizenlemelerden uzaklagilmalidir. Idari yarginin  ancak y®netilenlerin
basvurmasi ile harekete gecen ve yonetilenler tarafindan Oniine getirilen idari eylem ve
islemleri denetleyen bir denetin sistemi olmasi da dikkate alindiginda, idarenin yargisal
denetiminin hukuk devleti normlarn 1s183inda gelisebilmesi i¢in bireylerin  yargi
makamlarina ulagmalarint zorlastiran her tiirlii engel kaldirilarak, yargiya basvurma
hakkinin sorunsuzca kullanilmasina olanak saglayan, maddi ve manevi engellerden uzak

yeni ilkeler kabul edilmelidir.

3.1.5. idari Yargi Mercilerinin Gorev ve Yetki Alanina Iliskin Oneriler

Gilinlimiizde idarenin gdrev ve sorumlulugunun artmasiin yani sira, idari yargi
yerlerinin yayginlasmasi ve iilkede iletisim olanaklarinin artmasi hak arama bilincinin
gelismesine yardimci olmustur. Hak arama bilincinin gelismesinin yan sira genel bir idare
usul yasasinin olmamasi, idarelerin en basit anlagsmazliklar1 bile ¢dziimlemeyip yargiya
tasinmasina sebep olmalari, konu itibariyle istikrar kazanmis ictihatlarla ilgili davalarda
dahi uyusmazliklarin tiim kanun yollan tiiketilinceye kadar siirdiiriilmesindeki aliskanlik

idari yarg: yerlerinin is yiikiini arttirmaktadir.

2 Omerbas, a.g.m., s. 5.
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Ornegin konuya iliskin istatistiklerin verildigi Tablo 1 ve Tablo 2 de yer alan 2001-
2010 yillar1 arasinda Danistay'daki dava sayilari ve is yiikii incelendiginde Danistay’a ilk
derece mahkemesi ve temyiz mercii olarak gelen dosya sayisinin 2001 yilinda 128.200,
2004 yilinda 139.873, 2007 yilinda 204.989, 2010 yilinda ise 295.502’ye ulastig
goriilmektedir. Yillar itibariyle Tablo 1 de verilen oranlar incelendiginde 2001 yilinda
Danistay’da 54.390 dosya karara baglanarak var olan toplam dosya sayisinin %42,4 i
sonuglandirilmis ve bu yil 73.810 dosya gelecek yila devretmistir. 2004 yilinda 58.512
dosya karar baglanmis ve var olan toplam dosya sayisinin %41,8 1 sonuglandirilarak
81.361 dosya bir sonraki yila devretmistir. 2007 yilinda Danistay’da var olan toplam dava
dosyasinin 86.703 i karar baglanarak nihai karar bekleyen dava dosyalarinin %42,3 i
sonuglandirilarak 118.286 dosya bir sonraki yila devretmistir. 2010 yilinda ise Danistay’da
karara baglanmay1 bekleyen dava dosyalarmin 101.753 i hakkinda karar verilerek
uyusmazliklarin %34,4 i sonuglandirilmis ve 193.749 dava dosyast bir sonraki yila
kalmistir. Yine Tablo 1 incelendiginde Danistay’da karar verilen dosya sayisinin var olan
dosya sayisina oran1 2005 yilindan itibaren siirekli azalarak her gegen yil daha fazla
dosyanin bir sonraki yila devredilerek is yiikiiniin her gecen giin biraz daha arttig1
gozlenmektedir. Bu is yiikii altinda Danistay’da bulunan davalarin ortalama goriilme
stirelerine iligkin Grafik 1 incelendiginde ise 2006 yilindan itibaren siirekli bir artis

izleyerek ortalama 600 giine yaklastig1 goriilmektedir.
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Tablo 1: Danistay dava daireleri ve genel kurullari is yiikii 2000-2009%

DANISTAY DAVA DAIRELERI VE GENEL KURULLARI IS YUKU

(2000-2009)
GELEN IS

GEGEN

YILDAN | viL CIKAN IS/

DEVREN| iGINDE GELEN i$

YILLAR | GELEN | GELEN | ToPLAM| D" | CIKAN IS |DEVREDEN1S| (%) M

2000* 63862| 76312 140174| 100 55896 84278 39,9 403
2001* 70766| 57434 128200 91 54390 73810 42,4 4es
2002 71281| 59952 131233 94 57785 73448 44,0 443
2003 73448 52512 125960 90 58118 67842 46,1 460
2004* 67842 72031 139873| 100 58512 81361 41,8| 411
2005* 75231| 80194| 155425 111 67940 87485 437| 395
2006* 81534| s86878| 168412 120 71786 94454 42,6| 404
2007 94454| 110535 204989| 146 86703 118286 42,3| 388
2008 118286| 128676| 246962 176 97818 149144 39,6 425
2009 149144| 124464 273608] 195| 105146 168462 38,4 498

M* : Ortalama yargilama stresi(GUin)
D* : Degisim (2000=100)
* @ Tutarsizliklar daireler arasi devirden kaynaklanmaktadir.

o R

DANISTAY DAVA DAIRELERI VE GENEL KURULLARINDA GORULEN
DAVALARIN ORTALAMA GORULME SURESI(GUN)
(2000-2009)
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Grafik 1: 2000-2009 yillar1 arasinda Danistay dava daireleri ve genel kurullarinda

goriilen davalarin ortalama goriilme siiresi.>**

3 Veriler Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan verilerden
almmistir. www.adlisicil.adalet.gov.tr, Erisim Tarihi:25.04.2011.
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Tablo 2. Danistay Is Yiikii 1/1/2010-31/12/2010

DANISTAY is YUKU
(1/1/2010-31/12/2010)

GELEN i$

GEGEN GIKANIN

YILDAN| YIL GELECEK

DEVRE | iGINDE | vk, | 'RERENE
DAIRELER N GELEN |TOPLAM| CIKANiS| DEVIR (%) M*
iDARI DAVA DAIRELERI G. K. 5163 4878| 10041 3698 6343 36,8 483
VERGI DAVA DAIRELERI G. K. 421 827 1248 701 547 56,2 228
BIRINCI 177 2162 2339 2127 212 90,9 33
iKINCI 8922 7268 16190 5285 10905 32,6 569
UgUNcU 7176 7491| 14667 4561 101086 31,1 516
DORDUNCU 10729 9986| 20715 6628 14087 32,0 538
BESINCI 11487 7953| 19440 8010 11430 41,2 517
ALTINCI 21029 13582 34611 12240 22371 35,4 605
YEDINCI 12647 11035 23682 6080 17602 25,7 636
SEKiziNCi 13750 10007| 23757 7563 16194 31,8 614
DOKUZUNCU 12593 11916| 24509 7114 17395 29,0 567
ONUNCU 19445 16742 36187 12130 24057 33,5 542
ONBIRINCI 18544 10613| 29157 11924 17233 40,9 571
ONiKINCi 13128 9632| 22760 6901 15859 30,3 631
ONUCUNCU 13428 5110 18538 8918 9620 481 591
TOPLAM 168639| 129202 297841 103880 193961 34,9 560

M* : Ortalama gérulme stresi(Gun); Dosyanin daireye gelisi ile daireden cikis arasinda gegen zaman olarak
hesaplanmistir.

(" DANISTAY GENEL KURULLARI VE DAIRELERINDE GIKAN DAVALARIN GELEN )

DAVALARA ORANLARI
(2010)

%
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24 Veriler Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan verilerden
almmistir. www.adlisicil.adalet.gov.tr, Erisim Tarihi:25.04.2011.
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Idari yarg: sistemimizde yogun is yiikii ve dolayisiyla yargilama siirelerinin uzunlu
yalniz Danistay’a ait bir sorun degildir. Bununla birlikte, yildan yila artan bir seyir izleyen
dava sayisi nedeniyle idare ve vergi mahkemelerinde de yogun bir is yiikii oldugu ve bu is
yiikii karsisinda gerek fiziki imkansizliklar ve nitelikli personel sorunu gerekse uygulanan
usul mevzuatinin yetersiz olusu nedenleriyle yargilama siireleri uzamakta ve ¢ogu zaman
gecikmis bir adalet tesis edilmesi zorunlu bir hale gelmektedir. Tablo 3 de verilen
istatistikler incelendiginde iilke capinda idare ve vergi mahkemelerinde son on yilda agilan
dava sayilarin1 gérmekteyiz. Bu tablo incelendiginde uzun yillar mahkemelerde mevcut
dada dosyalarinin bir c¢ogunun bir sonraki yillar devredildigi bu oran yildan yila
degismekle birlikte her yil ortalama mevcut dosya sayisinin %35-40 1 gelecek yila
devretmektedir. Yine Tablo 3 incelendiginde 2000 yilinda toplam dosya sayisinin idare
mahkemelerinde 102.211, vergi mahkemelerinde 76.650 oldugu, bu davalarin sirasiyla
idare mahkemelerinde 38.798 sinin, vergi mahkemelerinde ise 25.369 unun gelecek yila
devrettigi, 2005 yilinda toplam dosya sayisinin idare mahkemelerinde 221.710, vergi
mahkemelerinde 92.489 oldugu, bu davalarin sirasiyla idare mahkemelerinde 97.108 inin,
vergi mahkemelerinde ise 33.978 inin gelecek yila devrettigi, 2009 yilina gelindiginde ise
toplam dosya sayisinin idare mahkemelerinde 217.541, vergi mahkemelerinde 188.438
oldugu, bu davalarin sirasiyla idare mahkemelerinde 72.205 inin, vergi mahkemelerinde
ise 76.534 {iniin gelecek yila devrettigi gozlemlenebilmektedir. Tablo 3 ve 4 de verilen
2010 yili verileri incelendiginde ise bu yilda idare mahkemelerinde var olan toplam
252.399 davanin 154.634 ii karara baglanmis ve 97.765 dosya bir sonraki yila devretmistir.
Yine ayn1 yil vergi mahkemelerinde var olan toplam 212.462 davanin 123.791 i karara
baglanmis ve 88.671 dosya bir sonraki yila devretmistir. 2010 yilinda idare
mahkemelerinde bir sonraki yila devreden dosya sayisinin var olan dosya sayisina orani

%38,7 vergi mahkemelerinde ise %41,7 dir.

148



Tablo 3. Bolge idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemeleri is yiikii
2000-2009*%

iDARI MAHKEMELER i$ YUKU

(2000 - 2009)
GELEN IS
GECEN QI_KAN DEVF\’_E-
YILDAN ) YIL BOZULA- 1S/ DEN I§I
YILLA Mf\H.KEME DEVREN | ICINDE RAK i G_ELEN DEVR.EDE GELEN IS
R TURU GELEN GELEN] GELEN |TOPLAM|CIKANIS] 1S% N IS % M*

781| 23820 0 24601 23146 94 1 1455 59 17
2000 ! 29376| 68104 4731 102211 63419 62,0 38792 38,0 180
19292| 53147 4211 76650 51281 66,9 25369 331 148
1455| 43073 0 44528 38438 86,3 6090 13,7 33
2001 38792| 72277 5259 116328 74854 64,3 41474 35,7 190
25369| 60097 3174 88640 56434 63,7 32206 36,3 173
6090| 52217 0 58307 48503 83,2 9804 16,8 57
2002 41474| 79669 4621 125764 79860 63,5 45904 36,5 192
32206] 69127 3591 104924 66416 63,3 38508 36,7 183
9804| 50731 0 60535 54162 89,5 6373 10,5 56
2003 45904| 91180 5445] 142529 87338 61,3 55191 38,7 198
38508] 56171 2889 97568 71041 72,8 26527 27,2 180
6373| 53512 0 59885 49799 83,2 10086 16,8 57
2004 55191| 125854 6040 187085| 105446 56,4 81639 436]| 208
26527| 58225 2962 87714 60749 69,3 26965 30,7 158
10086| 66027 0 76113 62933 82,7 13180 17,3 65
2005 81639| 132512 7559 221710| 124602 56,2 97108 438| 243
26965| 62941 2583 92489 58511 63,3 33978 36,7 177
13180| 69578 0 82758 67294 81,3 15464 18,7 75
2006 97108| 169591 7743| 274442| 174506 63,6 99936 364| 202
33978| 74327 3803] 112108 71674 63,9 40434 36,1 179
15464| 78960 0 94424 80301 85,0 14123 15,0 67
2007 / 99936| 144784 10661 255381 167351 65,5 88030 345 210
40434| 82623 5477 128534 79174 61,6 49360 384 193
14123| 85745 0 99868 85356 85,5 14512 14,5 60
2008 . 88030| 126307 15384 229721 153880 67,0 75841 33,01 200
49360| 97802 5500 152662 98292 64,4 54370 35,6 185
14516| 95423 0] 109939 98233 89,4 11706 10,6 49
(2\?[?2 75854| 127944 13743 217541 145336 66,8 72205 33,2 186
72177] 110733 5528] 188438| 111904 59,4 76534 406] 235

M* : Ortalama yargilama slresi (Gun)
VD * : Veri derleme teknidi degisikliginden kaynaklanmaktadir.

3 Veriler Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan verilerden
almmistir. www.adlisicil.adalet.gov.tr, Erisim Tarihi:25.04.2011.
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Tablo. 4. 2010 y1li idare Mahkemeleri is yiikii**®

iDARE MAHKEMELERI is YUKU
{1/1/2010-31/12/2010)

DAVACI DAVALI
GERGEK | TUZEL |GERGEK| TUZEL
DAVA Kigi Kigi Kigi Kigi
SAYISI | SAYISI | SAYISI | SAvISI | SAYISI

= GEGEN YILDAN KALAN 72205 66269 19883 115 94995
é YIL IGINDE GELEN 164806 147622 40739 201| 199928
§ BOZULARAK GELEN 15388 13828 3375 44 24362
TOPLAM 252398 227719 63997 360] 319285
BIRLESTIRME 65 60 23 0 v
RET 59475 51838 15203 111 74797
IPTAL 39389 33164 10163 47 48575
KISMEN IPTAL-KISMEN RET 5600 5226 1620 21 7733
:\::;r;ﬁﬁ;grn;ié.:lzemwe DILEKGE VE DAVANIN REDDI e o i i@ Hoks

iz
g MERCIi TAYINi - BAGLANTI 6622 6143 1223 9 8057
O |KABUL FERAGAT VB. NEDENLERLE KVYO 5483 4915 1599 9 6969
DAVANIN AGILMAMIS SAYILMASINA 2481 2318 365 3 2939
AF NEDENIYLE KVYO (AF KANUNLARINA GORE GIK.) 17 14 3 0 19
RES'EN INCELEME UZERINE VERILEN KESIN KARARLAR 3620 1920 1970 2 4132
DIGER 13518 13084 2314 23 22995
TOPLAM 154834 137890 38857 243] 197351
DEVREDEN i$ 97765 89829 25140 117] 121934

iDARE MAHKEMELERINDE GIKAN iSLERIN KARAR TURUNE GORE DAGILIMI

{2010)
KABUL FERAGAT VB, D'GE"féRfRLAR
NEDENLERLE KWYO B2
%35

RET
%38 5

ik iNCIELEME |
UZERINE DILEKGE VE -;,;
DAVANIN REDDI \
MERCIINE TEVDIi
%11,7

%265

2% Veriler Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan verilerden
almmistir. www.adlisicil.adalet.gov.tr, Erisim Tarihi:25.04.2011.
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Tablo. 5. 2010 yili Vergi Mahkemeleri is yiiki*’

VERGiI MAHKEMELERI i$ YUKU
{1/1/2010 - 3112/2010)

DAVACI DAVALI
GERGEK | TUZEL |GERGEK| TUZEL
DAVA Kigi Kigi Kigi Kigi
SAYISI SAYISI SAYISI | sAvISI | sSAYISI
GEGEN YILDAN KALAN 76633 34645 43258 3 79022
o
Z L ICINDE GELEN 130134 57332 76170 77| 145719
- |
t5 |BOZULARAK GELEN 5795 2228 3842 18 6413
TOPLAM 212462 94205] 123270 98] 231164
BIRLESTIRME 288 164 124 0 363
RET 29841 12231 18608 69 33984
IPTAL 47957 21010 28248 7 55565
KISMEN IPTAL, KISMEN RET 15413 6514 9181 7 17518
LK INCELEME UZERINE DILEKGE VE DAVANIN REDDI 12802 6682 6851 1 14372
o |MERCIINE TEVDIi
g MERCIi TAYiNi - BAGLANTI 893 297 599 0 1052
G |KABUL FERAGAT VB. NEDENLERLE KVYO 6527 3216 3496 0 7184
DAVANIN ACILMAMIS SAYILMASINA 2771 1330 1485 2 3221
AF NEDENIYLE KVYO (AF KANUNLARINA GORE GIK.) 2 1 1 0 2
RE'SEN INCELEME UZERINE VERILEN KESIN KARARLAR 3092 1561 1633 0 3379
DIGER 4205 2023 2329 4 5041
TOPLAM 123791 65029 72455 90] 141681
DEVREDEN i$ 88671 39176 50815 8 89473
VERGI MAHKEMELERINDE GIKAN ISLERIN KARAR TURUNE GORE DAGILIMI
{01/01/2010 - 31/12/2010)
DIGER KARARLAR
%391
KABUL FERAGAT VB. J[ —
NEDENLERLE KVYO &
%53 %
IPTAL
%38,7
ILK INCELEME UZERINE
DILEKGE VE DAVANIN
REDDI MERCIINE TEVDI
%10,3
KISMEN IPTAL, KISMEN
RET %125
%24,1
.,

27 Veriler Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan verilerden
almmistir. www.adlisicil.adalet.gov.tr, Erisim Tarihi:25.04.2011.
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Biitlin bu devreden ve agilan dosya sayisina iligkin rakamlar hem Danistay'in hem
de ilk derece idari yargi yerlerinin is yiikiinii ortaya koymakta ve idari yargimnin isleyisinin
degisen kosullarin ortaya cikardigi ihtiyaglar1 karsilayarak bireylere etkili bir yargisal
koruma saglayabilecek bicimde gozden gegcirilip desteklenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
noktada yargmin etkinliginin saglanabilmesi ve yargiya olan inancin ve giivenin
giiclendirilmesi, yargilamanin basit ve olabildigince hizli gergeklesmesini saglayacak
yontemlerin hayata gecirilmesine baghdir. Idari yargilama usuliinde, yargilamay:

hizlandirict mekanizmalarin olusturulmas: gerekmektedir.?*®

Bu amagcla yapilan tartigmalar gerek uygulayicilar olan idari yargi mensuplari
arasinda gerekse doktrinde siirekli bir tartisma konusu olmus ancak bu tartismalar bir
sonug iiretmekten uzak kalmiglardir. Bu boliimde ¢alismanin amacina uygun olarak idari
yargl alaninda faaliyette bulunan yargi mercilerinin mevcut gorev ve yetkileri ele alinarak,

yukarida da belirtilen mevcut is yiikiinii azaltacag: diisliniilen 6nerilere yer verilecektir.

Oncelikle Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri ve idare ve Vergi Mahkemeleri’nin
gorevli olduklar1 uyusmazliklar ve bu gorev alanindan dogan uyusmazliklarin bu birimler
arasindaki dagiliminin incelenmesi yerinde olacaktir. Bunun i¢in de Danistay Kanunu’nun
24. maddesi, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 1, 3, 7, 8 ve 9. maddeleri ile
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddeleri yeniden ele alinarak idari
yargt alaninda etkin, adil, hizli ve ekonomik yargilamay: iiretecek yeni yontemler

gelistirilmelidir.

Bu konuya iliskin Oneriler sirasiyla incelendiginde Danistay Kanunu’nun 24.
maddesi ilk olarak ele alinmalidir. 2575 sayili Kanun’un 24. maddesinde Danigtay’in ilk
derece mahkemesi olarak bakacagi davalar sayma yolu ile belirlenmistir. Danistay yine
gerek Anayasada gerekse Danistay Kanunu'nda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
gorevlendirilmis yliksek 1idare mahkemesi, danmisma ve inceleme mercii olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla Danistay’in idari yargi alanindan bir yiikksek mahkeme diger

bir degisle bir ictihat makami olarak gorev yagmasi, buna gore teskilatlanmasi, gorev ve

% Omerbas, a.g.m., s. 5.
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yetkilerinin igtihat makami olmasi goz Oniline alinarak yeniden sekillendirilmesi
giinimiizde artitk kagmilmaz bir sonu¢ olmustur. Danistay’in mevcut gorevlerine
bakildiginda bir yandan bir ¢ok konuda ilk derece idari mahkeme diger taraftan da birkag
konu disinda hemen hemen ilk derece idari yargi makamlar1 tarafindan verilen kararlarin
genel bir temyiz makami olarak faaliyetini siirdiirmektedir. Ulkemizde idari yarg: alaninda
bir istinaf mahkemesi goriiniimiinii veren Bolge Idare Mahkemeleri ise zayif yetkilerle
donatilmis sinirli sayida uyusmazhigin dogdugu bir ka¢ konu disinda idari yargi alaninda
aktif bir gorevi olmayan, gerek gorev ve yetki bakimindan gerekse personel yapisi
bakimindan siirekli ithmal edilmis bir birim olmustur. Danistay’in idari yargi alaninda
dogan biitiin uyusmazliklarda son s6zii sdyleme ve genel bir temyiz makami olma istegi
nedeniyle mevcut yetki ve gdrevlerini bir tiirlii Bolge idare Mahkemeleri ile paylasmaya
yanasmamasi ve bu konuda kat1 bir tutum sergilemesi nedeniyle, Bolge Idare Mahkemeleri
idarenin yargisal denetiminde aktif rol alarak uyusmazliklarin hizli ve etkili ¢ézlimiine
katkida bulunamamiglardir. Bu glin Danistay’in idari yargi alanindaki gorev ve yetki
paylasimina yonelik bu kati tutumu is ylikiinlin hizla artmasina ve Danistay’in elindeki
dosyalar1 karar baglama siiresinin uzamasina ve gelen ¢ogu isin bir sonraki yillara devrine

neden olmustur.

Bu nedenlerle, 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 24. maddesinde sayma yolu ile
belirlenen Danistay'in ilk derece mahkemesi olarak bakmakta oldugu davalar konu
itibariyle sinirlandirilmalidir. Bu baglamda, Bakanlar Kurulu Kararlarina karsi agilan
davalar ile ¢ogunlukla bireysel islem niteliginde olan basbakanlik ve bakanlik miistesarlari
ile ilgili miisterek kararnamelere karsi agilan davalarin idare mahkemelerinde goriilmesi
saglanmalidir. Diizenleyici islemlere iliskin uyusmazliklarin ise tamaminin Danistay’a
gonderilmesi yerine Ankara Bolge Idare Mahkemesi ya da Ankara idare Mahkemelerinden
ozel yetki verilerek gorevlendirilecek bir ya da birka¢ mahkeme tarafindan goriilmesi
saglanarak diizenleyici islemlere kars1i agilan davalarinda ancak temyiz yolu ile

Danistay’da incelenmesi yoluna gidilmelidir.

Bilindigi gibi Danistay'in ilk derece mahkemesi olarak bakacagi davalar, 2575 sayili
Danigtay Kanunu'nun yiiriirlige girdigi tarihte 24. madde ile smrlt iken; Anayasanin
155'inci maddesi hiikmiiniin de buna imkan vermesi sonucu; daha sonra yiirlirliige giren

kimi yasalarla, bazi uyusmazliklarin ¢6ziimiinde de Danistay ilk derece mahkemesi olarak
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gorevli kilinmistir. Ozellikle son yillarda, ekonomik ve ticari yasam diizenleyici
konumunda olan bagimsiz idari otoritelerin olusturulmalarina ve gorevlerine iliskin yasal
diizenlemelerde, bu yasalarin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmaliklarin goriimii ve
¢Oziimii genellikle Danistay'in gorevine verilmistir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun, 5411 sayili Bankalar Kanunu, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu,
4646 sayil1 Dogalgaz Piyasasi Kanunu, 5307 sayili Sivilastirilmig Petrol Gazlar1 Kanunu,
4634 sayilh Seker Kanunu, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun
Danistay'1 ilk derece mahkemesi olarak gorevli kilan yasalara rnek olarak gosterilebilir.*
Bu yasalarin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziimiiniin de, idari yargi
alaninda genel olarak ilk derece mahkemesi olan idare ve vergi mahkemelerine
birakilmasi, Danistay’in biiyiik bir is yiikii altinda ¢calisamaz hale gelmesini 6nleyecegi gibi

bu uyusmazliklarin bir an 6nce ¢6zlime kavugmasinda da yararli olacaktir.

Danigtay’in  ilk  derece  mahkemesi olarak  baktifi  uyusmazliklarin
sinirlandirilmasinin yani sira temyiz makami olarak baktigi konularinda sinirlandirilmasi
halinde Danistay’a idare ve vergi mahkemelerinden giden is sayisinin azalmasi sonucunu
doguracak ve bir anlamda idari yargi alaninda bir ictihat makami olmasi beklenen
Danistay’in asil gorevine donmesi saglanacaktir. Bu amagla dncelikle 2576 sayili Bolge
Idare Mahkemeleri Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'un 1, 3, 7, 8 ve 9. maddelerinde gerekli degisikliklerin yapilmasi ve
Bolge idare Mahkemeleri'nin idari yarg: alaninda uyusmazliklarin ¢oziimiinde daha aktif

ve etkili rol oynamasina zemin hazirlanmalidir.

Cumhuriyet doneminde Danistay’in kurulus ve gorevlerine iligkin kanunlarin
gerekceleri incelendiginde bu kanunlarin gerekgelerinde ortak bir tema dikkat

gekmektedir.240 Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte yeniden teskilatlandirilan Danistay

29 Omerbas, a.g.m., s. 6.
240°30.07.1938 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yirlirlige giren 3546 sayili Kanun’un

gerekgesinde: ‘Suray1 Devletin, bilhassa idari kaza isleri, giinden giine artmaktadir. Stiranin tegkil tarihi olan
1927 Haziranindan beri senede 1500 den baslayan idari dava miiracaatlar1 her sene ehemmiyetli surette
artarak bugiin senede 7000 miiracaata kadar ¢ikmistir. Tecriibe ve emsale miisteniden en saglam yollarla ve
cabuk is ¢cikarmayi istilzam etmek {izere Strayr Devletin teskilat, vazife ve idarl kaza usullerini derpis eden
ve amme hukukuna kars1 Devletin adil kudretim daha ziyade temin edici ve tebariiz ettirici neticeler verecegi
iimidine baglanan bu layiha, belli baslt su yenilik ve degisiklikleri ihtiva etmektedir’” 30.07.1938 tarihinde
Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 3546 sayili Kanun’un gerekgesinden aktaran Ozdes, a.g.m., s.
108.
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kurulusundan itibaren yilan yila siirekli artis gdsteren bir is yiikii ile kars1 karsiya kalmig ve
yaklagik olarak her bes yilda bir Danistay’in artan is yiikii karsisinda biriken uyusmazliklar
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) giindemine tasinmistir. Hazirlanan kanun

tasarilarinda daima biriken is yiikiinlin azaltilmasi1 ve uyusmazliklarin bir an 6nce ¢éziime

4904 sayili Kanun’un gerekgesinde: 3546 sayili Devlet Starast Kanunu 30.12.1938 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Aradan dort sene ii¢c ay gegmesiyle birlikte 1938 yilindan 1939 yilina devredilen idari dava adedi
10800 olarak sayilmistir. Gegen dort sene ii¢ ay zarfinda 31000 civarinda dava acilmistir. Bu miiddet icinde
iki dairece karara baglanan dava sayis1 32400 diir. Bu hesaba goére bugiin elde mevcut dava sayist 9700 diir.
Dort sene zarfinda biitiin gayretlere ragmen miiterakim davalardan eksiltilebilen miktar ancak bin olmustur.
Su vaziyetten alinan netice su olmaktadir ki iki dairenin dort senelik ¢alisma ortalamalari agilan davalarin
ortalamasina denk gelmektedir. 4904 sayili Kanun’un gerekcesinden aktaran Ozdes, a.g.m., s. 129.

7354 sayili Kanun Tasarisi’nin gerek¢esinde; ‘Teskilati Esasiye Kanunu’nun 52 nci maddesine dayanilarak
hazirlanmis  olan 3546 sayili Stirayr Devlet Kanunuyla gozetilen baslica gayelerden biri Stiray1 Devlete
verilen idari ve kazai iglerin bir taraftan ehemmiyetleriyle miitenasip bir sekilde incelenmeleri, diger taraftan
gerek idareyi ve gerek halki ilgilendiren islerin miimkiin mertebe cabuk goriilmesi imkanin1 saglamaktan
ibarettir. Bu maksatla teskilatida bir hayli genigletilmis olan miiesseseden keyfiyet ve kemmiyet itibariyle
beklenen randiman artnmus ve miispet semereler elde edilmis  olmakla beraber iglerin seneden seneye
cogalmasi karsisinda maksada yetmez bir hale geldigi goriilmiis ve bu zaruretle.  Strayr Devletin gerek
biinyesi ve gerek isleyis tarzi lizerinde degisiklik yapmak ihtiyaci duyularak 1.V1.1946 tarihinde nesredilen
4904 sayili Kanunla hem teskilat biraz daha genisletilmis ve hem de miiessesenin daha verimli sekilde ¢ali-
sabilmesini saglayacak hiikiimler tedvin edilmistir. Ancak, islerin yine seneden seneye yiikselen bir grafik,
halinde g¢ogalmakta bulunmasi karsisinda, eldeki hiikiimlerin ve kadronun ihtiyaca cevap verememekte
oldugu ve istatistiklerinin isaretlerine gére ilerde cevap veremeyecegi de kesin olarak anlasilmugtir. Islerin
¢ogalmasini intag eden amiller arasinda en ehemmiyetlisi, kanunlar iizerinde yapilan degisikliklerden baska,
idari ve mali sahalarda daha miitekamil esaslara dayanan ve yeni kanunlarin ¢ikarilmasidir ki, yasayan ve
daima ilerleyen bir cemiyetin yasayisinin canli bir sembolii olan bu hareket, 6zenilecek bir hayatiyetin ifade-
sidir. Bu bakimdan son yillarin tatbikatindan alinan tecriibeler gostermistir ki, Stray1r Devletin vazifeli
bulundugu igler seneden seneye cogalmis ve bundan sonrada ¢ogalmaya devam edeceginde siiphe
kalmamigtir. Hakikaten, Stray1 Devlet Teskilati, tahacciim eden isleri yenmek i¢in cidden tam bir feragatla
fedakarane galigmakta ise de, eldeki kanunlarin koydugu bazi kayitlarinda tesiriyle islerin terakiimiine mani
olunamamis ve dolayisiyla daha randimanli ¢alismay1 engelleyen bu kayitlarin  kaldirtlmasi, lizum ve
ihtiya¢ derecesiyle izahi giic teminat kademelerinden vazgegilmesi, heyetlerin ¢aligmalarim daha semereli
kilacak surette, vazife ve seldhiyetlerinin yeniden tetkik ve tespiti hedefini gbzeten degisiklik yapilmasi
zaruret halinde gorilmiistiir’'7354 sayili Kanun Tasarisi’na ilisgkin 30.04.1959 tarihli Enciimen Raporundan
aktaran Aral, a.g.m., s. 105.

521 sayili Danistay Kanunu’nun Gerekgesinde: ‘Danistay’da halen 4 idari daire ve bes dava dairesi vardir.
4904 sayili Kanunla 1946 yilinda dava dairelerinin sayis1 2 den {ige ¢ikarilmustir. Is hacmi ise, 1954 yilindan
itibaren miitemadiyen artmig ve bu yila kadar ortalama 12 bin civarinda dava acilmis iken bu miktar, 1955
yilinda 17 bine sonraki yillarda 20 bine yiikselmis ve 1960 yilinda 30 bini asmistir. Bu arada ¢alismaya da
hiz verilmis ve 1955 yilina kadar gelen dava nispetinde is ¢ikarilmig ise de bu yildan sonra birikme baslamis
ve 1951 yilinda devir 9 bin iken 1960 yil1 sonunda 44 bini, 1961 yil1 sonunda 49 bini ve 1962 yilinda 51 bini
gecmistir. Bu artis karsisinda ancak 1959 yilinda yiiriirliige giren 7354 sayili Kanunla yeniden iki dava
dairesi ve bir idari daire ihdas edilmistir. Yeni daireler 1960 yilinda faaliyete gegebilmistir. Bu tedbir faydali
olmus ve 1958 yilina kadar yilda 10 bin ile 13 bin civarinda dava inta¢ edilmekte iken bu miktar da 1960
yilinda 24 bini, 1961 yilinda 31 bini ve 1962 yilinda da 32 bini tecaviiz etmistir. Buna ragmen vaktinde tedbir
alinmamasi yiizinden hasil olan birikme yenilememis ve ayr1 bir tedbir olarak 7354 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak ikinci Daireden gayri idarl dairelere de davaya bakmak gorevi verilmistir. ... Takdir
buyrulacagi iizere, islerin ilerdeki seyrini kati olarak belirtmek miimkiin ise de; is hacminin bugiinkiine
nazaran hayli artacagi tahmin olunabilir. Birikmis islerin tasfiyesi ve bundan sonra birikmeye meydan
verilmemesi endisesi karsisinda, dava daireleri sayisinin bugiin icin sekize ¢ikarilmasi zaruri goriilmiistiir.
Hala say1s1 dort olan idari dairelerin daha kesif bir ¢calisma yapmalar1 suretiyle tice indirilebilecegi sonucuna
varilmistir. Bu suretle idari dairelerden birinin dava dairesi haline getirilmesi ve bdylece yeniden ii¢ dava
dairesi kurulmasi teklif olunmustur. Bu tedbirlerle birlikte calismalara da hiz verilince gecikmenin
onlenebilecegi umulmaktadir.» denilmektedir. Millet Meclisi Tutanak Dergisi 10.12.1963 giinlii 23 sayili
cilde ekli 369 sayili basma yazidan aktaran; Aral, a.g.m., s. 115.

155



kavusturulmasi amaclanmis ve defaatle bu sorunun ¢oziimii i¢in Danistay’in daire sayisi
artirilarak yeni iiye kadrosu tahsis edilmis ise de ayni sorun yillar sonra kendini yeniden
gostermistir. Gegmis yillarda Danistay’in teskilat yapist ve gorevlerine iliskin ¢ikartilan
kanunlar1 gerekcesinin bir benzeri 14.02.2011 tarih 27846 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 6110 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 21.01.2011 tarih 253 sayili yaz1 ile Basbakanlik’dan Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi'ne sunulan genel gerekcede"!

de kendini ayni ciimlelerle gostermis ve
uyusmazliklarin nihai karar baglanmasi asamasi olan temyiz incelemesinde yasanan
tikanikligin ve biriken islerin {istesinden gelinebilmesi i¢in Danistay’a yeni dairelerin

kurulmasi ve yeni iiye kadrolarinin tahsisi yoluna gidilmistir.

Aktarilan kanun gerekgeleri ve yillar iginde uygulamadan edinilen tecriibeler
gostermektedir ki Tiirk idari yargi teskilatinda her gecen giin devlet ile yonetilenler
arasinda dogan idari uyusmazliklar artmakta ve yine hak arama bilicinin siirekli gelismesi
ile birlikte bireylerin idare karsisinda haklarini bagimsiz ve tarafsiz bir kurum olarak
gordiikleri yargi makamlar1 Oniinde savunma refleksi her gecen giin biraz daha

gelismektedir. Boyle bir durum mevcut iken yasanan tikanikligin ¢6ziimii i¢in Danistay’a

114022011 tarih 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6110 sayili Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 21.01.2011 tarih 253 sayili yazi ile Bagbakanlik’dan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan genel gerekgesinde: ‘...2007 yilinda Danistay’a gelen dosya sayisi
110.934 iken, bu rakamin 2008 yilinda 130.278; 2009 yilinda ise 126.244 olmustur. Belirtilen yillarda
sonuglandirilan dava ve is sayisi ise2007 yilinda 88.2872’ye, 2008 yilinda 99.299°a, 2009 yilinda ise
106.982’ye ulagsmustir. Yine ayni yillarda, sonraki yila devreden dosya sayisi ise sirasiyla 118.415, 149,394
ve 168,636°dir. Davalarin yiliksek mahkemeler oniinde siiriincemede kalmasi, sikayetlere neden olmakta ve
Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmeye taraf olarak adil yargilanma taahhiidiinde
bulunmus olan {ilkemizin de bu duruma c¢are bulmasini kagimnilmaz hale getirmektedir. ...Bu kadar yogun is
yiikii sebebiyle, yiiksek mahkemelerde dosyalarin yeterince incelenemeden sonuglandirildig: seklinde bir
anlayis da toplumda hakim olmaya baslamistir. ...Idari yargida atama, kamulastirma, imar, emeklilik gibi
konulardan kaynaklanan davalar yillarca Danistay’da temyiz incelemesini beklemekte, bu gecikmenin
sonucunda verilen kararlarin uygulanmasi bazen miimkiin olmamaktadir. Bu ve benzeri olaylar sonucunda,
idari yargi kiltiiriine ‘uygulanmast miimkiin olmayan kararlar’ kavrami girmistir. ...Yukarida ayrmtili
sekilde ifade edilen hususlar da gostermektedir ki, Danistay ve Yargitay’da daire sayisinin artirilmasi artik
ertelenemez bir zorunluluk haline gelmistir. Tasariyla yukarida belirtilen ihtiyaglart kargilamak iizere,
Danistay’da iki idari dava dairesi kurulmakta ve toplamda 13 olan Danistay daire sayisi 15°¢ gikarilmaktadir.
Buna bagl olarak yine yukarida belirtilen gerekgelerle, Danistay Kanunu’na 61 yeni {iye kadrosu ilave
edilmektedir. Bu sekilde yeterince iiyeye sahip olan dairelerin islerin bir an dnce bitirilmesi icin iki heyetle
calismalarina imkan taninmaktadir. Diger taraftan, dosya sayis1 6.000 dolayinda olan ancak dairelerdeki tiye
sayisinin yetersizligi sebebiyle haftada sadece bir giin ¢alisan Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu iiye
kadrosunun artirilmasinin sonucunda daha sik araliklarla toplanabilecektir. Hazirlanan tasariyla, yiiksek yargi
organlarinin dniinde bekleyen dosyalarin bir an once bitirilmesi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
nezdinde ‘makul siire’ asildigi gerekgesi ile lilkemizin mahkum olmasinin dniine gegilmesi ve toplumda
kaybolmakta olan yargiya giivenin yeniden saglanmasi suretiyle, adalet duygusunun temini ve toplumsal
huzurun saglanmasi amaglanmaktadir. www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.04.2011.
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yeni daireler eklenerek iiye sayisinin artirilmasi ilk bakista birikmis olan is yiikiinii kisa
zamanda azaltacak bir ¢oziim yolu olarak goriilse de bu ¢dziim yolunun hi¢bir zaman uzun
vadeli kalic1 bir ¢6ziim iiretmedigi aciktir. Bu nedenle eger amag yarginin hizli ve etkin
islemesinin yollarim1 agmak ve uyusmazliklarin ‘makul siire’ olarak kabul edilen siirede
cozlimlenmesini saglamak ve nihayetinde yargimin toplum nezdindeki giivenirligini
artirmak ise kisa vadeli ¢6ziim Onerilerinden ziyade ayni sorunlarin birkag¢ yilda bir kendini

tekrar etmesini dnleyecek yeni ¢oziim yollar1 bulmak gerekmektedir.

Yasanan sorunlarin uzun vadeli bir ¢6zlime kavusturulmasi i¢in bir ¢ok ¢6ziim yolu
Onerilebilir siiphesiz. Ancak bu ¢oziim yollarindan yargi makamlar1 arasinda en ¢ok
tartisilan ve kabul gbéren yontem Danistay’a giden uyusmazlik sayisinin azaltilarak bu
makamin idari yargi alanindan bir ictihat makami olarak gorev yapmasinin yani sira, Bolge
Idare Mahkemeleri ile idare ve Vergi Mahkemelerini yeni ve giiclii bir teskilat yapisina
kavusturarak, Bolge Idare Mahkemeleri’nin, kanun ile verilecek yeni gorev ve yetkilerle,
idari uyusmazliklarin ¢6zlimiinde bir istinaf mahkemesi rolii iistlenerek, idari yargi
alaninda olusan uyusmazliklarin biliylik bir ¢ogunlugunun Danistay’a tasinmadan kesin

karara baglanmasini saglamaktir.

Bunun gerceklestirilebilmesi i¢in Bolge Idare Mahkemeleri idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda yeni bir kanun c¢ikartilabilecegi
gibi oncelikle 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 1, 3, 7, 8 ve 9. maddeleri ile
2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45. maddesinde gerekli degisikliklerin

yapilmas1 gerekmektedir.

2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikartildiginda ilk bakista istinaf gibi goziiken
Bolge Idare Mahkemeleri (BIM) kanunun smirli yetki ve gdrev vermesi ve istinafin
gerektirdigi bir orgiitlenme anlayisinin  benimsenememesi nedeniyle Bolge Idare
Mahkemeleri bu fonksiyonlarini tam icra edememislerdir. Bir anlamda kanun koyucu ve
daha sonra da idari yargiy1 temsil eden ve irade ortaya koyacak makamlar Bolge idare
Mahkemelerinin ilk derece mahkemeleri ile Danistay arasinda olusturulan bir ara (istinaf)

mahkemesi olarak mi1 faaliyet gosterecek yoksa bu fonksiyondan ziyade ilk derece idare ve
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vergi mahkemelerinden gelen yiiriitmenin durdurulmasi gibi ara karar niteligindeki kararlar
ile baz1 onemsiz sayida dava olusturan uyusmazliklarin itirazen incelendigi bir makam
olarak kalmasinin m1 tercih edilecegi hususunda tereddiitler yasanmistir. Giinliimiizde idari
yargl mensuplari ve akademisyenler arasinda Danistay’in bir temyiz ve ictihat makami
olarak fonksiyon gérmesi ve bu kuruma gidecek uyusmazlik miktarmin 6nemli Slgiide
kisilmas: ve bunun yaninda Bolge Idare Mahkemelerine istinaf mahkemesi fonksiyonu
yiiklenerek bir ¢ok uyusmazligin Danistay’a gitmeden bu mahkemelerde ¢oziime
kavusturulmasinin Danistay’da yasanan tikanikliin ve yogun 1is yiikiiniin sona

erdirilmesinde yardime1 olacagi tartigilmaktadir.

Burada oOncelikle istinaf kelimesinin anlami ve istinaf mahkemesinden ne
anlasilmasi gerektiginin belirtilmesinde fayda var. Istinaf} (berufung, appel), sozliikte bir
ise yeniden baslamak demektir. Hukuk biliminde ise, verilen bir kararin, maddi ve hukuki
acidan yeniden incelenmesi demektir. Aslinda iist mahkeme, istinafin yerini tutmaz. Cilinkii
temyiz mahkemesi de {ist mahkemedir. Ama temyiz asamasi esasen ayri olduguna gore,
istinaf yerine {ist mahkeme denilmesi dogrudur. istinafin itirazdan farki, son kararlara kars1
kabul edilmis olmasidir. Istinaf, son kararin, itirazda oldugu gibi, hukuki veya maddi
olabilen sebeplerle kaldirilarak yeniden bir son karar verilebilmesi i¢in acilan kanun yolu
davasinin ve bu dava iizerine yapilan muhakemenin adidir. Istinaf, bir ise yeniden
baslamak ise de, kuskusuz ki, istinaf mahkemesinde her seye yeniden baglamak gerekmez.
Bugiin diinyada bulunan 192 devlette de, ilk derece (bidayet) mahkemeleri iizerinde
itirazlar1 inceleyen iist mahkemeler vardir. Bu iist mahkemeler de bazi iilkelerde tek
kademeli oldugu halde, gelismis iilkelerin ¢ogunda iki kademelidir. Bu iki kademe de
Istinaf ve Temyiz diye ikiye ayrilmistir. Bu ayrilmanin gerekgesi, istinaf mahkemelerinin
genelde delillerin takdirini (olaymn siibutunu), Temyiz mahkemesinin ise verilen kararin
kanuna ve hukuka uygunlugunu denetlemesidir. Istinaf Mahkemesi, maddi vakianm,
siibutun ikinci bir tartisiimasi imkanimi saglayan bir kurumdur. Ilk derece mahkemesi ile
Danistay arasinda yer alacak istinaf mahkemesi, belirli merkezlerde kurulacak, ilk derece

mahkemesi gelecek dava dosyalarini inceleyecektir.>*?

2 H., Tahsin, Fendoglu, Yargl Reformu Isiginda istinaf Mahkemelerinin Yeniden Kurulmas: Sorunu,
www.hasantahsinfendoglu.com., Erigim Tarihi: 29.04.2011.
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Her konuda oldugu iizere bu konuda da iki farkli goriis kendini gostermektedir.
Cagdas iilkelerde bu sistem ile yerel etkilerden uzak kalabilecek olan istinaf hakimlerince
yargilamanin yeniden yapilmasinin adaletin gerceklesmesini saglayacagi, ilk derece
hakimlerin istinaf denetimi nedeniyle daha dikkatli ve 6zenli bir denetim yiiriitecekleri ve
bu sekilde bu sekilde ikinci bir defa yapilacak olan yargilamanin bir teminat oldugu istinaf
savunucular1 tarafindan ileri siirlilmektedir. Buna karsilik yargilamanin ikinci kez
yapilmasinin yargilama siirecini uzatacagi, davalarin istinaf mahkemeleri tarafindan biitiin
yonleriyle ikinci kez ele almmasmin ilk derece mahkemesi hakimlerinin sorumluluk
duygularin1 azaltacagi, yargilamanin yeniden ele alinmasinin ilk derece mahkemelerine
olan giivenin sarsilmasina neden olacag istinaf sistemine kuskuyla yaklasanlarin aklina

gelen sorulardir.**?

Istinaf sistemi hakkinda gelistirilen olumlu ve olumsuz gériislerin her ikisinin de
kendilerine gore hakli ve tutarli yanlar1 mevcuttur. istinaf sisteminin biitiin diinyada oldugu
tizere lilkemizde de ilk derece mahkemelerinden gelen uyusmazliklarin maddi ve hukuki
bakimdan biitiin yonleri ile ele alinarak incelemeye tabi tutulmasinin yargilamanin tekrar
edilmesine sebebiyet vermesi bakimindan hem yargilama siirelerinin uzamasina hem de ilk
derece mahkemelerinin yargi sistemi igerisindeki yerlerinin zayiflamasina ve yapilan
yargilamanin Oneminin tartisilmasina neden olacagi ve bu durumunda ilk derece
hakimlerinin performanslarin1 olumsuz etkileyebilecegi goriisiine katilmamak olanaksizdir.
Bununla birlikte giinlimiizde oldugu gibi ilk derece mahkemelerinde verilen biitiin
kararlarin (2577/45. maddeden dogan uyusmazliklar hari¢) Danistay’a temyiz yolu ile
tasinmas1 Danistay’in is yiikiinii olagan iistii bir sekilde artirmakta asil gorevi olan bir
ictihat makami fonksiyonunu geriletmektedir. Dolayisiyla hem istinaf sistemine karsi
duyulan kaygilar1 giderici hem de Danistay’in mevcut is yiikiinii hafifletecek, idarenin
yargisal denetimini daha etkin ve hizli bir ¢dzlime kavusturacak yapisal ¢oziimler

uretilmelidir.

Bolge Idare Mahkemeleri giiniimiizde mevcut haliyle bir baskan ve iki iiye ile
toplanarak karar vermekte ve uygulamada bu mahkemelerin gerek iiye secimlerinde

gerekse iilke ¢apinda teskilatlandirilmasinda belirli bir kriterin uygulandigini sdylemek

3 Fahrunnisa, Tunca, idari Yargmmn Sorunlan ve idari Yargida istinaf, idari Yargida istinaf Semineri,
Antalya:Adalet Bakanlig1 Yayinlari, 2009, s., 28.
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miimkiin goziikkmemektedir. Bolge Idare Mahkemeleri'nin orgiitlenme ve goérev ve
yetkilerine iliskin degisiklik yapildiginda, bu degisikligin tartisilan sorunlarin ¢éziimiine
katki saglanabilmesi i¢in BIM’lerin idari yarg:1 alaninda bir istinaf mahkemesi fonksiyonu
gorebilecekleri teskilat yapisi ile gorev ve yetkilere kavusturulmasi geregi kendini
hissettirmekle birlikte kurulacak istinaf sisteminde yargilamay1 uzatacak, yargi makamlari
arasinda celiski ve uyusmazliklara sebebiyet verecek diizenlemelerden kaginilmasi ve
dolayisiyla bu sistemin leh ve aleyhindeki goriisler dikkatle incelenerek yasanmasi
muhtemel problemlerin 6nceden hesap edilmesi adil bir yargi sistemi i¢in énemlidir. Bu
amagla BIM’ler idari yargi alaninda istinaf mahkemeleri seklinde orgiitlenmeli, bu
ozellikleri g6z Oniine alinarak {iilke ¢apinda kurulacaklari yer ve sayilar1 yeniden tespit
edilmeli, bu mahkemelerde gorev alacak hakimlerin atamalar1 kanun ile belirlenecek
kriterle daha nitelikli kurallara baglanarak belirli bir kidem ve liyakatin aranmasi
saglanmalidir. BIM’leri biinyesinde, kurulduklar1 yargi cevresinden gelecek uyusmazlik
miktar1 gz Oniine alinarak, idare ve vergi mahkemelerinden gelecek kararlari incelemek
tizere birden fazla idari uyusmazliklar ve vergi uyusmazliklar1 heyeti kurulmalidir. Boylece
idare mahkemelerinden gelen uyusmazliklar ile vergi mahkemelerinden gelen
uyusmazliklara bu konularda tecriibe kazanmis ve yeterlilikleri kanitlanmis iiyelerden
olusan farkli heyetlerin bakmas1 saglanarak, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde daha adil ve

dogru sonuca ulasilmasi saglanabilir.

Danistay’in diizenleyici islemler disinda kalan ve ilk derece mahkemesi olarak
baktig1 davalar BIM’lere ya da duruma gére bu konuda 6zel yetki verilecek idare ve vergi
mahkemelerine verilmelidir. Danistay’in temyiz makami olarak inceledigi uyusmazliklarin
bliyiik bir kism1 bu mahkemelere aktarilarak ilk derece mahkemelerinden verilen kararlarin
daha kisa siirede incelenerek nihai karara baglanmasi saglanmalidir. BIM’ler arasinda ayni
konuda farkli kararlarin verilmesinden dogacak uyusmazliklar Danistay tarafindan
incelenerek iilke ¢apinda uygulanacak genel bir ictihada baglanmasi yoluna gidilmelidir.
Tabi burada genel hatlar1 ¢izilmeye ¢alisilan sistemin ayrintili planlamasi genis katilimhi
uzun tartigmalar1 gerektirmektedir. Bu siirecin bir an once baslatilarak sistemin yeniden
tartisilabilmesi icin bu konuda gerek yargi cevrelerinde gerekse yasama ve yiirlitme
organlarinda gereken iradenin mevcut olmasi sarttir. 2009 yilinda Adalet Bakanlig: ile
Isve¢ Krallig1 Ulusal Mahkeme Y&netimi’nin ortaklasa diizenledikleri idari Yargida Istinaf

Semineri’nden sonra bu konuda somut bir adim atilmayarak konu askida birakilmistir.
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3.1.6. Idari Yargi Kararlarimn Uygulanmasi Sorunu ve Idari Yarg Saveilig

Onerisi

Anayasanin 2. maddesinde Tirkiye Cumbhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu
vurgulanmaktadir. Hukuk Devleti, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve hukuk kurallarina uyan, biitiin eylem ve islemleri yarg: denetimine agik olan, yasalarin
istiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu
bilincinden uzaklastifinda hukuk devleti niteliginin ortadan kalkacagi bilincine sahip
devlet oldugundan, hukukun ve adaletin en somut yansimasi olan mahkeme kararlarina
uyulmayan bir sistemde hukuk devletinden bahsedilmesi de miimkiin olmaz.>** Dolayisiyla
hukuk devleti kavramiin tabi ve en samimi sonucu yargi kararlarinin duraksamadan
uygulamaya sokulmasidir. Hukukun istiinliigii kavrami1 ve hukuk devleti ilkesinin birer
evrensel deger haline geldigi gilinimiizde neredeyse hicbir devlet ya da yonetim sekli
tarafindan reddedilmeyen bu kavramlarin uygulanmasinda ve bu kavramlarin gereklerinin
hayata gecirilmesinde yOnetim anlayis1 ve hukuk sisteminin gelisimine gore farkliliklar

gozlemlenmektedir.

Konuya idare hukuku ve idarenin yargisal denetimi agisindan bakildiginda da
durum aynidir. Kendini hukuka bagli ilan eden devletin bunun geregi olarak yargi
kararlarim geciktirmeden gereklerine uygun bir sekilde yerine getirmesi beklenir. Idarenin
eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun acik olmasi, yonetilenlerin bu eylem ve islemlere
kars1 yargi yoluna basvurabilmeleri, mahkemelerin tarafsiz ve bagimsiz olmalar1 kadar
alinan yargi kararlarinin hi¢cbir makam ve mevkiin onayna ihtiya¢ géstermeden dogrudan
uygulanmas1 ve gereklerinin en kisa siire icinde yerine getirilmesi olmazsa olmaz bir
kosuldur. Bu kosulun gerceklesememesi halinde oncesinde sayilan hi¢ bir sartin hatta
Anayasada yer alan hukuk devleti ilkesinin de bir anlam1 kalmayacak, i¢i bosaltilmig bir

kavram olarak hukuk metinlerinde kalacaktir.

Bu durumda idarenin yargisal denetimini yapan mahkemelerin kararlarinin
gerekleri mutlaka yerine getirilmelidir. Ancak konunun bu kisminda diger bir degisle yargi

kararlarinin yerine getirilmesinde ya da infazinda 6zel hukukta ve pek tabii ki adli yargi

* Yagar, Giiglii, idari Yargi Kararlarimn Uygulanmasi, Ankara:Seckin Yayinlar, 2010, s. 47.
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sisteminde yer alan uygulamadan c¢ok farkli bir uygulama karsimiza gikmaktadir. Ozel
hukukta davanin her iki tarafinda da ©zel hukuka tabi bireyler ya da tiizel kisiler
bulunmaktadir. Ozel hukuktan dogan anlasmazliklarda ya da ceza hukukundan dogan
davalarda verilen yargi kararlar1 infaz edilmesi ve gereklerinin yerine getirilmesinde
davanin taraflar1 olan bireylerin bir iradeleri s6z konusu degildir. Zira sahislarin yargi
kararlarina aykirt davranma imkanlar1 bulunmamaktadir. Ceza hukuku alaninda mahkeme
karsisina ¢ikartilan bir kisi cezalandirmaya yonelik mahkeme kararini uygulatmama gibi
bir imkana sahip degildir. Hukuk usuliinde bir seyi 6demeye, bir borcu ifaya, bir isi yerine
getirmeye mahkum edilen kisiye kars1 alacaklinin takibe ge¢cmesi halinde yine kamu giicii
kullanilarak borglu ifaya zorlanmakta ve yargi karari kamu giicii kullanilarak hakkinda

infaz edilebilmektedir.>*

Buna karsilik idari yargida kararlarin yerine getirilmesi ve gereklerinin infazi
konusunda isleyen sistem biraz farklidir. Idari yargida davanin bir tarafi daima giiclii olan
ve Ustiin kamu kudretini elinde bulunduran devlettir. Davali konumunda bulunan devlet
davayr kaybettiginde aleyhinde alinan yargi kararim1 uygulamakla da gorevlidir.
Dolayistyla davanin tarafi olan devlet ayn1 zamanda alinan yargi kararlariin gereklerini
yerine getirmek ve kendisine kars1 davay: kaybettigi davacinin hakkini iade etmek verilen
yarg1 kararina gére davranmakla mesuldiir. Iste idarenin yargisal denetimin yapildig1 idari
yargi sisteminde yargisal denetimin etkinliginin 6l¢iilebildigi en 6nemli noktalardan biri de
burada karsimiza gikar ve bir ¢ok soru akla gelir. Ornegin; idari yargida davanin tarafi olan
ve yargilanan idare hakkinda verilen yargi kararinin geregi yine idare tarafindan ne dl¢iide
yerine getirilmektedir? Yarg: kararlar1 gereklerine uygun islem tesis edilip, eylemde
bulunularak idareler tarafindan geciktirilmeden uygulanabilmekte midir? Yargi
kararlarinin gereklerine uygun olarak yerine getirilmeleri i¢in idareyi karar alamaya, islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya sevk edecek yeterli bir hukuki diizenleme var
midir? Yargi kararlarinin tam anlamiyla yerine getirilmemesi ya da kararlarin gereklerinin
geciktirilmesi veyahut idare tarafindan karar icerigini anlamsizlastiracak bir uygulama
yapilmasi halinde bunun sonuglar1 caydirict bir yaptirima baglanmis mudir? Idari yargi
sisteminde yargt kararlarinin uygulanmasinin denetimini ve takibini yapacak bir makam

var midir?

245 Giicli, a.g.e., s. 48.
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Bu sorularin hepsine olumlu bir cevap vermek maalesef miimkiin degildir.
Oncelikle idari yargida en ¢ok karsilasilan sorunlardan biri yargi kararlarimin idare
tarafindan gereklerine uygun bir sekilde uygulanmasi sorunudur. Anayasanin 2.
maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyetinin hukuk devleti oldugu vurgulanmakta ve 138.
maddesinin son fikrasinda "yasama ve yliriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢ bir suretle degistiremez
ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez" yolunda kesin ve buyurucu bir kurala yer
verilmektedir. Mahkemeler tarafindan verilen esas ya da yiirlitmenin durdurulmasi
kararlariin bir an 6nce yerine getirilmesi yasal bir zorunluluktur. 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun kararlarin sonuglari basglikli 28. maddesinde mahkeme
kararlarinin idareler tarafindan yerine getirilmesi ile ilgili diizenlemeye yer verilmistir. Bu
madde hiikiimlerine gore; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire
hi¢bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gilinii gecemez. Ancak, haciz
veya ihtiyati haciz uygulamalari ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda bu kararlarin
kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilir. Madde hiikmiinden de anlasilacag {izere
yargl kararlarinin idareye tebliginden itibaren geciktirilmeden uygulamaya alinmasi ve
gereklerine uygun islem tesis edilerek eylemde bulunulmasi yasal bir zorunluluktur. Ancak
maddenin devaminda belirtildigi {izere bunun i¢in idarelere taninan azami siire otuz giindiir
ve uygulamaya bakildiginda idarelerin bu otuz giinliik stireleri sonuna kadar kullandiklar

goriilmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde yer alan "Hukuk Devleti" ilkesinin dogal sonucu olarak
idarenin mahkeme kararlarin1 "aynen" ve '"gecikmeksizin" uygulamaktan baska bir
secenegi bulunmamaktadir. Bu kural, idareye kararin teblig tarihinden baslayip otuz giiniin
dolmasina kadar gegen siirede yargi kararini uygulamama yetkisi taniyan bir hiikiim
degildir. Aksine maddede, kararlarin derhal uygulanmasi ilkesi benimsenmis olup, her
durumda bu siirenin otuz giinli asamayacagi, kararlarin uygulanmasi ig¢in idarelerin
gereksinim duyduklari siirenin nihayet otuz giinle sinirli oldugu hitkkme baglanmistir. Diger
taraftan, Anayasanin 11. maddesinde; Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yliriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar

oldugu belirtilerek Anayasanin baglayiciligir ve TUstiinliigli vurgulanmis; bu baglamda
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olmak {izere 129. maddenin 1. fikrasinda da, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimlii olduklar1 hiikme
baglanarak Anayasa hiikiimlerinin baglayicilig1 ve istiinliigii kamu gorevlileri yoniinden
de teyit edilmistir. Bu nedenle bir kamu hizmetinin yiiritiilmesi sirasinda, hukuk
kurallarina uyulmamasi, hizmeti yiiriiten idarenin agir hizmet kusuru isledigini gosterir ve

tazmin sorumlulugunu dogurur.**®

Idari yarg tarafindan idarenin bir eylem ya da islemi nedeniyle agilan tam yargi
davalarinda belirli bir tazminat oranini igeren kararlar genel hiikiimler dairesinde infaz ve
icra olunur. Tazminat ve vergi davalarinda kararin idareye tebliginden itibaren infazin
gecikmesi sebebiyle idarece kanuni gecikme faizi Odenir. Yargilamasi yapilan idare
aleyhinde verilen yargi kararlarinin gereklerine uygun islem tesis edilmeyen veya eylemde
bulunulmayan hallerde ise idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve
manevi tazminat davasi acilabilecegi gibi mahkeme kararlarinin otuz giin icinde kamu
gorevlilerince kasten yerine getirilmemesi halinde ilgili, idare aleyhine dava agabilecegi

gibi, karar1 yerine getirmeyen kamu gorevlisi aleyhine de tazminat davasi agilabilir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda yer alan bu hiikiimler idarenin yarg1
kararlarii yerine getirmesinde yeterli derecede tesvik edici giigte degillerdir. Oncelikle
yargl kararlarinin yerine getirilmemesi ya da geregi gibi uygulanmamasindan dogan
manevi tazminat davalarinda idari yargi makamlar tarafindan davacilarin manevi bir
zararlarinin oldugu c¢ogu zaman kabul edilmemekte ya da bu davalarda sembolik
miktarlara hitkmedilmektedir. Bu tip manevi tazminat davalarinda yarg: kararlarinin yerine

getirilmemesinin agir hizmet kusuru®*’ olarak kabul edildigi Damstay tarafindan

246 Danigtay Onuncu Dairesi, 27.02.2007 tarih E:2004/13990 K:2007/739 sayili karar, www.danistay.gov.tr.,
Erisim Tarihi:02.05.2011.

7 Damstay Onuncu Dairesi, 27.02.2007 tarih E:2004/13990 K:2007/739 sayili karar, ... Anayasanin 2.
maddesinde yer alan "Hukuk Devleti" ilkesinin dogal sonucu olarak idarenin mahkeme kararlarimi "aynen" ve
"gecikmeksizin" uygulamaktan bagka bir segenegi bulunmamaktadir. Bu kural, idareye kararin teblig
tarihinden baslayip otuz giiniin dolmasina kadar gecen siirede yargi kararini uygulamama yetkisi taniyan bir
hiikiim degildir. Aksine maddede, kararlarin derhal uygulanmasi ilkesi benimsenmis olup, her durumda bu
stirenin otuz giinii asamayacagi, kararlarin uygulanmasi i¢in idarelerin gereksinim duyduklari siirenin nihayet
otuz gilinle sinirli oldugu hitkkme baglanmistir. Diger taraftan, Anayasanin 11. maddesinde; Anayasa
hiikiimlerinin, yasama, yiiriitme ve yargt organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallart oldugu belirtilerek Anayasanin baglayiciligt ve listiinliigii vurgulanmis; bu baglamda
olmak {izere 129. maddenin 1. fikrasinda da, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara
sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimlii olduklart hilkkme baglanarak Anayasa hiikiimlerinin
baglayiciligi ve Ustiinliigli kamu gorevlileri yoniinden de teyit edilmistir. Bu nedenle bir kamu hizmetinin
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gelistirilen manevi tazminatin zenginlesme araci olamayacagi ictihadi idari yargi
sistemimizde yerlesmis bir igtihat oldugundan idari yargi kararlarinin idari makamlar
tarafindan gereklerine uygun islem tesis edilmemesinden dogan manevi tazminat davalari

idareler i¢in zorlayici ya da etki giicii fazla olan bir yaptirim araci degildir.

yiiriitiilmesi sirasinda, hukuk kurallarina uyulmamasi, hizmeti yiiriiten idarenin agir hizmet kusuru isledigini
gosterir ve tazmin sorumlulugunu dogurur. Davacinin Genel Bagkanligini yaptig1 Tiirkiye Kizilay Dernegi ,
2908 sayilt Dernekler Kanunu hiikiimlerine tabi kamu yararina ¢alisan bir 6zel hukuk tiizel kisisi olup yurt
icinde ve yurt disinda felakete ugrayan insanlara yardim etmek iizere kurulmus onemli bir kurulustur.
Belirtilen nitelige sahip dernegin organlarimin Bakanlar Kurulu Karariyla degistirilmesine cevaz veren
Dernekler Yasasi hiikiimleri Anayasaya aykiri bulunarak Anayasa Mahkemesinin 13.7.2004 tarih ve
E:2004/52,K:2004/94 sayili karartyla iptal edilmis ve Dairemizin 28.7.2004 tarih ve E:2004/1675 sayili
karariyla, Anayasa Mahkemesi karari gerekge alinarak davacinin gorevden alinmasina iligkin Bakanlar
Kurulu kararmin yiiriitiillmesinin durdurulmasina, ardindan da 27.6.2006 tarih ve E:2004/1675,K:2006/4637
sayili karariyla, iptaline karar verilmistir. Bu iptal karar1 {izerine davali idarelerin, Danistay 10. Dairesinin
anilan kararimin geregini yerine getirmeksizin usulsiiz olaganiistii genel kurul toplanmasina g6z yummak ve
bu genel kurul kararlar1 gerekge gosterilerek yargi kararinin uygulanmasinin imkansiz oldugu gerekgesiyle
yargl kararmi uygulamamak suretiyle agir hizmet kusuru isledikleri ve bu nedenle davacinin manevi
zararmin dogdugunun kabulii ile bu zararin tazmini gerektigi agiktir. Ancak, idare adina verilen kararlarla
ortaya ¢ikan ve yukarida idarenin agir hizmet kusuru olarak nitelendirilen "yarg: kararmi uygulamama"
eyleminin, gergekte bu konuda idare adina yetki kullanan kamu gorevlilerinin kisisel kusurlarindan dogdugu
tartigmasizdir. Ciinkii bir hukuk devletinde, Anayasa'nin ve yasalarin agik hiikmiine karsin, (hi¢ bir hukuki
veya maddi sebep gosterilmeden olayda oldugu gibi tekrar) Bakanlar Kurulu Karariyla davaciin eski
gorevine atanmasinin saglanmasi yerine, Dairemizce verilen yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabuliine
iligskin karar ve Dernek Genel Kurulunun almis oldugu olaganiistii toplant1 kararma adli yargi yerince ihtiyati
tedbir kararina ragmen Dernek genel kurulunun usulsiiz olarak olaganiistii toplanmasina géz yumularak yargi
kararinin gereginin yerine getirilmemesine neden olunmak suretiyle bilingli olarak sergilenen keyfi bir
davramisin idareden kaynaklandigini kabul etmek olanaksizdir.Ote yandan, Anayasanin 129. maddesinin 5.
fikrasinda; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalarimin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak
ancak idare aleyhine agilabilecegi seklinde emredici bir kurala yer verilmistir, Anayasanin sozii edilen
maddesindeki (kendilerine riicu edilmek kaydiyla) ibaresi; kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlar nedeniyle idare aleyhine agilan davalarda tazminata hiikmedilmesi halinde, idarenin
O0demek zorunda kaldifi tazminati yasal yollara basvurarak ilgili kamu gorevlisinden tahsil etme
zorunlulugunu ifade etmekte ve bu Anayasal zorunluluk nedeniyle bu gibi hallerde davacilarin, dava
dilekcelerinde ayrica ve mutlaka riicu talebinde bulunmalar1 gerekmemektedir.Ote yandan, manevi tazminat,
patrimuanda meydana gelen bir eksilmeyi karsilamaya yonelik bir tazmin araci degil, tatmin aracidir. Olay
nedeniyle duyulan elem ve 1zdirab1 kismen de olsa hafifletmeyi amaclar. Belirtilen niteligi geregi manevi
tazminatin, zenginlesmeye yol agmayacak sekilde belirlenmesi gerekmekte ise de, tam yargi davalarinin
niteligi geregi takdir edilecek miktarin ayn1 zamanda idarenin kusurunun agirligini ortaya koyacak bir oranda
olmas1 gerekmektedir. Ilgililerin ugradiklar1 manevi zararn gergek anlamda karsilanabilmesi, hiikmedilen
manevi tazminat tutarina yasal faiz uygulanmasini gerektirmektedir.Bu itibarla, davacinin Genel Bagkani
oldugu dernegin ve dernek yonetimi ile ilgili tasarruflarin kamuoyu tarafindan yakindan izlenmesi nedeniyle
davaci hakkinda tesis edilen islemler de kamuoyunun bilgisi dahilindedir. Bu nedenle davaci hakkinda
verilen yargi kararimin uygulanmamasinin davacinin kisisel haklarinin zedelenmesine ve iiziintiisiine neden
oldugu aciktir. Bu nedenle, davali idarenin olaydaki agir hizmet kusuru dikkate alinarak manevi tazminatin
manevi tatmin aract olma niteligi de goz Oniinde bulundurulmak suretiyle, davacinin duydugu aci ve
iiziintiiniin kismen de olsa giderilmesi amaciyla takdiren 30.000..-YTL.(otuz bin YTL ) manevi tazminatin
davali idare tarafindan yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesi gerektigi sonucuna varilmistir.Diger yandan
bu davada hiikmedilen tazminati 6deyecek olan idarelerin, yargi kararinin uygulanmasini saglamayan,
uygulamadan kaginan yetkili ve gorevlilere Anayasanin yukarida yer verilen 129. maddesi hiitkmii uyarinca
adli yargida dava agmak suretiyle riicu etmesi gerektigi agiktir.
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Oysaki cagdas hukuk felsefesini ve adalet anlayisini kabul etmis ve hukuk devleti
ilkesini benimsemis bir sistemde yarg: kararlarimin idareler tarafindan yerine
getirilmemesinin  hukuk sistemine ve yargi makamlarnin kararlarima karst kamu
vicdaninda doguracagi giivensizlik ve bu giivensizligin kamuoyunda olusturacagi yaygin
kanaatin sonuglar1 hi¢bir maddi kiyas kabul etmeyeceginden, idari yargi makamlarinin,
yargl kararlarimin yerine getirilmemesinden dogan manevi tazminat davalari nedeniyle
Onlerine gelecek uyusmazliklarda idare aleyhine hiikkmedilen sembolik tazminat
oranlarindan ve manevi tazminatin kabuliinde bir 6l¢ii olarak aranan zenginlestirme araci
olmama kriterinde vazgec¢ilmelidir. Kararlarin yerine getirilmemesinden dogan maddi
tazminat davalarinda ise istenen tazminata hiikmedilebilmesi i¢in idarenin bu tutumundan
dolay1r maddi bir zararin ortaya ¢ikmis olmasi aranmaktadir. Dolayisiyla ortada maddi bir
zarar1 doguran islem ya da eylem yoksa (atama, sicil, imar vb.) idare aleyhine agilacak bir

maddi tazminat davasindan da beklenen sonug elde edilemeyebilir.

Idarenin yargi kararlarini maksadina uygun bi¢imde uygulamasi zorunlulugu,
toplumda korunmasi gereken hukuk diizenince kisilere saglanan hukuk giivenligi ve devlet
islemlerindeki istikrarin sonucudur. Her tiirlii islem ve eylemi yargi denetimine tabi olan
idarenin yargit kararlarina uymast ve bu kararlarin gereklerine gore islem ya da eylemde
bulunmak zorunda olmasi ayni zamanda Anayasamizin 2. maddesinde kabul edilmis

bulunan "hukuk devleti" ilkesinin de bir geregidir.***

248 Danigtay Onuncu Dairesi, 28.05.2004 tarih E:2002/4061 K:2004/5219 sayili karar, www.danistay.gov.tr.,
Erisim Tarihi: 02.05.2011, ... 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 28. maddesinde ise Danistay,
Bolge Idare Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarimin, icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu ongoriilmiistiir. Idarenin yargi kararlarini maksadina uygun bicimde uygulamasi zorunlulugu,
toplumda korunmasi gereken hukuk diizenince kisilere saglanan hukuk giivenligi ve devlet islemlerindeki
istikrarin sonucudur. Her tiirlii islem ve eylemi yargi denetimine tabi olan idarenin yargi kararlarina uymasi
ve bu kararlarin gereklerine gore islem ya da eylemde bulunmak zorunda olmast ayn1 zamanda Anayasamizin
2. maddesinde kabul edilmis bulunan "hukuk devleti" ilkesinin de bir geregidir. Anayasanin 2. maddesinde
yer alan bu ilke karsisinda idarenin mahkeme kararlarin1 "aynen ve gecikmeksizin" uygulamasi anayasal bir
zarurettir.Dosyanin incelenmesinden, dava konusu 27.4.1992 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar ile, ? ait 5
¢imento sirketindeki kamu hisselerinin ... Firmasina satisina dair Yiiksek Planlama Kurulunun 6.9.1998
tarihli ve 89/74 sayili, ... kamu hisselerinin ... Firmasina satigina dair 9.2.1989 tarihli ve 89/3, 10.9.1989
tarihli ve 89/21 sayili kararlarinin idari yargi kararlariyla iptal edilmesine karsin, konunun i¢ hukuku oldugu
kadar dig hukuku da ilgilendirecek boyutlara ulagmasi ve anilan yargi kararinin uygulamaya konulmasi
halinde Tiirkiye ile sirketler ve giderek iilkeler arasinda yeni hukuki sorunlar dogmasinin kuvvetle muhtemel
bulunmasi sebebiyle ve dzellestirme yontemlerini yeniden belirleyen 7.3.1990 tarihli ve 90/2 sayili Yiiksek
Planlama Kurulu Karart dolayisiyla, anilan satis islemleri konusunda geriye veya ileriye yonelik sekilde
islem tesisine hukuken imkan bulunmadig1 yolunda prensip kararinin alindigt anlagilmaktadir. Anayasanin ve
2577 sayilh Yasanin yukarida aktarilan hiikiimleri ile ortaya konulan hukuki durum karsisinda, yargi
yerlerince verilen kararlarin, ilgili mercilerce uygulanmasi asil olup, bu yoldaki hukuki islemlerinde yine
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Konunun ceza hukuku bakimindan bir incelemesi yapildiginda ise su sonug
karsimiza cikar; yargi kararlarimin gereklerinin yerine getirilmemesinin yaptirimi 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun gorevi kotiiye kullanma baslikli 257. maddesindesin ikinci
fikrasinda diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore; ‘kanunda ayrica su¢ olarak
tamimlanan haller disinda, gérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek,
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir
menfaat saglayan kamu gorevlisi, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Maddenin halen yiiriirliikte olan bu metni 08.12.2010 tarihli ve 6086 sayili Kanun’un 1.
maddesinin yiiriirliige girmesi ile uygulama kazanmistir. Maddenin degisiklik Oncesi
halinde gegerli hiikiimde ise cezanin alt ve iist sinirlar1 daha yiiksekti ve gorevi ihmal sucu
isleyerek yargi kararinin uygulanmasinin geciktirilmesine sebebiyet veren kamu gorevlisi
“alt1 aydan iki yila kadar” hapis cezasi istemi ile yargilanmaktaydi. Ancak bahsedilen
kanun degisikligi ile bu cezanin alt ve {ist sinir1 kamu goérevlileri lehine degistirilmis ve ii¢
aydan bir yila kadar hapis cezas1 6n goriilmiistiir. Dolayisiyla bir yargi kararin1 geciktirerek
geregini zamaninda yerine getirmeyerek kisilerin haklarini ihlal etmek suretiyle gorevini
kotiiye kullanan bir kamu gorevlisi yeni diizenleme ile alt1 aydan iki yila kadar degil ¢
aydan bir yila kadar hapis cezasi ile yargilanacaktir. Bu degisikligin anlam1 ve amact sudur
ki; 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanunu’nun hiikmiin agiklanmasi ve hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi baslikli 231. maddesinin 5. fikrasinda; ‘saniga yiiklenen
suctan dolayr yapilan yargilama sonunda hiikmolunan ceza, iki yil veya daha az siireli
hapis veya adli para cezasi ise; mahkemece, hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasina
karar verilebilir. Uzlagmaya iliskin hiikiimler saklidir. Hiikmiin a¢iklanmasimin geri
bwrakilmasi, kurulan hiikmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade eder.’
hiikmii yer almaktadir. 5271 sayili Kanun’un bu hiikmii ile yukarida aktarilan 5237 sayili
Kanun’un 257. maddesinin 2. fikrasinda yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde,
bir kamu gorevlisi tarafindan yargi kararinin uygulamasi geciktirilerek gereklerinin yerine
getirilmesinde ihmal gosterilmesi ceza hukuku agisindan goérevi ihmal suguna girer, bu
sucun st sinir1, son degisiklikle birlikte, bir yila kadar hapis cezasi olarak belirlenmistir,
dolaysiyla yargi kararlarinin gereklerinin zamaninda yerine getirilmemesinin hukuk

sistemimizdeki yaptirimi bir yila kadar hapis cezasidir ve bu cezada biiyiik olasilikla 5271

ayni merciler tarafindan hukuk kurallar1 gercevesinde yapilmasi hukuka bagli devlet ilkesinin bir
geregidir.Hal bdyle iken, Bakanlar Kurulunun iptali istenilen, 27.4.1992 tarihli karar1 ile bu kararda so6zii
edilen, kesinlesmis yarg: kararlarinin uygulanmamasini dngdriir nitelikte bir prensip karar1 alinmasi agikca
hukuka aykirt bulunmaktadir.
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saylli Kanun’un 231/5. maddesi geregince hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
miiessesesi isletilerek infaz edilmemekte ve bir anlamda kamu gorevlisi hakkinda, yargi
kararinin gereklerini yerine getirmemesi nedeniyle, gorevi ihmal sucundan her hangi bir
hapis cezasi infaz edilmemektedir. Farkli uygulamalar olmakla birlikte, bir cok mahkeme
tarafindan hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi miiessesesinde agiklanmis ve infaz
edilmis bir hiikkiim bulunmadigindan kisilerin adli sicil kaydi olmadig: kabul edilmekte ve
bu sucun tekerriirinde de kamu gorevlileri her hangi bir cezai yaptirnmla
karsilasmamaktadirlar. Gorildiigi tizere hukuk devleti ilkesini zedeler ve yargi
makamlarinin kararlarina duyulan saygiyr ve yargi makamlarmin otoritesini yiirlitme
organi ve onun uzantisi sayilan idari makamlar karsisinda zaafa ugratan bu diizenleme ile
yargl kararlarinin ve dolayisiyla da idarenin yargisal denetiminin etkinligi biraz daha

zayiflatilmistir.

Idari yarg1 kararlarinin yerine getirilmesi ve gereklerine uygun islem ve eylemde
bulunulmasi hususu davacilar tarafindan takip edilmektedir. Davacilar kendi subjektif
haklarin1 ihlal eden idari islem ya da eylem nedeniyle acgtiklari davalarda, davali idare
aleyhinde verilen kararlarin gereklerinin yerine getirilmesini idareden kendileri talep
edebilmekte ve yargi kararlarinin sonuclarini takip edebilmektedirler. Ancak kamusal
nitelikli davalarmin sonuglarinin takibi ya da idari bir makamin islem ya da eylemi
nedeniyle ortaya ¢ikan bir kamusal menfaat ihlalinin yargiya tasinmasi, bu davalarin takibi
gibi hususlarda, kararlarin gereklerine uygun idari faaliyetlerin izlenmesi gibi hususlarin
ele alinmasinda sorunlar yasanabilmektedir. idari yarg: sistemi iginde bu hususlarin takibi
ya da yargisal islemleri baslatmakla gorevli bir makam bulunmamaktadir. Esasen kamusal
nitelikli bir davada verilen yargi kararmin yerine getirilmemesi nedeniyle yoneticiler
hakkinda adli yargi makamlarindan Cumhuriyet Savciliklarina sikayet yolu bulunmaktadir.
Ancak bu yolun uzun bir prosediiriiniin olmasit ve ¢ogu zaman yoneticiler hakkinda
sorusturma izninin verilmemesi bu sikayetlerin sonuc¢suz kalmasina ya da bireylerin

sikayet reflekslerinin zayiflamasina neden olmaktadir.

Bu sorunlarin en saglikli ¢oziimii olarak uzun siiredir idari yargi makamlari
arasinda da tartisilan idari yarg saveiligi goriilmektedir. Idari yarg: sistemimizde saveilik
kurumu bulunmaktadir. Ancak bu kurum su anda sadece Danistay c¢atis1 altinda

orglitlenmis ve tasra teskilati bulunmayan, aktif, dogrudan sorusturma baglatabilen, islem
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ve eylemde bulunabilen icrai bir yetkiye sahip olan bir kurum degildir. Danistay savcilar
sadece dairelerden gelen dosyalar inceleyerek goriis bildiren ve gorevleri bununla sinirh
olan yargi mensuplaridir. Mesleginde belirli bir tecriibe ve kideme sahip olan bu yargi
mensuplarinin gérev ve yetkileri yeniden tanimlanarak Danistay Bassavciligi’nin bir
uzantis1 olarak tasra teskilatinda &zelliklede Bolge Idare Mahkemeleri nezdinde
orgiitlenmeleri tercih edilerek yargisal denetimin daha etkin yiiriitiilmesine katkilar
saglanabilecektir. Idari yargi makamlarinin kararlarinin  gereklerine gére yerine
getirilmesinin takibi, kamu menfaatini ilgilendiren idari eylem ve islemlerin yargiya
taginmast islerinin yiiriitiilmesi gibi 6zel ve teknik yonleri agir basan bir hukuk dali olan
idare hukuku konularinin yine bu hukuk dalinda uzmanlagmis idari yarg: savcilan eliyle
islenmesi, takip edilmesi ve gerekli islemlerin baglatilas1 hususu idarenin yargisal
denetimini daha etkin ve anlamli hale getirecektir. Bu yoniiyle idari yargi sistemimizde
icrai bir makam olarak teskilatlanmig, dogrudan karar alip, islem baslatabilen bir idari

yargi savciligl bu giline kadar ihmal edilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Hukuka bagl devlet anlayisini temsil eden hukuk devleti ilkesi son yiizyilda hukuk
literatiiriine egemen olan en yaygin kavramlardan olmustur. Devletin mutlak gii¢c sahibi
olmas1 karsisinda yonetilenlerin devlete karsi hak sahibi olduklar1 bu haklarin bazilarina
devletin dahi dokunamayacag: bu haklarin {izerinde tasarrufta bulunamayacagi bir hukuk
felsefesinden gelen hukuk devletinde devlet sadece hukuk kurallar1 koyan yasa vb.
metinler yayimlayan bir mekanizma degil ayn1 zamanda bu kurallara bagli hareket eden ve

kendini de bu kurallarla bagl sayan devlet anlamina gelmektedir.

Ulkemizde de oldugu gibi hukuk devleti kavrami hemen hemen biitiin anayasalara
girmis ve temel bir devlet niteligi olarak anayasalarda yerini almistir. Hukuk devleti
kavrami igerisinde hukuka bagli hareket eden, yonetilenlere hukuki giivenlik vaad eden
devlet ozelliklerini de barindirir. Bunun dogal bir sonucu olarak da bireyler, devlet adina
hareket eden ve icraat iireten idareler karsisinda, daima hukukun kendilerine tanidig:
haklardan yararlanarak, yine hukukun kendilerine yiikledigi sorumluluklar ile
karsilasacaklarini bilirler. Hukuk devleti ilkesinin kabul edilip benimsendigi bir devlet
yonetiminde yOnetilenlere taninan hukuki giivenlik hakki nedeniyle bireyler idarelerin
kural dis1, keyfi davranislarina, islem ve eylemlerine kars1 koruma altindadirlar. Bireylere
taninan bu hakkin ihlali anlamina gelebilecek bir idari eylem ya da islem ile karsilagiimasi
halinde bunlara karsi etkili bir itiraz haklarinin olmasi hukuk devletini anlamli kilan
unsurdur. Bireylerin idari eylem ve islemlere karsi yapacaklari itirazlarin karsilanacagi ve
incelenecegi ¢esitli mekanizmalar hukuk sistemimizde mevcuttur. Bunlardan biri de
bireylerin idari eylem ve islemler karsisinda yargi yoluna basvurmalari bir anlamda idareyi

dava etmeleridir.

Giliniimiizde kamu yonetiminin son derece gelisip devlet faaliyetlerinin sosyo-
ekonomik hayatin her alaninda karsimiza ¢ikar olmasi, ayn1 zamanda birey ile devletin de
daha sik karsi karsiya gelmesine neden olmaktadir. Bu karsilasmada bireylerin yonetilen

statiisiinde olmalar1 ve idarenin iistiin kamu kudreti ayricaliklar1 ile donatilmis bulunmasi



karsisinda birey daima pasif bir pozisyon almakta ve daima dahli olmadig idari islem ve
faaliyetlerden etkilenir durumda kalmaktadir. idare ve idarenin temsilcileri olan biirokratik
yapt donatilmis olduklar1 kamu kudreti ayricaliklar1 sayesinde yonetilenlerle girmis
olduklar1 hukuki iligkilerde onlarin iradelerine ragmen tek yanli hukuki sonuglar
dogurabilen eylem ve islemler yapip kararlar alabilmektedirler. Bu yetki ve gii¢ ile hareket
eden kamu makamlar1 karsisinda bireye etkili bir denetim yoluna bagvurabilme olanag:
taninmast hukuka bagli devlet anlayisinin son derece O6nemli bir geregi olarak kabul

edilmelidir.

Hukuk devleti ilkesinin tam anlamiyla kabul edilip 6ziimsendigi, biitiin gerekleriyle
birlikte icsellestirildigi bir hukuk sisteminde devletin ve onun en somut yansimasi olan
yoneticilerin biitiin eylem ve islemlerine kars1 bireylerin etkili bir itiraz haklar1 mevcuttur.
Bu itiraz hakkinin yargi makamlar1 onilinde dile getirilerek, karara baglanmasini talep
etmek ise idarenin denetlenmesinde uygulanan mevcut yollar i¢inde idarenin eylem ve
islemlerinin idare disindan bir makam eliyle, objektif ve tarafsiz bir bakis acisiyla
degerlendirilmesi isteginden dogmaktadir. Giiniimiizde egitim seviyesine paralel olarak
bireylerin hak arama bilincinin artmasi, iletisim imkanlarinin gelismesi, bireylerde olusan
devlet yonetimine ve karar alma siireclerine olabildigine fazla katilma arzusu vb. bir ¢ok
nedenle yonetilenlerin idare karsisindaki duruslari edilgen bir durumdan, giderek daha
fazla sorgulayan, elestiren, inceleyen bir pozisyona dogru degisim gostermektedir. Bu
degisimle birlikte yonetilenler tarafindan muhatap olunan idari eylem, karar ya da islemler
kolaylikla yargi makamlar1 Oniine taginarak hukuksal bir incelemesinin yapilmasi talep
edilebilmektedir. Dolayistyla burada hukuk devleti ilkesinin dogal bir sonucu olan idarenin

eylem, islem ve kararlarinin yargisal denetimi giindeme gelmektedir.

Idarenin eylem, islem ve Kkararlarinin yargisal denetiminden kasit, idari
faaliyetlerden haklar1 zedelenenler ya da yasadiklar1 ¢evreyle ilgili idari tasarruflardan
dogan sonuglarla menfaatleri ihlal edilenler tarafindan idarenin eylem, islem ya da
kararlarinin bireyler tarafindan mahkeme huzuruna tasinmasi ve bu idari faaliyetlerin
objektif ve tarafsiz bir denetimi yapilarak, sonucta idarenin iizerinde tasarruf yetkisi
olmadig1 kesin ve icrai sonu¢ dogurabilen bir karar alinmasini saglamaktir. Bu siirecin
isleyebilmesi i¢in Oncelikle idarenin eylem ve islemlerinin yargisal denetimini kisitlayan

diizenlemelerin mevzuat hiikiimleri igerisinde yer almamasi gerekmektedir. Diger bir
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degisle bir yandan anayasada hukuk devleti ilkesi taninirken ilerleyen boliimlerde bu ilkeyi
kisitlayan, bu ilkenin anlamina ters diisecek tartisilmaz, sorgulanmaz, denetlenmez 6zerk
bir idari alan olusturacak uygulamalardan kurtulmak gerekmektedir. Ulkemize
baktigimizda anayasamizda taninan hukuk devleti ilkesinin 6ziinli zedeleyen, bu ilkeye
tereddiitlii bir yaklasim sergileyen bir bakis acisiyla bir ¢ok idari isleme karsi yargi
yolunun kapali oldugu goriilmektedir. Oncelikle bu kisithiliklar kaldirilarak idari faaliyetler
her tiirlinlin yonetilenler tarafindan sorgulanabilir olmasia imkan taninmalidir. Keza bu

hukuk devleti ilkesinin dogal bir sonucudur.

Hukuk devleti ilkesini anlamli kilan diger bir unsur ise idarenin yargisal denetimini
olanakli kilan diizenlemelerin ve yargi teskilatinin bu denetimden beklenen faydayi
iiretecek diizeyde nitelikler igermesidir. Idarenin yargisal denetiminden beklen bu
denetimin hizli, ekonomik, adil ve etkin bir sekilde islemesidir. Yargisal denetim
mekanizmasinin ge¢ islemesi, adaletin zamaninda tecelli edememesi yargilama sonucunda
aliman kararlarin uygulama acisindan 6neminin azalmasina sebep olmaktadir. Bireylerin
yargiya ulagmalarinin masrafli ve karmasik bir silire¢ icermesi yargilanma hakkinin
kullanimimi  engelledigi gibi bireylerin idari faaliyetler karsisinda zorunlu bir
kabullenmiglik icinde kalmalarma yol agmaktadir. Nihayetinde idarenin yargisal
denetiminin sonucunda bireylerin bundan beklentileri adil ve etkili sonuglar doguran bir
karara ulagsmaktir. Idarenin yargisal denetimi sonucunda alman kararin etkili bir sonug
dogurmasi idarenin denetiminde bu yolun tercih edilmesindeki en 6nemli sebeplerden
biridir. Yapilan yargilama sonucunda adil ve etkili sonuclar doguran bir kararin alinmasi,
idare aleyhine verilecek bir kararin yine idare tarafindan tereddiitsiiz uygulanmasi ile
ilgilidir. Bu denetim yolunda verilen kararin yargisal bir karar olmasi1 nedeniyle bu kararlar
sonucunda idare yeniden bir yorum ya da izin ihtiyact duymadan karar gereklerini yerine

getirecektir.

Ancak idarenin yargisal denetimi bu denetim sisteminin etkin iglemesi halinde
anlam kazanacaktir. Yargisal denetimin etkin islemesinde birden fazla faktor etkin rol
oynamaktadir. Bu ¢aligmada etkin bir yargisal denetimi etkiledigi diisliniilen mevzuat
hiikkiimleri ve idari yargi teskilatinin orgiitlenme sekli, gérev ve yetkileri iizerinde
durularak, konuya iligkin literatiir incelemesi ve uygulamadan edinilen tecriibeler ile konu

aydinlatilmaya calisilmistir. Yapilan calismada konu hakkinda farkli kademede bulunan
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yargi mensuplarinin goriislerine basvurmak amaciyla anket calismasi yapilmak istenilmis
ise de gerekli izinler yetkili makamlar tarafindan verilmediginden bu

gergeklestirilememistir.

Idari yargi teskilatimiz Danistay seklinde orgiitlenmistir. Damstay idari yarg
alaninda bir yliksek mahkeme, ¢esitli konularda ise inceleme ve danigma mercii olarak
gorev yapmaktadir. Tasra teskilatinda ise Bolge Idare Mahkemeleri ve bunlarin altinda
kurulu idare ve vergi mahkemeleri seklinde bir orgilitlenme sekli vardir. Danistay idari
yargl alanindan genel bir temyiz mercii olarak goérev yapmaktadir. Ayn1 zamanda bir ¢ok
konuda ilk derece mahkemesi olarak gorev yapan Danistay’in agir is yiikii altinda ¢alistig
ve yil icinde dava dairelerinde var olan dava dosyalarinin yarisindan fazlasinin takip eden
yillara devredildigi ve uyusmazliklarin ortalama karara baglanma siirelerinin iki yila
yaklastig1 alinan istatistiklerden gozlenebilmektedir. Danistay’in bu sorununun ¢oziimii
kurulusundan giiniimiize hep daire ve iiye sayisinin artirilmasinda aranmis ise de bunun
kalic1 bir ¢oziim olmadigr ve kisa siire igerisinde ayni sorunun kendisini yeniledigi tarihi

bir gergektir. Bu durum ilgili kanun gerekcelerine de yansimis durumdadir.

Son yillarda idari yarg: teskilatina yeni hakimlerin atanmasi, farkli illerde yeni
mahkemelerin kurulmasi ve buna baglh olarak da mahkemelerde birikmis uyusmazliklarin
hizla ¢ozlimlenerek Danistay’a gonderilmesi ile birlikte, bireylerin hak arama bilincinin
artisina paralel olarak idari yargida goriilen uyusmazlik sayisinin hizla artmasi ve
Danistay’in idari yargir teskilatimizda genel bir temyiz mercii olmasi nedeniyle
mahkemelerden verilen hemen her kararin Danistay tarafindan temyiz makami olarak
incelenmesi i yiikliniin artmasinin yani sira uyusmazliklarin kesin karara baglanma
siirelerinin de uzamasina, adaletin ge¢ islemesine ve yargisal denetimin etkinliginin

zayiflamasina neden olmaktadir.

Bu sorunlarinin kalic1 bir ¢6ziime kavusturulmasi i¢in uygulamada bir ¢cok ¢6ziim
yolu tartisilmaktadir. Bu oneriler arasinda en ¢ok kabul géren Danistay’in ¢okca elestirilen
teskilat yapisin degistirilerek gérev ve yetkilerinin Bolge Idare Mahkemeleri ile
paylasilmasidir. Bunun igin oncelikle Danistay’in diizenleyici islemlere karsi agilan
davalar disinda kalan ve ilk derece mahkemesi olarak baktig1 biitiin uyusmazliklarin Bolge

Idare Mahkemelerine aktarilmasi bu mahkemeler i¢inde olusturulacak yeni birimler eliyle
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bu uyusmazliklarin yargilamasi yapilmalidir. Danistay iilkemizde idari yargi alaninda
genel temyiz makami olarak gorev yapmaktadir. Danistay’in temyiz makami olmasindan
kaynaklanan is yiikiiniin azaltilarak bir kisim uyusmazliklara iliskin mahkeme kararlarinin
itiraz yolu ile Bolge Idare Mahkemelerine aktarilmasi saglanarak uyusmazliklarin daha
hizli bir sekilde kesin karar baglanmasinin yolu aranmalidir. Bunun ic¢in 2575 sayili
Danistay Kanunu’nun 24. maddesi ile 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45.
maddesi degistirilerek 1idari yargi alaninda gorev ve yetki paylasiminin yeniden
diizenlenmesi yargisal denetimin etkinligine katkida bulunacaktir. Biitiin bunlar yapilirken
basta Bolge Idare Mahkemelerinin teskilat ve personel yapisi olmak iizere biitiin idari yarg
teskilatinin yeni bastan teskilatlandirilmasi saglanmali, nitelikli hakim ve savcilarin
yetistirilebilmesi i¢in gereken olanaklarin teskilata kazandirilmasi gerekmektedir. Bolge
Idare Mahkemesi iiyeliginin meslekte kidem ve liyakat olarak kendini ispatlamis ve belirli

bir derecegi elde etmis hakimler arasindan secilmesine 6zen gosterilmelidir.

Idarenin yargisal denetiminde bir rehber yasa olarak kullanilan 2577 sayili
Kanun’da yer alan ve yargilamanin uzamasina sebep olan hiikiimlerin yeniden ele alinmasi
ile idarenin yargisal denetimini daha etkin kilacak ve yargilamayr hizlandiracak yeni
diizenlemelerin uygulamaya kazandirilmasi etkin bir yargisal denetim i¢in oldukca
onemlidir. Bunun yani sira uzun zaman tartigildiktan sonra tasari haline getirilerek
kanunlagsmay1 bekleyen Genel Idari Usul Yasasi mutlaka kanunlastirilarak yiiriirliige

konulmalidir.

Her hakim i¢in kararlarinin uygulamaya ge¢mesi ve gereklerinin gecikmeksizin
yerine getirilmesi 6nemli bir motivasyon kaynagidir. Idarenin yargisal denetiminin
etkinligi de yargi kararlarinin uygulamaya ge¢cmesi ve gereklerine uygun islem ve yelemde
bulunulmas: ile 6l¢iiliir. Bir anlamda davacilarin idari eylem ya da islemler karsisinda
yargiya bagvurabilmeleri bu makamlarin kararlarmin idare tlizerindeki etkisi ve yaptirim
giicii ile ilgilidir. Caydirict ve etkin sonuglar dogurabilmesi i¢in yargt kararlarinin
gereklerinin yerine getirilmemesinin sonuglari idari ve cezai yonlerden etkili yaptirimlara
baglanmali ve bu kararlarin uygulanmasini takip etmek ve gerektiginde su¢ duyurusunda
bulunma ya da dava agmakla yetkili kilinmis idari yargi savciliginin hukuk sistemimize

kazandirilmasi gerekmektedir.
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Idari yargi sistemi, bir iilkede hukuk devletin ilkesinin kabul edilip
gelistirilmesinde, bu ger¢evede yerlesik bir yonetim kiiltiiriiniin olugsmasina katki saglayan,
yonetilenlere devlet islerine katilim olanagi taniyan, bir yerde hiikiimetlerin icraatlarina
itiraz hakki taniyarak, dogrudan demokrasinin farkli bir kullanimina hizmet eden 6nemli
bir gorev iistlenmektedir. Ornegin yiiriitme organinimn aldig1 bir enerji politikas1 kararmi
begenmeyerek kurulum izni verilen bir elektrik santrali nedeniyle santralinin kurulacag:
koyde yasayan vatandaglardan birinin santral iznine karsi1 idari yargida acacagi bir iptal
davasi ile hiikiimetin enerji konusundaki politikasini etkileyebilme olanagina sahip
olmaktadir. Dolayisiyla idari yargi sistemi araciligi ile yonetilenler devlet yonetiminde s6z
sahibi olabilme, kendisi ile ilgili ya da yasadig1 ¢evreyi ilgilendiren kamusal nitelikli bir
tasarrufun karar alama siirecine dahil olabilme imkanini elde etmektedirler. Bu nedenledir
ki idari yarg: sistemi kurulu oldugu iilkenin hukuka bagli idare anlayisinin gelismesine,
vatandaslarina hukuki giivenlik saglayan devlet anlamina gelen hukuk devleti ilkesinin bir
yonetim anlayis1 olarak biitiin idari makamlara egemen olmasina katki saglayan énemli bir

sistemdir.

Bu katkinin gii¢lii bir sekilde gerceklesmesi icin basta anayasalar olmak {izere
kanun ve diger diizenleyici islemlerde yargisal denetimi sinirlayan, 6zerk yonetim alanlar
olusturan, onun etkinligini zayiflatan, kolu kanad: budanmis bir yargisal yetki taniyan
diizenlemelerden kacinilarak, yargi makamlarinin daha nitelikli yargilama yapmalarina
imkan taniyan, objektif karar alma mekanizmasimin korunmasina yardimci olacak, etkin,

hizli, ekonomik ve adil bir yargilama sisteminin hayata ge¢irilmesi saglanmalidir.

Biitiin bu anlatimlar 1s181inda sunu diyebiliriz ki, biitiin yetkinligi ile tam isler
durumda olan bir hukuk devletinde, idarelerin her tiirlii eylem ve islemlerinin bagimsiz
yargt organlarinin denetimine ag¢ik tutularak, ozerk bir idari faaliyet alani insa
edilemeyecegi cagdas hukuk felsefesinin dnemli bir inancidir. Bu nedenle de, iilkelerin
Anayasalarinda ve diger temel hukuk kaynaklarinda genel anlamda hukuk devleti ilkesinin
taninmas1 tek basina yeterli olamayacagindan, ayn1 zamanda bu ilkenin devletin yonetim
anlayisina egemen olup her tiirlii idari faaliyette uygulama alani bulabilmesi ve bir hukuka
bagli idare kiiltiirii dogurabilmesi i¢in kendini hukuka bagl ilan eden devletin, ne kadar
hukuka uydugunun, hukukun {stiinliigli prensibini ne kadar hazmedebildiginin, Anayasal

ve yasal olarak giivence altina alinan bu ilkenin sadece bir temel ilke olarak mi tanindig
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yoksa bir devlet kiiltiirii ve yonetim anlayisi olarak da yasama gegcirilip gecirilemediginin
bagimsiz ve tarafsiz bir denetiminin yapilmasi siiphesiz bir ihtiya¢ ve gerekliliktir. Bu
nedenledir ki; hukuk devleti ilkesine anayasalarda kolu-kanadi budanmis bir sekilde yer
vermek, bir anlamda bu ilkenin Oziinii olusturan demokratik hukuk felsefesinden
uzaklagtirarak, hak arama ozgirliigiini kisitlayip, gili¢lestirmek toplumu ve bireyleri en

saglikli glivence olan hukuk-yarg: giivencesinden yoksun kilar.
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EKLER

EK-1: IDARE MAHKEMELERINDE YIL ICINDE ACILAN VE BOZULARAK
GELEN DAVALARIN KONULARINA GORE DAGILIMI
(1/1/2009-31/12/2009)

DAVACI DAVALI
DAVA GERCEK Kisi| TUZEL Kigi | GERGEK Kigi| TUZEL Kisi
DAVA KONUSU SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
Kamu Gérevlilerinin Parasal Haklan 19976 18344 2109 36 24168
Tam Yargi Davasi 14150 15812 2030 22 20864
Atama islemleri 10180 9342 982 37 12613
imar Planidmar
Uygulamasi islemleri 8402 8476 4439 13 11381
Disiplin Cezalan 6647 6196 544 9 8011
Ecrimisil-Tahliye iglemleri 5013 3856 2027 1 7133
Yikim-imar Para
Cezalan islemleri 4174 4000 1191 6 4896
Belediye isleri 3288 2734 1582 4 3833
Kamu Alacaklar 3003 1809 1404 2 3670
Naklen Atama 2287 2149 200 5 2925
Terfi intibak islemleri 2051 1775 303 6 2577
Ogrenci isleri 1857 1666 264 3 2260
ihale iglemleri 1786 672 1439 2 2301
Karayollan Trafik Mevzuati 1725 1617 245 0 2244
Emeklilik islemleri 1544/ 1581 43 1 1901
Kamu Garevlileri Sicil iglemleri 1167 1013 165 1 1433
Goreve Son Verme 1118 1071 60 6 1377
Ogretim ve Ogrenim Isleri 1082 1240 89 2 1275
C")grenci Not Tespiti 1079 746 489 0 1451
3091 Sayih Taginmaz Mal Zilyetligine
Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkindaki Kanundan Dogan is 828 840 205 3 1037
imar-Ruhsat isleri 803 707 342 15 944]
Kurum ve Meslek Kuruluslan
Sinav islemleri 791 767 27 0 1144
Kamulastirma islemleri 566 873 160 1 697
Cevre -Turizm-Kiyi 536 610 449 7 743
RTUK islemleri 507 20 492 0 520
Nakti Tazminat iglemleri 478 527 86 5 547
Ozellestirme islemleri 468 466 5 0 477
Kltir ve Tabiat Varhiklarna
iliskin islemler M7 635 169 1 563
Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kur. Isl. 354 335 39 0 481
Hazine Dis Tic.Ve
Gumrik islemleri 290 22 273 0 407
Diger 45120 34555 15578 67 57398
TOPLAM 141687 124456 37430 255 181271




EK-2: BOLGE iDARE MAHKEMESI ESAS DOSYASI iS YUKU
(1/1/2009-31/12/2009)

GELEN i$ CIKAN IS
GECEN Y¥IL
YILDAN | iGINDE KARAR DEVREDEN
KONULAR KALAM GELEN | TOPLAM Yo ITIRAZ |DUZELTME| TOPLAM s
w
E E ITIRAZ 2153 14852 17005 224 11844 3523 16367 1638
x
(2]
§ BAGLANTI 44 1665 1709 2,2 1662 0 1662 47
i
m )
H ‘T ITIRAZ 11131 43330 54461 71,6 34075 11018 45083 9368
Z
0D %
o0 > 5
BAGLANTI 101 918 1019 1,3 1006 0 1006 13
GOREV, YETKI
UYUSMAZLIGI 8 521 529 0,7 529 0 529 0
DIGER 560 782 1342 1,8 1256 71 1327 15
TOPLAM 13997 52088 76065 100,0 50372 14612 654984 11081

VERGI ITIRAZ _
% 7186

BDARE BAGLANTI

OVERGI [TIRAZ
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EK-3: BOLGE iDARE MAHKEMESI KAMU DOSYASI i$ YOKU
(1/1/2009-31/12/2009)

GELEN iS
GEGEN
YILDAN YIL
DEVREN iGINDE DEVREDEN
KONULAR GELEN GELEN | TOPLAM % CIKAN is is
KAMU GOREVLILERI
YARGILAMA 462 7928 8390 96,9 7883 507
SIKAYET DILEKGESI 23| 213 236 2,7 181 55
MEMURUN
MUHAKEMATI 2 11 13 0,2 8 5
BOLGE iDARE MAHKEMESI
KARARINA iTIRAZ 1 15 16 0,2 15 1
TOPLAM 488| 8167 8655 100,0 8087 568
Tablo: 139
/il N\ /& ™
BOLGE iDARE MAHKEMESINE GELEN BOLGE IDARE MAHKEMESINE TOPLAM
YURUTMENIN DURDURULMASINA ITIRAZ GELEN KAMU DOSYASI I$ YUKUNUN
DOSYASI i$ YOKUNUN GONDEREN KONULARINA DAGILIMI
MAHKEMESINE DAGILIMI 01/01/2009 - 31/12/2009)
(01/01/2009 - 31/12/2009)
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EK-4: BOLGE iDARE MAHKEMESI ESAS DOSYASI iS YUKU
(1/1/2009 — 31/12/2009)

GELEN i$ CIKAN IS
GEGEN YL
YILDAN | IGINDE KARAR |pEVREDEN
KONULAR KALAN | GELEN | TOPLAM % iTiRAZ |DUZELTME| TOPLAM is
w
é W [iTiRAZ 2153|  14852| 17005 224 11844 3523 15367 1638
13|
§ |BAGLANTI 44 1665 1709 22 1662 0 1662 47
4
o | g [TirRAZ 11131 43330] 54461 71,8| 34075 11018  45093| 9368
g8
|BAGLANTI 101 918 1018 13 1006 0 1006 13
GOREV, YETKI
UYUSMAZLIGI 8 521 529 07 529 0 529 0
DIGER 560 782 1342 1,8 1256 71 1327 15
TOPLAM 13997| 62088| 76065 100,0] 50372 14612] 64984 11081
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EK-5: IDARE MAHKEMELERINDE CIKAN ISLERIN KARAR TURUNE GORE
DAGILIMI 1/1/2009 - 31/12/2009)

IDARE MAHKEMELERINDE CIKAN ISLERIN KARAR TURUNE GORE DAGILIMI

(1/1/2009 - 31/12/2009)

DAVACI DAVALI
KARAR TURU GERGEK | TUZEL | GERGEK | TUZEL
DAVA Kisl Kisi Kisl Kigl
SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
BIRLESTIRME 63 114 4z 0 89
Red 40600 3377 10972 a8 53105
Ehliyet red 772 565 405 2 1000
|Sdrev red 3583 2659 1205 9 4411
Kismen red- kismen
RED incelenmeksizin red 185 141 56 0 270
Siire red 7395 6416 1785 16 9438
|Bozma karanina uyma - red 2689 2273 697 32 3228
Israr - red 144 112 49 0 161
incelenmeksizin red 2906 2411 746 6 3522
Yargilamanin yenilenmesi istemi red 112 a7 27 0 134
lptal 26047 21528 7527 49 33068/
Kabul 1244 1066 309 0 1623
|pta| -kabul 7632 6854 914 5 9219
israr - iptal 180 159 40 206
iPTAL Bozma kararina uyma -
avukathk iicretine hilkmedil i 120 108 42 0 150
Bozma kararna uyma - kabul 94 80 23 z 115
Bozma kararina uyma - iptal 2603 2105 822 16 3060
Bozma Kararina uyma - iptal, kabul 474 455 47 2 585
Israr - kabul 10 10 1 0 13
Kismen kabul - kismen karar
|verilmesine yer olm. {K\VYO) 73 76 5 2 88
Kismen iptal - kabul, kismen red 239 218 26 1 286
Kismen kabul - kismen siire red 56 52 5 1 81
KISMEN IPTAL- |istem iptal, tazminat kis. kabul, kis.red 644 656 68 0 758
KISMEN RED
| islerrl iptal, tazminat red 390 401 38 0 450
Kismen red, Kismen KVYQ 142 128 35 0 205
Kismen kabul, kismen red 1428 1516 411 5 2070
Kismen iptal, kismen red 3269 2663 1098 8 4479
Merciine tevdi 299 292 122 0 411
ILK INCELEME |pitekge red (5. madde) 2220 2715 764 3 2666
SEURRER LK VE|Ditekge red (3. madde) 11273 10561 2859 14| 13263
MERCIINE TEVDIl |Dilekge red (3. ve 5. madde) 1669 2011 560 3 2019
|Hatah tevzi nedeniyie
dosya esas kaydimin kapatil 132 90 65 0 145
|Bag yie ve go 712 591 238 0 966
Yetki red, yotkili yarg: yerinin belirlenmesi igin
|dosyanin danistaya génderliimesine 348 324 a9 0 415
MERcIl TAYINI- Yetkd red, yetkill yargi yerinin
BAGLANTI belid i igin dosy bolge
idare go i 12 18 2 1] 13
Yetki red, dosyanmn yetkili idare
mahkemesine génderilmesine 3876 3363 842 15 4627
Karar ver yer ol dig 784 630 340 1 1104
LBoma kararina uyma -
|feragat nedeniyie K\VYO 307 277 63 3 560
Karar ver yer
KABUL FERAGAT VE. =
NEDENLERLE KVYO (feragat nedeniyle) 1844 1761 571 3 2380
Karar ver yer ]
(t kalmadigindan) 2134 962 1344 L] 2539
|islem hk.K\YO, tazminat kabul 46 43 3 0 52
Karar ver L]
{ nedeniyie) 26 14 12 0 32
Davanin agilmamis sayilmasina
DAVANIN AGILMAMIS |(madde 26/3) 1645 1497 315 2 1969
SAYILMASINA Davamin agilmamig sayilmasina
|(madde 6) 567 503 112 3 780
AF NEDENIYLE KVYO (AF KANUNLARINA GORE GIK.) 8 8 0 1] 9
Dosya esas kayd F ak -
idare mahkemesine génderilmesine 1135 940 41 0 1372
Dosya esas kaydimn kapatilarak -
RESEN INCELEME vergl hi ins gbndent ; o4 28 7 g o7
OZERINE Gérev red, vergi mahkemesine génderme 1382 686 761 0 1548
VERILEN KESIN FEsas kaydimin kapatiimasi 347 216 161 2 401
KARARLAR Girev red, yqrgl yerinin belirlenmesi igin dosyamn
d y'a gonderil i 30 26 T 0 39
|Girev red, gérevli yarg: yerinin
|belinenmesi igin dosyanin bdlge
Idare mahkemesine génderiimesine 437 26 413 0 557
DIGER 10946 10272 2141 41 17755
TOPLAM 145336) 124434 39597 332 187503
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EK-6: DANISTAY iS YUKU
(1/1/2010-31/12/2010)

GELEN is
GECEN GIKANIN
YILDAN| YIL GELECEK
DEVRE | iCINDE yiLa | GELENE
DAIRELER N GELEN |TOPLAM| GIKANiS| DEVIR (%) M*
iDARI DAVA DAIRELERI G. K. 5163 4878 10041 3698 6343 36,8 483
VERGI DAVA DAIRELERI G. K. 421 827 1248 701 547 56,2 228
BiRINCi 177 2162 2339 2127 212 90,9 33
iKiNCI 8922 7268] 16190 5285 10905 32,6 569
UcUNcO 7176 7491| 14667 4561 10106 311 516
DORDUNCU 10729 9986| 20715 6628 14087 32,0 538
BESINCI 11487 7953] 19440 8010 11430 M2 517
ALTINCI 21029 13582| 34611 12240 22371 354 605
YEDINCI 12647 11035 23682 6080 17602 25,7 636
SEKIZINCI 13750 10007| 23757 7563 16194 31,8 614
DOKUZUNCU 12593 11916| 24509 7114 17395 29,0 567
ONUNCU 19445 16742| 36187 12130 24057 335 542
ONBIRINCI 18544 10813| 29157 11924 17233 40,9 571
ONIKINCI 13128 9632| 22760 6901 15859 30,3 631
ONUCUNCU 13428 5110] 18538 8918 9620 481 591
TOPLAM 168639| 129202| 297841 103880| 193961 34,9 560
M* : Ortalama goérialme suresi(Gun); Dosyanin daireye gelisi ile daireden cikisi arasinda gegen zaman olarak
hesaplanmistir.
( DANISTAY GENEL KURULLARI VE DAIRELERINDE CIKAN DAVALARIN GELEN A
DAVALARA ORANLARI
(2010)
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EK-8: DANISTAY DAVA DAIRELERI VE GENEL KURULLARI iS YUKU
(1/1/2001-31/12/2010)

DANISTAY DAVA DAIRELERI| VE GENEL KURULLARI is YUKU
(2001-2010)

GELEN IS

GEGEN

YILDAN YIL GIKAN isf

DEVREN| iCINDE GCIKAN | DEVREDEN | GELEN is

YILLAR | GELEN | GELEN | TOPLAM| D* is is (%) M*

2001* 70766| 57434| 128200| 100| 54390 73810 42,.4| 465
2002 71281 59952| 131233| 102| 57785 73448 44,0 443
2003 73448 52512 125960| 98| 58118 67842 46,1 460
2004* 67842 72031| 139873| 108| 58512 81361 4.8 411
2005* 75231 80194| 155425| 121| 67940 87485 43,7 395
2006* 81534| 86878 168412| 131| 71786 94454 42,6 404
2007 94454 110535| 204989| 160| 86703 118286 42,3| 388
2008 118286| 128676| 246962 193] 97818 149144 39,8] 425
2009 149144| 124464| 273608 213| 105146 168462 384| 498
2010 168462| 127040| 295502 231] 101753 193749 344 570

M* : Ortalama yargilama siresi (Gin)
D* : Degisim (2001=100)
* @ Tutarsizliklar daireler arasi devirden kaynaklanmaktadir.

4 3
DANISTAY DAVA DAIRELER| VE GENEL KURULLARINDA GORULEN
DAVALARIN ORTALAMA GORULME SURESI (GUN)
(2001-2010)
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EK-9 521 Sayih DANISTAY KANUNU’NUN GEREKCESI

«Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Danistay’a yiiksek mahkemeler arasinda yer vermis bulunmaktadir.
Anayasanin 140. maddesinin ikinci fikrasinda Danistay’in gorevleri gosterilmis ve son fikrasinda da,
Danistay hakkinda yapilmasi emredilen kanunlarda hangi konularin diizenlenecegi agiklanmistir. Ikinci fikra
hiikkmiine gore Danistay’in esas gorevi 1924 Anayasasinda oldugu gibi, kazai, idari olmak tizere iki kisma
ayrilmistir. Son fikrada yazili kanunlardan, Danistay mensuplarinin haklan ve ddevleri, aylik ve ddenekleri
meslekte ilerlemeleri, haklarinda disiplin cezalar1 uygulanmasi hususlarinda, 1924 Anayasasinda bir igaret
bulunmadigindan yiiriirliikte bulunan Danigtay Kanununda bunlara dair hiikiimler yoktur. Bu hususlarin yeni
kanunda. Anayasa hiikmii ile yer almasi gerekmektedir. Ayni fikra, bu kanunlarin, mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminat1 esaslarina gore diizenlenmesi direktifi de bulunmaktadir. Danistay Kanun
tasarisi, yukarida belirtilen hiikiimlerine uyularak hazirlanmistir. Danistay Kanununun Anayasanin gegici 7.
maddesi geregince en geg iki y1l i¢inde ¢ikarilmasi 1dzim geldigi gibi, yine Anayasanin kanunla diizenlenme-
sini emrettigi konulara da yer verilmek suretiyle Danistay Kanun tasarisinin biran 6nce hazirlanmasini ve
yilksek  mahkemenin daha diizenli ve verimli bir sekilde calisabilmesini saglanmasinin zaruri oldugu
diistintildiglinden, idari mahkemeler kanun tasarisinin hazirlanmasint beklemeye lizum goriilmemistir.
Gerekgenin 19 uncu madde ile ilgili kisminda da; «... Danistay’da halen 4 idari daire ve bes dava dairesi
vardir. 4904 sayili Kanunla 1946 yilinda dava dairelerinin sayis1 2 den iice ¢ikarilmigtir. is hacmi ise, 1954
yilindan itibaren miitemadiyen artmis ve bu yila kadar ortalama 12 bin civarinda dava ag¢ilmis iken bu miktar,
1955 yilinda 17 bine sonraki yillarda 20 bine yiikselmis ve 1960 yilinda 30 bini agmistir. Bu arada ¢aligmaya
da hiz verilmig ve 1955 yilina kadar gelen dava nispetinde is ¢ikarilmis ise de bu yildan sonra birikme
baslamig ve 1951 yilinda devir 9 bin iken 1960 yili sonunda 44 bini, 1961 yili sonunda 49 bini ve 1962 y1-
linda 51 bini gecmistir. Bu artig karsisinda ancak 1959 yilinda yiirtirliige giren 7354 sayili Kanunla yeniden
iki dava dairesi ve bir idari daire ihdas edilmistir. Yeni daireler 1960 yilinda faaliyete gecebilmistir. Bu tedbir
faydali olmus ve 1958 yilina kadar yilda 10 bin ile 13 bin civarinda dava inta¢ edilmekte iken bu miktar da
1960 yilinda 24 bini, 1961 yilinda 31 bini ve 1962 yilinda da 32 bini tecaviiz etmistir. Buna ragmen vaktinde
tedbir alinmamas: yiiziinden hasil olan birikme yenilememis ve ayr1 bir tedbir olarak 7354 sayili Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak ikinci Daireden gayri idari dairelere de davaya bakmak gorevi verilmistir. Ayni
organin idari ve kazai ayr1 iki goérev yapmasit dogru olmadigi gibi idarl dairelerin asli islerinden artan
zamanlart mahdut oldugundan dava islerine yardimlar1 da yetersizdir. Bu sebeple tasarida idari dairelere
yargl yetkisi verilmek usulil terk edilmistir. Tasar1 hazirlanirken birikmis olan islerin siiratle tasfiyesi
imkanlar1 ve bundan sonra gelecek islerin muhtemel artist tizerinde durulmustur. Yiiksek Hakimler Kurulu
Kanunu, Danistay’a yeni gorev vermis ve 64 iincii maddesinde boliimler ve genel kuruldan verilen kesin
kararlar aleyhine Danigtay’a basvurma yetkisi de sakli tutulmustur. Biitiin hakimleri ilgilendiren bu kararlara
kars1 agilacak dava adedini tahmin etmek kabil olmamakla beraber bunlarin olduk¢a yiiksek bir yekiina
varacagl muhakkaktir. Anayasa Mahkemesince yiirlirlikteki kanunlardan bazilarinin iptal edilmekte
bulunmasi sonucu olarak bir ¢ok idari davalarin agilmakta oldugunu ve agilabilecegini ve c¢ikarilacak
kanunlarin yeni uyusmazliklara yol agabilecegini de hesaba katmak lazimdir. Takdir buyrulacag: iizere,

islerin ilerdeki seyrini kati olarak belirtmek miimkiin ise de; is hacminin bugiinkiine nazaran hayli artacagi
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tahmin olunabilir. Birikmis islerin tasfiyesi ve bundan sonra birikmeye meydan verilmemesi endisesi
kargisinda, dava daireleri sayisinin bugiin i¢in sekize ¢ikarilmasi zaruri goriilmiistiir. Hala sayis1 dort olan
idari dairelerin daha kesif bir ¢aligma yapmalar1 suretiyle tige indirilebilecegi sonucuna varilmistir. Bu suretle
idari dairelerden birinin dava dairesi haline getirilmesi ve boylece yeniden ii¢ dava dairesi kurulmas: teklif
olunmustur. Bu tedbirlerle birlikte ¢alismalara da hiz verilince gecikmenin onlenebilecegi umulmaktadir.»
denilmektedir. Millet Meclisi Tutanak Dergisi 10.12.1963 giinlii 23 sayili cilde ekli 369 sayili basma yazidan

aktaran; Aral, a.g.m., s. 115.
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EK-10 521sayih DANISTAY KANUNU’NDA DANISTAY’IN TESKiLATLANMASI
GOREV VE YETKILERI

Kanun metninde Danigtay'in ve organlarmin gorevleri asagidaki sekilde tespit edilmistir:

Madde 29 — Danistay :

A) Idari uyusmazliklari ve davalari goriir ve ¢oziimler;

B) Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilar1 hakkinda diisiincesini bildirir, tiiziik tasarilarini

ve imtiyaz sdzlesme ve sartlasmalarini inceler;

C) Bagbakanlik tarafindan gonderilen her tiirlii isler hakkinda miitalaasini bildirir;

D) Bu ve baska kanunlarla gosterilen igleri gortir.

Idari yoniiyle Danistay:

Idari islere iliskin karar organlari; Birinci, ikinci ve Ugiincii Dairelerle Damistay Genel Kurulu ve
Idari Daireler Kuruludur.

Danistay Genel Kurulu:

Danistay Genel Kurulu, Birinci Baskan, daire baskanlari, iiyeler ve Genel Katipten kurulur. Genel
Kurulun toplanma ve goriisme yeter sayisi, bagkan ve liyeler tam sayisinin yarisindan fazlasidir. Kararlar
cogunlukla verilir. Oylarda esitlik halinde, baskanin bulundugu tarafin oyu {istiin sayilir. Dokuzuncu ve 147.
maddelerin toplant1 yeter sayisina iliskin hiikiimleri saklidir, idari davaya konu olabilecek islerin
goriisiilmesine ve karara baglanmasina, bu islere bakmaga gorevli dairenin baskan ve iiyeleri katilmazlar.
Danistay Genel Kuruluna bir bagyardimci ve liizumu kadar memur verilir. Birinci Bagskan Genel Kurula
bagkanlik eder.

Danistay Genel Kurulunun gorecegi isler sunlardir:

A) Kanun ve tiiziik tasanlaring;

B) Imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerini;

! C) Kanunda, Danistay-Genel Kurulunca goriilecegi yazili isleri;

D) Danistay idari daireleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazhiklarini;

E)  Yukarda yazili olanlardan baska idari dairelerden ¢ikan islerden Birinci Bagkanin havale

edecegi isleri; inceleyerek karara baglar.

Idari dairelerin birinden ¢ikip, (E) bendi uyarinca Birinci Baskan tarafindan Damstay Genel
Kuruluna havale edilmeyen isler ilgili bakanligin istemesi halinde Danistay Genel Kurulunda goriisiiliir.

Idari Daireler ve Gorevleri:

Birinci Daire :

A) Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari hakkinda diigiincelerini bildirir;

B) Basbakanliktan gonderilen tiiziik tagsanlarini inceler;

C) Idari makamlar arasinda gérev ve yetkiden dogan ve Basbakanliktan tevdi olan uyusmazlik
islerini; karara baglar.

Ikinci Daire :

A) 11 idaresi veya Idarei Umumiyei Vildyat Kanunlar1 geregince dogrudan dogruya veya
itiraz yoluyla Danistay’a verilen isleri;

B) Birinci derecede disiplin cezalar1 verilmesi Danistay’a ait olan igleri;
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C) Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore Danistay’ca goriilecek

igleri; karara baglar.

Uciincii Daire :
A) Bayindirlik imtiyazlartyla madenlerin imtiyaza baglanmasi ve maden imtiyazlarimin
bozulmast islerini;
B) Kanunlarinda Danigtay’dan alinacagi yazili bulunan diisiincelere iliskin istekleri;
C) Danistay’ca istisari mahiyette incelenmek ve disiincesini bildirmek i¢in Bagbakanliktan
gonderilecek isleri;
D) 6830 sayili Istimldk Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasindan ¢ikan
anlasmazliklari;
E) Belediye Kanunuyla Danistay’a verilip idari davaya konu olmayan isleri;
F) Derneklerin, genel menfaatlere yarar derneklerden sayilmasi i¢in Basbakanlik¢a
yapilacak teklifleri;
G) Diger idari dairelerin gorevleri disinda kalan isleri; geregine gore karara baglar veya
diisiincesini bildirir.
Birinci Bagkan Danigstay’1 ilgilendiren islerde, dogrudan dogruya diisiince isteyebilir.
Idari Uyusmazliklar ve Davalar :
Danistay Kanunu idarl uyusmazlik ve davalari; ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilen
davalar ve temyiz davalar1 olarak iki gruba ayirmaktadir.
[lk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecek davalar; kanunlarinda ayr1 bir idari yargi mercii
gosterilmemis olan asagida yazili idari uyusmazliklar ve davalar olup dogrudan dogruya ve kesin, olarak
Danigtay’da ¢oziimlenir.
flk derece mahkemesi olarak Danistay'da goriilecek davalar :
Madde 30** — Kanunlarda ayr1 bir idari yargl mercii gosterilmemis olan asagida yazili idari

uyusmazliklar ve davalar dogrudan dogruya ve kesin olarak Danistay'da ¢éziimlenir.

* Bu maddeye ait gerekcede; «ylrtrliikteki Danistay Kanununda, idari islemlerin iptal sebepleri, yetki,
sekil, esas ve maksat cihetlerine miinhasir. Tasanda bu sebepler derpis edilmis. Ancak bu sebepler, idari
kazanin tam bir kontrol yapmasina yetmemektedir. Idari islemlerin bir sebebe dayanmasi idare hukukunun
icaplarindandir. Bu sebep islemin yapildig1 sirada mevcut olan, objektif vakialardir ki idareyi, islemi tesis
etmeye sevk etmistir. Sebebin, kabule sayan olmasi i¢in, evvela gercege uymasi ve sonrada islemin tesisini,
kanunun maksadina gore, hakli gosterecek nitelikte olmasi 1azimdir. Idari yargi hakimi bir bakimdan da
islemi kontrol edebilmelidir. Aksi takdirde kontrol, biitiin kapsamyla yapilmis sayilmaz. Idari islemde sebep
gosterilmesine kanun emretmese bile, hdkimin kontrol yapabilmesi icin, idare, hakimin talebi iizerine, da-
yanmis oldugu sebepleri bildirmekle miikellef olmalidir. Sebep unsuru, bunu saglayacaktir. Maksat unsuru,
idari islemin bir hukuk kaidesine uygunlugunu objektif olarak kontrol edilmesini degil, sadece siibjektif bir
inceleme yapilmasini, yani idarenin gayesinin, kanun vazu tarafindan gozetilen gayeye uyup uymadigin
kontrol etmeyi istihdaf eder. Bu itibarla sebep unsuru maksat unsurundan farklidir. Mevzuatimizda kazai
kontrol alaninda bu bakimdan mevcut olan bosluk, yiiriirliikte olan Danigtay Kanununda iptal sebepleri
arasinda gosterilen (esas) unsurunun (sebep) ve (konu) olarak iki hususu ihtiva eyledigi gerekgesiyle ve
ictihat yoluyla doldurulmaga ¢alisilmaktadir. Malum oldugu iizere, iptal sebeplerinden olan (konu); idarece
ittihaz edilen kararin konusu ile kanunun tayin ettigi konunun ayniyet gostermesi halini ifade eder. Bir
kararimn konusu, hukuki tasarrufun diger bir ifade ile icrai kararin bir unsuru, yani onun husule getirdigi
neticedir. Bu netice yani kararin konusu, kanunun gésterdigi konuya uygun olmadig takdirde, bir iptal sebebi
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A) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile kanuna
aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tararindan agilacak
davalar;

B) Idari eylem ve islemlerden dolay: haklan muhtel olanlar tarafindan agilacak tam yargi
davalarr;

C) Genel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi igin akdedilen idari mukavelelerden dolay1
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar;

D) Idari yarg: yetkisini haiz merciler arasindaki gorev ve yetki uyusmazliklari;

E) Adalet mahkemelerinde bakilmakta olan bir davada bu dava ile ilgili idari bir iglemin
manasi veya siimuliiniin tayini hususunda ¢ikacak uyusmazliklarin halli i¢in mahkeme
karan tizerine agilacak davalar, Danistay'da bu davalar ivedilikle goriiliir.

Idari uyusmazlik ve davalarda gorevlerde karar organlari;; Dordiincli, Besinci, Altinci, Yedinci,
Sekizinci, Dokuzuncu, Onuncu, Onbirinci ve Onikinci Daireler ile Dava Daireleri Kurulundan ibarettir. Bu
dairelerle Dava Daireleri Kurulu bagimsiz mahkeme sifatiyla Tiirk milleti adina hiikiim verir.

Temyiz Davalari

Madde 31 — Idari yargi mercilerinden 6zel kanunlara gére kesin olarak verilmis olan ve iist idari
yargl mercii bulunmayan yargi kararlar1 Dava Daireleri ile Dava Daireleri Kurulunda temyiz yolu ile kesin
olarak goriiliir.

Temyiz yoluyla incelenen islerde bozma sebepleri sunlardir:

A) Gorev ve yetki disinda bir igse baslamis olmasi,
B) Mevzuat hiikiimlerine aykir1 karar verilmesi,
C) Usul hiikiim ve kurallarina uyulmamis olmasi.

Temyiz yoluyla incelenen kararlar bozulduklar takdirde, bozma karari dairesinde karari bozulan
idari yarg1 mercii tarafindan incelenir. Ancak, dava daireleri ve Dava Daireleri Kurulu, dava evrakinin ve
liizumu halinde getirtilecek dosyanin incelenmesinden maddi vakialar hakkinda edinilen bilgi yeter goriiliirse
veya uyusmazlik sadece hukuki noktalara iligkin ise, karan bozmakla beraber igin esas1 hakkinda da karar
verirler. Danigtay’in gorevine giren konularda 31. maddede yazili idari yargi mercilerine agilan davalar
hakkinda bu merciler tarafindan uyusmazhigin esas1 hakkinda karar verildigi ve bu karara kars1 siiresi i¢inde
Danigtay’a dava acildigi takdirde bu mercilerin kararlan bozulur ve bagka ret sebebi yoksa davanin esast
hakkinda kesin karar verilir.

Dava Daireleri :

Dordiincii Dairenin Gorevleri

teskil etmektedir, Bu itibarla tasarinin 30 uncu maddesi, esas unsuru yerine sebep ve konu unsurlar1 sarahatle
konulmak suretiyle diizenlemistir.,, islem ve eylem kelimelerinin konusu ve kapsami Danistay ve yargi
organlarmin ictihatlariyla belirecektir. Bununla beraber, tasar1 gerekgelerinin bu konuda 151k tutabilecekleri
asikardir, islem tabirinin, idare makamlar1 tarafindan gerek tiiziik, yonetmelik gibi objektif tanzimi
tasarruflar1 ve gerek bunlar1 ve kanunlarin uygulanmasi zimninda, karar, muamele ve baska adlar altinda,
idarf maksatla tesis olunan her gesit hukuki tasarruflari; idari eylem tabirinin ise yine idarenin tamamen
maddi olan fiil ve hareketlerini ifade ettigi disiiniilmiis ve tasarinin cesitli maddelerinden bu anlamda
kullanilmistir. Anayasanin 114 iincii maddesine iligkin gerekcesinde islem tabirinin, yukarda belirtilen
manada alindig1 anlagilmaktadir.» seklinde agiklama yapmustir. Aral, a.g.m., s. 132.
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Madde 33 — Dordiincii Daire :Gelir ve Kurumlar vergilerine (Gelir Vergisinde gotiirii matrahlara
yapilan itirazlar ile ortalama kar hadlerine yapilan itirazlar dahil); Iliskin davalar1 ¢éziimler.
Besinci Dairenin Gorevleri
Madde 34 — Besinci Daire :
A) Memurlara ait kanunlar ile memurlarin maas ve teadiil islerine;
B) Askeri mevzuat ile asker kisilerin maas, teadiil, sivil ve asker kisilerin yolluk islerine;
C) Askeri akademiler ve diger askeri okullar 6grenci islerine;
D) Danistay Yonetim ve Disiplin Kurulu tarafindan verilen disiplin cezalarina;
iliskin davalari ¢oziimler.
Alticer Dairenin Gorevleri
Madde 35 — Altinci Daire :
A) Imar, kamulastirma ve yikma isleri ile bunlara bagli islere;
B) Ozel idare, belediye ve kdyleri ilgilendiren mevzuatin uygulanmasina;
C) Ogrenci, 6grenim islerine; liskin davalar1 ¢oziimler.
Yedinci Dairenin Gorevleri
Madde 36 — Yedinci Daire :
A) Giimriik ve Gider Vergileri ile ithale terettiip eden vergilere;
B) Vergi ihbarlar1 dolayisiyla talep edilen ikramiyelere; iliskin davalar1 ¢oziimler.
Sekizinci Dairenin Gorevleri
Madde 37 — Sekizinci Daire :
A) Yiiksek Hakimler Kurulu béliimlerinden ¢ikan kesin kararlara;
B) Avukatlik ve mesleki tesekkiiller mevzuatina;
C) Sinir, iskan, toprak edinme ve emvali metruke mevzuatina;
D) Maden, tasocaklari ve orman mevzuatina;
E) Is mevzuatina; iliskin davalar ¢oziimler.
Dokuzuncu Dairenin Gorevleri
Madde 38 — Dokuzuncu Daire :
A) Bina ve Arazi Vergileri ve bunlarla birlikte tahsil edilen vergi ve resimlere;
B) Belediye ve ozel idare vergi, resim ve paylan ile diger gelirlerine ve bunlara ait
tarifelere;
C) Harglar Kanununa ve Emlak Alim Vergisine; iliskin davalar1 ¢dziimler.
Onuncu Dairenin Gorevleri
Madde 39 — Onuncu Daire :
A) Askeri ve sivil kisilerin emeklilik islerine;
B) Askerlik miikellefiyeti ve yedek subay islerine; iliskin davalar1 ¢oziimler.
Onbirinci Dairenin Gorevleri
Madde 40 — Onbirinci Daire :
A) Karayollar1 Trafik Kanunu ile Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisine;
B) Veraset ve Intikal Vergilerine,

C) Damga Resmine;
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D) Vergi, resim ve harglarla ilgili olup da diger dava dairelerinin gérevleri disinda kalan
islere; iliskin davalar1 ¢éziimler.

Onikinci Dairenin Gorevleri

Madde 41 — Onikinci Daire :

A) Tasarruf bonolara ait davalart;

B) Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Mevzuatina ve Di1s Seyahat Harcamalar1 Kanununa
iligkin davalar;

C) Diger dava dairelerinin gorevleri disinda kalan davalari; ¢oziimler.

Amme Alacaklara Iliskin Davalar:

Madde 42 — Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkindaki Kanunun uygulanmasina iliskin
davalar, alacagin tahakkukuna taalliik eden davalara bakmaga gorevli dava daireleri tarafindan ¢oziimlenir.

Dava Daireleri Kurulu :

Dava Daireleri Kurulu, Birinci Bagkan ve dava daireleri bagkanlariyla her dava dairesince, kendi
aralarindan birer yil i¢in secilecek birer iiyeden tesekkiil eder. Toplanma ve goriisme sayisi ondokuzdur.
Dava dairelerinin diger iiyeleri, zaruret halinde, dairelerinin {iye noksanini tamamlamak {izere kidem
sirastyla kurula katilirlar. 28. madde hiikkmii bu halde de uygulanir ve daire baskanina vekalet eden iiyenin
yerine diger kidemli iiye kurula girer. Dava Daireleri Kurulu’'nda kararlar oygokluguyla verilir. Birinci
Bagkan Dava Daireleri Kuruluna Baskanlik eder.

Dava Daireleri Kurulu asagida yazili davalara bakar:

A) Tiziiklerin iptali i¢in agilan davalar;

B) Bakanlar Kurulu kararlarina kars1 Bagbakanlik aleyhine a¢ilan davalar;

C) Yiiksek Hakimler Kurulunun Genel Kurulu kararlarina karsi agilan davalar;

D) Danistay idari dairelerinden veya Genel Kurulundan verilen kararlar iizerine uygulanan
eylem ve iglemler hakkinda agilan davalar;

E) Birden fazla dava dairesinin gorevine taalliik eden davalar;

F) Danistay dava daireleri veya idari yargi mercileri arasinda cikan gorev ve yetki
uyusmazliklari;

G) 49. maddenin b bendi geregince verilen disiplin cezalarina kars1 agilacak davalar;

H) Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu karan aleyhine agilacak davalar;

I) Birinci Bagkanin veya Bagkanunsozciisii’niin yahut dava dairelerinin prensibe taallik
eden hususlarda Dava Daireleri Kurulunda goriisiilmesini uygun gordiikleri davalar.

I bendinde yazili olan yetkinin Birinci Bagkan tarafindan kullanilmasi, davanin agilmasi sirasinda;
Baskanunsozciisii tarafindan kullanilmasi, esas hakkinda diisiince verilmeden evvel olur. Bu yetkinin
Baskanunsozciisii tarafindan kullanilmasi halinde, dava dosyasi ilgili dairece ayrica bir karar verilmesine
mahal olmaksizin Dava Daireleri Kuruluna tevdi olunur.*°

Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu:

Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, Birinci Baskan ve dava daireleri baskanlariyla iiyelerinden kurulur.

Toplanma ve goriisme yeter sayisi en az otuzbestir. Toplantida hazir bulunanlar ¢ift sayida olursa en

»% Aral, a.g.m., s. 134.
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kidemsiz liye Kurula katilmaz. Esas hakkindaki kararlar, iicte iki oy ¢okluguyla verilir. Birinci toplantida bu
cogunluk saglanamazsa ikinci toplantida salt ¢ogunlukla yetinilir. Kurulun diger kararlan oygokluguyla
verilir. Birinci Baskan Ictihadi Birlestirme Kuruluna Baskanlik eder. Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu Dava
Dairelerinin veya Dava Daireleri Kurulunun kendi kararlar1 veya ayri ayr1 verdikleri kararlar arasinda
aykirilik veya uyusmazlik gorildiigi veyahut birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi gerekli sayildigi
takdirde, Birinci Bagkanin havalesi {izerine, Bagkanunsozciisii’niin diisiincesi alindiktan sonra isi inceler ve
luzum goriirse, igtihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar verir.

Ictihatlarin birlestirilmesi veya birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi Birinci Baskan, konu ile ilgili
daireler veya Baskanunsozciisii tarafindan istenebilir. Muhalif kararlarin igtihatlarin birlestirilmesi sekli ile
halli icin kendisini ilgili sayan herhangi bir kimsede Danistay Birinci Baskanligina bagvurabilir. Kurulun,
ictihadlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkindaki kararlari, gonderildikleri tarihten itibaren bir ay
icerisinde Resmi Gazetede yayinlanir. Bu kararlara, Danistay organlariyla 31. maddedeki idari yargi

mercileri ve idare uymak zorundadir. Genel Katip Igtihatlar1 Birlestirme Kuruluna katilamaz.
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