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ON SOz

Bir iilkenin kalkinmasinda ve uygarlik seviyesine ulasmasinda onciiliik eden en
onemli olgu egitimdir. Egitimin gelisimini takip etmek, gelinen noktalar1 ve bu
noktadan sonraki adimlar1 anlayabilmek ag¢isindan olduk¢a Onemlidir. Bu adimlarin
takibinde okul Oncesi egitimin ve ilkogretimin, egitimin temelini olusturdugu
sOylenebilir. Bu nedenle bu iki temel egitim kademesi birlikte ele alinmis ve tarihsel
sirecte meydana gelismeler ortaya koyulmaya calisilmistir. Zira bu kademelerde
meydana gelen gelismeleri takip ederek izlemek meydana gelen gelismeleri sistematik

bir biitiinliik i¢cinde anlayabilmek acisindan olduk¢a 6nemlidir.

Boyle bir calismada pek ¢ok degerli akademisyenin 6nemli katkilar1 olmustur.
Bu vesileyle bu 0zgilin konunun tespitinde, gelistirilmesinde, olgunlagsmasinda ve
tamamlanmasinda destegini esirgemeyen ¢ok degerli tez danismanim Prof. Dr. Sayin
Ulker AKKUTAY ’a ve tezin temel unsurlarmin tespitinde ve sekillenmesinde bana yol
gosteren ¢ok degerli Prof. Dr. Saym M.Cagatay OZDEMIR’e, Prof. Dr. Sayin Ahmet
MAHIROGLU’na ve Dog. Dr. Melek CAKMAK ’a en igten tesekkiirlerimi sunmay1 bir

borg bilirim.

Bunun yami sira arastirmayla ilgili kaynaklara ulasmamda yardimlari
esirgemeyen, Talim ve Terbiye Kurulu Yayimlar Dairesi Baskanligi, Milli Kiitiiphane,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiitiiphanesi, Gazi Universitesi Kiitiiphanesi, Ankara
Universitesi Kiitiiphanesi, Egitimi Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanligi
Kiitiiphanesi, Milli Egitim Bakanlig1 Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii, 11k gretim
Genel Miidiirliigii, Hizmeti¢i Egitim Dairesi Baskanligi, Ogretmen Yetistirme ve
Egitimi Genel Midiirliigl, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Arsiv Dairesi Baskanlig1

mensuplarina tesekkiirii bir borg bilirim.

Ayrica bu calismanin her safhasinda beni ylireklendiren babama, anneme,
agabeyime, esime ve tezimle birlikte biiyiiyen kizim Ulkii Bilge’ye sonsuz tesekkiir ve

sabirlarindan dolayr minnetlerimi sunarim.

Pmar BILASA
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OZET

TURKIYE’DE ILKOGRETIMIN TARIHSEL GELISIMI
(1970-2010)

Bilasa, Pinar
Doktora, Egitim Programlar1 ve Ogretim Bilim Dali
Tez Danismani: Prof. Dr. Ulker AKKUTAY
Aralik—2012

Bu arastirmada, Tiirkiye’de okul Oncesi egitim ve ilkogretimde 1970-2010
yillar1 arasinda meydana gelen durumlar belli temalar ¢er¢cevesinde ortaya koyulmustur.
Bu temalar; yasal diizenlemeler, politikalar, egitim programlari, ders kitaplari, 6gretmen
yetistirme, hizmet ic¢i egitim, sekiz yillik kesintisiz temel egitim, projeler, cografi

erisim, sayisal gelismeler, fiziki yap1 ve finansmandir.

Arastirma nitel arastirma ozelligi gostermektedir. Niteligi itibariyla tarihsel,
yapilis1 itibartyla ise dokuman incelemesi 6zelligindedir. Arastrmanin analizinde

dokiiman analizi yontemi kullanilmistir.

Arastirma bes boliimde yapilandirilmistir. Ik bliimde arastirmanin problemine,
amacina, dnemine, smirhiliklarma ve tanimlarina yer verilmistir. Ikinci bolimde ilgili
arastirmalara, ticlinci boliimde arastirmanin  yontemine; modeline, verilerin
toplanmasina, verilerin analizlerine yer verilmistir. Dordiincii bolimde yapilan
arastirmalardan elde edilen bulgulara ve yorumlara, besinci yani son bolim ise

arastirmanin sonug ve onerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Okul 6ncesi egitim, ilkogretim, tarihsel geligim.
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ABSTRACT

THE HISTORICAL DEVELOPMENT OF THE PRIMARYSCHOOL IN TURKEY
(1970-2010)

Bilasa, Pinar
Ph.D., Curriculum and Instruction Branch of Science
Thesis Advisor: Prof.Dr.Ulker AKKUTAY
Ekim-2012

In this study, pre-school and primary education in Turkey situations that
occurred between the years 1970-2010 has been put forward within the framework of
certain themes. These themes are the legal regulations, policies, training programs,
textbooks, teacher training, in-service training, the eight-year compulsory basic
education, projects, geographical access, digital developments, the physical structure

and financing.

Research has characteristics of qualitative research. As the nature of the
historical construction of the document review by the character. Analysis, document

analysis method has been used in research.

The research is structured in five sections. In the first part the research problem,
purpose, significance, limitations and definitions are given. Research on the second part,
the third part, the method of research, model, data collection, data analysis, are
presented. In the fourth chapter the findings from research and interpretations,

conclusions and recommendations of the fifth, so the last part of the study are presented.

Key Words: Pre—school education, primary education, the historical development.
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1. GIRIS

Bu bélimde arastirmanin problemine, amacina, onemine, smirliliklarina ve

tanimlara yer verilmistir.

1.1. Problem

Tirkiye’de egitim Milli Egitim Temel Kanunu (METK, 1973a)’nda belirtildigi
tizere vatandaslarin, toplumun mutlulugunu artirmak, ¢agdas uygarligin seckin bir ortag:
yapmak, milli birlik ve biitlinliik i¢inde kalkinmay1 desteklemek amaciyla verilmektedir.
Bu temel amag¢ dogrultusunda Tiirk Milli Egitim Sistemi; iki ana bdliimden -6rgiin ve
yaygin egitimden- olusmaktadir. Orgiin egitim sistemi icinde yer alan okul ©&ncesi
egitim istege bagh olarak, zorunlu ilk6grenim ¢agina gelmemis ¢ocuklarm; bedensel,
zihinsel, ruhsal gelisimini saglayarak onlar1 ilkdgretime hazirlamak amacim
tasimaktadir. Bu egitimin diger bir amaci ise elverissiz kosullardan gelen ¢ocuklarin
ortak bir yetisme ortamu ig¢inde Tiirkgeyi dogru ve giizel konusmalarini saglamaktir.
Erdem’in (2010) de belirttigi gibi, bugiin diinyada olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan
okul oncesi egitim, ¢ocuklarm diizenli bir programla egitildikleri yerlerdir. Ayrica

cocugun ilkogretime gegiste uyumunu saylayan 6nemli bir géreve sahiptir.

[Ikdgretim ise, 6-14 yaslarmdaki kiz ve erkek biitiin ¢ocuklarin egitim ve
Ogretimini kapsayacak sekilde zorunlu ve devlet okullarinda parasiz olarak verilmekte
ve kisinin ilgileri ve yetenekleri dogrultusunda iyi bir vatandas olmanin gerektirdigi
bilgi, beceri ve davranislar1 kazandirmayr amaclamaktadir. Kalkinmanin 6n sart1 ve
cagdaslasmanin bir geregi olan ilkdgretim (Tezcan, 1989: 12), nitelikli bireyler
yetistirme konusunda 6nemli bir gorev edinmistir ve yasamsal bir 6neme sahiptir
(Cirilt, 2000: 24). Bununla birlikte, ilkdgretim kurumlar1 bilgi ve becerilerin
kazanildigi, planli ve programl egitimin verildigi énemli kurumlardir. Sekiz yillik
okullardan olusan ve kesintisiz egitim yapilan bu kurumlar (METK, 1973a: md.24)
bireylerin kisilik yapilarinin sekillenmesinde, topluma faydali olabilmesinde onemli bir

baslangi¢ noktasmni olusturmaktadir.



Tiirk egitim sisteminde olduk¢a Onemli bir yere sahip olan okul Oncesi ve
ilkogretim kademeleri beraberinde pek ¢ok gelismeyi getirmistir. Tarihsel siire¢ iginde
yapilan bu gelismeleri ortaya koymak, egitimde meydana gelen gelismeler hakkinda bir
fikir sahibi olmak agisindan oldukc¢a 6nemlidir. 1970-2010 yillar1 arasinda pek ¢ok
onemli gelismeler olmustur. Bu arastirma 1970-2010 yillar1 arasinda okul dncesi ve
ilkdgretimin tarihsel gelisimini incelemesi, ¢esitli alt boyutlar1 ile irdelemesi ve bu
donemdeki gelismeleri belirli temalar araciligiyla ortaya koymasi agisindan Onem

tasimaktadir.

Bununla birlikte 1970 sonrasinda okul oncesi ve ilkogretimle ilgili olarak
yapilan c¢aligmalarin sayisinin ilgili temalar c¢ergevesinde smirli oldugu dikkat
cekmektedir. Bu gelismeleri ortaya koymak, gelinen noktalar1 daha iyi anlayabilmek
acisindan olduk¢a onemlidir. Dolayisiyla, 1970-2010 yillar1 arasinda meydana gelen
gelismeleri belirli temalar cercevesinde sistematik olarak ortaya koyan boyle bir

calismaya ihtiya¢ vardir.

1.2. Amacg

Arastirmanim amaci, Tiirkiye’de okul oncesi egitimi ve ilkogretimi 1970-2010
donemleri g¢ergevesinde inceleyerek bu donemdeki uygulamalari; yasal diizenlemeler,
politikalar, egitim programlari, ders kitaplari, 6gretmen yetistirme, hizmet i¢i egitim,
sekiz yillik kesintisiz temel egitim, projeler, cografi erisim, sayisal gelismeler, fiziki

yap1, finansman temalar1 ¢cer¢evesinde analiz etmektedir.

1.3. Onem

Tarihsel siire¢ icerisinde egitimde meydana gelen uygulamalar1 ortaya koymak,
egitimde meydana gelen gelismeler hakkinda bir fikir sahibi olmak agisindan oldukga
onemlidir. 1970 oncesi Tiirk Egitim Sisteminde ilkogretim alaninda egitim politikasi,
kurulus ve organizasyon gelisimi, egitim programi, &gretim yontemleri, okullagsma
oranlari, 6gretmen yetistirme temalarmim ¢alisildigi, okul dncesi egitimde ise daha ¢ok

1990’lardan sonra gelismelerin meydana geldigi goriilmektedir.



1970 sonrasinda ¢aligmalar incelendiginde bu donemdeki durumlar1 belli temalar
cergevesinde sistematik olarak ortaya koyan arastirmalara rastlanmamistir. Dolayisiyla
bu aragtirmanin okul 6ncesi ve ilkdgretimde 1970-2010 aras1 donemde kuramsal bilgi
ihtiyaclarina katki saglamasi bakimindan alanda 6nemli bir boslugu dolduracagi
ongorillmektedir. Arastrma ile alanda Onemli bir boslugun doldurulmasi
ongoriildiigiinden, konuyla ilgilenen arastirmacilara, 6grencilere, 6gretmen adaylarina
yeni c¢aligmalara kaynak olusturmas: ve yol goOstermesi agisindan belirtilen tiim

yararlanicilara katki saglamas1 umulmaktadir.

1.4. Simirhhiklar

Yapilan arastirma;
e Tiirkiye’de okul 6ncesi egitim ve ilkdgretim kademeleri ile;
e 1970-2010 yillar1 arasindaki donemdeki;

» Yasal diizenlemeler,

Politikalar,

Egitim programlari,

Ders kitaplari,

Ogretmen yetistirme,

Hizmet i¢i egitim,

Sekiz yillik zorunlu temel egitim,

Projeler,

Cografi erisim,

Sayisal gelismeler,

YV V.V V V V V V V VY

Fiziki yap,

Y

Finansman temalari ile,

e Ulasilabilen kaynaklarla sinirhdir.

1.5. Tanimlar

Okul Oncesi Egitim: Mecburi ilkdgrenim ¢agina gelmemis cocuklarm egitimi
(METK, 2010: md. 19).

Ilkogretim: 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin egitim ve dgretimi (METK, 2010:
md. 22).



2. ILGILI ARASTIRMALAR

Bu boliimde, Tirkiye’de 1970-2010 yillar1 arasinda okul Oncesi egitim ve

ilkogretimde yapilmis arastirmalara y1l sirasina gore ulasilabilen oranda yer verilmistir.

Cicioglu (1982), Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde Ilk ve Ortadgretim-Tarihsel Gelisimi
adli arastirmasinda, cumhuriyet doneminde var olan ilk ve orta dereceli biitiin kamu
okullarmin hangi kanunlarla ve hangi amaglara yonelik kuruldugunu ortaya koymustur.
Arastirmada  ilk6gretim sistemi; kurulus ve organizasyonun gelisimi, egitim
programlari, 0gretim metotlari, okullagma oranlar1 temalar1 acgisindan incelenmistir.
Arastirmada ilkogretim stiresinin 1924 yili itibariyle 5 yila indirildigi, 1973 yilinda
kabul edilen Millf Egitim Temel Kanunu ile ilkokulun siiresinin 5+3=8 yila ¢ikarildig:,
ilkokullarda ikili, ti¢lii, hatta dortlii 6gretim yapilmasi sonucu egitimin kalitesinin
distiigii belirtilmistir. Yine ilkokula 6gretmen yetistirme isinin tek kaynaktan
yapilmadigi, degisik formasyondan ve alanlardan 6gretmen tayini ve bu tayinlerdeki
dengesizlige deginilmistir. Egitim programlar1 agisindan ise 1924 programinin kiz ve
erkek ilkokullar1 i¢in ayr1 ayr1 hazirlandigi, 1926 programinda toplu 6gretim, ¢evreden
hareket, cocuga gore Ogretim ilkelerinin programin i¢ine alindigr ve 1948 ilkokul
programinda da okul ile aile arasinda siki bir igbirligi kurulmasinin ilk defa yeni bir ilke
olarak benimsendigi lizerinde durulmustur. 1961 yilina kadar programda yer alan
derslerin ¢esitleri ve 50 yillik siire i¢erisinde yapilan degisikliklerde ders saati sayis1 hic
degismedigi ve 1961 programida digerlerinden farkli olarak planlama, degerlendirme
ve egitsel caligsmalar icin belirli bir siire ayrildig1 belirtilmistir. Bunun yani sira 1936
egitim programinda ve daha sonraki egitim programlarinda 6zel 6gretim metotlar
hakkinda bilgilere genis yer verildigi, okullasma oranlarinda ise %100 hedefine

ulagilamadig tizerinde durulmustur.

Dogan ve Kiilah¢t’nin (1983-1984), Mili Egitim ve Genglik Spor Bakanlig:
(MEGSB) ile Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) tarafindan
ortaklasa yaptiklar1 Ilkogretim Okulu Arastirmasi yapilan bir diger caliymadir. Bu

caligmada; 1981-1982 Ogretim yilindan itibaren uygulanmakta olan deneme



niteligindeki sekiz  yillik ilkdgretim okulu uygulamalarni  degerlendirmek
amacglanmigtir. Ayni amagcla arastirma 1984-1986 yillar1 arasinda da arastirmada;
ilkdgretim sistemini olusturan tiim unsurlarda belirli bir gelismenin mevcut oldugu,
ancak ilkogretimin amaglarinin 6gretmen ve yoneticilerin yaklasik yarisi tarafindan
anlagilmadigi ve egitim programinda yazili olan amaglarin ger¢eklesme oraninin g¢ok
diisiik oldugu, is egitimi disindaki Tiirk¢e, Matematik, Fen Bilgisi, Sosyal Bilgiler, Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Resim—Is, Miizik, Beden Egitimi, Is Egitimi, T.C. Inkilap
Tarihi ve Atatiirkg¢iiliik, Yabanci Dil derslerin hayata doniik program anlayisina uygun
olarak hazirlanmadig1 ve dersler arasinda yeterli diizeyde bir iligkinin kurulmadigi,
ogrencilerde yeni ilgi alanlarmin gelistirilmesi ve karar verme becerisinin ¢ok diisiik
oranda gercgeklestigi sonuclarina ulagilmistir. Bu arastrma sekiz yillik zorunlu temel
egitim denemelerini tiim yOnleriyle ortaya koymasi acisindan ilkogretim alaninda

yapilan 6nemli ¢aligsmalardan biridir.

Giiler (1994) ise, Okuléncesi Egitimde Ogretmen Yetistirme Programlarinin
Analizi adli yiliksek lisans tez ¢alismasinda; Ankara ili merkez ilgelerinde, biinyesinde
ana smifi bulunan resmi ilkokullarinda, 43 6gretmenle Gazi Universitesi Mesleki Egitim
Fakiiltesi On Lisans Tamamlama Programma devam eden 300 dgretmenle calismustir.
Arastirma sonucunda; okul dncesi egitime 6gretmen yetistiren lisans programlarinin,
icerikleri, ders ¢esidi ve mezuniyet i¢in gerekli toplam kredilerin birbirlerinden oldukca
farkli oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica alan bilgisi, genel kiiltiir ve 6gretmenlik meslek
bilgisi dersleri ile uygulama c¢aligmalarinin tiim programlarda farklh sekillerde verildigi
ve se¢imlik derslere de farkli bir fakiilte disinda hi¢bir programda yer verilmedigi ve
Ogretmenlerin mezun olduklar1 2 yillik 6n lisans programlari, teorik ve uygulama

dersleri agisindan oldukca yetersiz bulduklar1 sonucuna ulagmaistir.

[Ikogretim sisteminin gelisimine yonelik olarak ele alinabilecek caligmalardan
bir digeri ise Kiigiikonder (2001)’in, ilkokul ve Ortaokul Ile Zorunlu Egitimin Mevzuat,
Miifredat ve Uygulama Agisindan Bir Karsilastirmas: adli yiiksek lisans tez
calismasidir. Bu c¢alismada Kiiciikonder, sekiz yillik zorunlu temel egitime
gecilmesiyle degisiklige ugrayan mevzuat hiikiimlerini incelemis, bu uygulamadan
onceki ve sonraki ilkokul ve ortaokul programlarini inceleyerek daha ¢ok degisiklige
ugrayan ders programlar1 lizerinde durmustur. Arastirmaci; mevzuat, egitim programi,

egitim teknolojisi, Orgiit ve personel politikalar1 konularinda pek c¢ok yenilige gidildigi


http://tez2.yok.gov.tr/tezvt/liste.php?-skip=0&-max=10&AdSoyad==Ali%20Küçükönder

ve sekiz yillik zorunlu temel egitime gecilmesinin olduk¢a gerekli bir uygulama oldugu
sonucuna ulagsmistir. Bunun yani sira uygulamaya yonelik olarak 5 ilkogretim okulu ve
bu okulda gorevli 6 yonetici, 12 6gretmen ve 7 miifettisle yliz yiize yaptig1 goriismede
meslege yOnlendirme ve yoneltme hizmetlerinin geregi gibi yapilmadigi, bu
uygulamanin mesleki ve teknik liseleri olumsuz yonde etkiledigi, ilkogretim okullarinda
smif ve brang 6gretmenlerinin sayisinin yeterli olmadigi, 6gretmen basina ¢ok sayida
Ogrencinin  diistligli, okul-derslik—laboratuar—ara¢c—gere¢c—spor odasi gibi egitim
ortamlarinin yetersiz oldugu, 4. ve 5. simiflarda koyulan yabanci dil derslerinin yeterince

verilemedigi sonucuna ulagmaistir.

Stvgin  (2005), Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Uygulanan Egitim
Programlarmna iliskin Ogretmen Goriisleri-Denizli Ili Ornegi adi1 yiiksek lisans tez
calismasinda dgretmenlerin, giinliik etkinliklerinde ne tiir 6gretim yontem ve tekniklerin
kullanilacagi, birlikte ne tiir teknolojik materyallerin kullanilabilecegine iligkin
orneklerin programda bulunmasi gerektigi, bunlardan bagka, fen ve doga, oyun, miizik
ve okuma—yazmaya hazirlik etkinlikleriyle ilgili de 6rneklerin programda bulunmasi
gerektigi yoniinde goriis belirtirken, serbest zaman ve ana dili etkinlik 6rneklerinin
programda yer almasi ve hizmet i¢i e8itim alma konularinda ise kararsiz kaldiklari

sonucuna ulagmistir.

Ozkan’m (2006) ilkogretimde yer alan ders kitaplar1 iizerinde yaptign Tiirk
Egitim Sisteminde Himayeci Degerler—ilkdgretim Ders Kitaplar1 Ornegi adli doktora
tez ¢alismasinda; 2001-2003 yillarinda ilkdgretim 5. ve 8. siniflarda okutulan Tiirkge,
Sosyal Bilgiler, Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi, Atatiirk Ilkeleri ve 1nk11€1p Tarihi,
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersleri ve bu donemde belirlenen toplam 14 ders
kitabinda zorunlu ilkogretim Oncesinde, birinci kademeye gore ikinci kademede
himayeci degerlerin daha fazla yer aldigimi ifade etmistir. Ayrica birinci kademede
okutulan dersler i¢inde himayeci degerleri en fazla vurgulayan ders kitaplarinin Sosyal
Bilgiler ve Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi ders kitaplar1 oldugu, ikinci kademede ise en
yiiksek oranin Insan Haklar1 ve Vatandaslik ve Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
derslerinde oldugunu belirtmistir. Zorunlu ilkdgretim sonrasi donemde ise birinci
kademede en yiiksek oran Sosyal Bilgiler ve Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi ders
kitabinda, ikinci kademede ise himayeci degerlerin en fazla vurgulandigi ders

kitaplarmin Insan Haklar1 ve Vatandashik ve Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi



derslerinde oldugunu vurgulanmaktadir. Her iki donemde, incelemeye alinan biitiin
kitaplarda ise himaye, giiven, baglilik, saygi ve birlik—beraberlik degerlerinin yer alma
sikliginin en yiiksek, paylasma, fedakarlik, otorite ve itaat degerlerinin ise en diislik

oldugu belirtmistir.

Cetinkaya (2006), Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimin Tarihsel Gelisimi ve
Bugiinkii Durumu adli yiiksek lisans tez calismasinda okul oncesi egitim kademesinin
Tirk Egitim Sistemi’ndeki yeri ve mevcut durumun iyilestirme yollar, MEB’in
yayimladigi veriler ile basta Polonya, Almanya, Fransa ve Japonya olmak iizere
gelismis tlilkelerdeki okul Oncesi egitim kademesine ait veriler i1s1ginda saptamaya
calismisg, Tiirkiye’nin okul 6ncesi egitimde atmasi gereken adimlarin basinda, bu egitim
kademesinin zorunlu temel egitimin ilk basamagi olarak algilanmasi1 geregi sonucuna
ulagmustir. Ayrica okul dncesi egitim kademesindeki okullagsma oranlarinin artirilmasina
yonelik olarak gerek finansman gerekse sosyal faaliyet alanindaki yiikiin sadece devlete

ve merkezi yonetimlere birakilmamasi gerektigi sonucuna ulagmistir.

[Ikdgretim sistemi alaninda yapilan arastirmalardan bir digeri de Yolcu
tarafindan yapilan (2007), Tiirkiye’de Ilkdgretim Finansmanmin Degerlendirilmesi adli
yiiksek lisans tez calismasidir. Bu calismada; ilkdogretim harcamalarmin 1974-2003
yillar1 arsindaki MEB harcamalar1 i¢indeki oransal gelisiminin, 6grenci ve dgretmen
sayilarindaki artiga karsin azalma gosterdigi, ilkogretimde Ogrenci ve Ogretmen
sayilarindaki artisa paralel olarak cari harcamalarda artis, yatirim harcamalarinda ise
diisme gozlendigi, il 6zel idarelerinin egitime yaptiklar1 katkilarin yetersiz oldugu,
ilkdgretimin 13 farkl biitge dis1 kaynaga sahip oldugu, ilkdgretim okullarinin ise 60
farkli biitce dig1 gelir kaynagma sahip olduklar1 sonuglarma ulagilmistir. Bunun yani
stira; okul yOneticilerinin tamamina yakiminin, velilerin egitimin giderlerine katilimini
dogru bulmadigi, 6gretmenlerin biiyiik bir cogunlugunun velilerin egitimin giderlerine
katilimint dogru bulmadigi, 6grenci velilerinin ise, egitimi kamusal bir hizmet olarak
algiladiklar1 ulasilan diger sonuglar arasindadir. Finansman temasinin bu arastirmada da
yer almast Yolcu’'nun g¢alismasiyla benzerlik gostermektedir. Ancak ele alinis sekli

acisindan farklilik gostermektedir.

Giil Avsar (2007) Tirkiye Milli Egitim Sisteminde 1963—1980 ile 1980-2006
Yillar1 Arasinda Ogretmen Yetistirme ve Atama Politikalarmin Degerlendirilmesi adli

yiiksek lisans tez caligmasinda; 1982 yilinda 6gretmen yetistiren tiim kurumlarin gorev



ve sorumluluklarinin MEB’den alinarak {iniversitelere devredildigi, bu uygulama i¢in
daha once bir calismanin yapilmadigi, buna karsin Ogretmen yetistiren kurumlar
arasinda kaynak birligi saglama ve standartlasmaya dogru gidildigi, ilkogretim I.
kademeye Ogretmen yetistiren kurumlarin, isim, program ve igerik kategorileri
yoniinden zaman iginde degisiklige ugratildiklar;, Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK)
tarafindan gergeklestirilen egitim fakiiltelerinin yeniden yapilandirilmasmnin en 6nemli
sebeplerinden birinin ilkdgretim ikinci kademedeki 6gretmen ihtiyaci oldugu, 6gretmen
yetistirme ve atama politikalarinda nicelik konusunun her zaman oncelik tasidigi, nitelik
konusunun ise ikinci plana atildigi sonuglarina ulasmistir. Calismada G6gretmen

yetistirme temasinin ele almasi, bu arastirmayla benzerlik gostermektedir.

Celik (2007), Tirkiye’de Okuloncesi Egitimin Gelisimi konulu yiiksek lisans tez
calismasinda, Osmanli Imparatorlugu zamaninda 1908’lerde giiniimiiz modern okul
oncesi egitim anlayisinin ve uygulamalarinin olmadigi, gerekli 6nem ve degerin bu
egitim kademesine verilmedigi, cumhuriyetin kuruldugu yillarda daha ¢ok ilkogretime
ve yetiskinlerin okuma—yazma 6grenmesine agirlik verildigi, az sayida olan kurumlarin
da kapatilarak, okul Oncesine ayrilan biit¢cenin ilkdgretime aktarildigi sonucuna
ulagilmistir. Ayrica 1960’lardan sonra okul dncesi egitimin gelismeye bagsladigi, 6zel
kuruluslarm bu egitim kurumlarini yayginlastirma ¢alismalarini hizlandirdiklari, yine de
okullasmada istenilen oranin saglanamadigi, bolgeler arasinda fiziksel yapilarda da
yetersizliklerin oldugu, personel, donanim yetersizliginden dolay1 hedef kitleye ulagsma

politikalarmin yetersiz kaldig1 sonuc¢larma ulagilmistir.

Tangiilii (2008), Demokrat Parti Dénemi’nin Ilkdgretim Politikalar1 (1950—
1960) adli yiiksek lisans tez ¢aligmasinda, 1950-1960 yillar1 arasinda gorev yapan
Demokrat Parti hiikiimetlerinin ilkogretimle ilgili politika ve faaliyetlerini belirlemeyi
ama¢ edinmistir. Arastirmada; 14 Mayis 1950°de baslayan Demokrat Parti iktidar1 da
ozellikle o doneme kadar takip edilen egitim sistemine kars1 muhalefetini siirdiirdiigi,
iktidar siireci de baslayinca kendi egitim sistemini oturtmaya calistigi, Demokrat
Parti’nin iktidara gelis asamasinin biiyilk oranda kirsal kesim insanmin oylari
neticesinde oldugu, 6zellikle toplumun biiyilik kesimlerinde derin tepkiler uyandiran din
ve din egitimi politikalarmin egitim kurumlarinda din derslerini zorunlu hale getirmek
seklinde hayata ge¢irildigi, koy enstitiilerinin ilkogretmen okullartyla birlestirilerek

ogretmen yetistirmede ikililigin sona erdigi, kdyliiden de okul yapma zorunlulugunun



alinarak devletin bu yiikii kendi iizerine aldig1 goriislerine ulagsmistir. Ayrica Demokrat
Parti’nin egitimi sekillendiren baticilik ve geleneksellik siyasi anlayigina sahip oldugu,
ozellikle bu politika dogrultusunda basta ilkogretim alaninda olmak tizere Tiirk
egitiminde yabanci uzmanlarin tesirlerinin derinden hissedildigi, Demokrat Parti
Doéneminin egitimde nitelikten ¢ok nicelik acisindan bir artis donemi oldugu, ancak
Demokrat Parti Donemi egitim politikalarinda okullasmada ve egitim sisteminde hizl
bir Amerikanlagsma modeli giittiigi bu modelin egitimin her basamaginda géze ¢arptigi
ve hatta okutulacak ders miifredatlarinda bile yer aldigi, bunun sonucu olarak 6zel okul,
kolej gibi kurumlarmn Tirk egitim sistemine girdigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica okul
sayilarindaki bliyiik artislarin mezun 6grenci yigilmalarina sebep oldugu, ailelerin de
cocuklarmi devlet okullarindan farkli olarak bu yeni tipte okullarda okutmak i¢in yogun
bir ¢aba i¢ine girdigi, bunun sonucu olarak da 6zel dershanelerin ve kurslarin arttigi,
ogrencilerin yogun bir sinav maratonu igine sokuldugu, 1948 yili Ilkokul Programmnin
Amerikali uzman Wofford tarafindan yeniden diizenlenerek uygulamaya konuldugu,
1949°da ilkokullara program dis1 olarak konulan din derslerinin bu dénemde program

icine alarak segmeli hale getirildigi ulagilan sonuglardandir.

Yukaridaki calismalar incelendiginde Tiirkiye’de okul Oncesi egitim ve
ilkdgretimle ilgili olarak belli temalar cercevesinde pek cok c¢alisma yapildigi, bu
calismalardan bazilarmin tek bir temayr ya da belirli bir donemi konu edinirken
bazilariin birka¢ farkli temay1 veya donemi konu edindigi goriilmektedir. Yapilan bu
calismalarin bu arastirmayla bazi benzerlik ve farklilik noktalar1 s6z konusudur.
Ornegin bu arastirma Cicioglu’nun arastirmasi ile ele alman temalar agisindan oldukg¢a
benzerdir. Ancak bu arastirmada bu temalarin yani sira politika, yasal diizenlemeler,
fiziki yap1, cografi erisim, projeler, ders kitaplari, hizmet i¢i temalar1 da siirecin daha 1yi
ortaya koyulmasi amaciyla gerekli oldugu dokiiman incelemeleri ve uzman goriisleri
dogrultusunda arastrmaya dahil edilmistir. Dolayisiyla arastirma bu yoniiyle
Cicioglu’nun arastirmasindan farklilik gostermektedir. Yine arastirmada Dogan ve
Kiilahg¢1 tarafindan yapilan ¢alismaya benzer olarak sekiz yillik zorunlu temel egitim
temasma yer verilmistir. Ancak ele alnan tema tarihsel gelisim agisindan ele
alindigmdan Dogan ve Kiilah¢i’nin ¢aligmasindan farklilik gostermektedir. Giiler’in
caligmas1 6gretmen yetistirme temasinin ele alimmasi agisindan yapilan bu aragtirmayla
benzerlik gostermektedir. Ancak bu arastirma 1970-2010 yillar1 itibariyle dgretmen

yetigtirme sistemini tarihsel perspektifle ele almasi1 agisindan farklilik géstermektedir.
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Aragtirma Kiiciikonder’in tezinde ele alinan mevzuat ve egitim programlari
temalar1 agisindan benzerlik gostermektedir. Ancak arastirma, tarihsel siirecte yer alan
durumlar1 ele aldigindan Kiiclikonder’in ¢aligmasindan farklilik gostermektedir. Yine
Stvgm’in arastirmasi, okul Oncesinde uygulanan egitim programlarini ele almasi
acindan arastirmayla benzerlik gostermektedir. Ancak bu arastirma, 1970 yili itibariyle
okul oncesinde uygulanan programlarinin ele alinmasi ve tarihsel durumlar: incelemesi
acisindan Sivgin’in arastirmasindan farklilik gostermektedir. Ozkan’in galismast ile de
bu arastrma arasinda ders kitaplar1 temasmin ele alinmasi agisindan benzerlik
goriilmektedir. Ancak ders kitaplarinin ele alinis sekli acisindan Onder’in ¢alismasindan

farklilik gostermektedir.

Giil Avsar’in calismasi yapilan arastirma ile okullasma oranlar1 ve 6gretmen
sayilar1 acisindan benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Ancak okul oncesi egitimde tarihsel
gelisime ayrintili olarak yer vermemesi, bugilinkii duruma agirlik verilmesi agisindan bu
arastirmayla farklilik gdstermektedir. Yine Celik tarafindan yapilan calisma bu
arastirmayla politika, egitim programlari, Ogretmen yetistirme, projeler temalari
acisindan benzerlik gostermektedir. Ancak ele alman arastirma Avrupa, Islam Diinyast,
Osmanli Imparatorlugu, cumhuriyet dénemlerindeki gelismeleri ele alinmas1 agisindan
farklilik gostermektedir. Ayrica Tangiilii’'niin ¢alismasi da ele alinan politika temasi
acisindan bu arastirmayla benzerlik gostermekte ancak, 1950-1960 dénemi ilkégretim

politikalarmin ele alinmasi agisindan farklilik gostermektedir.

Ele alinan arastirmalardan hareketle 1970°ten sonra yapilan ¢alismalarm parca
parca oldugu soylenebilir. Yani okul oOncesi ve ilkdgretimde 2010 yilma kadarki
durumlar1 diizenli olarak ortaya koyan bir ¢calisma bulunmamaktadir. Dolayisiyla okul
oncesi egitim ve ilkdgretimde 1970-2010 yillar1 arasinda meydana gelen durumlari
daha iyi anlayabilmek i¢in sistematik olarak ortaya koyan bir arastirmaya ihtiya¢ vardir.

Bu amagla yapilan bu arastirmani yontemine asagida yer verilmistir.


http://tez2.yok.gov.tr/tezvt/liste.php?-skip=0&-max=10&AdSoyad==Ali%20Küçükönder

3.YONTEM

Bu boliimde, arastirmanin modeli, veri toplama ve veri analizi agiklanmistir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirma nitel arastirma Ozelligi gostermektedir. Nitel arastirma; sosyal
olgular1 bagl bulunduklar1 ¢evre igerisinde arastirma ve anlamayi 6n plana alan bir
yaklagimdir. Ayrica gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
yontemleri yoluyla toplanan verilerden yola ¢ikarak daha onceden bilinmeyen birtakim
sonuglar1  birbirleri ile iligkisi i¢inde agiklamaya yardimci olmaktadir. Bu
ozelliklerinden dolay1 bu arastirmada nitel arastirma modeli tercih edilmistir (Kaptan,

1995: 54, Yildirim ve Simsek, 2000: 139—-158)

Arastirmada tarihi yontem kullanilmistir. Tarihi yontem, gecmis zaman iginde
meydana gelmis olay ve olgulardan elde edilen verilere dayanmaktadir. Verilerin
toplanmasi isinde ise genelde dokiimanlarin iizerinde ¢alismaya odaklanmakta ve “ne
1di?” sorusuna cevap aramaktadir. Tarihi yontemin bu Ozelliklerinden dolay1
arastirmada bu yontem tercih edilmistir. Bununla birlikte bu yontemin arastirmaya
birtakim katkilar1 ve arastirmaya getirdigi sinirliliklar olmustur. Bu yontem; tekrari
miimkiin olmayan g6zlemler ve olaylar1 incelemeye olanak saglamasi, kiiclik
parcalardan, ayr1 ayr1 olaylardan biitline gitmeye olanak saglamasi ve yogun ve ciddi bir
kiitiiphane c¢aligmasi ile ge¢miste meydana gelen olaylarin organize edilebilmesine
olanak saglamas1 agisindan arastirmaya katki getirmistir. Bununla birlikte mevcut delil
ve kaynaklarla yetinilmek zorunda kalinmasi, ge¢misi bugiin kadar kolay ve dogru
olarak bilmenin veya incelemenin miimkiin olamamasi yoniiyle de bu yontem
arastrmay1 smirlandirmigtir (Kaptan, 1995: 54, Yildrim ve Simsek, 2000: 139-158,
Erden, 1998: 61)
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3.2. Verilerin Toplanmasi

Verilerin toplanmasinda dokiiman incelemesi yapilmigtir. Dokiiman incelemesi;
bilgi igeren yazili materyalleri kapsamaktadir. Ayrica birden fazla kaynak (kitap, dergi,
brosiir) kullanilarak genis bir zaman diliminin analizini olanakli kilmaktadir. Bunun
yant sira geemis donemde kisi veya kurumlara dogrudan ulagsmak miimkiin
olamadigindan, konu hakkinda genis bir inceleme alanma firsat vermekte ve genelleme
yapabilmeye imkan saglamaktadir. Bu Ozelliklerinden dolay1r arastirmada dokiiman
analizi tercith edilmistir. Dokiiman incelemesinin arastrmaya birtakim katkilar:
olmustur. Kolay ulasilamayacak kisi veya kurumlara dokiimanlarla dogrudan ulasama
imkan1 saglamistir. Nicel arastirmalara gore zaman, para, emek agisindan daha az
maliyetli olmustur. Degisik araliklarla iiretilmis birden fazla kaynaklarin, genis zaman
dilimine dayali olarak analiz edilmesine olanak saglamustir. Incelenen dokiimanlar daha
once metin olarak gdzden gegirilerek yayinlandigi i¢in pek ¢ok nitelikli dokiiman veri
kaynag1 olarak kullanilabilmistir. Bu katkilarinin yani sira dokiiman incelemesinin
arastirmay1 sinirladigr noktalar da olmustur. Arastirilan doneme bizzat taniklik
edilmedigi i¢in elde edilen dokiimanlara giivenilmek zorunda kalinmistir. Dokiimanlar
arasinda standart bir formatmm olmamasi nedeniyle dokiimanlar arasinda sunum
acisindan farkliliklara rastlanmistir. Dokiimanlar belirli bir grubun ya da kurumun
niteligini yansitabildiginden dokiimanlarin yanlilik tasiyip tasimadigi kesin olarak

ayirmak miimkiin olamamistir (Y1ildirim ve Simsek, 2006:187-191).

Arastirmada bu yolla MEB kaynaklari, Yayimlar Dairesi, Ankara Universitesi,
Gazi Universitesi, TBMM, EARGED, YOK Kiitiiphaneleri ve Milli Kiitiiphane
araciligiyla ulasilabilen; kitaplar, brosiirler, siireli yayinlar, tezler, resmi internet
kaynaklari, TRT arsiv kayitlar1 dokiimanlar olarak kullanilmistir. Ayrica bakan
goriisleri alinarak ta doneme 151k tutulmaya calisilmistir. Arastrma donemi icinde 25
bakan (Nimet Cubukc¢u 03.05.2009-07.07.2011, Dog¢.Dr. Hiiseyin Celik 17.03.2003—
03.05.2009, Erkan Mumcu 19.11.2002-17.03.2003, Prof.Dr. Necdet Tekin 10.07.2002—
19.11.2002, Metin Bostancioglu 11.1.1999- 09.07.2002, Hikmet Ulugbay 30.6.1997-
11.1.1999, Prof.Dr. Mehmet Saglam 29.6.1996 -30.6.1997, Turhan Tayan 5.10.1995—
29.6.1996, Nevzat Ayaz 25.10.1993-5.10.1995, Nahit Mentese 25.6.1993-25.10.1993,
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Koksal Toptan 20.11.1991-25.6.1993, Avni Akyol 31.3.1989-20.11.1991, Hasan Celal
Giizel 21.12.1987-31.3.1989, Metin Emiroglu 13.9.1985-21.12.1987, M.Vehbi
Dingerler 14.12.1983-13.9.1985, Hasan Saglam 21.9.1980-19.12.1983, Orhan Cemal
Fersoy 12.11.1979-12.9.1980, Mustafa Necdet Ugur 5.1.1978 — 12.11.1979, Ali Naili
Erdem 31.3.1975-21.6.1977, Prof. Safa Reisoglu 17.11.1974-31.3.1975, Mustafa
Ustiindag 26.1.1974-17.11.1974, Prof.Dr. Ahmet Sabahattin Ozbek 22.5.1972—
15.4.1973, 1Ismail Hakki Arar 13.12.1971-22.5.1972, Sinasi Orel 14.3.1971—
13.12.1971, Prof.Dr. Orhan Oguz 3.2.1969-14.3.1971) MEB bakanlig1 yaptig1
goriilmektedir. 2010 yil1 itibariyle 17 bakan hayatta olup bunlara ulasilmaya caligilmis
ancak goriigme istegine cevap veren sadece 2 kisi ile (Ali Naili Erdem ve Mehmet
Saglam) yiliz yiize diyalog halinde goriisme yapilabilmistir. GoOrlisme esnasinda
‘Turkiye’de okul oncesi egitim ve ilkdgretim sisteminde 1970-2010 doneminde
meydana gelen gelismeler nelerdir?’ sorusu yonlendirilmis ve goriigmeler ses kaydina

almmistir. Bu kayitlar daha sonra raporlastiriimistir.

3.3. Verilerin Analizi

Verilerin analizinde tarihsel arastirmalarda kullanilan dokiiman analizi
kullanilmistir. Dokiiman analizi, tarihi olaylar1 ortaya koymada pek ¢ok dokiimanin
incelemesine firsat tanidigindan bu yol tercih edilmistir. Arastirmada dokiiman
analizinin 5 asamasi olan “dokiimanlara ulagsma, 6zgiinliigli kontrol etme, dokiimanlar1
anlama, veriyi analiz etme, veriyi kullanma” izlenmistir (Yildirim ve Simsek, 2006:

257-259, Bas ve Akturan, 2008: 120—-121).

Dokiimanlara ulagsma asamasinda oOncelikle kiitiiphanelerden okul 6ncesi ve
ilkdgretimle ilgili olarak katalog taramasi yapilmistir. Katalog taramasi esnasinda; milli
egitim, yillar (1970-2010), sayisal gostergeler, 6gretmen yetistirme, egitim programlari,
ders kitaplari, kanun-yonetmelik-tiiziikler, Milll Egitim biit¢cesi, Milli Egitim Stralari,
tebligler dergisi, hiikiimet programlari, projelerle ilgili yaymlarm siklikla yer aldig:

gorilmiistiir.

Bunun yani sira 31 Mart 1975-21 Haziran 1977 donemi Milli Egitim Bakan1 Ali
Naili Erdem ve 28 Haziran 1996-30 Haziran 1997 déonemi Milli Egitim Bakan1 Mehmet

Saglam’la yapilan goriismeler esnasinda alman ses kayitlari, yaziya dokiilmiistiir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/31_Mart
http://tr.wikipedia.org/wiki/1975
http://tr.wikipedia.org/wiki/21_Haziran
http://tr.wikipedia.org/wiki/1977
http://tr.wikipedia.org/wiki/28_Haziran
http://tr.wikipedia.org/wiki/1996
http://tr.wikipedia.org/wiki/30_Haziran
http://tr.wikipedia.org/wiki/1997
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Bunun yani sira arastirma bulgularinin karsilastirilmasi ve zenginlestirilmesi agisindan
kayitlardan yararlanilmistir (Bas ve Akturan, 2008: 118). Bunun i¢in TRT Arsiv Dairesi
Bagkanligi’'ndan arastrmanin smirliligi dahilinde haber arsiv kayitlar1 incelenmis,
1970-2010 donemine iligkin videolar yil yil taranmig ve arastirmayla ilgili 12 video
goriintiisii tespit edilerek izlenmis ve aynen not edilmistir. Resmi internet siteleri olarak
MEB’in, TUIK in sayfalar1 ile elektronik olarak yaymlanan bilimsel dergi ve kitaplar
takip edilmistir.

Arastirma siireci boyunca verilerden c¢ikarillan sonuclar yillara gore ardisik
olarak hazirlanmig ve elde edilen taslak defalarca farkl kaynaklarla es zamanli olarak

gozden gecirilerek 6zgiinliigii kontrol edilmistir.

Dokiimanlar1 anlama asamasinda ise, ilgili verilerin ‘yasal diizenlemeler,
politikalar, egitim programlari, ders kitaplari, 6gretmen yetistirme, projeler, sayisal
gelismeler, finansman, sekiz yillik kesintisiz temel egitim, cografi erisim, fiziki yapr’
temalar1 ¢ercevesinde ortaya koyulabilecegi fark edilmis arastirmanin bu temalar
cercevesinde yapilmasi uzman goriisli olarak tez komite iiyelerinin goriisleri de alinarak
karar verilmistir. Boylece ulasilabilen tiim kitap, stlireli yaynlar, brosiirler ve tezler bu
temalar cercevesinde incelenmeye baslanmis ve ilgili yerler fotograflanarak bilgisayar
ortaminda konuya ya da yillara gore smiflandirilarak veriler analiz edilmistir. Verilerin
analizinde sonra ortaya c¢ikan verilerin bulgular halinde anlamli bir biitiin olusturacak

sekilde kullanilmuistir.

Elde edilen bulgularin gegerliligine bakildiginda; arastirmada kullanilan
kaynaklarin genelleme yapmaya imkan saylayacak nitelikte oldugu, bulgularin kendi
icinde tutarli ve anlamli oldugu, ortaya ¢ikan kavramlarin anlamli bir biitiin
olusturdugu, arastirma bulgularimin alan yazin tarandiginda dogru oldugu ve arastirma
sonuglarinin arastirmanin amaci ve temalar ile tutarli oldugu goriilmiistiir. Elde edilen
bulgularin gegerliligine bakildiginda ise; arastirmanin amacinin agik bir sekilde ifade
edildigi, arastirmanin yontemi ve asamalar1 agik ve ayrmtili bir bicimde tanimladigi,
verilerin, temalar ¢ercevesinde ayrmntili ve amaca uygun bir bigimde toplandigi,
arastirmada farkl goriisler ve alternatif aciklamalar dikkate alindigi, arastirma amaciyla
benzer olarak yapilan bagka arastirmalar incelendiginde benzer veri toplama ydonteminin
izlendigi soylenebilir (Yildrim ve Simsek, 2006: 261-264; Biiylikoztiirk, Cakmak,
Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2008: 210-211).
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4. BULGULAR ve YORUM

Bu boliimde okul 6ncesi egitimin ¢ocuklar bedensel, zihinsel, ruhsal yonden
gelisimlerini 6nemli Olglide desteklemesi ve ilkogretim kademesi i¢in Oonemli bir
baslangi¢c noktasi olmasi gerekgesiyle oncelikle okul Oncesi egitimin gelisimine yer
verilmig, ardindan ilkogretim kademesinde meydana gelen gelismelere deginilmistir.
Bununla birlikte bu iki O6nemli ve birbirinin ayrilmaz parcalar1 olan egitim
kademelerinin 1970-2010 donemi arasina meydana gelen gelismelerini tam olarak
anlayabilmek acisindan 1970 oncesinde de meydana gelen gelismelerin ne oldugu
konusunda kisa da olsa yer vermek onemli goriilmiis ve boylece arastirmada anlam
acisindan bir biitiinliik saglanmaya calisilmistir. Asagida 6ncelikle okul dncesi egitimin

1970 dncesindeki gelisimini gormek miimkiindiir.

4.1. Okul Oncesi Egitimin Tarihsel Gelisimi

Okul oncesi egitim, ¢ocugun dogumundan ilkdgretime basladigi gline kadar
gecen donemi kapsamaktadir. Evle dis diinya arasinda bir kdprii niteliginde olan bu
egitim (Varig, 1968: 10), cocuklarin psikolojik, sosyal ve fiziksel olarak her tiirlii
ihtiyacin1 karsilamak amaciyla tarihsel siirecte bilylik asamalar kaydetmistir. Bu
gelismeleri glinlimiize kadar layigiyla anlayabilmek acisindan oncelikle asagida 1970

oncesi donemde okul dncesi egitimde meydana gelen durumlara yer verilmistir.
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4.1.1. 1970 Oncesinde Okul Oncesi Egitimin Tarihsel Gelisimine Genel Bir
Bakis

Tiirk egitim tarihinde okul 6ncesi egitim, cocuga ve egitimine iliskin bakigin 19.
yiizyilda degismeye baslamasiyla hareket kazanmigtir (Akytiz, 1996: 11). Bu donemde
kurumsal bir yap1 i¢erinde olmasa da; 5—6 yasindaki cocuklarin mahallelerinde gittikleri
Sibyan Mekteplerinde, kimsesiz ¢ocuklar yetistiren Islahhanelerde, 5-10 yas arasindaki
Oksiliz, yetim kalan c¢ocuklar1 yetistiren Dariileytam—1 Osmanilerde ve 2-7 vyas
arasindaki yetimleri yetistiren Dariileytamlarda okul 6ncesi egitim verilmistir. Bu
kurumlarda gorev yapan 6gretmenler icin ise egitim ve Ogretimde izlemeleri gereken

yollar 1869 yilinda ¢ikarilan Maarif—i Umumiye Nizamnamesi ile belirlenmistir.

1913 tarihinde ilkdgretim Gegici Kanunu olarak da bilinen Tedrisat—1 Ibtidaiyye
Kanun—u Muvakkati ¢ikarilmis ve boylece anaokullar1 kurumsal bir yap1 kazanmistir
(Cicioglu, 1982: 21). Kanunda, 4 ile 7 yas arasindaki cocuklarm egitimini kapsayan ana
mektepleri ve sibyan smuflari, ilkdgretim kurumlari arasinda gosterilmis (OOEGM
Biilten, 1997: 4) okul 6ncesi egitim, ilkogretimden yas olarak ayrilmistir. Temel egitime
baglama yas1 da 7 olarak kabul edilmistir (Oguzkan ve Oral, 2003: 32). Aym yil
anaokullarina 6gretmen yetistirmek icin bir yillik 6gretim yapan Ana Muallime Sinifi

acilmis, 1914 yilinda da Ana Muallime Mektebine doniistiiriilmiistiir.

1915 yilinda Ana Mektepleri nizamnamesi ¢ikarilmis (Tiirk Egitim Dernegi
[TED], 1983: 265) ve anaokullarmin, ilkokulu bulunan bir kiz mektebine baglh olarak
ya da bagimsiz olarak acilabilecegi belirtilmistir (Akyiiz, 1996: 13). 1956 yilina kadar
uygulanan bu nizamnameden sonra hizla anaokullar1 acilmaya baslamistr (OOEGM,
1993b: 1). Ancak I. Diinya Savasinda iilkenin i¢inde bulundugu durum nedeniyle Ana
Muallime Mektebi 1919 yilinda kapatilmak zorunda kalmistir (Akyiiz, 2007: 283;
Kantarcioglu, 1998: 9).

Savastan sonra kadmlarin iilke ekonomisine daha fazla katilmasiyla ¢ocuklarin
bakim ve korunmalar1i konusu giindeme gelmis, buna yonelik 1923 yilinda Gebe
Kadinlarin ve Emzikli Annelerin Calistirilmasi Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Boylece

kadinlarin ¢alistirilmast ile ¢ocuklarin bakim ve korunmalar1 diizenlenmistir
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(Kantarcioglu, 1998: 9). Bu nizamname, Cumhuriyet Déneminin okul 6ncesi egitimle

ilgili olarak yapilan ilk yasal diizenlemesi olmas1 agisindan dikkat ¢cekmistir.

1927-1928 oOgretim yilinda, bu sefer iki yil 6gretim verecek sekilde yeniden
diizenlenen Ana Ogretmen Okulu Ankara’da acilmis ve Ofretmen yetistirilmeye
baslamustir. Ancak 1928 Harf Inkilabiyla iilkede okuma—yazma seferberligi baslatiimig
(UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu, 1978: 42), Tiirk vatandasini okuryazar haline
getirmek i¢cin Millet Mektepleri’nin a¢ilmasma agirhik verilmistir (Oguzkan ve Oral,
2003: 32, Kopriili, 1979: 15). 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile
ihtiya¢ sahibi ¢cocuklarin her tiirlii ihtiyaclarmin karsilamasi belediyelerin gérevleri (md.
34) olarak belirlenmig, 1593 sayili 1930 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu ile de
belediyeler, belediye olmayan yerlerde ise kody ihtiyar heyeti terk edilmis ¢ocuklar1 6
yasini tamamlayincaya kadar korumakla yiikiimlii kilinmistir (Resmi Gazete, 1930; md.

161).

1930-1931 yilma kadar faaliyetlerini siirdiiren ana 6gretmen okulu, Istanbul Kiz
Ogretmen Okuluna nakledilmis ve nihayetinde 1933 yilinda kapatilmistir (Cicioglu,
1982: 21). Kapatilan bu okullardan mezun olan 6grencilere ise ilk 6gretmen okulu
diplomas1 verildigi i¢in bu kisilerin magduriyeti onlenmistir (K6priilii, 1979: 14-15).
Ancak uygulama okul Oncesi egitimde ileriye yoOnelik hareketleri engellemistir
(Baymdir, 1965: 17). Ardindan Devlet ve il Ozel idarelerince anaokulu ve ana
smiflarina ayrilan 6denekler, agilan Millet Mekteplerine maddi destek saglamak icin
aktarilmaya devam etmis anaokullar1 1937-1938 6gretim yilinda kapatilmak zorunda

kalmigtr (UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu, 1978: 42).

Ulke genelinde okul oncesi egitim, tekrar 1940’larm sonlarma dogru ele
alinmaya baslamistir. 1949 yilinda toplanan IV. Milli Egitim Saras1 okul 6ncesi egitim
konusunu ilk kez ele almistir. Egitim problemlerini ¢6zmede fayda saglayan slrada
(Ariburun, 1970: 36) okul 6ncesi egitim siirecinde ailelere diisen gorevler ve yapilmasi
gerekenlere iliskin goriisler paylasilmistir (TED, 2007: 21). Ancak bu siiradan sonra
1952 yila kadar anaokulu kavrami tizerinde neredeyse hi¢ durulmamistir. 1952 yili ve
sonrasinda ise anaokullar1 egitim programlar1 ve bu programlara 6gretmen yetistirilmesi
konular1 giindeme gelmistir (Yangin, 1991: 10). 1953 yilinda toplanan V. Milli Egitim

Stirasi’nda anaokullar1 konusuna genis yer verilmis; anaokulu ydnetmeligi, anaokulu
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egitim ve Ogretim programinda degisiklikler ve anaokullarina 6gretmen yetistirecek

kurslarin program taslaklarinin hazirlanmasi tizerinde durulmustur (TED, 2007: 22).

Stiradan bir yi1l sonra da Ana Okullar1 Yonetmeligi yuriirliige girmistir (Cicioglu,
1982: 22). Bu yonetmelikle birlikte 6zel kesim, baz1 biiyiik il merkezlerinde anaokulu
acip (Sel, 1974: 4) okul Oncesi egitimin yayginlasmasma hiz katmistir. Ancak bu
gelisme okul Oncesi egitimin tam olarak yayginlagtirilmasini mimkiin kilamamistir
(OOEGM, 1993a: 31). Hatta okul &ncesi egitim kurumlarinm bir kismi bu donemde
kapanmistir (Sel, 1974: 4). Kapatilma gerekgeleri arasinda; bina, arag—gereg, 6gretmen
yetersizligi gibi nedenler yer almistr (Baymur, 1969: 8). Bu durum okul Oncesi
egitimde hedeflenen diizeye ulasilamamasma neden olmustur (OOEGM Biilten, 1997:
4).

1958 yilina gelindiginde Tiirk Egitim Sisteminin uluslararasi yerini tespit etmek
amaciyla Tiirkiye Egitim Milll Komisyonu kurulmus ve komisyon bir rapor
hazirlamistir. Raporda; okul oncesi ¢aga onem verilmesi, anaokullarinin ¢ogaltilmasi
icin gereken techizatin saglanmasi ve bu kurumlarm devlet tarafindan denetlenmesi
yoniinde oneriler yer almistir (Oz, 1983: 241). Bu rapordan iki y1l sonra okul 6ncesi
egitim dikkat c¢ekici bir gelisme gdstermis ve kurumsal egitim anlayis1 yavas da olsa
gelismeye baglamistir (Aral ve Kandir ve Can Yasar, 2002: 25). Bu anlayisin
gelismesinin en biiylik nedenleri arasinda Tiirkiye’nin planli kalkinma dénemine
girmesi gosterilmistir. Okul Oncesi egitim de bundan nasibini almis (ACEV, 1995: 31—
32) ve sosyal-ekonomik kalkinmanin istekleri dogrultusunda gelismeye baslamigtir
(MEB, 1972b: 410). Planli ¢alismalarin basarili bir sekilde ilerlemesini pekistirmek
amaciyla da 1961 yili baslarindan itibaren bilimsel calismalara agirlik verilmistir

(OOEGM, 1993a: 31).

Okul oncesi egitimin gelismesinde onde gelen yeniliklerden biri de, 1961
Anayasast’nin ¢ikarilmasi olmustur (UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu, 1978: 38).
Anayasayla, cocugun korunmasi ve halkin egitimini zorunlu kilan genis kapsamli
hiikiimler getirilmis (Oz, 1983: 241) ailenin, ananm ve ¢ocugunun korunmasi igin
gerekli tedbirlerin almmasi, teskilat kurulmasi (md. 35) ile halkin 6grenim ve egitim
ihtiyaclarinin karsilanmasi devletin gorevi (md. 50) olarak belirlenmistir. Okul oncesi
egitimin gelisiminde 6nemli bir yeri olan diger bir kanun yine ayn1 yil ¢ikarilan 222

sayil 1lkdgretim ve Egitim Kanunu (IEK)’dur (OOEGM, 1993b: 2). Bu kanunla okul
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oncesi egitim kurumlary, “ilkogretim kurumlar1 iginde istege bagli olan kurumlar
arasinda (md. 6) mecburi 6grenim cagina gelmemis c¢ocuklarin egitildigi kurumlar”

(md.13) olarak tanimlanmuistir. Bdylece okul dncesi egitimin tanimi ilk defa yapilmustir.

Bu iki 6nemli kanunun ardindan ayni yil, MEB tarafindan egitim sistemini on
yillik bir siiregte dengeli bicimde yaymak ve gelistirmek amaciyla, Milli Egitim
Planlama Kurulu kurulmustur. Bu kurul, Oz’iin (1983: 42-43) de belirttigi gibi,
anaokullarinin yayginlastirilmasi, devlet ve 6zel kesim yardimi ile desteklenmesi,
Tirkgeyi 1yl konusamayan, 6zel egitime ihtiya¢ duyan ve calisan annelerin ¢ocuklari
icin de anaokullarmin kurulmasina yonelik onerilerin yer aldig1 bir rapor yaymlamistir.
Raporda gecen Tiirkgeyi 1yi konusamayan ¢ocuklar konusu, baz1 bolgelerde ¢ocuklarin
biiylik bir kisminin ilkdgretime Tiirk¢eyi 6grenmeden ya da yetersiz 6grenmis olarak
baslamasindan ileri gelmistir. “Nasil olsa okulda 6grenilir” diisiincesiyle thmal edilen
bu durumun (Demiral, 1989: 31) ancak bilinglendirme yoluyla diizeltilebilecegi
diisiincesiyle anne ve babalarin bu konuda egitilmeleri iizerine dikkat cekilmistir.
Yetiskinlerin  bilinglendirilip ¢ocuklarinin  egitimleri konusunda duyarli hale
getirilmeleri (ACEV, 1995: 159) sayesinde hedeflenen on yillik siirecte anaokullarinin
yaygmlastirilmasimnin miimkiin olacag1 diisiiniilmiis 1962 yilinda yapilan VII. Milli
Egitim Sdrasinda da, okul Oncesi egitimin bu yondeki 6nemi iizerinde durulmustur

(Aral ve digerleri, 2002: 25).

Stradan sonra okul dncesi egitimle ilgili okullarin sayisini artirmaya yonelik
Anaokullar1 ve Anasmiflar1 Yonetmeligi ¢ikarilmis ve iilkede 6zel ve resmi kuruluslar
tarafindan yuva ve anaokulunun nasil agilacagi belirlenmistir (OOEGM, 1993b:2; Aral
ve digerleri, 2002: 26). Burada okul oncesi egitim kurumlar1; anaokullari, ana siniflari,
yuvalar ve yurtlar olarak 4 grupta ele alimmistr (MEB, 2009/2010: 69). Bu
yonetmeligin ardindan anaokullar1 yayginlastirilarak ¢ocuk sayilarinda 6nemli bir artis
saglanmistir (OOEGM, 1993b:2; Aral ve digerleri, 2002: 26). Ancak Sahin’in (2005:
15) de belirttigi gibi, bu yOnetmeligin yaninda okul Oncesi egitimin uygulama
faaliyetlerine doniik olarak ayri bir yonetmelige yer verilmemistir. Bu durum okul
oncesi egitim kurumlarmin nicelik olarak gelismesine, nitelik olarak ise heniiz istenilen

diizeye erisememesine neden olmustur.

Bu gelismenin ardindan sayisal olarak artis gosteren okul Oncesi egitim

kurumlarma o6gretmen yetistirme ihtiyact dogmus, 1963-1964 o6gretim yilinda kiz
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meslek liselerinin biinyesinde ¢ocuk gelisimi ve bakimi bolimleri agilmistir (Oktay,
2000: 101). Bunun yam sira anaokullarinda ve ana smiflarinda 25 saat gorev yapan
Ogretmenlerin de ders yiikiiniin ¢cok fazla oldugu gerekgesiyle 1964 yilinda, ayliklari
karsiliginda haftada 18 saat ders okutmalar1 kararlastirilmistir (TBMM, 1978: 130).

Daha sonra, 1965 yilinda MEB’in denetimi ve gozetimi altinda agilan okul
oncesi egitim kurumlarinin egitim, 6gretim, yonetim, denetim ve gdzetimi konularinda
diizenlemeye gidilmistir (MEB, 1965a: md. 1-2). Ayrica 6zel anaokullarinin ve gocuk
yuvalarinin kuruluslarinda 5 yil vergi muafiyetine imkén tanmmig (Belik, 1985: 161)
boylece okul dncesi egitim kurumlari, devletin denetim, gozetim ve tesvikiyle 6zel
kesimle birlikte dnemli bir gelisme kaydetmistir. Yine ayni yil ¢ikarilan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ile de Devlet, calisanlari i¢in ihtiyag gordiigli yerlerde cocuk
bakimevi ve sosyal tesislerin kurulabilecegini ve bu kurumlarm Devlet Personel
Baskanlig1 ve Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel bir yonetmelikle diizenlenecegini
(md. 191) hiikkme baglanmistir. Bu kanunun ardindan okul 6ncesi egitim kurumlar1 yine
sayica artmis ancak bu say1 ihtiyaglarin giderilebilmesinde yeterli olamamistir (Oktay,
1985: 109). 1965°ten sonra, okul dncesi egitimin dnemi ve yayginlastiriimasi kalkinma
planlarinda, hiikiimet programlarinda ve egitim komisyonlarinda da daha sik ele
almmaya baglanmistir (Moroglu, 2004: 70). Bu durum yasal diizenlemeler basligi

altinda ayrica incelenmistir.

1967 yilinda hizla artan kurumlara 6gretmen yetistirme ihtiyac1 da giindeme
gelmis, yine kiz meslek liselerinin biinyesinde acilan c¢ocuk gelisimi ve bakimi
boliimleri Ogretmenlik formasyonu ile takviye edilerek bu ihtiya¢c giderilmeye
calisilmistir (Oktay, 2000: 101). Bunun yani sira 1969 yilinda tarim sektoriiniin yerini
gittikce sanayi sektoriine birakmasi ile ana babalar calisma hayatina girmis ve okul
oncesi egitime olan ihtiya¢ giderek fazlalasmistir (Saray, 1969: 9). Sanayilesme ve
sehirlesme siireci ile birlikte giderek zorunlu bir ihtiya¢ haline gelen okul dncesi egitim,
toplumun sosyo—ekonomik ve sosyo—kiiltiirel gelismesine kayitsiz kalamamistir
(Ertiiziin, 1988: 68). Ardindan 1968-1972 yillar1 arasmi kapsayan Ikinci Bes Yillik
Kalkmma Plani’'nda okul Oncesi egitim “3—6 yasindaki ¢ocuklarn egitimi” olarak
tanimlanmis bagimsiz anaokullar1 ve ilkokullara bagh ana smiflar1 seklinde kurulan
4.000 ana smnifinin agilmasi yoniinde planlar yapilmistir (DPT, 1968: 164). Ancak,

genel biitgeden yeterli Odenegin saglanamamasi nedeniyle,  c¢ogunlugu biiylik
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merkezlerde toplanan 125 civarinda ana sinifi agilabilmistir (Demirer, 1973: 569; Milli

Egitim Reform Stratejisi, 1975: 11).

Gorildigi gibi, kisiligin temellerinin atildig1 ve ilkogretime hazirligin yapildigi
okul oncesi egitim (Nas, 1999: 12), 1970 oncesinde oldukca Onemli gelismeler
yagsamistir. Bununla birlikte ilkdgretim yillarna ilgi, yetenek ve kapasitesi kesfedilerek
gelen ¢cocugun (Tezcan, 1989: 12), ilerde is ve meslek hayatina hazirlanma, ise yatkilik
saglama ve daha tiretken hale gelme (Bilhan, 1986: 216) konularinda yetkinlik
kazandig1 bu donemin 2010 yilina kadar gecirdigi evreler daha sistematik ve kurumsal
olmustur. Asagida 1970-2010 yillar1 arasinda meydana gelen bu durumlara belirlenen

temalar cercevesinde yer verilmistir.

4.2. 19702010 Yillar1 Arasinda Okul Oncesi Egitimde Yasal Diizenlemeler

ve Izlenen Politikalar

Bu bolimde 1970-2010 yillar1 arasinda ulasilabilen okul Oncesi egitimde
yapilmis yasal diizenlemelere ve politikalara yer verilmistir. Burada yasal diizenlemeler
ad1 altinda; anayasa, kanun, yonetmelik, tiiziik ve yonergeler, politikalar ad1 altinda ise;

milli egitim stralari, kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlarina yer verilmistir.

4.2.1. Anayasa’da Okul Oncesi Egitim

1982 Anayasada “kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz”
(md.42) maddesiyle tiim egitim kademelerinde oldugu gibi okul 6ncesi egitimden
faydalanma hakki giivence altina alinmistir. Bu madde diger yasal diizenlemelerle de
desteklenmistir. Bunlara asagida deginilmistir.

4.2.2. Okul Oncesiyle Ilgili Kanun, Yonetmelik ve Diger Diizenlemeler

1973 yilinda ¢ikarilan 1739 sayilit METK’da okul dncesi egitimin tanimi, amag

ve gorevleri belirtilmistir. Ancak okul Oncesi egitim, zorunlu egitim kapsami disinda
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birakilmistir. Buna gore okul Oncesi egitim; mecburi ilkogrenim g¢agina gelmemis
cocuklarin egitimi olarak tanimlanmis ve istege bagli oldugu belirtilmistir (md. 19).
Amag ve gorevleri ise; cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi aligkanliklar
kazanmasini saglamak, onlar1 ilkogretime hazirlamak, sartlar1 elverissiz ¢evrelerden ve
ailelerden gelenler i¢in ortak bir yetigme ortami yaratmak ve ¢ocuklarin Tiirk¢eyi dogru
ve giizel konugmalarini saglamak (md. 20) olarak saptanmigtir. Boylece okul Oncesi

egitim bir hiiviyet kazanmistir.

Bu goérev tanimindan sonra bazi kurumlara gorev yiiklenmistir. Ornegin; 1983
yilinda 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu
cikarilmis ve korunmaya, bakima veya yardima muhtag¢ aile, ¢ocuk, ozirlii, yasl ve
diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetler ve bu hizmetleri yiiriiten teskilatlarin
faaliyetleri (md. 1) diizenlenmistir. Ayrica kanunla birlikte 0—12 yas ¢ocuk yuvalari, O—
6 yas kres ve giindiiz bakimevleri ile ¢ocuklarin bakimi ve egitimi ile ilgili kurumlarn
acilmas1 ve denetlenmesi Saglik Bakanligi’nin gorevi olarak belirtilmistir. 2005 yilinda
bu kurumlar arasina 0—18 yas c¢ocuk evleri (md. 3) de eklenmis bodylece okul 6ncesi
egitimde aile destegi bulamayan c¢ocuklara devlet destegi saglanmistir. Boylece
Gilinaydin’in (2006: 14) da belirttigi gibi, okul 6ncesi egitimde sorumluluk paylagimi
1987 yilinda sanayinin iilkeye katkisinin tarimdan fazla olmaya baglamasiyla devam

etmistir.

Sanayilesme ve toplumdaki hizl1 degismeye paralel olarak kentlesme sonucu aile
yapisinda onemli degismeler olmustur (Ozdemir, 2007: 191). Kadinlarin is hayatma
daha ¢ok katilmaya basladigi ve is yerlerinde c¢ocuk yuvalarmin kurulmasi
zorunlulugunun ortaya ¢iktig1 (Inan, 1969: 9) bu dénemde 1987 yilinda 1475 Sayil s
Kanununa Tabi Is Yerlerinde Gebe veya Emzikli Kadmnlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Tiiziik ¢ikarilmis ve calisma
hayatinda olan annelerin calisma kosullar1 diizenlenerek (md. 1) bu donemdeki

cocuklarin egitimleri giivence altina alimmustir.

Bu gelismenin ardindan 1996 yilinda MEB’e bagh resmi ve 6zel okul dncesi
egitim kurumlarmin ydnetim, egitim, kurulus, gérev ve isleyisini diizenlemek amaciyla
Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Yénetmeligi (OOEKY) diizenlenmistir (MEB, 1996a:
511). Bu yonetmelikle okul 6ncesi egitim bir standarda baglanmistir. Bu gelismeden bir

yil sonra yani 1997 yilinda isverenlerce kurulacak okul Oncesi egitim kurumlarmin
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egitim ve isleyisini diizenlemek amaciyla 1475 Sayili Is Kanununa Tabi is Yerlerinde
Isverenlerin Kuracaklar1 Okul Oncesi Egitim Kurumlarinm Egitim ve Isleyis Esaslar
Hakkinda Tiiziik ¢ikarilmigtir. Bu tiiziik ile isverenler; bir yasindan kiigiik ¢cocuklarin
birakilmasi, bakilmasi ve emzikli kadinlarin ¢ocuklarmi emzirmeleri i¢in emzirme
odalar, O ile 72 aymn1 tamamlamayan ¢ocuklarin bakim ve egitimlerinin yapildig1 ¢cocuk
bakim yurdu—kres ve 36 ile 72 aymi tamamlamayan ¢ocuklarin bakim ve egitimlerinin

yapildigi anaokulu (md.1-2) agmakla yilikiimlii kilinmistir.

Bu tiizikkle 1987 yilinda ¢ikarilan tiiziigiin kapsami genisletilmis, her yas
cocugun egitimi giivence altina alimmaya ¢alisilmistir. Yine ayn1 yil bu yila kadar ihmal
edilen bir nokta 6zel egitim gerektiren ¢cocuklarin egitimi iizerinde durulmus ve 1997
yilinda 6zel egitim gerektiren bireylerin, genel ve mesleki egitim gérme haklarini
kullanabilmelerini saglamak amaciyla (md.1) Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarilmis 6zel egitim gerektiren ¢ocuklara okul Oncesi egitim olanagi
taninmustir. Ayrica kanunda bu egitimin 6zel egitim okullar1 ile diger okul dncesi egitim
kurumlarinda verilmesi, gelisim ve bireysel 6zellikleri dikkate alinarak, gerektiginde
cocuklarin okul oncesi egitim siirelerinin uzatilabilecegi (MEB, 1997c: md.7) karara
baglanmistir. Bu gelisme ge¢ de olsa iilke i¢in olduk¢a 6nemli bir gelismedir. Bu
sayede, evlerinde ebeveynleri tarafindan egitim almak zorunda kalan ¢ocuklar, disariya

cikarak diger ¢ocuklarla esit sartlarda egitim almiglardir.

2004 yilinda ise is yerlerindeki gebe, yeni dogum yapmis veya emziren is¢gilerin
isteki giivenliklerinin ve sagliklarmin korunmasi ve gelistirilmesini destekleyen
Oonlemlerin, ¢alisma sartlarinin, emzirme odalarinin veya ¢ocuk bakim yurtlarmin nasil
olacagi (md. 1) bu defa yonetmelik diizeyinde belirlenmis ve Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistirilma Sartiyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair

Yonetmelikle belirlenmistir.

2006 yilinda da OOEKY tekrar diizenlenmis ve bdylece okul oncesi egitim
kurumlar1 bugiinkii halini almistir. Yonetmelige gore; okul dncesi egitimi; 3672 ay
cocuklarin egitimi i¢in agilan anaokulu, 60—72 ay ¢ocuklarin egitimi i¢in 6rgiin egitim
kurumlar1 biinyesinde agilan ana smift ve 3672 aylik ¢ocuklarin egitimi icin MEB’e
bagli okul oOncesi egitimle ilgili program uygulayan egitim—0gretim kurumlari
biinyesinde acilan uygulama sinifi olarak 3 grupta toplanmistir. Okul Oncesi egitim

kurumlary, i1 Milli Egitim Miidiirliigiiniin teklifi ile Valilikge agilmakta ve ayn1 yolla
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kapatilmaktadir (md. 5). Bununla birlikte kamu kuruluslar1 da okul Oncesi egitim
kurumu a¢cma yetkisine sahiptir (MEB, 1965b: md.191). Kamu kuruluslarinin yan1 sira
belediyelerin de okul dncesi egitim kurumu a¢gma yetkisi bulunmaktadir (Resmi Gazete,
2005: md. 14). Devlet Kuruluslarmma ek olarak Sivil Toplum Kuruluglar1 da Devlet
kuruluslariyla igbirligi altinda ya da tek basina okul Oncesi egitim hizmeti
verebilmektedirler. Bu kuruluslar arasinda; Anne Cocuk Egitim Vakfi, Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV), Cagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD) ve
uluslararas1 bir kurum olan UNICEF (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi

[TUSIAD], 2005: 80) yer almaktadir.

2009 yilinda da Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Gezici
Smiflar Yonergesi ¢ikarilmis ve niifusu az ve dagmik yerlesim birimleri ile ekonomik
durumu yetersiz ailelerin yasadig1 bolgelerde, otobiis iginde gezici siniflar hazirlanarak
(md. 1) okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasina ¢alisiimistir (MEB, 2009a: 249). Yine
ayni1 y1l MEB tarafindan yaymlanan 53 sayili genelge ile okul dncesi egitim; “0-6 yas
arasindaki cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal yonden gelismesini
destekleyen, onlar1 toplumun kiiltiirel degerleri dogrultusunda yonlendiren ve temel
egitim bitinligi i¢inde ilkégretime hazirlayan egitim siireci” seklinde tanimlanmis ve
mevcut okul 6ncesi egitim kurumlarmnin tam kapasite ile ¢alismasi konusunda her tiirlii
Oonlemin alinacagi belirtilmistir. Bunun yami sira yine aym1 yil MEB tarafindan
yayinlanan diger bir genelgeyle (2009/65), okul oncesi ve ilkogretim birinci smif
ogrencilerinin okula adaptasyonlarinin saglanmasi, okul kaygisinin giderilmesi,
O0gretmene giiven duyup giinliik akisa uyum saglamasi, 6grenme ortamini tanimasi, okul
kurallarin1 68renmesi, evine giivenle gidip—gelme egitimi almasi amaciyla egitim—
ogretime diger smiflardan bir hafta 6nce baslamasi uygulamasina gecilmistir. Bu

uygulama halen devam etmektedir.

Yasal diizenlemelerle ilkdgretimde meydana gelen ilerlemeler tarihsel siirecte
millf egitim siiralar1, kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlarinda da destek bulmustur.

Asagida politikalar temasi altinda bu gelismelere yer verilmistir.
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4.2.3. Milli Egitim Stiralan

1970 yilinda toplanan VIII. Milli Egitim Sdrast; 222 sayili IEK’ da yer aldig
gibi okul dncesi egitimi, “ilkogretim kurumlar1 i¢inde istege bagl kurumlar arasinda yer
alir” seklinde sadece tanimlamakla yetinmistir (MEB, 1970a: 17; Oztiirk, 1970: 6).
1974 yilinda toplanan IX. Milli Egitim Stirasinda da yine 222 sayili IEK’ da yer aldig1
bicimde okul dncesi egitimin amag, ilkeler ve kurulus sekillerine yer verilmistir (MEB,
1974a: 277-278). 1981 yilinda yapilan X. Milli Egitim Milli Egitim Strasi’nda ilk defa
okul dncesi egitim konusunda ayrintili kararlar alinmistir. Okul 6ncesi egitimin zamanla
zorunlu hale getirilmesi, Ogretmenlere yonelik el kitaplarmin hazirlanmasi, egitim
programlarinin, Ogretim ve oyun materyallerinin, Ogrenci izleme araglarinin
gelistirilmesi alinan kararlar arasindadr (MEB, 2006a: 94-95). Bu kararlar arasinda
ogretmenlere yonelik el kitaplarmm hazirlanmasi, 1978 yilinda Istanbul Milli Egitim
Miidiirliigii Ozel Egitim Kurumlar1 Béliimii tarafindan yapilmistir. Ancak bu siireklilik

arz etmemistir.

1993 yilinda yapilan XIV. Milli Egitim Strasi’nda da yine okul 6ncesi egitime
yer verilmis bu egitimin 6nemi ve yaygmlastirilmasi, kaynak temini ve kullanimu,
egitim programlar1 ve egitim araclari, koordinasyon ve igbirligi, mevzuat, 6gretmen
yetistirme ve istihdami, okul oncesi egitimi modelleri gibi konular ele alinmistir (MEB,
1993a: 313-324). 2006 yilinda toplanan XVII. Milli Egitim Strasi’nda da okul 6ncesi
egitimin zorunlu hale getirilmesi, okullagma oranlarmin artirilmasi, 6zel kesimin tesvik
edilmesi, rehberlik hizmetlerinin verilmesi, genel biitgeden okul oncesi egitime ayrilan
payin artirilmasi (MEB, 2007a: 172) yoniinde kararlar alinmistir. Bu kararlara ragmen

halen istenilen diizeye ulagilamadig1 sdylenebilir.

Goriildigii tizere yapilan Sralar arasinda en dikkat c¢ekeni, X. Milll Egitim
Strasi’drr. Ik defa bir siira ve de 1981 yilinda bash basma okul dncesi egitim i¢in

toplanmis ve yapici kararlar almigtir.
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4.2.4. Kalkinma Planlar

1970’ten bu yana pek ¢ok kalkinma planinda da okul 6ncesi egitim konusu ele
alinmistir. Ornegin 19681972 yillarini kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda;
okul Oncesi egitim; anne egitiminden yoksun 3-6 yasmdaki cocuklarin egitimi olarak
ele alinmig, 5 yillik ddnemde okul dncesi egitim hizmetlerinin, bagimsiz anaokullar1 ve
ilkokullara bagli ana smaiflar1 kurularak gelistirilmesi, biitiin kdy enstitiilerinde dgretim
programinin ve okul Oncesi egitim hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla c¢ocuk
yuvalarinin agilmasi planlanmigtir (DPT, 1971: 163—164). Ancak yapilan bu planlar
gerceklestirilememistir. Bunun icin bir sonraki 19731977 yillarmi kapsayan Uciincii
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise mali kaynaklarin artirilmasi, kiz meslek liseleri
biinyesindeki anaokullari, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin ¢ocuk yuvalar1 ve
belli isyerlerinde kanunen acilmast gereken c¢ocuk yuvalar1 ve anaokullar
uygulamasinin genisletilerek devam ettirilmesi, standartlarinin ve egitim programlarinin
MEB tarafindan saptanmasi, 6zel kesimin tesvik edilmesi ve denetlemenin saglanmasi
yoniinde planlar yapilmistir (DPT, 1973: 730, 741, 743). Ancak okul 6ncesi egitimin
gelismesi, ii¢ plan doneminde, gerek kaynaklarin sinirliligi, gerek bu egitim alanma

yeterince egilinmemesi nedeniyle yeterli diizeyde olmamistir (DPT, 1979: 434).

1979-1983 yillarm1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkimma Plani’nda,
kentlesmis yorelerden baslamak {izere 6zellikle gecekondular ve is¢i ¢ocuklarini hedef
alan pilot uygulamalarin, mevcut kapasitelerden yararlanarak iilke ¢apinda yapilmasi
kararlarlagtirilmis 29 ilde okul Oncesi egitimi pilot uygulamasi baslatilmistir (DPT,

1979: 456). Ancak bu uygulamada bir stireklilik saglanamamaigtir.

1985-1989 willarm1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani donemi
sonunda 5-6 yas okul Oncesi niifusunun okullasma oraninin %10’a ¢ikarilacagi, bu
hedefin gerceklestirilmesi ve anaokullariyla ana smiflarmin yayginlastirilmas: igin
kamu ve 6zel kurulug imkanlarindan azami derecede yararlanilacag: belirtilmistir (DPT,
1985: 141). Ancak bu donemin sonunda hedeflenen okullasma oranina erisilememistir
(DPT, 1996: 24). Bu defa 1990-1994 yillarim1 kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma

Plan donemi sonunda anaokullar1 ve ana smiflarinin yayginlastirilmasi, okul dncesi
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egitimde okullasma oraninin %11,5 ¢ikarilmast planlanmis (DPT, 1990: 291) ancak
1994-1995 yilinda iilkede okullagsma oranina ulasilamamistir (DPT, 1996: 24).

Ik defa 1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
okullagsma oranm artirilmasinin yani sira zorunlu hale getirilmesi yoniinde planlar
yapilmistir. Bu donem sonunda okullagsma orant %16 olarak belirlenmisse de (DPT,

1996: 28) yine bu orana ulagilamamustir (DPT, 2001: 14).

2001-2005 yillarmi kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise
farkliliklarin giderilmesi i¢in okul Oncesi egitimde standartlarin olusturulmasi, toplum
tabanli milli, ahlaki ve manevi degerlere bagh yazili, sozli ve goriintiilii egitim
programlarinin yapilmast konusunda planlar yapilmistir. Bu donemin sonunda

okullagsma oranm1 %25 yiikselmistir (DPT, 2001: 83—84).

2007-2013 yillarmi kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda ise okul dncesi
egitimde daha kapsamli planlama yapilmistir (DPT, 2007: 40). Ogretmen ve fiziki
altyapt ihtiyacinin karsilanmasi, egitim hizmetlerinin c¢esitlendirilmesi, toplumsal
farkindalik diizeyinin yiikseltilmesi, erken ¢ocukluk ve ebeveyn egitimlerinin artirilmasi

(DPT, 2007: 86) konular1 tizerinde durulmustur.

Goriildiigti  gibi, kalkinma planlarinda en c¢ok okul Oncesi egitimin
yaygimlastirilmasi konusu iizerinde durulmustur. Ancak hedeflenen oranlara ne yazik ki
tam olarak ulasilamamis ve okul Oncesi egitimin yayginlastirilmasi istenilen diizeye

¢ikamamuistir.

Kalkinma planlarinin yani sira okul 6ncesi egitim, hiikiimet programlarina da
konu olmustur. Asagida hiikiimet programlar1 baslig1 altinda konuya iliskin bilgilere yer

verilmistir.

4.2.5. Hiikiimet Programlarn

31. Hiikiimet Programi’nda (II. Demirel Hiikiimeti 03.11.1969-06.03.1970) okul

oncesi egitimin layik oldugu 6nemle ele alinacag: belirtilmistir. Bu donemde MEB’in

[Ikdgretim Genel Miidiirliigii, Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii, TTK, Saglik ve


http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf
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Sosyal Yardim Bakanliginin ilgili genel midiirliiklerinden meydana gelen bir komisyon
toplanmis (MEB, 1971a: 43) ve okul Oncesi egitim; kurulus, amag, yapi, program
bakimindan yeniden ele alinmistir. Komisyon tarafindan yapilan ¢alisma sonunda okul
oncesi egitimin sadece devlet tarafindan degil 6zel kesim tarafindan da tesvik gérmesi
gerekliligi, okul Oncesi egitim kurumlarmin agilmadigi yerlerde anne egitimi

imkanlarinin aranmasi gerektigi konusunda planlar yapilmistir (DPT, 1971: xviii).

35. Hiikiimet Programinda (Melen Hiikiimeti—22.05.1972-15.04.1973) Milli
Egitim Kanunu tasarist yapilmis ve okul dncesinden baslayip tiim dgretim kurumlarinin
bir biitiinliik i¢inde ele alinacagi ve egitimi yeni bir yapi ve calisma diizenine
kavusturulacagi belirtilmistir. Buna uygun olarak 1972 yilinda, iilke genelinde okul
oncesinden baglayarak oOgrencilerin ilgi ve yeteneklerine yonelik programlara
yoneltilmesine, egitimin her kademesinde milli kiiltiir ve degerlerin tanitilmasina ve
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir (Millf Egitim Reform Stratejisi, 1975: 5—
6). Bu ¢alismalardan biri de MEB tarafindan yapilan Milli Egitim Reform Stratejisi’dir.
Bu stratejinin gerceklesmesinde okul oncesi egitimin, Orgiin temel egitim biitlinligi
icinde yer almasi, kaynaklar ve ihtiyaclar dengesinin gz Oniinde tutulmasi, 6zel ve
tiizel kisilerce acilacak okul oncesi egitim kuruluslarinin desteklenmesi ve tesvik
edilmesi, bu kurumlarda calisan personelin, nitelik ve niceliginin yeter seviyeye
ulagtirilmasi yoniinde stratejiler gelistirilmistir (Arar, 1972: 573). Bu caligmalarin bir
sonucu olarak ta 1973 yilinda 1739 sayili METK c¢ikarilmistir.

37. Hiikkimet Programinda ise (I. Ecevit Hiikiimeti—26.01.1974—-17.11.1974)
okul dncesi egitim farkli bir yonden ele alimmustir. Ozellikle iyi beslenemeyen ve satin
alma giicli yeterli olmayan okul Oncesi ¢ocuklarin yeterince beslenmeleri iizerinde
durulmustur. Bunun yani sira bu déonemde okul Oncesi egitim hizmetinin gelisigilizel
yapildig1 gerekcesiyle tek elden organize edilmesi gerektigi, kuruluslarinda gorev
yapacak Ogretmenlerin ilkdgretmen okulu mezunlar1 gibi 6gretim siirelerinin 7 yil
olmas1 gerektigi iizerinde durulmustur (Mehmetoglu, 1974: 576). Programda yer alan
konular ¢6ziime kavusturulamamis hatta 48. Hiikkiimet programma kadar (1991) okul

oncesi egitim konusu ele bile alinmamustir.

1979 yilmin diinyada Uluslararas1 Cocuk Yili olarak ilan edilmesiyle, Birlesmis
Milletler tarafindan diinya ¢ocuklarmin durumlarini diizenlemeye yonelik olarak on yil

icinde bir seylerin yapilmasi yoniinde kararlar almmustir (Kagit¢ibasi, 1989: 23).
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Tiirkiye’de de bu gerek¢e dikkate alinarak pek cok bilimsel ¢alisma ve eser
yaymlamistir. Bu c¢alismalardan biri TED’in diizenledigi Cocuk ve Egitim konulu
toplantidir. Cocuk, aile, egitim, cevre, kitle iletisim aracglari, bos zaman ugrasilar1 ve
yurt digindaki ¢ocuklarin sorunlar1 gibi 6nemli ve giincel tartigmalarmn yapildigi toplanti,
akademik bir tartisma niteliginde gerceklestirilmis (TED, 1979: V) ve okul Oncesi

egitimin gelismesine 6nemli 6l¢lide katki getirmistir.

1980 doneminde ise insanoglunun en yogun 6grendigi evrenin 0-8 yas donemi
oldugu ve bu yaslarda okul 6ncesi egitime onem verilmesi gerektigi tizerinde durulmus
(Oz, 1983: 252) ve MEB’de Egitim Politikas1 Calisma Grubu kurulmustur. Bu kurul bir
rapor yaymlanmis ve egitimde koklii reform yapilmasi icin ¢esitli ¢alismalarin
yapilmast gerektirdigini bildirmistir. Ancak yapilan caligmalar imkan yetersizliginden

uygulama firsat1 bulamamistir (Ekinci, 1998: 799).

1990’1 yillarda ise ailelerin, okul Oncesi egitime olan talepleri artmaya
baslamigtir. Ailelerin ekonomik diizeyi ile okul Oncesi egitime olan talebi arasinda
meydana gelen iliski de bu durumu desteklemistir (ACEV, 1995: 32). Bu talebe
hikkiimetlerde  kayitsiz  kalmayarak  programlarinda okul Oncesi egitimin

yaygmlastirilmasina yonelik ¢aligsmalara tekrar yer vermeye baslamiglardir.

48. Hiikiimet Programinda (I. Mesut Yilmaz Hiikiimeti—23.06.1991-20.11.1991)
cag niifusunun okullagma oranlarmin, okul Oncesi egitimde %11,5’e ulastirilacag:
belirtilmistir. Bunun i¢in okul Oncesine olan talebi arttirmaya yonelik toplumsal
calismalar da desteklenmistir. 1995°te baslatilan 1-7 Eyliil Okul Oncesi Egitim
Giinleri’'nde yapilan etkinlikler bunun bir Ornegidir. Bu etkinliklerle, toplumun

duyarlilig1 ve dikkati okul 6ncesi egitime ¢ekilmeye ¢alisilmistir (Biyikoglu, 2006: 52).

57. Hiikkiimet Programimda (V. Ecevit Hiikiimeti—28.05.1999-18.11.2002) okul
oncesi egitim olanaklarinin tiim c¢ocuklara ulastirilmasi i¢in ¢aba gosterilecegi
belirtilmistir. Bu donemde okul 6ncesi egitime olan talep dogrultusunda 6zel kesimin de
katkisiyla okullasma oranlarinda yiikselis olmustur. 60. Hiikiimet Programinda (II.
Erdogan Hiikiimeti— 29.08.2007— ) ise okul Oncesi egitimde okullagma oraninin
%350’ye ¢ikarilacagr belirtilmistir. Bunun icin de her yil yaklagik 155.000 6grencinin
okul Oncesi egitime katilmasi gerektigi ve buna yonelik olarak 31.000 derslik

ihtiyacinin karsilanacag belirtilmistir. Ayrica okul 6ncesi egitimde ikili egitim ile gezici
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ve yaz anaokulu uygulamalar1 yapilacagi, toplumsal farkindaligin artirilmasi i¢in yazil
ve gorsel iletisim araglarinin kullanilacagi belirtilmistir. Bunun i¢in; DPT, Maliye
Bakanligi, Yerel Yonetimler, Sivil Toplum Kuruluslari, TRT, MEB kuruluslariyla da
isbirligi yapilacagi belirtilmistir (DPT, 2008: 211).

Goriildiigii gibi okul Oncesi egitim giin gectikce dnem kazanmaya basglamas,
konuya gosterilen hassasiyet artmis, okul 6ncesi egitimin tiim egitim siirecinde kritik bir
doneme isaret ettigi kabul edilmistir (Taysi, 2007: 129). Ancak hiikiimetlerin sik
degismesi, yeterli kaynagin ayrilmamasi gibi nedenler, politikalarin hedefine istenen

oranda ulagmasina engel olmustur.

Izlenen politikalardan sonra asagida okul &ncesi egitimde bu defa egitim
programlar1 ve 6gretmen yetistirme temalar1 gercevesinde meydana gelen durumlara yer
verilmistir.

4.3. 1970-2010 Yillar1 Arasinda Okul Oncesi Egitim Programlar ve

Ogretmen Yetistirme

Egitim programlar1 ve Ogretmen yetistirme agisindan okul Oncesi egitimde
1970-2010 déneminde hizli bir degisme olmustur. Egitim programlar1 agisindan 2010
donemine kadar pek ¢ok programin yapildigi ve tiim iilke genelinde uygulandigi
goriilmektedir. Programlardaki degismeler 6gretmen yetistirme sistemine de yansimis
ve sistemde zaman zaman degisikliklere gidilmistir. Asagida meydana gelen bu

durumlar1 gérmek miimkiindjir.

4.3.1. Egitim Programlan

Tiirkiye’de egitim programi 1960’11 yillara kadar daha ¢ok konular listesi veya
derslerin diizenlenmesi seklinde “miifredat” terimiyle ifade edilmistir. Bu durum
program gelistirme ¢aligsmalarinin daha sistematik héle getirilmesiyle ve iiniversitelerde
program gelistirme alaninda bdliimlerin agilmasiyla gergek anlammi yakalamigtir

(Ozdemir, 2011: 59). Ancak bu olduk¢a zaman almustir.
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Tarihsel siirecte okul 6ncesi programlara bakildiginda 1970°te; 3—4 yas ¢ocuk
yuvasi, ¢cocuk bahgesi veya 5—6 yas ana smifi olarak iki boliimden olusan anaokullar1
(MEB, 1970d: 3) icin giindiizli tam ve yarim giin olmak iizere programlarin
diizenlendigi goriilmektedir (Stikan, Belik, Ulcay, Erkman, Keskinel, Mollaoglu, Gokart
1978: 18, 24). Bu yillarda uygulanan giinliik plan 6rnegini asagidaki tabloda gérmek

mimkiindiir.

Tablo 1
Anaokulunda Uygulanan Giinliik Program Ornegi

Siire Konu

8:30-9:00 Okula gelis

9:00-9:15 Selamlagma, yoklama

9:15-10:00 Serbest oyunlar

10:00-10:15 El yikama

10:15-10:30 Kusluk

10:30-11:00 Hikaye (dramatizasyon, kukla).
11:00-11:30 El faaliyetleri, resim

11:30-11:45 Sarki1

11:45-12:00 Ogle yemegine hazirlik

12:00-12:45 Ogle yemegi

12:45-13:15 Yemek sonu temizligi, serbest saat, yatmaya hazirlik
13:15-15:15 Uyku ve istirahat

15:15-15:30 Uykudan kalkis ve kahvaltiya hazirlik
15:30-15:45 ikindi kahvaltisi

15:45-16:45 Serbest ve sarkili oyunlar
16:45-17:00 Toplanma, hazirlik ve dagilma

Tablo 1’de goriildiigli lizere anaokulunda uygulanan programda daha cok
cocuklarm giinliik aligkanliklar1 kazanmalarina yonelik etkinliklere yer verilmistir.
Ayrica programda (MEB, 1970d: 4), cocugu ruh ve bedence yormayacak sekilde;
yemek, dinlenme uyku gibi giinliik ihtiyaglar1 giderecek, diizenli bir hayata alistiracak

nitelikte yapilandirildig: belirtilmistir.

Bu programi uygulanmasindan sekiz yil sonra Istanbul Milli Egitim Miidiirliigii
Ozel Egitim Kurumlar1 Boliimii tarafindan okul &ncesi egitim alanlarmi ve
uygulanmasmi iceren bir el kitabi hazirlanmigsa da (Siikan ve digerleri, 1978: 7),
uygulanan programlarin ¢ocuklarin 6zellik ve ihtiyaglarimi1 dikkate alan bir program
olmadig1 (TED, 1983: 277) gerekcesiyle 1983 yilinda okul oncesi Ogretmenlerine
yonelik olarak program caligmas1 yapilmaya baglamistir (Meydan, 1984: 27).
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1983—-1984 yilinda, Ogrencilerin basarisizlik korkusu yasamadan okul
faaliyetlerine aktif bir sekilde katilmalar1 ve hayatta daha basarili olmalar1 icin
calismalar yapilmis ve 1985-1986 ogretim yilindan itibaren de Alt1 Yas Ogretim
Programi hazirlanmistr (MEGSB, 1986b: 10-11, MEGSB, 1988a: 10). Ancak bu
programin yayginlastirilmast miimkiin olamamis, yeniden iilke genelinde egitim
programlarinda birlik ¢alismasi arayigma gidilmistir. Asagida bu amacla yapilan 1989

okul 6ncesi egitim programina yer verilmistir.

4.3.1.1. 1989 Okul Oncesi Egitim Programi

Cocuklarin gelisim 0Ozelliklerine gore hazirlanmis bir egitim programinin
olmamasi ve okul Oncesi egitim faaliyetlerinin c¢evre sartlar1 dikkate alinarak
O0gretmenler tarafindan hazirlanip okul miidiirleri tarafindan onaylandiktan sonra
uygulanmasi gerekcesiyle (YA-PA, 1989: 10-11) {lkdgretim Genel Miidiirliigii; MEB’e
bagli okul dncesi egitim kurumlarinda uygulanmak iizere, Gazi Universitesi Mesleki
Egitim Fakiiltesi Ev Ekonomisi ve Cocuk Gelisimi Béliimii 6gretim elemanlar ile Kiz
Teknik ve Ilkdgretim Genel Miidiirliigii elemanlarindan olusan bir komisyona Okul
Oncesi Egitim Programi hazirlatmistir (TTK, 1988). Anaokullari, ana smiflar1 ve
uygulama smiflar1 i¢in hazirlanan bu program 1988—-1989 6gretim yilindan itibaren
uygulamaya koyulmustur (MEB, 1988b: 1; TTK, 1989, say1 38; T.C. Egitim ve Ogretim
Yiiksek Kurulu Bagkanligi, 1989, say1 4). Yasa gore ¢ocuklarin gelisim alanlar1 goz
Oniine alinarak konu agirlikli olan program, okul Oncesi egitimin amaclari, ilkeleri,
giinliik faaliyet cizelgeleri ve ornek tiniteleri icermektedir (MEB, 1988b: 1). Programda
hedefler “beden ve hareket gelisimi, sosyal ve duygusal gelisim, zihin gelisimi, dil
gelisimi” olarak 4 grupta ele alinmis, bu gruplara iliskin ayr1 ayri alt hedefler
yazilmistir. Ayrica programin Ornek iiniteler boliimiinde, okul dncesi egitimin hedefleri,
ilkeleri, okulun ve cevrenin Ozellikleri ile ¢ocuklarin gelisim ozellikleri,  ilgi ve
ihtiyaclarinin dikkate alindigi belirtilmistir (MEB, 1988b: 1). Bu {initelerde, cevre
ozellikleri ve ogrencilerin gelisim O6zellikleri dikkate almarak Ogretmen tarafindan

degisiklik yapilabilecegi de belirtilmistir (MEB, 1989: 558).

Bununla birlikte programda (1988: 8), bir giinde veya devrede ne zaman ve ne

kadar siireyle hangi program faaliyetlerinin yapilacagi giinliik faaliyet ¢izelgesinde
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gosterilmistir. Ulkiier’e gore (1986: 149) programda cocuklarm kendi yasamlarinda da

bir diizen gelistirmeleri saglanmaya calisilmigtir. Programda yer alan faaliyetleri

asagidaki tabloda gormek miimkiindiir.

Tablo 2

Tam Giin Egitim Yapan Anaokulu Giinliik Faaliyet Ornegi

Saatler Program Faaliyetleri

08.00-10.00 Okula gelis, temizlik ve saglik kontrolii, serbest zaman faaliyetleri
10.00-10.15 Toplanma ve kahvaltiya hazirhik
10.15-10.30 Kahvalt

10.30-10.45 Toplanma ve temizlik

10.45-11.15 Tiirkce dil faaliyetleri

11.15-11.30 Oyun faaliyetleri

11.30-11.45 Miizik faaliyetleri

11.45-12.00 Tuvalet, temizlik ve yemek hazirlif
12.00-12.45 Ogle yemegi

12.45-13.00 Toplanma ve temizlik

13.00-13.15 Dinlenmeye hazirlik

13.15-15.00 Dinlenme

15.00-15.15 Toplanma ve temizlik

15.15-15.30 Kahvalti

15.30-15.45 Toplanma ve temizlik

15.45-16.15 Okuma-—yazmaya hazirlik alistirmalari
16.15-17.45 Oyun faaliyetleri

17.45-18.00 Eve gidis hazirliklar

(MEB, 1988b: 10)

Tablo 2’de goriildiigii gibi bu programa Tiirkce dil faaliyetleri ve okuma-
yazmaya hazirlik calismalar1 eklenmistir. Bu durum, METK’da okul 6ncesi egitimin
ama¢ ve gorevlerinde belirtildigi iizere g¢ocuklarin Tiirk¢eyi daha dogru ve giizel
konusmalarmi saglamak amaciyla bu programla Tirkge egitimine daha fazla 6nem
verilmeye baglandig1i seklinde yorumlanabilir. Ayrica okuma-yazma hazirlik
calismalarina verilen 6nem de ilkokula bir 6n hazirlik olarak goriilmeye baslandigi
seklinde yorumlanabilir. Ayrica programda selamlasma ve yoklama, el yikama ve
kusluk faaliyetleri kaldirilmig, hikdye faaliyeti; Tiirkce dil faaliyetine, el faaliyetleri,
resim; oyun faaliyetlerine, uyku ve istirahat; dinlenme faaliyetlerine, uykudan kalkis ve
kahvaltiya hazirlik; toplanma ve temizlik faaliyetine, ikindi kahvaltis;; kahvalti
faaliyetlerine, serbest ve sarkili oyunlar; okuma yazmaya hazirlik faaliyetlerine,
toplanma, hazirlik ve dagilma; eve gidis hazirliklar1 faaliyetlerine doniistliriilmustiir.
Asagida tam giin egitim yapan ilkokul ve ilkdgretim biinyesindeki ana smifi faaliyet

orneklerine yer verilmistir.
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Tablo 3
Tam Giin Egitim Yapan Ilkokul ve Ilkégretim Okulu Biinyesindeki Ana Sinifi Giinliik

Faaliyet Ornegi

Saatleri Program Faaliyetleri

08.30-10.00 Okula gelis, temizlik ve saglik kontrolii, serbest zaman faaliyetleri
10.00-10.15 Toplanma, temizlik

10.15-10.30 Kahvalti

10.30-10.45 Toplanma ve temizlik

10.45-11.15 Tiirkce dil faaliyetleri

11.15-11.30 Oyun faaliyetleri

11.30-11.45 Miizik faaliyetleri

11.45-12.00 Tuvalet, temizlik ve yemek hazirlig
12.00-12.30 Ogle yemegi

12.30-12.45 Temizlik ve dinlenmeye hazirlik
12.45-14.00 Dinlenme

14.00-14.15 Temizlik ve toplanma

14.15-14.45 Okuma—yazmaya hazirlik alistirmalari
14.45-15.00 Eve gidis hazirliklar1

(MEB, 1988b: 10)

Tablo 3’e bakildiginda tam giin egitim yapan anaokulu giinliik faaliyetlerinin
ilkokul ve ilkdgretim bilinyesindeki ana smifi faaliyetlerinden yalniz bitis saati olarak
farklilik gosterdigi soylenebilir. Asagida da yarim giin egitim yapan ilkokul ve

ilkdgretim okulu blinyesindeki ana sinifi faaliyet 6rneklerine yer verilmistir.
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Yarim Giin Egitim Yapan Ilkokul ve ITkégretim Okulu Biinyesindeki Ana Sinifi Giinliik
Faaliyet Ornegi

Sabah

Saatler

Program Faaliyeti

08.00-09.45 Okula gelis, temizlik ve saglik, kontrolii, serbest zaman faaliyetleri
09.45-10.00 Toplanma ve temizlik
10.00-10.15 Kahvalti
10.15-10.30 Toplanma ve temizlik
10.30-11.00 Tiirkce dil faaliyetleri
11.00-11.30 Oyun faaliyetleri
11.30-11.45 Miizik faaliyetleri
11.45-12.15 Okuma-yazmaya hazirlik aligtirmalari
12.15-12.30 Eve gidis hazirliklar
Ogle
12.45-14.45 Okula gelis, temizlik ve saglik kontrolii, serbest zaman faaliyetleri
14.45-15.00 Toplanma ve temizlik
15.00-15.15 Kahvalt
15.15-15.30 Toplanma ve temizlik
15.30-16.00 Tiirkge dil faaliyetleri
16.00-16.30 Oyun faaliyetleri
16.30-16.45 Miizik faaliyetleri
16.45-17.15 Okuma-yazmaya hazirlik alistirmalar
17.15-17.30 Eve gidig hazirliklar1

(Okul Oncesi Egitim Programi, 1988: 11).

Tablo 4’te goriildiigii lizere yarim gilin egitim yapan ilkokul ve ilkdgretim okulu

biinyesindeki

ana sinifi faaliyetleri tam giin egitim faaliyetlerinden farklilik

gostermemektedir.

Asagida tam giin egitim yapan kiz teknik 6gretim okullar1 biinyesindeki uygulama

smiflarindaki faaliyet 6rnegine yer verilmistir.
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Tablo 5
Tam Giin Egitim Yapan Kiz Teknik Ogretim Okullar: Biinyesindeki Uygulama Siniflar
Giinliik Faaliyet Ornegi

Saatler Program Faaliyetleri

08.30-10.00 Okula gelis, temizlik ve saglik kontrolii Serbest Zaman Faaliyetleri

10.00-10.15 Toplanma ve kahvaltiya hazirlik

10.15-10.30 Kahvalt1

10.30-10.45 Toplanma ve temizlik

10.45-11.15 Tiirkce dil faaliyetleri

11.15-11.30 Oyun faaliyetleri

11.30-11.45 Miizik faaliyetleri

11.45-12.00 Tuvalet, temizlik ve yemek hazirlig:

12.00-12.45 Ogle yemegi

12.45-13.00 Toplanma ve temizlik

13.00-13.15 Dinlenmeye hazirlik

13.15-15.00 Dinlenme

15.00-15.15 Toplanma ve temizlik

15.15-15.30 Kahvalti

15.30-15.45 Toplanma ve temizlik

15.45-16.15 Okuma—yazmaya hazirlik alistirmalar

16.15-17.15 Oyun faaliyetleri

17.15-17.30 Eve gidis

(Okul Oncesi Egitim Programi, 1988: 13)

Tablo 5’te gorildiigli gibi programda yer alan faaliyetler diger program

faaliyetleriyle aynidir.

Genel olarak 1989 Okul Oncesi Egitim Programi’nda ornek olarak verilen
faaliyetler incelendiginde tiim anaokulu, ana smifi ve uygulama smiflarinda faaliyet
saatleri acisindan bir farklilik goriilmekle birlikte yapilan faaliyetler agisindan

benzerlikler goriilmektedir.

Bunun yani swra okuldncesi egitim programa gore (1988: 9), ornek giinliik
faaliyet cizelgeleri ile program faaliyetleri kaldirilmadan veya azaltilmadan okulun tam
ve yarim giinliik egitim—6gretim siliresinin baslama ve bitis saatlerine, okulun ve
cevrenin sartlarma ve imkanlarma uygun olarak gerekli degisiklikler yapilabilmektedir.
Ancak bazi yonleriyle program elestirilere konu olmustur. Durmaz’a gore (1993a: 24)
1989 okul oOncesi egitim programi konu amach bir Ozellige sahip oldugundan,
programin Ogeleri agisindan yetersizdir. Programda amag ve iinitelere ayr1 bir boliimde

yer verilirken 6gretme—6grenme siireci ve degerlendirmeye ayr1 bir yer verilmemesi bu
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goriigleri desteklemistir. Bunun iizerine okul 6ncesi egitimde daha kapsamli bir egitim
progranminin yapilmasi geregi hissedilmis ve calismalara baglanmistir (Ulkiier, 1986:
152). 1992 yilinda bu defa 0-3 yasi da igine alan bir program g¢alismasit yapilmistir.
Ancak iilke genelinde uygulanabilecek bir program uygulamasina gegilememis (Oktay,
2000: 200) 1994 yilinda yeni bir program g¢alismasi giindeme gelmistir. Asagida bu

programa yonelik bilgilere yer verilmistir.

4.3.1.2. 1994 Okul Oncesi Egitim Program

Oktay’in (2000: 90) da belirttigi gibi, konu amacl program yaklasimi yerine
aktif 6grenme ilkesine dayali ¢ocuk merkezli bir program olma 6zelligi gosteren 1994
programi TTK’da giiriisiilerek uygun bulunmus (TTK, 1994: say1 590) ve 1989 yil1 okul
oncesi egitim programi yiiriirlikten kaldmilmistir (MEB, 1994a: 755). 1994-1995
egitim—Ogretim yilindan itibaren de denenip gelistirilmek iizere uygulanmaya

koyulmustur.

Ayrica programda, ¢ocuk merkezli olma ve yaparak—yasayarak 6grenme ilkesi
ile etkinliklerin; gorme, dokunma, igitme duyularina hitap edecek sekilde yakindan
uzaga, basitten karmasiga seklinde hazirlandigi, anne babalarin, ¢ocuklarma katki
saglayacak etkinlikleri evlerinde de yapilabilmesine olanak saglayan 6zellikler tasidigi
belirtilmistir (Milli Egitim, 1995: 8). Ayrica programda Oktay’m (2000: 200) da
belirttigi gibi, cocuklarm imkan ve sartlarmin g6z Oniinde bulundurularak farkli

etkinliklerin uygulanabilecegi de belirtilmistir.

Programin 6geleri agisindan ise kres, anaokulu ve ana sinifi olarak yapilandirilan
programlar 0-36 aylik ¢ocuklar1 kapsayacak sekilde hedefler, gelisim alani, arag—gerec,
egitim durumu ve degerlendirme Ogeleri cergcevesinde ele almmistir. Asagida bu

programlar ve 6zelliklerine yer verilmistir.
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4.3.1.2.1. Kres Programm

0-36 aylik cocuklar i¢cin hazirlanan bu programda, ¢ocuklarin saglikli bakim,
beslenme, bedensel ve ruhsal gelisimlerine katkida bulunmak amaciyla hazirlandigi
belirtilmistir. Ayrica 0—12 ay, 13-24 ay ve 25-36 seklinde 3 ayr1 gelisim evresine gore
hazirlanan programin ¢ocuklarin gelisim 6zelliklerine uygun hedef ve hedef davranislar
ile bunlara iliskin yapilacak etkinlikleri de icerdigi belirtilmistir. 1989 egitim
programinda oldugu gibi bu programin da sadece kurumda egitilen ¢ocuklar icin degil
ayni zamanda ev ortaminda anne veya yetigkin tarafindan yetistirilen cocuklarinda uyku
disindaki tiim zamanlarda uygulanabilmesine olanak saglamaya yonelik oldugu
belirtilmistir (MEB, 1994d: 7, 26). Programda icerik, islenebilecek konu listesi olarak
“viicudumu taniyorum, saghgim, ailem evim ve c¢evrem, okulum, dogamiz” seklinde
verilmistir. Programda egitim durumlar1 basligi altinda bilgilere yer verilmemis, genel
olarak egitim ortamindan bahsedilmistir. Egitim ortamimin, cocuklarin ilgi ve
yeteneklerine uygun her tiirlii faaliyetlerin yapilmasma imkan saglayan yaraticilig
arttiracak nitelikte olmasi1 gerektigi ve esyalarin yer degistirebilen yapida olmasi
gerektigi vurgulanmistir. Ayrica egitimcinin programi uygularken c¢evrenin kiiltiirel
Ozelliklerinden faydalanmasi gerektigi ve ebeveynlerin desteginin mutlaka alinmasi
gerektigine deginilmistir. Ayrica degerlendirmenin, her ¢ocuk i¢in degisik siirelerde ve
degisik faaliyetlerle ilgili yaptig1 davraniglarin gozlem kayitlar1 yoluyla tutularak

yapilmasi1 gerektigi vurgulanmistir.

4.3.1.2.2. Anaokulu Program

37-60 aylik ¢ocuklarin gelisimlerini desteklemek, hizlandirmak ve 61-72 ay
egitim programina temel olusturmak iizere diizenlenen bu programda yer alan hedef ve
hedef davranislarin cocuklarmm gelisim o6zellikleri dikkate alinarak belirlendigi
belirtilmistir (MEB, 1994d: 96). Ayrica programda Ornek olarak cesitli gelisim
alanlarma ait hedef ve hedef davranislarin bir konunun degisik alt boliimleriyle iligkisini
gosteren konu analizi tablosu ve gozlem kayit formlar1 diizenlenmistir. Bu sayede

programin ¢ocugun gelismesine ne 6lgiide destek saglandigi belirlenmeye calisilmistr.
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Programda igerik islenebilecek konular basligi altinda “Ben Kimim? Atatiirk ve
Atatiirkgiiliik, Saglhigim, Ailem ve Aile Cevrem, Okulum, Toplumsal Yasam, Dogamiz,
Insanm Yasammi Siirdiirmesi I¢in Gerekli Araglar ve Kullanilmasi, Ulasim, Iletisim ve
Haberlesme, Bitkiler, Hayvanlar, Mevsimler, Digerleri” bagliklartyla verilmistir.
Ayrica egitim durumu baslig1 altinda 6nce hedef ve hedef davraniglar yazilmig daha
sonra bunlara iligkin etkinlik, materyal, uygulamalar yazilmistir. Programda her
cocugun degisik alanlardaki gelisimine ne Ol¢iide destek saglandiginin belirlenmesi i¢in
de degisik siire ve faaliyetlerde tutulmak tizere goézlem kayit formlari ile iyi, orta,

yetersiz seklinde degerlendirmenin yapilabilecegi belirtilmistir.

4.3.1.2.3. Ana Simifi Programm

61-72 aylik ¢ocuklar i¢in ve ilkokul programlarina da temel olusturmak iizere
hazirlanan bu program, ¢ocuklarin belirlenen hedef ve hedef davraniglara ulagmasini
amaclamaktadir (MEB, 1994d: 134). Programda igerik, konu basliklar1 acisindan
anaokulu programu ile benzerlik gostermektedir. Ayrica, bir giinliik plan 6rnegi ve
cesitli hedef ve hedef davraniglar1 kazandirici nitelikte ¢esitli konulara yer veren egitim
durumlar1 da diizenlenmistir. Yine ogrencilerin gelisimlerini degerlendirmek i¢in bir
gbdzlem kayit formu kullanilmistir. Form ¢ocuklarin gelisim diizeylerine gore 1yi, orta ve
yetersiz seklinde degerlendirilmelerine olanak saglamaktadir. Ayrica bu programda
anaokulu programindan fakli olarak cocugu tanimmaya doniik kisisel bilgi formu yer

almastr.

Bu 6zelliklere ragmen uygulanan 1994 programinin da, genel ve 6zel amaglar,
icerik, 6grenme ve Ogretme siirecleri, yontem ve teknikler, arag—gerecler, Olgme—
degerlendirme esaslar1 ¢ercevesinde giiniin kosullarina uyma agisindan sorunlar1 oldugu
gerekcesiyle 2002 yilinda yeni bir program calismasina baglanmistir (3672 Aylik
Cocuklar Igin Okul Oncesi Egitim Programi, 2002: 1-2, 4, 6). Asagida 2002 yil

itibariyle iilke genelinde uygulanan yeni programa ve 6zelliklerine yer verilmistir.
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4.3.1.3. 2002 Okul Oncesi Egitim Program

36-72 aylar arasindaki normal gelisim gosteren c¢ocuklarin bilissel, dil,
psikomotor, sosyal-duygusal gelisimlerinin desteklenmesi ve Ozbakim becerilerinin
kazandirilmasini esas alan bir programdir. Ayrica programda, okul dncesi egitime iliskin
degisik program yaklasimlarinin dikkate alinarak ihtiyaclara cevap verecek nitelikte
yapilandirildig: belirtilmistir (36—72 Aylik Cocuklar I¢in Okul Oncesi Egitim Program,
2002: 4, 6). TTK’da gortstilerek uygun bulunan program, 2002-2003 egitim—6gretim
yilindan itibaren denenip gelistirilmek tizere kabul edilmis (TTK, 2002) ve kres
programi hari¢ 1994 yili programi uygulamadan kaldirilmistir (MEB, 2002a: 461).

Programda, bu yastaki ¢ocuklarin egitimi i¢in gerekli goriilen hedefler ve
kazanilmasi beklenen davraniglar 4 gelisim alani bashigi altinda “psikomotor alan,
sosyal-duyussal alan, bilissel alan ve dil alani, 6zbakim becerileri” olarak yer almis ve
yillik ve giinliik plan &rneklerine yer verilmistir (36-72 Aylik Cocuklar i¢in Okul
Oncesi Egitim Programi, 2002: 10; TUSIAD, 2005: 95). Icerik ve 6gretme—6grenme
stirecine verilen 6rnek giinliik planlarm i¢inde yer verilmezken, degerlendirmeye verilen
ornek giinliik planlarin i¢ginde yer verilmistir. Bu degerlendirme, formlar ve gozlemler
yoluyla gerceklestirilmistir. Ayrica ailelere her yariyilda gézlem sonuclarma dayanarak
hazirlanmig en az bir gelisim raporunun verilmesi, gelisim raporlarinda gézlem
sonuglarmin somut Orneklere dayandirilarak iyi, orta, zayif ya da giizel, katild,
katilmadi seklinde karne bi¢iminde verilmesi kararlastirilmistir (3672 Aylik Cocuklar
I¢in Okul Oncesi Egitim Programi, 2002: 10). 2002 programinda yer alan, anaokulu ve
ana smifi programlarinin uygulamasinda kullanilan giinliik faaliyet 6rnegini Tablo 6 ve

7’de gormek miimkiindiir.
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Tablo 6
Tam Giin Egitim Yapan Anaokulu Giinliik Faaliyet Ornegi

Saatler Etkinlikler
(08.00 -17.00)

08.00 — 08.15 Okula gelis, temizlik ve saglik kontroli

08.15-09.15 Serbest zaman etkinlikleri

09.15-09.30 Toplanma ve kahvaltiya hazirlik

09.30- 10.00 Kahvalt1

10.00-10.15 Toplanma ve temizlik

10.15-12.30 Egitim Durumu/Etkinlikler
(Tiirk¢e Dil/Oyun/Miizik/Sanat/Okuma Yazmaya Hazirlik/Fen ve Doga/Drama)

12.30-13.30 Toplanma, 6gle yemegi ve temizlik

13.30-14.30 Dinlenme/Uyuma

14.30 - 15.30 Egitim Durumu/Etkinlikler
(Tiirk¢e Dil/Oyun/Miizik/Sanat/Okuma Yazmaya Hazirlik/Fen ve Doga/Drama)

15.30-16.00 Kahvalt1

16.00 — 16.45 Egitim Durumu/Etkinlikler
(Tiirk¢e Dil/Oyun/Miizik/Sanat/Okuma Yazmaya Hazirlik/Fen ve Doga/Drama)

16.45—-17.00 Eve gidis hazirlif

Tablo 6’da goriildiigii gibi, bu programda 1994 yili programindan farkl olarak;
sanat, fen ve doga etkinliklerine yer verilmistir. Bu durum, programin ¢evreyle daha
fazla uyumlu olmasmi saglamaya yonelik bir tedbir olarak ve ileride ilkdgretimde
ogrencilerin derslerine uyumunu ve basarisini kolaylastiran onemli bir etken olarak

yorumlanabilir.

Ayrica 36-72 Aylik Cocuklar Igin Okul Oncesi Egitim Programinda belirtildigi
tizere (2002: 56), oOgretmenler verilen Ornegin disinda g¢ocuklarm gereksinimleri
dogrultusunda farkli faaliyetlere de yer verilebilmektedirler. Ancak ¢ocuklarm zaman
icinde gelisen olaylar1 daha iyi kavrayabilmeleri i¢in okula gelis, kahvalti, toplanma,
temizlik, uyku gibi giinliik islerin ¢izelgede belirtilen saatlerde yapilmasi onerilmistir.

Asagida programda yer alan giinliik faaliyet 6rnegine yer verilmistir.
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Tablo 7
Yarim Giin Egitim Yapan Anaokulu ve Ana Sinifi Giinliik Faaliyet Ornegi

Saatler Etkinlikler
08.00 -12.10
08.00 — 08.15 Okula gelis, temizlik ve saglik kontroli
08.15-09.00 Serbest zaman etkinlikleri
09.00 - 09.15 Toplanma ve hazirhik
09.15-09.45 Kusluk, toplanma ve temizlik
09.45-12.00 Egitim Durumu/Etkinlikler
(Tiirk¢e Dil/Oyun/Miizik/Sanat/Okuma Yazmaya Hazirlik/Fen ve Doga/Drama)
12.00-12.10 Eve gidis hazirlig
SAATLER ETKINLIKLER
(12.45 -17.00)
12.45-13.00 Okula gelis, temizlik ve saglik kontrolii
13.00 —-13.45 Serbest zaman etkinlikleri
13.45 -14.00 Toplanma ve hazirhk
14.00 — 14.30 Kusluk, toplanma ve temizlik
14.30-16.45 Egitim Durumu/Etkinlikler
(Tiirkge Dil/Oyun/Miizik/Sanat/Okuma Yazmaya Hazirlik/Fen ve Doga/Drama)
16.45-17.00 Eve gidis hazirhg
(36-72 Aylik Cocuklar I¢in Okul Oncesi Egitim Programi, 2002: 57)

Tablo 7’de goriildigi gibi yarim giin egitim yapan anaokulu ve ana smifi

faaliyetleri tam giin egitim faaliyetleri ile benzerdir.

2004-2005 yilarinda ilkégretim programinin degismesiyle birlikte ve okuma
yazmada ses temelli ciimle yontemine gecilmesiyle birlikte okul Oncesi egitim
programinda da diizenlemelerin yapilmasina karar verilmis ve 2006 yilinda Okul Oncesi
Egitim Programi yenilenmistir. Bu dogrultuda 2006 yilinda Celik ve Dagcan’m (2008: 1)
da belirttigi gibi, cagdas program gelistirme, gelisim ve 6§renme kuramlar1 ve toplumun
degisen egitim gereksinimleri iilkenin farkli yerlerinde bulunan fakli gelisim ve yasam
kosuluna sahip ¢ocuklarin ihtiyaglarni karsilamak amaciyla yeni bir okul 6ncesi egitim
progran hazirlanmis (TUSIAD, 2005: 95) ve uygulamaya koyulmustur. Asagida bu

programa ve Ozelliklerine yer verilmistir.

4.3.1.4. 2006 Okul Oncesi Egitim Programi

36-72 Aylik Cocuklar Igin Okul Oncesi Egitim Programi, 2006-2007 egitim
Ogretim yilindan itibaren uygulanmak iizere kabul edilmis ve 2002 yili programi
uygulamadan kaldrilmistir (TTK, 2006: say1 336). Programin; ¢ocuk merkezli olma,

yaraticigl On plana ¢ikarma, problem ¢6zme ve oyunu temele alma, esnek olma, aile
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katilimin1 saglama gibi temel Ozelliklere de sahip oldugu belirtilmistir. Ayrica
programda hedef yerine amag¢ ifadesi, davraniglar yerine kazanimlar ifadesi
kullanilmigtir. Kazanim ifadeleri daha Onceki programlarda yer alan davranis
ifadelerinden de farklilk gostermektedir. Ornegin; davranis olarak; ‘belli bir
yiikseklikten atlama’ ifadesi kullanilirken, kazanim olarak; ‘belli bir yiikseklikten atlar’
ifadesi kullanilmigtir. Bunun yani sira kazanim ifadelerine agiklik kazandirmak igin
altinda aciklamalara yer verilmistir. Yine programda diger programlardan farkli olarak
ilkdgretim birinci siif programlarinin kazandirmayi hedefledigi becerilere temel

olusturacak kazanimlara da yer verilmistir.

Programda igerik bashigi adi altinda ayri bir boliim bulunmamaktadir. Bunun
yerine; dgretmenlere yonelik bir ifade sekliyle ‘Okul Oncesi Egitim Kurumlarindaki
Egitim Etkinlikleri Ile Ilgili Agiklamalar, Okul Oncesi Egitimde Kalite, Meslek Etigi ve
Ogretmen Yeterlikleri, Davranis Yonetimi, Cocuk ve Yaraticilik, Okul Oncesi Egitimde
Sorumluluk, Cevre Duyarliligi ve Farkliliklara Saygi Egitimi, Kaynastirma Egitimi’

konularma yer verilmistir.

Programda, egitim durumlarma 6grenme siireci baghig: altinda deginilmistir. Bu
bolimde diger programlardan farkli olarak 6gretmenden; “Ggrenme siirecinin amaci
nedir? Cocuklar nasil daha kolay 6grenir? Cocuklarmm 6grenmesini kolaylastiracak
o0gretmen davranislar1 nelerdir?” sorularina yanit aramaya doniik bir c¢aba icerisinde
olmas1 gerektigi ve bu sorulara verilen yanitlarm etkili 6grenme ortamlarinin

diizenlenebilmesinin sartlar1 oldugu belirtilmistir.

Programda degerlendirme diger programlardan farkli olarak; cocugun taninmasi
ve degerlendirilmesi, programin degerlendirilmesi, 6gretmenin kendini degerlendirmesi
olarak 3 farkli ag¢idan ele alinmistir. Cocugun taninmasit ve degerlendirilmesinde;
gozlem kayitlari, anekdot kayitlari, gelisim kontrol listeleri ve standart testler, gelisim
dosyalar1 ve gelisim raporlarinin, programim degerlendirilmesinde; programin amaclar,
kazanimlar, 6grenme siireci boyutlar1 ele alinarak bunlar arasindaki tutarliliklar,
planlanan ile wuygulananlar arasindaki durum, uygulamada ortaya c¢ikan yeni
gereksinimlerin belirlenmesinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Ogretmenin
kendini degerlendirmesi ise, diizenli araliklarla 6z degerlendirmelerin yapilmasi
seklinde olacag1 belirtilmistir (Okul Oncesi Egitim Programi-36-72 Aylik Cocuklar
Igin, 2006: 89, 92, 97,98).
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Okul 6ncesi egitimde program denemelerinin en sonuncusu olan 2006 Programi
bugiin hélen tiim Tiirkiye’de uygulanmaktadir. Bu programinda, Erken’in (1998: 2098)
de belirttigi gibi, degisen ve gelisen caga ayak uyduracak ferdin ve bolgenin

ihtiyaclarina cevap verecek nitelikte siirekli olarak gelistirilmesi gerekmektedir.

Asagida egitim programlari kadar bu programlarm uygulayicilar1 olan
Ogretmenlerin yetistirilmesiyle ilgili olarak 1970’ten bu yana meydana gelen durumlara

yer verilmistir.

4.3.2. Ogretmen Yetistirme

1970’te anaokullarina 6gretmen yetistirme kiz meslek liselerinde bulunan ¢ocuk
gelisimi  bolimi araciligiyla yapilmistir. 1970-1971 egitim—68retim yilinda da
ilkdgretmen okullar1 4 yila ¢ikarilmis egitim programlarinda degisiklik yapilarak ikinci,
ticlinci ve dordiincii yillarda okul oncesi egitim dersi koymustur. Boylece ilkokul
Ogretmeni olarak yetisen mezunlarin, gerektiginde ana smiflarinda G6gretmenlik

yapmasina imkan saglanmistir (MEB, 1995a: 7-8).

1973 yilinda METK ile tim 6gretmen adaylarma yiiksek 6grenim gorme
zorunlulugu getirilmistir (MEB, 1995a: 7). Bu yasal diizenlemeden sonra ¢gretmen
yetistirme programlart artik yiiksek Ogretim diizeyinde ele alimmis okul Oncesi
O0gretmeni yetistiren yiiksek okullar ve programlar agilmaya baglamistir (Duman, 2006:
367). Kadin Meslek Ogretmen Okulu ayn1 y1l Kiz Sanat Ogretmen Okulu adin1 almistr.
1976’da da yiiksek dgretim kapsamma almman bu okul Kiz Sanat Yiiksek Ogretmen
Okulu adiyla Ankara’da ve Konya’da acilmistir (MEB, 1995a: 7-8). Ancak yine
1976’ya kadar Ulkiier’in (1987: 254) de belirttigi gibi, Kiz Meslek Liselerinin Cocuk

Bakimi ve Gelisimi mezunlar1 anaokullarinda 6gretmenlik yapmaya devam etmistir.

1977 yilinda Ilkdgretim Genel Miidiirliigii biinyesinde okul 6ncesi subesi
kurulmasiyla ana smiflarinin ilkokul biinyesinde acilmasi, okul Oncesi i¢cin dgretmen
yetistirilmesi, arac—gere¢ hazirlanmas1 c¢aligmalar1 konular1 {izerinde daha ¢ok
durulmaya baglamistir (Meydan, 1984: 12). Ayn1 zamanda okul 6ncesinde meydana
gelen sorunlar1 da ortaya ¢ikarma ve ¢ozme konusunda yapici ¢aligmalar ortaya koyan
sube, 1978 yilinda dgretmenlerin haftalik ders saatleri ile ilgili olarak ta bir diizenleme

yapmustir. Bunun iizerine aym y1l Ek Ders Ucretleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmis ve yeni
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diizenlemeyle yonetici durumunda olanlara, plan yapma, plan tetkik etme, plan isindeki
rehberligin karsiligi olarak ta ticret verme yiikiimliligii getirilmistir (TBMM, 1978:
130; Resmi Gazete, 1978: 11654; Unsal, 1978:125).

19781979 yillarinda da Pratik Kiz Sanat Okullarinda ilkokul mezunlari igin;
cocuk bakiciligi, ortaokul mezunlar i¢in; cocuk egitmenligi kursu ile okul 6ncesi egitim
kurumlarinda calisma izni verilmistir. Ancak bu donemde Gazi Universitesi Mesleki
Egitim Fakiiltesi Cocuk Gelisimi ve Ev Yonetimi Ogretmenligi Boliimii (MEB, 1995a:
7-8-9), 1980-1981 egitim oOgretim yilinda Selguk Universitesi Mesleki Egitim
Fakiiltesi Ana Okulu Ogretmenligi Boliimii (MEB, 1995a: 9) agilmis Ogretmen

yetistirme islevi giderek yiiksek 6gretim seviyesine kaydirilmaya baglamstir.

1980-1981 6gretim yilinda, Kiz Sanat Yiiksek Ogretmen Okulu, Kiz Teknik
Yiiksek Ogretmen Okulu adim1 almis ve biinyesinde bulunan iki yillik Cocuk Gelisimi
ve Egitimi Boliimii Anaokulu Ogretmenligi On Lisans programi adiyla agilmugtir. 1982
yilinda da yiiksek Ogretmen okullarmnin {niversitelere baglanmasi ile bu Onlisans
programi YOK tarafindan benimsenip onaylanmis (MEB, 1995a: 7-8; Ulkiier, 1987:
254; Alisinanoglu, 2005: 291) boylece anaokullarma o6gretmen yetistirme yiiksek
ogretim seviyesine ¢ikarilmistir. Turcan’n (1992: 155) da belirttigi gibi, Ik Ogretmen
Okullar1 ve ¢ogunlukla Kiz Meslek Lisesi Cocuk Gelisimi ve Egitimi Bolimi
araciligiyla anaokullarma dgretmen yetistirme gérevi MEB’den YOK’e devredilmistir.
Ancak yine yeterli diizeyde Ogretmen saglanamayinca ilkokul 0gretmenleri ve kiz

meslek lisesi mezunlar1 anaokuluna 6gretmen olarak atanmistir (Oktay, 1983: 21).

1990’larda ise okul Oncesi egitime Ogretmen yetistirme, uzun bir gecikmenin
ardindan 4 yillik lisans egitimi veren kurumlar haline getirilmistir (Oktay, 1993: 114;
Baloglu; 1990: 78; Sahin, 2005: 15). Anaokulu 6gretmenligi programi yiiksek dgretim
seviyesine ¢ikarilinca 1991-1992 6gretim yilindan itibaren daha nitelikli 68retmen
yetistirilmeye baslamis ve bu alanda lisansiistii ¢calismalarin baslatilmasina da temel
hazirlamistir (MEB, 1995a: 7-8). Ayrica bu gelismeyle 0gretmenler arasindaki statii
farklilig1 ortadan kalkmis, 6gretmenlerin birbirlerine olan bakis acilar1 arasindaki
farklilik biiylik 6l¢iide dnlenmistir (ACEV, 1995: 33). Ancak bu defa Erdem’e gore
(2010), Ogretmen yetistirme gorevini lstlenen fakiiltelerin yeterli donanima sahip
olmamas1 gergegi ile de yiiz yiize kalinmigtir. “Ne laboratuarlar ne de onlarin yetigmesi

icin gerekli sartlar yerine getirilmemistir”. Ancak yine de Ogretmen yetistiren



46

fakiiltelerde anaokulu 6gretmenligi boliimi hizla a¢ilmaya devam etmistir. 1993—1994
egitim Ogretim yilinda Karadeniz Teknik Universitesi, Pamukkale Universitesi,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 1994-1995 egitim dgretim yilinda Yiiziincii Y1l
Universitesi Egitim Fakiiltelerinde Ana Okulu Ogretmenligi Boliimii agilmistir (MEB,
1995a: 9).

1998 yilina gelindiginde, YOK egitim fakiiltelerinde yeniden yapilanmaya
ihtiyag duymustur. Oncelikle okul dncesi 6gretmenligini anabilim dali olarak ilkdgretim
boliimiine baglamis ve sadece egitim fakiiltelerine bu hakki tanimistir (Alisinanoglu,
2005: 291). Bu fakiiltelerden mezun olanlara MEB’e bagli 6zel okul dncesi egitim
kurumlarinda 3—6 yas anaokulu ve 5-6 yas ana smifi ve MEB’e bagh kamu ve 6zel
ilk6gretim okullarinda 5-6 yas ana smifi 6gretmeni olma hakki tanmmustir. Kiz Meslek
Lisesi Cocuk Gelisimi ve Egitimi Boliimii mezunu olanlarin ise okul Oncesi egitim
kurumlarinda usta egitici adiyla istthdam edilmeleri kararlastirilmistir. Bu kisilere ayn1
zamanda Gergel’in (2008: 14—15) de belirttigi gibi, SHCEK’e bagli 6zel okul dncesi
egitim kurumlarinda 0-2 yas kres, 2—6 yas giindiiz bakim evi, 0-6 yas kres ve giindiiz
bakim evlerinde grup lideri olarak ¢alisma olanagi saglanmistir. Giiniimiizde ise 32
{iniversitenin egitim fakiiltesinde okul 6ncesi dgretmenligi boliimiinde (OSYM, 2011:

73—-153) 6gretmen yetistirilmeye devam edilmektedir.

Ogretmen yetistirme sisteminde meydana gelen gelismelerin yan1 sira Usun ve
Comert’in (2003: 127) de dedigi gibi, 6gretmenlerin gelistirilip, yeni bilgilerden
haberdar edilebilmeleri amaciyla, hizmet i¢i egitim programlarinin diizenlenmesi ve bu
calismalara katilanlarin tesvik edilmesi de olduk¢a 6nemlidir. Bu 6nemle asagida okul

oncesi egitimde hizmet i¢i egitimin tarihsel siirecine yer verilmistir.

4.3.2.1. Hizmet I¢i Egitim

1970 doneminde pratik kiz sanat okullarinda baslatilan ilkokul mezunlar1 igin;
cocuk bakiciligi, ortaokul mezunlari i¢in; ¢ocuk egitmenligi meslek kurslar1 araciligiyla
hizmet i¢i egitim saglanmaya c¢ahsilmistr. 1975’te Hizmet I¢i Egitim Genel
Miidiirligii’'niin  kurulmasiyla bu hizmetler belirli bir diizen igerisinde yapilmaya
baglanmistir. Ancak 1982°de Hizmet I¢i Egitim Dairesi Baskanlig1 adin1 alan bu kurum
daha ¢ok ilkdgretimde hizmet i¢i egitim faaliyetlerini koordine etmis okul 6ncesi egitim

alanina fazla agirhik vermemistir.
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Ayrica sivil toplum Orgiitleri araciligtyla da zaman zaman hizmet i¢i egitimler
verilmeye c¢ahsilmistir. Ornegin; 1990 yilinda CYDD tarafindan erken cocukluk
doneminin gelistirilmesine yOnelik yapilan bir proje ile gorevli Ogretmenlere
iiniversitelerin ilgili uzmanlarindan olusan ekiplerce bir aylik, bir haftalik ya da iki

giinliik, yerinde hizmet i¢i egitim verilmistir.

2000’11 yillarda ise okul Oncesi Ogretmenlerin mesleki yeterliliklerini
yiikseltmeleri acisindan hizmet i¢i egitim faaliyetlerine daha fazla yer verilmeye
baglanmistir. 2010 yilinda 20 bir hizmet i¢i egitim yapilmistir (MEB, 2010a: 1-59).
Goriildiigi gibi tarihsel siirecte sistemli bir gelisme olmadigindan okul 6ncesi egitimde

hizmet ici egitimlerin arzu edilen diizeye kavusturulamadigi sdylenebilir.

Hizmet ic¢i egitimlerin yani sira Yal¢in’in (2006: 67) da belirttigi gibi, okul
oncesi egitimi yayginlastirmak ve niteligini arttirmak amaciyla Tirkiye’de cesitli proje

calismalar1 da yapilmistir. Asagida yapilan bu projeleri gormek miimkiindiir.

4.4.1970-2010 Yillar1 Arasinda Okul Oncesi Egitimde Yapilan Projeler

Burada iilke genelinde okul Oncesi egitimi gelistirmeyi, yayginlastirmayi
saglayan ve ¢esitli ulusal ve wuluslararasi kurum ve kuruluslar araciliiyla

gergeklestirilen projelere yer verilmistir.

4.4.1. Ulusal ve Uluslararasi1 Kaynaklarla Yiiriitiilen Projeler

1970-2010 yillar1 arasinda okul Oncesi egitime yonelik gergeklestirilen gok
sayida proje bulunmaktadir. Yapilan bu projeler gerek ulusal gerekse uluslararasi

kaynaklarla ytriitiilmiistiir.

[lk olarak 1978 yilinda Ankara’da iilkenin okul oncesi egitiminin tarihsel
gelisimi ile mevcut yildaki durumunu ortaya koyan bilimsel bir seminer diizenlenmis ve
seminer sonunda okul &ncesi egitiminin bir proje seklinde Tiirkiye’de Okul Oncesi

Cocuk Gelisimi ve Egitimi Projesi adiyla yapilmasi kararlastirilmistir (UNESCO
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Tiirkiye Milli Komisyonu, 1978: 39; Konakli, 1993: 31). Ancak proje, hiikiimetlerin sik
sik degismesi nedeniyle yarida kalmistir (Oz, 1983: 247-249).

1979 yilinda Bogazi¢i Universitesi Idari Bilimler Arastrma ve Uygulama
Enstitiisii ve MEB isbirligiyle 06 yasa yonelik olarak 6zellikle de 3—6 yas ¢ocuklarin
gelisim ve egitimini karsilayabilmek icin neler yapilmasi gerektigini bilimsel
gercekleriyle ortaya koymak amaciyla Okuloncesi Cocuk Gelisimi ve Egitimi Projesi
yapilmistir. Devletin bu hizmeti nasil daha iyi yiiriitebilecegine dair yasa, program,
arag—gerec v.b.somut Onerilerin gelistirilmesine yonelik amaglar1 da igeren proje 1980
yilinda sona ermistir (MEB, 1979: 28). Proje sonucunda okul Oncesi 6gretmenlerini
yetistirmek ve kurum personeli ve anne babalarin yararlanabilmeleri icin 8 kitap
gelistirilmistir (Yildiran, 1985: 117). Oldukg¢a genis kapsamli olarak hazirlanan bu
kitaplar, {iiniversite tarafindan okul Oncesi egitim programlarinda uygulanabilecek
nitelikte goriilmesine karsin (Bogazici Universitesi, 1978: Girig), Yildiran’m (1985:
117) belirttigi tlizere, yogun emek, mali kiilfet ve isbirligi ile ortaya ¢ikan kitaplar

istenilen sekilde kullanilmamis ve proje yarim kalmistir.

1982-1983 yillarinda yine Bogazici Universitesi isbirligi ile ¢ocugun gevresini
destekleyerek gelisimini saglamak amaciyla Cok Yénlii Okul Oncesi Egitimi, Cocuk
Gelisimi ve Anne Egitimi Projesi yapilmistir. Projede annelere ¢ocuk gelisiyle ilgili
egitim verilerek ve bu egitimin ¢ocuk gelisimi {izerindeki etkisi irdelenmistir. Ailenin
ve okulun bir arada bir biitiinlik saglamasi iizerinde durulan proje 1986 yilinda sona
ermis olumlu sonuglar alinmustir (Yildwran, 1985: 117). 1982—-1986 yillar1 arasinda
benzer amaca hizmet eden Bogazici Universitesi 6gretim iiyelerinden olusan bir ekiple
yetersiz ¢evrede yasayan ¢ocugun egitimlerine erken destek saglamak iizere miilakat,
test ve gozlem yoluyla durum saptayict bilgiler toplanarak se¢ilmis annelere egitim
verilmistir. Erken Destek Arastirma Projesi adiyla yiiriitiillen c¢alismanin dordiincii
yilinda tekrar yapilan miilakat, test ve gozlemler sonucunda anne egitiminin, bakim
amacli okul 6ncesi egitim kurumlarinin ve ev ortaminin ¢ocugun gelisimine etkileri
degerlendirilerek kisa vadede ¢ok verimli oldugu sonucuna ulasilmistir. Projenin
bitiminden 6 yil sonra yapilan takip arastirmasinda yine projenin olumlu etkisinin

siirdiigii belirtilmistir (Sucuka ve Ozkok ve Vardar, 1997: 51-52).

Daha sonra yapilan bu projenin verileri 151¢inda Anne Cocuk Egitim Programi

yapilandirilmis  (Kartal, 2008: 65-66), ailelerin bilin¢lendirilmesine ¢alisilmistir.
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Ozellikle 5-6 yasindaki cocuklari ve annelerini kapsayan program; Anne Destek
Programi, Ureme Saglhig1 ve Aile Planlamasi ve Zihinsel Egitim Programi olarak 3 ana
boliimden olugsmustur. Program 25 hafta boyunca haftada 1 giin uygulanmis Tiirkiye nin
70 ilinde MEB Crraklik ve Yaygin Egitim Genel Midurlugii ve SHCEK isbirligi icinde
yiiriitiilmiistiir. Proje ile bugiine kadar 180.000 anne ve cocuga ulasilmistir (TUSIAD,
2005: 92). Bu programdan sonra ¢ocuklarin biligsel becerilerinde, davraniglarinda ve
sosyal iligkilerinde gelisme oldugu, annelerin ise sabirli, giivenli, gii¢lii, siddete dayali
tutumdan vazge¢cme egilimlerinin gelistirdigi yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikmistir
(Oktay, 2000: 93). Projenin etkisini inceleyen arastirmact Bekman’da (1998), projenin
anne ve ¢ocuk iistiinde onemli etkileri oldugunu belirtmis ve projenin oldukca yararl

oldugu goriisiine varmistir (TUSIAD, 2005: 42).

1989 yilinda farkli yas grubunda ¢ocuklari olan anne ve babalara; iletisim, esler
arasi iliski, cocugun gelisim dénemleri gibi konularda egitim verme amaciyla Istanbul
Universitesi tarafindan Ana—Baba Okulu Projesi yapilmis ve uygulanmustir (Oktay,
2000: 93). Her aym 2 hafta sonunu iceren 16’sar saatlik program 5 yil boyunca
uygulanmis (TUSIAD, 2005: 89) belirli 6zel ve kamu kurumlarmm destegiyle
yiriitiilmiistir (Kartal, 2008: 81). Projeden, 27 ilde 17.000 anne baba yararlanarak
egitim gérmiistiir (Giiler, 2008: 319).

1991-1995 yillarnda mecburi 6grenim cagina gelmemis 0—6 yas cocuklarin
ihtiyaglarina yonelik bir egitim programi gelistirilip yaygimlastirilmasi, ailenin aktif
katilimiyla da bunun saglanmasi ve okul Oncesi egitimin gelistirilerek devaminin
saglanmasi amaciyla Erken Cocukluk Gelisimi ve Okul Oncesi Egitim Projesi
yapilmustir (T.C. UNICEF Isbirligi Programi, 1996: 207). Proje; T.C. ve UNICEF ana
uygulama plan1 ¢ergevesinde baslatilmig (Sepulveda, 1993: 25) uluslararas1 diizeyde de
desteklenmistir. Proje daha ¢ok Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Boélgesi kirsal
kesiminde uygulanmugtir (Ulkiier, 1993: 27). Proje kapsaminda gocugu cevresinden
soyutlamadan egitmek ve ¢ocugun tiim gelisim alanlarini desteklemek amaciyla Cok
Amachi Okul Oncesi Egitim Merkezlerinin acilmas: karar1 almmistir. Gog ve
gecekondulagsmanin yogun oldugu illerden biri olan Istanbul ili Kiigiikgekmece ilgesinde
1995 yilinda bir merkez acilmistir. Merkezde birtakim c¢aligmalar diizenlenmistir.
Gergeklestirilen calismalardan biri de Gezici Anaokulu Projesi’dir (Kartal, 2008: 95—
96). Bu proje uygulanirken 1993 yilinda Anne Cocuk Egitim Programi kapsaminda 3-9
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yas arasi ¢cocugu olan annelere; ¢ocuklarmin gelisimine katkida bulunmak, ¢ocuklari ile
iliskiyi giiclendirmek, cocuk gelisimi ve yetistirilmesi konularinda bilgi ve destek
vermek amaciyla MEB, UNICEF, Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirligi
isbirligiyle Anne Destek Programu yiiriitiilmiistiir (TUSIAD, 2005: 92). Proje 2002
yilina kadar devam etmis ve 23.000 192 anne—¢ocuk (Giler, 2008: 318) egitim almistir.
Bu proje devam ederken 1994 yilinda da okul Oncesi egitim kurumlaridan
faydalanamayan otistik c¢ocuklarin egitimleri icin Otistik Cocuklar Egitim Projesi

uygulamaya koyulmustur (Yiizbasioglu, 1994: 206).

Daha sonra 1997-1998 yilinda geng kizlara, anne adaylarina ve diger kadin ve
erkeklere yonelik olarak aile bireylerini yetistirmek amaciyla Anne-Baba—Cocuk
Egitimi Projesi uygulanmustir (TUSIAD, 2005: 88-89). Projenin uygulanma sekli Kiz
Teknik Ogretim Okullar1 tarafindan, icerigi ise MEB Kiz Teknik Ogretim Genel
Miidiirliigii tarafindan bdlgenin ihtiyaglar1 g6z dnene alinarak yapilandirilmistir (Kartal,
2008: 79). 81 ilde 5 yilda toplam 1.399.741 kisiye ulasilarak proje sonu¢landirilmistir
(TUSIAD, 2005: 88-89).

1997 yilinda program Egitim—Sen isbirliginde goniillii 6gretmenler aracilig ile
Istanbul, Kocaeli ve Mugla’da iki—on yas arasindaki cocugu olan babalara c¢ocuk
gelisiminde daha olumlu ve aktif rol almalarini tesvik etmek amaciyla Baba Destek
Programi uygulanmistir (Kartal, 2008: 83). Bu program ile babalarin ¢ocuklariyla,
demokratik bir aile ortamui i¢inde ¢ocuk bakimi ve saglhigi ile ilgili bilgi sahibi olmalarii
saglayacak konular islenerek babalarin ¢ocuklariyla daha yakin ve dogru bir iletisim
icine girmelerine destek verilmistir. Program Ttger saatlik 13 oturum boyunca

uygulanmis ve 9.200 kisiye egitim verilmistir (TUSIAD, 2005: 93).

SHCEK’nin 6nciiliigli ve fon destegiyle MEB’in mevcut bos okullarinda yaz
aylarinda ¢ocuklara okul dncesi egitim vermek amaciyla CYDD ile 1999 yilinda Erken
Cocuklugu Gelistirme Projesine Mali Destek projesi yiiriitiilmiistiir. Proje sonunda
8.500 ¢ocuga ulasilarak egitim verilmistir. Yine ayn1 yil Istanbul Universitesi Hasan Ali
Yiicel Egitim Fakiiltesi Okul Oncesi Ana Bilim Dali tarafindan Cocuklara Dogrudan
Egitim adli proje uygulanmaya baglamis, Batman’da, 100 ¢cocuga 2 ay boyunca tam giin

egitim verilmisgtir.
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1999 Goélciik Depremi’nin ardindan izmit bélgesinde acilan ¢adir okullarinda da
yine lniversite isbirligi ile ¢ocuklarin normal yasamlarina geri donmeleri siirecine
katkida bulunmak i¢in caligmalar yapilmig, yaklagik 3.000 cocuga destek verilerek
egitimden yaralanma imkan1 saglanmistir. Bu projenin yan1 sra ACEV ve OOGM
isbirligi ile ilkdgretim okullarinin ana siniflarmda Okul Oncesi Veli Cocuk Egitim
Programi uygulanmis; okul-aile arasindaki isbirligini giiclendirerek, ¢ocuga verilen
egitim desteginin siirekli ve birbirini tamamlar nitelikte olmasi amag¢lanmistir.
Cocuklarin zihinsel gelisimini, sdzel ve sayisal becerilerini destekleyerek okula hazir
baslamalarin1 saglamaya yoOnelik yapilan calismalarla 14.000 kisiye ulasilmistir

(TUSIAD, 2005: 91-92).

2001 yilinda TRT igbirligi ile cocuklarin zihinsel, fiziksel, sosyal ve duygusal
gelisimini desteklemek, anne ve babalar1 bilinglendirmek amaciyla Benimle Oynar
Misin TV Programi Projesi hazirlanmistir. Cocuklari ve ailelerini hedefleyen programin
ilk 65 bolimii 2002 yilmin ilk yarisinda ikici 65 bolimii ise ikinci yarisinda
yaymlanmistir (Kartal, 2008: 105-106). 2001-2005 yillar1 arasinda T.C. ve UNICEF
isbirligiyle ailelerin ¢ocuklarin gelisimleriyle ilgili olarak bilgilendirilmeleri, cocuklarmn
gelisim geriliklerinin azaltilmasi ve 6grenme basarilarinin arttirmasi amaciyla Erken
Cocukluk Donemi Gelisimi ve Egitimi Projesi yapilmistir. Yapilan proje Aile—Cocuk
Egitim Programi Projesi ve Okul Oncesi Egitimden i1kdgretime Gegis Projesi’ne ilham
olmustur (Biyikoglu, 2006: 60-61). 2005 yilmda MEB ve Marmara Universitesi
Atatiirk Egitim Fakiiltesi {lkogretim Boliimii Okul Oncesi Ogretmenligi ve Smmf
Ogretmenligi Anabilim dalarinin isbirligi ile Okul Oncesi Egitimden i1kdgretime Gegis
Projesi uygulanmis ve okul Oncesi egitim programlariyla ilkogretim programlarinin
birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi hedeflenmistir (TUSIAD, 2005: 82). Ana
smiflarindan ilkogretime geciste ¢ocuklarin uyum saglamalarmi kolaylastirmak i¢in
ilkdgretim birinci sinif 6gretmenleri ile ana sinifi 6gretmenleri arasinda etkilesim yeterli
olmamasmdan dolay1 (Kerem ve Comert, 2003: 31) okul dncesi egitimin ilkogretimle
biitiinliikk icinde olmasi ve yumusak bir ge¢isin saglanmasi olduk¢a dnemlidir (Oktay,
2000: 265). Okul 6ncesi donemden ilkogretime gecisin uyum iginde ve yumusak bir
sekilde olmasi ¢ocugun orgiin egitimindeki basarisin1 da etkilemektedir (Haktanr,
2008:329). Bunun iizerine yapilan bir aragtirmada da geng¢ yoneticilerin okul 6ncesinden
ilkogretime geciste okul dncesi egitimin daha etkili oldugu konusunda bir bakis agisina

sahip olduklar1 goriilmiistiir (Ural, Ramazan ve Efe 2006: 177). Bu dnemle genis ¢apta
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stirdiiriilen projeye 4.978-83 ay arasi ¢ocuk, 1.075 okul oncesi 6gretmeni, 1.025 smif

Ogretmeni, 183 okul yoneticisi, 335 aile ve 446 ilkogretim ve anaokulu dahil edilmistir.

Projenin sonunda, en az bir yillik okul dncesi egitimin 6zellikle sosyo—ekonomik
ve kiiltiirel agidan diisiik ailelerin ¢ocuklar1 i¢in birinci sinifa uyum saglamalarinda ¢ok
biiyiik katki saglayacagi sonucuna ulagilmistir (Oktay, 2006: 75—76). Ancak okul 6ncesi
egitim programlari ile ilkogretim programlari arasinda bir biitiinliik saglanamadigindan

cocuklar ilkdgretime gegiste uyum sorunu yagamaya devam etmistir (TED, 2007: x).

2003-2004 yilinda 61-72 ay c¢ocuklarmin ana smifi ortaminda zihinsel
gelisimlerinin  saglanmasi, ilkogretime hazirlanmast ve okul aile isbirliginin
giiclendirilmesi amaciyla. OOGM ve ACEV isbirligiyle Okul Veli-Cocuk Egitimi
Projesi gerceklestirilmistir. Ulusal kaynakli proje, pilot uygulamalarm ardindan, 2006—
2007 yilinda 26 ilde uygulanmak iizere yiriirliige girmistir (MEB, 2004: 123).

2004 yilinda yiiriirliige giren OOEKY ile anaokullarinda yaz aylarinda da
egitimin devam etmesi saglanmistir (TUSIAD, 2005: 43). OOEGM ve ACEV isbirligi
ile Yaz Okullar1 Projesi yapilmis ve yonetmelige uygun olarak sosyo—ekonomik diizeyi
yeterli olmayan ailelerin ¢ocuklarina yaz aylarinda on hafta boyunca okul 6ncesi egitimi
ulastirilmistir (Tiirkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi, 2007: 21). Proje sonucunda, aile
ile okulun uyum i¢inde olmasinin ¢ocuk iizerinde olumlu etkisinin oldugu goriilmiis
(Kartal, 2008: 86) 2007 yilina kadar 349 yaz okulu sinifinda 9.572 cocuk egitim alarak
(Haktanir, 2008: 331) okul oncesi egitimden faydalanmustir.

2004-2005 yilinda maddi imkanlar1 yetersiz ailelerin yasadig1 bolgelerde
bulunan 36-72 ay cocuklara ve onlarin ailesine ulasilarak okul Oncesi egitimi
yayginlagtirmak, farkli bolgelerde yasayan cocuklarin 6zellikle dil gelisimine yonelik
egitim programlar1 yapmak ve aileleri ¢ocuklarin egitimi konusunda bilin¢lendirmek
amactyla Mobil Anaokulu Projesi uygulanmustir (TUSIAD, 2005: 83). Ulusal destekle
yapilan proje OOEGM, Valilikler, Belediye Baskanliklar: ve iiniversiteler isbirligi ile
stirdiiriilmiistiir. Projede parasal ya da ailesel nedenlerden dolay1 anaokuluna gidemeyen
cocuklar i¢in zihinsel, psiko—motor, sosyal, duyussal ve dil gelisimine yonelik egitimin
yasadiklar1 yere gitmek suretiyle egitim verilmistir. Ilk defa Istanbul’da uygulanan proje
ikigser saat olmak tlizere uygulanmistir (Kartal, 2008: 97-99). Daha sonra Adiyaman,
Ankara, Antalya, Aydm, Balikesir, Burdur, Bayburt, Bursa, Denizli, Gaziantep,
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Istanbul, Van illerinde 12 mobil anaokulu ile 927 dgrenciye kurumsal olmayan bir
sekilde egitim verilmistir (Tiirkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi, 2007: 21; Haktanr,
2008: 332).

2005 yilinda sosyo—ekonomik agidan yoksul bolgelerde bulunan 5-6 yas
grubundaki ¢ocuklara ve annelerine on haftalik yaz okullar1 seklinde Yaz Anaokullari
ve Anne Destek Programi uygulanmistir. Cocuklar1 bilissel, sosyal ve fiziksel acidan
destekleyerek okula hazirlamakta ve onlara esit egitim firsati sunmak, 6zellikle kiz
cocuklarmin okula kaydedilmesini saglamak amaciyla ve yaz anaokullarma katilan
cocuklarm annelerine yonelik uygulanan program ile anneler ¢ocuk gelisimi ve aile
saglig1 hakkinda bilin¢lendirilmeye calisilmistir. Programla birlikte bugiine kadar 1.650
kisiye ulagilmistir (TUSIAD, 2005: 92-93).

Yine ayn1 yil SHCEK ve KEDV isbirligi ¢er¢evesinde Kadin ve Cocuk
Merkezleri Projesi yliriitiilmiistiir. Bu projede anneler ve kadinlar ile mahallelerde
ihtiya¢ belirlemesi yapilmis ve belirlenen ihtiyaca gore ya mahalle yuvasi ya da oyun
odas1 acilmistir. Kiz meslek lisesi mezunlarmin egitici olarak c¢alistigi merkezlerde
egitilen anneler idareci ya da grup lideri yardimcis1 olarak gorev alarak kurulan 15
merkezde yilda yaklasik 1000’den fazla kadin ve ¢ocuga hizmet vermislerdir. Ayrica
mahallelerde ev ziyaretleri ile 0—3 yas ¢ocuk annelerine destek verilmis ve anneler ve
kadinlar ¢ocuk gelisimi ve egitimi hakkinda bilgilendirilerek ¢alismalar yiirtitilmiistiir
(TUSIAD, 2005: 94). Bu merkezlerde yiiriitiilen egitim faaliyetlerinin kalitesi ve etkileri
de her yil gonillii akademisyenler tarafindan degerlendirilmis ve bu egitimlerin

gecerliligi onaylanmistir (Kartal, 2008: 104).

20062007 egitim dgretim yi1linda OOEGM ve Kolej Ayseabla Okullari isbirligi
ile ihtiya¢ sahibi okul 6ncesi egitim kurumlarinin oyuncak ve egitici arac—gere¢ (resim
defteri, el isi kdgidi, oyun hamuru, boya kalemleri, makas ve prit v.b) ihtiyacinin
karsilanmasma katki saglamak amaciyla Sen De Oyun Oyna Projesi uygulanmistir.
Projeye Ankara ilinde egitim veren tiim 6zel okullar ve kurumlar oyuncak ve egitici
arac—geregler toplayarak katilmislardir (http://ooegm.meb.gov.tr/sendeoyna.asp). Yine
ayni y1l Tirkiye’deki mevcut okul Oncesi egitimi politikalarim1 gdzden gegirerek,
Avrupa Birligi (AB) iilkeleri uygulamalari ile karsilastirmalar yapmak ve mevcut
kosullar i¢inde en uygun politikanin gelistirilmesine katkida bulunarak okul Oncesi

egitime alternatif modeller olusturmak okullagma oranlarin1 artirmak, kaliteyi
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yiikseltmek amacryla Okul Oncesi Egitimini Yaygmlastrma ve Kalitesini Artirma
Projesi yapilmistir (http://ooegm.meb.gov.tr/14avrupa_yayginlastir_proje.asp). Proje
kapsaminda diizenlenen bilgi toplulugu calistay1 ile Tiirkiye’de okul dncesinin gelecegi
icin hedefler, yontemler ve politikalarn yer aldig1 bir stratejik eylem plam

hazirlanmistir (Haktanir, 2008: 331-332).

Ayni doneme denk gelen bir baska proje ise Benim Ailem Egitim Programi
Projesi’dir. T.C. ve UNICEF kapsaminda AB kaynaklar1 ve diger kaynaklar1 kullanarak
kentsel yerlesimlerde c¢ocuklarin %30’unun egitim gormesini saglamak amaciyla
yapilan proje ile farkli illerden 167 6gretmen ve yonetici kendi okullarinda bu projeyi
uygulamiglardir (Haktanir, 2008: 332). Daha sonra projenin daha c¢ok sayida aileye
ulasabilmesi i¢in 16 hafta yerine 6 haftalik Aile Igin Temel Egitim Programi haline
getirilmistir. Her 2 proje kapsaminda yaklasik 1000 aileye ulasilmigtir
(http://ooegm.meb.gov.tr/14_ulke_program.asp).

2006-2010 yillar1 arasinda T.C. ve UNICEEF isbirligi ile Erken Cocukluk Bakimi
ve Ogrenme Programimin pargasi olan Bebek ve Cocuk Gelisimi ve Etkili Anne Babalik
Projesi yapilmistir. Cocuklarin gelisim geriliklerinin azaltilmasi ailelerin bu konuda
bilinglendirilmesi ve ¢ocuklarm 6grenme basarilarinin artirilmasini amaclayan proje, 0—
6 yas donemi ¢ocugu olan ailelere yonelik olarak gerceklestirilmistir (Giiler, 2008: 319).
Yine ayni y1l AB Mesleki Egitim Programi Oyuncak Giivenligi Projesi kapsaminda
oyuncaklarm, temel giivenlik gereklerine uygun olarak {iretilmesi, ithal edilmesi ve
satilmas1 konusunda hazirlanan egitim materyallerinin yayginlastirilmas1 amaciyla
Leonardo Da Vinci Oyuncak Giivenligi Projesi Saglik Bakanligi Refik Saydam
Hifzissihha Merkezi Baskanligi tarafindan yiiriitiilmiistiir. 2 y1l boyunca yiiriitiilen proje
ile 10 ilde (Adana, Afyon, Ankara, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, istanbul, izmir,
Samsun ve Trabzon) okul Oncesi egitim kurumlarinda gdrev yapan yoOnetici ve
Ogretmenlere yonelik bilgilendirme toplantilar1 yapilmistir

(http://ooegm.meb.gov.tr/14_ldv.asp).

2008 yilinda ise IBM ile MEB arasindaki isbirligi ile Kidsmart Projesi
yapilmustir. Proje, ¢ocuklarin gelisiminde bilgi ve iletisim teknolojilerinin anlamli bir
bi¢imde kullanimina destek vermek ve bilgi teknolojilerine diizenli olarak

erisebilenlerle erisemeyenler arasindaki esitsizligin azaltilmas: saglamak amaciyla

yapilmustir. 2009°da 50 adet Istanbul-Ankara, 2009°da 154 adet; Ankara, Adiyaman,


http://ooegm.meb.gov.tr/14avrupa_yayginlastir_proje.asp
http://ooegm.meb.gov.tr/14_ulke_program.asp
http://ooegm.meb.gov.tr/14_ldv.asp
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Istanbul, Agri, Batman, Bitlis, Elaz1g, Erzurum, Kayseri, Malatya, Mardin, Siirt,
Sanlwurfa, Van, 2010’da 104 adet; Adiyaman, Afyonkarahisar, Agri, Aksaray, Ankara,
Batman, Bayburt, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Gaziantep,
Giimiishane, Istanbul, Kayseri, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Usak,
Van, 2010 yilinda yine 21 adet Istanbul, Ankara ve Adana illerine gonderilmistir. Ilgili
firma tarafindan KidSmart egitim setinin kullanimi konusunda 6gretmenlere egitim
verilmistir. Ilgili setin g¢ocuklarin gelisimlerine katkilarmi tespit etmek amaciyla,
OOEGM yetkililerince, Ankara’da saha taramasi ve setin dagitimi yapilan illerdeki

yonetici ve 0gretmenlere anket uygulanmistir.

Yapilan calisma sonucunda KidSmart egitim setinin; ¢ocuklarin ilgisini ¢ektigi,
giinliik egitim ihtiyaclarini destekleyen bir ara¢ oldugu, cocuklar tarafindan rahatca
kullanildig1, bireysel calisma imkani verdigi, sosyo—ekonomik diizeyi diisiik aile
cocuklarinin devam ettigi okullarda setin islevselliginin daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Ayrica, setin biiyiik 6l¢iide dayanikli, kullanigh ve ¢ocuklar i¢in ergonomik,
dikkat ¢ekici ve giivenli bulundugu, teknik 6zellikleri yoniinden, seslendirmenin net ve
anlagilir oldugu, sesin gerektigi gibi ayarlanabildigi bulgularina ulagilmistir

(http://ooegm.meb.gov.tr/14_ibm.asp).

2009-2010 yilinda 0—6 yas donemi egitimin Onemini kamuoyuna duyurarak
daha fazla cocuga okul Oncesi egitim hizmeti saglanabilmesi amaciyla ACEV
isbirligiyle 7 cok ge¢ kampanyasi diizenlenmistir. 2 yil olarak planlanan kampanyanin
ilk y1l1 kamuoyu bilinglendirme ¢alismalari, ikinci yili ise kamu kurumlari, bakanliklar,
ilgili grup/komisyonlarla iletisim ¢alismalarmin yiiriitiilmesi seklinde planlanmis
(TUSIAD, 2005: 94) hamilelik siirecinden 6 yasa kadar tiim cocuk gelisimiyle ilgili
olarak ailelere yardimc1 olacak bilgiler verilmeye ¢alisilmistir (Giiler, 2008: 319). Cok
ses getiren bu proje okul dncesi egitimi yayginlastirmaya yonelik politikalar1 kalite ve

esitlik agisindan mercek altina almistir (ACEV, 2009: 1).

2008 yilinda Tiirkiye-AB Mali Isbirligi siireci cergevesinde dezavantajli
cocuklarin ve ailelerinin giindiiz ¢ocuk bakim ve okul Oncesi egitime kayit ve
devamlarini artrmaya katki saglamak amactyla Okul Oncesi Egitimi Giiglendirilme
Projesi uygulanmigtir. Uygulama ve degerlendirme siiresi 36 ay olarak belirlenen
projenin biitcesi 16,86 milyon Avro’dur. MEB kurumlari, kamu kurumlari, belediyeler

ve STK’larin kapasitesi ile toplum temelli modeller ve ortakliklarin gelistirilmesi


http://ooegm.meb.gov.tr/14_ibm.asp
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yoluyla dezavantajli ¢ocuklar ve aileleri i¢in kaliteli glindiiz ¢ocuk bakim ve okul 6ncesi

egitim hizmetleri gelistirilmistir (http://ooegm.meb.gov.tr/makaledetay.asp?id= 17).

20062010 yillar1 arasinda MEB ve Birlesmis Milletler isbirligiyle, UNICEF
tarafindan uluslar arast uzmanlarin destegi ile Aile I¢in Temel Egitim Progranm
gelistirilmigtir. 2010 yili Mart ay1 itibariyle 378 yonetici/6gretmen ile yaklasik 12.000
veliye ulasilmistir. Proje; Adana, Ankara, Antalya, Balikesir, Bursa, Cankiri,
Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Mersin,
Sanlwurfa, Batman, Trabzon, Kocaeli, Samsun illerinde uygulanmistir. Yine ayni
donemde okul Oncesi egitim kurumlarina devam eden ¢ocuklarin; zihinsel, sosyal ve
duygusal gelisimlerinin desteklenebilmesi, yaraticilimin artirilmast amaciyla Okul
Oncesi Egitim Projesi uygulanmistir. UNICEF ve Tiirkiye Milli Komitesi cercevesinde,
ortak oyunlari paylasmay1 tesvik edici UNICEF iriinleri (kirtasiye malzemesi ve
oyuncaklar) okul dncesi egitim kurumlarinda kullanilmak iizere bagislanmis, dagitimi
tamamlanmistir. Ayrica, Milll Komite Aydin ilinde de anaokulu binasi yaptirarak
MEB’e hibe etmistir. Bu baglamda Istanbul’da iki adet, Mardin’de bir adet okul yapim1
yine 5 adet Istanbul’da anaokulu donanimi ¢alismalar1 devam etmektedir. 2009-2010
yillar1 arasinda da OOEGM ile ACEYV is birliginde Istanbul ilinin gd¢ alan bdlgelerinde
elverissiz sosyo—ekonomik sartlarda yasayan, erken cocukluk egitimi hizmetlerinden
faydalanamayan 60-72 ay cocuklarin annelerini desteklemek amaciyla Ev Okulum
Projesi uygulanmistir. Proje kapsaminda; 12 haftalik siire ile goniillii egitimciler
tarafindan ev merkezli bir okul dncesi egitim faaliyetleri yapilmistir. Proje; 2.050 anne
ve 2.100 cocuga saha taramasi, tanigsma toplantilar1 ve ev okulum kurslar1 seklinde

yapilmistir (http://ooegm.meb.gov.tr/makaledetay.asp?id=21).

Goriildigii gibi 2010 yilma gelene kadar ¢ok sayida proje yapilmistir. Yapilan
bu projelerin agirliginin daha ¢ok son on yilda oldugu sdylenebilir. Bu durumu, okul
Oncesi egitimin yayginlastirilmasinin 6neminin daha ¢ok son yillara dogru anlasildig:
seklinde yorumlamak miimkiindiir. Ancak ¢ok sayida yapilan projelerin siirekliliklerinin
olmamasi1 ve takip caligsmalarinin saglikli olarak yapilmamasi bu konuda dikkat ¢eken
bir boslugu olusturmaktadir. Projelerin yapilandirilmasinda ve uygulanmasinda sarf
edilen yogun emek ve sermaye, projelerin devamlarmin getirilmesinde ve takiplerinin
uzun yillar yapilmasinda da sarf edilmelidir. Ancak bu sayede nicelik olarak degil

nitelik olarak adindan bahsettiren, ses getiren projelerden bahsedilebilecektir.


http://ooegm.meb.gov.tr/makaledetay.asp?id=%2017
http://ooegm.meb.gov.tr/makaledetay.asp?id=21
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Okul 6ncesi egitimin yaygilagtirilmasinda biiyliik 6nemi olan projelerin yant
sira cografi erigiminde biiyiik bir payr vardir. Asagida cografi erisim ve sayisal

gelismelere yer verilmistir.

4.5. 1970-2010 Yillar1 Arasinda Okul Oncesi Egitimde Cografi Erisim ve
Sayisal Gelismeler

Burada okul oOncesi egitimde cografi erisim, Ogrenci, Ogretmen sayilari,
okullagsma oranlari, okul ve derslik/sube sayilari, fiziki yap1 ve finansman agisindan

meydana gelen durumlara yer verilmistir.

4.5.1. Cografi Erisim

Bu tema, okul dncesi egitim firsatini kirsal kesimden, gerek say1 azligi, gerekse
yeryiizii sekillerinden dogan engeller yiiziinden yakalayamayan ¢ocuklar i¢in alinan

tedbirler agisindan ele alinmustir.

1970 ve 1980’lere bakildiginda biiyiik kentlerde okul dncesine duyulan ihtiyaci
gidermeye yonelik imkanlarimn arttirilmaya ¢alisildigi goriilmektedir. Ancak kirsal kesim
finansal kaynaklarin yetersizligi, cografi engellerin varlig1 nedeniyle okul 6ncesinden

tiim ¢ocuklar esit oranda faydalanamamustir.

1989-1990 oOgretim yilindan itibaren {ilke genelinde baglatilan tasimali
ilkogretim uygulamasi ile atil durumda kalan ¢ok sayida kdy okullarinin okul 6ncesi
egitime tahsis edilmesine ¢alisilmistir. Ayrica, yaz aylarinda ve/veya hafta sonlarinda
okul o©ncesi egitim hizmetinin sunulmasi yoniinde sivil toplum kuruluslarinca

girisimlerde bulunulmus ancak bu girisimler yayginlik kazanamamastir.

Ayrica yine sivil toplum kuruluslarinca haftanin ve giiniin belirli zaman
dilimlerinde 6zellikle ¢ocuklarin zihinsel egitimini amacglayan programlarin otobiisler
icinde siirdiirerek yayginlastirilmasi, bir kurum ¢atis1 altinda hem ¢ocuklarin, hem de
yetigkinlerin egitimini amaclayan Cok Amaghi Okuldoncesi Egitim Merkezleri’nin
kurulmasi, semtlerde bulunan mevcut ¢ocuk parklarmin icinde cadir, prefabrik vb.

yapilar olusturarak, okul Oncesi egitime tahsis edilmesi, 6zel 6gretim kurumlarmin
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fiziksel kapasitesinden yararlanarak okul Oncesi egitimden yararlanamayan ¢ocuklara
ulagilmasi, yerel yonetimlerin destegi ile mahalle evlerinin kurulmasi yoniinde 6neriler
de gelistirilmistir (ACEV, 2003: 93-94). Ancak bu 6nerilerin hayata gecirilebilmesinde
kaynaklar oldukga yetersiz kalmistir.

2000’11 yillara gelindiginde okul Oncesi egitim hizmetlerinden tiim ¢ocuklarin
yararlanabilmesi amactyla Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Gezici Smiflar Yonergesi
(2009) cikarilmistir. Kirsal kesimdeki niifusu az ve dagmik yerlesim birimleri ile
ekonomik durumu yetersiz ailelerin yasadigi bolgelerde otobiis icinde gezici smiflarin

hazirlanarak bu smiflarda okul 6ncesi egitimin verilmesi planlanmustir.

2010 yilinda okul oncesi egitimde cografi engelleri en aza indirmek amaciyla
O0gretmen ihtiyacini karsilamak tizere 2.512 kadrolu, 15.760 s6zlesmeli 6gretmen olmak
tizere toplam 18.272 dgretmenin atamasi yapilmistir (MEB, 2010c). Ancak gerek il
milli egitim miidiirliigiiniin teklifi ile Valilikge acilan (OOEKY, md. 5) gerek SHCEK
izniyle acilan, gerekse kamu ve 0Ozel kurumlar biinyesinde agilan okullar biiyiik
kentlerde yogunlagmistir. Dolayisiyla kirsal kesimdeki hizmetler olduk¢a sinirh
kalmistir (MEB, 2010/2011: 65). Giiniimiizde egitimin ileri kademelerindeki basariy1
olumlu yonde etkiledigi bilinen okul oncesi egitimde cografi engellerin kaldirilmasi
calismalar1 halen stirmektedir (DPT, 2010 Programi1: 190).

4.5.2. Sayisal Gelismeler

Burada okul 6ncesi egitimde 1970-2010 yillar1 arasinda olusan sayisal durumlar
O0grenci, 0gretmen sayilar1 ve okullagsma oranlari, fiziki yap1 ve finansman temalar1

cercevesinde ele alinmistir.

4.5.2.1. Ogrenci, Ogretmen Sayilar1 ve Okullasma Oranlar

Egitim kurumlarinda 6grenci, 6gretmen sayilart ile okullasma oranlarinda
saglanan artig, tilkenin kalkinmighk seviyesine katki saglayan onemli gostergelerden
birisidir. Bu artis okul Oncesi egitimde de yakalanmistir. Ancak istenilen seviyede
degildir. Bu durum Oral’m (1974: 19) da belirttigi gibi, okul dncesi egitimin zorunlu
egitim kapsaminda sayilmamasi ile de iligkilendirilebilir. Tablo 8’de okul Oncesinde

meydana gelen sayisal durumlara yer verilmistir.
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Tablo 8
Okul Oncesi Egitimde Ogretmen, Ogrenci Sayilart ve Okullasma Oranlar
Egitim yih Ogretmen sayisi Ogrenci sayis Okullasma Oram
Erkek  Kadin Toplam  Erkek Kadin Toplam
1970-1971" 9 176 185 2.299 1.902 4.201
1971-1972° 15 227 242 2.898 2.701 5.599
1972-1973° 7 265 272 3.129 2.770 5.899
1973-1974° 18 271 289 3.144 2.583 5.727
1974-1975" 8 226 234 2.738 2.205 4.943
1975-1976°
1976-1977° 9 240 249 2.898 2.358 5.256
1977-1978’ 10 254 264 2.628 2.227 4.855
1978-1979° 7 269 276 2.285 1.920 5.105
1979-1980° 5 272 277 2.686 2.223 4.409
1980-1981"™ 8 257 265 2.590 2.122 4712 1,9%
1981-1982" 6 274 280 3.033 2.549 5.582 2,29
1982-1983" 7 286 293 3.039 2.747 5.786 2,29
1983-1984 ° 18 292 310 3.310 2.819 6.129 3,17
1984-1985™ 10 1.125 1.335 7.803 7.007 14.810 3,29
1985-1986" 22 1.361 1.383 52.438 47.048 99.486 4,3%
1986-1987'° 30 6.282 6.312 54.995 49.572  104.567 4%
1987-1988" 7 6.185 6.192 54.257 48.947  103.204 4,1%
1988-1989™ 14 6.511 6.525 56.073 49.851  105.924 4,3%
1989-1990™ 23 7.221 7.244 59.534 52,519  112.053 4,67
1990-19917° 29 7.095 7.124 63.225 56.641  119.866 4,9%
1991-1992% 34 7.961 7.995 70.305 62.660  132.965 5,17
1992-1993* 28 8.372 8.400 71.611 64.506  136.117 5,3%
1993-1994> 34 8.874 8.908 76.123 67.226  143.349 6,17
1994-1995* 49  9.049 9.098 77.738 70.350  148.088 7.3
1995-1996 % 46  9.725 9.771 84.065 74299  158.354 7,6
1996-1997 *° 41 9.930 9.971 92.672 82038 174.710 8,9
1997-1998~’ 67  10.300 10.376 96.690 85843  182.533 9,3
1998-19997 67 10912 10979 107.935 96.526  204.461 9,3
1999-2000" 109 11.482 11.591  111.637  100.966  212.603 9,8%
2000—2001"" 166  11.730 11.896  119.821  107.643  227.464 10,1*
2001-2002°" 302 13.993 14.295  133.036  120.477  253.513 9,1%
20022003 478  13.356 12.878  148.214  283.305  135.091 11,2%
20032004 694 17.511 16.817  179.988  164.753  344.741 12,5
2004—2005"* 1.161  22.152 20991 207.812 434771  226.959 16,1"
20052006 19,9
2006—2007° 1.181 23.594 25475 334252  306.597 640.849 24,47
2007-2008"" 1.218  24.683 25.901 366.209 335.553  701.762 22,47
2008-2009 * 1.644 27.698 29342  421.033  383.732  804.765 29,1

20092010 7 2.069 40.647 42716 469.527 511.127  980.654 26,92 (3-5 yas)
38,55 (4-5 yas)

1’den 34’e kadar olan veriler DIE’den (TUIK" ten), 36’dan 39°da kadar olan veriler TUIK ’in katkilariyla
hazirlanan MEB yayinlarindan alinmistir.

2 O0OEGM, (1993) “Okul Oncesi Egitimi” Nisan: Ankara.

“'MEB, (2002). “Milli Egitim Sayisal Veriler 2001-2002”, Baski:4 Ankara: Aksam Sanat Okulu
Matbaasi.

“ppT (2001). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005. Ankara: Devlet Planlama Tegkilati.

“ Akt. Taner Derman, M. ve Basal, H.A. (2010). Cumhuriyetin flanindan Giiniimiize Tiirkiye’de Okul
Oncesi Egitim ve Ilkogretimde Niceliksel ve Niteliksel Geligsmeler. Sosyal Arastirmalar Dergisi

- (3)11.560-569. .
“OOEGM, (1998) “Cumhuriyetimizin 75. Yilinda Okul Oncesi Egitim.” Ankara: Milli Egitim Basimevi.
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Tablo 8’de goriildiigii gibi, 1970’lerde okul dncesi egitimde dgrenci ve dgretmen
sayilart oldukca azdwr. Ayrica Tural’in da belirttigi (1977: 21) ve II. Bes Yillik
Kalkmma Plani'nda da Onerildigi iizere okul Oncesi egitim ilkokul diizeyinde tiim
okullagsma olarak ele alinmis okul Oncesi egitimde ayr1 bir okullagma oranina yer
verilmemistir. Dolayistyla 1970-1980 yillar1 arasinda okullagma oraniyla ilgili olarak
herhangi bir veri bulunmazken 1980’lere gelindiginde okullagsma oranlari agisindan
istatistiklerin daha diizenli olarak yapildigi soylenebilir. Soyle ki 1980°de okul dncesi
egitimde okullasma oran1 % 1,9 iken, 1990°da % 4,9, 2000 yilinda % 10,1, 2010 yilinda
ise 35 yas arasi ¢ocuklar i¢in % 26,92, 4-5 yas cocuklar i¢in % 38,55 olarak ortaya

koyulmustur. Bu ivme 6gretmen ve 6grenci sayisinda da goriilmektedir.

1980’lere gelindiginde okul Oncesi egitimden ¢ag niifusunun ¢ok az bir
boliimiiniin yararlanabildigi gdzlenmektedir (Sahin ve Caglar Ozteke, 2003: 191). 1981
yilinda toplanan X. Milli Egitim Strasinda okul Oncesi egitimin yayginlastiriimasi
yoniinde karar alinmis bunun i¢in bir uygulama planm1 hazirlanmistir (TED, 1983: 268).
Plan; ozellikle Tirkgeyi yeterli diizeyde konusamayan bdlgelerde, hizli sanayilesme
sonucu islerin yogunlastig1 yerlerde, gecekondu ve kirsal yerlesim bolgelerinde 1983—
1984 ogretim yilinda uygulanmak iizere faaliyete gecirilmistir (MEB, 1983b: 329).
Boylece 1983 yilinda okul dncesi egitimin yayginlastirilmasia hiz verilmistir (TED,
1983: 269, Kiziloglu, 1989: 624). Bu faaliyetin tabloda da goriildiigii lizere 68renci ve

O0gretmen sayilar1 ile okullagsma oranini arttirdigi soylenebilir.

19841986 yillar1 arasinda kirsal kesimlerde, gecekondularda yasayan ¢ocuklar,
is¢i cocuklar1 ve Tiirkgesi zayif ¢ocuklar i¢in okul Oncesi egitimin gelismesine biiyiik
oncelik verilmis (MEB, 1990d: 113) cocuklarin kendi cevrelerinde 6grenemedikleri
kelime, kavram ve bilgileri 6grenerek ilkokula diger cocuklarla esit kosullarda baslama
olanag1 saglanmaya ¢alisilmistir (MEGSB, 1984: 89). Bu durum kamu ve 6zel kesim
tesvikiyle okullasma oranlarinda belli bir artisa neden olmustur (DPT, 1985: 141). Bu
tesvik 6zel kurumlarin da giderek artmasma neden olmustur. Ancak Emir’in (1986:
216) de belirttigi gibi, 6zel ve resmi okul 6ncesi kurumlarina devamli olarak yenileri
eklenmesine ragmen okul sayilar1 ihtiyaci tam olarak karsilayacak seviyeye

ulagamamustir.
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Ayrica bu donemde aileler arasindaki bolge, seviye ve ¢evre farkliliklari, sosyal
ve ekonomik hayatin zorlagmasi okul dncesi egitimin yayginlastirilmasini zorunlu kilan
nedenler arasinda siklikla yer almaya baslamistir (Milll Egitim, 1973: 11). Bu ihtiyacin
giderilmesinin yani sira anaokullarinda ve ana smiflarinda birlik ve beraberligi
saglamak amaciyla Anaokullar1 ve Anasmiflar1 Yonetmeligi’ne ihtiya¢ duyulmustur
(MEGSB, 1985: 23). Bu yonetmelik okul Oncesi egitimin yayginlastirilmasina yasal
olarak onciiliikk etmistir. Bu 1985-1986 yili 6grenci 6gretmen sayilari ile okullasma

oranindaki artigm bir gostergesidir denilebilir.

1992 yilinda OOEGM’nin kurulmasiyla birlikte okul 6ncesine daha fazla
egilinmis ve bu durum Ogrenci, 6gretmen ve okullasma oranlarina da yansimistir
(Tekiner, 1999: 23). 1992-1993 o4gretim yilinda okullasma orant %10 olarak
hedeflenmistir (DPT, 1990: 291, MEB, 1993b: 70). Ancak bu hedefin yarisina
ulagilabilmistir (OOGM, 1993; Dikici, 1992: 30). Bu donemde okul 6ncesinin istenilen
diizeye gelememesi ya da yeterince yaygimlastirilamamasi hizli niifus artisi, go¢ olayi
(Yiizbasioglu, 1992: 486; Ayaz, 1993: 75) ve okullarin istege bagh olmasi1 seklinde
aciklanabilir. Ayrica egitim yatirimlarma ayrilan kaynaklarin yetersiz olmasi da
okullasma oranlarinin yeterince arttirilamamasina neden olmus (Ayaz, 1996: 91-92),
anne egitiminden yoksun c¢ocuklarin egitimde yeterli gelisme saglanamamistir
(Develioglu, 1974-1975: 31-32). Bu oranlarin hedeflenen diizeyde olmamas1 (Baloglu,
1990: 59), cocuklarin egitiminin aileye birakilmast anlamina gelmektedir. Bu da
ailelerin okul 6ncesi egitim konusunda egitim almalar1 gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir
(Durmaz, 1993b: 15). Bunun igin sosyo—ekonomik diizeyi daha diisiik ailelerden
baglamak tizere egitime iliskin farkindaligin artirilmasma yonelik pek cok proje
calismast yapilmistir (DPT, 2008 Programi: 204). Sosyo—ekonomik ve kiiltiirel yonden
az gelismis bdlgelerde uygulanacak okul dncesi egitimin, daha saglam kisiliklere sahip,
daha sosyal, daha kendine glivenen bir nesil hazirlamakta énemli bir rol oynayacagi bir
gercektir (Oztiirk, 1969: 4). Bu 6nemle sayisal hedefler siirekli artis gdstermistir.
Ornegin; VIII. Kalkmma Planinda, 2005 yilnin sonunda, %25 oraninda okul éncesi
egitiminde okullagma oranina ulasilmasi hedeflenmistir (Celik, 2004: 280). Ancak okul
oncesi egitimde okullasma oraninin yaklasik %20’lerde kaldig1 goriilmiistiir (Erdogan,

2005b: 613).
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Yine bir sonraki donem kalkinma planinda da (2007-2013 donemini) okullagma
oranlarinda %50’lik bir hedef belirlenmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006: 86).
Okul oncesi egitimde okullasma oranlarinin artmaya devam ettigi diisliniildiigiinde
ongoriilen %50’lik hedefe ulasilmasi umulsa da (DPT, 2008 Programi, 2004) bu durum
zaman i¢inde goriilebilecektir. Bu durum, bu alana hizli bir bicimde yatirim yapilmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir (Tuzcu, 2006: 104). Ciinkii Dogan’in (2004: 556) da
belirttigi gibi, okul Oncesi egitim ¢agdas iilkelerde artik egitimin temel unsuru olarak

egitimin temel dinamigi haline gelmistir.

Bugiin Tirkiye’de okul oncesi egitimde yaygimlastirma ve egitimde kaliteyi
arttirma ¢alismalari, 6grenci basina diisen 6gretmen sayisinin artirilmasi ve kizlarin da
okula daha fazla gonderilmesi gibi gelismeler hiz kesmeden devam etmektedir. Son
yillarda MEB’in 6ncelikli konularindan birisi olan okul oncesi egitimde, 2009-2010
egitim yilinda 32 ilde okul dncesi egitimin zorunlu hale getirilmistir (TRT Haber Arsiv,
2009b: 78°33” —80°27”"). Ancak son yillarda okul 6ncesi egitimde okullagsma oraninda
artis saglansa da bu oranm diinya ortalamasinin altinda oldugu aciktir (DPT, 2010
Programi: 189). Bu duruma yonelik olarak {ilke genelinde bir seferberlik anlayisiyla
yogun ve yaygin hizmetler gerceklestirmek (Saglam, 1998: 797) okullasma oranlarinin
artirilmasinda alternatif bir yol olarak gosterilebilir. Bu sayede 2014’te okul oncesi
egitimde %100 okullasma oranina ulasilabilecektir (TRT Haber Arsiv, 2009b: 78°33” —
80°27”).

4.5.2.2. Fiziki Yap

Burada fiziki yap1 egitim etkinlikleri i¢in ayrilan mekanlar (Karakiiciik, 2008:
308) anlaminda ele alinmis, okul 6ncesi egitimin kurumsal yapisindan ziyade pedagojik
yoniinii yansitan 6grenme alanlari {izerinde durulmustur (Kildan, 2007: 502). Ogrenme
alanlarindan kasit okul binalar1 ve derslikler/subelerdir. Asagida 1970-2010 yillari
arasinda okul Oncesi egitimdeki okul ve derslik/sube sayilarinda meydana gelen

durumlara yer verilmistir.



Tablo 9

1970-2010 Dénemi Okul Oncesi Egitimi Okul ve Derslik/Sube Sayilar:
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Yillar Okul sayilar: Derslik/Sube Sayilar

Sehir Koy Toplam Sehir Koy Toplam
1970-1971" 112 - - -
1971-1972° 127 - - -
1972-1973° 138 - - -
1973-1974° 138 -
1974-1975" 147 217
1975-1976° -
1976-1977° 136 -
1977-1978’ 127 -
1978-1979° 127 -
1979-1980° 122 -
1980-1981" 199 -
1981-1982" 123 -
1982-1983" 123 3.070%
1983-1984" 2.501 2.366"
1984-1985" 2.597 2.608"
1985-1986" 2.056 1.365 3421 3.865 1.675 5540 s
1986-1987"° 2.229 1.139 3.368 3.728 1210 4.9380¢w
1987-1988" 2.300 937 3.237 3.979 1.044 5,023 Boes™
1988-1989" 2.555 949 3.504 4.349 1.076 5.425 e
1989-1990" 2735 896 3.631 4.596 984 5.580%0¢ s
1990-1991°° 2.969 837 3.806 5.069 936  6.005%¢ ™)
1991-1992°" 3.358 1.107 4.465 5.648 1.193  6.8410"s™)
1992-1993* 3.508 1.175 4.683 5.892 1.263  7.1555%¢s™
1993-1994° 3.711 1.197 4.908 6.350 1.291  7.6415%¢s™
1994-1995°" 3.998 1.171 5.169 6.730 1.265 7.9953¢ sy
1995-1996° 4.291 1.309 5.500 7.245 1.390  8.6355"¢s™
1996-1997 *° 4.674 1.408 6.082 7.879 1,493 9.3720%¢s™
1997-1998 */ 5.168 1.395 6.563 8.239 1452 9.6915¢s™
19981999 *° 5.306 1.560 6.866 9. 069 1.566  10.63551¢ %)
1999-2000 6328 2243 8 571 1137 11 1148
20002001 * 6.706 2.290 8.996 1.337 14 1.351
2001-2002 ' 7.011 2.632 9.643 1.543 33 1.576
2002-2003 4.926 6.388 11.314 1.542 117 1.659
20032004 9.293 4.399 13.692 1.793 184 1.977
20042005 ** 10.565 5.413 15.978 20.583 10.964 31.547G10c s
20052006 12292 6247 18 539 851 453 1304
2006-2007 *° 12.283 8.392 20.675 26.829 9.825 36.654%0¢
20072008 12.953 9.553 22.506 29.461 11.396 40.85750¢ s
2008-2009 *° 13.243 10.410 23.653 32.492 12,538 45.030"0¢ =
2009-2010 14.134 12.547 26.681 38 060 15.175 53.23500e s

1’den 28’e kadar olan ve 34 numarali veriler DIE’den (TUIK” ten), 29’dan 39°a kadar olan ve 41
numarali veriler MEB yayinlarindan alinmistir.

“Giil, H. (1992). Kalkinma Planlarinda Egitime iliskin Sayisal Hedefler ve Gergeklesme Diizeyi.
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Inonii Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii.
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Tablo 9°da goriildiigii lizere 1970’lerde okul oncesi egitimde okul sayisi
ilkdgretime gore oldukega yetersizdir. Bu donemde derslik sayisina iligkin istatistiki bir
veriye ulasilamamistir. 1980’lerde ise devlet kurumlarinin yani sira 6zel kesim
desteginin artmaya baslamasiyla ve okul ve derslik/sube sayilarinda artis goriilmiistiir.
Bu dénemde yayinlanan verilere bakildiginda derslik sayisindan ziyade sube sayisinin
verildigi goriilmektedir. Yine 1990’larda okul oOncesi egitimin yayginlasma siireci
devam ederken, 1996 yilinda 5-6 yas donemi ¢ocuklarin, ilkogretim biinyesinde okul
oncesi egitim gormesi ve ilkdgretimin kesintisiz sekiz yillik zorunlu temel egitim olarak
uygulanmasi ¢aligmalar1 nedeniyle okul binalar1 ve dersliklerin yapimina hiz vermistir.
Ayrica bir yandan aile katiliminin artirilmasi ¢aligmalar1 da tesvik edilmistir (MEB,
1996a: 197, 203). Bu tesvik Giiler’in (2008: 308) de belirttigi gibi, ailelerin okullarla is

birligi yapmas1 ve daha saglikl bireyler yetismesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

2000’11 yillarda okul 6ncesi egitimde okul ve derslik sayilar1 daha da artmigtir.
Var olan okul ve derslik sayilar1 daha diizenli tutulmaya baslanmistir. Ayrica okul
oncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ¢caligmalar1 nedeniyle her ilkdgretim

kurumunda ana smif1 agilmasi ¢alismasi devam etmektedir.

4.5.2.3. Finansman

Bu tema, okul dncesi egitime ayrilan finansal kaynaklar acgisindan ele alinmistir.
1970’ten bu yana okul 6ncesi egitime destek veren finansal kaynaklar; merkezi yonetim
biitcesinden ayrilan pay, il 6zel idareleri biit¢esinden ayrilan kaynaklar, egitime katki
pay1 gelirleri (biitgelestirilen gelirler), dis lilke ve kuruluslardan saglanan dis krediler,
burslar ve bagislar, halkin, kisi ve kuruluslar olarak egitime katkilari, bagislar1 ile okul

aile birligi gelirlerinden olugmaktadir (MEB, 2008a: 209).

Goriildigi gibi 1970’lerde okul oncesi finansmani neredeyse tamamen devlet
tarafindan karsilanmistir. Ilkogretime yonelik yatirimlarmn agirlikta oldugu 1980
doneminde ise okul Oncesi egitimde 6zel kesim destegi daha fazla tesvik edilmeye
calisimistir. Kamu ve 6zel kesim kaynaklariyla okul dncesi egitime duyulan ihtiyacin
bir araya geldigi 1990 doneminde ise okul Oncesi egitime ayrilan kaynaklar onceki

donemlere gore artig gdstermistir. 2000’11 yillarda okul dncesi egitimin zorunlu egitim
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kapsamima alinmasi fikri oncelik kazanmaya baslamistir. 2010 yilinda tiim diinyada
okul 6ncesi egitime verilen 6nem ve erken yasta egitime baslayan ¢ocuklarin gelisimleri
g0z Oniline alinarak belli illerde zorunlu okul 6ncesi egitim uygulamasi baglatilmistir.
Bunun i¢in 2009 yili itibariyle okul Oncesi egitime ayrilan finansman kaynagi
342.272.000 TL olmustur (MEB, 2008a: 213). Ancak bu kaynagin ilkdgretim icin
ayrilan 14.940.183.000 TL’lik ayrilan kaynagin yaninda olduk¢a yetersiz oldugu

sOylenebilir.

Okul 6ncesi egitimde meydana gelen durumlar yukarida goriildiigii gibi asagida
ilkogretime iligkin meydana gelen durumlara belirlenen temalar cercevesinde yer

verilmistir.
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4.6. ILKOGRETIMIN TARIHSEL GELISIMI

Burada ilkdgretimle ilgili olarak anlam agisindan biitiinliik saglamasi agisindan
1970’ten Onceki gelismelere genel olarak deginilmis, daha sonra 1970-2010 yillar1

arasinda meydana gelen durumlar belli temalar ¢ercevesinde ortaya koyulmustur.

4.6.1. 1970 Oncesinde ilkogretimin Tarihsel Gelisimine Genel Bir Bakis

Tirk egitim tarihi i¢cinde ilkogretim, cok eski c¢aglara kadar uzanmaktadir.
Karahanlilar doneminde Farabi (870-950) egitim—6gretim yontemleri konusunda
fikirler 6ne siirmiis, yine Ibn—i Sina (980-1037) ilkdgretim ¢agindakilerin egitimleri
izerinde Oonemle durmus ve yiizyillar sonra Batr’da gelisen ¢agdas egitimin temel
ilkelerine ve uygulamalarina yol gdstermistir. Selcuklular doneminde ise; Kur’an
okuma, dini bilgiler, yazi1 ve aritmetik dersleri veren kiittaplar ilkdgretim kurumlari
olarak degerlendirilmistir. Osmanlilar doneminde ise halkin yaygmn egitim ihtiyaci
sibyan mektepleri ile karsilanmistir. Kelime olarak “cocuklar, sabiler” anlamini tasiyan
sibyan mektepleri imparatorluk sinirlar1 iginde genis halk kesimlerinin padisaha ve
devlete olan baghilhigin1 ve dini duygularini giiclendirme amaci giitmekle birlikte
egitimde yaygin ve ilk olma oOzelligiyle ilkogretim kurumlar1 olarak ele alinmistir.
Devlet adamlari, varlikli kisiler veya halkin el birligi ile yaptigi bu kurumlarda;
Kur’an’in anlami, yazi, aritmetik gibi dersler (Akyiiz, 2003: 5) 5-6, 11-12 yaslar1
arasindaki kiz ve erkek ¢ocuklara karma 6gretim seklinde verilmistir (Akkutay, 1984:

16).

1824 yilinda, Akyiliz’iin (2007: 159; 2003:7) belirttigi lizere, II. Mahmut
zamaninda yaymlanan fermanla, okuma ¢aginda bulunan ¢ocuklara ilkégretim zorunlu
hale getirilmistir. Fermanda Miisliimanim diyen herkesin “evvela Islam’in sartlarmi ve
akidelerini bilmesi” gerektigi, ancak ¢ocuklarin 5—6 yaslarinda ana babalar1 tarafindan
mahalle mekteplerinden alinarak meslege yoneltildikleri bu sebeple bu fermandan sonra
kadilarin ve zengin kisilerin ve devlet biiyiiklerinin buyrugunda calisan, onlarin
birtakim islerini géren esnaf kethiidasinin izni olmadan higbir cocugun esnaf yanina
verilemeyecegi belirtilmistir. Bu fermanla ilkogretim biitiin halka yaygmlastirilmaya

calistimastir.
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1838 yilinda yaymlanan Meclis—i Umuru Nafia (Ziraat ve Sanayi Meclisi) ile
egitim diisiincesi geleneksel olandan modern olana dogru kaymaya baslamustir. {1k kez
burada yayinlanan layihayla (tasar1), orgiin egitim olarak a¢ilmasi1 dngoriilen riistiyelerle
birlikte sibyan mekteplerinin, riistiyeler ve yiiksek 6gretim bigiminde kurumlasmasi
Onerilmis biitiin cocuklara en azindan okuma yazma 6gretmek, hece ve Kur’an 6gretimi

vermek ilkdgretimin hedefi haline gelmistir.

1839 yilinda yaymlanan Tanzimat Fermani’nda ise egitimle ilgili herhangi bir
noktaya deginilmemistir. Yine de Avrupa’y1 gezip goren, resmi gorev ya da 6grenim
yapan aydinlar, iilkeye sik gelen yabancilar ve hatta azinlik ve yabanci okullar
ilkdgretim egitimini 6nemli Olclide etkilemistir. 1847 yilinda sibyan mekteplerinin
stiresi 4 y1l olarak belirlenmis yeni agilan ve zorunlu tutulan riistiye mektebi ile birlikte

6 yil haline getirilmistir.

1868 yilinda Istanbul’da Dariilmuallimin—i Sibyan (erkek ilkdgretmen okulu)
acilmis, 1869 yilinda ise ¢ikarilan Maarif—i Umumiye Nizamnamesi ile ilkogretimde
diizenlemeye gidilmis, kizlar icin 6-10, erkekler i¢in 7-11 yaslar1 zorunlu egitim
kapsamina alinmistir. Bu zorunluluga 1876 tarihli Kanun—i Esasi’de de yer verilmistir.
1870 yilinda ilk ve orta diizeydeki kiz okullarina 6gretmen yetistirmek icin kiz
o0gretmen okulu ac¢ilmig, 1872 yilinda da 6gretim yontemlerinde Usul—-ii Cedide adiyla
yenilesmeye gidilmistir. Bu yenilesme sibyan mekteplerine de yansitilmistir (Akyliz,
2003: 8-9). Selim Sabit Efendi tarafindan gelistirilen bu yeni yontem ile ¢ocuklarm
okullarda kolay okuyup yazabilmeleri icin Arap harfleriyle Tiirkce okuma ve yazma
Ogretimine 6nem verilmis, ders kitaplari, harita ve sira gibi yeni ders araglar1 egitim

hayatina girmistir.

1875 yilinda Maarif-1 Umumiye Nizamnamesi’ne dayanilarak c¢ikarilan bir
talimatnameyle o giine kadar vakiflarin denetiminde olan sibyan mektepleri
gayrimiislim cemaat okullarindaki gibi Miisliiman Cemaat ile iliskilendirilmis, tedris
meclisinin ve subelerinin agilmasi1 6ngoriilmiistiir. Var olan vakif gelirleriyle birlikte
halktan toplanan gelirler, meclis ve subelerin nakit ihtiyaclar ile 6gretmen atamalarinin
diizenlenmesi ve maaslarinin 6denmesi i¢in kullanilmistir. 1890’11 yillarda ise 6zellikle
Balkanlardaki Azmlik okullarina Tiirk¢e dersi okutmalar1 i¢in Miisliiman tebaadan

Ogretmen atamasina gidilmistir (Akyiiz, 2003: 11).
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1910 yillarinda ilkdgretim olarak faaliyet gdsteren kurumlar Iptidai mektepler ve
riistiyeler olarak nitelendirilmistir. Iptidai mektepler, sibyan mekteplerinin yenilesme
yani Tanzimat donemindeki ad1 olup ¢ocuga mektep terbiyesi veren egitim kurumunun
ilk basamagidir. Ancak bu okullar kurulurken sibyan mektepleri kaldirilmamis egitime
devam etmistir. Bu okullarda c¢ocuklara terbiye vermek bir kamu gorevi olarak
goriilmiis, 7-13 yaslar1 zorunlu egitim simir1 olarak kabul edilmistir. Iptidailer iki yil
siireli ve birbirlerinin devami seklinde 3 devreden meydana gelen kurumlardir. 1lk
kurulduklarinda orta 6gretim kademesi i¢inde olan riistiyeler ise giderek ilkogretim
kademesine ge¢mis ikinci mesrutiyet doneminde de bu gecis iyice belirginlesmistir.
Bunun yani sira Mekatib—i Vakfiye adiyla anilan vakif okullar1 da ilkokul diizeyinde
egitim veren kurumlar arasinda sayilmistir. Ancak bu okullar kendi baslarma birakilmig

ve giderek bozularak etkisini kaybetmistir (Ergun, 1998: 208-215).

1913 yilinda Tedrisat—1 Iptidaiye Kanunu cikarilarak ilk kez ilkdgretim kapsamli
ve ayrintili bir sekilde belirlenmistir. Bu kanunla birlikte ilkdgretimin zorunlu ve devlet
okullarmnda parasiz oldugu hiikme baglanmis okullarin orgiitsel yapist iki yil siireli 3
devre seklinde 6 yil olarak Devre—i Ula: [Ik donem, Devre—i Mutavassita: Orta Dénem,
Devre—i Aliye: Yiiksek, son donem seklinde diizenlenmistir (Akyiiz, 2003: 12). II
Mesrutiyet Doneminin en 6nemli reformlarindan olan ve birgcok maddesiyle 1960 yilia
kadar yiiriirliikte kalan kanun, Emrullah Efendi tarafindan hazirlanmistir (Gelisli, 2005:
4). Ancak 1912-1913 Balkan Savaglar1 ve 1914-1918 1. Diinya Savas1 bu yapimnin
islemesini engellemistir (Akyiiz, 2003: 16).

1921 yilinda ¢ikarilan Teskilat—1 Esasiye Kanunu ile ilkokullarin 6 yildan 4 yila
indirilmesi, dordiincii yildan sonra bir yil istege bagh 6gretim yapilmasi ve yeni bir
programin ihtiyaglar dahilinde hazirlanmas1 kararlastirilmis ancak bu kararlar

uygulanamamuistir (Gelisli, 2005: 6).

1919-1922 yillar1 arasinda sitiren Kurtulus Savasi ile birlikte milli ve tarihi
ozelliklere uygun bir kiiltlir anlayis1 icinde yeni bir egitim yapisina ihtiya¢c duyularak
cumhuriyet insani tipi olusturma diisiincesi ortaya ¢ikarilmistir (Akyiiz, 2003: 18—-19).
Ancak kdyden kente yapilan go¢ ve teknolojik alandaki gelismeler, kirsal bolgelerdeki
niifusun hizla azalmasma, pek ¢ok koy okulunun kapatilmasina neden olmustur. Bu
nedenle her koye bir okul politikas1 yerine ¢ok kdye bir okul politikasina geg¢ilmistir.

Ulasmm ve teknolojinin gelisme hiz1 mesafelerin kisalmasina yetmemis, egitime daha
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kolay ulasma imkaninda sikintilar yasanmistir (Ergun, 1998: 1-2). Boylece toplumun
isteklerine cevap verilememis ilkdgretim, 5 yila indirilmistir. Baz1 kdylerde ise 3 yil
olarak okutulmustur. Bunun iizerine 1924 yilinda “demokrasi sisteminde nasil bir egitim
uygulanmast ve demokratik bir topluma uygun Ogretmen kadrosunun nasil
yetistirilecegi konusunda fikirlerini almak™ (Ata, 2001: 194) amaciyla Amerikal
Profesor John Dewey Tiirkiye’ye davet edilmis ve Dewey Tiirkiye Maarifi Hakkinda
Rapor hazirlamistir. Bu raporda ilkogretim sistemine yonelik goriis ve Oneriler
gelistirmistir (Akytliz, 2003: 20). Bu oneriler arasinda, egitim programlarinin iilkenin
cesitli yerlerinde yerel ihtiyaclara uyacak sekilde ve uygulama agirlikli yapilmasi yer
almaktadir (MEB, 2003a: 58). Bunun yani sira yabanci iilkelerde yaymlanmis egitimle
ilgili eserlerin ve gelismis okullarin egitim programlarindan faydalanilmasi gerektigini
de belirten Dewey, egitim programlarina, uygulandig1 yer ve zamana bagli olarak pratik

ve yararli bilgilerin eklenebilecegini belirtmistir (Akkutay, 1996: 27-28).

1924 yilinda ise anayasa ile kadin erkek biitiin Tiirk vatandaslar: ilkogretimden
geemekle Odevlendirilmis devlet okullarinda egitimin parasiz oldugu hiikme
baglanmistir. Yine ayn1 yil Atatiirk Devrimlerinin en 6nemlilerinden biri olan Tevhid—i
Tedrisat Kanunu kabul edilmis biitliin bilim ve egitim kurumlar1 Milli Egitim
Kurumlarma baglanmistir. 1926 yilinda da Maarif Teskilatmma Dair Kanun (Egitim
Orgiitiine iliskin Kanun) kabul edilmis ve kdy okullarinimn dgrenim siiresinin en az 3 yil
oldugu belirtilmis egitim sisteminin kapsamli olarak orgiitlemesi amaglanmistir (Akyliz,

2003: 21).

1928 yilinda Latin temelli yeni alfabenin kabul edilmesiyle ilkokullar ve millet
mektepleri kurslartyla yetiskinlere okuma yazma ve yurttaslik bilgisi 68retme ¢abalar1
baslamistir (Akyiiz, 2003: 21). 1929 yilinda da yaymlanan ilkokul yonetmeligi (ilk
mektep talimatnamesi) ile ilkokulun amaci, egitimin amaci, disiplin, 6grencilerin
Ogretmenle olan iletisimine yonelik bilgilere yer verilmistir (MEB, 2003a: 48, 50).
1933-1934 yillarinda Tiirkiye’de Amerikan Heyeti genis ¢apta incelemeler yapmis ve
rapor yaymlamistir. Hazirlanan Kemerrer Raporunda iilke ¢apinda ilkdgretimin nitelik
ve nicelik olarak yetersiz oldugu, dolayisiyla mevcuttan azami istifade yoluna gidilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bunun i¢in 3 sinifli koy okullarmin 5 sinifli hale getirilmesi, koy
ve sehir ilkokullarmmda ihtiyaca gore fakli programlarin uygulanmasi ve daha fazla

cocuga egitim imkam1 vermek icin bolge ilkokullarmin kurulmasi gerektigini
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belirtmiglerdir. Yine 1934 yilinda ilkogretimle ilgili incelemelerde bulunmak iizere
iilkeye gelen Dr. Berly Parker da ilk Tahsil Hakkindaki Rapor’unda da ayni: duruma
benzer ifadelerle yer vermis egitim siiresinin 3 yi1l gibi kisa da olsa yayginlastirilmasi ve
mevcut egitim kapasiteden olabildigince yetenekli cocuklarin faydalanabilmesini
saglamak agisindan 0grencinin se¢imi yoluna gidilmesi gerektigi yoniinde Onerilerde
bulunmustur (Akkutay, 1996: 78, 100). Bu raporlarin ardindan 1940’11 yillarda temel
egitimine devam edenlerin sayisinda artig goriildiigii gibi temel egitim ikinci kademeye
olan talep de artmustir. Ancak Tirer’in (1998: 50) de belirttigi gibi, 1945’11 yillardan
itibaren Tiirkiye’nin igine girdigi disa agilma, sanayilesme ve demokratiklesme siireci
ilk6gretimi gelistirme siirecini geri planda birakmistir. Ancak yine de zorunlu egitim
stiresinin uzatilmasi fikri iizerinde yogunlagmalar baslamis, hiikiimet programlarinda,
kalkinma planlarinda ve sGralarda sik sik sistem degisikligi agisindan tartigmalar
yapilmistir. Ornegin; 1946 yilinda yapilan Ugiincii Milli Egitim Strasi'nda zorunlu

Ogrenim siiresinin 8 yila ¢ikarilmasi 6nerilmistir.

1961 yilinda kabul edilen anayasa ile ilkogretimin tiim vatandaslar i¢in zorunlu
oldugu ve devlet okullarinda parasiz oldugu (md.50) yinelenmigse de ancak
ilkdgretimin siiresi ve kapsadigi yaslar belirtilmemistir. Altunya’nin (2003: 58) da
belirttigi gibi, bu durum yasa koyucuya esneklik saglamig iilke genelinde sekiz yillik

zorunlu temel egitim Oneriden Gteye gecememistir.

Ayn1 yil ¢ikarilan 222 Sayilh IEK ile iilkede ilkdgretimle ilgili olarak,
ilkdgretimin gorevleri, agilmasi, kapanmasi, 6grenime ara verme zamanlari, kayit ve
kabul, okula devam, okullarin arsa ve arazi isleri, okul yapimi ve donatim isleri,
ilkdgretimin gelir, gider ve planlamasiyla ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Bu yoniiyle
kanun, Ulkiimen’in (1965: 6) de belirttigi gibi, ilkdgretimi biitiiniiyle kapsayan modern
egitim ve Ogretim gorilisiine uygun bir yapiya kavusmustur. Ayrica kanunda, zorunlu
Ogrenim siiresinin 7—14 yaslar1 arasinda ve 8 yil oldugu belirtilmistir. Bu 6grenimin 5
yilinin ilkokulda, geri kalan 3 yilinin da tamamlayici kurs ve simiflarda goriilmesinin
zorunlu oldugu ve ilkdgretimin "temel egitim" olarak adlandirilacag: ilk kez bu kanunda
belirtilmistir. Ancak yine kanunun getirdigi temel egitim, 5 yillik ilkokul olarak
uygulanmig, Geligli’nin (2005: 26) de belirttigi gibi, sekiz yillik zorunlu temel egitim
pilot uygulamalarin 6tesine gegememistir. Bu durum arastirmada sekiz yillik zorunlu

temel egitim temasi altinda ayrica ele alinmugtir.
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Asagida 1970-2010 yillar1 arasinda ilkdgretimde meydana gelen gelismeler okul
oncesi egitimde oldugu gibi belirlenmis temalar c¢ercevesinde incelenmistir.
IIkogretimde meydana gelen gelismeler ilk olarak yasal diizenlemeler ve politikalar

cergevesinde ortaya koyulmustur.

4.7. 1970-2010 Yillar1 Arasinda Ilkogretimde Yasal Diizenlemeler ve
Politikalar

Zorunlu egitim denildiginde akla gelen ilkdgretimde (Basaran, 1982: 75)
1970’11 yillarda; bolgeler arasi esitsizlikler nedeniyle faydalanma orami az olmakla
birlikte kiz 6grenciler daha dezavantajli olmustur. Bu donemde ilkdgretimin niteligi
gereken diizeyde degildir ve ilkdogretime ayrilan yatirim ddenekleri ile ara¢—gerecler az,
derslik maliyetleri ise fazladir. Okul sayilar1 yetersiz, 6gretmen dagilimi ise dengesizdir
(MEB, 1994a:65). Bunun i¢in mektupla 6gretim yoluyla 6gretmen yetistirilme politikasi
uygulanmis iilke geneline dengeli bir sekilde Ogretmen dagilimi saglanmaya
calisilmistir. Ancak bu defa 6gretmen yetistirmede nitelik sorunu giindeme gelmistir.
Ozellikle kdylerde Ogretim siiresi azdir ve birden fazla smif birlestirilerek egitim
verilmektedir. Ortalama siif mevcudu ellinin iizerindedir. 5 yillik 6gretimi sinifta
kalmadan bitirme orani ise %60’tir (1971-1972 6gretim yili i¢cin). Geri kalan %40°11ik
oran ya okuldan ayrilmakta ya da smifta kalmaktadir. {lkgretim programlarinda ise

ansiklopedik bilgiye gereginden ¢ok yer verilmistir (DPT, 1979: 149).

1980’lerde kentlere dogru yasanan yogun gd¢ sonucu egitime duyulan ihtiyac ve
istekler artmaya baslamig smniflar gittikce kalabalik hale gelmis, 6gretmen basma diisen
ogrenci sayilar1 artmustir (DPT, 1979: 149; Erdogan, 2005a: 28). Oysa sinif 6gretimin
gerceklestigi en ¢ekirdek merkezdir (Cakmak, 2000: 28). Dolayistyla bu durum
Ogretimin kalitesini disiirmiistiir. Bunun yanm1 swra bdlgeler arasi tutarsizlik ve
dengesizligin olmas1 sebebiyle de ikili 6gretim ve birlestirilmis sinif uygulamalarma
devam edilmistir. Ikili gretimin okul siiresinin kisaltilarak ¢cok erken veya gec saatlerde
egitim yapilmasi bu donemde egitimin kalitesini etkileyen 6nemli sorunlar1 arasindadir.
Bunun yani sira 6gretmenlerin formasyonu, ise alinmalari, teftisleri ve atamalari, hizmet
i¢i egitim programlari, egitim programlarinin igerigi ve organizasyonu, ders kitaplar1 ve

egitim araglar1 da yetersizdir (MEB, 1990a: 28; Biiyiikkaragdz; 1993: 80).
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1990’1 yillarda da i¢ gd¢ nedeniyle dgrencisizlikten okullarin kapanmasi, okul
cagmdaki cocuklarin bir boliimiiniin okul disinda olmasi, ders kitaplarinin yetersiz
olmasi, derslerin ger¢ek yasamdan kopuk olmasi, modern Ogretim yOntemlerinin
uygulanmamasi, okul binalarmin, dersliklerin, kitaplik ve spor salonlar1 gibi egitim
ortamlarinin yetersiz olmasi gibi sorunlar yasanmistir. Zorunlu egitim siiresi hala 5 yil
ve smif tekrari ¢ok fazladw (MEB, 1996b: 1-6). Ayrica Ogretmen yetistirmede
sikintilarin  stirmesi nedeniyle yiiksek 6gretim diplomasma sahip ve birka¢ aylik
O0gretmen sertifikas1 olan, baska yerde is bulamayanlar 6gretmenlige atanmis ve bu
duruma ragmen Ogretmen ac¢ig1 kapanmamis hizmet ici egitim vermede de sikintilar

devam etmistir (Tekisik, 1995: 1-2, Okcgabol, 1998: 73).

2000’11 yillarda ise Akyol (1998: 318) ve Saglamer’in (1998: 324) de belirttigi
gibi, 6gretmen, egitim yoOneticilii ve uzmanlig1 yetistirmede yetersizlik, teftis ve
denetim eksikligi, program gelistirmede istikrarsizlik, egitim araglarinin yetersizligi,
tasimali ve birlestirilmis sinif uygulamalarinin devam etmesi (DPT, 2001: 14) hizmet i¢i
egitimlerin az olmasi, kalabalik smif uygulamasi gibi sorunlar devam etmistir (DPT,
2001: 14; Toptan, 1998: 322). Yine kamu kaynak tahsislerinin diisiik kalmasi, 6zel
kesim yatirimlarinin yetersiz olmasi yasanan sorunlardandir (Kavak, 2003: 42). Ayrica
fiziki altyap1 ve insan giicii eksikliklerinin devam etmesi de egitimin kalitesini olumsuz
etkilemistir. Yeni teknolojilerin kullanilmasi ve yaygilastirilmasinda yeterli gelisme
saglanamamugstir. Bilgisayarli egitime gec¢ilmisse de yayginlastirilmasinda sikintilar

yasanmistir (Resmi Gazete, 2006: 40).

Bu bolimde 1970-2010 yillar1 arasinda ilkdgretimde yasanan bu sorunlarin

iistesinden gelmeye yonelik olarak yapilan politika ve diizenlemelere yer verilmistir.

4.7.1. Anayasa’da flkégretim

1982 yilinda yeni anayasa c¢ikarilmis ve 1924 ve 1961 anayasalarinda gectigi
gibi “ilkdgretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunlu ve devlet okullarinda
parasizdir” (md. 42) maddesine yer verilmistir. Ancak bu anayasada digerlerinden
farkli olarak “temel egitim” terimi yerine “ilkogretim” terimi kullanilmigtir. Tekce
(1999: 35) ve Altunya’nin (2003: 58-59) da belirttigi gibi UNESCO onciiliiglinde

gelistirilen Temel egitim teriminin okumaz—yazmaz yetiskinleri de kapsadigi ve zaman
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zaman bazi karigikliklara neden oldugu gerekgesiyle ilkdgretim terimi kullanilmaya

baslanmig bu degisiklik METK (1983: md. ek 1)’ya yansitilmistir.

4.7.2. llkégretimle Tlgili Kanun, Yonetmelik ve Diger Diizenlemeler

1970’lerde ilkokul; “mecburi 6gretim ¢agindaki kiz ve erkek cocuklarin egitim
ve 6gretimlerini saglamak iizere devlet tarafindan agilan, yonetilen ve denetlenen veya
devlet tarafindan 6zel kanuna gore ac¢ilmasma izin verilen milli egitim ve Ggretim
kurumudur” seklinde tanimlanmistr (MEB, 1972a: 389). Bu kurumlarda yonetim ve
ogretim isleri ile gdrevli kisilerin ¢alismalar1 ise 1972 yilinda ¢ikarilan Ilkodgretim
Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bu yonetmeligin ardindan Tiirk egitim sistemini bir
biitlinliik i¢inde diizenleyen 1973 tarih ve 1739 sayili METK ¢ikarilmig ilkdgretimin
zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu, ilkdgretime baslama yasmin 7 oldugu
(MEB, 1984: 12) belirtilerek ilkogretimin amag¢ ve gorevlerine yer verilmistir (METK,
1973a: md. 22-24).

1976 yilinda ilkokullarmm yoOnetim, egitim ve Ogretim islerinin nasil
yiiriitillecegine agiklik getirmek amaciyla Temel Egitim Okulu Birinci Kademe
(Ilkokul) Yénetmeligi ¢ikarilmistir (MEB, 1976: 425). Yoénetmelik ile Tekge’nin
(1999: 30) de belirttigi gibi niifusu az ve dagmik olan yerlerde temel egitim bdlge
okullarinin kurulmasi, 6gretmenlik formasyonu veren iiniversite ve akademisyenler
disindaki 6gretmen yetistiren kurumlarin MEB tarafindan agilip yonetilmesine iliskin
diizenlemeler yapilmistir. 1982 yilinda parasiz yatili veya burslu 6grenciler icin 2684
sayili {lkogretim ve Orta Ogretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve
Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun ile 2698 sayili Milli Egitim

Bakanlig1 Okul Pansiyonlar Kanunu ¢ikarilmistir.

1983 yilinda ise 2917 sayili kanun ile 222 sayili IEK’ da "mecburi ilkdgretim
cagl, 6-14 yas grubundaki cocuklar1 kapsar. Bu ¢ag ¢ocugun 5 yasmi bitirdigi yilin
eyliil ay1 sonunda baglar, 14 yasini bitirip 15 yasina girdigi yilin, 6gretim yili sonunda
biter” (IEK, 1983: md.3) seklinde degistirilmistir. Ilkdgretimin sekiz yil zorunlu olarak
kabul gordiigii bu yasal diizenleme oldukc¢a onemlidir. Ancak Kanunda, “ortaokullar,

planlt bir sekilde ve yeterli diizeyde yayginlastirilana kadar ilkdgretimin sadece ilkokul
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boliimii zorunludur” ifadesinin kullanilmast bu maddenin yayginlik kazanmasmi
geciktirmistir. Yine ayni yil zorunlu ilkogretim ¢agi disinda kalmis, okuma yazma
bilmeyen veya cok az bilen biitiin vatandaslara yonelik olarak devletin gozetim ve
denetimi altinda okuma ve yazma Ogrenmelerini veya ilkokul diizeyinde &grenim
yapmalarint saglamak amaciyla 2841 sayili Kanun ¢ikarilmistir (MEB,1983e: md. 1;
MEB, 2003a: 49).

1992 yilinda, MEB ilkogretim Kurumlar1 Yonetmeligi kabul edilerek MEB’e
bagl gilindiizlii, pansiyonlu, yatili resmi ve 6zel ilkogretim kurumlarmimn kurulus, gorev
ve isleyisi diizenlenmistir (MEB, 1992f: 495). Yine ayn1 yil ¢ikarilan 3797 Sayili Milli
Egitim Bakanlhgi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile de MEB’in her

diizeydeki orgiitlenmesi ve birimlerin gorevleri diizenlenmistir (MEB, 1992a).

1997 yilinda ¢ikarilan 4306 Sayili Kanun Tiirkiye’de zorunlu egitimi 8 y1l olarak
diizenleyen kanun olmas1 6zelligiyle oldukc¢a dikkat ¢ekmistir. Kanun ile (MEB,1997a)
zorunlu egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikarilarak bunun hayata gecirilebilmesi i¢in gerekli

kaynaklar icin ek fon Egitime Katki Pay1 adiyla olusturulmasi saglanmistir.

2000 yilinda, ilkdgretim okulu bulunmayan, cesitli nedenlerle egitim Ggretime
kapali, birlestirilmis smif uygulamasi yapan ilkogretim okullarindaki 6grencilerin,
tasima merkezi ilkogretim okullarina giinii birlik taginarak kaliteli bir egitim—6gretim
gormelerini saglamak amaciyla Tagimali {1kdgretim Yonetmeligi yaymlanmistir (MEB,
2000d: md.1). Diger bir diizenleme ise 2003 yilinda cikarilan Ilkégretim Kurumlari
Yonetmeligi’'nde olmustur. Bu yonetmelikle MEB’e bagli resmi ve ozel ilkogretim
kurumlarmin kurulus, gorev ve isleyisi ile ilgili yontem ve ilkeler diizenlenmis
ilkdgretim kurumlarinin amag¢ ve ilkelerinin, yOnetim, personel, egitim—Ogretim,
Ogrenci, giivenlik, saglik ve donatim isleri ile bu okullardaki kayit—kabul, sinif gecme,
smavlar ve devam—devamsizlik konularmna iliskin yontem ve ilkelere agiklik

getirilmistir (MEB, 2003a: md. 1, 2).

4.7.3. Milli Egitim Stralan

1970-2010 yillar1 arasinda on kez Milli Egitim Stras1 toplanmistir. 1970 yilinda

toplanan VIII. Milli Egitim Sarasinda, iilke genelinde zorunlu egitimin 8 yila
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¢ikarilmasi iizerinde durulmustur. Ilerleyen yillarda ise ilkogretimde entegrasyonun
ogrenci ilgi, istek ve ilgilerinin 6n plana alinarak yapilacagi diisiincesi 6n plana ¢ikmaya
baglamis ve 1981 yilinda toplanan X. Milli Egitim Sidrasi’'nda bu konu iizerinde
durulmustur. Ayrica Tiirk Dilinin 6gretimine ve egitim programlarinda Atatiirkgiiliik
konularina agirlik verilmesi iizerinde de durulmustur. Bu politikalar donemin temel
egitime bakigin1 ortaya koymaktadir. Stradan sonra egitimde diger 6nemli bir yere
sahip olan, 0gretmen yetistirme konusu tartisilmaya baglanmistir. Bu konu 1982 yilinda
toplanan XI. Milli Egitim Stirasi’na bash basina ele alinmis, ilkogretime yonelik direk
bir politika yapilmamistir. Bu slradan sonra O0gretmen yetistirme sistemi yiiksek
Ogretim ¢atis1 altinda toplanmistir. Ancak yine de 6gretmen ihtiyacinin yiiksek d6gretime
gecisten dolayr daha fazla artmasi beraberinde birtakim yanlis uygulamalar1 da
beraberinde getirmistir. Bu durum Ogretmen yetistirme temasi altinda ayrica ele

alinmustir.

1988 yilinda toplanan XII. Milli Egitim Strasi’nda ise bu defa egitimde yeni
teknolojiler ve egitim finansmaniyla ilgili sorunlara yer verilmistir. Ancak egitime
ayrilan biitge arttirilamamig hatta gerileme gostermistir. Bu durum 1990 yilinda dis

destekler ve projelerle telafi edilmeye ¢alisilmistir.

Bu siiradan iki yil sonra toplanan XIII. Milli Egitim Strasi’nda da biitiiniiyle
yaygim egitim konusu ele alinmis ilkdgretime yonelik bir politika yapilmamistir. Buna
karsin iilke genelinde sekiz yillik zorunlu temel egitim ¢alismalarmin UNESCO igbirligi
ile siirdiiriilmesi yoniinde bir egitim politikast izlenmistir (MEB, 1990a: 113). Bunun
icin 1990 yil1 biitgesi diger yillara gore daha yiiksek tutulmus, bilgisayar destekli egitim
projesiyle 73 ilde bilgisayar yaygmlastirilmis, iilke genelinde findik, iiziim ve kayisi
dagitilmasi, kalkinmaya oOncelikli bolgelerdeki Ogrencilere siit dagitilmast yoniinde

faaliyetler yapilmistir (MEB, 1990b: 39, 40, 45).

Bu gelismeler devam ederken 1993 yilinda egitim yOnetimi ve egitim
yoneticiligi ile okul 6ncesi egitim konular1 dnemli olarak goriilmiis ve bu konular XIV.
Millf Egitim Sarasi’nda tartisilmistir. Ancak ilkdgretime yonelik politikalar bu sirada
da ele alimmamis, 1995 yilinda toplanan XV. Milll Egitim Sirasinda dile getirilmistir.
Bu defa ilkogretimde kavram tartigmalar1 glindeme gelmis ve temel egitim kavramimin
daha dogru olacagi iizerinde durulmustur. Bunun yani sira temel egitim programlarinin

yeniden diizenlenerek konu tekrarlarinin ortadan kaldirilmasi, biligsel, duyussal,
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psikomotor alan becerilerinin temel egitim programlarinda dengeli bir sekilde yer
almasi, temel egitimin 11 yil olarak bir biitiin olarak tanimlanmasi (2+9), tasimali
egitime devam edilmesi, ikili 6gretimin kaldirilmasi, temel egitim dordiincii siniftan
itibaren bireyi tanima ve rehberlik hizmetinin verilmesi (MEB, 1996¢: 197) konular1
ele alinan Oncelikli konular olmustur. Sradan sonra temel egitim kavrami zorunlu
egitimin 8 yil olmasiyla yayginlik kazanmis, egitim programlart degistirilmistir.

Bununla birlikte egitim fakiiltelerindeki programlara da bu degisiklik yansitilmistir.

1999 yilima gelindiginde tekrar bir siira diizenlenmis ve bu defa temel egitimden
ziyade mesleki ve teknik egitim konusu bashi basma XVI. Milll Egitim Sirasi’nda
tartisilmistir. Bu slrada ele alinmayan temel egitim 2006 yilinda toplanan XVII. Milli
Egitim Strasi’nda; egitim sisteminde kademeler arasi gegisler, yonlendirme ve smav
sistemi konulartyla yeniden gilindeme gelmistir. Bununla birlikte agirlikli olarak
kiiresellesme ve AB siireci de temel egitimde yer almaya baglamis, buna yonelik gerek
dis destekli gerekse i¢ destekli projelerle temel egitim gelistirilmeye calisilmistir. Son
olarak 2010 yilinda toplanan XVIII. Milli Egitim Sirasinda ise temel egitim sistem
olarak ele alinmig, zorunlu egitimin 1 yi1l okul dncesi egitim, 4 yil temel egitim, 4 yil
yonlendirme ve ortadgretime hazirlik egitimi ve 4 yil ortadgretim olmak {izere 13 yil
olarak diizenlenmesi Onerilmistir. Baz1 bdlgelerde okul oncesi egitim zorunlu olarak

uygulanmaya baslasa da bu tam olarak yayginlik kazanmamastir.

1970-2010 yili arasinda shralarda ele alinan ve gerceklestirilmeye calisilan
politikalara ragmen hala ilkdgretimde bazi aksakliklarin devam ettigi goriilmektedir.
[Ikdgretimde; ikili dgretimden normal dgretime tam olarak gecilmemesi, birlestirilmis
smif uygulamalarmin devam etmesi, smif mevcutlarinin ¢agdas Olgiitlere gére 20-25

civarinda diizenlenememesi devam eden sorunlar arasmdadir (MEB, 2010d: 7).

4.7.4. Kalkinma Planlan

1968—1972 yillar1 arasimi kaplayan II. Bes Yillik Kalkinma Planinda, ilkdgretim
programlarinin temel egitimin amaclarina uygun olarak gelistirilmesi, uygulama
agirhikli olmas1 ve okullasma oranmin da %100 olmasi hedeflenmistir. Ayrica bu

donemde yatili ilkdgretim bolge okullarinin iilke genelinde yayginlastirilmasi (MEB,
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1994a: 47) ve okullasma oranmnin artirilmasi yoniinde egitim politikalar1 izlenmistir.
Ancak bu donemde hedeflenen orana yani %100’e ulasilamamis okullasma orani

%80’ nin tizerinde seyretmistir (MEB, 1994a: 64).

1973—-1977 yillarin1 kapsayan III. Kalkinma Planinda da yine temel egitimin 8
yila ¢ikarilmast hedeflenmistir. 1977 yilina kadar okullagsma oraninin yine %100 olmasi
(DPT; 1973: 150; MEB, 2003a: 82) ve temel egitimin ilk 5 yilin1 veya tiimiinii bitirip
Ogrenimlerine devam etmeyen Ogrenciler igin ¢esitli siirelerde diizenlenecek pratik
sanat, pratik saglik, pratik tarim okullarinin agilmasi hedeflenmistir (DPT; 1973: 150).

Ancak hedeflenenler plan dahilinde uygulanamamustur.

1979-1983 yillarm1 igeren IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda temel egitim
birinci kademede okullasma orani %100, ikinci kademede %60 olarak hedeflenmistir
(DPT, 1979: 253; MEB, 2003a: 82). Dogu ve Giineydogu bolgelerinde kirsal kesimdeki
altyap1 eksikligi ve kdylerin dagmik olmasi nedeniyle okullagsma hizinda 6ngoriilen artis
saglanamamigstir (DPT, 1979: 253). Ayrica yine bu donemde temel egitimin 1. ve II.
kademesine Ogretmen yetistirme politikast agirlik kazanmis ve hizlandirilmis bir
programla binlerce O0gretmen yetistirilmistir. Bu uygulama say1 yoniinden 6gretmen
aciginin kapatilmasinda kisa vadeli bir ¢6ziim olsa da Ogretmen niteligi yoniinden

biiyilik sorunlar1 beraberinde getirmistir.

1985-1989 yillarm1  kapsayan V. Kalkinma Planinda ikili 6gretimin
azaltilmasmin Oncelikli hedef olarak alindigi okullasma oraninin %100 ¢ikarilmasi

yinelenmis (DPT, 1985: 142; MEB, 2003a: 83) ancak yine hedeflenene ulagilamamistir.

1990-1994 yillarm1 kapsayan VI. Bes Yilik Kalkinma Planinda da niifusun
dagmik oldugu yorelerde, merkezi durumda olan yerlesim birimlerinde; ilkogretim
bolge okullarmin kapasite kullanimi agisindan fonksiyonel hale getirilmeleri esas
alinarak yenilerinin kurulmasi kararlastirilmistir (DPT, 1990: 295). Ayrica bu donemde
Milli Egitimi Gelistirme Projesi kapsaminda Miifredat Laboratuar Okullar1 (MILO)
aciumistrr (MEB, 2003a: 83-98). Sahin’in (2006b: 53) de belirttigi gibi, 6grenci
basarisini1 arttirmaya yonelik olarak 6grenci merkezli okulu esas almayi ve egitimde
kaliteyi artirmay1 amaglayan bu model yeni egitim, 6gretim ve yonetim yaklagimlarinin

genele yayginlastirilmadan 6nce denenmesi ve teknolojik gelismelerin yansitilmasi
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yoniinde 6nemli bir gelismedir. Modelin uygulanmasi 7 cografi bolgede 147 ilkdgretim

okulunda gergeklestirilmistir.

VII. Kalkinma Planinda (1996-2000) ise 6gretmen yetistirme iizerinde agirlikli
olarak durulmustur. 2001-2005 yilin1 kapsayan VIII. Kalkinma Plani Doneminde
YIBO’larn ve Mesleki Teknik Okullarm yaygmlastirilmas: calismalarma devam
edilmesi, kosullarin elverdigi yerlerde tasimali egitimin yayginlastirilmasi
kararlastirilmistir (DPT, 2001: 70). Ayrica ilkdgretimin ilerleyen smiflarindan baglamak
iizere, egitimin her kademesinde bilgisayar destekli rehberlik yoluyla 6grenciyi tanima
teknikleri ve yetenek agirlikli degerlendirmeye dayanan etkin bir yonlendirme
sisteminin gelistirilecegi ve egitimin kalitesini dogrudan etkileyen fiziki altyaps,
donanim, miifredat, 6gretmen ve 6gretim iiyesi istihdami agisindan egitim kurumlarinin
yeterli diizeye getirilebilmesi icin finansman imkanlarinin gelistirilecegi belirtilmistir.
Kalabalik smiflarin mevcudunun da diisiiriilecegi ve ikili egitim uygulamasinin

azaltilacagi politikalar arasindadir (DPT, 2001: 83; MEB, 2003a: 85).

IX. Kalkinma Planinda (2007-2013) ilkégretim kademesinde ¢ag niifusundaki
azalmanin da katkisi ile tiim c¢ocuklarm temel egitim almasi amacglanmistir. Ayrica
ilkogretimde okul terklerinin azaltilmasi i¢in basta kirsal kesime ve kiz cocuklarma
yonelik olmak iizere gerekli tedbirlerin alinmasi ve ortadgretime ge¢is oranlarinin

yiikseltilmesi kararlastirilmistir (Resmi Gazete, 2006: 62—-86).

4.7.5. Hiikiimet Programlan

1970 yilinda II. Demirel Hiikiimet Programinda (31. Hiikiimet Programi—
03.11.1969-06.03.1970); ilkogretime yonelik olarak, kurulmasma baslanmis olan yatili
bblge okullarinin sayisinin ¢ogaltilmas1 ve bu okullarda ilkokuldan sonra yerine gore
ortaokul veya sanat okulu kisimlarinin ilave edilmesi yoniinde hedefler yer almistir. Bu
hedef III. Demirel Hiikiimeti doneminde yine tekrarlanmistir (32. Hiikiimet Programi—
06.03.1970-26.03.1971). Plan dahilinde belirlenen hedeflere ulasma ¢alismalar1 devam
ederken, zorunlu egitim siiresinin 8 yila ¢gikarilmasi denemelerinin yapilacagi ve tek tip

kitap diizenine gecilecegi de belirtilmistir.

Bu hedeflerin yani swa Atatiirk’iin Egitimde Birlik ilkesine aykir1 biitiin

uygulamalara son verilecegi ve ilkokulda %100 okullasmanin saglanacagi belirtilmis,
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ilkogretimle ortadgretim arasinda organik bir bag kurulmasi, okul kitaplarmnin, ders
kitaplarmin ve Ogretim araclarinin gelismelere uygun olarak devamli surette
yenilenmesi tizerinde durulmustur (MEB, 2003a: 93). Ancak bu yillarda ilkogretimi
gelistirme yoOniindeki bu olumlu politika ve uygulamalar, ¢ok sik hiikiimet
degisiklikleri, Milli egitim uygulamalarmin devlet politikas1 olarak goriilmemesi gibi

nedenlerle istenilen diizeyde gergeklestirilememistir.

1971 yilinda 1. Erim Hikiimet programinda (33. Hiikiimet Programi—
26.03.1971-11.12.1971) yine zorunlu egitim siiresi giindeme gelmistir. Hiikiimet
programinda zorunlu 6gretim siiresinin ileride biitiin yurda yayilmasma hazirlik olarak
cok yonlii 6gretim yapan ve Ogrenciyi hem iist okullara hem de calisma hayatina
hazirlayacak 8 yillik okullarin deneme olarak kurulmalari i¢in gerekli hazirliklara
hemen baslanmas1 kararlastirilmistir. Ayrica ilk ve orta ogretimde tek kitap diizeni
uygulanmas1 kararlastirilmistir. Hedeflenenler plan dahilinde uygulamaya koyulmus

ancak istikrar saglanamamustir.

1972-1973 iktidarda olan Melen Hiikiimeti programinda da (35. Hiikiimet
Programi—22.05.1972-15.04.1973) yine ilkokullarin 8 yila ¢ikarilmasi caligmalarina
devam edilmesi ve bu okullarm yurt Olgilisinde yayilmasina c¢alisiimasi
kararlagtirilmistir. Ancak bu sayisal gelismeler bashginda verilen oranlarda da
goriilebilecegi gibi yeterli bir oranda saglanamamistir. Yine de bu donemde meydana
gelen en Oonemli gelisme ¢ikarillan 1739 sayili METK’dir. Bu kanunla ilkégretim
tanimlanmistir. Bunun {izerine 1974 yilinda iktidarda gelen I. Ecevit Hiikiimeti (37.
Hiikiimet Programi—26.01.1974—17.11.1974), okullagsma oranlarinin artirilmasi yerine
diger hiikiimet programlarindan fakli olarak iyi beslenemeyen ve satin alma giicii yeterli
olmayan okul oncesi ve ilkokul c¢agindaki cocuklarin geregince beslenmelerinin

saglanmas1 konusunda planlar yapmustir.

1975 yilinda ise okullagma oranlarinin artirilmasi hedefi giindeme gelmis Irmak
Hiikiimet programinda (38. Hiikiimet Programi—17.11.1974-31.03.1975); ilkdgretimde,
okullagsmanin kisa siirede %100 gerceklesmesi i¢in gerekli yatirimlara devam edilmesi
ve bu amagla yeni yatili bolge okullarinin agilmasi yoniinde planlar yapilmigtir. Bu
hiikiimet doneminde az da olsa hedeflenen gergeklestirilmis ve YIBO’larin sayisi

39’dan 59’a ¢ikarilmistir.
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IV. Demirel Hiikiimet programinda ise (39. Hiikiimet Programi—31.03.1975—
21.06.1977); bu defa farkli hedefler yer almistir. Okullarda kitap enflasyonuna ve ders
kitaplar ile ilgili ticari istismarlara son verilmesi, ders kitaplar1 konusunda dar gelirli
ailelerin ytlikiinii azaltic1 tedbirlerin almmasi, ilk ve ortadgretimde okutulmakta olan
ahlak derslerinin, amacina uygun ve Milli ahlak esaslarina gore diizenlenecegi ve bu
derslerin, Oncelikle, Ilahiyat Fakiiltesi, Islami Bilimler Fakiiltesi, Yiiksek Islam
Enstitiisii ve Imam-Hatip okullar1 mezunlar1 tarafindan okutulacagi planlanmustir. Bu

planlar ileriki hiikiimetler doneminde ger¢eklestirilmistir.

1977 yilinda ise II. Ecevit Hiikiimet programinda (40. Hiikiimet Programi—
21.06.1977-21.07.1977) okullarda yaparak—yasayarak egitim kuralinin uygulanmasi,
cocuklarin okul caginda iken kendilerini toplum yasamima ve iiretken caligmalara
hazirlamalar1 konusunda planlar yapmustir. Ayrica ilkokul 6grencilerinin kitap
gereksinmelerinin devlet¢e karsilanmasi planlanmig ve Tiirkcemiz [-II-III-IV-V ve
Din Bilgisi I-II kitaplarma ilaveten sadece fakir 6grencilere Sosyal Bilgiler 4-5, Fen
Bilgisi 4-5 ve Matematik 4-5 adli ders kitaplar1 parasiz dagitilmaya baslamistir (MEB,
1977).

V. Demirel Hiikiimet programinda (41. Hiikiimet Programi— 21.07.1977-
05.01.1978) yine ilkogretimde okutulmakta olan ahlak derslerinin amacina uygun ve
Milli ahlak esaslarma gore diizenlenmesi ve bu derslerin 6ncelikle, Ilahiyat Fakiiltesi,
Islami Ilimler Fakiiltesi, Yiiksek Islam Enstitiisii ve imam—hatip okullar1 mezunlari
tarafindan okutulmasi planlanmis ayrica okullarda kitap enflasyonuna ve bu konu ile
ilgili istismarlara son verilecegi ve ders kitaplar1 konusunda dar gelirli ailelerin yiikiinii
azaltic1 etkin tedbirlerin alinacagi tekrarlanmistir. Bir Onceki donemde baslatilan

uygulamaya devam edilmistir.

II. Ecevit Hiikiimet Programinda da (42. Hiikiimet Programi—05.01.1978—
12.11.1979) ilkokul 6grencilerinin kitap gereksinmelerinin devlet¢e karsilanacagi ve

okullarda yaparak—yasayarak egitim kurali uygulanacagi belirtilmistir.

1979-1980 doneminde iktidarda olan VI. Demirel Hiikiimet programinda ise
(43. Hikiimet Programi—12.11.1979-12.09.1980) spor egitiminin ders olarak
ilkokullarda okutulmasi planlanmistir. Ayrica 1981 yilinda Tiirkiye’de okuma—yazma

bilmeyenlerin azaltilmasi amaciyla Atatiirk’iin Dogumunun 100. Yilin1 Kutlama Milli
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Komitesi’nin aldig1 karar dogrultusunda ve hiikiimet programi geregi olarak 23 Mart

1981 giinii okuma—yazma seferberligi baslatilmistir (MEB, 1983: 31).

1979-1980 doneminde iktidarda olan Ulusu Hiikiimet Programinda (20 Eylil
1980-13 Aralik 1983) ilkdgretime dair bir goriis bildirilmemis ve ¢ok genel ifadeler

kullanmustir.

1983-1989 yillar1 arasinda iktidarda olan I.ve II. Ozal Hiikiimeti prograninda
(45. Hiikiimet Programi—13.12.1983-21.12.1987-46. Hiikiimet Programu II. Ozal
Hiikiimeti—21.12.1987-09.11.1989) devletin ilkogretim kurumlarinda dini egitim ve
Ogretim yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin almasi zorunlu olarak goriilmiistiir. Ayrica
ikili  0grenimin  kaldirilmas1 ve siniflardaki  Ogrenci sayisinin  azaltilmasi

kararlastirilmistir (MEB, 2003a: 98—105). Ancak bu hedef gergeklestirilememistir.

1989-1991 yillar1 arasinda iktidarda olan Akbulut Hiikiimeti programinda (47.
Hiikiimet Programi—09.11.1989-23.06.1991), bilgisayarli, goze ve kulaga hitabeden
modern egitim sistemlerinin okullarin en 6nemli egitim araglar1 haline getirilecegi ve
egitim—o0gretimde baglatilan bilgisayar kullaniminin hizlandirilarak devam edilecegi
belirtilmistir. Ayrica ilk ve orta ogretimde ikili 6gretimin kaldirilmasi, smiflardaki

Ogrenci sayisinin azaltilmasi hedeflenmistir. Ancak bu hedefler yaygimlastirilamamastir.

[. Mesut Yilmaz Hiikiimet Programinda (48. Hiikiimet Programi—23.06.1991—
20.11.1991) 2000 yilina kadar ilkogretimin 8 yil olmasi i¢in bir kanun diizenlenecegi ve
okullasma oraninin %100’e ¢ikarilacagma iliskin hedefler yer almistir. VII. Demirel
Hiikiimeti Programinda ise (49. Hiikiimet Programi—21.11.1991-25.06.1993) ilkokul
egitiminde cevre konularmin egitim programlarinda yer almasi hedeflenmis, 1994
yilinda birer saat olmak iizere her sinifta Cevre, Saglik, Trafik, Okuma adi1 altinda ders
okutulmaya baslanmistir. 1. Ciller Hiikiimet Programinda (50. Hiikiimet Programi— 25
Haziran 1993-5 Ekim 1995) direkt olarak ilkogretimden bahsedilmemis, egitimde

kalitenin iyilestirilecegi belirtilmistir.

1995°te 8 yillik zorunlu temel egitim konusu tekrar giindeme gelmis, II. Ciller
Hiikiimet Programinda (51. Hiikiimet Programi—05.10.1995-30.10.1995) 8 yillik
zorunlu temel egitimin gerceklestirilmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin siiratle
tamamlanacagi, temel egitimin teknolojik altyapisina biiyiik ©nem verilecegi

belirtilmistir.
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1996 yilinda ise II. Yilmaz Hiikiimet Programinda (53. Hiikiimet Programi—
06.03.1996-28.06.1996) temel egitimin 8 yila ¢ikarilmas: ile ilgili yasal diizenlemelerin
planlandig1, zorunlu egitimin asgari 8 yila ¢ikarilacagi seklinde tekrarlanmistir. Bu
hedef 1996-1997 doneminde de Erbakan Hiikiimet Programinda (54. Hiikiimet
Programi—28.06.1996-30.06.1997) tekrarlanmistir. 1997-1999 donemi III. Yilmaz
Hiikiimet Programinda (55. Hikiimet Programi—30.06.1997-11.01.1999) 8 wyillik
zorunlu temel egitimin kesintisiz olarak uygulamaya konulacagi belirtilmis ve uygulama
baslatilmistir. Ayrica temel egitim ve orta 6gretim kurumlarinda zorunlu din kiiltiirii ve
ahlak Ogretimine devam edilecegi, bunun disinda din egitimi ve Ogretimi ancak,
kisilerin kendi istegine, kiicliklerin de kanuni temsilcilerinin talebine bagli oldugu ve
istege bagli Kur’an kurslarindan ve hafizlik egitiminden Diyanet Isleri Baskanliginin

sorumlu oldugu belirtilmistir.

1999 yilinda ise IV. Ecevit Hiikiimet Programinda (56. Hiikiimet Programi—
11.01.1999-28.05.1999) sekiz yillik zorunlu temel egitim alanindaki gelismelerin
kararhlikla siirdiireceg§i ve yapimma baslanmis yatili ilkdgretim bolge okullar: ile
pansiyonlu ilkdgretim okullarmin tamamlanmasi ¢aligmalarinin  hizlandirilacagi
belirtilmistir. Bu hedef plan dahilinde uygulanmis ve YiBO’larm sayis1 157°den 184’e,
PIO’larin sayis1 ise 64’ten 117’ye ¢ikarilmustir.

V. Ecevit Hiikiimet Programinda (57. Hiikiimet Programinda—28.05.1999—
18.11.2002) sekiz yillik zorunlu temel egitim uygulamasina devam edilecegi, Tiirkiye'yi
bilgi ¢agma hazirlamaya yoOnelik olarak zorunlu egitim siliresinin artirilmasi
imkanlarmin arastirilacagi, kaynastirmali egitimden yararlanamayan engelli ¢cocuklara
yonelik temel egitim kurumlarmin sayisinin siiratle artirilacagi ve ders kitaplarmin
iicretsiz dagitilacagt belirtilmistir. 2001-2002 yilinda ilkdgretim dgrencilerine parasiz

ve 0diing ders kitab1 dagitilmas1 uygulamasina gegilmistir.

2002-2003 doneminde iktidarda kalan Giil Hiikiimeti Programinda ise (58.
Hiikiimet Programinda—18.11.2002—-14.03.2003) onyargili ve ezbercilige dayanan
egitim yontemlerinin terk edilecegi, Orgiin egitimin her asamasinda e—egitimin
yuriirlige konacagi belirtilmistir. Ayrica egitimin her alaninda 6zel tesebbiisiin
desteklenerek 6zel tesebbiisiin egitimdeki paymin artirilacagi belirtilmistir. 1. Erdogan

Hiikiimet Programu (59. Hiikiimet Programi—14 Mart 2003 - 29 Agustos 2007) ile de e-


http://tr.wikipedia.org/wiki/14_Mart
http://tr.wikipedia.org/wiki/2003
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egitim uygulamasma gecilmis ve bilgisayarli egitim yayginlastirilmistir. Buna iliskin

gelismeler en son hiikiimet programinda da yer almistr.

2007-2010 yillar1 arasinda iktidarda olan II. Erdogan Hiikiimet Programinda
(60. Hiikiimet Programinda—29.08.2007-14.06.2011) egitim altyapismin iyilestirmesi
icin tiim imkan ve kaynaklar seferber edildigi 112.000 yeni dersligin yapildigi, okullara
550.000 bilgisayarin dagitildigi, 6zel bilisim ve teknoloji siniflarinin olusturuldugu,
bunlar icin ADSL Internet baglantilarinmn kuruldugu belirtilmistir. Ayrica okula
gidemeyen veya gonderilmeyen kiz ¢ocuklarina yonelik Haydi Kizlar Okula
kampanyasi ile yaklasik 250.000 kiz ¢ocugunun okula kazandirildigs, ailesi diistik gelirli
olan ailelere diizenli yardim yapildig1 belirtilmistir. Bu programda derslik, altyapi,
O0gretmen ve donanim gibi sorunlar: sifira indirmek, ilkdgretimde %100 okullasmay1
gerceklestirmek, tekli 6gretime gecmek kaydiyla siniflarda azami 30 6grencinin egitim

gormesini saglamak yoniinde politikalar izlenmistir.

Ancak bu gelismelere ragmen yine de egitimde kalitenin artirilabilmesi i¢in
egitim programlar1 ve 6gretim yontemlerine uyumlu olarak fiziki altyapi, donanim ve
ogretmen niteliklerinin gelistirilmesi ve egitime ayrilan kaynaklarmm daha etkin

kullanim1 (Resmi Gazete, 2006: 40) ihtiyacinin devam ettigi sdylenebilir.

Asagida ilkogretimde bir diger Ooneme sahip egitim programlarma ve bunu
takiben ders kitaplari, 6gretmen yetistirme ve sekiz yillik zorunlu temel egitim temalar1

aracilifiyla ilkogretimde tarihsel siirecte meydana gelen gelismelere deginilmistir.

4.8. 1970-2010 Yillar1 Arasinda ilkégretim Programlari, Ders Kitaplar,

Ogretmen Yetistirme ve Sekiz Yilik Zorunlu Temel Egitim

Burada 1970-2010 yillar1 arasinda ilkogretimde egitim programlari, ders

kitaplar1 ve 6gretmen yetistirme acisindan meydana gelen durumlara yer verilmistir.
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4.8.1. Tlkégretim Programlar

Tarihsel siire¢ igerisinde, ilkdgretim programlarinda zaman zaman degisiklikler
yapilmis, Sahin’in (2006a: 169) de belirttigi gibi, 2010 yilina kadar 1926, 1936, 1948,
1968, 1997 ve 2005 yil1 ilkokul programlar iilke genelinde uygulanmaistir.

1970 willarinda da yiiriirliikte olan 1968 programi uzun siire uygulanmasi
ozelligiyle tarihsel siiregte yer etmistir. Ilk dnce 1962 yilinda ilkogretim igin program
taslagi olarak hazirlanan, bu taslak 6 yil denendikten sonra 1968—1969 6gretim yilindan
itibaren lilke ¢apmnda uygulamaya koyulmustur (Erkan, 1996: 22, Gelisli, 2005: 148).
Program; “yakin ¢evre, O0gretimde toplulastirma (6gretim; cocuklarm olaylar1 ve
varliklar1 bilim dallarina gore degil de toptan anlamasi1 gerekcesiyle, Sosyal Bilgiler,
Fen ve Tabiat Bilgileri adlarini tasiyan iki mihver etrafinda toplulastirilmistir), konu ve
tiniteler, metot ve teknikler, planlama ve uygulama, zaman cizelgeleri ve haftalik ders
programlari ile ilgili agiklamalar, egitim ve 6gretimde yararlanilacak ara¢ ve gerecler”
(MEB, 1971b: 17-301) basliklar1 ¢ercevesinde yapilandirilmistir. Programda
ogrencilerin bireysel ve kiime ¢aligmalar1 yoluyla etkin, arastirmaci, inceleyici olmasina
onem verildigi, konularin problem ya da iiniteler halinde bir biitiin olarak ¢evreye baglh

bir sekilde islendigi de belirtilmistir (Alicigiizel, 1980: 138).

Ayrica programda aile, cevre, toplumla olumlu baglar gelistirmek ve bu sosyal
kurumlara deger veren diisiince sistemine dayali amaglara yer verildigi, (Gelisli, 2005:
149) konularin ve {nitelerin belirlenmesinde de ilkokul 6grencilerinin ilgi ve
ihtiyaclarinin g6z Oniinde bulunduruldugu ve egitim amaclarina uygun davraniglarin
meydana getirilmesinin esas alindigi belirtilmistir. Programin plan ve uygulama
kisminda ise Ogretmene yardimci olabilecek Ornek giinliik, yillik ve iinite planlar1
verilmis ve plan yapmanin 6nemi iizerinde durulmustur. Bunun yani sira programda
egitimde amaclananlarin  gerceklestirilmesinde yontem ve tekniklerin Onemi
vurgulanmis ve tnitelerin islenisi esnasinda kullanilabilecek anlatma, soru—cevap,
inceleme, arastirma, laboratuar, is gosterme, proje, deney, problem ¢dzme gibi yontem

ve teknikler ile birden fazla arag—gerecin kullanilabilecegi belirtilmistir (MEB, 1971b:
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20; Celenk ve Tertemiz ve Kalayci, 2000: 107). Degerlendirmeye iliskin ise ayrintili

olarak agiklamalara yer verilmemistir.

Bu ana gerceveye gore 1970 yilinda uygulanan programda yer alan ders

programi ise soyledir:

Tablo 10

1970 Yili lkokul Program: Haftalik Ders Dagilimi

Dersler Siiflar/Saat

1 2 3 4 5
Tiirkce 10 10 10 6 6
Matematik 5 5 5 4 4
Fen ve Tabiat Bilgileri - - - 4 4
Sosyal Bilgiler - - - 3 3
Hayat Bilgisi 5 5 5 - -
Resim—Is 1 1 1 2 2
Miizik 1 1 1 1 1
Beden Egitimi 1 1 1 1 1
Ahlak - - - 1 1
Din Bilgisi (Istege Bagl) - - - 1 1
Egitsel Calismalar (Tarim, Ev Ekonomisi, Ticaret) 2 2 2 2 2
Toplam 25 25 25 25 25

Tablo 10°da gorildigii lizere 25 saatlik Tiirkge dersine diger derslerden daha
fazla agirlik verilmistir. Bu durum 6zellikle Tiirkge dersinin diger derslere oranla daha
cok onemsendigi sekilde yorumlanabilir. Bu dersi Matematik ardindan da Fen ve Tabiat

Bilgileri dersi izlemektedir.

Tarihsel siirecte bu program, Akbaba (2004) ve Gelisli’nin (2005: 148) belirttigi
izere, ortak bir anlayisa varmak, kullanilacak yontem ve tekniklerde goriis birligini
saglamak, uygulamalar1 kolaylastrmak ve boylece verimi artirmak, Tirk Milli
Egitiminin Hedefleri yaninda ilkdgretimin hedeflerine ve ilkokulun egitim—0gretim
ilkelerine ayr1 ayr1 yer vermek acisindan dikkat cekmektedir. Erkan’a (1996: 23) gore
ise 1968 Programi cumhuriyetten 2010 yilina kadar hazirlanan tiim programlardan daha
cagdas ve gelismistir. Ancak goriislere ragmen programin uygulanmasinda birtakim
eksikliklerin oldugu yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Ornegin Ozdemir (1970: 7) ve
Kogak’a (1997: 18) gore, programa iliskin 68retmenlerin gerek psikolojik, gerekse
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bilgi—formasyon bakimindan hazirlanmadan program uygulamaya koyulmus,
Ogretmenleri yetistirmek gorevi programa tam olarak hakim olmayan ilkdgretim
miifettislerinden beklenmis, programi agiklayan uygulamali ciddi bir eser
hazirlanmamisg, programda yer alan amag ifadeleri ulasilabilirlik agisindan ¢ok fazla

(13

dikkate alinmadan, “... milkkemmel bir insan olarak yetisirler” gibi daha ¢ok siislii

climleler kullanilmastir.

Bu elestirilere ragmen 1971 yilinda Tiirkce, Matematik, Sosyal Bilgiler, Hayat
Bilgisi, Resim-Is, Beden Egitimi, Egitsel Calismalar derslerinin sadece saatlerinde
degisiklik yapilmis, Fen ve Tabiat Bilgileri ile Miizik derslerinin saatlerinde ise bir
degisiklige gidilmemistir. Ayrica 4. ve 5. smiflarda yer alan Ahlak Dersi ise
programdan kaldirilmistir (Kiigiikonder, 2001: 24). Yapilan degisikliklere gore ilkokul
haftalik ders dagilimi s6yledir:

Tablo 11
1971 Yili [lkokul Program: Haftalik Ders Dagilimi

Dersler Siniflar/Saat

1 2 3 4 5
Tirkece (Yazi) 7 7 7 4 4
Matematik 4 4 4 3 4
Fen ve Tabiat Bilgisi - - - 4 4
Sosyal Bilgisi - - - 5 4
Hayat Bilgisi 4 4 4 - -
Resim—Is 3 3 3 2 2
Miizik 1 1 1 1 1
Beden Egitimi 2 2 2 1 1
Din Bilgisi (Istege bagl) - - - 1 1
Egitsel Calismalar (Tarim, Ev Ekonomisi, Ticaret) 1 1 1 1 1
Toplam 22 22 22 22 22

Programda yer alan iiciincii sinifa kadar bir saat olan miizik dersi ve yedi saat olan Tiirk¢e dersinin bir
saati cumartesi giinleri yapilmistir. Dordiincii ve 5. sinifta ise Tiirk¢e ve Matematik derslerinin birer saati
Cumartesi giinii yapilmistir (MEB, 1971b: 271-274).

Tablo 11°de goriildiigii tizere Tiirkce, Matematik, Fen ve Tabiat Bilgisi, Hayat
Bilgisi, Egitsel Calismalar (Tarim, Ev Ekonomisi, Ticaret) derslerinin saatleri bir dnceki
programa gore azaltilmig, Sosyal Bilgisi, Resim-is, Beden Egitimi ders saatleri
arttirtlmistir. Bu  durum Ogrencilerin  zihinsel gelisimlerinin yan1 siwra bedensel

gelisimlerine daha fazla agirlik verilmeye baslandig1 seklinde yorumlanabilir.
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Bu program 1974 yilina kadar uygulanmig ancak 1974 yilinda cumartesi
giiniinlin resmi tatil gilinleri arasmna alinmasi ile degistirilmistir. Yeni programda yer
alan Is ve Teknik Egitim, Tarmm, Ev Ekonomisi ve Ticaret Etkinlikleri uygulamadan
kaldirilmis sadece Egitsel Caligma adiyla bir ders koyulmustur. Buna gore ilkokullarin

haftalik dersler ve saatleri s0yledir:

Tablo 12
1974 Yili [lkokul Program: Haftalik Ders Dagilimi

Dersler Siniflar/Saat

1 2 3 4 5
Tiirkce (Yazi) 11 10 10 6 6
Matematik 6 6 6 4 5
Fen Bilgisi - 6 6
Sosyal Bilgisi - - - 7 6
Hayat Bilgisi 5 6 6 - -
Ahlak Dersi - - - 1 1
Resim—Is 3 3 3 2 2
Miizik 2 2 2 1 1
Beden Egitimi 2 2 2 1 1
Din Bilgisi (Istege bagli) - - - 1 1
Egitsel Calisma 5 5 5 5 5
Degerlendirme 1 1 1 1 1
Toplam 35 35 35 35 35

(MEB, 1974b: 368)

Tablo 12’de goriildiigii iizere Tiirkce, Matematik, Fen Bilgisi, Miizik derslerinin
saatleri arttirilmis, Hayat Bilgisi dersinin saati ise azaltilmistir. Ayrica Fen ve Tabiat
Bilgileri dersi degistirilerek sadece Fen Bilgisi admi almistir. Bu programla ilk defa
Ahlak dersi 1948 programinda oldugu gibi yeniden uygulamaya koyulmustur. Ayrica bu
programla egitsel c¢alismaya agirlik verilmis, degerlendirme dersiyle de 6grenci
calismalar1 degerlendirilmistir. Boylece haftalik toplam ders saati 22 saatten 35 saate
cikarilmistir. Ancak bu ders cizelgesinde de ders saatlerinde fazla ders saati olmasi,
Tiirk¢e programi ile ortaokul Tiirkge ve dil bilgisi programinin, IV. ve V. smif Sosyal
Bilgiler programi ile ortaokul Sosyal Bilgiler programmin, IV ve V. Fen ve Tabiat
Bilgileri programi ile ortaokul Fen Bilgisi programinin temel egitimin amaglarma uygun
olarak "Fen Bilgisi" adi1 altinda kaynastirilmis bir biitiin olusturulacak sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekcesiyle 1975 yilinda tekrar bir degisiklik yapilarak dersler haftalik
25 saat olarak degistirilmistir. Buna gore ilkokullarin haftalik ders dagilimi sdyledir:
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Tablo 13
1975 Yili [lkokul Program: Haftalik Ders Dagilimi

Dersler Siniflar/Saat

1 2 3 4 5
Tiirkce 10 10 10 6 6
Matematik 5 5 5 4 4
Fen Bilgisi 4 4
Sosyal Bilgiler - - - 3 3
Hayat Bilgisi 5 5 5 - -
Ahlak - - - 1 1
Resim—Is 1 1 1 2 2
Miizik 1 1 1 1 1
Beden Egitimi 1 1 1 1 1
Din Bilgisi (Istege bagli) - - - 1 1
Egitsel Calismalar 2 2 2 2 2
Toplam 25 25 25 25 25

(MEB, 1975)

Tablo 13’te goriildiigii gibi Ahlak ve Din Bilgisi Dersleri disinda diger biitiin

derslerin saatleri azaltilmistir.

1980’11 yillarda ise egitim programlarinda yeni bir arayis baslamistir (Demirel,
1999: 152). Bunun nedeni programda siirekliligin ve standartlagmanin saglanmasi
yoniinde ¢aligmalarin yapilmaya baslanmasi ve bir program modeli olusturarak bundan
sonra hazirlanacak ve gelistirilecek tiim programlarin bu modele uygun olarak
yapilmasi istegidir. Bunun i¢in 1981 yilinda komisyonlar kurulmus ve program
gelistirme calismalarina baglanmistir (Kalayci, 1998: 25). 1982 yilinda tiniversitelerdeki
akademisyenlerle is birligi i¢erisinde yeni bir program modeli olusturulmustur (Bumin
Stizen, 2004: 6). Bu model, ortaya koyulan programlarin amag, davranis—isleyis
degerlendirme boyutlarina ve derslere gore hazirlanmasi esasini getirmistir (Demirel,
1990: 10). Ayrica genel, linite ve konu amaglarinin belirlenmesi, her {initenin ayr1 ayr1
davranislarmin belirtilmesi gerektigi, programlarin bir yillik uygulanmadan sonra
mutlaka degerlendirilmesi ve degerlendirme sonuglarma gore gelistirilmesi gerektigi
belirtilmistir (Yildirim, 1994: 157). Ayrica Din Bilgisi ve Ahlak dersleri, Tiirk Milli
Egitimin genel amaclarma, ilkelerine ve Atatiirk'iin laiklik ilkesine uygun din, Islam
dini ve ahlak bilgisi ile ilgili yeterli temel bilgi kazandirmak; Atatiirk¢iiliigiin, Milli
birlik ve beraberligin, insan sevgisinin dini ve ahlaki yonden pekistirilmesini saglamak,
iyi ahlakli ve faziletli insanlar yetistirmek gerekcesiyle yeniden diizenlenerek, 29 Mart
1982 tarith ve 2109 sayili Tebligler Dergisinde ‘Din Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi’ adi

altinda birlestirilmistir. Yapilan calismalar sonucunda program bir yil denenmis daha
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sonra degerlendirilmesi yapilmis ve degerlendirme sonuclarna gore seminerler
diizenlenerek programin gelistirilmesine devam edilmistir (MEB, 1983c: 279-280).
1986 yilinda programda yer alan dersler ve saatlerine iliskinde degisiklikler yapilmaistir.
Buna gore haftalik ders dagilimi sdyledir:

Tablo14
1986 Yili Ilkokul Program: Haftalik Ders Dagilimi

Dersler Simiflar/Saat

1 2 3 4 5
Tiirkce 10 10 10 6 6
Matematik 5 5 5 4 4
Fen Bilgisi - - 4 4
Sosyal Bilgiler - - - 3 3
Hayat Bilgisi 5 5 5 - -
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi - - - 2 2
Resim—Is 1 1 1 2 2
Miizik 1 1 1 1 1
Beden Egitimi 3 3 3 3 3
Toplam 25 25 25 25 25

(MEGSB, 1986a: 14)

Tablo 14’te gorildiigii gibi programdan egitsel calismalar dersi kaldirilmis ve bu
iki saat, Beden Egitimi dersine eklenmistir. Bu derse daha sonraki programlarda bir
daha yer verilmemistir. Bu derslerden sonra Tiirk¢e programi 13 yil, Hayat Bilgisi

programi 29 yil ¢ok 6nemsiz degisikliklerle uygulanmistir.

Genel olarak 1986 programi i¢in ulusal birligi saglama, bireyi yasama doniik bir
iradeyle yetistirme, insan hak ve ozgiirliikkleri ile demokrasi kavramlarma yer verme,
esasicilik, daimcilik, ilerlemecilik, yeniden kurmacilik gibi egitim felsefelerinden
esinlenme, amag ve Olglitleri modernlesme donemi egitim diisiincesinden alma (Tiirer,
1998: 55) gibi 6zelliklerini tasidigina dair goriislerde bulunsa da, programda derslerin
amaclart ile islenisleri arasinda belirli bir bagin olmadigi ve programlarda bir
gelismeden ziyade bir degismenin oldugu yoniinde elestiriler yapilmaya baslamistir.
Bunun yanmi swra ilkdgretim programlarinda yapilmaya ¢alisilan degisikliklerin
programin hantal yapisini koruma endiseleri yiiziinden olumlu sonu¢ vermedigi,
konularin 6grenciler tarafindan sinavlar i¢in ezberlenecek rutin tekrarlara doniistiigii
(Kalayci, 1998: 25), egitim programlarindaki konular1 islemek zorunda olan
Ogretmenin, c¢ok sey Ogretme arzusuyla higbir seyi tam olarak Ogretemedigi,
ogrencilerin uygulamaya yonelik ¢alismalar yapamamas1 ve tam olarak yeteneklerini

gelistiremedigi (Bildir, 1997: 40-42) de yapilan elestiriler arasindadir. Dolayisiyla
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program gelistirme konusunda bir tutarliliin ve standartlagmanin saglanmasi yoniinde

alinan kararlar tam olarak uygulanamamaistir (Demirel, 2004: 29-30).

1990’1 yillara gelindiginde program gelistirme ve 6lgme degerlendirmeye ayri
bir 6nem verilmeye baslanmis (Unal ve Costu ve Karatas, 2004: 193) MEB tarafindan
Olegme degerlendirme ve program gelistirme ihtisas komisyonu olusturularak ¢aligmalara
baslanmistir (Demirel, 1990: 136). Ayrica Milli Egitimi Gelistirme Projesi ¢er¢evesinde
kurulan EARGED tarafindan da program gelistirme modeli ortaya koyulmustur
(Akbaba, 2004). 1998 yilinda [lkdgretim diizeyinde EARGED modeline gore hazirlanan
ilk program ise Hayat Bilgisi programi olmustur. Ancak bu modele uyan ders
programlar1 az sayida kalmis ilkokul programlar: toplu olarak gelistirilmistir (Tazebay,
Celenk, Tertemiz, Kalayci, 2000: 177).

1990-1991 o6gretim yilindan itibaren ilkokul 4. ve 5. siniflarda denenip
gelistirilmek {izere Sosyal Bilgiler Ders Programi (MEB, 1990c: 459), 1991-1992
egitim &gretim yilindan itibaren de Is Egitimi Progranu (Is ve Teknik Egitimi, Ev
Ekonomisi, Tarim, Ticaret) uygulamaya koyulmustur (MEB, 1992f: 797). 1992—-1993
Ogretim yilindan itibaren de ilkokullarin tiim smniflarinda haftada bir saat olan Cevre,
Saglik, Trafik, Okuma dersi islenmesi uygulamasina ge¢ilmis (MEB, 1992f: 569;
Kiigiikonder, 2001: 27), birinci hafta Cevre, ikinci hafta Saglik, iiglincii hafta Trafik,
dordiinci hafta Okuma ve besinci hafta tekrar Cevre dersinden baslamak iizere
dontistimlii olarak okutulmasi kararlastirilmistir (MEB, 1992f: 768). Bu degisiklige gore
yeni haftalik ders dagilimi soyledir:

Tablo 15
1994 Yili Ilkokul Programi Haftalik Ders Dagilimi

Dersler Siniflar

2 3 4 5
Tiirkce 12 12 12 6 6
Matematik 5 5 5 5 5
Hayat Bilgisi 6 6 6 - -
Fen Bilgisi - - - 4 4
Sosyal Bilgiler - - - 3 3
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi - - - 2 2
Resim—Is 2 2 2 2 2
Miizik 2 2 2 2 2
Beden Egitimi 2 2 2 2 2
Is Egitimi - - - 3 3
Cevre, Saglik, Trafik, Okuma 1 1 1 1 1
Toplam 30 30 30 30 30

(MEB, 1994c: 692-693)
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Tablo 15°te goriildiigii gibi derslerin saatlerinde degisiklik yapilmis ve programa
el becerisini gelistirmek, cevre, saglk ve trafik bilgilerine iliskin biling gelistirmek
amaciyla, Is Egitimi ile Cevre, Saglik, Trafik, Okuma dersleri eklenmistir. 1997 yilma
kadar gegerliligini koruyan bu tablo 1997 yilinda ilkogretimin sekiz yil olmasiyla

birlikte gecerligini yitirmis ve yenilenmistir.

4.8.1.1. 1997 ilkégretim Program

1997 yilina kadar ufak tefek ders degisiklikleriyle yenilenen programlar sekiz
yillik kesintisiz temel egitimle biiyiik bir degisim gecirmistir. Sekiz yillik kesintisiz
temel egitime gore yenilenen 1997 programinda; hedeflerin 6grencinin ihtiyacina
yonelik olma, yaraticiligi tesvik etme, hiyerarsik ve biitlinlesik olma, diger derslerle ve
yasamla baglant1 kurabilmeyi saglama gibi 6zelliklerin dikkate alindigi belirtilmistir.
Ayrica programlarda, var olan bilgileri kullanarak yeni durumlar icin gerekli bilgileri
kisinin kendi kendine iiretmesine olanak saglayacak nitelikte ezberlemeden bilgiyi
iretmeyi ve kullanmay1 temele alarak yaraticiligi ve elestirel diisiinmeyi gelistiren
ogrenciyi merkeze alan bir yapiyla davranig¢1 bir anlayistan, yapilandirmaci bir anlayisa
dogru bir yonelimle gelistirildigi belirtilmistir (MEB, 2005¢: 14—15). Bu uygulamayla
ilkokul programlar1 yeniden biitiinlesmis bir anlayisla hazirlanmais, ders kitabi ve rehber
kitap hazirlama ¢aligsmalarina da hiz verilmistir (Arslan, 1995, 2000: 24). Bu ¢alismayla
Geligli’ye (2005: 155) gore, 6gretim materyalleri; ders kitabi, 6grenci caligma kitab1 ve
ogretmen kilavuz kitabr olarak olusturulmus Siileyman Demirel Universitesi Burdur
Egitim Fakiiltesi ve MEB arasinda imzalanan protokol ile Ilkogretimde Etkili Ogretme
ve Ogrenme Ogretmen El Kitab1 adiyla 12 parca halinde hazirlanarak uygulamaya

koyulmustur. 1997 Programinda yer alan haftalik ders dagilimi ise soyledir:
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Tablo 16
1997 Yili lkokul Program: Haftalik Ders Dagilimi

Simif/Saat

Dersler 1 2 3

N

5

Tiirkce 12 12 12

Matematik 4 4 4

Hayat Bilgisi 5 5 5

Fen Bilgisi - - -

Sosyal Bilgiler - - -

[ LSS L0 ] I N KoY
(B KOSY EOS) I NN RO Y -

P WR(W) [ ]O

Vatandaghk ve Insan Haklar1 Egitimi - - -

T.C. inkilap Tarihi ve Atatiirkciiliik - - -

Yabanci Dil - _ _

Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi

Resim—Is

Beden Egitimi

2 2
Miizik 2 2
2 2

Is Egitimi

=== =] [Blun]a

VIR —= = o)
NN ==

Trafik ve Ilkyardim Egitimi - - N

Bireysel ve Toplu Etkinlik 3 3 3 - -

W] === =N =] W] | || e

W1 =N ===

W

Secmeli Dersler - - - 4 4

Toplam 30 30 30 30 30

W
(e}
W
(e}
W
(e}

(MEB, 1997b: 644)

Tablo 16’da goriildiigii iizere, programa Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi,
T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik, Yabanc1 Dil, Trafik ve Ilkyardim Egitimi, Bireysel
ve Toplu Etkinlik, Se¢meli Dersler (Bilgisayar, Drama, Giizel Konusma ve Yazma,
Ikinci Yabanci Dil, Turizm, Tarim, Yerel El Sanatlar1) adiyla yeni dersler koyulmus
ayrica Milli Tarih ve Milli Cografya dersleri Sosyal Bilgiler dersi adi altinda
birlestirilmistir (MEB, 2000c: 43—44). Ayrica ilkogretim birinci, ikinci ve tigiincii sinif
hayat bilgisi dersinin birer saati ve 4.—5. siiftaki se¢meli derslerin birer saatinde Cevre,
Saglik, Trafik, Okuma Dersinin doniisimlii olarak okutulmasi (MEB, 1997b: 643)

uygulamasina devam edilmistir.

Bu ders programinda 2001 yilinda ders bazinda degisikliklere gidilmis, Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi (4, 5, 6, 7 ve 8. smiflar) 6gretim programi denenip
gelistirilmek iizere kabul edilmistir (MEB, 2000b: 911). Ayrica, 2001-2002 yilindan
itibaren Fen Bilgisi (4, 5, 6, 7 ve 8. simiflar) 6gretim programi (MEB, 2000b: 1000)
uygulamaya koyularak eskisi yiirlirliikten kaldirilmistir. Bu degisikliklere gore yeni ders

dagilimi soyle belirlenmistir:



93

Tablo 17
2001 Yili ITkokul Programi Haftalik Ders Dagilimi

Siif/Saat
Dersler 1 2 3 4 5 6 7 8
Tiirkce 12 12 12 6 6 5 5 5
Matematik 4 4 4 4 4 4 4 4
Hayat Bilgisi 5 5 5 - - - - -
Fen Bilgisi - - - 3 3 3 3 3
Sosyal Bilgiler - - - 3 3 3 3 -
Vatandaghk ve Insan Haklar1 Egitimi - - - - - - 1 1
T.C. inkilap Tarihi ve Atatiirkciiliik - - - - - - - 2
Yabanci Dil - - - 2 2 4 4 4
Din Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi - - - 2 2 2 2 2
Resim—Is 2 2 2 1 1 1 1 1
Miizik 2 2 2 1 1 1 1 1
Beden Egitimi 2 2 2 2 2 2 2 2
Is Egitimi - - - 3 3 2 2 2
Trafik ve Ilkyardim Egitimi - - - - - 1 - 1
Bireysel ve Toplu Etkinlik 3 3 3 - - - - -
Sec¢meli Dersler (Bilgisayar, Drama, Glizel - - - 3 3 2 2 2

Konusma ve Yazma, Ikinci Yabanci Dil,
Turizm, Tarim, Yerel EI Sanatlarr).

Toplam 30 30 30 30 30 30 30 30

(MEB, 2001: 574)

Tablo 17°de goriildiigii iizere Beden Egitimi 6., 7., 8. smif, Is Egitimi 4., ve 5.
smif derslerinin saatleri birer saat arttirilmis, bunun yerine se¢meli derslerin saatleri
azaltilmistr. Bu durum segmeli derslerden ziyade Is Egitimi dersinin daha ok

onemsendigi seklinde yorumlanabilir.

Bu degisikligin ardindan 2004 yilinda bilgi kavrami ve bilgi toplumu
anlayisindaki gelismelerin, hayat boyu O0grenme yaklasimini esas alan bir §gretme
anlayisinin gelismesi, AB normlarina uygunluk gerekceleriyle kapsamli bir program
calismasi baslatilmistir. Bunun i¢in oncelikle miifettislerden, 6gretmenlerden, 6gretim
iiyelerinden, 11 Milli Egitim Miidiirliiklerinden, sivil toplum kuruluslarindan gériisler
alinarak cesitli liniversitelerin 6gretim iiyeleriyle toplantilar yapilmistir (Akbaba, 2004).
2004-2005 egitim 6gretim yilinda 9 ilde 120 ilkogretim okulunda bir yi1l boyunca
(Hazir Bikmaz, 2006: 102) pilot olarak uygulanan programlardan olumlu sonuglar
alinmasi tizerine tiim ilkogretim okullarinda (MEB, 2003-2006: 80, MEB, 2004c: 43),
ilkogretim Matematik (1., 2., 3., 4., 5. Smif) , Tirkee (1., 2., 3., 4., 5. Smif), Hayat
Bilgisi (1., 2., 3., Sinif), Sosyal Bilgiler (4., 5. Smif), Fen ve Teknoloji (4., 5. Smif)
dersi 6gretim programlar1 2005-2006 6gretim yilindan itibaren uygulanmak iizere kabul

edilmistir (MEB, 2004c¢: 960, Gelisli, 2005: 156).
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4.8.1.2. 2005 ilkogretim Program

Programda; c¢oklu zeka kuramina ve beyin temelli yaklasima gore &grenci
merkezli bir program olma 6zelligi gosterdigi ve diisiindiiren, sorgulama yaptiran, soru
soran, arastiran bir anlayisla lireten bireyler yetistirmenin hedeflendigi belirtilmistir
(MEB, 2003-2006: 80). Program bu &zelligi ile Giiven ve Demirhan iscan’in (2006:
100) da belirttigi lizere, bundan 6nceki programlardan anlayis ve yontem olarak farklilik

gostermektedir.

Program gelistirme siirecinde calisma komisyonlarinin hazirladiklar: taslak
programlar, konuyla ilgili akademisyen, 6gretmen, miifettis ve miidiirlerin goriislerine
sunulmus ve alman geri bildirimler komisyonlar tarafindan degerlendirilerek gerekli
diizeltmeler yapilmistir. Ardindan diizeltmeler yapilarak program 2004-2005 6gretim
yilinda Tiirkiye’nin 9 ilinde (Istanbul, Ankara, izmir, Samsun, Diyarbakir, Kocaeli,
Bolu, Hatay, Van) ve bu illerden secilen 120 pilot ilkogretim okulunda deneme
amaciyla uygulanmistir. Programlar uygulama sonuglarina gore yeniden gozden

gecirilmis ve son seklini almistir (Giiven, 2008: 226).

Programda amaglarin her bir 6grenciye nasil ve ne yolla kazandirilacaginin
belirlenmesi (Sonmez, 2001: 104) yapilandirmaci anlayis, ¢oklu zeka kuram, igbirligine
dayal1 oOgrenme, proje tabanli O0grenme, probleme dayali 68renme gibi birgok
yaklasimlar aracilifiyla saglanacagi belirtilmistir (Egitim Reformu Girisimi, 2005: 10,
Acar, 2007: 27). Ayrica programda amag ifadeleri de degistirilmistir. “Amac”, “hedet”
ve “hedef davraniglar ifadeleri yerine “kazanim” ifadesi kullanilmaya bagslamistir.
Ayrica kazanimlar her smif diizeyi i¢in ayr1 ayri ilgili 6grenme alanlarinin altinda alt
basliklarla listelenmis Ogrenciye doniik olarak genis zamanla (...yapar, ...eder,
...uygular seklinde) ifade edilmistir (MEB, 2005c: 29-131, Egitim Reformu Girisimi,
2005: 20). Erdem (2001: 41) ve Acar’mn (2007: 27) da belirttigi gibi, kazanimlara
paralel olarak hazirlanan etkinlik 6rneklerine ve acgiklamalara yer verilmis; 6gretmene,
Ogretme—Ogrenme siirecinde yol gostermeye c¢alisilmistir. Boylece dgrencilerin siireg
icinde icerik ile etkilesimde bulunmasi ve onu anlamlandirabilmesi kolaylastirilmistir.

Bununla birlikte programlarda eskiye oranla 6grenme—08retme siirecinde daha fazla
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somut ara¢c—gere¢ kullanimi 6zendirilmis ve bununla ilgili daha somut Ornekler de

verilmistir (Egitim Reformu Girisimi, 2005: 25).

Yeni programlarda degerlendirme; Ogrencinin kendini degerlendirmesi,
Ogretmenin Ogrencinin gelisim diizeyini ve O6grenme siirecini degerlendirmesi ve
kullanilan ydntem ve teknikleri degerlendirmesi seklinde ayrilmistir. Programda
gelencksel Olgme ve degerlendirme uygulamalarinin (¢oktan seg¢meli testler, kisa
cevapl testler, dogru-yanlis maddeleri, eslestirme maddeleri vb.) yani sira, alternatif
O0lcme ve degerlendirme (goriisme, gozlem, portfolyo degerlendirme, akran
degerlendirme formlar,, 6z degerlendirme formlari, sozli sunum degerlendirme
formlari, performans Odevi, arastrma kagitlar1 vb.) uygulamalar1 derslerin
programlarinda yer almistr (MEB, 2005d: 161, Giiven, 2008: 227). Boylece bu yol
geleneksel 6lgcme ve degerlendirme yontemlerinin yerine g¢esitlilik arttirilmistir (Egitim
Reformu Girisimi, 2005: 28). Zira degerlendirme egitim sisteminin isleyisini izleme,
kontrol etme ve gelisimini saglama acisindan olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir (Nartgiin,
2006: 186). Ayrica Yasar (1998: 596), Ko¢ ve Demirel’in (2004: 178) de belirttigi gibi,
programda daha onceki Ogrendiklerini sinama, yanlislarini diizeltme ve hatta 6nceki

bilgilerden vazgegerek yerine yenilerini koyma firsati verilmistir.

Programda yapilan degisikliklere gore kabul edilen derslerin dagilimi ise

sOyledir:
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Tablo 18
2005 Yili ITkokul Programi Haftalik Ders Dagilimi

Siif/Saat
DERSLER 1 2 3 4 5 6 7 8
Tiirkce 12 12 12 6 6 5 5 5
Matematik 4 4 4 4 4 4 4 4
Hayat Bilgisi 5 5 5
o, Fen ve Teknoloji 4 4 4 4 4
U,j Sosyal Bilgiler 3 3 3 3
2 T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik 3
A Yabanci Dil 2 2 4 4 4
3 Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 2 2 2 2 2
Z  Gorsel Sanatlar 2 2 2 1 1 1 1 1
2  Mizik 2 2 2 111 1 1
Q _Beden Egitimi 2 2 2 1 1 1 1 1
Teknoloji ve Tasarim 2 2 2
Trafik ve Ilk Yardim 1 1
Rehberlik/Sosyal Etkinlikler 1 1 1 1 1 1 1 1
Zorunlu Ders Saati Toplam1 28 280 28 26 26 28 28 28
Yabanci Dil 2 2 2 2 2
Sanat Etkinlikleri (Drama, Tiyatro, Halk 1 1 1 2 2 2 2 2
o Oyunlari, Enstriiman, Resim, Fotografcilik,
fﬂ Heykel v.b.)
2 Spor Etkinlikleri (Giires, Futbol, Basketbol, 1 1 1 2 2 2 2 2
g Voleybol, Masa Tenisi v.b)
= Bilgisayar 1 1 1 1 1 1 1 1
W Satrang 1 1 1 1 1 1 1 1
5, Diisiinme Egitimi 1 1 1
B Halk Kiiltiirii 1 1 1
Tarim/Hayvancilik Uygulamalari 1 1 1
Takviye ve Etiit Calismalari 1 1 1
Se¢meli Ders Saati Toplami 2 2 2 4 4 2 2 2
Genel Toplam 30 30 30 30 30 30 30 30

(MEB, 2005: 540)

Tablo 18’de goriildiigii iizere Fen Bilgisi dersi Fen ve Teknoloji dersi olmus,
saati ise arttirilmistir. Ayrica 8. Smiflarda okutulan Vatandaslik ve Insan Haklar
Egitimi Dersi kaldirilmis, T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkciilik dersinin de saati
arttirilmugtir. Yine yapilan bir diger degisiklik de Resim-is, Is Egitimi, Trafik ve
IIkyardim Egitimi, Bireysel ve Toplu Etkinlik derslerinde olmus, bu dersler
kaldirilmistir. Buna karsin Gorsel Sanatlar dersi adi altinda yeni bir ders programi
uygulanmaya baslanmis ve secmeli dersler ¢esitlendirilmistir. Bu durum, se¢meli

ogrencilerin ilgi ve isteklerini kesfetmesine imkén sagladigi seklinde yorumlanabilir.

Bu yeniliklere karsin, 1, 2, 3, 4 ve 5. smiflarina ait boliimiiniin 2005-2006
ogretim yilinda; 6, 7 ve 8. smiflara ait boliimiiniin ise 20062007 6gretim yilindan
itibaren 6. siniftan baslamak tizere kademeli olarak uygulanmas1 ve 2001 yilinda kabul

edilen ilkdgretim okulu haftalik ders dagiliminin; 1, 2, 3, 4 ve 5. smiflara ait boliimiiniin
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2005-2006 dgretim yilinda yiiriirliikten kaldiriimasi, ancak; Is Egitimi Dersinin 2005—
2006 o6gretim yilina mahsus olmak iizere 4 ve 5. siniflarda haftada iicer saat olarak
uygulanmasina devam edilmesi, 2006-2007 6gretim yilindan itibaren 6, 7 ve 8.
smiflarda Teknoloji ve Tasarim Dersinin, Is Egitimi Dersine karsilik olarak bu dersin
Ogretmenleri tarafindan okutulmasi, 6, 7 ve 8. siiflara ait bolimiiniin ise 2006—2007
Ogretim yilindan itibaren 6. smiftan baslamak {izere kademeli olarak uygulamadan
kaldirilmast kararlastirilmistir (MEB, 2005e: 539). Bu degisikliklerin ardindan ders
dagiliminda 2010 yilinda tekrar degisiklik yapilmis 2005 yilinda kabul edilen ilkogretim
okulu haftalik ders dagilimi 2010-2011 6gretim yilindan itibaren uygulamadan
kaldirilmistir (MEB, 2010e: 1539). Buna gore iilke ¢apinda uygulanan en son haftalik
ders dagilimi soyledir:

Tablo 19
2010 Yili ITkokul Programi Haftalik Ders Dagilimi

Simiflar
Dersler 1 2 3 4 5 6 7 8
Tiirkce 11 11 11 6 6 5 5 5
Matematik 4 4 4 4 4 4 4 4
Hayat Bilgisi 4 4 4
o,  Fen ve Teknoloji 3 3 4 4 4
= "Sosyal Bilgiler 3 3 3 3
@ T.C.Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiilik 2
E Yabanci Dil 3 3 4 4 4
5) Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 2 2 2 2 2
Z. Gorsel Sanatlar 2 2 2 1 1 1 1 1
2 Mizik 2 2 2 11 11 1
Q  _Beden Egitimi 2 2 2 2 2 2 2 2
Teknoloji ve Tasarim 2 2 2
Trafik ve Ilk Yardim 1 1
Rehberlik/Sosyal Etkinlikler 1 1 1
Zorunlu Ders Saati Toplami1 25 25 25 26 26 29 29 28
Yabanci Dil 1 1 1
o, _Sanat Etkinlikleri 1 1 1
& _Spor Etkinlikleri 1 1 1
£ _Diisiinme Egitimi 1 1 1
A _Halk Kiiltiiri 1 1 1
= Medya Okuryazarlig 1 1 1
& Bilisim Teknolojileri 1 1 1
5 Satrang 1 1 1
7 Vatandaslik ve Demokrasi Egitimi 1
Tarim 1 1 1
Se¢meli Ders Saati Sayisi 1 1 2
Serbest Etkinlikler 5 5 5 4 4
Toplam Ders Saati 30 30 30 30 30 30 30 30

(MEB, 2010: 1540)
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Tablo 19’da goriildiigii lizere zorunlu derslerde degisiklik yapilmamis, se¢meli
dersler arasma medya okuryazarligi, bilim teknolojileri (bilgisayar dersinin yerine) ve
vatandaslik ve demokrasi egitimi dersleri eklenmistir. Ayrica bu programda Tarim ve
Hayvancilik dersinden hayvancilik uygulamalar1 kaldirilmistir. Dolayisiyla tarihsel
stirecte egitim programlarinda sik sik degisiklikler meydana geldigi ve bu konuda bir

standardin yakalanamadig1 sdylenebilir.

[Ikdgretimde uygulanan programlar kadar bu programlarda kullanilan ders
kitaplarmin yaymlanma sekillerinde de zaman i¢cinde degisiklikler olmustur. Asagida bu

temaya iliskin olarak meydana gelen durumlar1 gormek miimkiindiir.

4.8.2. Ders Kitaplan

1970’ten bu yana ilkogretimde ders kitaplar1 yarisma esasi, tek tip kitap
uygulamasi, ¢ok kitap uygulamasi, devlet tarafindan karsilanmasi gibi ¢esitli sekillerde
yaymlanmigtir. 1970’lerin baslangicinda ise ¢ok kitap uygulamasina gore ilkogretimde
ders kitab1 okutulmustur. Bunun i¢in MEB tarafindan; bilimsel yonden hata icermemek,
ondan fazla ifade yanlis1 olmamak, nokta ve imld bakimindan 20’den ¢ok yanlis1
olmamak, basinda fihrist bulunmak, aynen yazilmasi gereken yabanci kelimelerin
yanlarina Tiirk¢e okunuslar1 yazmak, Matematik, Fen ve Tabiat Bilgileri kitaplar1 i¢in
bilimsel diisinme metoduna aykiri olmamak sartiyla kitaplar bastirilmistir (MEB,

1970b: 29).

1971 yilinda yarisma yoluyla kazanan kitaplar 3 yil siireyle okutulmak iizere
MEB tarafindan telif hakki karsiliginda (ilkokullarin ilk 3 smifinda okutulacak
kitaplarda is¢ilik ve malzeme tutari i¢in sarf edilen tutarin %4°i, 4. ve 5. smif ders
kitaplarmda %5°1 6denerek) satin alimmis ve basilmistir (MEB, 1971: 284). Yine ayni
yil tiim ders kitaplarinda baski yili ve baski sirasi belirtilmeye baslanmistir (MEB,
1970c: 130).

1970-1971 6gretim yilinda MEB tarafindan yaymlanan genelgeyle, ilkokullarda
okutulan ders ve yardimci kitaplar 60 gramajli yeni tip kagitlara basilmis, belirlenen
ders ve yardimci kitaplarin haricinde kitap okutulmasma izin verilmemistir. Ders

kitaplarinin se¢iminde ise; tek subeli siniflarn ders kitaplarinin sinif 6gretmenleri
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tarafindan se¢ilmesi, ilkokul miidiiriiniin ayn1 zamanda smif Ogretmeni olmasi
durumunda okuttugu dersin kitabini kendisinin se¢mesi, birden fazla sube olan siniflarin
ders kitaplarinin, ilkokul miidiiriiniin bagkanlig1 altinda, ayni sinifin subelerini okutan
ogretmenlerce segilmesi yoniinde karar alinmistir. Ayrica genelgede ¢ogunlugun karari
ile ya da oylar esitse ilkokul miidiiriiniin katildig1 tarafin sectigi kitaplarin okutulacagi
da belirtilmistir. Bu durumda c¢ogunlugun kararina katilmayanlarin baska bir kitab1
se¢mesine ve okutmasina izin verilmemistir. Tek 6gretmenli ilkokullarda da, 6gretmen
ayn1 zamanda okulun miidiirii oldugu i¢in, kitap se¢imini kendisinin yapmasi istenmistir

(MEB, 1970b: 227).

Secilen bu kitaplar; MEB tarafindan metot muhteva, tertip ve 6gretime yardimci
unsurlar, dil, kitaplarin fizik yapis1 kistaslarma gore degerlendirilmis, 17x24 cm
boyutunda 4 folyoyu (1folyo 16 sayfa) gecmeyecek sekilde (64 sayfayi) basilmistir.
Ayrica basilan kitap kagitlarmin renkli olmamasina ve harflerin siyah miirekkeple
basilmasina dikkat edilmistir (MEB, 1971d: 121). Ders kitaplar1 arasinda 4. ve 5. sinif
Fen Bilgisi kitaplar1 miisveddeler dahil 12-16 forma (192-256 sayfa arasinda)
hacminde (MEB, 1974b: 387), matematik kitaplar1 ise miisveddeler dahil 14—18 forma
yani 224-288 sayfa aras1 hacminde basilmig ve 10 veya 12 punto yazi karakterinde

yazilmistir (MEB, 1980: 204).

1972 yilinda ilk okuma ile 1.,2.,3.,4., ve 5. smiflarin Tirkgemiz, 4. ve 5.
smiflarin Din Bilgisi kitaplar1 tim 6grencilere parasiz, 4. ve 5. smiflarin Fen ve Tabiat
Bilgisi kitaplar1 ise sadece fakir 0grencilere parasiz olarak verilmeye baslanmistir.
Ancak 1973 yilinda bu uygulama, gonderilen kitaplarin Milli Egitim Midiirliiklerince
teslim alindig1 halde uzun siire bekletilmesi okullara ge¢ ulastirilmasi, hatta bazi illerde
bir kisim kitaplarin, biitiin ders yili boyunca depolarda ali koyularak 6grencilere
verilmemesi nedeniyle tam olarak islerlik kazanamamistr (MEB, 1973b). Bu
olumsuzluklara ragmen uygulamaya alinan tedbirlerle devam edilmistir. Daha sonra
Tekisik (1986: 1) ve Ozkan’in (2006: 41) da belirttigi gibi, cok kitap sistemi olarak
bilinen bu uygulamalara 1973 yilinda son verilmis, MEB tarafindan a¢ilan yarigmalarla

her ders i¢in tek kitap yazdirilip segme yoluna gidilmistir.

1977-1978 ogretim yilinda da Tiirk¢cemiz I-II-III-IV-V ve Din Bilgisi I-I
kitaplarina ilaveten sadece fakir ogrencilere Sosyal Bilgiler 4-5, Fen Bilgisi 4-5 ve

Matematik 4-5 adli ders kitaplar1 parasiz dagitilmaya baglamistir (MEB, 1977).
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1981 yilinda yarigma yoluyla kitap yazilmasina istirak olmayinca siparis yoluyla
kitap yazdirma yoluna gidilmistir (Tekisik, 1986: 1). Bu durum, Cotuksdken’e gore
(2003: 4-5), sivil toplum kuruluglar1 tarafindan elestirel nitelikli ¢alismalara da konu

olmustur.

1985 yilinda ise Tekisik (1991: 2) ve Ozkan’m (2006: 41) da belirttigi gibi,
MEB tarafindan ders kitaplarmin yeniden yazilmasi i¢in bir kitap yazma seferberligi
baslatilmistir. Bakanlik miisavirleri, miifettisleri, ilkdgretim miifettisleri ve
ogretmenlerden olusan komisyon tarafindan ders kitabinin yazilmasi caligmalari
yapilmis, ancak hazirlanan kitaplarin, deneme ve degerlendirme siire¢lerinden

gecirilmesi gerekliliginden dolay1 TTK tarafindan yetersiz goriilmiistiir.

1991 yilinda ders kitaplarmin hazirlanmasiyla ilgili esaslar1 diizenlemek
amaciyla Ders Kitaplar1 Yonetmeligi ¢ikarilmis, ders kitaplarmin, miimkiin oldugu
kadar kaliteli kagida basilmasi, dizgide, 6-7 yas i¢in 24 punto, 7-8 yas i¢in 18 punto, 8—
9 yas i¢cin 12 punto, 9—12 yas i¢in 11 punto, 12 yas ve yukarisi i¢in 10 punto olmasi
gerektigi belirtilmis, kitap boyutlarinin nasil olacagi ise belirtilmemistir. Ayrica
kitaplarin yarigma, siparis, satin alma, yazdirma ve 6zel kesimce iiretme usullerinde
iretilip hizmete sunulacagi belirtilmistir (Resmi Gazete, 1991: 25-226). Bunun
ardindan bir ders i¢in ¢ok ders kitab1 ilkesi benimsenmis ve ilk defa 6zel kesime ders

kitab1 iretme imkan1 verilmistir (MEB, 1991b: 570).

Yonetmelikte kitap boyutlarina iliskin bir agiklamanin olmamasi gerekcesiyle
1994 yilinda ders kitaplarinin forma sayilar1 hakkinda bir genelge yaymlanmis ve 1994—
1995 6gretim yilindan itibaren de uygulanmaya baglanmistir. Buna gore kitaplarn A4
boyutunda (210x297mm, 5-13 forma arasinda) ve BS boyutunda (176x250mm, 8-20
forma arasinda) olmasi kararlastirilmistir (MEB, 1994b: 133). 1995 yilinda ise Milli
Egitim Bakanlig1 Ders Kitaplar1 Yonetmeligi diizenlenmis ve 1991 yilinda ¢ikarilan
yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir. Buna gore kitaplarin hazirlanmasi ve hizmete
sunulmasinda yarigma, siparis, satin alma, yazdirma, 6zel kesimce hazirlama (md. 6)
usullerinin yine dikkate alinacagi belirtilmistir. Ayrica ilkdgretim 1. smiflar i¢in yazilan
kitaplarda 20-24 punto, ilkogretim 2. smiflar i¢in yazilan kitaplarda 18 punto,
ilkogretim 3. smiflar i¢in yazilan kitaplarda 14 punto, ilkdgretim 4. smiflar i¢in yazilan

kitaplarda 12 punto, ilkdgretim 5. siniflar i¢in yazilan kitaplarda 11 punto, daha iist
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O0grenim kademesi i¢in yazilan kitaplarda da 10 punto biiylikliglinde harfler

kullanilmasi gerektigi belirtilmistir (MEB, 1995b: 608).

1998’de ise ilkdgretimde okutulacak kitaplarin seciminde izlenen yollarda
degisiklige gidilmis; kurulca kabul edilen ders kitaplarmin yayimlandigi Tebligler
Dergisinin her 6gretmen tarafindan incelenmesinin okul yonetimince saglanmasi, ders
kitaplarinin ilgili sinif ve brang Ogretmeni tarafindan segilmesi, smif ve brang
Ogretmenlerinin bu kitabt se¢me gerekgelerini ziimre Ogretmenler kuruluna bilgi
vermesi, bu toplantiya okul-aile birligi baskani ya da uygun gérecegi iiyelerin katilmasi,
son olarak smif ve brans Ogretmenin sectikleri kitap listelerini geregi icin okul

miidiiriine sunmalar1 kararlastirilmistir (MEB, 1998: 881-882).

2001-2002 yilinda da ilkogretim Ogrencilerine parasiz ve Odiing ders kitabi
dagitilmast uygulamasma gegilmistir. 2002-2003 egitim ve Ogretim yilinda kirsal
kesimdeki dar gelirli aile ¢ocuklar1 basta olmak iizere yoksul 68rencilere ddiing ders
kitab1 verilmesi uygulamasina devam edilmistir. Ayrica ders kitaplarindan, okutulma
siresi igerisinde daha cok yararlanilmasi amaciyla kitaplarin doniisiimlii olarak
kullanilmas1 ilkesi goOzetilmis, se¢im islemleri 6gretmenler ile gergeklestirilmistir

(MEB, 2002b: 254).

2003-2004 egitim ve o6gretim yilinda resmi ilkdgretim okullarinda 6grenim
goren Ogrencilerin zorunlu ders kitaplart MEB tarafindan satin alinarak dagitilmaya
baslanmistir. Bu kitaplardan sadece ilkogretim Miizik 1 ders kitab1 ile se¢meli ders

kitaplar1 i¢in kitap se¢imi yapilmasi kararlastirilmistir (MEB, 2003b: 179).

2004 yilinda Milli Egitim Bakanlhigi Ders Kitaplar1 Yonetmeligi yeniden
diizenlenmis ve Milli Egitim Bakanlig1 Ders Kitaplar1 ve Egitim Araglar1 Yonetmeligi
adin1 almistir. Bu diizenleme ile kitap se¢cim sonuglar1 internet iizerinden 6gretmenlere
duyurulmaya baglanmistir. internete bagl olmayan okullarm kitap se¢im sonuglarmin,
internet baglantisi olan okullardan veya il ve ilce milli egitim miidiirliiklerinden se¢imi

yapan okul yonetimince yapilmasi kararlastirilmistir (MEB, 2004a: 538-539).

Yine ayni yil ilkogretim matematik 1, 2, 3, 4, 5; ilkogretim Tiirkce 1 (Okuma
Yazma Ogreniyorum), 2, 3, 4, 5; ilkdgretim hayat bilgisi 1, 2, 3; ilkdgretim fen ve
teknoloji 4, 5; ilkogretim sosyal bilgiler 4, 5. smnif ders kitaplari, 6gretmen kilavuz

kitaplar1 ve 6grenci ¢aligma kitaplar1 2005-2006 6gretim yilindan itibaren 5 yil siireyle
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okutulmak iizere takim halinde, yarigsma yoluyla hazirlatilmistir. Hazirlatilan kitaplara
da ilkogretim 1. Siniflar i¢in 20, 2. siniflar i¢in 18, 3. sniflar i¢in 14, 4. siniflar i¢in 12,
5. smuflar i¢in 11 puntodan daha kiiciik harf ve rakam kullanilmamistir (MEB, 2004b:
740, 744).

2005 yilinda ilkogretim programlarin yenilenmesiyle birlikte ders kitaplarinda
da yenilemeye gidilmis, yeni programin icerigi dogrultusunda ve ders kitaplari
tasarlanmig ve basilmistir (MEB, 2008/09: 91). 2005-2006 egitim—0gretim yilinda
programi degisen ilkogretim ders kitaplar1 icin sadece 6zel ilkogretim okullarinda kitap
secimi yapilmis, resmi ilkogretim okullarinda ise kitap se¢cimi yapilmamistir (MEB,
2005a: 474). Yine ayni yil ilkdgretim Tiirkce 6, 7 ve 8. smif dersi 6gretim programina
gore hazirlanacak ders kitab1 ve 6grenci ¢alisma kitabinin forma sayilarinda degisiklik
yapilmistir. Buna gore; ders kitabinin ve 6grenci calisma kitabinin boyutu 19,5x27,5
cm, forma sayist 6-8 olarak belirlenmistir (MEB, 2005b: 955-956). Dolayisiyla
kitaplarin hem boyutlar1 hem de hacmi daraltilmistir. Bu durum kitaba ¢ok fazla baglh

kalinmak istenmemesi seklinde yorumlanabilir.

20062007 egitim—6gretim yilinda resmi ilkogretim okullarinda sadece
ilkdgretim secmeli ders kitaplar1 yani Almanca 2. Yabanci Dil, Fransizca 2. Yabanci
Dil, Bilgisayar 1, Bilgisayar 2, Bilgisayar 3, Bilgisayar 4, Bilgisayar 5, Turizm 1,
Turizm 2, Turizm 3, Gilizel Konusma ve Yazma 1, 2, 3, 4, 5 ile aldirilmasi zorunlu
olmayan ilkdgretim Miizik 1 adli ders kitab1 icin kitap se¢imi yapilmasi, diger ders
kitaplar1 i¢in higbir resmi ilkogretim kurumunda kitap se¢imi yapilmamasi

kararlastirilmistir (MEB, 2006b: 745).

2006 yilinda, 2004 tarihinde yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 Ders Kitaplar
ve Egitim Araglar1 Yonetmeligine dayanilarak Ders Kitaplar: ile Egitim Araclarmnin
Incelenmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Yonerge yaymlannmstir (MEB, 2006c:
1126). Bu yonerge MEB’e bagli 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda kullanilacak ders
kitabi, temel ders kitabi, 6grenci calisma kitabl, 6gretmen kilavuz kitabi, bilgi is ve
islem yapraklarmin nitelikleri, hazirlanmasi, incelenmesi ve degerlendirilmesi ile diger
egitim araglarmin incelenmesi ve degerlendirilmesine iliskin esaslar1 diizenlemek (md.
1) amaciyla ¢ikarilmistir. Bu diizenleme, hazirlanan ders kitabinm, alan
uzmani/uzmanlari, editdr, dil uzmani, gorsel tasarimcei, 6lgme ve degerlendirme uzmani,

program gelistirme uzmani, rehberlik veya gelisim uzmanlarindan olusan ekip
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tarafindan igerik, dil, anlatim ve islup, 6grenme, 6gretme ve Ol¢me—degerlendirme,
teknik, tasarim ve diizenleme yonlerine gore (md. 6) yapilandirilmasma ihtiyag
duyulmasmdan kaynaklanmistir. Ayrica okullar tarafindan belirtilen kitap sayilar1 esas
almarak bu yolla degerlendirilen tiim kitaplarin icretsiz olarak dagitilmasi

uygulamasina devam edilmektedir (MEB, 2010b: 2).

Ders kitaplarindan sonra gretim siirecinde, 6gretim hizmetinin niteligine katki
saglayan onemli faktorlerden birisinin de ogretmen faktori (Tagdemir, 2009) oldugu
sOylenebilir. Asagida tarihsel siirecte Ggretmen yetistirmeye iliskin meydana gelen

durumlara yer verilmistir.

4.8.3. Ogretmen Yetistirme

1970’te ortaokul iizerine, lise diizeyinde 3 yillik okullar seklinde egitim veren
ilk6gretmen okullart 1970-1971 egitim—Ogretim yilindan itibaren bir yil daha
arttirilarak egitim vermistir. Boylece 6gretmen okullar1 ilkokul tizerine 7 yil, ortaokul
tizerine 4 yil O0gretim veren okullar haline getirilmis, lise egitim programlarinin
tamaminda uygulama ve 6gretmenlik meslegi ile ilgili derslerin sayis1 arttirilmistir. Bu
uygulama ile daha 6nce genel lise mezunu sayilabilmek icin fark derslerini tamamlamak
zorunda olan ilkogretmen okulu mezunu Ogrenciler genel lise mezunlarma denk
sayllmistir (MEB, 1993c: 218; Arslanoglu, 1997: 176; Kahramanoglu, 2010: 45). Hem
yapida hem de programlarda degisiklik getiren bu diizenleme ile ilkdgretmen
okullarinin statiisii biraz daha yiikseltilmis ve programlar1 daha kapsamli hale
getirilmistir. Ayrica ilkogretmen okullarmin egitim siirelerinin artirilmasi ilkokul
Ogretmeni yetistirme isini yilksek Ogretim seviyesine tasima (YOK, 1998a: 4)

girigsimleri icinde 6nemli bir baslangi¢ noktasi olmustur.

Bu gelismenin ardindan 1972-1973 6gretim yilinda 89 6gretmen okulundan
uygun olanlar1 2 yillik yiiksek okul haline doniistiiriilme karar1 alinmig (MEB, 1992f: 9—
10) bu uygulamaya 1973-1974 &gretim yilindan itibaren baglanmistir. Cogu eski
ilkogretmen okulu binalarinda olmak iizere liseye dayali olarak kurulan iki yillik egitim
enstitiilerine girig smavlarmda 6gretmen lisesi mezunlarina avantajlar saglanmistir.
Boylece Ogretmen yetistirmede bu iki kurum arasinda zayif da olsa bir devamlilik

kurulmaya calisilmistir (YOK, 1998b: 5; Ozyar, 1998: 62; Yildiz, 2006: 8).
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Bu yillarda yasanan Ogretmen yetersizligi ilkokullarda baslica sorunlardan
olmakla birlikte, 6gretmen yetistiren ilk 6gretmen okullarmin azligr da en Onemli
sorunlar arasinda (Tekin, 1977: 19) yerini almistir. Bunun i¢in 1973-1974 6gretim
yilinda sinif 6gretmenlerinin hizli bir sekilde yetistirilmesi amaciyla mektupla 6gretmen
yetistirme uygulamasi baslatilmig ve 50.000 6grenci, 6gretmen yetistirme programina
alinarak 3 yilda 15 haftalik bir programla 6gretmen olmuslardir. Bu 6grenciler ortalama
40-50 giinde 6gretmenlik diplomasina sahip olmuslardir. Bu durum, her yonden daha
da giiclendirilmesi istenen 6gretmenlik mesleginin yipranmasma (MEB, 1988a: 326;
Adem, 1997: 195; Tekce, 1999: 29; Yildiz, 2006: 8) ve uzun donemde iilke egitiminin

tamamina yakinini etkileyerek egitim kalitesinin diigmesine neden olmustur.

Bir yandan da enstitiilerin ag¢ilmasina devam edilmis, iki yillik egitim
enstitiilerine doniistiiriilen ilkogretim okullarmnin sayist 1974—1975 yillarinda daha da
arttirilmistir. Temel egitim 6gretmeni yetistirmek ve Ogretmen agigmi kapatabilmek
amaciyla kurulan bu enstitiiler yaklasik sekiz yil daha islevini siirdiirmiistiir (Koger,
1983: 583; Tekge, 1999: 29; Demir, 2005: 84; Tangiilii ve Karadeniz ve Ates, 2010:
1059).

Ogretmen yetistirmede yasanan sikint1 zaman zaman kalkinma planlarinda da
yer almig, 6gretmen sayisindaki yetersizligin yani sira 6gretmen yetistiren kurumlarin
niteliginin giin gectikce diismesi nedeniyle biitiin Ogretmenlerin, yliksek Ogretim
kurumlarinda yetistirilmesi, egitim enstitiilerinin kapasiteleri dikkate alinarak, esnek bir
O0gretmen yetistirme sisteminin gelistirilmesi, 6zellikle hizmet iginde yetistirilmelerinin
saglanmas1 yoniinde kararlar alimmistr (MEGSB, 1987: 292, 293, 325; Giil Avsar,
2007: 15).

Bu uygulamalar devam ederken 1975-1980 yillar1 arasinda ilkogretmen
okullarindan hizli bir doniisiim yasayan egitim enstitiilerinde normal akademik takvimin
uygulanmadig1 ve dgrencilerin ¢ogunlugunun okullarina devam etmedigi (Demir, 2005:
9; Yildiz, 2006: 8; Kahramanoglu, 2010: 47), enstitiilere genellikle diisikk puanl
ogrencilerin alindig1 yoniinde sikmtilar ortaya ¢ikmaya baglamistir (YOK, 1998b: 5,
Akyliz, 1994: 332; Demir, 2005: 9). Hatta Kaya’nin (1984: 201) belirttigi iizere
kurumlara 6grenci alimlar1 dyle bir hale gelmistir ki donemin Cumhurbaskani Fahri
Korutiirk duruma el koymak zorunda kalmis ve Milli Egitim Bakan1 10 Kasim 1976°da

egitim enstitiisii sinavlarimi iptal etmistir. Ayrica bu donemde siyasal ve ideolojik
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amach siddet olaylarinin varhigi da egitim enstitiilerinin egitimlerini normal olarak
stirdirememelerine neden olmustur. Bircok Ogrencinin okula devam edemedigi bu
yillarda bu soruna 1978 yilinda hizlandirilmis programlarla ¢oziim sekli aranmigsa da
ancak bu da nitelik agisindan ciddi sorunlar dogurmaya baglamistir. 1978—1979 6gretim
yilinda alman bir kararla, egitim enstitiilerinin adlar1 Yiiksek Ogretmen Okulu olarak

degistirilmis, bu yanlis uygulamalara son verilmistir (Kalayci, 2004: 102).

1982 tarihinde toplanan XI. Milli Egitim Strasi’nda bu defa 6gretmen yetistirme
programinda yer alan 6gretmenlik meslek bilgisi programlarinda birlik ve beraberlik
saglanmas1 konusu giindeme gelmistir. Kiiciikahmet’in (2007: 205) belirttigi lizere, bu
birlik ve beraberligin, programlarin siirelerinde, kredi sisteminde, muhteva
kategorilerinin diizen ve agirh@inda, secimlik derslerinde, staj ve uygulama
faaliyetlerinde, degerlendirme siireglerinde ve benzeri boyutlarinda saglanmasi

gerekmistir. Ancak bu birlik ve beraberlik uzun yillar saglanamamistir.

Bunun ardindan 28 Mart 1983 tarihinde yayimlanan 2809 sayil1 Yiiksek Ogretim
Kurumlarmin Yeniden Teskilatlanmas1 Hakkinda Kanun ile de iiniversiteler akademik
bir hiiviyet kazanmis ve en yiiksek 6gretim kurumu seviyesinde 6gretmen yetistirilmeye
baslanmistir (Akkutay, 1994: 152). Alinan bu Onemli kararla egitim enstitiilerinin
sayilar1 1983 yilinda 17’ye; 1984 yilinda 20’ye, 1986 yilinda 21°e, 1987 yilinda 22’ye,
1989 yilinda 23’e ve 1990 yilinda da 24’e ¢ikarilmustir (YOK, 1998a: 5). Ayrica bu
okullarda genel kiiltiir, 6zel alan bilgisi ve meslek formasyonu bakimmdan dengeli bir
bicimde 6gretmen yetistirilmesi program agisindan temel bir ilke haline getirilmistir.
Ancak yine de Ogretmen yetistirmede sistematik bir yapi ve biitlinliik tam olarak
saglanamamig, egitim derslerini okutan bir Ogretmenin tiim egitim derslerini
okutabilecegi diislincesi esas alinmistir (MEB, 1983: 313). Ayrica Demir (2005: 9) ve
Duman’m (2009: 34) da belirttigi gibi, cesitli liselerden 0gretmen alimma devam
edilmis ve 3 yillik egitim enstitiilerinde 6gretmen yetistirme uygulamasina az da olsa

devam edilmistir.

Daha sonra MEB ve YOK isbirligiyle kurulan 6gretmen egitimi komisyonu ve
saglanan i¢c—dis yardimlar sayesinde 0gretmenlerin egitimi tekrar ciddi bir sekilde ele
alinmaya baglamig, brans 6gretmenlerinin 4 yillik lisanslarinin i¢inde veya diginda genel
ve alan bilgisinin yaninda pedagojik formasyon, okul deneyimi ve uygulama konularina

agirhik verilerek ilkokullarin daha iyi yetismis 6gretmenlere kavusturulmasi ydniinde
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calismalar yapilmistir (Demirtas, 2002: 10). Bunun tizerine 1988°de ozellikle egitim
yiiksek okullarmin siiresinin 4 yila ¢ikarilmasi konusu tlizerinde durulmug ve 1989-1990
Ogretim yilindan itibaren de egitim yiiksekokullarmin Ogretim siireleri 4 yila
cikartlmistir (MEB, 1988a: 363-367; Adem, 1982: 28; Kavak, Aydm, Akbaba Altun,
2007: 39—40; Yildiz, 2006: 8; Gokalp, 2003: 63).

1992-1993 ogretim yilindan itibaren de Egitim Yiksekokullar1 ya Egitim
Fakiiltelerine (11 Temmuz 1992 tarih ve 3837 Sayili Kanun ile), ya da bu fakiilteler
icinde smif Ogretmenligi ve okul Oncesi egitimi oOgretmenligi programlarina
dontstiiriilmiistiir (Kavak ve digerleri, 2007: 40). Bu donemde 21 egitim fakiiltesi
icinde smif dgretmenligi boliimii bulunmaktadir (Unsal, 2001: 6). Ayrica daha once
yalniz sinif 6gretmeni yetistiren Egitim Yiiksek Okullari, Egitim Fakiiltesi olmasiyla

birlikte, dal 6gretmenliklerine yonelik yeni boliimler de agmislardir (Uygun, 2006: 599).

Bu uygulamayla dnceden 2 yilda yetisen ilkokul 6gretmenleri 4 yilda yetismeye
baglamistir. Bu durum, smif Ogretmenligi boliimlerinin mezun ettigi Ogretmen
sayilarinin yariya diismesine neden olmustur. Yani mezun olunana kadar arada gecen
siirede Ogretmen acig1 ortaya cikmustir (YOK, 1998a: 3—4). Ayrica bu donemde
emekliligin 6zendirilmesi, ilkégretim okullar1 sayismin artmasi, smif 6gretmenligi
boliimlerinin ve kontenjanlarinin ihtiyag oraninda arttirilmamasi gibi etkenler de

O0gretmen ihtiyacini daha da arttirmistir.

Bunun yani sira simif 6gretmeni ihtiyacinin karsilanmasinda liseye dal 6gretmeni
olarak yetisen iiniversite mezunlar1 ve gesitli diger fakiilte mezunlar1 siif 6gretmeni
olarak atanmis ve pedagojik yonden uygun olmayan alternatif Onlemler alimmistir
(YOK, 1998a: 5-6). Bu da Sentiirk’iin (2007: 12) de belirttigi gibi, dgretmen
yetistirmede, nitelik sorununu tekrar giindeme getirmistir. Yeterli 6zel alan egitimi ve
pedagojik formasyonu bulunmayan iktisat¢i, maliyeci, ilahiyat¢i, sanat tarihgisi,
tekstilci, dokiimcii, beslenme uzmani, eczaci, kimyaci, doktor, ziraatci, dis¢i, veteriner

gibi 150.000 kadar iiniversite mezunu smif 6gretmenligine atanmistir (Tekisik, 1998: 2).

Bunun {iizerine egitim fakiiltelerinin yanhs yapilandirildigi, temel amaclardan
uzaklasildig1r ve 6gretmen yetistirmede nitelik ve nicelik acisindan yetersiz kalindigi
(DPT, 1996: 29) gerekgesiyle YOK ile MEB arasinda bir calisma baslatilmistir (YOK,

1998a: 4-5). Sekiz yillik zorunlu temel egitim diizeyindeki smif dgretmeni ve dal
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Ogretmeni gereksiniminin karsilanamamasi (Ercelebi, 2001: 33), yanlis yapilanma,
temel amaglardan uzaklagma (Kavak ve digerleri, 2007: 49), egitim fakiiltelerinin MEB
ve YOK le iligkilerinin zayif kalmas1 6gretmenlik formasyon derslerinin icerik ve siireg
acisindan yetersiz kalmasi, 6gretim yontemlerinin yeterince gelistirilmemesi, lisansiistii
programlarinin  Fen—Edebiyat Fakiiltelerinin aynis1 olmasi nedeniyle Egitim
Fakiiltelerinin gorevinin dikkate alinmamasi (Tarhan, 2002: 1-2), yeterli alt yapi
hazirliklart olmayan yerlerde 6gretmen yetistirme programlarinin agilmasi (Kog, 2005:
144) nedenlerinden dolayr 1998-1999 egitim ve Ogretim yilinda yeni bir program
uygulanmaya konmustur. Bu program, XI. Milli Egitim Strasi’nin kararlarina uygun
olarak programlarda birlik ve biitiinliigii korumustur. Tiim 6gretmen adaylar1 ayni
ogretmenlik meslek derslerini, ayni yariyilda, ayni kredi saatte gormiis, ayni

uygulamaya gitmis, ayni standartlarda yetismistir (Kiiciikahmet, 2007: 205-206).

Bunun yani swra 1997 yilinda, Tirk Egitim Sistemi’nde 6gretmen egitiminin
kalitesinin  yiikseltilmesine yonelik olarak Milll Egitimi Gelistirme Projesi
gerceklestirilmistir (Tarhan, 2002: 1). Proje sonucunda alan 6gretim yontemleriyle ilgili
19 rehber kitap iiretilmis, Fakiilte—Okul isbirligine yonelik olarak uygulama esaslar
belirlenerek iilke genelinde egitim kurslar1 diizenlenmistir (Tarhan, 2002: 2; Ozdemir,
2000: 327). Ayrica MEB ile YOK isbirligini saglamak iizere Ogretmen Yetistirme Milli
Komitesi kurulmus ve 6gretmenlik uygulama yonergesi diizenlenmistir. 1998—-1999
egitim dgretim yilmda uygulamaya gecen bu ydnerge kitapgik halinde basilarak YOK
tarafindan Egitim Fakiiltelerine ve i1 Milli Egitim Miidiirliiklerine gdnderilmistir
(Ozyar, 1998: 63-64-67). Ayrica Karahan’m (2008: 17) da belirttigi gibi, komite
aracilifiyla Ogretim elemanlar1 yurt disina burslarla gonderilmis ve egitimleri

desteklenmistir.

Ayrica bu yeni yapilanmayla birlikte bazi Ogretmenlik programlar1 Fen—
Edebiyat Fakiilteleri gibi alan fakiilteleri 6grencilerine de acilarak, bu dallarda 6gretmen
egitimi lisansiistiine ¢ikarilmistir (Aydin, 2006: 89). Akreditasyon adi verilen ve
Tiirkiye’de 6gretmen yetistiren fakiiltelerin ayn1 programi uygulamalarinin saglandigi
bu yenilikle (Yildiz, 2006: 8), Ozyar (1998: 63-64) ve Kavcar’in (2003: 84-85) da
belirttigi gibi; 6zel 6gretim yontemleri konusuna da agirlik verilmis, meslek Oncesi
ogretmenlik uygulamalarinin artirilmasi, sinif 6gretmenligi sorununun ciddi olarak ele

alinmasi, sekiz yillik zorunlu temel egitimde gorev alacak Ogretmenlerin
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yetistirilmesine imkan saglanmast ve yan alan uygulamasiyla (6rnegin sinif
Ogretmenligi i¢in yan alan dersleri miizik, resim, beden egitimi, bilgisayar gibi, dal
ogretmenligi i¢in bir alan segcme 6rnegin Tiirkce d6gretmeligi okuyan icin sosyal bilgiler
dersini se¢mesi gibi) ortaya ¢ikabilecek 0gretmen ihtiyacinin giderilmesi saglanmaya
calisgtlmigtir. Buna ragmen 6gretmen dagiliminda dengesizlikler ve kalabalik smiflarin
olmas1 (DPT, 1990: 293) nedeniyle alan disindan yiiksek Ogretimini tamamlamis

kisilerden smif 6gretmeni atanmistir.

Ancak yeni yapilanmanin uygulanmasinin ardindan bir takim elestiriler orta
¢ikmaya baslamustir. Ornegin; uygulama, bi¢imi ve yapilanma tarzi agisindan cagdas
olusumlar1 dikkate almadig1 (Kavak ve digerleri, 2007: 60—61) yoniinde elestirilmistir.
Universitelerin altyap1 ve dgretim elemani agisindan dgretmen yetistirmeye heniiz hazir
olmamasi1 (Aydm, 1998: 277), MEB ile YOK arasinda yeterli diizeyde isbirliginin
saglanamadigi, pratige yonelik uygulamanin (stajm) yeterince yaptirilmadigi,
ogretmenlik meslek bilgisinin tam olarak verilemedigi (Ozyar, 1998: 62—63) seklinde
elestiriler yapilmistir. Ayrica bu modelin mevcut egitim fakiiltelerinin 6gretmen
yetistirme iglevini yok ettigi, bu gorevin Fen—Edebiyat Fakiiltelerine de devredilmesi ile
sadece yliksek lisans uygulamasiyla 6gretmen yetirilemeyecegi (Okcabol, 2005: 162;
Kirbiyik, 1998: 39) yoniinde elestiriler devam etmistir. Bu durum Kavcar’in (2003: 84—
85) da belirttigi gibi, brans Ogretmeni egitiminin 5,5/6 yila ¢ikarilmasi ile lisans
dersleriyle yiiksek lisans diplomasi verilmesi ve var olan tezsiz yilksek lisans
Ogretiminin sertifika programina doniistiiriilerek bozulmasi anlamma gelmektedir.
Boylece 6gretmen yetistirme 6grenim siiresinde tutarsizliklar olmus (bazi dallarda 5,5/6
yilda bazi dallarda 4 yilda 6gretmen yetistirilmis), ayn1 6gretmenlik meslek bilgisi

derslerini alan 6grenciler farkli diplomalarla vasiflandirilmistir.

Yinede bu sorun elestirilere ragmen 6gretmen yetistirmede yeniden yapilanma
ya da iyilestirmeye ihtiya¢ duyulmamis yerine 6gretmen nitelikleri lizerinde durulmaya
baslanmistir. 2001 yilinda 6gretmenlik meslegini etkili ve verimli bir sekilde yerine
getirebilmek i¢in sahip olunmasi gereken bilgi, beceri ve tutumlar1 gerceklestirmek
iizere yeterlikler, YOK, MEB, Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirliigi,
EARGED tarafindan hazirlanan c¢aligmalarla belirlenmistir. Calismada 6gretmen
yeterlilik alanlarindan; genel kiiltiir ve 6zel alan boyutlarmin genel ¢ergevesi cizilmis ve

Ogretim stirecinde ise nasil kosulacagina isaret eden 14 ana yeterlilik altinda 206 alt
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yeterlilik belirlenmistir (MEB, 2002c: 700). 2002 yilinda YOK ve TTK’nin goriisleri
dogrultusunda ve MEB tarafindan yiiriirliige konulan bu yeterlikler 6gretmen yetistiren
fakiilte ve yiiksek okullara gonderilerek O0gretmenlerin, belirtilen yeterliliklere sahip

olacak sekilde yetistirilmeleri istenmistir (Mahiroglu, 2004: 437).

20042005 ogretim yillinda ise egitimde kalite ve verimlilige yonelik olarak
ilkogretimde yeni egitim programmin hazirlamasit ve 6rnek uygulamalarin yapmasi
konusunda c¢aligmalar yapilmistir (Pehlivanoglu, 2005: 197). 2006 yilinda ise genel
kiiltir dersleri bakimindan yetersiz oldugu goriilen yeni Og8retmen yetistirme
programlar1 genel kiiltiir dersleriyle takviye edilerek yan alan uygulamasina da son

verilmistir (Tasdemirci, 2010: 139).

Ogretmen vyetistirme konusunda gergeklestirilen bu yeniden yapilanmanin
ardindan 6gretmen yetistiren egitim kurumlarmnin, 6gretmen adaylarmni G6gretmenlik
meslegine en iyi bicimde hazirlamak {izere programlarini yiirlitmek ve Ogretmen
adaylarinim gerek teorik, gerekse uygulamali derslerle 6gretmenlik meslegi icin gerekli
bilgi, beceri, tutum, davranis ve aliskanliklar1 kazanmak (Cakmak, Kayabasi, Ercan,
2008: 54) amaciyla yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenleme, 1997-1998
yapilanmasimi degistirmek i¢in degil, programlarin giincellenmesi ve modelin aksayan
yonlerinin diizenlemesi i¢in yapilmistir (YOK, 2007: 62—65). Yapilan bu diizenlemeyle
alan ve alan egitimi dersleri %5060, 6gretmenlik meslek bilgisi dersleri %25-30 ve
genel kiiltiir dersleri %15-20 oranlarinda olacak bi¢cimde belirlenmistir. Ayrica ¢akili
ders uygulamas1 esnetilerek, fakiiltelere, toplam kredilerinin yaklasik %?25’e varan
oranda derslerini belirleme yetkisi verilmis ve se¢meli ders olanagi artirilmastir.
Ogretmen adaylarmna; birlestirilmis smiflarda, kdylerde ve YIBO’larda &gretmenlik
uygulamasi yapabilme firsat1 verilmistir. Genel kiiltlir dersleri kapsaminda, Topluma
Hizmet Uygulamalar1 adli yeni ve zorunlu bir ders koyularak 6grencilerin toplumun
giincel sorunlarini inceleme ve ¢dzliim iiretmeye yonelik projeler hazirlamasi panel,
konferans, kongre, sempozyum gibi bilimsel etkinliklere izleyici, konusmaci ya da
diizenleyici olarak katilmasi 6zendirilmistir. Yapilan bu en son diizenleme giincelligini

korumaktadir.

Tarihsel siiregte oldukca hizli bir gelisme gosteren dgretmen yetistirmede hizmet
ici egitimlerin de 6nemli bir yeri vardir. Zira her 6gretmenin 6grenimi sirasinda edindigi

bilgi ve becerilerin meslek hayatinda hizli bir sekilde degistigini fark ederek kendinden
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beklenen gorev ve fonksiyonlar: yerine getirirken ¢agdas kosullara ayak uydurabilmesi
icin yeniden dgrenim gormesi gerekmektedir (Kiigiikahmet, 1972: 15). Ogretmenlerin
gorevleriyle ilgili bilgi, beceri ve tutumlar1 kazanmalar1 agisindan olduk¢a énemli olan
(Taymaz, 1981: 4; Kiiciikonder, 2001: 51) yeni nesillerin yetismesinde Onemli
sorumluluklar1 olan O6gretmenlerin hizla degisen diinyada ilave niteliklere sahip
olmalarma (Ozdemir, 2005: 289) firsat saglayan hizmet ici egitim temasina iligkin

bilgilere asagida deginilmistir.

4.8.3.1. Hizmet I¢i Egitim

Yazici ve Giindiiz’iin (2011: 4) de belirttigi gibi, cogunlukla yaz tatillerinde, ara
tatilde, hafta sonlar1 veya ders saatleri disindaki siirelerde gergeklestirilen hizmet ici
egitimler; 6gretmenlere, uyum, bilgi yenileme, gelistirme ve iist gorevlere hazirlama
yoniinde katki saglamaktadir. Ancak Onemli katkilarma ragmen tarihsel siirecte
O0gretmenlerin hizmet iginde yetistirilmeleri uzun bir siire ihmal edilmistir (MEB,
1983d: 313). Buna ragmen bilimsel ve teknolojik gelismeler beraberinde kurumlarin
yap1 ve fonksiyonlarmi da etkilediginden hizmet i¢i egitimlerde zamanla gelisme

gostermistir.

Tarihsel siirecte hizmet i¢i egitim, 1960 yilinda Amerikan ICA orgiitiiniin teknik
yardim ve isbirligi ile Ogretmen Okullar1 Genel Miidiirliigiine bagh olarak kurulan
“Ogretmeni Isbasinda Yetistirme Biirosu” aracilifiyla yapilmistir (Ozyiirek, 1981: 51—
52). Daha sonra bu biiro 1966 yilinda “Egitim Birimi Mudiirliigli” haline gelmistir.
1974 yilinda bu miidiirliik “Personel ve Organizasyon Gelistirme Genel Midiirligii”
olarak biitce kanununa girmis olsa da personel sikintis1 nedeniyle genel miidiirliik
olamamistir.  1975°te Hizmet I¢i Egitim Genel Miidiirliigii’ne ve 1982 yilinda da
Hizmet I¢i Egitim Dairesi Baskanlig1 doniistiiriilmiis ve hizmet i¢i egitimler bu yolla

koordine edilmistir.

1993 yilinda ise Hizmet I¢i Egitim Daire Baskanlig1 kendisine verilen gorevleri
personel yetersizligi nedeniyle MEB tarafindan mahalli hizmet i¢i egitim plani
hazirlanmas1 ve yiiriitiilmesi konusunda yetki devri yapmis (MEB, 2005g: 86-87;
Yagci, 2003: 142) baz illerde Hizmet I¢i Egitim ve Ogrenme Kaynaklar1 merkezleri

kurulmustur (Erbilgin, 2000: 31). Boylece, 6gretmenin gorev yerinden aymrmaksizin
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smiftan alikoymadan is basinda yetistirilmesi merkezi ve mahalli olarak yapilmaya
baslamistir (MEB, 2005g: 86—87; Yagci, 2003: 142). 1994 yilinda 5 Nisan Ekonomik
Kararlar1 hizmet i¢i egitim uygulamasini da etkilenmis ve hizmet i¢i egitim faaliyetleri
bir siire durdurulmustur. ilerleyen dénemlerde bu kisitlamaya ragmen merkezi ve

mabhalli faaliyetlere azda olsa yer verilmeye calisilmistir (Sahin, 1994: 102).

Daha sonra ayni yil Milll Egitim Bakanligi Hizmeti¢i Egitim YOnetmeligi
cikarilmis ve hizmet i¢i egitim programlarmin, kurumun amacina uygun olarak
personelin egitim ihtiyacina gore hazirlanacagi hilkkme baglanmistir. Ayni1 zamanda
yonetmelikte bu egitimlerde pedagojik formasyon, 6gretim ilke ve yontemleri, aragtirma
yontem ve teknikleri, program gelistirme, Atatiirk ilke ve inkilaplari, egitim yonetimi,
bilgisayar, yabanci dil Onlisans ve lisans tamamlama programlarma 6nem ve Oncelik
sirast dikkate alinarak yer verilecegi belirtilmistir (Hizmeti¢i Egitim Yonetmeligi, 1994,
md. 25). Bunun yani1 sira 68retmenlere adaylik, uyum, bilgi yenileme, gelistirme ve iist
gorevlere hazirlama, alan degistirme, 6zel egitim gibi egitimler de verilmektedir (Yazici
ve Giindiiz, 2011: 3—4). Ancak hizmet i¢i egitim etkinliklerinin planlanmasinda ve
hizmet i¢i egitimlerin hangi konularda verilmesi ¢alismalarinda bilimsel yontemlere
gore saptanan calismalarin bulunmadig1 da bir gercektir (Kiiciikahmet, 1992: 27). Bu

konuda 6gretmenler ve ilgili birimlerle siki bir igbirligine gidilmelidir.

Milli Egitimi Gelistirme Projesi (1990-1999) kapsaminda gergeklestirilen
calismalarla hizmet i¢i egitim faaliyetleri gelistirilmeye c¢alisilmis Ankara, Aksaray,
Erzurum, Mersin, Rize, Van ve Yalova’da kurulan Hizmet I¢i Egitim Enstitiileri ile
O0gretmenlerin hizmet i¢i egitim faaliyetlerinden yararlanmalar1 saglanmistir (MEB,
2005g: 86—87). Giiniimiizde bu enstitiilerde ve okullarin kendi i¢cinde hizmet i¢i egitim
faaliyetleri artarak devam etmektedir. Ayn1 zamanda merkezi ve mahalli bu egitimlerin
ve katilimcilarin sayis1 giderek artis gostermektedir. Asagida hizmet i¢i egitimde

faaliyet ve katilimei sayilarmin gelisimini gérmek miimkiindiir.
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Tablo 20
Hizmeti¢i Egitim Dairesi Baskanliginca 1970-2009 Yillari Arasinda Diizenlenen
Hizmet I¢i Egitim Faaliyetleri

Merkezi Faaliyetler Mahalli Faaliyetler Genel Toplam
Yil Faaliyet Katilimci Faaliyet Katilimci Faaliyet Katilime
Sayist Sayisi Sayisi Sayisi Sayist Sayist
1970 32 1.103
1971 77 4.014
1972 79 5.669
1973 166 12.196
1974 136 8.652
1975 106 6.163
1976 119 8.604
1977 77 5.579
1978 85 4.421
1979 57 2.645
1980 69 3.259
1981 125 7.423
1982 89 6.251
1983 99 13.712
1984 142 22.054
1985 79 17.019
1986 135 23.526
1987 181 18.649
1988 200 30.789
1989 378 132.578
1990 348 6.475
1991 366 9.812
1992 415 19.729
1993 523 27.169 549 81.597 1.072 108.766
1994 254 13.151 794 83.250 1.048 96.401
1995 470 23.320 1.096 94.999 1.566 118.319
1996 450 17.808 961 103.769 1411 121.577
1997 529 30.000 1.445 126.152 1.974 156.152
1998 482 22.413 2.179 159.233 2.661 181.646
1999 413 24.171 3.765 177.862 4.178 202.033
2000 445 23.583 6.126 288.426 6.571 312.009
2001 419 20.080 7.526 321.411 7.945 341.491
2002 313 22.072 11.772 495.643 12.085 517.715
2003 453 19.727 7.120 253.135 7.573 272.862
2004 526 34.154 11.422 587.402 11.948 621.556
2005 543 33.156 9.050 478.168 9.593 511.324
2006 634 44.006 13.460 472.533 14.094 516.539
2007 614 44.808 18.725 415.682 19.339 460.490
2008 751 41.783 24.416 481.412 25.167 523.195
2009 930 45.102 18.987 373.365 19.917 418.467
2010 957 48.629 18.554 396.063 19.511 444.692
Genel Toplam 13.266 905.454 157.947 5.390.102 167.653 5.925.234

MEB, 2010a: 134-135

Not: Hizmet i¢i Egitim Faaliyetleri 1993 yilindan itibaren illere verilen yetki ile mahalli hizmet igi egitim
faaliyeti olarak planlanmaya ve diizenlenmeye baslanmistir.
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Tablo 20°’de gorildigi lizere 2010 yili itibariyle 957 merkezi, 18.554 mahalli
olmak iizere 19.511 hizmet i¢i egitim faaliyeti diizenlenmis, bu faaliyetlere 48.629°u
merkezi bolgeden, 396.063’1i mahalli bolgeden toplam 444.692 kisi katilmistir. Hizmet
ici egitim ¢aligmalarina merkezi ve mahalli ¢apta giin gegtikce daha ¢ok hiz verilmeye
baslamustir. Ozellikle son 40 yilda gergeklestirilen ve gergeklestirilmeye calisilan
diizenlemeler bu konuda ¢ok uzun yillar siirebilecek caligmalarin da gostergeleridir

(Seferoglu, 2004: 40; Cubukc¢u, 2010: TRT Haber).

Ozyiirek (1981: 13) ve Ergetin’in (2005: 282) belirttigi gibi, hizmet i¢i egitim
etkinliklerinde arastirma ve yaraticilik, 6gretim, uygulama ve mesleki hizmetler, kisisel
ozellikler, vatandashk alanlar1 gozetilerek plan ve diizenlenmeler yapilmaktadir.
Sistemli, fonksiyonel ve etkin egitim programlarinin uygulanmasi i¢in daha fazla caba
sarf edilmektedir. Ornegin; 2005 yilinda MEB personelinin merkezi bir anlayisla veya
mahalli uygulamalarla hizmet i¢i egitime hizli ve yeterli sekilde alinmalarinin gii¢liigi
dikkate almnarak, Uzaktan Hizmet I¢i Egitim Uygulamasma Gegilmesi ve
Yaygmlastirilmast Projesi hazirlanmis ve uygulamaya gecilmistir (MEB, 2005g: 86—
87). Boylece hizmet ici egitimden herkesin yararlanmasi ve hizmet i¢i egitimlerin daha

fonksiyonel hile getirilmesi saglanmaya ¢alisilmigtir.

Hizmet i¢i egitimlerden sonra ilkdgretimin tarihsel siirecinde gelisiminde sekiz
yillik zorunlu temel egitimin de olduk¢a énemli bir yeri oldugu sdylenebilir. Bu nedenle
bu temaya ayri bir yer verilmistir. Asagida sekiz yillik zorunlu temel egitim ve

beraberinde getirdigi tartismalar1 gormek miimkiindiir.

4.8.4. Sekiz Yilhk Zorunlu Temel Egitim

1970 yilinda toplanan VIII. Milli Egitim Strasmnda Tekisik’in (1996: 2) da
belirttigi gibi, lilke genelinde zorunlu egitimin § yila ¢ikarilmasi lizerinde durulmus, bu
yonde sistemin degistirilmesinde faydalar olacagi 6ngoriilmiistiir. Daha sonra ilk defa
1971 yilinda Hacettepe Universitesi ve MEB’den gelen kisilerce olusturulan kurul
tarafindan baglatilan bu g¢aligmalar (UNESCO, 1993: 13) kamuoyunda da zorunlu
ilkogretimin 8 yila ¢ikarilmasmin gerekliliginin vurgulanmasiyla ve bireye—topluma

kazandiracagi faydalarin neler oldugunun anlatilmasiyla devam etmistir (Bircan, 1979:
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11). Zira Giindiiz’iin (2001: 12) de belirttigi gibi, bu uygulamanin kanunlastirilmasinda,
cesitli sekillerde yorumlanmasinda ve degerlendirilmesinde basmnin 6nemli etkileri

olmustur.

1971-1972 6gretim yilinda 16 yatili bolge okulunda ve 2 ilkokulda 8 yillik
zorunlu temel egitim denenmis (Gelisli, 2005: 26), uygulamanin kosullar1 elverisli ilk
ve ortaokullarda devam etmesi ve yurt ¢apinda yayginlastirilmasi (Dokuzuncu Milli
Egitim Stras1) kararlastirilmistir. 19721978 yillarmi kapsayan Ucgiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda da devletin ana politikalar1 arasinda sekiz yillik zorunlu temel

egitim yer almistir.

Yurt (1993: 24) ve Gelisli’ye (2005: 24-26) gore, bu donemde mali kaynaklarim
smirliligi, mevcut altyapinin yetersizligi, egitim programlarmnin biitlinlestirme
hazirliklarinin tamamlanmamasi, nitelikli insan giliclinlin yetersizligi ve buna benzer
zorlayici nedenlerin varligi uygulamanin ertelenmesine neden olmus sekiz yillik zorunlu
temel egitim atilan somut adim pilot uygulamalarm disina c¢ikilamamistir. Bu
imkansizliklara ragmen 1973-1974 6gretim yilinda sekiz yillik zorunlu temel egitim
uygulamasi ¢alismalarma devam edismis 40 yatili bolge okulunda, 1975-1976 yilinda
ise 50 okulda deneme g¢alismalar1 yapilmistir (Saglamer, 1996: 13). Birer yillik da olsa
yapilan bu sinirli uygulamalar; bir yandan uygulama sonuglarina gore gerekli goriilecek
degisiklikleri yaparak taslagi gelistirmek, 6te yandan biitiin okullarda uygulamaya
gecilmesi i¢in yurt diizeyinde tiim illere hazirlanma olanagi vermek ag¢isindan oldukca
onemlidir (MEB, 1974a: 470). Bu Ooneme ragmen deneme caligsmalar1 1976 yilinda
durdurulmus ve denemeler sahipsiz kalmistir (Bursalioglu, 1993: 13). Denemenin
yiiriitiilmesinde Saglamer’in (1996: 14) belirttigi lizere, gorevli olanlar bagka yerlere
atanmig, bu denemelerin bir degerlendirmesi yapilmamis, uygulanmasi i¢in hazirlanan

islikler derslik olarak kullanilmis ve gonderilen araclarin bir kismi atil olarak kalmistir.

1979 yilinda baglatilan temel egitim calismalarinda ilk olarak TTK’nin
sorumlulugunda bir Temel Egitim Projesi olusturulmus, TTK’nin karari ile temel egitim
okulu yeni ders dagilim ¢izelgesi kabul edilerek, bu ¢izelgenin her yil tespit edilecek
okullarda uygulanmasi kararlastirilmistir. Ancak bu olumlu gelismeye ragmen
MEB’deki gorevlilerin degistirilmesi nedeniyle sekiz yillik zorunlu temel egitim

caligmalar1 yarida kalmistir.
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1980 yilinda sekiz yillik zorunlu temel egitimde bir gelisme saglanmaya
calisilmasi, ilkdgretim okullarmin ve 6gretmenlerinin sayica artirilmasi ve daha cok
ogrencinin ilkdgretime dahil edilmesi kararlastirilmistir (Gonen Cengiz, 2008: 24).
Bunun icin 1981-1982 6gretim yilinda 6 ilde, 10 okulda sekiz yillik zorunlu temel
egitim uygulamasina (Akyliz, 2008: 348, Asici, 1994, Giindiiz, 2001: 10) mevcut ilk ve
ortaokullar ile YiBO’lara ek yatirim gerektirmeyen ve fiziki kapasiteleri yeterli
bulunanlardan baslanmis (Caglar, 1997: 5), eski yillardan kalan arag—geregler de
toplatilarak tekrar kullanilmistir (Saglamer, 1996: 14). Bir yandan da olusturulan proje
grubu ve buna bagh yiiriitme grubu ile METK’ya uygun olarak ilkogretim okulunun
amagclar1 ve egitim ilkelerini tespit etmek iizere calismalara baslanmistir (Saglamer,
1996: 14). Ancak planlama, iletisim, koordinasyon ve degerlendirme fonksiyonlarmin
1yl yapilandirilamamas: nedeniyle uygulama yine yayginlastirilamamistir (Akdeniz,

1976: 372-375).

1982-1983 6gretim yilinda her ilde en az bir okulda olmak iizere 200 okulda
ilkdgretim uygulamasi tekrar denenmistir. 1983 yilinda temel egitimi desteklemeye ve
yaygmlastirmaya doniik olarak, MEB ve UNICEF isbirligi ile Hayata Doniik Temel
Egitim Projesi baslatilmis (MEGSB, 1983: 13), proje bazinda da sekiz yillik zorunlu
temel egitim desteklenmistir. Uygulamanin yayginlastirilmas: amaciyla 1983-1984
ogretim yilinda 204 okulda daha ilkogretim uygulamasia gecilmis boylece bu dgretim
yilindan itibaren 67 ilde toplam 414 okul ilk6gretim uygulamasi kapsamina almmaistir

(MEB, 1983a: 443; Saglamer, 1996: 14).

1997-1999 yilinda ise 55. Hiikiimet, sekiz yillik zorunlu temel egitim kanun
tasarisini hazirlayarak TBMM'ye sunmus ve bu siirecin baglamasima 6n ayak olmustur.
Ayn1 y1l 1997 yilinda yapilan uzun tartigmalar sonucunda sekiz yillik zorunlu temel
egitim kanunlagtirilmig ve 1997-1998 ogretim yilindan itibaren de uygulamaya
baslanmistir. Uygulama sathasinda MEB tarafindan sekiz yillik zorunlu temel egitimi
yayginlastrmak amaciyla ¢esitli adimlar atilmistir. Bu adimlardan biri, ilkogretimde
cagdas bir egitim diizeni kurmay1 amaglayan Egitimde Cag1 Yakalama 2000 Projesi’dir
(MEB, 2000c: 42). Proje bu doneme damgasmi vurmustur (Ulugbay, 1998: 7). Projede;
ilkogretimde %100 okullasma oranina ulasilmasi, birlestirilmis smif uygulamasina

asamali olarak son verilmesi, sinif mevcutlarmin 30’a indirilmesi, ikili 6gretimden



116

normal Ogretime gecilmesi, ilkdgretimde niteligin ylikseltilmesi hedeflenmistir (MEB,

2000c: 42).

Belirlenen hedeflere ulasmak amaciyla MEB biinyesinde baska projeler de
gelistirilmis, kampanyalar diizenlenmistir. Ilkogretimde Bilgi Teknoloji Smiflari
Projesi, YIBO Destek Projesi, Haydi Kizlar Okula Kampanyas1, Egitime Yiizde Yiiz
Destek Projesi bunlardan birkagidir. Bu projelerin ayrintilarina projeler temasi altinda

yer verilmistir.

Bunun yani sira sekiz yillik zorunlu temel egitimi yayginlastirmak amaciyla
biitcede biiyilk bir fon olusturulmus bina, personel ve isleyis acisindan destekte
bulunulmustur (Gonen Cengiz, 2008: 24-26). Yine goniillii kuruluslar, tiizel kisiler veya
bu ise goniil verenler ilkdgretimin yayginlastirilmas: icin daha cok okul yapilmasi
yoniinde c¢aba sarf etmislerdir (Erden, 1998: 176). Maliye Bakanlig1 tarafindan da
egitime katki payr adi altinda cep telefonu, yakit, otomobil, emlak, vb. tiiketim
maddelerinin alim satim islemlerinden farkl oranlarda kesinti yapilmaya baslanmis ve
bu paralar yeni okul ve dersliklerin yapilmasinda kullanilmistir (Cmar, Cizmeci,

Akdemir, 2007: 192).

Ayrica 4306 sayili kanun ile yiirlirliige giren bu uygulama ile METK’da da
degisiklik yapilmis (MEB, 1997a, Altunya, 2003: 59) ve ilkogretim kurumlarinin sekiz
yillik okullardan olustugu bu okullarda kesintisiz egitim yapildig1 ve bitirenlere
ilkdgretim diplomasmin verildigi belirtilmistir. Yine 1961 tarihli 222 sayili IEK’da ve
1986 tarihli 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu’nda da, birlikte veya ayri
ayr1 gecen "ilkokul" ve "ortaokul" ibareleri "ilkogretim okulu" olarak degistirilmistir.
Sekiz yillik zorunlu temel egitim uygulamasiyla birlikte ayn1 y1l 1lkdgretim Kurumlari
Yonetmeligi yayilanmig MEB’e bagl resmi ve 6zel ilkogretim kurumlarinin kurulus,
gbrev ve isleyisinin nasil olacagma aciklik getirilmistir (MEB, 2003a: 50). Ayrica,
Gonen Cengiz’in (2008: 12) de belirttigi gibi, sekiz yillik egitim uygulamasmin
kesintisiz olmas1 “Is Kanunu, ILO Sézlesmesi, Diinya Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde
yer alan “15 yasmdan kiiglik cocuklarm is yerlerinde g¢alistirilmamasi” ilkesiyle de

desteklenmistir.
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Her acidan destek goren bu uygulamanin beraberinde de getirdigi pek ¢ok
tartisma da tarihsel siiregte yer etmistir. Asagida bu tartigmalardan bazilarina yer

verilmistir.

4.8.4.1. Sekiz Yilhk Zorunlu Temel Egitimin Beraberinde Getirdigi

Tartismalar

Milli amaglara uygun olarak biitiin Tirk vatandaslarma temel egitimi
kazandiran ilkogretim (MEB, 1971c: 2) her vatandasa hayatta karsilasacagi problemleri
¢6zmek, toplumun degerlerine ve normlarma uyum saglamak ve iiretici olmak icin
gerekli temel yeterlikleri kazandirmak (Saglamer, 1995: 14) gibi 6zelliklere sahiptir.
Bununla birlikte cagdas yaklasim, yonetim ve tekniklerle biitiin yurtta egitimin
yayginlastirilmasina aracilik eden (Akyol, 1997: 20) ve ilk6gretimin 21. yy insanmi 5
yillik egitimle yetistiremeyecegi (TRT Haber Arsiv, 1996: 99/2667 24°147-34°28”),
icinde bulunan bilgi ¢agmin egitimle yakalanabilecegi, bilgi cag1 yakalanamadiginda
devlet ve millet olarak varligni siirdiirebilmenin imkaninm olmamasi (Erdem, 2010)
her alandaki ve her kademedeki yetismis insan giiciiniin kazandirilmasi (Reisoglu, 1997:
9) gerekgeleriyle temel egitimin sekiz yildan daha az olmasinin ilkeye bir fayda

saglamadig1 goriisii yayginlik kazanmistir (Erdem, 1997: 14).

Ayni zamanda pedagojik ve bilimsel bir olay olan bu uygulamanin (TRT Haber
Arsiv, 1996: 99/2667 24°14”-34°28”) zorunlu hale getirilmesi toplumun refah
diizeyinin yiikseltilmesinde, kiiltiirel degerler kazandirmada ve var olani1 yasatmada, en
onemlisi ¢agin gelismelerini ve sorunlarin1 anlamada ve ¢oziim iiretmede gerekli bir
kosul olarak goriilmiistiir (Tas, 2007: 35). Egitimde hem firsat hem de imkan esitligi
saglayan bu egitimin (Ulugbay, 1997: 62°59), Akdeniz’in de (1976: 368) belirttigi gibi,
bir iist kademeye devam etmeyecek fertler olsa bile yeterli bir temel egitim almis olarak
hayata daha kolaylikla uyum saglayabilecegi, is basinda egitim ve diger yaygin egitim
olanaklarindan daha 1iyi yararlanabilecegi diisliniilmiistiir. Bu gerekgelerle egitim
sisteminde yeni bir reform yapilmasi zorunlu héle gelmis ve sekiz yillik zorunlu temel
egitim konusu Tiirk Milli Egitiminin olmazsa olmaz sartin1 olusturmustur (Ayaz, 1997:

26-28). Goriildiigii gibi sekiz yillik zorunlu temel egitim ani bir kararla
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gerceklestirilmemis Onuncu Milli Egitim S@rasindan On Besinci Milli Egitim Sidrasia

kadar uzanan bu siirecte siirekli tartigilmistir (Bumin Siizen, 2004: 12).

Cocugun 614 yas arasinda bir yandan soyut diisiinme yetenegi geligirken diger
yandan beden gelisiminin biiyiikk bir kisminin tamamlanmasi ve g¢agin gerektirdigi
bilimsel-teknolojik gelismeye uyum saglama becerisini kazanmasi (Erbilgin, 2000: 21;
Saglam, 2010), meslek se¢iminde de saglikli kararlar alabilmesi agisindan oldukg¢a
onemli olan ayrica ¢ocuklarin erken yaglarda calistirilmaya baslamasinin bedensel ve
psiko—motor gelisimi agisindan oldukg¢a zararli olmasi, sekiz yillik zorunlu temel
egitimin, bu olumsuzlugu 6nlemede yardimci olacagi, daha uzun siire egitim alinarak
daha 1yi yasantilar ve 6grenme ortamlarina (Akman, 1997: 243-245) sahip olunacagi

bilinen bir gercektir.

Bu 6neme ragmen yapilan diizenleme ¢esitli acilardan elestirilmistir. Oncelikle
sekiz yillik zorunlu temel egitim uygulamasinda, temel egitim ya da zorunlu egitim
kavramlar1 da siklikla birbirlerinin yerine kullanilmistir. Temel egitim kavramu ilk kez
UNESCO tarafindan 1950 yilinda okuma—yazma bilmeyen yetigskinlere verilecek
egitimi anlatmak i¢in kullanilmistir. Tiirkiye’de ise ilk kez 1961 tarih ve 222 sayili
IEK’nin birinci maddesi ile yasal bir deyim olarak kullanilmistir. Yapilan taramalarda
temel egitimin ayn1 anlamda pek ¢ok tanimina rastlanmistir. Ornegin; Basaran (1982:
11), temel egitimi; “degisik mesleklerde, alanlarda, insanlarin daha sonraki yasami,
O0grenimi i¢in temel nitelikte olacak bir egitim diizenlemesi” olarak tanimlarken Ayhan
(1993: 84) ise; “toplum hayatinda gerekli en 6nemli bilgilerin ve becerilerin yurttaslara
kazandirilmasi amacin1 gliden egitim olanaklar1” seklinde ifade etmistir. Bir bagka
tanimda Saglamer’de (1995: 14), temel egitim her vatandasa, kendi hayatinda
karsilasabilecegi problemleri ¢ozebilecek, toplumun degerlerine ve kurallarina uyum
saglayarak iiretici olmalarina olanak saglayan bir egitimdir demistir. Ayrica sekiz yillik
zorunlu temel egitimin yerine belli bir 6grenim siiresini anlatmasi agisindan kullanilan
bir diger tabir ise ‘zorunlu egitim’dir (Basaran, 1982: 21). Her 6grencinin sekiz yil
egitim almaya mecbur oldugu “zorunlu” sozciigii ile ifade edilmistir (Tertemiz, 1999:

171).

Kavramsal anlam tartisjmasimnin yani sira 6gretmen, materyal ve donanim
yetersizligi, egitim uzmani (rehberlik, 6l¢gme, program), resmi yazilarin artmasi, 6grenci

uyumsuzluklar1 (Kaplan, 2000: 74-84; Cankaya, 1997: 20-22; Akman, 1997: 241;
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Aytekin, 1997: 39), ilkogretim ikinci kademesinde kol 6gretmenlerinin yetersiz olmasi
ve haftalik ders saati sayilarinin fazla olmasi (Mert, 1999: 40), ortadgretime sonrasinda
da yiliksek 6gretime olan talebin artarak siddetli bir rekabet ortammin dogmasi (Oktay,
1997: 238-239) yoniinde elestiriler de yapilmustir. Yine 5, 6, 7 hatta 8 yas ¢ocugu ile 15
yasindaki ¢ocuklarin bir arada ayni1 ¢ati altinda tutulmasi, ayni1 okul bahgesini, lavaboyu,
tuvaleti ve kantini kullanmas1 her iki yas i¢in de kisilik sapma ve kaymalarina (Mert,
1999: 21) hatta zihinsel, sosyal ve duygusal gelisimlerinin saglikli olamayacagi
(Kiiciikonder, 2001: 40) yoniinde goriislerde yaygmlik kazanmistir. Egitim programlari
acisindan da birtakim tartismalar yasanmis, bu uygulamanin baglamast ve
yayginlastirilmas1 safhasinda egitim programlarinda bir degisikligin yapilmadigy,
mevcut ders programlart ile 6grenciye daha fazla bilginin yiiklendigi savunulmustur

(Erdem, 1988: 27-28).

Bununla birlikte okullarda rehberlik hizmetinin yeterli olmamasi (Erdem, 1998:
37), dgrencilerin gerek egitim gerekse yonlendirme ile ilgili veya diger konularla ilgili
sorunlarin {iistesinden gelebilmelerinde yalniz birakildiklar1 da ifade edilmistir. Bu
tartigmalarin yani sira sekiz yillik zorunlu temel egitimin kesintili mi yoksa kesintisiz
mi olmasi konusu da giindeme gelmistir. Bu elestirinin basinda ise imam hatip okullar1
yer almistir. Bu uygulama, bazi goriiglere gore din 6gretimini engelleyici bir diizenleme
olarak degerlendirilmis ve bu nedenle, ilkogretimin, imam hatip liselerinin Gniinii
kapatan bir yapida oldugu savunulmustur. Ogrencilerin farkli kabiliyetlerinin dikkate
almmaksizin tek tip bir egitim programindan gecirildigi belirtilmistir (Aydinbas,

Coskun, Agdemir, 1998: 199-200).

Yogun tartigmalar yasansa da sekiz yillik zorunlu temel egitimin Tiirkiye’de
daha ¢ok insanimn egitimden daha uzun yararlanmasi yoniinde olumlu bir katki getirdigi
aciktir. Bir insanin 5 yillik bir ilkdgretim siiresince aldig1 ve alacagi bilgi, beceri ve
tutumla bilgi caginda yasamini siirdiirebilmesinin miimkiin oldugu sdylenemez.
Dolaysiyla 5 yillik egitimle giinliik yasantinin siirdiiriilebilmesi ve bir {ist 6gretime

gecilebilmesi miimkiin degildir (Asici, 1993: 2).

Kiiltiirel ve sosyal yapiya olumlu katkilar getiren sekiz yillik zorunlu temel
egitim kiiclik cocuklarin kotii kosullarda calistirilmalarimi da onlemistir (Mert, 1999:
41). Ayrica lilke genelinde tiim g¢ocuklarin ortak bir egitim programinda egitim

gormelerine, yoksul c¢ocuklarm yoksulluk ve kiiltiirel eksiklikleri ile kendi
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yeteneklerinin farkma varmalarma imkan saglamistir (Tiirkoglu ve Gazalcl, 1997: 121).
Ayrica gerekli bilgi, beceri, davranislarin kazanilmasi, bir meslek sahibi olunmas1 ve
toplumun mutluguna katkida bulunulmasi agisindan oldukga yararhidir (Milli Egitim,

1994: 4).

Bu uygulama kadar ilkogretimin iilke genelinde yayginlik kazanmasi, kalitenin
attirilmasi ve diinya ¢apinda rekabet edebilecek giice kavusulmasi agisindan gerek yerli
gerek yabanci kaynaklarla yiiriitiilen projelerin de 6nemi oldukca fazladir. Asagida 1970

yili itibariyle yiiriitiilen bu projelere ve 6zelliklerine deginilmistir.

4.9.1970-2010 Yillar1 Arasinda flkégretimde Yapilan Projeler

1970’lerde ilkogretime yonelik yapilmis bir projeye rastlanmamistir. 1980°lerde
de projelerin ilkogretimde ¢ok fazla yapilmadigi goze c¢arpmaktadir. Yapilan
taramalarda 1980-1990 arasinda yapilan iki projeye rastlanmistir. Bunlardan ilki
ilkdgretimde ihtiya¢ duyulan okul sayilarini halkin da katkisiyla artirmak amaciyla
baslatilan Okul Yap Kampanyasi’dir. ‘Kendi okulunu kendin yap’ sloganiyla yapilan bu
kampanya daha sonra Baskas1 I¢in Okul Yap kampanyasma doniistiiriilmiistiir. Boylece
okul i¢in yapilan bagislar maddi degerin Gtesine taginmistir (TRT Haber Arsiv, 1985:
41°13” —42°16”).

Daha sonra 1989 yilinda 6grencilerin dinlenmeleri, gelecek 6gretim yili i¢in gii¢
ve moral kazanmalar1 tatildeki bos zamanlarini sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle
degerlendirmeleri amaciyla MEB tarafindan Ogrenci Tatillerinin Degerlendirilmesi
Projesi baglatilmis (MEB, 1991a: 97) ve haziran—temmuz—agustos—eyliil aylar1
boyunca ¢esitli faaliyetler ve kurslar diizenlenmistir. 1990’11 yillarla birlikte
ilkdgretimde yapilan projeler gerek ulusal gerekse uluslararasi destekle birlikte daha
sistematik bir sekilde silirdliriilmiistiir. Asagida bu projelere ve ayrintilara yer

verilmistir.
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4.9.1. Ulusal ve Uluslararas1 Kaynaklarla Yiiriitiilen Projeler

Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonunun ilgi alanlarindan birisi olan egitim
projeleri ile egitimde geligsmeler saglamak Tiirkiye’de de yayginlik kazanmaya baslamis
ve 1990 yilinda Milli Egitimi Gelistirme Projesi yiiriirliige girmistir (Ozdem, 2007: 66).
Ik ve orta dgretim programlarinda, 6gretmen yetistirmede ve egitim ydnetiminde
kalitenin artirilmasini amaglayan proje (Barboros, 1998: 9) ile okullarda isletmecilik
anlayismin yayginlastirilmas: giindeme gelmis, toplam kalite yonetimi uygulamalari

baslatilmistir.

Boylece toplam kalite yonetiminde sik kullanilan “i¢ ve dis miisteri” kavramlari
egitim sisteminin i¢ine girmis, okullarm bir sirket gibi goriilmesi ve yoOnetilmesi
yoniinde kurallar yayginlasmaya baslamistir. Bu projeyle birlikte okullar sirkete,
O0grenci ve veliler miisteriye, Ogretmenler teknisyene, okul yoneticileri isletme
yoneticisine doniistiiren diizenlemeler yapilmistir (Ozdem, 2007: 66). Toplam tutari
177.2 milyon dolar olan projenin 92.2 milyon dolar1 Diinya Bankas:1 tarafindan geri
kalan1 ise devlet tarafindan finanse edilmistir (Yolcu, 2007: 117). Proje sonucunda
yapilan etki arastrmasinda Diinya Bankasi tarafindan verilen kaynaklarin yabanci
uzman ve egitim teknolojileri aliminda kullanildigindan etkin bir sekilde
degerlendirilemedigi, okullara saglanan teknolojinin kullanilmadigi, okullarm yeni
teknolojinin masraflarin1 karsilamada yetersiz kaldigi gibi sonuclara ulasilmistir

(Nartgiin, 2001: 137-141).

Yine bu dénemde yapilan bir diger proje, Odiin¢ Kitap Projesi’dir. 1990-1991
Ogretim yilinda Ankara ve Hakkéri’de baglatilan bu proje 1991-1992 yilinda Siirt, Mus,
Bitlis ve Sirnak illerine yaygmlastirilmis (MEB, 1991b: 567) zamanla tiim illerde
uygulamaya koyularak kitap imkanindan yoksun olan Ogrencilerin kalmamasi

amaclanmustir.

1995-1996 ogretim yilinda ise ¢ocuklarin gelismesini olumsuz etkileyen
faktorleri ortadan kaldirmak ve c¢ocugun okulda egitim ve Ogretimini saglamak
amaciyla, 13 ilde secilen 42 okulda Cantasiz Egitim Projesi uygulanmaya baslanmigtir.
Projede okullarda her 6grencinin dolabinin bulunmasi ve malzemelerinin bu dolapta
kalmas1 ongoriilmistiir (TRT Haber Arsiv, 1995: SP 1302 105°077-107°27”). Fakat

proje tiim iilkede maddi imkansizliklar nedeniyle yaygmlik kazanamamistir. Bu
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projeyle birlikte es zamanl yliriitiilen bir diger projede Kitap Secebilme Projesi’dir.
Velilerin, TTK’nin onaymdan ¢ikan kitap ve dergilerden istediklerini se¢ebilmelerine
imkan saglamayir amaglayan bu proje ile kitap iizerindeki tartigmalara son verecegi
umulmus (TRT Haber Arsiv, 1995: SP 1302 105’07 —107°27”) ancak proje uzun siireli

uygulanamamistir.

MEGTP icinde sekiz yillik zorunlu temel egitimin 6n hazirliklarmin yapilmasi
amaciyla baglatilan Temel Egitim Pilot Projesi (13,1 milyon dolar kaynagi bu projeye
aktarilmistir), Temel Egitim Projesinin temelini olusturmaktadir (Yolcu, 2007: 118).
1998 yilinda baglatilan proje ile bilgi teknolojisine yatirim yapilmis, insaat bakim
onarim c¢aligmalar1 ylriitiilerek, ders kitaplar1 ve materyalleri basim ve dagitimi
gerceklestirilmistir (Yolcu, 2007: 118-119). Bu destek Diinya Bankasindan alinan para
yardimi ile saglanmistir. Zorunlu egitim siiresinin sekiz yila yiikseltilmesiyle hazirlanan
(MEB, 2008/09: 80) bu program ile Tiirkiye’de Ilkdgretimin yaygmlastiriimasi,
kalitesinin artirilmasi ve okullarin toplumun 6grenme merkezi haline getirilmesi igin;
ilkogretimdeki okullagsma oranin1 %100’e ¢ikarmak, okullarda ek kapasite yaratmak,
smif mevcutlarmi 30’a indirmek, ikili 6gretimi zaman i¢inde kaldirmak, her 6grenciye
en az bir yabanci dil 6gretmek, tiim ilkdgretim okullarinda bilgisayar laboratuari
kurmak, kirsal kesimdeki tiim okullar1 iyilestirmek amacglanmistir. Program, 6z
kaynaklarla ve dis kredilerle finanse edilmis MEB disindaki kamu kurum ve kuruluslari,
0zel kuruluslar ve sivil toplum oOrgiitleri ile belediyelerin egitimin finansmanina

katilimlarmin artirilmasiyla yiiriitilmustiir.

Sekiz yillik zorunlu temel egitime gegisle birlikte Yolcu’nun (2007: 140-141,
143) da belirttigi gibi, fiziki kapasitenin artirilmasi amaciyla 1998 yilinda MEB ve
Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) arasinda imzalanan bir protokolle Egitime
Fiziki Katki Projesi baslatilmistir. Projeye 2005 yilinda Tiirk Komiinikasyon A.S. de
destek vermeye baslanus daha sonra bu destege Tiirkiye Konut Idaresi de katilmistir.
Yine ayn1 yil MEB tarafindan yayinlanan (1998/40 sayili genelge) genelge ile kamu
kurum ve kuruluslarinin ya da 6zel kuruluslarin yoksul semtlerdeki okullardan bir veya
birkaciyla eslestirilmesi saglanmaya calisilmistir. Eslesme yapilan kardes kurumun ilgili
okulun fiziki donatim, bakim, onarim gibi bircok gereksinimini gidermesi

amaglanmistir. Proje, kamu kurum ve kuruluslar1 ya da 6zel kuruluslar tarafindan alinan
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okullarin merkezde bulunan ve donanim eksigi olmayan okullarda uygulanmasi

nedeniyle tam olarak amacina ulagamamastir.

MEB, Tiirk Egitim Sistemiyle ilgili uzun vadeli Egitim Ana Plan: 19962011
ve bu ana plan icinde, daha kisa vadeli hedef ve stratejileri iceren Egitimde Cagi
Yakalama 2000 Projesi hazirlamistir (MEB, 2008/09: 80). Ilkogretim kurumlarinda
bilgisayar laboratuarlar1 kurmak, tiim 6grencilere bilgisayar kullanimini1 6gretmek, bu
ogrencilere en az bir yabanci dili 6grenme olanagi saglamak, zorunlu egitim c¢agi
disinda kalan ilkokul mezunlarina da agikdgretim yoluyla sekiz yillik zorunlu temel
egitimi tamamlama olanag1 saglamak (Sahin ve Caglar Ozteke, 2003: 205, Barboros,
1998: 9—-10) amaciyla baglatilan bu proje biiyiik oranda amacima ulagmistir. Bu projede
yer alan zorunlu egitim disinda kalan ilkokul mezunlar1 i¢in 2001 tarihinde Ulusal
Egitime Destek Kampanyasi uygulamaya konulmustur. MEB, diger kamu kuruluslar1
0zel ve 0zerk kuruluslar, goniillii kuruluglar, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve
goniillii bireylerin katkis1 ve katilimlariyla; okuma—yazma bilmeyen yurttaglarin eksik
egitimlerini tamamlamak ve temel egitim diizeyinde egitim gormelerine olanak
saglamak, ayrica gelir getirici beceri ve meslek edinmelerine yardimci olmak amaciyla
yapilan kampanyanm bir diger 6nemli amaci ise zorunlu egitim ¢aginda olup okul
disinda kalan ¢ocuklarm okula kazandirilmasini saglamaktir. Kampanya kapsaminda, 8
Eyliil 2001-8 Haziran 2004 tarihleri arasinda; okuma yazma, mesleki, sosyal kiiltiirel
kurslar diizenlenmistir (MEB, 2005g: 81). Tiirkiye’ nin sekizinci egitim seferberligi olan
bu kampanya cercevesinde 341.517 kisi okuma yazma Ogrenmis, 406.000 kisinin
meslek edindirme kurslarma 301.000 kisi de sosyo—kiiltiirel kurslara katilmistir (TRT
Haber Arsiv, 2002: 37°277—-40°42”).

2002 yilinda Temel Egitim Projesi I. Faz i¢in alman kredinin tamami
kullanilmamigken MEB ile Diinya Bankasi arasinda 300 milyon tutarinda yeni bir kredi
anlagmas1 imzalanmistir. Bunun i¢in devletin katkis1 19,3 milyon dolar artarak 56,86
milyon dolar olmustur. Bu durumda toplam finansman biiyiikliigiliniin devlet katkilariyla
birlikte 694,86 milyon dolar olmustur (Yolcu, 2007: 119). Temel egitim projesi II. faz
olarak yiiriitiilen bu projeye Temel Egitime Destek Projesi adiyla AB Akdeniz Fonu
kapsaminda bir proje daha hazirlanmis ve 2002 yilinda uygulamaya koyulmustur. 5 yil
uygulanan proje i¢in 100.000 Euro hibe kaynak olarak kullanilmistir. Proje, MEB’in

kirsal kesimde, kentlerde ve gecekondu bolgelerinde en dezavantajli kesimin yasam
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kosullarinin 1iyilestirilmesini; temel egitimin disinda kalmis g¢ocuklarin, genglerin,
yetigkinlerin temel egitim kapsamima alimmasini; egitimin niteliginin artirilmasini,
ozellikle de kiz ¢ocuklarmin ve kadinlarin 6rglin ve yaygin egitime erisimlerindeki
engellerin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla bir strateji raporu gelistirilmesini
desteklemek ve Avrupa Komisyonu’nun egitimde yakin gelecekte yapilacak destek
programlar1t konusunda yonlendirilmesine yardimeci olmak amaciyla hazirlanmistir
(MEB, 2007c: 2-5). Proje sonucunda 150’den fazla bina (okullar, Halk Egitim
Merkezleri, yurtlar, yemekhaneler, 6gretmenevleri ve bir spor salonu) insa edilmis, risk
altindaki cocuklar igin Istanbul’da yapilan okula ve Erzurum’daki Hizmet I¢i Egitim
Merkezine yeni malzeme ve takim saglanmis ve uzak yerlerdeki gruplara ulagsabilmek
icin gezici birimler olusturulmustur. Yeni ders kitaplar1 gibi pedagojik materyaller
gonderilmig, 60.000’den fazla ¢alisana mesleki gelisimlerinde destek saglanmistir

(MEB, 2007c: 93—-104).

20012002 ve 2002-2003 dgretim yilinda Ankara, Istanbul, Izmir, Diyarbakir
illerinde her 6grenciye 200 ml uzun Omiirlii siit dagitiimasi seklinde, ilkdgretim
cagindaki cocuklarin saglikli gelismesi, dengeli beslenme ve siit icme aligkanliginin
kazandirilmas1 amaciyla Okul Siitii Projesi yapilmistir. Proje, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu, MEB ve Tiirkiye Siit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri
Birligi isbirligi ile yapilmistir (Yolcu, 2007: 157-158).

2003 yilinda okul diginda kalan g¢ocuklar1 okula dondiirmek amaciyla Haydi
Kizlar Okula Kampanyasi baslatilmistir (TRT Haber Arsiv, 2004: SP 4101 69’36 —
70°04”). Kampanya MEB ile UNICEF isbirliginde ilkogrenim ¢aginda olup, erkeklere
oranla dezavantajli durumda bulunan kiz ¢ocuklarmin okullagmasina destek amaciyla
2003 yilinda Agri, Batman, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak,
Van illerinde baslatilmistir. 2004 yilinda 23, 2005 yilinda ise 20 ilde daha
yayginlastirilan proje, ilkogretimde okullagsma oranmin en diisiik oldugu toplam 53 ilde
uygulanmistir. 2003 yilinda 30.000, 2004 yili sonunda ise 73.000 kiz ¢ocugunun
fazladan okullu olmasi saglanmistr (MEB, 2005g: 46). Igisleri Bakanhgi, Saglik
Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg,
Diyanet Isleri Baskanligi, SHCEK kampanyaya destek vermistir.

Avrupa Yatirim Bankasi ile Temel Egitim Projesi kapsaminda Bakanlar

Kurulunda 2003 yilinda imzalanan anlagsma cercevesinde da belirttigi gibi, 81 ilde bilgi
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teknolojisi sinift kurma ¢aligmalarina destek vermek amaciyla Avrupa Yatirim Bankasi
Egitim Cerceve Projesi yapilmistir. Proje ile kirsal kesimdeki 1-5 derslikli 26.244 koy
ilkogretim okuluna toplam 56.605 adet bilgisayar ve donanimi dagitilmistir (MEB,
2005g: 49; Yolcu, 2007: 119).

20032004 6gretim yilindan itibaren ilkdgretim Ogrencilerine Ucretsiz Ders
Kitabt Temini Projesi baglatilmigtir. Bu proje kapsaminda, iicretsiz dagitilan tiim
ilkogretim 6grencilerinin kitaplar1 MEB tarafindan saglanmis, 6gretmenlere de iicretsiz
kitap verilmistir (MEB, 2008/09: 81). 2007 yilindan itibaren de karne, diploma,
tesekkiir ve takdir belgeleri ile basili evraklar1 ile yurt disinda bulunan vatandaslarin
ders kitab1 ihtiyacglar1 da bu proje kapsaminda iicretsiz olarak karsilanmistir (MEB,
2008d: 170-171). 20072008 6gretim yilinda da 6zel 6gretim kurumlarma ders kitabi
iicretsiz olarak verilmeye baglanmistr (MEB, 2008/09: 81) Bu uygulama hala
sirdiiriilmektedir. Proje kapsaminda 2003-2004 6gretim yilinda 81.835.281 adet, 2004—
2005 ogretim yilinda da 83.749.000 adet ders kitab1 {icretsiz olarak dagitilmistir (MEB,
2005g: 44).

2004 yilinda, AB Temel Egitime Destek Projesine paralel olarak Demokrasi
Egitimi ve Okul Meclisleri Projesi, 5 yil siireyle uygulamaya koyulmustur. Projede;
temel egitimin niteligini artirmak, egitime erisimi iyilestirmek, yeni bakis agis1 ve
standartlarin temel egitim reformuna yansitilarak yonetim ve Orgiitiin iyilestirilmesini
saglamak amaclanmistir. Projede ayrica Ogrencilere se¢me, secilme ve oy kullanma
kiiltliriiniin kazandirilmast amac¢lanmistir. MEB’in, projenin uygulanmasiyla ilgili
degerlendirme raporunda (MEB, 2005g: 59—-60); projenin iilke genelinde baslatilmasiyla
okul 6grenci meclisleri tarafindan egitim ve okul yasantisini ilgilendiren basar1 diizeyi,
ulasim sorunlari, saglikli beslenme, barinma, zararli aligkanliklardan korunma, spor
olanaklar1 gibi konularda karar alindig1 ve uygulandigi belirtilmektedir. Ancak, MEB’in
proje ile yapmis oldugu degerlendirme sonuclarmnin ortiismedigi yoniinde goriisler de
vardir (Ozdem, 2007: 72). Ciinkii projeye ragmen bazi &gretmenlerin okul
yoneticilerinin demokrasi egitimine yonelik bilingli davranmadiklari, sadece okulun
fiziki gereksinimleriyle ilgilendiklerine iligkin goriisler mevcuttur. Ayrica projenin tek
basina demokrasi egitimi ve okul meclislerinin 6grencilerin segcme ve secilme haklarinin
farkina varmasimi ve 6grencilerde demokratik davraniglar kazandiramayacagi (Emir ve

Kaya, 2004: 338-339) yoniinde yorumlar getirilmistir. Yine Canakkale’de yapilan bir
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aragtirmada Ogrencilerin yeterince bilgilendirilmemesi nedeniyle 6gretmenlerin roller
istlendigi, mekan ve kaynak sikintist merkezi sinavlara hazirlanma kaygisindan
projenin tam anlamiyla uygulanamamas: (Kincal ve Selguk, 2006: 34, 39) gibi
problemlerle kars1 karsiya kalindig1 belirtilmistir.

2004 yilinda Ogrencileri matematik ve fen bilimleri alanlarinda yaraticiliga
tesvik etmek, gizli kalmis yeteneklerinin desteklenerek gelistirilmesine ortam
hazirlamak amaciyla Ilkégretim Ogrencilerine Yonelik Matematik ve Fen Bilimleri
Proje Calismasi-Bu Benim Eserim Projesi hazirlanmistir. MEB ile TUBITAK arasinda
imzalanan proje caligmasinda; 2005-2006 egitim—o6gretim yilinda secilen 30 ilde
matematik ve fen bilimleri alanlarinda g¢alismalar baslatilmig, 20062007 egitim—
ogretim yilinda ise bu calisma 81 ile yayginlastirilarak uygulanmistir. Proje sonunda,
959 adet proje merkez illerde sergilenmistir. Bolge sergilerinin ardindan secilen 100
proje, Ankara’da yapilan final sergisine davet edilerek bu projelerden ellisini hazirlayan
o0grenci ve damigman Ogretmenler MEB tarafindan 6diillendirilmistir (MEB, 2008d:
159-160).

2003-2007 yillar1 arasinda MEB ile UNICEF isbirliginde ilkogretim ¢agindaki
ozellikle kiz cocuklart i¢in durum analizi yapilarak dost bir 6grenme ortamimnin
olusturulmasi, zorunlu 6gretim cag1 niifusunun okula kayitlarmin ve diizenli olarak
devamlarmin saglanmasi, ¢ocuklarin 6grenme basarilarmin artirilmasi ve egitimde firsat
esitliginin gergeklestirilmesi (MEB, 2005g: 46), her yoniiyle kalitenin artirilmasi ve
bunun dgrencilere, ¢alisanlara, ¢cevreye yansitilmasi amactyla Cocuk Dostu Okul Projesi
81 ilde 326 ilkdgretim okulunda uygulanmistir. 6-14 yas grubu arasindaki ¢ocuklari
kapsamasi nedeniyle bu ad1 alan proje daha sonra
(http://iogm.meb.gov.tr/pages.php?page=projects&id=3) tiim ilkogretim kurumlarina
yayginlastirilmas1  diisiincesiyle  Ilkdgretim  Kurumlar1 ~ Standartlar1  olarak
degistirilmistir. Ayrica Celik (2005) ve Yolcu’nun (2007: 160) da belirttigi gibi, fiziksel
ve sosyal altyap1 bakimindan yetersiz durumdaki okullarin bakim, onarim ve tadilat gibi
gereksinimlerini karsilamas1 amaciyla 2005 yilinda Giizel Okulum Projesi uygulamaya
baglamistir. Cogu binalarin Milli ¢izgileri yansitmaktan uzak oldugu gerekcesiyle
Gelenekten Gelecege Egitim Yapilar1t Mimari Proje Sergisi diizenlenmis ve geleneksel
cizgileri modern mimariyle birlestirerek 6grencilerin zevkle okuyabilecekleri mekanlar

yapilmaya caligilmastir.


http://iogm.meb.gov.tr/pages.php?page=projects&id=3
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Toplumun egitime olan yatirim destegini harekete gecirmek {izere Egitime
Yiizde Yiiz Destek Kampanyasi baglatilmistir. Kampanya ile devlet, 6zel kesim ve sivil
toplum Orgiitleri iicliisiiniin el ele vermesi hedeflenmistir (MEB, 2008c). Bu uzun
soluklu proje ile egitim seferberligi yeniden baslatilmistir. Kurumlarin ve hayirsever
vatandaglarin egitime yapacaklar1 katkilar1 tesvik amaciyla bu proje ile daha 6nce %5
olan vergi indirimi yasal degisikliklerle 2003 yilinda %100’e ¢ikarilmistir. 2005
itibartyla Egitime %100 Destek Kampanyasinda 481 adet bina, 7.143 derslik, 221 adet
bina, 1.139 derslik, 1.470 okul, 26 egitim merkezi, 5 yiiksekdgretim, 450 ilk ve
ortadgretim kurumu yapilmistir (MEB, 2005g: 48).

Kiz 6grencilerin maddi olarak desteklenmesi ve uygun barmma ortamlarmin
temin edilerek orta 6grenimlerini siirdiirmelerine imkan saglanmasi amaciyla, Milliyet
Gazetesi tarafindan diizenledigi Baba Beni Okula Gonder kampanyas: diizenlenmis,
kampanya cercevesinde 5.600 6grenciye burs verilmis ve 22 adet pansiyon hizmete

sunulmustur (MEB, 2008d: 173).

2006 yilinda, MEB ile Gelecege Bir Adim Dernegi arasinda ortak olarak
YiBO’larda 6grenim goren dgrencilerin temel yasam alanlarinda kolaylastiricilik rolii
istlenmek, sorumluluklarinin aligkanlik héaline gelmesine rehberlik etmek, sosyal ve
kiiltiirel gelisimlerine katkida bulunmak amaciyla Biz Biiyliyoruz Tiirkiye Biiyiiyor

Projesi 19 ilde 52 YIBO’da uygulanmistir (MEB, 2008d: 168).

Okul Sagligr Hizmetleri isbirligi Protokolii (Saglik Taramalar1) ile 20062007
ogretim yilinda, ilkégretim okullar1 Ogrencilerinin  saghk taramalari, MEB
koordinesinde, Saglik Bakanlig1 ekiplerince, 23.044 okulda, toplam 2.649.347 6grenci
iizerinde yapilmistir. Saghk taramalari, il Milli egitim midirlikleri ve il saglk
miidiirliklerinin isbirligi ile yapilmistr (MEB, 2008d: 185). Yine 2006-2007 yilinda
goniillii tiniversite 0grencilerinin destegi ile ilkogretim 67 ve 8. smiflarda okuyan
ogrencilerin kisisel gelisimlerine katkida bulunmak ve onlara egitim programi destegi
vermek amaciyla MEB ile Toplum Goniillilleri Vakfi tarafindan Goniillii Egitime
Destek Projesi yapilmistir. 2006-2007 egitim 6gretim yilinda 15 ilde uygulanan proje,
2007-2008 egitim 0gretim yilinda da Afyon, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale,
Denizli, Erzurum, Istanbul, Izmir, Kirikkale, Kocaeli, Kiitahya, Manisa, Sakarya, Siirt
ve Sivas illerinde toplam 23 ilkdgretim okulunda uygulanarak 1.615 0Ogrenciye

ulasmistir (MEB, 2005G: 59).
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Yine ayni1 yil MEB ile Saglik Bakanlig1 igbirliginde Ankara ilindeki ilkogretim
okullarinda 6grencileri, temiz ve saglikli bir ¢evrede yasama, saglik ve beslenme
konusunda bilgilendirmek amaciyla Temizlik ve Hijyen Egitimi Projesi yapilmistir. Bu
konuda ayrica Ipek Kagit A.S. ve MEB isbirliginde 2006 yil1 sonu itibari ile Istanbul,
Ankara, Yalova, Kocaeli, Izmir, Konya, Antalya, Kayseri, Gaziantep, Eskisehir, Adana,
Mersin, Bursa, Van, Erzurum, Trabzon, Samsun, Sivas, Hatay, Malatya, Sanlwrfa,
Diyarbakir, Kahramanmaras, Elaz1g, Mus ve Denizli illerinde uygulanmus, yaklasik 3,8

milyon 68renciye ulagiimigtir.

2007-2008 egitim ogretim yilinda da Mugla, Aydin, Kiitahya, Usak, Manisa
illerinde i milli egitim miidiirliklerinden koordinator olarak gorevlendirilen
yoneticilerin bilgisi dahilinde caligmalar tamamlanmis ve toplam 333.345 ilkogretim
okulu 6grencisi kisisel hijyen ilkeleri, saglayacag: yararlar ve korunacagi hastaliklar
hakkinda saglik egitimcileri tarafindan bilgilendirilmistir. 2008 yilma kadar toplam
6.492 okulda yaklasik 5.12 milyon Ogrenciye kisisel hijyen ve tuvalet temizligi
konularinda egitim verilmistir (MEB, 2008d: 141).

Egitimin kaliteyi yakalamak amaciyla T.C. Hiikiimeti ile Avrupa Yatirim
Bankas1 arasinda 2002 tarihinde imzalanan anlagsma ile Egitim Cergeve Projesi
yuriirlige girmistir. Ayrica anlagsma ile Temel Egitim Programi hedeflerinin
gergeklestirilmesine katkida bulunmak {izere ilkogretim okullarinda Bilgi Teknolojisi
smiflarimin kurulmasi hedeflenmistir. Bu proje kapsaminda 2007 yih itibariyle 1.610
ilkdgretim okuluna bilisim teknolojisi sinifinin kurularak 1.487.967 O6grencinin

hizmetine sunulmustur (MEB, 2005g: 59).

2007 tarihinde MEB ve Ankara Barosu tarafindan Siddetin Onlenmesi I¢in
Cocuk Haklar1 Konusunda Biling Olusturulmasi Projesi yiiriitiilmeye baslan ve
ilk6gretim okullarinda gorevli yonetici, 6gretmen ve veliler, cocuk haklar1 ve ¢ocuk
su¢lulugunun nedenleri konusunda bilgilendirme yapilmast amaclanmistir. 2006-2007
egitim 6gretim yili Nisan, Mayis ve Haziran aylar1 icinde Ankara Ili Mamak Ilcesindeki
40 ilkogretim okulunda 38 avukat, proje uygulamalarmi gergeklestirmistir. 20072008
egitim Ogretim yili ikinci doneminde ise ayni caligma, 28.03.2008 ile 16.05.2008
tarihleri arasnda Ankara Altindag Ilgesindeki 40 ilkdgretim  okulunda
gerceklestirilmistir (MEB, 2008d: 141).
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2008 yilinda, MEB ile 1Ikogretim Okullarma Yardim Vakfi isbirligiyle 75 ildeki
YIBO’lara egitim ve materyal destegi vermek, onlarin basarilarmi artirmak, sosyal ve
kiiltiirel etkinlikler diizenleyerek bu okullarda okuyan 6grencilerin bu tiir faaliyetlere
katilmimi saglamak, 6grencilere rehberlik etmek, okullar ve 6grencilerin sorunlarina
¢oziim getirmek amaciyla YIBO Destek Projesi yiiriitiilmiistiir. Proje 25 ilde 46
YIiBO’da uygulanmistir (MEB, 2005g:47; MEB, 2008c).

Yine ayni yil Oracle Egitim Vakfi tarafindan {icretsiz bir hizmet niteliginde,
2008 yilinda ilkogretim okullarmin kullanimmna yonelik olarak Think.com portal
hazirlanmis; egitimde kaliteyi artirmak, oOgretmenlerin ve oOgrencilerin bilisim
teknolojisi araclarimi sinif i¢inde ve disinda kullanmalarina yardimci olmak, smiflarda
islenen derslerde 6grencilerin bilisim teknolojilerinden bir ara¢ olarak yararlanmasini

saglamak yoniinde ¢aligmalar yapilmistir.

YIBO’lardaki Ogrencilere sicak bir aile ortam: sunmak ve topluma Ornek
bireyler olarak yetismelerini saglamak, kamuoyunda bu okullarin ihtiyag¢lar1 konusunda
farkindalik ve duyarlilik yaratmak amaciyla Egitimde Goniil Birligi Projesi yapilmistir.
YiBO’lardaki &grenciler, dgretmenler ve yoneticiler hedef alinarak yiiriirliige konulan

proje 2008 yilinda; 43 ilde 182 YIBO’da uygulanmistir (MEB, 2005g: 47).

Ayni1 yil Yolcu’nun (2007: 146, 150-151) da belirttigi gibi, ¢cocuklar arasinda
yardimlagma ve igbirligi gerceklestirmek, toplumsal duyarliligi arttrmak amaciyla
Kardes Okul Projesi/Okullar Arasi Destek Projesi yapilmistir. Ancak bu uygulamanin
amacinin; her ne kadar ¢ocuklar arasinda yardimlasma ve isbirligini gelistirmek ile
onlarin toplumsal sorunlara duyarliligmi arttrmak olsa da biraz esitsizlik ortaya
cikmustir. Bu esitsizlik ayni ilin okullar1 arasinda ayni bolgenin illeri arasinda ve hatta
iilkenin dogusu ve batis1 arasinda 6zel ve kamu okullar1 arasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Yine 2008 yilinda gelecegin liderleri olacak c¢ocuklarin potansiyellerini ortaya
cikarmalarina, farkli bakis acilarina sahip olmalarina, yaratici diisiinme ve yazmalarina
firsat saglayacak bir platform olusturmak amaciyla Oku, Diisiin, Paylas Egitim Etkinligi
Projesi MEB Ilkdgretim Genel Miidiirliigii ve Hayal Ortaklar1 Dernegi (HOD) arasinda
imzalanan protokol geregince diizenlenmistir. Proje, ¢esitli illerde toplam 32 ilkdgretim

okulunda uygulanmistir (MEB, 2008d: 168).
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2010 yilinda ise 25 il ve 46 ilgedeki tiim okullara fon saglayarak sosyal destege
ihtiya¢ duyan 6grenci ve velilerin desteklenmesini okul yonetici ve O0gretmenlerinin
kapasitesinin gelistirilmesi, egitim kalitesinin artirilmasi, kayit tamamlama ve tist
Ogretime devam oranlarini arttirarak egitimde firsat esitliginin saglanmasi amaciyla
Egitime Destek Projesi yapilmistir (TRT Haber Arsiv, 2010: 13°26” —14°26""). Bu proje
hédlen devam etmektedir. Yine ayni yil yaklagik 610.000 dersligin diz iistii bilgisayar,
projeksiyon, akilli tahta gibi teknolojik agidan donanimli hile getirilmesi amaciyla Fatih
Projesi baslatilmigtir. 3 milyon dolar biitceli projenin 3 yil iginde tamamlanmasi
umulmaktadir. Bununla birlikte bu smiflar1 kullanacak o6gretmenlerin hizmet ici

egitimle yetistirilmesi olanag1 taninmistir (Saglam, 2010).

Goriildiigii gibi genel olarak ilkdgretimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
amacini tasiyan projeler ¢ok sayidadir. Bu oran 1990°’dan sonra kendisini daha ¢ok
hissettirmektedir. Asagida ise tarihsel siirecte bir diger onemli 6zellige sahip cografi

erisim ve sayisal durumlara iligkin bulgulara yer verilmistir.

4.10. 1970-2010 Yillarn Arasinda ilkogretimde Cografi Erisim ve Sayisal

Gelismeler

Burada cografi erisim temasi altinda YIBO ve PIO’lar, tasimali ilkogretim
uygulamasi, birlestirilmis sinif uygulamasina iliskin tarihsel siire¢cte meydana gelen
gelismelere; sayisal gelismeler altinda ise Ogrenci, 6gretmen sayilari, okullasma

oranlari, fiziki yap1 ve finansman temalarina yer verilmistir.

4.10.1. Cografi Erisim

Tiirkiye’de ilkogretim kurumlary; dil, ik, cinsiyet, felsefi inan¢ ve din ayrimi
gozetilmeksizin (IEK, md. 6) tiim vatandaslara agik oldugundan cografi olarak
ilkogretime erisilebilirligi saglamak devletin Onemli sorumluluklar1 arasinda
sayllmaktadir. Niifusun az veya dagmik oldugu yerlerde; koyler gruplastirilarak,
merkezi durumda olan veya durumu uygun bulunan kdylerde ilkogretim bolge okullar

ve bunlara bagl pansiyonlar, gruplastirmanin miimkiin olmadig1 yerlerde ise YIBO
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veya gezici okullar agilabilmekte ve gezici Ogretmenler egitim Ogretim hizmeti

vermektedirler (IEK, md. 9).

Asagida bu hizmete yonelik olarak yapilan Tasimal ilkdgretim Okullari, YIBO,
PiO ve birlestirilmis smifl1 ilkdgretim uygulamalarmin tarihsel siirecteki durumuna yer

verilmistir.

4.10.1.1. Yatih flkogretim Bolge Okullar1 (YIBO) ve Pansiyonlu Tlkégretim
Okullan (PiO)

YIBO ve PIO’lar niifusu az, daginik, okulu bulunmayan veya ilkdgretim
hizmetlerinin gotiiriilemedigi yerlesim yerlerindeki zorunlu 6grenim ¢agindaki
ogrencilerin parasiz yatili, ¢evresindeki 6grencilerin giindiizlii olarak egitim—ogretim
gordiikleri ilkdgretim okullaridir (MEB, 1968: 3). Bu okullar okulsuz kdy ¢ocuklarimi
ilkogretime kazandirmak iizere oncelikle Dogu ve Giineydogu illerinde niifusu 250’den
az olan koylerde bagka bir okul yapilmamasi nedeniyle yapilmistir (MEB, 1964: 275).
1962 yilinda, bu okullar 222 sayih IEK’ya gore hazirlanan Bolge Okullari
Yonetmeligi’nde yer alan “cesitli sebeplerle heniiz bir ilkokul agilmamis olup, birbirine
yakin birkag¢ kdyiin bulundugu yerlerde veya evleri ve ev gruplar1 daginik olan kdylerde
giindiizlii, yatili, pansiyonlu bolge okullar1 agilir” (md. 1) hiikkmii geregince planlanarak
acilmaya baslamig, c¢ocuklarin yiyecekleri, giyecekleri, ders kitaplari, defterleri,

hargliklari, ders arag ve geregleri ile her tiirlii giderleri devlet tarafindan karsilanmastir.

1973 yilinda ¢ikarilan 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda; niifusu az ve
daginik olan yerlerde, koyler gruplastirilarak, merkezi durumda olan koylerde temel
egitim bolge okullar1 ve bunlara bagl pansiyonlar, gruplastirmanin miimkiin olmadigi
yerlerde temel egitim yatili bolge okullarmin kurulacagi belirtilmis (md. 25) YIBO ve
PiO’larin acilmasma devam edilmistir (MEB, 2008d: 10; MEB, 2003a: 222). Bu
okullarda 6grenim goren ¢ocuklarmn yiyecek, giyecek, barmma, ders kitabi, defter,

harclik gibi ihtiyaclar1 ile ders arag—gereclerinin tamami1 MEB tarafindan karsilanmistir.

1997-1998 ogretim yilinda 4306 Sayili Kanunla sekiz yillik zorunlu temel

egitim uygulamasmin baglatilmas: ile birlikte yeni YIBO ve PiO’larm yapimi
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hizlandirilmigtir. Yine ayni yil, Ilkogretim Kurumlar: Yonetmeligi’nde de diizenlemeler
yapilmig, bu okullar yonetim ve isleyis bakimindan ilkogretim okulu olarak ele
almmustir. Bu nedenle, bu okullarin kendi adina bir yonetmeligi bulunmamaktadir. Ilgili
tanim, bilgi ve hiikiimler Milli Egitim Bakanlig1 {1kogretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nde
yer almaktadir (Milli Egitim Mevzuati, 2008b: 26). 2006 yilinda YIBO ve PiO’lardaki
hizmetlerin ayn1 olmasi sebebiyle PIO’larmn isimleri de YIBO olarak degistirilmistir
(MEB, 2008a: 10—11). Asagida sayilar1 hizla artan bu okullarin sayisal durumlarma yer

verilmistir.
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Tablo 21
YIBO ve PIO’larin Sayisal Gelisimi
YIBO PiO”
Yillar Okul Kapasite/Sube/ Kiz Erkek Toplam Okul Kapasite Kiz Erkek
Sayisi Sayisi
Derslik/Sube
Sayisi
19970-1971t 3 19 226 245
1971-19722 3 30 212 242
1972-19733 4 53 428 475
1973-19743 39 267 1.454 1.721
1974-1975% 59 637 sube 6.804 19.100  25.904
1975-1976°
1976-1977° 74 832 sube 7.987 21.953  29.940
1977-1978 7 73 745 sube 6.532  21.107  17.639
1978-1979° 76 785 sube 6.437 21.734  28.171
1979-1980° 80 838 sube 6.436  21.984  28.420
1980-1981 " 80 833 sube 5.743 19.833  25.576
1981-1982 " 85 792 sube 5.660 20.547  26.207
1982-1983 > 89 874 sube 6.332 24382  30.714
1983-1984 > 95 886 sube 7.325 25.825  33.150
1984-1985 ™ 93 813 sube 6.653 23.188  29.839
1985-1986 ° 153 786 sube 6.797 22.565  29.362
1986-1987 ® 96 769 sube 6.911 21.321  28.232
1987-1988 7 98 736 sube 6.934 19.873  26.807
1988-1989 102 704 sube 6.642 18.631  25.273
1989-1990 107 744 sube 6.974 19.235  26.179
1990-1991 °° 109 767 sube 7.213 20.208  27.421
1991-1992°" 113 774 sube 7.187 20.345  27.532
1992-1993 > 116 780 sube 7.328 20.201  27.529
1993-1994 119 788 sube 7.427 20.867  28.294
1994-1995 % 126 832 sube 7.893 22.109  30.002 24 4.524 339 1.841
1995-1996 ° 133 893 sube 8.758 24.891  33.649 23 4.240 171 1.758
1996-1997 ° 142 943 sube 8.449  26.016  34.465 27 4217 208 2.244
1997-1998 %" 157 1.978 sube 16.934  60.409  77.343 64
1998-1999 184 2.359 sube 21419 65418 86.837 117 20.511 2940 7.210
1999-2000 7 223 108.104 kapasite  18.549  69.223  87.772 167 31.864 4551 12.437
2000-2001% 270 131.251 kapasite ~ 27.826  87.560  115.386 237 50.248 10.009 21.621
2001-2002 7 282 137.518 kapasite ~ 31.728  87.395  119.123 241 50.960 12.659 25.822
2002-2003 ~° 287 139.545 kapasite ~ 34.040  89.339 123379 259 54.831 14.151 29.033
2003-2004 7 291 142.101 kapasite  35.965 84.620  120.585 275 59.534 16.451 31.218
2004-2005 > 301 146.006 kapasite  37.807  85.586  123.393 281 60.665 17.581 31.514
2005-2006 % 301 144 463 kapasite  38.433  78.666  117.099 288 62.662 17.653 29.664
2006-2007 *° 603 10.183 derslik 114.144 167.988 282.132 PIO'lar YIBO 'ya déniistiiriilmiistiir.
2007-2008 °1 592 204.925” kapasite 110.670 156.846 267.516
2008-2009 °> 593 9.981 derslik 113.787 149.051 262.838
20092010 574 9.908 derslik 145.695 119.590 265.285

1°den 28’e kadar olan verilen DIE’den 31-33 aras1 veriler MEB’den elde edilmistir.

* http://iogm.hanyazilim.com/Bolum/Icerik/Subeler/164/YIBO-SUBESI.aspx

¥ TUIK (2006). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2006°07. Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaast. s.49.
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Tablo 21°de goriildiigii gibi, Sekiz yillik zorunlu temel egitime gecisle birlikte;
YIBO’lardaki dgrenci sayilarinda bir dnceki yila oranla iki katindan fazla artis meydana
gelmistir. Bu artis PIO’lar i¢in 3 kattan fazla olmustur. 2010 yilinda 574 okul sayismna,
265.285 dgrenci sayisina ulagilmigtir. Daha 6nceden denildigi gibi bu okullar daha ¢ok

cografi engeli fazla olan bolgelerde faaliyet gostermektedir. Bu bdlgeler ve Ogrenci

sayilarina iliskin verileri de asagida gérmek miimkiindiir.

Asagida 2010 yili itibariyle YIBO’larin cografi olarak dagilimlarmi gdrmek

mimkiindiir.

Tablo 22

Cografi Bolgelere Gore YIBO Ogrenci Sayilar:

Cografi Okul Kapasite Yatih Ogrenci Sayist Bos Kapasite 1-5.Simf Kapasite
Bolgeler Sayis1 Kapasite Ustii _Yatih Kullamim
Ogrenci Oram
Kiz Erkek Toplam
Karadeniz Bol. 177 70954 24765 35445 60210 14544 3800 9199 85%
Dogu Anadolu 138 38253 11772 13546 25318 13175 240 6756 66%
Bol.
I¢ Anadolu Bol. 61 17562 4575 5413 9988 7636 62 1894 57%
Ege Bol. 70 33105 8596 13503 22099 11733 727 2713 67%
Marmara Bol. 18 3743 1067 1639 2706 1093 56 435 72%
Giineydogu 25 5792 1363 1911 3274 2518 0 220 57%
Anadolu Bol.
Akdeniz Bol. 49 15032 5036 6300 11336 3882 186 2168 75%
Tiirkiye Geneli 538 184441 57174 77757 134931 54581 5071 23385 73%

Toplam

(http://iogm.meb.gov.tr/pages.php?page=sube&id=14)

Tablo 22°de goriildiigii iizere 2010 yihi itibariyle 177 YIBO sayis1 ile en fazla

Karadeniz bolgesi, 18 YIBO sayisi ile en az Marmara Bolgesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bunun nedeni, Karadeniz Bolgesinin cografi agidan everissiz kosullara sahip olmasi1 ve

ogrencilerin daginik yerlesim yerlerinde ikamet etmeleri seklinde agiklanabilir.

4.10.1.2. Tasimah ilkégretim Uygulamasi

1989-1990 egitim Ogretim yilinda kiiciik ve dagmik yerlesim birimlerinde az

sayidaki cocugun ilkogretime kavusturulmasi ve birlestirilmis siniflarda okuyan

cocuklarin bagimsiz smiflarda daha nitelikli 6grenim gormesi amaciyla tasimali
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ilkdgretim uygulamasi baglatilmistir. Bu yillarda 2 ilden 5 merkez okula 12 yerlesim

yerinde baslayan tasimali egitim uygulamasi zamanla yaygmlk kazanmistrr (MEB,

2007b: 20007/53 Nolu Genelge).

1994 yilinda, niifusu az ve dagmik yerlesim birimlerinde bulunan ilkogretim
cagindaki 6grencilerin se¢ilen merkezdeki ilkdgretim kurumlara giinii birlik taginarak
egitim—ogretim verilmesini saglamak (md. 1) amaciyla Tasimali Ilkogretim Yonergesi
cikarilmistir. Buna gore il ve ilge millf egitim midiirliglince kendi bdlgesi i¢inde her yil
komisyonca yapilacak ¢aligsmalar ile tasimali ilkdgretim uygulamasi kapsamma alinacak
veya cikarilacak ilkogretim kurumlar1 ve yerlesim birimleri belirlenmekte ve bu bdlge
ilkdgretim miifettislerince incelenip rapora baglandiktan sonra planlanmaktadir. Bu
planlama yapilirken; “yerlesim biriminde okul bulunmamak, 6grenci mevcudu 30°dan
az olmak (Degisik: 31.07.1995/2435 TD), gecici binada egitim ve Ogretim yapmak,
birden fazla yerlesim biriminde bulunan 6grencileri ayni giizergéah iizerinde tek aracla
tasimak, merkez olarak sec¢ilen okulun en az 5 dershanesi bulunmak ve merkez okula
Ogrencisi tasinacak yerlesim birimlerine en az 2 km en ¢ok 30 km uzakta bulunmak
sartlar1 goz oniinde bulundurulmaktadir (MEB, 1995d: md. 7). Buna ragmen yine ikili—
liclii 6gretim, tagimali egitim uygulamasi devam etmis (Yalginkaya Akyiiz, 1998: 11),
80—100 6grenci ile tasimali ikili 6gretim yapilmistir (Tekisik, 1995: 1-2).

2000’11 yillarda da tagimali ilkogretim uygulamasi, yonerge olarak degil bu defa
yonetmelik olarak yeniden diizenlenmis ve belirli esaslar getirilmistir. Yerlesim
biriminde okul bulunmamasi, dogal afet ve baska nedenlerle okul binasinin
kullanilamayacak derecede hasarli olmasi, 1., 2. ve 3. smiflarda toplam &grenci
sayisinin ondan az olmasi, yerlesim birimindeki ilkdgretim okulunda 4., 5., 6., 7. ve 8.
smiflar i¢in yeterli sayida derslik bulunmamasi ve bu smiflardaki toplam 6grenci
sayisinin 60’tan az olmasi, Ogrencisi tasmnacak yerlesim yerinin tasima merkezi
ilkdgretim okuluna uzakliginin iklim sartlar1 ve yol giivenligine gore en az 2 km olmasi,
Planlama Komisyonu karariyla gerektiginde bu uzakligin 1,5 km.ye kadar indirilmesi

(md. 9) getirilen yeni esaslardir.

Ancak yonetmelige ragmen yeterli sayida 68renci bulunmasina karsin bir kisim
koylerdeki mevcut okullar kapatilmig ve O6grenciler tagimali ilkdgretim uygulamasi
kapsamina alinmistir. Sonugta tasman yerlesim birimi ve 6grenci sayilarinin giderek

artmast nedeniyle tasima giderlerinde Onemli bir artis olmus mevcut okullarin
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kapatilmas1 nedeniyle de biiyiikk ekonomik deger kaybi ortaya ¢ikmistir. Dolayistyla
tasimali ilkdgretim yonergesinin ruhuna uygun olarak uygulanmamasi, YIBO’lara
Ogrenci yerlestirilmesi yapilmadan Ogrencilerin tasima kapsamina alinmasi, tasimali
egitim uygulamasmin maliyetini ylikseltmistir. Bu uygulamanin saglikli, verimli ve
etkili bir sekilde yiirlitiilmesini saylamak amaciyla 2007 yilinda bir diizenleme daha
yapilmistir. Buna gore yeterli sayida 6grencisi ve okulu bulunan yerlesim birimlerindeki
okullara bakim ve onarim yapilmaya baslanmig ve bu tiir yerlesim yerindeki 6grenciler
tastma kapsamma almmamustir. Oncelikle YIBO’lara yerlestirilecek &grenciler
belirlenmis daha sonra tagima kapsamma alinacak 6grencilerin planlamas1 yapilmstir.
Tasima maliyetlerindeki fiyat farkliliklarini ortadan kaldirmak i¢in de 6rnek yaklasik
maliyet tespit formu esas alinmustir. Ozel servis araglarmin ayakta dgrenci almasina,
ogrenci haricinde yolcu almasina, belirtilen aracin ve siiriiciisiiniin digsinda basgka arag¢ ve
stiriiciiyle tasima yapilmasina izin verilmemistir. Ayrica Og8rencilere mutlaka sicak
yemek verilmesi ve yemeklerin hazirlanmasinda ve sunulmasinda besin degerinin
konulmasma ve hijyene onem verilmeye baslanmistir (MEB, 2007b: 20007/53 Nolu
Genelge).

Uygulamaya gectigi giinden bugiine tagimali egitimle tasman dgrenci sayilarina

iligki sayisal veriler ise sOyledir:



137

Tablo 23

Tasimali Ilkégretim Uygulamasimin Yillara Gore Gelisimi

Ogretim Il Iice  Merkez Okul  Tasinan Okul Ve Yerlesim  Tasman Ogrenci

Yillar: Sayis1  Sayis1 Sayis1 Birimi Sayisi Sayisi
1989-1990 2 5 12 305
1990-1991 9 35 78 258 3.289
1991-1992 29 160 408 1.094 18.256
1992-1993 43 325 938 2.371 53.676
1993-19%4 56 537 1.653 4.416 84.263
1994-1995 57 493 1.630 4.683 74.981
1995-1996 62 557 2.182 5.994 95.554
1996-1997 64 576 2.336 7.502 120.998
1997-1998 72 740 4.803 18.213 281.833
1998-1999 75 810 5.697 27.081 521.218
1999-2000 75 812 5.633 27.994 635.041
2000-2001 76 791 5.249 25.967 607.918
2001-2002 78 801 5.373 27.665 636.508
2002-2003 79 814 5.424 28.044 661.757
2003-2004 79 812 5.634 28.493 642.133
2004-2005 80 814 5.651 29.245 669.487
2005-2006 80 807 5.742 30.383 667.537
20062007 81 806 5.845 31.080 694.628
2007-2008 81 798 6.164 31.874 692.369
2008-2009 80 803 5.856 34.581 685.978
2009-2010 80 762 5.765 32.523 668.338

(http://iogm.meb.gov.tr/pages.php?page=sube&id=13)

Tablo 23’te goriildiigi iizere tasimal ilkdgretim uygulamasi baslangicindan bu
giine kadar biiylik bir gelisim gostermistir. 2010 yili itibariyle 5.765 merkez okula
668.338 0Ogrenci tasmmustir. Asagida ise 2010 yili sonunda tasimali ilkdgretim

uygulamasimin illere gére dagilimi verilmistir.
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Tablo 24
Tasimali ITkégretim Uygulamasinda Ogrenci Sayilari ve Illere Gore Dagilimi

Yillar Tasman Okul Sayisi Ogrenci Sayilar1
Toplam Erkek Kadin

Toplam 23 548 687 056 352 362 334 694
Istanbul 105 3501 1770 1731
Tekirdag 219 4304 2217 2 087
Edirne 219 4795 2 401 2394
Kirklareli 157 3105 1579 1526
Balikesir 717 15 486 7 949 7537
Canakkale 481 8 666 4 464 4202
[zmir 518 16 500 8427 8 073
Aydin 451 11715 6 085 5630
Denizli 295 9 586 4943 4 643
Mugla 389 15 610 8 048 7 562
Manisa 733 18 868 9 675 9193
Afyonkarahisar 269 5714 2798 2916
Kiitahya 498 9 680 4926 4754
Usak 229 5029 2 603 2 426
Bursa 529 12 273 6219 6 054
Eskisehir 263 3447 1 680 1767
Bilecik 446 2 860 1452 1 408
Kocaeli 164 8 459 4254 4205
Sakarya 384 13 966 7 164 6 802
Diizce 165 7594 3853 3741
Bolu 461 6 821 3419 3402
Yalova 16 990 525 465
Ankara 627 10 424 5295 5129
Konya 499 14764 7 567 7197
Karaman 110 2 082 1 056 1 026
Antalya 444 16 607 8 370 8 237
Isparta 125 3159 1 656 1503
Burdur 174 4177 2 066 2111
Adana 369 12 541 6 350 6191
Mersin 466 17 999 9 158 8 841
Hatay 131 6710 3422 3 288
Kahramanmaras 423 12 346 6 392 5954
Osmaniye 171 8 813 4471 4342
Kirikkale 151 1 836 945 891
Aksaray 162 3394 1677 1717
Nigde 52 1444 725 719
Nevsehir 92 2091 1 050 1041
Kirsehir 288 3307 1 663 1 644
Kayseri 197 2 652 1336 1316
Sivas 99 3959 1979 1980
Yozgat 460 7593 3 849 3744
Zonguldak 500 15988 8 088 7 900
Karabiik 205 2 582 1310 1272
Bartin 407 8 002 4027 3975
Kastamonu 727 8939 4564 4375
Cankirt 183 2 026 999 1027

Sinop 84 1 954 984 970
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Tablo 24 (Devami)
Tasimali ITkégretim Uygulamasinda Ogrenci Sayilari ve Illere Gore Dagilimi

Yillar Tasman Okul Sayisi Ogrenci Sayilari
Toplam Erkek Kadin

Toplam 23 548 687 056 352 362 334 694
Samsun 786 26 556 13 527 13 029
Tokat 318 7133 3617 3516
Corum 382 5985 3072 2913
Amasya 294 7154 3 604 3 550
Trabzon 396 19 820 9 885 9935
Ordu 650 25 952 13 041 12911
Giresun 472 13 502 6767 6 735
Rize 326 9 807 5 009 4798
Artvin 136 2 628 1319 1309
Giimiishane 85 1 088 558 530
Erzurum 359 5497 2812 2 685
Erzincan 165 2 281 1181 1100
Bayburt 120 1576 818 758
Agr - 3767 2041 1726
Kars 61 2 468 1282 1186
Igdir 46 1302 686 616
Ardahan 124 1897 968 929
Malatya 330 8 967 4 564 4 403
Elazig 234 6 059 3058 3001
Bingol 70 2 608 1312 1296
Tunceli 533 275 258
Van 351 23 983 12 866 11117
Bitlis 32 295 94 201
Hakkari 106 5337 2 507 2 830
Gaziantep 408 9 996 5010 4 986
Adiyaman 382 12 201 6 283 5918
Kilis 107 2335 1176 1159
Sanhurfa 894 52 085 28 441 23 644
Diyarbakir 627 37 596 19 858 17 738
Mardin 330 10 402 5202 5200
Batman 53 4047 2 094 1953
Sirnak 80 2 028 1 026 1 002
Siirt 66 5813 2 959 2 854

(MEB, 2010/2011: 86-87)

Tablo 24’te goriildiigii gibi tasimali ilkdgretim uygulamasinda &grenci
sayilarinm illere gore dagilimma bakildiginda toplam taginan dgrenci sayisinin en ¢ok
Sanlwrfa, daha sonra Diyarbakir illerinde, en az ise Bitlis ilinde yapildig:
goriilmektedir. Bu durum dogu illerinde tasimaciligin daha c¢ok yapildigi seklinde
aciklanabilir.
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4.10.1.3. Birlestirilmis Sinif Uygulamasi

Az mevcutlu smiflara ayr1 bir 6gretmen verilmesinin giicliigli, birden fazla
smifin birlestirilerek bir grup halinde 6gretmen yonetiminde okutulmas: (MEB, 1995c:
939) olan birlestirilmis smif uygulamasi onceleri Kirikkale ve Kocaeli’nde pilot
uygulama olarak gerceklestirilmis (Yilmaz, 1998: 14) daha sonra yurt c¢apinda
yaygnlastirilmigtir.

Niifusun yogunlasma oranlarindaki farkliliklar egitim hizmetlerinin dengeli bir
bicimde yayginlastirilmasinda ve verilen egitimin niteligi izerinde 6nemli 6lgiide etkide
bulunmaktadir (Tasdemir, 2012: 5). Dogan’mn (2005: 16) da belirttigi gibi, dgrenci,
Ogretmen, derslik sayisinin yetersizligi ve siiregelen kdoyden kente go¢ nedeniyle
koylerde o6grenci sayisi azalmis ve birlestirilmis smif uygulamasi zorunlu olarak
goriilmiistiir. Bu problemlere dayali olarak devlet bazi yerlesim birimlerinde bolge
okullar1 agmaya calisirken, cogu durumlarda egitimi yerinde gergeklestirmek amaciyla

birlestirilmis sinif uygulamasina yer vermistir (Tasdemir, 2012: 10).

Birlestirilmis siniflarda 6gretmen derslik, 6grenci ve Ogretmen sayisina gore
birlestirilmis smiflarin olusturulmasinda degisik durumlarla karsilasilabilir (Tasdemir,
2012: 60). Genel olarak birlestirilmis smnifli okullarda 1., 2. ve 3. smiflarlardan olusan
ilk devreye A grubu, 4. ve 5. smiflardan olusan ikinci devreye de B grubu
denilmektedir. Tek 6gretmenli okullarda A grubu ve B grubu birlikte ya da sabah
0gleden sonra olarak bu 6gretmen tarafindan okutulmaktadir. 2 6gretmenli okullarda A
grubuna bir 6gretmen, B grubuna bir 6gretmen diismektedir. Bazen 6grenci sayilarina
gore 3. siif 6grencileri B gurubu icin de alinabilmektedir. 3 6gretmenli okullar icin
genel olarak A grubuna iki 6gretmen verilmektedir. Birinci siniflara ayr1 bir grup olarak
bir 6gretmen verilmektedir. Bu durum Ogrenci sayisi goz Oniine alindiginda
degisebilmektedir. 4 6gretmenli okullarda ise genellikle A gurubuna 2 Ogretmen, B
grubuna 2 Ogretmen verilmektedir Burada da yine Ogrenci sayilarma goére degisik

yapilabilmektedir (Palavan, 2007: 26).

Daglik ve ormanlik alan 6zelligi nedeniyle tagimali egitim yapilamayan yerlerde
yasayan ¢ocuklar i¢in tek egitim secenegi olan bu uygulamanin birtakim olumlu yanlar1

bulunmaktadir. Ornegin; bu uygulama farkli smif seviyesindeki dgrencileri birbirleriyle
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etkilesim kurmalarint saglamaktadir. Bu yerlesim yerlerinde bir veya iki derslikli
okullar yapmak hem maddi a¢idan hem de Ogretmen istihdaminda tasarruf
saglamaktadir. Bu okullarda 6grenci sayisiin az olmasi da egitimin niteligini arttiran
onemli bir faktordiir. Ciinkii bu durum bireysel farkliliklarin daha fazla dikkate
alinmasini saglayacak bu da Ogrenci basarisini daha c¢ok arttiracaktir. Ayrica bu
ogretmenin rehberligine destek olarak bir iist smif 6grencileri alt smif 6grencilerin

gelisimine katk1 getirebilir.

Bu olumlu yanlarin yaninda uygulamanin olumsuz yanlarindan da soz edilebilir.
Ornegin birden fazla smifi idare etmek zorunda olan égretmenin sorumlulugu oldukga
fazla ve agirdir. 5 smifi bir arada okutmak ayr1 seviyelerdeki dgrencilere yonelik ders
islemek hem Ogretmeni hem de Ogrencilerin gelisimlerini olumsuz yodnde
etkileyebilmektedir. Bir ders i¢in ayrilan 40 dakikalik siirede 6gretmen, giiriiltii, dikkat
daginiklig, disiplinsizlik, rehberlik sorunu, devamsizlik v.b sinif i¢i olumsuz etmenlerin
dogmasi ile kars1 karsiya kalabilir. Bu durum da egitimde kazandirilmak istenilenlerin

tam olarak kazanilamamasina neden olmaktadir.

Birlestirilmis sinif uygulamasi, ge¢misten bu yana bir sorun olarak hiikiimet
programlarinda, kalkinma planlarinda ve stiralarda yer alsa da 2010 yilinda halen
iilkenin bir ger¢egi olmaya devam etmektedir. Ciinkii {ilkede yagsanan 6grenci sayisinin
azlig1, 6gretmen ihtiyaci, derslik sayisinin yetersizligi birden fazla sinifin birlestirilmesi

uygulamasini zorunlu kilmaktadir.

2005 yilinda 16.376 tane birlestirilmis sinifli ilkogretim okulu bulunmaktadir.
Bu okullardaki 6grenci sayist ise 587.379’dur. En az Yalova, en ¢ok ise Ordu ilinde
yapilmaktadr (MEB, 2005f: 108). Bu durumun Karadeniz bolgesinin daglk bdlge

olmasindan ileri geldigi sdylenebilir.

Asagida ilkogretimde sayisal anlamda 6grenci, 6gretmen ve okullagma oranlar1

acisindan meydana gelen diger durumlar1 gérmek miimkiindiir.

4.10.2. Sayisal Gelismeler

Asagida 1970 donemi ilkogretimde Ogretmen—68renci sayilarina ve okullagsma

oranlarna seneler itibariyle yer verilmistir.
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4.10.2.1. Ogrenci, Ogretmen Sayilar1 ve Okullasma Oranlar

Tablo 25

1970-2010 Dénemi Ilkgretimde Ogretmen—Ogrenci Sayilart ve Okullasma Oranlart

Ogretim Y1l Ogretmen * Ogrenci * Okullasma
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Oram

1970-1971 132721 87 469 45 252 5013408 2892654 2120754 86,4

1971-1972 141 363 91 980 49 383 5101196 2911101 2190095 86,9

1972-1973 155 299 99 142 56 157 5244 131 2963745 2280386 89,6

1973-1974 157 435 99 165 58 270 5324034 2984655 2339379 923"

1974-1975 160 271 99 909 60 362 5377708 2993176 2384532 91.5"

1975-1976 171032 104207 66 825 5463684 3028684 2435000 91,2

1976-1977 182314 108645 73 669 5499456 3038764 2460692 90 '

1977-1978 184129 108284 75845 5454566 3000757 2453809 874"

1978-1979 187363 109136 78 227 5570935 3057827 2513108 87,5

1979-1980 198 857 117156 81701 5618697 3078341 2540356 88,5

1980-1981 215459 127 663 87796 5694860 3109061 2585799 873"

1981-1982 210599 123366 87233 5864 161 3165230 2698931 87,6

1982-1983 211925 124 808 87117 6042486 3239159 2803327 88,3

1983-1984 208 881 122 435 86 446 6500539 3465408 3035131 88,7

1984-1985 209 911 123502 86 409 6527036 3457460 3069 576 90,5

1985-1986 212717 123862 88 855 6 635 821 3504415 3131406 91,5

1986-1987 216889 126296 90 593 6703895 3544588 3159307 92,5

1987-1988 220943 129073 91 870 6880304 3636054 3244250 92,8

1988-1989 220947 128428 92519 6766829 3580166 3186663 93,1"

1989-1990 224 672 129 851 94 821 6848083 3622824 3225259 934"

1990-1991 225852 130112 95740 6861722 3631900 3229822 94,1"

1991-1992 234961 135487 99474 6878923 3640324 3238599 952"

1992-1993 235721 134899 100822 6707725 3543917 3163808 96,1 "

1993-1994 237943 135552 102391 6526296 3433959 3092337 96,8 '

1994-1995 233073 131516 101557 6466648 3401163 3065485 97,2°

1995-1996 231900 130752 101148 6403300 3370218 3033082 96,47 °

1996-1997 217 131 122 581 94 550 6389060 3375510 3013550 96,68 °

1997-1998 302254 168259 133995 9084635 5000886 4083749 89,51 °

1998-1999 317790 177233 140557 9609050 5248426 4360624 94,31°

1999-2000 325140 182477 142663 10028979 5429184 4599795 97,52°

2000-2001 345015 193799 151216 10480721 5635131 4845590 100,93

2001-2002 372687 208233 164454 10477616 5597061 4 880555 99,45

2002-2003 373303 212772 160531 10331645 5503427 4828218 96,49

2003-2004 384170 211527 172643 10479538 5558195 4921343 96,30

2004-2005 401288 216678 184610 10565389 5587775 4977614 95,74

2005-2006 380859 207223 182636 10673935 5615591 5058344 95,59

20062007 402829 209366 193463 10846930 5684609 5162321 96,34

2007-2008 445452 223406 222046 10870570 5676872 5193 698 104,54

2008-2009 453318 224644 228674 10709920 5553871 5156049 103,84

20092010’ 485677 232948 252729 10916643 5632328 5284315 106,48

IMEB. (2002). Milli Egitim Sayisal Veriler 2001-2002. Ankara: 4. Aksam Sanat Okulu Matbaasi. s.24-25
2TUIK (2009). istatistik Gostergeler 1923-2008. Ankara: TUIK Matbaast. s.69.

3MEB (2010). Milli Egitim Istatistikleri-Orgiin Egitim 2009-2010. Ankara: Yayimlar Dairesi
Bagkanlig.
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Tablo 25’te gorildiigii lizere, temel egitim birinci kademe ilkdgretimde
okullasma oraninin %100’e ulagilmasina calisilmistir (TED, 1979: 154). Bu durum
1970’lerde okuma—yazma bilenlerin sayisin1 arttrmaya yonelik cabalarin agirlik
kazanmastyla da kendisini gostermektedir. Dolayisiyla okullagma oranlarindaki diizeyin
gelecek yillarda da sorun olarak devam edecegi g6z Oniine alinarak 1970’lerde zorunlu
egitim siiresiyle ilgili ¢ok yonlii ¢aligsmalar yapilmaya baslanmistir (DPT, 1972: 348—
349). 1980’lerde ilkogretimin zorunlu hale getirilmesi caligmalart heniiz deneme
asamasinda oldugundan Ogrenci—0gretmen sayilarinda ve okullagma oranlarinda
istenilen seviyeye ulasilamamistir. Bunun yani sira 6zellikle kirsal kesimde kiz 6grenci
sayisinda artiglar saglanmaya calisilmis, egitimde firsat ve olanak esitligi i¢cin onemli
asamalar kaybedilmistir. 1990 yilinin baslarinda 6zellikle okul sayilarindaki diisiis ve
buna bagl olarak gelistirilen tagimali egitim ile sekiz yillik zorunlu temel egitimin
gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in bakanligin var olan binalara toplam 9.382 derslik
ekleyerek acig1 kapatma cabasi i¢ine girmistir. 1997-1998 doneminde ise okullagsma
oraninda %89.51 gibi 6nemli bir diisiis kaydedilmistir. Bunun nedeni 1997 yilinda
uygulanmaya baglanan sekiz yillik zorunlu temel egitim ile ilkogretim kurumlarmin

acilmis olmasi1 ve 6grencilerin biiyiik kisminin buralara kaydedilmesidir.

Bununla birlikte, 1996—1997 6gretim yilinda 5. smiftan mezun olanlar, 1997—
1998 o6gretim yilinda altinci sinifa kaydolmus 1998-1999 6gretim yilindan itibaren
ilkdgretim bazinda Ogrenci sayisinda yeniden bir artis goézlenmistir. Dolayisiyla
okullasma oranlar1 1999-2000 yillarinda tam olarak kendini gdstermistir. Ayrica kiz
ogrenciler erkeklere gore egitim olanaklarindan sekiz yillik zorunlu temel egitime kadar
daha az yararlanirken sayilar1 gittikge artmistir. Bunun yani sira 6§retmen sayilarinda da
1970-2010 yillar1 arasinda kademeli bir sekilde artis meydana gelmistir. Bu artis erkek
Ogretmenlerin lehine iken her iki cinsiyetten de en fazla sekiz yillik zorunlu temel

egitim uygulamasiyla birlikte artis saglandig1 goriilmiistiir.

4.10.2.2. Fiziki Yap1

Bu tema Ogrencilerin 6grenimlerinin biiyiik bolimiinii ger¢eklestirdigi okul ve
dersliklerin/subelerin (Ozdemir, 1999: 41) 1970-2010 yillar1 arasinda meydana gelen
sayisal gelisimine yer verilmistir. MEB ve TUIK tarafindan tutulan istatistiklerden elde

edilen bu sayilara asagida yer verilmistir.

Tablo 26
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1970-2010 Ilkégretimde Okul ve Derslik/Sube Sayilar

Yillar Okul sayilar: Derslik/Sube Sayilar
Sehir Koy Toplam Sehir Koy Toplam

1970-1971" 3.550 34.677 38.227 27 428 69 795 97 223%
1971-1972° 3.697 35.571 39.268 28 779 74 615 103 394
1972-1973° 3.832 36.173 40.005 30 501 77 465 107 966>
1973-1974° 3.877 36.465 40.342 31 699 85 107 116 806™
1974-1975" 3.881 37.310 41.191 - - 121 082%
1975-1976° 3.922 38.059 41.981 - - -
1976-1977° 4.022 38.826 42.848 - - -
1977-1978’ 4.143 39.078 43.221 - - 124 715%
1978-1979° 4.260 39.697 43.957 - - -
1979-1980° 4.313 39.961 44.274 - - -
1980-1981° 4.389 41.248 45.637 41 678 92 900 134 578%®
1981-1982™ 4.730 41.117 45.847 - - -
1982-1983" 4913 41.328 46.241 - - 138 482%
1983-1984 ' 5.140 42.184 47.324 - - -
1984-1985" 5.348 43.154 48.502 88.243 213.158  301.401 Gvoesaysy
1985-1986™ 5.523 43.563 49.096 89.293 215.568  304.861®1Pcsys)
1986-1987" 5.715 44.003 49.718 91.779 219.516  311.295G10csaysn
1987-1988'° 5.914 44.541 53.455 95.117 222.184  317.301%u0esays)
1988-1989" 6.436 44311 50.747 98. 611 216.540  315.15]Gupesays)
1989-1990™ 6.777 44.393 51.170 213.660 101.567  315.317010csys)
1990-1991" 7.384 43.671 51.055 207.655 106.386  314.041C10csys)
1991-1992% 7.644 43.057 50.701 109.101 206.367  317.468510csys)
1992-1993* 7.796 42.178 49.974 57.235 89 951 147.186 ~°
1993-1994* 7.938 41.661 49.599 111.177 171300 282 477 Groesaysy
1994-1995% 8.096 40.333 48.429 117.077 160 246 277 323Gubesays)
1995-1996 8.337 40.903 49.240 97.471 98.785 196.256 *°
1996-1997 8.486  38.827 47313 100.972 97.753 198.725 </
1997-1998 *° 10.597 36.768 47.365 169.202 148.516  317.718 Groesaysy
1998-1999 </ 10.837 34.265 45.102 176.154 135.717  311.871 Groesaysy
19992000 ** 10.048 23.269 33.317 137.020 107.938 244.958%
20002001 10.237  25.835 36. 072 147.821 106.071 253.892"
2001-2002 *° 9.869 25.183 35.052 155.871 109.731 265 602
2002—2003 ' 9.960 25.173 35.133 158.973 121.284 280.257%
2003-2004 ** 10.208  25.906 36.114 166.195 113.094 279.289™
2004—2005 * 10.349 25.262 35.611 172.496 113.794 286.290%
20052006 > 34 990 184.439 112.561 297.000%
2006—2007 ** 11.120 23.536 34.656 190.857 116.654 307.511°*
2007-2008 * 11.255 22.838 34.093 196.620 119.267 315.887
2008—2009 *° 11.503 22266  33.769 202.995 117.398 320.393%
2009-2010 7 11.840  21.470 33.310 216.742 116.160 332.902%

Faal olmayan ve tasimali llkégretim uygulamast ile tasinan okullar kapsanmanmugstir.

1’den 33’e kadar olan veriler DIE’den (TUIK’ ten), 34—46 arasindaki veriler MEB’den elde edilmistir.

Tablo 36°da goriildiigi tizere ilkdgretimde okul ve derslik/sube sayilar1 diizenli
olarak 1970-2010 yillar1 arasinda artig gdstermistir. Ancak yine de bu artigin ihtiyaci

karsilamaktan uzak oldugu soylenebilir. Bunun yani sira okullagma oranlarindaki
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artiglar okul ve derslik sayilarindaki yetersizligi daha da belirginlestirmistir. Ayrica
smiflarda 6grenci sayilarmin az olmasi istegi fiziki yapida gelismeyi de zorunlu héle
getirmistir (Ozdemir ve Yalin, 2000: 171, Bumin Siizen, 2004: 26). Dolayisiyla
ilkogretim kademesinde okul ve derslik sayilar1 istenilen seviyeye ¢ikamamistir. Bunun

en biiylik nedenleri arasinda sinirh sayida olan kaynaklar gosterilebilir.

Bu duruma 6nlem olarak 1970’1i yillarda yatili bolge okullarinin, niifusu ilkokul
yapilabilecek biiyiikliikte olmayan koylerin okul ihtiyacini karsilamak amacriyla
kurulmasina hiz verilmistir. Ayrica ilkokul yapilarinda halk katilimi ve emanet usulii
kullanimi tesvik edilmis, yolu ve yapt malzemesi olmayan koyler i¢in prefabrike ingaat
kullanilmistir (DPT, 1968: 164, 177). Buna ragmen derslik maliyetinin fazla olmasi,
sosyal hizmet giderlerinin yatirim O6deneginden karsilanmasi, gerekli yatirimlarmn
zamaninda yapilmamasi, ilkokul yapiminda fiyat artis1 nedeniyle maliyetlerin
standartlar1 agmis olmas1 ve 0zel idare ddeneklerinin yetersizligi, kir kesiminde biiyiik

kentlere paralel olarak ikili ve ii¢lii 6gretimi giderek yaygmlagsmistir (DPT, 1979: 435).

1980’11 yillarda ise ilkokul binalar1 yapim siirecini hizlandirmak iizere yeni
diizenlemelere gidilmesi gerektigi diisiinlilmiis, kentlesme hizinin ytliksek oldugu biiyiik
kentlerde, arsa saglanmasi konusuna belediyelerce 6ncelik verilerek imar planlarinda
gerekli degisikliklerin yapilmasi planlanmistir. Ayrica egitimde fiziki alt yapinin ¢evre
okullarindaki 6grenciler tarafindan ortaklasa kullanilmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmis
ve yine ilkokullarda kalitenin yiikseltilmesi ve daginik yerlesim birimlerine ilkogretim
hizmeti veren yatili bolge okullarinin gelistirilmesine ¢alisilmistir (DPT, 1979: 456;
DPT, 1985: 141, 158).

1990’11 yillara gelindiginde 6zel kesimin okul agmasi tesvik edilmeye baslanmis,
okul ve derslik sayilarinda artiglar gézlenmistir. Bu durum ayni zamanda egitim metot
ve teknolojilerinin gelistirilmesini ve egitim arag—gereclerinin iiretilmesini de
desteklemistir (DPT, 1990: 294-295). Ayrica 6zel kesimin, egitime daha fazla yatirim
yapmalar1 i¢in vergiden muafiyet, vergi iadesi, ailelerin egitim i¢in yaptig1 harcamalarin
vergiden diislilmesi, ucuz kredi gibi yollarla tesvik edilmesi ve kamunun yiikiiniin

azaltilmasi yoniinde caligmalar da yapilmistir (DPT, 1996: 221).

Bunun yani sira 1997 yilinda temel egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasini

kapsayan egitim seferberliginin egitim programlarinda olusturdugu temel
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degisikliklerden dolay1 fiziki yapida degisiklik yapilmak zorunda kalmmistir. Buna
yonelik olarak MEB [lkdgretim Genel Miidiirliigii ilkdgretim biinyesinde okul dncesi
smifi bulunmasi, 4.siniftan itibaren 6zel mekan gerektiren derslerin miimkiin oldugunca
0zel dersliklerde ve bransg 6gretmenleri tarafindan verilmesi, (Cmar ve digerleri, 2007:
189, 194) egitim kalitesini saglamak ve koruyabilmek amaciyla en fazla 30 kisinin
olmas1 ve her 6grencinin calisma masasi ve sandalyesinin bulunmasi (Ulker, 2009: 21),
okullarm bina ve tesisleriyle ilgili mimari projelerin bolge 0Ozelliklerine ve

gereksinimlerine gore hazirlanmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmistir (Basar, 2003: 25).

2000’11 yillarda ise kalabalik siniflarin mevcudunun diisiiriilmesi ve ikili egitim
uygulamasinin azaltilmas: yoniinde ¢aligmalar yapilmistir. Ayrica okullarin bilgi ve
iletisim teknolojileri altyapisinin yapilmasi ve egitim yazilimlarinin giiclendirilesi
calismalarina agirlik verilerek (Resmi Gazete, 2006: 86) bu ozellikleri iceren okul ve
derslik sayilarinin artirilmasi ¢aligmalar1 yapilmistir. MEB’e gore 2010 yilinda derslik
basina diisen Ogrenci sayist 32’ye disiiriilmiistiir. Ancak bu dengenin olusmadigi
bolgelerin oldugu, ozellikle ¢cok gbd¢ alan bolgelerde ve cok biiyiik kentlerde imar
sorunu nedeniyle fiziki ortamlarin iyilestirilemedigi mekanlarin mevcut oldugu da bir
gercektir. Ancak bugiin 61 ilde derslik sorununun kalmadigi, geriye kalan 20 ilde de
calismalarin yapilmaya devam edildigi bildirilmektedir (Cubukcu, 2010: TRT Haber).

Yukarida ele alinan sikintilarin ¢6ziimiinde O6nemli bir yeri olan finansal
kaynaklar acisindan ise tarihsel siire¢te meydana gelen durumlara asagida yer

verilmistir.

4.10.2.3. Finansman

[Ikogretimde kullanilacak finansal kaynaklar 1961 tarih ve 222 sayili IEK’nin
ongordiigi hitkkiimlerden olugsmustur. Bu kanununa gore ilkogretimi de igeren finansman

kaynaklar1 s6yle aciklanmaktadir (1EK, 1961, md 76):

1) Her yil devlet gelirlerinin %3’{inden az olmamak iizere devlet biitcesinden
yapilacak yardimlar,
2)  Ogzel idare biitgelerine yillik gelirlerinin en az 20’si oraninda konulacak

odenekler,
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3) Koy okullarinda, gelir saglamak amaciyla tahsis edilen arazi ve okul
bahcesinden elde edilen gelirlerle birlikte koy biitcesine her yil genel
gelirlerinin en az %10’u oraninda konulacak ddenekler,

4)  Mahkemelerce hiikiim olunanlar da dahil olmak {iizere verilecek para
cezalari, (Degisik: 12.10.1983 —2917/14 md.)

5)  Vakiflardan ayrilacak hisseler,

6) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 6zel kurumlar, dernekler veya hayirsever
kimseler tarafindan yapilacak her tiirlii mal, para bagislar1 ve vasiyetler,

7)  Faizler,

8)  Hurdaya c¢ikacak okul esya ve levaziminin, satilmasima karar verilen okul
binalar1 enkazinin veya okul yerinin degistirilmesi dolayisiyla bu kanuna
gore istifade edilmeyecek durumda kalan arsa ve tarlalarin satisindan elde
edilecek paralar,

9) Sozlesmeler geregince kismen veya tamamen yerine getirilmeyen okul

yapim igleri miiteahhitlerinden alinacak gecikme ve benzeri tazminatlar.

Goriildigi gibi ilkogretim igin ayrilan 6denekler kanunla giivence altina alinmis,
Ozel idare katkilari, cesitli egitim fonlarindan ayrilan kaynaklar, velilerin egitim
giderlerine dogrudan katilimi ile de biitge arttirilmaya calisilmistir (Kavak, 1997: 59).
Ancak 1970’lerde bu parasal kaynaklar biitceye ongoriilen oranlarda konulamamis ve
dolayisiyla belirlenen oranlarda kaynaklar okullara yansitilamamistir (Tural, 2006:
134). Niifusu az ve daginik olan yerlerde alt yap1 yatirimlarma, eski okullarin yeniden
onarimi i¢in yeterli 6denege ihtiya¢c duyulmaya da devam edilmistir (MEB, 1972a: 411).
Bunun lizerine egitim yoneticileri 6zel finansman kaynagi yaratmaya calismis ancak
egitim kurumlarinin yarattigi 6zel finansman kaynaklari, egitimin veri kaynaklar1 iginde
biiyiikliigli ve dagilimi bilinmeyen ve bu nedenle arastirmacilarin calismalarinda
degerlendirilemeyen bir kalem halinde kalmistir (Tural, 2006: 134). Ayrica 6zel
finansman kaynaklarinin bolgelere gore degistigi diisiiniildiigiinde ilkokullar arasinda
biiyilkk adaletsizlikler ortaya c¢ikmistir. Bunun iizerine METK’nda tasmmazlarin
ozellestirilmesi sonucu elde edilecek gelirlerin ihtiyag duyulan yerlerde okul yapimi ve
onarimi amaciyla kullanilabilecegi belirtilmistir (METK, Ek fikra: 3/12/2003-5005/1
md.; Degisik besinci fikra: 24/7/2008-5793/3 md.).



148

1980’lerde ise hiikiimet biitcesinde egitim harcamalarinda gerileme goriilmiistiir
(Anamur, 1987: 105) . Ogretmen iicretleri ile okullarin bakim ve onarmm giderleri
giicliikle karsilanmaya baslanmig, yeni yatirimlarin yapilmasinda giiclik cekilmistir.
1988 yilinda yapilan on ikinci milli egitim sirasinda da finansman konusu ve kaynak

arayislar1 onemli tartigma konularindan biri haline gelmistir.

1990’11 yillara gelindiginde de egitime genel biitgeden ayrilan payin az olmasi
(Okgabol, 1998: 73) ve finansmanin iyi degerlendirilememesi gerekgesiyle okullarin
ithtiyacinin saglanmasi i¢in velilerden katki pay1 toplanmaya baslamistir (Tekisik, 1995:
1-2). Bu durum, devlet okullarinda niteligin diismeye baslamasina neden olmustur. Orta
ve ust gelir grubundan ailelerin daha nitelikli egitim konusunda beklentilerini 6zel
okullar ile kargilanmaya caligmasi ise bu doneme rastlar. 1980’lerde sik tekrarlanan
“kaynak yoklugu” sdylemi yerini ‘“yararlanan bedelini 6der” anlayisina birakmustir
(Tural, 2006: 136). Doneme karsilik gelen bir diger gelisme ise sekiz yillik zorunlu
temel egitimdir. Ilkogretim okullarmin sekiz yillik okullar olarak yapilandirilmasi
edeniyle devlet biitcesinden biiyilk bir pay buraya aktarilmistir. Bunun yani sira
Akbag’m (2009: 73) da belirttigi gibi, egitime katki payr adiyla sekiz yillik zorunlu
temel egitim giderlerinde kullanilmak tizere 1.9.1997 ile 31.12.2000 tarihleri arasinda
cesitli islem ve kagitlardan pay ayrilmaya baglanmistir. Daha sonra bu uygulama, 4605
sayilt yasa ile 31.12.2002 yilina kadar, 4702 sayili yasa ile de 2010 yilna kadar
uzatilmigtir. Toplanan paranin biiyiik bir ¢ogunlugu yapi, tesis ve tasimali egitime
harcanmis, ek derslik ihtiyaci karsilanmis, tasimali egitim ve {icretsiz kitap dagitimi gibi
yatirimlar i¢in kullanilmistir. Bu donem temel egitim iizerinde durulmasi ve bu konuya

stirekli yatirimlarin yapilmasi ile tarihte yer etmistir (Oktay, 1997: 238).

2000’11 yillara gelindiginde ilkogretim finansmaninda kamusal kaynaklarin yine
agirlikta oldugu goriilmektedir. Ancak bu oran bir¢ok iilkenin egitime ayirdigi oran
diizeyine hicbir zaman ulasamamistir (Akbas, 2009: 73). Bundan dolay1r egitim
finansmaninda devletten 6zele kaynak transferi siirecine hiz verilmistir (Tural, 2006:
138). 2010 yilinda ise 28.237.412.000 Tiirk Liras1 ilkdgretime ayrilmistir (TRT Haber
Arsiv, 2009a: 103°19-104°35.”). Bu oran simdiye kadar egitime ayrilan en iyi kaynak

oldugu soylenebilir.

1970-2010 yillar1 arasinda okul oncesi ve ilkogretimde meydana gelen

gelismeler belirlenen temalar gercevesinde yukarida goriildiigii gibidir. Bu gelismelerin
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genel bir degerlendirmesini yapmak miimkiindiir. Asagida bu gelismeler 1s1¢3inda

astirma bulgularmin genel bir degerlendirmesi yapilmustir.

Baglangic noktast 1900°li yillara dayansa da tarihsel siirecte okul Oncesi
egitimin gelisiminin oldukca yavas oldugu sdylenebilir. 1973 yilinda yaymnlanan 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunu ise bu gelisimin en énemli baglangi¢ noktasidir. Zira
bu kanunla ilk kez okul dncesi egitim, Orgiin egitim kapsamina alinarak tanimlanmas,

amag ve gorevleri ortaya koyulmustur.

Ancak kanun, okul 6ncesi egitime bir kimlik kazandirmis ve bundan sonraki
gelismelere yeni bir rota ¢izmis olsa da, okul 6ncesi egitimin hangi yaslari icerdigine
iliskin bir hilkmii biinyesinde barindirmamistir. Bu durum biiyiik bir belirsizligi ve
boslugu da beraberinde getirmistir. Ciinkii bir yas araliginin belirlenmemis olmasi bu
donemde hangi ¢ocuklarin bu egitimden faydalanabilecekleri konusunda bir belirsizlik
yaratmistir. Ayrica okul 6ncesi egitim, zorunlu egitim kapsami diginda tutulmus, istege
baglh kurumlar olarak tanimlanmistir. Bu durum da okul oncesi egitimden bu yas
cocuklarm biiyiik bir boliimiiniin yararlanamamasi anlammna gelmistir. Ozellikle cocuk
gelisiminin ¢ok hizli oldugu bir donemde ¢ocuklar, ileriki yasamlar1 i¢in biiyiik 6nem
tastyan bu egitimden yoksun birakilmistir. Oysa okul 6ncesi egitimin zorunlu egitimin
kapsamina almmasmin c¢ocuklarin bedensel, ruhsal ve zihinsel yonden tam olarak

gelisebilmeleri i¢in olduk¢a gerekli oldugu bilinmektedir.

1977 wyilinda Ilkdgretim Genel Miidiirliigii biinyesinde Okuldncesi Subesi
kurulmasi, oncelikle ilkokullar biinyesinde ana siniflar1 agilmasi yoniinde ¢alismalar1

hizlandirmustir. Boylece okul dncesi egitimde bir kurumsallagsma s6z konusu olmustur.

1983 yilinda ¢ikarilan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu’yla; 0-6 yas kres ve giindiiz bakimevlerinde ¢ocuklarin bakimi ve egitimi ile
ilgili kurumlarin agilmasi Saglik Bakanligi’nin gdrevi olarak belirlenmis ve boylece en
azindan korunmaya muhta¢ c¢ocuklara yonelik bir tedbir alinmistir. Kanunun
cikarilmasiyla, iilke i¢in sosyal hizmetler alaninda faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluslar1 ile goniillii kuruluglar arasinda koordinasyon ve isbirligi saglamis, boylece

mevcut kaynaklar en verimli sekilde kullanilarak muhta¢ ¢ocuklara 6ncelik taninmugtur.

Bu degisiklikle birlikte ayn1 yil Milli Egitim Temel Kanunu’nda da degisiklik

yapilarak okul dncesi egitim kurumlarinin kurulus maddesi, bagimsiz anaokullar1 olarak
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kurulabilecegi gibi, gerekli goriilen yerlerde ilkdgretim okuluna bagli ana siniflari
halinde veya ilgili diger O0gretim kurumlarma bagli uygulama smiflar1 olarak da
acilabilecegi seklinde degistirilmistir (md.21, Degisik: 16/6/1983—2842/6 md.). Boylece
okul 6ncesi egitim kurumlarmin hizla yayginlasmasimnim 6nii acilmistir. Bu gelismeyi bu
donemde sanayilesme faktorii de desteklemistir. Zira 1987 yilinda sanayilesme, okul
oncesi egitimi Onemli Olgiide etkilemistir. Ciinkii kadinlar is hayatina daha g¢ok
katilmaya baslamiglar ve is yerlerinde ¢ocuk yuvalarmin kurulmas: gerekliligi ortaya
¢ikmistir. Bunun igin 1475 sayili Is Kanununa tabi is yerlerinde ¢ocuk bakim yurtlarinin
kurulmas: i¢in yasal bir diizenleme getirilmistir. Boylece okul 6ncesi donemdeki
cocuklarmm bakim, korunma ve egitimleri giivence altina almmustir. Boyle bir

giivencenin, kadinlar1 is hayatina daha ¢ok katilmaya tesvik ettigi soylenebilir.

Bu gelismelerin ardindan hizla artan anaokullar1 icin bir standardizasyon
saglama konusunu giindeme gelmistir. Standart bir yapmin olusturulmas: gerekliligi
neticesinde Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Yénetmeligi ¢ikarilmis, MEB’e baglh tiim
okul oOncesi egitim kurumlarinin yOnetim, egitim, kurulus, gorev ve isleyisleri
diizenlenmistir. Ancak, yonetmelikte okul 6ncesi egitimin 37-72 ay ¢ocuklarin egitimi
amaciyla agilan anaokulu ve 60-72 ay c¢ocuklarinin egitimi amaciyla 6rglin egitim
kurumlar1 biinyesinde agilan ana siifi (md. 4) olarak smiflandirildigr dikkat
cekmektedir. Gorildiigi gibi 0-36 ay yas araligi bu kapsama dahil edilmemistir. Yani
okul Oncesi egitimden yine belli bir kesim mahrum birakilmistir. Bu durum 1997
yilinda, isverenlerin ig yerlerinde 0—72 ay arasindaki ¢ocuklar i¢in kuracaklar1 okul
oncesi egitim kurumlarinin egitim ve isleyisini diizenleyen bir tiiziikle telafi edilmeye

caligilmustir.

1987 yilinda ¢ikarilan Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tiziik hiikiimleri uyarinca da
igverenler; bir yasindan kiigiik ¢cocuklarin birakilmasi, bakilmasi ve emzikli kadinlarin
cocuklarmi emzirmeleri i¢in emzirme odalari, 0-72 ay (72 ay aymi tamamlamayan)
arasindaki ¢ocuklarin bakim ve egitimlerinin yapildig1 yurt (¢ocuk bakim yurdu—kres)
ve yaslar1 36-72 ay (72 ay aymi tamamlamayan) arasindaki ¢ocuklarmn bakim ve
egitimlerinin yapildigi anaokulu agmakla zorunlu kilinmistir (md. 4). Boylece 0-72 ay
yaslar1 arasindaki ¢ocuklari bakim ve korunmalar1 giivence altina alinmistir. Ancak bu

uygulama sadece calisan kadmlar1 kapsadigindan bunun disindaki ¢ocuklarm egitimleri
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konusu muallakta kalmistir. Yine ayni yil 6zel egitim gerektiren ¢ocuklarin da okul
oncesi egitim gormeleri i¢in Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarilmig, bu hizmetten tiim cocuklarin faydalanabilmesine ge¢ de olsa imkan

saglanmigtir.

2004 yilinda yine gebe veya emzikli kadinlarin ¢alistirilma sartlariyla emzirme
odalar1 ve ¢ocuk bakim yurtlarina dair bu defa yonetmelik diizeyinde bir diizenleme
yapilmis, 1987 yilinda yayinlanan tiiziik ytriirlikten kaldirilmistir. Boylece gebe isci,
yeni dogum yapmis is¢i, emziren is¢i (O—1 yas arasi cocugunu emzirmekte olan) olarak
smiflandirma yapilmig, emzirme odalar1 olacagi belirtilerek yurt/cocuk bakim
yurdu/kres i¢cin yas smirlamast da bu defa ay olarak degil 06 yas (6 yasmni
tamamlamayan) olarak ifade edilmistir. Gorildiigii gibi bu yonetmelikle tiiziikteki
bosluk doldurulmus ve ne kadin ne de cocuklarmm bakim ve korunmalar1 ihmal

edilmistir.

2006 yilinda ise Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi'nde de degisiklik
yapilmis ve okul 6ncesi egitim kurumlarina, 3672 aylik cocuklarm egitimi amaciyla
MEB’e bagli okul dncesi egitimle ilgili program uygulayan egitim—6gretim kurumlari
bilinyesinde agilan uygulama smiflar1 da eklenmistir. Ayrica ilk kez bu kurumlarin il
milli egitim midiirligiiniin teklifi ile valilikge acilip kapatilacagi belirtilmistir. Bu
diizenlemeyle Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun yani sira diger devlet
kuruluslarma ve sivil toplum Orgiitlerine de okul 6ncesi egitim hizmeti verebilmelerine
imkan tanmmis bu kuruluslardan da destek saglanmistir. Bu durum okul Oncesi
egitimlerin hizla yayginlagmasma imkan saglamistir. Ancak yine 0-36 aylik ¢ocuklar

icin bir diizenleme boslugu oldugu sdylenebilir.

2009 yilinda niifusu az ve dagmnik yerlesim birimleri ile ekonomik durumu
yetersiz ailelerin yasadigi bolgelerde otobiis i¢inde gezici smiflar hazirlanarak egitimde
firsat esitligi saglanmaya calisilmistir. Boylece ¢ocuklarin egitim hayatina esit sartlarda
baslamalar1 saglanmaya calisilmistir. Bunun yani sira bu donemdeki ¢ocuklarin okula
adaptasyonlarinin saglanmasi, okul kaygisinin giderilmesi, 0gretmene giiven duyup
giinliik akisa uyum saglamasi, 6grenme ortamini tanimasi, okul kurallarini 6grenmesi,
evine giivenle gidip—gelme egitimi almasi amaciyla egitim—0gretime diger smiflardan
bir hafta 6nce baslamasi uygulamasina ge¢ilmistir. Bu olumlu uygulama giincelligini

korumaktadir.
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Okul oOncesi egitim, yasal diizenlemelerin yani sira milli egitim slralarinda,
kalkinma planlarlarinda ve hiikiimet programlarinda da siklikla tartistimistir. Onceleri
stralarda okul Oncesi egitim, sadece istege bagl kurumlar olarak ele alinirken daha
sonra amaglari, ilke ve kurulus sekilleri lizerinde durulmustur. Yapilan siralara
bakildiginda 1981 yilinda diizenlenen X. Milli Egitim Strasi dikkat ¢ekmektedir. Tlk
defa okul 0ncesi egitimde ayrintili kararlar alinan bu stirada bugiin halen tartigilan okul
oncesinin zorunlu héle getirilmesi, egitim programlari, oyun materyalleri, dgrenci
izleme araclarinin gelistirilmesi gibi yiiksek standartta oneriler tartisilmistir. Bu straya
kadar sadece tanimi yapilarak gecilen okul 6ncesi egitimde gelisim ivmesi bundan sonra
da hizla yiikselise gegmistir. Daha sonraki slralarda ise kaynak, arac—gere¢, 0gretmen
yetistirme, egitim programlari, okullasma oranlari, yonetim, mevzuat, rehberlik gibi
egitimin temel elementleri {izerinde nicelik ve nitelik boyutunda ¢6ziim arayislarina

gidilmigtir.

Kalkimma planlar1 agisindan okul 6ncesi egitimde meydana gelen durumlara
bakildiginda onceleri bu egitim, sadece anne egitiminden yoksun 3-6 yas arasi
cocuklarm egitimi olarak goriilmiis, daha sonra sehirlesmis bolgelerden baslamak iizere
ozellikle gecekondular ve is¢i ¢ocuklar1 hedef alinarak bu egitimin yayginlastirilmasi
yoniinde planlar yapilmistir. Sonraki planlarda ise okullasma oranlarmin artirilmasi,
kaynaklarin artirilmasi, 6zel sektoriin tesvik edilmesi, okul Oncesinde standartlarin
olusturulmasi, egitim programlarinin gelistirilmesi, 6gretmen ve fiziki altyap:
ihtiya¢larinin karsilanmasi, toplumsal duyarliligin ve ana—babalarin bilinglendirilmesi
konularinda planlar yapilmistir. Ancak kalkinma planinda hedeflenenlere tam olarak hig

bir zaman ulasilamamustir.

Hiikiimet programlarnda da okul Oncesi egitime siklikla yer verildigi
goriilmektedir. Baslangigcta okul Oncesi egitimin layilk oldugu onemle ele alinacagi
belirtilmis, zamanla daha ayrintili olarak programlar yapilmistir. Yapilan programlarda,
okul 6ncesi egitimin yeni bir yap1 ve ¢alisma diizenine kavusturulmasi, milli kiiltiir ve
degerlerin tanitilmasi, 6grencilerin ilgi ve yeteneklerine yonelik programlar yapilmasi,

okullagma oraninin artirilmasi programlarda sirasiyla ele aliman konular olmugtur.

Goriildigii gibi okul dncesi egitim i¢in sralarin ayr1 bir 6nemi vardir. Clinki
burada kalkinma planlarma ve hiikiimet programlarina nazaran daha ayrintili kararlar

almmigtir. Ancak sOralarmn kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlar1 kadar bir
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yaptirimi olmadigindan bu kararlar uygulamada eksik kalmistir. Ancak bu durum
hiikiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda alinan kararlarin da tamamen hayata
gecirildigi anlamina gelmemektedir. Zira bu durum okul 6ncesi egitimde meydana gelen

gelismelerin yavas olmasindan da anlagilmaktadir.

Egitim programlar1 acismdan da 1970’ten bu yana pek cok degisiklik
yapimigtir. 2010 yilina kadar 1989, 1994, 2002 ve 2006 okul 6ncesi egitim programlari
yapitlmistir. Programlar incelendiginde, hedef, icerik, egitim durumlari ve
degerlendirme 6gelerine gore bir yapi igerisinde standardize edilmedigi gorilmektedir.
Oysa hedeflenen Ogrenmelerin kazandirilmasi egitim programlarmin sistematik bir
yapiyla olusturulmasi ile miimkiindiir. Bu yap1 i¢inde amaglarin, igerigin, egitim
durumlarinin ve ogrenilenlerin ne kadar kazanildigmi belirleyen degerlendirmelerin
kullanilmas1 gerekir. Belik’in (1985: 161) de ifade ettigi gibi, belirli bir plan ve diizen
icinde ¢cocugu gelistirici, esnek ve ¢ocuga yon veren sekilde yapilan okul 6ncesi egitim
programlarinin ¢ocuklarin yas 6zellikleri ve ihtiyaglari, yaraticilik, 6grenmeye tesvik,
uygun arag—gerec ve egitim ortamu gibi 6zellikler dikkate almarak planlanmasi gerekir.
Ayrica Baymdir (1966: 10) ve Kandir’in (1991: 5) da belirttigi gibi, egitim programu,
cocugun okul kapisindan girdigi andan evine donecegi ana kadar kapsamli bir sekilde
planlandiginda, cocuklarin  ilk6gretime gecislerinde uyum saglamalar1 da
kolaylasacaktir. Bunun yani swra okul Oncesi egitim programlar1 sadece g¢ocugun
gelisiminde degil ayn1 zamanda okuldaki 6grenme basarisini saglamak acisindan da
onemli rol oynamaktadir (Sepulveda, 1993: 23). Dolayisiyla ¢ocuklarin ilgi istek ve
gelisimlerine uygun bir sekilde egitici-0gretici nitelikte yapilan programlar (Irez, 1970:
194) bundan sonraki egitimlerde de basariy1 arttirabilir. Cocuklarin ¢esitli nitelikleri,
yetenekleri, ilgileri, kisiliginin ¢izgileri 6n planda tutularak programa dahil edilmeleri
gerekmektedir (Berktin, 1971: 13). Oktay’m (2000: 197) da dedigi gibi, “Bugiin en
etkili okul 6ncesi egitim programlarmin, ¢cocugun baslattig1 etkinliklere daha fazla yer
veren programlar oldugu kabul edilmektedir”. Bu agilardan bakildiginda 2010 yilma
kadar yapilan okul 6ncesi egitim programlarmin bu 6zellikleri dikkate almaya ¢alistigi
soylenebilir. Bunun yani sira farkli yas gruplarindaki ¢ocuklarin, benzer ya da farkl:
ozellikleri dogrultusunda egitilmesi olduk¢ca onemli (Geng, 1985: 14) goriilmiis
programlara esnek bir yap1 kazandirilmaya c¢alisilmistir. Boylece bir sorun durumunda
kuramsal ilkelere bagl kalarak tek bir yol denemek zorunda kalmadan cevre faktorii

g6z Oniinde bulundurulabilmistir (Baymindir, 1969: 15). Ancak yine de var olan
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programlarda bir iyilesme yaparken eskisini ortadan kaldirmak yoniinde bir politika
izlendigi goriilmektedir. Bu, iilkede egitim programlar1 acgisindan hala bir standart
olusturulamadig1 anlamina gelmektedir. Bu durum &gretmen yetistirme temasinda da

aynidir.

Onceleri kiz meslek liseleri biinyesinde 6gretmen yetistirilirken, bu durum
giderek yiiksek Ogretim seviyesine c¢ikmistir. Ancak tamamen yiiksek Ogretim
seviyesine ¢ikarilsa da kiz meslek liselerinden 6gretmen alimina izin verilmis bu alanda
dogan G6gretmen acig1 kapatilmaya calisilmistir. Oysa Ogretmenlik meslegi 6zel bir
uzmanlik meslegi oldugundan her seviyedeki 6gretmenin yiiksek Ogretim gormesi
oldukca onemlidir (Kocger, 1973: 19). Ayrica yiiksek 6gretim seviyesine gegis oldukca
hizli olmus, fiziki sartlar, arac—gere¢ ve 6gretim elemani gibi 6nemli dinamikler tam
olarak saglanamadan yiiksek ogretim catisi altinda 6gretmen yetistirilmistir. Niceliksel
kaygiyla gerceklestirilen bu uygulama okul oncesi egitimde 6gretmen yetistirmenin
kalitesini bugiin bile tartisilir durumda birakmistir. 1998 yilinda yapilan yeniden
yapilanmayla okul 6ncesi alana 6gretmen yetistirme gorevi yalniz egitim fakiiltelerine
birakilmis, kiz meslek liselerinden mezun olanlarina ise okul Oncesi egitim
kurumlarinda grup lideri sifatiyla ¢alismalarina izin verilmistir. Bugiin gerek yiiksek
ogretim gerekse kiz meslek liseleri araciligiyla bu donemdeki ¢ocuklarin egitimlerine
katk: saglanmaya c¢alisilsa da, okul 6ncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi

hedefi g6z oniinde bulunduruldugunda sayilarin oldukca yetersiz oldugu soylenebilir.

Okul 6ncesi 6gretmenlerin hizmet i¢ci egitimleri de tarihsel siiregte {istiinde
ozellikle durulan bir konu olamamistir. Bunun en biiyiik nedeni ise ilkogretime ve bu
alana yonelik olarak yetisen Ogretmenlerin egitimine agirlik verilmesi olarak

degerlendirilebilir.

Okul Oncesi egitimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasinda 6nemli katkilari
olan projelerin tarihsel durumlarma bakildiginda ise, daha ¢ok okul Oncesi egitimin
yayginlastirilmasi, anne ve babalarin bu konuda bilin¢lendirilmesinin 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Ancak 2010 yilina kadar yapilan projelerin pek ¢ogunun sonunda etki
aragtirmasi yapilmamis, projenin bitiminde ulasilan kisilerin niceliksel ifadeleri projenin
degerlendirilmesi olarak ele alinmistir. Cogunlukla su kadar ¢ocuga ve/veya aileye
ulasilmistir gibi ibarelere yer verilmis, bir takip ve etki analizi g¢aligmasina

gidilmemistir. Genellikle proje etkiligi veya verimi konusunda bir arastirma ¢aligmast
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yerine her defasinda yeni bir projeye gecildiginden yeniden emek, sermaye ve kaynak
israfi meydana gelmistir. Oysa iiniversiteler tarafindan yapilan projeler icin ise bunu
sOylemek pek miimkiin degildir. Projeler daha planlama asamasinda, etki analizi
caligmalar1 planlanmis ve uygulanmistir. Dolayisiyla {niversiteler aracilifiyla
gerceklestirilen projelerin etki arastirmasini yapma konusunda daha nitelikli oldugu
goriilmektedir. Her proje icin mutlaka egitim programlarinda yer alan degerlendirme
ogesi gibi projeler i¢inde bir degerlendirme planlamasi yapilmalidir. Bu sayede yeni
projeler yapilandirilirken somut 6rnekler g6z oniine alinabilir. Bunun i¢in Ertem’in
(1977: 577) de belirttigi gibi, iyi bir denetim mekanizmasinin kurulmast okul oncesi
egitime daha fazla yatirim yapilmasina, daha ¢ok imkan verilmesine ve daha ¢ok

ogrenci alinabilmesine yardimci olacaktir.

Cografi erisim agisindan ise okul Oncesi egitimde 1970’lerde ve 1980’lerde
yapict c¢aligmalarmm olmadigi goriilmektedir. 1989-1990 Ggretim yilindan itibaren
baslatilan tagimali ilkdgretim uygulamasi ile atil durumda kalan pek ¢ok okulda bu
hizmet verilerek, cografi engellerin Oniine gecilmeye calisilmistir. Ancak bu
calismalarin yayginlik kazanmamasi sonucu cografi engellere yenik diisiilmiis ve
yillarca okul dncesi egitim cagindaki ¢cocuklar cografi engeller nedeniyle bu hizmetten
yoksun brrakilmistir. Cografi erisim engellerinin ortadan kalkabilmesi i¢in gerek kamu
gerekse Ozel kesimin isbirligi sarttir. Ayrica sivil toplum kuruluslarmin fiili ¢abasi
oldukca gerekli ve 6nemli bir destektir. Ancak bu ¢caba maddi agidan desteklenmelidir.
Bu sorun yeterli maddi kaynagin saglanmasi ve okul 6ncesi egitimin zorunlu egitim

kapsamina alinmasiyla giderilebilir.

Sayisal durumlar agisindan bakildiginda tilkenin kalkinmislik seviyesinin 6nemli
gostergelerinden olan 6grenci, 6gretmen, derslik sayilari ile okullagma oranlar1 1970’1li
yillarda oldukg¢a yetersiz diizeyde kalmistir. Hatta 1980’lere kadar okul 6ncesi egitimde
ayrt bir okullagma oranina yer verilmemis, bu oranlar ilkdgretim diizeyinde tiim
okullasma olarak ele alinmistir. Zaman zaman stralarda alinan kararlar cercevesinde
baslatilan caligmalar bu sayilar1 az da olsa artirmistir. Bu ¢alismalar 6zellikle Tiirkceyi
yeterli diizeyde konusamayan bolgelerde, hizli sanayilesme sonucu islerin yogunlastig:
yerlerde, gecekondu ve kirsal yerlesim bolgelerinde uygulanmak iizere devlet destegiyle

yiriitiilmiistiir. Ayrica bu donemde ¢ikarilan Anaokullar1 ve Anasmiflar: Yonetmeligi
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ile de okul Oncesi egitim kurumlar1 agmak isteyenlere yonelik yasal bir standart

getirilmis ve okul dncesi egitimin yayginlastirilmasina hiz verilmistir.

Ayrica kamu ve 6zel kesim tesvikine agirlik verilmis ve sayisal verilerde artis
goriilmiistiir. 1992 yilinda da Okul Oncesi Egitim Genel Miidiirliigiiniin kurulmas: ile
sayisal durumlarda bir ivme goézlenmistir. Ancak hizli niifus artisi, go¢ olayi, okul
oncesi egitimin istege bagl olmasi, kaynaklarin yetersiz olmasi bu donemde de etkili

olmus ve sayisal gelismeler istenilen diizeye ¢ikamamustir.

Sekiz yillik zorunlu temel egitim uygulamasma gecilmesiyle de okul Oncesi
egitimde okul ve derslik yapimi bir nebze hizlansa da bu artis ihtiyaglari
karsilayamamuistir. 2000’11 yillarda ise okul dncesi egitimin dnemi daha ¢ok anlasilmis
ve bu alan gerek kamu gerekse Ozel kesim destegi arttirilmistir. Ancak sayisal
gelismelerin diinya ortalamasinin altinda oldugu aciktir. Bugiin belirlenen pilot bdlgeler
haricinde halen okul 6ncesi egitim zorunlu egitim kapsamina almamamis, dgrenci,

ogretmen, derslik sayilar1 ile okullagsma oranlarinda istenilen seviyeye ulasamamastir.

[Ikdgretimin tarihsel durumu degerlendirildiginde ise, Tiirk egitim tarihinde
ilkdgretimin cok eski yillara kadar uzandig1 goriilmektedir. Hatta Bati’da gelisen cagdas
egitimin temelleri ibn—i Sina gibi Farabi gibi 6nemli bilim adamlar1 araciligryla atilmus,
yiizyillar boyunca eserleri okutulmustur. Osmanli Imparatorlugu doneminde ise
ilkogretim oldukga dnemli goriilmiis hatta zorunlu kilinmustir. {lkdgretimin siiresi de
icerigi gibi zamanla degisiklik goOstermis, parasiz olarak tiim {ilke vatandaslarina

verilmistir.

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte yeni bir cumhuriyet insani tipi olusturma, biitiin
cocuklarm egitimden yararlanmasi icin firsat esitligi saglama, parasiz ve zorunlu héale
getirilme yoniinde ¢aligmalar agirlik kazanmistir. Ancak kdyden kente yapilan goc ve
teknolojik alandaki gelismeler kirsal bolgelerdeki niifusun hizla azalmasina, pek ¢ok
koy okulunun kapatilmasina neden olmustur. Bu nedenle her kdye bir okul politikasi
yerine ¢cok koye bir okul politikasmna gecilmistir. Bu donemde ilkogretim, 5 yila

indirilmis, bazi kdylerde ise 3 yil olarak okutulmustur.

Ayn1 y1l Amerikali Profesor John Dewey Tiirkiye’ye gelmis Tiirkiye Maarifi
Hakkinda Rapor hazirlamigtir.  Raporunda  ¢ocuklarin  yalmiz  hafizalarma

yiiklenilmemesi gerektigini, koy hayatma da 6nem verilmesi gerektigini belirtmistir.
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Burada egitimin ezbere dayali degil uygulamali olarak yapilmasi gerektigi ortaya
koyulmaktadir. Ancak ilkdgretim uzun yillar bu 6zelligi tastyamamistir. 1933—-1934
yillarinda Tiirkiye’ye gelen Amerikan heyeti de ilkogretimde sehir ve koylere gore
farkli programlarin uygulanmasiin ve bolge okullarinin kurularak miimkiin oldugu
kadar bu okullarin yayginlastirilmasi iizerinde durmustur. 1934 yilinda iilkeye gelen Dr.
Parker’in da benzer oOnerileri olmustur. Bu raporlar 1940’11 yillarda ilkdgretime olan

talebi artirmistir.

Bunun yani sira 1961 yilinda ¢ikarilan 222 sayili IEK ile ilkdgretime olan talep
biraz daha artis gdstermistir. Ulke genelinde yasal olarak yapilan degisikliklerden sonra

ilkdgretimde hizli bir gelisme dalgasinin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

1970 doneminde gerek anayasal, gerekse diger yasal diizenlemeler bu
gelismenin birer tetikleyicisi olmustur. 1973 yilinda ¢ikarilan 1789 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu, bu diizenlemeler arasinda en belirleyici olanidir. Burada ilkdgretimin
zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu, ilk6gretime baslama yasinin 7 oldugu

belirtilerek ilkdgretimin amag ve gorevlerine yer verilmistir.

1976 yilinda ise niifusu az ve dagmik olan yerlerde temel egitim bdlge
okullarmin kurulmasi, 6gretmenlik formasyonu veren iiniversite ve akademisyenler
disindaki O6gretmen yetistiren kurumlarin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan acilip
yonetilmesine iliskin diizenlemeler Temel Egitim Okulu Birinci Kademe (Ilkokul)
Yonetmeligi ile yapilmistr. Bu yonetmelik daha sonra Ilkégretim Kurumlari
Yonetmeligi olarak degistirilmis ve yeniden diizenlenerek Milli Egitim Bakanligina
bagl resmi ve Ozel ilkdgretim kurumlarinin kurulus, gorev ve isleyisi ile ilgili yontem
ve ilkeleri diizenlenmistir. Boylece kurumlarda bir standardizasyon saglanmaya

caligilmustir.

1982 yilinda yeni anayasa ¢ikarilmis ve 1924 ile 1961 anayasalarinda gectigi
gibi “ilkogretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunlu ve devlet okullarinda
parasizdir” (md. 42) maddesine aynen yer verilmistir. Ancak bu anayasada
digerlerinden farkli olarak “temel egitim” terimi yerine “ilkdgretim” terimi
kullanilmistir. Bu degisikligin en biiyiik sebebi temel egitimin hem ilkdgretim hem de
okul ¢ag1 disindakileri i¢ine almasindan ileri gelmektedir. Yani temel egitim her insanin

ogrenmesi gereken temel 6grenmeleri i¢ine almaktadir. Oysa ilkogretim belirli bir yasla
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ve Orglin egitim ¢ercevesiyle smirlidir. Dolayisiyla temel egitim gibi hem 6rgiin hem de

yaygin egitimi kapsamamaktadir.

1983 yilinda ise 2917 sayili kanun ile 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim
Kanunu’nda "mecburi ilkogretim ¢agi, 614 yas grubundaki ¢ocuklar1 kapsar seklinde
degistirilmistir. Bu madde ilk bakista zorunlu temel egitimin yasalastigi anlamina gelse
de kanunda “ortaokullar, planli bir sekilde ve yeterli diizeyde yaygimlastirilana kadar
ilkogretimin sadece ilkokul boliimiiniin zorunludur” ifadesinin kullanilmasi sekiz yillik
zorunlu temel egitimin tekrar ertelenmesi anlamina gelmistir. Ancak yine de bu durum
sekiz yillik zorunlu egitime kademeli olarak gecilmesi anlayismin ge¢ de olsa
benimsenmeye basladiginin bir gdstergesi olmustur. Hemen bir gec¢is olmasa da,
zorunlu ilkégretim cagi disinda kalmis, okuma yazma bilmeyen veya ¢ok az bilen biitiin
vatandaglara yonelik olarak devletin gozetim ve denetimi altinda okuma ve yazma
ogrenmelerini veya ilkokul diizeyinde 68renim yapmalarmi saglamak amaciyla 2841

sayil1 Kanun ¢ikarilmis ve boylece ortaya ¢ikan eksiklik telafi edilmeye ¢calisilmistir.

1992 yilinda, Milli Egitim Bakanligi IIkégretim Kurumlar1 Yénetmeligi kabul
edilerek Milli Egitim Bakanligi’na bagl gilindiizlii, pansiyonlu, yatili resmi ve 06zel
ilkogretim kurumlarmin kurulus, gorev ve isleyisi diizenlenmistir. Yine aymi yil
c¢ikarilan 3797 Sayil1 Milli Egitim Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile de Milli Egitim Bakanligi’nin her diizeydeki orgiitlenmesi ve birimlerin gorevleri
diizenlenmistir (MEB, 1992a). Bu iki diizenleme belli degisikliklerle 2010 yilina kadar
gelmistir. Bu durum bu iki yonetmeligin ilkdgretim alaninda yapilan diizenlemelerin
omurgasini olusturdugu seklinde degerlendirilebilir. Zira Milli Egitim Bakanliginin
teskilat ve yapilanmasi ve bunlarin nasil islediginin agiklikla ortaya koyulmasi

ilkdgretimin amag ve islevlerinin geregi gibi yerine getirilebilmesine araci olmaktadir.

1997 yilinda ise ilkogretimin agisindan cok bliylik yapisal bir degisiklik yasal
olarak gergeklestirilmis ve yillardir denemesi yapilan sekiz yillik zorunlu temel egitim
uygulamasi ¢ikarilan 4306 Sayili Kanun ile hayata gecirilmistir. Sekiz yillik kesintisiz
egitim ve okullasmada %100°e ulasmak hedefi, siklikla milli egitim s@ralarinda,
kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarinda yer almistir. 1997 yilinda ¢ikarilan
4306 sayili kanunla bu plan hedeflerine ulagilmistir. Béylece kanunla uzun zamandan
beri hedeflenen sekiz yillik zorunlu okullasma oranina ve egitim uygulamasina iilke

genelinde gegilebilmis ve ilkogretimde yeni bir donem baglamistir.
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Tiirkiye’de zorunlu egitimi sekiz yil olarak diizenleyen kanun hukuki olarak
geemis uygulamalart ¢oziime kavusturulmus olsa da bazi sorunlari da beraberinde
getirmistir. Kalkinmada oOncelikli yorelerde egitim hizmetlerinin yayginlastiriimasi
(Mentese, 1997: 16) bilgi caginin temel okulu olan ilkogretimin, toplumun her kesimine
stirekli hizmet verebilmesi (Toptan, 1997: 24) acisindan oldukca onemli goriilmesi ile
1997 yilinda uygulamaya baslayan sekiz yillik zorunlu temel egitim uygulamasina
yeterli altyapt hazirlanmadan aniden gecilmistir. Uygulamada Ogretmen yetistirme,
fiziki kapasite, yonetim ve teftis, egitim programlari, egitim finansmani, ders kitaplar1
gibi konularda birtakim sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bunun i¢in ilk etapta gerekli
kaynaklar i¢in ek fon Egitime Katki Pay1 adiyla olusturulmustur. Diger sorunlar i¢in ise
kanunundan sonra tedbirler alinmaya c¢alisildigindan bu sistemin tam manada oturmast

yillar almistir.

Tarihsel siirecte gerek milli egitim stralarinda, gerekse hiikiimet programlari ve
kalkinma planlarinda siklikla yer bulan ve 1989 yilinda baglatilan tagimali ilkogretim
uygulamasina en son 2000 yilinda bir diizenleme getirilmistir. Bunun i¢in Tasimali
[Ikogretim Yonetmeligi ¢ikarilarak ilkdgretim okulu bulunmayan, cesitli nedenlerle
egitim Ogretime kapali, birlestirilmis smif uygulamasi yapan ilkégretim okullarindaki
ogrencilerin, tasima merkezi ilkdgretim okullarna giinii birlik tasmarak kaliteli bir
egitim—0gretim gormeleri saglanmaya calisgilmistir (md.1). Ancak yasal anlamda
diizenlemeler yapilmis olsa da uygulamadaki aksakliklar nedeniyle tasimali ilkdgretim
pek ¢ok kere yapilan arastirmalara konu olmustur. Ornegin tasima merkezi olan okulun
laboratuarlarmin, ders ara¢ ve gereglerinin, kiitiiphanesinin, spor salonunun, teknoloji
smiflarinin olmamasi ya da ¢ogu zaman kapasitelerinin yetismemesi siklikla yasanan
sorunlar olarak giindeme gelmistir. Ayrica 6gle yemekleri ve yemek icin uygun bir yer
temini, tagima araglarinda emniyet kemerinin olmamasi, araglara dgrenciler ve gorevli
personel diginda kisilerin alinmasi, 6grencilerin yaninda bu araglarda refakatci 6gretmen

veya gorevlinin olmamas1 baslica sorun olmaya devam etmistir.

2004-2005 ve 2009 yilinda yapilan yeni diizenlemelerle bu yonetmelik son
seklini almis ve bu konuda yasanan aksakliklara kars1 biiyiik oranda dnlemler alimustir.
Ornegin 2004 yilinda dgrencilerin giivenli sekilde tasinmalari ile saglik ve beslenme
konularinda 6nlem almaya yonelik, 2005 yilinda 6grencisi tasmacak yerlesim yerinin

tasima merkezi ilkdgretim okuluna uzakliginin daha da azaltilmas: (gerektiginde 1,5
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km.ye kadar indirilmesi) yOniinde iyilestirilmeler yapilmistir. 2009 yilinda ise
yonetmeligin pek ¢ok maddesinde degisikliklere gidilmis ve zorunlu sebepler diginda
yatili ilkogretim bolge okullart ile ikili 6gretim yapan ilkdgretim okullarmm tagima
merkezi ilkogretim okulu olarak se¢ilmemesi (md. 8) kararlastirilmistir. Boylece gii¢
sartlar i¢inde birlestirilmis sinif 6gretimi yapan okullarin sayis1 azaltilmaya calisilmistir.
Bu sorunlara ragmen imkan dogrultusunda alinan tedbirlerle bu uygulamaya iilke

capinda halen devam edilmektedir.

Diger bir diizenleme ise 2003 yilinda c¢ikarilan Ilkégretim Kurumlar
Yonetmeligi’dir. 2010 yilina kadar belli maddelerinde degisiklik yapilarak son seklini
alan bu yonetmelik, Milli Egitim Bakanligina bagli resmi ve 0zel ilkogretim
kurumlarmin kurulus, gorev ve isleyisi ile ilgili yontem ve ilkeleri diizenlemistir. Bu
yonetmelikle 1992 yilinda ¢ikarillan yonetmelik hiikkmiinii yitirmis, yeniden ilkdgretim

kurumlarmna iligkin islevsel diizenlemeler yapilmistir.

Egitim programlar1 acisindan ilkdgretime bakildiginda ise 1970 yilinda
uygulanan 1968 programinin haricinde 1997 ve 2005 yili programlarmin iilke genelinde
uygulandig1 goriilmektedir. 1970 yilinda yiiriirliikte olan 1968 programi cok uzun siire
denendikten sonra uygulanmaya devam etmistir. Diger programlarda bdyle uzun bir
deneme siiresinin olmadig1 goriilmektedir. Programin Ogeleri agisindan ise bir
biitiinliigiin olmadig1 soylenebilir. Ozellikle de degerlendirme dgesinin eksikligi dikkat
cekmektedir. Bunun yani sira var olan 6gelerin de nitelik agisindan ihtiyaci karsilamaya
doniik olmadig1 sdylenebilir. Bu ve benzer nedenler 1980’li yillarm yeni bir program

arayisi icinde gegcmesine neden olmustur.

[Ikdgretim programlarinda siirekliligin ve standartlasmanin saglanmasi1 yoniinde
yapilan bu arayislar sonucunda bir model gelistirilmis ve 1997 yilina kadar bu model
tizerinden hareket edilmistir. Bu model, programlarin amag¢, davranmis—isleyis,
degerlendirme o6gelerini dikkate almistir. Kiiclik degisikliklerle 1997 yilana kadar
uygulanan bu programin ardindan ilkdgretim programi yenilenmistir. Bu programda da
zamanla degisikliklere ihtiya¢ duyulmus ve bugiin tiim iilkede héalen uygulanan 2005
ilkogretim programi yapilandirilmistir. Goriildiigli gibi ilkdgretimde program arayislari
hep yenisini ortaya koymak seklinde olmus, var olanlarin onarilarak gelistirilmesi
yoluna gidilmemistir. Genel olarak bakildiginda 2010 yilma kadar yapilan egitim

programlarinm sik sik degistirilmesi egitimciler agisindan iizerinde dnemle durulan bir
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konu olmustur (Saglam, 2010). Oysa Ozdemir’in (2009) de belirttigi gibi, gelistirilen
programlarin degerlendirilmesi yapilarak, ortaya c¢ikan sorunlarin, eksiklik ve
yanligliklarin diizeltilerek, programlarin bu verilere dayali olarak yeniden gelistirilmesi

ideal bir program gelistirme ¢aligsmasi i¢in olmazsa olmaz hususlardandir.

Bununla birlikte son olarak hazirlanan ilkogretim programlarinda klasik
anlayisin disma ¢ikilmasi ve ¢agdas program anlayisma dogru bir yonelmenin olmasi
olduk¢a 6nemli bir gelismedir. Ancak Arslan’in (1995: 25) da belirttigi gibi, program
gelistirme faaliyetinin dinamik bir siire¢ oldugu ve program gelistirmenin uzmanlik isi
oldugu, programlarin alan uzmani, siif 6gretmeni, 6lgcme degerlendirme uzmani, egitim
ekonomisti, program uzmanindan olusan genis katilimli gruplarca hazirlanmasi
gerektigi utulmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu ¢alisma zahmetli ve zaman alan bir
strectir. Program gelistirmenin uzun bir slire¢ oldugu dikkate alindiginda; yeni
ilkdgretim programmin degisimlere acik olmasi gerektigi ve programin olgunlagmasi
icin uzun yillar uygulanmasi ve uygulama sonuclarmin arastirilmas: gerektigi ortaya
cikmaktadir (Kavak, 2005: 11). “Programlar fiziki mekan gibi degildir. Yapilip
bittiginde goriilemezler. Ancak uzun yillar sonra etkisi goriilebilir” (Cubukgu, 2010:

TRT Haber). Dolayisiyla egitim programlarinda bir istikrar olmalidir.

Ogrencinin egitim—6gretim amaglarina daha kisa yoldan, daha kisa zamanda ve
tam olarak ulagmasinda biiyiik 6lclide destek saglayan ders kitaplar1 (Binbasioglu, 1994:
31) acisindan ise ilkdgretimde farkl yollarin denendigi goriilmektedir. Tarihsel siirecte
ders kitabinin; O0grenciye giizeli gostermek, estetik olguyu asilamak ve degerleri
aktarmak (Ozkan, 2006: 44), 6grencilerin diizeylerine uygun, saglikli yasam, stresle
basa cikabilme gibi temel yasam becerileri edinebilmelerine katki saglamak (Sabanci
Universitesi, 2008: 54) yerine daha ¢ok yazdirilma usulleri ve bicemsel dzellikleri
tizerinde duruldugu goriilmektedir. Kitaplar zaman zaman tek kitap, zaman zaman ¢ok
kitap yoluyla okutulmus, yarisma veya siparis usullerine gore bastirilmistir. Burada
kitaplarm yas ve siniflara gore kitap ebadinin ve puntolarinin nasil olas1 gerektigine
iliskin bilgilere 6zellikle 6nem verildigi goriilmektedir. Ancak egitim programlarinda
oldugu gibi ders kitaplarinda da bi¢imin diginda bir tutarhligin olmadigi soylenebilir.
Ders kitaplarindaki en 6nemli gelisme ise son yillarda iicretsiz olarak dagitilmasidir. Bu
olduk¢a yerinde ve gerekli bir uygulamadir. Zira devlet okullarinda parasiz olan

ilkogretimde ders kitaplarinin parayla satin alinmasi son derece yanlistir.
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Ogretmen yetistirme sisteminde ise koklii bir gegmisin yer aldig1 goriilmektedir.
1970’lerde 6gretmen okullar1 adiyla ortaokullar iizerine 3 yillik egitimler seklinde
yetistirilen okullar zamanla iki yillik yliksek okul haline gelmis, ardindan 1982 yilindan
itibaren tamamen yiiksek 0gretim ¢atist altina alinmistir. Ancak 6gretmen yetistirmede
gidisat ne yazik ki tam bu siralama kesin sinirlarla ayrilamamis zaman zaman kisa siireli
formasyonlarla ya da mektupla iilkenin 6gretmen ihtiyaci karsilanmaya calisilmistir.
Bunun en Onemli sonucu niceligi arttrma kaygisiyla niteligi diisiirmek yoniinde
olmustur. Yani bu uygulamalar ilkdgretim Ogretmenine iligkin acil gereksinmeyi

karsilamaya yonelik nicel bir ¢dziimleme olarak tarihe gegmistir.

Ayrica iki yillik tezsiz yiliksek lisans uygulamasiyla alan uzmanlarmin
ogretmenlik yeterliligi kazanabilecegi diisiiniilmiis ve iki yilda 6zel bir ihtisas meslegi
olarak tanimlanan O6gretmenligin alan, meslek ve genel kiiltiir bilgilerinin tamami
kazandirilarak yetistirilebilecegi diisiiniilmiistiir. Son derece yanlis bir uygulama olan
bu yap1 beraberinde telafisi gii¢ nitelik problemlerini dogurmustur. Son olarak ise pek
cok Ogretmen yeterligi belirlenmis ve egitim fakiiltelerinden bu yeterlikleri 4 yilda hatta
2 yilda kazandirmalar1 beklenmistir. Zira Tasdemir’in (2009) de belirttigi gibi, 6gretim
stirecinde hem okul temelli yasantilarin hem de okul dig1 6grenme yasantilarinin segilip
ise kosulmasinda 6gretmen Onemli roller iistlenmek zorundadir. Ancak soz konusu
yeterliklerin 4 yilda bile kazandirilmasi1 zorken, 2 yil gibi kisa bir siirede nasil
kazandirilacag belli degildir. Oysa sadece ders programlarindaki bilgileri aktaran belli
kaliplara gore 6grenci yetistiren (Akkutay, 2005: 176) 6gretmenler degil hizla gelisen,
tasarruf, verimlilik artigi, maliyet etkinligi, hiz ve kalite saglayan, e-6grenme siire¢lerini
de kullanarak kendisini siirekli yenileyen (Bircan, 2005: 211) oOgretmenler
yetistirilmelidir. Cilinkii en son gelismeler, Ogretmenlerin yetistirilmesini  ve
Ogretmenlerin topluma ve ulusal degerlere karst sorumluluklarint her zamankinden daha

fazla 6nemli hale getirmistir (Akkutay, 2005: 176).

Hizmet i¢i egitimler agisindan ise yavas da olsa bu egitimlerden 6gretmelerin
yararlanmalarinda yerel ya da mahalli diizeyde faydalanmalarina onem verilmistir.
Ogretmenlerin mesleki yeterliliklerini yiikseltmeleri agisindan bu egitimlerin yeri ve
onemi biiyiiktiir. Ciinkii Erbilgin’in  (2000: 31) de belirttigi gibi, gerekli olan
niteliklerini 6gretmen yetigtirme programi ve okulda elde edilen deneyimlerin yani1 sira

verilen hizmet i¢i egitimle tamamlamaktadirlar. Bunun i¢in 6gretmenlerin vizyonlarimi
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gelistirecek egitim konularinin 6gretmenin kendi ortamlarinda ya da uzaktan egitim
yoluyla verilmesinin ve boylece hizmet i¢i egitimlerin artirilmasinin olduk¢a onemli

oldugu soylenebilir.

[Ikogretimde yiiriitiilen projelere bakildiginda ise 1970’ten bu yana hizla artan
bir ivmeyle kars1 karsiya kalinmistir. Ancak burada da ister ulusal ister uluslararasi
destekle siirdiiriilsiin, projelerin yapilis amacina verilen onem kadar takibine ve
degerlendirilmesine 6nem verilmedigi dikkati ¢ekmektedir. Bununla birlikte kampanya
bazinda yiiriitiilen; 7 Cok Geg¢ ve Baba Beni Okula Gonder ve Egitime %100 Destek
Kampanyasi, proje bazinda yiiriitiilen Haydi Kizlar Okula Projesi kamuoyunda ve

medyada genis yer bulmus ve okullagsma oranmin artmasinda énemli etkileri olmustur.

[Ikogretimde cografi engellerin ise tasimali egitim, birlestirilmis sinif, YIBO,
PiO gibi uygulamalarla asilmaya calisildig1 gériilmektedir. Bu uygulamalar giincelligini
korumaktadir. Sayisal gelismeler anlaminda ise Ogretmen, 6grenci derslik/sube ve
okullasma oranlarinda 1970’ten bu yana yiikselise gegen bir seyir gézlenmistir. Bu
yiikseliste sekiz yillik zorunlu temel egitimin ¢ok dnemli bir etkisi olmustur. Ancak hala
dersliklerdeki 6grenci sayilarinda standart bir azalma saglanamamis, 6gretmen sayilari

istenilen oranda artirilamamustir.

Finansman agisindan ise ilkogretimde biiyiik oranda devlet tarafindan kaynaklar
tahsis edilmistir. Bununla birlikte 1980’lerden sonra 0zel kesimin tesviki finansal
kaynaklarin artirilmasinda dnemli bir destek olmustur. Ancak 1990’larda yapilan bazi
arastirmalarda bu kaynaklarm yetersiz oldugu ortaya ¢ikmstir. Ornegin Kavak, Ekinci
ve Gokege’nin (1997) Ankara’da merkez ve kdylerinde yiiriittiikleri arastirmada; devlet
biitcesinden egitime ayrilan kaynaklarin yetersiz oldugu, bunun icin velilerden para
toplanmasi1 yoluna gidildigi vurgulanmaktadr. Aileler ilkogretim seviyesinde okullarin
isletme giderlerine kayit, arag—gerec, kirtasiye giderleri v.b. dogrudan maddi katki
saglamaya devam etmektedirler. Oysa Anayasa’nin 42. Maddesinde de yer aldig: lizere
ilkdgretim devlet okullarinda parasizdir. Dolayisiyla egitim giderleri devlet tarafindan
karsilanmalidir. Ancak ilkogretim i¢in ayrilan O6deneklerin tarih boyunca yetersiz
kalmasi nedeniyle bu tiir yollar yaygilik kazanmistir. Bugiin hemen hemen tiim diinya
tilkeleri, egitime yeni ek finansman kaynaklar1 yaratmak ve yeni modeller gelistirmek
icin caligmaktadir. Ancak egitim finansmaninda karsilagilan glicliikler, daha c¢ok

gelismekte olan iilkelerle dis borcu yiiksek olan iilkeleri etkilemektedir (Bircan, 1994:
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1). Bu nedenle okullarda bahge, salon, laboratuar, derslik v.s. gibi fiziki sartlarin
iyilestirilebilmesi miimkiin olamamaktadir. Bu yetersizlikler, Erbilgin (2000: 37) ve
Tural’m (2002: 127) da belirttigi gibi, egitim kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir.
Zira egitim sisteminde parasal kaynaklar sinirlandirildigi zaman, egitimde nitel ve nicel
diizeyde diigiisler meydana gelecektir. Ciinkli parasal kaynaklar, okullarm etkinlik
alanlarinin sinirlarini ¢izerken ayni zamanda egitimin nitelik ve niceligine iliskin ne tiir

kararlarm aliip alinamayacaginin da birer belirleyicisi olmaktadir.

Yapilan bu genel degerlendirmeden sonra asagida arastirmadan elde edilen

sonuglar1 ve arastirma onerilerini gérmek miimkiindiir.



5. SONUC VE ONERILER

Bu boliimde 1970-2010 yillar1 arasinda okul oncesi ve ilkogretimde elde edilen

bulgulara dayali olarak sonuclara ve Onerilere yer verilmistir.

5.1. Sonuglar

Asagida okul oOncesi ve ilkogretimle ilgili elde edilen arastirma sonuglari

belirlenen temalar ¢ercevesinde yazilmistir.

5.1.1. Okul Oncesi Egitime iliskin Sonuclar

Aragtirmanin smirhilig1 geregi 1970-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’de okul 6ncesi
egitimin durumuna iliskin; yasal diizenlemeler, politikalar, egitim programlari, ders
kitaplari, 6gretmen yetistirme, sekiz yillik zorunlu temel egitim, projeler, cografi erigim,
sayisal gelismeler, fiziki yapi, finansman temalar1 aracilifiyla elde edilen sonuglar

sOyledir:

Yasal Diizenlemeler ve izlenen Politikalar

e 1973 yilinda c¢ikarilan 1739 sayili Milll Egitim Temel Kanunu ile okul
Oncesi egitim; istege baglh olarak mecburi ilkdgretim ¢agina gelmemis
cocuklarm egitimi seklinde tanimlanarak bir kimlik kazanmis, 1982
Anayasasi’nda yer alan ‘kimse egitim ve Ogretim hakkindan yoksun
birakilamaz (md.42)’ maddesiyle de bu egitimden faydalanma hakk1
givence altma alinmustir. 1983 yilinda c¢ikarillan 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile aile destegi bulamayan

cocuklara devlet destegi saglanmis, 1987 yilinda ise 1475 Sayili Is
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Kanununa Tabi Is Yerlerinde Gebe veya Emzikli Kadmlarm Calistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tiiziik’le
calisma hayatinda olan annelerin ¢aligma kosullar1 diizenlenerek ¢ocuklarin

egitimleri giivence altina alinmustir.

1996 yilinda Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Ydnetmeligi ile okul oncesi
egitim hizmetleri belirli bir standarda baglanmistir. 1997 yilinda 1475 Sayil
Is Kanununa Tabi Is Yerlerinde Isverenlerin Kuracaklar1 Okul Oncesi
Egitim Kurumlarinin Egitim ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Tiiziik ¢ikarilarak
igverenler anaokulu a¢gmakla yiikiimli kilimmistir. Yine ayni yil ¢ikarilan
Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6zel egitim
gerektiren bireylerin, genel ve mesleki egitim gorme haklarini

kullanabilmeleri saglanmistir.

2004 yilinda ¢ikarilan Gebe veya Emziren Kadmlarin Caligtirilma Sartiyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Yonetmelikle okul
oncesi donemde cocuklarn bakim ve korunmalar1 giivence altma alimus,
2006 yilinda ise Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi tekrar
diizenlenerek okul 6ncesi egitim kurumlari son halini almistir. 2009 yilinda
da Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Gezici Siniflar
Yonergesi ¢ikarilarak her c¢ocugun egitimden faydalanmasma imkan
saglanmigtir. Yine aym yil Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yaymlanan
genelgeyle (2009/65) ise, okul oOncesi Ogrencilerinin ¢ocuklarin okula
adaptasyonlarmin saglanmasi amaciyla egitim—o6gretime diger siniflardan

bir hafta once baslamasi uygulamasina gecilmistir.

1970-2010 yillar1 arasinda 10 kez Milli Egitim Sirasi toplanmis bu
stralardan sadece 5’inde okul Oncesi egitim ele alinmistir. Yapilan shralar
arasinda okul oncesi egitimle ilgili en dikkat ¢eken stra 1981 yilinda
yapilan X. Milli Egitim Stirasi’dir. Ik defa bir sira okul 6ncesi egitim i¢in
toplanmis ve yapici kararlar almistir. Okul 6ncesi egitimin zamanla zorunlu
héle getirilmesi, 6gretmenlere yonelik el kitaplarmin hazirlanmasi, egitim
programlarinin, §gretim ve oyun materyallerinin, 6grenci izleme araglarinin

gelistirilmesi kararlastirilmistir. Diger sGralarda ise okul Oncesi egitimin
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yayginlagtirilmasi ve okullasma oranlarinin artirilmast Oncelikli hedef

olmussa da bu hedeflere ulasilamamastir.

Kalkinma planlar1 acgisindan bakildiginda, 1970 yilim1 da iceren sekiz
kalkimma plan1 yapilmig ve hepsinde okul Oncesi egitim yer almistir.
Planlarda ¢ogunlukla okul dncesi egitimde okullasma oranmnin artirilmasi
oncelikli hedef olarak goriilmiistiir. Ancak okul oncesi egitimde hedeflenen
okullagma oranlarma gerek kaynaklarm smirlilig1 gerekse bu egitim alanina

yeterince egilinmemesi nedeniyle yeterli diizeyde olamamustir.

Hiikiimet programlari agisindan; 1970’ten itibaren 29 kez hiikiimet degismis
ve bunlarda sadece; 31. Hiikiimet Programinda (II. Demirel Hiikiimeti
03.11.1969-06.03.1970), 35. Hiikiimet Programinda (Melen Hiikiimeti—
22.05.1972-15.04.1973), 37. Hiikiimet Programinda, (I. Ecevit Hiikiimeti—
26.01.1974-17.11.1974), 48. hiikiimet programinda (I. Mesut Yilmaz
Hiikiimeti—23.06.1991-20.11.1991), 57. Hiikiimet Programinda (V. Ecevit
Hiikiimeti—28.05.1999-18.11.2002), 60. Hiikiimet Programinda (II. Erdogan
Hiikiimeti— 29.08.2007) okul oncesi egitime yer verilmistir. Burada daha
cok, bu egitimin 6zel kesim tarafindan da tesvik gormesi gerekliligi, iyi
beslenemeyen ve satin alma giicii yeterli olmayan okul 6ncesi ¢cocuklarn
yeterince beslenmeleri, ¢ag niifusunun okullasma oranlarinin artirilmasi
gerektigi konular1 glindeme gelmistir. Ancak hiikiimetlerin sik degismesi

planlarin uygulamada yarim kalmalarina neden olmustur.

Egitim Programlan

1970°te; 3—4 yas ¢ocuk yuvasi, ¢cocuk bahgesi veya 5—6 yas ana smifi olarak
iki bolimden olusan anaokullar1 i¢cin giindiizlii tam ve yarim giin olmak
lizere programlar uygulanmistir. Daha sonra 1989 okul Oncesi egitim
programi anaokullari, ana simiflar1 ve uygulama siniflari i¢in hazirlanmistir.
Bu programlar konu amaglhidir. 1993 yilinda konu amacli program yaklagimi
yerine aktif 6grenme ilkesine dayali ¢cocuk merkezli bir program arayisina
girilmis ve 1994 yilinda yeni program yapilmistir. Diger programlardan
farkli olarak bu program ilk defa okul dncesi egitimi kres, anaokulu, ana

smift olarak ele almistir. 2002 yilinda, 1994 kres programi degistirilmeden



168

yeni bir program uygulamasina gecilmis, 36—72 aylar arasindaki cocuklar
esas almmigstir. 2006 yilinda ¢ocuk merkezli olma, yaraticigi 6n plana
¢ikarma, problem ¢6zme ve oyunu temele alma, esnek olma, aile katilimin1
saglama gibi temel Ozelliklerini i¢ine alan yeni program yapilmistir. Tim

programlarda iyilestirilme yerine yeniden yapilanma yoluna gidilmistir.

Ogretmen Yetistirme

e 1970’te anaokullarina 6gretmen yetistirme kiz meslek liselerinde bulunan
cocuk gelisimi bolimii ve 1970-1971 egitim—o6gretim yilinda ilkdgretmen
okulu araciligiyla yapilmistir. 1973 yilinda Milli Egitim Temel Kanunu ile
tim 6gretmen adaylarina yliksek 6grenim gérme zorunlulugu getirilmistir.
Ancak yine de kadar kiz meslek lisesi mezunlar1 6gretmenlik yapmaya
devam etmislerdir. 1978 yilinda Ek Ders Ucretleri Hakkinda Kanun
¢ikarilmis ve yeni diizenlemeyle yonetici durumunda olanlara, plan yapma,
plan tetkik etme, plan isindeki rehberligin karsilig1 olarak ta iicret verme
yikimliligi getirilmistir. 1978—-1979 yillarinda da Pratik Kiz Sanat
Okullarinda ilkokul mezunlar1 i¢in; ¢ocuk bakiciligi, ortaokul mezunlari
icin; ¢ocuk egitmenligi kursu ile okul oncesi egitim kurumlarinda ¢alisma

1zni verilmistir.

e 19801981 dgretim yilinda, Kiz Sanat Yiiksek Ogretmen Okulu, Kiz Teknik
Yiiksek Ogretmen Okulu adini almis ve biinyesinde bulunan iki yillik
Cocuk Gelisimi ve Egitimi Bolimii Anaokulu Ogretmenligi On Lisans
programi adiyla agilmistir. 1982 yilinda da yiliksek 6gretmen okullarmin
{iniversitelere baglanmas1 ile bu oOnlisans programn YOK tarafindan
benimsenip onaylanmistir. Boylece anaokullarina 6gretmen yetistirme
yiikksek Ogretim seviyesine c¢ikarimistir. Ancak yine yeterli diizeyde
Ogretmen saglanamaymca ilkokul Ogretmenleri ve kiz meslek lisesi

mezunlar1 anaokuluna 6gretmen olarak atanmugtir.

e 1990’larda ise okul Oncesi egitime Ogretmen yetistirme, uzun bir
gecikmenin ardindan 4 yillik lisans egitimi veren kurumlar héline
getirilmistir. Boylece 1991-1992 §gretim yilindan itibaren daha nitelikli

Ogretmen yetistirilmeye baslamis ve bu alanda lisansiistii ¢aligmalarin
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baslatilmasina temel hazirlanmistir. Ancak yine de Ogretmen yetistiren
fakiiltelerde anaokulu 6gretmenligi boliimii hizla agilmaya devam etmistir.
1998 yilina gelindiginde, YOK egitim fakiiltelerinde yeniden yapilanmaya
ihtiya¢ duymus, okul dncesi 6gretmenligini ana bilim dali olarak ilkogretim
boliimiine baglamis ve sadece egitim fakiiltelerine bu hakki tanimigtir. Kiz
Meslek Lisesi Cocuk Gelisimi ve Egitimi Boliimii mezunu olanlarm ise okul
oncesi egitim kurumlarmda usta egitici veya grup lideri olarak istihdam

edilmeleri uygun goriilmiistiir.

Hizmet ici Egitim

e 1970 doneminde pratik kiz sanat okullarinda baslatilan ilkokul mezunlari
icin; ¢ocuk bakiciligi, ortaokul mezunlar1 i¢in; ¢ocuk egitmenligi meslek
kurslar1 araciligiyla hizmet i¢i egitim verilmistir. 1975’te Hizmet I¢i Egitim
Genel Mudirliginiin kurulmasiyla bu hizmetler belirli bir diizene girse de
1982°de Hizmet I¢i Egitim Dairesi Baskanlig1 adin1 alan kurum daha gok
ilkogretimde hizmet i¢i egitim faaliyetlerini koordine etmistir. 2000°1i
yillarda ise hizmet i¢i egitim faaliyetlerine daha fazla yer verilmis, 2010

yilinda 21 hizmet i¢i egitim yapilmstir.

Projeler

e 1970-2010 yillar1 arasinda gerek ulusal gerekse uluslararasi kaynaklarla ¢ok
sayida proje yapilmistir. Projeler arasinda en fazla ACEV isbirligiyle
yapilan “7 Cok Ge¢ Kampanyasi” ses getirmistir. Ancak genel olarak
bakildiginda tarihsel siirecte ¢ok sayida yapilan projelerin devamliliginin
saglanmas1 veya etkisinin saptanmasi yOniinde arastirmalara Onem
verilmemis, siklikla yeni bir projeye baslanmistir. Bu durum yogun emek,

sermeye ve ortam agisindan israfa yol agmaktadir.
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Cografi Erisim

e 1970’lerde ve 1980’lerde biiyiik kentlerde okul dncesine duyulan ihtiyact
gidermeye yonelik imkanlar artirilmis, ancak kirsal kesim finansal
kaynaklarm yetersizligi, cografi engellerin varligt nedeniyle ihmal
edilmistir. 1990’larda tagimali ilkogretim uygulamasi ile atil durumda kalan
cok sayida koy okullarinin okul 6ncesi egitime tahsis edilmesi, sivil toplum
kuruluslarmin girisimleriyle yaz aylarinda ve/veya hafta sonlarinda okul
oncesi egitim hizmetinin sunulmasi yoniinde ¢abalar sarf edilmistir. Ancak

bu girisimler yayginlik kazanamamastir.

e 2009 wyilinda okul oOncesi egitim hizmetlerinden tiim c¢ocuklarin
yararlanabilmesi amaciyla Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Gezici Smiflar
Yonergesi cikarilmis, otobiis i¢inde okul Oncesi egitim verilmistir. 2010
yilinda okul 6ncesi egitimde cografi engelleri en aza indirmek amaciyla
O0gretmen ihtiyacin1 karsilamak tizere 12.512 kadrolu, 15.760 sozlesmeli
O0gretmen olmak iizere toplam 18.272 Ogretmenin atamasi yapilmistir.
Ancak okullarm biiyiik kentlerde yogunlagsmasindan dolayis1 kirsal

kesimdeki bu hizmetler yine smirl kalmistir.

Savisal Gelismeler

e 1970-1980 yillar1 arasinda okul Oncesi egitim ilkokul diizeyinde tiim
okullasma olarak ele alindigindan okul 6ncesi egitimde ayr1 bir okullasma
oranmna ulasilamamistir. 1980°’de okul Oncesi egitimde okullasma orani
%1,9°dur. Ozellikle Tiirkgeyi yeterli diizeyde konusamayan bdlgelerde, hizli
sanayilesme sonucu islerin yogunlastig1 yerlerde, gecekondu ve kirsal
yerlesim bolgelerinde okul dncesi egitimin yayginlastirilmasma hiz verilmis
bu sayede okullagsma oran1 1990°da %4,9’a yiikselmistir. 2000 yilinda bu
oran %10,1’e, 2010 yilinda ise 3—5 yas arasi ¢ocuklar i¢in % 26,92, 4-5 yas
cocuklar icin % 38,55’e ylikselmistir. Son yillara dogru okul Oncesi
egitimde okullagma oraninda artis saglansa da heniiz okul 6ncesi egitimde

%50’lik orana ulasilamamustir.
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Fiziki Yap1

e 1970’lerde okul 6ncesi egitimde okul sayis1 112°dir. Derslik sayisina iligkin
istatistiki bir veriye de ulagilamamistir. 1980’lerde ise devlet kurumlarmin
yani sira 6zel kesim desteginin atmaya baslamasiyla ve okul ve derslik/sube
sayllarinda artig goriilmiistiir. Bu donemde okul sayis1 199’a ¢ikmugtir.
1990’larda ise sekiz yillik zorunlu temel egitim uygulanmasi c¢alismalari
nedeniyle okul binalar1 ve dersliklerin yapimma hiz verilmis, okul sayis1 bu
donemin sonunda 8.571°e, derslik sayis1 ise 1.148’e ¢ikmistir. 2010 yilinda
ise 26.681 okul 53.235 sube bu hizmeti verir hdle gelmistir.

Finansman

e 1970’ten bu yana okul Oncesi egitime destek veren finansal kaynaklar;
merkezi yOnetim biit¢esinden ayrilan pay, il Ozel idareleri biit¢esinden
ayrilan kaynaklar, egitime katki pay1 gelirleri (biitgelestirilen gelirler), dis
iilke ve kuruluslardan saglanan dig krediler, burslar ve bagislar, halkin, kisi
ve kuruluglar olarak egitime katkilari, bagislar1 ile okul aile birligi
gelirlerinden olusmaktadir. En son Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Dairesi
Baskanlig1 tarafindan yaymlanan Biitce Raporuna gore okul 6ncesi egitime

ayrilan finansman kaynagi 342.272.000 TL dir.

5.1.2. Ilkégretime iliskin Sonuclar

Aragtrmanm  smirhiligt  geregi  1970-2010 yillar1  arasinda Tiirkiye’de
ilkdgretimin durumuna iliskin; yasal diizenlemeler, politikalar, egitim programlari, ders
kitaplar1, 6gretmen yetistirme, sekiz yillik zorunlu temel egitim, projeler, cografi erigim,

sayisal gelismeler, fiziki yap1, finansman temalar1 araciligiyla ulasilan sonuglar s6yledir:
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Yasal Diizenlemeler ve izlenen Politikalar

e 1972 yilinda ilkdgretimde yonetim ve Ogretim isleri ile gorevli kisilerin
caligmalar1 1lkogretim Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bu ydnetmeligin
ardindan 1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ¢ikarilmis ve
ilkdgretimin zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu, ilkogretime
baslama yasinin 7 oldugu hiikkme baglanmistir. Bu tanimla ilkogretim bir
kimlik kazanmustir. 1976°da Temel Egitim Okulu Birinci Kademe (ilkokul)
Yonetmeligi cikarilmis, ilkokullarn yonetim, egitim ve ogretim islerinin

nasil ytriitiilecegine agiklik getirilmistir.

e 1982 yilinda ¢ikarilan yeni anayasa ile 1924 ve 1961 anayasalarinda gectigi
gibi “ilkdgretim kiz ve erkek biitiin vatandaglar i¢in zorunlu ve devlet
okullarinda parasizdir” (md. 42) maddesine yer verilmistir. Ancak bu
anayasada digerlerinden farkli olarak temel egitim teriminin okumaz—
yazmaz yetiskinleri de kapsamasi gerekgesiyle “ilkogretim” terimi
kullanilmustir. 1983 yilinda 2917 sayili kanun ile 222 sayili [1kdgretim ve
Egitim Kanunu'nda "mecburi ilkégretim ¢agi, 614 yas grubundaki
cocuklar1 kapsar. Bu ¢ag cocugun 5 yasmni bitirdigi yilin eyliil ay1 sonunda
baslar, 14 yasi bitirip 15 yasina girdigi yilin, 68retim yili sonunda biter”
(md.3) seklinde diizenleme yapilmistir. Ancak Kanunda, “ortaokullar, planl
bir sekilde ve yeterli diizeyde yayginlastirilana kadar ilkégretimin sadece
ilkokul bolimiiniin zorunludur” ifadesinin kullanilmasi nedeniyle zorunlu
temel egitim bu yas araliklarina g¢ekilememistir. Buna tedbir olarak ise
devletin gbzetim ve denetimi altinda okuma ve yazma Ogrenmelerini veya
ilkokul diizeyinde Ogrenim yapmalarmi saglamak amaciyla 2841 sayili
Zorunlu Ikdégrenim Cagi Disinda Kalmis Okuma—Yazma Bilmeyen
Vatandaslarm, Okur—Yazar Duruma Getirilmesi veya Bunlara Ilkokul

Diizeyinde Egitim-Ogretim Y aptirilmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarilmustir.

e 1992 yilinda, Milli Egitim Bakanhg: Ilkogretim Kurumlar1 Y&netmeligi
kabul edilerek Milli Egitim Bakanligmna bagli giindiizlii, pansiyonlu, yatili
resmi ve Ozel ilkdgretim kurumlarmin kurulug, gorev ve isleyisi
diizenlenmistir. Yine aymi yil 3797 Sayilh Milll Egitim Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmig ve MEB’in her diizeydeki



173

orglitlenmesi ve birimlerin gorevleri diizenlenmistir. 1997 yilinda ¢ikarilan
4306 Sayili Kanun Tiirkiye’de zorunlu egitimi sekiz yil olarak
diizenlenmigtir. 2000 yihnda da Tasmali Ilkdgretim Y®netmeligi
yaymlanmig, ilkdgretim okulu bulunmayan, c¢esitli nedenlerle egitim
Ogretime kapali, birlestirilmis smif uygulamasi yapan ilkdgretim
okullarindaki 6grencilerin, tasima merkezi ilkogretim okullarina giinii birlik
taginarak kaliteli bir egitim—6gretim gormelerini saglanmigtir. 2003 yilinda
ise IIkogretim Kurumlar1 Yonetmeligi ¢ikarilarak Milli Egitim Bakanligina
bagli resmi ve oOzel ilk6gretim kurumlarinin yapilanmasina agiklik

getirilmistir.

1970-2010 yillar1 arasinda on kez Milli Egitim Sdras: toplanmistir. 1970
yilinda toplanan VIII. Milli Egitim Strasinda, zorunlu egitimin sekiz yila

¢ikarilmasi lizerinde durulmus, ancak alinan karar gergeklestirilmemistir.

1981 wyilinda toplanan X. Milli Egitim Sdrasi’'nda ilkdgretimde
entegrasyonun Ogrenci ilgi, istek ve yeteneklerinin 6n plana alinarak
yapilacagi diisiincesi 6n plana ¢ikmustir. 1982 yilinda toplanan XI. Milli
Egitim Strasi’na Ogretmen yetistirme konusu basli basma ele alinmis,
siradan sonra Ogretmen yetistirme sistemi yiiksek Ogretim catis1 altinda
toplanmistir. 1988 yilinda toplanan XII. Milli Egitim Strasi’nda ise bu defa
egitimde yeni teknolojiler ve egitim finansmaniyla ilgili sorunlara yer
verilmistir. Ancak egitime ayrilan biit¢ce artirilamamis hatta gerileme

gostermistir.

1995 yilinda toplanan XV. Milll Egitim Sdrasinda ilkdgretimde temel
egitim programlarinin yeniden diizenlenmesi konusu ele alinmis, stiradan iki

yil sonra temel egitimin sekiz y1l olmasiyla bu karar islevsellik kazanmistir.

2006 yilinda toplanan XVII. Milli Egitim Strasi’nda; egitim sisteminde
agirhikli olarak kiiresellesme ve Avrupa Birligi siireci yer almaya baslamas,
buna yonelik gerek dis destekli gerekse i¢ destekli projelerle temel egitim
gelistirilmeye ¢aligilmustir. 2010 yilinda toplanan XVIII. Milli Egitim sGra

Stirasinda ise temel egitim sistem olarak ele alinmis, zorunlu egitimin 1 yil
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okul Oncesi egitim, 4 yil temel egitim, 4 yil yonlendirme ve ortadgretime
hazirlik egitimi ve 4 yil ortaggretim olmak iizere 13 y1l olarak diizenlenmesi
Onerilmistir. Bazi1 bdlgelerde okul oOncesi egitim zorunlu olarak

uygulanmaya baglasa da bu tam olarak yayginlik kazanmamustir.

Kalkimma planlar1 ag¢isindan bakildiginda; 1968-1972 yillar1 arasini
kapsayan II. Bes Yillik Kalkinma Planinda, 1973—-1977 yillarin1 kapsayan
III. Kalkinma Planinda, 1979—-1983 yillarini igeren I'V. Bes Yillik Kalkinma
Planinda, 1985-1989 yillarin1 kapsayan V. Kalkinma Planinda oncelikli
hedef olarak okullasma oranmnin %100’e ¢ikarilmasi planlanmis ancak

hedefe ulagilamamastir.

1990-1994 yillarin1 kapsayan VI. Bes Yilik Kalkinma Planinda da niifusun
dagmik oldugu yorelerde, merkezi durumda olan yerlesim birimlerinde;
ilkdgretim bolge okullarinin kapasite kullanimi agisindan fonksiyonel hale
getirilmeleri esas alinarak yenilerinin kurulmasi kararlastirilmistir. VIL.
Kalkinma Planinda (1996-2000) ise o6gretmen yetistirme tizerinde agirlikli

olarak durulmustur.

2001-2005 yilm1 kapsayan VIII. Kalkinma Plan1t Doéneminde Yatili
[Ikogretim Bolge Okullarinin  yaygmlastirilmas: c¢alismalarma devam
edilmesi, kosullarin elverdigi yerlerde tagimali egitimin yayginlastirilmasi
kararlastirilmistir. Ayrica ilkogretimin kalitesini dogrudan etkileyen fiziki
altyap1, donanim, miifredat, 6gretmen ve 6gretim {iiyesi istihdami agisindan
egitim kurumlarmin yeterli diizeye getirilebilmesi i¢in finansman
imkanlarmin gelistirilecegi belirtilmistir. Kalabalik siniflarin mevcudunun
da disiirilecegi ve ikili egitim uygulamasmnin azaltilacagi yOniinde
politikalar izlenmistir. Ancak hedeflenenler tam olarak
gerceklestirilememistir. IX. kalkinma planinda (2007-2013) ilkdgretimde
okul terklerinin azaltilmasi icin basta kirsal kesime ve kiz c¢ocuklarmna
yonelik olmak iizere gerekli tedbirlerin alinmasi ve ortadgretime gecis
oranlarinin  yiikseltilmesi kararlagtirilmis, calismalara halen devam

edilmektedir.
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Hiikiimet programlar1 agisindan bakildiginda ise; 1970 yilinda II. Demirel
Hiikiimet programinda (31. Hiikiimet Programi—03.11.1969-06.03.1970)ve
III. Demirel Hiikiimet Programinda (32. Hiikiimet Programi— 06.03.1970—
26.03.1971) yatili bolge okullarinin sayisinin ¢ogaltilmasi ve bu okullarda
ilkokuldan sonra yerine gore ortaokul veya sanat okulu kisimlarmin ilave

edilmesi yoniinde hedefler yer almistir.

1971 yilinda I. Erim Hiikiimet programinda (33. Hiikiimet Programi—
26.03.1971-11.12.1971) ilkogretimde tek kitap diizeni uygulanmasi
giindeme gelmistir. Bu hedef plan dahilinde uygulamaya koyulmustur.
1972-1973 iktidarda olan Melen Hiikiimeti programinda da (35. Hiikiimet
Programi—22.05.1972-15.04.1973) yine ilkokullarin sekiz yila ¢ikarilmasi
calismalarina devam edilmesi ve bu okullarin yurt 6l¢iisiinde yayilmasina

calisilmasi kararlastirilmistir. Ancak bu hedef gerceklestirilememistir.

1974 yilinda iktidarda olan I. Ecevit Hiikiimeti (37. Hiikiimet Programi—
26.01.1974-17.11.1974), diger hiikiimet programlarindan fakli olarak 1yi
beslenemeyen ve satin alma giicii yeterli olmayan okul 6ncesi ve ilkokul
cagmdaki cocuklarmm geregince beslenmelerinin saglanmasi konusunda
planlar yapmistir. 1975 yilinda Irmak Hiikiimet programinda (38. Hiikiimet
Programi—17.11.1974-31.03.1975) ise okullasma oranlarmin artirilmasi
hedefi glindeme gelmis; ilkdgretimde, okullasmanin kisa stirede %100
gerceklesmesi i¢in gerekli yatirimlara devam edilmesi ve bu amacla yeni
yatili bolge okullarinin agilmasi yoniinde planlar yapilmistir. Ancak bu

hedef gerceklestirilememistir.

1977 yilinda IV. Demirel Hiikiimet programinda (39. Hiikiimet Programi—
31.03.1975-21.06.1977); okullarda kitap enflasyonuna ve ders kitaplar1 ile
ilgili ticari istismarlara son verilmesi, ders kitaplar1 konusunda dar gelirli
ailelerin yiikiinii azaltic1 tedbirlerin alinmasi planlanmistir. Bu plan 1977
yilinda ise II. Ecevit Hiikiimet programinda (40. Hiikiimet Programi—
21.06.1977-21.07.1977), 1977-1978 donemi V. Demirel Hiikiimet
programinda (41. Hiikiimet Programi— 21.07.1977-05.01.1978), 1978—-1979
donemi III. Ecevit Hiikiimet Programinda da (42. Hiikiimet Programi—

05.01.1978-12.11.1979)  tekrarlanmig ve belli ders kitaplarinda
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gerceklestirilmis, Tiirkcemiz I-II-III-IV-V ve Din Bilgisi I-II kitaplarina
ilaveten sadece fakir 0grencilere Sosyal Bilgiler 4-5, Fen Bilgisi 4-5 ve

Matematik 45 adli ders kitaplar1 parasiz dagitilmaya baslamistir.

1979—-1980 doneminde iktidarda olan VI. Demirel Hiikiimet programinda da
(43. Hiikiimet Programi—12.11.1979-12.09.1980) spor egitiminin ders
olarak ilkokullarda okutulmasi planlanmistir. 1983—1989 yillar1 arasinda
iktidarda olan I.ve II Ozal Hiikiimeti programinda (45. Hiikiimet Programi—
13.12.1983-21.12.1987-46. Hiikiimet Programu II. Ozal Hiikiimeti—
21.12.1987-09.11.1989) devletin ilkdgretim kurumlarinda dini egitim ve
ogretim yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin almasini zorunlu olarak gdriilmiis,
din kiltiirti ve ahlak 6gretimi yapilmasi icin gerekli tedbirlerin almasi bir
zorunluluk olarak goriilmiistiir. Bu ders programlara eklenmistir. Ayrica
ikili 6grenimin kaldirilmas1 ve smniflardaki 6grenci sayismin azaltilmasi
kararlastirilmistir. Bu hedef 1989-1991 yillar1 arasinda iktidarda olan
Akbulut Hiikiimeti programinda (47. Hikiimet Programi—09.11.1989—
23.06.1991) da tekrarlanmis ilk ve orta Ogretimde ikili 6gretimin
kaldirilmasi, siniflardaki 6§renci sayismin azaltilmasi hedeflenmistir. Ancak

bu plana ulasilamamistir.

1991 yili I. Mesut Yilmaz Hiikiimet Programinda (48. Hiikiimet Programi—
23.06.1991-20.11.1991) 2000 yilina kadar ilkdgretimin sekiz y1l olmasi i¢cin
bir kanun diizenlenecegi ve okullasma oraninin %100’e c¢ikarilacagma
iligkin hedefler yer almistir. 1991-1993 donemi VII. Demirel Hiikiimeti
programinda ise (49. Hiikiimet Programi—21.11.1991-25.06.1993) ilkokul
egitiminde ¢evre konularinin egitim programlarinda yer almasi
hedeflenmistir. 1995°te sekiz yillik zorunlu temel egitim konusu tekrar
giindeme gelmis, II. Ciller Hiikiimet Programinda (51. Hiikiimet Programi—
05.10.1995-30.10.1995), 1996 yilinda ise II. Yilmaz Hiikiimet Programinda
(53. Hiikiimet Programi—06.03.1996-28.06.1996), 1996-1997 doneminde
de Erbakan Hiikiimet Programinda (54. Hiikiimet Programi—28.06.1996—
30.06.1997), 1997-1999 donemi III. Yilmaz Hiikiimet Programinda (55.
Hiikiimet Programi—30.06.1997-11.01.1999) sekiz yillik zorunlu temel
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egitimin gerceklestirilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin tamamlanacagi

belirtilmis ve uygulama baslatilmistir.

e V. Ecevit Hiikiimet Programinda (56. Hiikiimet Programi—11.01.1999—
28.05.1999) ve V. Ecevit Hikiimet Programinda (57. Hiikiimet
Programinda—28.05.1999-18.11.2002) sekiz yillik zorunlu temel egitim
alanindaki gelismelerin kararlilikla siirdiirecegi ve yapimina baslanmis yatili
ilkogretim  bolge okullar1 ile pansiyonlu ilkogretim okullarinin
tamamlanmasi ¢alismalarinin hizlandirilacagi belirtilmistir. Ve bu okullarin

sayilar1 arttirimistir.

e 2002-2003 doneminde iktidarda kalan Giil Hiikiimeti Programinda (58.
Hiikiimet Programinda—18.11.2002—-14.03.2003) e—egitimin yliriirlige
konacagi belirtilmis ve biliyiikk 6l¢iide bu hedef gergeklestirilmistir. Son
olarak 2007-2010 yillar1 arasinda iktidarda olan II. Erdogan Hiikiimet
Programinda (60. Hiikiimet Programinda— 29.08.2007-14.06.2011) ise her
cocuga Tcretsiz ders kitab1 verilmesi kararlastirilmis ve uygulama
baslatilmistir. Ayrica derslik, altyapi, 6gretmen ve donanim gibi sorunlari
sifira indirmek, ilkdgretimde %100 okullasmay1 gerceklestirmek, tekli
ogretime gegmek kaydiyla siiflarda azami 30 6grencinin egitim gérmesini
saglamak yoniinde politikalar izlenmistir. Bu hedefler imkan dahilinde

gerceklestirilmeye calisilmaktadir.

Egitim Programlan

e 1970 yilinda, iilke genelinde uygulanan 1968 programi gegerlidir. Bundan
sonra 2010 yilana kadar 1997 ve 2005 yillarinda ilkokul programlari
yapilmig {lke genelinde uygulanmistir. 1980°¢ kadar programda bazi
derslerin sadece ders saatleri degistirilerek uygulanmistir. 1986 yilinda bu
program tekrar revize edilmis ve 1990 yilinda yeni bir model arayigina
kadar devam etmistir. Mill Egitimi Gelistirme Projesi ¢ercevesinde kurulan
Egitim Arastirma ve Gelistirme Dairesi tarafindan yeni bir program
gelistirme modeli ortaya koyulmus ve bu modeline gore ilk olarak Hayat
Bilgisi program hazirlanmistir. Ancak bu modele uyan ders programlar az

sayida kalmis ilkokul programlar: toplu olarak 1997 yilinda gelistirilmistir.
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Sekiz yillik temel egitim nedeniyle yapilan bu degisikligin ardindan, 2001
yilinda ders bazinda degisikliklere gidilmistir. Ayrica, 2001-2002 yilindan
itibaren Fen Bilgisi (4, 5, 6, 7 ve 8. smiflar) 6gretim programi uygulamaya
koyularak eskisi yiirtirlikten kaldirilmistir. 2005 yilinda ise ¢oklu zeka
kuramina ve beyin temelli yaklagima gore yeniden diizenlenen programda
2010 yilinda yeni bir diizenleme daha yapilmis, dersler se¢meli ve

uygulamali olarak ayrilarak saatlerinde degisiklige gidilmistir.

Ders Kitaplari

e 1970’ten bu yana ilkdgretimde ders kitaplar1 yarigma esasi, tek tip kitap
uygulamasi, ¢ok kitap uygulamasi, devlet tarafindan karsilanmasi gibi ¢esitli
sekillerde yaymlanmigtir. 1970’lerin  baslangicinda ise ¢ok kitap
uygulamasima gore ilkogretimde ders kitabi okutulmus, 1973 yilinda ¢ok
kitap sistemi olarak bilinen bu uygulamaya son verilerek Milll Egitim
Bakanlig: tarafindan acilan yarigmalarla her ders i¢in tek kitap yazdirilip

secme yoluna gidilmistir.

e 1981 yilinda yarisma yoluyla kitap yazilmasina istirak olmayinca siparis
yoluyla kitap yazdirma yoluna gidilmistir. 1985 yilinda ders kitaplarinin
yeniden yazilmasi i¢in bir kitap yazma seferberligi baslatilmis ancak bu
donemde hazirlanan kitaplar, deneme ve degerlendirme siireclerinden
gecirilmesi gerekliliginden dolayr Talim ve Terbiye Kurulu tarafindan

yetersiz goriilmiistiir.

e 2001-2002 yilinda da ilkégretim 6grencilerine parasiz ve 6diing ders kitabi
dagitilmas1 uygulamasina geg¢ilmistir. 2003—2004 egitim ve o6gretim yilinda
resmi ilkdgretim okullarinda zorunlu ders kitaplar1 Milli Egitim Bakanligi
tarafindan satin almarak dagitilmaya baslanmistir. 2004 yilinda Milli Egitim
Bakanlig1 Ders Kitaplar1 ve Egitim Araglar1 Yonetmeligi ile kitap se¢im
sonuglar1 internet iizerinden 6gretmenlere duyurulmaya baslanmistir. 2005—
2006 o6gretim yilindan itibaren 5 yil siireyle okutulmak iizere takim halinde

yarisma yoluyla hazirlatilmistir.
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e 2005 yilinda ilkogretim programlarinin yenilenmesiyle birlikte ders
kitaplarinda da yenilenmeye gidilmis, ders kitaplar1 yeni programin igerigi
dogrultusunda yeni bir anlayisla ders kitaplar1 tasarlanmis ve basilmistir.
2005-2006 egitim—6gretim yilinda programi degisen ilkogretim ders
kitaplar1 i¢in sadece 6zel ilkdgretim okullarmda kitap se¢imi yapilmis, resmi
ilkdgretim okullarinda ise kitap se¢imi yapilmamistir. 2006 yilinda, Ders
Kitaplar1 Ile Egitim Araglarmin incelenmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonerge yaymnlanmistir. 2010 yilinda da okullar tarafindan belirtilen kitap
sayilart esas almarak tiim kitaplarin T{cretsiz olarak dagitilmasi

uygulamasina devam edilmistir.

Ogretmen Yetistirme

e 1970’te ortaokul iizerine, lise diizeyinde 3 yillik okullar seklinde egitim
veren ilkogretmen okullar1 1970-1971 egitim—0gretim yilindan itibaren bir
yil daha arttirilarak egitim vermistir. Boylece 6gretmen okullar1 ilkokul
tizerine 7 yil, ortaokul iizerine 4 yil Ogretim veren okullar haline
getirilmistir. Yine bu donemde ¢esitli fakiiltelerden mezun olup 6gretmenlik
yapmak isteyenlere de, pedagojik formasyondan gecmek sartiyla 6gretmen

olma hakk1 verilmistir.

e 1972-1973 6gretim yilinda 89 6gretmen okulundan uygun olanlar1 iki yillik
yiiksek okul héaline doniistiiriilme karar1 alinmig bu uygulamaya 1973-1974
O0gretim yilindan itibaren baslanmistir. 1973—-1974 G6gretim yilinda temel
egitimin gerektirdigi sinif ogretmenlerinin hizli bir sekilde yetistirilmesi
amactyla mektupla 6gretmen yetistirme uygulamasi baslatilmistir. 1978—
1979 6gretim yilinda alinan bir kararla, egitim enstitiilerinin adlar1 Yiiksek
Ogretmen Okulu olarak degistirilmistir. 1983 tarihinde yayimlanan 2809
sayil Yiiksek Ogretim Kurumlarnm Yeniden Teskilatlanmas: Hakkinda
Kanun ile biitiin 6gretmen yetistiren kurumlar Yiiksek Ogretim Kuruluna
baglanmistir. Ancak buna ragmen ¢esitli liselerden 6gretmen alimma devam
edilmis ve 3 yillik egitim enstitiilerinde 0gretmen yetistirme uygulamasi az

da olsa devam etmistir.
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e 1989-1990 Ggretim yilindan itibaren de egitim yiliksekokullarinin 6gretim
stireleri 4 yila ¢ikarilistir. 1992—-1993 Ggretim yilindan itibaren de Egitim
Yiiksekokullar1 ya Egitim Fakiiltelerine ya da bu fakiilteler i¢inde sinif
Ogretmenligi ve okul Oncesi egitimi Ogretmenligi programlarina
dontistiiriilmistiir. Bu durum 6gretmen ihtiyacini daha da arttirmig, yeterli
0zel alan egitimi ve pedagojik formasyonu bulunmayan {iniversite

mezunlari sinif 6gretmenligine atanmigtir.

e YOK tarafindan dgretmen yetistirme programi yap1 ve programlar agisindan
1997°de yeniden diizenlenmistir. 1998—1999 6gretim yilindan itibaren de,
egitim fakiiltelerinin boliim ve 6gretmenlik programlar1 yeniden belirlenmis,
baz1 6gretmenlik programlari Fen—Edebiyat Fakiilteleri gibi alan fakiilteleri
ogrencilerine de acilarak, bu dallarda Ogretmen egitimi lisansiistiine
cikarilmistir. 2004 yilina gelindiginde Ogretmen yeterlikleri {iizerinde
calisilmig 2008 yilinda ilkdgretim Ogretmenlerine yonelik yeterlikler

belirlenmistir.

Hizmet Ici Egitim

e 1970 yilinda Egitim Birimi Miidiirliigii araciligiyla yiiriitiilen bu hizmetler,
1974 yilinda bu midiirliigii Personel ve Organizasyon Gelistirme Genel
Miidiirliigii, 1975te Hizmet i¢i Egitim Genel Miidiirliigii ve 1982 yilinda da
Hizmet I¢i Egitim Dairesi Baskanlig1 haline gelerek ve koordine edilmistir.
1993 yilinda Hizmet I¢i Egitim Daire Baskanlig1 kendisine verilen gorevleri
personel yetersizligi nedeniyle mahalli hizmet i¢i egitim plan1 hazirlanmasi
ve yiiriitiilmesi konusunda yetki devri yapmis ve bazi illerde Hizmet igi

Egitim ve Ogrenme Kaynaklar1 merkezleri kurulmustur.

e 1994 wyilinda Milli Egitim Bakanligi Hizmeti¢i Egitim YOnetmeligi
cikarilmis ve hizmet i¢i egitim programlarmin, kurumun amacma uygun
olarak personelin egitim ihtiyacina gére hazirlanacagi hiikkme baglanmistir.
1990-1999 yillar1 arasmmda Milli Egitimi Gelistirme Projesi kapsaminda
gerceklestirilen ¢aligmalarla hizmet i¢i egitim faaliyetleri gelistirilmeye
calisilmig Ankara, Aksaray, Erzurum, Mersin, Rize, Van ve Yalova’da

kurulan Hizmet i¢i Egitim Enstitiileri ile 6gretmenlerin hizmet ici egitim
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faaliyetlerinden yararlanmalar1 saglanmistir. 2010 yili itibariyle 957
merkezi, 18.554 mahalli olmak iizere 19.511 hizmet i¢i egitim faaliyeti
diizenlenmis, bu faaliyetlere 48.629’u merkezi bdlgeden, 396.063’1i mahalli
bolgeden toplam 444.692 kisi katilmistir.

Sekiz Yillik Zorunlu Temel Egitim

e 1971-1972 6gretim yilinda denenmek lizere 16 yatili bolge okulunda ve 2
ilkokulda sekiz yillik zorunlu temel egitim denenmis ve uygulamalarin
basarili olmas1 nedeniyle 1976 yilina kadar tiim yatili bolge okullarinda,
sekiz yillik zorunlu temel egitim uygulanmistir. Ancak atilan somut adim
pilot uygulamalarin disina ¢ikamamistir. 1979 yilinda ise temel egitim
calismalarina yeniden baglanmistir. Ancak ilgili gorevlilerin degistirilmesi
nedeniyle sekiz yillik zorunlu temel egitim caligmalar1 yarida kalmistir.
1981-1982 o6gretim yilinda 6 ilde, 10 okulda sekiz yillik zorunlu temel
egitim uygulamasma mevcut ilk ve ortaokullar ile Yatili Ilkdgretim Bolge
Okullarindan ek yatirim gerektirmeyen ve fiziki kapasiteleri yeterli
bulunanlardan baslanmis eski yillardan kalan ara¢—gerecler de toplatilarak
tekrar kullanilmigtir.  Ancak planlama, iletisim, koordinasyon ve
degerlendirme fonksiyonlarinin iyi yapilandirilamamasi nedeniyle uygulama
yine yayginlastirilamamistir. 1982—-1983 6gretim yilinda her ilde en az bir
okulda olmak iizere 200 okulda ilkégretim uygulamasi tekrar denenmistir.
Uygulamanin yayginlastirilmasi amaciyla 1983—1984 6gretim yilinda 204
okulda daha ilkdgretim uygulamasina ge¢ilmis bdylece bu 6gretim yilindan
itibaren 67 ilde toplam 414 okul ilkogretim uygulamast kapsamina
almmigtir. 1983 yilinda temel egitimi desteklemeye ve yayginlastirmaya
doniik olarak, Milli Egitim Bakanlig1 ve UNICEF isbirligi ile Hayata Doniik
Temel Egitim Projesi baslatilmis, proje bazinda da sekiz yillik zorunlu temel

egitim desteklenmistir.

e 1997-1999 yilinda ise 55. Hiikiimet, sekiz yillik zorunlu temel egitim kanun
tasarisini hazirlayarak TBMM'ye sunmusg ve bu siirecin baglamasina 6n ayak

olmustur. Aynm yil 1997 yilinda yapilan uzun tartismalar sonucunda sekiz



182

yillik zorunlu temel egitim kanunlastirilmis ve 1997-1998 6gretim yilindan
itibaren de uygulamaya baglanmistir. 4306 sayili kanun ile ilkogretim
kurumlarmin sekiz yillik okullardan olustugu bu okullarda kesintisiz egitim
yapildigr ve bitirenlere ilkogretim diplomasmin  verildigi hiikme

baglanmistir.

Projeler

e 1970’lerde ilkégretime yonelik yapilmis bir projeye rastlanmamustir.
1980’lerde de projelerin ilkdgretimde c¢ok fazla yapilmadigr goze
carpmaktadir. Yapilan taramalarda 1980-1990 arasinda yapilan iki proje
rastlanmistir. 1990’11 yillarla birlikte ilkdgretimde yapilan projeler gerek
ulusal gerekse uluslararas1 destekle birlikte daha da artmustir. Yapilan
projeler arasinda en fazla Temel Egitim Projesi 6ne ¢ikmistir. Sekiz yillik
zorunlu temel egitimi yaymak amaciyla Diinya Bankasinin da katkisiyla 5

yil uygulanan proje i¢in 100.000 Euro hibe kaynak olarak kullanilmistir.

e Bunun yani sira diger ses getiren caligma ise Egitime Yiizde Yiiz Destek
Kampanyasi olmustur. Kampanya ile devlet, 6zel kesim ve sivil toplum
orgiitleri Ucliisii el ele vermis egitim seferberligi baslatilmistir. Bu ses
getiren kampanyayi, “Haydi Kizlar Okula Kampanyasi” (2003), “Baba Beni
Okula Gonder Projesi” (2008), “Fatih Projesi” (2010) izlemistir.

Cografi Erisim

e 1973 yilinda ¢ikarilan 1739 Sayil1 Milll Egitim Temel Kanunu’nda Yatil
[Ikdgretim Bolge Okullarinin ve Pansiyonlu {lkdgretim Okullarinin agilmasi
saglanarak cografi engeller asilmaya calisilmistir. 1997-1998 ogretim
yilinda 4306 Sayili Kanunla sekiz yillik zorunlu temel egitim uygulamasinin
baslatilmas1 ile birlikte yeni Yatili Ilkdgretim Bolge Okullarinm ve
Pansiyonlu Ilkdgretim Okullarmmn yapimi hizlandirilmistir. 2006 yilinda
Yatili Tlkdgretim Bolge Okullarinmn ve Pansiyonlu lkdgretim Okullaridaki
hizmetlerin ayn1 olmasi sebebiyle Pansiyonlu Ilkégretim Okullarinin

isimleri de Yatih Ilkdgretim Bolge Okullar1 olarak degistirilmistir. Buna
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gore 2010 yilinda 574 okul sayisina, 265.285 6grenci sayisina ulagilmistir.
Ayrica 2010 yili itibariyle 177 YIBO sayist ile en fazla Karadeniz bolgesi,
18 YIBO sayis1 ile en az Marmara Bolgesi on plana ¢ikmaktadir.

Cografi engellerle bas etmek agisindan ele alinabilecek bir diger uygulama
1989-1990 egitim—0gretim  yilinda baslatilan tagimali  ilkdgretim
uygulamasidir. 1994 yilinda Tasimal [lkdgretim ydnerge olarak, 2007
yilinda yonetmelik olarak diizenlenmistir. 2010 yil1 itibariyle 5.765 merkez
okula 668.338 6grenci en ¢ok Sanlwrfa, daha sonra Diyarbakir illerinden, en
az ise Bitlis ilinden yapilmistir. Cografi engellerle bas etmek acisindan ele
alinabilecek bir diger uygulama ise birlestirilmis sinif uygulamasidir. 2005
yilinda 16.376 tane birlestirilmis smifl ilkogretim okulu bulunmaktadir. Bu
okullardaki 6grenci sayist ise 587.379°dur. En az Yalova en c¢ok ise Ordu

ilinde yapilmaktadir.

Savisal Gelismeler

1970’te ilkogretimde okullagsma orani, % 86,4, 1980°de %87,3, 1990°da
%94,1, % 100,9, 2010 yilinda ise % 106,48 briit olarak degisme
gostermistir. Buna bagli olarak 6gretmen ve 6grenci sayisinda da artig
meydana gelmistir. Bu artislara en ¢ok sekiz yillik zorunlu temel egitim

neden olmustur.

Fiziki Yap1

1970 yilinda 38.227 ilkogretim ve 97.223 derslik sayisi, 1980 yilinda 45.637
ilkdgretim ve 134 578 derslik sayisi, 1990°da 51.055 ilkogretim, 314.041
sube sayisy, 2000’de 36.072 ilkdgretim, 253.892 derslik sayisi, 2010
yilinda 33.310 ve 332.902 derslik sayis1 bulunmaktadir. 2000 yilindaki

diisiis sekiz yillik kesintisiz temel egitimden kaynaklanmaktadir.

Finansman

1970’ler ve 1980’lerde parasal kaynaklar biitceye yeterli oranlarda

konulamamistir. Hatta 1980’lerde ise hiikiimet biitcesinde egitim
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harcamalarinda gerileme goriilmiis, 0gretmen ticretleri ile okullarin bakim
ve onarim giderleri giicliikle karsilanmaya baslanmigtir. 1990°l1 yillarda
egitime genel biitceden ayrilan paym az olmast ve finansmanin iyi
degerlendirilememesi gerekcesiyle velilerden katki payr toplanmaya
baglamistir. 2000’li yillarda ise ilkdgretim finansmaninda kamusal
kaynaklarin yine agirlikta oldugu goriilmektedir. Bundan dolayir egitim
finansmaninda devletten Ozele kaynak transferi siirecine hiz verilmistir.

2010 y1linda 28.237.412.000 Tiirk Liras1 ilkogretime ayrilmistir.

5.2. Arastirma Onerileri

Burada arastirma Onerine yer verilmistir. Buna gore arastirma icin asagidaki

onerilerde bulunmak mumkiindir.

1. Bu arastirma 2010 yili sonrasi i¢in devam ettirilebilir.

2. Arastirmada belirlenen temalarin disinda farkli temalar cergevesinde baska
arastirmalar yapilabilir.

3. 1970-2010 donemi farkh iilkelerin egitim sistemleri i¢in de karsilastirmali
olarak incelenebilir.

4. Arastirma sadece okul Oncesi ve ilkogretim i¢in degil diger Orglin ve/veya
yaygin egitim kademeleri i¢in de yapilabilir.

5. Bu donemde yer alan egitim programlari amaglar, igerik, O0gretme-6grenme

stireci, degerlendirme siiregleri bazinda incelenebilir.
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Calismalar. Zorunlu Egitim Sempozyumu (20-21 Mayi1s). Ankara. 23-33.

Yiizbasioglu, R. (1992). Milli Egitim Bakanlhiginm 1992 Mali Yili Biitcesi Uzerine
Konusma Metni. T.B.M.M. Tutanak Dergisi (6). Donem:19 Yasama Yili:1. 51
inci Birlesim. 15.3.1992. 484—489.

(1994). Milli Egitim Bakanligi 1995 Mali Yil Biit¢cesi Hakkindaki Konusma
Metni. T.B.M.M. Tutanak Dergisi (76). Dénem:19 Yasama Yili:4. 58 inci
Birlegim. 20.12.1994. 205-208.
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Tablo 8. Okul Oncesi Egitimde Ogretmen, Ogrenci Saylart ve Okullasma Oranlart

' DIE(1971). Milli Egitim Istatistikleri Ogretim Yili Bas1 1970-1971. Devlet Istatistik

Enstitiisi Matbaasi. s.149.

2 DIE(1973). Milli Egitim Istatistikleri Ogretim Y1li Bas1 1971-1972.
Istatistik Enstitiisii Matbaasu. s.132.

3 DIE(1974). Milli Egitim Istatistikleri Ogretim Yil1 Bas1 1972-1974.
Istatistik Enstitiisii Matbaas. s.147.

4 DiE(1977). Milli Egitim Istatistikleri Hkégretim 1974-1975. Ankara:
Enstitiisiit Matbaasi. s.127.

6 DIE(1981). Milli Egitim Istatistikleri Ilkégretim 1978—-1979. Ankara:
Enstitiisi Matbaasi. s.61.

7 DIE(1979). Milli Egitim Istatistikleri Ilkégretim 1976—1977. Ankara:
Enstitiisi Matbaasi. s.55.

® DIE(1980). Milli Egitim Istatistikleri Ilkogretim 1977—-1978. Ankara:
Enstitiisii Matbaasi. s.124.

? DIE(1982). Milli Egitim istatistikleri [lkdgretim 1979—-1980. Ankara:
Enstitiisii Matbaasi. s.86.

' DIE(1983). Milli Egitim istatistikleri ilkégretim 1980—1981. Ankara:
Enstitiisiit Matbaasi. s.40.

"' DIE(1984). Milli Egitim Istatistikleri ilkdgretim 1981—-1982. Ankara:
Enstitiisiit Matbaasi. s.44.

12 DIE(1984). Milli Egitim Istatistikleri ilkdgretim 1982—1983. Ankara:
Enstitiisii Matbaasi. s.44.

" DIE(1986). Milli Egitim istatistikleri ilkogretim 1983—1984. Ankara:
Enstitiisii Matbaasu. s.44.

Ankara: Devlet

Ankara: Devlet

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

' DIE(1986). Milli Egitim istatistikleri ilkogretim 1984—1985 Ogretim Yili. Ankara:

Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi. s.126.

" DIE(1987). Milli Egitim Istatistikleri ilkdgretim 1985—-1986. Ankara:
Enstitiisii Matbaasi. s. 1.

Devlet Istatistik

'* DIE(1988). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 1986—1987. Ankara: Devlet

[statistik Enstitiisii Matbaast. s.19.



17

18

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

DIE(1989). Milli Egitim Istatistikleri
Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.41.

DiE(l99l). Milli Egitim Istatistikleri
Istatistik Enstitiisii Matbaasi. s.3.

DIE(1991). Milli Egitim Istatistikleri
[statistik Enstitiisii Matbaast. s.42.

DiE(1993). Milli Egitim Istatistikleri
Istatistik Enstittisii Matbaasi. s. 64.

DIE(1994). Milli Egitim Istatistikleri
Istatistik Enstitiisti Matbaasi. s.64.

DIE(1995). Milli Egitim Istatistikleri
Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.66.

DIE(1996). Milli Egitim Istatistikleri
[statistik Enstitiisii Matbaast. s.86.

DIE(1997). Milli Egitim Istatistikleri
[statistik Enstitiisii Matbaast. s.84.

DIE(1997). Milli Egitim Istatistikleri
[statistik Enstitiisii Matbaast. s.100.

DIE(1999). Milli Egitim Istatistikleri
Istatistik Enstitiisi Matbaasi. s.108.

DiE(ZOOl). Milli Egitim Istatistikleri
[statistik Enstitiisii Matbaast. s.90.

DiE(ZOOZ). Milli Egitim Istatistikleri
Istatistik Enstitisi Matbaasi. s.98.

Orgiin

Orgiin

Orgiin

Orgiin

Orgiin

Orgiin

Orgiin

Orgiin

Orgiin

Orgiin

Orgiin

Orgiin

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

1987-1988.

1988-19809.

1989-1990.

1990-1991.

1991-1992.

1992-1993.

1993-1994.

1994-1995.

1995-1996.

1996—-1997.

1997-1998.

1998—-1999.

DIE(2004). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 1999-00.

[statistik Enstitiisii Matbaast. s.108.

DIE(2004). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2000°01.

[statistik Enstitiisii Matbaast. s.102.

DIE(2004). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2001°02.

[statistik Enstitiisii Matbaasi. s.98.

TUIK (2006). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2002°03.

[statistik Enstitiisii Matbaasi. s.48.

TUIK(2006). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2003°04.

Istatistik Enstitiisti Matbaasi. s.48.

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:
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Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet
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' TUIK(2006). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2004°05. Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.18.

MEB (2006). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2006°07. Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.28.

'MEB (2008). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2007°08. Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.44.

*MEB (2009). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2008—2009. Ankara: Milli
Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1. s.6, 48.

MEB (2010). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2009—2010. Ankara: Milli
Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1. s.36.
Tablo 9. 1970-2010 Donemi Okul Oncesi Egitimi Okul ve Derslik/Sube Sayilart

' DIE(1971). Milli Egitim Istatistikleri Ogretim Y11 Bag1 1970-1971. Devlet Istatistik
Enstitiisii Matbaasi. s.149.

2 DIE(1973). Milli Egitim Istatistikleri Ogretim Yil1 Bas1 1971-1972. Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaas1. s.132.

3DIE(1974). Milli Egitim Istatistikleri Ogretim Yili Bas1 1972—-1974. Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaas1. s.147.

* DIE(1977). Milli Egitim istatistikleri [Ikdgretim 1974—1975. Ankara: Devlet Istatistik
Enstitiisii Matbaasi. s.127.

® DIE(1981). Milli Egitim Istatistikleri ilkogretim 1978-1979. Ankara: Devlet statistik
Enstitiisii Matbaasi. s.61.

" DIE(1979). Milli Egitim istatistikleri ilkogretim 1976-1977. Ankara: Devlet Istatistik
Enstitiisii Matbaasi. s.55.

¥ DIE(1980). Milli Egitim Istatistikleri ilkogretim 1977-1978. Ankara: Devlet Istatistik
Enstitiisii Matbaasi. s.124.

? DIE(1982). Milli Egitim istatistikleri ilkdgretim 1979—1980. Ankara: Devlet Istatistik
Enstitiisii Matbaasi. s.86.

' DIE(1983). Milli Egitim istatistikleri [lkogretim 1980—1981. Ankara: Devlet Istatistik
Enstitiisii Matbaasi. s.40.

"' DIE(1984). Milli Egitim Istatistikleri ilkogretim 1981-1982. Ankara: Devlet Istatistik
Enstitiisii Matbaasi. s.44.
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"2 DIE(1984). Milli Egitim Istatistikleri {lkogretim 1982—1983. Ankara: Devlet istatistik
Enstitiisii Matbaasi. s.44.

1 DIE(1986). Milli Egitim Istatistikleri ilkdgretim 1983—1984. Ankara: Devlet istatistik
Enstitiisii Matbaasi. s.46.

'* DIE(1986). Milli Egitim Istatistikleri ilkogretim 1984—1985 Ogretim Yili. Ankara:
Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi. s.126.

"> DIE(1987). Milli Egitim Istatistikleri ilkdgretim 1985—1986. Ankara: Devlet istatistik
Enstitiisii Matbaas. s. 1.

' DIE(1988). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1986—1987. Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.19.

"7 DIE(1989). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1987-1988. Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaasi. s.41.

'S DIE(1991). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1988—1989. Ankara: Devlet
[statistik Enstitiisii Matbaast. s.37.

¥ DIE(1991). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 1989-1990. Ankara: Devlet
[statistik Enstitiisii Matbaast. s.42.

2 DIE(1993). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1990-1991. Ankara: Devlet
[statistik Enstitiisii Matbaast. s. 64.

2l DIE(1994). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1991-1992. Ankara: Devlet
[statistik Enstitiisii Matbaast. s.64.

2 DIE(1995). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1992-1993. Ankara: Devlet
[statistik Enstitiisii Matbaast. s.66.

> DIE(1996). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 1993-1994. Ankara: Devlet
[statistik Enstitiisii Matbaast. s.86.

** DIE(1997). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 1994-1995. Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.84.

» DIE(1997). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 1995-1996. Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaas1. s.100.

%% DIE(1999). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1996-1997. Ankara: Devlet
[statistik Enstitiisii Matbaast. s.108.

7 DIE(2001). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1997-1998. Ankara: Devlet
[statistik Enstitiisii Matbaas1. s.90.

*DIE(2002). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 1998-1999. Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.98.
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*MEB (2000). Milli Egitim Sayisal Veriler. Ankara: Milli Egitim Bakanlig1 Arastirma
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Istatistik Dairesi Baskanlig1. s.7—10.

'MEB (2001). Milli Egitim Sayisal Veriler 2001. s.19-22. Ankara: Milli Egitim
Bakanlhig1 Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Istatistik Dairesi
Bagkanlig1.

'MEB (2002). Milli Egitim Sayisal Veriler 2001. s.19-22. Ankara: Milli Egitim
Bakanlhig1 Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu istatistik Dairesi
Bagkanlig1.

MEB (2003). Milli Egitim Sayisal Veriler 2001. s.18-21. Ankara: Milli Egitim
Bakanligi Arastrma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Istatistik Dairesi
Bagkanlig1.

PMEB (2004). Milli Egitim Sayisal Veriler 2001. s.18-21. Ankara: Milli Egitim
Bakanligi Arastrma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Istatistik Dairesi
Bagkanlig1.

MTUIK(2006). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2004°05. Ankara: Devlet
[statistik Enstitiisii Matbaast. s.18.

®MEB (2006). Tiirkiye Egitim Istatistikleri. s.41. Ankara: Milli Egitim Bakanhg1
Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Istatistik Dairesi Baskanlig1.

MEB (2006). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2006°07. Ankara: Devlet
[statistik Enstitiisii Matbaast. s.28.

'MEB (2008). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2007°08. Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaas. s.44.

¥MEB (2009). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2008—2009. Ankara: Milli
Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig1. s.6, 48.

MEB (2010). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2009-2010. Ankara: Milli
Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi. s.36.

“Gil, H. (1992). Kalkinma Planlarinda Egitime iliskin Sayisal Hedefler ve
Gergeklesme Diizeyi. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. indnii Universitesi.
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

*I MEB (1985). Milli Egitim Sayisal Veriler 1984—1985. s.19-36. Ankara: Milli Egitim
Bakanligi Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Istatistik Dairesi
Bagkanlig1.



Tablo 21. YIBO ve PIO’larin Sayisal Gelisimi
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' DIE(1971). Milli Egitim Istatistikleri Ogretim Y1li Bas1 1970-1971. Devlet Istatistik

Enstitiisiit Matbaasi1. s.22.

2 DIE(1973). Milli Egitim Istatistikleri Ogretim Y1li Bas1 1971-1972.
Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.18.

SDIE(1974). Milli Egitim Istatistikleri Ogretim Yili Bas1 1972-1974.
[statistik Enstitiisii Matbaas1. S.21.

4 DiE(1977). Milli Egitim Istatistikleri Hkégretim 1974-1975. Ankara:
Enstitiisii Matbaasi. s.130.

6 DIE(1979). Milli Egitim Istatistikleri Ilkégretim 1976—-1977. Ankara:
Enstitiisi Matbaasi. s.63.

7 DIE(1980). Milli Egitim Istatistikleri Ilkégretim 1977-1978. Ankara:
Enstitiisi Matbaasi. s.56.

® DIE(1981). Milli Egitim Istatistikleri Ilkogretim 1978-1979. Ankara:
Enstitiisii Matbaasz. s.120.

? DIE(1982). Milli Egitim istatistikleri [lkdgretim 1979—-1980. Ankara:
Enstitiisii Matbaasi. s.82.

' DIE(1983). Milli Egitim istatistikleri ilkégretim 1980—1981. Ankara:
Enstitiisiit Matbaasi. s.34.

"' DIE(1984). Milli Egitim Istatistikleri ilkdgretim 1981—-1982. Ankara:
Enstitiisiit Matbaasi. s.40.

12 DIE(1984). Milli Egitim Istatistikleri ilkogretim 1982—1983. Ankara:
Enstitiisii Matbaasi. s.40.

1 DIE(1986). Milli Egitim istatistikleri ilkogretim 1983—1984. Ankara:
Enstitiisii Matbaas. s.42.

Ankara: Devlet

Ankara: Devlet

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

' DIE(1986). Milli Egitim istatistikleri ilkogretim 1984—1985 Ogretim Yili. Ankara:

Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi. s.32.

" DIE(1987). Milli Egitim Istatistikleri ilkogretim 1985—-1986. Ankara:
Enstitiisii Matbaasi. s.22,87.

Devlet Istatistik

'* DIE(1988). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 1986—1987. Ankara: Devlet

[statistik Enstitiisii Matbaasi. s.38.



"7 DIE(1989). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 1987-1988.

Istatistik Enstitiisti Matbaasi. s.62.

'S DIE(1991). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 1988—1989.

Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.74.

¥ DIE(1991). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1989—-1990.

Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.62.

% DIE(1993). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 1990—1991.

Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.88.

>l DIE(1994). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1991-1992.

Istatistik Enstitiisti Matbaasi. s.88.

2 DIE(1995). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1992—1993.

Istatistik Enstitiisti Matbaast. s.90.

“DIE(1996). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1993—1994.

[statistik Enstitiisii Matbaast. s.110.

*DIE(1997). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1994—1995.

[statistik Enstitiisii Matbaast. s.108.

»DIE(1997). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1995-1996.

[statistik Enstitiisii Matbaast. s.130.

*DIE(1999). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1996-1997.

[statistik Enstitiisii Matbaast. s.138.

7 DIE(2001). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 1997—1998.

[statistik Enstitiisii Matbaast. s.120.

* DIE(2002). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1998—1999.

[statistik Enstitiisii Matbaast. s.130.

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

Ankara:

“http:/fio gm.hanyazilim.com/Bolum/Icerik/Subeler/164/YIBO-SUBESI.aspx

0 TUIK (2006). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2006°07.

[statistik Enstitiisii Matbaasi. s.49.

' MEB (2008). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2007°08.

[statistik Enstitiisii Matbaasi. s.49.

Ankara:

Ankara:
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Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

Devlet

2 MEB (2009). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2008—2009. Ankara: MEB

Yayimlar Dairesi Bagkanlig1. s.53.

3 MEB (2010). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2009—2010. Ankara: MEB

Yayimlar Dairesi Bagkanlig1. s.53.


http://iogm.hanyazilim.com/Bolum/Icerik/Subeler/164/YIBO-SUBESI.aspx

Tablo 26. 1970-2010 Tlkigretimde Okul ve Derslik/Sube Sayilar:

223

' DIE(1971). Milli Egitim Istatistikleri Ogretim Y1li Bas1 1970-1971. Devlet Istatistik

Enstitiisiit Matbaasi. s.2.

2 DIE(1973). Milli Egitim Istatistikleri Ogretim Y1li Bas1 1971-1972.
Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.2.

3 DIE(1974). Milli Egitim Istatistikleri Ogretim Yil1 Bas1 1972-1974.
[statistik Enstitiisii Matbaas. s.3.

4 DiE(1977). Milli Egitim Istatistikleri Hkégretim 1974-1975. Ankara:
Enstitiisiit Matbaast. s.1.

3 DIE(1981). Milli Egitim Istatistikleri Ilkégretim 1978-1979. Ankara:
Enstitiisiit Matbaast. s.1.

6 DIE(1979). Milli Egitim Istatistikleri Ilkégretim 1976—1977. Ankara:
Enstitiisi Matbaast. s.1.

7 DIE(1980). Milli Egitim Istatistikleri {lkogretim 1977—1978. Ankara:
Enstitiisii Matbaasu. s.1.

® DIE(1982). Milli Egitim Istatistikleri Ilkogretim 1979—1980. Ankara:
Enstitiisii Matbaasu. s.1.

? DIE(1983). Milli Egitim istatistikleri [Ikdgretim 1980—1981. Ankara:
Enstitiisii Matbaasu. s.1.

" DIE(1984). Milli Egitim Istatistikleri ilkogretim 1981-1982. Ankara:
Enstitiisiit Matbaasi. s.1.

"' DIE(1984). Milli Egitim Istatistikleri ilkdgretim 1982—1983. Ankara:
Enstitiisii Matbaasu. s.1.

12 DIE(1986). Milli Egitim istatistikleri ilkogretim 1983—1984. Ankara:
Enstitiisii Matbaasu. s.1.

Ankara: Devlet

Ankara: Devlet

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

Devlet Istatistik

" DIE(1986). Milli Egitim istatistikleri ilkogretim 1984—1985 Ogretim Yili. Ankara:

Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.1, 14.

" DIE(1987). Milli Egitim istatistikleri ilkogretim 1985—1986. Ankara:
Enstitiisii Matbaasi. s. 8,114.

Devlet Istatistik

"> DIE(1988). Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 1986—1987. Ankara: Devlet

[statistik Enstitiisii Matbaasi. s.28.



16

17

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

DIE(1989). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin
Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.6, 52.

DiE(l99l). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin
Istatistik Enstitiisii Matbaasi. s.3, 56.

DIE(1991). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin
Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.6, 52.

DiE(1993). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin
Istatistik Enstitiisii Matbaasi. s.6, 76.

DIE(1994). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin
Istatistik Enstitiisii Matbaasi. s.76.

DIE(1995). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin
Istatistik Enstitiisii Matbaast. s.6, 78.

DIE(1996). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin
[statistik Enstitiisii Matbaast. s.98.

DIE(1997). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin
[statistik Enstitiisii Matbaast. s.96.

DIE(1997). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin
[statistik Enstitiisii Matbaast. s.112.

DIE(1999). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin
Istatistik Enstitist Matbaasi. s.122

DIE(2001). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

Egitim

[statistik Enstitiisii Matbaast. s.106,112,249.

DIE(ZOOZ). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin
Istatistik Enstitiisii Matbaasi. s.242, 122.
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