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Bu c¢alismada birim kok, esbiitiinlesme, nedensellik ve hata diizeltme modelleri
kullanilarak Tiirkiye’de imalat sanayinde biiylime, isttihdam ve dis ticaret arasindaki
nedensellik iliskisi analiz edilmistir. 2000°1i yillarda sanayide yasanan yapisal degisimle
birlikte tiretimin ithalata bagimliligi artmistir. Bu donemde ihrag iirlinlerin emek-6lgek
yogun iirlinlere dogru kaydigi, buna karsilik iiretim, yatirnm ve istihdamda beklenen
artiglarin yasanmadig1 gozlenmistir. Calismada elde edilen bulgular ithalat artiglariyla
sanayinin biiylidiigiinii ve ihracatinin arttigin1 dogrulamaktadir. Bu iiretim ve ihracat

artis1 nedeniyle biiyliyen imalat sanayinin beklenen istihdam artigin1 yaratamamustir.
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ABSTRACT

GROWTH, EMPLOYMENT, EXPORT AND IMPORT RELATIONS IN THE
TURKISH MANUFACTURING SECTOR

Erdal SAHBAZ
Department of Economics
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, March 2010
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Ozgiir TONUS

By benefiting from the unit root test, cointegration, causality and error correction
methods, this study analyzes the growth, employment, export and import causal
relations in the Turkish manufacturing sector. Structural change happened in early
2000’s in industry made Turkish production has became more import dependent. As a
result, Turkish export goods became more labor-intensive however, in production,
investment and in employment expected improvements are not seen. Our results show
that positive changes in imports cause growth in manufacturing production and

improvements in exports. However, same improvements are not seen in employment.
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GIRIS

Tiirkiye ekonomisi 2000’li yillara bir¢ok sorunla birlikte girmistir. 1999 yilinda
yasanan deprem felaketinin ardindan, 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasanan
finansal krizler ve Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin uygulamaya konulmasi ile
birlikte ekonomide yeniden yapilanma siireci baslamistir.

Yasanan krizler, iilkemizdeki mevcut gelir dagilimi ve yoksulluk rakamlarini da
dikkate aldigimizda toplumun genis kesimlerini olumsuz etkilemistir. Tarim ve sanayi
sektorlerinde yasanan kiiclilmeler, sektorlerin istthdam olanaklarini gelistirmelerine de
engel olmustur. Tiirkiye ekonomisi agisindan vazgecilmez hedefler arasinda yer alan
biiyiime ve istihdam artis1, sanayi sektoriiniin biiylimesinin ulusal gelir artisina yaptigi
katki diigtiniiliirse, sanayi sektoriinlin 6nemini daha da artirmaktadir.

Disa agik ekonomi anlayisin1 benimseyen Tiirkiye a¢isindan, uzmanlasma ve
katma degeri yiiksek iriinler liretmek ve ihra¢ etmek yoluyla dis ticaret gelirlerini
artirmak bir diger énemli hedeftir. Bu noktada teknolojiyi kullanabilmek ve katma
degeri yiiksek tiirtinleri iiretebilmek denildiginde sanayi sektorii yeniden karsimiza
¢ikmaktadir.

Tirkiye’nin dig ticaretine genel olarak bakildiginda, ticaret fazlasi verdigi yillar
istisna sayilacak kadar azdir. Dis ticaretin bilesimi daha yakindan incelendiginde,
1980’leri izleyerek toplam ihracat igerisinde sanayi mal grubunun paymin hizla
yiikseldigi gozlenmektedir. Sanayi mal gurubunun payr 1980 sonrasi ticaret
serbestlesmesi ve siirdiiriilen politikalarin etkisiyle 1980’lerin sonuna dogru %80’lere
ve 1990’1arda ise %90’lara kadar yiikselmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1980 yilina kadar ithal ikameci bir sanayilesme stratejisini
57 yil boyunca izlemistir. Bu sayede yeni kurulan sanayi dallar1 giimriik vergileri ve
diger korumaca Onlemlerle korunmus, i¢ piyasaya iiretim yaparak bir anlamda tekel
konumunda gelismeleri saglanmistir. 1973 yilina gelindiginde sanayi sektoriintin ulusal
gelirden aldig1 pay tarim sektoriiniin aldigi payr gecmistir. Fakat bu siirecin uzamasi,
disa kapali - hantal bir sanayi yapisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Tirkiye, yukarida ana hatlar1 sunulan ithal ikameci sanayilesme stratejisi
esliginde 1970’lerin sonuna kadar ardindan da ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ile

ozellikle tiikketim ve ara mallar sanayi lehine hizli bir yapisal doniisim



gerceklestirmistir. Nitekim tarimin yaratilan toplam hasila i¢indeki payr hizla diismiis,
imalat sanayinin ise artmaya baslamistir.

Tiirkiye yerli sanayini korumayi amaglarken disa olan bagimliligi giderek
artmaya baslamistir. Ozellikle ara ve yatirim mallar1 arzin1 artiramamasi bu mallarn
giderek artan oranlarda ithal edilmesi sonucunu dogurmustur. 1970'li yillara
gelindiginde diinya ekonomisinde yasanan kriz ile birlikte Tiirkiye'nin doviz ihtiyaci
artmig, 0demeler dengesi problemleriyle karsilasilmaya baslanmistir.

Bu darbogazdan kurtulabilmek amaciyla 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya
konulan istikrar politikasiyla sanayilesme stratejisi degistirilmistir. Bu tarihten itibaren,
Tiirkiye ekonomisi diinya ekonomisi ile biitiinlesmeye calisirken, imalat sanayi ise dis
rekabet baskisi altinda ihracat i¢in iiretim yapma cabasina girigsmistir. Artik, tlke ici
dinamiklerin yaninda Tiirkiye sanayi uluslararasi isboliimii iginde kendisine yer
edinmek durumunda kalmustir. fhracat yonelik sanayilesme stratejisi ile birlikte Planli,
kamu kurumlarina dayali sanayilesmeden vazge¢ilmistir, dis ticaret serbestlestirilmis,
kagakeilik ve karaborsa dnlenmeye c¢alisiimistir. Bu kapsamda yabanci sermaye girisleri
serbest birakilmig, sanayilesmede 6zel girisimcilige agirlik verilmis, devlet tekelleri
kaldirilmis, Ozellestirme faaliyetleri baslamis, ihracati tesvik edici politikalar
uygulamaya konulmus ve kamu ekonomik kurumlarinin o6zellestirilmesi glindeme
gelmistir.

Tiirkiye’de sanayinin gelisimini etkileyen bir baska 6nemli gelisme ise 1996
yilinin bag1 itibariyle Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimrikk Birligi’nin
gerceklesmesidir. Boylece Tiirkiye imalat sanayinin ii¢lincii {ilkelerle rekabetin daha da
artt1g1 bir ortama girmistir.

Ulkemiz agisindan sanayilesme siirecinden, bir bagka ifadeyle sanayinin ulusal
gelir i¢indeki paymin yiikseltilmesi hedefinden vazgegilmemesi gerekmektedir. Bu
hedef iilke i¢inde gelir dagilimi bozuklugu, yoksulluk, issizlik gibi temel problemlerin
¢cozlimiine yardimci olacagi gibi, gerek Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi hedefi
gerekse kiiresellesen diinya ekonomisi i¢indeki yerimiz agisindan belirleyici olacaktir.

Bu nedenle Tiirkiye’de sanayideki biiytime, iilkenin iiretim hacminin artmasi, dis
ticaret imkanlarinin gelismesi anlamina gelecektir. Bu faaliyetleri gerceklestirebilmek
icin daha ¢ok istihdam yaratilacaktir. Bu varsayimlardan hareketle ¢aligma kapsaminda

hedefledigimiz Tiirkiye’de imalat sanayinde biiyiime, istihdam, ihracat ve ithalat



arasindaki iligkilerin ortaya konulmasi onem tasimaktadir. Bu iliskilerin belirmesi,
gelecege yonelik sanayi politikalarinin belirlenmesinde yol gosterici olabilecektir.
Calisma ii¢ temel boliim olarak tasarlanmistir. Birinci boliimde genel olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sanayilesme siireci aktarilmaya calisilacaktir. Tkinci boliimde,
Tiirkiye’de imalat sanayinin gelisimi ve mevcut durumu temel gostergeler itibariyle
degerlendirilecektir. Ugiincii boliimde ise imalat sanayinde biiyiime, istihdam, ihracat ve
ithalat arasindaki iliskiler esbiitiinlesme, vektor hata diizeltme modelleri ve Granger
nedensellik testleri gibi zaman serisi ekonometrik teknikleri kullanilarak analiz
edilmeye caligilacaktir. Elde edilen bulgulara bagli olarak sonu¢ ve oOneriler ortaya

konulacaktir.



BIRINCIi BOLUM

TURKIYE’DE SANAYI VE SANAYILESME

1. TANIM VE KAPSAM

Sanayi kelimesi Arapga kokenlidir. Fransizcasi endiistri (industrie)’dir.
Ekonomide ikincil sektor olarak adlandirilan sanayi sektorii genel anlamda tiim sanayi
faaliyetlerini kapsamaktadir. Sanayi islenmemis (ham) veya yari iglenmis {irlinlerin
fabrika ve imalathanelerde islenerek kullanilir hale donmesidir. Sanayi sektoriiniin
uluslararas1 siniflandirma sistemi (ISIC) kapsamina bakildiginda, madencilik (ISIC2),
imalat sanayi (ISIC3) ve elektrik ve su (ISIC4) alt sektdrlerinin toplami sanayi
sektoriinii ifade etmektedir. Ulkemizde de Devlet Planlama Teskilati (DPT) sanayi
sektoriinli madencilik, imalat sanayi ve elektrik, gaz ve su olarak siniflandirmistir.

Bu genel sanayi sektorii siniflandirmasi icinde yaratti§i katma deger ve
istthdama katki agisindan en Onemli alt sektdr ise “imalat sanayi’dir. Bu nedenle
calisma kapsaminda sanayi sektorii kavrami kullanildiginda imalat sanayi
kastedilmektedir.

Bir ekonomide, yaratilan ulusal gelir i¢inde sanayi sektoriiniin agirliginin
artmasi ve mamul madde iiretiminde makine kullaniminin artmasi en genel haliyle
“sanayilesme” kavramiyla ifade edilir. Ancak sanayilesme, tiretimde yeni tekniklerin
uygulanmasi, {iriin kalitesinin yiikseltilmesi, liretimin 6l¢ege gore azalan maliyetlerde
gerceklestirilmesi ile iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal alanda ugradigi
degisiklikleri de kapsamaktadir. Giiniimiiz diinyasinda geligmis, teknoloji ve bilgi
tiretebilen iilkelerin ayni1 zamanda sanayilesmis lilkeler olmasi ekonomik ve toplumsal
gelisme ile sanayilesme arasinda giiclii bir iliski oldugunu géstermektedir.'

Ulkeler gelistikge sektorlerin ekonomi igindeki paylari da degisime ugrar.
Onceleri tarim gibi dogal kaynaklara dayali sektdrler ekonomi iginde énemli bir paya

sahipken {lilke gelistikce bu pay yerini imalat sektdriine birakir ve hizmet sektoriiniin

'S. Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, (Istanbul: Beta Yayinlar1, 2007), s. 207.



pay1 da artmaya baglar. Kalkinma literatiiriinde bu degisim yapisal bir doniisiim olarak
adlandirilmaktadir.”

Bu temel doniisim disinda gelisme siirecinde sanayinin kompozisyonu da
degismektedir; gelir arttikga imalat sanayinin kompozisyonu, hafif sanayiden agir
sanayiye dogru kaymaktadir. Giiniimiizde ise, imalat sanayinin komposizyonundaki
degisimi ifade etmek icin sektorlerin kullandiklari teknoloji, isgilicii kalitesi ve bilgi
diizeylerini dikkate alan siniflamalar kullanilmaya baslanmistr.’

Sanayi sektorii, tarim ve hizmet sektorleri ile olan baglantisi ve yarattigi katma
deger ve istihdam bakimindan ekonomik biiylime iizerinde olduk¢a 6nemli etkiye
sahiptir. Sanayi sektorlinlin gelismesi, tarim ve hizmetler sektorlerini de olumlu yonde
etkilemektedir. Sanayi sektorii sahip oldugu genis alt sektor yelpazesi nedeniyle
ekonominin diger tiim sektorlerinden 6nemli Ol¢lide ara girdi talep ve arz eden bir
nitelige sahip olmasindan dolay1 tarim ve hizmetlerin gelismesinde de belirleyici rol
oynamaya devam etmektedir. Tarim ve hizmetler, sanayinin yarattig1 yiiksek gelirli
tilkketicilerden, daha ileri donanim ve girdilerden, daha gelismis depolama ve ulasim
kolayliklarindan biiyiik faydalar saglamaktadir.’

Giliniimiizde hizli biiyliyen lilkelerin genis bir imalat sanayine sahip olduklari
sOylenebilir. Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkeler i¢in dis ticaret gelirlerini artirabilmek
onem tagimaktadir. Bunun i¢in de sanayi yapisim1 dontistirmek gerekmektedir.
Teknoloji ve yenilik odakli, yiiksek katma deger iireten ve verimliligi hizla artirabilen
bir imalat sanayi yapisi bu noktada 6nem kazanmaktadir.

Yukarida belirtilen nedenlerden dolay: iilkeler sanayi sektoriiniin gelisimini
giiclendirebilmek i¢in birtakim politikalar izlerler. Genel anlamiyla sanayi politikasi,
imalat sanayinin yaratilmasi, giiclendirilmesi, rekabet giicliniin artirilmasi ve istikrarl
ekonomik biiylimeyi saglayabilmek i¢in sanayinin yapisini degistirme yoniinde iilke

kaynaklarinin etkin yonetimi ¢abalar1 seklinde tanimlanabilir.

> TUSIAD, Tiirkiye Sanayiine Sektorel Bakis. istanbul: Yaym No. 05/466. 2008. s.37.
3 Aym, s.38.
* ibrahim Arisoy, “Tiirkiye’de Sanayi Sektorii - iktisadi Biiyiime iliskisinin Kaldor Hipotezi Cergevesinde

Test Edilmesi”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Tartigma Tebligi, 2008/1, (http://www.tek.org.tr), erigim
tarihi: 20.12.2009.




Iktisat literatiirinde sanayi politikalarinin  tamimi  {izerinde bir uzlast
bulunmamaktadir. Ancak, 6zellikle 1917 Ekim Devrimi’nin ardindan kurulan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi biinyesinde, 1950°’li yillarda hizli sanayilesmeyi
gerceklestiren tilkelerin gosterdigi performans “sanayi” ve “sanayilesme” kavramlarinin
iktisatcilar arasinda ragbet gormesine neden olmustur. Gegtigimiz son 10 yilda ise
sanayi ile baglantili olarak yenilik (innovation), ekonomik biiyiime, teknolojik gelisme,
girisimeilik ve kamu politikalar1 araciligiyla kavram yeniden giindeme gelmistir.’

Sanayi politikalar1  fonksiyonel veya spesifik olarak iki kategoride
degerlendirilebilir. Fonksiyonel yaklagim serbest piyasa temellidir. Bu yaklasima gore
imalat sanayinde rekabet giiciinii artirmanin temel yolu piyasa mekanizmasinin etkin bir
sekilde islemesidir. Liberal yaklasimda sanayi politikasinin temel araglari rekabeti
bozucu uygulamalar1 ortadan kaldirmak, piyasadaki hakim giiciin kotiiye kullanimin
engellemek, devlet yardimlarin1 diizenlemek ve girisimciligi tesvik etmek seklinde
Ozetlenebilir.

Spesifik (miidahaleci) yaklasimda ise, hiikiimet miidahaleleri ile belirli sanayi
dallarinin ya da firmalarin verimliligini ve rekabet giliclinii artirmaya yoneliktir. Bu
firma veya sanayi dallar stratejik olabilecegi gibi zayiflayan sanayi dallar1 da olabilir.
Bebek sanayiler argiimani, stratejik ticaret politikasi, ulusal giivenlik gibi gerekceler bu
tiir yaklasimin tercih edilme nedenlerini olusturabilir. Spesifik yaklasim ayn1 zamanda
fonksiyonel yaklasimin teknolojiye ve aragtirma-gelistirmeye (Ar-Ge) yonelik araglarini
da igerebilir. Dolayisiyla miidahaleci spesifik yaklasim, piyasa temelli yaklasimi da
iceren ve onu asan bir igerige sahiptir.6

ithal ikamesi birgok iilkede, ekonomik yapiyr modernlestirmenin ve gelismis
tilkelerdekine benzer bir sanayi yapist olusturmanin etkili bir araci olarak goriilmiistiir.
Bu stratejinin temelinde “genc (yavru) sanayiler tezi” bulunmaktadir’. Uluslararasi

piyasalarda rekabet edebilir diizeye gelinceye kadar yurtici liretimin dis ticaret

> Lluis Navarro, “Industrial policy in the economic literature Recent theoretical developments and
implications for EU policy”, (Brussels: Enterprise Directorate-General European Commission,
Enterprise Papers, No 12, 2003), s.5.

6 Altan Soyak, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye Sanayi Politikas1 Uzerine Elestirel Bir Yaklagim”,
TMMOB Olcii Dergisi, Aralik, 2005.

7'S. Ridvan Karluk, Uluslararas: iktisat, (7. Basku. Istanbul: Beta Yayinlari, 2003), s. 189.



politikalar1 ve gesitli parasal ve mali araglarla korunmasin1 amaglayan ithal ikameci
strateji, ayn1 zamanda i¢e doniik bir sanayilesme politikasi olarak da kabul edilmektedir.
Daha once yurt disindan ithal edilen bir malin yurt i¢inde iiretilmesini dngoren bir
sanayilesme stratejisi olarak tanimlanan ithal ikamesinde, kurulan sanayiler dis ticaret
ve doviz kuru politikalartyla dis piyasanin rekabetinden korunmaya calisilir. Bu amacla
alinan 6nlemlerin bazilar1 ithalata konan glimriik vergileri, ithalat1 kisitlayict kotalar ve
bazi mallara konan ithal yasaklaridir.

Thracata yonelik strateji ise iilkelerin serbest ticaret kosullarinda, karsilastirmali
iistiinliige sahip olduklar1 alanlarda iiretim yapmalarmi 6ngérmektedir.® Bir baska
deyisle, tiim sanayiler degil, ancak gelisme potansiyeline sahip olanlar 6zendirilmeye
calisilir. Bunu saglamak i¢in ekonomiyi uluslararas ticaretten koparmayacak bir ticaret
rejimi izlenmesi ve ulusal kaynak tahsisinin, ithal ikamesinde oldugu gibi sadece i¢
talep tarafindan degil, uluslararasi talep tarafindan belirlenmesine izin verilmesinin
zorunlu oldugu belirtilmektedir.”

Tiirkiye’nin bu stratejileri kapsamli bir bicimde uygulayan lilkeler arasinda yer
almistir. 1980 sonrasinda serbest piyasaya dayanan, ihracata ydnelik sanayilesme
stratejisinde oldugu gibi, 1930’lu yillarda Tiirkiye, kimi Latin Amerika iilkeleriyle
birlikte, ithal ikamesine dayali sanayilesmenin ilk temellerini atan iilkeler arasinda yer

almustir.'”

2. TURKIYE’DE IMALAT SANAYI’NIN TARIHSEL GELIiSiMi

Ulkemizde biiyilkk sanayinin kurulma dénemi olduk¢a eskilere dayanr.
Sanayilesme faaliyetleri ile ilgili ilk adim 1839 yilinda Tanzimat hareketleri ile baglamis
ve havuz, tersane, demirhane gibi tesisler kurulmustur. Ancak Avrupa devletlerine
tanman ayricaliklar ve Kkapitiilasyonlar Osmanli Imparatorlugu'na yiikiimliiliikler
getirmis, glimriik vergilerinin ylkseltilmesi disaridan gelen mallarda rekabeti

engellemis, bu nedenle kurulan ¢cogu fabrika zarar ederek kapanmistir.

¥ Giilten Kazgan, Ekonomide Disa A¢ik Biiyiime, (Istanbul: Altin Kitaplar, 1985), s. 32-38.
’ Aymy, s. 32.

'% Fikret Senses ve Erol Taymaz, “Unutulan Bir Toplumsal Amag: Sanayilesme Ne Oluyor? Ne Olmah?”,
ERC Working Papers in Economics, (Ankara: No: 03/01, Subat 2003), s. 2.



Lozan antlasmasi ile kapitiilasyonlar kaldirilincaya kadar Tiirkiye’de ulusal
sanayinin geligmesi i¢in uygun ortam yaratilamamistir. Cumhuriyetin ilan1 ile 17 Subat
1923'te izmir'de 1. Iktisat Kongresi’nin ardindan ozel sektdriin tesvik edilmesi
Ongoriilmiis, 1927 yilinda ise ulusal sanayinin canlandirilmasi amaciyla giimriik, vergi,
ulagim ve hammadde temininde birtakim kolayliklar getirilmistir.

Tiirkiye’de sanayilesme politikalar1 kalkinmanin temel dayanagi olmaya devam
etmesine ragmen, gelismis sanayi toplumlarina ve gelismekte olan bir¢ok tilkeye kiyasla
Tiirkiye’nin sanayilesmesi yeterli diizeye gelememistir.'' Buna ragmen, Tiirkiye nin
sanayilesmede gosterdigi performansi da goz ardi etmemek gerekir. Ozellikle son yirmi
yilda, gayri safi milli hasila (GSMH) icinde sanayi iiretimin pay1 tarim sektoriine gore
Onemli artig gostermistir. Sanayi sektorlindeki bu biiylimede, izlenen ekonomi
politikalarinin pay1 olduk¢a énemlidir. 1980 sonrasi, uygulanan disa agilma politikalar
ile dis ticarette saglanan liberallesmeler de ekonomik gelismeye ve sanayilesmeye
onemli katkilar saglamistir. GSMH icinde tarim sektoriiniin pay1 diiserken, sanayi
sektoriiniin payinin siirekli olarak artmasi sanayilesmenin 6nemli gostergelerinden biri

olarak kabul edilmektedir.'?

2.1. ithal ikameci Dénem

87 yillik bir gegmise sahip olan Tiirkiye Cumbhuriyeti ekonomisinin geligimi
onceki boliimde agiklandigi lizere, ekonomi politikasinin degistigi 1980 yil1 baz alinarak
iki temel donemde incelenebilir. Dis ticaret rejiminin sabit doviz kuru, kambiyo
kontrolleri ve ithalat kotalariyla sekillendirildigi ithal ikameci donemde temel amag
ekonominin ithaldta olan bagimliligin1 azaltmak olmustur. Ancak, bu dénemde i¢
piyasaya yonelik iiretim yapan imalat sanayinin biiytimesiyle birlikte ithal girdiye olan
bagimlik hizla artmaya baglamistir. Negatif ithal ikamesi olarak tanimlanabilecek bu
siirecte tarim sektoriine bagli olan ihracat kapasitesinin yetersizligi nedeniyle

ekonominin ihtiya¢ duydugu finansman dis kaynak girisleriyle saglanmaya ¢alisilmistir.

" Emin Carik¢1. Yarigelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Sanayilesme Politikalar1. (Turhan Kitapevi,
1983), s. 98.

'> Harun Terzi ve Sabiha Oltulular. “Tiirkiye’de Sanayilesme ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki
Nedensellik”, Dogus Universitesi Dergisi, 5 (2) 2004. S. 219-226.



Cumhuriyet’in ilk yillarinda izlenen temel ekonomi politikasi, 6zel girisimci
eliyle serbest piyasa kosullarinda sanayilesmeyi hedeflemistir. "Iktisadi Misak-1
Milli"ye uygun olarak devletin, 6zel tesebbiise yardimci olacagi ve 6zel tesebbiisiin
ekonomik giiciinli asan alanlarda faaliyet goOsterebilecegi hiikmii getirilmistir. Buna
ragmen Ozel girisimcinin yetersiz oldugu bir¢cok alanda devlet ekonomiye miidahale
ederek bizzat dretim siirecinde yer almistir. Bu “devletcilik” anlayisi soyle

tanimlanmaktadir:

“Tiirkiye’nin tatbik ettigi devletgilik sistemi, beri sosyalizm teorisyenlerinin ileri siirdiikleri
fikirlerinden alinarak terciime edilmis bir sistem degildir. Bu, Tirkiye'nin ihtiyaglarindan
dogmus, Tirkiye'ye 0Ozgli bir sistemdir. Devletgiligin bizce anlami sudur: Kisilerin &zel
tesebbiislerini ve sahsi faaliyetlerini esas tutmak; fakat biiyiikk bir milletin ve genis bir
memleketin biitiin ihtiyaclarini ve ¢ok seylerin yapilmadigini g6z oniinde tutarak, memleket
ekonomisini devletin eline almak. Bizim takip ettigimiz bu yol, goriildiigii gibi liberalizmden

baska bir yoldur.”"?

25

20

15

10

Imalat Sanayi/GSYIH %

Sekil 1. 1923-1980 Déneminde imalat Sanayinin Reel GSYIH Icindeki Pay1 (%)
Kaynak: DPT.

"> Mustafa Aysan, "Atatiirk'iin Devletcilik Anlayis1 ve Uygulamalart”. Atatiirk'iin Diisiince Yapisi ve
Tiirkiye (Ankara: Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanligi Yaymlari, Ankara, 2006)
iginde.
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1923'te toplanan Izmir Iktisat Kongresi'nde sanayiciler lehine birtakim ilkesel

kararlar alinmis, bu ilkler ¢ergevesinde 1927 yilinda Tesviki Sanayi Kanunu yeniden

diizenlenerek uygulamaya konulmustur. Bu dénem daha ¢ok bir geg¢is donemi olarak

adlandirilabilir. Odemeler dengesinde yasanilan bunalim ve 1929 Diinya Buhrani'nin

Tiirkiye’ye de yansimasiyla, dis ticarette korumaci 6nlemler almak zorunlu hale

gelmistir. 1930-1940 donemini Tiirkiye’nin ilk sanayilesme donemi olarak nitelemek

miimkiindiir Sanayinin toplam ulusal gelir i¢indeki payt 1929 yilinda %9,9 iken 1939

yilinda %18,3’e cikmistir. Diinya ekonomisinin krizin yikict etkileriyle ugrastigi bu

donemde Tirkiye disa kapanarak, devlet eliyle ulusal sanayilesme hamlesini

gerceklestirmistir. Boylece devlet yatirimer igletmeci ve denetleyici olarak ekonomik

hayatin sekillenmesinde ve gelismesinde biiyiik 6l¢iide egemen olmustur.'

Tablo 1. 1968-1980 Donemi imalat Sanayi Katma Degeri ve GSMH I¢indeki Pay1

Imalat Sanayi Katma Degeri GSMH GSMH Icindeki Pay1 (%)
1968 1.713.054 14.191.272 12,1
1969 1.913.481 14.804.667 12,9
1970 1.944.097 15.462.322 12,6
1971 2.113.234 16.551.840 12,8
1972 2.343.576 18.068.917 13,0
1973 2.645.897 18.955.224 14,0
1974 2.839.048 19.573.458 14,5
1975 3.086.045 20.758.745 14,9
1976 3.363.789 22.626.030 14,9
1977 3.585.799 23.301.775 15,4
1978 3.700.545 23.587.901 15,7
1979 3.474.811 23.472.166 14,8
1980 3.338.599 22.819.798 14,6

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006), (http:/www.dpt.gov.tr) erisim

tarihi: 23.12.2009

'* Aytekin Altiparmak. “Tiirkiye’de Devletcilik Doneminde Ozel Sektor Sanayiin Gelisimi". Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Say1: 13. Yil: 2002. ss. 35-59.
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1923-1947 donemine bakildiginda GSYIH’nm ortalama %5 seviyesinde
biiyiidiigii goriilmektedir. imalat sanayi ise bu ortalamanin {izerinde biiyiiyerek, GSYIH
icindeki pay1 1924 yilinda 7,3 iken 1947 yilinda 13,8 seviyesine ulagmistir. 1948-1967
doneminde de imalat sanayi GSYIH nin iizerinde biiyiimiis ve dénem sonunda imalat
sanayinin pay1 %18 seviyesine ulasmistir. 1983 yilina kadar uzanan II, III ve IV. Plan
donemlerinde sirasiyla 5.4, 5,9 ve 2,0 seviyelerinde GSYIH biiyiime rakamlari
yakalanmasina ragmen imalat sanayinin pay1 %18,5 seviyesini gegememistir.

Planli Kalkinma Donemi olarak adlandirilan 1962-1980 doneminde ithal
ikameci sanayilesme stratejisini uygulayan Tiirkiye, sanayi sektoriinlin gelisimini temel
hedef haline getirmistir. Bu strateji, Tiirkiye’nin ticaret hadlerinin aleyhine dondiigii
1973 yilindaki petrol krizine kadar basartyla uygulandigi sdylenebilir.

Tirkiye’de imalat sanayinin gelisimine bakildiginda her iki sanayilesme
stratejisinde de imalat sanayinin yarattig1 katma degerin artis gosterdigi goriilmektedir.
Nitekim Tablo 1°de sunuldugu iizere 1968 yilindan itibaren imalat sanayi katma
degerinin yarattig1 katma degerin GSMH igindeki pay1 %12 seviyesinden 1980 yilinda
%14 seviyesine kadar yiikselmistir.

Tim planlarda sanayilesme Oncelikli hedeftir. Dogal olarak planlar da bu
dogrultuda hazirlanmistir. Ancak sanayilesmeye her plan ayni sekilde yaklagsmamustir.
Oncelikle 30’lu yillarin anlayis1 gibi sadece sanayilesme hedeflenmemistir. Verilen
agirhiklarda da farkliliklar vardir. Ornegin ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Birinciye
gore sanayilesmeye daha fazla agirlik vermistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
ikinciye gore daha sosyal igeriklidir. Kirsal kesimin kalkinmasina daha fazla agirlik
vermigstir. Kalkinma planlarindaki temel hedef GSMH nin yiiksek oranlarda artmasi ve
bu biiylimenin temel olarak sanayilesme ile saglanmasidir.

Kalkinma Planlarinda sanayilesmeden amag sadece sanayide yaratilan hasilanin
artmasi degil, ayn1 zamanda yapisal bir donilistimiin gerceklestirilmesidir. Tablo 2’de
1980 dontisiimiine kadar Kalkinma Planlarinda ve Yillik Programlar’da hedeflenen ve
gerceklesen biiyiime oranlar ile sektdrlerin gelisimi sunulmustur. Sanayideki yapisal
dontistimden kasit, tiiketim mallar {iretimine agirlik veren mevcut sanayi yapisindan
uzaklasip ara ve yatirnm mallar1 liretimine yonelmektir. Teknolojiyi ilerletmek ve hatta

teknoloji tiretmektir.
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Tablo 2. Planli Kalkinma Donemlerinde Sanayinin ve GSMH’nin Biiyiime Hizlar

1978 1984
I1. PLAN II1. PLAN
PROGRAM | IV.PLAN | PROGRAM
1968-1972 1973-1977
I I
(5] () (5] O (0]
g g g S g
5 | 5|3 |2 |35 3|35 |S |z |2
> =~ = =~ =
- N R R R
[0} [} [0} O [0}
O O O @) O
Tarim 4,1 1,8 3,7 1,2 41 2,8 5,3 0,3 3,5 0,5
Sanayi 12,0 91| 11,2 8.8 8.8 34 9,9 2,4 6,6 9,9
Hizmetler 6,3 6,6 7,7 7,3 - 0,1 8,5 2,6 4,5 7,9
GSYIH - 5,4 8,0 5,9 - 1,5 8,2 2,0 5,0 6,7
GSMH 7,0 6,3 7,9 5,2 6,1 1,2 8,0 1,7 6,1 7,1

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006), (http:/www.dpt.gov.tr) erisim
tarihi: 24.12.2009

1970’11 yillarin sonuna dogru Tiirkiye, Diinya ekonomisinde yasanan petrol
sokunun ardindan 6demeler dengesinde 6nemli bozulmalar yasamistir. Cari agigin dis
bor¢clanma yolu ile finanse edilmesine c¢aligilmistir. Ancak gerek Tiirkiye’nin
Uluslararas1 Para Fonu’nun da istedigi gerekli makroekonomik ve yapisal uyum
politikalarin1 devreye sokmakta gecikmesi ve gerekse diinya ekonomisinde gelismekte
olan iilkelerin artan bor¢lanma ihtiyaglart Tiirkiye’yi 1978'de dis bor¢ krizine
stiriiklemistir. Bunun yaninda, ekonominin i¢ ve dis dengelerdeki hizli bozulmanin
sonucunda enflasyon 1979 yil1 sonunda %80 seviyesine ulastig1 goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin dis agiklarinin kroniklesmeye basladigi ithal ikameci
sanayilesme doneminde dig ticaret ve kambiyo rejimleri ilizerinde serbestlestirme
baskilar1 da artmaya baglamistir. Bu baskilarin sonucunda 24 Ocak 1980 tarihinde
uygulamaya konulan Istikrar Politikalar ile Tiirkiye’de ihracata doniik sanayilesme
stratejisi benimsenmistir. ilk uygulama olarak Tiirk Liras1 yaklasik %70 oraninda
devaliie edilmis, petrol {iirlinleri basta olmak iizere devlet kontroliinde satilan mal ve

hizmet fiyatlarina yiiksek oranda zamlar yapilmistir. 24 Ocak kararlarinin ardindan,
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1980 yilinda GSMH %],1 oraninda kigiiliirken, 1980 yilinda enflasyon %140

. e e o e 15
seviyesini gormustir.

2.2.
Tiirkiye 24 Ocak 1980 tarihli Istikrar Politikas1 Kararlar ile ihracata dayali

Thracata Yénelik Sanayilesme Donemi

sanayilesme stratejisini uygulamaya baglamistir. Bilindigi {izere bu siirecte, dncelikle
mal piyasalar1 dis pazarlara agilmig ve ticaret kotalarinin korumasi altindaki ithalat
rejimi serbestlestirilmistir. Ekonomi, yurtigi taleple beslenen, yiiksek koruma duvarlari
sayesinde dis piyasalarin rekabetinden korunan ulusal sanayi yerine devletin diizenleyici
olarak rol aldig1, ihracati destekleyen bir biiylime modeli {izerine kurgulanmistir. Diinya
mal piyasalariyla biitiinlesebilmek mali piyasalarin da serbestlestirilmesini ve

uluslararasi finans merkezleriyle biitiinlesmeyi beraberinde getirmistir. '°

Tablo 3. 1980-2000 Arast GSMH'da Sektor Paylar1 ve Gelisimi

Yil GSMH'da Sektor Paylar (%) GSMH Sektorel Bityiime Hizlar (%)
Tarim Sanayi | Hizmetler | GSMH Tarim Sanayi | Hizmetler
1980 242 20.5 55.4 -2.8 1.3 -3.6 -4.1
1990 16.3 259 57.9 9.4 7.0 9.3 10.1
2000 13.1 27.7 59.1 6.3 4.0 6.2 7.0

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE).

Devaliiasyonlar dogrultusunda isletilen bir kambiyo politikasi, ithalat rejiminin
libere edilmesi, ihracata farkli doviz kuru uygulanmasi, diisiik faizli kredi ve ihracatta
vergi iadesi gibi tesviklerle tiim ekonominin ihracata yonelik iiretime seferber edilmesi,
fiyat kontrollerinin ve temel mallara yonelik siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve i¢ talebin

daraltilmasina yonelik makro politikalar 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan

1.? Erol Taymaz, Ebru Voyvoda ve Kamil Yilmaz. Tiirkiye Imalat Sanayiinde Yapisal Déoniisiim,
Uretkenlik ve Teknolojik Degisme Dinamikleri. ERC Working Papers in Economics. (08/04. Ankara:
2008), S.7.

'® Ering Yeldan. Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim, Biiyiime. (Istanbul:
[letisim Yayinlar1. 2001), s.44.
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istikrar politikalarmm temel unsurlaridir.”

Bu politikalar aracilifiyla Tiirkiye’de
sanayilesme, ihracata dayali kalkinmanin temel unsuru olarak ele alinmaya baslanmis,
planli ve kamu ekonomik kurumlarina dayanan yaklasimdan vazgeg¢ilmistir.

Ekonomide kaynaklarin ihracata yonelik seferber edilmesinin ardindan, 1989
yilinda alinan “Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar” ile
finansal liberalizasyon siirecinde'® 6nemli bir adim atilmustir. Kambiyo rejiminin
serbestlestirilmesiyle, iilkeye c¢ekilmesi Ongoriilen uluslararasi sermaye hareketleri
araciligiyla Tiirkiye ekonomisinde sanayilesme siirecinin ve artan kamu aciklarinin
finansmani amaclanmistir.'’

Son otuz yillik dénemde oldukga calkantili bir ekonomik gelisme gerceklesmis
ve derin krizler ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, yukarida verilen yapisal degisimlere ek
olarak, Tiirk imalat sektoriiniin ekonominin genel gidisine karsi nasil bir tepki
verdiginin de iizerinde kisaca durulmasinda yarar vardir. Ekonominin genisledigi
yillarda imalat sektoriiniin biiyiime oranlar1t GSMH biiyiime oranlarindan daha ytiksek
olmustur. Kriz yillarinda imalat sektoriiniin ekonomideki daralmaya tepkisi zaman
icinde degismistir. 1979-1980 ve 1994 krizlerinde imalat sektoriindeki daralma
ekonominin toplamindaki daralmadan daha fazla oranda gergeklesmistir. Buna karsilik
1999 ve 2001 krizlerinde durum tersine donmiis ve imalat sektoriindeki daralma
ekonominin biitiiniine oranla daha diisiik diizeyde kalmistir. Bu degerlendirmeye
dayanarak, imalat sanayinin yapisinda bir giiclenme oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.”’

7 Korkut Boratav. Tiirkiye iktisat Tarihi, (8. Baski. Ankara: imge Kitabevi, 2004), s149.

'8 Ahmet Hasim Kose ve Ering Yeldan. “Disa Acilma Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinin Dinamikleri”,
Toplum ve Bilim Dergisi, Birikim Yayincilik, Istanbul, 1998, .45,

"% Ozgiir Tonus. “Tam iiyelik bagvurusundan miizakere siirecine Tiirkiye ekonomisi”, Harb-is Dergisi,
Say1:12, 2005, s.33-42.

2 TUSIAD, a.g.e. 5.39.
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30

Imalat Sanayi/GSYIH %

Sekil 2. 1980 Sonras1 Dénemde Imalat Sanayinin Reel GSYIH i¢indeki Pay1 (%)
Kaynak: DPT.

Izlenen ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ile birlikte imalat sanayi {iretimi,
1980-1990 doneminde yillik ortalama %7,3, 1990-2000 doneminde %4,4, 2001-2008
doneminde ise %4,8 artig gdstermistir. Sanayideki bliylimenin en énemli yansimasi dig
ticarette gdzlenmistir. Toplam ihracat 1980°den sonra hizli artis gostermis; 1980 yilinda
2.9 milyar dolar degerindeki toplam ihracatin %36’sin1 sanayi {riinleri olustururken bu
oran 2008 yilina gelindiginde 132 milyar dolarlik ihracatin %95’ine ulagmistir. Ancak,
sanayi Urlinlerindeki bu hizli artisin yaninda bu iriinlerin énemli bir kisminin tarima
dayali imalat sanayi dallarinca tiretildigini de belirtmek gerekmektedir. Toplam ihracat

icinde en Gnemli kalemler gida, dokuma, tekstil, giyim ve deri giyim mamulleridir.*’

3. 2000°’Li YILLARDA IMALAT SANAYI

Tiirkiye’de uluslararasi baglantilari giiclii, ihracata dayal: iiretim yapan genis bir
imalat sanayi tabani bulunmaktadir. Tiirk imalat sanayinin kiiresel ekonomiyle
biitliinlesmesi 1980°de ihracata dayali biiyiime politikalarinin benimsenmesiyle gelismis;

bu biitiinlesme 1996’da Giimriik Birligi ve 2001°de kriz sonrasi yeniden yapilanmayla

! Nurhan Yentiirk. “1980 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinde Thracatin Yapisal Gelisimi”, Sektorel Gelisme
Stratejileri, (DPT, 1995), s. 109.
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daha da gelismistir.22 Bu nedenle asagidaki bagliklarda 2000’11 yillarda basta Glimriik
Birligi’nin tamamlanmasi ve Uluslararast Para Fonu (IMF) gdzetiminde siirdiiriilen

ekonomi politikalar1 15181 altinda Tiirkiye’de imalat sanayinin gelisimi izlenecektir.

3.1. Giimriik Birligi’nin Etkileri

Gumriik birligi, en genel ifadeyle, birlige taraf lilkeler arasindaki ticarette
mevcut glimriik vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalariyla, her tiirlii es etkili
tedbirin kaldirildig1 ve ayrica, birlik diginda kalan iiciincii {ilkelere yonelik olarak da,
ortak glimriik tarifesinin uygulandigi bir ekonomik biitiinlesme tiirii olarak
tanimlanmaktadir.”

Tiirkiye Avrupa Birligi (AB) Giimriik Birligi, 30 Aralik 1995 tarihinde alinan
Bakanlar Kurulu Karar1 ile AB’nin ortak glimriik tarifesine uyum igin yapilan son
glimriik indirimlerinin ardindan 01 Ocak 1996 tarihinde gerceklesmistir. Bu tarihten
itibaren AB ile Tiirkiye arasinda sanayi liriinleri ticaretindeki glimriik vergileri ve diger
ticareti engelleyici uygulamalar ortadan kaldirilmistir. Tiirkiye, bu kapsamda AB’nin
Ortak Ticaret Politikas1 ile Rekabet Politikalarina yonelik kendi mevzuatinda
degisiklikler yapmustir.”* Tiirkiye ile AB arasinda geceklesen Giimriik Birligi’nin, hem
sanayi Uriinleri ticaretini serbestlestirmesi hem de Tirkiye imalat sanayi iirlinleri i¢in
yogun bir rekabet ortami1 yaratmasi nedeniyle sanayinin gelisimi, verimliligi ve {iretimi
tizerinde dogrudan etkisi olmustur.

Tiirkiye ile AB arasinda bir ortaklik iliskisi kuran Ankara Anlagmasi Tiirkiye'nin
AB'ne katilimini ii¢ asamada ongormektedir. Bunlardan ilki olan "Hazirlik Dénemi"nin
ertesinde, Katma Protokol'iin 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmesiyle, toplam 22 yil
stirecek olan "Geg¢is Donemi", diger bir ifadeyle Giimriik Birligi siireci, hukuken
baslamistir. AB Gegis Doneminin hemen baginda, 1971 yili itibariyle, Tiirkiye menseli

sanayi trlnlerinin giimrilk vergilerini sifirlarken, Tiirkiye'nin AB kaynakli sanayi

22 DPT. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Sanayi Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. (Ankara: DPT
Yayin no: 2731, 2007), s.25.

2§, Ridvan Karluk. Uluslararasi Ekonomi. s.245.

8. Ridvan Karluk. Avrupa Birligi ve Tiirkiye. (8. Bask:. istanbul: Beta Yaymlari, 2005), s.469.
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tiriinlerinde glimriik vergilerini asamali olarak sifirlamasi 6ngdriilmiis ve bdylece
Glimriik Birligi'nin fiilen yiiriirlige girmesi i¢in 22 yillik bir siire taninmustir.
Tiirkiye’nin uzun siireye yaydigr giimriik indirim takvimi, 70’1i yillarda ithal
ikameci sanayilesme stratejisinin izlendigi goéz Oniinde bulundurulursa, aciklanabilir
olmaktadir. Nitekim 70°li yillarda artan Odemeler dengesi finansmanina iliskin
sikintilar, askeri miidahaleler gibi nedenlerle bu glimriik indirim siireci ertelenmistir.
Tiirkiye'nin 14 Nisan 1987 tarihinde yaptig1 tam {iiyelik bagvurusu sonrasinda ise yeni
bir siire¢ baslamuistir. Tiirkiye’nin, 24 Ocak Istikrar Kararlari’nin uygulanamaya
girmesiyle basladigi dis ticaretin liberalize edilmesi amaci ile Gilimrik Birligi
kapsaminda yerine getirmesi gereken yikiimliiliikleri birbirleriyle uyumlu hale
gelmigtir. Boylece 1995 yili sonuna kadar giimriik indirim takvimi tamamlanmustir.
Nitekim Gilimriik Birligi ile Tiirkiye’nin AB’den ve EFTA iilkelerinden ithal
ettigi sanayi Uriinlerine yonelik koruma orani sifirlanmais, ti¢iincii tilkelere karsi ise bu
oran %10.8’den %6 seviyesine diisiiriilmiistiir. Islenmis tarim {iriinlerinin de sanayi ve
tarim paylart hesaplanmis, bir kismi i¢in sanayi payi hemen sifirlanmig, bir kisminin
sanayi paylarinin da asamali olarak sifirlanmasi hitkme baglanmistir. Tirkiye’nin dis
ticaretinin  yarisindan fazlasimm AB {lkeleriyle yaptigi gergcegi g6z Oniinde
bulundurulursa, bu serbestlesmenin tasidigi anlam daha da 6nem kazanmaktadir.
Taraflar arasinda sanayi mallar1 ve islenmis tarim {iriinlerinin serbest dolagimini
kapsayan Giimriikk Birligi siirecinde Tiirkiye, mevzuatini AB’nin giimriik ve ticaret
politikalarin yani sira rekabet ve fikri sinai miilkiyet haklarina iligkin politikalarinin
da dahil oldugu kapsamli bir alanda uyumlastirma yiikiimliiliiglinii tistlenmis ve bu
alanlarda bir¢ok degisiklikleri gert;eklestirmistir.25 Bu siireg¢, Tiirk imalat sanayindeki
pek cok sirket i¢in bir yandan diinyanin en gelismis pazarina erisimi kayda deger

sekilde kolaylastirirken, diger yandan da yeni bir rekabet ortami yaratmugtir.?

» Ayn, 5.469

** DPT. Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.59
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Tablo 4. Giimriik Birligi Sonras1 AB ile D1s Ticaret (Milyon Dolar)

Toplam AB'ye Toplam AB'den

Ihracat Ihracat Oran (%) ithalat Ithalat Oran (%)
1996 23224 12569 54.1 43627 24321 55.7
1997 26262 13435 51.2 48559 26119 53.8
1998 26974 14813 54.9 45921 25282 55.1
1999 26587 15424 58.0 40671 22530 554
2000 27775 15664 56.4 54503 28527 52.3
2001 31334 17546 56.0 41399 19823 47.9
2002 36059 20415 56.6 51554 25689 49.8
2003 47253 27394 58.0 69340 35140 50.7
2004 63167 36581 57.9 97540 48103 493
2005 73476 41365 56.3 116774 52696 45.1
2006 85535 47935 56.0 139576 59401 42.6
2007 107272 60399 56.3 170063 68612 40.3
2008 132027 63390 48.0 201964 74802 37.0
2009 102139 46993 46.0 140869 56571 40.2

Kaynak: DTM, Dis Ticaret Istatistikleri (http:/www.dtm.gov.tr) erisim tarihi: 25.12.2009

Glimriikk Birligi’nin tamamlandig1r tarihten giiniimiize Tiirkiye sanayinin
gelisimine bakildiginda bu yeni ortama uyum saglayabilmek i¢in yapisal doniisiim
yasadigi ve rekabet baskisi karsisinda ayakta kalabildigi vurgulanmalidir”’. Ancak,
imalat sanayindeki bu yapisal degisim, diisiik ticretli sanayi dallarinda yogunlasmus,
ithal ara mallarinin montaj hattinda iiretimine ve ihracatina dayali bir sektdr haline
déniistiigii bir yapiy1 ifade etmektedir®.

Avrupa Birligi iilkeleri Tiirkiye’nin temel ticaret ortagidir. Bu iliski Giimriik
Birligi sonrasinda da devam etmistir. Ozellikle Giimriik Birligi sonras1 AB iilkeleri ile

olan dis ticaret hacminin artmasi dikkat ¢ekmektedir. Ancak, AB iilkelerine olan

7 Ozgiir Tonus. "Giimriik Birligi Sonrasinda Tiirkiye'de Disa Agiklik ve Sanayilesme", Dumlupmar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:17, 2007, s. 193-214.

% Ering Yeldan. “Isgiicii Piyasalarinda Yapisal Doniisiim”, Cumhuriyet, (29 Mart 2006).
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thracatimizin toplam ihracat igindeki payina bakildiginda 1996 yilinda %54 olan oranin
2009 yilinda %49 seviyesine kadar geriledigi gdze carpmaktadir. Ithalatta ise soz
konusu oranlar %56’dan %40 seviyesine kadar gerilemistir. Bu donem iginde toplam
ithracat ve ithalatin artmasi tigiincii iilkeler ile olan ticaretin arttig1 anlamina gelmektedir.
Bu gelismeler Tiirkiye’ nin dis ticaret aciklar1 tehlikeli bir bigimde arttigina ancak bunun

AB ile olan ticaret agiginin buna neden olmadigina isaret etmektedir.

Uretim modelinde ithalata bagimlilig1 artiran bir diger global unsur, Asya-Pasifik
bolgesinin diinyanin iiretim {iissiine doniismesi nedeniyle ortaya ¢ikan cazip fiyatlardir. AB15
iilkeleri ihracat agisindan 6nemli ticaret partnerimiz olmaya devam ederken, Tiirkiye’nin ithalat
ve dolayisiyla dis ticaret dengesinde Asya iilkelerinin agirligi gittikge artmaktadir. Tiirk
Lirasinda yasanan degerlenme nedeniyle “Asya’dan al, Avrupa’ya sat” egiliminin son {i¢ yilda
daha da belirginlesmesi, dis ticarette “Asyalilagma” olgusunu ortaya ¢ikarmistir. Bu olgu, yerli
firmalarin Avrupa piyasasinda kalabilmeleri agisindan rekabet kosullarinin getirdigi bir
zorunluluk oldugu kadar, daha 6nce mal ithal edilen AB ve ABD’li firmalarin Asya’ya
tasinmasinin da bir sonucu olarak goriilmektedir. Dis ticarette yasanan bu cografik degisimin,

Tiirkiye’nin iiretim modeli, fiyatlar genel diizeyi ve istihdam yapisinda da 6nemli sonuglar ortaya

¢ikardigi gézlenmektedir.29

Konunun diger 6nemli bir boyutu ise, giimriik birligine taraf olan iilkelerin
bagimsiz bir dis ticaret politikas1 izleme hakkindan vazge¢mesi geregidir. Nitekim
Tiirkiye de, AB’nin Ortak Giimriik Tarifesine uyum saglamis ve tglinci iilkelere
yonelik izleyecegi politikalarin1 Birligin politikalar1 ile uyumlu hale getirmek
durumunda kalmistir. Bu durum 1989 yilindaki kambiyo mevzuatindaki degisikligin
ardindan dis ticaret {izerindeki kontrol kabiliyetinin de azalmasi anlamma gelmektedir.

Tiirkiye Glimriik Birligi’nin ardindan, ihracat tesvikleri de dahil olmak iizere
bagimsiz dig ticaret politikast izleme olanagini kaybedince, dis ticaretini ozellikle
izledigi doviz kuru politikalarn araciligiyla yonlendirmeye calismistir. Genellikle kriz

donemleri ile birlikte diizeltici devaliiasyonlarin ardindan izlenen asir1 degerlenmis TL

% Zafer Yiikseler ve Ercan Tiirkan. Tiirkiye’nin Uretim ve Dis Ticaret Yapisinda Doniisiim: Kiiresel
Yonelimler ve Yansimalar. TUSIAD-Kog Universitesi Ekonomik Arastirma Forumu, Calisma Raporu,
Haziran 2006. s.46

30 Fikret Senses. 1980 Sonrasi Ekonomi Politikalar1 Isiginda Tiirkiye’de Sanayilesme. Ankara: Verso
Yaymevi. 1989. s. 36.
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politikasi sanayi sektdriiniin ihracata yonelmesinde temel arag olarak benimsenmistir.’’
Ancak, bu durum ithalati ucuz hale getirerek hem sektoriin ithalata olan bagimliliginin
artmasina hem de asimetrik sekilde biiyiimesine, bir baska ifadeyle yapisal bir bozulma
yasamasina neden olmustur. Izlenen kur politikas1 IMF ile kurulan iliskiler kapsaminda

ayrica degerlendirilmistir.

3.2. Uluslararasi Para Fonu ile Iliskilerin Yansimalar

Tiirkiye’nin kronik hale gelen 6demeler dengesi problemlerine yonelik ilk
kapsaml1 istikrar kararlari 4 Agustos 1958 tarihinde uygulamaya konulmustur.
Giliniimiize kadar Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) ile imzalanan 20 stand-by diizenlemesi
bu kurumu Tiirkiye’de izlenen iktisat politikalarinin 6nemli bir bileseni haline
getirmistir.

IMF’in Tiirkiye ekonomisi i¢in anlami 1980 yilindaki vadeli mevduat ve kredi
faizlerinin serbest birakilmasiyla baslayan finansal serbestlesme hareketleriyle birlikte
artmaya baglamustir. 24 Ocak Istikrar Kararlari’yla ihracata yonelik sanayilesme
hedefini benimseyen Tiirkiye, diinya mal piyasalariyla biitiinlesebilmek i¢in mali
piyasalarin1 serbestlestirmek ve uluslararasi finans merkezleriyle biitiinlesmek
durumunda kalmistir. Bu amagla, o zamanki adiyla Avrupa Topluluklari’na 1987
yilindaki tam iiyelik bagvurusundan 2 yil sonra alinan “Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma
32 Sayili Karar” ile sermaye hareketlerine tam serbestlik taninmistir.

Boylece dis sermaye hareketleri iizerindeki biitiin kontroller ve denetim
kaldirilmis ve Tirk finans piyasalar1 kisa vadeli sicak paranin spekiilasyonuna
acilmistir. Bu yapi altinda ulusal piyasalarda Merkez Bankasi’nin doviz ve faiz kurunu
birbirinden bagimsiz bi¢gimde birer politika aract olarak kullanabilme olanag yitirilmis
ve ulusal finans piyasalart kisa vadeli spekiilatif yabanci sermaye hareketlerinin
denetimi altina girmistir. Bu finansal yap1, ekonomiyi dogrudan dogruya yiiksek faiz ve

TL’yi pahali kilan bir déviz kurunun cenderesinde tutmaktadir.*>

3! Tonus, 2007, a.g.e., ss. 193-214.

32 Ering Yeldan. “Tiirkiye Ekonomisi’nde Dis A¢ik Sorunu ve Yapisal Nedenleri”. Calisma ve Toplum,
2005/4, s.58.
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Bu sayede Tiirkiye’de kambiyo rejimi tamamen serbestlestirilmis, uluslararasi
sermaye hareketlerine kapilar agilarak hem yurtiginde kredi hacminin genislemesi hem
de bu sayede sabit sermaye yatirim harcamalariin artmasi beklenmistir. Temel hedef
Tirkiye’nin diinya ekonomisi ile biitlinlesmesini saglamak olmakla beraber, bu sayede
elde edilen ucuz maliyetli sermaye ile Tiirkiye nin kalkinma siirecinin finansmani esas
almmistir>.

Ancak, 1990’11 yillar Tiirkiye’nin finansal kiiresellesme gligleriyle miicadelede
yetersiz kaldig1 gozlenmektedir. Yiiksek kamu aciklar1 ile kronik hale gelmis yiiksek
enflasyonun simgeledigi makroekonomik yapidaki istikrarsizliklar nedeniyle bir¢ok
akademisyen 1989 yilinda alinan finansal serbestlesme kararinin erken ve yersiz oldugu
elestirisinde bulunmustur.

Nitekim 1989 yilindan sonra yiiksek faizlerle devam eden i¢ bor¢lanma, borg
faiz 6demelerinin de ancak yeni bor¢lanmayla yapilabilmesi sonucunda Tiirkiye’ nin
temel Onceliginin “i¢ borclarin ¢evrimi” olmasina neden olmustur. Bu tarihten sonra
izlenen tiim ekonomi politikalarinda kamu harcamalarmin kisitlanmas1 ve vergi
gelirlerinin artirilmasi esasina dayanmistir. Merkez Bankasi ise sermaye hareketlerinin
serbest kaldig1 bu ortamda para (faiz) veya doviz kuru politikalarindan birini kullanmak
durumunda kalmustir.

IMF ile 1994 krizinin ardindan ve 1999 yilinda yapilan stand-by
diizenlemelerinde nominal kur ¢ipasina dayali istikrar tedbirleriyle kamu kesimi temel
fazlasini esas alarak enflasyonla miicadeleyi hedeflenmistir. Bilindigi gibi 2000 Kasim
ve 2001 Subat finansal krizlerinin ardindan ise doviz kurlar1 dalgalanmaya birakilmistir.
Kriz ortamindan ¢ikabilmek amaciyla 2001 yili Mayis ayinda Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi uygulamaya konulmustur. Programin temel amaci siirdiiriilemez borg
dinamigini ortadan kaldiracak makroekonomik dengelerin yeniden kurulmasi olmustur.
Acil finansman i¢in IMF’den saglanan 19 milyar dolarlik kredi destegi ile Tiirkiye
“yapisal doniisiim” adiyla yine uluslararasi sermaye hareketlerine dayanan, konsolide
biitcede faiz disi fazla vermek suretiyle (hedef ulusal gelire oranla % 6.5) borg
cevrimini saglamayi esas alan daraltict ekonomi politikalarina mahkum olmustur. 1998

yilindan itibaren izlenen ekonomi politikalarinin ortak hedefi olan enflasyonla

33 Ozgiir Tonus, 2007, a.g.e., s. 201.
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miicadelede ise dis piyasalardaki gelismeler paralelinde basar1 saglandigi

goriilmektedir.*
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Sekil 3. Odemeler Dengesi Finansmani ile Ekonomik Biiyiime Iliskisi
Kaynak: TCMB.

1994 yilindan itibaren belirginlesen temel yonelim iilke disindan sermaye
girisleriyle canlanan talebe dayanan biiyiime olmustur. Sekil 3°te sunulan grafikten de
acikca goriildiigii iizere, Tiirkiye reel GSYIH’sinin biiyiidiigii donemlerde iilkeye
sermaye girigleri gerceklesmis, sermaye c¢ikislarinin oldugu donemlerde ise (kriz
donemleri) kiiclilme yasanmistir. Bir bagka ifadeyle Tiirkiye ekonomisinde biiyiimenin

stirdiiriilebilirligi sermaye girislerine bagli hale gelmistir. Son dénemlerde bu finansman

341998 yili sonrasinda IMF ile iliskiler ve Tiirkiye ekonomisindeki gelismeler hakkinda kapsamli bir
degerlendirme icin bknz. Bagimsiz Sosyal Bilimciler. 2006 Yili Raporu,
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org, erigim tarihi: 30.12.2009
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bicimine oOzellestirmeler yoluyla gelen yabanci sermaye de Onemli Olciide destek
olmustur.®

Bu sekilde saglanan biiylime temposu ise halen tartistlmaktadir. Hizli
bliylimenin cari a¢igin da hizla artmasina neden olmasi ve bu agigin finansmaninin dis
bor¢clanma yaratacagi endisesi Tiirkiye ekonomisi icin kirillganligi artirmaktadir.
Odemeler bilangosuna bakildiginda, cari islemler dengesinin acik vermesindeki en
bliyiik payin dis ticaret dengesinde oldugu goriilecektir. Dig ticaret agiginin ve cari
islemler dengesinde meydana gelen agigin olusmasinda etkili olan faktorleri; tiiketim
mal1 ve yatirim mali ithalatinda meydana gelen artig, sanayide yasanan yapisal doniisiin
sonucunda ihracat1 artan sanayi gruplarinin ithal aramali ihtiyaci bagimliligindaki artig
ve enerji ithalatina olan bagimlilik ve enerji ithalatinda meydana gelen artis seklinde

ifade etmek mimkundiir.
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Sekil 4. Dis Ticaret Dengesi ve Cari Agiktaki Gelismeler (1990-2009)

Kaynak: TCMB, EVDS.

Sekil 4’te sunuldugu {izere Tiirkiye’nin cari agig1 2001 krizinden sonra hizla

artmistir. Biiylime donemlerinde ihracat artislariyla birlikte ithalatin da hizla artmasi

* Bagimsiz Sosyal Bilimciler. 2005 Basinda Tiirkiye’nin Ekonomik ve Siyasal Yasami Uzerine
Degerlendirmeler, Mart 2005, Ankara, ss. 25-26
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cari agigin artmasinda en onemli etken olmustur 3¢ thal makine ve techizat kullanimi
ve ara mali ithalatindaki artiglar bu siirecin temel dinamikleri olmustur. Tiirkiye’de
ithalatin ucuzlamasinin ise siireci hizlandirdig1 sdylenebilir. Bu gelismeler dis ticaretin
degerlendirildigi boliimde ayrintili olarak agiklanmistir.

Bu stratejinin temel yansimalari ise doviz kurlar1 ve enflasyon {izerine olmustur.
Ulkede bol miktarda sermaye girisleri doviz fiyatlarm degistirmis ve ulusal paranin
asirt degerlendigi bir donem baglamigtir. Yiiksek reel faiz araciligi ile uyarilan sicak
para akimlariin Tiirkiye para piyasasinda bir doviz bollugu yasatmasi kagiilmazdir.
Boylece Tiirk Liras1 yabanci paralar karsisinda asir1 degerli konuma siiriiklenmektedir.

Sekil 5’te 2001 sonrasinda reel doviz kur endeksindeki artis acgikca ortaya

konulmaktadir.
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Sekil 5. Cari Agik ve Reel Kurlardaki Gelismeler (1990-2009)

Kaynak: TCMB, EVDS.

% TEPAV. “Biiyiiyen Sektorlerin Artan ithalati ve Cari Agiga iliskin Gelismeler”, Politika Bilgi Notu,
02.02.2006.
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4. TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI’NIN ORTAK SANAYi POLITIKASINA
UYUMU

Tiirkiye, heniliz sanayilesme siirecini tamamlayamamistir. Bu nedenle, 6zellikle
imalat sanayine ve bu sektorde faaliyet gosteren KOBI’lere yonelik izlenecek politikalar
biliylik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de “imalat sanayinin diga doniik bir yapi i¢inde
ekonomik biiylimeyi siiriikleyen temel sektdr olmasi” sanayi politikasinin temel amaci
olarak belirlenmistir.’” Bu kapsamda 9. Bes Yillik kalkinma Plani’nda sanayi politikasi
“Turkiye’de sektorlerin kiiresel ekonomiye uyumu ve rekabet giiclerinin artmasi igin
sektorel politikalarin gelistirilmesine yonelik zeminin olusturulmasi ve Tiirkiye’de
sitketlerin yatirnm ve is yapmalarinin ve verimliliklerini arttirmalarinin Oniindeki
engellerin kaldirilmasina yonelik politika c¢ergevesinin belirlenmesi” olarak iki
kategoride degerlendirilmistir.

Buna gore Tirkiye’de sanayi politikas1 yaklasimi “belirli sektorlerin kamu
yatirimlar ya da tesvikleriyle desteklenmesi degil, kamunun firmalar1 verimlilige dayal
biiylime getirecek ¢esitli aktivitelere yonlendirmesi ve firmalarin verimli ¢alismalarinin
oniindeki engelleri kaldirmasindan olusan bir politika paketi” olarak yorumlamistir. Bu
politikalar belirlenirken Tiirkiye’nin AB’ye uyumu esas alinmistir. Bu degisim siireci
kamunun piyasadaki tiim oyunculara esit muamele etmesini saglayacaktir. AB’ye
uyumla beraber devlet yardimlarinin bu prensip g¢ercevesinde diizenlenecegi, altyapi
sektorlerinde  serbestlestirmenin  girdi maliyetlerini azaltacagi, kayit disinin
azaltilmasinin ve standartlara uyulmasinin tesvik edilecegi beklenmektedir **.

Tiirkiye’de imalat sanayine yonelik analizlerde, 1980 yili énemli bir doniim
noktasini ifade etmektedir. 24 Ocak 1980 tarihinde alan Istikrar Kararlari’na kadar
gecen donemde ithal ikameci bir yaklasim cergevesinde faaliyette bulunan sanayi
sektorii, uygulamaya gecilen yapisal reformlarla birlikte ihracata yonelik, liberal ve
diinya ekonomisiyle eklemlenmis bir yapi icerisinde faaliyette bulunmaya baslamustir™.

Bu nedenle hem Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ne kars1 hem de AB ile gerceklestirdigi

" DPT. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), (Ankara: DPT yayinlari, 2006), s. 79.
¥ DPT. Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, .10

3% Oktar Tiirel. Tiirkiye’de Sanayi Politikalarimin Diinii ve Bugiini. TMMOB Makine Miihendisleri
Odas1 2007 Sanayi Kongresi, (Ankara: 14-15 Aralik 2007)
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Gilimriik Birligi’nden kaynaklanan yiikiimliiliikleri neticesinde dis ticaretini libere etmis,
devletin ekonomik hayattaki roliinii azaltmay1 hedeflemistir.

Bir diger 6nemli tarih ise 01 Ocak 1996 tarihinde uygulanmaya baslanan AB ile
Tirkiye arasindaki Giimriik Birligi’dir. Tiirkiye, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle, AB’den
ithal ettigi sanayi irilinlerine uyguladigi mevcut tiim glimriik vergileri ve es etkili
tedbirleri kaldirmis, tiglinct {ilkelere yonelik miktar kisitlamasi uygulamasint AB ile
uyumlu hale getirmistir. Ayrica, ti¢lincii {ilkelere karsi Birligin Ortak Glimriik tarifesi
(OGT)’ni uygulamaya baglamistir.

1999 yilinda, Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin aday iilke olarak kabul
edilmesinin ardindan AB Girigsimcilik Politikasi’na uyum siireci hizlanmis ve Tiirkiye,
AB tarafindan yiiriitiilen program ve c¢alismalar i¢cinde yer almaya baslamistir. AB
katilim siirecinde sanayi politikalar1 da iiyelik miizakerelerinde basliklarindan birini
olusturmaktadir. Bu bakimdan, AB sanayi politikalarinin iyi analiz edilmesi, Tiirk
imalat sanayine yonelik politikalarin belirlenmesi agisindan da 6nemlidir.*® Ozetle
AB’ye katilim siireci Tirkiye sanayindeki yapisal doniisiim siirecini dogrudan
etkilemektedir.

Ancak AB’nin baglayici bir Ortak Sanayi Politikasi bulunmamakta sadece iiye
ilkelerin kendi sanayi politikalarint AB’nin hedefledigi stratejilerle ve onceliklerle
uyumlastirmalar1 beklenmektedir. Tiirkiye’nin, isletme ve sanayi politikas1 faslinda,
miiktesebatla makul oOl¢iide uyum sagladigit 5 Kasim 2008 tarihinde yayimlanan
flerleme Raporu’nda vurgulanmistir. *'

Bu kapsamda Tiirkiye 2002 yilinda Kiiciik Isletmeler I¢in Avrupa Sarti’n1 kabul
ettigine iliskin Deklarasyonu imzalamis ve Isletmeler ve Girisimcilik Cok Yill
Programi’na katilmistir. Ayrica AB Girisimcilik Politikasi ile uyumlu "KOBI Stratejisi
ve Eylem Plan1" hazirlanmistir 2 Bu Plan’in amact; Avrupa Kiigiik Isletmeler Sarti’nda
belirtilen ilkelere ve AB Isletme ve Girisimcilik I¢in Cok Yilli Programinda belirtilen
amaclara uyumlu bir ulusal KOBI stratejisinin gelistirilmesi ve uygulanmasidir. Plan,

AB iiyelik siirecinde izlenecek ulusal KOBI politikasina iliskin bir belge niteliginde

“ DPT. Tiirkiye Sanayi Politikasi, (Ankara: DPT Yaynlari, Agustos 2003).
*! European Commission. Turkey Progress Report 2008, (Brussels: COM(2008) 674).

* DPT. Tiirkiye’nin KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 2007,
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olup, KOBI’ler alaninda Tiirkiye’nin AB politikalar1 ile uyum y®niinde izleyecegi
yaklasimi ve KOBI’lerin rekabet giiclerinin artirilmasi i¢in alinmasi gereken dnlemleri
ifade etmektedir. KOBI Stratejisi ve KOBI Eylem Plani, Lizbon Stratejisi de dahil
olmak tizere, AB politikalarinin esaslariyla biiyiik 6l¢iide uyumludur.

Buna karsilik heniiz bir Sanayi Strateji Belgesi yayimlanmamigtir. Tiirkiye’nin
31 Aralik 2008 tarihli Ulusal Programi’nda isletme ve sanayi politikasi alaninda
onceligini bir sanayi strateji belgesinin hazirlanmasi olarak ifade etmistir.*

Tirkiye AB’nin Cergeve Programlari’na 2002-2006 yillarmmi kapsayan 6.
Cerceve Programi’ndan itibaren katilim saglamistir. Halen devam etmekte olan ve
2007-2013 yillan arasinda siirecek olan 7. Cergeve Programi’na da aday iilke statiisii ile
katilmstir.

Ancak AB i¢ pazarmin rekabetine uyum bakimindan, Tirk sanayinin AB
sanayilerine gore bazi yapisal eksiklikleri mevcuttur*. Tiirkiye sanayinde KOBI'lerin
Ar-Ge alanindaki kapasiteleri oldukga diisiiktiir. Ulkemizde Ar-Ge harcamalariin
GSYH i¢indeki payr 2006 yili itibariyla ylizde 0,76 iken, AB ortalamasi yiizde
1,84’ tiir.*

Ulkemizde imalat sanayinin; teknoloji iiretiminde yetersizlik, modern teknoloji
kullaniminin hizli yayginlasamamasi, nitelikli isgiicii noksanligi, yiiksek katma degerli
triinlerde sinirhi  diretim  kabiliyeti, yeni gelisen sektorlere yeterince yatirim
yapilamamasi, tesislerin iiretim ve yonetim yapilarinda 1iyilestirme ihtiyaci,
yatirimcilarin  bilgiye erisimindeki zorluklar, organize sanayi bolgeleri ihtiyacinin
yeterli diizeyde karsilanamamasi ile kayit disilik ve ithalattan kaynaklanan haksiz
rekabet gibi izl gelismeyi sinirlayan yapisal nitelikteki sorunlari devam etmektedir.*®

Tesvik sisteminin yeniden yapilandirilmasinda, temel ilke olarak, ekonomide

verimliligi arttiracak yenilik¢i faaliyetlerin desteklenmesi benimsenmelidir. Teknolojik

“ Resmi Gazete. 2008 Y1li Ulusal Programu, 31 Aralik 2008 tarih ve 27097 sayili, s.221

* Tiirkiye sanayinin sektorler bazinda AB karsisindaki durumu hakkinda ayrintil degerlendirme igin bkz.
Selahattin Bekmez (Ed.), Tiirkiye Avrupa Birligi Sektorel Rekabet Analizleri, (Ankara: Nobel
yayinlari, 2008).

“ DPT. 2008 Yili Katim Oncesi Ekonomik Programu, (http:/www.dpt.gov.tr/DocObjects/
Download/4439/KEP2008 130409.pdf), s.83.

“ DPT. 9. Bes Yillik Kalkinma Plan, s.33.
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ilerleme ve yenilik Tirkiye sanayi politikasinin en Onemli unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Imalat sanayinde verimliligi arttirmak igin gerekli sartlardan biri de
girdi maliyetlerini diigiirmeye yonelik politikalar izlemektir. Tiirk imalat sanayinin
yasadig1 doniistim siireci nitelikli iggiicline duyulan ihtiyac1 daha da arttirmaktadir. Bu
siiregte yiikselen sektorler geleneksel sektorlere gore daha fazla egitimli isgiicli
gerektirmektedir.

Yukarida ifade edilen Tiirkiye sanayinin yapisal sorunlarini goz Oniinde
bulunduruldugunda giiniimiizde AB’nin izledigi piyasa serbestligine dayanan sanayi
politikalarin Tiirkiye’nin ihtiyaglarina ne Olgiide cevap verecegi lizerinde Onemle

durulmas gereken bir konudur®’.

7 Altan Soyak. “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye Sanayi Politikas: Uzerine Elestirel Bir Yaklasim”,
TMMOB Olcii Dergisi, Aralik, 2005.
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IKiNCi BOLUM

IMALAT SANAYININ TEMEL GOSTERGELER ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1. IMALAT SANAYININ YAPISI

Tiirkiye sanayi agirlikli olarak &zel sektdr faaliyetlerinden olugmaktadir. Imalat
sanayinde lretimin % 80’inden fazlas1 ve gayrisafi sabit sermaye yatirimlarinin yaklasik
% 95’1 Ozel sektor tarafindan gerceklestirilmektedir. Son yillardaki 6zellestirmeler
neticesinde kamu sektoriiniin imalat sanayi igindeki payr azalmaktadir. Tirkiye’de
toplam 1.720.598 adet girisim vardir. Toplam girigsimlerin % 46,19’u ticaret sektoriinde
faaliyet gostermektedir. Bunu % 14,35 ile imalat sanayi takip etmektedir. Ucretle

calisanlar agisindan istthdamin % 40,09°u imalat sanayindedir.

Tablo 5. Kiiciik ve Orta Boy Isletme Tanimi

Tanim Kriteri Mikro Isletme Kiiciik Orta Olcekli
Isletmeler Isletmeler
Calisan Sayist 0-9 1049 50-249
Yillik Net Satis Hasilati <1 Milyon TL <5 Milyon TL <25 Milyon TL
Yillik Mali Bilangosu <1 Milyon TL <5 Milyon TL <25 Milyon TL

Kaynak: Resmi Gazete, Say1: 25997, 18 Kasim 2005.

Tiirkiye’de imalat sanayinde faaliyet gosteren 281029 isletme bulunmaktadir.*®
Bu igletmelerde ticretli ¢calisan 2.4 milyon kisi bulunmaktadir. Bu igletmelerin niteligine
bakildiginda neredeyse tamammin Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI) kategorisinde
oldugu goriilmektedir. Tablo 5°te verilen KOBI tanimi gergevesinde 2002 yili genel
sanayi sayimindan elde edilen verilere bagli olarak, Tiirkiye imalat sanayindeki

girisimlerin %89’unun mikro isletme kategorisinde oldugu goriilmektedir (Tablo 6).

* TUIK. Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2008, Ankara: TUIK Yaynlari, 2009. 5.203.
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Tablo 6. Imalat Sanayi Girisimlerinin Olgeksel Dagilimi

Olgek (Kisi ) Imalat Sanayi Girisim Sayis1 ~ Oran (%)
Sadece isletme sahibi 1.509 0,61
1-9 220.03 89,12
10 — 49 20.325 8,23
50 -99 2.453 0,99
100 — 150 946 0,38
151 — 250 719 0,29
251 + 917 0,37
TOPLAM 246.899 100,00

Kaynak: KOSGEB. 2002 Yili Genel Sanayi ve Igyerleri Sayimi, imalat Sanayi Degerlendirme.
Ankara: 2005, s.6.

Tiirkiye’de imalat sanayinin yerlesim alanlarina gore dagilimina bakildiginda
ise, durum asagidaki Tablo 7’de goriilmektedir. Tiirkiye’de imalat sanayinin mekansal
dagilmi kiigiik sanayi siteleri, organize sanayi bolgeleri ve is hanlari-pasajlar ile

yonlendirilmektedir.

Tablo 7. Imalat Sanayi’nin Bulundugu Yere Gore Dagilimi

Bulundugu Yer Isyeri Sayisi Oran (%)
Kii¢iik Sanayi Sitesi 47.203 17,66
Is Hany/ Pasaj 18.575 6,95
Organize Sanayi Bolgesi 11.013 4,13
Is Merkezi 6.198 2,32
Serbest Bolge 1.223 0,46
Diger 182.972 68,48
Toplam 267.184 100,00

Kaynak: KOSGEB. 2002 Y11 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimu, s.9.

Sanayi isletmelerinin bolgesel dagilimi dengeli olmayip, daha ¢ok Tiirkiye nin
sanayi katma degerinin yarisindan fazlasini olusturan Marmara bolgesinde

yogunlasmaktadir. imalat sanayinin bolgelere gore dagilimina bakarsak, isyeri sayisina
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gbre dagilimin en yiiksek oldugu bdlge Marmara Bolgesi, en diisiik oldugu bolge ise

Dogu Anadolu Bélgesi olarak goriilmektedir. Marmara Bolgesi’ni Ege ve i¢ Anadolu

Bolgesi takip etmektedir.

Tablo 8. imalat Sanayi Faaliyet Kollarinin Isyeri Sayis1 ve Orani

Imalat Sanayi Faaliyet Kollar Isyeri Sayis1  Oran (%)
Fabrikasyon Metal Uriinleri imalat: 33.304 13.48
Mobilya imalati; Baska Yerde Siniflandiriimanus Diger 31.695 12.83
Imalat

Giyim Esyas1 Imalat: 31.592 12.79
Gida Uriinleri ve i¢ecek imalati 27.781 11.25
Agag Uriinleri Imalati 26.861 10.87
Tekstil ve Tekstil Uriinleri Imalat1 20.432 8.27
Makine ve Teghizat Imalati 17.643 7.14
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin imalat1 11.13 4.5
Basim ve Yayim 8.706 3.52
Plastik ve Kaucguk Uriinleri Imalat: 7.95 3.21
Derinin Tabaklanmasi ve Islenmesi 6.592 2.66
Ana Metal Sanayi 5.616 2.27
Baska Yerde Siniflandirilmamis Elektrikli Makine ve 4.026 1.63
Cihazlarm Iimalat:

Kimyasal Madde ve Uriinler Ile Suni Elyaf Imalati 3.786 1.53
Motorlu Kara Tasit, Rémork ve Yar1 Rémork Imalati 3.798 1.53
Tibbi Aletler; Hassas ve Optik Aletler ile Saat imalat: 2.044 0.82
Kagit ve Kagit Uriinleri Imalat1 1.954 0.79
Diger Ulagim Araglarmin Imalati 923 0.37
Radyo, Televizyon, Haberlesme Techizati ve Cihazlarin 527 0.21
Imalati

Biiro, Muhasebe ve Bilgi islem Makineleri imalat: 368 0.14
Kok Komiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalati 67 0.02
Tiitiin Uriinleri Imalat: 31 0.01
Toplam 246.899 100,00

Kaynak: KOSGEB. 2002 Y11 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayim, s.11.
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Imalat sanayi isyeri sayilarmin illere gore dagilimma bakildiginda en cok
girisimin 66.495 isyeri (%24,87) ile istanbul’da oldugu gériilmektedir. Istanbul’u
48.674 isyeri (% 6,99) ile Izmir, 18.509 isyeri (% 6,92) ile Ankara ve 14.664 isyeri
(%5,49) ile Bursa ili takip etmektedir. Bu dort il, toplam isyerlerinin %44,27 sini
olusturmaktadir.

Ancak, geleneksel sanayi merkezleri olan Istanbul, izmir, Adana ve Ankara gibi
illerin sanayideki agirhiginda azalma egilimi goriilmektedir. Bu illerde finans,
bankacilik, pazarlama, ticaret ve turizm gibi hizmetler yogunlasmakta; sanayi
faaliyetleri ise civar illere yayilmaktadir. Bunun sonucunda, Igel, Kirklareli, Sakarya ve
Tekirdag gibi yeni sanayi merkezleri olusmustur. Yerel girisimciligin gelismesi
sonucunda Denizli ve Gaziantep de yeni sanayi merkezleri konumuna gelmistir.

Tiirkiye’de imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin faaliyet kollarina gore
dagilimma bakildiginda fabrikasyon metal {iriinleri imalati, mobilya imalati; baska
yerde smiflandirilmamis diger imalatlar ve giyim esyasi imalati faaliyet kollarinin,

girisim yogunluguna gore on plana ¢iktig1 gozlenmektedir. (Tablo 8)

2. IMALAT SANAYI URETIMI

Tiirkiye sanayi son 10 yillik donem i¢inde ortalama % 4 oraninda biliylimustiir.
Izlenen ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ile birlikte imalat sanayi {iretimi, 1980-
1990 doéneminde yillik ortalama %7,3, 1990-2000 doneminde ise %4,4 artmigtir. Tablo
9’da sunuldugu gibi, 2009 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi’nda yer alan
sektdrlerin GSYIH igindeki paylarina iliskin yapilan tahminlerde 2010-2012 déneminde
ise, sanayi sektorii katma degerinin ortalama yiizde 4,8 oraninda artmasi ve donem

sonunda tiretim igindeki paymin yiizde 26,6 olarak gerceklesmesi beklenmektedir™®.

#2009 Katilim Oncesi Ekonomik Program, s.?
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Tablo 9. Sektorler Itibartyla Katma Deger Gelismeleri (1998 Fiyatlariyla, Yiizde)

2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Gergeklesen Tahmin
Biiyiime Oranlar
Tarim 1,4 -6,7 3,5 2,7 3 1,3 1,3
Sanayi 8,3 5,8 1,1 -8,5 4.4 4,5 5,4
Hizmetler 8,2 6.3 1,3 -6,2 3,2 4,2 5.4
GSYH 6,9 4,7 0,9 -6 3,5 4 5
GSYH icindeki Paylar
Tarim 10 8,9 9,2 10 10 9,7 9,4
Sanayi 26,5 26,8 26,8 | 26,1 | 264 | 265| 26,6
Hizmetler 61 61,9 62,2 62,1| 619 62| 622

Kaynak: 2009 Yih Katiim Oncesi Ekonomik Programu, s.25

Siiphesiz, bu gelisme icinde imalat sanayinin énemli bir rolii vardir. Imalat
sanayindeki gelisme diger sektorlerin biiylimesinden yiiksek oldugu i¢in Tiirkiye’de
ekonomik biiylimenin motor giicli imalat sanayi olmustur (Sekil 6). Ancak, sektoriin
GSYIH icindeki paymi artiramamasi Tiirkiye’de sanayilesme siireci agisindan

sorgulanmalidir.
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== imalat Sanayi (Y1llik % Degisim) GSYIH (1998 fiyatlariyla; yillik % degisim)

Sekil 6. GSYIH ve Imalat Sanayi Biiyiime Hizlari

Kaynak: TCMB, EVDS.
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1990 yilindan itibaren, finansal serbestlesme siireci imalat sanayinin gelisimini
de yakindan etkilemistir. Kamu mali dengelerindeki bozulma nedeniyle, kamu
yatirrmlarinin durmasi, faiz oranlarmin hizla yiikselerek imalat sanayi sektorlerine
yapilacak  yatirimlar1  olumsuz  etkilemesi, yiiksek enflasyonla sonucglanan
dengesizliklerin ortaya ¢ikmasi ve TL’nin asir1 degerlenmesi nedeniyle imalat sanayi
rekabet giiciiniin azalmasi finansal serbestligin imalat sanayi iizerinde yarattig1 olumsuz
etkiler arasinda sayilabilir. *°

Tablo 10’da sunulan imalat sanayi temel gostergelerini etkileyen iiretim,
verimlilik, istihdam, yatirimlar, dis ticaret ve ticretler gibi bir¢cok degisken ayrintilariyla

izleyen basliklarda aktarilmaya ¢aligilacaktir.

Tablo 10. Imalat Sanayi ile Ilgili Temel Gostergeler (Yiizde)

2007 | 2008 | 2009“ | 2008

AB(27)
GSYH I¢indeki Payi (Cari Fiyatlarla) 168 162 15,791 20,19
Uretim Artisi (Sabit Fiyatlarla)" 6,6 -1,8 -17,7 -1,9
Ihracat Artis1 (Cari Fiyatlarla) 26,0 23,8 -31,0 4,8(6)
Toplam Ihracat I¢indeki Pay1 942 | 94,8 94,3 | 90,9
ithalat Artis1 (Cari Fiyatlarla) 213 | 122 -36,7 8,6
Toplam Ithalat I¢indeki Pay1 78,8 74,4 78,3 88,4(6)
Sabit Sermaye Yatirimi Artisi 5,0 4,0 -25,0(4) -
Ozel Sektor S.S.Y. icindeki Pay: (Cari Fiy.) 453 | 46,3 43,79 -
Imalat Sanayi Istihdam Artist 0,5 3,6 —8,9(3) -0,1
Kurulan Isletme Sayis1 (Adet) 14 845 | 13478 8273 -
Kapanan Isletme Sayis1 (Adet) 3751 | 4257 3246 -
Ozel Kesim Kapasite Kullanim Orani 80,7 77,0 67,8 72,0(7)

Kaynak: DPT, 2010 Yili programu, s.156’dan aynen alinmustir.
[(1) 2005=100 Serisi, (2) 8 aylik, (3) 6 aylik] (4) DPT-Yillik Tahmin (5) Sanayi Sektorii Verisi,
(6) SITC Siniflandirmasina Gore (7) 2009 Yili ilk 9 aylik ortalama.

0 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk. Tiirkiye Ekonomisi. (15. Basim. istanbul: Remzi Kitabevi
Yaynlari, 2004), s.364.
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Sekil 7°den de goriilecegi lizere imalat sanayi tiretimi 2001 krizinin ardindan
hizla artmistir. Bu gelismede 6zel imalat sanayi, sanayi {iretiminin motor giicii
olmustur.2005 yilindan itibaren TUIK’in yeni tanimlamis oldugu seriye gore 2006
yilinda, bir 6nceki yila gore, %7,7, 2007’ de 6,6 imalat sanayi iiretimi artmistir. 2008°de
ise %2, 2009°da %10,9 azalma gostermistir. Son iki yilda imalat sanayi tiretimindeki

azalmay kiiresel kriz nedeniyle gerceklesen talep daralmasiyla aciklamak miimkiindiir.
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Sekil 7. imalat Sanayi Uretim Endeksi (1997=100)

Kaynak: TUIK.

Imalat sanayi iiretimindeki gelismeleri kapasite kullanim orami ile birlikte
degerlendirdigimizde, 2001 krizinden sonra yasanan toparlanma 2008 yilina kadar
devam etmistir. Ancak, bu tarihten sonra kiiresel krizin etkileri oldukca hissedilmis,
2009 yilinin basinda imalat sanayi acisindan dip noktalar yasanmistir. Giiniimiizde
imalat sanayi iiretiminin ve kapasite kullanim oranlarinin artmaya basladigi, sanayide

toparlanma siirecinin basladig1 sdylenebilir.
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Kaynak: TCMB, EVDS.

3. DIS TICARETTEKI YERI

24 Ocak 1980 yilinda yapilan strateji degisikliginin en 6nemli sonuglarindan
birisi sanayi iirlinleri ihracatindaki olumlu gelismedir. Bu tarihten sonra tarimsal {iriinler
ihracat1 azalirken sanayi sektoriiniin ihracati stirekli artmis ve buna bagli olarak da
sektoriin GSMH i¢indeki pay1 biiylimiistiir. Sanayi iiriinleri ihracati gelirlerinin artmasi
da bir iilkenin sanayilestiginin gdstergesi olarak kabul edilebilir.

Izlenen ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ile birlikte imalat sanayi {iretimi,
1980-1990 doneminde yillik ortalama %7,3, 1990-2000 déneminde ise %4,4 artis
gostermistir. Sanayideki biiylimenin en Onemli yansimasi dis ticarette gozlenmistir.
Toplam ihracat 1980°den sonra hizli artig gostermis; 1980 yilinda 2.9 milyar ABD
dolar1 degerindeki toplam ihracatin%36’si1 sanayi iiriinleri olustururken bu oran 2008
yilina gelindiginde Tablo 11°de sunuldugu ftizere, 132 milyar dolarlik ihracatin
%93,4’line ulasmistir. Ancak, sanayi triinlerindeki bu hizli artisin yaninda bu tirtinlerin
onemli bir kisminin tarima dayali imalat sanayi dallarinca iiretildigini de belirtmek
gerekmektedir. Toplam ihracat i¢inde en 6nemli kalemler gida, dokuma, tekstil, giyim

ve deri giyim mamulleridir.
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Tablo 11. Toplam Ihracat Iginde Imalat Sanayi Uriinlerinin Pay1

Imalat Sanayi Toplam ihracat Oran(%)

Uriinleri ihracati

2000 25,518 27,775 91.9
2001 28,826 31,334 92.0
2002 33,702 36,059 93.5
2003 44378 47,253 93.9
2004 59,579 63,167 94.3
2005 68,813 73,476 93.7
2006 80,246 85,535 93.8
2007 101,082 107,271 94.2
2008 125,188 132,027 94.8
2009 95,445 102,138 93.4
Kaynak: DTM.

Sekil 9’da goriilecegi lizere imalat sanayi ticaret agigr 2001 krizinin ardindan
hizla artmaya baslamistir. 2001 krizi ve yasanan devaliiasyonun ardindan imalat sanayi
ticaret ac1g1 3.8 milyar dolara kadar gerilemistir. A¢ik 2005°te 11 milyar dolar, 2009°da
ise 32.8 milyar dolar seviyesine ¢cikmistir. 2009 yilinda olusan dis ticaret agiginin %85’1

imalat sanayi liriinleri ticaretinin yarattig1 agiktan olusmaktadir.
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Kaynak: DTM.

Tiirkiye’de imalat sanayinin gelisimi agisindan, sanayi lriinleri ticaret ac¢iginin
gelisimi 6nem kazanan bir konudur. Bu konunun analizi, sanayilesme siirecinin
izleyecegi yol acisindan belirleyicidir. Dolayisiyla hangi iirlinlerin ticaretinin
yapildigina bakilmasi gerekmektedir.

D1s rekabete acik imalat sanayi, hizla gelisen teknoloji karsisinda, giderek
hammadde ve emege dayali iiretim yapisindan teknoloji yogun bir yapiya doniismesi
beklenmelidir. 2000’11 yillarda Tiirkiye’nin ihracatinda yatirim, ara mallar ve tiiketim
mallar1 agisindan dagilimina bakildiginda yatirim mallar1 ihracatinin 2 milyar dolar
seviyesinden 2009 yilinda 11 milyar dolar seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. Tablo
12’deki veriler bakildiginda yatirim mallarinin toplam ihracat i¢indeki pay1 2000 yilinda
%38 iken 2009 yilinda %11 seviyesine ylikselmistir.
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Tablo 12. Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasina Gore Thracat ve Dagilimi

Yatirnm mallar1 Ara mallarn Tiiketim mallar1 Digerleri Toplam

2000 2,176 11,565 13,987 47 27,775
2001 2,658 13,369 15,262 46 31,334
2002 2,790 14,657 18,465 147 36,059
2003 4,344 18,494 24,125 289 47,253
2004 6,531 25,946 30,502 189 63,167
2005 7,998 30,290 34,835 354 73,476
2006 9,423 37,788 37,790 533 85,535
2007 13,755 49,403 43,696 418 107,272
2008 16,725 67,734 47,077 491 132,027
2009 11,119 49,710 40,752 559 102,139

Toplam Ihracata Oram

Yatirim mallart ~ Ara mallar1  Tiiketim mallar1  Digerleri  Toplam

2000 7.8 41.6 50.4 0.2 100
2001 8.5 42.7 48.7 0.1 100
2002 7.7 40.6 51.2 0.4 100
2003 9.2 39.1 51.1 0.6 100
2004 10.3 41.1 48.3 0.3 100
2005 10.9 41.2 47.4 0.5 100
2006 11 44.2 44.2 0.6 100
2007 12.8 46.1 40.7 0.4 100
2008 12.7 51.3 35.7 0.4 100
2009 10.9 48.7 39.9 0.5 100
Kaynak: DTM

Tiirkiye’nin ihracatinda en biiyiik paya sahip olan ara mallarinin bu 6zelligini
korudugunu; 2000 yilinda %41 olan paymin 2009 yilinda %48,7 seviyesine yiikseldigi
gbze carpmaktadir. Bu gelismelere karsilik tiikketim mallar1 ihracati miktar olarak

artmasina karsilik, toplam ihracat i¢indeki pay1 oransal olarak azalmistir.
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Tablo 13. Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasina Gére Ithalat ve Dagilim

Yatirnm Mallarn Ara Mallar1 Tiiketim Mallar1 Digerleri Toplam

2000 11,365 36,010 6,928 199 54,503
2001 6,940 30,301 3,813 344 41,399
2002 8,400 37,656 4,898 600 51,554
2003 11,326 49,735 7,813 466 69,340
2004 17,397 67,549 12,100 493 97,540
2005 20,363 81,868 13,975 567 116,774
2006 23,348 99,605 16,116 508 139,577
2007 27,054 123,640 18,694 675 170,063
2008 28,021 151,747 21,489 707 201,964
2009 21,469 99,447 19,282 671 140,869

Toplam Ithalata Oram

2000 20.9 66.1 12.7 0.4 100
2001 16.8 73.2 9.2 0.8 100
2002 16.3 73.0 9.5 1.2 100
2003 16.3 71.7 11.3 0.7 100
2004 17.8 69.3 12.4 0.5 100
2005 17.4 70.1 12.0 0.5 100
2006 16.7 71.4 11.5 0.4 100
2007 15.9 72.7 11.0 0.4 100
2008 13.9 75.1 10.6 0.3 100
2009 15.2 70.6 13.7 0.5 100
Kaynak: DTM

Ithalata bakildiginda ise farkli bir gelisme gdze carpmaktadir. Ara mali ithalat,
toplam ithalat icinde %70 civarinda paya sahiptir. Tiiketim mallarinin pay1 ise, daha
ziyade doviz kurlarindaki gelismelere bagli olarak % 9-13 araliginda paya sahip

olmaktadir (Tablo 13).



41

Diinya ekonomisinde imalat sanayi, hizla gelisen teknoloji karsisinda, giderek
hammadde ve emege dayali iiretim yapisindan teknoloji yogun bir yapiya
doniismektedir. Geligsmis lilkeler, bilgi ve beceri gerektiren, AR-GE’ye dayanan, ileri
teknolojili sanayi dallarina yonelmektedirler. Diinya ekonomisinde imalat sanayinde
karsilagtirmali istiinliikler, dogal kaynak zenginliginden cok, sahip olunan teknoloji
seviyesine bagli bir duruma gelmistir. Bu nedenle Tiirkiye, imalat sanayinde mevcut
teknolojilerini yayginlastirmayi, yeni teknolojiler ve bunlara dayali sanayilerin
kurulmasini, AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesini, bolgesel gelismeyi ve g¢evrenin

51
korunmasini desteklemek zorundadir.

Tablo 14. Imalat Sanayi Uretim ve Thracatiin Yapis1 (2002-2008)

TURKIYE AB
Teknoloji = : : 3
. Uretim IThracat Thracat®
Yogunlugu( ) 5
2002 2008@ 2002 2008 2006
Yiiksek 5,1 4,1 6,2 3,1 21,6
Ortanin Ustii 18,2 24,8 243 30,9 41,1
Ortanin Alt1 26,7 32,1 22,8 37,7 19,1
Diisiik 50,0 39,0 46,8 283 18,3

Kaynak: DPT, 2010 Yili Programu, s.157°den aynen alimmistir.

(1) OECD smiflandirmasi esas alinmaistir.
(2) 2006 y1l1 fiyatlartyla DPT tahminidir.
(3) OECD iiyesi AB iilkeleri

2001 krizi sonrasinda Tirkiye imalat sanayi orta teknoloji sektorlerine dogru
yapisal doniisiim yasamaktadir. Cin ve Hindistan gibi ucuz emek giiciine sahip tilkelerle
tekstil, giyim, deri gibi geleneksel sektorlerde rekabet giiclesmis ve 2002 yilindan
itibaren iiretimde darbogazlar yasanmistir. Buna karsilik, oOzellikle son yillarda
otomotiv, makine, beyaz esya, ana metal ve petrol liriinlerindeki yiiksek ihracat artiglari,

orta teknoloji sektorlerinin {iretim ve ihracattaki paymin artmaya devam etmesinde

>! Karluk, 2007, a.g.e., 5.228.
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etkili olmustur. Tirkiye imalat sanayini, AB iilkeleri ile karsilastirdigimizda yiiksek ve
ortanin tistil teknoloji sektérlerinin paymin diisiik kaldigr goriilmektedir. *>

Son yillarda ithalattaki hizli artig siireci, imalat sanayi lretiminin ara mali
ithalatina bagimliligi olgusunu giindeme getirmis bulunmaktadir. Ekonomide hizli
bliylime donemlerinde karsilasilan temel sorunlardan birisi, ekonominin ara mali
ithalatina bagimlilig1 nedeniyle ithalatta gézlenen yiikselmedir. 2001 krizinin ardindan,
ekonomi son ii¢ yilda tekrar hizli bir biiyiime siirecine girmistir. Gerek i¢ talep
yapisindaki degisim, gerek uluslararasi rekabet kosullari, imalat sanayi {iretiminin alt
sektorler itibariyle dnemli 6l¢iide farklilik gdstermesine de yol agmistir. Bazi sektorler
yiiksek tretim artiglar1 saglarken, Ozellikle geleneksel ve yerli girdi kullaniminin
agirlikli  oldugu  {iretim  sektorlerinde  durgunluk  gozlenmistir.  Uretim
kompozisyonundaki bu degisim de, imalat sanayinin ithalata bagimliligini artirici bir

etki yaratmistir. >

10 A

5 1K el o —

0 \ / . : : . 1 \ .
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== Imalat Sanayi Biiyiime (%) Imalat Sanayi Thracat Artis1 (%)

Sekil 10. Imalat Sanayi Biiyiime ve ihracat Artisi (%)

Kaynak: TCMB, Dis Ticaret Miistesarligi.

> DPT, 2010 Yih program, s.158

> Yiikseler ve Tiirkan, a.g.e., s.30.
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2000’de imalat sanayindeki biiyiime hiz1 ile sanayi iirlin ihra¢ hiz1 yaklasik ayni
iken, 2001°de imalat sanayinin % 8’den fazla kiiciiliirken sanayi ihracatinin %13 arttig1
goriilmiistiir. izleyen yillarda ise sanayi {iriin ihracati, imalat sanayi iiretim temposunun
hep iistiinde seyretmistir. Sekil 10°dan da agik¢a goriilecegi tizere Tiirkiye’de imalat
sanayi Uretimindeki degisme ile sanayi liriinii ihracati arasindaki iliski zayiflamistir.

Bu noktada Tiirkiye imalat sanayi i¢in, ele alinan dénem i¢in imalat sanayi
thracatinin artiginin, imalat sanayi {iretimini artirmadigmni sdylemek miimkiindiir.
Uretim artislar1 gerceklesmiyorsa, beklenildigi ya da arzu edildigi gibi imalat sanayi

istthdaminin da artmasi ger¢eklesememektedir.

4. ISTIHDAMA KATKISI

Ulkemizde niifus artis hizinin sanayilesmis iilkelerinkiyle karsilastirilamayacak
oranda yiiksek oldugu da gozlenmektedir. Bu artisa kosut olarak istthdam
yaratilamamas issizlik sorununu giderek agirlastirmaktadir. Uretim kapasitesini artiran
imalat sanayi istihdam yaratamamaktadir. Thracata dayali sanayilesme stratejisi altinda
Tiirkiye ekonomisi sanayi sektoriinde son donem iiretim artiglarina paralel bir istihdam
artis1 yaratabilmis degildir.5 4 1991-2000 déneminde ortalama istihdam artis1 %-2.3’tiir.
Kamunun ortalamas1 %-7,8, 6zel imalat sanayinin ise %-0,8’dir. 2001-2005 déneminde
ise gelisim degismemis, kamunun ortalamas1 %-8,3, 6zel imalat sanayinin ise %0,1’dir.

Tiirkiye ekonomisi i¢in 2007-2013 yillarin1 kapsayan 9. Bes Yillik Kalkinma
Plani’ndaki ongoriilere bakildiginda mevcut egilimin devam etmesine yoOnelik
politikalarin izlenecegi anlasiimaktadir.”®> Kalkinma Plani déneminde GSYIH’nin y1lhik
ortalama 7 oraninda atmasi beklenmektedir. Hizmet sektoriiniin bu gelisme igerisinde
GSYIH’daki paymin %65 seviyesine ulasmasi ongériilmektedir. Bu hizli biiyiime
doneminde istihdamin ise yillik ortalama %2,7 oraninda artacagi ve bu gelismenin hizli
niifus artist ve tarimdaki ¢oziilmeye ragmen issizlik oraninin azalmasma yardimci

olacagi tahmin edilmektedir. Kalkinma Planindaki bir bagka dikkat c¢ekici ongorii ise,

> BSB, 2006 Yili Raporu, IMF Gozetiminde On Uzun Yil, 1998-2008: Farkli Hiikimetler, Tek Siyaset,
Ankara, 2006. ss.20-28.

> DPT, 9. Bes Yillik Kalkinma Plani, s.33.
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sanayi sektorii liretim artis hizi ekonomik biiylimenin {izerinde 6ngoriilmesine ragmen

(7,8) istihdam yapisindaki degisimin hizmet sektorii lehine olmasidir.

Tablo 15. Sanayi Sektériiniin Istihdama Katkis1 (Bin Kisi)

Yillar Istihdam Sanayi Istihdam Oran
1990 20552 3033 14.76
2000 23078 3810 16.51
2001 23491 3774 16.07
2002 23818 3954 16.60
2003 23640 3846 16.27
2004 22016 3919 17.80
2005 22455 4178 18.61
2006 22879 5419 23.69
2007 23114 4314 18.66
2008 23805 4441 18.66
2009* 25011 4302 17.20

*: 2009 Kasim ay1
Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.

Ekonomik krizle birlikte ortaya ¢ikan bu olgunun, krizden ¢ikis siirecinde de
igsizlik oranlar1 {izerinde bir baski olusturacagi ve issizlik oraninin ancak asamali bir
gerileme gosterecegi ongoriilmektedir. Bu ¢ercevede, issizlik oran1 2010, 2011 ve 2012

yillari i¢in sirastyla yiizde 14,3, yiizde 14,1 ve yiizde 13,3 olarak tahmin edilmektedir.>®

62009 Yih Katihm Oncesi Ekonomik Programu, s.28.
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Kaynak: TCMB, EVDS.

Sekil 11°de sunulan imalat sanayi calisanlar endeksi devlete ait imalat sanayi
isletmelerinde istihdamin azaldigi agik¢a goriilmektedir. 1990 yilinda 174 olan endeks
degeri 2000 yilina gelindiginde yar1 yariya azalmistir.

1980 sonrasi ihracata dayali biiylime politikasi doneminde Tiirkiye imalat
sanayinde dis ticarete ag¢ilma ve imalat sanayinin istthdam yaratma potansiyeline iliskin
yapilan kapsamli bir ¢calismada su sonuca ulasilmistir: dis ticaret politikalari ve makro
ekonomik ortam, sanayinin istthdam yaratma potansiyelinde ¢ok oOnemli bir rol
iistlenmektedirler.’’ Ayrica, finansal serbestlesme sonrasinda iilkeye kisa vadeli
sermaye akimi ¢gekmekte anahtar bir rol iistlenen yiiksek reel faiz oranlar1 ve reel doviz
kurundaki asinma ile 1990’larin baginda reel iicretlerdeki artiglar sanayinin istihdam
yaratma potansiyelinde ¢ok onemli etkiye neden olmuslardir. Sabit sermaye yatirimlari

uzun donemde ekonomik biiylimenin ve istthdam artisinin ana belirleyici unsurlarindan

. .4. 58
biridir.

> Erol Taymaz, Trade Liberalization and Employment Generation: The Experience of Turkey in the
1980s, Turkey: Economic Reforms, Living Standards, and Social Welfare Study (edited by Ana
Revenga), (Vol Il Technical Papers, Washington, D.C.: World Bank), 1998.

¥ fbrahim Arnsoy, "Tirkiye’de Sanayilesme ve Temel Gostergeler Agisindan Sanayinin Gelisimi",
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 14, Say1: 1, 2005.
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1980 sonras1 imalat sanayinin diisiik diizeyde istihdam artig1 yaratmasinin
ardinda yatan unsurlardan birisi de budur. Imalat sanayinin istihdam performansiyla

katma degerin artis hiz1 ve kapasite kullanim oranlar1 arasinda gii¢lii bir iligki vardir.

5. IMALAT SANAYINDE VERIMLILIK VE UCRETLER

Tiirkiye ekonomisinde 1980 yili sonrasinda piyasa ekonomisinin islerlik
kazanmasi ve ekonominin digsa agilmasi yoniinde onemli adimlar atilmasina ragmen
egitim, Ar-Ge ve kurumsal yapmin iyilestirilmesi gibi teknolojik gelismenin temeli
olan, verimlilik artiric1 unsurlara yeterince 6nem verilmemistir.

Ozel sektér imalat sanayinin iiretim artisa karsihk verimlilik gdstergelerine
bakildiginda 1991-2000 doéneminde % 6,7 ve 2000-2006 doneminde ise % 6,6 arttig1
goriilmektedir. Kamu kesiminde c¢alisanlarin sayisinda hizli bir gerileme olmasina
ragmen verimlilik artis oranlar1 ayni donemler i¢in sirasiyla 7,8 ve 8,7 olmustur.
Buradan da kamu kesiminde saglikli bir iiretkenlik artis1 yerine, daha az sayida isci
calistigt icin kisi basina katma degerin daha yiiksek goriindiigii bir artis karsimiza

cikmaktadir.
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Sekil 12. Imalat Sanayi Uretimde Calisan Kisi Basina Kismi Verimlilik Endeksi
Degisim Orani (1997=100)

Kaynak: TCMB.
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Nitekim TUIK verilerine gére 2000 yilinda devlet imalat sanayinde ¢alisanlar
endeksi 83.5 iken 2008 yilinin sonunda bu deger 50.3 olmustur. Kamu kesimi sanayi
istihdami hizla ve giiglii bir sekilde eritilmektedir. imalat sanayi iiretim endeksi takip
edildiginde kamu kesimi icin yillik iiretim artislarinin da olduk¢a ciliz oldugu
gbzlemlenmektedir. Bir baska deyisle, kamu kesimi i¢in imalat sanayi verimlilik artigi
liretime yeni yatirim ve buna bagh teknolojik gelismeye dayali saglikli bir verimlilik
artis1 olmaktan ¢ok, daha az isci ¢alistirildigr i¢in kisi bagina katma degerin daha yiiksek
goriindiigii bir artigtir.

Verimlilik artis hiz1 {izerinde etkili bir baska gosterge de imalat sanayi
tiretiminde c¢alisilan saat endeksidir. Sekil 13’te goriilecegi tizere 2001 krizi sonrasinda
calisilan saat endeksi asamali olarak artmistir. Bu gelismeler bize ¢alisan is¢i basina

calisma stiresinin yaklasik donem sonunda 2001 yilina gore %6 arttigin1 gostermektedir.
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Sekil 13. Imalat Sanayi Uretiminde Calisilan Saat Endeksi (1997=100)

Kaynak: TCMB, EVDS.

Asagida Sekil 14°te imalat sanayi iicretlerindeki gelisim ortaya konulmustur.
Serbest ticarete konu imalat sanayinde, artan kiiresel rekabette ayakta kalabilmesi icin
bir yandan isgiicli liretkenliginde artiglarin siirmesi, bir yandan da isgiicli maliyetlerinin

devamli baski altinda tutulmasi gerekmektedir. Saglikli ve kalici teknolojik ilerlemeler
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icermeyen isgiicli tasarruflariyla gergeklestirilmeye calisilan verim artiglari, istihdam

yaratmayan biiylime olgusunun yayginlasmasina yol agmakta, issizlik oranlar1 giderek

yiikselmektedir.”
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Sekil 14. Imalat Sanayi Uretimde Calisilan Saat Basia Ucret Endeksi Degisim Orani

(1997=100)

Kaynak: TUIK.

Gegmis bes yillik donem boyunca sanayi sektorii daha yiiksek bir iiretim diizeyi

tutturmayi, daha az is¢iyi daha fazla calistirip, daha az reel iicret Odeyerek

basarabilmistir. Bu iretim artist is¢i verimliligindeki artisla saglanirken isgiicii

maliyetinin devamli baski altinda tutulmasi sonucu ekonomik biiyiime iscilerin refahina

bir katk: saglamadig1 gibi reel alim giiciinii de azaltmis, yoksullugu artirmistir.*’

6. YATIRIMLAR

Ekonominin uzun dénemli biiylimesi ve yapisal olarak yenilenmesi sanayilesme

ile mimkiindiir. Hizli gelismenin itici giiclinii olusturan bir sanayi alt yapisin

olusturmak i¢in yatirimlarin 6zellikle imalat sanayinde iiretim kapasitesini arttiran,

) BSB. 2006 Y1l Raporu, s.28.

% BSB. 2005 Basinda Tiirkiye'nin Ekonomik ve Siyasal Yasami Uzerine Degerlendirmeler, s.20.
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teknolojik gelisme ve yenilikleri izleyen alanlarda hizlandirilmasi ¢ok biiyiik bir 6nem
arz etmektedir. Bu agidan 1970’li yillar sanayi yatirimlart bakimindan olumlu
gelismelerin  yasandigi bir donem olarak nitelendirilebilir. Bu yillarda kamu
yatirimlarinin 6nemli bir kism1 imalat sanayine yapilmis, uygulanan sanayi politikalari
dogrultusunda 6zel sektor birikimleri de yatirimlara doniismiistir.

Tiirkiye’de sanayiye yonelik yatirimlart da 1980 Oncesi ve sonrasi olarak iki
donemde incelemek miimkiindiir. 1962°den 1980 yilina kadar siiren planli sanayilesme
ile birlikte korumaci dis ticaret politikalari ile birlikte imalat sanayinde énemli diizeyde
iiretim ve yatrtm artist saglandigi goriilmektedir. Ozel sektdr sabit sermaye
yatirrmlarmin yaklasik %40'n1 imalat sanayi olusturmustur. Korumaci-miidahaleci
politikalarla birlikte diisiik faizler, c¢esitli tesvik ve siibvansiyonlarla {ilkenin
sanayilesme politikasina paralel bi¢cimde bu sektérde oOnemli yatirnrm harcamalari
yaratilmigtir. Bu donemde i¢e doniik bir bilyiime stratejisi izlendiginden, yatirim

kararlarinin belirlenmesinde mevcut digsal faktorler tiim sektorler i¢in olumlu bir ortam

yaratmistir.
Tablo 16. Baglica Yatirim Harcamalar1 Gostergeleri
Toplam Kamu .

Donemler Yatirnm/GSMH Yatirnmlary/ GSMH Ozel Yatrm/GSMH
1962-1973 18,7 6.1 12.6
1974-1979 23,5 8,3 15,2
1980-1984 20 8.5 11.5
1985.1988 234 9,6 13.9
1989-1994 23.5 6,9 16,6
1995-2001 24,1 4,7 19,4

Kaynak: DPT.

Tirkiye’de kamunun ekonomi igerisindeki agirliginin azaltilmasi diisiincesine
bagli olarak, kamunun sabit sermaye yatirimlarinin gerek GSMH, gerekse toplam sabit
sermaye yatirimlari icindeki payinda Onemli Olgiide azalma gbéze carpmaktadir.

Kamunun altyap1 yatirimlarina yonelik faaliyetleri devam etse de 1980 yilinda kamunun
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imalat sanayi yatirnmlarinin toplam kamu sabit sermaye yatirimlari i¢indeki pay1 cari

fiyatlarla %26.3 iken 1986 yilina gelindiginde bu oran %10’un altina diismiis ve son

yillarda ise %15 seviyelerinde seyretmistir (Tablo 17). Imalat sanayine yonelik

yatirimlarda bu azalmaya karsilik kamuda oOncelik enerji, ulastirma ve haberlesme

sektorlerine kaymustir. Ozel sektdr yatirimlarinda ise imalat sanayinin ardindan son

yillarda ulagtirma, konut, turizm ve saglik en biiyiik pay1 almaktadir.

Tablo 17. Imalat Sanayi Sabit Sermaye Yatirimlarinin Dagilimi

Kamu Degisim N Degisim Toplam
Ozel Sektor

Sektorii (%) (%) (Milyon TL)
1996 4.1 7.4 26.1 12.1 2,994
1997 2.5 -19.3 22.9 0.9 5,946
1998 2.7 16.9 23.4 4.5 9,663
1999 2.6 -1.1 23.8 -17.5 12,156
2000 2.9 32.1 26.5 25.0 19,972
2001 4.0 3.3 24.8 -38.1 22,170
2002 3.2 -11.9 35.6 23.4 30,175
2003 2.6 25.1 39.2 40.0 40,136
2005 1.7 75 42.1 25.0 73,069
2006 2.0 24.5 42.2 20.0 93,159
2007 1.0 -46.6 453 5.0 154,381
2008 0.9 1.3 46.3 5.0 152,692
2009 © 1.3 433 43.7 25.0 121,824
2010 @9 1.1 25 43.7 7.0 136,813

(*) Gergeklesme Tahmini
(**) Program
Kaynak: DPT.

7. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Tiirkiye’de disa acilma

stratejisi

cercevesinde yabanci

sabit sermaye

yatirimlarmin iilkeye cekilmesi hep giindemde olmustur. izin verilen yabanci sermaye

bazinda dogrudan yabanci yatirnmlar 1980-2003 doneminde imalat sanayini tercih
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etmistir. Daha sonra % 44 oraniyla hizmetler sektorii gelmektedir. Toplam yabanci
sermaye icinde pay en fazla % 49.57 oram ile hizmet sektdriindedir. Imalat sanayinin
toplam yabanci sermaye igindeki payr %41.52°dir. Tiirkiye’de dogrudan yabanci
yatirimlar bankacilik ve diger finansal hizmetler ile haberlesme alanlarinda

yogunlasmuistir.

Tablo 18. Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlarinin Sektorel
Dagilim1 (Milyon Dolar)

Sektorler 2002 2003 2006 2007 2008 2009

Tarim 0 1 6 9 41 42
Madencilik 2 14 122 337 152 194
Imalat Sanayi 110 448 1,866 4,211 3,931 1,645
Hizmetler 442 196 15,533 14,012 9,541 2,167
Diger 68 86 112 567 1,068 1,646
Toplam 622 745 17,639 19,136 14,733 5,694
Toplamdaki Pay1 (%) 2002 2003 2006 2007 2008 2009

Tarim 0.0 0.1 0.0 0.0 0.3 0.7
Madencilik 0.3 1.9 0.7 1.8 1.0 3.4
Imalat Sanayi 17.7 60.1 10.6 22.0 26.7 28.9
Hizmetler 71.1 26.3 88.1 73.2 64.8 38.1
Diger 24.0 17.0 6.7 3.0 7.2 28.9

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE IMALAT SANAYINDE 1998-2008 YILLARI ARASINDA BUYUME,
ISTIHDAM, IHRACAT VE ITHALAT ARASINDAKI ILISKILER

1. GIRIS

Imalat sanayi bir iilkenin gelismesi agisindan en kritik sektdrlerden birisini
olusturur. Bu nedenle herhangi bir iilkede sanayi sektorii denildigi zaman, genellikle
imalat sanayi kastedilir. Imalat sanayinin rekabet giicii, yarattig1 istthdam ve ihracat
kapasitesi gibi konular, o iilkenin genellikle uluslar arasindaki konumunu ve gelismislik
diizeyini belirleyen 6nemli unsurlardandir. Bu boéliimde Tiirkiye imalat sanayinde,
biiylime, istthdam, ihracat ve ithalat arasindaki, dinamik iligkiler g¢esitli zaman serisi

ekonometrik teknikleri kullanilarak analiz edilecektir.

2. AMPRIK ANALIZ

Bu kisimda degiskenler ararlarindaki esbiitiinlesme, VECM, Granger nedensellik
testleri gibi zaman serisi ekonometrik teknikleri kullanilarak imalat sanayinde biiyiime,
istihdam, ihracat ve ithalat arasindaki iliskiler analiz edilmeye caligilacaktir.

Bilindigi gibi iktisadi degiskenler arasinda bu tiir analizlerin giivenilir ve tutarh
sonuclar vermesi, bu tiir analizlerde kullanilan degiskenlerin duragan olup
olmamalarina baglidir. Eger kullanilan degiskenler duragan degilse, bu seriler ortalama
degerlerine geri donmedikleri gibi; bu degiskenler ararsinda yapilacak regresyonlarda
diizmece regresyonlar olarak adlandirilir. Dahasi duragan olmayan seriler ararsinda
uzum donem denge iliskileri de arastirilamaz. Bu nedenlerden dolayr bu kisimda
serilerin once betimleyici istatistikleri ve ararlarindaki ikili basit korelasyonlar 6zet
olarak degerlendirilecek ve daha sonra serilerin zaman serisi Ozellikleri incelenerek

ararlarindaki dinamik iliskiler VECM c¢er¢evesinde analiz edilmeye caligilacaktir.



2.1. Veri
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Ampirik analizde kullanilan veriler TCMB, elektronik veri dagitim sisteminden

elde edilmis ve 1998 yilinin birinci {i¢ ay1 ile 2008 yilinin {igiincii {i¢ ay1 arasindaki

donemi kapsamaktadir. Donemin, 1998:1°de baslayip 2008:3’de bitmesinin nedeni, yeni

milli gelir serilerinin kullanilmasi ve istihdama iligkin verilerin bulunamamasidir.

Tablo 19°da calismada kullanilan degiskenlere ait temel istatistiki gostergeler

yer almaktadir.

Tablo 19. Degiskenlere Ait Temel Istatistiki Gostergeler

IMLBUYOR | IMLIHR IMLIST IMLITHL

Mean 1.043229 13917.01 86.47143 18524.13
Median 1.234500 11183.43 85.10000 14093.10
Maximum 15.79183 34767.81 103.0000 42689.63
Minimum -21.07717 5668.717 78.20000 6666.197
Std. Dev. 7.225543 8431.550 5.123037 10585.26
Skewness -0.760795 0.965199 1.563334 0.792397
Kurtosis 4.616833 2.946502 5.672604 2.433438
Jarque-Bera 8.626423 6.526277 29.60801 4.956982
Probability 0.013390 0.038268 0.000000 0.083870
Sum 43.81561 584514.3 3631.800 778013.3
Sum Sq. Dev. 2140.547 2.91E+09 1076.066 4.59E+09
Observations 42 42 42 42

Tabloda yer alan istatistiklere gore inceleme

doneminde (1998-2008) imalat

sanayi ortalama olarak yaklasik %1.04 oraninda biiylimiistiir.
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Sekil 15. Degiskenlerin Logaritmik Degerlerinin Grafikleri

Sekil 15’te yer alan grafikler ise tiim degiskenlerin duragan olmadigini,
dolayistyla uygun yontemlerle bu degiskenlerin kaginci farklarinin alinmasi ile duragan
olduklarinin belirlenmesini gerekmektedir. Ayrica imalat sanayi ihracatt (LIMLIHR)
degiskeni disinda diger hicbir degiskende giiclii bir trend saptanmamistir. Asagida bu

degiskenlerin duraganlik analizi yapilmis ve sonuglar ortaya konulmustur.

2.2. Birim Kok Testi
Ampirik analizde ilk adim bu ¢alismada kullanilacak degiskenlerin duragan olup

olmadiklarinin genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi araciligi ile arastirilmasidir.

\ T \ \ \ \ \ T \ \
98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08
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ADF testlerinin gerceklestirilmesi siirecinde uygun gecikme yapisi belirlenmis ve elde
edilen sonuglar Tablo 20’de verilmisgtir.

Calismada kullanilan degiskenlerin duraganlik testi yapilirken Phillips-Perron
(PP) testi kullanilmistir. Bu test yapilirken test esitligi, sabit terim ve trendsiz, sadece
sabit terimli ve sabit terim ve trendli olarak ii¢c farkl sekilde tahmin edilmektedir. Imalat
sanayi ihracat degiskeni disindaki tiim diger degiskenlerde duraganlik analizi yapilirken
sadece sabit terimli esitlik kullanilmisg; ihracat degiskeninde ise sabit terim ve trendli
esitlik tercih edilmistir. Bilindigi gibi PP testinde sifir hipotezi serilerin duragan
olmadigini ifade etmektedir. Asagidaki Tablo 20°de degiskenlerin PP birim kok test

sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 20. Birim K&k Test Sonuglari

Null Hypothesis: LIMLSAN has a unit root
Exogenous: Constant
Bandwidth: 31 (Newey-West using Bartlett kernel)

Adj. t-Stat Prob.*

Phillips-Perron test statistic -0.747870 0.8232
Test critical values: 1 % level -3.596616

5 % level -2.933158

10 % level -2.604867
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Residual variance (no correction) 0.004942
HAC corrected variance (Bartlett kernel) 0.002919
Phillips-Perron Test Equation
Dependent Variable: D(LIMLSAN)
Method: Least Squares
Date: 02/05/10 Time: 11:51
Sample (adjusted): 1998Q2 2008Q3
Included observations: 42 after adjustments

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LIMLSAN(-1) -0.072411  0.064761 -1.118128 0.2702

C 1.122895 0.994995 1.128543 0.2658
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R-squared 0.030308 Mean dependent var 0.010432
Adjusted R-squared 0.006066 S.D. dependent var 0.072255
S.E. of regression 0.072036 Akaike info criterion -2.376855
Sum squared resid 0.207567 Schwarz criterion -2.294109
Log likelihood 51.91395 Hannan-Quinn criter. -2.346525
F-statistic 1.250211 Durbin-Watson stat 2.648238
Prob(F-statistic) 0.270183
Null Hypothesis: D(LIMLSAN) has a unit root
Exogenous: Constant
Bandwidth: 40 (Newey-West using Bartlett kernel)
Adj. t-Stat Prob.*

Phillips-Perron test statistic -14.94257 0.0000
Test critical values: 1 % level -3.600987

5 % level -2.935001

10 % level -2.605836
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Residual variance (no correction) 0.004327
HAC corrected variance (Bartlett kernel) 0.001026
Phillips-Perron Test Equation
Dependent Variable: D(LIMLSAN,2)
Method: Least Squares
Date: 02/05/10 Time: 11:50
Sample (adjusted): 1998Q3 2008Q3
Included observations: 41 after adjustments

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(LIMLSAN(-1)) -1.410405  0.147934 -9.534027 0.0000
C 0.014517  0.010690 1.358029 0.1823
R-squared 0.699764 Mean dependent var -0.002871
Adjusted R-squared 0.692065 S.D. dependent var 0.121542
S.E. of regression 0.067446 Akaike info criterion -2.507438
Sum squared resid 0.177408 Schwarz criterion -2.423849
Log likelihood 53.40247 Hannan-Quinn criter. -2.476999
F-statistic 90.89767 Durbin-Watson stat 2.163554
Prob(F-statistic) 0.000000




Null Hypothesis: LIMLIHR has a unit root

Exogenous: Constant, Linear Trend

Bandwidth: 41 (Newey-West using Bartlett kernel)
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Adj. t-Stat Prob.*

Phillips-Perron test statistic -3.464626 0.0566
Test critical values: 1 % level -4.192337

5 % level -3.520787

10 % level -3.191277
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Residual variance (no correction) 0.002920
HAC corrected variance (Bartlett kernel) 0.000281
Phillips-Perron Test Equation
Dependent Variable: D(LIMLIHR)
Method: Least Squares
Date: 02/05/10 Time: 11:52
Sample (adjusted): 1998Q2 2008Q3
Included observations: 42 after adjustments

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LIMLIHR(-1) -0.181104  0.074376 -2.434977 0.0196

C 1.524982  0.622374 2.450266 0.0189
@TREND(1998Q1) 0.009629  0.003418 2.817424 0.0076
R-squared 0.208762 Mean dependent var 0.042171
Adjusted R-squared 0.168186 S.D. dependent var 0.061480
S.E. of regression 0.056072 Akaike info criterion -2.855603
Sum squared resid 0.122620 Schwarz criterion -2.731484
Log likelihood 62.96767 Hannan-Quinn criter. -2.810109
F-statistic 5.144921 Durbin-Watson stat 2.875328
Prob(F-statistic) 0.010399




Null Hypothesis: D(LIMLIHR) has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend

Bandwidth: 1 (Newey-West using Bartlett kernel)
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Adj. t-Stat Prob.*

Phillips-Perron test statistic -10.51885 0.0000
Test critical values: 1 % level -4.198503

5 % level -3.523623

10 % level -3.192902
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Residual variance (no correction) 0.002527
HAC corrected variance (Bartlett kernel) 0.002882
Phillips-Perron Test Equation
Dependent Variable: D(LIMLIHR,2)
Method: Least Squares
Date: 02/05/10 Time: 11:53
Sample (adjusted): 1998Q3 2008Q3
Included observations: 41 after adjustments

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

D(LIMLIHR(-1)) “1.521215  0.140264 -10.84536 0.0000

C 0.013749  0.017234 0.797779 0.4300
@TREND(1998Q1) 0.002342  0.000728 3.217240 0.0026
R-squared 0.755952 Mean dependent var 0.000416
Adjusted R-squared 0.743108 S.D. dependent var 0.103011
S.E. of regression 0.052211 Akaike info criterion -2.996697
Sum squared resid 0.103587 Schwarz criterion -2.871313
Log likelihood 64.43228 Hannan-Quinn criter. -2.951039
F-statistic 58.85364 Durbin-Watson stat 1.694100
Prob(F-statistic) 0.000000




Null Hypothesis: LIMLIST has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Bandwidth: 39 (Newey-West using Bartlett kernel)
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Adj. t-Stat Prob.*

Phillips-Perron test statistic -1.656341 0.7528
Test critical values: 1 % level -4.192337

5 % level -3.520787

10 % level -3.191277
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Residual variance (no correction) 0.000687
HAC corrected variance (Bartlett kernel) 9.46E-05
Phillips-Perron Test Equation
Dependent Variable: D(LIMLIST)
Method: Least Squares
Date: 02/05/10 Time: 11:54
Sample (adjusted): 1998Q2 2008Q3
Included observations: 42 after adjustments

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LIMLIST(-1) -0.173545  0.083656 -2.074494 0.0447
C 0.772615  0.378110 2.043363 0.0478
R-squared 0.123417 Mean dependent var -0.003461
Adjusted R-squared 0.078465 S.D. dependent var 0.028325
S.E. of regression 0.027191 Akaike info criterion -4.303122
Sum squared resid 0.028834 Schwarz criterion -4.179003
Log likelihood 93.36556 Hannan-Quinn criter. -4.257628
F-statistic 2.745482 Durbin-Watson stat 1.640351
Prob(F-statistic) 0.076641




Null Hypothesis: D(LIMLIST) has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Bandwidth: 36 (Newey-West using Bartlett kernel)
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Adj. t-Stat Prob.*

Phillips-Perron test statistic -8.955861 0.0000
Test critical values: 1 % level -4.198503

5 % level -3.523623

10 % level -3.192902
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Residual variance (no correction) 0.000727
HAC corrected variance (Bartlett kernel) 8.48E-05
Phillips-Perron Test Equation
Dependent Variable: D(LIMLIST,2)
Method: Least Squares
Date: 02/05/10 Time: 11:54
Sample (adjusted): 1998Q3 2008Q3
Included observations: 41 after adjustments

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(LIMLIST(-1)) -0.909168  0.156896 -5.794720 0.0000
C -0.014853  0.009442 -1.572979 0.1240
R-squared 0.469760 Mean dependent var -0.000957
Adjusted R-squared 0.441852 S.D. dependent var 0.037476
S.E. of regression 0.027998 Akaike info criterion -4.242991
Sum squared resid 0.029788 Schwarz criterion -4.117608
Log likelihood 89.98132 Hannan-Quinn criter. -4.197334
F-statistic 16.83282 Durbin-Watson stat 1.954245
Prob(F-statistic) 0.000006
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Null Hypothesis: D(LIMLITHL) has a unit root
Exogenous: Constant
Bandwidth: 5 (Newey-West using Bartlett kernel)

Adj. t-Stat Prob.*

Phillips-Perron test statistic -7.690861 0.0000
Test critical values: 1 % level -3.600987

5 % level -2.935001

10 % level -2.605836
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Residual variance (no correction) 0.016459
HAC corrected variance (Bartlett kernel) 0.016658
Phillips-Perron Test Equation
Dependent Variable: D(LIMLITHL,2)
Method: Least Squares
Date: 02/05/10 Time: 11:55
Sample (adjusted): 1998Q3 2008Q3
Included observations: 41 after adjustments

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(LIMLITHL(-1)) -1.204247  0.156408 -7.699403 0.0000
C 0.041916  0.021312 1.966777 0.0564
R-squared 0.603178 Mean dependent var -0.001756
Adjusted R-squared 0.593003 S.D. dependent var 0.206188
S.E. of regression 0.131540 Akaike info criterion -1.171455
Sum squared resid 0.674812 Schwarz criterion -1.087866
Log likelihood 26.01482 Hannan-Quinn criter. -1.141016
F-statistic 59.28081 Durbin-Watson stat 1.923699

Prob(F-statistic) 0.000000

Tablo 20’de yer alan birim kok test sonuclarindan da anlasilacagi gibi, tim
degiskenler diizey degerlerinde duragan degil; buna karsilik ancak birinci farklari
alindiginda duragan hale gelmektedirler. Dolayisiyla bu degiskenler ararsinda dinamik
iligkileri incelerken, 6zellikle de Granger nedensellik testleri ve vector autoregression
(VAR) analizi yapilirken bu bulgunun mutlaka géz 6niinde tutulmasi gerekmektedir.

Bu sonuclara gore, logaritmik serilerin ilk farklarinda “seri birim kok

tagimaktadir” seklindeki bos hipotezin reddedilmesi gerekmektedir.
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2.3. Esbiitiinlesme Testi

Yukarida yaptigimiz duraganlik analizi sonucunda tim degiskenlerin birinci
farklar1 alindiginda duragan olduklar1 sonucuna ulastigimiz igin, bu degiskenler
ararsinda uzun dénemli bir denge iliskisinin varligini yani bu degiskenlerin esbiitiinlesik
(cointegrated) olup olmadiklarimi belirlememiz gerekmektedir. Eger bu tiirden bir
vektoriin varlig tespit edilebilirse, sz konusu degiskenlerin uzun donemde birlikte
hareket etme egiliminde olduklari, bir diger deyisle bir denge iliskisi sergiledikleri
sonucuna ulasilabilir. Degiskenlerin esbiitiinlesik olup olmadiklarini belirlemek
amaciyla Johansen ¢ok degiskenli esbiitiinlesme testi kullanilmistir. Tablo 21°de bu test

sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 21. Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

VAR Lag Order Selection Criteria

Endogenous variables: IMLIHR IMLIST
IMLITHL IMLSAN

Exogenous variables: C

Date: 02/05/10 Time: 12:00

Sample: 1998Q1 2008Q3

Included observations: 38

Lag LogL LR FPE AlIC SC HQ

0 -1334.823 NA 4.70e+25  70.46437  70.63675  70.52570

1 -1212.362  212.6950  1.74e+23  64.86118  65.72306  65.16783
2 -1176.387 5490951  6.28e+22  63.80985 65.36125* 64.36183

3 -1158.875  23.04272  6.28e+22  63.73025 6597115  64.52754
4 -1137.223  23.93089  5.46e+22  63.43279  66.36320  64.47541

5 -1104.302  29.45538* 2.97e+22*  62.54222*% 66.16215 63.83016*

* indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5 % level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion



Date: 02/05/10 Time: 12:01

Sample (adjusted): 1999Q3 2008Q3
Included observations: 37 after adjustments
Trend assumption: Linear deterministic trend

Series: LIMLIHR LIMLIST LIMLITHL LIMLSAN

Lags interval (in first differences): 1 to 5

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)
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Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value  Prob.**
None * 0.826584 109.0146 47.85613 0.0000
Atmost 1 * 0.549177 44.18833 29.79707 0.0006
At most 2 0.320585 1471115 15.49471 0.0654
At most 3 0.011015 0.409819 3.841466 0.5221
Trace test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 % level

* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 % level

**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values
Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)
Hypothesized Max-Eigen 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value  Prob.**
None * 0.826584 64.82628 27.58434 0.0000
At most 1 * 0.549177 2947718 21.13162 0.0027
At most 2 * 0.320585 14.30133 14.26460 0.0493
At most 3 0.011015 0.409819 3.841466 0.5221
Max-eigenvalue test indicates 3 cointegrating eqn(s) at the 0.05 % level

* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 % level

**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Unrestricted Cointegrating Coefficients (normalized by b'*S11*b=I):
LIMLIHR LIMLIST LIMLITHL LIMLSAN

19.14855 -28.25561 -41.57197 69.68565

33.47806 63.62292 -43.90890 29.20722
-3.947537 -2.502268 -22.28116 75.22385

7.800435 -4.323703 -10.99293 20.78794

Unrestricted Adjustment Coefficients (alpha):
D(LIMLIHR) 0.002724 0.007914 0.005148 -0.002416
D(LIMLIST) 0.008571 -0.002286 -0.000117 0.000305
D(LIMLITHL) 0.034314 0.020687 -0.012127 0.000897
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D(LIMLSAN) 0.010071 -0.001453 -0.009926 0.000117
1 Cointegrating Equation(s): Log likelihood  402.2526
Normalized cointegrating coefficients (standard error in parentheses)
LIMLIHR LIMLIST LIMLITHL LIMLSAN
1.000000 -1.475601 -2.171025 3.639213
(0.35506) (0.19496) (0.57833)

Adjustment coefficients (standard error in parentheses)
D(LIMLIHR)  0.052153

(0.13343)
D(LIMLIST) 0.164123
(0.02859)
D(LIMLITHL) 0.657054
(0.19515)
D(LIMLSAN)  0.192845
(0.09032)
2 Cointegrating Equation(s): Log likelihood  416.9911
Normalized cointegrating coefficients (standard error in parentheses)
LIMLIHR LIMLIST LIMLITHL LIMLSAN
1.000000 0.000000 -1.795375 2.429905
(0.13303) (0.38086)
0.000000 1.000000 0.254574 -0.819536
(0.07941) (0.22734)
Adjustment coefficients (standard error in parentheses)
D(LIMLIHR)  0.317107 0.426570
(0.25692) (0.46374)
D(LIMLIST) 0.087591 -0.387623
(0.05289) (0.09548)
D(LIMLITHL) 1.349601 0.346593
(0.33475) (0.60423)
D(LIMLSAN)  0.144199 -0.377011
(0.18133) (0.32731)
3 Cointegrating Equation(s): Log likelihood  424.1418
Normalized cointegrating coefficients (standard error in parentheses)
LIMLIHR LIMLIST LIMLITHL LIMLSAN
1.000000 0.000000 0.000000 -2.741943
(0.22906)
0.000000 1.000000 0.000000 -0.086196
(0.04214)
0.000000 0.000000 1.000000 -2.880651

(0.12635)
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Adjustment coefficients (standard error in parentheses)

D(LIMLIHR)  0.296787 0.413690 L0.575427
(0.25307) (0.45471) (0.42065)
D(LIMLIST)  0.088051 -0.387332 -0.253341
(0.05316) (0.09551) (0.08836)
D(LIMLITHL) 1.397473 0.376938 -2.064605
(0.31384) (0.56391) (0.52166)
D(LIMLSAN)  0.183383 -0.352173 -0.133705
(0.15282) (0.27458) (0.25401)

Tablo 21°de yer alan esbiitiinlesme test sonuglarina gore birbirleriyle celisen iki
sonug elde edilmistir. Buna gore, maksimum 6zgiil deger (Max-Eigen) testi degiskenler
arasinda {i¢ esbiitiinlesme iliskisi oldugunu gosterirken; rank (Iz (trace)) test sonuglar
degiskenler arasinda iki esbiitlinlesme iliskisinin varligin1 géstermemektedir. Bu iki test
arasinda ¢eliskili sonu¢ durumunda rank (Iz (trace)) testi sonuglarinin tercih edilmesi
gerektigi onerilmektedir. Bu nedenle, izleyen kisimlarda yapilan Granger nedensellik
analizlerinde bu bulgu Granger nedensellik test esitliklerinde kullanilmis ve VAR
yerine vektor hata diizeltme modellemesi (VECM) tahmin edilmistir.

Yukaridaki sonuglar degerlendirilirken iki konuda dikkatli olmak gerekmektedir.
Oncelikle, ¢oklu esbiitiinlesik vektdrlerin varligi yukarida 6zetlenen iliskilerin denge
iliskisi olup olmadigini yorumlamamiza engel olmaktadir. Ote yandan, esbiitiinlesme
iligkisi en azindan bir yonde nedensellik bagina isaret etmesine karsin, esbiitiinlesme
testleri bu nedensellik baginin yonii hakkinda belirleme yapilmasina olanak
tanimamaktadir. Dolayisiyla, bu hususun esbiitiinlesme iligkisini tamamlayan bir siire¢

olan Granger nedensellik testleri ile ayrica arastirilmasi gerekmektedir.

2.4. Granger Nedensellik Testi
Imalat sanayi biiyiimesi, istihdamu ile ihracat ve ithalati ararsindaki nedensel
iligkileri analiz etmek amaciyla yapilan Granger nedensellik test sonuclar1 asagidaki

Tablo 22°de yer almaktadir.



Tablo 22. Granger Nedensellik Testi Sonuglari

VEC Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests
Date: 02/05/10 Time: 12:02

Sample: 1998Q1 2008Q3

Included observations: 37

Dependent variable: D(LIMLIHR)

Excluded Chi-sq df Prob.

D(LIMLIST) 7.506473 5 0.1856
D(LIMLITHL) 5.128385 5 0.4004
D(LIMLSAN) 4.194420 5 0.5218
All 23.55361 15 0.0731

Dependent variable: D(LIMLIST)

Excluded Chi-sq df Prob.

D(LIMLIHR) 11.57346 5 0.0411
D(LIMLITHL) 52.91002 5 0.0000
D(LIMLSAN) 32.15089 5 0.0000
All 61.97046 15 0.0000

Dependent variable: D(LIMLITHL)

Excluded Chi-sq df Prob.

D(LIMLIHR) 19.95255 5 0.0013
D(LIMLIST) 19.41225 5 0.0016
D(LIMLSAN) 15.54116 5 0.0083
All 42.10016 15 0.0002

Dependent variable: D(LIMLSAN)

Excluded Chi-sq df Prob.

D(LIMLIHR) 9.905251 5 0.0780
D(LIMLIST) 10.42557 5 0.0640
D(LIMLITHL) 18.64275 5 0.0022

All 36.08639 15 0.0017
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Tablo 22’de yer alan sonuglara goére, %10 anlam diizeyini aldigimizda imalat
sanayi istthdami, imalat sanayi bilylimesi ve imalat sanayi ithalati ararsinda iki yonli
nedensellik s6z konusudur. Ayrica bu anlamlilik diizeyinde imalat sanayi ihracati da,
imalat sanayi biiyiimesine Granger anlaminda neden olmaktadir. Buna karsilik 5 anlam
diizeyini esas aldigimizda imalat sanayi biiylimesi ile sadece imalat sanayi ithalati
ararsinda iki yoOnlii nedensellik varken; imalat sanayi biiyiimesi, imalat sanayi
istihdamina tek yonlii granger anlaminda neden olmaktadir.

Simdi asagida yer alan etki-tepki ve varyans ayristirmasi analiz sonuglarini

kullanarak bu degiskenler arasindaki dinamik iliskilere bakmaya c¢alisalim.

2.5. Vektor Hata Diizeltme Modeli Analizi

Bu kisimda imalat sanayi biiylimesi, istihdami, ihracati ve ithalati arasindaki
dinamik iligkiler degiskenler ararsinda esbiitiinlesme olmasi nedeniyle Vektér hata
diizeltme modeli (Vector error correction model: VECM) ile analiz edilecektir. Ancak,
VECM’de tahmin edilen katsayilarin yorumlanmasindaki zorlugu asmak amaciyla etki-
tepki fonksiyonu (IRF) ve varyans ayristirmasi (VDC: variance decomposition)
sonuglart kullanilarak analiz yapilmaya ¢alisilacaktir. VECM bes gecikmeli olarak
tahmin edilmistir. VECM sonuglar1 Tablo 23°te yer almaktadir

Tablo 23. Vektor Hata Diizeltme Modeli Analizi Sonuglari

Vector Error Correction Estimates

Date: 02/05/10 Time: 12:01

Sample (adjusted): 1999Q3 2008Q3
Included observations: 37 after adjustments
Standard errors in () & t-statistics in [ |

Cointegrating Eq: CointEql CointEq2 CointEq3
LIMLIHR(-1) 1.000000 0.000000 0.000000
LIMLIST(-1) 0.000000 1.000000 0.000000
LIMLITHL(-1) 0.000000 0.000000 1.000000
LIMLSAN(-1) -2.741943 -0.086196 -2.880651

(0.24605) (0.04526) (0.13572)

[-11.1437] [-1.90427] [-21.2246]



C

32.76238

-3.118760

34.60543

Error Correction:

D(LIMLIHR) D(LIMLIST) D(LIMLITHL) D(LIMLSAN)

CointEql

CointEq2

CointEq3

D(LIMLIHR(-1))

D(LIMLIHR(-2))

D(LIMLIHR(-3))

D(LIMLIHR(-4))

D(LIMLIHR(-5))

D(LIMLIST(-1))

D(LIMLIST(-2))

D(LIMLIST(-3))

0.296787
(0.27184)
[ 1.09178]

0.413690
(0.48844)
[ 0.84696]

-0.575427
(0.45185)
[-1.27350]

-0.353036
(0.38765)
[-0.91072]

-0.419497
(0.32130)
[-1.30563]

-0.043146
(0.28864)
[-0.14948]

-0.125930
(0.23793)
[-0.52928]

-0.030038
(0.21182)
[-0.14181]

0.903947
(0.97665)
[0.92556]

-0.409039
(0.72800)
[-0.56187]

1.359922
(0.86162)
[ 1.57832]

0.088051
(0.05710)
[ 1.54203]

-0.387332
(0.10260)
[-3.77522]

-0.253341
(0.09491)
[-2.66922]

-0.176416
(0.08143)
[-2.16657]

-0.170258
(0.06749)
[-2.52274]

-0.084515
(0.06063)
[-1.39397]

0.063877
(0.04998)
[ 1.27811]

0.019251
(0.04449)
[0.43267]

-0.644897
(0.20515)
[-3.14355]

-0.329870
(0.15292)
[-2.15716]

-0.646393
(0.18099)
[-3.57149]

1.397473
(0.33712)
[ 4.14535]

0.376938
(0.60573)
[ 0.62228]

-2.064605
(0.56035)
[-3.68447]

-1.797092
(0.48074)
[-3.73821]

-0.911578
(0.39845)
[-2.28779]

-0.942058
(0.35795)
[-2.63182]

0.174790
(0.29506)
[ 0.59238]

-0.260815
(0.26269)
[-0.99288]

-4.286697
(1.21119)
[-3.53925]

-1.285963
(0.90282)
[-1.42438]

-3.479323
(1.06854)
[-3.25616]

0.183383
(0.16415)
[1.11716]

-0.352173
(0.29495)
[-1.19403]

-0.133705
(0.27285)
[-0.49003]

-0.385647
(0.23408)
[-1.64749]

-0.330459
(0.19402)
[-1.70326]

-0.311600
(0.17429)
[-1.78779]

0.103773
(0.14367)
[0.72228]

-0.188934
(0.12791)
[-1.47711]

-1.557818
(0.58976)
[-2.64147]

0.176239
(0.43960)
[ 0.40090]

-1.393974
(0.52029)
[-2.67920]



D(LIMLIST(-4))

D(LIMLIST(-5))

D(LIMLITHL(-1))

D(LIMLITHL(-2))

D(LIMLITHL(-3))

D(LIMLITHL(-4))

D(LIMLITHL(-5))

D(LIMLSAN(-1))

D(LIMLSAN(-2))

D(LIMLSAN(-3))

D(LIMLSAN(-4))

D(LIMLSAN(-5))

0.118158
(0.88240)
[0.13391]

1.676946
(0.74531)
[ 2.25001]

0.373712
(0.36333)
[ 1.02856]

0.168581
(0.35770)
[0.47129]

-0.037577
(0.24923)
[-0.15077]

0.060291
(0.23230)
[ 0.25954]

-0.292068
(0.22639)
[-1.29013]

-0.581756
(0.57612)
[-1.00978]

0.540116
(0.58171)
[ 0.92850]

0.374146
(0.56291)
[ 0.66466]

0.524069
(0.46948)
[1.11628]

0.019683
(0.43416)

-0.199747
(0.18535)
[-1.07767]

0.014647
(0.15655)
[ 0.09356]

0.432109
(0.07632)
[5.66183]

0.331476
(0.07514)
[4.41167]

0.212623
(0.05235)
[ 4.06140]

0.148409
(0.04880)
[ 3.04145]

-0.023994
(0.04755)
[-0.50457]

-0.604174
(0.12102)
[-4.99250]

-0.368477
(0.12219)
[-3.01562]

0.039837
(0.11824)
[0.33691]

0.238689
(0.09862)
[ 2.42041]

0.269411
(0.09120)

-1.407652
(1.09430)
[-1.28635]

-0.331494
(0.92428)
[-0.35865]

1.935561
(0.45059)
[ 4.29566]

1.756566
(0.44360)
[3.95981]

0.913611
(0.30908)
[ 2.95588]

0.872064
(0.28808)
[3.02711]

-0.029425
(0.28075)
[-0.10481]

-1.527815
(0.71447)
[-2.13838]

-1.039937
(0.72140)
[-1.44156]

0.865401
(0.69809)
[ 1.23966]

1.202647
(0.58222)
[ 2.06563]

1.809950
(0.53842)

-0.700707
(0.53284)
[-1.31504]

0.332052
(0.45006)
[0.73780]

0.502104
(0.21940)
[ 2.28853]

0.567749
(0.21600)
[ 2.62849]

0.236614
(0.15050)
[ 1.57219]

0.309819
(0.14028)
[ 2.20865]

-0.161485
(0.13670)
[-1.18127]

-0.781137
(0.34789)
[-2.24534]

-0.997197
(0.35127)
[-2.83887]

0.126232
(0.33992)
[0.37136]

0.440796
(0.28349)
[ 1.55486]

0.710364
(0.26217)
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[ 0.04533] [ 2.95415] [ 3.36158] [ 2.70955]
C 0.084900 -0.029846 -0.050654 6.99E-05
(0.03615) (0.00759) (0.04483) (0.02183)
[ 2.34851] [-3.93036] [-1.12986] [ 0.00320]
R-squared 0.824759 0.954459 0.925906 0.941218
Adj. R-squared 0.514718 0.873886 0.794816 0.837218
Sum sq. resids 0.023648 0.001043 0.036370 0.008623
S.E. equation 0.042651 0.008959 0.052893 0.025755
F-statistic 2.660161 11.84588 7.063134 9.050226
Log likelihood 83.57389 141.3084 75.61056 102.2376
Akaike AIC -3.220210 -6.340996 -2.789760 -4.229057
Schwarz SC -2.175290 -5.296077 -1.744840 -3.184137
Mean dependent 0.048692 -0.002256 0.043116 0.011111
S.D. dependent 0.061225 0.025228 0.116769 0.063835
Determinant resid covariance (dof adj.) 8.52E-14
Determinant resid covariance 1.30E-15
Log likelihood 424.1418
Akaike information criterion -17.08875
Schwarz criterion -12.38661

2.5.1. Etki-Tepki Analizi
Asagida yer alan etki-tepki analiz sonuglar1 (impulse response functions)
ile farkli soklara her bir degiskenin zaman igerisinde nasil tepki verdigi belirlenmeye

calisilmaktadir.



Response of LIMLIHR to LIMLIHR

Response to Cholesky One S.D. Innovations

Response of LIMLIHR to LIMLIST

Response of LIMLIHR to LIMLITHL
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Response of LIMLIHR to LIMLSAN
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Sekil 16. Etki-tepki fonksiyonlari

Bu sonuglara gore imalat sanayi ihracati baglangigta biiylimeyi yavaslatici etki

yaratirken, bir yildan sonra bu etki pozitife gegcmekte ve yaklasik iki yil sonra tekrar

biiyiimeyi azaltic1 etkiler yaratmaktadir. imalat sanayi ithalati ise ilk yilda biiyiimeyi

olumlu yonde etkilerken, daha sonra biiylime lizerinde olumsuz etki yaramaktadir.

(Sekil 16)

Imalat sanayi istihdami {izerinde hem imalat sanayi ihracatinin hem de

ithalatinin karisik etkileri vardir. Ithalat zaman igerisinde istihdami azaltici etki

yaratmaktadir. Benzer bigimde imalat sanayi biliylimesi de istihdam {tizerinde hem

olumlu hem de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ustelik etki ilk iki ceyrekte ve 2,5 yil

sonra negatife donmektedir.
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Imalat sanayi ithalat: {izerinde imalat sanayi bilyiimesinin siirekli artan bir etkisi

s0z konusu iken, ihracatin olumsuz etkisi 2 ¢eyrek sonra olumluya doniismektedir.

2.5.2. Varyans Ayristirmasi

Vektor hata diizeltme modelinde yer alan bir degiskende meydana gelen
bir sokun, diger degiskenler iizerindeki etkilerini belirlerken, varyans ayristirma
(variance decomposition) fonksiyonlar1 modelde yer alan degigskenlerde gozlenen
degisimin kaynaklarini ifade etmektedir. Asagidaki Sekil 17°de varyans ayristirmasi

sonuglar1 yer almaktadir.

Variance Decomposition

Percent LIMLIHR variance due to LIMLIHR Percent LIMLIHR variance due to LIMLIST Percent LIMLIHR variance due to LIMLITHL Percent LIMLIHR variance due to LIMLSAN
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Sekil 17. Varyans Ayristirma Fonksiyonlari

Varyans ayristirmast sonuclart da, imalat sanayi biiyiimesi ilizerinde imalat

sanayi ithalat ve ihracatinin 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.
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3. BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Yukarida elde edilen analiz sonuglarina gore rahatlikla Tiirkiye’de imalat
sanayinin bliylime donemlerinde ithalata bagimli oldugunu séylemek miimkiindiir. 2001
krizi sonrasinda ise Tiirkiye’de imalat sanayi iiretimindeki degisme ile sanayi {iriini
ithracati arasindaki iligski zayiflamistir. Rakamlara bakildiginda imalat sanayi tiretimi ve
ithracat1 artarken, bunun ayni yonde ve oranda imalat sanayi istthdamina yansimadigin
sOyleyebiliriz.

Bunun nedenlerini kisaca irdeledigimizde sorunun genelde sanayimizin 6zelde
de imalat sanayinin disa bagimli olmasindan kaynaklandigini1 sdyleyebiliriz. Ciinkii
imalat sanayi ithalat yaptikca biliylimekte ve bu sayede de ihracat yapmaktadir. Katma
degeri diisiik mallarin iiretilmesi ve ihracata konu olmasi nedeniyle de imalat sanayi

bliylimesinin beklenen istthdam artigin1 yaratmasi ¢ok zor gértinmektedir.
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SONUC

Tirkiye ekonomisi 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile birlikte onemli bir yapisal
doniisiim stirecine girmistir. Bu doniigiim siirecinde, iilkenin diinya ticaretine katiliminin
1980 oOncesine kiyasla kayda deger Oolgiilerde arttigi, ihracatin yapisinin sanayi
tiriinlerine dogru dnemli bir yapisal degisiklik gosterdigi, buna karsilik tiretim, istihdam,
yerli ve yabanci yatirimlarda beklenen artislarin saglanamadigi, verimlilik ve reel ticret
gelismelerinin ise istikrarsiz bir goriiniim sergiledikleri gézlenmistir.

Bu siirecte, Tiirkiye’nin toplam ihracati icinde imalat sanayi iiriinlerinin pay1
onemli Ol¢lide artmistir. Ancak, sanayi {riin ihracati; tekstil gibi emek yogun, demir-
celik gibi 6l¢ek yogun, fiyat esnekligi diisiik olan sektdrlerde diisiik maliyet ve fiyat
temelinde rekabetci iistlinliik kazanmis ve ihracat yapist giderek bu sektorler iizerinde
yogunlagmustir.

Son donemde ara mali ithalatin toplam ithalat icerisindeki payinin artmasinda
imalat sanayinde yasanan yapisal degisimin de etkisi bulunmaktadir. S6z konusu
degisim tekstil, hazir giyim, sebze-meyve gibi geleneksel sektorlerin iiretim ve ozellikle
thracatimizda goreli paylarinin azalmaya baglamasi, buna karsilik sermaye yogun
tiretim yapilan yiiksek, orta-yiiksek teknoloji grubuna giren sektorlerin 6n plana ¢ikmasi
seklinde kendini gostermektedir. ithalat bagimliligi yiiksek olan bu sektdrlerin
iiretimindeki artis hizinin geleneksel sektorlerin Oniine ge¢mesi ara mali ithalatinin
toplam icerisindeki payin1 artirici etki yapmaktadir.

1996 yili ile birlikte, Glimriik Birligi sonrasi serbest ticaret ortami daha da farkl
anlam kazanmigtir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’nin ticaret hacmi giderek artmistir.
Ancak, 90’11 yillarin ortasindan itibaren bakildiginda imalat sanayinin GSYIH i¢indeki
biiylikliigiiniin artmadigi, bir baska ifadeyle Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinin
yavasladig1 dikkat c¢ekmektedir. Buradan, ihracata yonelik sanayilesme stratejisini
benimseyen Tiirkiye’ nin, ticarl serbestlesme siirecini iyi yonetemedigi ve bu durumun
sanayilesme amacina hizmet edemedigi yargisina ulagmak miimkiindiir.

Ozellikle izlenen déviz kuru politikalar1 nedeniyle imalat sanayinde yasanan
yapisal donilisim sektorliin - verimliligini, istihdam kapasitesini ve yatirimlarini

etkilemistir. Bu nedenle hem Diinya Ticaret Orgiitii’niin hem de Asya ihracatgilarmin
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yarattig1 rekabet ortaminda issizlikle miicadele eden Tiirkiye ekonomisindeki verimlilik
artiglarinin daha fazla {liretim ve daha fazla istthdama neden olmas1 beklenmektedir.

2001 yili sonrasinda IMF gozetiminde yapisal reform basligi altinda kurumsal
yapinin iyilestirilmesine yonelik onemli adimlar atilmistir. Bu donemde kiiresel
likiditedeki bollugun da katkisiyla, dogrudan ve portféy yatirimlar: seklindeki yabanci
sermaye girisinin artmasina neden olmus bu da TL’nin reel olarak degerlenmesine yol
acmuistir.

Yabanci paralar karsisinda asir1 degerlenen TL nin, nispi fiyatlarin Tiirkiye nin
aleyhine donmesi sonucunu dogurmustur. Bu gelismeler Tiirkiye’nin ihra¢ iiriinlerinin
neredeyse tamamini olusturan imalat sanayi Uriinleri uluslararast rekabet giliciinii
olumsuz etkilemigtir. 2001 sonrast donemde FEuro’nun dolar karsisinda giiclii
seyretmesi, ithalatin1 agirlikli olarak dolar, ihracatini ise Euro cinsinden yapan imalat
sanayi i¢in avantaj yaratsa da, rekabet dezavantaji verimlilik artislariyla ve reel
ticretlerin baskilanmasiyla asilmaya ¢aligilmistir.

Tiirkiye’de enflasyonun tek haneli rakamlara indirilmesiyle baslayan siiregte
firmalarin yurti¢inde rekabet giiclerini artirmalari i¢in daha verimli ¢alismalar1 zorunlu
hale gelmistir.

Bu calismada yapilan analizlerden sanayi politikalar1 acgisindan elde edilen en
onemli sonuglardan biri, Tiirkiye’de imalat sanayinin biiylimesi ile ithalat arasinda
giiclii bir iligki vardir. Bu yap1 Tiirkiye ekonomisinin disa bagimliligmni artirmanin
yaninda, mevcut issizlik sorununun ¢6ziimiine de katki saglayamayacaktir. Bu nedenle
oncelikle Tiirkiye’de imalat sanayinin isttihdam yaratmayan bir sekilde gelisimine neden
olan politika uygulamalarindan vazge¢gmek gereklidir. Bunlarin basinda da izlenen
doviz kuru politikas1 gelmektedir. Bu sayede imalat sanayinin siiriiklendigi yapisal
dontistime engel olunabilecek, imalat sanayi ihracatinin ithalata olan bagimliligi
azaltilabilecektir.

Imalat sanayinin fiyat rekabeti disinda kiiresel rekabet giiciinii artirmaya yonelik
Onlemlerin alinmasi faydali olacaktir. Eskimis teknolojilerle ve diisik emek
maliyetleriyle ucuza iirettigini ihra¢ ederek uluslararasi isbdliimiinde yer edinmeye
calisan Tiirkiye imalat sanayinin, tesvik politikalari, egitim- iiniversite sanayi isbirligi,

teknoloji ve KOBI politikalar1 araciligiyla rekabet giiciiniin artirilmasi gereklidir.
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Ozellikler yiiksek katma deger yaratan, rekabetgi sektdrlere yonelik tesvik politikalarina

agirlik verilmesi yararlt olacaktir.
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