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TURKIYE’DE INSAAT SEKTORUNDEKI

IS KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARI

AYLIN OVER

Insaat sektorii diinyadaki pek c¢ok iilkede ekonomik agidan lokomotif sektdr
konumundadir. Hizla gelisen ve degisen diinya ekonomisi kosullari igerisinde ingaatin
onemi artmis; bunun dogal sonucu olarak insaat sektorii hizla bilylimiistiir. ingaat
sektorlinlin gelisimi, bu sektorde istihdami arttirmis, bu artisin bir neticesi de is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinm artmas: olmustur. Ulkemizde insaat sektorii en cok

is kazas1 ve meslek hastaliginin yasandigi sektorlerden biri haline gelmistir.

Bu calismada genel olarak is kazasi ve meslek hastali§i kavramlari mevzuat
cercevesinde ele alinarak is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve
azaltilmas1 konusunda yapilan ¢alismalar incelenmistir. Ote yandan insaat sektdriinde
vuku bulan is kazast ve meslek hastaliklar1 sonucunda zarar goren sigortalilara

saglanan yardimlar da analize dahil edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Insaat sektorii, insaat sektoriinde is kazalari, insaat sektoriinde

meslek hastaliklari.



ABSTRACT

CONSTRUCTION SECTOR IN TURKEY BUSINESS
ACCIDENTS AND OCCUPATIONAL DISEASES

AYLIN OVER

The construction sector is the leading economic sector in many countries around the
world. Under the rapidly developing and changing world economy, the importance of
construction has increased; as a natural consequence, the construction sector has grown
rapidly. The development of the construction sector has also boosted employment in
this sector, a result of which has been an increase in business accidentsand
occupational diseases.In our country, the construction sector has become one of the

sectors with the highest number of occupational accidents and occupational diseases.

In this study, the concepts of occupational accidents and occupational diseases in
general are discussed within the framework of legislation and the studies on prevention
and reduction of occupational accidents and occupational diseases are examined.On
the other hand, the assistance provided to the insured suffered as a result of
occupational accidents and diseases occurring in the construction sector is also

included in the analysis.

Key Words: Construction sector, business accidents in the construction industry,

occupational diseases in the construction industry.
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GIRIS

Ulkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklar isin dogasi geregi yasanmasi kaginilmaz
olaylardir. Bununla beraber is kazas1 ve meslek hastaliginin nedenleri, meydana gelis
sartlart1 ve kaynaklar1 detayli bir sekilde ortaya konuldugunda, alinacak Onlemler

konusunda daha dogru kararlar verilebilecektir.

Insaat sektorii calisma sartlar1 acisindan en riskli sektdrlerden biridir. Bu sektdrde
vasifsiz is¢inin fazla olmasi, igyerinde ¢ok ¢esitli malzeme kullanilmasi, ¢alisma
saatlerinin diizensiz olmasi ve c¢alistiklart ortamin dis etkenlere agik olmasi riskleri

arttiran baslica etkenlerdir.

Bu ¢aligmanin temel amaci, hizla gelisen Tiirk ingaat sektdriinli ve buna bagl olarak
meydana gelen is kazasit ve meslek hastaliklarini ayrintili olarak ele almaktir. Bu

anlamda ¢alisma ti¢ boliimden olusmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde is kazas1 kavramlar1 dgeleriyle beraber incelenmistir. Ilk
olarak is kazasinin farkli kaynaklardan yola ¢ikarak tanimlar1 verilmis, daha sonra is
kazasmin unsurlarina ve nedenlerine deginilmistir. Is kazasma karsi alinabilecek
Onlemler ilgili yonetmelik ve tiiziiklerden yola ¢ikilarak isci, isveren, sendika ve
devlete diisen sorumluluklar islenmis ve kavramlar siniflandirilmistir. Son kisminda
ise devlet tarafindan konuyla alakali yiiriirliige konulan kanun ve ydnetmelikler

incelenerek, is kazasinin bildirimi ile alakali hususlara deginilmistir.

Ikinci boéliimde, meslek hastaligi konusuna genel olarak deginilmistir. ilk olarak
meslek hastaliginin temel kavramlar1 farkli kaynaklar {izerinde tanimlanmistir. Daha
sonra meslek hastaliginin unsurlar1 ve nedenleri boliimlere ayrilarak ayrintili olarak
tizerinde durulmustur. Meslek hastaliklarina kars1 alinabilecek 6nlemler siralandiktan
sonra Onlenmesinde alinacak tedbirlerin detaylar1 bu tezin kapsami disinda kaldigi i¢in
tedbirler genel bagliklar olarak incelenmistir. Bunlarin simiflandirilmas: farkl

kaynaklardan ortaya koyulurken bununla beraber kanun ve yonetmelikten yola



cikilarak meslek hastaliklarinin bildirimine deginilmistir. Boliimiin son kisminda,

sigortadan saglanan haklar is kazasi ve meslek hastaligi basligi altinda ele alinmistir.

Tezin son boliimiinde ise Tiirkiye de insaat sektoriinde karsilagilan is kazalari ve
meslek hastaliklar1 incelenmistir. Inceleme yapilirken ilk olarak Tiirk insaat
sektoriiniin tarihine ve gelisimine deginilmis, bu sektordeki is kazalari ve meslek
hastaliklarinin nedenleri ve alinabilecek dnlemler incelenmistir. Son olarak Tiirkiye’de
insaat sektoriinde is kazasi ve meslek hastaligi sonucunda ortaya ¢ikan maliyetler

ayrintilariyla agiklanmistir.



BIRINCIi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK ACISINDAN iS KAZASI
1.1.IS KAZASI KAVRAM

1.1.1. Kaza Tanim

Kaza kelimesinin anlami i¢in TDK’nin Giincel Sozliigli’ne bakarsak “can veya mal
kaybina, zararma neden olan olay” seklinde bir tanimlamaya gidildigini goriiriiz.!
Ancak Turk Hukuk Ligati’nda yapilan kaza tanimi, bir irade sonucu olmaksizin veya
umulmayan hal dolayisiyla bir kimsenin veya bir seyin arizaya veya zarara ugramasi

olarak belirtilmistir.?

Kaza kavraminin tanimina iligskin genis ve dar yorumlama ile yapilan ikili bir ayrim
bulunmaktadir. Genis anlamiyla yapilan kaza tanimi igerisinde viicut biitiinliigii ihlali
oldugu gibi mala yo6nelik zararlar da bulunabilmektedir. Oysa dar anlamdaki kaza
kavramina ise sadece viicut biitiinliigiliniin ihlali veya 6liim sonucunu doguran olaylar

girmektedir.®
1.1.2. is Kazas1 Tanim

Is kazalar1 dziinde aym seyi aciklasa da cesitli tanimlar ile ifade edilmektedir. Is kazas
teknik agidan ele alinirsa, kisilerin yani sira igyerindeki makinelere, tesisata ve
tertibata zarar veren olaylar da is kazas1 sayillmaktadir. Is kazasi ile ilgili cok farkl

tanimlar sunlardir:

1Savag Taskent, Is Kazas1 Kavrami, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Prof. Dr. Nuri Celik’e
Armagan, Beta Yayinlari, Istanbul, Cilt: II, (1951 vd.), 2001, s. 1954.

2Ali Giineren, Is Kazas1 veya Meslek Hastahgindan Kaynaklanan Maddi ve Manevi Tazminat
Davalari, Adalet Yaymevi, Ankara, 2010, s. 341.

8 Ziibeyde Basboga Sahbaz, Isverenin Is Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Dogan Hukuki Sorumlulugu
ile Maddi Zararin Hesabina {liskin Esaslar, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008, s. 10.



Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) is kazasmi belirli bir zarar ya da yaralanmaya
neden olan, beklenmeyen, 6nceden planlanmayan bir olay seklinde, Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) ise énceden planlanmamis, ¢ogu kez kisisel yaralanmalara, iiretimin

bir siire durmasina yol agan bir olay olarak tanimlamaktadir.*

Is kazas1, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Is
kazasinin tanimi, bildirilmesi ve sorusturulmasi” bashkli 13. maddesinde
diizenlenmistir. Her ne kadar madde basliginda “is kazasinin tanimi” denilmis olsa da
madde incelendiginde is kazasinin tanimina yer verilmedigi, sadece hangi hal ve
durumlarda meydana gelen kazalarin is kazas1 olarak kabul edilecegine yer verildigi

goriilecektir.”

Is kazasi olarak nitelendirilecek bes durumun da tarif edildigi 5510 s. Kanun’un

13.maddesi su sekildedir:
“- Is kazasi;
a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina

bagimsiz ¢alistyorsa yliriitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir igverene bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda bagka bir

yere gonderilmesi nedeniyle asil i1sini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren
kadin sigortalinin, is mevzuati geregince c¢ocuguna siit vermek ic¢in ayrilan

zamanlarda,

4 Erciiment. N. Dizdar, “Kaza Sebeplendirme Yaklagimlar1”, Tiirk Tabipler Birligi Mesleki Saghk ve
Giivenlik Dergisi, (Cevrimigi), http://www.ttb.org.tr/MSG/dergi/temmuz07/kaza.pdf, Temmuz 2001,
s.26.

5 Mijjdat Sakar, Sesyal Sigorta Uygulamalari, Beta Yaynlari, 11. Baski, Istanbul, 2014, s. 215.


http://www.ttb.org.tr/MSG/dergi/temmuz07/kaza.pdf

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis gelisi sirasinda,
meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale

getiren olaydir.”

Gortldugiu gibi burada Sosyal Giivenlik Hukuku anlaminda bir is kazasi tarifi

yapilmaktadir.®

5510 sayili Kanunun 13. maddesi tanim vermekten ¢ok, kazanin kimi unsur ve
kosullarini, daha dogrusu ne gibi “hal ve durumlarda” bir kazanin is kazasi
sayilacagini, “yer ve zaman” kosullariyla sinirlayarak, is kazasinin unsur ve kosullarini

saymis bulunmaktadir.’

Is Hukuku acisindan ise is kazas1 kavraminin tanimi 6331 s. Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu’nun birinci béliimiinde “Tanimlar” bagliklt m. 3 icerisinde yapilmistir. Buna

3

gore is kazas1 “...Isyerinde veya igin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, éliime
sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hdle getiren
olay:...” ifade etmektedir.® Ayrica 6331 sayili ISG kanununda is kazas1 ve meslek

hastaliklarin 6nlenmesi ile ilgili ilkelere de yer verilmistir.

Diger bir tanim ise "is kazasi, is goren ise veya ig egitimine giderken veya isletme
icinde calisirken veya ¢alisma araglarinin bakimini ve muhafazasini yaparken aniden

olan, is gorene bedensel zarar veren bir olay" seklindedir.’

6Ayse Lediin Akdeniz, “Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Zararlardan
Sorumlulugunun Niteligi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Sayi: 2, 2014, s.8.

"Turabi Karadag Tahsin Aykan Kepekli, “Insaat Sektoriinde Yasanan Is Kazalar1 ve Kaza Nedenleri”,
Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Istanbul, 2018, s.315. (Cevrimigi),
http://joiss.karabuk.edu.tr/Makaleler/1120217467_8.%20Turabi%20Karada%C4%9F%20(Dr).pdf

8Altan Kayacan, Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarmin Is Hukuku Bakimindan Sonuglari, Yiiksek Lisans
Tezi, Izmir, Haziran 2018, s.12.

®Erciiment N. Dizdar, a.g.e., s.1.


http://joiss.karabuk.edu.tr/Makaleler/1120217467_8.%20Turabi%20Karada%C4%9F%20(Dr).pdf

1.2.IS KAZASININ UNSURLARI

SGK tarafindan meydana gelen bir olayin is kazasi olarak degerlendirilebilmesi igin

oncelikle is¢inin,
Sigortali Olmasi,
Bedenen veya Ruhen Ozre Ugramasi
Sigortalim Ugradig1 Zarar ile Olay Arasindaki Illiyet Bagi Olmasi

Kaza Olayinin Kanunda Belirtilen Hallerden Birinde Gergeklesmesi

gerekmektedir.

Is kazasi nitelemesinin yapilabilmesi icin bir arada bulunmasi gereken unsurlar

sunlardir:
1.2.1.Sigortalh Olma

5510 sayili Kanun’un 3. maddesine gore sigortali,” kisa ve/veya uzun vadeli sigorta
kollar1 bakimindan adma prim 6denmesi gereken veya kendi adia prim 6demesi
gereken kisiyi ifade eder.” Madde kapsaminda bir igsverene bagimli olarak ¢alisanlarin
yanti sira bagimsiz calisanlar da sigortali sayilmistir. Kanun’un 4. ve 5. maddelerinde
sigortal1 sayilanlar ile kismen sigortali olanlara deginilmistir. Kazanin is kazasi
sayilabilmesi i¢in kisinin 4. veya 5. madde kapsaminda sigortali olmas1 gerekmektedir,

aksi halde is kazas1 olarak degerlendirilmez.°

5510 sayili Kanun’un kisa vadeli sigorta kollarma iliskin hiikiimleri bir igverene
bagimli olarak c¢alisanlar ve bagimsiz calisanlar hakkinda uygulanirken kamu

gorevlileri bakimindan uygulanmayacaktir.'!

©0guz Ozgiir, “Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarinda Kurumun Isverene Riicu Hakki”,(Cevrimici),
http://tbbderqgisi.barobirlik.org.tr/m2019-140-1826, 2019, s.397.

1 Ae., s.398.



http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2019-140-1826

Bununla beraber bazi kimseler bu Kanun uygulamasinda sigortali sayilmazlar.
Sigortali sayilmayan kimseler ayn1 Kanunun 3.maddesinde belirtilirken bu kisilerin

ugradiklar kazalar da is kazas1 sayilmayacaktir.

Bunun disinda diger bazi sigorta kollarinda oldugu gibi belli bir siire prim 6deme
kosulu bulunmamaktadir. Ise girdikten birkag saat sonra da olsa kazaya maruz kalan
sigortalinin ugradigi kaza is kazasi olarak kabul edilecektir. Sigortalinin yasinin kiigtik

olmast, olayin is kazas1 olmasini ortadan kaldirmaz.*?

1.2.1.1. Hizmet Akdi ile Calisan Sigortahlar

Bir veya birkag igveren tarafindan hizmet akdi ile ¢alistirilanlar, 5510 sayil1 Kanunun
4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar. Bunlarin
sigortaliliklarinda belirleyici unsur, ¢alismanin hizmet akdine dayali, dolayisiyla

isverene bagimli olarak yiiriitiiliiyor olmasidir.™®

5510 sayili SSGSSK m. 13/1°de sayilan ve is kazasi olarak nitelendirilen hal ve
durumlar, is sozlesmesine bagl olarak calisan sigortalilar (m.4/a) hakkinda da

uygulanmaktadir.

Sigortalinin is kazasi hiikiimlerinden yararlanmasi i¢in igveren tarafindan Kurum’a
bildirilmesi gerekli degildir. Kurum’a bildirilmeden kazaya ugrasalar dahi ugranilan

kaza is kazas1 olarak degerlendirilecektir.!4

12Ali Riza Okur, “Sosyal Sigorta Tiirleri Agisindan Yargitay 1987 Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi”,
Is Hukuku Tiirk Milli Komitesi, istanbul 1989, s.310.

18S1ddik Topaloglu, Faruk Cinki, Is Kazas1 ve Meslek Hastalign Haklar Yardimlar Yiikiimliiliikler
Tazminat ve Ceza  Sorumluluklari, TISK, (Cevrimici),  https://www.tisk.org.tr/tr/e-
yayinlar/343_is_kazasi_ve meslek_hasta/pdf 343 is_kazasi_ve meslek hasta.pdf, Ankara, 2014,
S.44-45.

14Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sesyal Giivenlik Hukuku, 16. Baski, Beta Yayinlari,
Istanbul 2016, s. 334.



https://www.tisk.org.tr/tr/e-yayinlar/343_is_kazasi_ve_meslek_hasta/pdf_343_is_kazasi_ve_meslek_hasta.pdf
https://www.tisk.org.tr/tr/e-yayinlar/343_is_kazasi_ve_meslek_hasta/pdf_343_is_kazasi_ve_meslek_hasta.pdf

1.2.1.2. Bagimsiz Cahsanlar

Hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlarin
sigortalilik durumlarina iligkin agiklamalara bu boliimde yer verilmis olup, kendi adina
ve hesabina bagimsiz g¢alisanlardan 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasmin (b) bendi kapsaminda sigortal1 sayilanlar sunlardir;*®

a) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir
vergisi miikellefi olanlar,

b) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

¢) Anonim sirketlerin yonetim kurulu {iyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tim
ortaklari,

d) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

Esnaf ve sanatkarlar ve diger bagimsiz ¢alisanlardan ticari kazang veya serbest meslek
kazanci dolayisiyla gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar ile gelir
vergisinden muaf olanlardan, esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek
kuruluslarinda usuliine uygun olarak kayitli olanlar, kolektif ve limited sirket ortaklari,
adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, anonim sirketlerin kurucu
ortaklar1 ile yonetim kurulu {iyesi ortaklari, donatma istiraki ortaklari yukaridaki

tanima girmek sartryla BAG-KUR sigortalis1 olurlar.®
1.2.1.3. Kamu Gorevlileri

5510 sayili Kanunun 4.maddesi birinci fikrasi (¢ ) bendinde,

1) Kamu idarelerinde hizmet akdi ile ¢alismayip, yani 5510 sayili Kanunun 4.maddesi

birinci fikrasinin (a) bendi ne tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli

15S1ddik Topaloglu, Faruk Cinki, a.g.e., s.49.

16 Siileyman Lale, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasi,
Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s.16.



olarak calisip, ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi

ongoriilmemis olanlar,

2) (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan s6zlesmeli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda
(a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmas1 6ngériilmemis olanlar ile 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunun 86. maddesi uyarinca agiktan vekil atananlarin sigortali

sayilacagi belirtilmistir.t’
1.2.2.Bedence ve Ruh¢a Ozre Ugrama

Herhangi bir kazanm, 5510 sayili kanun kapsaminda is kazas1i olarak
degerlendirilebilmesi icin, kazayr yasayanin ayni kanun kapsaminda sigortali
sayllmast ve kazanin yine 5510 sayili kanunun 13. bendinden belirtilen hallerden

birinde gerceklesmis olmasi yeterli gelmemektedir.

5510 sayil1 Kanuna gore is kazasi unsurlarinin bir digeri de “engelli hale gelme/zarara
ugrama” sartidir. Yani sigortali kisinin meydana gelen kazadan dolay1 “hemen veya
sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale gelmesi” baska bir ifadeyle “hemen veya

sonradan bedenen ya da ruhen zarara ugramasi “dikkate alinmaktadir.

Sigortalinin gegirdigi kazanin 1§ kazasi olarak nitelendirilebilmesi i¢in kaza sonucu
bedensel veya ruhsal bir zarara ugramasi gerekir. Bedensel zarar, kaza gegiren
sigortalinin viicut biitliinliiglinde meydana gelen arizalardir. Bu zararlar viicudun dis
organlarinda meydana gelebilecegi gibi, i¢ organlarinda da meydana gelebilir.
Yaralanma, kemik kirilmasi, kemik c¢atlamasi, yanik, gérme kaybi, isitme kaybi
viicudun dis organlarinda meydana gelen zararlarken, i¢ kanama, beyin kanamasi,
apandistin patlamasi gibi zararsa i¢ organlarda meydana gelen zararlardir. Ruhsal zarar

ise, sigortaliy1 psikolojik yonden etkileyen olaylardir.8

7 Siileyman Lale, a.g.e., 5.19.

18 Tuncay A. Can, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 18. Baski, Istanbul, 2017, 5.394.
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Sigortalinin is kazasi neticesinde 6liimii halinde de bedensel zarara ugradigi kabul
edilecek ve is kazasi olarak kabul edilecektir.’*Sigortalinin ugradign kaza bedensel
veya ruhsal bir zarara degil de malvarliginda bir zarara yol agiyorsa, bu durumda artik

gecirdigi kaza is kazasi olarak kabul edilemez.?°
1.2.3.Sigortalmin Ugradig Zarar ile Olay Arasindaki lliyet Bag

Bir kazanin is kazas1 olup olmadigimin bir diger sart1 da yapilan isle meydana gelen

kaza arasinda “sebep-sonug iliskisi / illiyet bag1” bulunmasidir.

5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali kisilerin ortaya ¢ikan kaza olaylarinda is
kazas1 sayilmasi icin diger Ozelliklerle beraber ‘“isveren/sigortali tarafindan
yuriitiilmekte olan isi” ya da “sigortalinin goreviyle/isi” sirasinda meydana gelmesi
durumunda “sigortalinin bedenen ya da ruhen ugradig1 zarar” ile sebep-sonug bagi

bulunmalidir.

Sigortalinin tek basina kaza gecirmesi veya tek basina bedensel veya ruhsal zarara
ugramasi o kazanin is kazasi oldugunu gostermez. Is kazasi olabilmesi i¢in sigortaliin
gecirdigi kazanin sigortalida bedensel veya ruhsal bir zarara neden olmasi gerekir.

Kisacas1 kaza ile zarar arasinda illiyet baginin bulunmasi gereklidir.?

Sigortalinin ge¢irdigi kaza ile karsilasilan sonug arasinda illiyet bagi bulunmadigindan
kaza, is kazasi olarak nitelendirilmeyecektir. Ayrica doktrinde genel kabul edilen
goriige gore, sigortali igverenin emir ve talimati altinda bulundugu sirada bir kazaya

ugramissa illiyet baginin bulundugu kabul edilmektedir.??

19 Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 10.Baski istanbul, 2014,5.218; Ali Nazim Sézer, isci,
Bagimsiz Cahsan ve Kamu Gérevlileri Bakimindan Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta
Yaynlari, istanbul, 2015, 5.331.

20 Zeki Kaynak, Sosyal Sigorta ve Uygulamasi, Adalet, Ankara 2015, s. 587; Ali Giizel, Ali Riza Okur,
Nursen Caniklioglu, a.g.e.,2016, s. 343.

2 Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta Yayinlari, 14. Baski, Eyliil 2017, s. 443.
22 Ali Nazim Sézer, a.g.e., 2015, s. 333; Tuncay Can. Omer Ekmekgi, a.g.e., 2017, s. 396.
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1.2.4Kaza Olaymin Kanunda Belirtilen Hallerden Birinde
Gerceklesmis Olmasi

5510 sayili Kanun’un 13. maddesinde bir kazanin is kazasi olarak kabul edilmesi igin
kazanin kanunda belirtilen hallerden birinde gerceklesmis olmasi1 gerekir. Kazaya
neden olan olaya aniden disardan gelen bir durumun neden olmasi ve kazaya ugrayan

kisinin bu olay1 istememis olmas1 gerekmektedir.

Doktrinde sigortalinin kusuru nedeniyle is kazasi gergeklesmis olmast hali
tartismalidir, fakat 5510 sayili Kanun’un 22. maddesinin (b) bendi dikkate alindiginda
sigortalinin kusuru halinde de kazanin, is kazasi olarak kabul edilecegi fakat Kurumca

yapilan yardimlarda indirime gidilecektir.?3

Bir kaza olaymin is kazasi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in kanun igeriginde
belirtilen hallerden birinde meydana gelmis olmasi gerekmektedir. 5510 sayili

Kanun’un 13.maddesine gore, “Is kazasi;
a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortal: kendi adina ve hesabina

bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir igverene bagl olarak caligan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska bir

yere gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4’iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda emziren
kadin sigortalinin, i mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek igin ayrilan

zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda
meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan

olaydir”.

2 Ozgiir Oguz, a.g.e., 5.398.
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1.3. IS KAZALARINA KARSI ALINACAK ONLEMLER

Is kazalarma karsi almmasi gereken Onlemler insani bir gdrev olmakla birlikte
uygulanmasi gereken yasal bir zorunluluktur. Bu 6nlemleri almak kaza olduktan sonra
ortaya cikacak maddi zararlardan daha masrafsizdir. Boylece islerin kesintiye
ugramasi Onlenirken c¢alisanlarinda potansiyeli artmaktadir. Bu durum iilke
kalkinmasini olumlu etkilemektedir. Meydana gelen is kazalarini minimuma indirmek
icin igverenle c¢alisanlarin birlikte bilingli davranip giivenli calisma sartlarinin

saglamasi ile miimkiindiir.

Is kazalarmi onlemek igin giivensiz durum ve davranislari tespit edip ortadan
kaldirilabilmek i¢in tedbirleri siirekli hale getirmek dnemlidir. Bunun yani sira is ve
is¢i uyumunu gozetmek, tehlikeye yol agma ihtimali yiiksek basit isleri teknolojik
imkanlardan faydalanarak insan kullanmadan yapmak da is kazalarin1i 6nlemede

alinabilecek tedbirler arasindadir.

Kazalarin onlenmesinde devlete, isverenlere, iscilere ve sendikalara birgok gorev

diismektedir.
1.3.1. Devletin Almasi1 Gereken Onlemler

6331 sayili is¢i sagligi ve is giivenligi kanunda devlet igverenleri gerekli onlemleri

almakla sorumlu tutarken is¢ileri de bu 6nlemlere uymakla yiikiimlii tutmustur.

Devletin 15 saghigi ve giivenligi konusundaki birincil sorumlulugu, vatandaslarin
yagsama hakkini koruma sorumlulugundan kaynaklanmaktadir. Devletin is kazalarina
kars1 alabilecegi Onlemler konusundaki en onemli goreviyse, bu konuya iliskin
mevzuatt diizenlemek ve denetim yapmak ve kurallara uymayanlara yaptirim
uygulamaktir. Devlet zorunlu miidahalelerle ¢alisma hayatinin i¢inde bulunmali, yol
gosterici, diizenleyici, gozlemci ve tesvik edici bir sekilde calisma hayatinda yer
almalidir. Devlet tarafindan yapilan denetlemeler, is yerlerinde insan sagligini glivence
altina almak ve korumakla alakali ¢ikarilan giincel mevzuat ve tiiziikler, 1§ kazalarini

onlemede kilit onem tagimaktadir.
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Devletin, ig¢i sagligi ve is giivenligini saglama gorevinin kaynagi anayasadir.
Isyerlerinde saglik ve giivenlik kosullarini saglama gorevi devletin sosyal devlet
kavrammin niteliginden kaynaklanir. is gorenlerin, calistiklar: isyerlerinin saglk ve
giivenlik kosullarina uygun hale getirilmesini isteyebilme haklar1 bir sosyal hak olarak

kabul edilmektedir.?*
Isci sagligi ve is giivenligi icin devletin baz1 gorevleri vardir. Bunlar;?

Biitiin calisanlarin, insan haysiyetine uygun sartlarda kendilerini
gelistirebilecegi giivenli is ortamlarinin olusturulmasinda yasal diizenlemeleri
yapmak,

Isletmelerde faaliyet dncesi ve faaliyet sonras1 mevzuata uyulup uyulmadigini
denetlemek,

Is saghig1 ve giivenligi ile ilgili isletmelerde egitim hizmetleri verir. Ayrica
okullarda isci saglig1 ve is glivenligi ile ilgili dersler koymak,

Giivenlik kiiltiiriinii ve bilincini tiim toplumda yayginlastirmak,

Isci ve isveren kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, iiniversiteler ve uluslararasi
kuruluslarla is birligi yapmak, toplumsal mutabakati saglamak, devletin

gorevleri arasinda sayilabilir.
1.3.2. isverenin Almasi Gereken Onlemler

Is kazalarinin &nlenmesinde ve hasarlarinin en aza indirilmesinde isverenlere biiyiik
sorumluluklar diismektedir. Isveren, is saghg ve giivenligi konusunu siirekli
giindemde tutarak ve denetlenmesini saglayarak ortaya ¢ikabilecek sorunlart minimum
seviyeye ¢ekmis olur. Isverenlerin sorumluluklari idari, cezai ve hukuki olarak iic
baslhk altinda degerlendirilebilir. Ulkemizde Borglar Kanunu, Is Kanunu, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda isverenin, is saglig1 ve giivenligi

acisindan  sorumluluklar1 ve ihlalleri neticesinde karsilasacagr yaptirimlar

24 Liitfi Alpsoy, Is Makineleri Sempozyumu ve Sergisi, Bildiriler Kitabi, TMMOB, Yayin No:
E/2003/329, s5.295.

% Ezgi Yildinim, a.g.e., S. 67.
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bildirilmistir. Genel olarak igveren, isciyi ¢alisirken maruz kalabilecegi tehlikelere
kars1 korumali, ¢calisanlarina saglik acisindan gilivenli bir ortam olugturmalidir. Ayrica
calisanlarini tehlikelere karsi egitmeli, glivenli ¢alisma konusunda bilgi vermelidir.
Kaza veya hastaligin yasanmasi durumun da igverenin bu durumu ilgili kuruma

bildirme yiikiimliiligii de bulunmaktadir.

6331 sayili s Saghg ve Giivenligi Kanununun “Isverenin genel yiikiimliiliigii”
baslikli 4 {incii maddesine gore, isverenler, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini

saglamakla yiikiimlii olup bu ¢ergevede;

“Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin saglanmasi,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢caligmalar yapar.

Isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler,
denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu goz oniine alir.

Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki c¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike

bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.””?8

1.3.3. Iscinin Almasi Gereken Onlemler

Isciler is saghg ve giivenligi konusuna titizlikle 5nem vermelidirler. Bu kurallarin
benimsenmesi ve kii¢iik/biliyiik ayirt etmeden kurallarin ciddiye alinmasi pek c¢ok

kazay1 onlemekte kilit noktadir.

Isciler, dikkatli ¢alismali, kullandiklar: alet ve makineler hakkinda énceden yeterli

bilgi sahibi olmaya ¢aligmalidirlar. Yapilan egitim ¢aligmalarindan olabildigince ¢ok

%Cem Baloglu, “Isverenlerin Is Saghig ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri ve Aykiriigin Is Iligkisine
Etkisi”, (Cevrimigi), http:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2015-118-1482, Ankara Universitesi, 2015,
s.300.
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yararlanmaya calismalidirlar. Kisisel koruyucularin kullaniminda asla ihmalkar
davranmamali ve bunlar1 kullanmamalar1 halinde dogabilecek tehlikelerin ve

ugrayabilecekleri zararm biiyiikliigiinii hi¢bir zaman unutmamalidirlar.?’

Insan emegi konumunda bulunan isciler is saglig1 ve giivenligi konusunda ¢ok 6nemli
roller iistlenmektedirler. Is kazalarmin kaynaklarindan biri de tehlikeli davranislardir
ve bu davranislar genellikle iscilerin 6nlemleri almamasiyla ortaya ¢ikmaktadir. isi,
yapacagi ise uygun olan donanimi mutlaka tagimali, bu donanimin kullanim1 hakkinda
bilgi sahibi olmalidir. Isciler calisirken kendi hayatlarmi her seyin iistiinde tutup,
kurallara uygun davranmalidirlar. Egitimini aldiklar1 veya tecriibesine sahip olduklari
isi yapmali, hakkinda bilgi sahibi olmadiklar1 isi tstlenmekten kaginmalidirlar.
Kendini koruyan ve hem yaptig1 is hem de donanimi hakkinda yeterli bilgiye sahip

olan is¢i, giivenli ortamin da tamamlayicisi olacaktir.

Kisacasi is sagligi ve giivenligi konusunda isgiler, isverenlerin aldiklari gerekli
Onlemlere uymak ve tedbirli davranmak ile ylikiimliidiirler. Ayrica isverenler ve

sendikalar 1SG egitimine katilmak zorundadirlar.
1.3.4. Sendikanin Almasi Gereken Onlemler

Sendikalarin asil gorevi; liyelerinin haklarin1 korumak ve onlar is kazalarina karsi
egitmektir. Sendikalar is¢ilerin is sagligi ve glivenligi sorunlarinin takipgisi olarak ve
¢ozlimiine yardimci olmalidirlar. Bunun yani sira diger iilkelerdeki kosullar1 yakindan
takip ederek gerekli iyilestirilmelerin yapilmasi adma devletin ilgili kurumlariyla
irtibat halinde kalmalidirlar. Ayrica toplu is sozlesmeleri ile is saglig1 ve giivenligi
kosullarinin gelistirilmesine yardimci olmalidirlar. Iscilerin is yerinde is kazasi
konusunda bilgilendirilmeleri i¢in toplantilar, konferans, egitim vs. organizasyonlari

diizenlemek de sendikalarin alabilecegi 6nlemler arasindadir.

ZINiivit Gerek, Is¢i Saghgi ve Giivenligi, https://books.google.com.tr/books?isbn=9750603834,
Eskisehir, Temmuz 2006, s.49.
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Sendikal egitimlerin ana amaci, is¢i sinifinin kendi 6zgiiciine giivenini arttirmak, sinif
bilincini gelistirmek, ge¢mis deneyimlerin ve giiniimiiz sorunlarinin tartisilmasi
yoluyla gelecege iliskin plan ve programlarin daha saglikli ve demokratik bir bigimde
olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica egitim, tek tek iscileri birbirine

baglar.?®

Kisacasi, sendikalar iggérenlerine verdikleri isci sagligi ve is giivenligi egitimleri ile
is kazalarmi ve meslek hastaliklarini minimize etmeye yardimci olmaktadirlar.
Sendikalarin, iiyelerine verecekleri egitimler ile is¢i saglig1 ve is glivenligi konularina

agirlik vermeleri ile de nemli dlgiilerde netice alinmas1 miimkiin olmaktadir.?®
1.4. IS KAZALARININ NEDENLERI

Is yerlerinde yasanabilecek is kazalarinin dnlenmesi ve ortaya ¢ikan kazalarin verdigi
hasarlarin azaltilabilmesi i¢in yapilabilecek c¢aligmalarin temel noktasi c¢alisma
ortamlarini ve sartlarmi siirekli goz dniinde tutarak kontrol etmekten ge¢mektedir. Is
kazalarin nedenleri; bilingsiz is yapma, dalgin calisma, koruyucu Onlemleri
uygulamama, tehlikeli bolgede bulunma, sorumlulugun disindaki isleri yapma gibi is¢i
kaynakli1 olabilecegi gibi; giivenligi saglanmamis elektrikli aletler, eski ve yipranmis
techizat, iizeri kapatilmamis bosluklar, kontrolii yapilmamis patlayict maddeler gibi

cevre kaynakli da olabilir.

Cesitli nedenlerde ortaya ¢ikan ciddi yaralanma ve hatta 6liimle sonuglanan is kazalar
pek cok farkli sektorde goriilmekle beraber, daha ¢ok insaat, imalat, lojistik, tarim,
madencilik, ormancilik, balikgilik ve ticaret sektorlerinde yogunlasmaktadir. Is

kazalarinin baslica nedenleri ¢alisanlarin yaptiklart isle ilgili egitimsiz ve bilgisiz

% Sendikal Egitimin Onemi, (Cevrimici), http://www.egitimsen.org.tr/index.php?yazi=95, 16 Aralik
2009, s.99.

PEzgi Yildinm, Is¢i Saghg Ve Is Giivenliginde Egitimin Rolii Ve Isgorenlerin Is¢i Saghgi Ve Is
Giivenligi Egitimi Konusundaki Biling Diizeylerini Olgmeye Yénelik Bir Arastirma, Yayimlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.101.
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olmasi, yorgunluk, iscilerin kurallara aykir1 davranmasi, isyerlerindeki giivenlik

Onlemlerin alinmamasi gibi unsurlar1 sayabiliriz.

Is kazalarmin meydana gelmesinde en énemli neden egitim yetersizligidir. Bu konuda
devlete, isverenlere ve sendikalara biiyiikk gorevler diismektedir. Sanayilesmenin
ortaya ¢ikmasi ile kdylerden kente go¢ artmistir. Bununla beraber koyden go¢ eden
kisiler igyerlerinde egitimsiz isgiiciiniin artmasina ve is kazalarmi daha da
yiikselmesine sebep olmustur. Bu durum is¢ilerin egitim durumlarinin ne kadar énemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Iscilerin egitim diizeyleri arttikca, isyerindeki is
giivenligi kurallarin1 daha fazla uygulamakta ve daha az is kazasi olayr meydana
gelmektedir. Is kazasinda oliimlerin en ¢ok yasandigi meslek grubunun nitelik
gerektirmeyen meslekler olmasi, yapilacak ise gore egitim almanin dnemini ortaya
koymaktadir. Isyerlerinde meydana gelen is kazalari isverene de bir maliyet
yiikklemekle beraber bu durumun farkinda olan isverenler isyerlerinde galistiracak

olduklar1 iggilerin egitim diizeylerine dikkat etmektedirler.

Is kazalarmin 4 temel nedeni vardir ve “4M” olarak bilinir. Bunlar; man (insan),
machine (makine), media (ortam, c¢evre) ve management (yOnetim) olarak

siralanmaktadir. 3
Is kazalarinin temel nedenleri agiklanirken 4M kurali kolaylastirici olabilir:
“Man (Insan): Hatalara neden olan insan faktorii

Machine (Makine): Uygun olmayan koruyucusuz makine ve ekipman gibi

fiziksel faktorler

Media (Ortam-Cevre): Bilgi, bilgilendirme, c¢alisma metotlart ve ¢evresel
faktorler

Management (Y 6netim): Y Onetimsel faktorler”

% Abdullah Demir, Ali Oz, Teolojik Agidan Is Kazalarimin incelenmesi,(Cevrimigi),
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/579763, istanbul, 2018, s.190.
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Is kazas1 sonucu ¢ok sayida is¢i yaralanmakta, sakat kalmakta ve hatta lmektedir. Is

kazalari, isciler i¢in moral bozukluklarina, iggiicii ve verimlilik kayiplarina yol

a¢cmakla beraber isverenler agisindanda da nitelikli is¢i kaybi, maddi hasar, liretim ve

malzeme kaybina neden olmaktadir. Ayrica is kazas1 nedeniyle yaralanan, sakat kalan

veya Olen iscinin yakinlart da ayni sikinti, act ve zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir.

Is kazalarin1 siniflandirmak ve nedenlerini arastirmak insan kayiplarimi dnlemek, is

giivenligini saglamak ve is verimini arttirmak adia 6nemlidir. Is kazalar1 genel olarak

giivensiz durum ve davranislardan kaynaklanmaktadir. Gilivensiz davranislar,

calisanlarin ig yerlerinde karsilastiklar1 bireysel veya ¢evresel kosullardan kaynaklanir.

Gilivensiz durumlar ise is yerinin kendi igerisindeki kosullariyla ilgilidir.

Tablo 1: s Kazalarinda Giivensiz Durumlar ve Giivensiz Davranislar

GUVENSIZ DURUMLAR GUVENSIZ DAVRANISLAR
Koruyucusuz ~ Makine Isi Bilingsiz Yapmak
Tezgahlar Dalginlik ve Dikkatsizlik

Giivensiz Calisma Yontemi
Glivensiz ve Sagliksiz Cevre
Kosullar1
Topraklanmamis
Makineleri

Ise Uygun Olmayan El Aletleri
Kontrol ve Testleri Yapilmamis
Basingli  Kaplar, Kaldirma
Makinalari

Tehlikeli Yiikseklikte Istifleme
Kapatilmamis Bosluklar

Isyeri Diizensizligi

Elektrik

Makina Koruyucularmi Cikarmak
Tehlikeli Hizla Calismak
Gorevi Diginda Is Yapmak

[s Disipline Uymamak

[se Uygun Makina ve Alet
Kullanmamak

Yetkisiz ve lzinsiz = Olarak

Tehlikeli Bolgede Bulunmak
Kisisel Koruyucular1  Kullan-
mamak

Ehliyetsiz ve Tehlikeli Hizda Arag
Kullanmak vb.

Kaynak: Makine Miihendisleri Odas, is¢i Saghig ve Is Giivenligi, Oda Raporu, Giincellenmis

Sekizinci Baski, Ankara, Mart 2018.
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1.4.1.Giivensiz Durumlar

Is kazalarmimn genel nedenlerinden birisi is yerlerindeki giivensiz durumlardir.
Giivensiz durumlarin baslica nedenleri arasinda iiretimde kullanilan teknolojinin
niteligi gelmektedir. Bu nedenle eski teknolojiyle iiretim yapan isyerlerinde is kazalar

artmaktadir.

Isyerindeki giivensiz durumlar; iiretim siirecinde kullanilan teknolojinin ve iiretim
araglarmin niteliginden, is diizensizligine, bakim ve kontrollerin noksanligindan
denetim ve yonetim hatalarina, depolama ve istifleme yanligliklarindan sagliksiz ¢evre

kosullaria kadar bircok etkenden dolay: ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar;!

Giivensiz Calisma Yontemi

Giivensiz ve Sagliksiz Cevre Kosullari
Topraklanmamis Elektrik Makinalari
Ise Uygun Olmayan El Aletleri
Kontrol ve Testleri Yapilmamis
Basingli Kaplar

Tehlikeli Yiikseklikte istifleme
Kapatilmamis Bosluklar

Isyeri Diizensizligi

Koruyucusuz Makina, Tezgahlar

Parlayici Patlayict Maddeler

Calisma yerlerinde is giivenligini bozan ve is ortaminda tehlike arz eden biitiin

kosullar, genel olarak ¢evre, makine ve malzemeden kaynaklanir.®?

Uretim siirecinde kullanilan her tiirlii alet, ara¢ ve makina calisan insanin yeteneklerine
uygun nitelikte degilse, makina ve tezgahlarin koruyuculari bulunmuyorsa,

gostergeleri kolay okunur ve anlagilir 6zellikler tasimiyorsa, kumanda mekanizmalari

$1Hamdi Cem Cilek, Insaat Sektoriinde Is Kazalarmin Sebep ve Sonuglar1 Uzerine Bir Arastirma, Fen
Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2013, s.42.

3Erciiment. N. Dizdar, a.g.e., $.27.
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giivenli ve kolay kullanilamiyorsa, bakim ve kontrolleri zamaninda ve geregi gibi
yapilmiyorsa, amaci diginda ve kapasiteleri iizerinde kullaniliyorsa giivensiz

kosullarin ortaya ¢ikmasi ve is kazalariin olusmasi kaginilmaz olmaktadir.®®
1.4.2.Giivensiz Davranislar

Is gorenin is giivenligini tehlikeye atan hatali hal ve davranislarindan
kaynaklanir.®*Calisan insanin kisiligi, fizyolojik ve psikolojik yapisi, is yiiki, isin
niteligi ve ¢alisma yontemleri yaninda isyeri ortamindaki fiziksel ve kimyasal

etmenlerde giivensiz davranislarin olusmasina neden olmaktadir. Bunlar;®

Isi Bilingsiz Yapmak,

Dalginlik ve Dikkatsizlik

Makina Koruyucularini Cikarmak

Tehlikeli Hizla Caligmak

Gorevi Disinda Is Yapmak

Is Disipline Uymamak

Ise Uygun Makina Kullanmamak

Yetkisiz ve Izinsiz Olarak Tehlikeli Bolgede Bulunmak
Kisisel Koruyucular1 Kullanmamak

Tehlikeli Hizda Arag Kullanmak

Uretim siirecine katilan insanm yapmakla gorevli oldugu isi, onun fiziksel giic ve
zihinsel Kkapasitesinin {stiinde diizenlenmisse, is diizeni insanin dalgmmlhik ve
dikkatsizligine neden olacak sekilde tekdiize 6zellikler gosteriyorsa ya da yapilan isin
gerektirdigi 6l¢iide besin enerjisi saglanamadigindan organik bir zorlanma s6z konusu
ise, glivensiz davraniglarin ortaya ¢ikmasi ve is kazalarinin olusmasi kagimilmaz

olacaktir.3®

33Makine Miihendisleri Odasi, a.g.e.,s.60.
%Erciiment. N. Dizdar, a.g.e., 5.27.
®Hamdi Cem Cilek, a.g.e., s.41.

%Makine Miihendisleri Odast, Is¢i Saghg ve Is Giivenligi, Oda Raporu, Giincellenmis Sekizinci Baski,
Ankara, Mart, 2018, s.61.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gore, is kazalar1 gilivensiz hareketler
(koruyucular1 kullanilmaz hale getirme, bozuk malzeme kullanma, emniyetsiz
yiikleme, makine ve techizatlar1 durdurmadan temizleme, el sakalar1 yapma, kisisel
koruyucular1 kullanmama gibi) ve giivensiz durumlardan (kisisel ve makine
koruyucularinin yetersizligi, kaygan zemin, yetersiz havalandirma ve aydinlatma,
girtilti vb. gibi) kaynaklanmaktadir. Giivensiz hareketlerden calisanlarin bizzat

kendileri sorumludur. Ancak, giivensiz durumlardan ise isverenler sorumludur.®’

Sekil 1:is Kazalarmin Temel Nedenleri

TEMEL NEDENLER:

Ydonetim politikalar: ve kararlari
Kisisel nedenler
Cevresel nedenler

GUVENSIZ DAVRANISLAR y GUVENSIZ DURUMLAR

DOLAYSIZ

NEDENLER

¥

KAZA
Kisisel kayiplar
Maddi kayiplar

1.5.1S KAZALARININ SINIFLANDIRILMASI

Is kazalarnin siniflandirilmasi, tiirlerinin belirlenmesi; kazalara sebep olan genel
etmenlerin yani sira her bir kaza tiiriiniin kendine 6zgii nedenlerinin arastirilmasi
kazalar1 Onlemek ve olast etkilerini en aza indirmek agisindan biiyilkk Onem

tasimaktadir.

$’Ayhan Yasar, Sakarya’da Bir Insaat Sahasinda Calisan Iscilerin Calisma Kosullar: fle Is Kazasi
Gegirme Durumlar ve iliskili Etmenler, Gazi Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2010, s.47-48.

21



1.5.1.Yaralanmanin Agirhgi

Is kazalarin1 yaralanmanin biiyiikliigiine gore siralamak, olusabilecek kazalar1 tehlike

derecelerini ortaya ¢ikarip uygun is giivenligi tedbirleri almak agisindan 6nemlidir.

“Yaralanma ile sonuglanan kazalar,

Bir giinden fazla isten uzaklasmaya neden olacak tedavi gerektirmeyen
kazalar,

Bir giinden fazla isten uzaklagmay1 gerektiren kazalar,

Stirekli is géremezlige neden olan kazalar,

Oliim ile sonuglanan kazalar’*%®

1.5.2.Yaralanmanin Cinsi

Is kazalar1 yaralanmalarin cinsine gore siralanirken yaralanmanin gerceklestigi bolge
esas alinir. Is kazalarinda yaralanma cinslerini bilinmesi, kazalari 6nlemede

kullanilacak ekipmanlar1 dogru segcmek acisindan 6nem tasimaktadir.
“Kafa yaralanmalar1 (bas, goz, yiiz vb.),
Boyun omurga yaralanmalari,
Gogiis kafesi ve solunum organlari yaralanmalari,
Kalca, dizkapag1, uyluk kemigi yaralanmalari,
Omugz, iist kol, dirsek yaralanmalari,
On kol, el bilegi, el i¢i, parmak yaralanmalari
Diz kapagy, baldir, ayak yaralanmalari,

I¢ organ yaralanmalar,

38 Makine Miihendisleri Odast, a.g.e.,s.122.
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Ruhsal ve sinirsel tahribat yapan kazalar.”%
1.5.3.Kazanin Cinsi

Is kazalar1 genel olarak giivensiz davranislar ve giivensiz ortamlardan kaynaklanir.
Kazalar1 6zel nedenlerini tespit etmek, bu nedenleri ortaya c¢ikaran kosullar

inceleyebilmeye de imkan tanur.
“Diisme, incinme,
Par¢a, malzeme diismesi,
Goze yabanci cisim kagmasi,
Yanma,
Makinalardan olan kazalar,
El aletlerinden olan kazalar,
Elektrik kazalar1
Ezilme, sikisma,
Patlamalar,

Zararl1 ve tehlikeli maddelere degme sonucu olusan kazalar.”*

1.6.IS KAZASININ BILDIRIMi

5510 sayili Kanun’un 13. maddesinin ikinci fikrasina gore, Kanun’un 4. maddesinin
(a) bendi ile 5 maddesi kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan bunlar1 ¢aligtiran
igveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en geg

kazadan sonraki {i¢ iggiinii i¢inde; (b) bendi kapsaminda sigortali bakimindan kendisi

%Makine Miihendisleri Odas1, a.g.e., 5.122.
0 Al 8.122.
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tarafindan bir ay1 gegmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadigi
giinden sonra ii¢ isgiinii icinde is kazas1 ve meslek hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya
da taahhiitlii posta ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Yetkili kolluk kuvvetleri, is

kazasinin oldugu yerde gorevli jandarma veya polistir.*!

Is kazalar1 kazanin Kanun kapsaminda tespitinin yapilabilmesi ve kazaya ugrayan
sigortalinin Kanun kapsamindaki hak ve yardimlardan faydalanabilmesi i¢in ilk olarak

kaza SGK’ya bildirilmelidir.
1.6.1.1s Kazasim Sosyal Giivenlik Kurumuna Bildirme Yiikiimliiliigii

Is kazas1 meydana geldikten sonra, isverenin ilk saglik yardimini yapma yiikiimliiliigii
cergevesinde is kazasina ugrayan personele derhal gerekli saglik yardimlarinin
yapilmasi ve yine is kazasinin sorusturulmasi asamasinda esas alinmak {izere i yeri

kaza raporunun diizenlenmesi ve varsa sahitlerin ifadesinin alinmas1 gerekmektedir.*

5510 sayili Kanun da is kazast meydana geldiginde durumun bildirilmesi belirli bir
kurala baglanmistir. 506 sayili kanunda ortaya ¢ikan kazay1 yazi ile bildirmek yeterli
olurken 5510 sayili kanunda is kazasini is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile

yapilmasi zorunlu tutulmustur.

Is kazasmin Kurumca hazirlanacak, is kazas1 ve meslek hastaligi bildirgesinin e-
sigorta ile kuruma veya dogrudan ya da posta yoluyla ilgili Kurum iinitesine iletilerek
bildirilmesi zorunludur. Is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesinin sekli ve icerigi ile

verilmesi ile ilgili esas ve usuller, ydnetmelikle diizenlenir.*3

5510 sayili Kanun’un 13. maddesine goére, “Is kazasmnin 4 {incii maddenin birinci

fikrasinin;

4yusuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, Giincellenmis 9. Baski, Dora Yayinlari, Nisan 2018, s. 271.
2 Ae., s.272.
“Yusuf Alper, a.g.e., s.271.
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a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan bunlar
calistiran igveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en

gec kazadan sonraki ti¢ isgiinii iginde,

b) (b) bendi kapsaminda bulunan sigortali bakimindan kendisi tarafindan, bir ay1
gecmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadig giinden sonra ii¢
isgiinii i¢inde is kazas1 ve meslek hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii posta
ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu fikranin (a) bendinde belirtilen siire, is
kazasinin igverenin kontrolii disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, is kazasinin

ogrenildigi tarihten itibaren baslar.” *

Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisan sigortalilarin is
kazas1 gecirmesi halinde, kendileri veya isverenleri tarafindan kazanin oldugu yerdeki

yetkili kolluk kuvvetlerine derhal, Kuruma da en geg 3 isgiinii i¢inde bildirilir.*®

5510 say1li Kanunda isveren tarafindan 3 isgilinii i¢inde Kuruma bildirme ylikiimluligi
getirilmistir. Bu siireler igglinii olarak kabul edildigi i¢in genel tatil giinleri, ulusal
bayramlar, cumartesi ve pazar giinleri hesaba alinmayacaktir. Isverenin miicbir
sebepten dolay: siiresinde bildirilmeyen is kazalari, miicbir sebebin belgelenmesi
sarttyla, miicbir sebep ortadan kalkmasi ile sonraki 3 isgiinii i¢inde Kuruma

bildirilecektir.

5510 sayili kanun kapsaminda sigortali ¢alisanlarin igverenin ¢alisma alani digindaki
is kazalarini bildirme siiresi isverenin durumu 6grendiginden itibaren baslamaktadir.
Ayrica isverenin bildirim yapmasina engel olan durumu doktor raporu ile

belgelemeleri gerekmektedir.

Yabanci iilkelerde meydana gelen is kazasi ise {i¢ is giinliik bildirim siiresi i¢inde
Kuruma bildirilmek zorundadir. Ancak is kazasinin isverenin kontrolii disindaki
yerlerde meydana gelmesi halinde {i¢ 1§ giinliik bildirim siiresi is kazasinin 6grenildigi,

Kurumca kabul edilebilir belgelenmis bir mazeretin olmasi kosuluyla mazeretin

4Zeki Kaynak, a.g.e., s.612.
“Yusuf Alper, a.g.e., s.272.
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ortadan kalktig1 tarihten itibaren baslar. Tarim isgileri agisindan bildirim siiresi ise

2925 sayili Kanun’un 10. maddesine gére kazadan sonraki iki giindiir.*®
1.6.2.1s Kazas1 Bildirim Yiikiimliiliigiine Uymamanin Yaptirumi

5510 SSGSSK Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
calisanlarin is kazasi1 geg¢irmeleri ve bu durumun isveren tarafindan bildirim
yapilmamasinda, bildirimin Kuruma yapildig1 tarihe kadar sigortaliya 6denecek gecici

is géremezlik 6denegi Kurum tarafindan igverenden tahsil edilecektir.

Isveren 4/1-a kapsamindaki sigortaliy1 meslek hastaligina tutuldugunu 6grendigi veya
kendisine bu durum bildirilmesinden itibaren ii¢ is giinii iginde is kazas1 ve meslek
hastaligs bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. Isverenin bildirim
yiikkiimliigiinii yerine getirmemesi veya yazili olarak bildirilen hususlar1 kasten eksik
ya da yanlig bildirmesi halinde Kurumca bu durum i¢in yapilmig bulunan masraflarla
O6denmisse gecici is goremezlik ddenekleri riicu edilir. Bagimsiz ¢alisanlar ise meslek
hastaligin1 6grendikleri gilinden itibaren ii¢ isgiinii iginde Kuruma bildirmekle

yiikiimliidiir, aksi halde yapilan 6demeler riicu edilir.*’

5510 sayili Kanunun 4. maddesi 1. fikras1 (b) bendinde “Sigortali olanlarin is kazasi
gecirmeleri ve is kazasinin, 5510 sayili Kanunun 13’iincii maddesinin ikinci fikrasinin
(b) bendinde belirtilen siirede (Kendisi tarafindan, bir ayr ge¢memek sartiyla
rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadigi giinden sonra ii¢ isgiinii i¢inde)
Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirim tarihine kadar gegen siire igin yapilacak
gecici 1s goremezlik 6denegi 6denmez. Bildirim tarthinden sonraki siirelere ait gegici

is goremezlik 6denegi ddenir.”

5510 sayili Kanunun 13.madde 2. Fikrasin (a) bendin de igveren is kazasina maruz

kalan sigortalilar1 3 isgiinii siire icinde Kuruma bildirmezse, bildirim tarihine kadar

46Zeki Kaynak, a.g.e., s.613.
47Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, a.g.e., 5.407.
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gecen siirede sigortalilara 6denmesi gereken gecici is goremezlik 6denegi, Kurum

tarafindan isverenden riicu edilir.

Is kazasiyla ilgili bildirimler isyerinin bagl oldugu Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii/
Sosyal Giivenlik Merkezine yapilmalidir. Ancak isyerinin bagl olmadigi miidiirliige
yapilan bildirimler de kabul edilmektedir. isveren meydana gelen is kazasiyla ilgili
Kurumu dogru bilgilendirmelidir. Bununla beraber ek giderler i¢in de Kurumun

gerekli gérmesi halinde bu giderleri isverenden tahsil etmesi miimkiindiir.
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IKINCi BOLUM

MESLEK HASTALIGININ TANIMI, UNSURLARI, NEDENLERI
VE SAGLANAN HAKLAR

2.1. MESLEK HASTALIGI KAVRAMI

2.1.1. Hastalik Tanim

Meslek hastaligi kavramindan 6nce hastalik taniminin yapilmasi gerekmektedir. Tiirk
Dil Kurumu'na gore hastalik, organizmada meydana gelen birtakim degisikliklerin

ortaya ¢ikmasiyla birlikte sagligin bozulmasi halidir.*®

Dilimizde “hastalik” kelimesine “organizmada birtakim degisikliklerin ortaya
cikmastyla sagligin bozulmasi durumu” ve “ruh sagligmin bozulmasi durumu”

anlamlar1 yiiklenmistir.*
2.1.2. Meslek Hastaligi Tanim

WHO’nun yaptig1 bir meslek hastaligi tanimi “is ile ilgili faaliyetlerden kaynaklanan
risk faktorlerine maruz kalimmas: sonucu ortaya ¢ikan bir hastalik halidir”
seklindedir.’® ILO’nun meslek hastaligina iliskin yaptigi tanimlama ise “is
faaliyetinden ortaya ¢ikan risk faktorlerine maruz kalmanin sonucu olarak herhangi bir

hastalia yakalanma” seklindedir.>

“Tiirk Dil Kurumu, (Cevrimici),
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=hastal%C4%B1k
49Bkz. TDK Giincel Tiirkge Sozliik, (Cevrimigi),

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.5aa6c8859313el
46884386. 15.04.2019.

SHalil fbrahim Mil, Ali Giivercin, “Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasinin Meslek Hastalig
Boyutunun Analizi”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Usak, 2016 9/3, s.85.

5. Dilek Eser, Is Saghg ve Giivenliginde Isci ve Isveren Disindaki Aktérlerin Rolii, EKin Kitapevi
Yayinlari, Bursa, 2016, s.8.

28


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=hastal%C4%B1k
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5aa6c8859313e146884386
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Meslek hastaligi, 5510 sayili Kanunun 14. maddesinde tanimlanmistir. 5510 sayili
Kanunun 14/I. maddesine gore meslek hastaligi; “Sigortalinin calistigi veya yaptigi
isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiirlitim sartlar1 yiiziinden
ugradig gecici ya da siirekli olarak meydana gelen bedensel veya ruhsal 6ziirliiliik

halleridir.”

6331 sayilh ISGK md. 3/1-1 bendine gore de meslek hastaligi, mesleki risklere
maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi ifade etmektedir.> 6331 sayili Kanun, meslek

hastaligini, 5510 say1li Kanun’a gore daha genis tanimlamustir.>

Meslek hastaligi genel anlamda; Bir igin yapilmasi esnasinda, mesleki etkenlerin
dogurdugu ve bu etkenlerin devami halinde gittikge gelisen ve bu nedenle belirli
mesleklerde ve ¢alisma alanlarinda bulunan niifusta daha sik goriilen hastaliklar ifade
eder. Belirli bir meslekte ¢alisma esnasinda sik goriilen ve ayni sartlar altinda deneysel

olarak da meydana getirilebilen bir hastalik, meslek hastaligidir.>*

Meslek hastalig belirli bir meslek sahibi olmay1 gerektirirken her meslek mensubu
mutlaka meslek hastaligina yakalanmaz. Ancak bazi is kollarinda galisanlarin meslek

hastaligina yakalanma orani daha ytiksektir.

Meslek hastaliklar1 bes grupta toplanmis bulunmaktadir. Bunlar;*®
A Grubu: Kimyasal maddelere bagli olusan hastaliklar,
B Grubu: Cilt hastaliklari,
C Grubu: Pnémonokyoz ve diger solunuma bagl hastaliklar,

D Grubu: Bulasici hastaliklar,

52 Ozgiir Oguz, a.g.e., 5.404.
53 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, a.g.e., s. 437.

5 Berrin Mert, Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarinin Isverene Sorumluluklar: Insaat Sektdriinde Bir
Uygulama, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2012, s. 13.

55 Altan Kayacan, a.g.e., s.17.
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E Grubu: Fizik etkenlerle meydana gelen hastaliklardir.

Meslek hastaliginin zararlari zamanla ortaya ¢ikarken is kazasi anlik meydana
gelmektedir. Mesleki faaliyet sonucu ortaya ¢ikan meslek hastaliklar1 ¢alisanlarin
saglig1 acisindan dnemli bir risk tasimaktadir. Is kazasi, yapilan isle ilgili bulunmasina
karsin, meslek hastalig1 sigortalinin yaptig1 isin sonucu olarak ortaya cikar.*’Diger
taraftan, meslek hastaliginda zarar1 doguran olay tiimiiyle dis etkenlerden dogar. Keza
meslek hastalifi, is kazasindan farkli olarak, distan gelen etken biinyeye yavas yavas

tesir eder ve giderek sigortalinin siirekli is géremez durumuna diismesine kadar devam

eder.”’

Meslek hastaliginin is kazasindan en Onemli farki biitiiniiyle mesleki nitelikte
olmasidir. Yani meslek hastalig sigortali ¢alisanin isverenin emrindeyken tekrarlanan
dis etkenlerden veya ¢alisma kosullarinin sartlarindan dolayr bedeni/ruhi 6ziirliiliige

ugramasidir.

5% Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, a.g.e., s.274; Resul Aslankoylii, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu Serhi, Bilge Yaymlari, Ankara, 2010, s. 498.

57 Ferit Saymen ve Miinir Ekonomi, Sosyal Sigortalar Tatbikati, istanbul 1966.5.15.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 (2011-2017)

Yillar Meslek Meslek Is Kazasi IK ve MH
Hastahig1 Sayis1 Hastahig Sebebiyle Sonucu Oliim
Sebebiyle Oliim Oliim Sayisi
Sayis1 Sayis1
2011 697 10 1.700 1.710
2012 395 1 744 745
2013 371 0 1.360 1.360
2014 494 0 1.626 1.626
2015 510 0 1.252 1.252
2016 597 0 1.405 1.405
2017 691 0 1.633 1.633

Kaynak: SHD isci Saglhig: ve Is Giivenligi Raporu, Ocak 2019.

Tablo 2 de yer alan verilere gore 2012 yilindan sonra meslek hastaliklarinin tespit
edilmesinde sorunlarin yasandigiyla ilgili ipuglari vermektedir. Veriler meslek
hastaliklarinin tespit edilmesi konusunda 2011°1i yillara gére gerileme oldugunu
gostermektedir.2011-2017 doneminde yillik olarak ortalama 11 meslek hastalig
sebebiyle Oliim tespit edilmistir. SGK istatistiklerine gore 2012 yilindan sonra
istatistige yansiyan meslek hastaliklarinda artis olurken meslek hastaligi sebebiyle
olim tespitleri 0’a diismiistiir. Tirkiye’deki c¢alisma ortaminda saglik sisteminde
olaganiistii bir iyilesme olmadigina gore bu veriler meslek hastaligi sonucu dliimlerin
bilingli ve sistematik olarak tespit edilmedigini géstermektedir. Meslek hastaligi tani
siirecinde yasanan giicliiklerin en 6nemli nedenleri; isverenlerin ve hekimlerin bu
konuda bilgi ve duyarliginda yetersiz olmasi, sendikalarin ¢alisanin karsisinda giiven

veren sabit bir desteginin bulunmamasidir. Bununla beraber ¢alisanin meslek hastaligi
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hakkinda dogru ve yeterli bilgiye sahip olmamasi ve meslek hastaligi tanis1 sonucunda
sakat ya da malul olarak ilan edilmesiyle isini kaybetme korkusu da meslek

hastaliginin tespit edilmesini diisiirmektedir.
2.2 MESLEK HASTALIGININ UNSURLARI

5510 sayili Kanun'da, meslek hastaliklarinin unsurlar1 sayilmakla beraber, genel bir
tanim yapilmamistir. Kanun’un 14’{incii maddesinde, bir hastaligin, meslek hastalig
olarak kabul edilebilmesi i¢in sahip olmasi gereken unsurlar siralanmis olup, bir
hastaligin, meslek hastalig1 kabul edilebilmesi i¢in, asagida agiklanacak olan sartlarin
timiintin birlikte gerceklesmis olmas1 gerekmektedir. Anilan maddede sayilan
unsurlardan birinin dahi eksik olmasi durumunda, s6z konusu hastalik, meslek

hastalig1 olarak degerlendirilemeyecektir.*®
2.2.1.Sigortahh Olma

Meslek hastaligi, tipki is kazasinda oldugu gibi 5510 sayili Kanun’un 4’{incii
maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda sigortali olanlar i¢in s6z
konusudur. Anilan hiikiimler kapsaminda sigortali olmayanlar, meslek hastaligina
yakalansalar dahi, ortaya ¢ikan hastalik 5510 sayili Kanun bakimindan ve dolayisiyla
SGK tarafindan meslek hastalig1 sayllmayacaktir. Baska bir deyisle, eger kisi sigortali
degilse, meslek hastaligina yakalansa dahi, 5510 sayili Kanun’un meslek hastaligina
yakalanan sigortaliya veya hak sahiplerine sagladigi yardimlara hak

kazanamayacaktir.>®

5510 sayil1 Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali
sayilanlar, yani devlet memurlari, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasina kapsamina

alinmamislardir.

%8Miijdat Sakar, a.g.e., 5.197.

59 Resul Aslankdylii, “Miilga 506 Sayili ve Mer’i 5510 Sayihh Kanunlarda Is Kazas1 ve Meslek Hastalig
Sigortas1”, Kamu-Is Is Hukuk ve Iktisat Dergisi, C.14, S.1, 2015, s.11.
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5510 sayili Kanun da calisanin meslek hastaligindan faydalanabilmesi ig¢in is
kazasinda oldugu gibi sigortali olmasi gerekir. Meslek hastaligi sigortasindan
yaralanmak i¢in prim sartt aranmamaktadir. Kisi sigortali oldugu andan itibaren ayni

zamanda meslek hastalig1 sigortasinin korumasi altina girmektedir.

Meslek hastaligi, sigortali ¢alisanin isyerinden ayrildigi tarihten sonra da ortaya
cikabilir. Sigortalinin meslek hastaligina yakalandig: tarihte sigortali olmasi zorunlu
degildir. Meslek hastaliginda 6nemli olan ¢alisanin isyerinde sigortali olarak ¢alisirken

bu hastaligin ortaya ¢ikmasidir.

5510 sayili Kanuna gore de hangi hallerin meslek hastaligi sayilacagt Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenmektedir. Anilan Yonetmelik “Calisma
Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayip Oram1 Tespit Islemleri Yonetmeligi” adi
altinda yliriirliige girmistir. Yonetmeligin ekinde meslek hastaliklarinin bir listesi

yayimlanmstir.%
2.2.2.Bedence ve Ruh¢a Ozre Ugrama

5510 sayili Kanun’un 14’lincii maddesine gore, bir hastaligin meslek hastaligi
olabilmesi i¢in, sigortalinin yapilan isten dolay: zararl etkiye maruz kalmasi tek basina
yeterli olamamaktadir. Sigortalinin, ayrica, bedensel veya ruhsal bir zarara ugramasi
da gerekmektedir.5! Bu zarar, galisanin beden veya ruh biitiinliigiine zarar verdigi gibi her

ikisine birden yo6nelik de olabilir.

[s kazalarinda oldugu gibi, meslek hastaliklarinda da, sigortalinin is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortast kapsaminda diizenlenen yardimlara hak kazanabilmesi i¢in

sigortalinin zarara ugramasi bir &n kosuldur.%?

0Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, a.g.e., S. 346.

®1Sendur, Kerim Ulas, “5510 Sayili Kanunda Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Yararlanma Sartlar1 ve Hak
Sahiplerine Saglanan Haklar”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt 87, 2013, 5.172.

62 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, a.g.e., s. 437-438.
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Bedence ve ya ruhga zarara ugrayan sigortali ¢alisanin meslek hastaligina mutlaka
distan gelen isi veya isyeriyle ilgili bir etken sebep olmalidir. Ornegin, bir lastik imalat
isinde calisan is¢ilerin, imalat siirecinde asbest maddesi kullanmalar1 sonucu ugradiklari
hastalik sliphesiz meslek hastaligi olarak nitelendirilecektir. Ancak, ayni isyerinin
calisanlari, s6z gelimi, bu isyerinin yapimi sirasinda, 1s1 yalitimi i¢in kullanilan asbest
nedeniyle hastaliga tutulmus iseler, burada is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi

yardimlarina hak kazandiran nitelikte bir meslek hastaligindan s6z edilemeyecektir. %

Meslek hastaligi sigortali kisinin gegici ya da siirekli olarak bedence ve ruhga 6zre
sebep olmalidir. Viicut biitiinliigi ihlali, hem fizik hem de ruh biitiinligiindeki ihlaller
demektir. Bununla beraber ¢alisanin meslek hastaligina yakalandiginda gegici veya
stirekli bir sekilde bedenen veya ruhen bir zarara ugramasi sonucunda kurumca gerekli
sigorta yardimlar1 saglanmaktadir. Meydana gelen hastalik, sakatlik veya ruhi ariza

hallerinin gegici veya siirekli olmasinin 6nemi yoktur.

Ugranilan zararin en azindan sosyal sigorta yardimlarinin Kurumca saglanmasini
gerektirecek nitelikte ve derecede olmasi yeterli olacaktir. Bu 6l¢iide olmayan, 6rnegin
giindelik is hayatinda sik¢a rastlanilan Onemsiz yaralar, siyriklar is kazasi olarak
nitelendirilmemelidir. Diger bir ifadeyle, is kazasi olarak degerlendirilen kazalarda
sigortalinin ugradig1 zarar, sigortaliya tibbi miidahale yapilmasini gerektirecek dnem ve
Ol¢iide olmalidir. Bunlarin disinda kalan her tiirlii yaralanma, sakatlanma, kirik, yanik,
korliik, sagirlik gibi dis organlarda meydana gelen arizalarla, i¢ kanama, beyin kanamasi
gibi i¢ organlardaki arizalar, is kazasi olarak kabul edilecektir. Olay sonucu sigortalinin
yasamin yitirmesi de kuskusuz bir is kazasidir. Sigortalinin ugradigi kaza nedeniyle,
ruhsal bir arizaya ugramasi da is kazasi kapsamma girer. Ornegin akil hastalig1, hafiza

kayb, zihinsel yorgunluk, siirekli sinir bozukluklar1 is kazas1 sayilir.%*

83Biilent Ferat Is¢i, Meslek Hastaliginin Tanim ve Tespiti, Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, 2016, s.80.

8 Omer Akbay, Yargitay Kararlar1 Isiginda ve 5510 Sayili Kanun Kapsaminda Is Kazas1 ve Meslek
Hastaliklar1 Sigortas1 Kavrami, Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, Subat, 2012. s.33-34.
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2.2.3.Hastallk ve Hastahk ile Goriilen Is Arasinda illiyet Baginn
Varhgi

Bir hastaligin, meslek hastalig1 olarak nitelendirilebilmesi i¢in, ortaya ¢ikan engellilik
hali veya 6liim hali ile sigortalinin yaptigi is arasinda uygun illiyet baginin bulunmasi
gereklidir.®®Meslek hastaligmin varligindan sz edebilmek igin; sigortali kisinin

yaptig1 isin hastaliga neden olmasi1 gerekmektedir.

Iscinin, meslek hastaligina maruz kaldigmin kabulii i¢in, hastaligin; is¢inin yiiriittiigii
is nedeniyle, baska insanlardan daha fazla karsilastigi 6zel dis etkenlerin sonucu
olarak, belirli bir zaman iginde yogunlasarak meydana gelmesi gerekir. Ornegin,
maden is¢isi olarak ¢alisan bir kisinin silikozis hastaligina sebep olan silika maddesine
maruz kalma durumu, madende c¢alismayan birinin anilan maddeye maruz kalma
durumundan ¢ok daha fazladir. Her ne kadar, madende ¢alismayan biri de silikozis
hastaligina yakalanabilirse de, bu durum meslek hastaligi olarak kabul
edilemeyecektir. Nitekim, meslek hastaliginin en temel unsurlarindan biri olan, mesleki

sebeplerle ortaya ¢ikmis olmasi gerektigi unsurunu tastmamis olacaktr.®®

[lliyet bagmin belirlenmesinde daha ¢ok “igveren otoritesi altinda bulunma” &lgiitii dikkate
alimmaktadir. Ancak her olay, farkli bir 6zellik arz edebileceginden her zaman bu 6lgiite
basvurulamaz. Nitekim Yargitay bir kararinda, igyerinde torna tezgahinin devrilme
tehlikesi sonucu sigortalinin sok gegirme olayini is kazasi saymistir. Yargitay’in karsit bir
kararinda ise, is kazasi sonucunda yaralanip, hastanede tedavi gordiikten sonra
memleketine giderken trafik kazasi gecirerek olen is¢inin gecirdigi is kazasi ile dliimle
sonuglanan trafik kazasi arasinda uygun neden- sonu¢ bagi bulunmadigindan tasit kazasi

ile meydana gelen 6liim olayinin is kazasi say1lmasia yasal olanak yoktur, denilmistir.®’

®7lhan Giilel,“Isverenin Is Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Dogan Tazminat Sorumlulugu”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Cilt 1, Say1 7, Ankara, 2011, $.338.

%Biilent Ferat Isci, a.g.e., 5.78-79.

7 Y.10.HD. 25.05.1989, E.1989/3064, K.1989/4630, Ali Tezel ve Sevket Tezel, Sosyal Sigortalar
Mevzuati, Yaklasim Yayincilik: Ankara, 2004, s.105.
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Yargitay bazi kararlarinda isverenin eylemi ile olumsuz olay arasinda sebep—sonug
bagmin varligin1 aramaktadir. Yargitay’in bu yondeki karsit bir kararina gore, 6zel
arabasini kullanarak gorev yerine gitmeden Once ailesiyle vedalasmaya gitmekte olan
sigortalinin ugradigi kaza is kazasi sayilmaz. Yargitay’a gore igverenin eylemi ile olumsuz

olay arasinda herhangi bir sebep—sonug iliskisi yoktur.®® karar1 verilmistir.

Yargitay’in bir kararinda, bir olayda bir tatil sitesi bekg¢isinin, verilmis bir igveren talimati,
bir bilgi ve ehliyeti olmadig1 halde elektrik arizasini gidermek amaciyla girdigi elektrik
trafosunda kazaya ugramasini is kazasi saymis fakat bunda kusuru bulunmadigr igin
isvereni sorumlu tutmamistir. Bunun gibi gece is¢isinin uyudugu bir sirada zehirlenmesi,
isverenden izinsiz isi birakip arkadaslariyla ¢iktig1 sirada ya da mesai saati sona erdikten
sonra bazi is¢ilerin gizlice igyerine girip alem yaptiklar sirada kazaya ugramasinda da
uygun illiyet bagi kesilmis sayilir. Sonug olarak, is kazasi olarak nitelendirilmek istenen
her olay, kendi 6zel kosullar1 igerisinde degerlendirilmeli ve belirtilen unsurlarin varlig

ayr1 ayri tartisilarak hiikkiim kurulmalidir

Meslek hastaligi is kazasindan farkli olarak sigortalinin biinyesine zaman iginde
tekrarlanarak hastalik, sakatlik, ruhsal ariza veya dliime sebep olmaktadir. Is kazasinin
sigortalinin yaptidi isle ilgili olmasi sart degildir. Ancak meslek hastaliginin yapilan

isin sonucunda meydana gelmesi zorunludur.

Meslek hastalifinin zaman ic¢inde olusmasi, hastaligin, viicudu gittikce daha fazla
etkilemesi anlamia gelmektedir ve meslek hastaligin1 is kazasindan ayiran en temel
unsurdur. Ornegin, kulaga alan bir darbe ile aradan gegen zaman icerisinde sagirlik
olugmasi, zarar hemen olusmasa da is kazas1 olarak degerlendirilirken, ¢alisanin, siirekli
giiriiltiilii bir ortamda ¢alisilmasi sonucu, zaman igerisinde olusan sagirlik meslek hastaligi

olarak degerlendirilir.”

8 Yy 9.HD. E.1991/7939, K.1991/13115, Resul Limon, SSK’da Is Kazasi1 ve Meslek Hastahklar
Sigorta Kolu, Tes-Is Egitim Yaynlar1: Ankara, 1998, s.22.

8 Omer Akbay, a.g.e., s.38.
Biilent Ferat Is¢i, a.g.e., 5.79.
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Meslek hastaligi sonucu meydana gelen 6liimle meslek hastaliginin nedenselligin
kanit1 i¢in ilk 6nce Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu'ndan rapor onay1 gerektigi
belirtilmistir.

2.2.4. Hastaligin Yonetmelikte Yer Almasi ve Belirtilen Siire icinde
Meydana Cikmasi

Meslek hastaligi, sigortalinin isten ayrilmasinin ardindan da ortaya ¢ikabilir. 5510
say1l1 Kanununun 14.maddesinin 3.fikras1 uyarinca meslek hastaligi, isten ayrildiktan
sonra ortaya ¢ikmis ve sigortali olarak c¢alistig1 isten kaynaklanmis ise, sigortalinin
Kanunla saglanan haklardan yararlanabilmesi igin, eski isinden fiilen ayrilmasiyla
hastaligin ortaya ¢ikmasi arasinda bu hastalik i¢in Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikte belirtilen siireden daha uzun bir zamanin gegmemis olmasi sarttir. Bu
durumdaki kisiler, gerekli belgelerle Kuruma miiracaat edebilirler. Herhangi bir
meslek hastaliginin klinik ve laboratuvar bulgulariyla belirlendigi ve meslek
hastaligina yol acan etkenin igyerindeki inceleme sonunda tespit edildigi hallerde,
meslek hastaliklar1 listesindeki yiikiimliiliik siiresi asilmis olsa bile, s6z konusu
hastalik Kurumun veya ilgilinin bagvurusu lizerine Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik

Kurulunun onay1 ile meslek hastalig1 sayilabilmektedir.”

Sigortal1 kisi isten ayrildiktan bir siire sonra da meslek hastalig1 ortaya ¢ikabilecegi
kabul edilirken bu durumun tiiziikte belirtilen siireyi agmamis olmas: gerekir. Bu

durumda ilgililer gerekli belgelerle Kuruma bagvurabilirler.

Listede yer alan, yiikiimlilik siiresinde meydana gelen ve doktor raporuyla
kanitlandiginda sigortali ¢alisanin ispatina gerek kalmadan ortaya ¢ikan hastaligin
meslek hastaligi oldugu varsayilir. Ancak sigortali yakalandigi meslek hastaliginin
yiikiimliiliik siiresi diginda meydana gelmesi durumunda hastaligin yapmis oldugu isin

sartlarindan dolay1 ortaya ¢iktigini ispatlamakla yiikiimliidiir.

™ Ezgi Ozkanl, Is Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Dogan Manevi Tazminat Davasi, Yiiksek Lisans
Tezi, 2015, s.64.

37



Bir hastaligin, meslek hastaligi olarak kabul edilebilmesi i¢in bir listenin olusturulmasinin
hem avantaji vardir hem dezavantaji vardir. Bu durumun avantaji, sigortalinin ugramis
oldugu hastaligin, meslek hastalig1 oldugunu ispatlama yiikiimliiliigii altinda olmamasi ve
bu sayede Kanun tarafindan saglanan haklara daha kolay ulasabilmesidir. Ornek verecek
olursak; madende g¢alisan bir kisinin, silikozis hastaligina yakalanmasi1 durumunda, bu
hastaligin meslek hastalig1 olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Diger bir anlatimla,
Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde sayilan bir hastaligin, sigortalida tespit edilmesi halinde
artik sigortalidan, hastaligin kaynaginin isin nitelik ve yiiriitim sartlarindan ileri geldigini
ispat etmesi istenmeyecek, hastaligin bir meslek hastaligi oldugu karine olarak kabul
edilecektir. Anilan durumun dezavantaji ise, hastaligin listede bulunmamasi durumunda
ortaya ¢ikmaktadir. Eger hastalik, listede bulunmuyorsa, hastaliga ugrayan kisi, bu
hastaligin meslek hastalig1 oldugunu ispatlamak zorunda kalacaktir. Bu hususta, teshisin
doktor raporlar1 ve laboratuvar deneyleriyle de dogrulanmasi gereklidir. Bu ispatlama

siireci uzun siireceginden, sigortali, Kanun tarafindan saglanan haklara gec ulasacaktir.’?
2.2.5.Meslek Hastaliginin Hekim Raporu ile Tespiti

5510 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinin ikinci fikrasina ve Sosyal Sigortalar
Islemleri Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesine gore; meslek hastaligmma yakalanan
sigortalilarin, Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortas1 kapsaminda saglanan yardimlara
hak kazanabilmesi icin, sigortalinin c¢alistifi isten dolayr meslek hastaligina
tutuldugunun Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucular1 tarafindan usuliine
uygun olarak diizenlenen Saglik Kurulu raporu ve dayanagi tibbi belgelerin
incelenmesi ve Kurumca gerekli goriilmesi halinde isyerindeki ¢caligma kosullarini ve
buna bagl tibbi sonuglar1 ortaya koyan denetim raporlar1 ve gerekli diger belgelerin

incelenmesi sonucu Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi gerekir.”

Meslek hastaligin meydana geldiginin bir saglik kurulu raporu ile saptanmasi
gerekmektedir. Sigortali kisi meslek hastaligi ile ilgili doktor raporunun sonuglari ile

Kuruma basvurmasi zorunludur. Bununla beraber Kurum’un hekimden ozellikle

2 Can Tuncay ve Omer Ekmakgi, a.g.e., 5.353.

®Biilent Ferat Is¢i, a.g.e., 5.83.
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istedigi gerekli belgeleri de vermesi gerekmektedir. Kurum’un kararlarina karsi, Sosyal
Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’na itiraz edilmesi, bu karara kars1 da is mahkemesinde dava
acilmasi miimkiindiir. Mahkeme ise, Adli Tip Kurumu’ndan alacagi raporu esas alarak
hiikiim kurabilmektedir. Nitekim Yargitay, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’nun
kararia kars1 yapilan itirazi, Adli Tip Kurumu’ndan rapor almadan karara baglayan

mahkemenin vermis oldugu karari, bu sebeple bozmustur.”

Meslek Hastaliginin ortaya ¢ikmasi sonucunda Sigortali kisinin hastaliga isyerinde
yakalandig1 doktor raporuyla kanitlanmalidir. Meslek hastaliginin tespiti ve raporlari
hazirlamaya yetkili hastaneler; Saglik Bakanligi meslek hastaliklar1 hastaneleri, egitim
ve arastirma hastaneleri ve devlet liniversitesi hastaneleridir. Bu hastalik listede yer
alan bir meslek hastaligi ise illiyet baginin arastirilmasina gerek yoktur. Fakat listede

bulunmayan hastaliksa, Yiiksek Saglik Kurulu tarafindan ¢oziilecektir.
2.3.MESLEK HASTALIKLARININ NEDENLERI

Meslek hastaliklarinin temelinde sanayilesme ve bunun ortaya ¢ikardigl yeni iiretim
bicimleri yatmaktadir. Ayrica ¢alisanlarin egitimsizligi, bilgisizligi, yorgunluk ve
dikkatsizlikleri, koruma araglarinin kotii ve yetersiz olusu, is sagligi ve giivenligi
kurallaria aykirilik, talimatlara uymama ve gerekli dnlemleri almadan ise baglama da

nedenler arasinda sayilabilir.”

Meslek hastaliklarinin biiyiik kismi sanayinin gelismesiyle ortaya ¢ikmistir. Yeni
teknolojinin ve maddelerin {iretimde kullanilmasi meslek hastaliklarinda 6nemli
artislara neden olmustur. Caligsma ortamindaki bu yeniliklere ve bunlarin sonucunda
ortaya ¢ikabilecek meslek hastaliklarinin tespit edilip bunlara karsi 6nlem alinmasi

gerekmektedir.

"Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 16.11.2009, 5752/14932, 2010/26, s. 840-841.
5A. Can Tuncay, Omer Ekmekgi, a.g.e. 5.268.
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Meslek hastaliklar1 bazi durumlarda insan davranislarindan bagimsizdir. Calisanlarin
gereken Onlemleri aldiklari durumlarda da meslek hastaliklariyla karsilasabilirler.

Iscilerin, ¢alistiklar yerlerde olumsuz sonuglara neden olacak etkenler fazladur.

Meslek hastaliklari, oOzellikle belli islerde calisanlarda daha fazla goriilen
rahatsizliklardir. Bu hastaliklar baz1 sebeplerin meydana gelmesi ve hatta ¢alisanlarin

bu duruma sebep olan kisisel etmenleri ile ortaya ¢ikmaktadir.
Meslek hastaligina neden olan baslica faktorler;’®

Kimyasallar (madenler, ¢oziiciiler, zehirli gazlar, asitler, boyalar, hasere 6ldiiriiciiler,

plastik maddeler.)
Tozlar(Son yillarda tozlardan kaynaklanan silikozis hastalig: ciddi artis gostermistir.)
Mikroorganizmalar(viriisler, bakteriler, parazitler, mantarlar.)

Fiziksel faktorler(iyonize olan radyasyon, iyonize olmayan radyasyon, giriiltii,

titresimdir.)dir.
2.3.1.Kimyasallar

Kimyasal etkenler, endiistride en fazla meslek hastaligina neden olan etkenlerdir.
Endiistrinin ¢esitli sektorlerinde iretimin tiirii ve siireci geregi kimyasal maddeler
kullanilmaktadir. Ornegin, asitler, tozlar, iist solunum yollarma etki yapan tahris edici
maddeler; bogucu gazlar, olefin hidrokarbonlar, alifatik alkoller gibi anestetik ve
narkotik maddeler; halojenli hidrokarbonlar, benzol, fenol, sinir sistemi zehirleri,
toksit metaller gibi sistematik zehirler Kansere, akciger hastaliklarina, cilt

hastaliklarina vs. gibi meslek hastaliklarina neden olur.”’

76 A Tlban Oral, is Saghg ve Giivenligi, Anadolu Universitesi, AOF, Eskisehir, 2012, s.34.

"Dursun Bingdl, isgiiren Yonetimi Ve Beseri iliskiler, Atatiirk Universitesi Basimevi, Erzurum, 1990,
S. 418.
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Kimyasal maddeler calisanlarin sagligini olumsuz etkileyen faktorlerin basinda
gelmektedir. Bunlart maden, ¢6ziicii, zehirli gaz, asit, boya, hasere dldiiriictive plastik

madde vb. olarak siralayabiliriz.
2.3.1.1.Madenler

Madenler, is saglig1 ve giivenligi yoniinden dogrudan bir risk faktérii olmamakla
birlikte topraktan ¢ikarilma ve islenme siirecinde solunum ve temas yoluyla viicuda
alinmasi nedeniyle meslek hastaliklarina yol agan bir risk haline gelebilmektedirler.
Ancak, bazi madenler var ki diger madenlerle karsilastirildiginda is¢i sagligi agisindan

ciddi sakincalar dogurabilmektedir. Bunlarin basinda, kursun ve civa gelmektedir.’

Sanayide en yaygin kullanilan kursun ve civa gibi madenler diger madenlere gore isci
saghig acisindan ciddi sakincalar olusturmaktadir. Is¢inin sagligmi dolayli yoldan
olumsuz olarak etkilemektedir. Islenmesi sirasinda ¢alisanin solunum yolu ile

viicuduna temast sonucunda meslek hastaligina neden olmaktadir.

Calisanlarin sagligina olumsuz etkileri arasinda kansizlik, bas ve eklem agrist, sinir ve
sindirim sitemi sorunlart gibi ciddi hasarlara neden olmaktadir. Ayrica titreme ve
kramplar, kesik konusmalar, dis eti hastaliklar1, karaciger ve bobrek fonksiyonlarinda

bozukluklar goriinmektedir.
2.3.1.2.Coziiciiler

Meslek hastaliklarina neden olan kimyasallarin basinda gelmektedir. Coziiciiler
sanayide ¢ok kullanilmakla beraber sindirim ve solunum yoluyla viicuda girerek cilt
ve kan yapict sistemde, solunum ve sinir sisteminde ciddi sikintilar meydana

getirmektedir.

Coziicliler temas, sindirim ve solunum yoluyla viicuda girmekte ve solunum sistemi,

sinir sistemi, cilt ve kan yapict sistemde olumsuz etkiler yapmaktadir. En

8A {lban Oral, a.g.e., 5.34.
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tehlikelilerinden biri, benzendir (benzoldiir). Ekonomik ve iyi bir eritici olmasi

nedeniyle sanayide ¢cok yaygimn kullanilmaktadir.”

2.3.1.3.Zehirli Gazlar

Zehirli gazlar, iiretim sirasinda galisilan ortamda etrafa dagilmasi sonucunda meydana
gelmektedir. Boylece isgilerin solunum yolu ile viicuduna temas ederek sinir ve

dolasim sistemlerini olumsuz olarak etkilemektedir.

Isyerlerinde iiretim sirasinda ortaya cikabildikleri gibi iiretim icin kullamlan gazlarin
sistemdeki kagak nedeniyle calisma mekanina yayilmas: seklinde de ortaya
c¢ikabilmektedir. Gazlar, solunum yoluyla viicuda girerek solunum yollarini, merkezi
sinir sistemini ve dolagim sistemini olumsuz etkilemektedir. Calisma hayatinda,
is¢ileri en cok etkileyen zehirli gazlarin basinda karbonmonoksit, klor, amonyak,

kiikiirtlithidrojen ve kiikiirtdioksit gelmektedir.®
2.3.1.4.Asitler

Sanayide calisanlar da en yaygin ve tehlikeli olarak goriilen Kimyasallarin baginda
asitler gelmektedir. Asitler, ¢alisanlarin solunum ve sindirim yolu ile viicuduna
girmektedir. Viicudun yanmasina ve tahris olmasina sebep olmaktadir. Ayrica goz ve
solunum sistemine hasar vermektedir. Bu nedenle, asit ¢esitleri ile galisirken giivenlik

onlemleri en tist diizeyde tutulmalidir.

Ornegin, giiniimiizde PVC’den demir-celige, organik madde iiretiminden gida
sektoriine kadar hemen hemen tiim alanlarda kullanilan hidroklorik asit, sagladig:
kolayliklarin yaninda zehirli bir madde olup insan dokular1 basta olmak tizere birgok
yiizeye biiyiik hasar vermektedir. Bu nedenle, bu asit ve diger asit tiirleri ile ¢aligilirken

giivenlik &nlemleri en iist diizeyde tutulmalidir.8!

"Memduh Yelekgi, Isci Saghg, is Giivenligi Is Emniyeti, Semafer Basim, Ankara, 2006, s.107.
%A e., 5.109.
81A flban Oral, a.g.e., 5.35.
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2.3.1.5.Boyalar

Meslek hastaliklarina yol agan kimyasallarin i¢inde boyalar 6nemli bir risk faktoriidiir.
Boyalar da diger kimyasallar gibi viicuda temas ve solunum yoluyla girmektedirler.
Isci saglig acisindan tehlike yaratan boyalar genellikle gozlere zarar vermekle beraber

kanser gibi biiylik hastaliklara da sebep olmaktadir.

Ozellikle, sentetik ve madeni boyalardan olusan inorganik boyalar icerdikleri azot,
metan, arsenik, kursun, civa, kadmiyum gibi kimyasallar nedeni ile is¢i sagligi
acisindan tehlike yaratmaktadirlar. Boyalar genellikle gz, akciger, agiz ve burunda
tahrifle neden olmakta, kansere yol agabilmekte ve sinir sistemini olumsuz

etkilemektedir.8?
2.3.1.6. Hasere Oldiiriiciiler

Iscilerin saglhig acisindan tehlikeli kimyasal maddelerin bir digeri de hasere
oldiriictilerdir. Bu maddeleri iireten ve kullanan kisiler de temas ve solunum yoluyla

viicudu etkilemektedir.

Hasere oldiriictiler (pestisitler),insan saghgi a¢isindan oldukga tehlikeli kimyasal
maddelerdir. Pestisitlerin bit, pire, sinek gibi kiigiik canlilar1 6ldiiren insektisitler,
zararh bitkileri 6ldiiren herbisitler, fare ve sigan gibi hayvanlara kargi kullanilan
rodensitler ve mantarlara karsi kullanilan fungusitler olmak {izere dort tiirt
bulunmaktadir. Bunlar, en ¢ok bu maddeleri iireten ve kullanan kisileri etkilemekte

olup viicuda agiz, solunum ve temas ile girmektedir.®

Calisanlar da 6zellikle solunum ve sinir siteminde hasarlar goriilmektedir. Ayrica
yiiksek diizeyde bu kimyasal maddeye maruz kalinmasi durumunda galisanlarin

Oliimiine yol acabilmektedir.

82K adir Arici, Isci Saghg ve Is Giivenligi Dersleri, Tes-Is Yaymevi, Ankara, 1999, 5.204.
8A flban Oral, a.g.e., 5.35.
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2.3.1.7. Plastik Maddeler

Plastik maddeler, sanayide yaygin olarak kullanilan kimyasal maddelerin basinda
gelmektedir. Bu kimyasal maddelerin yol actigi saglik sorunlart genellikle sinir
sistemi, sindirim sistemi, solunum sistemi, kan yapici sistem gibi temel sistemleri
olumsuz etkilemektedir. Ayrica bu maddeler ¢alisanlarin viicudunda hasarlara hatta

zehirlenmelere yol agmaktadir.

Plastik maddeler, yaygin olarak kullanilmasi nedeniyle ¢evre kirlenmesine neden olan
faktorler arasinda da on siralarda gelmektedir. En ¢ok kullanilan plastiklerin basinda
polietilen gelmektedir. Plastikler nihai {irin anlaminda is¢i saglhigi agisindan ¢ok
zararli degildir. Plastiklerin zararli olmasinin nedeni, tiretiminde ana madde olarak
kullanilan polietilen, polipropilen, polyamid, polikarbonat ve polyester gibi
maddelerdir. Bu maddeler, zehirlenmelere yol agmakta, ciltte, sindirim sistemi ve sinir

sistemi iizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir.®*

Diger tehlike ise deride meydana gelen meslek hastaligi olan mesleki deri hastaligidir.
Insanlarmn kullandig1 sabunlar, deterjanlar, temizlik malzemeleri, kolonya, parfiim gibi
maddeler, boyalar, ilaglar bile deri hastaliklarina neden olabilmektedir. Bununla
beraber sanayide c¢alisanlarin ise kullanilan kimyasal maddeler nedeniyle deri

hastaliklarina yakalandiklar1 goriilmektedir.
2.3.2.Tozlar

Tozlar, meslek hastaliklarina yol agan nedenlerden bir digeridir. Bazi is yerlerinde
caligan iscilerin karsilastigi bir sorun olarak solunum yoluyla temas etmektedir. Tozlar
calisanlarda tahris, bronsit ve akciger rahatsizligina neden olmaktadir. Hatta kanser

gibi is¢ilerin sagligini olumsuz etkilemektedir.

8 Kadir Aricy, a.g.e., 5.205.
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Sanayi sektoriinde calisanlar icin tozlar alerjiye neden olmakla beraber akciger
dokusunun bozulmasima da yol agmaktadir. Ayrica tozlardan kaynaklanan silikozis

hastalig1 da ciddi tehlike olusturmaktadir.

Tas kirma, patlatma, tasima, kum kirma, tasima caligsanlart (maden, tas ocagi, kuvars
degirmeni calisanlari, tas ustalari) silika igeren asindirici kullananlar (cam yapimeilart,
kumlamacilar, dokiimciiler, tas, ve seramik calisanlari) biiyiik risk altindadir. Komiir

madencileri silikozu ve komiir ¢alisanlar1 pndmokonyozu riski altindadir.®

Maden de galisan is¢ilerin komiir, civa, krom, bakir, demir, asbest ocaklarinda delme,
kazma, yiikleme vb. islerde yogun olarak toza maruz kaldiklar1 gibi ¢ikarilanlarin
islenmesi, yikanmasi, elenmesi, zenginlestirilmesi islemlerinde de tozlar ortama

dagilarak meslek hastalig1 sebep olmaktadir.
2.3.3.Mikroorganizmalar

Mikroorganizmalar, mesleki bulasic1 hastaliklara yol acan ve genellikle isgilere
bulasip enfeksiyona sebep olan biyolojik hastaliklardir. Mikroorganizmalarin yol
act1g1 bulasici1 mesleki hastaliklar; hayvanlardan gegen, ¢alisma ortamindan bulasan

ve viriitik mesleki enfeksiyon hastaliklardir.

Mikroorganizmalar, kendi aralarinda virtisler, bakteriler, parazitler ve mantarlar olmak
tizere tiirlere ayrilmaktadir. Biyolojik faktorler, genellikle is¢ilere bulasmakta ve
enfeksiyona yol ag¢maktadir. Mikroorganizmalarin yol agtigi mesleki bulasici
hastaliklar hayvanlardan insanlara gegen mesleki bulasici hastaliklar, ¢alisma
ortamindan (toprak, su, hava) bulasan mesleki hastaliklar ve viriitik mesleki

enfeksiyon hastaliklar1 olmak iizere ii¢ baslikta ele alinabilir.®

8Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Meslek Hastaliklar1 ve Isle Ilgili Hastaliklar Tan1 Rehberi,
(Cevrimigi),  http://www.isgip.gov.tr/wp-content/uploads/2018/06/MESLEK-HASTALIKLARI-ve-
%C4%B0%C5%9ELE-%C4%B0OLG%C4%BOL%C4%B0-HASTALIKLAR-TANI-
REHBER%C4%B0.pdf, 2018, s.256.

8A {lban Oral, a.g.e., 5.37.
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2.3.3.1. Hayvanlardan Gec¢en Mesleki Bulasici Hastahklar

Hayvanlardan insanlara gegen mesleki hastaliklari; Sarbon, brusella, domuz yilancigi,

kuduz ve verem olarak siralayabiliriz.

Sarbon, genelde ot yiyen hayvanlarla temas ya da bunlarin besin olarak tiiketilmesiyle
insana bulagsmaktadir. Bunun yaninda sarbon tarim is¢ilerinde tabakhane is¢ilerinde,
kasaplarda, veterinerlerde ve yiin is¢ilerinde siklikla goriilen mesleki bulasici bir
hastaliktir. Bakterilerin yol actig1 bu hastaliklar solunum yoluyla bulasarak akcigerleri

ve sindirim sistemini olumsuz etkilemektedir.

Sarbon, gelismekte olan iilkelerde tarimsal alanda calisanlarin meslek hastaligidir.
Hastalik hasta hayvanlar ve iiriinleriyle gecer. Sarbon deri, akciger ve gastrointestinal
(sindirim sistemi) yolla bulasir ve bu sistemlerde hastalik yapar. Calisanlarin el, agiz,
beden temizligine dikkat ederek, kisisel koruyucular kullanmalidir. Riskli kisiler

(bronsitli, cilt hastalig1 olanlar vb) bu islerde calistirilmamalidir.®’

Brusella da hayvanlardan insanlara solunum yoluyla bulasabilen meslek
hastaliklarindan biridir. Bu hastalik titreme, yliksek ates, kas ve eklem agrilarina sebep

olmaktadir.

Brusella, hayvanlarla temas eden ciftgiler, hayvan bakicilari, veterinerler ve
mezbahalarda calisanlar ve kasaplarda daha ¢ok goriilmektedir. Ayrica bu hastalik
koyun, kegi, sigir, manda gibi hayvanlarin etleri ve siitleriyle de insanlara

bulagmaktadir.

Insanlara genellikle mesleksel nedenlerle dogrudan bulasabildigi gibi yiyeceklerle de
bulasabilir. Hayvandan insana gecen bir hastaliktir, esas olarak hayvanlarin siit, idrar,
kan ve diger viicut akintilariyla bulas olusur. Yiyeceklerle bulas ise esas olarak siit ve
taze peynirle olur, daha az oranda ise viicut sivilari ile kontamine su ve giibre ile temas

eden sebzeler aracilif ile olur. En etkili korunma hayvan asilamasi ile miimkiindiir.

8"Mesleksel Bulasici Hastaliklar, (Cevrimigi), http://www.dataakademi.com.tr/wp-
content/uploads/2017/02/35-Mesleki-Bula%C5%9F%C4%B1c%C4%B1-Hastal%C4%B 1klar.pdf,
2017, s.7.
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Kisisel korunma uygun elbise, ayakkabi, eldiven kullanimi, etkin el yikama ile

saglanabilir.®

Domuz yilancigi, hayvanlardan insanlara bulasan deri hastaligidir. Deriden viicuda

girip yerlesmekte ve hasta bolgede agrili kirmizi bir siskinlige neden olmaktadir.

Deride olusan kiiciik bir siyrik, yara, ¢iban, egzama gibi derinin biitiinliiglinin
bozuldugu veya yiprandigi durumlarda hastaliga neden olmaktadir. Bu hastaligin
belirtileri agr, ates, titreme Vvb. etkileri goriilmektedir. Ulkemizdeki yilancigi en gok

yerlestigi bolge bacaklarin dizden asagi kismidir.8®

Kuduz, hayvanlarin insanlar1 genellikle 1sirmasi sonucuyla bulagmaktadir. Bu 1sirma
ile hayvanlarin salyasinda bulunan ve insan viicuduna giren ve gogalan viriisiin sinir

sistemi ve hatta diger organlari etkileyerek 6liimciil sorunlarina yol agmaktadir.

Kuduz hastaligi, genellikle kuduz viriisiiniin 1sirik yarasina, deride daha dnce mevcut
olan kesige veya biitiinliigli bozulmus deriye ya da mukoz membranlara temasiyla
gecer. Kuduz enfeksiyonu i¢in, endemik bolgede yasayanlar, doga ile temasi sik olan
kisiler, avcilar, gezginler, magaracilikla ugrasanlar, hayvancilik ile ugrasanlar,
cobanlar, kasaplar, mezbaha c¢alisanlari, veteriner hekimler, veteriner saglik
teknisyenleri, kopek iiretim merkezleri ve kopek pansiyonlarinda calisanlar, gegici
hayvan bakimevi ¢alisanlari, belediye hayvan toplama goérevlileri, kamp yapanlar ve

hastalarin yakinlari riskli gruplardir.®

Verem, hem hayvandan hem de insandan insana gegen bulasici bir hastaliktir. Ve
solunum yoluyla bulasmaktadir. Bu hastaligin en ¢ok goriilen belirtileri Oksiiriik,

balgam ¢ikarma, ates, yorgunluk, istahsizlik, hazimsizlik, halsizlik ve kilo kaybidir.

Tip literatiiriindeki adr ile tiiberkiilozdur. Bilinen en eski hastaliklardan biri olmasina

ve 50 yildir tedavisinin miimkiin olmasina ragmen hala diinyada en yaygin ve 6liimciil

8 Mesleksel Bulasic1 Hastaliklar, a.g.e., S.6.
8A {lban Oral, a.g.e., 5.37.
% Mesleksel Bulasict Hastaliklar, a.g.e., .37-38.
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bulasic1 hastaliklarin basinda gelmektedir. Oksiiriik ve balgam ¢ikarma, en ¢ok

goriilen belirtilerdendir.”
2.3.3.2. Calisma Ortamindan Bulasan Mesleki Hastahklar

Calisma ortamindan bulasan mesleki hastaliklarinin baslicalari; tetanoz, parazitler ve

mantar hastaliklar1 olarak siralayabiliriz.

Tetanoz, bakterinin derideki bir yara veya ¢izik gibi yollarla viicuda girmesinden
kaynaklanan bulasici bir hastaliktir. Sinir sistemini etkileyen bu bulasici hastalikta
cene kaslarinda goriilen agrili kasilmalar ile baslayarak biitiin viicuda yayilmaktadir.

Cok agrili kasilmalar tedavi edilmezse 6liimle sonuglanmaktadir.

Tetanoz, toprakta yasayan bir bakterinin neden oldugu, bazen 6liimciil olabilen ciddi
bir hastaliktir. Bakteri; ¢ivi, aga¢c kiymigi veya dikeni gibi enfekte olmus bir nesne
araciligiyla genellikle agik bir yaradan insan viicuduna girer. Yaraya girdiginde, kas
dokularimi besleyen sinirlere saldiran gii¢lii bir toksin {iretir. Yaklasik bir haftalik
kulugka doneminden sonra ¢ene kaslarinda kasilma meydana geldigi i¢in halk arasinda
kazikli humma olarak bilinir. Hastalik daha sonra solunum sistemindeki kaslar da dahil

olmak {izere viicuttaki diger kaslara yayilir. Bu durumda hastalik 6limciil bir hal

alabilir.

Parazitler genellikle ¢alisma ortamindan bulunmaktadir. Bu parazitler kisilerin
viicudunda canliligini siirdiirmekte ve canlinin zayif diigmesine ve hasta olmasina

neden olmaktadir.

Bit, pire, kene, tahtakurusu vb. mikroorganizmalar el, ayak ve deride lezyonlara neden
olmaktadir. Bununla beraber bagirsaklara yerlesen tenya gibi parazitler ise sindirim
sistemi hastaliklarina yol agmaktadir. Bu canlilardan bazilar1 ¢ok biiyiik boyutlara

ulasabilecek kadar erginlesebilir. Bir parazit lizerinde yasadig1 canlinin besinine ortak

%A {lban Oral, a.g.e., 5.37.

92 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Yasaminda Saglik Gozetimi Rehberi, ISGIP,
(Cevrimigi), http://www.isgip.gov.tr/wp-content/uploads/2015/11/isgip_saglik_gozetimi_rehberil.pdf,
Ankara, 2015, s.120.
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olarak yasamini siirdiirmekte ve besinine ortak olmasi nedeniyle iizerinde yasadigi

canliin zayif diismesine ve hastalanmasina yol agmaktadir.®®

Bu hastaligin en belirtili 6zellikleri karin agrisi, ishal, kansizlik, bagirsak tikanmasi,
karaciger-dalak biiylimesi, deri dokiintiileri, biiylimede gecikme hatta agir organ

hasarlarina neden olmaktadir.

Mantarlar, hayvandan veya insandan insana bulasan cildin iist tabakasi, tirnak ve sag
gibi yerlerde goriilen hastaliktir. Mantar hastaliklar1 insanlar da gok sik gériilmesiyle

birlikte hizli olarak bulastigi i¢in deri hastaliklari iginde tehlikeli bir yeri vardr.

Mantarin en belirgin belirtileri etkilenen bolgede kasinti, cilt lezyonlar1 ve kizariklik,

koyu veya agik renkli degisik alanlar gibi sikintilara yol agmaktadir.
2.3.3.3. Viriitik Mesleki Enfeksiyon Hastaliklar

Viriitik mesleki enfeksiyon hastaliklari; viral hepatitler ve AIDS’dir.

Viral hepatitler, Karaciger iltihabi anlamina gelen hepatit en sik goriilen bulasici
hastaliklarin baginda gelmektedir. Hepatit A B ve C viriisleri enfeksiyonu yaygin ve

ciddi sorunlara neden olurken insan saglig1 agisindan biiytik tehdit olugturmaktadir.

Viral hepatitler arasinda en yiliksek bulagma riski tasiyan Hepatit B (HBV)
enfeksiyonudur. Saglik ¢alisanlarinda HBV enfeksiyonu siklig1 diger meslek gruplarina

gdre en az 3-6 kat fazladir.%*

Hepatit, viriislere baglh olarak gelisirken viriisler disinda ¢esitli kimyasal maddeler,
ilaglar ve alkol kullanimi nedeniyle de artmaktadir. Bu bulasici hastaligin sonucunda

genellikle karacigerde biiyiimeye ve bazen kalic1 hasara yol agmaktadir.

%A flban Oral,a.g.e., s.38.

% Tiirk Tabipleri Birligi, Isyeri Hekimligi Ders Notlari, Tiirk Tabipleri Birligi Yayinlar1,8. Basim.
Ankara, 2004, s.194.

49



AIDS, kan ve kan iiriinleri, sperm ve cinsel sivilar iizerinden insandan insana bulastig1
gibi hayvandan insana da bulagan viriislerdir. Bu viriisler Oksiiriik, hapsirik ve el

sikigmak gibi vb. temaslarla bulasmamaktadir.

AIDS, uluslararasi bildirimi zorunlu hastaliktir. Viriisiin cinsel yolla, kan yolu ile ve anneden
bebege gecisi 6nleme esasina dayanmaktadir. AIDS’te hasta dliimleri cok goriiliir. Oliim
oraninin yiiksek olmast ve tedavi yontemlerinin olmamasi, korunmanin G6nemini

artirmaktadir.®®

Bu hastalik insanlarin bagisiklik sistemine yavas¢a girerek viicudun enfeksiyonlara
kars1 direncini yok etmektedir. Bunun sonucunda kisiyi cesitli rahatsizliklara karsi

korunmasiz hale getiren ve hatta 6liimiine neden olan bir hastaliktir.
2.3.4.Fiziksel Faktorler

Radyasyon, gesitli tozlar, asir1 1siklandirma, yiiksek giiriiltii diizeyi, titresimler vb. gibi
fiziksel 1siklandirma, yiiksek atmosfer basinci gibi etkenlerde, ¢esitli meslek

hastaliklarmin ¢tkmasina neden olur.%

Meslek hastaligina sebep olan fiziksel faktorler; iyonize olan radyasyon, iyonize

olmayan radyasyon, giiriiltii ve titresim olarak sayabiliriz.
2.3.4.1. iyonize Olan Radyasyon

Radyasyonun en tehlikeli tiiriidiir. Iyonize olan radyasyon, insan viicudundan
kolaylikla gegerek hiicrelere hasar vermektedir. Bu durum genetik hasarlara, anemiye,
tireme sagligini olumsuz etkilemeye, dogumsal bozukluklara ve hatta ¢esitli kanser
tirlerine neden olmaktadir. Bu iyonize radyasyonun kullanim alanlarina rontgen,

gamma 1§inlar1, radyoizotoplar ve ndtron vb. 6rnek verebiliriz.

% Saglik Hizmetleri, Viriis Hastaliklari, Milli Egitim Bakanhgi,
http://www.megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller/Vir%C3%BCs%20Hastal%eC4%B1klar
%C4%B1.pdf, Ankara, 2016, s.59.

%Dursun Bingdl, a.g.e., 5.419.
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Iyonize radyasyonun kullanim alanlarinin basinda rontgen (tibbi teshis ve tedavide)
gelmektedir. Ayrica sanayi rontgenografisi, sondaj ve yer saptama geregleri, liiminizan
boyalar, radyoaktif minerallerin ¢ikarilmasi, elde edilmesi, tasinmasi, arastirma

laboratuvarlar gibi alanlarda da rontgenden yararlanilmaktadir.®’
2.3.4.2. Tyonize Olmayan Radyasyon

Genellikle sanayide yaygm olarak kullanilmaktadir. Iyonize olan radyasyona goére
daha zararsiz olarak nitelendirilirse de yine de bu tiir radyoaktif maddelerin dikkatli

kullanilmasi gereklidir.

Iyonize olmayan bir tiir radyasyon olan kizil 6tesi 1sinlar, radyo dalgalari, mikro
dalgalar, goriiniir 1s1klar, mor 6tesi 1siklar ve lazerleri sayabiliriz. Bunlar genellikle

cam sanayi, dokiimhaneler, sac yapimi, karpit yapimi vb. yerlerde kullanilmaktadir.

Iyonize olmayan radyasyon, gozde katarakt gibi hastaliklara ve hasarlara, deride
yaniklara ve hastaliklara neden olmakta, tireme sagligi ve hamilelik tizerinde olumuz

etkiler yapmakta, yorgunluga, halsizlige ve strese neden olmaktadir.%
2.3.4.3.Giiriilti

Giiriiltli, calisma yasaminda en sik karsilasilan fiziksel ortam faktdrlerindendir. Sozliik
anlami olarak giiriiltii; “istenmeyen ve hosa gitmeyen ses” olarak ifade edilmektedir.
Girtlti zararlarinin meslek hastaligi sayilabilmesi i¢in giiriiltiilii iste en az iki yil,
giiriiltii siddeti stirekli olarak 85 dB’nin lstlinde olan islerde en az 30 giin (1 ay)
calistlmis olmas1 gereklidir. Ayrica giirliltiiye bagh isitme kayiplarina iliskin

yiikiimliiliik siiresi 6 aydir.%

Giriilti, insan saglhigi iizerinde olumsuz etkiler tasiyan istenmeyen sestir. Siirekli

girtltilii isyerlerinde ¢alisan ve bu giirtiltliye maruz kalan kisiler de isitme kayiplari

9"Hacer Tuna. Isci Saghg ve Is Giivenligi El Kitabi, Dosya Yayinlari, Istanbul, 1991, s.52.
% Ae., s.52.
%®Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Yasaminda Saghk Gozetimi Rehberi, a.g.e., s.51.

51



ve bazi rahatsizliklar ortaya ¢ikmaktadir. Sanayide ortaya ¢ikan giiriiltillere havali
cekigler, pergin isleri, bazi testere ve planya makinalari, aspiratorleri, motor test
atolyeleri, dizel motor makina daireleri vb. Ornek verebiliriz. Boyle guriiltiilii
ortamlarda uzun siire ¢alisan iscilerde i¢ kulaktaki tiiy hiicrelerinin tahrip olmasindan

dolay1 siirekli igitme kayb1 goriilmektedir.

Glriiltiiniin insan saghigma etkisini iki sekilde gruplandirabiliriz. Birincisi isitme
organina verdigi zararlar, ikincisi isitme organi disindaki viicudun diger kisimlarina

verdigi zararlardir.

Gliriiltiiniin isitme organina verdigi zararlar ise iki sonuca sebep olmaktadir. Bunlar
stirekli ve gegici igitme kayiplaridir. Siirekli isitme kayiplar1 giiriiltiiye aylar ve hatta
yillar boyunca maruz kalan kisilerde ortaya cikmaktadir. Gegici isitme kayiplari,
siddetli giiriiltiye maruz kaldiktan hemen sonra ortaya g¢ikmaktadir. Giiriiltiiniin
siddeti ya da siiresi arttikca iyilesme siiresi de artmaktadir. Bununla beraber is¢ilerin
fizyolojik Ozellikleri, yasi1, giiriiltilye maruz kalma siiresi, nasil bir giiriiltiiye maruz
kaldig1 vb. 6zellikler bu kaybin ne zaman diizelecegi ile ilgili kisiden kisiye degisiklik

gostermektedir.
2.3.4.4. Titresim

Titresim, genellikle kati ortamlarda yayilan dokunma duyusu ile algilanan algak ve
yiiksek frekansl bir enerji yayilimidir. Titresimin frekansi saniyedeki titresim sayisi

olarak ve Hertz (Hz) birimi ile dlgiilmektedir.'®

Istenmeyen bir hareket, ses ve giiriiltii yayilimi1 olarak tanimlanirken viicuda titresimle
temas ettigi yerden girerek istenmeyen titresimler tiretmesidir. Bunun sonucunda
iscilerde kas-iskelet, kalp-damar, mide-bagirsak sistemlerinde hasarlar vb. meslek

hastaliklarina neden olmaktadir.

Titresimin g¢alisanlar tizerindeki etkisi iki grup da incelenmektedir. Bunlar el kol ve

biitiin viicut titresimidir. Ornek olarak el kol titresimine damar, kemik, eklem, sinir ve

100A {lban Oral, a.g.e., 5.39.
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kas bozukluklarini, biitiin viicut titresimine ise bel bolgesinde rahatsizlik ve omurgada

travmasini sayabiliriz.

24MESLEK  HASTALIKLARINA KARSI  ALINACAK
ONLEMLER

2.4.1. isverenin Almas1 Gereken Onlemler

Is alanlarinin 6zellikleri nedeniyle meslek hastaliklarii biitiiniiyle yok etmek oldukga
zordur. Isverenlerin ¢alisanlarin saghigina zarar veren hastaliklar1 dnlemesi ve ¢alisan
korunmaya yonelik tedbirler almasi gerekmektedir. Iscilerin belirli zamanlarda
muayene ve tedavileri saglanmalidir. Ayrica isveren tarafindan caligsanlar tedbir

almalar1 i¢in egitilmelidirler.

Meslek hastaliginda yeterli Onlemlerin alinmadigi durumlarda goriinen ve
goriinmeyen zararlar ortaya c¢ikmaktadir. Iscinin yasadigi gecici ya da kalic
rahatsizliklar, 6liim ve maddi zararlar goriinen zararlar arasindadir. Bunlarin yaninda
olay sonrasi iscinin kaybettigi zaman, diger calisanlarin verim ve motivasyon

diistikligii vb. durumlar da gériinmeyen zararlardir.

Isveren, ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir. Bu

cercevede; 1%

Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve gilivenlik yoniinden ise
uygunlugunu g6z 6niine alir.

Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi,
saglik ve glivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi, mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar.

Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

01CASGEM, Meslek Hastaliklari, (Cevrimici),
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1340/meslekhastaliklari.pdf, Ankara, 2013, s.32.
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Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike

bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.
2.4.2.Genel Olarak Alinmasi Gereken Onlemler

Meslek hastaliklarina karsi alinacak genel tedbirler;1%2

Meslek hastaligi meydana getirebilen veya meslek hastaliklari listesinde kayitl
maddelerle ¢alisan isyerlerinde, bu maddelerin o6zellikleri, zararlar1 ve
korunma ¢areleri hakkinda calisanlar egitilecektir.

Isyerlerinde, bu maddelerle hastalanma ve zehirlenmelere ait ilk belirtiler ile
aliacak tedbirleri gosteren 6zel afisler uygun yerlere asilacaktir.

Isyerlerinde kullanilan zehirli ve zararli maddeler teknik imkan varsa ayni isi
goren daha az zehirli ve zararli maddelerle degistirilecektir.

Zehirli toz, duman, gaz, sis veya sivilarla calismalar, teknik imkanlara gore
kapali sistemle yapilacak, bu gibi igyerlerinde etkili ve yeterli havalandirma
saglanacak, atiklar, zararsiz hale getirilmeden atmosfere ve dis cevreye
verilmeyecektir.

Cok zehirli maddelerin kullanildig1 isyerlerinde, bu maddeler ve bu maddelerin
bulundugu boliimler diger yerlerden tecrit edilmek suretiyle bunlarin etkileri
azaltilacaktir.

Zehirli toz, duman ve buharli igyerlerinde, isyeri havast nemli, taban, duvar ve
tezgahlar yas bulundurulmak suretiyle zararli maddelerin yapilmasi 6nlenecek,
gerektiginde bu ¢alismalar genel ve lokal havalandirma ile birlikte yapilacaktir.
Meslek hastaligi yapan zehirli ve zararli maddelerle g¢alisan isyerlerinde,
is¢ilere uygun kisisel korunma araglar1 verilecek ve bunlarin kullanilmalari

ogretilecek ve gerektiginde saglanacaktir.

102 Mesleki Geligim, Is Giivenligi ve Isci Saghgi, (Cevrimici),
http://www.megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller pdf/%C4%B0%C5%9F%20Sa%C4%9
F1%6C4%B1%C4%9F%C4%B1%20ve%20G%C3%BCvenli%C4%9Fi.pdf , Ankara, 2014, s.31.
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Meslek hastaliklarindan korunmak i¢in ige giris ve ise yerlestirme muayeneleri
diizenli yapilacak, kullanilan maddelere karsi hassas olanlar bu islerde

calistirilmayacak, ise uygun kisilerin yerlestirilmesine 6nem verilecektir.
2.5.MESLEK HASTALIKLARININ SINIFLANDIRILMASI

Bir hastaligin meslek hastaligi olarak kabul edilebilmesi i¢in hastalik ve meslek
arasinda nedensellik baginin bulunmasi gerekmektedir. Meslek hastaliklarinin tipleri
ve smiflandirilmas: nedensellik bagmin kurulmasma ve hastaligin isin yiiriitim
sartlarindan kaynakli olup olmadiginin anlagilmasina yardimci olmasi agisindan 6nem

tasimaktadir.%®

Tablo 3: Tiirkiye’de Meslek Hastaliklar1 Siniflandirmasi

Gruplar Alt Grup ve Hastaliklar

A Grubu: Kimyasal maddelerle olan | 25 alt grupta 67 hastalik

meslek hastaliklari

B Grubu: Mesleki cilt hastaliklart 2 alt grupta Deri Kanseri & Kanser dis1

deri hastaliklari

C Grubu: Pnémokonyozlar ve diger | 6 alt grupta 9 hastalik

mesleki solunum sistemi hastaliklari

D Grubu: Mesleki Bulasici | 4 alt grupta 30 hastalik
Hastaliklar1

E Grubu: Fiziksel etkenlerle olan | 7 alt grupta 12 hastalik

meslek hastaliklari

Kaynak: CASGEM, Meslek Hastaliklari, Ankara, 2013.

18CASGEM, Meslek Hastahiklar, a.g.e., s.14.
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2.5.1. Kimyasal Kaynakl Meslek Hastaliklar

Bu grupta kimyasal etkenlere bagl olarak meydana gelen meslek hastaliklar1 25 ana
grup olarak yer almaktadir. Alt gruplar ile birlikte elliden fazla kimyasal maddeye
bagl olarak meydana gelen hastaliklara isaret edilmektedir.1®*Karbon monoksit, krom,
civa, kursun gibi vb. maddeler de kimyasal nedenlerle ortaya ¢ikan meslek

hastaliklarina neden olan unsurlar arasinda sayilabilir.

Kimyasal kaynakli meslek hastaliklar1 insanlara genellikle hava yolu veya deriye

temas sonucunda bulagmaktadir.
2.5.2. Fiziksel Kaynaklhi Meslek hastaliklar

Fiziksel nedenlerle ortaya c¢ikan meslek hastaliklarin basinda caligilan ortamdaki
yiiksek sesten dolayi isitme sorunlart gelmektedir. Bununla beraber beklenmedik hava
kosullarin etkisi ve 1sinlarin verdigi zararlar sonucu ortaya ¢ikan hastaliklari da fiziki

nedenli meslek hastalig1 olarak sayabiliriz.

Isyeri ortaminda fiziksel etkenlere bagl olarak ortaya ¢ikan meslek hastaliklarina
ornegin;'%®

Giirtiltiiye bagh isitme kaybi,

Sicak ve soguk ortamda calisanlarda goriilen hastaliklar,

Iyonizan ve non-iyonizan radyasyonun etkilerine bagl hastaliklar,

Yiiksek ve diisiik basincin neden oldugu saglik sorunlari,

Titresim etkisi ve tekrarlayan islemler nedeniyle meydana hastaliklar vs.

sayilabilir.

104 TMMOB, Is Saghg ve Giivenligi, Oda Raporlari, Giincellenmis Sekizinci Baski, Yaym No:689,
Ankara, Mart, 2018, 5.118.

105Meslek Hastaliklart ve Sebepleri, (Cevrimigi),
http://www.isgk.sakarya.edu.tr/sites/isgk.sakarya.edu.tr/file/f Meslek Hastaliklari.pdf, 2016, s.11.
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2.5.3. Biyolojik Kaynakh Meslek Hastaliklar:

Viriisler, bakteriler, mantarlar vb. biyolojik maddeler, basta gida endiistrisinde

calisanlar olmak iizere tiim isgdrenlerin sagligim tehdit eden etkenlerdir.1%

Biyolojik nedenlerle ortaya c¢ikan meslek hastaliklari zarar veren canli
mikroorganizmalardir. Baz1 is kollarinda ¢alisan sigortalilar, yapilan is kosullarinin
sonucu olarak hayvanlardan ya da calistiklar1 yerlerin etkisinden (hava, su, toprak)
bulasici hastaliklarla karsilagsmaktadirlar. Yani biyolojik faktorler, bulasici hastaliklara
neden olabilmektedir.

Tiiberkiiloz, sarbon, brusellozis, parazit hastaliklar1 biyolojik nedenli meslek

hastaliklarmin en ¢ok bilinen &rnekleridir. Ornegin;!%’

Tarim ve hayvancilikla ugrasan kisilerde

Sarbon
Parazit hastaliklari

Brusellozis
Gortilmesi gibi.
2.5.4. Psikolojik Kaynakh Meslek Hastaliklar:

Calisma ortamina ve isin niteligine bagl olarak ortaya cikan etkenlerdir. Yonetimin
siki denetimi ve disiplin tutumu, is¢i igveren iliskileri, endiistriyel yorgunluk, ¢alisma
saatlerinin diizensizligi gibi etkenler bu grupta sayilabilir. Sosyo-psikolojik etkenler,
ozellikle uzun donemde ¢alisanlarin davranis bozukluklarina ve ¢esitli psikolojik

sorunlara sahip olmalarina neden olur.1%®

1% Dursun Bingél, a.g.e., 5.419.
107 Meslek Hastaliklar1 ve Sebepleri, a.g.e., s.15.

1%pursun Bingdl, a.g.e., 5.419.
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2.6.MESLEK HASTALIGININ BIiLDiRiMi

Meslek hastaligina yakalanan sigortaliya gerekli yardimlarin yapilabilmesi igin
oncelikle Kurumun bu durumdan haberdar olmasi ile miimkiindiir. Meslek hastaliginin

Kuruma bildirilmesi, sigortalinin durumuna gore degismektedir.%®
2.6.1. Meslek Hastaligini Bildirme Yiikiimliiliigii

Meslek hastaliginin bildirilmesi 5510 sayili Kanun’un 14. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; Meslek Hastaliginin (4-a) sigortalilari; yani i sozlesmesine dayanarak
calisanlar ile 5510 sayili Kanunun 5.maddesi kapsaminda bulunan sigortalilar icin,
sigortalinin meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen ya da bu durum kendisine
bildirilen igveren tarafindan, bu durumun 6grenildigi tarihten baslayarak {ii¢ is glinii

icinde kuruma bildirilmesi gerekir.!

5510 sayili Kanun’un 4.maddenin (b) bendi kapsaminda olan sigortalilarinin iig is

giinii icinde kendileri tarafindan bildirimde bulunmasi1 gerekmektedir.

Tarim ve orman iglerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisan sigortalilarin kendileri
veya bu durum kendisine bildirilen isverenleri tarafindan bu durumun &grenildigi
giinden baglayarak 3 isgiinii i¢inde, is kazas1 ve meslek hastaligi bildirgesi ile Kuruma

bildirmek zorundadir.?

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 36.maddesinde Meslek hastaliginin,

Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin;

a) (a) bendi ile 5 inci maddesi kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan, meslek
hastaligina tutuldugunu 6grenen sigortali veya bu durum kendisine bildirilen igveren

tarafindan,

109 yusuf Alper, a.g.e., 5.276.
H0A]i Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, a.g.e., 5.346.
Hlyysuf Alper, a.g.e., 5.276-277.
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b) (b) bendi kapsamindaki sigortali bakimindan ise kendisi tarafindan,

bu durumun 6grenildigi giinden baslayarak ii¢ is giinii i¢inde, Ek-7’de yer alan is
kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesini vermekle yiikiimlii olanlar e-sigorta ile Kuruma

bildirir veya dogrudan ya da posta yoluyla ilgili tiniteye gonderilir.

Ayrica bu yiikiimliliigli yerine getirmeyen veya yazili olarak bildirilen hususlari
kasten eksik ya da yanlis bildiren igverenden veya Kanunun 4 {incli maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalidan, Kurum tarafindan bu olayla ilgili
yapilan tedavi giderleri, yol gideri, giindelik, refakatgi giderleri ve diger harcamalari
O0denmisse bu kisilerden tahsil edilir.

2.6.2.Meslek Hastahg Bildirim Yiikiimliiliigiine Uymamanin

Yaptirnmi

5510 sayili Kanunda yer alan ve ayn1 Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin b bendine
gore; “Meslek hastaliginin bildirilmesine iliskin olarak ylikiimliiliigli yerine
getirmeyen veya yazili olarak bildirilen hususlari kasten eksik ya da yanlis bildiren
isverene Sosyal Giivenlik Kurumunca bu durum i¢in yapilmis bulunan masraflar ile

O6denmisse gegici is goremezlik 6denekleri riicu edilir.”

Meslek hastaliginin 6grenildigi giinden baslayarak 3 isgiinii ¢cer¢evesinde isverenin ya
da sigortal1 kiginin kendisinin bildirim yiikiimliligiine uymamasi durumunda Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan bildirim tarihine kadar gegen siirede yapilan masraflar

ile varsa gecici is goremezlik 6denekleri taraflardan tahsil edilir.

Bildirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen veya yazili olarak bildirilen hususlari
kasten eksik veya yanlis bildiren isverenler ile 4/1-b kapsamindaki sigortalidan,
Kurumca bu durum i¢in yapilmis bulunan masraflar ile 6denen gecici is géremezlik

odenekleri geri almr,''?

H2yysuf Alper, a.g.e., s.277.
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Meslek hastaligi bildirimleriyle ilgili yapilmasi gereken sorusturmalar, Sosyal
Giivenlik Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirdigi memurlarinca ya da

Bakanlik is miifettisleri araciligi ile yapilmaktadir.

2.70S KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SiGORTASINDAN
SAGLANAN HAKLAR

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda dziirliiliik hali ile karsilasan sigortaliya

saglanan yardimlar;

a) Sigortaliya; gegici i3 goremezlik siiresince glinliik gegici is goremezlik ddenegi

verilmesi (m. 16/1-a),
b) Sigortaliya; siirekli is goremezlik geliri baglanmasi (m.16/1-b),

¢) Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine; gelir

baglanmasi (m.16/1-c),
d) Gelir baglanmis kiz ¢ocuklarina; evlenme 6denegi verilmesi (m.16/1-d),

e) Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6len sigortali igin; cenaze ddenegi verilmesi

(m.16/1-e),
olarak siralanmistir.'*3

2.7.1.Gecici Is Goremezlik Odenegi

Is kazas1 ve meslek hastalig1 dolayisiyla calisma giiciiniin gecici olarak kaybedilmesi

durumunda ¢alisilamayan her giin i¢in, kurumca yetki taninan hekim veya saglik

Wyysuf Alper, a.g.e., 5.278-279.
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kurullarindan alinan istirahat raporlarina istinaden 6denen tutara gegici is géremezlik

odenegi denmektedir.!14

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu gegici bir siireyle is géremez hale geldigi i¢in
geliri kesilen sigortalinin kazang kaybi gecici is géoremezlik 6denegi verilmek suretiyle

telafi edilmektedir.11®

5510 sayili Kanunun 4. madde 1. fikrasinin (b) bendinde “Sigortali sayilanlara is
kazas1 veya meslek hastalig1 ya da analik halinde geg¢ici is goremezlik 6denegi, genel
saglik sigortasit dahil prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi
sartiyla, yatarak tedavi siiresince veya yatarak tedavi sonrasi bu tedavinin geregi olarak

istirahat raporu aldiklari siirede 6denir.”

Bu 6denek gegici is géremez hale gelen sigortaliya bu halinin basladig: ilk giinden
itibaren ve bu hali sona erinceye kadar her giin i¢in verilmektedir. 5510 sayili kanun
uyarinca bagimsiz calisan sigortalilar da artik gegici is goremezlik 6deneginden

yararlanabilecektir.!16

Meslek hastaligi sebebiyle gecici is goremezlik 0denegi alan sigortalilar Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan gorevlendirilen doktorlardan rapor alinmasi kosulu ile

O0denege hak kazanirlar.
2.7.2.Siirekli Is Goremezlik Geliri

Siirekli 15 goremezlik, sigortalinin is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu olugan hastalik

ve engeller sebebiyle, mesleginde hi¢ calisamayacak 6l¢iide kazanma giicilinii timden

H4Ramazan Elma, Orneklerle ve Uygulamalarla Sosyal Giivenlik Hukuku, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2015, s.190.

115 Nursen Caniklioglu, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun Tasarisina Gore Kisa Vadeli
Sigorta Hitkiimleri ”, Calisma ve Toplum Dergisi, 8, 2006, s.66.

160 zgiir Oguz, a.g.e. 5.321-322.
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yitirmis olmasini ya da mesleginde calismasini siirdiirebilmekle birlikte kazanma

giiciiniin en az yiizde on azalmis bulunmas1 halidir.*!’

Stirekli 15 goremezlik 6denegi baglanma tarihi, hekim raporu alindiktan sonra ya da

gecici is goremezlik raporu siirekli is goremezlik haline dondiikten sonra baslatilir.

5510 sayili kanun uyarinca bagimsiz calisan sigortalilar da genel saglik sigortasi da
dahi prim ve prime iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi kosuluyla siirekli is

goremezlik geliri alma hakkina sahiptir.*'®

Siirekli is géremezlik hali kendi igerisinde ikiye ayrilmakta olup, sigortali meslekte
kazanma giiclinii timiiyle yani %100 oraninda kaybetmigse “siirekli tam 1is
goremezlik”, % 10’dan %100’e kadar olan bir oranda kaybetmisse “siirekli kismi is
goremezlik” hali s6z konusudur. Bu ayrim 6zellikle siirekli is géremezlik gelirinin

hesaplanmasinda 6nem arz etmektedir.**°

Siirekli is goremezlik geliri; calisanin isinde kazanma giiciiniin kaybina gore
hesaplanmaktadir. Siirekli tam is goremezlikte sigortaliya, 5510 sayili Kanunun 17 nci
maddesine gore hesaplanan (Caligma Giicli ve Meslekte Kazanma Giicli Kayb1 Oran
Tespit Yonetmeligi Md. 21) aylik kazancinin % 70'i oranminda gelir baglanir.'?
Sigortalinin baskasinin daimi bakimima muhta¢ oldugu tespit edilirse gelir %100

oraninda baglanir.

117 Mustafa Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi. Olga¢ Matbaasi, Ankara, 1985, s.146.
118 Oguz Ozgiir, a.g.e., 5.325.

119 Ae.,s.325.

120 S1ddik Topaloglu, Faruk Cink, a.g.e., 5.160.
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2.7.3.1s Kazas1 ve Meslek Hastah@ Sonucu Olen Sigortahlarin Hak

Sahiplerine Gelir Baglanmasi

5510 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde “Sigortali sayilanlarin
hak sahiplerine gelir baglanabilmesi i¢in, kendi sigortaliligindan dolayi, genel saglik

sigortasi dahil prim ve prime iliskin her tiirlii borglarinin 6denmis olmasi zorunludur.”

Hak sahibi kavrami, sigortalinin veya siirekli is géremezlik geliri ile malulliik, vazife
malulligii veya yaslilik ayligi almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir veya aylik

baglanmasina veya toptan ddeme yapilmasina hak kazanan es, cocuk, ana ve babasini

ifade eder.12

Sosyal sigorta sisteminde sadece sigortaliya degil, sigortalinin 6limi halinde geride
kalan hak sahiplerine de yardim yapilir. Oliim geliri ad1 verilen bu 6deme, is kazasi
veya meslek hastalig1 sonucu yahut da siirekli is goremezlik geliri almaktayken 6len

sigortalinin hak sahiplerine yapilan parasal 6demedir.!??

Tablo 4: is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sonucu Oliimler ve Oliim Geliri Baglanan
Dosya Sayisi (2013-2017)

IK ve MH Sonucu IK ve MH Sonucu Oliim Geliri

Yillar Oliim Sayis1 Baglanan Dosya Sayisi Oran
2013 1.360 1.298 0,95
2014 1.626 1.809 1.11
2015 1.252 2.758 2,20
2016 1.405 2.829 2,01
2017 1.633 3.246 1.99
TOPLAM 17.806 31.266 1.76
Yillik Ortalama 1.370 2.405 1.83

Kaynak: SHD isci Saghigi ve Is Giivenligi Raporu.

12181ddik Topaloglu, Faruk Cinki, a.g.e., s.177.
122Can Tuncay, Omer Ekmekgi, a.g.e., 5.400.
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Yukaridaki tabloya gore; is kazasi ve meslek hastaligi sonucu acikladigi 6liim
sayisindan daha fazla 6liim geliri dosyasi bulunmaktadir. Bu verilere gore 6lim geliri
baglanan dosya sayisi calismasinda belirsizlik bulunmaktadir. Sigortali kisinin is
kazas1 ve meslek hastaligi sonucunda siirekli is goremezlik geliri almaktayken
Olmesiyle hak sahiplerine 6liim geliri baglanir. Bununla beraber is kazasi sonucu %50
is goremezlik tespiti nedeniyle siirekli is goremezlik geliri alan bir sigortali bagka bir
nedenle oldiigiinde de hak sahiplerine 6liim geliri baglanmaktadir. Bu nedenle hak
sahiplerine 6liim geliri baglanan dosyalar1 sadece is kazasi veya meslek hastalig

sonucunda 6lenler ile sinirli degildir.

Sigortalinin bir is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu 6lmesi halinde, hak sahiplerine,
is kazas1 ve meslek hastaligi sigorta kolundan bir gelir baglanir. Bu gelirin en 6nemli
yanini, sigortali bakimindan herhangi bir sigortalilik siiresi ya da prim d6deme giin
sayis1 Ongoriilmemesi olusturur. Yani sigortali, ise girdigi giin is kazas1 nedeniyle dlse,
Kanunda belirlenen kosullara sahip olan geride kalanlara, bagkaca kosula

bakilmaksizin gelir baglanir.!?

Tablo 5: Meslek Hastalign Sonucu Olen Isciler igin Oliim Geliri Baglanan Hak
Sahipleri (2013-2017)

Donem SGK Meslek Hastahg Oliim Verisi | Meslek Hastalig Oliim Geliri — Dosya
2013 0 227
2014 0 230
2015 0 264
2016 0 314
2017 0 284
TOPLAM 0 1.319
Yillik Ortalama 0 263,8

Kaynak: SHD isci Saghig1 ve Is Giivenligi Raporu.

123 Nursen Caniklioglu, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa Goére Kisa Vadeli

Sigorta Hiikiimleri”, Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Sosyal Giivenlik Mevzuati Semineri, Ankara,
2007, s.82.
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Meslek hastaligir sonucu 6liimlerin tespit edilmemesi Tiirkiye’deki is¢i saglig ve is
giivenligi sisteminin en Onemli sorunlarindan birisidir. Meslek hastaligi kayit
sistemindeki yetersizlikler ve tan1 standardizasyonunun mevcut olmamasi nedeniyle
Olen isciler kayitlara meslek hastaligi olarak gegmemektedir. Son 5 yilda (2013-2017)
Olim geliri baglanan meslek hastaligi dosya sayis1 1.319°dur. Yilda ortalama 263

kisinin ailelerine meslek hastaligi nedeniyle 6liim geliri baglanmaktadir.

2.7.4.Gelir Baglanmis Kiz Cocuklarina Evlenme Odenegi Verilmesi

5510 sayili kanunun ilk halinde es ve ¢ocuklar i¢in taninan evlenme 6denegi, 5754
sayitli kanunla yapilan degisiklikle yalnizca kiz cocuklarima miinhasir olarak

degistirilmis ve 506 sayili kanun dénemindeki uygulamaya geri doniilmiistiir.*?*

Kanunun 37.maddesi geregince “Evlenmeleri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin
kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina evlenmeleri ve talepte bulunmalari halinde almakta
olduklar1 aylik veya gelirlerinin iki yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere
evlenme 0denegi olarak pesin ddenir. Evlenme 6denegi alan hak sahibinin ayliginin
kesildigi tarihten itibaren iki y1l igerisinde yeniden hak sahibi olmasi halinde, iki y1illik

siirenin sonuna kadar gelir veya aylik baglanmayacaktir.!?®

Ayrica evlenme Odenegi bir defaya mahsus olmak iizere verildiginden, evlenme
Odenegini aldiktan sonra boganma ya da dul kalma gibi nedenlerle yeniden 6liim ve
gelir ayligt baglanan kiz cocuklarimin sonraki evliliklerinde evlenme 6denegi

ddenmeyecektir, 126

2.7.5.Cenaze Odenegi Verilmesi

5510 sayili kanunun 37/3 hiikmii geregince “Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu

veya siirekli is goremezlik geliri, malulliik, vazife malulliigii veya yashlik aylig:

124 yusuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, Bursa: Dora
Yayincilik, 2016, 5.268.

125 Oguz Ozgiir, a.g.e., 5.330.
126Can Tuncay, Omer Ekmekgi, a.g.e., 5.408.
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almakta iken veya kendisi i¢in en az 360 glin malulliik, yashilik ve 6liim sigortas1 primi
bildirilmis olup da dlen sigortalinin hak sahiplerine Kurum Yonetim Kurulunca
belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife lizerinden cenaze 6denegi 6denir. Cenaze
Odenegi, sirasiyla sigortalinin esine, yoksa ¢ocuklarina, o da yoksa ana babasina, o da

yoksa kardeslerine verilir.”*?’

Eger sigortalinin Oliimii halinde, yukarida belirtilen kisiler yok ise, cenazenin
kaldirilmas1 gercek veya tiizel kisiler (belediye, muhtarhik vb.) tarafindan
gerceklestirilmis ise yukarida belirtilen tutar1 gegmemek tizere belgelere dayanan

masraflar masrafi yapan gercek veya tiizel kisiye ddenecektir.'?®

Buna gore, cenaze masraflar1 6len kimsenin terekesine ait oldugundan, bu masraflarin
talep hakki kanuni mirascilara aittir. Tazminat sorumlusundan istenebilecek olan cenaze
giderleri 6lenin dini, sosyal ve ekonomik durumuna uygun olan bir cenaze tdéreninin
masraflaridir. Cenaze masraflari ile ilgili bu kural yargi kararlarinda da yer almustir.
Yargitay’in bu konuyla ilgili aldig1 bir kararda defin masraflar1 6liimle dogrudan dogruya
ilgili olan ve 6lenin dini ile sosyal ve ekonomik durumuna uygun giderlerden ibarettir ki,
Olenin taginmasi, yikatilmasi, gomiilmesi, mezarlik iicreti, mezar tasi, ilan giderleri,
sadakalar ve din adamlarma verilen paralar ile otopsi giderlerinin tiimiinii igerir. Ayrica
6lenin memleketinin farkl bir sehir olmas1 durumunda da bu nakil de cenaze giderlerinin
icinde sayilir. Bununla birlikte hak sahibi, cenaze gider karsiligmin 6denmesi yerine

cenazenin kaldiriimasii Kurumdan isteyemez.*?°

Bununla birlikte cenaze masraflarinin neler oldugu kanunda belirtilmemistir. Ancak
sigortalinin 6liimiinden defnedilinceye kadar gegen siiregte yapilan tiim masraflar
kapsadig1 kabul edilmelidir. Ornegin, kefen, tabut, yikama, nakil gibi masraflarin
cenaze masraflar1 kapsamina girdigi sdylenebilir. Kurum, muaraza ¢ikardig: takdirde

hak sahiplerinin dava agabilecekleri kesindir.!*

270zgiir Oguz, a.g.e., s.327.
128 yusuf Alper, a.g.e.,s.295.
129 Omer Akbay, a.g.e., s.107.

130Resul Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu ve flgili Kanunlar, Yetkin Yaynlar,
Ankara, 2004, s.431.
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Ayrica is kazast ve meslek hastaligi nedeniyle hak kazanilan gegici is goremezlik
Odenekleri, is kazas1 ve meslek hastalig1 ve 6liim sigortasindan hak kazanilan cenaze
Odenekleri hak kazanilan tarihten itibaren 5 y1l i¢inde istenilmezse kazanilmis olan hak
kaybedilecektir. Cenaze 6denekleri ve 6liim toptan 6demesi i¢in hakkin dogdugu tarih

oliim tarihidir.*®!

BIFatih Yiiksel, “Is Kazasi, Meslek Hastaligi ve Oliim Sigortalarindan Saglanan Haklara iliskin
Zamanasimi ve Hak Diisiiriicti Siireler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, 26, 2012, 5.119.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE INSAAT SEKTORUNDE YASANAN i$
KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARI

3.1. TURKIYE’DE INSAAT SEKTORU

3.1.1. Sektore Bakas

Insanlarin gdgebe hayattan yerlesik hayata gecmesi ile temel ihtiyaglarindan biri de
barinma olmustur. Bu sebeple insaat sektorii yasamsal bir ihtiyac1 gideren bir sektor
durumundadir. Ulke ekonomilerinin en temel taslarindan birisi insaat sektdriidiir.
Insaat sektorii, zaman igerisinde ihtiyaclar ve teknolojinin yardimi ile giiniimiizdeki

durumuna ulagmustir.

Bugiin ingaat sektoriiniin kiiresellesmenin de etkisiyle “yap1 inga etme” olan ilk anlami
genislemis, bu sektdr hem siirdiiriilebilir hem de toplumsal yapiya uygun bir iiretim
kolu haline gelmistir. Insaat isleri, bakim, yenilenme, isletme gibi pek ¢ok alt is kolunu
biinyesinde barindirmasi sebebiyle iilkelerin ekonomik yapilarinda ciddi bir 6neme
sahiptir. Sektor, iilke ici ve dist yap1 isleri, insaat malzemeleri sektorii, is makineleri
sektorli, gayrimenkul sektorii gibi pek ¢cok baska sektorle iligki icerisindedir. Yalnizca
insaat malzemeleri sektoriiniin ¢cimento, beton, tugla, al¢i, cam, boru, ahsap, boya gibi
cok c¢esitli finans kollarmi gérmek ingaat sektoriiniin finansal genisligini ortaya
koymaktadir. Ayrica insaat sektoriinliin yarattigi istihdam olanaklar1 da iilke

ekonomilerine katki olarak donmektedir.

Bununla beraber diinyada gelismis ve gelismemis iilkelerde is kazalarinin en ¢ok
yasandig1 sektorlerden biri insaat sektoriidiir. Insaat alanlari alman kapsayici
Onlemlere ragmen kaza yasanmasina uygun alanlardir. Ayrica ingaat isleri is siiresi,
calisan profili, is cesitliligi gibi ogeler bakimindan da gilivensiz i ortamlarinin

olusmasina miisaittir.
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Gelismekte olan iilkelerde, yogun emek gerektirmesi ve vasifsiz eleman istihdaminin
yiiksek diizeyde olmasi nedeniyle ingaat sektorii dogasi itibariyle diger sektdrlerin
bircogundan daha fazla risk tasimaktadir. Bunun yanisira; insaat sektoriiniin daginik
caligma alanlari, degisken hava sartlar1 altinda iiretim zorunlulugu, genellikle alt
yiiklenici niteligindeki kiiglik ve kurumsallagmamis ingaat firmalarinin varligi da s6z

konusudur.3?

3.1.1.1.Konut insaatlan

Konut sektorii ile insaat sektorii ayni anlamda kullanilsa da birbirinden farklidir.
Uretim ve kullanim yonleri dikkate alindiginda konut sektorii ingaat sektoriiniin bir
bilesenidir. Emek-yogun ve kalifiye olmayan isgiiciine dayali olan konut sektoriiniin
ithalat bagimlilig1 diistiktiir. Diger sektorler lizerinde tetikleyici etkisi vardir. Ayrica
konut sektoriinde iiretim etkinlikleri kismen mevsimliktir. Bundan dolay1 istihdam ve
{iretim olanaklar siireklilik arz etmez.'*

Ulkemizde insaat sektdriinii konut yapimciligina ydnelten etken sanayilesme ile
birlikte ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik degisimlerdir. Ancak planli iiretim ve denetim
asamalarindan gegmeyen ¢ogu insa yapisi bu sektordeki firmalarin ilk olarak karlilik

amaci giitmesine neden olmustur ve c¢arpik ve plansiz kentlesme sonucunu

dogurmustur. 13

Konut ingaatlari, insaat sektoriindeki toplam iiretimin fazlasini olusturdugu i¢in konut
sektorlinlin ingaat sektorii igerisindeki dnemini ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda
insaat sektorii glinimiizde kiiresellesen diinyada yalnizca tilke i¢i yapi faaliyetleri
olarak kalmamakta, uluslararasi ortakliklarla sinirlar1 agmaktadir. Diinyada 6zellikle
degisen konut ingaatlarinda piyasasinin potansiyeli geliserek, hem gelismis hem de

gelismekte olan tilkelerde sektore verilen 6nem katlanarak artmaktadir.

132M. Emin Ocal, “Insaat Sektoriinde Goriilen Is Kazalar1”, Insaat Sektoriinde is Saghg ve Giivenligi
Sempozyumu, Adana, 14 Aralik 2006.

133Murat Celal Cinar, Tiirk Insaat Sektorii ve Tiirk Insaat Sektoriiniin Ulke Ekonomisine Etkileri,
Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir, Ekim 2018, s.11.

134 Ae., s.13.
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3.1.1.2.Yol ve Képrii Insaatlar

Cumhuriyetin ilk yillarinda, donemin en ileri teknolojisi olarak goriilen demiryollar1
ingasina onem verildi. Fakat kisa siire i¢erisinde anlasildi ki demiryolu ulagim olarak
tek basina yeterli olmamaktaydi. Doneminde gerektirdigi sartlara bagli kalinarak
ulagim i¢in karayolunun bir ihtiya¢ oldugu goriildiigiinde Nafia Vekaleti (Bayindirlik
Bakanlig1) i¢inde kurulan Sose ve Kopriiler Reisligi ile birlikte yol kanunu ¢ikartildi
ve karayolu yapimina hiz verildi.'*®®

1972 yilindan itibaren giliniimiize kadar en ¢ok proje gerceklestirilen sektorlerin
siralamasina baktigimizda; %12,8’lik oran ile karayolu/tiinel/kdprii projeleri ilk sirada

yer almaktadir. Devaminda sirasiyla konut projeleri, ticaret merkezleri, enerji

santralleri ve havalimanlar1 gelmektedir.**
3.1.1.3. istihdam

Insaat sektoriiniin ekonomiyi canlandirma ve istihdami artirma o6zelligi, 1929
krizinden bu giine kadar iktisadi politikalarda kullanilan ve ayn1 zamanda sonuglar1 da
gdzlenen bir yontem olmustur. Insaat sektoriiniin toplam istihdamdaki pay1 2005 yili
itibartyla % 5,6 oraninda gerceklesirken bu oran 2016 yili sonunda % 7,3oranina
yiikseldi. Istihdama katkis1 2017 yilmin ilk ¢eyreginde % 6,5 olan, insaat sektdrii 2018
yil1 Ocak ayinda % 7 oraninda gergeklesti. Son donemde istihdam edilenlerin sayisina
bakildiginda insaat sektoriinde ekonomik etkinlige gore artisin 29 bin kisi sayisina
ulastigr goriilecektir.’*” Bunun nedeni; geng niifusun Tiirkiye nin tiim alanlarinda en
onemli isgiicli destegi olmasidir. Tiirkiye’de gen¢ niifusun fazla olmasi ve yurt disi
kaynakl1 insan gliciinlin yani gogiin artmasi da, insaat sektoriiniin istthdam kaynagini

arttirmaktadir.

135www.ibb.gov.tr, 2012.
IINTES Raporu, insaat Sektorii Raporu, Tiirkiye insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi, Ankara,
2017.

BITUIK, Insaat Sektorii istihdam Verileri, Ocak, 2018.
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Tablo 6: Ingaat Sektoriinde Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliga Gére Istihdam

Edilenler
Kisi Sayisi/ 1000 Oran
Kayith 19040 68,00%
Kayith Degil 8955 31,98%

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ekim, 2018.

2018 Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore; insaat sektdriinde istihdam eden
kayitli calisanlarin orant %68 1 kapsarken kayit disi c¢alisanlar %31,98 ini
kapsamaktadir. Kayit dis1 istihdam, bircok gelismekte olan iilke de oldugu gibi
Tiirkiye’de de sosyal ve ekonomik sorunlara sebep olmaktadir. Bunun sebebi; yapilan
faaliyetlerin ilgili kurum ve kuruluslara hi¢ bildirilmemesi ya da gercek degerlerin
bildirilmemesidir. Kayit dis1 calisanlar okuma yazma bilmeyenler, yar1 zamanl
caliganlarda daha fazla goriilmektedir. Bununla beraber gelir arttikca kayith

calisanlarin sayist da artmaktadir.

3.2. TURKIYE’DE INSAAT SEKTORUNUN TARIiHI

3.2.1. Tiirkiye’de insaat Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Cumbhuriyet donemindeki gelisim siirecinde ingaat alaninda ilk 6nemli adimlar1920°1i
yillarda, ileride baskent olacak Ankara’da baslamistir. Ankara’da tiim, zorluklara,
ulasim ve malzeme yetersizligine ragmen g¢evrenin geleneksel yapi tarzina uygun bir
imar faaliyetine girilmistir. Kullanilan malzemeler ahsap, kerpig, kaba yontma tas gibi
ilkel malzemelerdi, bunlar bile yeterli diizeyde saglanamiyordu.*®

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren ilk olarak baskent Ankara’da
baslayan kentlesme faaliyetleri insaat sektdriinde dikkate deger gelismelere yol

acmistir. Bu donemde insaat faaliyetleri merkez konumunda bulunan Ankara’nin

138Quhudi Celik, Tiirk Insaat Sektorii ve Insaat Sektoriiniin Ulke Ekonomisine Etkilerinin Arastirilmasi,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s.4.

71



Anadolu’yla baglantisini  saglayabilmek i¢in demiryollar1 alanlart {izerine
yogunlagmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda yeni kurulan devletin ekonomik olarak
kisitli olmasmin da etkisiyle, insaat faaliyetleri planlanan hiz ve biiyiikliikte
yiriitilememisse de 1930 da ¢ikarilan yasayla 2000’den fazla niifusu bulunan
bolgelerde belediyelerin kurulmasinin zorunlu hale gelmesiyle modern sehirlerin
kurulumu baslamis olmustur. Tiirkiye’de insaat sektoriiniin gozle goriiliir gelisimi
ikinci diinya savasinin ardindan gelen yillarda baglamistir. Amerika ve diger
iilkelerden yapilan yatirimlar ve destekler sayesinde insaat sektorii bliylime hizi

artmistir. Bu yardim ve yatirimlar ‘Marshall Plan1’ olarak tarihe ge¢mistir.!3®

1950°’lide ABD’nin Marshall Plan1 kapsaminda yaptig1 finansal yardimindan dolay1
ingaat sektorii gelisme gostermeye baslamistir. Plan dahilinde ki finansal yardim,
ingaat sektoriinde daha modern teknolojik arag-gereclerle calismaya imkan tanidig
icin, sektortin gelisimi hiz kazanmistir. Bu yillarda biiytik ingaat sirketleri kurulmustur.
Bu yillarda Tiirkiye’de insaat sektoriiniin adimlarini hizlandiran bir diger onemli
etkense NATO’ya katilimdir. . Bu yillarda sektor biiyiik bir ivmelenme kazanirken
1952 yilinda Tiirkiye’nin Kuzey Atlantik Antlasma Orgiiti'ne (NATO) kabuliiniin
ardindan, Tirkiye piyasalar1 altyap: yatirimlarini artirma ve yabanci piyasalara agilma
firsat1 bulmustur. Bu yabanci piyasalara acilmalar, daha diisiik maliyetlerle makine
alma firsatimm yaratmakla beraber yabancilarla birlikte ¢alisma tecriibesi
kazandirmistir.*® Yani; NATO’yla beraber altyapr yatirmlari artmis, sektordeki
firmalar yurtdis1 kaynakli yardimlar ve maliyeti diisiik malzemelerle ¢alisma firsati
bulmustur. Ayrica bu yillardan itibaren kirsal kesimden biiylik sehirlere dogru
baslayan goc¢ dalgalar1 sebebiyle de konut -yap: ve altyapi insaatlarinda artiglar
olmustur. Bu gogler biiyiik kentlerin mimari yapilarinda da degisikliklere sebep olmus,
gecekondulagsma artmis, alinan 6nlemler ve yaptirimlara ragmen hizla artan niifusun

gecekondulagmasi tam olarak Onlenememistir. Niifustaki yiikselis kooperatif tiiri

139Beliz Ozorhon, Tiirkiye’de insaat Sektorii ve Diinyadaki Yeri. ITO Yaymlari. Yayin No: 2012-
31, Istanbul, 2012, 5.20.

140www.goldyapi.com.tr, 2016.
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yapilagsmay1 da tesvik etmis, Ozellikle baskent Ankara’da bu yillarda pek c¢ok

kooperatif projesi hayata gegmistir.

60’11 yillardan itibaren, Tirk ekonomisinin kaynaklarin kisitliligt ve dis borglar
sebebiyle dar bogaza girmesiyle insaat sektoriinde de kriz yasanmustir. Ekonomik
sikintilara ragmen bu yillarda Tiirk insaat sektorii ilk defa yurtdisina acgilarak
uluslararasi pazara girmistir. Tiirkiye-Yunanistan arasinda patlak veren Kibris Sorunu
sonucunda 1973 yilinda gergeklesen Kibris Baris Harekati’nin ardindan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Birlesik Milletler (BM) bu yardim ve yatirimlara son
vermis Tiirkiye’ye kars1 ambargo uygulanmistir. Uygulanan bu ambargo siireci zaman

icerisinde Tiirkiye ekonomisine biiyiik zararlar vermistir.'4*

Bununla beraber artan kriz ABD’den gelen yardimlarin kesilmesiyle de iyice
biliylimiis, ithalat ihracat dengelerinin de bozulmasiyla ekonomik daralma insaat
sektoriinii de derinden etkilemistir. 1980°deki askeri darbeden sonra yeni hiikiimet
altyap1 caligmalarina agirlik vermesiyle insaat sektdriinde uzun soluklu olamasa da

hizl bir gelisim goriilmiistiir.

Konut ve kentlesme sorunlarinin iiretim yapilip issizligin azaltilmasiyla ¢oziime
kavusturulmasi icin 1984 yilinda Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi Idaresi Baskanlig
(TOKI) faaliyete gegirilmistir. TOKi’nin esas kurulus amaci, konut iiretimi i¢in tesvik
saglayip hizla artan konut ihtiyacinin planli ve programli olarak karsilanmasidir. TOKI
kuruldugu yildan bu yana sagladigi imkanlarla iilke i¢indeki yerlesim ve konut
politikalarinin belirlenip uygulanmasina énemli rol oynamistir. Ayrica sadece konut
alaninda faaliyet gostermesiyle degil gelir dagiliminin diizeltilmesine de énemli rol
oynamistir. 142 Bunun yan1 sira TOKI gibi hiikiimet temelli insaat kuruluslarinin ortaya
cikmast gelisim hizim1 arttiran faktorler arasindadir. Genelde hiikiimetin yeni

ekonomik politikalari, 6zelde ise hiikiimet kanadinda TOK1’nin de destekte bulundugu

14! Biilent Ozorhon, Tiirkiye’de Insaat Sektorii ve Diinyadaki Yeri. istanbul Ticaret Odas1 Yaynlar,
Yayin No: 2012-31, Istanbul, s.20.

142Murat Celal Cinar, a.g.e., S.6.
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kooperatiflesme hamlesiyle 80-87 yillar1 arasinda insaat sektoriiniin hacmi 6nceki

yillara kiyasla ciddi artig gostermistir.

90’1 yillara gelindiginde bu yillarda Ortadogu’da yasanan politik, ekonomik ve
toplumsal karisikliklardan Tirkiye ekonomisinin de etkilenmesi sonucu insaat
sektoriinde bir durgunluk yasanmistir. Bu durgunluk 2002 yilinda sektdre yapilan
yatirimlarin yiikselisine kadar slirmiistiir. Bu yillarda insaat sektoriiniin biiylimesinde
TOKI ¢ok ciddi bir rol oynamus, biiyiik konutlasma projeleriyle sektoriin biiyiime hiz1
artmistir. 2009 yilinda yasanan kiiresel krizin etkisiyle insaat sektoriiniin biiyiime hizi
ciddi azalmalar gosterse de takip eden yillarda krizin etkisinin azalmasiyla sektor
tekrar canlanmistir. 2010’lu yillara gelindiginde insaat sektorii Tiirk ekonomisinin

lokomotifi konumuna gelmistir.
3.2.2. Tiirkiye’de Insaat Sektoriiniin Onemi

Tiirkiye’de ingaat faaliyetleri, degisen yasam tarzi ve gelisen ihtiyaclara bagli olarak
doniisiim gegirmektedir. Son yillarda sektorde olusan yeni egilimler dogrultusunda
akilli bina sistemleri, ¢evreci yapilar, modern yasam alanlari, ev-ofis sistemleri ile
eglence ve aktivite merkezleri modern projelerin vazgecilmezleri arasina girmistir.
Konut piyasasinda kentsel doniisiimiin 6nemi artarken, konut dis1 ticari yapilarda ise
sosyal ihtiyaclar1 odagina alan yapilanmalar s6z konusudur. Kamu kaynakli biiyiik
altyap1 ve doniisiim projeleri ile yurt dis1 miiteahhitlik isleri de sektdriin is hacminde
onemli paya sahiptir. Basta biiylik kentler olmak iizere sektore yonelik dogrudan

yabanci1 yatirimlar da artmaktadir.}43

Biiyiik 6l¢ekli mega projeler, ingaat islerinde kullanilan teknolojinin gelisimi, eglence
ve aligveris merkezlerindeki artis da Tiirk insaat sektoriiniin finansal gelisimine etki
eden unsurlar arasindadir. “Ingaat sektorii, ozellikle gelismekte olan iilkemizde
ekonominin itici, siiriikleyici ve dinamizmini saglayici lokomotif sektér olma

ozelligini devam ettirmektedir. Sektore girdi saglayan diger sektdrler de gdz Oniine

143 Asarkaya, a.g.e., s.4.
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alindig1 takdirde insaat sektoriinlin GSMH daki direkt ve endirekt payr toplami

yaklasik %33 seviyesindedir. Istihdama katkis1 ise %15 diizeyindedir.”*

Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de sanayi, imalat ve insaat gibi riskli is kollar1
fazlaca bulunmaktadir. Bu risklerin zamanla isyerini tehlikeye sokmaya baslamasi
sonucunda is saglig1 ve giivenliginde alinmasi gereken dnlemler énem kazanmaya
baslamistir. Bu noktada insaat sektorii de ¢ok fazla sayida is¢i istihdam etmesiyle 6n
plana ¢ikmaktadir. Insaat sektdriince yapilan islerin gesitliligi ve istihdam edilen
iscilerin egitim diizeyleri goz oniine alindiginda bu etkenler sektérde is kazalarinin

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Tablo 7: Insaat Sektdriinde Calisanlarin Egitim Durumu (2018)

Egitim Durumu Istihdam Edilen Kisi(1000) Oran
Okuma Yazma Bilmeyen 32 1,66%
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir
Okul Bitirmeyen 91 4,73%
ilkokul 687 35,71%
flkogretim 275 14,29%
Ortaokul Veya Dengi Meslek

Ortaokul 256 13,31%

Genel Lise 169 8,78%

Lise Dengi Mesleki Okul 192 9,98%
Yiiksek Ogretim 222 11,54%

Kaynak: INTES insaat Sektor Raporu, Ocak 2019.

Yukaridaki tabloda insaat sektoriinde c¢alisanlarin genellikle diisiik egitim seviyesine

sahip iscilerden olustugunu gérmekteyiz. Bununla beraber insaat sektoriinde en fazla

144 Syhudi Celik, a.g.e., s.4.
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ilkokul mezunu c¢alismakta iken 2. sirayr ilkogretim mezunu calisanlar takip
etmektedir. Ozellikle kirsal kesimden kente gdgiin artmasindan Kaynaklanan issizlik
nedeniyle diger sektorlere gore insaat sektdriinde ¢alisanlarin egitim seviyesi daha
diisiiktiir. Bu durumda ingaat sektorii hakkinda ¢alisanlara is¢i saglig ve is giivenligi
bilincinin olusturulmasi, bilgi diizeylerinin gelistirilmesi ve davranislarinin

sekillendirilmesi i¢in egitim verilmesi olduk¢a dnemlidir.

3.3. INSAAT SEKTORUNDE iS SAGLIGI ve GUVENLIGI

Diinyada ve iilkemizde sanayilesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak,
isyerlerinde ¢alisan kisilerin sagligi ve giivenligi ile ilgili bir takim sorunlar ortaya
cikmigtir. Bu durum is verimini azalttigi ve isletmeyi tehlikeye soktugu igin
isyerlerinde ¢alisma diizenini ve kosullarin1 kapsayan birtakim kurallar ve kanunlar
yuriirliige konmustur. Ancak bu diizenlemelerin zamanla yetersiz oldugu goriilmiis,
yapilan calismalar ve arastirmalar sonucunda “Isci Saghg ve Is Giivenligi” kavram

dogmus ve konuya bilimsel olarak yaklasiimaya baslanmigtir.}4

Is saghig1 ve giivenligi konusu, diger sektorlerde oldugu gibi ingaat sektdriinde de
biiyiik bir onem arz etmektedir. Calisma sartlar1 bakimindan igerisinde bir¢ok tehlikeyi
ve riski barindiran ve risklerin siirekli olarak degiskenlik ve gesitlilik gosterdigi yap1
isleri, meydana gelen is kazasi sayilar1 ve bu kazalar sonucu olusan kayiplar

incelendiginde tiim is kollar1 arasinda gogunlukla ilk siralarda yer almaktadir.14®

Calisma hayatindaki is kazas1 veya meslek hastaligina yol acgabilecek faktorler su

sekilde gruplandirilabilir.

Fiziksel Faktorler: Sicaklik, nem, riizgar, titresim, giiriiltii, ortam 15181
Kimyasal Faktorler: Kati, sivi, gaz halinde parlayici, patlayicilar, kimyasal
maddeler

Biyolojik Faktorler: Hastalik yapan mikroplar

14 A.Erkan Karaman, Tilay Civici, Serdar Kale, “Is¢i Saghigi ve Is Givenliginin Insaat sektdriindeki
Yeri ve Onemi”, Isci Saghgi ve Is Giivenligi Sempozyumu, Canakkale, 2011, s.86.

146 Baris Tolga Issever, Giivenli Iskele Sistemleri, Is Saglig1 ve Giivenligi, Yiiksek Lisans Tezi, Gediz
Universitesi Fen Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2015. s.3.
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Psikolojik Faktorler: insan iliskileri ve uyumsuzluklar
Kisisel Faktorler: Kurallara uymama, kullanilmast zorunlu koruyucu
malzemeleri kullanmama, is giivenligi konusundaki bilgisizlik, yetenege

uygun isi yapmama.'4’

Ingaat sektdriindeki iscilerin is saghgi ve giivenligi kavrami konusunda yeterli
birikimleri bulunmamaktadir. Bu konuda is yerlerinde giivenlik Onlemlerinin

alinmamasinin en 6nemli nedeni; igverenin bu tiir 6nlemleri maliyet olarak gérmesidir.

Insaat sektorii, is kazalarinin {izerinde durulmasi ve nedenlerinin arastirilmasi gereken
en Onemli is kollarindan birisidir. Sayisal veriler ile yapilan smiflandirmalar
neticesinde olusan kaza tiplerinin irdelenmesi is saglig1 ve giivenligi bakimindan 6nem
sirasina  gore diizenlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasinda ¢ok 6nemlidir.
Isverenler ile uygulamada gorev yapan teknik elemanlar bu sorunun bilincine varip, is
sagligr ve gilivenligini saglamaya yoOnelik mevzuat maddelerini 6zenle uygulamasi

esastir. 8

Insaatlarda en ¢ok goriilen kaza tipleri ise sirasiyla; insan diismesi, malzeme diismesi,
malzeme sicramasi, toprak kaymasi, yapt gocmesi, elektrik c¢arpmasi, yapi
makinelerindeki kazalar, makine ve tezgaha uzuv kaptirma, santiye i¢i trafik kazasi
seklinde siralanmaktadir. Bu kaza tiirlerinin sik gériilmesinin temelinde; is yerlerinde
giivenlik 6nlemlerinin alinmamasi, isverenin bu tiir nlemleri maliyet olarak gormesi

gibi nedenler'*® yer almaktadir.

Ulkemizde en c¢ok oliimlii is kazasmin yasandigi sektoriin insaat sektdrii oldugu
goriilmektedir. Insaatlarda is saglig1 ve giivenligi konusunda yapilan arastirmalar da
ingaat islerinde yasanan is kazalarinin ¢ok biiyiik bir oraninin 6nlenebilir kazalar

oldugunu gostermektedir. Kazalarin onlenmesi can kaybinin azalmasi, maliyetin

147 Aysegiil Ercan, “Tiirkiye’de Yapi Sektoriinde Isci Sagligi ve Giivenliginin Degerlendirilmesi”,
Politeknik Dergisi, (Cevrimigi), https://dergipark.org.tr/download/article-file/385536, 2010, s.51.

148 Ugur Miingen, “Insaat Sektoriimiizdeki Baslica Is Kazasi Tipleri”, ITU Insaat Fakiiltesi, TMH-
469-2011/5, 5.32.

149 Oguz Aydm, “Insaat Sektérinde Is Kazalar”, (Cevrimigi), http://is-sagligi-ve
guvenligi.com/makaleler/is-kazalari/172-insaat-sektorunde-is-kazalari.html, 2010, s.51.
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diismesi, is giicii verimliliginin artmast agisindan oldukga 6nemlidir. Bu sebeple ingaat
alanlarinda, iscilerin, isverenin ve devletin katilimlariyla kaza ve 6liim oranlarinin

diisiiriilmesi ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bununla beraber insaat sektoriinde ki meslek hastaliklarina yol acan etkenler biiyiik
cesitlilik gostermektedir. Bu c¢esitliligi olusturan sektore o6zgii 6zellikler vardir.
Binalar, enerji santralleri, barajlar, kopriiler, demiryollari, otoyollar, tiineller,
havaalan1 ve limanlar, insa siire¢lerinde, ortak ozelliklere de sahip olmakla birlikte,
farkli ¢evre kosullari, calisma sartlar1 ve kullanilan araglar nedeniyle ¢ok ¢esitli meslek
hastaligina yol agabilecek etkeni barindirmaktadir. Ve yine belirtildigi gibi, insaat
stireci farkli islerin yapildigi donemleri kapsar. Baslangig, alt yapi, kaba isler, ince
isler, devreye alma ve teslimat, bu islerin baslicalaridir. Biitiin bu asamalar, meslek

hastalig1 olusumuna yol acan etkenlerin tiirii bakimindan gesitlilikler barindirir. '

3.4.INSAAT SEKTORUNDEIS KAZALARININ NEDENLERI

Insaat sektoriinde isin dogas1 geregi calisma ortamindan ve gevresel kosullardan
kaynaklanan bircok is kazas1 yasanmaktadir. insaat sektoriinde teknolojik gelismelerin
artmasi ingaatin yapim siirecine katki saglarken bununla beraber yasanan is kazalarinin

nedenlerinin de artmasma neden olmaktadir.

Ingaat sektoriinde ki kazalarin nedenleri; insaat sektdriinde yapilan isler siirekli
degisim gosterdiginden alinmasi gereken dnlemler de sik sik degisiklik gosterir. Insaat
isleri gecici oldugundan calisma siireleri belirlidir. Ayrica giinliikk ¢alisma saatleri
diizensiz ve uzundur. Bu durum c¢alisan is¢ilerin motivasyonunu olumsuz etkiler.
Insaat sektorii egitimsiz ve vasifsiz is¢inin en fazla sayida calistigi ve calisanlarin sik
sik degistigi bir sektordiir. Yapilan imalatlar ve kullanilan malzemeler ¢ok cesitlidir.
Buna bagli olarak imalatlar i¢in kullanilan makine ve aletler de cok cesitlilik

gostermektedir. Imalat alaninin ¢ok genis ve daginik, her tiirlii hava ve iklim etkisine

150 Ercan Duman ve Nilay Etiler, “Insaat Sektorii ve Is¢i Saghig1”, Mesleki Saghik ve Giivenlik Dergisi,
2013, s.35.
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acik olmasi ¢alisanlar1 olumsuz etkileyen ve topluca korunmalarini engelleyen 6nemli

bir faktordiir.'®!

Insaat sektorii, biinyesinde barindirdig: tehlikeli {iretim siiregleri ve yogun emek
harcanmasi nedeniyle, gerek yaralanmali gerekse 6liimlii kaza sayis1 bakimindan ilk
siralardadir. Bu can ve mal kayiplari, iktisadi ve sosyal agidan biiyiik bir sorun
olusturmaktadir. Ne yazik ki ig kazalari ile ortaya ¢ikan isgiinii kayiplari, sektordeki
ingaat firmalarin biiyilik bir kisminda maliyet hesaplamalarina dahil edilmemekte,

gerekli 6nleyici tedbirler alinmamaktadir.>?

Insaat sektoriindeki is kazalar1 nedenlerini dogrudan ve dolayli nedenler olmak iizere

incelenmektedir. Bunlar;
3.4.1. Dogrudan Nedenler

Dogrudan nedenler; zehirleyici, patlayici gaz, toz v.b. tehlikeli maddeler ile
mekaniksel, elektriksel, kimyasal gibi yiiksek enerji kaynaklarinin ve radyasyonun yol

act1ig1 nedenlerdir. 1>

Insaat sektdriinde ki is kazalarm dogrudan sebeplerinin baginda tehlikeli maddeler yer
almaktadir. Dogrudan nedenlere zehirli ve patlayici gazlar, radyasyon ve yliksek enerji

kaynaklar1 vb.ni 6rnek verebiliriz.
3.4.2. Dolayh Nedenler

Insaat sektdriinde meydana gelen is kazalarm en belirgin dolayli nedenleri arasinda
calisma kosullarin giivenli olmamasi ve ortamin kendine has tehlikeleri olmasi1 yer
almaktadir. Insaat sektdriinde calisilan alanlarm daginik olmasi ve sartlarin zorlugu

calisma sahasit bakimindan bu sektorii diger sektdrlerden ayrilmaktadir. Calisma

®1fsmail Zorluer ve Ali Eleren., “insaat Sektériinde Is Giivenligi ve Saghg Uzerine Risklerin
Belirlenmesi ve Ornek Bir Uygulama”, is¢i Saghgi ve is Giivenligi Sempozyumu, Canakkale, 2011,
5.187-188.

192Fatih Yilmaz, Oktay Tan, Bir insaat Santiyesinde Is Kazalarmin Neden Oldugu Isgiinii Kayiplarmin
Isverene Maliyetinin Belirlenmesi, 2015, 5.152.

1%8Ayhan Yasar, A.g.e., 5.70.
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sahasinda kullanilan makine ve aletlerin dogru kullanilmamasi, bakimlarinin ve
onarimlarinin zamaninda yapilmamasi gibi sebepler dolayli olarak is kazalarina yol

agmaktadir.

Dolayli nedenler; giivenliksiz ¢alisma ve giivenliksiz ¢alisma kosullaridir. Gerekli
emniyet Onlemleri alinmaksizin yapilan g¢alisma kosullari anlaminda kullanilan
giivenliksiz ¢aligsmaya; ekipmanin hatali ya da uygunsuz kullanimi, ekipmanin bakim
ve onariminin zamaninda yapilmamasi, alet ve makinelerin zamaninda
kullanilmamasi, koruyucu malzemelerin kullanilmamasi gibi nedenlerin yol agtig
durumlardir. Giivenliksiz ¢alisma kosullarina ise; yetersiz tahkimat, yetersiz uyari
sistemleri, yangin ya da infilak olasiligi, zehirleyici atmosfer, giiriiltii ve yetersiz

aydinlatma gibi 6rnekler verilebilir.*>*

15 Ayhan Yasar, a.g..e., s.70.
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Tablo 8: insaat Sektoriinde Is Kazas1 Risk Faktorii, Tanimi ve Ortaya Cikis Nedenleri

Risk Faktoru Tamm Cikis Nedenleri
e Dikkatsizlik,
e Kalip ve iskelede emniyet kemeri
Calisanlarin is kullanmama,
iskelesinden, beton e Merdiven ve asansor bosluklarinda
insan diismesi kalibindan, asansor ve korkuluk olmamasi,
merdiven bosluklarindan ¢ Gece aydinlatmasi olmamasi,
veya kazi cukurlarina e Kalip, iskele ve korkuluklarin
diigmesi. kalitesiz ve standart dis1 malzemeden

olmasi, bu nedenle kopma, kirilmalar
ve ¢okmeler olmasi.

Malzemenin iist katlara
cikarilmasi sirasinda
kalip ¢akma ve duvar

Gereken Onlemleri almamak,
Makine kullanim ve kapasitelerine
uyulmamast,

Malzeme diigmesi veya| .. Y . -
orme gibi imalat e Kirllma, g¢arpma ve sigrama gibi
sigramast sirasinda  depolama  ve durumlar icin dnleyici giysiler, baret,
|St|ﬂeme Slf&Slnda kask takllmamaSI_
diismesi, kirma veya
sigramast.
Santiyeye gelen
Malzeme altinda, arasinda g;:fjgi;::l veya * Temel sebep dikkatSiZ”k’. oo
’ kullanima alinmasi e Malzeme hakkinda yetersiz bilgi.
kalma, uzuv sikismasi sirasinda malzeme

altinda kalma veya uzuv
sikigmasi.

Temel kazis1 veya boru,

Kazi yiizeyleri i¢in iksa

yapilmamasi,

Kazi1 Kenarmin gégmesi kanal, tiinel kazisi e Yetersiz sev acisl,
sirasinda olusan e Yetersiz sev acisl,
gocmeler. e Karlarin erimesi veya yagislar.
Santiyede imalat e Imalat icin yetersiz ve dayaniksiz

Yap1 kisminin ¢okmesi

sirasinda olusan ¢okme
(Beton sirasinda kalip
cokmesi, duvar
cokmesi).

insaat malzemesi kullanilmasi,
Beton kalib1 gibi imalatlarin yetersiz
ozellikte yapimi,

Beton kaliplarinin erken sokiilmesi.
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Makine elemanlarina ve
tezgahlara uzuv kaptirma,

ezilme, ele vurma, kesilme

Kesici, delici ya da
kazici  makinelere el,
ayak, gibi uzuv kaptirma,
kesme veya ¢ekic gibi
aletle vurmak.

Makineleri dikkatsizce kullanma,
Makinelerin  6zeliklerine  uygun
olmayan kullanim,

Bakim ve kontrollerin yapilmamasi
ve olusan anizalar,

Uygun ve  Kkoruyucu
giyilmemesi.

kiyafet

Santiye i¢i trafik kazalar

Santiyede malzeme ve
insan giris ¢ikis1  ve
tasinmas: i¢in  strekli
olan haraketlilik
nedeniyle kaza meydana
gelmesi (is makineleri,
kamyonlar,
transmikserler gibi).

Ayn1 anda ¢ok sayida arag ¢alismas,
Dar manevra alanlari.

Elektrikli makine veya
cihazlardan acikta kalan

Cihazlarin veya makinelerin elektrik
kagirmast,
Elektrik kablolarinin acikta kalmasi,

Elekirik arpmast kablolardan kaynaklanan kopma_131, .
kacaklardan olusur. e Elektrik alan rpakmg yada !fablplarln
su olan yere diismesi veya tizerine su
dokiilmesi.
e Patlayicilar  konusunda  uzman
Patlayici madde | Kayalik zeminde olmayan Kisilerce islerin
kullaniminda kaza ﬁatlaylm lle yapilan wﬁrﬁtﬁ!meﬁi, - .
azalar sirasinda olusur. e Yetersiz giivenlik dnlemleri,
o Dikkatsizlik.

Kaynak: Ismail Zorluer ve Ali Eleren, Ingaat Sektoriinde Is Giivenligi ve Sagligi Uzerine

Risklerin Belirlenmesi ve Ornek Bir Uygulama, 2011.
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Tablo 9: Ingaat Sektoriinde Meydana Gelen Is Kazalarinin Dagilimi (2018)

Is Kazalan Oran (%)
Yiiksekten diisme 61,68
Cisim diismesi 14,95
Is makinasi devrilmesi 8,41
Goglik
7,48
Elektrik akimina kapilma 2,80
Patlama 2,80
Cokme 1,87
TOPLAM 100,00

Kaynak: Savas Bayram, Santiyelerde Yaganan Giincel Is Kazalar1, Calisan Farkindaliklar1 ve
Egitim Seviyeleri Arasindaki Iliski, Erciyes Universitesi, Kayseri, 2018.

Tablo 9 da is kazalariin meydana gelis sebepleri agisindan yapilan incelemede is
kazalarinin yedi temel nedene bagl olarak gergeklestigi gozlenmistir. Is kazalarmin
meydana gelis sebeplerinin en fazla yiiksekten diisme (%61,68) ve cisim

diismesi(%14,95) sonucu yasandigi goriilmektedir.
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3.5. INSAAT SEKTORUNDEKiI IS KAZALARININ
OZELLIKLERI

3.5.1. Egitim

Ingaat sektoriinde meydana gelen kazalarin fazla olmasi calisanlarin egitim
seviyesindeki diisiikliikle dogru orantilidir. Calisan is¢ilerin iginin ehli oldugunu
diisiinmesi, gereksiz hareketlerden kaginmamasi, deneyimsiz oldugu halde tehlikeli
davraniglarda bulunmasi gibi 6rnekleri sayabiliriz. Bununla beraber iscilerin kaza
sonrasinda kazalarin nedenlerini bagka sebeplere baglamalar1 da egitimlerine engel
olmaktadir. Calisanlarin kurallara uymamasi, kullanilmasi zorunlu koruyucu
malzemeleri kullanmamasi, is giivenligi konusundaki bilgisiz ve bilingsiz olmalari,
yetenege uygun isi yapmamalari vb. gibi kisisel sebeplerde ingaat alaninda kazalarin

artmasina neden olacaktir.

Is kazalarindan korunmak igin en 6nemli tedbir egitimdir. Is kazalar1 galisanlarin
cogunlukla kurallara uymamasi, disiplinsiz davranislari ve uzun siireli egitimlerle
giderilmesi miimkiin olacak gilivensiz davraniglar1 sebebiyle meydana gelmektedir.
Bununla beraber insaat alaninda fazla sayida is¢i ¢alisirken isin niteligine gore isci
degisimi sik goriilmektedir. Bu nedenle isveren ingaat islerinde iscilere vermesi

gereken egitimi saglayamamaktadir.
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Tablo 10: insaat Sektodriinde Is Kazas1 Gegirenlerin Egitim Durumu

Egitim Durumu Is Kazas1 Gegiren Sigortali Sayisi %
Ilkokul 19.870 31,64%
Ortaokul 12.040 19,17%
Lise 11.147 17,75%
Hkégretim mezunu 5.393 8,59%
Okur-yazar 10.576 16,84%
Meslek lisesi 1.163 1,85%
Yiiksekokul 1.273 2,03%
Universite 921 1,47%
Okur-yazar degil 402 0,64%
Master, yiiksek miihendislik vb. 13 0,02%
Doktora 4 0,01%
Toplam 62802 100,00

Kaynak: Ingaat Sektorii 2017 yili SGK istatistikleri.

Tablo 10 da is kazasi gegiren ¢alisanlarin egitim durumu dagilimlari incelenmis ve is
kazas1 geciren 62.802 calisanin yiizdelik oranlara gére %31,64’ iiniin ilkokul mezunu
oldugu belirlenmistir. Calisanlarin 6zellikle isle ilgili mesleki egitim almalar1 ya da
almamalarina gore is kazasi ge¢irme durumlart artmistir. Boylece egitim durumu
diisiik olan calisanlarin kaza riski en yiiksek kisiler oldugu yoniindeki genel kani da

dogru oldugu goriilmektedir.
3.5.2. Yas

Insaat sektdriinde is kazas1 gegiren iscilerin dnemli bir kismi geng is¢ilerden meydana
gelmektedir. Is kazasi en fazla 18-24 yas arasindaki tecriibesi az olan iscilerde
goriilmektedir. En 6nemli nedeni ise; yaslar1 geng olan bu yas araligindaki ¢aliganlarin
is deneyimleri diger calisanlara oranla daha az olmasidir. Caligsanlarin egitim
diizeyinin diisiik, vasifsiz ve gen¢ yas grubunda olmasi yasanan is kazalarinin daha

fazla goriilmesine neden olmaktadir.
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Tablo 11: Ingaat Sektoriinde Is Kazas1 Gegirenlerin Yas Durumu (2018)

Yas Is Kazas1 Geciren Sigortali Sayis %
14-19 Yas 4.125 6,57
20-34 Yas 31.240 49,74
35-49 Yas 20.353 32,41
50-64 Yas 6.914 11,01
65,+ Yas 170 0,27
Toplam 62.802 100,00

Kaynak: Insaat Sektorii 2017 yil1 SGK Istatistikleri, 2018.

Yukaridaki tabloda insaat sektoriinde birgok yas grubu farkli oranlarda is kazalarina
maruz kalirken 14-19 yas araliginda bulunan isgiicii kesiminin azimsanamayacak
oranlarda is kazalarina maruz kaldiklar1 goriilmektedir. 20-34 yas grubu arasindaki
calisanlar ise en ¢ok is kazasina maruz kalan yas grubudur. Bu durumun nedeni ise; is
kazalarinin yogun bir sekilde gergeklestigi fiziksel emek gerektiren islerde bu yas
grubunun istihdam oraninin yiiksek olmasidir. En az is kazasi ise 65 yas iizeri ¢alisan
is¢ilerin grubunda goriilmektedir. Bu sonug bizlere yiiksek kaza riski igeren iglerde bu
yas grubunun az bir oranda istthdam edildigini ve calisanlarin is deneyimlerinin
artttkca bireylerin kaza risklerine karsti daha fazla farkindalikta olduklarim

gostermektedir.

3.5.3. Cinsiyet

Istihdamin sektorel dagilimina gére toplumsal cinsiyete dayal: isbéliimiiniin etkileri
gorillmektedir. Kadin ve erkek istihdam oranlari arasindaki fark giiniimiizde biiyiik
Olglide kapanmis olmakla birlikte, hala her alanda farklar goriilmektedir. Bununla
beraber sanayi ve tarimda kadin istihdam diiserken, insaat ve hizmet sektoriinde kadin
istihdam1 artmaktadir.

Insaat sektorii ¢aligma alanlarinda kadinlarin istihdaminda ¢ok kiigiik bir paya sahip
olmasinin temel nedeni; ¢alisma kosullarinin ve kadinlarin fiziksel ve duygusal

yapilarinin insaat sektoriine uygun olmadiklarindan ileri gelmektedir.
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Tablo 12: Cinsiyete Gore Istihdamin Sektérel Dagilimi

ww il

Kasim 2015 / Kasim 2016 / Kasim 2015 / Kasim 2016 /

Kadin Kadin Erkek Erkek

B Tanm 21,41 16,51 33,84 28,22
B Sanayi 11,33 10,97 39,10 38,58
ingaat 0,19 0,23 48,36 47,34

B Hizmet 16,73 17,41 32,44 33,40

Kaynak: TUIK (2017), Isgiicii Istatistikleri.
Tablo 12 de goriildiigii gibi insaat sektoriinde kadin isgiictiniin artmasimin nedeni;
ingaat sektoriiniin hizla gelismesi ve bu sektorde kadinlarin insaat islerinin biiro

kisminda calistyor olmalaridir.

3.6. INSAAT SEKTORUNDE MESLEK HASTALIKLARI

3.6.1.Insaat Sektoriindeki Meslek Hastahiklar: Tiirleri

Meslek kaynakli solunum sistemi hastaliklar1 yogun olarak madencilik, tas ocake¢ilig
ve kimyasal madde tiretimi sektorlerinde goriilse de insaat sektoriinde de asbest, silika,
kursun gibi zehirli kimyasallar1 ve agik ve kapali santiyelerde goriilen tozu uzun siire
solumaktan asttm, KOAH, asbestiz gibi solunum hastaliklarina sik¢a rastlanmaktadir.
Ayrica verilerin tani olarak da detaylandirilmamis olmasi dolayisiyla, insaat isinde
calisanlarda sik rastlanan isitme kaybi, beyaz parmak hastalig1 gibi rahatsizliklarin say1

ve oran olarak ortaya koyulmasi miimkiin olamamaktadir.

Ise bagl saglik problemi olarak, isten veya ¢alisma kosullarindan kaynaklanan veya is

nedeniyle kotiilesen hastalik, sakatlik, fiziksel veya ruhsal saglik sorunlari
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kapsanmustir.**°Ise bagli saglik problemi yalnizca bilinen ya da kabul edilen meslek
hastaliklar1 degil, olusmasinda ve gelismesinde ¢alisma ortam ve bi¢iminin diger
sebepler arasinda 6nemli bir etmen oldugu hastaliklar olarak bilinmektedir. Calisanlar
tarafindan ise bagli saglik problemi olarak belirtilen hastaliklarin biiytik bir gogunlugu,

meslek hastalig1 seviyesinde degildir ya da bu sekilde tan1 konmamustir.

Ulkemizde insaat sektdriinde en sik goriilen meslek hastaliklarina giiriiltiiye bagh
isitme kaybi, titresime bagli gelisen beyaz parmak hastaligi, bel rahatsizliklari, tiim
viicut titresimine bagl gelisen rahatsizliklari, tozdan kaynaklanan meslek hastaliklari,

mesleki cilt hastaliklari, mesleki kanser ve astim gibi 6rnekler verebiliriz.
3.6.2. ingaat Sektoriinde Meslek Hastaligi Tami Sorunlari

Gelismekte olan iilke sinifinda bulunan Tirkiye’de, madencilik, ¢imento sanayi,
kimyasal madde tiretimi gibi riskli is kollar1 yogundur. SGK istatistikleri riskli is
kollarinda yasanan is kazasi istatistiklerini her yil yayinlamaktadir; fakat meslek
hastaliklarinin ekonomik faaliyet siniflandirmasi mevcut degildir. Bu yilizden
Tiirkiye’de belirli bir sektorde tespit edilen meslek hastaligina yakalanmig sigortali

sayisina, yalnizca tahmin yiiriiterek ulasilabilmektedir.

Bu noktada meslek hastaliklarinin, is kazalar1 kadar kolaylikla tespit edilip veri olarak
kaydedilemedigini hatirlamak gerekmektedir. Bir rahatsizligin meslek kaynakl
oldugunun anlasilmasi i¢in, dnce her meslek kolu icin hastalik risk degerlendirmesi
yapmak gerekmektedir. Ayrica ¢alisanin rahatsizliginin meslek kaynakli oldugunu
anlamasi i¢in bu konuda bilgi sahibi olmasi gerektigi de goz oniine alinmalidir. Biitiin
bunlarin yani sira, meslek hastaligin1 tespit ve tanida is sagligt uzmanlarinin ve

hekimlerin de yeterlilige ulagsmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de genel olarak tiim sektorlerde, 6zel olarak da insaat sektoriinde tespit edilen

meslek hastalifina yakalanmis sigortali sayisi, lilkemizde az sayida insanin meslek

B5http://www.tuik.gov.tr/jsp/duyuru/upload/yayinrapor/2013 ISKAZALARI VE SAGLIK PROBL
EMLERI RAPORU.pdf, 2014, s.9.
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kaynakli rahatsizliklardan muzdarip oldugunu diisiindiirmemelidir. Sayilarin azligi,

tespit ve tanidaki yetersizlikten ve veri toplamadaki aksakliktan kaynaklanmaktadir.

Her tiir insaatta ve insaat slirecinin her asamasinda meslek hastaligina yol agabilecek
cok sayida etken barinmaktadir. Buna karsin istatistiklerde bu kadar az sayida meslek
hastalig1 bildirilmesinin ¢esitli nedenleri vardir. Hi¢ kuskusuz en basta gelen neden
tilkemizde meslek hastaligi tanist konusunda yasanan sorunlardir. Ancak bunun
Otesinde toplam is¢i sayis1 arasinda en biiylik paya sahip insaat sektoriinde, ayni oranda
meslek hastaligi goriilmemesi elbette bu sektoriin  ‘temiz’ oldugu anlamina

gelmemektedir. 1%
3.7.INSAAT SEKTORUNDE MESLEK HASTALIGI NEDENLERI

Insaat sektdriindeki meslek hastaliklari  ana bashiklariyla 4  nedenden
kaynaklanmaktadir. Bunlar; kimyasal, fiziksel, biyolojik ve psikososyal diye

siralayabiliriz.
3.7.1.Kimyasal Tehlikelerden Kaynaklanan Hastahklar

Meslek hastaliginin nedenlerinden biri olan kimyasal tehlike ¢alisanlara hava yolu ile
ulasir. Calisanlar da soluma yoluyla ya da deriye temas yoluyla kimyasal tehlikelerden

kaynaklanan hastaliklar ortaya ¢ikabilmektedir.

Kimyasallar, sayilarinin ¢oklugu ve yaygin kullanimlar1 nedeniyle insaatlardaki en
biiyiik tehlike kaynaklarindan biri olarak gériilmektedir. Kimyasal etkenler nedeniyle
olusabilecek meslek hastaliklari; silikozis, asbestozis, bronsit, alerjik deri

reaksiyonlari ve gesitli norolojik bozukluklar1 gosterilebilir.*’

Silikoz: Silika igeren tozlarin solunmasindan ve temasindan kaynaklanan ¢ogunlukla

makine kullanan ya da kumla ugrasan is¢ilerde goriilmektedir.

1% Ercan Duman ve Nilay Etiler, a.g.e., 5.35.
157A.5., 35.
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Asbestoz: Asbest tozlariin solunmasindan kaynaklanmaktadir. Genellikle asbestle

ugrasan calisanlarda akcigerde goriilen hastalik olarak goriilmektedir.
Bronsit: Kaynakla ¢alisan is¢ilerde oldukga fazla goriilmektedir.

Deri alerjileri: Duvar ustalar1 ve betonla ugrasan is¢iler arasinda yaygindir.
Kursun zehirlenmesi: Boyacilarda ve koprii tamir ¢aligsanlarda goriilmektedir.

Akciger kanseri: Cati ile ugrasan isgiler, ahsapla ¢alisanlar, kaynakgilar ve asbestle

calisan isciler arasinda genellikle yaygindir.

Norolojik (sinir sistemi) rahatsizliklar: Kursunla calisanlarda ve boyacilarda siklikla

goriilmektedir.

Tablo 13: Kimyasal Etkilerden Kaynaklanan Meslek Hastaligi

Tanim Cikis Nedenleri

Kimyasal etkilerden
kaynaklanan meslek

hastaliklar:

Kimyasal maddelerin solunum
ya da cilde temas: ile ortaya
cikan akciger kanseri, silikoz,
zehirlenme, bronsit, asbestoz

gibi hastaliklar.

Cimento, asfalt, tutkal, asbest,
koku vb.

sirasinda

yapistirici, duman,

maddelerin  imalat
kullanimi zorunlu olmasindan
kaynaklanan siirekli temas veya

solunum neticesinde viicutta

hastalik olusturmasi.

Kaynak: Ismail Zorluer ve Ali Eleren, Ingaat Sektoriinde Is Giivenligi ve Sagligi Uzerine
Risklerin Belirlenmesi ve Ornek Bir Uygulama, 2011, 5.191.

3.7.2.Fiziksel Tehlikelerden Kaynaklanan Hastahklar

Ingaat ortami dogasi geregi hava kosullara bagiml olarak yapilmaktadir. Ozellikle
ingaatta dig ortamda ¢alisan is¢iler i¢in hava sartlarinin fazla sicak veya soguk olmasi
olumsuz sonuglar1 dogurmaktadir. Ozellikle ¢at: ustalarinda giines nedeniyle sicak ve
stres gibi tehlikeli durumlar goriilmektedir. Ayrica giines altinda acik sahada ¢alisan

is¢ilerde ciltte kanser, gozlerde katarakt hastaligina siklikla rastlanilmaktadir.
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Insaatta kullanilan makinelerin sayisinin artmasiyla basing ve titresim boyutlar1 artmis
ve onemli tahribatlara yol agmaya baslamistir. Insaat islerinde zorlanma, burkulma,
yanlis yapilan davranislardan kaynaklanan nedenlerden dolay1 bel agris1 gibi fiziksel
sorunlar en sik goriilen hasarlardir. Bu islerle ugrasan is¢iler farkli sartlarda galistigi
icin yaptiklart islere gore gozlik, kulaklik, baret, koruyucu elbiseler vs.

kullanmalidirlar.

Fiziksel tehlikeler biitiin insaat projelerinde vardir. Giiriiltii, sicak, soguk, radyasyon,
vibrasyon ve barometrik basing bunlardan en énemlileridir. insaat isleri dogas1 geregi
meteorolojik kosulara (dig havaya) bagimli olarak yapilmaktadir. Giines ¢arpmalari,
hipotermi, soguktan donmalar, tansiyon yiikselmesi ve diismesine bagli bazi
rahatsizliklar dis havaya sunuk kalindigi i¢in goriilmektedir. Bununla beraber en ¢ok

goriilen rahatsizliklar ise burkulmalar, ezilmeler ve morarmalardir.%®

Tablo 14: Fiziksel Etkilerden Kaynaklanan Meslek Hastaligi

Tanim Cikis Nedenleri

Fiziksel etkilerden
kaynaklanan meslek
hastaliklar

Isitme kaybi, donma, giines
yangi, tansiyon,
dekompresyon, aseptik nekroz
gibi fiziksel etkilerle baslayan

hastaliklar.

Is makinelerinden kaynaklanan
guriilti, titresim, iklimsel sicak ve
soguk, radyasyon, basing vb.
etkilere stirekli maruz kalan

iscilerde goriiliir.

Kaynak: Ismail Zorluer ve Ali Eleren, Insaat Sektriinde Is Giivenligi ve Saghigi Uzerine
Risklerin Belirlenmesi ve Ornek Bir Uygulama, 2011, s.191.

3.7.3.Biyolojik Tehlikelerden Kaynaklanan Hastalhiklar

Biyolojik tehlikelerden bazilari viriislerin artmasina sebep olan mikroorganizmalardan

ve zehirli maddelerden meydana gelmektedir.

1%8 Ayhan Yasar, a.g.e., S.79.
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Gerek caligma ve gerekse barinma kosullar1 nedeniyle olan yakin temas bulagmay1
kolaylastirict bir etkendir. Kapali ve toplu ¢alisma kosullart nedeniyle kolaylasan
bulagsma, hayvan 1sirmasi, bocek sokmasi, histoplazmoz biyolojik etkenler ve onlarin

yol a¢t1g1 hastaliklara drnek olarak verilebilir. '

Bununla beraber gerekli 6nlemlerin alinmadigi durumlarda is¢ilerin ¢alistig1 ortamda
birbirlerine yakin olmalari nedeniyle hepatit ve grip gibi tasinmasi kolay olan bulasici

hastaliklar hizlica artmaktadir.
3.7.4. Psikososyal Etkilerden Kaynaklanan Hastahklar

Insaat sektdriinde ¢alisma kosullarinin agir olmasi, uzun c¢alisma siireleri gibi
ozelliklerin yaninda, giivencesizligin yaygin olmasi is stresini arttiran faktorlerdir.
Insaat islerinin belirli siireli olmasi, isin bitiminde issizlik tehlikesinin olmas1, ayrica
sigortasiz ¢aligma gibi caligma kosullar is¢ilerde stres, kaygi gibi ruhsal sorunlarin
yaygin olmasimma neden olmaktadir. Bunun yaninda is¢ilerin ailelerinden uzakta

olmalari nedeniyle 6zlem duymalar1 bir takim ruhsal sorunlara neden olmaktadir.°

3.8. INSAAT SEKTORUNDE BASLICA TEHLIiKELER VE
ALINMASI GEREKEN TEDBIiRLER

3.8.1. Is Kazalarina Kars1 Alinmasi Gereken Onlemler

Son yillarda ¢ogalan niifus ile birlikte kisisel barinma ihtiyacini artmistir. Buna bagh
olarak ingsaat sektoriinde goriilen gelismeler ve bu sektoriin yayilimi sonucu is
kazalarmin sektorel dagiliminda insaat sektoriinde yasanan kaza oranlari artis
gostermistir. Genel tablolara bakildiginda iilkeler de sosyal statiiye ve ekonomik giice
bakmaksizin ingaat sektorii is kazalar1 arasinda her zaman yiiksek bir orana sahiptir.
Ulkemizde de 6liimciil ya da gegici / kalic1 is gdremezlik ile sonuglanan is kazalarinin
tiim sektorler arast dagiliminda insaat sektorii ilk siray1 almaktadir. Bu da insaat

sektoriinde 1is kazalarmin {zerinde durulmast gereken bir konu oldugunu

159 Ercan Duman ve Nilay Etiler, a.g.e., 5.36.
180Ercan Duman ve Nilay Etiler, a.g.e., s.36.
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gostermektedir. Bununla beraber insaat islerinde yasanabilecek is kazalarinin tehlike
seviyesinin yiiksekligi, kazalara karsi 6nlem alma konusunu ¢ok daha dnemli hale

getirmektedir.

Tablo 15: Is Kazas1 Tehlikelerine Kars1 Alinacak Tedbirler

Kazasi Tipleri Tedbirler

Insan Diismesi Kisisel Koruyucu Donanim, Korkuluk
Sistemleri, Emniyet Kemeri-Giivelik Halat

Sistemleri, Uyar1 Levhalari

Elektrik Carpmast Kisisel Koruyucu Donanim, Uyar1 Levhalari

Malzeme Diismesi Kisisel Koruyucu Donanim, Korkuluk Sistemleri

Cephe Ortii Sistemleri

Malzeme Sigramasi Cephe Ortii Sistemleri, Kisisel Koruyucu
Donanim
Yap1 Makinesindeki Kazalar Kisisel Koruyucu Donanim, Uyar1 Levhalari,

Perde Sistemleri

Makine Ve Tezgahlarin kullanimindaki | Kisisel Koruyucu Donanim, Uyar1 Levhalari
Tehlikeler

Yap1 Kisminin Cokmesi Kisisel Koruyucu Donanim, Uyar1 Levhalari,

Kazi1 Alaninin Perdelerle Cevrilmesi

Kaynak: TMMOB, Insaat Miihendisleri Odast, Is¢i Saglhigi ve Is Giivenligi Sempozyum, s.44.

Insaat islerinde yasanan baslica is kazasi tipleri; yiiksekten diisme, elektrik ¢carpmast,
malzeme diismesi veya sigramasi, yapt makinalari kazalari, santiye i¢i trafik kazalar,
yapt kismimin ¢okmesi, kesici ve delici alet batmasi, diger tip kazalar olarak

siralayabiliriz. Bununla beraber yukaridaki tabloda yer alan bu is kazalarina karsi
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alinacak tedbirler c¢alisanlar1 kazalara karsi korumakta ve hayati tehlikelerini

Onlemektedir.

6331 sayil1 Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun 4/c ve 10. maddelerinde belirtildigi
sekilde, isveren risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimliidiir.*6* Aym
kanunda cok tehlikeli sinifinda yer alan insaat islerinde risk analizi yapilmadig1 tespit

edilirse isin durdurulabilecegi de belirtilmistir.

Insaat islerinde meydana gelebilecek kazalar1 6nlemede atilacak ilk adim risk analizi
olmalidir. Risk analizinin nasil yapilacagi “Is Saghg ve Giivenligi Risk Analizi

Yonetmeligi” ile belirlenmistir. Bu sayede tehlikeler belirlenir, derecelendirilir ve her

bir risk i¢in alinabilecek dnlemler ortaya konulur.

Risk degerlendirmesi, isverenin olusturdugu bir ekip tarafindan gergeklestirilir. Risk

degerlendirmesi ekibi asagidakilerden olusur.*6?

Isveren veya igveren vekili

Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiiriiten is giivenligi uzmanlar ile isyeri

hekimleri
Isyerindeki ¢alisan temsilcileri
Isyerindeki destek elemanlari

Isyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde
yiriitiilen caligmalar, mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ile riskler

konusunda bilgi sahibi ¢alisanlar.

81Sercan  Pesan, “Yap1  Isyerlerinde  Yiiksekte  Giivenli  Calisma”,  (Cevrimigi),
https://docplayer.biz.tr/948868-Y uksekte-quvenli-calisma-ile-ilgili-teftis-politikalari-ve-uygulamalar-
hazirlayan-sercan-pesan-is-mufettisi-ins-yuk-muh.html, 2014.

1624 Sagligit ve Giivenliginde Risk Yoénetimi ve Degerlendirmesi”, (Cevrimici),
https://www.sinop.edu.tr/arastirma/rektorluge bagli_birimler/isgbkoor/dosyalar/Risk _Degerlendirme
Sunumu.pdf, 2012.
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Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlari ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda
Yonetmelik geregi; (tek parselde bir bodrum kat1 disinda en ¢ok iki katli ve toplam
yap1 insaat alan1 500 m2 ‘ yi gegmeyen yapilar disinda) mimar, miithendis, teknik
Ogretmen ve tekniker vasfi bulunan santiye seflerinin insaat igyerlerinde
gorevlendirilmesi gerekmektedir. Mithendis, mimar ve teknik 6gretmen unvanli teknik
personelin santiye sefi olarak gorev yaptigi insaat ve tesisat islerinde, santiye seflerinin
01/01/2020 tarihine kadar uygun nitelikteki is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip

olma zorunlulugu getirilmistir.6®

Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Smiflar1 Tebligi‘ne gore “insaat
faaliyetlerinin  yiritildigi isyerlerinin tehlike smifinin ¢ok tehlikeli olarak
gosterilmesi nedeniyle 01/01/2014 tarihinden itibaren ¢alisan sayisina bakilmaksizin
6331 sayili yasanin 6, 7. ve 8. maddeleri geregi; tiim insaat isyerlerinde isveren;
calisanlar1 arasindan Is Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekimi ile diger saglik memuru
istthdami etme zorunlulugu getirilmistir. Calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere
sahip personel bulunmamasi hélinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismin1 Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilecegi hiikiim altina
alinmistir. Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi
ve c¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini igverenin kendisi

de ustlenebilir.”

Ingaat islerinde almacak tedbirlerin hiyerarsisinde ilk olarak risk kaynagmin
onlenmesi, ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasi; kaynagin ozelliklerinin
degistirilmesi anlamina gelmektedir. Bununla beraber teknik giivenlik tedbirleri
(Toplu Koruma Tedbirleri) ve organizasyon ile ilgili tedbirler (risk faktoriiyle bireyin
gegici siireyle ayrilmasi) onemli rol oynamaktadir. Calisanlarin Kisisel koruyucu

donanimlarin kullanilmas1 ve davranislarla ilgili tedbirler almas1 gerekmektedir.

163 Sercan Pesan, a.g.e., 5.39.
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3.8.2. Meslek Hastaliklarina Kars1 Alinmasi Gereken Onlemler

Insaat sektoriinde meslek hastaliklarina kars: alinacak 6nlemler;*64

Calisanlara hijyen, kisisel koruyucu donanimlar ve tehlikelerden korunma
yollar1 hakkinda egitimler verilmelidir,

Ise giris muayenelerin dikkatli yapilmasi ve kisisel duyarliliklar gz oniine
alinarak uygun ise yerlestirme saglanmalidir,

Tibbi uygulama olarak ise giris ve aralikli kontrol muayeneleri yapilmali,
Calisanlar isyerindeki tehlikeler ve tehlikelerin neden olabilecegi riskler
hakkinda bilgilendirilmelidir,

Daha az giiriiltii olusturan techizatlarla ¢alisma, miimkiin olmadig1 yerlerde
izolasyonla giriiltli siddeti azaltilmali veya giiriiltii Onleyici bariyerler
kullanilmalidir.

Isitme kaybina sebep olabilecek kimyasal, fiziksel etkenler giderilmeli,

kulakliklarin siirekli kullanilmasi gerekmektedir.

3.9. INSAAT SEKTORUNDE IS KAZALARININ VE MESLEK
HASTALIKLARININ MALIYETI

»165 seklinde

Uretimde, “bir iiriin elde edilinceye degin ona harcanan degerlerin tiimii
tanimlanan maliyet, tiim sektorlerde gelir ve giderlerin tahmini degerlerinin
hesaplanmas1 ve biit¢e ayarlanmasi agisindan oldukca dnemlidir. Insaat sektdriinde
bir projenin bitimine kadar proje i¢indeki tiim is kalemlerinin gelir ve giderlerinin
toplamini olusturan insaat maliyeti; projeye bagl siire ve biit¢e gibi etmenlere bagh
olarak degisiklik gostermektedir. Genel olarak insaat projelerindeki maliyetlerin
cesitliligi ve maliyetlerin proje siiresince irili ufakli pek ¢ok degisiklik gostermeye

meyilli yapist sebebiyle kesin bir maliyet hesaplamasi yapmak miimkiin

164 CASGEM, Meslek Hastaliklar, s.26-28.
185 TDK Biiyiik Tiirkge Sozliik (Cevrimigi), http://www.tdk.gov.tr/
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olmamaktadir. Bu durumda insaat sektdriinde projeler esnasinda yasanabilecek olasi

is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin maliyetleri ciddi bir maliyet kolu olarak 6n plana

¢ikmaktadir.

Tablo 16: Insaat Sektdriinde Is Kazalarinin ve Meslek Hastaliklarii Dolaysiz

Dolayli Maliyeti

ve

DOLAYSIZ MALIiYET

DOLAYLI MALIYET

1. Tedavi harcamalari,

2. Kaza sonucu 6len is¢inin yakinlarina
veya sakatlanan is¢i i¢in Odenen
tazminatlar,

3. Agilan davalar nedeniyle 6denen
avukatlik  tcretleri ve mahkeme
giderleri,

4. SGK’na 6denen is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 primleri, olas1 is kazalarina
ve meslek hastaliklarina karsi 6denen
mali mesuliyet veya risk sigortalar
primlerinin toplamidir.

I. Yaralanan is¢inin

maliyeti

is  kaybmin

2. Yaralanan is¢inin birlikte calistiklar
is¢ilerin is kaybinin maliyeti

3. Yaralanan iscinin civarindaki
is¢ilerin is kaybinin maliyeti

4. EKip basi, formen gibi yoneticilerin
is kaybinin maliyeti

5. Yaralanan is¢inin yerine alinan
is¢inin egitim maliyeti

6. Hasarlanan
maliyeti

ekipmanin  onarim

7. Kaza giiniindeki is kaybinin maliyeti
8. Tesislerde meydana gelen
(yangin, patlama gibi) hasar bedeli

9. Is akiminda olusan basarisizigin
maliyeti

10. Yukarida sayilanlarin disindaki
maliyet

Kaynak: Oktay Tan, Santiyelerde Olusan Is Kazalarinin Isverene Maliyeti ve Hesaplama
Yontemleri, Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi, Istanbul, 2015, s.11.
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Insaat sektoriinde Ki is kazalarindan dogan maliyetler dolayli ve dolaysiz olmak iizere
iki gruba ayrilmaktadir. 1% Tazminat, tedavi masrafi, zarar goren yapilarin onarimi
gibi hesaplanmasi nispeten net maliyetler, dolaysiz maliyet olarak degerlendirilirken,
uzun vadede olusan ve hesaplanmasi net olmayan maliyetler ise dolayli olarak

adlandirilmaktadir.
3.9.1. Dolaysiz Maliyet

Bir is kazasi veya meslek hastaliinin yaganmasi durumunda direkt olarak
hesaplanabilen maliyetler dolaysiz maliyetler olarak ele alinmaktadir. Dolaysiz
maliyetlerin miktari, dolayli maliyetlere nispeten ¢ok daha net bir sekilde ortaya

koyulabilmektedir.

Is kazalarinin sektdrde dolaysiz maliyetleri; ilk yardim, doktor, ilag, tedavi gibi tibbi
masraflar, tazminat 6demeleri, mahkeme 6demeleri, cezai hikkiim bedelleri, SGK is
kazas1 ve meslek hastaligi primleri, gecici ve siirekli is goremezlik bedelleri, hasar

gdren malzeme tesis ekipman &nerim veya yenileme bedelleridir.'®’

Kazaya ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan is¢inin tedavi masraflart igveren
tarafindan karsilanmaktadir. Isyeri revirinde basit ilk yardimla tedavi edilebilen
kazalarda tibbi malzemelerin kullanim1 gibi masraflarin  yan1 sira, ciddi
yaralanmalarda teghizath hastaneye nakil, ameliyat masrafi, gerekli ilaglarin maliyeti

gibi masraflar igin maliyetine dogrudan etki etmektedir.

Kaza geciren is¢inin, bazi durumlarda igverene maddi ve manevi tazminat davasi
acmasi s0z konusu olmaktadir. Kazadan hem parasal hem de ruhsal olarak dogrudan
etkilenen is¢i, kendisine yansiyan mahrumiyetlerin karsiligin1 yargi yoluyla
isverenden talep edebilmektedir. Ayrica kazanin igverenin yiikiimliiliiklerini yerine

getirmemesinden kaynaklandigi tespit edilirse, igveren ve isletmeye tespit edilen her

166 Selin  Yildiim Yesilnigdeli, Insaat Sektoriinde Is Kazalarmmn Olusturdugu Maliyetler,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, 2016, s. 33.

167Selin Yildirim Yesilnigdeli, a.g.e.. s. 34.
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aksakliga ayrica uygulanan cezai bedellerin yani sira, is yeri kapatmaya kadar giden

ciddi mali yaptirimlar uygulanabilmektedir.

5510 sayili kanunla, kazaya ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortaliya
olayin verdigi hasara gore gegici veya siirekli is goremezlik geliri baglanmaktadir.
Is¢inin hayatini kaybetmesi durumunda SGK hayatini kaybedenin hak sahiplerine gelir
baglamakta, cenaze masrafi gibi bazi bedelleri iistlenmekte ve bu da kazalarin

maliyetlerine dogrudan yansimaktadir.
3.9.2. Dolayh Maliyet

Kaza ve hastalik, yalnizca ona ugrayani etkileyen bir olay degildir. Kaza yerinde
yasanilan hasarin ortadan kaldirilmasi, bozulan alet ve ekipmanlarin eski haline
getirilmesi gibi zaman, insan giicii ve kaynak isteyen isler de isin maliyetine etki

etmektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin asil biiyiik maliyetleri, hesaplanmasi miimkiin
olmayan dolayli maliyetlerdir. Dolayli maliyetler kazanin ortaya ¢ikisindan sonra is¢i
ve igverene uzun vadede etki etmekte, bu etkinin parasal karsiligini net olarak ortaya

koymak miimkiin olamamaktadir.

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarmin hesaplanamayan bazi dolayli maliyetleri
mevcuttur. Isci, usta ve ydneticilere ait is kayb, iiretimin aksamasmin nedeni ile is
akim ve programinda aksama ve yetistirilememe nedeniyle dogan kayiplar, Siparisin
zamaninda karsilanamamasindan dolay1 sohret para cezasi ve erken teslim prim kaybz,
Is glinii kaybu, tiretim kaybi, ailenin ekonomik ve sosyal kayiplari, diger ¢alisanlarin

psikolojisinin etkilenmesi bunlar arasinda yer almaktadir.

Isin en 6nemli pargasi olan isginin kaza gecirmesi veya hastalia yakalanmasi domino
etkisi yaratmaktadir. Is¢iyle beraber hem isletme hem de iscinin ailesi ve dolayli olarak
da toplum fark1 oranlarda da olsa etkilenmektedirler. Bu etkilenmelerin pek ¢ok farkli

katmani mevcuttur ve maddi etkilerin yaninda manevi etkiler de s6z konusudur.
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Iscinin ekonomik kaybi, cogu zaman ailesinin ekonomik kayb1 anlamia gelmektedir.
Kazaya ugrayan isci ile ailesi de ekonomik bagimsizligini kaybetmektedir. Is¢inin
ilerideki is hayatinda alabilecegi terfi, maddi olarak kendini gelistirme imkan1 da ya
tamamen ortadan kalkmakta ya da sekteye ugramaktadir. Bu durum, ailenin yardima
mubhtag hale gelmesiyle manevi bir yikimi da beraberinde getirmektedir. Ayrica is¢inin
kaza ve hastalik neticesinde fiziksel olarak kisitlanmasi sosyal hayattan mahrum

kalmasina, psikolojik olarak yipranmasina sebep olmaktadir.

Iscinin kaza gecirmesi, is yerindeki diger ¢alisanlar1 da etkilemekte, bu da dolayli
olarak yapilan ige yansimaktadir. Bir ig¢inin yaralanmasi, dogal olarak diger is¢iler
arasinda da motivasyonu diisiirmekte ve igin verimliligine etki etmektedir. Kaza kisa
stireli 15 goremezlige yol agmis olsa bile, kazadan sonra ise donen is¢inin is verimi,
kaza 6ncesine gore mutlaka azalmaktadir. Bu da dolayli olarak isin genel verimine
yansimaktadir. Kazanin uzun siireli is goremezlige sebep olmasi durumunda kaza
geciren ig¢inin yerine yeni is¢i alinmasi gerektiginde, yeni ¢alisana isin 6gretilmesi ve
gerekli deneyimi kazanmasi gibi zaman kaybettiren durumlar da maliyete dolayli

olarak etki etmektedir.

Kazanin ardindan bir sorusturma gergeklestirilirse, miifettislerin isyerini incelemeleri
ve denetlemeleri de iste zaman kaybina yol acacak, bu zaman kaybi isin bitis tarihine
etki edecek ve bu da maliyeti yine net olarak hesaplanmas1 miimkiin olmayacak sekilde
etkileyecektir. Ayrica sorusturma gegiren igverenin maruz kalacagi olumsuz yorumlar
da isletmenin tanitimina etki edecek, uzun vadede isveren ve isletmeye olan giivenin

azalmasiyla biiylime oranina ve karina da yansiyabilecektir.

Genel olarak, proje maliyetleri yapilirken masraftan kagma amaciyla is kazalari ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesine harcanacak para hesaplanmamakta ya da bu
paranin miktar1 kisitlanmaktadir. Kazalarin ve hastaliklarin igsveren ve isletmeye
maliyetleri, yalnizca ilk tahlilde ortaya ¢ikan ve kabaca dnceden hesaplanabilecek
masraflar degildir; bu durum ¢ok daha biiyiik ve Ongoriilemeyen mali sonuglar
dogurabilmektedir. Yapilan arastirmalar, kazayr onlemek icin harcanacak paranin,

kazadan sonra harcanacak paranin yaninda ¢ok kii¢iik kalacagini ortaya koymaktadir.
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Isverenler bu noktay: dikkate alarak, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yasanmadan

Onlemenin yollar1 i¢in yapilacak masraftan kaginmamalidirlar.
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SONUC

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 iilkemizde ilk kurulan sigorta kollarindandir.
Ulkemizde is kazas1 ve meslek hastalign sigortasma 1.10.2008 tarihinde yiiriirliige
giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda kapsamli

olarak yer verilmistir.

Sosyal Sigortalar Kanununda bir olayin is kazasi veya meslek hastaligi olarak
degerlendirilebilmesi i¢in kazaya veya hastaliga ugrayan kisinin bu kanun kapsaminda
sigortali olmast gerekmektedir. Daha sonra yasanan olaym bedenen veya ruhen
sigortally1r zarara ugratmasi ve olayla bu zarar arasinda neden sonug iliskisinin
bulunmasi1 ve olaymn kanunda tanimlanan hallerden birinde gerceklesmis olmasi
gerekmektedir. Sigortalinin is sagligi ve giivenligi yonetmeliginde tanimlanan hak ve
yardimlardan faydalanabilmesi i¢in ugradiklar1 is kazasin1 ya da tutuldugu meslek

hastaligini igveren tarafindan gerekli siirelerde kuruma bildirilmesi gerekmektedir.

Devletin ¢ikardigi kanun, tiiziikk ve yonetmelikler is giivenligi ve sagligi konusunu
giivence altina almaktadir. Bununla beraber is kazalari ve meslek hastaliklari
konusunda da iscilerin haklarin1 koruyan kanun ve ydnetmelikler mevcuttur. Is
kazalarinin yapilarinin incelenmesinde ve nedenlerinin ortaya koyulmasinda
igverenlere, is sagligi ve giivenligi uzmanlarina ve bu konuda kanun koyucu
konumunda bulunan devlete bir¢ok gorev diismektedir. Kazalarin sebepleri ortaya
cikarildiktan sonra, tehlikeleri kaynaginda yok edecek giivenlik planlar ¢izilmeli,
is¢iler bu planlara gore egitilmeli ve denetlenmelidir. Ayn1 zamanda is ortamlar1 da
stirekli ve diizenli bir denetime tabi tutularak, ortamdan kaynaklanan kazalarin 6niine

gecilmelidir.

Ulkemizde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunuyla
isyerlerinde is sagligi ve giivenligini saglamak adina yapilacaklar ve is kazasina
ugrayan veya meslek hastalifina tutulan sigortalilara saglanan hak ve yardimlar
belirlenmistir. Buna gore bir isyerinde saglikli ve gilivenli bir ortamda islerin
yiriitiilmesi i¢in is¢i, isveren ve devlet sorumluluklarini yerine getirmelidir. Bu
sorumluluklarin yerine getirip getirilmedigini devlet denetlemekte ve ihlal
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durumlarinda sorumlulara cezai yaptirnm uygulamaktadir. Is kazasi/meslek hastalig
geciren  sigortalilar  ilgili kanun  kapsaminda hak ve  yardimlardan
faydalanabilmektedir. Buna gore sigortalilara gegici ya da siirekli is goremezlik geliri
baglanmaktadir. Is kazasi/meslek hastalig1 sonucunda hayatin1 kaybeden sigortalinin
yakinlarina ise cenaze ddenegi verilmekte, hayatta olan hak sahiplerine 6liim geliri
baglanmakta, hak sahiplerinden evlenecek olan kiz c¢ocuklarina evlilik 6denegi

verilmektedir.

Tiirkiye’de insaat sektoriinde Cumbhuriyet’in kurulusundan hemen sonra Onemli
adimlar atilmaya baslanmustir. Ik yillarda sehirlesmeye ve iilkeyi merkez baskente
baglamaya yonelik yapilan insaat faaliyetleri, daha sonraki yillarda ekonomik
sikintilar sebebiyle yavas donemler gecirse de zamanla ciddi bir hizla ilerleme

gostererek giintimiiz Tiirk ekonomisinin lokomotifi konumunu alarak biiytimistiir.

Insaat sektdriinde yasanan is kazalar1 cogunlukla geng, egitimsiz, ise yeni baslayan,
calistig1 isi ve isyerini tanimayan kisilerde daha ¢ok goriilmektedir. Ayrica ¢alisanlarin
kisisel koruyucu kullanmamasi, kendine asir1 giiven, is giivenligini dikkate almamalar1

sonucunda kaza riski artmaktadir.

Bununla beraber insaatta yasanan can ve ekonomik kayiplari dnlemek, is giinii ve is
giicii kayiplarin1 azaltabilmek igin ¢alisanlara bu konuda gereken egitim verilmesi ve

mevzuata uygun davranilmasi gerekmektedir.

Insaat sektoriiniin kendine 6zgii nitelikleri nedeniyle sik yasanan is kazalarini ve
goriinmeyen meslek hastaliklarin1 ortadan kaldirmak diger sektorlere gore daha
zordur. Bu nedenle ¢alisanlara is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili gerekli
egitimler verilmelidir. Insaat sektorii, calisanlarin aldiklar1 bu egitimler sonucunda
bilinglenmelerini olumlu yonde arttirarak c¢alisanlarin daha dikkatli ¢aligmalarini
saglayacaktir. Boylece calisanlarin karsilasabilecegi kazalar ve mesleki risklerle ilgi
almalar1 gereken onlemler ogretilerek sektorde is kazalari ve meslek hastaliklar

oranlarinin azaldig goriilecektir.
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Insaat sektoriinde is kazalari/meslek hastaliklariyla alakali bir baska énemli mesele ise
bu durumlarin ortaya ¢ikardigi maliyetlerdir. Kazalarin ve hastaliklarin maliyetleri
dolayli ve dolaysiz olarak iki baslikta incelenmekte, dolaysiz maliyetlerin
hesaplanabilmesi miimkiinken ¢ok daha uzun vadede anlasilacak “sirketin ugradigi
giiven kaybi, kazaya ugrayan kisi ve ailesinin toplumsal kayiplari, kazanin yol agtig1
is giinii kaybinin ige etkisi” gibi dolayli maliyetlerin hesaplanabilmesi miimkiin
olamamaktadir. Yapilan arastirmalar, kaza veya hastaliginin yarattigi maliyetlerin
dolayli ya da dolaysiz olmasindan bagimsiz olarak, bunlarin Onlenmesi igin
harcanacak kaynaklardan ¢ok daha fazla oldugunu gostermistir. Bu noktada ingaat
projelerinin baslangicinda olasi tehlikeleri 6nlemek i¢in bir plan ¢izip kaynak ayirmak

maliyet diisiirmek acisindan yapilmasi gereken en dogru tedbirdir.

Sonug olarak, iilkemizde insaat sektdriiniin biliylime oranlariyla beraber, sektorde
yasanan is kazalar1 ve meslek hastaliklari da ciddi bir problem haline gelmeye
baslamistir. Yapis1 geregi tehlikeye agik olan ingaat isleri, gerekli Onlemlerin
alinmayisi, kazalarin doguracagi sonuglarin hafife alinmasi, denetimlerin stirekli ve
diizenli hale getirilmeyisi gibi sebeplerle iilkemizdeki biitiin ekonomik faaliyet alanlar
icinde en ¢ok kaza olayinin yasandigi is kolu haline gelmistir. Biiyiik ya da kiigiik tiim
ingsaat islerinde ortaya cikabilecek kaza/hastalik olaylarinin onlenmesi hususunda
potansiyel tehlike kaynaklarinin hem is¢i hem isveren hem de devlet tarafindan

onceden bilinmesi bu noktada biiyiik 6nem arz etmektedir.
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