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OZET

TURKIYE VE IRAK DEVLET MUHASEBE SiSTEMLERININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi
YUKSEK LiSANS TEZi
SAFANAH MOHAMMED A. ABDULAZEEZ
BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNIiVERSITESI
LiISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU
MALIYE ANABILIiM DALI
TEZ DANISMANI: DR. OGR. UYESi SERDAR SAHIN
BOLU, HAZIRAN- 2022
(XIV + 119)

Devletler tarafindan sunulan kamu hizmetleri; egitimden sagliga,
giivenlikten adalete, yatinmdan dis ticarete kadar genis bir alan1 kapsamaktadir.
Devletler, kamu hizmetlerini kamu gelirleri ad1 verilen kaynaklari kullanarak yerine
getirmektedirler. Devletler tarafindan gerceklestirilen kamu harcamalari ile kamu
gelirleri biitce hakkinin bir geregi olarak belirli bir doneme yonelik hazirlanan
biitgeler aracilifiyla belirlenmektedir. Biitgelerin beklenilen fonksiyonlari yerine
getirebilmesinin en temel sartt ulusal ve uluslararasi standartlarda bir devlet
muhasebe sistemine sahip olunmasidir. Zira her ne kadar devletler muhasebe
sistemlerini uluslararasi kabul gérmiis muhasebe standartlar1 dogrultusunda dizayn
etmis olsalar da tlkelerin kendi karakteristik ozellikleri dogrultusunda devlet
muhasebe sistemleri farkliliklar gdstermektedir. Bu ¢aligmada, Tirkiye ve Irak
devlet muhasebe sistemleri karsilastirmali olarak analiz edilerek benzer ve farkli
yonleri tespit edilmistir. Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe sistemleriyle ilgili yerli
ve yabanci literatiirden yararlanilmig, her iki {ilkenin biitce ilkeleri, biitce
siiflandirmalari, biit¢e sistemleri ve biitce kalemleri karsilastirilmistir. Tiirkiye ve
Irak devlet muhasebe sistemleri ile ilgili kanunlar karsilastirilarak biitce hazirlik
asamalar1 irdelenmistir. Arastirma sonucunda; Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe
sitemlerinin bir¢ok acidan benzer ozellikler tasidigr ancak iki devletin yonetim
yapilari ile gelir ve harcama kalemlerinin farkli olmasi nedeniyle devlet muhasebe
sistemlerinin farklilik gosterdigi sonucuna varilmistir. Ayrica ¢alismada; sosyal,
siyasi ve ekonomik sorunlar nedeniyle yeni bir devlet yapilanmasi ile olusturulan
Irak Devlet Muhasebe sisteminin diizenlenmesi gereken bazi sorunlari tespit
edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de uygulamaya geg¢irilmis bulunan analitik biitce
sisteminin Tiirkiye tecriibesinden yararlanilarak ve Irak devletinin karakteristik
ozellikleri dikkate alinarak Irak devlet muhasebe sistemine uyarlanmasi yerinde bir
uygulama olacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Devlet Muhasebe Sistemleri, Kamu Biitcest, Tirkiye,
Irak



ABSTRACT

A COMPARATIVE ANALYSIS OF GOVERNMENT ACCOUNTING
SYSTEMS IN TURKIYE AND IRAQ
MSC THESIS
SAFANAH MOHAMMED A. ABDULAZEEZ
BOLU ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITY
INSTITUTE OF GRADUATE STUDIES
DEPARTMENT OF FINANCE
SUPERVISOR: DR., FACULTY MEMBER SERDAR SAHIN
BOLU, JUNE 2022
(XIV +119)

Public services provided by states; It covers a wide area from education to
health, from security to justice, from investment to foreign trade. States perform
their public services by using resources called public revenues. Public expenditures
and public revenues made by the states are determined through the budgets prepared
for a certain period as a requirement of the budget right. The most basic condition
for budgets to fulfill the expected functions is to have a government accounting
system at national and international standards. Because, although governments have
designed their accounting systems in line with internationally accepted accounting
standards, government accounting systems differ in line with the characteristics of
the countries. In this study, Turkish and Iragi government accounting systems were
analyzed comparatively and their similarities and differences were determined. The
domestic and foreign literature on the government accounting systems of Tiirkiye
and Iraq were used, and the budget principles, budget classifications, budget
systems and budget items of both countries were compared. The budget preparation
stages were examined by comparing the laws related to the state accounting systems
of Tiirkiye and Iraq. As a result of the research; It has been concluded that the
government accounting systems of Tiirkiye and Iraq have similar features in many
respects, but the government accounting systems of the two states differ due to the
different management structures and income and expenditure items. Also, in the
study; Due to social, political and economic problems, some problems that need to
be regulated in the Iraqi State Accounting system, which was created with a new
state structure, were determined. In this context, it would be a good practice to adapt
the analytical budget system, which has been implemented in Tiirkiye, to the Iraqi
state accounting system by taking advantage of the experience of Tiirkiye and
taking into account the characteristics of the Iraqi State.

KEYWORDS: Government Accounting Systems, Public Budget, Tiirkiye, Iraq
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GIRIS

Devletin yapmakla yiikiimlii oldugu gorevlere kamu hizmeti denir.
Giinlimiizde kamu hizmetleri artmistir. Kamu hizmetlerinin artmasi, kamu
harcamalarinin da artmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla giivenilir mali verilere
ihtiya¢ her gegen giin artmaktadir. Muhasebe sistemleri; mali verilerin elde edilerek
bilgi ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir kaynak olmasi nedeniyle muhasebe
sistemleri, kullanicilarin ihtiyag duydugu bilgileri karsilayabilecek nitelikte
olusturularak sunulmasi 6nem arz eden konudur (Gazioglu, 2007: 1).

Ekonomi, kamu sektorii ve ozel sektorlii ikili bir yapiya sahiptir. Kit
kaynaklar1 optimum kullamlip sonsuz ihtiyaglar1 karsilamak énemlidir. Ozel ve
kamu sektdriiniin calisma kosullart birbirinden farklidir. Ozel sektdr; fiyat
mekanizmasina gore iiretip satar ve insanlar fiyat-fayda karsilastirmasi yaparak
satin alma eylemini gerceklestirmedir. Ozel sektdr isletmesi serbest piyasada
diizenlenir. Kamuda iiretilen mallar belirli 6zelliklere sahiptir. Kamusal mallar
boliinmez fayda iiretir. Hi¢ kimse digerinin kullanimini sinirlayamaz. Kamu mal ve
hizmetlerinde hem 6deyenler hem de 6demeyenler yararlanacagindan, bir bedel
karsiliginda alinip satilamazlar ve vergilerle finanse edilirler. Yar1 kamusal mallarin
bir kismi1 6zel sektor tarafindan tiretilmekte olup fiyata dahil olsa bile 6zel sektor
fiyat1 gibi degildir. Yar1 kamusal mallar digsalliklar yaratacagindan kamu sektorii
tarafindan da {tretilmektedir. Kamuda fiyat mekanizmasi ve piyasa yoktur. Bu
durumda kaynaklarin nasil tahsis edilecegi sorusu ortaya c¢ikmaktadir. Devlet,
toplumu en yiiksek refaha ulastiracak kaynaklarin dagilimini belirler. Tahsis edilen
kaynaklardan hangisinin kamuya dagitilacagi oOnemlidir. Dagitilan mal ve
hizmetlerden toplam maksimum fayda saglanmalidir. Bu {i¢ unsurun saglanmasi
blitcenin hazirlanmasiyla saglanir. (Korkmaz, Giiney ve Dilbaz Alacahan, 2012: 2;
Hussein, 2016: 24-25).

Devlet muhasebesi iki temel unsurdan (devlet ve muhasebe) olusur. Devlet,
toplum ve onu olusturan bireylerin; “saglik, glivenlik, egitim” basta olmak iizere
tiim ihtiyaclarini karsilamak, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini saglamak icin
olusturulmus bir yapidir. Devlet, insan topluluklarinin sosyal ihtiyaglarina cevap
veren bir organizasyondur. Bu kurulus, ihtiyaglar1 karsilarken gelir toplayip

harcama yapmak, dolayisiyla mali nitelikte islemler yapmak zorundadir. Kamu



harcamalar1 ve tahsilatlarinin belirli bir organizasyon ve denge i¢inde yapilmasi
biit¢ce kavramui olarak ifade edilir (Ural, 2008: 3).

Kamu kaynaklarmi etkin, ekonomik ve verimli kullanip toplumsal talepleri
karsilayabilecek kaliteli ve hizli kamu hizmeti liretme ihtiyaci, gelismis ve
gelismekte olan bircok iilkeyi kamu yonetim sistemlerinde reform yapmaya
yoneltmistir. Devlet muhasebe sistemlerinin yeniden yapilandirilmasinda reform
hareketleri 6nemlidir. Ciinkii muhasebe sistemi, hem kamuya hesap vermekle
yiikiimlii olan kamu yoneticilerinin dogru kararlar vermelerine yardimei olmasi
hem de kamu kaynaklarinin nasil kullanildigi konusunda kamu ydnetiminde mali
seffafligin saglanmasi agisindan énem tasimaktadir (Oz, 2007: 1).

Uluslararas1 standartlarda sonug iireten bir muhasebe sistemi olusturmak
icin yapilan ¢aligmalar 6zelikle son donemde hizlanmistir. Bunun sebebi devletin
tiim mali islemlerini ve kaynaklarin1 kontrol edip, dogru ve giivenilir raporlar elde
ederek etkin karar vermek istemesidir. Yapilan bu ¢aligmalarin biiyiik bir bolimiinii
de tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi olusturmaktadir.

Ortadogu muhasebe kiiltiirii, diinya muhasebe tarthinde 6nemli bir yere
sahiptir. Islam ile birlikte Ortadogu’da Arap ve Fars Kkiiltiirleri gergevesinde bir
muhasebe kiiltiirii olugsmaya baslamis ve Tiirkler Anadolu’ya geldikten sonra bu
kiiltiiri benimsemistir. Fakat Anadolu muhasebe siireci sonraki donemlerde Bati
kiiltiiriinden de etkilenmistir. Ortadogu tilkeleri daha ¢ok Arap ve Fars kiiltliriinden
etkilenmistir. Dolayisiyla Tirkiye’de muhasebe siireci Anadolu muhasebe
kiltliriinii devam ettirirken, Irak Ortadogu’dan aldigi muhasebe kiiltiiriinii devam
ettirmektedir (Acar, Senal ve Hussein, 2018).

Calismanin birinci boliimiinde; devlet muhasebesi kavrami tanimlanarak,
devlet muhasebe sistemleri, kayit yontemleri, teorik ve tarihi gelisimi incelenerek
devlet muhasebesine iliskin genel kavramsal cerceve ele alinacaktir. [kinci
boliimde; Tirkiye’de Devlet Muhasebe Sistemi’nde kullanilan kayit yontemleri,
biitce kavram ve ilkeleri, biitce sistemleri, biitce hazirlama asamalar1 5018 sayili
Kanun kapsaminda incelenecektir. Ugiincii béliimde; Irak’ta Devlet Muhasebe
Sistemi’nde kullanilan kayit yontemleri, biitce kavram ve ilkeleri, biitge sistemleri,
blitce hazirlama asamalar1 95 sayili Kanun kapsaminda incelenecektir. Dérdiincii
boliimde; Tiirkiye ve Irak Devlet Muhasebe Sistemleri karsilagtirmali olarak ele

aliacaktir. S6z konusu karsilastirmada benzer yanlar ve farkliliklar ele alinacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

1. DEVLET MUHASEBESINE iLiSKIN
GENEL KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde arastirmaya temel teskil edecek kuramsal
cergevedeki kavramlara ve teorilere yer verilecektir. Amag, ¢alismanin anlasilabilir

olmasina katki saglamaktir.

1.1 Devlet Muhasebesi

Mubhasebe, para ile ifade edilen finansal islemler ve olaylar; “kaydetme,
simiflandirma, 6zetleyerek rapor etme ve sonuglari yorumlama” bilim ve sanatidir
(Sevilengiil, 2005: 10). Dolayisiyla muhasebenin, birbirini izleyen c¢esitli
asamalardan ve bu asamalarin genel sonucundan olustugu sdylenebilir. Ciinkii,
tanimda da yer aldig1 lizere; “kaydetme, siniflandirma, 6zetleyip rapor etme ve
sonuclar1 yorumlama” belli bir siralama ve asamalar dizisinden olusmaktadir.

Mubhasebe, kamu mali yonetiminde kilit bir rol oynamakta olup etkin bir
finansal sistem ancak; “giivenilir, eksiksiz, zamaninda ve yeterli” verilerle
saglanabilir. Devlet muhasebesi, hiikiimetler tarafindan uygulanacak maliye
politikalarinin ana ¢ercevesinin ¢izilmesine 6nemli katki saglamaktadir. Uygulanan
mali politikalarin sonuglari, diger bir deyisle raporlamalar1 da devlet muhasebe
sisteminin islevi tarafindan yerine getirilmektedir (Ural, 2008: 1).

Bagka bir tanimda muhasebe; “hitap ettigi Orgiitiin belirli bir zaman
dilimindeki faaliyetleri sonucunda varliklarda veya kaynaklarda meydana gelen
artis veya azaliglari, bu varliklarin kaynaklarini, bu kaynaklarin bi¢imini ve
ilgililere iligkin bilgi ihtiyacinin diizeylerini agiklayan bilgileri agiklayan bir bilgi
sistemi” olarak tanimlanmaktadir “Hitap edildigi kurulusun varliklarini, bu
varliklarin kaynaklarini, bu kaynaklarin bi¢imini, kurulusun varliklarinin veya
kaynaklarinda meydana gelen artis veya azalislari ortaya ¢ikaran bir bilgi sistemi”
olarak tanimlanmaktadir. Bunlari ilgili kisi ve kurumlara belirli bir siire ve bilgi
ihtiyac1 diizeyinde iletir. (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 351-352).

Devlet muhasebesi; Devletin para birimi cinsinden ifade edilen degerlerini
gorlintiillemek ve degisiklikleri gozlemlemek, her tiirlii faaliyeti ve bunlarin

nedenlerini ve sonuglarini belirlemek, kayit altina almak, tasnif etmek, analiz etmek



ve yorumlamak sonra da raporlarin ilgili kisi ve kurumlara iletilmesi i¢in yapilan
islemler olarak da tanimlanmaktadir (Gazioglu, 2007: 3-4).

Devlet muhasebesi, devletin gelir ve giderlerini, varlik ve yiikiimliiliiklerini
kaydeden ve belirli bir donemde bunlardaki fiyat hareketlerini izleyen muhasebe
olarak da tanmimlanabilir (Giivemli, 1995: 29). Ayrica devlet muhasebesi,
ekonomideki tiim c¢ikar gruplarmi ele alan, devletin yaptigi islemleri varlik
degerlerini gostererek kayit altina alan ve bu verilerden donemlere gore Ozet

sonuglar hazirlayan bir muhasebe yontemidir (Oz, 2007: 4).

1.1.1 Devlet Muhasebesi Kavrami ve Tanim

Gliniimiizde toplumun en kiiglik birimi olan aile bile biitge dengesi
gozetilerek yonetilmelidir. Bu durum devlet i¢in de gegerlidir (Sergemeli, 2010: 3).

Devletin mali bilgilerini kayit altina alarak; siniflandirma, analiz etme, mali
yapiya ait Ozetleme, yorumda bulma, 6deneklerin tahsisi, transferi ve fonlama
islemlerin konu alan yillik bir zaman biriminde degerlendirme stirecidir (Cetinkaya,
2004: 85).

Toplumun genel ihtiyaclarin1 karsilama ihtiyaci, kamu harcamalarini
gerektirmektedir. Devletin kamu hizmetlerine yaptigi harcamalar, 6rgiit igindeki
kamu gelirleri dengesi, biitge kavramini ortaya koymaktadir. Biitcenin yiiriitiilmesi,
gelir ve giderlerin diizenli olarak belgelenmesi ve derlenmesi, uygulama
sonuclarinin anlamhi ve faydali bir sekilde raporlanmasi, bu islemlere iliskin bazi
belgelerin diizenlenmesi, gerekli hesaplarin tutulmasi, sistemde kayit tutulmasi ve
bunun sistemin isleyisi ile ilgili baz1 kurallarin belirlenmesi “devlet muhasebesi”
kavramu ile karsilik bulmaktadir (Stirmen, 1996).

Toplumu olusturan mikro yap1 olan aileden baslamak en biiyiik yap1 olan
devlete kadar muhasebe ya da diger ifadeyle gelir gider dengesi olusturma iglemine
ithtiyac¢ vardir. Devletin saglik, egitim, giivenlik saglama gorevi ashi gérevi olup
sosyal devlet olma sartin1 da yerine getirmekle sorumludur. Devletin diizenli bir
yap1 olusturup sistemin eksik yonlerini hangi alana yatirim yapma sorumlulugu
oldugunu muhasebe olusturma ile saglayabilir. Devlette devamlilik esas olup varlik
sebebi olan islemlerde seffaf, gercekei ve adil olmasi kayitlar ile miimkiindiir. Bu
kayitlar aynt zamanda performans, kar amaci ve fayda- zarar gibi durumlar

degerlendirme imkani olusturmaktadir.



Devlet muhasebesi kavrami, devletin varliklar lizerinde yaptig1 islemlerde
maddi boyutlu hesaplarin ortaya ¢ikardigi sonuglari yorumlama, sentez yapma ve
denetimde bulunma islemleridir. Kamu ihtiyaci olan harcamalarin yerinde ve etkin
bir bicimde kullanilmas1 devletin muhasebe kayitlar1 esas alindigr takdirde
maksimum fayda saglayacaktir (Aydin, 2018: 4).

Devlet muhasebesi; mali y1l igerisinde devletin genel biitge kategorilerine
gore kar elde etmeyi amaglamayan, devlet hizmet faaliyetiyle devlet idaresinin mali
islemlerini Olgmek, kaydetmek ve yorumlamak i¢in bir sistemdir. Kamu
hizmetlerini ve projelerini diger hiikiimet caligmalarini uygulamak icin cesitli
devlet idareleri tarafindan istlenilen mali eylemleri kaydetmek bu davraniglari
sonuclarinit ayn1 zamanda sonuglarin1 gdsterecek sekilde analiz etmek i¢in yasal
olarak yetkilendirilmis bir makam tarafindan derlenen, birlesik bir kurallar biitiinii
olup ayni zamanda belirli bir donemin sonunda devletin mali yapisidir.

Devlet muhasebesi; devletin ulusal geliri ile kamu sektorii harcama
faaliyetlerin yiiriitiilmesi, o6l¢iilmesi, izlenmesi ve raporlanmasi seklinde

tanimlanabilir (Al-Awaad, 2019: 28).

1.1.2 Devlet Muhasebesinin Onemi

Devlet birimleri ve diger kar amaci giitmeyen kuruluslar, toplumda baslica
ekonomik, politik ve sosyal kuruluslardir. Ekonominin devlet sektorii, gelismis
diinyanin ¢ogu iilkesinde tlim harcamalarin neredeyse beste birini olusturmaktadir.
Ekonominin kamu sektoriiniin toplum i¢in artan biiylimesi, karmasiklig1 ve 6nemi,
bircok vatandasin verimli ve ekonomik hiikiimet programlar1 icin hiikiimet
yetkililerinden ve ¢alisanlarindan daha fazla hesap vermesini talep etmesine yol
acmistir. Bu talepleri karsilamak i¢in, hiikiimet politika yapicilari, kaynaklar
tizerinde yeterli i¢ kontroliin var oldugundan ve harcamalarin yerlesik kanun ve
yonetmeliklere uygun oldugundan emin olmak i¢in hiikiimet hesaplarina daha fazla
sorumluluk yiiklemektedir. Bu politika yapici gruplarin ¢abalari, ¢ok sayida lilkede
devlet muhasebesini daha seffaf bir finansal raporlamaya doniistiirmektedir. Bu
anlamda, hesap verebilirlik, kamu mali raporlamasinin en 6énemli amacit olmali ve
diger tiim mali raporlama hedeflerinin kaynaklandigi bir hedef olmalidir. Bu amaci
karsilayan mali raporlar, fiili mali sonuglarin yasal olarak kabul edilen biitceyle
karsilastirilmasi, mali durumun ve faaliyet sonuglarinin degerlendirilmesi, finansla

ilgili kanun, kural ve diizenlemelere uygunlugun belirlenmesi ile verimlilik ve



etkinligin degerlendirilmesine yardimci olmak icin yararl bilgileri icermelidir
(Benito ve Brusca, 2004).

Muhasebe kavramimin 6zel sektdrde onem kazanmasi sonucu kamuda
onemli kilinmasinda;

(i)  Devlet kavrami ve anlayisindaki degismeler,

(ii)  Uretilen mal ve hizmetlerin niteligindeki degismeler,

(iii)  Kamu yonetimindeki geligsmeler,

(iv)  Devlet biitce sistemlerindeki degisiklikler

onemli rol oynamistir (Gazioglu, 2007: 8).
Siyasal rejimlerin farklilagmasiyla birlikte devlet anlayisinda Onemli

gelismeler olmus, devlet muhasebesindeki gelismeler de devlet anlayisindaki
gelismelere gore gelistirilmistir. Diinyadaki gelismelere paralel olarak devlet
faaliyetleri farklilasmaya ve klasik devlet anlayisi degismeye baslamistir. Bu
degisim siirecinde ilk olarak devlet biit¢esi kavrami ortaya ¢ikmis ve buna paralel
olarak biitce odakli muhasebe anlayis1 da gelismistir (Ural, 2007: 6).

Devlet muhasebesinde kamunun, hiikiimetin yiriittiigii mali politikalarda
kaynaklarin nerede nasil kullanildig1 kamu gelirlerinin kullanma seklinde kayitlarin
mali yonden hesap verebilirlik ve seffaflik seklinde olan bir sistemdir. Bu sistem
mali bilgilerin dogru sekilde raporlama ile hizmet sunmaktir (Oz, 2008: 6). Devlet
muhasebe sistemi kar amaci olmayan yasalara gore idarenin yonetimi ile sekillenir.
Kayitlarin tekniklere ve kayit belge sistemine uygun olmasi mali giiciin
bagimsizlig1 acisindan énemlidir (Al-Awaad, 2019: 29).

Devlet muhasebesi, toplumdan elde edilen gelir ile yapilan kamu
hizmetlerinin toplumsal gereksinmeleri karsilamada daha etkin bir sekilde yerine
getirilmesini saglar. Gelirlerin harcanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasi sonucu
uygulamadaki yiiritme sonuclarini ortaya koyarak dogru bilgilendirme, saydamlik,
aciklik saglanmasina yardimci olur (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 354).

Mubhasebe sistemlerinin, ekonomik ve sosyal olarak gelismis iilkelerde
onemli bir rol oynadigi, politikacilarin hesap verebilirligini artirmaya ve kamu
hizmeti yonetiminin iyilestirilmesine hizmet ederek verimli ve etkili yonetisime yol
actig1 konusunda genel bir fikir birligi vardir. Gelismis ekonomide muhasebenin
rolii birgok yonden biiyliik 6neme sahiptir ve geleneksel olarak, vatandaslarin
ihtiyaclarin1 karsilarken her zaman kit olan kaynaklarin rasyonellestirilmesine

yardimci olma girisiminde ortaya ¢ikmistir. Genisletilmis ve karmagsik muhasebe



sistemleri hem organizasyonel biiylikliik hem de tek bir yap1 i¢inde kapsanabilecek
alanlar ag¢isindan miimkiin olani organize etme dl¢egini genisletmektedir. Eyalet ve
yerel yonetimler tarafindan yapilan mali raporlama, ekonomik, sosyal ve siyasi
kararlarin alinmasinda ve oncelikle fiili mali sonuglarin yasal olarak kabul edilen
biitceyle karsilastirilmas1 yoluyla hesap verebilirligin degerlendirilmesinde
kullanilir. Ayrica biitge, kamu politikasinin ve mali niyetin bir ifadesi oldugu kadar
bir kontrol saglama yontemidir. Sonug olarak, rasyonel biit¢celerin benimsenmesi ve
modern muhasebe yontemlerinin uygulanmasi hem politikacilar hem de vatandaslar

icin onemli faydalar saglayabilmektedir (Benito ve Brusca, 2004).

1.1.3 Devlet Muhasebesinin Amaci ve Kapsami

Devlet; kamuya ait isletme ve finans islemleri ile ilgili organizasyonlardaki
veriler ile kar amaci giitmeden topluma fayda saglama amaciyla 6zel miilkiyet
sahiplerinin yatirrm yapmadig1 ve yapamayacagi alanlarin igletimini saglamak,
yiirlitmek ve kontrol altina almay1 amaglamaktadir. Bu amag toplumun ihtiyaglarini
gidermeye yonelik olup performans-kazang hesaplamasi yapilmamaktadir.

Devlet muhasebesi, kamu yonetiminin bir aract olmasinin yani sira kendi
icinde de dnemli amaglara sahiptir. Buna gore, devlet muhasebesinin temel amaci,
hiikiimet faaliyetlerinin ve diger kamu kuruluslarinin sonuglarinin mali yi1l i¢in
biitcelenen gelir ve giderlere uygunlugunu kontrol etmektir. Bu amagla devlet
muhasebesi, mali yi1l i¢inde olusan gelir ve giderleri saglikli bir sekilde tespit eder
ve faaliyet sonuglarini raporlar halinde sunar. Ayrica devlet muhasebesinin
amaclarin1 genel olarak siralamak gerekirse (Ural, 2008: 4-5).

e Kamu kurum ve kuruluslarinin mali faaliyet sonuc¢larinin biitge gelir ve
gider uygulama sonuglariyla karsilastirilmast;

e Devletin mali faaliyetleri sonucunda sundugu hizmetlerin maliyetini
ortaya ¢ikarmak;

e Devletin varlik ve ylikiimliiliiklerini dogru tespit etmek ve kamuoyuna
sunmak;

e Kamu kurum ve kuruluslarinin biitce veya diger parasal faaliyetlerinin
yiiriirlikteki kanun, yonetmelik ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak yiiriitiildiigli kontrol ortamini saglamak;



e Gergek ve tlizel kisilerden toplanan vergi ve benzeri fon kaynaklarinin
ilgili kanunlar c¢ergevesinde rasyonel, etkin ve hukuka uygun
kullaniminin tespitini saglayarak mali seffafliga katkida bulunmak;

e Kamu yoneticilerinin dogru ve tutarli kararlar almasina yardimei
olabilecek bir yoOnetim muhasebesi bilgi sisteminin kurulmasini
saglamak seklinde listelenebilir.

Devlet muhasebesi, kamu mali yonetiminde énemli bir rol oynamaktadir.
Kamu y6netimini yeniden diizenleme ¢alismalari iginde olan tilkelerin mali reform
cabalarima kamu muhasebesini ilerleyerek baslamalar1 tesadiif degildir. Devlet
muhasebesi, hiikiimetlerin mali politika islemlerinin kayitlarini tutar ve detayl
olarak raporlar. Bu nedenle devlet muhasebesi, kamuda mali hesap verebilirligin ve
seffafligin en 6nemli unsurudur (Gazioglu, 2007: 5).

Devlet muhasebesinin amaci; mali yonetim ve kontrol aract olarak iilke
ekonomisinin planlanmasi ve yonetilmesi i¢in kamu kesimine gerekli ekonomik
bilgileri saglamak; bir mali yilin biitcelenen gelir ve giderleri ile genel yonetim ve
idari birimlerin varlik ve kaynaklarinin y1l i¢inde ve y1l sonunda gerceklesmelerinin
takip edilmesi ile idari birimlerin belirli donemlerdeki bilgi ihtiyaglar
dogrultusunda faaliyet sonucglari ve biitge uygulama sonuglarinin raporlanmasi
seklinde ifade edilebilir (Sercemeli, 2010: 5; Gazioglu, 2007: 7; Disli, 2004: 11).

Devlet muhasebesinin kapsami idari yonetimlerin kamu orgiitlerindeki
parasal faaliyetlerin gelir-gider esasina gore siniflandirilmasini kapsar. Bu
siniflandirmada devletin ekonomik ¢ikarini koruyarak yolsuzluk ve usulsiizliiklerin
meydana gelmesini ortadan kaldirmak vergi ve gelirlerin etkin bir sekilde tahsili,
planlamasi, bor¢lanma usul ve kurallarin igerisinde daha iyiye ulagmaktir (Aydin,
2018: 4).

Bugiin uluslararasi baglamda devlet muhasebesini karakterize eden bir sey
varsa, o da pek ¢ok iilkenin devlet muhasebe sistemlerinde 6nemli reformlarin genel
olarak yapilmasidir. Bu siireglerde, ozellikle farkli iilkelerdeki devlet ve ozel
muhasebe sistemlerinin artan benzerligi olmak iizere bir dizi ortak yaklasim
belirlenebilir, ancak muhasebe bilgilerinin detaylandirilmasi i¢in her zaman benzer
kilavuzlarin takip edilmedigini de belirtmek gerekir. Clinkii isleyis agisindan devlet
muhasebesinde yer alan is ve islemler ile 6zel sektér muhasebesinde yer alan is ve

islemler kapsam acgisindan farklilik arz etmektedir (Brusca ve Condor, 2002).



1.2 Devlet Muhasebe Sistemleri
Devlet muhasebe sistemi tarihi seyri icerisinde muhasebe sistemleri ile
birlikte geliserek degismis ve giiniimiizdeki ileri diizeye ulasmistir. Devlet
muhasebe sistemleri genel olarak iki sekilde uygulama metoduna sahiptir:
(i)  Klasik devlet muhasebe sistemleri ve

(ii)  Modern devlet muhasebe sistemleridir.

1.2.1 Klasik Devlet Muhasebe Sistemleri

Klasik goriise gore devlet muhasebesinin islevi, devletin gelir ve
giderlerinin biit¢geye uygun olarak gerceklestirilip gergeklestirilmedigini kontrol
etmek olup “bilitge muhasebesi” olarak ifade edilir. Klasik devlet muhasebesinde
devlet borglari, alacaklar1 ve varliklart hari¢ sadece gelir ve giderler izlenir. Klasik
goriisii destekgiler, devlet varliklarinin hari¢ tutulmasinin gerekcesi olarak su
hususlari 6ne siirerler (Sergemeli, 2010: 10-11).

e Devlet elindeki varliklarin gercek sahibi degildir. Miilkiin gercek
sahibi, devleti olusturan kisilerdir. Bu nedenle devletin amaci bu
varliklarin kayitlarini tutmak degil, millet adina korumak olmalidir.

e Devlet, millet adina malin1 korumakla yiikiimliidiir. Bu miilkii elden
cikarma hakki yoktur. Bu sebeple, varliklarin takasi miimkiin degildir.
Devlet mallarimin  miibadele degeri olmadigi i¢in bunlarin
muhasebesini tutmak imkansizdir.

e Devletin biitce hesaplari ile varlik hesaplarini bir arada tutmak teknik
olarak ¢ok zordur. Ciinkii biitce gercek olmayan degerleri gosterecek
fakat varlik muhasebesi ger¢ek degerleri gosterecektir. Devlet
muhasebe sisteminde tahmini ve gergeklesen degerlerin bir arada
izlenmesi miimkiin degildir.

e Devlet varliklarinin muhasebe sistemine dahil edilmesi fikri, devletin
varliklarim1 artirmaya g¢alismasina neden olur. Bu, devletin temel
amacindan sapmasina sebep olur. Ancak devletin amaci varliklarinm
artirmak degil, onlarn korumak ve en akilct sekilde kullanmak
olmalidir.

e Devletin mal varligimi tespit etmek, degerlendirmek ve amortismanini
hesaplamak ¢ok zordur. Uygulanmasi sadece Kkiiciik eyaletlerde

mumkindiir.



Klasik devlet muhasebe sistemleri kendi i¢inde; Kameral Muhasebe Sistemi

ve Schneider Muhasebe Sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir.

Kameral Muhasebe Sistemi

Kameral Muhasebe Sistemi’nde devletin varliklari, gelirleri ve borglar
kapsam disinda olup bir mali yil icerisindeki gelir ve giderlerin tahakkuku ve
tahsilati gosterilmektedir. Ilk olarak 1768 yilinda Avusturya’da kullanilmaya
baslamustir. Iki Kameral sistem mevcut olup; “Eski Kameral Muhasebe Sistemi” ve
“Yeni Kameral Muhasebe Sistemi” olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu sistemde
yalnizca kasa hareketleri kontrol edilmekte ve izlenmektedir (Sercemeli, 2010: 12;
Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 358).

Eski Kameral Muhasebe Sistemi’nin ilk uygulamasinda nakit islemlerin
isleyisi dikkate alinarak devletin borg, alacak ve varliklarindaki degisimleri izleme
imkan1 bulunmamaktaydi. Bu nedenle eski kameral muhasebe sistemi varlik
muhasebesine degil biitge muhasebesine dayanmaktadir. Yeni kameral muhasebe
sisteminde eski kameral sisteminden farkli olarak iki hizmet birimi olusturulmustur.
Bu sistemde kasa defteri veznedar, gelir-gider detay defteri (defter-i kebir) ise
muhasebe servisi tarafindan tutulur. Defterler iki ayr1 servis tarafindan tutularak
kayitlarin  kontrol altinda tutulmast amaglanmistir. Ayrica  gelir-gider
tahakkuklarint gostermek i¢in gelir-gider detay defterine tahakkuk satirlart
eklenmistir (Ural, 2008: 5-6; Gazioglu, 2007: 20-22).

Sekil 1.1’de Eski Kameral Muhasebe Sistemi’nde kullanilan kasa defteri
ornegi verilmistir. Ornekte yer alan defterin sol sayfasi gelirlere, sag sayfasi ise

giderlere ayrilmistr.

GELIRLER GIiDERLER

Gelirler Giderler
Tarih | No | Aciklama | Belgeler Tarih | No | Aciklama | Belgeler
L K L K

Sekil 1.1. Eski kameral muhasebe sisteminde kasa defteri-1

Kaynak: Sahin, 1968: 23
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Tarih No

Agiklama

Belgeler

Gelirler

Giderler

K

K

Sekil 1.2.Eski kameral muhasebe sisteminde gelir-gider detay defteri-2
Kaynak: Sahin, 1968: 23

Eski Kameral Muhasebe Sistemi’nde kullanilan diger defter tiirii
defterikebir veya gelir-gider ayrinti defteridir (Sekil 1.3). Bu defter, biitcedeki gelir
ve gider kategorilerine ait islemleri kaydetmek i¢in kullanilmaktadir. Donem iginde
aliman gelir ve giderlere iliskin islemler ilgili boliimlerin ilgili sayfalarinda 6zel
siitunlara yazilir. Tahsilat 6demeleri ve karsilifinda yapilan harcamalar ayni

sayfada siitun veya satirlar halinde yazilir (Hacthasanoglu, 2008: 14).

Gider
Tahsisat Odeme
Tarih Kasa Sira No Agklama
L K L
Gelir
Gelir Tahmini Tahsilat
Tarih Kasa Sira No Apiklama

K

Sekil 1.3. Eski kameral muhasebe sisteminde gelir-gider ayrint1 defteri
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Kaynak: Akdeniz, 1948: 30




Sekil 1.4’te Yeni Kameral Muhasebe Sistemi’nde gelir-gider ayrinti

defterinde gelir kaydi, Sekil 1.5’te ise Yeni Kameral Muhasebe Sistemi’nde sene

sonu hesaplar tablosu 6rnegi verilmistir.

Sene
Sene Gelecek
icinde Tabhsil
_ Kasa | baginda seneye o
Tarih | Agiklama ) tahakkuk | Toplam | olunan Diisiinceler
No gelir | devreden
eden gelir .
kalintist ] gelir
gelir
Sekil 1.4. Yeni kameral muhasebe sisteminde gelir-gider ayrint1 defterinde gelir
kaydi
Kaynak: Giray, 1997: 140
Sene Tahsil Sene
Tahakkuk Tahakkuk Eden
Basinda ve Sonu
Fasil Eden " Gelir-Gider
Gelir- Toplam | Odenen Gelir- Biitge "
Madde Gelir- Biitgeleri Ile
Gider Gelir- Gider
Gider Karsilastirma
Kalintist Gider | Kalintisi
Gelir Fazla | Noksan
Gelir
Toplami
Gider
Gider
Toplam

Kaynak: Giray, 1997: 141
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Sekil 1.5. Yeni kameral muhasebe sisteminde sene sonu hesaplar tablosu




Tek elden vyiiriitiilmesi yapildigindan denetimi yetersizdir. Ikinci Kameral
sistemde kasa defterini vezne gelir gider defterini muhasebe servisi
yiriitilmektedir. Bu sistem daha objektif kriterler ortaya koyabilmektedir (Kavas,
2014: 27).

Schneider Muhasebe Sistemi

Schneider Muhasebe Sistemi’nde; Kameral Muhasebe Sistemi’ndeki kasa
defteri yerine yevmiye defteri kullanilmakta bu sistemde nakit ve biitge islemleri ile
blitce dis1 alacak bor¢ hesaplar sistemde kullanilmaktadir. Bu yonden Kameral
Muhasebe Sistemi’nden ileri seviyededir. Kar-zarar hesaplanmasi bilango
diizenlenmesi esastir (Ural, 2008: 6; Kavas, 2014: 28).

Yevmiye defteri ilk kez Schneider Muhasebe Sisteminde kullanilmis bir
muhasebe defteridir. Yevmiye defterinin yani sira bu sistemde defter-i kebir ve
gelir- gider ayrinti defterinde yer almaktadir. Schneider Muhasebe Sisteminde
Kameral Muhasebe Sisteminden farkli olarak kasa defteri kullanilmamaktadir.
Tahakkuk eden gelir, giderler kalemi ile bu suretle gelir giderler siitunlarina gore
giderler kalemi vardir (Gazioglu, 2007: 23). Sekil 1.6 ve Sekil 1.7°de Schneider
Mubhasebe Sistemi’nde yevmiye defterinin sol ve sag sayfalarinda kayit 6rnekleri

iki siitun yer almaktadir.

Gelir ve
No. Tarih Biitce Defteri Kebir Gider | Kalinti | Kasa | Mahsup
Fasil | Madde | Sayfa No. Igerigi

Sekil 1.6. Schneider muhasebe sistemi yevmiye defteri (sol sayfa)
Kaynak: Giray, 1997: 144

Cari

; § Hesap

Isletme Magaza Sermaye !
Yilkleme . Yenileme
Genel | H.Gaz Diger Kar ve Yapilacak Odiing Fonlar
Yanetim | Ureimi | Madde Zarar | Malzeme | Komir Kiymet | Yenileme | Almalar | htivat | Yatinm

Sekil 1.7. Schneider muhasebe sistemi yevmiye defteri (sag sayfa)
Kaynak: Giray, 1997: 144
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Sekil 1.8 ve Sekil 1.9’da Schneider Muhasebe Sisteminde defteri kebirin iki
ayr1 sayfas1 gosterilmektedir. Sol taraf gelirlerin, sag taraf ise giderlerin kaydina
ayrilmistir. Ayrica tahakkuk eden gelir ve giderler ile bunlarin tahsil ve 6demelerini

gosteren ayri slitunlar vardir (Serttas, 2006: 15).

Fasila : ..ocooi Gelir (Sol Sayfa)
Madde: ..o
Hesap: s
Tahakkuk Gelecek Seneye
) Tahsil Edilen Gelir
o Eden Gelir Devreden Kalint1 | &
Gelirin : : o
No|. . Gelir Diger | 2
Igerigi ) Nisan | Agustos |
Tarih | Toplam | Tarih Toplam | Kalinti Aktif | R
Temmuz | Mart
s1 Kalintisi
Sekil 1.8. Schneider muhasebe sisteminde defter-i kebir (gelir/sol sayfa)
Kaynak: Giray, 1997: 146
Sene Icinde Alinan Od. Gider (Sag Sayfa)
Biitge :..........
1)1 .
Odeme Emri . Gelecek Seneye
L - Odenen Gelir
Gideri | Cikan Giderin Devreden Kalinti | 5
L]
No n ] Gider | Diger | g
. Nisan Agustos =
Igerigi | Tarih | Toplam | Tarih Toplam | Kalinti Aktif | R
Temmuz | Mart
si Kalintis

Sekil 1.9. Schneider muhasebe sisteminde defter-i kebir (gider/sag sayfa)
Kaynak: Giray, 1997: 146

Kameral muhasebe islemlerine ilave olarak mahsup islemleri ile biitce dist

alacak ve borg hesaplarina yer vermektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 358).

1.2.2 Cagdas Devlet Muhasebe Sistemleri

Cagdas goriise gore, devlet muhasebesi, devlet varliklarinin yani sira
biitgedeki gelir ve harcamalarin belirlenmesinden ve izlenmesinden sorumludur.
Devlet muhasebesi sadece biitge kontroliinii saglayan bir ara¢ olarak

degerlendirilmemelidir. Devletin faaliyetleri nedeniyle varliklarinin yaninda borg¢lu
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ve alacaklilarinin da olmasi dogaldir. Ancak biit¢e islemlerinin niteligi ile
varliklarin muhasebelestirilmesine iligskin iglemler birbirinden farklidir. Devlet
muhasebesinin, milli muhasebenin bir pargasi olarak hiikiimetin ekonomik ve
finansal faaliyetlerinin izlenmesine yardimci olma gorevini yerine getirebilmesi
icin devlet varliklarinin hesabini tutmasi ve bunlarla ilgili degisiklikleri takip etmesi
gerekir. Bu amagcla glinlimiiz devlet muhasebesi, biit¢ce hesaplarinin yani sira varlik
hesaplarin1 da igermektedir. Modern goriisiin savunuculari, klasik izleyicilerin
devlet varliklarinin devlet muhasebesi kapsamina alinmasina iliskin goriislerine su
sekilde cevap verirler (Sercemeli, 2010: 11-12).

e Devlet, elindeki malvarliginin sahibi olmasa da bunlar1 korumak ve
meydana gelen degisiklikleri izlemek ve hesabini vermek zorundadir.

e Devlet malvarligi hesaplarinin 6zelliginin biitce hesaplarindan farkli
olmasi, bunlarin bir arada izlenmesine engel teskil etmez. Biitce
hesaplarini ayr1, malvarlig1 hesaplarini ayr1 bir grup olarak planlayip,
yardimci hesaplar aracilifiyla baglantisini1 kurmak miimkiindjir.

e Devletin bilangosundaki tarihi eserler vb. gibi kiymetlerin degerini
tespit etmek zor olmakla birlikte imkansiz olmayip s6z konusu
kiymetlerin degeri yaklasik olarak tespit edilebilir ve devlet
bilangosunda yer almas1 saglanmas1 gerekir.

e Devletin malvarliklarinin tespit edilme, degerlenme ve amortisman
hesaplanmasini zor oldugu gerekce gosterilerek hesaplara alinmamasi
bir gerekce olamaz.

Modern devlet muhasebe sistemleri; Constante Muhasebe Sistemi ve

Logismografi Muhasebe Sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir.

Constante Muhasebe Sistemi

Constante Muhasebe Sisteminin ortaya ¢ikis gerek¢esi Kameral Muhasebe
Sistemi’nin zamanla yetersiz kalmasidir mal varligi hesaplara dahil edilmistir.
Tahakkuk ve tahsilat 6deme islemleri ile ¢ift tarafli kayit kullanilmaktadir
(Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 358).

Constante muhasebe sisteminde; kasa yevmiye defteri ve idari yevmiye
defteri olmak tizere iki farkli defter tutulmaktadir. Kasa yevmiye defterinin amaci

nakit hareketlerini takip edilebilmektir. Tahsil edilen paralar aktifine, ddenen
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paralar pasifine kaydedilir. Aktifi ile pasifi arasindaki bakiye kasa mevcudunu
gosterir (Hacthasanoglu, 2008: 20).

Kasa yevmiye defterinde ayrintili sekilde kayit yapilmaktadir. Kasa
defterinin sol tarafina gider, sag tarafina gelirler yazilmaktadir. Varliklarin pasif ve
aktiflerini kapsamaktadir. Devlet varliklarinin y1l i¢erisindeki artig ve azalislari, kar
ve zarar sermaye hesabi ile mal varligini gostermektedir (Ispir, 2020: 8-9).

Sekil 1.10’da Constante Muhasebe Sistemi’nde kasa yevmiye defteri drnegi

gosterilmistir.

Yevmiye Aktif Pasif
Aciklama
Sira No Tarih L K L K

Sekil 1.10. Constante muhasebe sisteminde kasa yevmiye defteri 6rnegi

Kaynak: Akdeniz, 1948: 34

Idari yevmiye defteri, kasa hesab1 hari¢ ister malvarlig1 ve isterse biitce
hesabi olsun tiim hesaplarin kaydedildigi idari yevmiye defteridir. Defterde bulunan
sayfalar; her sayfa bir hesaba ait ve her hesap icin gerekli olan sayfalar
hazirlanabilecegi gibi, kayitlar foy halinde de tutulabilir (Hacihasanoglu, 2008: 20-
21).

Sekil 1.11°de Constante Muhasebe Sistemi’nde idari yevmiye defteri 6rnegi

gosterilmistir
Biitce
AKtif Pasif Kontrol
H'i?dp Gelir Gider Aciklama
NO
L K I K L K L K I K

Sekil 1.11. Constante muhasebe sisteminde idari yevmiye defteri 6rnegi
Kaynak: Akdeniz, 1948: 35
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Bu sistemde biitge hesaplarinin yani sira varlik hesaplari da yer almaktadir.
Sistem, gelir ve giderlerin tahakkuk asamasinda biitceye kaydedilmesi esasina gore
kurulmustur. Tim islemler ¢ift tarafli kayit yontemine goére kayit altina
alinmaktadir. Kasa defteri ve gelir-gider detay defteri sistemde tutulur. Kasa, her
zaman oldugu gibi nakit hareketlerini izlemek i¢in kullanilir. Bu sistem biitce
hesaplarini ve varlik hesaplarini igerir. Bu sistemde maddi duran varlik hesaplar1 da
kullanildigr i¢in devletin maddi duran varliklarinda artis ve azaliglar
goriilebilmektedir. Sistem, devlet varliklarindaki degisimlerin (artis ve azaliglarin)
belirlenmesine ve mali y1l sonundaki kar zarar durumlarinin hesaplanmasina imkan
vermektedir. Y1l sonunda tiim hesaplarin kar ve zarar bakiyeleri sermaye hesabina

aktarilir. Bu hesabin net kalani devletin net varliklarini verir (Gazioglu, 2007: 25).

Logismografi Muhasebe Sistemi

Biitce hesaplar1 mal varlig1 bir arada bulunan bu sistem Italyan sistemi
olarak bilinmektedir. Tarih ve konu olarak anlik kayit yapilan devletin bor¢lar ve
alacaklarin asil sahibi olmasina ragmen mal sahibi devlet ve goérevli memur olarak
iki hesap tutulur. Devlet mallarin korumasi gorevi memurlara birakmistir. Bu
onlarin her zaman hesap vermelerini zorunlu kilmaktadir. Devlet, memurlar ile
kar-zarar denklestirmesi yapar ilk hesaptan memurlar1 borglandirir. Gelirleri tahsil
ettikce borgtan diiser gorevli memur alacak haline doniistiiriiliir. Gorevlendirilecek
tahsille gérevli memurlar hesabina alacak, bunlar1 kullanacak memur bor¢landirilir.
Biitgede tahmin edilen masraflar mal sahibi devlet gider hesabi borcuna, gorevli
memur gider hesabi alacagina yahut masraflar tahakkuk edildikce mal sahibi
(devlet) gider hesab1 alacak haline doniistiiriiliir gorevli memur hesabi
bor¢landirilir. Mal varligi hesabinda bu sekilde kayit yapilir (Edizdogan ve
Cetinkaya, 2019: 358-359).

Muhasebe sisteminde kullanilan defterler;

(i)  Muhasebe semast,

(ii)  Miisvedde defteri,

(iii)  Yevmiye defteri,

(iv)  Defter-i kebir

olarak siralanabilir (Kavas, 2014: 29).
Sekil 1.12 ve Sekil 1.13°te Logismografi sistemde yevmiye defteri 6rnegi

gosterilmektedir. Logismografi sisteminde yevmiye defterinde, biitce hesaplar1 ve

malvarlig1 hesaplar1 ayr1 olarak iki tablo altinda gruplandirilmistir. Biitce hesaplari
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tablosundaki hesaplar, dncelikle gelir ve gider hesaplart gruplara aktarilir. Bu

gruplar icerisinde yer alan mal sahibi hesaplar1 ve gorevli memurlar hesaplari da alt

hesap olarak ¢alisir. Malvarlig1 hesaplar1 tablosundaki hesaplar ise, yine mal sahibi

ve gorevli memur hesaplari alt gruplarina ayrilmistir (Hacithasanoglu, 2008: 23).

Biitge Hesaplan Malvarh@ Hesab
Miinakale
E ve Mahs
g Gelir Hesaplan Gider Hesaplan DIy
z E 2 [~ |
2 = 2 5 G = =
5 E 3| = E g E E & ) g
- P g = E = z R = - 32
2 = - ] Z 7 b o 5 g R
z 2 T = T = = = £3
3 o = ™ 5 5 g & 35
- 2 = 2 =2 a = - o I
o 2, o 2, B
a < a < = =
A P A|P(IA|P|A|P|A P| A P|lA|P
1 2 3 4
5 6 718|910 111213 (1415|1617 |18 19

Sekil 1.12. Logismografi sisteminde yevmiye defteri 6rnegi-1
*A: Aktif, P: Pasif

Kaynak: Sahin, 1968: 49.

Sira

Tarih

Agiklama

Cift Yazma
Usuliinde
Kayit Adedi

ve Toplam

Mal Sahibi

Gorevli

Nakit Mahsup

Borg

Alacak

Bor¢ | Alacak

Bor¢ | Alacak

Sekil 1.13. Logismografi sisteminde yevmiye defteri 6rnegi-2
Kaynak: Giray, 1997: 150

Logismografi sistemi; hem biitge hesaplar1 ile malvarligi hesaplarini

istenilen anda verebilmekte hem de devlet muhasebe sistemine yeni kavramlar

getirmesi sebebiyle dikkat cekmektedir (Gazioglu, 2007: 26).
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1.3 Devlet Muhasebe Sisteminde Kullanilan Kayit Yontemleri

Devlet muhasebe sisteminleri; devletler tarafindan verilen 6denek kalemleri
dogrultusunda yapilan harcamalar1 ve s6z konusu bu harcamalarin finansmanina
yonelik gelir kalemlerini ve bununla birlikte ihtiya¢ duyulan diger bazi1 kalemleri
genellikle nakit esasina gore tutmuslardir. Bu nedenle uzun yillar devletler
tarafindan s6z konusu amagclar dogrultusunda kullanilan nakit esasli muhasebe
sistemine modern anlamda devlet muhasebe sistemi ilk uygulamalaridir, demek
yanlis olmayacaktir. Devlet muhasebesinin iceriginde maddi duran varliklar da
dahil olmak tizere gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel her tiirlii finansal islemin
kayit altina alinmasi anlamina gelen tam tahakkuk esasli devlet muhasebesi
uygulamasi yer almaktadir. Ikisi arasinda uyarlanmis nakit esasl devlet muhasebesi
ve uyarlanmig tahakkuk esasli devlet muhasebesi vardir, ancak bir¢ok farkli
versiyon vardir. Acgiklanan devlet muhasebesi sistemlerinin gelisimini su sekilde
gormek miimkiindiir (Sergemeli, 2010: 18).

Sekil 1.14’te de goriilecegi tizere “Nakit Esasli Muhasebe Sistemi”, devlet
muhasebesinin baslangici olup diger ucunda maddi duran varliklar dahil edildigi ve
gerceklesecek her tiirlii mali islemin kaydedilmesi anlamina gelen “Tahakkuk
Esasli Devlet Muhasebesi” yer alir. ikisi muhasebe ¢esidi arasinda, “Uyarlanmis
Nakit Esasli Devlet Muhasebesi” ile “Uyarlanmig Tahakkuk Esasli Devlet

Muhasebesi” yer alir.

Nakit Esasli Uyarlanmig Nakit Uyarlanmig Tahakkuk Tahakkuk
Devlet —y Esasina Dayali —y Esasina Dayali > Esasl Devlet
Muhasebesi Devlet Muhasebesi Devlet Muhasebesi Muhasebesi

Sekil 1.14. Devlet muhasebe sisteminin gelisimi
Sekil 1.15’te devlet muhasebesi kayit yontemleri gosterilmektedir. Sekil
1.14°te belirtildigi tlizere devlet muhasebesi kayit yontemleri irdelenirken devlet

muhasebesinin gelisim seyri dikkate alinmistir.
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DEVLET
MUHASEBESI KAYIT

YONTEMLERI
i 7 T ]
Nakit Esash Uyarlanmis Nakit Uyarlanmis Tahakkuk Esash
Devlet Muhasebesi Esash Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi

Devlet Muhasebesi Devlet Muhasebesi

Sekil 1.15. Devlet muhasebesi kayit yontemleri
Kaynak: Sipahi, Yanik ve Topal, 2007: 7

1.3.1 Nakit Esasina Dayal1 Yontem

Nakit esasli devlet muhasebesinde ayrintili hesap gruplar1 olmayip sadece
nakit akimlar1 sonucu gerceklesen islemler kaydedilir. Raporlama ve hesap
verebilirlik 6zelliklerinin olmadig1 bu sistemde devlet bor¢ ve yiikiimliiliikleri ile
ilgili bilgi yoktur. Bu sistemdeki mali islemlerde sadece para girisi veya ¢ikisi
oldugu zaman muhasebe kayitlari tutulur. Nakit tahsili ya da 6demesi gergeklesince
hesaplara kaydi yapilir. Gelir tahakkuk ettigi halde tahsil ger¢eklesmemisse kayit
yapilmaz, tahsil edilince kayitlara yansir. Gider tahakkuk ettigi halde 6deme
yapilmamigsa 6deme yapildiginda kayit gerceklesir. Sistemde islemlerin ne zaman
ortaya ¢iktig1 degil parasal giris-¢ikisin ait oldugu donem onemlidir (Sercemeli,
2010: 19; Gazioglu, 2007: 28).

Sistemin; anlasilmasi, olusturulmasi ve takip edilebilmesi kolay olmasina
ragmen devletin biitce dis1 gelir-giderleri ile alacak-borglarmin kayit altina
alinmasina imkan vermedigi i¢in kullanilmasi sakincalidir. Mali islemlerin
tahakkuk esasina gore takip edilememesi, muhasebenin donemsellik ilkesi geregi
saglikli veri olusumuna engeldir. Devletin kendi mali sistemini istenildigi gibi
gorememesi ve kontrol edememesi sonucu verimsiz kararlar alinmasina yol acacak
hesap verilebilirlik ve saydamlik ilkelerine hizmet etmeyecektir. Sistemin
muhasebe islevlerini yerine getiremeyisi sonucu devlet muhasebe sisteminde
reform c¢alismalarini hizlandirmistir (Ural, 2008: 8-9).

Nakit esasli devlet muhasebesi sistemindeki temel zayifliklar1 sunlardir
(Sercemeli, 2010: 20-21):

e Bilango diizenlenememesi,
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e Ekonomik sonuglarin agiklanmamasi,
e Ekonomik ve finansal performans gostergelerinin olmamasi,
e Hizmet maliyetleri konusunda bilgi iiretilememesi,

e Hesap verme sorumlulugu ile Mali seffafligin saglanamamasi.

1.3.2 Uyarlanmis Nakit Esasina Dayali Yontem

Gerek nakit esasli devlet muhasebesi sistemi de ve gerekse uyarlanmig nakit
esasma dayali devlet muhasebesi sisteminde oldugu gibi islemler, nakit esash
muhasebe sisteminde oldugu gibi parasal giris veya ¢ikisin fiili olarak gergeklesen
donemde hesaplara yansitilir. Bu yontemi nakit esasindan ayiran en 6nemli 6zelligi;
hesaplarin mali yilin son giinli aksam1 kapatilmayip genellikle bir ay, onceki mali
yila iligkin islemlerin kaydi i¢in agik tutulur. Boylelikle bir 6nceki doneme iliskin
islemler, biitge donemine iliskin faturalar kabul edilerek muhasebe kayitlari yapilir.
Bu yontemdeki iglemler ilgili yilin muhasebe kayitlarina gegirilip raporlanir

(Kerimoglu, 2002; Sercemeli, 2010: 22).

1.3.3 Uyarlanmis Tahakkuk Esasina Dayalh Yontem
Uyarlanmis tahakkuk esaslinda olaylar ve islemler, nakit akimlarinin
stireclerinin ne olduguna bakilmadan ekonomik deger yaratildigi, degisime
ugradigl, miibadeleye tasindigi, devredildigi ya da yok oldugu zaman kaydedilir.
Bu sistemde maddi duran varliklara ait olan arsa, bina, arazi, vb. gibi islemler
muhasebe disindadir. Ayrica gelirlerin kaydedilip raporlanmasi icin Olgtilebilir ve
elde edilebilir olmasi1 gerekir (Gazioglu, 2007: 29).
Uyarlanmis tahakkuk esasinin genel Ozellikleriyle diger sistemlerden
uistiinliikleri su sekilde siralanabilir (Sercemeli, 2010: 23-24):
e Nakit esasindaki gibi bilgi liretmedeki zaaflar1 yoktur,
e Taahhiitleri ve yiikiimliiliikleri kayit altina aldig1 i¢in taahhiit esasindan
daha ileridir,
e Degistirilmis nakit esasinin, nakit esasindan devraldigi bilgi iiretme
zaaflarini tagimaz,
e Biitce O6deneklerine uygunluk ve sorumluluk denetimi i¢in daha
uygundur,
e Etkinlik ve performans denetiminin gerektirdigi maliyet muhasebesi

unsurlariyla uyumludur.
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1.3.4 Tahakkuk Esasina Dayali Yontem

Zamaninda ve dogru bilgi alinabilen bir muhasebe sistemi, saglikli bir mali
yonetimi gerektirir. Nakit esast uzun yillar kullanilmistir. Onceden bilgi ihtiyaci
azlig1 nedeniyle yeterli goriilmiis fakat zaman i¢inde genisleyen faaliyet alani ve
artan ihtiyaclar nedeniyle yetersizlikleri ortaya ¢ikmig, mali islemlerin kaydina ve
mali raporlamayr mecbur kilmigtir. Boylece devlet muhasebesinde yeni
diizenlemelere gidilmesi ihtiyact dogmustur (Gazioglu, 2007: ).

Devletlerin para ve maliye politikalar1 yoluyla ekonominin tiim unsurlariyla
etkilesiminin artmasi, ekonomideki finansal islemlerin raporlanmasini saglayan
devlet muhasebesi anlayisinin degismesine neden olmustur. Bu durumun sonucu
olarak biitce uygulamasiin sonuglarin1 gdsteren nakit esasli devlet muhasebe
sisteminden, tiim mali olaylarin tahakkuk ettiginde kayit altina alindig: tahakkuk
esaslt devlet muhasebesi sistemine gecis hizlanmistir (Ural, 2008: iv; Gazioglu,
2007: 30).

Nakit esasina dayali sistem; anlagilmasi, olusturulmasi ve takip edilebilmesi
kolay olmasina ragmen devletin biitce dis1 gelir-giderleri ile alacak-bor¢larinin
kayit altina alinmasina imkan vermezken Uyarlanmis nakit esasina dayali sistem;
islemler, nakit esasli muhasebe sistemindeki gibi parasal giris veya ¢ikis
gerceklesince hesaplara yansitilirken Uyarlanmis tahakkuk esasina dayali sistem;
islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmadan ekonomik
deger yaratildigi, degisime ugradigi, miibadeleye konu edildigi, devredildigi ya da
yok oldugu zaman kaydedilirken tahakkuk esasina dayali sistem; nakit esasl sistem
biitce uygulamasinin aksine (sadece sonuglarini gosterir), tiim mali olaylar
tahakkuk ettiginde kayit altina alinmaktadir. Dolayisiyla en iyi kayit yontemi;
tahakkuk esasina dayali sistemdir.

Tablo 1.1’de goriildiigli iizere varliklar ve kaynaklar hesap grubunda
gosterilen hesap kalemleri bilango hesaplarini ifade etmektedir. Faaliyet hesaplari
hesap grubunda yer alan hesap kalemlerine yapilacak kayitlarla tahakkuk esasinda
ve GFS’e uygun olarak tahakkuk eden gelirler ve giderlerin kayd1 yapilmaktadir.
Biitge gelirleri ve biitce giderleri hesap kalemlerine ise nakit esasinda biitge
kanunlarinda biitce geliri ve biit¢e gideri olarak tanimlanan gelir ve giderlerin kaydi

yapilmaktadir (Tasdemir, 2007: 66-67).
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Tablo 1.1. Nakit ve tahakkuk esasina gore gelir ve gider hesaplari

GFS' e GORE TAHAKKUK ESAS| BUTGE KANUNUNA GORE NAKIT ESASI
600 |GELIRLER HESABI 800| |[BUTGE GELIRLERI HESABI
600(01 Vergi Gelirleri 800(01 |Vergi Gelirleri
50002 Vergi Digi Gelirler 800(02 |Vergi Digi Gelirler
600 (04 Alinan Bagiglar ve Yardimlar 800(03 | Sermaye Gelirleri
600[11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 800(04 |Alinan Bagiglar ve Yardimlar
60020 Diger Gelirler 80008 |Alacaklardan Tahsilat
630 |GIDERLER HESABI 830| |BUTGE GIDERLER| HESABI
630(01|Personel Giderleri 830/01|Personel Giderleri
83002 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 830/02(Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
'630(03|Mal ve Hizmet Alim Giderleri 830(03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
630 (04 |Faiz Giderleri 830(04 |Faiz Giderleri
63005 |Cari Transferler 830/05|Cari Transferler
'630(06 |Amortisman Giderleri 830(06 |Sermaye Giderleri
830[11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 830(07 |Sermaye Transferleri
630(12 | Gelirlerinin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler | |830/08 |Borg Verme
630(20|Diger Giderler

Kaynak: Giilgen, 2007.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi digerleriyle karsilastirilinca farkliklar
ve avantajlar1 sunlardir (Sercemeli, 2010: 25):

e Bilango diizenlenebilmesi,

e Faaliyet tablosu diizenlenebilmesi,

e Performans gostergeleri belirlenebilmesi.

1.4 Devletin Harcama Giiciinii Belirleyen Teoriler

Insanlar diisiinen konusan muhakeme eden varliklardir. Zihinsel olarak
diistiniilen konularda sonu¢ ve degerlendirme yapilabilir. Teorilerin gercege
zihinsel degerlendirme ile ulasir oldugu gibi muhasebede sistemlerinde teoriler
uygulama ve degerlendirme sonucunda ana kurallar haline gelebilir. Muhasebesinin
uygulayicilar ve teorisini sunan uzmanlar teorilerin, uygulamalarin yorumlamaya
dayali alanlarina ¢ekince ile yaklagsmislar ve ekonomik faaliyette para hacmindeki
degisikliklere ve hareketlere iligkin olarak sirketlerin gelismesine yonelik oneriler
gelistirmislerdir (Al-Awaad, 2019: 47). Sunulan bu 6neri ve tavsiyeler sonucunda
cesitli teoriler desteklenip acikliga kavusturulmustur.

Devlet muhasebe sisteminin ana hatlardan ayrilmadan muhasebe ilkeleri ve

yontemleri defterlerin gelir ve fon teori ve uygulamalarina gore sekillenir (Gilo ve

dig., 2019: 17).
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1.4.1 Sermaye Teorisi

Diinyadaki sermaye teorileri ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Sermaye
teorisinin ortaya c¢ikmasinin en Onemli Ozelligi sermaye sahibinin kullanima
sundugu varliklardan olusmasidir. Diger bir deyisle sermaye; sirketin, firma
varliklarindan 6demek zorunda oldugu borg¢larin ¢ikarilmasi sonucu kalan net
degeri bagka bir ifade ile sermayeyi ifade etmektedir. Bu teori Formil 1.1 ile
gosterilmektedir:

Net Deger (sermaye) = Varliklar — Borglar
Formiil 1.1
Buna gore sermayedeki artis giderlerin azaldigi anlamina gelmektedir.

Genel sermayenin varolug sebebi kar elde etmek olup bu iktisat kuralinin temelini
teskil eder. Diger bir ifade ile firmalarin varlik gayesi kazang saglamaktir. Tiim
faaliyetlerini bu kazanci gerceklestirmek icin yapmaktadirlar (Gilo ve dig., 2019:
17).

Son yillarda kamu, 6zel ve bireysel isletmelerin ortaya ¢ikmasi varlik
sahiplerinin ¢esitli yiikiimliiliiklerini de ortaya koymaktadir. Isletmelerin gelisim
yonleri sermayenin nasil kullanacagini belirlemektedir. Dolayisiyla firmanin
varliklarindan firma borglan ¢ikarildiginda kalan kisma verilen ad veya yapilan
tanim isletmenin gelisim yoniine gore degismektedir. Ornegin Formiil 1.2 ve
Formiil 1.3’te varliklardan borglarin diisiilmesi sonucu kalan kisma verilen isim her

iki formiilde de farklilik arz etmektedir.

Muhasebe Belirtilen Net Deger (sermaye) = Varliklar — Borglar
Formiil 1.2

veya

Varliklar — Borglar = Firma Sahiplerinin Hakki
Formiil 1.3

olarak belirtilir.
Isletmedeki miilkiyet hakki veya miilkiin faaliyetlerde artis veya azalist
donemsel elde ettigi gelirlerin timi ve c¢esidi ile ilgilidir. Bu durum periyodik

zaman araliklarinda kontrolii saglar (Al-Awaad, 2019: 47).

1.4.2 Gelir Teorisi
Isletme sahiplerinin biiyiik projelerde yer almasi sirketlerin biiyiikliigii ile
ilgili olarak kurumsal varligini da etkiler. Bu durum ayn1 zamanda kurum kimligini

de etkileyebilmektedir. Sirketler, projede sermaye finansmani saglar buradan
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hareketle ek yiikiimliilikler biitce denkleminde bir teori seklinde sunulmasi
gerekirse Formiil 1.4°teki gibi gosterilebilir (Gilo ve dig., 2019: 17).

Varliklar = Borglar (sermaye + diger borglar)
Formiil 1.4

Firma sahiplerinin haklar1 sirket varliklari tizerinedir. Temel gaye liretimi
saglamak, yatirimcilarin bekledikleri gelir seviyesine ulasarak kazang elde
etmektir. Bu amaca ulasilmadigi takdirde ortaya kazan¢ degil zarar meydana
gelmektedir (Gilo ve dig., 2019: 18).

19. ve 20. yiizyilda sermaye sirketlerinin yaygin hale gelmesiyle yeni sirket
tirleri ortaya ¢ikmistir. Sermaye sahipleri ekonomik kaynaklari temsil eder.
Gelirler sunulan hizmetlerin fiyati ile varliklardaki artis1 gosterir. Harcamalar ise
mal ve hizmetlerin maliyetini temin ederek kazanimlara erismek i¢in yapilan ¢aba
ve fedakarliklar olup varliklardaki azalmaya sebep olur.

Sermaye proje i¢ ve dis alacaklarinda sirket sahiplerinin tahakkuk eden
alacaklar1 olarak goriilmektedir. Net kar-zarar, sirket varliklarindaki artis veya
azalis1 olusturur. Devletin toplamis oldugu gelirler diger harcamalara gore daha
sinirhidir (Al-Awaad, 2019: 49).

Gelirlerin tahsil edilmesi 6zellestirme esasina bagli oldugundan devletin
gelirleri, birimlerin ihtiyaclarina uygun olarak dengeli bir sekilde dagitmasim
gerektirir. Devletin, birimlerden topladig1 toplum gelir harcama mevzuatinda izin
verilen tutar arasinda denge olusmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde acik meydana

gelir.

1.4.3 Fon Teorisi

Fon teorisinin ortaya c¢ikmasi kazan¢ amaci glitmeyen birimlerin
muhasebede agiklanmasindan kaynaklanmaktadir. Muhasebe girisiminden ayri
olarak ortaya c¢ikmast Vatter 1947 muhasebe teorilerinden farki olarak
organizasyondan gormeyip para olarak belirtir ve yorumlar. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ulusal hiikiimeti sorumluluk konseyi paray1 nakit ve kaynaklarin
hepsinde meydana gelen degisikligi kapsayan bagimsiz finans ve muhasebe olarak
gormektedir. Para, hedeflere ulagsmak i¢in mevzuat, talimat ve kisitlamalara uygun
olarak kullanilir. Devlet muhasebesinde, finansal isletme sektoriinde uygulanan

muhasebe kavrami yonetmeliklere yansir (Al-Awaad, 2019: 50).
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Muhasebe birimlerine “tahsis edilen kaynaklar = kaynak kullanimindaki
kasitlamalar” olarak belirtilir (Formiil 1.5). Varliklar; ekonomik kaynaklar
amaclara ulagsmak iizere kullanirken yiikiimliiliikkler; ekonomik kaynaklarin

kullanilmasindaki kisitlamalardir.

Tahsis Edilen Kaynaklar = Kaynak Kullanitmindaki Kisitlamalar
Formiil 1.5

Mubhasebe belirli ekonomik faaliyetleri yiiriitmek i¢in insanlarin emrine
verilen ve gurubu temsil eder. Bu teoride idare, muhasebe temeli olarak gormekte
girisimci veya projenin yerine parayl hedef almaktadir. Para kavrami nakit kaynagi
icermekte olup tahsis edilen fonlar teorisinin 6nemli 6zelligi; bagimsiz bir kisilige
sahip olmamasi, kesin hesaplarin hazirlanmasi igin istatistiki veri elde etmeyi
amagclamasi, belirli faaliyetleri gergeklestirmek icin varliklarin kullanilmasinda
hedeflere ulasmay sinirlandirir (Al-Awaad, 2019: 51).

Fonlar teorisi muhasebe boliimiinde biitge harcamalar1 ve gelirlerini
kaydetmeye baghidir (Devlet Mali Istatistikleri, Governmental Financial Statistic,
GES).

Devlet muhasebe sisteminde fon teorisi uygulanmaz, sermaye eksikligi
uygulamada basarisiz olmustur. Oz gelir saglamas1 bazi béliimlerde gergeklestirilse
de faaliyetleri yiiriitmede yeterli olmayacagi i¢in fon teorisinin uygun ¢dziimler
olusturmasi i¢in li¢ ana unsura ihtiyaci vardir:

(i)  Niceliksel boyut; birimin belirli bir uygulamay: gerceklestirecek
olan parayn,

(ii)  Niteliksel boyut; gerekli goriilen faaliyet tiiriiniin belirtilen miktar

gerc¢eklestirmesi,

(iii)  Zaman boyutu; yapilacak faaliyet icin belirtilen siireyi
gerektirir.

Varliklar (muhasebe birimine tahsis edilen kaynak)
= Borglar (konsolide kullanimina iliskin kisitlamalar)
Formiil 1.6

Arap iilkeleri i¢in birlesik devlet muhasebe sisteminin temel kurallarina
gore devlet muhasebesi sistemi ile Tahsis Edilen Fonlar Teorisi arasindaki iliski su
sekilde tanimlanmistir (Gilo ve dig., 2019: 20):

e Kamu hizmetin yiiriitiilmesi belirli bir siire i¢in miktar ve nitelik olarak

emrine verilen onayli 6denekler muhasebe kontroliindedir.
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e Onaylanmis biit¢ce atamalarini1 uygulamak esastir.

e Muhasebe genellikle mali yil olan tahmini siire ile biitcede onaylanmis
tahsisi gerektirir.

e Kullanilmayan tahsisler bir sonraki yila devredilir ve tahsis edilen
projenin toplam maliyeti i¢inde kalir. Yeniden tahsis yil i¢in tekrar
edilir.

e Muhasebe biriminin 6z finans kaynaklarini harcama tiirtine gore

herhangi bir sekilde artirma yetkisi bulunmamaktadir.

1.5 Devlet Muhasebesi Alanindaki Uluslararasi Gelismeler

Yillar icinde muhasebe sistemi, kaginilmaz olarak farkli ortamlarda cesitli

sekillerde gelismistir. Muhasebedeki gelismelerin bir tarihine bakildiginda

bliylimesi ve uygulanmasindaki gelisim siireci bes asamada gerceklestigi

sOylenebilir. Bu bes asamadan her biri devletlerde, muhasebenin igerigi lizerinde

silinmez izler biraktigin1 gostermektedir. Bu asamalari kisaca 6zetlemek gerekirse

(Premchand, 1995: 1-4).

(i)

(ii)

Birinci agsama, Bati toplumlarinda muhasebeye yapilan en erken atiflar,
Atina ve Dogu toplumlarindaki hiikiimetlerin uygulamalarinda, Cin ve
Hindistan'daki kralliklarin  uygulamalarinda ve Hiristiyanlik 6ncesi
donemde bulunabilir. Cagdas olan bu gelismeler, monarsinin mali
durumunu tespit etmek amaciyla islemlerin kayit altina alinmasini
vurgulamis ve iliskili 6zellikler olarak raporlama ve teftis sistemleri
gelistirmistir.

Ikinci agsama, sistemi kodlamak igin organize bir girisimi yansitir. Cift
girigli defter tutma, yaklasik 500 yil 6nce gelismesine ragmen, teori veya
metodolojiden yoksun bir defter tutma islemi olarak devlet muhasebesi
tizerinde ¢ok az etkisi oldu. Bu girisim, on altinci yiizyilin ortasindan on
sekizinci yiizyilin sonuna kadar kraliyet maliyesi konusundaki diisiinceye

hakim olan Almanya kameralistleri tarafindan yapild.
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(iii)  Ugiincii asamada, eski devlet maliyesi hakkinda bilgi verme temas1 devam
ederken, muhasebe sistemi kanun ve tiiziikklerde belirlenmeye baglandi ve
devlette tutulan kayitlar yasal yaptirnma kavustu. Kanunlar ayn1 zamanda
kraliyetin, yasama meclisinin, giinliik kontrol gorevlerinden 6ncelikli olarak
sorumlu olan merkezi kurumlarin ve harcama kurumlarimin ilgili gérevlerini
de  Dbelirledi. Somiirgecilik yayildik¢a biiyiiksehir  yOnetimlerinin
uygulamalar1 sOmiirgelere de yayildi. Boylece Biiylik Britanya'daki
uygulamalar Asya'daki ve baska yerlerdeki kolonilerine yayildi ve diger
Avrupa iilkelerinin uygulamalar1 kendi somiirgelerine dogru yol ald1.

(iv)  Dérdiincii agamada muhasebe, ekonomik rejimin dogasindaki degisiklikleri
ve hiikiimetler tarafindan iistlenilen gorevlerin genisleyen kapsamini ve ¢ok
cesitli ve karmasik dogasini yansitmaya basladi. Sovyetler Birligi'nde
merkezi planlamanin ortaya ¢ikist hem hiikiimetin gorevlerinde hem de
sonug olarak muhasebe sistemlerinde bir degisikligi beraberinde getirdi.

(v)  Besinci asama veya mevcut asamada, devlet faaliyet alanlarinin kapsami
genisledikge, biitceler kamu politikasinin araglar olarak yeni ve hak eden
bir 6nem kazandilar. Ekonomik planlamanin {iretici olarak devletin roliinii
giiclendirmesi beklenirken, biitgeler dagitim ve istikrarin ana araglari haline
geldi. Bu islevler ve hiikiimet ile toplum arasindaki artan kitlesel etkilesim,
ayni zamanda, biitgelerin politika ve ekonomik yonetim araglari olarak
basarili olmasi i¢in, muhasebe tarafindan becerikli bir sekilde hizmet
edilmesi gerektigini ima etti. Ekonomik istikrar arayisinda maliye
politikalar1 daha kalibre hale geldik¢e, muhasebe, gelirlerin ve harcamalarin
ve bunlarin sonuglarmin 6l¢iilmesi ile bir raporlama sistemi olarak daha
onemli hale geldi. Bir sistem olarak muhasebe artik maliye politikasinin
taninan hizmetgisi haline geldi.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD) iilkelerinin ¢ogu, hem kamu hizmeti
yonetimini iyilestirmek hem de hiikiimetlerin seffafligini ve hesap verebilirligini
artirmak amaciyla devlet muhasebe sistemlerinde 6nemli reformlar
gerceklestirmistir.

Mubhasebenin gereksinimlerine ve potansiyel kullanimlarina yanit vermeye
calisilirken, son on yi1lda muhasebe sistemlerinin rolii yeniden degerlendirilmis ve

OECD'deki cogu iilke, devlet muhasebesi bilgi sistemlerinde genis kapsamli
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reformlar gergeklestirmistir. Reformlarin kapsami son derece gesitli olup hatta
kullanilan muhasebe bilgilerinin veya giris prosediirlerinin hedeflerini bile
etkilemektedir. Baz1 durumlarda bu reformlar yerel (eyalet) yonetimleri, bazi
durumlarda ise genel olarak devlet yonetimlerini etkilemistir. Farkli iilkelerde
gercgeklestirilen tiim reformlarin ortak bir unsuru, saglanan bilgilerin karar verme
icin yararli olabilmesi ve kamu politikasinin seffafligin1 artirmak icin yararh
olabilmesi i¢in devlet muhasebesine daha genis kapsamli bir icerik saglamaya
yonelik mevcut ilgidir. Kamu sektoriinde hesap verebilirligin dogasinda da bir
degisiklik olmus bu nedenle, biitceyi ve kamu yodnetimini kontrol eden
diizenlemelerden etkilenen, hesap verebilirlik ve yasal kontrollerle baglantil
geleneksel devlet muhasebesi kavraminda oldukga genellestirilmis bir degisiklik
ortaya ¢cikmistir. Kisacasi, reformlarin nedenleri ¢ok sayida, ¢esitli ve dogas1 geregi
farkli devlet yapilaridir. Degisen devlet yapisi; muhasebe ve ekonomik kisitlama
kavramlarin1 ve daha fazla verimlilik arayisin1 veya daha fazla hesap verebilirlik
talebini icerir. Devlet muhasebesi ise iilkelere gore farkli nitelikte ve farkli
ozellikler gosteren teknik kuruluslarin diizenlemesine tabidir. Bu nedenle, 6zel
sektoriinde oldugu gibi, muhasebe sistemleri ile hukuk sistemleri arasinda yiiksek
diizeyde bir korelasyon oldugu ve kurumsal muhasebe sistemlerinin ¢ifte
farklilagsmasina yol actig1 sOylenebilir (Benito ve Brusca, 2004).

Devlet muhasebesinde yasanan gelismeler; Birlesmis Milletler (BM),
Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund, IMF), Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD), Diinya Bankas1 (DB) gibi uluslararas1 mali kuruluglar ile Avrupa Birligi
(AB) gibi yapilarin mali istatistik ve rapor ihtiyacindan dogmustur (Sercemeli,
2010: 25-26).

Ulke ekonomisini sektorel olarak siniflandiran ve ana ¢erceve olarak kamu
sektorii ve 0zel sektor olarak ikiye ayiran gesitli diizenlemeler yapilmistir. Kamu
kesiminin tanimi ¢ok net olmamakla birlikte, genis anlamda, kamu iktisadi
tesebbiisleri de dahil olmak iizere tiim kurum ve kuruluslari; dar anlamda, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olan iktisadi isletmeler disinda tiim kamu kurumlari olarak

algilanabilir.
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1.5.1 Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA 93)

Ulusal Hesaplar Sistemin (System of National Accounts, SNA 1993)
hazirlama amaci AB, OECD, IMF, BM ve DB tarafindan Ulusal ekonomilerin;
“kurumlar, sektorler ve alt sektorler bazinda simiflandirilmasi, akimlar, stoklar ve
muhasebe kurallari, tiretim hesabi, gelir dagilimi, sermaye hesabi, mali hesaplar,
bilanco, dis diinya ile yapilan ekonomik faaliyetler, fiyat ve deger degisimleri,
nifus ve isgiicli girdileri, fonksiyonel siniflandirma gibi ulusal ekonominin

kademelendirilmesine yonelik standartlar ve kurallar olusturulmasi” olarak

aciklanmistir (Ural, 2008: 29).

1.5.2 Avrupa Hesap Sistemi (ESA 95)

Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi (European System of
Accounts- ESA 95); Avrupa Istatistik Kurumu (EUROSTAT) tarafindan
hazirlanmistir. Sistemin amaci birlige liye ve aday {ilkelerin ayni veri tabaninda
karsilagtirilabilir ve biitlinlestirilebilir tablolar iiretmesine imkan saglamaktir.
Sistem kapsamu1 ve diizenledigi konular itibariyle ESA 95, GFSM 2001 ile ortak bir
takim o6zellikler tasimaktadir (Sergemeli, 2010: 26; Ural, 2008: 29).

1.5.3 Devlet Mali istatistikleri Elkitab1 (GFSM 2001)

Devlet Mali statistikleri Elkitab1 (Government Finance Statistics Manual-
GFSM) 2001°de IMF tarafindan diinyada tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama
alaninda ilerleme kaydetmis Avustralya, Kanada, ABD gibi iilkelerden ve BM ile
AB Komisyonundan uzmanlarin katilimiyla olusturulmustur. Stoklarin, gelir ve
giderlerin, yiikiimliiliklerin ayr1 iilkelerde aynmi sekilde smiflandirmaya tabi

tutulmalarini saglayan bir diizenlemedir (Ural, 2008: 29).

1.5.4 Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi
Muhasebe Komitesi (IFAC-PSC)

IFAC’mn bir alt kurulu olan Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (International Public Sector Accounting Standards Board,
IPSASB) iilkelerin devlet ve muhasebe raporlama standartlarinin olusturulmasina
yonelik calismalar yapmaktadir. Bu c¢alismalar uluslararast mali kuruluslar,
bolgesel ekonomik ve siyasi birlesmeler ve iilkelerce de kabul gérmektedir. Bugiine
kadar bu kurulun yayimladigi 24 adet muhasebe standardi bulunmaktadir. Bu
kurum diinya iilkelerine yonelik olarak ekonomik ve siyasi ¢evrelerin kabullendigi

devlet muhasebe standartlar1 olusturmaktadir (Ural, 2008: 30).
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1.6 Tiirk Devlet Muhasebe Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de devlet muhasebesinin tarihsel gelisimi, devlet kapsamindaki
birimlerde muhasebe sistemlerinin birbirinden ayr1 hazirlandig1 ve uygulama birligi
olmadig1 goriilmektedir. Devlet muhasebesinde birligin saglanmasi1 ve ortak
muhasebe ve raporlama standartlarinin olusturulmasi konusunda bir¢ok fikir ileri
stirilmesine ragmen 2004’te tahakkuk esasli muhasebeye gecilinceye kadar tam
anlamiyla uygulanamamustir (Ural, 2008: 20).

Tirk devlet muhasebe sistemi ele alinirken genel olarak iki dénem
gercevesinde ele alinabilir:

(i)  Cumhuriyet oncesi donemde devlet muhasebesi,
(ii)  Cumhuriyet sonrasi donemde devlet muhasebesidir.

S6z konusu bu donemlere iliskin ayrintilar genel olarak asagida verilmistir.

1.6.1 Cumhuriyet Oncesi Donemde Devlet Muhasebesi

Giliniimiizde genel kabul géormiis muhasebe ilke ve kavramlari esasen yeni
bir takim olaylar olmay1p, s6z konuyu ilke ve kavramlar1 Osmanli Devlet Muhasebe
Sistemi’nde gormekte de miimkiindiir. Osmanli Devlet muhasebesinin; ig
muhasebe denetimine ve kesin hesabin kisa siirede ¢ikarilmasina, devletin gelirinin
artirilmasina, giderlerin kontrol altina alinmasina ve tahsilatin hizlandirilmasina
onem verdigi goriilmektedir (Sergemeli, 2010: 5).

Osmanli, devlet muhasebesini sir saklama yeri olarak gérmiistiir. Osmanli
devlet muhasebesi diizeninin saglamliginin buhranli donemlerinde devleti ayakta
tutmaya yardimci oldugu soylenebilir. 17. ylizyill ortalarinda, Batida biitce
uygulamalar1 yokken Tarhuncu Pasa’nin biitce diisiincesini ortaya atigini, bir
rastlant1 degil, gelismis ve tutarli bir muhasebe diizeninin ulagabilecegi bir seviye
olarak gérmek dogru olacaktir (Sergemeli, 2010: 6).

Osmanli Imparatorlugu’nda Maliye Teskilati 1839 yilinda kurulmustur.
Buna ardindan 19. ylizyilin ikinci yarisinda devlet muhasebesi alaninda 6nemli bir
gelisme gerceklestirilerek, Genel ve Katma Biitceli Idareler i¢in tutulan muhasebe
islemleri, ilk kez 1882°de mal sandiklar1 igin c¢ikarilan “Tensiki Kayit
Talimatnamesi” ile yazili bir kurala baglanmistir. Kasa muhasebe sistemi olarak
adlandirilan sistemde; kasa defteri, genel tahsilat defteri, genel 6demeler defteri,

miifredat ve icmal defteri tutulmaktaydi (Duman, 2004).
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Ikinci mesrutiyetin ardindan “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” ile “Mal
Sandiklarinda Tutulacak Kuyudu Hesabiyeye Dair Talimatname” c¢ikarilmistir.
Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin kurulusu da aymi tarihlere rastlamaktadir.
Talimatnameye gore hesaplar ¢ift yonlii kayit usuliine gore tutulmaya baslanmistir.
Ancak bu muhasebe sisteminin gereklerini yerine getirecek yetismis eleman
bulunamadigindan talimatnamenin ilk olarak uygulandigir 1911°in hesab1 1918’de
alinabilmistir. Bu tarihten itibaren vezne, muvazene, tahsisat, masraf, miifredat,
gelir miifredat ve esas defterleri tutulmustur. Bu sisteme gore Sayistay’a hesap
verme gorevi defterdarlara verilmistir. 1925°te muhasebe sisteminde degisiklik
yapilarak biiyiik defter ile yevmiye defterinin kombine edildigi bir uygulamaya
gecilmistir. 26.05.1927 tarihinde, Ikinci Mesrutiyetten sonra kabul edilen
Mubhasebe-1 Umumiye Kanunu ile az sayida hiikiim disinda ¢ok biiytik bir paralellik
arz eden ve Tiirk mali sistemini sekillendiren 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu kabul edilmistir. Cok 6nemli bir yenilik olarak kabul edilen bu kanun ¢ok
az degisiklige ugrayarak 76 yil yiiriirliikkte kalmistir (Ural, 2008: 20-21).

Tiirkiye’de devlet muhasebesinin tarithi olduk¢a eski donemlere
dayanmakta olup 1880’de ilk muhasebe talimatnamesinin incelenmesi sonucunda
o donemde benimsenen kameral muhasebe sisteminde bor¢ ve alacak kavramlari
dogrudan dogruya belirtilmemekle birlikte kullanilmis ve ikili kayit yontemine

dogru ilk adimlar atilmistir (Gazioglu, 2007: 12).

1.6.2 Cumhuriyet Déneminde Devlet Muhasebesi

1923’te kabul edilen iki yanli muhasebe yonteminin ardindan 1925 yilinda
muhasebe sisteminde degisiklik yapilarak, Amerikan usuliine (defter-i kebir
yevmiye) benzer bir sistem kabul edilmistir. 1928 yilinda “Hazine Hesap Usullerine
Dair Talimatname” ile tasnif yevmiyesi ad1 verilen bir sistem benimsenmistir. 1948
yilinda “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi” yayimlanmasiyla tasnif yevmiyesi
yontemi birakilarak iki yanli kayit yontemine gecilmistir. Devlet muhasebesinde en
iyl kayit yontemini se¢gmek ve iglemleri basitlestirmek amaciyla 01.01.1990
tarihinde “Devlet Muhasebesi Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Genel ve katma biitceli
idarelerde tahakkuk esasina gecmeyi amaglayan “Genel Biitceye Dahil Daireler ve
Katma Biitceli Idareler Muhasebe Yonetmeligi” 01.01.2004 tarihinden itibaren
kullanilmaya baglanmustir. Iki y1l boyunca yiiriirliikte kalan yonetmelik “5018 say1l1

Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu” kapsaminda bazi degisikliklere ugramas,
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genel biitce kapsamindaki kamu idarelerini kapsar sekilde 01.01.2006 tarihinden
itibaren uygulanmaya baslanmistir (Gazioglu, 2007: 12-13).

2004’te Tirk kamu mali yonetim sistemini, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanimi, saydamlik, hesap verilebilirlik, tahakkuk esash
devlet muhasebesi, analitik biit¢e sistemi, i¢ kontrol gibi ¢agdas mali yonetim ilke
ve uygulamalariyla uyumlastirmak amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu (KMYKK) ¢ikarilmistir. 1050 sayilit Genel Muhasebe (Muhasebe-
i Umumiye) Kanunu’nun yerine getirilen bu kanun, 10 Aralik 2003 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde kabul edilmis ve biitiin hiikiimleri ile 1 Ocak
2006 tarihinde uygulanmaya baglanmistir. 5018 sayili KMYKK’nin ikincil
mevzuat diizenlemeleri kapsaminda 2005 yilinda, “Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi” ve “Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi” ¢ikarilmis ve 2006 yilindan
itibaren yiirtirliige konulmustur. S6z konusu ydnetmeliklerin yayimlanmasiyla
birlikte 2003 yilinda ¢ikarilan Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ve 2004
yilinda cikarilan Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe
Yonetmeligi ytirtirliikten kaldirilmistir. Son olarak, 2006 yilinda ¢ikarilan ve 2007
yilindan itibaren yiiriirlige konulan “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ile
birlikte ise Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi yirtirliikten kaldirilmigtir
(Sergemeli, 2010: 9).
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IKINCIi BOLUM

2. TURKIYE DEVLET MUHASEBE SiSTEMIi

Tiirkiye’de birden fazla mevzuatla diizenlenmis bulunan devlet Muhasebesi
Yonetmelikleri 14.01.1990 tarih ve 20402 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak “Devlet Muhasebesi Yonetmeligi” adi altinda birlestirilmistir. Bu
yonetmeligi takiben 1995°te yonetmeligin bazi maddelerinde degisiklikler
yapilarak aksakliklar giderilmeye calisilmistir. Devlet muhasebesinin gelistirilmesi
icin 1995’ten itibaren kamu mali yonetimi konusunda caligmalar yapilmigtir
(Gazioglu, 2007: 38).

“Say2000i” projesiyle muhasebe islemleri bilgisayar ortaminda takip
edilerek sonuglar1 konsolide edilmeye baslanmistir. “Muhasebat Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye ¢apinda 1668 saymanlikta giinliik ¢aligmalarin bilgisayar yardimiyla
yapilmas: ve tiim verilerin merkezde bir veri tabaninda toplanarak devlet
hesaplarinin giinliik olarak izlenebilmesi amaciyla 3 Mart 1999 tarihinde Say2000i
web tabanli saymanlik otomasyon projesini baslatmistir” (Bozdogan, 2007: 48-49).

2003’te “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi” ylirlirliige girmis,
yonetmelige gore olusturulan hesap plan1 muhasebe kayit yonteminin de
degistirilmesini saglamistir. Muhasebe kayit yontemi olarak, uyarlanmis nakit esasi
ile uyarlanmis tahakkuk esasi arasinda bir yerde olan devlet muhasebesi kayit
yontemi yerine ‘“Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit YoOntemine” gecilmistir
(Y1ildirim ve Cetinkaya, 2006: 8).

Devlet muhasebesinde hesaplar ve kayit yontemleri ile ilgili yasanan
gelismeler, 2003°te 1050 sayili “Genel Muhasebe Kanunu’nun yiiriirliikten
kaldirilarak, 5018 sayili KMYKK’nin yiiriirliige girmesiyle devam etmistir.
8.6.2005 tarihinde yayinlanan “Genel Y&netim Muhasebe Y onetmeligi” ile 2003’te
yiriirlige konulan “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi” yiiriirliikten
kaldirilmistir.  “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”, merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsamistir. S6z konusu

idarelerden genel biitge kapsaminda olanlarin disinda kalanlar yeni yonetmelikteki
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cerceve hesap planini kullanarak hesap kayitlarini yapmaya 01.01.2006 tarihinden
itibaren baslamislardir (Y1ildirim ve Cetinkaya, 2006: 102).

2.1 Tiirkiye Devlet Muhasebesi Kayit Yontemleri

Diinya genelinde devlet kayit muhasebe yontemleri 6nemli bir gereksinim
olarak ortaya cikmistir. Tirkiye’de devlet muhasebe sisteminde nakit esasli ve
tahakkuk esaslt sekli ile muhasebe kayit yontemleri kullanilmaktadir (Edizdogan
ve Cetinkaya, 2019: 355). Bu yontemler islem cesidini kullanim alanina gore

kullanilmakta olup karma sistem olarak muhasebe kayitlar1 olugsmaktadir.

2.1.1 Nakit Esash

Nakit esasli muhasebe sisteminde hesaba nakit giris veya nakit cikist
gerceklestiginde muhasebe islemi tamamlanir tahsil edilme esastir (Edizdogan ve
Cetinkaya, 2019: 355). Devletin mali varliklarindaki degisimleri alacak, borg takip
edilmesini Onlemektedir. Bu sistem basit, kolay bir sistem olmasi temelde
kullanilmasim saglamaktadir (Ispir, 2020: 10).

Nakit esaslt muhasebe sistemi; varliklarin degerlemesi, yiikiimliiliikleri ve
O0demeleri vermesine karsin harcamalari, borglari, hazine garantileri gibi konulari
kapsamamaktadir. Nakit esasli muhasebe sistemi en zaaf yonii finans hakkinda fikir
vermeyi zorlastirmasidir. Ekonomik faaliyet hakkinda bilgi vermez; performans,
ekonomik yetersizlik, gelir ve gider hakkinda net bilgi olugsmasin1 engeller; hizmet
maliyetinin olusumu degerlendirilmesi kontrol ve fiyat belirleme hizmetin iiretim
zamaninda degil son muhasebelestirme vaktinde yapildigindan maliyet performans
degerlendirmeyi ortadan kaldirir (Ispir, 2020: 11).

Diger bir deyisle nakit esasli devlet muhasebesinin kullanilmasinin yarattigi
sorunlar arasinda; “mali yonetim ve ekonomik analizler icin yeterli bilgi
saglayamamasi, Odeneklerin harcamaya doniistiiriilme silirecinin izlenmesini
zorlastirmasi, biitge hesaplarinin izlenmesini zorlastirmasi, kapsadigi islemler nakit
akimlart ile sinirli oldugundan, saydamlik ve hesap verilebilirlik amaglarina
yeterince hizmet etmemesi” olarak sayilabilir (Gazioglu, 2007: 42).

Nakit esasli muhasebe sisteminde nakit denetimi ve nakit faaliyetini yoneten
kamu gorevlilerinin sorumlulugunu ve biitce 6deneklerinden limitleri asmadan
kullanip kullanilmadigini belirlemekte faydali olabilmektedir (Kartalci, 2019: 262-
263).
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2.1.2 Tahakkuk Esash

Nakit 6demesinin yapilmadan anlasmas1 yapilmis mal ve hizmetlerin kayit
altina alinmasini saglayan bu yontemde O6denekleri asamadan mali sorumluluk
igerisinde hareket imkani saglar. Raporlama ve bilgi kullanighdir (Kartalci, 2019:
263).

Tahakkuk esasi, bir ekonomik degerin yaratildiginda, dontistiiriildiigiinde,
degis tokus edildiginde, el degistirildiginde veya yok edildiginde tanimmasini
gerektirir. Tahakkuk muhasebesi, muhasebe islemlerini kaydetmek i¢in nakit ve
tahakkuk esasimin bir karistmini kullanir. Tahakkuk esasi, kamu hizmetlerinin
maliyetlerinin bir biitiin olarak goriilmesine, belirli periyotlar igerisinde maliyet
analizlerinin yapilmasina ve maliyet-fayda analizleri ile se¢enek programlarinin
onceliklere gore degerlendirilmesine olanak saglar. Tahakkuk muhasebesi, esas
olarak yiiksek karli 6zel sektdr isletmeleri tarafindan dis finansal raporlama yapmak
icin gelistirilmistir. Devlet tesebbiisleri de tahakkuk ilkesinin istiinliiglintin bir
sonucu olarak bu degisiklikleri yapmiglardir. Ancak asil mesele, devleti ticari
olmayan kuruluslarda uygulama fikridir. Ticari isletmelerde kar performansinin
artirlmas1  Oncelikli olarak disiliniilirken, kar amaci giitmeyen devlet
kuruluglarinda tahakkuk muhasebesinin uygulanmasinin amaci, yoneticiler i¢in bir
karar aract olmak ve yonetim performansini artirmaktir. Bu muhasebe sistemi,
kamu kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi ve
kamu yoneticilerinin performansinin Sl¢iilmesi agisindan saglam bir altyapi
olusturmaktadir (Gazioglu, 2007: 48-49).

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde nakit esasta oldugu gibi ddeme
aranmadan tahakkuk ettirildiginde biitce gelir gider hesabina kayit disiiliir.
Devletin bu kayit yapilmasi ile muhasebe sistemine rapor etmekten ibarettir.
Tahakkuk esasli muhasebe sistemi maliyet fayda etkinlik analizlerinin yapilmasina
imkan verir. Muhasebe sisteminde emanet ve Odenekler sermaye 6denekleri
sistemden takip imkan1 vardir. Bu milli gelir hak ve ylikiimliiliikklerin muhasebesi
ile mali yonetime imkanlar1 sunar. Avrupa standartlarina uyum caligmalarinda tam
tahakkuk esasli muhasebe sisteminde etkin verimlilik performans ol¢iimii alt
yapisini olusturur, raporlarin izlenmesi ile karar verme kontrol ve hesap verme
stiresi etkin yliriitiilmektedir. Saydamlik ve hesap verebilirlik devlet muhasebesinin

esasidir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 355-356).
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Tahakkuk esasinda kayit yapilan igslem doniistiiriilir kayitlar belgeye
dayanir. “Biitce gelirleri tahsil edildigi biitce gelirleri 6dendigi zaman
muhasebelestirilir’ (KMYKK, m. 51/2) (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 357).
Tahakkuk esasli muhasebe sistemi devletin kullandig1 en son sistem biit¢esi olup
inceleme denetleme raporlama gibi imkanlar1 sunmaktadir (Ispir, 2020: 11).
Tahakkuk esaslt muhasebe sistemi mali raporlar stoklar ve nakte ait faaliyetleri

tamamini icermektedir mali hareketler izlenebilmektedir (Kartalci, 2019: 264-265)

2.1.3 Uyarlanmis Nakit Esash

Bu kayit yonteminde mali olugsmalar nakit tahsil edildiginde kayit
diisiillmekte muhasebe kaydina islenmektedir ait olduklar1 donem 6nemli degildir.
Nakit esaslidan farki mali y1l son giinii defter kapatilmadan 6nceki yila ait islem
kayitlar i¢in defterlerin agik birakilmasi ve raporlama tamamlandiktan sonra ait
oldugu dénemin muhasebelestirilmesidir (Ispir, 2020: 11).

Uyarlanmis nakit esasli devlet muhasebe sisteminde mahsup oldugu dénem
gerceklesen giderler kayit altina alinir. Mali y1l kapandiktan sonra eski doneme ait

O0demeler 6nceki donem olarak kaydedilir (Kartalc1, 2019: 263).

2.1.4 Uyarlanms Tahakkuk Esash

Uyarlanmis tahakkuk esasli muhasebesinde ekonomik varliklar mal mevcut
borglar irat ve masraflar kayit altina alinmaktadir. Bu kayzt ile finansal tablolarin
hazirlanmasina imkan verir. Kamu idaresinin ihtiyaglarini biiylik bir oranda
karsilar. Tahakkuk esasli muhasebe sisteminden fonlar1 muhasebe kayitlarinda
bina, arsa, tasinmaz demirbas, tesis, ara¢, makine, cihaz gibi maddi varliklari
kapsamaz muhasebe kayitlarinda goriilmez (Kaya, 2019: 10). Alacak ve borglar
gelecekte dogacak taahhiit kaydeder ve rapor olusturur eksik bilgi bulunmaz nakit

esasl devlet muhasebe sisteminin gelismis sekildir (Ispir, 2020: 11).

2.2 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Tirk kamu mali yonetimi alaninda yasanan sorunlar i¢in ¢esitli caligmalar

giindeme getirilmistir. Bu kapsamda (Kiymik, 2009: 40);
e VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmast ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,

e 2001, 2002, 2003 yillart programlari,

e 2001 ve 2003 yillar1 Ulusal programlari,

e Katilim Ortaklig1 Belgesi,
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e IMF’ye verilen niyet mektuplari,
o Tirkiye’de saydamligin artirilmast ve kamuda etkin yOnetimin
gelistirilmesi eylem plan1 (Bakanlar Kurulu Prensip Karari)

58 ve 59. Hiiklimet programi ve acil eylem planlarinda yer verilmistir.
5018 sayili KMYKK’nin ortaya ¢ikis sebebi, diinyada ve Tiirkiye’de

yasanan gelismelerdir (Kiymik, 2009: 40). 5018 sayili KMYKK Tiirkiye’de
10.12.2003 tarihinde kabul edilmis, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ile degisik Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu,
01.01.2006 tarihi itibariyle tiim diizenlemeleri ile birlikte yiiriirliige girmistir. 5018
saylli KMYKK’ nin yiiriirliige girmesiyle 1927 yilindan beridir uygulanmakta olan
ve “Mali Anayasa” olarak kabul edilen 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
yiriirlikten kalkmistir (Gorgtin, 2011: 96).

5018 sayili KMYKK, mali yonetim ve kontrol sisteminin yapisini ve
isleyisini yeni bir anlayisla ele almak suretiyle sistemin temel esaslarini
diizenlemekte; kamu biit¢elerinin hazirlanma, uygulanma ve denetim islemlerinin
mevzuatini ortaya ¢ikarmistir. Mali iglemlerin muhasebelestirilmesini  ve
raporlanmasini sekillendirmektedir. 5018 sayili KMYKK; “kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, ¢ok yilli ve performansa dayali biitce
sistemine geg¢ilmesi, mali yonetim ve kontrol goérev ve yetkisinin ilgili idarelere
devredilmesi, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkesinin 6ngoriilmesi, kamu
harcamalarinda i¢ ve dis denetimin diizenlenmesi yaninda biitce ve muhasebe
uygulamalarinda birlik ve biitlinliik saglanmas1” yoniinde temel diizenlemeler
yapilmistir (Arcagok, Yoriik, Oral ve Korkmaz, 2004).

5018 sayili KMYKK’nin amaci kanunun gereklinde ; “kalkinma planlar1 ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verilebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere, kamu mali yonetiminin yapisini
ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasimni ve mali kontrolii diizenlemek” olarak
acgiklanmistir (Tasdemir, 2007: 77).

5018 Sayili kanunun c¢ikmasmin ardindan Genel Biitce Muhasebe
Yonetmeligi, 31.12.2005 tarih, 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yirlirliige gitmistir. Yonetmelik, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
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muhasebe kayit ve islemlerini kapsamaktadir. Yonetmelik, 5018 sayili
KMYKK’nin 49’uncu maddesi ile 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11’inci maddesi ve
03.05.2005 tarihli ve 2005/8844 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla (BKK) yiiriirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanmistir.  Yonetmeligin  kapsamini agiklayan 2’nci maddesinde “Bu
Yonetmelik, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve
islemlerini kapsar” denilerek bu yonetmeligin kapsaminin, Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda sayilan idarelerden sadece genel biitce
kapsamindaki idareler oldugu belirtilmistir. Diger idareler Genel Biitge Muhasebe
Yonetmeligi kapsaminda yer almamaktadir. Yonetmeligin amaci; “genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
Onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak,
saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri
cergevesinde Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeliginde belirlenen standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarin1 karsilayacak ve kesin
hesabin cikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin
etkili caligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas
ve usullerin belirlenmesi” olarak siralanabilir (Tasdemir, 2007: 80-81).

5018 sayih KMYKK’nin 6ngordiigii devlet muhasebesi sistemi; “genel
yonetim sektdriinii ve tiim mali islemleri kapsamasi, standart ve genel kabul gormiis
muhasebe prensiplerine uygun olmasi, gorevli ve yetkililerin hesap vermelerini ve
kontrol edilmelerini miimkiin kilmasi, yoneticilerin yonetim ihtiyaglarina uygun
bilgi iiretebilmesi i¢in yeterli detayda olmasi, mali raporlarin diizenlenmesine ve
kesin hesabin ¢ikarilmasina imkan vermesi, tiim mali islemlerin tahakkuk esasina,
ayn1 zamanda biitge islemlerinin nakit esasina gore kaydedilmesi, muhasebe ve
raporlama standartlarinin bir kurul tarafindan belirlenmesi, mali rapor ve mali
istatistiklerin uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanmasi, mali raporlarin
ve mali istatistiklerin belirlenen siirelerde Maliye Bakanliginca yayimlanmasi”
seklinde kisaca 6zetlenebilir (Kizilkaya, 2007):

Demokratik parlamenter sistem ile yonetilen iilkelerde ylirlitme organinin

kamu harcamalarinin biitiinii kendi denetiminde olmasini istemesi biitgenin hazirlik
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goriisme, onay, uygulama denetim kisimlarinda olusur. 5018 sayili KMYKK’nin
13’lincli maddesinde biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde
uyulmasi gereken ilkeler;
a) Biitgelerin hazirlanmast ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla
birlikte siirdiiriilebilir kalkinmay: saglamak esastir.
b) Kamu idarelerine biit¢eyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla veya
Cumhurbaskanlhigr kararnameleriyle diizenlenen gérev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.
¢) Biitceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans
olciitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol
edilir.
d) Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce
tahminleriyle birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.
e) Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
goriinmesini saglar.
f) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.
g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.
h) Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.
i) Biitceler, ait oldugu yil baslamadan once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a
uygulanamaz.
Jj) Biitcelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.
k) Biitceler, program yapisi esas alinarak kurumsal ve ekonomik sonuglarin
goriilmesini  saglayacak sekilde ~Cumhurbaskanlhiginca uluslararasi
standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak
hazirlanir ve uygulantr.
l) Biitce gelir ve gider tahminleri ile wygulama sonuglarinin
raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.
m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.
n) Kamu hizmetleri, biit¢elere konulacak édeneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaclara uygun olarak gergeklestirilir.
o) Biitcelerde, odenekler belirli amaglar: gerceklestirmek iizere tahsis

edilir.
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seklinde sayilmaktadir.

2.3 Genel Biitce Kavram ve Biitce Ilkeleri

Tazminattan sonra baglayan biitce kelimesi belirli bir siirede gelir ve gider
tahmini kanun hiikmiine gore uygulanan ve diizenlenen islemler olarak
goriilmektedir. Biitce genelde merkezi idarenin biitgesi olarak bilinmektedir. Ozel
kesimlerin yaptiklar1 biitce devletin yapmis oldugu biitceye devlet biitgesi
denilmektedir. Devlet biit¢esi kamu biitcesi olarak goriilmektedir. Biit¢cenin genel
amaci biiyiik iglemlerin gelecek yillarda yapacaklari planlamalarda plan hedeflerde
ulagmanin gostergelerini olusturmasidir (Mutluer ve dig., 2016: 321-322).

Tiirkiye’de 2003’te 5018 sayili KMYKK’nin 2’nci maddesinde merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontroliinii kapsamaktadir. Avrupa Birligi fonlar ile yurt ici ve yurt disindan kamu
idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararas1 anlagmalarin
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu kanun hiikiimlerine tabidir.

Devletlerin  kamusal gorev olarak yerine getirmesi gerektigi
sorumluluklarin finans islemleri biitce ile saglanir. Giiniimiizde mali a¢idan biiyiik
boyutlu islemleri kamu hizmeti olarak sunmak gereklidir. Bu hizmetlerin sunumu
gelir gider dengesi yaninda hangi donemlerde nasil bir finans ile ¢oziilmesi
gerektigini belirtir (Kavas, 2014: 48).

5018 sayili KMYKK’nin 3’lincii maddesinde yer alan tanimlar bdliimiinde
“Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulamasina iliskin
hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiirlirliige konular1 belgeyi” biitce
olarak tanimlamaktadir.

Tirkiye’de klasik biitge ilkeleri 10 tanedir. Bunlar1 siralamak gerekirse;
“genellik ilkesi”, “birlik ilkesi”, “aciklik ve mali saydamlik ilkesi”, ‘“dogruluk
ilkesi”, “onceden izin alma ilkesi” “yillik olma ilkesi”, “giderlerin dnceligi ilkesi”,
“tasarruf ilkesi”, “giderlerde tahsis ilkesi”, “denklik ilkesi” olarak sayilabilir. Bu

ilkelere iligkin agiklamalar asagida verilmistir.

2.3.1 Genellik Ilkesi
Genellik ilkesi maliyede gelir ve giderlerin tam kayit altinda gosterilmesi
esasini tegkil eder. Genellik ilkesi; hazir olandan gelir ve gider toplamidir. Toplam

gelirlerin; nereden, nasil, ne zaman tahsil edildigini gosterdigi gibi giderlerin
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nereden ne kadar ne zaman harcama kalemi olarak agi8a ciktiginda gostermektedir.
Genellik ilkesi; (i) gayri safi usul ve (ii) ademi tahsis usulii olarak iki grupta
siniflandirilarak gelir-gider siniflandirilmasi yapilmaktadir.

Gayri safi usulde gelir ve gider dogrudan bildirilir gelirlerin arkasina
giderler gizlenmeden direk olarak sistemde goriilmektedir. Tiim gelir ve giderler
biitgede gosterilir. Bu gelirler ve giderler briit tutarlardir. Bu tutarlar belirli bir
gidere tahsis edilmemesidir. Devletin biitiinliik olusturmasi sonucu biitce birligi
mali denetim saglama, mali denetim kurumlarin kendi gelir ve gider kullanmaya
engel olma tahsis edilen kurum biit¢esi digina ¢ikmay1 ortadan kaldirma seklinde
aciklanabilir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 41-45).

Ademi tahsis usuliinde devletin gelir ve giderleri havuza toplanir. Diger bir
deyisle ademi-tahsis prensibinde belirli gelirin, 6dnceden belirli masraflara tahsisi
imkanini ortadan kaldirmasi yani biitiin gelirin hep birden biitiin masraflara karsilik
tutulmasi suretiyle, Devletin birden fazla biit¢cesi olmamasini gerektirmektir
(Feyzioglu, 2012). Kullanim alanlar1 siirli olarak aciga c¢ikmaktadir. Hizmeti
yerine getirenler yetki ve sorumluluklar {izerlerine almislardir. Bu da hizmetlerin
kalitesini artirmaktadir (Altug, 2004: 31-32; Biilbiil, 2014: 46-49; Mutluer ve dig.,
2016: 331-333).

Genellik ilkesi geregi gelir ve giderlerin eksiksiz olarak biitcede
gosterilmesi safi biitcenin olugmasini saglar. Kamu gelirlerinin birlikte bulunmast,
toplanmasi, biitcenin istenildigi zaman diger giderlere yonlendirilmesi hareket
kabiliyetini ortaya ¢ikarir. Bu durum Ademi tahsis ilkesinin geregidir. Bu ilkede
bazi istisnai durumlar s6z konusudur. Sartli verilen biitge gelirleri, bagislar ve
cezalar genellik ilkesi kapsami digindadir. Devletin gelir ve giderleri agik olmal1 ve
birbiri arkasina saklanmamalidir. Bu gayri safi yontem i¢in gereklidir. Gelir ve
gideri diiserek saf olarak kayit altina almak yerine gelir ve gideri agik bir sekilde
biitcede belirtmek gereklidir (Pehlivan, 2014: 37).

Ozetlemek gerekirse bu ilkenin temel prensipleri 3 baslik altinda
toplanabilir. Bunlar; “(i) kamu gelir-giderlerinin eksiksiz olarak biitcede
gosterilmesi, (i1) kamu gelir-giderlerinin gayrisafi tutarlarinin biitge yer almasi, (iii)
belli gelirlerin belli giderlere Onceden ayrilmamasi” seklinde Ozetlenebilir
(Pehlivan, 2014: 37-39).

Tiirkiye’de  gelir-giderler icin  genellik ilkesi kati bir sekilde

uygulanmaktadir. Ornegin; birimler arasinda nakledilen esya ve gerecler
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karsiliginda ortada bir bedel olmamasina ragmen ilgili esya ve gerecin tutar1 ve alan
birim kayit altina alinarak sanki O6deme yapilmig gibi gerekli hesaplardan

diisiiliirken karsiliginda biitceye gelir olarak kaydedilir (Altug, 2004: 33)

2.3.2 Birlik llkesi

Merkezi kamu kesimi hizmet saglayanlarin biitcelerindeki gelir giderlerinin
tek elde bir biitce ile toplanmasi yasama organlarinin onayindan gegmesi birlik
ilkesi esasmi teskil eder. Birlik ilkesi kamu kesiminin gelir giderlerini goérme
imkan1 saglar. Bu ayn1 zamanda belge toplama, inceleme, denetleme ve uygulama
imkani verir. Genellik ilkesi ile ayn1 olmasina ragmen birlik ilkesinde biit¢ce disinda
gelir-gider olmamasi gerekmektedir. Birlik ilkesinde amag; gelir ve giderlerin tek
elde toplanmasi ve oradan gerekli tahsisler yapilmasidir (Altug, 2004: 33;
Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 45).

Birlik ilkesi devletin kamu gelirleri ve harcamalarin yasama organlarinin
denetimine acik olmasi {ilkenin kalkinma planlar1 ve programlarinda bilgi olarak
gosterilebilmesini ifade etmesidir (Pehlivan, 2014: 39-40; Mutluer ve dig., 2016:
335).

Klasik maliye gorlisinlin egemen oldugu donemlerde birlik ilkesi
savunulmustur. Ciinkii o donemlerde devlet faaliyetlerinin sinirl olusu nedeniyle
devlet gelirleri de siirliydi. Bu nedenle de kamu gelir-giderlerinin hacim olarak
dar tutulmasi anlayist hakimdi. Tim bu nedenlerden dolayr klasik maliye
gorlisliniin savunuldugu zamanlarda biit¢ede birlik ilkesi 1srarla savunulmaktayda.
Fakat devlet faaliyetlerinin genislemesi, gelir-giderlerin ¢esitlenmesi beraberinde
bu goriisli zayiflatmistir. Tiirkiye’de 5018 sayili Kanunu’nda birlik ilkesinin geregi
olarak biitlin Devlet biitcesi, “genel yonetim biitgesi” baslig1 altinda diizenlenmis
ve bdylece bu ilkeye uyulmustur. Fakat KiT biitceleri, biitce dis1 fonlar ve doner
sermaye isletmeleri biitceleriyle birlik ilkesine istisnalar getirilmistir (Pehlivan,
2014: 40).

5018 sayilhl KMYKK’da yer alan Hazine Birligi bashig altindaki Madde
6’da, “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat,
odeme, nakit planlamast ve bor¢ yonetimi Hazine birligini saglayacak sekilde
yiiritilir. ...”

calisilmistir (Biilbiil, 2014: 50).

ifadesi ile birlik ilkesi kamu mali yonetiminde tesis edilmeye
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2.3.3 Acikhik ve Mali Saydamhik ilkesi

Mali yil biitcesinde meclis tiyeleri ve halkin yapilacak harcamalarin hangi
islere ne kadar gider ayrildigin1 kullanma sekline inceleme imkan1 verecek sekilde
diizenleme yapilmasini saglar. Bu yapilan islemlerin elestiriye agik olmasi denetimi
de yerine getirir. A¢iklik (anlasilir olma) ilkesinin gergeklik kazanmasi; biitcede
genellik, birlik, anlagilabilir olma ve dogruluk ilkesi ile saglanir. Aciklik ilkesi
Resmi Gazete’de biitgenin yayinlanmasi ile gergeklesir. Demokratik parlamenter
sistemlerde bireylerin biitge hakkinin ne sekilde ve ne miktarda kullanilacagini
acikca gdorme hakkina sahiptir (Altug, 2004: 29-30; Biilbiil, 2014: 50).

Agiklik (anlasilir olma) ilkesi glinlimiizde mali saydamlik olarak son seklini
almistir. Mali saydamlik hiikiimetlerin mali piyasadaki islemlerinin kamunu
karsilastirma yapma ve giivenilir bilgiyi sunma olarak goriilmektedir. Mali
saydamligin saglanmasindan kamu idareleri sorumludur. Gerekli diizenlemelerin
sonucunu hazine ve maliye bakanliginca izlenir. Mali saydamlikta agiklik ilkesine
istisnai bir durum olan Cumhurbaskanlig1 harcama yetkisidir. Bu ortiilii 6denek adi
altinda 5018 sayili KMYKK’nin 24’{incli maddesinde belirtilmis genel biitgenin
%0,5’ni gegmeyecek sekilde olusturulmustur. Cumhurbaskani’nin kullanma
yetkisine birakilmis agiklik ilkesine onama asamasi olusturmakta ancak kullanim
yerleri kapali birakilmis hesaplarin agilma ve kapanma yetkisi esaslara gore
yapilmaktadir (Altug, 2004: 29; Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 52-56; Pehlivan,
2014: 41).

Biitge hazirlayanlarin biitcenin agik ve anlasilir bir sekilde olusturmasi
kanunun hesap verebilirlik kamu giiciinii elinde bulunduranlar kamu kaynaklarinin
ekonomik, etkili ve verimli bir sekilde kullanmalarinin saglanmasi, art niyetli
kullanimlarin engellenmesi, raporlanmasi ve kanun Oniinde saydam ve hesap
verebilirlik saglamaktadir (Biilbiil, 2014: 51; Mutluer ve dig., 2016: 342-343).

5018 sayilh KMYKK’da yer alan Mali Saydamiik bashg altindaki Madde
7’de, “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyu zamanminda bilgilendiriliv. Bu amacla; a) Goérev,
vetki ve sorumluluklarin agik olarak tamimlanmasi:, b) Hiikiimet politikalar,
kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmast,
vetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin
kamuoyuna acgik ve ulasilabilir olmasi, c) Genel ydnetim kapsamindaki kamu

idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek iizere

44



belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, d) Kamu hesaplarinin standart
bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir
muhasebe diizenine goére olusturulmasi, zorunludur.” ifadesi ile mali saydamlik
ilkesi kamu mali yonetiminde tesis edilmeye calisilmistir (Bilbiil, 2014: 51;

Pehlivan, 2014: 42).

2.3.4 Dogruluk ilkesi

Biitgenin hazirlanmas1 gelir olarak tahsilini gerektirir. Giderin uygun
sekilde kullanilmasmi saglamalidir. Dogruluk ilkesi kendi i¢inde iki kisma
ayrilabilir. Bunlar; (i) objektif dogruluk ilkesi ve (ii) siibjektif dogruluk ilkesi”
olarak tanimlanabilir. Objektif dogruluk ilkesi biit¢cenin dogru bir hazirlanmasi ile
miimkiindiir. Kamuda gorev yapanlarin yapilan biitceye kendilerinin inanmalari
gerekir. Gelir gider arasinda olusan acik farki tahminlere gore 6denek tahsis ile
olusturulmalidir. Biitgenin ekonomik dengelere gore gelir-gider tahmini gbz oniine
alarak gercgeklesir (Altug, 2004: 30; Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 56). Acik
olan biit¢ede gelir ve gider arasinda fark meydana gelmisse 6denekler arasinda gelir
yiikseltmek ve 6denegin devamini saglamak gereklidir (Edizdogan ve Cetinkaya:
2019: 56). Kamu finansmaninin saglanmasi amaciyla olusturulan biitce kisilerden
alinan vergilerle saglanmaktadir. Bu toplumda olusan beklentilerde diiriist, samimi
ve gercekei olmalidir ki karsilik bulabilir ve bunun i¢in gerekli goriilen girisimler
yapilir. Vergilerin bu boyutuyla yilik olmadigi kanisi olusur (ekodialog.com). Diger
bir deyisle biitceye iliskin gelir-gider tahminlerinin gergekten dogru olmasi
stibjektif dogruluk ilkesi veya samimiyet ilkesi olarak adlandirilir (Pehlivan, 2014:
43).

Cagdas muhasebe sisteminin ilkesi 5018 sayili KMYKK’nin 13’iincii
maddesi birinci fikrasinda “Biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama
sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk, saydamlik esas alinir” ifadesi
bulunmaktadir (Mutluer ve dig., 2016: 344). Dogruluk ilkesi esasinda biitgenin
rasyonel bir sekilde hazirlanarak biitce tahminlerinin gergekleri yansitacak sekilde
olusturulmasini igermektedir. Buradaki gercekleri yansitmadan kastedilen durum;
biit¢e hazirlanirken “ne ¢cok iyimser ne de ¢ok kotiimser bir tavir” alinarak yapilacak
calisma kastedilmektedir. Kamunun ihtiyaglar yoniiyle sinirsiz, gelir yoniiyle sinirlt
oldugu gercegi her zaman goz Oniinde tutularak hareket edilmelidir (Biilbiil, 2014:

51-52).
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Biitce ile ilgili gelir-gider tahminleri yapilirken ekonomik sartlardaki
bekleyislerin de dikkate alinmasi gerekir. Zira konjonktiirel diger bir deyisle
donemsel ekonomik dalgalanmalar dikkate alinmalidir. Buradan hareketle gelecege
iliskin beklentilerde asir1 iyimser veya kotlimser bakis agilarindan kaginilmalidir.
Onemli olan husus olabildigince isabetli tahminlerde bulunmaktir (Pehlivan, 2014:

43).

2.3.5 Onceden izin Alma Ilkesi

Iktisadi ve mali islerde mali yila girmeden parlamento tarafindan biit¢enin
onaylanmasi ve kanunlagsmasi gerekir. Gelecek yil igerisinde toplanacak gelir ve
yapilacak harcamalar i¢in 6n izin gerekir. Mali yiikiimliiliiklere ait kullanma yetkisi
egemenlik hakkidir. Parlamento’da onaylanan biitgenin idare tarafindan
kullanilmast esastir. 5018 sayili KMYKK’nin 13/i maddesinde “Biitceler ait
oldugu yil baslamadan o6nce TBMM ve yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya
onaylanmadik¢a uygulanamaz” denmektedir. On izin harcama yapma yetkisi verir
biitceyi asan harcama yetkisini idare kullanamaz harcamay1 yapma yetkilisi
zorlanamaz. Yeni yila girmeden biitce onaylanmazsa “Gegici biitce” yapma
zorunlulugu ortaya ¢ikar esas biitge onaylaninca uygulamaya devam edilir. Biitge
O0denek tistli harcamalarda tamamlayici 6denek cikarilarak tamamlanir (Biilbiil,
2014: 52; Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 57-58).

Biitcede yapilmasi gereken degisiklik mutlaka yasama organin kontrol ve
onayimi gerektirir (Pehlivan, 2014: 45). Tiirkiye biitgesinde mali yilbasi 6ncesi yil
girmeden onaylanan biitge kabul edilir y1l igerisinde olagan iistii durumlarda ilave
(tamamlayici) biitge ile sonlandirilir. Onceden izin alma ilkesinin istisnalar1 vardir.
Bunlar; “savas 6denegi ve tamamlayicit ddenek” olarak ifade edilebilir (Altug,

2004: 30).

2.3.6 Yillik Olma ilkesi

Kamu biit¢esinin yillik olmasi ilkesi bir takvim yil icerisinde olusan gelir-
gider Ongdrmekte tahmini biitce icerisinde olusan harcamalarin 6deneklerin
ayrilmasi, kullanilmasini sagladigi gibi 6deneklerin diger biitge yili disinda
kullanilmasina imkan verir (Biilbiil, 2014: 52; kamufinans.com; Pehlivan, 2014:
47).

5018 sayili KMYKK’nin 3’lincii maddesinin f fikrasinda “Biitge: Belirli bir

donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlar
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gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi” biitce donemi ve
yillik olma ilkesini ifade ettigi belirtilmektedir.

5018 sayili KMYKK’nin 13’iincii maddenin d fikrasinda “Biitceler,
stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yiulin biitce tahminleriyle birlikte
gortisiiliir ve degerlendirilir.” Olusan blitce sonucuna gore bir sonraki donemde
olusacak gelir ve giderleri kapsayacak iki donem biitgesi olusturulur.

5018 sayih KMYKK’nin 15’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise
“...Merkezi yonetim biitce kanununda; yui ve izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri, varsa biitce a¢iginin veya fazlasimin tutari, agigin nasil kapatilacagi
veya fazlanin nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri, bor¢lanma ve garanti sinirlari,
biit¢elerin uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagl cetveller, mali yil icinde gelir
ve giderlere yonelik olarak uygulanacak ve kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler yer alir...” bu kanun maddesi biitce uygulamalarinin olugma sekli ve
sinirlarini kapsamaktadir.

Biitcenin yillik olma ilkesinin istisnalar1 da s6z konusudur. Bu istisnalar
arasinda; “yatirum biitceleri, uzun siireli kira sozlesmeleri, gecici biitce, ozel

odenekler” sayilabilir (Altug, 2004: 30).

2.3.7 Giderlerin Onceligi Tlkesi

Biitcenin gelirler ve giderlerden olusur. Biit¢cede oncelikle zorunlu olusan
giderler onceden tahmini tutar1 belirlenerek giderler oncelik alinarak gelirlerden
giderlere Oncelik sirasina gore karsilik ayrilir (muhasebedersleri.com).

Genel biitgede, mahalli idarelerin biitgelerinin aksine giderler gelirlerden
once yazilmaktadir. Bu ilke geregince biitce kanununun birinci maddesi genel
biitceye dahil idarelerin mali y1l i¢inde yapacaklar1 toplam giderleri gostermektedir.
Dolayisiyla giderler gelirlerden 6nce yazilmalidir (cag.edu.tr).

Buradaki amag¢ Oncelikle devlet biitcesinde zorunlu olan giderleri
belirleyerek ona gore gelirleri artirmak veya cesitlendirmek yoluyla zorunlu
giderlerin karsilanmasi i¢in kaynaklarin optimum sekilde kullanilmasini

saglamaktir.

2.3.8 Tasarruf ilkesi
Biitcenin hazirlanma, uygulanmasinda yonetimin verimlilik artis1 saglama

fayda maliyet analizi yaparak maliyet sonucu olusan etkinlik olusturmay1 amaglar
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Tiirkiye biitce sisteminde ‘“Performans Esasli Biitce Sistemi” olarak ortaya
cikmigtir. “Program Tabanli Performans Biit¢e Sistemi” gelismesini tamamlayarak
kullanilmas1 giincellenmistir (Edizdogan ve Cetinkaya: 2019: 65).

Devletin isleyisinde kamu kesiminin veriminin en iist seviyede olugmasi
giderlerin azaltilmasi esas alinmaktadir (Altug, 2004: 31). Kamu kurum ve
kuruluglart 6nceden ihtiya¢ aciliyetine gore siniflandirma yapmak sekliyle biitge
hazirlama wusuliini uygularlar. Ama¢ en az harcama ile en fazla isin

gerceklestirmesini saglamaktir (Pehlivan, 2014: 47-48).

2.3.9 Giderlerde Tahsis Tlkesi

Hazirlana biitcede 6denegin ne i¢in kullanilacagi niteligi belirtir ve bu
nitelikte harcama iznini olusturur. Bu harcamanin miktarini sinirli tutma amaci ise
nicelikle belirtilir harcama sinirlidir. Bu 6denegin bir biitce yil igcerisinde kullanma
zamani yoniinden ayrimi mali y1l ile sinirlidir (Altug, 2021: 40).

Gelirler biitce girdikten sonra zaman, nitelik ve nicelik olarak giderlere gore
siiflandirilirlar bu smiflamadan itibaren biitceyi asmayacak sekilde kullanma
sunulur, olagan {istii durumlarda biit¢eye ilaveler yapilabilmekte biit¢e ilavesi ile
biitge tamamlanmaktadir. Milli savunmada olagan iistii durumlarda biitce agik
birakilir (Altug, 2004: 31).

Giderlerde tahsis (ayrim) ilkesinin biit¢cede karsilig1 su sekilde gerceklesir.
Bu ilkeye gore biitgedeki giderler ii¢ sekilde ayrima tabi tutulur (Altug, 2004: 31;
Biilbiil, 2014: 56-57; Pehlivan, 2014: 46-47):

(i)  Nitelik/amag yoniinden ayrim,

(it)  Nicelik/miktar yoniinden ayrim,

(iti)  Siire/zaman yoniinden ayrim.

Nitelik/amac yoniinden ayrim

Biitgede belirli hizmetlerin yapilmasi i¢in ayrilmis 6denekler sadece o
hizmetlerin yapilmasi i¢in kullanilabilir. Benzer nitelikli hizmetler, boliimler i¢cinde

toplanarak boliim itibariyle goriisiiliip onaylanir.

Nicelik/miktar yoniinden ayrim

Biitce kanunu ile verilen Odenekten fazla harcama yapilamaz. Ayrica
blitcede yer almayan bir hizmet i¢in de harcama yapilamaz. Ancak tertibi biitcede
bulunan, hizmetin goriilmesinde eger ddenek yetmez ise ek ddenek istenerek veya

O0denegi artan bagka bir boliimden aktarma yapilarak ihtiya¢ duyulan 6denek
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saglanir. Baz1 6zel durumlarda yani 6denek iistii durumlarda 6rnegin savag 6denegi
ile 0denek iistii harcama yapilabilir. Bu gibi durumlarda yil sonunda yasama,

tamamlayic1 6denek vermektedir.

Siire/zaman yoniinden ayrim

Biitge ddeneklerinden yapilmasi diisiiniilen giderler, o biitgenin ait oldugu
mali yil esas alinarak yapilir. Boylelikle gelecek bir mali y1l 6denegi de dnceden
sarf edilemez. Diger bir ifadeyle yillar arasinda 6denek aktarimi s6z konusu
degildir. Ciinkii biitge yetkisi 1 yil i¢in verilmektedir. Fakat gecici biitceler bunun

istisnasin1 olusturur.

2.3.10 Denklik lkesi

Biitcede denklik (tevzin) ilkesi ile biitcede yer alan giderlerle gelirlerin denk
olmas1 amaglanmaktadir. Denklik ilkesi ile ilgili olarak iki farkli goriis soz
konusudur. Klasiklere gore mutlak bir gelir-gider denkligi/esitligi aranirken
modern goriiste biitce dengesi yerine ekonomik denge 6n plana ¢ikartilmaktadir.
Ayrica denkligin; yi1l basinda istenebilecegi gibi yil sonunda da istenebilmektedir
(Altug, 2004: 31; Biilbiil, 2014: 52).

5018 sayili KMYKKda yer alan Biitce ilkeleri baglig1 altindaki Madde 3’te,
“Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur: h)
Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.” ifadesi ile denklik ilkesi
kamu mali yonetiminde tesis edilmeye calisilmistir (Biilbiil, 2014: 55; Pehlivan,
2014: 42).

Biitcedeki denklik ilkesi ile dogruluk ilkesi yakinda iligkilidir. Ciinkii
baslangigta dogruluk ilkesinden hareketle tespit edilen rakamlar yil icerisindeki
uygulama sonunda birbirine denk gelmesi beklenir. Dolayisiyla daha dnce de
belirtildigi {izere biit¢e belirlenirken hem objektif dogruluk ilkesi geregi hem de
siibjektif ilkesi geregi belirlenen biit¢e bahsedilen dogruluk esaslarina uygun olarak
belirlendigi takdirde biitce de dogal olarak denklik saglanmis olacaktir Pehlivan,
2014: 49).

2.4 Devlet Biit¢esinin Siniflandirilmasi

5018 sayili KMYKK uygulanmaya baslamadan 6nce biit¢ce siniflandirmasi
1050 sayil1 Kanuna gore yapilmaktaydi ve biitge tiirleri ve siniflandirmasi su sekilde
idi:

(i)  Genel biitceler ve
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(ii)  Genel biit¢e disindaki biitce uygulamalari (kamu biitgeleri, ozel
biitceler, doner sermayeli biitceler, ozerk biitceler, biit¢e disi fon
uygulamalart).

5018 sayili KMYKK’nin 12’nci  maddesinde biitge tiirleri ve
kapsamlarindan s6z edilmektedir. Buna gore, “genel yoOnetim kapsamindaki
idarelerin blit¢eleri; “merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar: biitgeleri
ve mahalli idareler biitceleri” olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince

bunlar disinda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamaz”.

GENEL YONETIM
SOSYAL GUVENLIK
MERKEZ| YONETIM KURUMLARI MAHALLI IDARELER
(IV Sayil Cetvel)
|| Genel Bitgeye Dahil 1) Sosyal Guvenlik Kurumu 1) Il Ozel [dareleri
idareler : .
(1 Sayih Cetvel) 2) Tarkiye Is Kurumu 2) lige Ozel ldareleri
3) Belediyeler
| Ozel Bitgeli idareler 4) Bagl Idareler
(Il Sayil Cetvel)
5) Mahalli idare Birlikien
= Dizenleyici ve

Denetleyici Kurumlar
(Il Sayih Cetvel)

Sekil 2.1.5018 sayili KMYKK ya gore biitge tiirleri ve siniflandirmasi
Sekil 2.1°de belirtilen biitge cesitlerine iliskin bilgiler verilmistir
(Akgakanat, 2011: 35-37; Pehlivan, 2010: 22-24; Tosun ve Cebeci, 2006; Giilsen,
2006: 47):

o Merkezi yonetim biit¢esi, bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitcelerinden olusur.

e Genel biitge, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I)
sayil1 cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgesidir.

e Ozel biitce, bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yliriitmek {izere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢aligma esaslar1 kanunla
veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenen ve bu Kanuna ekli

(IT) say1l1 cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitcesidir.
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e Diizenleyici ve denetleyici kurum  biit¢esi, kanunla veya
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurul, kurum veya iist kurul
seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan
her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biitgesidir.

o Sosyal giivenlik kurumu biit¢esi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak iizere,
kanunla veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulan ve bu Kanuna
ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir.

e Mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin
biitcesidir.

Tiirkiye devlet muhasebe sisteminde devlet biit¢esinin siniflandirmas;
“program siniflandirmasi, kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma,
finansman tipi siniflandirma, ekonomik simiflandirma” seklinde yapilmistir.

Konuya iligkin ayrintilar asagida verilmistir.

2.4.1 Program Smiflandirmasi

Program siniflandirmasi; “biitce ve harcamalarin, hiikiimet faaliyetlerinin
tamamini kapsayacak sekilde olusturulan program yapisina gore siniflandirilmasi”
olarak tanimlanmaktir. Bu smiflandirma kurumsal, ekonomik ve fonksiyonel
siniflandirma olmak iizere ¢ alt kategoriler olugmakta ile birlikte kullanilmaktadir.
Program siniflandirmasi; politika Oncelikleri ile kamu hizmetlerinin ¢ikt1 ve
sonuclar1 arasinda baglantilar kurmak amaci, biitce karar siireglerini desteklemek
ve biitce kaynak tahsisinin harcama onceliklerine gore yapilmasini saglamak i¢in
gelistirilmistir. S6z konusu siniflandirma program kapsaminda sunulan hizmetler
ve Tretilen irilinlerin alt kategoriler seklinde gruplandirilmasi seklinde
olusturulmaktadir. Program smiflandirmasi, biitge kaynaklarinin = ydnetimi
acisindan “Program-Alt Program-Faaliyet” seklinde ii¢ diizeyden olusmaktadir

(Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2020: 16-22).
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(i)  Program: Tirk Dil Kurumu Sozligii'nde “Programlar, kamu
idarelerinin temel gorev ve sorumluluklari esas alinarak kaynak
tahsis edilen, birbiriyle uyumlu ve anlamli sekilde bir araya
getirilmis faaliyetler grubudur. Programlar, program amaci ve alt
program hedefleri araciligiyla politika belirlenen hedeflerle
baglanti kurulan islemdir. Kaynak tahsis ve harcama kararlarinin
odaginda programlar yer almaktadwr. Programlar; hiikiimetler
tarafindan belirlenen iist politikalar, stratejik plan ve performans
programi ile kaynak tahsis kararlari arasinda bag kurulmasini
saglayan temel belgelerdir” sekilde tanimlanmaktadir.

(ii)  Alt Program: “Programin alt unsurlarini icerecek sekilde
diizenlenir. Program kapsamindaki tiriin ve hizmetlerin, nitelikleri
itibarwyla alt gruplara ayriimasin saglar. Swiniflandirmanin ikinci
diizeyi olan alt programlar, idarelere ozgii hizmetleri gostermekte
olup programlara gére daha ézellikli bir alani ifade etmektedir. Ilke
olarak yilar itibariyla devamli nitelikte olmasi ongoriilmekte olup
olusturulmasi ve degistirilmesi ag¢isindan programlar  gibi
degerlendirilmesi gerekmektedir.”

(iii)  Faaliyvet: “Kamu kaynagi kullanmak suretiyle belirli bir iiriiniin
tiretilmesi ya da hizmetin sunulmasi amaciyla, planlama
asamasindan tiretim ve hedef kitleye sunum asamasina kadar
gercgeklestirilen ig, islem ve stiregler biitiiniidiir. ”

Tablo 2.1’de Tiirkiye devlet muhasebe sistemindeki devlet biitce
simiflandirma tiirlerinden olan program smiflandirmaya iligkin ayrintilarin yer
aldig1 tablo gosterilmektedir. Tablodan da anlasilacag: iizere kamu hizmetlerinin
tamamint kapsayan faaliyetler siralanmistir. S6z konusu programlar dikkate
aliarak devlet biitcesinde gerekli harcama kalemleri ayrilarak gerekli harcamalar
yapilip daha sonra ilgili kayitlar gézden gegirilerek muhasebelestirme islemleri

gerceklestirebilmektedir.
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Tablo 2.1. Program siniflandirma

Program Listesi
I I - . ¢ Ormanlarm ve dogamn korunmasi ile siirdiriilebilir
s Ailenin korunmas: ve giiclendirilmesi s &
£ yinetimi
s Aktf ve saglikh vaslanma » Ortadgretim
s Aragtirma, gelistimme ve yenilik s Olgme. segme ve yerlestirme
» Bagimhilikla miicadele » Sanat ve kiiliir ekonomisi
R » Sanayinin  gelistinlmesi, ifiretim ve yatmmlarn
s Bilpi ve iletisim oy i: d ya
t desteklenmesi
s Bilgesel kalkinma s Smnai miilkiyet haklan
+ Cumhurbaskanlig s Sosval giivenhk
s Cocuklann korunmasi ve gelisgiminin i i i
[_; ; i s Sporun gelistirilmesi ve desteklenmes:
saflanmasi
¢ Demiryolu ulasmm s Stratejik vinetim ve kaynak mhsisi
+ Denizvolu ulasim s Siirdiiriilebilir ¢evre ve iklim depisikli
s Dis denetim ve hesap vargilamasi » Schircilik ve risk odakl biitiinlesik afet yonetimi
» Dis politika » Sehit vakini ve gaziler
s Din hizmetlen ve vavmin din egitimi » Tabii kaynaklar
» Enerji arz giivenligi, verimliligi ve enerji
e L bhateal ELveenel |y Tapu ve kadastro
piyasasi
= Engellilerin toplumsal hayata katilimi ve ) .
I . » Tarimsal arz giivenligi
dzel egitim &
» Finansal sistemin pelistirilmesi  ve ey
: : gely ¢ Tedavi edici saghk
sigortacilik =
s Genglik » Temel egitim
e e e Ticaretin  diizenlenmesi, gelistirilmesi  ve
¢ Go¢ yinetinu 2 ’ ;
e kolaylastinlmas:
+ Hmat bovu Gfrenme o Toplum giivenlig
» Hazine varhklarinin ve I
o R 2 » Toprak ve su kaynaklarmn kullanim ve yonetimi
yiikiimliliiklerinin vonetimi * £
s Hukuk ve adalet » Trafik giivenlif
+ Insan haklan s Turtzmun gelistinlmesi
g s Tilketicinin korunmasi, iriin ve hizmetlerin
o [smtistik ,
giivenligi ve standardizasvonu
» Istihdam s Ulusal savunma ve giivenlik
s Kadinin giiclenmesi o Uluslararas: egitimis birlikler: ve yurtdisi efitim
s Kamu deneigilig s Uluslararasi kalkinma igbirligi
s Kamu gelirlen yinetimi » Uzay ve havacihk
¢ Karayolu ulasimi » Vamndashk ve sivil toplum
s Kavit dist ekonomiyle miicadele s Yasama
o Kirsal kalkinma » Yerel yvinetimlerin giiglendirilmesi

s Kombine tasimacilik, lojistik ve tehlikeh

: » Yoksullukla miicadele ve sosval vardimlasma
mal tagimacilif yal 3 §

s Koruyucu saghk s Yiiksekdgretm
» Meteoroloji » Yonetim ve destek programi
o Milli kiilir » Program disi miderler

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020: 187-188

2.4.2 Kurumsal Siniflandirma
“Kurumsal smiflandirmada, yonetim yetkisi temel Ol¢iit olarak kabul
edilmistir. Kurumsal smiflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun biitcede

gosterilmesi  hedeflenmektedir. Mevcut uygulamada dort diizeyli olan
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simiflandirma, iki diizeyli hale getirilerek sadelestirilmektedir. Bu diizenlemeye
gore kurumsal siniflandirmanin ilk diizeyi 5018 sayili KMYKK ya ekli cetvellerde
yer alan idareleri, ikinci diizeyi ise bu idarelerin hizmet birimlerini géstermektedir.
Ayrica daha once genel biitce kapsamindaki bakanliklara bagli idarelerin ilgili
bakanligin koduna baglanmasi uygulamasindan vazgecilerek her idare igin ilk
diizeyde bagimsiz bir kod belirlenmesi yontemi tercih edilmistir” (Strateji ve Blitce

Baskanligi, 2020: 22-24).

Tablo 2.2. Kurumsal siniflandirma-1

idare |Kodu |idare Adu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS]

CUMHURBASKANLIG]

ANAYASA MAHKEMESI

DAMNISTAY

HAKIMLER VE SAVCILAR KURLULLU

|
3
4| YARGITAY
f

SAYISTAY

ADALET BAKANLIGI

MILLT SAVUNMA BAKANLIGI

10 [ ICISLERI BAKANLIGI

11 | DISISLERI BAK AMNLIGE

12| HAFINE VE MALIYE BAKANLIGI

13 | MILLI EGITIM BAKANLIGI

14| SAGLIE BAKANLIGI

15| ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI

16 | AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

17 | ENERJi VE TABI KAYNAKLAR BAKANLIGI

18 | KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

19| SANAYI VE TEENOLOJ BAKANLIGI

20| CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLINGI

21 | TICARET BAKAMNLIGI

27 | GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

21| TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

24 | MILL] GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIG]

25 | MILLT ISTIHBARAT TESKILATI BASKAMNLIGI

26 | JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

27| SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI

Genel Biitee Kopsammdaki Kemu [dareler
I

28| EMNIYET GENEL MUDURLUGL

249 | DIYANET iSLER] BASKANLIGI

TURKIYE ISTATISTIE KURUMU

AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI

i |1 | =

GELIR IDARESI BASKANLIGI

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGO

e e

METEOROLOJI GENEL MUDURLUGU

CGOC IDAREST GENEL MUDLURLUGL

-

-

AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI

o0

DEVLET ARSIVLERI BASKANLIG]

Lk | L | L | i | R | Rt | Did | Rad | i

ILETISIM BASKANLIGI

=Rk

MILLI SARAYLAR IDARES] BASKANLIGE

o |- 3

STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2020: 237-238
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Tablo 2.3. Kurumsal siniflandirma-2

Idare

hod

Idare Adi

Ol Biivgeli DiGer §dareler

OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BASKANLIGI

SAVUNMA SANAYI BASKANLIG]

ATATURK KULTUR. DIL VE TARIH YUKSER KURLMU

ATATURK ARASTIRMA MERKEZI

ATATURK KULTUR MERKEZI

7| TURK DIL KURUMLU

§ | TURK TARIH KURLIMU

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUML

TURKIYE BILIMLER AKADEMISI

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

DEVLET TIYATROLARI GENEL MUDLRLUGU

DEVLET OPERA VE BALESI GENEL MUDURLUGU

ORMAN GENEL MUDURLUGL

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGL

MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL MUDURELUGL

SIVIL HAVACILIKE GENEL MUDURLUGL

TURK AKREDITASYON KURLMU

TURK STANDARDEARI ENSTITUSL

ol

TURK PATENT VE MARKA KURUMU

KUCUK VE ORTA OLCEKLI 151, GELIS. VE DES. IDARESI BASKANLIGI

3| TURK ISBIRLIG] VE KODRDINASYON AJANS] BASKANLIGE

iy

CAP BOLGE KALKINMA IDARES]

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI

EAMU DENETCILIGE KURUML

ol

CEZA INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLER! 1§ YURTLARI KURUMU

MESLEKI YETERLILIK KURUMU BASK AN I

YURTDIS TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI

TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMLU BASKANLIG]

DOGL ANADOLU FROJES] BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI

KONY A OVASI PROJES] BOLGE KALKINMA IDARES] BASKANLIGI

DG KARADENIE PROJEST BOLGE KALKINMA IDARES] BASKANLIGI

DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGL

TURKIYE SUENSTITLSU

TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TURKIYE SAGLIK ENSTITULER] BASKANLIGI

HELAL AKREDITASYON KURLMU

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU

TURKIYE UZAY AJANSI

KAPADOKYA ALAN BASKANKLIGI

2

TURKIYE ADALET AKADEMISI

104

TURKIYE ENERJL, NUKLEER VE MADEN ARASTIRMA KURUMU

Idare

kood

Idare Adi

Wil ks i i reti
m Ko mm i

401 | YUKSEKOGRETIM KURLLL

402

-512| 110 TANE UNIVERSITESI

513 | YUKSEKOGRETIM KALITE KURULLU

514-530| 17 TANE UNIVERSITESI

Tdare

kod

Idare Ady

Dibzenleyiel ve Denetleyicl
Kurumlar

RADYO VE TELEVIZYON UST KURLLL

ra

BILGI TEKNOLOJLERI VE ILETISIM KURUMU

&0

SERMAYE PIYASAS] KURULL

an

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURLUMU

ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU

o

EAMU IHALE KURUMLU

|].'.:

REKABET KURLMU

m

EAMU GOZETIMI, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUML

3| KISISEL VERILER] KORUMA KURUMU

O

NUKLFER DUSENT EME KURLIMU

103

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2020: 238-343
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Tablo 2.2 ve Tablo 2.3’te Tiirkiye devlet muhasebe sistemindeki devlet
biitce siniflandirma tiirlerinden kurumsal simiflandirmaya iligskin ayrintilarin yer
aldig1 tablolar yer almaktadir. Tablolardan anlasilacagi iizere kamu hizmetleri
onlar gergeklestiren kurumlar bazinda verilmistir. S6z konusu kurumlar genel
olarak;

(i)  Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri,

(ii)  Ozel Biitceli Diger Idareler,

(iii)  Yiiksekogretim Kurumlari,

(iv)  Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

seklinde verilmistir.

2.4.3 Fonksiyonel Siniflandirma

Fonksiyonel siniflandirma, Devlet faaliyetlerinin tiirlinii géstermektedir.
Devlet faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin izlenmesi ve
uluslararasi karsilastirma imkani elde edilmesi, fonksiyonel siniflandirma ile
miimkiin olabilmektedir. “Fonksiyonel siniflandirma, ii¢ diizeyli bir kod grubundan
olugmaktadir. 1. diizey, Devlet faaliyetlerini on ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana
fonksiyonlar, II. diizeyde alt fonksiyonlara boliinmektedir. II1. diizey kodlar ise,
nihai hizmetleri gostermektedir. Fonksiyonel siniflandirma, kamu hizmetlerinin
genel bir kategorisi olmas1 nedeniyle program siniflandirmasi ile benzer 6zellikler
gosterebilmektedir. Ancak fonksiyonel siniflandirma, program siniflandirmasindan
asagida yer verilen hususlar agisindan farklilagmaktadir” (Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2020: 24).

Fonksiyonel siniflandirma; “kaynak tahsisi amaciyla degil harcamalarin
siniflandirilmasi amaciyla gelistirilmistir, devlet tarafindan yapilan islerin tiirlerine
odaklanmakta ve kamu hizmetlerinin genel kabul gérmiis temel kategorilerini
yansitmaktadir, uluslararasi siniflandirma sistemlerinin bir parcasi olan fonksiyonel
siniflandirma tilkeler arasinda karsilastirmaya imkan verebilmek i¢in daha genel ve
sabit bir yapida kurgulanmig olup {iilkeye 0zgli nitelikler barindirmamaktadir”
(Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020: 24). Program biitge sisteminde, istatistiki veri
iiretme kabiliyetinin korunmasi ve ge¢mise yonelik veri kaybinin engellenmesi
hususlar1 dikkate alinarak fonksiyonel siniflandirmanin ilk ii¢ diizeyi korunmakla

birlikte biitce kanununda gosterilmeyecek, soz konusu smiflandirma tertip
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yapisindan ¢ikarilarak bilgi sistemleri {izerinden izlenecektir. Bu ¢ergevede her bir

faaliyet, fonksiyonel siniflandirmanin ii¢lincii diizeyiyle eslestirilmistir.

Tablo 2.4. Fonksiyonel siniflandirma

Kod | Fonksiyonel Ad Kod | Fonksivonel Ad
0l | GENEL KAMU HIZMETLER] 06 | ISKAN ve TOPLUM REFAHI HIZMETLER]
011 | Yasama ve Yiiritme Organlan, Finansal ve Mali [ 06.1 | Iskan isleri ve Hizmetlen
isler, Dusiglen Hizmetlen
01.2 | hs Ekonomik Yarhm Hiometlen 06.2 | Toplum Refahi Hizmetlen
013 | Genel Hizmetler 063 | Su Temini iglen ve Himetlen
1.4 | Temel Arastirma Hizmetlen 6.4 | Sokak ve Caddelenn Aydinlatlmas: Hizmetleri
01.3 | Borg Yonetmi Hizmetlen 06K | Iskan ve Toplum Refahinn iliskin Amstrma ve
Gelstimme Hizmetlen
016 | Genel Nitelikli Tronsferlere [liskin Hizmetler 06.%9 | Simflandirmaya Girmeyen Iskan ve Toplum Refah
Hizmetlen
01 | Genel Kamm Hiomedenne iliskin Arastrma ve [ 07 | SAGLIK HIZMETLERI
Gelistirme Giderlen
01.9 | Smflandirmaya Girmeven Genel Kamu Hizmetlert | 07.1 | Tibbi Uriinler, Cihaz ve Elapmunlam iliskin fsler ve
Hizmetler
02 | SAVUNMA HIZMETLER] 072 | Ayokia Yiritilen Tedawv Huzmetleri
021 | Asken Savanma Hizmetlen 07.3 | Hastane {sken ve Hizmetlen
022 | Sl Savunma Hizmetleni 074 | Halk Saghi Hizmetlen
02.3 | Dis Asken Yardim Himmetlen 078 | Sailk Hirmetlerine iliskin Arastrma ve Geligtimme
Hizmetlen
025 | Savunmays  [liskin  Amstmma ve  Gelistrme | 07.9 | Simflandirmaya Girmeyen Saghk Hizmetlen
Hizmetlen
029 | Simflandirmaya Girmeven Savunma Heemetlenn | 08 | DINLENME, KULTUR ve DIN HIZMETLER]
03 | KAMU DUZENI ve GUVENLIK HIZMETLER] | 08.1 | Dinlenme ve Spor Hizmetlen
03.1 | Givenlik Hizmetlen 08.2 | Kiiltir Hizmetlen
032 | Yangindon Korunma Hizmetlen 08.3 | Yavin ve Yayim Hizmetlen
033 | Mahkeme Hizmetlen 08.4 | Din Hizmetlen
034 | Ceznevi Jdaresi Hizmetleri 08.8 | Dinlenme Kiiltir ve Din Hizmellerine Iliskin Arstima
ve Geligtirme Hizmet
03.8 | Kamu Diizeni ve Givenlige iliskin Amstrma ve | 089 | Smflandrmaya Girmeven Dinlenme. Kiliir ve Din
Celistirme Hizmetleri Hizmetlen
039 | Smiflandirmaya  Girmeyen Kamu Dizem ve | 09 | EGITIM HIZMETLERI
Giivenlik Hizmetlen
4 | EKONOMIK ISLER ve HIZMETLER (3.1 | Okul Gncesi Efitim ve kdgretim Hizmetler
041 | Genel Fkonomik Isler ve Hizmetler (9.2 | Ortadgretim Hizmetler)
042 | Tanm, Ormoncibk, Balkobk ve  Avalk | 093 | Ortadgretim Sonras Mesieki Egitim Himmetlen
Hizmetlen
04.3 | Yakit ve Eneqi Hizmetleri 09.4 | Yiiksekogretim Hizmetleri
4.4 | Madencilik, imalat ve insast Hizmetlen 09.5 | Seviveye Gire Smflandinlamayvan Egitim Hizmetlen
(4.5 | Ulastrma Hizmetlen 09.6 | E;tme Yardimer Hizmetler
04.6 | Iletisim Hirmetlen 09K | Eginme Qliskin Amstirma ve Geligtirme Hizmetlen
04.7 | Diger Endiistriber 09.9 | Smflandwrmaya Girmeyen Egitim Hizmetlen
045 | Ekomomuk  Faslivetlere lliskin - Amshrma  ve | 10 | SOSYAL 'i.i_l.'f\'[iNL'IilC ve SOSYAL YARDIM
Geligtinme Hizmetleri HIZMETLERI
049 | Smuflandrmaya Gumeyen Ekonomik lIsler ve | 1000 | Hastalk ve Malullik Yardmm Hizmetlen
Hizmetler
05 | CEVRE KORUMA HIZMETLERI 10.2 | Yashbk Yardm Hemetleni
05,1 | Auk Ydpetimi Hizmetlen 103 | Dul ve Yetm Avhg Hirmetlen
052 | Auk Su Yonetimi Hirmetlen 104 | Aile ve Cocuk Yardim Hizmetlen
053 | Kidihgin Azalulmes: Hizmetlen 105 | Igsizhik Yardum Himetleri
05.4 | Dogal Oramm ve Bio Cesithligin Korunmas: 106 | Dskan Yardim Hizmetleri
058 | Cevre Korumava iliskin Arastrma ve Gelistirme | 10.7 | Sosyval Givenlid Bulunmayanlara Soélanan Himetler
Hizmetler
059 | Smflandrmaya  Girmeven  Cevre  Koruma | 10.8 | Sosyal Giivenlik ve Sosval Yardimlar (liskin Aragtirma
Hizmetlen ve Gehstimme Hizmetlen
109 | Smflandiwrmaya Girmeyen Sosyval Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hirmetlen

Kaynak: Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, 2020: 231-236
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Tablo 2.4’te Tiirkiye devlet muhasebe sistemindeki devlet biitge
simiflandirma  tiirlerinden fonksiyonel siniflandirmaya iliskin  ayrintilarin
gosterildigi tablo yer almaktadir. Tablodan anlasilacagi lizere kamu hizmetleri
fonksiyonel durumlarina gore verilmistir. S6z konusu fonksiyonlar birinci diizeyde
sunlardir:

(i)  Genel kamu hizmetleri,
(ii)  Iskan ve toplum refahi hizmetleri,
(iii)  Saghk hizmetleri,
(iv)  Savunma hizmetleri,
(v)  Dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri,
(vi)  Kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri,
(vii)  Egitim hizmetleri,
(viii)  Ekonomik isler ve hizmetler,
(ix)  Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri,

(x)  Cevre koruma hizmetleri.

2.4.4 Finansman Tipi Siniflandirma

Finansman tipi siiflandirma, “yapilan harcamalarin hangi kaynaktan
finanse edildigini” gdstermektedir. Bu smiflandirma tipinin belirlenmesinde
O0demenin nereye yapildigt hususu Onem tasimamaktadir. Finansman tipi
simiflandirma ayni1 zamanda “dis proje kredileri, 6zel 6denekler ile sartli bagis ve
yardimlarin da takibine imkan vermekte” olup 6zellikle mali mevzuatimiz geregi
ayr tertiplerde izlenmesi gereken ddeneklerin takibine de olanak saglamaktadir.
“Halihazirda uygulanmakta olan ve harcamalarin kaynagini gosteren finansman tipi
smiflandirma tek diizeyli ve tek haneli bir yapidadir. Ancak fonksiyonel
siniflandirmanin tertip diizeyinden ¢ikarilmasi nedeniyle anilan siniflandirmanin
dordiincii diizeyinde takip edilen ve niteligi geregi harcamanin kaynagini gosteren
kodlarin finansman tipi siniflandirma kodlarina dahil edilmesi ihtiyaci ortaya
cikmistir. Ayrica ilerleyen donemlerde biit¢e siniflandirmasinin merkezi yonetim
kapsami disinda yer alan kaynaklarin takibi ve izlenmesi sirasinda da kullanilmasi
planlanmakta olup bu nedenle s6z konusu kaynaklara iliskin ilave kodlar
eklenmistir.” Aciklanan nedenlerle finansman tipi siniflandirmanin iki haneye
c¢ikarilmasi yoluna gidilmistir. Bu kapsamda niteligi geregi harcamanin kaynagin

gosteren liniversite 0z gelirlerinden yapilan harcamalar ile ilerleyen donemlerde
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biitge siniflandirmasini kullanmast 6ngoriilen 6zel hesap, fon ve doner sermaye
kaynaklarmin siniflandirmaya dahil edilmesi saglanmistir. Ayrica idareler
tarafindan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina aktarilarak kullanilan
kaynaklar da bir sonraki yila devretme Ozelligi dikkate alinarak finansman tipi
siniflandirmanin bir diizeyi haline getirilmistir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2020:

25).

Tablo 2.5. Finansman tipi siniflandirma

Kod Idare Adx

Genel Biitceli Idareler

Ozel Biitceli Idareler

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Sosyal Glivenlik Kurumlari

Mahalli Idareler

Ozel Odenekler

Dis Proje Kredileri

Sarth Bagis ve Yardunlar

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar
Daoner Sermayeler

Fonlar

Ozel Hesaplar

Yiiksekogretim Oz Gelirleri

oo =1 |Oh | W | D =

—_ | —
—_

—
[

._.
L

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020: 244

Tablo 2.5’te Tirkiye devlet muhasebe sistemindeki devlet biitge
smiflandirma tiirlerinden finansman tipi smniflandirmaya iliskin ayrintilar
verilmistir. Tablodan anlagilacag: tizere kamu hizmetleri gerceklestirilirken hangi
finansman kaynaklarinin kullanildigina iliskin bilgiler verilmistir. S6z konusu
tabloda kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesinde 13 ayr1 finansman tipinin yer

aldig1 gortilmektedir.

2.4.5 Ekonomik Simiflandirma
Ekonomik simiflandirmayla Devletin, gorev ve fonksiyonlarini yerine
getirirken yiiriittiigii faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimia
etkilerinin planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi hedeflenmektedir.
Ekonomik simiflandirma ii¢ béliimden olusmaktadir (Strateji ve Biitce Baskanligi,
2020: 25-33):
(i)  Gelirlerin siniflandiriimasi,

(ii)  Giderlerin siniflandirilmasi (harcama ve borg¢ verme),
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(iii)  Finansmanin (gelir-gider farki) siniflandirilmasi.

o Gelirlerin siniflandiriimasi: Gelirler, karsilikli veya karsiliksiz olarak
herhangi bir mali hakka dayanmaksizin yapilan tahsilatlardir.

e Giderlerin (harcama ve bor¢ verme) siniflandiriimasi: Harcamalarin
ekonomik siniflandirmasinda, harcamanin cari veya sermaye, karsiliklt
veya karsiliksiz, karsilikli ise hangi mallar ve hizmetler karsiliginda,
karsiliksiz ise yerlesiklerle veya yerlesik olmayanlarla baglantisi,
harcamalarin Devlet i¢i veya Devlet dis1 kesimlere, tesebbiislere veya
bunun disindaki sektorlere yapilmasi gibi o6zellikler dikkate alinir.
Devletin kamu bor¢larinin anapara geri 6demeleri, finansman
kisminda; kamusal amaclarla verilen borglar ise, bor¢ verme
boliimiinde siniflandirilacaktir.

o Finansmanmin (gelir-gider farki) siniflandiriimasi: Biit¢e gelirleri ile
giderleri arasindaki a¢igin hangi kaynaklardan, hangi sartlarla finanse
edildigini gosterir. Ayni sekilde biit¢e gelirleri ile giderleri arasinda bir
fazlaligin s6z konusu olmasi1 halinde de bu fazlaligin nasil
degerlendirildigi hususu, finansman siniflandirmasi kapsamina girer.

Program simiflandirmasinin organizasyon yapisina dahil edilmesiyle
degistirilen kodlama boliimlerinden biri de giderin ekonomik siniflandirmasidir. Bu
degisikligin temel nedenlerinden biri, hazine yardimlar1 gibi fonksiyonel
simiflandirmanin  doérdiincii diizeyinde izlenen kalemlerin ekonomik smiflama
kullanilarak takip edilmesinin Ongoriilmesidir. S6z konusu degisikligin
yapilmasinin bir diger nedeni, yasalagsma diizeyinin altinda 6denek kontroliine tabi
tutulmasi planlanan kalemler i¢in diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasidir. Gelir ve
giderlerin siniflandirilmasinda ve bor¢ vermede karsilikli veya karsiliksiz, cari veya
sermaye ayrimi onceliklidir. Karsiliksiz islemler, yasa geregi mal veya hizmet
karsiliginda karsiliksiz yapilan burs 6demeleri veya vergi gelirleri gibi tahsilat ve

O0demeleri igerir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020: 33).
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Tablo 2.6. Gider esasli ekonomik siniflandirma

Kod Ekonomik Ad

01 Personel giderleri

02 Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
03 Mal ve hizmet alim giderleri

04 Faiz giderlen

05 Cari transferler

06 Sermaye giderlen

07 Sermaye transferleri

08 Borc verme

09 Yedek 6denekler

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020: 245-297

Tablo 2.7. Gelir esasli ekonomik siniflandirma

Kod Ekonomik Ad

01 Vergi gelirleri

02 Sosyal giivenlik gelirleri

03 Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

04 Alman bagig ve yardimlar ile dzel gelirler
05 Diger gelirler

06 Sermaye gelirleri

08 Alacaklardan tahsilat

09 Red ve iadeler (-)

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2020: 298-328

Tablo 2.6 ve Tablo 2.7°de Tiirkiye devlet muhasebe sistemindeki devlet
biit¢e siniflandirma tiirlerinden ekonomik siniflandirma ile ilgili olarak gider esash
ve gelir esasli olmak iizere ekonomik simiflandirma tiirleri gosterilmektedir.
Devletin yapacagi kamu hizmetleri i¢in gerekli olan giderler ve gelirler kalemler

halinde verilmistir.

2.5 Tiirkiye’de Biitce Sistemleri

Devletin tstlendigi bu ekonomik ve mali fonksiyonlarda, biitce ve
blitceleme sistemlerinin daha ¢ok onem kazanmasina neden olmustur. Devlet
faaliyet alanlarinin siirekli olarak genislemesi ve gelirlerinde bu gelismelere ayak
uyduramamasi kamu kaynaklar1 iizerindeki denetimin arttirilmast ve mevcut
kaynaklarin daha verimli ve etkin kullanilmasi zorunlulugunu yaratmistir.
Gelistirilen ¢agdas biitgeleme sistemleri ile biitce, kamu yonetiminde verimliligi ve

etkinligin saglanmasi amaciyla gelistirilen bir yonetim araci olmaya baglamistir.
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Biitce sistemleri sosyal hedefler ve amaglar arasinda se¢im yapma araglaridir. Biitce
sistemlerinde ¢ok sayida katilime1 ve bu katilimeilarin stirekli etkilesim igerisinde
oldugu ¢esitli yontemler arastirilmaktadir. Ciinkii biitgelemenin amaci; kit olan
kaynaklar1 belirlenen ekonomik ve sosyal hedeflere ulastirmak, kamunun
hedeflerini ve taleplerini gerceklestirmek iizere dagitmaktir. Biitce siirecini
etkileyen temel unsur; s6z konusu lilkenin biitge sistemidir (Esenkar, 2006: 19).
Her iilkenin kendi biit¢e sistemi vardir. Bu biit¢e sistemleri arasindaki temel
farkliliklar, biitge kapsamindaki kurumlar, sosyal glivenlik kurumlari, mali kiiltiir,
servet ve devlet borglar1 gibi faktdrlerden kaynaklanmaktadir. Bunlarin diginda tek
ve ¢ok yilli biitgeleme, biitcenin oylanmasi ve parlamenter sistem biit¢e siirecini

etkileyen diger unsurlardir (Tosun, 2002).

2.5.1 Geleneksel Biitce Sistemi

Geleneksel biitce, tasarrufa dayali olarak kamuya aktarilan kaynaklarin
kullanilabilmesi i¢in kontrolii 6n plana c¢ikarmaktadir. Denetim, genel olarak
yasama organi tarafindan yiiriitme organina verilen ilk 6deneklerin agilmamasi,
O0deneklerin yasal diizenlemelere uygun olarak kullanilmasi, &deneklerin
belirlenen harcama kalemleri {izerinde harcanmasi ve diger harcama kalemlerine
harcanmamasina odaklanir. Bu agidan geleneksel biitge sistemi, kamu
harcamalarinin miktar ve kompozisyonunun yasama organinin onayladig: sekilde
yani  parasal olarak  gergeklestirilip  gerceklestirilmedigini  izlemeyi

amaglamaktadir (Batirel, 1996: 40; Pehlivan, 2010: 12; Esenkar, 2006: 20-22).

2.5.2 Performans Biitce Sistemi

Performans biitge; “calisma programlarina ve hizmetlere agirlik veren, 6zel
fonksiyonlarin gerektirdigi tiretim faktorlerini tam ve dogru sekilde yansitan ve
faaliyetlerin basarilabilmesi i¢in Orgiitsel sorumluluklar1 belirleyen” biitce tiirii
olup su ozellikleri tasir (Kalmis, 1995: 50; Pehlivan, 2010: 13; Esenkar, 2006: 22-
25):

e Faaliyetler belirli programlar olarak formiile edilir. Her faaliyet icin
farkli ¢éziimler ve her bir ¢6ziim yonteminin karsilayacagi zaman ve
maliyetler belirlenir. Odeneklerde yapilacak faaliyetlere paralel olarak
bir boliinme yapilmaya calisilir.

e Performans biitgesi, harcama programlarini 6l¢iilebilir veya sayilabilir

birimlere indirme egilimindedir. Uygulamalar is kriterlerine gore
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planlanir ve bu kriterler sayisal olarak ve yapilan igin niteligine gore
belirlenir.

e Performans biitgesi, sisteme uygun bir maliyet muhasebesi sistemi ile
anlam kazanir. Ciinkii muhasebe sistemi ile birlikte yoneticilere
uygulamalarin maliyetleri ve finansal sonuglar1 hakkinda bilgi
verilmelidir. Ayn1 sekilde her sorumlu birime tahsis edilen fonlarin

kontrol edilmesini de miimkiin kilmaktadir.

2.5.3 Program Biitcesi Sistemi

Program biit¢ce performansi, biit¢e anlayisindan daha genis bir tekniktir.
Performans biitgesi yaklagiminda mevcut Odeneklerle en yiiksek cikti elde
edilmeye calisilirken, program biitgesi yaklasiminda toplumun tercihleri veri
olarak kabul edilmekte ve bu tercihler arasindan en faydali kombinasyonun
secilmesi amaclanmaktadir (Bulutoglu, 2004: 180). Program, biit¢e sistemindeki
farkli tercihler arasindan en ¢ok fayda saglayani secilerek uygulanmaktadir. Baska
bir deyisle, program biitgesi, belirli hedeflere ulasmak i¢in halkin tercihleri
arasinda siralama yapmaktadir. Bu siralama programlar, alt programlar ve
faaliyetler/projeler bazinda yapilmaktadir (Tiigen, 2009: 81; Pehlivan, 2010: 13;
Esenkar, 2006: 25).

2.5.4 Sifir Tabanh Biitce Sistemi

1964°’te ABD’de ortaya c¢ikan bu biitce teorisine gore, her yil biitce
islemleri kendi biinyesinde degerlendirilir ve gegmis yillarin politikalarina ¢ok az
dikkat edilir veya hi¢ dikkat edilmez. Sifir tabanl biit¢celeme, artiml1 biitcelemenin
tam tersidir. Sifir esaslt biitgceleme sisteminde biitce calismalar1 sirasinda son
doneme ait kamu harcama ve gelirlerinin bilinmesi faydali olmakla birlikte thmal
edilmesi de miimkiindiir. Bu biitceleme sistemi, diger biitceleme teknikleri gibi;
kaynaklarin verimli kullanilmasini ve bu hizmetin tahsis edilmesini amaclayan
cagdas biitgeleme sistemine sunulan her hizmetin en diisiik maliyetle elde etmek
icin en etkin yontemin ne oldugunun ortaya konulmasi ve belirlenmesi

gerekmektedir (Donmez, 2005: 528; Pehlivan, 2010: 14; Esenkar, 2006: 34-35).

2.6 Kamu Biitcesi Hazirlama Asamalari
Merkezi yonetim biit¢ce kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve

yiiriitiilmesine yetki ve izin veren kanundur. Merkezi yonetim biitgesi, 5018 sayili
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KMYKK’ya ekli; “genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareleri,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar1” kapsamaktadir. Merkezi yoOnetim biitge
kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri, varsa biit¢e agiginin
veya fazlasinin tutari, agigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil kullanilacagi,
vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen vergi gelirleri, borglanma ve garanti smirlari, biitgelerin
uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagl cetveller, mali y1l i¢inde gelir ve giderlere
yonelik olarak uygulanacak hiikiimler yer almaktadir. Cumhurbagkanligi, merkezi
yonetim biitge kanun teklifini hazirlar ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda
koordinasyonu saglar. Tiirkiye’de biit¢ce hazirlik siireci makro politikalar1 ve temel
ekonomik biiyiikliikleri gdsteren Orta Vadeli Program’in (OVP), Resmi Gazete’de
yayimlanmasiyla baslamaktadir. Merkezl yonetim biitcesinin hazirlanma siireci,
Cumbhurbagkani tarafindan en ge¢ Eyliil ayinin ilk haftas: sonuna kadar kalkinma
planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda
makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
biiyiikliikleri, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminlerini, biitce
dengesi ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igeren
orta vadeli programin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile baglar. Siire¢, kamu
idarelerinin biit¢e hazirlik belgeleri ve makro politika belgeleri kapsaminda biitce
ve yatirim tekliflerini hazirlayarak yetkili makamlara sunmalar1 ile devam
etmektedir. Siirecin son asamasinda ise Cumhurbaskani tarafindan merkezi
yonetim biitge kanun teklifi TBMM’ye sunulmaktadir. Kamu biit¢esi hazirlama
asamalart:
(i)  Makro diizeyde ekonomik ve mali ¢er¢evenin olusturulmasi,
(ii)  Biitce hazirlik siirecinde kullanilan belgelerin hazirlanmast,
(iii)  Kamu idarelerinin biitce tekliflerini hazirlamasi ve yetkili
makamlara sunulmasi,
(iv)  Merkezi yonetim biit¢ce kanun teklifinin TBMM ye sunulmasi ve
gortisiilmesi

asamalarindan olusmaktadir (Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, 2020: 7-10).
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2.6.1 Makro Diizeyde Ekonomik ve Mali Cercevenin
Olusturulmasi

“Strateji ve Biitce Baskanligi ile Hazine ve Maliye Bakanliginca miistereken
hazirlanan, Orta Vadeli Program (OVP); makroekonomik ¢ercevenin
olusturulmast i¢in kullanilan temel politika belgesidir. Merkezi yonetim biit¢cesinin
hazirlanma siireci; Cumhurbaskani tarafindan kalkinma planlari, stratejik planlar ve
genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri,
hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiytikliikleri de kapsayacak sekilde
onaylanan OVP’nin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile baglamaktadir. (Degisik
dordiincii fikra: 2/7/2018-KHK-703/213 md.) Bu dogrultuda, kamu idarelerinin
biitge tekliflerini ve yatirim programini hazirlama siirecini yonlendirmek iizere;
Biitgce Cagrisi ve eki Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim
Programi1 Hazirlama Rehberi Cumhurbaskanligi tarafindan hazirlanarak en gec
Eyliil ayiin onbesine kadar Resmi Gazete’de yayimlanir. Biitce Hazirlama Rehberi
ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi, biit¢e tekliflerinin hazirlanmasina esas
olmak {izere, kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve
Olciilebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iligkin olarak kullanilacak
cetvel ve tablo 6rneklerini ve diger bilgileri igerir.

Biitce siirecini baglatan OVP, stratejik amaglar temelinde kamu politikalari
ve uygulamalarini sekillendirmektedir. Kamu ve 6zel kesim i¢in dngoriilebilirligi
artiran OVP dinamik bir yap1 arz etmektedir. Ug yillik bir bakis agisiyla hazirlanan
program, yillik uygulama sonuglar1 ve donemsel gelismeler dikkate alinarak her y1l

giincellenmektedir” (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2020: 7).

2.6.2 Biitce Hazirlik Siirecinde Kullanilan Belgelerin
Hazirlanmasi

“Kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirim programi hazirlama siirecini
yonlendirmek iizere; “Biitce Cagrisi ve Eki”, “Biitce Hazirlama Rehberi”,
“Yatirnm Genelgesi ve Eki”, “Yatinm Programi Hazirlama Rehberi”
Cumhurbaskanlig1 (Strateji ve Biitce Bagkanligi) tarafindan hazirlanarak en geg
Eyliil ayinin on besine kadar Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Biitce Hazirlama
Rehberi ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi, biitce tekliflerinin hazirlanmasina
esas olmak iizere kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve

Olciilebilir standartlar1, hesaplama yontemlerini, bunlara iligkin olarak kullanilacak
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cetvel ve tablo oOrnekleri ile diger bilgileri igermektedir” (Strateji ve Biitce

Baskanligi, 2020: 8).

2.6.3 Kamu Idarelerinin Biitce Tekliflerini Hazirlamasi ve Yetkili
Makamlara Sunulmasi

“Kamu idareleri, merkez ve merkez dis1 birimlerinin 6denek taleplerini
dikkate alarak gider tekliflerini hazirlamaktadir. Genel biitce gelir teklifi
Cumhurbagkanlig1 tarafindan, diger biitgelerin gelir teklifleri ise ilgili idarelerce
hazirlanmaktadir. Gider ve gelir tekliflerinin, ekonomik ve mali analiz yapilmasina
imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde,
Cumhurbagkanlig1 tarafindan uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen
siniflandirma sistemine gore hazirlanmasi esastir. Kamu idareleri, stratejik planlari
ile biitce hazirlama rehberinde yer alan esaslar ¢ergevesinde, biitce gelir ve gider
tekliflerini gerekgeli olarak hazirlamakta ve yetkilileri tarafindan imzalanmig olarak
en ge¢c Eylil ayr sonuna kadar Cumhurbagskanligina gondermektedir.
Cumbhurbagkanligina sunulan biitce teklifleri; kalkinma planina, orta vadeli
programa, orta vadeli mali plan ile ilgili mevzuata ve biitge hazirliklarina esas
teknik ilke, esas ve usullere uygunluklar1 agisindan incelenmektedir. 5018 sayili
KMYKK’nin 17°nci maddesi uyarinca, gerekli goriilen durumlarda kamu
idarelerinin  yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda goriismeler
yapilmaktadir. TBMM, Sayistay ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili
KMYKK’nin 18’inci maddesi uyarinca biit¢elerini Eyliil ay1 sonuna kadar
dogrudan TBMM’ye ve bir 6rnegini de Cumhurbaskanligina géondermektedir”
(Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2020: 9).

2.6.4 Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifinin TBMM ’ye
Sunulmasi ve Goriisiilmesi

Cumhurbagkanliginca hazirlanan merkezi yonetim biitce kanun teklifi
Anayasanin 161’inci maddesi ve 5018 sayili KMYKK’nin 18’inci maddesi
uyarinca mali yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce (17 Ekim) Cumhurbagkani
tarafindan TBMM’ye sunulmaktadir. 5018 sayiih KMYKK’ya gore merkezi
yonetim biitge kanun teklifine TBMM’de goriisiilmesi esnasinda dikkate alinmak
izere bazi belgelerin eklenmesi 6ngoriilmektedir. Bu belgeler;

e Orta vadeli mali plan1 da igeren biitce gerekgesi,

e Yillik ekonomik rapor,
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e Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar

nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri cetveli,

e Kamu borg¢ yonetimi raporu,

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitge

gergceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

e Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biit¢e tahminleri,

e Merkezi yonetim kapsaminda olmayip merkezi yonetim biitcesinden

yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesidir.

“Cumhurbaskaninin merkezi yonetim biitge kanun teklifini TBMM’ye
sunmasinin ardindan teklifin TBMM’de goriisiilme siireci baglamaktadir. Bu siireg,
17 Ekim’i takip eden elli bes giin igerisinde Plan ve Biitce Komisyonunda ve
sonraki yirmi giin icerisinde ise Genel Kurulda olmak {iizere iki asamadan
olugmaktadir. Plan ve Biitge Komisyonunda biitge teklifi ve teklifle birlikte sunulan
belgeler, gorisiiliir, oylanir ve Genel Kurula gonderilir. Bu siirecte Plan ve Biitge
Komisyonu iiyelerince gider artirici veya gelir azaltic1 6neriler yapilabilmektedir.
Komisyon tarafindan kabul edilen ve Genel Kurula sunulan biit¢e teklifinin
goriigiilmesi hususu da Anayasanin 161’inci maddesinde diizenlenmistir. Bu
diizenleme ile milletvekillerinin kamu idare biit¢eleri hakkindaki diistincelerini, her
biitgenin tiimii tizerindeki goriismeler sirasinda agiklamasi gerektigi vurgulanarak
kamu idare biitgeleri ile degisiklik Onergelerinin, iizerine ayrica gorligme
yapilmadan okunarak oylanacagi ifade edilmektedir. Ayrica Plan ve Biitge
Komisyonundaki goriigmelerden farkli olarak Genel Kurulda milletvekilleri gider
artirict veya gelir azaltici onerilerde bulunamamaktadir. 5018 sayili KMYKK’nin
19°uncu maddesine gére; TBMM, merkezi yonetim biit¢e kanun teklifinin metnini
maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriislir ve oylar.
Kabul edilen merkezi yonetim biitge kanunu mali yilbasindan 6nce Resmi
Gazete’de yayimlanir” (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2020: 10).

“Merkezl yonetim biitge kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamast
halinde ise gecici biitce kanunu c¢ikarilir. Gegici biitce 6denekleri, bir 6nceki yil
biitce baglangi¢ 6deneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici biitce
kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye
kadar bir dnceki yilin biit¢esi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.

Cari yil biitgesinin yliriirliige girmesiyle gecici biitce veya yeniden degerleme
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oranina gore artirilarak belirlenen biit¢ge uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar
yapilan harcamalar ve girisilen yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil
blitcesine dahil edilir. OVP’nin idarelerin ihtiyaglar1 dikkate alinmak suretiyle
hazirlanmas1 ve biitge siirecinde etkinligin saglanmasi amaciyla biitge hazirlik
calismalarina Haziran-Temmuz aylarinda baslanmaktadir” (Strateji ve Biitce

Bagkanligi, 2020: 10).

2.7 Devlet Muhasebe Sistemi ile Genel Biitce Arasindaki iliski

Devlet muhasebesi, kamu kurum ve kuruluslari ile dogrudan veya dolayl
iligkisi olan kisilere iletmek amaciyla finansal bilgileri iireten bir bilgi sistemidir.
Bu nedenle devlet muhasebesinin konusu, ilgili kamu kurulugunun faaliyetleri
sonucunda meydana gelen finansal islem ve olaylardir. Bu islem ve olaylar devletin
ekonomik degerlerinde ve kaynaklarinda degisikliklere neden olur. Devlet
muhasebe sisteminin drettigi bilgiler, kamu mali yOnetimi uygulamalar1 ve
performansi hakkinda bilgi verirken, kamu yonetimine kendi performansini gérme
ve degerlendirme olanagi saglar (Kalmis, 1995: 233). Devlet muhasebesi
sisteminde muhasebe verileri kamu kurum ve kuruluslar1 i¢in 6nemlidir (Pehlivan,
2010: 24).

Biitce yapabilmek i¢in verilere, verilerin ortaya ¢ikmasi i¢in biitge adi
verilen bir belgeye ihtiyac vardir. Islerin gerceklesmesini saglayacak olan biitcedir.
Biitceden bahsedebilmek i¢in olaylarla ilgili verilerin gergeklestikten sonra
saklanmas1 ve bu tarihsel verilerden yararlanilarak biitcenin olusturulmasi
gerekecektir. Sonug olarak, muhasebe biitceyi, biitce ise muhasebeyi olusturur.
Devlet, muhasebesinden ve raporlarindan aldig1 verilerle biit¢esini olusturur. Bu
acidan biitge muhasebesine uyum da son derece dnemlidir. Devlet muhasebesi ile
biitge arasinda hesaplama ve kodlama acisindan uyum yoksa muhasebeden istenen
veriler elde edilemez ve biitce hazirlanamaz (Cetinkaya ve Yildirim, 2006: 116-
117). Biitge olusturmak i¢in muhasebe verilerine ihtiya¢ vardir. Bu iki kavrami
birbirinden bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir (Pehlivan, 2010: 25).

Hiikiimetlerin ulusal ekonomideki roliiniin kii¢iik oldugu zamanlarda,
ekonominin yonetimi i¢in bilgi ihtiyaci oldukg¢a basitti. Nakit bazli olarak
adlandirilabilecek muhasebe sistemleri o giliniin ihtiyaglarim1  karsilamaya
yetiyordu. Giiniin kosullarinda nakit esaslt muhasebe sistemi, ddenekler, giderler,

gelirler ve devlet borglar1 hakkinda politika amaglari, ddeneklerin kullanimi ve
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yasal yiikiimliiliik denetimi i¢in yeterli bilgi saglayabilir. Ancak s6z konusu sistem
giiniin ihtiyaglarim1 karsilayamaz hale geldi. Bu agidan 6zel sektér muhasebe
sistemlerine benzer sistemlerin uygulanmasi gerekli hale gelmistir. Nitekim 1050
sayil1 Kanun ile uygulamaya konulan 5018 sayili KMYKK, biitce muhasebe
sisteminde 0onemli degisiklikler getirmistir (Mutluer vd., 2006: 24-25). Nakit bazli
muhasebe sistemi sadece biitce odakli bir sistem oldugu i¢in gercek muhasebe
verilerini yansitmamaktadir. Tiim gelir-giderler yeni kanun cercevesinde kayit
altina alinarak dogru ve giivenilir bilgiler iiretilmeye basland1 (Pehlivan, 2010: 25-
26).

Devlet biitgesi ile devlet muhasebesi arasindaki en iyi iligskiyi kurmak
amactyla 1995 yilinda Kamu Mali Y 6netimi Projesi kapsaminda Tiirk biitce sistemi
ve devlet muhasebesinde ¢aligmalar baslatilmistir. GFS’ye dayali siniflandirma
modeli 1998’de IMF uzmanlar ile birlikte hazirlanan bu modelin daha sonra
ESA95 standardi ile gelistirilen yeni kodlama yapist muhasebe sistemi ile
iligkilendirilmistir. Biitce sistemi olarak Performans Esasli Biitce sistemine gecis
yapilmistir. Performans biitce sistemi ve analitik bilitce siniflandirmasina gore
hazirlanan genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri, muhasebe
yonetmeliginde yer alan hesap kodlarina gore yiiriitilmeye baslanmistir. Reform
calismalar1 sayesinde daha etkin bir sistem olusturulmast hedeflenmektedir

(Pehlivan, 2010: 25-26).
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UCUNCU BOLUM
3. IRAK DEVLET MUHASEBE SiSTEMIi

Irak muhasebe sisteminde; temel kavramlar, muhasebe ilkeleri ve muhasebe
standartlar1 konusunda reformlar yapilmis, muhasebe bilgilerinin iiretim siirecinde
veri toplama isleminden, bilginin iiretilmesi hatta kullanilmas1 asamasina kadar pek
¢ok kriter ve dlgiiler belirlenmistir. 2011°de Irak Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurulu (IMUDESK) tarafindan muhasebe sisteminde Uluslararasi Muhasebe
Standartlarinin talebine uygun olarak ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Standartlarin
gelisim siireci Irak acisindan incelendiginde, Irak’ta standart hazirlama konusunda
karmasanin sona erdirilebilmesi i¢in Irak’ta Muhasebe Standartlar1 Kurulu ve tiim
isletmeleri kapsayacak bigimde Irak Muhasebe Standartlari’nin yayimlanmasi
hedeflenmistir. Irak’ta muhasebe standartlari ile ilgili yapilan calismalar devlet
onciiliigiinde gerceklestirilmektedir. Bu ¢alismalar yapilirken ekonomik ve siyasi
anlamda iligkilerin yogun oldugu ilkelerin yasalari ve uygulamalari 6rnek
alimmaktadir (Al-Zubaidi, 2017: 21-22).

Irak’ta devlet muhasebesinin amaci; devletin denetimini kolaylastirmak,
devlet faaliyetlerinin mali ve ekonomik sonuglarini belirleyen gerekli verileri
saglamak, ekonomik kalkinma planina hizmet etmek ve ekonomik analiz i¢in veri
hazirlamaktir. Devlet muhasebesi siirecinin bu amaglar1 yerine getirebilmesi i¢in
bazi 6zelliklere sahip olmasi beklenmektedir. Buna gore, devlet muhasebesi siireci,
mali raporlarin genel kabul gérmiis muhasebe ilke, diizenleme ve kurallarina uygun
olarak diizenlenmesine izin verecek sekilde diizenlenmelidir. Irak devlet
muhasebesinde gelir ve giderler arasinda bir iliski vardir. Gelir ve gider
kiyaslanarak biitcede denge saglanmasi i¢in ¢aba gosterilir. Devlet idari birimi,
gelirlerini dogrudan harcayamadigi icin devlet biitgesine aktarir. Bu islem
sonucunda birimde agik varsa genel doviz rezervi kullanilarak veya borglanarak
kapatilmaya ¢alisilir. Varliklarda bir artis olursa, devletin genel rezervine aktarilir.
Siirecte gelir-gider karsilastirilarak kar hesaplamasi yapilmasa da gelir ve gider
hesaplar1 ayr1 ayr1 siniflandirilir. Buradaki amag, devletin gesitli faaliyetlerinin net

bir resmini sunmak, devletin performansini etkin bir sekilde degerlendirebilmek ve
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tiim devlet birimlerinden gelir ve gider hesaplarinin toplami yardimiyla genel bir
degerlendirme yapabilmektir (Hussein, 2016: 45-46).

Irak’ta Devlet kurumlarmin mali ve idari boliinmelerin faaliyetlerinin
yapisina gore kullanacaklar1 muhasebe sistemi belirlenmektedir. Devlet kurumlari,
ekonomik faaliyetlerine, calisma yontemlerine ve hedeflerine gore lice ayirmaktadir
(Hussein, 2016: 47):

(i) Hiikiimet merkezi birimleri; bu birimler genel biitceden destek

almaktadir. Birimlerin amaci kar elde etmek degildir. Devletin verdigi

destek kapsaminda hizmet sunmaktir. Ornegin; devlet hastaneleri vb. gibi.

(ii) Kamu sektor birimleri; bu birimlerin amaci kar elde etmektir. Birimlerin

biit¢esi ayridir, ona gore hareket etmektedirler. Devletin biitcesine dahil

degildirler. Ornegin; ticaret, sanayi, ulastirma, tarim ve konut sektdriindeki
kamu sirketleri vb. gibi.

(iii) Bankalar ve sigorta sirketleri; hizmet sunmaktadirlar. Amaglar1 kar

elde etmektir. Ayr biitceye sahiptirler. Bu birimler i¢in kendilerine 6zel bir

muhasebe sistemi tasarlanmistir. Bu sistem bankalar ve sigorta
standartlastirilmis muhasebe sistemi olarak adlandirilmistir. Bu sirketler
ozel bankalar ve sigorta sirketleri ile ayni muhasebe sistemini
kullanmaktadirlar. Ancak Irak’ta faaliyet gOsteren banka ve sigorta
sirketlerinin ¢ok biiylikk bir kisminin devlet kontroliinde oldugu

gortilmektedir.

3.1 Irak Devlet Muhasebesi Kayit Yontemleri

Irak devlet muhasebesi kayit yontemleri dort alt baglik altinda ele alinmustir:
(i)  Nakit esasl,

(ii)  Tahakkuk esasl,

(iii)  Diizeltilmis nakit esasli,

(iv)  Taahhiit esasl.

3.1.1 Nakit Esash

Irak muhasebe sisteminde nakit esasli muhasebesinin odak noktasi vade
tarihine bakilmadan nakit giris veya ¢ikisinda, muhasebe kayit isleminin yapilmasi
ve hesap hareketlerinin izlenmesidir. Hesap faaliyetlerinin muhasebelestirildigi bu
esasta gelir ve giderin 6l¢lim nakit bakiyesi ve degisiklikleri gosterilir. Donem

sonunda nakit bakiyesi ve mali raporlarin yilsonunda goriilmesini, ge¢mis
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yillarinda donem sonu islemlerini izleme imkan1 verir (Al- Mashhadani ve dig.,
2017: 315).

2004 tarihli 95 Sayili Mali Idare ve Kamu Borglar1 Kanunu’nda atifta
bulunulan harcama ve gelirler i¢in devlet muhasebesi sisteminde uygulanan esas,
mali yilin, ne olursa olsun fiilen elde edilen gelir ve giderleri igermesidir. Devlet
birimlerinde uygulanan bu esasin avantajlar1 asagida siralanmistir:

e Yargisal degerlendirmelerde dengelerinin bulunmasi ve kontrol i¢in
uygun bir arag¢ haline gelmesini saglar.

e Hesaplarin netligi, biitceleri onaylama asamasinda ve yiirlitme
otoritesinin hesap verebilirligi i¢in pratiklik saglar.

e Uygulamada basitlik saglar.

e Mali Denetim Dairesi’nin istenilen siirede gerekliliklere uygun mizan
ve mali tablolar hazirlamasini saglar.

Nakit esasli devlet muhasebesinde denetim kaybolur. Ciinkii Devletin kamu
hazinesinden gelen nakit akislar1 sinirlandirilarak, mali y1l boyunca yasalarin ve
mali talimatlarin uygulanma kapsami gosterilmez. Ayrica nakit esasina uyuldugu
icin mal ve hizmetlerin maliyetinin hesaplanmasina da izin verilmez (Al-Awaad,
2019: 44-45).

Mali y1ilin sonunda; kesin hesabin 6l¢iilmesine yonelik hesaplama, mali y1l
boyunca kamu hazine fonunda meydana gelen nakit 6demelerin ve nakit girislerin
hareketini yansitacak, birimden dogan hak ve yikiimliilikler ile kisitlayici
ayarlamalar yapma zorunlulugu olmayacaktir. Mali yilsonunda bu hak ve
yiikiimliiliikler ile bu esasin uygulanmasinda; mali yilin sonunda harcanmayan
biitcede kalan fonlarin geri kalani iptal edilir ve bu durum gelirler i¢in de gegerlidir.
Bunlardan, vadesi gelen mali yilin bitiminden sonra olanlari, tahsilatin yapildigi
yilin hesabina eklenecek ve muhasebe girisleri yalnizca mali yil i¢inde yer alacaktir
(Gilo ve dig., 2019: 250).

Tiim gelirler, nakit esasina gore alinan paralar olmasi ve petrol satig
mekanizmasina iligkin teknik nedenlerle ve Dijital Telekomiinikasyon Altyap1
Fonu (Digital Telecommunication Infrastructure Fund, DFI), 2003 yil1 sonrasi
gelirlerin alicist konumunda olmasi esas alinarak hesaplanmaktadir. Ham petrol
satig gelirleri DFI’dan alinan beyanlar ve Merkez Bankasi’ndan alinan gelir

tutarlarinin hesaba yatirildigini teyit eden kredi notlar1 esas alinarak Muhasebe
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Miidiirliigli/Nakit Yonetimi kayitlarina gore petrol gelirleri kaydedilmektedir (Al-
Awaad, 2019: 45).

3.1.2 Tahakkuk Esash

Muhasebe geceklesen tiim gider ve gelirleri kaydeder. Irak’ta mali yil
icerisinde almmayan gelirler hakkinda 6zel uygulamalar s6z konusudur. Her yil
vadesi gelenler, gelir olarak kaydedilir. Mali durumun dogru bir sekilde
gosterilmesi amaci ile iade edilen maaslar, ithalat, s6zlesmeler gibi hak temelinin
uygulandig1 harcamalar, tahakkuk eden harcamalar olarak kayit altina alinmaktadir.

Yatirim Plan1 Talimatlarinda ve Yillik Biitge Yasalarinda asagida belirtilen
nedenlerden dolay tahakkuk esasli kayit yontemi kabul edilmemistir.

e Hesaplar1 birden fazla mali yil boyunca ac¢ik tutmanin devlet
muhasebesi iglerinde kafa karisikligina yol agmasi ve sonraki yillar i¢in
kamu biitgelerinin hazirlanmasina yardimci olacak dogru bilgilerin elde
edilmesini zorlastirmasi,

e Devlet muhasebesi sistemi, maliyet ve getiri kavramiyla devamini hakli
gdstermeyen karmasik bir sistem olmasi,

e Yetkili muhasebeci ihtiyacina ek olarak uygulamada zorlu ortaya
¢ikmast,

e Yiiksek uygulama maliyetli ortaya ¢ikarmasi,

e Parasal temele gore daha az objektif ve gercekci olmasi nedeniyle
sonuglar {izerinde manipiile etme veya etkileme firsati vermesi,
maliyetlerin muhasebe donemlerine dagitiminin kisisel ve yargisal
degerlendirmelere tabi olmasi.

Belirtilen kusurlara ragmen temel olumlu yani, tahakkuk esasinin devlet
birimlerinde gelismis maliyet muhasebesi sistemlerinin uygulanmasina yardimci
olmasidir. Bu bir faaliyet veya hizmet biriminin maliyetini belirlemede ve
programdan yararlanmada programin hazirlanmasina yardimci olmaktadir (Al-

Awaad, 2019: 43-44).

3.1.3 Diizeltilmis Nakit Esash

Irak’taki devlet muhasebe sistemi uygulamalarinin ¢ofu nakit esasina
dayalidir, tahakkuk esasinin bazi kalemlere uygulanmasiyla ilgili bazi istisnalar
vardir ve diizeltilmis nakit esasi (karma esasa) (modified cash basis) olarak

adlandirilir ve karsilagtirma felsefesine dayanir. Nakit akiglarinin zamanlanmasi
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tamamen izole edilerek elde edilen faydalara sahip harcamalar esasina
dayanmaktadir. Tahakkuk esasinin kullanimindaki bazi istisnalara, degistirilmis

nakit esas1 denilmektedir (Al-Awaad, 2019: 46).

3.1.4 Taahhiit Esash

Bu esasa gore hesap donemi, sézlesmenin imzalandig1 veya yilikiimliiliige
girildigi tarihten itibaren gider gerceklesmemis ve muhasebelestirilmis olmasina
ragmen sozlesmenin yapildigi sozlesmelerin tutari ile licretlendirilir. Y1l sonunda
blitcede 6denegin iptal edilmemesi ve miktarin bir sonraki yil ihtiyag¢ ve taahhtidiin
varlig1 ile 6denememesi i¢in yila ait Federal Biitce Talimatinin 4/b maddesi 2016
yilinda belirtilmistir. 15.12.2016 tarihinden sonra herhangi bir sozlesme
yiikiimliiliigline girilmemesi dikkate alinarak, bir sonraki yil icin biitgesinde

Odenekleri bulunan siirekli projeler hari¢ tutulmustur.

3.2 95 Sayili Mali idare ve Kamu Borglari Kanunu

2004 tarih 95 sayili Mali idare ve Kamu Borglar1 Kanunun, Koalisyon
Gegici Makami tarafindan 1940 tarihli 28 sayili Genel Muhasebe Ilkeleri
Kanunu’nu yiirtirliikten kaldirmak, federal biitcenin gelistirilmesi onaylanmasi ile
uygulanma usullerini diizenlemek i¢in ¢ikarilmistir. Irak i¢ kontrol, muhasebe ve
dis denetim gorevlerinin tanimlanmasi, Kamu Bor¢ Kanununda hiikiimet kredileri
konularini diizenlemeyi sagladi. Bu kanunda biitce ile ilgili yeni olan ise valiliklerin
ve bunlara bagl tiim hiikiimet birimlerinin biit¢esini il meclislerinin belirlemesi,
kanunun 2010 mali yilina kadar uygulanmamasi ve birimlerin kendi biit¢elerini
gondermeye devam etmeleridir. Bakanliklarina idari biitgeler ve biitgeyi onaylama
kism1 Bolgesel yonetimden, yasanin Kiirdistan Bolgesi i¢in onaylandig: tarihten
itibaren uygulanmaktadir (Al-Awaad, 2019: 62).

Kamu borcu, elde edilmesi beklenen kaynaklar {iizerinden harcama
tahminlerinin artirilmasi sonucunda, biitce tasarisinin hazirlanmast doneminde
devlet genel biitcesinde olusabilecek acig1 dolduracak kamu gelir kaynaklarindan
biridir. Dogal kaynaklar, kamu hazinesinin kamu sirketlerinin gelirlerinden aldig:
pay, siibvansiyonlar, ticretler, vergiler, para ihract kamu borcunu, merkezi federal
hiikiimet, yerel, bolgesel ve belediye yetkilileri gibi kamu kurumlarmin
yiikiimliiliikleri olarak tanimlandi. Hiikiimet, kamu veya yar1 kamu kurumlar

tarafindan sahip olunan varliklar1 kontrol etmektedir (Al-Awaad, 2019: 62).
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Pek ¢ok iilkede yil igerisinde, 6zellikle ani ekonomik krizlerde hiikiimetleri
endiselendiren; hiikiimetin yiikiimliiliklerini vade tarihinde O6deyemeyecegi
korkulan bir sorundur. Yerel siirecin degeri ve ekonomisinin bozulmasi gibi kamu
borcunun orta ve uzun vadedeki etkisi bir¢ok iilke kamu borcu riskleriyle karsi
karsiyadir. Ciinkii bu riskler (Al-Awaad, 2019: 63):

e Piyasa riski: Kamu borcunun maliyetini etkileyen faiz oranlari, doviz
kurlar1 ve emtia fiyatlarindaki degisikliklerle ilgili risklerdir.

e Borcun yenilenme riski: Kamu bor¢ yonetiminin borcu yenileyememesi
veya devlet borcunun maliyetindeki alisilmadik derecede biiyiik artig
veya her ikisini birden gosterme olasiligidir.

e Kredi riski: Borglularin veya diger finansal varliklarin bor¢larini yerine
getirmemesi  veya  karst  tarafin  ylkiimliiliikklerini  yerine
getirememesiyle olusan risktir.

o Yerlesim riski: Bor¢lunun temerriit disinda herhangi bir nedenle bor¢lu
oldugu kredileri 6deyememesi karsiliginda hiikiimetin ugrayabilecegi
zararlardir.

e Operasyonel risk: Uygulamanin tiim asamalarinda islem hatalarinda
bunlarin kisitlanmasinda veya i¢ kontrol sisteminin zayifliginda veya
hukuki riskleri, gizlilik eksikligi, dogal afetler ve devletin ekonomik

faaliyetini etkileyen savaslar nedeniyle ortaya ¢ikan risktir.

3.3 Devlet Genel Biitcesi Kavram ve ilkeleri

Biitce kavrami, son yillarda iilkelerin tanik oldugu gelismeye ve oynadiklari
ekonomik role gore gelisti, ¢linkii biitce sonraki yil hiikiimetin tirettigi programin
bir yansimas1 haline geldi. Biit¢e, toplumun ekonomik ve sosyal sistemlerine devlet
miidahalesini agiklayan ve bunu hakli nedenlere dayandiran ekonomik (hazine)
diisiinceye uymaya dayanir (Al-Awaad, 2019: 58).

Irak’taki genel biitce, 1940 tarihli ve 28 sayili Muhasebe Esaslar1 Kanunu
ile 2’nci maddesinde iptal edilen (bir mali yila ait gelir ve gider tahminlerini i¢eren
tablolar, Biitce Kanunu) 2004 tarihli 95 sayili Mali Yonetim Kanununa gelince,
biitce, Boliim 1, Madde 4’te (yillik gelirler, harcamalar, transferler ve devlete
yapilan ayni islemlere dayali bir mali program) olarak tanimlanmistir. Ayni
boliimiin 17°nci maddesine gelince, federal biitge, hiikiimet tarafindan onaylanan

toplam yillik gelir ve ithalat tahmini olarak tanimlanir. Burada, Maliye
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Bakanliginca hazirlanan ve ardindan Bakanlar Kurulunda goriisiilmek tizere
hazirlanan biitce taslagi kavrami ile nihayet yasama makami tarafindan onaylanarak
uygulanabilir hale gelen biitce kavrami arasinda bir ayrim yapilmalidir. Genelde
yila ait hiikiimet programinin yansimasi olarak goriilmektedir. Biitce toplumun
ekonomik ve sosyal sistemini olusturur (Al-Awaad, 2019: 59).

Biitge, 1940 tarihli ve 28 sayili Muhasebe Esaslari Kanununda, 2’nci
maddenin 1’inci fikrasinda degistirildigi gibi Biitce Kanununda belirtilen bir mali
yil i¢in devletin gelir ve giderlerinin tahmin edilmesini igeren cetveller olarak
tanimlanmistir (Genel Muhasebe Temelleri Kanunu). Koalisyon Gegici Otoritesi
tarafindan cikarilan 2004 tarihli 95 sayil1 Mali idare ve Kamu Borglar1 Kanunu’nun
2’nci boliimiiniin 4’lincli fikrasinda biitgenin tanimi; “yillik gelir, gider ve
transferlerin degerlendirilmesine dayali bir mali program, devlete yapilan tiir
anlagmalar” sekildedir (95 Sayili Mali Idare ve Kamu Borglar1 Kanunu).

Devletin genel biitcesini isletmelerden ayiran ¢esitli 6zellikler vardir.
Bunlar;

e Ekonomik ve sosyal sistemin dogasini, hiikiimetin refah ve ekonomik
bliylimeyi saglamak ic¢in izledigi politikalar1 yansitan siyasi bir
eylemdir.

e Devletin ekonomik ve sosyal kalkinma planinin bir pargasi, analitik ve
ayrintili bir programdir.

¢ Gegmis deneyimleri 6zetleyen, meveut durumu ifade eden, gelecekteki
beklentileri somutlastiran bir plandir.

e Belirli bir siire i¢in dengeli bir gider ve gelir tahminidir.

e Yiiriitme, planlama ve izleme aracidir.

Devletin genel biitgesi; planlama, izleme, sosyal, politik ve digerleri dahil
olmak iizere eyalet diizeyinde bir dizi hedefe ulasmay1 amag¢lamaktadir. Bu amaglar

su sekilde 6zetlenebilir (Al-Awaad, 2019: 59-60):
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(i) Planlama hedefleri: Bitce; “oniimiizdeki donemde hiikiimet birimleri
icin harcama tahmini yapma”, “gelirleri ve ¢esitli finansman kaynaklarimi tahmin
etme”, “yillik program biit¢esi ile ekonomik ve sosyal kalkinma planlar: arasinda
baglanti ve koordinasyon saglama”, “hiikiimet aygitimin birimleri arasinda
koordinasyon ve uzlasma yapma”, “biit¢ceyi uygulamak igin bir program
olusturma” araciligtyla planlama ve karar verme siireglerine yardimci olmay1
amagclamaktadir.

(ii) Kontrol hedefleri: Blitce; “programin ve hiikiimet faaliyetlerinin
gergek performansinin él¢iilmesi”, “takip eden hiikiimet programlari ve faaliyetleri
ile gercgek gelirleri ve harcamalart yillik biitcede tahmin edilenlerle karsilastirarak,
farkt analiz ederek ve diizeltici eylemler onererek performanst degerlendirme”,
“devlet birimlerinin sahip oldugu varliklar: kontrol etme ve koruma”, “hiikiimet
birimlerinin hiikiimet harcamalarint rasyonellestirme taahhiidiiniin kapsaminin
izlenmesi”, “tiim mali ve idari yasalara, talimatlara ve hiikiimet kurallarina
uygunlugu dogrulama’ araciligiyla uygulama siirecleri lizerinde daha etkili kontrol
saglamayi amaglamaktadir.

(iii) Davranissal hedefler: Biitce; “girisimciligin yeniligin yayilmasini
tesvik etmek,” “birey ve birimin hedefleri arasinda, yani 6zel ¢ikar ile kamu yarar
arasinda uyumlulugun saglanmasi1”, “list ve astlar arasinda karsilikli giivenin
artmast”, “odiil ve ceza i¢in adil bir temel saglamak” araciligiyla eyaletin hiikiimet
aygitindaki iscilerin davranis ve tutumlarini etkilemeyi amaglamaktadir.

(iv) Ekonomik hedefler: Biitce; biitce dengesi ilkesinden ayrilmasi gerekse
bile ekonomik dengeyi saglamayr amaglamaktadir. Ulusal ekonominin tam
istihdam diizeyinde dengesini saglamak icin bir ara¢ olarak kamu maliyesi, biitce
acig1 ve fazlasinin kullaniminda temsil edilen deflasyonist egilimleri ortadan
kaldirmak veya azaltmak i¢in ekonomik aktiviteyi satin alma giiciiyle desteklemek
icin yapilmaktadir.

(v) Sosyal hedefler: Biitgce, dogrudan vergiler uygulayarak daha sonra
gelirlerini sosyal gilivenlik siibvansiyonlar1 veya gerekli tiiketim mallarina destek
gibi yoksul siniflarin alindig1 bazi harcamalari finanse etmeye yonlendirerek ulusal
geliri yeniden dagitmanin bir aract haline getirmek, 6rnegin; licretsiz egitim, saglik
hizmetleri vb. gibi.

(vi) Siyasi hedefler: Biit¢e, devletin halkin refahi alanindaki hedefleri ve
egilimleri hakkinda bilgi edinebilecegi veya yararsiz faaliyetlere dogrudan harcama
yapabilecegi biitce tablolarinda yer alan rakamlar araciligiyla devlet politikasinin
bir ifadesidir. Biitceyi onaylamanin niteligi, devletin, vatandaslarin ihtiyaglarim
karsilayan bir biitceyi onaylamak amaciyla Temsilciler Meclisi’nde tartigarak
yonetisimi  yonetmede demokratik yontemi ne Olglide izledigini ortaya
koymaktadir.

Mali Idare ve Bor¢ Kanunu’nun 4’{incii boliimii, devletin genel biitge

harcamalarini cari biitce ve sermaye (yatirim) biitcesine ayirmistir:
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(1) Cari biitgesi; maas, lcret ve diger tahsislerin 6denmesi i¢in biitcede
tahmin edilen tiim yillik harcamalar, mal, hizmet ve cari transfer harcamalari,
emekli maaglar1 ve nakit olarak 6denen veya ayni olarak diizenlenen sosyal
giivenlik giderleri dahil faiz ve ayni transferler,

(i) Yatirum biitcesi; nakit veya ayni olarak Odenen sabit kiymetler,
envanterde maddi olmayan varliklar, finansal varliklar ve sermaye transferlerinin
satin alinmasi i¢in tasarlanmistir (Al-Awaad, 2019: 61).

Planlama biitgesi, proje isinin niteligi, faaliyetinin boyutu ne olursa olsun,

belirli bir gelecek donem i¢in herhangi bir projedeki cesitli faaliyetler icin,
miilkiyetin geri doniisii ayni ve mali parasal bir denge saglamak ic¢in belirli bir
cergeve icinde ¢alisan bir aractir. Planlama biitgelerinin iki amaci vardir:
(1) Hedefleri tamimlayarak ve bu hedeflerin dayandigi borglanmalari
belirterek planlama ve politika olusturma, hedeflere ulasmak icin gerekli
araglar1 belirleme, alternatifler arasinda ayrim yapma, mevcut yetenekler ve
istenen hedefler arasinda koordinasyon, bilimsel kullanarak performans
kaliplar1 veya oranlar1 yontemler, gecmis deneyimlerden mevcut teknik
islemlerden kaynaklanan hatalarin olusturulmasi,
(i) Planin gercekte elde edilenlerle karsilastirilarak kontrol edilmesi,
planlanan ile ger¢eklesen arasindaki sapmalarin gdsterilmesi, bu sapmalara
neden olan problemlerin analiz edilmesi, plandan 6nemli sapmalar
oldugunda derhal yonetimin degerlendirmesini yonlendirerek gerekli
diizeltici adimlar1 atmasi, bir yandan 6nemli biitce arasindaki ve her biri
arasindaki nihai hesap, bilanco ve planlama biitcesinden gelen farklar
acikliga kavusturmak gerektigidir (Al-Awaad, 2019: 65-66).
Tablo 3.1 ile Tablo 3.2°de genel biit¢enin kapanis hesab1 ve bilango ile
planlama biit¢esi arasindaki farklar gosterilmistir. Genel biitce 6zii itibariyle diger

biitge tiirlerinden farklilik arz eden bir¢ok yone sahiptir.
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Tablo 3.1. Genel biitge, kapanis hesab1 ve bilango arasindaki fark

Farkin Devlet Kamu Devletin Nihai Genel Mizan
Konusu Biitcesi Hesab1
Oniimiizdeki Gegmis bir mali Sirketin mali
Hedef . .. yilin basarilarini durumunu
donem i¢inig plant | 7. .. .7 . o et
goriintiileyin goriintiileyin
Zaman siireci | Sonraki mali yil Gegmis bir mali y1l | Belirli tarih

Varliklar, borglar

Unsurlar Gelirler ve giderler | Gelirler ve giderler N
ve 0z sermaye

Politik, ekonomik, | Politik, ekonomik, Ekonomik
Boyutlar

sosyal, davranigsal | sosyal, davranigsal | gergekler
Verinin Takdiri Fiili Fiili
mahiyeti

Yonetim cihazinin | Yonetim cihazinin | Belirli bir
Kapsaviciik tiim birimlerini tiim birimlerini ekonomik birim

psay icerdigi icin daha | igerdigi icin daha | icerdiginden daha
kapsamli kapsamli az kapsamli

Kaynak: Al-Awaad, 2019: 66

Tablo 3.2. Genel biitge ile planlama biit¢esi arasindaki fark

Farkin konusu

Devlet biitcesi

Planlama biitcesi

Olgme ve Once harcamalari tahmin | Beklenen geliri ve ardindan bunu
baslangi¢ edin ve ardindan yeterli basarmak i¢in gereken masraflari
noktasi kaynaklar1 bulun tahmin etmek

Ulke diizeyinde

Boyutlar ve
Onemli noktalar

ekonomik, sosyal ve
davranigsal politika

Birim diizeyinde ekonomik,
finansal ve operasyonel

Tiim eyalet birimlerini

Tek bir ekonomik birim

Kapsayieihik E;;S;rg; ligm daha icerdiginden daha fazla kapsaml
Kanunlar ve Hazirlanmasi, onaylanmasi,
Esneklik yonetmelikler nedeniyle | uygulanmasi ve kontroliinde
daha az esnek biiylik esneklik ile karakterizedir
Pavlasim C:hiililtlg ISI; ell;ailzaetklh Calisanlarin sayilarla katilimi
yias Katll)hml y daha etkili ve olumludur
Aktivite diizeyi | Bir seviye i¢in hazirlanir | Birden ¢ok seviyeye hazirlanir

Biit¢ce donemi

Mali y1l

Uzun vadeli biitge, kisa vadeli
biitce, yillik biitce, aylik biitce
gibi farkli zaman asamalarinm
kapsar

Kaynak: Al-Awaad, 2019: 67

Irak devlet genel biit¢esinin ilkeleri yedi tane olup bunlar; “genellik ilkesi”,

“ademi tahsis ilkesi”, “birlik ilkesi”, “ac¢iklik ve seffaflik ilkesi”, “yillik olma
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ilkesi”, “taahhiit ilkesi”, “denklik ilkesi” olarak sayilabilir. Bu ilkelere iliskin

aciklamalar asagida verilmistir.

3.3.1 Genellik lkesi
Tiim gelirler ve harcamalar genel biitceye dahildir. Gelirler ile giderler
arasinda mahsuplagma yapilmasina izin verilmez. Ayni zamanda faaliyetin tiim

yonlerini igerir; hizmet, ekonomik vb. gibi (Al-Awaad, 2019: 67).

3.3.2 Ademi Tahsis Ilkesi

Devlet, tiim harcamalarini tiim gelirleriyle karsiladigindan ve bazi gelirlerin
tahsis edilmediginden, belirli bir gelir tiirliniin, belirli bir harcama tiirtindeki
gelirlerinin harcamasma tahsis edilmemesidir. Universite har¢larinin  geliri
tiniversitede 6zel giderleri karsilamak i¢in veya yol yapimi ve bakimi i¢in piyasa

lisansi iicretleriyle ilgili gibi belirli gider tiirlerini kapsar (Al-Awaad, 2019: 68).

3.3.3 Birlik Ilkesi
Devletin tiim gelir ve giderlerini tek bir belgeye dahil etmektir. Bagka bir
deyisle;

(1) Giderleri ve gelirleri gosteren belge birimi,
(ii) Biitcede detay kolay ve homojendir (Al-Awaad, 2019: 68).

3.3.4 Aciklik ve Seffaflik ilkesi

Genel biit¢enin cesitli medya organlarinda yayinlanmasi ve kamuoyuna agik
olmast icindir. Seffaflik ilkesi, biit¢ce bilgilerinin uluslararas1 kabul gormiis
standartlara uygun olarak yayinlanmasini, analizi kolaylagtiracak ona olan giiveni

artiracak sekilde sunulmasini gerektirir (Al-Awaad, 2019: 68).

3.3.5 Yilik Olma ilkesi

Yillik olma ilkesi ayn1 zamanda yillik bir kural olarak da adlandirilir.
Biitcede bahsedilen her seyin, Irak’ta oldugu gibi, 1 Ocak’tan 31 Aralik’a kadar,
baslangici ve sonu i¢in bir yil i¢inde uygulanmasi gerektigi anlamina gelir. Mali
yilin baglangicina bagli olmasi zorunlu degildir, daha ziyade bu, devletin mali
faaliyetinin gereklerine gore belirlenir. Bu nedenle, islevler her biri i¢in mali yilin
basinda ve sonunda ve Hicri veya Miladi takvim gibi takvimde farklilik gosterir

(Al-Awaad, 2019: 67).
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3.3.6 Taahhiit ilkesi
Muhasebe kilavuzunun, biit¢ce sekmelerinin, tahsis edilen 6deneklerin, mali
talimatlarin ve ilgili kanunlarin s6zlesmelerine sembollerine sekil ve konu olarak

uygunlugu anlamina gelir (Al-Awaad, 2019: 68).

3.3.7 Denklik Ilkesi
Bu ilke, toplam kamu gelirlerinin toplam kamu harcamalarina esit oldugu
ve buna dayal1 olarak biitcenin denge kuralin1 yerine getirmedigi anlamina gelir.

Kamu harcamalarina gelince, genel biitgede bir fazlay1 temsil etmesidir (Al-Awaad,

2019: 68).

3.4 Devlet Genel Biitcesinin Siniflandirilmasi
Irak devlet muhasebe sisteminde devlet genel biit¢esinin siniflandirmasi;
“idari smiflandirma, nitel sniflandirma, islevsel siniflandirma, ekonomik

smiflandirma’ seklinde yapilmistir. Konuya iligskin ayrintilar asagida verilmistir.

3.4.1 Idari Stmflandirma

Bu siniflandirmaya gore, devletin harcamalari, hizmet sunumunu {istlenen
hiikiimet idari birimlerine gére boliinmiistiir. Her bakanlik, belirli bir harcamayla
iliskilendirilemeyen bazi harcamalarin varligin1 dikkate alarak, kamu bakanliginda
kendi 6deneklerini tahsis etmektedir. Yonetim birimi, bunun yerine kimin sorumlu
oldugunu bildirmeyi engelleyen programlar, harcamalar, siibvansiyonlar, krediler
veya doviz bozdurma bi¢imlerini alir. Veriler agagidan yukariya ya da tam tersi
sekilde toplanir, yani harcamalar bakanliklar diizeyinde boliiniir bakanliklar,
masraflart saglamaktan sorumlu yiiriitme birimleri olarak hiikiimet birimlerine
boliinen organlara veya midirliiklere ayrilir. Bu smiflandirma, hiikiimet
faaliyetlerinin verimliligini etkililigini 6lgmeye yardimci olmaz, aksine, hiikiimet
birimi tarafindan saglanan hizmet veya mallara dayali biitce tahminlerinin

hazirlanmasina yardimci olur (Al-Awaad, 2019: 69).

3.4.2 Nitel Simiflandirma

Bu siniflandirmaya gore, bakanliklarin her bir harcama tiiriine niteligine
gore ne kadar harcadig1 bu temelde her bakanligin harcamalar1 boliimlere ayrilarak,
her boliim 2013 devlet hesaplari yapisina gore bes kademede incelenmistir. GFS ve

Tablo 3.3’te biitcenin niteliksel boliimiinii gostermektedir (Al-Awaad, 2019: 69).
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Tablo 3.3. Biit¢enin nitel siniflandirilmasi

Kodlama BN{(alii’ev
Aciklama 1 aGi,nSlgl
Bakanhk | Bolim . 2.seviye | 3.seviye | 4.seviye | 5.seviye
seviye Kodlar
Yiiksek Ogr.
ve Bilim. 24
Aras. Bak.
Giderler 2 2
Persgnel 5 01 71
tazminat
Maaslar ve 2 01 01 211
iicretler
Nakit maaslar 2 01 01 01 2111
ve licretler
Temel
maaglar ve 2 01 01 01 01
ticretler
Maaglar 2 01 01 01 01 01
Mensuplar 2 01 01 01 01 02
miukafati
Eckliler 2 01 01 01 01 03
tcretleri
Ders iicretleri 2 01 01 01 01 04
Stnaviig 2 01 01 01 01 05
ucreti
Komiteler 2 01 01 01 01 06
ucreti
Egitim i¢in
Gorevli izinli e 0l 0l o " 07
Tahsisler 2 01 01 01 02
Risk tahsisleri 2 01 01 01 02 01
Ek isler 2 01 01 01 02 02

Kaynak: Al-Awaad, 2019: 70

Bu siniflandirmanin faydalari; “biitge hazirlama ve uygulama kolaylig, her
bir gider tiirlinde meydana gelen degisiklikleri birka¢ yil boyunca karsilagtirarak
izleme inceleme yetenegi, son teslim tarihlerinin tahsis edildigi amaglarla fonlarin
kullanim1 {izerinde kontrol hiikiimleri ve biitcede tahsis edilen Odeneklerin

asilmamas1” olarak sayilabilir. (Al-Awaad, 2019: 70).

3.4.3 Iislevsel Siiflandirma

Eyalet hiikiimet sistemi, yiiriittiigli faaliyetlere gore ana ve yan islevler
olarak boliinmiistiir. Devlet isleri ana iglere boliinmiis, ardindan her ana is alt birime
boliinmiistiir. Tablo 3.4’te, ana isler icin 2013 hesap yapist kodlamasina gore Irak

Cumbhuriyeti i¢in islevsel kodlamay1 gostermektedir (Al-Awaad, 2019: 70).
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Tablo 3.4. Biit¢enin islevsel siniflandirilmasi

Maliye
Islev / Fonksiyon Kodlama Bakanhgi
GFS Kodlar

Parlamento 01 70111
Baskanlik 02 70111
Bakanlar kurulu 03 70111
Disisleri Bakanligi 04 70113
Maliye Bakanligi 05 70112
Icisleri Bakanlig1 06 70310
Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1 08 70412
Saglik Bakanlig1 09 70760
Savunma Bakanlig1 10 70210
Adalet Bakanlig1 11 70360
Milli Egitim Bakanligi 12 70980
Genglik ve Spor Bakanlig1 13 70860
Ticaret Bakanlig1 14 70411
Kiiltiir Bakanligi 15 70820
Ulastirma Bakanligi 16 70450
Belediyeler ve Bayindirlik Bakanligi 17 70620
Insaat ve Iskan Bakanlig1 18 70610
Tarim Bakanlig 19 70421
Su Kaynaklar1 Bakanlig1 20 70474
Petrol Bakanligi 21 70432
Planlama Bakanlig1 22 70132
Sanayi ve Maden Bakanligi 23 70441
Yiiksek pgretlm ve Bilimsel Arastirma 24 70941
Bakanligi
Elektrik Bakanligi 29 70435
Bilim ve Teknoloji Bakanlig: 30 70150
Iletisim Bakanlig 31 70460
Cevre Bakanligi 32 70560
Gogmenlik ve Barindirma Bakanligi 33 71070
Insan Haklar1 Bakanlig 35 70330
Kiirdistan Bolgesi 40 70111
Mali Denetim 41 70111
Vakif ve Diyanet Isleri Baskanlig 42 70840
Diger Daire
Bakanlikla Iliski Olmayan Daireler
nlerdeki Yerel Konseyler 43
[llerdeki Kamu ve Yerel Yonetimler
Bagimsiz Yiiksek Se¢cim Komisyonu
Yargitay Ceza Mahkemesi
Yiiksek Yarg: Konseyi 45 70330

Kaynak: Al-Awaad, 2019: 71-72
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Tablo 3.5. Biitcenin fonksiyonel siniflandirmasi

Kodlama Maliye Bakanhgi Kullanmlart
Meslek Bakankk | Béliim 80\1;:1111\1:211111\ kS;‘éi Egl; . Fonksiyonel ~Kodlama
Bakanlar ~ Meclisi 03
Bakanlar Kurulu
Kabine Sekreterligi 03 01
Kabine Sekreterligi 03 01 001 0100 70111
Bagbakanhigm Ofisi 03 02
Basbakanlifm Ofisi 03 02 001 0100 70111
Milli Giivenlik Kurulu 03 03
Milli Giivenlik Kurulu 03 03 001 0100 70111
Biitiinlik Komisyonu 03 04
Biitiinliik Komisyonu 03 04 001 0100 70111
Radyoaktif =~ Ma ddelerin 03 05
Kontrolii Irak Komisyonu
Radyoaktif =~ Maddelerin S
Kontrolii Irak Komisyonu 03 03 001 0100 oIt

Kaynak: Al-Awaad, 2019: 73

Bu siniflandirmanin faydalari (Al-Awaad, 2019: 73):
e Bu islerin her birine yapilan harcamalarin biiylikligiini belirleme
devletin her birine verdigi goreceli onemi karsilagtirma imkani saglar,
e Birkag yil boyunca farkli islere yapilan harcamalardaki degisiklikleri
izleme ve inceleme yetenegi saglar,
e Biitcede program biitgesi performans gibi modern sistemleri uygulama

imkani saglar.

3.4.4 Ekonomik Siniflandirma

Giderler, Tablo 3.6’da gosterildigi gibi ekonomik siniflandirmaya gore cari
giderler, sermaye harcamalari, cesitli giderler ve transfer O6demeleri olarak
siniflandirilmistir  (Al-Awaad, 2019: 73). Tablo 3.6’da biitgenin ekonomik

siniflandirmasinda yer alan 6zellikler verilmektedir.
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Tablo 3.6. Biitcenin ekonomik siniflandirmasi

Kodlama Maliye
Bakanhg
Agtkdam Bakanhik | Bolim Se:fiye Seffiye Seiiye Sejiye Seffiye GFS
Kodlar
Yiiksek Ogr. ve 4
Bilim. Aras. Bak.
Cari giderler 2 2
Personel
Maaglari / 2 01 21
Tazminatlar
Mal ve Hizmetler 2 02 22
Faydalar 2 04 24
Siibvansiyonlar 2 05 25
Hibeleri 2 06 26
Sosyal Yardimlar 2 07 27
Diger Giderler 2 08 28
Sistematik
Varliklar o8
Sistemik 99
Yiikiimliilikler

Kaynak: Al-Awaad, 2019: 74

Bu smiflandirma, harcamalarin ekonomik etkisine, devletin yapisal
yapisinin gelecekteki refah ve ilerlemenin temeli oldugu i¢in devletin sermaye
olusuma atfettigi gorece dnemin bir agiklamasini gergeklestirir. Biitce kalemlerinin
tahmin edilmesinde kullanilan yontem, planlama, yonetim ve kontrol i¢in bir arag
olarak etkinliginin kapsamin1 yansittigi i¢in bunlardan beklenen faydanin
belirleyici faktorlerinden biridir (Al-Awaad, 2019: 74).

Devlet biitcesi alaninda ister islevleri diizeyinde ister siniflandirma
diizeyinde olsun, meydana gelen gelismelerin, esas olarak harcama tarafina
odaklandigini belirtmekte fayda var. Gelirlere gelince, yildan yila nispeten sabit
istikrarlar1 nedeniyle devlet muhasebesi alaninda bir sorun teskil etmezler. Biit¢enin
bu konudaki rolii, yasa ve bankalara veya kamu hazinelerine arzin1 ifade eder. Bu
hedefin basitligine ragmen, konunun siirekli takibi ve iki toplayict tizerinde etkili
bir kontrole ihtiyact vardir (Al-Awaad, 2019: 75). Bu nedenle, devlet muhasebe
sistemi, yetkili makamlarin gelir tahsilat siireclerini takip etmesini ve kontrol
etmesini saglayan uygun bilgileri saglamalidir.

Gelirleri tahmin etme yontemi, sondan bir 6nceki mali yilin fiili gelirleri
151¢1inda otomatiktir. Onceki ii¢ yilin ortalamasi alindigindan ortalamalar iizerinden
yapilabilir, bu ortalama her gelir grubu i¢in ayr1 ayri hesaplanir. Bu iki yontem
kapsaminda, veriler bir sonraki yil beklenen kosullar 15181nda artir veya azaltarak

degistirilir.
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Bu tlir yontemler, her bir hasilatin niteligine, akisinin zamanlamasina,
tahsilat olasiligina, muhasebelestirme noktasina vade sonunda veya tahsilat tizerine
dayali olmadiklarindan 6znel veriler saglar. Bu nedenle, en iyi yontem, dogrudan
tahmin yontemidir, ¢linkii gelir, bir sonraki mali yilda gecerli olmasi1 beklenen
ekonomik, sosyal ve yasal kosullar 1s181inda her tlire gore ayr1 ayr1 tahmin edilir.
Aylik bazda tahminler olusturmak oOnemlidir, boylece gercek aylik verilerle
karsilastirilabilirler. Yillik bazda tahminler olusturmak, aylik raporlari ise yaramaz
hale getirir. Yetkili makamlarin tahsilat stirecindeki eksiklikleri veya etkinligi tespit
etmesine imkan vermez. Gelirleri kontrol etmenin énemi, finansman giderlerinin
kaynag1 olarak ortaya ¢ikmakta ve yil i¢inde tahsilat siireclerindeki eksiklikler,
gerekli nakit eksikligi nedeniyle islerin tamamlanmasinin aksamasina neden
olabilmektedir (Al-Awaad, 2019: 75).

Gelir tahsilat stirecinin etkinligi yil boyunca kredilere bagimlilig
azaltmaktadir. Gelir kaynaklarindan gelen nakit akisinin yil boyunca diizenli
yapilmadigi, harcama amagh nakit ¢ikisinin ise diizenli bir sekilde gergeklesecek
sekilde kontrol edilebildigi bilinmektedir. Cogu durumda, ¢evresel veya mevsimsel
degiskenlere tabi olmalar1 nedeniyle gelir kaynaklarinin kontrol edilmesi zordur.
Cikis (harcamalar) gelince, kontrol konusu olan, kanun metni tarafindan kontrol

edilebilen hususlar1 igermektedir (Al-Awaad, 2019: 76).

3.5 Irak’ta Biit¢e Sistemleri
Irak biitgeleme sistemleri arasinda;
(i)  Geleneksel biitce,
(ii)  Programlar ve performans biitcesi,
(iii)  Planlama ve programlama biitce sistemi,
(iv)  Sifir tabanh biitce sistemi,
(v)  Sozlesme biitgesi yer almaktadir.

S6z konusu bu biitce sistemlerine iliskin agiklamalar asagida verilmistir.

3.5.1 Geleneksel Biitce

Hazirlik ve uygulamada kolaylik, basitlikle karakterize edilen en eski biitce
tiirleridir. Geleneksel biitce hazirlama yontemi bu yonteme gore degerlendirilir.
Sonraki yila ait ddenekler, onceki ii¢ yilin ortalama harcamalari 1s18inda tahmin
edilir. Bu ortalama artis veya azalista hiikiim siirmesi beklenen degiskenlere gore

bir diizeltme yapilir. Gelecek yil, is hacminde bir artis veya fiyat seviyesinde bir
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artis olusur. Bu yoOntem, biitgenin finansal ve yasal ile sinirli olan geleneksel

hedefleriyle iligkilendirilmistir. Bu yontem pratikte en yaygin olani olup bununla

birlikte su noktalarda birgok elestiri icermektedir (Al-Awaad, 2019: 76-78):

Mevcut biit¢e rakamlari i¢in bir temel olarak 6nceki yillarin biit¢elerine
giivenilmesi, bu biit¢elerin dogrulugunu ifade eder. Boyle bir varsayim,
pratik veya bilimsel olarak kabul edilebilir degildir. Gegerliligine dair
hicbir kanit yoktur, aksine, tahminlerdeki hatalar1 bir yildan digerine
aktarma olasilig1 igerir.

Biitce tahminlerini  gelistiritken, yoneticiler 6nceki yillarin
ortalamasina bir yiizde eklemeye isteklidirler ve daha sonra herhangi
bir nesnel kritere basvurmazlar, ancak daha yiiksek otoritenin
azaltacagin1 géz oniinde bulundurarak her zaman tahminleri artirmaya
calisirlar. Her iki durumda da artis yoneticiler tarafindan yapilsin ya da
eksiltme bilgi ile yapilir. Ust makam, siire¢ yargilayici sekilde yapalir.

Harcamalarin programlarla baglanti kurulamamasi, her programin
maliyetinin ve faydasinin analiz edilmesini ve dolayisiyla her program
icin alternatif programlar arasinda alternatif ¢alisma yoOntemleri
arasinda karsilagtirma yapilmasini saglayan bilgilerin mevcudiyetini
engeller.

Baz1 programlart hari¢ tutmanin veya diger bazi programlarin
finansmanini1 azaltmanin ve uzmanliklarin1 daha faydali programlara
doniistiirmenin etkisi hakkinda bilgi mevcut degildir.

Yoneticiler, bir sonraki yil 6denek kesintisinden kaginmak igin
harcanmamis kaynaklar1 her yilin sonuna dogru uygunsuz, gereksiz bir
sekilde harcamaya isteklidirler. Bu tiir davraniglar savurganlhiga ve
kaynaklarin kotiiye kullanilmasina yol agar.

Planlama ve uygun kararlar1 alma konusunda devlet idaresine yardimc1

olmak ve desteklemek i¢in yetersiz bilgi olusmasina neden olur.

Gelismekte olan iilkelerde en yaygin biitce tiirlerinden biridir. Bu biitgenin

odaklandigr en 6nemli sey, kamu harcamalarinin kontrol edilerek, harcamanin

planlanana gore ve her bir kaleme ayrilan 6denekler dahilinde yapilmasi ve 6deme

siirecinin neye gore yapildiginin kontrol edilmesidir. Mali zimmete para gegirmeyi

azaltmak veya Onlemek i¢in kanun, yonetmelik ve talimatlarda belirtilmistir.
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Devlet, tiim gider ve gelir kalemleri i¢in kapsamli bir biitce hazirladigindan ve bu
boliimler boliimlere ayrildigindan ve bu bdliimlerin her bir bolimii kalemlere
ayrildigindan ve her kalem i¢in O6denek miktarlar1 tahsis edildiginden, bu
boliimlerin biiyiikliigiinii belirleyen 6denek miktarlar1 ayrilmaktadir. Bu tiiriin,
kamu parasi lizerindeki gozetim roliine ek olarak hazirlik kolaylig: ile karakterize
oldugu aciktir, ancak {ilkelerin ulasmak istedigi programlar ve hedefler iizerinde

gbzetim saglamaz (Kamel, 2017: 28).

3.5.2 Program ve Performans Biitgesi

Geleneksel biitcedeki eksiklikler, karar verme ile ilgili idari, davranigsal,
niceliksel, matematiksel ve istatistiksel bilimlerin gelismesine ek olarak, devletin
genel biitcesi i¢in gelismis sistemlerin gelistirilmesine katkida bulunmustur. Bu da
kullanim iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Devletin genel biit¢esini kontrol ve
planlama alaninda hazirlamak i¢in daha uygun araclarin saglanmasi gerekir.
Hiikiimet birimlerinin performansmin degerlendirilmesini saglar (Hamad, Al-
Bahar, 1990: 111).

ABD’de bu alanda yapilan c¢abalar sonucunda program ve performans
dengeleme fikri ortaya ¢ikmistir. Biitgeleme programlart ve performans
kavramlarimin ¢ogu, geleneksel biitcede oldugu gibi faaliyetleri uygulama
araglarina degil, hiikiimet birimleri tarafindan yiiriitiilen faaliyetlere odaklanir.
Ayrica, hiikiimet birimlerindeki programlar ve genel devletin hedefleri, 6zellikle de
yonlendirilmis bir ekonomiye bagli olan iilkelerde uygulanir. Bu devletin genel
blitcesini bakanliklar diizeyinde yardimci kurulus biit¢elerine, ardindan biiyiik
programlara ve ardindan tamamen veya kismi programlara bolerek yapilir ve sonug
olarak program, performans birimlerine ¢evrilen bir faaliyetler grubuna béliiniir.

Biitce, kuruluslarin ulagsmasi gereken ulusal hedefler 1s18inda uzun vadeli
bir planin onaylandigi 6nceki ekonomik ¢aligmalarin sonucudur. Bu biitce
tahminlerinin daha diisiik idari seviyelerden baslayip daha sonra daha yiiksek idari
seviyelere ilerlediginden, geleneksel yontemin aksine, biitce tahminlerinin daha
yiiksek idari seviyelerden gelen verilerden tiiretildigi anlamina gelir (Al-Awaad,

2019: 78).
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Programlama hedefleri, programin uygulanmasiyla ilgilenen idari seviyelerden
bagimsiz olarak, programlara degerlendirme, farklilastirma ve karar verme igin
bliyiik bir odak noktasi olusturmaktadir. Bu yontem, her program i¢in girdiler
(maliyetler) ve c¢iktilar (basarilar veya faydalar) arasinda baglanti kurma firsati
saglar. Bu sistemin kapsamli olmasina ragmen, en 6nemlileri devlet kuruluslarinin
biliylikliigli ve genigligi, yuriittiigli programlarin ¢oklugu ve cesitliligi, bilgi
saglamak i¢in gereken zaman ve c¢aba, ardindan tahmin ve Olgtimle ilgili sorunlar
ve nicel olarak ifade etmenin zorlugu ¢ogu programin ¢iktisini olusturur. Bu sistem,
ilk kez uygulanan yeni programlara veya mevcut programlarin genisletilmesine
odaklanir. Bu nedenle uygulanacak programlarla ilgili biitce tahminlerinin
hazirlanmasinda hicbir faydas1 bulunmamaktadir. Bu elestirilere ragmen sistem, her
hiikiimet kurulusunun gerceklestirdigi program ve faaliyetler temelinde biitgeyi
olusturmanin yan sira, planlama, yonetim ve kontrol islevlerinin dikkatini cekmede
veya iligkilendirmede hakli olmustur (Al-Awaad, 2019: 79).

Program ve performans biitcesi, islere, programlara, faaliyetlere ve projelere
bagli olarak, tamamlanacak is programlarinin belirlenmesi ve faaliyetlerin
performansinin 6l¢giilmesi, ABD’de (1949) ortaya ¢ikti. Biitce, yerine getirilmesi
gereken bir programa doniistiiriiliir. Her bakanlik kendi faaliyetlerine gore diger
bakanliklarla birlikte katilabilecegi programlar hazirlanir ve bu programlar bunlarin
uygulanmasindan sorumlu birimlerce veya bunlarin bir kisminin o Bakanlikta
uygulanmasindan sorumlu birimler tarafindan yiirtitiiliir. Sorumlu birim, bunlar,
birka¢ yil siirebileceginden, programin uygulanmasiyla iliskili ardisik diziler,
donemlerde harcananlarla belirlenir. Bu biit¢e, donemler arasinda daha iyi bir
performans karsilastirmasi elde etmek icin cari harcamalar ve sermaye harcamalari
arasinda bir ayrim gerektirir. Bu nedenle program ve performans biitgesi
hazirlanirken kullanilan muhasebe esasina dikkat edilmelidir. Program biitgesi
onaylanmaya calisilirken, her programin toplam maliyetinin yani sira maliyetinin
de alt1 ¢izildiginden, hedeflerine hizmet etmesi i¢in muhasebe sisteminin yani sira
biitceye uygun mali kontrol sistemleri ve kesin hesaplarin da gelistirilmesi gerekir

(Kamel 2017: 28).

3.5.3 Planlama ve Programlama Biitcesi
Ekonomik kaynaklarin alternatif harcamalarinin maliyetini getirisini

6l¢meyi ve devletin hiikiimet birimlerinde politikalar olustururken, kararlar alirken
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ve fonlar1 yonetirken bilginin siirekli ve diizenli kullanimini tegvik etmeyi saglayan,

karar alma siirecine bilimsel bir yaklagimdir. Biit¢eleme, planlama ve programlama

sistemi, devlet birimlerinin alt biit¢elerinin ulusal hedeflerle bunlarin sadece kisa

vadeyle

sinirlandirilmasinda  bilitceleme programlari  ve performansindaki

eksikliklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Karar almak i¢in bir maliyet-fayda

analizi yonteminin benimsenmesi dahil olmak {izere, bu sistemin olusturulmasina

bir¢ok faktor katkida bulunmustur (Al-Awaad, 2019: 80).

Bu sistem, ii¢ ana faktor arasindaki baglantiya ve entegrasyona baghidir:

(i)
(ii)
(iii)

Ulasilacak hedefler (planlama),
Hedeflere ulagma yollart (programlar ve faaliyetler),

Programlart ve faaliyetleri finanse etmek i¢in mevcut fonlar (biitce).

Bu sistemi ilk kullanan 1961°de ABD Savunma Bakanlig1 oldu ve 1965°te

ABD Bagkan1 Johnson tarafindan tiim merkezi ve yerel yonetim sektdrlerinde

uygulandi. Bu sistem temel bilesenleri sunlardir (Al-Awaad, 2019: 81):

Hedeflerin olusturulmasi: Devletin politikalar1 i¢in genel cergeveyi
tanimlayarak, ana ve yardimci hedefleri belirleyerek, iilkedeki hiikiimet
birimleri tarafindan saglanmasi gereken hizmet ve mallari belirleyerek,
cesitli sektorler arasinda koordinasyon ve entegrasyonu saglamak.
Programlarin belirlenmesi ve degerlendirilmesi: Her bir programa
ayrilan faaliyetleri belirlemek, ardindan alternatif programlari
degerlendirmek ardindan mevcut ekonomik programin kullanimi
yoluyla yiiksek net sosyal katki almaya hak kazanan en iyi alternatifi
secmek amaciyla alternatif programlar belirlenir analiz edilir.
Kaynaklara son olarak programlarin zaman dilimlerinde uygulanmasi
i¢in zaman g¢izelgeleri hazirlanir.

Sorumluluklarin tanimlanmasi: Hiikiimet birimleri, sorumlu idari
birimlere veya sorumluluk merkezlerine boliinmiis, her bir merkezin
yetki alam1 ve kontroliine giren programlar faaliyetler olarak
tanimlanmaistir.

Performans oranlarimin ve gostergelerinin belirlenmesi: Bu sistemin
uygulanmas1 amaciyla, devlet birimlerinin veya sorumluluk
merkezlerinin  performansim1  degerlendirmek ve  programlari

faaliyetleri degerlendirmek i¢in gostergeler olusturulmalidir. Her bir
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programi veya etkinligi olusturan performans birimlerinin, bunun
zorluguna ragmen incelenmesi, analizi, ancak bu sistemin hedeflerine

ulagmak i¢in bu zorluklarin agilmasi gerekir.

e Insan kaynaklarimn verimliligi: Biitce, planlama programlama sistemi,

planlama, karar verme performans degerlendirme alaninda yiiksek
deneyime sahip insan kaynaklarina ihtiya¢ duydugundan, uygulanmasi

biraz karmasiktir.

Bu sistem teorik diizeyde sagladigi avantajlara ragmen uygulamaya

gectikten sonra cesitli elestirilerle kars1 karsiya kalmistir. Bu sistemin en 6nemli

eksiklikleri sunlardir (Al-Awaad, 2019: 82):

Hedef belirleme ve onlar1 formiile etme zorlugu,

Biitce yoluyla alinan bir¢ok karara ragmen, pratik uygulama, planlama,
programlama ve biitceleme arasinda bir ayrim olmasi biit¢cenin son
asama olarak goriilmesi ile karakterize edilmesi,

Daha diisiik idari seviyelerde degerlendirme yontemlerinin net
olmamasi,

Sistem, mevcut veya Onceki programlar1 ve faaliyetleri
degerlendirmemesi bunun yerine yeni aktiviteleri degerlendirmekle
siirli olmasi,

Hiikiimet faaliyetlerinin tiim yonleri i¢in uygun olmamasi,

Devlet programlarmin ve faaliyetlerinin dolayli etkilerini 6lgmede

zorluk olusturmasidir.

Bu tiirin uygulamasi, planli hedeflere ulasilmasi ve planli hedeflere

ulagmay1 birbirine baglamay1 amagladigindan, hiikiimet programlarini genel devlet

planina baglama ihtiyacinin bir sonucu olarak 1961°de ABD Savunma

Bakanligi’nda (Department of Defense, DOD) baslamistir. Mevcut sosyal ve

ekonomik kosullara gore ¢esitli faaliyet ve programlarin uygulanmasi ile ilgili kredi

tahsisi, belirli bir bakanlik veya devlet birimi i¢in plan hazirlamak, bakanligin

birimlerin ana programlara ve daha sonra alt programlara boliinmesini, bu hedeflere

ulagmak i¢in alternatif programlarin belirlenmesini, degerlendirilmesini ve maliyet

ve getiri bazinda karsilastirilmasini igerir. Diger ekonomik, sosyal ve giivenlik

konular1 sayisal olarak yillik biitceye ¢evrilmistir. Bu tiir bir biit¢e, planlanan

programlarin her birinin hedeflerine ne Olgiide ulasildigini degerlendirmek ve
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program Ogelerinin hedeflerine ulagsmadaki katkisini ve maliyetini belirlemek i¢in

kriterlerin veya gostergelerin hazirlanmasini gerektirir (Kamel 2017: 29).

3.5.4 Sifir Tabanh Biitce

Sifir biitce, her yoneticinin bdliimlerinin faaliyetlerini sifirdan baglayarak,
yani bu faaliyetler ilk kez uygulaniyormus gibi yeniden degerlendirmesini
gerektiren bir planlama ve kontrol aracidir. Faaliyetin fizibilitesini ve uygunlugunu
ve maliyetini belirlemek ve bunu basarmanin alternatif yontemlerini incelemek.
Boyle bir yontem, eski programlarin yenileriyle esit bir zeminde durmasini saglar.
Daha once belirtilen biitge sistemleri, sifirdan tahmin etme yonteminin, bir sonraki
yilin biitgesinin sayilari i¢in baslangi¢ noktasi olarak dnceki birkag yilin verilerini
kullanan geleneksel tahmin yonteminden tamamen farkli oldugu anlamina gelir.
Bu, uygulanmakta olan tiim programlarin onaylanmasin1 gerektirir, gerekli olup
olmadiklar1 verimli bir sekilde uygulanip uygulanmadiklari, bu baglamda, bazilar
yalnizca gecen yilin Odeneklerinde meydana gelen artist hakli ¢ikarmak
gelenekseldir bu da baslangicta harcanan seyin inceleme veya test yapilmadan
kabul edilebilir oldugu anlamina gelir. Ancak her devlet kurulusu tiim 6deneklerini
hakl1 ¢ikarirsa, her yil tim programlar yeni gibi, 6nemli bir bolluk gergeklestirecek.
Sifir toplamli biitge olusturma yontemi, planlama, programlama ve biitceleme
sistemiyle ¢elismez, daha ¢ok onu desteklemek i¢in ¢alisir, ayn1 zamanda ayni
Ol¢iim ve degerlendirme prosediirlerine, Ozellikle de maliyete dayanir. Her
programin fayda analizi yapilir. Bu nedenle, sifir temelinde biitgenin hazirlanmasi,

Sekil 3.1°de gosterildigi gibi bir dizi adim igerir (Al-Awaad, 2019: 82).

Hedefleri
<—— ] formiile edin

Karar vermek Program
takvimi

Biitce
hazirlama

Sekil 3.1. Biitgeyi Sifir Esasina Gore Hazirlama Adimlari
Sifir biitgeye yonelik en 6nemli elestiriler (Al-Awaad, 2019: 83):
e Uzun vadeli hedeflere ilgi eksikligi,
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e Hedef belirlemede giicliik, cilinkii hedefleri tanimlamak i¢in higbir
kriter bulunmamaktadir.

e Hedefin kisisel yargilara ve bunlardan sorumlu olanlar tarafindan
kazanilan deneyime giivenilmesi,

e Hedefleri karar gruplarina ¢evirmede zorluk olusmasi,

e Karar gruplarinin ¢oklugu aralarinda koordinasyona veya birlesmeye
yol agabilir. Sonug olarak bunlar1 gézden gecirmek ve degerlendirmek
zordur.

Sifir biitce fikri 1971 yilinda ABD Georgia eyaletinde ortaya ¢ikti. Devlet
kurumlan tarafindan uygulanan tiim programlar ve projeler gdzden geg¢irilir ve
degerlendirilir. Idari yonetim, eski programlarini destekleyen calismalari ve
gerekeeleri sanki onlarmig gibi sunar. Geleneksel biitgedeki gibi mali konularla
sinirli olmayip, her bir programin ihtiyacini, dnemini, maliyetlerini, harcama
diizeylerini ve bunlardan beklenen getirileri gosteren belgeler, caligmalar
araciligiyla tiim program bilesenlerini igerir. Bir sonraki mali yilin biitcesinde
programin devamliliginin onaylanmasi, bunun i¢in gerekli 6deneklerin ayrilmasina
veya programin reddedilmesi ve mali 6denek saglanamamasina karar verir (Kamel

2017: 29).

3.5.5 Sozlesme Biitcesi

Bu tiir bir biitceyi uygulamaya yonelik ilk girisim, 1996 yilinda Yeni
Zelanda Maliye Bakanligi’nda, devletin genel biit¢esini hiikiimet ile baska bir
uygulayict kurum arasinda anlagmalar yapmak icin bir sistem haline getirme
girisimdir. S6zlesme biitcesi, miiteahhitlere verilecek ihaleleri teklif ederek ve
blitce onaylanmadan Once bunlari uygulamak iizere sozlesme yaparak devletin
genel biitcesinin yatirim yoniinii temsil eder. Bu biitge tiirii maas, ticret gibi isletme
giderleri i¢in onaylanamaz. Sozlesmeye dayali biitgenin uygulanmasina gelince,
hiikiimet programlarinin faaliyetlere ve daha sonra projelere doniistiiriilmesinde,
daha sonra islerinin 6zelliklerini, gerekli zamanlamay1 ve bunlarin uygulanmasi
i¢in tahmini maliyeti, s6zlesme makamlar1 tarafindan, yabancilar isterlerse temsil
edilir. Her biitce tiirlinlin avantajlar1 ve dezavantajlart oldugu ve bu tiirlerin
hazirlanma yontemi, ulasmaya calistiklar1 hedefler, benimsedikleri muhasebe
temelleri, benimsedikleri simiflandirmalar acisindan kendi aralarinda farklilik

gosterdigi agiktir (Kamel, 2017: 30).
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3.6 Kamu Biitcesinin Hazirlanmasi ve Diger Asamalar
Irak Federal Hiikiimeti’nin kamu biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii ¢esitli asamalardan olusur:
(i)  Hazirlik asamasi,
(ii)  Onay-akreditasyon asamast,
(iii)  Uygulama asamasi,

(iv)  Kontrol asamasi.

3.6.1 Hazirhk Asamasi

Maliye Bakanligi, maliye politikasinin amaglarin1 ve ¢aligmalarini agikliga
kavusturmak ve bu hedeflerin nasil oldugunu agiklamak kaydiyla, 95 Sayili Mali
Idare ve Kamu Borglar1 Kanunu’nda belirtilen esaslara gore gelecek yil icin tahmini
biitgenin hazirlanmasina yonelik bir genelge ve talimat yayinlar. Biit¢e kanununun
hiikiimleri ve yillik biitceye yeni politikalar getirilirse bunun mali etkisinin boyutu
varsa mali risklerle ilgilidir. Gelir ve gider bilesenlerini tahmin etmek i¢in yiirtitme
birimleri diizeyinde ve bakanliklar, organlar ve kurumlar diizeyinde alt komiteler
olusturulur. Alt biit¢eler daha sonra ilgili bakanlik tarafindan toplanarak Maliye
Bakanligina gonderilmekte ve Maliye Bakanligi bu biit¢elerin teknik ¢alismasini
bakanlik temsilcileriyle istisare icinde ylriitmekte ve gerekli ayarlamalar
yapmaktadir. Bakanlar Kurulu bunu goriisiip onaylar ve yasama i¢in Temsilciler

Meclisine sunar.

3.6.2 Onay Asamasi

Her y1l 10 Kasim’da ve kabinenin biitge taslagini onaylamasindan sonra,
Maliye Bakani biitce taslagini ve devletin siyasi, ekonomik ve sosyal hedefleriyle
uyumlulugunu tartismak i¢in Temsilciler Meclisine sunar. Degisiklik yapilabilir,
daha sonra yillik biitge kanunu onaylanir ve Bagkanlik Konseyi’ne sunulur. Cesitli
bakanliklar tarafindan onaylanmak iizere Al-Waqa'i' Al-Iragiya’da (Irak Resmi
Gazetesi) yaymmlanir. Maliye Bakani her yil, onaylananlarin kullaniminda bir
bakanlikla iligkili olmayan bakanliklarin ve dairelerin yetkilerini koordine etmek
icin gerekli kontrolleri agiklifa kavusturmak icin Irak Cumbhuriyeti federal
blitcesinin uygulanmasina yonelik talimatlar olarak adlandirilan yasanin

uygulanmasini kolaylastirmak igin talimatlar yayinlar.
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3.6.3 Uygulama Asamasi
Cesitli daireler, biitgede tahsis edilen harcama ve gelirleri, biitce uygulama

talimatlarinda verilen yetkilere gore uygular diger bir deyisle harcar.

3.6.4 Kontrol Asamasi

Maliye Bakanlig1, devlet dairelerini biitce kanununa ve buna ekli talimatlara
ve Maliye Bakanlig1 veya Planlama Bakanligi tarafindan verilen diger talimatlara
uyup uymadiklar izlenir. Kamu daireleri de 6nceki ve sonraki i¢ denetimlere
tabidir. Farkli boliimlerdeki i¢ denetim organlar1 araciligiyla 6demeler ve yasalligi
(yasalara ve talimatlara uygunluk derecesini) kontrol eden ve diizenli denetime ek
olarak performansi degerlendiren dis denetimler (Mali Denetim Kurulu) de so6z

konusudur (Al-Awaad, 2019: 85).
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Sekil 3.2°de Irak’taki genel biitce hazirlik dongiisiinii gostermektedir.

Biitcenin hazirlanmasi bu dongiiye gore hazirlanmaktadir.

Bm ve Biitge hazrlamanm ilke ve
bakanlbkla kil | +— csaslarma iliskin talimatlar
olzn béliimler
Planlama Baleanhin tarafindan
vahmm mitfredatinm
. ) hazirlanmasma ulasmek icin
Devlet birmmlermes : & har I ve
biitgenin hmml ﬁne;'jleﬁn helirlenmesi
ve Bakanhlk ile
oiriisiilmesi I
J Bir bakanhga bagh
olmayvan bakanhklar
I\-Iﬂ]l}' & B ﬂkﬂﬂ.]lgl. ve alt harimler
Biitce Dairesi
Bagkanhin ile
giriigilmelk iizere
balcanhlga hitkdiimet
birimlerimin Yiirittme denetimi
biitgelermin ] }
goriigijhmesi A - Maliye Bakanhf
E - Mali Denetleme Biirosu
= C — Miifettigler ve alt birimler
Maliye Bakanhin
tarafindan hiitge D - Gizetim ve i¢ denstim
taslagmm hazirlanmas: organlan
l E — medya ve kamu
Biitge taslafmm
Bakanlar Enmilu'nda
giriigiimesi
Eshine cnay
Jeanha Biitgenm bakanhklar ve
Biitge kanununun cur.?h.mm j g - bakznhis begh olmevan
larimas icn ] Eonseyinin onay ve biltge ALiEa ek :
. . i — béliimler tarafindan
' keanununum Irsk resmi
Temsilciler Mechsinds . sdensk
NS : gazetede vaymlanman onaylanan ddeneklere
biitgenin goritsiilmesi = o uyeun olarzk uygulammas

Sekil 3.2. Irak’ta genel biitce hazirlama asamalari
Kaynak: Al-Awaad, 2019:86
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Tahsis edilen fonlar teorisine dayanarak, hiikiimet birimleri, devletin genel
biitcesinin boliimlerinde kendilerine ayrilan 6denege goére harcama yapar. Bu
tahsis; sonraki donemde harcanmasina izin verilen ve eyaletin genel biitgesinde
tahsis edilen tiim parasal tutarlar i¢in gegerlidir anlamina gelir. Vadeli finansman
ise yil icinde hiiklimet birimlerinin cari hesaplarinin onaylanan tahsislere gore
Operasyonel ve sermaye harcamalarinda kullanilmak {izere finanse edilmesi igin
merkez bankasindan aktarilan gercek nakit tutarlaridir. Biitce Kanununda aksi
belirtilmedikce yillik bazi hiikiimet birimleri, belirli kosullar altinda, 6zellikle bir
tiir harcama bitmek {izereyken ve mali y1l heniiz sona ermemisse tahakkuk etmemis
tutarlar varsa ve ddeme tarihine kadar ertelenemiyorsa, daha fazla tahsis talep
etmek zorunda kalabilir. Aksi durum, Mali Yonetim Kanunun 9 uncu boliimiiniin
9’uncu maddesine aykiridir. Harcama birimlerine tahsis edilen fonlarin mali yilin
31 Aralik tarihine kadar kullanilmasini ve mali yilin bitiminden sonra elde edilen
gelirlerin bir sonraki mali yil biit¢esine gelir olarak kaydedilmesini gerektirir (Al-
Awaad, 2019: 87).

Bu durumu ele almak i¢in, bu harcamalarin vadesi gelen tutarlarin 6denmesi
icin gerekli 6deneklerin saglanmasi gerekir ve bu, onaylanan tahsislerin belirli bir
giderle azaltilmasi ve baska gider tahsislerine doniistiiriillmesi anlamina gelen devir
yontemiyle yapilir, 95 Sayili Mali idare ve Kamu Borglar1 Kanunu’nun 9’uncu
boliimiiniin 8’nci maddesi dikkate alinir. S6z konusu maddeye gore; Maliye
Bakani’nin 9/8 boliimii, sorumlu bakana veya bakanlara, ilgili kanunda belirtilen
hiikiimlere gore, onaylanmis biitce tahsislerini bir degisim biriminden digerine,
yillik ve ek biitge kanununda tahsis edilen miktarin %5’ine kadar yeniden tahsis
etme yetkisi verir. Tahsisleri azaltilmis harcama birimi;

“(i) Fonlar, bir birim i¢in cari harcamalar ile diger sermaye harcamalar: arasinda
veya bir birim ile diger paragraflar icin transfer harcamalar: arasinda, 6zellikle
maaslar, mallar ve hizmetler veya baska bir birimle ilgili sermaye harcamalar
arasinda yeniden tahsis edilemez.

(ii) Maliye Bakaninin onayint aldiktan sonra, harcama birimi fonlarim yeniden
tahsis edebilir. Basta maaglar, mallar ve hizmetler olmak iizere sermaye
harcamalarindan cari harcamalara fon aktariimamas: kosuluyla, biitceye tahsis
edilen o6demeler ile toplam onaylanan fonlarin %5 ine kadar olan &6demeler
arasinda onaylanir. Maaslardan veya cari harcamalardan sermaye harcamalarina
%35 oraminda aktarmaya, Maliye Bakani tarafindan onaylanmast halinde izin
verilir”

hiikmiiyle sinirlidir.
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3.7 Devlet Muhasebe Sistemi ile Genel Biitce Arasindaki iliski

Hig sliphe yok ki, devlet muhasebesi sistemi, biitce uygulamasinin ana ve
tek aracidir. Muhasebe sistemi, biit¢enin hazirlik, uygulama ve kontrole hazirlik
i¢in ¢esitli asamalarinda dayandigi temeldir. Buna gore, genel biitgeyi uygulamaya
koymadan bir devlet muhasebe sisteminin varligin1 hayal etmek giictlir. Devletin
muhasebe sistemi ile devletin genel biit¢esi arasindaki iligki, ortiisen ve eszamanli
bir iliski olarak nitelendirilir. Biit¢e, ¢alisma programlarini ve bu programlar1 bir
sonraki mali donemde uygulamak i¢in gerekli gelir ve harcama tahminlerini i¢eren
onaylanmis bir plandir. Devlet muhasebe sisteminin ana diregini temsil eder, ¢linkii
ondan dallanan programlar ve faaliyetler, amaglar1 i¢in bu programlar hakkinda
bilgi iceren raporlar ve listeler saglamak amaciyla ugrastigi bu sistemin uygulama
alanidir. Idari ve mali alanlarda kullanimi icerir. Devlet muhasebesi sistemi,
sistemin defter grubundaki hesaplarin agilmasinda biitce bolimlerine ve
sembollerine dayanir ve biitce muhasebesi kilavuzunda yer alan ayni analizi
kullanir. Buna gore, defter grubundaki ilgili belgelerden muhasebe kayitlari
sabitlenen fiili uygulama siireci, genel biitce planinin uygulanmasinin fiili
sonuglarint ve kesin hesab1 verir. Herhangi bir mali y1l i¢in biit¢ge hazirlanmasina
iliskin kararlarin alinmasi, devlet muhasebe sisteminin gelir ve giderler igin
sagladig1 bir 6nceki yilin fiili sonuglarina bu sistemin sundugu plan ve programlarin
tamamlanmasina iliskin gostergelere baglidir. Devletin genel biitge dongiisii ve

devlet muhasebe sistemiyle iliskisidir (El1-Mahaini ve Salloum, 2007: 88-89).

Genel biitcenin hazirlanmasi

T

Genel biltcenin yiiriitiilmesi Devlet Muhasebe Sistemi Genel biit¢e uygulamasinin
< <~ denetimi
Genel biitce uygulamasinin
takibi

Sekil 3.3. Genel biit¢e ile devlet muhasebe sistemi arasindaki iliski
Kaynak: Al-Mashhadani ve dig., 2017: 99.
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Sekil 3.3’e iliskin agiklamalar soyledir (Al-Mashhadani ve dig., 2017: 99-
100):

Birinci  asama; genel biitcenin  hazirlanmasi:  Genel biit¢enin
hazirlanabilmesi i¢in 6nceki yillarda yapilan harcama ve gelirlerin miktarlar
hakkinda fiili bilgilere ihtiya¢ vardir. Bu tiir bilgiler devlet muhasebesi tarafindan
saglanmaktadir. Onceki yillarda elde edilen kamu harcamalarinin ve gelirlerinin
miktarini devlet birimi tarafindan kullanilan hesaplarin niteligini gdsteren mali
raporlara erismek i¢in muhasebe dongiisiiniin yilsonu uygulanmasi yoluyla
gerceklesir.

Tkinci asama; genel biitcenin yiiriitiilmesi: Herhangi bir devlet biriminde
muhasebeci, gider ve kamu gelirlerine iliskin girislerin kayit altina alinmasinda
muhasebe isini yaparken, genel biitcenin ekonomik ve niteliksel siniflandirmasina
gore alinan hesaplara baghdir. Onaylanan 06denegin herhangi bir tutarin
O0denmesinden veya herhangi bir tutarin alinmasindan once genel biitcede
bulunmasi gerekmektedir.

Uciincii asama; genel biitce uygulamasinn takibi: Devlet muhasebesi,
genel biitcenin uygulanmasini ve genel blitcede yer alan onaylanan ddeneklere
baglilik derecesini iki acidan takip etmek i¢in kullanilabilecek faydali bilgiler
saglar. Birincisi, mali yilin geri kalan doneminde kullanilabilecekleri sekilde
onaylanan tahsislerin kalan miktarlarmnin belirlenmesini igerir. Ikincisi, onaylanan
tahsislerden daha fazla 6deme yapilmamasinin kontroliinii saglar.

Dordiincii asama; genel biit¢e uygulamasinin denetimi: Devlet muhasebesi,
mali y1l boyunca elde edilen harcama tutarlar1 ve gerceklesen kamu gelirleri
hakkinda bilgi sagladigindan, bu asama, operasyonlarda verimliligi saglamak ve
genel biitce ile ilgili tiim yasa ve talimatlara uyumu saglamak i¢in harcamalar1 sevk
ve kontrol etmeyi amagclar (biten mali yilin kesin hesaplarinda yer alir). Genel
biitcede karsilik gelen planlanan harcama ve gelirlerle karsilastirilan, sapmalarin
cikarilmasi, nedenlerinin arastirilmasi Onlimiizdeki yil i¢in genel biitgenin

hazirlanmasinda sapmalar ¢alismasindan yararlanilmaya calisilmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE ILE IRAK DEVLET MUHASEBE
SISTEMLERININ KARSILASTIRILMASI

Devlet muhasebe sistemleri siireclerinin ne kadar ayn1 yonde ilerledigini
veya bagka bir deyisle farkli lilkelerdeki devlet muhasebe sistemlerinin ne derece
yakinsadigini diger bir deyisle aralarinda ne derece uyum oldugu konusu daha 6nce
de alan uzmanlan tarafindan calisilmistir ve calisilmaya da devam edecegi
disiiniilmektedir. S6z konusu calismalar, 6zellikle bilginin serbest dolagiminin
onemli oldugu Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde 6zellikle daha yaygindir. Bu agidan,
Uluslararas1 Kamu Muhasebesi alaninda yapilan ampirik arastirmalarin, aslinda
incelenen iilkelerin muhasebe uygulamalarinda pek cok farkliligin (heterojenligin)
mevcut oldugunu gosterdigi sOylenebilir. Bu alanda devlet muhasebesini
uluslararasi bir perspektifte arastiran; Liider (1992, 1993 ve 1994), Pina ve Torres
(1996; 1999), Budaus ve Buchholts (1996) ile Vela ve Fuertes (2000) gibi yazarlar
karsilastirmali ¢calismalarla katkida bulunmustur (Brusca ve Condor, 2002).

Bu boliimde Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe sistemleri karsilastirilmali
olarak ele alinacaktir. S6z konusu karsilastirma;

(i)  Benzer yanlar ve
(ii)  Farkli yanlar
olmak tizere iki agidan degerlendirilecektir.
Bahse konu degerlendirmeler de 6nceki iki boliimde yer alan alt basliklarda

dile getirilen hususlar ¢er¢evesinde yapilacaktir.

4.1 Tiirkiye ile Irak Devlet Muhasebe Sistemlerinin Benzer
Yanlan
Tiirkiye 1ile Irak devlet muhasebe sistemlerinin benzer yanlari
karsilastirilirken su 7 husus dikkate alinmistir:
(i)  Kayit yontemleri,
(ii)  Kanuni dayanak,
(iii)  Genel biitce kavrami ve ilkeleri,

(iv)  Biit¢e siniflandirmast,
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(v)  Biitce sistemleri,
(vi)  Biitce hazirlama asamalart,

(vii)  Devlet muhasebe sistemi ile genel biitce arasindaki iligki.

4.1.1 Kayit Yontemleri

Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe sisteminde her ne kadar farkli kayit
yontemleri benimsenmis olsa da genel olarak iki tiir kayit sistemi ortaktir:

(i)  Nakit esasina dayali kayit yontemi ve

(ii)  Tahakkuk esasina dayall kayit yontemidir.

Her iki kay1t yontemi de hem Tiirkiye’de hem de Irak’ta kullanilmaktadir.

Nakit esasli muhasebe sisteminde hesaba nakit giris veya nakit cikist
gerceklestiginde muhasebe isleminin tamamlanip tahsil edilmesi esas iken
tahakkuk esasli muhasebe sisteminde ekonomik deger yaratildiginda, baska bir
sekle donistiirildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya

yok oldugunda muhasebelestirilmektedir.

4.1.2 Kanuni Dayanak

Hem Tiirkiye hem de Irak devlet muhasebe sistemleri mutlaka bir yasal
dayanaga sahiptir. S6z konusu bu yasal dayanaklar; devletin, zaman igerisinde
degisen ve gelisen fonksiyonlarina paralel olarak g¢esitlenen ve daha karisik hale
gelen kamu gorev, yetki ve sorumlulugunun artmasi ile uluslararasi gelismeler
nedeniyle ortaya ¢iktig1 sOylenebilir.

Tirkiye’deki devlet muhasebe siteminin su anki yasal dayanaginmi, “5018
Sayuli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” olustururken Irak devlet muhasebe
siteminin mevcut yasal dayanagmi, “95 Sayii Mali Idare ve Kamu Bor¢lari
Kanunu” olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda yiiriirliige giren “5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu”, 1927°den itibaren uygulanan ve “Mali Anayasa” olarak kabul
edilen 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu nun yerini almistir. Irak’ta 2004
yilinda yiiriirliige giren “95 Sayili Mali Idare ve Kamu Borglar1 Kanunu”, 1940°tan

beri uygulanan 28 Sayili Genel Muhasebe Ilkeleri Kanunu nun yerini almistir.

4.1.3 Genel Biitce Kavram ve Ilkeleri
Hem Tiirkiye’de hem de Irak’ta genel biitceye iliskin tanimlarda ortak

hususlara deginilerek; “zaman”, “gelir-gider” ve “belge/program” yonii 6n plana

cikartildig1 sdylenebilir.
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Tiirkiye’de klasik biitce ilkeleri 10 olup bunlar; “genellik”, “birlik”,
“aciklik ve mali saydamlik”, “dogruluk”, “oOnceden izin alma” “yillik olma”,
“giderlerin onceligi”, “tasarruf”’, “giderlerde tahsis”, “denklik” olarak
sayilabilir. Irak devlet genel biitgesinin ilkeleri 7 tane olup bunlar; “genellik”,
“ademi tahsis”, “birlik”, “aciklik ve seffaflik”, “yillik olma”, “taahhiit”,
“denklik” olarak sayilabilir. Goriilecegi lizere; “genellik”, “birlik”, “aciklik  ve
mali saydamlik”, yillik olma”, denklik ilkeleri ortaktir.

Genellik ilkesi; gelir ve giderlerin tam kayit altinda gdsterilmesi esasina
dayanmakta olup tiim gelir ve giderler genel biitceye dahildir. Bu ilkeye gore ayrica
gelirler ile giderler arasinda mahsuplasmaya izin verilmez, toplam gelirlerin
nereden, nasil ve ne zaman tahsil edildigini gosterdigi gibi giderlerin de nereden ne
kadar ne zaman harcama kalemi olarak ac¢iga ¢iktiginda gosterir.

Birlik ilkesi; biitgelerindeki gelir ve giderlerinin tek elde bir biitce ile
toplanmasi ve tiim gelir ve giderlerini tek bir belgeye dahil edilmesi esasina dayanir.
Birlik ilkesinde amag¢ gelir ve giderlerin tek elde toplanarak oradan gerekli
tahsislerin yapilmasidir.

Agiklik diger bir deyisle mali saydamlik (seffaflik) ilkesi; hem mali yil
biitgesinde meclis iiyeleri ve halkin yapilacak harcamalarin hangi islere ne kadar
gider ayrildigini1 ve kullanma sekline inceleme imkan1 verecek sekilde diizenleme
yapilmasini saglar hem de bilgilerinin uluslararasi kabul goérmiis standartlara uygun
olarak yayinlanmasinmi analizi kolaylastiracak ona olan giiveni artiracak sekilde
sunulmasin gerektirir.

Yillik olma ilkesi; bir takvim yil igerisinde olusan gelir-gider 6ngoriilerek
tahmini biit¢e igerisinde olusan harcamalarin ve Odeneklerin ayrilmasi ve de
kullanilmasini saglar. Ayrica ddeneklerin diger biitce yil1 disinda kullanilmasina da
imkan verir. Bu ilke ayn1 zamanda yillik bir kural olarak da adlandirilir. Biitcede
bahsedilen her seyin, 1 Ocak’tan 31 Aralik’a kadar, baslangici ve sonu i¢in bir yil
icinde uygulanmasi1 gerektigi anlamina gelir. Mali yilin baslangicina bagli olmasi
zorunlu degildir, daha ziyade bu, devletin mali faaliyetinin gereklerine gore
belirlenir.

Denklik ilkesi; biitgede yer alan giderlerle gelirlerin denk olmasini amaglar

ayrica dogruluk ilkesi ile de yakinda iligkilidir.
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4.1.4 Biitce Simiflandirmasi

Tiirkiye’de devlet biitgesinin siniflandirmast bese ayrilir:
(i)  Program siniflandirmasi,

(ii)  Kurumsal siniflandirma,

(iii)  Fonksiyonel siniflandirma,

(iv)  Finansman tipi siniflandirma,

(v)  Ekonomik siniflandirma.

Irak’ta devlet biitgesinin siiflandirilmasi dort kategoride ele alinabilir:
(i)  Idari simflandirma,

(ii)  Nitel siniflandirma,

(iii)  Islevsel simiflandirma,

(iv)  Ekonomik suiflandirma.

Dolayistyla her iki iilkenin, Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe
sistemlerindeki, biitce siniflandirmasit yoniiyle benzer yanlari bulunmaktadir.
Ornegin her iki iilkedeki devlet muhasebe sitemlerinde; kurumsal veya idari
smiflandirma ile yonetim yetkisi (idari diizey) temel alinarak kurumsal ve idari
sorumlulugun ortaya konulmasi esas alinir, fonksiyonel ve islevsel siniflandirma ile
devlet faaliyetleri esas alinarak harcamalarin izlenmesi, uluslararasi
karsilagtirmalarin =~ yapilmast  bdylelikle  kamu  hizmetlerinin  goreceli
karsilastirmasinin saglanmasi, yillar itibariyle ilgili biitge kalemindeki degisimlerin
islenmesi esas alinir, ekonomik siniflandirma ile kamunun gorevlerini ve
fonksiyonlar1 gergeklestirirken milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina olan
etkilerin planlanma, izlenme ve degerlendirilme gorevini yerine getirilmesi esas

alinir.

4.1.5 Biitce Sistemleri
Tirkiye ve Irak devlet muhasebe sistemleri, biit¢e sistemleri agisindan
biiyilik oranda aynidir. Tiirkiye devlet muhasebe sistemindeki biitce sistemi ile Irak
devlet muhasebe sistemindeki biit¢e sistemi su yonlerden birbirine benzemektedir:
(i)  Geleneksel biitce sistemi,
(ii)  Program (performans) biitcesi sistemi,
(iii)  Planlama ve programlama biitgesi sistemi,

(iv)  Sifir tabanh biitce sistemi.
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Geleneksel biitce sistemi ile kamu harcamalarinin miktar ve bilesim
acisindan onaylandigi sekilde harcanip harcanmadigini diger bir deyisle parasal
yonden denetlemesi amaglanir, program (performans) biitcesi ile program ve
hizmetlere agirlik verilerek 6zel fonksiyonlarin gerektirdigi tiretim faktorlerini tam-
dogru sekilde yansitan ve aymi zamanda faaliyetlerin basarisi igin Orgiitsel
sorumluluklar belirlenir; planlama ve programlama biitcesi ile ulasilacak hedefler
(planlama), hedeflere ulasma yollar1 (programlar ve faaliyetler), programlar1 ve
faaliyetleri finanse etmek i¢in mevcut fonlar (biitge) arasindaki baglanti ve
entegrasyona odaklanir ayrica toplumun tercihleri veri olarak kabul edilerek
tercihler arasinda en ¢ok fayda saglayan bilesimin secilmesi amaclanir, sifir tabanli
biitge sistemi ile her faaliyetin sifirdan baglayarak yani ilk kez uygulaniyormus gibi
yeniden degerlendirmesini gerektiren bir planlama ve kontrol ile yapilmasi diger
bir deyisle her yilin biit¢e islemleri kendi biinyesi i¢inde degerlendirilerek gecmis

yillarin politikalarina énem verilmemesi durumudur.

4.1.6 Biitce Hazirlama Asamalari
Tiirkiye ile Irak devlet muhasebe sistemlerindeki kamu biit¢esinin hazirlik
asamasinda benzer olan hususlar sunlardir:
(i)  Biit¢enin hazirlanmasina yonelik c¢esitli belgelerin hazirlanarak

ilgililere (yetkili birimlere/makamlara) sunulmasi,

(ii)  Bu belgeler dogrultusunda tahmini biitcenin hazirlanmast,

(iii)  Soz konusu tiim tahmini biitgelerin birlestirilerek ve muhataplariyla
karsilikli goriisiilerek ortak bir karara (biitce teklifine) variimasi,

(iv)  Konsensiis saglanan biitce teklifi yasama organinda goriisiiliip son

haline getirilerek onaylanmast.

4.1.7 Devlet Muhasebe Sistemi ile Genel Biitce Arasindaki iliski

Devlet biitcesi ve devlet muhasebesi arasindaki iliskinin kurulmasi 1995°te
“Kamu Mali Yonetim Projesi” kapsamindaki ¢alismalarla baslatilmis, 1998°de IMF
uzmanlari ile hazirlanan Devlet Mali Istatistikleri (GFS)’ne dayali siniflandirma ve
bu modelin daha sonra Avrupa Hesaplar Sistemi (ESA95) standardi ile gelistirilen
yeni kodlama yapisi, devlet muhasebe sistemi ile iligkilendirilmistir. Biit¢e sistemi
olarak Performans Esasli Biit¢e sistemine gecis ¢alismalar1 yapilmis, performans

biitce sistemine ve analitik biit¢e siniflandirmasina gore hazirlanan genel yonetim
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kapsamindaki idarelerin biitceleri, muhasebe yonetmeligindeki hesap kodlariyla

uyumlu hale getirilmeye baglanmistir.

4.2 Tiirkiye ile Irak Devlet Muhasebe Sistemlerinin Farkli Yanlar1
Turkiye ile Irak devlet muhasebe sistemlerinin farkli  yanlan
karsilastirilirken su hususlar dikkate alinmistir; “kayit yontemleri”, ‘“‘kanuni
dayanak’, “genel biitce kavrami ve ilkeleri”, “devlet biitcesinin siniflandiriimast”,
“biitce sistemleri”, “kamu biitcesinin hazirlanma asamalarr”, “devlet muhasebe

sistemi ile biitce arasindaki iliski” seklinde siralanabilir.

4.2.1 Kayit Yontemleri

Tiirkiye’nin benimsedigi devlet muhasebe sisteminde genel olarak iki tiir
kay1t yontemi vardir:

(i)  Nakit esasina dayali kayit yontemi,

(ii)  Tahakkuk esasina dayali kayit yontemi.

Bununla birlikte nakit ve tahakkuk esasli kayit yontemlerinin her ikisinde
de “uyarlanmis” sekilde kullanilabilmeleri s6z konusudur. Burada “uyarlanmis”
olmadaki kasit, ilgili kayit sisteminin gelismis sekli olmasidir.

Fakat Irak’in benimsedigi devlet muhasebe sistemindeki kayit yontemi
genel olarak dorde ayrilir:

(i)  Nakit esasl kayit yontemi,

(ii)  Tahakkuk esasl kayit yontemi,

(iii)  Diizeltilmig nakit esasl kayit yontemi,

(iv)  Taahhiit esashidir kayit yontemi.

Her ne kadar ilk iki kayit yontemi benzer olsa da diger iki yontem kayit
yoniinden farklilik arz etmektedir. Soyle ki diizeltilmis nakit esasina dayali kayit
yonteminde; tahakkuk esasinin bazi kalemlerine nakit esasli kayit yontemi

uygulanmasi sonucu “diizeltilmis nakit esasl kayit yontemi” ortaya ¢ikar.

4.2.2 Kanuni Dayanak

Tiirkiye’de 10.12.2003 tarihinde kabul edilen “5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, 1.1.2006 tarihinden itibaren tiim hiikiimleriyle
uygulanmaya baslamistir. Yaklasik iki yillik siire zarfinda ¢ikarilan gesitli ikincil
yasal diizenlemeler ile 5018 sayii KMYKK tiim boyutlariyla yiiriirliige

konulmasinin en 6nemli etkeni degisen ve gelisen devlet yapisidir.
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Irak’ta 2004 yilinda yiiriirliige giren “95 Sayili Mali Idare ve Kamu Borglar
Kanunu”, 2010 mali yilina kadar uygulanmamistir. Ayrica Irak devlet muhasebe
sisteminde valiliklerin ve bunlara bagli tiim hiikiimet birimlerinin biit¢esi il
meclisleri tarafindan belirlenmesi ve birimlerin kendi biit¢elerini gondermeye

devam etmeleri 6ne ¢ikan yenilikler arasindadir.

4.2.3 Genel Biitce Kavram ve Ilkeleri

Tirkiye’de 5018 sayili KMYKK’da biit¢e; “belirli bir donemdeki gelir ve
gider tahminleri ile bunlarin uygulamasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine
uygun olarak yiirtirliige konulan belge” olarak tanimlanmistir.

Irak’ta 95 sayili Kanun’da biitge; “yillik gelirler, harcamalar, transferler ve
devlete yapilan ayni islemlere dayali bir mali program” olarak tanimlanmis; ayrica
federal biitge, “hiikiimet tarafindan onaylanan toplam yillik gelir ve ithalat tahmini”
olarak tanimlanmustir.

Dolayisiyla yonetim yapist geregi Irak’ta “genel biitce” ve “federal biitce”
olmak tizere iki biit¢e s6z konusudur.

Tiirkiye’de klasik biitce ilkeleri 10 tane olup bunlar, “genellik ilkesi”,

*99  ¢¢

“birlik ilkesi”, “a¢iklik ve mali saydamlik ilkesi”, “dogruluk ilkesi”, “onceden izin
alma ilkesi” “yillik olma ilkesi”, “giderlerin onceligi ilkesi”, “tasarruf ilkesi”,
“giderlerde tahsis ilkesi”, “denklik ilkesi” olarak sayilabilir. Irak devlet genel
biit¢esinin ilkeleri 7 tane olup bunlar; “genellik ilkesi”, “ademi tahsis ilkesi”, “birlik
ilkesi”, “aciklik ve seffaflik ilkesi”, “yillik olma ilkesi”, “taahhiit ilkesi”, “denklik
ilkesi” olarak sayilabilir. Goriilecegi tizere Tiirkiye; “dogruluk”, “énceden izin
alma” “giderlerin onceligi”, “tasarruf’, “giderlerde tahsis” ilkeleri yoniiyle, Irak;
“ademi tahsis”, “taahhiit” ilkeleri yoniiyle farklidir.

Tiirkiye devlet muhasebe sisteminin genel biitce ilkelerinden dogruluk
ilkesi; blitcenin dogru sekilde hazirlanmasi ve ekonomik dengelere gore gelir-gider
tahmininin géz Oniine alinmasinin gerektirirken, onceden izin alma ilkesi; mali
yiikiimliiliiklere ait kullanma yetkisi egemenlik hakki olmasi sebebiyle gelecek yil
icerisinde toplanacak gelir ve yapilacak harcamalar i¢in On izin alinmasini
gerektirirken, giderlerin onceligi ilkesi; Oncelikle devlet biitcesinde zorunlu olan
giderlerin belirlenerek ona gore gelirleri artirmak veya cesitlendirmek yoluyla

zorunlu giderlerin karsilanmasi i¢in kaynaklarin optimum sekilde kullanilmasini

gerektirirken, tasarruf ilkesi; devletin isleyisinde kamu kesiminin veriminin en iist
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seviyede olugsmasinda giderlerin azaltilmasi esas alinmakta olup en az harcama ile
en fazla isin gerceklestirilmesi amaclanir, giderlerde tahsis ilkesi; gelirler blitce
girdikten sonra zaman, nitelik ve nicelik olarak giderlere gore siniflandirilirlar ve
bu siniflamadan itibaren biitgeyi agsmayacak sekilde kullanma sunulur, olaganiistii
durumlarda biitgeye ilaveler yapilabilir ve biitce ilavesi ile biitge
tamamlanabilmektedir.

Irak devlet muhasebe sisteminin genel biitge ilkelerinden ademi tahsis
ilkesi; devletin tim harcamalarini tiim gelirleriyle karsiladigi ve bazi gelirlerin
tahsis edilmedigi, belirli bir gelir tiiriiniin belirli bir harcama tiirtine tahsis edilmesi
anlamma gelirken, taahhiit ilkesi; devlet biit¢esinin hazirlanmasinda kullanilan
muhasebe kilavuzunun, biitce sekmelerinin, tahsis edilen Odeneklerin, mali
talimatlarin ve ilgili kanunlarin sézlesmeler sekil ve konu olarak uygunlugu

anlamina, gelmektedir.

4.2.4 Biitce Sinmiflandirmasi

Tiirkiye devlet biitgesinin = siniflandirmasinda  yer alan; program
swniflandirmast ile finansman tipi siniflandirma, Irak devlet biit¢esinin
siiflandirilmasinda yer alan nitel siniflandirma farklilik arz etmektedir.

Tirkiye devlet biitgesinin smiflandirmasinda yer alan finansman tipi
swiiflandirma; yapilan harcamalarin  finans kaynaginin  gosterilmesi ve
harcamalarin nereye yapildig1 esas alinir, program swniflandirma; biitge ve
harcamalarin devlet faaliyetlerinin hepsini kapsayacak sekilde olusturulan
programlara gore smiflandirilmasini esas alirken Irak devlet biit¢esinin
siniflandirilmasinda yer nitel siniflandirma; bakanliklarin her bir harcama tiiriine

niteligine gore ne kadar harcadig: esas alinir.

4.2.5 Biitce Sistemleri

Tiirkiye ile Irak devlet muhasebe sistemleri, bilitce sistemleri agisindan tek
farklilastig1 nokta Irak devlet muhasebe sisteminde yer alan; “Sézlesme  Biitcesi”
kismidir. S6zlesme biit¢esinde miiteahhitlere verilecek ihaleler teklif edilir ve biitge
onaylanmadan once sdzlesme yapilarak devletin genel biit¢esinin yatirim yoni
belirlenmis olur. Maas, iicret gibi isletme giderlerinin onaylanmadigi bu biitce

tiirlinde, sozlesmeye dayali biitcenin uygulanmasinda hiikiimet programlarinin

faaliyetlere ve projelere donistiiriilmesinde islerinin 6zellikleri, gerekli zamanlama
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ve uygulama i¢in tahmini maliyeti s6zlesme makamlari tarafindan ilgililere (projeyi

gerceklestirmek isteyenler) iletilir.

4.2.6 Biitce Hazirlama Asamalari

Tirkiye’de kamu biit¢esi hazirlanirken su siireglerinden gegilir:

(i)  Makro diizeyde ekonomik ve mali ¢er¢evenin olusturulmast,
(ii)  Biit¢e hazirlik siirecinde kullanilan belgelerin hazirlanmast,

(iii)  Kamu idarelerinin biitce tekliflerini hazirlamast ve yetkili

makamlara sunmasi,

(iv)  Merkezi yonetim biit¢ce kanun teklifinin TBMM ye sunulmasi ve

gortistilmesi.

Makro diizeyde ekonomik ve mali ¢ercevenin olusturulmasindaki temel
belge olan “OVP; kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin
gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki
temel ekonomik biiyiikliikleri kapsamaktadir. Biitce hazirlik siirecinde kullanilan
belgeler; “Biitce Cagris1 ve Eki”, “Biitce Hazirlama Rehberi”, “Yatirim Genelgesi
ve Eki”, “Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nden” olusur. Kamu idarelerinin
biit¢e tekliflerini hazirlamasi ve yetkili makamlara sunmasi,; genel biitge gelir teklifi
Cumbhurbagskanlig: tarafindan, diger biitcelerin gelir teklifleri ise ilgili idarelerce
hazirlanir ve Cumhurbaskanligina sunulur. Merkezi yonetim biitge kanun teklifinin
TBMM ’ye sunulmasi ve goriisiilmesi asamasinda Cumhurbaskan1 merkezi yonetim
biitce kanun teklifini TBMM’ye sunar, 6nce TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda
biitge teklifi ve teklifle birlikte sunulan belgeler gorisiiliir, oylanir ve TBMM Genel
Kurula gonderilir. Komisyon tarafindan kabul edilen ve TBMM Genel Kurula
sunulan biitce teklifi goriisiiliir ve oylanir. Kabul edilen merkezi yonetim biitce
kanunu mali y1lbasindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girer.

Irak Federal Hiikiimeti’nin kamu biit¢esi asamalar1 sunlardir:

(i)  Hazirlik asamasu,
(ii)  Onay-akreditasyon asamast,

(iii)  Uygulama asamasi,

(iv)  Kontrol asamalari.

Hazirlik asamasinda; Maliye Bakanlig1, maliye politikasinin amaglarini ve
calismalarini agikliga kavusturmak ve hedeflerin neler oldugunu belirmek i¢in 95

Sayili Mali Idare ve Kamu Borglari Kanunu’nda yer alan esaslara gore gelecek yil
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icin tahmini biit¢enin hazirlanmasina yonelik bir genelge ve talimat yayinlanir. S6z
konusu genel ve talimatlarda; biitce kanununun hiikiimleri ve yillik biit¢eye yeni
politikalarin neden oldugu mali riskler yer alir. Gelir ve gider bilesenlerini tahmin
etmek icin yiiritme birimleri, bakanliklar ve kurumlar diizeyinde alt komiteler
olusturulur. Alt biitgeler daha sonra ilgili bakanlik tarafindan toplanarak Maliye
Bakanligina gonderilir ve Maliye Bakanligi bu biit¢elerin teknik g¢alismasini
bakanlik temsilcileriyle istisare ederek gerekli ayarlamalar1 yapar. Onay-
akreditasyon asamasinda, Bakanlar Kurulu s6z konusu biitgeyi goriisiip
onaylayarak yasama i¢in Temsilciler Meclisine sunar.

Uygulama agsamasinda; c¢esitli daireler, biitgede tahsis edilen harcama ve
gelirleri, biitce uygulama talimatlarinda verilen yetkilere gore uygularken kontrol
asamasinda; Maliye Bakanligi, devlet dairelerini biitce kanununa ve buna ekli
talimatlara ve Maliye Bakanlig1 veya Planlama Bakanlig1 tarafindan verilen diger

talimatlara uyup uymadiklari izlenir.

4.2.7 Devlet Muhasebe Sistemi ile Genel Biitce Arasindaki iliski

Devlet, biitcesini muhasebesinden aldig1 ve raporladig: verilerle yapmakta
olup biitge-muhasebe uyumu 6nem arz eder. Devlet muhasebesi ile biit¢e arasinda
hesap ve kodlama agisindan uyum; muhasebeden istenilen verilerin alinmasini ve
biitcenin hazirlanmasini saglar.

Devlet muhasebesi sistemi, biitge uygulamasinin ana ve tek araci olup
muhasebe sistemi, biitgenin; hazirlik, uygulama ve kontrole hazirlik icin gesitli
asamalarinda dayandigi temel sistemdir. Dolayisiyla genel biit¢eyi uygulamaya
koymadan bir devlet muhasebe sisteminin varlig1 s6z konusu degildir.

Devletin muhasebe sistemi ile devletin genel biitcesi arasindaki iliski,
oOrtiisen ve eszamanl bir iliski olarak nitelendirilir. Biitce, calisma programlarini ve
bu programlari bir sonraki mali donemde uygulamak i¢in gerekli gelir ve harcama
tahminlerini i¢ceren onaylanmig bir plandir. Biitge; devlet muhasebe sisteminin ana
diregini temsil etmekte olup idari ve mali alanlarda kullanimini igerir. Herhangi bir
mali yil i¢in biitge hazirlanmasina iliskin kararlarin alinmasi, devlet muhasebe
sisteminin gelir ve giderler i¢in sagladigi bir 6nceki yilin fiili sonuglarina bu
sistemin sundugu plan ve programlarin tamamlanmasina iliskin gostergelere

baghdir. Devletin genel biitce dongiisii devlet muhasebe sistemiyle i¢ icedir.
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Devletin sahip oldugu kaynaklari halkin hizmetine sunarak kendinden
beklenilen gorevlerini yerine getirmesine genel olarak kamu hizmeti denilmektedir.
S6z konusu bu kamu hizmeti; egitimden sagliga, giivenlikten adalete, yatirnmdan
dis ticarete kadar ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir.

Devletlerin yerine getirdigi gérev ve sorumluluklar zaman igerisinde artarak
cesitlilik kazanmaktadir. S6z konusu bu gorev ve sorumluluklar: yerine getirirken
devlet, topladig1 vergi ve benzeri parasal kaynaklar ile sahip oldugu tasinmaz
degerlerin parasal karsiliginda belirtilen genis bir yelpazedeki kamu hizmetlerini
yerine getirmektedir. Fakat her ne kadar devlet en {ist otorite ve gii¢ sahibi olsa da
belli kurallara baglidir. Bu kurallar en basta anayasa olmak iizere kanunlar ve diger
yasal diizenlemeler olarak siralanabilir.

Devletin gerceklestirdigi harcamalar daha once belirlenen kurallar
cercevesinde yapilarak belli bir donem sonra, genellikle bir yil, denetime tabi
tutulur. Hem yapilacak kamu hizmetlerin belirlenmesi hem de yapilan kamu
hizmetlerinin denetimi i¢in muhasebe kayitlarinin tutulmasi gerekmektedir. Bahse
konu kayitlar devlet muhasebe sistematigi igerisinde kendine yer bulmaktadir.

Uluslararasi standartlarda ¢ikt1 tiretebilen bir muhasebe sistemi olusturmak
amaciyla yapilan calismalar her gegen giin artmaktadir. Bu durumun en biiyiik
sebebi, devletin tiim mali islem ve kaynaklarin1 kontrol ederek dogru ve giivenilir
raporlar elde edilmesini temin etmek ve bdylelikle devletin daha etkin karar
vermesini saglamaktir. Devlet muhasebe sistemleriyle ilgili her ne kadar
uluslararasi standartlara uygun kurallar benimsenmis olsa da her devletin kendine
0zgii farkli bir muhasebe sistemi bulunmaktadir. Dolayistyla hem Tiirkiye’nin hem
de Irak’1in kendine 6zgii bir devlet muhasebe sisteminin olmasi ve iilkeler arasinda
devlet muhasebe sistemlerinde farkliliklarin ortaya ¢ikmasi olagan bir durum olarak
kabul edilebilir.

Irak, uluslararasi arenada yeniden tanimlanarak yonetim yapisinda meydana
gelen degisiklik sonucu bir¢ok konuda oldugu gibi devlet muhasebe sisteminde de
uluslararasi kiyaslamalara uygun ve denetime agik hale gelmek amagh politikalar
izlemektedir. Ancak her ne kadar bu dogrultuda bircok yasal degisiklik yapilmis

olsa da siirecin zaman alacagi bilinen bir gergektir.
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Bu ¢alismada Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe sistemlerinin benzeyen ve

farkli yanlar1 degerlendirilerek karsilagtirilmali olarak ele alinmistir. S6z konusu bu

benzerlik ve farkliliklar; “kayit yontemleri, kanuni dayanak, genel biit¢ce kavrami

ve ilkeleri, biit¢e siniflandirmasi, biitce sistemleri, biitce hazirlama asamalar,

devlet muhasebe sistemi ile genel biit¢e arasindaki iligki” olmak iizere yedi baglik

altinda karsilastirilarak incelenmistir.

Calisma sonuglarma gore, Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe sistemleri

karsilastirildiginda;

()

(ii)

(iii)
(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Tiirkiye devlet muhasebe sistemi:

Benimsedigi devlet muhasebe sistemi acisindan Irak devlet muhasebe
sistemi ile benzerlikler gostermektedir.

Hukuki dayanak yoniinden devlet muhasebe sistemini daha 6nce 1050
Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na dayandirirken daha sonra 5018
sayllit KMYKK’ya dayandirmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de hukuki dayanak
yoniinden devlet muhasebe sistemi kanuna dayanmaktadir.

Tiirkiye geleneksel biitce ilkeleri acisindan Irak ile benzerlik arz etmektedir.
Devlet biitcesinin siniflandirmasi yoniiyle Tiirkiye’de Analitik biitce
smiflandirmasi kullanilmaktadar.

Tiirkiye’de biit¢ce kamu idareleri tarafindan program biitgeye uygun olarak
yiriitilmektedir. Ayrica kamu idareleri kamu harcamalarina yonelik kaynak
gereksinimini, amag, hedef ve performans gostergelerini iceren performans
programlarini hazirlarlar.

Tiirkiye’de kamu biit¢esi hazirlanirken; “makro diizeyde ekonomik ve mali
cergevenin olusturulmasi, biitce hazirlik siirecinde kullanilan belgelerin
hazirlanmasi, kamu idarelerinin biitce tekliflerini hazirlamasi1 ve yetkili
makamlara sunmasi, merkezi yonetim biitce kanun teklifinin TBMM’ye
sunulmasi ve goriislilmesi” siireclerinden ge¢ilmektedir.

Tiirk devlet muhasebesi 1995°te “Kamu Mali Yoénetim Projesi” sonucu
1998’de GFS esasina dayali siniflandirma modeli ve daha sonra ESA95
standard1 ile gelistirilen yeni kodlama yapist muhasebe sistemi ile
iliskilendirilmistir. Tiirkiye’nin gelismislik diizeyi, halkin hesap sorma
yetkisinin kapsami, uluslararast kurum ve kuruluslar ile olan iligkisi s6z
konusu muhasebe standartlarina uyma yiikiimliiliigli agisindan farklilik arz

etmektedir.
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Irak devlet muhasebe sistemi:

Irak’in benimsedigi devlet muhasebe sistemindeki kayit yontemi; “nakit
esasli, tahakkuk esasli, diizeltilmis nakit esasli, taahhiit esasli” olarak dorde
ayrilmakta ve kendi i¢inde Tiirkiye’nin sahip oldugu kayit yonteminden
kismen de olsa cesitli farkliliklar arz etmektedir.

Irak devlet muhasebe sisteminin hukuki dayanagi da kanundur. Irak’ta daha
once uygulanan 28 sayili Genel Muhasebe Ilkeleri Kanunu’'nu gecerliyken
daha sonra 95 sayili Mali Idare ve Kamu Bor¢lar1 Kanunu ¢ikarilmistir. 95
saylli Kanun Irak’ta 2010 mali yilina kadar uygulanmamis, ayrica
valiliklerin ve bagli tim hiikiimet birimlerinin biit¢esi il meclisleri
tarafindan belirlenip birimlerin kendi biit¢elerini goéndermeye devam
etmeleri saglanmistir.

Irak genel klasik biitge ilkeleri agisindan Tiirkiye ile benzerlik arz
etmektedir. Bununla birlikte Irak’ta “genel biitge” ve “federal biit¢ce” olmak
iizere iki biitce so6z konusudur.

Devlet biit¢esinin siniflandirmast yoniiyle Irak’ta nitel siiflandirma;
bakanliklarin her bir harcama tiiriine niteligine gore ne kadar harcadigi esas
alinmaktadir.

Irak’ta s6zlesme biitcesinde miiteahhitlere verilecek ihaleler teklif edilip
biitge onaylanmadan once sozlesme yapilarak devletin genel biitgesinin
yatirim yoni belirlenmektedir.

Irak’ta biitcenin hazirlanmasma yonelik ¢esitli belgelerin hazirlanarak
yetkili makamlara sunulmasi, bu belgeler dogrultusunda tahmini biitcenin
hazirlanmasi, tlim tahmini biitgelerin  birlestirilip muhataplariyla
goriisiilerek ortak bir biitce teklifinin hazirlanmasi, konsensiis saglanan
biitce teklifinin yasama organinda goriisiiliip son haline getirilerek
onaylanmasi siiregleri yasanmaktadir. Irak’ta kamu biitgesi hazirlanirken;
hazirlik asamasi ve onay-akreditasyon asamasi olmak tizere iki asamadan
olusmakta. Daha sonra ise s6z konusu kamu biitcesinin; uygulama agamast
ve kontrol agsamalar1 yer almaktadir.

Irak’ta uluslararas1 muhasebe standartlarini yakalamak ve uygulamak icin
GFS esasina dayali siniflandirma modeli ve ESA95 standardi ile gelistirilen
yeni kodlama yapist muhasebe sistemine uygun caligsmalar

gergeklestirmistir. Fakat Irak’in gelismislik diizeyi, halkin hesap sorma
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yetkisinin kapsami, uluslararasi kurum ve kuruluslar ile olan iligkisi s6z

konusu muhasebe standartlarina uyma yiikiimliiliigii agisindan farklilik arz

etmektedir.

Tiirkiye ile Irak devlet muhasebe sitemleri arasinda yapilan karsilagtirma
sonucunda gorildiigii lizere Tiirkiye ve Irak devlet muhasebe sistemlerindeki
benzerlikler ve farkliliklarin kaynagy; farkli tarihsel gegmise sahip olmalari, her ne
kadar birbirine yakin cografyalar olsa da farli cografi konumlara sahip olmalari,
uluslararast kurumlarla entegrasyon stiregleri, devlet yapilarindaki farkililiklar,
halklarin devlet ile olan iliskileri, vb. faktorler sayilabilir.

Toplumun ortak ihtiyaglarini karsilama geregi, kamu harcamalarini zorunlu
kilmaktadir. Devletin kamu hizmetleri i¢in yapacagi harcamalar kamu gelirlerinin
bir organizasyon i¢inde dengelenmesi, biitce kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.
Biitgenin uygulanmasi i¢in gelir ve giderlerin diizenli dokiimantasyonu ve
gruplandirilmasi, uygulama sonuglarinin anlamli ve faydalanilabilir bicimde rapor
edilmesi ve bu islemler nedeniyle birtakim belgeler diizenlenmesi, gerekli
hesaplarin tutulmasi, kayitlarin bir sistem i¢inde yliriitilmesi ve bu sistemin
isleyisine iligkin birtakim kurallarin tespit edilmesi “devlet muhasebesi” kavrami
ile karsilik bulmaktadir. Siyasal rejimlerin farklilagmasi ile devlet anlayisinda
onemli gelismeler olmus, devlet muhasebesindeki gelismeler de devlet
anlayisindaki gelismelere uygun olarak gelismistir. Diinyadaki gelismelere uygun
olarak devlet faaliyetleri farklilasmis ve klasik devlet anlayis1 degismeye
baslamistir. Bu degisim siirecinde ilk olarak devlet biitgesi kavrami ortaya ¢ikmis
ve buna paralel olarak biitce odakli muhasebe anlayis1 gelistirilmistir.

Devlet muhasebesinin temel amaci, devletin ve diger kamu kurumlarinin bir
mali yila iligkin faaliyet sonuglarinin biitcelenen gelir ve giderlere uygunlugunu
kontrol etmektir. Ayrica devlet muhasebesinin diger amaclari arasinda;

(i)  Kamu kurum ve kuruluslarinin mali faaliyet sonu¢larimin biit¢e gelir ve
gider uygulama sonuglariyla karsilastirmak,
(ii)  Devletin mali faaliyetleri sonucunda sundugu hizmetlerin maliyetini
ortaya ¢ikarmak,
(iii)  Devletin varlik ve yiikiimliiliiklerini dogru tespit etmek ve kamuoyuna

sunmak,

113



(iv)

(v)

(vi)

Kamu kurum ve kuruluglarimin biit¢e veya diger parasal faaliyetlerinin
yiirtirliikteki kanun, yonetmelik ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitiildiigii kontrol ortamini saglamak,

Gergek ve tiizel kisilerden toplanan vergi ve benzeri fon kaynaklarinin
ilgili kanunlar c¢ercevesinde rasyonel, etkin ve hukuka wuygun
kullaniminin tespitini saglayarak mali seffafliga katkida bulunmatk,
Kamu yoneticilerinin dogru ve tutarli kararlar almasina yardimci
olabilecek bir yonetim muhasebesi bilgi sisteminin kurulmasini

saglamak

siralanabilir.

Devlet muhasebe sistemlerinin  amaclarmin etkin  bir  sekilde

gerceklestirilebilmesi i¢in;

(i)

(ii)

(iii)
(iv)

Devlet muhasebe siirecinin, mali raporlarin genel kabul gormiis
muhasebe ilke, diizenleme ve kurallarina uygun olacak sekilde olmasi,
Devlet muhasebesinde gelir ve gider kiyaslanarak biitcede denge
saglanmasi,

Varhk artislarinin hazineye (genel rezervler) aktariimasi,

Biitge siirecinde gelir ve gider hesaplarimin ayri ayrt siniflandirilmast,

gereklidir.

Sonu¢ olarak yapilan calisma ile ulasilan tespit ve Onerileri 6zetlemek

gerekirse;

Tiirk biitcesi sisteminde, gelir gruplar arasinda vergi yiikii farkliliklart
bulunmaktadir. Bu farkliliklarin sebebi; sahsi gelir vergisi ile dolayl
vergilerin vergi sistemi i¢indeki paymin fazla olmasidir. Bu durumun
sonucu olarak vergi kayip ve kacak miktar1 artmakta ve kayit disi
ekonominin olugmast ile devlet muhasebe sistemi olumsuz
etkilenmektedir.

Irak devlet biitcesinde petrol gelirleri harici fazla bir gelir kalemi
bulunmamaktadir. Bu nedenle vergi gelirleri devlet biitgesi i¢in temel
gelir kaynag niteligi olusturmaz. Ayrica vergi sistemi ile ilgili kanun
ve yonetmelikler; {ilkenin sosyoekonomik durumu ve yapisal
problemleri nedeniyle tam olarak uygulamamaktadir. Bu durum devlet

muhasebe sisteminin gelisimini olumsuz etkilemektedir.
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Irak devlet biitgesinde gelir kaynaklar1 icerisinde giimriik gelirleri
oncelikli hale getirilmelidir. Ayrica vergi siteminde saydamlik
saglanmalidir. Gelirlerin artmasi i¢in yatirimlar1 artiracak tesvikler
saglanmali ve yatirim kalemleri ¢ogaltilmalidir. S6z konusu reformalar
dogrultusunda da devlet muhasebe sistemi Tiirk devlet muhasebe
sistemi O6rnegi de dikkate alinarak yeniden dizayn edilmelidir.

Tirkiye ve Irak’in yonetim yapisinin ve gelir kaynaklarinin farkli
olmas1 nedeniyle devlet muhasebe sistemleri farklilik gostermektedir.
Ancak yeni bir yapilanmaya girismis olan Irak muhasebe sisteminin
Tirkiye tecriibesinden yararlanmasi yerinde olacaktir.

Uluslararas1  kuruluslar tarafindan belirlenen devlet muhasebe
sistemindeki standartlara uyulmasi Tiirkiye ve Irak’in devlet muhasebe
sistemini diinya ile entegre hale getirecek ve her iki iilke i¢in de
uluslararas1 kabul gormiis bir biitce sisteminin olugmasini
saglayacaktir.

Tiirkiye ve Irak’in devlet muhasebesi alanindaki uluslararasi
gelismeleri takip ederek hayata gecirmesi, kiiresel diinyada yabanci
yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesinde énemli rol oynayacaktir.

Gelistirilen devlet muhasebe sistemleri Tiirkiye ve Irak’in ticaret
hacmini olumlu yo6nde etkileyecektir. Bu kapsamda Irak’in vergi

sisteminde degisiklikler yapilmasi gereklidir.
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