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OZET

Bu c¢aligmanin amaci Tiirkiye’de faaliyet gosteren is adami derneklerinden
MUSIAD tarafindan gerceklestirilen kurumsal siyasi faaliyetlerin nedenlerini ve bu
faaliyetleri uygulama bigimlerini ortaya koymaktir. Sirket sahipleri olarak is
adamlarmin ve bir¢ok is adaminin bir araya gelerek olusturduklar1 is adami
derneklerinin siyasi faaliyet yiiriitmelerine etki eden faktorler iginde bulunduklari
iilkelerin siyasi kosullari, sirketlerin kurumsal yapilar, sirketlerin biyiikligi,
sirketlerin devlete olan bagimlilhik diizeyi gibi faktorlere gore farklilik

gostermektedir.

Bu caligmada oOncelikle kurumsal siyasi faaliyetin tanimi, kurumsal siyasi
faaliyet gesitleri, bu konuyla ilgili kuramsal yaklasimlar, kurumsal siyasi faaliyeti
etkileyen faktorler ve kurumsal siyasi faaliyet uygulamalarinin sonuglariyla ilgili
yazin taramasina yer verilmistir. Ardindan Tiirkiye’de is adami1 derneklerinin ortaya
cikisint ve yiriittiikleri faaliyetleri anlamlandirmak iizere Tirkiye’de devlet ve is
diinyas1 iligkisi agiklanip, ticaret odalarindan is adami derneklerine gecis seriiveni
anlatilmistir. Daha sonra ise arastirma silirecinde kullanilan yontem, arastirma
modeli ve 6rnekleme yer verilmistir. Son bdliimde ise bu arastirmanin 6rneklemini
olusturan is adami derneklerinden MUSIAD’in siireli yaymn olarak cikardig
Cerceve dergisinden derlenen veri setleri Tematik Analiz yontemiyle incelenmis ve

MUSIAD’1n siyasi faaliyet yiiriitmesine etki eden 5 tema ortaya ¢ikarilmistir.

Gerek sirketlerin  dis  ¢evre unsurlarindan biri  olarak  gerekse
yasa/kanun/diizenleme yapici roliiyle devlet, sirketler i¢in ekonomik basari,
biiylime ve siireklilik acisindan 6nem arz etmektedir. Sirketlerin politika ile ilgili
strateji ve uygulamalar1 olarak adlandirilan kurumsal siyasi faaliyet (Corporate
Political Activity) nispeten daha fazla kabul gormiis bir tanima gore Hillman ve
Hitt, (1999) tarafindan sirketlerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda hiikiimet

politikalarini sekillendirme girisimi olarak tanimlanmaistir.



Kurumsal siyasi faaliyetler, sirketlerin siyasi faaliyetleri {izerine
kurguladiklar1 zaman ve bu faaliyetlerden elde edilen faydanin geri doniis siiresine
gore ayrimlastirdigi sekliyle iligkisel siyasi faaliyet yaklagimi ve islemsel siyasi
faaliyet yaklasimi olmak iizere ikiye ayrilir. Bunlardan islemsel yaklasim daha c¢ok
reaktif oldugu icin siyasi kosullara verilmis bir cevabi yansitir ve genellikle kisa
vadeli bir ufku igerip her bir konuya 6zgii olarak olusturulurken, iligkisel yaklagim
ise daha pro-aktif ve devlet ile sirket arasinda uzun vadeli saglam bir temele

dayanir.

Kurumsal siyasi faaliyet uygulamalarinin strateji temelli ayrimi ise bilgi
(enformasyon), finansal tesvik ve secmen tabani olusturma stratejileri olusturma
seklinde yapilmistir (Hillman, Keim, ve Schuler, 2004). Bu ayrimin her biri siyasi
alanda var olan {i¢ iirliniin miibadelesini temsil eder (sirasiyla; bilgi, para ve oy) ve
her biri, bir dizi bireysel taktigi kapsamaktadir. Bunlardan bilgiye (enformasyona)
dayali stratejiler uygulayan sirketler, siyasetgiler politika ve politik konulara dair
tercihler lizerine Ozel bilgi saglayarak ve farkli sonuclu konularin maliyetleri ve
faydalarina dair enformasyonu icermesini saglayarak kamu politikasini etkilemeyi
amaglamaktadirlar. Her ne kadar etik boyutu tartigilsa ve bazi iilkelerde yasak olsa
da finansal tesvik yoluyla siyasi faaliyet uygulama da isveren c¢ikarlarmi siyaset
yapicilariyla birlikte finansal tesvikler aracilifiyla direkt olarak ayni dogrultuda
birlestirerek, kamu politikasin1 etkilemeyi hedeflemektedir. Se¢men tabani
(kamuoyu) olusturma yoluyla siyasi faaliyet uygulamalar1 ise, bireysel olarak
secmenler ve vatandaslarin destegini saglayarak ki bununla beraber kendi politik
tercihlerini de siyasi karar vericilere ifade ederek, kamu politikasin1 etkilemeyi

hedeflemektedirler.

Kurumsal siyasi faaliyetleri etkileyen ve sekillendiren bir diger 6nemli faktor
de katilim diizeyidir. Sirketlerin siyasi kurumsal faaliyet stratejileri; sirketler
tarafindan bireysel olarak strateji gelistirilip uygulanabilecegi gibi is adami
dernekleri, lobi faaliyetlerinde bulunan diger kurumlar ya da belirli sektorde
faaliyet gosteren sirketlerin bir araya gelerek olusturdugu birlikler tarafindan da
uygulanabilir. Sirket bazinda siyasi faaliyet, bir sirketin devlete ait idari islerle ilgili
kendi stratejilerini uygulayarak kurumsal siyasi faaliyetlerini gerceklestirmesidir.

Daha fazla avantaj saglayacaklari bir yontem oldugu diisiincesiyle birden fazla



sirketin bir araya gelerek kolektif faaliyetlerde bulunmalar1 birlik - dernek bazinda
siyasi faaliyet olarak adlandirilir. Genel olarak biiylik sirketler devlet karsisinda
nispeten gii¢ sahibi olduklar1 diisiincesiyle tek baslarina siyasi faaliyet uygulamay1
tercih ederken, kiigiik ve orta 6lgcekli sirketler bir araya gelerek bir dernek/birlik

catis1 altinda siyasi faaliyet uygularlar.

Kurumsal siyasi faaliyetler ile ilgili agiklama getiren kuramlar ise sirket
stratejisi teorisi kurumsal teori, ¢ikar grubu teorisi, sinf ittifaki/birligi teorisi ve
kolektif eylem teorisi (collective action theory) olarak agiklanmigtir. Kurumsal
siyasi faaliyete yoOnelik aciklama getiren bu kuramlar arasinda benzerlikler
bulunmasina ragmen, bu kuramlarin siyasi faaliyetlerle ilintili olarak tamamen
bagdastiklar1 sdylenemez. Bu kuramlardan sirket stratejisi teorisi, sirketlerin temel
yetkinliklerinden yeterince verim elde edemedigi bu gibi durumlarda piyasa dis1
(bliiytik oranda devlete ait olan alanda) faaliyetlerde sahip oldugu/olacag:
yetkinlikler ile rakiplerine iistiinliik saglamaya calisacagini ifade etmistir. Kurumsal
teori baglaminda ise siyasi faaliyet kavrami ideoloji, siyasi kiiltiir ve iletisim aglari
gibi siyasi temelli kaynaklarin resmi kurumsal kaynaklar (hiikiimet yapisi ve
politikalart gibi) yardimiyla sirketin kaynaklarinda bir artisa dontismesi seklinde
tanimlanmistir (Getz, 2001). Cikar grubu teorisi de ¢ikar gruplarinin mesru ve
bicimsel olarak insa edilen bir zeminde liyelerinin kaygilarini iletmek iizere, siyasi
olarak aktif olduklarimi belirtmislerdir (Mundo 1992). Smif birligi/ittifaki kurami
ise sirket sahipleri ve ¢alisanlarinin smifsal arka planinin, kurumun siyasi
faaliyetlerine dair ¢ikarimlarin yapilabilecegini 6ne siirmiistiir (Hillman, Keim, ve
Schuler, 2004). Son olarak kolektif eylem teorisi de kiigiik sirketler biiytik sirketlere
gorece bu faaliyetleri yiirlitecek kaynaga sahip olmadiklar1 diisiincesiyle ortak
eylem yoluyla bir araya gelerek siyasi faaliyet yiiriitmeyi daha sik tercih ettiklerini

savunmustur (Lawton, McGuire, ve Rajwani, 2013).

Bu calismanin ikinci boliimiinde ise yukarda bahsedilen kurumsal siyasi
faaliyetin baglamina uygun olarak devlet ve is diinyas1 Osmanli Imparatorlugu’nun
son déneminden giiniimiize kadar uzanan bir perspektifle ele almmistir. Is adamu
dernekleri etrafinda bir araya gelip faaliyet gosteren girisimci ve sanayicileri
derneklesme faaliyetlerine iten nedenleri, bu siirecin baslangicini ve giliniimiize

kadar olan seriivenini anlatmak ve konuyu Tiirkiye boyutunda ela alip, agiklamak



Xi

icin bu boliime yer verilmistir. Tirkiye’de devlet ve is diinyas: iligkisini,
Osmanli’nin son yillarinda ticareti biiyiik oranda ellerinde bulunduran gayrimiislim
yabanci azinlhigin donemin siyasi sartlarinin da etkisiyle tasfiye edilmesi ve bu
alanda ortaya c¢ikan boslugun Miisliman ve yerli sanayi ile doldurulmasi

girisimlerine dayandirabiliriz.

1900’1i yilarin basindan itibaren yapilan, yerli sanayiciye avantajlar saglayan
bazi diizenlemeler soyledir: 1927°de kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanuna gore
asgari bir 6l¢ege ve teknolojiye sahip olan sanayicilere giimriikk muafiyetlerinden,
arazi hibelerinden ve kamunun yaptig1 alimlarda yabanci rakipler karsisinda ihale
kazanma garantisinden yararlanma hakki verilmektedir (Keyder 1989). Ayrica
sanayi sirketlerinde, sermayenin en az %751 Tiirklerin elinde bulunacaktir, devlet
memurlar1 ve askerlerin ihtiyaglari i¢ tiretimle karsilanacaktir (Yasa, 1980). Yine
Tesvik-i Sanayi Kanuna gore, diisiik fiyath tarim mallari girdi olarak kullanacak,
diisiik isci tcretleriyle mal iiretip, yiiksek giimriiklerle dis rekabetten korunan
pazarda yine bu kanunun sagladigi olanaklarla mal satabilecektir (Sonmez 2010).
1950’1lere gelindiginde ise devlet diisiik faizli borglar ve siibvansiyonlar dagitarak
ve korumacilik vasitasiyla yerli sanayinin/dzel sektoriin hizli gelisimi i¢in gerekli
kosullar1 saglamistir. Orneklendirilen ve calismanin igeriginde bahsedilen benzer
diizenlemelerle devlet yabanci sermaye/sirketler karsisinda yerli sanayiciye firsat
istiinliigii imkani tanimistir. Devletin yerli sanayici karsisinda sergiledigi bu tutum
siyasi faaliyetler yiiriiterek avantaj saglamaya calisan sirketlerin bu faaliyetlerinin

Oniinii agan ve kolaylastiran 6nemli faktorlerdendir.

Is adam1 dernekleri farkli sermaye gruplarmin rekabetine dayanir ve gikar
durumlarinin gruplar aras1 iktidar ve smif miicadelelerinde oynadigr kritik
pozisyona gore sekillenir. Farkli sermaye gruplar igerisinde benzer ideal, amag ve
kiiltiirel arka plana sahip kisilerin bir araya gelisiyle dernek/birlik gibi cesitli
yapilarla kurumsal bir kimlik kazanir. Tiirkiye’de var olan is adami derneklerinin
kokenlerini ise yine Osmanli imparatorlugunun son déneminde kurulmaya baslanan
ticaret odalarina dayandirabiliriz. Bu anlamda ilk olarak 1882 yilinda bu giin
Istanbul Ticaret Odas1 olarak faaliyetlerine devam eden Der-Saadet Ticaret Odasi
kurulmustur. Bu tarihten itibaren cumhuriyet donemine kadar Istanbul, Izmir gibi

cesitli sehirlerde sanayi ve ticaret odalar1 ile ziraat odalar1 kurulmaya devam
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etmistir. Cumhuriyet doneminde de Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirlerle
beraber diger bir¢ok sehirde Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 ve Ticaret

Borsalar1 kurulup iilke genelinde faaliyet gostermislerdir.

1971°e gelindiginde ise bu sanayi ve ticaret odalarinda yeterince temsil
edilmedigini diigiinen bir grup is adamu tarafindan iilke genelinde ve sektorler tstii
iddialarla bir isveren kurulusu olarak Tiirk Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi
(TUSIAD) kurulmustur. TUSIAD’1, ticaret odalar1 ve ticaret borsalarindan ayiran
en Onemli ozelligi goniillii olarak bir araya gelen is adamlari tarafindan kurulmus
olmasidir. Tiirkiye’de kurulan ilk is adam1 dernegi olan TUSIAD, kisa siirede giiclii
bir orgiit haline gelecek, hiikiimetlere istemlerini kolaylikla “dikte” ettirmeye varan
bir etkinlikle siyasi ve ekonomik yasama yon veren bir kurum haline gelmistir
(Sénmez 2010). TUSIAD 1n bu denli giiglenmesinin ve dzel sektdriin en giiclii sesi
olmasmin baglica sebeplerinden bir tanesi de en biiylik sanayi kuruluslarinin
bircogunun bu dernegin iiyesi olmasidir. Daha sonralar1 ise geng is adamlarini bir
araya getiren Tiirkiye Geng Is Adamlar1 Dernegi ya da bolgesel olarak Ege Sanayici
ve Is adamlar1 Dernegi (ESIAD), Bursa Sanayi ve Is Adamlar1 Dernegi (BUSIAD)

gibi is adam1 dernekleri kurulmustur.

1980°den itibaren uygulanan liberal ekonomi politikalar1 bu c¢alismanin
orneklemini de olusturan ve 1990 yilinda kurulan MUSIAD’in ortaya cikisinda
onemli yere sahiptir. Soyle ki Tiirkiye’de 1983-2000 yillar1 arasinda 500.000°den
fazla isletme kurulmugtur. Baglangicini izleyen 5 yil gibi kisa siire igerisinde
2000’lere yaklasan MUSIAD iiyesi sirketlerin 1.330 tanesi 1980 yilindan sonra
kurulmugtur (Glimiiscii 2010). Bu iiyelerin biiyiikk cogunlugu da kiigiikk ve orta
olgekli isletme sahipleri olan is adamlaridir (Bugra 1999). MUSAID Kkiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin dis c¢evre rekabet unsurlar1 karsisinda yeterince temsil
edilmedigini, ticaret odasi ve ticaret borsas1 gibi kurumlarda karar alma siireclerinin
disinda tutuldugunu ve bu gibi nedenlerin ekonomik faaliyetlerini olumsuz
etkiledigini diisiinen bir grup is adami tarafindan yine goniilliiliik esasina gore
kurulmustur. Kurulusundan giiniimiize kadar MUSIAD’ 1n gdze ¢arpan bir 6zelligi
de liye sayist ve kapsami olmustur. 1990’larin ikinci yarisinda iilkedeki siyasi
atmosferin de etkisiyle yasanan iiye sayisindaki diisiis haricinde {iye ve sube sayis1

olarak siirekli artis gostermistir. 2013 verilerine gore MUSIAD merkeze bagh



Xiii

yurtici 35 Sube ve 14 temsilcilik ile 49 iilke ve 129 irtibat noktasina sahip bir
kurum haline gelmistir. Bu sube ve temsilciliklere bagl iliye sayis1 Mayis 2013
itibar1 ile 4113 rakamina ulasmistir (Poyraz 2013). 2. Boliimde daha detayli olarak
verilen bilgilerle birlikte burada deginilmesi gereken bir diger husus ise ilk 500
biiyiik sanayi kurulusu icerisinde bulunan MUSIAD iiyeleri sayisindaki artistir.
2004 yil1 verilerine gore ilk bes yiiz sanayi kurulusu listesinde 4 MUSIAD iiyesi

bulunurken, 2012 verilerine 32 iiye bulunmaktadir.

Aragtirmanin 3. boliimiinde ise aragtirmanin amaci ve kapsami belirtilmistir.
Bu caligmanin amaci Tirkiye’de faaliyet gosteren is adami derneklerinden
MUSIAD tarafindan gergeklestirilen kurumsal siyasi faaliyetlerin nedenlerini ve bu
faaliyetleri uygulama bigimlerini ortaya koymaktir. Tematik arastirma yonteminin
kullanildigir ¢alismanin bu bélimiinde yontemle ilgili tanimlama ve agiklamalar
yapilmistir. Yine bu bolim igerisinde arastirma modeliyle beraber aragtirmanin

orneklemini olusturan Cerceve dergileri hakkinda bilgi verilmistir.

Aragtirmanin son bolimiinde ise Cergeve dergilerinden derlenen veri setleri
nitel bir arastirma ydntemi olan Tematik Analiz yontemiyle incelenerek MUSIAD
ve lye isadamlarinin kurumsal siyasi faaliyet yiiriitmelerine etki eden unsurlar
ortaya c¢ikarilmistir. Elde edilen temalar sirasiyla; uluslararasi piyasalara
eklemlenme , devlet politikalarinin etkin olmayisi, ticari ¢ikarini koruma-lobicilik,
rekabet giiciinii artirma, ideoloji ve kiiltiirel arka plandir. ilk olarak uluslararas
pazarlara eklemlenme ve bu pazarlardan pay almak adina, birgok iiyesi uluslararasi
pazarlarda da faaliyet gosteren bir dernek olarak MUSIAD hem Tiirkiye nin
Avrupa Birligi tliyeligi siireci, hem de Ortadogu ve Afrika iilkeleri ile olan siyasi
siireclerle ilgili sdylemler iiretmistir. Ikinci temada devletin yeterince etkin
olmadig1 diisiiniilen piyasa, tekel, sosyal politikalar, madencilik politikalar1 gibi
konularda MUSIAD gbriisler ve dneriler beyan ederek devleti/hiikiimeti etkilemeye
calismistir. Uglincii olarak bir dernek catis1 altinda bir araya gelen MUSIAD ve
tiyelerinin  gergeklestirdikleri siyasi faaliyetlerden, ticari ¢ikarlari1 korumak
(lobicilik) kendi icinde iiyelerin isbirligi yapmasi ve ilgili devlet organlarini
etkileyerek devletin piyasadaki belirleyici roliinden korunma saglanmasi
hedeflenmistir. Temalardan dordiinciisii  enerji  politikalarinin ~ belirlenmesi,

isletmelere verimli ve diinya fiyatlarinda enerji girdisi saglanmasi, hem enerjide
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hem de diger ekonomik siire¢lerde disa bagimliligin hiikiimet tarafindan azaltilmasi
ve is diinyast — Tlniversite ya da kiimelenme gibi birlikteliklerle rekabetin
gelistirilmesine katk1 saglanmasidir. Sonuncusu ise MUSIAD 1n siyasi faaliyetleri
incelendiginde benzer ideoloji ve kiiltiirel arka plana, ayn1 inang ve ideallere sahip

tiyelerin bir araya gelmesi ile ortak fikir ve hareket birligi saglanmis olmasidir.

Sonuc olarak MUSIAD degisen siyasi ve ekonomik g¢evreye gore farkli
donemlerde farkli unsurlarin etkisinde kalarak (bir is adami kurulusundan
beklenmeyecek sekilde) siyasi bir rol listlenmistir. Cergeve dergisindeki yazilarda
devlete/hiikiimete ait olan alanlarda ¢6ziim onerilerinde bulunmus, ekonomik ve
siyasi politikalarina yon vermeye calismistir. Nihayetinde arastirma bulgularina
gore, uluslararasi piyasalara eklemlenme, devlet politikalarinin etkin olmayist,
ticari ¢ikarin1 koruma-lobicilik, rekabet giliciinii artirma, ideoloji ve kiiltiirel arka

plan temalart MUSIAD 1n siyasi faaliyet yiiriitmesinde rol alan faktdrler olmustur.
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SUMMARY

The aim of this study is to present the reasons of corporate political activities
conducted by MUSIAD, one of the businessmen associations operating in Turkey,
and the ways of practice of these activities. Some of the factors that affect the
businessmen associations, created by businessmen who own companies and their
involvement in political activities are the political conditions of the countries in
which they operate corporate structures of the companies, size of the companies

and their dependency levels on state.

In this study, first of all, a literature review on the definition of corporate
political activity, types of political activities, theoretical approaches on this subject,
factors effecting corporate political activity and the results of corporate political
activities is conducted. Then the journey from commerce chambers to businessmen
associations in Turkey was examined by explaining the state-business relations in
Turkey to understand the appearance of businessmen associations in Turkey and the
activities they conduct. Then, the methodology used in the research, the research
model and sampling are examined. In the final chapter, the data sets collected from
the journal named Cerceve, published by MUSIAD, one of the businessmen
associations of the sampling, are examined by using Thematic Analysis

methodology and 5 themes effecting MUSIAD’s political activities were revealed.

States, both as being one of the external elements of companies and with its
role of law and regulation making is very important for companies in terms of
economic success, growth and sustainability. Corporate political activity, also
considered as the strategies and implementations of companies about politics, have
been defined by Hillman & Hitt (1999) as the attempt of companies to form

government policies within their own interests.
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Corporate political activities are separated into two groups as relational
political activity approach and operational political activity approach when
companies conduct political activities and according to the return period of the
benefit acquired from these activities. As operational approach is more reactive, it
reflects a response to the political conditions and in general it contains a short-term
vision; relational approach is more proactive and has a long-term solid basis

between the state and the company.

The strategy-based distinction of corporate political activities has been made
as information, financial incentive and creating a voter base (Hillman, Keim &
Schuler, 2004). Each one of this distinction represent the exchange of three
products that exist in political area (knowledge, money and vote) and each one
contains a series of individual tactics. Companies that apply strategies based on
information aim to affect the public policy by attaining special information on
politicians, politics and political issues and provide them to contain information
about the costs of issues with different results and their benefits. Even though the
ethical dimension is argued and it is forbidden in some countries, conducting
activities through financial incentive combines the interests of employers with the
interests of policy-makers and aim to affect the public policy. Implementations of
political activity by creating a voter base aim to get the support of citizens and
voters individually and therefore affect the public policy by expressing their own
political decisions to the decision makers.

Another important factor effects and forms the corporate political activities is
the level of participation. Political corporate activity strategies of companies can be
implemented by companies individually as well as by businessmen associations,
other institutions conducting lobby activities and unions established by those.
Company based political activity is the implementation of a company’s corporate
political activities and strategies on administration; and the collective
implementations conducted by a group of companies coming together thinking that
this will be an advantage for each of one them are considered as union-association
based political activities. In general, huge companies prefer to conduct the political

activity by themselves as they consider themselves powerful against the state, small
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and middle sized companies usually come together and conduct political activity

under a union/association.

The theories explaining about the corporate political activities are named as
corporate strategy theory, corporate theory, interest group theory, class
alliance/union theory and collective action theory. Even though there are
similarities among these theories that explain the corporate political activity, we can
say that these theories do not comply with each other about the political activities.
Company strategy theory argues that if the companies do not acquire the sufficient
output from their basic competencies, they will try to outclass their competitors by
having competencies which are outside the market (mostly in the area that belongs
to the state). Corporate theory defines political activity as the transformation of
politics-based resources such as ideology, political culture and communication
networks into an asset in company sources with the help of official corporate
sources (government structure and policies) (Getz, 2001). Interest group theory
states that interest groups are politically active on a legitimate and formal built
ground in order to express the concerns of their members (Mundo, 1992). Theory of
class alliance/union claims that the class backgrounds of company owners and
employees might help to reach conclusions about the political activities of the
institution (Hillman, Keim& Schuler, 2004). Finally, collective action theory
defends that small companies often prefer to come together and conduct political
activities as they do not have the necessary resources one by one to conduct those

activities, comparing with bigger companies (Lawton, McGuire & Rajwani, 2013).

The second chapter of this study examines the relations between the state and
the business world within the context of corporate political activity mentioned
above, with a perspective beginning from the final stage of Ottoman Empire until
today. This chapter is included in this study to explain the reasons that caused the
entrepreneurs and businessmen to establish associations and conduct activities
within those, the beginning of this process and its journey until today and to
consider the case in Turkey. We can trace back the relations between state and
business world in Turkey to the incentives of refinement of non-Muslim minority
who held the trade positions, and to fill this gap with Muslims and local industries

in the final stages of the Ottoman state.
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Some regulations conducted since the beginning of 20™ century which
provided advantages for national businessmen are as follows. According to the Law
for the Encouragement of Industry in 1927, businessmen with a minimum scale and
technology had the right to take advantage of custom exemptions, land disposals
and guarantees to be awarded by the bids they make in state tenders when
competing with foreign companies (Keyder, 1989). Also, law indicated that the
industrial companies must at least 75 % be owned by Turks; that the needs of
public officials and soldiers will be fulfilled only by internal production (Yasa,
1980). Again, the Law for the Encouragement of Industry gave the businessmen the
rights to use the low priced agricultural products as inputs, produce the goods with
low wages, and sell those goods within the country which is protected from the
foreign competitors by using high custom rates (Sonmez, 2010). In 1950s, the state
has distributed low-interest debts and subsidies and executed protectionist policies
to provide the necessary conditions for the rapid growth of national industry/private
sector. By similar regulations which have been exemplified and mentioned in the
study, state has given the national businessmen the superior opportunity against the
foreign capital/companies. This attitude of the state which is in favor of local
businessmen is one of the important factors that helped the companies which have

tried to gain advantage by conducting political activities.

Businessmen associations also bear on the competition of different capital
groups and form according to the critical position interest groups have in
government and class struggles. Different capital groups come together and form an
association/union when people with similar ideals, goals and cultural backgrounds
interact. We can predicate the origins of businessmen associations in Turkey to the
chambers of commerce which began to be established in the final stage of the
Ottoman Empire. Within this context, in 1882, Der-Saadet Chamber of Commerce
was established and is operating under the name of Istanbul Chamber of Commerce
today. Following this, several industries, commerce and agriculture chambers were
established in cities like Istanbul or Izmir until the republican period. During the
Republican period, almost in every city including the major ones such as Istanbul,
Izmir and Ankara, numerous Commerce and Industry Chambers, Chambers of

Artisans and Commodity Exchange Markets have operated within the country.
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In 1971, a group of businessmen thinking that they were not thoroughly
represented in these industry and commerce chambers have established Turkish
Industry and Business Association (TUSIAD), considering this organization as a
countrywide and above all sectors. Most important feature of TUSIAD which
distinguishes it from chambers of commerce and commodity exchange markets is
that the businessmen who established it were all volunteers. First businessmen
association in Turkey, TUSIAD, has become a strong organization in a very short
time and turned out to ‘“dictate” its demands on the governments, therefore
directing the political and economic environment of the country (Sénmez, 2010).
One of the main reasons of this strength and effectiveness of TUSIAD is the
membership of most of the biggest industrial companies. Following this,
Association of Young Turkish Businessmen, or as regional examples Aegean
Industry and Business Association (ESIAD) and Bursa Industry and Business
Association (BUSIAD) were established.

Liberal economic policies followed since 1980 have a very important place
in the establishment of MUSIAD, which is the sampling in this study. More than
500.000 businesses were established in Turkey between the years 1983-2000. Out
of 2000 members of MUSIAD, 1330 were established after 1980 (Giimiisci,
2010). Most of these members are businessmen who own small and middle scaled
businesses (Bugra, 1999). MUSIAD was also established on a voluntary basis and
by a group of businessmen who argued that small and middle scaled businesses
were not represented enough comparing with external competitive elements,
excluded from the decision-making processes within institutions such as chamber
of commerce or commodity exchange markets and these factors had a negative
impact on their economic activities. An important feature of MUSIAD since it
was established is the number of its members and its scope. Except for the
decrease in the members during the second half of 1990s under the effect of the
political environment within the country; its members and branches increased
gradually. According to 2013 data, MUSIAD has become an institution with 35
branches in Turkey, 14 agencies in 49 countries and 129 contact points. The
members associated with these branches and agencies are 4113 by May 2013
(Poyraz, 2013). Another important fact that should be evaluated here by more
detailed information in Chapter 2, is the increase in the percentage of MUSIAD
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members among the 500 big industries in Turkey. In 2004, there were only 4
MUSIAD members in top 500 industries, and in 2012 this number increased to
32.

In Chapter 3, the aim and scope of the research is determined. Then the
research question is defined: “Reasons why MUSIAD is conducting political
activities in Turkey as a businessmen association and what are the benefits of the
members after these activities?” This chapter of the study conducts thematic
research, and related definitions and explanations were done. Also, this chapter
gives information about the research model and the Cergeve Journal, which is the

sample of this research.

The final chapter of the study examined the data sets collected from Cerceve
journals by Thematic Analysis method, which is a qualitative one, and revealed
the effective reasons on MUSIAD’s and members’ political activities. Themes
conducted are, respectively; getting a share from the international markets,
ineffective state policies, protecting the economic interest-lobbying, increasing the
competitive power, ideology and cultural background. To have more shares in the
international market, MUSIAD, as an association with several members operating
at international markets, has produced discourses about the process of Turkey’s
membership to the EU and the political processes with Middle East and Africa. As
a second theme, MUSIAD has tried to affect the state/government by expressing
suggestions on policies such as market, monopoly, social policies and mining, on
which the state is considered not competent enough. Third, members of MUSIAD
who came together under an association have aimed to cooperate to protect their
economic interests (lobbying), thereby providing a protection from the
determinant role of the state on the market. The fourth theme is increasing the
competitive power by defining the energy policies, providing more productive and
cheaper energy inputs into businesses, reducing the external dependency on
energy and other sectors by the government and making unifications between
business world and universities. Finally, when we look at the political activities of
MUSIAD, we see that a common idea and movement unity was provided by
combining members with similar ideologies, cultural backgrounds, beliefs and

ideals.
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As a conclusion, we can say that MUSIAD has played a political role
(unexpected from a businessmen association) in different terms by changing
political and economic conditions. Articles written in Cergeve journal have
suggested solutions to the government in economic and political areas, trying to
guide the state. According to the findings of the research; getting a share from the
international markets, ineffective state policies, protecting the economic interest-
lobbying, increasing the competitive power, ideology and cultural background

have been the themes and elements on MUSIAD to conduct political activities.
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LE RESUME

Le but de cette étude est de présenter les causes des activités politiques des
entreprises et les formes de réalisation de ces activités; effectuée par une des
associations des hommes d'affaires ; MUSIAD (Association des Hommes d'Affaires
et de l'industrie Autonome) qui exploite en Turquie. En tant que propriétaires des
entreprises, les facteurs qui influent sur I'exécution des activités politiques des
propriétaires d'entreprises et des associations des hommes d'affaires incorporées par
le regroupement des hommes des affaires, varient par rapport aux conditions
politiques du pays ou ils se trouvent, les structures institutionnelles des entreprises,

la grandeur des entreprises et la dépendance des entreprises au niveau de 1’état.

Dans cette ¢étude, il est premicrement inclus la définition d’activités
politiques des entreprises, les types d'activités politiques, les perspectives
théoriques a propos du sujet, les acteurs influant sur les activités politiques des
entreprises et les résultats des revues littéraires d'applications des activités
politiques des entreprises. L apparition des associations des hommes d'affaires en
Turquie et les relations entre I'état et le monde des affaires, et I'aventure de la
transition des chambres de commerces aux associations des hommes d'affaires sont
ensuite  expliquées pour clarifier 1'émergence des associations des hommes
d'affaires et les activités qu'elles exploitent. La méthode utilisée dans la recherche et
l'échantillonnage sont ensuite expliqués. Dans le dernier chapitre, 1'ensemble des
données d’un magazine périodique, "Cerceve", imprimé par une des associations

des hommes d'affaires MUSIAD, sont observées par une analyse thématique de 5

thémes qui affectent la conduite des activités politiques.

L'état portune importance pour la réussite économique, la croissance et la

durabilité des entreprises, soit par sa fonction comme facteur externe, soit par son
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role de législateur, d'exécuteur des lois et de réglementateur. L'Activité Politique
d'Entreprise (Corporate Political Activity), qui est aussi référé comme les
applications set les stratégies des entreprises concernant la politique, est la tentative
de manipuler les affaires politiques de I’Etat pour I'intérét des entreprises, selon une

définition relativement plus acceptée deHillman & Hitt, (1999)

Lorsque les activités politiques sont construitsauteurdes activités politiques
des entreprises et qu'elles sont différenciées par le temps, elles sont divisées en
deux : approche relationnelle et approche opérationnelle. Parce que l'approche
opérationnelle est plus réactif; elle représente une réponse donnée aux conditions
politiques et en général elle contienne un horizon a court terme crée spécifiquement
pour chaque sujet. L'approche relationnelle est plus proactive; elle est basée a plus

long terme et elle a les pieds sur terre entre 1'état et I'entreprise.

La séparation de la base stratégique des applications d'activité politique
d'entreprise est faite pour créer des stratégies d'encouragement financiere et de
circonscription électorale (Hillman, Keim, & Schuler, 2004). Chacune de ces
distinctions représentent I'échange de trois produits (respectivement; information,
argent et vote) et chacune contienne une série de tactiques individuelles. Les
entreprises exécutant des stratégies fondée sur l'information; en fournissant des
informations spéciales sur les politiciens, le politique et aux sujets politiques et; en
fournissant des informations sur les colts et les avantages de différents résultats

des sujets qui sont destinés a influencer la politiques publiques.

Méme si la dimension éthique est a disputer et dans certains pays c'est bien
interdite; faire une circonscription électorale avec l'application d'activités
politiques, vise a influencer les politiques publiques, en fournissant le support des
¢lecteurs et des citoyens (Toutefois, exprimant leurs préférences politiques aux
décideurs politiques). Un autre facteur important qui influence et fagonne les
activités politique des entreprises est le niveau de participation. Les stratégies
d'activités politiques des entreprises; développant et appliquant une stratégie
individuel, peuvent aussi s'appliquer avec les associations des hommes d'affaires,
d'autres organisations de lobbying ou avec une conjointement des unions

d'entreprises opérant dans certains secteurs.
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D'une part l'activité politique en fonction d'entreprise est; les activités
politiques d'une entreprise qui applique ses stratégies avec les affaires
administratives de I'Etat. D'autre part, plusieurs entreprises qui font des applications
collectives en se réunissant, ce qui estconsidérée comme une méthode qui fournira
plus d'avantages pour les entreprises, ont ét¢é nommés comme activités politiques en
fonction de I’union-association. En général, les grandes entreprises qui ont
relativement plus de pouvoir a travers I'Etatpréférent appliquer seulement les
activités politiques. Les petites et moyennes entreprises appliquent d'activités

politiques en se réunissant dans un cadre d'union/association.

Les théories explicatives aux sujets des activités politiques ontétés
annoncéesainsi: la théorie institutionnelle, la théorie des groupes d'intérét, alliance
de classe sociale / théorie de 1'unité de la classe sociale et la théorie de l'action

collective (collective action theory).

Bien qu'il existe des ressemblances entre ces théories explicatives ourles
activités politiques des entreprises, il est difficile de dire qu'elles sont complétement

concordées au niveau des activités politiques.

La théorie de la stratégied’entrepriseconstate que dans les cas de baisse
rendement, lesentreprises  essayent  de  surpasserles  rivaux  par
lescompétencesqu’elle sont dans les champs sors démarché appropriés largement

par Iétat.

La théorie institutionnelle s’agit du concept d'activités politique comme,
I'idéologie, la culture politique et des réseaux de communications des ressources
politiques; les réseaux de l'entreprise augmenteront, avec l'aide des réseaux formels
de l'entreprise. La théorie des groupes d'intérét déclare qu'ils sont politiquement
actifs pour transmettre les préoccupations des membres des groupes d'intérét, sur
un terrain construit de maniére légitime et figurative(Mundo 1992). L'alliance de
classe sociale / théorie de I'unité de la classe sociale propose qu'il est possible de
faire des conclusions aux sujets des activités politiques de l'institution grace a

l'arriere-plan de classe social des propriétaires de l'entreprise et des employés.
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Finalement, la théorie de I'action collective défendl’idée que les petites entreprises
n'ont pas de sources pour diriger ces activités comparant a les grands entreprises; ils
ont défendu qu'ils préferent se rejoindre pour diriger une activité politique comme

une action commune (Lawton, McGuire, &Rajwani, 2013).

Dans la deuxiéme partie, suivant le cadre des activités politiques des
entreprises ci-dessus; 1'Etat et le monde professionnel sont abordés avec une
perspective historique de la fin d'Empire Ottoman jusqu'a nos jours. Dans ce
chapitre, on va expliquer les raisons des activités d'assemblassions, le début de ce
processus et l'aventure des entrepreneurs del’industrie qui sont rencontrés autour
des sociétés des hommes d'affaires et on va aborder le sujet dans le contexte de la
Turquie. Sous l'influence des conditions politiques de 1'époque, dans les derniéres
années de 1'Empire Ottoman ['élimination de la minorité non-musulmane qui
possédaitune bonne partie des affaires de commerce, a ouvert I’espace économique

pour les futures commergants musulmans.

Grace a ses conséquences avantageuses pour les industriels locaux et
musulmans, certains arrangements faits au début des années 1900 sont inclus aussi
dans I’analyse. Avec la loi admise en 1927, Tesvik-i Sanayi Kanunu (loi
d'encouragement industriel), les industriels a 1’échelle minuscule et ayant peu de
technologie, peuvent se servir de droit de d'exonérations douanieres, de subvention
de terre et de la garantie de gagner enchéres des achats publicitaires par rapport aux
concurrents étrangers (Keyder 1989). Egalément, 75 % du capital au minimum va
étre conservé par les Turques. Les besoins des fonctionnaires et des soldats seront
couverts par la production nationale (Yasa, 1980). En fonction de la loi de Tegvik-i
Sanayi (loi d'encouragement industriel) les marchandises seront vendu grace a
l'utilisation de contribution des produits d'agricoles de prix bas, a la production de
marchandise avec les faibles colits d'employeurs et aux marchés protégés avec des
douanes ¢élevés pour compétition externe (Sonmez 2010). En arrivant aux années
1950, 1'Etat qui distribue des préts a taux réduit etdes subventions sous la politique
de protectionnisme, a assuré les conditions obligatoires pour la progression rapide
de l'industrie et du secteur privé (Sonmez 2010). Dans cette étude exemplifiée,
'Etat a permis la primauté d'occasion aux industriels locaux contre les industriels

étrangers. Cette attitude d'Etat pour les industriels locaux, facilite les activités des
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entreprises qui essayent de faire des profits en conduisant des activités politiques.

Les associations des hommes d'affaires se basent sur la concurrence parmi
différentes groupes de capital et se forment en jouant une position critique par

rapport a ses roles dans la lutte de classe.

Les gens de différent groupe de capital, qui ont les mémes idéals, les mémes
buts et les mémes arriére-plans; gagnent une identité institutionnelle en

s'assemblant sous des structures comme des associations et des unions.

On peut dire que les origines des associations des hommes d'affaire en
Turquie, se trouvent dans la mise en place des chambres de commerces a la fin du
période de I'Empire Ottoman. En 1882 le premiére chambre de commerce "Der-
Saadet" nommé aujourdhui "Istanbul TicaretOdas1" (Chambre de Commerce
d'Istanbul) est fondé. A partir de cette date jusqu'a 1'époque républicaine, les
chambres de commerces, les chambres d'industries et les chambres d'agricultures
ont été établis généralement a Istanbul et a Izmir. Ainsi a 'époque républicaine, ils

sont établis dans les grandes villes comme Istanbul, Ankara, {zmir.

En 1971, un groupe des hommes d'affaires partageant 1’idée que les
chambres existantes sont insuffisantes pour leur représenter, a fondé 1'association
"Tiirk Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) (La Société des Hommes
d'Affaires et Industriels Turque). Ce qui caractérise TUSIAD par apport a des
chambres de commerces différents, c'est qu'il est fondé par les hommes d'affaire
volontaires. La premiére association des hommes d'affaires fondé par Turquie
nommée TUSIAD est devenue rapidement a une forte institution qui donne
direction a la vie économique et politique et méme a commencée de dicter ses
démandes aux gouvernements (Sonmez 2010). L'une des principales raisons que
TUSIAD est la plus puissante du secteur, c'est que les plus grandes entreprises
industrielles sont membre de la société. Plus tard, des nouvelles sociétés comme
"Tiirkiye Geng Is Adamlar1 Dernegi" (Association des jeunes hommes d'affaires de
Turquie), ou a l'échelle régionale Ege Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (ESIAD)
(Association des Hommes d'Affaires et Industriels Egéen), Bursa Sanayi ve s

Adamlar1 Dernegi (BUSIAD) (Association des Hommes d'Affaires et Industriels
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de Bursa) qui a réuni les jeunes hommes d'affaires ont été fondés.

L'économie politique libérale appliquée depuis 1980 - qui constitue aussi
I'échantillon de cette étude - occupe une place importante pour la fondation de
MUSIAD en 1990. Entre les années 1983-2000, plus de 50.000 entreprises sont
fondés en Turquie. Les 1.330 entreprises sont membres de MUSIAD entre 2.000
membres, sont fondées dans 5 ans enl1980 (Giimiis¢ii 2010). La plupart de ces

membres sont des propriétaires de petites et moyennes d'entreprises (Bugra 1999).

MUSIAD est fondé par des volontaires partageant 1’idée que les petites et
les moyennes entreprises ne sont pas suffisamment représentées contre les éléments
compétitifs de l'environnement externe et a cause de I'exclusion des processus de
prise de décision des institutions comme le chambre de commerce et le bourse de
commerce et et qu'a cause de tout cela, les activités économiques sont mal
affectées. Depuis le fondement de MUSIAD jusqu'a aujourdhui, l'une des
caractéristiques frappantes est le nombre de membre et sa cadre. Le nombre des
membres et des succursales ont toujours augmentés, sauf qu'elle a eu un
abaissement de membres avec l'atmosphére politique du pays dans la deuxiéme
partie des années de 1990. Selon les données de 2013, MUSIAD est devenu une
institution avec 35 succursales nationales, 14 agences dans 49 pays et 129 points de
contacts. A partir du Mai 2013, selon les succursales et les agences, le nombre des
membres est atteint a 4113 (Poyraz 2013). Avec des informations détaillées
données au deuxieéme paragraphe, il y a un autre sujet a parler : une augmentation
des membres de MUSIAD qui se trouvent dans "500 plus grande entreprises
industrielles". Selon les données de 2004, il y avait 4 membres dans "500 plus

grande entreprises industrielles" qui sont atteint a 32 membres en 2012.

Dans la troisieme partie de l'étude on indiqué le but et le cadre de la
recherche. Ensuite une question de recherche a été déterminée: on identifie les
causes de fonctionnement dans le champ politique de Turquie et les fins de ces
activités, les gains obtenus par les membres de MUSIAD. Dans ce chapitre de cette
¢tude on utilise la méthode de recherche thématique fait des identifications et des
descriptions. Encore dans ce chapitré, on donne des informations concernasse

magazine nommeé "Cerceve" qui a formalis¢é 1'échantillon pour le modele de
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recherche.

Dans la derniére partie de I'étude, les données du magazine "Cergeve" est
observé par voie de d'Analyse Thématique (qui est une méthode de recherche
qualitative) et on a révélé les éléments qui effectuent la conduction des activités
politique des membres. Les thémes qui sont obtenues sont ainsi: la prise d’une
position dans le marché international, le manque d’efficacit¢ des politiques
gouvernementales, la protection des intéréts commerciaux -lobbying, accointement
de la compétitivité, I'idéologie et l'arriere-plan culturel. Une association nommée
MUSIAD dont la plupart des membresopére sur des marchés internationaux, a
produit des débats sur l'adhésion de la Turquie a I'Union Européenne et sur le
processus politigue du Moyen-Orient et d’Afrique, pour pouvoir obtenir une

position toujours plus fort dans le marché.

Le deuxiéme théme est leur influence - indiquant les opinions et les
suggestions —sur I'Etat / le gouvernement dans les sujets de marché, de monopole

économique et des politiques sociales.

Troisiémement, 1’analyse inclut les activités politiques de MUSIAD et de
ses membres en vue d'obtenir une protection contre le role déterminant de 1'état de
la coopération des membres de protéger leurs avantages commerciaux (de

lobbying) et qui influent sur les organes en contact de I'Etat

Le quatrieme des themes est définir la politique de I'énergie et fournir un
apport d'énergie productive aux prix mondiaux, pour réduire la dépendance
étrangere dans 1'énergie et les processus €conomiques, et contribuera
développement de la compétitivité par les synergies telles que la coopération

entreprise-université ou regroupement.

Le dernierthéme s’agit de 1’observation des activités politiques de
MUSIAD : on voit qu'avec les membres qui sont rejoint par des idéologies
similaires, avec l'arriere-plan similaire et avec la méme foi et idéal, 1'unité d'idées et

d'actions été fournie.
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Finalement; MUSIAD assume un rdle politique avec chaque changement
politique et 'économique de différentes périodes. Dans les écritures qui appartient a
I'Etat / au gouvernement, du magazine nommée "Cerceve" ont été faite des
suggestions et ont essayé a donner direction a 1'économie et a la compréhension

politique.

En conclusion, on constate que les facteurs qui participent a des activités
politiques sont le désir d'avoir une position dans les marchés internationaux,
I'absence de politiques publiques efficaces, la protection des intéréts commerciaux
montée en puissance dans la compétitivité, 1'idéologie et les thémes d’origine

culturelle.



GIRIS

Sirketler kendilerine has kaynak, kiiltiir ve yapilari ile rekabet ettikleri yakin
cevre, ulusal ve kiiresel dis cevreye tabi olarak faaliyette bulunurlar. Sirketlerin
rekabet ettikleri yakin c¢evrelerinde Porter’a gore devlet ve diger paydaslar
bulunurlar. ~ Sirketlerin ulusal ve uluslararasi diizeyde dis ¢evresi ise
toplumsal/kiiltiirel, politik, ekonomik, teknolojik, ekolojik ve yasal etmenlerden
olusur. Yasayan organizmalar olarak sirketler gerek i¢ unsurlariyla ve gerekse dis
cevre ile siirekli etkilesimde bulunurlar. Bu etkilesimler baslamadan, etkilesim

halindeyken ve etkilesim sonuglarina gore strateji olusturup planlarlar.

Sirketlerin performanst bir anlamda i¢ ve dis cevre unsurlart ile girdigi
etkilesimler ve bu etkilesimler karsisinda gelistirip uyguladiklar stratejilerin
basarisidir. Dis ¢evrenin dnemli unsurlarindan biri (belki en 6nemlisi) devlettir ve
Shaffer rekabetci ¢evre kosullarinda hiikiimet politikalarinin sirket performansinin
onemli bir gostergesi oldugunu belirtmistir (Brian Shaffer, 2000, s. 126-127).
Sirketlerin pazar i¢ci ve finansal performanslarin  yam1 sira  cesitli
calismalarda(Baron 1995, Getz 2001, Hillman, Keimand, Douglas ve Schuler 2004,
Ozer ve Alakent, 2012) belirtildigi iizere sirketlerin pazar dis1 faaliyetleri de

sirketlerin karlilig1 ve siirekliligi agisindan son derece 6nem arz etmektedir.

Sirketlerin siyasi alanda var olusu ve siyasiler ile olan iliskileri pazar disi
faaliyetlerine Ornek olarak gosterilebilir. Devlet/hiikkiimet yaptig1 yasa ve
diizenlemeler araciligiyla ya da tesvik uygulama, vergi oranlarini belirleme, iiretim
kotalar1, uygulama gibi yontemlerle sirketlerin performansini ¢ok fazla etkileyecek
enstriimanlara sahiptir. Sirketler devlet tarafindan yapilacak bu diizenlemelerin
iceriginden olumlu ya da olumsuz bir sekilde etkilenirler. Genel olarak sirketler
devlet eliyle gergeklestirilen bu diizenlemelerin olumlu etkilerini artirip
stirekliligini saglamak ya da olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla siyasi alanda

faaliyet yiirtitiirler.



Herkes tarafindan kabul edilen kesin bir tanimlama bulunmamasina ragmen,
kurumsal siyasi faaliyeti; sirketin faaliyet gosterdigi lilkedeki siyasi siireclerin birini
ya da bir ka¢in1 kendine avantaj saglayacak sekilde etkilemeye calismasi olarak
tanimlayabiliriz. Sirketlerin normal faaliyetleri arasinda bulunmamasina ragmen,
siyasi faaliyet yiirtitmek sirketler tarafindan tek baslarina ya da gerek siyasi faaliyet
maliyetinin digiiriilmesi gerekse etkinliginin arttirilmasi diisiincesiyle bir¢ok sirket
tarafindan ortaklasa olarak da yiiriitiilebilir. Ortaklagsa siyaset yiirlitmek bir
sektordeki sirketlerin aym1 hedef dogrultusunda faaliyet gostermesiyle olabilecegi
gibi farkli sektdrlerden sirketlerin olusturdugu ticari birlikler veya bu sirketlerin
sahiplerinin bir araya gelerek olusturdugu is adami dernekleri tarafindan da
gerceklestirilebilir.  Siyasi faaliyetlerin  yiiriitiildiigii lilkenin devlet/hiikiimet
yonetim gelenegi, bu faaliyeti yiirliten sirketin biiyiikliigii, devlete olan bagimlilik
diizeyi, sirketin bilinirligi gibi faktorler, siyasi faaliyetin verimliligini etkileyen

faktorlerdir.

Tiirkiye’de devlet ve is diinyasi iliskisi Osmanli Imparatorlugunun son
yiizyilina dayandirabilecegimiz bir tarihsellige sahiptir (Keyder, 1989). Bu
donemden itibaren yerli sanayici devlet tarafindan gozetilmistir. Biraz da devlet
tarafindan yerli sanayici olusturmak diisiincesinin etkisiyle, Tiirkiye’de gii¢lii bir
devlet yapisi olmasina ragmen devletin/hiikkiimetin is diinyasina etki edecegi
konularda is adamlarinin ¢esitli siyasi faaliyetlerle bu diizenlemelerin igerigini ve

boyutunu etkiledigi goriilmiistiir.

Siyasi faaliyetlerin miisterek bir sekilde yapildiginda daha etkin sonuglar elde
edilecegi noktasindan yola ¢ikarak Tiirkiye’de birlik, dernek faaliyetleri koken
itibari ile lonca teskilatina kadar indirgenebilir. Osmanli’nin son déneminde yar1
resmi kuruluslar olarak ortaya c¢ikan ticaret ve sanayi odalar1 ise c¢esitli
diizenlemelerle sekil degistirmis olsa da glinlimiizde de varligmi devam

ettirmektedir.

Siyasal ve ekonomik alanda faaliyet gosterip maliyet ve faydayr boliisen is
adam1 dernekleri ise Tiirkiye’de 1950°1i yillarda yasanan ekonomik gelismelere
paralel olarak tekil girisimin/girisimcilerin ekonomik faydanin yani sira statii

kazanma, ortak hedef dogrultusunda faaliyet gosterme gibi amaclarla bir araya



gelmesiyle kurulmustur. Tiirkiye’de ilk olarak 1971 yilinda bir grup biiyiik sanayi
bir araya gelerck TUSIAD’1 (Tiirk Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi) kurmuslardir.
Bu tarihten itibaren geng¢ girisimciler ya da yerel girisimciler tarafindan gesitli

sanayi ve is adami1 dernegi kurulmustur.

Bu calismada yiiriittiigii siyasi faaliyetler ve etkileri arastirilacak olan
MUSIAD’da (Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi) 1990 yilinda bir grup is
adamu tarafindan Istanbul Merkezli olarak kurulmustur. MUSIAD, cogunlugu
1980’li yillarda Tiirkiye ekonomisinde yasanan degisikliklerden sonra kurulan ve
50 veya daha az ¢alisan1 bulunan orta ve kiigiik isletme (Bugra 2002) sahiplerinin
iiyesi oldugu bir dernektir. MUSIAD m &ne ¢ikan bir diger ozelligi ise iilke
genelinde sube ve temsilcilik yoluyla teskilatlanma kapsaminin genisligidir. Soyle
ki MUSIAD 2013 yili itibari ile merkeze bagl olarak (merkezilesmesi yiiksek bir
dernek) faaliyet gosteren 35 sube ve 14 temsilcilikle 49 sehirde faaliyet

gostermektedir.

Yukarida da bahsedildigi gibi dogal faaliyetleri arasinda bulunmamasina
ragmen sirketler kendi ¢ikarlarin1 korumak igin siyasi faaliyet uygularlar.
Uyguladiklar: siyasi faaliyetlerin etkinligi i¢in katlanilan maliyetin iiyeler arasinda
boliisiimii ve iiye sirketler ve ¢alisanlar ile olusturdugu oy havuzunun biiytkligi
onemli faktdrler arasinda sayilmaktadir. MUSIAD iiye sayisi (yaklasik 4500) ve
tiye olan sirketlerde calisan sayisi biyiikligii (yaklasik 1.2 milyon kisi) ile bu

arastirmanin konusu olmustur.



1. KURUMSAL SiYASI FAALIYET

1.1. Kurumsal Siyasi Faaliyet Tanimi

Sirketler hem dis ¢evre unsuru olarak hem de yasa yapici olarak siyaset,
devlet/hiikiimetle etkilesim halindedir ve bu etkilesimin dogasi geregi strateji
gelistirir ve uygularlar. Hiikiimet politikalarinin sirketler lizerinde bir¢ok etkisi
bulunmaktadir. Sirketlerin politika ile ilgili strateji ve uygulamalar1 olarak
adlandirilan ve devletin/hiikiimetin giiciinii kullanarak avantaj saglama stratejileri
(Hillman & Hitt, 1999 ) olan kurumsal siyasi faaliyet (Corporate Political Activity)
Baysinger tarafindan sirketlerin kendi ¢ikarlart dogrultusunda hiikiimet

politikalarini sekillendirme girisimi olarak tanimlanmistir (Baysinger, 1984).

Hiikiimet politikalarinin, sirketlerin rekabet ¢evreleri lizerinde 6nemli etkileri
bulundugu i¢in birgok sirket giderek artan bir sekilde politik kararlar1 (kendi lehine)
etkileme ¢abasi gostermektedir (Hillman & Hitt, 1999 ). Hillman, Keim ve Schuler
tarafindan devlet/hiikiimet politikalarim sekillendirme girisimleri olarak tanimlanan
(Hillman, Keim, & Schuler, 2004) kurumsal siyasi faaliyetin amaci ise sirketlerin
ekonomik basar1 kazanmak ve siirekliliklerini saglamak i¢in kamu politikalar
aracilifiyla politik faaliyette bulunmalar1 olarak (Keim ve Baysinger, 1988’den
aktaran Hillman, Keim ve Schuler 2004) belirtilmistir.

Sirketler icin faaliyet gosterdikleri {tilkenin siyasi yapis1 faaliyetlerini
siirdiirmek, biiyiitmek ya da kiicliltmek agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
stratejilerden birine karar vermek adina siyasi faaliyetler sirketlerin ilgi alanina
girer. Siyasetin sirketlerin ilgi alan1 ve rakipleri ile rekabet unsuru haline gelmesi
ile ilgili olarak Hillman ve Hitt sirketlerin ekonomik gelismisligini tamamladiktan
sonra ayni sektdrde faaliyet gosteren rakipleri ile siyasi rekabete basladiklarini ve
hiikiimetlerin sirketler agisindan rekabet edebilme araglarindan biri haline geldigini

sOoylemistir (Hillman & Hitt, 1999 ). Wiedenbaum ise hiikiimet uygulamalarinin



1970’lerden beri kokten bir degisim gecirerek devam eden, is diinyast ve
hiikiimetler arasinda bir iliski/etkilesim sekline doniistiigiinii ve sirketlerin siyasi
faaliyetlerinin de yer aldigi bu doniisiimiin yonetim alaninda koklii degisikliklere

neden oldugunu belirtmistir (Weidenbaum, 1980).

Sirketlerin, siyasi faaliyetlerle ilgili stratejiler gelistirip uygulamalari, lobi
faaliyetlerinde bulunarak rekabet istiinliigi saglama girisimleri, toplumun genel
refah seviyesi ag¢indan ¢ok tartismalidir ancak sirketlerin kazanglarini etkileyen
onemli faktorlerden biridir. Bircok sektor agisindan genellestirebilecegimiz
sirketlerin politik alandaki faaliyetleri bu sirketlerin pazardaki faaliyetlerinden daha
az 6nemli degildir (Hillman & Hitt, 1999 ). Giiniimiizde sirketlerin pazar disinda
yaptiklar1 faaliyetlerden olusan ‘kurumsal siyasi faaliyet sirket performansi ve hisse
degerleri bakimindan 6nemli gostergelerden biri haline gelmistir (Ozer & Alakent,
2012). Siyasi stratejilerin sirketler i¢in hayati derecede Oneme sahip olmasi
nedeniyle sirketler ‘sirket stratejisinin bir pargasi olarak politik stratejiler (Baron,
1995, s. 47) gelistirip bu stratejileri belirli bir plan dahilinde uygulamaktadirlar.
Dahan, Hadani, ve Schuler, 2013’e gore bu kurumsal siyasi faaliyetler cogu biiyiik
sirket tarafindan benimsenmis ve rutin olarak yapilan faaliyetler arasinda
bulunmaktadir. Baz1 sirketler siyasi faaliyetleri c¢ok Onemli gdérmeyip bu
faaliyetlerin maliyetine katlanmak istemese de Getz (2001) siyasi faaliyetlerin
sitketler i¢in uzun donemdeki etkisinin ve Oneminin inkar edilemeyecegini

savunmaktadir.

Is diinyas: pratikleri igerisinde hiikiimetlerin giicii sirketin faaliyet gosterdigi
tilkenin siyasi yapisina bagli olarak degisiklik gosterir. Sirketler tarafindan
politikaya katilma yaygin dogasi geregi sadece Amerika da degil ayn1 zamanda
Avrupa Birligi Ulkeleri, Japonya(Broadbent, 2000) Kuzey Kore’de (Kang, 2002),
Rusya (Kubicek, 1996), Urdiin ve Kuveyt (Moore, 2001) gibi iilkelerde de
sirketlerin uygulamalarindan biri olarak goriilmiistiir. Bu calismalar da gostermistir
ki sirketler kesinlikle kayda deger bir miktar paray1 ve goze carpan politik aktorleri
diinyanin bir¢ok baskentinde (Hillman, Keim, & Schuler, 2004) kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmaktadir. Amerika, Ingiltere ve Hollanda gibi iilkelerde
sirketlerin siyasi arenada etkin bir sekilde faaliyet yiiriitmesi uzun bir ge¢gmise sahip

olsa da Almanya, Fransa ve Brezilya gibi daha geleneksel ve devletgi iilkelerde



daha sinirl alanda faaliyet gostermeleri (Dahan, Hadani, & Schuler, 2013) iilkelerin
siyasi yapilarmin sirketlerin kurumsal siyasi faaliyetlerine etkilerine 6rnek olarak

belirtebiliriz.

1.2. Kurumsal Siyasi Faaliyet Tiirleri

Sosyal bilimlerin kapsamina giren bir¢ok alanda oldugu gibi ‘siyasi stratejiye
dair aragtirma sorulariin birbirine uyumlu bir hal aldig1 ne de ortak bir kavramla
anlamlandirildigina dair bir uzlas1 yoktur (Hillman, Keim, & Schuler, 2004).
Sirketlerin ~ siyaset yapicilariyla olan  iligkileri  sirketlerin ~ ekonomik
siirdiiriilebilirligini  saglayacak kamu politikalarina etki etmelerine olanak
taniyabilir (Hillman ve Hitt, 1999). Sirketlerin kamu politikalarini kendi ¢ikarlar
dogrultusunda yon verme girisimlerine dair kesin bir uzlasi bulunmamasina ragmen
genel kabul goren Hillman ve Hitt’in sirketlerin siyasi faaliyetleri iizerine
kurguladiklar1 ayrim iizerinden tanimlama yapilacaktir. Hillman ve Hitt’in (1999)
kurumsal siyasi faaliyetleri uygulama siiresi ve bu uygulamalardan elde edilen
kazancin geri doniis siiresi kriterlerine gore ikiye ayirmiglardir. Bunlar islemsel

siyasi faaliyet ve iligkisel siyasi faaliyettir.

Siyasi faaliyetle ilgili islemsel ya da iligkisel yaklasim siiregelen faaliyet ya
da degis tokusun uzunlugu yahut kapsami acisindan farklilik gostermektedir. Bu
sebepten, iliskisel bir yaklasim uzun vadeli bir degis tokus iligkisini yansitirken
islemsel bir yaklasim, gorece kisa vadeli bir alis veris iliskisi yahut etkilesimine

isaret etmektedir. (Hillman & Hitt, 1999 )

Hitt (1999) sirketlerin siyasi faaliyetlerinin iliskisel ve islemsel bi¢imlerini
birbirinden ayirmaktadir. Islemsel siyasi stratejilerin sirketlerin sadece ihtiyag
duyduklarinda, kendilerine sorun teskil eden ya da dikkat etmelerini gerektiren
durumlarda sirketlerin siyasi strateji izledigini ifade etmektedir. Iliskisel siyasi
stratejiler ise sirketlerin ihtiya¢ duyduklarinda halihazirda siyasi stratejilerini
kullanabilmesi i¢in politikayr yapanlar ile kurduklart siirekli ya da uzun donemli
etkilesimlerini yansitmaktadir (Hillman ve Hitt, 1999). Bu iki yaklasim sirketlerin
siyasi stratejilerinin ¢ok farkli bigimlerini, goriislerini temsil etmekte ve birisi

(islemsel yaklasim) daha ¢ok reaktif oldugu icin siyasi kosullara verilmis gec bir



cevab1 yansitirken digeri (iliskisel yaklasim) daha proaktif ve uzun vadeye dayalidir

(Ozer & Alakent, 2012).

Oncelikle, islemsel bir yaklasim kisa vadeli bir ufku icerip her bir konuya
0zgl olarak olusturulurken, iligkisel yaklasim uzun vadede, siirekli bir temele
dayalidir (Hillman ve Hitt, 1999). Hiikiimetle iliskiler ofisi kurup siirdiirmek
sirketlerin uzun vadede fayda saglamak amaciyla bu ofislerden dogacak maliyet
icin kaynaklarin1 kullanmaya goniillii olduklar1 anlamina gelmektedir. Hillman ve
Hitt’e (1999) gore iki yaklagim farkli kaynak taahhiidii gerektirmektedir. Siyasi
strateji yaklasimma dair verilen karar sirketlerin iliskisel ya da islemsel
yaklagimlara yonelik kaynak taahhiidii ile ilgili tercih yaptiklar stratejik kararlar
olarak algilanabilir. Ayrica iligkisel yaklasim, sirketler politikayr yapanlarla
iligkilerini siirdiirdiikleri siirece, siyasi stratejilerden yiiksek getiri elde etmek igin
agir ve uzun donemli yatirimlari gerektirmektedir (Hillman & Hitt, 1999 ). iliskisel
yaklasimin Amerika 6zelinde yapilacak tanimina gore Washington ya da Detroit
City (DC)’de bir ofis bulundurmak, sirketlere ilgili komitelerde yer alan
politikacilarla yakin iligkiler gelistirme ve politikacilarin  giivenilirligini

degerlendirme imkanini saglamaktadir (Ozer & Alakent, 2012)

Kisa vadede piyasayla ilgili olmayan meselelerle ilgilenmek i¢in kurulan
iliskilere dayali iliskisel bir yaklasimin islem maliyeti yaklagimina karsit durum
olusturdugu belirtilmistir (Hillman & Hitt, 1999 ). Fakat yabanci piyasalara
girerken sirketler siyasi bir faaliyetin izledigi daha kapsayict uzun donemli bir
piyasa dis1 stratejiden ziyade olasi bir durumda ev sahibi iilkedeki hiikiimetin
sorunlartyla ilgilenebilir. Islem yaklasimu sirketlerin siyasi faaliyetlerini ve firsat
maliyetlerini 6grenmeyi dikkate almadigi i¢in oldukca zayiftir. Genelde siyasi
belirsizligi negatif yoniiyle degerlendirir ve siyasi belirsizligin pozitif yonlerini
yabanci piyasalarda siyasi faaliyet gelistirmek i¢in kullanmayr goz ardi eder.

(Lawton, McGuire, & Rajwani, 2013, s. 96) .

Hillman ve Hitt (1999), sirketlerin siyasi faaliyetleriyle ilgili iligkisel
yaklasimlart uzun dénemli ve konuyu genisletici iliskiler olarak tanimlarken,
islemsel yaklagimlarin daha ziyade anlik ve konuya 6zgii oldugunu belirtmistir.

Luo’nun (2001) Cin’deki sirket-hiikiimet iliskilerini ele alan calismasi, bazi



sirketlerin siyasi faaliyetlerde daha ¢ok islemsel yaklasim kullanirken digerlerinin
stirekli isbirlik¢i yaklagimlar gelistirdigine dair sundugu bulgu ile ad1 gegen iki
genel yaklasimi desteklemektedir(Hillman, Keim, & Schuler, 2004).

Siyasi stratejilerle ilgili bir iliskisel yaklasim bircok agidan taraflar arasinda
stirekli bir degis tokus iliskisine s6z konusu olan sosyal sermayenin gelisimiyle
yakindan ilgilidir (Nahapiet & Ghoshal, 1998). Bu sosyal sermaye, karsiliginda,
siirekli degis tokusu kolaylastirmakta ciinkii taraflar birbirine giivendiginde,
sonrasinda her iki tarafin da sosyal sermayesini artiran nitelikte bir isbirligi
gelistirmede ve karsilikli is yapmada daha istekli olmaktadirlar. (Hillman & Hitt,
1999).

Siyasi strateji yaklasimina dair verilen karar sirketlerin iliskisel ya da islemsel
yaklasimlara yonelik kaynak taahhiidi ile ilgili tercih yaptiklari stratejik kararlar
olarak algilanabilir. Iliskisel bir yaklasim, islemsel bir yaklasima kiyasla sirketlerin
politikacilarla zaman iginde iliskilerini siirdirmelerine izin verecek daha onemli

yatirimlar yapmalarini gerektirebilir.

1.2.1.Strateji Temelli Ayrimlar

Kurumsal siyasi faaliyet uygulamalarinin strateji temelli ayrimi ise Hillman
ve Hitt (1999) tarafindan bilgi, finansal tesvik ve se¢men tabani olusturma
stratejileri seklinde yapilmistir. Bu ayrimin her biri siyasi alanda var olan {i¢ {iriiniin
miibadelesini temsil eder (sirasiyla; bilgi, para ve oy) ve her biri, bir dizi bireysel
taktigi kapsamaktadir. Hillman, 18 bireysel taktigi faktor analizi yaparak bu {i¢ tip
siyasi strateji arasindaki ayrim igin gorgiil destek saglamistir (Hillman, 2003).
Ancak Schuler ve digerleri (2002), sirketlerin siklikla lobicilik ve kampanya
katkilarini birlestirmelerinden dolayi, bu taktiklerin genel bir “erisim” stratejisinin
bir parcasi olarak kabul edilmesi gerektigini iddia ederek bu siniflandirmaya karsi

¢ikmaktadir. (Hillman, Keim, & Schuler, 2004)

Hillman ve Hitt (1999)’da belirtilen ve Hillman (2003)’te gorgiil verilerle
desteklenen sekliyle sirketlerin ve ¢ikar gruplarmin temel kaynaklarinin miibadele

edilmesine dayali kamu politikas silirecinde rekabet etmek icin kullanilabilecek ti¢



genel veya “Uretken” siyasi strateji onermektedir: (1) enformasyon (2) finansal

tesvik ve (3) segmen tabani olusturma. Bunlar1 asagida sirasiyla tartisacagiz.

1.2.1.1.Enformasyona Dayali Kurumsal Siyasi Faaliyet Stratejileri

Enformasyon stratejisini kullanan sirketler, siyasetciler ve politika i¢in veya
politik konumlara dair tercihler {izerine 6zel bilgi saglayarak ve farkli sonuglu
konularin maliyetleri ve faydalarina dair enformasyonu i¢ermesini saglayarak kamu
politikasini etkilemeyi amaglamaktadirlar (Aplin ve Hegarty, 1980 den aktaran
Hillman ve Hitt 1999). Bu siyasi faaliyet stratejisinin hedefi siyasi karar vericilerdir
ve bu stratejide tedarik edilen iriin enformasyondur. Bir enformasyon stratejisi,
hem igsel hem de dissal profesyoneller ve yiiriitiiciilerle birlikte lobicilik gibi

taktikleri igermektedir (Lord, 2000).

1.2.1.2.Finansal Tesvik ile Kurumsal Siyasi Faaliyet Stratejisi

Finansal tesvik ile kurumsal siyasi faaliyet stratejisi de dogrudan politik karar
vericileri hedef almaktadir. Matten ve Crane (2003) sirketlerin siyasi partileri
finansal olarak destekleyerek yasal diizenlemelere etki edebildiklerini iddia
etmistir. Aplin ve Hegarty tarafindan “dogrudan baski” olarak adlandirilan bu
stratejinin kullanicilari, igveren cikarlarimi siyaset yapicilariyla birlikte finansal
tesvikler araciligiyla direkt olarak ayni dogrultuda birlestirerek, kamu politikasini
etkilemeyi hedeflemektedirler (Hitt, 1999). Bu sekilde de kamu politikalarini
etkilemek her ne kadar illegal olsa da sirketler kendi hedefleri dogrultusunda

finansal tesvik (riisvet) ile siyasi faaliyet uygulamalarinda bulunmaktadirlar.

1.2.1.3. Kamuoyu Olusturma Yoluyla Kurumsal Siyasi Faaliyet Stratejisi

Enformasyon ve finansal tesvik stratejileri, dogrudan politik karar vericileri
hedeflerken, segcmen tabani olusturma stratejisinin kullanicilari, bireysel olarak
se¢menler ve vatandaslarin destegini saglayarak ki bunlar beraberinde kendi politik
tercihlerini siyasi karar vericilere de ifade ederek, kamu politikasini etkilemeyi

denemektedirler (Hillman, Keim, & Schuler, 2004). Boylelikle bu strateji, bireysel
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se¢cmenler veya bolgesel segcmenler ile segmen temasi araciligiyla ¢alisarak dolaysiz

yoldan siyasi karar vericileri hedef almaktadir.

Se¢men tabani olugturma stratejisinin hedefleri, firmaya ve bireysel toplumsal
tiyelere bagli bireyler ve siyasi karar vericiler tarafindan tedarik edilen {irlinler
secmen destegidir ve bu bireylerin ifade edilmis tercihleri tarafindan

gosterilmektedir (Hillman & Hitt, 1999 ).

1.2.2. Katihm Diizeyi Temelli Ayrimlar

1.2.2.1. Katihm Diizeyi

Hillman ve Hitt kamu politikas1 siirecini bir talep edenler (Siyaseti talepte
bulunan kisi ve kurumlarla) ve arz edenler (siyaset¢iler) arasindaki bir piyasa olarak
tarif etmektedirler (Hitt, 1999). Siyaset yapicilar1 yasama, ylirlitme ve yargi gibi
araglarla hiikiimet politikalarin1 ve gilindemlerini sekillendiren politik karar
alicilardir. Siyasi talepte bulunanlar ise ¢ikar gruplarini, vatandaglar ve kamu
politikas1 sonuglar1 ile rekabet eden sirketler ve bu sirketlerin olusturduklar

birlikleri igermektedir.

Kamu siyasetinden talepleri olan sirketler strateji sekillerini belirlerken
sirketlerin siyasi faaliyetlerini tek basina mi yoksa diger sirketlerle beraber mi
yuriiteceklerine karar vermek zorundadir (Hillman, Keim, & Schuler, 2004).
Sirketlerin siyasi faaliyetlerine katilma diizeyleri ile ilgili erken donem ¢aligma
Olson (1965) tarafindan yapilmustir. Olson sirketlerin tek baslarina ya da birlikte
hareket ederek siyasi faaliyetlerde bulunabileceklerini belirtmistir. Yoftie(1987) ise
birlikte ortak bir siyasi faaliyet yiirliten kurumlardan birini 6ncii ve bu faaliyetlere
katilan diger sirketleri takipgi olarak adlandirmistir. Yoffie nin 6ncii — takipgi sirket
yaklasimi daha sonra yapilan ¢aligmalarda da (Rehbein ve Lenway, 1994; Bonardi,

Hillman ve Keim, 2004) benimsenmistir.

Sirketler agisindan belirgin etkileri bulunan siyasi kurumsal faaliyet
stratejileri; sirketler tarafindan bireysel olarak strateji gelistirilip uygulansa da, is

adami dernekleri, lobi faaliyetlerinde bulunan diger kurumlar ya da belirli sektorde
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faaliyet gosteren sirketlerin bir araya gelerek olusturdugu birlikler tarafindan ya da
bu birliklerin profesyonel calisanlar1 araciligiyla da gesitli stratejiler olusturularak
uygulanabilir. Buradan hareketle diyebiliriz ki uygulanis bigimlerine gore sirketler;
tekil/bireysel olarak veya diger sirketlerle bir araya gelerek kurduklari gesitli

birlik/derneklerle kurumsal siyasi faaliyette bulunabilirler.

1.2.2.2.Sirket Diizeyi Kurumsal Siyasi Faaliyet Uygulamalari

Olson (1965) calismasinda kurumlarin tekil (kurum olarak tek basina) ya da
cogul (¢ikar grubu olarak/ toplu eylem seklinde) kamuya ait siyasi alana iki tiir
katilimin1 belirtmistir. Sirketler tarafindan gelistirilen siyasi faaliyet stratejileri
kapsaminda devlete ait idari islerle ilgili kendi kurumsal siyasi faaliyetlerini
gerceklestirirler(Dahan, Hadani, & Schuler, 2013). Kurumlarin bu sekilde tek
baslarina siyasi karar mekanizmalari ve mercilerini etkileme girisimleri ve lobi

faaliyetlerini bireysel siyasi faaliyete drnek gosterebiliriz.

Sirket diizeyinde uygulanan kurumsal siyasi faaliyetler ve sirketlerin karar
alma siirecleri ile ilgili iki farkli bakis agis1 hakimdir. Yonetim bilimciler stratejik
tercihler ve se¢imlerine vurgu yapmakta olup, yoneticilerin sirket degerini arttirmak
icin siyasi faaliyetlere dahil olduklarin1 ve bu tercihlerin biiyiikk oranda sirket
blytikligl, finansal kaynaklar ve hiikiimete olan bagimliliklart gibi sirketin
karakteristik 6zelliklerinin etkisinde oldugunu (Hillman, Keim, & Schuler, 2004)
belirtmislerdir. Stratejik tercih ve se¢imlerin 6nem arz ettigi bu yaklasima gore
sirketlerin siyasi faaliyet uygulamalarinda kullanacagi siyasi sermayesi/kaynagi

sirketlerin faaliyetlerinin verimliliginin de gdstergesi olacaktir.

Ikinci goriis ise kar maksimizasyonu yaklasimini benimseyen iktisatcilar ve
siyaset bilimciler tarafindan sirketlerin degerini maksimize eden bir kara kutu
oldugunu ve sahip olduklar1 6zelliklere uygun sekilde otomatik olarak siyasi
faaliyet yiiriiteceklerini (Hillman, Keim, & Schuler, 2004) savunan goristiir.
Stratejik tercih ve se¢imlerin ikinci planda oldugu bu yaklasima gore de sirket sahip

oldugu 6zelliklerin dogas1 geregi siyasi faaliyetleri kendiliginden gerceklestirir.
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Bu iki goriis arasindaki stratejik tercihlerdeki farkliliklara ragmen iki bakis
acist da sirketlerin siyasi faaliyet yiiriitmelerindeki benzer karakteristik 6zellikler
bulunmaktadir. Sirketlerin bu o6zellikleri ise sirketin biyiikliigli, devlete olan

bagimlilig, ¢esitlenme diizeyi, sahiplik yapisi, yasi ve yapisidir.

1.2.2.3.Diger Sirketlerle Birlikte Kurumsal Siyasi Faaliyet Uygulamalari

Ticari birlikler veya derneklerin siyaseti ve siyaset yapicilarini etkileme
cabalar1 ise toplu eylem yoluyla siyasi faaliyete katilima ornek gosterebiliriz.
Bireysel katilimda ortaya ¢ikan maliyeti kurum tek basina iistlenirken herhangi bir
ticari birlik ya da is adami dernegi tarafindan gerceklestirilen faaliyet maliyetleri
tiyeler arasinda paylasilir (Olson, 1965). Sirketlerin bir araya gelerek kolektif
faaliyetlerde bulunmalarinin ve bunun sirketler i¢in daha fazla avantaj
saglayacaklari bir yontem oldugu 6ne siiriilmiistiir (Olson, 1965). Bu maliyetler goz
Ontine alindiginda biiyiik 6lgekli sirketler ya da bir sektérde dominant olan girketler
siyasi faaliyet yiiriitiirken genellikle birlik ¢atis1 altinda degil de tekil olarak hareket
ederken (Hillman & Hitt, 1999 ) kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmeler ise genellikle bir
araya gelerek siyasi faaliyette bulunurlar.

Birden fazla sirketin bir araya gelerek siyasi faaliyet yiirlitmesinin maliyetleri
boliismenin disinda da avantajlart vardir. Soyle ki ticari birlik (ticari bir dernek
olarak) ya da sektorel diizeyde siyasi faaliyet yiiritmek bir sirketin tekil
katilimindan daha etkin sonug elde edilmesini saglayacaktir (Hillman & Hitt, 1999
). Ticari dernegin gerek iiye sayisit gerekse de bu iiyelerin calisanlariyla beraber
olusturacagr oy havuzunun biylikliigi ya da aym sektorde faaliyet gosteren
sirketlerin olusturacagr oy havuzu, bu dernegin ve sektoriin siyasi faaliyet
yiiriitiirken kullanacagi 6nemli kaynaklardan birini olusturmaktadir. Ayni1 zamanda
bir sirketin tek basina yapacagi siyasi faaliyetler ile ticari birlik iiyeleri sirketler

tarafindan yapilacak siyasi faaliyetin ekonomi igerisinde 6l¢egini de biiyiitmektedir.

Baron (1995)’a gore stratejiler piyasa stratejileri ile hem tamamlayict hem de
birbirlerinin yerine ikame edilebilir olabilirler ve her iki strateji bi¢ciminin etkin
uygulamasi da digeriyle biitiinlesmeyi gerektirir. Aggarwal (2001), firmanin dig

cevresindeki firsatlar ve tehditlere referansla piyasa konumunun entegrasyonunu
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savunurken Baron’un fikirlerinden yola ¢ikmaktadir. Sirket konumu sirketin sahip
oldugu giicli, zayifliklar1 ve kendine has yetkinlikleri ile firmanin piyasa disi
konumundan (Hillman, Keim, & Schuler, 2004)olusmaktadir. Sirketlerin piyasa
konumlar1 siyasi faaliyetlerini etkileyen faktorlerdendir. Bir araya gelerek
gerceklestirilen siyasi faaliyetlerde sirket konumlart ile bir nevi sinerji olusturup

daha fazla verimlilik saglamak miimkdiindiir.

Bu konuda yapilan calismalarda Shaffer vd. (2000) piyasa ve politik
stratejiler arasindaki etkilesim ve onlarin firma performansina etkilerini
incelemektedir. Bonardi’ nin (2004) ¢alismasi, hem yurt i¢ci hem de uluslararasi
piyasalardaki eski monopollerin piyasa ve politik stratejilerle olan entegrasyonunu
arastirmakta ve her birisinin en uygun kombinasyonunu tanimlamaktadir (Ozer &

Alakent, 2012).

Bazi yazarlar bir firma i¢indeki yiiksek orandaki bir ¢esitlenmenin, firma
icindeki catismayr ve politik stratejinin koordine edilmesinin maliyetlerini
artiracagmi savunmaktadirlar (Shaffer & Hillman, 2000). Bu agiklamadan
hareketle, bir sirketin piyasa stratejisi ile o sirketin kurumsal siyasi faaliyeti
arasindaki giiglii bir iliski vardir (Hillman, Keim, & Schuler, 2004).

Kurumsal siyasi faaliyetlere yonelik agiklama ve anlamlandirma girisimleri;
stratejik yoOnetim, pazarlama, iktisat, sosyoloji ve siyaset bilimi gibi farkh
disiplinlerden tiiremistir (Lawton, McGuire, & Rajwani, 2013). Kendi ¢ikarlari
dogrultusunda siyaseti etkileme ¢abalar1 olarak tanimlanan ve bu tanimin dogasi
geregi kurumsal siyasi faaliyette bulunan sirketlerin nasil siyasi faaliyetlerde aktif
hale geldikleri ve aktif olarak siyasi faaliyetlerde bulunmalarinin nedenleri bu

disiplinlere ait bazi teoriler tarafindan asagida aciklanmustir.

1.3. Kurumsal Siyasi Faaliyetlere Kuramsal Yaklasimlar

Genis bir bakis acisiyla ele alinacak olursa, artan bir sekilde siyasi faaliyette
bulunan sirketler kamu idaresiyle ilgili konular1 giindeme tagimaktadir. Baz1 bilim
adamlari(Dahan, Hadani, ve Schuler, 2013) bu gelismeyi kamu politikalariyla

ilgilenen kamu kurumlarmin yetkesine bir ikame olarak 6zel yetkenin (private
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authority) ortaya c¢ikis1 seklinde tarif etmektedir. Uygulamada ise siyasi faaliyete
katilim daha ¢ok 6zel sektor egemenligi kurmak i¢in degil de devam eden kosullar
altinda karlihigi ve verimliligi arttirmak seklinde gbze ¢arpmaktadir (Dahan,
Hadani, & Schuler, 2013).

Sirketlerin siyasetle ilgilenme nedenlerinin basinda kendi ¢ikarlar
dogrultusunda siyaseti etkileme girisimi gelmektedir. Cikar gruplari teorisi, kolektif
eylem teorisi, kurumsal teori gibi kuramsal yaklagimlar; sirketlerin siyasette aktif
olmalarini, siyasi faaliyet stratejileri gelistirmelerini ve bu stratejileri
uygulamalarin1 agiklamaya c¢alismislardir (Getz, 2001). Bahsedilen ve asagida
aciklanan bu teorik yaklagimlarin tiimiinde, sirketlerin siyasi olarak aktif hale
gelmelerindeki temel neden sirketlerin kamu politikalarindan avantaj saglama

istekleridir.

1.3.1. Sirket Stratejisi Teorisi

Sirket (Business) strateji teorisi sirketlerin gelirlerini arttirmak i¢in pazar igi
ve pazar dist alanda farkli yetkinliklerini gelistirdiklerini 6ne siirmiistiir (Lawton,
McGuire, & Rajwani, 2013). Sirketlerin Pazar faaliyetleri disinda pazar dis1
faaliyetlerine vurgu yapan bu teoride Getz (2001) sirketlerin ayirt edici temel
yetkinliklerinin, sirketin bulundugu piyasanin karakteristik 6zellikleri karsisinda
gormezden gelinebilir hale gelecegini belirtmistir. Ona gore sirketlerin temel
yetkinliklerinden yeterince verim elde edemedigi bu gibi durumlarda piyasa dis1
faaliyetlerde sahip oldugu/olacag: yetkinlikler ile rakiplerine iistiinliik saglamaya
calisacaktir. Baron(1995) sirketlerin pazar/piyasa kosullarinda oldugu kadar pazar
dis1 faaliyetlerinde de ayirt edici yetkinliklere ulagabilecegini ve bu yetkinliklerini
piyasa disinda faaliyet gosterdigi ortamin karakteristik ozellikleri ve kosullarina

gore gelistirerek daha verimli faaliyetler yapabilecegini belirtmistir.

Sirketin faaliyet gdsterdigi pazarin disinda gergeklestirdigi faaliyetler biiyiik
oranda piyasa kosullarinin degil, devlet /hiikiimet kontroliinde kalan alanlardir.
Sirketlerin bu alanda uygulayacag stratejiler sirket karlili§1 ve rekabet tstiinliigii
acisindan 6nem arz etmektedir. Shaffer ve digerleri (2000)’in gorgiil verilere

dayanarak hava yolu tasimaciligr sektoriinde yaptifi calismada bu sirketler
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tarafindan yapilan siyasi faaliyetlerin, lobi faaliyetlerinin bu sirketlerin piyasa ya da
finansal faaliyetlerinin daha 6nemli sonuglar elde ettigi bulgusuna ulagmislardir

(Brian Shaffer, 2000).

Sirketlerin piyasa disindaki faaliyetleri bu sirket stratejileri teorisi
calismalarinda siyasi faaliyet olarak adlandirilmig ve genellikle bu kavram
genisletilmis sirket stratejisi (broader business strategy) kavraminin yerine
kullamilmistir (Getz, 2001). Lawton, McGuire, ve Rajwani (2013) bu konuda
yapilan ¢esitli calismalarda sirketlerin piyasa disinda gergeklestirdikleri siyasi
faaliyetlerin ve stratejilerin piyasa faaliyetleri ve stratejileri ile es zamanl olarak

yiirtitiildiglini belirmistir.

Getz (2001) sirketlerin strateji perspektiflerinin sadece sirketlerin rasyonel
eylemlerini agiklamak igin bir temel sagladigin1 ve sirketlerin siyasi faaliyette
bulunma nedenleri ve strateji tercihlerini agiklamadigini belirtmistir. Ancak bu
goriisiin aksine Frynas ve digerleri (2006) tarafindan yapilan ¢alismada kaynak ve
yetkinlikler kullanilarak gergeklestirilen siyasi faaliyetlerin de genisletilmis sirket
stratejileri ve performansa etkileri ile ilgili daha fazla bilgi verebilecegini

savunmustur.

1.3.2.Kurumsal Teori

Kurumsal teorinin temel 6nermesi, Di Maggio & Powell(1983) tarafindan
toplumsal diizenin, insanlarin tarihsel siirecte etkileserek olusturdugu kurumlarla
(yasalar, normlar, inanglar vb.) saglanmasidir seklinde yapilmigtir. Insanlar bir
yandan bu kurumlar1 olustururken, bir yandan davraniglart da bu kurumlar
tarafindan yOnlendirilmistir. Toplumsal birer varlik olarak sirketler de toplumsal
yapmin bir pargasidir. Dolayisiyla sirketler de hem tarihsel siire¢ igerisinde
meydana gelmis hem de kendi aralarinda etkileserek olusturduklart c¢evre
icerisindeki kurumlara uyarak sekillenirler. Bu 6nerme ile diyebiliriz ki sirketler
icinde bulunduklar1 toplumsal yapiyr hem etkileyerek sekillendirirler hem de

toplumsal yapidan etkilenerek sekil alirlar.
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Siyasi faaliyetler, kurumlar igin aralarinda yasalar, olumlu kamuoyu
olusturma ve mesruiyet saglamak yolu ile bir resmi ve gayri resmi kaynak
olusturma yoludur. Sirketler Ozellikle siyasi faaliyetler yiiriiterek kamu
politikalarindan kendi yap1 veya siirecleri ile ilgili yarar saglamak icin ¢aligir.
Kurumsal teoriye gore sirketler, biitlin sirketlerin bulundugu kurumsal alanda —ki
bu alan, belirli bir anlam sistemini paylasan, alan disindakilerden daha sik bir
sekilde birbirleriyle etkilesen orgiitler toplulugundan olusur-, kurumsal bosluklari
doldurma, diger kurumlarla etkilesim halinde olma gibi baskilarla i¢ i¢edirler(Ozer,
Demirkan, & Gokalp, 2013). Bu baskilarin bir sonucu olarak sirketler es bigimci
(isomorphic) stratejiler benimserler ve sirketlerin kurumsal ¢evre ile uyumu ve
digsal kural ve normlara uygunluk saglamak adina es bigimci (isomorphic)
stratejiler uygulama yolunu tercih ettiklerini belirtilmistir (DiMaggio & Powell,
1983). Sirketler ayni zamanda kurumsal c¢evrelerindeki degisikliklere uyum
saglamak i¢in siyasi faaliyet stratejileri gelistirirler (Ozer, Demirkan, & Gokalp,
2013). Cesitli sekillerde siyasi faaliyetlerle sirketler kurumsal g¢evrenin ve siyasi
karar mekanizmalar ile siiregleriyle ilgili karsilastiklari sorunlar direkt olarak
karsilik verirler. Sirketlerin bu sorunlar1 uzlasma veya ¢atisma yoluyla calisirlar. s
adam1 dernegi boyutunda katilimin gergeklestigi bir durumda siire¢ icerisinde
bulunan ya da etkilenmesi muhtemel diger sirketler de bu toplumsal alanin

icindedirler.

Kurumsal teori baglaminda siyasi faaliyet kavrami ideoloji, siyasi kiiltiir ve
iletisim aglar1 gibi siyasi temelli kaynaklarin resmi kurumsal kaynaklar (hiikiimet
yapist ve politikalar1 gibi) yardimiyla sirketin kaynaklarinda bir artiga donilismesi
seklinde tanimlanmistir (Oberman 1993’ten aktaran Getz 2002). Ayrica kurumsal
teori sirketlerin tercith ve bagimsiz hareket yeteneginin firmanin goreli siyasi
kaynaklarmma ve sirkete siyaseten muhalif olan kurumlarin kaynaklarina ve
kurumsal yapinin kurallarina bagl oldugunu 6ne siirer (Getz, 2001). Sirketler
kurumsal ¢evreleri ile etkilesime girip siyasi alanda faaliyet gosterdiklerinde siyasi
sermaye kaynaklarim1  kullanirlar. Sirketlerin siyasi faaliyet yliriitiirken
kullandiklar1 kaynaklar olan siyasi sermayeler de sahip olduklar1 finansal kaynaklar
gibi sinirs1z degildir. Shaffer ve Hillman (2000) sirketlerin siyasi sermayelerini bir
alanda genisletilmis sekilde kullanan bir sirketin, ayni siyasi sermayeyi farkli bir

alanda kullanamayacaklarini belirtmistir(Shaffer & Hillman, 2000). Bu anlamda
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sirketlerin siyasi sermayeleri 6zellikle genis yelpazede faaliyet gosteren kurumlar

icin Oonem arz etmektedir.

Lawton, McGuire, & Rajwani’ye (2013) gore kurumsal teori, kurumsal siyasi
faaliyeti anlama/anlamlandirmamiza iki agidan katki yapmistir. Bunlardan birincisi,
siyasi, sosyal ve ekonomik alanda yapilan diizenlemelerin sirketin hiikiimet/devletle
olan iliskisini nasil etkiledigini gostermistir. Kurumsal teorinin siyasi faaliyetlerle
ilgili bir diger katkisi ise ulusal kurumlar tarafindan kiiresellesme etkisiyle veya
cesitli baskilarla benimsenen uluslararasi normlar ve kurallarin, sirketler tarafindan
yiiriitiilen siyasi faaliyetlerle yasadig1 degisim ve doniisiimii agiklamasidir (Lawton,
McGuire, & Rajwani, 2013). Soyle ki, sirketler iginde bulunduklari kurumsal
cevrede bir sorunla karsilastiklarinda, mevcut durumlarint degistirmeden yeni bir
uygulamay1 benimsermis gibi yaparlar (Meyer & Rowan, 1977), yani sirketler
kendilerini degistirmeden siyasi faaliyet yoluyla kural ve normlart degistirmeye
caligirlar. Ulkelerin kurumsal yapisiyla yakindan ilgili olan bu durumda sirketlerin
gelismekte olan iilkeler ve pazarlarda siyasi faaliyet yiiriitmeleri daha kolay ve
kazanimlar1 daha fazlayken, kurumsal yapisi oturmus ve nispeten daha gelismis

tilkelerin kurumsal ¢evresinde siyasi faaliyetler yiiriitmeleri gorece daha zordur.

1.3.4. Cikar Grubu Teorisi

Robert Dahl(1963) demokratik kamu politikas: siireglerinin her agamasinda
c¢ikar gruplart bulundugunu belirtmistir. Cikar grubu teorisinin temel dnermesi ise
birbirine rakip olan bu ¢ikar gruplarinin hedefleri arasinda bir uzlagsma girisimi

seklinde yapilmistir (Krouse, 1982).

Cikar grubunu olusturan ve bir araya getiren benzer tutumlar, degerler,
amaglar veya tercihlerinin varhigidir. Bu gruplar1 bir araya getiren 6zdesliklerle
ilgili hiikiimet faaliyetleri ve bunun etkileri bu gruplar1 siyasi hayatla alakadar etmis

ve onlart siyasi olarak aktif hale getirmistir (Robert H. Salisbury, 1987).

Siyaset bilimciler, birey olarak tek baslarina olan, kisilerin siyasi siireglerle
ilgili ¢ikarlarimi dernek veya ilgi gruplan tarafindan temsili ile sagladiklarini 6ne

stirmistiir (Getz, 2001).
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Siyaset bilimciler tarafindan yapilan ¢aligmalarin ¢ogunda, ¢ikar gruplarinin
mesru ve bigimsel olarak inga edilen bir zeminde iiyelerinin kaygilarii iletmek
tizere hiikiimet yetkilileriyle iliski igerisinde oldugu varsayilmistir (Mundo

1992°den aktaran Getz 2001).

Cikar Grubu teorisi sirketlerin siyasi faaliyetlerde bulunma nedenini, siyasi
faaliyette bulunan ¢ikar grubunun, farkli goriislere sahip diger c¢ikar gruplarinin

politik olarak aktif olmasi nedeni olarak agiklamaktadir (Hart, 2004).

Bazi1 kavramsal ¢alismalarda (Keim ve Baysinger 1993; Oberman 1993) cikar
grubunun ¢ogunluga sahip olmasi siyasi faaliyetlerini pozitif yonde etkiledigi one
stiriilmiisse de, Getz (2001) bunun agik¢a ¢ikar grubu teorisi Onerileri ile
uzlasmadigin1  belirtmistir. Siyasi faaliyet yiirliten ¢ikar gruplarmin bu
faaliyetleriyle avantaj saglamalariin ¢okluk/¢ogunluk durumunda olmalariyla degil
de daha ¢ok bu gruplarin etkinligi, hiikiimet yetkilileri ile olan iliski bi¢imleri gibi

ozellikleri ile yakindan ilgilidir.

Ayrica Plotke, sirketlerin birer ¢ikar grubu olarak siyasi faaliyette bulunma
nedenleri ile ilgili olarak ideolojinin 6nemi lizerinde durmus ve 1970'lerden beri
sirketler tarafindan yapilan hemen hemen tiim siyasi faaliyetlerin altindaki temel

onermenin ideolojik oldugunu ileri siirmiistiir(Plotke1992°den aktaran Getz 2001).

Sirketlerin ¢ikar gurubu olarak siyasi faaliyette bulunma nedeni genel
anlamda kamu politikalarinin kendi ¢ikarlarina zarar vermesini engellemek ve
kendi ¢ikarlarmin kamu politikalar1 karsisinda giiglii kalmasin1 saglamak yoluyla

avantajli konumlarin1 siirdiirmektir.

1.3.4. Smmf ittifaki/Birligi Teorisi

Bugiine kadarki tarihin smif catigmasi tarihi oldugu seklindeki Marx ve
Engels’in Komiinist Manifesto tezinin yorumu, sinifa iliskin Marksist yaklasima
temel olusturan ¢ogu unsuru agiklar. Tarihin herhangi bir doneminde belli bir
toplum analizi, iki biliylik sinif arasinda cereyan eden ve birbiriyle uzlasmaz bir

catismaya isaret eder (Antonio, 2003). Marx’a goére, toplum bi¢iminin, egemen
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toplumsal iligkilerin ve Ozellikle ekonomik alandaki somut insan etkinliginin

tamamu tarihsel siireglerin tirtiniidiir (Layder, 2010).

Toplumsal diinya son derece katmanli bir yapiya sahiptir; bireyler ve gruplar,
hiyerarsik olarak yapilanmis bir toplumda goreli konumlarini yiikseltmek ya da
korumak i¢in miicadele ederler. Toplumdaki siniflarin kokleri, sermaye tiplerinin
dagilimina ve bu dagilimdan kaynaklanan yapilarda ve kurumlarda yatmaktadir.
Smif temelli toplumsal esitsizliklerin ortaya ¢ikis bigimleri géz oniine alindiginda
aktorlerin eylemlerini dikkate almak gerektigi soylenebilir (Swartz, 2011). Aktorler
toplumsal diinya hakkindaki pratik bilgileri ¢er¢evesinde eylemde bulunurlar ve bu
eylemler ayni sinifsal menfaatlerin kesisiminde cesitli glic dayanigmalarina ve
yapisal Orgiitlenmelere evrilmektedir. Siniflar1 olusturan tabakalastirict etkenlerin
birlikteligidir; nasil ki biitlin, igerdigi tek tek parcalardan fazlaysa, toplumsal
smiflart da tek belirleyici etken degil, tabakalastirici unsurlarin bir aradalig
olusturur. Sinif ve grup tiiyeleri arasinda olusan kimlik ise maddi olarak olugmus
olmasinin yani sira bir alg1 ve diisiince birlikteligi gerektirir (Swartz, 2011). Bu
birlikteliklerle ayn1 gruba dahil olan kisiler ortak bir ama¢ dogrultusunda faaliyet

yiirlitiirler.

Sinifsal boliinmeler toplumdaki katmanlagsmanin temeli olarak goriiliirler ve
bu sifatla iktidar ve kiiltiirdeki benzerlikler veya farkliliklarla irtibatlandirilabilirler
(Sedgwick, 2007). Bireylerin davranislar1 ait olduklart sinifa atfedilebilir ve siniflar
(gruplar), onlar1 olusturan bireylerden tamamen bagimsiz olan sosyal varliklar

degildir.

Siyasi faaliyet yonii ile sinif birligi kuramina bakacak olursak, sirket sahipleri
ve calisanlarinin smifsal arka planimin, kurumun siyasi faaliyetlerine dair
¢ikarimlarin yapilabilecegini 6ne siirmiislerdir (Hillman, Keim, & Schuler, 2004).
Ornegin formal ve informal kurumlar is diinyas1 elitleri ile devlet elitlerinin bir
araya gelmesini zorunluluk haline getirir (Mizruchil992). Is diinyast ve
devlet/hiikiimet iiyesi kisiler benzer/ayni smifsal arka planla bir sosyal ag
olustururlar. Sonug olarak olusturulan bu agin merkezindeki sirket sahipleri veya

calisanlari siyasi olarak daha aktif bir konuma gelirler.
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1.3.5. Kolektif Eylem Teorisi (Collective Action Theory)

Kolektif eylem teorisi herkes tarafindan kullanilabilen kamuya ait mal ve
hizmet tedarikinin 6zel sektor eliyle goniillii olarak temin edilmesine odaklanmuistir
(Olson 1965). Olson’a gore devlet/hiikiimet tarafindan yapilan tesvik ve yaptirimlar
olmadan biiylik gruplar icerisindeki bireysel aktorler her hangi bir ilicret 6demekten
daha fazla kagimirlar muhtemelen ortak fayda saglayacak mal ve hizmetler i¢in her
hangi bir {licret 6demezlerdi. Kii¢lik gruplarda s6z konusu oldugunda ortak faydanin
saglandigindan emin olmak adma grup liyelerinden biri veya bir kac1 katlandigi
maliyetten daha az karsilik elde etmeye tahammiil edebilir (Olson, 1965). Fakat ¢ok
fazla paydasin bulundugu ekonomik diizende bu maliyetleri karsilayabilecek
kurumlar bulmak son derece zordur. Siyasi faaliyet uygulamalarinda da bu sorun
hicbir faaliyet maliyetine katilmadan ayni sektorde faaliyet gdsteren basgka bir
sirketin kazandig1 edinimler sayesinde avantaj saglayan sirketler olarak ortaya

cikmaktadirlar (Ozer & Alakent, 2012).

Sirketler tarafindan uygulanan kurumsal siyasi faaliyetlerin, bir¢ok sekilde
ortaklasa yapildig1 soylenebilir. Bu faaliyetlere katilan sirketler tek baglarina
yiiriittiikleri faaliyetlere kiyasla daha fazla yarar elde ederler (Olson 1965). Ornegin
kendi basina siyasi faaliyet yiiriiten bir sirket bireysel olarak siyasi faaliyet yiiriitse
bile sektordeki tiim sirketlerin ayni kaygilari paylastigi durumdan daha fazla kazang
elde edemez (Hillman, 2003). Hiikiimet tarafindan sektor lehine ¢ikarilacak bir
tesvik veya kota simirinin arttirilmast gibi bir diizenleme sektore canlilik getirip
karm bu sektorde faaliyet gosteren sirketler arasinda yayilmasini saglayacaktir. Her
ne kadar ortaklasa eylem yoluyla siyasi faaliyet yiirlitmek daha avantajli goziikse de
‘kiigtik sirketler biiyiik sirketlere gore bu faaliyetleri yiiriitecek kaynaga sahip
olmadiklar1 diislincesiyle ortak eylem yoluyla siyasi faaliyet yiirlitmeyi daha sik

tercih ederler (Lawton, McGuire, & Rajwani, 2013).

Ayrica sirketlerin siyasi faaliyet yiiriitiirken kolektif eylemi tercih etmeleri
siyasi faaliyetleri uygulama kaynaklarini arttirirken maliyetlerinin diigmesine neden
olacaktir. Kolektif eylem yoluyla siyasi faaliyet yiiriiterek sektor diizeyinde yogun

katilim sayesinde siyaset yapim siireclerinde daha fazla kazanimin elde edilecegi
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diislincesi sirketleri, bu faaliyetleri ortaklasa yapmaya iten bir nedendir (Schuler,
Schnietz, & Baggett, 2002).

1.4. Kurumsal Siyasi Faaliyeti Etkileyen Faktorler

Siyasi faaliyet yiiriiten sirketlerin yapilar1 ve sahip olduklari o&zellikler
sirketlerin siyasi arenadaki faaliyetlerini etkileyen faktorlerdendir. Kurumlar icin
siyasi faaliyet uygulamalarinin yonii Lawton, McGuire, ve Rajwani (2013)
tarafindan ‘yaptiklar1 tercih ve kurum yapist’ seklinde belirtilmistir. Siyasi faaliyet
yiriiten sirketlerin biyiklagi —ki (Hillman, Keim, & Schuler, 2004) sirket
biiyilikliigiinii ilk sirada gelen en 6nemli faktor olarak belirtmistir-, bu sirketlerin
devlete/hiikiimete olan bagimlhilik diizeyleri, sirket faaliyetlerinin ¢esitlilik diizeyi
(sadece bir iirlin ya da hizmette faaliyet gostermesi ya da birden ¢ok alanda faaliyet
gosteriyor olusu), sirketin sahiplik yapisi (yerli sermaye/yabanci sermaye) ve son
olarak sirketin yasi/bilinirligi sirketin siyasi faaliyetlerini etkileyen faktorlerdir.
Sirketlerin sahip olduklar1 bu 6zellikler ve siyasi faaliyetlerine olan etkileri sirasiyla

tartisilacaktir.

1.4.1. Sirketin Biiyiikligii

Kurumsal siyasi faaliyet yiiriiten sirketlerde sirketin biiyiikliigii sirketin siyasi
faaliyet uygulamalarini etkileyen ozelliklerdendir. Sirket biiyiikliigli ayn1 zamanda
politik ve ekonomik giiciin de bir gostergesidir (Hillman, Keim, & Schuler, 2004).
Daha biiyiik sirket, daha fazla paydas ve daha fazla se¢meni ifade ederken
ekonomik agidan ise kamu politikalarindan ve bunun getirilerinden daha fazla pay

elde etmeyi ifade etmektedir.

Hilman ve Hitt (1999) c¢ok biiyiik finansal ve soyut kaynaga sahip olan
sirketlerin biiyiik oranda kendi baslarina kurumsal siyasi faaliyetlerde bulundugunu
ve pek azmin digerleri ile ortaklaga faaliyet yiirlitmeyi tercih ettiklerini One
stirmiiglerdir. Cook ve Fox (2000) tarafindan yapilan ¢alismada; ise kii¢iik ve orta
Olcekli isletmelerin c¢ogunun da siyasi faaliyetlerde —sayica az fakat kamu
politikalar1 tizerindeki etkisi gorece daha fazla- bulunduklarini fakat genelde diger

sirketlerin katilimiyla birlikte siyasi faaliyet yiiriittiiklerini belirtmislerdir. Bu
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onerme ayni zamanda Hillman ve Hitt (1999)’in yukaridaki dnermesini de destekler

niteliktedir.

1.4.2.Sirketin Devlete/Hiikiimete Bagimlihginin Siyasi Faaliyetlerine Etkisi

Kurumsal siyasi faaliyetlere etki eden sirketin karakteristik 6zelliklerinden bir
digeri de kurumlarin devlete/hiikiimete olan bagimliliklaridir. Kurumlarin devlete
olan bagimliliklarinin siyasi faaliyetlerini etkiledigini, ilk olarak Stigler (1971)
kamu kaynaklar1 ve giicii ile ekonomik gruplarin statiilerindeki olumlu
degisiklikleri ve bu kurumlarin yasal diizenleme taleplerini anlattigi ¢alismasinda
One siirmiistiir. Bu alanda yapilan caligmalarda degiskenler genel olarak, ya
sirketler tarafindan hiikiimete yapilan satislar ve bu satiglardan elde edilen gelirlere
ya da yapilan yasal diizenlemeler nedeniyle katlanilan maliyetler {izerine
odaklanmistir (Hillman, Keim, & Schuler, 2004). Bu iki etmenin sirketlere olan

etkilerinin yogunluk diizeyine gore, kurumsal siyasi faaliyet stratejileri uygularlar.

Schuler sirketlerin ihracat oranlarmin da kurumsal siyasi faaliyet
yiiriitmelerinde devlete olan bagimliliklarini etkileyen unsurlardan biri oldugunu
one siirmiistiir (Schuler, 1996). Buna bagli olarak devlete/hiikiimete bagimliligini
yiiksek seviyede algilayan sirketler, kurumsal siyasi faaliyetlerini biiyiilk oranda
sirekliligi olan ve uzun donemde 1iyi iliskiler kurduklari zemin {izerinden

yiriitmektedirler (Hillman & Hitt, 1999 ).

Sirketlerin; kanun yapici ve uygulayici, tesvik edici veya ihaleler aracilif ile
mal ve hizmet satin alict gibi rolleri nedeniyle hiikiimetlere olan bagimlilig1 s6z
konusudur. Getz’e (2002) gore sirketler kurumsal siyasi faaliyetler yliriiterek
devlete olan bagimlilik diizeyini azaltmayi ve hiikiimet kararlar1 ile olusabilecek
belirsizligin etkisini azaltmay1 planlarlar. Bu amagla sirketin ekonomik ve orgiitsel
stratejileri ile uyumlu olarak gerceklestirilen siyasi faaliyet stratejileri, sirketlerin
rakiplerine kars1 rekabet {istiinliigli kazanmasmni(Ozer & Alakent, 2012)

saglamaktadir.

Sirketlerin devlete bagimlilik diizeyinin yaninda Hilman ve Hitt (1999) -

Hillman (2003) tarafindan gorgiil verilerle de desteklendigi iizere- iilkenin siyasi
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yapisinin ve sirketlerin bulundugu iilkenin siyasetine olan etki derecesinin de
kurumsal siyasi faaliyet tercihleri iizerinde etkili olduklarini 6ne siirmiislerdir.
Saglam devlet yapisi olan llkelerde sirketlerin siyasi faaliyet yiirliterek kendi
amagclar1 dogrultusunda devleti yonlendirmeleri zor iken, gelismekte olan iilkelerle
ilgili yapilan calismalara vurgu yapan Kang (2002) bu iilkelerde devletin siyaset
sahnesinde nispeten yeni ve dolayisiyla zayif olmasindan dolayr giiglii ¢ikar
gruplarinin kendi amaglar1 dogrultusunda devletin giiciinii kullanmalarinin miimkiin

olabilecegini belirtmistir (Kang, 2002).

1.4.3.Sirket Faaliyetlerinin Cesitlilik Diizeyinin Siyasi Faaliyetlerine Etkisi

Sirketlerin kurumsal siyasi faaliyetlerini, bu faaliyetleri uygulama bigimlerini
ve yogunlugunu etkileyen bir diger onemli unsur da sirketlerin ticari faaliyet
cesitliligidir (Ozer & Alakent, 2012). Bu konuda yapilan ¢alismalardan Schuler
(1996), tek bir ticari ¢izgide faaliyet gosteren ya da yiliksek derecede dikey
biitiinlesmeye veya birbirleri ile iliski cesitliligine sahip bir sirket genis capta ve
birbirinden farkli alanlarda faaliyet gosteren bir sirkete gore kamu politikalarindan
daha fazla yarar bekleyecektir (Schuler, 1996). Bu oneriyi destekler bir sekilde
Hillman & Hitt, (1999 ) de tek bir alanda faaliyet gosteren sirketlerin ya da iriinleri
cesitlendirerek faaliyet gosteren sirketlerin kisithi sektor alanlariyla ilgilendikleri
icin zorunlu olarak siyasi meseleler konusunda daha dar bir cerceveye

odaklandiklarini belirtmistir.

1.4.4. Sirketin Sahiplik Yapisi

Sirketin sahiplik yapisi -yabanci / yerli sermaye-kurumsal siyasi faaliyet icin
onemli bir faktdr oldugu Getz (1996) tarafidan ileri siiriilmiistiir. Hansen ve
Mitchell (2000)’in Amerika oOzelinde yaptiklar1 c¢alismanin bulgularina gore,
‘yabanci sahipligindeki sirketlerin Amerikan sirketlerin gére daha az kurumsal
siyasi faaliyet yiiriittiiklerini ya da kongre/se¢cimle 1ilgili daha az demeg
yayinladiklarini’ éne siirmiislerdir (Hansen ve Mitchell 2000° den aktaran Ozer

veAlakent 2012).
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Sahiplik yapisinin sirketin siyasi faaliyetlerine etkisi tiizerine yapilan
caligmalarin ¢ogunda her ne kadar sahiplik yapisinin siyasi faaliyetler tizerideki
etkileri ortaya ¢ikarilmis olsa da Hadani (2007) dogrudan sirket sahiplerinin siyasi

faaliyet ve davranislariyla ilgili ¢alismalar yapilmadigini belirtmistir.

1.4.5. Sirketin Yas1

Kurumsal siyasi faaliyetlerde bulunan sirketlerin kurulus tarihi ya da kag
yildir faaliyet gosterdigi sirketlerin kurumsal siyasi faaliyet stratejilerini etkileyen
bir diger unsurdur. Sirketin yasit genellikle sirketin bilinirligi/gdriiniirligiiniin
oncelikli gostergesi olarak kabul edilir (Hansen ve Mitchell, 2000). Sirketlerin
bilinirligi, sahip olduklari sohret (Baron, 1995a; Boddewyn ve Brewer, 1994; Keim
ve Baysinger, 1988) deneyimi, itibar1 ve gilivenilirligi ” (Hillman, 2003; Hillman ve
Hitt, 1999), sirketin siyasi kurumsal faaliyetleri segcme ve uygulamada elde edecegi

sonug ile iliskilendirilebilecek (Hillman, Keim, & Schuler, 2004) birer etmendir.

1.5. Kurumsal Siyasi Faaliyet Uygulamalari ve Sonuclari

1.5.1. Kurumsal Siyasi Faaliyet Uygulamalari

Sirketlerin lobi faaliyetlerinde bulunmasi ve dev sirketlerin kiiresel
ekonomide oynadiklar1 roller bu sirketlerin rahatsizlik verecek kadar giliclenerek
hem demokrasinin hem de ¢ogulculugun dengelerini tehdit etmesini beraberinde
getirmektedir. Bir gesit siyasi faaliyet olarak adlandiracagimiz lobi kavraminin
kokleri kelimenin ilk anlaminda olup, esas faaliyetin gerceklestigi odanin diginda
bir oda veya koridoru isaret eder (Crouch, 2011). Burada faaliyetin gergeklestigi
yerin disindan kasit meclis salonudur (6nceki donemlerde hiikiimdarin saray1) ve bu
salonun disinda her hangi bir konuyla ilgili fikir belirtip meclisin igindekileri
etkileyen/yonlendiren kisilerin meclis salonuna girme yetkileri yoktur (Crouch,
2011). Toplumsal diizenin saglikli isleyisi ve gelecegi i¢in de bu salonun disinda
kalmali ve disaridan bu salonu etkilememelidirler. Kurumsal siyasi faaliyet
uygulamalarin1 da sirketlerin kendi ¢ikarlar1 i¢in yapilan bu agiklamalarin aksine
stirekli olarak kararlarin alindigi salonu/meclisi etkileme faaliyetleri olarak

isimlendirebiliriz. Siyasi alandan gelecek riskleri minimize etmek iizere bu
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faaliyetlere katilan sirketler, Olson’a (1965) gore siyasi faaliyetleri tek baslarina ya
da diger sirketlerle bir araya gelerek yiiriitiirler. Normal faaliyetleri arasinda
bulunmamasma ragmen siyasi alanda faaliyet yiiriitme stratejileri gelistiren
sirketler, oncelikle bu stratejilerini kendi baslaria m1? diger sirketlerle beraber mi?

gerceklestireceklerine karar verirler (Hillman, Keim, & Schuler, 2004).

Tek baslarina siyasi faaliyet uygulamaya karar veren sirketler, daha sonra
stratejilerini belirlerler. Bunun igin aralarinda baskentte siyasi faaliyet ofisleri
acma, milletvekili ya da senatorlerle iyi iliskiler gelistirme gibi taktikler ya da lobi
faaliyetleri gerceklestiren sirketlerle anlasmak gibi stratejiler izlerler. Ornegin
American Express Washington’da siyasi faaliyet ofisi ve bu ofiste siyasi faaliyet
yuriitmek i¢in ¢alisan1 bulunan sirketlerden biridir. American Express, 2000 yili
verilerine gore siyasi mercilere aday kisilerin se¢im kampanyalarina katki (bagis)
ve lobi faaliyetlerine insan kaynagi saglamak igin toplamda 2,183 milyon dolar
harcamigtir(Hadani, 2007). Sirketler kendileri direkt olarak siyasi faaliyetlerde
bulunabilecekleri gibi bunu lobi faaliyetlerinde bulunan sirketler araciligiyla da
gerceklestirebilirler. Ornegin 1995 o6ncesi lobi faaliyetlerinde bulunmayan
Microsoft, 1998 yilina gelindiginde hem Washington’da ofis hem de kendisi adina
calisan 9 lobi sirketi ile anlagmistir. 2000 yilina gelindigin de ise, Microsoft’un
siyasi faaliyet harcamalari 2,12 milyon dolardan 6.36 milyon dolara yiikselmistir ve
15 lobi sirketi Microsoft adma ¢alismaktadir(Lowery, 2007). Bu rakamlar
Microsoft’un faaliyet gosterdigi yazilim alaninda giderek tekelci duruma gelisini
aciklamaktadir(Lowery, 2007).

Sirketler tek baslarina siyasi faaliyet yiirlitmenin yani sira ¢esitli federasyon,
komisyon, birlik, dernek gibi kurumlar altinda da siyasi faaliyet yiiriitmektedirler.
Birleserek siyasi faaliyet yiiriitmek sirketlere hem siyasi faaliyet kaynag: arttirma
hem de siyasi faaliyet maliyetini diisiirme gibi avantajlar saglamaktadir. Ayrica bir
komisyon, dernek ya da birlige iliye olarak, direkt olarak siyasi faaliyet siirecinin
icerisinde bulunmasa bile diger {yeler tarafindan gerceklestirilen siyasi
faaliyetlerden avantaj saglayabilirler. Soyle ki Amerika’da saglik sigortasi
sirketleri, hastaneler ve ilag sirketleri her bir temsilciler meclisi iiyesine karsilik alti
lobici gorevlendirip, yasa karsiti kampanyalarina —Ki kampanya, meclisin sandalye

sahibi liyelerinin yeniden se¢im fonlarina katkida bulunma anlamina gelir- 380
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milyon dolar harcamiglardir (Crouch, 2011). Yasa sonucta gecse de igerik ilk haline
gore cok onemli degisiklikleri barindirarak seyreltilmisti (Crouch, 2011).

Coen’e (1997) gore Avrupa Birliginde sektorel anlamda siyasi faaliyet
gostermede sirketler icin gozlenen gelisme ve sirketlerin sagladiklar1 avantajlar,
belirli sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin bir araya gelerek forumlar, ¢alistaylar
gerceklestirmelerini  hizlandirmustir.  Ornegin, Denizcilik Forumu (Maritime
Forum), Tasimmacilik Ag Birligi (The Transport Network RoundTable),
Otomobilciler Calistay1 (TheAutomobile Workshop) bu anlamda gergeklestirilen
faaliyetlerdendir (Coen, 1997).

Siyasi faaliyetler bazen sirket sahibi ya da lst diizey yoneticisinin bir vakif/
dernekle is birligi yaparak, reklam verme, kamuoyu olusturma yoluyla da
yiiriitiilebilir. Ornegin Peter B. Lewis (Progressivelnsurance sirketinin kurucusu)
Soros vakfi ile is birligi yaparak Amerika se¢imlerinde Bush karsiti reklam

kampanyasina 5 milyon dolar harcamistir (Hadani, 2007).

Sirketlerin bir araya gelerek siyasi faaliyet yiirlitme uygulamalarindan biri de
devlet eski calisanlarini maash olarak damigsmanlik gibi kadrolarda istihdam
etmeleri ya da kendi danismanlarinin devletin derinliklerine yerlesip tavsiyeler
vermesi olmustur (Crouch, 2011). Bu yontemle kamu ¢alisanlari, devlet
dairelerinden ayrilarak o6zel sirketlerde danisman olarak calismaya baslatip
itibarlarim kullanarak sirketlerin ihale kazanmalarma yardimci olurlar. Ornegin
Ingiltere’de eski Sagliktan Sorumlu Devlet Bakani Patricia Hewitt, makamimdan
ayrildiktan kisa bir siire sonra iki ayr1 maasl danigmanlik onerisini (biri eczaneler
zinciri Boots, digeri ise yakin zamanda saglik sektoriine yatirim yapmaya baslayan
sermaye sirketi olan Cinven’dir) kabul etmistir (Crouch, 2011). Bu yolla siyasi
faaliyet yiiriiten sirketler sektoriin gelecegi ile ilgili siyasi riskleri en aza indirmeyi

hedeflemislerdir.

Sirketlerin bir araya gelerek siyasi faaliyet yiirlitme bi¢imlerinden bir digeri
ise dogrudan ya da dolayli bir yolla hiikiimeti tehdit etme yoluyla avantaj saglamak
olmustur. Crouch’a (2011) goére Enron, WorldCom skandallarindan sonra bu

vakalara tepki olarak sirket denetlemelerine siki diizenlemeler getiren Sarbanes-
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Oxley Yasasi’ni biiylik bir cogunluk oyuyla ve hatta se¢im kampanyasinin
bagiscilariyla arasina mesafe koyan Baskan Bush’un destegiyle gecmistir. Suclarin
blytikliigli hafizalardan silinmeye baslar baslamaz, finans sirketleri bir araya
gelerek girisimciligin bastirildigindan sikayet etmeye baslamis ve yonetimi New
York’u terk edip daha hos goriilii rejimler bulunan Londra’ya tasinmakla tehdit
etmislerdir. Sonug¢ olarak finans sirketlerinin bir araya gelerek uyguladiklar
faaliyetlerle, 2010 yilinda ikincil piyasalardaki eski uygulamalar yeniden tesis
edilmis, ABD Senatosu aracilig1 ile Bagkan Obama’nin sektérdeki diizenlemeleri

sikilagtiracak yasa tasarisini zayiflatmiglardir (Crouch, 2011).

Yukarida tanimlanan ve Ornekler verilen kurumsal siyasi faaliyet
uygulamalarinin sonuglarina yonelik yapilan caligmalar ise genel olarak iki sekilde
Ol¢iilmiistiir. Bunlardan birincisi, kurumsal siyasi faaliyet uygulamalarinin kamu
politikast ile ilgili sonuglari; digeri ise kurumsal siyasi faaliyet uygulamalarinin

sirket ile ilgili sonuclaridir.

1.5.2. Kurumsal Siyasi Faaliyet Uygulamalarinin Kamu Politikas1 Sonuclari

Ramirez ve Eigen-Zucchi (2001) biiyiik sirketler tarafindan kullanilan belirli
tekelci uygulamalar1 kisitlayan 1914 Clayton Yasasinin gegisini incelemistir.
Popiiler tarihi degerlendirmelere gore Clayton Yasasi onceki yasalarin sirketlerin
tekelci yaklagimlarini kisitlamada etkin olamadigi algisina karsi olusan popiilist
kamu isyanina hiikiimetin yanit1 olarak tanimlanmistir. Fakat Ramirez ve Eigen-
Zucchi (2001), Clayton yasasinin geg¢isinin ardindan kazananlar ve kaybedenler ile
sonugtan kazanilmis hak elde edecek gruplari temsil eden senatdrlerin oylarini
incelemis ve bu gruplarin ¢ikarlarinin senatorlerin yasayla ilgili ne yonde oy
kullandiklarin1 agiklamada onemli oldugu sonucuna varmigslardir. Bu nedenle
yaygin inancin aksine Clayton yasasinin ¢ikmasinda bu yasanin ¢ikmasiyla avantaj
saglayacak ya da dezavantajli konuma diisecek gruplarin siyasi ¢abalarinin etkili

oldugu goriilmektedir.

Ticaret politikas1 sirketlerin siyasi faaliyetlerinin sonucuna odaklanan
caligmalarin yapildig: bir diger sahadir. Rehbein ve Lenway (1994) sirketlerin ticari

taleplerinde hedeflerine ulasmay1 etkileyen faktorleri anlamak igin ¢alismis ve
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Birlesik Devletler Uluslararas1 Ticaret Komisyonuna sunulan dilekgeleri

dosyalayan sirketlerin stratejilerini incelemislerdir.

Schuler, Schnitz ve Baggett’in (2002) uluslararas: ticarete odaklandigi bir
baska caligmada ise Birlesik devletler dis ticaret gorevine katilim arayisindaki
sirketlerin stratejilerini incelenmistir. Bu c¢aligmanin bulgularina gére Demokrat
parti aday1 olarak segilen Clinton idaresindeki, Demokratlara mali katkilarda
bulunan ve bir¢ok etkileme taktigi benimseyen sirketler (kampanyalara katki,
lobicilerle calisma, hiikiimetle iliskili bir ofisle baglanti ) dis ticaret gorevlileri
ileyakin bir iligki i¢cindedir (Schuler, Schnietz, & Baggett, 2002).

Lord (2000) Beyaz Saray ve Senatodan yasama organi ¢alisanlarini ve 6zel
sektordeki hiikiimetle iligkiler uzmanlarin1 inceleyerek, kamu politikalar
piyasasindaki etkin olma algisi hakkinda malumat edinmistir. Bu c¢alismada
kurumsal siyasi faaliyet komitesinin katkilari, faaliyetleri savunucu/ destekleyici
reklamlar, uzman lobicilik, uzman yoneticiler aracilifiyla lobicilik ve se¢men
taban1 olusturma (calisanlar, perakendeciler ve tedarikcilerden tabana ait geri
bildirimi orgiitleme) olmak lizere sirketlerin siyasi faaliyetlerine dair bes farkl

element ya da taktigi ele almigtir.

Lord’un(2000) bulgularina gore hem yasama organi calisanlart hem de
hiikiimetle iligkiler uzmanlar1 segmen tabani1 olusturmay1 bir yasanin gegisine etki
eden en etkin ara¢ olarak degerlendirirken, Kongre calisanlar1 uzmanlasmis
lobiciligi yasamadaki 6zel edinimleri saglamaya etki eden en etkin yol olarak
gormektedirler. Bu nedenle segmen tabani olusturmaya dayanan siyasi faaliyetlerin
etkinligi yeniden géreve gelmek icin secime ihtiya¢ duyan Beyaz Sarayin yasama
organindakiler i¢in Onem arz etmektedir. Lord(2000)ayrica yasama organi
calisanlarinin bireysel mektuplagmalar ve telefon gorlismeleri gibi ¢ok fazla ¢aba
gerektiren segmen geribildirim sekillerinin e-posta ya da dilek¢e gondermekten ¢ok

daha etkili bulduklarini belirtmistir.

Siyasi rakipler tarafindan se¢gmen tabani olusturma, Castellblanch (2003) ve
Pracht ve Moore (2003) tarafindan yapilan ¢alismalarda odak noktasi olmustur. Bu

iki calismada da sirketlerin siyasi faaliyetlerinin belirli bi¢cimlerine dair sonuglarin
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rakiplerin ayni1 siyasi stratejiyi izleyebilme yetenegine bagli oldugunu iddia
etmektedir. Campbell (1998) rakip sirketlerin siyasi faaliyetlerinin 6nerilen oranin
dogrulandig1 ekonomik faktorlere iligkin goreli teknik bilginin saglanmasini
icerdigini ve bunun komisyon iiyelerince yapilan daha diisiik dereceli ddillerle
sonuglandigini ortaya koymustur(Campbell, 1998). Bu noktada, yeniden, sirketlerin
farkl: siyasi faaliyetlerinin karsit giiclerin atandigi siyasi sonuglar lizerindeki goreli

etkinligi desteklenmektedir.

Nihayetinde, Clougherty’nin (2003) iilkeler arasinda sirketlerin siyasi
faaliyetlerine dair yaptig1 inceleme, sirket birlesme (merger) onaylarina etkisinden
otiirii tekelcilik karsiti siyasi giliglendirmelere odaklanmistir. Clougherty (2003)
tekelci karsiti veya rekabetci politika uygulayan yap1 bagimsizlastike¢a, sirketlerin
siyasi faaliyetlerinin etkinliginin de azalacagini vurgulamistir. Diger yandan
birlesme arayan yerel bir sirketin siyasi faaliyetlerinin etkinligi, ilgili sirketin bu
birlesmeyle uluslararas1 rekabetten edinecegi kazanglar1 belirleyebildigi olgiide

gelistirilebilecektir.

1.5.3. Kurumsal Siyasi Faaliyet Uygulamalarimin Sirket Performansina

Etkisinin Sonuclar:

Banker, Das ve Ou (1997) havayollarinin mali giiclinii destekleyen
Cumbhuriyetc¢i Ford yonetiminin daha ziyade tiiketici refahiyla ilgilenen Demokrat
Carter yonetimiyle degistigi esnada gergeklestirilen havayolu deregiilasyon
miizakereleri sirasinda havayolu tasiyicilariin piyasa degerinin dnemli derecede

diistiigiinii ortaya koymustur.

Bowman, Navissi ve Burgess (2000), 1992 baskanlik kampanyasi siirecinde
siyasetgiler yeni yasal diizenlemeleri giindeme tasidiklarinda bu yasal
diizenleyicilerin tehdidine gesitli seviyelerde maruz kalan ila¢ firmalarinin piyasa

degerlerinde de degisiklik meydana geldigini rapor etmislerdir..

Marsh (1998) anti-damping korumasi arayist ile dilekgeleri dosyalayan
sirketlerin boyle bir arayista olmayan sirketlere gore piyasada daha ¢ok kazandigini

belirtmistir (Hillman, Keim, & Schuler, 2004). Hillman, Zardkoohi ve Bierman
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(1999) ise iist yonetici ya da miidiirleri federal ofise secilen veya atanan sirketlerin
hissedarlarinin anormal pozitif kazanglar elde ettigini gdstermek amaciyla vaka

calismasi yontemini kullanmistir.

Nihayetinde, Shaffer ve Hillman (2000) siyasi faaliyetlerin sirket performansi
icin 6nemini ortaya koymak i¢in deneysel bir kanit sunmustur. Arastirmacilar,
havayolu sirketlerinin hem piyasa faaliyetleri hem siyasi faaliyetlerinin briit kar
marj1 ve pazar payindaki degisiklikler gibi performans degiskenleri iizerindeki
etkisini incelemislerdir (Shaffer & Hillman, 2000). Bu ¢alismada alinan d6rnekleme
gore, piyasa faaliyetlerinin énemli bir etkisi gozlemlenmese de sirketlerin siyasi
faaliyetlerinin tiim o6l¢limlerde performansit 6nemli derecede olumlu yonde

etkiledigi bulgusuna ulasilmistir.

1.5.4. Ticari - Is Adamm Dernekleri Tarafindan Gergeklestirilen Siyasi Faaliyet

Uygulamalar

Lawton, T. Mc Guire S. Ve Rajwani, T. (2013) kurumsal siyasi faaliyeti daha
iyi anlamak ve tiim perspektifleriyle aciklamalar getirebilmek i¢in ticari dernekler
tarafindan uygulanan siyasi faaliyetlerle ilgili ¢alismalar yapilmasini énermistir. Bu
Oneri ayn1 zamanda yazinda bulunan eksik yone de isaret etmektedir. Siyasi
faaliyetin dernek boyutundaki incelemelerini konu edinen yaymlar diger

boyutlarina gore daha az yer teskil etmektedir.

Sirketlerin siyasi faaliyetlerini iy adami dernekleri veya ticari dernekler
baglaminda ele alan Hart (2004) sirketlerin bir araya gelerek gerceklestirdikleri
siyasi faaliyet ve davraniglart konu edinmistir. Hart’a (2004) gore biiyik
ortakliklarin ve ticari derneklerin (trade association)hiikiimetlerle iliskileri farkl
yogunluklarda ve farkli karar verme siireclerine sahiptir ve bu alanda yapilan
caligmalar genellikle Olson’in (1965) kolektif eylem teorisine dayanir. Hart bu
calismada Olson’un mikro ekonomik gelenegini genisleterek tekil olarak sirketleri
biitlinlin bir parcasi olarak gormiistiir. Sirketlerle derneklerin baglantili olmasi
nedeniyle ayni amag¢ ugruna beraber hareket ettiklerini belirtmistir (Hart,
2004).Ayrica, Hart 2002 yilinda yaptigt Amerikan politikasinda sirketlerin

faaliyetleri ile ilgili ¢alismasinda hiikiimet gorevlilerinin ve biirokratlarin sirket
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faaliyetlerinden etkilendigini belirtmistir. Bu faaliyetleri sirketlerin, is adami ve
ticari derneklerin ya da bunlara bagli acentelerin (hukuk firmalari, danigmanlar vd.)

tarafindan gergeklestirildigini 6ne siirmektedir (Hart, 2002).

Sirketlerin ve ticari derneklerin politik olarak aktif faaliyette bulunup
bulunmadigini inceleyen caligmalarin bir digeri de Wendy L. Hansen, Neil J.
Mitchell ve Jeffrey M. Drope (2004) tarafindan yapilmistir. 2000 yilinda yapilan
se¢cim donemiyle ilgili Fortune 1000 ve Forbes dergisi verileri kullanilmistir.
Sirketlerin ve ticari derneklerin lobi faaliyet giderleri ve siyasi faaliyet ofislerinin
uygulamalar1 ile siyasi olarak faaliyette bulunup bulunmadiklari yo6niinde

aciklamalar getirmistir (Hansen, Mitchell, & Drope, 2004).

Bruce F. Freed ve Karl J. Sandstrom (2008) sirketlerin politik faaliyetler i¢in
yaptiklari harcamalarin 6nemsiz goriildiiglinii fakat girketlerin cesitli yollarla her
daim politikanin iginde kaldiklarini belirtmistir. Amerika’da giincel yasalar
sirketlerin siyasi amaglarla gerceklestirdikleri bagislarin ya da ticari dernek ve sivil
toplum kuruluslaria yaptiklari harcamalarin rapor edilmesini gerektirmemektedir
(Freed & Sandstrom, 2008). Bu durumda sirketlerin ticari dernekler {izerinden
siyasi faaliyet yliriitme tercihinde bulunmalarin etkileyen faktorlerdendir. Sirketler
bu tiir ticari dernekler araciligiyla siyaseti etkilemeye galismistir. Ornegin gelirinin
bliylik boliimiinii liye sirketlerden saglayan, Amerikan Ticaret Odas1 2008 se¢im
doneminde yaklagik 60 milyon dolar harcanacagini agiklamistir(Freed &
Sandstrom, 2008). Sirketler i¢in bu tiir derneklerde etkinlik siyasi faaliyetlerde de

etkinligi beraberinde getirmistir.

Jeffrey M. Drope ve Wendy L. Hansen (2009) ise genellikle sirket diizeyi
siyasi faaliyetler ile ilgili calismalarin ¢ok sayida yapilmasina ragmen sasirtici bir
sekilde sirketlerin bir araya gelerek topluca-ortaklaga gergeklestirdikleri eylemlerin
cok fazla incelenmedigini belirtmislerdir. Bu caligmada sektorler tarafindan
olusturulan ticari derneklerin siyasi faaliyetleri test edilip kolektif eylem mantigini
aciklamaya yardim eden kanitlara ulasilmistir. Bu calismaya gore birkag sirket
tarafindan domine edilen sektorlerdeki isletme veya is adamlar tarafindan
olusturulan dernekler siyasi olarak rekabetci sektorlere gore daha aktif ve daha

fazla faaliyette bulunurlar (Drope & Hansen, 2009).
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Barley’e gore (2010) Amerika’da sirketleri, sektorleri ve devleti etkileyen
onemli derneklerden biri olan Peak Organization’asirketlerin veya sirket yonetici ve
sahiplerinin katilmasi prestij unsuru olarak algilanmaktadir. Yine bu anlamda
isletmeler, sahipleri ve st diizey yoneticileri Amerika Ticaret Odas1 (US Chambers
of Commerce), Ulusal Bagimsiz Isletmeler Federasyonu (National Federation of
Independent Businesses) gibi kuruluslar araciligiyla siyasi faaliyet yiiriitiirler. Bu
kuruluglar hem merkezi hem de yerel yonetimlerle siirekli etkilesim igerisinde

olarak iiyelerinin ¢ikarlarinin savunuculugunu yapmaktadirlar (Barley, 2010).

Barron (2011) 132hikimet iliskileri birimi ydneticisinden elde ettigi
verilerden yola ¢ikarak siyasi faaliyetlerle ulusal is kiiltiirii arasindaki iliskinin
toplumsallasma boyutunu incelemistir. Bu yoneticilere sirketlerinin siyasi
faaliyetlerini tek basina m1? Cikarlari igin bir araya gelen koalisyonlarla m1? Ulusal
diizeyde faaliyet gosteren gelen ticari derneklerle mi? yoksa Avrupa birligi
diizeyinde faaliyet gosteren ticari derneklerle mi? gerceklestirdikleri sorusu
sorulmustur. Ulusal ve Avrupa Birligi diizeyinde sirketler veya is adamlar
tarafindan kurulan ticari dernekler araciligiyla siyasi faaliyet yiiriitmek segenekleri
en ¢ok goriilen yanitlar olmustur (Barron, 2011). Ayrica Barron sirketlerin Briiksel
merkezlerinde ¢alisan hiikiimetle iliskiler birimi yoneticileri ile yar1 yapilandirilmis
derinlemesine miilakatlarla gerceklestigi calismasinda da sirketlerin kurumsal siyasi
faaliyete tekil katilimdan ziyade kolektif katilimdan yana olduklari bulgusuna
ulagmistir (Barron, 2013).

Fruzsina M. Harsanyi ve Susan Schmidt’e (2012) gore gelismis demokratik
sistemlere sahip {ilkelerde, kamuyu ilgilendiren konularda sirketlerin siyasete
katiliminin daha kolay oldugunu ileri siirmiistiir. Kamu yoOnetimi gelenegi tam
olarak yerlesmemis tilkelerde ise idari islere yon veren galisanlar ve siyasiler, is
diinyasi ile aralarindaki iliskinin nasil dizayn edilip, yiiriitiildiigi ile ilgili konularda
cesitli zorluklarla karsi karsiya kalirlar. Sirketlerin ve sahiplerinin bu tarz siyasi
gelenegi oturmamis iilkelerde ticari dernekler araciligi ile hareket ederek siyasi

faaliyet yiiriittiikleri belirtilmistir (Harsanyi & Schmidt, 2012).

Tiirkiye’de ise isletmeler ve is adamlar1 cesitli sekillerde siyasetle ve

siyasetcilerle etkilesime girmislerdir. Is adami dernegi baglaminda is adamu
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dernekleri ve devlet iligkisi Bugra (2010;2002) tarafindan dernegi olusturan is
adamlarmin ideolojik arka planlart ile iktidardaki hakim goriisiin ideolojik arka plan
benzerliginin bu is adamlarmin politik mobilizasyonlari1 ve etki alanlarimi
belirleyen faktérlerden oldugunu belirtmistir. Ayrica Sonmez (2010) hiikiimetin
ideolojik yoniine vurgu yaparak 2000°li yillarin éncesinde TUSIAD’in ve daha
sonraki yillarda MUSIAD ve TUSKON’m siyasi faaliyetlerle iktidar1 etkiledigini
belirtmistir. Alkan (1998) TUSIAD’mn Tiirk siyasetinde &nemli yer tuttugunu,
TUSIAD iiyesi is adamlarindan Ishak Alaton ise hiikiimetin degismesine neden
olan 28 Subat siirecinde TUSIAD’ 1 da etkin rol aldigim dile getirmistir(Babacan
A., 2012).Vorhoff (2001)is diinyas1 ve is adami derneklerini anlattigi ¢alismasinda
siyaset ve is diinyas: etkilesimine vurgu yapmustir. Ozdemir (2006)Refah partisi
doneminde, Yankaya(2013) ise AKP hiikiimetleri déneminde MUSIAD’ 1n devletin
kaynaklarina erisiminin kolaylastigin1  belirtmistir. Ayrica Yankaya (2013)
MUSIAD ile AKP iligkisinin tarihsel gecmisine atifla kurucularin ve iiyelerinin
yetistigi cevre ve sosyal sermayelerini olusturduklari ortam benzerligini dile
getirmigtir. Onis (2004) ise MUSIAD’1in AKP’nin yiikselisinde énemli rol aldigim
belirtmistir. Giimiisgli ve Sert (2009) 2002 segimlerinden itibaren iktidarda bulunan
AKP’nin ortaya ¢ikisinda ve sonrasinda MUSIAD’m kritik rol oynadigimi ve
MUSIAD’1n2000 yilinda hazirladigi Anayasa Reformu ve Demokratiklesme paketi
ile AKP’nin baz1 politikalarina esin kaynagi oldugunu belirtmistir.Adas (2009) is
adamlarmin sahip oldugu sosyal agin politik olarak avantaj getirdigini belirtmistir.
Babacan (2012) iki is adami derneginin de (TUSIAD ve MUSIAD) ¢ikar grubu
olarak politik oOnerilerde bulundugu ve sanayiye verilen tesvikler konusunda
iyelerinin karakteristik 6zelliklerinden 6tiirii anlasmazhiga diistiiklerini belirtmistir.
Baskan (2010) MUSIAD’1in devletle iliskisinin 90’lardan 2000’1 yillardaki yani
Refah Partisi siirecinden AKP’nin iktidarda oldugu yillardaki doéniisiimiine vurgu

yapmistir.
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2. TURKIYE’DEDEVLET VE IS DUNYASI

2.1.Devlet ve Is Diinyas

Tirkiye’de 2010’lu yillarin devlet - is diinyasi iliskisi temelde Osmanli
Imparatorlugu’nun 19. yiizyilindan giiniimiize kadar olan siirecin bir uzantisidir. Bu

giinli anlamlandirabilmemiz i¢in bu siireci iyi analiz etmemiz gerekmektedir.

Osmanli Devleti’nin klasik idari yapilanmasi idare ii¢ temel yonetici sinif
tizerinden sekilleniyordu. Bu ii¢ sinif askeri islere yon veren seyfiye, devlet isleri ve
biirokrasinin temsil edildigi kalemiyye ile giiniimiiziin akademik diinyasi

diyebilecegimiz ilmiyedir (Mardin, 2004, s. 97-99).

Osmanli Devleti’nin idari/yonetim alanlarimin kurumsal yapisinin ekonomik
olarak stirekliligini saglayacak gelir kaynagi farkli toprak rejimlerinin islenmesi
yoluyla tarima dayanmaktaydi. Osmanli niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan
halk kitleleri tarim ireticiligi yapmaktaydi. Bu insanlar Osmanli Imparatorlugu’nun
bu kurumsal yapisina ‘az ¢ok birbirine yakin biiyiikliikteki topraklari elinde tutan
ve merkezden atanan memurlara oransal vergi 6demek’ (Keyder, 1989) suretiyle

eklemlenmis durumdaydi.

Bu donemde ustalik ve el tezgahlan iizerinde sekillenen is diinyasi da sanayi
devrimi sonrasi el tezgadhlar1 yerlerini kii¢iik atdlye ve isletmelere birakmaya
basladi. Agirlikli olarak tarim iireticiligi yapan imparatorlugun diinya ekonomisiyle
yiizlesmesi ve sonrasinda biitiinlesmesinin temelleri de bu donemde atilmistir. Bu
donemde “iktisadi biitiinlesmeyi saglayan mekanizmay1 isletenler ise ‘reform
hareketleriyle miilk sahibi olma hakkini elde eden’ (Ortayli, 2011) imparatorlugun
gayrimiislim niifusuydu” (Keyder, 1989). Ayn1 sekilde Osmanli devletinde ‘ticaret
gelistikce Avrupa pazarlart ile yerli ireticiler arasinda baglica bagi kuranlar

Hiristiyan ve Levanten niifus oldu.” (Keyder, 1989).
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Osmanli iktisadi hayatindaki bu degisimin biiylik ¢cogunlugunu gerceklestiren
gayrimiislim niifus, Osmanli uyrugu altinda bulunan vatandaslar olmasia ragmen
‘iktisadi gelismede Miisliiman kesimin is hayatina yeterince niifuz edememis
olmasi gerek aydinlar gerckse politikacilar tarafindan 6nemli bir sorun olarak
(Bugra, 2010) belirtilmistir. 19. ylizyil sonlarinda ortaya ¢ikan ‘bu kaygilari, gerek
Ittihat ve Terakki Firkas: gerekse de Cumhuriyet hiikiimetleri tarafindan yerli bir is
adam1 grubu yaratilmasi cabalari’ (Bugra, 2010) izlemis ve bu arzu giinlimiize

kadar hemen hemen her donemde kendini gostermistir.

Osmanli Devleti’'nde 19. yiizyil her ne kadar ticari faaliyetlerin gayrimiislim
tebaa tarafindan icra edildigi bir zaman dilimi olarak kabul edilse de, bu ylizyilin
sonuna dogru Miisliiman niifus icinde kiigiik {retici veya muhasebe ve
maksimizasyonunda uzman kisiler olan yeni bir kesim (Keyder, 1989) yavas yavas

is diinyasinda goriiniir hale gelmistir.

Osmanli devleti 1900°’li  yillara toparlanma ve tekrar gili¢ kazanma
denemeleriyle girse de bu ¢abalar devletin biitlinliiglinii yaklasik 20 y1l daha ayakta
tutabilmistir. Bu baglamda 1908 ihtilali ile yonetime gelen ittihat ve Terakki Firkasi
iktidar1 donemin toplumsal siniflarini olusturan biirokrat, koylii ve tacirlerle
yeniden dirilis Gimit etmistir. 1918 yilinda 1. Diinya Savasi ile sona eren bu
donemde devlet politikalarma Islamcilik, Osmanlicilik, Turancilik gibi siyasi
akimlar hakim olmustur (Kara, 1986). Bu giine kadar ticari hayatta agirlig1 olmasa
da Miisliiman niifus Osmanli tebaasinda en biiyiik niifus grubunu olusturuyordu.
19. yiizyilda Osmanlicilik ve Islamcilik akimlarinin siyasal alanda basaril
olamamasi ile Ittihat ve Terakki iktidari i¢in Tiirk milliyetciligi devletin kurtulusu
icin yegane politik akim haline geliyordu. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, yabanci
sirketlerin  Osmanli  kanunlarma tabi kilmarak ayricalikli  konumlarinin
sonlandirilmasi bu politikalar dogrultusunda atilan adimlardandir (Keyder, 1989) ve
yine ilk milli holdingin kurulusu Ittihat ve Terakki Firkas: hiikiimeti donemi olan

bu yillarda gergeklesmistir (Bugra, 2010).

1914 yilinda baglayan I.Diinya Savasi sonrasinda Osmanli Devleti’nin toprak
biitiinliigii giderek dagilmistir. 1. Diinya Savasi’nin ve 19. yiizyilin son déneminde

Osmanli Devleti’nden ayrilarak bagimsizligini ilan eden {ilkelerin etkisiyle iilke
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siirlar1  biiylik oranda daralmistir. Nihayetinde Osmanli Devleti bir daha
toparlanamamig ve29 Ekim 1923 yilinda Tirkiye Cumhuriyet’i kurulmustur.
Yaklasik 10 yil siiren bu zorlu savas doneminden sonra ‘Tiirkiye ekonomisinde
pazara yonelik tarim faaliyetleri devam etmistir (Keyder, 1989). Buna bagli olarak
ticaret varligin1 siirdiirmiis ve ‘karaborsa faaliyetleri, bu olagandisi ortamdan
faydalanabilecek kisiler i¢in 6nemli bir sermaye biriktirme yolu olusturmussa’
(Bugra, 2010) da bu duruma mukabil Osmanli ekonomisinde sanayi alaninda kayda

deger her hangi bir gelisme goriilmemistir.

1920’lerin ilk &nemli ekonomik hamlesi olan Izmir iktisat Kongresi’nde
sanayiciler lehine bir takim ilkesel kararlar alinmistir. 1923 yilinda cumhuriyetin
kurulmasiyla beraber yeniden ekonominin giliclenmesi i¢in Osmanli’nin son
doneminde oldugu gibi milliyet¢i ekonomi politikalari uygulanmaya devam
etmistir. 1927 yilinda ittihat ve Terakki’nin vyiiriirlige koydugu kanunlar
gelistirilerek Tesvik-i Sanayi Kanunu yeniden diizenlenerek ¢ikarilmistir. Tesvik-i
Sanayi Kanunu’na gore “asgari bir dlgege ve teknolojiye sahip olan sanayiciler
giimriik muafiyetlerinden, arazi hibelerinden ve kamunun yaptigi alimlarda yabanci
rakipler karsisinda ihale kazanma garantisinden yararlanabiliyordu (Keyder, 1989).
Yabanci sirketler karsisinda boyle bir firsat istiinliigii sunulan Tirk sirketleri
icindiger bir gelisme ise Tiirk sanayi sirketlerinde, sermayenin en az %751
Tirklerin elinde bulunacaktir, devlet memurlar1 ve askerlerin ihtiyaglari i¢ iiretimle
karsilanacaktir(Yasa, 1980, s. 24-26) seklindeki diizenlemedir. Ozel sektdr igin
yatirirm yapmanin karli oldugu bu donemde sanayici Tesviki Sanayi Kanunu
geregince giimriiksiiz girdi ithalati olanagindan yararlanabilecek, diisiik fiyatli tarim
mallarin1 girdi olarak kullanacak, diisiik isci lcretleriyle mal iiretip, yiiksek
giimriiklerle dis rekabetten korunan pazarda yine bu kanunun sagladig1 olanaklarla

mal satabilecekti (S6nmez, 2010).

1930’11 yillara gelindiginde Tiirkiye ekonomi politikalarinda devletgilik etkisi
gorilmektedir. Tiirkiye devleti 1929’dan sonra yabancilara ait demiryollar1 ve basta
kibrit tekeli olmak iizere diger imtiyazlari satin aldigi gibi, kamu hizmeti veren
biitiin yabanci sirketler de millilestirmeye basladi (Keyder, 1989). Bu politikalarda
goriildiigii gibi ekonomi ve sanayide devletcilik ve milliyet¢ilik daha goriiniir hale

gelmistir. Tirkiye’de Balta Limani Anlagsmasmin disa kapali ve kisitlayict



37

kosullarinin sona erdigi 1929’dan (Bugra, 2010) itibaren korumaci ve milliyetgi bir
ekonomi modeli takip edilmistir. Bu donemde, devlet eliyle sanayilesmenin
temellerinin atildigr 1933-38 yillarin1 kapsayan birinci bes yillik sanayilesme plani
yapilmistir (Soylu & Yakti, 2012). Bu plana gore devlet isletmeleri vasitasiyla

sanayilesme gerceklestirilmek istenmis ve 6zel sektor ikinci planda kalmaistir.

1939 yilinda baglayan II. Diinya Savast bu yillarda uygulanan iktisadi
politikalarin yon degistirmesine neden olmustur. 1940 yilinda uygulanmaya
konulmak {izere hazirlanan ikinci bes yillik sanayilesme planit yine korumaci
nitelikte bir dis ticaret politikasiyla, bu kez daha c¢ok ara ve yatirim mallar
iiretiminde yogunlasan ithal ikameci sanayilesme politikalarin belirleyiciligi
(Sénmez, 2010) etkisi altinda kalmistir. Bu donem de devletin, sanayilesmenin
sekillenmesi {izerindeki etkileri; devletin yerli sanayiciyi desteklemesi ve 1942
yilinda siiresi dolan Tesvik-i Sanayi Kanunun uzatilmamasi (Bugra, 2010) yoniinde

olmustur.

Tiirkiye ekonomisinin liberallesmesinin baslangi¢ tarihi olarak kabul
edebilecegimiz 1950’lere gelindiginde devlet diisiik faizli borglar ve slibvansiyonlar
dagitarak ve korumacilik vasitasiyla yerli sanayinin/6zel sektdriin hizli gelisimi i¢in
gerekli kosullar1 saglamis ve bu rolil ile ekonomide anahtar bir noktada kalmaya
devam etmistir (Vorhoff, 2001). Bu sekilde devlet tarafindan temin edilmis kosullar
altinda yapilan yatirimlar ile 1950’11 yillar Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir zaman
dilimine denk diismektedir: bugiinkii Tiirkiye’nin en niifuzlu sanayicilerinin
cogunun is hayatina atildiklar1 ya da asil birikimlerini sagladiklar1 donem
1950’lerdir (Keyder, 1989). Bu nedenledir ki 1950’lerin sonunda 6zel kesim,
hiikiimetle ters diismekten 6zellikle kacinan ve muhalefetle samimi goziikkmemeye

0zen gosteren tavirlar (Bugra, 2010) gostermistir.

1942°deki varlik vergisi ve Eyliil 1955 olaylar1 gibi gelismelerle birlikte
geleneksel etkin giiglerini kaybeden gayrimiislim sermayedarlarin yerlerini almaya
baglayan Miisliiman Tiirk tiiccarlar, bu donemde sanayicilie gecis yaparak
birikimlerini hizlandirmislardir (S6nmez, 2010). Ne var ki 1960’ta yapilan askeri
darbeden 1980°de yapilan darbeye kadar olan doneme politik istikrasizlik ve

ekonomik belirsizlik hakim olmustur. Bu zaman diliminde kisa omiirlii bir¢ok
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hiikiimet kurulmustur. 1971 yilinda bir askeri miidahale daha yapilmigtir. Politik
istikrarin olmayis1 bu siirecin heniiz baslangicinda uygulanmasi planlanan bes yillik
kalkinma planinin  saglikli  bir sekilde isletilememesinin  nedenlerindendir.
Toplumsal ¢atisma ve boliinmenin zirve yaptiglr bu donemde hem isc¢i sinifinda hem

de sanayici sinifinda 6nemli derneklesme faaliyetleri goriilmustiir.

Tirkiye de devlet tarih boyunca gerek Osmanli’da gerek Cumhuriyet
doneminde tilkenin ekonomisine ve is hayatina kendi tesebbiisleriyle, millilestirme
politikalartyla ve tesviklerle miidahalelerde bulunmustur. Yerli (Miisliiman-Tiirk)
sanayici Osmanli Imparatorlugunun son donemlerindeki durumlardan yola ¢ikarak
ticaret ve sanayi Uretiminde yabancilarin ve Tiirkiye’li gayrimiislimlerin yerini
alacak yerli bir girisimci yaratmaya yonelmesi (Vorhoff, 2001) gibi ¢abalarla genel
olarak desteklenmistir. Devlet hiikiimetlerin yan kuruluslari gibi calisan (Bora,
2001) odalar ya da 6zel tesebbiisiin merkezi istihbarat giiciinii temsil eden Is
Bankasi gibi vasitalarla (Keyder, 1989) 6zel sektorii kontrol ve denetimi altinda
tutmustur. Kamu gorevi ve girisimcilik faaliyetlerinin hala birlikte stirdiiriilebildigi
cumhuriyetin ilk yillarinda bir¢cok devlet adami is diinyasinda faaliyet gostermistir
(Bugra, 2010) Bu durumun en temel gostergesil931 ile 1940 arasinda kurulan

sirketlerin %74,2’sinin kurucularinin biirokratlardan (Keyder, 1989) olusmasidir.

Devletin girisimleriyle ekonominin ve is diinyasinin sanayilesmesinin
saglanmas1 sonucunda, devlet denetimi ve kontrolii altinda, politik gii¢ odaklariyla
olan iliskisi baglaminda tanimlanan bir girisimci sinifi olusumu goézlenmektedir
(Bugra, 2010). Bu iliski bi¢cimini Bugra is adaminin hiikiimet yetkililerini,
girisimcilik faaliyetleri yoluyla devlete hizmet edecek istek ve kabiliyeti olduguna
ikna etmek ve bununla ilintili olarak girisimci sinifin toplumsal roliinii tanimlayan
da biiyiik ol¢iide, hiikiimet yetkililerinin uyguladiklart ulusal kalkinma projelerinin

niteligi gibi ince bir dengeyi yansitmasi seklinde tanimlamistir.
2.2. is Adam Dernekleri
Is adami gruplan is diinyas: icinde ortaya cikar, is diinyas: icerisinde

birbirleriyle rekabet ederek etkilesimde bulunurlar. Farkli sermaye gruplarinin

rekabeti, ¢ikar durumlarinin gruplar arasi iktidar ve sinif miicadelelerinde oynadigi
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kritik pozisyona gore sekillendigi sdylenmistir. Bourdieu bir sdylesisinde “evrensel
ve degismez cikarlardan degil, tarihsel olarak kurgulanan ve farkli zamanlarda
degisim gosteren ¢ikarlardan bahsetmistir” (Wacquant, 1989, s. 41-42). Bourdieu,
‘bireylerin ve gruplarin gergekten azami fayda elde etmeye yoneldikleri ve bunu
ekonomik sebeplerin yani sira statii kazanma amaciyla yaptiklarini’ varsaymistir
(Swartz, 2011, s. 105). Bu ¢ikarlarin miicadele alani sahip olduklari sermayenin
hacmi ve yapisiyla farkli gruplar1 birbirinden ayirmaktadir. Marx’a gore sermaye
emege dayali ‘meta dolasimi siirecinin son iiriinli’ olan para ve parasal servettir ve
burada esas olan bu sermayenin birikimidir (Marx, 2011, s. 151). Bourdieu’niin
Marx’in maddi emege dayali sermaye fikrini elestirel bir agilima tabi tutmasiyla
sermaye kavrami genisletilmistir. Bourdieu’nlin sermaye kavraminin Marx’in
kavramsallastirmasina ¢ok yakin oldugu sdylenmistir. Bu baglamda Bourdieu
‘sermaye biriktirilmis emektir’ demistir (Bourdieu, 1986).Bourdieu, sermayeyi
kaynaklarin ‘toplumsal iktidar iliskisi iglevi gordiiklerinde, yani degerli kaynaklar
olarak miicadele nesnelerine doniistiikleri’ zaman sermaye 6zelligi tasidiklarini
ifade etmistir (Swartz, 2011). Bourdieu agisindan emek ¢ok farkli bigimlerde
somutlagabilir olsa da temel olarak dort sermaye tiirlinden bahsedilmistir (Bourdieu,
1986). Bu dort sermaye tipi sOyle tasnif edilmistir: iktisadi sermaye (para ve miilk),
kiiltiirel sermaye (egitim ile kiiltiirel mal ve hizmetler), sosyal sermaye (iliski aglar
ve tanisikliklar) ve simgesel sermaye (mesruluk/mesruiyet). Bununla beraber
sermaye tiirleri belli emek bigimleri ile smirlandirilmamistir.  Calhoun (2000)
Bourdieu’niin, Marx’in oOtesinde getirdigi temel katkilardan birinin, iktidar
kaynaklarim1 kuran c¢ok daha genis ¢esitlilikte, genis emek bi¢imleri oldugunu
(yalnizca birkacini sayacak olursak toplumsal, kiiltiirel, siyasi, dini, ailevi emek
bicimleri gibi) ve bu emek bigimlerinin, belirli kosullar altinda ve belirli oranlarda
birbirlerine ¢evrildigini gormemizi sagladigini ifade etmistir. Bu sermaye
farkliligindan dolayr birbirinden ayrisan is adamlar ortak ve benzer c¢ikarlar
etrafinda cesitli miisterek alanlar olusturmustur. Bourdieu’ye gore alan toplumsal
farklilagsmay1 saglayan iktidar alanidir ve buradan toplumsal konumlar arasindaki
kuvvet iligkilerini kastetmektedir. S6z konusu konumlar, bunlar1 igsgal edenlere,
iktidar tekeli miicadelesine girebilmelerine imkéan veren yeterli miktarda toplumsal
kuvvet ve sermaye saglamistir (Bourdieu, 2011). Farkli is ve sermaye gruplari
arasindaki miicadelelerde veya ortaklagmalarda klasik simif antagonizmasi ile

diisiinmek yerine, Bourdieu’niin toplumsal alan1 6rgiitledigini ifade ettigi bagintilar,
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iligkisellikler, iliski aglar1 iizerine odaklanmak gerekmektedir (Bourdieu, 2011).
Farkli veya benzer sermaye gruplariin toplumsal iktidar miicadelesinde birlikte
hareket edilen, ortak kararlar alinan alanlar1 kurumsal bir yapiya biirtindiirmesiyle

i1 adami1 dernekleri ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’de var olan is adami derneklerinin tarihi 19. yiizyll Osmanli’nin
doneminde kurulmaya baslanan odalara dayandirilmaktadir. Osmanlida odalar ve
meslek topluluklar1 kamu otoritesinin belirledigi ilkeler ¢ergevesinde ayni meslegi
yapan kisilerin goniillii olarak bir araya gelerek olusturduklar birlikler (Koraltiirk,
2002) seklinde olusan lonca tipi orgiitlenmelerdir. Loncalarin belirli kurallar1 vardi
ve bu kurallara gore isteyen istedigi yerde, istedigi iiretimi yapamazdi. Bu yapilarin
isleyisi cirak, kalfa ve usta/patron seklinde tasarlanmistir ve sistem devam ettigi
slirece  disaridan  girisin -~ pek  miimkiin  goriinmedigi  kapali  daireler
olusturulmustur(Gtirel, 2006). Gayrimiislim tebaanin disaridan girisin zor oldugu
(bircok lonca liyesi ile aralarindaki etnik, kiiltiirel ve dini farkinda etkili oldugu) bu
sistemden memnun oldugu sdylenemez. Tanzimat’la beraber gedik usulii
kaldirilmig ve yillarca rekabet diizeyi ¢ok diisiik seviyede olan Osmanli esnafi bu
degisikligi lehine cevirememistir. Bu degisikligin yapilmasim1i da etkileyen
gayrimiislim tebaa bu siireci basarili bir sekilde karsilamistir. Bu yillarda sanayisi
gelismemis olan Osmanli’da hammadde ihra¢ edilip mamul olarak ithal edilmistir.
Osmanl ile ticareti karli bulan yabanci devletler bu topraklarda ticaret odasi1 agmayi
teklif etmistir. Yabanci devletler tarafindan Osmanli’da ilk olarak 1870 yilinda Der
Saadet Avusturya Ticaret Odasi kurulmus olup, bunu sirasiyla Italya, Fransa,
Ingiltere, Yunanistan, Amerika ve Rusya dis ticaret odalari takip etmistir (Toprak

1993’ten aktaran Giirel 2006).

Osmanli da ekonomik yapiy1 gelistirmek ve ticareti canlandirmaya yonelik bu
girisimler de olumlu sonuglanmamistir. Sanayi devrimi ve Ozellikle 1838 Balta
Liman1 Antlagmasi ile Osmanli dis ticaret rejiminde yasanan degisim yerli
zanaatlarin ¢Okiistinii hizlandird1 ve loncalar 6nce islevlerini yitirdiler daha sonra da
lonca ve gediklerin varligina hukuken son verildi (Koraltiirk, 2002). Herhangi bir
birlige sahip olmayan yerli esnaf ve sanayiciyi bir araya getirebilmek i¢in 1879
yilinda basvekil unvanina sahip ilk kisi olan Kiigiik Said Pasa bu projenin sahibi

olarak ticaret, sanayi ve ziraat odalarinin gereken resmi islemlerini yerine
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getirmistir (Gilirel, 2006). Fakat ilk odanin kurulmasi zaman almistir. Kurulus
tarihini 1982 olarak kabul eden Istanbul Ticaret Odas1 web sitesinde kurulusunu
‘ilk toplantisin1 14 Ocak 1882 tarihinde yaparak, Osmanli Imparatorlugunun her
alanda c¢okiis yasadigi bir donemde ekonominin kurtaricist olmasi umuduyla
odamiz: Der Saadet Ticaret Odasi adiyla’ (www.ito.org.tr) kurulmustur seklinde
ifade etmistir. Bu tarihten itibaren cumhuriyet donemine kadar Istanbul, Izmir gibi

cesitli sehirlerde sanayi ve ticaret odalar ile ziraat odalar1 kurulmustur.

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugunun ilk yillarinda sermaye
gruplariyla birlikte 06zel tesebbiisiin tesviki de hiikiimet politikasi olarak
uygulanmistir. Cumbhuriyetin kurulusundan sonra da varligini devam ettiren
odalarin daha once de yaptiklar1 gorevlerinin yani sira bazi yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bununla beraber ekonominin diizelmesi i¢in 6nerilerde bulunma, ticaret
ve sanayi alaninda faaliyet gdsteren veya bu alanlara katilan yeni isletmelerin
kayitlarimi tutma gibi gorevleri devam etmistir. Bu tarihten itibaren yapilan yasal
degisikliklerde ekonomik faaliyetlerin millilestirilmesi ve sanayi girisimlerinin

6zendirilmesi etkisi gorilmustiir.

1950 oncesi donemde baslangici Mesrutiyet doneminde tarihlendirilebilecek
meslek kuruluglar1 olan Ticaret ve Sanayi Odalari’nin agirhi@ burjuvaziyi
millilestirmeye doniik milli iktisat programinin bir pargasi olarak, hiikiimetce
onemsenmelerinden kaynaklanmistir (Bora, 2001). Bu doneme kadar yapilan gesitli
yasalar ve ekonomi politikalart bu kuruluslar iizerindeki devlet kontroliinii
giiclendirmeye yoneliktir. II. Diinya Savasi’nin devam ettigi 1943 yilinda Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Kanunu kaldirilmis yerine Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalari
ve Ticaret Borsalar1 Kanunu getirilmistir. Bu kanuna gore 6zel sektdriin kendi
girisimiyle oda kuramayacagi buna Ticaret Bakanligi’nin karar verecegini ve oda

genel sekreterinin bakanlik tarafindan atanacag belirtilmistir (Sonmez, 2010).

1950’1 yillara gelindiginde “devlet gelismeyi cevreye tasimak amaciyla
yaptigi muazzam alt yapi1 yatinmlariyla ile en biiylik girisimci olarak” is
diinyasinda varligin1 etkin bir sekilde gosteriyordu (Vorhoff, 2001, s. 314). Diger
taraftan bu doneme kadar ticarette sermaye birikimini saglayan ve yeni yeni

giiclenen sanayiciler ise ekonomi politikalarindaki agirligini daha c¢ok hissettirmek
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lizere oOrglitlenme ¢abalarmi  yogunlagtirmis ve dernek tirli Orgilitlenmeler
hizlanmistir, 1947°de kurulan Istanbul Tiiccar Dernegi (Sonmez, 2010) bu amagla
kurulan dernekler arasinda sayilmistir. Bu tarihten itibaren belirtilen amacla
sanayicilerin ekonomi politikalarindaki agirligini hissettirmek iizere birgok is adami
dernegi kurulmustur. Bu derneklere gegmeden Once yari resmi ¢att kurulus olan ve
0zel sektoriin yasal temsilcisi konumunda bulunan Tirkiye Odalar ve Borsalar

Birligi’ne deginmek odalarla biitiinliigli saglamak adina anlaml1 olacaktir.

2.2.1.Yar1 Resmi Cati Kurulus TOBB

Ekonominin liberallesme egilimi gostermeye basladigi “15 Mart1950
tarihinde Odalar, Borsalar ve Birlik hakkindaki 5590 sayili Kanun ile yirirliige
giren Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi(TOBB) 6zel sektoriin Tiirkiye’de mesleki
tist kurulusu olmus ve yasal temsil (TOBB, 2014) hakkini elde etmistir. Bu sekilde
kismi bir 6zerklesme getirilen {ist birlik TOBB “tek tek odalarin tabi olacagi
merkezi hiyerarsi i¢inde, hiikiimete danismanlik ve aracilik edecek yari resmi bir

kurulus olarak” (Bora, 2001) faaliyete gegirilmisti.

5590 sayil1 kanunla kurulusundan itibaren TOBB’a ithal mallarin fiyat tetkiki
ve tescili ve 0zel sektore tahsis edilen doviz kotalarinin odalar araciligi ile tiiccar ve
sanayicilere dagilmasi(Sonmez, 2010) gibi gorevler verilmistir. Siyasal iktidarin el
degistirmesiyle beraber uygulanmaya calisan yeni ekonomi politikalariyla sektor
faaliyetleri ve buna bagli olarak birligin etkinligi giderek artmaya bagladi.
Sonmez’e (2010)gére 1956 da kurulan ithal Mallar1 Fiyat Idaresi ile 1958-62 yillari

arasinda ve 1971 yilindan sonra ithalatin kontrolii de odalardan geciyordu.

Ustlendigi misyonlar itibari ile is diinyasinda 6énemli bir yet tutan bu odalara
hakim olma fikri de sanayiciler tarafindan bir rekabet unsuru olmustur. Oda
yonetimine sahip olanlar, yonetimde olmayanlara gore cesitli avantajlar sagliyordu:
o zamanlar yonetimde bulunan Sabanci anilarinda SASA’nin kurulusu sirasinda
Kog¢ grubunu benzeri bir yatirnmda odalar birligi yonetim kurulu iiyesi sifatiyla

nasil ekarte ettigini anlatmistir (Sabanci, 1985).
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70’11 yillara gelindiginde TOBB’un gorece gii¢ kaybetmesinde 6nemli olan
iki olay yasanacakti. Bunlardan birincisi 1969 yilinda o zamana kadar yonetimi
kontrol etmis olan biiylik is adamlar1 tarafindan dislandiklarini hisseden orta ve
kiiciik olgekli sanayi kuruluslarinin temsilcilerini basarili bir sekilde orgilitleyerek
Adalet Partisi delegelerine karst Necmettin Erbakan’in Odalar Birligi Baskanligina
secilmesi (Bugra, 2010) olmustur. Once hiikiimetle ardindan 1971 yilinda basa
gelen askeri yonetimle karsi karsiya gelen TOBB bunun bedelini “elinde bulunan
ithalat kotalarin1 dagitim yetkisini kaybederek(Gtirel, 2006) 6demistir. TOBB gii¢
kaybetmesinde etkili olan ikinci husus ise: kurulusundan itibaren ticaret
sermayesini gozeterek Sanayi Odalariyla bu uygulamadan otiirii ters diismeye
baglamas1” (Bora, 2001) olmustur. O donemde Sanayi odalart birligi kurma fikri
giindeme gelmis fakat sonuca baglanmamis olsa da Bora’ya gére TUSIAD’in

kurulusuna giden yolu agmistir(2001).

TOBB giiniimiizde “365 oda ve borsay1 kapsayan ve buna bagli olarak 1,5
milyon isletmenin tek temsilcisi ve Tiirkiye’nin tiim bolgelerinden degisik
sektorlerde ve biiyiik-kiiclik tiim Olgekten firmalarin olusturdugu iiye agiyla en
etkili meslek {ist kurulusu konumundadir (TOBB, 2014). Genel Kurul, Odalar ve
Borsalar Konseyi, Yonetim Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu gibi organlar1 bulunan
TOBB’da bu kurullarda bulunan kisiler demokratik siireglerle yapilan se¢imlerle
secilirler (TOBB, 2014) .

2.2.2.Erken Donem Burjuvazi TUSIAD

TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi) 1971 yilinda “bir grup
bliylik sanayici tarafindan, iilke genelinde ve sektorler iistii iddialarla, ¢ok daha
iddiali bir gonillii isveren kurulusu olarak™ (Vorhoff, 2001) kurularak Tirk is
diinyasinda varlik gostermeye baslamistir. TUSIAD 1n ortaya ¢ikis nedenlerinden
biri de 50’lerden sonra yon degistiren ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak
0zel sektorde goriilen gelisme ve canlanmanin yasanmis olmasidir. Bir grup biiyiik
sanayiciyi derneklesmeye yonelten 6zel girisimin boliisiimiinde yerel Ticaret ve
Sanayi Odalari’nda ve semsiye kurulus olan TOBB’da yeterli derecede temsil
edilmedikleri diisiincesidir (Bugra, 2010).
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12 Nisan 1971 tarihinde 12 biiylik sanayici (Vehbi Kog, Nejat F. Eczacibasi,
Sakip Sabanci, Selguk Yasar, Rasit Ozsaruhan, Ahmet Sapmaz, Feyyaz Berker,
Melih Ozakat, Ibrahim Bodur, Hikmet Erenyol, Osman Boyner, Muzaffer
Gazioglu) kurucular protokoliinii imzalayarak TUSIAD’1 resmen kurmuslardir

(TUSIAD, 2014).

TUSIAD kendi kurulusunun temel prensiplerini“Anayasamizin 6ngordiigii
karma ekonomi prensiplerine ve Atatiirk ilkelerine uygun olarak, sanayi ve hizmet
alanlarinda g¢alisan meslek, bilim ve isadamlarmin bilgi, tecriibe ve faaliyetlerini
ahenklestirerek degerlendirmek suretiyle, Tiirkiye'nin demokratik ve planl yollarla
kalkinmasina ve Bat1 uygarlik seviyesine ¢ikarilmasina yardimci olmak amaciyla
kurulan Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Birligi'nin devamliligini saglamak ve
gorevlerini yiiritmek iizere lizumlu mali yardimlari, mutabik kalinacak esaslar
dahilinde, miistereken yapacagimizi taahhiit ederiz (TUSIAD, 2014) seklinde
belirtmistir.

Kurulusu, orgiitlenmesi ve isleyisi nedeniyle zenginler kuliibii (Alkan, 1998)
olarak da anilan ve Tiirk burjuvazisinin liberal diislerinin(Vorhoff, 2001) temsilcisi
konumunda bulunan TUSIAD kisa siirede giiclii bir 6rgiit haline gelecek,
hiikiimetlere istemlerini kolaylikla yaptirtmaya varan bir etkinlikle siyasi ve
ekonomik yasama yon veren bir odak olacakti (Sonmez, 2010). Bu ongoriileri
gerceklestiren bir is adami dernegi olan TUSIAD heniiz 70’li yillarda gdziinden
diisen iktidarlar1 gazete ilanlariyla yipratmaya kadar vardirmisti, nitekim 1979
yilinda Ecevit hiikiimetinin diisiiriilmesinde, TUSIAD’1n bu tiir ilan kampanyasi
baslatmasiin 6nemli rolii oldugu yaygin kaniyd: (S6nmez, 2010) seklinde savlar

ileri stiriilmiistir.

Ozellikle 1980°li yillara gelindiginde “24 Ocak kararlarindan sonra disa
acilmaya doniik liberal bir ekonomi politikasina agirlik verilmesi TUSIAD’1n
hiikiimet ve biirokratik birimler iginde etkinligini arttirmis ve TUSIAD’I 1980°li
yillarin ilk yarisindan devlet karsisinda ekonomik ve siyasal alanda giiclii bir
muhatap Srgiit konumuna gelmistir (Alkan, 1998). TUSIAD bu dénemden itibaren
Tiirkiye’de 6zel sektoriin en gliglii ve giir sesi olmustur. Tiirkiye’nin disa acik

ekonomi siirecine girdigi, diinya ekonomisiyle yiizlesip “kendine bir yer edinme
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cabasmin hiz kazandig1 déneme denk gelen 1987 yilinda TUSIAD Avrupa Sanayi
ve Isverenler Konfederasyonlar1 Birligi (UNICE- Union of Industrial Employers’
Confederations) tiyeligi ile uluslararasi platformda” (Akkan, 2004) da adim
duyurmaya baglamistir.

TUSIAD’in tarihini kurulusundan itibaren iki ayri doneme ayirmak
miimkiindiir. Bu donemlerin ilki kurulus s6zlesmesinde de yer alan karma ekonomi
prensiplerinin benimsendigi 1985 yilma kadar olan dénemdir. ikinci dénem ise
TUSIAD’1n Tiirkiye ekonomi politiginde konum degistirmeyen fakat 1985 yilinda
yaptiklari tiiziik degisikliklerinden sonra artan merkezilesmesi ve karma ekonomi
prensipleri yerine ekonomik esas piyasa ve ekonomisi prensipleri (Alkan, 1998)

sOylemleriyle kendi i¢inde gecirdigi doniisiimlerle bu giine kadar geldigi siirectir.

80’li yillarin ortasindan itibaren bu politika degisikliklerinin var olageldigi ve
uygulanmasi i¢in gecen birkag yil sonra 1988’de 500 biiyiik sanayi kurulusunda yer
alan 338 6zel sektor kurulusu iginde TUSIAD iiyelerinin sayis1 189 (Alkan, 1998)
olmustur. TUSIAD 1 6zel sektoriin en giiglii sesi olmasinin sebeplerinden birisi de

en bilyiik sanayi kuruluslarinin birgogunun bu dernege iiye olmus olmasidir.

TUSIAD 70 ve 80°li yillar boyunca biiyiik sanayicilerin ¢ikarlarin1 korumaya
gayret etmistir ve hazirladigi makro ekonomik raporlarla ekonomi politikasina etki
etmistir. 1990’lardan itibaren ise konumunu degistirmeden giiclinii arttiracak 1lgi
alanlarin1 degistirmeye gitmis ve egitim, sosyal giivenlik, se¢im sistemi, devletin
yeniden yapilanmasi1 (Akkan, 2004) gibi konular dernegin ilgi alanina girmistir. Bu
cesitlilik ve degisimin bir yerde is adamlarinin toplum i¢inde saygin bir yer edinme
ve toplumsal statiilerini yiikselte yolundaki arayislarinin tamamlayicisi (Bali, 2002)

oldugunu belirtilmistir.

1987°de UNICE iiyeligiyle uluslararasi kontekste adim atan TUSIAD,
Tiirkiye’nin uluslararasi ekonomik sistemle acilen biitiinlesmesi gerektigine kanidir
ve bunu bati bloku ve 6zellikle AB’ye baglamasi ile (Vorhoff, 2001) saglanacagini
diisiinmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda TUSIAD’1n 1995°te Briiksel Temsilciligi,
1998’de Washington Temsilciligi (Akkan, 2004) faaliyet gostermeye baslamistir.
Yine bu dogrultuda hem 1999 Helsinki Zirvesi oncesinde hem de 2002°de
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Kopenhag, 2004’te Briiksel’de gerceklesen Avrupa Konseyi toplantilari dncesinde
hemen hemen tiim iiye iilkelerinin bakan, bagbakan ya da cumhurbagkani ile

gortstilerek AB’ye tiyelik hedefi (Sonmez, 2010) anlatilmistir.

Kurulusunda TOBB tarafindan yeterince temsil edilmedigi ve bunun ortaya
cikardig1 sosyal dezavantaj sdylemleri ile bir grup sanayici tarafindan kurulan
TUSIAD gerek iiye profili ve iiyelerinin is diinyasindaki faaliyet biiyiikliigiiyle ve
gerekse 2010 verileri ile ilk bes yiiz sirket igerisinde bulunan 142 iiyesiyle
giiniimiiziin en biiyiik is adam1 kurulusu olmustur. TUSIAD’a iiye is adamlarinin
sahip oldugu sirketlerin %70’i Istanbul merkezli faaliyet gosterirken, %30’luk
kesim ise Anadolu sehirlerinde faaliyetlerine devam etmektedirler. TUSIAD m yurt
icinde Ankara’da, Avrupa’da Briiksel’de (Bel¢ika), Amerika’da da Washington
D.C.’de temsilcilikleri, Berlin (Almanya), Paris (Fransa) ve Pekin’de (Cin) de
biirosu bulunmaktadir. Kisa donemli kar maksimizasyonundan kaginarak(Bugra,
2010), gikar grubu olmak yerine bir bask1 grubu (Alkan, 1998) olan TUSIAD gbriis
ve Onerilerini aracisiz bir sekilde hiikiimetlere (S6nmez, 2010), uluslararasi
kuruluglara ve yabanci devletlere bildiren ve basin vasitasiyla kamuoyuna ileten bir

dernek haline gelmistir.

2.2.3.Yereller, Gen¢ Is Adamlari ve Diger SIAD’lar

Tiirkiye’de geng, dinamik ve ciiretkar girisimcilik Ozal déneminde daha dnce
hi¢ olmadig1 kadar gelisim gostermistir (Vorhoff, 2001). Ozel sektorde faaliyet
gosteren girisimciler tarafindan olusturulan yerel is adami derneklerinin, geng is
adam1 derneklerinin sayisinin kuruldugu ve sayisinin hizla artmaya bagsladigi

donem olmustur.

Tiirk meslek derneklerinin tek tip kiiltlirel diinyasinda degisim yoniinde
sinyaller verdigi (Vorhoff, 2001) 1986 yilinda kurulan TUGIAD (Tiirkiye Geng
Isadamlar1 Dernegi), Tiirkiye nin ilk Ulusal ve tek Uluslararas: yetkinlige sahip
Geng Isadami Dernegi’ (TUGIAD, 2014) olmustur. Geng is adamlarini bir araya
getiren ve ayn1 zamanda 1993 Yilindan itibaren Briiksel’de AB nezdinde Daimi
Temsilciligi bulunan TUGIAD, 45 bin iiyesi bulunan Avrupa Geng¢ Girisimciler
Konfederasyonu (YES) Baskan Yardimcisi (TUGIAD, 2014) olmustur. Geng
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girisimcilerin bir araya gelerek olusturduklar ilk dernek olan TUGIAD’ dan sonra

tilkemizde gesitli sehirlerde geng girisimci dernekleri kurulmustur.

Diger taraftan iiyelerinin cogunlugunu KOBI’lerden olusan “bdlgenin
altyapisal ve planl kalkinma igin lobicilik faaliyetlerinde bulunmalarini, yonetim
tekniklerinde, mali konular ve proje gelistirmede egitim taktikleri vermelerini ve
yabanci sirket ve pazarlarla iligkilerinin gelistirmeleri” gibi hedefler dogrultusunda

yerel anlamda bir¢cok SIAD kurulmustur.

Yerel derneklerin kurulusunda da 6zel sektor icerisinde yeteri kadar temsil
edilmedikleri goriisii onemli etken olmustur. 1992 yilinda kurulan (ESIAD,
2014)ESIAD 1n (Ege Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi) kurulusunda “iiyelerinin
TUSIAD’dan hosnutsuzluklari ve Anavatan Partisi’nin ihracata yonelik olan Ege
sanayisinin 0zgiil ¢ikarlarin1 goz ardi ettigi” disiincesi hakim olmustur (Alkan,

1998).

EGIAD’1n yan1 sira nispeten oturmus bir dernek olan BUSIAD(Bursa Sanayi
ve Is Adamlar1 Dernegi ) (Vorhoff, 2001), GUNSIAD (Giineydogu Sanayici ve is
Adamlart Dernegi) gibi Tirkiye’nin birgok sehrinde bu zeminde dernekler

kurulmustur.

2.2.4. TUSKON

Is adami derneklerinin her bolgede olusturduklari konfederasyonlarin bir
araya gelerek olusturduklari ¢ati kurulus olan TUSKON (Tiirkiye Isadamlar1 ve
Sanayiciler Konfederasyonu) 2005 yilindan beri  (Tuskon, 2014) faaliyet
gostermektedir. Tiirkiye’deki 7 cografi bolgeden, o bolgelerin is adami dernekleri
tarafindan kurulan federasyonlarin birlesimi olan TUSKON’a iiye federasyonlar ise

sOyledir,

MARIFED Marmara Is Hayat1 Dernekleri Federasyonu,

ESIDEF Ege ve Bat1 Akdeniz Sanayici ve Is Adamlar1 Federasyonu,
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KASIF Karadeniz Sanayici ve Is Adami Dernekleri Federasyonu,

ANFED Anadoluis Adamlar1 Federasyonu,

ANSIFED Anadolu Sanayici ve is Adamlar1 Federasyonu,

DASIDEF Dogu Anadolu Sanayici ve Is Adami Dernekleri Federasyonu,

GUNSIAF Giineydogu Sanayici ve Is Adam1 Dernekleri Federasyonu’dur.

Is adam birlikleri ticari faaliyetlerinin yani sira yerel ve kiiltiirel degerlerle is
adamlar1 arasinda mobilizasyon saglarlar (Ozcan & Turung, 2011, s. 76). Bu
birliktelik ile olusturulan toplumsal grubun egitim, saglik gibi ihtiyaglarin
giderirken ayni zamanda is adami derneklerinin yani sira c¢esitli sivil toplum
kuruluslar ile faaliyette bulunurlar. (Ozcan & Turung, 2011). Bu sekilde bir
toplumsal alana sahip olan TUSKON’da“Giilen” hareketinden esinlenmis/ilham
almigtir(Kuru, 2008) Giilen hareketi ise kokleri Said Nursi’ye dayandirilsa da
biiyiikk oranda emekli bir vaiz olan Fethullah Giilen tarafindan sekillendirilmistir.
Islam algis1 Necmettin Erbakan gibi bazi politik islamcilar tarafindan hatlarr net
olarak goriinmeyen seklinde adlandirilan (Yavuz, 2003) Giilen’in Ogretisi ise
Mango’ya(2006) gore bati tarafindan sekillendirilmis modern diinya icerisinde
islama bir yer arama girisimi olarak tanimlanmistir. Bu hareket/cemaat Tiirkiye,
Balkanlar ve Sovyet Rusya’nin dagilisindan sonra kurulan iilkelerle birlikte birgok
tilkede finansal kuruluglar, okullar, kolej ve iiniversiteler, yazili ve gorsel medya

kuruluslarina (gazete, dergi, radyo ve televizyon kanallari) sahiptir (Mango, 2006).

7 iiye federasyona bagl olarak 211 iiye isadamlar1 dernegi ve Tiirkiye’nin her
yerinden 55. 000 girisimciyi temsil eden TUSKON’un Briiksel, Washington DC,
Moskova, Pekin ve Addis Ababa’daki temsilcilik ofisleri ve 140 tilkede ortak
kuruluslar1 bulunmaktadir(Tuskon, 2014). Yurt disinda da faaliyet gosteren ve bu
sekilde gelismis bir aga sahip olan TUSKON o6ncelikli olarak dis ticaret kopriisii
islevi gormeyi hedeflemistir (Atli, 2011). Kurulusundan itibaren 6zellikle Afrika ve
diger bolgelerle ile ilgili devlet politikalarinda Onemli yer tutan TUSKON,
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bolgeden birgok is adami ve politikact ile Tiirk is adam1 ve politikacilar arasinda

koprii islevi gormiistiir (Onis & Yilmaz, 2009, s. 12).

Ulke genelinde 211 is adami dernegi iiyesi ve bunlara bagl olarak 2011
verilerine gore 33260 (Tiir, 2011, s. 592) sanayici iiyesi bulunan TUSKON’un bir
diger dikkat ceken ozelligi ise 2011 yili verilerine gore ilk 500 biiyiik sanayi
kurulusundan 92 tanesinin TUSKON’a {iye olmasidir.

2.2.5.MUSIAD

MUSIAD’mn (Miistakil Sanayici ve Is Adamlart Dernegi) kurulusundan énce
bu dernegin tiyelerinin ¢ogunu ticaret ve sanayide faaliyet gostermeye iten etkenleri
aciklamak, MUSIAD’m ortaya ¢ikti§i baglami anlamak agisindan &nem arz
etmektedir. Bu etkenlerden baslicalar1 1980 sonrasi donemde hem Tiirkiye
ekonomisindeki neo-liberal degisimler, kiiresellesmeyle beraber uluslararasi
pazarlarla girilen rekabet ve etkilesim ile bunun yurt i¢i 6zel sektorde meydana
getirdigi etkilere isaret edilmistir. MUSIAD’1n ortaya ¢ikisinda etkili olan bir diger
onemli etken ise iiyelerinin sahip oldugu kiiltiirel altyapi, degerler biitiinii, hayata
bakis ve beklentilerinde goriilen benzerliklerin toplamini olusturan sosyal arka plan

ve sosyal sermayeleridir(Yamak, Ergur, Unsal, Uygur, & Ozbilgin, 2014).

Tiirkiye’de 1970’lerin ikinci yarist ‘siyasi diizeyde artan kutuplasma egilimi,
sag-sol ¢atigmalari, ekonomi ve is diinyasinda ise ithal ikameci politikalarin yol
actig1 kapasite diislisli, kiiresellesen sermaye hareketleri karsisinda i¢e doniik
ekonomik yapinin islevsizlesmesi, buna baglh olarak ortaya ¢ikan fiyat artiglari,
grev ve lokavtlar (Tosun, 2001) yol agtig1 kargasa donemiyle gegmistir. 1978-80
yillar1 arast ¢ok daha belirgin hale gelen kargasa 12 Eylil 1980’de ordunun

yonetime el koymasiyla sonuglanmustir.

Askeri darbeden sonra gegici diizenlemelerle 1982 yilina kadar gelinmistir ve
1982 anayasasi yapilmistir. 1983 yilinda se¢imler yapilmis ve yine aym yil
kurulmus olan Anavatan partisi 400 milletvekilinden olusan parlamentoda 211
sandalye ile iktidara gegerken Turgut Ozal da basbakanlik koltuguna oturmustur.
Toplumsal agidan bakilacak olursa 1980’liyillar Tiirkiye’de devletin toplum
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karsisindaki rolii sorgulanir hale gelmis ve devletin her alandaki hakimiyeti
karsisinda bireyin varligint saglayacak, bireyi koruyacak bir sivil toplum olmayist
(Tosun, 2001) demokrasinin kurumsallasamamasinda O6nemli nedenlerinden biri

olarak goriilmiistiir.

Siyasi ve toplumsal hayata bu gelismelerle baslanan 1980°1i yillarda Tiirkiye
ekonomi politikalarina da 1970’lerin disa kapali ticaret rejiminin yerine disa a¢ilim
stireci (Yeldan, 2013) ile ilgili aldig1 kararlar hakim olmustur. Bu kararlar
dogrultusunda ithal ikameci model yerine ihracati tesvik eden disa acik liberal
ekonomi politikalar1 uygulanmigtir. Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinda 1980’li
yillarda benimsenen ihracati tesvik eden disa agik bir ekonomi modeliyle
(Lorasdagi, 2004) beraber Tiirk ekonomisinin digsa agilma siireci baglamig ve bu
siire¢ giderek artan bir sekilde 1990’11 yillarda da devam etmistir. Tiirkiye, 1990’1
yillarda tamamiyla disa acik bir makro-ekonomik uyum siireci yasamis ve ulusal
ekonominin birikim ve biiylime iliskileri de bu siirece uygun olarak yeniden
bigimlenmistir (Yeldan, 2004). Biiyiik ¢ogunlugu Turgut Ozal’in basbakanlif
doneminde gergeklesen ekonomideki bu doniisiimlere karsi, bazi elestirel sesler
yiikselmesine ragmen reformlara liberal bir yakalagimla devam edilmis ve kuskusuz
1990’larin sonuna kadar Tiirkiye ticaret ve yatirim yoluyla diinya ekonomisine

uzun bir entegrasyon siireci gecirmistir(Tir, 2011).

Yukarida bahsedilen Tiirkiye’de 1980’1l yillardan itibaren iktisadi alanda
yasanan radikal yapisal degisim ve doniisiimlerden biri de devlet/hiikkiimetle is
adami/sanayici arasindaki iligkinin boyutunda meydana gelen degismedir. 1980
sonrasi1 uluslararasi etkiler Tiirkiye nin kiiresel pazar ekonomisiyle biitiinlesmesini
saglamis ve bu durumun etkisiyle Tiirkiye’de sermaye cesitlenmeye baslamistir
(Ozdemir, 2003). Buna ek olarak, liberallesme hamleleri dinamik, esnek iiretim
orlintiilerine iyi adapte olmus ve uluslararasi piyasalarla aktif rekabet edebilen
Anadolu’daki kiiciik 6lcekli aile sirketlerinin dogusuna onciiliik etmistir (Tiir,
2011). Ozal hiikiimetleri tarafindan benimsenen liberal ekonomi anlayis1 ile
Cumhuriyet’in biiyiik Olcekli isletmelere ve iktisadi yasamda kamu girisimini
desteklemeye dayali politikalar1 arasinda olusan farkliliklar (Ozdemir, 2006) kiigiik
ve orta 6lcekli isletmelerin Ozal hiikiimetleri tarafindan desteklemesini beraberinde

getirmistir. Ekonomide liberallesme siirecinden sonra yasanan bu degisikliklerin bir
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sonucu olarak ‘1983-2000 yillar1 arasinda 500.000’den fazla isletme kurulmustur ve
bu isletmeler Tiirkiye’de imalat sanayinde ¢alisan is giicliniin 1/3’linden fazlasina

istthdam saglamaktadir(Hosgor, 2011).

Uyelerinin biiyiikk ¢ogunlugu kii¢iik orta o6lgekli isletmelerden olusan
MUSIAD da (Miistakil Sanayici ve Is adamlar1 Dernegi) 5 Mayis 1990 tarihinde on
iki is adami tarafindan Istanbul merkezli olarak kurulmustur (Vorhoff, 2001).
MUSIAD’1n kurucular ise Erol Mehmet Yarar, B.Ali Bayramoglu, Abdurrahman
Esmerer, Natik Akyol, Sekib Avdagig, Mehmet Goneng, Mahmut Ekrem
Ensari, Arif Giilen, Halil Ayan, Cihangir Bayramoglu, Mehmet Turgut Ve Ahmet
Yildinnm’dir(Poyraz, 2013).Bu kisilerden olusan kurucu iyeler yola ¢ikis
nedenlerini adalet, esitlik ve barisin hakim oldugu giiglii, saygin bir Tiirkiye ideali
(Ozdemir, 2006) olarak belirtmislerdir. Bu ideal MUSIAD tarafindan su sekilde
tanimlanmigtir: “Hakkin ve hukukun, adaletin ve esitligin, barisin ve giivenin,
refahin ve mutlulugun saglandigs; tarihe ve topluma mal olmus mahalli ve evrensel
degerlerin korundugu, gozetildigi; kendi i¢inde biitiin, bolgesinde etkin, diinyada
saygin bir Tiirkiye i¢in yola ¢ikan hassasiyet sahibi is adamlarinin kurduklart bir is
adamlar1 dernegidir(Miisiad, 2013). MUSIAD’1n kurulusu her ne kadar yukaridaki
sozlerle idealize edilmis olsa da, Bugra(2002) MUSIAD’mn kurulus retoriginiyeni
isletmelerin, devlet ile aralarinda yakin bir isbirligi olan daha eski ve ¢ogunlukla
devlet iiretimi olan temelde Istanbul’da merkezilesmis biiyiik sirketler karsisinda

ne tiir dezavantajlar yasadigini vurgulamak olarak belirtmistir.

Kii¢iik ve orta dlgekli isletmeleri biinyesinde barindiran MUSIAD gibi
sermaye gruplart ve Yeni Sanayilesen Ulkelerdeki KOBI’ler gibi gerek cografi
konumu gerekse ihracat odakli stratejik arzular1 sebebiyle Anadolu Sermayesi ya da
Anadolu Kaplanlari® olarak isimlendirilmistir (Hosgor, 2011). Anadolu Kaplanlar
ucuz ve niteliksiz i giiclinlin verimli stogundan ve grup i¢i dine dayali giiven ve
ortaklagma normlarindan kar elde etmistir. Bu sermaye gruplar1 kobiler tarafindan
saglanan sosyo-kiiltiirel aglara siki sikiya baglanmistir (Onis 2006). Dahasi kendi is
adami derneklerinin (MUSIAD) ve sendikalarmin(HAK-IS) kurulmas: ile bu
hareket adil bir diizen adina tasranin ¢oziimsiizlesmis konular1 ve kentsel yoksulluk

tizerinden giderek artan bir sekilde kapitalistlesmistir (Karadag, 2010).
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1990 yilinda faaliyete baslayan MUSIAD tarihi Lorasdag (2010) tarafindan,
Tiirkiye’de siyasi alanda yasanan Onemli gelismeler dogrultusundaiic doneme
ayirmistir. Bu donemlerden ilki kurulus tarihi olan 1990°dan 28 Subat darbesine
kadar olan donem, ikincisi 28 Subat 1997°den AKP’nin iktidara geldigi 2003’e

kadar olan donem ve tigiinciisii ise 2003’ten giiniimiize devam eden donemdir.

MUSIAD 1990-97 yillarini kapsayan ilk déneminde, Tiirkiye’de bilinirligini
arttirp, is adami dernekleri arasinda da popiiler hale gelmistir Lorasdagi (2010). Bu
donem icinde iiye sayisi ii¢ bine yaklasmistir (Vorhoff, 2001). Uye sayisindaki
yaganan hizli artisin nedenlerini donemin siyasi gelismeleriyle aciklayabiliriz.
Soyle ki Baskan’a(2010) gore MUSIAD Refah Partisi’nin bilesenleri arasinda
oldukg¢a 6nemli yere sahiptir. Refah Partisi’nin se¢im zaferleri ile, 1994’teki yerel
secimler ve 1995°teki genel segimler ile MUSIAD gériiniirliigiinii ve etkinligini
belirgin bir sekilde arttirmistir. 1996’da Erbakan tarafindan Refah Partisi temelli
koalisyonun kurulmasi sonrasinda MUSIAD’in toplumsal ve ekonomik 6nemi
giderek artarken TUSIAD’a kars1 desteklenen ciddi bir rakip pozisyonuna gelmistir
(Bugra, 1998).MUSIAD ve iiyeleri Refah Partisinin yerel secimler sonucu
kazandig1 belediye baskanliklari ve genel secimler sonrasinda iktidara gelisiyle
birlikte yeni siyasal baglantilar lizerinden devlet kaynaklarina erisim imkani
yakalamistir (Baskan 2010). Refah Partisi’nin iktidarda oldugu donemde parti ile
yakin iliskileri dolayisiyla MUSIAD iiyelik oranmi ve organizasyonunu ciddi
oranda arttig1 goriilmiistiir(Onis, 2001).

MUSIAD’m birinci donemi olarak adlandirilan 1990-97 yillar1 arasinda iiye
sayisinda meydana gelen hizli artisin nedenlerinden bir digeri de yeni iiye olan is
adamlar1 ile benzer arka plan ve sosyal sermayeleridir. S6yle ki Anadolu Finans,
Thlas Finans ve Asya Finans, ayn1 zamanda Faysal Finans, Al Baraka Tiirk ve
Kuveyt Evkaf Finans gibi biiylik kuruluslarinda yer aldig: islami referanslara sahip
bir ¢ok sirket, yine islami referanslarla yola ¢ikan (Ozcan & Cokgezen, 2003) ve
aym zamanda serbest piyasa ekonomisini benimseyen (Duran, 2010) MUSIAD’a

iiye olmustur.

MUSIAD tarihi igerisindeki ikinci énemli doniim noktas: 28 Subat ‘post-
modern’ darbesidir (Lorasdagi B. K., 2004). MUSIAD 1n birlesenleri arasinda
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onemli bir yere sahip oldugu ve hiikiimet koalisyonunun baskin ortagi Refah
Partisi’nin 1997 yilinda yasanan siirecinde gorevden el ¢ektirilmesi ve ardindan
1998’de partinin kapatilmasi ile giderek artan baskilar altinda, Tiirkiye igerisinde
giderek geri cekilmeye baslamislardir (Onis, 2001). MUSIAD’da bu darbe
siirecinden olumsuz etkilenmistir. Bu siiregte donemin MUSIAD baskan1 olan Erol
Yarar hakkinda davalar agilmis ve ayni zamanda kurucu baskan olan Erol Yarar
bagkanlik gorevini birakmak durumunda kalmistir (Vorhoff, 2001). Yine bu
yillarda gbzlenen liye sayisindaki azalma da bu donem yasanan siyasi olaylarla

agiklanabilir.

MUSIAD tarihi igerisindeki ii¢lincii doniim noktas1 ise 2000’lerin
baslangicindan giiniimiize kadar olan dénemdir. Bu dénemde MUSIAD bir isadam1
dernegi ve sivil toplum kurulusu olarak kurumsallasmay1 hedeflemistir (Lorasdagi
B. K., 2010). 28 Subat sonrasi siiregte neo-liberal piyasa degerleri ile daha uyumlu
bir hale gelen MUSIAD ayni zamanda kendini sivil toplum kurulusu olarak

tanimlamaya baslamistir.

Kurulus tarihi olan 1990’dan itibaren hem iiye hem de sube sayisinda genel
olarak artis goriilen MUSIAD, 4000°den fazla sanayicinin (Mayis 2013 itibar ile
4113 ) iye oldugu ve 15.000 den fazla isletmeyi temsil eden bir kurum haline
gelmistir. Bu {iyelerin %30’u Istanbul merkezli faaliyet gosterirken, %70’ini
olusturan iiyeler ise Kayseri, Konya, Bursa, Antep gibi sehirlerde faaliyet
gostermektedir (Demiralp, 2009, s. 322), 2011 yili itibari ile MUSIAD’a iiye olan
bu isletmeler; GSMH'nin %15'ini olusturup, yaklasik 1.200.000 kisiye istihdam
saglamaktadir. Bu girketlerin Tiirkiye ihracatindaki paylar1 ise 17 milyar dolar
civarinda olmustur (Miisiad, 2013). MUSIAD merkeze bagh yurtigi 35 Sube ve 14
temsilcilik ile 49 {ilke ve 129 irtibat noktasina sahip bir kurum haline gelmistir
(Poyraz, 2013). Merkeze bagl sube, temsilciliklerle idari ve hiyerarsik orgiitlenen
MUSIAD, bu yapisindan dolay1 yiiksek oranda merkezilesmis bir kurum 6zelligine
sahiptir.

Ozellikle erken dénemlerinde kendini Islami siyasetin ve politik-
ekonominin kesisiminde konumlandiran MUSIAD bugiin, daha 1liml1 bir gériiniime

sahip olmus ve tliyelerinin sayisi itibariyleiilkenin en biiyiik goniillii is adamlari
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dernegi olmustur (Kluge, 2010). Uye sayis1 fazlaligima ragmen, 1980’lerin sonunda
kurulan isadami derneklerinden cogu muadili gibi MUSIAD’da TUSIAD’dan
kiiciiktiir (Ozcan & Turung, 2011). Ancak ozellikle sonl0 yilda yasanan bazi
gelismeler MUSIAD 1in ekonomik gii¢ ve siyasi alana etki gibi kriterler agisindan
TUSIAD’a yetiseceginin sinyallerini vermektedir. Ornegin, 2003 yilinda ilk 500
sanayi kurulusu listesinde 4 iiyesi bulunan MUSIAD’1n iiye say1s1 2004 yilinda 8’e
cikmistir (Yankaya, 2013). 2004 yilinda gergeklesen bu artis devam etmis olup
2010 yilinda 31 ve 2012 yilinda32 iiyeye yiikselmistir. Demokratik Tiirkiye Partisi
lideri Ahmet Tiirk’iin parti delegeleriyle birlikte agilim siirecini (Tirkiye’deki
Kiirtlerin kimlik taleplerinin tanimasi) tartismak iizere MUSIAD’1 ziyareti (AA,
2009), MUSIAD’in iilkenin politik ekonomideki yiikselisine 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu anlamda yasanan onemli gelismelerden bir digeri de 12 Mayis
2010°da dénemin TUSIAD baskani Umit Boyner’in dénemin MUSIAD baskam
Omer Cihad Vardan’1 ekonomik krizin Tiirkiye iizerine etkileri konusunda fikir alis
verisi yapmak tlizere davet etmesidir (Sabah, 2010). Bu goriisme ayn1 zamanda
rakip olan bu iki is adami1 dernegi arasinda yapilan ilk resmi goriismedir (Yankaya,

2013).

Sonug olarak TUSIAD da MUSIAD da belirli bir toplumsal ¢evrenin iiriinii
olarak ortaya ¢ikmistir ve 6zellikle iki grubunda ekonomi ve toplumu sekillendirme
rolii climlesini sik sik kullanmalar1 bu anlamda kilit bir 6neme sahiptir. Bu hedef iki
grup tarafindan kullanilsada iki grubun orgiitsel bi¢cimlerinin toplumsal sonuglari,
hedefleri ve bu hedefleri gergeklestirmek igin kullandiklar1 yollar arasindaki ciddi
farklilik oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda iki dernek de bu farklilik tizerinden
kendi pozisyonlarin1 tanimlamakta ve eylemlerinin makro Ol¢ekli hedeflerini

belirlemektedir (Bugra, 1998).

Tiirkiye’de Soguk Savas’in sonrasinda geleneksel-muhafazakar (sag kanat)
siyaset ve modern-ilerlemeci (sol kanat) siyaset ¢Oziilmiistiir, dahasi orta sinifin
giivensizligi derinlesmistir. Ozcan ve Turung’a (2011) gore orta sinif bu duruma bir
girisimcilik ruhuyla cevap verip ve devlet destekli ekonomik modernlesmeye ve
yukaridan asagiya olan isletmecilige alternatif bir calisma yontemi(modus
operandi) ile ¢dziim iiretmisti. MUSIAD ve benzeri diger siyasi ve is temelli

ittifaklardevletin ~ mevcut  idealleri  igerisinde  olan  neo-liberal  bir
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ekonomiyleiliskisiliiktisadi rollerine (Kaya, 2007) ilaveten, yerel toplumsal ve
kiiltiirel kurumlar olarak iiyelerine mobilizasyon saglamistir (Ozcan & Turung,
2011). Bu mobilizasyonun ise tiiyelerinin kendi aralarinda ve tyelerle g¢evre
unsurlar1 arasinda olmak iizere iki boyutu vardir. MUSIAD hem isadamlarinin
kendi aralarinda goriismeler diizenlemis hem de hiikiimet yetkilileri ve kamu
yiiksek diizey yetkilileri ile iiyeleri arasinda toplantilar diizenlemistir. Ayrica kendi
iiyelerine yabanci sirketler ile daha iyi baglantilar kurabilmesi i¢in yardim etmistir

(Baskan, 2010).
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3. ARASTIRMA YONTEMI VE ANALIZi

3.1.Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Bu c¢alismanin 1. boliimiinde kurumsal siyasi faaliyetin tanmimi, bu
faaliyetlerin strateji temelli (enformasyon yoluyla, kamuoyu olusturma yoluyla),
katilim diizeyi temelli (sirket diizeyi ve diger sirketlerle birlikte) ve tiirlerine gore
(islemsel ve iliskisel) olmak {izere tiirleri ve sirketlerin kurumsal siyasi faaliyetleri
ile ilgili kuramsal yaklagimlar aciklanmistir. 2. Bolimde ise Tiirkiye’de devlet is
diinyas: arasindaki iliski ile TOBB, TUSIAD, MUSIAD ve Tiirkiye’de yer alan
diger sanayici ve isadami derneklerinin (SIAD’larin) ortaya cikislar1 ve faaliyetleri
hakkinda yazin sunulmustur. Bu boliim de ise tezin kesifsel nitel bir arastirmayi
iceren yontemi aciklanacaktir. Oncelikle arastirmanm amaci ve kapsami
cercevesinde arastirma problemi genel olarak ele alinacak ve sonrasinda sirasiyla

yontem,ve analiz boliimlerine yer verilecektir.

Aragtirma problemine genel olarak deginecek olursak, bu arastirmanin
merkezine aldig1 temel sorular Tiirkiye’de faaliyette bulunan isadami derneklerinin
tistlendikleri rollerde donemsel olarak cesitli degisikliklere dayanmaktadir. Gerek
iktidarla yakin olduklar1 ve aktif faaliyetlerde bulunduklari donemde gerekse
iktidarla catistiklart dénemlerde is adamlar1 dernekleri faaliyetlerini {iyelerinin
cikarlarmi maksimize etmek {izere faaliyetlerde bulunurlar. Bu nedenle
arastirmanin bu bdliimiinde 1990 yilinda kurulan MUSIAD 1n ekonomik bir teskilat
olarak neden siyasi faaliyette bulundugu, bu faaliyetleri ne sekilde yiiriittiigii ve

sorularina yanit aranmaya ¢aligilacaktir.

Nihayetinde bu arastirmanin amaci bir isadami dernegi olarak MUSIAD’1n
ticari faaliyetlerinin yani sira, pazar disi faaliyetler arasinda sayilan siyasi
girisimlerinin ortaya ¢ikma nedenleri, bu girisimlerin yiritiilme bigimlerini ortaya

cikarip incelemektir. Bu minvalde yukarida yapilan agiklamalar 1s1ginda ve
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kuramsal gercevede arastirma sorusu sdyledir: MUSIAD n ticari giidiimlii bir
dernek olarak Tiirkiye’de siyasi alanda faaliyet gostermesinin nedenleri nelerdir ve
bu faaliyetler sonucunda iiyeler ne gibi kazanimlar elde etmistir? Iste bu nedenleri
ve sonuglar1 belirlemek iizere arastirma kapsamimi MUSIAD tarafindan siireli yaym
olarak1992 yilindan itibaren basilan ve 2013 yili sonuna kadar olan yayinlanan

Cergeve Dergisi sayilar1 (1-62) olusturmaktadir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Veri toplama, kaydetme, bu verilerin analizi ve degerlendirilmesi gibi
slireglerin biitiiniine (Wilson, 2010)dayanan arastirma siirecinde nitel ve nicel
arastirma yontemi olmak {izere iki ¢esit arastirma yontemi vardir. Nicel aragtirmalar
genel olarak sayisal verilere odaklanir ve laboratuar deneyleri, matematiksel
modeller, istatistik gibi yoOntemlerden yararlanarak(Myers, 2013)degiskenler
arasinda istatiksel baglar kurmaya ve bu baglarla sonuglara ulagsmaya calisir
(Bradley, Curry ve Dewers, 2007). Elde edilen bu sonuglar nicel arastirma
yonteminde arastirma evreni icerisinden bir 6rneklem segilip bu verilerin analizi
sonucunda, hipotezlerin var olan bir teori ile test edilmesini ve drneklemin alindigi
biitiine genellenmesini igerir (Wilson, 2010). Nitel arastirma ise tizerinde caligilan
konuyu gergeklestigi toplumsal ve kiiltiirel baglam (context) icerisinde anlamay1
amaglamaktadir (Myers, 2013). Nitel arastirma yontemi arastirma probleminin
bulundugu c¢evre igerisinde nasil ortaya ¢iktigini ve bu problemin ne anlama
geldigini (buna hangi anlamlarin yiiklendigini) ortaya ¢ikarmayr hedeflemektedir.
Biiylik orneklemlerle yapilacak ve genis bir kitleye genellenecek ¢aligmalar icin
nicel arastirma yOntemi uygunken, insanlari, insanlarin sdylemlerini ve bu
sOylemler dogrultusunda ne yaptiklarini derinlemesine incelemeye imkéan
tanimamaktadir (Myers, 2013:8,9). Arastirma yontemlerinden hem nitel arastirma
hem de nicel arastirma yaklasimlar1 is adami derneklerinden MUSIAD ile ilgili
yapilacak olan bu arastirma i¢in 6nemli ve gerekli oldugundan hangi yontemin daha
fazla katki verebilecegi diisiiniilerek arastirma yontemi secilmistir. Silverman’a
gore arastirma yontemi se¢iminin degerlendirilmesi dogru ya da yanlis olarak degil
de daha ¢ok ya da daha az katki yapmustir seklinde olmalidir (Silverman, 2013).

Ayrica arastirma yontemi lizerinde c¢alisilan konu, arastirma sorusu, arastirmacinin
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ilgi ve deneyimi gibi faktorler (Myers, 2013) arastirma yonteminin segilmesinde

onemli olan faktorlerdir.

Bu arastirma da Tiirkiye’deki is adami derneklerinden MUSIAD tarafindan
gerceklestirilen siyasi faaliyetlerinin nedenlerini ve bu faaliyetlerini ne sekilde
yirlittiklerini  derinlemesine ortaya ¢ikarmayr amacglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda MUSIAD 1n i¢inde bulundugu siyasi, sosyal ve ekonomik ¢evrenin
incelenmesi gerekmektedir. Bu gereklilikler arastirmaya daha ¢ok kesifsel
(exploratory) bir nitelik tagidigindan yorumsamaci (interpretive approach) bir boyut
tercth edilmistir. Bu sebeple siyasi faaliyetle ilgili temalarin belirlenip
diizenlenmesi icin konugsmalar ve metinler i¢inde bulunduklar1 c¢evreye dair
biitiinlesik bir fikir saglayan nitel arastirma yontemlerinden tematik analiz (Braun

& Clarke, 2006) yontemiyle incelenmistir.

Bu arastirmada Tiirkiye’deki isadami derneklerinden MUSIAD’in siyasi
faaliyetler yiiriitmelerine etki eden nedenleri, bu faaliyetleri uygulama sekillerinin
ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Yorumsamaci yaklasgimda gergeklige dil,
bilin¢lilik, ortak anlamlar ya da araglar gibi toplumsal yapilarla ulasilir ve
toplumsal meseleleri anlamak i¢in ¢evrenin iyi bir sekilde incelenmesi gerekir aksi
halde kullanilan veriler dogru degerlendirilemez (Myers, 2013). Bu arastirmada
Tirkiye’deki isadami derneklerinin siyasi faaliyet yliriitmesine etki eden cevresel
kosullar uzun bir vadede gelistigi icin MUSIAD tarafindan cikarilan Cerceve
Dergisinin tiim sayilar1 tarihsel bir ayrima gidilmeden arastirma kapsamina
alinmigtir. Incelenen konunun yeni olmasi, yazinda yeterli yaymin bulunmamasi
durumunda kesifsel arastirmalar ic¢in nitel arastirma yontemi en daha uygun bir
yontemdir (Myers, 2013). Ancak nitel arastirma yontemiyle arastirma bulgularinin
biiytik kitlelere genellenmesi hedeflenmez (Wilson, 2010). Fakat sirketlerin siyasi
faaliyetlerinin farkli ortamlarda benzer motivasyonla sekillendigi varsayim ile bu
arastirma araciligiyla Tirk is diinyasinda bulunan is adami derneklerinin siyasi

faaliyet motivasyonlar1 ve kazanimlarina 151k tutulmasi amaglanmaktadir.
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3.3. Tematik Analiz (ThematicResearch) Yontemi

Nitel arastirma yontemi olaylar1 gergeklestikleri ¢evrede anlamaya, kavramlar
ve davranislar arasindaki baglantilar1 ortaya ¢ikarmaya ve bunlarin yani sira yeni
bir kuram olusturup var olan kuramlara katki yapmaya olanak saglayan bir
aragtirma yontemiyken (Bradley, Curry, & Devers, 2007), nitel arastirma
yontemlerinden biri olan tematik analiz ise verileri olabildigince dar bir kapsama
indirgeyerek diizenlemeye ve zengin bir sekilde agiklamaya yarayan bir nitel
aragtirma yontemidir (Braun & Clarke, 2006). Baska bir ifadeyle tematik analiz bir
olayin tanimlanmasinda onemli bir yere sahip temalart aramaya yonelik bir
arastirma yontemidir (Fereday & Muir-Cochrane, 2006). Ote yandan nitel igerik
analizi (qualitative content analysis) ile tematik analiz ayni amaglar1 paylasip
benzer bir yontem kullanilmaktadir. Ciinkii hem nitel igerik analizi hem tematik
analiz aragtirmaya konu olan metnin igerisindeki benzer anlamda yer alan, tekrar
eden ya da arastirmaci tarafindan onemli olarak atfedilen verileri Kategorilere
ayirmayt hedeflemektedir (Hsieh & E.Shannon, 2005). Nitel birer arastirma
yontemi olarak her iki aragtirma yontemi de sosyal gercekligi yorumlamaya
calismakta ve nicel verilerin aksine 6znel bir inceleme siirecinden gegse de
bilimsel, giivenilirligi yiiksek bulgular elde etme kaygis1 glitmektedirler (Zhang &
Wildemuth, 2009). Tematik analiz inceledigi konularin ve izledigi yontemin dogasi
itibariyle 6zcli (deneyimler, anlamlar ya da katilimcilarin gergeklerini raporlayan);
gercekei, yapilandirmaci (eldeki verilerin toplum i¢indeki sdylemlerden ne sekilde
etkilendigini inceleyen) ve ayni zamanda olaylarin etkilesim halinde olduklari

¢evreye odaklanabilen ¢evresel bir analiz yontemidir (Braun ve Clarke, 2006).

Aragtirmacilar tematik analiz uygularken asagidaki asamalar1 izlemektedir
(Fereday & Muir-Cochrane, 2006). Bir sablonun kullanilmasi arastirmanin

giivenilirligi agisindan iyi bir yol gostericidir.

1. Veriler tekrar tekrar okunup ilk fikirler not edilir ve veri 6ziimsenmeye

caligilir.

2. Tim veri setindeki dikkat ¢eken Ozelliklerin kendi iginde diizenlenerek

kodlanmasi. Bu asamada, yorumlamaya yardimci olmak {izere benzer ya da
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birbiriyle iligkili metinlerin boliimlerinin daha iyi diizenlenmesinde iyi bir veri

yonetim araci oldugundan, kodlama kilavuzunun se¢imi 6nemlidir.

3.Bir sonraki asamada kodlarin potansiyel temalar i¢inde siralanmasi ve

potansiyel temalarla ilgili tiim verilerin derlenmesi yer almaktadir.

4.Analiz i¢in kullanisli bir ¢er¢evenin gelistirilmesindeki 6nemli bir satha da
olusturulan kodun ham veriye uygulanabilirligini belirlemek yani kodun

giivenilirligini test etmektir.

5. Bu asamada her bir tema ve analizdeki bilgilerin 6zellikleri tespit edilir ve

her bir tema net bir bigimde tanimlanip isimlendirilir.

6. Kodlanan temalarin dogrulanmasi ve mesrulagtirilmasi: Son asama ise
kodlanan metinden ortaya c¢ikan temalarin kiimelenme siirecini icermektedir ve

dogrulama bulgularin onaylanmasini ifade etmektedir.

(Bu asamalar Fereday, Muir-Cochrane 2006’ nin 5. Sayfasindaki tablodan

alinmistir.)

Tematik arastirma silirecine analiz yliz yiize gorlismeler, odak grup
goriismeleri ya da metinlerden elde edilen veri setlerinin incelenmesi ile baslanan
bir arastirma yontemidir (Braun ve Clarke, 2006). Bu kaynaklardan elde edilen
veriler sistematik bir sekilde kodlamr. Iyi bir kod olaymn nitel zenginligini
yansitabilmelidir. Eldeki bilgiyi kodlamak, bunlarin i¢indeki temalar1 belirleyip
gelistirecek verilerin diizenlenmesine olanak saglar (Fereday & Muir-Cochrane,
2006)

Bu analiz kapsaminda kodlamalar kapsayici bir tema (theme) olusturmak igin
diizenlenir ve veri setlerinin gilivenilirligi yani temalarin veri seti ve kodlamalarla
ilintili olup olmadig: test edilir. Daha sonra da net bir sekilde isimlendirilen temalar
nihayetinde bilimsel bir rapor olarak sunulur (Braun & Clarke, 2006). Bir tema
(theme) arastirma sorusuna iliskin verilere dair 6nemli bir icerik saglasa da temayla

ilgili verilerin ne siklikla kullanildigi tematik analizi yiiriiten arastirmaci igin
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kodlarin belirlenmesinde her zaman baglayici bir unsur degildir. Ozetle bazi
verilerin ¢ogunlukla kullaniliyor olmasi onlarin aragtirma icin daha fazla 6nem
tasidigin gdstermez. (Braun ve Clarke, 2006:82). iste bu noktada tematik analiz
arastirmaya Onemli temalarin belirlenmesinde esneklik saglayarak verilerin
kullanim sikligindan ziyade aragtirmacinin yargisiyla da bir temanin Onem
derecesini belirlemeye imkan tanimaktadir, ¢linkii temalar veri seti boyunca en
yaygin karsilasilan temalar olmayabilir (Braun & Clarke, 2006). Tematik analiz
yontemi, tutarl bir kavramsal ¢er¢eveye ulasmak iizere hem veri alt kiimeleri i¢inde

hem de veri ve yazin arasinda tekrar eden temalari tespit eder (Starkey, 2014).

Tematik analiz metinde hem agik (semantic/explicit) hem de gizli
(latent/implicit) sekilde yer alan verilerden yola ¢ikarak iki sekilde yorumlama
yapilmaktadir (Braun & Clarke, 2006). Gizli tematik analiz, yorumsamaci bir
yaklagim ile yiiriitiildiiglinden ve eldeki verilerin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
etmenleri bulmaya olanak saglayacagindan bu yontem arastirma sorusunun
niteligine uygundur. MUSIAD ve iiye isadamlarinin siyasi faaliyetlerine etki eden
etmenler genel olarak ¢evresel kosullarla iligkilidir ve bu kosullardan etkilendigi
icin uygulanacak tematik analiz ayni zamanda bireylerin i¢inde yer aldigi sosyo-
kiiltiirel c¢evre ve yapisal kosullar1 inceleyen yapilandirmaci tematik analiz

kapsamina dahil olmaktadir.

3.4. Arastirmanin Modeli
Tablo 3-1Arastirmanin Modeli

/Siyasi Faaliyet Yiiriitiilmesine ve Yﬁntemlerine\
Etki Eden Etmenler

Hiikiimet politikalarini etkilemek ve yonlendirmek
Hiikiimet politikalarindan avantaj saglamak,
*Pazar disi1 faaliyette basar1 saglamak,

¢ Uluslararasi pazarlara agilmak ve bu pazarlardan pay
almak,

+Uye say1 ve kapsamu,
+Uyelerin hiikiimetlerle iliskisi
*Rakiplere iistiinliik saglamak,
+Uyelerin beklentileri
*Siyasi faaliyet kaynagini arttirma
+Siyasi faaliyet maliyetinin boligimi
«Ideoloji ve kiiltiirel arka plan,
\:gazamlan edinimlerden pay alma diisiincesi /

ovlet miidahalesinden kormnmak

Kurumsal
Siyasi

Faaliyet
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3.5. Orneklem

Tematik analiz, nitel igerik analiziyle hemen hemen ayni yontemleri
kullanmakta olup arastirma sorusuna iligkin yanitlar1 saglayabilecek bir 6rneklem
secmeyi gerektirmektedir(Zhang ve Wildemuth, 2009:2). Bu nedenle bu arastirma
da nicel aragtirmalar da kullanilan tesadiifi 6rneklem yerine (Zhang ve Wildemuth,
2009:2), amagl 6rneklem tercih edilmis ve MUSIAD tarafindan ¢ikarilan Cerceve
Dergisi bu ¢alismanin ana kiitlesini teskil etmistir. Arastirma 6rneklemini olusturan
Cergeve Dergisinin yayin hayatina bagladigi giinden 2013 yili sonuna kadar ¢ikan
sayilarda 6ncelikle MUSIAD’ da baskan, baskan yardimcisi, yonetim kurulu iiyesi,
yaymn komisyonu iiyesi, editdr, genel sekreter vb. gorevlerde bulunan kisiler
tarafindan kaleme alman yazilar ve daha sonra direkt olarak MUSIAD’da

calismayan kisilerin yazilart incelenmistir.

3.5.1. Arastirmada Yer Alan Dergilere Genel Bir Bakis

Tablo 3-2 Arastirmada Yer Alan Dergiler

Sayr | Tarih Bashk

1 Eylil 1992 Sirp Vahseti Durmuyor & Ege Miisiad'la
Tanisti

2 Ekim/Kasim 1992 Savas, Aclik, Oliim: Somali

3 Subat 1993 Uye Saymmz 800'i ast1 (Kongre Ozel)

4 Nisan 1993 Para Akil ve Tarih

5 Haziran 1993 Piyasa Ekonomisi ve Islami Alternatifler'
Pazar Ekonomisinde Uretim Olgusu

6 Ekim 1993 Ozellestirme

7 Ocak/Subat 1994 MiisiadAfrikay:r Kesfetti

8 Mart/Nisan 1994 Beyaz Sayfadan Kara Ekonomiye

9 May1s 1994 Ihracatta Tesvik

10 Temmuz/Agustos Tefeci Devlet Tefeci Banka & Balkanlarda

1994 Neler Oluyor
11 Eylil/Ekim 1994 Niifus Planlamasi Aslinda Neyi Planliyor
12 Kasim Aralik 1994 Giimriik Birligi ve Tirkiye
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13 Ocak/Nisan 1995 Tiirkiye'nin Ozellestirme Deneyimi & Once
Ozel Sektor Ozellestirilmeli

14 Mayis/Temmuz 1995 Globallesme mi Bloklasma mi1? Uluslararasi
Sistemdeki Dontistimler ve Bloklagma
Cabalar1

15 Agustos/Ekim 1995 Cagdas Teknolojinin Kimligi

16 Nisan 1996 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve
2000'l Yillarda Tirkiye

17 Temmuz 1996 21. Yiizyila Gelirken Tirkiye'nin Hedefleri

18 Aralik 1996 Fuar Forum Ozel Sayisi

19 Mart 1997 Tiirk Savunma Sanayi Tiirkiye'nin Stratejik
Konumu

20 Ekim 1997 Kar Ortaklig1, Esasli Kredi ve Risk
Sermayesi

21 Kasim 1997 Fuar ve Forum

22 Nisan 1998 Girisim Kiiltiirli ve Girisimcilik

23 Kasim 1998 Ozel Sektdr ve Burjuvazi

24 May1s 1999 Bolgesel Kalkinma

25 Nisan 2001 E-Ticaret

26 Aralik 2001 IMF

27 Ekim 2002 Dis Ticaret - Fuar Ozel

28 Nisan 2003 AB Para Politikasi

29 Aralik 2003 Kayit Disina Yakin Takip — Vergi

30 Mart 2004 Kamu Reformu

31 Haziran 2004 [stihdam

32 Eyliil 2004 Markalagma

33 Aralik 2004 Ortaklik Dizayni

34 Mart 2005 Ahilikten KOBi'lere Gelisen Anadolu
Girigimciligi

35 Haziran 2005 Tarima Girisimcilik Asisi

36 Aralik 2005 Egitimde Vizyon Arayisi

37 Mart 2006 Perakende Organize Oluyor

38 Haziran 2006 Ozii Koru Yeniligi Kesfet
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39 Eyliil 2006 Kiiresel Sermaye

40 Ocak 2007 Bilgi Teknolojileri

41 Nisan 2007 Tiiketirken Tiikenmek

42 Haziran 2007 Saglikta Saglikli Doniistim

43 Ekim 2007 Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanma

44 Subat 2008 Yeni Gli¢ Dengesi: Enerji

45 Nisan 2008 Yeralt1 Zenginliklerimiz

46 Ekim 2008 Islam Ulkeleri Arasinda Ekonomik Is Birligi

47 Ocak 2009 Sosyal Politika, Sosyal Devlet, Sosyal
Isletmecilik

48 Mart 2009 Kiiresel Kriz ve Doniistim

49 Haziran 2009 Rekabet ve Kiimelenme

50 Eylil 2009 Tasarim, Ar-Ge, Inovasyon

o1 Subat 2010 Is Diinyas1 Universite Isbirligi

52 Agustos 2010 Kiiltiir Ekonomisi

53 Subat 2011 Saglik Turizmi ve Ekonomisi

o4 Eyliil 2011 Enerjide Doniisiim Hamlesi

55 Aralik 2011 Bolgesel Uyanis

56 Nisan 2012 Verimli Kalkinma i¢in Finansal Perspektif

S7 Eylil 2012 Kentsel Dontisiim

58 Subat 2013 Sosyal Sorumluluk ve Insani Degerler

59 Mayis 2013 Avrupa'nin Sistem Krizi

60 Kasim 2013 Yiiz Y1l Sonra Balkanlar
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4. BULGULAR VE SONUC

4.1. Bulgular

Baron (1995) sirketlerin pazar/piyasa kosullarinda gergeklestirdigi faaliyetler
edindigi yetkinlikler gibi pazar dis1 faaliyetlerinde de ayirt edici yetkinliklere
ulagabilecegini ve bu yetkinliklerini piyasa disinda faaliyet gosterdigi ortamin
karakteristik 6zellikleri ve kosullarina gore gelistirerek daha verimli faaliyetler
yapabilecegini belirtmistir. Aragtirma kapsaminda incelenen Cergeve dergilerinin
(1-62) sayilarindan elde edilen bulgulara gére MUSIAD ve iiye isadamlar1 da
kurulus tarihi olan 1990°dan giiniimiize kadar gelen siirecte piyasa disi faaliyetlerle
verimliligini arttirmaya calismiglardir. Siyasetgileri vergi, ihracat, tesvik ve enerji
politikalar ile ilgili veya yasa-kanun ¢ikarma gibi konularda etkilemek iizere ¢esitli
raporlar ¢ikarmak ve kamuoyu olusturmak, direkt biirokrasi elestirisi iizerinden
mesruiyet elde etmek gibi dogrudan is adamindan beklenmeyen cesitli faaliyetler
yiiriitmiislerdir. MUSIAD ve iiye isadamlarmin rol aldiklar1 bu faaliyetler iilkenin
degisen siyasi ve ekonomik kosullariyla dogrudan ilgilidir. Hiikiimetin siyasi
ekonomik kararlar1 ¢ergeve dergisinde kimi zaman -1990’larin basinda oldugu gibi-
siddetle elestirilmigken kimi zaman -2000’lerin basindan giiniimiize- elestiriler
azalmis bunun yerini tavsiyeler almistir. Cerceve dergisinin 1-62. Ssayilar
incelenerek elde edilen bulgulara goére 5 adet ana temaya ve bunlarla ilintili

kategorilere ulasilmistir. Temalar su alanlarda kiimelenmistir:

Uluslararasi piyasalara eklemlenme
Devlet politikalarinin etkin olmayisi,
Ticari ¢ikarini koruma-Lobicilik,

Rekabet giiciinii artirma,

o b~ w0 D

Ideoloji ve kiiltiirel arka plan
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Bu bulgular, MUSIAD ve iiye isadamlarmin siyasi faaliyet yiiriitmelerinde
hangi etmenlerin etkin oldugunu ortaya koymaktadir. Temalar asagida detayli bir

sekilde incelenecektir.

Tablo 4-1 Temalar

Temalar 1. Kategori 2. Kategori
Uluslararasi Islam iilkeleriyle Dernek tiyelerinin beklentisi
piyasalara ekonomik miibadele
eklemlenme Uluslararast -Yabanci devlet adamlari (islam
piyasalarda tilkeleri)
mesruiyet - Is adamu etkilesimi

-Is adamlarmin yabanci piyasalarda
bilinirligi / Dis ticaret iliskileri
-Uyelerin uluslararas: piyasalarda
ekonomik iligkileri gelistirmesine

katki saglama

Devlet politikalarmin | Devletin yetersiz -Basarisiz kamu politikalari /
etkin olmayist olmasi Iktisadi krizler

-Etkin olmayan vergi politikalari
-Ozellestirme uygulamalarindaki
aksakliklar

-Kitlerin verimsizligi/basarisizlig
-Bolgesel kalkinma igin yeterli
altyapinin olusturulmamast
-Ekonomi dis1 faaliyetlere (egitim,
saglik, kentsel doniistim vb)
yonelerek mesruiyet saglama

-Yasal diizenlemelerin etkin

olmay1s1
Siyasi istikrarsizlik
Ticari ¢ikarini Uyelerin isbirligi -Uyeler aras1 rekabetin yapici
koruma-Lobicilik yapmasi Ve ilgili olmasi
devlet organlarini -Uyelerin ekonomik etkinligini
etkileme arttirma

-Biirokrasiyi en aza indirgeme
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Devletin piyasadaki

etkin roltiinden

-Piyasa ekonomisinin tam

gelisememesi

artirma

korunma -Ticaretle ilgili yasal diizenlemelere
etki etme,
-Ekonomi ve siyaset politikasina
etki etme
Rekabet gilictinii Rekabet -Pazar ekonomisine gegis

-Siirdiirtilebilir kalkinma
-Isletmenin siirekliligi
-Nitelikli Insan kaynaklar1
-Uye is adamlarimin ¢ikarlarmi

koruma

Ideoloji ve kiiltiirel

arka plan

-Mikro bazda ayni
inang ve ideallere
sahip tiyeler makro
bazda ise Islam
iilkeleriyle igbirligi
Tirki
Cumhuriyetlerle Is
birligi

Uluslar arasi
piyasalara gegiste
Islam iilkelerinin

koprii olmast

-Miisliiman miitesebbislerin
giiciinden faydalanma

-Karlilig: arttirma

-Kiiltiirel ve dini baglarin
yardimiyla Pazar sahasini
genisletme

- Ideolojik Ve kiiltiirel degerlerle

hiikiimetlerle yakinlagsma

4.1.1. Uluslararasi Piyasalara Eklemlenme

MUSIAD’n uluslararas: piyasalara eklemlenme hedeflerini; diger iilkelerle
ekonomik miibadele ve uluslararasi piyasalarda mesruiyet saglama olarak iki alt
kategoriye ayrabiliriz. Bircok iiyesi uluslararas1 pazarlarda da faaliyet gdsteren bir
dernek olarak MUSIAD hem Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi iiyeligi siireci, hem de
Ortadogu ve Afrika iilkeleri ile olan siyasi siireglerle ilgili sdylemlerde
bulunmustur. Uye is adamlar1 ile yabanci devlet adamlari ve is adamlar arasinda

etkilesim saglayarak {iyelerinin yabanci piyasalardaki bilinirligi arttirilmaya
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calistlmistir. Uyelerinin uluslararas: piyasalarda ekonomik iliskileri gelistirmesine
katk1 saglama devlet gorevlileri ve hiikkiimet yetkilileriyle yapilan resmi ziyaretlerde
kurum olarak bulunmasinin nedenleri arasinda gosterilebilir. Soylem, resmi
temaslar ve bunlarla ilgili yaymlarla dernek iiyelerinin uluslararasi pazarlara girme
ve faaliyette bulunma beklentileri gerceklestirilmeye ¢alisiimistir. Ornegin,Avrupa
Birligi ve Tirkiye’nin tyelik siireci ile ekonomik krizden c¢ikarilmasi gereken

sonuglar diyerek incelenmistir.

Avrupa’yi yoneten akil insanlarin bu ekonomik krizden ¢ok ders ¢ikarmalart
gerekmektedir. Biz iki tanesini séyleyelim: Birincisi, daha ¢ogulcu bir Avrupa
kiiltiiriiniin insas1 gerekmektir. Ikinci olarak, artik AB, Tiirkiye’ye farkl gézlerle
bakacaktir. Tiirkiye artik AB nin sudan bahanelerle reddedilecegi bir iilke degildir.
Iste biitiin yonleriyle derin manalar ve sonuclar tasiyan AB ve AB krizindeki siireci

Cergeve dergimizin son sayisinda ele almaya ¢alistik (Olpak, 2013)

Ozellikle Miisliiman Ortadogu ve Arap iilkeleri ile dis politikada gelistirilen

iligkiler ve bu iliskilerin devam ettirilmesi yoniinde telkinlerde bulunulmustur.

Ashinda biz Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi olarak bu bélgede
demokrasi ve ekonomik ozgiirliikle gelecek yasam standartlarindaki gelisimin bir
paydast olmak istiyoruz. Bu bolge bizim i¢in kardeslerimizin yasadigi ortak kiiltiir
ve degerlerimizin oldugu onemli bir cografyadir ve bugiin bizlere diisen, yasanan
elim olaylara sessiz kalmamak, toplumlarin iradelerinin hdkim oldugu bir yonetim
anlayisina ulasiimasinda katki saglamak ve sonrasinda tiim bu bélgede birlikte
biiyiimek icin tiim alanlarda ozellikle finans, saghk, egitim ve ulasim alaninda en
hizlt ve saglikli bir sekilde gerekli entegrasyonlari saglamak olacaktir. Tiirkiye ile
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri arasinda bu isbirligi, dayanigsma ve gii¢
birliginin yakalanmast icin tabii ki en basta isadamlarimiza bas aktorler olarak

biiyiik sorumluluk diismektedir (Kont, 2011,s:2).

Tiirkiye, kabugunu kirdigi son 10 yillik siiregte, gerek saglam ve biiyiiyen
ekonomisi, gerek koklii demokrasisi, gerekse de son donemde artan dis politika
aktivizmi nedeniyle, Arap halklar: nezdinde oldukga itibarli bir konuma gelmis ve

bélgede yumusak gii¢ olarak tamimlanmistir (Vardan, 2011, s:3-4).
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2000°li yillardan sonra ozellikle 58, 59 ve 60. hiikiimetlerde, yani dis ticaretle
(ihracatla) biiyiimeyi kendisine ekonomik bir hedef olarak koyan Ak Parti
iktidarlar: déneminde, hem komsu iilkelerle hem de Islam iilkeleriyle ticarette diger

tilkelere nazaran daha hizli bir artis trendi yasandigint goriiyoruz (Bayramoglu,

2008, 5:46-51)

Zira son yillarda Tiirkiye dis ticaret pazarimi genisletmis ve ¢evre iilkelerle
ticari iliskilerini giiclendirmistir. Bu baglamda, basarii dis politikalarin da
etkisiyle, son donemde Tiirkiye nin Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerindeki etki
alant oldukca genislemistir. Dolayisiyla, onemli bir kismuyla ciddi yatirim ve ticaret
iligkilerimiz bulunan bu iilkelerle olan iliskilerin sekteye ugramasi da yasanan

stirecin dogal bir sonucu olacaktir... (Vardan, 2011, s:3-4)

Sonug olarak, arzumuz, bélgede ozlemi ¢ekilen adil, halkin kendisini ifade
edebildigi, kendisini baski altinda hissetmedigi demokratik bir diizenin kisa bir siire
zarfinda tesis edilebilmesi ve iilkelerin bu siirecten giiclii  bir sekilde
swyrilabilmesidir. Bu gergeklestigi takdirde, Tiirkiye'nin bolge ile ticari iligkileri
veniden canlanacak, orta ve uzun vadede siirekli surette artacaktir (Vardan, 2011,

s:3-4).

Ulkeler arasindaki iliskilerin gelistirilmesinde 6zel sektdr boyutuna dikkat
cekilmis ve sanayicilere iki iilke arasindaki politik iliskiyi giiclendiren bir anlam

yiiklenmistir.

Sonug olarak, bugiin belli bir asamaya ulagan iliskiler, kurumsallasan o6zel
sektor eliyle daha ileriye tasinacak ve kalict hale getirilecektir. Zira iilkelerin
kalkinmasi bile dinamik, girisimci ve rekabet kapasitesine sahip, giiclii bir 6zel
sektor sayesinde gerceklesmektedir. Karar siirecine daha aktif katilan isadamlar,
daha somut ve hedefe yonelik girisimleri kolaylastiracak ve hizlandiracaktir. Bu
sayede gelinen yeni noktada devletlerin, isadamlart arasindaki iletisimi
gliclendirecek hukuki ve altyapr imkdnlarint olusturmast kolaylasacaktir. Bu
vesileyle, bu yil MUSIAD ev sahipliginde gerceklestirilen 12. IBF Kongresinin, 12.
MUSIAD Uluslar arasi Fuarimin ve Islam Ulkeleri Arasinda Ticaretin
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Gelistirilmesi konu baslhigini inceleyen Cergeve dergisinin, bilgi paylasimi ve ticari
iliskilerin oniinii tikayan engellerin asilmasina ve ortak duygu diisiincelerin

gelismesine katki saglamasint umut ederim (Vardan, 2008, s:4-5,).

AK Parti’nin iktidara gelmesiyle dis politikada komsu iilkelerle yakin
iliskilerin gelistirilmesi stratejisi ¢ercevesinde ikili iligkilerin seyrinde bir doniim
noktast yasanmus, siyasi iligkilerde yasanan yakinlagma ticari iliskilerin de
gelismesinde biiyiik rol oynamistir. Bunun neticesi olarak da, komsu iilkelerin

Tiirkiye'ye olan ilgisi artmigtir (Ozgiin, 2008, s:76-).

4.1.2.Devlet Politikalarinin Etkin Olmayisi

Hillman ve Hitt (1999) kamu politikasi siirecini bir talep edenler (siyaseti
talepte bulunan kisi ve kurumlar) ve arz edenler (siyasetgiler, hiikiimet yetkilileri ve
idareciler) arasindaki bir piyasa olarak tarif etmektedirler. Kamu politikasi
siirecinde arz eden taraf olarak devlet/hiikiimet politikalarinin etkin olmayisi
MUSIAD’n bu alanda hem sdylem iiretmesinin nedenleri arasinda yer almis hem
de bu sdylemlerin ortaya c¢ikisini kolaylastirmistir. Devletin yeterince etkin
olmadig1 diislinlilen piyasa, tekel, sosyal politikalar, madencilik politikalar1 gibi
konularda goriisler ve oOneriler beyan edilmistir. Bu sekilde otorite boslugunun
bulundugu alanlarda s6z sdyleyerek bu boslugu yonlendirecek sekilde doldurmak
ve mesruiyet saglamak hedeflenmistir. Cevresel bir neden olan devlet
politikalariin etkin olmayist ve bu baglamda mesruiyet saglamak diislincesi kendi
icerisinde devletin bazi alanlarda yetersiz kalis1 ve donem donem ortaya ¢ikan
siyasi istikrarsizlik olarak iki alt kategoriye ayrilmaktadir. Devletin yetersiz kalis
ve siyasi istikrarsizligin olusmasinda; basarisiz kamu politikalar1 / iktisadi krizler,
etkin olmayan vergi politikalar, Ozellestirme uygulamalarindaki aksakliklar,
kitlerin verimsizligi/basarisizligi, bolgesel kalkinma i¢in yeterli altyapinin
olusturulmamasi gibi faktorler etkili olmustur. MUSIAD bu faktorlerin meydana
getirdigi sonuglarla, ekonomi dis1 faaliyetlere (egitim, saglik, kentsel doniisiim vb)

yonelerek mesruiyet saglama yoluna bagvurmustur.

Tiirkiye’nin mevcut ézel sektor yapisina baktigimiz zaman yillarca

olusturulan sanayide belirli gruplar korunmus, tekelci é6zel sektor yapisi ve devlete
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is yaparak gii¢lenen bir yapt olusturulmustur. Devlet tekelleri kaldirmamus, yurt
icinde serbest piyasa ekonomisinin kurallart uygulanmamus, yurt i¢¢i girisimcilerin
patent haklari dahi teminat altina alinmamustir. Biirokrasi agina diisen kiiciik ve

orta olgekli girisimci ise ¢ogunlukla himaye gormemis yalmiz birakilmistir

(Yarar,1994, s:5)

2006 yilinda da bu rakam %20 artirillarak Tiirkive Cumhuriyeti tarihinde Ar-
Ge'ye ayrilan en biiyiik kaynak olarak iilkemiz kuruluslarinin hizmetine sunuldu.
Kabul etmek gerekir ki; Ar-Ge sadece bir kaynak tahsisinden ibaret degildir.
Bununla ilgili olarak bir vizyon gelistirilmesi ve toplumun tiim kesimlerinden
katilimin saglanmast gerekir. TUBITAK énciiliigiinde yiiriitiilen “Vizyon 2023
Projesi” bu acgidan zikredilmeye deger. Projenin basarisina katkida bulunmak
iizere her kurum ve kisi kendi iizerine diiseni yapmahdir. MUSIAD, yeni iiriin ve
hizmet anlayisint gelistirmek, gelistirilen projelerin finans kaynaklar: ve pazarla
bulusturulmasini temin etmek amaciyla Projeler ve Destekler Birimi aduyla yeni bir
olusumu hayata gegirdi. Amacimiz, itiyemiz olan isletmeleri proje hazirlama

konusuna yonlendirmek, Ar-Ge ve markalasma oncelikli teknik ¢alismalara

ozendirmek (Bolat 2006, 5:6-7).

Yeni yiizyilin piyasa etigi, daha ¢ok “laissezfaire” olarak belirtilen serbest
irade ve bireysel sozlesme, iyi tamimlanmis varlik haklari, maksimum bireysel fayda
ve gsirket karlarina dayali istihdam iliskilerini kapsamaktadir. Hiikiimetlerin
diizenlemeleri, kaynaklarin optimum tahsisini engelledigi icin zararli miidahaleler
olarak degerlendirilmistir. Fiziksel ve entelektiiel varlik haklar: emek haklar
tizerinde baskin olmustur. Rasyonel, bireysel menfaat odakli davramiglar ve
ekonomik tesviklere vurgu yapilmis ve bunlar 6vgiiye deger goriilmiistiir. Eyitsizlik,
daha fazla gayret ve yetenekler igin bir motivasyon unsuru ve odiil olarak

degerlendirilmis (Kogak, 2013, s:108)

Girigimcilerin yatirim ic¢in Onlerinde bulunan biirokratik engeller dile
getirilerek bu engellerin kaldirilmas: talep edilmistir. Bu diizenleme siireglerine de

paydaslar olarak sirketlerin de katilmasi gerekliligine vurgu yapilmaistir.



72

Saghk ekonomisinin gelismesindeki en biiyiik engellerden birisi de devlet
alimlarinda kullamilan sartnamelerin diizenlenmesindeki sikintilar ve Kamu Ihale
Kurumu 'nun islevidir. Maalesef ihalelere yapilan itirazlar siiregleri uzatmakta ve
hizmeti aksatmaktadir. Ekonomik yonden en diisiik teklifin ihale kararlarinda ve
vapilan teftislerde oncelikli olarak ele alinmasi, alinan hizmetin veya iirtiniin her

zaman en kaliteli olacagr anlamina gelmemektedir (Esim 2011, s:3) .

Bu agsamadan sonra asil gérev saglik politikacilarina diismektedir. Saglik
politikacist  mutlaka paydaslarla  hareket etmeli, karar siirecine saglik
profesyonelleri, sivil toplum kuruluslart ve hasta temsilcilerini katarak onlarin
sesini duyurmasina imkan tanirken endiistrinin de kaygilarina kulak vermeli, onlari
da karar siirecine dahil etmelidir. Biirokratlarimizin istisare yolunu agik tutmalari

gerekir. Bu alanda iilkemizin onii ancak bu sekilde agilabilecektir (Esim 2011, s:).

Bir diger sorun ise PPP (public-private partnership) gibi kamu ozel sektor
isbirligi projelerinin yiiriitiilmesine iliskin mevzuatin diizenlenememesidir. Gerek
bu tip biiyiik projeleri yiiriitecek birimlerin belirlenmesi, gerekse yerel diizeyde
uygulama kapasitesi basarili bir yatirim i¢in kamu-ozel sektor igbirligi sart olarak
goziikmektedir. Elbette, proje olusturulmasi, yiiriitiilmesi ve ihale siireclerinin genig
katilimimn saglanarak yapilmast da ayrica énem arz etmektedir. Ornegin saglk
sektoriinden soz edecek olursak, kamu-ozel sektor isbirligi projesi kapsaminda

yatirim yapacak girisimcilerin egit sartlarda rekabet etmesi son derece onemlidir

(Esim 2011,s:3).

Ozel sektoriin kamu ile is birligi yapmasi ve bu siiregte ortaya gikan eksiklere

vurgu yapilmis ve bu eksiklikler ¢6ziim Onerisi olarak sunulmustur.

Tiim bu olumlu yaklasimlara ragmen, ozel sektoriin altyapr projelerine
katilimi bazi nedenlerle simrll diizeyde kalmaya devam etmektedir. Ozel sektériin

ontinde bulunan engelleyici faktorleri su sekilde siralayabiliriz:

* Kamu-ozel sektor isbirligini kolaylastiracak hukuki alanda diizenleyici

cergeve eksikligi,
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* Kotii planlanmis ihale ve sozlesme diizenlemeleri,

* Yiiksek islem maliyetleri,

* Politik riskler,

*Kamunun soz konusu isbirligi modellerindeki tecriibe eksikligi (Aydin, 2011
Cerceve 55, 5:56-57, donemin MUSIAD Genel Sekreteri)

Bu duruma karsi hiikiimetin - ardarda agikladigt onlem paketlerinin,
ekonomide kisa vadede bir rahatlama saglamasi iimit edilmektedir. Ancak,
ekonominin canlandiriimasi igin bir taraftan bir¢ok ekonomik tedbir alinirken,
diger taraftan da ekonomide bir istikrar saglamak ve bunu siirdiiriilebilmek
maksadiyla yapisal reformlara devam edilmesi oncelikli konular arasinda yer

almalidir (Vardan, 2009 s:4),).

Madencilik, sosyal politikalar gibi konularda devletin eksik biraktig1 yonlere
vurgu yapilip, isletmelere sorumlu toplumsal inisiyatif rolii atfedilerek bu

eksikliklerin giderilmesinde rol almas1 gerektigi belirtilmistir.

Tiirkiye'de, sosyal giivenlik semsiyesi toplumun biiyiik ¢ogunlugunu
kapsamasina ragmen, sosyal giivenlik, sosyal koruma ve gelir dagilimindaki
adaletsizlik Tiirkiye'nin en o6nemli meseleleri arasinda yer almaya devam
etmektedir. Bu nedenle sosyal politika konusunda siirdiiriilen ¢alismalarin biiyiik

bir kararlilikla devam ettirilmesi gerekmektedir (Vardan 2009, s:5).

Ote yandan sosyal politikayr sadece devletin yiiriitmesini beklememek gerekir.
Giiniimiiz sosyal politika anlayisinda ‘sorumlu toplumsal inisiyatif giindeme
gelmektedir.  Devlet, toplumsal  sorunlarin  biitiiniiyle  yeteri  kadar
ilgilenememektedir (Vardan 2009, s:5).

Sonucta bizler sunu gérdiik ki, bir iilkenin madenler bakimindan dogal

zenginligi, bagarili bir maden sanayinin kurulmasini garanti etmemektedir. Uygun
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ve istikrarli bir madencilik politikast ile igleyen giivenilir bir mali ve hukuki rejimin

de bulunmas: gereklidir (Ozdemir, 2008, s:3)

4.1.3. Ticari Cikarim1 Koruma (Lobicilik)

Incelenen Cerceve dergilerinden elde edilen bulgulara gére MUSIAD ve iiye
i1s adamlarini siyasi faaliyet yiiriitmeye yoOnelten nedenlerden bir digeri de iiye is
adamlarinin ticari ¢ikarlarini koruma (lobicilik) diisiincesi olmustur. Siyasi alanda
faaliyet yiriiten sirketler oncelikle bu faaliyetlerini tek basina m1 yoksa diger
sirketlerle beraber mi yiiriiteceklerine karar vermek zorundadir (Hillman, Keim, &
Schuler, 2004). Bir dernek gatis1 altinda bir araya gelen MUSIAD ve iiyelerinin
gerceklestirdikleri siyasi faaliyetlerden, ticari ¢ikarlarini korumak (lobicilik) kendi
icinde iiyelerin isbirligi yapmas1 ve ilgili devlet organlarimi etkileyerek devletin
piyasadaki belirleyici rolinden korunma saglanmasi seklinde iki alt kategoriye
ayrilmigtir.  Uyelerin  ticari ¢ikarlarmi  korumak maksadiyla gergeklestirilen
girigsimlerle iiyelerin ekonomik etkinligini arttirma, karsilasilan biirokratik sorunlari
en aza indirgeme ve nihayetinde ekonomi, sanayi ve ticaretle ilgili yasal
diizenlemelere etkileme s6z konusudur. Merkezi ve yerel yonetimlerle iyi iliskiler
gelistirip tliyelere yonelik muhtemel sorunlarin tartisilmasi, istihdam vergilerinin ve
sanayide kullanilan elektrik fiyatlarinin yiiksekligi, perakende piyasalarin
diizeltilmesi ve hiikiimetin bu konuda yol haritas1 ¢ikarmasi ya da bazi sektorlerde
yabanci sermaye payimin sinirlandirilmast gibi ¢esitli konular bu yazilarin konusu
olmustur. Bu konulara dikkat ¢ekerken sadece birkac sirket ve sanayici degil de
liyelerin tamaminin ve hatta daha genis baglamda kiigiik ve orta dlgekte faaliyet

gosteren yerli sanayiciye avantaj saglamasi hedeflenmistir.

Merkezi ve yerel yonetimlerde gérev yapan kisilerle iyi iliskiler gelistirip,
iyelerin sorunlart ve bu sorunlara ¢oziim Onerilerinin getirilmesi gibi hususlar

yazinda yer almistir. Ornegin;

Genel Merkez ve Sube Yonetim Kurullarinca, bélgenin miilki idareleri ziyaret
edilerek tamigsmalar yapilacak, samimiyet olusturularak iiyelerimize yonelik
olabilecek muhtemel sorunlar tartisilacaktir. Bu idarelerin yapmasi gereken iyi

hizmetlerde eksiklik varsa, bu konular hatirlatilacak ve bu idareciler merkezimize
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davet edilerek iiyelerimize konusmalar yapmasi tesis edilecektir (Miisiad, 1993, s.
8).

Isletme giderleri arasinda bunan enerji, vergi gibi konulara yer verilip, enerji
uygun sartlarda temininin saglanmasi ya da vergi ylkiiniin azaltilmasi1 yazilar

araciligryla talep edilmistir. Ornegin;

Istatistiklere gore Tiirkive, OECD iilkeleri icinde kisi basina geliri en diisiik
tilkelerden biri olmasina ragmen Tiirkiye de iiretim maliyetleri i¢inde onemli yer
tutan (Elektrik, akaryakit, SSK pirim ve vergi yiikii) kalemlerinde gelismis batt
tilkelerinden de, eski dogu bloku iilkelerinden de daha pahali durumda. Sanayi
maliyetlerinin segilmis bazi OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda arada dev bir
ucurumun oldugu hemen fark ediliyor. Istihdam vergileri, sanayide kullanilan
elektrik ve yiiksek kiikiirtlii fueloil igin Tiirk sanayicileri daha fazla bedel odiiyorlar.
Boylesine yiiksek maliyetler ile yabanci yatirimcilart iilkemize ¢ekmemiz imkansiz
oldugu gibi, yerli yatirimciyr da yurt iginde tutmamiz zorlagsmaktadir (Bolat, 2005,
S. 6).

MUSIAD olarak bu konuyu ele almaya karar verdigimizde meseleyi tiim
yonleriyle, uzmanlarla enine boyuna tartistik. Ulusal enerji politikalarindan,
kiiresel enerji miicadelelerine, enerjinin tasarrufundan alternatif kaynaklara kadar
bir¢cok konu incelendi. Ancak hepsinden ote biz, hedefimizin merkezine

yatirimeimiz, girisimcimiz ve ozel sektor temsilcilerinin enerji yatirimlariyla

iliskisini koyduk (Kont, 2011, s. 3).

Sektorel diizenlemeler giindeme getirilip, Ozellikle kiigiik orta olgekli

isletmelere avantaj saglayacak sekilde ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Bugiin gelinen noktada perakende piyasasini diizenlemek bir zaruret halini
almistir. Bu konudaki kanun ¢alismalarinin ge¢misi 7 yil oncesine kadar gitmesine
ragmen, bir takim lobilerin baskilar: yiiziinden su ana kadar bir sonuca

ulasilamad: (Bolat, 2006, s. 6).

Yeni Diizenlemede Bunmasi Gereken Hususlar;
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Bu gelismeler karsisinda devletin-hiikiimetin bir yol haritasi belirleyiciligine
ihtivag vardir. Is pivasaya birakilirsa, biiyiik sermaye ve teknoloji giiciiniin
kiigtikleri ogiitmesi kaginilmazdwr. Bunun sonucunda sosyal tahribatlar ortaya
¢tkabilir. Bu nedenle hiikiimet konuyla ilgili Biiyiik Magazalar Kanun Tasarisini
TBMM’de kanunlastirarak, “Adil ve kurallari belirlenmis bir rekabet alan
olusturmalidir. Bize gore perakende sektorii ile ilgili yeni diizenlemede olmazsa

olmaz hususlar sunlardir:

* Biiyiik magaza ya da market agma, imar planlarinda belirlenmis yerlerde

olmali, bundan sonra meskiin alanlar disinda kurulmalidir.

* Biiyiik magazalarin alim yaptiklari tedarik¢ilere yapacaklari odemeler
belirli bir takvime (azami 60 giin) baglanmali. Biiyiik miktarlarda alim yapildig:

icin istismarlar, tedarik¢iyi iflas konumuna diisiirecek kadar bunaltabilmektedir.

* Biiyiik magazalarin, kendi markalarim tedarik¢iye yaptirmalarinda, o tiriin
cirosunun % 20’sini ge¢meme sarti getirilmelidir. Aksi halde fiireticilerin
markalasma imkani kalmayacaktir.

» Satin alim bedelinin altinda zararina satis yapilamayacagi hiikme

baglanmalidir.

* Calisma saatleri “sabah 09:00 — aksam 21:00 arasinda’ olmali, “haftada

azami 6 giin ¢alisma — 1 giin tatil” olmalidir.

* Sergi parasi, raf parasi, anons parasi vs. gibi astronomik édemelerin

tedarikgilerden talep edilmemesi saglanmalidir.

* 3000 m2 iizerinde olan market ve alis veris merkezlerinde, ibadet i¢in uygun

biiyiikliikte bir mekan tahsis edilmesi zorunlu hale getirilmelidir.

* Perakendeye gelen yabanct sermayeye karsi temkinli olunmalidir. Bu
konuda diger bazi iilkelerdekine benzer sekilde asgari yatirim tutart ve istihdam
miktart gibi belirli kriterler getirilebilir. Ciinkii perakende sektériine gelen yabanct

yatirimin sermayesi diistik, ama yiiksek karlilik, hizli biiyiime ve nakit para girisi
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gibi ¢ok cazip avantajlart bulunmaktadr. Bu konuda yerel marketlerin de

birlesmesi cok onemli ve elzemdir.

Bu  hiikiimlerin yer alacagi yeni mevzuat; organize perakendeciler ile
tedarik¢i —iireticiler ve organize perakendeciler ile geleneksel tedarikgiler

arasindaki oyun alamini daha adil ve rekabete uygun bir hale getirecektir (Bolat,

2006, s. 7).

Yabanci yatirnma bazi sartlar ya da sektorel sinirlamalar getirilerek yerli

sanayicinin lehine kararlar alinmas1 ve disa bagimliligin azaltilmasi talep edilmistir.

Sonug olarak, MUSIAD dogrudan yabanci yatirimlarin iilke ekonomisi igin
faydali oldugunu diisiinmekle beraber, bu yatirimlarin devlet ve hiikiimet tarafindan
ekonominin rekabet¢i bir yapirya kavugsmast ve gelecegin sektorlerinin tespiti
acisindan  belirli  sektor ve bolgelere yogunlastirilarak desteklenmesinin
gerekliligine inanmaktadwr. “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” anlayisi ile
bugtin herkesin istedigi sektorde istedigi yere yatirim yapma ozgiirliigii diinyanin en
gelismis iilkelerinde dahi yoktur. ABD hiikiimeti ve Kongresi Dubai liman sirketinin
ABD ’nin limanlarim devralmasina karsi ¢ikmig ve engellemistir. Yine gegen yil, AB
icerisinde enerji ve finans sektorlerinde bu tiir bircok engelleme ve yasaklamalar
stratejik nedenlerle gerekcelendirilmistir. Biz, ozellikle bankacilik sektoriinde
yvabanct sermaye paymmin %30’lart agmamast i¢in sinrlandirilmast gerektigini
diigtiniiyoruz. Ulke ekonomisine iiretim, katma deger, istihdam ve doviz
kazandiracak dogrudan yabanci yatirimlara evet, ancak iilke ekonomisini kurutan

sicak para girislerine ise dur denilmesi gerektigine inaniyoruz (Bolat, 2006, s. 5).

Kiiresel rekabette sanayicimizin ve iireticimizin gii¢li olmast adina, cari
acigimizin en onemli sebeplerinden birisi olan disa bagimliligin engellenmesi,
tilkemizin ve vatandaglarimizin hayat standartlarinin artirilmast igin enerji
politikalarimizda ortak akil ve isbirligi ile ¢evreye zarar vermeden tiim
potansiyelimizi kurulu gii¢ haline doniistiirmemiz ve kendi elektrigimizi iiretmemiz
gerektigine inaniyoruz ve bunu basarabilecek giice sahip oldugumuz biliyoruz.
Inamiyorum ki, bu siirecte kendi teknolojisini iireten bir Tiirkive olarak

hedeflerimize en kisa zamanda ulasacagiz (Kont, 2011, s. 3).
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2011’1 yeni karsiladigimiz su giinlerde, MUSIAD olarak, bu yili en verimli ve
en bereketli sekilde degerlendirebilmek i¢cin simdiden hizli ¢alismalara basladik.
Nitekim, geleneksel olarak yaptigimiz gibi, gectigimiz yil i¢inde de iilkemizin
gelismesine katki saglayacagint diigiindiigiimiiz  ¢esitli alanlardaki arastirma
raporlarint yayimlamayt siirdiirmiistiik. Ortaya koydugumuz bu ¢alismalardan
ozellikle ikisine yonelik de ¢ok olumlu tepkiler aldik. Bunlardan ilki; Tiirkiye nin
son on yilina 151k tutan Yiikselen Deger Tiirkiye adli raporumuzdu: Bu ¢alisma,
politikaci, biirokrat, akademisyen, sivil toplum kuruluslar: temsilcileri ve sanat¢ilar
olmak iizere bir¢ok farkli alan ve disiplinden gelen kisilerin ortaya koyduklar
Tiirkive ~profillerinin  bir derlemesi niteligindeydi. Ikinci 6nemli arastirma
raporumuz ise, ¢alismalart uzun siiredir devam eden Tiirkiye nin Tarimsal Giicii ve
Gelecegi adli kitabimizdi. Elazig’da yapilan bir tamitim ile genis bir yanki
uyandiran bu yaymmimizin, Tiirkiye 'nin tarimdaki potansiyelinin farkina varimasina

biiyiik katki sagladigina inaniyoruz (Vardan, 2011, s. 4-5).

4.1.4.Rekabet Giiciinii Artirma

MUSIAD’1 siyasi faaliyet yiiriitmeye yonlendiren bir diger faktor ise iiye
sanayi kuruluglarmin rekabet giiciinii arttirmaktir. Bu amagla enerji politikalarinin
belirlenmesi, isletmelere verimli ve diinya fiyatlarinda enerji girdisi saglanmasi,
hem enerjide hem de diger ekonomik siireclerde disa bagimliligin hiikiimet
tarafindan azaltilmas1 ve is dilinyast — {niversite ya da kiimelenme gibi
birlikteliklerle rekabetin gelistirilmesine katki saglanmasi vurgulanmistir. Rekabeti
arttirma diisiincesi ile liye sanayi kuruluglarin serbest piyasa ekonomisiyle yatirim
ve Uretim maliyetlerini diisiirecek enerji fiyatlari, nitelikli insan kaynagi
yetistirilmesi gibi avantajlar saglanmasi1 hedeflenmistir. Boylelikle iiye 1is
adamlarmin tiretim faaliyetlerini kolaylastirarak genel ekonomik seviyelerinde artis
saglamak ve sahip olduklart sirketlerin biiylimesi hedeflenmistir. Siyasi faaliyetlere
katilan sirketlerin biiyiikliigli ayn1 zamanda siyasi giiciin de bir gostergesidir
(Hillman, Keim, & Schuler, 2004). Bu biiyiimeyle beraber siyasi faaliyetlerde daha
fazla soz sahibi olmasi (siyasi faaliyet kaynagini arttirmasi) ve her hangi birinin

yapacagi faaliyetin diger iliyelere de avantaj saglanmasi istenmistir.



79

Girdi maliyetlerini azaltarak, sirketlere rekabet {stiinligii saglayacak

diizenlenmelerin yapilmasi gerekliligi iizerinde durulmustur. Ornegin,

Tiirkiye gibi kalkinmasint siirdiiriilebilir hale getirmek i¢in siirekli yatirim
yapan iilkeler i¢in durum daha kritik bir oneme haizdir. Zira enerji iilkelerin sosyal
ve ekonomik kalkinmast icin temel girdiyi olusturmaktadr. Bu miinasebetle
kalkinmakta olan iilkeler enerji politikalarint son derece iyi belirlemek
durumundadir. Ekonomik kalkinma yolunda ihracat artisint saglikli kilmanin temel
unsurlarimin  basinda, verimli ve diinya fiyatlarinda enerji girdisi saglamak
gelmektedir. Enerjide yiiksek verimliligi saglayamayan sanayi kuruluslari, ne
diinya pazarinda rekabet edebilmekte, ne de emek giiciine gerektigi oranda refah
sunabilmektedir. Kiiresel rekabette, sanayimizin ve ekonomimizin geliserek ayakta
kalmasi i¢in siirdiiriilebilir, giivenilir ve kaliteli enerji saglanmasi sarttir (Bolat,

2008, . 4).

Ozetle, enerjideki bagimhiligi en aza indirmek icin, iilkemiz kaynaklarindan
en iyi sekilde yararlanmak durumunda oldugumuz agik¢ca goriilmektedir. Ayrica
ozel sektoriin rakiplerine karsi rekabet giiciinii kaybetmemesi, tiretim girdilerindeki
maliyetleri ile dogrudan ilgilidir. Bu sebeple enerji arz giivenligi kadar, enerjinin

uygun maliyeti de son derece énemlidir (Bolat, 2008, s. 5).

Diinyanmin bugiin itibariyle 17. biiyiik ekonomisi olan Tiirkiye 'nin oniimiizdeki
villarda diinyamin ilk 10 arasina girmesinin yolu, ekonomisinin rekabetci
olmasindan ge¢mektedir. Bu noktada kiimelenme politikasi, tilkemiz ve itilkemizdeki

firmalarimizin rekabet giiciiniin artmast agisindan onemli bir ara¢tr (Vardan,

2009, s. 4).

Ozel sektor ile devlet kurumlari ve iiniversiteler arasinda iliskiler gelistirerek

sirketlerin rekabet giiciinii arttirmak hedeflenmistir.

Tiirkiye'de is diinyasi-iiniversite isbirligi modeline gegilmesi fikirleri 1980
sonrasinda Tiirkiye 'nin diinyaya ag¢ilma siirecinin bir sonucu olarak zaruri hale

gelerek ortaya ¢tkmistir (Biiyiikdede, 2010, s. 3).
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Kiiresellesme siirecinin dogal bir sonucu olarak rekabet unsuru gerek
firmalarin gerekse iilkelerin biitiin olarak birinci giindemine taginmistir. Iste bu
donemde Tiirkive ekonomisi tekrar is diinyasi iiniversite entegrasyonuna
kilitlenmig, yiiksek katma deger iizerine yogunlasilmistir. 2003 yilinda bu hususta
kamu tegvikleri ve ilgili bakanlhgin bu konudaki ¢alismalart artirilmigtir
(Biiyiikdede, 2010, s. 3).

Iste bu dogrultuda, iilkemizin 2023 yilinda hedefledigi diinyanmn en biiyiik 10.
ekonomisi olma yolunda atacagi en onemli adimlardan birisi, siiphesiz -Cerceve
dergimizin 53. sayisimin ana temast da olan- ig diinyasi ve iiniversite arasindaki
ishirligi uygulamalar: olacaktir. Bu minvalde, ufuklari gelistirecek is diinyasi ve
tiniversite evliliginden Tiirkivye adina katma deger dogacaknir. Bu duygu ve
diistincelerle daha onceki sayilarimizda oldugu gibi Cerceve dergimizin bu
sayisinin da tilkemizin gelismesine yararli olacagini timit ediyorum(Vardan, 2010,
s. 5). Genel Baskan MUSIAD

Kiiresel rekabette sanayicimizin ve tireticimizin gii¢lii olmasi adina, cari
agigimizin en onemli sebeplerinden birisi olan disa bagimhiligin engellenmesi,
tilkemizin ve vatandaglarimizin hayat standartlarinin  artirilmast igin enerji
politikalarimizda ortak akil ve isbirligi ile c¢evreye zarar vermeden tiim
potansiyelimizi kurulu gii¢ haline doniistiirmemiz ve kendi elektrigimizi iiretmemiz
gerektigine inaniyoruz ve bunu basarabilecek giice sahip oldugumuz biliyoruz.
Inamiyorum ki, bu siirecte kendi teknolojisini iireten bir Tiirkive olarak

hedeflerimize en kisa zamanda ulagacagiz (Kont, 2011, s. 3)

4.1.5.1deoloji ve Kiiltiirel Arka Plan

Her hangi bir sinif ve gruba iiye kisiler arasinda olusan kimlik ise maddi
olarak olusmus olmasinin yani sira bir algi ve diislince birlikteligi gerektirir
(Swartz, 2011). Bu birlikteliklerle ayni gruba dahil olan kisiler ortak bir amag
dogrultusunda faaliyet yiriitiirler. Genel olarak algi ve diisiince birlikteliginden s6z
edebilecegimiz MUSIAD ve iiyeleri tarafindan gergeklestirilen siyasi faaliyetleri
etkileyen diger faktor ise iiyelerin sahip oldugu ideoloji ve kiiltiirel arka plan

benzerligidir. Bir grubu olusturan ve bir araya getiren benzer tutumlar, degerler,
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amaglar veya tercihlerin varligidir. Bu gruplari bir araya getiren benzerliklerle ilgili
hiikiimet faaliyetleri ve bunun etkileri bu gruplari siyasi hayatla alakadar etmis ve
onlar1 siyasi olarak aktif hale getirmistir (Robert H. Salisbury, 1987). MUSIAD
Ozelinde siyasi faaliyetler incelendiginde benzer ideoloji ve kiiltiirel arka plana,
ayni inang ve ideallere sahip iiyelerin bir araya gelmesi ile hareket kabiliyeti
artmigtir. Makro (ulusal ve uluslararasi) baglamda ise benzer inaniglara sahip
olunan Islam iilkeleri ya da hem inanis hem kiiltiirel benzerliklerin bulundugu Tiirki
Cumhuriyetlerle is birligi yapilmis hem de uluslararasi pazarlarda faaliyet kabiliyeti
arttirllmistir.  Cerceve dergisinde konu edilen yazinda devletin milleti ve
inanclartyla bir biitiin icerisinde olmasi gerekliligi, toplum katlarini esitlik¢i bir
dagilimin yapilmasi, daha genis toplumsal kesimlerin ekonomik ve siyasi sistemle
daha yakin etkilesime girmesi gibi vurgularla mikro baglama dikkat ¢ekilmistir.
Siyasi iligkilerde yasanan yakinlasmanin ticari iligkilerin gelismesine olan katkisi,
ortak kiiltiir ve degerlerin bulundugu Islam iilkeleriyle AKP hiikiimetlerinin izledigi
dis politikalara ve bunlarin gelistirilerek devam ettirilmesi gerekliligine, benzer
ideolojik ve kiiltiirel arka plan sayesinde, bu iilkelerle ticari iligkilerin daha hizli
gelistigi ya da devletin, yerli sanayici ile yabanci devlet is adamlar1 arasinda
iletisimi giiclendirecek hukuki ve altyap1 imkanlarinin olusturulmasi vurgusu ile de

uluslararas1 baglamda benzer kiiltiirel ve ideolojik arka plana dikkat ¢ekilmistir.

Inanglar etrafinda bir biitiinliik saglanabilecegi, ahlaki ve dini degerlere vurgu
yapilarak ekonomik sistemin sekillenmesi seklinde bir 6rneklik olusturulmasi dile

getirilmistir.

MUSIAD in 5. Olagan Genel Kurulu'nu idrak edecegimiz su giinlerde
timidimiz, devletin milletiyle, inanglariyla bir biitiinliik i¢inde diinyadaki gelismeler
wiginda dogal énderi oldugu Islam cografyasinda, kendi i¢ kalkinmast ve sosyal
ahengi ile ornek bir iilke olarak, yiiksek teknolojiyi yiiksek ahlaki degerlerle

birlestirerek diinya sistemine érnek olmas: (Yarar, 1996, s. 5).

Tiirkiye'de  yerli  girigimciligi koruma ve gelistirme politikalarinin

baslangicini, Hayriye Tiiccarlarina dayandurryor (Dolu, 2005, s. 5).



82

Ekonomi sistemimiz, kutsal disi alandan kutsala- alana [ ekilemedigi siirece,
kalkinmamizin rasyonel, verimli ve toplum katlarina adil-esitlikci bir nitelikte
dagilimi miimkiin olamayacaktir. Kendi degerlerimize donmek suretiyle oradan bir
seyler kazanma zarureti su anda karsimiza ) ¢cikmis bulunmaktadir. MUSIAD gibi
kuruluglar, bu tiir bir gelenege basvurmayr tarihi bir goérev kabul etmis

goriinmektedir (Dolu, 2005, s. 5).

Ozellikle Miisliiman iilkeler ve benzer dini, kiiltiirel 6zelliklere sahip olunan
Tiirki devletlerle ham devletler boyutunda hem de girisimciler boyutunda is birligi

gelistirilmesi Onerilmistir.

Ashinda biz Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi olarak bu bélgede
demokrasi ve ekonomik ozgiirliikle gelecek yasam standartlarindaki gelisimin bir
paydast olmak istiyoruz. Bu bolge bizim i¢in kardeslerimizin yasadigi ortak kiiltiir
ve degerlerimizin oldugu énemli bir cografyadir ve bugiin bizlere diigsen, yasanan
elim olaylara sessiz kalmamak, toplumlarin iradelerinin hakim oldugu bir yonetim
anlayisina ulasilmasinda katki saglamak ve sonrasinda tiim bu bolgede birlikte
biiyiimek i¢in tiim alanlarda ozellikle finans, saglik, egitim ve ulasim alaninda en
hizli ve saglikli bir sekilde gerekli entegrasyonlar: saglamak olacaktir. Tiirkiye ile
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri arasinda bu isbirligi, dayanigma ve gii¢
birliginin yakalanmast i¢in tabii ki en basta isadamlarimiza bas aktorler olarak

biiyiik sorumluluk diismektedir (Kont, 2011, s. 2)

Sonug olarak, arzumuz, bélgede ozlemi ¢ekilen adil, halkin kendisini ifade
edebildigi, kendisini baski altinda hissetmedigi demokratik bir diizenin kisa bir siire
zarfinda tesis edilebilmesi ve iilkelerin bu siiregten giiclii bir sekilde
swyrilabilmesidir. Bu gergeklestigi takdirde, Tiirkiye’'nin bolge ile ticari iliskileri
yeniden canlanacak, orta ve uzun vadede siirekli surette artacaktir (Vardan, 2011,

s. 4).

Bu durum “Tiirkive Deneyimini” akla getirmistir. “Tiirkiye deneyimi”, bu
viizythn ikinci yarisinda demokratiklesme yoniinde ilerleyen siyasal siireg ile
beraber Tiirkiye'de daha genis toplumsal kesimlerin ekonomik ve siyasi sistemle

daha yakin temas etmesini saglamasidir. 1980°lerde hizlanan bu siire¢ son on yillik
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donemde Adalet ve Kalkinma Partisi’yle (AK Parti) doruk noktaya ulasmistir. Bu
stire¢ sonunda ‘“‘g¢evre” olarak tamimlanan kesimler siyasal ve ekonomik alanda
kendine yer bulabildigi gibi, artik iilkeye yon verir konuma gelmistir. Iste bu durum
Tiirkiye deneyimini olusturmaktadir. Tiirkiye siyasi yapt ve kiiltiiriiniin bir sonucu
olarak sistem dis1 kalan kesimleri sisteme ¢ekebilmesini bilmistir (Orhan, 2011, s.
24).

Tiirkive ve MENA iilkelerinin, Arap Bahart éncesinde de, iilkeden iilkeye
farklilassa da iktisadi ve siyasi iliskilerin iyi konumdaydi. Bunun onemli nedeni
2002°den beri AK Parti hiikiimetlerinin izledigi dis politikanin olumlu etkisidir.
Ayrica, bunda kiiltiirel ve cografi yakinligin da payr vardir. Bolge iilkeleri ile
Tiirkiye arasindaki iktisadi iliskilerin iki boyutu vardwr. Birincisi ihracat, ikincisi

ise ithalattir. Tiirkiye’'nin ihracatimin en fazla oldugu bélge iilkesi, Irak’tir (Geng,

2011, s. 54).

Bir sivil toplum kurulusu olarak MUSIAD “Insana insan oldugu icin deger
veren’ bir anlayigsa sahip oldugunu her zaman vurgulamaktadir. Bu anlayisa gore
insamin hangi degerlere ve inanca sahip oldugu burada onemini yitirmekte ve
“Once insan” fikri on plana ¢ikmaktadir. Degisik inang ve kiiltiirel zenginliklere
sahip insanlarin, 6rnegin Istanbul’da birbirlerinin haklarina saygi gostererek
yiizyillardir baris i¢inde yasamalart bu diisiincenin bir eseridir. Tiirk insani,
birlikte yasadigi diger dinlere mensup insanlara gésterdigi hosgoriiyii ve saygiyi bu

inancin etrafinda kanitlamigtir her zaman (Esim, 2010, s. 3).

Ulkenin tarihi, kiiltiire degerlerine yatirim yapilmasini ve bu yatirimlarin

isletmelere katki saglayabilecegi vurgulanmistir. Ornegin,

Kiiltiiriin ekonomik olarak deger kazandiracak faaliyetlere doniismesi icin ise
becerikli girigsimcilere ihtiya¢ oldugu asikardir. Is diinyasi olarak sahip oldugumuz
kiiltiirel degerlerin once farkinda olmak ve sonra bunun ekonomiye nasil bir katki
saglayacagim diisiinmek ve aragtirmak ozel bir ¢caba gerektiriyor (Vardan, 2010, s.
4).
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Ozellikle isadamlarimizin, kiiltiir alammin iilkemizde cok yeni ve nitelikli
girisimcilerini bekleyen bir alan oldugunu gormesini umut ederek bu sayiyt
hazirladik.  Kiiltiirden para kazanilabilecegini ve dahasi kiiltiire yatirim
vapilabilecegini isadamlarimiza géstermek istedik. Cerceve dergisinin elinizdeki
sayist, bu sebeple oncelikli olarak “kiiltiiv ekonomisi nedir?” sorusu tizerinden
ilerlemeye c¢alisti. Sorulari cevaplandirirken de akademisyenlerimizden, sa-
nat¢ilarimizdan, biirokratlarimizdan ve isadamlarimizdan faydalandik; her birinin

goriisti bizim icin ayrt ayri onemliydi (Vardan, 2010, s. 4).

Sonug olarak, bugiin belli bir asamaya ulagan iliskiler, kurumsallagsan o6zel
sektor eliyle daha ileriye tasinacak ve kalici hale getirilecektir. Zira iilkelerin
kalkinmasi1 bile dinamik, girisimci ve rekabet kapasitesine sahip, giiclii bir 6zel
sektor sayesinde gerceklesmektedir. Karar siirecine daha aktif katilan isadamlari,
daha somut ve hedefe yonelik girigimleri kolaylastiracak ve hizlandiracaktir. Bu
sayede gelinen yeni noktada devletlerin, isadamlart arasindaki iletisimi
gliclendirecek hukuki ve altyapr imkdanlarint olusturmas: kolaylasacaktir. Bu
vesileyle, bu yil MUSIAD ev sahipliginde gercgeklestirilen 12. IBF Kongresinin, 12.
MUSIAD Uluslar arasi Fuarmmin ve Islam Ulkeleri Arasinda Ticaretin
Gelistirilmesi konu baslhigini inceleyen Cerceve dergisinin, bilgi paylasimi ve ticari
iligkilerin oniinii tikayan engellerin asilmasina ve ortak duygu diisiincelerin

gelismesine katki saglamasint umut ederim (Vardan, 2008, s. 5).

2000°li yillardan sonra ozellikle 58, 59 ve 60. hiikiimetlerde, yani dis ticaretle
(ihracatla) biiyiimeyi kendisine ekonomik bir hedef olarak koyan Ak Parti
iktidarlar: déneminde, hem komsu iilkelerle hem de Islam iilkeleriyle ticarette diger

tilkelere nazaran daha hizli bir artis trendi yasandigini goriiyoruz (Bayramoglu,

2008, s. 47). MUSIAD eski Genel Baskani ve AK Parti Rize Milletvekili

AK Parti’nin iktidara gelmesiyle dis politikada komsu iilkelerle yakin
iliskilerin gelistirilmesi stratejisi ¢ercevesinde ikili iliskilerin seyrinde bir doniim
noktast yasanmus, siyasi iligskilerde yasanan yakinlagma ticari iliskilerin de
gelismesinde biiyiik rol oynamistir. Bunun neticesi olarak da, komsu iilkelerin
Tiirkive'ye olan ilgisi artmistir (Ozgiin, 2008, s. 76). MUSIAD Arastirmalar ve

Yayn Yoneticisi
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4.2. Sonuc¢

Sirketlerin politika ile ilgili strateji ve uygulamalar1 olarak adlandirilan ve
devletin/hiikiimetin giiciinii kullanarak avantaj saglama stratejileri (Hillman & Hitt,
1999 ) olan kurumsal siyasi faaliyet (Corporate Political Activity) Baysinger
tarafindan sirketlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hiikiimet politikalarin
sekillendirme girisimi olarak tamimlanmustir (Baysinger, 1984). Bir¢ok sektorde
sirketlerin politik alanda faaliyet gosterip bu faaliyetlerinden kendileri i¢in avantaj
elde etmeleri sirketlerin pazardan elde edecekleri avantajdan daha az Onemli
degildir (Hillman & Hitt, 1999 ). Bu agidan hemen hemen her sektorde faaliyet
gdsteren sanayici ve is adami iiye profiline sahip olan MUSIAD igin de siyasi

faaliyette bulunmak 6nem arz etmektedir.

Sirketlerin pazar disinda yaptiklar1 faaliyetlerden olusan ‘kurumsal siyasi
faaliyet sirket performansi ve hisse degerleri bakimindan 6nemli géstergelerden biri
haline geldigi (Ozer & Alakent, 2012) giiniimiizde MUSIAD ve iiye is
adamlari/sirketler de bu yolla performansini arttirmaya g¢aligmistir. Yapilan bu
arastirmanin bulgularmma dayanarak Tiirkiye’de 4 binden fazla sanayici ve is
adamini bir araya getiren bir dernek olarak MUSIAD 1n siyasi faaliyet yiiriitmesine
neden olan belli bagh 5 faktér elde edilmistir. Bunlar sirasiyla uluslararasi
piyasalara eklemlenme, devlet politikalarinin etkin olmayisi, ticari ¢ikarini koruma-

lobicilik, rekabet giiciinii artirma, ideolojik ve kiiltiirel arka plan seklindedir.

Goriildiigii gibi MUSIAD ve iiyelerinin siyasi faaliyet yiiriitmelerine etki
eden faktorler genel olarak iiyelerinin genel ekonomik seviyelerinde artig
hedeflemektedir. Baska bir ifadeyle siyasi faaliyetlerde bulunarak devleti/hiikiimeti
etkilemeye yonelten esas neden bu dernege iiye olan kisi ve kurumlarin
beklentilerini karsilayacak faktorlerden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda incelenen
Cerceve dergilerinde bulunan yazilarda, dernegin esas faaliyet alaninda
bulunmayan merkezi ve yerel yoneticilerle etkilesime girilip, iiyelerin sorunlarinin
tartisilmas1 (Erol Yarar) Tiirkiye ekonomisine rekabetci bir hiiviyet kazandirilmasi
(Omer Cihad Vardan), ulusal enerji politikalarina dair &neriler (Ergun Kont)
perakende sektorii ile ilgili yapilacak olan yeni diizenlemede bulunmasi gereken

hususlar (Omer Bolat) gibi yazilarla paydaslarmin devletten beklentilerini ve bu
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beklentilerinden olumlu sonuglar elde etmeleri diisiiniilmiistiir. Boylece dernek
tiyeleri tarafindan MUSIAD’a siyasi bir rol atfedildigi ve dernegin bigilen bu role

uygun davranarak dogal faaliyetlerinin disina ¢iktig1 sonucuna varilmaktadir.

Sirketlerin ekonomik gelismisligini tamamladiktan sonra ayni sektorde
faaliyet gosteren rakipleri ile siyasi rekabete basladiklarini ve hiikiimetlerin
sirketler agisindan rekabet edebilme araglarindan biri haline geldigini soylemistir
(Hillman & Hitt, 1999 ). 1900’lerin basindan giiniimiize kadar ki hiikiimetler
tarafindan yerli bir is adami grubu yaratilmasi ¢abalarinin (Bugra, 2010) devam
ediyor olusu MUSIAD’1n siyasi faaliyetlerinde bir yandan 6niinii agmistir. Keyman
ve Koyuncu (2005) de bu konuda oOzellikle 1990 yilindan giinlimiize (piyasa
ekonomisine gecisin de etkisiyle) TUSIAD, MUSIAD ve SIAD gibi farkli
toplumsal vizyon ya da vatandaglik iddialari ile birinden digerine degisen kurumsal
stratejilere sahip ticari Orgiitlerin Tiirkiye ekonomisinin ve demokrasisinin seyrine
yonelik toplumsal talepler iizerinde etkili olduguna dikkat ¢cekmistir. MUSIAD ve
benzeri kuruluslar toplumsal (iiyelerinin de yer aldig1) talepler dogrultusunda

hiikiimet lizerinde baski kurma yoluyla ve iiyeler nezdinde deger kazanmislardir.

Tiirkiye’de her ne kadar devlet/hiikiimet eliyle yerli sanayici gozetilmeye
calisilmigsa da sirketlerinin faaliyet gosterdigi pazarin disinda gerceklestirdigi
faaliyetler biiyiik oranda piyasa kosullariin degil de devlet /hiikiimet kontroliinde
kalan alanlardir. Sirketler bir yandan normal ekonomik ticari faaliyetlerine devam
ederken ayni zamanda siyasi faaliyetlerin ve stratejilerini de ylriitmiislerdir.
Sirketlerin pazar i¢i ve finansal performanslarinin yani sira ¢esitli ¢aligmalarda da
(Baron 1995, Getz 2001, Hillman, Keimand, Douglas & Schuler 2004, Ozer &
Alakent 2012) belirtildigi tizere sirketlerin pazar disi faaliyetleri de sirketlerin
karlilig1 ve siirekliligi agisindan 6nem arz etmektedir. Buradan hareketle MUSIAD
ve Tlye sirketler karliliklar1 arttirmak ve siirekliliklerini saglamak igin,
devlete/hiikiimete ait alanlarda devleti yonlendirecek sdylemlerle, {iyelerinin
cogunlugunu olusturdugu kiiciik ve orta olgekli isletmelere avantaj saglayacak
hususlara vurgu yaparak dis politika, enerji politikast gibi konularda

devleti/hiikiimeti yonlendirmeye ¢aligmistir.
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Ayrica Sirketlerin siyaset yapicilartyla olan iligkileri sirketlerin ekonomik
siirdiriilebilirligini  saglayacak kamu politikalarina etki etmelerine olanak
tantyabilir (Hillman & Hitt, 1999 ) gercekliginden yola ¢ikarak MUSIAD ve
hiikiimet yetkilileri arasindaki iligkiler siyasi faaliyet yiiriitmelerinde Onemli
derecede etkili olmustur. MUSIAD’1n kuruldugu tarih olan 1990’dan 2002’ye kadar
Refah-Yol hiikiimeti harig- ¢ok yakin etkilesim sergiledigi sdylenemez. Ancak
ozellikle 2000 sonras1 AKP hiikiimetleri dénemlerinde MUSIAD ve iiyeleri ile
hiikiimet arasindaki iliski daha fazla goze carpmaktadir. Soyle ki teskilatlanma
acisindan AKP, MUSIAD tabanindan istifade ederken, 20 tane MUSIAD iiyesi
sanayici 2002 yilinda AKP milletvekili olarak parlamentoya katilmigtir (Giimiisgii
& Sert, 2009). Aym sekilde 2007 segimlerinde de bazi MUSIAD iiyelerinin
milletvekili olusu bu organik iliskiyi (Baskan, 2010) destekler niteliktedir. Siyasi
faaliyet yiirliten gruplarin bu faaliyetlerinde basarili olmalari g¢okluk/cogunluk
durumunda olmalariyla da agiklanabilir ancak daha ¢ok bu gruplarin etkinligi,
hiikiimet yetkilileri ile olan iliski bicimleri gibi 6zellikleri ile yakindan ilgilidir.
Yukarida bu iliskinin gériiniir kismiyla detaylandirildigi iizere MUSIAD ve AKP
hiikkiimetleri arasindaki bu organik iliski, MUSIAD iiyelerinin siyasi

faaliyetlerinden avantaj saglamalarini kolaylastirmistir.

4.3. Arastirmanin Kisitlari, Tartisma ve Oneriler

Aragtirmanin  kisitlarina gelince bunlardan ilki 6rneklem sayisinin az
olmasidir. Daha genellenebilir ve gegerli sonuglara ulasmak i¢in arastirma
verilerinin daha genis kapsamli olmasi gerekmektedir. Orneklemin temsil giiciiniin
daha fazla olmasi igin arastirma cercevesinde daha fazla MUSIAD yaymina
(biilten, rapor vb.) basvurulabilir. Ote yandan arastirma Cergeve Dergisi’ndeki
yazilara dayandig1 icin elde edilen veriler nesnel olmaktan bir dereceye kadar
uzaktir. Bu sebepten dolayi arastirma verileri aranan igerigin 6zelliklerini ne kadar
yansittig1 tartismaya agiktir (Braun ve Clarke, 2006). Ayrica aragtirmanin bir de
zaman kisitt vardir. Veri setlerinin kodlamalara ve kategorilere doniistiiriiliip
bunlardan kapsamli ve 0zgiin, caprasik olmayan, birbiriyle 6rtlismeyen temalara
geemek oldukca genis bir zaman gerektirmektedir (Braun ve Clarke, 2006). Diger
yandan belirlenen bu temalarin tamamen arastirmacinin yargisina ve yorumuna

bagli olmast da arastirmanin nesnelligini kisitlamaktadir. Daha sonraki
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arastirmalarda metin incelemesinin yan1 sira MUSIAD calisanlariyla, Cerceve
Dergisi ¢alisanlartyla ve liye isadamlartyla yliz ylize goriisme yapilarak arastirma
farkl1 veri toplama ve analiz yontemleri (triangulation) ile de genisletilebilir

(Myers, 2013).

Hillman ve Hitt tarafindan girketlerin politika ile ilgili strateji ve uygulamalari
olarak adlandirilan ve devletin/hiikiimetin giiciinii kullanarak avantaj saglama
stratejileri olan kurumsal siyasi faaliyet tanimi, sirketlerin faaliyette bulundugu
tilkelerin i¢inde bulunduklari devletin yapis1 (gelenegini) goz ardi etmektedir.
Oysaki devletin kaynaklar1 ve giicii, ekonomik gruplarla devlet arasindaki iligki
bicimini etkilemektedir (Stigler, 1971). Yani sirketlerin siyasi faaliyetleri salt sirket
tarafindan uygulanan mekanik bir siire¢ degil ayni zamanda devlet yapisiyla
yakindan ilgilidir. Ornegin giiclii bir devlet yapis1 ve gelenegi olan iilkelerde
sirketler kurumsal siyasi faaliyet uygulamalarindan gorece devlet yapisi ve gelenegi
zayif olan iilkelere gore daha az avantaj saglamalari kacinilmazdir. Ayrica bu
arastirma baglaminda karsilasilan ve tanimlamada eksik goziiken bir diger unsur da
sermaye yapist (yerli-yabanci) da sirketlerin kurumsal siyasi faaliyet diizeyini
etkileyen faktorlerdendir. Soyle ki Tiirkiye’de devletin yerli bir i adami grubu
(sermayedar) olusturma diisiincesi (Bugra, 2010) Tiirk sirketlerinin siyasi faaliyet

yiirlitmelerinin oniinii agarak kolaylastiran unsurlardan olmusgtur.

Bu arastirma birlikte siyasi faaliyet gosteren bir dernek olarak MUSIAD’m
stireli yayin1 olan Cerceve Dergisini incelemis olup, bu konuya Tiirkiye’de ayni
sektorde faaliyet gosteren sirketlerin bir araya gelerek olusturduklar: sektorle ilgili
hiikiimeti devleti etkileme girisimleri incelenebilir. Boylece ayni faktorde faaliyet
gosteren sirketlerin siyasi faaliyet uygulamalar1 sektorel anlamda da genellenebilir

ve bu yoniiyle kurumsal siyasi faaliyet kavramina katki yapilabilir.
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