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TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ TURK SOSYAL
GUVENLIK SISTEMINDEKI YERI VE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
YASASININ KAMU HASTANELERI YONETIMINE KATKISI

Tirkiye’de is saghgi ve 1s gilivenligi ile ilgili yapilan bir¢ok diizenleme
olmasina ragmen geregi gibi hizmet verememesi ¢alisanlar {izerinde olumsuz izler
brrakmustir. Yeni olusturulan is kanunu ve is giivenligi yasasi calisanlarin ve
igverenlerin sorumluluklarin1 daha detayli hale getirmistir. Uygulamada cesitli
aksakliklar olmasma ragmen uygulamadaki kamusal kararlilik daha etkin
olabilmektedir. Hizmet isletmeleri seklinde olan hastaneler de bu etkinligi g6z
oniinde bulundurarak ¢alisan gilivenligini daha ¢ok Onem verebilmektedir.
Calisgmanin amac1 Tiirkiye’de is saghgi ve is giivenliginin Tiirk sosyal gilivenlik
sistemindeki yeri ile 1§ saglig1 ve is glivenliginin kamu hastanelerinin yonetimlerine
katkismnin nasil olabilecegini arastirmaktir. Bu amaca gore Tiirkiye'de Is Saghigi ve Is
Giivenligi Uygulamalarinin kamu kesiminin 6nemli bir hizmet sunumu olan
hastanelerde de ilgili kanun ve yonetmeliklere gore etkin hale gelebilir, hastanelerde

de basarili olabilir.
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ABSTRACT

WORKPLACE HEALTH AND OCCUPATIONAL HEALTH AT TURKEY
AND SAFETY WORK IN TURKISH SOCIAL SECURITY SYSTEM
MANAGEMENT'S CONTRIBUTION TO THE SAFETY OF PUBLIC
HOSPITAL

Turkey in occupational health and inability services as required, although a
lot of the arrangements relating to occupational safety workers have left their mark
on the downside. The newly created labor laws and safety regulations workers and
employers has become more detailed responsibilities. In practice, although several
deficiencies in practice it may be more effective public commitment. Hospitals in the
form of service business can also give more importance to the safety of employees
considering this activity. The purpose of the study of occupational health and safety
in Turkey, the Turkish social security system in place with occupational health and
safety at work is to investigate how may contribute to the management of public
hospitals. According to this purpose in Turkey in the Occupational Health and Safety
Practice is an important service delivery in the public sector hospitals may become
effective in accordance with the relevant laws and regulations, can be successful in

the hospital.
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GIRIS

Insanin varligmin korunmasi sosyal toplumlarin ve iilke yonetimlerinin en
temel gorevidir. Degisen sartlar ve gelisen teknolojiyle birlikte riskin ¢ok yliksek
oldugu bir¢ok sektdrde sosyal giivenlik hem is gorenler hem de igverenler agisindan
onemli sorunlarin yasandig1 alanlardan biri olmustur. ilk ¢ag medeniyetlerinden
gilinlimiize kadar gli¢siiziin ve zayifin korunmas1 dini ve sosyal yonden desteklenmis
degisen sartlarla beraber ¢esitli diizenlemelerle ve yasalarla glivence altina alinmaya

calisiimastir.

Is yerinde c¢alisanlarm saglik ve giivenliklerinin korunmasi igin gereken
onlemlerin almmas1 ve gerekli uygulamalarin yerine getirilmesi isverenlerin
sorumlulugundadir. Isverenler Is Saghgi ve Giivenligi hizmetlerini saglayarak
calisanlarin saglik ve viicut biitiinliiklerinin korumakla yiikiimliidiirler. Son donemde
Is Saghg1 ve Giivenligi alaninda 6nemli gelismeler yasanmustir. Yasann yiiriirliige
girmesiyle isverenin ylkiimliiliigii arttrilmis calisanlarin ¢alisma ortamimdan
kaynaklanan olumsuz sartlarm diizeltilmesi ve Is Sagligi ve Giivenligi yoniinde her

tiirlii tedbirin alinmasi saglanmaya caligilmistir.

Caligmanin amaci; Tiirkiye’de 15 sagligi ve giivenliginin Tiirk sosyal
glivenlik sistemindeki yeri ve is saghigi ve gilivenligi yasasmi kamu hastaneleri
yonetimine katkismin nasil olabileceginin arastirilmasidir. Calismanin 6nemi;
Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi hakkinda 30 Haziran 2012 tarih ve 28339 sayili
resmi gazetede yaymlanan 6331 sayili kanun ile bir¢ok diizenleme getirilmistir.
Calismada is saglig1 ve giivenligi kapsaminda yiirtitiilen faaliyetlerle ¢alisanin sagligi
ve giivenliginin korunmasi saglanabilecektir. Kamu hastanesi yonetimi ile ¢alisanlar
arasinda koordineli bir sekilde yapilacak is birligi sayesinde ¢alisan memnuniyeti
yiikseltilecek, verimliligin artmasiyla da hastane yoOnetimlerinin basarili olmasi
saglanabileceginden bu calisma 6nemlidir. Calismanin Smirliliklari; Tiirkiye de is
saglig1 ve is giivenliginin Tirk sosyal giivenlik sistemindeki yeri ile is saglig1 ve is
gilivenliginin kamu hastanelerinin yonetimlerine katkis1 dahilindedir. Hizmet sektorii

haricindekiler kapsam disindadir.



Calisma yukaridaki amag¢ Onem ve siralamaya gore ii¢ ana bdliimden
olusmaktadrr. Caligmanin birinci bdliimiinde sosyal giivenligin tanimi, tarihi,
gelisimi, amac1 ve Ozellikleriyle Tiirkiye’deki soysal giivenligin tarihsel gelisimi
incelenmistir. Caligmanin ikinci bolimiinde is hukuku, is saghgi ve is giivenligi
iliskisinde Tiirkiye’deki yasal diizenlemeler incelenmistir. Burada Tiirk is kanunu ile
is saglhig1 ve is giivenligi ile ilgili diizenlemelere deginilmistir. Calismanin tigiincii ve
son boliimiinde ise Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi ve 6331 sayili is saghigi ve is
giivenligi yasasmin kamu hastaneleri yonetimine nasil bir katki sagladigi

incelenmistir burada da hastane uygulamalar1 ayrica degerlendirilmistir.

Calismanin yontemi; Literatiir taramasi seklindedir. Konunun kapsami i¢ine
giren, yaymlanmis makale ve tezlere yer verilmistir. Ilgili boliimde detayli bir
aciklamaya yer verilmistir. Ayrica konuyla ilgili kitaplar, kanunlar ve yonetmelikler

incelenmis ve bir bilgi taramasi olusturulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI, TARIHIi, GELiSIMi, AMACI VE
OZELLIKLERI

1. SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI VE iLKELERI

1.1. Sosyal Giivenligin Tanim

Sosyal kelimesi; tek basina kullanildiginda, toplum i¢inde yasayan bir kimse,
daha genis anlamda, toplumdaki diger insanlarla ve guruplarla kolay iletisim
kurabilen toplum tarafindan kabul edilen olarak tanimlanabilir. Giivenlik kelimesi;
siiklin, saglikli ve tehlikede olmama, emin ve rahat olma ile birlikte genel olarak
toplumun maddi diizeninin saglanmasi ve korunmasi anlamima gelmektedir. Sosyal
ve giivenlik kelimelerinin birlikte kullanilmas1 yani "Sosyal Giivenlik" teriminin ¢cok
uzun bir gegmisi bulunmamaktadir. Sosyal Giivenlik, 6nce diisiince olarak ortaya
ctkmis, toplumdaki sosyolojik ve ekonomik gelismelere gore gelismistir. Sosyal
giivenligin saglanmasi her ulusta farkli olabilecegi gibi toplumdan topluma, meslek
gurubundan meslek gurubuna ya da insanlarin yasam tarzlarma gore de farkli

olabilmektedir.

1.2. Sosyal Giivenligin Tlkeleri

Sosyal koruma sisteminin 6nemli bir bolimiinii olusturan sosyal gilivenlik
sistemi, toplumun tiim kesimlerini kapsayarak, her bir bireyin sosyal ve ekonomik
ihtiyaclarim1 karsilamayir ve bu sayede bireylerin bugiinkii durumlarinin  ve
geleceklerinin glivence altina alinmasmi hedeflemektedir. S6z konusu gilivence ise
baz1 ilkelerin yerine getirilmesiyle iligkilidir. Sosyal edim (yardim) saglayan tiim
alanlarda oldugu gibi, sosyal sigortalar da sosyal adalet ve sosyal giivenligin
gergeklestirilmesi amacina yonelik hizmet etmeye ve insan onuruna layik kaliteli bir
yasam diizeyi saglamaya calismaktadir. Boyle bir amaci hedefleyen sosyal
sigortalarin bazi ilkelere dayanmasi gerekir. Sosyal sigortalar baslica bes ilkenin

karisimidan olusmaktadir. (Dilik, 1972,s. 7)



Sosyal koruma ilkesi: Sosyal sigortalar, hizmet akdiyle ¢alisanlar1 giivence
altina almak, yani sosyo—ekonomik sikint1 hallerinde en ¢ok korunma ihtiyact olan
kesimlere hizmet etmek i¢in ortaya ¢ikmis, daha sonra bagimsiz g¢alisanlari da
kapsamma almistir. Zamanla kapsama alinan sosyal risklerin sayis1 arttigi gibi,
sosyal edimlerin miktar1 da artmustir. Biitiin bu gelismeler, bir iilke halkinin

tamaminin sosyal sigortalar yoluyla korunmasina kadar varmustir. (Dilik, 1972,s. 7)

Dayamisma ilkesi: Bu ilke, bireylerin kendilerinden baska toplumun diger
bireylerine de destek olmayi, bdylece sosyal adaleti gergeklestirmeyi amaglar.
Ornegin, hastalik sigortasinda geliri yiiksek oldugu i¢in daha yiiksek prim ddeyen
is¢iler ve igverenler, diger dar gelirli bagimli ¢alisanlara yardim etmis olurlar.
Boylece, toplumda bir bakima sosyal denge saglanmis olur. Ayrica devlet, vergiler
yoluyla sagladig1 fonlar1 sosyal giivenlik semsiyesi altinda olamayanlara dagitarak,

dayanigma ilkesinin gergeklestirilmesine katkida bulunmus olur. (Dilik, 1972,s. 8)

Sosyal denklestirme ilkesi: Dayanisma ilkesinin 6zel bir sekli olan sosyal
denklestirme ilkesi, belli bir sigorta toplulugu icinde isler. Cok kazanan daha ¢ok
prim Odeyerek, herkese esit olarak saglanan edimler sayesinde, cok kazanan az
kazanana destek olmus olur. Ornegin, bekar yasayan bir is¢i, evli ve ¢ocuk sahibi
olan sigortali is¢iyle ayni primi Oderken, kendisinden daha ¢ok onun sosyal

giivenligine katkida bulunmus olur. (Dilik, 1972,s. 8)

Tamamlayicihik ilkesinin sinirh olmasi: Tabiri caizse, sosyal sigortalar
sosyal giivenligin birinci derecede araci, sosyal yardim ve hizmetler ise ikinci
derecede aracidir. Baska bir deyisle, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler, sosyal
giivenlik sistemlerinde bosluk doldurma gorevini yerine getirerek sosyal sigortalarin
ulasamadig1 alan ve kisilere yardim goétiiriirler. Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden
yararlanma i¢in kural olarak muhta¢ olmak ve bir sosyal glivenlik kurulusu ile ilgisi
bulunmamak gerekir. Buna karsilik sosyal sigortalardan yararlanmak i¢in ise muhtag
olma durumuna bakilmaz. O halde sosyal sigortalarin sosyal giivenlik sistemi i¢inde

tamamlayici rol oynama gibi bir amaci yoktur. (Dilik, 1972, s. 9)



Zorunluluk ilkesi: Sosyal sigorta iligkisi, hizmet iligkilerinin kurulmasiyla
kanun uyarinca zorunlu olarak kendiliginden kurulur. Sosyal sigortalar, her ne kadar
geleneksel miiesseselerin yetersiz kalmasi lizerine benimsenmis ise de, giiniimiizde
de sosyal sigortalarin teknik ve idari birtakim bosluklar tagimasi miimkiindiir. Bu
yiizden bosluklar, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerle tamamlanmaya

calisilmaktadir. (Talas, 1997, s. 36)

2. SOSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL GELIiSiMIi

2.1. Sosyal Giivenligin Gelisimi

Sosyal giivenlige ihtiya¢ insanlikla birlikte dogmustur. Insanoglu cesitli
donemlerde, ekonomik, var olan sartlar ve cogu kez de dini inang ve goriislerine gore
bu 6nemli ihtiyaci karsilamanin yollarini aramas, ¢esitli yollarla da bunu gidermistir.
Eski caglarda kabile ve daha sonra da aile i¢i dayanisma ve yardimlagma sosyal
giivenligin dogal yollar1 olarak goriilmiistiir. Ik kabileler genellikle {iretim ve
tiiketim birligi halinde yasamaktaydi. Bu birlikte ¢alisan veya calisamayan herkesin
gecimi, her kabilenin kendi olanak ve sartlar1 dahilinde, saglanabiliyordu. (Talas,

1990.s. 3)

Aile i¢i dayanmigma Ozellikle tarima dayali ekonomiye gegisten endiistrilesme
oncesine kadar olan devrede son derece 6nem teskil etmistir.. Bu devrede aile
sosyal gilivenlik acgisindan, avci kabilelerine benzesen fakat daha kiiciik bir birim
halinde, bir tiir tretim ve tiketim birligi niteligi tasimaktaydi. Aile ici
yardimlagsmanin sosyal giivenlik i¢indeki dnemi zaman, ekonomi ve olanaklara gore
degismis olmakla birlikte endiistri devriminin baslamasina kadar siirmiistiir. Fakat,

bundan sonra da biitiintiyle kaybolmamuistir. (Talas, 1990, s. 3)

Ik cag dinlerinde, bugiin Diinyanm ii¢iincii biiyiik dini sayilan Budizmde,
Museviligin kutsal kitabr Tevrat'ta hatta German Tanr1 efsanelerinde hastalar,
oksiizler ve korunmaya muhta¢ yabancilara sosyal yardim yapilmasi emredilmistir.
Bu dinlere gore dilenciler, yardim arayanlar ve yabancilar tanrilarin 6zel himayesi

altinda bulunuyordu. Ancak, bunun yaninda dini giidiilere dayanmayan bazi
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uygulamalar da vardi. Ornegin Yunanistan'da esnaf lonca ve birliklerinin
yardimlagma orgiitleri , defin dernekleri ve hastalara yardim dernekleri; Roma'da
hastalik ve dliim sandig1 birlikleri bulunuyordu. Ayrica 6rnegin Israil, Yunanistan ve
Roma'da sosyal giivenlige iligkin olarak devletin aldig1 bazi tedbir ve uygulamalara

da rastliyoruz. (Talas, 1990, s. 4)

2.2. Sosyal Giivenligin Sec¢ilmis Ulkelerdeki Gelisimi

Geleneksel sosyal giivenlik miiesseselerinin, sanayilesmenin meydana
getirdigi hizli degismeler ve buna bagli olarak artan sosyal giivenlik ihtiyact
karsisinda yetersiz kalmasi sonucunda olusturulan sosyal sigortalar, uzun bir gegmise
sahip degildir. Almanya, diinyada sosyal sigortalar1 ilk kuran iilke durumundadir.
Nitekim Bagbakan Bismarck’m hazirlaylp Imparator 1. Wilhelm’in 17.11.1881
tarihinde ilan ettigi imparatorluk fermani sosyal sigortalarin baslangici olarak kabul
edilmektedir. Almanya’da ilk olarak 1884’te hastalik sigortasi kurulmustur. Bunu
1885°te 1s kazalari, 1891°de malulliik ve yaslilik sigortalar1 izlemistir. Almanya’daki
gelisim, diger Avrupa iilkelerinde baslangicta yadirganmakla birlikte, ¢ok gegmeden
bu iilkelerde de ayni yola gidilmistir. Almanya’yr ilk izleyen iilke, 1890 yilinda
sosyal sigorta uygulamalarma baslayan Avusturya olmustur. Daha sonralar1
Macaristan 1891, Norveg 1894, Fransa 1894, Finlandiya 1895, italya 1898, Ispanya
1900, Isve¢ 1901, Hollanda 1901, Liiksemburg 1901 ve Belgika 1903 yillarinda
sosyal sigorta ile ilgili ilk kanunlarmi ¢ikarmiglardir. 1929 Diinya Ekonomik
Krizi’nden sonra krizin etkilerini bir nebze de olsa azaltmak amaciyla 30’lu yillardan
itibaren Rusya, Japonya, Kanada, ABD ve diger iilkeler de sosyal sigorta yontemini
benimsemislerdir. (Tungcomag, 2000, s. 36)

Almanya’da ve onu izleyen diger iilkelerde sosyal sigortalarin kurulus ve
gelismesinde baslica iki etken rol oynamistir. Bu etkenlerden birincisi, s6z konusu
iilkelerde 6zel sigortaciligmn gelismis olmasi, digeri ise sosyo-ekonomik yapinin
niteligidir. Oysa Tirkiye, Avrupa’nin 06zel sigortacilik alaninda ciddi gelisme
gosterdigi o devirlerde ¢ok geri kalmisti. Avrupa’da 13. yiizyillda dogmus olan 6zel
sigortacilik uygulamasiyla, Tiirkiye’ye 19. yiizyilin sonlarma dogru yeni yeni
tanismaya baslamisti. Dolayisiyla bu olumsuz durum, Tiirkiye’de sosyal sigortalarin

kurulusunun geciktirmistir. Ulkemiz, ger¢ek anlamiyla ilk sosyal sigorta ve bunu
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yiiriitmekle gorevli bir organa ancak 1946 yilinda kavugsmustur. (Kenan Tungcomag,
2000, s. 38). Pek c¢ok tiilkede oldugu gibi iilkemizde de sosyal sigorta sistemi
kurmanin ve isletmenin devletin gérevi ve yetkisinde oldugu ve bu sorumlulugun
hicbir sekilde 6zel sektore devredilemeyecegi, 1982 Anayasasi’nin 60. maddesinde
yer alan ‘Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak

gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar’ hitkmiinden anlagilmaktadir.

Bismarck tipi sosyal giivenlik sistemlerinde, sosyal sigorta temel ydontem
niteliginde olup, sadece calisan kesimi kapsamaktadir. Calisanlar arasinda bagimli
(is¢i veya memur) veya bagimsiz ¢alisma (serbest meslek mensuplari) gibi bir ayrim
yapilmamaktadir. Dolayisiyla, bu sistemde calisanlarin tamami sosyal koruma altina
almmaktadir. Bu koruma, bazi iilkelerde ozellikle is¢iler ve bagimsiz ¢alisanlar
arasinda saglanan haklar ve bagli olunan kurum ag¢isindan bir ayrim yapilmadan, bazi
iilkelerde ise bagiml calisanlar ile bagimsiz ¢alisanlar arasinda hem mevzuat hem de

sigorta kurumu bakimindan farklilik yaratilarak saglanmaktadir. (Tuncomag, 2000, s.
37)

Sosyal sigorta, sigortacilik ilkeleri ile caligmakta ve tehlikenin yol agacagi
zararlarin bireyler arasinda pesinen paylasilmasi esasma dayanmaktadir. Diger bir
ifadeyle, sosyal giivenligin bu yoOnteminde sigorta teknigi uygulanmaktadir.
Dolayisiyla riskin paylastirilmasi ve dagitilmasi suretiyle tehlikelere karsi giivence
saglanmasi, 0zel sigortada oldugu gibi, sosyal sigorta yonteminin de amaci ve
fonksiyonudur. Ozel sigortada, her sigortali kendi riskine kars1 uygun olarak ddedigi
primler karsiliginda bu riske karsi korundugundan, sigortalinin 6dedigi primler ile
sigortanin 6dedigi kars1 edimler birbirine esittir. Ancak, sosyal sigortada s6z konusu
kars1 edim (ivaz), sosyal diisiince ve nedenlerle sigortalinin ddedigi primin tam
olarak karsiligmi teskil etmez. Sosyal sigortanin karsilayacagi tehlikeler, Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarina iliskin 102 Sayili ILO Sézlesmesi’nde belirtilmistir.
Bu sozlesme, gelismis veya gelismemis, zengin ya da yoksul tiim iilkelerin

uygulayabilecekleri en 6nemli sosyal politika belgesidir. (Tungomag, 2000, s. 41)

Sozlesmede dokuz risk sayilmistir. Bunlar, ‘hastalik halinde saglik yardimt’,
‘hastalik halinde tazminat’, ‘is kazalar1 ve meslek hastaliklar1’, ‘analik’, ‘sakatlik’,

‘yaghlk’, ‘6lim’, ‘igsizlik’ ve ‘Aile Yardimlarr’dwr. So6z konusu tehlikelere karsi
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koruma saglayan sosyal sigortanin finansman kaynaklari, prim seklindeki ¢alisan ve
calistiran katkilar1 ile gesitli bigimlerde gerceklesen devlet katkilarindan ibarettir.
Finansman, bu kaynaklarin sadece biri ya da her ikisinden saglanabilir. Uygulamada

genellikle her iki kaynaktan da yararlanilmaktadir. (Tungomag, 2000, s. 42)

Ulkemizde sosyal sigortalar, sosyal giivenligin gerceklestirilmesinde gdrev
alan bir kurum olup, kurum kapsamimna déhil olma, bireyin iradesine bagh
birakilmaksizin esas itibariyle zorunludur. Ancak, zorunluluk kuralinin bazi
istisnalar1 vardir. Bunlar; istege bagl sigorta ve topluluk sigortasidir. Bu iki

durumda, tlyelik istege bagl birakilmistir.

Netice olarak bu iki istisnai durum disinda sosyal sigortalarin temel
ilkelerinden biri olan “zorunluluk ilkesine” bagli olarak bireyler, sosyal sigorta
kapsamia dahil olma ve kapsam dis1 kalmada, kendi iradeleri dogrultusunda hareket
edememektedirler. Stiphesiz bunun esas nedeni, sosyal giivenligin devlet tarafindan
yapilan bir bagis olmayip, sosyo-ekonomik ve hatta politik gelismelerin gerekli
kildig1 ve devlet tarafindan giivence altina almman bir temel hak olusudur. Sosyal
sigortalar1 zorunlu oluslar1 6zelligiyle degerlendirirsek, ekonomik agidan zayif ve
glicsiiz durumda olan calisan kesimlerin korunmasi ve geleceklerinin giivence altina
almmasi, boylece toplumsal hayatta sosyal giivenligin saglanmasi amaciyla kurulan
orgiitli ve zorunlu bir sigorta biciminde ifade etmek miimkiin olmaktadir.
So6zlesmeyi onaylamak isteyen iilke, bu dnlemlerden en az ii¢iinii kabul etmelidir.
Ancak, kabul edilecek {i¢ sosyal riskten birinin issizlik, is kazasi ve meslek
hastaliklari, sakatlik veya 6lim sigortalarindan biri olmasi zorunludur. Tiirkiye bu
s0zlesmeyi 29.7.1971 tarih ve 1451 sayili kanunla onaylamig, Bakanlar Kurulu da
1.4.1974 tarih ve 7/7964 sayili kararname ile kabul etmistir. Tiirkiye, sekiz riske
kars1 6nlem almistir; “aile yardimlar1” hentiz Tiirk sosyal giivenlik sistemi i¢inde yer

almamaktadir. (Celikoglu, 1994, s. 28)
2.2.1. Almanya’da ilk Sosyal Giivenlik Sistemleri

Almanya, diinyada sosyal sigortalar1 ilk kuran iilke durumundadir. Nitekim
Bagbakan Bismarck’in hazirlaylp Imparator 1. Wilhelm’in 17.11.1881 tarihinde ilan

ettigi imparatorluk fermani sosyal sigortalarin baslangici olarak kabul edilmektedir.
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Almanya’da ilk olarak 1884’te hastalik sigortasi kurulmustur. Bunu 1885°te is
kazalari, 1891°de malulliik ve yaslilik sigortalar1 izlemistir. (Cubuk, 1986, s. 35)

Almanya’da sosyal giivenlik sistemi dagitim esasina dayali ve tiim caliganlar1
kapsayan bir yapiya sahiptir. Almanya, saglik hizmeti bakimindan diinyanmn en iyi
iilkelerinden biri olup, saglik sistemi ge¢cmisi “hastalik fonlar1” ad1 verilen kooperatif
organizasyonlarina dayanir. Saglik sistemi federalizme gore karakterize edilmis
adem-1 merkeziyet¢i bir yapida olup, sivil toplum orgiitleri sistemde ana aktorlerdir.
Fransa’daki uygulamalarmm aksine Almanya’da herkesin sigorta se¢me hakki

bulunmaktadir. (Cubuk, 1986, s. 36)

Primli sistem olmasma ve sandiklarin etkinligine ragmen, devlet tiim
yurttaglarmmim ekonomik ve sosyal statiileri ne olursa olsun sagliklarinin korunmasi
ve kosullarinin iyilestirilmesi bakimindan esit haklara sahip olduklarini kabul eder.
Batil1 cagdas ve gelismis iilkelerde merkezi yonetimin toplum iizerinde etkinligi
yerel yonetimlere gore ¢ok azdir. Toplumun rahat, huzur ve mutlulugunu saglayan
saglik ve sosyal hizmetleri ve bakim hizmetlerini organize eden Ozellikle yerel
orglitler ve belediyelerdir. Almanya’da uygulanan saglk sistemi geligmis bir saglik
sigortast sistemidir. Sistemin yOnetiminde hem 06zel sektor hem de kamu rol
oynamaktadir. Niifusun %881 (%78 zorunlu, %10 goniillii) prim tabanl ve birbiriyle
rekabet eden ¢ok sayida kamu saglik fonlarmin sagladigi saglik giivencesine sahiptir.
Bazi durumlar disinda saglik sunumu iicretsiz verilmektedir. Yazilan ila¢ bedelinin,
fizyoterapi hizmetlerinin, hastanede yatilan ilk 14 giinliik hizmetin ve kural dis1
hastaneye basvurma (aile hekimleri ne gidilmeden uzmana gidilmesi veya uzmana
gidilmeden iiniversite hastanesine gidilmesi) bedelinin bir kismi hasta tarafindan

karsilanmaktadir. (Cubuk, 1986, s. 37)

Kamu tarafindan saglanan saglik sigortasi sistemi birbirleri ile rakip iki yiiziin
iizerinde saglik sigortasi fonundan olusmaktadir. Hastalik fonlar1 olarak da anilan bu
miiesseseler, kamu tarafindan diizenlenmis sivil toplum kuruluslar1 niteliginde olup
ozerk bir yapiya sahiptirler. Bunlarin asil amaclari, yapilan finansal aracilik
hizmetleri neticesinde kar elde etme degil, sosyal saglik riskini tiim topluma
paylastirabilmektir. Hastalik fonlarinin temel gelir kaynagi sigortalilarin gelirlerine

gore oransal olarak tahsil edilen primlerden olugsmaktadir. Almanya’da, vatandaslarin
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karsilagabilecekleri saglik problemleri ve zihinsel hastaliklar, sakatlik ve issizlik gibi
olaganiistii riskli durumlar1 kapsayan sosyal sigorta sistemi bulunmaktadir. S6z
konusu hususlara iliskin sigorta faaliyetlerine ise resmi sigorta kurumlarinca
fonksiyon kazandirilmaktadir. Ulkedeki en dnemli resmi sigorta kuruluslar1 kanuni
hastalik sigortasi, kanuni bakim sigortasi, kanuni emeklilik sigortas1 ve kanuni kaza
sigortasidir. Vatandaglar kanuni saglik sigortasi sisteminin benimsedigi saglik
hizmetlerinden yararlanirlarken, hizmeti sunan birimlere herhangi bir 6deme
gerceklestirmezler. Hizmet sunumunda bulunan tiim birimler (aile hekimleri,
hastaneler) sunduklar1 saglik hizmetinin masraflarmi sigorta sisteminden tahsil

etmektedirler. (Cubuk, 1986, s. 38)

2.2.2. Ingiltere Tlk Sosyal Giivenlik Sistemleri

Ulusal saglik sistemi, kokleri 19.ytizyilin kiiciik is¢i sigortalarma ve Dostluk
Derneklerine dayali bir kurulustur. 1891'de David Lloyd George tarafindan
yapilandirilan bu hizmet birimleri, belli bir gelir seviyesinin altindaki igsgdrenler i¢in
Ulusal Saglik Sigortast Yasasi’na doniistiiriilmiistiir. Ikinci Diinya Savasi dncesi
giliclenen is¢i smifinin iktidar olma siirecini engelleyebilecek Onlemler arasinda

orgiitli bir saglik hizmeti modeli de diisliniilmiistiir. (Erdogdu, 2009, s. 46)

Ingiltere'de higbir iicret ddemeksizin saglik kurumlarindan yararlanmak
miimkiindiir. En {inlii hastanelerde yapilan tetkikler ve islemler i¢in herhangi bir
icret istenmemektedir. Yapilan tiim harcamalar genel biitgceden, yani toplanan
vergilerle saglanmaktadir. Genel sigorta kurarak ve prim yoluyla toplum ve bireyleri
ikinci defa vergilendirilmezler. Bu yiizden bu sistemin sosyal yonelimli bir sistem
oldugu da belirtilmektedir. Genel Pratisyen (GP) ya da hastanenin belirledigi her tiir
operasyon licret alinmadan gerceklestirilmektedir. (Erdogdu, 2009, s. 47)

2.2.3. Fransa ilk Sosyal Giivenlik Sistemleri

Fransa, giinlimiizde uyguladigi sosyal giivenlik sistemini, genel saglik
sigortasini da igerir sekilde 4 Ekim 1945 yilinda olusturmustur. ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki stiregte, politika Onceligini savastan yipranarak ¢ikan iilkeyi yeniden

insa edebilme seklinde saptayan Fransa, sosyal giivenlik sistemi aracilifiyla da dnce
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calisanlar ile ailelerinin, ilerleyen siirecte ise tiim toplumun sosyo-ekonomik
gilivencesini saglayabilmeyi amag¢ edinmistir. Bu baglamda 1945 yilinda genel saglik
sigortas1 sadece isciler ile ailelerini kapsarken, 1961 yilina gelindiginde ¢iftgiler,
1966 yilinda ise tarim dis1 serbest meslek faaliyeti ifa eden bireyler genel saglik

sigortasi kapsamina dahil edilmistir. (Erdogdu,2009, s. 48)

Fransiz saglik sistemi agirhiklt olarak gelir vergileri ve c¢alisan ve
isverenlerden gelen sosyal saglik sigortasi katilim paylar: ile finanse edilmektedir.
Saglik hizmetleri tedariki ve 6demeleri, saglik sigortasi programlar1 devlet tarafindan
o0denmekte ve 0zel hekimler ile kamu ve 6zel hastaneler tarafindan sunulmaktadir.
Ayaktan tedavi sektoriindeki genel pratisyenlerin ve uzmanlarin biiyiik bir kismima
hizmet basi esasina gore, iizerinde anlagilmis fiyat tarifelerine uygun olarak 6deme
yapilirken, kamu hastanelerinde calisanlara maas verilmektedir. Fransiz hastalarin
hekimi ve hastaneyi se¢gme hakki vardir. Fransiz saghk sistemi, niifusun saglik
standardinin yiiksek olmasi, hasta ve hekimlerin tercihlerinde 6zgiir olmalari, saglik
hizmetlerine kolay erisim, bekleme listelerinin bulunmaasi ve saglik sigortasmin
niifusun tamamimi kapsamasi gibi unsurlardan dolayi, 2000 yilinda DSO tarafindan

en iy1 saglik sistemi nitelendirilmistir. (Erdogdu, 2009, s. 48)

Fransa’da sosyal sigorta sistemini kuranlar herkese ayni hizmet sunumunu
veren tek bir sistem olusturmak istemis, ancak devlet memurlari, denizciler,
madenciler,  demiryolu isc¢ileri gibi Oncesinde daha 1yi sartlarda sigortali
bulunanlarin direnmesi ile bu birlik saglanamamistir. (Bir bakis acisina gore
Tiirkiye’de de siire¢ ayn1 gelismistir. Kanun Devlet Memurlarini da kapsama alanma
almig, ancak itirazlar 1ile konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi Devlet
Memurlarinin statiilerine vurgu yaparak kapsam disinda brrakmistir. (Koray, 2007, s.

67)

3. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL GELIiSIiMi

Osmanli Imparatorlugu Dénemi'nde 1839 yilindan itibaren batililasma
cabalar1 esliginde sosyal koruma tedbirleri alinmaya baslanmistir (Ozbek, 2006, s.
45). Ancak bu donemde belirli bir sosyal politikanin olmayisi, sosyal glivenlik

sisteminin olusumunu engellemistir (Tungomag, 1982,s. 34).
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Tirkiye’de sosyal giivenlik alan1 Cumhuriyet Donemi sonrasinda ortaya
¢ikmustir. Sosyal sigorta uygulamalar ilk olarak 1936 yilinda kabul edilen Is Kanunu
ile olusmaya baslamis ve kanunun 100. maddesinde yer alan is kazasi, meslek
hastaliklari, analik, yashlik, hastalik ve O6liim hallerinde calisanlarin gelecek
giivencesinin devlet tarafindan saglanacagi hiikkmii ile sosyal giivenlik kavramina yer

verilmistir (Dilik, 1972, s.35).

1945 yilinda Calisma Bakanlhigi'nin ve 1946 yilinda lis¢i Sigortalar
Kurumu’nun faaliyete gecmesi sayesinde sosyal sigortalar rejiminin c¢alismaya
baslamasi, sosyal giivenlik sisteminin kurulmasini saglamistir (Tungcomag, 1982,
s.46). Bu anlamda 1850’lerden baglayip 1940’lara kadar devam eden dar kapsamli
sosyal koruma tedbirleri, ozellikle Is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun 1946 yilindan
itibaren strdiirdiigii faaliyetler c¢ergevesinde kurumsal bir nitelige biirlinmiistiir

(Ozbek, 2006, 5.46).

3.1. Cumhuriyet Déneminden Onceki Sosyal Giivenlik

Cumhuriyet oncesinde sosyal giivenlik temel olarak aile i¢i yardimlagma
yontemi kullanilarak saglanmistir (Dilik, 1988, s.48). Bu donemde sosyal giivenlik
alaninin esasmi teskil eden aile kurumu, genel olarak yasamii ziraat isleri ile
gecindiren bireylerin genis akraba iliskileri sayesinde giivenliklerini temin etmelerine
olanak vermistir (Dilik, 1972, s. 48). Bununla birlikte dini duygular ve yaptirimlar
etkisindeki hayirseverlik ile gelisen vakif sistemi, bireylerin sosyal giivenliginin
saglanmasinda bir diger etkili yontem olmustur (Tungcomag, 1990, s. 35).

Varlikli kisilerden dini gereklilikler yoluyla toplanan paralar donemin sosyal
yardimlarint meydana getirmis ve yardima muhta¢ bireyler i¢in kurulan vakif
sisteminin isleyisini saglamistir (Senocak, 2009, s. 54). Bu bakimdan vakif sistemi
sosyal yardim kurumlari islevini slirdiirmesinin yaninda, kamusal hizmetlerin yerine

getirilmesinde bir finansman araci olarak da kullanilmistir (Senocak, 2009, s. 55).
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3.2. Osmanh Doneminde Sosyal Giivenlik

Osmanli donemi sosyal giivenlik ayagmi calisgan bireylere ve ailelerine
gerekli durumlarda sosyal yardimlar yapan lonca teskilatlar1 olusturmustur. Lonca
teskilatlar, {ireticiler aras1 yardimlagsmadan olusan ahiligin meydana getirdigi meslek
kuruluslar1 olarak tanimlanmaktadir (Dilik, 1988, s. 38). Bu tegkilatlar din ve millet
fark1 gozetmeksizin biitiin esnafin toplandigi ve sosyal dayanismanin saglandigi
orgiitler olarak faaliyetlerini 20. yiizyila kadar siirdiirmiislerdir (Tuncomag, 1990, s.
44).

Lonca teskilatlar1 ya da esnaf ve sanatkérlar birlikleri kendi kendilerine
yardim ilkesi temelinde pek cok farkli tiirde lonca yardimlasma sandiklar1 kurmuslar
ve bu sandiklara teaviin sandig1 veya orta sandig1 denilmistir (Dilik, 1988, s. 39). Bu
sandiklardan ihtiyaci olan, yasllik veya bagka bir nedenle calisamaz duruma gelen
veya hasta olan esnafa ve esnaf ailelerine para yardimi yapilmistir (Tungomag, 1990,
s. 44)

Teaviin sandiklar1 imparatorlugun gerileme donemine girmesi ile birlikte
onemini kaybetmeye baslamis ve 20. ylizyilin baglarinda islevlerini yitirmistir (Dilik,
1988, s. 39). Teaviin sandiklar1 ¢ok sinirlt bir yapida modern sosyal sigorta 6zelligi
tasimis ve calisanlar ile ailelerine hastalik, maluliyet ve 6liim hallerinde kismi sosyal
koruma tedbirleri getirmistir (Ozbek, 2006, s. 38). Ote yandan Osmanl1 Devleti’nin
son zamanlarinda dul ve yetim haklar1 lizerinde olduk¢a durulmus ve konuya dini
hukuk cercevesinde yaklasilmasi sonucunda 1851 yilinda Eytam Nezareti
kurulmustur (Ozbek, 2006, s. 38). Eytam Nezareti yetimlerin ve dullarin mallarinin
idaresini Ustlenmis ve vefat eden bireylerin miras paylasimini yaparak, defin
masraflarii ve borglarmi karsilamistir (Ekinci, 2008, s. 98). Bunu yaparken nezaret
biinyesinde kurulan Eytam Sandiklari toplanan paralarin degerlendirilmesini ve
faizle isletilmesini saglamis, her il ve kazada kurulan s6z konusu sandiklarin amaci
yetim, dul, kayip ve ileri yastaki kisilerin mal ve miilklerini korumak olmustur
(Ozbek, 2006, s. 43).

Sandiklarin geliri muhtaclarin magdur edilmemesi yoniinde harcanirken,

diger taraftan esnaf, tiiccar, memur ve ziraat isleri ile gecimini saglayan ¢alisanlara
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ihtiyaclarin1  karsilayamamalar1 durumunda bor¢ para verilmesi seklinde de

kullanilmustir (Ozbek, 2006, s. 43).

Osmanli déneminde teaviin ve eytam sandiklarinin yaninda ¢ok sayida tekaiit
(emeklilik) sandig1 kurulmustur. Tanzimat Oncesinde devletin iist diizey
pozisyonlarinda gorev yapmis bireylere tekaiit maas1 baglanmasi bir gelenek iken,
Tanzimat sonrasinda bu gelenek biitiin memurlar1 kapsayict sekilde genisletilmistir

(Ekinci, 2008,s. 45).

1866 yilinda askeriye mensuplar1 i¢cin kurulan Askeri Tekaiit Sandigi’n1, 1881
yilinda sivil memurlar i¢in kurulan Emekli Sandig1 takip etmis ve sonraki yillarda
diger calisan kesimlere yonelik birbirinden ayri tekaiit kanunlari c¢ikartilmistir
(Ekinci, 2008, s. 46). Bu nedenle Osmanli Devleti’nin 6zellikle 19. yiizyilda
batililasma amaci1 dogrultunda yaptigi reformlar esli§inde karmasik bir tekaiit

sandiklar1 yapis1 ortaya ¢ikmistir.

3.3. Cumhuriyet flanindan Onceki Biiyiik Millet Meclisi Donemi Sosyal

Giivenlik

Tiirkiye’de sanayilesmenin Cumhuriyet’in ilanindan sonra gerceklesmesi
nedeniyle, c¢alisanlarin sosyal koruma tedbirleri erken sanayilesmis iilkelere oranla
gec alinmustir (Dilik, 1972, s.46). Cumhuriyet donemi oncesinde sosyal giivenlik ve
0zel olarak sosyal sigortalar icerigi, daginik yapida ve ¢esitli isletmelere 6zgii teaviin

ve tekaiit sandiklar1 kurulmasmin dtesine gegememistir (Ozbek, 2006,s. 51).

Sanayilesmenin 6zellikle 1930’larda baslayarak giiclenmesi, Cumhuriyet’in
ilk yillarinda is¢i smifinin taleplerinin iktisadi nedenler One siirlilerek geri
cevrilmesine yol agmistir (Glilmez, 1983, s. 66). Buna ragmen c¢alisanlarin gelecek
giivencelerine iliskin i1lk modern sosyal giivenlik diizenlemeleri, 1921 yilinda
Zonguldak ve c¢evresindeki komiir madenlerinde gorevli isg¢iler i¢cin yapilmistir
(Dilik, 1972, s. 54). Bu anlamda donemin enerji ihtiyacinin en 6nemli unsuru olan
komiir, madencilik kesimine yonelik sosyal giivenlik tedbirlerinin alinmasimna yol
agmustrr. {1k sosyal politika diizenlemeleri, Biiyiik Millet Meclisi Donemi’nde (1921-
1923) 114 sayili ve 1921 tarihli Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut
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Komiir Tozlarmin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna dair Kanun ile

yiiriirliige girmistir (Makal, 1999, s. 34).

Kanunun igerigini Amele Birligi Sandig1r’nin kurulmasi ve maden ocaklarinda
kullanilmayan kOmiir tozlarmin satilarak elde edilen gelirin isciler yararma
degerlendirilmesi olusturmustur (Makal, 1999, s. 34). Amele Birligi Sandigi
tamamlayict bir sosyal giivenlik kurulusu olarak gilinlimiizde de faaliyetlerini
sirdiirmektedir. Yasanin icerigine bakildiginda, komiir tozlarmin degerlendirilmesi
sayesinde Amele Birligi Sandigi’nin is¢ilere yonelik islevlerinin arttirilacagi yer
almaktadir. Ancak uygulamada s6z konusu tozlar biriktirilememis ve diizenlemenin
islemez duruma gelmesi sonucunda 1954 yilinda ¢ikartilan 6309 sayili Maden

Kanunu ile yasa ytriirliikten kaldirilmistir (Makal, 1999, s. 34).

1921 senesinde c¢ikartilan bir baska kanun olan 151 sayili Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ise, is¢ilerin ve
igverenlerin zorunlu katilimlar1 ile teaviin sandiklar1 kurulmasin1 ve gerekli oldugu

durumlarda is¢ilere saglik yardimi yapilmasini dngoérmiistiir (Senocak, 2009, s. 66).

Iscilerin giinliik ¢alisma siireleri 8 saat ile sinirlandirilmis ve konut sorununun
onemi nedeniyle isverenlere is¢i kogusu yapma zorunlulugu getirilmistir Ayrica 1921
yilia kadar siiren donem igerisinde bir kural haline gelen zorunlu ¢alisma yontemi,

s0z konusu kanun cercevesinde yasaklanmistir (Makal, 1999, s. 35).

Kurulacak teaviin sandiklar1 araciligiyla isgilere yaslilik, hastalik ve is
goremezlik durumlarinda gelir saglanmasit benimsenmis ve c¢alisanlarin sosyal
gilivenligi agisindan sosyal sigortalara dogru ilk adimlar atilmistir (Makal, 1999, s.
35). Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun,
diizenleme alanmi olarak sadece Eregli maden ocaklarmi kapsadigindan ve yasama
gecirilme olanagi bulamadigindan bir is kanunu niteligi tasimamaktadir. Bu
bakimdan, teaviin sandiklarindan iscilere saglanan gelir ve yapilan diizenlemeler
sonucunda kurulan Amele Birligi’nin kapsami Eregli maden havzasinda ¢alisanlar ile

sinirli tutulmustur (Ozbek, 2006, s. 44).

Mecliste yapilan kanun goriismeleri swrasinda isci ve isveren arasimdaki
iliskilerin nasil olmasi gerektigine dair genel bir i§ yasasi ¢ikarilmasi giindeme
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gelmistir. Bu anlamda 1921 yasasinin sadece Eregli maden ocaklarmda degil,
sanayide ve diger kesimlerde calisan isciler i¢in de uygulanabilecegi belirtilmis

ancak bu diislincenin yasalagmasi ¢ok sonralar1 olabilmistir (Giilmez, 1991).

Cumbhuriyet’in ilanina kadar sosyal giivenlik uygulamalarinin c¢ok smirli
kalmasi, Tiirkiye’de sanayi devriminin goriilmemesinden ve sermaye birikimine
bagli olarak meydana gelen smif farkliliklarmmin ortaya ¢ikmamasindan
kaynaklanmistir. Birey anlayis1 ve sosyal haklar gibi diislincelere sahip cikacak
smiflarin  Cumhuriyet sonrasinda olusmasi, sosyal giivenlik uygulamalarinin
yayginlagsmasimi geciktirmistir (Koray, 2005, s. 67). Aslinda 1923 yilinda bir tarim
iilkesi olarak Tirkiye’nin toplam istthdammin yiizde 89,6’s1 ziraat, yiizde 4,6’s1
sanayi, yiizde 5,51 ise diger hizmet isleri ile ugrasmaktaydi Bununla birlikte, heniiz
siirekli bir sanayi is¢isine doniismemis olan iicretli emekgiler kirsal kesimle olan
baglarin1 siirdiirmekte ve sosyal koruma agisindan yeterli bir siireklilik

gostermemekteydi (Makal, 2007, s. 75).

Cumhuriyet’in ilam ile birlikte dagilmis bir imparatorluktan kalan sosyal
glivenlik mirast halk¢ilik ve devletgilik ilkeleri 1s18inda yeniden sekillenmis ve
sosyal politika yaklagiminin odagi uzun savaslar sonucunda yitirilen niifusun geri
kazanimi olmustur Ikinci Diinya Savasi’na kadar siiren donemde sosyal giivenlik
alaninda Onemli adimlar atilmis, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Cocuk
Esirgeme Kurumu ve Kizilay Dernegi lizerinden sosyal yardim uygulamalari
siirdiiriilmiistiir (Ozbek, 2006, s. 53). Bu donemin baska bir ozelligi, isci
orgiitlenmelerinin gerceklesmesi sayesinde siyasi etkiler tasiyan ve bliyiik kentlerde

ortaya ¢ikan bir diisiinsel ortamin olusmasidir (Makal, 1999, s. 46).

S6z konusu diislinsel ortam is¢i hareketlerinin giderek 6nemsenmesine yol
acmustir. Isci sorununun ulusal diizeyde degerlendirildigi ilk kongre olan Tiirkiye
Iktisat Kongresi 1923 yilinda izmir’de toplanmis ve isgilerin sosyal giivenliklerine

yonelik oneriler gelistirilmistir (Kog, 2009).
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3.4. Cumhuriyet Donemi Sosyal Giivenlik Gelisimi

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda, 6zellikle ilk meclis devrinde ¢ikartilan
bazi kanunlarla c¢esitli sandiklar kurulmaya devam edilmistir. Daha sonra bu
sandiklar, 1923 tarihinde "Amele Birligi" ad1 altinda birlesmistir. Boylece modern
olmasa da Tiirkiye'de ilk sosyal sigorta siireci ortaya ¢ikmistir. 8§ Haziran 1936 tarihli
3008 sayili Is Kanunu ile ilk kez Tiirkiye’de sosyal sigortalarin kurulmasi
ongoriilmiis ve sosyal giivenligin bugiinde gecerli olan temel ilkeleri, kabul
edilmistir. Ancak, Cumhuriyetin ilan edilmesinden Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna

kadar olan donemde sosyal giivenlik sistemi olusturulamamistir (Talas, 1983, s. 63).

Tirkiye’de sosyal giivenlik alan1 Cumhuriyet Donemi sonrasinda ortaya
¢ikmustir. Sosyal sigorta uygulamalar ilk olarak 1936 yilinda kabul edilen Is Kanunu
ile olusmaya baglamis ve kanunun 100. maddesinde yer alan is kazasi, meslek
hastaliklari, analik, yashlik, hastalik ve O6liim hallerinde calisanlarin gelecek

giivencesinin devlet tarafindan saglanacagi hiikkmii ile sosyal giivenlik kavramina yer

verilmistir (Dilik, 1972, s. 60)

1945 yilinda Calisma Bakanliginmn ve 1946 yilinda Isci Sigortalar:
Kurumu’nun faaliyete ge¢cmesi sayesinde sosyal sigortalar rejiminin c¢alismaya
baslamasi, sosyal giivenlik sisteminin kurulmasini saglamistir (Tungomag, 1982, s.
57). Bu anlamda 1850’lerden baslaylp 1940’lara kadar devam eden dar kapsamli
sosyal koruma tedbirleri, ozellikle Is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun 1946 yilindan
itibaren strdiirdiigii faaliyetler c¢ergevesinde kurumsal bir nitelige biirlinmiistiir

(Ozbek, 2006, s. 61).

Cumhuriyet Doneminde ¢ikan diizenlemeler asagida verilmistir.

e 16.07.1945 tarihinde 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu. Resmi
Gazete 6058 Nolu Say1.

o 08.06.1949 tarihinde 5434 sayil1 T. C. Emekli Sandig1 Kanunu. Resmi Gazete
7235 Nolu Say.

e 17.07.1964 yilinda kabul edilen ve 01.03.1965 tarihinde yiiriirliige giren 506
say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu. Resmi Gazete 11766 Nolu Sayn.
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e 02.09.1971 tarihinde 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu. Resmi Gazete 13956 Nolu
Say1.

e 20.05.2006 tarihinde 5502 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu. Resmi Gazete
26173 Nolu Say1.
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IKINCI BOLUM

IS HUKUKU, IS SAGLIGI, iS GUVENLIGI ILiSKiSi TURKIYE’DEKI
DUZENLEMELER

1. IS HUKUKUNUN TANIMI, OZELLIKLERIi VE TARIiHSEL
GELISiMi

1.1. is Hukukunun Tanim

Is hukuku is iliskisini tanzim eden bir hukuk dalidir. Bu baglamda is hukuku
birine tabi ya da bir ama¢ cercevesinde bir baskasmin emri altinda yapilan is
nedeniyle meydana gelen hukuki iligkileri diizenler. Kendi adina baskasma bagl
olmadan ¢alisanlar doktor, avukat, terzi vb. serbest ¢alisanlar is hukuku kapsaminin

disindadirlar (Stizek, 2012, s.1).

Bireysel is hukuku, is¢i ve isverenlerin birbirleriyle olan iliskilerini tek tek
diizenleyen hukuk dalidir. Is akdinin olusturulmasi, akdin feshi , ¢alisma ve
dinlenme siireleri is hukukunun kapsamina dahildir. Toplu is hukuku, isci ya da
igsverenlerin kendi i¢lerinde bir araya gelerek sendikalar meydana getirmeleri
sonucunda ortaya ¢ikan iliskileri diizenleyen hukuk dalidir. Sendikalarin isleyisleri

ve liyeleriyle olan iliskiler1 toplu is hukuku kapsaminda yer alir (Stizek, 2012, s.3-4).

1.2. is Hukukunun Temel ilkeleri

Iscinin korunmasi ve is¢i yararma yorum ilkeleri, is hukuku kaidelerine
onemli dlciide yon ve bicim veren ilkelerdendir. Is¢iyi koruma ilkesi: Is¢inin ¢alisma
hayatinda hukuki diizenlemelerle korunmas: gerektigini savunan ilkelerdendir. Isci
ve igveren dengesi icinde giigsiiz olan taraf siiphesiz is gorenlerdir. Ekonomik
yonden bagimli ve gecim kosullar1 zayif konumda bulunan is¢inin korunmasi sosyal

devletin 6devidir (Stizek, 2012, s.16).

Isci yararina yorum ilkesi: Yarg: siirecinde is hukukuna ait hiikiimlerin
yorumlanmasinda kararsiz kalinmasi halinde is¢i lehine karar alimmasinin kabul

edilmesini 6ngéren anlayis tarzidir (Stizek, 2012, s. 22).

19



1.3. is Hukukunun Tarihsel Gelisimi

Calisma olgusu insanligin varolusundan bu yana siiregelmekte modern
anlamda 1s iliskilerin ortaya ¢ikis1 sanayi devrimi ile gerceklesmistir. Sanayi
devrimiyle hiz kazanan fabrikalagsma ve kitle liretim ile is¢ileri koruyan herhangi bir
yasanin ve sendikalagsmanm bulunmadigi ortamda c¢alisanlar igverenlerin tek tarafli
belirledigi agir is kosullarinda c¢alismak zorunda birakilmistir. Sanayilesmeyle
kdyden kente gé¢ hizinin artmasi ve is talebinin yliksek boyutlara ulagsmasi yiiziinden
is bulmak ya da elde bulunan is imkanmi kaybetmek istemeyen is gorenler is
verenler tarafindan belirlenen ticret ve is kosullarin1 kabul etmek zorunda
kalmiglardir. Kadin ve c¢ocuk is gorenler agir ve herhangi bir is giivenligi tedbiri

almmadan en agir ve zor islerde calistirilmistir.

Devletin bu is¢i —igveren arasinda yasanan adaletsiz calisma kosullarma
miidahale etmesi ilk olarak 1802 yilinda Ingiltere’de ¢ocuk iligkileri korumak
amaciyla ¢ikarilan yasa ile baglamistir. Daha sonra is¢ileri korumak amaciyla yapilan
miidahalelerin sayilari artirilmis ve bu yonde yasalar yiiriirlige girmeye baglamistir.

(Siizek, 2012, s. 6-8 ).

2. TURKIYE’DE IS HUKUKU’NUN TARIHSEL GELIiSiMi

Ulkemizde is ve sosyal giivenlik hukukunu genel olarak; ekonomi, sosyal
ve siyasal yap1 ve buna bagh olarak giiniimiize kadar yasanan siire¢ igerisinde
toplumumuzun kosullar1 ve gereksinimleri belirlemistir. Ancak bu gelismeler
Avrupa ile ayni paralelde olmamistir. Bunun nedeni de sanayi devriminin veya
sanayilesme siirecinin ayn1 donemlerde gergeklesmemis olmasidir. Ulkemizde is
ve sosyal giivenlik hukukunun gelisimini; Tanzimat’tan 6nceki donem, Tanzimat
ve Mesrutiyet Donemi, Kurtulus Savasindan sonraki donem olarak ii¢ boliimde
incelemek miimkiin (Nuri Celik, 2003, s. 5) oldugu gibi bu ayirimi Osmanl
imparatorlugu Donemi, Kurtulus Savasi Donemi ve Cumhuriyet Donemi olarak

da yapmak miimkiindiir (Okur, 2004, s. 26) .
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2.1. Osmanh Imparatorlugu Déneminde Is Hukuku

Osmanli déneminde, sanayilesme siirecine girilememis olmasi sosyal politika
ve sosyal giivenlik sisteminin kurulmasii engellemistir. Ancak sosyal koruma
gereksinimi her zaman var olmustur. Osmanli doneminde toplumumuz sosyal
gilivenlik ihtiyacimi aile i¢i yardimlagma, meslek orgiitleri ve dinsel temele dayali
diger hayir kurumlari ile gidermeye ¢alismis, yasal diizeydeki dnlemlerin etkinligi ise
cok smirlt olmustur.(Okur, 2004, s. 27)

Osmanli doneminde calisma hayat1 aile bireylerinin dayanismasi seklinde
ylriimekteydi. Aile bir tiir lretim ve tiketim birligi olusturmaktaydi. Aile
bireylerinden herhangi birinin hastalik ya da gecirdigi kazadan dolay1 calisilamaz
duruma gelmesi veya 6limii halinde tiretim etkinligi diger aile bireyleri tarafindan
sirdiirilmekteydi. Aile, koruyucu bir birim olma islevini {istlendigi i¢cin sosyal
korumanin bir ihtiyag olarak algilanmasina engel olusturmustur. (Okur, 2004, s. 27)
Bu sebeple de ger¢ek anlamda sosyal giivenlik kurumlarmin kurulmasi bazi iilkelere
gore toplumuzda daha ge¢ olmustur. Bu donemde niifusumuzun ¢ogunlugu tarim
alaninda caligmaktaydi. Tarim faaliyetinin yaninda tezgah ve el sanatlarina dayal
genis bir faaliyet alaninda da ¢alisma yapilmaktaydi. Osmanli donemi de kendi
icinde Tanzimat’tan Onceki Dénem, Tanzimat ve Mesrutiyet Dénemi olmak {izere

donemin kosullarina gore farkli 6zellikler sergilemektedirler.

2.2. Cumhuriyet Dénemi Is Hukuku

Cumhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen 1924 Anayasasi, toplanma ve
dernek kurma hakkini tanimis ve bu donemde is hukuku alaninda da birtakim
kanunlarin olusturulmasi ¢alismalarma baslanmistir. 1924 tarihli 394 sayili “Hafta
Tatili Kanunu”, 1926 tarihli 818 sayili “Borg¢lar Kanunu”, 1930 tarihli 1593 sayili
“Umumi Hifzissithha Kanunu” ve 1935 yilinda 2739 sayili “Ulusal Bayram ve Genel
Tatil Giinleri Hakkinda Kanun” bu anlamda ilk kanunlardir. 1936 yilinda kabul
edilen 3308 sayili “ Is Kanunu”, Tiirk Is Hukukunun en &nemli belgelerindendir.
Bunu sirastyla 931, 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlari izlemistir. 1983 tarihinde 2821
sayili “Sendikalar Kanunu” ile 2822 sayili “Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
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Kanunu” ¢ikarilmistir. 2012 tarihinde de 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
So6zlesmesi Kanunu ¢ikarilmistir. (Cetinel, 2007, s. 67)

2.3. 1961 Anayasasi Ve Sonrasi1 Gelismeler

1961 Anayasasi; ¢calisma hakkini, sendika 6zgirliigiinii, toplu sozlesme ve
grev hakkini, sosyal giivenlik hakkini taniyarak sosyal temellere genis dlciide
dayanan bir anayasa olmustur. Getirilen bu sosyal temeller ¢cergevesinde Sendika-
lar Kanunu, Toplu s Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Sosyal Sigortalar

Kanunu ¢ikarilmistir. (Cetinel, 2007, s. 68)

2.4. 1982 Anayasasi Ve Sonrasi Gelismeler

1980'de askeri miidahalesinin arkasindan, DISK, MISK ve bagh
sendikalarin etkinlikleri durdurulur ve tiim grev ve lokavtlar ertelenir. Toplu
pazarhik hakkinin ertelendigi 1980-1983 ara rejiminde toplu is sozlesmeleri
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan bagitlanir. Daha sonra kabul edilen 1982
Anayasasi, 1961 Anayasasi1 gibi sosyal haklara biiylik 6l¢lide yer vermistir.
Ancak, 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi'ndan farkli olarak, smirli serbestlik
ilkesine dayanir. 1982 Anayasasinin koydugu esaslar yoniinde, yeni sendikalar
ile toplu 15 s6zlesmesi, grev ve lokavt yasalari ¢ikarilmis ve yeniden s6z konusu
yasalarda onemli degisiklikler yapilmistir. Tiirkiye’de demokratiklesmenin
otesinde, ekonomik hukuk kurallarmm Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin mevzuatiyla

uyumlu kilma ¢aligmalar1 siirdiiriilmektedir. (Cetinel, 2007, s. 69)
3.1S SAGLIGI VE iS GUVENLIGI iLiSKiSi

3.1. Is Saghgr’min Tanim

Is saghgi, calisanin ¢alisma kosullari ile kullanilan ara¢ ve gereglerden
kaynaklanan tehlikelerden armmis veya bu tehlikelerin en aza  indirildigi bir
calisma  ortaminda  saglikli  bicimde calisabilmesini  ifade  etmektedir
(Demircioglu,vd., 2007:153). Bu baglamda, is¢i saghgi is¢ilerin/¢alisanlarin ¢alisma

kosullar1, caligma ortamu ile kullanilan ara¢ ve gereglerden meydana gelebilecek
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tehlikeli durumlarin ortadan kaldirildigi ya da minimize edildigi saghkli bir is

ortaminda ¢aligmasidir.
3.2 Is Giivenligi’nin Tanim

Isyerinde isten, is ortamindan ¢alisma alanindan ve ¢alismaktan kaynaklanan
biitlin riskler karsisinda c¢alisanlarin korunmasi ve bu korunmanin saglanmasi igin
alinmasi gereken dnlemlerdir (Aric1,1999, s. 51). Is giivenligi, diger bir ifade ile isin
yapilmasindan kaynaklanan tehlikelerin giderilmesi ya da azaltilmasi amaciyla,
onlemlerin arastirilmast ve 1ilgili mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesidir.
Dolayisiyla bu iki kavram her ne kadar ayr1 kavramlar olmakla beraber, orgiit ve

isletmelerdeki fonksiyonlar1 bakimindan birbirlerini tamamlamaktadirlar.
3.3. Is Giivenligi Ve is Saghg iliskisi

Is saghgr ve is giivenligi, isin goriilmesi esnasmmda meydana gelen
tehlikelere karsi is¢inin hayati ve saghiginin korunmasini ve g¢alisma siireleri dahil
calisma yontem ve sekillerinin diizenlenmesini kapsar. Bu tanim da gosteriyor ki,
dar anlamda is saghg1 ve giivenliginin igerigi oldukca genistir. Gergekten isyerindeki
is kazalar1 ile meslek hastaliklarina karsi alinacak oOnlemler yaninda, is¢inin
psikolojik sagligmin, kisilik haklarinin ve sosyal c¢evresinin korunmasi ve

gozetilmesi amaciyla getirilmis hiikiimler de dar anlamdaki kapsam i¢inde yer alir.

Is saghg1 ve giivenliginin saglanmasinmn temel nedenini 6zetlemek gerekirse,
calisanlar1 korumak; zaten bu is saghgi ve giivenliginin ana temasidir. Sorunun
sosyal ve insancil yanindan baska ekonomik yonii de dnem tasir. Is kazalar1 milli
ekonomiye verdigi zararlar yaninda giderleri artirmak, is verimliligini azaltmak,
yiiksek tazminlerin 6denmesine sebep olmasi nedeniyle de isletmeler diizeyinde de
onemli zararlara sebebiyet vermektedir. Belirtilen bu nedenlerle is kazalarini ve

meslek hastaliklarint meydana gelmeden 6nlemek yasamsal 6nem tasimaktadir.
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4. TURKIYE’DEKI iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi UYGULAMALARI
ILE iLGILi DUZENLEMELER

4.1. Is Saghg Ve Giivenliginin Uygulanmasiyla Ilgili Devlete Diisen

Gorevler

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas1’ nin 2’nci maddesi belirtilen sosyal bir hukuk
devleti ifadesi ile devletin is glivenligini teminat altma aldig1 ifade edilmektedir.
Sosyal devletlerin calisanlar1 korumasinin ve bu yonde gelistirilen kosullarin
tyilestirilmesinin Oniiniin a¢ilmasinin ancak bir anayasa ile olusturulabileceginin
bilinmesinin ve is giivenliginin teminatinin da bu anayasa ile giivence altina
alindiginin da bilinmesiyle beraber olusturulacak olan yasalarin varligi daha

giivenilirdir. (Balkir, 2012, s. 45)

Devletin sorumluluklar1 belirtilmekte ve sosyal devlet anlayismnin bu
sorumluluklarin yerine getirilmesi ile miimkiin olabilecegi anlatilmaktadir. Devletin
bu sorumluluklarmni tam ve diizgiin olarak yerine getirebilmesinde 6nemli olan, insan
sagliginin korunmasinin her seyin istiinde tutulmasinin ve bunun olusturulmasinda
anayasal amaglarin varhginm bilinmesi gerekmektedir. Ulkelerin amaglarinin
bilinmesi ile isleyisin diizenli bir ¢cercevede gittiginin unutulmamasi gerekir. (Balkir,

2012, s. 46)

Dinlenmek calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli
yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir. (50.md)” Calisma hayatindaki is
gorenlerin calisma kistaslarina dikkat ¢ekilmektedir. Calistiklar1 iglerin agir sartlarda
olmamasi1 ve izin haklarinin tam ve diizenli olarak ele alinmasindan sonra is¢ilerin
dinlenmelerinin bir hak ve gereksinim oldugunun unutulmamasi ve bunun i¢in

gerekli calismalarm yapilmasi saglanir. (Balkir, 2012, s. 48)

Saglik hizmetlerinin biitliin insanlara esit sekilde dagitilmasinin yaninda
devletin bu konuda desteginin de tam olmasiyla beraber kisiler esit devlet destegiyle
beraber olusan saglik hizmetlerinden yararlanabilir. Sosyal Devlet ilkesi devletin
zenginligi ile birebir baglantilidir. Devletin elindeki imkanlarm yiiksek olmasi,

vatandaslarma saglayacagi hizmetlerin sayisini ve bu hizmetlerin kalitesini de
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artrmaktadir. Devletin, temel gorevlerini yerine getirirken bu ilkelerin gozetilerek
uygun sekilde yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Devletin temel
gorevleri arasinda imkénlarin yiiksek tutularak kisilerin saglik alaninda alacagi
hizmetlerin kalite standartlariin ytikseltilmesi ve bu konuda vatandaslarina sagladig:
hizmetlerin Oneminin bilinmesi gereklidir. Devletin baz1 goérevleri yerine

getirmesinin 6neminin anlasilmasi gerekmektedir. (Balkir, 2012, s. 52)

4.2. Cahisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin Is Saghig Ve Giivenliginin
Uygulanmasi ile flgili Cikardig: Yonetmelikler

30 Haziran 2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6331
Sayili Is Saghig1 ve Is Giivenligi Yasas1 kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr’nin ¢ikarmis oldugu yonetmelikler asagida maddeler halinde verilmistir.

(1)  Balik¢1 Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Y 6netmelik

(2) Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda
Y onetmelik

(3) Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1
ve Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Yonetmelik

(4)  Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglhgi ve Giivenligi Hakkinda
Y onetmelik

(5) Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda
Y onetmelik

(6) Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Y6netmelik

(7) Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Y 6netmelik

(8) Kisisel Koruyucu Donanmmlarm Isyerlerinde Kullanilmasi Hakkimnda
Y onetmelik

(9)  Maden Isyerlerinde is Saghig: ve Giivenligi Y&netmeligi

(10)  Saghk Kurallar1 Bakimindan Giinde Azami Yedi Bucguk Saat veya Daha
Az Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik

(11)  Saglik ve Giivenlik Isaretleri Ydnetmeligi

25



(12) Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin
Mesleki Egitimlerine Dair Y 6netmelik

(13)  Ulusal Is Saghig1 ve Giivenligi Konseyi Ydnetmeligi

(14)  Yapu Islerinde is Saghg: ve Giivenligi Y 6netmeligi

(15) Calisanlarin Giiriiltii ile ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Ynetmelik

(16) Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Y 6netmelik

(17)  is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saghk ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi

(18) Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Ydnetmeligi

(19) 1s Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Y onetmelik

(20) s Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Ynetmeligi

(21) Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y &netmelik

(22) Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Y&netmelik

4.3. Is Sagh Ve Giivenligi Yasasinin isveren A¢isindan Getirdikleri

Isverenin saglik ve giivenlik onlemlerini alma yiikiimliliigi ISGK“da
ayrintili bir sekilde diizenlenmektedir (Balkir, 2012, s. 59) Isverenin is saghg1 ve
giivenligi alanindaki genel yilikiimliiliikler1 Kanunun 4. maddesinde diizenlenmistir.
Isverenin is sagligi ve giivenligi borcunun saglanmasi agisindan genel

yiikiimliliikleri (m.4/1);

v’ Isyerinde alman is saghg ve giivenligi tedbirlerine uygulanip
uygulanmadigini izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklarin giderilmesini
saglamak,

v’ Risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmak,

v Calisanlara gorev verirken, ¢alisanlarm saglik ve giivenlik agisindan ise
uygunlugunu dikkate almak,

v’ Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve dzel tehlike
bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri almaktir.

v Isverenin egitim vermek, denetim yapmak, risk degerlendirmesi yapmak,

v’ Is saghg ve giivenligi kurulu olusturmak,
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Is saglig1 giivenligi hizmetlerini saglamak,

Isveren; ¢alisma ortammi, isyerinde kullanilan maddeleri, is ekipmanlarini
muhtemel acil durumlara gore belirlemelidir. Bu belirlemeden sonra da
ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkileri onleyici ve smirlayict tedbirleri almak
zorundadir (m.11/1-a)

Acil durum planlari; isyerinin biiylikliigi, isyerinin tasidigi 6zel tehlikeler,
yapilan isin niteligi, calisan sayis1 ve isyerindeki diger kisiler dikkate
alinarak hazirlanmalidir.

Ozellikle ihtiya¢ halinde ilk yardim, yangin, kurtarma ve acil miidahale
gerektiren konularda isyeri disindaki kuruluslarla iletisimi saglayacak gerekli
diizenlemeleri 6zenle yapmalidir (m.11/1-¢).

Isverenler; arama-kurtarma, yanginla miicadele, tahliye, haberlesme ve ilk
yardim faaliyetleri icin Kanunda belirtilen sayida calisan gorevlendirmek
zorundadir (m.11).

Isyerlerinde beklenmeyen, dnlenmesi miimkiin olmayan durumlarin ortaya
¢tkmast muhtemeldir. Isverenin bu durumlar1 &nceden planlayarak,
calisanlarin bdyle bir durumda ne yapmasi gerektigi konusunda 6nceden
bilgilendirmesi gerekir. Ciddi ve yakim bir tehlikenin var olmasi durumunda
calisanlarin isyeri yakinlaridaki giivenli bir yerde toplanmalar1 i¢in, 6nceden
bu toplanma yeri ve yapilmasi gerekenler ¢alisanlara mutlaka bildirilmelidir.
Isverenler, isyerinde meydana gelen is kazalarinin ve ortaya ¢ikan meslek
hastaliklarinin kayitlarin1 tutmakla, gerekli incelemeleri yapmakla ve ilgili
raporlar1 diizenlemekle gorevlidirler.

Isveren, is kazalarini meydana geldikten sonraki 3 isgiinii i¢inde, meslek
hastaliklarint da saglik kurumlar1 ya da isyeri hekimi tarafindan kendisine
bildiriminin yapildig: tarihten itibaren 3 isgiinii icinde SGK’ya bildirmelidir
(m.14/2).

Isveren; calisanlar1 ise girislerinde, is degisikliginde, is kazasi ve meslek
hastalig1 veya saglik sebebiyle tekrarlanan isten uzaklasmalardan sonra ise
dontis taleplerinde ve isin devamu siiresince, isyerinin tehlike sinifina ve igin
niteligine gére Bakanlik tarafindan belirlenen araliklarla saglik

muayenelerini yaptirmakla sorumludur (Yiiksekdag, 2013: 153).
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v’ Saglik gozetiminden kaynaklanan tiim maliyetler isverence karsilanmalidir.
Isverenin bu maliyetleri herhangi bir sekilde ¢alisanlara yansitmasi miimkiin
degildir (m.15/4).

v Isverenin, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde galistiracagi
kisilerin ise uygun olup olmadigina dair raporlar1 olmaksizin ¢alistirmasi
miimkiin degildir (m.15/2).

v" Acil durum planlari; igyerinin biiylikligi, isyerinin tasidigi 6zel tehlikeler,
yapilan isin Ozelligi, ¢alisan sayis1 ve isyerindeki diger kisiler dikkate
almarak hazirlanmaldir. Isyerinde isveren; onleme, koruma, tahliye,
yanginla miicadele, ilk yardim gibi konularda uygun donanima ve egitime
sahip yeterli sayida kisiyi gorevlendirmeli ve gerekli arag geregleri
saglayarak egitim vermeli ve tatbikatlar yaptirmali, ekiplerin her kosulda
hazir bulunmalarini saglamalidir (m.11/1-c).

v' Ogzellikle ihtiya¢ halinde ilk yardim, yangm, kurtarma ve acil miidahale
gerektiren konularda isyeri disindaki kuruluslarla iletisimi saglayacak gerekli
diizenlemeleri 6zenle yapmalidir (m.11/1-¢).

v Isverenler; arama-kurtarma, yanginla miicadele, tahliye, haberlesme ve ilk
yardim faaliyetleri icin Kanunda belirtilen sayida calisan gorevlendirmek
zorundadir (m.11).

v Isyerlerinde beklenmeyen, onlenmesi miimkiin olmayan durumlarm ortaya
¢tkmast muhtemeldir. Isverenin bu durumlar1 &nceden planlayarak,
calisanlarin bdyle bir durumda ne yapmasi gerektigi konusunda onceden
bilgilendirmesi gerekir. Ciddi ve yakin bir tehlikenin var olmasi durumunda
calisanlarin isyeri yakinlaridaki giivenli bir yerde toplanmalar1 i¢in, 6nceden
bu toplanma yeri ve yapilmasi gerekenler ¢calisanlara mutlaka bildirilmelidir.

v’ Isverenler, isyerinde meydana gelen is kazalarinin ve ortaya ¢ikan meslek
hastaliklarinin kayitlarin1 tutmakla, gerekli incelemeleri yapmakla ve ilgili
raporlar1 diizenlemekle gorevlidirler. Ayrica, isyerinde meydana gelen ancak
Olime veya yaralanmaya sebep olmadigi halde isyerinin veya is arag
gereclerinin zarara ugramasina yol agan ya da zarara ugratma ihtimali olan

olaylar1 inceleyerek ilgili raporlar1 diizenlemelidirler (m.14/1).
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Ortada bir yasam hakki s6z konusu oldugu icin is saghgi ve giivenligi
mevzuatinin igverenin, is s0zlesmesinden kaynaklanan salt bir borcu olmadigmi,
esasta kamu nitelikli, emredici bir yiikiimliilik oldugu savunulmaktadir. (Mahmut
Kabake¢i, 2013, s. 61) Acil durum planlar1 hazirlanirken 6ncelikli amag, toplu
korunmaya yonelik olmali ve gerekli tedbirler de buna gore siralanmalidir

(Terzioglu, 2013, s. 125).

4.4. Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmasi Ve Teftis

30/6/212 tarihli 28339 sayili 6331 nolu is giivenligi kanunu, kamu ve 6zel
sektore ait biitiin isyerlerine bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak
ve stajyerler de dahil olmak {izere tiim calisanlara faaliyet konularina bakilmaksizin

uygulanir (mad. 2).

Is saghig1 ve giivenligi konusunda gelismek ve kanunda bulunan, is sagligi ve
gilivenligi ile ilgili maddeleri uygulayabilmek i¢in her seyden Once is sagligi ve
gilivenligi konusundaki denetimler siki tutulmalidir. Bu denetimler sonucu farkina
varilan ihlallere de agwr yaptwrimlar uygulanmalhidir. Mevzuatta Ongoriilen
yaptirimlarin neler oldugu ve hangi hallerde nasil yaptirimlar uygulandigi konusuna

ileride deginilecektir.

Is Kanununun 91. maddesinin 1. fikrasinda “Devlet, ¢alisma hayati ile ilgili
mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder” denilmistir. Is Teftisi
Tiiziigiine gore is saglig1 ve denetimi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis
Kuruluna bagl (mithendis veya hekim) is giivenligi miifettiglerince yiirtitiiliir 84°85.
Is saghg1 ve giivenligi miifettisi iilkemizde yeterli sayida bulunmamaktadir. Sonug
olarak cogu is yeri is saglig1 ve giivenligi ac¢isindan yeterince denetlenememektedir.
Bu ylizden 1s giivenligi miifettisi sayisinin artirilmasi denetim takibi agisindan yararh

olacaktir.

Ulkemizde agir ve tehlikeli isler; Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi’'nde
belirtilmis olsa da gerek bu tarife giren isyerleri gerekse de is sagligi ve giivenligi
hususunda ihmalkar davranan is yerleri cezalarin yeterince caydirict Ozelligi
bulunmadigindan bu tutumlarindan vazgegmemektedir. Isletmenin 6deyecedi ceza

alacag1 onlemden daha az maliyetli ise bazi isverenler maalesef bu yolu tercih
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etmektedir. Bu durum da aynmi is kazalarinin tekrarinin goriilmesine zemin
hazirlamaktadir. Kusuru belirtilen isletmenin  var olan durumu diizeltip
diizeltmediginin takibi diizenli yapilmalidir. Is kazasinin meydana gelis bigimi ve
ayni olayin tekrar etmemesi i¢in gerekli Onlemler ayrmtili olarak yazilmalidir.
Ozellikle is saglig1 ve giivenliginin sik1 takibi gereken isletmelerde denetim aralig
daha periyodik olmalidir. Is sagh§i ve giivenligi hususunda is gorenler iyice
bilinglendirilmeli ve isletmede bir eksiklik gordiiklerinde sikdyette bulunmalari

konusunda tesvik edilmelidir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SIiSTEMI VE 6331 SAYILI iS SAGLIGI
VE GUVENLIGI YASASININ KAMU HASTANELERI YONETIMINE
KATKILARI

1. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

Tiirk sosyal glivenlik sistemi, sosyal sigortalar (primli rejim) ve kamu sosyal
giivenlik harcamalarindan (primsiz rejim) olusan ikili bir kurumsal yap1 igerisinde
organize edilmistir. Ancak sistemin temel miiessesesini sosyal sigortalar

olusturmaktadir (Giirbiiz, 2009, s. 105).

Tirkiye’de sigortalilarin ¢alisma sekillerine ve tabi olduklar1 kanunlara bagli
olarak farkli sosyal giivenlik kurumlarmnin bulunmasinin yani sira bu kisilerin
sigortaliklarini saglayan sosyal giivenlik kanunlarinda da farkliliklar bulunmaktaydi.
Bu durumun sonucu olarak en basit sekilde; bir isletmenin sahibinin tabi oldugu
sosyal giivenlik kurumu ve sosyal giivenlik yasasi farkliyken, bu igletme sahibinin
yaninda ¢alisan bir ig¢inin tabi oldugu sosyal giivenlik kurumu ve sosyal glivenlik
yasas1 farklilik gostermekteydi. Bunlarin yani sira kamuda gorev alan memurlar,
banka ve sigorta sirketlerinde calisanlar, kendi hesabina ¢alisan tarim g¢alisanlar ile
baskas1 adma c¢alisan tarim iscilerinin tabi olduklar1 sosyal giivenlik kanunlari
farkliklar icermekteydi. Iste tiim bu farkhiliklar1 gidermek ve tiim iilke
vatandaglarmin tabi oldugu sosyal giivenlik kurumunda ve sosyal giivenlik
yasalarinda norm ve esitlik saglamak adina tiim sosyal giivenlik kurumlarini tek bir
yasada birlestiren Sosyal Gilivenlik Kurumu kurulmustur (Kurt,2004, s. 9). Bu sayede
isletmelerin sosyal giivenlikle ilgili is ve islemlerinin azaltilmasinin yani sira

sigortalilarin da kurumdan hizmet alimlar1 kolaylastirilmstir.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik alaninda yer alan sosyal sigorta sistemi, Tiirk
sosyal sigortalar1 kavrami altinda medenilesmis devletlerin vazgegilmez bir unsuru
olarak goriilmiistiir. Sosyal sigorta sistemi sosyal politikanin bir geregi olarak tarif
edilmis ve yeni bir ¢ergeve seklinde seslendirilmistir. Cergeve seslendirmesi
siirecinin ardindan sosyal sigortalarin 6neminin vurgulanmasi ve sosyal gilivenlige
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dair ortaya c¢ikan olaylarin birbiriyle iliskilendirilmesi siireci olusmustur. Cerceve
detaylandirmas1 olarak tanimlanan bu siire¢ sayesinde ozellikle Ikinci Diinya
Savasi’nin Tiirkiye’de dogurdugu sonuclar yeni kurgulanan s6z konusu cerceve
esliginde yorumlanmis ve sosyal giivenlige duyulan ilgi giderek artmistir. Sosyal
sigortalarin hayata gecirilmesi admna ne yapilmasi gerektiginin belirlenmesi ve
aktorler arast rol paylasimmin yapilmasi ise ¢ergeve canlandirmasi siirecini

tetiklemistir.

1.1. Emekli Sandig1

18 yasmi bitirmis, kanunda gosterilen kamu kurumlarinda calisan devlet
memuru niteligine haiz Tiirk vatandasglari, T.C. Emekli Sandigi istirakgisi
sayllmaktadir. Calisgan memurlarin ve aile lyelerinin saglik sigortalar1 igveren
konumundaki devlet ve ilgili kamu kurumlarinca karsilanmaktayken, emekli
memurlarin saglik harcamalar1 ise Emekli Sandig1 tarafindan karsilanmaktadir. T.C.
Emekli Sandigi Genel Midirliigii’nlin tasrada tiim illerde sube miidiirliiklerinin
olmamasi ve yalnizca bazi biiyiik kentlerde bolge miidiirliigi seklinde teskilatlanmasi

iiyelerinin merkeze bagli olmalarini gerektiriyordu (Fisek, 1988, s.16).

1.2. Sosyal Sigortalar Kurumu

Ik basta Isci Sigortalar1 Kurumu adi altinda kurulan bu kurum daha sonra
1964 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayili yasa ile Sosyal Sigortalar Kurumu admi
almig ve cesitli kanunlar altinda verilen sosyal giivenlik hizmeti yine bu kanunla
biitiin sigorta kollar1 bir arada diizenlenerek bireylere sosyal gilivence verilmeye
baslanilmigtir. SSK bu kanunla, bir hizmet akdine tabi olaraktan herhangi bir
igverenin yaninda is¢i olaraktan ¢alisanlarin kisa (is kazasi, meslek hastaligi, hastalik,
analik) ve uzun vadeli (malulliik, yashlik, 6liim) sigortacilik hizmetlerini vermeye
baslamistir. Ayrica kurum 2925 sayili tarim is¢ileri sosyal sigortalar kanunu ile
stireksiz olarak tarim islerinde hizmet akdiyle calisanlarin da istege bagli olaraktan

sigortacilik faaliyetlerini yerine getirmistir (Fisek, 1988, s. 17)
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1.3. Bag-Kur

Bag-Kur; is kazasi, meslek hastaligi, malulliik, yashlik, 6liim ve saglik
risklerine kars1 hizmet akdine tabi olmaksizin kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin ve
her hangi bir sosyal giivenlik kapsaminda olmayan ev kadmlarinin sigortacilik
hizmetlerini vermektedir. Ayrica kurum 2926 sayili kanuna gore, sosyal giivenlik
kuruluslar1 kapsaminda olmayan ve herhangi bir igverene tabi olmadan tarimsal
faaliyetlerde bulunan kimselerin de sosyal giivenlik gereksinimlerini karsilamaya

calismistir (Fisek, 1988, s. 18).

1.4. 506 Sayih Kanuna Goére Kurulan Sandiklar

506 sayili kanunun gegici 20. maddesi uyarinca bankalar, sigorta ve ikili
sigorta sirketleri, ticari odalar, sanayi odalari, borsalar ve bunlarin birlikleri kendi
personelleri icin ayr1 ve Ozel sandiklar kurmuslardir. Vakif statiisiindeki bu
kuruluslar, 506 sayili yasayla saglanan haklardan az olmamak tizere hastalik, analik,
is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile malulliik, yashilik ve 6liim durumlarinda

mensuplarina sosyal giivence saglamaktadir (Fisek, 1988, s. 19).

1.5. Sosyal Giivenlik Kurumu

Tiirkiye’de yillardir yapilmasi planlanan ve sosyal giivenlik reformunun ilk
ayagi olan tiim sosyal giivenlik kurumlarmin tek cati altinda toplanmas1 uygulamasi
2006 yili mayis ayr igerisinde yasalasan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile gerceklesmistir. Bu kanun ile Tiirkiye’de daha 6nce faaliyet gdsteren 3
biiyiik sosyal giivenlik kurulusu olan; SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1’nin yani sira
tim banka sandiklar1 da Sosyal Giivenlik Kurumu’na dahil edilmis ve tiim
vatandaslarin esit norm ve standartlara sahip olmasi i¢in 6nemli bir adim atilmistir
(Alper 2006, s. 40). Ote yandan, 5502 sayili kanunda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
idari ve mali agidan 6zerk oldugu belirtilmesine ragmen bu durumun iki agidan
tartigmali oldugu bir gergektir. Bunlardan birincisi; kurum baskanina ve yonetim
kurulu iiyelerine tanman gorev siiresi giivencesinin verilmemesidir. Ikincisi ise

yonetim  kuruluna  atanacak  bagskan  yardimcismin  bakan tarafindan
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gorevlendirilmesidir. Bu baglamda iist diizey yOneticilerin goreve getirilmeleri ve
degistirilmeleri ne kadar bagimli ise kurumsal 6zerkliginde o Sl¢lide zayif olacagi

belirtilmektedir (Kiligdaroglu, 2006, s. 7)

1.6. Tiirkiye ile Sosyal Giivenlik Antlasmasi Olan Ulkeler

Ulkemizle sosyal giivenlik antlasmasi olan iilkeler; ingiltere, F.Almanya,
Hollanda, Belgika, Avusturya, Isvicre, Fransa, Danimarka, Isvec, Norveg, Libya,
K.K.T.C, Makedonya, Azerbaycan, Romanya, Giircistan, Bosna-Hersek, Kanada,
Cek Cumhuriyeti, Arnavutluk, Liiksemburg ve Hirvatistan’dir.

2. CALISMAYLA ILGILI LITERATUR TARAMASI VE
DEGERLENDIRILMESI

Bahar Biger, Is Saglhgi ve Giivenligi Uygulamalarinin Kalite Yonetimi ile
Ilisgkisi ve Bir Uygulama (2013) Calismasiyla ulastigi sonug; Kuruluslarin
gelismelere ayak uydurup bulunduklar1 konumda var olmalari i¢in belli bir standardi
yakalamalar1 gerekmektedir. Is giiciiniin verimli ve dogru bir sekilde kullanilmasi

icin belli bir yonetim sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

ISG uygulamalar1 kalite faktdrlerini dogrudan etkilemektedir. ISG
uygulamalarindaki noksanlik is kazalarmin beraberinde is giicii kayiplarmi, saglhk

harcamalarini ve tazminleri getireceginden ekonomi de 6nemli 6l¢iide etkilenecektir.

Mehmet Giiler, Is Saghgi ve Giivenligi Egitiminin Is Kazalarinin
Onlenmesine Etkisi, IETT Ornegi (2011) Calismasi ile Ulastig1 Sonug; Is kazalar
sadece personeli degil dogrudan isletmeyi ve devleti de zarara ugratan bir durumdur.
Calisanin yasadigi travmalar, 6liim sonrasi olusan maddi ve manevi zararlar kisiyi
degil ayn1 zamanda toplumu da derinden etkilemektedir. Kaza sonrasinda is giicii
kaybi, tazminler, tedavi masraflari, isletmenin bozulan imaji gibi negatif etkiler
goriilmektedir. Bu yilizden diizenli araliklarla verilen egitimler sayesinde Onlenebilir
kazalarm oniline gegmek miimkiin oldugundan hem is giicii kaybinin azalmasina hem

de isletmenin kazang saglamasina yardimci olacaktir.
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Banu Kaplancan; Is Saghgi ve Giivenligi Uygulamalarmimn Is Gérenlerin
Tutumuna Etkisi (2014) Cahsmasiyla Ulastigi Sonug; Is yerinde meydana gelen
kazalar, igveren igin isletmedeki Is Saglhgi ve Giiveligi konusundaki eksiklikleri
gidermek icin bir uyart niteligi tasimaktadir. Bu yilizden isletme sahiplerine,
calisanlarin saglik ve giivenligini tehdit edecek durumlarm tespiti konusunda biiyiik

gorevler diismektedir.

Genel is giiveligi kiiltiirii calisanlarin egitim diizeyi yiikseldik¢e artar. Uzun
vardiya saatlerinde ¢alisan personelin is giivenligi algist kisa vardiya saatlerinde
caliganlara gore daha yiiksektir. Is memnuniyeti yiiksek personelin is giivenligi
kiiltiirii is tatmini az olan personele gore daha yiiksektir. Is giivenligi algis1 gelistikge
personelin giivenlik Onceligi, giivenlik etkinliklerine katilma, iletisim ve yonetime

duyulan sadakat artmaktadir.

Ezgi Yildirim; is Saghg ve Is Giivenliginde Egitimin rolii ve Is Gorenleri Isci
Sagligi ve Is Giivenligi Konusundaki Biling Diizeylerini Ol¢meye Yonelik Bir
Arastrma (2010) Calismasiyla Ulastigi Sonug; Artan sanayilesme oranma bagli
olarak 1§ kazalarinda da anlamh oOlclide yikselisler goriilmiistir. Bu kazalar
calisanlarm Is Saghig1 ve Giivenligi konusunda bilingli olmamasindan ve yeterli
egitimi verilmemesinden kaynaklanmaktadir. Calisanlara verilecek egitimler onlarin
konuyla ilgili bakis acisin1 degistireceginden, isciler yaptiklari iste daha dikkatli ve

kendilerini koruyacak sekilde hareket edeceklerdir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda egitim almis ve kendini yetistirmis is
gorenlerin ISG kurallarin1 uygulamada daha profesyonelce yaklastiklar1 goriilmiistiir.

Bu da yasanan is kazalarmi en aza indirilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Bu tez 30.06.2012 tarihinde Resmi Gazetede 28339 sayir numarasi ile
yaymlanarak hayata gecen 6331 sayih Is Giivenligi Kanununu Kamu Hastanelerine
ne gibi yenilikler getirdi§ini ve hastane yonetiminin ISG Uygulamalarini hastane
personeli ile is birligi halinde uyguladigi vakit elde edecegi kazanimlar1 ortaya

koydugundan diger tezlerden farklidir.
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3. IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ HASTANELERE GETIRILERI
VE UYGULANMASININ ETKIiLERI

Saglik Bakanligina bagl hastaneler 02/11/2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6631 sayili KHK ile kamu hastaneler birligi ¢atis1 altinda
toplanmistir. Idari kadroda bulunan yoneticilerde kararname ile s6zlesmeli statiisiine
tabi tutulmustur. Kurumsal hedefler ve performans degerlendirme kriterleri
cercevesinde bireysel performans hedeflerini yakalayamayan y0Oneticilerin
sozlesmeleri Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Hizmet S6zlesmesine dayanilarak
feshedilecektir Bu nedenle hastanedeki hizmet kalitesinin artirilmasi, kaynaklarin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi son derece 6nem tasimaktadir. Bu noktada
ISG kurallarinin dogru bir sekilde uygulanmasi, ¢alisan motivasyonunun artirilarak is

veriminin yiikseltilmesi hastane idari yonetiminin lehine olacaktir.

30.06.2012 tarithinde Resmi gazetede 28339 Say1 Numarasi ile yaymlanarak
hayata gegen 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK) ile is saglig1 ve
giivenligi hakkinda ayrmtili bir diizenleme yapilmistir. Boylece ISG hiikiimleri,
kanunda belirtilen degisik tarihlerde, kademeli olarak yiiriirliige girecek olup 4857
sayili s Kanunun ISG ile hiikiimlerini yiiriirliikten kaldirmaktadir. 6331 sayili ISG

Kanunu 5 Boliim, 39 ana madde ile 8 gecici maddeden olusmustur.

Mad.(4)’e gore Onceden eldeki kisith imkénlarla ¢aligmak zorunda kalan
saglik personeli bulundugu birimde saghigmi tehdit edecek olumsuz sartlarin
diizeltilmesini, gerekli ara¢ ve gereglerin temin edilmesini yonetimden talep
edebilecektir. Ayni1 zamanda diizenli araliklarla verilen egitimler sayesinde saglik
personelinin ¢alistigr boliimlerde onlenebilir kazalarin oraninin minimuma diismesi
saglanacaktr. Mad.(6)’la da Is giivenligi kurullarinda uzman kisilerin gérev
almasiyla olaylara ve duruma miidahalede daha profesyonel bir bakis acisiyla

yaklasilmas1 saglanacaktir.

Kanunun 13. Maddesi ile calisma agisindan kritik ve agir durumlarin
goriildiigli yerlerde bulunan personelin bu durumu yetkili kisiye bildirilip gerekli
tespitlerin yapilmasini isteyebilecek. Gecikmeden dogacak herhangi bir zararin

varligi halinde personel bulundugu birimde c¢aligmama hakkma sahiptir. ISG
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kurulundan calisan lehine ¢ikacak karardan sonra mevcut sorun ortadan kaldirilana
kadar personel ¢aligmaktan kaginabilir. Boylelikle personel dnlenemez tehlikenin

bulundugu birimde zorla ¢alistirilamayacaktir.

Yine kanunun 14. Maddesi bize hastanelerde oryantasyon egitiminin ne kadar
onemli oldugunu gdstermektedir. Ise yeni baslayan bir personel isyerinde
karsilagabilecegi saglik ve giivenlik riskleri hakkinda ne kadar ¢ok bilgilendirilirse
bu sorunlardan kaynaklanan tehlikelerin minimize edilmesi o kadar basarili olur. Bu
da isgiici kaybmin azalmasma, kisiye verilen saglik hizmeti harcamalarinin
azalmasina, personele saglikli bir ¢alisma ortami saglanmasina ve bilingli saglik
personellerinin yetismesine olanak saglayacaktir. Ornegin el yikama aliskanlig1 basit
bir islem gibi goriinse de bu aligkanligin ¢alisanlara kazandirilmasi ¢ogu ciddi
hastane enfeksiyonunun yayilmasinin 6nlenmesinde, personelin bulag kapma riskinin

azalmasinda ve hasta sagliginin korunmasi agisindan oldukca 6nem tasimaktadir.

Madde 17 calisanlara verilen is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin bir kereye
mahsus degil mutlaka diizenli araliklarla tekrarlanmasi ve degisen sartlara uygun
olarak revize edilmesi gerektigini gostermektedir. Bu egitimlerin siklikla
tekrarlanmasi konunun ciddiyetinin ve ehemmiyetinin kavranmasi agisindan oldukca
onem tasimaktadr. Bunun icinde mutlaka hastane i¢i bir egitim programinin
olusturulmasi, toplantilar1 diizenli olarak katilimm saglanip saglanmadigi tespit
edilmeli ve diizenli takibi yapilmalidir. Y6netimin bu konuya gosterdigi ehemmiyet

ne kadar fazlaysa calisan personelde o oranda konuya 6nem verecektir.

Yine ayni kanunun 18. Maddesi gosteriyor ki siiphesiz bir igyerinde sorunlari
en 1yl goren ve bilen kesim isin i¢inde olan personeldir. Yonetimin calisanlari
ilgilendiren konularda onlarmn goriis ve onerilerini dikkate almasi hem ¢6ziime kolay
ve hizli bir sekilde gidilmesini saglayacak, hem de c¢alisanlarin fikirlerine 6dnem
verildigini gormeleri kendilerini degerli hissetmelerini saglayacaktir. Bu da

motivasyonlarin yiikseltecek ve is yerinde verimliligin artmasina vesile olacaktir.

19. maddeye gore de Hastanelerde karsilasilan en 6nemli sorunlardan birisi de
birimleri de bulunan arag ve gereg¢lerin dogru kullanilip kullanilmamasidir. Bu durum

hem personeli hem hastay1 hem de yonetimi dogrudan etkileyen bir silsiledir. Yanlis
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cthaz kullanimindan kaynaklanan bir ariza mevcut durum giderilinceye kadar is giicti
kaybmin azalmasina belki de ¢alisan saghgini tehdit edecek bir ortamin olusmasina,
zaman kaybindan otiirii acil durum gerektiren hallerde hasta saglinin olumsuz
etkilenmesine ve olas1 ciddi mali kayiplarin yasanmasina sebep olabilmektedir. Bu
da dolayli olarak hastane imajmnin zedelenmesine neden olmaktadir. Calisanlarin
bulunduklar1 boliimde kullandiklar1 ara¢ ve gerecleri dogru kullanmalar1 ve
korumalar1 olduk¢a 6nem tagimaktadir. Bu yiizden tiim is ekipmanlarinin kullanim
ve bakim talimatlarinin hazirlanmasi, calisanlara konuyla ilgili egitimlerin eksiksiz

verilmesi son derece 6nem arz etmektedir.

Hastanelerdeki hizmet sunumunda 20. Madde geregince ¢alisanlar i¢cinden bir
temsilcinin bulunmasi gerekmektedir. Boylece personelin de ISG Kurulunda soz
sahibi olmas1 saglanacaktir. Bu da alinan kararlardan ¢alisanlarin haberdar olmasi ve
bilgilendirilmesi saglanacaktir. Hastane ISG Kurulunda c¢alisan temsilcisinin
bulunmasinin iki ayr1 énemi bulunabilir. Bunlarm birincisi hastane yonetiminin isin
yapilis yoniinden denetlenmesi digeri hastane ¢alisanlarmin haklarinin gozetilmesi

ile calisanlarin is verimliligi ve motivasyonunun saglanmasidir.

Hastane ISG kurulunda gdrev yapacak temsilciyi hastane ydnetiminin
belirlemesi dogru degildir. Temsilcinin tarafsiz olmasi ve hastane personelinin
haklarini tam anlamiyla miidafaa etmesi i¢in mutlaka se¢imle kurula girmesi gerekir.
Bu durum temsilcinin c¢alisanlara karsi sorumlulugunun artmasi bakimindan

Onemlidir.

Is saghgi ve giivenligi temsilcisine hastane yOnetimine calisma ve
uygulamalar hakkinda uyarma gorevi verilebilmelidir. Boylelikle Is Saghgi ve
Giivenligi Kurulunun toplanilarak elde edilen goriisiin  degerlendirilmesine
calisilabilir. Kurul kararlarinda ¢alisanlarin aleyhine olabilecek bir durum varliginda
temsilcinin karara katilmadigini gosteren bir serh diisme yetkisinin saglanmasi da
temsilcinin alinan karara karsi sorumsuzlugunun goriilmesi agisindan onem tegskil

etmektedir.
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3.1. Hastanede Olusturulan ISG Kurulunun Olmasi Gereken Gorevleri

Yasaya gore is yerinde is giivenligi kurulu olusturmak zorunda olan igverenler
is saghg1 ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarii uygular. Boylelikle ISG
hiikiimlerinin baglayicilig1 saglanmistir. 6331 sayili is sagligi ve giivenligi yasasinin
ana konusu is kazas1 ve meslek hastaliklarinin meydana gelmeden dnlenmesidir. Bu
durumun olusmasi i¢in de isverenin ylkiimliilikleri arttirilmistir. Kanunun ¢aligma
hayatina getirileri arasinda {iretim artig1, verimlilik, iirin kalitesi, imaj ve maliyet

kazanci sayilabilir.

30 Haziran 2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6331
Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Yasasindan dzetle kamu hastanelerinde yapilmasi

gereken ISG uygulamalari asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1. is Saghg ve Giivenligi Uygulamalan

ISG Kurulu olusturulmasi

Risk Degerlendirmesi yapilmasi

ISG Egitim sistemi kurulmas1

Acil durum ve afet planlar1 olusturulmasi ve uygulanmasi

Tiim is ekipmanlarmin kullanim ve bakim talimatlarinin hazirlanmasi, ISG
mevzuatina uygun periyodik bakim ¢izelgelerinin olusturulmasi

Personelin 6zliik dosyalarmm ISG mevzuatma uygun hale getirilmesi

Is kazalarinm bildiriminde ve gerekli dnlemin alinmasinda ge¢ kalinmamasi i¢in
raporlama sisteminin olusturulmasi

Hastane i¢i ISG denetim sistemi olusturulmasi

Bu uygulamalara baktigimizda hastanelerde is giivenligi  kurulu
olusturulduktan sonra yapilacak en Onemli is hastane risk degerlendirilmesinin
yapilmasidir. Risk degerlendirilmesi yapilmasinin yasal dayanagi 6331 sayili is

saglig1 ve is giivenligi kanunudur.
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Yasanin yiirlirliige girmesiyle kamu hastanelerinin bagli bulundugu
sekreterlikler 6331 sayili kanunun saghk kurumlarinda uygulanmasi ig¢in gerekli
adimlar1 atmaya baslamistir. Yapilmas1 gereken eksiklikleri ve giderilmesi gereken
sorunlar1 hastane yonetimi belirleyecek, isin mali boyutunu genel sekreterlikler
karsilayacaktir. Ancak herhangi bir sorun varliginda cezai yaptwrimm sorumlusu
igveren olarak hastane yoneticisi olacaktir. Bagli bulundugu sekreterlikle iletisim ve

is birligi halinde olan hastane yonetimi gorevini ifa ederken daha basarili olacaktir.

3.2. Is Saghg ve Giivenligi Kurulu

HASTANE YONETICiSi GENEL SEKRETERLIK
(KURUL BASKANI)
A
BASHEKIM YARDIMCISI
ﬁ‘A{IFfII 13112211?1\1\//1[!’ DOR CALISAN GUVENLIGI KOMITESI
$ UbU HASTA HAKLARI KOMITESI
};Aggéi‘ﬁislél UZMANI TESIS GUVENLiGi KOMITESI
. VAL ENFEKSIYON KOMITESI
SENDIiKA TEMSILCiSi N SIYON KO S
SEKRETERYA

Sekil 1. is Saghg ve Giivenligi Kurulu Olusturulmasi
Sekil ’de goriildiigi lizere 1s saghig1 ve giivenligi kuruluna baskanligi hastane
yoneticisi yapmaktadir. Hastane yoneticisi ile genel sekreterlik arasinda yatay bir
ilisgki bulunmaktadir. Bashekim yardimcis1 hastane kurulu baskanina baglh bir
sekilde hizmet vermektedir. Geri kalan komiteler ve birim sorumlular1 ise baghekim
yardimcisina bagli bir sekilde calismaktadwr. Bu kurul en az ayda bir sefer
toplanmaktadir. Herhangi bir liye agir bir kaza veya bulasici hastalik riskine karsi

kurul olaganiistii toplantiya cagirabilmektedir. Kurul hastane i¢inde is saghgini ve
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giivenligini tehlikeye atacak her tiirlii unsur i¢in tedbir alma hakkina sahiptir. Kurul
13 saglig1 ve giivenligi ile 1lgili prosediir, yonetmelik hazirlamak ve izlemek hakkina
sahiptir. Is saghig1 ve giivenligi hakkinda egitimler vermekte kurulun gorevleri

arasinda yer almaktadir.

3.3. Risk Degerlendirmesinin Yapilmasi

Risk degerlendirmesinin amaci is yerinde mevcut ya da disaridan gelebilecek
olumsuz faktorlerin belirlenmesi, bu faktorlerin risk teskil etmeden tespit edilmesi
analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol altina alacak tedbirlerin
kararlastirilmasidir. Bu degerlendirme sonucu eksikleri giderilmesi ve alinacak
onlemler sayesinde hastanelerde is kazasma maruz kalma orani 6nemli Olgiide
azalacaktir. Genel sekreterligin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin
yetkilendirdigi OSGB (Ortak Saglik Giivenlik Birimi)’ye iiye firmalardan biriyle
anlasip is giivenligi uzmanlhig1 hizmeti satin alabilecektir. Is giivenlik uzmaninin
kurulda yetkili kisi ya da kisilerle hastane i¢i riskli birimlerin ve risk diizeylerinin

belirlenmesi hedeflenmistir.

Tablo 2. Risk Coziim Tablosu

Is giivenligi kurulu olustur.

Hastane risk analizinin yapilmasi ya da yaptirilmasi.

Risk analiz sonuglarmin degerlendirilmesi.

Risk skoru yiiksek problemler i¢in ¢6ziim Onerilerinin olugturulmasi.

Coziim faaliyetlerini  gergeklestirmek icin sorumlularm belirlenmesi ve
yetkilendirilmesi.

(Cozlime ulagildiktan sonra risk diizeyinin istenilen seviyeye diisiip diismediginin
test edilmesi ve diizenli olarak takibinin yapilmasi.

Hastane yonetimince is giivenligi ve is sagligiyla ilgili kanunda belirtilen
uygulama halleri disinda calisanlarin siirekli gorebilecegi yerlerde is saghigi ve is
giivenligi riskini belirten yazilarin yazilarak ¢alisanlarin siirekli dikkati cekilebilir. Is

kazalarinin 6nlenmesi agisindan uyar1 levhalarmm kullanilmasma da dikkat
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edilmelidir. En basiti temizlik personelinin yerleri sildikten sonra islak zemin
levhasiin kullanilmamasi personelin diisiip bir yerini sakatlamasina sebep olabilir.
Bu da is giicii kayb, kisinin sosyal hayatinin zedelenmesi ve tedavi masraflar1 gibi
negatif durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Tablo’ da hastane risk

analizi 6rnegi yer almaktadir.

Tablo 3. X Hastanesinde Yapilan Risk Analiz Sonucu ve Acil Yapilmasi
Gereken Risk Skoru 15 ve Uzeri Olanlar

Tehlike Risk Risk Diizenleyici Faaliyetler Sorumlu
Skoru
Alg1 Alg1 16 Tozu Kaynaginda Yok | Teknik Servis
Odasi Tozunun Etmek I¢in Alg1 Masasi
Solunmasi Alinmali ve Alttan Emisli
lokal Havalandirma
Yapilmali, Toz Maskesi
Yangin Etkin 20 Yangin  Sondiirme  Seti | Sivil Savunma
Miidahale Hazir  olmali, Yangin
Edilememesi Elbisesi, Oksijen Maskesi
Rontgen | Radyasyona | 20 Havalandirma Emme | Teknik Servis
Bolimii Maruz Sistemi 1yilestirilmeli
Kalma
Acil Cikis | Levhalarin 15 Acil Cikiglar1  Gosteren | Sivil Savunma
Yetersiz Yon Tabelalar1 Goriiniir
olmasi Yapma

Bu durum bize gosteriyor ki hastane ortami mesleki risklerin yogun olarak
yasandig1 calisma alanlarindan birisidir. Personelin maruz kaldigi tehlikelerin
simirlandirilmas1 ve kaynaklarmin tespit edilmesi is giivenligi ve c¢alisan sagligi
acisindan olduk¢a 6nem tagimaktadir. Bu da risk degerlendirme raporlarmin énemini
gozler Oniine sermektedir. Yasadan o©nce bulundugu birimde maruz kaldigi
tehlikeden habersiz ya da tehlikenin varligindan haberdar olmasma ragmen c¢alisan
personel, konusunda uzman kisilerce hazirlanan bu rapordan sonra aliacak dnleyici
faaliyetlerle daha saglikli bir caligma ortaminda bulunma sansma sahip olacaktir.
Boylece hem meslek hastaliklarinin 6nlenmesi hem de personelin is tatmini

sayesinde birimlerde almacak is verimliliginin artmasi saglanis olacaktir.
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3.4. Is Saghg Cercevesinde Hastanelerde Yapilan Saghk Tarama

Siirecleri

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda hastane i¢i yapilan saglk
taramalarinda da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Artan kan testi sayilarinin yaninda
psikiyatrik tan1 koydurucu 6lgekler, solunum fonksiyon testi ve odyometri gibi yeni
testler eklenmis ve hastane i¢i tiim personele uygulanmasi mecburi kilimmistir. X
hastanesinde calisan 216 personele bugiine kadar ki en kapsamli saglik taramasi
yapilmistir. Hastaneye toplam maliyeti 5 milyar 184 milyon tutmustur. Bu tutar

saglik calisanlarina yansitilmamaistir.

Hastanelerde giivenli, saglikli, kaliteli bir hizmetin verilmesi i¢in, saglik
gorevlilerin, ¢aligma alanlarinin hastalik agisindan saglikli ve giivenli olmasi
gerekmektedir. Asagida ki sekilde is saglig1 cercevesinde hastanelerde yapilan saglik
taramalar1 6331 sayili i saghgr ve giivenligi kanuna goére 3 asamada
gerceklesmektedir. Calistigi kurumdan resmi yazi ile gelen calisanlardan higbir iicret

almmaz ve saglik taramasinin iicreti doner sermaye havuzundan karsilanmaktadir.
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6331 SAYILI KANUN DAHILINDE SAGLIK
TARAMASI ISTENEN HASTANE CALISANLARI

L

CALISTIGI KURUMDAN RESMi YAZIYLA
GELENLER

-

SAGLIK TARAMASI iCiN UCRET ALINMAZ

1L

TARAMA UCRETLERI DONER SERMAYE
HAVUZUNDAN KARSILANIR

Sekil 2. is Saghg1 Cercevesinde Hastanelerde Yapilan Saghk Tarama Siirecleri

6331 sayili 15 saghgi ve giivenligi kanunu kapsaminda saglik calisanlarinin
saglik taramasinin diizenli ve sistemli bir sekilde yapilmasmi istemektedir. Saghk
hizmeti veren calisanlarin islerini yaparken karsi karsiya kalabilecekleri olumsuz
durumlara kars1 alimmas1 gereken Onlemlerin yani sira bu Onlemlerin kontroliinii
gerceklestirecek unsurlarda olduk¢a dnemlidir. Yapilan igse ve risk derecesine gore
aralikli bir sekilde muayenelerinin yapilmasi gerekmektedir. 6331 sayili kanuna gore
Saglik ve Giivenlik Komitesi kurulmali ve isletilmesi saglanmalidir. Asagidaki

tabloda saglik personellerinin takip ¢izelgesi verilmistir.
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Tablo 4. Cahsan Saghk Takip Cizelgesi

Risk Riskler Takip Islemleri Periyod
Gruplan
Infeksiyon Saglik Taramalar1 Yilda Bir
Tiim Saghk Asll.ar.nalar'(I‘{epatitB,Tetanos,Grip) As1 Tvakvimi
Travma Kesici Delici Alet Yaralanmalari Oldugunda
Cahsanlan Latex Allerjisi | Anamnez, Anket -
Ergonomi Saglik Taramalar1 Yilda Bir
X-Ray Dozimetre Takipleri 2 Ayda Bir
Radyoloji Hemogram' ‘ 6 Ayda Bir
Manuel Periferik Yayma -
(Gereginde )
Radyoaktivite | Dozimetre Takipleri 2 Ayda Bir
Niikleer Tip Hemogram 6 Ayda Bir
T3, T4, TSH Yilda Bir
. .. | Radyoaktivite | Dozimetre Takipleri 2 Ayda Bir
Kardiyoloji Hemogram 6 Ayda Bir
. Radyoaktivite | Dozimetre Takipleri 2 Ayda Bir
Endoskopi Hemogram 6 Ayda Bir
Radyoaktivite | Dozimetre Takipleri 2 Ayda Bir
Kateter Lab. Hemogram 6 Ayda Bir
Radyoaktivite | Dozimetre Takipleri 2 Ayda Bir
Uyku Lab. -
Hemogram 6 Ayda Bir
Sitotoksik Hemogram Yilda Bir
Ajanlar Elektrolitler ( Ca, K, Mg, CI, Na) | Yilda Bir
Onkoloji Ure Yilda Bir
Kreatinin Yilda Bir
SGOT, SGPT Yilda Bir
Infeksiyon Saglik Taramalar1 Yilda Bir
Asilamalar ( Hepatit B, Tetanos, As1 Takvimi
Laboratuvar Grip )
Travma Kesici Delici Alet Yaralanmalari Oldugunda
Latex Allerjisi | Anamnez, Anket -
Etilen Oksit Et O Dozimetre
Sterilizasyon | (EtO) SGOT, SGPT Yilda Bir
Hemogram Yilda Bir
Santral ve Giriilti Odio Takipleri Yilda Bir
Kulakhk Ile
Calisanlar

Kaynak:http://www.sdplatform.com/Dergi/736/Saglik-calisanlarinin-riskleri-ve-saglik-takipleri.aspx
adresinden 15/02/2015 tarihinde alinmustir.
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Saghik hizmeti veren kisilerin gerek hasta bireylerden gerekse mesai
arkadaslarindan kaynaklanan bir¢ok enfeksiyonla karsi karsiya kalmaktadir. Saglik
calisanlarint bu durumdan korumak i¢in Saghk Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel
Midiirligti 2013 tarihinde tiim calisanlar icin Saglik Personelinin Bulasici
Hastaliklara Yonelik Tarama Protokolii yayinlanarak bu protokole uyulmasini

zorunlu tutmustur.
3.5. Isci Saghg ve Giivenligi Egitim Sisteminin Kurulmasi

Saglik kurumlarinda is¢i saglig1 ve giivenliginin sisteminin olusturulmasi i¢in
egitim programlarmin planlamas1 ve diizenlenmesi gerekmektedir. Kurul yil
icerisinde  egitim  uygulamalarin1  belirlemektedir.  Egitim  faaliyetlerinin
hazirlanmasinda temsilcilerin goriislerine bagvurulur. Personel alimlarinda veya yeni
tehlikelerin ortaya ¢ikmasinda konu ile alakali egitim programlarina ek egitimler
yapilmalidir. Egitim siireleri hastanelerde asgari 16 saat olarak diizenlenmektedir.
Egitimler c¢alisanlara kisisel veya grup olarak verilebilmektedir. Sunulan her tiirli
egitim muhakkak belgelendirilmelidir. Verilen egitimlerin kagit iizerinde degil de
belli araliklarla personele verilmesi ve diizenli takibinin yapilmasi ¢alisanlarin is
saglig1 ve giivenligi konusunda daha duyarli ve bilingli olmasini saglayacaktir.
Egitim konular1 genel konular, saglik konulari, teknik konular olmak {izere 3

asamada verilmektedir. Bu konular
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Tablo 5. is Saghg ve Giivenligi Egitim Konular

1. Genel konular
a) Calisma mevzuat1 ile ilgili bilgiler, b) Calisanlarin yasal hak ve
sorumluluklari, ¢) is saghig ve giivenligi genel kurallar1 ve giivenlik kiiltiirii, ¢)
Isyeri temizligi ve diizeni, d) Ergonomi, e) Giivenlik ve saglik isaretleri, f)
Kisisel koruyucu donanim kullanima.

2. Saghk konularn
a) Meslek hastaliklarinin sebepleri, b) Hastaliktan korunma prensipleri ve
korunma tekniklerinin uygulanmasi, ¢) Biyolojik risk etmenleri, ¢) Ilkyardim
ve kurtarma.

3. Teknik konular
a) Kimyasal ve fiziksel risk etmenleri, b) Elle kaldirma ve tasima, c) Parlama,
patlama, yangim ve yangindan korunma, ¢) Is ekipmanlarmin giivenli kullanima,
d) Ekranh araclarla ¢alisma, e) Elektrik, tehlikeleri, riskleri ve onlemleri) Is
kazalarinin sebepleri) Kaza ve yaralanma sebepleri ile korunma prensipleri ve
tekniklerinin uygulanmasi. ) Is hijyeni

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130515-1.htm _adresinden 15/02/2015

tarihinde alindu.

3.6. Acil Durum ve Afet Planlarinin Olusturulmasi ve Uygulanmasi

Hastanelerde olusabilecek acil veya afet durumlarindan dogabilecek

tehlikeleri en az seviye indirmek ve kontrol altinda alabilmek i¢in 6nceden bir acil

durum ve afet planmin hazirlanmasi1 6631 sayili is saghgl ve giivenligi kanununca

zorunlu olmaktadir. Bu planlarin olusturulmasi acil olarak gerceklesen durumlarda

kazaya maruz kalanlarin kurtarilmasi, tedavilerinin yapilmasi, hastaneye gelebilecek

zarari en aza indirilmesi vb. gibi durumlar i¢in oldukc¢a 6nemlidir. Acil durumlar

icin bir kriz masasi ve ekip olusturulmustur.
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KRiZ MASASI

—

Kurtarma, Koruma,

Sondiirme Sefi

Kurtarma, Koruma,
Sondiirme EKibi

T~

Ilkyardim, Trafik
Kontrol Sefi

ilk Yardim ve Trafik
Kontrol EKibi

Sekil 3. Acil Durum Ekibinin Olusturulmasi

Tablo 6.Hastanelerde 6331 Sayih Is Giivenligi Yasas1 Oncesi ve Sonrasi

ONCESI

SONRASI

e Calisan Giivenligi Komitesi vardi

e Komite Denetimi Saglik Bakanligi
Tarafindan Yapiliyordu.

o Komiteye Baghekim Yardimcist Bagkanlik
Eder.

Komite 3 ayda Bir Toplanir.
Cezai Yaptirim Yoktur.

e Komite Pasif Olarak Calisir. Denetimler
Genellikle Kagit Uzerinde Yapilir. Komite
Yilda 4 Defa Toplanir ve Rapor
Hazirlanir.

e (Calisanlara Hastane Ortamindan
Kaynaklanan Riskler Hakkinda Verilen
Egitimler Kapsamli ve Zorunlu Degildi.
Katilm  Azd. Raporlar  Diizenli

Tutulmuyordu.

e Hastane Calisma Ortamindan
Kaynaklanan  Riskler = Pek  Dikkate
Alinmazda.

e Personcle Yapilan Saglik Taramalari
Genelde Istege Bagli ve Cok Kapsamli

Degildi.
e Sorun  Olustuktan  Sonra  Coziime
Gidilmeye Calisilird.

e  Sorunun Coziilmesi Ertelenebiliyordu.

e Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmani
Bulundurma Zorunlulugu Yoktu.

e Birimdeki Isin  Yapilip Yapilmadig
Onemliydi

Is Sagh@1 ve Giivenligi Kurulu Olusturuldu
Denetim Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligindan Gelen Miifettislerle
Yapiliyor.

Kurula Hastane Yoneticisi Bagkanlik Eder.
Hastaneler Cok Tehlikeli Simifa Girdigi Igin
Is Giivenligi Kurulu Ayda Bir Toplanir. Acil
Durumlarda  Siireye  Bakilmadan  Ust
Yonetim Toplantiya Cagirilabilir.

Cezai Yaptirim Var.

Ust Yonetim Aktif Olarak Kurulda Gérev
Alir. Herhangi Bir Sorun Varliginda,
Yonetici ve Kurul Uyeleri Sorumlu
Olacagmmdan Kurulda Alnan Kararlar Igin
Coziim Onerileri Dikkate Alinir. Kurul
Kararlar1 Baglayicidir.

Tiim Calisanlara Is Giivenligi Egitiminin
Belirli Araliklarla Verilmesi Zorunludur.
Personel Ozliik Dosyalarmda Is Saghgi ve
Giivenligi Egitiminin Almnip Almmadigmi
Gosteren Belgeler Diizenli Olarak Tutulur.
Is Giivenligi Uzman1 Esliginde Hastane Risk
Degerlendirme Raporunun Yapilmasi ve
Uygulanmasi Zorunludur.

Saglik Taramasmin Kapsami Genisletildi.
Tim Personele Uygulanmasi Zorunlu Hale
Getirildi.

Sorun Olusmadan Once Onlemeye Y&nelik
Tedbirler Alinir.

Ortamda  Olusan  Tehlikeli ~ Sorunlar
Coziilmeden Calismama Hakki Tanindi.
Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzman
Bulundurma Zorunlulugu Getirildi.
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Denetimlerin  Saglik Bakanligi disinda bir kurum( Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig) tarafindan gonderilen miifettislerle yapilacak olmasi yasanin
hastanelerde uygulanabilirliginin ciddiye alinmasi agisindan olduk¢a Onemlidir.
Hastanelerde 15 yeri hekimi ve is gilivenligi uzmani bulundurma zorunlulugu
getirilmesi  ile profesyonel yardim alinmasi saglanmis oldu. YOneticinin
baskanliginda toplanan kurul sayesinde sorunlar birebir iist mercii ile goriisiilme ve
konusulma firsat1 bulunmus oldu. Cezai miieyyidenin sorumlusu oncelikle hastane
yoneticisi olacagi i¢in sorunlarin ¢oziimii konusunda daha ciddiyetle davranilacak ve

¢Oziime ulasma konusunda daha hizli davranilabilecektir.

6631 sayili is saghgr ve gilivenligi kanunu kamu hastanelerin de tehlikenin
kaynagmi kontrol altina alarak is¢iyi korumayr amaclamaktadir. Saghk hizmeti
sunan kurumlarin en riskli grupta yer aldig: diisiiniiliirse ¢alisan sagligmi tehdit eden
unsurlarin heniiz kaynakta 6nlenmeye calisilmasi ¢alisanlarin is giinii kaybi, iiretim
kaybi, isgiicli kaybin1 engelleyecektir. Ayn1 zamanda c¢alisanlarin mahkeme, tedavi,
vs gibi durumlardan korumaktadir. 6631 sayili is saglig1 ve giivenligi kanunu kuralci
bir yapidan uzaklasarak Onleyici bir yapiya blriinmistir. Bu durum kamu
hastanelerinde is kazalarim1 ve meslek hastaliklarini kontrol altina alabilecektir.
Calisma bakanligmm risk degerlendirmesini, ortam Olgiimlerini, ise giris
muayenelerini, diizenli bir sekilde muayenelerini, biyolojik analizini, fizyolojik ve
psikolojik testlerini yaptirmasi is yasamma saghkli ve giivenli calisanlar

kazandirmaktadir.
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SONUC

Teknolojinin siirekli gelismesi ile birlikte yeni is alanlar1 ortaya ¢ikmakta, is
yasaminda da onemli gelismeler yasanmaktadir. Is hayatinmn 6nemli unsuru olan
calisanlarin, olumsuz sartlardan etkilenmemesi i¢in bedenen, ruhen ve sosyal yonden
desteklenerek, giivenli is ortamlar1 olusturulmalidir. Bu husus is saghigi ve
gilivenliginin ana hedefi olan “igin insana ve insanin ige uydurulmasmi saglama” ile
ortiismektedir. Ulkemizde Haziran 2012’ye kadar olan dénemde is saghgi ve
giivenligi ile ilgili konular ¢esitli kanunlarda ayr1 ayr1 ele alinmakta iken, 30 Haziran
2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6331 sayili Is Saghig1 ve
Giivenligi Kanunu ile tek cati altinda toplanmistir. Kanunun getirdigi yeni
diizenlemelerden biri, is¢ci-memur ayriminin kaldirilarak kapsamin genisletilmesidir.
Boylece is saghigi ve giivenligi ile ilgili uygulamalar kamu-6zel ayrimi olmadan tiim
i yerlerinde ve tiim calisanlar icin gecerli olacaktir. Sanayinin gelismesi ve
medeniyet seviyesinin ylkselmesiyle birlikte calisma hayatinda koruma ve gilivenlik
onlemleri de giderek O6nem kazanmistir. Sanayilesmenin ve gelismenin basrol
oyuncular1 olan calisanlarin, beden ve ruh sagliklarinin bir biitiin olarak korunmasi
gerekmektedir. Bu nedenle ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi, tarih
boyunca is hukukunun en énemli konularindan birisi olmustur. Insanlarm ¢alisma
hayatinda aktif olarak rol almasina paralel olarak is hukuku icinde is saghgi ve
giivenligine iliskin uygulamalar da gelisme gostermistir. Ilk cag medeniyetlerindeki
basit caligma sisteminde de giiniimiiziin son teknoloji ¢alisma sistemlerinde de

oncelikli hedef ¢calisanlarin korunmasidir.

Is stresi ve yogunlugu fazla olan alanlardan biri de siiphesiz saglik
sektoriidiir. Bu yilizden bedenen ve ruhen yipranmalarin fazla yasandigi saglik
calisanlar1 maalesef hastalara gosterdikleri 6zen kadar kendi sagliklarina 6zen
gosterememektedir. Sagligini kaybetmis bir personel hizmet talep etmedigi siirece de
gorevini yapmaya devam etmektedir. Bu da var olan durumun daha da agirlasmasia
neden olmaktadir. Saglk c¢alisanlarmin ¢alisma ortamindan kaynaklanan gevresel,
kimyasal, biyolojik, ergonomik ve psikolojik risklerle karsilasma olasiliklar1 oldukca
yiiksektir. Bu yiizden, saglik personelinin gorev yaptig1 alandaki kosullarin
tyilestirilmesi ve ¢alismaya elverisli hale getirilmesi gerekmektedir. Uzun ve yorucu

calisma saatleri, fazla nobetler diizensiz ¢alisma hayati, isini ifa ederken karsilagilan
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fiili ve sozlii siddet, saghigini yitirmis hastalardan bulas kapma riski, riskli birimlerde
calismasma ragmen emeginin karsiligmi alamamak isyerinde karsilasilan baslica
stres faktorleridir. Bu ylizden goreve yeni baslayan saglik ¢alisanlarma oryantasyon
egitimleri verilmeli belli araliklarla gorevlerinde karsilastiklart sorunlar1 dile

getirecekleri ve ¢oziim Onerilerinde bulunacaklar1 toplantilar yapilmalidir.

Ayni birimde uzun zaman calisan saglik personelinde bir siire sonra is
memnuniyetsizligi bas gostereceginden alinacak is veriminde de diislis yasanacaktir.
Bu ylizden personelin hastane i¢i yer degistirmelerine dikkat edilmeli belli siirelerde
rotasyona tabi tutulmalidir. Personelin yasi, egitim durumu, daha Once c¢alistig
birimler, aldig1 sertifikalara dikkat edilerek yapilacak yer degisikligi alinacak is

verimini daha da yiikseltecektir.

Idari yonetimlerin saglik personeliyle sik sik bir araya gelmesi, zamanin belli
bir bolimiinii hastane sahasinda geg¢irmeleri, personelin yonetimi, yonetimin de
personeli yakindan tanimasma yardimci olacaktir. Saglik ¢alisanlarmi ilgilendiren
konularda karar verirken hastane yonetiminin, saglik ¢alisanlarmi bilgilendirmesi ve
goriislerine basvurmasi personelin kendini daha degerli hissetmesini saglayacak
boylelikle is veriminin artmasi saglanmig olacaktir. Bunun icin hastane web
sayfasinda bir paylasim ve Oneri boliimii olusturulabilir. Yasaya uygun sekilde
uygulanacak ISG kurallar1 sayesinde hastane ortammda meydana gelebilecek
onlenebilir kazalarinda &niine gegmis olunacaktir. Diizenli araliklarla yapilacak ISG
kurul toplantilar1 sayesinde riskli bolimler kolayca tespit edilecek, hizli karar
almacak boylelikle erken miidahalede buluma sansi dogacaktir. Belli plan ve
program dahilinde yapilacak kontroller sayesinde de saglik isletmelerinde risk

olusturabilecek durumlar kontrol altina alinabilecektir.

Fiziksel ve ruhsal yonden kendini iyi hisseden saglik personeliyle verilecek
hizmetin kalitesi sliphesiz daha yiiksek olacaktir. Saglik isletmelerinin ¢alisanlara
sunduklar1 kaliteli sartlar c¢alisan memnuniyetini bunun sonucunda verilen
hizmetlerde hasta memnuiyetini artiracagindan hastane yonetimleri de gorevlerinde

basaril1 olabileceklerdir.
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