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OZET

TURKIYE’ DE iSGUCU PiYASASI VE CALISAN YOKSULLUGU:
CINSIYETE DAYALI BiR ANALIZ
YUKSEK LiSANS TEZi
SUMEYYE OZTURK
BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNIiVERSITESI
LiISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU
IKTISAT YUKSEK LiSANS PROGRAMI
(TEZ DANISMANI: DOC. DR. ISIL SiRiN SELCUK CAKMAK)
BOLU, NISAN 2025
X1 + 101 sayfa

Bu c¢aligmada, Tiirkiye’de isglicii piyasasinda cinsiyete dayali farkliliklarin
calisan yoksullugu iizerindeki etkileri, TUIK 2023 Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmast  (GYKA) mikro verileri kullanilarak incelenmistir. Yoksulluk,
bireylerin temel ihtiyaglarimi karsilayamamasi ve asgari yasam standartlarinin
altinda kalmasi olarak tanimlanmig; mutlak, goreli, insani, kirsal-kentsel, gecici-
kronik gibi tiirleriyle cok boyutlu bir sorun olarak ele alinmistir. Calisan yoksullugu
ise, bireylerin istihdam edilmelerine ragmen yeterli gelir elde edememesi durumu
olarak ortaya c¢ikmakta olup, kiiresellesme, enformel ekonomi, diisiik iicretler,
istthdam yapisindaki degisim ve sosyal harcamalarin kisitlanmasi gibi nedenlerle
derinlesmektedir. Kadin ve erkeklerin isgiicii piyasasindaki konumlar1 arasindaki
farklar, bireysel diizeyde oldugu kadar toplumsal ve ekonomik agidan da 6nemli
sonuclar dogurmaktadir. Kadinlarin yani sira erkekler de isgiicii piyasasinda yapisal
zorluklarla karsilasabilmekte, ancak toplumsal cinsiyet rolleri ve ekonomik
dinamikler bu zorluklarin etkisini farkli sekillerde belirlemektedir. Ampirik
analizde, Logit modeli ile yapilan ekonometrik analizde yas, cinsiyet, egitim
seviyesi, medeni durum, saglik durumu, miilkiyet sekli, SGK’ya kayitlilik, hane
halki tipi, ¢alisilan sektor ve bolgesel farkliliklar aciklayici degiskenler olarak ele
alinmistir. Bulgular, egitim diizeyinin yiikselmesinin, sosyal giivenceye sahip
olmanin ve ev sahipliginin ¢alisan yoksullugu riskini anlamli sekilde azalttigin;
hanede ¢ocuk bulunmasmin ve dogu bolgelerde yasamanin ise yoksulluk riskini
artirdigin1 ortaya koymustur. Cinsiyet temelli farkliliklar da ayrica incelenmis ve
kadinlarda ozellikle evlilik, kamu sektoriinde istihdam ve egitim gibi faktorlerin
koruyucu etkisi 6ne ¢ikarken, erkeklerde hane i¢i yiikiimliiliikkler ve diisiik ticretli
islerde calisma yoksullugu riskini artiran baslica etmenler olarak belirlenmistir.
Sonug olarak, bu ¢alisma, Tiirkiye’de kadin ve erkeklerin isgiliciine katilimi ile
calisan yoksullugu arasindaki iligkiyi detayl bir sekilde ele alarak, bu alanlardaki
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik kapsamli bir bakis agisi sunmaktadir. Elde edilen
bulgular, Tiirkiye’de c¢alisan yoksullugunun cinsiyete duyarli politikalarla ele
alinmas1 gerektigini ve toplumsal cinsiyet esitliini gdzeten biitiinciil yaklagimlarin,
calisan yoksullugunun azaltilmasinda kritik rol oynayacagini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Calisan yoksullugu, Isgiicii piyasast



ABSTRACT

LABOUR MARKET AND WORKING POVERTY IN TURKEY: A
GENDER-BASED ANALYSIS
MASTER THESIS
SUMEYYE OZTURK
BOLU ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITY
INSTITUTE OF GRADUATE STUDIES
DEPARTMENT OF ECONOMICS
(SUPERVISOR:ASSOC. PROF. DR. ISIL SiRIN SELCUK)
BOLU, APRIL 2025
X1 + 101 pages

In this study, the impact of gender-based differences in the labour market
on working poverty, as well as the relationship between gender inequality in
working life and in-work poverty in Turkey, was examined using the 2023
Microdata Set of the Income and Living Conditions Survey (GYKA) conducted by
TurkStat. Poverty is defined as the inability of individuals to meet their basic needs
and to remain below minimum living standards; it is considered as a
multidimensional problem with types such as absolute, relative, humanitarian,
rural-urban, temporary-chronic. Working poverty, on the other hand, emerges as a
situation where individuals are unable to earn sufficient income despite being
employed, and is deepened by reasons such as globalization, informal economy,
low wages, changes in the employment structure and restriction of social
expenditures. Differences in the labour market position of women and men have
important social and economic consequences as well as individual consequences.
Women as well as men may face structural challenges in the labour market, but
gender roles and economic dynamics determine the impact of these challenges in
different ways. In the econometric analysis conducted using the logit model,
explanatory variables included age, gender, educational attainment, marital status,
health status, type of property ownership, social security registration, household
type, employment sector, and regional differences. The findings revealed that
higher education levels, possession of social security, and homeownership
significantly reduce the risk of in-work poverty, while having children in the
household and residing in eastern regions increase this risk. Gender-based
differences were also examined: factors such as marriage, employment in the public
sector, and education were found to have a protective effect against in-work poverty
for women, whereas household responsibilities and employment in low-wage jobs
emerged as key factors increasing the risk of working poverty among men. In
conclusion, this study offers a comprehensive analysis of the relationship between
labor force participation and working poverty among women and men in Turkey,
providing valuable insights for policy development. The findings underscore the
importance of addressing in-work poverty through gender-sensitive strategies and
suggest that adopting holistic, gender-equitable approaches will be critical to
effectively reducing in-work poverty.

KEY WORDS: Poverty, Working poverty, Labour market
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TESEKKUR

Bu calismanin hazirlanmasinda emegi gecen ve desteklerini esirgemeyen
herkese en icten tesekkiirlerimi sunarim. Oncelikle Lisans doneminden bu zamana
degerli bilgilerini ve tecriibelerini benimle paylasan, ¢alismalarim boyunca beni
yonlendiren, tesvik eden ve dnemini asla unutmayacagim danigsman hocam, Dog.
Dr. Isil Sirin SELCUK” a silikranlarimi sunarim. Calismamin her agamasinda bana
destek olan aileme, esim Ahmet OZTURK ve arkadasim Nazlican BEYKOZ’ a
beni her zaman motive ettikleri i¢in sonsuz tesekkiirlerimi iletmek isterim. Son
olarak, kadinlarin is giiciine katilimin1 artirmaya ve ¢alisan yoksullugunu azaltmaya
yonelik ¢oziimler iiretilmesi gerektigine olan inancimi paylasan herkese bu

calismayi ithaf ediyorum.
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1. GIRIS

Kadinlarin ve erkeklerin is giiciine katilimi ve is piyasasindaki yeri, sosyal,
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin temel unsurlarindan biridir. Ancak Tiirkiye'de
kadinlarin is giicline katilim oranlari, gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkenin
gerisinde seyretmektedir. Bu durum, yalnizca kadinlarin ekonomik olarak
giiclenmelerini engellemekle kalmamakta, ayn1 zamanda toplumsal esitsizliklerin
derinlesmesine de katkida bulunmaktadir. Erkekler agisindan ise is giiciine yiiksek
katilim oranlarina ragmen giivencesiz ve diisiik {icretli isler, ekonomik
istikrarsizlik ve igsizlik gibi sorunlar varligini siirdirmektedir. Kadinlarin ve
erkeklerin is giiciine katilimini etkileyen yapisal ve bireysel faktorler, gelir
esitsizligi, sosyal gilivencesizlik ve calisan yoksullugu gibi ciddi sorunlara neden
olmaktadir. Bu baglamda c¢alisan yoksullugu, bireylerin aktif olarak ¢alismasina
ragmen temel ihtiyaglarini karsilayabilecek gelir seviyesinden yoksun olma
durumu olarak tanimlanabilir.

Tiirkiye’de kadinlarin i giicline katilimi, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
ekonomik yapilarin bir sonucu olarak erkeklere kiyasla oldukea diisiik seviyededir.
TUIK’in 2023 y1l1 verilerine gore, kadinlarin is giiciine katilma oran1 %35,8 iken,
erkeklerde bu oran %71,2’dir. Kadinlarn is giicii piyasasina katilimini engelleyen
unsurlar arasinda, egitim seviyesinin duisiikliigii, toplumsal cinsiyet rolleri, aile igi
sorumluluklar ve kayit dis1 ¢alisma kosullar1 yer almaktadir. Erkekler agisindan ise
1§ giicii piyasasindaki en biiyiik sorunlardan biri, ekonomik krizler ve sektorlerdeki
doniistimler nedeniyle artan issizlik ve istikrarsiz ¢aligmadir. Bununla birlikte,
kadinlar is hayatinda diisiik ticret, sosyal giivencesizlik, uzun ¢aligsma saatleri, is
giivencesizligi ve terfi firsatlarindan yararlanamama gibi dezavantajlarla karsi
karsiya kalirken, erkekler ise kadinlarda da oldugu gibi uzun calisma saatleri, is
giivencesizligi ile kars1 karsiya kalirken bunun yaninda ytiksek rekabet kosullariyla
miicadele etmektedir.

Calisan yoksullugu, yalnizca bireysel degil, ayn1 zamanda toplumsal bir
sorun olarak ele alinmalidir. Kadinlar, genellikle diisiik ticretli ve gilivencesiz
islerde calistiklar1 icin ¢alisan yoksullugu riskine daha fazla maruz kalmaktadir.
Erkekler acisindan ise 6zellikle vasifsiz ve diisiik {icretli islerde ¢alisan bireyler,

gecim sikintis1 yasamakta ve calisan yoksullugunun etkilerini hissetmektedir.



Tiirkiye'de kadinlarin ve erkeklerin yogun olarak yer aldigi sektorler, genellikle
diisiik ticretli is kollar1 olup kayit dis1 ¢alismanin da yaygin oldugu alanlardir. Bu
durum hem kadinlarin hem de erkeklerin gelir diizeylerini olumsuz etkileyerek
yoksulluk risklerini artirmaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin istihdam oranlarinin
artirllmas1t ve c¢alisan yoksullugunun azaltilmasi i¢in kapsamli politikalar
geligtirilmesi gerekmektedir. Bu politikalar, kadinlarin ve erkeklerin egitim
olanaklarina erigimini artirmaktan, is giliciine katilimlarin1 destekleyecek sosyal
hizmetlerin yayginlastirilmasina kadar genis bir yelpazeyi kapsamalidir.

Kadinlarin ve erkeklerin is giicline katilimini etkileyen bir diger 6nemli
unsur, toplumsal cinsiyet esitsizligidir. Ataerkil toplumsal yapilar, kadinlarin is
giicli piyasasinda erkeklerle esit sartlarda yer almasini engellemektedir. Kadinlarin
is gliciine katilim oranlarmin diisiik olmasi, ekonomik biiylime ve kalkinma
iizerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Erkekler agisindan ise, toplumsal
beklentiler ve aile gecindirme sorumlulugu, onlarin ekonomik zorluklarla bas
etmesini daha da giiclestirebilmektedir. Caligma yasaminda kadinlarin ve
erkeklerin karsilastiklar1 engeller, yalnizca bireysel diizeyde degil, toplumsal
diizeyde de ekonomik firsatlarin kaybina yol agmaktadir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de cinsiyetin is giictine katilimini ve ¢alisan yoksullugu
tizerindeki etkilerini kapsamli bir sckilde analiz etmeyi amaglamaktadir.
Calismada, cinsiyete dayali is giicline katilim farkliliklarmi gidermeye yonelik
ekonomik ve sosyal politikalar onerilerek hayata gegirilmesi hedeflenmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2023 Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmast Mikro Veri Seti kullanilarak yapilan ekonometrik analizlerle,
kadimlarin ve erkeklerin istihdam durumu, gelir diizeyleri ve ¢alisan yoksullugu
arasindaki  iliskiler  incelenmistir. ~ Arastirma,  bireylerin  ekonomik
bagimsizliklariin giiclendirilmesi ve ¢alisan yoksullugunun azaltilmasina yonelik
politika Onerileri sunarak, bu alandaki literatiire katki saglamay1 amaclamaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de kadinlarin ve erkeklerin is giiciine katiliminin
artirtlmas1 ve calisan yoksullugunun azaltilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve
ekonomik kalkinma agisindan stratejik bir Oncelik tasimaktadir. Kadinlarin is
giiciine dahil edilmesi ve gelir diizeylerinin artirilmasi, yalnizca bireysel refahi
artirmakla kalmayacak, ayni zamanda ekonomik biiyiimeyi ve sosyal adaleti

destekleyecektir. Bu ¢alisma, oncelikle kadinlar olmak iizere tiim bireylerin is



hayatindaki dezavantajlarin1 gidermeye yonelik c¢oziimler gelistirirken, bu

hedeflere ulagsmak i¢in kapsamli bir analiz sunmaktadir.



2. YOKSULLUK VE CALISAN YOKSULLUGU GENEL
TANIMLAR, KAVRAMLAR

2.1 Yoksulluk Kavramina Genel Bakis

Gegmisten giliniimiize insanlik tarihiyle birlikte yoksulluk sorunu var
olmaya baglamistir. Yoksulluk, ekonomik, toplumsal ve siyasal nitelikler tasiyan
¢ok boyutlu bir kavramdir. Yoksulluk kavrami, genellikle bireylerin toplumsal
yasam standartlarina gore en temel ihtiyaclarim1 karsilayamamasi olarak
tanimlanmakta olup (Dogan, 2014), asgari yasam seviyesini altinda kalma hali
olarak da tanimlanabilir. Bu kavram, ilk kez B. Seebohm Rowntree tarafindan,
bireyin yasamsal ihtiyaclarini karsilamaya yetecek gelire sahip olmamasi seklinde
tanimlanmustir (Rowntree, 1901). Insanlarm yasamlarin1 devam ettirebilmesi igin
ihtiyag duydugu ogeler ise sosyal ve fiziksel olarak degiskenlik gosterebilir.
Yoksulluk, bireyin yasam standartlarinin asgari diizeyde dahi olamamas1 anlamina
da gelir. Abraham Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde yer alan aglik, susuzluk,
nefes alma, uyuma gibi temel fizyolojik ihtiyaglar aslinda yoksullugun temel
sebebini ortaya koymaktadir. Donem iginde yoksulluk kavraminin igerigine,
Maslow’un piramidinin st asamasinda bulunan miilkiyet, aile, saglik, is gibi
konular1 ele alan giivenlik ihtiyact da eklenmistir. Bu nedenle yoksulluk kavrami
taniminin kapsamindaki gelisme agikga Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde yalin
bir sekilde goriilmektedir (Sagli, 2019).

Her ne kadar iiretim yapisinda ve teknolojide ©nemli ilerlemeler
kaydedilmis olsa da yoksulluk kiiresel dlgekte 6nemini koruyan temel bir sorun
olmaya devam etmektedir. Bu durum, ekonomik biiyiime ve teknolojik yeniliklerin
herkes icin esit bir sekilde fayda saglamadigini, gelir dagilimindaki esitsizliklerin
ve sosyal adaletsizligin hala ciddi bir sorun teskil ettigini gostermektedir. Bilhassa
azgelismis iilkeler, yoksulluk sorunuyla savagmakta ve bu sorun i¢in ¢dziim yollari
aramaktadirlar. Az gelismis iilkelerin yani sira gelismis lilkelerde de giindeme
gelmektedir. 1980 ve 1990’11 yillarda ciddi bir artig gosteren yoksulluk, Avrupa’nin
diger {ilkelerle karsilikli etkilesim igerisinde olmasini olumsuz yonde
etkilemektedir (Oztiirk & Cetin, 2009).

Bu baglamda, Birlesmis Milletler ’in 2015 yilinda ilan ettigi Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglart (SKA), yoksullukla miicadeleyi kiiresel Oncelik haline



getirmistir. SKA’ nin birinci hedefi, 2030 yilina kadar asir1 yoksullugun tamamen
ortadan kaldirilmasidir. Bu hedef, giinliik geliri 1,90 ABD dolarinin altinda olan
bireylerin oranini azaltmay1, sosyal koruma sistemlerini giiglendirmeyi ve dayanikli
kalkinmay1 tesvik etmeyi amaclamaktadir (United Nations, 2015). Ancak bu
hedefin basarilmasi, ¢ok sektorlii politikalar ve kiiresel dayanisma
gerektirmektedir.

Yoksullugun ol¢iimiine iligskin literatiirde farkli yontemsel yaklasimlar
gelistirilmistir. Bu yaklagimlar arasinda parasal gostergelere dayali Ol¢timlerle
birlikte, egitim, saglik, konut ve toplumsal katilim gibi alanlar1 kapsayan c¢ok
boyutlu yaklagimlar da yer almaktadir. Kose ve Bahge (2009), Tiirkiye i¢in 2002—
2006 donemine ait Hane halki Biitce Anketi verileri iizerinden yaptiklar1 analizde,
kay1t disilik ve sosyal transferlerin yoksulluk iizerindeki etkilerini incelemis; kamu
varliklarinin 6zellestirilmesinin belirli gruplarda yoksullugu artirdigini saptamistir.
Lugo ve Maasoumi (2009) ise Endonezya’daki etnik gruplar arasinda, harcama,
saglik ve egitim boyutlarina dayali c¢ok boyutlu yoksulluk analizleri
gerceklestirmistir. Java grubunun harcamada, Betawi grubunun egitimde, Sunda
grubunun ise saglikta daha fazla yoksunluk yasadig1 belirlenmistir.

Zanbak (2014), yetenekler yaklasimi cergevesinde Mersin ve Erzurum
illerinde ¢ok boyutlu yoksulluk analizleri gergeklestirmistir. Mersin’de yoksulluk
orani daha yiiksek bulunurken, Erzurum’da kadinlarin o6zellikle “giiclenme”
boyutunda daha fazla yoksunluk yasadigi gozlemlenmistir. Sirma (2016), 2012 yili
TUIK verileriyle yaptig1 calismada, gengler, diisiik egitimliler, ok cocuklu haneler
ve kayit dis1 calisanlar arasinda yoksulluk oranlarinin yiiksek oldugunu ortaya
koymustur.

Kartal (2019), TR61 Bolgesi’ndeki kadinlarin yoksullugunu Alkire—Foster
yontemiyle analiz etmis; yetersiz konut kosullar1 ve kronik hastaliklarin belirleyici
rol oynadigini, en 6nemli etkenlerin ise kadinin medeni durumu ve hane kosullar
oldugunu belirtmistir. Ertekin ve Hayat (2022), AB {ilkeleri ve Tiirkiye'de kamu
sosyal harcamalarinin yoksullukla iligkisini incelemis; harcamalardaki artigin
yoksulluk riskini anlaml 6l¢iide azalttigin1 gostermistir.

Ognjenovic¢ vd. (2022), Sirbistan’da serbest meslek ile yoksulluk arasindaki
iliskiyi degerlendirmis; Ozellikle tarim sektoriindeki girisimcilerin  yiiksek
yoksulluk riski altinda oldugunu saptamistir. Saglam ve Ugur (2023), Tiirkiye'de

mikro panel verilerle gergeklestirdikleri ¢alismada, yas, egitim ve istihdamin



yoksulluk riskini azalttigini; ge¢im sikintis1 yasayan bireylerde ise bu riskin
arttigint belirtmislerdir. Kapar (2023) ise Tiirkiye'de 3,6 milyon calisan yoksul
bulundugunu ve istthdamin her zaman yoksullugu o6nleyici bir etkiye sahip
olmadigini ortaya koymustur.

Kisaca yoksulluk, insanlik tarihi boyunca var olan, ekonomik, toplumsal ve
siyasal yonleriyle ¢ok boyutlu bir sorundur. Yoksullukla ilgili yapilan tim bu
caligmalar, bu olgunun kapsamli, ¢ok boyutlu ve baglamsal olarak ele alinmasi
gerektigini giiclii bicimde ortaya koymaktadir. Teknolojik ilerlemelere ragmen,
yoksulluk 6zellikle az gelismis iilkelerde derinlesen bir sorun olmayi siirdiirmekte;
bununla birlikte Avrupa gibi gelismis bolgelerde de etkisini hissettirmeye devam
etmektedir.

2.2 Yoksulluk Cesitleri

Sen (1976; 1983; 1997; 1999; 2004), yoksullugun hem mutlak hem de goreli
unsurlar i¢erdigini ve yoksullugun yalnizca diisiik gelirle ya da mal ve hizmetlerin
eksikligiyle smurli olmadigini ifade etmektedir. Ona gore yoksulluk, sosyal
dislanmanin o6tesinde daha genis bir baglamda ele alinmalidir. Yoksullugun
nedenlerini ve ¢ozlimlerini anlamak icin sosyal faktorlerin yani sira biyolojik,
kiiltiirel, ekonomik, tarihsel ve ideolojik kosullarin da degerlendirilmesi gereklidir.
Bu dogrultuda, Sen, iyi bir yasam i¢in yiiksek gelirin gerekli, ancak tek basina
yeterli olmadigini savunmaktadir. Sen’in goriisiine gore, gelismis {ilkelerin
ekonomik olarak daha az gelismis bolgelerinde yasayan bireyler, kisi basina diisen
gelir bakimindan diinya ortalamalariin tizerinde olsalar bile, i¢inde bulunduklar
toplumun yasam standartlarina ulagmakta gii¢liik ¢cekebilirler. Bu durum, toplumsal
islevlere katilim i¢in yeterli kaynaklara erisimle ilgilidir. Ancak iyi bir yasam,
sadece gelir diizeyine degil, bireyin giivenli bir cevrede yasama, saglik hizmetlerine
erisim saglama ve kendi de§er ve inanglarina gore yasamini sekillendirebilme
olanaklarma da baghidir. Sen’in kalkinma ve yoksulluk anlayisi, bu baglamda
geleneksel yaklagimlardan ayrilir. Ona gore kalkinma, bireylerin yeteneklerinin
gelistirilmesi siirecidir; yoksulluk ise bu yeteneklerin eksikligidir. Iyi bir yasam ise
daha 1yi saghik hizmetleri, kaliteli egitim ve bireylerin yararlanabilecegi
Ozgiirliiklerin genisletilmesiyle miimkiin olur. Sen, yoksullugun O6l¢limiinde
yalnizca parasal gostergelere dayali yaklasgimlari elestirerek, gelir dagilimini da
iceren daha kapsamli yontemlerin kullanilmasini 6nermistir. Bu dogrultuda, 1976

yilinda, yoksullarin sayisini, yoksulluk simirindan uzakliklarini ve yoksullar



arasindaki gelir esitsizligini bir araya getiren ve 0 ile 1 arasinda deger alan Sen
Endeksi’ni gelistirmistir. 1990'l1 yillarda ise gelir dagilimmna ek olarak egitim,
saglik ve beslenme gibi gostergeleri de dikkate alan "Yetenekler Yaklagimi"ni
ortaya koyarak, yoksullugun sosyal boyutlarinin hesaplanmasinda yeni bir ¢igir
acmistir. Bu yaklasim, yoksullugun sadece gelir diizeyiyle degil, bireylerin yagam
kalitesini etkileyen ¢ok boyutlu faktorlerle degerlendirilmesini saglamistir.

2.2.1 Mutlak Yoksulluk

Yoksulluk genel olarak bireylerin minimum yasamini siirdiirebilmek icin
temel ihtiyaglarini karsilayabilmesi olgusudur. Buna mutlak yoksulluk da denir.
Mutlak yoksulluk ayn1 zamanda aclik, asgari yasam diizeyinin ya da aglik sinirimin
cok asagisinda devam ettirilen bir hayat anlamina da gelir. A¢lik sinir1, diger sosyal
kesimlerin yasam diizeylerinden bagimsiz olarak belirlenmektedir. Birinci derecede
yoksul ve bundan dolay1 da ciddi anlamda yardima muhtag¢ olarak algilanmasi
gereken yoksullar, temel ihtiyaglarini (barinma, beslenme, giyinme) kendi gii¢ ve
cabalartyla karsilayamamaktadir. Bu durumda olan bireye bir yardim s6z konusu
olmadiginda bir siire sonra 6liim riski ile karsilasabilmektedir.

Diinya Bankasi, mutlak yoksullugu giinliik kisi basina 2,15 ABD dolar1 (2022
itibartyla giincellenen esik) altinda bir gelirle yasama durumu olarak
tanimlamaktadir. Bu 6l¢iit, insanlarin gida, barinma, egitim ve saglik gibi temel
ihtiyaglarin1 karsilayamama durumunu evrensel bir sekilde degerlendirmek icin
kullanilmaktadir. Mutlak yoksulluk, 6zellikle diistik gelirli tilkelerde daha yaygin
olmakla birlikte, bu esik ayn1 zamanda kiiresel Olgcekte ekonomik esitsizliklerin
boyutunu anlamak i¢in énemli bir aragtir. Diinya Bankasi raporlarina gore, 2020
yilinda COVID-19 pandemisi ve kiiresel ekonomik krizlerin etkisiyle yaklasik 719
milyon kisi mutlak yoksulluk smirinin altinda yasamini siirdiirmek zorunda
kalmistir. Yoksulluk, oOzellikle Sahra Alt1 Afrika’da yogunlasmaya devam
etmektedir. Dahasi, bu bolgedeki yoksulluk orani, diinyanin en yoksul ikinci
bolgesinin yaklasik dort kati diizeyindedir ve bolgede yoksullugun azaltilma hizina
iliskin kayda deger bir iyilesme belirtisi gézlemlenmemektedir. (World Bank,
2022).

Mutlak yoksullugu belirleyen iki temel unsur vardir. Bunlardan ilki, hane
halki biiyiikliigii ve en diisiik diizeydeki mal ve hizmet ihtiyaglaridir. Ikincisi ise bu
ihtiyaclart karsilamak i¢in gerekli olan harcama miktarin1 etkileyen mal ve hizmet

fiyatlaridir. Bu c¢ercevede, belirli bir para birimiyle ifade edilen bu miktar,



yoksulluk sinirt olarak adlandirilir. Geliri bu yoksulluk sinirinin altinda olan birey
ya da haneler yoksul, iistiinde olanlar ise yoksul sayilmamaktadir (Dumanli, 1996).

2.2.2 Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, bireyin toplumsal bir varlik olarak hareket edebilmesi ve
kendini sosyal olarak yeniden tiretebilmesi i¢in gerekli tiiketim ve yasam diizeyinin
belirlenmesini igerir. Dolayisiyla toplumda kabul edilebilir asgari tiiketim
seviyesinin altinda kazanci olanlar goreli yoksul olarak kabul edilmektedir.

Toplumun genel diizeyine gore belirli bir sinirin altinda gelire sahip olan
bireyler goreli anlamda yoksul sayilmaktadir. Esdeger hane halki kullanilabilir fert
medyan gelirinin %50'sinin (bazi kaynaklarda %60 bazilarinda %40) altinda olma
durumudur (TUIK,2023).

Goreli yoksulluk, iki ana unsur iizerine kuruludur. Ilk unsur, yoksullugun
toplumsal bir boyutta degerlendirilmesidir; bu, mutlak yoksulluk goriisiine kars1 bir
yaklasimi temsil eder. Ikinci unsur ise, yoksullugun toplumda yoksul olmayan
bireylerle kiyaslanarak tanimlanmasi, yani karsilastirmali bir yOntem
kullanilmasidir. Bu sekilde, goreli yoksulluk dezavantaj ve esitsizlik kavramlari ile
baglantili olarak ele alinmaktadir (Spicker vd., 2007).

Goreli yoksullugu mutlak yoksulluktan ayiran nokta, bireyin ya da bir grubun
digerleri ile karsilastirildiginda sahip oldugu mutlak gelir diizeyinden ziyade, gelir
ve refah dagilimin ortaya ¢ikan farkliliklarla ilgilenmesidir.

2.2.3 Gelir Yoksullugu

Gelir yoksullugu, bireyin yasamini siirdiirebilmesi i¢in ithtiya¢ duydugu temel
gereksinimlerini  karsilayabilmesi agisindan yeterli diizeyde kazancin elde
edilememesi olarak tanimlanmaktadir. Gelir yoksullugu hesaplamalarinda asgari
bir yasam seviyesini saglamak amaciyla gerekli olan gelir, yoksulluk sinir1 olarak
tanimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle yoksulluk sinir1, yoksul olarak siniflandirilan
bireyin altindaki yasam standardi seviyesidir. Y oksulluk sinir1, yoksullugu 6l¢mede
kullanilan yontemdir. Yoksulluk sinirinin asagisinda bir gelir/tiikketim seviyesine
sahip olan birey yoksul olarak adlandirilir (Erdem, 2008).

Yoksullarin imkanlarinin az olmasi sebebiyle yoksullarin is bulabilmeleri ve
piyasaya erisimleri zor olur. Egitim diizeylerinin de yetersiz olmas1 da bu durumu
olumsuz etkilemektedir.

2.2.4 insani Yoksulluk



Insani yoksulluk kavrami, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan ilk kez 1997 yilinda yaymlanan Insani Gelisme Raporu (Human
Development Report) ile literatiire kazandirilmistir. Bu kavram, yalnizca gelir
yetersizligini degil, bireylerin temel insani ihtiyaglara erisimlerinin kisitlanmasi,
egitim, saglik ve yasam standardi gibi temel alanlardaki eksiklikleri de kapsayan
¢ok boyutlu bir yoksulluk yaklasimini ifade eder. Insani yoksulluk, insanlarin
sagliklt yasam siirebilme, bilgiye erisim ve yasamlarimi onurlu bir sekilde
siirdiirebilecek kaynaklara sahip olma gibi temel kapasitelerden yoksun olma
durumlarin1 vurgular. UNDP' nin bu yaklagimi, yoksullugun yalnizca ekonomik
gostergelerle degil, ayn1 zamanda sosyal ve insani gostergelerle de Ol¢iilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir (UNDP, 1997).

BM’ ye gore insani yoksulluk, yoksullugun farkli boyutlarindan
bahsetmektedir. Bu nedenle mutlak yoksullukta temel ihtiyaglardan yoksunluk;
goreli yoksullukta toplumsal ihtiyaglardan yoksunluk hallerine dikkat ¢ekerken,
insani yoksullukta kisinin insana yakisir sekilde yasamini silirdliirmesine imkan
tanimayan mahrumiyet hallerine dikkat ¢ekmektedir (A¢ikgdz & Yusufoglu, 2012).

Insani yoksulluk; insanlarin temiz su kaynaklarmna, egitim hizmetlerine
ulasabilirliklerine, insanlarin saglik hizmetlerine, uzun bir hayat yasama hakki vb.
kriterlerine dayanarak, yeni firsatlar1 kullanabilmek i¢in gereken altyapinin olup
veya olmamasi ile belirlenen bir yoksulluk tiirtidiir.

Kisinin gecirdigi zaman diliminde yeterli egitimi alamamasi, saglhigina 6zen
gosterememesi, gelecek kaygisinin olmasi ve sosyal hizmetlere erisim
saglayamamasi gibi durumlar da insani yoksulluk i¢inde yer almaktadir.

2.2.5 Objektif ve Subjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk, bireylerin belirli kosullarda hayatini siirdiirebilmesi i¢in
gerekli olan asgari yasam seviyesinden yoksun olma durumunu ifade eder. Objektif
yoksullukta, yoksullugun nedenleri ve bireylerin bu durumdan ¢ikarilmasi igin
alinmas1 gereken dnlemler, normatif dlgiitler temelinde ele alinmaktadir (Ozcan,
2018).

Subjektif yoksulluk ise, bireylerin iginde bulunduklar1 toplumda ihtiyag
duyduklart minimum gelir ve tiiketim seviyesini ifade eder. Kisilerin beklentileri,
subjektif yoksulluk smirini belirler ve bu sinir, genellikle alg1 anketleriyle ol¢iiliir.
Bu yoksulluk tiiriinde, bireyin yoksul olup olmadigina dair en dogru

degerlendirmeyi kendisinin yapabilecegi kabul edilir. Bu yaklasima gore, kendini



yoksul hisseden bireylerin subjektif yoksulluk sinirinin altinda, kendini yoksul
olarak gérmeyenlerin ise bu sinirin {izerinde bulunmasi beklenir. (Flik & Praag,
1991).

Genel bir ifadeyle, objektif yoksulluk, bireylerin mutlak ya da goreli olarak
belirli standartlarin gerisinde kalmalarini ifade ederken, siibjektif yoksulluk, kisinin
veya hane halkinin yasam kosullarint kendi algilarmma gore zayif olarak
degerlendirmesiyle iliskilidir. Yoksullugun objektif yaklasimi, zayifligin neden
kaynaklandigina ve bireyin hayatta kalabilmesi i¢in hangi kosullarin saglanmasi
gerektigine dair Onceden belirlenmis degerlendirmeleri icerir. Buna karsilik,
siibjektif yaklagim, yoksullugun bireysel tercih ve algilar c¢ergevesinde
degerlendirilmesini 6n plana ¢ikarir.

2.2.6 Kirsal ve Kentsel yoksulluk

Kirsal ve kentsel yoksulluk, yoksulluk olgusunun mekansal bir tanimidir.
Tarimsal iiretimde gerekli gelisimin saglanamamasi ve diisiik nitelikli isgiicliniin
yayginligi, kirsal yoksullugun temelinde topraksizlik ve wvasifsiz isgilerin
bulundugunu gostermektedir. Kirsal yoksulluk, bireylerin ge¢im kaynaklarini ve
gelecege dair umutlarini yitirmelerine neden olmakta; bu durum, sehir merkezlerine
yonelen gog hareketleriyle kentsel yoksullugun olusumuna zemin hazirlamaktadir.
Y oksulluk oranlarinin yiiksek olmasi, sehir merkezlerine gocii tesvik etmekte ve bu
da kentsel yoksullugun artmasina sebep olmaktadir (Topgiil, 2013).

Ayni zamanda kirsal yoksulluk, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik
yapinin doniisiim siirecinde ortaya c¢ikan bir olgu olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu
durum, genellikle tarim sektoriinde yaygin olan gizli issizligin, ekonomik
doniistimlerin etkisiyle acik issizlige donlismesiyle ortaya cikan bir yoksulluk
bigimidir (Ak, 2016). Tarim sektoriindeki diisiik verimlilik, simirli kaynaklara
erisim ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin kirsal kesimde yeterince gelismemis
olmast, kirsal yoksullugun temel nedenleri arasinda yer almaktadir (IFAD,2016).

Kentsel yoksulluk ise, kiiresellesmenin etkileriyle birlikte sehirlerde
insanlarin yoksullagsmasini, bu yoksul insanlarin dislanmaya maruz kalmalarini ve
stirekli bir ise sahip olmayan ya da issiz olan kisileri kapsamaktadir. Ekonomik
gelismelerle birlikte kirsal bolgelerden sehir merkezlerine yonelen gogiin artmast,
kentlerin bu gdcii karsilayabilme kapasitesinin ise giderek diisen bir durumu ortaya

cikmaktadir. Bu durum, kentsel yoksullugun temel nedenlerinden birini
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olusturmakta ve kentsel yoksullugun daha ciddi bir sekilde yasanmasina sebep
oldugundan bahsedilmektedir (Bicki, 2005).

2.2.7 Gegici ve Kronik Yoksulluk

Gegici yoksulluk, bireylerin veya hane halklarinin kisa bir siireligine maddi
zorluklarla karsilagsmas1 durumunu ifade etmektedir. Bu tiir yoksulluk, genellikle
issizlik, saglik sorunlari, dogal afetler veya beklenmedik harcamalar gibi ani ve
gecici durumlarin sonucunda ortaya ¢ikar. Gegici yoksulluk, cogu zaman bireylerin
veya ailelerin yasam standartlarin1 yeniden diizeltmeleri i¢in firsat bulabilecekleri
bir siiregtir. Ornegin, bir is kayb1 sonrasi bir siire zorlanmak, ancak yeni bir is
bulunduktan sonra durumun normale donmesi gecici yoksulluk olarak
degerlendirilir.

Kronik yoksulluk ise, bireylerin veya hane halklarinin uzun bir siire boyunca
yoksulluk kosullar1 i¢cinde yasamaya devam etmesi durumudur. Bu tiir yoksulluk,
yapisal sorunlar, egitim eksiklikleri, siirekli issizlik veya diistik ticretli isler gibi
derin kokleri olan nedenlerden kaynaklanir. Kronik yoksulluk, bireylerin yasam
standartlarin1 iyilestirme sansimi bliylik 6lciide kisitlayarak, nesiller boyunca
stirebilen bir duruma doniisebilir. Kronik yoksulluk yasayan bireyler, ekonomik
firsatlara erisimde zorluk ¢ekerler ve yasam kaliteleri iizerinde kalici olumsuz
etkilere maruz kalabilirler.

Hane halkinin kosullar1 bes yil ve daha uzun bir siire boyunca olumsuz
etkilenmesi, yoksulluk durumlarinin diizelmemesinin ortaya ¢ikmasi Kkronik
yoksullugun bir gostergesidir. Bu durumda, kronik yoksulluk yasayan bireylerin
yasam standartlarini artirma sansini elde edemezler (Ak, 2016).

Ozetle, gegici yoksulluk, bireyin gelirinde veya yasam kosullarmda donemsel
dalgalanmalar sonucu ortaya ¢ikan, belirli bir siireyle sinirli yoksulluk tiirtidiir.
Kronik yoksulluk ise, bireyin mevcut yasam standardinin uzun vadede yetersiz
kalmasi nedeniyle siirekli hale gelen bir yoksulluk durumunu ifade etmektedir
(Savel Koroglu, 2022).

2.3 Yoksullugun Cesitli Nedenleri

Yoksulluk, diinya genelinde milyarlarca insanm etkileyen, karmasik ve ¢ok
boyutlu bir toplumsal sorundur. Bu olgunun, sayisiz ekonomik, sosyal, politik ve
cevresel nedeni bulunmaktadir. Yeteri kadar iiretememek ve lretilen degerler
karsisinda elde edilen degerlerin insanlar, bolgeler ve sektorler arasinda uygun

sekilde dagitilamamasindan kaynaklanmaktadir (Oztiirk & Cetin, 2009). Yoksulluk

11



genellikle egitim, saglik hizmetleri ve is firsatlarina erigim eksikligi gibi sistemik
sorunlar tarafindan siireklilik kazanir. Bu sorunun ¢6ziimii, temel nedenleri hedef
alan ve bireyler ile topluluklar1 yoksulluk dongiisiinii kirmalari i¢in gili¢lendiren ¢ok
boyutlu bir yaklasimi gerektirir.

2.3.1 Ekonomik Nedenler

Yoksullugun en belirgin nedenlerinden biri ekonomik faktorlerdir. Issizlik,
diisiik tcretler, ekonomik esitsizlikler ve yetersiz ekonomik biiylime gibi faktorler,
yoksullugun yayginlasmasina katkida bulunur. Issizlik, bireylerin ve ailelerin temel
ihtiyaglarin1  karsilayamamasina yol acarken, diisiikk {cretler ise c¢alisan
yoksulluguna neden olabilir (World Bank, 2020).

Ekonomik biiylimenin yetersizligi, o6zellikle gelismekte olan {ilkelerde,
yoksullugun artmasma yol agar. Ekonomik kaynaklarin adil bir sekilde
dagitilmamasi ve gelir dagilimindaki esitsizlikler, toplumsal refahin diismesine ve
yoksullugun derinlesmesine neden olur (Stiglitz, 2012).

Kiiresel yoksullukla miicadele, yavaslayan ekonomik biiylime ve derinlesen
gelir esitsizlikleri nedeniyle neredeyse durma noktasina gelmistir. Giliniimiizde
diinya niifusunun %38,5°1, diistik gelirli tilkeler i¢in gegerli olan asir1 yoksulluk siniri
olan giinliik 2,15 dolarin altinda bir gelirle yasamaktadir. Bu bireylerin yaklasik
dortte iicli Sahra Alt1 Afrika’da ve g¢atigmalardan etkilenen bolgelerde ikamet
etmektedir. Ote yandan, diinya niifusunun %441, iist-orta gelirli iilkeler icin
belirlenen giinliik 6,85 dolar yoksulluk esiginin altinda yasam siirdiirmektedir.
Niifus artiglar1 nedeniyle, yoksulluk sinirinin altinda yasayan bireylerin toplam
sayis1 1990'dan bu yana kayda deger bicimde azalmamagtir.

Gelismelerdeki esitsizlikler, 6zellikle Latin Amerika ve Sahra Alt1 Afrika gibi
bolgelerde daha belirgin bir bigimde gozlemlenmektedir. Diinya niifusunun
yalnizca %7’si1 diisiik gelir esitsizligine sahip iilkelerde yasamaktadir. Ayrica iklim
degisikligi, yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasina yonelik ¢abalar agisindan
ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Zira kirilgan ekonomilere sahip yoksul iilkeler ve
dislanmis topluluklar, iklim soklarindan orantisiz bir bigimde etkilenmekte; bu da
kiiresel diizeyde esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir. (World Bank, 2024).

2.3.2 Sosyal Nedenler

Y oksullugun sosyal nedenleri arasinda egitim yetersizligi, saglik hizmetlerine
erisim eksikligi ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri énemli rol oynar. Egitim,

bireylerin isgiicii piyasasinda rekabet edebilirliklerini artirarak yoksulluktan
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cikmalarma yardimci olur. Ancak, egitim olanaklarinin yetersizligi veya kalitesiz
egitim, yoksulluk dongiisiiniin kirtlmasini zorlastirir (UNESCO, 2019).

Saglik hizmetlerine erisim eksikligi, 6zellikle yoksul kesimlerde hastalik ve
sakatlik oranlarinin yiiksek olmasina neden olur, bu da isgiicii kaybina ve gelir
azalmasma yol acar (WHO, 2015). Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, kadinlarin
isgiicili piyasasina katilimini sinirlayarak ve egitim firsatlarina erisimini kisitlayarak
yoksullugun artmasina katkida bulunur (UN Women, 2020).

2.3.3 Politik Nedenler

Yoksullugun politik nedenleri arasinda kotii yonetim, yolsuzluk, ¢atismalar
ve politik istikrarsizlik yer alir. Kotii yonetim ve yolsuzluk, kamu kaynaklarinin
etkisiz ve adaletsiz bir sekilde kullanilmasina neden olarak, ekonomik biiylimeyi ve
sosyal refah1 olumsuz etkiler (Transparency International, 2019).

Catigmalar ve savaslar, ekonomik faaliyetleri durdurarak ve altyapiy1 tahrip
ederek yoksullugu artirir. Politik istikrarsizlik ise, yatirimci giivenini azaltarak
ekonomik biiylimeyi yavaslatir ve yoksullugun derinlesmesine neden olur (Collier,
2007).

2.3.4 Cevresel Nedenler

Cevresel faktorler, ozellikle dogal afetler, iklim degisikligi ve c¢evresel
bozulma, yoksullugun 6nemli nedenleri arasinda yer alir. Dogal afetler, tarimsal
liretimi ve altyapiy1 tahrip ederek, yoksullugu artirir. Iklim degisikligi, kuraklik, sel
ve diger asir1 hava olaylarinin sikligin1 ve siddetini artirarak, tarimsal verimliligi
azaltir ve gida giivenligini tehdit eder (IPCC, 2014).

Bireylerin gerektiginden fazla iiretim yapamamalariin temelinde iklim ve
doga kosullar1 gelmektedir. Bu nedenle bazi iilkeler i¢cin daha fazla iiretme
kapasitesinden yoksun olmalar1 sayilabilir. Boylelikle o ililkede yasayan insanlar,
istemeden yoksulluk i¢inde yasamaya mahk(m olabilir. Ulkelerde hizli niifus
artisinin olmasi bir yandan iilkelerin fazla iiretim yapmalarini saglarken diger
yandan iiretimin yam sira tiikketimin de artmasima yol agmaktadir. iklim ve doga
kosullar1 iyi konumda olmayan iilkelerde hizli niifus artis1 var ise, bu durumda
yoksullagsma kag¢inilmaz bir boyut haline gelir (Aktan, 2002).

Cevresel bozulma, oOzellikle ormansizlasma, toprak erozyonu ve su

kaynaklarmin kirlenmesi, kirsal kesimde yasayan yoksul niifusun ge¢im

kaynaklarini tehlikeye atar (UNEP, 2019).
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2.4 Calisan Yoksullugu Kavramm

Y oksulluk, bireylerin yasam standartlarini karsilayamayarak asgari seviyenin
altinda kalmasi olarak tanimlanir. 1970'i yillardan itibaren uygulanan kiiresel
piyasa ekonomisi politikalarinin etkisiyle, enformel sektoriin yayginlagmasi ve yeni
istthdam bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasi sonucunda is giicli piyasalarinda yapisal
degisiklikler yasanmistir. Bu degisimler, emek piyasasinda aktif olarak c¢alisan
ancak yoksullukla karsilasan bireylerin ortaya ¢ikmasina yol acarak ‘calisan
yoksul” kavramini giindeme getirmistir (Erdem, 2008).

Genel olarak calisan yoksullugu, bireylerin g¢aligmasina ragmen yeterli
harcama yapabilecek gelirden yoksun olma durumunu ifade eder. Yoksulluk riski
tastyan bir hane i¢inde yasayan ¢alisan bireylere 'calisan yoksul' denir. Istatistiksel
acidan, calisan yoksullugun tanimlanmasi ve 6l¢giilmesi konusunda gesitli goriisler
ve yontemler bulunmaktadir.

Asagidaki tabloda c¢esitli iilkelerin ¢alisan yoksulluk tanimlarina yer

verilmistir.
Tablo 2.1. Calisan yoksulluguna iliskin bazi tanimlar
- alisan Yoksulluguna Konu e
Ulke Kaynak Cabs g Yoksulluk Esigi
Olan Calismanin Tanimi
AT - Referans Donemde en az15 saat istthdam - Ortalama hanehalki
Birli 'Fi) - Eurostat edilmis olmak gelirinin %60’ min
g - Son y1l igerisinde aktif durumda bulunmak alt1
- INSEE - Y1ilin en az 6 aymu iggiicii piyasasin da
- Akademisyenler calisarak ya da ig arayarak gecirmek - Ortalama hanehalki
Fransa - Ulusal Eylem Plani - En az 6 ay ¢alismak gelirinin %50’sinin
(2001-2003/2003- - Bir yil igerisinde en az 1 ay bir ise sahip altt
2005) olmak
- Ulusal Eylem Plani —Yllllmre]r(l az 3 a?’lnlrlﬁgl;CE ply?rsr?fllr(l ¢ - Ortalama hanehalk1
Belgika (2001-2003/2003- ?aE:Zza 6 Za :hsliﬁ(y arak gegirme gelirinin %60’min
2005) Y qalls alt
- Calisma siirelerine bakilmaksizin istthdam - Temel saglik
- Federal istatistik anlaminda tiim aktif bireyler sigortasi ve barimnma
isvicre Biirosu - Tam zamanh ¢aligan tiim bireyler (haftalik 36 maliyetleri
¢ - Akademisvenler saat ve {istii) hesaplanarak
Y - En az bir bireyin haftalik asgari 40 saat gelir olusturulan ulusal
getirici bir faaliyette bulunmast yoksulluk sinir
- Aile bireylerinin 1750 saat (44hafta) ¢aligmis
olmas1
- Niifus Biirosu N - Ulusal yoksulluk
ABD -BLS - Yilin en az 6 aymin (27 hafta) isgiict i

piyasasinda calisarak ya da is arayarak
gegcirilmesi
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- Ulusal yoksulluk

- Toplam hanehalki gelirinin %50°den
sinirt

- NCW fazlasinin iicret, maas ya da kendi hesabina - Sosval Kalkinma
- Sosyal Kalkinma caligma karsiligi elde edilmesi Konsz : obreli
Kanada Konseyi - Yetiskin bireylerin en az 49 hafta (Haftalik en X 1)1/ ul% isi
- Politika Arastirma az 30 saat) tam veya yar1 zamanl bir iste yoxsu e
Ag1 calismasi -lY 11(1111( 2(1100(1)(?
altinda gelir elde
-Tam zamanly/biitiin y1l ¢alismak etmek
Avustralva - Sosyal Politika - Calisma siirelerine bakilmaksizin istihdam - Henderson mutlak
Y Merkezi anlaminda tiim aktif bireyler yoksulluk sinirt

Kaynak: (Pena Casas ve Latta, 2004)

Tablo 2.1, calisan yoksullugunun tanim ve olgiimiinde iilkeler arasinda
farkli kriterlerin benimsendigini ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi (Eurostat) ve
Belgika, bireyin son 12 ay iginde aktif olmasi ve en az 6 ay caligmis olmasi
kosullarina ek olarak, ortalama hanehalki gelirinin %60’ altinda kalanlari
yoksulluk siniriin altinda degerlendirmektedir. Fransa’da bu esik %50’ye ¢ekilmis
olup, daha dar bir yoksulluk tanimi benimsenmistir. ABD’de ise Niifus Biirosu
(BLS), yillik en az 1750 saat ¢alisma siiresini ve en az 27 haftalik isgiicii piyasasi
katilimin1 esas alarak ulusal yoksulluk sinirim1 temel almaktadir. Avustralya ise
daha kapsayict bir yaklasim benimseyerek istihdamda bulunan tiim bireyleri
degerlendirmekte, ancak mutlak yoksulluk sinirini dlgiit olarak kullanmaktadir.

Bu tablo, calisan yoksullugunun yalnizca gelir diizeyiyle degil, aymi
zamanda calisma siiresi, istihdam bigimi ve ililkeye 6zgili yoksulluk tanimlariyla
birlikte ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Ayrica, uluslararasi
karsilastirmalarda kullanilan 6Slgiitlerin farkliligini anlamak agisindan 6nemli bir
¢erceve sunmaktadir.

2.5 Calisan Yoksullugunun Nedenleri

Calisan yoksullugu, bireylerin istihdam edilmelerine ragmen temel
ithtiyaclarmi karsilayacak diizeyde bir gelir elde edememeleri durumunu ifade
etmektedir. Bu durumu etkileyen birgok faktér bulunmaktadir ve bu faktorler
birbiriyle i¢ ige gecerek karsilikli bir etkilesim icerisinde yoksulluk dongiisiinii
derinlestirebilmektedir. Calisanlarin yoksullagmasinda bireysel faktorlerin yani sira
yapisal ve digsal etmenlerin daha belirleyici oldugu ifade edilebilir. Bu agidan
bakildiginda, ¢alisanlar1 yoksulluga yonlendiren etkenlerin ¢ok cesitli kategorilere
ayrilabilecegi ve calisanlarin yoksullagmasina neden olan faktorlerin iilkeden
ilkeye farklilik gosterdigi sdylenebilir (Giindogan, 2007).

Calisan yoksullugunun baslica nedenleri sunlardir;
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e Kiiresellesme

e Enformel (Kayit Dis1) Ekonomi

e Diisiik Ucretler

e istihdam Yapisindaki Degisim

e Calisanlarin Arasinda Orgiitlenmenin Yetersizligi

o Kamusal Sosyal Harcamalarin Kisitlanmasi

e Ekonomik Krizler, Ekonomik Istikrar ve Yapisal Uyum Programlari

2.5.1 Kiiresellesme

Kiiresellesme; mal, hizmet, bilgi, teknoloji, fikirlerin ve kiiltiirlerin sinir
tanimaksizin diinya ¢apindaki gelismelerin hareket ettigi bir siireci ifade eder. Bu
siireg, tlilkeler ve insanlar arasindaki ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal
iletisimlerin artmasini ve diinyanin daha entegre bir sekilde ¢alismasina olanak
saglar. Teknolojik gelismelerle birlikte, toplumlarin ve kisilerin yogun bir etkilesim
icine girmesini kiiresellesme saglamistir. Bununla birlikte uluslararasi sosyal,
ekonomik ve siyasal iliskilerin yayilmasma bagli olarak iletisim, bilgi akist ve
tilketim aligkanliklarinin birbirine yakinlagsmasi, ulasim, maddi-manevi degerlerin
ve bu degerlerle alakali olusan birikimlerin, ulusal sinirlar1 asmasi gibi baglantili
olaylar1 igeren bir siire¢ olarak ifade edilmektedir. Bagka bir deyisle kiiresellesme,
iilkeler arasindaki mal, hizmet, uluslararasi sermaye akimlar1 ve teknolojik
gelismelerin hizli bir bicimde yiikselmesi ve serbest dolagimi sonucunda ortaya
¢ikan ekonomik gelisim siireci olarak degerlendirilmektedir (Kaya, 2019).

ILO kiiresellesmenin esas kaynagimin teknolojideki degisikliklerden alan
ekonomik bir siire¢ olarak algilamaktadir. ILO’ya goére ekonomik bir biitiinlesme
olarak kiiresellesmenin kag¢inilmaz oldugu kadar olumlu bir gelisme oldugunu
belirtmektedir Kiiresellesme hem mal ve hizmet hem de sermaye piyasalarinda
Olcegi blyiiterek kaynaklarin dagiliminda etkinligi artiracak, bu da tiiketicilerin
faydasina olacaktir (ILO,2004). ILO’da, IMF ve OECD gibi serbest ticaretin ve
artan yabanci yatirimlarin ekonomik biiytime ve istthdamda olumlu etki yapacag:
goriisiinii benimsemektedir. Bu nedenle yatirim, ticaret ve sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesine devam etmek gerektigini savunmaktadir (Erdem, 2008).

Kiiresellesme, ekonomik biiylime ve isttihdam yaratma agisindan ¢esitli

firsatlar sunsa da baz1 durumlarda ¢alisan yoksullugunu artirabilmektedir.
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Tablo 2.2. Kiiresellesmenin ¢alisan yoksulluguna yol agan baslica etkileri

Ucret Diizeylerinin
Baskilanmasi

Kiiresellesme, isgiicii maliyetlerini diisiirme baskisini artirarak diisiik
iicretli islerin yayginlasmasina neden olmaktadir. Ozellikle emek yogun
sektorlerde, kiiresel rekabet nedeniyle ¢aliganlar asgari yagam standardini
karsilamayan ticretlerle calismaya zorlanmaktadir (ILO, 2004).

Gegici ve Giivencesiz

Kiiresellesme siireci, isverenlerin esnek istihdam modellerini
benimsemesine yol agmaktadir. Bu durum, ¢alisanlarin giivencesiz islerde

Zincirleri ve Diisiik
Standartlar

istihdamin Artis1 calismasini artirirken, gelir belirsizligini ve ¢alisan yoksullugunu
derinlestirmektedir (Standing, 2011).
Kiiresel Tedarik Uluslararas: tedarik zincirlerinin bilyiimesi, dzellikle gelismekte olan

ilkelerde diisiik iicretli ve kotii caligma kosullarina sahip islerin artmasina
neden olmaktadir. Calisanlar, genellikle temel is¢i haklarindan yoksun bir
sekilde uzun saatler calismak zorunda kalmaktadir (Stiglitz, 2002).

Esitsizliklerin
Derinlesmesi

Kiiresellesme, yiiksek vasifli isgiiclinlin daha fazla kazang saglamasina
olanak tanirken, diisiik vasifli isgiiciiniin gelirlerini artirmakta yetersiz
kalmaktadir. Bu durum, gelir dagilimindaki esitsizlikleri artirarak ¢aligan
yoksullugunu tetiklemektedir (ILO, 2004).

Sanayisizlesme ve
Tarim Sektoriinde
Doniisiim

Kiiresellesme, gelismekte olan iilkelerde sanayi ve tarim sektorlerinin
gerilemesine yol agabilir. Geleneksel sektorlerde is kayiplari, birgok bireyi
kayit dis1 ve diisiik ticretli islere yonlendirebilir (ILO, 2004).

Sosyal Koruma
Eksiklikleri

Kiiresellesme ile bazi iilkelerde kamu politikalari sosyal koruma
sistemlerini zayiflatabilir. Bu da ¢alisanlarin gelir kayiplarma karst
korunmasiz kalmasina neden olmaktadir (ILO, 2004).

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

ILO gibi uluslararasi kuruluslar, kiiresellesmenin olumsuz etkilerini azaltmak
icin adil c¢aligma standartlarinin uygulanmasini, sosyal koruma aglariin
giiclendirilmesini ve is giicli piyasalarinin daha kapsayici hale getirilmesini
onermektedir.

2.5.2 Enformel (Kayit Dis1) Ekonomi

Enformel (kayit dis1) ekonomi hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde 6nemli bir sorundur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yaygin olmakla
birlikte, kayit dis1 faaliyetlerin kayit altina alinmasi tiim tlkeler icin ¢oziilmesi
gereken ciddi bir konudur.

Ekonomik faaliyetlerin fiilen gergeklesmis olmasina iligkin bu faaliyetlerle
ilgili kayitlarin tutulmamasi olarak nitelendirilen kayit disi ekonomi, kamu
idarelerinin denetimi disinda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyet olarak
tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle, enformel ekonomi resmi kayitlara girmeyen,

kanuni belgelerle belgelendirilmeyen, yetkili kamu organlarinca normal kurallar
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cercevesinde kontrol edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan
ekonomik islem ve faaliyetlerin tamamidir. Genel olarak bir tanim yapmak
gerekirse, enformel ekonomi, gayri safi milli gelir hesaplarim1 elde etmede
kullanilan bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin tiimii olarak ifade edilmektedir (Derdiyok, 1993).

Literatiirde enformel ekonomi i¢in; gayri resmi, enformel, diizensiz, paralel,
ikinci, yeralti, yasadisi, gizli, goriilmeyen, kayitli olmayan ve golge ekonomi gibi
farkl1 isimler kullanildig1 goriilmektedir (Cetintas & Vergil, 2003).

Enformel (kayit dis1) ekonominin i¢ine dahil olan yasa dis1 etkiler, toplumsal
zararli, ahlak dis1 ve olumsuz olarak degerlendirdigi, kanunen yasaklanmig
eylemlerden olusur. Bunun yani sira, faaliyetler yasal olup elde edilen gelirlerin
onemli bir kismi kayitlara gecirmeyen kullanicilar da kayit disi ekonomi
kapsaminda kabul edilmektedir.

Enformel ekonominin giderek daha fazla agirlik kazanmasi, islerin
cogunlukla gecici, giivencesiz ve diisiik iicretli hale gelmesine yol agmaktadir. Bu
sektorde calisan bireylerin biiylik kisminin sosyal giivenlik hizmetlerinden
yararlanamamasi ise, c¢alisan yoksullugunun derinlesmesine neden olmaktadir.
Enformel ekonomide c¢alisan bireyler ve ekonomik birimler ¢ogunlukla yoksul
olmalarindan kaynakli vergi sistemine katki saglayamamaktadir. Bu sartlar altinda
devlet vergi gelirlerinin belli bir kismindan mahrum kalmakta ve bu nedenle de
kamusal sosyal harcamalar sinirli kalmaktadir.

Enformel ekonominin gelismesini etkileyen ii¢ ana neden vardir. Bunlar;

> lsci orgiitlerinin giiciine karsi reaksiyon,

Firmalarin, sendikalarin giicline kars1 verdigi tepki, oOrgiitli iscilerin
sermaye birikimini engelledigi diislincesine dayanmaktadir. Sendikalar, igverenler
tarafindan genellikle kendi ¢ikarlarin1 savunan baski gruplari olarak algilanmakta
ve bu nedenle sermaye birikimi siirecini zora sokan yapilar olarak goériilmektedir.
Sendikalarin gii¢lii oldugu yerlerde ise kayit disi ekonominin daha fazla gelistigi
gbzlemlenebilir. Bu durum, isverenlerin is siire¢leri tizerindeki sendika kontroliinii
azaltma arayisinin enformellesmeye yol acan temel nedenlerden biri oldugunu
gostermektedir (Demirel vd.,1999).

» Devletin ekonomi iizerindeki giiciine karsi reaksiyon,
Devletin ekonomi iizerindeki denetimlerine tepki olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Ozellikle, devletin uyguladig1 vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinden
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kacinmak isteyen firmalar, kayit dis1 calismayi tercih ederek rekabet avantaji elde
etmektedir (Demirel vd.,1999).

Bu durum, isletmelerin maliyetlerini azaltarak digerlerine kars1 daha giiglii

konumda olmalarini saglamaktadir.
> Uciincii diinya iilkelerinin sanayilesme siirecidir.

Ucgiincii diinya iilkelerinin sanayilesme siirecinde 6zellikle emek yogun
sektorlerde uluslararasi rekabetin etkisi biiyilik rol oynamaktadir. Tiim iilkeler, bu
rekabetin bir sonucu olarak is giicli maliyetlerini diisiirme baskisi altindadir.
Uciincii diinya iilkeleri, kiiresel ticarette daha fazla pay elde edebilmek adina bu
baskiya Ozellikle maruz kalmakta ve maliyetleri azaltma yoniinde c¢aba
gostermektedirler (Demirel vd.,1999).

Bu durum da sanayilesme yolunda olan iilkelerde emek yogun sektorlerin
daha fazla 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir.

2.5.3 Diisiik Ucretler

Bireylerin, herhangi bir isi kabul etmeleri agisindan etkili bir faktor olan {icret
diizeyi, calisanlar i¢in de ¢alisma yasami ve kosullar1 agisindan 6nem tasimaktadir.
Birgok sektorde isciler, yasam maliyetlerini karsilamak i¢in yetersiz kalan diigiik
licretlerle calismak zorunda kalmaktadir. Ozellikle asgari {icretin altinda veya ona
yakin maaslar, temel ihtiyaclarin karsilanmasinda zorlanmalara yol agar. Bu durum,
is¢ilerin yasam standartlarint koruyamamalarina neden olur. Dolayisiyla iicret
seviyesinin diisiik olmasi, calisan yoksulluguna da etki eden bir faktor olarak
goriilmektedir. EUROFOUND tarafindan yapilan bir calismaya gore, diisiik
icretler nadiren calisanlarin yoksullagsmasinin tek nedeni olabiliyorken, diisiik
ticretli ¢alisma, genellikle ¢alisan yoksullugu riskini arttirmaktadir (Eurofound,
2017).

2.5.4 Istihdam Yapisindaki Degisim

Sanayilesmis iilkelerdeki gelismelere paralel olarak, gelismekte olan
tilkelerin Uiretim yapisinda ve isgiicii piyasalarinda Onemli degisimler
gozlemlenmistir. Bu degisimler sonucunda, sanayi iiretimi gerileme egilimi
gosterirken, hizmet sektorii ikiye ayrilan bir yapi kazanmistir. Bir tarafta yeni
teknolojiler kullanan, nitelikli isgiiciine dayali ve yiiksek verimlilik saglayan
sektorler; diger tarafta ise diisiik tcretli, diisiik verimlilik seviyesinde ve
enformellesme egilimi yiiksek olan sektorler olusmustur (Senses, 2008). Bu

gelismeler, biiylik 6lgtlide iiretim teknolojilerindeki degisimlere bagl olarak ortaya
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¢ikmig ve istihdam yapisini koklii bigimde doniistiirmiistiir. Geleneksel is ve
mesleklerin kaybolmasiyla birlikte, yeni isler ve ¢alisma bi¢imleri ortaya ¢ikmis,
isgiiclinlin niteliksel yapisinda da 6nemli degisiklikler meydana gelmistir (Koray,
2000).

1970'lerden itibaren artis gosteren issizlik sorunu, ozellikle 1990'larin
ortalarina kadar devam etmis ve neoliberal politikalarin etkisiyle yapisal bir sorun
haline gelmistir. Giiniimiizde de ekonomik sistemin ve isgilici piyasalarinin en
onemli meselelerinden biri olarak kabul edilen issizlik, tlkeleri gelismislik
seviyesinden bagimsiz olarak, istthdami artirmaya yonelik politikalar gelistirmeye
zorlamaktadir. “Bir ise sahip olmanin yoksulluktan kurtulmanin en iyi yolu oldugu”
diisiincesiyle, her ne pahasina olursa olsun yeni ¢caligsma alanlar1 yaratilmasi 6ncelik
haline gelmistir. Ancak, Giindogan'a gdre, yaratilan istihdamin niteligi g6z ardi
edilmektedir. Bu baglamda, isttihdamin niteligi ile yoksulluk arasindaki iliski dikkat
cekmektedir. Siire¢ icerisinde, yiiksek tiicretli imalat sanayiinden diisiik ticretli
hizmet sektoriine dogru hizl bir gegis yasanmakta ve bu degisim, ekonomik ve
sosyal yapiy1 derinlemesine etkilemektedir (Glindogan, 2007).

2.5.5 Calisanlarin Arasinda Orgiitlenmenin Yetersizligi

Anayasa ve kanunlar tarafindan koruma altina alinan temel is¢i haklarindan
biri de "sendika hakki" dir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu'na gére bu hak hem is¢ilere hem de isverenlere taninmistir. Ancak asil
dikkat ¢eken husus, is¢ilerin orgiitlenme hakkidir. Webbler' e gore "sendikalar,
ticretli ¢aliganlarin ¢alisma kosullarini iyilestirmek amaciyla kurduklar: kalici
birliklerdir" (Akt., Koray, s.195). Bu dogrultuda galisanlar, ¢alisma yasamina
iliskin sorunlarin1 ¢6zmek, ortak cikarlarini ve haklarim1 korumak ve gelistirmek
amaciyla sendika catist altinda orgiitlenirler.

Sendikalarin temel amaci, is¢ilerin ¢alisma kosullarimi iyilestirmektir. Bu
kosullar, basta tlicret olmak iizere is giivencesi, is¢i saglig1 ve is giivenligi gibi
onemli alanlar1 kapsamaktadir. Sendikalar, bu amag¢ dogrultusunda tiyeleri adina
isverenlerle miizakerelerde bulunur ve onlarin ¢ikarlarini savunurlar (Koray, 2000).
Sendikalarin iicretler ve calisma kosullar iizerindeki etkilerine iligkin literatiirde,
bu etkinin genellikle olumlu yonde oldugu goriisii hakimdir. Ancak bu etkinin
biiyiikliigii, is piyasalari, endiistriler ve meslek gruplar1 gibi faktorlere gore
degiskenlik gosterebilir (Gilindogan, 2007). Sendikalarin etkisi, orgilitlenmenin
giiclii oldugu yerlerde daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikarken, orgiitliiliigiin zayi1f
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oldugu yerlerde bu etki daha smirli kalmaktadir. Ayrica, sendikalarin varligi ve
"sendikalagma tehdidi" sendikasiz c¢aliganlar iizerinde de dolayli olumlu etkiler
yaratabilir. Sendikalarin yayginlasarak giic kazanmasi durumunda, g¢alisanlarin
milli gelirden aldigi paymn artabilecegi ve gelir dagiliminin isgiler lehine
degisebilecegi savunulmaktadir.

Sendikaciligin zayifladig1 ve toplu pazarlik diizeninin erozyona ugradig: bu
donemde, calisanlar dnemli refah kayiplar1 yasamus ve ikinci Diinya Savasi sonrasi
elde ettikleri bircok kazanimi kaybetmislerdir. Ozellikle neoliberal politikalarin
etkisiyle devletin sosyal yapisinda 6nemli degisimler meydana gelmis, sosyal
giivenlik aglar1 daralmig ve kamusal refah harcamalarinda azalmalar yasanmustir.
Bu baglamda, calisanlarin refah seviyesini belirleyen 6nemli faktorlerden biri de
kamu ve 0zel transferlerin miktar1 ve niteligidir. Devletin sosyal niteliginde
meydana gelen bu degisiklikler, calisanlarin yasam kosullar1 ve sosyal giivenceleri
tizerinde olumsuz etkiler yaratmistir (Kaya, 2019). Neoliberal politikalarin
calisanlar lizerindeki yansimalarin1 anlamak icin kamusal sosyal harcamalarin
incelenmesi biiylik 0nem tagimaktadir. Bu inceleme, devletin sosyal harcamalarinin
azalmasinin isciler tizerinde ne tiir sonuglar dogurdugunu ortaya koymak agisindan
faydali olacaktir.

2.5.6 Kamusal Sosyal Harcamalarin Kisitlanmasi

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki donemde, devletin ekonomide etkin bir rol
oynamasi yoniindeki politikalar, toplumsal refah1 artirmak adina egitim, saglik gibi
hizmet artis1 yapilan biliylik yatirimlarla ortaya ¢ikti. Bu yaklasim, Keynesyen
ekonomi teorilerinin agirliginin arttig1 bir déonemin baslangiciydi. Tam istthdam
hedefi, iicretlerin artirilmasi ve isgiicline yonelik yatirimlarin artigiyla, verimlilik ve
alim giiciiniin paralel olarak yiikselmesi amaglanmigtir. Ayrica devlet hem sanayi
iligkilerinde hem de sosyal refah alaninda onemli bir aktér halinde gelmis,
sendikalar da bu siire¢ boyunca gii¢c kazanarak is¢i haklar1 ve ¢alisma kosullarinin
gelisiminde belirgin bir rol oynamistir (Koray, 2000).

Ancak 1980'lerden itibaren uygulanan neoliberal politikalar, sosyal refah
hizmetlerinden el ¢cekmesine ve bu alanda 6zel bir rol oynamasina neden olmustur.
Bu doniisiim, kamusal sosyal harcamalarin kisitlanmasiyla birlikte gelismis,
devletler sosyal haklar baglamindaki yiikiimliiliiklerini azaltma yoluna gitmislerdir.
Gilindogan'a gore, sosyal hizmetlerin 6zellestirilmesi toplumda dengesiz bir sekilde

ortaya ¢ikmasina zeminin hazirlamistir. Ozel sektédriin sosyal refah hizmetlerindeki
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etkinligi, devletin sorumlulugundaki sosyal harcamalarin giderek azalmasina neden
olmustur (Glindogan, 2007).

Gelismekte olan tilkelerde bu siire¢ daha karmasik bir hal almis; bir yandan
tarimsal desteklerin kaldirilmasi, emeklilik haklarina getirilen sinirlamalar ve kamu
istihdamindaki azalmalar gibi uygulamalar goriiliirken, diger yandan ise yoksullar1
korumaya yonelik sosyal yardim harcamalarinin devreye girdigi gdzlemlenmistir.
Tirkiye gibi iilkelerde ise bu yapisal doniisiimiin etkileri daha derin hissedilmis,
devletin sosyal koruma rolii biiyiikk olciide zayiflamistir (Ozdemir, 2004).
Ozdemir’in belirttigi sosyal yapida ortaya cikan degisimler, dzellikle gelismis
toplumlarda aile yapilarinin bozulmasi, ¢aligan yoksullugu iizerinde dogrudan
etkiler yaratabilir. Evlilik dis1 dogumlarin artmasi ve tek ebeveynli hanelerin
cogalmasi, ailelerin geleneksel rollerinin kamuya devredilmesi calisan
yoksullugunun artmasia yol agmaktadir. Artan sosyal hizmet talebi ve sosyal
giivenlik sistemine olan bagimlilik, bu yoksulluk dongiisiinii stirdiirmektedir.

2.5.7 Ekonomik Krizler, Ekonomik Istikrar ve Yapisal Uyum

Programlar

Ekonomik krizler, genis toplum kesimlerini olumsuz etkilemekle birlikte, bu
etkiler 6zellikle yoksul hanelerde daha derin ve kalict yikimlara yol agmaktadir.
Kriz donemlerinde yoksul hanelerin tasarruf yapma, maddi giivenlik saglama ya da
sigorta sistemlerinden yararlanma olanaklarinin kisitli olmasi, onlar1 ekonomik
soklara kars1 daha savunmasiz hale getirmekte ve krizlerin olumsuz etkilerini daha
da agirlagtirmaktadir. Ayrica bu kesimlerin sosyal giivenlik programlarindan sinirl
o6l¢iide yararlandiklar1 ya da hi¢ yararlanamadiklar bilinmektedir. Aktan ekonomik
krizlerin, yoksulluk esigindeki halkin yasam standartlarin1 ¢esitli kanallar
araciligiyla etkiledigini ifade etmektedir. Krizler, bir yandan sistem gelirlerini
azaltarak, maliyetlerin diisliriilmesine ve issizligin arttirilmasina yol agmaktadir.
Diger yandan emege bagli olarak elde edilen gelirleri azaltarak toplumun yoksul
kesimlerinin iirettigi mal ve hizmetlerin fiyatlar1 da diger fiyatlara kiyasla daha da
diisiirmektedir. Aktan' a gore, ekonomik krizlerin bu tiir sonuglari, insanlarin
yoksulluktan kurtulma kapasiteleri zayiflayarak, beserl sermayesi, mali sermaye ve
fiziki sermaye birikimlerinin yavaglamasina sebep olmaktadir (Aktan, 2002).

Ekonomik istikrar, bir ekonomide fiyatlar genel diizeyi, istihdam orani, déviz
kuru ve faiz oranlar1 gibi temel gostergelerin belirli bir denge igerisinde seyretmesi

ve i¢sel ya da digsal soklara kars1 biiyilik dalgalanmalarin yasanmadigi bir durumu
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ifade eder. Bu baglamda ekonomik istikrar, yalnizca fiyat istikrarinin saglanmastyla
siirli olmayip, ayn1 zamanda tam istihdam diizeyine ulagsmay1 da kapsamaktadir.
S6z konusu hedeflere ulasmay1 amaglayan uygulamalar ise genel olarak literatiirde
“istikrar politikalar1” olarak tanimlanmaktadir.

1980’11 yillardan itibaren kiiresel dlgekte benimsenen neoliberal ekonomik
politikalar, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde kamusal sosyal hizmetlere ve altyap1
yatirimlarina yonelik devlet desteklerinin ciddi bigimde azaltilmasina neden
olmustur. Bu siirecte mali disiplinin saglanmasi amaciyla kamu harcamalari
kisitlanmis, devletin sosyal alandaki rolii giderek daraltilmistir. Neoliberal
doniistimle birlikte, kamu sektoriiniin  kiiciiltiilmesi, sosyal harcamalarin
smirlandirilmasi ve 6zel sektoriin 6ncelikli aktor haline getirilmesi temel stratejiler
olarak one c¢ikmistir. Bu baglamda, ozellikle ekonomik krizlerin ardindan
uygulamaya konan yapisal uyum ve istikrar programlari, Uluslararast Para Fonu
(IMF) ile Diinya Bankasi1 gibi kiiresel finans kuruluslar1 tarafindan dis borglarin
yeniden yapilandirilmasi i¢in 6n kosul olarak sunulmustur. Chossudovsky’ye
(2000) gore, bu programlar yalnizca makroekonomik istikrar1 hedeflemekle
kalmamis, ayn1 zamanda kamu sektoriiniin kiigtiltiilmesi ve sosyal harcamalarin
azaltilmast yoluyla piyasa mekanizmalarmin belirleyici oldugu bir ekonomik
diizenin insasin1 amaglamistir. Ancak s6z konusu politikalar, gelismekte olan
tilkelerdeki kirilgan toplumsal yapilar iizerinde olumsuz etkiler yaratmis; 6zellikle
calisan kesimlerin gelir diizeylerinde diislise ve yoksullasma egiliminde artiga
neden olmustur. Dolayisiyla neoliberal politikalarin uygulanmasi, yalnizca
ekonomik gostergelerde degil, ayn1 zamanda toplumsal refah diizeyinde de ciddi bir
bozulma yaratmaigstir.

Gelismekte olan iilkelerde yiiriirliige konan ekonomik istikrar programlari,
¢ogu zaman tcret artiglarinin sinirlandirilmas: ve emek giiciiniin baskilanmasi gibi
uygulamalarla hayata gecirilmistir. Glindogan’a (2007) gore, bu programlarda iicret
artis1 talepleri, enflasyonist etkiler yaratacagi gerekgesiyle sistematik bi¢imde
engellenmis; bu durumun ekonomik maliyeti ise dogrudan calisan kesime
yuklenmistir. Bu baglamda, s6z konusu politikalarin “aci regetesi’nin emekgilere
kesildigi ifade edilmektedir. Ayrica istikrar programlarina karsi direnen caliganlara
ve sendikal orglitlenmelere karsi, igsizlik tehdidinin bir arag¢ olarak kullanildigi ve
bu sekilde baski altina alindiklart da vurgulanmaktadir (Glindogan, 2007). Bu

cercevede neoliberal politikalar yalnizca ekonomik istikrar arayisiyla sinirh
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kalmamakta, ayn1 zamanda emek-sermaye iliskilerini yeniden sekillendiren ve is
giivencesizligini derinlestiren bir doniisiime yol agmaktadir.

Neoliberal politikalarin temel hedefleri dogrultusunda, Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nin destegiyle bir¢ok iilkede uygulamaya konulan
yapisal uyum programlarinin yoksulluk tlizerindeki etkileri, iilkelerin ekonomik ve
sosyal yapilarina gore farklilik gosterebilmektedir. Ancak genel bir degerlendirme
yapildiginda, s6z konusu programlarin uygulandig iilkelerde isgiicii piyasalarinda
onemli bir doniisiim yasandigir goriilmektedir. Bu doniisiim siirecinin en dikkat
¢ekici sonuglarindan biri, kamu sektoriiniin kiigiilmesi ve devletin ekonomideki
etkinliginin azaltilmasi olmustur. Bu c¢ergevede Ozellestirme uygulamalar
yayginlasmig, kamu istihdaminda 6nemli azalmalar meydana gelmistir. Buna
paralel olarak, ekonomik daralmanin 6zel sektor istihdamini da olumsuz etkilemesi
sonucu, bir¢ok iilkede igsizlik oranlarinda kayda deger artiglar yasanmaistir.

Bu siirecin toplumsal etkilerine iligkin yapilan g¢aligmalarda, neoliberal
politikalarin  Ozellikle  yoksulluk {izerinde dogrudan etkileri oldugu
vurgulanmaktadir. Ornegin, Metin (2007), Latin Amerika iilkelerinde 1980-1989
yillar1 arasinda yoksulluk oranlarimin %32 ile %37 arasinda arttigini ve bu donemde
gelir dagiliminda belirgin bir bozulmanin meydana geldigini ifade etmektedir. Bu
bulgular, yalnizca genel yoksulluk diizeyinde bir artisa degil, ayn1 zamanda ¢alisan
yoksullugunun da daha gériiniir hale gelmesine neden olmustur. Ozellikle 1990’1
yillarla birlikte, ¢alisan bireylerin yoksulluk i¢inde yasama olasiliginin artmasiyla
birlikte "¢alisan yoksullugu" olgusu literatiirde daha yogun bir sekilde tartisiimaya
baslanmistir.

1980 sonras1 donemde, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararas: finansal
kuruluglar tarafindan uygulamaya konulan yapisal uyum programlari, bir¢ok
gelismekte olan iilkede yoksullukla iliskili cesitli sonuglar dogurmustur. Bu
politikalar, kamu sektoriiniin kiiciiltiilmesi ve 6zellestirme uygulamalariyla birlikte,
genis ¢apli isten ¢ikarmalara ve artan issizlige yol agmistir. Ayn1 zamanda, is giicii
piyasasinda daha giivencesiz, geg¢ici ve diisiik iicretli istthdam bigimlerinin
yayginlagmasina neden olmustur. Bu siirecte, sendikal orgiitlenmelerin etkisi
zayiflamis, ¢alisma hayatina dair standartlar asinmis; saglik, egitim gibi temel kamu
hizmetlerinin erisilebilirligi azalmis ve devletin sosyal sorumluluklar1 geri plana
itilmistir. Sosyal harcamalarda kisitlamalara gidilmis, kamu hizmet alanlarinda

Ozellestirme uygulamalar1 hiz kazanmistir. Sonug olarak, bu politikalar yalnizca
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ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve g¢evresel diizeyde de Onemli
dontigiimler yaratmistir (Glindogan, 2007).

Kiiresellesme siirecinde meydana gelen ekonomik krizler, 6zellikle yoksul
bireyler, haneler ve ¢alisan kesim lizerinde ciddi olumsuz etkiler yaratmistir. Bu
krizler sonucunda, devletin sosyal hizmet alanlarina ayirdig: biitgelerde azalmalar
yasanmig; ayni zamanda, 6zellestirme politikalartyla birlikte igsizlik oranlart artig
gostermistir. Krizlerin ardindan uygulamaya konulan istikrar ve yapisal uyum
politikalari, ¢alisan yoksullar agisindan c¢esitli dezavantajlar dogurmustur.
Ucretlerin baskilanmasi, reel gelirlerin azalmasi ve diisiik gelir gruplari tarafindan
tiretilen mallarin fiyatlarinin gerilemesi gibi etkiler, calisanlarin yoksulluktan
kurtulma kapasitelerini zayiflatmistir. Bununla birlikte, is giicii piyasasinda gegici,
esnek ve diisiik ticretli istihdam bigimlerinin yayginlagsmasi dikkat cekmektedir. Bu
doniigiim, is piyasasinda esneklesme egilimlerinin artmasiyla birlikte, calisan
bireylerin yoksulluga siiriiklenme riskinin de yiikseldigini ortaya koymaktadir. Bu
cercevede, yaratilan istthdamin sadece niceligi degil, nitelig§i de Onem

kazanmaktadir.
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3. CINSIYET TEMELLIi CALISMA DINAMIKLERI

3.1 Cahsma Kavramina Genel Bakis

Eylemsel bir nitelige sahip olan calisma kavrami, tarih boyunca insan
yasaminin siirdiirtilebilmesi i¢in maddi ve manevi varligin korunmasinda 6nemli
bir rol oynamistir. Calismanin, ¢esitli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kosullara
ragmen, bos zaman karsithigi tizerinden ele alinmasi, ig giicliniin bos zamandan
feragat edilerek stirdiiriildiigiinii ve bu nedenle "zahmet" ya da "is" olarak
nitelendirildigini géstermektedir. Bu baglamda, ¢alisma kavrami, insanin maddi
ve manevi varligini devam ettirebilmesi adina zahmetli bir eylemler biitiinii olarak
ortaya gikmaktadir (Metin & Ozaydin, 2016).

Calisma kavrami, bireylerin fiziksel veya zihinsel ¢aba harcayarak iiretim
siirecine katilmalarini ifade eden genis bir kavramdir. insanin yasam siirecinin
onemli bir boliimiinii kapsayan ve bu siiregte cogunlukla yetiskinlik déneminin
temel gelisimsel gorevlerinden biri olarak kabul edilen ¢alisma; kisinin bedensel
veya zihinsel olarak herhangi bir yonde emek vermesi ve bundan ekonomik,
psikolojik, sosyal ve Kkiiltiirel rolleri ac¢isindan doyum saglamasi durumudur
(Alptekin, 2024).

Sosyolojik acidan calisma, bireylerin is yasamindaki rollerini, emek
stireclerini ve isgiicli iliskilerini ele alir. Karl Marx’a gore ¢alisma, kapitalist
iiretim sisteminde bir yabancilagma siireci yaratir. Marx, is¢ilerin iirettikleri tiriin
iizerinde kontrol sahibi olamadiklarinm1 ve bu durumun bireylerin kendilerine
yabancilagmasina yol agtigini ileri siirer (Marx, 1998). Kapitalist sistemde is¢inin
emegi bir meta haline gelir ve bu durum, is¢inin emegi iizerindeki 6zerkligini
kaybetmesine neden olur. Marx'in bu goriisii, ¢alisma kavraminin sosyolojik ve
ekonomik analizlerinde 6nemli bir temel olusturur.

Max Weber ise caligsma kavramini daha ¢ok kiiltiirel ve dini bir perspektiften
ele alir. Weber, Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu adli eserinde, Protestan
etik degerlerinin modern kapitalizmin gelisiminde 6nemli bir rol oynadiginm
savunur. Weber'e gore, Ozellikle Kalvinizm’in diinyaya kars1 gorev bilinci,
caligmay1 ahlaki bir deger haline getirmistir (Weber, 2005). Bu baglamda Weber,
caligmanin yalnizca ekonomik bir faaliyet degil, ayn1 zamanda ahlaki ve

toplumsal bir gorev oldugunu vurgular.
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Ekonomik agisindan ¢alisma, tliretim faktorlerinden biri olan emegi temsil
eder. Adam Smith, Uluslarin Zenginligi adli eserinde emegi, toplumlarin
ckonomik refahini artiran temel unsur olarak tanimlar (Smith, 1776). Smith'e gore,
emegin uzmanlagmasi ve is boliimii, iiretim siireglerini daha verimli hale getirir
ve bu durum ekonomik biiylimeyi tesvik eder.

Gliniimiizde, ¢aligma ekonomisi kapsaminda 1is gilicli piyasasinin
kiiresellesmesi, teknoloji ve otomasyonun is siireclerine etkisi 6onemli tartisma
konularnidir. Teknolojik gelismeler, bazi islerin otomasyon yoluyla ortadan
kalkmasina yol agarken, yeni yetkinlikler gerektiren is alanlarinin ortaya
cikmasint saglamaktadir. Bu siire¢, esnek calisma modellerinin ve uzaktan
caligmanin yayginlasmasiyla birlikte ¢calisma kavramini doniistiirmektedir.

Psikolojik acidan ¢alisma, bireylerin is yasamindaki motivasyonlarini, stres
diizeylerini ve ig tatminini inceleyen bir disiplindir. Frederick Herzberg’in
motivasyon-hijyen teorisi, bireylerin is tatminini artiran igsel motivasyon
unsurlarina (basari, taninma, isin dogasi) ve is tatminsizligi yaratan digsal
faktorlere (isyeri politikalari, {icret) odaklanir (Herzberg, 1966). Herzberg’e gore,
isin birey tarafindan anlamli bulunmasi ve kendi yetkinliklerini kullanarak bagar1
elde etmesi, is tatmini i¢in belirleyici unsurlardir.

Ayni zamanda, c¢alisma hayatinin bireylerin ruh sagligi lizerindeki etkileri
de 6nemli bir inceleme alanidir. Ozellikle modern is diinyasinda artan is stresi,
tilkkenmislik sendromu gibi psikolojik sorunlara yol agabilmektedir. Calismanin
bireylerin sosyal kimliklerini sekillendiren bir unsur olmasi, igin bireyler igin
anlamli olmasi gerektigi diislincesini gii¢lendirmektedir.

Dolayisiyla ¢alisma kavrami, bireylerin  toplumsal ve ekonomik
sistemlerdeki rollerini anlamak agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Calisma, tarih
boyunca toplumsal degisimlerin merkezinde yer almis ve kapitalizm, teknolojik
gelismeler gibi dinamiklerle siirekli olarak evrim gegirmistir. Sosyolojik,
ekonomik ve psikolojik boyutlariyla ele alinan ¢alisma, hem bireylerin kendilerini
gerceklestirdikleri bir siirec hem de toplumsal diizenin bir parcasi olarak
degerlendirilmektedir. Giiniimiizde, ¢alisma kavraminin esnek ve dijitallesmis
bicimleri, 1§ diinyasinda yeni firsatlar ve zorluklar sunmaktadir.

3.2 Tiirkiye’de Kadinlarin ve Erkelerin Caliyma Hayatina Katilimi

Toplumlarda geleneksel olarak kadinlarin rolii ev i¢i sorumluluklarla

sinirlandirilirken, erkekler hane ge¢imini saglamakla yiikiimlii goriilmiistiir. Ancak,
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tarihsel siire¢ boyunca kadinlar ve erkekler, farkli ¢alisma bigimleriyle iiretim
faaliyetlerine katilim saglamislardir. Kadinlarin ¢alisma bicimlerindeki bu
cesitlilik, “calisma” kavramina cinsiyete bagli olarak farkli anlamlar yliklenmesine
neden olmaktadir. Erkekler agirlikli olarak {iretim ekonomisinde yer alirken,
kadinlarin emegi yalnizca ekonomik olarak iiretken faaliyetlerle simnirh
kalmamakta; bu durum, calisma yasamia katilimi ve calisma kosullarini
cinsiyetler agisindan farklilagtirmaktadir. Kadinlarin ev i¢inde kendileri, aileleri ve
toplumun yeniden tretimi i¢in gerceklestirdikleri, kullanim degeri olmasina
ragmen piyasada degisim degeri olmayan ve maddi karsiligi bulunmayan isler
(6rnegin yemek pisirme, temizlik, cocuk ve ailenin diger bireylerinin bakimi gibi)
iiretim faaliyetleri kapsaminda sayilmamakta ve bu nedenle degersizlestirilmekte,
ayrica istatistiklerde de goriinmemektedir. Erkeklerin para kazanmasi ile
karsilagtirildiginda, kadinin ev hanimi olmasi toplumun goziinde daha degerli
goriilmiis, evdeki iglerin zorlugu, 6nemi ne olursa olsun ev i¢inde ve disinda kadina
Oonemli bir statii kazandirmamistir. Ancak caligma yasamina katilan kadinlar,
erkeklerden farkli olarak ev isleri ve cocuk bakimi gibi karsiliksiz islerin
sorumlulugunu tistlenmeye devam etmekte; bu nedenle kadinlar is giiciine daha az
katilmakta, belirli mesleklerde yogunlasmakta, is yerinde egitim ve terfi
olanaklarindan sinirh sekilde yararlanmakta ve diisiik statiilii, diisiik iicretli islerde
calismaktadirlar. Bu durum, kadinlari hem is giicii niteligi hem de karsiliksiz
calisma bigimleriyle ilgili sorumluluklar: nedeniyle is giicii piyasasinda ikinci sinif
bir konuma itmektedir (Ozcatal, 2011).

Bu agiklamalar 1s1ginda, kadinlarin c¢alisma yasamindaki konumlari,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir yansimasi olarak hem ekonomik hem de
toplumsal anlamda geri planda kalmalarina neden olmaktadir.

3.3 Tiirkiye’de Cinsiyetin Calisma Hayatina Etkisi

Calisma hayatina katilim, ekonomik biiylime ve toplumsal kalkinmanin
temel unsurlarindan biridir. Ancak Tiirkiye’de kadin ve erkeklerin isgiicii
piyasasina katiliminda oOnemli farkliliklar gdzlemlenmektedir. Kadimlarn is
hayatina katilimini kisitlayan faktorler arasinda toplumsal cinsiyet rolleri, egitim
seviyeleri, bakim yiikii ve kurumsal engeller yer almaktadir (Toksoz, 2019).
Erkekler ise genellikle is giicli piyasasinda daha gii¢lii konumda olup, istihdam

oranlar1 ve is glivenligi agisindan avantajlidir.
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Sanayilesme sonras1 donemde sosyal ve ekonomik alanlarda yasanan kokli
dontigiimler, caligma hayatin1 da derin bir sekilde etkilemis ve bu alanda yeni
yapilar, yeni olusumlar ve yaklasimlar ortaya cikarmistir. Bu siiregte, calisan
kadinlar i¢in is hayati giderek daha merkezi bir konuma gelmistir (Kapiz, 2002).
Ancak, geleneksel aile yasantisindan kaynaklanan sorumluluklarinin devam etmesi,
kadinlarin erkekler kadar is yasaminda yer alamamasinin en 6nemli nedenlerinden
biri olarak one ¢ikmaktadir.

Bu durumda, kadinlarin hem is yasamina katilimi hem de toplumsal
rollerinin ¢akigmasi, cinsiyet esitligini engelleyen temel faktorlerden biri olarak
degerlendirilebilir. Kadinlarin, isin merkezilesmesine ragmen aile igi
sorumluluklarimi siirdiiriiyor olmalari, is piyasasinda erkeklerle esit diizeyde yer
alamamalarina neden olmakta ve bu durum, kadinlarin ¢alisma hayatindaki
dezavantajli konumlarini pekistirmektedir. Kadinlarin ¢alisma hayatina girmesini
engelleyen unsurlar “calisma yasami” ve “aile yasami™ olarak iki sekilde ele
alinmaktadir.

3.3.1 Cahsma Yasamindan Kaynaklanan Unsurlar

Calisma hayati, bireylerin ekonomik, sosyal ve psikolojik yonlerini
dogrudan etkileyen dinamik bir siirectir. Kadin ve erkekler i¢in ¢alisma yagaminin
getirdigi avantajlar ve dezavantajlar farklilik gostermektedir. Kadinlar ve erkekler
acisindan ¢aligma yasaminin sundugu avantajlar ve karsilasilan zorluklar farklilik
gostermektedir. Bu baglamda, bireylerin—ozellikle kadinlarin—calisma hayatina
katiliminm1 sinirlayan ve g¢aligma hayatindan uzaklagmalarina neden olan temel
faktorler su sekilde siralanabilir:

3.3.1.1 Ucretlendirmede Yapilan Esitsizlikler

Tarih boyunca kadinlar, iiretim siirecinin 6nemli bir parcast olmustur.
Ancak kadinlarin is giicli piyasasina dahil olmasi ve ticret karsiliginda ¢aligmaya
baslamasi Sanayi Devrimi ile yayginlasmistir. Bu donemden itibaren kadinlara
yonelik ayrimer uygulamalar is giicli piyasasinda giderek artmis ve toplumsal
yapida daha derin bir sekilde kok salmistir (Vatandas, 2011). Toplumsal cinsiyet
esitsizligi, 1s glicii piyasasinda kadinlarin karsilagtigi en yaygin sorunlardan biridir.
Geleneksel olarak cinsiyete dayali is boliimiinde, kadinlara ve erkeklere farkli roller
atanmigtir. Ataerkil bakis agisi, ev ici isleri kadinin ana sorumlulugu olarak
tanimlamis ve bu anlayis, kadinlarin is gilicline katilimin1 engelleyen 6nemli bir

faktor olarak one c¢ikmistir. Kadinlarin ailevi sorumluluklart ile i yasamini bir

29



arada yiirlitmek zorunda kalmalari, geleneksel cinsiyet rolleri ve igverenlerin
ayrimel uygulamalart nedeniyle diisiik statiilii, giivencesiz ve sosyal korumadan
yoksun islerde yogunlagmalarina neden olmustur.

Ucretlendirmede yapilan esitsizlikler, kadmlarin ekonomik hayata
katilimin1 smurlarken, toplumsal cinsiyet rollerini de pekistiren bir mekanizma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar pek ¢ok iilkede "esit ise esit ticret" ilkesi
yasal olarak kabul edilmis olsa da ozellikle 6zel sektdrde cinsiyete dayali iicret
farkliliklar1 hala 6nemli bir sorun olarak devam etmektedir (Korkmaz & Korkut,
2012).

Grafik 3.1 Ekonomik faaliyete (NACE Rev.2) gore yillik ortalama briit
kazang (TL), 2022

L =

Madencilik ve tag ocakciligi
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Kaynak: (TUIK, Kazang Yapis1 Istatistikleri, 2022) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kazanc-Yapisi-
Istatistikleri-2022-49750

2022 yili Tirkiye verileri incelendiginde de ficret esitsizlikleri goze
carpmaktadir. Grafik 3.1’e gore sektorel bazda en yiiksek briit yillik toplam kazang
293.511 TL ile finans ve sigorta sektoriinde goriiliirken, bunu 284.842 TL ile bilgi
ve iletisim sektorii takip etmektedir. En diisik kazancin ise 99.290 TL ile
konaklama ve yiyecek hizmetleri sektoriinde ve 104.768 TL ile insaat

sektoriindedir. Ayrica ekonomik faaliyet siniflamasina gore ¢alisan kadinlarin yillik
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ortalama briit kazanci ulastirma ve depolama faaliyetinde 213.810 TL, elektrik, gaz,
buhar ve iklimlendirme iiretim ve dagitim faaliyetinde 206.633 TL ve gayrimenkul
faaliyetlerinde ise 104.387 TL ile bu sektorlerde c¢alisan erkeklerin yillik ortalama
briit kazancinin {izerinde gergeklesmistir.

Genel olarak erkeklerin ortalama briit kazang¢larinin, kadinlara kiyasla daha
yiiksek oldugu dikkat ¢cekmektedir. Kadinlarin yogun olarak istihdam edildigi
sektorlerde cinsiyetler arasindaki kazang farki gorece daha azdir. Erkeklerin yogun
olarak calistig1 sektorlerde kazang farki daha belirgin hale gelmektedir. Kadin
istihdaminin yogun oldugu sektorlerde dahi erkekler ortalama olarak daha ytiksek
maas alabilmektedir. Erkeklerin agirlikli oldugu sektorlerde cinsiyetler arasi gelir
farki daha belirgindir. Cinsiyete dayali {icret esitsizligi, kadinlarin genellikle diistik
ticretli ve diisiik prestijli islerde ¢alismak zorunda kalmasiyla iliskilendirilebilir.
Kadinlarin iist diizey yoneticilik pozisyonlarina daha az erisebilmesi de kazang

farkinin 6nemli bir nedeni olarak degerlendirilebilir.

Tablo 3.1 2022 Yili meslek grubuna gore yillik ortalama briit kazang

Yillik ortalama briit kazang

Meslekler

Toplam Erkek Kadin
Toplam 144.390 147.446 138.366
Yoneticiler 276.507 279.897 268.082
Profesyonel meslek mensuplar: 200.195 225.150 177.986
Yardimcr profesyonel meslek mensuplari 162.189 172.502 135.657
Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢calisan elemanlar 145.209 153.719 136.751
Hizmet ve satis elemanlar1 103.505 105.655 99.210
qN;]tle;l;El]; :.::rlm, hayvancilik, aveilik, ormancilik ve su iiriinleri 94.849 96.079 87.187
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢cahsanlar 111.807 116.175 89.734
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 114.740 118.134 94.832
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢cahsanlar 98.568 101.986 91.814

Kaynak: (TUIK, Kazang Yapis1 Istatistikleri, 2022) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kazanc-Yapisi-
Istatistikleri-2022-49750

Tablo 3.1° de Tiirkiye'deki meslek gruplarina gore yillik ortalama briit
kazanglar cinsiyet bazinda karsilagtirllmaktadir. Erkeklerin ortalama kazanci
147.446 TL iken kadinlarda bu kazang 138.366 TL'dir. Bu farkta (yaklasik %6,5),
kadinlarin erkeklere gore daha diisiik ticretlendirildigini gostermektedir. 2022 yili
verilerine gére meslek gruplari icinde yoneticiler en yiiksek kazanca sahiptir. Ancak
kadin yoneticiler 268.082 TL ile erkek yoneticilerden (279.897 TL) daha az

kazanmaktadir. Kadmnlar en yiiksek yillik ortalama briit kazancini ydneticiler

31


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kazanc-Yapisi-Istatistikleri-2022-49750
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kazanc-Yapisi-Istatistikleri-2022-49750

meslek grubunda saglamaktadir. Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve
su Uriinleri yetistiricileri erkeklerde 96.079 TL iken bu kazang¢ kadinlarda 87.187
TL ile en diisiik kazanci elde etmektedir (Tablo 3.1).

Tablo 3.1, cinsiyete dayali farkliliklarin meslek gruplarinda yaygin
oldugunu gostermektedir. Ucret esitsizligi en ¢ok sanatkarlar, yardime1 profesyonel
meslek mensuplart ve profesyonel meslek mensuplar1 gibi gruplarda belirgindir.
Kadinlar, yoneticilik gibi yiiksek maash pozisyonlarda erkeklere kiyasla daha
diisiik ticret almakta ve diisiik statiilii mesleklerde yogunlagmaktadir. Bu durum,

toplumsal cinsiyet esitsizliginin is giicliniin kaliciligini ortaya koymaktadir.

Grafik 3.2 Meslek grubuna gore cinsiyetler arasi ticret veya kazang farki
(%), 2022
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Nitelikli tarim, ormancilik ve su drinleri galiganlar _72 93
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Tesis ve makine operatérleri ve montajcilar _18,319’7

Nitelik gerektirmeyen meslekler _68 10,0

mKazang = Ucret-maas

Kaynak: (TUIK, Kazang Yapisi Istatistikleri, 2022) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kazanc-Yapisi-
Istatistikleri-2022-49750

2022 yili Tirkiye verilerine gore (Grafik 3.2) yillik ortalama briit kazang
dikkate alindiginda en yiiksek cinsiyetler arasi fark 9%22,8 ile sanatkarlar ve ilgili
islerde ¢alisanlar ve %21,4 ile teknisyenler, teknikerler ve yardime1 profesyonel
meslek mensuplarinda gerceklesmistir. En diisiik farklar ise %4,2 ile yoneticiler ve
%06,1 ile hizmet ve satis elemanlarinda gerceklesmistir. Yillik ortalama briit ticret-
maas dikkate alindiginda en yiiksek cinsiyetler arasi1 fark %21,1 ile profesyonel
meslek mensuplar1 ve %19,2 ile teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel

meslek mensuplarinda gerceklesmistir. En diisiik fark ise %4,4 ile yoneticilerde ve
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%06,8 ile nitelik gerektirmeyen meslekler ile hizmet ve satis elemanlar1 grubunda

gerceklesmektedir.

Tablo 3.2 Egitim durumuna gore cinsiyetler arasi ticret veya kazang farki (%),

2022
Yillik Ortalama Briit Yillik Ortalama Ucret- Cinsiyetler Cinsiyetler
Kazang (TL) Maas (TL) Arast Arast
Kazang Ucret-Maas
Farki Farki
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin (%) (%)
Toplam 144390 147.446 138.366 147.446 126.847 119.663 6,2 57
ilkokul ve alt1 93.503 97.984 83.810 97.984 90.144 78.941 14,5 12,4
Ikogretim ve
101.211 104.709 89.047 104.709 94.230 82.144 15,0 12,8
ortaokul
Lise 121.732 128.271 103.174 128.271 109.072 91.652 19,6 16,0
Yiiksekiigretim 190.942 207.112 171.568 207.112 175.463  145.387 17,2 17,1

Kazang farky; (erkek kazanci-kadm kazanci) /erkek kazanci1*100 olarak hesaplanmistir.

Ucret farki; (erkek iicreti-kadin iicreti) /erkek iicreti*100 olarak hesaplanmustir.

Kaynak: (TUIK, Kazang Yapisi Istatistikleri, 2022) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kazanc-Yapisi-
Istatistikleri-2022-49750

Cinsiyetler aras1 ticret veya kazang farki tiim egitim diizeylerinde erkeklerde
belirgin sekilde goriilmektedir (Tablo 3.2). Cinsiyetler arasi yillik ortalama briit
kazang farki en yiiksek %19,6 ile lise mezunlarinda, en diisiik fark ise %14,5 ile
ilkokul ve alt1 mezunlarda gergeklesmistir. Yillik ortalama briit {icret-maas farka
egitim diizeyinde farklilasarak en yiiksek %17,1 ile yliksekdgretim mezunlarinda,
en disik ise %12,4 ile yine ilkokul ve alti mezunlarda gergeklesmistir. Bu
cinsiyet¢i is boliimii, kadinlarin igleriyle karsilagtiklari ayrimciligi pekistirmekte ve
onlarin toplumsal ve ekonomik olarak geri planda kalmasina neden olmaktadir. Bu
esitsizligin ortadan kaldirilmasi igin toplumsal cinsiyet rolleri ile miicadele edilmesi
ve i giliciinde cinsiyet esitligini saglayacak politikalarin gelistirilmesi

gerekmektedir.
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3.3.1.2 Egitimin Etkisi

Toplumun kalkinmasini saglamak ve refah seviyesini ylikseltmek agisindan
egitim hizmetleri biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayn1 zamanda, bu hizmetler kadinlarin
i gilicline katilimini desteklemesi bakimindan da kritik bir rol oynamaktadir.
Gliniimiizde toplumlarin gelismislik diizeyleri, sahip olduklari nitelikli i giicii ve
yasam kalitesiyle karsilastirilarak degerlendirilmektedir (Arabaci & Korkmaz,
2010).

Kadinlarin ¢calisma hayatina katiliminda en 6nemli faktorlerden biri egitim
diizeyidir. Egitimli kadinlar, is piyasasinda daha rekabet¢i pozisyonlarda
calisabilmekte ve daha yiiksek ticretler talep edebilmektedir. Tiirkiye’de
yiiksekdgretim gormiis kadinlarin isgiicline katilim orani, daha diisiik egitim
seviyesine sahip olanlara gore anlaml 6lgiide daha yiiksektir (Tablo 3.3). Egitim,
hem bireysel becerileri artirarak is bulma sansimi yiikseltmekte hem de kadinin

sosyal gevresi iizerindeki etkisini artirmaktadir.

Tablo 3.3 Egitim durumuna gore isgiicii durumu 2023

15+ YAS TOPLAM KADIN ERKEK

Editim ngfﬁ“e istihdam  fssizlik E‘g:ifﬁ“e istihdam  igsizlik ng‘fﬁ“e istihdam  Issizlik

Dgl y O:alnllna Oram Oram O:alnrlna Oram Oram O:al“llna Oram Oram
urumu %) %) COR (%) CONA (%) (%)

Toplam 53,3 48,3 9,4 35,8 31,3 12,6 71,2 65,7 7,7

Okur-Yazar

Olmayanlar 16,0 15,2 51 13,8 13,4 3,3 27,2 24,7 9,5

e Al 459 421 81 268 244 92 647 508 77
gitimliler

Lise 56,2 49,4 12,1 37,4 30,5 18,5 72,2 65,6 9,3

Mesleki veya

Teknik Lise 67,6 60,7 10,1 45,0 36,9 18,0 82,0 76,0 7,4

Yiiksekogretim 77,4 69,8 9,8 68,9 59,3 14,0 85,4 79,7 6,7

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2023)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC-%C4%B0statistikleri-
2023-53521&dil=

Tablo 3.3’te 15 yas ve ilizerindekilerin isgiiciine katilma oranit %53,3,
istthdam oram1 %48,3 ve issizlik oram1 %9,4 olarak goriilmektedir. Bu da
katilanlarin yaklasik %81'inin istthdam edildigini ve %19'unun issiz oldugunu
gostermektedir. Kadinlarda isgiicline katilma oran1 %35,8 ve istihdam oran1 %31,3

iken, erkeklerde bu oranlar sirastyla %71,2 ve %65,7 olarak géze ¢carpmaktadir. Bu
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durum ise, kadinlarin isgilicline katilmadigi ve istihdamda erkeklerle
kiyaslandiginda ¢ok daha diisiik bir oranda yer aldigin1 vurgulamaktadir. Issizlik
oranlari ise kadinlarda %12,6, erkeklerde %7,7 olarak dikkat ¢cekmektedir. Tablo
3.3’te egitim seviyesindeki artisa bagli olarak, kadin istihdam orani artmaktadir. Bu
durumda, 2023 yili i¢in okuryazar olmayan kadinlar arasinda isgiiciine katilma
orant %13,8 iken (erkeklerde %27,2), lise alt1 egitimlilerde %26,8 (erkeklerde
%64,7), lise egitimi gormiis kadinlarda oran %37,4 (erkeklerde %72,2) ve
yiiksekdgretim gormiis kadinlarda isgiiciine katilma oran1 %689 (erkeklerde
%85,4) ile en yiiksek seviyeye ulastig1 goriilmektedir. Diger yandan 2023 yili TUIK
verilerine gore okuryazar olmayan kadinlarda istihdam orani1 %13,4 iken, lise alt1
egitim gormiis, kadinlar da %?24,4, lise egitimi gormiis kadinlarda %30,5 olarak
gerceklesmistir. Mesleki veya teknik lise egitimi almis kadinlarin istthdam orani
diiz lise egitimi gormiis kadinlara gore daha yiiksek oldugu yine tablodaki
verilerden goriilmektedir. Yiiksekogretim gormiig kadinlarin istihdam oranit %59,3
ile en yiiksek orandadir. Sonug olarak TUIK verilerine dayanarak egitimli
kadinlarin, egitimsiz kadinlara gére daha yiiksek oranda c¢alisma hayatinin i¢inde
yer aldigim1 sdylemek miimkiindiir. Egitim seviyesi arttik¢a isgiiciine katilma ve
istihdam oranlar1 da genel olarak yiikselmektedir. Ancak issizlik oranlari lise ve
yiiksekdgretim mezunlarinda diger gruplara kiyasla daha yiiksektir. Cinsiyet
acisindan, erkekler her egitim seviyesinde kadinlara gore daha yiiksek isgiiciine
katilma ve istihdam oranlarina sahiptir. Kadinlarda igsizlik oranlari, 6zellikle lise
ve yiiksekOgretim mezunlari arasinda, genellikle erkeklere kiyasla daha yiiksektir.
Buna karsin, okur-yazar olmayan bireylerde isgiicline katilim oran1 diisiik olmakla
birlikte, issizlik oran1 diger egitim gruplarina gére daha diisliktlir. Bu durum, sz
konusu grubun is arayisinda daha az secici olabilecegini ve genellikle kayit digi
veya diisiik vasifli islerde istihdam edildigini diisiindiirmektedir.

3.3.1.3 Kayit Dis1 Istihdamin Etkisi

Kay1t dis1 ekonomi, iilkemizde yalnizca ekonomik faktorlerle degil, aym
zamanda sosyal, psikolojik, siyasal ve ahlaki degerlerle i¢ ice ge¢mis bir olgu olarak
varligini siirdiirmektedir. Her ne kadar ¢esitli ¢6ziim Onerileri ortaya konulmus olsa
da bu sorun tamamen ortadan kaldirilamamistir. Kayit dis1 ekonomi incelendiginde,
alt bagliklar arasinda en 6nde gelen konulardan biri kayit dis1 istihdamdir. Kayit disi
ekonominin ¢aligma hayatina olan yansimalari, 6zellikle sosyal giivenlik sistemine

ve 1 hayatini diizenleyen hukuki normlara aykir1 olarak kacak is¢i ¢alistirma veya
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bireylerin kendi hesabina kayitsiz sekilde ¢aligmasi seklinde ortaya ¢ikan kayit dis1
istihdam sorunu ile kendini géstermektedir (Azakli, 2009).

Kayit dis1 istihdam, kayit dis1 ekonominin isgiicii piyasasindaki yansimasi
olarak degerlendirilebilir. Ozellikle belge diizeninin zayif oldugu ve denetim
mekanizmalarinin yetersiz kaldigi gelismekte olan iilkelerde, kayit dis1 ekonomi
olduk¢a yaygin bir kavram haline gelmistir. Hem igverenler hem de is¢iler, ayn1
zamanda kendi hesabina g¢alisan bireyler, vergi, sigorta primi ve diger mali
yukiimliliiklerden ka¢inmak ya da biirokratik siireclerden kurtulmak amaciyla
kayit dig1 faaliyetlere yonelmektedirler. Bu durum, elde edilen gelirlerin resmi
kayitlara girmeden gizlenmesine yol agmaktadir (SGK, 2014).

Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik baglaminda, "yasal islerde ¢caligmakta
olan bireylerin, ¢alisma siirelerinin veya aldiklar {icretlerin, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina hig¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi" seklinde tanimlanabilir
(SGK, 2014). Bu durum, bireylerin yasal olarak is giiciine katildigi ancak sosyal
giivenlik sistemine tam olarak entegre edilmedikleri bir istihdam bi¢imini ifade
etmektedir.

Tablo 3.4 Istihdam edilenlerin SGK’ya kayit durumu, 2023

Toplam Erkek Kadin

=z E e £5 &_ E§ 2§ 2. 5§ 3§ E_

s c 52 22 28 BB s 2 28 BB £ 2 =5

& = '9'; ] & O = &5 = © = R 5]

= 5 2 VR v 2 .2 M 2 .2 v
TOPLAM 31632 8252 26,1 21286 4919 231 10.346  3.333 32,2
Ucretli veya 22532 2974 132 15045 1819 121 7488 1155 154
yevmiyeli
isveren 1.469 203 13,8 1.293 185 14,3 177 18 10,2
Kendi hesabina 5.117 2.947 57,6 4147 2.271 54,8 970 676 69,7
Ucretsiz aile iscisi ~ 2.514 2127 846 802 643 80,2 1.712 1.484 86,7
TARIM 4.695 3783 806 2757 2027 735 1.938 1.755 90,6
Ucretli veya 634 472 744 413 201 705 221 180 81,4
yevmiyeli
isveren 54 29 53,7 49 25 51,0 5 4 80,0
Kendi hesabma 2.056 1516 737  1.803 1288 714 253 228 90,1
Ucretsiz aile iscisi ~ 1.951 1766 90,5 492 423 86,0 1.459 1.343 92,0
TARIM DISI 26.938 4469 16,6 18529 2891 156 8.408 1577 18,8
el vy 21899 2502 114 14632 1528 104 7267 974 13,4
yevmiyeli
isveren 1.416 175 12,4 1244 160 12,9 172 15 8,7
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Kendi hesabina 3.060 1430 46,7 2.344 983 41,9 716 447 62,4

Ucretsiz aile iscisi 563 361 64,1 310 221 71,3 253 141 55,7

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2023)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0%C5%9Fq%C3%BCc%C3%BC-%C4%B0statistikleri-
2023-53521&dil=1

Tablo 3.4 Tirkiye'de 2023 yilindaki sosyal giivenlik kurulusuna kayitl
olmayan (kayit dis1) istthdamin cinsiyet ve is sonuclarina goére dagilimin
gostermekte ve veriler Tiirkiye’de kayit dis1 ¢alisma oranlarinin sektorel ve cinsiyet
bazinda 6nemli farkliliklar gosterdigini ortaya koymaktadir. Toplam istihdamda
kayit dis1 calisma oranm1 %26,1 iken bu oran kadinlar arasinda %32,2, erkekler
arasinda ise %23,1 olarak gozlenmistir. Bu durum, kadinlarin kayit dist istthdama
erkeklere kiyasla daha fazla maruz kaldigin1 gostermektedir. Tarim sektoriinde
kayit dig1 istihdam oran1 %80,6 gibi son derece yiiksek bir seviyededir. Erkeklerde
%73,5 olan bu oran, kadinlarda ise %90,6’ya ulasmaktadir. Ozellikle tarimda
licretsiz aile is¢ileri arasinda kadinlar i¢in kayit disi ¢aligma orani1 %92 gibi dikkat
cekici bir diizeydedir. Bu durum, tarim sektoriinde aile is¢iliginin yaygin oldugunu
ve kadinlarin bu sektérde neredeyse tamamen kayit disi ¢alistigini gostermektedir.
Tarim sektorii, Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin en yaygin oldugu sektor olarak 6ne
¢ikmaktadir. Tarim digi sektorlerde ise kayit digi istihdam oran1 %16,6'dir.
Erkeklerde %15,6 olan bu oran, kadinlar arasinda %18,8 olarak ger¢eklesmistir. Bu
veriler, kadinlarin hem tarim hem de tarim dis1 sektorlerde kayit dis1 calismaya daha
fazla maruz kaldigini agik¢a ortaya koymaktadir. Tablo, Tiirkiye’de kayit disi
istthdamin o6zellikle kirsal alanlarda ve tarim sektoriinde yogunlastigini agikca
gostermektedir. Kadinlar, 6zellikle iicretsiz aile is¢ileri arasinda, son derece yiiksek
kayit dis1 oranlarla temsil edilmektedir. Bu durum, kadinlarin sosyal giivenlikten
biiylik 6l¢tide mahrum kaldigint ve is giicli piyasasinda cinsiyet esitsizliginin
derinlestigini ortaya koymaktadir. Kayit dis1 istthdamin azaltilmasi amaciyla
Tiirkiye'de gesitli tesvik mekanizmalart ve denetim politikalar1 uygulanmakta, bu
da tarim sektoriinlin biiylimesine yonelik bazi iyilesmeler saglamaktadir. Ancak,
tarim sektoriindeki yapisal sorunlar ve {icretsiz aile ig¢iliginin yayginligi, kayit disi
istthdam oranlarinin hala yiiksek diizeyde seyretmesine neden olmaktadir. Kayit
dis1 istihdamin iilke ekonomisi iizerine olumsuz etkileri oldugu kadar olumlu
etkileri de olabilmektedir (Tablo 3.5). Bu etkilerin hangisinin daha belirgin olacag,

kayit dis1 istthdamin kapsami ve yapisina bagl olarak degismektedir.
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Tablo 3.5 Kayit dis1 istihdamin etkileri

Olumsuz Etkileri Olumlu Etkileri
- Vergi Gelirleri Uzerine Etkisi - Istihdam Yaratma
- Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi - Gelir Etkisi
- Refah Kaybi - Rekabet EtKisi
- Rekabete Olumsuz Etkisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kayit dis1 galisma calisanlari, isverenleri, devleti ve ekonomiyi olumsuz
etkilemektedir. Kayit dis1 ¢alismanin kisilere yansimasi, sosyal glivencesiz yasam,
devlete yansimasi bir vergi kaybidir.

Vergi gelirleri iizerine etkisine baktigimizda, kayit dis1 ¢aligma kamu
gelirlerini olumsuz etkileyerek sosyal giivenlik sisteminde ¢esitli sorunlara yol
acmaktadir. Kayit dis1 faaliyetlerin artisi, toplumda ahlaki bozulmay1 gosterirken,
kisilerin yasal olmayan yollarla haksiz kazang elde etme istegi bu durumu
giiclendirmektedir. Kayit dis1 istihdam, ¢alisan niifusun sosyal giivenlik semsiyesi
disinda kalmasma ve yeterli prim toplanamamasina neden olur; bu da sosyal
giivenlik kuruluslarinin finansman sorunlar1 yasamasina yol acar ve beklenen
hizmetlerin yerine getirilememesine sebep olur (Kirkulak, 1999).

Ayrica, kayit dis1 firmalar sosyal giivenlik primlerini 6demediginden, vergi
gelirleri azalmakta ve disiik gelir gruplarina saglanan sosyal transferler
kisitlanmaktadir. Bu durum, diistik gelir gruplarinin yasam kosullarini zorlagtirarak
sosyal ve siyasi huzursuzluklara yol agabilir (Cetintas & Vergil, 2003).

Kisaca kayit dis1 ¢alisma, kamu gelirlerini ve sosyal giivenlik sistemini
olumsuz etkiler. Vergi ve prim kaybi, sosyal giivenlik kuruluglarinin finansman
sorunlarina yol agarak, kamu hizmetlerinin yetersiz kalmasina neden olur. Diisilik
gelir gruplarina yapilan sosyal yardimlar azalir, bu da sosyal ve siyasi
huzursuzluklara zemin hazirlar. Sonug olarak, kayit dis1 ekonomi devletin sosyal
yapisini zayiflatir.

Gelir dagilimi iizerine etkisine baktigimizda, gelir dagilimi bir iilkede
belirli donemde mal veya hizmet iiretimi sonucunda g¢ikan gelirin fertler, hane
halklar1 veya iiretim faktorlerine gore dagilimini ifade etmektedir. Devletin gelir
dagilimin1 yeniden diizenleyebilmesi i¢in ilk olarak gelir diizeyini dogru tespit

etmesi gerekmektedir. Ikinci olarak, gelir dagilimini kayit disihigin ne yonde
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bozduguna dair gerekli degerlendirmeler yapilmalidir. Bu degerlendirmeler
sonucunda kayit disilik, gelir dagilimini bozarak devletin saglikli kararlar almasini
engeller ve gelir dagiliminin adil bir sekilde yapilmasini zorlastirabilir (Yereli &
Karadeniz, 2004).

Kayit dist ekonomi, resmi kuruluslar ve ekonomik birimlerin yanlig
bilgilendirilmesine yol agarak, ihtiyari maliye politikas1 uygulamalarinda sorunlar
yaratir. Ekonomik durumun dogru tespit edilememesi, politikalarin hatali
uygulanmasina neden olabilir ve bu da kaynak dagilimiin bozulmasina yol acar
(Bakkal, 2007).

Kisaca, kayit dis1 ekonomi, gelir dagilimmi bozarak devletin dogru gelir
tespiti yapmasini ve adil dagilim kararlar1 almasini zorlastirmaktadir. Ayrica, resmi
kuruluslar1 da yanlis bilgilendirme yaparak ihtiyari maliye politikalarinin hatali
uygulanmasina yol agar ve kaynak dagilimimi da olumsuz etkiler.

Refah kaybu iizerine etkisine baktigimizda, kayit dis1 ekonominin bir iilkede
gerceklesen harcamalarin {iretim, gelir, tiikketim ve yatirnm biiyiikliiklerine tam
anlamiyla yansimamasina yol actig1 goriilmektedir. Bu durum, dayanikli sektorler
ile toplumsal kesimler arasinda kaynaklarin nasil dagildiginin dogru bir sekilde
tespit edilmesini zorlastirmaktadir. Sonug¢ olarak, milli gelir verilerinin eksik
yansitilmasi, iilkenin refah diizeyinin ve verimlilik siireclerinin diisiik oldugu
algisint yaratmaktadir. Verilerin gercekligi yansitmamasi ise ortak Kararlarin
alinmasin giiglestirmektedir. (Ozsoylu, 1996).

Rekabet iizerindeki olumsuz etkisine baktigimizda, kayit dis1 sektorlerde
faaliyetlerde bulunanlar, yasal diizenlemelere ve kamunun getirdigi kisitlamalara
uymadiklart igin {retim maliyetlerini disiirdiikleri goriilmektedir. Sigorta,
emeklilik ve benzeri yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri, kayitli sektorlere
kiyasla daha diisiik maliyetlerle iiretim yapabilmelerine olanak tanimaktadir. Bu
durum, adil rekabet kosullarin1 bozarak, kayitli sektorde faaliyet gosterenleri bir
anlamda cezalandirilmalarma ve dezavantajli konuma diismelerine neden
olmaktadir.

Bunun yani sira, kayit disi ekonominin toplumda mesru bir faaliyet gibi
algilanmasi, sosyal ahlakin zayiflamasina ve piyasa ekonomisinin temel
unsurlarindan biri olan rekabet sisteminin olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir.
Kayit dis1 isttihdamin, igverenlerin, devlet ve genel ekonomi iizerinde kaginilmaz

etkileri vardir. Istenmeyen bir durum olarak goriilse de kayit disi istihdamin
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olumsuz etkilerinin yaninda bazi olumlu yanlar bulunsa da kayit dis1 ekonominin
faydalarina gore zararlari daha agir basmaktadir. Bu sebeple de faaliyetlerin
disiiriilmesi ya da mimkiin oldugunda ortadan kaldirilmas1 gerekildigi
savunulmaktadir. Ancak bazi durumlarda kayit dis1 ekonominin toplumsal refaha
da olumlu katkilarda bulunuldugu diistiniilebilir (Bakkal, 2007).

Istihdam yaratma iizerinde etkisine baktigimizda, kayt dis1 istihdamin
daha ¢ok emek-yogun sektorlerde faaliyet gosteren, is giicii lireten, yer bulamayan
bireyler i¢in bir alternatif olusturur. Bu durum, issizligin toplumsal faydanin
arttirilmasi katkisini saglar. Bu nedenle, kayit dist istihdamin en énemli olumlu
etkilerinden biri oranlarinin diismesi ve boyutlarinin biiytikliigiiniin artmasidir
(Sen, 2008).

Kayit dis1 ekonomi, her egitim seviyesindeki insanlarin ig imkani sunarak
igsizligi azaltir ve isverenlere daha diisiik bir maliyetle insanlari ¢alistirma olanagi
saglar. Bu sayede, kisinin igsiz kalmasi1 engellenir, ancak kayitli sektorlerdeki
kayitlar ile kayit dis1 istthdam arasinda farklar olusur.

Gelir etkisine baktigimizda, kayit dis1 istihdamin nedenlerinden biri de
bireylerin ek gelir elde etme arzusudur. Sosyal gilivencesi olan bazi kisiler,
gelirlerini artirmak icin kayit dist calismayi tercih etmektedir. Bu grupta emekliler,
dul ve yetim ayligi alanlar da yer almakta ve kayit dis1 calisarak kazanglarini
artirmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ekonomik kriz dénemlerinde
insanlarin ekstra bir ise kayit dis1 olarak yonelmesi sik goriilen bir durumdur.

Kayit disi1 istihdamda emek talebinin fiyat esnekligi yiliksek oldugunda,
igverenler icin iscilik maliyetleri azalir ve emek talebi artar. Kayit dis1 ¢alisarak
gelir elde eden bireyler, piyasada talep olusturarak tiilketim ve yatirnm mallarina
olan ilgiyi artirir; bu da milli gelir seviyesini yiikseltebilir (Y1ilmaz, 1998).

Rekabet etkisine baktigimizda, rekabet ortamindaki kiigiik 6lgekli firmalar,
kayit dist kalarak bazi yiikiimliiliiklerden kagindiklar i¢in kayith sektorlere gore
rekabet avantaji elde ederler. Kiiclik ve orta Olcekli isletmelerin dis finansman
imkanlar1 sinirli oldugundan, vergi ve sigorta primi gibi agir mali yiiklerden
kacinarak kendilerine ek bir finansman saglarlar ve bu sayede rekabet giiciinii
artirirlar.

Zorlayict kosullar nedeniyle kayit disi ekonomide faaliyet gosteren
isletmeler, genellikle kayit dis1 isci ¢alistirmaktadir. Is¢i maliyetlerini bu sekilde

azaltan igverenler, kayith is¢i calistiran isletmelere gore rekabet avantaji elde
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ederler. Bu durum, is¢ilerin tamamen kayit dig1 birakilmasini, sigortali olarak
bildirilse bile ¢alisma siiresinin eksik gosterilmesini ya da sigorta primine esas
kazancin diisiik bildirilmesini igerebilir (Kiligdaroglu, 2000 ). Sonug olarak, kayit
dis1 ekonomide ¢alisan isciler genellikle is glivenligi, sosyal haklar ve yasal koruma
gibi temel haklardan mahrum birakilmaktadir. Bu durum, s6z konusu ¢alisanlar i¢in
bir yoksulluk ve somiirii dongiisiiniin devam etmesine neden olabilir.

3.3.1.4 Ozellestirme ve Istihdamsiz Biiyiimenin EtKisi

Tiirkiye'de 1980'lerden itibaren uygulanan neoliberal reformlarin en 6nemli
unsurlarindan biri 6zellestirmedir. Kamu isletmelerinin satig1 veya devri ile 6zel
sektoriin isglicii piyasasindaki rolii artmig, ancak bu doniisiim ¢ogunlukla istihdam
kaybina neden olmustur. Ozellikle sanayi ve kamu hizmetleri gibi erkeklerin yogun
olarak calistig1 alanlarda istthdam azalirken, kadin isgiicii genellikle diisiik ticretli
ve glivencesiz islere kaymistir (Toks6z, 2019).

Tiirkiye’de kadin istthdaminin diisiik seviyelerde kalmasi, izlenen istihdam
ve ekonomik istikrar politikalartyla yakindan iliskilidir. 1980°lerde IMF ve Diinya
Bankasi’nin onerileriyle, ithal ikameci modelden ihracata dayali biiylime modeline
gecilmigtir. Bu siiregte Yapisal Uyum Programlari kabul edilerek, neoliberal
politikalar ¢ercevesinde serbest piyasa ekonomisine agirlik verilmis, kamunun
ekonomideki rolii azaltilmis ve 6zellestirme yoluyla kamuya ait isletmelerin biiyiik
bir boliimii 6zel sektdre aktarilmistir. Bu donemde kamu yatirimlarinin azalmasina
ragmen Ozel sektor yatirnmlarinin ayni oranda artmamasi, isgiici arzina yeterli
talebin olusmamasina yol agcmistir (Karabiyik, 2012). Sonu¢ olarak, Tiirkiye'de
ozellestirme ve istihdamsiz biiylimeye dayali ekonomik politikalar, toplumsal
cinsiyet temelinde farkli etkiler yaratmistir. Ozellikle kamu sektériindeki istihdam
kaybi kadinlar1 olumsuz etkilerken, erkek isgiicli de daha diisiik giivenceli ve esnek
calisma bi¢cimlerine yonelmek zorunda kalmistir.

3.3.1.5 Kariyer Engelleri ve Cinsiyet

Aksoy’a gore kadinlar; giiclii sezgileri, yiiksek duygusal zekalari, etkili
iletisim becerileri, uzlasmaya yatkinliklar1 ve sabirli tutumlariyla is hayatinda
erkeklerden ayrilmaktadirlar. Bu 0zellikler, kadinlara is diinyasinda onemli
avantajlar saglasa da ne yazik ki tilkemizde kadinlarin is giicline katilim orani diinya
ortalamasinin oldukga altinda kalmaktadir (Aksoy, 2013). Her y1l Diinya Ekonomi
Forumu, “Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi” (Global Gender Gap Index)

yayinlayarak  diinya  genelindeki kadin  ve  erkeklerin  durumunu
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degerlendirmektedir. Bu endeks, kadinlarin saglik, egitim, ekonomik ve siyasi
hayata erisimlerini dikkate alarak hesaplanmaktadir. 2023 Kiiresel Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi’nde Tirkiye, 146 {ilke arasinda 129. sirada yer almakta olup, bu
da iilkemizin cinsiyet esitsizliginin en fazla yasandigi iilkelerden biri oldugunu
gostermektedir (World Economic Forum, 2023).

Diger yandan, ililkemizde kadinlar is hayatina katilsalar bile, islerinde
yukselme firsatlar1 erkekler kadar genis degildir. Sadece Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde (TBMM) degil, sirketlerde de ydnetici pozisyonlarinda oturan kadin
sayist oldukca azdir. Kadin g¢alisanlar, kariyerlerinde belirli bir noktaya kadar
ilerleyebilirken, goriinmez bir engelle karsilagsarak bu noktadan Gteye gegmekte
zorlanmaktadirlar. Literatiirde bu durumu tanimlamak i¢in kullanilan Cam Tavan
Sendromu, kadinlarin 6zellikle yonetici pozisyonlarinda belirli bir seviyeden sonra
terfi etmelerini engelleyen faktorlerin toplamini ifade eder. Bu sendromun
belirtileri arasinda, kadinlarin erkeklere kiyasla daha az terfi etmesi, iist diizey
liderlik pozisyonlarinda diisiik temsil orant ve cinsiyet ayrimciligina dayali is
kiiltiirti bulunmaktadir. Kadinlar, 6zellikle erkek egemen sektorlerde, yetkinlikleri
ve basarilar1 g6z ardi edilerek terfi siire¢lerinde dezavantajli  duruma
diismektedirler. Cam Tavan benzetmesi, kadinlarin is yasaminda ilerlemelerini
engelleyen “gériinmez engelleri” ifade etmektedir (Aksoy, 2013).

Cam tavan sendromu, cinsiyet temelli ayrimeciligin is yasamindaki en somut
gostergelerinden biridir. Yapilan aragtirmalar, kadinlarin genellikle orta diizey
yonetici pozisyonlarina kadar ilerleyebildigini, ancak en iist yonetim seviyelerine
¢ikmalarmin biiylik olclide kisitlandigini gdstermektedir (Eagly & Carli, 2007).
Erkekler ise benzer egitim ve deneyime sahip olduklarinda daha hizli yiikselme
egilimindedirler. Bu durum, toplumsal cinsiyet rolleri, kurumsal kiiltiir ve is
hayatindaki erkek egemen yapilarla agiklanabilir.

Arastirmalara gore kadinlarin zirve noktalara gelmelerini engelleyen
nedenler sunlardir (Kocacik & Gokkaya, 2005):

= Kadinlarin, ¢ocuk biiyiitmek icin kariyer siirelerini yavaslatmalar1 veyahut
durdurmalari, tepe yonetim noktalarma ulasmalart i¢in 6nemli bir engel
olusturmaktadir.

= Baz1 yonetimler, egitimdeki firsat esitsizliklerinin de etkisiyle kadinlarin,
miithendislik, isletme, liderlik becerilerinden yoksun olduklarini ve tepe

yonetime hazir olmadiklarini diisiiniirler.

42



= Kadinlar, aile ve is hayatindaki rollerini dengeleme arayislart icinde
bulunmalarina ragmen genellikle “evlilik ve ¢ocuk”, kadinlarin tam giin
kendini igine vermesine engel olmaktadir. Boylece kadinlar tepe yonetim i¢in
gerekli olan zaman1 ayiramamaktadirlar.

= Tepe yoneticilik i¢in gerekli olan is tecriibesi ve otorite kadin ¢alisanlarda
azdr.

= Tepe yonetim tarafindan kadinlarin, duygusal olmalar1 nedeniyle yonetme

becerisinin yeteri kadar gelismedigi diistiniilmektedir.

Cam tavan etkisi nedeniyle kadinlarin kariyer yapamamalarinin ya da yetki
sahibi olamamalarinin arkasinda yatan temel nedenler arasinda egitimdeki firsat
esitsizlikleri ve toplumsal yargilar bulunmaktadir (Tiiliice & Yaprak, 2014).

Ote yandan, kadinlarin Kkariyer yasamlarini sekillendiren 6nemli
faktorlerden biri, toplumda hakim olan cinsiyet rolleri algisidir. Cinsiyet rolleri,
hangi mesleklerin veya pozisyonlarin kadinlara uygun, hangilerinin ise erkeklere
6zgl olduguna dair toplumsal bir ¢erceve cizer. Bu durum, ¢alisma hayatina girisin
temel kosulu olan egitim ortamlarinda da kendini gostermektedir. Nitekim
toplumsallagma siireci, kadinlari yoneticilik, baskanlik gibi liderlik gerektiren
pozisyonlar yerine, doktorluk, eczacilik ve Ogretmenlik gibi uzmanlik isteyen
mesleklere yonlendirmektedir. Boylece cinsiyet roliine dayali dnyargilar daha da
pekismektedir. Bu dnyargilarin bulundugu bir ortamda biiyiiyen kadinlar, dniinde
ornek alabilecekleri rol modellerinin eksikliginden dolay1 zorluklar yasamaktadir.
Ayrica, ilert bir kariyerin aile yasamu iizerindeki olast olumsuz etkileri ve
toplumsallagma siirecinde edindikleri roller ile is hayatinin beklentileri arasinda
yasadiklari ¢atigmalar (anne-es rolii ile is kadini rolii arasindaki ikilem) is yasamina
yonelik isteklerini sekillendirmektedir (Oriicii vd., 2007).

Sonug olarak, cam tavan sendromu, is yasaminda kadinlarin ilerlemesini
kisitlayan 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlarin is hayatindaki
kariyer gelisimi, bir¢ok engelle kars1 karsiyadir. Giiglii sezgileri, yliksek duygusal
zekalar1 ve etkili iletisim becerileri gibi avantajlarina ragmen, Tiirkiye’de
kadinlarin is giicline katilim orani diinya ortalamasinin oldukca gerisindedir.
Kadinlar is yasaminda ilerlemekte zorlanirken, "cam tavan sendromu" gibi
goriinmez engeller, onlarin yonetici pozisyonlarina ulagmalarini engellemektedir.

Egitimdeki firsat esitsizlikleri ve toplumsal yargilar, kadinlarin kariyer yapma
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isteklerini kisitlamakta ve cinsiyet rollerine dayali dnyargilar, bu durumu daha da
pekistirmektedir. Bu sorunun asilabilmesi i¢in orgiitlerin cinsiyet esitligini tesvik
eden politikalar gelistirmesi, kadinlarin liderlik rollerinde daha fazla desteklenmesi
ve cinsiyet¢i Onyargilarla miicadele edilmesi gerekmektedir. Ayrica, kadinlarin
profesyonel aglarinmi giiclendirmeleri ve liderlik programlarina erisimlerinin
artirtlmas1 ve mentorluk desteginin yayginlastirilmasi, cam tavanmn kirilmasina
katki saglayacaktir.
3.3.1.6 Sosyal Haklardan Yararlanmada Esitsizlikler
Sosyal haklar, bireylerin toplumsal yasamda esit firsatlara sahip olmalarini
saglamak amaciyla gelistirilen haklar biitiiniidiir. Egitim, saglik, sosyal giivenlik ve
istihdam gibi temel alanlarda bireylerin esit sekilde haklardan yararlanmasi sosyal
adaletin temel bir unsuru olarak goriilmektedir (Marshall, 1950). Ancak, cinsiyet
temelli esitsizlikler, kadinlarin sosyal haklara erigimini kisitlamakta ve toplumsal
refahin saglanmasini engellemektedir. Kadinlarin sosyal haklardan erkeklere
kiyasla daha az yararlanmasinin ardinda cesitli ekonomik, kiiltiirel ve kurumsal
faktorler bulunmaktadir. Bunlar;
= Egitimde Cinsiyet Esitsizligi: Egitim, sosyal haklardan yararlanmanin
temelini olusturmasina ragmen, bir¢ok iilkede kadinlar erkeklere kiyasla daha
az egitim firsatina sahiptir (UNESCO, 2021). Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde kiz ¢ocuklarinin egitimden erken ayrilma oranlar yiiksektir.
= Isgiicii Piyasasinda Cinsiyet Ayrimciligi: Kadmlar isgiicii piyasasina
katilimda ve istthdamda erkeklere gore daha fazla zorluk yasamaktadir.
Cinsiyete dayali iicret farki ve kadmlarin diisiik {icretli, giivencesiz islere
yonlendirilmesi 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir (ILO, 2020).
= Sosyal Giivenlik ve Saghk Hizmetlerine Erisimde Esitsizlik: Kadinlar,
calisma yasaminda karsilastiklar1 dezavantajlar nedeniyle sosyal gilivenlik
haklarindan yeterince faydalanamamaktadir. Ozellikle kayit dis1 ¢alismanin
yaygin oldugu sektorlerde kadinlarin sosyal giivenceye erisimi smirlidir
(Gornick & Jantti, 2010).
= Bakim Yiikii ve Ailevi Sorumluluklar: Kadinlar, toplumsal olarak
kendilerine yiiklenen bakim ve ev i¢i sorumluluklar nedeniyle is giiciine
katilimda ve sosyal haklardan faydalanmada dezavantajli konumdadir

(Folbre, 2006).
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Insan haklarinin énemli bir parcasi olan sosyal haklar arasinda, sosyal
giivenlik, sendikal orgiitlenme ve grev gibi temel haklar 6ne ¢ikmaktadir. Ancak,
sendikal orgiitlenme ve sendikal faaliyetlere katilim konusunda kadin is giiciiniin
erkeklere kiyasla geri planda kaldig1 agiktir. II. Diinya Savasi sonrasi kadin is
giiciiniin artmastyla bazi yasal diizenlemeler yapilmig ve kadinlarin sendikal
haklardan yararlanmalar1 saglanmistir. Ancak, giiniimiizde kadinlarin sendikal
orgiitlenmesi istenen diizeye ulagsmamistir; bunda sendikaciligin erkek isi olarak
algilanmasi etkili olmustur (Kocacik & Gokkaya, 2005).

Kadimnlarin sosyal haklardan yararlanmadaki esitsizlikleri, toplumsal
cinsiyet temelli yapisal sorunlarin bir yansimasidir. Caligma hayatinda yer alan
kadinlarin, esitlik ilkesi dogrultusunda hastalik, is kazasi, yaslilik, issizlik gibi
risklere karsit koruma saglayan sosyal gilivenlik hizmetlerinden ve sosyal
yardimlardan cinsiyet ayrimi olmaksizin faydalanmalar1 esastir. Ancak, egitim,
istihdam, sosyal giivenlik ve saglik gibi alanlarda esitlik¢i politikalar hayata
gecirilmedigi siirece, kadinlarin sosyal haklara erisimi sinirli kalmaya devam
edecektir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik yapisal
reformlarin uygulanmasi, kadinlarin ekonomik ve sosyal giiclenmesi agisindan
kritik bir adim olmakla birlikte, toplumsal adaletin tesis edilmesi agisindan da
biiylik onem tagimaktadir.

3.3.1.7 Cinsel Taciz

Sanayi devriminden bu yana c¢alisma iliskilerinde siiregelen bir sorun
olmasina karsin, is yerinde cinsel taciz konusunun giindeme gelmesi 1970’lerin
ortalarina denk gelmektedir. Calisma hayatinda cinsel tacize kars1 duyarliligin
artmast ve bu konuda yasal diizenlemelerin yapilmasinda, kadinlarin is giicline
katilmimin artmasmin ve Ozellikle 1960’larda ortaya ¢ikan kadin orgiitlerinin
cabalarinin biiyiik etkisi olmustur (Gerni, 2001).

Cinsel taciz iilkemizde erkeklerin de karsilagabilecegi bir durum olmasina
ragmen, genellikle kadinlarin maruz kaldigi ciddi bir sorundur. Bu nedenle, is
yerlerinde cinsel tacizin Onlenmesi ve etkili yasal diizenlemelerin hayata
gecirilmesi biiyiik dnem tasimaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nda, isveren isciye
veya is¢inin aile liyelerinden birine yonelik seref ve namusa dokunacak sozler
sOylemesi, davraniglarda bulunmasi ya da is¢iye cinsel tacizde bulunmasi
durumunda is¢inin is s6zlesmesini hakli nedenle feshetme hakki taninmistir. Ancak,

Kanun’da cinsel tacizin tiirleri (cinsel riigvet/gézdagi yoluyla taciz ve diismanca bir
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ortam yaratan taciz) agik¢a tanimlanmamus, is yerinde bu tiir eylemlerin ayrimcilik
yaratabilecegine dair 6zel bir vurgu yapilmamistir. Bu tiir diizenlemelerin eksikligi,
Ozellikle kadinlarin c¢alisma hayatinda giivenli bir ortamda var olabilmelerini
zorlastirmaktadir. Daha kapsamli ve koruyucu hukuki diizenlemeler, herkes i¢in
esit ve glivenli bir ¢alisma ortaminin saglanmasi agisindan kritik bir ihtiyactir.
Isverenlerin her is yerine giren calisanlara cinsel taciz konusunda egitim verme
yiikiimliligt de saglanmalidir (Bilgin, 2012).

Ote yandan, iilkemizde gegerli olan toplumsal degerler sistemi, taciz
magduru kadinlarin daha fazla magdur olma korkusuyla seslerini ¢ikarmalarini
engellemektedir. Ancak, dogrudan cinsel tacizle ilgili olmasa da cinsel tacizi ele
alan sorularin soruldugu cinsiyet ayrimciligini arastiran birgok calisma, Tiirkiye’de
is yerlerinde cinsel tacizin 6nemli bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir (Gerni,
2001).

Kisaca, is yerlerinde cinsel taciz, tarihsel olarak siliregelen bir sorun
olmasina ragmen, 1970’lerin ortalarindan itibaren daha fazla dikkat ¢ekmeye
baslamistir. Yasal diizenlemelerin yetersizligi, toplumsal degerlerin etkisiyle taciz
magduru kadinlarin sessiz kalmasina yol agmaktadir. Bu durum, isverenlerin cinsel
tacizi Onleyici tedbirler alma ve c¢alisanlarina egitim verme sorumlulugunu
artirmaktadir. Cinsiyet ayrimciligini arastiran ¢aligmalar, 1§ yerlerinde cinsel tacizin
hala 6nemli bir sorun oldugunu goéstermektedir. Dolayisiyla, etkili dnlemler ve
egitimler ile bu sorunun ¢ozlimii yoniinde adimlar atilmas1 gerekmektedir.

3.3.2 Aile Yasamindan Kaynaklanan Unsurlar

Calisma hayat1 ve aile yasami, bireylerin toplumsal rollerini ve ekonomik
katilimini dogrudan etkileyen iki temel unsurdur. Tiirkiye'de kadinlar ve erkekler,
ailevi sorumluluklar1 nedeniyle farkli bigimlerde is giiciine katilmakta ve ¢alisma
hayatlarinda cesitli zorluklarla karsilagsmaktadir. Kadinlarin ¢alisma yasaminda
daha aktif rol almalarimi engelleyen baglica faktorlerden biri, geleneksel aile
sorumluluklarinin  siirmesidir. Is sorumluluklarinin yam sira ev islerini de
istlenmeye c¢alisan kadinlar, aile {yeleri ve eslerinden yeterli destek
goremediklerinde, calisma hayatindan ¢ekilmek zorunda kalmaktadir. Aile
yasamindan kaynaklanan bazi 6nemli faktorler sunlardir:

3.3.2.1 Ev i¢i Sorumluluklar ve Cinsiyet Rolleri

Giliniimiiz toplumunda ev isleri ve bakim hizmetleri genellikle kadinlar

tarafindan yerine getirilen ve bu gorevlerin kadinlardan beklenildigi isler olarak
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goriilmektedir. Erkeklerin geleneksel olarak bu islerden muaf tutulmasi, kadinlarin
ev disinda galisma kararlarini etkileyen dnemli bir faktordiir (Ecevit, 2010).
Calisan kadinlar, is hayatinin yani1 sira evde de 6nemli bir is yiikiiyle karsi
karsiya kalmaktadir. "Cift mesai" olarak adlandirilan bu durum, kadinlarin ig-yasam
dengesini saglamasini zorlagtirirken, kariyerlerini ilerletmelerine de engel teskil
edebilmektedir. Ote yandan, erkeklerin de ev islerine ve ¢ocuk bakimma katilimi
arttik¢a is hayat1 lizerindeki baski hissedilebilir hale gelmekte, ancak toplumsal
normlar nedeniyle bu sorumluluk ¢ogunlukla kadinlarin omuzlarinda kalmaktadir

(OECD, 2022; Toksoz, 2019).

Grafik 3.3 Kadinin ¢alismast ile ilgili algilar, 2021
(%)

Kadinin caligmast ve sosyal hayata katki saglamasi degerlidir

Kadinlarin calismasi icin is ortami mahremiyete uygun olmalidir 734

Caligan kadinlar da cocuklarina gerekli ilgiyi gdsterir 69,8

Al gegimi icin zorunk dedilse kadin caligmamalir |
Saiki tir aike hayat icin kadinn dizeni it isi omanir | LY
Galisma ortam! kadnlar cin yeterince giveni deildr |
Kadimi sl gorevi gocuk bakim ve ev iglridr
Galisan kadiniar evie ilgil sorumluukianni hmal eder

Kadinin calismasi geleneklerimize aykiridir m
Sadece ediimii kadmlar calismaidr [JJE]

Kaynak:(TUIK, Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmasi, 2021) https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Aile-
Yapisi-Arastirmasi-2021-45813

Grafik 3.3’te kadinlarin ¢alismasiyla ilgili bireylerin algilari incelendiginde,

e Ankete katilanlarin %482,6'st kadinin c¢alisarak sosyal hayata katkida
bulunmasini degerli bulmaktadir. Bu, toplumun 6nemli bir kisminin kadinlarin
i giicline katilimina olumlu baktigini ve onlarin topluma katkida bulunmasini
onemsedigini gostermektedir.

e %73,4'lik bir kesim, kadinlarin ¢aligmasi i¢in is ortaminin mahremiyete uygun
olmas1 gerektigini diistinmektedir. Bu sonug, kadinlarin ¢alisma alanlarinda
kendilerini giivende hissetmelerinin toplumsal acidan bir gereklilik olarak
goriildiigiine isaret eder. Ozellikle muhafazakar toplumsal yapilarm etkili

oldugu tilkelerde bu beklenti daha giiglii hissedilebilir.
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® %69,8 oraninda katilimci, ¢alisan kadinlarin ¢ocuklarina yeterli ilgiyi
gostermesi gerektigine inanmaktadir. Bu algi, kadinin hem is hayatinda hem de
evde sorumluluklarinin bulundugu ve bu iki rolii de basariyla yerine
getirmesinin beklendigini gosterir. Calisan kadinlar tizerindeki bu ¢ift yik,
ozellikle geleneksel toplumsal rollerin siirdiigli toplumlarda daha belirgin hale
gelir.

e Katilimcilarin  %49,9'u, aile gecimi ic¢in zorunlu olmadik¢a kadinin
calismamasi gerektigini belirtmistir. Bu sonug, bir¢ok kisinin kadin ¢caligsmasini
desteklemesine ragmen, ailede erkegin ana gecim saglayict oldugu
diisiincesinin hala yaygin oldugunu gosterir.

e %43,1 oraninda katilimci, saglikli bir aile hayati i¢in kadinin diizenli bir ige
sahip olmamasi gerektigini diisiinmektedir. Bu goriis, kadinlarin is hayatina
katiliminin aile i¢i diizeni ve iligkileri olumsuz etkileyebilecegi algisini
yansitir.

e Katilimcilarin %39,5'1 ¢alisma ortamlarinin kadinlar i¢in yeterince giivenli
olmadigint disiinmektedir. Bu sonug, is yerinde kadinlarin giivenlik
endiselerinin toplumda hala énemli bir konu olarak algilandigini gosterir.

e Ankete katilanlarin %35,8'1 kadinin asil gérevinin ¢ocuk bakimi ve ev isleri
oldugunu ifade etmistir. Bu oran, kadinin ev ig¢i roliiniin toplumda gii¢li bir
sekilde yerlesmis olduguna isaret eder ve kadinin asil gorevinin aile i¢indeki
rolleri oldugu goriislinii yansitir.

e %?27,7 oraninda katilimc1, ¢alisan kadinlarin evle ilgili sorumluluklarini thmal
edecegini diisiinmektedir. Bu goriis, kadinlarin is hayatinda basarili olsalar dahi
ev islerinde zorluk yasayabilecekleri algisina isaret eder.

e Katilimcilarin %13,9’u kadinin ¢alismasinin geleneklere aykirt oldugunu
diistinmektedir. Bu oran, toplumsal normlar igerisinde kadinin ¢aligmasinin
kabul gérmeye basladigini ancak yine de geleneksel engellerin tamamen yok
olmadigini géstermektedir.

e %38,3 oranindaki bir kesim, sadece egitimli kadinlarin caligsmasi gerektigini
belirtmektedir. Bu goriis, kadinlarin is giiciine katiliminda egitim diizeyinin bir
belirleyici faktér oldugunu diistindiiriir.

Kadnlar, evdeki ve is hayatindaki sorumluluklarini dengede tutmaya

calisirken karsilagtiklar1 zorluklar, onlar1 ¢aligma hayatindan uzaklastirmaktadir.
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Ataerkil aile yapis1 ve geleneksel anlayis, kadinin temel gorevinin annelik ve cocuk
bakimi oldugunu &ne siirmektedir. Ulkemizde kres ve giindiiz bakimevi gibi sosyal
destek hizmetlerinin yetersiz olmasi veya annelerin ¢ocuklarini birakabilecekleri
es, dost veya akraba bulamamasi, ¢alisan kadinlarin is hayatindan kopmasina yol
acmaktadir. Birgok kadin i¢in sunulan maas, ¢ocuk bakim maliyetlerini karsilamaya
yetmedigi i¢in ev kadinlig statiisiinde kalmak zorunda kalmaktadir. Bu ve benzeri
nedenlerle, aile i¢cinde “cocuk bakimi ve yasli/hasta bakimi” gibi sorumluluklarin
yalnizca kadinlara ait oldugu anlayisinin yerine, bu yiikiimliiliiklerin ‘“anne”,
“baba”, “devlet” ve “igveren” arasinda paylasilmasini tesvik eden bir yaklagim
benimsenmesi daha saglikli olacaktir (Kizilgél, 2012).

Kadinlar genellikle ¢ocuk bakimi, yasli ve hasta bakimi gibi aile i¢i
sorumluluklar istlenirken, erkekler ailede ekonomik sorumlulugu tasiyan birey
olarak goriilmektedir. Bu roller, kadinlarin is giiciine katilimini sinirlandirirken,
erkekler iizerinde finansal baski olusturabilmektedir. Kres ve bakim hizmetlerinin
yetersizligi, kadinlarin tam zamanli ¢alismasini zorlastirirken, uzun ¢aligsma saatleri
ise erkeklerin aile yasamina daha az zaman ayirmasina neden olmaktadir (World
Bank, 2021; ILO, 2020).

Glinlimiizde toplumun kadin istihdamina yonelik karmasik bir bakis acisina
sahip oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Bir yandan kadinlarin ¢aligmasinin degerli oldugu
kabul edilmekte, diger yandan ise calismanin aile diizeni ve mahremiyet gibi
konular iizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi diisiiniilmektedir. Bu durum,
toplumun kadmmin hem is hayatinda hem de aile i¢inde denge saglamasini
bekledigini gdstermektedir. Geleneksel bakis agilarinin devam ettigi toplumlarda
bu tiir algilar, kadin istihdami oniindeki en biiyiik engellerden biri olmaya devam
etmektedir.

Kadin ve erkeklerin ¢alisma hayati, aile yasamiyla dogrudan etkilesim
halindedir. Kadinlar, bakim yiikiimliilikleri ve toplumsal normlar nedeniyle is
hayatinda genellikle daha fazla engelle karsilasirken, erkekler ise ekonomik
sorumluluklar ve uzun c¢aligma saatleri nedeniyle aile yasamlariyla uyumu
saglamakta zorluk yasamaktadir. Cinsiyet esitligini tesvik eden politikalarin hayata
gecirilmesi, ig-yasam dengesini destekleyecek mekanizmalarin gelistirilmesi ve
bakim hizmetlerinin yayginlagtirilmasi, bu dengeyi kurmada kritik bir rol
oynayacaktir. Bu onlemler, hem kadimnlarin i giicline katilimini artiracak hem de

erkeklerin aile i¢i yasama daha fazla dahil olmalarini saglayacaktir.
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3.3.2.2 Medeni Durum ve Calisma Hayati

Ulkemizde medeni durumun isgiiciine katilim iizerinde 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Ozellikle kadinlarin evlilik sonrasinda isgiicii piyasasindan ayrilma
egiliminde oldugu gozlemlenmektedir. Evlilikle birlikte kadinlarin sorumluluklari
artarken, ¢ocuk sahibi olundugunda bu sorumluluklarin ¢ogu kadinin {izerinde
yogunlasmaktadir. Calisan kadinlar i¢in ¢ocuk bakimi hizmetlerinin maliyetli
olmast da isgiicine katilmi zorlagtirarak, kadmlar1 is yasamindan
uzaklastirabilmektedir (Gengtiirk,2022).

Her toplumda kiiltiirel ve tarihsel etkenlerin sekillendirdigi 6zgiin bir is
boliimii anlayis1 bulunmaktadir. Genelde, kadin ve erkek arasinda yapilan gorev
dagilimi, kadinlar1 ¢ocuk bakimi, ev isleri gibi ev i¢i sorumluluklara yonlendiren
bir yap1 sunmaktadir. Bu durum, dogurganlik oranlari, ¢ocuk bakiminin ciftler
arasinda dagilimi, ev isleri ve yash bakimi gibi ev igindeki faaliyetlerin kadinin
isglictine katilimi {izerinde belirleyici bir faktdr olmasina neden olmaktadir.
Kadinin iicretli bir iste ¢calisabilmesi {izerinde, bu tiir sorumluluklarin ailedeki diger
bireyler tarafindan desteklenip desteklenmedigi de onemli bir rol oynamaktadir
(Dedeoglu, 2000).

Glinlimiizde kadinlar, hedeflerini belirlemek ve bu hedeflere ulasmak igin
bircok imkana sahip olsa da toplumsal rollerin etkisiyle oncelikle eslerinin,
cocuklarinin ~ ve  ebeveynlerinin  ihtiyaglarint  karsilamalart  gerektigi
diistiniilmektedir. Kadinlar, toplumsal cinsiyet rolleri dogrultusunda ev isleri ve
cocuk bakimi sorumlulugu ile yiikiimlii goriilmekte, bu durum ise onlarin iggiiciine
katilimin1 zorlastirmaktadir. Bu sosyal beklentiler, kadinlarin is yasamina dahil
olma siireclerinde 6nemli engeller olusturmaktadir (Mercanlioglu, 2009).

Medeni duruma gore kadinin isgiictine katilimini incelerken, kent ve kirsal
kesim arasindaki farkliliklar dikkate almak onemlidir. Kentte yasayan evli bir
kadinin isgiicline katilimi, kirsal alanda yasayan evli bir kadininkinden farklidir.
Ornegin, kirsal kesimde {icretsiz aile iscisi olarak calisan ve ¢ocuk sahibi olan bir
kadin, cocugunu yaninda ¢alismaya gotiirebilirken; kentte yasayan ve ¢ocuk sahibi
olan bir kadin, cocugu i¢in bakici bulmak zorunda kalabilir. Kentte ¢alisan kadin
ise isgiiciine katilma kararini, kazandigi iicret ile bakiciya odeyecegi ticreti
karsilastirarak verir. Bu nedenle, isgiiciine katilim oranlart iizerinde kirsal ve

kentsel yasam kosullar1 onemli bir rol oynamaktadir.
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Bir kadin, kariyerine odaklanmak amaciyla evliligi bilingli olarak
erteleyebilir. Is hayatinda daha fazla deneyim kazanmak, genellikle daha yiiksek
ticretler elde edilmesini saglar, bu da evlilikten beklenen ekonomik kazanglari
etkileyebilir. Evlilik ve ¢ocuk sahibi olmanin isgiiciine katilimda yaratabilecegi
kesintiler, kadinin ekonomik agidan daha ¢ok esine bagimli hale gelmesine yol
acabilir. Bu bagimlilik, kadinin is piyasasindaki deneyimini ve dolayisiyla
gelecekteki kazang potansiyelini olumsuz etkileyerek uzun vadede daha diisiik
ticretler elde etmesine neden olabilir. Ayrica, ¢ocuk sahibi olmak, evlilikten alinan
fayday1 artirarak boganma ihtimalini dogrudan azaltabilir (Klaauw, 1996).

Evlilik ve ¢ocuk sahibi olma, kadin ve erkeklerin ¢alisma hayatini farkli
bicimlerde etkilemektedir. Kadinlar, dogum ve ¢ocuk bakimi siireclerinde is
hayatindan uzaklasmak zorunda kalabilirken, erkekler ise ekonomik
sorumluluklarimin artmasi nedeniyle islerine daha fazla zaman ayirma baskisi
hissedebilmektedir. Tiirkiye'de evli ve ¢cocuklu kadinlarin i giiciine katilim orani
bekar kadinlara gore daha diisiikken, erkekler i¢cin durum tersine islemekte ve
babalik genellikle is giiciine daha fazla katilim anlamina gelmektedir (Kandiyoti,
1987; Toksoz, 2019).

Tablo 3.6 Medeni duruma gore istihdam orani, 2015-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Toplam 46,0 46,3 47,1 47,4 45,7 42,8 45,2
Hi¢ Evlenmedi 44,4 44,6 45,4 46,0 44,4 40,6 44,1
Evli 50,2 50,6 51,4 51,4 49,5 47,1 49,3
Bosand1 49,0 50,5 50,1 51,7 49,8 45,8 47,7
Esi Oldii 8,9 8,9 9,3 9,8 8,9 8,2 8,4

Kadin 27,5 28,0 28,9 29,4 28,7 26,3 28,0
Hi¢ Evlenmedi 32,1 32,5 33,0 33,5 33,3 29,6 31,9
Evli 28,6 29,2 30,3 30,7 29,8 27,6 29,3
Bosandi 39,5 41,7 41,4 43,4 41,4 37,0 39,4
Esi Oldii 7,4 75 7,5 8,1 7,2 6,5 6,7

Erkek 65,0 65,1 65,6 65,7 63,1 59,8 62,8
Hi¢ Evlenmedi 53,6 53,5 54,3 55,0 52,7 48,7 53,2
Evli 72,1 72,4 72,8 72,5 69,6 66,7 69,5
Bosand1 63,2 63,6 63,0 64,1 61,7 58,7 59,5
Esi Oldii 15,9 15,8 17,9 18,2 17,4 15,6 15,9

Kaynak: (TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2021) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Women-in-
Statistics-2021-45635
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Tablo 3.6 incelendiginde Tirkiye'de medeni duruma gore istihdam
oranlarmin 2015-2021 yillar1 arasindaki degisimleri goézlemlenmektedir. Genel
olarak, erkeklerin isttihdam oranlar1 kadinlara kiyasla oldukca ytiksek seviyelerde
olup, medeni duruma gore bu farklar daha belirgin hale gelmektedir. Toplam
istihdam oran1 2015'te %46,0 iken, 2021'de %45,2 olarak kaydedilmistir. Yillar
icinde istihdam oraninda dalgalanmalar g6zlemlense de genel bir diisiis egilimi s6z
konusudur. Ozellikle 2020°de pandemi nedeniyle biiyiik bir diisiis (%42,8)
yasandig1 anlagilmaktadir. Kadinlarin istihdam oraninin tiim yillarda erkeklerden
daha diisiik seviyelerde oldugu dikkat cekmektedir. Kadin istihdam1 2015'te %27,5
iken, 2021°de %28,0 seviyesine ulagmistir. Ancak, 2020 yilinda bu oranlarda diisiis
yasandig1 goriilmekte, genel olarak kadin istthdaminin diisiik seviyelerde
seyretmesi One ¢ikmaktadir. Erkeklerin istihdam orani ise 2015'te %65,0 iken,
2021°de %62,8’e gerilemistir. Erkek isttihdami da pandemi doneminde 6nemli bir
diisiis yasasa da kadinlara gore ¢cok daha yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Hig
evlenmemis erkeklerin istihdam orani (2021°de %53,2), hi¢ evlenmemis kadinlara
(2021°de %31,9) kiyasla oldukga yiiksektir. Bu, bekar erkeklerin isgiicii
piyasasinda daha fazla yer aldigini gostermektedir.

Evli erkeklerin istihdam orani da tiim yillar igin yiiksektir (2015'te %72,1,
2021'de %69,5). Evli kadinlar i¢in ise bu oran ¢ok daha diisiik olup, 2021°de %29,3
olarak gerceklesmistir. Bu fark, toplumsal cinsiyet rollerinin etkisiyle evli
kadinlarin isgiiciine katiliminin daha sinirl oldugunu isaret etmektedir.

Bosanmis kadinlarin isgiliciine katilim orani diger gruplara kiyasla daha
yiiksektir ve 2021°de %39,4 seviyesinde gergeklesmistir. Buna karsin, bosanmis
erkeklerde ise bu oran %61,7 ile kadmlara kiyasla daha yiiksek diizeydedir.
Bosanmis kadinlarin isgiiciine katiliminin ekonomik bagimsizliklarini siirdiirme
ithtiyaclariyla agiklanabilecegi diisiintilmektedir.

Esi 6len erkeklerin istihdam orani (%15,9) oldukga diisiikken, kadinlarda bu
oran daha da diisiik olup %6,7 seviyesindedir. Her iki cinsiyet i¢in de diisiik olan
bu oran, es kaybimin bireylerin ¢alisma hayatina katilimini kisitlayan cesitli
faktorlerle iliskili olabilecegini veya gesitli ihtiyaglara isaret etmektedir. Tablo,
medeni durumun ve toplumsal cinsiyet rollerinin istthdam oranlarinm biiyiik 6lciide
etkiledigini ortaya koymaktadir. Erkekler arasinda medeni durumdan bagimsiz
olarak istihdam oranlar1 daha yiiksekken, kadinlarda evlilik ve c¢ocuk sahibi

olmanin isgiiciine katilimda 6nemli bir engel teskil ettigi gorilmektedir. Bosanmis
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veya hi¢ evlenmemis kadinlarin iggiiciine katilim orani ise evli kadinlara gore daha

yiiksektir, bu durum da medeni durumun kadmlarin ekonomik bagimsizligi ve

isgiictine katilim kararlarinda belirleyici bir faktor oldugunu gostermektedir.
3.3.2.3 Is-Aile Yasam Catismasi

“Is-aile yasam ¢atismas1” genellikle roller arasi ¢atismanin bir alt tiirii olarak
tanimlanmaktadir. Bu ¢atisma, bir organizasyonun iiyesi olmanin getirdigi
sorumluluklar ile bir ailenin tiyesi olmanin gerektirdigi sorumluluklar arasinda bir
uyumsuzluk oldugunda ortaya ¢ikmaktadir (Ozgen & Efeoglu, 2007). Calisma
yasami, kadinlara ekonomik bagimsizlik ve toplumsal deger artis1 gibi bir¢ok
avantaj saglasa da geleneksel deger ve tutumlarin siirmesi bazi sorunlari da
beraberinde getirmektedir. Glinlimiizde, ¢alisma yasami ile aile yasami arasinda
sikisan kadinlar, her iki roliin gereklerini tam olarak yerine getirmeye ¢alisirken, bu
ikilemin asir1 rol yiikklenmesine neden oldugu goriilmektedir (Kocacik & Gokkaya,
2005).

Kadinlarin ailevi sorumluluklarinin agirligi, onlarin is ve aile alanlarindaki
rol catigmasini en yogun sekilde yasayan bireyler olmalarina neden olmaktadir. Bu
catismadan yorulan kadinlar, genellikle birkag yil calistiktan sonra ¢esitli ailevi
nedenlerle isyerlerinden ayrilmaktadir. Arastirmalar, Tirkiye’de kadinlarin
ortalama ¢aligma siiresinin sekiz yil ile sinirlt kaldigini ve is hayatina katilan her iki
kadindan birinin, ilk bes y1l i¢inde evlilik ya da hamilelik gibi sebeplerle emeklilik
hakkim kazanmadan isten ayrildigimi ortaya koymaktadir (Dursun & Istar, 2014).

Sonug¢ olarak, is-aile yasam c¢atismasi, kadinlarin her iki alandaki
sorumluluklar1 arasinda bir uyumsuzluk yasamasiyla ortaya g¢ikan onemli bir
sorundur. Kadinlar, geleneksel degerlerin etkisiyle ailevi sorumluluklart ile is
hayatindaki yiikiimliiliklerini dengelemeye ¢alisirken, bu durum asir1 rol
yuklenmesine ve dolayisiyla is yasamindan uzaklagmalarina neden olmaktadir.
Aragtirmalar, Tiirkiye’de kadinlarin ortalama ¢alisma siiresinin sekiz yil ile sinirh
kaldigin1 ve bir¢ok kadinin, evlilik veya hamilelik gibi nedenlerle isten ayrildigini
gostermektedir. Bu durum, kadinlarin ekonomik bagimsizlik kazanma firsatlarim
kisitlamakta ve toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlestirmektedir.

Is-yasam dengesini saglamak hem kadinlar hem de erkekler icin giderek
daha 6nemli hale gelmektedir. Esnek calisma saatleri ve uzaktan calisma gibi
modellerin yayginlagmasi, ¢alisanlarin aile hayatina daha fazla zaman ayirmasina

olanak tamyabilir. Ancak, bu tiir diizenlemeler daha ¢ok kadin c¢alisanlar igin
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sunulmakta ve erkeklerin ig-yagam dengesi lizerindeki baskiy1 azaltmada yetersiz
kalmaktadir. Babalik izni gibi uygulamalarin yayginlastirilmasi, erkeklerin aile ici

sorumluluklarini iistlenmelerine destek olabilir (ILO, 2021; OECD, 2022).
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4. TURKIYE’DE CALISAN YOKSULLUGU UZERINE
EKONOMETRIK ANALIZ

4.1 Literatiir Incelemesi

Calisan yoksullugu, giinlimiizde isgiicii piyasalarinda yayginlasan
giivencesizlik, esnek ¢alisma bicimleri ve diislik {icret politikalar1 nedeniyle hem
gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde giderek daha goriiniir ve tartigilan bir
sorun haline gelmistir. Asagida yer verilen arastirmalar, ¢alisan yoksullugunun
tarithsel gelisimini, farkli baglamlarda nasil ortaya c¢iktigin1 ve belirleyici
faktorlerini kapsamli bir sekilde ele almaktadir.

19. yiizyilda yoksulluk iizerine yapilan ilk arastirmalar, esas olarak is¢i
smifinin  yasam kosullarii incelemeye odaklanmistir. Bu alandaki Oncii
calismalardan bazilar1 Friedrich Engels (1845), Charles Booth (1889) ve Seebohm
Rowntree (1901) tarafindan gerceklestirilmistir. Bu arastirmalarda, is¢ilerin
karsilastig1 zorluklar ve ailelerinin yasadigr mutlak yoksulluk ortaya konulmaya
calistlmistir. Engels (2019) ¢alismasinda, 1844 yili Ingiltere’sindeki is¢i smifinin
yasamina dair gbzlemlerini aktarirken, Booth Londra’da yiiriittiigii arastirmayla
yoksulluk haritalar1 olusturmustur. Rowntree ise York kentinde yaptigi caligmada
mutlak yoksullugun sinirlarini belirleyerek bu konuda kapsamli bir analiz sunan ilk
arastirmacilardan biri olmustur.

Misra, Moller ve Budig (2007), calismalarinda kadinlarin yoksulluk
oranlariyla iligkili cesitli stratejileri ve is-aile politikalarinin bu oranlar tizerindeki
etkilerini incelemistir. Arastirma, aile yardimlar1 ve kii¢iik ¢ocuklara yonelik bakim
hizmetlerinin, 6zellikle bekar annelerin yonettigi ailelerde yoksulluk oranlarini
belirgin bir sekilde azalttigin1 gostermistir. Ancak, uzun siireli ebeveyn izinlerinin
etkilerinin daha belirsiz oldugu tespit edilmistir. Calismanin bulgulari, tiim is-aile
politikalarimin esit sekilde degerlendirilmesi yerine, bu politikalarin arkasindaki
cinsiyet temelli varsayimlarin ayrintili bir sekilde ele alinmasinin 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir.

Kapar (2010) ¢alismasinda Tiirkiye'de calisan yoksullugunu ele almis ve
isgiicli piyasasinda 6zellikle kirsal kesimde tarimsal {iretimde yer alan {icretsiz aile
iscileri, mevsimlik is¢iler ve kendi hesabina calisanlarin yoksulluk riskiyle kars1

karstya oldugunu ortaya koymustur. Ayrica, hanehalki yapisinin da yoksulluk
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diizeyi lizerinde etkili oldugunu belirterek, ¢ok cocuklu ailelerde yoksullugun daha
yaygin oldugunu tespit etmistir.

Sustovd & Zeleny’nin (2013) calismasi, bireysel gelir ile hane geliri
arasindaki farklarin ¢alisan yoksullugu {izerindeki etkilerini ve 0Olgek
ekonomilerinin bu farklara nasil katkida bulundugunu ortaya koyarak, c¢alisan
yoksullugunun farkli boyutlarini ele almaktadir. Caligma, ulusal gelir ve yasam
kosullar1 arastirmasi (EU-SILC) verilerine dayanmaktadir ve analizde iki ana grup
tanimlanmistir: y1l boyunca tam zamanh calisanlar ve 6 ile 11 ay arasi istihdam
edilenler. Yoksulluk kavram1 hem bireysel gelir diizeyi hem de hane gelirine dayali
olarak incelenmistir. Bireysel diizeyde yapilan analiz, esas isinden elde ettigi gelirle
tek kisilik bir hanenin yoksulluk sinirini agamayan g¢alisanlarin oraninin %5,2
oldugunu gostermektedir. Ek gelirlerle bu siirin iizerine ¢ikanlarin oram %0,7
iken, toplamda kisisel gelirleri yoksulluk sinirmin altinda kalan ¢aliganlarin orani
%4,5 olarak tespit edilmistir. Yoksullugun azaltilmasinda en etkili olan yardimlarin
maluliyet ve yaslilik yardimlari oldugu vurgulanmistir. Hane diizeyinde yoksulluk
analizinde, c¢alisanlarin  %2,7’sinin  hane geliri agisindan yoksul oldugu
belirlenmistir. Bu durum, bireysel gelirden hane gelirine gegiste yoksulluk oraninda
1,8 puanlik bir diisiise isaret etmektedir. Calisan yoksullar, toplam yoksulluk riski
altindaki niifusun %9’unu olusturmaktadir. Calisma, farkli yoksulluk olgiitlerine
gore caliganlart dort alt gruba aymrmistir. Hem bireysel hem de hane gelirleri
acisindan yoksul olan “cekirdek calisan yoksullar,” ¢alisan niifusun %0,5’ini temsil
etmektedir. Bu grup, hane gelirine gore yoksul olan ¢alisanlarin yalnizca
%19,3’linli  olusturmaktadir. Cekirdek c¢alisan yoksullarin tipik hane yapisi,
genellikle tek ebeveynli ya da bosanmis bir kadinin hane reisi oldugu ailelerden
olugmaktadir. Hane gelirine geciste kullanilan esdegerlik olgekleri, yoksulluk
oranlarinin hesaplanmasinda 6nemli bir faktordiir. Kisi basma gelir Olgltii
kullanildiginda, yoksulluk oranm1 %?24,7’ye yiikselmistir. Cekirdek c¢alisan
yoksullarin orani ise kigisel ve hane gelirlerinde %0,5’ten %2,4’e ¢ikmistir. Maddi
yoksunluk agisindan bakildiginda, tiim ¢alisanlarin oran1 Cek Cumhuriyeti’ndeki
genel maddi yoksunluk oranindan 2,5 puan daha diisiikken, cekirdek calisan
yoksullar bu agidan en dezavantajli grubu olusturmaktadir. Ozellikle y1l boyunca
tam zamanl calisanlara kiyasla, bu grubun maddi yoksunluk riski yedi kat daha

fazladir.
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Kaya (2019), calisan yoksullugunu uygulanan politikalar c¢ergevesinde
detayl1 bir sekilde inceleyerek, Tiirkiye i¢in ¢esitli 6neriler sunmustur. Calismada,
ekonomik biliylimeye dayali dolayli miicadele politikalarinin yetersiz kaldigi ve bu
nedenle isglicii piyasasi ile istihdami artirmaya yonelik politikalarla desteklendigi
belirtilmistir. Ancak s6z konusu politikalar hedeflenen 6Slgiide etkili olmamis,
calisan yoksullugu azaltilamamustir.

Parlak ve Ak (2022) ¢alismalarinda, Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye'deki
calisan yoksullugunu veriler 1s181nda inceleyerek, bu sorunun nedenlerini, etkilerini
ve bu durumu etkileyen politikalart degerlendirmistir. Arastirmada, literatiir
taramasina dayanarak calisan yoksullugunu belirleyen ana faktorleri, sonuglarini ve
uygulanabilir politika Onerileri tartisilmis ve calisan yoksullara iliskin veriler
betimleyici bir yontemle analiz edilmistir. Calismada elde edilen sonuglara gore,
diisiik ticretli ve giivencesiz islerde ¢alisma, hane halki yapisi ve yogunlugu,
bireylerin egitim seviyesi, cinsiyet, yas, saglik durumu ve go¢ gegmisi gibi faktorler
calisan yoksullugunu dogrudan etkilemektedir. Ozellikle erkeklerin, ilkdgretim ve
daha diisiik egitim diizeyine sahip bireylerin, tek ebeveynli ailelerin, yar1 zamanli
calisanlarin ve gegici iglerde istihdam edilenlerin ¢alisan yoksullugu riski altinda
oldugu tespit edilmistir. Arastirmanin bulgulari, istthdamin tek basina bireyi
yoksulluktan kurtarmak icin yeterli olmadigini, bunun yaninda insan onuruna
uygun ve gilivence saglayan islerin yaratilmasinin biiyilk onem tasidigini
gostermektedir. Bu dogrultuda, ¢alisan yoksullugunu azaltmaya yonelik daha etkili
politikalara ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmaktadir.

Brostrom ve Jansson (2022) ¢alismalarinda, 1987 ile 2016 yillar1 arasinda
Isveg'teki calisan yoksullarin gelisimi, demografik dzellikleri ve gelir hareketliligi,
yilik veriler 1s18inda analiz etmislerdir. Arastirmada, bireylerin gergekten
calistigindan emin olunmasii saglamak amaciyla geleneksel "yedi ay kurali"
yerine daha uzun bir siireyi kapsayan bir calisma kriteri benimsenmistir. Calisma
bulgulari, calisan yoksullarin demografik profilinin zamanla 6nemli o&lgiide
degistigini gostermektedir. Ornegin, 1987 yilinda tipik bir ¢alisan yoksul, Isveg
dogumlu bekar bir kadinken, 2016'da bu profil Isve¢ disinda dogmus, evli bir erkek
olarak degismistir. Gelir hareketliligi lizerine yapilan incelemelerde, iki ayr1 bes
yillik dénem karsilastirilmis ve hane halki yapisindaki degisikliklerin hem yukar1
hem de asag1 yonlii gelir hareketliligini etkiledigi belirlenmistir. Bununla birlikte,

bireylerin gelir diizeylerini degistirmelerinin giderek zorlastigi gézlemlenmistir.
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Arastirmanin sonuglari, Isve¢'in toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin bagarili
bir sekilde uygulanmasi sayesinde calisan yoksullugun kadinlar arasinda daha az
yaygin hale geldigini ortaya koymaktadir. Ancak, ¢alisan yoksullugun gégmenlik
statiisiiyle daha giiclii bir sekilde iliskilendigi de dikkat ¢ekici bir bulgu olarak 6ne
¢ikmaktadir. Bu durum, gogmenlerin isgiicii piyasasina entegrasyonunun daha fazla
desteklenmesi gerektigine isaret etmektedir.

Faharuddin & Endrawati’nin (2022) ¢alismasinda, Endonezya’da calisan
yoksulluk sorunu ele alinmis ve kisi bagina diisen hane halki harcamasi yoksulluk
siirmin altinda olan bireyler incelenmistir. Caligsma kapsaminda, 2013 yilinin ilk
ceyregine ait Susenas mikro verileri kullanilarak lojistik regresyon analizi
yapilmistir. Arastirmanin bulgularina gore, ¢alisan yoksullugunun boyutlar1 genel
yoksulluk diizeyine yakin olmakla birlikte, tiim illerde ¢alisan yoksulluk oranlarinin
yoksulluk oranlarindan daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Analizler sonucu ¢aligan
yoksulluguna bireysel faktorlerin, istihdama iliskin degiskenlerin ve hane halki
diizeyindeki unsurlarin 6nemli 6lgiide katkida bulundugunu ortaya koymustur.
Arastirma, calisan yoksullugunun azaltilmasi i¢in bazi ¢6ziim Onerileri
sunmaktadir. Bu baglamda, isgilicii kazanglarinin artirilmasi igin c¢alisanlarin
becerilerinin gelistirilmesi ve verimliligin artirilmasi dnem tasimaktadir. Ayrica,
yoksullarin isgiiciine katilimini tesvik eden politikalarin hayata gecirilmesi ve
giivencesiz ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Calisma,
bunun yani sira, ¢alisan yoksullara destek olmak amaciyla finansal krediye erigim
imkanlarinin genisletilmesinin 6nemine dikkat cekmektedir.

Eveim ’in (2023) calismasi, Tirkiye’de calisan yoksullarin temel
ozelliklerini, dagilimlarin1 ve zaman igindeki degisimlerini incelemeye
odaklanmistir. Arastirmada, Tiirkiye i¢in mikro ekonometrik yontemler, gelismekte
olan ve en az gelismis tilkelerde ise makro analiz yontemleri uygulanmistir. Lojistik
Regresyon Analizi bulgulari, Tiirkiye’de erkeklerin kadinlara kiyasla calisan
yoksul olma olasiliginin daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Bunun yaninda,
15-24 yas grubundaki ¢alisanlarin yoksulluk riski diger yas gruplarina gore daha
fazla iken, 45 yas sonrasinda bu risk azalma egilimi gostermektedir. Kayit disi
istthdamin calisan yoksulluk riskini artirdigi, egitim seviyesindeki artiglarin ise bu
riski azalttig1 tespit edilmistir. Zorunlu egitimin etkilerini degerlendiren ¢aligmada,
Fuzzy Regresyon Siireksizlik Tasarimi yontemi kullanilarak bir yillik ek egitimin,

calisan yoksullarin fert basina diisen gelirini artirdig1 sonucuna ulagilmistir. Ayrica,
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bolgeler arasi go¢ hareketlerinin ¢alisan yoksulluk oranlarini yiikselttigi ve bolgeler

arasinda

mekansal

etkilesimlere

neden

oldugu belirlenmistir.

Suriyeli

sigimmacilarin gog ettigi Glineydogu Anadolu Bolgesi 6zelinde yapilan incelemede

ise, go¢ hareketleriyle birlikte hane halki harcanabilir gelirinin ve fert bagina diisen

gelirin arttig1; buna karsilik, fert basina diisen gelirin yoksulluk sinirina uzakliginin

azaldig1 ve sosyal yardimlarda diisiis yasandig1 gézlemlenmistir.

Tablo 4.1 Literatiirde Calisan Y oksullugu

Labor Market
Characteristics

(EU-SILC)

hanelerde yasayan
¢aliganlar.

fazla)

- Hanede gelir gelen kisi sayisi (1, 2, 3 veya
daha fazla)

- istihdam edilen sektor (Tarim/Sanayi/insaat,
Kamu yonetimi/Egitim/Saglik,
Ticaret/Hizmetler/Diger)

Kullanilan alisan Yoksullugu . Kullanilan
Yazar Makale Adi  oat ¢ gan g Kullanmilan Degiskenler
Veri Seti Olgiimii- Tanim Model
Makro Diizey:
- Goniilsiiz yar1 zamanli istthdam orani
- Kadin istthdam oran1
Mikro Diizey:
Individual And Bireysel Tamim: Yillik - Cinsiyet
. Household In- q geliri medyanin %60'inin - Egitim diizeyi (Alt orta, iist orta, yiiksek)
';’I'f‘;r'%?:‘a Work Poverty é;’r:r’ilag:':“‘; i. altinda olan bireyler. - Yas (18-25, 26-45, 46-64)
In Europe: 5am B.05 Hane halki Tanimi: Hane - Gogmenlik durumu (Evet/Hayir) Cok diizeyli
Emanuela . Anketi 2014 Y1l I . - S S
Struffolino Understanding Verileri esdeger gelir medyanin - Yasam diizeni (Partnerle yasama durumu) lojistik regresyon
The Role Of %60'm1n altinda olan - Hanedeki ¢ocuk saysi (Hig, 1, 2 veya daha

Avrupa Birligi
Gelir ve Yasam

Kazanilan gelirde
yoksulluk, bireysel
diizeyde, yoksulluk

- Cinsiyet
- Medeni durum
- Egitim diizeyi

hane halki)

-Hane halki durumu (Calisabilecek / Engellilik)
-Hane biytkligi

Sarka Sustova Worki Kosullart simirinin altinda yilhik Hanedeki K
Martin Zeleny OrKkINGPOOT 1 tatistikleri kazanilan gelire sahip - paneceki goouksayist | o
2011 Yili olmak olarak - Hane halki tipi
(EU-SILC) tammlanmaktadir. Hane
geliri bakimindan
yoksulluk,
Are The Self- Yas
Employed At Kendi hesabina galisanlart o
go?’)::gvié A Higher Sirbistan Gelir ¢alisanlardan ayirdik ve R 3232:1? durum
Dg'a{na Poverty Risk: Ve Yasam yoksulluk riski altindaki - Hanedeki cocuk sayist )
Pa\JI lovic Empirical Kosullart Anketi orant hane diizeyinde - Hane halkf tini Y Ikili probit model
Dugko Evidence From | Verileri hesaplanan bir yoksulluk  istihdam d rpm
. Serbian Silc (EU-SILC) Slgiisii olarak kabul ettik urumu
Bodroza Data - Meslek
- istihdam edilen sektor
Maria The Hanelerin ge¢im saglama Bagimh degisken
Francesca Determinants ftalyan Gelir ve kapasitesine dayali 6znel -Gegim saglama zorlugu (6znel ekonomik
e o Y bir ekonomik refah olgiitii refah), 4 kategorili sirali bir 6lgek. .
Cracolici Of Subjective Yagam Kosullari %, Kismi Orantili
. . A kullanilmgtr. Aciklayici degiskenler .
Francesca Economic Anketi Veri Seti. Degerlendirme, "biiyiik -Finansal denge (gelir, borg¢lar, temel ihtiyaglari Swah Logit
Giambona Well-Being: (T-sILC-2008) | ﬁ il B bir | Karotarm & itg i)‘ » borgiar, yag Modeli
Miranda An Analysis (Orneklem: oriuk “tan “¢ok kolay arsriama kapasites (PPOLM).
Cuffaro On Italian-Silc 22.032 hane) gecim saglamaya kadar 4 -konut kosullart
Data ’ seviyeli bir 6lgek -dayanikli mallar
tizerinden yapilmstir. -sosyo-demografik ve gevresel faktorler.
-Hanedeki Kadin iiye oran1
2008-09 -Bagimlilik orani
Household yillarinda Hane halki toprak sahipligi -Cinsiyet
Characteristics Banglades'te durumu, yoksulluk -Cocuk-kadin orani
And gergeklestirilen gostergesi olarak almmus. -Kadin ¢alisanlarin toplam ¢alisanlara orani -
:;Aauhsrt:;z A Poverty: A orneklem -Hane halki reisinin mesleki durumu Ir_eojt!:skon
Logistic anketine dayali Bagimli degisken: -Hane halki reisinin yas1 Qresys
Regression mikro veri seti Yoksul hane halki = 1, -Hane halki reisinin egitim durumu
Analysis (Orneklem: 610 diger = 0. -Hane halki statiisti (erkek/kadin reis)
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Bireysel diizeyde

-Yag
-Cinsiyet
-Medeni durum Lojistik
-Egitim seviyesi reqresyon
-Internet erigimi gresy
Determinants Ulusal Sosyo- .. . istihdam -
Faharuddin Of Working Ekonomik Kisi basina duw{ hane -Sektor Ba,g.'mh N
N halk: harcamasi, il . degisken, bireyin
Darma Poverty In Arastirma -Calisma saatleri
. . yoksulluk sinirmin altinda han yoksulluk
Endrawati Indonesia (Susenas) 2013 " -Istihdam durumu
X olan galisan bireyler s durumudur
yili mikro AR -Gelir diizeyi.
Lo yoksul kabul edilmistir. Lo (yoksul veya
verileri. Hane halki diizeyi degil)
~Varlik sahipligi -
-Mikro finans erisimi
-Calisan hane halki orani.
Konum
-Kirsal/kentsel siniflandirma ve il bilgisi.
OECD ve AB-
Famil 28 iilkelerinde
Antonino Demoy raphic yapilan
Polizzi 9rap ¢aligmalarin OECD ve Eurostat - Aile demografik siiregleri: Ebeveyn evinden
Processes And A . o .
Emanuela : sonuglari. tarafindan tanimlanan ayrilma, evlilik, birliktelik olusumu, ebeveynlik, Cok degiskenli
. In-Work o - o [ .
Struffolino X Calismalar goreli yoksulluk esikleri evlilik dis1 birlikteliklerin sona ermesi. regresyon
Poverty: A U . L
Zachary Van Systematic 2000-2019 (medyan hane gelirinin - Gelir seviyesi ve istihdam durumu.
Winkle Riview yillar1 arasinda %350'si ve %60'). - Hane biiyiikliigii ve gelir dagilimi.
yayinlanan
ampirik verilere
dayanmaktadir.
Liiksemburg
Gelir Calismasi
verileri (LIS)
Joya Misra \;\(l)?g;g;n;ﬂy Ca'llsma . Ulkelerin medyan gelirinin - Yas
Stephanie Poverty For ¢agindaki (25-59 | o450'sinden az bir gelirle - stihdam durumu (tam zamanli, yari zamanli,
Moller Partne?;d And yasarasi) yasam olarak tanimlanr. igsiz) Lojistik
Michelle J. Smele Women ye“§km!?re ait Yoksulluk oranlari, vergi - Bgitim seviyesi (diisiik, orta, yiiksek) regresyon
Budig In égum e And veriler, iilkelerin | gonrag) ve transfer sonrast - Ortaklik durumu
P medyan gelirine gelirlerle dlgiiliir. - Cocuk sahibi olma durumu
North America gore
diizenlenmistir.
. Bireysel Veriler
Is Workin Italya Ulljsal ) -Cinsiyet
Enough Tg Sosxa{ quenhk Goreli ve mutlak esikler -Dogum yilt
Michele Esca ge Enstitiisti (INPS) | kyllanilmigtir: -Caligilan bolge.
P ” tarafindan - Goreli: Medyan iicretin istihdam
Bavaro Poverty? toplanan 1990- o/ £y R .
. . %60'indan daha az Tam zamanli/yar1 zamanl Probit model
Michele Evidence On 2018 yillart K | - ., irli/belirsiz siireli
Raitano Low-Paid yitia l azananlar. . —So;lesme tiirti (belirli/belirsiz siireli).
Workers In arasindaki ozel - Mutlak: Saatlik 9 Euro Gelir
Ital sektdr altinda kazang. -Y1llik briit kazanglar
Y ??115.311!3“{1& -Haftalik ticretler
iliskin idari -Tam zamanl esdeger (TZE) haftalik iicretler.
kayitlar
Who Are The : P Demografik
In-Work Poor? EZ:&E:?:‘I;:I{ -Yas
A Study Of AB'nin "yedi ay kuralina" -Cinsiyet
N 1987-2016 - .
. The Profile gore, yilin 7 aymdan -Medeni durum
Lovisa yillar1 arasinda Lo
. And Income d ) fazlasinda galisan ve hane -Cocuk sayist Cok terimli
Brostrom o Isveg’te yasayan PR - ; P
L Mobility PR geliri iilkenin medyan -Dogum yeri. lojistik regresyon
Birgitta tim niifusu - . : .
Jansson Among The In- Kapsayan kayit esdeger gelirinin Gelir modeli
Work Poor In A H %60’ indan diisiik olan -Hane halki harcanabilir geliri
verileri. Veriler . . i
Sweden From bireyler. -Bireysel kazamlmig gelir.
panel formatinda N s L% PRSI
1987 islenmistir Egitim Seviyesi (Ilkogretim, ortagretim,
To 2016 § st yiiksekdgretim)
Who Is ’ .
Counted As In- E:,Zysel Veriler
? . .
Wor_k Poor’ Isveg Istatistik -Cinsiyet
. Testing Five N e o .
Birgitta : Kurumu’nun AB'nin goreli yoksulluk -Dogum yeri.
Different - = h
Jansson L 1987-2017 tanimina gore, esdeger Gelir
: Definitions - =2 - . . -
Lovisa yillarmna ait hane gelirinin medyanin -Esdeger hane harcanabilir gelir
. When . o) £ = p S
Brostrom Measuring in- niifus kayit %60’1ndan az olmasi. -Vergi 6ncesi kazanilan gelir.
2 verileri. Calisma Esigi Tamimlary: Yillik iicret geliri,

Work Poverty

10. yiizdelik dilim, medyan gelirin %50’si, en

11357“1 ez%ell; diisiik ticret, medyan gelirin %60°1.
Tiirkiye’de Gelir ve Yasam
idris Sanisoy Kamu Sosyal Kosullar Bireyin qal|§|yor olrrlalsma —Cir}sﬁyet o
Seleuk Kog ’ Transfer Arastirmasi ragmen, gelir diizeyinin -Egitim seviyesi Regresyon
Harcamalarinin | Mikro Veri Seti yoksulluk sinirinin altinda -Isgiicti durumu
Yoksullugu (2023) olmast. -Gelir seviyesi
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Azaltmadaki Goreli yoksulluk smir1 -Hane halk: kullanilabilir gelir
Etkilerinin -Hane halki medyan -Yoksulluk sinirt
Ekonometrik gelirinin %601 olarak -Goreli yoksulluk orani
Analizi tanimlanir -Toplam net gelir
Goreli yoksulluk oram
-Geliri yoksulluk smirinin
altinda olan bireylerin
toplam niifusa orani
Bir bireyin galismasina -Lojistik
. . N -Yas regresyon
. Gelir ve Yasam ragmen, gelirinin 7
Tirkiye ve -Cinsiyet - Fuzzy
. . Kosullari yoksulluk smirmin altinda . - .
Nurgiil Diinyada -Egitim seviyesi Regression
- Aragtirmasi olmasi durumu. 7 N -
EVCIM Caligan . L o -Kayit dig1 istihdam Discontinuity
- Mikro Veri Seti Hane halki medyan PR,
Yoksullugu e e -Hane biyikligi -Mekansal
(2006-2020) gelirinin %601 olarak ,4 - .
-Bolgesel gelir Ekonometrik
tanimlanmist model

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.1. ¢alisan yoksullugunu konu alan ¢alismalarini kullanilan veri seti
ve model ile ¢alisan yoksullugu tanimina gore ayirmaktadir. Tiim bu ¢alismalar,
calisan yoksullugunun yalnizca bireysel gelirle agiklanamayacak kadar ¢ok boyutlu
bir sorun oldugunu gostermektedir. Cinsiyet, yas, egitim, yasanilan bolge, kayit
disilik ve aile yapis1 gibi pek cok sosyo-demografik degiskenlerin yani sira,
istthdam bigimi ve sosyal politika uygulamalar1 da calisanlarin yoksulluk riskini
belirleyen temel etmenler arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla mevcut literatiir,
yalnizca ekonomik biiylimeye dayali stratejilerin yetersiz kaldigini; bunun yaninda
giivenceli istihdam, egitim olanaklar1 ve kapsayici sosyal politikalarr igeren
biitiinciil yaklagimlarin gerekliligine isaret etmektedir.

4.2 Veri Seti

Tiirkiye’de yoksulluk arastirmalar1, 1998 yilindan itibaren Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan vyiiriitilmektedir. Baslangicta Hane halki Biitge
Anketleri yoluyla ytiriitiilen bu ¢aligmalar, 2006 yilindan itibaren Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmasi (GYKA) kapsaminda gerceklestirilmeye baslanmstir.
GYKA, 2006’dan bu yana her yil diizenli olarak giincellenmekte ve Tiirkiye’de
gelir dagilimi, yoksulluk, sosyal dislanma ve yasam kalitesi gibi alanlarda temel
veri kaynagi islevi gormektedir. GYKA verileri; hane gelir kaynaklari, bireylerin
caligma ve egitim durumlari, saglik gostergeleri ve yoksulluk oranlar1 gibi genis
kapsamli bilgileri igermektedir. Bu ¢alismada, ¢alisan yoksullugunu analiz etmek
amaciyla 2023 yilia ait GYKA mikro verileri kullanilmistir.

TUIK in yoksulluk hesaplama ydntemine gore, “HG110: Toplam hane halki
harcanabilir geliri” ve hane bireyleri diizeyinde hesaplanan “esdegerlik dlcegi”
kullanilarak fert basina diisen medyan gelirin %601 yoksulluk sinir1 olarak

belirlenmektedir. Bu sinirin altinda kalan bireyler yoksul olarak kabul edilmektedir.
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Bu yéntem, Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan da benimsenen
uluslararasi bir hesaplama yontemidir.

Calismada ilk olarak, 2023 GYKA verilerine dayanarak yoksulluk, istihdam
durumu, medeni durum, egitim diizeyi ve cinsiyet gibi sosyoekonomik degiskenlere
iligkin betimleyici analizler gergeklestirilmis; bu degiskenlerin isgiicii piyasast
tizerindeki etkileri incelenmistir. Ardindan, ¢alisan yoksullugunu etkileyen
faktorleri belirlemek amaciyla lojistik regresyon analizi uygulanmistir. Bu model,
yoksulluk durumunu etkileyen bagimsiz degiskenlerin etkisini Glgerek, c¢alisan
yoksullugunun temel belirleyicilerine dair kapsamli bir degerlendirme sunmaktadir.
Veri setindeki toplam gozlem sayis1 60.222°dir. Yapilan lojistik regresyon analizi
ise 15 yas Ustii ¢alisanlari igerdigi i¢in gozlem sayis1 26.598’¢ diismiistiir.

4.3 Betimsel Bulgular

Bu boliimde, Tirkiye'de c¢alisan fertlerin yoksulluk durumunu daha
kapsamli bir sekilde anlamak amaciyla, 2023 yili Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmast (GYKA) mikro verileri kullanilarak olusturulan betimsel analiz
sonuclarina yer verilmistir. Calisan bireylerin cinsiyet, medeni durum, egitim
diizeyi, istihdam bigimi, sosyal giivenlik kapsami, cografi bolge, faaliyet alani ve
igyeri tiirli gibi sosyoekonomik ozelliklerine gore dagilimlart incelenmis; ¢alisan
yoksullugunun farkli boyutlardaki yansimalari ortaya konmustur. Bu betimsel
tablolar, ¢alisan yoksullugunun yalnizca bireysel faktorlere degil, ayn1 zamanda
yapisal ve bolgesel dinamiklere bagli olarak sekillendigini gostermektedir ve

sonraki boliimde yapilacak analiz i¢in temel bir ¢cer¢eve sunmaktadir.

Tablo 4.2 Bireylerin su anki faaliyet durumu, 2023

Toplam % Erkek % Kadmn %
Cahisiyor 4417 62,99 26,50
is Ariyor 4,91 7,07 2,88
Emekli veya Calisamaz Olan 14,11 20,89 7,75
Diger Aktif Olmayan 36,81 9,0