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OZET

TURKIYE iSGUCU PIYASASINDA CINSIYETLER BAZINDA
CALISMA SAATLERINDEKI FARKLILASMANIN BELIRLEYIiCILERI:
BLINDER-OAXACA AYRISTIRMA YONTEMI

Bursal, Miicella
Doktora, iktisat Anabilim Dali
Tez Danismant: Dog. Dr. Ismail Sentiirk

Ocak 2023, xii + 175 sayfa

Bu calismanin amaci, 2000-2018 yillar1 arasindaki, Tiirkiye [statistik Kurumu
Hanehalki Isgiicii Anketi verilerinin betimsel analizi ile Tiirkiye isgiicii piyasasinda
cinsiyetler bazinda farkli demografik degiskenlere gore calisma saatlerindeki
farklilagsmalarin boylamsal degisimi incelemek ve cinsiyetler bazinda ¢alisma
saatlerindeki farklilasmanin belirleyicilerini, 2018 yili verilerini kullanarak Blinder-
Oaxaca Ayrigtirma yontemi yoluyla analiz etmektir.

Calismanin ilk asama bulgularina gore, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda kadinlar ve
erkekler arasinda ¢alisma saatlerinde farkliliklar gézlenmistir. Erkeklerin haftalik olarak
ortalama kirk sekiz saat, kadinlarin ise yaklasik olarak kirk saat calistiklar1 ve cinsiyet
bazinda ortalama g¢alisma saatleri farkinin yaklasik olarak sekiz saat oldugu tespit
edilmistir. Bununla birlikte incelelen yilllar itibariye hem kadinlarda hem de erkeklerde
caligma saatlerindeki azalmalar dikkat gekmistir.

Calismanin ikinci agsamasindaki Blinder-Oaxaca analiz bulgularina bakildiginda;
Tiirkiye isglicli piyasasinda yag grubu, medeni durum, egitim seviyesi, kayitlilik, calisma
sekli, gelir, calisan sayisi, meslek ve endiistri gibi agiklanabilen beseri sermayeden
kaynaklanan farkliliklarin ve ayrimcilik gibi aciklanamayan degiskenlerin cinsiyetler
aras1 ¢alisma saatlerinde farklilasmaya neden oldugu tespit edilmistir. Isgiicii piyasasinda
kadinlara ve erkeklere farkli davranilmasindan kaynaklanan ayrimciligin katsayisinin
beseri sermayeden kaynaklanan farkliliktan fazla oldugu goriilmistir. Ayrimcilik
katsayisina en yliksek katkiyr veren degiskenlerinin sirasiyla; medeni durum, ¢aligma
sekli ve egitim seviyesi oldugu gézlenmistir.

Isgiicii piyasasinda kadinlar ve erkekler arasinda galigma siirelerinde farkliliklarin
ve ayrimciligin olmasi, calisma stiresinin belirlenmesinde hem sosyal normlarin hem de
isglicli piyasas1 kurumlarinin 6nemi agisindan, cinsiyetler iizerinden ortalama ¢aligsma
saatlerini incelemenin aydinlatici olabilecegini diistindiirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet Ayrimciligi, Calisma Siiresi, Isgiicii, Tiirkiye.



ABSTRACT

DETERMINANTS OF THE GENDER BASED DIFFERENCES IN
WORKING HOURS IN THE TURKISH LABOR MARKET:
BLINDER-OAXACA DISCRIMINATION METHOD

Bursal, Miicella
Doctorate’s Degree in Economics
Advisor: Associate Professor Ismail Sentiirk

January 2023, xii + 175 pages

The purpose of this study is to analyze the longitudinal variation of the differences
in the Turkish labor market working hours in terms of gender and various demographic
variables by using the descriptive analysis of the Household Labor Force Survey of the
Turkish Statistical Institute data between the 2000-2018 years and to analyze the
determinants of the gender related variation in working hours, by using the Blinder-
Oaxaca Decomposition method on the 2018 Household Labor Force Survey data.

According to the initial descriptive analysis findings of the study, differences
between the working hours of men and women in the Turkish labor market were observed.
It has been determined that men work an average of forty-eight hours a week, and women
work approximately forty hours a week, and the gender related difference in average
working hours is approximately eight hours. However, over the years, decreases in
working hours for both men and women draw attention.

Blinder-Oaxaca analysis findings from the second phase of the study indicated
that the differences in the working hours between genders in the Turkish labor market
human capital are affected by variables such as age group, marital status, education level,
formality, working style, income, number of employees, profession and industry, and also
by unexplained variables such as discrimination as a result of varying treatment to men
and women. It has been observed that the discrimination coefficient arising from the
different treatment of women and men in the labor market is higher than the difference
arising from the human capital. The human capital variables having the highest
contribution to the discrimination coefficient are respectively; marital status, working
style, and education level.

The presence of the differences in the working hours between women and men in
the labor market indicates that both social norms and labor market institutions are
important in determining the working time, and also it would be enlightening to examine
the average working hours by genders.

Key Words: Gender Discrimination, Working Time, Labor Force, Turkey.
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GIRIS

Calisma, tiim diger canli topluluklar1 gibi insanlar i¢in de toplumsal hayatin
devami ve bireylerin ihtiyaclarinin idamesi igin vazgecilmez bir unsurdur. ilk insan
topluluklarindan itibaren siiregelen bu siire¢, zaman i¢inde yerlesik hayata gectikce ortaya
cikan kurumlar ve toplumsal yap1 sonucunda ¢alisma sekli, ¢alisma kosullar1 ve ¢alisma
stireleri gibi ¢alisma kavramini etkileyen bircok faktorii de ortaya ¢ikarmistir. Calisma
stiresi, kiiltiirel gelismeler ve sosyal iliskilerin yani sira geleneksel olarak tasarlanmig
piyasa, teknolojik ve makroekonomik giigler, sendikalar ve hiikiimet politikas1 gibi
kurumlardan olusan karmasik bir ag icinde belirlenir. Son yillarda sanayilesmis tilkeler
basta olmak tizere, cogu iilkede galisma siirelerinde biiylik bir doniistim gercekleserek
ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel etkilerin bir kombinasyonu ile tetiklenen ¢aligma siiresi
gitgide daha esnek ve degisken hale gelmistir.

Calisma siirelerinde iilkeler arasinda ve iilke icinde, ekonomik kosullara, yasam
tarzina, bireyin ge¢im kaynaklarinin durumuna, endiistri, meslek, yas, egitim seviyesi,
medeni durum, cinsiyet, 1k, aile tiirii ve zaman dilimine gore 6nemli farkliliklar
gortilebilir. Bir bireyin ortalama, yillik ve haftalik ¢alisma siireleri, bir ekonomideki hem
piyasa i¢i hem de piyasa dis1 aktivite diizeyini belirler. Hem normatif beklentiler hem de
erkeklerin ve kadinlarin gercek istihdam big¢imleri, ¢aligsma saatleri ile ilgili tercihlerinin
ayri ayri tartisilmasini ve degerlendirilmesini gerektirir. Diinya genelinde erkekler
cogunlukla ortalama olarak daha uzun saatler ¢alistig1 i¢cin onlarin ¢alisma saatlerindeki
degisiklik tercihleri kadinlara gore farkli bir anlam kazanmaktadir. Bununla birlikte
caligma stiresi tercihlerini etkileyen faktorlerin iki cinsiyet grubu i¢in oldukca farkli
olabildigi de one siiriilmektedir (Stier & Lewin-Epstein, 2003).

Calisma, tarih Oncesi donemlerde bile toplumsal bir olgu olmasina ragmen,
caligma siiresi kavrami tam anlamiyla, 18. yy’in sonlarinda baglayip 19.yy’da yayginlasan
sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikmis ve tartisma konusu haline gelmistir. Sanayi
devriminden Once emek yogun iiretim yapist hakimken; sanayi devrimi ile iretim
slirecine makineler de dahil olmustur. Sanayi devrimiyle birlikte ekonomik sistem ve
teknolojideki doniisiim, iiretim sistemi ve isgiliciiniin yapisinda da biiyliik degisimleri
beraberinde getirmistir (Egilmez, 2018). Boylece geleneksel iiretim sisteminden modern

iretim sistemine ge¢ilmistir. Sanayi devrimiyle birlikte emek faktérii mevsimsel



bagimliliktan ¢ikmis ve ayrica aydinlatma teknolojisinin yayginlagmasiyla birlikte sadece
giin 15181na bagli giin icerisinde bir siire ile calisma degil, gece saatlerini de kapsayacak
sekilde daha uzun c¢alisma siirelerinin ve vardiya kavraminin dogmasina da sebep
olmustur. Bu dénemde baz1 sanayi sitelerinde giinde 12 ile 16 saat, haftada ise alt1 ya da
yedi gilin calisilmasi yaygin uygulama olarak goriilmiistiir. Sanayi devrimiyle beraber,
koyliiler ve tarimsal emekgiler, kirsal kesimlerden sehirlere fabrikalarda ¢alismak iizere
tasinmustir (Egilmez, 2018). Boylece, sanayi devrimi niifusun daha biiyiik bir kesiminin
yil boyunca ¢alismasinit miimkiin kilmistir.

Sanayi devrimiyle beraber siirekli artan ¢aligma siireleri, ¢alisanlarin bu duruma
yonelik tepkilerinin dogmasina ve zaman iginde olusan is¢i loncalari ve sendikalari
yoluyla grev vb. protesto yontemlerini kullanarak hak arama yollarina bagvurmalarina
neden olmustur. Calisma siirelerinde baslangicta kontrolsiiz bir sekilde yasanan artis
trendi, bircok endiistrinin, is¢i grevlerini Onlemek igin ¢alisma saatlerinde reform
yapmaya baslamasiyla diizenlenmeye ve kontrol altina alinmaya baslanmistir. 20. yy’a
gelindiginde ise gerek ekonomik biiylime ve is¢i haklarini koruyan sendikalarin ve toplu
pazarliklarin ortaya ¢ikmasi gerekse de vasifli is¢iler i¢in rekabetin getirdigi artan tlicretler
nedeniyle c¢aligsma siirelerinin neredeyse yari yariya kisalmistir. Yasanan teknolojik
gelismeler ayn1 zamanda calisanlarin tiretkenligini artirarak calisma saatlerini digiirerek
yasam standartlarinin da yiikselmesine izin vermistir. Gelismis ekonomilerde, mal
tiretmek i¢in gereken siire azaldik¢a, hizmet liretmeye daha fazla siireler ayrilmistir. Bu
durum, isgiliciinlin biiyiik kisminin sektorler arasinda kaymasina neden olmustur. II.
Diinya Savasi’ndan sonra, sanayilesme yasayan gelisen diinyanin cogu bolgesinde
haftalik ¢alisma siiresinin, istikrarli bir sekilde yaklasik 40 saate kadar distigi
gorilmiistiir.

Avrupa’da calisma siiresi yasalarmin tarihgesine bakildiginda, ilk olarak
Ingiltere’de 1784 “Manchester Quarter Sessions” ile 10 saatlik is giinii dnerilmistir.
1802°de ¢iraklarin sagligini korumak i¢in ilk fabrika yasasi ¢ikarilmistir. 1815 yilinda
Ingiltere’de “10 saat hareketi” kurulmustur. 1831 ve 1833’de ¢ikarilan ingiliz fabrika
yasasi ile 21 yasindan kiigiiklerin pamuk fabrikalarinda ¢alistirilmalari, 18 yasindan
kiiciiklerin ise 12 saatten fazla calistirilmasi yasaklanmistir. 1842°de ABD’de ilk ¢ocuk
is¢iligi yasasi ¢ikarilarak calisma saatleri diizenlenmistir. 1844 yilinda, maksimum

calisma saatini yetigkinler i¢in giinliik 12 saat ve cocuklar icin ise 6,5 saat olarak



belirleyen ingiliz Fabrika Yasasi ¢ikarilmistir. Calisma siiresi iizerine 1890 Berlin
Konferansinda, madencilikte ¢cocuk is¢iligi, kadinlar, ¢ocuklar ve gece ¢alismasina iligkin
kararlar alinmistir. 1899 yilinda Porto Riko’da, tiim devlet ¢alisanlar i¢in giinde sekiz
saatlik sinir getirilmistir. Bu diizenlemeler, 6ncelikle Avruda’da olmak iizere, ABD ve
diinya genelinde ¢alisma siireleriyle ilgili girisimlerin zaman ilerledikce ¢alisanlar lehine
diizenlenmeye ¢alisildigini géstermektedir.

Avrupa’da yasanan asil onemli gelisme, 1919 yilinda Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin (International Labor Organization [ILO]) Paris Baris Konferansi’nin bir
pargast olarak kurulmasidir. ILO’nun 1919°da Washington’da gergeklesen ilk
toplantisinda, imalat sektorii i¢in “glinde 8 saat ve haftada 48 saat” ilkesini belirleyen 1
no’lu ilk ILO Calisma Saatleri (Sanayi) Sozlesmesi kabul edilmistir. Bu sézlesmenin
ardindan, ¢ok sayida calisma siiresi s6zlesmesi kabul edilmistir. 1930 tarihli 30 no’lu
Calisma Saatleri (Ticaret ve Biirolar) Sozlesmesi ile 48 saatlik ¢alisma haftasi ticaret ve
ofislerdeki iscilere kadar genisletilmistir. Ikinci diinya savas1 dncesinde biiyiik buhran
etkisiyle diinya genelinde ekonomik kriz sartlarinin hakim oldugu 1935’te 47 no’lu Kirk
Saatlik Calisma Haftas1 Sozlesmesi kabul edilerek, 40 saatlik haftalik ¢alisma icin yeni
bir standart olusturulmustur. Calisma haftas: i¢inde haftada en az bir giinliik dinlenme
ilkesi, 1921 yilinda 14 no’lu Haftalik dinlenme (Endiistri) S6zlesmesi ve 1957 yilinda
106 no’lu Haftalik Dinlenme (Ticaret ve Biirolar) Sozlesmesi ile gliindeme getirilmistir.
Bunu, gece mesaileri ve iicretli tatillerle ilgili sozlesmeler de takip etmistir. ILO, is¢i
saghig ve giivenliginin asgari sartlarini belirlerken, ¢alisma siiresinin diizenlenmesi
konusuna da 6nem vermis ve bununla ilgili birgok sdzlesmeyi hayata ge¢irmistir. Tiim bu
standartlar ile ¢alisma siirelerine iliskin genel kurallar olusturularak, ¢aligsanlarin insanca
yasamalar1 i¢in haftalik yasal calisma sinirlari, dinlenme haklari, ticretli izin haklar1 ve
gece maseilerini diizenleyen yasalar ile ¢alisanlarin korunmasi amacglanmistir. Bununla
birlikte ILO’nun kabul ettigi tiim sozlesme maddeleri tiim iiye iilkeler tarafindan
onaylanmamistir. Ornegin, Tiirkiye nin ILO sdzlesmelerinden sadece 14 no’lu Haftalik
Dinlenme s6zlesmesini onaylamistir.

Glinlimiizde, bir¢ok tilkede calisma haftasi, asgari giinliik dinlenme stireleri, yillik
1zin ve tatil siireleri ve haftalik maksimum ¢alisma siirelerini yasalarla diizenlenmektedir.
Calisma siiresi kavrami Tiirkiye’de 4857 sayilh Is Kanunu ile tanmimlanmustir. Is

Kanunu’nun 63. maddesi uyarinca “genel bakimdan ¢aligsma siiresi haftada en ¢ok 45



saattir ve aksi kararlastirilmamissa bu siire, igsyerlerinde haftanin ¢alisilan gilinlerine esit
Olclide boliinerek uygulanir” gseklinde ifade edilmistir. Kanunun 63. maddesine
dayanilarak hazirlanan Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin 3. maddesinde ise c¢alisma
siiresi “Caligma siiresi, is¢inin calistirildig1 iste gecirdigi siiredir. Is Kanunu’nun 66.
maddesinin birinci fikrasinda yazili siireler de ¢alisma siiresinden sayilir. Ayn1 Kanunun
68. maddesi uyarinca verilen ara dinlenmeleri ise, ¢alisma siiresinden sayilmaz” olarak
tanimlanmistir. Ayrica Is Kanununda, yer alt1 ve su altinda iniste ve ¢ikista gegen siireler,
calistirilmak {izere gonderilmekle yolda gegen siireler, toplu tasimalarda (hep birlikte
gotiiriiliip getirilmesi) yolda gecen siireler, is¢inin ise hazir durumda beklemede gegirdigi
stireler, ig¢inin igverence mesgul edilip asil igini yapmaksizin gecirdigi siireler ve siit
izinlerinde gegen siirelerde ¢alisma siiresinden sayilmistir. Calisma siirelerinin
diizenlenmesi konusu, gerek is hukuku gerekse, insan haklart mevzuati i¢cinde en dncelikli
konular arasinda oldugu sdylenebilir.

Calisma hayati, toplum hayatinin bir yansimasi olmasi nedeniyle toplumsal
yapida ve sosyal iliskilerde bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlardan
biri de ¢aligma hayatinda herhangi bir gerek¢e nedeniyle belirli bir grup lehine veya
aleyhine yapilan uygulama farkliliklarina dayanan ayrimcilik uygulamalaridir. Isgiicii
piyasalarinda ayrimcilikla ilgili uzun zamandir yapilan arastirmalar, gruplar ve kisiler
arasinda ham fiicret veya kazang farkliliklar1 olup olmadigini inceleyen “ayrimcilik”
yaklasimiyla baglamigtir. Bununla birlikte, son yillarda, isgiicli piyasasi ayrimciligina
iliskin deneysel arastirmalarda 6nemli bir artis olmustur. Kadin ve erkeklerin i¢inde
bulunduklar1 toplumun normlarina gore farklilasan gorev, sorumluluk, hedef ve imkanlar1
vb. faktorler nedeniyle; cinsiyet faktorii ¢alisma siirelerindeki ayrimeilik acgisindan ¢ok
stk rastlanan bir ayrimcilik sorunu olarak ortaya ¢ikmistir. Cinsiyet bazinda yapilan
ayrimcilik, sadece giinlimiize ait bir sorun olmayip, isgiicii piyasasinda ¢ok eski
zamanlardan giiniimiize kadar varligin1 devam ettiren bir husustur. Isgiicii piyasasinda
cinsiyet ayrimciliginda, ayrimciligin istthdama erisimde, ¢alisma kosullarinda, egitim ve
meslek se¢mede, ise alim ve terfide, lcretlerde, sosyal haklardan yararlanmada
ayrimciliktan kaynaklandigi rapor edilmistir. Son yillarda yapilan g¢aligmalarin ortak
noktast toplumsal cinsiyetin tabakalasmanin en derin Orneklerinden biri oldugu
yoniindedir (Giddens, 2009).



Erkekler ve kadinlar i¢in uygun goriilen toplumsal roller ve normlar, erkeklerin
ve kadmnlarin istihdam sekillerini dogrudan etkilemektedir (Lyness & Judiesch, 2014).
Cinsiyet esitliginin daha fazla oldugu oldugu iilkelerde, geleneksel cinsiyet rolleri daha
az vurgulanirken, hem erkekler hem de kadinlar esit sekilde is ve aile rollerine tesvik
edilir. Cinsiyet esitliginin diisiik oldugu {ilkelerde ise, geleneksel olarak erkegin evin
gec¢imini saglayan, kadinin ise ev islerinden sorumlu oldugu model hakimdir (McDaniel,
2008). Isgiicii piyasasinda esitsizligin bir baska nedeni, kadilarin ve erkeklerin ¢alisma
stireleri arasindaki farkliliklardir. Cogu gelismis iilkede erkekler kadinlardan daha fazla
stireli ¢alismaktadir (Landivar, 2015) Ancak calisma siireleri arasindaki farklilik tekil
faktorlerle agiklanamayacak kadar karmasiktir. Ornegin, kadmlarm ev isi yiiklerinin
fazla olmasinin, onlar1 ev disinda uzun siireli ¢alismalardan alikoydugu one siirtilebilir.
Cinsiyet temelli birgok ayrimecilik tiiriine ilaveten erkekler ve kadinlar arasindaki ¢alisma
saatlerindeki farkliliklarin diger esitsizlik tiirlerini de pekistirdigi sdylenebilir (Landivar,
2015).

Calisma hayatinda cinsiyet ayrimciligina iliskin pek ¢ok ulusal ve uluslararasi
yasal diizenleme mevcuttur. Uluslararas: yasal diizenlemelerden bazilari, BM’nin 1948
tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM’nin 1979 tarihli Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women [CEDAW]), ILO’nun 100 No’lu Esit Ucret
Sézlesmesi ve 111 No’lu Is ve Meslek Bakimindan Ayrimcilik Sézlesmeleri ve 1993
Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programidir. Ayrimcilikla ilgili Ulusal yasal
diizenlemelerin ise, TC Anayasasinin ve 4857 sayili Is Kanunu’nun ilgili maddelerinde
ele alindig1 gortilmektedir.

Calismanin amaci, Tiirkiye’deki kadin ve erkek hanehalki galisanlarinin ¢alisma
stirelerindeki degisimi ve bu degisimin nedenleri tespit etmektir. Ayrica, calisma
bulgular1 1s181nda, cinsiyetler bazinda galigma siiresi farkliliklarini ortadan kaldirabilmek
icin politika Onerileri gelistirilmesi hedeflenmistir. Ulusal ve uluslararasi ilgili literatiir
incelendiginde, iilkemiz dahil tim diinya genelinde g¢alisma siirelerinde cinsiyetler
arasinda oOnemli farkliliklar oldugu ve gelismislik diizeyine paralel olarak bazi
toplumlarda ekonomik ve sosyal kalkinma esitsizlikleri azalmis olmasina ragmen higbir
tilkede bu sorunlarin tamamen ortadan kalkmadig1 goriilmektedir. Bu ayrimcilik tiirleri

arasmnda en belirgin olanlardan biri ise cinsiyetlere gore caligma siirelerindeki



esitsizliklerdir. Caligma siiresinin belirlenmesinde ve ayrimciligin azaltilmasinda, hem
sosyal normlarin hem de isgiicli piyasasi kurumlarinin 6nemi, cinsiyetler lizerinden
ortalama c¢alisma saatlerini incelemenin aydinlatici olabilecegini diisiindiirmektedir. Bu
nedenlerle, Tiirkiye’deki kadin ve erkek calisanlarin geneline ait c¢alisma stireleri
verilerinin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Bu amagcla, tez ¢alismamiz kapsaminda
Tirkiye’deki hanehalki ¢alisanlarinda cinsiyete dayali ¢alisma stiresi esitsizliginin varligi
ve belirleyicilerini tespit edebilmek i¢in TUIK tarafindan hazirlanan 2018 yili hanehalki
isgiicili anketi veri seti analiz edilmistir.

Tez c¢aligmamizda Tiirkiye isgiicii piyasasinda cinsiyetler bazinda g¢aligma
saatlerindeki farklilasmanin belirleyicileri: Blinder-Oaxaca ayristirma yontemi ile ele
almip incelenmistir. Calisma, 5 boliimden olusmaktadir. i1k boliimde, kavramsal olarak
ayrimcilik, isgiicii piyasasinda ayrimcilik tiirleri ve c¢alisma hayatinda cinsiyet
ayrimciligia iliskin uluslararas1 ve ulusal yasal diizenlemelere yer verilmistir. kinci
boliimde, genel olarak calisma siiresi kavrami, is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basm s
Kanunu ve Borglar Kanunu’na gore ¢alisma siireleri, ILO ve AB kapsaminda uluslararasi
diizeyde calisma siireleri ve ¢alisma siirelerinden sayillan durumlarin tanimlaria yer
verilmistir. Ayrica, uygulamada yer alan ¢alisma siireleri ele alinarak, haftalik ve giinliikk
calisma siireleri, caligma siirelerinde esneklik ve ¢alisma siirelerinde esneklik saglayan is
sozlesmeleri ele alinmustir. Ugiincii boliimde ise Hanehalk Isgiicii Anketi verilerine gore
Tiirkiye’de cinsiyetler bazinda ¢aligma siirelerinin durumu degerlendirilmistir. Dordiincii
boliimde, Tiirkiye’de ve Diinya’da ilgili literatiirde yapilan ¢alismalara yer verilmistir.
Son boliim olan besinci boliimde ise, degiskenlere ait tanimlayici istatistikler rapor
edilerek veri, yontem, analiz ve bulgular degerlendirilmis ve ¢aligmadan elde edilen genel

sonug Ozetlenerek konuyla ilgili paydaslara yonelik oneriler gelistirilmistir.



BOLUM 1:
CINSIYET AYRIMCILIGINA GENEL BiR BAKIS

Bu boliimde kavramsal olarak cinsiyet ayrimciligin tanimima yer verilerek
ayrimcilik tlirlerinden egitim ve meslek se¢gmede ayrimcilik, ise alim ve terfide
ayrimeilik, ticretlerde ayrimcilik, sosyal haklardan yararlanmada ayrimcilik ve cinsel
tacize deginilmistir. Sonrasinda ise ¢alisma hayatinda cinsiyet ayrimciligina iligskin ulusal

ve uluslararasi yasal diizenlemelere yer verilmistir.

1.1. KAVRAMSAL OLARAK AYRIMCILIK VE CINSIYET
AYRIMCILIGI

Calisma hayati, toplum hayatinin bir yansimasi olarak kabul edilmekte olup,
toplumsal yapida ve sosyal iligskilerde bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu
sorunlardan biri de calisma hayatinda cinsiyetler arasindaki ayrimcilik sorunudur.
Ayrimceilik sorunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in ilk 6nce ayrimeiligin ne olduguna iliskin
¢esitli tammmlamalar su sekilde ifade edilmektedir:

“Herhangi bir kamu yarar1 ya da mantikli bir gerek¢e s6z konusu olmaksizin, bir
kisiye, benzer durum ve kosullardaki diger kisilerden farkli ve esit olmayan bir muamele
yapilmasi anlamina gelir” (Celenk, 2010, s. 211).

“Kigilere bazi kisisel Ozellikleri veya belirli sosyal gruplara {iye olmalar
nedeniyle farkli ve haksiz davranma eylemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir” (Baybora,
2010, s. 34).

“Bir orgiitiin ¢alisanlarina sagladigi haklarda adil davranmamasidir. Diger bir
ifadeyle baz1 c¢aliganlara saglanan kazang ve haklardan digerlerinin yoksun
birakilmasidir” (Demirel, 2011, s. 67).

“Irk, renk, cinsiyet, din, siyasi goriis, ulusal koken veya sosyal koken temelinde
yapilan ve istthdamda veya meslekte firsat ve muamele esitligini ortadan kaldiran veya
bozan herhangi bir ayrim, dislama veya tercih” olarak tanimlanir.” (ILO, 2003, s. 16).

Iktisat teorisinde ayrimcilik, benzer niteliklere sahip kadin ve erkekler icin iicret
esitsizligine, ise alim, terfi ve isten ¢ikarmaya odaklanmaktadir. Neoklasik teori, bu
esitsizlikleri, cinsiyetler arasindaki biyolojik farkliliklara dayandirarak, bireylerin 6zgiir
ve rasyonel secimlerinin bir sonucu olarak agiklamaktadir (Boserup, 1989, s. 65).

Cinsiyetler arasindaki biyolojik farkliliklara odaklanan neoklasik teori, cinsiyetler



arasindaki esitsizligi genclerin yaslilara, {ilke vatandaglarinin yabanci vatandaslara,
beyazlarin siyahlara karsi ayirt edici 6zelliklerden kaynaklanan ayrimci bir durum olarak
tanimlamaktadir. Tiim bu esitsizlikler tarih Oncesi ¢aglardan beri toplumlarinin
karakteristik 6zellikleridir. Toplumlarin orgiitlenmesindeki temel ilke, sadece {ist grup
tiyelerinin yetiskinlik statiisiine veya vatandaslik haklarina sahip olmalarina karsin, alt
grup tyelerinin haklar1 ise st grup ftyelerinin vicdanlarina baghh oldugu da
sOylenebilmektedir (Boserup, 1970).

Radikal feminist teoride ise cinsiyet ayrimi, erkeklere uygun bir toplum insa eden
kapitalist ekonomideki igboliimiinii de belirlemektedir. Kar1 ve sistemin faydasini
maksimize ettigi diisliniilen emegin hiyerarsik siniflandirilmasi da kadinlardan daha ¢ok
erkekleri tercih edecek sekilde olusmustur. Bu siniflandirma, kadin emeginin hem sosyal
hem de ekonomik agidan ayrilmasi igin alan yaratmakta olup ev igi ve ev dis1 ¢alisanlar
arasinda gozle goriiliir farkliliklara yol agmaktadir. Toplumsal agidan, kapitalizm,
genellikle kadinlar tarafindan yapilan ev islerini igeren bir denge bigimi yaratmak igin
licretsiz emege dayanmaktadir (Yenilmez, 2019, s. 42). Ucretsiz ev islerinin birgogunun
kadinlar tarafindan gergeklestirildigi bilinen bir gercektir. Fakat cinsiyetler aras1 emekte,
karsilig1 6denmeyen ev i¢i emek, ekonomik faaliyet sayilmamaktadir. Bir faaliyetin veya
emegin karsilig1 6denmezse, ekonomik bir faaliyet olarak gériilmemektedir. Kadinlarin
toplumsal yagama katiliminin artmast ile birlikte yoksul sinif veya alt sinif olarak kabul
edilen hanelerdeki kadinlarin isgiicii ve olumsuz caligma kosullari, ticretsiz ve ticretli
emek tartismasini ekonomiye tasimistir. Radikal feminist teori, bu kadinlarin “icretli
is¢i” olarak kabul edilip is¢i sinifina dahil edildikleri takdirde hem gelir boyutunda hem
de insani boyutta daha az yoksulluk olacagini belirtmektedir (Yenilmez, 2019, s. 42).

Ayrimeilikla ilgili pek ¢ok model mevcuttur. Standart ayrimcilik modeli, Becker
rekabet ve ayrimcilik modeli, Becker’in igveren ayrimciligi modeli, beseri sermaye
modeli, sosyal dislanma modeli ve yoksunluk teorisi modeli bunlardan bazilaridir.

Standart ayrimcilik modelinde, erkek is¢iler ve kadin is¢ilerin mitkemmel ikame
oldugu, ancak bu ayrimciligin kadin ¢alisanlarin daha diisiik ticret almasiyla sonu¢landigi
varsayllmigtir. Ancak, kadin isgilerin belirli tesis tiirlerinde yogunlagsmasi (6rnegin,
sermaye yogun olmayan) ve belirli gorevlere atanma olasiligi daha yiiksek olan
sektorlerde ¢alismak istemeleri aslinda erkek ve kadin ¢alisanin miikemmel ikame olarak

goriilmeyebilecegini  gdstermektedir. Bu, calisanlar  arasindaki  iiretkenlik



farkliliklarindan kaynaklaniyor olabilecegi gibi kadinlarin belirli islerde karsilastirmali
iistiinliige sahip olmasindan da kaynaklanabilmektedir. Alternatif olarak, fabrikalarin
belirli gérevleri tamamlamak i¢in kadinlar1 ise almaya daha istekli olmasiyla birlikte isler
arasinda farklilik gosteren "ayrimcilik zevki" nedeniyle de olabilir (Ederington, Minier &
Troske, 2009, s. 12). Ayrimcilik zevki, isverenin ise alimlarda kadin ve erkek calisan
arasinda tercih yaparken erkek ¢alisani tercih etmesi olarak ifade edilebilmektedir.

Becker rekabet ve ayrimcilik modeli ise, genellikle rekabetin firmalar1 piyasadan
ayirt etmeye zorladigr bir model olarak yorumlanir. “Ayrimcilik zevkine sahip” yani,
kadinlar1 ise almanin olumsuz sonuglara yol agabilecegini diisiinen firmalar, daha az
ayrimci benzerlerine gore daha yliksek maliyetlere ve dolayisiyla daha diisiik karlara
sahip olma egilimindedir. Sermaye yatirimi ayrimcilik yapmayan firmalara akacagi igin,
rekabet uzun vadede ayrimci firmalar1 piyasadan zorlayacaktir. Boylelikle, Becker
modeli ayrimer firmalari piyasadan ¢ikmaya zorlayarak genellikle rekabetin uzun vadede
secim etkileri yoluyla ayrimciligi azalttigini ifade eder. Rekabet, ayn1 zamanda ayrimcilik
davraniginin marjinal maliyetini artirarak kisa vadede ayrimciligi da azaltir. Yani, kar ile
kadin isgiicii arasinda bir degis tokus algilayan firmalar isgiiciinde daha fazla kadin1 ise
alarak artan rekabete cevap verecektir (Ederington vd., 2009, s. 2).

Becker’in  (1957), igveren ayrimciligi modeli, ayrimcilikla ilgili ampirik
caligmalarin yorumlandig: bir modeldir. Isveren ayrimcilign modelinde, isverenler irk
ayrimcilif1 yaparak, 6rnegin, siyahlar gibi belirli bir grubu ise almaktan hoslanmazlar.
Bir siyah ise alindiginda, isveren beyazlar ile karsilastirma yaparak maliyeti ve {icreti
dikkate alir. Bu nedenle bu model, igverenleri faydayr maksimize eden olarak ifade
etmektedir (Neumark, 2018, s. 803).

Beseri sermaye modeli, kadinlarin ve erkeklerin yagam tarzlari ile beseri sermaye
yatirnmlarimin farkli oldugunu aciklamaktadir. Erkeklerin egitimlerini tamamladiktan
sonra isgilicline girmeleri ve emekli olana kadar isgiiciinde kalmalar1 beklenmektedir.
Kadinlarin ise ancak ev i¢i yiikiimliiliikkleriyle ¢elismeyen isler bulabildikleri takdirde
calismalar1 beklenmektedir (Blau & Ferber, 1987). Bu nedenle, erkekler is odakli egitime
ve is basinda egitime yatirim yaparken, kadinlar ev hanimi olarak da kullanilabilecek
genel egitimi segmektedir (Zeytinoglu, 1988, s. 16).

Ayrimcilikla ilgili bir diger model “sosyal dislanma” modelidir. Sosyal dislanma

kavraminin literatiire diger yoksulluk ve yoksunluk kavramlarindan daha gec girdigi
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goriilmektedir. Adam Smith'in (1776) yoksunluk ile ilgili “utanmadan toplum iginde
ortaya ¢ikamama” ifadesi daha genel olarak zorluklarla ilgili oncii agiklamalarindan
yaklasik iki yiiz yil sonra ortaya g¢ikmustir. Yoksunluk, toplum yasamina katilma
konusunda yoksun birakilmis kisiler tarafindan deneyimlenir. Smith’e goére sosyal
dislanma literatiirii, genel yetenek basarisizlig1 perspektifine yerlestirildiginde, ytizlerce
yildir tartisilan 6nemli konular1 agiklamaktadir (Sen, 2000, s. 5). Smith’e gore fikir
anlamindaki yoksunluk insan hayatin1 mutlak bir sekilde yoksullastiracaktir. Sosyal
dislanma fikri bu cerceveye ¢ok iyi uymaktadir. insanlarin yasalar yoluyla piyasalarin
disinda tutulmus olabilecegi gibi 6zel araglar ve kamu destegindeki eksiklikler nedeniyle
de egitim hayatinin diginda tutulmus olabilecegini ifade etmektedir. Ayrica Smith, sosyal
diglanmayi, daha genis bir yoksunluk kavrami igerisinde, kisinin yapmak i¢in nedeni olan
seyleri yapamamasi bigiminde de aragtirmigtir (Sen, 2000, s. 6).

Bu 6zellikler g6z 6niine alindiginda, sosyal dislanma ve esitsizlik olgtitleri yedi
genel kategoriye ayrilmaktadir. Bu yoksulluk 6l¢iitleri: kaliteli sosyal hizmetlere erisim
(saglik, egitim ve barinma dahil), iiretim kaynaklarina erisim (arazi, sermaye, teknoloji),
fiziksel altyapiya erisim (su, kanalizasyon ve ulagim gibi), isglicii piyasasina erigim ve
katilim, sosyal katilim ve sosyal sermaye gostergeleri, adalet ve politik katilim
gostergeleri, siddet ve siddete maruz kalma gostergeleridir (Buvinic, 2005, s. 7). Sosyal
dislanma terimi genis bir kavramdir ve farkli anlamlara gelebilir. Ancak temel 6zellikleri,
baslica gostergeleri ve yoksulluk ve esitsizlikle iligkisi konusunda genel kabuller vardir.
Sosyal dislanmada gelirin yetersizligi esastir, ancak sosyal dislamanin yoksulluktan daha
genis bir anlama geldigi konusunda ortak bir goriis hakimdir. Sosyal diglama mutlak
yoksulluktan ziyade goreli yoksulluk kavramiyla daha yakindan iligkilidir. Bu nedenle
ayrilmaz bir sekilde esitsizlikle baglantilidir. Sosyal diglanma sadece gelir dagilimi ve
varlik dagilimima degil ayn1 zamanda sosyal mahrumiyet ve topluma gii¢ ve sesini
duyuramama anlamina da gelmektedir (Buvinic, 2005, s. 5).

Cinsiyet ayrimciliginda diglanma, ¢aligan kisilerin 6zelliklerinden kaynaklanacagi
gibi, {icret, gelir ve ¢aligma siireleri gibi pek ¢ok farkliliktan da kaynaklanabilmektedir.
Erkekler ve kadinlar arasindaki ¢alisma siirelerindeki biiyiik tutarsizliklar diger esitsizlik
tiirlerini de giiclendirmektedir. Calisma siireleri gelirle iligkilidir ve ticret farkinin 6nemli
bir bilesenidir. Isyerinde terfi ve ilerleme firsatlar1 ve istenen diizeyde ev isleri ve ¢ocuk

bakimi1 sorumlulugu icin pazarlik yapma giiciinii etkilemektedir. Ayrica, c¢aligma
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stirelerinin saglik, tatil ve emeklilik gibi igsyerinde sunulan faydalarla da baglantili oldugu
sOylenebilir (Landivar, 2015, s. 551). Her iki partnerin de tam zamanl ¢alistig1 ve bu
nedenle yiiksek bir performans sergiledigi ticretli islerde cinsiyet esitligi diizeyi giderek
yayginlasmaktadir. Bununla birlikte, tam zamanl ¢alisan ciftler ebeveyn olduklarinda,
her iki esin de istihdam durumu potansiyel olarak degismektedir. Ciftler ebeveyn
olduklarinda aym saatlerde calismaya devam edebilir veya caligma saatlerini azaltarak
veya artirarak uyarlamayi segebilirler. Sonug olarak, calisma siirelerinde cinsiyet
farkliliklar1 da potansiyel olarak degisebilmektedir. Wood, Kil ve Marynissen (2018) ii¢
olas1 ebeveyn istihdam stratejisi sunmaktadir. Bunlardan birincisi, esitlik¢i istihdam
stratejisidir. Bu strateji, calisma saatlerinde cinsiyet esitliginin korundugunu ima
etmektedir. Ikincisi, erkek odakli istihdam stratejisidir. Bu stratejide erkek partner, ilk
cocugun dogumundan sonra kadin partnerden daha fazla saat ¢alismaktadir. Ugiinciisii,
kadin odakli istihdam stratejisidir. Kadin partner, ¢cocuk dogduktan sonra fazla siire ile
calismaktadir. Bu farkli stratejiler arasindaki se¢imi incelerken, genellikle g¢iftlerin
normatif ve rasyonel davrandiklarimi varsayilmistir. Yani ¢iftlerin, faydayr veya
memnuniyeti en {ist diizeye ¢ikaracak sekilde hareket ettikleri varsayilmaktadir (Wood
vd., 2018, s. 58).

Calisan Ozelliklerden kaynaklanan cinsiyet farkliliklarinda ise; kadinlara karsi
isveren ayrimciliginin olmadigi durumlarda bile, ticrette ki ve istihdamdaki cinsiyet
farkliliklart galiganlarin 6zelliklerinden kaynaklaniyor olabilir. Bu durum, erkekler ve
kadinlarin esit biligsel yeteneklere sahipken bile, erkeklerin kadinlardan daha fazla
fiziksel giice sahip oldugu fikrine dayanmaktadir. Bu nedenle, kadinlar ve erkekler ayni
yasa ve egitim diizeyine sahip olsalar bile, erkeklerin daha fazla fiziksel giice, kadinlarin
ise daha fazla bilissel yeteneklere sahip olduklari sdylenebilir. Bu fark, gii¢ ve biligsel
yetenek tiim tiretim teknolojilerinde esit derecede dneme sahip olmadigindan 6nemlidir.
Genel olarak, gelismis teknoloji ve ekipman kullanan {iretim siireclerinde yiiksek biligsel
beceriye sahip calisanlar oldukga {iiretken olabilirken, daha basit makine ve ekipman
kullanan iiretim siireclerinde ise, ¢alisanlar yiiksek iiretkenlik i¢in daha fazla fiziksel giice
thtiyag duyma egilimindedir. Bunun anlami, bazi sektorlerde erkeklerin kadinlardan
gorece daha firetken olabilecegidir. Dahasi, bir firmada veya sektoérde teknoloji
yiikseltilirse, fiziksel olarak zorlu igler daha kolay hale getirilebilir. Boylece bu iglerdeki
kadinlarin tiretkenligi de erkeklerinkine gore artabilecektir (Pieters, 2018, s. 5).
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Cinsiyet ayrimi, alman farkli onlemlere ragmen diinyanin bir¢ok iilkesinde,
degismeden devam eden bir durum olarak goriilebilir. Bu durum, kadinlari aile ig¢indeki
ev islerine yonlendirirken, erkeklerin toplumdaki ve ailedeki islerin basina gelmesini
saglamaktadir. Sonugta, toplumlarda asilmasi zor bir engel haline gelen cinsiyet
ayrimcilig1 devam etmektedir. Kadinlarin siyasi sistem ve ekonomik sisteme katilimi ve
entegrasyonu ag¢isindan daha esitlik¢i olmasi beklenen, gelismis sosyal demokratik refah
sistemlerine sahip iilkelerde bile, kadinlar topluma esit sekilde entegre olmaktan hala ¢ok
uzaktadir (Yenilmez, 2019, s. 41). Kadin emeginin daha ucuz, arzinin bol, is giicliniin
itaatkdr ve fabrikalarda c¢alismaya istekli olmalari, bazi sanayilesmis iilkelerdeki

igverenlerin kadinlari ise almalarindaki temel nedenler arasinda yer almaktadir.

1.2. AYRIMCILIK TURLERI

Isgiicii piyasasinda cinsiyet esitsizligi agirlikli olarak iicretler ve istihdamdaki
esitsizlige veya isgiicine katilim oranlarina odaklanma egiliminde olmustur (Pieters,
2018, s. 2). Bununla birlikte isgiicii piyasasindaki ayrimcilik, egitimde ve meslek
se¢mede ayrimceilik, ise alim ve terfide ayrimcilik, ticretlerde ayrimeilik, sosyal haklardan

yararlanmada ayrimcilik ve cinsel taciz seklinde de kendini gostermektedir.

1.2.1. Egitimde ve Meslek Secmede Ayrimcilik

Mesleki ayrimcilik, mesleklerin cinsiyetler arasinda orantisiz bir bi¢imde
dagilimidir. Bagka bir degisle, bir meslegin belirli bir irk, cinsiyet veya diger kisisel
Ozelliklere sahip bireylerce egemen olma egilimidir.

Filer’e (1985) gore, farkli zevkler nedeniyle, erkekler ve kadinlar farkli 6zelliklere
sahip meslekleri se¢mektedir. Erkekler ve kadinlar islerin farkli yonlerine deger
veriyorsa, genelde erkeklerin ve kadinlarin yaptiklari isler arasinda ¢alisma kosullarinin
farkli olmasi beklenir (Filer, 1985, s. 428). Mesleki cinsiyet ayrimi, erkeklerin ve
kadinlarin farkli mesleklere ayrilmasinin kapsamidir. Daha dogrusu, mesleki cinsiyet
ayrimi kadin ve erkek meslekleri arasinda farklilik olusturmaktadir (Harrison, 2002, s. 1).

Mesleki ayrimciligr agiklamaya calisan literatiir, mesleki secim kararlariin,
bireylerin fayda maksimizasyonu cercevesinde kavramsallastirildigi insan sermayesi
teorisinden, cinsiyetci isglicli piyasasi uygulamalari ve feminist kavramlara kadar
uzanmaktadir (Preston & Whitehouse, 2004, s. 2). Literatiirde cinsiyete dayali mesleki
ayrimcilik konusu ile ilgili teoriler, isgilicii piyasasinda arz ve talep bakimindan

incelenmistir. Isgiicii arzi hakkindaki teorilerde c¢ogunlukla, kadinlarin belli bash
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meslekleri tercih etmelerinin nedenlerini arastirilmstir. Isgiicii talebi ile ilgili teorilerde
ise, isverenin belirli mesleklerde kadinlar1 belirli mesleklerde ise erkekleri tercih etme
nedenlerini ve isyerinde ¢alisan kadin veya erkegin terfi edip Kariyerlerindeki ilerleme
konusunda degisen firsat analizleri ele alinmaktadir (Parlaktuna, 2010, s. 1218).

Mesleki cinsiyet ayriminda kadinlarin toplumdaki statiisii 6nem arz etmektedir.
Kadmnlarin statiisii, diger sosyal gruplar gibi, i¢inde yasadiklar1 iilkenin ekonomik
gelismislik diizeyine, bagli olduklar1 sosyal sinifa ve o toplumda hakim olan kiiltiirel
degerlere gore de belirlenir. Gelismekte olan ekonomiler ve temelde dini inanca bagl
kiiltiirel deger sistemi olan tilkeler, kadinin statiisiine dair bir gosterge olabilir (Kazgan,
1981, s. 131). Ancak, bu bir iilkenin ayn1 zamanda, bir sosyal tabakay:1 digerlerinden
ayiran derin bir b6liinmenin varligini ima eden ikili bir ekonomi ile karakterize edildigini
gostermektedir. Bu duruma “sosyal dualite” denilmektedir (Kazgan, 1981, s. 131). Bu
terim, sosyal gergevenin ilerici ucunda erkekler ve en alt kademedeki kadinlar arasindaki
cinsiyet ayrimciligina dayanmaktadir.

Sosyologlar genellikle is ve meslek ayrimciliginin etkilerini vurgulamaktadir. Bu
aciklamaya gore, kadinlar, igsel veya potansiyel liretkenlikten bagimsiz olarak, erkeklere
gore daha az avantajli is pozisyonlarina sahip olma ve daha az elverisli is yapilarinda
calistirilma egilimindedir. Dolayisiyla, cinsiyetlere gore is ve meslek ayrimi, isgiicii
piyasast sonuglarindaki cinsiyet farkliliklarinin temel kaynagi olarak gosterilmektedir
(Johansson, Katz & Nyman, 2005, s. 4). Glniimiizde Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda,
cinsiyete dayali olarak ayrilmis bazi meslekler vardir. Baz1 igler hala kadinlara daha
uygun gortiliirken, digerleri erkeklere daha uygun goriillmektedir (Yenilmez, 2019, s. 41).
Mesleki cinsiyet ayriminda erkekler birinci iiretim gorevini iistlendiginde, ikinci iretim
sorumlulugu kadinlara birakildiginda cinsiyete dayali bir toplumsal igbdlimii ortaya
cikmaktadir (Kazgan, 1981, s. 132).

19. yiizyilin sonlarina kadar, dini sosyal etik tarafindan tanimlanan Tiirk
toplumunda kat1 bir igboliimii hakimdi. Aile giftliginde galisan kirsal kesim kadinlari ve
zenginlerin evlerinde ev hizmetleriyle ugrasan kadmlar diginda, kadin niifusun geri
kalaninin piyasada ekonomik faaliyetten tamamen dislanmis oldugu goriilmekteydi
(Kazgan, 1981, s. 132). Diinyanin ¢ogu gelismekte olan iilkesinde oldugu gibi kadinlarin
genellikle kirsal faaliyetlerde bulunduklar1 goriilmektedir (Adossama, 1987). Tiirkiye

icin de benzer bir durum gegerlidir. Kadinlar aile gelirini iyilestirmek i¢in kiigiik aile
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ciftliklerinde el isi gorevlerini yerine getiren iicretsiz is¢i olarak calismaktadirlar. Bu
kadinlar, tarimsal faaliyetlerin yani sira mal ve hizmetlerin evde iiretilmesi ile de
ilgilenmektedir. Kadinlar agirlikli olarak ticretsiz ¢ift¢ilik mesleklerinde yogunlagmustir.
Ayrica profesyonel biiro isgleri ve teknik alanlarda da 6nemli bir paya sahip odugu
goriilmektedir (Zeytinoglu, 1988, s. 9-10). Giiniimiize gelindiginde ise, kadinlarin
birgogunun ekonomik nedenlerle iicretli is aramakta oldugu goriilmektedir. Kadinlarin
ailenin gelirine katkida bulunmak icin mevcut herhangi bir iste ¢alismakta olduklari
sOylenebilir.

Cinsiyet esitsizligi ile ilgili sektorler arasinda yeniden tahsisinin yapilmasinda,
erkek ve kadin isciler arasinda giiglii bir sektorel ayriminin goriilmesi rol oynamaktadir.
Kadin is¢ilerin hizmet sektoriinde calisma olasiligi daha yiiksek iken erkek iscilerin
imalat sektdriinde galisma olasilig1 daha yiiksektir. Ornegin, tekstil ve giyim iiretiminde,
tipik olarak nispeten kadin yogun iken, motorlu tasitlarin tiretiminde daha ¢ok erkek
yogundur (Pieters, 2018, s. 6). Gelismekte olan iilkelerdeki istihdam galismalari, tipik
olarak kadinlarin imalat sektoriiniin ihracata yonelik sektorlerinde ve tarimsal isleme
endiistrilerinde  yogunlastigini  ortaya ¢ikarmistir. Bununla  birlikte, kadin
yogunlagmasinin bu endiistrilerin ihracat¢i dogasindan mi1 yoksa sadece gozlenmemis
endiistri 6zelliklerinden mi kaynaklandigini belirlemek zordur. Nitekim Cagatay ve Berik
(1991) ile Ozler (2000) calismalarinda, gelismekte olan iilkelerdeki kadinlarin tipik
olarak diisiik ticretli, diisiik sermaye yogunluklu ve kiiciik 6lgekli firmalarda istihdam
edildigi sonucuna ulagmislardir (Ederington vd., 2009, s. 10).

Yasamlar1 boyunca aralikli olarak ¢alismayir bekleyen kadinlarin, belki de
kendilerinden beklenen hane sorumluluklari nedeniyle egitim ve 6gretime daha az yatirim
yapmas1 veya kariyer kesintileri i¢in 6diil ve cezalarin daha diisiik oldugu isleri segmesi
muhtemeldir. Bu nedenle mesleki se¢imleri nispeten diislik vasith ve/veya diisiik ticretli
islerle sinirlidir (Preston ve Whitehouse, 2004, s. 3). Evdeki cinsiyetler aras1 is boliimii,
isgiicli piyasasinda yeniden tretildigi i¢in, kadinlarin 6gretmen, hemsire ve garson gibi
cinsiyete uygun olarak algilanan islerde c¢aligma egiliminde oldugu goriilmektedir
(Coverman, 1983, s. 625). Ayrica kadinlarin bir kisminin, biiro personeli, tekstil, hafif
imalat ya da tiitiin, cay, pamuk ve findik isleme ve paketleme gibi uluslararasi rekabet

giicline sahip ihracat endiistrilerinde is¢i olarak da ise alindiklar1 goriilmektedir.
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Cinsiyetler arasindaki egitim Seviyesi, isgiicii piyasasinda, cinsiyetler arasindaki
kazanglari, iiretkenlik diizeyini ve mesleki ayrimi belirlemede hayati bir 6neme sahiptir.
Egitim seviyesi ne kadar yiiksekse, kayitli sektor ve kayit dist sektorde issiz kalma riski
o kadar diisiiktiir. Buna ek olarak, isglicii piyasasinda goriilen taraf tutma ve farklilasma,
kadinlar1 diger mesleklerde kariyer degisikligi yapmaya zorlayarak yakin gelecekte
cinsiyetler arasi1 egitim farkliliklarimi da artirmistir. Bazi mesleklerde egitim ugurumu
kapanirken, ¢ogu sektorde cinsiyet ugurumu oldukga goriiniir olmaya devam etmektedir.
Dahasi kadinlar, isgiicli piyasasinda erkeklerle esit rekabet edemeklerinden, onlar igin
mevcut olan biiyiik 6zel sektor firsatlarinda, daha yiiksek ticretli ve kayitli sektor islerinde
daha az secenege sahip olmalarini beraberinde getirmektedir (Yenilmez, 2019, s. 49).
Egitim seviyesi yiikseldik¢e ve kadinlar profesyonel ve uzman haline geldikce, piyasa
ticreti de evde yapilan {riinlerin terkedilmis tiretimini telafi edebilecek bir diizeye
yiikselmektedir. Bu yiizden, ticretli bir iste ¢alismak ekonomik olarak uygulanabilir hale
gelmektedir. Yiiksek ticret alan kadinlar, ev temizligi ve gocuk bakimi gibi evde tiretilen
¢ok sayida mal ve hizmeti satin alabildikleri takdirde isgiiciine de aktif olarak
katilabilmekte olduklar1 gézlenmistir (Zeytinoglu, 1988, s. 16). Kadinlarin son yillarda
cogu bolgelerde yiiksekogrenim mezunlar1 olarak erkekleri geride biraktiklari bilim,
teknoloji, miihendislik ve matematik (STEM) disiplinlerinde ilerlemekte oldugu
goriilmektedir. Buna ragmen, kadinlar, daha yiiksek ticretli islerle iliskilendirilen STEM
alanlarinda hala erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Kadinlar STEM konularinda kalifiye
olsalar bile, geleneksel olarak erkek egemen bir toplumda bu alanlarda bir is bulmalari ve
stirdiirmeleri zor olabilir (ILO, 2019, s. 6).

Cinsiyete gore mesleki ayrim, ¢agdas isglicii piyasalarinda kalict bir olgudur ve
devam eden cinsiyet esitsizligine katkida bulundugu yaygin olarak kabul edilmektedir.
Isgiicii piyasalarinin mesleki bilesiminde devam eden degisime ve istihdam siireglerinde
cinsiyet ayrimcilifin1 yasaklamaya yonelik yasal cabalara ragmen, gelismis tlkelerin
birgogunda mesleki ayrim genel endekslerinde yalnizca sinirl degisiklikler kaydedildigi
goriilmektedir (Preston ve Whitehouse, 2004, s. 1). Bu durumun yasanmasinda,
erkeklerin kadinlardan daha degerli oldugu resmi sartlandirma ve bir kadinin yerinin
evinde olmasi anlayis1 oldukga etkilidir. Bu nedenle bir¢ok kadin kendilerini erkeklerle
esit olarak géormemektedir. Ayrica esit egitim firsatlari da talep etmemektedir. Sadece ¢ok

az sayida kadm egitimin Oniindeki ekonomik ve sosyal engellerin {iistesinden
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gelebilmektedir. Bunun devaminda ise istihdam edildiklerinde, igyerindeki cinsiyet rolii
kosullanmasi ve kliselestirme gibi engelleri asmalar1 gerekmektedir (Zeytinoglu, 1988, s.
17).

1.2.2. ise Alim ve Terfide Ayrimcilik

Isgiicii piyasasinda kadinlarin ise almmasi1 ve sonrasinda terfi ettirilmesi,
erkeklerden farkli bir sekilde, verimlilik disindaki faktorlerden etkilenmektedir. Bu
durum, Is¢inin isiyle ilgili olmayan 6zellikleri nedeniyle isveren tarafindan ise alim ve
terfide ayrimcilik seklinde farki muamele gormesi seklinde de agiklanabilir (Bigerli,
2000, s. 238).

Kadin is¢ilerin sermaye yogun olmayan ve belirli gérevlere atanma olasiligi daha
yiiksek olan sektorlerde yogunlasmasi, erkek ve kadin calisanlarin miikemmel ikame
olarak goriilmeyebilecegini gostermektedir. Bu ayrimeilik, c¢alisanlar arasindaki
tiretkenlik farkliliklarindan kaynaklaniyor olabilir. Bu da kadinlarin belirli islerde
karsilastirmal {istiinliige sahip olmasina yol agabilir. Is giicii piyasasinda ise alimlardaki
ayrimeilik iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, fabrikalarin belirli gorevleri
tamamlamak icin kadinlar1 ise almaya daha istekli olmasiyla birlikte isler arasinda
farklilik gosteren "ayrimeilik zevki" nedeniyle de olabilir (Ederington vd., 2009, s. 12).
Bir digerinde ise, ayrimcilik ise alimda siyahlara kars1 “irksal ayrim” seklinde olabilir.
Ucret arastirmalarinin ¢cogunda beyazlara, benzer dzelliklere sahip siyahlar igin daha
diisiik ticretlere isaret ettigi goz oniine alindiinda, gorece az sayidaki siyahin bile isgiicii
piyasast tarafindan emilmesi gerektiginden, ayrimci isverenlerin gorece bollugunun
olmasi gerektigini varsayilmigtir (Neumark, 2018, s. 803).

Kadinlarin ige alinma siirecindeki ayrimcilik, sonrasinda ise terfi siireglerinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ayrimcilik “cam tavan” kavramini ortaya ¢ikarmistir. Bu kavram
ilk kez 1986 yi1linda Wall Street gazetesinde yayimlanan bir makalede kadinlarin kariyer
basamaklarin1  tirmanirken siklikla karsilastiklart  engelleri tanimlamak {izere
kullanilmistir. Bu kavramin ¢agristirdigi temel fikir, igverenlerin, kadinlar1 ve azinliklari
diisiik otorite pozisyonlarina almalarina izin verirken, onlar1 daha fazla kontrol gerektiren
yiiksek pozisyonlara alma olasiliklarinin ¢ok daha diisiik olmasidir (Elliott & Smith,
2004, s. 366). Cam tavan sendromu “kisilerin iist seviyelerdeki pozisyonlara gelebilmek

icin cabalamalarina ragmen ilerleyemedikleri diislincesiyle goriinmez saydam engele
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verilen isim” olarak ta adlandiriimaktadir (Oriicii, Kilig & Kilig, 2007, s. 118). Cam tavan
kavramu ile ifade edilmek istenen sey aslinda karsilasilan sorunlarin belirsiz olmasidir.

Isyerinde, kadin calisanlarm karsilastiklar: “cam tavan” farkli sekillerde ortaya
cikmaktadir. Bunlar, kadinlarin ¢alisma hayatinda st diizey yonetici pozisyonlarina
gelmek isteyip gelememelerine yonelik engeller; Erkek yoneticilerin kadinlara koydugu
engeller olabilecegi gibi, kadin yoneticiler tarafindan konulan engeller ve kisinin kendi
kendine koydugu engellerdir (Aycan, 2004). Erkek yoneticiler tarafindan konulan
engellerden belki de en 6nemlisi calisma hayatinda kadinlara yonelik Onyargilardir.
Birgogu olumsuz olan bu dnyargilar arasinda {ist diizey isleri yapamayacaklari beklentisi
yer almaktadir. Ayrica erkeklerin, kadinlar1 is ile ilgili kararlilik agisindan yetersiz
gormeleri, onlarla iletisim kurmanin zor oldugunu diisiinmeleri ve giicii kendi ellerinde
tutma istegi bir engel olarak goriilebilir. Kadin yoneticiler tarafindan konulan engeller ise
kendini referans alma yanilgis1 olabilecegi gibi “kralice ar1” sendromu seklinde de
olabilmektedir. Bu sendrom kadinlarin ig hayatinda birbirlerini ¢ekememeleri olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bazen de bu, kisinin kendi kendine koydugu bir engel seklinde ortaya
cikabilmektedir. Kadinlara karsi olan olumsuz yargilar1i aslinda kendilerinin de
benimsemesi, ozgiivende eksiklik, kariyerinde yiikselmeyi tercih etmeme, is-aile
catismasi ile basa ¢ikamama gibi nedenler aslinda kadinlarin bir st diizey goreve
yiikselme konusunda kendi kendilerine koyduklari engeller arasindadir (Oriicii vd., 2007,
s. 119).

Kadinlarin ¢aligma yasaminda daha fazla yer almaya baslamasiyla birlikte, gerek
yonetimde, gerekse de is hayatinda kadinlar hakkinda yapilan arastirmalarin neminin de
artmis oldugu goriilmektedir. Yapilan calismalar 6zel sektdrde ¢alisan kadin yoneticilerin
en fazla orta yonetim kademesine kadar ilerlediklerini sonrasinda ise goriinmez bir engele
takilarak durduklarin1 gdstermistir. Yonetim seviyelerinde ise kadin yoneticilerin
sayisinda erkek yoneticilere kiyasla olumsuz sayilabilecek sonuglar ortaya ciktigi
gdriilmiistiir (Oriicii vd., 2007, s. 118). Bu durum igverenin ayrime1 uygulamalari seklinde
olabilecegi gibi kadmlarin kendi tercihleri dogrultusunda da olabilmektedir. Ornegin,
2009’da AB-27’de halka acik en biiyiik sirketlerin yonetim kurulu iiyelerinin yalnizca
%10’u kadimlar oldugu tespit edilmistir. Cogu iilkede kadinlar, islerinde esas olarak
cocuk bakimu ile ilgili kesintiler yagsamaktadir. Tipik olarak kesintiler, ¢ocuk dogumunu

takip ederken, dogum sirasina, annenin bireysel 6zelliklerine ve en Onemlisi cografi
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konuma bagl olarak farkli siirelere sahiptir (Carasico, Profeta & Pronzato 2012, s. 5).
Bazen de kadinlarin, kendi tercihleri dogrultusunda, ¢ocuk yetistirmek veya ailenin yash
veya hasta iiyelerine bakmak i¢in erkeklerden daha fazla kariyer molasi verme olasiligi
yiiksek olabilmektedir. Bu durum, ise dondiiklerinde, yiikselme ve ficretlendirme
konusunda muhtemelen geri kaldiklart anlamina gelir. Pek ¢ok tilkede kadinlarin, yari
zamanl c¢alismalar1 ve kariyer aralar1 sorunu, ev iscilerinde yardimci ve genis aile
yardimlarinin kolayca saglandigi durumlarda ortaya ¢ikmayabilir (ILO, 2019, s. 5). Bes
yas alt1 ¢ocuklu c¢alisan ve serbest meslek sahibi kadinlarin, ydnetici pozisyonundaki
paymin, orta Ogretim sonrast egitime kaydolma olasiligini olumlu etkiledigi
goriilmektedir. Ayni durum erkekler igin gecerli degildir. Egitime yatirim yapma
kararlarinda erkeklerin kadinlar i¢in Olgiilen gostergelerden ¢ok fazla etkilenmedigi
sOylenebilir (Carasico vd., 2012, s. 6). Bununla birlikte, isgiicii piyasalar gelistikge, bu
durum kolaylikla degisebilmektedir.

1.2.3. Ucretlerde Ayrimeihk

Ucret, isgiicii piyasasinda bireylerin ve farkli gelir gruplarinin ekonomik refah
dagilimini belirleyen en 6nemli sosyal gostergelerden birisidir (Giiler ve Giirler, 2016, S.
52). Ucret ve iicretlendirme farkliliklar1 hakkinda farkli iktisat kuramcilari tarafindan
teoriler gelistirilmistir. Bunlardan Neoklasik iktisat teorisi iicretlerin emegin marjinal
tirtiniine esit oldugunu varsayar ve bu ticret farkini tiretkenlik farkliliklarinin kaniti olarak
yorumlar. Ancak ticret farki cinsiyetler arasinda ¢ok biiyiik oldugu icin bir¢ok tarihgi
neoklasik varsayimi yetersiz bulmaktadir (Burnette, 1997, s. 257). Humphries, neoklasik
modelin yanlig olmasinin birka¢ nedeni oldugunu 6ne stirmiistiir. Erken sendika faaliyeti,
aile Tcreti ideolojisi, igverenlerin kadinlar i¢in neyin uygun olduguna dair geleneksel
normlara bagliligi, annelik ve ekonomik faaliyet arasindaki artan gerilim bu nedenlerden
bazilaridir. Humphries’e gore kadinlar piyasa iicreti yerine geleneksel bir iicret almig
olabilirler. (Burnette, 1997, s. 257). Bazi disiiniirler ise, geleneksel iicreti aile iicreti
ideolojisine baglamaktadir. Isverenler, kadmin erkek tarafindan yonetilen bir haneye
bagimli oldugunu ve bu nedenle geg¢imlerinin yalnizca ticrete bagli olmadigini
varsaymaktadir. Ucret farkim, iiretkenlik farkinin bir sonucu degil, calisanlarin, kadinlari
bagimli olarak gérmelerinin bir sonucu olarak agiklamaktadir. Bu tarihgiler, iicret farkinin
piyasa temelli agiklamalarma bir alternatif olarak geleneksel ticreti benimsemektedirler
(Burnette, 1997, s. 260).
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Ekonomistler {icret farkinin sebeplerini arastirdiklarinda iki ana agiklama tiirtinii
birbirinden ayirmaktadirlar. Bunlardan ilki “saf ticret ayrimciligi”dir. Kadinlarin esit
derecede tiretken erkeklerden daha az icret almas1 anlamina gelir. Neo-klasik teoride, bu
ayrimcilik, isverenler, is arkadaglari veya miisteriler tarafindan "ayrimcilik tercihleri" ile
aciklanmaktadir. Bu tercihler her yerde esit derecede giiglii degilse, uzun vadede
ayrimciligin yerini boliinme alacaktir (Johanson, Katz & Nyman, 2005, s. 3). Ikinci
argiiman ise “istatistiksel ayrimcilik”tir. Kadinlara, kar1 maksimize eden isverenler
tarafindan daha az iiretken olduklar i¢in daha az 6deme yapilmasidir. Her iki argiiman
da ayni anda dogru olabilir ve ticretlerdeki cinsiyet farkinin bazi kisimlarini agiklayabilir
(Johanson vd., 2005, s. 3).

Isgiicii piyasasinda cinsiyet ayrimciliginin en belirgin bigimi, iicretlerdeki cinsiyet
ucurumudur. Geligsmis ve gelismekte olan pek c¢ok iilkede, kadinlarin isgiicline
katilimlarinin ve egitim seviyelerinin artmasi, kadmlarin erkeklere oranla daha az
kazandig1 gergegini degistirememektedir (Aktas ve Uysal, 2016, s. 2).

Cinsiyete dayali licret farki, kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizligin 6l¢iilebilir
bir gostergesi olup, Ttcretlerde cinsiyete dayali ayrimcilik ¢ok eski zamanlara
dayanmaktadir. Sanayi devrimi sirasinda kadin ve erkek iicretleri arasindaki farkin biiyiik
oldugu iyi bilinmektedir. Ozellikle 20. yy’den itibaren bir¢ok hiikiimet, kadin ve erkek
licretlendirmesinde esit muameleyi garanti altina almak igin yasalar ¢ikarmistir. Ornegin,
1951 yilindaki ILO’nun 100 no’lu Esit Ucret Sézlesmesi, en yiiksek diizeyde onaylanmus
sozlesmelerden biridir. Giinlimiizde ise alinan bu 6nlemlere ragmen, cinsiyete dayali
tcret farki devam etmektedir. Kadinlar, daha yiiksek getirili yonetici konumlarina
gectiklerinde bile, cinsiyete dayali iicret farkinin ¢ogu durumda devam ettigi
goriilmektedir (ILO, 2019, s. 3).

Cinsiyete dayali ticret farki, genel cinsiyet esitsizligi baglaminda ele alinmalidir.
Ucret farki, Isgiiciiniin yatay ve dikey bdliinmesinden kaynaklanan yapisal cinsiyet
ayrimeiligimin en belirgin 6rneklerinden biridir. ILO (2019), Cinsiyete dayali {icret

farkinin sebeplerini arastirdiginda;

o Liderlikte yetersiz temsil,
. Calisma saatleri,
. Is giiciiniin disinda zaman,

. Egitim
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. Disilestirilmis isler.

. Cinsiyete dayali ticret farkinin agiklanamayan kisimlart oldugunu
vurgulamistir (ILO, 2019, s. 5).

1950"erden bu yana kadin-erkek iicret farkinin az da olsa azalmasina ragmen, tiim
sanayilesmis {iilkelerde toplumsal cinsiyet farkliliklar1 devam etmektedir. Ancak, bu
farkliliklarin boyutu 6nemli 6lgiide degismektedir. Cinsiyetler arasindaki iilkeler arasi
farkliliklar iki siiregten etkilenmektedir. Birincisi, kadin ve erkeklerin niteliklerindeki
farkliliklardir. Yani isgiicii piyasast ayrimcilifi dahil olmak tiizere cinsiyete 06zgii
faktorlerdir. Ikincisi ise, iicret esitsizligidir. Her iilkenin isgiicii piyasasinin hem
gbozlemlenen hem de goézlemlenmeyen ¢esitli isglicii piyasast becerilerine koydugu
fiyatlardir. Ornegin, iki iilkede kadinlarin erkeklerden daha diisiik becerilere sahip
oldugunu, ancak bir sekilde dl¢iilebilen becerilerdeki farkliliklarin iki tilkede ayni oldugu
varsayllmistir. Bir lilkede beceriye doniis daha yiiksekse, o lilkede cinsiyetler arasinda
daha biiyiik bir iicret farki olacagi ifade edilmektedir (Blau & Kahn, 1992, s. 533).

Saatlik iicret 6demesinde, erkekler ve kadinlar arasindaki iicret farkinin ne
kadarmin cinsiyete dayali ayrimeciliktan kaynaklandigini belirlemek zordur. Cinsiyete
dayali iicret farkinin agiklanan kisimlari oldugu gibi aciklanamayan kisimlart da
bulunmaktadir. Mesleki cinsiyet ayrimi, belirli islerin agirlikli olarak kadinlar tarafindan
yapilmasina neden olur. Bu ayrim, {icret oraninin belirlenmesi amaciyla "kadin islerinin"
degerinin kiiciimsenmesine yol agmaktadir. Disilestirilmis meslekler ve endiistrilere,
erkeklerin egemen oldugu mesleklerden ve endiistrilerden daha az &deme yapma
egiliminde olundugundan, bu durum, erkeklere kiyasla kadinlarin {icretlerini genel olarak
diigirmektedir. Ayrica, kadmlarin ¢ogunlugunu istihdam eden isletmelerin, ¢ogunlukla
erkek istihdam eden isletmelere gore daha diisiik ticret verme egiliminde oldugu
sOylenebilir (ILO, 2019, s. 6). Cinsiyete dayali ticret farkinin agiklanamayan kisimlari
bilinmeyen veya hesaba katilmayan faktorlere bagli olabilir. Ayrica, kadin tarafindan
yapilan bir is, erkek tarafindan yapilan benzer bir isten daha diisiik bir degere sahip olarak
algilanmasi, cinsiyet temelinde ayrimciligin bir yonii de olabilir. Objektif is
degerlendirme yontem ve uygulamalarinin yoklugunda, kadinlar ve erkekler i¢in {icret
birimlerinin belirlenmesinde cinsiyet 6nyargisi kolaylikla ortaya ¢ikabilmektedir (ILO,
2019, s. 6).
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Erkekler ve kadinlar arsindaki iicret farkinin nedenlerinden birisi de cinsiyetler
aras1 egitim seviyesidir. Bu esitsizlik, genellikle tiniversite egitimi alan ve almayan
caligsanlar arasindaki artan ticret farki ile karakterize edilmektedir. 25 ile 64 yas arasindaki
yetiskinlerde egitim seviyesine gore iiniversite mezunu olan ve olmayanlar arasindaki
ticret farki arastirildiginda, hem tam zamanli hem de yar1 zamanli calisan kadinlar
arasindaki ticret farkinin, en az iiniversite mezunu olan ve olmayan erkekler arasindaki
ticret farki kadar yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir (McCall, 2000, s. 234-251). Son
yillarda yapilan ¢alismalar, kadinlarin daha fazla egitim aldigin1 ancak erkeklerin daha
kazangli alanlarda ¢alisma egiliminde oldugunu gostermektedir. Kadinlarin daha diisiik
is deneyimi de kazancglardaki farklilikta rol oynamaktadir, ancak bu farkin giderek
azaldig1 goriilmektedir (Neumark, 2018, s. 802). Calisan niifus arasinda agiklayici
degiskenlerin ortalamalar1 karsilastirildiginda kadinlar ve erkekler arasindaki ortalama
ozelliklerdeki farkliliklarin daralmakta oldugu goriilmektedir. Kadinlar erkeklere gore
egitim ve tam zamanli ¢aligma siireleri agisindan bazi 6nemli kazanimlar elde etmislerdir.
Toplam deneyim, ayrintili deneyim tiirlerine boliindiigiinde her iki grubunda benzer
deneyim tiirleri i¢in benzer getiriler elde ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, erkeklerin
kadinlardan daha fazla kazang elde edip ek bir yillik deneyim i¢in daha yiiksek getiri elde
ettikleri fikriyle ¢celismektedir (Wellington, 1993, s. 404).

Erkekler ve kadinlar arsindaki iicret farkinin nedenlerinden bir digeri de
cinsiyetler arasi ¢aligma siirelerindeki farkliliklardir. Yapilan ¢aligmalar genel olarak,
kadinlarin erkeklerden daha az ¢alistig1 ve daha diisiik ticret aldig1 yoniindedir. ILO'nun
2018 tahminlerine gore 15 yas iistii bireylerde, kadinlarin %48,5'ine kiyasla erkeklerin %
75' iggliciine katilmistir. Kadinlarin ekonomik olarak gii¢lendirilmesi basl bagina 6nemli
bir hedef olsa da, kadinlarin ekonomik faaliyeti, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin bir
kosulu olarak da onemlidir. Kiiresel olarak, cinsiyet esitsizlikleri, iilkelerin uluslararasi
ticaret yoluyla giderek daha fazla biitiinlestigi bir donem olan 1990'lardan beri yavas
yavas azalmaktadir. Yine de bu ilerlemelere ragmen bolgeler arasinda biiytik farkliliklar
gostermektedir (Pieters, 2018, s. 2). ABD'de 1979-2008 doneminde yapilan bir
caligmada, ticret esitsizliginde meydana gelen artisin ekonomide ortalama calisilan
saatlerde %3'liik bir azalmaya neden oldugu tespit edilmistir. Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD])

verilerine gore artan iicret esitsizligi ¢calisma saatlerindeki azalmanin potansiyel olarak
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%30-40"1n1 agiklayabilmektedir (Sila, 2012, s. 700). Avustralya’da yapilan bir ¢alismada
ise, isgiicii piyasasinda zaman i¢inde erkek kamu gorevlilerinin ortalama olarak en yiiksek
ticretli bireyler oldugu, kadin 6zel sektor calisanlarmin ise en diislik iicretli bireyler
oldugu tespit edilmistir. En kotii maas sonuglarina sahip grubun, kadin 6zel sektor
calisanlar1 oldugu tespit edilmistir (Van Gellecum, Baxter & Western, 2008, s. 7).
Kadmlar igin aylik kazanglarin dagiliminda da daha belirgin degisiklikler
gozlemlenmistir. Kadinlar kazan¢ dagiliminda erkeklere gore daha fazla esitsizliklerle
karsilagsmaktadirlar. Ayrica, kadinlar i¢in ¢alisma saatlerinin erkeklerden daha gii¢lii bir
kutuplasmas1 olmustur. Caligsma saatlerindeki artan esitsizlik, ¢alisma saatleri dagiliminin
alt ucunda daha belirgin hale gelmektedir. Bu durum, cinsiyetler arasi galisma
saatlerindeki fark ve ¢alisilan saatlerin degismesi ile agiklanmaktadir (Biewen & Plotze,
2019, s. 9-10). Ucretlerdeki farklilik arttiginda, ortalama iicreti sabit tutarak, yiiksek
ticretli iscilere daha fazla 6deme yapilirken, diisiik icretli iscilere daha az 6deme
yapilmaktadir. Isgiicii arzinin i¢c biikeyligi nedeniyle, iicret dagilimmin altindaki
calisanlarda, isgiicii arz1 lizerindeki etkiler, licret dagiliminin tepesine gore daha giiclii
olacaktir. Bu nedenle, yiiksek iicretli calisanlar ¢alisma siirelerini azar azar artirirken,
diisiik ticretli calisanlar isgiicti arzin1 daha ¢ok diistirmektedir. Ayrica baz1 is¢iler igin
teklif edilen tcretler, rezervasyon fcretlerinin altina disiirilmekte oldugu igin
isgiliciinden ¢ikip sifir saat ¢alismaya karar verebilirler. Bu nedenle, iicretlerdeki yiiksek
degiskenlik, ekonomideki calisma saatlerinin daha diisiik olmasima neden olur. Ucret
esitsizligi arttikga, yiiksek ticretle galisanlarin {icretleri yiikselmekte iken diisiik ticretle
calisanlarin {icretlerinin diismekte oldugu goriilmektedir (Sila, 2012, s. 682).

Isletmeler, kuruluslarindaki cinsiyetler arasi iicret farkini kapatmak icin ¢ok
sayida dnlem alabilir. 1LO (2019)’a gore, ik adim olarak, tiim seviyelerde iyilestirilmis
cinsiyet cesitliliginin ticari faydalarinin taninmasi ve tist diizey liderligin taahhiidii ¢cok
onemlidir. Bununla birlikte iicret agigin1 daraltmak icin;

* Esit degerdeki islerde kadinlar ve erkekler i¢in esit {icretlendirmeye yonelik biitiinciil
bir yaklagim benimsenerek, toplumsal cinsiyeti kapsayan bir is kiiltiiriinii tesvik etmek.
» Kadinlara ve erkeklere adil maas teklifleri sunmak.

» Ucret, calisanin 6nceki iicretinden ziyade pozisyonun kendisine dayandiriimalidir.



23

+ Isletmelerde cinsiyete dayali iicret farki olup olmadigini ve ne dl¢iide oldugunu
degerlendirmek icin cinsiyete dayali diizenli iicret incelemeleri yapmak, bir sirketin
herhangi bir tutarsizligin tistesinden gelmesine yardimer olabilir.

+ Islerin daha esnek hale getirilmesi, boylece daha fazla kadinin daha iist diizey islere
erismesi ve dolayistyla daha yiiksek iicret saglanmasi.

* Bilingsiz cinsiyet dnyargisinin performans incelemelerini etkilememesini saglamak.
+ Is unvanlarim, igerikleri ve ilgili fazla mesai iicretlerini ayarlamak amaciyla,
isletmedeki ¢esitli islerin becerilerini ve sorumluluklarini degerlendirmek amaciyla bir
is degerlendirme uygulamasi se¢mek ve uygulamak.

* Sonuglar1 igveren, isletme tiyeligi kuruluslari ve isletmenin aglarindaki diger
sirketlerle paylasmak cinsiyetler arasi ticret agigini kapatmada etkili olabilir (ILO,
2019, s. 8).

Ayrica, kadinlar arasindaki yiiksek diizeydeki egitim ile iicret esitsizliginin altini
cizmek, bu esitsizligin ortaya ¢ikan bir sosyal sorun olarak daha fazla dikkat ¢ekmesini
saglayabilir. Daha da 6nemlisi Kadinlarin ekonomik durumunun temel gostergesi olarak
cinsiyetler arasi ticret farkinin 6tesine gegebilmek. Kadinlar arasinda 6zellikle de yiiksek
egitim goren kadinlar arasinda gozle goriiliir mutlak kazanimlara ragmen, gercek iicretleri
diisen disiik vasifli kadinlarin kétiilesen durumu beraberinde gelmistir. Bu duruma da

¢6zlim bulmak 6nemli goriilmektedir (McCall, 2000, s. 251).
1.2.4. Sosyal Haklardan Yararlanmada Ayrimcihk

Sosyal haklarin, 20. yiizyila kadar gecen siire icerisinde bir¢ok gelisme sonrasinda
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Sosyal haklar ortaya ¢ikis siirecinde Marshall’in da ifade
ettigi tizere 3 asamali bir siire¢ gecirmistir. Bu siirecin, ilk dnce “medeni haklar” ile
baslayip sonrasinda “siyasi haklar” ve en sonunda da “sosyal haklar” ile tamamlandigi
goriilmektedir (Marshall, 2006, s. 6-9).

Sosyal haklarin tam anlamiyla genel gecer bir tanimi1 olmamakla birlikte, ¢esitli
tanimlamalara yer verildigi goriilmektedir. Sosyal haklar, toplumda bireylerin insan
onuruna yakisir bir bigimde giivenli yasamasini saglayan, i¢cinde bulunulan ortam ne

olursa olsun karsilanmas1 mutlak olan haklardir.

“Sosyal haklar, temelde ekonomik yonden giigsiiz olanlarin korunmasini ve 6ncelikle 6zel
olarak korunmaya gereksinmesi bulunan sosyal siniflar, elverissiz konumdaki kisi ve grup
ya da kesimleri ve toplumdan diglanan kisiler i¢cin ekonomik ve sosyal adaleti ve esitligi
gerceklestirmeyi amaglayan haklar oldugu s6ylenebilir.” (Giilmez, 2009, s. 9-10).
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“Sosyal haklar, toplumda yasayan ve giigsiiz konumda bulunan kesimlerin, insan onuruna
uygun bir yagam standardinin altina diigmemelerini saglayan haklar1 ifade etmektedir.”
(Bulut, 2009, s. 68).

1948 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilmis olan “insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi” sosyal haklarin temelini olusturmaktadir. Buna gore Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisinde yer alan haklar su sekilde siniflandirilabilir (Omay, 2011,
s.10):

. Calisma hakki,
. Sosyal giivenlik hakki,
. Sendika kurma hakkai,

. Toplu sozlesme ve grev hakki,

1
2
3
4
5. Yeterli yasama diizeyi hakki (beslenme, konut),
6. Egitim hakki,

7. Saglik hakki,

8. Kiiltiirel yasama katilma hakki.

Kadinlara yonelik gergeklestirilen sosyal politikalarin, onlarin ¢calisma hayatindan
cekilme veya yar1 zamanli kismi ¢alismaya gegis gibi kararlarda 6nemli bir faktor oldugu
bilinen bir gergektir. Cocuk parasi, iicretli izin siiresi ve tiicret gibi faktorler sliphesiz
kadinlarin ¢aligma hayati planlamasin1 etkilemektedir. Kadinlara yonelik sosyal
politikalarmin gelistigi lilkelerde kadinlarin isgiicline katilim oranlarmin daha ytiksek
oldugu goriilmektedir (Akgiil, 2018, s. 352).

Ancak sosyal haklarin uygulanmasinda kadinlar ve erkekler arasinda bazi
sorunlarin bulundugu ayrica sosyal haklardan yararlanamama durumunda ise “sosyal
dislanma” olarak ifade edilen baska bir sorunun da ortaya ¢ikabildigi goriilmektedir.
Sosyal diglanma, “toplumla bireyin sosyal biitiinlesmesini saglayan sosyal, ekonomik,
politik ve kiiltiirel sistemlerin tiimiinden, kismen veya tamamen yoksun olma siirecini
ifade etmektedir” (Cakir, 2002, s. 84). Sosyal dislanmanin, erkelerden ziyade kadinlarin
aleyhine oldugu goriilmektedir. Ornegin, cogu geleneksel toplumlarda kadinlar iicretli
islerde calisamaz veya parasal islemler yapamazlar. Istihdamda bulunamadig gibi evlilik,
bosanma ve ¢ocuklarin gelecegi gibi aile meselelerinin yani sira, tiim bu konularda karar
veren bir erkek koruyucunun izni olmadan hareket edemedikleri goriilmektedir. Ayrica,
kamu meselelerine iliskin kararlarda yer alma hakkinin, erkek cinsiyet tiyeleri i¢in sakli

oldugu da goriilmektedir (Boserup, 1989, s. 166).
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1.2.5. Cinsel Taciz

Isyerinde taciz konusu sanayi devrimiyle birlikte ¢alisma hayatinda gériilen bir
sorun olmakla birlikte toplumlarin glindemine 6zellikle 1970’li yillarin sonu itibariyle
girdigi goriilmektedir. Isyerinde tacizi &nlemeye yonelik yasal diizenlemelerin
hazirlanmasinda, kadinlarin isgiiciine katilimlarinin artmasi ve 1960’11 yillarda baglayan
kadin kuruluslarinin gabasi etkili olmustur (Gerni, 2001, s. 20).

Ulkemizde ise is yerinde taciz konusunu diizenleyen ¢alismalar 2003 yilinda
getirilen 4857 sayili Is Kanunu’dur. Bu kanunda cinsel tacizin &nlenmesi ve tacize
ugrayan kisinin korunmasi bakimindan 6zel diizenlemeler yer almistir. Is Kanunu’nun
24. maddesinin II. bendinin (d) fikrasinda, is¢inin cinsel tacize ugramasi ve bunu igverene
bildirdigi takdirde isverenin gerekli dnlemleri almadig ispat edilirse is¢inin hakli fesih
nedeni bulunacaktir. Ayrica ilgili kanunun 25. maddesinin II. bendinin (c) fikrasinda ise,
isverenin, baska bir isciye cinsel tacizde bulunan is¢inin is s6zlesmesini hakli nedenlerle
feshetme yetkisine sahip oldugu belirtilmistir (Ozdemir, 2006, s. 86).

Isyerinde taciz olgusunun psikolojik, sosyolojik, toplumsal ve ekonomik olmak
tizere bir¢cok boyutu vardir (Gerni, 2001, s. 20). Bununla birlikte cinsel tacizin kavram
olarak ne olduguna dair is kanununda herhangi agiklik olmadigi da goriilmektedir. Cinsel
taciz kavrami ilk kez hukuk profesorii Catherine Mac Kinnon’un “Sexual Harassment of
Working Woman” adli kitabinda tanimlanmistir. Cinsel taciz, esit olmayan giicler
tarafindan, kisinin istegi disinda zorla kabul ettirilen cinsel istekler olarak tanimlanmistir
(Sherwyn, Kaufman & Klausner, 2000, s. 76). Baska bir tanimda ise, isyerinde karsi
cinsten gelen, kendi istegi ve rizasi olmadan, cinsellik igeren sozlii, s6zsiiz ya da fiziksel
olarak yapilan sarkintilik ve ahlak dig1 davranislar olarak tanimlanabilir (Bolcan, 2006, s.
46; Tiirker, 1997, s. 74).

Cinsel taciz her iki cinsten de olabilecegi gibi bu olaya maruz kalanlarin daha ¢ok
kadin ¢alisanlar oldugu goriilmektedir (Acar, 1992, s. 172). Cinsel tacizin, magdurlarin
isten ayrilmasina yol agabildigi goriilmektedir. Isten ayrilmalar ise, isyerinde isgiicii devir
hizinin yiiksek olmasia neden olacaktir. Boyle bir durumda, isletmelerin rekabet hizi
diisebilecegi gibi, hem de personele harcanan egitim masraflarinin bosa gitmesine neden
olacaktir (Yesiltas, 2005, s. 150). Ayrica cinsel tacizin, sadece yapilan kisi tizerinde etki

yaratmayip diger calisanlar1 da etkiledigi goriilmektedir. Cinsel tacize kendilerinin de
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ugrayabilecegini diisiinen ¢alisanlarda ise verim diisiikliigii olabilmektedir (Yesiltas,
2005, s. 150).

Is yerinde cinsel tacizle birlikle duygusal tacize de rastlandig1 goriilmektedir. Is
hayatinda mobbing diye adlandirilan taciz diger 6nemli bir sorunu teskil etmektedir.
Mobbing Ingilizce kdkenli bir sdzciik olup isyerinde psikolojik siddet, taciz, baski ve
sikint1 verme anlamlarina gelmektedir. Mobbing denildiginde akla ilk gelen psikolojik
siddettir. Bu durum bireyin isyerinde psikolojik sagligin1 olumsuz etkileyip ve kendini
baski altinda hissetmesine hatta isini terk etmesine sebep olan bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir.

Hem cinsel tacize hem de duygusal tacize maruz kalan kesimin genellikle kadinlar
oldugu sdylenebilir. Bununla ilgili lilkemizde genellikle isten ¢ikma ve cikarilmalarla
ilgili diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Ama asil 6nemli olan cinsel tacizi
onleyebilmek adina gerek isveren gerekse calisanlara yonelik cinsel taciz konusunda daha

biiyiik yaptirimlarin olmasi ve ¢alisanlara buna yonelik egitimlerin verilmesidir.

1.3. CALISMA HAYATINDA CINSIiYET AYRIMCILIGINA iLiSKIN
ULUSLARARASI YASAL DUZENLEMELER
Calisma hayatinda cinsiyet ayrimciligina iliskin pek cok ulusal ve uluslararasi yasal
diizenlemeler mevcuttur. Bu boliimde Uluslararas: yasal diizenlemelerden BM’nin 1948
tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM’nin 1979 tarihli Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women [CEDAW]), ILO’nun 100 No’lu Esit Ucret
Sozlesmesi ve 111 No’lu Is ve Meslek Bakimmdan Ayrimcilik Sézlesmeleri ve 1993

Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi incelenecektir.

1.3.1. BM, 1948 Tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Ayrimeilikla ilgili uluslararasi yasal diizenlemelerin ilk kez BM Genel
Kurulu'nun 1948 tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” ile ortaya giktigi
goriilmektedir. Bu beyanname, tiim bireylerin ve kuruluslarin bu bildirgede yer alan hak
ve Ozgiirliiklere saygi duymayi, hem ulusal hem de uluslararasi nlemlerle {iye devletlerin
haklar1 ve bu devletlerin yonetimindeki {ilkeler arasinda bu hak 6zgiirliiklerin
uygulanmasini saglamay1 amaglamaktadir. Beyanname 30 maddeden olugmakta olup her

bir maddesinin, ayri1 ayri incelenmesi gereken Oneme sahip oldugu goriilmektedir.
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Ayrimciliga iliskin maddelerden 1, 2, 3, 6, 7, 8, 12, 16, 18, 21, 23, 24, 26 ve 30. maddeler

ele alinip incelenmistir. Beyannamenin,

1. maddesinde, biitiin insanlarin hak ve 6zgiirliikler bakimindan esit dogdugu ve
birbirlerine kars1 akil ve vicdanlariyla hareket etmesinin 6nemi vurgulanmistir.

2. maddesinde ise, herkesin bu bildirgede yer alan haklardan 1rk, cinsiyet, koken dil,
din ya da dogustan gelen bir 6zellik dolayisiyla bu hak ve 6zgiirliiklerden ayrim
gozetilmeksizin yararlanabilecegi ifade edilmistir.

3. maddesinde, yasam, 6zgiirlilk ve giivenlik hakkinin herkesin hakki oldugu dile
getirilmistir.

6. maddesinde, herkesin hukuksal kisiliginin taninmast hakki oldugunu
vurgulamaktadir.

7.ve 8. maddesinde ise, herkesin ayrim gozetilmeksizin yasalar dniinde esit oldugunu
ayrica temel haklar1 ¢ignenen kisilerin yetkili mahkemeler yoluyla yargi yoluna
bagvurma hakkinin oldugu ifade edilmistir.

12. maddesinde, bireylerin 6zel yasam alanlarina, haberlesme Ozgiirliikklerine,
ailesine ve konutuna keyfi olarak karisilamayacagi, ayrica bu gibi durumlar séz
konusu oldugunda ise yasa tarafindan korunma hakkina sahip olacagi dile
getirilmistir.

16. maddesinde, kadin ve erkegin, aile kurma ve evlenme hakkina yonelik
diizenlemelerde bulunulmustur. Maddeye gore kadin ve erkek 1rk, yurttaglik veya din
bakimindan herhangi bir kisitlamaya tabi olmadan evlenme ve aile kurma hakkinin
oldugu, ayrica bu haklarin toplum ve devlet tarafindan korunmasinin gerektigi
vurgulanmustir.

18. maddesinde, herkesin, diisiince, vicdan ve din 6zgilrligii hakki oldugunu
belirtilmistir.

21. maddesi, herkesin dogrudan ya da dolayli bir bigimde yonetime katilma hakkinin
oldugunu, kamu hizmetlerinden yararlanirken herhangi bir ayrimin gézetilmemesi
gerektigini ifade etmektedir.

23. ve 24. maddesi, ¢alisma hayatina yonelik diizenlemeleri igermektedir. Herkesin
calisma, serbestce isini belirleme, adaletli kosullarda ¢alisma, esit islerde esit ticret

talep etme, adil ve elverisli bir {icret, sendika kurma ve iiye olma, iicretli izne ¢ikma,
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calisma siiresini makul Olglide smirlandirma ve dinlenme hakkinin oldugu
vurgulanmaktadir.

e 26. maddesi, bireylerin egitim hakkina iligskin diizenlemeleri igermektedir. Herkesin
esit egitim hakkina sahip olmasina, temel egitimden parasiz yararlanilmasina,
egitimin insan kisiligini gelistirme ve ozgiirliiklere saygi duymayi giliclendirmesine
yonelik yapilmasina yonelik oldugu belirtilmistir.

e 30. maddesinde ise “Bu bildirgenin higbir kurali, herhangi bir devlet, topluluk veya
kisiye, burada agiklanan hak ve ozgiirliklerden herhangi birinin yok edilmesini
amaglayan bir girisimde veya eylemde bulunma hakkini verir bigiminde

yorumlanamaz” seklinde ibare yer almistir.

1.3.2. BM’nin Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimcihgin  Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)

1979 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayirimeihigin Onlenmesi  Soézlesmesi (Convention to Eliminate of All Forms of
Discrimination Against Women [CEDAW]) 3 Eyliil 1981 tarihinde yiirtirliige girmistir.
BM kapsaminda yer alan 8 insan haklar1 sozlesmesinden biridir. S6zlesme igerigi
itibariyle bir kadin haklar1 s6zlesmesi olarak ta bilinmektedir. S6zlesmede kadinlara kars1
yapilan ayrimciliga son vermek i¢in uygulamada yapilmasi gerekenler yer almaktadir.

Sozlesme metni uluslararast hukuk agisindan da 6nem arz etmektedir. Ciinkii
sOzlesme metni ayrimciligin sadece yasal boyutlarma degil ayni zamanda kiiltiirel
yonlerine de vurgu yapmistir. Sozlesme, kaliplasan cinsiyet rollerini kadinlarin haklarini
kullanmada bir kisitlayicit olarak gormektedir. Bu sdzlesmeye taraf olan devletler
hukuksal ve kurumsal yapilarinda kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciliga izin vermeme
taahhiidiinde bulunmaktadirlar. Soézlesme her ne olursa olsun ayrimciligin
yasaklanmasin1 ve yok edilmesini 6ngdérmektedir. CEDAW sozlesmesi, kadin insan
haklarinin saglanmasi durumunda kadin erkek esitliginin de daha kolay gergeklesecegini
ongormektedir. CEDAW, kadin erkek esitliginde sadece yasal olarak bir esitlik degil aym
zamanda da gergek bir esitlik talep etmektedir. Savas, iktisadi kalkinma, dogal afet vb.
gibi hayati durumlarda bile kadina karsi ayrimeciligin 6nlenmesi gerektigine vurgu
yapilmistir (Acar ve Ariner, 2009, s. 18).

Bu sozlesmeye taraf olan devletler; BM yasasinin temel insan haklarina,

kadmlarla erkeklerin esit itibar, muamele ve haklara sahip olmasi gerektigine, Insan
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haklar1 evrensel beyannamesinin insanlara karst her tirli ayrimeciliga goz
yumulmayacagina, tiim insanlarin esit hak ve o6zgiirliikklerle dogduguna ve bu hak ve
hiirriyetlerin cinsiyet ayrimi yapilmaksizin herkes tarafindan esit sekilde kullanilacagi
beyan edilerek, insan haklar1 sozlesmesine taraf olan devletlerin cinsiyet ayrimi
gozetilmeksizin hem kadinlar hem de erkeklerin tiim sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel,
medeni ve siyasal haklardan esit bir sekilde yararlanmalarinin teminati gosterilmistir.
Ayrica BM’nin kabul ettigi cinsiyet esitligini saglamaya yonelik uluslararasi s6zlesmeleri
ve tavsiye kararlar1 da dikkate alinmistir. Tiim bu gelismelere ragmen, kadinlar ve
erkekler arasindaki cinsiyet ayriminin halen devam etmekte oldugundan endise duyarak,
kadinlara kars1 ayrimciligin cinsiyet esitligine, insan haklarina sayg ilkelerine aykiri
oldugu yoniinde goriis belirtilmistir. Bununla birlikte, kadinlarin ve erkeklerin esit bir
sekilde muamele gormemelerinin iilkelerin siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
katilimlarini engelledigi goriilerek bu durumun, aile ve toplumum refah ve gelisimlerini
engelleyebileceginden endise duyulmustur.

1 Mart 1980 tarihinde imzaya agilan ve 3 Eyliil 1981 tarihinde yliriirliige giren
Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesine iilkemiz olarak
katilmamiz 24.07.1985 tarihinde Bakanlar Kurulunun 85/9722 sayili karariyla
onaylanmis ve 14 Ekim 1985 tarihinde Resmi Gazete’de asagidaki maddeler halinde
yayimlanmigtir. CEDAW sozlesmesinin ilk 16 maddesi kadinlarin insan haklarn
standartlarini diizenlemektedir. Bu maddeler asagidaki gibidir:

e CEDAW sozlesmesinin 1. maddesi kadinlara karsi ayrimeiligi tanimlamaktadir.
Sozlesmeye gore, “kadinlara karsi ayirim” deyimi kadinlarin, medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ve erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, medeni ve diger sahalardaki insan haklari ve temel 6zgiirliikklerinin taninmasini,
kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen, ortadan kaldiran veya bunu
amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya
kisitlama anlamina gelecektir” seklinde tanimlanmastir.

o Sozlesmenin 2. maddesi, CEDAW sozlesmesinin 6ziinii agiklamakla birlikte kadin
erkek esitligi ile ilgili s6zlesmeye taraf olan devletlerin izlemesi gereken politika ve
stirecleri belirtmektedir. “Taraf olan devletler, sozlesme ile ilgili ilkeleri kendi ulusal

yasalarina dahil ederek uygulanmasini kolaylastirmalidir. Kadinlara karsit her tiirlii
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ayrimcili1 iceren durumlarda yasal ve cezai yaptirimlar ve onlemler alarak her tiirlii
ayrimda onlar1 korumay1 taahhiit etmelidirler” seklinde aciklanmustir.

e Sozlesmenin 3. maddesi kadin haklarina yonelik vurgu yapilmasi gereken bir
yaklasimi tekrar dile getirmektedir. Maddeye gore sézlesmeye taraf devletler politik,
sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel alanlarda kadinlarin ve erkeklerin esit hak, hiirriyet ve
Ozgiirliklere sahip olmasini ve bu haklardan tam olarak yararlanabilmesi ve bdylece
gelismesini ve ilerleyebilmesini saglamak i¢in gereken yasal diizenlemeler ve tim
onlemler almay: taahhiit etmektedir.

e Sozlesmenin 4. maddesinde, taraf devletlerin kadin erkek esitligini saglamak igin
gecici ve 0zel onlemlerine agiklik getirmistir. Uygulanacak gegici ve 6zel 6nlemlerin bir
ayrnm olarak kabul edilmeyecegi, firsat ve uygulama esitligi saglandigi takdirde bu
uygulamalara son verilecegi, ayrica anneligin himayesini korumak maksadiyla alinan
onlemlerin ayrimer olarak nitelendirilmeyecegi vurgulanmistir.

e SoOzlesmenin 5. maddesi uyarinca kadina karsi ayrimeciligin herhangi bir gelenek,
gorenek, adet, Onyargi gibi unsurlarla yapilmayacagi, bununla birlikte mevcut olan
kaliplagsmis ayrimc1 uygulamalar1 degistirmek i¢in gerekenlerin yapilacagi, ayrica cocuk
yetistirmede kadin ve erkegin ortak sorumlulukla hareket etmesini ve her seyden 6nce
gocugun yararini gozeten aile bir sistemi olusturmak hedeflenmektedir.

e Sozlesmenin 6. maddesi, kadmn ticaretinin ve fahigeligin onlenmesi i¢in gereken
biitlin yasal diizenlemelerin alinmasini 6ngdrmiistiir.

e Sozlesmenin 7. maddesinde kadinlar igin kamusal hayatta siyasal yasama dair
tedbirler ele alimmistir. Se¢me, secilme, oy kullanma, hiikiimet politikasinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda bulunma, kamuda gorev alabilme, derneklere iiye
olabilmek gibi haklara sahip olmalar1 géz 6niinde bulundurulmustur.

e Sozlesmenin 8. maddesi uyarinca, “sozlesmeye taraf olan devletler iilkelerini
uluslararasi diizeyde temsil etmek ve uluslararasi kuruluglarin faaliyetlerine katilmak igin
gerekli tiim tedbirleri almay1 taahhiit etmelidir” seklinde agiklanmastir.

e Sozlesmenin 9. maddesinde, vatandaslik haklarina iliskin kadinlarin ve erkeklerin
esit haklara sahip olmasi ele alinmistir. Vatandaslik haklarmin kazanilmasinda,
degistirilmesinde ve devam ettirilmesinde, evlenme haklarinda ve ¢ocuklarin vatandaslik
haklarinda, cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin kadnlarin ve erkeklerin esit haklara sahip

olmasinin saglanacag taahhiit edilmektedir.
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e Sozlesmenin 10. maddesi uyarinca s6zlesmeye taraf olan devletlerin, kadinlarin ve
erkeklerin egitimde esit haklara sahip olmasi ve kadinlara yonelik her tiirlii ayrimci
uygulamalara son verilecegi kararlagtirllmigtir. Ayrica kadin ve erkekler arasindaki
egitim agigini kapatmak i¢in ileriki yas gruplar1 da dahil olmak tlizere okuma yazma ve
diger egitim programlarinda kadinlara ve erkelere esit haklar taninmasi gerektigi
belirtilmektedir.

e Sozlesmenin 11. maddesinde, calisma hayati ve istihdama yonelik esitlik¢i
uygulamalar ele alinmistir. Calisma hakkinin tiim insanlarin vazgecilmez hakki olduguna
vurgu yapilarak, kadin ve erkeklerin esit istthdam haklarina sahip olmasini, meslek
secebilme ve terfi olabilme hakki, esit iicret alabilme hakki, esit sosyal giivenlik hakki,
hamilelik nedeniyle isten ¢ikarma ayriminin yasaklanmasi, annelere licretli izinlerin
verilebilmesi, annenin galisabilmesi i¢in gocuk bakimi da dahil olmak tizere sosyal hizmet
uygulamalarini saglanmak kararlagtirilmistir.

e Sozlesmenin 12. maddesinde, saglik ve bakim hizmetlerinden yararlanmada
kadinlara kars1 ayrimci uygulamalart ortadan kaldirmaya yonelik dnlemlerin alinmasi
kararlastirilmastir.

o Sozlesmenin 13. maddesinde, ekonomik, sosyal ve toplumsal yasama iliskin
kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasi i¢in tedbirlerin alinmasina vurgu
yapilmigtir. Bankacilik islemleri, krediler, kiiltiirel faaliyetler ve zamlarda dahil olmak
tizere kadinlara kars1 ayrimci uygulamalardan vazgecilmesi kararlastirilmistir.

e Sozlesmenin 14. maddesi, kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin karsilastiklari
sorunlar, ihtiyaclar ve haklarindan bahsetmektedir. Hiikiimetlerin kirsal kesimde yasayan
kadinlarin ister ticretli sektorlerde ¢aligsinlar, ister ticretli olmayan sektorlerde caligsinlar,
onlarin haklarin1 korumak adma tim gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigine
deginilmistir. Kadinlarin ayrica kirsal kalkinmaya katkida bulunabilmesi igin onlara,
belirli haklarin saglanmasi gerektigine de vurgu yapilmistir.

e Sozlesmenin 15. maddesinde gerek kanun karsisinda gerekse medeni haklar
bakimindan kadinlarin ve erkeklerin hi¢bir ayrim gozetilmeksizin esit haklara sahip
olmas1 gerektigi, ayrica ikametgdh segme ve nakletmede esit yasal hak ve muamele
yapilacagini1 ongdrmektedir.

e Sozlesmenin 16. maddesinde, taraf devletlere evlilik, nisanlanma, aile iliskileri,

evliligin son bulmasi, ¢ocuklarla ilgili meseleler, meslek ve is se¢imi, 6zgiir olarak es
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secebilme ve 18 yas altindakilerde evliliginin yasaklanmasi vb. mevzularda kadinlara ve
erkeklere esit haklar ve sorumluluklar taninmistir.

Kaynak: BM (2004). Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas:
Sozlesmesi (Convention to Eliminate of All Forms of Discrimination Against Women
[CEDAW]).

1.3.3. ILO’nun 100 No’lu Esit Ucret Soézlesmesi ve 111 No’lu Is ve Meslek
Bakimindan Ayrimcilik Sozlesmeleri

ILO sozlesmeleri ve tavsiye kararlara gore, bir iilkenin gelismisliginin kabul
edilmesindeki 6nemli etkenlerden biri, cinsiyetler aras1 ayrimin olmamasi ve kadinlarin
ekonomik ve sosyal hayata erkekler kadar esit bir sekilde yer almasidir. Bu kriterlerden
en onemlisi ise, kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimindaki istihdam oranlaridir.
1919°da ortaya ¢ikan Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin temel stratejileri arasinda, calisma
hayatina yonelik temel ilkeler sunmak, kadinlarin ve erkeklerin ¢alisma hayatinda onlar1
koruyacak politikalar gerceklestirmek, isverenler ve c¢alisanlar arasindaki sosyal bagi
kuvvetlendirmek, caliganlara yonelik sosyal politikalarin kapsamini artirmak yer
almaktadir. 1946 yilinda ise ILO, BM’nin ilk uzmanlik kurulusu olarak c¢aligmalarini
stirdlirmiistiir.

ILO’nun ¢alisma hayatinda cinsiyet ayrimciligina iligkin yasal diizenlemeleri, 100
No’lu Esit Ucret Sézlesmesi ve 111 No’lu Is ve Meslek Bakimindan Ayrimcilik
sozlesmeleridir. ILO’nun 100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi: 6 Haziran 1951 tarihinde
kabul edilmistir (ILO, 1951). Tiirkiye’de yiiriirliige girdigi tarih ise 19 Temmuz 1967’ dir.
100 No’lu Esit Ucret Sézlesmesi 14 maddeden olusmakta olup, cinsiyet ayrimciligtyla
ilgili maddeleri asagidaki gibidir:

“Madde 1: Bu sozlesme bakimindan "iicret" deyimi, is¢inin ¢alistirilmasi nedeniyle isveren
tarafindan kendisine nakdi veya ayni olarak dogrudan dogruya veya bilvasita 6denen normal,
kok veya asgari licret veya aylikla, saglanan biitiin diger menfaatleri igine alir. Esit degerde
is i¢in erkek ve kadin isciler arasinda iicret esitligi" deyimi, cinsiyet esasina dayanan bir
ayirim gozetmeksizin tespit edilmis bulunan iicret hadlerini ifade eder.

Madde 2: Her iiye, licret hadlerinin tespitiyle ilgili olarak yiiriirliikte bulunan usullere uygun
yollardan, esit degerde is i¢in erkek ve kadin is¢iler arasinda {icret esitligi prensibini tegvik
ve bu prensibin biitiin ig¢ilere uygulanmasini, s6zii edilen usullerle telifi kabil oldugu nispette
temin edecektir. Bu prensip: Milli mevzuat Mevzuatla kurulmus veya taninmis herhangi bir
ticret tespit diizeni, Isverenlerle isciler arasinda yapilan toplu sdzlesmeler veya bu gesitli
usullerin birlestirilmesi yoluyla uygulanabilir.

Madde 3: Bu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasim kolaylastiracak mahiyette oldugu
hallerde, ihtiva ettikleri ameliyeler esas almmmak suretiyle, islerin objektif ir sekilde
degerlendirilmesini tesvik i¢in tedbirler alinacaktir. Bu degerlendirme takip edilecek usuller,
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ticret hadlerinin tespitine yetkili makamlar tarafindan veya ticret hadlerinin toplu
sozlesmelere gore tespit dilmesi halinde, bu sézlesmelere taraf olanlarca kararlastirilabilir.
Bu sekilde objektif bir degerlendirme neticesinde, yapilacak iglerde tespit edilen farklara,
cinsiyet gozetilmeksizin tekabiil eden, {icret hadleri arasindaki farklar esit degerde is i¢in
erkek ve kadin ig¢iler arasinda iicret esitligi prensibine aykiri sayillamaz” seklinde ifade
edilmektedir.”

ILO’nun 111 no’lu is ve Meslek Bakimindan Ayrimeilik sézlesmesinin 4 Haziran
1958 tarihinde kabul edilmistir (ILO, 1958). Sozlesme 14 maddeden olusmaktadir.
Tiirkiye’de ise yiiriirliige girdigi tarih, 19 Temmuz 1967°dir. Ayrimeilikla ilgili maddeleri
ise asagidaki gibidir:

“Madde 1: Busodzlesme bakimindan "Ayirim" deyimi; Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang,
ulusal veya sosyal mense bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen i veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik
gdzetme, ayr1 tutma veya iistiin tutmayn, flgili iiye, memleketin, varsa temsilci, is¢i ve isveren
tesekkiilleri ve diger ilgili makamlarla istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek veya is
edinmede veya edilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya
bozucu etkisi olan biitiin diger ayrilik gdzetme, ayr1 tutma veya iistiin tutmayi, ifade eder.
Belirli bir is i¢in, o isin mahiyeti icab1 yapilan, herhangi bir ayrilik gbzetme, ayri tutma veya
{istiin tutma ayirim sayilmaz. Bu sdzlesme bakimindan "Is" ve "Meslek" terimleri, mesleki
egitime, bir ise ve gesitli mesleklere girmeyi ve ¢alisma sartlarini kapsar.

Madde 2: Bu s6zlesmenin yiiriirlikte bulundugu iiye memleketler, ulusal sartlara ve
tatbikata uygun metotlarla; bu sézlesmede ele alinan anlamda her tiirlii ayirimi ortadan
kaldirmak maksadiyla ig veya meslek edinmede ve edinilen is veya meslekte tabi olunacak
muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli bir politika tespit ve takip etmeyi taahhiit
eder.”

ILO’nun 100 no’lu esit degerdeki isler icin esit ticret s6zlesmesi hiikiimetler
tarafindan onaylamis olsa bile, bir¢ok kurulus i¢in uygulamasi zor bir kavramdir.
Ozellikle, "esit degerde is" kavramina iliskin genel bir anlayis eksikligi vardir. Bunun
nedeni, kadinlarin genellikle erkeklerden farkli islerde calistirilmasidir. Zorluk, bu islerin
isletme icinde ve ekonomik sektdrler ve endiistriler arasinda nasil karsilastirilacaginda
yatmaktadir. Bu nedenle bazi ilkelerin, is degerlendirme metodolojileri gelistirmekte
oldugu goriilmiistiir (ILO, 2019, s. 7).

1.3.4. 1993 Viyana Deklarasyonu ve Eylem Program

Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programinin 25 Haziran 1993'te Avusturya'nin
Viyana kentinde “Diinya Insan Haklar1 Konferans1” tarafindan kabul edilmistir. Soguk
Savas'in sona ermesinin ardindan diizenlenen ilk insan haklar1 konferansidir. Bes
boliimden ve toplamda 139 maddeden olusmaktadir.

Viyana deklarasyonu ve eylem plani, hiikkiimetleri, Birlesmis Milletler’i ve diger

uluslararas1 kuruluslari, egitim, 6gretim, halkin katilimi ve sivil toplum yoluyla insan
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haklar1 bilincini gliglendirmek i¢in insan haklar1 programina ayrilan kaynaklari artirmaya

davet etmektedir. Insan haklarini evrensel bir standart haline getirmek amaglanmistir.

Viyana beyannamesinin giris boliimiinde tiim uluslar ve halklar i¢in ortak bir standart

olusturan Insan haklari evrensel beyannamesinin ilham kaynag oldugundan

bahsedilmistir. Diinya Insan Haklar1 Konferansinda;

Insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasmin uluslararas: toplumlar igin oncelik
meselesi oldugu ve insan haklarinin korunmasina yonelik gerekli 6nlemlerin alinmasi
gerektigi, ayrica bu haklarin adil ve dengeli bir sekilde gozetilmesinin gelistirilmesi;
Tiim insan haklarinin insan kisiliginde bulunan haysiyet ve degerden kaynaklandigi ve
insan kisiliginin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin merkezi oldugunu, bu haklarin
gerceklestirilmesine aktif olarak katilmasi gerektiginin kabul edilmesi ve
onaylanmast;

BM Sart1 ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde yer alan amag ve ilkelere
bagliliklarinin yeniden teyit edilmesi;

BM Sarti'na uygun olarak, 1k, cinsiyet, dil veya din farki gézetmeksizin herkes i¢in
insan haklarma ve temel ozgiirlikklere saygiy1 gelistirmek ve tesvik etmek igin tiim
devletlerin sorumluluklarinin vurgulanmast;

BM Sarti'nin 6n so6ziinii, 6zellikle temel insan haklarina, insan kisiliginin haysiyetine
ve degerine, erkekler, kadmlar ve uluslarin esit haklarina olan inanci yeniden teyit
etme kararliliina deginilmesi;

Gelecek nesilleri savas belasindan kurtarmak ve adaleti saglamak i¢in, daha fazla
Ozgiirliik icinde sosyal ilerleme ve daha iyi yagam standartlari, hosgorii, iyi komsuluk
iligkilerini uygulamak, tiim halklarin ekonomik ve sosyal ilerlemesini tesvik etmek
i¢in uluslararasi makinelerin kullanilmasimnin dile getirilmesi;

Tiim halklar ve tiim uluslar igin ortak bir basari standardi1 olusturan Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nin ilham kaynagi oldugunu ve BM’nin var olan uluslararasi
insan haklar1 ilkelerinde yer alan standartlar1 belirlemede ilerlemeler kaydetmesine
temel teskil ettigini vurgulayarak, insan haklar1 araglari, 6zellikle Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararast Sozlesme ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
[liskin Uluslararasi bir sozlesmedir (BM, 1993).

Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programinin 6zellikle 18. maddesi insan haklari

ve cinsiyete dayali ayrimcilikla ilgili yapilmasi gereken faaliyetlerden bahsetmistir.
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Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklari, evrensel insan haklarimin devredilemez,
ayrilmaz ve boliinmez bir parcasidir. Kadinlarin ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde
siyasi, sivil, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasama tam katilimin1 ve erkeklerle esit
katiliminin saglanmasi i¢in cinsiyete dayali her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasinin
uluslararas1 toplumun Oncelikli hedefleri arasinda olmasi gerektigi ifade edilmistir.
Toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kiiltiirel 6nyargi, her tiirlii cinsel taciz, insan
kisiliginin onuru ve degeri ile bagdasmayan her tiirli eylem ve hareketin ortadan
kaldirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Alinan yasal onlemlerle birlikte, ekonomik ve
sosyal kalkinma, egitim, giivenli annelik, saglik hizmetleri ve sosyal destek gibi alanlarin
ulusal eylem ve uluslararasi igbirligi yoluyla basarilabilecegi ifade edilmistir. Kadinlarin
insan haklari, BM insan haklar1 faaliyetlerinin ayrilmaz bir parcasini olusturmalidir.
Bununla birlikte Diinya insan Haklar1 Konferansi, hiikiimetleri, kurumlari, hiikiimetler
arasi sivil toplum kurulusglarini, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarinin korunmasi

ve gelistirilmesine yonelik ¢abalarini yogunlastirmaya davet etmektedir (BM, 1993).

1.4. CALISMA HAYATINDA CINSIYET AYRIMCILIGINA iLiSKiN

ULUSAL YASAL DUZENLEMELER

Bu bolimde, calisma hayatinda cinsiyet ayrimciligina iliskin ulusal yasal
diizenlemelerden TC Anayasasmnin ve 4857 sayili Is Kanunu'nun ilgili maddeleri ele

alinmustir.

1.4.1. Anayasa’nin 10., 36., 41., 50. ve 70. Maddeleri

1982 Anayasasinda, kadmlarin insan haklarmi ve cinsiyet esitligini “kanun
oniinde esitligi” diizenleyen 10. madde, “hak arama hiirriyeti® hakkindaki 36. madde,
ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1” hakkindaki 41. madde, “Calisma sartlar1 ve dinlenme
hakk1” konusunu diizenleyen 50. madde ve “Kamu hizmetlerine girme hakki1” 70.

maddede diizenlenmektedir. S6z konusu maddelerin icerigi asagida belirtilmistir.

10. Madde: Kanun éniinde esitlik

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir”.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gegmesini saglamakla ytikiimliidiir”.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)” Cocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.
Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz”.

“Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde (...) kanun Oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”.
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36. Madde: Hak arama hiirriyeti

“Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gérev
ve yetkisi i¢cindeki davaya bakmaktan kaginamaz”.

41. Madde: Ailenin korunmasi ve cocuk haklart

“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile Ozellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar”.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) “Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek
yararina agik¢a aykiri olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve
stirdiirme hakkina sahiptir”.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) “Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklari
koruyucu tedbirleri alir”.

50. Madde: Calisma sartlart ve dinlenme hakki

“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar
ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.
Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1
ve sartlar1 kanunla diizenlenir”.

70. Madde: Kamu hizmetlerine girme hakki

“Her Tirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez”.

Kaynak: (Resmi Gazete, 1982)

1.4.2. 4857 Sayih Is Kanunu’nun 5., 18., 24., 25., 72., 73., 74. Maddeleri

4857 sayil1 Is Kanunu’nda, “esit davranma ilkesi ni diizenleyen 5. madde, “Feshin
gecerli sebebe dayandirilmas1” hakkindaki 18. madde, “Is¢inin hakli nedenle derhal fesih
hakk1” konusunu diizenleyen 24. madde, “Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki” n1
diizenleyen 25. madde, “Yer ve su altinda ¢aligtirma yasagi “hakkinda 72. ve 73. madde
ve “analik halinde calisma ve siit izni” 74. maddede diizenlenmektedir. S6z konusu
maddelerin igerigi asagida belirtilmistir:

5. Madde: Esit davranma ilkesi

Is Kanununun 5. maddesi is iliskilerinde cinsiyete dayali herhangi bir
ayrimeiligin  yapilmamasini 6ngérmektedir. Cinsiyetler arasi dil, irk, renk, fiziksel
gorliniis, siyasi ve felsefi goriis ve mezhep gibi sebeplerden dolay1 hi¢bir ayrima miisaade
edilmeyecegi beyan edilmistir. Isveren gecerli bir sebebi bulunmadik¢a tam siireli, kismi
stireli ya da belirsiz siireli ¢alisanlar arasinda farkli uygulamalara gidemeyecektir. Ayrica
isveren zorunlu sebepler olmadik¢a bir is¢iye is sdzlesmesinin yapilmasinda farkli bir
islem uygulayamayacaktir.

Esit degerdeki isler i¢in kadinlar ve erkekler arasindaki ticretler belirlenirken adil

davranilmasinin gerektigi ifade edilmistir. Is iliskisinde veya is iligkisinin sona ermesinde
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5. maddede anlatilan hiikiimlere aykir1 davranildig: tespit edildigi takdirde is¢i, dort aya
kadar {icretini tazminat olarak talep edebilecegi gibi yoksun birakildig1 haklar1 varsa
onlar1 da talep etme hakkina sahiptir.

Siiral (2007) ¢alismasinda, 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesinde bazi
eksiklikler tespit etmistir. Bu eksikliklerde, kanunun 5. maddesinde, ayrimcilik
yasagindan bahsederken yas, etnik koken ve cinsel yonelimde ayrimcilik yasagindan
bahsedilmedigini, daha etkili bir koruma diizeninin saglanmasinda dernekler ve diger
kuruluglara da yetkiler verilmesinin yerinde olacagini dile getirmistir. Ayrimciliga
ugrayan bir kisi adina savunma yapan kadar ifade veren bir ¢alisaninda esit diizeyde
korumaya sahip olmasmin gerekliligi dile getirilmektedir. Ayrica cinsiyetler arasi esit
muameleyi tesvik etmek ve desteklemek i¢in kurum ve kuruluslarin olusturulmasi
gerektigine vurgu yapilmistir (Siiral, 2007, s. 815).

18. Madde: Feshin gecerli sebebe dayandiriimast

Is Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca otuz ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde
en az alti aylik kidemi olan bir is¢inin is sézlesmesinin feshinin isin ve isletmenin
gerekleri, is¢inin davranislart gibi gecerli bir nedene dayandirilmasi kararlastirilmistir.
Isverenin iscinin is sdzlesmesinin feshedilmesinde gecerli olmayan sebepler vardir.
Bunlar arasinda, sendika iiyeligi ve temsilciligi yapmak, sendikal faaliyetlere katilmak,
mevzuattan ve i sozlesmesinden kaynaklanan hakli bir sebep oldugunda igsveren aleyhine
gerekli hukuki islemlere basvurmak, dil, din, irk, medeni durum, cinsiyet, hamilelik gibi
nedenler, hastalik ve kaza nedeniyle iste gecici devamsizlik gibi nedenlerden dolay1
igveren is¢inin belirli siireli is s6zlesmesini feshedemez.

24. Madde: Iscinin hakli nedenle derhal fesih hakk

Is Kanunu’nun 24. maddesi is¢iye hakli nedenlerden 6tiirii is sdzlesmesini siiresini
beklemeden feshedebilme hakki tanimistir. Bu sebepler saglik sebebi ve zorlayici
sebepler nedeniyle olabilecegi gibi ahlak ve i1yi niyet kurallarina uygun diigmeyen
hallerden dolay: da olabilir. Isin niteligi dolayisiyla isginin saghg tehlikeye atildiginda,
is¢inin bulasic1 bir hastalig1t olup diger calisanlarla yakin temas halindeyse, isveren
sO0zlesmenin yapildig1 esnada is¢iye isin gerekleri hakkinda yaniltici beyanda bulundu ise,
igveren gerek is¢inin kendisine gerekse ailesinden birine seref ve namusa zarar verecek
s0z ve eylemlerde bulundu ise, isciye cinsel taciz oldugunda, isc¢inin diger isgiler

tarafindan sozlii ve fiziki tacize ugrayip bunu igverene bildirmesi dahilinde isverenin
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gerekli Onlemleri almamast durumunda, ¢alisilan isyerinde bir haftadan fazla siire ile igin
durmasini gerektirecek zorlayicit nedenler oldugunda, ayrica igverenin is¢iye 0demesi
gereken iicreti zamaninda 6dememesi ya da eksik vermesi halinde is¢i hakli nedenlerden
otiirli ig sozlesmesinin feshini isteyebilmektedir.

25. Madde: Igverenin hakli nedenle derhal fesih hakki

Is Kanunu’nun 25. maddesi isveren siiresi belirli olsun ya da olmasin hakl
nedenlerden is¢inin is sdzlesmesinin bitim siiresini beklemeden s6zlesmeyi feshedebilme
hakkina sahiptir. Bu sebepler, is¢inin kasten ya da diizenli olmayan yasam tarzindan
kaynaklanan bir hastaliga yakalanmasi veya engelli duruma gelmesi ve bu sebepten Otiirii
ise pes pese {i¢ is giinii veya ayda bes is glinlinden fazla ise gelmemesi durumunda, is¢inin
yakalanmis oldugu hastaliginin isyerindeki diger c¢alisanlara zarar verecek durumda
olmasi ve bunun saglik raporuyla tespit edilmesi halinde, ayrica bu sebepler disinda
is¢inin hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi durumlarda isverenin is s6zlesmesini fesih
hakk1 her biri i¢in ayr1 ayr bildirilen siire asimindan sonra baslamaktadir.

Bununla birlikte is sozlesmesi yapildigi esnada is¢inin igvereni sézlesmenin
tagidig1 vasiflar veya sartlar konusunda yaniltmasi, is¢inin isveren veya isveren aile
tiyeleri hakkinda seref ve namusa dokunacak s6z ve eylem iceren faaliyetlerde bulunmast,
is¢inin bagka bir ¢aligma arkadasina cinsel tacizde bulunmasi, isyerinde alkol ya da
uyusturucu madde almasi ya da bunlar1 kullanmis ve sarhos olarak ise gelmesi, is¢inin
igverenin iyi niyetini kotliye kullanmasi, giivenini zedelemesi veya hirsizlik yapmasi,
is¢inin yapmakla miikellef oldugu gorevlerini 1srarla yerine getirmemesi, is¢inin kendi
istegiyle isin glivenligini tehlikeye atmasi durumunda is¢inin sozlesmesi feshedilebilir.
Isci feshin bahsedilen sebeplere uygun olmadigi iddiasi ile 18, 20 ve 21’inci madde
hiikiimleri ¢ercevesinde yargi yoluna bagvurabilir.

72.ve 73. Madde: Yer altinda, su altinda ve gece calistirma yasagi

Is Kanunu’nun 72. maddesi uyarinca “Maden ocaklari, kablo ddsemesi,
kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak islerde on sekiz
yasint doldurmamis erkeklerin ve her yastaki kadinlarin galistiritlmasi yasaktir”.

Is Kanunu’nun 73. maddesi ¢ocuk ve geng iscilerle on sekiz yasin1 doldurmus
kadin is¢ilerin gece calistirilmasina yonelik yasakla ilgili diizenleme yapmistir. Kanunun
73. maddesine gore “Sanayiye ait islerde on sekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng

is¢ilerin gece caligtirllmasi yasaktir. On sekiz yasini doldurmus kadin is¢ilerin gece



39

postalarinda calistirilmasina iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanliginin goriisii alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir”
ibaresi yer almaktadir.

14. Madde: Analik halinde calisma ve siit izni

Is Kanunu’nun 74. maddesi kadin iscilerin dogumdan dnce sekiz hafta, dogumdan
sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti hafta siire ile ¢alistirilmamalarini
Ongormiistiir. Birden fazla gebelik durumunda ise dogumdan Onceki sekiz hafta olan
calistirllamaz siiresine iki haftanin daha eklenecegi kararlastirilmistir. Bununla birlikte
saglik durumu iyi olan gebe, eger isterse doktorunun da onay1 ile dogumdan 6nceki {i¢
haftaya kadar igyerinde c¢aligabilir. Dogum oncesi kullanilmayan bes hafta ise dogum
sonrast izne aktarilabilir. Kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde ise dogum oncesi
kullanilmayan izinleri dogum sonrasi izne eklenerek kullandirilir. Tabi Ki bu belirtilen
stireler hekim raporu ile kadin ig¢inin saglik durumu ve isin durumuna gore degiskenlik
gosterebilir.

Hamilelik siiresince kadin isciye diizenli kontrolleri i¢in ticretli izin verilmektedir.
Eger hekim hamilenin sagligin1 korumak i¢in daha hafif islerde calistirilmasini uygun
goriirse rapor diizenleyebilir. Bu durumda is¢inin iicretinde bir kesinti yapilmayacaktir.
Isci yasalarca belirlenen dogum sonrast iicretli iznini kullandiktan sonra istegi dahilinde
is¢iye alt1 aya kadar licretsiz izin verilebilir. Ayrica bir yasindan kii¢lik ¢ocugu olan kadin
is¢iye cocuklarini emzirmesi i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu siireyi

1s¢1 belirlemektedir. Bu siire giinliik ¢alisma siiresinden sayilmaktadir.
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BOLUM 2:

CALISMA SURESI KAVRAMI VE UYGULAMADA YER ALAN
CALISMA SURELERI

Bu béliimde ¢alisma siiresi kavrami, gelen olarak calisma siiresi, 4857 sayili Is
Kanunu agisindan calisma siiresi, diger Is Kanunlar acgisindan c¢alisma siiresi ile
uluslararasi diizeyde calisma siiresi kavramina ve ¢alisma siiresinden sayilan durumlara
yer verilmistir. Uygulamada yer alan ¢aligsma siirelerinde ise, haftalik ve giinliik normal
calisma siiresi, ¢aligma siirelerinde esneklik ve ¢alisma siirelerinde esneklik saglayan is
sOzlesmelerine deginilmistir.

2.1. CALISMA SURESI KAVRAMI

Calisma siiresi kavramma iilkemizde Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is
Kanunu ve Bor¢lar Kanununa gore tanimina yer verilmistir. Ayrica c¢alisma siiresi

kavraminin uluslararasi diizeyde de igerigi belirtilmistir.

2.1.1. Genel Olarak Calisma Siiresi

Calisma siiresi kavrami 4857 sayili Is Kanunu’nda tanmimlanmistir. Kanunun 63.
maddesi uyarinca “genel bakimdan g¢alisma siiresi haftada en ¢ok 45 saattir. Aksi
kararlastirllmamigsa bu siire, isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit Olcilide
boliinerek uygulanir” seklinde ifade edilmistir. Kanunun 63. maddesine dayanilarak
hazirlanan Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin 3. maddesinde c¢alisma siiresi soyle
tanimlanmigtir: “Calisma siiresi, is¢inin ¢alistirildigy iste gegirdigi siiredir. Is Kanunu’nun
66. maddesinin birinci fikrasinda yazili siireler de calisma siliresinden sayilir. Ayni
Kanunun 68. maddesi uyarinca verilen ara dinlenmeleri ise, calisma siiresinden
sayllmaz”. Is¢inin calismamasina ragmen calismaya hazir halde bekledigi siireler de
caligma siiresinden sayilmaktadir. Boylece calisma siiresinin sadece is¢inin fiilen
calismakta oldugu siirelerden olusmadiginin da alt1 ¢izilmistir (Is Kanunu, 2003).

Hem kanun hem de s6z konusu yonetmelikten anlasilacagi iizere caligma siiresi,
fillen calismak suretiyle is basinda gegen siirelerin yaninda (fiili caligma siiresi),
calisiimadigr halde kanunen ¢alisma siiresinden sayilan siireleri de (farazi c¢alisma
siiresi) kapsamaktadir (Inci, 2019, s. 6). Giinliik ¢alisma siiresinin fiili calisma
yapilmayan ancak calisilmis gibi sayilan farazi calisma siireleri Is Kanunu’nun 66.

maddesinde sayilmistir. Ileriki boliimde bu siirelere deginilecektir.
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Ayrica Is Kanunu’na iliskin Calisma Siireleri yonetmeliginde “Ara dinlenmeleri,
iklim, mevsim, yoredeki gelenekler ve isin niteligi géz oniinde tutularak, yirmi dort saat
icinde kesintisiz on iki saat dinlenme siiresi dikkate alinarak diizenlenir. 4857 sayili Is
Kanununun 69. maddesinin son fikras1 hiikmii saklidir.” seklinde bir tanim yapilmistir.
Calisma stiresi kavramiyla, “is siiresi” kavrami es anlamli kavramlar olarak kullanildig:
da goriilmektedir. s siiresi, is¢inin ¢alisma siiresindeki yiikiimliiliigiiniin sinirin1 ¢izmekle

birlikte ¢alismanin karsiligini1 degerlendirme olanagi tanimistir (Erdut, 2002, s. 7).

2.1.2. Diger Is Kanunlar1 Acisindan Calisma Siiresi Kavram
4857 sayil Is Kanununun yanisira Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Borclar

Kanununa gore de ¢aligsma siiresi kavramina deginilmistir.

2.1.2.1. Deniz Is Kanunu’na Gore Calisma Siiresi
854 sayili Deniz Is Kanunu’nda galisma siiresine iliskin 26. maddesinde is siiresi

su sekilde tanimlanmistir:

“Madde 26 — Genel bakimdan is siiresi, giinde sekiz ve haftada kirk sekiz saattir. Bu siire
haftanin is giinlerine esit olarak boliinmek suretiyle uygulanir. Is siiresi, gemi adamiin
isbasinda calistig1 veya vardiya tuttugu siiredir. Isveren veya isveren vekili, gemi adaminin
vardiyalarin1 yemek ve dinlenme zamanlarini bir ¢izelge ile belirtmek ve bu ¢izelgeyi gemi
adamlarinin gorebilecekleri bir yere asmak zorundadir.” (Deniz is Kanunu, 1967).

Deniz Is Kanunu 27. maddesinde ise istisnai durumlar asagidaki sekilde
belirlenmistir.

“Madde 27 — Asagidaki igleri gorenler bu kanunun ig siirelerine iliskin hiikiimlerine tabi
degildirler.

1. Birden fazla kaptanin bulundugu gemilerde birinci kaptan veya bu kanunun 2. maddesinin
(C) fikrasinda yazili oldugu sekilde kendisine vekalet eden kimse (kilavuz kaptanlar dahil),
2. Birden fazla makinistin bulundugu gemilerde bag makinist,

3. Doktor ve saglik memurlari,

4. Hemsire ve hastabakicilar,

5. Asli gorevleri can, mal ve gemi kurtarma olan kurtarma gemilerinde ¢alisan gemi adamlari,
6. Gemide kendi nam ve hesabina calisanlar.” (Deniz Is Kanunu, 1967).

Kanundan da anlasilacagi iizere, gemi adaminin is giiclinii isverenin buyruguna
tahsis ettigi durumlarda, ister fiilen caligsin ister calismasin, gecirilen siirelerin is
siiresinden sayilacag: ifade edilmistir. Ornegin, geminin demirli ya da bagli olmasi
sebebiyle isin durmasi halinde gemi adami1 yine de is gormeye hazir halde oldugundan
dolay1 bu haller de is siiresinden sayilmaktadir (Giiner, 2001, s. 13).

Doktrinde giinliik ¢calisma siiresinin sekiz saatten fazla tespit edilip edilmeyecegi
hakkinda birtakim tartigmalar ortaya ¢ikmistir. Ekonomi, giinliik ¢alisma siiresinin sekiz

saatten fazla olabilecegini belirtirken, Ulucan (2007) ise, sekiz saatin iizerinde bir
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calismanin oldukga kati olacagmin ileri siirmiistiir. Ekmek¢i (2002) de bu konuda
igverene esneklik taninmadigini sdylerken, gemi adamlarinin giinliik sekiz saatin iistiinde
caligmalar1 durumunda haftada ii¢ giin ya da giinde on alt1 saat ¢alisilmasi sonucunu
dogurabileceginden dolayr bu durumun kabul edilmeyecegini vurgulamistir. Giiner
(2001) ise, kanunda giinliik ¢alisma siiresinin azami olarak 8 saat ve haftalik alt1 giin
olarak belirlendigini, giinde sekiz saatten fazla bir calisma ile haftalik ¢aligma giiniiniin

azaltilmayacagini belirtmistir (Tasdemir, 2010, s. 40).

2.1.2.2. Basin Is Kanunu’na Gére Calisma Siiresi

5953 sayili Basin Is Kanunu’nun, kapsamina aldig1 iscilerin ¢alisma siirelerine
iliskin hiikiimler igermesine ragmen, ¢aligma siiresinin tanimina yer verilmemis oldugu
goriilmektedir (Astarl1, 2008, s. 40). Basin Is Kanunu’nun (1952) 1. maddesinde galisma

miiddeti ve fazla mesai seklinde agiklamalara yer verilmistir.

“Ek Madde 1 — 5953 sayili Kanunun birinci maddesindeki gazeteci tabirinin giimulii i¢inde
bulunan kimselerden miiessese, matbaa, idarehane ve biiro gibi yerlerde hizmetlerinin
mabhiyeti itibariyle miistemirren c¢alisanlar i¢in giinlik is miiddeti, gece ve giindiiz
devrelerinde sekiz saattir. Yukaridaki fikra hiikkmiiniin disinda kalarak, giindiiz veya gece
devresindeki ¢alisma miiddetinin daha fazla hadlere artirilmasi ve ulusal bayram, genel
tatiller ve hafta tatilinde ¢alisilmasi bu kanuna gére (Fazla saatlerde ¢alisma) sayilir”.

“Pazar giliniinden baska bir giin hafta tatili yapan gazeteci, pazar giinii fazla mesai yapmis
sayilmaz. Her bir fazla ¢alisma saati i¢in verilecek iicret, normal ¢aligma saati icretinin %50
fazlasidir. Ancak, giinliilk normal ¢alisma miiddetine ilaveten bu madde geregince tatbik
edilecek fazla caligmalarin saat 24 den sonraya tesadiif eden saatlerinde {icret bir misli
fazlasiyla 6denir”.

“Fazla saatlerin hesabinda, yarim saatten az olan miiddetler yarim saat, fazlasi ise bir saat
sayilir. Fazla saatlerde ¢alisma, ticretlerini par¢a basina veya yapilan is miktarina gore alan
gazetecilere yaptirildig: takdirde dahi bu kimselerin fazla saatlere tekabiil eden iicretleri bu
maddedeki esaslara gore 6denir. Fazla caligmalara ait iicretin, miiteakip iicret tediyesiyle
birlikte 6denmesi mecburidir. Fazla ¢aligma ticretlerinin giiniinde verilmemesi halinde, her
gecgen giin i¢in %5 fazlasiyla ddenir. Fazla mesai giinde ii¢ saati gegemez.”
2.1.2.3. Bor¢lar Kanununa Gore Calisma Siiresi
Gerek 4857 sayili Is Kanunu’nda, gerekse 5953 sayili Basin Is ve 854 sayili Deniz
Is Kanunu’nda, is¢inin haftalik ¢alisma siiresinin maksimum sinir1 belirlenmesine
ragmen, 6098 sayili1 Bor¢lar Kanunu’nun bu kanun kapsamina giren ¢alisanlarin haftalik
calisma siiresine sinir getiren bir hiikiim igcermemekte oldugu goriilmektedir. Sadece
Borglar Kanunu’nun 329. maddesinden hareketle is¢inin haftalik ¢alisma siiresinin
sozlesmeler ve Orf ve adetlerle belirlenebilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Bor¢lar Kanunu’nun

315. maddesindeki mesai kaideleri baslig1 altindaki maddesinde ise, isverenin is¢ilerin

calisma siirelerine iligkin bir diizenleme yapmasi durumunda bu durumu is¢iye dnceden
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yazil1 bir sekilde bildirilmesi halinde gegerli olacagi sonucu ¢ikmaktadir, aksi halde is¢i
lizerinde baglayic1 olmayacaktir. Kanunun ilgili maddelerinden de anlasilacagi iizere
haftalik ve giinliik ¢calima siirelerinin azami sinir1 belirlenmemis olup, is¢inin ¢alisma
stiresinin sozlesmeler ile belirlenebilecegi, belirlenmedigi takdirde benzer is kolundaki
isler i¢in gegerli olan adetlerden faydalanilacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kanun ayrica
334. maddede isverenin, is¢inin dinlenmesi i¢in mutat olan saat ve gilinlerde dinleme
stiresinin zorunlu kilmistir. Boylece is¢inin haftalik ¢alisma siiresi belirlenirken mutat

olan dinlenme siireleri de goz 6niine alinmalidir (Astarli, 2008, s. 167-168).

2.1.3. Uluslararasi Diizeyde Calisma Siiresi Kavrami

Uluslararas1 diizeyde ¢alisma siiresi kavrami incelendiginde, ILO kapsaminda
caligma siiresi, Avrupa Birligi kapsaminda ¢alisma siirelerine deginilmistir.

2.1.3.1. ILO Kapsaminda Calisma Siiresi

ILO kurulmadan 6nce tiim diinyadaki is¢i simifinin temel talebi, giinde 8 saat
olmak {izere ¢alisma haftasinin haftada 48 saat olmasi1 yoniindeydi. Isciler igin sekiz
saatlik isglinli uygulamasinin yayginlagtirllmasi ve genellestirilmesi, bu saatler
disindaki zamanlarda da modern endiistri tarafindan yaratilan yeni servet dagiliminda
is¢i sinifinin da pay almasi1 bakimindan baska hicbir reformun benzerini saglamayacagi
bir reformu temsil ediyordu. Daha genel olarak, is¢ilerin saglik ve mutlulugunu koruma
ithtiyact kabul edilerek, fazla mesailerin ekonomik verimlilige oldugu kadar iscilerin
maddi ve manevi refahina da zararl oldugu goriilmistiir (ILO, 1958, s.3).

Baz1 gevrelere gore, calisma saatleriyle ilgili uluslararasi standartlar haksiz
rekabet olanaklarini siirlamak igin yararli bir ara¢ olabilirdi. Diinya goriisiindeki bu
egiliminin yansimasi olarak, 8 saatlik is giinii ve 48 saatlik haftanin benimsenmesi
ILO'nun baslica hedefleri arasindaydi. Imalat sektorii igin “giinde 8 saat ve haftada 48
saat” ilkesini belirleyen ilk (No. 1) ILO Calisma Saatleri (Sanayi) Sozlesmesi, 1919
yilinda kabul edilmistir. Bu sézlesmenin ardindan, ¢cok sayida ¢aligsma siiresi sozlesmesi
kabul edildi. 1930 tarihli Calisma Saatleri (Ticaret ve Biirolar) So6zlesmesi (No. 30) ile
48 saatlik caligma haftasi ticaret ve ofislerdeki is¢ilere kadar genisletildi. Diinyanin
ekonomik kriz ve savagla harap oldugu bir zaman olan 1935’te Kirk Saatlik Calisma
Haftas1 Sozlesmesi (No. 47) kabul edilerek, 40 saatlik haftalik ¢alisma igin yeni bir
standart olusturdu. Haftada en az bir giinlik dinlenme ilkesi, Haftalik dinlenme

(Endiistri) Sozlesmesi, 1921 (No. 14) ve Haftalik Dinlenme (Ticaret ve Biirolar)
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Sozlesmesi, 1957 (No. 106) ile giindeme getirilmistir. Bunu, gece mesaileri ve ticretli
tatillerle ilgili sozlesmeler de takip etmistir (Dinh, Strazdins, & Welsh., 2017, s. 1-2).
ILO, is¢i saghg ve giivenliginin asgari sartlarim1 belirlerken, calisma siiresinin
diizenlenmesi konusuna da 6nem vermis ve bununla ilgili bircok sdzlesmeyi hayata
gecirmistir.

Calisma siireleri, ticaret ve biiro islerinde calisma siirelerine iligkin 30 sayili
sozlesmenin 2. maddesinde amaci bakimindan tanimlanmistir. Bu sézlesmenin ilgili
maddesine gore ¢alisma siiresi, is¢inin isverenin emrinde gecirdigi siire iken, igverenin
emrinde olmadig1 ara dinlenmeleri bu silire kapsaminda saymamaktadir. Buradan da
anlasilmaktadir ki ILO g¢alisma siiresini, baglilik kavrami etrafinda tanimlamistir. Buna
gore igcinin is gérme edimini gerceklestirmek amaciyla isverenin emrine girdigi andan
fiili olarak ¢aligmasa bile ¢iktig1 ana kadar gegen siireleri ¢alisma siiresinden saymaktadir

(Astarli, 2008, s. 4).
2.1.3.2. Avrupa Birligi (AB) Kapsaminda Calisma Siireleri

Calisma siirelerinin is¢inin saghgini ve is giivenligini dogrudan ilgilendirmesi
bakimindan tiim ¢alisanlar1 kapsamina almaya c¢alisan 2003/88 sayili AB Calisma Siiresi
Yonergesi, calisma siiresini 2. maddesinde tanimlamaktadir. Yonergenin amaci,
calisanlarin calisma siirelerinin belirlenmesinde saglik ve gilivenlik o6nlemlerini
belirlemektir. Yapilan calismalara bakildiginda, uzun calisma saatleri ve yetersiz
dinlenme siirelerinin calisanlarin kaza oranlarin1 ve stres ve yorgunluk gibi saglik
sorunlarini artirdigi yoniindedir.

Avrupa Adalet Divani, yonergenin ¢alisma ve dinlenme siireleri, yillik ticretli izin
gibi konularda yapilan diizenlemelerin ¢alisanlarin yararina olmasi gerektigini ifade
etmistir. Benzer sekilde caligma siiresine iliskin Avrupa Komisyonu raporunda yer
verilen Temel Haklar Sarti’'nin 31(2) maddesine gore: “Her calisan; azami calisma
saatlerinin sinirlandirilmasi, giinliik ve haftalik dinlenme stiresi ve yillik ticretli izin stiresi
hakkina sahiptir.” seklinde belirtilmistir.

Calisma siiresi yonergesi, AB iiye devletleri i¢in ortak bir asgari kosul
belirlemistir. Bu kosullar “Calisma siiresi (fazla mesailer dahil haftada ortalama 48 saati
asmayacak sekilde), asgari giinliik ve haftalik dinlenme siireleri (en az birbirini izleyen
11 saatlik giinliik dinlenme ve 35 saat kesintisiz haftalik dinlenme), iicretli yillik izin

(yilda en az 4 hafta), gece calisanlar i¢in ek koruma onlemleri” olarak tanimlanmistir.
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Yonergede calisma siirelerinde esneklik saglayan uygulamalar ve asgari dinlenme
siirelerinin ertelenmesine imkan taniyan uygulamalara da rastlanmaktadir. Ayrica
yonergede bireysel ¢ekilme hakki anlasmasi (opt-out) kurali gecerlidir. Bu kurala gore,
calisanlar, bireysel tercihlerine gore, haftalik 48 saat limitini asan siirelerde de ¢alismay1
tercih edebilme hakkina sahiptir. Bununla birlikte, toplu sozlesmelerle de c¢alisma

stirelerine esneklikler getirilebilmektedir (Avrupa Calisma Siiresi Yonergesi, 2003).

2.1.4. Calisma Siiresinden Sayilan Durumlar

Is Kanunu’nun 66. maddesinde sayilmayan, is¢inin fiilen ¢alistig1 iste gegirilen
stirelerin disindaki bazi siirelerinde calisma siiresinden sayilacagi hitkme baglanmistir.
Ayni maddede ¢aligma siiresinden sayilan hallere yer verilmis ve bu héller, farazi calisma
stiresi olarak kabul edilmektedir (Eyrenci, Taskent, Ulucan ve Baskan, 2020, s. 269;
Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2019, s. 342; Siizek, 2020, s. 798).

2.1.4.1. Yer Alti ve Su Altinda Iniste ve Cikista Gegen Siireler

Is Kanunu’nun 66. maddesi 1-a bendi uyarinca “Madenlerde, tasocaklarinda yahut
her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda ¢alisilacak iglerde is¢ilerin kuyulara,
dehlizlere veya asil caligma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari
icin gereken siireler” giinliik ¢alisma siiresinden sayilir. Kanunun ilgili maddesi geregince
madenler ve tag ocaklarinda calisanlar disinda ayni nitelikteki metro, tiinel, kablo ve
kanalizasyon dosemelerinde de ayni hiitkmiin uygulanacag goriilmektedir (Siizek, 2012,
s. 797). “Iscinin ¢alisma yerlerine inis ¢ikisinin sadece isin baslamasi ya da bitmesi
dolayisiyla gerceklesmesi zorunlu olmayip, isverenin talimati ile veya isin geregi inip
cikilan siireler de, bu madde kapsaminda calisma siiresinden sayilacaktir.” (Ekonomi,
1984, s. 279).

Iscilerin calisma yerlerine inerken ve ¢ikarken gecen siireler ¢aligma siiresinden
sayilacagi i¢in haftalik c¢alisma siiresi olan 45 saatin asilarak fazla ¢alisma durumu
olusmamasi igin, 6rnegin yeralt1 ocaklarinda galisanlar yer iistiindeki soyunma yerlerine
ulagmalar1 30 dakika siirliyorsa, is¢i caligma siiresinin bitiminden 30 dakika dnce isi
birakmali ve yola ¢ikmalidir (Narmanlioglu, 1998, s. 471).

2.1.4.2. Calistirimak Uzere Gonderilmekle Yolda Gecen Siireler

Is Kanunu'nun 66. maddesi 1-b bendi uyarinca “Iscilerin isveren tarafindan
isyerlerinden baska bir yerde caligtirllmak iizere gonderilmeleri halinde yolda gecen

stireler” giinliikk caligma siiresinden sayilir. Yani isveren isciyi giinliik c¢alisma siiresi
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icerisinde calistirilmak iizere baska bir yere gonderildigi takdirde is¢inin ¢alismadan
yolda gecirdigi siirelerinde ¢alisma siiresinden sayilacagi diisiiniilmektedir.

Iscilerin evleri ile calistiklar: ilk is yerleri ve son isyerleri arasindaki yapmis
olduklart yolculuklarin ¢alisma siiresinden sayilmamasi iizerine AB Adalet Divani’na
basvuru yapilmistir. AB Adalet Divani’nin yapmis oldugu degerlendirme sonucuna gore,
iscilerin yolda gecen siireler sirasinda da calismakta olduklari, ayrica yapilan yolculuk
caligmasinin is¢inin gorevinin ayrilmaz bir parcgasi oldugu ve is¢ilerin yapmis olduklari
seyahatleri kendi istekleri dogrultusunda degil de isverenin talebi iizerine gerceklestirmis
olduklarini belirtmistir. Bu sebepten dolay1 bu siirelerinde ¢aligma siiresinden sayilmasi
2003/88 sayili AB Direktifinin 2/1 maddesi hilkmiine uygun olacagi goriisii beyan
edilmistir (Aktay, 2015, s. 2-3).

Ayrica 1457 sayili kanun doneminde de iscinin ¢alisma siiresi bittikten sonra
baska bir yere ¢alistirilmak iizere gonderildiginde, yemek yemesi, dinlenmesi ve uyumasi
gibi arada gecen siirelerin ¢aligma siireleri i¢erisinde degerlendirilip degerlendirilmemesi
de tartisma konusu olmustur. Celik (2003)’e gore, “is¢inin isveren tarafindan baska bir
yere gonderilmesi halinde... Suretiyle asil isini gormeksizin gegirdigi siirelerin” giinliik
calisma siirelerinden sayilmasi gerektigine herhangi bir kisitlama getirilmemesi sebebiyle
giinliik caligma siiresini asan bazi siirelerinde ¢alisma siiresinden sayilabilecegi kabul
edilmektedir (Celik, 2003, s. 282). Ekonomi (1984), kanundaki farazi ¢alisma siirelerinin
giinliik c¢aligma siiresinden sayilacagindan hareketle is¢inin, diger ise gonderildigi
durumlardaki gecen siirelerin de ¢alisma siiresinden sayilabilecegini ifade etmistir. Ciinkii
is¢cinin c¢aligmasi is giinl igerisinde ve isin devami niteliginde ise bu siireler ¢alisma
siiresinden sayilacaktir (Ekonomi, 1984, $.279). Ornegin, 08.00-17.00 saatleri arasinda
calisan bir isci, isverenin talimatiyla mesai saatleri igerisinde is yapmak iizere bagka bir
yere gonderilirse, yolda gegen siirelerde c¢alisma siiresinden sayilacaktir. Boyle bir
durumun varliginda is¢inin calistifi toplam siirenin kanuni sinir1 agsmamasi beklenir.
Kanuni olarak belirlenen sinir asildigi takdirde, asilan siire kadar fazla calisma {icreti
O0denmelidir. Buna ragmen, iscinin ertesi giin gerceklesecek bir toplantist i¢in mesai
saatleri disinda yapacagi bir yolculugun ¢alisma siiresinden sayilmayacagi belirtilmistir.
Ciinkii isci isin ifasin1 isyerinde degil de baska bir yerde ifa edecektir. Isveren bu gibi

durumlarda is¢inin yol masrafin1 6demekle yiikiimlii olacaktir (Demirezen, 2018, s. 14).
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2.1.4.3. Toplu Tasimalarda (Hep Birlikte Gotiiriiliip Getirilmesi) Yolda Gegen
Siireler

Is Kanunu’nun 66. maddesi 1-f bendi uyarinca:

“Demiryollari, karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim ve tadili gibi,
is¢ilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan igyerlerine hep birlikte getirilip
gotliriilmeleri gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde gotiiriiliip
getirilmeleri esnasinda gecen siireler” giinliik calisma siiresinden sayilir. Isin niteliginden
dogmayip da igveren tarafindan surf sosyal yardim amacryla isyerine gotiiriiliip getirilme
esnasinda araclarda gecen siire ¢aligma siiresinden sayilmaz.”

Is Kanunu’nun ilgili hiikkiimlerince, iscilerin isveren tarafindan isyerlerine toplu
bir sekilde gotiiriilmesi halinde aragta gecen siirelerin ¢alisma siiresinden sayilabilmesi
icin bazi kosullar1 tasimasi gerekmektedir. Oncelikle, isyerlerinin iscilerin yerlesim
yerlerinden uzak bir mesafede olmasi gerekir. Iscileri yerlesim yerlerinden uzakta
bulunan isyerlerine gotiirebilecek diizenli tasit araglarinin bulunmamasi ve bu tasitlardan
isin niteligi geregi yararlanilmamasi halinde bu kosul saglanmis olmaktadir (Siizek, 2012,
S. 799). Diger bir kosul ise, iscilerin yerlesim yerlerinden uzakta olan igyerlerine araglarla
diizenli ve toplu bir sekilde gotiiriiliip getirilmeleridir. Toplu tagimayi isveren kendi
araciyla bizzat saglayabilecegi gibi tasimanin igveren tarafindan saglanmasi yeterli
olacaktir (Stizek, 2012, s.799). Diger taraftan, aragta gecen siirelerin ¢alisma siiresinden
sayilmasi i¢in, isyerlerinde yapilan islerin sabit olmayip devamli yer degistiren bir yapida
olmasi 6nemlidir (Narmanlioglu, 1998, s. 474- 475).

2.1.4.4. Iscinin Ise Hazir Durumda Beklemede Gegirdigi Siireler

Is Kanunu’nun 66. maddesi 1-c bendi uyarinca “Iscinin isinde ve her an is
gérmeye hazir bir halde bulunmakla beraber ¢alistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek
bos gecirdigi siireler” giinliik caligma siiresinden sayilir. Daha 6nceleri belirtildigi lizere,
bu siire zarfinda is¢inin is gérme edimini yerine getirip getirmemesi énemli degildir. Isci,
1sin ifasin1 gergeklestirmek i¢in teklifini igverene iletmis ve bu teklif igveren tarafindan
hakl1 bir neden olmaksizin reddedilmis ise, bu durumda is¢inin bosta gecirdigi siirelerin
de ¢aligma siiresinden sayilacagi sdylenebilir. Bununla birlikte, is¢inin igverenin bilgisi
dahilinde, isverence belirtilen yerde, is gérmeye hazir olarak bulunmasi yeterli olup,
igverene 0zel bir aciklamada bulunmasina gerek yoktur (Demirezen, 2018, s. 17). Bosta
gecen slirelerin ¢aligma siiresinden sayilmasi ancak giinliik ¢alisma siireleri esasinda
gecelidir. Bu esasa ragmen, igverenin giinliik ¢caligma siireleri bitiminden sonra isciyi

cikabilecek bir is i¢in bekletmesi halinde giinii asan calistirilmayan bu siireler de
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calisilmus sayilan siireler icerisinde degerlendirilmelidir (Astarli, 2008, s. 148). “Ornegin,
soforler, acil servis hizmetinde calisan hekimler ve hemsireler, yangin sondiirme
gorevinde c¢alisanlar gibi, is gérme borcunu yerine getirmek iizere, isgiiciinii isverenin
emrine hazir tutanlarin bu suretle gecirdikleri siirelerde is siiresinden sayilir” (Stizek,
2012, s. 798). Benzer seckilde, bir is yerinde lretime devam edilebilmesi igin
hammaddenin gelmesini beklemek veya bir ariza ortaya ¢iktiginda bunun giderilmesini

beklemekle gecen siireler de bu niteliktedir

2.1.4.5. Iscinin Isverence Mesgul Edilip Asil Isini Yapmaksizuin Gegirdigi

Siireler

Is Kanunu’nun 66. maddesi 1-d bendi uyarinca “Iscinin isveren tarafindan baska
bir yere gdonderilmesi veya igveren evinde veya biirosunda yahut isverenle ilgili herhangi
bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil igini yapmaksizin gecirdigi siireler” giinliik
calisma siiresinden sayilir.

Kanunun ilgili maddesine gore, is¢iye, is gérme borcunun konusu digindaki isle
ilgili olmayan baska islerin yaptirilmasi durumunda, is¢inin asil igini gormeksizin
gecirdigi stirelerin de ¢alisma siiresi igerisinde kabul edildigi soylenebilir. Ciinkii is¢i, asil
isini gdrmek lizere igverenin emirlerine uygun bir sekilde beklemekte, isveren ise
is¢icinin isgiiclinii asil yapmast gereken iste degil de kendi belirledigi baska islerde
kullanmaktadr. Isci isi ile ilgili olmayan bu isleri isverenin emri ve talimatiyla yapmakta
ve asil isini ifa edememektedir. Bu nedenle is¢inin asil isi yapmaksizin gegirdigi stirelerde

calisma siiresinden sayilmistir (Astarli, 2008, s. 150).

2.1.4.6. Siit Izinlerinde Gecen Siireler

Is Kanunu’nun 74/7 maddesi hiikmii uyarinca; “Kadin iscilere bir yasidan kiiciik
cocuklarini emzirmeleri i¢in glinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi
saatler arasinda ve kaca boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik
caligma siiresinden sayilir.” Kadin isc¢iye taninan siit izni hakkimin gilinliik caligsma
siiresinden sayilacagi hususu ayrica Is Kanunu’nun 66. maddesinde “Cocuk emziren
kadin iscilerin ¢ocuklarina siit vermeleri i¢in belirtilecek siireler” ¢alisma siiresinden
sayilir seklinde diizenlenmistir.

llgili kanunda, kadin iscilerin ¢ocuklarima siit vermek icin kullandiklar1 siirenin
caligma siiresi igerisinde kabul edilmesinin, hem annenin hem de ¢ocugun korunmasi igin

sosyal amaglarla oldugu sdylenebilir. Clinkli kadinin ¢ocugunu emzirmesinin, yapmis
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oldugu isle bir ilgisi olmadig1 gibi, emzirme sirasinda gecen siirelerde de igverenin

egemenliginde bulundugu sdylenemez (Astarli, 2008, s. 151).

2.2. UYGULAMADA YER ALAN CALISMA SURELERI

Uygulamada yer alan g¢alisma siireleri igerisinde haftalik ve giinliik normal
caligma siireleri, ¢calisma siirelerinde esneklik ve ¢alisma siirelerinde esneklik saglayan is
sOzlesmelerine deginilmistir.

2.2.1. Haftalik ve Giinliik Normal Calisma Siireleri

Haftalik ve giinlik normal ¢alisma siiresi 4857 sayilh Is Kanunu’nun 63.

maddesinde ele alinmistir.

2.2.1.1. Haftalik Normal Calisma Siireleri

4857 sayilh Is Kanunu ve &ncesinde yiiriirliikte olan 3008 ve 1475 sayili
kanunlarda ¢aligma siiresi tespit edilirken kural olarak ay, yil veya giin degil hafta zaman
dilimi olarak esas alinmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 63. maddesinde calisma siiresi
“genel bakimdan caligma siiresi haftada en ¢ok kirk bes saattir. Aksi kararlagtirllmamissa
bu siire, igyerlerinde haftanin ¢alisilan gilinlerine esit 6l¢lide boliinerek uygulanir” ve “Yer
altt maden islerinde ¢alisan isgiler igin yer altindaki ¢alisma siiresi; haftada en ¢ok otuz
alti saat olup giinliilk alti saatten fazla olamaz” geklinde diizenlenmistir. Ayrica
“Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢aligma siiresi, isyerlerinde haftanin ¢aligilan
giinlerine, glinde on bir saati agsmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki
aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢caligsma siiresini
asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir” seklinde
diizenlenmistir.

Iscinin calisma siiresinin azami olarak simirlandirilmasinin, Anayasa’nin 48.
maddesi uyarinca caligma ve sozlesme hiirriyetine bir aykirilik teskil edecegi ileri
stiriilebilirse de bunun gecerlilik tasimayacagi soylenebilir. Cilinkii ¢alisma siiresine
sinirlandirma getiren 63. maddenin amaci, is¢inin uzun ¢alisma siireleri neticesinde
ortaya cikabilecek saglik sorunlarini 6nlemek ve is¢iye taninan serbest zamanla birlikte
is¢inin sosyal yasama da katilmasini saglamaktir (Astarli, 2008, s. 112).

Taraflarin s6zlesmelerle, kanunla belirlenen azami ¢alisma stiresinin tistiinde bir
haftalik calisma siiresi belirlemeleri miimkiin olmamaktadir (Demir, 2003, s. 97). Eger

taraflar kanunda belirtilen azami calisma siiresini asacak sekilde s6zlesme diizenlerse,
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sO6zlesmenin bu hiikmii gecerli olmayip yerine kanunda belirtilen 45 saatlik haftalik
normal ¢aligma stiresi uygulanacaktir. Diger bir ifadeyle haftalik kanuni ¢aligsma siiresini

asan kisim gegersiz sayilacaktir (Narmanlioglu, 1998, s. 470).
2.2.1.2. Giinliik Normal Calisma Siireleri

Giinliik calismanin azami siiresi, hem Is Kanunu’nun 63. maddesinde, hem de i
Kanunu’na iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin 4/f.3 maddesinde tespit edilmistir.
Buna gore sozlesmelerle belirlenecek olan giinliik ¢aligsma siiresi higbir sekilde 11 saati
asamaz. Is Kanunu’nun 63/1 maddesine gore, genel olarak ¢alisma suresi haftada en ¢ok
45 saattir. Aksi kararlastirilmadigi takdirde bu siire, haftanin caligilan giinlerine esit
Olciide boliinerek uygulanir.

Is Kanunu’na iliskin Calisma Siireleri Y6netmeligi’nin 4. maddesinin 2. fikrasina
gore de “haftanin is giinlerinden birinde kismen ¢alisilan is yerlerinde, bu siire haftalik
calisma siiresinden diisiildiikten sonra, calisilan siirenin ¢alisilan giin sayisina boliinmesi
suretiyle giinliik galisma siiresi belirlenir”. Ornegin, haftanin alt: giinii toplamda 45 saat
calisilan bir is yerinde, cumartesi giinii 10 saat ¢alisiliyorsa, haftanin ¢aligilan diger is
giinleri, giinliik ¢alisma siiresi 45-10 = 35: 5 = 7 saat olacaktir (Siizek, 2012, s. 793).

1475 sayili eski kanunda da haftalik ¢alisma suresi 45 saat olarak belirlenmistir.
Icerdigi kati kurallar nedeniyle haftalik 45 saat calisma suresinin haftanin ¢aligilan
giinlerine esit olarak bdliinmesindeki kati uygulamalar nedeniyle elestirilere maruz
kalmistir. Bu yiizden 4857 sayil1 yeni Is Kanunu’nda “aksi kararlastirilmamigsa bu sure,
igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit Ol¢lide boliinerek uygulanir” ibaresi ile
calisma siirelerini esneklestirme imkani1 saglanmistir. Ancak cumartesi giinii kismen
calisilan isyerleri icin yeni Is Kanunu’nun 6zel bir diizenleme getirmedigi goriilmiistiir
(Kasiker Akin, 2019, s. 21).

2.2.2. Calisma Siirelerinde Esneklik

Bireylerin hem giindelik yasamlarindaki hem de ¢alisma hayatlarindaki sorunlarin
uistesinden gelebilmek ve ikisi arasinda denge kurabilmek icin farkli arayislara gidildigi
goriilmektedir.  Gliniimiizde i3 hukukundaki kati diizenlemelerin, hizin ve
kiiresellesmenin oniinde engel teskil ettigi savunulmustur. Iscinin yaninda yer alarak
isletmenin de haklarinin korundugu bir is hukuku anlayisi benimsenerek esneklesme

uygulamalarina gidildigi goriillmektedir (Glizel ve Heper, 2017, s. 14).
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Bu anlamda ¢alisma yasaminda uygulanmaya baslanan esneklik uygulamalari ile
hem isletmelerin hem de ¢alisanlarin degisen yapiya uyum gostermesinde yeni imkanlar
ortaya ¢ikmistir. Esneklik uygulamalar1 ile birlikte isletmelerin ve g¢alisanlarin ortak
memnuniyetinin oncelikli oldugu goriilmektedir. Calisanlar esneklik uygulamalar ile
birlikte ¢aligma kosullarini rahatlikla belirleyebildikleri gibi, ¢alisma ile gegirilen zaman
ve sosyal aktivite arasindaki keskin sinirlarin ortadan kalkmaya basladigi da
goriilmektedir (Dogrul ve Tekeli, 2010, s. 11-12). Esneklik hem isgiler i¢in hem de
igverenler i¢in Onemli kazanimlar ortaya c¢ikarmaktadir. Esnek ¢alisma seklini
benimseyen is¢ilerin, ¢alisma siireleri, calisma yerleri, licretleri ve ¢alisma yontemleri
belirlenirken s6z sahibi oldugu ve hareket serbestisine kavustugu goriilmektedir. Bu
acidan bakildiginda esneklik uygulamalarinin iscilerin ¢alisma hayatina daha insancil
imkanlar sundugu sdylenebilir (Noyan, 2007, s. 28). Ekonomide ayrica, bilgi ve teknoloji
kullaniminin esnek ¢alisma uygulamalarin1 destekleyerek calisma kosullar1 ve yasam
arasinda denge kurarak kaliteyi de artirdigi sdylenebilir. Kiiresellesen diinyada amag
sadece kaliteli iirlinler tiretmek degil, calisanlarin beklentilerine de cevap vererek onlarin
doyuma ulagmalarini saglamaktir. Boylece esnek galisma uygulamalarinin etkinliginin
calisanlarin ve isletmenin is-yasam dengesinin saglanmasinda Onemli hale geldigi
goriilmektedir (Dogrul ve Tekeli, 2010, s. 11-12).

Esnek ¢alismada, is¢i ve igveren agisindan bakildiginda farkli iki yaklagimdan s6z
edilebilir. Bunlardan ilki, esnek ¢alismay1 ¢alisanlarin yararina degerlendirmek ve onlarin
1§ yasamlarini kendi yasamlarina uyarlamak i¢in bagvurduklari bir ¢alisma bi¢imi olarak
ele alan yaklasimdir. Diger bir yaklagim ise esnek calismayi igverenler agisindan
degerlendiren yaklasimdir. Isverenler ve ¢alisanlar agisindan bakildiginda esnek calisma
uygulamalarindan farkli beklentiler igerisine girdikleri sdylenebilir. Genellikle igveren
tarafindan uygulanmak istenen esnek calisma big¢imleri, standart calisan is¢ilerin
kazanilmis haklarindan kurtulmanin bir yolu olarak goriilmektedir. Boyle bir anlayis
icerinde uygulanmak istenen esnek calisma, “kisa ve giivensiz is, hafta sonu ¢aligmasi,
ticret farkliliklari, sendikalarin zayiflamasi, is yasalariin zayiflatilmas: ve nihayet ticret
esnekligi adi altinda gercek iicretlerin diisiiriilmesi ile sonuglanir”. Isverenler eger bu
anlayis icerinde esnek calismayr savunuyorlarsa iscilerin ve sendikalarin igverenle

uzlagmasinin zor olacagi goriilmektedir (Noyan, 2007, s. 31).
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Esnekligin anlamca genis ve farkli boyutlar icerdigi sdylenebilir. Bu sebeple
esnekligi tek bir tanim igerisine sigdirmak yanlis olacaktir. Esnekligi daha 1yi anlamak

adina farkli tanimlamalara da yer vermek gerckmektedir. Esneklik;

“Calisma hayatinda esneklik denilince akla; calisma siireleri, ¢alisma bigimleri, iicret,
istihdam edilen is¢i sayisi, istihdam edilen iscilerin iglevleri, isletmedeki iiriinlerin veya
hizmetlerin {iretilecegi yer ve fretici kisiler gibi konularin belirli sabit kaliplara
oturtulmadan, ¢aligma hayatinin aktdrlerine 6zellikle is¢i ve igverene rahat hareket edebilme
serbestisi tanima gelmektedir” (Noyan, 2007, s. 29).

Esneklik, kisa bir siire i¢erisinde minumum maliyetle ve daha az bir ¢abayla
degisebilme ve degisime karsit uyum saglayabilme yetenegi olarak ifade edilir. Hizla
degisen kiiresel diinyada, iiretimde ve istihdamda sinirlayici engellerin ve yasal
diizenlemelerin gevsetilmesini vurgular. Yani, daha az diizenleme ve kural koyma, kolay
bir sekilde ise alma ve isten atma anlamlarma da gelmektedir (Parlak ve Ozdemir, 2011,
s. 3).

Kiiresel rekabet ortaminda isletmelerin rekabet edebilmeleri icin, kat1 ve kuralct
degil akiskan ve acik, standardizasyon degil ¢esitli ve karmasik, biiyiikliik degil yalinlik,
duragan degil degisken olmalar1 gerekmektedir. Bunun igin de bu degisim ortami esneklik
olarak tanimlanmaktadirlar (Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 [MESS], 2002, s. 11-
12). Calisma hayatinda esneklik, degisikliklere cevap verebilme ve uyum saglayabilme
yetenegidir. ILO’nun yaptif1 tanima gore ise esneklik; Isgiicii piyasasinin ekonomik,
teknolojik ve sosyal degisikliklere uyum saglayabilme diizeyinin ne kadar kat1 veya ne
kadar esnek oldugunu gdstermektedir (Simsek, 2014, s. 139). Is siirelerinde esneklik
uygulamalarina gidilme nedenlerini siralanacak olursa (Ugarol, 2017);

o Isletmenin rekabet giiciinii korumak ve arttirmak icin esneklik uygulamalarina
gidilebilir. Ciinkii ekonomik, toplumsal ve teknolojik alanda yasanan gelismeler
esneklik uygulamalan ile isletmelerin bu degisime kisa slirede adapte olmasini
miimkiin kilmaktadir. Is siiresi piyasa sartlarina uyumlu hale geldiginde ise
isletmelerin piyasadaki rekabet giicli artacaktir.

e Teknolojik gelismelerin endiistriye uygulanmasi ile birlikte ¢aligma siirelerinde
kisalmalar meydana gelmistir. Niteliksiz isgiiciine olan ihtiya¢ azalarak
uzmanlasmaya gidilmekte bu durum da calisanlara dinlenmeleri i¢in firsat
saglamaktadir.

e Isciye, zamanimi kullanma ve diizenleme olanagini kendilerinin belirleyebilmesi i¢in

olanak taninmustir.



53

e Esneklesmeyle birlikte istihdam tesvik edilerek issizligin Onlenmesi i¢in adim
atilmastir.

Calisma hayatinda esneklik uygulamalarinin giinlimiiz isgiicii piyasalarinda
onemli bir yer teskil ettigi goriilmektedir. Calisma hayat1 ile ilgili esneklik
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen {ilkelerin kriz ile basa c¢ikmalart miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle kiiresellesen ekonomide ¢alisma hayatinda esnekligi 6ngdren
uygulamalara yer verilerek taraflara rahat hareket edebilme olanagi taninmalidir. Artan
teknolojik ve bilimsel gelismeler ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan zorlu rekabet kosullari
calisma hayatinda esnekligi olmazsa olmaz bir olgu haline getirmektedir (Noyan, 2007,
s. 29).

2.2.2.1. Calisma Siiresinin Denklestirilmesi

Calisma stirelerinde esneklik uygulamalarindan biri de yogunlagtirilmis is
haftasidir. Yogunlastirilmis is haftasinin Tiirk Is Hukuku’ndaki karsilig ise denklestirme
siiresidir. Ozellikle 1457 sayili kanunda ¢alisma siiresinin haftanin giinlerine esit olarak
paylastirilmasi zorunlulugu ve bunun neticesinde giinliikk ¢alisma siiresinin tistiindeki
calismalarin fazla ¢alisma olarak belirlenmekteydi. Isveren bundan hareketle, isgiicii
ithtiyact dogrultusunda denklestirme uygulamasina giderek iscileri farkli sekillerde
calistirma olanagi elde etmektedir (Yiicel Bodur, 2019, s. 290).

Esnek calisma yontemlerinden biri olan calisma siirelerinin denklestirilmesinde
calisma siireleri haftanin giinlerine farkli sekilde boliinmektedir. Baz1 haftalar normal
caligma siiresinin lizerinde fazla ¢alisma yapilmasina ragmen isciye fazla ¢alisma ticreti
0denmemektedir. Calisma diizeninde bu sekilde esnek uygulamalara gidilmesi ancak
ithtiyag sinirlar1 ¢cergevesinde ve is¢iyi koruma ilkesinin ihlal edilmemesi kosuluyla kabul
edilebilir (Bediik, 2011, s. 199).

Is hukukunda esneklik anlayis1 igerisinde yapilan en ©6nemli diizenleme
denklestirme uygulamasidir. Ozellikle siparislerin ve taleplerin artigi yogun is
haftalarinda igverenler haftalik 45 saati asan siirelerde de isciyi ¢alistirma ihtiyaci
duymaktadir. Bu sebeple denklestirme uygulamasinin igverenlere taninan bir imkan
oldugu séylenebilir (Odaman, 2014, s. 67).

Denklestirme uygulamasi isyerinin tamaminda uygulanabilecegi gibi bir
boliimiinde de uygulanabilir. Ayrica denklestirmenin, igyerindeki tiim is¢iler icin

uygulanabilecegi gibi bazi isgiler iizerinde de uygulanabilir oldugu goriilmektedir.
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Uygulamada denklestirme siiresinin baglangi¢ ve bitis saatleri isveren tarafindan
igyerinde beklenen yarar dahilinde belirlenmektedir. Denklestirme uygulamasinda
isverenin talepte bulunmasi gerekmektedir (Odaman, 2014, s. 77).

Denklestirme uygulamasi, Is Kanunu'nun 63. maddesi 2. fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore, “Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal calisma siiresi,
igyerlerinde haftanin g¢alisilan giinlerine giinde on bir saati asmamak kosulu ile farkl
sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama calisma
siiresi, normal haftalik calisma siiresini asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri
ile dort aya kadar artirilabilir” seklinde diizenlenmistir.

Fazla ¢alisma esaslarin1 diizenleyen Is Kanunu’nun 41. maddesinde denklestirme
esaslarini diizenleyen 63. madde hiikiimlerine gére denklestirme yonteminin uygulandigi
durumlarda, is¢inin haftalik ortalama c¢alisma siiresi, normal haftalik calisma siiresini
asmamak kosuluyla bazi haftalarda toplam 45 saati agsa bile bu siirelerin fazla ¢calismadan
sayllmayacagi belirtilmistir.

Is Kanunu’nun 76. maddesine gore, nitelikleri geregi giinliik ve haftalik calisma
stireleri 63. maddede belirtildigi sekilde uygulanmasi miimkiin olmayan yerlerde giinliik
yasal smir1 agmayan ¢alisma siirelerinde en fazla alt1 aya kadar denklestirme esaslarini
saglayacak usullerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

O halde Is Kanunu’nun 63. maddesinin getirdigi yenilikler, ¢alisma siirelerinin
esneklestirilerek, haftalik calisma siiresinin esit bir sekilde gilinlere bdliinmesi
zorunlulugunu ortadan kaldirarak yogunlastirilmis is haftasina olanak saglanmaktadir.
Ornegin haftanin 5 giinii calisilan bir isyerinde taraflar anlastiklar1 takdirde isci ilk 3 hafta
50 saat, sonraki 3 hafta 35 saat calistirilmalar1 kararlastirildiginda ortalama haftalik
calisma siiresi olan 45 saat asilmamis olacagindan bir denklestirme uygulamasi da s6z
konusu olacaktir.

Is Kanunu’nun 63/2 maddesine gore, haftalik calisma siiresi esit olmayan bir
sekilde isgiinlerine boliindiiglinde giinliik ¢alisma siiresinin her ne olursa olsun azami siire
olan on bir saati asamayacag ifade edilmistir. Aym zamanda s Kanunu’na Iliskin
Calisma Siireleri Yo6netmeligi’nin 4. maddesinin 3. fikrasinda “giinliik ¢alisma siiresi her

ne sekilde olursa olsun 11 saati asamaz” denilerek bu duruma agiklik getirilmistir (Stizek,
2012, s. 794).
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2.2.2.2. Kayan I Siireleri

Kayan is siireleri modeli, ilk kez 1967 yilinda Almanya’nin Ottobrunn bélgesinde
yer alan, Bolkow adi verilen bir firma tarafindan uygulanan “kayan siireli ¢alisma saati
modeli” ile ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesinde 6ncii olmustur (Lale, 2005, s. 198).
O dénemdeki esneklik talebinin firma i¢inden degil, firma digindaki talep ve ihtiyaclardan
kaynaklandig1 goriilmiistiir. Trafik yogunlugu nedeni ile tiim ¢alisanlarin ayn1 anda ise
baslayamadiklar1 ve isi bitiremedikleri goriildiigii i¢in trafik yogunlugunun azaltilmasi
amaciyla igverenin ise baglama zamaninda esneklik yaptig1 goriilmiistiir. Bu uygulama
caligma hayatinda esnek uygulamalarin yapildig: ilk 6rneklerden birisidir (Caliskan ve
Sungur, 20009, s. 3).

Genel olarak kayan is siirelerinden bahsedebilmek icin is¢inin ise belirli bir is
giiniinde baslamasinin ve isi sona erdirmesinin belli bir zamana bagli olmadigi, kendisi
i¢in belirlenen zaman ne ise o siire igerisinde ige baslamasi ve isi bitirmesi gerekmektedir.
Yani ig yerinde gegerli olan is siiresi vardir. Ancak is¢i ise ne zaman baglayacagina kendi
karar vermekte iken is yerinde bulunmasi gereken siire doldugu takdirde isi
birakabilmektedir. Bu tiir ¢aligmaya basit kayan is siiresi (einfache Gleitarbeitszeit)
denmektedir (Ulucan, 2007, s. 177).

Is hukuku acisindan kayan is siirelerinden soz edebilmek icin hangi calisma
yontemi belirlenirse belirlensin yasal ¢aligma siirelerine uyulmas: gerekmektedir. Bu
durumda uzaktan c¢alisma ve kayan is siirelerinde haftalik ¢alisma siiresinin en ¢ok 45
saat olacag Is Kanunu’nun 63. maddesinde de belirtilmektedir. Aksi kararlastirilmadig1
takdirde bu siire haftanin c¢aligilan giinlerine esit boliinecektir.

Kayan is siirelerinin basit ve nitelikli olmak {izere iki modeli vardir. Basit kayan
is siiresinde is¢inin giinliik is siiresi kesin olarak belirlenmistir. Is¢i isyerinde bulunmasi
gereken zorunlu zamanlarin disinda, ise baslama, ara dinlenme ve isin bitim zamanin
kendi istegine bagli olarak belirleyebildigi gibi ¢alismaya erken ya da gec baslayarak isi
erken bitirebildigi gibi ge¢ biraktigi da goriilmektedir (Ekmekgi, 2002, s. 80; Eyrenci,
1994, s. 165). Nitelikli kayan is siiresinde ise is¢inin ise baglama bitis saatlerinin disinda
giinliik ¢alisma siiresinin uzunlugunu da belirleyebildigi goriilmektedir. Giinliik ¢alisma
stiresi korundugu i¢in, giinliik fazla calisma yaptiginda ya da eksik ¢alistiginda bunu
belirli bir zaman diliminde daha az ya da daha fazla ¢alisarak denklestirme olanagina

sahip olunmaktadir (Demir ve Gersil, 2008, s. 73). Bu ¢alisma seklinde belirli bir zaman
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dilimindeki ortalama siire agilmadigi igin, az calisilan bir siire baska bir giin fazla
calismak suretiyle telafi edildiginden dolayi fazla ¢alisma ticreti de talep edilmeyecektir
(Ekmekgi, 2002, s. 80).

Basit kayan is siirelerinde ¢alisanlarin belirlenen ¢alisma siireleri kapsami disina
cikmadan ise baslama ve igin bitis zamanlarini kendileri belirleyebildigi i¢in bu yontemin
tam stireli ve kismi siireli caligmalara da kolaylikla uygulanabildigi sdylenebilir. Ciinkii
kayan is siiresi, ¢alisma siiresi degil, ¢calisma siliresinin tamamlandig1 zaman periyotlaridir

(Giirkaynak, Karaoglan Nalgaci ve Uluay, 2013, s. 14).

2.2.2.3. Telafi Calismast

Telafi calismasi, ilk kez 4857 sayili Is Kanunu ile kabul edilmis olan calisma
yontemlerinden biridir. Is Kanunu calisma siirelerinin esneklestirilmesi kapsaminda,
belirli kosullarda igverenlere telafi ¢alismasi yaptirma olanagi saglamigtir. Telafi
caligmasinin tanima bakacak olursak, Ekmekg¢i (2005) telafi ¢alismasini kavram olarak,
“is¢inin Once izinli sayildig1 ve fakat iicreti 6denen bir siirenin, sonradan calisilmasi
suretiyle ifa edilmesini ifade eder” seklinde ifade ederken (Ekmekei, 2005, s. 31), Stizek’e
(2012) gore ise, telafi edici calisma, is¢inin bazi zorunlu nedenlerle g¢alismamasi
durumunda ¢alisilmayan siirelerin belirli bir zamanda normal ¢aligma siirelerinin istiine
eklenerek ve fazla g¢alisma iicreti 6denmesine gerek duyulmaksizin telafi edilmesidir
(Stizek, 2012, s. 804-805).

Telafi calismasi, Is Kanunu’nun 64. maddesi ve Is Kanunu’na Iliskin Calisma
Siireleri Yonetmeligi’nin 7. maddesinde diizenlenmistir. Is Kanunu’nun 64. maddesi 1.

fikrasina gore diizenlenen telafi caligsmasi,

“Zorunlu nedenlerle igin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden dnce veya sonra
igyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle igyerinde normal ¢aligma siirelerinin dnemli
Olciide altinda ¢aligilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin
verilmesi hallerinde, isveren dort ay iginde calisilmayan siireler igin telafi ¢aligmast
yaptirabilir”.

“Cumhurbagkani bu siireyi dort katina kadar artirmaya yetkilidir. Bu ¢aligmalar fazla ¢aligma
veya fazla siirelerle ¢alisma sayilmaz. Telafi ¢aligsmalari, gilinliik en ¢ok ¢aligma siiresini
agmamak kosulu ile giinde li¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi galigmasi
yaptirilamaz.”

seklinde diizenleme getirilmistir. Is Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca telafi
calismadan s6z edebilmek i¢in ilk dnce zorunlu bir nedenle isin durmus olmas, bir digeri
ise, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesidir. Bu

kosullarin varligi halinde telafi caligmasi uygulamasina gidilebilir (Eyrenci, 2007, s. 32).
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2.2.2.4. Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma

Fazla calisma ve fazla siirelerle calisma Is Kanunu’nun 41. maddesinde
diizenlenmistir. Fazla calismanin, isin niteligi, lilkenin yarar1 ya da {liretimi artirmak
amactyla yapildig1 soylenebilir. Fazla ¢alisma kanunda da belirtildigi {izere haftalik 45
saatin iizerindeki ¢caligmalardir.

Is Kanunu’nun 63. maddesinde belirtildigi {izere haftalik ¢alisma siiresi en ¢ok 45
saattir. Ayn1 maddede ayrica, denklestirme esasimnin uygulandigi durumlarda, is¢inin
haftalik ortalama c¢aligsma siiresi, normal haftalik calisma siiresini agmadig1 takdirde, bazi
haftalarda olusan 45 saatin iizerindeki ekstra caligmalar fazla calisma kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Saat basina yapilan fazla ¢alisma i¢in 6denecek ticret ise, saat
bast hesaplanan normal ¢aligma ticretinin %50 yiikseltilmesi kosuluyla 6denmektedir.

Eger sozlesmede haftalik ¢alisma siiresi 45 saatin altinda belirlenmis ise kanunda
belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik ¢alisma siiresini asan ve 45 saate
kadar yapilan ¢aligmalarda fazla siirelerle ¢alisma kapsaminda degerlendirilecektir. Fazla
siirelerle calismada verilecek olan her bir saat fazla ¢alismanin iicreti, normal ¢alisma
licretinin saat basma diisen miktarin yiizde yirmi bes yiikseltilmesi kosuluyla 6denir.
Gerek fazla caligma yapan isci, gerekse fazla siirelerle ¢alisma yapan isci istedigi
takdirde, bu c¢aligmalar karsiligin1 zamli ticret almak yerine, “fazla calistig1t her saat
karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla siirelerle ¢alistig1 her saat karsiliginda bir saat on
bes dakikay: serbest zaman olarak kullanabilir. Is¢i hak ettigi serbest zamam alt1 ay
zarfinda, ¢alisma siireleri icinde ve iicretinde bir kesinti olmadan kullanir” (Is Kanunu,
2003).

Is Kanunu'nda “63 iincii maddenin son fikrasinda yazili saglik nedenlerine
dayanan kisa siireli veya smirlt siireli islerde ve 69’uncu maddede belirtilen gece
calismasinda fazla calisma yapilamaz. Fazla saatlerle ¢alismak icin is¢inin onaymin
alinmasi1 gerekir. Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla
olamaz ”. Bu Kanunun 42. ve 43. maddelerinde sayilan haller disinda yer altinda maden

islerinde ¢alisan is¢ilere fazla ¢alisma yaptirilamaz.

“Yer altinda maden islerinde calisan is¢ilere, bu Kanunun 42 nci ve 43 iincii maddelerinde
sayilan hallerde haftalik otuz yedi buguk saati asan her bir saat fazla ¢aligma i¢in verilecek
iicret, normal ¢alisma iicretinin saat basina diisen miktarinin yiizde yiizden az olmamak iizere
arttirtlmas1 suretiyle Odenir. Fazla caligma ve fazla siirelerle galigmalarin ne sekilde
uygulanacag ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilir.”

seklinde diizenlemeye gidilmistir. (Is Kanunu, 2003)
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Iscinin emeginin karsiligini tam olarak almasi Is Hukuku’nun temel 6gelerinden
birisi olup is iliskisinin saglikli bir sekilde devam ettirilebilmesi bakimindan énemlidir.
Bu iliskinin varliginin sorunsuz bir sekilde siirdiirebilmesinin baska bir kosulu da is¢i ve
isveren arasindaki fazla calisma konusunun taraflarca dogru bir sekilde biliniyor
olmasidir. Isin vyiiriitilmesinde nasil calisildigi da onemli bir baska konudur. Is
Kanununda, o6zellikle tehlikeli goriilen islerde, birtakim kisitlamalar fazla c¢alisma
siirelerinde de kisitlamay1 beraberinde getirmistir. Bu bakis agis1 ile ¢alisan is¢i ve
igyerlerinde isler hem zamaninda hem de saglikli ve giivenli bir sekilde siirdiiriilmiis

olacaktir (Oztiirk, 2019, s. 85).
2.2.2.5. Fazla Calisma ve Tiirleri

Fazla caligma tiirleri olagan fazla calisma ve ulusal bayram ve tatil giinlerinde
calisma, zorunlu nedenlerle fazla ¢caligsma ve olaganiistii nedenlerle fazla ¢alisma seklinde

goriilmektedir.

2.2.2.5.1. Olagan Fazla Calisma ve Ulusal Bayram ve Tatil Giinlerinde Calisma

Olagan fazla c¢aligma, uygulamada en cok karsilasilan ve iilkenin yararlari
dogrultusunda iiretimin artirilmast amaciyla yahut isin niteligine bagh olarak yapilan
fazla calisma tiiriidiir (Is Kanunu Madde 41). Fazla calismanin genellikle isyerlerindeki
siparisleri yetistirmek amaciyla yapildigi goriilse de 41. madde metninde gegen, iilkenin
genel yararlart kavraminin neleri kapsadigi net bir sekilde belli olmadig1 i¢in kavram
ogretide muglak bulunmustur (Demir, 2018, s. 190).

Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde calisma ile ilgili diizenlemeler Is
Kanunu’nun 44. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore, “Ulusal bayram ve
genel tatil giinlerinde isyerlerinde calisilip calisilmayacagi toplu is sozlesmesi veya is
sozlesmeleri ile kararlastirilir. S6zlesmelerde hiikiim bulunmamasi halinde s6z konusu
giinlerde ¢alisilmasi icin ig¢inin onay1 gereklidir. Bu glinlere ait ticretler 47nci maddeye

gore Odenir.” seklinde belirtilmistir.

2.2.2.5.2. Zorunlu Nedenle Fazla Calisma

Zorunlu nedenlerle fazla ¢alisma Is Kanunu’nun 42. maddesinde diizenlenmistir.
Ilgili maddeye gore, gerek bir arizanin ortaya ¢ikmasi ya da miimkiin goriilmesi halinde,
gerekse aciliyet gerektiren makine ve arag gereclerin yapilmasi halinde yahut zorlayici
bir sebep meydana geldiginde, igyerinin normal ¢alisma diizenini bozmamak kosulu ile

is¢ilerin bir kismina ya da tamamina fazla ¢alisma yaptirilabilir. Bu gibi durumlarda fazla
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calisma yapan is¢iye uygun bir dinlenme siiresinin verilmesi zorunlu kilinmistir. Ayrica,
zorunlu sebeplerle yapilan fazla ¢aligmalar i¢in 41. maddenin birinci, ikinci ve tiglincii
fikra hiikiimleri uygulanir.

Zorunlu nedenlerle fazla ¢aligma ihtiya¢ halinde uygulanabilecek olup zorunlu
neden ortadan kalktiginda igyerinin normal isleyisine donmesi planlanmaktadir.
Kanundaki hiikmiin i¢erigine bakildiginda, ariza olabilmesi ihtimali ibaresi muglak olup
iscilere fazla calisma yaptirilarak haklarin  kotiiye kullanilabilecegi de gozden
kagmamaktadir. Bu sebeple kanun koyucu madde 42/1 ile sinir getirerek bu ¢alismalarin
isyerinin normal ¢alisma diizenini bozmamasi gerektigi belirtilmistir. Yani igyeri normal
faaliyetine dondiikten sonra fazla ¢alisma da ortadan kalkmalidir. “270 saatlik 6ngoriilen
fazla calisma yillik iist sinir1 hesaplanirken, zorunlu nedenlerle yapilan fazla ¢alisma
dikkate alinmaz. Olagan fazla ¢alismadan farkli olarak Zorunlu nedenlerle yapilan fazla
calismada yillik 270 saatlik sinir 6ngoriilmemis olup yeralti maden islerinde ise sadece

zorunlu ve olaganiistii fazla calisma yaptirilabilir” (Oztiirk, 2019, s. 90).

2.2.2.5.3. Olaganiistii Nedenle Fazla Calisma

Olaganiistii fazla ¢aligma, isverenin talimatiyla degil Cumhurbaskanlig karari ile
yapilir. Olaganiistii hallerde fazla calisma Is Kanunu’nun 43. maddesinde belirtilmistir.
Ilgili maddeye gore, Seferberlik sirasinda ve bu siire asilmamak kosuluyla yurt savunmasi
ithtiyacin1 saglayan igyerlerinde fazla ¢aligmaya lizum goriliirse islerin cesidine ve
ithtiyaca gore Cumhurbaskani giinliikk ¢aligma siiresini, is¢inin en ¢ok ¢alisma giliciine
cikarabilir. Bu durumda fazla ¢alisma yapan isciler i¢in verilecek iicret hakkinda 41.

maddenin birinci, ikinci ve tigiincii fikralar1 hiikiimleri uygulanir.

2.2.2.6. Fazla Siirelerle Calisma

Is Kanunu’nda hem fazla ¢alisma kavrammna hem de fazla siirelerle calisma
kavramina da yer verilmistir. Yasanin 41. maddesinin 3. fikrasina gore haftalik calisma
stiresi s6zlesmelerle 45 saatin altinda belirlendigi takdirde, bu siireyi asan 45 saate kadar
yapilan ¢alismalar fazla calisma olarak degil, fazla siirelerle calismadir. Fazla siirelerle
calismada, her bir saat fazla ¢alisma i¢in verilecek ticret normal ¢alisma iicretinin saat
basina diisen miktarinin yiizde yirmi bes yiikseltilmesiyle 6denmektedir (Is Kanunu,
2003). Ornegin, toplu is sdzlesmeleriyle isyerindeki haftalik ¢alisma siiresi 40 saate
indirilen bir is yerinde, haftada 40 saatin {izerinde yapilan ancak 45 saati agsmayan

caligmalar fazla siirelerle caligma olarak kabul edilecektir. Fazla siirelerle ¢caligmalarda



60

iscilere saat basina %50 degil %25 zamli ticret 6denecektir. Buna ragmen haftada 48 saat
calisiilmissa bu durumda bes saatin fazla siirelerle ¢alisma, {i¢ saatin ise %50 zamli ticret
Odenen fazla galisma oldugu bir durum s6z konusu olacaktir (Siizek, 2012, s. 811-812).
Sozlesmelerle haftalik ¢alisma siiresinin 45 saatin altinda belirlenmis oldugu
durumlarda da taraflar anlasarak denklestirmeye gidebilir. Boyle bir durum séz konusu
oldugunda s6zlesmede belirtilen ¢alisma siiresi haftalik ortalama ¢alisma siiresi olarak
dikkate alinir. Denklestirme donemindeki calisma siirelerinin haftalik ortalamasi, bu
ortalama caligma siiresini astig1 durumlarda, ortalama 45 saate kadar olan bu ¢aligsmalar

da fazla siirelerle ¢alismadan sayilir (Siizek, 2012, s. 812).
2.2.2.1. Gece Calismast

Gece siiresi ve gece calismasi Is Kanunu’nun 69. maddesinde yer almistir.
Kanunun ilgili maddesine gore ¢alisma hayatinda “gece” kavrami, en geg saat 20.00'de
baslayarak en erken saat 06.00'ya kadar gecen ve her durumda en fazla on bir saat siiren
bir donemi ifade etmektedir. Islerin niteligi ve bodlgelerin bazi 6zelliklerinden dolayz,
calisma hayatinda gece baslangicinin daha geriye alinmasi s6z konusu olabilir. Ayrica,
yaz ve kis saatlerinin ayarlanmasi suretiyle ya da bazi gece ¢aligmalarina fazla iicret
O6denmesini kararlastirmak veyahut ekonomik zorunluluk bulunmayan bazi is yerlerinde
gece calismayi yasak etmek i¢in yonetmeliklerin de ¢ikarilabilecegi ifade edilmistir.

Kanunun ilgili maddesine gore iscilerin gece calismalar1 yedi buguk saati
gecemez. Ancak “turizm, 0zel giivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen islerde is¢inin yazili
onayimin alinmasi sartiyla yedi bucuk saatin lizerinde gece ¢alismasi yaptirilabilir”. Gece

ve giindiiz ¢calisma postalarinin oldugu igyerlerinde ise:

“Gece ve gilindiiz igletilen ve nobetlese isci postalar1 kullanilan islerde, bir ¢aligma haftasi
gece calistirilan isgilerin, ondan sonra gelen ikinci ¢alisma haftas1 giindiiz ¢aligtirilmalari
suretiyle postalar siraya konur. Gece ve giindiiz postalarinda iki haftalik nobetlesme esasi da
uygulanabilir. Postasi degistirilecek isci kesintisiz en az on bir saat dinlendirilmeden diger
postada galistirilamaz”.

Gece calistirma yasag1 ise Is Kanunu’nun 73. maddesinde ele alinmustir. Tlgili
maddeye gore, sanayi islerinde on sekiz yasini doldurmamis cocuk isciler ve geng
iscilerin gece calistirilmasinin yasak oldugu belirtilmistir. On sekiz yagin1 doldurmus olan
gece postalarinda calisan kadin iscilerin gece postalarinda ¢alistirilmasina iliskin esas ve
usuller Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nca

hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilmektedir.
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2.2.2.8. Kisa Calisma
Bu konuya iliskin ¢ikarilmis Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine liskin
Yonetmeligin madde 3-(1)’in ¢ bendine gore;

“Kisa caligma: Ug ay1 gegmemek iizere 4447 sayili Kanunun Ek 2’nci maddesinde sayilan
gerekcelerle; igyerinde uygulanan calisma siiresinin, isyerinin tamaminda veya bir
boliimiinde gecici olarak en az iigte bir oraninda azaltilmasini veya siireklilik kosulu
aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasini”

ifade etmektedir. Ayn1 maddenin (c) bendine gore, “genel ekonomik kriz: Ulusal veya
uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, ililke ekonomisini ve dolayisiyla isyerini
ciddi anlamda etkileyip sarstigi durumlar1”, kastetmektedir ve (d) bendine goére, “kisa
calisma Odenegi: 6. maddede belirtilen kosullarin saglanmasi halinde is¢iye yapilan
O0demeyi” ifade etmektedir.

27.4.1988 tarih, 1987/5112 E, 1998/7786 K sayili ilaminda belirtildigi gibi ig¢inin
rizast olmadikca isverenin Tlicretsiz izin uygulamasina gidemeyecegi, aksi halde
sO0zlesmenin igverence feshedilmis sayilacagi halde, kisa ¢alisma durumunda {icretsiz izne
imkan taninmaktadir. Bu durumda isciler calistirilmadiklar: siire zarfinda (en ¢ok 3 ay)

issizlik sigortasindan 6denck alabileceklerdir (Zeytinoglu, 2006, s. 198).

2.2.3. Cahsma Siirelerinde Esneklik Saglayan Is Sozlesmeleri

Caligma siirelerinde esneklik saglayan is sdzlesmeleri, kismi siireli is s6zlesmesi,
cagri lizerine galigma ve uzaktan galisma (tele galisma ve evde ¢alisma) seklindedir.

2.2.3.1. Kismi Siireli Is Sozlesmesi

Kismi siireli calismanin yeni bir kavram olmadigimmi sdyleyebiliriz. Ancak,
giiniimiizde bu kavramin daha 6nemli hale gelerek 6nem kazandig1 sdylenebilir. Gerek is
stiresinde esneklestirilme uygulamalari, gerekse is siirelerinin kisaltilmasi gereksinimi
pek cok yeni calisma bi¢imlerini ortaya ¢ikarmistir. Kismi siireli ¢alisma kavraminin da
bu gelismelerden etkilenerek degisiklige ugradig1 sdylenebilir (Erdut, 1998, s. 69-70). s
sozlesmelerinin uygulamada genellikle haftalik ve giinliik is stirelerine uygun bir sekilde
tam stireli yapilmakta oldugu goriilmektedir. Ancak baz1 durumlarda kismi stireli (part-
time) yapildigina da rastlanmaktadir.

Is Kanunu'nun 13. maddesi 1. fikrasina gore “Is¢inin normal haftalik calisma
sliresinin, tam siireli is sozlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore onemli 6l¢iide daha az

belirlenmesi durumunda s6zlesme kismi siireli is sozlesmesidir”. Ayrica,
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“Kismi siireli is sozlesmesi ile galistirilan ig¢i, ayirimi hakli kilan bir neden olmadikga, salt
is s6zlesmesinin kismi siireli olmasindan dolayr tam siireli emsal is¢iye gore farkli isleme
tabi tutulamaz. Kismi siireli ¢alisan is¢inin {icret ve paraya iligkin bdliinebilir menfaatleri,
tam siireli emsal is¢iye gore calistigr stireye orantili olarak ddenir.”

seklinde agiklanmigtir. Kismi siireli calisma haftanin belirli giinlerinde tam giin
olabilecegi gibi, haftanin tiim giinlerinde belirli siirelerle ya da haftanin belli giinlerinde
belitli siirelerle de olabilmektedir (Siizek, 2012, s. 275). Is Kanunu’nun 13. maddesinin
son fikrasinda “Isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine uygun agik yer bulundugunda
kismi siireliden tam siireliye veya tam siireliden kismi siireliye gegirilme istekleri
isverence dikkate alinir ve bos yerler zamaninda duyurulur” seklinde hiitkme baglanmustir.
06.04.2004 tarihinde yiiriirliige giren is kanununa iliskin ¢alisma siireleri yonetmeliginin
6. maddesine gore “Isyerinde tam siireli is sdzlesmesi ile yapilan emsal calismanin iigte
ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma kismi siireli ¢alismadir” seklinde tanimlanmustir.

ILO kismi siireli galigmay “is¢i ve igveren arasinda karsilikli anlagsma ile olusan
ve normal is siiresinden daha az olan diizenli calisma” olarak tanimlamaktadir. Burada ti¢
unsurun 6n plana ¢iktigr goriilmektedir. Ilki, kismi siireli caligma siiresinin normal
caligma siiresinden az olmasi, ikincisi, bu ¢alismanin diizenli ve siirekli olarak yapiliyor
olmasi ve sonuncusu ise, kismi siireli ¢aligmanin goniillii olarak yapilmasidir (Ugarol,
2017).

Kismi siireli calisma, normal calisma siiresinden daha kisa, siirekli ve diizenli bir
calismay1 igeren, istege bagli, licret ve diger ¢alisma kosullarinin gilivence altinda
olmadigi, ayrica erkeklere nazaran kadinlarin daha cok tercih ettigi bir istthdam bigimi
olarak tanimlanmaktadir (Kapar, 2011, s. 129; Saglam, 2009, s. 11). Kismi stireli ¢calisma
kosullar1 ev iglerine daha ¢ok zaman ayirabilme olanag: tanidigindan, kadinlarin ¢alisma
hayatina daha kolay girmelerini saglamakta ve 6zellikle evli kadinlarin bu tiir ¢calisma
bi¢cimini tercih ettigi goriilmektedir. Benzer sekilde, isyerinde siirekli olarak bulunmay1
gerektirmeyen daha ¢ok uzmanlik gerektiren islerde ¢alisanlarin (avukatlar, hekimler,
eczacilar, muhasebeciler vb.) eskiden beri kismai siireli 1§ akitleri kurdugunu sdyleyebiliriz
(Stizek, 2012, s. 276).

2.2.3.2. Cagri Uzerine Calisma

Cagr1 tlizerine c¢alismanin 1980°li yillarin ortalarindan itibaren iilkemizde
goriilmeye basladigin1  sdyleyebiliriz. Cagr1 iizerine ¢alisma, emek piyasalarinin

gelismesi ile birlikte farkli modellere ihtiya¢ duyulmasiyla ortaya ¢ikan bir ¢alisma
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modelidir. Cagr1 iizerine c¢alisma iilkemizde 4857 sayili Is Kanunu ile yasalagmustir.
Stirekli ihtiya¢ olmadigr i¢in ve zaman zaman ortaya ¢ikan is yogunluklarini gidermek
amaciyla, belirli siireler i¢in cagrilan isciler arasinda yapilan bir is sozlesmesidir.
Ozellikle, otellerde, restoranlarda ve eglence yerlerinde goriilen calisma bigimidir.
Siirekli ¢aligan daimi personel disinda, giinliik veya is oldugu takdirde emegine ihtiyag
duyulan kisiler i¢in uygulandig1 gériilmektedir (Gtiner, 2016, S. 267).

Calisma iliskilerinde yasanan doniisiimle birlikte esnek ¢alisma bigimi olarak
ortaya c¢ikan cagri lizerine calisma, iscini siirekli is yerinde bulunmasini gerektiren
geleneksel ¢alisma modellerinin aksine, is¢inin ihtiyag halinde is gérme borcunun yerine
getirilmesinin kararlastirildigi bir sézlesme tiirtidiir (Giimiis ve Kog, 2019, s. 73).

Cagn lizerine caligma, igverenle is iliskisi icerisinde olan is¢inin i gorme
borcunun zamanini, igverenin ihtiya¢ halinde is¢iyi ¢agirmasi iizerine belirledigi bir
istthdam bi¢imidir. Bu tiir bir ¢alisma bi¢imini benimseyen is¢inin ¢alisma siiresinin
konumu sabit olmayip, ihtiyaca gore igveren tarafindan belirlenir. Yani ¢agri lizerine
calismay1 belirleyen temel unsurun, iscinin c¢aligma siiresinin konumunun isveren
tarafindan iggiliciindeki ihtiyaca gore belirleniyor olmasidir (Astarli, 2008, s. 381). Cagr1
tizerine calisma, isveren agisindan is gilicliniin yogunluguna gore ayarlanabilmesine
imkan vermektedir. Is¢i agisindan bakacak olursak, isin ortaya ¢ikmasi sartina bagl
oldugu i¢in, diizensiz ¢alisma sistemine karsi koruma saglamaktadir. Cilinkii bu tiir
calismalarda belirli bir asgari ¢aligma siiresi ongoriiliir. Ayrica kismi siireli ¢alisma
is¢inin zaman lzerinde hakimiyet saglayabilmesine de olanak vermektedir (Alpagut,
2008, s. 29).

Is Kanunu’nun 14. maddesi 1. fikrasina gore ise, “Yazili sdzlesme ile iscinin
yapmay1 istlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag duyulmasi halinde i gorme
ediminin yerine getirileceginin kararlastirildig is iliskisi, cagri iizerine calismaya dayali
kismi stireli bir is s6zlesmesidir”. Ayn1 maddenin 2. fikrasina gore ise “Hafta, ay veya yil
gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle calisacagini taraflar belirlemedikleri
takdirde, haftalik calisma siliresi yirmi saat kararlagtirilmis sayilir. Cagri lizerine
calistirilmak i¢in belirlenen siirede is¢i calistirilsin veya calistirilmasin iicrete hak
kazanir” seklinde agiklama getirilmistir.

Is Kanunu’nun 14. maddesi 3. fikrasina gore ise,

“Isciden is gdrme borcunu yerine getirmesini ¢agri yoluyla talep hakkina sahip olan
igveren, bu cagriyi, aksi kararlagtirillmadikga, is¢inin ¢alisacagi zamandan en az dort giin
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once yapmak zorundadir. Siireye uygun g¢agri lizerine is¢i is gbérme edimini yerine
getirmekle yiikiimlidiir. S6zlesmede giinliik ¢alisma siiresi kararlagtirilmamus ise, igveren
her ¢agrida is¢iyi giinde en az dort saat st iiste ¢alistirmak zorundadir.”

seklinde diizenleme getirilmistir.

2.2.3.3. Uzaktan Calisma

Uzaktan calismanin ilk kez 20 Mayis 2016 yilinda 6715 sayili Is Kanunu’nda
diizenlendigi goriilmektedir. 10 Mart 2021 yilinda ise uygulama detaylarini belirlemek
tizere Uzaktan Calisma Y onetmeligi ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik ile evde ¢alisma (Home
Office) ve tele calisma bu kapsamda degerlendirilmistir (Inal, 2021, s.5).

Uzaktan ¢alisma, mal ve hizmet iiretiminde bulunurken, ¢alisanin fiilen is yerinde
bulunmasini gerektirmeyen, is¢inin isverenin gézetiminden uzak bir yerde is edimini
teknolojik ara¢ ve gereclerle slirdiirdiigii bir ¢alisma sistemidir. Kiiresellesme ve hizla
gelisme gosteren teknolojinin de etkisiyle uzaktan ¢alisma bigiminin her gecen gilin daha
da artmakta oldugu gorilmektedir. Calisanlar zamanlarmin bir kismini yolda
gecirmeyerek, bu zamani ev ortaminda daha rahat bir sekilde degerlendirebildikleri i¢in
iiretimde de artislar meydana gelebilecegi soylenebilmektedir.

Ayrica galiganlarin igyerlerinde degil de ev ortaminda ¢aligsmalari ofis giderlerini
de azaltarak isveren acisindan daha avantajli hale getirmektedir. Ozellikle tiim diinyada
yasanan pandemi sonrast donemde is yerlerinin ofis aligkanliklarindan vazgecerek daha
esnek bir caligsma sistemi olan uzaktan ¢alisma sistemine gecmeleri beklenmektedir. Bu
olumlu gelismelere ragmen, isverenlerin ¢alisanlara aninda miidahale edememeleri ve
gozetimleri altinda bulunmamalar1 nedeniyle c¢ekinceleri de beraberinde getirdigi
sOylenebilir.

2.2.3.3.1. Tele Calisma

Tele calisma, gliniimiizde hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan bazi
ilkelerde goriilen standart dis1 ¢alisma bicimleri arasinda 6nemini korumaktadir. Tele
calismanin, 6zel bir calisma sekli olarak gelecekte de varligini siirdiirecegi sdylenebilir
(Tokol, 2003, s. 17). Tele ¢alismanin ¢ok farkli sekillerde tanimlandigi goriilmektedir.
1990 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii tele calismay1 “isyeri merkezinden uzak bir
mekanda, igyerindeki is¢ilerden ayr1 yapilan ve yeni teknolojilerin bu ayrilmayi iletisim
olanaklar1 saglayarak temin ettigi bir calisma sekli” olarak tanimlarken, Avrupa Birligi
ise “is¢iler, kendi hesabina ¢alisanlar, ev is¢ileri tarafindan, tiimii veya 6nemli bir boliimii

miisteriden, isverenden, geleneksel isyerinden uzakta bir mekanda yapilan, yeni bilgi
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teknolojileri ve telekomiinikasyonunun etkin bi¢imde kullanildig: ¢calisma sekli” olarak
tanimlamustir.

Tele ¢alisma, isin isyerinde ifa edilmemesi nedeniyle evde ¢alismaya benzemekle
birlikte, tele calisma yapanlarin evde ¢alisma yapanlara gore igverenle daha siki bir is
iligkisi icerinde oldugu sdylenebilir. Merkezi isyeri disindaki yerlerde calisanlarin isi
yapip yapmadigmin denectlenmesi teknolojik araglarla ve online sistemle
saglanabilmektedir. Bu nedenle tele ¢alismalarda da is akdine dayanan bir iliskinin varligi

ve is¢i niteligini kabul etmek gerekmektedir (Stizek, 2012, s. 289).

2.2.3.3.2. Evde Calisma

Evden g¢alisma modeline iliskin olarak ILO tarafindan 1996 yilinda 177 No.lu
Evde Calisma Hakkinda Sézlesme ve ayni tarihli 184 No.lu Evde Calisma ile lgili
Tavsiye kabul edilmistir. Sozlesmede evden ¢alisanlarin  ¢alisma  sartlarinin
tyilestirilmesine yonelik diizenlemeler getirilmistir. Soézlesmede evden calisma, su

sekilde tanimlanmustir:
“Madde 1: Bu Szlesmenin amaglari i¢in: Evde ¢alisma, evde ¢alisan olarak nitelendirilecek
bir kisi tarafindan, Isverenin is yeri disinda kalan kisinin kendi evi veya kendi belirledigi
diger yerlerde, Ucret karsilig1, Kullanilan malzeme, materyal veya kullanilan diger araglari
kimin sagladigindan bagimsiz olarak igveren tarafindan belirlenen bir iiriin veya hizmetin
iiretilmesi igidir.”

Bununla birlikte, s6zlesmede, eger calisan ¢cogunlukla isyerinde ¢alisiyor, bazi
zamanlar evde ¢alisiyor ise bu calisan evde ¢alisan olarak degerlendirilmeyecek vurgusu
yapilmistir. Sozlesme, evden calisanlar ile diger iicretliler arasinda: “Istedikleri
sendika/kuruluslara katilma, istihdam ve meslekte ayrimciliga karsi korunma, ticret, is
saghigr ve giivenligi alaninda korunma, yasal sosyal giivenlik korunmasi, egitim,
caligmaya iligskin asgari yas, annelik statiisiiniin korunmasi” hususlarinda muamele
esitligi ongdrmektedir.

Tiirk Hukuku’nda ise, 4857 sayili Is Kanunu ile yeni istihdam tiirlerinin bir
kismina yer verilmis olmakla birlikte, evde calisma su an yiirtirliikteki is mevzuatinda
acikca diizenlenmis degildir. Buna karsilik Bor¢lar Kanunu’nun 461. maddesine gore,
“Evde hizmet sozlesmesi, isverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi
baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir iicret karsiliginda gérmeyi
iistlendigi sozlesmedir” seklinde bir tanima gidilmistir. Evde ¢alisma, ticretli calisma ile

bagimsiz c¢alismanin arasinda kalan bir calisma seklidir. Evde calisanlar gecici isci

niteliginde ticretli is¢i statlistinde kabul edilirken, kendi hesabina bagimh ¢alisan ya da
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aile iscisi olarak calisanlarin ticretsiz istihdam statiisiine de dahil oldugu sdylenebilir
(Erdut, 2005, s. 35).

Evde calisma, eskiden beri uygulan ¢alisma sekli olmasina ragmen 6zellikle son
yillarda yayginlik kazanmistir. Eve is gotiirme uygulamasmin genellikle tekstilde
uygulandig: goriiliirken, son zamanlarda reklam, programcilik ve ¢eviri gibi alanlarda da
uygulandigi goriilmektedir. Bu ¢calisma seklinin is¢inin ailesiyle daha ¢ok zaman gegirme,
igyerine gidip gelme yiikiinden kurtulma ve c¢aligma siiresini kendisinin belirlemesi gibi
icin avantajlar sagladigi goriilmektedir. Bu nedenle daha ¢ok kadinlar tarafindan tercih
edilmektedir. Kadin galisanlarin disiik ticretlere ragmen, aileye katki saglamak adina bu

tiir caligmalara yoneldigi goriillmektedir (Siizek, 2012, s. 284).
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BOLUM 3:

HANEHALKI iISGUCU ANKETI VERILERINE GORE 2000-2018
YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE CINSIYETLER BAZINDA
CALISMA SURELERININ DURUMU

Bu boliimde 2000-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
Hanehalk: Isgiicii Anketi (HIA) verilerinden elde edilen cinsiyetler bazinda Haftalik
Ortalama Caligma Siirelerinin (HOCS) durumu yas, cinsiyet, medeni durum, egitim
seviyesi, caligsma sekli, bolge, meslek, kurulusun ana faliyeti ve kayitlilik durumlarina

gore ortalamalar alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

3.1. 2000-2018 YILLARI ARASI TUKIYE’DE HANEHALKI HOCS
Tablo 3.1 ve Grafik 3.1°de 2000-2018 yillar1 arasindaki HIA verilerine gore,
Tiirkiye’deki hanehalkinin HOCS durumu yillar itibariyle incelenmistir.

Tablo 3.1. 2000-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hanehalkinin HOCS Degisimi

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Haftahk
Calisma Saati 50,2 514 51,3 510 516 525 518 50,6 501 490 489 48,7 483 47,7 46,6 464 459 455 449
Ort. (Genel)

Kaynak: TUIK 2000-2018 yilllar1 aras1t HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)

Tablo 3.1 ve Grafik 3.1 verilerine gore, hanehalkinin HOCS durumu yillar
itibariyle incelenmistir. HOCS, 2000 yilinda 50,2 saat iken, bu deger 2005 yilina kadar
artis egilimi gosterip, 2005 yilindaki maksimum degeri olan 52,5 saate ylikselmistir. 2005
yilindan 2018 yilina kadar ise HOCS’ un bir azalig egilimine girdigi gézlenmistir. 2018
yilindaki HOCS degeri, 44,9 saat olarak incelenen yillar arasindaki minimum degerine
ulagmistir. Bu nedenle, genel olarak 2000-2018 arasindaki HOCS’nin 2005 yilina kadar
artig, sonrasinda ise azalma egiliminde oldugu, 2008 yilindan itibaren ise 2000 yilindaki
seviyesinden de daha diisiik hale geldigi tespit edilmistir. Calismanin baslangic¢ ve bitisg
yillart itibariyle HOCS’de 2000 yilindan 2018 yilina kadar gegen stirede 5,3 saatlik bir

azalma oldugu gortlmistiir.
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Bu durumun nedenleri arasinda, 1475 sayili is Kanunu’nda 1983 yilinda yapilan
degisiklik ile haftalik galisma siiresinin en ¢ok 45 saat olarak belirlenmis, ancak bu
kanunda denetimlerin kismen eksik olmasi isverenlerin bu siireleri dikkate almamalarina
neden oldugu i¢in 2000 yil1 sonrasinda ciddi denetimlerin gelmesi ve kayithi sisteme
tesviklerle birlikte bu siirelerin diigmesi gosterilebilir. Ayrica, 2003 tarihli 4857 sayili
yeni Is Kanunu’nunda da ¢alisma siiresinin genel bakimdan haftada en ¢ok 45 saat olarak
belirlenmesi korunmustur. 2003 yilinda yiirtirliige giren bu maddenin etkileri daha ileriki
yillar goriilmektedir. Clinkii isverenlerin bu yasal siirece aligmasi ve sistemlestirmesi
belirli bir zaman igerisinde ger¢eklesecektir. Bununla birlikte esnek calismanin 4857
sayili kanunda tanimlanmasi ve diger esnek ¢alisma modellerinin de yeni kanunda yer
almasiyla birlikte isgilicii piyasasinda c¢aligma siirelerinde kisalmalarda goriilmeye
baslamistir. TUIK verileriyle incelenen, ¢alisma siirelerinin durumundaki degisimin yasal

mevzuat ile de desteklendigi goriilmiistiir.

3.2.2000-2018 YILLARI ARASI CINSIYETLER BAZINDA HOCS
Tablo 3.2 ve Grafik 3.2°de ise 2000-2018 yillar1 arasindaki HOCS degerleri

cinsiyetler bazinda incelenmistir.

Tablo 3.2. 2000-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hanehalkinin Cinsiyetlerine Gore
HOCS Degisimi

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Erkek 526 535 535 531 540 551 546 534 529 521 521 520 514 509 498 493 486 482 474
Kadin 429 454 455 452 449 456 440 431 429 411 412 409 410 405 39,7 401 402 399 399

Fark 97 81 79 79 91 95 106 103 100 110 109 110 104 104 100 92 85 82 75

Kaynak: TUIK 2000-2018 yilllar arast HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)
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Tablo 3.2’deki genel HOCS’deki degisime paralel olarak, 2000-2005 yillari
arasinda hem erkeklerde hem de kadinlarda HOCS degerlerinde artis egilimi oldugu,
2006 yilindan itibaren ise azalis egilimi oldugu gozlenmektedir. 2000 yilinda HOCS
degeri erkeklerde 52,6 ve kadinlarda 42,9 saat iken, 2005 yilina kadar artarak maksimum
degerlerine (erkeklerde 55,1 ve kadinlarda 46,5 saat) ¢ikarken, 2018 yilinda ise erkekler
icin minimum degeri olan 47,4 saate ve kadinlarda ise 39,9 saate diigmiistiir. Buna gore,
2000 yilindan 2018 yilina kadar gegen siire icerisinde, HOCS agisindan erkeklerde 5,2
saat, kadinlarda ise 3 saat azalma oldugu gozlenmistir.

Grafik 3.2°de 2000-2018 yillart aras1 kadin ve erkekler arasindaki HOCS
farklarina bakildiginda ise, erkeklerin her zaman kadinlardan daha fazla calistig1 tespit
edilmistir. Kadin ve erkeklerin yilik HOCS farklarinda bazi1 diizensiz degisimler
olmasina karsin, son yillarda cinsiyete dayali HOCS farkinin azalma egiliminde oldugu
goriilmektedir. HOCS agisindan, 2000 yilinda erkekler kadinlardan 9,7 saat daha fazla
calisirken, 2006-2014 yillart arasinda bu farkin 10 saatin iistline ¢iktigi, 2018 yilinda ise
7,5 saate diistligli goriilmektedir. 2000 yilina kiyasla, 2018 yilinda kadin ve erkeklerin
HOCS farkinin diismesinin nedeni, bu yillar i¢in kadinlardaki ortalama 3 saatlik azalmaya
karsin, erkeklerdeki azalmanin 5,2 saat ile daha biiyiik deger almasi olarak gozlenmistir.

Gerek Tiirkiye’de yapilan gerekse Diinyada yapilan kadin ve erkeklerin ¢aligma
siirelerine dair calismalarda bulgular erkeklerin kadinlardan daha fazla calistig
yoniindedir. Cinsiyet ve ¢alisma siiresinin etkisini inceleyen Buerhaus(1990), Mishra ve
Smyth (2013), Hogan vd. (2016), Wallace (1999), Kili¢ ve Oztiirk (2014) de benzer
bulgulara ulagmiglardir. Bunun nedenleri arasinda isgiicii piyasasinda kadinlara yonelik
uygulanan is ve meslek segmede ayrimcilik, iicrette ayrimeilik, egitimde ayrimeilik gibi
pek cok cinsiyetci uygulamalar gosterilebilir.

Tablo 3.3 ve Grafik 3.3’ten itibaren 2000-2018 yillar1 arasindaki siireci temsil
etmek {lizere, esit siire aralikli dort zaman dilimi (2000, 2006, 2012, 2018) secilerek, bu

yillara ait veriler i¢in tablolar ve grafikler analiz edilmistir.

3.3. 2000-2018 YILLARI ARASI CINSIYET VE MEDENI DURUMUNA
GORE HOCS
Tablo 3.3 ve Grafik 3.3’de 2000-2018 yillar1 arasinda cinsiyetler bazinda medeni

durumlara gore HOCS degerleri incelenmistir.
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Tablo 3.3’de genel olarak, HOCS degeri en yiiksek olan gruplar, erkelerde “hi¢
evlenmemisler” ve “evliler” iken, kadinlarda ‘“hi¢ evlenmemisler” ile “bosanmis”
gruplarinin ¢alisma saatlerinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. HOCS degeri en
diisiik olan gruplar, hem erkekler hem de kadinlarda, “esi 61dii” gruplar iken, kadinlarda
“evli” grubunun ortalamalar1 da diger kategorilere gore daha diisiik degerler almaktadir.
2000-2018 yillar1 arasinda tiim medeni durumdaki erkeklerde ortalama 5-6 saatlik HOCS
diisiisti gozlenirken, “esi O0len” erkeklerde bu diisme yaklasik 9 saate ulagsmistir. 2000-
2018 yillar1 arasinda diger medeni durumlardaki kadinlarda ortalama 2-3 saatlik HOCS
diismeleri yasanirken, “hi¢ evlenmemis” kadinlarda en 6nemli HOCS azalmas1 3,83 saat

olarak gézlenmistir.

Tablo 3.3. 2000-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hanehalkinin Cinsiyet ve Medeni
Durumuna Gore HOCS Degisimi

Cinsiyet Medeni Durum 2000 2006 2012 2018
Hig evlenmedi 53,00 55,60 53,08 47,30

Evli 52,49 54,41 51,33 47,47

Erkek Bosandi 52,11 52,95 50,54 47,28
Esi Oldii 49,38 47,67 44,21 40,71

Genel (Erkek) 52,58 54,59 51,41 47,39

Hig¢ evlenmedi 45,81 49,15 45,61 41,98

Evli 41,19 42,05 39,40 39,00

Kadin Bosand1 46,20 47,09 44,89 43,90
Esi Oldii 40,99 40,48 38,95 38,70

Genel (Kadin) 42,85 44,03 41,03 39,85

Hig¢ evlenmedi 50,62 53,41 50,00 45,62

Evli 50,23 51,50 48,03 44,83

Genel Bosandi 48,86 49,46 47,21 45,35
Esi Oldii 43,68 42,48 40,38 39,23

Genel (Toplam) 50,23 51,76 48,33 44,93
Kaynak: TUIK 2000-2018 yilllar1 arast HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)
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Grafik 3.3. Medeni Duruma Gére Erkek-Kadin HOCS Farklar:1 (2000-2018)
Kaynak: TUIK 2000-2018 yilllar1 aras1 HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)

Grafik 3.3.’te ise, her durumda erkeklerin HOCS degeri kadinlardan yiiksek iken,
en biiyiik farkin evliler kategorisinde (maksimum fark 2006 y1l1 i¢in 12,36 saat, minimum
fark 2018 yil1 i¢in 8,47 saat) oldugu goriilmektedir. Kadinlar ve erkekler arasi ortalama
HOCS farkinin en az oldugu grup “bosanmis” grubu olurken (maksimum fark 2000 yil1
icin 5,91 saat, minimum fark 2018 yil1 i¢in 3,38 saat), tiim kategoriler arasinda en az fark
“esi 61dii” grubunda 2018 yilinda (2,01 saat) olmustur.

Medeni durumlara gore cinsiyetler arast HOCS farklar1 incelenirken, 2000-2018
yillar1 arasinda genel olarak bir azalma egilimi gozlenmektedir. Tiim gruplarda 6nceki
yillardaki ortalamalara kiyasla 2018 yil1 verilerinde 6nemli diismeler gozlenmistir. Bu
gruplar arasinda cinsiyetler arasi farkin en tutarli diigme egilimi gosterdigi grup “esi 61di”
kategorisi (2000: 8,39 saat; 2006: 7,19 saat; 2012: 5,26 saat; 2018: 2,01 saat) olarak
gozlenmistir. Grafik 3.2°de tartisildig: gibi, cinsiyete bazinda medeni duruma gére 2000-
2018 yillar1 arasindaki HOCS’lerdeki farkin azalmasinin en dnemli nedenlerinden birisi,
HOCS daha fazla olan erkeklerin 2018 yil1 itibariyle HOCS siirelerinde kadinlara gore
daha fazla diismeler gozlenmesidir. Buna ragmen tiim medeni durum kategorilerinde
erkeklerin kadinlardan daha fazla siire ile calistiklar1 goriilmektedir.

Burada dikkat ¢eken bir durum evli olan erkeklerin incelenen tiim yillar boyunca
evli olan kadinlardan daha fazla siire ile ¢alistiklaridir. Bu durumun nedenleri arasinda
kadinlarin evlendikten sonra gerek ev islerinin yogunlugu ve gerekse de ¢ocuk bakim

hizmetleri i¢in ¢alisma stirelerinden kistig1 goriilmektedir. Literatiir incelendiginde gerek
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ulusal (Akgiil ve Etci, 2017) gerekse de uluslararasi birgok ¢alismada (Beccue, 1977;
Major, 2002; McKay vd., 2016; Wallace, 1999) benzer bir durumla karsilasildigi ve

medeni durumun cinsiyetler arasinda ¢alisma siiresini farklilastirdig1 goriilmektedir.

3.4. 2000-2018 YILLARI ARASI CINSIYET VE ISTEKi DURUMA GORE
HOCS
Tablo 3.4 ve Grafik 3.4’de ise 2000-2018 yillar1 arasinda cinsiyetler bazinda isteki

duruma goére HOCS degerleri incelenmistir.

Tablo 3.4. 2000-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hanehalkimin Cinsiyet ve Isteki
Durumuna Gore HOCS Degisimi

Cinsiyet isteki Durum 2000 2006 2012 2018
Ucretli-Maas-Yev. 51,23 53,68 51,53 48,05

Isveren 59,35 62,50 60,08 55,13

Erkek Kendi Hesabina 54,11 54,77 49,69 45,39
Ucretsiz Aile Iscisi 50,65 53,70 45,62 39,84

Genel (Erkek) 52,58 54,60 51,41 47,39
Ucretli-Maas-Yev. 45,61 47,58 45,75 44,25

Isveren 53,03 54,24 52,79 48,40

Kadin Kendi Hesabina 38,04 38,17 33,83 32,19
Ucretsiz Aile Iscisi 40,68 41,57 35,61 33,79

Genel (Kadin) 42,85 44,03 41,03 39,85
Ucretli-Maas-Yev. 50,08 52,31 50,04 46,90

Isveren 59,10 62,00 59,54 54,56

Genel Kendi Hesabina 52,06 52,36 46,96 43,18
Ucretsiz Aile Iscisi 44,45 45,06 38,00 35,27

Genel (Toplam) 50,23 51,76 48,33 44,93

Kaynak: TUIK 2000-2018 yilllar1 aras1 HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)
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Grafik 3.4. isteki Duruma Gore Erkek-Kadin HOCS Farklar1 (2000-2018)
Kaynak: TUIK 2000-2018 yilllar1 arast HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)

Tablo 3.4’te genel olarak, HOCS degeri en yiiksek olan gruplar, hem erkelerde
hem de kadinlarda “igveren” grubu iken, HOCS degeri en diislik olan gruplar erkeklerde
“licretsiz aile 1s¢isi” grubu, kadinlarda ise “kendi hesabina” ¢alisma grubudur. 2000-2018
yillar1 arasinda diger gruplardaki erkeklerde ortalama 3-4 saatlik HOCS diisiisii
gozlenirken, “kendi hesabina” ¢alisan erkeklerde bu diisme yaklasik 9 saate, “licretsiz aile
is¢isi” olan erkeklerde ise yaklasik 11 saate ulagmistir. 2000-2018 yillar1 arasinda
“Uicretli-maaslhi-yevmiyeli” ve “igveren” kadinlarda ortalama 4-5 saatlik HOCS diismeleri
yasanirken, “kendi hesabina” ve “licretsiz aile iscisi” olarak calisan kadinlarda HOCS
azalmasi ortalama olarak 6-7 saate ulagsmustir.

Grafik 3.4’te ise her durumda erkeklerin HOCS degeri kadinlardan yiiksek iken,
en biiylik farkin “kendi hesabina” ¢alisanlar kategorisinde (maksimum fark 2006 yil1 i¢in
16,6 saat, minimum fark 2018 yili i¢in 13,2 saat) oldugu goriilmektedir. Kadinlar ve
erkekler arasi ortalama HOCS farkinin en az oldugu grup ise “iicretli-maaslhi-yevmiyeli”
grubu (maksimum fark 2006 yili i¢in 6,1 saat, minimum fark 2018 yili i¢in 3,8 saat)
olmustur.

Isteki duruma gore cinsiyetler arast HOCS farklar1 incelenirken, 2000 ile 2006

yillar1 arasinda artig, 2006 sonrasinda ise genel olarak bir azalma egilimi gézlenmektedir.
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“Isveren” grubu disindaki tiim gruplarda, 6nceki yillardaki ortalamalara kiyasla 2018 yili
verilerinde 6nemli diismeler gézlenmistir.

Burada dikkat c¢eken nokta, hem kadinlarda hem de erkeklerde isveren
grubundakilerin en fazla siire ile ¢alistyor olmalaridir. Tiirkiye’de genel itibariyle kadin
calisanlarin isteki durumlarina bakildiginda, kadin ¢alisma siiresi igerisinde kirsal kesim
ticretsiz aile is¢isi olmanin 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir (Berber ve Eser,
2008). TUIK verileriyle incelelen isteki duruma gére ¢alisma siirelerinin literatiirii

destekler nitelikte oldugu gortilmektedir.

3.5. 2000-2018 YILLARI ARASI CINSIYET VE KAYITLILIK
DURUMUNA GORE HOCS
Tablo 3.5 ve Grafik 3.5’de ise 2000-2018 yillar1 arasinda cinsiyetler bazinda

kayitlilik durumuna gére HOCS degerleri incelenmistir.

Tablo 3.5. 2000-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hanehalkinin Cinsiyet ve
Kayithlik Durumuna Gore HOCS Degisimi

Cinsiyet Kayithhk 2000 2006 2012 2018
Evet 52,27 54,17 52,26 49,06
Erkek  Hayir 53,08 55,16 49,73 44,00
Genel (Erkek) 52,58 54,60 51,41 47,39
Evet 45,17 46,90 4557 43,27
Kadin Hayir 41,29 42,60 37,38 36,28
Genel (Kadin) 42,85 44,03 41,03 39,85
Evet 51,05 52,88 50,78 47,50
Genel  Hayir 49,18 50,61 44,67 40,78

Genel (Toplam) 50,23 51,76 48,33 44,93
Kaynak: TUIK 2000-2018 yilllar1 arast HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)
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Grafik 3.5. Kayithlik Durumuna Gére Erkek-Kadin HOCS Farklar: (2000-2018)
Kaynak: TUIK 2000-2018 yilllar1 arast HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)

Tablo 3.5 verilerine gore 2000 ve 2006’da erkeklerde SGK’ya kayitlili
olmayanlarin HOCS degerleri daha yiiksek iken, 2012 ve 2018 yillarinda SGK’y kayith
olan erkeklerin calisma siiresinin daha fazla oldugu gozlenmistir. Kadinlarda ise tiim
yillar igin SGK’ya kayitli olanlarin daha yliksek HOCS’ne sahip olduklar1 gortilmiistiir.
2000-2018 yillar1 arasinda kayitl durumdaki erkeklerde ortalama 3 saatlik HOCS diisiistii
gozlenirken, “kayitli olmayan” erkeklerde bu diisme 9 saati agsmistir. 2000-2018 yillar
arasinda “kayith’” durumdaki kadinlarda 1,9 saat HOCS diismesi yasanirken, “kayith
olmayan” kadinlarda HOCS azalmasi yaklasik 5 saat olarak gozlenmistir.

Grafik 3.5’e gore, her durumda erkeklerin HOCS degeri kadinlardan ytiksek iken,
en biiyiik farkin “kayitli olmayanlar” ¢alisanlar kategorisinde (maksimum fark 2006 yil1
i¢in 12,56 saat, minimum fark 2018 y1l1 i¢in 7,72 saat) oldugu goriilmektedir. Kadinlar
ve erkekler aras1 ortalama HOCS farkinin “kayitl’” grubunda ise daha diisiik degerlerde
(maksimum fark 2006 yil1 i¢in 7,27 saat, minimum fark 2018 yil1 i¢in 5,79 saat) oldugu
gozlenmistir.

Kayithilik durumuna gore cinsiyetler aras1t HOCS farklar1 incelenirken, her iki
kategoride de 2000 ile 2006 yillar1 arasinda artis, sonrasinda ise genel olarak bir azalma
egilimi gozlenmektedir. 2000 yilina kiyasla, 2018 yilinda ortalama olarak “kayitli”
durumdaki erkekler ve kadinlar arasindaki HOCS farki 2,31 saat (2000: 7,1 saat; 2018:
5,79 saat) iken, “kayitli olmayan” durumdaki erkekler ve kadinlar arasindaki HOCS fark1
ise 4,27 saat (2000: 11,79 saat; 2018: 7,72 saat) olarak daha fazla oranda diismiistiir. Buna
gore, cinsiyet bazinda kayitlilik durumuna gére 2000-2018 HOCSleri incelendiginde,
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ozellikle erkeklerin ¢aligma saatlerindeki diigmeler nedeniyle HOCS farklarinin azaldigi
gbzlenmistir.

Sonucta kayith calisan erkeklerin ¢alisma siireleri incelenen tiim yillar boyunca
kayith calisan kadinlardan daha fazla oldugu yoniindedir. Kayitsiz ¢alisan erkeklerin ise
yine kayitsiz ¢alisan kadinlardan daha fazla siire ile galistigi goriilmektedir. Bu durumun
nedenleri arasinda isgiicii piyasasinda kadinlarin ister kayithi ¢aligssin ister ¢alismasin
herzaman erkeklerden daha az siire ile calismalar1 ve Is Kanununda kadmlarin lehine

caligsma siirelerinde yapilan iyilestirmeler gdsterilebilir.

3.6. 2000-2018 YILLARI ARASI CINSIYET VE EGITIM SEVIYESINE
GORE HOCS
Tablo 3.6 ve Grafik 3.6’da ise 2000-2018 yillar1 arasindaki HOCS degerleri

cinsiyetler bazinda egitim seviyesine gore 6zetlenmistir.

Tablo 3.6. 2000-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hanehalkinin Cinsiyet ve Egitim
Seviyesine Gore HOCS Degisimi

Cinsiyet  Egitim Seviyesi 2000 2006 2012 2018
Okul Bitirmemis 49,18 52,22 48,91 45,78
Tlkokul 54,30 56,10 52,49 47,37
Ortaokul 53,69 56,51 53,71 48,89
Erkek
Lise 51,81 54,72 52,50 48,75
Yiiksek -Doktora 45,60 47,14 45,79 44,59
Genel (Erkek) 52,58 54,60 51,41 47,39
Okul Bitirmemis 38,71 39,50 36,72 36,75
Ilkokul 43,35 44,34 40,10 39,64
Ortaokul 47,17 48,30 43,60 39,32
Kadin
Lise 47,00 49,24 46,60 43,34
Yiiksek -Doktora 40,96 42,48 41,07 40,31
Genel (Kadin) 42,85 44,03 41,03 39,85
Okul Bitirmemis 43,96 45,27 41,82 39,90
Tlkokul 52,11 53,27 49,01 44,88
Ortaokul 52,90 55,13 51,68 46,81
Genel
Lise 50,74 53,62 51,21 47,44
Yiiksek -Doktora 44,02 4557 4412 4294
Genel (Toplam) 50,23 51,76 48,33 44,93

Kaynak: TUIK 2000-2018 yilllar1 arast HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)
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Grafik 3.6. Egitim Seviyesine Gore Erkek-Kadin HOCS Farklar1 (2000-2018)
Kaynak: TUIK 2000-2018 yilllar1 arast HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)

Tablo 3.6 verilerine gore tim yillar i¢in erkeklerde “ilkokul-ortaokul-lise”
mezunlar1 daha yliksek HOCS degerlerine sahip iken, “yiiksekdgrenim-doktora” yapan
erkekler en diisik HOCS degerlerine sahiptir. Kadinlarda ise “lise” mezunlar1 daha
yiikksek HOCS ortalamalaria sahipken, “okul bitirmemis” grubundaki kadinlar en diisiik
HOCS degerlerine sahiptir. 2000-2018 yillar1 arasinda en az degisim her iki cinsiyet
grubunda da “yiiksekdgrenim-doktora” diizeyindekiler i¢in ortalama 1 saatlik HOCS
olarak gozlenirken, en biiylik diigmeler “ilkokul” mezunu erkeklerde yaklasik 7 saat ve
“ortaokul” mezunu kadinlarda yaklagik 8 saat olarak gozlenmistir.Grafik 3.6°da 2000-
2018 yillar1 arasinda egitim durumuna gore erkek ve kadinlarn HOCS farklar
incelenmigstir. Grafige gore, her durumda erkeklerin HOCS degeri kadinlardan yiiksek
iken, en biiytik farklar “okul bitirmemis” (maksimum fark 2006 yili i¢in 12,72 saat,
minimum fark 2018 yil1 i¢in 9,03 saat) ve “ilkokul” mezunu (maksimum fark 2012 yil
icin 12,39 saat, minimum fark 2018 y1l1 i¢in 7,73 saat) gruplarinda oldugu goriilmektedir.
Kadinlar ve erkekler arasi ortalama HOCS farkinin tutarli olarak her yilda en az oldugu
grubun ise “yliksekdgrenim-doktora” grubu (maksimum fark 2012 yili icin 4,72 saat,
minimum fark 2018 yili i¢in 4,28 saat) oldugu gozlenmistir. Buna gore, cinsiyetler
bazinda egitim seviyelerine gore HOCS farklar1 incelenirken, egitim seviyesi arttikca
erkekler ve kadinlar arasindaki farkin giderek daha da diistiigii gozlenmistir.

2000-2018 yillart icin egitim seviyesine gore cinsiyetler arast HOCS farklar

incelenirken, diisiik egitim seviyelerinde (okul bitirmemis ve ilkokul mezunu) HOCS
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farklar1 azalirken, “ortaokul” ve “lise” mezunlarinda HOCS farklar1 erkeklerin aleyhine
daha da artmustir.

Burada dikkat ¢eken bir nokta lise diizeyine kadar calisma siiresinin arttigi,
tiniversite ve tlizeri egitim seviyesinde ise gerek kadinlarda gerekse erkeklerde bir
diismenin gergeklesmesidir. Lu (2011) ile Mishra ve Smyth (2013) de ¢alismalarinda
benzer durumla karsilagsmislardir. Literatlir de bulgular egitim seviyesi ¢alisma siiresini
belitli bir seviyeye kadar artirip sonrasinda azalttig1 yoniindedir. Isgiicii piyasasinda
calisanlar belirli bir licret seviyesini yakalayana kadar ¢alisma siirelerini artirirlar. Tatmin
edici bir licret seviyesine ulastiktan sonra ise artik zamanlarinin belirli bir bolimiini
calismaya ayirmayip kendilerini mutlu hissettirecek sosyal alanlara da ayirmak
isteyebilirler. Ayrica Isgiicii piyasasindaki iicret diizeyi belirlenirken bireylerin egitim
seviyesinin de belirleyici rol oynadigi soylenebilir (Ciftci ve Kangalli Uyar, 2015;
Giirbiiz, 2007). Bu yoniiyle ¢alisma literatiirii destekler durumdadir.

3.7.2000-2018 YILLARI ARASI CINSIYET VE ISYERiI BUYUKLUGUNE
GORE HOCS

Tablo 3.7 ve Grafik 3.7°de ise 2000-2018 yillar1 arasinda cinsiyetler bazinda is
yeri biiytikliigline gore HOCS degerleri incelenmistir.

Tablo 3.7. 2000-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hanehalkimin Cinsiyet ve Isyeri
Bityiikliigiine Gore HOCS Degisimi

Cinsiyet  lsyeri Biiyiklagi 2000 2006 2012 2018
10'dan az 55,05 56,63 52,61 47,54

11-49 50,87 53,53 51,62 48,38

Erkek 50 ve fazla 46,58 49.43 48,17 46,40
Genel (Erkek) 52,58 54,60 51,41 47,39

10'dan az 41,77 42,54 38,89 38,29

11-49 45,30 47,89 44,97 42,08

Kadmn 50 ve fazla 44,27 46,56 44,46 42,80
Genel (Kadin) 42,85 44,03 41,03 39,85

10'dan az 51,77 52,59 48,23 4431

11-49 49,56 52,11 49,82 46,45

Genel 50 ve fazla 46,05 48,78 47,21 45,37
Genel (Toplam) 50,23 51,76 48,33 44 93

Kaynak: TUIK 2000-2018 yilllar1 aras1 HIA ( Hesaplamalar yazara aittir)
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Grafik 3.7. Isyeri Biiyiikliigiine Gore Erkek-Kadin HOCS Farklari (2000-2018)
Kaynak: TUIK 2000-2018 yilllar1 arast HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)

Tablo 3.7 verilerine gore 2012 yilina kadar “10°dan az” ¢alisan olan igyerlerindeki
erkekler diger gruplardaki erkeklerden daha fazla calisirken, “50 ve daha fazla” ¢alisanin
oldugu isyerlerindeki erkekler en diisiik HOCS degerine sahiptir. Kadinlarda ise en fazla
HOCS degerine sahip grup “11-49” calisanin oldugu grup iken, en diisiik HOCS degerleri
ise “10°dan az” ¢alisan olan isyerlerinde gozlenmistir. Buna gore, kiiciik isyerlerindeki
erkeklerin ve orta biiyiikliikteki isyerlerinde ise kadinlarin ise hemcinslerinden daha fazla
calisma egiliminde oldugu goriilmektedir. 2000-2018 yillar1 arasinda HOCS agisindan en
biiylik degisim yaklasik 8 saatlik azalma ile 10’dan az” c¢alisan olan isyerlerindeki
erkeklerde gerceklesmistir. “50 ve daha fazla” ¢alisanin oldugu isyerlerindeki erkeklerin
HOCS degeri 2000-2018 araliginda hemen hemen ayni kalirken, kadinlarda tiim
gruplarda ortalama 3 saatlik diigme gézlenmistir.

Grafik 3.7°e gore, kadin ve erkekler arasindaki HOCS farklar is yeri biiytikligi
10 dan az olan igyerlerinde daha fazla iken (maksimum fark 2006 yili icin 14,09 saat,
minimum fark 2018 yili i¢in 9,25 saat), isyeri biiyiikliigli 50 ve daha fazla olan
isyerlerinde en diisiik degerlerdedir (maksimum fark 2012 yili i¢in 3,71 saat, minimum
fark 2000 yil1 i¢in 2,31 saat). Cinsiyetler bazinda igyeri biiyiikliigiine gére 2000-2018
arasindaki HOCS farklarinin degisimi incelenirken, igyeri biiyiikliigii 10°dan az olan
grupta erkekler ve kadinlar arasindaki farkin azalma egiliminde (2000: 13,28 saat; 2018:
9,25 saat) olmasina karsin, isyeri biiylikliigii 10°dan biiyiik oldugu durumlarda HOCS

farklarinin az da olsa artma egiliminde oldugu goriilmektedir.
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Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, igyeri biiylikliigii arttikca ¢alisanlarin
caligma siirelerinde azalmalar meydana geldigi sdylenebilir (Karabiyik, 2012; McKay
vd., 2016; Hogan vd., 2016). Bunun nedenleri arasinda kurumsal ve daha biiyiik
isletmelerin yasal ¢alisma siireleri ile ilgili mevzuata uygun ¢alisma kosullari belirlemeye

caligsmalar1 gosterilebilir.

3.8. 2000-2018 YILLARI ARASI CINSIYET VE iSYERI DURUMUNA
GORE HOCS
Tablo 3.8 ve Grafik 3.8’de ise 2000-2018 yillar1 arasindaki cinsiyetler bazinda is

yeri durumuna gére HOCS degerleri incelenmistir.

Tablo 3.8. 2000-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hanehalkinin Cinsiyet ve Isyeri
Durumu Gore HOCS Degisimi

Cinsiyet isyeri Durum 2000 2006 2012 2018
Tarla, Bahge 48,09 50,16 45,34 40,71
Diizenli Isyeri 56,95 59,23 55,84 51,45
Pazaryeri 50,39 48,71 45,87 42,90
Erkek .
Seyyar Igyeri 55,32 55,42 51,23 45,52
Evde 48,28 45,51 38,38 38,39
Genel (Erkek) 54,75 56,56 53,02 48,35
Tarla, Bahge 40,00 40,95 36,08 34,22
Diizenli Isyeri 50,49 52,20 49,05 45,69
Pazaryeri 39,43 35,89 36,75 33,80
Kadin .
Seyyar Isyeri 38,72 34,35 31,54 28,49
Evde 35,60 34,77 29,76 28,81
Genel (Kadin) 43,60 44,76 41,26 39,16
Tarla, Bahge 44,33 45,81 40,94 37,75
Diizenli Isyeri 55,90 57,96 54,39 50,04
Pazaryeri 49,54 47,26 44,46 41,22
Genel .
Seyyar Igyeri 54,76 54,58 50,68 44,83
Evde 37,92 35,59 30,30 29,48
Genel (Toplam) 52,04 53,32 49,57 45,48

Kaynak: TUIK 2000-2018 yilllar1 arast HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)
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Grafik 3.8. Isyeri Durumuna Gére Erkek-Kadin HOCS Farklar1 (2000-2018)
Kaynak: TUIK 2000-2018 yilllar1 arast HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)

Tablo 3.8 verilerine gore diizenli isyerlerinde c¢alisan erkek ve kadinlar diger
gruplardaki hemcinslerinde daha fazla ¢alisirken, HOCS degerleri en diisiik olan gruplar
ise evde calisan erkekler ve kadinlardir. 2000-2018 aras1t HOCS degisimi incelendiginde
hem erkekler hem de kadinlarda en az degisimin diizenli isyerinde c¢alisanlarda
(Erkeklerde ve kadinlarda ortalama 5 saat) oldugu gozlenirken, seyyar isyerlerinde
calisan kadin ve erkeklerin HOCS’lerinde ise yaklasik 10 saate varan diismeler
gozlenmistir.

Grafik 3.8’de 2000-2018 yillar1 arasinda is yeri durumuna gore erkek ve
kadinlarin HOCS farklar1 incelenmistir. Grafige gore, kadin ve erkekler arasindaki HOCS
farklar1 diizenli isyerlerinde ¢alisanlarda, tutarli olarak en diisiik diizeyde (maksimum
fark 2006 yili i¢in 7,03 saat, minimum fark 2018 yili i¢in 5,76 saat) iken, seyyar
isyerlerinde ¢alisanlarda ise en biiyiik degerlere (maksimum fark 2006 y1l1 i¢in 21,07 saat,
minimum fark 2000 yil1 i¢in 16,6 saat) ulasmistir. Cinsiyetler bazinda isyeri durumuna
gore 2000-2018 arasindaki HOCS farklarinin degisimi incelenirken, seyyar isyerlerinde
calisanlar diginda genel olarak azalma egilimi gdzlenmistir.

Incelemeler gerek kadinlarda gerekse erkeklerde en fazla calisma siiresine sahip
grup diizenli isyerinde calisanlarda iken, en az calisma siiresine sahip grup evde

calisanlardir. Evde c¢alisanlarin bircogu kayith olmayip ticretsiz aile isg¢isi olarak
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calistiklar1 i¢in c¢aligma siirelerinde resmi kayitlarin olmamasi acgiklanan c¢alisma

siirelerinde azaligin nedenleri arasinda gosterilebilir.

3.9. 2000-2018 YILLARI ARASI CINSIYET VE YAS GRUBUNA GORE
HOCS
Tablo 3.9 ve Grafik 3.9°da 2000-2018 yillar1 arasinda cinsiyetler bazinda yas

gruplaria gore HOCS degerleri incelenmistir.

Tablo 3.9. 2000-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hanehalkinin Cinsiyet ve Yas
Grubuna Gore HOCS Degisimi

Cinsiyet Bitirilen Yas 2000 2006 2012 2018
15-24 yas 53,97 56,29 52,74 47,24

25-34 yas 54,07 56,37 53,20 49,14

35-44 yas 52,29 54,98 52,40 48,81

Erkek 45-54 yas 51,36 52,84 50,35 47,57
55-64 yas 51,22 51,04 46,99 43,95

65+ yas 45,84 45,80 41,67 38,93

Genel (Erkek) 52,67 54,60 51,41 47,39

15-24 yas 45,75 48,11 44,42 40,29

25-34 yas 42,81 44,48 41,54 40,16

35-44 yas 42,03 43,18 40,85 40,51

Kadin 45-54 yas 41,48 42,34 39,96 39,91
55-64 yas 39,40 40,26 38,01 37,88

65+ yas 37,26 36,79 35,69 36,61

Genel (Kadin) 42,93 44,03 41,03 39,85

15-24 yas 51,22 53,45 50,04 44,94

25-34 yas 51,44 53,29 49,72 46,20

35-44 yas 50,20 52,05 48,93 45,97

Genel 45-54 yas 49,42 50,30 47,43 45,09
55-64 yas 48,46 48,08 44,48 42,12

65+ yas 43,93 43,48 40,02 38,27

Genel (Toplam) 50,34 51,76 48,33 44,93

Kaynak: TUIK 2000-2018 yilllar1 aras1t HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)
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Grafik 3.9. Yas Gruplarina Gore Erkek-Kadin HOCS Farklar1 (2000-2018)
Kaynak: TUIK 2000-2018 yilllar1 aras1 HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)

Tablo 3.9 verilerine gore erkeklerde 25-34 yas araligindakiler, kadinlarda ise 15-
24 yas araligindakiler diger gruplardaki hemcinslerinde daha fazla calisirken, HOCS
degerleri en diisiik olan gruplar ise 65 yas iistii erkekler ve kadinlardir. 2000-2018 arasi
HOCS degisimi incelendiginde, kadinlarda en biiyiik degisim 15-24 yas grubunda (5 saat
civarinda azalma) iken erkeklerde ise en biiylik degisimler 15-24, 55-64 ile 65 yas istii
gruplarinda (7 saat civarinda azalma) olmustur.

Grafik 3.9°da 2000-2018 yillar1 arasinda yas gruplaria gore erkek ve kadinlarin
HOCS farklar1 incelenmistir. Grafige gore, kadin ve erkekler arasindaki erkekler
aleylehine olan HOCS farklar1 15-24 yas araliginda en yiiksek diizeylerde (maksimum
fark 2018 yili i¢in 12,05 saat, minimum fark 2006 yili i¢in 5,43 saat) iken, HOCS
farklarinin en az oldugu gruplar ise 25-34 yas gruplar1 olarak gozlenmistir. Cinsiyetler
bazinda yas grubuna gore 2000-2018 arasindaki HOCS farklarinin degisimi incelenirken,
diger yas gruplarinda genel olarak azalma egilimi gozlenirken, 15-24 yas araliginda ise
erkekler aleyhine olan HOCS siiresi 6nemli oranda artis (2000: 5,44 saat; 2018: 12,05
saat) gostermistir.

Burada dikkat ¢ceken nokta belirli bir yasa kadar ¢alisma siiresinin, hem kadinlarda

hem de erkeklerde artmasi iken, yasin artmasiyla beraber belirli bir noktadan sonra
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calisma siirelerinde azalmalarin goriilmesidir. En fazla c¢alisma siiresine sahip yas grubu
25-34 yas grubu iken, en az ¢alisma siiresine sahip yas grubu 65 yas lizeri gruptur. Benzer
sekilde, McKay (2016) ve van Hassel, van der Velden, de Bakker & Batenburg (2017)
calismalarinda yasin ¢aligma siiresini etkiledigi bulgusuna deginmislerdir.

Tablo 3.10 ve Grafik 3.10’dan itibaren incelenen degiskenlere ait veriler 2000 y1l1
HiA’da toplanmadigi i¢in analizler 2006, 2012 ve 2018 yillar1 igin yapilmustir.

3.10. 2006-2018 YILLARI ARASI CINSIYET VE CALISMA SEKLINE
GORE HOCS
Tablo 3.10 ve Grafik 3.10°da 2006-2018 yillar1 arasinda cinsiyetler bazinda

calisma sekline gore HOCS degerleri incelenmistir.

Tablo 3.10. 2006-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hanehalkimin Cinsiyet ve
Calisma Sekline Gore HOCS Degisimi

Cinsiyet Calisma Sekli 2006 2012 2018
Tam-Zamanl 56,40 53,94 49,87

Erkek Yari-Zamanl 19,78 19,24 19,95
Genel (Erkek) 54,60 51,41 47,39
Tam-Zamanl 50,10 48,82 45,82

Kadin Yari-Zamanl 18,97 18,36 18,57
Genel (Kadin) 44,03 41,03 39,85
Tam-Zamanl 54,90 52,64 48,69

Genel Yari-Zamanl 19,30 18,72 19,17

Genel (Toplam) 51,76 48,33 44,93

Kaynak: TUIK 2006-2018 yilllar1 arast HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)
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Grafik 3.10. Calisma Sekline Gore Erkek-Kadin HOCS Farklar: (2006-2018)
Kaynak: TUIK 2006-2018 yilllar1 aras1 HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)
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Tablo 3.10’da genel olarak 2006-2018 yillar1 arasinda yari zamanli calisan
erkekler ve kadinlarda HOCS degerleri yaklasik ayni kalirken, tam zamanl g¢alisan
erkeklerde yaklasik 7 saat ve kadinlarda 4 saatlik diismeler gostermistir.

Grafik 3.10°da ise erkekler her durumda kadinlardan daha yiiksek HOCS
degerlerine sahipken, cinsiyetler arast HOCS farklarinin tam ve yar1 zamanli ¢alisanlarda
ters egilimlerde oldugu goriilmektedir. Tam zamanl ¢alisanlarda erkekler aleyhine olan
HOCS farki yillar i¢inde azalirken (2006: 6,3 saat; 2018: 4,05 saat), yar1 zamanl
calisanlarda ise kismi bir artig (2006: 0,81 saat; 2018: 1,38 saat) gostermektedir.

Tam zamanl g¢aligma siirelerinin hem erkeklerde hem de kadinlarda yillar
itibariyle diismesinin nedenleri arasinda 4857 sayil1 Is Kanununda hem ¢alisma siirelerine
azami bir smir getirilmesi hem de esnek calisma bicimlerine vurgu yapilmasi

gosterilebilir.

3.11. 2006-2018 YILLARI ARASI CINSIYET VE BOLGE
DEGISKENLERINE GORE HOCS

Tablo 3.11 ve Grafik 3.11°da 2006-2018 yillar1 arasinda cinsiyetler bazinda
bolgelere gore HOCS degerleri incelenmistir.

Tablo 3.11 verilerine gore Giliney Dogu Anadolu bélgesindeki erkek ve kadinlar
diger gruplardaki hemcinslerinde daha fazla ¢alisirken, HOCS degerleri en diisiik olan
gruplar 2006 ve 2012 yillarinda Orta Dogu Anadolu bolgesi, 2018 yilinda ise Kuzey Dogu
Anadolu bolgesinde calisan erkekler ve kadinlar olarak gézlenmistir.

Grafik 3.11°e gore, tiim bolgelerde erkekler kadinlardan daha fazla calisirken,
erkekler aleyhine HOCS farkinin en fazla oldugu bolgeler sirasi ile Kuzey Dogu Anadolu,
Orta Dogu Anadolu, Orta Anadolu ve Bati Anadolu’dur. Bu verilere gore, erkekler
aleyhine olan HOCS degerleri iilkenin i¢ kesimlerinde daha bariz olarak yasanmaktadir.
Cinsiyete dayalt HOCS farkinin en az oldugu bolgeler ise sirasiyla Dogu Karadeniz, Ege,
Dogu Marmara ve Istanbul olarak gdzlenmistir. Cinsiyetler bazinda bélgelere gére 2006-
2018 arasindaki HOCS farklarinin degisimi incelenirken, diger bolgelerde genel olarak
erkekler aleyhine olan farklar azalma egiliminde iken, Giliney Dogu Anadolu ve Kuzey
Dogu Anadolu bolgelerinde 2006 yilina gore 2018 yilinda daha biiyiik farklar tespit

edilmistir.
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Tablo 3.11. 2006-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hanehalkinin Cinsiyet ve

Yasadig1 Bolgeye Gore HOCS Degisimi

Cinsiyet 1. Diizey Bolge 2006 2012 2018
Istanbul 56,08 52,13 48,87

Bati Marmara 53,97 51,47 45,77

Ege 54,51 49,96 46,60

Dogu Marmara 53,50 51,51 46,52

Bat1 Anadolu 55,94 52,37 47,32

Akdeniz 54,53 49,98 48,11

Erkek Orta Anadolu 54,66 50,74 45,92
Bat1 Karadeniz 54,12 49,61 46,64

Dogu Karadeniz 52,59 52,34 47,57

Kuzey Dogu Anadolu 52,37 51,96 43,71

Orta Dogu Anadolu 51,03 49,42 49,66

Giliney Dogu Anadolu 57,90 55,73 51,18

Genel (Erkek) 54,60 51,41 47,39

Istanbul 48,99 44,71 42,51

Bat1 Marmara 43,65 43,87 39,55

Ege 47,96 42,74 41,64

Dogu Marmara 45,29 44,45 40,95

Bat1 Anadolu 44,28 38,06 37,32

Akdeniz 42,10 40,03 41,73

Kadin Orta Anadolu 36,15 35,53 37,39
Bat1 Karadeniz 42,71 39,40 39,47

Dogu Karadeniz 46,97 46,96 44,15

Kuzey Dogu Anadolu 39,66 32,21 30,11

Orta Dogu Anadolu 30,34 29,85 36,67

Gliney Dogu Anadolu 49,32 48,50 41,67

Genel (Kadin) 44,03 41,03 39,85

Istanbul 54,49 50,08 46,78

Bat1 Marmara 50,87 49,07 43,70

Ege 52,74 47,56 44,84

Dogu Marmara 51,30 49,47 44,77

Bat1 Anadolu 53,34 48,48 44,19

Akdeniz 50,96 46,95 45,99

Genel Orta Anadolu 50,46 46,44 43,37
Bat1 Karadeniz 50,24 46,09 43,94

Dogu Karadeniz 50,24 50,28 46,21

Kuzey Dogu Anadolu 48,58 46,13 39,48

Orta Dogu Anadolu 45,20 43,87 45,89

Giiney Dogu Anadolu 56,94 54,62 48,90

Genel (Toplam) 51,76 48,33 44,93

Kaynak: TUIK 2006-2018 yilllar1 arast HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)
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Grafik 3.11. Bolgeye Gore Erkek-Kadin HOCS Farklar: (2006-2018)
Kaynak: TUIK 2006-2018 yilllar1 aras1 HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)

Grafik 3.11°de dikkat ¢eken nokta, kadinlar ve erkekler arasindaki ¢aligma siireleri
farkinin en az oldugu bélgeler, basta Dogu Karadeniz ve Istanbul olmak iizere Marmara
ve Ege boélgesidir. Bu durumun nedenleri arasinda, bu boélgelerde hem isgiicii
olanaklarinin fazla olmasi hemde kadinlarin egitim seviyelerindeki artiglardan dolay1
kadinlar ve erkekler arasindaki ¢alisma siirelerinin benzer 6zellik gostermesidir. Erkekler
ve kadinlar arasindaki ¢aligma siiresi farkinin en fazla oldugu bolgeler ise Kuzey Dogu
Anadolu ve Orta Dogu Anadolu bolgeleridir. Bu bolgelerdeki farkin nedenleri arasinda
da cinsiyetler arasi egitim seviyesi farki ve kadina bi¢ilen roller gdsterilebilir. Calismanin
Tiirkiye’de, Eraslan (2012) ile Yalgin, Arli, Aytag, Basol ve Aydemir’in (2019) yapmus

oldugu ¢alismalarla benzerlik gosterdigi goriilmiistiir.

3.12. 2006-2018 YILLARI ARASI CINSIYET VE ENDUSTRiI ALANINA
GORE HOCS
Tablo 3.12 ve Grafik 3.12’de 2006-2018 yillar1 arasinda cinsiyetler bazinda

endiistri alanina gére HOCS degerleri incelenmistir.
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Tablo 3.12. 2006-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hanehalkinin Cinsiyet ve

Kurulusun Endiistri Alanina Géore HOCS Degisimi

Cinsiyet Endiistri Alani 2006 2012 2018
Tarim 50,28 45,66 40,96
Imalat-Sanayi 54,61 53,08 49,36
Insaat 56,59 54,72 49,33
Ticaret 61,65 57,79 53,16

Erkek Bilgi ve Iletisim 49,18 51,02 47,44
Finans ve Sigorta 46,14 45,82 43,26
Gayrimenkiil 57,39 55,64 50,27
Mesleki Faaliyet 47,39 46,09 44,92
Hizmet 48,97 45,05 43,20
Genel (Erkek) 54,60 51,41 47,39
Tarim 41,00 36,20 34,34
Imalat-Sanayi 47,83 44,06 41,49
Insaat 51,02 47,55 44,27
Ticaret 53,76 49,61 45,72
Bilgi ve lletisim 47,21 47,76 43,75

_" Finans ve Sigorta 44,86 44,23 42,05
Gayrimenkiil 53,82 38,67 41,94
Mesleki Faaliyet 44,28 40,59 38,65
Hizmet 41,88 41,93 43,12
Genel (Kadin) 44,03 41,03 39,85
Tarim 45,95 41,22 37,97
Imalat-Sanayi 53,25 51,08 47,43
Insaat 56,44 54,51 49,15
Ticaret 60,60 56,30 51,50

Genel Bilgi ve Iletisim 48,78 50,18 46,58
Finans ve Sigorta 45,69 45,12 42,79
Gayrimenkiil 56,92 52,68 48,85
Mesleki Faaliyet 46,86 44,82 43,17
Hizmet 46,23 43,55 43,16
Genel (Toplam) 51,76 48,33 44,93

Kaynak: TUIK 2006-2018 yilllar1 arast HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)
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Grafik 3.12. Kurulusun Endiistri Alanina Gore Erkek-Kadin HOCS Farklar
(2006-2018)
Kaynak: TUIK 2006-2018 yilllar1 arast HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)

Tablo 3.12 verilerine gore ticaret sektoriindeki erkek ve kadinlar diger gruplardaki
hemcinslerinde daha fazla ¢alisirken, HOCS degerleri en diisiik olan gruplar erkeklerde
finans ve sigorta sektorii calisanlari ve kadinlarda tarim sektorii calisanlari olarak
gozlenmistir.

Grafik 3.12°de 2000-2018 yillar1 arasinda endiistri sektorlerine gore erkek ve
kadinlarin HOCS farklari incelenmigtir. Grafige gore, tim sektorlerde erkekler
kadinlardan daha fazla ¢alisirken, erkekler aleyhine HOCS farkinin en fazla oldugu
sektorler Gayrimenkul, Tarim, Ticaret ve Imalat Sanayi’dir. Cinsiyete dayali HOCS
farkimin en az oldugu sektorler ise sirasiyla Finans ve Sigorta ile Bilgi ve Iletisim
sektorleridir.

Endiistriye gore kadmlar ve erkekler arasindaki ¢alisma siiresi farkina
bakildiginda, farkin en az oldugu sektorlerde bu durumun nedenleri arasinda, kadinlarin
egitim seviyelerindeki artis ve kadinlarin yapabilecegi meslekler olan finans ve sigorta,
bilgi ve iletisim ve hizmet sektorleri gosterilebilir. Farkin en fazla oldugu sektorler ise
gayrimenkul, imalat ve sanayi, ingaat ve tarim sektorleridir. Ciinkii bu sektorlerde
calismak genellikle erkek meslegi olarak goriillmektedir. Berber ve Eser’in (2008) yapmis
oldugu caligmasinda da benzer durumlara vurgu yaptig1 goriilmiistiir. Ayrica cinsiyetler

aras1 meslekte ayrimcilik isgiicii piyasasinda goriilen bir durumdur.
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3.13. 2006-2018 YILLARI ARASI CINSIYET VE MESLEK TURUNE
GORE HOCS
Tablo 3.13 ve Grafik 3.13’de 2006-2018 yillar1 arasinda cinsiyetler bazinda

meslek tiirlerine gore HOCS degerleri incelenmistir.

Tablo 3.13. 2006-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hanehalkinin Cinsiyet ve Meslek
Tiirlerine Gore HOCS Degisimi

Cinsiyet Meslek Tiirii 2006 2012 2018
Yonetici 61,64 57,85 50,60
Profesyonel Meslek 43,23 41,48 40,90
Teknisyen 51,00 48,39 46,05
Biiro Hizmetleri 49,73 47,41 44,65
. Hizmet ve Satis 60,15 56,16 53,25
Tarim, Ormancilik, Su 49,57 45,08 41,13
Sanatkar 56,32 54,66 49,86
Tesis ve Makine Ope. 56,30 53,78 49,72
Nitelik Gerektirmeyen 54,71 51,57 46,67
Genel (Erkek) 54,60 51,41 47,39
Y onetici 53,57 50,10 45,70
Profesyonel Meslek 39,23 37,55 37,27
Teknisyen, 46,03 43,31 42,68
Biiro Hizmetleri 48,69 46,52 43,22
Hizmet ve Satis 53,39 51,06 48,32
Kadin
Tarim, Ormancilik, Su 39,90 35,38 34,39
Sanatkar 43,17 35,29 35,26
Tesis ve Makine Ope. 51,99 50,86 46,97
Nitelik Gerektirmeyen 45,71 40,06 37,24
Genel (Kadin) 44,03 41,03 39,85
Y 6netici 61,04 57,01 49,93
Profesyonel Meslek 41,80 39,90 39,16
Teknisyen, 49,40 46,64 45,16
Biiro Hizmetleri 49,33 47,03 44,06
Genel Hizmet ve Satig 58,76 54,70 51,52
Tarim, Ormancilik, Su 45,27 40,93 38,59
Sanatkar 54,80 52,46 47,88
Tesis ve Makine Ope. 55,86 53,51 49,44
Nitelik Gerektirmeyen 51,89 47,20 42,31
Genel (Toplam) 51,76 48,33 44,93

Kaynak: TUIK 2006-2018 yilllar1 aras1t HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)
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Grafik 3.13. Meslek Tiirlerine Gore Erkek-Kadin HOCS Farklar: (2006-2018)
Kaynak: TUIK 2006-2018 yilllar1 arast HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)

Tablo 3.13 verilerine gore yonetici ile hizmet ve satis sektorlerindeki erkek ve
kadnlar diger gruplardaki hemcinslerinde daha fazla c¢alisirken, HOCS degerleri en
diisiik olan gruplar erkeklerde profesyonel meslek grubu ve kadinlarda ise tarim,
ormancilik ve su sektorleri olarak gézlenmistir.

Grafik 3.13’de 2000-2018 yillar1 arasinda meslek kodlarina gore erkek ve
kadinlarin HOCS farklar1 incelenmistir. Grafige gore, tiim meslek kodlarinda erkekler
kadinlardan daha fazla ¢alisirken, erkekler aleyhine HOCS farkinin en fazla oldugu
meslek kodu sanatkarlar olmustur. Cinsiyete dayali HOCS farkinin en az oldugu meslek
kodu ise biiro hizmetleri meslek ¢alisanlar1 olarak gozlenmistir.

Erkekler ve kadinlar islerin farkli yonlerine deger veriyorsa, genelde erkeklerin
ve kadmlarin yaptiklar1 isler arasinda calisma kosullarmin farkli olmasi beklenir.
Cinsiyetler aras1 meslek se¢gmedeki farkliliklarin nedeni, farkli zevkler nedeniyle,
erkekler ve kadinlar farkli 6zelliklere sahip meslekleri segmeleri olabilir. (Filer, 1985, s.
428). Mesleki cinsiyet ayrimi, erkeklerin ve kadinlarin farkli mesleklere ayrilmasinin

kapsamidir. Daha dogrusu, mesleki cinsiyet ayrimi kadin ve erkek meslekleri arasinda
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farklilk olusmaktadir (Harrison, 2002, s. 1). Literatir TUIK verileriyle incelenen
calismay1 destekler durumdadir.
Tablo 3.14 ve Grafik 3.14’den itibaren incelenen degiskenlere ait veriler 2000 ve

2006 yili HIA da toplanmadig1 icin analizler 2012 ve 2018 yillar1 igin yapilmustir.

3.14. 2012-2018 YILLARI ARASI CINSIYET VE iSYERI STATUSUNE
GORE HOCS
Tablo 3.14 ve Grafik 3.14’de 2012-2018 yillar1 arasinda cinsiyetler bazinda is yeri

statlisiine gore HOCS degerleri incelenmistir.

Tablo 3.14. 2012-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hanehalkinin Cinsiyet ve Isyeri
Statiisiine Gore HOCS Degisimi

Cinsiyet Isyeri Statiisii 2012 2018
Ozel 53,02 48,35
Erkek Kamu 41,91 42,16
Diger (Vakif-Dernek) 49,02 48,28
Genel (Erkek) 51,41 47,39
Ozel 41,26 39,16
Kadn Kamu 37,43 37,51
Diger (Vakif-Dernek) 59,07 61,15
Genel (Kadin) 41,03 39,85
Ozel 49,57 45,48
Kamu 40,57 40,56

Genel
Diger (Vakif-Dernek) 55,31 58,76
Genel (Toplam) 48,33 44,93

Kaynak: TUIK 2012-2018 yilllar1 aras1t HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)

Tablo 3.14 verilerine gore erkeklerde 6zel sektor calisanlar1 ve kadinlarda vakif-
dernek calisanlar1 en fazla HOCS degerine sahip gruplardir. En diisiik HOCS degerlerine
sahip gruplar ise, hem erkeklerde hem de kadinlarda kamu sektorii ¢calisanlari olmustur.
2012-2018 aras1t HOCS degisimleri incelendiginde, hem erkekler hem de kadinlarda
kamu sektorii calisanlarinin HOCS degerleri yaklasik olarak sabit kalirken, 6zel sektor
calisanlarinda azalma (erkeklerde ortalama 5 saat ve kadinlarda ortalama 2 saat) oldugu,
vakif-dernek ¢alisan1 kadinlarin HOCS degerlerinde ise ortalama 2 saatlik bir artig

gozlenmistir.
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Grafik 3.14. Isyeri Statiisiine Gore Erkek-Kadin HOCS Farklar1 (2012-2018)
Kaynak: TUIK 2012-2018 yilllar1 aras1t HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)

Grafik 3.14’e gore, 6zel ve kamu sektorlerinde erkeklerin HOCS degeri
kadinlardan daha fazla iken, vakif ve derneklerde ¢alisanlarda ise kadinlarin erkeklerden
daha fazla calistigi gozlenmistir. 2012-2018 yillarnn arasindaki HOCS degisimi
incelendiginde, 6zel sektor ¢alisanlarinda erkekler aleyhine olan HOCS farki azalirken
(2012: 11,76 saat; 2018: 9,19 saat), kamu ¢alisanlarinda ise erkekler aleyhine olan fark
yaklasik sabit (2012: 4,48 saat; 2018: 4,65 saat) kalmistir. Vakif ve dernek ¢alisanlari
acisindan ise kadinlar lehine olan HOCS farkinin daha da arttig1 (2012: 10,05 saat; 2018:
12,87 saat) gozlenmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, calisma siiresi erkeklerde en fazla ozel
sektorde iken, en az vakif ve derneklerde goriilmektedir. Kadinlarda ise ¢caligma siiresi en
fazla dernek ve vakifta iken en az kamuda gériilmektedir. Ozel sektor calisma kosullar:
zor oldugu icin genellikle erkekler tarafindan tercih edilmektedir. Dernek ve vakiflarda
caligmakta mesai kavrami daha esnek oldugu i¢in bu durumda daha ¢ok kadinlar

tarafindan tercih edildigi sdylenebilir.

3.15. 2012-2018 YILLARI ARASI CINSIYET VE IDARI SORUMLULUK
DURUMUNA GORE HOCS
Tablo 3.15 ve Grafik 3.15’de 2012-2018 yillar1 arasinda cinsiyetler bazinda idari

sorumluluk sahibi olma durumuna gére HOCS degerleri incelenmistir.
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Tablo 3.15. 2012-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hanehalkinin Cinsiyet ve Idari
Sorumluk Durumuna Goére HOCS Degisimi

Cinsiyet idari Sorumluluk 2012 2018
Evet 47,58 45,28

Erkek Hayir 51,88 48,25
Genel (Erkek) 51,53 48,05

Evet 44,96 43,57

Kadin Hayir 45,80 44,28
Genel (Kadin) 45,75 44,25

Evet 47,06 44,92

Genel Hayir 50,28 47,03
Genel (Toplam) 50,04 46,90

Kaynak: TUIK 2012-2018 yilllar1 aras1t HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)
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Grafik 3.15. idari Sorumluluk Durumuna Gére Erkek-Kadin HOCS Farklar
(2012-2018)
Kaynak: TUIK 2012-2018 yilllar1 aras1 HIA (Hesaplamalar yazara aittir.)

Tablo 3.15 verilerine gore idari sorumlulugu olan erkekler ve kadinlarin HOCS
degerleri idari sorumlulugu olmayanlardan daha azdir. 2012-2018 arast HOCS
degisimleri incelendiginde, idari sorumlulugu olan erkeklerin HOCS’lerinde yaklasik 2
saatlik diisme gozlenirken, idari sorumlulugu olmayan erkeklerde ise yaklasik 3 saatlik
bir diisme gozlenmistir. Kadinlarda ise hem idari sorumlulugu olanlarin hem de

olmayanlarin HOCS’lerinde ortalama 1,5 saatlik diisme gézlenmistir.
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Grafik 3.15’e gore, idari sorumlulugu olsun veya olmasin erkeklerin HOCS
degerinin kadinlardan daha az oldugu gozlenmistir. 2012-2018 yillar1 arasindaki HOCS
farklar1 degisimi agisindan hem idari gorevi olmayanlarda (2012: 6,08 saat; 2018: 3,97
saat), hem de idari gorevi olanlarda (2012: 2,62 saat; 2018: 1,71 saat) HOCS farklarinin

diistiigli gdzlenmistir.
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BOLUM 4: LITERATUR ARASTIRMASI

Calismanin bu boliimiinde ilgili literatiir incelemesi ii¢ baslik altinda ele alinmistir.
Ik olarak isgiicii piyasasi belirleyicilerine ait literatiir incelemesi, sonrasinda ¢aligma
siireleri, en son olarak ta cinsiyet ayrimcilig1 seklinde literatiir arastirmasi yapilarak
konuyla ilgili gegcmis calismalar ve ulasilan sonuglar ve olas1 farkliliklarin kaynagi

incelenmistir.

4.1. IS GUCU PiYASASI VE BELIRLEYICILERINE AiT LITERATUR
INCELEMESI

Isgiicii piyasasini etkileyen faktorleri belirleyebilmek igin dncelikle tarihsel bir
yaklagimla inceleme yapilmalidir. Bu amagla yapilan tarihsel incelemelerde rekabetci
kapitalizmden tekelci kapitalizme gegis sirasinda bir bdliinmenin ortaya ¢iktigi iddia
edilmektedir. 1890'dan gilinlimiize kadarki tekelci kapitalizm c¢agina odaklanan ve
ozellikle gegis yillarina vurgu yapan tarihsel incelemeler, rekabet¢i kapitalizm oncesinde
isglicii piyasasi gelismelerinin is giiciinde boliinmeye degil, giderek homojenlesmeye
isaret ettigini gostermektedir. Kapitalizm ile birlikte ise, isgiicii piyasasindaki boliinmeler
olmus ve fabrika sistemi bir¢ok kalifiye zanaat meslegini ortadan kaldirarak biiyiik yari
vasifli is havuzlarini ortaya ¢ikarmistir. Kitlesel bir pazar i¢in liretim ve mekanizasyon
standartlastirilmis is gereksinimleri arttirdig1 igin biiylik isletmeler, daha fazla sayida
is¢iyi ortak ¢alisma ortamlarina ¢ekmistir (Reich, Gordon & Edwards, 1973).

Isgiicii piyasasi boliinmesi kapitalist kurumlarin isleyisini kolaylastirdig1 igin
ortaya ¢ikmis ve varligm siirdiirdiigii soylenmektedir. Isgiicii piyasas1 boliimlemesinin
sosyal islevlerini inceleyen Reich vd. (1973) isgiicii piyasast bdoliinmesini tekelci
kapitalizmin dinamikleriyle yakindan iligkili oldugunu sdylemisdir. Tabakalagma
oncelikle kapitalist hakimiyeti yeniden {iiretmeye yardimci oldugu icin islevseldir.
Boliinme ilk olarak, tarihsel analizin acik¢a ortaya koydugu gibi iscileri boler ve tim
iscileri igverenlere karsi birlestiren potansiyel hareketleri engeller. Sonrasinda, smif
yapisint yeniden iireten okullar ve aileler gibi diger sosyal kurumlara daha az baski
uygulanir. Ugiinciisii, ¢aliganlarin béliimlere ayrilmasi, istler ve astlar arasindaki yetki ve
kontrol esitsizliklerini mesrulastirir. Calismada, kurumsal cinsiyetgilik ve 1rkeiligin,

beyaz erkek calisanlarin endiistriyel otoritesini giiclendirdigi sonucuna ulasilmistir.
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Amerikal1 is¢ilerde isgiicii piyasasi boliinmelerine dair bulgularda, bolinmelerin 1rk,
cinsiyet, egitim, endiistri gruplamasi vb. yonden ayrilmis oldugu goriilmektedir. Bu
gruplar, farkli calisma kosullari, farkli terfi firsatlari, farkli iicretler, farkli piyasa
kurumlar ve farkli isgiicii piyasalarinda faaliyet gosterdikleri goriilmektedir.

Isgiicii piyasasinin béliinmesi ve esitsizlik hakkinda galismalarda bulunan Alt ve
Iversen (2017), standart boliime modeli, sosyal mesafe modeli ve boliimlere ayrilmis
isglicli piyasalarmma sahip sigorta modeline deginmiglerdir. Standart bdoliinme
modellerinin, yeniden dagitim talebini artiracagini 6ngoriirken, ticret esitsizligi, yapisal
issizlik, iceriden oOgrenenlerin boliinmesi ve yeniden dagitimin sosyal korumada
dengeleyici bir genisleme olmadan daha siddetli biiyiidiigi tespit edilmistir. Bu
diisiincenin ortaya c¢ikmasindaki nedenin, artan esitsizligin orta simiflar ve yoksullar
arasindaki sosyal yakinlik hissini zayiflatmasi oldugudur. Tiim ampirik ¢alismalar isgiicii
piyasalari daha az bdoliindliglinde orta siniflarda yeniden dagitim tercihlerinin arttigi
fikrini desteklemektedir. Sosyal mesafe modelinde, yoksullara yapilan transferlerde
cogunluk destegini artirmak i¢in, azinliklara yonelik tutumlar egitim veya entegrasyon
yoluyla degistirilmelidir. Boliimlere ayrilmis isgiicii piyasalarina sahip sigorta modelinde
ise, azinliklarin iyi isler i¢in rekabet etme kabiliyetini gelistirerek, yani isglicii piyasasi
boliimlemesini azaltmaya yonelik bilingli politikalar yoluyla risklerin daha genis bir alana
yayilmasi sonucuna ulagilmistir.

Isgiicii piyasas1 boliinmelerine dair galismalarin ortak noktasi, boliinmelerin, 1rk,
renk, cinsiyet, egitim seviyesi, endiistri gruplamasit vb. yonden ayrilmis oldugunu
gostermektedir. Bu gruplarin, farkli calisma kosullari, farkli terfi firsatlari, farkls ticretler,
farkl1 piyasa kurumlar1i ve farkli isgiicii piyasalarinda faaliyet gosteriyor oldugu
goriilmektedir.

Bircok iilke isgiicli piyasasin1 6nemli Slgiide etkileyen toplumsal degisiklikler
yasamistir. Ornegin, insanlarin isgiiciine yonelik goriisleri ve tutumlar degiserek eve
ekmek getiren erkek modeli diisiise gecerek kadinlarin isgiicli piyasasina katiliminin
arttig1 goriilmektedir (Von Gleichen & Seeleib-Kaiser, 2018).

Demografik ve kiiltiirel egilimlerle ilgili en 6nemli ekonomik degiskenlerden biri
kadmlarm isgiicii kararlaridir. Isgiicii piyasasini etkileyen faktdrleri belirleyebilmek igin
ilk once, isgiliciine katilimi etkileyen faktdrler ve bunlarin etkileri arastirilmalidir.

Isgiiciine katilimla ilgili diinyada yapilan ¢aligmalara bakildiginda;
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Schultz (1990), uluslararas1 diizeyde, kadinlarin iggiiciine katilimini incelemistir.
Kadinlar i¢in, aile disinda iicret karsiliginda bir is bulmanin, kadinlarin emeklerinin geri
doniisti tizerindeki kontroliine katkida bulundugu ve dolayisiyla hanehalki ekonomik
kaynaklarmin tahsisinde goreli gii¢lerini artirdig1 varsayilmaktadir. Kadinlarin erkeklere
gore bu ekonomik durumu, daha sonra belirli tiiketim kaliplari, ¢gocuklarin sagligi ve
egitimine yapilan yatirnmlar ve dogurganliktaki diistislerle iliskilendirilebilir. Analiz
bulgularina bakildiginda, tarimda erkek istihdam orani diisiik oldugu ve yiiksek gelirli
iilkeler arasinda daha da diismekte oldugudur. Imalat sektdriinde isgiiciine katilimin ise
%11'den %29'a yiikselmekte oldugu, ticaret sektériinde %16°dan %20’ye, hizmetler
sektorlinde ise %12'den %20'ye yiikselmekte oldugu goriilmiistiir. Kadinlarin isgiicii
rollerindeki bolgesel farkliliklar agikca goriilmektedir. Kadinlarin piyasadaki isgiicline ve
ozellikle ticretli istihdama girisi, diger bolgelerde daha fazla kadin is¢iyi emen imalat gibi
sektorlerde gozle goriiliir sekilde geciktirilmistir. Kentsel istthdam artisinin yavas oldugu
Gliney Asya ve Bati Asya'da, kadinlarin muhtemelen daha iyi egitimli erkek isciler
tarafindan isgiiciinden ¢ikarildig: tespit edilmistir. Isgiicii piyasasindaki ¢arpikliklarn da
bu bolgesel modellere katkida bulunmus olabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Ederington vd. (2009), 1984-91 dénemi Kolombiya ticarette serbestlestirme
donemi verilerini kullanarak isgiiciine katilimi incelemislerdir. Arastirma sonucunda elde
edilen bulgulara bakildiginda, Kolombiya’nin kadin isgiiciine katilimi, Latin Amerika
ilkelerinin ¢ogundan daha yiiksek oldugudur. Kolombiya’da 1964 ile 1994 yillan
arasinda dogurganlik oranlarinin kadin basma 7,4'ten 2,7'ye dustiigii goriilmiistiir. Ek
olarak, 1984 ile 1991 arasinda kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin, 6zellikle geng
kadinlar i¢in oldukga sasirtict bir sekilde arttig1 tespit edilmistir.

Isgiicii piyasasina iliskin deneysel arastirmada bulunan Neumark (2018) ise,
siyahlar ve beyazlar arasindaki istihdam ve igsizlik ugurumunun ABD verilerinde belirgin
oldugu sonucuna ulagsmistir. Kadinlar erkeklerden daha diisiik istihdam oranlarina sahip
olmaya devam etmektedir. 2013 yilinda kadinlarin isgiiciine katilim oranlar
erkeklerinkinden %12,5 daha diisik olmakla birlikte issizlik oranlarinin ise
erkeklerinkinden biraz daha diistik oldugu goriilmiistiir.

Oliskevych ve Lukianenko (2019), AB'deki ortalama seviyeden daha diisiik
isglici katilm oran1 ile karakterize edilen altt Dogu Avrupa iilkesi, Macaristan,

Bulgaristan, Polonya, Slovakya, Romanya ve Hirvatistan'in 2000-2017 y1l1 i¢in isgiicline
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katilimin davranis 6zelliklerini incelemislerdir. Arastirma sonuclarina bakildiginda, tiim
iilkelerde isgiliciine katilimin ge¢miste isgiicii piyasasinda meydana gelen degisikliklere
oldukca hizli tepki verdigi goriilmektedir. Durgunluk dénemlerinde, toplam gelirlerinin
tiikkenmesini 6nlemek i¢in son on yilda AB'ye iliye olan Avrupa iilkelerinin haneleri iggiicii
arzini artirmig ve ig arama faaliyetlerinde artis gostermistir. Kadinlarin isgiicli piyasasina
katitlminin tesvik edilmesi, oOzellikle diisiik vasifli isciler igin yeniden egitim
programlarinin gelistirilmesi, egitim kurumlari ile tiretim sektorleri arasindaki iliskilerin
tyilestirilmesi, mevcut isgiicline uygun c¢irakliklarin saglanmasi i¢in esnek istihdam
tiirlerini desteklemenin yani sira talebin dikkatli bir sekilde ele alinmasi gerekli olduguna
vurgu yapilmistir.

Sakanishi (2020) galismasinda, 15-64 yas araligindaki kadinlarin 2000 ve 2015
yulari arasinda isgiiciine katilim oranlarin1 (FLP) ve degisimleri Japon belediyelerinin
verilerini kullanarak incelemistir. Japonya'da 15 yas ve iistii niifus i¢in kadin iggiiciine
katilim oran1 (FLP), esas olarak niifusun yaslanmasi nedeniyle son on yilda Japonya'da
duragan seyrettigi ifade edilmektedir. Bu oranin 2000'de %48,7'den 2015'te %50’ye
yiikseldigi gortilmistiir. Ulusal diizeyde isgiiciine katilim oranlari sabit kalsa da, ¢alisma
cagindaki niifusun isgiiciine katilminda o6nemli bdlgesel farkliliklar bulunmustur.
Japonya'daki 3362 idari bolge arasinda en diisiik ve en yliksek degerler 2015 yilinda
sirasiyla % 41,8 ve % 89,1 ile biiyiik bir fark oldugunu gdsteriyor. Dahasi, diisiik isgiiciine
katiliml1 bolgelerin cografi olarak yogunlagsmasi gibi dikkate deger bir egilim vardir.
2000'de diisiik isgiicline katilima sahip onemli bir belediye egilimi var iken sonraki 15
yilda daha fazla isgiiciine katilim biiylimesi gorilmiistiir. Evli kadinlar arasindaki
isgilictine katilimdaki bolgesel farkliliklarin bolgesel isgilicline katilimdaki esitsizliklerinin
cogundan sorumlu oldugu da tespit edilmistir.

Xiao ve Asadullah’a (2020) gore, is giicline katilimda cinsiyete dayali farklarin,
cogunlukla kadin ve erkekler arasindaki beseri sermaye farkliliklarindan kaynaklandig:
goriilmektedir. Sosyal normlar ise, isgiicline katilimdaki cinsiyet esitsizliginin neredeyse
yarisini olusturmaktadir. Arastirmada, Cin’de isgiicline katilimdaki cinsiyet farkinin %
17’sini kadinlar ve erkekler arasindaki beseri sermaye farkliliklariyla agiklandigi tespit
edilmistir. Arastirmada, kadin olmanin isgiicline katilma olasiligini %20,3 puan azalltig
goriilmektedir. Her ek egitim yil1 ise %0,5 puan daha ytiksek is giicline katilma olasiligina

yol agmaktadir. Ayrica saglik durumunun koétli olmasive fazla kilolu olmanin isgiiciine
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katilimda sirastyla 3,3 ve 2,2 puanlik bir diisiisle iliskili oldugu goriilmiistiir. Fazla kilolu
veya obez olmak, erkeklerin isgiiciine katilim durumunun 6nemli bir belirleyicisi
degilken, kadinlarin isgiiciine katilimi tizerinde 6nemli ancak olumsuz bir etkiye sahiptir.
Toplumsal cinsiyet rollerine yonelik geleneksel tavirlari olan kadinlarin "kadinlar
kariyere degil aileye odaklanmali", "durgunluk doneminde kadin is¢iler isten ¢ikarilmall”
ve "kadinlar daha ¢ok ev isini listlenmeli" goriislerini desteklemekte oldugu goriilmiistiir.
Egitimin kadinlarin isgiicline katilimlarindaki etkisi erkeklerinkinden daha biiyiikken,
Ingilizce becerilerinin kadinlarm isgiiciine katilim kararlar i¢in &nemli oldugu ancak
erkekler i¢in 6nemli olmadigi bulgusuna ulasilmaktadir. Genel olarak bulgular, toplumsal
cinsiyet rollerinde, evdeki is boliimiiniin kadinlarin emegini kisitladigi yoniindedir.

Tiirkiye’de ise isgliciine katilim oranlar ile ilgili yapilan ¢alismalardan bazilari
ise soyledir;

Zeytinoglu (1988) Tiirkiye’de isglicii piyasasinda isgiiciine katilimda, cinsiyet
boliinmelerini incelemistir. Arastirma bulgularina bakildiginda, kadinlarda isgiiciine
katilim oraninin, 1980'de yaklasik %37 oldugu tespit edilmesine ragmen, tarim is¢iligi
verilerden cikarilirsa, kadinlarin isgiliciine katilim orani, {icretli ¢alisan olarak istthdam
edilen kadinlarin %12 gibi kii¢iik bir yiizdesine isaret ederek diistiigii goriilmektedir. Yine
de kadinlarin Tirkiye'nin kentsel isgiicii piyasasinda gérece Onemsiz bir yere sahip
oldugu ifade edilmistir. Calisma ¢agindaki kentli kadinlarin yaklasik %88'i isgiiciine dahil
degil, bu da biiyiik miktarda bos is giicii ile sonu¢lanmaktadir. Kadinlarin 6ncelikli olarak
cocuk yetistirme ve evlerinin giinliik faaliyetleriyle mesgul olmasina karsin iiretken
isglici  piyasasinda aktif olmadigi tespit edilmistir. Bununla birlikte caligmada
Tiirkiye'nin kentsel isgiicii piyasasindaki kadin is¢ilerin, tiim diinyada var olan ayni
sosyal sartlanma ve cinsiyet kligeleri ile karsi karsiya oldugu dile getirilmigtir.
Tirkiye'deki tek farkin, 6zellikle erkek egemen mesleklere girmeyi diisiinen birkag kisi
icin bariz bir cinsiyet ayrimciliginin olmasidir. Tiirkiye isgiici piyasasindaki cinsiyet
ayrimlarini incelerken, Kent merkezlerinde kadinlarin iggiiciine diisiik katilim oranini ve
licretsiz tarim iscisi olarak kadinlarin agirhigr gozlemlenmistir. Bununla birlikte,
tiniversite mezunlarinin biiylik cogunlugunun (%71) isgiicii piyasasina katilmay1 segcmesi
ilgingtir. Kadinlarin diisiik egitim diizeyinin nedeni olarak kentsel iggiicii piyasalarindaki

diistik katilim ve ayrimcilik oldugu sonucuna ulagilmistir.
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Tansel (2002), kadinlarin iggiiciine katilim oranini hesaplarken, ¢alisan kadinlarin
ve caligmayan ama is arayan kadmlarin toplaminin tilkedeki toplam kadin niifusuna
oranini kullanmaktadir. Bu oran, bir kadinin calisma olasiligin1 ifade etmektedir.
Kadinlarmn iggiiciine katiliminin ekonomik analizi ¢ogu iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
dikkat ¢ekmistir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 son yillarda gelismis iilkelerde
onemli Ol¢iide artmasina ragmen bir¢ok gelismekte olan tlilkede ve Tiirkiye'de kadinlarin
isgiicline katilim oranlan diisiis egilimi gostermektedir. Tiirkiye'de kadinlarin isgliciine
katilim oranlar1 1955'te %72 iken 2000'de yaklasik %26'ya geriledigi goriilmektedir. Bu
oran, OECD iilkelerindeki oranlara gore c¢ok diisiiktiir. Kirsal ve kentsel alanlarda
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda da biiyiik farkliliklar vardir. Kadinlarin isgiicline
katilim oran1 2000 yilinda kentsel alanlarda yaklasik %17 ve kirsal alanlarda %39 idi.
Kentsel oranin, uluslararasi karsilagtirmalara gore ¢ok diisiik oldugu da tespit edilmistir.
Ayrica, iilkenin cesitli bolgelerinde kadinlarin katilim oranlarinda 6nemli farkliliklar
vardir. Is giiciine katilim oranindaki farklilasmanin nedenleri arasinda kirsal ve kent
farkliliklar, son déonemdeki diisen trendlerin nedenleri, egitim durumuna gore farkliliklar,
yasa gore farkliliklar, medeni duruma gore farkliliklar, ekonomik faaliyet sektoriine gore
istthdam ve isttihdam durumu gosterilebilir. Analizde kullanilan ekonomik gelismenin
oleiisii, kisi basina illerin GSYIH’dir. Tiirkiye'deki iller arasi tahminler, kadinlarin
isgiictine katilimi ile ekonomik kalkinma diizeyi arasindaki U seklindeki hipotezi
dogrulamaktadir. Bu arastirmanin diger 6nemli bulgulari, iller aras1 analizde kadinlarin
isgliciine katilimimin belirleyicileri ile iliskilidir. Yiiksek bir ekonomik biiyiimenin,
kadinlar i¢in c¢alisma firsatlarim1 artirarak, kadinlarin isgiicline katilimini artirdigi
bulunmustur. Kadin egitiminin kadinlarin isgiiciine katilimi {izerinde giiglii bir olumlu
etkiye sahip oldugu da goriilmektedir. Tarim sektoriiniin istihdam payinin, hizmet
sektorline gore kadinlarin isgiiciine katiliminmi artirdigl, sanayi sektoriintin istihdam
payinin ise hizmet sektoriine gore kadinlarin isgiiciine katilimini azalttig1 tespit edilmistir.
Kadinlarin isgiiciine katiliminda énemli bolgesel farkliliklar goriilmektedir. Akdeniz, Ig
Anadolu, Gilineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bdlgelerinde, kadinlarin isgiicline
katilim oranlar1 Marmara bolgesinden O6nemli 6l¢iide diisiikken, Karadeniz ve Ege
bolgesinde kadinlarin iggiicline katilim oranlari daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Tasc1 ve Tansel (2005) calismalarinda Tiirkiye isgiicli piyasasindaki gecislerin

belirleyicilerinin sistematik bir analizini sunmaktadir. Analiz bulgularina bakildiginda,
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tiim bireyler i¢in isgiicline katilma oran1 2000’in ilk ¢eyreginde yaklasik %43 ve 2001'in
ikinci ¢eyreginde yaklasik %46 idi. Bu, OECD iilkelerindeki isgiicline katilim oranlarina
kiyasla ¢ok diisiiktiir. Herhangi bir okuldan mezun olmayan bireylerin diisiik bir oraninin
istihdam edildigi tespit edilmistir. Benzer sekilde, evli kadinlarin is giiciine katilim oran1
da oldukea diisiiktiir. Kadinlar i¢in issizlik orani erkeklerden biraz daha yiiksektir.
Bununla birlikte, 2000 yilinin ilk ¢eyreginde kentli kadinlar i¢in issizlik oranmi1 kentli
erkeklere gore onemli Ol¢lide daha yiiksektir. Sehirli erkekler icin issizlik oran1 sabitken,
sehirli kadinlar icin diisiis egilimi gostermektedir. Kirsal kesimde igsizlik oranlar1 gozle
goriiliir derecede daha diisiiktiir. Kirsal kesimde kadin isgiiciiniin yaklasik %88'i ve erkek
isgliciiniin yaklagik %57'sinin tarim sektoriinde istihdam edildigi tespit edilmistir. Bu
nedenle, kirsal kesimdeki kadinlar icin igsizlik orani genel olarak kirsal kesimdeki
erkeklerden daha diisiikken, kentli kadinlarin igsizlik oran1 kentli erkeklere gére cok daha
yiiksektir. Evli olmayan erkeklerin igsizlik oranlari, evli erkek ve evli kadinlardan ¢ok
daha yiiksektir. Kentli kadinlarin, bir is i¢in issizlikten ¢ikma olasiliklarinin daha diisiik
ve igsizlik i¢in isten c¢ikma olasiliklarinin daha yiiksek olmasi nedeniyle kentli
erkeklerden daha yiiksek issizlik oranlarina sahip oldugunu goriilmektedir. Evli olmayan
erkek ve evli olmayan kadinlarin igsizlik oranlari evli erkek ve kadinlardan daha
yiiksektir.

Bildirici vd. (2012) kadinlarin isgiictine katilimi ile finansal kalkinma arasindaki
iliskiyi incelediginde, gelir oraninin diislik, bagimlilik orani ve tarimsal iiretim oraninin
yiiksek oldugu donemlerde kadinlarin isgiicline iicretsiz aile isgisi olarak katildiklar
goriilmistiir. OECD tilkeleri agisindan kadinlarin isgiicline katiliminda en yiiksek oranlar
Isvigre'de goriiliirken, en diisiik oran Tiirkiye'de goriilmektedir.

Dildar (2015) calismasinda Tiirkiye’de sosyal muhafazakarligin, kadinlarin
isglicline katilimi i¢in bir kisitlama olarak roliine odaklanmaktadir. Analiz bulgularina
bakildiginda Tirkiye’de, kadinlarin piyasada calismasma katilimin1 kolaylastirmasi
beklenebilecek onemli yapisal ve sosyal degisiklikler yasandigi belirtilmistir. Bir iste
calisan kadinlara yonelik sosyal tutumlar son yillarda degismistir. Kadinlarin daha
egitimli hale geldikleri, daha gec yasta evlendikleri ve dogurganlik oranlariin diistiigii
gorilmektedir. Bu faktorlere ragmen, hanehalki isgiicii anketi istatistiklerine gore,
kadinlarin isgiicline katilimi, kayit dist sektor isleri de dahil olmak {izere 1960'larda bu

oran %50 iken bu oranin giiniimiizde %30'a diistiigii goriilmektedir. Ekonomi, ev isi ve
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saha ¢alismasinin birlikte ele alinabildigi bir tarim toplumundan, ev isi ve piyasa isinin
mekansal olarak ayrildigi endiistriyel ve hizmet temelli bir resmi ekonomiye dogru
ilerlerken, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin baslangicta diistiigli goriilmektedir.
Ancak gelisimin sonraki asamalarinda, dogurganlik azaldik¢a ve kadinlarin egitim
seviyesi yiikseldikce, isgiiciine katilimlarinin ytikseldigi tespit edilmistir. tim bu
gelismelere ragmen Tiirkiye'deki egilim bu tabloyla uyusmuyor: Tirk kadinlar,
ekonomideki 6nemli demografik ve yapisal degisikliklere ragmen hala 'U'nun en altinda
yer aliyor. Tiirkiye'de Kentlesme ve tarimsal isgiicii kaybi, Kadinlarin isgiicline
katiliminin diisiikk olmasina neden olan ana faktoérler arasindadir. Egitimin is giicline
katilimda olumlu etkisi mevcutken ¢ocuk bakimi yiikiimliiliiklerinin isgiicii iizerindeki
olumsuz etkisi goriilmektedir. Bu her iki etki de sehirli kadinlar i¢cin daha giiclii
goziikmektedir. Hem kirsal hem de kentsel alanlarda, hanehalkinin refah durumu arttikca
kadinlarin ¢alisma olasiliginin azaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de is giiciine katilim ve
kadinlarin dini inanglari arasinda olumsuz bir iliski kurulmaktadir. Bir diger 6nemli bulgu
da ataerkil degerler ile isgiicline katilim arasindaki negatif iliskidir. Ev disinda tcretli
istthdama kars1 bir tercih gelistirmenin yani sira, ataerkil normlarin icsellestirilmesi,
dogurganligi artirarak veya egitim siiresini kisaltarak kadinlarin isgiicline katilimini
azaltabilecegi yoniinde ifadelere yer verilmistir.

Karaoglan ve Okten (2015), Tiirkiye’de evli kadinlarin isgiiciine katilimi, ek isci
etkisi ve cesareti kirilmis is¢i etkisi iizerine arastirmalarda bulunmustur. Evli bir kadinin,
kocasiin issizligine isglicii arzini artirarak yanit verdigi etkiye, ek is¢i etkisi denir.
Lundberg (1985), is kaybina ugramis ailelerin c¢alisan {iyelerinde ek isgiiciine
katilimcilarinin goriinebilecegini, istihdam firsatlarinin genel olarak kotiilesmesinin, is
giiciinden ayrilan ig¢ilerde, maliyetli bir i arama, daha diisiik ticretler veya daha kotii
calisma kosullar cesareti kirilmis is¢ilerle sonuclanir. Buna cesareti kirilmis is¢i etkisi
denir. Analiz bulgularina bakildiginda egitimli eslerin hareketsizlikten faaliyete ge¢cme
olasilig1 daha yiiksektir. Egitim etkisi en ¢ok {niversite mezunlar1 i¢in giigliidiir.
Universite mezunu esler, sadece lise mezunu olan eslere gore hareketsizlikten faaliyete
gecme olasiliklar1 yaklasik %16 puan daha yiiksektir. Buna karsilik, eger koca egitimli
ise, kadinin isgiicline gecis olasilig1 daha diisiiktiir. Sonuglar, kiigiik cocuk sayisinin esin
isgliciine geg¢isiyle olumsuz ve 6nemli dlgiide iliskili oldugunu gostermektedir. Bu etki,

sifir yag ile dort yas arasindaki cocuklarin sayisi i¢in en giicliidiir. Ayrica bir cocugun
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daha olmasi iggiiciine gecis olasiligini %2 ile %4 puan azaltmaktadir. Bu, evli kadinlarla
beklentilerimizle tutarlhidir. Kiiclik cocuklar1 olan evde kadinlarin bakic1 olarak
sorumluluklar1 nedeniyle isgiliciine katilma olasiliklar1 daha diisiiktiir. Hanedeki diger
yetiskinlerin sayisinin, esin isgiiciine katilim1 iizerinde olumsuz bir etkiye sahip olmasi
ilgingtir. Tirkiye'de, anneanneler ve teyzeler gibi genis aile iiyeleri, ebeveynlerin
calismas1 gerektiginde geleneksel olarak ¢ocuk bakimi saglayicisi roliinii siirdiirmiistiir.
Dolayistyla bu durumun, kadinlar1 isgiicli arzin1 artirmaya tesvik edebilecegi tahmin
edilmektedir.

Kadinlarin isgiicine katilim oranlarinin diisiik olmasimin nedenlerini Bildirici,
Alp, Ozaksoy ve Akgiil (2016), calisma saatleri, sirket ve sektore gore dagilim, golge
istthdam ve mesleki dagilim olarak dort ana kategoride incelemistir. Bu bulgular 15181nda,
kadinlarin isgiicline katiliminin bugiin bile istenen diizeyde yakalanmadig1 ve siddetli
ekonomik kriz sonrasinda kadin isttihdaminda Onemli bir artis yasanmadigi
goriilmektedir. Kadinlarin cogu, tarim sektoriinde {icretsiz aile is¢isi olarak ¢calismaktadir.
Sanayilesme ile birlikte erkek giicii isgiicli piyasasinda birincil isgiicli iken, kadinlar
ikincil olarak baski altinda kalmaktadir. Kadinlarin niifuz edici egitim diizeyi ile
baglantili olarak, énemli Ol¢lide refah diizeyine sahip iilkelerde kadinlarin isgiiciine
katilim oraninda yiikselmelerin goriildiigi tespit edilmistir.

Akgiil (2018) calismasinda benzer seylere deginmistir. Kadinlarin isgiiciine
katilma oraninin, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde erkeklerden 6nemli
Olctide diisiik oldugu bilinen bir gergektir. Buna ek olarak, az gelismis bolgelerde kadinlar
i¢in igsizlik oraninin gelismis bolgelere gore daha yiiksek oldugu dile getirilmistir.

Gerek lilkemizde gerekse diger iilkelerde yapilan c¢alismalarin ortak noktasi,
kadinlarin isgliciine katilimlarinin artirilmast i¢in  kadinlarin  egitime erisimini
genigletilmesinin ve saglik diizeylerinin iyilestirilmesinin yan1 sira, 6zellikle ekonomik
kriz zamanlarinda, kadinlarin istthdamina yonelik destekleyici politikalar tesvik edilmesi
yoniindedir. Erkekler ve kadinlar arasindaki donanimin esitlenmesi ve bolgesel
farkliliklarin kaldirilmasi toplumsal cinsiyet ayriminin azaltilmasina yardimei olacak olsa
da, isglicii piyasasinda kadinlar erkeklerle esit muamele gormedikge, cinsiyet
esitsizliginin 6nemli dl¢lide azaltilmasi olasi degildir. Ayrica, ekonomik az geligsmislik
ve kadinlar tizerindeki kiiltiirel kisitlamalar, kadinlarin bir piyasa isinde ¢alismak igin

asmalar1 gereken en biiyiik engel oldugu yoniindedir.
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Isgiicii piyasasinda isgiiciine katilim 6nemli bir gdsterge olmakla birlikte, is
bulmanin 6nemli unsurlarindan birini olusturan cinsiyetler arasi is arama egilimi de
onemli bir gdsterge sayilmaktadir (Bigerli, 2000). Is arama, isgiicii piyasasi alternatifleri
hakkinda bilgi edinmek i¢in ¢aba ve zaman harcama yoluyla belirli faaliyetlerde
bulunmaktir (Bretz, Boudreau & Judge, 1994; Rogelberg, 2007). Saks (2004)’e gore is
arama bireylerin istihdam amaci pesinde oldugu dinamik bir siiregtir.

Is arama egilimi hakkinda hem diinyada hem de Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalar
sOyledir;

Tasc1 ve Tansel (2005) is arama yogunlugunda, evli olmayan erkek ve kadinlarin
isini kaybetme olasiliginin daha yiliksek oldugunu ifade etmislerdir. Egitim diizeyindeki
artislarin is kaybetme olasiligini azalttig1 sonucuna ulasilmustir. iki y1l ve iizeri iiniversite
mezunlarinin i bulma olasilifit mezun olmayanlara kiyasla daha yiiksektir. Geng
bireylerin is kaybetme olasilig1 daha yiiksek iken yasl bireylerin issizlik nedeniyle is
bulma olasihigi daha diisiiktiir. Issizligin yiiksek oldugu illerde is bulma olasilig
igsizlikten daha diisiiktiir. Erkekler gazete veya is¢i temsilci yollarini kullandiklarinda is
bulma sanslar1 artmaktadir. Istihdam sektorii ile ilgili olarak kamu sektdriindeki iscilerin
igsiz kalma olasilig1 daha diistiktiir. Bulgular, gecici iste calisanlar ve kamu dis1 sektorde
calisanlarin, diger gruplara kiyasla islerini kaybetme riski daha muhtemel oldugu
yOniindedir.

Tasc1 (2008) Tirkiye’de 2000 ve 2001 yili ig arama yogunlugunun
belirleyicilerini arastirmistir. Tiirkiye’deki issiz bireylerin i arama yogunluguna iliskin
hanehalk1 ve isgiicli piyasasi1 6zellikleri incelenmistir. Bireysel 6zellikler, demografik
ozellikler ve iggiicli piyasast 6zelliklerinin hepsinin igsiz bireylerin is arama yogunlugu
tizerinde bir etkisi olmasi1 beklenmektedir. Mevcut ¢alismada cinsiyet, yas, evlilik, egitim,
igsizlik orani, niifus yogunlugu, dnceki isteki durum ve meslek gibi cesitli 6zelliklerin is
arama yogunlugu tizerindeki etkileri tahmin edilmektedir.

Tasg1 (2008)’e gore, igsizin "uygun bir is" bulma olasiligi sunlara baghdir: kisisel
ozellikler, biyografik, ekonomik ve motivasyon faktorleri dahil olmak iizere, isgiicii
piyasasi kosullari, iilkedeki ekonomik durum ve cografi konum. Verilerden elde edilen
genel gozlemler soyledir. Ana is arama yonteminin “kisisel olarak is aramak™ olmas1 ve
erkeklerin yaklasik %92'si ve kadinlarin %84'ii bu yontemi ilk segenek olarak kullanarak

is aradiklarini belirtiyor. Ayrica, cinsiyet farkindan bagimsiz olarak, issizlerin yaklasik %
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70'inin birden fazla is arama yontemini kullandigin1 goriiyoruz. Bu Kkisiler arasinda,
erkeklerin yaklasik %94’ ve kadinlarin yaklasik %91' ikinci is arama yontemi olarak
“arkadaglar ve akrabalar araciligiyla” secenegini kullanmistir. Analiz sonuglarina
bakildiginda, kent sakinlerinin kirsalda yasayanlara gore daha yogun is arama yapma
olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Kentsel alanlar, yiiksek isveren
yogunlugu ve daha diisiik ulasim maliyetleri nedeniyle kirsal alanlara gore daha diisiik
maliyetlere sahiptir. Boylelikle daha fazla alternatif is olanag1 ve daha 1yi segenekler
hakkindaki bilgilere daha kolay erisim, kirsal alanlara gore kentsel alanlarda is arama
yogunlugunu artirmaktadir. Kadinlarin erkeklere gore daha az yogun is arama yaptiklar
da goriilmektedir. Dolayisiyla erkekler is aramada kadinlara gore daha aktiftir. Evli kadin
olmanin i arama yogunlugunu azalttig1 goriilmektedir. Egitim seviyesindeki artiglar ise,
i arama yogunlugunu artiriyor gibi gériinmesine ragmen yas ile is arama yogunlugu
arasinda ters U seklinde bir iliski vardir. Is arama yogunlugu baslangicta yasin artmasiyla
artar ve sonra azalir. Tirkiye'nin en gelismis bolgelerinde, yani Marmara ve Ege'de
yasamak is arama yogunlugunu artirirken, Dogu ve Gilineydogu Anadolu'nun en az
gelismis bolgelerinde yasamak is arama yogunlugunu azaltmaktadir. Issizlik oranindaki
artislar is arama yogunlugunu arttirir, ancak GSYIH seviyesindeki artislar is arama
yogunlugunu azaltir. Ayrica, niifus yogunlugu ile is arama yogunlugu arasinda ters U
seklinde bir iligki vardir. I arayan kisinin yasadigi niifus yogunlugu degiskeni agisindan,
yogunluk artiginin baglangicta arttigini, ardindan is arama yogunlugunu diisiirdiigii tespit
edilmistir. Dahasi, daha gelismis bir ilde yasamak, burada kisi basina diisen GSYIH ile o
il i¢in 1§ arama yogunlugunu azaltiyor gibi goriinmektedir.

Abdel-Mowla (2011) g¢alismasinda, 1998-2006 yillar1 arsinda Misir'daki igsiz
kadinlarin ig arama egilimini degerlendirmistir. Veriler, Misir’da issiz erkeklerin is
aramada kadinlardan daha aktif oldugunu gostermektedir. 1998 yilinda kadinlarin is
arama egiliminin erkeklerden daha yiliksek olmasina ragmen, erkeklerin is arama egilimi
2006 yilinda kadinlarin is arama egiliminden 6nemli 6l¢iide daha yiiksektir. Erkeklerin is
arama egilimi artma egilimindeyken, kadinlarin arama egiliminin ayni kaldig1 tespit
edilmistir. Arama egilimindeki cinsiyet farkinin, kadinlarin Misir isgiicii piyasasindaki
konumunu olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Kadinlarin is arama egiliminin
belirleyicileri incelendiginde, kisisel 6zelliklerin, hanehalki o6zelliklerinin ve isgiicii

piyasasi kosullarinin 6nemli bir etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Yas ile kadinin is arama egilimi
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arasinda ters U seklinde bir iligki vardir. 15-39 yas arasi1 kadinlar, is aramada genglere
gore daha aktiftir. Egitim ve Onceki is deneyimi, kadmlarin is aramasini olumlu
etkilemektedir. Hane reisine olan bagimlilik orani yliksek hanelerde yasayan kadinlarin
is arama egilimi daha yiiksektir. Sadece hanehalk: tizerindeki ekonomik baskilar degil,
aym zamanda issizlik baskilar1 da kadinlarin is arama egilimini etkilemektedir. Isgiicii
piyasasinda daha yiiksek igsizlik oranlari, daha yiiksek is arama egilimi ile sonuglanir.
Kadinlar is bulmak icin hala esas olarak hiikiimete bagimlidir. Bagimlilik orani1 yiiksek
hanelerde yasayan ve issizlik oranlarinin yiiksek oldugu bolgelerde yasayan kadinlarin
daha yiiksek is arama egilimine sahip oldugu goriilmektedir.

Is arama egilimi hakkinda gerek Tiirkiye’deki gerekse yurt disindaki calismalarin
ortak noktasi, bireysel 6zellikler, demografik 6zellikler ve isgiicii piyasas1 6zelliklerinin
hepsinin issiz bireylerin is arama yogunlugu iizerinde etkisinin olmas1 yoniindedir. Kent
sakinlerinin kirsalda yasayanlara gore daha yogun is arama yapma olasiliklarinin daha
yiikksek oldugu gorilmektedir. Kadinlarin erkeklere gore daha az yogun is arama
yaptiklari da goriilmektedir. Egitim ve 6nceki is deneyimi, kadinlarin is aramasini olumlu
etkilemektedir. Hane reisine olan bagimlilik orani yiliksek olan hanelerde yasayan

kadinlarin is arama egiliminin daha yiiksek oldugu yoniindedir.

4.2. CALISMA SAATLERINE iLiSKIN LITERATUR INCELEMESI

Caligma siiresi, gelisen kiiltiirlerin ve sosyal iliskilerin yani sira geleneksel olarak
tasarlanmis piyasa, teknolojik giligler ve makroekonomik giigler, sendikalar ve hiikiimet
vb. kurumlardan olusan karmasik bir ag iginde belirlenmektedir. Son yillarda
sanayilesmis tilkeler basta olmak iizere ¢ogu lilkede calisma siirelerinde biiyiik bir
donilisiim yasandig1 goriilmektedir. Ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel etkilerin bir
kombinasyonu ile tetiklenen caligma siiresi gitgide daha farkli ve degisken hale
gelmektedir. Caligma siirelerinde gerek tilkeler arasinda ve iilke iginde endiistri, meslek,
cinsiyet, 1rk, aile tiirline ve zaman dilimine gore dnemli farkliliklar oldugu goériilmektedir.

Hem normatif beklentiler hem de erkeklerin ve kadinlarin gercek istthdam
bicimleri, calisma saatleri ile 1ilgili tercihlerinin ayr1 ayr1 tartisilmasini  ve
degerlendirilmesini gerektirir. Erkekler ortalama olarak daha uzun saatler calistig1 icin

calisma saatlerindeki degisiklik tercihleri kadinlara gore farkli bir anlam kazanmaktadir.
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Bununla birlikte ¢aligma siiresi tercihlerini etkileyen faktorlerin iki cinsiyet grubu igin de
oldukga farkli olabildigi goriilmektedir (Stier & Lewin-Epstein, 2003, s. 312).

Caligma siirelerinde cinsiyet farkliliklarina dair ¢aligsmalara bakildiginda;

Coleman ve Pencavel (1993) calismalarinda, 1940'tan 1980'e kadar erkek
calisanlarin ¢alisma saatlerinde meydana gelen degisiklikleri incelemiglerdir. Calisma
Saatlerinin gengler ve yash erkekler icin (6zellikle siyah erkekler) azalmasina ragmen,
calisma yillarmin baslarinda beyaz erkekler igin ¢ok az degistigi goriilmektedir. lyi
egitimli kisilerin ¢alisma saatlerinde yiikselen bir egilim, profesyonel ve yonetsel
calisanlar arasinda daha uzun galigma saatleri raporlarini gostermektedir. Yani, ortalama
iyl egitimli kadmn isci isgiicii piyasasinda daha fazla saat ¢aligma egilimindeyken,
ortalama olarak daha az egitimli kadinin daha az saat ¢alistig1 sonucuna ulasilmistir.

Rones, Ilg ve Gardner (1997), yillik ¢alisma saatlerindeki artisi cinsiyetler bazinda
incelemisglerdir. Arastirma sonuglarina bakildiginda, erkeklerin, ortalama olarak ¢alisma
haftalarinda daha uzun siire ¢alistigindan dolay1 y1l boyunca ¢alisma olasiliklarinin daha
yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte, 1970'lerin ortalarindan bu yana,
erkeklerin yillik calisma saatleri kadinlara gore ¢cok daha az artmistir. Calisan kadinlar
1993 yilinda 1976'ya gore ortalama %20 daha fazla ¢alismis ve yillik ortalama ¢aligma
saatlerine 233 saat eklenmistir. Ancak haftalik saat verilerinde de gosterildigi gibi, ¢alisan
niifusun yas dagilimi bu dénemde dnemli dlciide degismistir. Is haftalari ise, 25 ila 54 yas
arasi ig¢iler icin en uzundur. Yar1 zamanl istihdamin, geng is¢iler ve yash is¢iler arasinda
en yaygin oldugu ifade edilmektedir. Yas dagilimindaki bu degisimler artma
egilimindedir. 1976 ile 1993 arasinda, haftada tam olarak 40 saat ¢alistiklarini bildiren
tarim dis1 licret ve maash iscilerin orani azalirken, 49 saat veya daha fazla ¢alisanlarin
payinin artmis oldugu yoniinde bulgulara ulasilmistir.

Hout ve Hanley (2003), orta yash evli insanlarin ortalama gelirlerinin, geng, yash
veya evli olmayanlara gore daha yiiksek oldugunu ifade etmislerdir. Bu durum, ayricalikli
olan Amerikalilarin ticretli islere daha fazla dahil olmasiyla, 1970'lerin ortalarindan bu
yana aile gelirlerindeki esitsizliklerin artmasina da neden olmustur. Evli giftler arasinda
ortalama bir kisinin ¢alisma haftasi 8 saat artarken, istihdam edilen kisinin 1975 ile 2001
yillar1 arasindaki ¢alisma haftasinin 2,5 saat arttig1 gézlemlenmistir. Bununla birlikte, yas
ve egitimin licretli caligma siiresinin ana etkileri olarak cinsiyet ve medeni durumun yerini

aldig1 gortilmektedir.
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Stier ve Lewin Epstein (2003), kadinlarin hanehalki sorumluluklari ve ¢ocuk
bakimi i¢in ¢aligma saatlerinde de bir azalmay1 tercih etmelerinin beklenebilir oldugu
sonucuna ulagsmistir. Kadinlar, 6zellikle evli ise, maaslarinin bir kismindan daha kisa bir
is giinii karsiliginda vazgegmede erkeklere gore daha istekli olduklari goriilmiistiir.
Ciinkii ¢cogu kadmin kazancinin, erkeklere kiyasla hane ekonomisine daha az katki
saglamakta oldugu ifade edilmistir. Genel bir sonug¢ olarak, kadinlarin ise ayirdiklari
zaman agisindan memnun olmadiklar1 goriilmektedir. Erkeklerden daha fazla kadin,
isgiici disinda ya da yar1 zamanlhi ¢alismakta ve piyasaya katilimlarin1 artirmak
istemektedir. Bununla birlikte, ¢alisanlar arasinda kadinlarin ¢aligma saatlerini arttirmak
icin erkeklerden daha yiiksek tercihleri olup olmadig: ise belli degildir. Iscilerin daha
fazla kazanmak icin is yiiklerini artirmak istedikleri ve is¢ilerin daha diisiik kazang
pahasina bile ¢aligma saatlerinde bir azalmayi tercih ettikleri iilkeler, hemen hemen tiim
erkeklerin ve kadinlarin daha yiiksek gelirle birlikte daha uzun saatler ¢alismay1 tercih
ettikleri komiinizm sonrasi iilkelerdir. Akdeniz iilkeleri arasinda da benzer bir tablo
goriilebilir. Calismada sonug olarak, calisma saatlerindeki tercihlerin hem yapisal ve
bireysel hem de iilke diizeyindeki 6zelliklerden etkilendigi sonucuna ulagilmistir.

Dolton (2017) ¢alismasinda, 2008'den itibaren yapilan Avrupa ¢alisma kosullar
arastirmasinda, 16 ila 70 yas arasindaki kadin ve erkeklerin ne kadar saat calismak
istedikleri aragtirilmistir. Bu ¢calismanin 2015 yili verilerine gore erkeklerin kariyerlerinin
zirvesinde 41 saat yerine haftada 38 saat ¢aligmak istedikleri, kadinlarin ise, ebeveynlik
asamalarindan O6nce, haftada yaklasik 35 saat ¢alismak istemekte iken ¢ocuk olduktan ve
aile sorumlulugu aldiktan sonra ¢alismak istedikleri saatin yaklasik 30 saate distiigii
goriilmektedir. Ayrica bircok tilkede, calisma saatleri se¢ciminde, is¢i 6zerkliginin ¢ok az
oldugu veya hi¢ olmadig1 yoniinde ifadelere yer vermistir. Eurofund kaynaklari, Letonya,
Macaristan, Slovakya, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Portekiz ve Girit'te, insanlarin
%80'inden fazlasimin sirketlerin islerdeki calisma siiresini belirledigini ve degisiklik
yapma olasiliginin ¢ok az oldugunu veya hi¢ olmadigini séylemektedir. 2008'den itibaren
yapilan bu calisma, 16 ila 70 yaslar1 arasindaki kadinlarin ve erkeklerin ne kadar saat
calismak istedikleri hakkinda da bilgiler sunmaktadir. Avrupa Calisma Kosullari
Aragtirmas1 2015'te erkeklerin kariyerlerinin zirvesinde 41 saat yerine haftada 38 saat

calismak istedikleri, kadinlarin ise, ebeveynlik asamalarindan 6nce, haftada yaklasik 35
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saat calismak istemekte iken ¢ocuk olduktan ve aile sorumlulugu aldiktan sonra ¢aligmak
istedikleri saatin yaklagik 30 saate diistiigii goriilmektedir.

Beckmannshagen ve Schroeder (2020) arastirmalarinda, calisanlar tarafindan
istenilen ¢aligma saatlerinin yas arttik¢a azaldigi, bu degerlerin kadin ¢alisanlar, cocuklu
calisanlar ve Ozellikle ¢ocuklu kadin c¢alisanlar i¢in daha diisiik oldugu sonucuna
ulasilmistir. Diger hanehalki iiyelerinin bakimini yapmasi1 gereken kadin calisanlar,
ihtiya¢ duyuldugunda daha az calismak istemektedir. Erkek calisanlar ise, evli olmalari
durumunda, 6zellikle esleri calisiyorsa, daha fazla calismak isterken, kadin ¢alisanlar i¢in
tam tersi gecerlidir. Ayrica, esler tarafindan tercih edilen ¢aligma saatlerinin, diger esin
kazanci ile azaldig1 ve bu azalma miktarinin kadin ¢alisanlar i¢in daha yiiksek oldugu
sonucuna ulasilmaktadir.

Sanayi devrimi sonrasindaki teknolojik gelismeler ve artan refah diizeyi sayesinde
calisma siirelerinin giderek kisaldig1 varsayilmaktadir. Calisma haftasi siiresini kisaltma
ve standartlagtirma cabalari, 20. yy’in ilk yarisinda isgilicli piyasast sorunlarmin 6n
saflarinda yer almistir. Bu durum, 1938 Adil Calisma Standartlar1 Kanunu'nun yiiriirliige
girmesiyle sonuglanmistir. Uzun ve zorlu tartismalardan sonra, Adil Caligma Standartlar
Kanunu ile ¢alisma haftasi en fazla 44 saatle sinirlandirilmistir (Rones vd., 1997, s. 3).
Ekonomik durgunluk doénemlerinde, ¢alisanlarin ¢alisma saatlerinin azaltarak issizligin
azaltilmasi i¢in ¢agrilar yapilmaktadir. Calisma saatlerindeki degisikliklerin, etkili isgiicii
girdisinde ayn1 degisiklikleri gerektirmedigi kabul edilmektedir. Ciinkii bireyler daha kisa
saatlerde daha fazla etkinlikle c¢alisma egilimindedir. Ekonomistler biiylime
aragtirmalarinda daha az saat ¢alisan is¢ilerin bu saatlerde daha tiretken olduklarini tespit
ederek, boylece saat bagina ¢iktidaki kazanimlarin kismen daha kisa bir ¢alisma haftasini
dengeledigi varsayilmistir (Pencavel, 2015). Son yillarda Isgiicii piyasalarinin kurumsal
diizenlemesinin daha esnek hale geldigi goriilmektedir. Sendikalarin giicii azalirken
(Fitzenberger vd., 2011), yar1 zamanli ¢alisma ve tipik olmayan istihdam tiirleri daha
yaygin hale gelmistir (Beckmannshagen & Schroeder, 2020).

Calisma siiresinde kisalma, esnek calisma ve yari zamanlhi ¢alismaya dair
incelemeler ise soyledir;

Bell ve Freeman (2001), yar1 zamanli ¢alismayu, isi ve aileyi birlikte idare etmek
icin giderek yayginlasan bir strateji olarak gormiislerdir. Yapmis olduklart ¢alismanin

sonucu, yari zamanli c¢alisanlarin tam zamanlh g¢alisanlara gore daha yiiksek ig-yasam
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dengesi memnuniyetine sahip oldugunu gostermektedir. Yart zamanl c¢alisanlarin,
kariyerlerinde ilerlemekten ¢ok farkli faktorlerle motive olma olasilig1 daha ytiksektir.
Ornegin, ¢ocuk bakimi veya diger sorumluluklar nedeniyle yar1 zamanli ¢alismanin
o6nemli olduguna deginilmistir.

Tijdens (2002) calismasinda, Avrupa Birligi'ndeki {iilkelerde kadinlarin yari
zamanl istihdaminin niteligi nedir? sorusuna cevap aramistir. Ayrica ¢alismada yari
zamanli istihdami belirleyen dort rejim incelenmistir. Bulgular, cinsiyet rolleri rejiminin
Avrupa Birligi'nde yar1 zamanli isttihdamin en iyi 6ngoriiciisii oldugunu gostermektedir.
Bu rejim i¢inde, ikinci bir is¢i olmanin, ev iglerinden veya evde ¢ocuk sahibi olmaktan
daha fazla, iilkede daha biiyiik bir etkiye sahip oldugu ve énemli oldugu gosterilmistir.
Duyarh firma rejimi, yar1 zamanli istihdamin kadinlarin hakim oldugu isyerlerinde
kiimelenmesi bakimindan ikinci en iyi belirleyicisi olup cinsiyete gore ayrim, yari
zamanl calisma oram {izerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Uciincii en iyi belirleyici,
optimum personel rejimidir. Son olarak, ikincil isgiicli piyasasi rejimi, diisiik ticretli ve
yiiksek cirolu iglerin bir kiimelenmesini varsayar. Yar1 zamanlt ¢alisma taleplerinin bir
sonucu olarak kadinlarin marjinalize edilip edilmedigi sorusu s6z konusu oldugunda, bu
calisma yar1 zamanl calisanlarin sozlesmeler ve diisiik is kullanim siiresi s6z konusu
oldugunda tam zamanli calisanlara gore daha az saglik ve giivenlik riski yasadiklar
sonucuna ulasgilmistir. Sonug olarak, ¢esitli nedenlerden dolayi, Avrupa iilkelerindeki
kadinlarin yar1 zamanli ¢alismakta oldugu tespit edilmistir.

McMenamin (2007), vardiyali ¢alisma ve esnek calisma sistemlerine vurgu
yapmustir. Amerikali bir ¢alisan i¢in geleneksel calisma programinin, pazartesiden
cumaya kadar sabah 9 ile aksam 5 aras1 oldugu yoniindedir. Ucretli ve maasli calisanlarin
yaklagik ticte biri birincil islerinde esnek programlarda calismaktalar, yani baslangi¢c ve
bitis saatlerini degistirebilirler. Yaklasik beste biri birincil islerinde normal giindiiz
vardiyasi disinda bir vardiyada c¢alismakta oldugu ve biraz daha kii¢iik bir oranin ise
cumartesi giinii, pazar giinii veya her iki giinde de ¢alistig1 goriilmektedir. Alternatif
vardiyalarin ve esnek ¢alisma programlarinin kullanimi, genellikle is¢ilerin tercihlerinden
ziyade endiistrinin taleplerine gore belirlenmektedir. Ancak, programla ilgili hususlarda
ve bir¢ok is¢inin kariyer planlama ve isgiicli piyasasi kararlarindaki faktorlerde esneklik
etkilidir. Esnek calisma ile ilgili analiz sonuglarina bakildiginda, rekabetci bir isgiicii

piyasasinda sirketler sirkette hem moral hem de sadakati artirmak igin, ig¢ilerine esnek
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programlarin sagladigi goriilmektedir. Vardiyali ¢alisma ile ilgili analiz sonuglarina
bakildiginda ise, alternatif vardiyalarda calisan insanlar okula devam, ¢ocuk bakimini
saglamak veya diger nedenlerden 6tiirli bunu uyum saglamak icin yaptigi goriilmektedir.
Digerleri ise doniisiimlii calismay1 segmektedir, ¢linkii isverenlerin vardiya seklinde 6diil
olarak daha yiiksek kazang sunmakta olduklar1 goriilmektedir.

Wooden, Warren ve Drago (2009), is ve yasam memnuniyeti diizeylerine katkida
bulunmada, gergekte c¢alisilan saatler ile calisma siiresi tercihleri arasindaki
uyumsuzluklarin oynadigi rolii belirlemek i¢in Avustralya ulusal temsili panel anket
verilerini kullanmislardir. Calisma saatlerinin ve ¢alisma siiresi uyusmazliginin dl¢iilmesi
icin katilimcilara, her hafta ¢alistiginiz saat sayisini secebilseydiniz ve bunun gelirinizi
nasil etkileyecegini hesaba katabilseydiniz, su anda yaptiginizdan daha az saat mi, su anda
yaptiginizla yaklasik ayni1 saatler mi, yoksa su an yaptigindan daha fazla saat mi ¢alismay1
tercih ederdiniz sorusu yonlendirilmistir. Analiz sonuglarina bakildiginda yasam doyumu
puanlarinda verilen mesaj, calisilan saat sayisi tercihlerle tutarli oldugunda, ne kendi
kendine bildirilen is tatmini ne de kendi kendine bildirilen yasam doyumu puanlarinin
calisilan olagan saat sayisina gore ¢ok fazla degismedigidir. Analizde bildirilen sonuglar,
Burnette'nin (1997) onceki ¢alismalardan elde ettigi, ne uzun ne de kisa g¢alisma
saatlerinin kendiliginden diisiik seviyelerde is veya yasam memnuniyeti ile iligkili
olmadig1 sonucuna tam olarak uymaktadir. Is yasam memnuniyeti ile calisma saatleri
arasindaki iligki mutlak saat sayisindan ziyade calisma saatlerindeki uyumsuzluktan
kaynaklandigi sonucuna ulagilmaktadir.

Karamanis ve Hyz (2016), esnekligi dis esneklik, i¢ esneklik ve fonksiyonel
esneklik olarak tanimlamislardir. Dig esneklik, ise almada yonetimsel takdir yetkisindeki
esnekligi ifade eder. Bu terim genellikle bir isletmenin gegici ihtiyaglarini kargilamak i¢in
ise alian mevsimlik personeli tanimlar. I¢ esneklik ise, bir isletmenin organizasyonu gibi
i¢ ortam1 diizenleyen ¢alisma kosullarini ifade eder. I¢ esneklik, esas olarak calisma siiresi
ve iicretlerle ilgili diizenlemelerle baglantilidir. Ozellikle calisma siiresi esnekligi ve
calisma siiresi diizenlemelerini igerir. Fonksiyonel esneklik ise, bir isverenin, isin
ihtiyaclarina gore calisanlar sirket icindeki farkli faaliyetlere ve gorevlere transfer etme
kabiliyetini ifade eder. Calisanlarin esneklik gérevlerini degistirmesine izin vermek i¢in
kat1 is sartnamelerinin kaldirilmasini igermektedir. Analiz sonuglarina bakildiginda ise,

sonuclara bakildiginda esnek calisma politikasinin, istihdam ve igsizlik arasinda hicbir
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iliski gostermedigi tespit edilmistir. Sonug olarak, sadece esnek ¢alismanin durgunluk
sirasindaki issizlik sorununa yeterli bir ¢6ziim olarak goriinmedigi ve is yaratmak ve
stirdiirmek i¢in daha fazla 6nlem alinmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Dolton (2017), arastirmasinda ¢aligma saatlerinin ge¢mis, simdi ve gelecekteki
durumunu degerlendirmistir. Dolton’a gore standart mikro ekonomik emek arz1 teorisi,
iscilerin faydalarin1 ve bos zamanlarin1 maksimize etmeye c¢alistiklarini gostermektedir.
Gergekte, cogu isci sadece isverenleri tarafindan oOnerilen tam zamanli saatlerde
caligtirabilir. Bununla birlikte, ¢alisanlarin yar1 zamanli ya da esnek zamanlh
calismalarina giderek daha fazla izin verilmektedir. Arastirma sonuglarina bakildiginda
Diinya genelinde c¢alisma saatlerinin diistligli, ancak Onemli degisikliklerin oldugu
yoniindedir. Ayrica, is-yasam dengesi hususlarinda calisma saatlerini azaltmak icin
stirekli bir baski vardir. Cogu iilkede ¢aligsma saatleri son 50-100 yildir diismektedir. Bu
egilimin, degisen talep ve kosullar, emek-bos zaman degisimleri yerine tercihlerdeki
degisimler, aktif baski, is¢i sendikalart, isyeri verimliligini artiran teknolojik geligsmeler,
maksimum calisma saatleri mevzuati getiren hiikiimetler ve kadin ve erkeklerin ¢alisma
diizeninde demografik degisiklikler gibi sayisiz potansiyel itici giici oldugu yoniinde
ifadeler yer almaktadir.

Diinya genelinde farkli iilkelerde yapilan ¢alismalarda ¢alisma saatlerinde genel
olarak diisme egilimi oldugu ama baz1 bolgelerde 6nemli degisiklikler gézlendigi rapor
edilmektedir. Bazi iilkelerde, insanlar diger tilkelere gore yilda ortalama %70 daha fazla
caligmaktadir. Bu farkliliklarin ¢ogu, yari zamanl ¢alismanin yayginligi ve kadin isgiicii
piyasasma katilim oOriintiilerindeki farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Dolton, 2017).
Ornegin, kadimlar erkeklerden daha az saat calisma egiliminde olup iicretler agisindan
daha fazla saat esnekligine sahiptir. Bu nedenle gdzlemlenen degisikliklerin bazilari,
kadinlarin son on yilda isgiicii piyasasina katiliminin artmasindan kaynaklanabilir
(Checchi, Garcia-Penalosa & Vivian, 2018).

Bagka bir calismada ise, yar1 zamanh ¢aligmada cinsiyete dayali Onemli
farkliliklar tespit edilmistir. Yar1 zamanli bir isteki kadinlarin memnuniyet diizeylerinin
benzer bir durumdaki erkeklerden daha yiiksek oldugu, buna karsin tam zamanl islerde
calisan erkeklerin tam zamanli calisan kadinlardan daha yiiksek is-yasam dengesi
memnuniyetine sahip olduklari tespit edilmistir. Yar1 zamanli ve tam zamanli ¢alismada

toplumsal baglam da énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, cinsiyet esitli§inin daha
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dengeli saglandig iilkelerde, yar1 zamanli ¢aligsma, is-yasam dengesi agisindan daha fazla
memnuniyet saglamaktadir. Bu nedenle, destekleyici bir cinsiyet ortami ve kurumsal
destek saglandiginda, ¢alisma saatlerinin 1limli bir sekilde azaltilmasi ¢alisanlar i¢in de
tercih edilebilir. Bu durum, is-yasam dengesinde memnuniyet diizeyinin belirgin bir
sekilde artmasini saglayabilir (Beham, Drobni¢, Prig, Baierl & Eckner, 2019).

Son yillarda ¢alisma stiresini kisaltma yontindeki ¢abalarin olmasina ragmen, bazi
caligmalarin ¢alisma siiresinde uzun stireleri ¢alismanin 6nemine deginmekte oldugu
goriilmektedir (Gerstel & Clawson, 2015). Bu gibi ¢alismalarda, nispeten diisiik
standartta bir yasamin veya kisi basina diisen GSMH ’nin diisiik olmasinin, ytiksek igsizlik
oranlarinin ve diisiik hizmetten ¢ikarma diizeylerinin uzun calisma saatleri talebini
artiracagi beklentisidir. Bu nedenle, ¢alisma saatleri tercihin, yasam boyunca degisebilir
oldugu ve iilkelerde ortalama olarak farklilik gdsterecegi goriilebilmektedir (Stier &
Lewin-Epstein, 2003, s. 307).

Rones vd. (1997) calismalarinda, Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki calisma
saatlerindeki egilimleri aragtirmigtir. 1985-93 doneminde uzun c¢alisma haftasi
yayginliginin meslege gore dnemli dlclide degismekte oldugu gozlemlenmistir. Bu tiir
programlar daha ¢ok, idari, profesyonel, satig ve ulastirma mesleklerinde yogunlagsmuistir.
Bununla birlikte tiim meslekler arasinda tutarli olmadigi da goriilmektedir. Haftada en az
49 saat calisan tarim dis1 serbest calisanlarin oram1 1976 ile 1993 arasinda diismesine
ragmen, tarim dis1 iicretli ve maagh calisanlarinkinin neredeyse iki kat1 oldugu tespit
edilmistir. Serbest meslek sahiplerinin ¢ogunu olusturan erkeklerin egiliminden farkl
olarak, daha uzun ¢alisma haftalarinda c¢alisan serbest meslek sahibi kadinlarin orani
1970'lerin ortalarindan bu yana artarken haftada 1 ila 34 saat ¢alisan payin azalmis oldugu
tespit edilmistir.

Figart ve Golden (1998) galismalarinda, sabit ve degisken isgiicli maliyetlerinin
orani arttik¢a, igsverenlerin daha uzun ortalama ¢aligma saatlerini tercih etmekte oldugunu
ifade etmislerdir. Ornegin, ABD'deki 6zel saglik sigortasi primleri, genel maas bordrosu
boyutundan ziyade calisan sayisina eklendiginden, bu tiir maliyetlerdeki herhangi bir
artis, isverenleri yeni ¢alisanlari ise almak yerine calisilan saatleri uzatmaya, is
paylasimmi uygulamak yerine iscileri isten ¢ikarmaya daha da tesvik edebilecegini
sOylemektedirler. Birgok isin becerilerinin yiikseltilmesi nedeniyle artan ise alma ve

egitim maliyetleri, mevcut ¢alisanlardan talep edilen saatler lizerinde benzer bir etkiye
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sahip olabilir. Boylece, bir yandan igverenler, saat dagiliminin iist ucunda daha fazla saat
talep etmekte iken, alt ucta galisanlara saglanan sosyal haklar1 6demekten kaginmak igin
firmalarin daha kisa siireli ve yar1 zamanli isler sundugu tespit edilmistir.

Uzun ¢aligsma saatleri ile ilgili yapilan arastirmalar haftalik ve gilinlik uzun
calisma saatlerinin mutlaka yiiksek ¢ikti vermedigi yoniindedir. Uzun c¢aligma siireleri
varliginda, isyerindeki ¢alisanlar uzun siire yorgunluk veya stres yasamaktadirlar. Bu
durum sadece iiretkenligini azaltmakla kalmayip ayni zamanda isverene maliyet getiren
hata, kaza ve hastalik olasiligin1 da artirmaktadir (Pencavel, 2015). Uzun c¢alisma
saatlerinin, maksimum haftalik saatlerin ayarlanmasini Onledigi gibi saghg da
yipratmakta oldugu goériilmektedir.

Sparks, Cooper, Fried ve Shirom (1997), fazla ¢alismanin zararh etkilerini ele
almistir. Fazla ¢alismanin, evlilik, ebeveynlik, bakicilik, toplum ve yurttaslik isleri i¢in
gerekli zamana miidahale ederek hanehalkinda cinsiyet esitligini engellemekte oldugunu
ifade etmislerdir. Calisan basina saat talebi stratejik tercihlere ve yoOneticilerin
dénemlerine baghdir. Ciinkii saatlerin uzatilmasi kisa vadede rekabet giiclinii artirabilir,
ancak uzun vadede siirdiiriilemez olabilir ve hatta verimsiz olabilir. Asir1 ¢alisma
saatlerinin, stres, hastalik ve sagliksiz yasam tarzlarmi tesvik ederek fiziksel saglik,
zihinsel saglik ve refah diizeyleri lizerinde kanitlanabilir etkileri mevcuttur. Daha uzun
saatler caligmanin, ortalama emegin iretkenligini engelleyebilecegi ve dolayisiyla
rekabet edebilirlik, istihdam yaratma ve is¢ilerin kendi beseri sermayelerine yatirimlarin
sinirlama ve gelir dagiliminda daha da kutuplastirmaya yol agabilecegine vurgu
yapmislardir.

Calisma saatlerinin makroekonomideki roliine bakildiginda ise, daha uzun
caligma saatlerinin, gelir getirmeyen zamanin en az bir bileseni pahasina gelmis
oldugudur. Spesifik olarak, daha az dinlenme siiresiyle daha uzun ¢alisma saatleri is¢inin
saat basina liretimini azaltir ve boylece toplam arzi baskilar. Ayrica, tiiketime dayali bos
zaman etkinlikleri i¢in siireyi simirlandirarak toplam talebi azaltacagi goriislinii
savunmaktadirlar. Calismada vurgulanan diger bir konu ise ¢aligma zamaninin is¢iler
arasinda kesinlikle yanlis dagitilmis oldugudur (Figart & Golden, 1998).

Pencavel (2015), c¢alisma saatlerinin  verimliligi hakkinda arastirmada
bulunmustur. Arastirmanin sonuglarina bakildiginda, haftalik uzun saatler ve uzun giinliik

caligma saatlerinin mutlaka yiiksek ¢ikt1 vermedigi goriilmektedir. Isyerinde uzun siire
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calisanlar, yorgunluk veya stres yasarlar. Bu durum sadece tiretkenligini azaltmakla
kalmaz, ayn1 zamanda isverene maliyet getiren hata, kaza ve hastalik olasiligin1 da
artirmaktadir. Sabit isttihdam maliyetlerinin aksine, is stresi ile ilgili bu endiseler, firmay1
calisanlarin caligma saatlerini uzatmaya degil, kisaltmaya yoneltir. Uzun saatler belirli
isleri simgelemekte iken bazi arastirmalarda bu mesleklerde uzun saatlerin istenmeyen
sonuglarini belgeledigi goriilmektedir. Hastane personeli hemsireleri {izerinde yapilan
calismada, 12 saatten uzun vardiyalar ve 40 saatten uzun ¢alisma haftalari, hasta giivenligi
ile ilgili sorular1 giindeme getiren ve Onemli Olc¢lide artan hata olasiliklar1 ile
iligkilendirilmistir. Ayrica, tibbi stajyerlerin uzun vardiyali ¢aligmalarinda motorlu tasit
kazalarina karigmalarinin 6nemli Ol¢lide daha muhtemel oldugu, ayrica havayolu
pilotlari, polis memurlari, kamyon soforleri ve askerler hakkinda da benzer haberler
yapildig bilgisi hakim olmustur.

Dinh vd. (2017), cinsiyete dayali ¢alisma siirelerini incelediginde, benzer is
deneyimi ve yaslardaki erkeklerin kadinlara gére daha uzun siire ¢alistig1 ve daha yiiksek
ticretler kazandig1 ve daha giivenli ¢alistig1 sonucuna ulasilmistir. Kadinlarin ise ev isleri
ve bakim i¢in daha fazla zaman ayirdigi, mali sikintilarla karsilastigi ve daha fazla
zihinsel sorunlar yasadigi sonucuna ulasilmistir. Calisma saatinde esik degerler (39 saat)
asildiginda zihinsel sagligin zayifladigi sonucuna ulagilmistir.

Literatiir incelendiginde, kazang esitsizligi ve ¢alisma siirelerine dair ¢caligmalarda
goriilmektedir. Kazang esitsizligi diizeyinin, ortalama ¢alisma saatleri yiiksek oldugunda
daha fazla olacagindan hareketle, iicret esitsizligindeki artisin yillar boyunca c¢alisilan
saatlerde bir artisa yol agtig1 da 6ne siiriilmektedir (Bell & Freeman 2001; Bowles & Park,
2005).

Ucret esitsizligi ile ilgili Tiirkiye’de ve diinyada yapilan galismalar sdyledir;

Bell ve Freeman (2001), 1985-1995 yillari arasinda ABD ve Almanya’da ¢aligsma
saatlerindeki farkliliklarin kazang esitsizligine etkilerini tespit etmislerdir. Ulkeler
arasindaki kazang esitsizligindeki farkliliklarinin ileriye doniik isgiicli arzi tepkileri
acisindan, Amerikalilarin Almanlara kiyasla daha fazla saatlerle calistign ifade
edilmektedir. Calismadaki bulgulara bakildiginda, saatlik ticretlerinde daha fazla
esitsizlige sahip mesleklerdeki kisilerin, daha az esitsizlie sahip mesleklerdeki
calisanlara gore uzun saatler calisma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu sonucuna

ulagilmaktadir. Her iki tlke icin, calisilan saatteki degisim, saatlik {icretlerdeki
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degisimden daha azdir. Erkek isciler arasinda, c¢aligma saatleri ABD'de
Almanya'dakinden daha fazla degismekte iken tiim isciler arasinda caligma saatleri
Almanya'da daha fazla degisiklik gostermektedir. Meslekler arasinda ise, daha fazla iicret
esitsizliginin, ABD’deki ve Almanya'daki yar1 zamanli ¢aliganlar disinda tiimii i¢in daha
fazla calisilan saat ile iliskili oldugunu belgelemistir. Ayrica, daha uzun ¢alisilan saatlerin
gelecekteki kazanglar1 artirdigini ve terfi olasiligini artirdigi da ifade edilmektedir. Bu
sonuglarin her ikisi de, daha fazla esitsizligin ¢alisilan ek saatler iirettigi argiimaniyla
tutarl oldugu goriilmektedir.

Hout ve Hanley (2003), diisiik ticretli ¢alisanlar istedikleri kadar ¢alisamazlarsa,
gelir durumlarindaki bozulma, yetersiz istthdam ve dolayisiyla fayda kaybi ile
iliskilendirilecektir. Genel bir bulgu olarak saat esitsizliginin ABD disinda 6nemli bir gii¢
oldugunu tespit edilmistir. Saatlerin iicretlere gore esnekligi Avrupa ekonomilerinde de
onemli bir rol oynamistir. Bu esneklik eskiden negatifti ve bu nedenle daha diisiik saatlik
ticretlere sahip olanlar, daha uzun saatler calistik¢a esitsizligi azaltma egilimindeydi.
Ancak son yillarda bu esnekligin artarak, sifir veya pozitif oldugu tespit edilmistir.

Bowles ve Park (2005) tarafindan, zenginleri taklit etme arzusunun yani Veblen
etkisinin, bireylerin emekleri ve eglenceleri arasinda zaman tahsisini nasil etkiledigini,
sonu¢ olarak daha uzun c¢alisma saatlerine neden olan daha biyik esitsizligi
arastirmiglardir. 1963-1998 doneminde on iilkede ¢alisma saatlerine iligskin veriler, daha
biliylik esitsizligin aslinda daha wuzun c¢alisma saatleriyle iliskilendirildigini
gostermektedir. Bu sonug, sosyal karsilagtirmalarin daha zengin bir referans grubuna gore
yukar1 yonlii oldugu hipotezi ile tutarlidir. Sosyal karsilastirmalarin asagi yonlii oldugu,
insanlarin tiiketim tercihleri ve is tercihlerinin kendilerini daha zayif bir referans
grubundan uzaklastirma arzusunu yansitan alternatif hipoteziyle tutarsizdir. Artan
esitsizligin insanlar1 daha uzun saatler ¢alismaya tesvik ettigi goriilmekte olup aym
zamanda altinda yatan nedenin zenginlerin tiiketiminin daha koétii durumda olanlarin
davraniglar1 lizerindeki Veblen etkisi olduguna dair kanit sunulmustur.

Sila (2012) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, 1979-2008 yillar1 arasinda
ABD isgiicii piyasalarindan alinan verilere gore artan ticret esitsizliginin ortalama ¢alisma
saatlerini azaltmakta oldugu tespit edilmistir. Temel teori iicret esitsizliginde artisin,
ortalama iicretler sabit iken, ortalama calisma saatlerini diisiirmesidir. Ucretlerdeki

farklilik arttiginda, ortalama {icreti sabit tutarak, yiiksek ticretli ig¢ilere daha fazla 6deme
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yapilirken, diisiik iicretli iscilere daha az 6deme yapilmaktadir. Genel olarak sonuglar,
ortalama ticret, igsizlik oran1 ve ortalama yas kontrol edildikten sonra, daha yiiksek
esitsizligin ¢alisma saatleri lizerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugu fikrini
desteklemektedir.

Biewen ve Plotze (2019), 2001-2010 yillart arasinda Almanya’da, kadin ve erkek
kazang esitsizligindeki artista calisma saatlerindeki degisikliklerin roliinii varyans
ayristirmast ve Blinder-Oaxaca ayristirma yontemi ile incelemislerdir. Sonuglara
bakildiginda, kadinlar i¢in aylik kazanglarin dagiliminda daha belirgin degisiklikler
gozlemlenmistir. Kadinlar kazanglarin dagiliminda erkeklere gore daha fazla
esitsizliklerle karsilasmaktadirlar. Ayrica, kadinlar i¢in ¢aligma saatlerinin erkeklerden
daha giiclii bir kutuplasmasi1 olmustur. Calisma saatlerindeki artan esitsizlik, ¢alisma
saatleri dagiliminin alt ucunda daha belirgin hale gelmektedir. Analiz sonuglarina
bakildiginda, erkeklerin kazang esitsizligindeki artisin %10 ila %30'u ile kadmnlarin
kazang esitsizligindeki artisin %37 ila %47'si ¢alisma saatlerindeki degisikliklerle
aciklanabilir. Esitsizlikteki artisin biiylik bir kismimin, kisi ve firma o6zelliklerinin
bilesimindeki degisiklikler ile aciklanabildigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica, erkekler ve
kadinlar i¢in ortalama vardiya ¢alisma siirelerinde diisiis meydana gelmesine ragmen bu
diisiisiin karakteristik bir durumla agiklanamayacagi ve calisma saatlerindeki diisiisiin
kadinlarda daha belirgin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Benzer bir calisma ise, calisma saatlerdeki esitsizlige deginerek, kazang
dagiliminin sadece saatlik iicretlerin dagilimina degil, ayn1 zamanda ¢alisilan saatlerdeki
esitsizlige ve ikisi arasindaki korelasyona da bagli oldugunu savunmaktadir. ABD,
Ingiltere, Fransa ve Almanya igin galisma saatlerindeki esitsizligin kapsamimi ve bunun
kazanglarin dagilimi {izerindeki etkisine bakildiginda Fransa ve ABD'de calisilan
saatlerin kazang esitsizligine katkisinin ilimli olmasina ragmen, Almanya ve Birlesik
Kralliktaki caligma saatlerindeki esitsizligin, gelir esitsizliginin %30 ile %40'm1
acikladigin1 gostermektedir. Veriler, ¢alisilan saat ve iicretlerin kovaryansinda belirgin
bir degisiklik gostermektedir. Bu korelasyon 1990'larda negatif iken 2012'de pozitif veya
notr gibi goriinmektedir. Bu nedenle son yillarda ¢aligma saatlerinin kazang dagilimina
olumlu katkida bulundugu goriilmektedir. Fransa'da, korelasyon katsayisinin artmasi ile

kazang esitsizliginin siiregelmesi, saatlik {cretlerin ve dagilimin diismesinin bir
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sonucudur. Almanya'da, bu korelasyondaki keskin artig, artan kazang esitsizliginin
arkasindaki temel neden olarak goriilmektedir (Checchi vd. , 2018).

Gerold ve Stein (2018), 2006-2014 yillar1 arasinda Almanya'da c¢alisma
saatlerindeki esitsizlikler ile genel kazang esitsizligi arasindaki iliskiyi ve toplu pazarlik
kapsamindaki azalmanin roliinli incelemislerdir. Hipotez, azalan sendika giiciiniin saat
dagilimi lizerinde benzer etkilere sahip oldugudur. Bu varsayim, emek arzinin yogun ve
kapsamli marjlar1 kavramina dayanmaktadir. Giiclii sendikalarin yogun marj nedeniyle
igverenlerin, ¢alisanlarinin ¢alisma saatlerini taleplerine gore ayarlamalarini engellemesi
beklenmektedir. Azalan sendika giicli ile saat esitsizligi arasindaki baglantiyr analiz
etmek i¢in, cinsiyet ve toplu sozlesme kapsamina gore kazang esitsizliginin bir ayrisma
analizi sunulmustur. Bu calisma, genel kazang esitsizliginin belirlenmesinde saat
esitsizliklerinin roliinii analiz etmektedir. Ucret esitsizligi ile agiklanabilecek kazang
esitsizliginin paymin %50'den %42'ye diismiis oldugu goriilmektedir. Cinsiyet ve toplu
pazarlik kapsamina dayali olarak kazang esitsizliginin ayrigtirilmasi, esitsizliklerin
kadinlar i¢in daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Sonug olarak, sendika varliginin
sadece dnceki arastirmalarda gosterildigi gibi licret esitsizligini sikistirabilecegini degil,
ayni zamanda saat esitsizligini de azaltabilecegini gostermektedir.

Mercan (2019), Tirkiye’de 2004-2017 aras1 kadinlarin ¢alisma saatlerine iligkin
incelemede bulunmustur. Analizde, calisma saatleri degiskeni, "Ana isinizde genellikle
haftada kag saat calistyorsunuz?" anket sorusuna verilen yanitlara dayanmaktadir. Analiz
bulgularina bakildiginda, Tiirkiye'de esleri gelir dagiliminin ortasinda olan eslerin en
uzun saatler ¢alistigin1 gostermektedir. Ayrica, her yil kocasindan daha fazla kazanan
eslerin yiizdesinde siirekli bir diisiis oldugu goriilmektedir. 2009'dan 6nce bu oran %21
civarindaydi, bu da ¢alisan kadinlarin neredeyse %80'inin kocalarindan daha az kazandig:
anlamina gelmektedir. Daha sonra 2010'larda bu oranin %18'e diistiigii gorilmiistiir.
Calismada, eslerinden daha fazla saat calisan kadinlarin yiizdesi es zamanli olarak tahmin
edilmistir. Bu egilim, kocalarindan daha fazla kazanan eslerin yiizdesindeki egilimin tam
tersi oldugu goriilmektedir. Ornegin 2004 yilinda, eslerin yalmzca %11,4"iniin
kocalarindan daha fazla saat ¢alistigi, 2016 yilinda ise bu oranin %14,2'ye ulastig1 tespit
edilmistir. Diger bir bulgu ise, daha yiiksek gelire sahip erkeklerin daha ytliksek kazancl
eslere sahip olma egiliminde oldugunu ve daha diisiik gelirli erkeklerin ise daha diisiik

gelirli eslere sahip olma egiliminde oldugunu giiglii bir sekilde gostermektedir. Sonuglar,
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kocalarinin geliri arttikga eslerin daha az c¢alisma egiliminde oldugunu kuvvetle
gostermektedir. Genel olarak Tiirkiye'de eslerin gelirleri ve eslerinin ¢alisma saatleri
arasinda olumsuz bir iliski oldugu 6ne siiriilmektedir.

Beckmannshagen ve Schroeder (2020), 1990'larin basindan bu yana Almanya'da
artan kazang esitsizliklerinin ana itici giliciiniin, ticretlerdeki degisikliklerin degil, ¢alisma
saatlerindeki degisiklik ve uyumsuzluk oldugunu sdéylemektedir. Ampirik inceleme
cogunlukla 1990'larin ikinci yarisinda ve 2000'lerin basinda, kazang esitsizliginde 6nemli
bir artis oldugunu gostermektedir. Son yillarda ise, kazang esitsizliginin yiiksek bir
seviyede sabitlendigi goriilmektedir. Kazanglarin artan dagilimina 6nemli dl¢iide katkida
bulunan tcret dagilimmin en altindaki calisma saatlerinin belirgin sekilde azaldigi
bulgusuna ulasilmistir. Kazang esitsizligindeki artigin, farkli iicretlerin degil, ¢alisma
saatlerindeki degisiklikler oldugu sonucuna ulasilmistir. Caligsma saatleri, istenen ¢alisma
saatleri ve c¢aligma saatleri uyumsuzluklarinin dagilimlart zamanla degismektedir.
Istenilen ¢alisma saatleri yas arttikca azalmaktadir. Kadin galisanlar ve ¢ocuklu ¢alisanlar
icin Ozellikle de ¢ocuklu kadin ¢alisanlar i¢in daha diisiik ¢alisma saatlerine ulasilmastir.
Kadin calisanlar, diger hanehalk: iiyeleri i¢in bakima ihtiya¢ duyuldugunda daha az
calismak isterken, erkek calisanlar, 6zellikle esleri ¢alisiyorsa, hanede bir esin varliginda
daha fazla ¢aligmak isterken, kadin calisanlar i¢in tam tersi gegerlidir. Son olarak, istenen
caligma saatlerinin partnerin kazanci ile azalmakta oldugu ve bu azalmanin kadin
calisanlar i¢in daha yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir. Sonug olarak, 1993 ile 2017
yillar1 arasinda kazang esitsizligindeki artisin % 404, saat uyumsuzluklarindaki artisa
baglanabilir.

Literatiir incelendiginde, ¢alisma saatlerinin {ilke ekonomileri ve cinsiyetler
arasinda onemli ve biiyliyen farkliliklar1 da oldugu goriilmektedir. Caligma saatlerinin
belirlenmesinde, hem sosyal normlarin hem de isglicii piyasasit kurumlarinin énemi,
bireyler lizerinden ortalama calisma saatlerini incelemenin aydinlatict olabilecegini
diistindiirmektedir.

4.3. CINSIYET AYRIMCILIGI VE CINSIYET ESITSIZLiGI iLE ILGILI
LITERATUR INCELEMESI

Cinsiyet ayrimi, neredeyse diinyanin her {llkesinde degismeden kalan bir

durumdur. Ulkeler cinsiyet normlaria ve kadmlarm ve erkeklerin egitim ve isgiicii
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piyasasindaki goreceli konumuna goére farklilik gostermektedir (BM, 2015; Fahlén,
2014).

Kadinlar ve erkekler i¢in secilen uygun roller ile toplumsal inan¢ ve normlar erkeklerin
ve kadinlarin istihdam segeneklerini ve seklini etkilemektedir (Lyness & Judiesch 2014;
Pfau-Effinger, 2012). Daha fazla cinsiyet esitligi olan iilkelerde, geleneksel cinsiyet
rolleri daha az vurgulanmakta ve hem erkekler hem de kadinlar esit sekilde is ve aile
rollerine katilmaya tesvik edilmektedir. Cinsiyet esitliginin diisiik oldugu iilkelerde ise,
geleneksel olarak eve ekmek getiren erkek ve kadin bakici sosyal modeli hakimdir
(Beham vd., 2019, s. 384). Kadinlar aile i¢indeki ev islerine yonlendiren, erkekleri ise
ailedeki islerin basina getiren uygulamalar, toplumlarda cinsiyet ayrimciligina neden
olmaktadir (Yenilmez, 2019, s.41).

Bununla birlikte, kadinlarin statiisiinde bolgesel ve yerel farkliliklar da olabilir.
Cogu geleneksel toplumda kadmlar para alamamakta veya parasal islemler
yapamamaktadir. Bu tiir toplumlarda kadinlarin istihdami kabul edilemez goriilmekte ve
evlilik, bosanma ve ¢ocuklarin kaderi gibi aile meselelerinin yani sira tiim bu konularda
karar veren bir erkek koruyucunun izni olmadan hareket edememektedir. Ayrica, kamu
meselelerine iliskin kararlarda yer alma hakki, sadece erkeklere has olarak goriilmektedir
(Boserup, 1989, s. 166). Kadinlara kars1 isveren ayrimciligiin olmadigi durumlarda bile,
ticret ve istihdamdaki cinsiyet farklar1 is¢i Ozelliklerindeki cinsiyet farkliliklarindan
kaynaklanabilir. Son arastirmalar, erkekler ve kadinlar esit biligsel yeteneklere sahip
oldugunda bile erkeklerin kadinlardan daha fazla fiziksel giice sahip oldugu fikrine
dayanmaktadir. Bu nedenle, ayni1 yas ve egitim diizeyine sahip olsalar bile, erkeklerin
nispeten daha fazla fiziksel giice sahip olduklar1 ve kadinlarin ise nispeten daha iyi biligsel
yeteneklere sahip olduklar1 soylenebilir (Pieters, 2018, s.5).

Cinsiyetler arasindaki esitsizlikle 1lgili Tiirkiye’de ve diinyada yapilmis
caligmalara bakildiginda benzer niteliklere sahip kadinlar ve erkekler icin ticret
esitsizligine, igse alim, terfi ve isten ¢ikarmaya odaklandig1 goriilmektedir (Boserup, 1989,
s. 165).

Pocock (2003) galismasinda, en kii¢iik ¢ocugu bir yasindan kii¢iik olan anneler
arasinda isgiicline katilim oranlarinin iki katina ¢iktigini ve en kii¢iik ¢ocugun yasina
bakilmaksizin bu oranin arttigini ifade etmektedir. Bir yasin altindaki kii¢iik ¢ocuklari

olan kadinlarin ¢ogunlugu, yar1 zamanl ¢alismayi {icretli is ve bakimini birlestirme araci
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olarak kullanmakta oldugu ifade edilmektedir. Istihdam oranlarmin ise en kiigiik cocugun
yasina uygun olarak artmakta oldugu soylenilmektedir. Isgiiciiniin genislemesi ile yar1
zamanli iglerde artis yasanmistir. Cinsiyet bazinda, tam/yar1 zamanli durumu kontrol eden
veriler 1992 ile 2003 yillar1 arasinda erkek tam zamanli gegici istihdamin %6,1'den 9,5'e
ve yar1 zamanl gecici istihdamin %7,9'dan 11,2'ye ylikseldigini gostermektedir. Kadinlar
arasinda, siirekli yar1 zamanl istthdamin ise bu déonemde %15,5'ten %20,3'e yiikselmis
oldugu goriilmektedir. Kazanglardaki cinsiyet ayrimi verilerine bakildiginda ise, 1994 ile
1999 yillar1 arasindaki donem, kadinlarin ortalama saatlik gelirlerinin erkeklere gore
azaldig1 bir donemdir. 1978-2005 yillar1 arasindaki veriler, 40 saatlik standart calisma
haftasinin hem erkek c¢alisanlar hem de kadin ¢alisanlar i¢in 6nemli 6l¢iide azaldigini,
her iki cinsiyet i¢in diizeylerin neredeyse ayni oldugunu gostermektedir.

Van Gellecum vd. (2008), 1980'lerin ortalarindan bu yana Avustralya isgiictindeki
cinsiyet esitsizligini incelemislerdir. Bu donemde toplumsal cinsiyet esitsizligi
ortintiilerindeki egilimler, isgiiciine katilim oranlari, kazanglardaki cinsiyet farki, toplu
temsilin etkileri, ticretli ¢alisma saatlerindeki egilimler ve mesleki cinsiyet ayrimi ele
alinarak incelenmistir. Is giiciine katilimla ilgili verilere bakildiginda, 1983 yilindan bu
yana, toplam isgiiciine katilm orani yavas yavas artmis, 1983-84 yillarinda %60,5
seviyesinden 2003-2004 yillarinda % 63,5 seviyesine yiikselmistir. Ancak genel rakamlar
erkekler ve kadinlar i¢in oldukga farkli egilimleri gostermektedir. Erkeklerin isgiiciine
katilimi aslinda siirekli olarak azalmistir. 1978'de erkek isgiiciine katilim %79,4 iken
2004 yilina kadar 7,6 puan diismiistiir. Erken donemde yiikselen trendler géz Oniine
alindiginda bu rakamlar beklenmedik degildir. Emeklilik durumunun ve insanlarin
egitimine giderek daha fazla zaman ayirtyor olmasi bunun sebeplerinden bazilaridir. Bu
donemde kadinlarin iggiiciine katilim oraninin %12,1 oraninda arttig1 goriilmektedir.

Landivar (2015) ¢alismasinda, 2002 yilinda 23 iilkedeki ciftler arasindaki ticretli
calisma saatleri arasindaki boslugu en kii¢iik kareler regresyon modeli ile incelemistir.
Bu iilkeler Avusturya, Belgika, Brezilya, Bulgaristan, S$ili, Kibris, Danimarka,
Finlandiya, Almanya, Ingiltere, Macaristan, Israil, Letonya, Meksika, Norveg, Filipinler,
Polonya, Portekiz, Rusya, Isveg, Isvigre, Tayvan ve ABD’dir. Hanehalki diizeyindeki
sonuglara bakildiginda, 0-5 yas arasindaki her ¢ocuk i¢in ¢calisma saatlerindeki boslugun
haftada yaklasik 53 dakika arttig1 goriilmektedir. Daha biiyiik ¢ocuklarin, bu fark: haftada

yaklasik yarim saat artirdig1 gézlenmistir. Daha yiiksek egitim diizeyine sahip kadinlarin,



125

eslerine daha benzer saatler ¢alistigi goriilmektedir. Ayrica erkekler tarafindan haftada
bir saat ev isi yapilmasinin iicretli caligma saatlerindeki araligi, kisi basina yaklasik 15
dakika azalttigi goriilmiistiir. Bunun tersi kadinlar i¢in de dogru kabul edilmektedir.
Kadinlar ne kadar ¢ok ev isi yaparsa, calisma saatlerindeki bosluk o kadar biiyiik
olacaktir. Ucret orami bulgularmin ise beklenenin tersi yoniinde oldugu goriilmiistiir.
Ucret oraninin kadinlar icin arttikca ve erkekler icin diistilkce calisma saatlerinde daha
fazla esitsizlik oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu, kadinlarin yiiksek ticret almasini ancak
yiiksek iicret alan ve uzun caligma saatleri olan eslerinden daha az saat ¢aligmasini
miimkiin kilacaktir. Ulke diizeyindeki sonuglara bakildiginda ise, her ilave calisma saati
icin, caligma saatlerindeki cinsiyetler arasi1 boslugun haftada yaklasik 20 dakika arttigina
ulagilmistir. Erkeklerin ¢alisma saatlerinde bir azalma, kadinlarin kayip hane gelirini
telafi etmek icin kendi ¢aligma saatlerini artirmasina da yol acabilir. Kii¢lik ¢ocuklar
arasinda ¢ocuk bakim merkezlerine kaydolma arttik¢a, cocuk bakimi kayitlarindaki her
ilave ylizde puanlik artis i¢in ¢aligma saati farkinin haftada 9 dakika azaldig1 goriilmiistiir.
Bu durum, ¢ocuk bakiminin kadinlarin isgiiciine katilimi ve ¢alisma saatleri ile olumlu
yonde iligkili oldugunu gostermektedir.

Dinh vd. (2017), Avustralya'da saglikta cinsiyet esitsizlikleri ve ¢alisma saati
esiklerini incelemislerdir. Isgiicii, saglik iliskilerinde cinsiyet farkliliklar1 yaratan
mekanizmalar farkli olabilmektedir. Analiz bulgularina bakildiginda, uzun ¢alisma
saatlerinin, maksimum haftalik saatlerin ayarlanmasini O6nledigi gibi saghgr da
yipratmakta oldugunu dile getirilmektedirler. Bu haftalik ¢alisma saatleri 48 saatlik sinir
ile belirlenmekte olup, kadinlar isgiiclindeki zamani ev islerinde ve bakim hizmetlerinde
saglamakta iken erkekler biiyiik 6l¢iide isgiicii sahasinda yer almaktadir. Caligma saati ve
saglikla ilgili bulgulara bakildiginda, kadinlarla karsilastirildiginda benzer is deneyimi ve
yaslarda olan erkeklerin daha uzun siire ¢alistig1 ve daha yiiksek {icretler kazandig1 ve
daha giivenli ¢alistig1 sonucuna ulasilmistir. Kadinlarin ise ev isleri ve bakim i¢in daha
fazla zaman ayirdig1, mali sikintilarla karsilastig1 ve daha fazla zihinsel sorunlar yasadig:
sonucuna ulasilmistir. Erkeklerin ise daha ¢ok kronik hastaliklara maruz kaldigi rapor
edilmistir.

Wood vd. (2018), Avrupa’da istihdamin cinsiyet esitsizligi tizerindeki ebeveynlik
etkisi incelemistir. Kadinlarin dogum 6ncesi iicretlerinin eslerininkine gore daha yiiksek

olup olmadigini, ebeveynlige ge¢isin ardindan ticretli calisma saatlerinin geleneksel
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cinsiyete dayali bir boliimiiniin ortaya ¢ikmasina engel olup olmayacagi arastirilmastir.
Analiz sonuglaria bakildiginda Belgika’da, ebeveynlige gegisten bir yil sonra, ¢iftlerin
%34'i erkek odakli bir ebeveyn istthdami stratejisi benimserken, yalnizca %5'c kadin
odakli bir istihdam stratejisi sergiliyor. Sonraki yillarda kadin odakli istthdam
stratejilerinin pay1 %4-5'te gorece sabit kalirken, erkek odakli istthdam stratejilerinin
yiizdesi %39'a yiikseldigi goriilmektedir. Ozetle, tam zamanl ¢alisan ciftlerin %40-45'i
icin ebeveynlige gecisi, istihdamda dnceden var olmayan cinsiyet esitsizliginin ortaya
cikmasi izlemektedir. Esit olmayan ¢alisma saatlerine doniisen ebeveynlerin %85-90"mnin
erkek odakli bir ebeveyn istihdam stratejisi benimsedigi goriilmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligindeki artis, ebeveynlik ve dogum Oncesi goreceli ticretlerdeki
farkliliklarla agiklanabilir. Asil gelir elde eden kadin ve esit gelir elde eden ciftlere
kiyasla, ana gelir elde eden erkek c¢iftlerin erkek odakli bir ebeveyn istihdam stratejisinin
benimsenmesinde daha biiyiikk bir olasiligi vardir. Ayrica geng giftlerin iicretli is ve
licretsiz isi giderek daha fazla esit sekilde bolismekte oldugu da sdylenmektedir.

Beham vd. (2019), 22 Avrupa tilkesindeki isgilerin is-yasam dengesi ile ilgili
memnuniyet diizeyleri incelenmistir. Iscilerin is-yasam dengesi, "Ucretli isinize
harcadiginiz zaman ile hayatinizin diger yonlerine harcadiginiz zaman arasindaki
dengeden ne kadar memnunsunuz?" maddesi ile Sl¢iilmiistiir. Arastirma sonuglari, yari
zamanlt calisanlarin tam zamanl calisanlara gore daha yiiksek is-yasam dengesi
memnuniyetine sahip oldugunu gostermektedir. Caligma saatlerinin 6nemli Olcilide
azaltilmasinin ¢alisanlara is i¢i ve is dis1 sorumluluklar1 dengelemek i¢in daha 1yi firsatlar
sagladigin1 ve bunun da daha yiiksek is-yasam dengesine yol actigin1 gostermektedir.
Bununla birlikte, marjinal yar1 zamanlh c¢aligma ile ig-yasam dengesi arasindaki iliski,
erkekler ve kadinlar arasinda 6nemli farklilik gostermektedir. Marjinal yar1 zamanl isteki
kadinlar benzer bir durumda olan erkeklerden daha memnundur. Tersine, tam zamanl
calisan erkeklerin, tam zamanli ¢alisan kadinlardan daha yiiksek is-yasam dengesi
memnuniyetine sahip oldugu ifade edilmektedir.

Yenilmez (2019) ise, Tirkiye'deki kadin cinsiyetini ¢evreleyen sosyal ve
demografik normlar agisindan kadin issizligi ile ekonomik esitsizlik arasindaki igsel
iliskiyi incelemistir. 2000-2012 yillar1 arasinda Ispanya, italya, Portekiz, Yunanistan ve
Tiirkiye'de erkek ve kadin istihdamindaki degisiklikleri gozden geciren bir OECD

calismasi, Tiirkiye disindaki tim Akdeniz iilkelerinde kadin ve erkek istihdam
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oranlarinda istikrarli bir artis oldugunu gostermektedir. Ayrica, Tiirkiye nin isgiicii
piyasasinda cinsiyete dayali olarak ayrilmis baz1 meslekler oldugu ifade edilmistir. Bazi
isler hala kadmn isi olarak goriilirken, digerleri erkekler isi olarak goriilmektedir.
Tiirkiye'de kadina yonelik cinsiyet ayrimi, kadinlarin egitim yeterlili§inin olmamasi,
kadinlar kisitlayan geleneksel aile uygulamalari, toplumu erkek yonetme uygulamasi,
verimsiz iicret uygulamalarinin bazi sosyal esitsizlik konularindan olduguna vurgu
yapilmustir.

Gerek Tiirkiye’deki gerekse yurt disindaki ¢alismalarin ortak noktasi, benzer
niteliklere sahip kadinlarin ve erkeklerin ise alimda, isten ¢ikarilmada ve terfide, meslek
seciminde ve egitimde, sosyal haklardan yararlanmada ve fiicretlerde ayrimcilik ile
karsilasmalaridir.

Ucrette ayrimcilik hakkinda Tiirkiye’de ve diinyada yapilmis calismalara
bakildiginda;

Cinsiyetler aras1 {icret farki bir tiir yapisal ayrimcilik olarak tanimlanmaktadir
(Dinh vd., 2017, s. 43). Isgiicii piyasasinda cinsiyet ayrimciligmin en belirgin bigimi,
ticretlerdeki cinsiyet ugurumudur (Aktas ve Uysal, 2016, s. 1). Kadinlar genelde isgiicii
piyasasinda daha az calismakta ve erkeklerden daha diisiik iicret ve odiil almaktadir.
ILO’ya gore, diinya genelinde kadinlara, ortalama olarak erkeklerden yaklasik %20 daha
az licret ddenmektedir. Buna gore cinsiyete dayali iicret farki, kadinlar ve erkekler
arasindaki esitsizligin Olciilebilir bir gostergesidir (ILO, 2019, s. 2-3). Cinsiyete dayali
ticret farkina sebep olan etkenler, liderlikte yetersiz temsil, ¢alisma saatleri, is giicliniin
disinda zaman, egitim, bazi islerin disilestirilmesi seklinde rapor edilirken cinsiyete
dayali ticret farkinin agiklanamayan kisimlart da mevcuttur (ILO, 2019, s. 5).

Coverman (1983) calismasinda, ev isciliginde harcanan saatlerin kadinlarin ve
erkeklerin tlicretleri tizerindeki goreceli etkisini tahmin ederek, ev isciligi ve tlicret emegi
arasindaki iligkiyl arastirmistir. Arastirma aile ve istihdam faaliyetleri arasindaki
baglantilar1 vurgulayan teorik bir cerceveye dayanarak, ev is¢iligine ayrilan zamanin
kadinlarin ve erkeklerin iicretlerini azalttigt ve bu nedenle her iki cinsiyetin ilgili
ekonomik basarilarini etkiledigi varsayilmaktadir. Ev i¢i faaliyetlere dahil olmanin
ticretleri olumsuz etkiledigi ve kadmnlarin erkeklere gore daha diisiik {icretlerini
aciklamada onemli bir faktor oldugu varsayilmaktadir. Regresyon analizlerinden elde

edilen bulgular, ¢alisan ve evli olan beyaz kadin ve erkeklerin ev i¢i ¢alisma siiresinin her
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iki cinsiyetin iicretlerini 6nemli dl¢lide diislirdiigiinii gdstermektedir. Bu iligkinin sinifa
gore farklilik gosterip gostermedigini degerlendirmek icin, cinsiyete 6zgli kazang
denklemleri de is¢i smifi ve is¢i olmayan sinif i¢cinde tahmin edilmistir. Ev i¢i emek
zamaninin her iki cinsiyetin geliri lizerindeki olumsuz etkisi sinif i¢i analizlerde devam
etmektedir. Beklenmedik bir sekilde, ev isi ve ¢cocuk bakimi, is¢i sinifindan olmayan
kadinlarin iicretlerini is¢i smifindan kadinlarin iicretlerinden daha fazla dustrdigi
goriilmektedir. Sonug olarak ¢alismada, evli olan kadinlarin ve erkeklerin ev islerinde ve
cocuk bakiminda gegirdikleri siirenin T{cretlerini olumsuz etkiledigi hipotezi
desteklenmistir.

Doiron ve Barrett (1996) ise, 1981-1988 yillar1 arasinda Kanada’da erkek ve kadin
ticretli iscilerin {icret dagilimlarini incelemislerdir. ABD kazang verilerine dayanan
arastirmalar, kadin iicret esitsizliginin erkek licret esitsizliginden daha biiylik oldugunu
ve zaman i¢indeki egilimlerde cinsiyetler arasinda farkliliklar oldugunu gostermektedir.
Analiz sonuglarina bakildiginda hem ortalama ticretler hem de saatlerdeki farkliliklardan
kaynaklanan ortalama kazanglardaki kadin erkek farkinin aksine, kazang esitsizligindeki
kadin erkek farkinin saat esitsizligindeki farktan kaynaklandigi tespit edilmistir.
Kazangtaki kadin esitsizliginin erkeklerinkinden %210 ile %20 daha fazla oldugu
goriilmektedir. Tam zamanli calisanlar arasinda bile kadinlar, erkeklerin c¢alisma
saatlerinin  %89'u  c¢alistirilmalarina  ragmen erkeklerin  kazancinin ~ %69'unu
kazanmaktadir. Analizde ayrica lorenz egrisi ile kadin ve erkekler arasindaki kazang
dagilimi incelenmistir. Lorenz egrileri, kadinlarin kazan¢ dagiliminda daha fazla
esitsizlik oldugunu gostermektedir.

Johnson ve Kuhn (2004), Kanada ve ABD i¢in 1981'den 1997'ye kadar erkeklerin
haftalik kazang, saatlik ticret ve haftalik saat davraniglarim1 incelemistir. Analiz
sonuglarmma bakildiginda, Sonuglarin en az ii¢ nedenden dolayr ilging oldugu
vurgulanmaktadir. Birincisi, analiz, licretler ve saatlerdeki degisimin Kanada ve ABD'de
haftalik kazang esitsizligindeki artisa katkisini ortaya koymaktadir. Ikinci olarak, yiiksek
vasifli ¢alisan ve diisiik vasifli ¢alisanlarin isgiicii piyasasi sonuglari, zaman i¢inde iilkeler
icinde ve lilkeler arasinda karsilastirilarak, beceriye dayali bir talep sokuna iliskin kanitlar
saglanmaktadir. Ugiinciisii, ABD ve Kanada'da goreceli iicret esnekligine iliskin dolayli
kanat, tilkeler arasinda diisiik vasifli iscilerin isgiicii piyasasi sonuclar1 karsilastirilarak

sunulmaktadir. Sonuglar, bireyleri isgiicli piyasasinda iyi performans gostermeleri i¢in
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donatan ve isgiicli piyasasi dalgalanmalarindan bir miktar koruma saglayan becerileri
edinmeye ve korumaya tesvik eden politikalar gelistirmenin O6nemli oldugunu
gostermektedir.

Johansson vd. (2005), arastirmalarinda 1980'ler ve 1990'lar boyunca Isveg'teki
cinsiyetler arasi iicret farkinin gelisimini, ticret agigindaki degisiklikleri ve neden oldugu
faktorleri takip edilerek Juhn-Murphy-Pierce tipi ayristirma analizi yapilmistir. Analiz
bulgularina bakildiginda gozlenen ticret farkliliklarindaki farklilasmadir. Calismada,
calisan kadin ve erkekler arasindaki niteliklerin yakinlasmasinin iicretlerde de bir
yakinsamaya ve licret yapisinda kadinlarin aleyhine olan degisimlerin, cinsiyet farkinda
net bir artisa neden oldugu gériilmektedir. Isteki kadinlarin oran1 genel olarak erkeklerin
maaglar lizerinde olumsuz bir etkiye sahipken, parametre tahminleri kadinlar i¢in kesin
degildir. Dolayisiyla, kadin agirlikli mesleklerde calisan erkeklerin {icretler acisindan
cezalandirildig goriiliiyor, ancak erkek egemen islere giren kadinlar i¢in karsilik gelen
bir 6diil olduguna dair kesin bir kanit yoktur. Erkekler arasinda beyaz yakali ¢alisanlar,
genellikle mavi yakali iscilere kiyasla kazang saglarken yine kadinlar i¢in sonuglar kesin
degildir. Sektor parametreleri biiylik 6l¢iide dalgalanmakta oldugu i¢in ne kadinlarin ne
de erkeklerin iicretleri lizerinde net bir etkisi bulunamamistir. Kadin iicret fonksiyonu
kullanildiginda, "ayrimcilik terimi" 1981-91 yillar1 arasinda %11-15 ve 1993-98 yillari
arasinda ise %15-19'1uk bir cinsiyet farkina karsilik gelmektedir. Zaman iginde cinsiyete
dayali ticret farkinda bir artig oldugu goriilmektedir.

Aktas ve Uysal (2016), ticret yapist anketi'ni kullanarak Tiirkiye'deki cinsiyetler
arasindaki ticret farkini incelemistir. Aragtirmada bagimli degisken ticretler, temel kontrol
degiskenleri yas, tecriibbe ve gorev siiresidir. Diger bagimsiz degigkenler ise egitim
seviyesi, firma biiyiikliigli, idari gorev, toplu is sozlesmesi, endiistri ve meslektir..
Aragtirma bulgularina bakildiginda kayith i1s giicii piyasasinda kadinlar ortalamada
erkeklerden %3 daha az kazansa da, daha genis bir bakis tiim ticret dagiliminda 6nemli
farkliliklar ortaya koymaktadir. Ucret dagiliminin alt ucunda neredeyse hig cinsiyet farki
yoktur. Daha sasirtici bir sekilde, kadinlar tepedeki erkeklerden yaklasik %5 daha fazla
kazaniyor gibi goriinmektedir. Ayristirma analizleri isgilicii piyasasi getirilerinden
kaynaklanan kadin erkek tcret farkliliginin aciklanamayan kismimin aslinda
gozlemlenenden derin olduguna isaret etmektedir. Cinsiyetler arasi iicret farkinda biiyiik

farkliliklar bulunmaktadir. Cinsiyete dayali licret farki, dagilimin ¢ok alt ucunda sifir
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civarinda dalgalaniyor gibi goriinmektedir. Veriler erkeklerin aslinda iicret dagiliminin
en tepesinde kadinlardan daha diisiik ticret almakta oldugunu gostermektedir.

Goraus, Tyrowicz ve Van der Velde (2017), Polonya'da 2012 yili isgiicii
piyasasina ait verilerin diizeltilmis iicret acigr tahminlerini farkli yontemlerle
karsilagtirmislardir. Calismada bagimli degisken ticret aralig1 iken bagimsiz degiskenler
ise 20 yas, egitim, deneyim, gorev siiresi, medeni durum, hanedeki kii¢iik ¢ocuklarin
varhigi ve cografi gostergelerdir. Analiz sonuglarma bakildiginda, ham fark kadin
ticretinin yaklagik %10'unu olustururken, diizeltilmis iicret a¢ig1 tahminleri, yonteme ve
kosullu degiskenlerin secimine bagli olarak %15 ile %23 arasinda degismektedir.
Aslinda, neredeyse tiim Ozellikler icin, erkekler ve kadinlar arasindaki fark istatistiksel
olarak anlamli bir sekilde sifirdan farklidir. Erkek iscilerin kadin meslektaslarindan
ortalama olarak yaklasik %25 daha fazla kazanmakta oldugu tespit edilmistir. Kadinlar
daha diisiik maaghh pozisyonlarda ve daha disik maagh firmalar igin c¢alisma
egilimindeyken, onlarin bireysel 6zellikleri ve se¢imleri daha az verimli donanimlardan
ziyade daha diisiik getiri kaynagi olma egiliminde oldugunu gostermektedir.

Pieters (2018) c¢alismasinda 1977-1994 doneminde ABD’deki imalat
sanayilerinde istihdam, iicretler, ithalat degiskenleri ile cinsiyet esitsizligini incelemistir.
ABD i¢in ampirik kanitlara bakildiginda, 1980'lerde uluslararasi ticaretten kaynaklanan
artan rekabetin, cinsiyetler arasi ilicret esitsizlifinde bir azalmaya ve istthdamda
kadinlarin payinin artmasina yol a¢tigin1 gostermektedir. Cinsiyete dayali licret farki, 18-
64 yas arasi tam zamanli1 is¢iler arasinda Sl¢iilmiistiir. Bu farkin, egitim, yas ve irka bagh
oldugu sonucuna ulagilmistir. Ampirik kanitlar, ticaretin serbestlestirilmesinin ticretlerde
ve istihdamda cinsiyet esitsizligi lizerinde dnemli etkileri olabilecegini gostermektedir.

ILO (2019), cinsiyete dayali ticret farkini1 anlamak igin arastirmada bulunmustur.
Calismada, kadinlarin liderlikte yetersiz temsil edildigi vurgulanmistir. Yonetimde ve
liderlikte o6zellikle daha yiiksek seviyelerdeki pozisyonlarda erkeklerden ¢ok daha az
kadin vardir. Kadinlar yonetici olduklarinda, daha stratejik rollere kiyasla insan
kaynaklart ve finansal idare gibi yonetim destek islevlerinde daha yogun olma
egilimindedirler. Bu durum, erkek yoneticilere kiyasla kadin yoneticilerin ortalama
maasini diistirmekte oldugunu gostermektedir. Cinsiyete dayali iicret farki, genellikle
kadin ve erkeklerin farkli isgiicti bagliligi modellerinin bir sonucudur. Kadinlarin ¢ocuk

yetistirmek veya ailenin yaglh veya hasta {liyelerine bakmak i¢in erkeklerden daha fazla
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kariyer molas1 verme olasiligi yiiksektir. Bu, ise dondiiklerinde, yiikselme ve
ticretlendirme konusunda muhtemelen geri kaldiklar1 anlamima gelmektedir. Pek cok
iilkede, yar1 zamanl ¢alisma ve kariyer aralar1 sorunu, ev iscileri ve genis aile yardimi
kolayca saglandigi icin ortaya ¢cikmayabilir. Bununla birlikte, isgiicii piyasalari gelistikge,
bu durum kolaylikla degisebilmektedir. Ayrica ¢alismada, kadinlarin daha ytiksek iicretli
islerle iliskilendirilen bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik gibi STEM alanlarinda
hala erkeklerin gerisinde kalmakta oldugu vurgulanmaktadir.

Gerek Tiirkiye’deki gerekse yurt disindaki ¢alismalarin ortak noktasi, kadinlar ve
erkekler arasindaki cinsiyete dayali ticret farkinin kadinlar aleyhine belirgin olmasidir.
Kadinlarin ekonomik olarak giiclendirilmesi basli bagina 6nemli bir amag¢ olsa da,
kadinlarin ekonomik faaliyeti, stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin bir kosulu olarak da

Onemlidir.



132

BOLUM 5: VERI, YONTEM VE BULGULAR

Cinsiyete dayali ¢aligma siiresi esitsizliginin belirleyicilerinin tespit edilmesini
amaglayan calismada TUIK 2018 yili HIA veri seti kullamilarak analiz
gerceklestirilmistir. 2018 yili veri setinin sec¢ilme nedeni, 2019 yilinin sonu itibariyle
ortaya ¢ikan covid-19 salgin hastaliginin ve sonrasinda ilan edilen pandeminin isgiicii
piyasalarindaki etkisinden kacinmaktir. Veri setinde kisilerin iggiici durumuna iligkin
bilgilerin yanisira kisilerin demografik ozellikleri ve istihdam edilenlerin isle ilgili
bilgileri de yer almaktadir.

Calismanin konusu olan cinsiyetler aras1 haftalik ortalama ¢alisma siiresi i¢in HIA
icinde yer alan ‘“esas iste bir haftada ¢alisilan silire” degiskeninin logaritmasi
kullanilmistir. Haftalik calisma stiresi ile iligkili degiskenleri temsil eden X vektort, yas,
medeni durum, egitim seviyesi, kayitlilik, ¢caligma sekli (tam zamanli-yar1 zamanl1), gelir,
calisan sayisi, meslek ve endiistri gibi degiskenleri icermektedir.

Calismanin bu boliimiinde; ¢alisma kapsaminda incelenen degiskenler i¢in 2018
yili HIA verilerine ait tanimlayic istatistikler ile “Heckman Orneklem Secimi” ve

“Blinder-Oaxaca Ayrigtirma” yontemi kullanilmistir.

5.1. DEGISKENLERE AiT TANIMLAYICI iSTATiISTIiKLER

TUIK 2018 yili HIA verilerinden ¢alisma kapsaminda incelenen degiskenler i¢in
tamimlayici istatistikler Tablo 5.1°de dzetlenmistir. Tablo 5.1 verileri, 2018 yili HiA’da
HOCS verileri tanimli olan 74401°i erkek ve 322131 kadin olmak tizere 106614 kisiden
elde edilmistir.

Tablo 5.1°deki tamimlayici istatistiklere gore 2018 wyili i¢in Tiirkiye’de
istihdamdaki bireylerin %32’si kadin iken %74’iiniin evlidir. Hane biiyiikliik ortalamasi
ise 3,9°dur. Katilimcilarin yas gruplarma dagilimma bakildiginda yogunlagsmanin
sirasiyla yas grubu sirasiyla 35-44 yas, 25-34 yas ve 45-54 yas grubu iken, en az
yogunlastig1 yas gruplar1 ise 65 yas lizeri, 55-64 yas ve 15-24 yas gruplarina aittir.
Mesleki egitim almis istihdamdaki bireylerin %10,3’{inii olusturmaktadir. Ozel sektorde
calisanlarin orani ise yaklasik %82 tir. idari sorumlulugu olanlar %6 iken sosyal giivenlik
kayd1 olmayanlar %38’lik bir kesimdir. Meslekler siniflandirmasi ISCO 08 temel alinarak

yapilmistir. En ¢cok sahip olunan meslekler tarim, hizmet ve niteliksiz meslek gruplardir.
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Sektor siniflamasinda ise NACE v2 kullanilmistir. Calisanlarin tarim, ticaret, hizmet ve

imalat sektorlerinde yogunlastigi goriilmektedir.
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Degisken Ac¢iklama Ortalama  St. Sapma
Haftalik ortalama calisma siiresi Haftalik g"ene.l ortalama 45,93 15,07
caligma stiresi
In calisilan siire Haftalik g"ene.l qrtalamq 3,76 0,426
caligma siiresinin logaritmasi
Demografi
15-24 yas Bireyin yas1
(1=15-24 araliginda ise, 0=degilse) 0,132 0,338
25-34 yas Bireyin yas1
(1=25-34 araliginda ise, 0=degilse) 0,224 0,417
35-44 yas Bireyin yast
(1=35-44 araliginda ise, 0=degilse) 0,275 0,447
45-54 yas Bireyin yast
(1=45-54 araliginda ise, 0=degilse) 0,212 0,409
55-64 yas Bireyin yas1
(1=55-64 araliginda ise, 0=degilse) 0,113 0,317
65 vs yas Bireyin yas1
(1=65+ vs araliginda ise, O=degilse) 0,043 0,202
Medeni durum Medeni durumu
(1=evli, O=evli degil) 0,741 0,437
Universite Ustii Egitim seviyesi
(1=iini _iistii, 0=digerleri) 0,212 0,409
Mesleki egitim Bireyin mesleki egitim almig olma
durumu (1=evet, O=hayir) 0,103 0,304
Egitime devam eden Bireyin egitime devam etme durumu
(1=evet, O=hayr) 0,091 0,288
Cinsiyet Cinsiyet (1=kadin, O=erkek) 0,326 0,468
Hane biiytkliik Hanede yasayanlarin sayisi 3,98 1,79
Is Durumu
- Bireyin ¢aligtig1 sektor
Ozel veya kamu (1=67el, 0=kamu) 0,824 0,380
Yaptig1 isten dolayr Sosyal Giivenlik
Kayitlilik Kurumu’na kayitli olma durumu 0,618 0,485
(0=kay1th degil, 1=kayitl)
Tecriibe Calistig1 isteki calisma siiresi (ay) 9,42 11,32
Bireyin ¢aligtig1 yerdeki calisan sayist
Galisan Sayisi (1=10°dan fazla, 0=10 ve daha az) 0,412 0,492
Bireyin ¢alistig1 yerde idari
Idari Sorumluluk sorumlulugunun olmasi (1=evet, 0,060 0,238
O=hayir)
. Bireyin ¢aligma sekli
Calisma Sekli 0,873 0,333

(1= tam zamanli, O=yar1 zamanli)
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Tablo 5.1’in Devam

Degisken Aciklama Ortalama  St. Sapma
Meslek
e Bireyin meslegi
Y oOnetici (1=yonetici, 0=degilsc) 0,046 0,211
Bireyin meslegi
Profesyonel (1=profesyonel meslek mensubu, 0,098 0,297
0=degilse)
Bireyin meslegi
Teknisyen (1=teknisyenler, teknikerler ve yardimct 0,052 0,222
profesyonel meslek mensubu, 0=degilse)
Bireyin meslegi
Biiro Hizmetleri (1=biiro hizmetleri, O=degilse) 0,062 0,241
Hizmet Bireyin meslegi 0,186 0,389
(1=hizmet ve satig elemani, O=degilse) ' ’
Bireyin meslegi
Tarim (1=nitelikli tarim, ormancilik ve su iiriinleri 0,192 0,394
calisani, O=degilse)
Sanatkar Bireyin m_e:slfigl (1=sanatkar ve ilgili islerde 0,126 0,332
calisan, O=degilse)
Operatér B1rey11} 1"1'1esleg1 (lfte31s _ve I}l.aklne 0,086 0,28
operatorii ve montajci, 0=degilse)
Niteliksiz Blreym meslegi (_1=r11Fe11k gerektirmeyen 0,151 0,358
islerde calisan, O=degilse)
Endiistri
Tarim Bireyin ¢aligtig1 endiistri
(1=tarim, O=degilse) 0,243 0,429
imalat Bireyin ¢aligtig1 endiistri
(1=imalat sanayi, madencilik ve tas 0,173 0,379
ocakeilig1 ve diger sanayi, O=degilse)
Insaat Bireyin ¢aligtig1 endiistri
(1=ingaat, 0=degilse) 0,065 0,247
Ticaret Bireyin ¢aligtig1 endiistri (1=toptan ve
perakende ticaret, ulastirma ve depolama, 0,221 0,415
konaklama ve yiyecek hizmeti, 0=degilse)
Bilgi ve lletisim Bireyin ¢aligtig1 endiistri
(1=bilgi ve iletisim, 0=degilse) 0,006 0,076
Finans ve Sigorta Bireyin ¢alistigi endiistri (1=finans ve
sigorta faaliyetleri, O=degilse) 0,008 0,088
Gayrimenkul Bireyin ¢alistig1 endiistri
(1=gayrimenkul faaliyetleri, O=degilse) 0,009 0,095
. . Bireyin ¢alistig1 endiistri
Mesleki Faaliyet (1=mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, 0,057 0,232
idari ve destek hizmetleri, 0=degilse)
Hizmet Bireyin ¢aligtig1 endiistri (1=kamu yonetimi
ve savunma, egitim hizmetleri, insan 0,181 0,385
saglig1 ve endiistri hizmet, 0=degilse)
Diger hizmet Bireyin ¢alistig1 endiistri 0,037 0,188

(1=diger hizmet faaliyetleri, 0=degilse)
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5.2. HECKMAN ORNEK SECIiMi

Farkli amaglar i¢in toplanan yatay kesit verileri icerisinden incelenmesi
amaglanan bazi1 gozlemlerin segilerek analize dahil edilmesi sonucunda “6rnek se¢im
yanlilig1 sorunu” ortaya ¢ikmaktadir (Tas¢1 ve Darici, 2009, s. 146). Bu calismada
TUIK’den elde edilen veriler iilkede yasayan tiim bireyleri temsil edecek sekilde
toplanmistir. Ancak calismanin amaci haftalik ortalama caligma siiresi verisine sahip
erkek ve kadinlar arasindaki ¢aligsma siirelerindeki farkliliklarin nedenlerini belirlemektir.
Farkli bir amag i¢in toplanmis verilerden bir kisminin analize dahil edilmesi sonucunda
ortaya ¢ikan katsayilar sapmali olacaktir (Sentiirk ve Demir, 2022, s. 163). Bununla
birlikte Heckman modelinin se¢ilme nedeni, Tirkiye’de isgiicii piyasasinin cinsiyetlere
gore hetorojen bir yapiya sahip olmast ve bu durumun tahmin katsayilarinda sapmaya
neden olmasidir. Bu sorunun 6niine gegmek amaciyla Heckman (1979)’mn gelistirdigi
ornek secimi yontemi kullanilabilmektedir.

Heckman o6rneklem segimi iki asamadan olusmaktadir. Birinci asamada Vveri
grubundaki bireylerin istthdamda olup olmadiklarini1 belirlemek amaciyla bir segim
modeli olusturulur. Bu se¢cim modelinin dogru olabilmesi i¢in, kullanilan bagimsiz
degiskenlerden en az biri ikinci agamada kullanilacak olan bagimsiz degiskenlerden farkli
olmalidir. Boyle ele alinmadig1 takdirde model yalnizca fonksiyonel olarak tanimlanacagi
icin katsayilarin yorumlanmasi miimkiin olmamaktadir (Lavallée & Roubaud, 2015,
5.186).

[k asamada bireyin ¢alisma siiresi durumu su esitlikle incelenebilir:

ClSi = a;Xij1 + Ujq (1)

Esitlik 1°de bagimli degisken istihdam edilenlerin durumunu gostermektedir. 1 ve
0 degerlerini alabilir. “1” degerini birey istthdam edildigi durumda ve “0” degerini ise
istihdam edilmedigi durumda alir. Tkinci asamada olusturulacak esitlikte ise erkeklerin ve

kadinlarin ¢alisma siiresi farklar1 ayrigtirilmaktadir.

5.3. BLINDER-OAXACA AYRISTIRMASI
Blinder-Oaxaca yontemi, gruplara (cinsiyet, irk vb.) goére isgiicii piyasasi

sonuglarint incelemek igin siklikla kullanilan bir metodolojidir. S6z konusu yontem
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orijinal haliyle, kadinlar ve erkekler arasindaki ticretlerdeki farkliliklart ayrigtirmaktadir.
Literatiirde bu Blinder-Oaxaca ayristirmasi olarak bilinmektedir (Blinder, 1973; Oaxaca,
1973). Bu yontem, bireyler arasinda var olan farkliliklarin ve bireylerin bazi farkli
Ozelliklerinden dolayr karsilastiklart ayrimciliklarin etkisini aragtirmaktadir. Yapilan
ayristirma ile avantajli ve dezavantajli iki grup icin bir regresyon esitligi olusturulup bu
gruplar arasindaki ortalamalar ve farklar ayrigtirilarak analiz edilmektedir. Blinder-
Oaxaca ayristirma yontemi, {icret farkliligini agiklanan ve agiklanamayan kisimlardan
olusan bir model olarak tanimlamaktadir. Bu modelde ¢alisanin beseri sermaye 6zellikleri
(yas, egitim, kidem, tecriibbe vb.) agiklanan kisimda, ayrimcilik ise agiklanamayan
kisimda yer almaktadir Bu c¢alismada ise Blinder-Oaxaca ayrigtirma yonteminden
hareketle kadinlar ve erkekler arasindaki ¢alisma siireleri incelenmistir.

Blinder-Oaxaca ayristirmasinin amaci, iki grubun ortalamalari arasindaki
farkliligin ne kadarinin agiklayici degisken diizeylerindeki grup farkliliklarindan
kaynaklandigini ve ne kadarinin regresyon katsayilarinin biiytikligiindeki farkliliklardan
kaynaklandigini agiklamaktir (Oaxaca, 1973; Blinder, 1973). Iki grubu Grup A ve Grup
B olarak etiketleyelim. A¢iklanmasi istenen ortalama sonug farki (AY), Grup A ve Grup
B'deki gdzlemler icin elde edilen ve Y, ile Yy olarak gosterilen ortalamalar arasindaki

farka esittir.

AY = ¥, — Yp (2)

5.3.1. ikili ayrisma
Alternatif olarak, ikili bir Blinder-Oaxaca ayristirmasi da tahmin edilebilir. Ikili
yaklagim, Bgreferans katsayilar1 vektoriine gore ortalama sonug farkimi ayristirir. Isgiicii
piyasast ayrimciligina iligkin literatiirde, referans katsay1 vektori tipik olarak “ayrimcilik
yok” seklinde tanimlanmistir. Bagka bir deyisle, isgiicii piyasasit ayrimciliginin olmadigi

bir diinyada ortaya c¢ikacak olan regresyon katsayilar1 kiimesi olarak yorumlanmaistir.

— — — ~ — ~ ~ N N P
AY= (X, — Xp)'Br + Xa(Ba — Br) + X5 (Br — B3) 3)
Aciklanan Actklanamayan A Agiklanamayan B
Actklanamayan

Denklem 3, iki katli ayristirmanin ortalama sonuglardaki farki, biri agiklayici

degiskenlerdeki gruplar arasi farkliliklar yoluyla aciklanan bir kisma ve digeri ise
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aciklayic1 degiskenlerdeki gruplar arasi farkliliklar yoluyla agiklanamayan bir diger
kisma olmak tizere ikiye bolmektedir.

Ortalama sonug¢ farkinin agiklanamayan kismi genellikle ayrimciliga atfedilir,
ancak bu ayn1 zamanda gozlemlenmeyen degiskenlerin etkisinden de kaynaklanabilir. Bu
terim, yukarida “agiklanamayan A” ve “agiklanamayan B” olarak etiketlenen iki alt
bilesene daha da ayrilabilir. Referans katsay1 vektoriiniin ayrimci olmadigr yorumlandigi
durumda, bu iki alt bilesenler sonuglardaki ortalama farkin sirasiyla A Grubu lehine ve B
Grubuna kars1 ayrimciliktan kaynaklanan kisimlarini1 6lgmektedir.

Yine, ayrintili ve tiim degiskenler bazinda bir ayrigtirma tahmin edilebilir:

(X — Xp) Br = (X1a — X1p)Pir + (X2a — Xo) Bog + ... 4)
Aciklanan Degiskenl Degisken2
XA([?A - BR) = XlA(ﬁAlA - 31R) + XZA(BZA . ﬁZR) + (5)
Aciklanamayan A Degiskenl Degisken?
XB (BR - BB) = )?13 (BlR _ 313) 4 XZB (BZR - ﬁZB) .. (6)
Aciklanamayan B Degiskenl Degisken?

Referans katsayilarinin se¢imi genellikle arastirmaciya baghdir. Isgiicii piyasasi
ayrimciligina iliskin literatiirde, genellikle iki gruptan yalnizca birinin ayrimeiliga maruz
kaldig1 varsayilir. Ornegin, yalmzca kadinlar veya etnik azinlik mensuplar1 ayrimciliga
ugramaktadir. Bu gibi durumlarda, referans katsayilari, gruplardan birindeki gézlemlere
iliskin bir regresyondan elde edilen katsayilar olacaktir: Sz = 4 veya fr = Bp.

Bazi arastirmacilar bunun yerine referans katsayilari seti olarak f, ve fg’nin
agirhiklandirilmis ortalamasini kullanmislardir. Ornegin Reimers (1983), Grup A ve Grup

B gozlemlerindeki regresyonlardan elde edilen katsayilara esit agirlik verilmesini 6nerir:

3R = OISEA + 0'533 (7)

Cotton  (1988), katsayilarin  1ilgili ~ gruptaki  gozlemlerin  oraniyla

agirliklandirilmasini onerir:

na np

Bs (8)

Ba+

natng napt+ng

ﬁR:
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Digerleri ise Grup A ve B'deki gozlemleri bir araya toplama yaninda, ek bir
regresor olarak grup gosterge degiskenini iceren (Jann, 2008) veya icermeyen (Neumark,
1988) bir regresyon kullanarak katsayilarin tahmin edilmesini savunmaktadirlar. Oaxaca
paketi, yukarida deginilen S5 seceneklerinin tiimii i¢in sonuglari tahmin eder ve ayrica
kullanicilarin agirlikli ortalamaya dayali bir referans katsayilar seti olusturabilmelerini

saglamak amaciyla B, ve By icin kendi 6zel agirliklandirmalarini belirlemelerine de

olanak tanir.

5.3.2. Bulgular

TUIK, HIA nin verileri 6ncelikle erkekler ve kadinlar i¢in en kiiciik kareler yontemi
ile elde edilen sonuglar EK 1 ve Ek 2’de verilmistir. Cinsiyetin beklenen ¢alisma siiresi
ve gergek calisma siiresi lizerindeki etkisini tahmin etmek icin, kadinlar i¢in ve erkekler
icin en kii¢iik kareler modeli uygulanmistir. Her iki yontemde de pozitif ¢arpikligi ve
degisen varyans ihtimalini diizeltmek i¢in log-donistiiriilmiistiir (Vassil, Eamets,
Mbtsmees, 2014, 5.10). Ornek secimi amaciyla gerceklestirilen erkekler ve kadinlar i¢in
Heckman prosediirii sonuglar1 ise Ek 3 ve Ek 4 kisminda bulunmaktadir. Heckman
modelinde elde edilen Mill’s Lambda’nin katsayis1 hem kadinlar hem de erkekler i¢in
anlamli bulunmustur. Bu nedenle 6rnek se¢imi prosediiriiniin uygulanmasi gereklidir.

Ornek se¢imi uygulanmadiginda sapmali sonuglar elde edilecektir.

Blinder-Oaxaca ayristirmasinda bagimli degisken olarak bireyin haftalik ortalama
caligma siiresinin logaritmasi kullanilmistir Tablo 5.2°de ayristirmanin genel sonuglari

verilmistir.

Tablo 5.2: Blinder-Oaxaca Ayristirmasi1 Bulgulari

Katsay Std. Hata z P>|z|

Erkek 3,802* 0,008 457,160 0,000
Kadin 3,520* 0,022 156,910 0,000
Fark 0,282* 0,024 11,810 0,000
Beseri Sermaye 0,033* 0,004 8,950 0,000
Ayrimeilik 0,249* 0,027 9,400 0,000

Not: *** ve *** girasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyelerinde katsayilarin istatistiksel
olarak anlaml1 oldugunu gdstermektedir.

Tablo 5.2°deki toplam ortalama ¢alisma siiresi farki, beseri sermaye

Ozelliklerinden kaynaklanan ortalama ¢alisma siiresi farkinin ayrimciliktan kaynaklanan
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ortalama caligma siiresi ile toplamina esittir. Bu bulgulara gore erkekler ve kadinlar
arasinda 6nemli ¢aligma siiresi farki bulunmustur. Erkeklerin logaritmik caligsma siiresinin
ortalamasi 3,8 iken kadinlarin ki 3,5°dir. Aradaki fark yaklasik 0,3’diir. Farkin %12’si
beseri sermaye farkliliklariyla agiklanirken, %88’inin ise ayrimciliktan kaynaklandigi
tespit edilmistir. Bu fark c¢esitli bilesenlerine ayrilabilmektedir.S6z konusu bilesenler
Tablo 5.2°de goriilebilmektedir. Beseri sermayen ile ilgili katsay1 0,033’diir. Bu katsay1
erkeklerin kadinlarla ayni beseri sermaye 06zelliklerine sahip olmalari durumunda
erkeklerin galisma siirelerinde meydana gelebilecek artis1 gostermektedir. Eger erkekler
kadinlarla tecriibe, bilgi, beceri gibi ayni beseri sermaye donanimina sahip olurlarsa
calisma siirelerinde artis gergeklesecektir. Boylece benzer beseri sermeye donanimina
sahip olduklarinda daha fazla ¢alisma siiresi diizeyine ulasabileceklerdir. Ayrimcilik
olarak adlandirilan degisken isgiicli piyasalarinda kadinlara ve erkeklere yonelik
ayrimcilik olmasi durumunda ¢alisma siirelerinde meydana gelebilecek degisimi
gostermektedir. Bu deger 0,25°dir ve beseri sermayeden kaynaklanan farkliligin yaklasik
olarak 8 katina esittir. Bu durum erkekler ile kadinlara isgiicli piyasasinda farkl
davranilmasinin bir sonucu olarak goriilebilir. Bu durumda erkeklerle kadinlarin ¢alisma
strelerindeki ~ farkliligi, beseri sermaye farkliligindan =ziyade ayrimcilikla
aciklanabilecegini soyleyebiliriz.

Tablo 5.3 ayristirmanin ayrintili sonuglarini igermektedir. Tablonun en alt
satirinda her stitundaki katsayilarin toplami verilmistir. Bu toplamlar ayn1 zamanda Tablo
5.2°deki beseri sermaye ve ayrimcilik degiskenlerinin katsayilarina esittir. Bir baska
deyisle Tablo 5.3’teki her bir siitun, olusan farkin bilesenleri olan beseri sermaye ve

ayrimcilik igeriklerini ifade etmektedir.
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Tablo 5.3: Iki Parcah Blinder-Oaxaca Ayristirmasi Bulgular:

Begeri Sermaye Ayrimcilik

Katsay1 I—SIt:ia z P>z Katsay1 I?Ita(ia P>z
Demografi
Yas 25-34 -0,00044* 0,000  -3,000 0,003 -0,00243 0,003 -0,800 0,424
Yas 35-44 -0,00157* 0,000  -4,810 0,000 -0,01808* 0,004  -4,500 0,000
Yas 45-54 0,00067* 0,000 3,300 0,001 -0,01005* 0,002 -5,640 0,000
Yas 55-64 -0,00154* 0,000  -6,210 0,000 -0,00369* 0,001 -4,480 0,000
Yas 65vs 0,00035* 0,000 3,420 0,001 -0,00095* 0,000  -3,410 0,001
Medeni durum -0,00663* 0,001  -12,06 0,000 0,07907* 0,006 14,190 0,000
Universite Gistii -0,01649* 0,002  -7,310 0,000 -0,03055* 0,004  -7,980 0,000
Ingelir 0,00104* 0,000 5,730 0,000 -0,03008* 0,006  -5,230 0,000
Is Durumu
Kayitlilik -0,00153* 0,000  -8,050 0,000 0,03559* 0,004 9,430 0,000
Calisma sekli 0,04195* 0,001 28,00 0,000 0,06361* 0,005 11,570 0,000
Calisan sayist -0,00043* 0,000  -4,190 0,000 0,00205 0,002 0,860 0,391
Meslek
Yonetici 0,00019 0,0002  -1,02 0,307 0,00162%* 0,0005  -3,50 0,000
Profesyonel 0,01133*  0,0008 14,27 0,000 0,00151** 0,0007 2,17 0,030
Teknisyen -0,00003  0,0000  -1,02 0,307 -0,00205* 0,0005  -3,93 0,000
Buro -0,00013  0,0003  -0,49 0,623 -0,00322* 0,0005  -6,65 0,000
Hizmet -0,00733*  0,0004 -17,03 0,000 -0,00608* 0,0010  -6,11 0,000
Tarim 0,00053*  0,0001 3,33 0,001 0,00008 0,0003 0,30 0,767
Sanatkar 0,00039 0,0010 0,40 0,687 0,00071 0,0014 0,52 0,604
Operator 0,00248*  0,0007 344 0,001 0,00182 0,0011  -1,66 0,097
Endiistri
Imalat 0,00198* 0,001 2,800 0,005 -0,00665* 0,003  -2,640 0,008
Insaat 0,00242%* 0,001 1,700 0,089 0,00123 0,002 0,730 0,467
Ticaret 0,00175 0,000 1,560 0,118 0,00456%+* 0,002 1,930 0,054
Bilgi 0,00004 0,000 1,380 0,167 -0,00032%* 0,000  -2,060 0,039
Finans 0,00016*¢ 0,000 2,070 0,038 -0,00058* 0,000  -3,900 0,000
Gmenkul -0,00050* 0,000  -4,610 0,000 0,00082%* 0,000 3,690 0,000
Mesleki 0,00085* 0,000 4,840 0,000 -0,00020 0,001  -0,310 0,754
Hizmet 0,00295%F* 0,002 1,860 0,063 -0,01963* 0,002 -9,190 0,000
Diger hizmet 0,00043* 0,000 8,620 0,000 0,00194%* 0,000 5,390 0,000
Sabit 0,16103* 0,039 4,180 0,000

Not: *,*#* ve *** girasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyelerinde katsayilarin istatistiksel olarak

anlamli oldugunu gostermektedir.
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Tablo 5.3’teki demografik faktorlerden yas ile ilgili degiskenler kukla degisken
olduklarindan, bir degisken baz olarak alinmistir. Bu degisken 15-24 yas grubudur. Tiim
yas gruplart icin beseri sermaye katsayilart %1 diizeyinde anlamli ¢ikmustir. Erkekler
kadinlar ile benzer beseri Ozelliklere sahip olduklarinda 25-34 yas araligi, 35-44 yas
aralig1 ve 55-64 yas araliginda erkeklerin 15-24 yas grubundakilerine gore daha fazla siire
ile calisabilme olasiliklarinin arttigini soyleyebiliriz. 45-54 yas ve 65 ve iizeri
yaslarindaki kadinlarin ise 15-24 yas grubundakilere gore daha fazla siire ile galisma
olasiliklar1 oldugu goriilmektedir. 25-34 yas grubu hari¢ diger tiim yas kategorilerinde de
yine ayrimcilik etkisi goriilmektedir. 35-44 yas, 45-54 yas, 55-64 yas ve 65 yas lizeri
bireylerde ayrimciligin erkeklerin aleyhine oldugu goriilmiistiir. En fazla ayrimciligin
oldugu yas grubu ise yaklasik %2 ile 35-44 yas grubudur. McKay (2016) ve van Hassel,
van der Velden, de Bakker ve Batenburg (2017) galismalarinda yasin ¢aligma siiresini
etkiledigi bulgusuna deginmislerdir. Bu yoniiyle calisma benzer nitelik gostermektedir.

Medeni durum calisma siirelerindeki farklilismaya en yiiksek katkiyr veren
degisken olmustur. Calismada, evli olmak, erkeklerin benzer durumdaki kadinlara gore
daha fazla siire ile g¢alisma olasiligina neden olan durumlardan birisi olarak
goriilmektedir. Bu durumun nedenleri arasinda, kadinlarin evlendikten sonra gocuk
bakim1 ve ev isleri nedeniyle ¢alismaktan vazgegmelerine ya da daha az ¢alismalarina
neden olurken ataerkil bir yapiya sahip olan iilkemizde erkeklerin ailenin temel
sorumluluklarin1 yerine getiren temel misyonu nedeniyle ¢alisma siiresini azaltmak bir
kenara dursun evlilikle birlikte artirdigi da gosterilebilir. Medeni durumda da benzer
isglicli piyasasinda kadinlar ve erkekler arasinda ayrimcilik yapildigi soylenebilir.
Ayrimcilik bulgusuna gore evli olan kadinlarin lehine isgiicii piyasasinda ayrimcilik
yapildigr goriilmektedir. Evli olan kadinlar erkeklere gore daha az siire ile
calismaktadirlar. Bulgular, Beccue (1977), Benham (1971), Blau ve Kahn (2007),
Carasico vd., (2012) ile Karabiyik’in (2012) bulgulariyla 6rtiismektedir.

Egitim seviyesi, c¢alisma siirelerini belirleyen ve calisma stiresindeki
farklilasmaya en yiiksek katkiy1 veren ii¢iincii degiskendir. Calismada benzer 6zelliklere
sahip tniversite ve iizeri mezun olan erkeklerin kadinlara gore yaklasik %2 daha fazla
siire ile ¢alisma olasiliklar1 oldugu bulgusuna ulasilmistir. Ayrica iiniversite ve iizeri
mezun olan erkeklerin kadinlarla kiyaslandiginda, erkeklerin aleyhine ayrimcilik

yapildig1 da goriilmektedir. Universite ve {izeri mezun olan erkekler benzer 6zelliklerdeki
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kadinlara gore isgiicii piyasasinda ayrimcilik nedeniyle daha fazla siire ile ¢alistiklar:
sOylenebilir. Benzer gelirlere sahip erkeklerin kadinlara gore kiiglik ama anlamli bir farkla
da olsa daha az siire ile ¢alisma olasiliklar1 oldugu séylenebilir. Ayrimcilik kisminda ise
benzer gelir diizeylerine sahip erkeklerin kadinlara gore daha fazla siire ile ¢alistiklari
goriilmektedir. Bu durumun sebebi cinsiyetler arasi ticrette ayrimeilik ile agiklanabilir.
Ucrette ayrimeilik konusuna Johanson vd. (2005), Neumark (2018), Wellington (1993),
ve McCall (2000) de vurgu yapmaktadir.

Kayith ¢aligsan erkeklerin ayn1 durumdaki kadinlara gore ¢alisma siiresinde az da
olsa bir artig goriilmektedir. Ayrica kayith calismada erkekler ile kadinlar arasinda farkin
yaklagik %4’ii ayrimcilikla agiklanabilmektedir. Kayitli ¢alisan erkeklerin kayitli ¢alisan
kadinlara gore daha fazla siire ile calistiklar1 goriilmiistiir. Calisan sayisinda calisma
sliresinin etkisi anlamli olmasma ragmen olduk¢a disiiktir. Karabiyik (2012) da
calismasinda benzer bulgular elde etmistir. Caligma sekli olan tam zamanli ve yari
zamanli ¢alismanin, c¢alisma siiresinde farklilasmaya en yiiksek katkiyr veren ikinci
degisken oldugu goriilmiistiir. Burada digerlerinden farkli olarak tam zamanli calisan
erkeklerin ¢alisma siirelerinde diisme, kadinlarin ise tam zamanli ¢alisma siirelerindeki
artis géze carpmaktadir. Bunun nedenleri arasinda ise kadinlarda egitim seviyesinin
artmasi ile birlikte isgiicline katiliminin artmasi, is kanunu yasalarinda kadinlara yonelik
diizenlemelerin etkisi ve kadinin yeri evidir anlayisinin karsiligini toplumda yitirmesi
olarak gosterilebilir.

Farkli meslek gruplarinda nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar baz alinmstir.
Meslek grubunun cinsiyetler arasi ¢aligsma siiresini nasil etkiledigini gosteren Tablo 5.3’¢
bakildiginda, hizmet sektoriinde ¢alisan erkeklerin, nitelik gerektirmeyen islerde
calisanlara gore caligsma siiresi olasiligmin yaklasik olarak %1 daha fazla oldugu
goriilmektedir. Bu bulgu beklenen bir durumdur. Ciinkii hizmet sektorii mesai durumu
esnek olan bir sektor oldugu igin erkeklerin gece ¢alismalari da dahil olmak {izere, nitelik
gerektirmeyen islerde calisanlardan daha fazla siire ile calismalar1 beklenmektedir.
Profesyonel, tarim, ve operator mesleklerinde ise erkeklerin nitelik gerektirmeyen islerde
calisanlara gore daha az stire ile ¢alistiklart belirlenmistir. Kadin ve erkeklerin meslek
gruplarindaki caligma stiresi farkliligi ayrimcilikla da acgiklanabilir. Benzer sekilde,
Akcomak ve Giircihan (2013), Firpo, Fortin, ve Lemieux (2009) ¢alismalarinda meslek

gruplarinin cinsiyetler arasinda ¢aligma stiresini etkiledigi bulgusuna ulagsmislardir.
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Farkl1 endiistri dallarinda kukla degisken tuzagina diismemek igin tarim sektorii
baz alinmistir. Bulgulara gore gayrimenkulde ¢alisan erkeklerin tarimda calisanlara gore
caligma siiresini oldukca kiigiik oranlarda artirdigi ancak katsaymin %1 anlamlilik
diizeyinde anlamli bulundugu gériilmiistiir. Imalat, insaat, finans, mesleki faaliyet ve
hizmet endiistrilerinde ise erkeklerin tarimda ¢alisanlara gore daha az siire ile ¢alistiklar
gorilmistir. Ayrimcilik katsayilarina bakildiginda ise insaat ve mesleki faliyetler harig¢
digerlerinde, isgiicli piyasasinda ayrimciliktan kaynaklanan c¢alisma siiresi farklarina
rastlanmistir. Bulgular Aldan (2020), Berber ve Eser (2008), Tiifekgi, Sahin, Giiltekin ve
Temiz’in (2016) bulgulariyla ortiismektedir. Ayrimciligin en biiyiik etkisini ise yaklasik

olarak %? ile hizmet sektoriinde gergeklestigi goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Bu c¢alismada, Tirkiye isgiici piyasasinda cinsiyetler bazinda c¢alisma
saatlerindeki farklilagmanin belirleyicileri incelenmistir. Buna gore Tiirkiye’de isgiicii
piyasasinda kadinlar ve erkekler arasinda ¢alisma saatlerinde farkliliklar gozlenmistir. Bu
farkliliklarin, erkeklerin ve kadinlarin farkli beseri donanima sahip olmalarindan ve
isgiicli piyasasinda kadinlara ve erkeklere farkli muamele yapan ayrimci uygulamalardan
kaynaklandig1 tespit edilmistir. Bununla birlikte incelelen yillar (2000-2018) itibariye
hem kadinlarin hem de erkeklerin ¢alisma saatlerindeki azalmalar dikkat ¢ekmistir.
Calisma saatlerindeki bu azalma durumunun nedenleri arasinda, ¢alisma siirelerinde
uluslararasi ve ulusal diizeydeki gelismeler, 1475 sayili Is Kanunu ve dzellikle de 4857
sayil1 Is Kanunu’nda ¢alisma siirelerinin diisiiriilmesi yoniindeki iyilestirmeler, esnek
calisma bicimlerine gecilmesi, calisma siirelerine ciddi denetimlerin getirilmesi ve kayith
sisteme kaydolmanin tesvik edilmesi gosterilebilir.

Calismada, ilk olarak 2000-2018 yillar1 arasinda Tirkiye’de, hanehalki isgiici
anketi verilerine dayanarak, cinsiyetler bazinda haftalik ortalama c¢alisma siirelerinin
durumu ele alinmistir. Cinsiyetlere gore haftalik ortalama ¢alisma siirelerinin durumu,
medeni duruma, isteki duruma, kayitliliga, egitim seviyesine, isyeri biiyiikliigiine, isyeri
durumuna, yasa, ¢alisma sekline, yasanilan bolgeye, ¢alisilan endiistriye, meslek tiiriine,
igyeri statiisti ve idari sorumluluk tiiriine gore ortalamalar1 baz alinarak incelenmistir.

Incelenen yillar itibariyle hanehalkinin haftalik ortalama calisma siirelerinin
degisimine bakildiginda 2005 yilina kadar ¢alisma siirelerinde bir artis goriiliirken, 2005
yilinda yaklasik 53 saat ile maksimum seviyesine ulastigr goriilmektedir. 2005 yilindan
sonra ise ¢alisma siirelerinde diistisler goriilmiistiir. 2018 yilina gelindiginde ise yaklagik
8 saatlik bir azalma ile incelelen yillar itibariyle en diisiik seviyesi olan 45 saate ulastigi
tespit edilmistir. Caligma siirelerinde 2005 yilina kadar olan bir artis ve sonrasinda bir
diisiisiin yasanmasinin arkasinda yatan nedenler arasinda, 1475 sayili Is Kanunu ve
sonrasinda getirilen 4857 sayili Is Kanunu’nun ¢alisma hayatia yonelik iyilestirmeler
getirmesi ve en onemlisi de 63. madde ile haftalik ¢calisma siiresine 45 saatlik bir sinir
getirilmesidir. Ayrica esnek calisma ve tiirlerinin 4857 sayili kanunda tanimlanmasiyla

birlikte isgiicii piyasasinda ¢alisma siirelerinde kisalmalar gériilmiistiir. TUIK verileriyle
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incelenen ¢alismada, ¢aligsma siirelerinin durumunun yasal mevzuat ile de desteklendigi
gorilmiistiir.

Cinsiyetlere gore ¢alisma siirelerinin durumu incelendiginde ise, incelenen tiim
yillar itibariyle erkeklerin is Kanunu’nda belirtilen yasal sinir olan 45 saatin iizerinde
calistiklar tespit edilmistir. Erkeklerin, en fazla 2005 yilinda 55,1 saat ile yasal siirenin
10 saat lizerinde ¢alistiklar1 goriiliirken, en az ¢alistiklari siire ise 2018 yilinda 47,4 saattir.
Bu siire bile yasal smirin olduk¢a iizerindedir. Kadinlarin ise, incelenen tiim yillar
itibariyle erkeklerden daha az siire ile calistiklar1 goriilmiistiir. Kadinlarda birkag yil
hari¢, diger tlim yillarda yasal {ist sinir olan 45 saatin bile altinda ¢alistiklar1 tespit
edilmistir. Gerek kadinlarda, gerekse erkeklerde galisma siirelerinde bir diisme olmasina
karsin, erkeklerin incelenen tiim yillarda kadinlardan daha fazla siire ile ¢alistiklar1 tespit
edilmistir. Gerek Tiirkiye’de gerekse Diinya’da, kadin ve erkeklerin ¢alisma siirelerine
dair yapilan ¢alismalarin ortak bulgulari, erkeklerin kadinlardan daha fazla calistigi
yoniindedir. Cinsiyet ve ¢aligsma siiresinin etkisini inceleyen Buerhaus (1990), Mishra ve
Smyth (2013), Hogan vd. (2016), Wallace (1990), Kili¢ ve Oztiirk (2014) de erkeklerin
daha fazla siire ile calistigina dair benzer bulgulara ulagmislardir. Bunun nedenleri
arasinda isglicii piyasasinda uygulanan pek ¢ok cinsiyet¢i ve ayrimci uygulamalar
gosterilebilir.

Medeni duruma gore, cinsiyetler arasinda calisma siirelerinin durumuna
bakildiginda, erkeklerde calisma siiresi en yiiksek olan grup evliler ve hi¢ evlenmeyenler
iken, kadinlarda hi¢ evlenmeyenler ve bosanmis kimselerin en yiiksek ¢alisma siiresine
sahip olduklar1 goriilmektedir. Ayrica incelelen tiim yillar itibariyle evli olan erkeklerin
evli olan kadinlardan daha fazla siire ile calistiklar1 tespit edilmistir. Kadinlarin
evlendikten sonra gerek ev islerinin yogunlugu gerekse ailenin bakimi i¢in calisma
stiresinden kistig1 bu durumun nedenleri arasinda gosterilebilir. Literatiire bakildiginda
Tiirkiye’de ve Diinyada yapilan calismalara bakildiginda, medeni durumun cinsiyetler
arasinda ¢aligma siirelerini farklilastirdig1 yoniinde benzer bulgular gortilmektedir (Akgiil
ve Et¢i, 2017; Beccue, 1997; McKay vd., 2016; Wallace, 1999). Hanehalkinin isteki
durumuna gore calisma siireleri incelendiginde, hem kadinlarda hem de erkeklerde en
fazla siire ile calisan grup igverenler iken en az caligma siiresine sahip olan grubun

licretsiz aile is¢isi oldugu goriilmektedir. Bu durumun nedenleri arasinda iicretsiz aile
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iscilerinin gonilliiliik esasina dayali olarak galismasi ve sosyal giivenlik semsiyesinin
disinda kalmasi gosterilebilir. Berber ve Eser’de (2008) benzer bulgular tespit etmislerdir.

Calismada, kayitlilik durumuna gore, Cinsiyetler bazinda g¢alisma siirelerinin
durumuna bakilmistir. Bireylerin yaptiklari is itibariyle herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayit olmamalar1 kayit dis1 olarak galistiklarin1 gostermektedir. Kayit digi
isler genellikle diisiik ticretli, is saglig1 ve giivenligi ve sosyal glivenlikten yoksun olan
islerdir (Karabiyik, 2012, s. 246). Burada dikkat ¢geken nokta kayitdisi ¢calisanlarin, kayith
calisanlara yakin siire ile ¢calistiklaridir. Kayitlh ¢alisan erkeklerin ¢alisma siireleri, kayitl
calisan kadinlardan daha fazla oldugu yoniindedir. Ayrica kayitdisi ¢alisma siirelerinin
hem kadinlarda hem de erkeklerde ¢ok fazla oldugu goriilmiistiir. Bu durum, Tiirkiye’de
kayitdis1 istihdam gergegini bir kez daha ortaya cikarmistir. EZitim seviyesine gore
ortalama c¢alisma siirelerine bakildiginda, hem erkeklerde hem de kadinlarda lise
diizeyine kadar caligma siiresinin artti§1, iiniversite ve {zeri egitim seviyesine
gelindiginde ise ¢aligma siirelerinde diisme goriilmektedir. Dikkat ¢eken bagka bir nokta
ise, egitim seviyesi arttikca kadinlarla erkeklerin calisma siirelerindeki farkin giderek
azalmasidir. Literatiirde de benzer bulgular tespit edilmistir. insanlar belirli bir iicret
seviyesini yakalayana kadar ¢aligma siirelerini artirirlar, tatmin edici iicret seviyesine
ulagtiktan sonra ise zamanlarinin belirli bir boliimiinii artik caligmaya ayirmayip,
kendilerini mutlu hissettirecek sosyal alanlara da ayirmak isterler (Cift¢i ve Kangalli
Uyar, 2015; Glirbiiz, 2007).

Isyeri biiyiikliigii ve cinsiyetler arasinda ¢alisma siirelerine bakildiginda ise,
isletme biiyiikliigii arttikca kadinlar ve erkekler arasinda ¢alisma siiresi farkinin azaldigi
dikkat cekmektedir. Bununla birlikte igyeri biiylikliigii arttik¢a c¢alisanlarin ¢alisma
stirelerinde azalmalarda tespit edilmistir. Bu durumun nedenleri arasinda, kurumsal ve
daha biiyiik isletmelerin yasal ¢alisma stireleri ile mevzuata uygun olarak is saglig1 ve
giivenligini de Onemseyen uygulamalara gitmeleri gosterilebilir (Karabiyik, 2012;
McKay vd., 2016; Hogan vd., 2016). Isyeri durumuna gore cinsiyetler arasinda ¢alisma
stirelerine bakildiginda, kadinlar ve erkekler arasinda en fazla ¢alisma siiresi farki seyyar
isyerinde c¢alisanlarda goriilmiistiir. Erkeklerin, kadinlardan daha fazla siire ile seyyar
isyerinde ¢alismalar1 beklenen bir durumdur. Bu farki sirasiyla, pazar yerlerinde ve evde
calisma galisma izlerken, farkin en az oldugu grup diizenli isyeri’ni ifade eden kamu ve

0zel sektor calisanlaridir. Kent hayatiyla birlikte, sosyo-ekonomik ihtiyaglarda yasanan
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artig, stirekli ve diizenli gelir elde edebilecek ¢alisma alanlarina olan talebi de beraberinde
getirerek, bireyleri diizenli ¢calisma alanlarinda istihdama zorlamistir (Karabiyik, 2012, s.
252). En az galisma siiresine sahip grubun ise evde ¢alisanlar oldugu goriilmektedir. Evde
calisanlarin birgogu kayith olmayip {icretsiz aile iscisi olarak calistiklart i¢in ¢alisma
stirelerinde resmi kayitlarin olmamasi aciklanan ¢alisma siirelerinde azaligin nedenleri
arasinda gosterilebilir.

Yas’in calisma siiresini etkiledigine dair literatiirde de calismalar mevcuttur.
Calismada ise, yas ve ¢alisma siiresinin degisimi hakkinda dikkat ¢eken nokta, belirli bir
yasa kadar calisma siiresinin hem kadinlarda hem de artmasi iken, yasin artmasiyla
beraber belirli bir noktadan sonra ¢aligsma siirelerinde azalmalarin goriilmesidir. En fazla
calisma siiresine sahip yas grubu 25-34 yas grubu iken, en az ¢aligsma siiresine sahip yas
grubu 65 yas ve lizeri gruptur. Bu, beklenen bir durumdur. 25-34 yas grubu genellikle
egitim hayatin1 tamamlamis ve ¢alisma hayatina aktif olarak girmeyi bekleyen yas grubu
oldugu icin en fazla ¢aligma siirelerine sahip olmasi dogal goriilmektedir. 65 yas ve tizeri
grubun bircogunda ise yashilik ve emeklilikle birlikte ¢alisma hayatindan geri ¢ekilme
beklendigi i¢in daha az siire ile calismay1 tercih edebilirler. Ayrica kadinlar ve erkekler
arasinda en fazla ¢alisma siiresi farkina sahip olan yas grubunun 45-54 yas grubu oldugu
goriilmektedir. Erkeklerin bu yas grubunda, kadinlardan daha fazla siire ile ¢alistiklar
goriilmektedir. Bu durumun nedenleri arasinda, 45 yasin istiindeki kadinlarda erken
emeklilik ve saglik sorunlar1 gibi nedenlerle c¢alisma yasaminin disina ¢ikilmasi
gosterilebilir ( Dayioglu ve Kirdar, 2010, s. 11).

Tam zamanli ve yar1 zamanli ¢alisma sekli, caligma siirelerini etkileyen bir bagka
degiskendir. Kadinlar ve erkekler arasindaki ¢aligma siirelerindeki farkin en fazla tam
zamanli ¢alisanlarda oldugu tespit edilmistir. Bu durumun nedenleri arasinda, ¢alisma
hayatinda kadinlarin lehine olan ¢alisma siirelerindeki iyilestirmelerin yasalarla da
destekleniyor olmasi gosterilebilir. Bununla birlikte, kadin ve erkek arasindaki tam
zamanli calisma siirelerindeki farkin diismeye basladigi da goriilmiistiir. Kadinlarin
egitim seviyesi yiikseldikce ve daha fazla istihdama katildikga, erkeklerle benzer ¢alisma
slirelerine sahip olacagt ve bu farkin azalacagi soylenebilir. Genel itibariyle
degerlendirecek olursak hem kadinlarda hem de erkeklerde tam zamanli ¢alisma
stirelerinde, maksimum ¢alisma siiresi siniriin etkileri ile azalmalar goriiliirken, yari

zamanli ¢alisma stirelerinde erkeklerin ve kadinlarin benzer ¢caligma siireleri sergilemeleri
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tespit edilmistir. Ayrica, yari zamanli g¢alisma siirelerinde tam zamanli g¢alisma
siirelerindeki azalmanin aksine ¢ok az da olsa artiglar goriilmektedir.

Yasanilan bolgenin, kadinlar ve erkekler arasindaki ¢alisma siirelerini belirleyen
bir etken oldugu sdylenebilir (Eraslan, 2012; Yalg¢in vd., 2019). Bolgeye gore kadinlar ve
erkekler arasinda ¢alisma siirelerindeki farka bakildiginda, doguya ve orta anadolu’ya
gidildik¢e bu farkin arttigi, kuzeye, giineye ve batiya gidildik¢e kadinlar ve erkekler
arasindaki caligma siirelerindeki farkin azaldig1 goriilmektedir. Kadinlar ve erkekler
arasindaki ¢alisma stireleri farkinin en az oldugu boélgeler, basta Dogu Karadeniz ve
Istanbul olmak iizere Marmara ve Ege bolgesidir. Ciinkii bu bolgelerde, hem is giicii
olanaklarinin fazla olmasi hem de kadinlarin egitim seviyelerindeki artistan dolay1
kadinlar daha fazla istahdama katilacak dolayisiyla c¢alisma siireleri de erkeklere
yaklagsacaktir. Erkekler ve kadinlar arasindaki calisma siiresi farkinin en fazla oldugu
bolgeler ise Kuzey Dogu Aanadolu ve Orta Dogu Anadolu bolgeleridir. Bu bolgelerdeki
farkin nedenleri arasinda ise cinsiyetler arasi egitim seviyesi farki ve gelenekg¢i bir
anlayisla kadina bigilen rollerin etkisiyle kadinin ¢alisma hayatinin disinda kalmasi
gosterilebilir.

Calisilan endiistri kolunun, kadmlar ve erkekler arasinda g¢alisma siirelerini
etkilemesi muhtemeldir. Endiistri’ye gore, kadinlar ve erkekler arasindaki ¢alisma siiresi
farkina bakildiginda, farkin en az oldugu sektorlerde bu durumun nedenleri arasinda,
kadinlarin egitim seviyelerindeki artis ve kadinlarin yapabilecegi meslekler olan finans
ve sigorta, bilgi ve iletisim ve hizmet sektorleri gosterilebilir. Farkin en fazla oldugu
sektorler ise gayrimenkul, imalat ve sanayi, insaat ve tarim sektorleridir. Ciinkii bu
sektorlerde calismak genellikle erkek meslegi olarak goriilmektedir. Berber ve Eser’in
(2008) yapmis oldugu calismasinda da benzer durumlara vurgu yaptig1 goriilmiistiir.
Ayrica cinsiyetler arasi meslekte ayrimcilik isgiicii piyasasinda goriilen bir durumdur.
Mesleklere gore, kadinlarin ve erkeklerin ¢alisma siirelerindeki farkta ise, en fazla farkin
sanatkarlik mesleginde oldugu goriilmiistiir. Bu meslek dalinda erkeklerin daha fazla siire
calismasi beklenebilir. Farkin en az oldugu meslek grubunun ise biiro hizmetleri oldugu
goriilmustiir. Erkekler ve kadinlar islerin farkli yonlerine deger verdiklerinde, yapilan
isler arasindaki ¢aligma stirelerinde bir farkin olmasi da beklenen bir durumdur (Harrison,

2002).
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Isyeri statiisiine gore calisma siireleri genel olarak degerlendirildiginde, ¢alisma
siiresi erkeklerde en fazla, 6zel sektorde iken, en az vakif ve derneklerde goriilmektedir.
Kadinlarda ise calisma siiresi en fazla, dernek ve vakifta iken en az kamuda
goriilmektedir. Ozel sektdr calisma kosullari zor oldugu igin genellikle erkekler
tarafindan tercih edilmektedir. Dernek ve vakiflarda ¢alismakta mesai kavrami daha
esnek oldugu icin daha ¢ok kadinlar tarafindan tercih edildigi sdylenebilir. Ozel sektdrde
kadinlar ve erkekler arasindaki ¢alisma siiresi daha fazla iken, kamuda bu farkin azaldigi
goriilmektedir. Idari sorumluluk da ¢alisma siirelerinde fark yaratan bir baska durumdur.
Idari sorumlulugu olan kadnlarda ve erkeklerde ¢alisma siirelerindeki farkin azaldig
goriiliirken, idari sorumlulugu olmayanlarda fark azalmasina ragmen kadin ve erkeklerde
cok fakl1 oldugu tespit edilmistir.

Calismada ikinci olarak, Blinder-Oaxaca ayristirma analizi’nin sonuglarina
bakilmistir. Calismada, yas grubu, medeni durum, egitim seviyesi, kayitlilik, ¢alisma
sekli, gelir, calisan sayisi, meslek ve endiistri gibi acgiklanabilen beseri sermayeden
kaynaklanan farkliliklarin ve ayrimcilik gibi agiklanamayan degiskenlerin cinsiyetler
arasi ¢aligma saatlerinde farklilasmaya neden oldugu tespit edilmistir. Isgiicii piyasasinda
kadinlara ve erkeklere farkli davranilmasindan kaynaklanan ayrimciligin katsayisinin
beseri sermayeden kaynaklanan farkliliktan fazla oldugu goriilmiistiir. Ayrigtirma
analizleri, isgiicii piyasas1 getirilerinden kaynaklanan kadin erkek iicret, ¢alisma siiresi
vb. farkliliklarinin agiklanamayan kisminin ashinda goriilenden daha 6nemli olduguna
isaret etmektedir. Ayrimcilik katsayisina en yiliksek katkiyr veren degiskenlerinin
sirastyla medeni durum, ¢alisma sekli ve egitim seviyesi oldugu tespit edilmistir.

Medeni durum, c¢alisma siirelerini belirleyen ve ¢alisma siirelerindeki
farklilagmaya en yiiksek katkiyr veren birinci degiskendir. Evli erkeklerin evli
kadinlardan daha fazla siire ¢alistiklari tespit edilmistir. Medeni durum, kadin ve erkegin
calisma siiresi farklilagsmasina sebep olan nedenlerden biridir. Geleneksel toplumsal
cinsiyet rolleri ve kalip yargilara gore, erkeklerin birincil rolii ailenin ge¢imini saglamak
iken, kadinlar ise ailenin bakimi ve ev islerinden sorumludur. Bu nedenle, kadinlarin ve
erkeklerin kariyerlerine ve isgiiciine katilmalarina farkli bigimde onem verdikleri
sOylenebilir. Bu roller, ailenin gec¢imini saglamaktan sorumlu olan erkeklerin isgiicli
piyasasinda daha fazla siire ile c¢aligmasina neden olabilirken, kadinlarin ise aile

sorumluluklart ev islerine daha fazla zaman ayirabilmesi adina caligma siiresinden
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kismaya gitmeleri ile sonuglanacaktir. Bu durum bazen bireylerin kendi tercihleri
olabilecegi gibi bazen de cinsiyetlere atfedilen rolleri yerine getirebilmek adina
zorunluluktan kaynaklanabilir. Yani isgiicii piyasasinda erkeklerin kadinlara gore daha
fazla siire ile, kadinlarin ise erkeklere gore daha az siire ile galismasinin nedenleri
arasinda Tirkiye sosyal toplumunda cinsiyetlere bigilen roller ve 6zellikle de medeni
durum gosterilebilir.

Calisma sekli, calisma stirelerini belirleyen ve ¢alisma siirelerindeki farklilagsmaya
en yuksek katkiyr veren ikinci degiskendir. Burada digerlerinden farkli olarak tam
zamanli ¢alisan erkeklerin ¢aligma siirelerinde diisme, kadinlarin ise tam zamanli ¢alisma
stirelerindeki artis goze carpmaktadir. Bunun nedenleri arasinda ise kadinlarda egitim
seviyesinin artmasi ile birlikte isgiiciine katilimimnin artmasi, is kanunu yasalarinda
kadinlara yonelik diizenlemelerin etkisi ve kadinin yeri evidir anlayisinin karsiligini
toplumda yitirmesi olarak gosterilebilir.

Isgiicii piyasasinda erkege ve kadina bigilen roller, onlarin ¢alisma sekillerini de
etkilemektedir. Bu durum kadinlarin, ev islerine ve ailenin bakimina daha ¢ok zaman
ayirabilmek adina yari zamanlh g¢alismay1 tercih etmelerine neden olurken; erkeklerin
ailenin gecimini saglamak adina tam zamanli ¢alismak istemesiyle sonuglanmasi
muhtemeldir. Kadinlarin erkeklerden daha az siire ile ¢alismasinin bir diger nedeni de
isglicli piyasasinda kadinlar aleyhine ayrime1 uygulamalar olarak gosterilebilir. Bu durum
ancak kadinlarin egitim seviyesi yiikseldikge, calistiklari sektorlerde profesyonel ve
uzman statiisiine ulastiklarinda veya da isgiicii piyasasindaki kazanglarmin evdeki
rollerinin getirilerini telafi edebilecek bir diizeye yiikseldiginde ortadan kalkabilecektir.
Yiiksek iicret alan kadinlar, ev temizligi ve ¢ocuk bakimi gibi evde iiretilen ¢ok sayida
mal ve hizmeti satin alabildikleri takdirde isgiicline de aktif olarak katilabilecek ve
calisma stirelerinde de artislar meydana gelebilecektir. Ancak bu durum saglandiginda,
erkek ve kadin ¢aligma siiresindeki farkliliklarda azalabilecektir.

Egitim seviyesi, c¢alisma slirelerini belirleyen ve c¢alisma siiresindeki
farklilagsmaya en yliksek katkiy1 veren iiclincii degiskendir. Calismada benzer 6zelliklere
sahip tiniversite ve lizeri mezun olan erkeklerin kadinlara gore daha fazla siire ile calisma
olasiliklar1 oldugu bulgusuna ulasilmistir. Ayrica iiniversite ve iizeri mezun olan

erkeklerin kadinlarla kiyaslandiginda, erkeklerin aleyhine ayrimcilik yapildigi da
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goriilmektedir. Universite ve iizeri mezun olan erkeklerin benzer 6zelliklerdeki kadinlara
gore isglicii piyasasinda ayrimcilik nedeniyle daha fazla siire ile calistiklar1 soylenebilir.

Isgiicii piyasasinda genel olarak erkeklerin ¢alisma siirelerinin kadinlarin ¢alisma
stirelerinden fazla oldugu bulgusu hakimdir (Landivar, 2015). Calismada da benzer
bulgular bulunurken, bu durum isgiicii piyasasinda erkeklere yonelik ¢alisma siirelerinde
negatif ayrimcilik oldugunu isaret etmektedir. Bu duruma objektif bakis acisiyla
yaklasilacak olunursa, erkekleri fazla ¢alismaya iten nedenler olabilecegi gibi kadinlar
ev dis1 caligmaktan alikoyan nedenlerin olmasi muhtemeldir. Yukaridaki ifadelerde de
bahsedildigi gibi, toplumda erkeklere bigilen evin ve ailenin ge¢imini saglama rollerinin
kabul edilmesi onlar1 daha fazla siire ile ¢alismaya sevk ederken, kadinlarin ise ¢ocuk
bakimi ve ev islerinden birinci derecede sorumlu olmasi, sorumluluklarini daha iyi
yonetebilmek adina ¢alisma siirelerinde azaltmayla sonuglanabilir (Webber & Williams,
2008).

Bu ¢alismadan elde edilen sonuglar ve ilgili literatiir 1s181nda, erkekler ve kadinlar
arasindaki c¢alisma siiresi farklihigmmi ve cinsiyet ayrimciligimi giderebilmek adina
asagidaki onlemlerin alinmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Caligsma siireleri ile ilgili oncelikli 6neri mevcut uzun ¢alisma saatlerinin yasal
olarak diizenlenen iist sinir1 agsmayacak sekilde diizenlenmesidir. Calisma saati verimlilik
tizerinde de etkili oldugu icin daha kisa calisma haftasinin yanlizca ¢alisma siiresinin
esnekligiyle degil, onemli iiretkenlik kazanimlariyla da baglantili kanitlar mevcuttur.
Daha fazla stirelerle ¢alisma isten alinan verimi azaltacaktir. Ayrica iilkemizde 4857
sayili Is Kanunu ile yasal iist sinir 45 saat olarak belirlenmistir. Calismada ise, erkeklerin
haftalik ortalama olarak 48 saat ¢alismalar1 bu yasal sinirin gok tizerinde goriilmektedir.
Fazla siirelerle ¢alismak is kazalarina da sebep olacagi i¢in bu siirelerin azaltilmasi
calisanlarin ig- yasam doyumu agisindan Onemlidir (Dolton, 2017). Diizensiz
vardiyalarda ve geg¢ saatlerde ¢alismak saglik sorunlar1 ve is kazalari i¢in kritik dneme
sahiptir. Bu yiizden ¢aligma saatlerinin 6nemiyle birlikte ¢alisma saatlerinin planlanmasi
da calisanlarin is-yasam dengesi ve saglik durumlar agisindan 6nemli hale gelecektir.
Ayrica ekonomistlerin, ergonomistlerle en uygun galisma modeli veya ¢alisma siiresi
belirleyip bu siirelerin is ile nasil iliskili olduguna dair ortaklasa ¢alismalar
gerceklestirmeleri yararl olacaktir. Erkeklerdeki ortalama c¢alisma siiresinin yasal sinirin

tizerinde olmasi aslinda bir¢ok c¢alisanin fazla calisma yaptigint da gostermektedir. Bu
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calisanlara fazla mesai iicretinin 6denip 6denmediginin tespitini yapmak oOnemli
gorilmektedir.

Calisma saatleri gelirle iligkilidir ve ticret farkinin 6nemli bir bilesenidir. Cok
uzun saatler calisanlar genellikle erkekler oldugu i¢in, ¢alisma saatlerini sinirlari,
erkeklerin c¢alisabilecegi saat sayisin1 azaltarak isleyebilir. Erkeklerin ¢alisma
saatlerindeki bir azalma, kadinlarin hane gelirini telafi etmek i¢in ¢alisma saatlerini
artirarak dengelenebilir. Freeman (2001), Bowles ve Park (2015) ticret esitsizligindeki
artisin aslinda ortalama galisma siiresinin yiiksek olmasindan kaynaklandigini ifade
etmektedirler. Ucret esitsizligi arttikca insanlar daha fazla siire ile ¢alisma egiliminde
olduklarindan, ¢alisma stirelerindeki esitsizligi gidermenin bir diger yolu da toplumdaki
ticret esitsizligini gidermektir. Bununla birlikte toplumdaki cinsiyetler aras1 esitsizlikler
diger esitsizlik tiirlerini de tetikledigi i¢in, tiim esitsiz ve ayrimci uygulamalardan
kurtulmak gerekmektedir.

Kadinlarn isgiicii arz1 erkeklerden daha esnektir. Kadinlarin isgiiciine katiliminin
artmasinin erkeklerin ¢caligma siiresini diisiirecegine yonelik varsayimlar mevcut oldugu
icin, kadimnlarin isgiicline katilimlarinin artmasi saglanmalidir. Kadinlarin isgiiciine
katilimlarinin artmasindaki en 6nemli etken egitim seviyelerindeki iyilesmelerdir. Egitim
seviyesi artan kadinlar ¢alisma hayatinda daha fazla yer aldikga, erkeklerle aralarindaki
caligma siiresi farki da azalacaktir. Ayrica, kadinlarin gelir elde etmeye erkeklerle esit
sekilde katilmasi ile birlikte, ev isleri ve ailenin bakimindan sorumlu olan kadin rollerinde
de bir degisim yasanacaktir. Kadinlarin isgiiciine katilimlarinin artmasi eve ek bir gelir
kaynag1 daha getirecegi icin erkeklerin ¢alisma siirelerinde bir kismaya gitmelerine de
neden olacaktir. Calisma siiresini kismen azaltan erkekler ise ev islerine yardim
edebilirken, kadin ve erkek arasindaki ¢alisma stiresi farki da azalabilecektir.

Evli olan erkeklerin, evli olan kadinlara gore galisma siireleri daha uzundur. Bu
durumun nedenleri arasinda evli olan kadinlarin ev isleri yiikiimliiliigi, ailenin ve varsa
cocuklarin bakimi gibi nedenlerle isgiicii piyasasinda daha az siire ile ¢calismaya mecbur
kalabilirler. Bu durumun oniine gegebilmek adina politika yapicilarin kadinlarin daha
fazla siire ile calismasi igin yardimlar1 onem arz etmektedir. Ornegin, bakima muhtag
kiiciik ¢cocuklarin varligr durumunda onlarin bakimina yardimei olabilecek kres ve bakim

hizmetleri ulasilabilir diizeyde yayginlastirilabilir. Evli olan kadinlar1 ¢alismaya sevk
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edecek oOneriler gelistirilebilir. Boylece evli kadinlar ve evli erkekler arasindaki ¢alisma
stiresi farki da azalacaktir.

Calisma siirelerinin is¢ilerin lehine diizenlenmesi, calisanlarin insan onuruna
yakisir sekilde calisma kosullarinin belirlenmesi ve is¢inin sagligt ve gilivenliginin
saglanmasi acisindan 6nemli hale gelmektedir.

Daha uzun siirelerle calismak is- aile ¢catismasina da neden olabilmektedir. Uzun
caligsma siireleriyle calisan ailelerde ¢catigmalarin olabilme ihtimali daha fazladir (Goode,
1960). Bu nedenle is-aile ¢atismasinin Oniine gegebilmek adina erkeklerin g¢alisma
stirelerinde bir kismaya gidilmesi dogru olacaktir. Aileleri i¢in daha fazla zaman ayiran
bireylerde is- aile uyumu daha iyi duruma gelebilecektir.

Calisma siirelerinin azaltilmasiin, kisisel ve sosyal hayati zenginlestirecegi
varsayildiginda, gelir kayb1 olmadan ¢alisma siirelerinin azaltilmasi 6nem arz etmektedir
(Cihanoglu Giilen, 2020). Caligma siiresinden arda kalan zaman serbest zamana
aktarilacagi i¢in bireyi sosyal olarak daha iyi hale de getirebilecektir.

Isgiicii piyasasinda gerek erkeklere yonelik gerekse kadinlara yonelik tiim ayrimci
uygulamalardan vazgecilmelidir. Diger ayrimcilik tilirleri c¢alisma siirelerinde de
ayrimciligi beraberinde getirdigi i¢in tiim cinsiyet¢i uygulamalara son verilmelidir.

Tarih boyunca ortalama g¢alisma saatlerinin degismesine ragmen, bu saatlerin
kaydini tutmak her zaman 6nemli olmustur. Kag saat ¢calistigimiz saglik sigortasi, iicretli
izin ve vergiler gibi avantajlara da baghdir. Belki de en 6nemlisi, caligma saatleri ne kadar
O0deme alacagimizi veya fazla mesai lcreti alip almayacagimizi etkiledigi igin, bu
siirelerin takibi hem is¢i icin hem de igvereren i¢in dnemli olacaktir.

Ulkemizde kayitdisi istihdam oranimnin fazla olmasi bireylerin gergekte ne kadar
stire ile galistiklarinin tespitini zorlastiracaktir. Bu ylizden ¢alisma siirelerinin denetimi
daha siki yapilmalidir

Caligma siirelerinin azaltilmasi gerektigine dair baskin bir literatiir mevcuttur. Bu
durum, caligma siirelerinin yeniden diizenlenmesinin gerekliliini tekrar glindeme
getirmistir. Calisma siirelerinin azaltilmasi ve giivenceli esneklik ile istihdamin artilmast,
ilkedeki igsizlik sorununa da destek olacak ve issizligi kismen azaltacaktir. Calisma
siirelerinin azaltilmas1 mevcut olan islerin ¢alisanlar ve igsizler arasinda paylasilmasini
saglayarak, igsiz sayisinin azaltilmasi yoniindeki istihdam politikalarini gliglendirdigi i¢in

Onem arz etmektedir.
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Calisma kapsaminda, isgiicii piyasasinda cinsiyetler arasi calisma siiresi
farkliligina neden olan ayrimeci uygulamalarin etkisi ve bu uygulamalarin ortadan
kaldirilmasinin 6nemi ve politika onerileri ortaya konmustur. Bu sorunun giderilmesi i¢in
Isglicii piyasasi kurumlart ve politika yapicilarin bu durumun nedenlerini ve g¢alisma
stirelerinde esitsizligi giderecek ¢oziim Onerilerini yeterince arastirmalari cinsiyetler
bazinda ¢alisma siirelerinde yasanan degisikliklerin aydinlatilmasinda fayda saglayacagi

diistiniilmektedir.
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EKLER
Ek 1: Erkekler I¢in En Kiiciik Kareler Bulgular
Erkekler

Katsayi Std. Hata t P>t
Demografi
Yas 2534 -0,021* 0,003 -8,27 0,00
Yas 3544 -0,036* 0,003 -12,85 0,00
Yas 4554 -0,046* 0,003 -15,63 0,00
Yas 5564 -0,066* 0,004 -18,11 0,00
Yas 65vs -0,075* 0,008 -9,41 0,00
Medeni durum 0,005* 0,002 2,65 0,00
Universite iistii -0,032* 0,002 -14,74 0,00
Ingelir 0,009* 0,000 22,41 0,00
Is Durumu
kayitlilik 0,003 0,002 1,50 0,13
calisma sekli 0,908* 0,004 244,89 0,00
calisan sayisi -0,025* 0,002 -14,20 0,00
Meslek
yonetici -0,045* 0,004 -11,00 0,00
profesyonel -0,073* 0,004 -20,62 0,00
teknisyen -0,036* 0,003 -10,72 0,00
biiro -0,039* 0,003 -11,95 0,00
hizmet 0,065* 0,003 25,48 0,00
tarim 0,068* 0,007 9,65 0,00
sanatkar 0,006** 0,003 2,34 0,02
operator 0,011* 0,003 4,21 0,00
Endiistri
imalat -0,003 0,005 -0,62 0,53
insaat 0,034* 0,005 6,39 0,00
ticaret 0,031* 0,005 5,92 0,00
bilgi -0,015%** 0,009 -1,62 0,10
finans -0,089* 0,009 -10,15 0,00
gmenkul -0,02* 0,008 -2,52 0,01
mesleki -0,051* 0,006 -9,06 0,00
hizmet -0,102* 0,005 -19,02 0,00
diger hizmet -0,039* 0,006 -6,33 0,00
sabit 2,949* 0,007 416,97 0,00
Mean dependent var 3,860
R-squared 0,538
F-test 3088,443
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Not: *** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyelerinde katsayilarin istatistiksel olarak anlamli

oldugunu gostermektedir.



Ek 2: Kadinlar i¢in En Kii¢iik Kareler Bulgular:

Kadinlar

Katsay1 Std. Hata t P>t
Yas 2534 -0,029* 0,004 -7,10 0,00
Yas 3544 -0,033* 0,004 -7,66 0,00
Yas 4554 -0,036* 0,005 -7,71 0,00
Yas 5564 0,001 0,007 0,10 0,91
Yas 65vs 0,071* 0,012 5,81 0,00
Medeni durum -0,025* 0,003 -8,39 0,00
Uniiversite tistii -0,044* 0,004 -11,42 0,00
kayitlilik -0,045* 0,004 -10,90 0,00
calisma sekli 0,844* 0,004 187,96 0,00
Ingelir 0,013* 0,001 17,75 0,00
yonetici -0,012 0,009 -1,34 0,18
profesyonel -0,091* 0,006 -15,62 0,00
teknisyen -0,011%** 0,006 -1,74 0,08
biiro -0,001 0,005 -0,12 0,90
hizmet 0,096* 0,004 21,60 0,00
tarim 0,063* 0,019 3,34 0,00
sanatkar 0,003 0,007 0,40 0,68
operator 0,025* 0,007 3,47 0,00
imalat 0,02** 0,008 2,32 0,02
insaat 0,021 0,014 1,51 0,13
ticaret 0,007 0,008 0,84 0,39
bilgi 0,023 0,017 1,34 0,18
finans -0,031* 0,013 -2,43 0,01
gmenkul -0,095* 0,017 -5,50 0,00
mesleki -0,051* 0,009 -5,77 0,00
hizmet -0,016** 0,008 -1,96 0,05
dhizmet -0,105* 0,009 -11,37 0,00
calisan sayisi -0,029* 0,003 -8,94 0,00
sabit 3,011* 0,012 251,49 0,00
Mean dependent var 3,763
R-squared 0,599
F-test 1714,178
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Not: *** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyelerinde katsayilarin istatistiksel olarak anlaml

oldugunu gostermektedir.
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Ek 3: Erkekler I¢in Heckman Analizi Sonuglar

Katsay1 Std. Hata z P>z
Yas 2534 0,030* 0,008 3,87 0,00
Yas 3544 0,014*** 0,008 1,84 0,06
Yas 4554 -0,023* 0,004 -5,22 0,00
Yas 5564 -0,115* 0,008 -14,46 0,00
Yas 65vs -0,239* 0,025 -9,62 0,00
medeni_durum 0,043* 0,006 7,38 0,00
Universite istii -0,012* 0,004 -3,40 0,00
kayitlilik 0,005** 0,002 2,15 0,03
Calisma sekli 0,908* 0,004 249,82 0,00
Ingelir 0,009* 0,000 22,60 0,00
yonetici -0,045* 0,004 -10,92 0,00
profesyonel -0,072* 0,004 -20,23 0,00
teknisyen -0,035* 0,003 -10,44 0,00
biiro -0,038* 0,003 -11,78 0,00
hizmet 0,066* 0,003 25,78 0,00
tarim 0,068* 0,007 9,74 0,00
sanatkar 0,006* 0,002 2,57 0,01
operator 0,012* 0,003 4,45 0,00
imalat -0,003 0,005 -0,51 0,61
insaat 0,034* 0,005 6,45 0,00
ticaret 0,031* 0,005 6,11 0,00
bilgi -0,014 0,009 -1,48 0,14
finans -0,090* 0,009 -10,12 0,00
gmenkul -0,019** 0,008 -2,39 0,02
mesleki -0,050* 0,006 -8,93 0,00
hizmet -0,102* 0,005 -19,20 0,00
Diger hizmet -0,039* 0,006 -6,33 0,00
Calisan sayisi -0,025* 0,002 -14,24 0,00
sabit 2,829* 0,019 152,02 0,00
Uniiversite iistii 0,410* 0,011 37,26 0,00
medeni_durum 0,735* 0,012 60,41 0,00
Yas 2534 0,751* 0,013 56,08 0,00
Yas 3544 0,737* 0,015 47,70 0,00
Yas 4554 0,146* 0,016 9,08 0,00
Yas 5564 -0,904* 0,017 -51,86 0,00
Yas 65vs -2,181* 0,023 -94,84 0,00
Hane biiytkliik -0,028* 0,002 -12,27 0,00
sabit -0,287* 0,013 -21,96 0,00
mills lambda 0,112* 0,016 6,95 0,00

Not: *** ve *** girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyelerinde katsayilarin istatistiksel olarak anlamli
oldugunu gostermektedir.



Ek 4: Kadinlar I¢in Heckman Analizi Sonuglan

Katsay1 Std. Hata z P>z
Yas 2534 0,039* 0,008 5,03 0,00
Yas 3544 0,075* 0,011 6,80 0,00
Yas 4554 0,028* 0,008 3,51 0,00
Yas 5564 -0,061* 0,009 -6,64 0,00
Yas 65vs -0,126* 0,022 -5,83 0,00
Medeni durum -0,067* 0,005 -13,07 0,00
Universite {istii 0,110* 0,015 7,39 0,00
kayitlilik -0,038* 0,004 -9,59 0,00
calisma sekli 0,842* 0,004 189,80 0,00
Ingelir 0,013* 0,001 17,80 0,00
yonetici -0,009 0,009 -1,02 0,31
profesyonel -0,087* 0,006 -14,88 0,00
teknisyen -0,007 0,006 -1,10 0,27
biiro 0,003 0,005 0,49 0,62
hizmet 0,096* 0,004 22,29 0,00
tarim 0,062* 0,018 3,41 0,00
sanatkar 0,003 0,007 0,40 0,68
operator 0,024* 0,007 3,45 0,00
imalat 0,023* 0,008 2,81 0,00
insaat 0,023*** 0,014 1,70 0,09
ticaret 0,013 0,008 1,57 0,12
bilgi 0,027 0,018 1,56 0,12
finans -0,028** 0,013 -2,16 0,03
gmenkul -0,089* 0,017 -5,24 0,00
mesleki -0,047* 0,009 -5,49 0,00
hizmet -0,015%** 0,008 -1,86 0,06
Diger hizmet -0,098* 0,009 -10,97 0,00
Calisan sayisi -0,028* 0,003 -8,75 0,00
sabit 2,668* 0,034 79,01 0,00
Universite {istii 1,035* 0,010 102,76 0,00
Medeni durum -0,278* 0,010 -28,16 0,00
Yas 2534 0,398* 0,014 29,49 0,00
Yas 3544 0,664* 0,014 49,08 0,00
Yas 4554 0,334* 0,015 22,95 0,00
Yas 5564 -0,441* 0,018 -24,71 0,00
Yas 65vs -1,172* 0,023 -50,83 0,00
Hane biytiklik -0,058* 0,002 -23,33 0,00
sabit -0,837* 0,015 -56,71 0,00
Mills lambda 0,212* 0,019 10,88 0,00
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Not: *** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyelerinde katsayilarin istatistiksel olarak anlamli

oldugunu gostermektedir.



