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OZET

Bashk: Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Sklerizasyon Sorunu: 1990 Sonras1 Dénem

Yazar: Ferdag AKIN

Damsman: Dog. Dr. M. Caglar OZDEMIR

Kabul Tarihi: 09/07/2024 Sayfa Sayisi: xiii (6n kisim) + 160 (ana
kisim) + 45 ek

Sklerizasyon kavramu tip literatiiriinde fibréz dokunun asir1 biiyiimesinden veya interstisyel dokudaki
artistan dolayr dokunun patolojik sertlesmesini ve sertlesme sonucu olusan tikaniklari ifade etmek
amaciyla kullanilmaktadir. Kavram, isgiici piyasasinin saglikli ve etkin islemesinin Oniindeki
kroniklesen tikanikliklari ifade etmek amaci ile benzetme yaklasimiyla ¢alisma ekonomisi literatiiriinde
de kullamlmaktadir. Isgiicii piyasalarmin etkin islememesi ekonomik ve toplumsal yapiy1r olumsuz
etkilemektedir. Bu baglamda caligmanin amaci isgiicli piyasasinin etkin islemesine engel olan
kroniklesmis sorun alanlarinin tespiti ve ¢oziimiine iliskin 6neriler sunmaktir.

Calisma, literatiirde (makale, yiiksek lisans tezleri, doktora tezleri) ve ulusal gazetelerde islenen/yer alan
isgiicli piyasasi sorunlarmi ve iggilici piyasast aktorlerinin kroniklesmis isgiicli piyasast sorunlarina
iliskin gortislerini kapsamaktadir. Caligma, isglicli piyasasi sorunlarinin Pareto ilkesi %80/20 kurali
cergevesinde %20°lik core/yogun alani tespit etme g¢abasindan dolayr onemlidir. Bu sayede en
core/yogun %20’lik alan tespit edildiginde geri kalan %80°lik kismin ¢6ziimiiniin gérece kolaylasacagi
varsayilmistir.

Calisma, iki asamali gerceklestirilmistir. Ilk asama detayl literatiir taramasimi icermektedir. Bu
kapsamda, 1990’dan beri yazilmis akademik makaleler, yiiksek lisans ve doktora tezleri ve 22 ulusal
gazete onceden belirlenmis isgiicli piyasasi anahtar kavramlari ¢er¢evesinde taranmustir. Tespit edilen
sorunlar en yogun sorun alanlarina gore siniflandirilmig ve alan aragtirmasi ig¢in bir taban
olusturulmustur. Calismanin ikinci asamasi, alan arastirmasimi i¢ermektedir. Alan arastirmasi
kapsaminda bir dnceki ¢aba cergevesinde siniflandirilan sorun alanlarma iligkin nicel ve nitel igerikli
karma soru formu hazirlanmis ve ¢alisanlara, issizlere, insan kaynaklar1 uzmanlarina, akademisyenlere,
isci ve isveren sendikalarina/konfederasyonlarina, SGK’da konu hakkinda ¢alisan gérevlilere, ISKUR is
ve meslek danismanlarina ve gazetecilere uygulanmustir. Elde edilen veriler IBM Statistic SPSS 22.0
programt kullanilarak frekans analizi ve MAXQDA Analytics Pro 2024 programu kullanilarak igerik
analizi ile analiz edilmistir. Caligmada ulusal gazetelerde ve literatiirde yer alan sorunlarin mevcut iggiicii
piyasasi sorunlarindan ayrigmadig1 ve paralellik gosterdigi sonucuna ulagilmistir. Katilimeilarin, isgiicii
piyasasinin genel durumunu, dezavantajli gruplarin istihdam edilebilirlik diizeyini, egitim- istihdam
iliski diizeyini, tegviklerin istihdam oranina etki diizeyini, kurumlarin isgiicii piyasasindaki etkinligini
ve calisma mevzuatinin isgiicii piyasasiin ihtiyaglarim karsilama diizeyini ‘Yeterince lyi’ diizeyde
gordiikleri sonucuna ulasilmistir. Caligmada, tiim katilimer gruplarin ‘son derece 6nemli sorun’ olarak
belirttikleri sorun alanlarinin aritmetik ortalamalar1 alinarak core/yogun alanlar tespit edilmistir. Genel
sorunlar kapsaminda; egitimli igsizlik (%76,006), issizlik (%68,02), yeterli nitelige sahip olunmasina
ragmen diisiik iicretle ¢alistirilma (%61,2), dezavantajli gruplara iliskin sorunlar kapsaminda; ¢alisma
hayatinda mobbing (yildirma) (%60,4), kadinlarin diisiik ticret ile ¢caligmasi (%59,9), ¢ocuklarin kayit
dist istthdam edilmesi (%59,76), kadin ¢alisanlarin yeterince isgiicliine katilmamasi/diigiik isgiiciine
katilim (%52,1), cinsiyet ayrimcilig)/ kadinlarin istthdam edilmesine iliskin on yargi (%49,97), kadin
igsizligi (%47,45), nitelik/egitim sorunlar1 kapsaminda; egitim sistemi ile iggiicii piyasalar1 arasindaki
uyumsuzluk (%70,02), nitelikli mavi yakali ¢alisan (ara eleman) bulmada zorlanma (%58,95), mesleki
egitim yetersizligi (%57,37), tesvik-destek ve finansal yiiklere iliskin sorunlar kapsaminda; enerji
maliyetlerinin yiiksek olmasi (%64,78), ulastirma maliyetlerinin yiiksek olmasi (% 63,56), hammadde
ve isleme maliyetlerinin yiiksek olmasi (%56), beslenme maliyetlerinin yiikselmesi (%53,11), kurumsal
sorunlar kapsaminda; genel olarak kurumsal yapinin yetersiz olmasi (%53,02) sorunlar1 core/yogun alan
olarak tespit edilmistir. Mevzuattan kaynaklanan sorunlar baslhiginda tiim katilimer grup igin ‘son derece
onemli sorun’ alani belirtilmemistir. Siralanan sorunlarin ¢dziime ulastirilmasi ile etkin igleyen isgiicii
piyasasina ulagmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: isgiicii Piyasasi, Sorun, Tikaniklik, Sklerizasyon
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The term “Sclerization’ in the medical literature describes the pathological hardening of tissues due to
excessive growth of fibrous tissue or increased interstitial tissue, resulting in blockages. In labor
economics, this concept is used metaphorically to refer to chronic blockages hindering labor markets'
healthy and efficient functioning. Inefficient labor markets adversely affect the economic and social
structure. This study aims to identify chronic issues obstructing the labour market's effective functioning
and offer solutions for these issues.

The study covers the labor market problems discussed in the literature (articles, master's theses, doctoral
dissertations) and newspapers, as well as the opinions of labor market actors regarding chronic labor
market problems. It is significant due to its effort to identify the core/concentrated area of labor market
problems based on the Pareto principle (80/20 rule). By identifying the most concentrated area (20%), it
is assumed that resolving the remaining 80% will be relatively more straightforward.

The study was conducted in two phases. The first phase involves a detailed literature review. In this
phase, academic articles, master’s, and doctoral theses written since 1990, and 22 national newspapers
were screened based on predefined key concepts related to the labor market. Identified problems were
classified according to their intensity, creating a base for field research. The second phase of the study
involves field research. For this, a mixed questionnaire was prepared concerning the classified problem
areas and applied to employees, unemployed individuals, human resources experts, academics, trade
unions/confederation, Social Security Institution (SGK) officials, ISKUR job and career consultants, and
journalists. The data were analyzed using frequency analysis with IBM Statistic SPSS 22.0 software and
content analysis with MAXQDA Analytics Pro 2024 software. The study concluded that the issues found
in national newspapers and the literature do not differ from current labor market problems but show
parallels. Participants were found to view the general state of the labor market, the employability of
disadvantaged groups, the education-employment relationship, the impact of incentives on employment
rates, the effectiveness of institutions in the labor market, and the adequacy of labor laws in meeting
market needs at a “Sufficiently Good” level. The core areas of issues identified by calculating the
arithmetic mean of the issues highlighted by all participant groups as extremely important include:
educated unemployment (76.06%), unemployment (68.02%), working for low wages despite adequate
qualifications (61.2%); issues related to disadvantaged groups include: workplace bullying (60.4%),
women working for low wages (59.9%), child labor in the informal sector (59.76%), insufficient
participation of women in the workforce (52.1%), gender discrimination/prejudice against women's
employment (49.97%), female unemployment (47.45%); issues related to qualifications/education
include: mismatch between the education system and labor markets (70.02%), difficulty in finding
qualified blue-collar workers (58.95%), inadequacy of vocational training (57.37%); issues related to
incentives-support and financial burdens include: high energy costs (64.78%), high transportation costs
(63.56%), high raw material and processing costs (56%), rising food costs (53.11%); institutional issues
include: generally insufficient institutional structure (53.02%) were identified as core/intensive areas
within the scope of institutional problems. No significant issues were noted regarding problems arising
from legislation for any participant group. The aim is to achieve an efficiently functioning labor market
by resolving these issues.

Keywords: Labor Market, Problem, Congestion, Sclerization
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GIRIS

Isgiicii, iktisadi yapinin vazgegilmez girdilerinden birini olusturmaktadr. Isgiicii piyasast,
bir iilkenin iktisadi yapisinin saglikli islemesi igin énemlidir. Isgiicii piyasasmin etkin
islememesi ekonomik ve toplumsal yapiyr olumsuz etkiler ve kendi i¢ dinamiklerinde
dengeye oturabilmesi i¢in piyasa kosullarinin olgunlagsmasi ve yeterli diizene kavusmasi
gerekir. Aksi durumda yeterli performans seviyesinde ¢alisamayacaktir. Tiirkiye yillarca
isglici piyasast sorunlariyla miicadele etmis ve bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik
politikalar gelistirmistir. Ancak uygulanan politikalara ragmen 20-30 yil 6ncesinde
yasanan sorunlarin giiniimiizde de varligin1 devam ettirdigi goriilmektedir. Bu noktada
isgiicli piyasasinda tikanikliklara yol agan ve etkin islemesine engel olan kroniklesmis
sorun alanlarinin/core alanlarin tespiti 6nem kazanmaktadir. Calismada oncelikle s6z
konusu kroniklesmis sorunlarin neler olduguna iliskin genis kapsamli bir literatiir
taramas1 yapilmistir. Ardindan isgiici piyasasmnin etkin islemesine engel olan
kroniklesmis sorun alanlari; ¢alisan, issiz, insan kaynaklar1 uzmanlari, is¢i ve isveren
sendikalar/konfederasyonlari, ISKUR is ve meslek danismanlari, SGK’da konu
hakkinda ¢aligan gorevliler, gazeteci ve akademisyenlerle goriisiilerek tespit edilmis ve
onerileri ¢ergevesinde kroniklesmis/core sorun alanlariin ¢oziimiine iliskin ¢ikarimlar

yapilmistir.

Calismanin Konusu

Isgiicii piyasas sorunlarinin tespiti ile ilgilidir.
Caliymanin Amaci

Isgiicii piyasasinin etkin islemesinde kroniklesmis tikanikliklar (sklerizasyon) olusturmus

sorunlarin tespiti ve ¢éziimiine iligkin 6neriler sunmaktir.
Calismamin Kapsami ve Sinirhihigi

Calisma, Tiirkiye isgiicii piyasalar1 kapsaminda yapilmistir. Iki asamada gergeklestirilen
arastirmanin ilk asamasinda yiiriitiilen literatiir taramasi; ilgili makaleler, yiiksek lisans
tezleri, doktora tezleri ve ulusal gazetelerden olugsmaktadir. Takip eden ikinci agsamada
yiiriitiilen alan arastirmasi; isgiicli piyasast aktorlerini (¢alisan, issiz, insan kaynaklar

uzmanlar, is¢i ve isveren sendikalari/konfederasyonlar;, ISKUR is ve meslek



danismanlari, SGK’da konu hakkinda c¢alisan gorevliler, gazeteci ve akademisyenleri)
kapsamaktadir.

Literatiir taramasi, 1990-2023 dénemi siirliliginda yapilmistir. Akademik makalelerin
tarama baslangici: Eyliil 2022, yiiksek lisans ve doktora tezlerini tarama baslangici: Ocak
2023, ulusal gazeteleri tarama baglangici: Nisan 2023, tiim taramalarin durdurulmasi: 3
Ocak 2024 tiir.

Isgiicii piyasas1 aktorleri ile yiiriitiilen alan arastirmasinda pilot ¢alisma 4 Ocak 2024’te
baslamis olup 16 Ocak 2024’te sonlandirilmistir. Arastirma verileri 20 Ocak 2024-3

Nisan 2024 arasinda toplanmustir.
Calismanin Onemi

Calisma, yillardir Tiirkiye isgiicli piyasasinda tikanikliklara (sklerizasyona) yol acan
kroniklesmis sorunlariin %80/20 Pareto ilkesi ¢ergevesinde %20’lik core/yogun alani
tespit etme ¢abasindan dolayr onemlidir. Bu sayede en core/yogun %?20’lik alan tespit

edildiginde geri kalan %80’lik kismin ¢6ziimiiniin gorece kolaylasacagi varsayillmistir.
Cahismanin Plani

Ik olarak sklerizasyon kavrami ve isgiicii piyasasi ile iliskilendirilmesine yonelik
aciklamalarin ardindan isgiicli piyasasinda sklerizasyona neden olan sorunlara iliskin
kavramlarin tanitilmasi planlanmustir. Ikinci asamada literatiir taramast, {i¢iincii asamada
alan arastirmasi kurgulanmistir. Literatiir taramasinda ¢alismanin siirliligi olan 1990-
2023 doneminde yazilmis ilgili konudaki akademik makaleler, yiiksek lisans ve doktora
tezleri ve ulusal gazetelerin taranmasi planlanmistir. Taramanin, ilk boéliimde tanitilan
kavram dizini ve uzman goriisleri alinarak olusturulan isgiicii piyasasi anahtar kavramlari
cercevesinde yapilmasmin uygun olacagma karar verilmigtir. Literatiir taramasinin
sadece okuyucuya konu hakkinda kapsamli bilgi verme amaci ile ilgili degil bir sonraki
asamada gerceklestirilecek alan aragtirmasina taban olusturacak diizeyde yapilmasi
bastan planlanmistir. Bu sayede sorun alanlariin tespitine iliskin nicel ve nitel igerikli
karma soru formunun hazirlanmasi kolaylagsmistir. Hazirlanan formun isgiicii piyasasinin
dinamik aktorlerine yoneltilmesi planlanmis ve bu kapsamda calisanlar, igsizler, insan
kaynaklart uzmanlari, akademisyenler, is¢i ve isveren sendikalari/konfederasyonlari,

SGK’da konu hakkinda calisan gorevliler, ISKUR uzmanlar1 ile is ve meslek



danigsmanlar1 ve gazeteciler aktif aktorler olarak belirlenmistir. Nicel ve nitel yontemlere
gore elde edilen verilerin IBM Statistic SPSS 22.0 ve MAXQDA Analytics Pro 2024
programlar1 kullanilarak analiz edilecegi bastan planlanmistir.

Aragtirma, silire¢ i¢inde revizyonlar yapilmakla birlikte genellikle bastan planlanan
sekilde yiiriitilmiis ve tamamlanmustir. Planlamamizdan sapan hususlar, ISKUR
uzmanlari ile goriisme izinlerinin verilmemesi, sendika ve konfederasyonlardan yeterince
tatmin edici cevaplarin alimamamasidir. Ayrica, akademik makaleler ile yliksek lisans ve
doktora tezlerinin Tirkiye isglicli piyasasinin sorunlarina daha yogun olarak
odaklanacagint  ve bu alandan Onemli ¢ikarimlar elde edecegimizi de
varsaymis/planlamistik. Ancak yapilan ¢aligmalarin birgogunda sorun alanlarin tespiti ve
¢oziimlerine iliskin caba yerine daha spesifik ve tematik konularin iglendigi goriilmiistiir.
Sekill’de goriildiigii iizere ¢alisma ii¢ boliimde yapilandirilmistir. ilk boliim kavram ve
kapsam agiklamalari, ikinci bolim detayl literatlir taramasi, liglincii boliim alan
arastirmasini icermektedir. Ikinci ve ticlincii boliimden elde edilen verilerle sonug

olusturulmus ve alandan elde edilen 6neriler ¢ergevesinde ¢oziimler gelistirilmistir.

KAVRAM ve

KAPSAM
AGIKLAMALARI

Arastirma Yontemi

Makale, Yuksek Lisans
Tezi, Doktora Tezi ve
LITERATUR Ulusal Gazete Taramasi

TARAMASI
Analiz Sonuglari

Arastirma Yontemi

SONUC ve
Calisan, issiz, isveren, iK ONERILER
Calisani, isgi ve isveren
Sendikalari, is ve Meslek
Danismani, SGK Uzman,

ALAN
ARASTIRMASI

Gazetecive
Akademisyenlere Yonelik
Alan Arastirmasi

Analiz Sonuglari

Sekil 1: Calismanin Plani

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Birinci boliimde sklerizasyon (sclerosis) kavrami ve isglicii piyasast iliskisi incelenmis

Ve iggiicii piyasasinin sorun alanlar1 baglaminda tanimlamalara yer verilmistir.



Ikinci boliimde 1990-2023 arasinda akademik makaleler, yiiksek lisans tezleri, doktora
tezleri ve ulusal gazetelerde Tiirkiye’de isgiicii piyasalarinin etkin islemesine engel olan
sorunlar/tikaniklar ile donem ¢ercevesinde tikanikliklarla ile ilgili miicadele politikalari
siniflandirilarak literatiir taramasi yapilmistir. Bu boliim sayesinde alan aragtirmasinin
tematik tabani kuvvetlendirilmistir. Literatiir, isgilicii piyasasimna ait 50 kavramla ile
taranmistir (kavramlarin nasil tespit edildigine iliskin agiklamalar yontem kisminda
ayrintili olarak yer almaktadir).

Ucgiincii boliimde konuya iliskin alan arastirmasi yapilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye
isglicii piyasasinin etkin iglemesine engel olan kroniklesmis sorun alanlar ¢aligan, issiz,
insan kaynaklar1 uzmanlari, is¢i ve igveren sendikalari/konfederasyonlari, SGK’da konu
hakkinda ¢alisan gorevliler, gazeteci ve akademisyenlerle goriisiilerek 6nem derecelerine
gore tespit edilmis ve kendi goriisleri gercevesinde isgiicii piyasasi sorunlarinin nedenleri

belirlenerek ¢oziim Onerileri sunulmustur.
Arastirma Sorusu

Temel Soru: Isgiicii Piyasasinin Kroniklesmis Sorunlar1 Nelerdir ve Hangi Coziim
Onerileri Sunulmaktadir?

Alt Soru 1: Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nin Sorunlarina Yonelik Hangi Tematik
Bilesenlerde Calismalar/Haberler Vardir?

Alt Soru 2: Isgiicii Piyasas1 Aktdrlerine Gére Kroniklesmis Sorunlar ve Coziim Onerileri

Nelerdir?
Calismanin Yontemi

Calismanin literatiir ve alan arastirmasi kisimlarinda kullanilan yontemler asagida
aciklanmustir.

Literatiir Taramas1 Yontemi: Literatiir, onceden tespit edilen anahtar kelimeler
cercevesinde taranmustir. Literatiir taramasinda betimsel, karsilastirmali ve iliskisel
yaklagimlar birlikte kullanilmigtir.

Literatiir Analiz Yontemi: Gazete haberleri, yiiksek lisans — doktora tezleri, akademik
makalelerde anahtar kelimeler ile tespit edilen isgiicii piyasasi sorunlar1 donemsel olarak
MAXQDA Analytics Pro 2024 programina yiiklenmistir. Deginilen sorunlara gére kodlar

olusturulmustur. Kodlar, istatistik diizeylerine gore azalan yonde siralanmistir.



Alan Arastirmasi Yontemi: Arastirmada nicel ve nitel yontemler birlikte karma desen
olarak kullanilmistir. Aciklayicit ve dogrulayici (nicelden nitele), Kesfedici (nitelden
nicele) ve Cesitleme (nitel ve nicel birlikte) tiim desenlerden faydalanilmistir. Nitel
arastirma yonteminde etkilesim analizi ve deneysel olmayan yaklasimla mevcut durumu
tanimlamak amaciyla sorular planlanmis ve gdzlemler yapilmistir.

Alan Arastirmasi Analiz Yontemi: Alan arastirmasinin nicel kisminda frekans dagilimi
analizi IBM SPSS Statistics 22.0 programinda yapilmistir. Alan arastirmasinin nitel
kisminda, veriler MAXQDA Analytics Pro 2024 programi ile igerik analizine tabi

tutulmus olup kodlama yoluyla tematik alanlar olusturulmustur.



1. BOLUM: iSGUCU PiYASASINDA SKLERIZASYON VE SORUN
ALANLARINA iLISKiN KAVRAMSAL CERCEVE

Isgiicii piyasasinin genel yapisi ve mevcut durumu ekonomik kalkinmanm, ekonomik
refahin ve toplumsal gelismenin saglanmasi ig¢in belirgin bir konuma sahiptir. Bu
baglamda isgiici piyasasinin  etkin  islemesini  engelleyen tikanikliklarin

(sklerizasyonlarin) tespit edilmesi ve ¢éziime kavusturulmasi 6nem tasimaktadir.
1.1. Sklerizasyon (Sclerosis) Kavrami ve isgiicii Piyasasi Tliskisi

Skleroz kavramu, tip literatiiriinde organa 6zgl dokunun bag
dokusuyla degistirilmesinden kaynaklanan doku veya damar sertlesmesini ifade
etmektedir (www.patient.boehringer-ingelheim.com, Erisim Tarihi: 27.03.2024). Diger
bir tanimlamada viicut dokusunun veya organlarinin Ozellikle atardamarlarin
sertlesmesine neden olan tibbi durumu ifade etmek {izere kullanilmaktadir
(www.dictionary.cambridge.org, Erisim Tarihi: 23.02.2024).

Sklerizasyon, fibroz dokunun asir1 biiyiimesinden veya interstisyel dokudaki artistan
dolay1 dokunun patolojik sertlesmesini ve sertlesme sonucu olusan tikaniklar: ifade etmek
amaciyla kullanilmaktadir (www.merriam-webster.com, Erisim Tarihi: 26.03.2024).
Sklerizasyon kavrami, isglicli piyasasmin saglikli ve etkin islemesinin Oniindeki
kroniklesen unsurlari, sorunlari ve tikanikliklari ifade etmek amaci ile ¢alisma ekonomisi
literatiirinde de kullanilmaktadir. Literatiirde, sklerizasyon kavrami isgiici piyasasi
sklerozu ya da sklerotik unsur olarak ifade edilmektedir (Palley, 2006:20).

Giincelligini her donem koruyan iggiicii piyasasi sorunlari, gogu zaman makro ekonomik
sorunlar ve yapisal tikanikliklar g¢ercevesinde ¢ozlilmeye caligilmaktadir. Gelismis
iilkelerin yer aldigi Bati Avrupa iilkelerinde yasanan kroniklesmis isgiicii piyasasi
sorunlarina yonelik yapilan arastirmalarda 6zellikle makro ekonomik yapidaki
bozulmalardan ve yiiksek igsizlikle miicadelede takip edilen politikalardaki basarisizligin
nedenlerine skleroz tesbihi ile ¢6ziim Onerileri gelistirildigi goriilmektedir (Palley,
2006:95-98).

Alman ekonomist Herbert Giersch tarafindan 1985’te ‘Euroskleroz’ isimli makale ile
euroskleroz kavrami kullanilmaya ve taninmaya baslamistir. Kavram, asir1 diizenleme,
isglicii piyasasi katiliklart ve asir1 comert refah politikalarindan kaynaklanabilecek

ekonomik durgunluga atifta bulunmak i¢in kullanilmaktadir. Euroskleroz, dokunun
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sertlesmesi anlamina gelen tibbi terim olan skleroz kelimesinden tiiretilmis olup esnek
olmayan piyasa kosullari nedeniyle ekonomik biiylime donemlerinde dahi issizlik
oranlar1  yiikksek  olan  iilkeleri  tamimlamak  amaciyla  kullanilmaktadir
(www.investopedia.com, Erisim Tarihi: 20.02.2024).

ABD ve Avrupa isglicii piyasalarinin performanslar iizerinden ¢ikarimlar yapilan bir
caligmada, baslangicta kati kurumsal diizenlemelerin Avrupa isgiicii piyasas: aleyhine
sonuglar dogurdugu diisiiniilmesine ragmen gercekte tikanikligin daha kokli ve makro
ekonomik yaklasimlara ait oldugu ifade edilmistir. Calisma saatleri ve verimliligin isgiicli
piyasalarinda O6nemli bilesenler oldugu kabul edilse de Avrupa isgiicii piyasasi
sklerizasyonunun (eurosclerosis) daha ¢ok teknoloji agig1 ve makro ekonomik politika
olusturmadaki yetersizliklerden ve esnek olmayan isglicii piyasast kurallarindan
kaynaklandig1 vurgulanmaktadir (Schettkat, 2004:46).

ABD isgiicii piyasas1 esnekliginin katilasmasina yonelik isaretler istihdam verimliligini
olumsuz etkileyen isgiicii devrinin giderek azalmasi gibi sklerotik unsurlara
baglanmaktadir (Amaral, 2011).

Belcika Isgiicii Piyasas1 sorunlarinin ele alindig1 bir calismada temel isgiicii piyasasi
zorluklar olarak diisiik istihdam, sosyo-ekonomik gruplar ve bolgeler arasinda istthdam
esitsizlikleri, emek iiretkenligi ile iicretler arasindaki uyumsuzluk, isgiicii piyasasina
gecislerin ve hareketsizligin diisiik olmasi, standart dis1 islerin yaygin olmasi, dijitallesme
ve otomasyon belirtilmistir. Bu dogrultuda, isgiicii piyasasinda dijital becerilerin
artirtlmasi, mesleki egitim ve 6gretimin iyilestirilmesi, bilim, teknoloji, miihendislik ve
matematik (STEM) ¢alismalarinin gekiciliginin artirtlmasi, yeni bir yasam boyu 6grenme
kiiltiirli olusturmasi ihtiyaglarinin oldugu tespiti yapilmistir (OECD Ekonomik Anketleri:
Belgika 2020, www.oecd-ilibrary.org, Erisim Tarihi: 25.05.2024).

Kiiresel ekonomiyi vuran son pandemi durgunlugunda tiim sanayilesmis {ilkelerin
GSYIH'sinde énemli daralmalar gergeklesmistir. ABD gibi cok esnek kurumlara ve
isglicii piyasasi politikalarina sahip tiilkelerin issizliginde durgunluk dénemlerinde 6nemli
artiglar yasanmakta iken Fransa gibi nispeten kati kurumlara ve kati isgiicli piyasast
politikalarma sahip iilkelerin daha iyi performans gosterdigi goriilmektedir. Son
durgunluk déneminde ABD ve Fransa’da benzer GSYIH diisiisleri yasanirken issizligin
ABD’de yaklasik %5, buna karsin Fransa’da sadece %1,5 arttig1 goriilmiistiir. Bununla
birlikte, son 25 yila bakildiginda ortalama issizlik oraninin ABD’de Fransa’dan ¢ok daha
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diisiik oldugu gdzlemlenmektedir (yiizde 5.9'a kars1 yiizde 9.6). Isgiicii piyasasi
sonuglarindaki bu farkliligin bir kisminin isgiicii piyasasi1 kurumlar1 ve isgiicli piyasast
etkilesimlerini diizenleyen politikalardan kaynaklandigi savunulmaktadir. Esnek isgiicii
piyasalariin uzun vadede issizligi daha diisiik tutmay1 basardig: belirtilmistir (Zenker,
Tase1, 2011:1).

Isgiicii piyasasinda katilik/tikaniklik/sklerotik unsurlarmin varligi isgiicii piyasasmin
etkin islemesine engel olmaktadir. Isgiicii piyasasinda sklerotik ¢alismalarin amaci, kit
kaynaklarin etkin kullanilarak diizenleme/diizeltme politikalarindaki etkinligi artirmaktir.
Elbette isgiicii piyasasinin etkin islemesine engel olan sorunlarin/tikanikliklarin her biri
onemlidir. Ancak sklerotik yaklasimla en yogun/core tikanikliklarin kesfedilmesi ‘pareto

ilkesinde oldugu gibi’ harcanan zaman ve ¢abayi daha etkin hale getirebilir.
1.2. Sklerizasyona Neden Olan Isgiicii Piyasas1 Sorun Alanlari

Sklerotik sorunlar daha ¢ok makro ekonomik nedenlere baglanmakla birlikte isglicii
piyasasina yonelik sklerizasyon bilesenleri, kendine has o6zelliklere sahiptir. Bunlar
isgiicli piyasasimin temel degiskenleri olarak oOzetlenebilir. Her bir degiskenin isgiicii
piyasasimin isleyisine farkli diizeylerde de olsa belirgin etkisi vardir. Bu baslik altinda,
arastirma kapsaminda incelenen ve sorun alanlar1 olarak siniflandirilan temalar altinda
yer alan isglicii piyasast kavramlart agiklanmistir. Calismanin genelinde kullanilan
kavramlarin okuyucuya kisaca tanitilmasi amaciyla hazirlanan alt basliklarda elli isgiicii

piyasast sorun alanina deginilmistir.
1.2.1. Genel Sorun Alanlar

1800’lii yillarla birlikte tiretimde kullanilmaya baglayan makinelerin emege olan talebi
azaltacag1 goriisii hakimdi. Ancak kapasite artis1 daha fazla insanin iiretime katilmasini
sagladi. Bu stiregte iiretim i¢in ihtiya¢ duyulan emek talebinin karsilanmasi i¢in kadinlar
ve cocuklar igglicii piyasasina dahil olmustur.1990’I1 yillarda egitim kurumlart iggiicii
piyasasiin taleplerine karsilik vermek icin egitim miifredatlarin1 yenilemekteydi.
2010’Iu yillar ile birlikte ¢alisma sekilleri ve beklentilerde degisiklikler yasanmaya
baslanmistir. Pandemi donemi ile birlikte uzaktan calisma modeli ¢alisma hayatinda yer

almig ve makinelere yeniden ihtiya¢ duyulmustur.



Uzaktan calisma yOntemine, bilgisayar {lizerinde ¢alisma yapan beyaz yakalilar uyum
saglayabilmistir. Uretimin devamliligi i¢in makinelere miidahalenin insan eliyle
yapilmasi nedeniyle mavi yakali ¢alisanlarin uzaktan ¢caligmalart miimkiin olmamaistir. Su
an ki yapay zeka, otomasyon gibi siireglerle emege olan ihtiyag azalacak gibi goriinmekle
birlikte emegin korunmasi i¢in mevzuatta yeni diizenlenmelere ihtiyag bulunmaktadir
(Ozdemir, 2021:7-16).

Istihdam oniindeki engeller, emegin iiretime yeterince dahil edilememesine ve dogal
olarak issizligin azaltilamamasina neden olmaktadir. Istihdam olanaklarmin kisitliliginda
isgiicli piyasasi sklerizasyonunun da etkisi bulunur. Piyasanin kendi i¢ dinamigindeki
rekabet kosullar1 bir yana isgiici piyasasinin yapisal sorunlart bu skleoratik yapinin
onemli nedenlerinin baginda gelir. Ornegin; isgiiciiniin sahip oldugu yeteneklerine uygun
alanlarda ¢alisgamamasi veya istemesine ragmen tam giin siireli igler bulamamasi eksik
istihdam nedeniyle cogu zaman verimlilik kayiplarina hatta iggiiciiniin enformel sektore
kaymasina yol acar. Isgiicii piyasasinda kayit dis1 istihdam haksiz rekabet olusturur. Kayit
dis1 istihdam edilenler diisiik ticret ile normal ¢alisma siirelerinden daha fazla saatlerle
sosyal gilivenceden yoksun, is sagligt ve giivenligi dnlemlerinden uzak bir sekilde
calistirilmakta ve bu durum istikrarli verimliligi olumsuz etkilemektedir. Ustelik s6z
konusu yap1 ¢alisan yoksulluguna yol actig1 gibi bir de is bulma timidi kalmayan kisilerin
isglicii piyasasindan ¢ekilmesine neden olur.

Istihdam diizeyi, iilkenin ekonomik olarak giiclii olmasinda &nemli bir yere sahiptir.
Ekonomide isgiiciiniin talep edilmesi, mal ve hizmet iiriinlerinin talebi ile ilgilidir.
Istihdamdaki artisin ekonomideki biiyiimeye, mal ve hizmet iiretimindeki artisa bagh
oldugu sdylenebilir. Ekonominin istthdam olusturmadan biiyiimesi, issizligi azaltabilmek
amact ile yeterli derecede is imkani olusturulamamasina ve isgiicii piyasasi
sklerizasyonuna neden olmaktadir.

Taseronlagsma da istthdam yapisinda gilivensizlestirmeye neden olmaktadir. Bir igyerinde
kadrolu isciler ile taseron is¢ileri arasinda is giivencesi, iicret, ¢alisma kosullari, tutum ve
davranislar agisindan ayrisma goriilebilir. Ozellestirme sonucu miilkiyeti 6zel sektore
devredilen kuruluslarda isgilicii maliyeti, miidahale edilen sorunlarin basinda gelir.
Maliyet optimizasyonu nedeniyle isten ¢ikarmalar dogal olarak issizlige neden olur ve

igsizlik makro bir sorun olarak iggiicili piyasasi sklerizasyonu olusturur.



Isgiicii devrinin yiiksek olmasi isten ayrilmalarin sikligin1 gdstermektedir. Yeni galisan
alim1 yapmak, ise yerlestirmek ve egitmek mevcudu korumaktan daha maliyetli olmasi
nedeniyle isgiicli devrinin yiiksek olmasi isglicii piyasasinda sklerizasyona neden olur.
Calisma stirelerinin yliksek olmasi issizlik oraninin yiliksek olmasina, istihdam edilen kisi
sayisinin sinirlt kalmasina, c¢alisan verimliliginin diismesine ve is kazasi riskinin
artmasina yol acar. Bu nedenle haftalik ¢alisma siiresinin fazla olmasi da isgiicii
piyasasinda sklerizasyona neden olur.

Ulkelerin iktisadi giiciinii fiziki ve beseri sermayenin varlii olusturmaktadir. Beseri
sermayenin niteligi kalkinmada 6nemli unsurlar arasinda yer alir. Bu kapsamda, beyin
gocii iilkenin rekabet giiciinii ve refahin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Isgiicii gocii
nedeniyle gelismekte olan iilkelerde ucuz isgiicii niteligindeki vasifsiz isgiicii, gelismis
ilkelerde isgiiciiniin yerine ikame edilmektedir. Bu anlamda isgiicii piyasasinda rekabet
artmakta ve tcretler diismektedir. Yetistirilmesi uzun zaman alan ve maliyetli olan
nitelikli isgiicliniin kaybedilmesi isglicii piyasasinda sklerizasyona neden olmaktadir.
Calisanlarin istthdam edilmesinde ve yonetilmesinde adil olabilmek i¢in ticretlerin adil
olarak belirlenmesi, performansin degerlendirilmesi, sendikalasmaya destek olunmasi,
calisanlarin kisilik haklarinin korunmasi, mobbinge karsi Onlemlerin alinmasi vb.
durumlar is ahlakina sahip kurumlarin temel unsurlarini olusturmaktadir. Bu anlamda is
ahlakinin zayif olmasi da isgiicii piyasasinda sklerizasyonuna yol acar.

Ucret, ¢alisanlar icin tek gelir kaynagidir. Ucretlerin diisiik olmasi, bireyin galisma
motivasyonunu azaltmakta gegimini saglayamamasma neden olmaktadir. Ucretlerin
diisiik olmasi ¢alisanin ¢aligmak istememesine ve isglicii piyasasindan geri ¢ekilmesine
neden olur. Ucretlerin yiiksek belirlenmesi, isverenlerin isgiicii maliyetlerini artirir. Her
iki durum da isgiicii piyasasinda sklerizasyona yol agmaktadir.

Calisma kosullarinin uygun olmamasi, oOrnegin; is giivenliginin saglanamamasi
calisanlarin yaptiklar1 isten memnun olmamalarina ve is doyumsuzluguna neden olabilir.
Tatmin ve giiven duygusu diisiik ¢alisanlarin varlig1 daha derin diizeyde isgiicii piyasasi

sklerizasyonuna neden olacaktir.
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1.2.1.1. istihdam ve iliskili Kavramlar

TUIK e gore istihdam, isbasinda olan ve isbasinda olmayan gruba dahil olan kurumsal
olmayan c¢alisma ¢agindaki niifus olarak tanimlanmaktadir.

Isbasinda olanlar: Referans haftasi i¢ginde en az bir saat olmak iizere ekonomik faaliyette
bulunan tiicretli, maasli, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya da {icretsiz aile is¢isi olan
kisiler olarak tanimlanmaktadir.

Isbasinda olmayanlar: Referans haftasi icinde farkli sebeplerden dolay1 isbasinda
olmayan ancak isinden uzak kalma sebebine gore isi ile baglantis1 devam eden iicretli,
maagsli, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya da iicretsiz aile is¢ileri istihdamda
sayillmaktadir (Www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2024).

Eksik istihdam, Uluslararas1 Calisma Istatistikgileri Konferansi’nda (ICLS) eksik
istihdam, ilk olarak goriilebilir eksik istihdam ve goriilemez eksik istihdam olarak ikiye
ayrilmustir. Gortilebilir eksik istthdamda zamana dayali bir tanimlama yapilmis olup
isgliciiniin daha fazla ¢aligmak istemesine ragmen caligma siiresindeki azlig1 ifade etmek
tizere kullanilmistir. Goriilemez eksik istihdam da gelir veya beceri uyusmazligina bagh
tanimlama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak 6l¢iim zorluklari nedeniyle, 16. ICLS de
goriilebilir eksik istihdam ve goriilemez eksik istthdam taniminda degisiklik yapilmigtir.
Bu baglamda eksik istthdam ‘zamana bagli eksik isttihdam’ ve ‘yetersiz istihdam’ olarak
simiflandirilmistir (Dikmen, 2021:212-213).

Zamana bagli eksik istthdam, referans haftasi i¢inde istihdam edilen esas isinde ve diger
isinde fiili olarak 40 saatten daha az siirede ¢alismis ancak daha fazla siire ¢alismak
istedigini belirten ve olanaklar dahilinde daha fazla calisabilecek olan kisileri ifade
etmektedir.

Yetersiz istihdam, referans haftasinda isttihdamda olan, mevcut mesleki durumlarini ve
becerilerini daha etkin kullanmak i¢in son 4 hafta i¢inde mevcutta ¢aligsmakta oldugu isini
degistirmek i¢in veya mevcutta ¢aligmakta oldugu isine ek olarak is arayan ve is buldugu
takdirde 2 hafta i¢inde ¢alismaya baglayabilecek olan kisileri ifade etmektedir
(www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2024).

Istihdamsiz biiyiime/issiz biiyiime, 1993’te UNDP (United Nations Development
Programme) tarafindan yayinlanan ‘insani Gelisme Raporu’nda ele alinmis olup iiretim
miktarinda artis olmasina karsin istihdamda yeteri kadar artisin saglanamamasi olarak

ifade edilmistir (The Launch Of The 1993 Human Development Report,1993:12).
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Ekonomide yiiksek biiyiime oranlari ger¢eklesmesine ragmen issizligi azaltmak amaciyla
yeterli diizeyde is olanaklarinin olusturulamamasini ifade etmektedir (Butev, 2012: 42).
Istihdamsiz biiyiime ya da istihdam yaratmayan biiyiime, iktisadi biiyiime rakamlarinin
gerceklesmesine karsin biiylimenin istihdama yansimamasi olarak algilanmaktadir. Bu
durumda iktisadi biiylimenin dis kaynak kullanimi saglanarak gergeklestirildigi
distintilmektedir (Timur ve Dogan, 2016:236).

Istihdamsiz biiyiime ii¢ sekilde gerceklesir:

e Ekonomik biiyiime yasanmasina karsin, istthdam oraninin sifira yakin ya da negatif
olmasi,

¢ Ekonomik biiylimenin artmasina karsin, isttihdam oraninda yasanan artigin iggiiciinde
yasanan artistan daha az olmas1 ve igsizligin artmasi,

¢ Ekonomik biiylime yasanmasina karsin, isttihdam oranindaki artisin beklenilen seviyede
yagsanmamasi (Bhorat, Oosthuizen, 2006: 158).

Taseronlasma (Alt isverenlik), 4857 sayili Is Kanunu'na gore isverenden isyerinde
yiirlitiilmekte olan mal veya hizmet {iretimine iliskin yardimci islerde ya da yiiriitiilmekte
olan as1l igin bir kisminda isletme ve igin geregi sebebiyle teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve gorevlendirdigi ¢alisanlarini sadece bu isyerinde aldig iste
calistiran diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iligki seklinde tanimlanmigtir
(4857 Sayil is Kanunu, Madde 2, www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 23.01.2024).
Taseron calisanlar, talep dalgalanmasi riski ile karsilagtirildiginda emek maliyetinin
azaltilmasi amaciyla ve talebin azaldig1 donemlerde ise kolaylikla isten ¢ikarilabildikleri
icin istihdam edilmektedir. Taseron ¢alistirmanin oldugu yerlerde istihdam siirekliligi
saglanamamaktadir (Kog, 2001:8; Safak, 2004:111).

Sozlesmeli Personel, kamu kurumlar1 ve kuruluslarmin genel idareye iliskin esaslar
disinda yer alan hizmetlerde, belirli hukuki esaslar ¢ercevesinde sozlesme ile caligmakta
olan ancak is¢i statiisiinde olmayan personeli ifade etmektedir (S6zlesmeli Personel
Calistirilmasina Iliskin Esaslar, www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 17.05.2024).

Kayit Dig1 istihdam, sosyal giivenlik bakimindan niteligi geregi yasal islerde ¢alisan
kisilerin, ¢aligmalarin1 giin ya da iicret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
bildirilmemesini veya eksik bildirilmesini ifade etmektedir (www.sgk.gov.tr, Erigim
Tarihi: 23.03.2024).
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TUIK e gore kayit dis1 istihdam, referans haftasi i¢inde icra ettigi isi nedeniyle sosyal
giivenlik kuruluslarina kayitli olmayan kisiler olarak tanimlanmaktadir (www.tuik.gov.tr,
Erigim Tarihi: 24.03.2024).

1.2.1.2. issizlik ve Tliskili Kavramlar

Tiirkiye’de isgiicii istatistiklerine iliskin resmi rakamlar Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yayimlanmaktadir. TUIK tarafindan referans haftasinda istihdam
halinde olmayan bireyin is aramak iizere son dort hafta icinde is arama kanallarindan en
az birini kullanan ve 2 hafta icinde isbas1 yapabilecek olan kurumsal olmayan ¢alisma
cagindaki bireyler ‘igsiz’ olarak tanimlanmaktadir. Tanimda yer alan kurumsal olmayan
niifus kavramini, iiniversite yurtlari, yetistirme yurtlar1 (yetimhane), huzurevi, 6zel
nitelikteki hastane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan kisiler
olusturmaktadir. Kurumsal olmayan niifus i¢erisindeki 15 yas ve tizeri yaslardaki kisiler
ise kurumsal olmayan calisma c¢agindaki niifusu ifade etmektedir (www.tuik.gov.tr,
Erisim Tarihi: 24.03.2024).

Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD) tarafindan issizler, issiz olduklarin,
calismaya hazir olduklarini ve son dort hafta icinde is bulmak icin ¢esitli adimlar
attiklarii bildiren kisiler olarak tanimlanmaktadir.

Ozellestirme, ulusal ve uluslararasi seviyede piyasalarin miidahale olmadan islemesini
ve kamu sektoriiniin iiretimden ve hizmetten cekilmesini ifade etmektedir (Oktay,
2011:41). Dar anlamda 6zellestirme, kamunun miilkiyetinde yer alan isletmelerin kismen
ya da tiimiiyle 6zel sektore devri olarak ifade edilmektedir. Genis anlamda 6zellestirme
ise ekonomide tim kamu kuruluslarinin paymin azaltilarak 6zel sektoriin paymin ve
etkinliginin arttirtlmasini ifade etmektedir (Duran, 1994:78).

Ozellestirme issizlige yol agmaktadir. Ozellestirme ile birlikte issizlikte artis
gozlenmektedir.

2008 krizi sonrasi diinyada en fazla tartisma konusu olan isgiicii piyasast sorunu
igsizliktir. Genel olarak erkeklerden daha diisiik diizeyde isgiiciine katilim orani olan
kadinlara yonelik sorunlar da giindemdedir. Kiiresel capta istthdam orani istikrarli olarak
artmasina ragmen niifus artis hizina yetisemediginden issizlik azalmamaktadir. Diinya
genelinde gilivencesiz ¢alisma oram1 %40°dan fazladir. Giivencesiz c¢alisma, genellikle

ticretsiz aile iscisi ve kendi hesabina ¢alisanlarda goriilmektedir. Kiiresel ¢apta kadinlar
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arasinda giivencesiz ¢alisma orant %47 civarindadir. Kadin igsizlik oranlari ortalamanin
tizerinde seyretmektedir. Geng issizligi genel olarak diinyada ve 6zel olarak iilkelerde

oncelikli sorun olarak dnemini korumaktadir (Ozdemir, 2015:19-30).
1.2.1.3. Isgiicii Piyasasi ve Iliskili Kavramlar

Isgiicii, istihdam edilen kisilerin ve issizlerin toplammi ifade etmektedir
(Www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2024).

Isci, is akdine bagh olarak galismakta olan gergek kisi olarak tanimlanmaktadir (4857
Sayili Is Kanunu, Madde 2, www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 23.01.2024).
Isgiicii/cahisan devir hizi, belli zaman i¢inde bir isletmede, isten ayrilan galisan say1sinin
ortalama ¢alisan sayisina orani olarak tanimlanmaktadir (Tiitiincii ve Demir, 2003:149).
Isgiicii devri, belirli bir zamanda isletmenin calisan kadrosunda olusan calisan giris -c1kis
hareketliligi olarak ifade edilmektedir (Acar, 2013:105). Isgiicii devrini olusturan calisan
giris- cikis hareketliligi ise alma ve isten ayrilma olarak incelenmektedir. Ise alinan yeni
calisganlar ya da isletmede daha once c¢alismis olan ¢alisanlar ise alma olarak
goriilmektedir. Isten ayrilma, calisanin kendi istegi ile isten ayrilmasi, isverenin farkli
sebeplerle calisan sayisini azaltmasi, isverenin g¢alisani performans nedeniyle isten
cikarmasi, ¢alisanin 6lmesi ya da emekli olmasi nedeniyle isten ayrilmasi olarak
goriilmektedir (Pigors ve Myers, 1969:312).

Calisma siiresi, is¢inin ¢alismakta oldugu iste gegirdigi siire olarak tanimlanmaktadir.
Tirkiye’de haftalik calisma siiresi en ¢ok kirk bes saat olarak belirlenmistir. Giinliik
calisma siiresi ise mola siiresinden hari¢ olmak iizere on bir saati asmamalidir (Is
Kanunu’na Iliskin Caligma Siireleri Yonetmeligi, Madde 3-4, www.mevzuat.gov.tr,
Erisim Tarihi: 23.02.2024).

Verimlilik, kavram olarak ilk kez Georgius Agricola tarafindan 16.ylizyilda yayimlanan
‘De Re Metallica’ isimli kitapta kullamlmistir (Aktaran: Ozsever vd., 2009). Kavram,
19. yilizyilda Taylor tarafindan da kullanilmis olup iiretimi artirmak i¢in isin yapilis
bi¢iminin degistirilmesi gerekliligini savunmustur (Yiiksel, 2003:83).

Verimlilik; emek, sermaye, dogal kaynak, alt yapi, bilgi gibi faktorlerin tiretimde en etkili
sekilde kullanilmasini ifade etmektedir (Prokopenko, 1992:19).

Is etigi, ahlaki akil yiiriitmenin kurumsal hayatta ortaya ¢ikan konulara uygulanmasidir.

Etik, insanin gelismesini destekleyen sartlarla ilgili iken is etigi, insanlarin hem ¢alisma
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ortamlarinda hem de kuruluslarin gerceklestirdigi eylemlerin bir sonucu olarak nasil
gelistigini dikkate almaktadir (www.scu.edu, Erigim Tarihi: 20.05.2024).

Is Doyumu/is tatmini, bir kisinin mesleginin kendisini memnun eden olumlu duygusal
durumlar saglamasi olarak tanimlanabilmektedir (Koustelios, 2001:354)

Is doyumu, calisanin calisma hayatindan ya da calismakta oldugu isyerindeki
kosullarindan memnun olmasi nedeniyle isine karsi olumlu tutum sergilemesi olarak
tanimlanmaktadir (Karcioglu vd., 2009:59). Is doyumu, ¢alisanlarin islerinden duyduklar
memnuniyet ya da memnuniyetsizlik olarak ifade edilmektedir (Davis, 1988:96).
Rekabet, ekonomik anlamda piyasada bulunan saticilarin miisteri sayisini artirarak mal
ve hizmet satiglar1 ile birlikte karlarimi artirmak amaciyla giristikleri faaliyetlerdir.
Rekabet, piyasanin etkin calismasi i¢in gerekli olan temel yapi tasini olusturmaktadir

(www.rekabet.gov.tr, Erisim Tarihi: 13.03.2024).
1.2.1.4. Ucret ve Ucret Esitsizligi

Ucret, bireye yapmus oldugu ise yonelik isveren ya da iigiincii kisi tarafindan saglanan ve
para ile 6denen tutardir (4857 Sayili Is Kanunu, Madde 32, www.mevzuat.gov.tr, Erisim
Tarihi: 23.01.2024).

Ucret esitsizligi, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan Esit Davranma ilkesi
geregince cinsiyet nedeniyle esit ya da aym degerde is icin diisiik ticret
kararlagtirllamayacagi, is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin
uygulanmasi ve daha diisiik ticret uygulanmasinin hakli kilinamayacagi belirtilmistir. Bu
anlamda ayni statiide yer alan erkek ve kadin calisanlar arasinda ayrim yapilmamasina
dikkat ¢ekilmistir (4857 Sayili Is Kanunu, Madde:5). Ucret esitsizligi, kadin ¢alisanlarin
erkek calisanlar ile benzer egitim diizeyine sahip olmasina ve benzer isi yapmalarina
ragmen erkek calisanlardan daha diisiik {icret almalar1 olarak tanimlanmaktadir (Sen,

2018:295).
1.2.1.5. Isgiicii Mobilitesi

Isgiicii mobilitesi/hareketliligi/gocii, kisilerin yasadiklar1 iilkede istihdam edilme
imkan1 bulamamasi ya da mevcut isinde ekonomik ve sosyal imkanlarin yetersizligi,
gelisim firsatlarmin eksikligi ya da smifsal esitsizlikler nedeniyle is bulmak amaciyla

farkls iilkelere go¢ etme durumu olarak tammlanmaktadir (Ozkan, Deliduman, 2018:18).
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Beyin gogii, Tiirk Dil Kurumu (TDK)’ya gore, ileri seviyedeki meslek ve bilim insanlari
ile uzmanlarin farkli gelismis iilkede ¢alisma amaciyla ilkelerini terk etmeleri olarak
tanimlanmaktadir (www.sozluk.gov.tr, Erisim Tarihi: 15.03.2024).

Beyin gocii, miithendis, hekim, bilim insan1 ve liniversite egitimi almis yiiksek diizeyde

yetenekli profesyonel kisilerin gogii olarak ifade edilmistir (Docquier, Rapoport, 2006).

1.2.2. Dezavantajl Gruplar Acisindan Isgiicii Piyasasi Sklerizasyonuna Neden

Olan Sorun Alanlar:

Gengler, kadinlar, ¢ocuklar, engelliler ve eski hiikiimliiler ile yaslilar genel olarak isgiicii
piyasasinda sklerizasyon sorunlar ile karsilasan dezavantajli grup olarak siralanabilir. Bu

cergevede asagidaki basliklarda her biri i¢in aciklamalara yer verilmistir.
1.2.2.1. Geng Issizlik ve NEET (Ne Egitimde Ne istihdamda Olanlar)

Geng issizlik, Geng issizligi, 15-24 yas arasinda ya da 15-29 yas arasinda olan ve isi
olmayan igsiz gengleri ifade etmektedir (www.ec.europa.eu, Erisim Tarihi: 13.05.2024).
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan geng issizlik orani, geng
isgliciiniin ylizdesi olarak ifade edilen 15-24 yas araligindaki issizlerin sayis1 olarak
tanimlanmaktadir (wWww.oecd.org, Erisim Tarihi: 23.03.2024).

NEET (Ne Egitimde Ne istihdamda Olanlar), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan NEET (Not in Employment, Education or Training) kavrami, issiz ve
isgliclinde yer almayan, geng niifusta yer almasina karsin egitime (0rgiin egitim, yaygin
egitim, ciraklik egitimi, kurs) devam etmeyen niifus olarak tanimlanmaktadir
(Www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 24.03.2024).

Ne egitimde ne de istihdamda olanlarin orani: Ne istihdamda ne de egitimde olan geng
niifus / toplam geng niifus olarak hesaplanmaktadir.

OECD tarafindan istihdamda, egitimde veya 6gretimde olmayan genglerin (NEET) payz,
ilgili yas grubundaki toplam genglerin cinsiyete gore yiizdesi olarak sunulmaktadir.
Egitimdeki gengler, yar1 zamanli veya tam zamanl egitime katilanlar1 icermekte olup
resmi olmayan egitimde olan ve c¢ok kisa siireli egitim faaliyetlerinde bulunanlari

kapsamamaktadir (www.oecd.org, Erisim Tarihi: 23.03.2024).
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1.2.2.2. Cinsiyet Ayrimcihigi

Cinsiyet, bir toplumda o toplumun erkek, kadin veya bagka bir kimlikle iliskilendirdigi
belirli nitelikleri ya da davranis bigimlerini paylasan bir grup insani ifade etmek {izere
kullanilmaktadir (www.dictionary.cambridge.org, Erisim Tarihi: 23.02.2024).

Cinsiyet ayrimcihigi, bir kimseye cinsiyeti nedeniyle bir hakkin kullanilmasi ya da bir
yikiimliiliiglin yerine getirilmesinde yasal bir nedene dayanmaksizin farkli bir
muamelede bulunulmasini ifade etmektedir (Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu,
www.tihek.gov.tr, Erisim Tarihi: 25.05.2024). Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE)
tarafindan yapilan tanima gore cinsiyet ayrimi, medeni hallerine bakilmaksizin kadinlarin
taninmasini veya sosyal, iktisadi hayata katilimini, kadin ve erkek esitligi temelinde,
siyasi, iktisadi, toplumsal, kiiltiirel alanlarda insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerini bozma
ya da gegersiz kilmaya yonelik her tiirlii ayrim, diglama veya kisitlamay1 ifade etmektedir
(www.eige.europa.eu, Erisim Tarihi:12.02.2024).

Kadin is¢i, medeni durumu goz 6niinde bulundurulmaksizin on sekiz yasini doldurmus
kadm iscileri ifade etmektedir (60 Soruda Kadmn Isgilere Ozel Calisma Kosullari,
www.csgb.gov.tr, Erisim Tarihi: 20.02.2024).

Ucretsiz aile iscisi, ilk defa 1946°da ILO tarafindan diizenlenen 6. ICLS de, aile isletmesi
ile ilgili gorevlerde ve aile isletmesinde belirli bir ¢galigma saati yardimci olanlarin ticretsiz
aile is¢isi sayildigi ifade edilmistir. S6z konusu tanim, tarimda, tarim dis1 isletmelerde ve
ticarette kadinlar, ¢ocuklar ve diger ek gelir sahipleri i¢in de gegerlidir (ILO, 1946).
1954’te diizenlenen 8. ICLS’de, genel olarak tarim alaninda, ayni hane halki iiyesince
isletilmekte olan isletmede ticret almaksizin ¢alisan ¢alisma ¢agindaki Kisi ticretsiz aile
iscisi olarak kabul edilmektedir (ILO, 1954).

Cam tavan, kadin calisanlarin iist diizey yonetim pozisyonlarina yiikselmelerine ve
ilerlemelerine engel olan, agik¢a goriilmeyen ve asilamayan engelleri ifade eder
(Hymowitz ve Schellhardt, 1986). ilk kez 1985°te E. Gay Bryant tarafindan kaleme alinan
‘The Working Woman Report: Succeeding in Business in the 80°s’ kitabinda yer almistir.
Kavram, kadinlarin {ist yonetim diizeylerinde daha az yer aldigina vurgu yapmaktadir.
‘Tavan’ kelimesi, kadinlarin kariyer basamaklarinda karsilastigi engeli ifade etmekte iken
‘cam’ kelimesi, s6z konusu engelin goriinmezligi olarak tanimlanmaktadir (Casini, 2016;

Sobczak, 2018:53).
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Cam tavan, ayrimcili§in 6nlenmesine iligkin kanun ve yonetmeliklerin varli§ina ragmen
isyerlerinde egitim seviyesi ve uzmanliklar1 gz oniinde bulundurulmaksizin kadinlarin
mesleklerinde list kademelere yiikselmelerini fiilen engelleyen ve genellikle kidemli
erkek calisanlar tarafindan uygulanan ayrimci davraniglarin tiimii olarak tanimlanabilir
(Ozdemir, 2009:134).

Cam tavan, isyerlerinde rekabet listlinligii saglayabilecek niteliklere sahip bireylerin iist
diizey yonetimlerde gdérev alamamasina ve isletmenin verimliligine katki saglayacak
becerilerin kullanilamamasina neden olmaktadir (Aytag, 1997:27-28).

Tavan, st diizeye ¢ikmay1 engelleyen goriinmez bir engeli, cam ise yazili ya da resmi
karsilig1 olmayan ancak hissedilebilen vakiayr temsil etmektedir. Cam tavan, kadinlarin
sadece kadin olmalar1 nedeniyle {ist yonetim kademelerine ulasmayi engelleyen
engellerin tiimiinii kapsamaktadir (Yogun Ergen, 2008:20).

Kralice ar1 sendromu, kadin yoneticilerin diger kadin ¢aligsanlari tehdit olarak algilamasi
nedeniyle mesleki gelisimlerini engellemesi olarak ifade edilmektedir (Tasdelen Bas,
2020). Bir diger ifade ile kadinlarin iist diizey yonetim kademelerinde yer alan kadinlarin
tek olma arzusu ve mevcut pozisyonlarint korumak amaci ile diger kadin ¢alisanlarin

kariyer hedeflerini gerg¢eklestirmesini engelleme durumunu ifade eder (Kilig, 2023:30).
1.2.2.3. Cocuk Isciligi

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan ¢ocuk is¢i kavrami, 15 yasindan kiigiik
olan, aile gelirine katkida bulunmak ya da gelir kazanmak amaciyla calisanlar olarak
tanimlanmaktadir. Cocuk 1isciligi, cocuklarin ¢ocuklugunu yasamalarina izin vermeyen,
potansiyel ve sayginliklarinda eksilmeye neden olan bedensel ve biligsel gelisimlerine
zarar veren islerde ¢alistirilmalari olarak tanimlanmaktadir (Www.ilo.org, Erisim Tarihi:
23.03.2024). Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 4. maddesine gore, 14 yasimi bitirmis, 15 yasimni doldurmamis ve
ilkdgretimini tamamlamais kisi, ¢ocuk is¢i olarak ifade edilmistir. Bu kapsamda ¢ocuk isci,
belirli iicret karsiliginda isverene bagimli olarak calisan belli yas kistasi altinda olan kisi
olarak tanimlanabilmektedir (www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 06.12.2023).

Genis bir tanimlama ile ¢ocuklarin biligsel, bedensel, sosyal veya ahlaki olarak tehlikeli
ve zararl islerde calismalarinin, egitime diizenli devam etmelerini engellemesi ya da

okullarindan erken ayrilmalarina neden olmasi ile gocuklarin okula devam ederken uzun
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stireli ve agir islerde ¢alistirilmalart ‘gocuk is¢iligi’ kavrami altinda degerlendirilmektedir

(www.ilo.org, Erisim Tarihi: 23.03.2024).
1.2.2.4. Engelli ve Eski Hiikiimlii istihdam

5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun’un 3. maddesindeki tanimlamaya gore engelli,
bedensel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde farkli diizeylerde var olan kayiplari
nedeniyle topluma diger kisiler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimini engelleyen
tutum, davranis ve ¢evresel etkenlerden etkilenen kisi olarak ifade edilmistir (5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun, Madde 3, www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 11.03.2024).
Tiirkiye’de engelli bireylerin istihdami kota sistemi ile saglanmaktadir. Bu baglamda
igverenler, 50 ya da daha fazla isci (tarim ve orman isletmelerinde 51 veya daha fazla)
calistirilan 6zel sektdr isyerlerinde %3 engelli, kamu isyerlerinde ise %4 engelli ve %2
eski hiikkimlii veya terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan
bireyleri mesleki, bedensel ve ruhsal durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla
yiikiimliidiir (4857 Sayili Is Kanunu, Madde 30, www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi:
23.01.2024).

1.2.2.5. Emeklilik

Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan emekli kelimesi, kanun geregince belirli bir siire
calistiktan sonra isi ile baglantis1 kesilerek kendisine aylik baglanan kisi olarak
tanimlanmaktadir (www.sozluk.gov.tr, Erisim Tarihi: 15.03.2024). Tirk Dil Kurumu
Iktisat Terimleri Sozliigiinde emeklilik kavram, kisilerin kanunlarca belirlenen sartlarda
belirli siire ¢alistiktan sonra ¢alisma hayatindan ¢ekilmesi ve ge¢misteki ¢aligmalar
karsiliginda ¢alismaksizin belirli gelire hak kazanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Yaslanma, kronolojik olarak yasin ilerlemesiyle birlikte yetiskin kisilerde meydana gelen
diizenli degisiklikleri ifade etmektedir.

Yaslanma; sagligin bozulmasi, gelirin azalmasi, aile ve sosyal hayata uyumsuzluk,
psikolojik degisim ve emeklilik gibi sonuglar1 beraberinde getirmektedir. Sonug¢larin
igindeki en 6nemli sonug emekliliktir (Sakar, 2011). Yaslilik bir durumu ifade etmekte

iken emeklilik ise bu durumun olmasi gereken bir sonucudur (Sakar, 1987).
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1.2.2.6. Tiim Dezavantajh Gruplar icin Sklerizasyonuna Neden Olan Sorun

Alanlan

Mobbing, ¢alisma yasaminda, bir ya da birden fazla kisi tarafindan esas olarak tek kisiye
sistematik bir sekilde yoneltilen diismanca ve etik olmayan davranmislar1 ifade eder
(Leymann, 1990:120). Kavram, ¢alisanlar arasinda benzer 6zellik gosteren ve sistematik
olarak siire¢ icerisinde gerceklesen zarar verici davraniglarin varligina iliskin olarak
kullanilmaktadir. Leymann’a gore mobbing, bir veya birka¢ kisi tarafindan bir bagka
kisiye kars1 yapilan ve kisiyi ¢aresiz ve savunmasiz duruma getiren, belirli araliklarla
yapilan aykir1 davranislar biitliniidiir. Bu davranislarin mobbing sayilabilmesi i¢in belli
bir siklikta (haftada bir defa) ve en az alt1 aylik bir siirede devam etmesi gerekmektedir
(Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, www.tihek.gov.tr, Erisim Tarihi: 25.05.2024).
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ‘Isyerlerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)
Bilgilendirme Rehberi’ adli c¢alismasinda mobbing, isyerinde bir ya da birkag¢ kisi
tarafindan baska kisi veya kisilere yonelik olarak sistematik bigimde belirli bir siire
devam eden, yildirma, pasif duruma diisiirme ya da isten uzaklastirma amaglari
dogrultusunda sagliga, kisiye 6zgii degerlere, mesleki duruma, toplumsal iliskilere zarar
vermeyi hedefleyen kotii niyetli, kasten yapilan olumsuz tutum ve davranislarin timi
olarak tanimlanmaktadir (www.csgb.gov.tr, Erisim Tarihi: 28.02.2024).

Kayirmacilik, /nepotizm, istihdam siirecinde ise alinacak bireyin basarisini, deneyimini,
egitim seviyesini, vasiflarim1 ve ige yeterliligini goz oniinde bulundurmadan akrabalik
durumu nedeniyle ise alinmasi ya da terfi ettirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Sari,
2024:22)

Sosyal dislanma, Birlesmis Milletler tarafindan bireylerin iktisadi, toplumsal, siyasi ve
kiiltiirel hayata ve siirece tam olarak katilamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Diinya
Bankasi ise diglanmanin bir siire¢ olmasi, bireylerin ve gruplarin topluma katiliminin
engellenmesi olarak iki 6zelligini vurgulamaktadir.

Sosyal dislanma, herkesin topluma katilmak ve onurlu bir sekilde yasamak i¢in temel
hizmetlerin yani sira siyasi, sosyal ve kiiltlirel alanlara erigebildigi bir durum olan

igermenin zitt1 olarak tanimlanmaktadir (Cuesta ve digerleri, 2022:3).
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1.2.3. isgiicii Piyasas1 Sklerizasyonuna Neden Olan Egitim ve Nitelik Tle Iliskili

Sorun Alanlari

Isgiicii piyasasinin taleplerini ve ihtiyaglarini géz 6niinde bulundurmayan egitim sistemi
igsizligin azaltilamamasina neden olmaktadir. Bu nedenle egitim ve nitelik ile iliskili

konular isgiicii piyasasi sklerizasyonuna neden olabilmektedir.
1.2.3.1. Egitim-istihdam iliskisi

Universite-sanayi is birligi, sanayinin ihtiyag duydugu ozelliklere sahip, uygulama
yetkinligi ve yetenekleri yiiksek bireyler yetistirilmesi ve istihdam edilmesine yonelik
politikalarin olusturulmas1 amaciyla saglanan is birligini ifade etmektedir (Universite
Sanayi Isbirliginin Gelistirilmesi Eylem Plani, 2021:1). Universitelerin sahip olduklar
imkanlar ile sanayinin mevcut imkanlarinin birlestirilerek bilim, teknolojik ve iktisadi
alanlarda gelismeleri icin yapilan sistemli calismalar biitiiniidiir (Universite-Sanayi s
birligi, www.emo.org.tr, Erisim Tarihi: 29.05.2024).

Tiirkiye isgiicli piyasasi sorunlari arasinda istihdam- egitim uyumsuzlugu bulunmaktadir.
Bu baglamda bilgi ve iletisim sektoriinde goriilen isgiicli arz1 yetersizligi ve istthdam-
egitim uyumsuzlugunun nedeni egitimdeki nitelik ve nicelik yetersizligi olarak
goriilmektedir. TRB2 bolgesi Bitlis, Hakkéri, Mus ve Van illerini kapsayan arastirmada
bolgede tespit edilen mevcut 9 sorundan birini e8itim ve beseri sermayedeki eksiklik
olusturmaktadir. Sorunun ¢6ziimii i¢in staj ve degisim hareketliliginin ulusal ve
uluslararasi diizeyde arttirilmasi, ¢alisma hayati mevzuati egitimlerinin verilmesi ile
genclerin sahip olduklar1 becerilerini kullanmaya yonelik egitim ve tesviklerin
saglanmasi gerekmektedir (Ozdemir, Isik, 2023:382-392).

Nitelik, Tirk Dil Kurumu’na (TDK) gére, birinin ya da bir seyin nasil oldugunu belirten
ve onu diger seylerden aywran ve Olgiilebilen oOzelligi ifade etmektedir
(www.sozluk.gov.tr, Erisim Tarihi: 15.03.2024).

Vasif, kisinin egitim kursunu tamamladigini ya da gerekli becerilere sahip oldugunu
gosteren resmi kayittir. Kisiyi belirli bir i veya faaliyet icin uygun kilan yetenek ve
ozellikleri ifade etmektedir (www.dictionary.cambridge.org, Erisim Tarihi: 23.02.2024).
Vasif; kisiye islev, makam veya benzeri gorev i¢in uygun olan nitelik ya da basar1 olarak

da tamimlanmaktadir (www.dictionary.com, Erisim Tarihi: 20.02.2024).
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Beceri, isin gerektirdigi davranis 6zelliklerini ifade etmek amaciyla kullanilir ve bir seyi
yapmak icin gereken fiziksel veya zihinsel gii¢ olarak ifade edilmektedir
(www.dictionary.cambridge.org, Erisim Tarihi: 23.02.2024). Kisinin bir isi yapabilme
kabiliyetidir (www.ansiklopedi.tubitak.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.02.2024).

1.2.3.2. Mesleki Egitim

Mesleki egitim; meslegi olmayan kisilerin meslek sahibi olmalarin1 saglayan, meslegi
olmakla birlikte mesleki yeteneklerini gelistirmek isteyen kisilerin istthdam edilmelerini
saglamak ya da artirmak amaciyla diizenlenen egitimlerdir (www.iskur.gov.tr, Erigim
Tarihi: 10.03.2024).

Tiirkiye iggiicii piyasasinda, isglicii piyasasi-mesleki egitim uyumsuzlugu sorunu énemini
her donem korumaktadr. Isgiicii piyasasi-mesleki egitim uyumsuzlugunda yerel/bdlgesel
potansiyelin tespit edilmesine imkan saglayacak g¢alismalara ihtiya¢ bulunmaktadir.
Issizligin azaltilmasi, eksik istihdamin Onlenmesi, egitim-is uyumunun saglanmasi,
nitelikli isgiicli sayisin1 artirma, gen¢ issizligi ve NEET sorunlarinin ¢dziime
kavusturulmasi ile isgiici piyasasinin etkinliginin saglanmasi miimkiin olacaktir. Bu
anlamda isgiicii piyasasinda var olan uyumsuzluklarin tespit edilebilmesi i¢in TRB2
(Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illeri) bolgesinde yapilan bir aragtirmada, bolgedeki mesleki
egitim sisteminin nitelikli iggiicli yetistirmede yetersiz oldugu ve isgiicii talebine yonelik
ihtiyaglar1 g6z ardi ederek tasarlandigi sonucuna ulasilmistir. Arastirmada, c¢alisanlar,
isverenlerin talep ettikleri teknik becerilere sahip olduklarini diistinmekte iken isverenler,
calisanlarin teknik becerilere sahip olmadigini belirtmistir. S6z konusu algisal farklilik
beceri eksikliklerini gidermeye yonelik uygulamalarin amacina ulagmamasina yol

agmaktadir (Ozdemir, Isik, 2024:117-126).
1.2.3.3. Beseri Sermayenin Niteligi

Beseri sermaye, toplumun isgiicli yetistirmek amaciyla faydali bilgi, tecriibe ve
kabiliyetlerini artirmak iizere yatirimlar olusturmasi olarak tanimlanmistir (Schultz,
1968:277). Beseri sermaye teorisine gore egitim, beseri sermayenin belirleyici unsurudur.
Egitim, bireyin iiretkenligini, istthdamin1 ve elde ettigi kazanclar1 etkilemektedir. Beseri
sermaye insanlarin bedensel ve zihinsel gelisimlerinde 6nemli bir role sahip olmakla

birlikte gelirlerinde artis saglamaktadir. (Schultz, 1961; Becker, 1962). Beseri sermaye
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teorisi, isgiiclinlin farkli yapida oldugu temeline dayanarak bilgi ve beceri farkliliklarinin
isgiicii piyasasinda yer almasi gerektigi iizerinde durmaktadir. Egitim, isgiiciiniin
verimliligini artirmasi nedeniyle insanlarin bilgi ve beceri diizeylerine yapilan yatirim
olarak goriilmektedir (Woessmann, 2014).

OECD tarafindan yapilan tanimlamada, bireylerin genel egitim ya da mesleki egitim
aracilifiyla kazandigi yetenek ve Ogrenim ile kendisine 0zgli yeteneklerinin ve
becerilerinin birlesimi olarak ifade edilmektedir.

Ara eleman, meslek liselerinin, meslek yiiksekokullarinin veya halk egitim
merkezlerinin yetistirdigi is¢i olarak tanimlanmaktadir (www.sozluk.gov.tr, Erisim
Tarihi:15.03.2024). isletme icinde sahip olunan beceri seviyesi ile 6n planda olan ve alt
kademelerdeki ¢alisanlar1 ifade etmektedir. Ara elemanlar, is¢i ile miihendis veya
yonetici ile idari personel arasinda yer alan kademelerde istihdam edilen kisilerdir

(Akyurt, 2009:177).

1.2.4. Isgiicii Piyasas1 Sklerizasyonuna Neden Olan Tesvik-Destek ve Finansal
Yiiklerle iliskili Sorun Alanlar

Tam rekabet kosullarinda islemeyen veya yeterince iyl diizenlenmemis isgiicii
piyasasinda istihdam ve yatirim tesvikleri her zaman harekete gecirici gii¢ olarak goriiliir.
Tiirkiye'de yatirim tesviklerinin NUTS 2 diizeyinde, 26 bolgenin isgiicii piyasasina olan
etkilerinin istithdam, issizlik, isgiicline katilim orani ve reel {icretler ag¢isindan etkisinin
2004-2016 dénem kapsaminda incelendigi bir calismada, Istanbul’un yatirim
tesviklerinin biiyilik kismina sahip oldugu ancak diger bolgelerin yatirim tesviklerini daha
etkin kullandig1 sonucuna ulasilmistir. Calismada, yatirim tesviklerinden beklenilen
getirinin  artirtlmast i¢in bdlgesel hatta sektorel olarak farkliliklarin goz Oniinde
bulundurulmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir (Zanbak & Ozdemir, 2019:75).

Uretim ve istihdam {izerindeki vergi yiikiiniin agir olmas1 yeni yatirimlari engellemekte,
kayit dig1 istihdami artirmakta, ekonomide rekabet giiciinii ve dolayisiyla istthdam artigini
zayiflatmaktadir. Kidem tazminati ve ihbar tazminati igveren agisindan yiik olarak
goriilmektedir. Bu nedenlerle tesvik-destek ve finansal yiikler isgiicii piyasasinda

sklerizasyona neden olmaktadir.
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Tesvik, iilke ekonomisinde belirli ekonomik faaliyetlerin hizlandirilmasi veya geligsmesi
icin kamu eliyle farkli bigimlerde verilen maddi-ayni destek veya yardimlar olarak
tanimlanmaktadir (Aktiirk & Senol, 2010:376).

Vergi yiikii, toplumdaki kisilerin kamu giderlerini karsilamaya yonelik
yiikiimliiliikleridir ve 6denen vergilerin gelire orani veya toplam vergi matrahina orani
olarak ifade edilmektedir (Tekbas &Ddkmen, 2007:196).

Kidem tazminati, is¢inin vefati, muvazzaf askerlik nedeniyle ayrilmasi, yashlik ayligi
ya da toptan 6deme almasi, kadin is¢inin evlenmesi nedenlerinden birine bagli olarak is
sOzlesmesini sona erdirdigi durumlarda ve en az bir yillik kideme sahip olmasi halinde
isciye odenen tazminati ifade etmektedir (1475 Sayili Is Kanunu, Madde 14,
www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 23.01.2024).

Belirsiz siireli is sozlesmesinin feshinden 6nce kidem siiresine gore 2 hafta ile 8 hafta
arasinda karsi tarafa durumun bildirilmesi ihbar 6nelini ifade etmektedir. ihbar
Tazminati, ihbar 6neli beklenmeden is s6zlesmesini derhal feshetmek i¢in taraflarin
karsilikli olarak birbirine 6demesi gereken en az 2, en fazla 8 haftalik {icreti ifade
etmektedir (4857 Sayili Kanun, Madde 17, www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi:
23.01.2024).

1.2.5. Isgiicii Piyasasinda Sklerizasyonuna Neden Olabilecek Kurumlar ve

Kurumsal Sorun Alanlar:

Isgiicii piyasasinda kurumsal yapi, faal ve etkili kurumlar olan ISKUR, SGK ile isci ve
isveren konfederasyonu ve sendikalarinin yaninda iggiicii piyasasina yonelik diizenleme
ve uygulamalart igerir. Bu kapsamda isgiicii piyasasina yonelik mevzuat, is giivencesi hak
ve uygulamalari, aktif ve pasif istihdam politikalari, toplu is sozlesmeleri, grev ve lokavt
ile i saghigi ve giivenligi uygulamalar1 da kurumsal yap1 i¢cinde kabul edilmelidir.

Tirkiye isglicii piyasasinda karsilasilan sorunlarin etkin olarak ¢oziilebilmesi i¢in ulusal
ve uluslararasi verilerin, kurumlarin ve yonetici tecriibelerinin harmanlanmasi gerekir.
Tiirkiye’de isgiicli piyasasi istatistik sisteminde bireysel takip s6z konusu olmadig: i¢in
(aymt kisilere belirli araliklarla anket uygulanmadigi icin) kisi bazli degisimleri
gbzlemlemek miimkiin degildir. Ancak donemsel olarak yapilan hane halki anketlerine
gore gelismeler gozlemlenebilir. Oysa bireysel degisimleri takip etmek bir sonraki nesil

icin muhtemelen tekrar edecek sorunlar1 6ngérmek ve ¢oziimil igin yapisal politikalar
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tiretmek icin faydali olacaktir. Tekrar eden sorunlarin nedenleri diizenli ve sistematik
olarak kaydedilmedigi i¢in dnceki ¢oziimlere yonelik politikalarin basarili olup olmadig:
veya hangi eksikliklerin olustugu ancak o politikayr yiiriiten kisilerin tecriibesinde
kalmaktadir. Ustelik kurumsal hafiza, siirekli degisen yonetim ve kurumdan ayrilan
uzmanlar nedeniyle zayiflamaktadir. Bu nedenle istatistiksel veriler yaninda kurumsal
hafizanin muhafazasi i¢in giiniin teknolojisi kullanilarak (6rnegin dijital karar destek
sistemleri gibi) yeniden kesifler icin zaman ve ¢aba harcamadan tecriibe tabanli etkin
¢oziimler liretmek dogru olacaktir. Ayrica iliskili kurum ve kuruluslar tarafindan tiretilen
bilgilerin is birligi ile planlanmasi ve bilgi akisinin es zamanli paylagimi, kurumsal
yapinin etkinligini artiracaktir (Ozdemir, 2017:69-88).

Isgiicii piyasasi ile dogrudan iliskili kurumlar ve mevzuata iliskin kisa bilgi asagida

verilmistir:
1.2.5.1. ISKUR

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), isgiicii piyasasinin en etkili diizenleyici kurumudur.
1946°da 4837 sayil yasa ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu ismiyle kurulmus 2003’te 4904
sayil1 kanun ile adi Tiirkiye Is Kurumu’na doniistiiriilmiistiir (Www.iskur.gov.tr, Erisim
Tarihi:10.03.2024). ISKUR’un yiiriittiigii is ve mesleki egitim hizmetleri ile ise
yerlestirme hizmetlerinin yetersiz olmasi, niteliklerine uygun is arayanlar ile talep ettigi
niteliklere uygun calisan arayan isverenin bulusamamasina ve dolayisiyla issizligin

azaltilamamasina neden olmaktadir.
1.2.5.2. Sosyal Giivenlik Kurumu

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan sosyal giivenlik, toplumun iiyelerine
hastalik, hamilelik, is kazasi, igsizlik, yaslilik veya 6liim nedeniyle gelirlerinde meydana
gelen kaybin neden olacag iktisadi ya da toplumsal zorluklara kars1 sagladigi korumay1
ifade etmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), sosyal sigortanin kurumsal yapisini yiiriitmektedir.
5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ile yapilan reformla, sosyal giivenlik sistemi yeniden

diizenlenmis olup SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1 tek cati altinda birlestirilmistir
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(Www.sgk.gov.tr, Erisim Tarihi: 23.03.2024). Bu anlamda SGK, kisilere sosyal giivenlik
hizmeti sunan kamu kurumu olarak tanimlanabilmektedir.

SGK’nin kayit dist istihdamin engellenmesine yonelik Onlemlerin yetersiz olmasi,
calisma hayatinda verimliligin azalmasina, haksiz rekabetin olugsmasina ve hatta ¢ocuk
emeginin somiiriilmesine neden olur. Ayn1 zamanda is sagligi ve giivenligine yonelik
gerekliliklerin yerine getirilmemesi giivensiz ¢aligma ortami1 olusturmakta ve dolayisiyla
calisan verimliliginin diismesine yol agmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenligin yapist sosyal devlet anlayisi ve sigortacilik esaslarina
dayanmaktadir. Bu anlamda sigortali kisilere saglanacak sigorta yardimlarinin hangi
durumlarda ve hangi tutarda verilecegi belirlenmis olup sigortalilara uzun ve kisa vadeli

sigorta kollar1 ad1 altinda hizmet sunulmaktadir.
1.2.5.3. Sendika ve Konfederasyonlar

Sendika, is¢i ya da isverenlerin, ekonomik, sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak veya
gelistirmek lizere en az yedi is¢i ya da igverenin bir iskolunda faaliyette bulunmak
amaciyla bir araya gelerek olusturduklart kuruluslari, tiizel kisilikleri ifade etmektedir
(6356 Sayili Kanun, Madde 2, www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 23.02.2024).
Konfederasyon, farkli igkollarinda en az bes sendikanin bir araya gelmesi ile olusan tiizel
kigiligi haiz kurulugsu ifade etmektedir (6356 Sayih Kanun, Madde 2,
www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 23.02.2024).

Neo liberal prensipte serbest piyasanin isleyisi yoniinde bir engel olarak goriilen bu
kurumlar, c¢alisanlarin hak ve menfaatlerini korumanin yaninda igverenlerin endiistri
iliskilerinde daha kurumsal bir muhatap bulmalar1 nedeniyle faydalidir. Orgiitlii yapinin
yetersiz olmasi ¢ogu kez isgiicii piyasasinda istenmeyen karmasalara neden olabilir.
Ancak son 30 yilda bireysel is soOzlesmelerinin artmasi ve geleneksel {iretim
bicimlerinden esnek ve proje tabanli iiretim bicimlerine gec¢ilmesi ile sendikalarin
etkilerinin azaldig1 gériilmektedir. Yine de bu tiir kurumlar hem endiistriyel demokrasinin
saglanmas1 hem de calisan haklarinin yasalar disinda korunmasinin bir garantisi olmasi
nedeniyle isgiicli piyasasinda énemini korumaktadir. Kurumlarin yetersiz isleyisi veya
amaci disinda faaliyetler gostermeye baslamasi isgiicii piyasasinda birtakim aksakliklara

veya tikanmalara neden olabilir.
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1.2.5.4. Caliyma Hayat1 Mevzuati

Tiirk Dil Kurumu’nun tanimina gére mevzuat, bir iilkede yiiriirlikte bulunan kanun,
tiiziik, yonetmelik bitiinini ifade etmektedir (www.sozluk.gov.tr, Erisim Tarihi:
15.03.2024).

Calisma hayatina yonelik mevzuatin ¢alisanlarca bilinmemesi, rahatlikla anlagilmamasi,
mevzuatin uygulanmamasi ve denetimin yetersiz olmasi gibi sorunlar isgiicli piyasasi
dengesinin bozulmasina yol agmaktadir. Tiim bu nedenlerle kurumsal yap1 yetersizligi

isgiicli piyasasi sklerizasyonuna neden olmaktadir.
1.2.5.5. Is Giivencesi

4857 sayili Kanunun 18. maddesi kapsaminda 30 veya daha fazla sayida is¢inin
calismakta oldugu isyerinde, belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alismakta olan ve en az 6
aylik kideme sahip isgilerin is sozlesmelerinin igveren tarafindan keyfi olarak
sonlandirilmasini 6nlemek amaciyla sahip olduklari hak olarak ifade edilebilmektedir. Bu
kapsamda otuz veya daha fazla sayida is¢inin ¢aligtigi isyerlerinde en az alt1 aylik kidemi
olan ve belirsiz siireli is sdzlesmesi ile ¢alisan is¢inin is s6zlesmesini feshetmek isteyen
igverenin, 1§ sozlesmesini sonlandirma nedenini iscinin yeterliliginden ya da
davranislarindan, isletmenin, isyerinin ya da isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir
sebebe dayanma zorunlulugu bulunmaktadir (4857 sayih Is Kanunu, Madde 18,
www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 23.01.2024).

Yetersiz i giivencesi kadar asir1 is giivencesi de isgiicii piyasasinin tikanmasina neden

olur. Bu konunun bir denge cergevesinde yapilandirilmast énemlidir.
1.2.5.6. Aktif Pasif Istihdam Politikalari

Aktif istihdam politikalari, igsizligin azaltilmasina, istthdamin ve gelirin artirilmasina
yonelik uygulanan politikalar olarak tanimlanmaktadir. 1948°de Isvecli iktisatcilar Gosta
Rehn ve Rudolph Meidner tarafindan tam istihdama ulagsmak amaciyla enflasyonu kontrol
altina alan izlem olarak ortaya atilmistir (Bigerli, 2005:4).

Pasif istihdam politikalari, issizligin kisi ya da toplum {izerindeki olumsuz etkilerini en
aza indirmek tizere igsiz kisileri maddi olarak desteklemek amaciyla uygulanan

politikalar1 ifade etmektedir. (Bigerli, 2003:455).
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1.2.5.7. Toplu s Sozlesmesi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunun 2. maddesi geregince, is
sOzlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona erdirilmesine yonelik konular1 diizenlemek
maksadiyla isci sendikasi ile isveren sendikasi ya da sendikaya {iye olmayan isveren
arasinda yazili olarak yapilan sdzlesme olarak tanimlanmaktadir. Toplu is sdzlesmesi,
isyeri veya igletme diizeyinde, grup toplu is sézlesmesi diizeyinde yapilabilmektedir

(6356 Sayil1 Kanun, Madde 2, www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 23.02.2024).
1.2.5.8. Grev ve Lokavt

Grev, is¢ilerin, toplu bir sekilde ¢alismamak amaciyla isyerinde faaliyeti durdurulmast
ya da isin niteligi geregince faaliyeti dnemli Slgiide sekteye ugratmak maksadiyla
kendileri arasinda anlasma yaparak ya da bir kurulus tarafindan ayn1 amag etrafinda toplu
bir sekilde calismamalar icin aldiklar1 karara uygun olarak isi birakmalari ifade
etmektedir (6356 Sayili Kanun, Madde 58, www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi:
23.02.2024).

Lokavt, isyerinde mevcut faaliyetin tamamen durdurularak, isveren veya isveren vekili
karariyla ya da bir kurulusun verdigi karara uyarak iscilerin toplu bir sekilde isten
uzaklastirilmasini ifade etmektedir (6356 Sayili Kanun, Madde 59, www.mevzuat.gov.tr,
Erigim Tarihi: 23.02.2024).

1.2.5.9. Is Saghg ve Giivenligi

Is saglig1 ve giivenligi, isyerlerinde saglik ve giivenlik sartlarmin saglanmasi ve kosullarin
tyilestirilmesi i¢in igverenlerin ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yiikiimliiliiklerini ifade etmektedir (6331 Is Saghg ve Giivenligi Kanunu,
www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 22.02.2024).

Is saghgi, halk sagliginda, mesleklerin tiimiinde ¢alisanlarin en iist seviyede fiziksel,
zihinsel ve sosyal refahini saglamak ve siirdiirmek tizere yapilan bir ¢alisma alanini ifade

etmektedir (Diinya Saglik Orgiitii, www.who.int, Erisim Tarihi: 05.01.2024).
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2. BOLUM: TURKIYE’DE 1990-2023 DONEMI ISGUCU PIYASASI
SORUNLARI VE MUCADELE POLITIKALARINA YONELIK
LITERATUR TARAMASI

Ekonominin en &nemli dinamigini isgiicii piyasasi olusturmaktadir. Isgiicii piyasasinin
etkin islememesi ekonomik ve toplumsal yapiyr olumsuz etkilemektedir. Literatiirde
isglicli piyasasi hakkinda c¢ok sayida ¢alisma mevcuttur. Bu calismalarin ¢ogu daha
tematik konulara deginmekte, yapisal sorunlara iliskin ¢alismalar azinlikta kalmaktadir.

Bu boliimiin amaci literatiir taramasindan elde edilen bulgular ¢ergevesinde, bir sonraki

boliimde yer verilen alan arastirmasina taban olusturmaktir.

2.1. Tiirkiye’de 1990-2023 Dénemi Isgiicii Piyasas1 Sorunlari ve Miicadele
Politikalarimin Tespitine Yonelik Siniflandirilmis Literatiir Taramas1 Hakkinda

Aciklamalar

Literatiir taramasi ile 1990 sonrasi ulusal gazetelerde yer alan haberlerde, yiiksek lisans
tezlerinde, doktora tezlerinde ve akademik makalelerde islenen Tiirkiye isgiicii piyasasi
sorunlarinin onar yillik periyodlarla 2023’e kadar kesfedilmesi hedeflenmistir.
1990-2000, 2001-2010, 2011-2020 ve 2021-2023 arasinda Google Scholar iizerinden
isgiicii piyasast sorunlarina iliskin olarak yazilan akademik makaleler ile Ulusal Tez
Merkezi’nde ulasima agik olan ve isgiicii piyasasi sorunlarini ele alan yiiksek lisans ve
doktora tezleri taranmistir. Tez Merkezi veri tabaninda yayinlanma izni olmayan tezler
kapsam dis1 birakilmistir.

Isgiicii piyasasinda yer alan sorunlarin tespiti igin ulasilabilen 1990-2023 dénemi ulusal
gazeteler dijital olarak ve Istanbul’da bulunan Atatiirk kitapliginda taranmistir. Basin Ilan
Kurumu’nun sitesinde ulagilabilen ve tarama yapilabilen Aksam, Analiz, Aydinlik,
Cumhuriyet, Dogru Haber, Diinya, Birgiin, Hiirriyet, Karar, Milli, Milliyet, Soézcii,
Tirkgiin, Star ve Yeni Safak gazetelerinde yer alan haberler taranmistir. Calismada ayni
zamanda Ankara merkezli ulusal siyasi gazete olarak yayim yapan Anayurt, Evrensel,
Yenisoz, Yurt, Yeni Cag, Vatan, Yeni Mesaj gazeteleri de taranmistir. Dijital alana
aktarilmis gazeteler glinlik olarak taranmistir. Bu kapsamda; Analiz, Cumhuriyet,
Diinya, Karar, Sozcii, Evrensel ve Anayurt gazeteleri giinliik olarak taranmistir. Adi

gecen diger gazeteler ise anahtar kelimeler yardimiyla taranmistir.
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Donemsel olarak taranan ulusal gazeteler agagida sunulmustur.

1990-2000 doneminde Cumhuriyet, Hiirriyet, Yeni Safak, Aksam ve Diinya gazeteleri
taranmistir.

2001-2010 déneminde Cumhuriyet, Aksam, Anayurt, Birgiin, Diinya ve Milli gazeteleri
taranmigtir.

2011-2020 doneminde Milliyet, Milli, Birgiin, Hiirriyet, Sozcii, Yenisafak, Diinya,
Evrensel ve Cumhuriyet gazeteleri taranmuistir.

2021-2023 doneminde Analiz, Karar, Cumhuriyet, Hiirriyet, Milliyet, Diinya, Evrensel,
Aydnlik, Yenisoz, Yurt, Dogru Haber, Star, Yenicag, Vatan, Yenimesaj, Tiirkgiin, Milli

ve Sozcii gazeteleri taranmustir.
2.1.1. Arastirma Sorusunun ve Anahtar Kelimelerin Belirlenmesi

Literatiir taramasina yonelik ¢alismanin temel arastirma sorusu,

Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nin Sorunlarina Yonelik Hangi Calismalar/Haberler Vardir ve
Ne Tiir Coéziim Onerileri Sunulmaktadir?’dur.

Literatiir taramasinda belirlenen sorulara iligkin hangi ¢6ziim onerilerinin gelistirildigi,
ilgili konuda yiirtitiilen politikalar incelenerek tespit edilmistir.

Bu asamada akademik makaleler, yiiksek lisans ve doktora tezleri ile gazete haberleri,
isglicii piyasasina ait 50 kavramla taranmigtir. ilgili kavramlarin tespitinde TUIK ’te yer
alan istihdam ve issizlik istatistiklerine ait tanimlardan ve ¢alisma ekonomisi
literatiiriinden faydalanilmistir. Tespit edilen kavramlar isgiicii piyasast 6gretim tyeleri
ile yapilan goriismelerle (3 profesor, 2 dogent ve 6 doktor 6gretim iiyesi) teyit edilmis
yeni eklemeler yapilmigtir. Tarama kelimeleri belirlenirken birden ¢ok temay:
yakalayabilecek kelimelerin se¢imine dzen gosterilmistir. Ornegin; issizlik kelimesi ile
tarama yapilirken geng issizligi ve kadin issizligi sorunlarinin tespit edilmesine imkan
tanryacak sekilde tarama genisletilmistir. Ucret kelimesi ile tarama yapilirken diisiik
ticret, ticret esitsizligi ve tcretliler tizerindeki vergi yiikii sorunlarinin tespiti icin alt
anahtar kelimeler kullanilmigtir. Bu yaklasim sayesinde detaylandirilmis sorun
yelpazesinin tespit edilebilmesi miimkiin olmustur.

Literatiir taramasinda kullanilan anahtar kelimeler Tablo 1’de verilmistir.
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Ara Eleman ﬁlgsll?lrsr: Istihdam Is Giivencesi Kayit Digt Sosyal Diglanma
; . . ... | Kidem . .
Ayrimcilik Emek Is Saglig1 ve Giivenligi Tazminatt Sozlesmeli
. - Lo Maliyet/Vergi
Beceri Emeklilik Isci Yiikii Tageron
Beseri Sermaye | Engelli Isgiicii Gogii Mesleki Egitim | Tesvik
Beyin Gogii Eski Hiiktimlii Isgiicii Mobbing Toplu S6zlesme
Cam Tavan Geng Issizlik NEET Ucret
Cinsiyet Grev Isten Cikarma Nitelik Ucretsiz Aile Iscisi
Calisma - . - ‘ Universite Sanayi Is
Siiresi/Saati Istihdam Kadin Isciligi Ozellestirme birligi
Cocuk Isciligi | Is Ahlaki Kamu Rekabet Vasif
Devir Hiz1 Is Doyumu Kayirmacilik/Nepotizm | Sendika Verimlilik

Tablo 1: Alfabetik Siraya Gore Anahtar Kelimeler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
2.1.2. Tarama Araclari ve Planlama

flgili donemde akademik makalelere Google Scholar’dan, yiiksek lisans ve doktora
tezlerine Ulusal Tez Merkezi’nden, ulusal gazetelere Atatiirk Kitapligi’ndaki arsiv ve
ulusal gazetelerin ilgili internet siteleri tizerinden erigim saglanmistr.

[lk tez izleme sinavinda tarama yapilacak anahtar kelimeler teyit edilmis ve tarama evreni
belirlenmistir. Ik olarak akademik makalelerin taranmasina karar verilmistir. Birinci
asama ile i¢ ige gegmis ikinci asamada yiiksek lisans ve doktora tezlerinin taranmasi
planlanmistir. Akademik literatiirden elde edilen bilgiler son agamada planlanan ulusal
gazetelerde yer alan haberlerin taranmasini gorece kolaylastirmistir. En uzun siireyi
ulusal gazetelerin taranmasi almistir. Ancak alan taramasi nedeniyle elde edilen tecriibe
daha fazla ulusal gazete taramasini miimkiin kilmistir. Tiim bilesenlere ait tarama 3 Ocak
2024’e kadar siirdiiriilmiis ve bu tarihte tarama kesilerek analizlere baslanmistir.
Akademik makalelerin tarama baglangici: Eyliil 2022

Yiiksek lisans ve doktora tezlerini tarama baglangici: Ocak 2023

Ulusal gazeteleri taranma baslangici: Nisan 2023

Tium taramalarin durdurulmasi: 3 Ocak 2024
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2.1.3. Smiflandirma ve Analiz Araci

Sorunlar onar yillik periyodlar ¢ergevesinde (son donem hari¢) ve iki ana tema altinda
siniflandirilmistir. Taramanin donemsel siniflandirmasi; 1990-2000, 2001-2010, 2011-
2020, 2021-2023 donemlerini kapsamaktadir.

Taramanin iki ana temasindan ilki iggiicli piyasasi sorunlari, ikincisi iggiicli piyasasi
sorunlarina iligkin miicadele politikalaridir. Her iki baslik da 6nceden belirlenen anahtar
kelimeler g¢er¢evesinde akademik makaleler, yiiksek lisans, doktora tezleri ve ulusal
gazete siniflandirmasinda ayr1 ayr1 taranmistir.

Bulgular MAXQDA Analytics Pro 2024 programi kullanilarak siklik derecesi ve iist
diizey kod istatistiklerine gore azalan oranda siralanmistir. Siralama neticesinde isgiicii
piyasasinda 10 yillik periyodlarda siklik derecesi ve iist diizey kod istatistik oran1 yiiksek

olan 5 iggiicii piyasasi sorununa yonelik olarak uygulanan politikalara yer verilmistir.

2.2. Tiirkiye’de Smiflandirilms isgiicii Piyasas1 Sorunlari ve Miicadele

Politikalarina Yonelik Literatiir Taramasi

Bu baslik altinda 1990-2000, 2001-2010, 2011-2020 ve 2021-2023 donemlerinde
akademik makaleler, yiiksek lisans ve doktora tezleri ve ulusal gazeteler taranarak tematik
olarak iizerinde durulan isgiicii piyasasi sorunlari tespit edilmis ve sorunlara iliskin

miicadele politikalarina yer verilmistir.
2.2.1. 1990 -2000 Dénemi Isgiicii Piyasas1 Sorunlar ve Miicadele Politikalar

1990-2000 yillar1 arasinda akademik makaleler, yiiksek lisans tezleri, doktora tezleri ve
ulusal gazeteler taranarak tespit edilen isgiicli piyasasi sorunlari ayr1 ayri tablolar halinde

sunulmustur.
2.2.1.1. 1990-2000 Dénemi Makale Taramasina Gore Isgiicii Piyasas1 Sorunlar

1990-2000 yillar1 arasinda isgiicli piyasasi sorunlarina iliskin olarak yazilan akademik
makaleler Google Scholar {izerinden taranmustir.

Sorunlara iliskin kod siklik derecelerine ve yilizde oranlarina Tablo 2°de yer verilmistir.
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Isgiicii Piyasas1 Sorunlari Kod Siklik Derecesi Yiizde (%)
Genel Olarak Issizlik Sorunu 12 30,00
Geng Issizlik Sorunu 4 10,00
Egitim- Istihdam Edilebilirlik Sorunu 4 10,00
Ozellestirme Sorunu 3 7,50
stihdam Sorunu 3 7,50
Cocuk Isciligi Sorunu 3 7,50
Kadinlarin Diisiik Isgiiciine Katilim Sorunu 2 5,00
Egitimli Issizlik Sorunu 2 5,00
Cinsiyet Ayrimciligi Sorunu 1 2,50
Kadinlarm Egitim Diizeyinin Diisiik Olmas1 Sorunu 1 2,50
Kadin Esizligi Sorunu 1 2,50
Kayit Dist [stihdam Sorunu 1 2,50
Beyin Gogili Sorunu 1 2,50
Nitelikli Eleman Eksikligi Sorunu 1 2,50
Kadinlarm Ucretsiz Aile Is¢isi Olmas1 Sorunu 1 2,50
TOPLAM 40 100,00

Tablo 2: 1990-2000 Makale Taramas1 Sonucu Isgiicii Piyasas1 Sorunlar
Kaynak: Yazar tarafindan 1990-2000 arasinda Google Scholar yer alan makaleler taranarak MAXQDA

Analytics Pro 2024 programi ile olusturulmustur.

Tabloda genel olarak ele alinan issizlik sorunu ‘Genel olarak issizlik sorunu’ seklinde
belirtilmistir. Ozel olarak ele alman genc issizlik, egitimli igsizlik ve kadm issizlik
sorunlar1 ayr1 ayr1 gosterilmistir.

Tablo:2’de 1990-2000 arasinda akademik makalelerde siklik derecesi en fazla olan 6
isglicii piyasasi sorununun sirastyla;

-Genel olarak issizlik sorunu (%30),

-Ozel olarak ele alinan geng issizlik sorunu (%10),

-Egitim-istindam edilebilirlik sorunu (%10),

-Ozellestirme sorunu (%7,5),

-Istihdam sorunu (%7,5),

-Cocuk is¢iligi sorunu (%7,5) oldugu goriilmektedir.

2.2.1.2. 1990-2000 Dénemi Yiiksek Lisans Tezi Taramasina Gore Isgiicii Piyasasi

Sorunlari

1990-2000 yillar1 arasinda Ulusal Tez Merkezi’nde ulasima agik olan ve iggiicii piyasasi
sorunlarin1 ele alan yiiksek lisans tezleri taranmistir. Tez Merkezi veri tabaninda
yayinlanma izni olmayan tezler kapsam dis1 birakilmastir.

Sorunlara iliskin kod siklik derecelerine ve yilizde oranlarina Tablo 3’te yer verilmistir.
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Isgiicii Piyasas1 Sorunlari Kod Siklik Derecesi Yiizde (%)
Genel Olarak Issizlik Sorunu 4 15,38
Cinsiyet Ayrimcilig1 Sorunu 4 15,38
Is Saglig1 ve Giivenligi Sorunu 3 11,54
Kadinlarin Kayit Dis1 Calismast Sorunu 2 7,69
Engelli Istihdami Sorunu 2 7,69
stihdam Sorunu 2 7,69
Genel Olarak Kayit Dis1 Istindam Sorunu 1 3,85
Nitelikli Isgiicii Eksikligi Sorunu 1 3,85
Kadmlarin Ucretsiz Aile Is¢isi Olmas1 Sorunu 1 3,85
Kadinlarm Egitim Diizeyinin Diisiik Olmas1 Sorunu 1 3,85
Ozellestirme Sorunu 1 3,85
Egitim- istihdam Edilebilirlik Sorunu 1 3,85
Kadinlarin Ucuz Isgiicii Olarak Goriilmesi Sorunu 1 3,85
Kamuda Sendikalagsma Sorunu 1 3,85
Kayit Dis1 Cocuk Istihdami Sorunu 1 3,85
TOPLAM 26 100,00

Tablo 3: 1990-2000 Yiiksek Lisans Tezleri Taramas1 Sonucu Isgiicii Piyasas1 Sorunlari

Kaynak: Yazar tarafindan 1990-2000 arasinda Ulusal Tez Merkezi’nde yer alan yiiksek lisans tezleri
taranarak MAXQDA Analytics Pro 2024 programu ile olusturulmustur.

Tabloda genel olarak ele alinan kayit disi istihdam sorunu ‘Genel olarak kayit disi
istihdam sorunu’ seklinde belirtilmistir. Ozel olarak ele alinan kadimnlarin kayit disi
istihdam sorunu ve ¢ocuklarin kayit dis1 istthdam sorunu ayr1 ayr1 gosterilmistir.
Tablo:3’te 1990-2000 arasinda yiiksek lisans tezlerinde siklik derecesi en fazla olan 6
1sglicii piyasasi sorununun sirastyla;

- Genel olarak issizlik sorunu (%15,38),

- Cinsiyet ayrimciligi sorunu (%15,38),

- Is saglig1 ve giivenligi sorunu (%11,54),

- Kadinlarin kay1t dis1 ¢alismasi (%7,69),

- Engelli istihdam1 sorunu (%7,69),

- Istihdam sorunu (%7,69) oldugu goriilmektedir.

2.2.1.3. 1990-2000 Dénemi Doktora Tezi Taramasina Géore Isgiicii Piyasas

Sorunlari

1990-2000 arasinda Ulusal Tez Merkezi’'nde ulasima acik olan ve isgiicli piyasast
sorunlarini ele ala