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Oz

TURKIYE’'DE KADIN CEZAEVLERINDE KALMAK ZORUNDA
OLAN HUKUMLU/TUTUKLU COCUKLARININ HAKLARI:
BAKIRKOY KADIN KAPALI CEZA iNFAZ KURUMU ORNEGI

Mehmet Ali iLHAN

Cocuklarin henuz anne karnina dustugu andan itibaren en basta fizyolojik
daha sonra da psikolojik ve sosyolojik olarak, hayati derecede dnemli bir takim
temel gereksinimleri vardir. Bir gocuk 15 yasina gelene kadar anne ve babasina
bagimli yasamak zorundadir. Bu donemde, temel gereksinimleri aile igcinde yeterince

karsilanmayan c¢ocuklar olumsuz etkilenmekte ve Kisilik gelisimleri aksamaktadir.

Annesi tutuklanarak cezaevine konulan cocuklarin bakimi icin ¢cok fazla
segenek bulunmamaktadir. Bu ¢ocuklar ya digarida babasinin veya bir yakininin
yanina gonderilerek annesinden ayrilmak zorunda kalmakta, ya Cocuk Hizmetleri
Genel Muadurlugu blnyesindeki bir kurumda barindiriimakta ya da cezaevinde

annesiyle birlikte kalmaktadir.

Bu ¢alismada, ¢ocuk haklariyla ilgili uluslararasi sézlesme ve protokoller ile
ulusal hukuk dizenlemeleri incelenerek, Turkiye'deki ¢ocuk haklari uygulamalari
cercevesinde, kadin kapali cezaevlerinde bulunan mahkim kadinlarin yanlarinda
kalan 0-6 yas grubu ¢ocuklarin yasadiklari sorunlar ve hak ihlalleri, Bakirkdy ve

Elazi§ Kadin Kapali Ceza infaz Kurumlari rnekleriyle izah ediimeye gahsiimistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Haklari, Kadin Cezaevi, Mahkim Cocuklari,
Adalet Anaokulu.



ABSTRACT

THE RIGHTS OF THE CHILDREN OF THE
CONVICTS/PRISONERS OBLIGED TO STAY IN WOMEN'S
PRISONS IN TURKEY: THE CASE STUDY OF BAKIRKOY

WOMEN'S CLOSED PENITENTIARY INSTITUTION

Mehmet Ali ILHAN

As of the very beginning of the conception, children have some vital basic
needs which are physiological, psychological and sociological. A child has to live
dependent on his/her parent until the age of 15. In this period, children whose basic
needs are not fulfilled enough are negatively affected, and so their personality

development is hindered.

There are no numerous childcare alternatives for the children whose
mothers are held in prisons. Those children either are sent out of the institution to
stay with their fathers, other closed relatives, or accommodated in an institution

within the structure of The Directorate General of Child Services.

In this study, the problems and human rights abuses of the 0-6 age group's
children who are to be obliged to live with their mothers held in women's prisons are
explained, within the framework of the practices of the children's rights in Turkey, by
examining international conventions and protocols on children's rights, and national
legal regulations as well, with the example cases from Women's Closed Penitentiary

Institutions in Bakirkdy and Elazi§ districts.

Keywords: Children's Rights, Women's Prison, Children of

Convicts/Prisoners, Adalet (Justice) Kindergarten.



ONSOZ

2015-2016 Egitim-Ogretim Dénemi’ni bitirmeyi miteakip baslamis oldugum
ve meslegimin yogunlugundan dolay1 2019 yili Mayis ayinda ancak bitirebildigim bu
tez calismasi akademik anlamda bana anlamh kazanimlar sagladi. Ozellikle gocuk
haklari kapsaminda bir konu secerek aslinda dinyada insan kaynakli sorunlarin
blylk bir cogunlugunun, ¢ocuklarin maruz kaldigi olumsuzluklar neticesinde Kisilik
gelisimini tamamlayamayan bireylerden kaynaklandidini ¢ok daha iyi anladim. Bu
nedenle, kadin cezaevinde mahk(Om annelerinin yaninda kalan 0-6 yas grubu
cocuklari incelemem konusunda beni yonlendiren Sayin Prof. Dr. Gilay Gunlik
SENESEN’e; 2016 yilindan bu yana her vazgecisimde beni yeniden cesaretlendiren,
tez calismasi suresince yapmis oldugu elestirilerle her konuda bana yardimci ve
destek olan, dustiince ve deneyimlerini benimle paylasarak yol gdsteren degerli tez
danismanim Sayin Dog. Dr. Seda irem CAKIRCA YUCEOGLU'na; her konuda fahri
danismanligimi yapan degerli lise arkadasim Sayin Dr. Emre AKCAGUNDUZe;
saha arastirmasinda tecribeleri ve yardimlari ile bana destek olan Bakirkdy Kadin
Kapali Cezaevi Mudirii Nedim ELBISTAN'a; Bakirkdy ve Elaziy Kadin Kapali Ceza
infaz Kurumu’nun degerli yoneticileri ve personeline; cezaevinde kalan gocuklara
kendi gocuklariymis gibi egitimler planlayan, uygulayan ve girisimleriyle kamusal ve
Ozel alanda onlarca kurum, kurulus ve bireyi seferber ederek s6z konusu gocuklar
hakkinda farkindalik olusturan Bakirkdy Cezaevi Adalet Anaokulu Mudiresi Arzu
Arslan Hocama, anaokulunun degerli 6gretmen ve g¢alisanlarina ve de tez
¢alismasina basladigim ilk giinden bu giine kadar bana zaman yaratabilmek icin
fedakarlik sinirlarini asarak en biiyiik destegi saglayan Sevgili Esim Hatice ILHAN’a

sonsuz tesekkurlerimi sunuyorum.

Mehmet Ali ILHAN
ELAZIG, 2019
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KISALTMALAR LIiSTESI

BM . Birlesmis Milletler

CEDAW : Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women

UNESCO : United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization



GiRIiS

Cocuklarin, sadece c¢ocuk olmalarindan kaynaklanan; genel insan
haklarinin da otesinde kendine 6zgu haklari vardir. S6z konusu haklar, uluslararasi
sdzlesme ve protokollerle glivence altina alinmistir. Bu sézlesme ve protokollerin
bircoguna Tlrkiye de imza atarak taraf olmus ve ulusal hukuk dizenlemelerine dahil

etmigtir.

Bu calismanin temel amaci, ¢ocuk haklariyla ilgili bahse konu uluslararasi
sdzlesme ve protokoller ile ulusal hukuk dizenlemelerini inceleyerek, Turkiye'deki
¢ocuk haklarinin uygulama asamasinda hangi sorunlarla karsilasildigini kisaca
ortaya koymak ve bu sorunlarin, mevzuat ve uygulama acgisindan, kadin kapali
cezaevlerinde hiukumli/tutuklu olarak bulunan kadinlarin yanlarinda kalan 0-6 yas
grubu cocuklarin haklarina nasil yansidigini izah etmeye ¢alismaktir. Bu nedenle
galismanin, kadin cezaevlerindeki ¢ocuklarin haklarinin iyilegtirimesine ve
gelisimlerine katki saglayarak onlarin cezaevi gartlarinda olumsuz olarak
degerlendirilebilecek davraniglari edinmelerine ve potansiyel sucglu olarak

yetismelerini dnlemeye katki saglayacagi umut edilmektedir.

Cocuk haklari konusunda her ne kadar uluslararasi protokol, s6zlesme ve
kurallarin altina imza atmis olsa da Turkiye'nin, mevzuati ile uygulamadaki
yansimalari arasinda ¢ok sayida farklilik vardir ve bu farkliliklar kadin cezaevlerinde
annelerinin yaninda kalan g¢ocuklar agisindan da olumsuz ydénde artmaktadir. Bu
yluzden calismanin dnsavi; kadin cezaevlerindeki ¢ocuklarin ve annelerinin haklari
iyilestirilerek gelisimlerine katki saglanabilecegdi, olumlu yonde davranig degisiklikleri
kazandirilabilecegi ve bu ¢ocuklarin potansiyel suglu olarak yetismemesi icin gerekli

tedbirlerin alinabilecegi seklindedir.

Bu calismada; uluslararasi ve ulusal hukuk dizenlemeleri, protokol ve
sozlesmelerle belirlenen cocuk haklari ile Turkiye'de uygulamaya konulan gocuk
haklari arasinda hangi benzerlik ve farkhlklarin oldugu, bu benzerlik ve farkliliklarin,
Turkiye'deki kadin cezaevlerinde tutuklu/hUkimllu olarak bulunan kadinlarin
yanlarinda kalan 0-6 yas grubu gocuklarin haklarina nasil yansidigi ¢ercevesinde

belirlenen arastirma sorusuna yanit aranacaktir.

Arastirma, sayisi gunluk degismekle birlikte Bakirkdy Kadin Kapali Ceza

infaz Kurumu'nda 101 kadin tutuklu/hiikimlii annenin bakim ve gézetiminde
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bulunan 104 cocukla ve 30 gebe mahkdmla sinirlandirilmigtir. Diger taraftan Elazig
Kadin Kapali Cezaevi'ndeki 12 tutuklu/hikimli annenin yaninda kalan 0-6 yas
grubu 12 cocuk haric olmak (zere calismanin kapsamini gereksiz bir bigcimde
genisletmemek, fiziki imkansizliklar ve calisma hayatindaki izin kisitlamalari gibi
nedenlerle Turkiye’'deki diger kadin kapali cezaevlerinde bulunan ¢ocuklar inceleme
kapsamina alinamamistir. Ayrica cezaevinde kalan c¢ocuklarin hangi haklari
kullanabildiklerinin Olgusu cezaevi ile anaokulu personelinin ifade ettikleriyle sinirli
kalmigtir. Zira anket calismasi ve bilgi edinme hakki kapsaminda yapilan
basvurulara, Adalet Bakanhdi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu tarafindan

olumsuz yanit verilmigtir.

Calisma kapsamindaki ¢ocuk grubunun, temsil niteligine sahip oldugu 6n
kabuline istinaden arastirmada kullanilmak uUzere olugturulan veri toplama
araglarinin, arastirmanin maksadini ortaya koyabilecek yeterli ve gegerli bilgileri

icerir nitelige sahip oldugu degerlendiriimektedir.

Arastirma modeli ‘Tarama Modeli’ olarak secilmistir. Ayrica ana kiitle
(Evren:N) olarak Turkiye’deki kadin kapali cezaevlerinin tamaminda tutuklu veya
hikumli olarak bulunan kadinlarin yanlarinda kalan 0-6 yas grubu cocuklarin
tamami; 6rneklem (n) olarak ise Bakirkdy ile Elaziy Kadin Kapali Ceza infaz
Kurumlarinda tutuklu veya hikumld olarak bulunan kadinlarin yanlarinda kalan 0-6

yas grubu ¢ocuklarin tamami belirlenmisgtir.

Verileri elde etme yontemi olarak gézlem ydntemi, derinlemesine milakat
ve yazili kaynaklardan veri elde etme yontemleri kullaniimigtir. Kullanilan gozlem
yontemi; arastirma sahibinin 2015-2016 yillari arasinda yaklasik 13 ay sureyle gorev
yaptigi Bakirkdy Kadin Kapali Cezaevinde kalan kadin tutuklu/hGkimldlerin ve
yanlarinda kalan cocuklarin kullanabildigi haklarin bizzat gézlemlenmesini ifade
etmektedir. Derinlemesine mulakat yontemi ise Bakirkdy ve Elazi§ Kadin Kapal
Ceza infaz Kurumlarinda galisan personel ile Bakirkdy Cezaevi yaninda bulunan

Adalet Anaokulu’'nda goérevli 6gretmenlerle soru-cevap seklinde uygulanmistir.

Bu arastirma yontemlerine ilave olarak; ¢ocuk haklariyla ilgili uluslararasi
anlasma, s6zlesme ve protokoller ile ulusal mevzuatta yer alan dizenlemelerin
tamami incelenmis, ¢ocuk haklariyla ilgili daha 6nce yayimlanmis olan akademik
calismalar ve medyada yer alan gorsel ve yazili kaynaklar taranmig, kadin

cezaevlerinde kalan ¢ocuklar i¢in ulusal mevzuatta yer alan dizenlemelerin tamami
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incelenerek uluslararasi ve ulusal dizenlemelerle kiyaslanmis ve kadin kapali
cezaevlerinde annelerinin yaninda kalan 0-6 yas grubu ¢ocuklarin hak ihlalleri ve

yasadiklari olumsuzluklar ortaya konulmaya calisiimistir.

Tlrkiye’de 28 Mart 2019 tarihi itibariyle toplam 313 kapali ceza infaz
kurumu, 75 mistakil acik ceza infaz kurumu, 5 ¢ocuk egitim evi, 9 kadin kapali, 8
kadin agik, 7 ¢ocuk kapall ceza infaz kurumu olmak Uzere toplam 417 ceza infaz
kurumu yer almakta olup, bu kurumlarin tutuklu veya hikimli kapasitesi 220.008
kisiliktir.! 2 Ocak 2019 tarihi itibariyle cezaevlerinde bulunan toplam tutuklu/htukimlu
mevcudu ise 264.031'dir.2 Yani cezaevlerinde fazladan yaklagik 44 bin mahkim
barinmaya calismaktadir. Cezaevlerindeki tutuklu/htkimliler ve annelerinin yaninda
kalan 0-6 yas grubu gocuklar agisindan en blytk sorunlardan birisi de bu kapasite
fazlahgidir. Zira bu fazlaliktan dolayr koguslar iginde tutuklu/htkimlllerin 6zel
yasam alani olarak planlanan odalarda birden fazla mahkim kalmakta, mahk{dmlarin
tim yasam alanlari daralmakta ve zaten toplumsal yasamda bir sekilde sorun
yarattigi dusunulerek cezaevine konulan bu mahkdmlarin aralarinda daha fazla

sorun yasanmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde 9 kadin kapali ve 8 kadin agik cezaevinde ise toplam 12.000
civarinda kadin tutuklu/hikimli bulunmaktadir. Rakamlar g6z 6ntne alindiginda,
Ozellikle gocuk gelisimi uzmanlarinin ifade ettidi ve g¢ocuklarin en temel davranis
kaliplarinin olusarak yetiskinlik dénemini dogrudan etkileyen bir donem olan 0-6 yas
donemini cezaevlerinde, olumsuz bir ortamda geciren c¢ocuklarin haklarinin
incelenmesinin ne kadar énemli oldugu agiktir. Bu nedenle istanbul Bakirkdy ve
Elazi§ Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu’nda kalan 1500 civari kadin tutuklu/hiikimli
ve bu tutuklu/htkdmlilerin yanindaki 0-6 yas grubu 120 kadar ¢ocugun haklari ve
yasadiklari olumsuzluklar ortaya konulmaya c¢alisilarak genel bir degerlendirme

yapilacak ve bir takim éneriler sunulacaktir.

Calismanin giris bdlimunde arastirma ydntemi tanimlanarak yapilacak
c¢alismanin cgergevesi olusturulmustur. Birinci bolimde ise tarihsel bir inceleme

yapilarak toplumsal yasamin olusumu cergevesinde insan haklarinin gelisimi, bu

1 “Ceza infaz Kurumlari Genel Bilgi”, Adalet Bakanh@i Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudurlaga, (Cevrimigi) http://www.cte.adalet.gov.tr/, 04 Mayis 2019.

2 “Cezaevi Nifusu: 264 bin 31", Oya Armutgu, Hirriyet Gazetesi, (Cevrimici)
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/cezaevi-nufusu-264-bin-31-41070059, 04 Mayis 2019.



http://www.cte.adalet.gov.tr/
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/cezaevi-nufusu-264-bin-31-41070059

gelisim sayesinde ortaya c¢ikan temel insan haklari sézlesmeleri ve diger
tamamlayici s6zlesmeler, dinyada ve Turkiye'’de cocukluk anlayisinin ortaya
clkmasi ve gelisim sureci incelenmistir. Ayrica bu bdélimde insanlarin
cezalandiriimalari hususu, infaz rejiminin olusumu ve gelisimi ile cezaevlerinin

gelisim slreci ele alinarak kadin cezaevlerinin degisimi ortaya konmustur.

ikinci bolimde gocuk haklarinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi ile bu konuda
uluslararasi alanda ilan edilen metinler ile s6zlesme ve protokoller analiz edilerek
Tarkiye’de yururlikte olan gocuk haklari dizenlemeleri ile karsilastirma yapiimaya
calisiimistir. Diger yandan bu boélimde, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme ayrintill bir sekilde irdelenmis ve c¢ocuklarin temel gereksinimleri,
gelisimleri igin gerekli ortam, korunmalari icin gerekli hukuksal duzenlemeler ile
kamusal veya 0Ozel anlamda vyurdrlikte yer alan dizenlemeler izah edilmeye

calisiimistir.

Calismanin t¢lncu bélimdnde Turkiye'de kadin kapali cezaevlerinde kalan
kadinlar ile bu kadinlarin yanlarinda kalan 0-6 yas grubu ¢ocuklarin haklari; ulusal
mevzuat ve duzenlemeler, haklarini kullanma konusunda yasadiklari sorunlar, temel
intiyaglari ve cezaevinde kalmanin gelisimleri Gzerinde yarattigi olumsuzluklar
cercevesinde incelenerek ortaya konmaya calisiimistir. Bolum sonunda ise kadin
kapall cezaevleri arasinda mevcudu nedeniyle énemli bir érneklem olarak kabul
edilen ve 0-6 yas grubu s6z konusu cocuklar igin Turkiye’de ilk kez uygulanan
Adalet Anaokulu 6érnegi bulunmasindan dolay! Bakirkdy Kadin Kapali Ceza infaz
Kurumu’nda tutuklu/hiGkimli olarak bulunan kadinlar ve bu kadinlarin yanlarinda
kalan 104 cocuk ile 30 gebe kadinin yasadigi sorunlar tespit edilmeye calisiimistir.
Bu sorunlar, derinlemesine miulakat yontemiyle arastirilan ve gbrev yapilan 2015-
2016 yillari arasinda bizzat gézlemlenen hususlardan yola ¢ikilarak hazirlanmigtir.
Ayrica bu konuda klglk cezaevlerinde yasanan sorunlara érnek olmasi agisindan
Elazig Kadin Kapali Cezaevi'nde tutuklu/hukimld olarak bulunan 139 mahkdm ve
bu mahkimlarin yanlarinda kalan 0-6 yas grubu 12 cocuk da c¢alismaya dahil
edilmistir. Sonug¢ boéliminde ise tespit edilen bu sorunlara yénelik ¢ézim onerileri

getirilerek arastirma sonlandirilmigtir.

Tarkiye'nin, belki de en c¢ok duzenlenmeye, takip edilmeye ve
denetlenmeye ihtiya¢g duyulmasi gereken sorunu ¢ocuk haklarinin uygulanabilirlik

seviyesidir. Zira gocuklarin hangi imkanlar ¢cercevesinde, hangi haklarla donatiimasi
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gerektigi ve bu konuda simdiden atilacak adimlar, gelecegin nasil sekillenecegini
belirleyecektir. Cocuk haklari konusu ile ¢ok acil bir sekilde ilgilenilmesinin ne kadar
elzem oldugunu sdylemek abartili olmayacaktir. Bu konuda yapilmis ve yapilacak
olan tim arastirmalar, varsayimlar, ¢dézim oOnerileri ve degisiklikler, gelecegin

insanlarinin izleyecegi yollara désenecek birer kilit tasi vazifesi gorecektir.



BIiRINCi BOLUM
TARIHSEL BAKIS

Karanlhk Cag’'dan bugtine kadar bilinen tarihte insanoglu, sirekli bir arayis
icerisinde olmustur. ilk dénce beslenme, barinma gibi temel bireysel ihtiyaglara
ybnelmis daha sonra da yasamin diger alanlarini kesfetmeye ¢alismistir. Basit av
aletleri gelistirmis ve buyldk bir devrim niteligi tasiyan atesi bulmustur. Atesin
bulunmasiyla birlikte hayvanlarla miicadelesinde bir adim daha éne gegen insanoglu
bu sayede hayvanlari kendinden uzak tutmayi basarmis ve madgaralari barinak

olarak kullanmaya baslamistir.

‘Tarim Devrimi’ ile tarihin akisini bir kez daha degistiren insan, hayvanlarla
micadeleyi azaltarak toprak ile micadele evresine gegis yapmistir (Aktas,
2017:296-297). Boylece yerlesik hayatin ilk Ornekleri gorilmis ve toplumsal
yasamda surekli devam edecek olan paylasim sorunu ortaya cikmistir. Bu sorun,
tarihsel akista geliserek ilk organize catismalari meydana getirmistir. insanlar
arasindaki sorunlar buyludikce catismalar da buyumustir. Bunun sonucunda
insanoglu, toplumsal dizeni saglayacak bir guce ihtiyag duymus ve bu gucu bir
insana, gruba ya da topluluga vermistir. Glce sahip kilinan yonetimden, toplumda
dizeni, adaleti, huzuru ve glvenligi saglamasini beklemistir (Russell, 1976:13-14).
Ancak iktidar gucline sahip olanlarin genel egilimi, toplumsal adaleti ve duzeni
saglamaktan c¢ok, daha fazla gl¢ elde etmeye yonelmek olmustur. Bunun
sonucunda ydnetenler, yonetimini devam ettirme ugruna diger insanlarin haklarini
kisittamig, bu kez de insanoglu, iktidarin glcind sinirlamaya c¢alismis ve

gunimuizde de devam eden micadeleler ortaya ¢ikmistir.

1.1. insan Haklarinin Geligimi

Bilimsel gelismelerin insanoglu uUzerindeki etkisiyle birlikte inaniglar
degismeye baslamis ve yeni bilgiler elde edildikce mucadelenin sekli de modern
caga goOre degismigtir. Tum bu mucadeleler sonucunda da yoOnetilenlerin
yOnetenlere karsi dokunulamaz haklari oldugu fikri ortaya ¢ikmis ve insan haklari

konusu gundemdeki yerini almaya baglamistir.



insan haklari konusunun evrensel anlamda tartisiimaya baslandidi
sirecten c¢ok daha oOnceleri baslayan ve halen devam eden bir dongu
bulunmaktadir. Tarih boyunca insanlarin bir kismi, kendi arayislarinin ve
ihtiyaclarinin éninde engel olarak goérdiugu herkesi veya her seyi yok etmeye
calismis, diger bir kismi da yok etmeden ya da ‘zor’ kullanmadan birlikte yasamanin
yollarini aramiglardir. Kutsal metinlerin veya kitaplarin bir kismindan dnce Platon’la
ilan edilen ‘Devlet’ (Platon, 2016), Thomas Hobbes ile somutlasan ve insan ile
devletin icerigini anlatmaya calistigi ‘Leviathan’ (Hobbes, 2014), Jean-Jacques
Rousseau ile toplumsal dizeni saglamak icin imzalandidi varsayllan ‘Toplum
Soézlesmesi’ (Rousseau, 2007) ve daha niceleri insanoglunun birlikte yasam

arayisina yonelik yeni fikirler ortaya koymustur.

Toplumsal dizen ve insan haklari konusunun, milattan 6nce 399 yilinda
Sokrates’in, yalan sdyleyerek veya kacarak kurtulma imkani varken, kendisini yalan
ve iftira ile yargilayan zihniyetin karsisinda baldiran zehrini igerek 6lmesinden sonra,
gundemde daha fazla yer kapladigini soyleyebiliriz (Sari, 2016:248). Bu
tartismalarin bir tarafinda bilimsel gercekler icin micadele edenler varken diger
tarafinda ise ya bilimselligi kavrayamadigi ve kendi inandi§i degerlere veya tutkulara
ters dismesi nedeniyle ya da ¢ikarlari icin miicadele eden insanlar yer almistir. Bu
nedenle, insan haklari konusundaki ilk muicadeleler temel anlamda, tutkulari ve
cikarlari icin diger insanlari sémurgesi altina alan veya almaya ¢alisan (Hirschman,
2014:37-57) ve ‘zor'u elinde bulunduranlara karsi baslamistir (Tilly, 2001:87-90).

ilk yasalari yaptigi kabul edilen Babil Krali Hammurabi, M.O. 18'inci yy.da
‘kisasa kisas’ ilkesini esas alarak toplumsal dizende hukuk kurallarini uygulamaya
baslamis ve islenen suclara karsi agir cezalar getirmistir.! islam dininin Peygamberi
Hz. Muhammed’in M.S. 632 yilinda yapmis oldugu kabul edilen ve ‘Veda Hutbesi?
olarak anilan konusmada; higbir insanin diger insanlara eziyet etmemesi ve eziyete
ugramamasi gerektigi; kan davasinin kaldirildigi; kadinlarin haklarinin gézetilmesi
gerektigi; insanin insana karsi Ustinliglinin olmadigi ve sugun bireysel oldugu
seklinde ifadeler yer almistir. Bahsedilen bu kanun, kural ve sdylemler bilinen ilk

ornekler olarak tarihteki yerini almigtir.

! Kaya, Alper, “Hammurabi Kanunlari Nelerdir?”, Techworm, 1 Subat 2017, (Cevrimigi)
https://www.tech-worm.com/hammurabi-kanunlari-nelerdir/, 05 Agustos 2018.

2 “\eda Hutbesi”, (Cevrimigi) https://www.vedahutbesi.gen.tr/, 05 Agustos 2018.
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GUglu olanin hakli oldugu ilk ve Orta Cag doneminde insanlar arasinda
yasanan glc¢ mucadeleleri, insan onuruna karsi blyuk yikimlara neden olmustur.
insanlarin bir esya gibi alinip satildig! kélelik, keyfi muamelelerin ulastigi son nokta
olan iskence ve oOlimler bu yikimlarin en ciddi 6rnekleri olarak yerini almistir.
Kilisenin egitim ve bilim Gzerindeki hakimiyeti (Gllcan, t.y.:185), toplumun siniflara
ayrilmasi ve insan olarak kabul edilmeyen siniflarin bulunmasi, baski altina almak
icin binlerce kadinin cadi olarak tanimlanmasi ve katledilmesi (Aksan, 2013:356-
358) gibi uygulamalar bu dénemde yaygin olarak goéraimustir. Bu tlr uygulamalarin
yayginlasmasi ve ¢ok sayida insani derinden etkilemesi neticesinde olusan
tepkisellik, insanlarin belirli haklarinin olmasi, bu haklarin higbir sekilde ortadan
kaldirlamamasi ve bu haklarin belirli kurallara baglanmasi gerektigi, ancak bu
sekilde toplumsal dizenin olusabilecedi seklinde yeni fikirler dogurmustur. 17.
yuzyilda, modern devletin ortaya ¢ikmasi sonucunda dogan ‘Egemenlik’ kavrami,
Ortacag’da insanlarin kendilerinden daha Ustun bir otorite olarak kabul ettigi ve dini
veya dunyevi olarak ikiye ayirdigi prensler, krallar, imparatorlar, Tanri ve Papalik
seklindeki yonetim bigimlerinin elinde bulundurdugu bir gug olarak kabul edilmistir
(Heywood, 2014:110). Onceleri yéneten tarafindan toplum (zerindeki kontroli
saglamak i¢in gug kullanilarak konulan bu kurallar, kavramlar ve yasalar daha sonra
egemenlik hakkinin yonetilenlere gegcmesiyle birlikte halk tarafindan dizenlenmeye

baslanmistir.

Demokrasi kuraminin gelismesi de insan haklari mucadeleleri ve bu
haklarin savunulmasiyla ortaya cikan bilingle gerceklesen toplumsal doénisum
sayesinde olmustur. Halkin iktidari anlamini tagimasi dolayisiyla tam da iktidardan
alinan haklarin halka verilmesi disuncesini yansitan demokrasi kurami temel
anlamda, iktidar ile onun gergek kullaniminin ayni ellerde bulunmamasini ifade
etmek i¢in ortaya atilmistir (Sartori, 1996:30-32). Demokrasi kuraminin, halk
yonetimi veya temsili demokrasi icin ifade edilirse, halkin temsilcilerinin yénetimi ve
hatta yalnizca halk tarafindan degil ayni zamanda halk i¢in yénetim anlamini tasidigi
vurgulanmistir (Lijphart, 2014:15).

Demokrasi kuramiyla ortaya ¢ikan ve imparatorluklarin tutsagi halindeki
halklarin, 6zgurlesip ulus-devlet kurma istekleri, icinde bulundugu cagi bulyuk
savasglara hazirlamigtir. Ancak bu savaslarin en blylk nedenleri olan etnik ve dinsel
catismalar, 20. yuzyilin en temel ve en buylk iki projesinin yani Marksizm ve

Liberalizm’in tanimlamalarinda ikincil siralarda, 6nemsenmeyen durumda yer
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almistir.  ClUnkU ayni projelerin, insanlarin etnik veya dinsel bdlinmelerini
zayiflatacagini, modernitenin iginde dogmus olduklarindan dolayi farkliliklardan ¢ok
benzerlikleri hakim kilacagini ve son asamada entegrasyonu saglayacagini
savunmuglardir (Ustel, 1999:10-11). Ancak bu konuda da beklenen sonuca

ulasilamamistir.

Demokrasi kuraminin geligimi ile birlikte cok daha hizli el degistirmeye
baslayan egemenlik kavraminin iktidardan halka dogru kaymasi eskilere
dayanmaktadir. Tarihteki ilk yazili anayasa olma 6zelligi tagiyan ve 1215 yilinda ilan
edilen ‘Magna Carta’ (Buyuk Sart), bu konuda atilmis en buyik adim olarak kabul
edilmektedir (ilal, t.y.:210-240).

Siyaset bilimciler tarafindan da vurgulandigi Gzere; toplumsal duzenle
birlikte insan haklarinda yasanan tum bu dénusumlerin, doneminde yer alan siyasi,
sosyokdlturel, ekonomik ve askeri gelismelerden badimsiz dusunulemeyecegi
aciktir. 17. ylzyilda imzalanan Vestfalya Anlagmasi (1648) ile modern uluslararasi
siyasi sistemin temelleri atilmis ve ‘esit ve egemen legal aktorler’ olarak ulus-devlet
temeline dayanan yapilanma sireci baslamistir. Bu anlagsma ile vurgulanan Avrupa-
ici dizen kavrami ve ayni zamanlarda gergeklesen siyasi, sosyokultirel, ekonomik
ve askeri iligki bigimleri, diger ulkeler Uzerinde egemenlik ve siyasi baski yontemleri
gelistirerek feodaliteden merkezi kralliklara ve ulus-devlet sistemine gegisi
kolaylagtirmistir (Unay, 2013:122-123).

Magna Carta’dan sonra bu konuda en énemli metinlerden biri olarak kabul
edilen ‘Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’ de yine insan haklari konusunda yasanan
sorunlar nedeniyle gelisen bir miicadelenin sonucunda ortaya ¢ikmistir. 4 Temmuz
1776'da ilan edilen bu bildirgede; tim insanlarin esit yaratildigi; Tanri tarafindan
bagislanmis, belli bazi vazgegilemez haklara sahip olduklar seklinde ifadeler yer
almistir.® Boylece insanlar arasinda yayginlasan insan haklari ve 6zglrlikler fikri,
yalnizca bu haklarin glivenceye alinmasiyla korunmaya c¢alisilmayacak, ayni
zamanda korunmasina tehdit olarak gorilen yénetimlerin de yetkileri térptlenmeye

baslanacaktir.

3 “Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi”, Tarihi Olaylar, (Cevrimigi)
http://wwwe.tarihiolaylar.com/tarihi-olaylar/amerikan-bagimsizlik-bildirgesi-110, 06 Agustos
2018.
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Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi'nden c¢ok kisa bir slire sonra, sayisiz
catisma ve miucadele neticesinde, insanlik tarihi icin oldukca &nemli, blyuk bir
devrim yasanmistir. 1789 Fransiz ihtilali adiyla bilinen bu devrim sonunda ilan edilen
‘insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi’ ile insan haklari sorunu tim dinyaya hizla
yayllmis ve butin insanhgi etkisi altina almistir. Bu bildirgede de insanin en temel
haklarina deginilmis ve bu haklarin dokunulmaz oldugu gergegi bir kez daha ilan
edilmigtir. Insanlarin, 6zgir ve esit haklarla dogdugu ve yasadigi; siyasal birliklerin
amacinin, en basta 6zgurlik olmak tizere, mulkiyet hakki, giivenlik hakki ve baskiya
karsi direnebilme hakki gibi insanin dogal ve daimi haklarini korumak oldugu;
egemenligin millete ait oldugu; 6zgurligun, baskasina zarar vermeyecek her seyi
yapabilmeyi kapsadidi ve ancak diger insanlarin yine 6zgurligini glvence altina
almak icin yasa ile sinirlanabilecegi; suclu olduguna karar verilinceye kadar herkesin
masum sayilacagi; dislncelerin ve inanglarin serbest oldugu* gibi fikirler
vurgulanarak kendisinden sonra yapilacak hukuksal dizenlemelere temel kaynak

olarak kabul edilmistir.

Gorlldugu Gzere insan haklari ve temel 6zgurltkler konusu dinya lzerinde
giderek daha buyuk cografyalara yayilmis ve bir dnceki bildiriye gére giin gegtikge
daha ayrintil icerige sahip bildiriler yayimlanmaya baglamistir. Bu sayede, elinde
buyuk gugcler ve yetkiler bulunduran ulke yonetimlerini yeniden bigimlendirmis ve bu
yonetimlerden kisitladigi haklari yavas yavas toplumun tamamina dagitmak zorunda

kalmistir.

TUim bu gelismelerin katkisiyla 6nce insanlarin zihinlerinde yer bulmus
daha sonra da yazili metinlerle ilan edilmis olan insan haklar konusunda
gunumuizde gegerliligini koruyan en dnemli belge slphesiz Birlesmis Milletler (BM)
Genel Kurulunda 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen ‘insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'dir.® Bu beyanname, 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanan ‘Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi'nin de ilham kaynagi olmustur. Kisaca Ozetlemek gerekirse
insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde; insanlarin tamaminin esit olarak diinyaya
geldigi; irk, renk ve cinsiyet olarak veya dil, din, siyasal gérts ya da baskaca fikirler,

ulusal ya da etnik koken, milkiyet, dogus ya da baskaca herhangi bir ayrim

4 “Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisi”’, Ansiklopedim, (Cevrimigi)
http://www.ansiklopedim.info/?p=3122, 06 Agustos 2018.

5 “insan Haklari Evrensel Beyannamesi”, 27 Mayis 1949 tarihli ve 7217 sayili Resmi Gazete.
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gbzetiimeksizin esit olarak var oldugu; yasam, o6zgurlik ve kisi guvenligi hakki
oldugu; kolelik, kulluk ve kéle ticaretinin her turli bicimde yasaklandigi; iskencenin,
insanlk disi, zalimce veya gurur kirici davraniglarin yasaklandigi; tim insanlarin
yasalar karsisinda esit oldugu; insanlarin distnce, vicdan ve din 6zgurlagu, silah
veya saldiri olmadan toplanabilme, dernek kurabilme ve llkesinin ydnetimine
katilma, kamusal olanaklardan esit bir sekilde faydalanma hakki oldugu gibi temel

hak ve 6zgurlikler ilan edilmistir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, kendinden 6nce ilan edilen bildirilere gére
¢cok daha kapsayici ve etkili olmus, ¢ok sayida Ulke tarafindan da benimsenmisgtir.
Ancak, aciklanan haklarin taninmasi ve uygulanmasi igin gerekli yaptinmlar
olmadigi icin etkinligi yeterince artamamistir. Bu ylzden, bahse konu eksikligi
gidermek, insan haklari ile temel 6zgurluklerin uluslararasi alanda taninmasi ve
uygulamaya gecirilmesini saglamak maksadiyla Avrupa Konseyi Uyelerince, 4
Kasim 1950'de Roma’da Avrupa insan Haklari Sozlesmesi imzalanmistir. 3 Eylil
1953 tarihinde yururlige giren bu s6zlesmeyle ilgili bu gline kadar cesitli protokoller

yayimlanarak gtincellemeler yapilmistir.

Tirkiye, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'ni ve 1 No’lu Protokol'ti 1954
yilinda yayimlayarak onaylamistir.® Bu sézlesmeyi diger s6zlesmelerden ayiran en
onemli 6zellik Avrupa insan Haklari Mahkemesi isminde uluslararasi bir mahkeme
teskilatinin olusturulmasidir.” Turkiye de bu mahkemeye Uye olmus ve i¢ hukuk
duzenlemelerini buna gére yapmistir. Ayrica imzaci devletlerin vatandaslarina da bu
mahkemeye bireysel basvuru hakki taninmistir. Boylece taraf olan devletler
uluslararasi bir mahkemede yargilanabilecek ve bu Ulkelere sézlesmede yazil bir
hakkin engellenmesi nedeniyle yaptirim uygulanabilecektir (Muratoglu, 2016:309-
314).

Yukarida incelenen bildirge ve sézlesmelerin disinda da insan haklari ile
temel 6zgurlikler konusunda yayimlanmis, kabul edilmis cok sayida s6zlesme ve
protokol bulunmaktadir. Ornegin, 1976'da yurlrlige giren, Tirkiye’nin de 15
Agustos 2000'de imzaladigi ‘Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar

6 “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sdézlesme)”, 19 Mart 1954 tarihli ve 8662 sayili Resmi Gazete.

7 “insan Haklarini ve Ana Huirriyetleri Korumaya Dair S6zlegsmenin Olusturdugu Denetim
Mekanizmasinin Yeniden Yapilanmasina lliskin 11 No.lu Protokol”, 20 Haziran 1997 tarih ve
23025 sayili Resmi Gazete.
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Sozlesmesi® bunlardan biridir. Bu sézlesme, Birlesmis Milletler tarafindan ortaya
konulan alti farkh temel insan haklari s6zlesmesi arasinda da yer almaktadir. Diger
sozlesmeler ise Tirkiye tarafindan da imzalanan iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kuculltici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Soézlesmesi®, Her Tiirlu Irk Ayrimcih@inin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi
So6zlesme?®, Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi*!, Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme'? ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar

Sozlesmesit¥dir.

Su ana kadar imzalanan ve onaylanarak Ulkelerin i¢c hukukunda
dizenlemeler yapilmasini saglayan tim bu sézlesme ve protokoller, insan haklari ve
temel 6zgurluklerin glvence altina alinmasi, toplumsal yasamin dizenlenmesi ve
insanhidin huzur icinde, birlikte yasamasini saglamak maksadiyla hazirlanmigtir.
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi sayesinde somutlasan ve yaptirima baglanan
insan haklari konusu, kadin ve cocuk haklarinin da temelini olusturmustur.
Cocuklarin kendine 6zgl haklar oldugu fikri de bu temelde yayginlasmaya
baslamistir. Bahsedilen sdézlesmelerin ¢ocuk haklari konusuyla ilgili kisimlar

dordinciu bélimde ayrintili olarak incelenecektir.

1.2. Dunya’da ve Tirkiye’de Cocuk ve Cocukluk Anlayisi

Cocuklarin canllar arasinda en fazla bakima ihtiya¢c duymasi ve ¢ok uzun
bir slrede olgunlasmalari nedeniyle uzun sire korunmasi, desteklenmesi ve

yonlendirilmesi gerekmektedir. Bedensel hastaliklara oldugu gibi ruhsal problemlere

8 “Birlesmis Milletler Medeni ve Siyast Haklar S6zlesmesi”, 21 Temmuz 2003 tarih ve 25175
sayill Resmi Gazete.

9 “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sézlesmesi”, 29 Nisan 1988 tarih ve 19799 sayili Resmi Gazete.

10 “Her TUrli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina iligkin Uluslararasi Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun”, 9 Nisan 2002 tarih ve 24721 sayili
Resmi Gazete.

11 “Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimcih@in Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi”, 14 Ekim
1985 tarih ve 18898 sayili Resmi Gazete.

12 “Cocuk Haklarina Dair Sézlesme”, 27 Ocak 1995 tarih ve 22184 sayili Resmi Gazete.

13 “Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesmenin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, 11 Agustos 2003 tarih ve 25196 sayili Resmi Gazete.
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de dayaniksiz olan c¢ocuklar, ailesinin sevgisi, ilgilenmesi ve yol goéstermesi

sayesinde saglikli blyime sansina sahip olabileceklerdir (Yorikoglu, 1997:84).

Cocuk, yetiskinlerin disunus ve davranis modeli olmaktan ziyade kendine
has 6zellikleri ve zekasiyla var olan bir bireydir. Cocuk, higbir bireyin yansimasi veya
tirevi degildir. Bu nedenle cocugu yetiskin kavramindan bagimsiz dasiinmek
gerekir. Diger taraftan, gocugun kendi basina dislnis ve davranis Ozelliklerini
geligtirebilmesi icin gerekli kosullar da yetiskinler tarafindan olusturulmalidir. Bu
kosullarin eksiksiz bir bicimde saglanmasi sonucunda ¢ocuk, bedensel ve zihinsel
gelisimini tamamlayacak ve gelecek nesillerin bedensel ve zihinsel gelisiminin

temellerini atacaktir.

Diunya tarihi, ¢ocuklarin satiimasi, sokaga birakiimasi, kiz c¢ocuklarinin
¢esitli inanglar nedeniyle dogduktan hemen sonra oélddrtlmesi ya da fuhus pazarina
cikarilmasi gibi aci veren gelenekler ve uygulamalarla doludur. Bu geleneklerin
etkisini kaybetmesiyle birlikte cocuk haklari konusunda ilerlemeler kaydedilmis ve bu
konu hukuk Kkurallariyla donatilarak yaptirimlarla yeni bir boyut kazanmistir.
Serozan, c¢ocuk haklari anlayiginin gelisimini su sekilde ifade etmistir: “Cocuk
haklarinin tarihgesi, ¢cocugun lizerinde serbestce tasarruf edilebilir, devir ve terk
edilebilir, hatta oldliriilebilir bir ‘nesne’ olmaktan c¢ikarilip, haklara ehil, Kigilik sahibi
bir ‘6zneye’ dénlistiiriilmesinin seriiveni olarak Ozetlenebilir” (Serozan, 2017:15).
Nihayetinde gocugun ayri bir birey olarak ortaya c¢ikabilmesi igin gocuk haklari,
zaman icindeki gelisimi sonucunda, zorlu yollardan gegerek bugunku seklini
alabilmigtir. Ancak yine de bu konuda, farkli toplumlarda farkli gelisim seyirleri

gOstermistir.

Babil Krali Hammurabi'nin M.O. 18.yy.da yapti§i degerlendirilen yasalarin
iceriginde ilk kez cocuklar ve anneleriyle ilgili ifadelerin oldugu goértlmustir. Bu
yasalar incelendiginde; bir kimsenin regit olmayan bir ¢cocugu ¢almasi durumunda
Olumle cezalandiriimasi, belli sartlarda gcocuk doduran kadin hizmetgi kélenin 6zgur
birakilmasi, esinden ayrilan kadina cocuklara bakmasi ig¢in kocasi tarafindan
yapillmasi gereken yardim, 6zglir veya hizmetci hamile bir kadinin karnindaki
cocugun O6lumine neden olanlara verilecek cezalar (Kaya, 2017) gibi donemine gore
oldukga ayrintili dizenlemelerin yer aldigi goérilmektedir. Ancak bazi maddelerde
evlatliklarin babalarina karsi saygisizliklari durumunda olduk¢a agir cezalarin

verilebilecegi de dngorilmuagtur.
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Geleneksel kultirlerin ¢ocuklara bakis agisi birbirinden farkli anlayislara
sahip olmustur. ‘Geleneksel Dogu Kiltlirl’ anlayisina gére ¢ocuk; suratle olgunlasip
yetiskin olmali, anne ve babaya karsi saygili olmali ve asla isyan etmemeli,
mumkinse cinsiyeti de erkek olmalidir. Hatta cocugun cinsiyetinin erkek olmasi da
yeterli gorilmemis ve erkekler arasinda da yetenekli, gucli ve yigit olanlar kabul
gbérmastir. Cocuklarin kisa surede yetiskin olmasi beklentisi ise geleneksel doguda
cocukluk déneminin ortaya ¢ikmasini ve irdelenmesini geciktirmistir. Bu kultirlerde
anne, baba ve ¢ocuk arasindaki duygusal baglarin ise kuvvetli oldugu goéralmustar
(Dogan, 2000:104-105).

Batili toplumlarin Ortagcag’daki durumu ele alindiginda ise g¢ocukluk
doneminin farkll bir donem olmadidi, aksine yetiskinlerle birlikte ele alindigi
gorilmektedir. Bu dénemin ¢ocuklari yetigkinlerle bir arada yasamis, ayni kiyafetleri
giymig, ayni besinlerle beslenmis ve ayni oyunlari oynamigtir. Bu nedenle cocuklar
adeta yetiskinlerin ktgultiimus bir modeli olarak gérilmustir. Bu dénemdeki resim
ve heykel sanat eserlerinde de bu durum acik¢a ortaya ¢ikmistir (Onur, 2016:X).
Ortacag’da yapilan heykellere bakildiginda cocuklar ‘minyatir yetiskinler’ olarak
yansitiimiglardir. Cunki bu dbénemde cocuklar yetersiz vyetigkinler olarak
gorulmustur. Hatta gocuklarin tamamen yetiskinlere bagimh olduklari digunulmastr
(Merey, 2017:44). Bu ¢ocuklar, okullarin yayginlagsmaya basladigi 16. ve 17. ylzyila
kadar yetiskin ustalarin yaninda ve gozetiminde c¢iraklik yaparak yetistiriimiglerdir.
Oztan, ¢ocugun bir 6zne haline geldigi modern gocukluga ait degerler dizisinin
bundan sonra, gocuklarin farkli bir potansiyele sahip oldugu ve bu potansiyelin de
kontrol altinda tutularak yonlendiriimesi gerektigi seklinde goérilmeye baslandigini
ifade etmistir. Hatta cocuklar igin para harcamanin 6nemli olarak goérilmeye
baslandigi bu dénemde, edlence araglari da dedismeye baslamis ve ¢ocuklar icin
yeni oyuncaklar ortaya ¢ikmigtir. Bu donemde ¢ocuk bakimi konusu da &nemini
artirmis ve bu konuda bilimsel arastirmalar yayginlasmaya baslamistir (Oztan,
2013:16-22).

‘Geleneksel Bati Kalturd’ anlayisina goére de kiz ve erkek g¢ocuk ayrimi
yapilmistir. Bu ayrim eski Yunan filozoflarinin erkeklerin kizlara gére algilama ve
zekd yonidnden daha Ustlin oldugu kabuliinden gelmektedir. Bu anlayis kadini
neredeyse toplumdan tamamen soyutlayarak onu aile ve koca vesayeti altinda

tutmustur. Dogu kultirinde oldugu gibi Bat’'da da ¢ocuktan daima itaat ve saygi
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beklenmistir. Bu kiltirde baba, tanrisal ve siyasal bir itaat kaynagi olarak 6n plana
cikmistir (Dogan, 2000:118).

Ortacag doéneminin dislince vyapisinda okuryazarlk, egitim ve ayip
kavramlarinin yaygin olmamasiyla birlikte yasamin sertligini her yonlyle yasayan
cocuklarin 6lim oranlarinin fazla olmasi da kayda deger bir durumdur. Cocuklarin
bu var olma yetersizliginden dolay: yetiskinler onlarla normal sayilabilecek duygusal
baglar gelistirememiglerdir. O dénemin yaygin goérisu; nasil olsa iki veya Gglniln
yasayabilece@i dusuncesiyle gereginden fazla cocuk yapmak olmustur (Postman,
1995:31).

Cocuklarin fark edilme ve 6zne olarak kabul edilme tarihinde gerilere dogru
gidildikce bakimin ve ilginin az ancak terk edilmenin, korkutulmanin, siddete maruz
kalmanin, cinsel istismara ugramanin ve hatta olddrilmenin c¢ok fazla 6rnekleri
oldugu goériimektedir (Merey, 2017:45). Cocuk haklari konusu, bu olumsuz
orneklere karsi ortaya cikan tepkiler sayesinde gelisim gostermis ve eksikleriyle

birlikte bugunkl halini almistir.

Ortacag@’in sonlarindan itibaren modern bir egitim ve okul anlayisi ile birlikte
geleneksel yetigkin dinyasindan kurtulan ¢ocuklar ve ¢ocukluk, bu kez de Ust ve
orta sinif toplumlarda daha rasyonel ancak daha yogun bir bicimde egitim ve
gbzetime tabi tutulmaya baslamistir. Bu dénemde bircok dusunur, gocuklarin,
uygarlik elinde sekil verilmesi gereken balmumuna benzedigi anlayisiyla hareket
etmis ve bdylece yetiskinlerin ¢ocuklar Gzerindeki belirleyici rolinU pekistirmistir.
Orta ve Ust siniflarin degerli bir varlik olarak gérdukleri ¢cocuk, belirli hedeflerin ve
ideallerin gergeklesmesinin nesnesi haline gelmistir. 1789 Fransiz ihtilali ile birlikte
yeni bir anlayis hakim olmus ve g¢ocuk, 6zne olarak bir yandan ulusun gelecegi
agisindan deger kazanirken diger yandan ise Uzerinde her turli tasarrufun
onaylandiyi yeni bir sdylemin nesnesi olmustur (inal, 2018:243-244).
Sanayilesmenin baglamasiyla birlikte yasam kosullarinin kas glicline dayanmasi ve
sanayinin her yastan kas giclne ihtiyag duymasi, uzun ve yalitilmis bir egitim
donemine sahip olmasi gereken cocukluk evresine midahale edilmesine ve
cocuklarin ¢ok kiguk yaslarda ¢alismasina neden olmustur. Yalitiimis bir ¢gocukluk
doénemi, ancak modern sanayinin gelismis is bolimu ve belirli bir diizey egitimle bilgi
ve beceri kazanmis bireylere ihtiya¢ duyulmasi sayesinde 6zel bir dénem olarak
ortaya gikmaya baglamistir (Dogan, 2000: 175-176). Ozellikle 1850-1950 yillari
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arasindaki dénem cocuklugun en parlak dénemi olarak kabul edilmistir. Cocuklari
fabrika disina cikarip okula ¢ekerek, onlari kendine 6zgl giyim, edebiyat, esya, oyun
ve sosyal dinyalarina yonlendirebilmek amaciyla ABD’de yapilan ¢alismalar, dnemli
gelismeler olarak kayda gec¢cmistir. Bu dénemde bir¢cok yasada ¢cocugun, yetiskinlere
gore niteliksel agidan farkli siniflandiriimasi, onlara tercihli bir stati saglanmasi ve
yetigkinlerin yasamindaki olumsuzluklardan korunmasi icin yasal dizenlemeler

yapilmasi gerektigi fikri savunulmaya baglanmistir (Postman, 1995:89).

Cocuk haklar tarihinde, gocuklarin olumsuz kosullarda bulundurulmasina
ve onlara yonelik olumsuz davraniglara ilk tepkiler fuhsa zorlanan ve sanayilesmeyle
birlikte fabrika ve madenlerde ucuz is¢i konumunda calistirilan ¢ocuklari korumaya
yonelik olarak 1900’lerin basinda ortaya ¢ikmaya baslamistir (Serozan, 2017:23).
Anne ve cocuklarin korunmasi maksadiyla ilk kez uluslararasi anlamda bir merkez
kurulmasi icin resmi girisimler ise 1912 isvigre’sinde gériilmistiir. Belgika’nin da
ayni yillarda bu konuda c¢esitli girisimleri olmustur. Ancak Birinci Dlnya Savasi’nin
baslamasi tim bu calismalari sekteye ugratmistir. Savas sonunda 6nemini giderek
arttiran ¢cocuk haklari konusunda Avrupali devletler yeni calismalar baslatmis ve bu
calismalar sonucunda Cenevre kentinde ‘Uluslararasi Cocuklara Yardim Birligi’nin
kurulmasi saglanmistir. Birlik, cocuk haklari konusunda bir belge hazirlamig ve bu
belge 1924 tarihinde Milletler Cemiyetince ‘Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi’
seklinde kabul edilerek dinyaya duyurulmustur (Ozdemir-Ruhi, 2016:11). Ayni
dénemde Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)nin gabalar da dikkat cekmektedir
(Serozan, 2017:23).

Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi'yle birlikte c¢ocuk haklari konusunun
gelisimi ivme kazanmistir. 1936 yilinda Balkan Ulkeleri, ¢ocuklari korumak igin
olusturulan kuruluglarin c¢abalariyla Birinci Balkan Kongresi'ni toplamis ve bu
kongreye Turkiye de katilarak gocuk haklari konusunda yapilan ilk ¢calismalara katki
saglamistir. Hemen ardindan ikinci Balkan Kongresi toplanmis ve cocuklarin
korunmasi, bakimi ve ¢alisma yasi konulari incelenmistir (Ozdemir-Ruhi, 2016:11).
Bdylece uluslararasi toplum ilk kez bu kadar organize bir sekilde ¢ocuk haklari

konusunu irdelemeye baglamistir.

1946 yilina gelindiginde, ozellikle ikinci Diinya Savasi nedeniyle zarar
gbren cocuk sayisinin oldukg¢a fazla olmasi ve acil olarak bu hususa midahale

edilmesi gerektigi dusunilmeye baglanmigtir. Bu distnceyle Birlesmis Milletler
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tarafindan, cocuklarin acil ihtiyaclarini karsilamak ve dinya cocuklarinin genel
durumlarini iyilestirmek maksadiyla BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF: The
United Nations International Children’s Emergency Foundation) kurulmustur. 1953'te
ise UNICEF'in kapsama alani genisletilmis ve BM sistemi icinde devamli ve etkin bir
yapl olmasi ve vyalnizca acil yardim gerektiren durumlarda degil, kalkinma
calismalarina da katkida bulunmasi konularinda karar alinmistir. Cocuk sagligi gibi
konular tzerinde bir sire g¢alistiktan sonra UNICEF 1961 yilinda egitim konusunda

da faaliyet gostermeye baslamistir.24

1948 yilinda yine BM tarafindan saglik alaninda uluslararasi isbirligini
gelistirmek maksadiyla kurulan Dinya Saglik Orgitu, ¢ocuk saghgi konusunda
calismalar yuritmeye baslamistir. Ayrica UNICEF ile Fransiz Devleti yetkililerince
1949 yilinda Paris sehrinde Centre International de I'Enfance adi ile bir Uluslararasi
Cocuk Merkezi kurulmustur. Uluslararasi Cocuk Merkezi 1999 senesine kadar
gelismekte olan birgok Ulkede c¢ocuk doktorlari ve saglik sektdriinde calisanlara,
cocuk saghgi ve hastaliklari konusunda kurslar diizenleyerek cesitli yayinlar ortaya
koymustur. Ancak ekonomik sorunlardan dolayr 1999 senesine gelindiginde
Fransa’daki faaliyetlerini durdurarak Prof. Dr. ihsan Dogramaci énctiliigiinde Ankara
Bilkent Universitesi yerleskesine tasinmig, Cocuk Saghg Enstitisi Vakfi
binyesinde faaliyetlerine devam etmis ve 2004 senesinde de Dernekler Kanunu
geregince dernek statlisine donlsturilmustir.> 1949 yilinda Ikinci Dinya
Savasi’ndan zarar goren ¢ocuklar icin ‘Cocuk Koyu’ adinda bir bagka proje daha
uygulanmistir. Avusturya’nin Imst kentinde kurulan ilk gocuk kdyunde, Dr. Hermann
Gmeiner 6nclliginde uygulanan bu projede, yalnizca barinmasini saglamak ve
karnint doyurmakla Oksuz ve kimsesiz g¢ocuklarin olumsuz etkenlerden
korunamayacag! gerceginden hareket edilerek bu ¢ocuklara sicak bir aile yuvasi

kurma arayisi i¢ine girilmigtir (Yorukoglu, 1997:200-201).

UNICEF’in kurulug ve genisleme asamasinda ¢ocuk haklari konusunda

onemli bir gelisme daha yasanmis ve 1959 yilinda, BM Genel Kurulu tarafindan,

14 “Tarihge”, UNICEF Turkiye Milli Komitesi, (Cevrimigi)
https://www.unicefturk.org/yazi/tarihce, 01 Haziran 2018.

15 “Tarihge”, Uluslararasi Cocuk Merkezi, (Cevrimici) http://www.icc.org.tr/icerik.php?id=1, 02
Haziran 2018.
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evrensel anlamda ikinci resmi metin olarak kabul edilen ‘Birlesmis Milletler Cocuk

Haklari Bildirgesi’''® ilan edilmistir.

BM tarafindan ¢ocuk haklarina yénelik calismalar 1979 yilinin ‘Uluslararasi
Cocuk Yilr' olarak kabul edilmesiyle devam etmistir. Bu kabuliin en énemli sonucu
ise uzun dénemde dnem arz edecek bir surecin baslamasi olmustur. BM Genel
Kurulu, hukuki yénden baglayici nitelie sahip olacak bir belge ortaya koymak
tizere, insan Haklari Komisyonu ile bagimsiz uzmanlarla, tiye olmamis devletlerin,
cesitli  sivil toplum kuruluslart ile BM blnyesindeki kuruluglarin  gdzlemci
konumundaki delegelerinden olugsan bir ¢alisma grubu kurulmasini ve faaliyetlere
baslamasini kabul etmistir.!” Boylece BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin temelleri

atilmistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme metni 20 Kasim 1989°da
BM Genel Kurulu tarafindan onaylanarak katilima acgilmis ve 02 Eylil 1990’da
yurarluge girmistir. Turkiye bu sdzlesmeyi 14 Eylul 1990’da imzalamig ancak Ug
maddesini Lozan Antlasmasi’na gére yorumlama sartini kayda gecirdikten sonra 11

Aralik 1994 tarihinde yurirlige koymustur?®,

Cocuk Haklarina Dair Sézlesme metnini imzalayan devletler; cocuklarin
Ozel olarak ilgiye ve yardim edilmeye hakkinin oldugunu, onlarin geligimini ve
huzurunu saglamak maksadiyla dogal bir ortam oldugu kabul edilen ailenin,
sorumluluklarini  eksiksiz bir bigcimde tamamlayabilmesi maksadiyla gereken
korumay! ve yardimlari goérebilmesinin elzem olduguna inandiklarini, ¢ocuklarin
kisilik gelisimlerinin tam olarak saglanabilmesi amaciyla sevgi, anlayis ve mutlulukla
dolu aile ortamlarinda, 6zgurlik, barig, esitlik, hosgoéri ve dayanigsma igerisinde
yetigtiriimelerinin gerektigini kabul ettiklerini, c¢ocuklarin yasadiklari ortamlarin
iyilestirilebilmesi maksadiyla uluslararasi alanda igbirligi ortami saglanmasinin

Oneminin bilincinde olduklarini kabul ve beyan etmiglerdir.

16 “Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Bildirgesi”, Kamu Denetgiligi Kurumu, (Cevrimigi)
http://www.kdkcocuk.gov.tr/anasayfa/contents/files/YasalDuzenlemeler/BM cocuk Haklari
Bildirisi.pdf, 23 Eyliil 2018.

17 “Diinya Artik Cocukluk Déneminin Onemini Gériiyor”, DCD 2005: Panel 1.1, (Cevrimigi)
https://www.unicef.org/turkey/dcd05/ dcd05d1.html, 03 Haziran 2018.

18 “Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, 11
Aralik 1994 tarih ve 22138 sayili Resmi Gazete.
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So6zlesme metninin igerigi, dérdiincll bolimde ayrintih olarak incelenecegi
icin bu boélimde detaylandiriimayacaktir. Ancak yine de temel anlamda bu
sdzlesmede; on sekiz yasina kadar tim insanlarin cocuk olarak kabul edildigi, taraf
devletlerin ¢ocuk haklari konusundaki yukumldlikleri, alacaklari tedbirler ve
koruyucu onlemler, i¢ hukuklarinda yapmalari gereken dizenlemeler ile uluslararasi
anlamda yapiimasi gereken isbirligi ve birbirlerine karsi yukumlalikleri

duzenlenmistir.

Sozlesmede Ulkelerin yukumlaliklerini yerine getirip getirmedigini ve bu
konudaki ilerlemeleri ile gostermis olduklari ¢abalari denetlemek icin olusturulan
Cocuk Haklari Komitesi'nin caligma yontemi ve yetkileri ile sozlesmeye taraf
devletlerin belli araliklarla hazirlamalari gereken raporlarin ayrintili bir sekilde ifade
edilmis oldugunun da belirtiimesi gerekir. S6zlesmeye goére Cocuk Haklari Komitesi
dyelerinin, kendi alanlarinda yeterlilige sahip olmasi ve ahlak bakimindan belirli bir
olgunluga erismis kisilerden segilmesi sarti da bulunmaktadir. Ancak bu komitenin
yargisal bir gérevi yoktur. Ulkeler yalnizca siyasi sorumluluklari agisindan
degerlendirilmektedir (Odman, 2008:11).

BM'nin cocuk haklari konusundaki calismalari Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’'den sonra da devam etmis ve bu sdzlesmeye ek olarak ¢ok sayida
sb6zlesme ve protokol yayimlanmistir. Turkiye’nin de onayladigi bu sdzlesme ve
protokollerden bazilari; Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine Dair S6zlesme®®,
Klguklerin Korunmasi Konusunda Makamlarin Yetkisine ve Uygulanacak Kanuna
Dair Sozlesme?, Cocuklarin Evlat Ediniimesine Dair Sozlesme?!, Evlilik Digl

Cocuklarin Taninmasina Dair Sézlesme??, Cocuk Haklarinin Uygulanmasina Dair

19 “Siniragan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durduruimasina ve

Cezalandiriimasina iligkin Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, 04
Subat 2003 tarih ve 25014 sayili Resmi Gazete.

20 “Kliguklerin Konulmasi Konusunda Makamlarin Yetkisine ve Uygulanacak Kanuna Dair
Sdzlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna lliskin Kanun”, 12 Ocak 1977 tarih ve 15817
sayili Resmi Gazete.

21 “Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda igbirligine dair
Sdézlesmenin Onaylanmasi Hakkinda Karar”, 19 Nisan 2004 tarih ve 25438 sayili Resmi
Gazete.

22 “Evlilik Disinda Dogan Cocuklarin Taninmasina Dair Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun”, 07 Nisan 1987 tarih ve 19424 sayili Resmi Gazete.
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Avrupa Sozlesmesi?®, Cocuklarin Velayetine iliskin Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi
ile Cocuklarin Velayetinin Yeniden Tesisine iliskin Avrupa Sdzlesmesi’?dir. Bu
s6zlesme ve protokollerin etkinliginin artarak ¢ocuk haklari konusundaki sorunlarin
kiresel anlamda azaltilabilmesi, taraf olan devletlerin sayilarinin artmasina ve i¢

hukuklarinda diizenleme yaparak uygulama diizeyini yikseltmelerine baglidir.

Uluslararasi alanda yapilan tim bu ¢alismalar sayesinde modern ¢ocukluk
dusuncesi gelismis ve bu disincenin oturtuldugu kurumsal ya da sosyal zeminlerin
genellikle aile-okul-medya kaynakh normlar silsilesini kapsadigi goraimustar.
Ailelerin artik ¢ocuklarina ekonomik bir gézle degil de duygusal sebeplerle baglilik
duymasi, modern ¢ocukluk dislncesinin olusmasinda bir kirilma noktasi olarak
kabul edilmigtir. Diger taraftan ¢ocuklarin, modern disinceyle birlikte fabrika, iglik ve
sokaga dayal bir yasamdan kurtularak sicak, samimi ve sefkat dolu bir aile merkezli
ev yasamina gectigini sdylemek de mimkin dedildir. Bu iyimser distnce batil
Ulkeler agisindan kabul edilmekte olup gocuk ve ¢ocuklugun yararina disundlen
bircok gelisme ¢ok daha fazla yeni bagimlilik durumlarini da beraberinde getirmistir.
Ornek olarak, aile icinde modern bicimde kutsallastirilan ¢gocukluk, maddi ve manevi
anlamda eskiye gore ¢cok daha siki ve insafsiz bir sekilde kusatiimaya baslanmistir
(inal, 2018:89-90). Bu kusatma ylzyillardir siiren toplumsal degisim sonucunda
kiresellesme olgusunun da etkisiyle ortaya c¢ikan post-modernizm anlayisiyla
ortismektedir. Cocukluk da bu anlayisa gore sekillenmis ve 20. yuzyilhin sonlari
cocuklugun yok olmaya bagladigi bir donemin baslangici olarak kabul edilmigtir.
Bdylece post-modern ¢cocukluk ortaya ¢ikmis ve ‘tlketici cocuk’ kavrami literatirdeki
yerini almistir (Sormaz, 2012:89-90). Bu nedenle popduler kultirin yayginlastirimaya
¢alisiimasinda asil amaglanan husus ticari kdltriin yayginlastiriimasi olmustur.
Bunu saglayan reklamlarin hedef kitlesinin tim insanlar oldugu ortaya konmaktadir.
insanlar icinde de en kolay misteri elbette cocuklardir. Zira cocuklar, popiiler
kltirin en fazla tiketime yonlendirdigi insanlar olmaktadir. Ozellikle gocuklara

yonelik oyuncaklar, ¢izgi romanlar, cocuk dergileri ve ansiklopedileri, ¢izgi filmler,

23 “Cocuk Haklarinin Kullaniimasina iliskin Avrupa Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun”, 01 Aralik 2001 tarih ve 24305 sayili Resmi Gazete.

24 “Cocuklarin Velayetine iligkin Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin
Yeniden Tesisine lliskin Avrupa S6zlesmesi’nin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun”, 08 Agustos 1999 tarih ve 23780 sayili Resmi Gazete.
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gunler, haftalar ve hatta bayramlar, bu ticari kuiltiri koridkleme aracina
doénusmektedir (Sirin, 2006:38).

Cesitli Glkeler tarafindan ¢ocuklugun olumsuz bir sekilde kusatilmasini ve
yetiskinlige benzemesini 6nleyecek bircok hukuksal dizenleme de yapilmaya
baslanmistir. Ancak ¢ocugun gelisimini olumlu sekilde etkileyecek kosullarin
olusturulmasi yalnizca devlet kurumlarinin gérevi degildir. Toplumun geriye kalan
kismi da bu konuda emek harcamali ve sorumluluklarini yerine getirmelidir. Cocuk
haklari konusunda Whitfield'in sorumlulugu 6éne ¢ikaran yaklasimi, ¢ocuklarin her
turlG giddetten, istismardan ve ihmalden korunabilmesi ve onlara guvenli, korunakli
bir ortamin saglanabilmesi maksadiyla kapsayici politikalar Uretilmesi gerektigine
isaret etmektedir. Ustelik bir g¢ocugun gelisimini saglayabilmesi ve onu
etkileyebilecek olumsuz etkenlerden korunabilmesi icin sadece toplumsal normlar,
egitimle ilgili duzenlemeler, sorumluluk duygusu gibi norm ve kurallar da yeterli
olmayacaktir. Yasal alt yapi olusturulmadan ve bu yasalarin uygulanabilirligi

saglanmadan ilerleme kaydedilemeyecektir (Ugurlu-Gilsen,2014:4).

Cocuklarin modern ¢agda yasamis olduklari sorunlar belki de ilkel déneme
gore cok daha karmasiktir. Modern c¢agda yapilan bilimsel galismalarin etkisiyle
bircok salgin ve bulagici hastalik yok edilmis veya kontrol altina alinmig, ¢ocuklarin
korunmasina yonelik ayrintili yasalar ¢ikariimis ve buyuk g¢ogunlugunun egitim ve
o0grenim olanaklarina kavusmasi saglanmistir. Ancak bu doénemde c¢ocuk kuguk
yaslardan itibaren ylksek verimlilik boyundurugu altina girmekte ve insafsiz bir
rekabet ortamina suriklenmektedir. Basarma kavrami, toplumsal alanda yukselme
olgusu, gelecegin guvence altina alinmasi ve surekli artis godsteren ihtiyaglarin
giderilmesi i¢in harcanan ¢aba hem yetiskinleri hem de c¢ocuklari kiskacina almaya
devam etmektedir (Wechselberg, Puyn, 1993:15). Tirkiye’'de modern ¢ocukluk
kavramsallagtirmasina dair henuz yeterince derin incelemeler yapilamadigindan
Bati odakli ¢ocuk bilgisi, geleneksel-modern ¢ocukluk algisina hakim gelmektedir.
Modern anlamda kultirimuze 6zgu bir ¢ocuk bilgisi ortaya konulmadigi sirece yeni

bir gocukluk okumasinin yapilmasi da mumkun olamayacaktir (Sirin, 2010:19).

Bu calismada ¢ocuk ve ¢ocukluga iligskin sosyal bir tarih ¢cézlimlemesi veya
tarihsel sosyoloji denemesi yapilmaya calisilmamistir. Kisa da olsa ¢ocuklugun
tarihine deginilmis ve bu tarihsel gelisim ¢ercevesinde hareket etmeye calisilarak

cocuk haklari mevzuatinin somut anlamda uygulanma asamasindaki problemler
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tespit edilmeye gayret gosterilmistir. Ancak sosyolojik agidan yapilacak bir
degerlendirmede sorulacak temel sorulari da ifade etmek gerekir: Cocuk; yetiskinler,
kurumlar, piyasa, popduler kiltir gibi kavramlara kargi daha fazla mi bagimsizlik
kazanmaktadir yoksa giderek bagimh hale mi gelmektedir? Gunimuizdeki
cocuklugun yetigkinlikten tamamen farkli, kendine has, bagimsiz ve mutlak anlamda
degerli bir dinyasi olusabilmis midir? Cocukluk ile yetigkinligin ayrim noktasi veya
kesisme, birlesme noktasi tam olarak neresidir? Cocuklugun bugiin gelmis oldugu
noktaya uUzulmeli mi yoksa sevinmeli miyiz? Batida gelistirilen gogu kaynakta
belirtildigi gibi, gocukluk deneyimi isglcu olarak algilanmaktayken okula, ekonomik
isgucu iken ogrencilige, varliklari degersiz ve 6nemsenmeyen Kigilikler olarak
benimsenmekten aile icinde nese ve haz kaynagi olan gelecegin yurttasina,
yetiskinine, mutlak bagimhliktan buydk Olcekteki bagimsiz kisilige donismuis
madir? Cocuklugun okullulagsmasi sonucunda onun aleyhindeki gocuk emegi, isgilik,
sokakta yasam gibi olgular sona ermis midir? Okulda disiplin adi altinda yapilan
hakaret, korkutma, dayak, dislama, yildirma ve ezberletme seklindeki gerici,
geleneksel, otoriter ve muhafazakar yéntemler sona ermis midir (inal, 2018:12-13)?
Belki de bu ve benzer sorulara verilen cevaplar neticesinde ¢ocuk haklarinin
uygulamada ne derece gergeklestigi tespit edilebilecek ve aksakliklarin dizeltiimesi

saglanabilecektir.

1.3. Ceza infaz Rejiminin Gelisimi ve Kadin Cezaevleri

Toplumsal diizene ayak uyduramayan veya toplumsal sézlesme
neticesinde olustugu varsayilan kurallara uymak istemeyen insanlar tarih boyunca
var olmustur. Bu insanlar toplumdan ayirt edilerek ya viicutlarina eziyet verici bir

yontem uygulanmis ya da bir yerlere kapatilarak cezalandiriimiglardir.

Modern ¢agin ceza infaz sistemi ve bu sisteme uyumlu olarak yapilan
cezaevleri ilk olarak 16. yy. sonlarinda ortaya gikmaya baslamigtir (Kurt, t.y.).
Cezaevlerinin ortaya ¢ikmasi, Orta Cag’da uygulanan dlum cezasi veya bir uzvun
kesilmesi seklinde uygulanan cezalarin yerini, hurriyeti baglayici cezalarin almaya
baslamasi sonucunda olmustur. Hurriyeti baglayici cezalar 1550 yillarinda ilk kez

ingiltere’de ortaya ¢iksa da ilk cezaevinin inga edildigi yer, bazi aragtirmacilara gore
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Hollanda’nin Amsterdam sehri, bazilarina gore ise Italya olarak kabul edilmistir
(Artuk, t.y.:146-147).

Cezaevlerinde yasanan gelismelere Osmanl Devleti de ayak uydurmaya
calismis ve 18.yy.da cikarmis oldugu nizamnamelerle cezalandirma ve hapsetme
benzeri kavramlari kullanmaya baslamistir. Ayrica ylzyil sonlarinda Anadolu’da insa
etmis oldugu cezaevlerine bakilirsa Osmanl Devleti’nin, hapishane sartlarinin

iyilestiriimesi konusunda girisimlerde bulundugu da gorulecektir (Berksun, 2016).

Osmanli Devletinin 6zellikle 1851 yilinda modern anlamda ilk ceza
yasasini dizenlemesi ve uygulamaya baglamasiyla devam eden gelismeler, 1856
Islahat Fermanri’nda ‘Osmanli mahbesilerinin® i1slahi meselesi’ seklinde yer bulan bir
maddeyle uluslararasi bir boyut kazanmistir. 1911 yilina gelindiginde Dahiliye
Nezareti bunyesinde Hapishaneler Muduriyeti’'nin kurulmasiyla birlikte ceza infaz
kurumlarinin tek bir otorite altinda toplanmasi icin duzenleme yapilmis ve s6z
konusu muduriyet 1929 yilinda yapilan bir dizenlemeyle Adalet Bakanligrna
baglanarak gunumiz Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudurligi’'nin alt yapisi

olusturulmustur.

Ceza infaz sisteminin ve kurumlarinin modernlesmesi c¢alismalarina
istinaden 1938 yilinda yapilan degisiklikle Ceza ve Tevkif Evleri Genel MudurlGgu
olusturulmustur. 1950’lerin baslarinda, A ve B tipi olmak uUzere il ve ilge
merkezlerindeki kapali ceza infaz kurumlari yenilenmeye ve yaygin hale getiriimeye
baslanmistir. Cocuk cezaevi, bolge cezaevi, E tipi cezaevi ve blok tipi cezaevi

seklindeki kurumlar ilk defa bu donemde giindeme gelmistir®®.

1965 yilinda cikarilan 647 sayilli Ceza infaz Kanunu?®® ve Ceza infaz
Kurumlari ve Tevkifhanelerin Yonetimine ve Cezalarin infazina Dair Tizik?,

giniimiizde vyiiriirliikte olan Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun

*Mahbesi: Osmanl déneminde hikimll ve tutuklularin kapatildid1 zindan benzeri yerlere
verilen isim.

2 “Tarihge”, Ceza ve Tevkifevleri Genel MudUrliigl, (Cevrimigi)
http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/tarihce/amac _kapsam.asp, 11 Ekim 2018.

26 ‘Cezalarin infazi Hakkinda Kanun’ 16 Temmuz 1965 tarih ve 12050 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir.

2701 Agustos 1967 tarihli ve 12662 sayili Resmi Gazete.
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yayimlanincaya kadar Turkiye'deki ceza infaz sisteminin yasal zeminini

olusturmustur.

Cezaevlerinin ve ceza infaz sisteminin tarihsel sirecteki gelisimine kiyasla
kadin cezaevlerinin tarihi oldukg¢a yenidir. Yirminci ylzyilin sonlarina kadar kadin
cezaevleri, erkek cezaevlerinden ayri bir yapi olarak duisinilmemis, kadinlar ilk
Oonce ayni cezaevi icerisinde erkeklerin koguslariyla yan yana daha sonra ise farkli
koridorlarda barindirilmiglardir.  Bunun temel nedenleri; dinyadaki kadin
tutuklu/hukimlilerin sayisinin erkek tutuklu/hikumlilerin sayisina oraninin %2 ile %
8 arasinda olmasi nedeniyle bu oranin oldukc¢a dusik bir seviye olarak goérulmesi,
kadinlarin erkek egemen sistem igerisinde sorunlarini yeterince duyuramamasi ve
kadinlarin sug tirlerinin erkeklerin sug turine goére toplumsal yasami daha az tehdit
ettiginin didsinllmesi olarak sayilabilir (Kurt, 2006:88). Bu nedenle bircok tlkede
hikim giyen kadinlar, kendi yasam alanlarina yakin cezaevi bulunmadigi igin uzak
mesafedeki cezaevlerinde kalmak veya erkek cezaevlerinin bir bdliminde yasamak
durumunda birakilmistir. Boylece kadinlar, ailelerinden ve cocuklarindan uzakta
kalmakta, ziyaret sorunlari yasamakta veya erkeklere gore yapilmis cezaevlerinde

yasamlarini stirdirmek zorunda kalmaktadirlar (Senol, v.d., 2012:155).

GUnumuzdeki kadin cezaevlerinin bir kismi erkek cezaevlerinden bagimsiz
bir yaplya kavusturulmus, ya miustakil olarak ya da birden fazla cezaevini
blnyesinde barindiran kampus bicimindeki cezaevlerinin icerisinde kadin agik veya
kadin kapali ceza infaz kurumu olarak insa edilmigtir. Bu kurumlarin tamaminda
tutuklu veya hukumld kadinlarin infazi gergeklesirken, yanlarinda alti yasini
doldurmayan c¢ocuklarini bulundurabilmelerine de vyasal anlamda misaade
edilmistir. Ancak gunumuzde giderek artan infaz rejimi tartismalarina bu ¢cocuklar da
dahil olmug ve onlarin bireysel gelisimlerini tamamlayabilmeleri icin gerekli olan

asgari sartlari saglamak igin yapilan ¢alismalar ¢cok fazla yol kat edememistir.

infaz rejimi, cezaevlerinin fiziki yetersizlikleri ile uygulamada karsilasilan
sorunlar dzellikle son ylzyilda insan haklari kapsaminda en ¢ok tartisilan konular
arasinda vyerini almistir. Bunun en biylk sebeplerinden biri, tutuklu/htkamlu
haklarinin birgogunun kisitli olmasi ve seslerini duyurabilecek iletisim vasitalarindan
yoksun olmalaridir. Bu nedenle, basta hukuksal dizenlemeler olmak Uzere,

cezaevlerinde calisan kamu goérevlilerinin egitimleri ve insan haklari bilincinin
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geligtiriimesi ve yerlestiriimesi konusu, Uzerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir

konu olarak kabul edilmelidir.

Uluslararasi platformda bu konuda kayda deger arastirmalar yapilmis ve
Ozellikle uluslararasi orgutler tarafindan cgesitli normlar ortaya konmustur. BM
tarafindan hazirlanarak kabul edilen ‘Hiikiimltlere Uygulanacak Muameleye iligkin
Minimum Standart Kurallar?® ile ‘Avrupa Cezaevi Kurallar’'?® bu normlara 6rnek
olarak gosterilebilir. Tarkiye’de ginimiizde de yurirlikte bulunan 5275 sayil ‘Ceza
ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un hazirlanma asamasinda da
Avrupa Cezaevi Kurallarrndan faydalaniimis ve gerekcesinde bu hususa
deginilmistir.*°

Ceza infaz Kurumlari, yalnizca Tirkiye’de degil tim diinya tlkelerinde
arastirilmasi, yorumlanmasi ve ayrintili bir analiz sonucunda modern ¢aga goére
yeniden dizenlenmesi gereken kamu kurumlaridir. Clnkl cezaevleri, mahkemeler
tarafindan bir su¢ slphesiyle cezaevine konulan ‘tutuklu’ veya islenen bir sug
neticesinde hikim giyerek cezaevine konulan ‘hikimld’ insanlarin islah edilmesi ve
yeniden toplumsal yasama kazandiriimasi maksadiyla kurgulanmiglardir. Bu temel
amaca yonelik diizenlemeler yapilmadigi surece cezaevleri, kurulus amacini yerine

getiremeyecek ve toplumsal diizene hizmet etmeyecektir.

28 “Mahpuslarin Islahi igin Asgari Standart Kurallar’, Kamu Denetgiligi Kurumu, (Cevrimigi)
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/876b6--Mahpuslarin-Islahi-Icin-Asgari-
Standart-Kurallar.pdf, 11 Kasim 2018.

29 “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Ceza infaz Alanindaki Tavsiye Kararlari”, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Madurlagu, (Cevrimigi)
www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/uluslararasi/tavsiye kararlari.doc, 11 Kasim 2018.

30 ARTUK, Mehmet Emin; ALSAHIN, Mehmet Emin, “Hapis Cezalarinin ve Cezaevlerinin
Tarihi Gelisimi”, (Cevrimici) http://dergipark.gov.tr/download/article-file/272845, 10 Kasim
2018.
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IKINCIi BOLUM
ULUSLARARASI ALANDA VE TURKIYE'DE COCUK HAKLARI
VE HUKUKU

Cocugun temel gereksinimlerini kargilayacak olan en 6nemli yapi ailedir.
Cocuk, ailede duygusal baglanmalarini ve gelisimini saglamaktadir. ik ceza, 6dil ve
davranis kaliplarini aile icinde 6grenmekte ve kisilik yapisi gelismektedir. Ylz ylze
etkilesimin gerceklestigi bir ortam olmasi nedeniyle cocuk, ailede konusmayi,
duygusal paylasimlari ve toplumsal yasami 6grenmektedir (Tezcan, 2005:22).
Ustelik okul éncesi ddnemde cocugun sosyallesmesi icin gerekli temeli olusturacak
olan da yine ailedir. Cunkl ¢ocugun ilk sosyal deneyimlerini edindigi ailede, anne ve
baba ile diger aile bireylerinin ¢ocukla yaptiklari etkilesimler onun, aile iginde
bulundugu konumu da etkilemektedir. Aile bireylerinin ¢ocuga yonelik tavir ve
davraniglari sonucunda ¢ocuk hem sosyal bir birey olmayi 6grenmekte hem de bu
tavir ve davraniglari en kigik ayrintisina kadar inceleyerek model olarak almaktadir
(Yavuzer, 2003:129). Ailenin 6nemi, gocuk Uzerindeki en temel faktordir. Bu
nedenle baska hicbir yapli ¢ocuga, ailenin veya ailesizligin etkisi kadar nifuz
edemeyecektir. Nitekim Riyad ilkeleri' de gocuklarin gelisimi ve gelecegi agisindan
olumsuz bir durum s6z konusu olmadikga ailesinden ayriimasinin 6nlenmesi

gerektigini vurgulamaktadir (md.17).

Tarih boyunca ¢ocugun bakimi ve korunmasi, ailenin ahlaki 6devi olarak
goOrulmustur. 19. yuzyilda Avrupa’da yasanan gelismelerle birlikte aileye ait bu ahlaki
O0dev, hukuk kurallarina yansimaya baslamis ve hukuk kurallariyla belirlenen aile
yukumluluklerine donusmustir. Sonugta anne-baba ile gocuklari arasindaki iligkiler,
0zel hukuk gergevesine alinarak medeni kanunlarla yeniden dizenlenmistir. Boylece
anne ve baba ile ¢ocuklari arasindaki haklari, 6devleri ve etkilesimleri ortaya koyan
kurallar, dar anlamda gocuk hukuku kavramini da ortaya ¢ikarmistir. Diger taraftan
cocugun kendi basina gocuk hukuku alanina giren bu sorunlarin giderilmesini

isteyemeyeceg@i gercedi gbz oOnune alinarak, bu sorunlarin devletin guvencesi

1 “Cocuk Suglulugunun Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler Yonlendirici ilkeleri (Riyad
ilkeleri)”, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1990 tarih ve 45/112 sayili karariyla
kabul ve ilan edilmistir, (Cevrimigi) http://panel.unicef.org.tr/vera/app/var/files/u/l/uluslararasi-
cocuk-mevzuati.pdf, 01 Temmuz 2019.
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altinda olmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Devlet bu sekilde ortaya cikan
sorunlarla karsilastiginda dogrudan muidahale etmek ve c¢ocuklari korumakla
yukumld kilinmistir. Ancak devletin gérevi yalnizca anne-baba ve ¢ocuk arasindaki
sorunlari gidermek degil ayni zamanda ¢ocugun topluma ve devlete karsl sahip
olmasi gereken haklari da diizenlemek ve yetenekleri ile birlikte gelisimi icin gerekli
ortami saglamaktir (Akylz, 2018:4-5). Nitekim devlet, dizenlemis oldugu hukuk

kurallari sayesinde bu ortami saglayacak ve gelistirmeye ¢alisacaktir.

Genis anlamda c¢ocuk hukuku kavramina bakildiginda ise uluslararasi
hukukun devreye girdigi soylenebilir. Ulkelerin kendi g¢ocuklari hakkinda
uyguladiklari hukuk kurallari, cocugun vatandas kavrami iginde yer almasi nedeniyle
devletler hukuku kapsamina da girmektedir. Bdylece c¢ocuk, uluslararasi hukuk

kurallarindan yararlanma ve guvence altina alinma olanagina da kavugsmaktadir.

Bir cocugun zihinsel, bedensel, sosyal, duygusal ve ahlaki agidan saglkli
olmasi ve normal bir gsekilde gelisimini &6zgurlik ve sayginlik iginde
tamamlayabilmesi icin hukuk kurallariyla korunan yararlarina gocuk haklari denir. Bu
haklar yasama, korunma, gelisme ve katilma haklari olmak tzere doért temel grupla
ifade edilebilir (Ozdemir-Ruhi, 2016:3). Cocuk hukuku kavrami da, hem uluslararasi
hukuk hem de ulusal hukuk kurallari tarafindan gocugun zihinsel, ahlaki, sosyal,
fiziksel ve duygusal gelisimini saglamak, egitim dizeyini artirmak ve onun haklarini
korumak maksadiyla ortaya c¢ikmistir. Yani hukukun ¢ocuga 6zgu kurallari, ¢ocuk
hukuku kapsamina girmektedir. igcinde barindirdi§i kurallar sayesinde gocuk hukuku,
cocugun degerini, onurunu ve sayginhigini korumak igin ortaya c¢ikmistir (Merey,
2017:18). Cocuklarin haklarinin korunmasi bu nedenle hukuksal alana yayiimis ve
Ulkelerin i¢ hukukunu asarak uluslararasi alanda da tartisiimaya baslanmigtir.
Sonugcta uluslararasi kurum ve kuruluslar konu Uzerine énemle egilmis ve ayrintih
sdzlesmeler hazirlamiglardir. Bu sdzlesmelerin neredeyse tamaminda cocuklar
bagimsiz bir hak 6znesi olarak kabul edilmekte ve s6z konusu sézlesmeler, taraf
olan devletler agisindan baglayici nitelik tasimaktadir. Ustelik bu sézlesmelerin taraf
devletlerce uygulanmasini denetlemek ve bu devletleri ydonlendirmek maksadiyla
Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi sdzlesmelerindekine benzer izleme komiteleri
de olusturulmustur. Ulkeler bu komitelere sunduklari periyodik raporlar sayesinde
kendi inisiyatifleriyle denetim altina girmiglerdir. Buna ilave olarak bazi
so6zlesmelerde devletlerarasi igbirligi ve koordinasyonun artirilmasi maksadiyla taraf

devletlerin bir merkezi makam belirlemesi kararlastiriimis ve sorunlar bu makamlar
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araciligiyla ¢éziilmeye calisiimistir (Unal, 1997:48-49). Bu kapsamda ¢ocuk hukuku
kavrami her toplumun kultirel degerlerine goére yogrulmus ve cocuklarin temel
haklari disinda kalan haklarin yorumlanmasi Ulkeden Ulkeye farkhlik gostermistir.
Yine de bu yorumlamada ulkelerin, ¢ocuklarin korunmasi maksadiyla c¢alismalar

yuriten kurumlarinin etkileri de g6z éninde bulundurulmalidir.

Tarkiye’de Cocuk Esirgeme Kurumu'nun kurulmasiyla somutlagsmaya
baslamis olan ¢ocuk haklari sureci, daha sonra hukuk ve egitim alanlarinda ortaya
konulan mevzuat dizenlemeleri ve bazi kurum ve kuruluslarla da desteklenmistir.
1924 yilinda Turkiye tarafindan da imzalanan uluslararasi ¢ocuk ve ¢ocuk haklarinin
korunmasina iliskin Cenevre Cocuk Haklar Bildirisi ve 1926 yilinda yasalagsan Turk
Medeni Kanunu?, Turk hukuk sisteminde gocugun statlisii ve gocuk haklariyla ilgili
genis ve ayrintili dizenlemeleri kapsamina almistir. Bu dizenlemelerin ardindan
cocuklari dinsel istismardan korumak maksadiyla Ataturk’dn emriyle 1927 yilinda
Cocuklari Muzir Nesriyata Karsi Koruma Kanunu® gikariimis ve 1936 yilinda da

cocuklarin ¢alismasini yasaklayan is Yasasi* yurirliige konmustur.

Geng Turkiye Cumbhuriyeti, ideolojik hedeflerine de ulagsmak maksadiyla
oncelikle ¢ocuklarla ilgili olan mevzuatta diizenlemeler yapmis daha sonra da egitim
alanina yonelmistir. Bu asamada ¢ocuklarin karma ve laik bir sistemde egitiimesini
gergeklestirmek icin 1924 yilinda ‘Tevhid-i Tedrisat Kanunu’, gocuklara okutulacak
ders kitaplarini yeni ideolojik amag ve degerleri gergeklestirmek icin dizenlemek
maksadiyla 1926 yilinda ‘Mektep Kitaplarinin Maarif Vekaletince Bastiriimasi
Hakkinda Kanun’ ve gocuklarin batili laik kultire goére yetistiriimesini amaglayan
Latin alfabesine dair 1928 yilinda ‘Yeni Turk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda
Kanun' olmak Uzere (¢ farkli kiltir-egitim yasasi cikariimistir (inal, 2018:167).
Erken cumhuriyet déneminde ¢ocuga ve onun yetistiriimesine verilen dnem devletin
bekaslyla 6zdeslestiriimis ‘Gurbuz Tuark Cocugu’ kavrami, 6zellikle edebiyatta yerini
alarak cocuklara milli biling asilanmaya calisiimistir (Oztan, 2013:128-130). Bu
donemde ¢ocuk hukuku alanindaki gelismeler de ‘medeniyetin yukselisi’ ile birlikte

yuratilmastar. Boylece Ulkenin herhangi bir yerindeki gebe bir kadinin karnindaki

2 “Tlrk Kanunu Medenisi”, 04 Nisan 1926 tarih ve 339 sayili Resmi Gazete.

3 "Cocuklari Muzir Nesriyata Karsi Koruma Kanunu”, 7 Temmuz 1927 tarih ve 627 sayili
Resmi Gazete.

4 “Is Kanunu”, 15 Haziran 1936 tarih ve 3330 sayili Resmi Gazete.
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cocukla tim toplum ilgilenmeye baslamistir. Cocuk dusirme tartismalarinin da
yogun olarak yasandigi ve olumsuz karsilandigi bu dénemde dogmus bir gocugun
oldurilmesiyle anne karnindaki bir ¢ocugun dulsurilmesi arasinda bir fark
gorilmemistir. Donemin diger bir 6zelligi de yabanci hukuk dizenlemelerinden
ornekler gosterilerek calisan kadinlarin dogumdan belirli bir stre dnce ucretli izne
ayrilma hakkina sahip oldugu ve bu hakkin dlkemizde de uygulanmasi gerektigi

yonundeki incelemelerin yer almis olmasidir (Kiguka, 1936:1-4).

Tarkiye, cocuk haklari konusunda yapmis oldugu birtakim diizenlemelerden
sonra sosyal hizmetlerin daginik yapisini toparlayarak kurumsallasmasini saglama
konusunda c¢esitli adimlar atmaya baslamistir. Bu konuda atilan en &nemli
adimlardan birisi 1983'te 2828 sayili Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu’'nun gikarilmasi olmustur.® Bu kanunun adi 2011 yilinda ‘Sosyal Hizmetler
Kanunu’ seklinde degistirilmis ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
kapatilarak “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi” olusturulmustur. Ayni kararnameye
gore, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bunyesinde bir de ‘Cocuk Hizmetleri Genel
MUdirlagd’ kurulmustur.® 2018 yilinda yayimlanan 703 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile yapilan degisiklik sonucunda da Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi birlestirilerek ‘Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanh@r’ ismini almis’ ve Cocuk Hizmetleri Genel MudirlGgi’nin

s6z konusu bakanliga bagliligi devam etmisgtir.

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgrnin olusturulmasi ve Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’nun kapatilarak Genel Midurlige devredilmesi
neticesinde c¢ocuk haklari konusu daha derli-toplu bir bigcimde degerlendiriimeye
baslanmistir. Ayrica koruma kavrami yalnizca ailenin pargalanma durumu ya da aile
bireylerinden herhangi birinin 6lmesi gibi nedenlerle ¢cocugun korumandan ziyade
aile ile cocuklarin birlikte yasamalarinin desteklemesini amaglayacak bir kavrama

donustirdlmustar.

5> “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, 27 Mayis 1983 tarih ve 18059
sayili Resmi Gazete.

6 “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”, 08 Haziran 2011 tarih ve 27958 sayili Mikerrer Resmi Gazete.

709 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete.
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Tarihsel gelisim seyriyle birlikte ¢ocuk haklarinin Turkiye ve uluslararasi
hukuktaki gelisimi ve gunumuzdeki eksikliklerini belirleyerek karsilastirmali olarak
ortaya koymak, bu eksikliklerin uygulamaya nasil yansidigini izah etmeye ¢alismak
ve ¢b6zum onerileri gelistirmek bu calismanin genel cergevesini olusturmaktadir.
Ayrica ¢alismanin 6zel amaci kadin cezaevlerinde kalan 0-6 yas grubu ¢ocuklarin
haklarini irdelemektir. Bu nedenlerle galismada Turkiye’nin imzalamadidi veya taraf
olmadig1 metinlerin bazilarindan bilgilendirme maksadiyla kisaca bahsedilecektir. Bu
bolumde Ozellikle Tuarkiye'nin imzalamig oldugu veya taraf oldugu ancak
uygulamada vyetersiz kaldigi uluslararasi protokol, sozlesme, kural ve ilkeler

hakkinda ayrintili bir analiz yapilacaktir.

2.1. Cenevre Cocuk Haklar Bildirgesi

Cocuk haklari kavramini diinyaya ilk kez tanitan ve c¢ocuklarin haklari
oldugunu ifade etmeye calisan ilk ortak beyanname Cenevre Cocuk Haklari
Bildirgesi olmustur. Bu bildirge, Birinci Dunya Savasi’'nda kadin ve c¢ocuklarin
yasadiklari acilardan yola gikarak, Ozellikle ¢ocuklara yonelik her tirden ihmal ve
istismarin  Oncelikle ortadan kaldirilmasi gerektigini vurgulamak maksadiyla

olusturulmustur.

Bu kapsamda Cenevre’de ‘Uluslararasi Cocuklara Yardim Birligi’ adiyla
1920 yilinda olusturulan bir sivil toplum 6rgitd, ¢ocuklarin her tirli kosulda yetigkin
bireylerden ¢ok daha 6zel bir bicimde degerlendiriimeleri gerekliligini géz 6nune
alarak 1923 yilinda Cocuk Haklari Bildirgesi'ni yayimlamistir. Bu bildirge 26 Eyll
1924’te, bugunku Birlesmis Milletler'in temeli olarak goérulen Milletler Cemiyeti Genel
Kurulu’'nca da kabul edilmistir. Bes maddeden olusan bu bildirgeyi imzalayan ulkeler

arasinda geng Turkiye Cumhuriyeti de yer almistir.®

Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi sayesinde evrensel olarak ilk kez resmi
bir belgede c¢ocuklarin; bedensel ve ruhsal agidan dogal bir ortamda, gelisime

olanak saglayan sartlarda bulundurulmasi; her turden istismara kargi korunmasi ve

8 “Cocuklarin Haklari ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme: Bir Tarihge”,
Cocuk Haklari izleme ve Raporlama, Uluslararasi Cocuk Merkezi, (Cevrimici)
http://www.cocukhaklariizleme.org/bir-tarihce-cocuklarin-haklari-ve-birlesmis-milletler-cocuk-
haklarina-dair-sozlesme, 03 Aralik 2018.
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felaket zamanlarinda herkesten dnce yardim gérmesi gerektigi (inan, 1968:96-98)

ilan edilmistir.

ikinci Diinya Savasi basladiktan sonra ortadan kalkan Milletler Cemiyeti ile
birlikte Cenevre Cocuk haklari Bildirgesi de gecerliligini yitirmis ve uygulamada yer
bulamamistir. Ayrica herhangi bir yaptinm 6ngdérilmedigi icin bu bildirgenin

baglayiciligi da olmamistir.

2.2. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Bildirgesi

Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi’nin uluslararasi alanda yeterince dikkate
alinmamasi ve lUlkeler tarafindan ilgi gosterilerek diuzenlemelere ilham kaynagi
olamamasindan dolayl daha kapsamli ve daha detayli yeni bir bildiriye ihtiyag
duyulmustur. Ancak Ikinci Diinya Savasi’na kadar boyle bir kararlilik gdsterilememis

ve savasin baslamasiyla da bu konu tamamen unutulmaya yUz tutmustur.

ikinci Diinya Savasrnda yasanan acilardan sonra gocuk haklari konusu
yeniden gundeme gelmis ve bu sorunun diinya giindemine getirilerek yeni bir genel
beyanname olusturulmasi talep edilmeye baslanmistir. 1945 yilinda kurulan
Birlesmis Milletler orgiitince 1948 yilinda ilan edilen insan Haklari Evrensel
Bildirgesi, ¢ocuk haklari konusunun hem ilham kaynagi olmus hem de gercevesini
cizmistir. Cesitli calisma ve girisimlerden sonra 20 Kasim 1959 tarihinde ‘Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Bildirgesi’ kabul ve ilan edilmigtir (Kurt, 2016:105).

Bu bildirgeyle zihinsel ve bedensel agidan tam olarak olgunlasmamis
durumda bulunan gocuklarin, 6zel olarak bakima ve korunmaya muhtag olduklari
seklindeki temel ilkeden yola c¢ikilarak her ¢ocugun, ailesinin irk, cinsiyet, toplumsal
koken vb. farkhliklarindan dolayi ayirt edilmeksizin 6zel haklara sahip oldugu, her
yonden gelisim gosterebilmesi maksadiyla kanunlar ve bagkaca yollarla her turlt
firsat ve kolayhgin saglanacagi, ¢ocugun kigisel gelisiminin uygun bir bicimde
saglanmasi igin sevgi dolu bir ortama ve anlayigli insanlara ihtiyaci oldugu, egitim,
oyun ve eglenme haklarinin oldugu, her kosulda ilk korunacak ve yardim
edileceklerin gocuklar oldugu, hi¢bir ayrimciliga maruz birakilamayacag! seklinde
ilkeler kabul edilmistir. Ancak tipki Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi’nde oldugu gibi,
herhangi bir yaptinm belirlenmedigi icin bu bildirge de, taraf Ulkelerin iyi niyet
gOsterisi olmaktan dteye gecememistir.
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2.3. Turk Cocuk Haklar Bildirisi

Turk toplumunda cocuk haklari meselesi lzerinde ¢ok durulan ve c¢ok
tartisilan bir mesele olmaktan gok uzakta durmaktadir. Osmanl gibi uzun yazyillar
var olmus bir imparatorlugun déneminde bile bu konuda ¢ocuk haklari felsefesini
tartisacak ya da gindeme getirecek énemli bir disunurin ¢gikmamasi belki de bunun

bir gdstergesidir.

Toplumumuzda genellikle baskalarinin ¢ocuklarina kosulsuz bir sekilde
gosterilen sevgi kendi ¢ocuklarimiza gelince esirgenmektedir. Ayni sekilde anlayis
konusunda da benzer davraniglar sergilenmektedir. Onur, sevgi konusunda bir
takim sorunlarin oldugunu kabul etmekle birlikte asil sorunun toplumumuzun sevgiyi
yeterli gorip baska davraniglari ihmal etmesi oldugunu sdylemektedir. Onur'a goére
¢ocuga yonelik tutumumuzda eksik olan sevgi degil ilgidir. Sevginin duygusal
alanda, ilginin ise bilissel alanda gelismekte oldugu dusunulirse ¢ocuga yonelik
davraniglarimizin temel eksikliginin duygulardan ziyade bilgi yoksunlugundan
kaynaklandigi gorulecektir (Onur, 2009:176-177).

Tadrk toplumu modern anlamda egditim konusunda da diger Ulkelere gore
geride kalmis ve akla ve bilime dayanan laik egitim anlayisina Osmanli Devleti’nin
son doénemlerindeki c¢esitli girisimlerden sonra ancak Cumhuriyet Donemi
yenilikleriyle kavusmustur. Geleneksel kadltirimizde c¢ocuklarin egitimi olumlu
anlamda iyilikle, 630t verilerek, tatli sozlerle, iyi ve kétl kavramlari agiklayarak,
arkadas gibi davranilarak, simartiimayarak, guzellikle, biyikler érnek gosterilerek,
gelenekler ogretilerek; olumsuz anlamda ise cennetten ¢ikma dayakla, babasi ve
bayukleriyle korkutularak, azarlayarak, hapsedilerek ve ac¢ birakilarak yapilmaya
calisiimistir (Ornek, 2015:249). Tiurk toplumunda yasanan tim bu geleneksel
anlayis ve bilimsel eksikliklere ragmen yalnizca Turk vatandasi olan cocuklari
kapsamis olsa da Tirk Cocuk Haklari Bildirisi® ortaya cikabilmistir. S6z konusu
bildiri, 28 Haziran 1963'te UNESCO Turkiye Milli Komisyonunun 7. Genel
Kurulu’nda kabul ve ilan edilmistir. Turk Cocuk Haklar Bildirisi’'ni diger bildirilerden
ayiran temel fark, bildiride yer alan konularin Turk cocuklarina ydnelik konulari

kapsamis olmasidir (Merey, 2017:79).

9 ‘Tark Cocuk Haklari Bildirisi’, Kamu Denetgiligi Kurumu, (Cevrimigi)
http://www.kdkcocuk.gov.tr/contents/files/YasalDuzenlemeler/Turk cocuk Haklari Bildirisi.p
df, 08 Aralik 2018.
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Bu bildirgeyle birlikte; iyi yetismenin, iyi bir bakimin, egitimin, ilgi ve
sevginin her Turk gocugunun hakki oldugu; bu konuda her tirlt resmi ve 6zel kurum
ve kuruluslar ile yurttaglarin yikimliliginin oldugu; 16 yasina gelmeden hicbir
cocugun resmi 6grenim hakki engellenerek calistirilamayacagi; anne, baba ve yakin
akrabalar ile devletin bu konudaki yukumlultkleri; engelli c¢ocuklarin temel
becerilerini gelistirebilmenin devletin ve bu konudaki sivil toplum kuruluglarinin édevi
oldugu; cocuklarin korunmasi igin gerekli yasalarin 6ncelikle hazirlanmasi gerektigi

vurgulanmigtir.

Bu bildirge genel anlamda anne ve baba ile devletin sorumluluklarindan
bahsetmektedir. Ozellikle devletin bu konudaki yasal zemin galismalari ile gocuk
haklarina duyarhhdini artirmayi amaclamigtir. Evrensel bir bildiri olmasa da 1963
Turkiye sartlarinda cgocuklarin korunmasi ve gelisimine yonelik anlamli bir bildiri
olarak degerlendirilebilir. CUnkl Tdrkiye bu bildirgeyle uluslararasi alanda kabul
gbren ve yayimlanan calismalari ciddiye aldigini gdstermis ve i¢ hukukunda ¢ocuk
haklariyla ilgili dizenlemeler yapacak adimlari atmaya baslamistir. Diger taraftan,
bu bildirgenin de en blylk eksikligi hukuksal anlamda herhangi bir yaptirima

baglanmamis olmasi olarak belirtilebilir.

Bildirgede dikkat ceken bir bagka husus, daha ilk maddesinde ¢ocuk haklari
konusuna vatandaslik kapsaminda yaklasmasi olmustur. Bu nedenle bildirge,
herhangi bir sebepten dolay! vatandaslik statisunid kazanamamig ¢ocuklari koruma
digi biraktigi (Erdogan, 2017:125) yénunde elestirilere maruz kalmistir. Yine de
donemin sartlariyla birlikte degerlendirildiginde bdyle bir bildirgenin ortaya

¢ikmasinin olumlu bir gelisme oldugu ifade edilebilir.

2.4. Kiclklerin Vatana iadesine Dair Avrupa Sézlesmesi

Cocuk haklari konusunda Turkiye’nin de taraf oldugu ilk uluslararasi metin
olma 6zelligi tasiyan ‘Kiigiiklerin Vatana iadesine Dair Avrupa Sdzlesmesi'yle'®
cocuklarin uluslararasi alanda korunabilmesi ve birtakim sartlar nedeniyle bagka

ulkelerde bulunmak zorunda kalmamasi icin gereken duzenlemeler hayata

10 “Kiigliklerin Vatana iadesine Dair Avrupa Sézlesmesi” 25 Ocak 1976 tarihli ve 15479 sayili
Resmi Gazete ile Turkiye tarafindan onaylanmistir.
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gecirilmistir. Bu gelisme bircok acidan olumlu sonuglar dojurmustur. Sézlesme
kiguklerin, kendilerinden sorumlu durumda bulunan kisilerin istekleri disinda bir Glke
sinirlari icinde olmalari veya bir Ulkede bulunmalarinin kisisel cikarlari ya da
bulunduklari tlke menfaatleriyle uyusmadigi durumlarda bazi sorunlar yarattigi goz
onlnde tutularak onlarin, bir devletten baska bir devlete zorunlu bir bicimde
nakillerini saglamak maksadiyla isbirligi yapilmasi amaciyla hazirlanmistir

(Baslangig).

1970 tarihli bu s6zlesme ceza hukuku alaninda duzenlemeler getirmistir. Bu
ylzden kiguklerin iadesini 6ngéren ve taraf Ulkeler arasinda uygulama alani bulan
bir adli yardim anlagmasi olarak da degerlendirilebilir. Kigugun kendisi hakkinda
alinan koruma tedbirlerinin devamlilik arz etmesi vatana iadesini gerektiren en
onemli sebeplerden biri sayllmasindan dolayl kug¢igun yiksek menfaatinin, bu
sdzlesmede dikkate alindigini sdyleyebiliriz. Burada klgugun iadesi bir baska taraf
Ulkece istenebilece@i gibi, mevcut bulundugu taraf Ulke de kiglgln vatandasi

oldugu devlete gonderilmesini talep edebilmektedir (Giray, 2007:256).

2.5. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlegsmesi

Medeni (Kisisel) ve Siyasal Haklar Sézlesmesi, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ile dizenlenmemis olan birtakim haklari da igceren kapsamli bir
diizenlemedir. Diger bir deyisle insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde ifade
edilen haklari s6zlesme seklinde listelemis ve s6z konusu haklara baglayici bir
nitelik kazandirmigtir (Calik, 2016:84). Bu s6zlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis ancak yaklasik 3 ay kadar sonra,
23 Mart 1967 tarihinde yurarlige girmistir. Tarkiye bu s6zlesmeyi 2003 yilinda

onaylamis ve yururlige koymustur.!

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi taraf devletlere, bireylerin
yasama hakkini, din, ifade ve toplanti 6zgurligini, se¢me haklari ile adil
yargilanma haklarini ve siyasal haklarini glvence altina alma yukdmlalagu

getirmektedir.

11 “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun”, 18 Haziran 2003 tarih ve 25142 sayili Resmi Gazete.

34



Yasama hakki adi altinda s6zlesmede 6zellikle keyfilige karsi uygulamalar
ve Olim cezasi ile ilgili dizenlemeler yapilmistir. On sekiz yasindan kiclk olan
bireylere islemis olduklari suclardan dolayl idam cezasi verilemeyecegdi ve gebe
kadinlarin idam cezalarinin infaz edilemeyeceg@i (md.6) hikminin sézlesmede yer

almasi konumuz agisindan énemlidir.

Soézlesmede 6zgurlik ve guvenlik hakki bashgi altinda ise kisisel 6zgurlik,
keyfi gdzalti ve tutuklama yasagi konular ifade edilmigtir. Bu kapsamda herkesin
bireysel 6zgurlik ve givenlik hakkina sahip oldugu, hi¢ kimsenin keyfi bir bicimde
gbzaltina alinamayacagi veya tutulamayacagi, yargilanan bir kimseyi tutuklamanin
genel bir kuralmis gibi uygulanamayacagi, yargillamanin tim asamalarinda
tutuklularin serbest birakilmasina karar verilebilecegi (md.9) seklinde duzenlemeler
yapiimigtir. Ayrica tutulanlarin haklari baghigi altinda; o6zgurluginden mahrum
birakilmig herkesin, insanca davraniglara ve insanin dogdugu andan itibaren sahip
oldugu insanlik onuru nedeniyle saygi goérme hakkina sahip oldugu, tutuklu
saniklarin, bazi istisnai durumlar disinda hokimlilerden ayri tutulacagr ve
kendilerine hikim giymemis kimselerin statlisiine uyacak sekilde farkli bir muamele
yapilacagi, tutuklanmis olan kiglk saniklarin yetiskin bireylerden farkli bir yerde
tutulacagi ve en kisa zamanda yargli makamlarinin 6énine ¢ikarilacaklari ve kuguk
faillerin yetiskinlerden ayrilarak, yaslari ile hukuki durumlarina uyacak bir muamele

gormeleri gerektigi (md.10) seklinde dizenlemeler yapilmigtir.

Sozlesmenin adil yargilanma hakki bagligi altinda mahkemeler énindeki
esitlik, masumiyet karinesi ve kuguklerin yargilanma usuliine iliskin bir takim
dizenlemeler yapiimistir. Bu duzenlemeler kapsaminda herkesin hukuk karsisinda
esit oldugu; geng bireylerin ¢ikarlari, aile i¢cindeki uyusmazliklar ya da c¢ocuklarin
velayeti konusundaki davalarin aksi gerekmedikge aleni bir bigcimde yapilacagi;
yargilama esnasinda kucuklerin yaslarini ve rehabilitasyonlarini gelistirme kistasini

g6z 6nine alacak sekilde yargilama usuli izlenecegi (md.14) belirtilmistir.

Dusunce, vicdan ve din 6zgurligu basligi altinda ise herkesin disince, din
ve vicdan 6zglrligl hakki oldugu ve taraf devletlerin, anne ve babalar ile mimkin
oldugu takdirde vasilerin kendi inaniglarina uyacak sekilde, ¢cocuklarinin din ve ahlak
egitimi almasini isteme hakkina saygi gésterilecedini taahhit ettikleri (md.18) ifade

edilmistir.
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Soézlesmenin 23 ve 24. maddeleri ailenin korunmasi ve ¢ocuklarin haklari
ile ilgili dizenlemeleri icermektedir. S6zlesmenin 23. maddesinde; ailenin dogal ve
esasli bir toplum birimi oldugu ve toplum ile devlet yonetimi tarafindan korunma
hakki oldugu; hukuk tarafindan evlilik ¢cagina gelmis olan tim erkek ve kadinlarin
evlenerek aile kurma hakkinin taninacagi; evlenecek olan eslerin serbestce kendi
iradeleri ile olusturulmayan bir evlilik baginin gecerli olamayacagdi; bu sézlesmeye
taraf devletlerin, evlilik devam ettigi strece eslerin, evlilik konusunda ve bosanma
esnasinda egit hak ve yukumlultklere sahip olmalari icin gerekli tedbirleri alacagi;
bosanma durumunda tim c¢ocuklarin korunmasi icin gereken hikimlerin konacagi
seklinde duzenlemeler yapiimistir. Burada ifade edilen diizenlemeler sosyal uyum
calismalarinda da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu c¢alismalar ailenin gocuk lGzerindeki ilk
etkilerinin  6nemini ortaya koymak maksadiyla yapilmaktadir. Calismalarin
sonucunda evlerinde yakin ilgi géren ve demokratik dizeni yasayan c¢ocuklarin
sosyal yasamlarinda cok etkin, 6zglr ve basarili arkadaslik iligkileri gelistiren
bireyler olduklar ifade edilmektedir. Diger taraftan sert bir denetime maruz kalan
veya duzensiz ve degisken egditim metotlari olan ailelerin ¢ocuklari ise karsi ¢gikma
ve saldirganlik gibi yollara basvurmakta, i¢c dudnyalarini agiklamakta gucluk
yasamaktadirlar (Yavuzer, 2003:130-131). Aile icindeki yasanti sonucunda gocuk,
erken yaslarda farkli duygu, dislnce ve davraniglari olan farkli cinsiyetlerdeki
bireylerle etkilesimde bulunarak bircok deneyim kazanmaktadir. Toplumun gorevi
ise ailenin surekliligini ve gcocugun korunmasini guvence altina alarak ebeveynlere
en iyi bakim ve egitim olanagi vermek, cocugun gelismesi icin gerekli kosullari
ebeveynin saglayamamasi durumunda da g¢evre kosullarint buna goére
dizenlemektir (Wechselberg, Puyn, 1993:15).

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin diger bir maddesinde
ise; tum cocuklarin irk, dil, din, renk, cinsiyet, ulusal veya etnik koken, miulkiyet,
dogum gibi herhangi bir ayrimciliga ugramadan ailesi, icinde yasadigi toplum ile
devlet tarafindan, statlisiine uygun olan koruma tedbirlerine hakki oldugu; her
cocugun dogduktan hemen sonra nufusa kaydedilecegi ve bir isme sahip olacagi;

her cocugun bir vatandaslik hakki oldugu (md.24) belirtilmigtir.

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesine Ek olarak iki ayri

intiyari Protokol yayimlanarak imzaya sunulmustur. Tirkiye, Ek Ihtiyari Protokol'(i
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2004 yilinda imzalamis ve 2006 yilinda onaylamistir.!> Bu protokol, onaylayan
Ulkelerde yasayan her bireye, bu sdzlesmede garanti altina alinmis olan bireysel
haklarinin cignendigi iddiasiyla insan Haklari Komitesine bireysel basvuru olanagi
tanimistir. Bunun disinda sézlesmenin denetlenmesi, diizenli olarak istenen ‘Devlet
Raporlar’ ve ‘insan Haklari Komisyonu’ ile saglanmaktadir. Taraf Devletler diizenli
olarak sézlesmenin i¢ hukuklarinda yapilan dizenlemelerle ilgili Birlesmis Milletler'e
rapor sunmakla yukimla kilinmistir. Bu raporlara Devlet Raporlari denilmektedir
(m.40). Bu raporlarin tartigsiimasina devlet disi kurumlar da mudahil olmakta ve

alternatif raporlar sunarak kendi dastncelerini belirtmektedirler.

Bu sdzlesme Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi
Soézlesme ile birlikte degerlendirildiginde gergekgi bir anlam ifade etmektedir. Clinki
bu iki s6zlesme birbirinin tamamlayicisi niteligindedir. Ayrica bu sozlesmeler ek
protokolleriyle birlikte ele alinmasi ve degerlendiriimesi gereken duzenlemeler olup
¢ocuk haklari konusunda yapmis oldugu iyilestirmeler de kayda deger

g6zikmektedir.

2.6. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligskin Uluslararasi

Sozlesme

Ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklara pozitif haklar veya isteme haklari da
denilmektedir. Bu haklar dretilen Urin ve sunulan hizmetlere ulasabilmeyi ve
bunlardan yararlanabilmeyi ifade etmektedir. Ornegin temel sagdlik bakimi, yeterli
beslenme ve temel egitim bu tlr haklar arasinda kabul edilmektedir. Bu haklar
kisisel ve siyasal haklarin tamamlayicisi niteligindedir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan bu haklarin kendi arasinda islevsel bagllik oldugu, ekonomik,
sosyal ve Kkdiltirel haklar olmadan Kkisisel haklarin ve &zgurliklerin anlaminin
olmadigi yéniinde bir goris bulunmaktadir. Kisisel hak ve 6zgurlikler bireyi tek
basina ele almakta iken, sosyal ve ekonomik haklar bireyi sosyolojik anlamda
degerlendirir. Buradaki temel anlayis bireyin, toplumsal katki olmadan

gelisemeyecegi tezidir (Ozdemir-Ruhi, 2016:20).

12 “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmeye Ek Ihtiyari Protokoliin Beyanlar
ve Cekincelerle Birlikte Onaylanmasi Hakkinda Karar”, 5 Agustos 2006 tarih ve 26250 sayili
Resmi Gazete.
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Ekonomik, sosyal ve kultirel haklar, insan haklarinin birinci kusak haklar
olarak ortaya cikisindan c¢ok daha sonra, ikinci kusak haklar adiyla sesini
duyurmaya baslamistir. Bu haklar, 6zellikle Birinci Diinya Harbi’nden sonraki slrecte
ortaya konulmus olsa da, Ikinci Diinya Harbi’nden bir siire sonra uygulama alani
bulabilmistir. ikinci kusak haklar aslinda sanayi devrimi ile bu devrim sonucunda
olusan sosyal ve ekonomik déntsUmlerin ortaya ¢ikardigi, sosyal siniflar arasinda
bulunan egitsizlikleri derinlestirdigi ve is¢i sinifinin s6z konusu esitsizliklere
gostermis oldugu tepkiler ile eylemler sonucunda ortaya ¢ikmistir (Yilmaz, Aktunc,
2013:7).

Medeni (Kigisel) ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ile ayni tarihte
onaya sunulan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
BM Genel Kurulu’nda 1966 yilinda kabul edilmistir. 19 Aralik 1966 tarihinde imzaya

acllan sézlesme, 3 Ocak 1976 tarihinde yurtrlige girmistir.

Turkiye bu sozlesmeyi 2003 yilinda onaylamistir.®® Turkiye, 23 Eyll
2003'te onay belgelerini Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne gondermis ve
s6zlesme Turkiye'de, 23 Aralik 2003 tarihinden gecgerli olmak Uzere yurarlige
girmistir.

Tlrkiye bu s6zlesmenin 13. maddesindeki 3. ve 4. fikralarin, Anayasa’nin
3, 14 ve 42. maddelerinde bulunan diizenlemeler ¢ergevesine gore uygulanacagina
dair bir adet cekince koymustur. Cekince konulan fikralar; anne ve babalar ile
vasilerin kendi inanglarina gore gocuklarina dini ve ahlaki egitim saglama haklari ile
bireylerin ve kuruluslarin egitim kurumlari kurma ve yonetme 6zgurliklerine

yoneliktir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin
denetim organi; ‘Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi’ olarak kabul
edilmistir. Bu Komite; s6zlesmenin dordinci boliminde bulunan BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyine verilmis olan izleme gorevini yerine getirmek maksadiyla
kurulmustur. Soézlesmeye taraf tim imzaci devletler haklarin nasil uygulandigina

iliskin duzenli raporlarini bu komiteye sunmakla mukellef kilinmiglardir. Komite her

13 “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin Onaylanmasi
Hakkinda Karar”, 11 Adustos 2003 tarih ve 25196 sayili Resmi Gazete.
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raporu incelemekte ve Ulye Ulkeyle ilgili olan kaygilarini ve tavsiyelerini “nihai

izlenimler” seklinde bildirmektedir.14

Soézlesmenin icerigine bakildiginda ise; taraf devletlerin, ailenin, anneligin,
cocuklarin ve genclerin korunacagi, herkese, ailesi ve kendisi icin yeterli diizeyde bir
yasam standardi saglayacagr ve tum bireylerin mimkin olabilecek en
yuksek seviyede fiziki ve ruhi saglik kosullarina sahip olabilme hakkini taniyacagi,
herkese egitim hakki taniyacagi, zorunlu ilkogretimi saglayacagi seklinde

dizenlemeler yer almigtir.

Sozlesmenin  konumuzla ilgili 6zellikle vurgulanmasi gereken konu
basliklart ‘Ailenin, Anneligin, Cocuklarin ve Genglerin Korunmasr’, ‘Yagsama
Standardi Hakkr’, ‘Saglik Standardi Hakkr, ‘Egitim Hakkr’ ve ‘Zorunlu ilkdgretimi
Saglama Yukumlulugu’dar. Taraf devletlerce aileye, dzellikle ilk kuruldugu esnada
ve bakmakla yukimlu olduklari ¢ocuklarin bakimlari ile egitimlerinin sorumlugunun
devam ettigi bir donemde, genis bir 6lgcude koruma ve yardim saglanacagi, tum
anneler icin dogumdan 6nce ve dogumdan sonra gecerli bir sire boyunca 6zel
koruma saglanacagi, galisan anneler icin bu dénemde Ucretli izin ya da sosyal
guvenlikten yeterince yararlanabilme imkani taniyan bir izin verilecegi seklinde
diizenlemeler yapilmistir. Ulkelerin herhangi bir ayrim yapmadan, cocuklara ve
genclere yonelik 6zel anlamda koruma ve yardim tedbiri alacagi, ekonomik ve
toplumsal sdmurlye kargi onlari koruyacagi ve onlarin ahlaki yapilarina, sagliklarina
zarari olan ya da onlarin yasamlarina tehlike getiren veya normal gelisimlerine engel
olan iglerde galistiriimalarini kanunla cezalandiracagi belirtiimigtir. Devletin ayrica,
cocuklarin  belirli  bir Ucret karsiiginda ¢alistinimasinin hukuk tarafindan
yasaklandigi ve calistiranlarin cezalandirilacadi en dusiuk yas sinirini belirleyecegi
de ifade edilmistir (md.10).

Soézlesmenin yasama standardi hakki bashgini tasiyan béliminde taraf
olan devletlerin; tim bireylerin, ailesi ve kendisi icin yeterli bir dizeyde yasam
standartlarina kavusmasini saglayacagi, bu standardin, yeterli diizeyde beslenme,
giyinme, barinma ve yasam sartlarinin slrekli gelistirimesini de igerdigi,

ulkelerin s6z konusu hakkin gerceklestirimesini saglamak maksadiyla, kendi hir

14 “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi”, insan Haklari Ortak Platformu, (Cevrimigi)
http://www.ihop.org.tr/2007/12/11/ekonomik-sosyal-ve-kueltuerel-haklar-komitesi/, 01 Ocak
2019.
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iradelerine uygun uluslararasi igbirliginin esas oldugunu kabul etiklerini ve bu

konuda uygun tedbirleri alacaklari seklinde diizenlemeler bulunmaktadir (md.11).

Soézlesmeye gore saglik standardi hakkiyla ilgili de bir takim haklar ve
glivenceler taninmistir. Ornegin ulkelerin, tim bireylerin en yiksek seviyede fiziki ve
ruhi saglik kosullarina sahip olma hakkini taniyacagdi ve bu hakki tam
olarak gergeklestirmek amaciyla dogum  oranlarinin ~ ve  bebek 6limlerinin
dugurulmesi ile cocuklarin saglikh bir bicimde gelisimlerinin saglanmasi, tedavileri ve
kontrolleri ile hastalik durumunda kapsamli bir saglik hizmetinin ve bakiminin
saglanmasi amaciyla gereken sartlarin olusturulmasi konusunda tedbirler alacagi
belirtiimistir (md.12).

Egitim konusunda ise bu sbézlesmede devletlerin, herkese egitim hakki
taniyacagi kesin bir dille ifade edilmistir. Ulkeler bu konuda, egitimin bireylerin kisilik
ve onurunun tam olarak gelisimini, insan haklari ile temel hak ve 6zgurliklere
sayglyl giclendirmesi maksadiyla sunma konusunda birlesmektedirler. Sézlesme
Ozellikle ilkogretimin zorunlu oldugu ve herkese Ucretsiz olarak bu egitimin
saglanacagi, anne ve babalar ile mimkin oldugu élclide vasilerin de, ¢ocuklarini
devlet yonetimince kurulmus olan okullarin disinda ve devletin kontroliinde bulunan
diger okullara gonderme haklarina saygi gosterilecegi (md.13) konusunda hikim
bildirmistir.

Sozlesmede denetleme organi olarak goérevlendirilen Ekonomik, Sosyal ve
Kultirel Haklar Komitesi s6z konusu gorevini yerine getirirken 6zellikle gocuklarin
korunmasina yonelik birtakim yorumlar da getirmigtir. Komitenin 14 numaral genel
yorumu bu konuda dikkat cekmektedir. Bu yorumda Ozellikle ¢ocuklarin saglik
hakkiyla ilgili bolumleri oldukga 6nemli olup ¢ocuklarin geligsimlerine ya da fiziksel
veya zihinsel sagliklarina etki edebilecek her tirli ¢alismaya karsi korunmaya
ihtiyag duyuldugunu belirtmektedir. Komite, s6zlesmede de vurgulandigi Uzere
cocuklarin ekonomik somuriye kargl korunmasina, tam manasiyla gelisme
imkénlarina sahip olmalarina ve teknik veya mesleki egitim almalarina duyulan
ihtiyaci vurgulamaktadir. Komite, devletlerin yukumlulikleri arasinda, uluslararasi
insan haklari aracglarinda c¢ocuklarin ve genglerin olusabilecek her turli ekonomik
istismar ve zorla calistirmaya karsi korunmasinin oldugunu da ifade etmektedir
(Yiimaz, Aktung, 2013:34-35).
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Sonug olarak; ekonomik, sosyal ve kultirel haklar, yeterli beslenme, temel
saghk bakimi ile temel egitim Uzerine insa edilmis haklardir. Bu haklar ikinci kusak
haklar seklinde de ifade edilmektedir. Birinci kusak haklar ise insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ile ilan edilmis ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile Medeni ve
Siyasal Haklar Sézlesmesi gibi diizenlemelerle baglayicilik kazandiriimis olan temel
haklardir. Ancak bu temel haklara ulasabilmek igin insanlarin bu haklara kolayca
ulagabilecegi bir zemin olusturulmasi gerekmektedir. iste insanlar icin gerekli olan

bu zemin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarla saglanmaya ¢alisiimistir.

2.7. Gocuklarin Velayetine iliskin Kararlarin Taninmasi ve
Tenfizi ile Gocuklarin Velayetinin Yeniden Tesisine iligkin

Avrupa Sozlesmesi

Cocuklarin velayetine dair kararlarin taninmasinda ve tenfizinde, 6zellikle
cocuklarin haksiz yere bagka bir Glkeye goéturiimesinde, ikamet ettigi devletine iade
edilerek yeniden velayetin olusturulmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasinda ve
ebeveynin cocuguyla kisisel iliski kurma hakkinin glvence altina alinmasinda
uluslararasi alanda bircok problem yasanmistir. Cocuklarin Velayetine iligkin
Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin Yeniden Tesisine iligkin
Avrupa Sozlesmesi!® 20 Mayis 1980 tarihinde imzalanarak tim bu sorunlara ¢oziim

getirmeyi amaglamistir.

Bu sozlesme, 1961 tarihli ‘Kiguklerin Korunmasi Konusunda Makamlarin
Yetkisine ve Uygulanacak Hukuka Dair Lahey Sozlesmesi’nin eksikliklerini ortadan
kaldirmak i¢in dizenlenmistir. Clinkl 1961 Sézlesmesi’nin igeriginde taraf Ulkelerin
vermis oldugu kararlarin tenfizi yer almamis ve velayet hakkindan hukuka aykiri bir

sekilde mahrum birakilan kisilerin durumu dizenlenmemistir (Tanribilir, 1996:83-84).

Sdézlesmenin uygulama alani; hangi Ulkenin vatandagi olursa olsun 16
yasini tamamlamayan, ikamet ettigi devletin hukukuna, milli hukukuna veya

muhatap ulkenin i¢ hukukuna gore kendi ikameti hususunda karar verme hakkina

15 Bu Sozlesme Tirkiye tarafindan 20 Ekim 1997'de imzalanarak 04 Agustos 1999 tarih ve
4433 sayili Kanunla onaylanmig ve 08 Agustos 1999 tarihli ve 23780 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.
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sahip olmayan cocuklar hakkinda, adli veya idari makamlar tarafindan verilen

velayete iliskin kararlardir (Yildiz, t.y.:12).

Calismamiz acgisindan burada vurgulanmasi gereken; sdzlesmenin
oncelikle cocuk kavramini tanimlayarak, velayete iliskin kararin kapsamini belirtmesi
ve haksiz gétirme fiilinin tarifini yapmasidir. Ornegin sézlesmede cocuk, on alti
yasin altinda olup ikametinin bulundugu yerin kanununa gore, kendi meskenini, tabi
oldugu yasayl veya muhatap Ulkenin i¢ yasasini se¢me hakkina sahip olmayan
herhangi bir millete mensup sahis olarak belirtilmistir (md.1). Burada belirtilen on alti
yas siniri, calismanin devaminda incelenecek olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Soézlesmesi'nde on sekiz olarak belirlenmis ve Tirkiye’nin i¢ hukukunda da bu

sekilde kabul edilmigtir.

Sdzlesmenin asil amacinin herhangi bir taraf devlette alinacak olan velayet
kararinin diger taraf devletlerde de taninip tenfiz edilmesini saglamak seklinde
oldugu ifade edilebilir (md.7). Ancak burada dikkat ceken husus asil amacin disinda
tanima ve tenfiz islemlerinin reddi konusunda ayrintili olarak s6zlesmede diizenleme

yapilmis olmasidir (Tanribilir, 1996:85).

Sonugta 6nemli olan gocugun bakimini kimin ya da kimlerin Ustlenecegi
veya velayetini kimlerin alacadi konusudur. Bu konu, g¢ocugun yuksek yarari
acisindan oldukga 6nemli bir konu olarak degerlendiriimektedir. S6zlesme, bu tir
konularda Ulkelerarasi duzenleme getirmesi ve c¢ocuk haklarinin korunmasi

acisindan gorece fayda saglamaktadir.

2.8. Uluslararasi Cocuk Kacgirmanin Hukuki YoOnlerine Dair

Lahey Sozlesmesi

Cocugun velayet hakki g6z 6éniinde bulundurulmadan bir Glkeden bagka bir
Ulkeye goturilmesi ve o Ulkede alikonmasinin zararl etkilerinden korunmasi
amaciyla uluslararasi alanda yeni bir dizenleme yapilmasi ihtiyaci dogmustur. Bu
nedenle gocugun, hizli bir bigimde ikametinin bulundugu Ulkeye geri dénmesini

saglamak maksadiyla ‘Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Yénlerine Dair Lahey
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Sozlesmesi'’® hazirlanmistir. Bu s6zlesmenin amaci taraf Ulkelere illegal yollardan
goturilen ya da bu devletlerde yine yasalara aykiri bir bicimde alikonulan ¢gocuklarin
iadelerini saglamak ve cocuklari, sinir 6tesi gocuk kagirma olaylarinin zararli

etkilerinden korumaktir.

Soézlesme, uluslararasi c¢ocuk kacirma sorununu kapsamli olarak
duzenleyen ilk uluslararasi metin olarak kabul edilmektedir. Burada esas
vurgulanmasi gereken husus so6zlesmenin herhangi bir ¢ocuk acgisindan
uygulanabilmesi i¢cin  ¢ocugun vatandashdinin  éneminin  bulunmamasidir.
Soézlesmenin uygulanabilecegi ¢cocuklar, koruma ve ziyaret gibi haklarinin ihlalinden
hemen o©nce, ikameti bulunan taraf Ulkelerden birindeki on alti yagina gelmemis
cocuklar olarak belirtilmigtir (md.4). Ayrica sdzlesme koruma hakkini, ¢ocugun
kisisel bakimi ile ikametinin tespiti olarak, ziyaret hakkini ise gcocugun, sinirl bir stre

icin, ikametinden bagka bir yere goturtlmesi hakki olarak tanimlamistir (md.5).

Soézlesme icerigine gbére tum taraf Ulkelerin, sdzlesmenin kendisine
yukledigi yukamlultkleri yerine getirmekle goéreviendiriimis bir merkezi makam
belirleyecegi seklinde de dizenleme yapilmistir (md.6). Merkezi makamlara verilen
gorevler; ulkeler arasinda igbirligi ile cocuklarin acil olarak geri dénmesini saglamak
ve soOzlesmenin diger amaglarinin gergeklesmesi icin Ulkelerin yetkili kilinmig
makamlari arasinda isbirligini temin etmek olarak tanimlanmistir (Oner, 2014:486).
Bu dizenlemeye istinaden Turkiye tarafindan Merkezi Makam olarak Adalet
Bakanligi Uluslararasi Hukuk ve Dig iligkiler Genel Midurligi belirlenmis ve onay
belgelerinin Hollanda Digisleri Bakanhgina iletiimesiyle birlikte bu husus beyan
edilmistir. Adalet Bakanhdi Uluslararasi Hukuk ve Dis iligkiler Genel Midurlugu,
yerel Cumhuriyet Savcilari kanaliyla Merkezi Makam’a iliskin faaliyetlerini

yurtutmektedir.t’

Soézlesmenin taraf Ulkelere ylkledigi temel sorumluluklar ise; yasalara

aykiri bir sekilde yeri degistiriimis veya alikonmus bir ¢cocugun tespit edilmesi

16 Bu sGzlegme; Tlrkiye tarafindan 21 Ocak 1998 tarihinde imzalanmis, 03 Kasim 1999
tarihli 4461 sayili kanun ile onaylanmasi uygun bulunmus ve Bakanlar Kurulu’nun 29 Aralik
1999 tarihli 99/13909 sayili karari ile onaylanarak 15 Subat 2000 tarihinde 23965 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanmistir. Onay belgeleri 31 Mayis 2000 tarihinde Hollanda Disigleri
Bakanhgina iletilmis ve bdylece Sézlesme Turkiye agisindan 01 Agustos 2000 tarihinde
yurarlige girmistir.

17 ‘Mutat Meskene Iade konulu ictihat Metni’, izmir 6. Aile Mahkemesi, (Cevrimigi)
https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=196&t=49133, 17 Subat 2019.
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durumunda, cocuk acisindan yeni tehlikelerin ve taraflarin karsilasabilecekleri
zararlarin 6nlenmesini saglamak; cocugun gonulli olarak iade edilmesini ya da
dostane bir ¢6zim seklini kolaylastirmaktir. Ayrica gerektiginde bir avukatin
katilabilmesi gibi adli ve hukuki yonden cesitli olanaklar saglamak ya da kamusal
alanda, uygun ve gerekli gérildigu takdirde, cocugun tehlikesiz bir bicimde
donmesini saglamak maksadiyla gereken tum oOnlemleri almak seklinde de

dizenlemeler yapilmistir (md.7).

Yapilan dizenlemelerle birlikte bu sbzlesme, benzer konular agisindan
kendisinden Once imzalanmis olan soézlesmelere gbre ¢ok daha kapsamhidir.
Ornegin 1961 tarihinde imzalanan “Kiigiiklerin Korunmasi Konusunda Makamlarin
Yetkisine ve Uygulanacak Kanuna Dair Lahey Sozlegsmesi” ve 1980 tarihinde
imzalanan “Cocuklarin Velayetine lligkin Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile
Cocuklarin  Velayetinin  Yeniden Tesisine lliskin Avrupa Sdzlesmesi” bu
s6zlesmeden once uluslararasi alanda cocuk kagirma konularinda uygulanma
imkani bulmustur. Ancak bu soézlesmeler daha cok, velayet hakki ve velayet
kapsamindaki kararlarin taninmasi ve tenfizi ile ilgili oldugundan kapsamlari kisitli
kalmistir (Oner, 2014:479).

2.9. Evlilik Disinda Dogan Cocuklarin Taninmasina Dair

Sozlesme

Dunyadaki ¢cocuklarin tamaminin annelerinin evli olmasi mumkun degildir.
Soy bagi ile bir babaya baglanamamalari nedeniyle anneleri evli olmayan bu
cocuklar, kimliksiz, toplumsal alanda hor gorilen, hukuksal anlamda korunamayan,
ekonomik haklardan mahrum birakilan ve topluma karsi tepkili insanlar
olmaktadirlar. Bunun sonucunda da yalnizca bahsedilen ¢ocuklar degil, tim toplum
olumsuz anlamda etkilenmektedir. Hukukun goérevi ise bunun gibi durumlarda zayif
olani topluma karsi koruyabilmektir. Diger taraftan, ailenin korunmasi gerektigi
inanciyla bu ¢ocuklarin diglanmasi, evlilik disindaki birliktelikleri ve bu ¢ocuklarin
dogmasini da &nleyemeyecektir. Bu c¢ocuklarin hi¢ birisi, dinyaya geldikleri
kosullar kendileri belirlemediklerine gére, olumsuzluklari dizeltmeleri de onlardan
beklenmemelidir (Kutoglu, 2010:949-950).
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Evlilik disinda dogan cocuklarla, babalari arasinda soy bagi kurulmasi
konusunda uluslararasi alanda birgok sorunla karsilasiimistir. Ornegin erken 19.
ylzyilda ¢ocuk ve babasi veya ailesi arasinda hukuki anlamda bir bag kurulabilmesi
icin, her seyden 6nce bu cocugun mesru c¢ocuk yani neseb-i sahih olmasi
gerekmekteydi. Bu durum bircok ulkede farkli uygulamalarla yurttilmekteydi
(Kuguka, 1936:74). Bu tur sorunlarin bir kismi, Tarkiye'nin de onaylayarak taraf
oldugu ve 1970 yilinda imzalanan ‘Evlenme Yolu ile Nesebin Dizeltiimesine Dair
Sozlesme’ ile gozulse de yeterli olamamistir. ‘Evlilik Disinda Dogan Cocuklarin
Taninmasina Dair Soézlesme’nin'® kabul edilmesiyle birlikte tanima yoluyla soy
baginin kurulmasina dair hukimler getirilerek soyla ilgili sorunlarin, uluslararasi

ortamda ¢oézimlenmesi amacglanmistir.

2.10. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, cocuk haklari konusunda bir milat
olarak degerlendirilebilir. Clnkl ¢ocuk haklari konusu ilk kez uluslararasi bir metne
doénusmus, taraf devletler bu metni imzalayarak sézlesmeye uyacaklarini taahhut

etmis ve i¢ hukuklarinda bu sézlesmeye gore diizenlemeler yapmistir.

Cocuk Haklari Sézlesmesi, ¢ocuk haklarina uluslararasi bir nitelik
kazandirmasi ve bugine kadar c¢ocuk haklarina iliskin hazirlanmis en kapsaml
belge niteligi tasimasi nedeniyle dikkat ¢ekmektedir. Dinya c¢ocuklarini goérinir
kilmasiyla da énemli hale gelen bu s6zlesme, onlarin uluslararasi dizeyde var olan
saghk sorunlari, aghk problemleri, cinsel taciz, silahli gatisma ve erken yaslarda
calistinilma gibi alanlarda yoksunluklarini gidermeye calismaktadir (Sayita, Sirin,
‘Arastirmalar Kitabr’, 2000:55).

Turkiye bu sézlesmeyi 14 Eylul 1990 tarihinde imzalayarak taraf olmus ve

11 Aralik 1994 tarihinde yurirlige koymustur.’® Sézlesmede cocuk haklari; yasam

18 Buradaki amag ve gerekgeyle birlikte Bakanlar Kurulunca 29 Mayis 1986 tarihinde
kararlastirilan ‘Evlilik Disinda Dodan Cocuklarin Taninmasina Dair Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisr’, 26 Mart 1987 tarihli ve 3337
sayili Kanun ile onaylanarak 07 Temmuz 1987 tarih ve 19510 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

19 "Cocuk Haklarina Dair Sdzlesme’nin EKli itirazi Kayitla Onaylanmasi Hakkinda Karar”, 27
Ocak 1995 tarihli ve 22184 sayili Resmi Gazete.
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haklari, gelisme haklari, korunma haklari ve katiima haklari olmak lGzere doért temel
ayrima tabi tutulmustur. Yasam haklari; ¢ocuklarin yasayabilme ve uygun yasam
sartlarina sahip olma, saglik bakimi, barinma ve beslenme gibi temel yasam
ihtiyaclarinin  karsilanmasini ifade etmektedir. Gelisme haklari; ¢ocuklarin
yeteneklerini gelistirebilmeleri icin ihtiyag duyacaklari egitimi, oyun ve dinlenme
olanaklarini, din ve dusunce o6zgurlugl gibi haklari belirtir. Korunma haklarr;
cocuklarin her tarli ihmal ve istismardan ve somuriden korunmasini saglayan
haklari anlatir. Katilma haklari ise; goruslerini agiklama, kararlara katiima,
dusuncelerini ifade etme, dernek kurma ve toplanma haklarini kapsamaktadir
(Akylz, 2018:6). Tum bu temel haklarla birlikte din, dil, cinsiyet, irk ve sosyal
konuma bakilmaksizin tim gocuklarin guvenli ve saglkli kogullarda barinmasi gibi
prensipler Uzerine kurulan bu sbézlesme, uluslararasi alanda kabul edilmis,
onaylanmig, degistiriimesi mumkun olmayan standartlari ve yukumlalikleri

dizenlemistir.

Cocuk Haklari Sézlesmesi kisa surede olusmus bir diizenleme degildir. Bu
s6zlesme hukuksal anlamda 1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi, 1959
tarihli BM Cocuk Haklari Bildirgesi, insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Medeni ve
Siyasi Haklar Uluslararasi Soézlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara

iligkin Uluslararasi Sézlesme’ye dayanmaktadir (Merey, 2017:78-79).

Tarihsel gelisimi uzun sirse de bu s6zlesme, ulkelerin i¢c hukukunda gocuk
haklarinin etkili bir bigimde dizenlenmesine katki saglamistir. Ancak bu katki
dogrudan degil dolayl olarak yansimistir. Clinkii Avrupa insan Haklari Mahkemesi
gibi Ulkelerin i¢c hukukundan kaynaklanan uyusmazliklari ve haksizliklari ¢6zebilecek
bir yaptirrm gulclyle donatiimamistir. Dolayisiyla ulusal anayasa ve yasalarin
yorumu igin kullanilan dolayli bir yukdmlaluga vardir. Diger taraftan yalnizca bir
bildiri 6zelligi de tasimamakta, imzaci devletleri baglayici ve yiukimlulik altina alan
bir metin olarak kabul edilmektedir (Serozan, 2017:50).

Cocuk haklari ile g¢ocuk sorunlari konusu, tek tarafli bir medeniyet
goristyle sinirlanmamalidir. Zira bu konudaki ¢6zim tek bir medeniyetin GstinlGgu
inanciyla sinirlandirilamaz. Evrensel ¢ocuk haklari kiltirdnun tarihi, insan haklar
tarihi ile birlikte gelisim goOstererek ortaya ¢ikmis ve tum dunya tarafindan kabul
edilen bir takim sonuglar dogurmustur. Cocuga ait olan bu gelisim insanlik tarihinin

ortak ciktisidir. Bu ylzden tiim medeniyetler, Cocuk Haklari Soézlesmesi'ni
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kendilerine gbre yorumlama ve gelistirme hakkini sakh tutmaktadir (Sirin, Gulan,
2011:16).

Cocuk Haklari Soézlesmesi 1 baslangic bdolimi ve 54 maddeden
olusmaktadir. Sézlesmenin, 6zellikle bu ¢alismanin konusu olan ve Uluslararasi-
Turkiye-Cezaevi Uclemesini ilgilendirdigi degerlendirilen temel ilkeleri ve haklari bu
bolimde analiz edilecektir. Bu analizde, ilgili maddelerden yola gikilarak Turkiye’'deki
diuzenlemeler izah edilmeye c¢alisilacak ancak bu dizenlemelerin  kadin
cezaevlerindeki ¢ocuklara yoOnelik uygulamalardaki kargiligi uguncu bdlimde
tartisilacaktir.

Cocuk haklari konusunun Tdrkiye uygulamalarina genel olarak deginmek
gerekirse; Turkiye, Cocuk Haklari Sézlesmesi'ni 1995 yilinda onayladiktan sonra
Cocuk Esirgeme Kurumu’nu uygulamadan sorumlu genel koordinatér kurulus olarak
belirlemigtir. Bu tarihten sonra Ulkemizde yapilacak dizenlemeler icin UNICEF,
Adalet Bakanhgi, Ankara Barosu, Ankara Cankaya Belediyesi, Hacettepe
Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu ile Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakdiltesi temsilcilerinin bir araya geldigi bir ‘Cocuk Haklari Konseyi’ kurulmus ve
Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu kapsaminda ¢ocuk haklarinin
korunabilmesi ve izlenebilmesi amaciyla bir bolim meydana getirilmistir. Ayrica BM
tavsiyeleri nedeniyle olusturulacak ilk rapor ve eylem plani i¢in kamu kurum ve
kuruluglari ile hukimet digi 6rgutlerden, Universiteler ile uluslararasi orgutlerden
yaklasik iki yuz temsilcinin c¢alismalar yaptidi gecici komiteler kurulmustur. Bu
asamadan sonra TRT’de yayimlanan ‘Biz Arkadasiz’, ‘Portakal’, ‘Biz Cocuklarin da
Haklari Var ve ‘Cocuklarin da S6z Hakki Var’ isimli programlarla toplumsal biling
olusturulmaya calisilmistir. Ayni tarihlerde ¢ocuk gelisimi, cocuklar ile cevre, aile
icindeki etkilesim, kiz gocuklarinin egitimleri, gdé¢men isci ¢cocuklari, ¢ocuk isgiler igin
hukuksal koruma, 6zel olarak bakim ve ézene muhta¢ cocuklar gibi konularda
seminerler dizenlenmigtir (Tutkun, Kog, 2003:13). Olusturulan gecici komiteler,
dizenlenen seminer ve konferanslar ile yayimlanan brosir ve kitaplar aslinda
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi'ne onay veren Turkiye'nin bu s6zlesme
cercevesinde yapacagl i¢ hukuk dizenlemeleri icin yapilan ©6n c¢alismalari
yansitmaktadir. Bu g¢alismalar neticesinde birgok uluslararasi s6zlesme imzalanmis,
Anayasa’da cocuk haklarina yonelik dizenlemeler yapilmis, Turk Medeni Kanunu
yenilenmis, Cocuk Koruma Kanunu olusturuimus ve daha birgok mevzuat

dizenlemesi gerceklesmistir. Bu c¢alismanin devaminda, Cocuk Haklari
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Sézlesmesi'nin maddeleri ile Tirk i¢ Hukukunda yer alan diizenlemeler bu

cercevede karsilastiriimaya galisilacaktir.

2.10.1. Cocugun Temel Gereksinimleri

Cocugun henlz anne karnina distigid andan itibaren hayati derecede
onemli bir takim temel gereksinimleri ortaya ¢cikmaktadir. Bu gereksinimler, en basta
fizyolojik daha sonra da psikolojik ve sosyolojik gereksinimlerdir. Rousseau’ya goére
cocuklarin ilk duyumlari yalnizca duygusal olmaktadir. Ylrimeyi ve tutmayi
bilmediklerinden, kendileri digsindaki nesneleri yavas yavas anlayabilmeleri igin ¢ok
fazla zamana ihtiyaclari vardir (Rousseau, 2017:44). Bir ¢cocuk 15 yasina gelene
kadar anne ve babasina bagimli yasamak zorundadir. Temel gereksinimler bu
donemde aile icinde yeterince karsilanmazsa, c¢ocugun gelisimi olumsuz

etkilenmekte ve kisilik gelisimi aksamaktadir (Cliceloglu, 2018:115).

Fizyolojik temel gereksinimlerin karsilanabilmesi icin éncelikle ailenin yeterli
dizeyde gelire sahip olmasi gerekmektedir. Yoksullugun en temel sonucu; 6zellikle
cocuklarda beslenme yetersizligi, blUyime ve gelisme gerilidi, sik sik enfeksiyonlara
yakalanma, kaza ve zehirlenmeler ile 6lum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksulluk
yasayan ve temel gereksinimlerden mahrum kalarak gelisimlerini tamamlayamayan
¢ocuklarin kurduklar ailelerde de benzer sorunlar yasanmakta ve bdylece kisir bir
dongu olugsmaktadir. Bu kisir déngiyl ortadan kaldirabilmek igin Ulkelerin; toplumun
gelir dlzeyini artirmak, gelir dagilminda adaleti saglamak, yoksullugun artmasina
neden olan savas, ¢atisma ve goécleri engellemek, Ucretsiz ve esit bir sekilde saglik
ve egitim hizmeti sunmak gibi goérevleri bulunmaktadir [Gllan, S$irin (Cocuk
Bildirileri), 2011:40].

Tuark Medeni Kanunu’na gore cocuk hak ehliyetini, tam ve sag dogmak
sartiyla, anne rahmine dlstigi zamandan itibaren elde etmektedir (md.28).2°
Annenin gebe kalmadan 6nce yasamig oldugu ortam, saglik problemleri, ruhsal
durumlar bile c¢ocugun gelisimini etkileyen faktérler arasindadir. Bir annenin,
gebeligin baglangicindan itibaren yapmasi veya yapmamasi gereken her turli eylem

bu gelisimi dogrudan etkilemektedir. Gebelik stresince annenin beslenme durumu,

20 “Tirk Medeni Kanunu”, 8 Aralik 2001 tarih ve 24607 sayili Resmi Gazete.
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saglk durumu ve iginde bulundugu psikolojik durum 6érnek olarak gosterilebilir.
Gebelik siresini takip eden doktorun takip ve kontrol becerisi, saglik kurulusuna
ulasma ve periyodik olarak kontrole gitme, uygulanmasi gereken tedavileri alabilme
ve daha birgok eylem cocugun saglikli olarak dinyaya gelebilmesinde etkili
olmaktadir. Dogumdan sonra c¢ocugun blnyesinde var olan hastaliklari veya
eksiklikleri tespit etmek amaciyla yapilan tarama testleri ve kan érnegi alma gibi
faaliyetlerin usuliine uygun yapilip yapiimadigi, cocugun beslenmesi (Dogal, yapay
veya karigik beslenme), sariik durumu, yasadigi ortamin sicakhgi, kiyafetleri,
karyolasi, yatagi, bezi, temizligi ve banyosu, enfeksiyonlardan ve cesitli
hastaliklardan korunmasi, asilarinin yapilmasi ve gelisiminin aylara gore
degerlendiriimesi (Motor geligsimi, dil gelisimi, ellerini kullanma yetenegdi, sosyal
davranis vb.) dikkat edilmesi gereken en 6nemli konulardir. Bunlarin yaninda tuvalet
egitimi, oyuncak secimi gibi etmenler de g6z 6ninde bulundurulmak zorundadir.
Ayrica gocugun bulundugu ortamda olusabilecek kazalari engellemek icin alinmasi

gereken tedbirlere de dikkat edilmesi gerekmektedir (Topaloglu, 2010:26-148).

Yapilan bu calisma kapsaminda incelecek olan okul dncesi ¢ocuklarinin
temel gereksinimleri, farkli gorisler olsa da genel olarak fiziksel, sosyal ve psikolojik
acidan temel gereksinimler olmak Uzere Ug¢ baslk altinda degerlendirilecektir.
Fiziksel agidan temel gereksinimler; en basta solunum, beslenme ve barinma olmak
Uzere giyinme, uyku ve dinlenme, hareket, oyun ve oyuncak, temizlik, vicut 1sis,
tehlikelerden korunma ve dokunulma gereksinimleridir. Bu tir gereksinimler en
temel gereksinimler olup yoksunlugunda cocuklarda agir hastaliklara ve hatta
olimlere neden olabilmektedir. ikinci sirada psikolojik gereksinimler yer almaktadir.
Bunlar en basta sevme, sevilme, psikolojik gliven icinde olma ve sefkat gdsteriimesi
olmak Uzere basarili olma, ait olma, 63renme, kendini tanima ve kanitlama,
baskalarinin onayini alma, kendine ve Kkisiligine saygl duyulmasi gibi
gereksinimlerdir. Bu gereksinimlerin yoklugunda veya eksikliginde ise c¢ocuklarin
agir sarsintilar yasamasi ve sorunlu bireyler olarak blylimesi s6éz konusu
olabilmektedir. Uglincli sirada sayilabilecek temel gereksinimler ise g¢ocuklarin
sosyal acidan ihtiya¢ duyduklari temel gereksinimlerdir. Bu gereksinimler; yaraticihgi
destekleyici ve estetik duygusunu gelistirici bir ortam, aile ortaminda yapilandiriimis

dizen gereksinimi, arkadaslik kurma, diger cocuklarla birlikte olma, bir gruba ait
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olma, sosyal stati kazanma, bir ise yarama ve bagimsizlik gibi temel
gereksinimlerdir.?!: 22

Cocuklarin temel gereksinimleri arasinda bulunan beslenme faktéri tek
basina, diger bltin gereksinimlerden c¢ok daha oOnemlidir. Clnki ¢ocugun
gelisebilmesi ve vicudunu etkileyebilecek tim hastaliklardan korunmasi icin en
temel glvenlik kalkani beslenmedir. Hastaliklarin 6nlenebilmesi, tedavi edilmesi ve
yasam standartlarinin ytkselebilmesi icin yeterince ve dengeli bir sekilde beslenmek
gerekmektedir. Ozellikle dogru beslenme aligkanliklarinin kazaniimasiyla kronik
hastalik riskleri de azalmaktadir. Yeterli ve dengeli beslenme ile birlikte hayatin her
doéneminde uygun gevre kosullari da saglanirsa insan saghgini koruyucu etkenler bir
arada pekigtirilmis olacaktir (Arli, v.d., 2017:1-2). Cocuklarin besin 6gelerini, besin
cesitliligine de uyarak, periyodik olarak ve vicudun ihtiyacina gore almasi hayati
derecede 6nemlidir. Bu besin 6gelerinin alinmasiyla birlikte, nérolojik olarak da en
yogun blyUmenin yasandigi ¢ocukluk dénemindeki aksakliklar azaltiimis olacaktir.
Zira beyin sinir hlcrelerinin baglar olusturarak cogalmasi cocukluk déneminde
yasanan deneyimler sayesinde gerceklesmekte ve on yasina kadar beynin en yogun

calistigi dénem olarak kabul edilmektedir (Yavuz, 2005:23).

Uyku ve dinlenme konusu da ¢ocuklarin bir baska temel gereksinimidir.
Ozellikle yeni dogan bebekler bir giiniin neredeyse %75'ini uyuyarak gegirmektedir.
Temel uyku dénglsinin dogustan kazanildigi, cocugun ilk alti aylik yasaminda,
uyku diizeninin bireysel biyolojik gelisimini yansittigi ancak ebeveyn tarafindan iyi bir
uyku dizeninin yavas yavas olusturulabilecegi belirtiimektedir. Bu uyku duzeni her
cocugun kendi ihtiyaglari, kisiligi ve fiziksel yapisina gore degismektedir (Yavuzer,
2017:32).

Cocuklarin ciddiye alinmamasi, onlara vakit ayriimamasi, dizensizlik ve
kararsizlik, onlari hor gérme, asagilama, hasetlik, kiskanma gibi davraniglar da
cocugun temel gereksinimlerinin karsilanmasina engel olusturmaktadir. Ozellikle

psikolojik gereksinimleri karsilanmayan gocuklarin, i¢ gocukluklari problemli olmakta,

21 “Cocuklarin Temel ihtiyaglari”, Aile ve Tiiketici Bilimleri, Milli Egitim Bakanli§i, Ankara
2013, (Cevrimigi)

http://www.megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller pdf/%C3%870ocuklar¥%C4%B1n
%20Temel%20%C4%B0htiya%C3%A71ar%C4%B1%201.pdf, 06 Ocak 2019.

22 “Okul Oncesi Gocugun Temel ihtiyaglar”, TED Alanya Koleji, (Cevrimigi)
http://www.tedalanya.k12.tr/tr/icerik/26/anaokulu/okul-oncesi-cocugun-temel-ihtiyaclari, 06
Ocak 2019.
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glvensiz ve sagliksiz bir aile ortami olusturmaktadirlar.?® Bu tur sorunlar ¢cocuklarda
kisisel, duygusal ve sosyal gelisim faktorleriyle birlikte yasamin tamamini etkileyerek
ozguven eksikligi yaratmaktadir. Anne ve babanin kendine gliven eksikligi, cocuga
kars! tutumlari, kendi aralarindaki iligkiler ve aile ici iletisim yontemleri gibi unsurlar
ise 6zgliven Uzerinde etkili olmaktadir (Yavuz, 2005:35,43-45). Ornegin; anne ve
babanin ¢ocuga karsi tutarsiz davraniglarda bulunmasi, gocuk konusunda farkli
kararlar almasi veya kararlarini surekli degdistirmesi ve kendi aldiklari kararlara
uymamasli ¢ocugun Kisiliginin yanls gelismesine neden olabilmektedir. Cocugun
gbzlemci olmasi ve slrekli anne ve babasini izlemesi, anne ve babanin
davraniglarini model almasi sonucunu dogurmaktadir. Clnkl ¢ocuk anlatilanlari

degil, yasadiklarini ve gérduklerini 6grenmektedir (Tarhan, 2016:37).

Cocugun bakimi ve editimi, gelecekte nasil biri olacagina dogrudan etki
eden faktorler arasindadir. Ornegin; verilen egitimi alabilmesi igin akil ve beden
saghgdinin yerinde olmasi, ruh saghgi problemi olmamasi ve temel gereksinimlerini
karsilayabilecek mutlu bir aile ortaminda olmasi gerekmektedir (Cankirili, Aydin,
2010:22-23). Bunu saglamak icin o6ncelikle anne ve babalari bilingclendirme
calismalarina agirlik verilmesi gerekmektedir. Cocuklarin temel gereksinimleri ne
kadar yuksek bir oranda karsilanirsa karsilansin bu gereksinimlerin etkileri
sonucunda elde edilecek faydasal iglev, bilingsiz anne ve babalarin bulunduklari
ortamlarda azalma egilimi gdsterecektir. Nitekim Riyad ilkeleri de bu konunun
onemine dikkat ¢gekmistir. S6z konusu ilkelere gére toplumlarin, yetisen gocuklarin
coskularini ve yasama sevinglerini agiga c¢ikarmalarinin engellenmemesi, hatta
desteklenerek uyum icerisinde gelisimlerine katki saglanmasi (md.2); egitim
agisindan tim genclerin ve 0zellikle risk altinda bunanlarin gereksinimlerini
karsllamaya yonelik tedbirlerin alinmasi ve kisisel gelisimleri icin destek kadrolarinin
tesis edilmesi (md.5); aileler, toplum, akran gruplari, mesleki olusumlar, is dinyasi
ve hayir kurumlari araciliiyla c¢ocuklarin sosyal etkilesimlerini saglayacak ve

kolaylastiracak programlarin yapilmasi gerekmektedir.

Cocuklarin egitimi konusundaki sosyolojik olgular ise diger bir engel olarak

karsimiza cikmaktadir. Onlarin egitimi, ginimuzde hala mutlak bilen yetigkin

23 “Cocugun Gereksinimleri ve Gereksinmedikleri”’, Anne-Bebek, (Cevrimigi)
https://www.annebebek.com.tr/cocuk/Yazarlar/Cocugun-Gereksinimleri-ve-
Gereksinmedikleri/477, 06 Ocak 2019.
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otoritesinde konumlanmaktadir. Bu nedenle, onlara kazandirilmasi gereken
aliskanliklar, birgcok farkli geleneksel inang ve degerden modern bilgi ve becerilere
kadar mutlak iyi, gerekli ve ise yarar bilgiler olarak gortlmektedir. Bunun sonucunda
cocuklar birer ‘itaatkar kul', ‘edilgin yurttas’, ‘tiketici musteri’ veya ‘populer alicr
haline gelerek kendi konumlarini asip etkinlesmeleri, kendi yasamlarinda s6z sahibi
olmalari, katihmci bir kigilik ortaya c¢ikararak kendi yasamlarini 6zgur iradelerine

gbre kurmalari engellenmektedir (inal, 2018:24).

Tarkiye'de son yillarda yapilan arastirmalara bakildiginda cocuklarin
goriglerini alma konusunda da ¢ocuk haklari kaltlrd dizeyinin oldukc¢a zayif oldugu
gorilecektir. ClUnkld ¢ocuk haklari bilgisine dayanan anlayis hentz yerlesememigtir.
Ayrica c¢ocuklarin gorusleri kismen aliniyor olsa bile soéylediklerinin blyUk bir
kisminin geregi yapilmamistir. Cocuklarin gorusleri sosyal etkinliklere katilimlarinin
zayIf oldugu noktasinda yogunlagsmaktadir. Gorls bildirmekte ¢ekindikleri ve yazili
goris bildirme konusunda yetiskinlerden onay bekledikleri gortlmektedir. Gorus
bildiren ¢ocuklarin ortak kanisina gore; cocuklarin birgcogu karar mekanizmalarinin
disinda birakiimakta; sosyal iligkileri zayif durumda ve gerekli ortamlara erisim
olanaklar kisith; hizmetlerden yararlanma durumlari orta seviyelerde; yoksulluk
nedeniyle sosyal ve kiltlrel ortamlara katihmlari gok zayif ve en 6énemli ayrimcilik

thrQ cinsiyet ayrimciligi?* olarak belirtilmistir (Sirin, 2011:12-13).

Cocuklarin temel gereksinimleri arasinda oyun ve oyuncaklar da 6nemli bir
yer tutmaktadir. Oyuncaklar ¢ocuklar igin vazgecilmez bir 6grenme araci
sayllmaktadir. Ayrica c¢ocuklarin herhangi bir yetiskin roline burinmelerini de
kolaylastirmaktadir. Oyun ise, ¢ocuklarin sosyal, psikolojik, fiziksel ve dil gelisimine
katkida bulunmakta, béylece ¢cocuklarda taklit ve deneyimleme 6n plana ¢ikmaktadir
(Sormaz, 2012:138).

Bir ¢ocugun gereksinimlerinin zamaninda ve yeterli bir bigcimde
karsilanmasi elbette onun ruhsal dengesi ve yasam boyu ona gug¢ verecek olan

temel guven duygusunun gelisimi icin olmasi gereken temel sarttir. Mesela erken

24 Bu gorusler, 1. Turkiye Cocuk Haklari Kongresi diizenlenmeden 6nce Nisan 2010
tarihlerinde, 81 ilin Milli Egitim Mudurleri araciligiyla kdy, kasaba, ilge ve sehir diizeyinde
olusturulan cocuk meclisleri aracihiyla iletisim kurulan 9-18 yas araligindaki 6230 ¢ocugun
gOruslerini yansitmaktadir. Bu goérusler, 2011 yilinda Cocuk Vakfi Yayinlari tarafindan kitap
haline getirilerek 2010 Cocuk Gdrust Raporu-Sesimizi Kim Duyacak’ bagligiyla
yayimlanmistir.
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cocukluk doéneminde anne, hayatin tamamini kaplamaktadir. Bu dénemde
annesinden ayrilan ¢ocuklar ruhsal problemler yasayabilmektedir. Erken aylarda ve
daha uzun ayriliklarda cocuk depresyona girebilmekte, beden hareketleri azalmakta,
yeme-icme problemleri yasamaya baslamakta, yuz ifadeleri donuklagsmakta ve hatta
anne dénmezse aglamay! bile kesebilmektedir. Annelerin bunu saglayabilmesi igin
kendi beden ve ruh sagliklarina da dikkat etmeleri gerekmektedir (Urkmez, Ogdurtan,
2004:167). Akil ve ruh sagligi yerinde olan anneler, zorunlu nedenler haricinde bdyle

bir durumun yagsanmasina izin vermeyeceklerdir.

Bu bolimde bahsedilen konularin buydk bir kismi gocugun gelisimi icin
ihtiyag duyacagd! temel gereksinimleri ifade etmektedir. Bu gereksinimlerin zorunlu
hale getiriimesi gerekmis ve (Ulkeler, bu gereksinimleri saglamasi amaciyla
yukimllik altina alinmistir. Ornegdin Cocuk Haklari Sézlesmesi'nde; ¢cocuga dzel bir
ilgi gosterme gerekliligi, cocugun bedensel ve zihinsel anlamda tam olarak erginligini
tamamlamamis olmasi sebebiyle dogumdan sonra oldugu gibi, dogumdan 6nce de
Ozel olarak glvence altina alinma ve koruma gereksinimlerinin oldugu baslangic
bdliminde vurgulanan ifadeler arasindadir. Ayrica sézlesmede tim cocuklarin
fiziksel, ruhsal, zihinsel, ahléksal ve sosyal gelisimini saglayacak sekilde bir yasam
seviyesine ulasma hakki oldugunun ulkeler tarafindan kabul edilecedi (md.27)
baslica temel haklar olarak ifade edilmistir. S6zlesmenin bu kisimlarinda 6zellikle,
dogumdan 6nce de olsa sonra da olsa ¢ocuklarin 6zel koruma ve gereksinimlere
intiyaci oldugu ve bu gereksinimlerin karsilanmasinin zorunlu oldugu vurgulanmak
istenmistir. Bu zorunlulugun vurgulanmasi c¢ocugun toplumsal yasama ayak
uydurabilmesi i¢in de oldukga dnemlidir. Cocugun toplumsallagsmasi demek onun,
yasadidi toplumun kiltirel dzelliklerini benimsemesi ve toplum igerisinde yasamayi
6grenmesi demektir. Bu nedenle, ¢gocugun toplumsallasmasi igin temel ihtiyaclari
karsilanmalidir. Temel ihtiyacglari karsilanan ¢ocuk toplumsallasacak ve hem egitim

hem de kultirlenme sirecine dahil olabilecektir (Onur, 2005:253).

Cocuk Haklari Sézlesmesi'nde bulunan ¢ocuk haklari dizenlemelerini i¢
hukukuna aktarirken Turkiye’'nin, oncelikle bu haklari anayasal glivence altina
almasi gerekmektedir. Anayasal glivencenin temel anlami, yasama hakki gibi temel
haklara ilave olarak g¢ocuklarin sirf gocuklara 6zgu sahip olmasi gereken haklari da
ifade etmektedir [Gulan, Sirin (Yetigkin Bildirileri-2), 2011:45]. Bu c¢ergevede
Tarkiye’nin ¢ocuk kavrami ve gocuk haklariyla ilgili i¢c hukukunda yapmis oldugu

duzenlemelere bakildiginda, Anayasa’nin temel hak ve hurriyetlerle ilgili
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dizenlemeleri ve cercevesi ile basladigi, Turk Medeni Kanunu'nun, ¢ocugun
kisiliginin, sag olarak tam anlamiyla dogdugu andan itibaren basladigini ve 6limle
sonlanacagini (md.28) belirtecek sekilde kisilik tanimlamasi yapmasi ve ¢ocuga

hukuki bir cerceve cizmesiyle devam ettigi gérilmektedir.

Anayasa’da hicbir ayrim gozetiimeden herkesin yasalar karsisinda esit
oldugu ve c¢ocuklar icin 6zel olarak alinacak tedbirlerden higbirinin esitlik ilkesine
aykiri olarak gorulemeyecegi belirtiimigtir (md.10). Ayrica Anayasa’da ailenin, Tlrk
toplumunun temeli olarak kabul edildigi ve esler arasinda esitlik ilkkesine dayandigi;
her ¢ocugun, ylksek yararina alenen aykiri bulunmadik¢a, annesi ve babasiyla
medeni ve dogrudan bir iliski kurabilme ve sirdirebilme hakki oldugu dizenlenmistir
(md.41). Bu dizenlemelerden ortaya ¢ikan sonug; Anayasa’nin ¢ocuklara yonelik
pozitif haklar saglayacak dizenlemeler icin bir zemin hazirlamasi ve aileyi, toplum
temelinde esitlik vurgusu Uzerinden tanimlamaya c¢alismasidir. Bu tanimlamadan
yola ¢ikarak ¢cocugun anne ve babasiyla birlikte esitlik ortaminda saglikli bir sekilde

yetismesi gerektigi fikri vurgulanabilir.

Medeni Kanun, anne, baba ve c¢ocuklarin, ailenin huzuru ve butinligu icin
birbirlerine yardimci olma, karsilikli anlayis ve saygi gésterme ve ailenin onurunu
gOzetmekle yukumla olduklarini (md.322) belirtmistir. Bu ydkimlGligan bir anlam
ifade edebilmesi ve anne, baba ve ¢ocuklar arasindaki karsilikh saygi ve anlayisin
gOsterilebilmesi icin Oncelikle anne ve babanin temel gereksinimlerinin 6zellikle
cocukluk donemlerinde kargilanmis olmasi ve bu bilince sahip olarak yetismis
olmalari gerekmektedir. Diger taraftan cocuklarin ve hatta hakim tarafindan vasi
atanmasina gerek goérilmemesi halinde kisitlanan ¢ocuklarin da, anne ve
babalarinin velayeti kapsaminda oldugu ve yasal bir neden bulunmadikga velayetin

anne ve babadan alinamayacagi da (md.335) ayni kanunla dizenlenmigtir.

Medeni Kanun’da anne ve babanin bilingli yetismesi konusu daha ¢ok
velayetin kapsami bashgiyla karsimiza ¢ikmaktadir. Bu basligin altinda yapilan
dizenlemelerde anne ve babanin, g¢ocuklarinin bakimini ve egitimini onlarin
menfaatini géz Online alarak saglayacagi ve ¢ocugun, anne ve babasinin sézlerini
dinlemekle yukumlu kihindigi belirtiimektedir. Cocugun katilim hakki konusunda ise
anne ve babanin, kendi olgunluklari élgclsiinde ¢ocuklarina hayatlarini dizenleme
imkéani taniyacagdi; ¢ok o©Onemli hususlarda mumkin oldukga ¢ocuklarinin

dusuncelerini dikkate alacagi; cocuklarin, anne ve babasinin rizasini almadan
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evden ayrilamayacaklari ve yasal bir neden olmadan anne ve babadan
alinamayacagi (md.339) seklinde dizenlemeler yer almaktadir. Anne ve babaya
taninan bu velayet hakki onlarin vazgegcemeyeceg@i mutlak bir hakki ifade etmektedir
(Unal, 1997:29). Ote vyandan toplumsal normlar hesaba katildiginda, bu
dizenlemelerde bahsedilen anne ve baba sayisinin yetersizligi, ¢cocuklarin temel

gereksinimlerinin kargilanmasi konusunu degersiz kilmaktadir.

Medeni Kanun’da bahsedilen anne, baba ve gocuk rolinu saglayabilmek
icin en onemli ¢ikis yolu ¢agin gerektirdigi digunce yapisi ve yaklagimlarla, gerekli
yapilari olusturmak ve uygulamaya doénustirmektir. Yas