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ONSOZ
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OZET

Tiirkiye’de dezavantajli kesimin bir parcast olan kadinlarin ¢alisma hayatinda iyilestirilmesi
gerekmektedir. Geleneksel diisiince yapisi, ev isi ve bakim sorumluluklari, cinsiyet ayrimeiligi, cam
tavan ve ticret esitsizligi gibi sorunlar kadinlarin ¢aligma hayatinda giigclenmesini engellemekte ve
cinsiyet esitsizliginin biiyiimesine neden olmaktadir. Bu sorunlar nedeniyle isgiicii piyasasinda
kadinlarin istihdam oranlar1 yetersiz olmakta ve ekonomik olarak giiclenmeleri miimkiin

olmamaktadir. Bu sorunlarin ¢éziimii ise etkili politikalarin uygulanmasidir.

Bu tez caligmasi kadinlarin isgiicii piyasasindaki genel goriiniimiine ve kadin g¢alisanlarin
sorunlarina dikkat ¢gekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de kadinlarin isgiicii istatistikleri ele alinmuis,
veriler AB ve OECD iilkeleri ile kiyaslanmistir. Diger taraftan kadin istihdaminda 6rnek politikalara
sahip bazi lilkeler ele alinarak bu {iilkelerin ¢alisma hayati icerisinde kadinlara yonelik uyguladiklar
politikalar incelenmistir. Bu dogrultuda AB ve OECD iilkelerine gore en diisiik kadin istihdami
oranina sahip olan Tiirkiye’de mevcut politikalar degerlendirilmis ve kadin istihdaminin artirilmasi

i¢in Oneri ve gorislerin sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kadin Istihdami, Kadin Issizligi, Kadim Istihdami Sorunu.
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ABSTRACT

Women, who are part of the disadvantaged group in Turkey, need to be improved in working
life. Problems such as traditional mentality, housework and care responsibilities, gender
discrimination, glass ceiling and wage inequality prevent women from empowering in working life
and cause gender inequality to grow. Due to these problems, women's employment rates in the labor
market are insufficient and it is not possible for women to become economically empowered. The

solution to these problems is the implementation of effective policies.

This thesis draws attention to the general appearance of women in the labor market and the
problems of women employees. In this context, the labor force statistics of women in Turkey were
discussed and the data were compared with the EU and OECD countries. On the other hand, by
considering some countries that have exemplary policies in women's employment, the policies
implemented by these countries for women in the working life were examined. Accordingly, the
current policies in Turkey, which has the lowest women employment rate compared to the EU and

OECD countries, were evaluated and suggestions were presented for increasing women employment.

Keywords: Women Employment, Women’s Unemployment, Women’s Employment Problem.
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GIRiS

Bir toplum tam anlamiyla gelismeyi amagliyor ise toplumdaki her kesimin esit bir sekilde
yasamint siirdlirmesi, her haktan esit sekilde yararlanmasi ve esit statii ve degere sahip olmasi
gerektigi aciktir. Ancak toplumda bazi kesimler esit bir yasam siirdiirememekte ve bu durum o
kesimleri dezavantajli bir konuma getirmektedir. Tiirkiye’de dezavantajli konumda yer alarak her

alanda esit bir yasam siliremeyen kesimlerden biri kadinlardir.

Ozellikle ¢aligma hayatinda kadinlar erkeklere nazaran daha az yer almakta, daha az istihdam
edilmektedir. Kadin istihdami; gegmisten giiniimiize kadar olan siiregte ¢esitli degisimler yasamis,
cesitli sorunlarla karsi karsiya kalmis ve hala degisimlerin yasandigi bir kavramdir. Giiniimiizde
iilkeler arasinda dahi ciddi farkliliklarin s6z konusu oldugu kadin istihdami, isgiicli piyasasi i¢in
¢oziilmesi gereken ve ¢oziildiigi taktirde hem kadinlara hem de topluma biiyiik katkilar saglayacak
bir sorunu i¢inde barindirmaktadir. Kadin istihdaminin aileye gerektiginde maddi olarak ek katki
saglamasi icin desteklenmesi degil kadinlarin kendilerine sayginlik, ekonomik 6zgiirliik, statii gibi
degerler katmasi igin desteklenmesi daha esitlik igeren bir yoldur. Dolayisiyla yalmz erkegin degil
kadinin da ¢aligmasi sadece aileye katki saglamaz, ayni zamanda topluma en 6nemlisi kadinin

kendisine katki saglar.

Tiirkiye bircok gelismis {ilkenin aksine yillardir kadin istihdami sorununu bir ¢oziime
ulagtiramamakta, bu durum ise kadinlarin toplumda 6zellikle calisma hayatinda olmasi gereken
konumda yer almasini engellemektedir. Kadin istihdaminda ve isgiiciine katilma oranlarinda biitiin
AB ve OECD iilkelerinin gerisinde kalan Tiirkiye, kadinlarn issizlik oranlarinda ise bircok AB ve
OECD iilkesine gore yiiksek oranlara sahiptir. Bu durum Tiirkiye’yi bir¢cok iilkenin gerisinde
birakmaktadir. Ayrica hem iilke imajin1 hem de kendi halkin1 6zellikle kadinlari olumsuz yonde

etkilemektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin ve biitiin ¢alisanlarin durumunun diger iilkelere gore yeterli olmamasi
Tiirkiye’nin bu konuda herhangi bir politikaya sahip olmadigi anlamina gelmemektedir. Aksine
kadinlarin istihdama dahil olmasi, kadin ¢alisanlarin korunmasi ya da ayrimeiligin engellenmesi i¢in
cesitli politikalar mevcuttur. Ancak kadinlarin mevcut goriiniimii incelendiginde politikalarda bir
sorun, eksiklik oldugu aciktir. Bu durumun en biiyiik 6rnegi ise Tiirkiye’de kadinlar sahip olduklari
ev isi, bakim sorumluluklarindan kaynakli olarak erkekler kadar isgiicii piyasasinin bir parcasi
olamamaktadir. Ciinkii Tiirkiye’de var olan diislince yapis1 ve bakim konusunda uygulanan
politikalar bu sorumlulugu esler arasinda esit paylastirmak yerine kadinin sorumluluguna

birakmaktadir. Bu durumda kadinin yasam alani erkeklerin aksine yasadigi evin sinirlar olmaktadir.



Ailevi sorumluluklar bir sekilde asan kadinlar isgiicii piyasasinda diisiik {icret, terfi edilmeme,
psikolojik siddet ve taciz gibi sorunlarla karsilagmaktadir. Her ne kadar kadinlarin bu sorunlardan
korunmasi i¢in ¢esitli koruyucu politikalar bulunsa da uygulamada yasanan denetim eksiklikleri,
politikalarin etkin uygulanmamasi, politikalardaki eksiklikler sorunlarin devam etmesine neden
olmaktadir. Bu durumda mevcut politikalarda iyilestirmeler yapilmasi, giiclii bir denetim

mekanizmasi olusturulmasi ve toplumun bilinglendirmesi gibi yeni adimlar atilmalidir.

Tirkiye’de kadin istihdami sorununa dikkat ¢ekmek igin hazirlanan bu tez ¢aligmasi 4
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma oranlari, istihdam
oranlar1 ve igsizlik oranlarina iligkin veriler paylasilarak kadin calisanlarin isglicii piyasasindaki
genel gorlintimleri ortaya konmustur. Ek olarak AB ve OECD iilkelerine ait veriler paylasilarak
Tiirkiye’nin AB ve OECD iilkelerine kiyasla mevcut konumu belirlenmeye c¢alisilmistir. Bu verilere
yer verilerek Tiirkiye’de uygulanan biitiin politikalarin kadinlara olan etkisinin ne yonde oldugunun

gosterilmesi amaglanmustir.

Ikinci boliimde, kadinlari iilkemizde is arama ve ise giris asamasindan baslayarak calistiklart
ve is sOzlesmesinin sona erdigi siire¢ dahil yasadiklar1 ve kadinlarin istihdaminda biiyiik engeller
olusturan sorunlara deginilmistir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi adina uygulanacak politikalarda
kadin istihdami sorununun temeline inilmesi gerektigi fikrine dikkat ¢ekilmeye ¢aligilmigtir. Bu
kapsamda geleneksel diislince yapisi, cinsiyet ayrimciligl, egitim eksikligi, iicret esitsizligi,
psikolojik siddet ve taciz, cam tavan, sosyal hak eksikligi, kayit dis1 calisma, is-aile ¢atigmasi, bakim

ve ev isi yiikii sorunlari ele alinarak kadinlar {izerindeki etkilerine deginilmistir.

Ucgiincii béliimde, Tiirkiye’de kadinlara yonelik istihdamin artirilmasi, cinsiyet esitliginin
saglanmasi, kadinin konumun iyilestirilmesi, kadin ¢aliganlarin korunmasi gibi hedefler dahilinde
hiikiimler igeren Anayasa, Is Kanunu, SSGSSK, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu gibi yasalara ve
cesitli yonetmeliklere, kadinlara yonelik gergceklesmesi amaglanan hedefleri iceren plan ve
stratejilere, kadinlar i¢cin 6nemli etkileri olan aktif ve pasif isgiicli piyasasi politikalarina ve
Tiirkiye’nin de taraf oldugu ILO stézlesmeleri, CEDAW, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin
iceriklerinde yer alan 6nemli hiikiimlere yer verilmistir. Genel olarak bu politikalar ile Tiirkiye’deki
kadin calisanlara yonelik nasil politikalar uygulandigina ve bazi politikalardaki diizenlenmesi

gereken kisimlara dikkat ¢ekilmesi amaglanmistir.

Caligmanin dordiinci ve son bdoliimiinde ise, kadin istihdaminda esitlik¢i ve yenilikgi
politikalara sahip izlanda, Norveg, Finlandiya ve Isvec tarafindan uygulanan bazi politikalara dikkat
cekilmistir. Bu iilkeler birgok diinya iilkesine gore esitlik ve istihdam konularinda 6nemli
konumlarda bulunmalarina ragmen politikalarinda stirekli yenilik ve iyilestirmeler yaparak gelismeyi
siirdlirdiiklerine dikkat ¢ekmek amaglanmistir. Daha sonra ise Tiirkiye’de kadin istihdaminin
artirllmasi ve toplumda cinsiyet esitligi saglanmasi gibi hedefler dogrultusunda mevcut politikalar

g0z Oniinde bulundurularak ¢esitli oneriler ortaya konulmustur.
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BIRINCI BOLUM
1. iSGUCU PiYASASINDA KADINLARIN GENEL GORUNUMU
1.1. isgiiciiniin Yapis1
1.1.1. isgiiciine Katilma Oranlar:

Isgiiciine katilma oram; istihdamda olanlarmn ve is arayan igsizlerin toplami olan isgiiciiniin
aktif niifusa oramidir (Bigerli, 2014: 53). Tablo 1’de de Tiirkiye’de kadin ve erkeklerin isgiiciine
katilma oranlar1 verilmistir. Hem kadinlarda hem de erkeklerde isgiiciine katilma oranlar1 2019 yilina
kiyasla 2020 yilinda olduk¢a diigmiistiir. 2019 yilinda kadinlarda %34,4 olan oran 2020 yilinda
%30,9 oranina, erkeklerde 2019 yilinda %72 olan oran 2020 yilinda %68,2’ye diigsmiistiir. Genel
olarak degerlendirildiginde gilinlimiizdeki mevcut isgiiciine katilma oranlarinda 6nemli ilerlemeler
kaydedilememistir. Diger taraftan kadinlarin iggiiciine katilma oranlarinin yetersiz oldugu ve

erkeklere gore de oldukea diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: isgiiciine Katilma Oranlanr (%)

Yillar Kadin Erkek Toplam Yillar Kadin Erkek Toplam
1988 34,3 81,2 57,5 2009 26,0 70,5 47,9
1990 34,1 79,7 56,6 2010 27,6 70,8 48,8
1995 30,9 77,8 54,1 2011 28,8 71,7 49,9
2000 26,6 73,7 49,9 2012 29,5 71,0 50,0
2001 27,1 72,9 49,8 2013 30,8 71,5 50,8
2002 27,9 71,6 49,6 2014 30,3 71,3 50,5
2003 26,6 704 48,3 2015 31,5 71,6 51,3
2004 23,3 70,3 46,3 2016 32,5 72,0 52,0
2005 23,3 70,6 46,4 2017 33,6 72,5 52,8
2006 23,6 69,9 46,3 2018 34,2 72,7 53,2
2007 23,6 69,8 46,2 2019 34,4 72,0 53,0
2008 245 70,1 46,9 2020 30,9 68,2 49,3

Kaynak: TUIK, 2014: 126-127; https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&Ilocale=tr (13.12.2021).

2020 yilinda diinya genelinde 15 yas ve iizerinde isgiiciine katilma oran1 %58,6’dir. Erkeklerde
bu oran %71,3 iken kadinlarda %46’dir (ILO, https://ilostat.ilo.org/). Tablo 2°’de OECD ve AB
iilkelerinde isgiictine katilma oranlar1 verilmistir. Buna gore; 2020 y1linda OECD ve AB iiyesi iilkeler
kadinlarin isgiiciine katilma oranlarina gére siralandiginda izlanda, Yeni Zelanda, Isvigre, Norveg ve
Isvec en yiiksek kadin isgiiciine katilma oranina sahip iilkeler olmustur. En diisiik kadin isgiiciine

katilma oranina sahip iilkeler ise Yunanistan, Meksika, Italya ve Tiirkiye’dir.


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
https://ilostat.ilo.org/

Tablo 2: 2020 yih OECD ve AB Ulkelerinde Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oram (%)

Sira Ulke Kadin Sira Ulke Kadin
1 izlanda 68,1 22 Portekiz 53,6
2 Yeni Zelanda 65,3 23 Japonya 53,2
3 Isvicre 62,5 24 Malta 53,2
4 Norve¢ 62,0 25 Slovenya 53,2
5 isveg: 60,6 26 Giiney Kore 53,1
6 Avustralya 60,2 27 Slovakya 51,9
7 Hollanda 59,9 28 Cekya 51,8
8 Kanada 59,5 29 Ispanya 51,6
9 Ingiltere 58,6 30 Fransa 50,6

10 israil 58,2 31 Kolombiya 50,3
11 Danimarka 57,8 32 Belcika 49,3
12 Estonya 57,6 33 Bulgaristan 49,2
13 Litvanya 57,4 34 Macaristan 48,5
14 Liiksemburg 57,0 35 Polonya 47,9
15 Almanya 56,8 36 Romanya 45,4
16 Kibris (GKRY) 56,4 37 Hirvatistan 44,7
17 Letonya 56,0 38 Sili 44.6
18 Avusturya 55,6 39 Yunanistan 434
19 ABD 55,4 40 Meksika 40,8
20 Finlandiya 55,2 41 italya 39,8
21 irlanda 55,1 42 Tiirkiye 31,0

Kaynak: ILO, https://ilostat.ilo.org/ (16.06.2022).

2020 yilinda 27 tyesi olan AB’de %56,7 olan isgiiciine katilma orami erkeklerde %63,1,
kadinlarda %350,7’dir (ILO, https://ilostat.ilo.org/). Kadinlarda en yiiksek isgiiciine katilma oranina
sahip olan AB iilkeleri ise Isve¢ (%60,6) ve Hollanda (%59,9) olurken, en diisiik isgiiciine katilim
Yunanistan (%43,5) ve Italya (%39,8)’da gerceklesmistir. AB iilkelerinde kadinlarda en diisiik
iggliciine katilma oranina sahip iilkelerde Tiirkiye’ye gore daha yiiksek oranlarda isgiiciine katilim
gerceklestigi goriilmektedir. Diger taraftan Tiirkiye’de erkeklerin isgiicline katilma oranlar1 AB’ye

gore daha fazla, kadinlarin isgiliciine katilim oranlar1t AB’ye gore daha diistiktiir.

OECD genelinde isgiiciine katilma oran1 %59,5’tir. Erkeklerde bu oran %67,9, kadinlarda
9%51,6’dir (OECD, https://stats.oecd.org/). Tablo 2’ye gore kadinlarda en yiiksek isgiicline katilim
oran1 olan OECD iilkeleri: izlanda (%68,1), Yeni Zelanda (%65,3), Isvicre (%62,5), Norveg (%62)
ve Isveg (%60,6); en diisiik isgiiciine katilim gosteren OECD iilkeleri: Yunanistan (%43,4), Meksika
(%40,8), Italya (%39,8) ve Tiirkiye’dir. OECD iiyesi iilkelerden biri olan Tiirkiye, iiye iilkeler
arasinda kadmlarm isgiiciine katilim oranlarinda son sirada yer almaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenleri incelenmeli ve kadinlarin isgiicline katilmasina engel

teskil eden nedenlerin ¢ézliime kavusturulmasi gerekmektedir.


https://ilostat.ilo.org/
https://ilostat.ilo.org/
https://stats.oecd.org/

1.1.2. isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri

Tablo 3: Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (%)

KADIN

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019 | 2020
Is Bulma Umidi Olmayan 0,2 1,5 1,0 1,5 1,3 1,3 2,8
is Aramayip Calismaya Hazir Olan | 0,9 2,5 4,5 5,9 7,0 6,9 10,9
Mevsimlik Calisan 1,0 2,0 1,6 0,3 0,3 0,3 0,3
Ev isleri ile Mesgul 76,1 72,1 67,1 61,5 57,3 55,7 47,2
Egitim-Ogretim 7,2 6,7 7,8 9,9 11,3 11,2 11,0
Emekli 1,8 2,6 3,1 3,8 4,6 6,1 5,9
Calisamaz Halde 9,0 7,9 10,4 11,1 12,6 12,9 15,2
Diger 4,0 6,2 5,6 7,5 6,8 6,9 9,7

ERKEK

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019 | 2020
is Bulma Umidi Olmayan 1,0 9.2 4.2 5,5 5,1 4.3 7,7
is Aramayip Calismaya Hazir Olan 3,0 11,8 10,3 11,6 12,3 10,3 18,7
Mevsimlik Calisan 1,5 4,3 1,2 0,2 0,3 0,4 0,5
Ev Isleri ile Mesgul - - - - - - -
Egitim-Ogretim 38,7 | 29,1 28,4 | 29,3 274 | 24,6 | 21,4
Emekli 30,2 | 30,5 36,3 37,7 38,9 | 43,6 | 36,6
Cahisamaz Halde 16,6 13,5 16,2 16,4 16,6 15,0 15,8
Diger 10,0 10,8 7,6 4,7 4,6 6,1 7,0

Kaynak: TUIK, 2014: 160-161; 2021: 108.

Tablo 3’te kadin ve erkeklerin iggiiciine dahil olmama nedenleri verilmistir. Kadinlarin
iggliciine dahil olmamalarindaki en biiyiikk neden ev isleri ile mesguliyet olmasina ragmen bu
nedenden kaynakli iggiiciine dahil olmayan erkeklere dair herhangi bir veri bulunmamaktadir.
Emeklilik ve egitim ise erkeklerin isgiicline dahil olmamalarindaki en biiyiik nedenlerdir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de ev isleri sorumlulugunun tamamriyla kadinlara verilmesi ve bu durumun diger sebeplerle
karsilastirildiginda ¢ok daha yiiksek oranlarda kadinlarin isgiicliine dahil olmasimi engelledigi
gorlilmektedir. Kadinlarin artan oranlarda egitime katilmalari da isgiiciine katilmalarini
geciktirebilmektedir. Kadmlarda 1995 yilina kiyasla is bulma timidi olmamasi, is aramayip
calismaya hazir olunmasi, egitim ve 6gretim, emeklilik ve calisamayacak halde yani engelli, yash
olmas1 ya da hastalig1 bulunmasi sebepleriyle isgiiciine dahil olmayanlarin oran1 artmistir. Ozellikle
ig bulma limidi olmayan kadin ve erkeklerin oranindaki artis igsizlik oranlarinin da yiiksek olmasi

sebebiyle artmaktadir.
1.2. istihdamin Yapisi

Istihdam sozciigii bircok farkli sekilde tanimlanmakta olup “Bir gérevde, bir iste kullanma”
anlamina gelmektedir (Tiirk Dil Kurumu [TDK], https://sozluk.gov.tr/). Bir bagka ifadeyle ise biitiin
iiretim faktorlerinin iiretimde yer almasini ifade eder ancak daha ¢ok emek faktorii yani isgiicii i¢in
kullanilmaktadir (Yildirim vd., 2014: 21).


https://sozluk.gov.tr/

Istihdam siirecinde isverenler insanlarin ihtiyaclarim karsilamak igin iiretim faktorleriyle
birlikte emek olarak ifade edilen calisanlari iiretimde c¢alistirir. Bu siiregte isveren iiretimde
calistirarak faydalandig1 calisanlara caligmalarn karsiliginda olusturduklart degerden pay verir.
(Isigicok, 2018: 39). Uretim faktdrlerinden biri olan emegin bir parcasi olan kadilar da kendilerinin
ya da ailelerinin ge¢imini saglamak iizere istihdama dahil olmaktadirlar. Ancak Tirkiye gibi
toplumsal esitligin saglanamadigi iilkelerde kadin istihdami diisiik oranlarda kalmakta, 6zellikle aile
biit¢esine katki saglamak amaciyla birgok kadin isgiiciine dahil olarak ¢alismaktadir. Diger taraftan
giiniimiizde kadinlarda giderek artan egitim seviyesi bilinglenen bir toplumun var olmaya
baslamasini saglamaktadir. Bu durumda bagimsiz bir birey olma adina yiiksek kariyer hedefleriyle

istithdama dahil olmaya baslayan bir toplumun da olustugu agiktir.
1.2.1. Genel istihdam Oranlar

Tablo 4: istihdam Oranlar1 (%)

Yillar Kadin Erkek | Toplam Yillar Kadin Erkek Toplam
1988 30,6 75,1 52,6 2009 22,3 60,7 41,2
1990 31,2 73,5 52,1 2010 24,0 62,7 43,0
1995 28,7 71,7 50,0 2011 25,6 65,1 45,0
2000 24,9 68,9 46,7 2012 26,3 65,0 45,4
2001 25,1 66,5 45,6 2013 27,1 65,2 45,9
2002 25,3 63,9 444 2014 26,7 64,8 45,5
2003 23,9 62,9 43,2 2015 27,5 65,0 46,0
2004 20,8 62,7 41,3 2016 28,0 65,1 46,3
2005 20,7 63,2 41,5 2017 28,9 65,6 47,1
2006 21,0 62,9 41,5 2018 294 65,7 47,4
2007 21,0 62,7 41,5 2019 28,7 63,1 45,7
2008 21,6 62,6 41,7 2020 26,3 59,8 42,8

Kaynak: TUIK, 2014: 126-127; https://biruni.tuik.gov.tr /medas/?kn=72&locale=tr (13.12.2021).

Tablo 4’te kadinlarin ve erkeklerin istihdam oranlar1 verilmistir. 1988 yilindan 2020 yilina
kadar olan siirecte 2008 krizinin etkisiyle 2009 yilinda en diisiik istihdam oran1 ger¢eklesmistir. 2020
yilinda ise hem kadinlarin hem de erkeklerin istihdam oranlar1 son yillardaki istihdam oranlar ile
karsilastirildiginda azalis gostermistir. Ozellikle kadinlarin istihdam oranlari her yil erkeklere gore
oldukga diisiik olmustur. Kadinlarda en diisiik istihdam oranmi 2005 yilinda %20,7 olarak
gergeklesirken, erkeklerde en diisiik isttihdam orani 2009 yilinda %60,7 olmustur. 2005 yilina kadar
azalan kadn istihdami tekrar artmaya baslamis, 2014 yilinda yasanan diisiise ragmen 2019 yilina
kadar bu artis devam etmistir. Onceki yillarda diizenli artig gdsteren kadin istihdaminda istikrarin

saglanamamasi sebebiyle 2019 yilinda kadin istihdami tekrar azalmaya baslamistir.

Tirkiye’de 2020 yilinda baslayan Covid-19 salgin hastaligi da istihdamda olan kadinlar biiytik
oranda etkilenmistir. Bu dénem esnek ¢alisma yapan ya da evden ¢alisan kadinlar i¢in yeni sorunlarin

ortaya ¢ikmasia neden olmustur. Ankara’da farkli meslek gruplarinda calisan 9 kadm ile yapilan



gorlismede kadinlar evden ¢alisma ya da esnek calisma yaptiklarini ve bu calismalarin is yiiklerini
artirdigini ifade etmislerdir. Cocuk sahibi olan kadinlarin ise pandemi dolayisiyla bakim hizmetlerine
erisimleri kisitlandigindan is yiikleri artmistir. Kadinlar artan beklentiler nedeniyle psikolojik
yorgunluklar yasadiklarini, ev islerinde erkeklerin eslerine yardim etmesinin sadece Covid-19 siireci
icin gegerli oldugu, bu yardimin gegici oldugunu belirtmislerdir. Evlerinde bakima muhta¢ birinin
varligimin ise kadinlarin sorumlulugunu artirarak sosyal hayatlarimi biiyiik oranda kisitladigi
sonucuna varilmistir (Isik, 2020: 228-238).

Covid-19 doneminde yapilan baska bir ¢aligmada kadin katilimcilarin yaklasik %50°si isten
cikarilmig ya da {icretsiz izne ayrilmistir. Erkek katilimcilarin ise %42’si isten ¢ikarilmis ya da ticret
izne ayrilmistir (ilkkaracan ve Memis, 2020: 3). Calisma 2018 KONDA Hayat Tarzi Arastirmast
verileri ile kiyaslanmig, bu kiyaslama sonucu 2018 yilina gére pandemi doneminde kadinlarda
ticretsiz is yiikleri 2,9 saatten 4,5 saate, erkeklerde 0,3 saatten 1,1 saate ¢ikmustir. Dolayisiyla iicretsiz
is yiikii Covid-19 déneminde kadinlar i¢in daha fazla artmistir. Ucretli ¢alisma siireleri ise kadimlar
icin 1,6 saatten 1 saate, erkekler igin 5,2 saatten 3,2 saate diismiistiir. Toplam {icretli ve iicretsiz
calisma siireleri birlikte ele alindiginda ise kadinlarda artis gdstermis (4,5 saatten 5,5 saate),
kadinlarin aksine erkeklerde (5,4 saatten 4,3 saate) azalmistir. Sahip olduklari is yiikii dolayisiyla
kadinlarin %50°1ik kismi ig yikii ile basa ¢ikmanin zor oldugunu ifade etmis, istihdamda olan
kadinlarda bu oran %63’e ¢ikmustir. Is yiikiiyle basa ¢tkmanin zor oldugunu ifade eden erkeklerin
oran1 ise %24 olurken, istihdamda olan erkeklerde bu oran %27 olmustur (Ilkkaracan ve Memis,
2020: 6,8). Calisma sonunda elde edilen biitiin veriler goz oniine alindiginda Tiirkiye icin aile dostu
politikalar igeren uygulamalarin ve bakim hizmetlerine erisim kapsaminda diizenlemelerin gerekli

olduguna deginilmistir (ilkkaracan ve Memis, 2020: 9-10).

2020 yilinda diinya genelinde 15 yas ve iizerinde istthdam oran1 %54,8 olmustur. Erkeklerde
bu oran %66,6, kadinlarda %43 tiir (ILO, https://ilostat.ilo.org/). Tablo 5’te ise 2020 yilinda OECD
ve AB iilkelerinde kadin istihdami oranlar1 verilmistir. Buna gore Izlanda, Yeni Zelanda, Norvec ve
Isvigre en yiiksek kadin istihdami oramina sahiptir. 2020 yilinda AB’de genel istihdam oram
%52, 7’dir. Erkeklerde bu oran %58,8, kadinlarda ise %47 olarak gerceklesmistir (ILO,
https://ilostat.ilo.org/). Tablo 5’e gore kadin istihdaminda en diisiik ve en yiiksek oranlara sahip AB
iilkeleri: Hollanda (%57,5) ve Isveg (%55,6); en diisiik istihdam oranlarma sahip iilkeler: italya
(%35,8) ve Yunanistan (%34,8) olmustur.

Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu OECD iilkelerinde 2020 yilinda genel istihdam orani
%55,3 olmustur. Erkeklerde bu oran %63,2 iken kadinlarda %47,8’dir (OECD,
https://stats.oecd.org/). Tablo 5’e gére OECD iilkeleri arasinda en yiiksek kadin istihdami: izlanda
(%64,5), Yeni Zelanda (%62), Norveg (%59,5) ve Isvigre (%59,4)’de; en disiik kadin istthdamai:
Italya (%35,8), Yunanistan (%34,8) ve Tiirkiye’de gerceklesmistir. Boylece Tiirkiye iiyesi oldugu
OECD iilkeleri iginde kadin istihdaminda son sirada yer almaktadir.


https://ilostat.ilo.org/
https://ilostat.ilo.org/
https://stats.oecd.org/

Tablo 5: 2020 yih OECD ve AB Ulkelerinde Kadinlarin istihdam Oram (%)

Sira Ulke Kadin Sira Ulke Kadin
1 izlanda 64,5 22 Giiney Kore 51,0
2 Yeni Zelanda 62,0 23 Malta 50,9
3 Norvec 59,5 24 ABD 50,8
4 Isvicre 59,4 25 Cekya 50,3
5 Hollanda 57,5 26 Slovenya 50,2
6 Avustralya 56,4 27 Portekiz 49,8
7 ingiltere 56,2 28 Slovakya 48,3
8 Israil 55,8 29 Bulgaristan 46,8
9 Isvec 55,6 30 Belcika 46,7

10 Almanya 54,9 31 Fransa 46,6
11 Danimarka 54,3 32 Macaristan 46,4
12 Kanada 53,9 33 Polonya 46,3
13 Estonya 53,7 34 Romanya 43,3
14 Litvanya 53,0 35 Ispanya 42,6
15 Liiksemburg 53,0 36 Hirvatistan 41,3
16 Avusturya 52,7 37 Kolombiya 40,7
17 Kibris (GKRY) 52,1 38 Sili 39,5
18 Letonya 52,1 39 Meksika 39,1
19 irlanda 52,0 40 italya 35,8
20 Japonya 51,8 41 Yunanistan 34,8
21 Finlandiya 51,1 42 Tiirkiye 26,4

Kaynak: ILO, https://ilostat.ilo.org/ (16.06.2022).
1.2.2. Egitim Durumuna Gére Istihdam Oranlar

Sahip olunan egitim seviyesi kiginin iggiicii piyasasindaki konumunu belirlemektedir. Kadinlar
icin yiiksek egitim seviyesi daha vasifli iglerde ve daha yiiksek iicretlere c¢alismalarina fayda
saglamaktadir. Ancak Tiirkiye’de yliksek egitim seviyesine sahip kadinlarin istihdam oranlar

erkeklere ve AB {iyesi lilkelerdeki kadinlara gore oldukca diisiiktiir.

Tablo 6°da kadinlarin ve erkeklerin egitim seviyelerine gore istihdam oranlar1 verilmektedir.
Tabloya gore kadinlar biitiin egitim seviyelerinde erkeklere gore daha az istihdam edilmektedir.
Guniimiizde kadinlarda egitim seviyesinin istihdama oOnemli katkisinin olmasma ragmen
yiiksekdgretim seviyesinde istihdam edilen kadinlarin sayis1 6nceki yillara oranla azalmistir. 1995
yilinda yiiksekdgretim egitim seviyesine sahip kadinlarin istihdam oranmi1 %67,8 olmasina ragmen
2020 yilinda %54,6 olmustur. 2020 yilinda en yiiksek istihdam orani erkeklerde yiiksekogretim ve
ilkdgretim egitim seviyelerinde, kadinlarda yiiksekdgretim ve lise dengi mesleki okul egitim
seviyelerinde gerceklesmistir. En diisiik istihdam oranlari ise okur yazar olmayanlar ve okuma

yazmasi olan fakat okul bitirmeyen erkek ve kadinlarda gerceklesmistir.


https://ilostat.ilo.org/

Tablo 6: Egitim Durumuna Gére Istihdam Oranlar (%)

KADIN

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019 | 2020
OKkur yazar olmayan 28,0 | 24,7 15,3 15,9 15,6 14,5 11,7
Okur yazar fakat okul bitirmeyen 245 | 21,2 | 174 | 190 | 199 | 18,6 | 15,7
I1kokul 30,1 | 23,6 | 194 | 23,5 | 266 | 27,1 | 24,1
ilkﬁgretim - 7,6 10,6 | 16,6 | 23,8 | 27,0 | 23,1
Ortaokul veya dengi meslek ortaokul | 12,9 13,3 19,1 20,0 17,0 19,1 16,7
Genel lise 26,5 | 23,5 | 20,6 | 22,8 | 26,0 | 26,3 | 23,8
Lise dengi mesleki okul 35,5 | 35,6 | 28,0 | 30,8 | 334 | 31,3 | 283
Yiiksekogretim 67,8 | 63,8 | 594 | 59,7 | 599 | 58,3 | 54,6

ERKEK

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019 | 2020
OKkur yazar olmayan 594 | 53,6 | 37,7 | 31,8 | 274 | 26,6 | 21,9
Okur yazar fakat okul bitirmeyen 64,1 | 523 | 433 | 46,2 | 479 | 474 | 420
I1kokul 80,0 | 76,5 | 69,0 | 672 | 656 | 61,2 | 569
ilkﬁgretim - 12,5 | 22,9 | 395 | 61,8 | 76,6 | 74,1
Ortaokul veya dengi meslek ortaokul | 53,2 | 58,0 | 722 | 73,7 | 56,3 | 50,1 46,8
Genel lise 65,0 | 61,2 | 59,2 | 59,5 | 64,5 | 61,8 | 573
Lise dengi mesleki okul 70,8 | 71,6 | 72,0 | 72,7 | 74,9 | 71,5 | 689
Yiiksekogretim 83,1 | 783 | 76,9 | 77,5 | 79,6 | 77,0 | 74,9

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul; https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn
=T72&locale=tr (13.12.2021).

Tablo 7°de Uluslararas1 Standart Egitim Siiflandirmasi’na (International Standard
Classification of Education — ISCED) gore Tiirkiye ve AB i¢in istihdam oranlar1 verilmistir. 2020
yilinda biitiin egitim seviyelerinde kadinlarin istihdam oramt Tiirkiye’ye gore AB iilkelerinde daha
yiiksek oranlarda gergeklesmistir. Ozellikle ortadgretim ve yiiksekdgretim seviyelerinde kadin
istihdam1 Tiirkiye’ye kiyasla ¢ok daha yiiksek oranlardadir. Ortadgretim ve yiiksekdgretim
seviyelerine sahip erkeklerin istihdam oranlarinda ise AB ve Tiirkiye daha yakin oranlara sahiptir.
Dolayisiyla AB ve Tiirkiye arasinda erkek istihdami ortadgretim ve yiiksekogretim seviyeleri i¢in
benzerlik gostermektedir fakat ayn1 durum kadinlar i¢in s6z konusu olmamaktadir. Diger taraftan
AB iilkelerinde yiiksekdgretim seviyesine sahip erkekler ve kadinlar arasinda yakin istihdam oranlart
gerceklesirken ayni durum Tiirkiye icin gecerli degildir. AB iilkeleri igin yiliksekdgretim seviyesinde
kadn istthdami %71,6, erkeklerde %74,4 olmasina ragmen Tilirkiye’de yliksekogretim seviyesinde
kadin istihdami1 %54,6, erkek istihdami %75 ile olduk¢a uzak oranlardadir.

AB kendi igerisinde degerlendirildiginde kadinlarda yiiksekogretim seviyesinde en yiiksek
istihdam oran1: Malta (%81,5), Romanya (%79,1) ve Isvec (%78,4)’te; en diisiik istihdam orani:
Italya (%67,1), Macaristan (%66,4) ve Yunanistan (%63,4)’da gerceklesmistir. Tiirkiye’de istihdam
edilen kadinlarm egitim seviyelerine gore istihdam oranlar1 en yiiksek ve en diisiik AB iilkeleri ile
karsilastirildiginda kadinlarda yiiksekogretim seviyesinde istihdam oranlari oldukga diisiik

kalmaktadir (Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database).
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Tablo 7: Uluslararasi Standart Egitim Simiflandirmasina Goére Istihdam Oranlar (%)

TURKIYE

Kadin Erkek Toplam
Ortaogretim seviyesi alt1 (Diizey 0-2) 19,4 53,6 35,2
Ortadégretim seviyesi (Diizey 3-4) 25,7 63,0 46,8
Yiiksekogretim seviyesi (Diizey 5-8) 54,6 75,0 65,4

AVRUPA BIRLIGI

Kadin Erkek Toplam
Ortaogretim seviyesi alt1 (Diizey 0-2) 21,4 38,8 29,5
Ortadégretim seviyesi (Diizey 3-4) 51,6 63,8 57,8
Yiiksekogretim seviyesi (Diizey 5-8) 71,6 74,4 72,9

Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (03.04.2022).
1.2.3. Yas Gruplarina Gére istihdam Oranlan

Tablo 8’de kadinlar ve erkeklerde yas gruplarina gore istihdam oranlar1 verilmistir. Kadinlarda
en yiiksek istihdam orani 1995 yilinda 40-44 yas araliginda gerceklesirken 2000, 2005, 2010 ve 2015
yillarinda 35-39 yas araliginda gerceklesmistir. 2019 ve 2020 yillarinda ise en yiiksek istihdam orani
tekrar 40-44 yas araligina yiikselmistir. Erkeklerde ise en yiiksek istthdam oranlar1 35-39 yas
araliginda gergeklesmistir. Erkekler ile karsilastirildiginda kadinlar biitiin yas gruplarinda daha

diisiik oranlarda istihdam edilmislerdir.

Tecriibe eksikligi yasamalar1 sebebiyle isverenler tarafindan tercih edilmemeleri genclerin
istihdamini biiyiik oranda azaltmaktadir. 2020 yilinda Tiirkiye’de 15-24 yas aralifinda %29,2 olan
geng istihdami; geng erkeklerde %38,8, geng kadinlarda ise %19,2 olmus, 6zellikle geng kadinlarda
oldukga diisiik bir seviyede kalmistir (TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr).

AB genelinde 2020 yilinda kadinlarda en yiiksek istihdam oranlar1 45-49 yas araliginda (%77)
ve 40-44 yas araliginda (%76,6) olmustur. Erkeklerde ise en yiiksek istihdam orani 40-44 yas
araliginda (%88,1) ve 35-39 yas araliginda (%87,4) gerceklesmistir. AB genelinde en diigiik istihdam
oraninin gergeklestigi yas grubu 65 yas ve lizeridir (kadinlarda %3,9, erkeklerde %8). AB’deki 65
yas lzerinde istihdam oram1 Tiirkiye’deki 65 yas ve iizerinde olanlarin istihdam orani ile
kiyaslandiginda daha dsiiktiir. Geng niifus kadin-erkek olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’ye
kiyasla AB iilkelerinde 15-19 yas araliginda ve 20-24 yas araliginda geng kadin istihdam orani1 daha
yiiksektir. Nitekim AB iilkelerinde 15-19 yas araliginda istihdam edilen geng kadinlarin oran1 %12,3,
20-24 yas araliginda %45,2’dir. Erkeklerde ise bu yas araliklarinda istihdam oran1 AB iilkelerine
gore Tiirkiye’de daha yiiksek olmustur. AB iilkelerinde geng erkeklerin istihdam orani 15-19 yas
araliginda %14,9, 20-24 yas aralifinda %52 olarak gerceklesmistir. Genglerin isttihdami genel olarak
ele alindiginda ise 15-24 yas araliginda istihdam oram1 %31,4 olmustur. Bu oran gen¢ kadinlarda
%29, geng erkeklerde %33,7°dir. Bu oranlar Tirkiye ile karsilastirildiginda geng erkeklerin
istihdaminda Tirkiye’nin gerisinde kalan AB, gen¢ kadinlarin istihdaminda Tiirkiye’nin

ilerisindedir. Geng¢ kadm istthdaminin en yiiksek oldugu AB iilkeleri: Hollanda (%63,6) ve
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Danimarka (%54), gen¢ kadin istihdaminin en diisiik oldugu AB iilkeleri: Italya (%12,8) ve
Yunanistan (%11,7)’dir (Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database).

Tablo 8: Yas Gruplarina Gére Istihdam Oranlari (%)

KADIN
Yas Arahg 1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020
15-19 28,7 22,0 14,1 13,8 15,1 14,0 10,5
20-24 30,7 274 24,7 26,9 32,1 31,6 28,0
25-29 30,8 29,3 26,5 31,2 36,5 39,0 36,3
30-34 31,1 27,9 25,3 31,2 37,4 39,5 36,1
35-39 32,4 28,4 27,1 33,2 39,4 40,9 39,2
40-44 33,7 27,6 25,7 33,1 39,2 41,7 39,5
45-49 30,2 25,1 22,7 26,9 33,3 37,9 35,7
50-54 29,6 24,9 18,9 22,0 25,8 29,1 27,9
55-59 27,8 24,2 15,9 18,8 20,3 21,7 19,5
60-64 21,7 18,5 13,1 14,9 14,6 15,3 13,3
65+ 11,0 11,3 6,5 5.9 5.8 5,5 4,6
ERKEK

Yas Aralig 1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020
15-19 42,0 40,6 28,8 28,8 31,7 31,0 26,2
20-24 67,3 60,6 58,0 55,6 61,8 57,5 52,2
25-29 87,8 84,4 81,5 79,7 81,2 76,4 72,9
30-34 93,4 89,7 86,6 86,5 88,1 84,0 81,5
35-39 94,1 91,0 87,9 86,8 88,4 85,8 83,7
40-44 91,6 89,7 86,7 85,5 87,0 85,6 83,3
45-49 83,8 79,8 75,5 77,1 83,1 81,6 79,9
50-54 74,2 66,1 58,8 60,2 66,7 69,8 66,9
55-59 63,1 56,7 47,6 46,3 52,0 55,1 51,6
60-64 53,9 46,6 35,7 37,7 39,3 40,9 38,6
65+ 32,4 32,1 21,9 19,5 19,3 19,4 16,2

Kaynak: TUIK, https:/biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul; https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn
=72&locale=tr (13.12.2021).

2020 yilinda OECD genelinde en yiiksek istihdam oranlar kadinlarda 45-49 (%70) ve 40-44
yas araliginda (%69,6), erkeklerde 35-39 (%87,3) ve 40-44 yas araliginda (%87,1) gerceklesmistir.
OECD’de 65 yas ve lizerinde istihdam oranlar1 (kadinlarda %10,6, erkeklerde %19,9) Tiirkiye’ye
gore daha fazla olmustur. 15-19 yas araliginda geng kadinlarin istihdami %19,5, geng erkeklerin
istihdami %24,1; 20-24 yas araliginda geng kadinlarin isttihdami %50,3, geng erkeklerin ise %59’dur.
Geng niifus genel olarak degerlendirildiginde ise 15-24 yas araliginda istihdam oran1 %39 olmustur.
Geng kadinlarda bu oran %35,7, geng erkeklerde ise %42,2’dir. OECD iilkelerinde 15-24 yas
araliginda en yiiksek genc¢ kadimn istihdami oranina sahip iilkeler: izlanda (%65,8) ve Hollanda
(%63,6), en diisiik gen¢ kadimn istihdami oranina sahip iilkeler: italya (%12,8) ve Yunanistan
(%11,7)’dir (OECD, https://stats.oecd.org/).
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1.2.4. Medeni Hale Gore istihdam Oranlari

Isgiicii piyasasma giriste kadinlarm ve erkeklerin medeni halinin énemi isverenler agisindan
biiyiliktiir. Evli kadinlarin ¢ocuk ve ev isi yiikleri dolayisiyla igverenler kadinlarda bekar caligan
arayisinda olabilmekte, ise alim siireclerinde kisilerin medeni hallerine iliskin ayrim

yapabilmektedirler.

Kadinlar agisindan degerlendirildiginde; kadinlarin isgiicii piyasasina katilmalarinda medeni
halin yiiksek oranda etkili olmasinin yani sira evli olmasi halinde ¢ocuklarinin sayisi, gocuklarin yas
araligi, bakim gerektiren yasl bir yakininin varligi, ¢alisacagi saatler gibi durumlar ile ¢aligmasi
halinde elde edecegi gelirin ¢ocugunun bakimi i¢cin hizmet almasina yetip yetmeyecegi evli

kadinlarin ¢alisma kararlarinda etkili olmaktadir (Korkmaz ve Korkut, 2012: 51).

Tablo 9: Medeni Hale Gore istihdam Oranlari (%)

KADIN
Medeni Hal 1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020
Hi¢ evlenmemis 35,3 30,6 26,7 28,3 32,1 33,3 29,6
Evli 27,9 24.4 20,0 24,2 28,6 29,8 27,6
Bosanmuis 35,5 35,8 33,8 37,5 39,5 41,4 37,0
Esi Olmiis 14,0 11,2 8,7 8,6 7,4 7,2 6,5
ERKEK
Medeni Hal 1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020
Hic¢ evlenmemis 53,5 51,4 45,9 47,0 53,6 52,7 48,7
Evli 81,1 71,7 71,7 70,7 72,1 69,6 66,7
Bosanmis 73,0 63,4 55,1 58,3 63,2 61,7 58,7
Esi Olmiis 32,9 28,3 21,1 17,6 15,9 17,4 15,9

Kaynak: TUIK, 2021: 106; https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul (13.12.2021).

Tablo 9’da kadin ve erkeklerin medeni hallerine gore istihdam oranlar1 verilmistir. Kadinlarda
en yiiksek isttihdam oranlari bosanmis kadinlarda olurken, erkeklerde evli olanlar istihdamda daha
fazla yer almaktadir. Erkeklerde en yiiksek istihdam oranlarinin evli olanlarda gdriilmesinin aksine
kadinlarda bosanmis ve hi¢ evlenmemis olanlarin evlilere gore daha yiiksek isttihdam oranlarinin
olmasinin sebepleri evli kadinlarin bakim ve ev isi yilikii olmasi ve eslerinin ¢calismasi sebebiyle eve
gelir getiren bir bagkasinin olmasi sdylenebilir. Bosanan kadinlarin ise diger kadinlara gore daha
yiiksek istthdam oranlart dikkat c¢ekmektedir. Akgeyik’e gore; bosanmak, kadinlari kendi
gecimlerinin saglamak durumunda birakarak kadinlarin istihdama dahil olmalarimi tegvik eder (2017:
46).

Kadin ¢alisanin ¢ocuk sahibi olmasi ve bosanmasi, esinin 6lmesi ya da bekar anne olmasi
durumunda biitiin sorumlulugu {istlenmesi gerekmektedir. Tirkiye’de 2020 yilinda anne ve
¢ocuklardan olusan ¢ekirdek aile oranmin %7,5, baba ve ¢ocuklardan olusan ¢ekirdek aile oraninin
ise %2,5 oldugu goriilmektedir (TUIK 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-
Aile-2020-37251). Tek ebeveynli aileler iizerine yapilan bir arastirmada kadin ve erkek 473 katilimet
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icinde ailede tek ebeveyn olan kadin ve erkek katilimcilarin calisma hayatinda karsilastiklar:
zorluklara da deginilmistir. Calismanin bu kisminda tek ebeveyn olan kadin katilimcilarin ig
hayatinda yasadiklar1 zorluklar; kadinlarin tek ebeveyn olmasi durumunda caligirken ¢ocugunun
bakimu ile ilgili ¢cevresinden destek alamadig1 i¢in motivasyon kaybina ugramasi, cocugu ile ilgili
acil konularda diger ¢alisanlara kiyasla daha cok izin almasinin gerekmesi, tek ebeveyn olmasi
sebebiyle isyerinde sozlii/fiziksel tacize maruz kalmasi sonucu isini birakma, is degisikliginin s6z
konusu olmasi ve bu durumlardan kaginmak igin tek ebeveyn oldugunu gizlemesi seklinde ifade

edilmistir (Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirligii, 2011: 8).
1.2.5. istihdamin Sektérlere Gore Dagihm

Tablo 10°da sektorlere gore kadin ve erkek calisanlarin orani verilmistir. 1995 yilinda
kadinlarin agirlikli olarak galigtigi sektor olan tarim sektdriinde ¢alisan kadinlarin orani yillar
icerisinde giderek azalmaya baslamistir. 1995 yilinda %71,7 ile kadinlar tarim sektdriinde agirlikli
olarak caligmalarina ragmen 2020 yilinda bu oran %22,8’¢ diismiistiir. Erkeklerin ise tarim
sektorlindeki istihdam oranmi1 1995 yilinda %32,9 olmus, hizmet sektdriinden sonra en ¢ok tarimda
faaliyet gdstermislerdir. Ancak yillar igerisinde tarimda erkeklerin istihdam orani azalarak sanayi
sektoriinlin gerisinde kalmig, 2020 yilinda erkeklerin en az galistigi sektor %15,3 ile tarim olmustur.
Kadinlarin en az galistig1 sektor olan sanayi sektoriinde 1995 yilinda %9,7 olan istihdam orani yillar
icerisinde artis ve azalislar gostererek 2020 yilinda %16,8 seviyesinde gerceklesmistir. Erkeklerin
bu sektordeki istihdam orani ise 1995 yilina kiyasla artmigtir. 1995 yilinda en az calistiklar1 sektor
olan sanayi, 2020 yilinda hizmet sektoriinden sonra en ¢ok caligtiklar1 sektér olmustur. Hem
kadinlarin hem de erkeklerin en ¢ok istihdam oranina sahip olduklari sektor olan hizmet sektorii ise

2020 yilinda 6zellikle kadinlarda yiiksek istihdam oranlarinin oldugu bir sektdr haline gelmistir.

Tablo 10: istihdamin Sektorlere Gore Dagihimi (%)

KADIN
1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020
Tarim 71,7 60,5 46,3 424 314 25,1 22,8
Sanayi 9,7 13,2 16,6 15,9 16,2 15,9 16,8
Hizmet 18,6 26,4 37,0 41,7 52,5 59,0 60,4
ERKEK
1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020
Tarim 32,9 27,0 18,6 18,3 15,9 14,9 15,3
Sanayi 27,0 28,0 29,6 30,3 32,0 29,7 30,5
Hizmet 40,1 45,0 51,7 514 52,1 55,4 54,3

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul; https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn
=72&locale=tr (13.12.2021).
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1.2.6. istihdam Edilenlerin isteki Durumu

Tablo 11°de istihdam edilenlerin isteki durumlar: verilmistir. Ucretli/maasli/yevmiyeli olarak
calisan kadinlarin orani yillar igerisinde giderek artig gostermesine ragmen ticretsiz aile is¢isi olarak
calisan kadinlarin orani azimsanamayacak bir orandadir. Ozellikle kadinlarin herhangi bir {icret
almadan aile is¢isi olarak calismalar1 toplumda saglanmasi amaglanan cinsiyet esitligi, kadinlarin
giiclendirilmesi gibi hedefler icin biiyiik bir engel olusturmaktadir. Erkeklerde ise iicretsiz aile ig¢isi
olanlarin orani giderek azalmakta, istihdam edilenlerin biiyilik cogunlugunu ticretli/maagli/yevmiyeli
calisanlar ve kendi hesabma calisanlar olusturmaktadir. Isveren kadinlarin oram ise 1995 yilina
kiyasla artis gostermesine ragmen oldukea diisiiktiir. Dolayistyla kadinlar i¢in ticretsiz aile isciligi
oranlarinin azaltilarak, {icretli/maasli/yevmiyeli olarak istihdam edilenler ile igverenlerin oraninin

artirtlmas1 gerekmektedir.

Tablo 11: istihdam Edilenlerin Isteki Durumu (%)

KADIN
1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020
Ucretli/Maasl/Yevmiyeli 26,0 35,3 48,3 50,7 61,7 66,6 69,0

Isveren 0,7 0,7 1,0 1,3 1,2 1.4 1,8

Kendi Hesabina Cahisan 8,3 11,8 13,1 12,8 8,8 9,0 9,1

Ucretsiz Aile Iscisi 65,0 52,1 37,6 35,2 28,4 22,9 20,2
ERKEK

1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020
chretli/Maash/Y evmiyeli 47,9 53,5 60,0 64,9 69,3 69,3 70,2

Isveren 7.3 6,8 7,0 6,9 5.8 5,9 5,7
Kendi Hesabina Calisan 31,2 294 26,9 23,0 20,3 20,4 19,8
Ucretsiz Aile Iscisi 13,6 10,4 6,1 5,1 4,7 45 43

Kaynak: TUIK, https:/biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul; https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn
=72&locale=tr (13.12.2021).

2020 yilinda AB’de istihdam edilenlerin isteki durumlar1 degerlendirildiginde erkeklerin
%81,6’s1 iicretli/maagli/yevmiyeli, %5,7’si isveren, %12’si kendi hesabina calisan ve %0,7’si
iicretsiz aile is¢isidir. Kadinlarin ise %88,6’s1 iicretli/maasli/yevmiyeli, %2,4’i isveren, %7,6’s1
kendi hesabina calisan ve %1,4’1 licretsiz aile is¢isidir. AB’de kadinlarin iicretli/maasli/yevmiyeli
calisma oranlar1 erkeklere gore daha yiiksek olmasina karsin Tiirkiye’de aksi bir durum soz
konusudur. Ayrica AB’de iicretsiz aile ig¢isi olarak calisanlarin oranlart da Tirkiye’ye kiyasla

oldukea diistiktiir (Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database).
1.2.7. Eksik istihdam Oranlan

Eksik Istihdam kavrami; “istihdam edilen emegin iiretken kapasitesinden cesitli nedenlerle tam
olarak yararlanilamamasidir” (Isigigok, 2018: 45). Tiirkiye’de agirlikli olarak tarimda goriilen eksik
istthdam oranlar1 2000 yilinda baslanilan issizlik sigortasinin ve tarim sektoriinde istihdamin

azalmasinin etkisiyle diismeye baslamistir. Kisilere igsiz kaldiklar1 siiregte belirli bir seviyede
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diizenli bir gelir saglayan issizlik sigortasinin bulunmamasi durumunda issizlik kisi tizerinde maddi
sikintilar yaratmaktadir. Bu durumda issiz kisilerin disiik ticretlerde ¢alismak durumunda kalmalart
halinde eksik istihdam ortaya ¢ikmaktadir (Sen, 2019: 152).

Tablo 12: Eksik Istihdam Oranlan (Binde)

Eksik istihdam Zamana Dayah Eksik Yetersiz istihdam
Istihdam
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

1990 114 1.195 - - - -
1995 236 1.332 - - - -
2000 176 1.416 - - - -
2001 149 1.255 - - - -
2002 139 1.158 - - - -
2003 149 994 - - - -
2004 103 757 - - - -
2005 103 599 - - - -
2006 111 666 - - - -
2007 104 585 - - - -
2008 132 647 - - - -
2009 - - 191 482 56 351
2010 - - 232 522 60 352
2011 - - 192 425 67 324
2012 - - 162 332 64 285
2013 - - 172 395 90 370
2014 - - 180 427 109 429
2015 - - 140 338 113 420
2016 - - 142 320 118 442
2017 - - 128 271 147 514
2018 - - 118 282 153 547
2019 - - 95 269 168 586
2020 348 903 129 519

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul; https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn
=72&locale=tr (13.12.2021).

Tablo 12°de yillar icerisinde kadin ve erkek calisanlarin eksik istihdam oranlar1 verilmistir.
2009 yilina kadar eksik istihdam olarak yayinlanan veriler 2009 yili itibariyle zamana bagl olarak
ve yetersiz istihdam olarak 2 farkli sekilde ifade edilmeye baslanmistir. Kadinlarda ve erkeklerde
eksik istihdam oranlar1 2009 yilina kadar diizenli bir azalis ya da artig egiliminde olmamugtir. 1990
yilinda kadinlarda 114 bin olan eksik istihdam oran1 1995 yilinda 236 bin olmus, 2002 yilina kadar
azalma egiliminde olmustur. 2003 yilinda tekrar artan kadinlarda eksik istihdam, 2006 yilinda 111
bin seviyesine ¢ikmig, 2008 yilinda 132 bin olmustur. Eksik istihdam kavrami zamana baglh eksik
istihdam ve yetersiz istihdam olarak degerlendirildiginde zamana bagl eksik istihdamda 2009 yilina
kiyasla 2019 yilinda hem kadinlarda hem de erkeklerde azalis yasanmistir. Ancak 2020 yilinda
zamana dayali eksik istihdam oranlari hem kadi hem de erkeklerde olduk¢a artmistir. Bu durumda

bir¢ok kisinin daha uzun siirelerde calisabilecegi halde daha az calismasi zamana dayali eksik

15


https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn%20=72&locale=tr
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn%20=72&locale=tr

istthdam olusmasina neden olmustur. Yetersiz istihdamda ise hem kadinlarin hem de erkeklerin
sayist 2009 yilina gore artmistir. 2020 yilinda ise 2019 yilina gére zamana dayali eksik istihdamin

aksine yetersiz istihdam oranlar1 azalmistir.
1.2.8. Kayithhk Durumuna Gére istihdam Oranlar

Kayit dis1 istihdam: ¢alisan kisinin istihdam edilmesi ancak ilgili isyerinde ¢alistigina dair
bildirimin yapilmamasi, ¢alistig1 giin sayisina ya da aldigi ticretine iliskin bildirimde dogru bilgi
verilmemesi durumlarini ifade eden bir istihdam tiiriidiir. Isverenin calistirdiga dair kuruma
bildirimde bulunmadig1 calisanlar sigortali ¢alisanlarin aksine sosyal giivenlik kurumuna kayith
olmadiklarindan dolay1 ¢aligtiklar: giinler emeklilik hesabinda dikkate alinmaz. Emekliligin yani sira
malulliik, is kazas1 ve meslek hastalig1 ve issizlik gibi durumlarda 6denek ya da aylik alamayan kayit
dis1 calisanlarin galistiklar: ve igsiz kaldiklan siireglerde yillik izin, dogum izni gibi izinlerden ve
ihbar tazminati ve kidem tazminatindan yararlanmalar1 s6z konusu degildir (Sosyal Giivenlik

Kurumu (t.y.), http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam).

Tablo 13: Kayithhk Durumuna Gére Istihdam Oranlan (Binde)

Kayit Dis1 Kayith Toplam

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
2000 4.051 6.998 1.750 8.781 5.801 15.780
2001 4.391 7.048 1.578 8.508 5.969 15.555
2002 4.439 6.694 1.683 8.539 6.122 15.232
2003 4.200 6.742 1.691 8.513 5.891 15.256
2004 3.388 6.456 1.658 8.130 5.047 14.585
2005 3.318 6.348 1.790 8.610 5.108 14.958
2006 3.310 6.283 1.948 8.882 5.258 15.165
2007 3.253 6.170 2.103 9.212 5.356 15.382
2008 3.270 5.950 2.326 9.648 5.595 15.598
2009 3.426 5.902 2.445 9.504 5.871 15.406
2010 3.758 6.015 2.667 10.155 6.425 16.170
2011 4.030 6.109 2.943 11.028 6.973 17.137
2012 3.959 5.727 3.350 11.785 7.309 17.512
2013 3.973 5.405 3.668 12.477 7.641 17.883
2014 3.724 5.344 3.964 12.900 7.689 18.244
2015 3711 5.226 4.347 13.336 8.058 18.562
2016 3.679 5.432 4.634 13.461 8.312 18.893
2017 3.889 5.686 4.839 13.774 8.729 19.460
2018 3.801 5.803 5.217 13.917 9.018 19.720
2019 3.764 5.928 5.160 13.228 8.924 19.156
2020 3.082 5.120 5.224 13.386 8.306 18.506

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul; https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn
=72&locale=tr (13.12.2021).

Tablo 13’te kadinlarda ve erkeklerde sosyal giivenlik kurumuna kayith olmayan ve kayith

olanlarin sayis1 verilmistir. Kadinlarda yillar i¢erisinde artis ve azaliglar gdsteren kayit dis1 istthdam
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sayist 2000 yilina kiyasla 2020 yilinda azalis gostermesine ragmen kayit disi ¢alisanlarin sayilart
hala oldukga yiiksektir. Erkeklerde kayitli calisanlarin sayisi her yil i¢in kayit disi ¢alisanlardan daha
fazladir ancak bu durum kadinlarda ayni sekilde ger¢eklesmemistir. Kadilarda 2000 yilindan 2014
yilina kadar kayit dis1 ¢alisan kadinlarin sayist kayitl calisan kadinlarin sayisindan fazlayken, 2014

yil1 ve sonrasinda kayitli kadin ¢alisan sayisi1 kayit dis1 calisanlarin sayisini gegmistir.

2020 yilinda kadinlarin biiyiik bir kismi tarimda kayit disi olarak calismistir. Buna gore; kayit
dis1 ¢alisan 3 milyon 82 bin kadinin 1 milyon 783 bin kadari tarimda, 1 milyon 299 bin kadin ise
tarim diginda kayit disi istihdam edilmistir. Erkekler ise kadinlarin aksine agirlikli olarak tarim dis1
sektorlerde kayit dis1 istihdam edilmistir. 2020 yilinda kayit dis1 ¢alisan 5 milyon 120 bin erkegin 2
milyon 153 bini tarim sektoriinde, 2 milyon 967 bin kadari tarim disinda kayit dis1 galismistir (TUIK,
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/7kn=72&locale=tr).

1.2.9. Calisma Hayatinda Kalma Siiresi

Kadinlar ¢esitli nedenle isglicii piyasasina giriste ve isgiicli piyasasinda sorunlarla karsilastigi
gibi cesitli nedenlerle de isgiicii piyasasindan uzaklagmak zorunda kalabilmektedir. Ozellikle cocuk
sahibi olmalar1 ve ¢gocuk bakim hizmetlerinin pahali olusu ve ¢ocuk bakiminda kamu hizmetlerinin
yetersizligi kadinlarin isgiicii piyasasindan ayrilmalarini zorunlu kilan etkenlerden birkagidir. Tablo
14°te kadinlarin ve erkeklerin ¢aligma hayatinda kalma siireleri verilmistir. Kadinlarin ¢aligma
hayatinda kalma siireleri 2014 yilina gore yillar igerisinde artis gostermistir. Buna gére 2014 yilinda
16,5 y1l olan siire 2019 yilinda 19,1 yil olmus ancak bu yiikselis 2020 yilinda tekrar azalmis, 17,1 yil
olmustur. Erkekler ise kadinlara kiyasla ¢alisma hayatinda ¢ok daha uzun siire kalmaktadir ancak

2020 yilinda erkeklerde de ¢aligma hayatinda kalma siiresi azalarak 37 yil olmustur.

Tablo 14: Calisma Hayatinda Kalma Siiresi (Y1)

Yil Kadin Erkek
2014 16,5 37,9
2015 17,2 38,2
2016 17,8 38,7
2017 18,5 39,0
2018 19,0 39,3
2019 19,1 39,0
2020 17,1 37,0

Kaynak: TUIK, 2021: 114; Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (03.04.2022).

2020 yilinda AB iilkelerinde ise ¢aligma hayatinda kalma siiresi erkeklerde 38, kadinlarda ise
33,2 yildir. AB iilkeleri iginde kadinlarda ¢alisma hayatinda kalma siiresi en fazla: Isveg (40,6) ve
Hollanda (38,8), ¢alisma hayatinda kalma siiresi en az: Yunanistan (29,2) ve italya (26,4)’da
gergeklesmistir. AB’ye gore Tiirkiye’de kadinlar ¢alisma hayatinda daha az siire kalirken erkekler
AB ile yakn siirelerde ¢alisma hayatinda kalmaktadir. Ozellikle isveg’te ve Hollanda’da kadilarm
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uzun siirelerle caligsma hayatinda yer almasina ragmen Tiirkiye’de kadinlar ¢alisma hayatinda kalma
siiresi agisindan en diisiik siireye sahip AB iilkeleri olan Yunanistan ve italya’nmin da oldukga

gerisindedir (Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database).
1.3. Issizligin Yapisi

“Issizlik, calisma giiciinde ve arzusunda olan ve cari iicretten calismaya razi olup da is
bulamayan isgiictiniin varligidir” (Yildirim vd, 2014: 68). Dolayistyla kisilerin issiz sayilabilmeleri
icin ¢aligma istegi ve giiciinde olmalar1 ve aktif olarak is ariyor olmalart gerekmektedir. Aksi

durumda ¢aligmak istemeyen, is aramayan kisiler issiz olarak sayilmazlar.
1.3.1. Genel issizlik Oranlar

Tablo 15: issizlik Oranlari (%)

Yillar Kadin Erkek Toplam Yillar Kadin Erkek Toplam
1988 10,6 7,5 8,4 2009 14,3 13,9 14,0
1990 8,5 7,8 8,0 2010 13,0 114 11,9
1995 7.3 7,8 7,6 2011 11,3 9,2 9,8
2000 6,3 6.6 6,5 2012 10,8 8,5 9,2
2001 7,5 8,7 8,4 2013 11,9 8,7 9,7
2002 9,4 10,7 10,3 2014 11,9 9,0 9,9
2003 10,1 10,7 10,5 2015 12,6 9,2 10,3
2004 11,0 10,8 10,8 2016 13,7 9,6 10,9
2005 11,2 10,5 10,6 2017 14,1 9,4 10,9
2006 11,1 9,9 10,2 2018 13,9 9,5 11,0
2007 11,0 10,0 10,3 2019 16,5 12,4 13,7
2008 11,6 10,7 11,0 2020 15,0 12,3 13,2

Kaynak: TUIK, https:/biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul; https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn
=72&locale=tr (13.12.2021).

Tablo 15°te yillar igerisinde kadin ve erkeklerin igsizlik oranlar1 verilmis, giiniimiizde toplam
igsizlik %13,2 seviyesinde gerceklesmistir. Bazi yillarda igsizligin daha yiiksek oranlarda
gerceklesmesinde ise yaganan krizler de biiyiik oranda etkili olmaktadir. Buna gore, 2000 sonu 2001
basinda yasanan krizler issizligin %10’larin iizerine ¢ikmasinda etkili olmustur (Isig1cok, 2018: 193).
2000 yilinda issizlik %6,5 seviyesinde iken 2001°de %8,4 seviyesine, 2002°de %10,3 seviyesine
cikmistir. Erkeklerde ise 2000 yilinda %6,6 olan igsizlik orani 2002’de 10,7 olmustur. Kadinlarda
erkeklere gore daha az artis olmasina ragmen issizlik oran1 2000 yilinda %6,3 iken krizin etkisiyle
2002’de 9,4’e yiikselmistir. Tiirkiye’de isgiicli piyasasinda dnemli bir etki yaratan diger bir kriz olan
2008 krizinin de etkileri agir olmus, 2009 yilinda genel issizlik oran1 %11’den %14’¢e ylikselmistir.
Kadinlarda ise 2008 yilinda %11,6 olan issizlik oran1 2009°da %14,3’e, erkeklerde %10,7’den
%13,9’a yiikselmistir. Sonraki yillarda azalan bir seyirde olan kadinlarin issizlik oraninda siireklilik
saglanamamis, 2013 yili itibariyle tekrar yiikselise gecen kadin igsizlik oran1 2019 yilinda %16,5
seviyesine ¢ikmigtir. 2020 yili itibariyle kadin issizligi %15 seviyesinde gerceklesmistir. 1995
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yilindan 2003 yilina kadar erkeklere oranla daha az olan kadin issizligi oran1 2004 yili itibariyle
erkeklerin issizlik oranlari1 gegcmis, kadinlar ve erkekler arasindaki issizlik oranmi fark agilmistir.
Giliniimiizde erkeklere oranla daha fazla igsizlik oranina sahip olan kadinlar igsizligin etkilerini daha

agir bir sekilde hissetmektedir.

2020 yilinda diinya genelinde issizlik oran1 %6,6 olmustur. Bu oran erkeklerde %6,6 iken
kadinlarda %6,4’tiir. AB’de ise issizlik oran1 %7,1°dir. Bu oran erkeklerde %6,8, kadinlarda %7,4
olmustur (ILO, https://ilostat.ilo.org/). Tablo 16’ya gére AB iginde en diisiik kadin issizligine sahip
iilkeler: Cekya (%3) ve Polonya (%3,3); en yiiksek kadn issizligi orani olan iilkeler: Italya (%10,2),
Ispanya (%17,4) ve Yunanistan (%19,8)’dir. AB iilkeleri iginde en yiiksek kadn issizliginin oldugu
iilkelerden olan Italya Tiirkiye’ye gore daha az kadm issiz oranmna sahipken, AB iilkeleri iginde

Ispanya ve Yunanistan Tiirkiye’ye gore daha fazla kadin issiz oranina sahip olan iki iilkedir.

2020 yilinda OECD genelinde issizlik orani %7,1 olmustur. Bu oran erkeklerde %06.9,
kadinlarda %7,4 olmus; AB ile neredeyse aymi igsizlik oranlar gergeklesmistir (OECD,
https://stats.oecd.org/). Tablo 16’ya gore OECD iilkeleri arasinda en diisiik kadin issizligi oranina
sahip tilkeler: Japonya (%2,5) ve Cekya (%3,0); en yiiksek kadin issizligi oranina sahip tilkeler:
Tiirkiye, ispanya (%17,4), Kolombiya (%19) ve Yunanistan (%19,8)’dr.

Tablo 16: 2020 yih OECD ve AB Ulkelerinde Kadinlarin Issizlik Oram (%)

Sira Ulke Kadin Sira Ulke Kadin
1 Yunanistan 19,8 22 Slovenya 5,6
2 Kolombiya 19,0 23 Irlanda 5,6
3 ispanya 17,4 24 Belcika 5,4
4 Tiirkiye 14,8 25 izlanda 5.3
5 Sili 114 26 Avusturya 5,2
6 Italya 10,2 27 Yeni Zelanda 5,0
7 Kanada 9.4 28 isvig:re 5,0
8 isveg: 8,3 29 Bulgaristan 4,8
9 ABD 8,3 30 Romanya 4,7

10 Fransa 8,0 31 Macaristan 4,5
11 Litvanya 7,7 32 Malta 4.4
12 Hirvatistan 7.6 33 Ingiltere 42
13 Kibris (GKRY) 7,6 34 Norve¢ 4,1
14 Finlandiya 7,5 35 Meksika 4,1
15 Slovakya 7.1 36 Israil 4,1
16 Letonya 7,1 37 Giiney Kore 4,0
17 Portekiz 7,0 38 Hollanda 4,0
18 Liiksemburg 7,0 39 Almanya 34
19 Estonya 6,6 40 Polonya 33
20 Avustralya 6,4 41 Cekya 3,0
21 Danimarka 6,0 42 Japonya 2,5

Kaynak: ILO, https://ilostat.ilo.org/ (16.06.2022).
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1.3.2. Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlar

Tablo 17: Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlar (%)

KADIN

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019 | 2020
OKkur yazar olmayan 1,6 2,2 2,3 2.4 2,9 5,8 5,6
Okur yazar fakat okul bitirmeyen 1,9 4,3 4,3 6,8 7,9 12,1 10,7
ilkokul 5,3 3,6 7,3 8,6 7.9 10,4 8,5
Ilkogretim - 3,4 11,7 16,7 15,1 20,3 18,3
Ortaokul veya dengi meslek ortaokul | 18,7 13,0 15,6 18,9 16,6 19,3 18,0
Genel lise 23,9 16,6 | 23,2 | 249 20,3 22,8 20,3
Lise dengi mesleki okul 23,3 16,1 23,9 22,5 18,1 25,8 23,5
Yiiksekogretim 8,1 9,1 14,1 15,9 16,3 18,5 16,8

ERKEK

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019 | 2020
Okur yazar olmayan 4,9 5,6 10,1 13,7 11,3 17,2 17,0
Okur yazar fakat okul bitirmeyen 5,3 6,3 12,6 16,3 14,4 16,3 19,2
ilkokul 6,9 5,7 9.9 10,5 8,4 11,1 10,8
IIkogretim . 13,0 15,6 18,9 14,5 17,7 17,3
Ortaokul veya dengi meslek ortaokul | 9,8 7,6 11,6 10,4 8,6 13,7 14,0
Genel lise 11,4 8,7 11,1 12,6 9,5 13,3 13,7
Lise dengi mesleki okul 12,4 9,4 11,0 10,5 7,7 11,5 11,5
Yiiksekogretim 5,6 5,9 7,9 8,0 7,6 10,3 10,1

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul; https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn
=72&locale=tr (13.12.2021).

Egitim seviyesinin yiikselmesi issizligin azalmasinda 6nemli bir rol oynamasina ragmen
Tiirkiye’de ozellikle kadinlarda yiiksek egitim seviyelerinde dahi issizlik yiiksek oranlarda
seyretmektedir. Yiksekogretim seviyesinde egitime sahip kisilerin issiz kalmasinda ozellikle
iiniversitelerde verilen egitimlerin isgiici piyasasi odakli olmayisi, iiniversite mezunlarinin
beklentilerini karsilamayan isler, iicretler ve ¢alisma kosullari, isverenlerin egitim maliyetinden
kacinmak adina tecriibeli eleman arayisinda olmalar ve piyasada ilk kez is arayanlari ise almaktan
kacinmalar1 gibi etkenler yliksekdgretim seviyesinde egitime sahip olan birgok Kkisinin issiz
kalmasinda etkilidir. Ayrica yiliksekdgretim mezunu kadinlar cinsiyet temelli ayrimeiliklara da maruz

kalarak issizlik sorunuyla kars1 kasiya kalmaktadirlar.

Tablo 17’°de kadinlarin ve erkeklerin egitim seviyelerine gore issizlik oranlar1 verilmektedir.
2020 yilinda okur yazar olmayan, okur yazar oldugu halde okul bitirmeyen, ilkokul seviyelerindeki
igsizlik oranlarinda erkeklere oranla kadinlarda daha disiik issizlik oranlar1 goriilmektedir. Ancak
ilkdgretim, ortaokul ve dengi meslek ortaokulu, genel lise, lise dengi mesleki okul ve yiiksekdgretim
seviyelerinde kadinlar erkeklere oranla daha fazla issizlik yasamaktadirlar. 1995 yilinda
yiiksekogretim seviyesinde kadinlarin ve erkeklerin igsizlik orami arasindaki fark daha az olmasina
ragmen yillar igerisinde issizlik orani farki giderek acilmistir. 2020 y1linda yiliksekdgretim seviyesine

sahip kadinlarda issizlik oran1 %16,8, erkeklerde %10,1 olmustur. Bu durum kadinlarin istihdama
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dahil edilmeleri, erkeklerle esitliin saglanmasi yoniinde belirlenen hedeflerin gergeklesme

ihtimalini zorlastirmigtir.

2020 yilinda Eurostat verilerine gore; Tiirkiye’de kadinlarda ortadgretim ve yiiksekdgretim
seviyelerinde erkeklere gore issizlik oranlar1 daha yiiksektir. AB’de kadin issizler ile
karsilastirildiginda ise Tiirkiye’de sadece ortadgretim seviyesi altinda kadin igsizlik orani daha diigiik
olmustur. AB iilkelerinde ortadgretim ve yiiksekogretim seviyelerinde hem kadin hem de erkeklerde
igsizlik oranlar1 tek hanelerde gergeklesmistir. Erkeklerde ise Tiirkiye’de biitiin egitim seviyelerinde
igsizlik oranlar1 AB’ye gore daha yiiksek olmustur. 2020 y1il1 verilerine gére AB igin egitim seviyenin

artmastyla issizligin azaldig1 s6ylenebilir ancak bu durumun Tiirkiye i¢in gegerli olmadigi agiktir.

Tablo 18: Uluslararasi Standart Egitim Simiflandirmasina Gére Issizlik Oranlar (%)

TURKIYE

Kadin Erkek Toplam
Ortaogretim seviyesi alt1 (Diizey 0-2) 11,0 13,3 12,6
Ortabégretim seviyesi (Diizey 3-4) 21,8 12,6 15,0
Yiiksekogretim seviyesi (Diizey 5-8) 16,5 10,0 12,6

AVRUPA BIRLIGI

Kadin Erkek Toplam
Ortaogretim seviyesi alt1 (Diizey 0-2) 14,8 12,7 13,6
Ortabégretim seviyesi (Diizey 3-4) 6,9 6,0 6,4
Yiiksekogretim seviyesi (Diizey 5-8) 5,1 4,3 4,7

Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (03.04.2022).

AB iilkeleri arasinda yiiksekogretim seviyesinde egitime sahip kadinlarda issizlik oraninin en
disiik oldugu tlkeler: Cekya (%]1,6), Polonya (%2,1) ve Macaristan (%2,1) olmustur. AB’de
yiiksekogretim seviyesinde egitime sahip olan kadilarda en yiiksek issizlik oranlari ise Ispanya
(%11,4) ve Yunanistan (%14,9)’da gerceklesmistir. Bu durumda Tiirkiye’de kadinlarda
yiiksekdgretim seviyesindeki igsizlik orant AB’de en yiiksek {ilke olan Yunanistan’dan daha fazladir

(Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database).
1.3.3. Yas Gruplarina Gére Issizlik Oranlan

Tablo 19°da yas gruplarma goére kadinlarda ve erkeklerde igsizlik oranlari verilmistir.
Kadinlarda 40-44 yas araliginda ve altindaki yas gruplarin hepsinde erkeklere oranla igsizligin daha
fazla oldugu ve kadinlarin igsizlik oraninin en ¢ok 20-24 yas araliginda oldugu goriilmektedir. 50 yas
ve lizeri biitiin yas gruplarinda ise kadinlarda erkeklere gore daha az issizlik oranlar1 gériilmektedir.
Kadinlarda 1995 yilinda geng kesim haricinde tek hanelerde olan issizlik oranlar1 zamanla artarak
stirekli artig gosteren bir boyuta ulagmistir. Yas gruplari arasindaki igsizlik orani karsilastirildiginda
kadinlarda 20-24 yas araligi sonrasinda ise issizlik oranlar1 azalmaya baslamaktadir. Bu durumun
olusmasinda tecriibe 6nemli bir etkendir. Tecriibeleri olmamasi sebebiyle igverenler tarafindan tercih

edilmeyen daha gen¢ kesim igin igsizlik yillar icerisinde biiyiik artis gostermis; 1995 yilinda
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kadinlarda 15-19 yas aralif i¢in issizlik oram %10,9 iken 2020 yilinda %23,5 seviyesine, 20-24 yas
araliginda ise %15,2 olan igsizlik oran1 %32,6 seviyesine ylikselerek giiniimiizde biiyiik bir sorun

haline gelmistir.

Tablo 19: Yas Gruplarina Gore Issizlik Oranlar: (%)

KADIN
Yas Arahg 1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020
15-19 10,9 10,1 17,6 18,5 18,4 23,8 23,5
20-24 15,2 13,1 22,1 25,2 24,1 33,3 32,6
25-29 9,5 7,5 15,5 17,9 17,5 21,9 20,6
30-34 6.0 5,1 10,2 12,5 12,5 16,5 14,2
35-39 3,6 4,1 7,9 11,2 10,9 13,6 12,0
40-44 2,8 2,5 53 8,0 8,6 13,1 11,3
45-49 2,6 1,7 3,9 6,3 7,5 10,9 9.8
50-54 1,7 2,8 2,6 5,7 6,6 8,0 6,7
55-59 0,1 0,3 0,7 1,8 4,1 5,2 4,5
60-64 0,3 0.4 0,9 1,1 2,1 2,2 2.4
65+ 0,4 0,1 0,1 0,1 0,9 1,7 1,2
ERKEK
Yas Arahd 1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020
15-19 16,6 11,0 18,4 19,0 15,6 19,9 20,2
20-24 17,1 15,7 20,2 22,4 17,1 23,9 23,9
25-29 8,7 7,2 12,4 13,6 11,1 16,0 16,7
30-34 4,5 5,0 9,1 9,5 7,3 11,2 11,6
35-39 3,8 4,6 7,7 9,0 6,9 9,5 9,6
40-44 3,7 39 7,3 8,7 7,4 8,9 9,2
45-49 4,0 3,5 7,7 9,3 6,8 10,0 9,8
50-54 3.9 4,2 8,2 9,2 9,0 10,4 9.9
55-59 39 3,0 59 8,7 8,3 10,0 9,0
60-64 24 2,7 3,7 5,7 7,2 8,6 7,3
65+ 1,5 0,7 1,1 2,1 3,1 3,6 33

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul; https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn
=72&locale=tr (13.12.2021).

2020 yilinda Tirkiye’deki 15-19 ve 20-24 yas araligindaki gen¢ kesim genel olarak
degerlendirildiginde 15-24 yas aralifinda geng issizligi oram1 %25,3’tlir. Bu oran geng erkeklerde
%22,6 olarak gerceklesmistir. Geng kadinlarda ise daha yiiksek oranlarda gergeklesen issizlik orani
%30,3’tiir. Dolayistyla geng issizligi sorunu kendi i¢inde gen¢ kadin igsizligi sorununu da

barindirmaktadir (TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&Ilocale=tr).

2020 yilinda AB genelinde 25-29 yas aralig1 sonrasinda biitiin yas gruplarinda tek hanelerde
olan igsizlik oram 15-19 yas araligimda ve 20-24 yas aralifinda daha yiiksek oranlarda
seyretmektedir. Bu nedenle geng issizliginin AB iilkeleri i¢in de bir sorun oldugu agiktir. Kadinlarda
15-19 yas araliginda %21, 20-24 yas aralifinda %15,5 olan igsizlik orani erkeklerde 15-19 yas
araliginda %?20,8 iken 20-24 yas aralifinda %15,8’dir. Genel olarak geng issizligi 15-24 yas
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araliginda ifade edildigi i¢in bu iki yas grubu birlikte ele alindiginda AB iilkelerinde geng issizligi
%16,8’dir. Bu oran gen¢ kadilarda 9%16,7, erkeklerde %16,9’dur  (Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database). AB iilkelerinde kadinlarda geng issizliginin en diigiik
oldugu iilkeler: Almanya (%6,4) ve Malta (%8,1); gen¢ kadin issizliginin en yiiksek oldugu {ilkeler:
Italya (%31,8), Yunanistan (%39,4) ve ispanya (%39,9)’dir (ILO, https://ilostat.ilo.org/).

2020 yilinda OECD iilkelerinde issizlik oranlart 15-19 ve 20-24 yas araliginda daha yiiksek
olmus, diger yas gruplarinda ise tek hanelerde gerceklesmistir. 15-19 yag araliginda issizlik orani
geng kadinlarda %17,6, geng erkeklerde %16,7 olurken; 20-24 yas araliginda geng kadinlarda %14,5,
geng erkeklerde %13,9 olmustur. Geng niifus genel olarak 15-24 yas grubunda ele alindiginda ise
igsizlik oran1 OECD iilkelerinde %15 olarak gergeklesmistir. Bu oran gen¢ kadinlarda %15.,4, geng
erkeklerde ise %14,7’dir (OECD https://stats.oecd.org/). OECD f{ilkelerinde geng¢ kadin igsizliginin
en diigiik oldugu iilkeler: Japonya (%4,2) ve Almanya (%6,4); en yiiksek oldugu iilkeler Tiirkiye,
Italya (%31,8), Kolombiya (%33,4), Yunanistan (%39,4) ve Ispanya (%39,9)’dir (ILO,
https://ilostat.ilo.org/). Dolayistyla Tiirkiye’nin biiyiik bir sorunu olan issizlik sorunu, AB ve OECD
iilkelerinde daha ¢ok geng kesimleri i¢in ¢oziilmesi gereken bir sorun olurken, Tiirkiye’de agirlikli

olarak genglerin yani sira bir¢ok yas grubunun biiyiik bir sorunudur.
1.3.4. is Arama Siiresine Gore Issizler

Kisilerin i arama siirelerinin uzamasi psikolojik anlamda yipranmalarinin yani sira kisilere
maddi anlamda da zorluklar yaratacagindan uzayan is arama stireleri kisilere ¢ok yonlii sorunlar
yasatmaktadir. Uzun siiredir is arayan kisiler zamanla is bulabileceklerine dair inanglarim
kaybederek bunun sebebinin kendi yetersizlikleri oldugunu diislinebilirler. Bu nedenle is arama

stiresinin giderek uzamasi igsiz kisiler i¢in sorunlarin da giderek biiyiimesi anlamina gelmektedir.

Tablo 20°de kadin ve erkek issizlerin is arama siireleri verilmistir. Kadinlarin artan oranda
iggliciine katilmasiyla birlikte is arama siiresi uzayan issiz kadinlarin sayisi da artis gostermeye
baslamistir. Kadinlar ve erkekler karsilagtirildiginda is arama siiresi 1 yilin altinda olan erkek
issizlerin sayis1 kadin issizlere gore daha fazladir. Is arama siiresi 1 y1l ve daha fazla 2 yildan az olan
kadin igsizlerin sayis1 2017, 2018 ve 2019 yillari itibariyle erkek igsizlere gore daha fazla olmustur.
2020 yilinda ise is arama siiresi 1 yil ve daha fazla 2 yildan az siiren kadin issizlerin sayis1 320 bin
iken, erkek igsizlerin sayis1 364 bindir. Is arama siiresi 2 y1l ve daha fazla 3 yildan az olan kadin
igsizlerin sayis1 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda 6nceki yillara gore erkek issizlerin sayisindan
daha fazladir. Bu i arama siiresinde kadin issizlerin sayis1 2020 yilinda 110 bin, erkeklerin sayisi
105 bindir. 3 yil ve daha fazla siiren is aramalarda ise erkek issizlerin sayisi daha fazla olmasina
ragmen kadin issizlerin sayis1 erkeklere yakindir. 2020 yilinda erkeklerde 63 bin kisi 3 y1l ve daha

fazla siirede is ararken kadimlarda bu say1 57 bin kisidir.
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Genel olarak is arama siiresi 1 y1l ve daha fazla siiren kadinlarin sayis1 2020 yilinda 487 bin
(%33,3), erkeklerin sayis1 ise 532 bin (%20,5) olarak gerceklesmistir. is arama siiresi 1 y1l ve daha
fazla siiren igsiz kadinlarin oranmin igsiz erkeklerin oranina kiyasla olduk¢a yiiksek oldugu
gorlilmektedir. Kadinlarin erkeklere kiyasla daha uzun siirelerde is aramalar1 istihdam siirecinde
oldugu gibi issizlik siirecinde de cesitli sorunlarla karsilastiklarmin bir gostergesidir. Ozellikle
Tiirkiye’de kadinlarin isttihdam oranlarinin yiikseltilmesi beklenirken is arama siirelerinin uzamast

kadnlarin isgiicii piyasasindan uzaklagmalarina neden olabilir.

Tablo 20: is Arama Siiresine Gore Issizler (Binde)

KADIN
1-2Ay | 3-5Ay | 6-8Ay | 9-11 Ay | 1 Yilve | 2Yilve | 3Yilve Is
Daha Daha Daha Bulmus
Fazla2 | Fazla3 | Fazla | Baslamak
Yildan | Yildan icin
Az Az Bekleyen
1995 51 78 90 23 105 54 57 12
2000 121 86 43 11 66 28 17 14
2005 111 118 76 25 139 85 72 16
2010 229 206 115 45 222 86 43 14
2015 408 261 136 49 226 63 23 -
2016 456 317 161 51 246 62 31 -
2017 459 326 182 63 287 81 33 -
2018 489 315 168 65 286 87 44 -
2019 548 378 201 91 369 118 56 -
2020 374 322 206 74 320 110 57 -
ERKEK
1-2Ay | 3-5Ay | 6-8Ay | 9-11 Ay | 1 Yilve | 2Yilve | 3Yilve Is
Daha Daha Daha Bulmus
Fazla2 | Fazla3 | Fazla | Baslamak
Yildan | Yildan icin
Az Az Bekleyen
1995 193 333 218 69 192 101 95 27
2000 408 308 121 39 123 44 28 38
2005 402 402 212 65 290 176 169 30
2010 677 518 260 97 311 123 81 21
2015 857 448 191 62 236 69 28 -
2016 924 476 192 66 246 62 39 -
2017 923 467 208 71 247 69 39 -
2018 974 465 191 78 260 72 43 -
2019 1.092 680 317 112 343 103 61 -
2020 927 656 347 138 364 105 63 -

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul; https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn
=72&locale=tr (13.12.2021).

2020 yilinda AB genelinde is arama siiresi 1 y1l ve daha fazla siiren kadinlarin oran1 %36,3,
erkeklerin oran1 %35,6’dir (Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database). OECD iilkelerinde

ise is arama siiresi 1 yil ve daha fazla siiren kadinlarin oran1 %18,6, erkeklerin orami ise %18,3
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olmustur (OECD, https://stats.oecd.org/). Tiirkiye ile kiyaslandiginda hem AB hem de OECD i¢in 1
yil ve daha fazla siireyle is arama siiresi olan kadin ve erkeklerin orani yakin oranlarda
gergeklesmektedir. Dolayisiyla uzun siireli issizlik Tiirkiye’de agirlikli olarak kadinlar igin sorun

olusturmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
2. KADIN VE iSTIHDAM

Gecmisten giiniimiize ¢alisma hayatinda yer alan kadiin ¢alismasinda 6énemli bir doniim
noktast olan Sanayi Devrimi; kadinlarin bir ¢aligsan olarak iicret alip, istthdama dahil oldugu bir
donemdir. Sanayi Devrimi &ncesinde ise kadinlar geleneksel rollere sahip olmuslardir (Ozer ve
Bigerli, 2003: 56). Sanayi Devrimi ile birlikte ise kadinlar daha ¢ok tekstil sektoriinde istihdam
edilmiglerdir. Ancak bu dénemde istihdama dahil olmalarina ragmen kadinlar, koétii kosullarda ve 12
ila 16 saati bulan siirelerde caligsmislardir. Ayrica uzun ¢aligma siirelerine karsin kadinlara verilen
ucretler oldukga diisiik olmustur (Aytag, 2019: 1). Bu kosullarda g¢alisan kadinlar igin ilk
diizenlemeler Ingiltere’de gergeklesmis, bu amagla diger Avrupa iilkeleri de kadinlarin korunmasi
cergevesinde kanunlar ortaya konmustur. 19. ylizyil sonlarina dogru kadinlarin yer ve su altinda,
sanayide yapilan gece calismalarinda, agir ve tehlikeli islerde calismalarinda oldukca sinirl

diizenlemeler yapilmistir (Aytag, 2020: 382).

19. yiizyil sonu ve 20. ylizyil baglarinda batida sinirli da olsa kadinlara yonelik diizenlenen
uygulamalarin aksine Osmanli’da kadinlarda dahil olmak {izere hi¢bir kesim i¢in sosyal politika
uygulamast s6z konusu olmamistir. I. ve II. Diinya Savasi donemlerinde ise kadinlarin calisma
hayatina katilimlar1 erkeklerin savasta yer almasi sebebiyle artis gostermistir. Oyle ki Osmanli
doneminde yasanan savaslar sebebiyle kadinlar daha onceleri ¢ok faaliyet gostermedikleri islerde
calismaya baslamiglardir (Aytag, 2019: 6; Makal, 2015: 39,41). Dolayistyla kadinlarin iggiiciine dahil
olmalar1 daha ¢ok zorunluluktan gergeklesmis, evlerini gegindirmek zorunda kalan kadinlar isgiicii

piyasasinin bir ferdi haline gelmistir.

Cumbhuriyet doneminde de Osmanli doneminde oldugu gibi kadinlarin calistiklari alanlar
benzer alanlar olmus; kadinlar daha ¢ok dokuma, gida, igki ve tiitiin islerinde c¢aligmiglardir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda cinsiyet acisindan ticret farkliliklar1, uzun siirelerde ¢alisma, is sagligi ve
giivenliginin saglanmadigi kotii ¢alisma kosullarina ek olarak kres ve yuva olanaklar devlet
kurumlar haricinde ¢ok az sayida kalmistir. Osmanli déneminde uygulanmayan sosyal politika
diizenlemelerinin aksine Cumhuriyet doneminde kadin calisanlar ig¢in koruyucu hiikiimlere yer
verilmeye baslanmustir. 1936 tarihli Is Kanunu kapsaminda koruyucu hiikiimlere yer verilmis olsa da
II. Diinya Savasgi sebebiyle kanun kapsaminda ortaya konan bu hiikiimlerin uygulanmasi zorlagmistir.
Ayrica 1940 tarihli Milli Korunma Kanunu da kadin caliganlarin korunmasi kapsaminda ortaya

konan uygulama ve hiikiimleri engelleyen bir diger faktordiir (Makal, 2015: 91-92).



1945°te biten II. Diinya Savasi sonrasindaki siirecte hem kadin hem erkeklerin isgiiciine
katilimlar1 kadinlarda daha yiiksek oranlarda olmak iizere i¢ go¢lerin de etkisiyle azalis gostermistir.
Calisan kadinlar ise daha ¢ok kadinlarin istihdam edildigi, emek yogun islerde diigiik iicretlerle
calismay1 stirdiirmiislerdir (Makal, 2015: 92). Tarimda {icretsiz aile is¢isi olan kadinlar; tarimda
makinelesmenin artmasiyla igsiz kalmig, bu durumda kente gogler baslamistir. 1950 yili sonrasi
kirdan kente yapilan gdcler sonucunda ise kisitli istihdam olanaklari ve sanayinin gelismemis olmasi
sebebiyle kadinlarin istihdama katilimi istenen seviyelere ¢ikamamis, kadinlar istihdam diginda
kalmis ya da kayit dis1 olarak galigmislardir (Sen, 2019: 140). Yasanan i¢ gdcler ile birlikte tarimda
iicretsiz aile iscisi olan kadinlarin kentte calisabilmesi i¢in gerekli egitim ve nitelige sahip olmamalart
da isgiicline katilimlarin1 sinirlandirdigindan egitim eksikligi olanlar ev hanimi olmustur (Makal,
2015: 63).

1980 sonrasinda istihdam artiginin piyasa isleyisine birakilmasi nedeniyle devletin kadin
istthdaminin artirilmasi kapsaminda ortaya koydugu ifadeler uygulamaya gegilmemistir. 1990-1994
donemi i¢in hazirlanan 6. Kalkinma Plan1 kapsaminda ise kadinlara yonelik hedefler ilk kez yer
almistir (Toksoz, 2015: 165). Bu kapsamda 6. Kalkinma Plani’nda kadinlara ydénelik olarak;
“Kadinlarin egitim seviyelerinin ylikseltilmesi ve mesleki egitim imkanlarindan daha fazla
yararlanmalar1 suretiyle 6zellikle tarim dis1 sektorlerde istihdaminin yayginlastiriimasi igin gerekli

ortam olusturulacaktir” ifadesine yer verilmistir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 1989: 287).

2000’11 yillarda kadinlara yonelik ortaya konan politikalar daha da genisleyerek cesitlenmistir.
Kadin c¢alisanlar i¢in 6nemli bir sorun olan is-aile dengesinin saglanmasina yonelik diizenlemelerin
yapilmasi, iggiicii piyasasi i¢in ise daha iyi ¢alisma kosullar1 ve esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi
kapsaminda calismalar s6z konusu olmustur. Ayrica istthdamin artirilmasi kapsaminda gesitli
biiyiime stratejileri de bu donemde énem kazanmustir (Ilkkaracan, 2015: 171). Ancak yillar igerisinde
giderek artan Onlemler ve planlar kadin istihdamimin istenen seviyelere c¢ikmasinda yeterli
olmamistir. Tirkiye’de kadinlara yonelik ¢esitli ¢alisma ve diizenlemeler yiiriitilmekte ancak
toplumdaki kadina yonelik geleneksel gorisler yikilamamakta; esitsizlik, is ve aile dengenin
saglanmamasi gibi sorunlar devam etmektedir. Bu durum kadinlarin tam anlamiyla iggiicii piyasasina
dahil olmalarini engellemekte, bu ve bunun gibi sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in uygulanan

bir¢ok diizenleme ve ¢alismanin iglevselligini yitirmesine neden olmaktadir.

Tirkiye’de son yillarda kadinlarin artan oranda istihdama katilmasina ragmen bu oranlarin
geligmis tilkelerdeki istihdam oranlarina kiyasla yetersiz olmasi, istihdama dahil edilmelerinin yani
sira ¢alisan kadmlarin toplumsal ve isgiicli piyasasi kaynakli ¢esitli sorunlarla kars karstya kalmalari,
cesitli caligmalarin ve diizenlemelerin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Kadinlar 6zellikle calisma
yasaminda psikolojik ve fiziksel taciz, iicretlerde ve ¢calisma ortaminda esitsizlik, terfi alamama gibi
bir¢ok farkli durum ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum bazi kadin ¢alisanlarda psikolojik

yipranmalara sebebiyet vermekte hatta isgiicii piyasasindan uzaklasmaya kadar olumsuz sonuglar
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dogurabilmektedir. Sonug¢ olarak; kadinlarin istihdama dahil olmalar1 i¢in Tiirkiye’de kadinlarin
istihdama dahil olmalarini engelleyen, istihdam da sorun yasamalarina neden olan biitiin sorunlarin
tespit edilmesi ve bu sorun ve engellerin ortadan kaldirilmasi igin etkili ¢6ziim Onerilerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin isttihdamina engel olusturan sorun ve engellerin
olduk¢a uzun siiredir var olmas1 ve asilmasi gereken sorunlarin ve engellerin fazla olmasi istenen
sonuca kisa siirede ulasilamayacagini gosterse de c¢oOziim icin ortaya konan Onerilerin
uygulanmasinda kararli adimlar atilmasi gerekmektedir. Aksi taktirde kadin istihdami sorunu

Tiirkiye i¢in ¢dziilmesi imkansiz bir sorun olarak varligin siirdiirecektir.
2.1. Kadinlarin Isgiicii Piyasasinda Karsilastiga Sorunlar
2.1.1. Kadinlarn ise Giriste Karsilastign Sorunlar
2.1.1.1. ise Alim Siirecinde Ayrimeihk

Kadinlar, is ilanlarinda ya da miilakat siireglerinde ayrimcilik yaratan ifadelere ya da cinsiyetgi
sOylemlere maruz kalarak ayrimciliga ugrayabilmektedir. Kadinlarin da yapabilecegi isler icin
ilanlarda erkek caligsan ya da kadin calisan ifadesi kullanabilmekte, miilakat siirecinde 6zel hayata
iliskin sorularin sorulmastyla ayrimcilik yapilabilmektedir. Bazi durumlarda kadinlar arasinda dahi
ayrimeilik yaratan bekar kadin ¢alisan gibi ifadeler kullanilabilmektedir. Bu durum giiniimiizde
bir¢ok kadin igin igveren tarafindan ise alinma asamasinda yasanmakta, igveren ve kadin ¢aliganin
ise alim siirecinde yaptig1 goriismelerde ayrimecilik yapildigi kadin adaylar tarafindan dile
getirilmektedir. Isin niteligi icin ya da calisanin sagili1 s6z konusu degilse 6zel hayat iliskin sorular
sorulmamalidir. Bazi igverenler tarafindan ise alim siirecinde Evienecek misiniz? ya da Cocuk
yapacak misiniz? gibi 6zel hayata iligkin sorular sorulmasi ayrimeilik gostergesidir (Karadeniz,
2018: 154). Bu durum isgiicii piyasasinda evli-bekar, ¢ocuklu-¢cocuksuz, kadin-erkek gibi ayrimlar

yapilarak ¢alisan se¢ilmesi sorunun kisacasi ayrimeiligin daha da biiyiimesine sebep olmaktadir.

Ozel hayata iliskin sorularin disinda ise alim siirecinde erkek adaylarla ayni niteliklere sahip
olan ya da bazi durumlarda erkek adaylara nazaran daha nitelikli olan kadin adaylarin seg¢ilmemesi
s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de calisan kadinlarin ev isi, cocuk, yasl, hasta ve
engelli bakimi gibi birgok sorumlulugu olmasi, erkeklerin ise sadece ¢alismaktan sorumlu olmalari
nedeniyle igverenler erkek adaylara 6ncelik vermektedir. Dolayisiyla kadina ev isi ve bakim gibi
sorumluluklari atfeden toplum, yine bu sorumluluklar1 6ne siirerek kadin iggliciinii piyasanin digina

itmektedir.
2.1.1.2. Geleneksel Yapi

Kadinlarin isgiicii piyasasina giriste karsilastiklar1 sorunlardan biri de toplumda var olan
geleneksel diisiince yapisidir. Tarihi siire¢ igerisinde kadmin konumu genellikle ev olarak

goriilmiistiir. Isinin ise esi, cocuklar1 ve ev isleriyle ilgilenmek oldugu goriisii kadmi
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degersizlestirmektedir. Gilintimiizde ise bu kaliplar ve tutumlar degistirilmeye c¢alisilmakta,
kadinlarin erkeklerle her alanda esit konuma getirilmesi hedeflenmektedir. Ancak uzun yillar
boyunca toplumda yer edinmis olan hakim gériislerin kaldirilip yerine esitlige dayali bir toplum
olusturulmasi kolay olmamaktadir. Dolayisiyla geleneksel diisiince yapisinin yerine esitlik¢i bir
diisiince yapisinin yer almasini saglamak icin 6nce kapsamli bir plan olusturularak toplumsal

onyargilar ve kaliplagmis diisiincelerin degistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de erkeklerde gogunlugun kadinlarin ¢aligmasinin bir problem teskil etmedigini ifade
etmesine ragmen kadinlarin ¢alismasinin uygun olmadigini ifade eden erkeklerin orami diisiik bir
seviyede degildir. TUIK tarafindan 2016 yilinda yapilmis olan Aile Yapisi Arastirmasi’nda
kadinlarin ¢aligmasina yonelik toplumun yaklagimi incelenmistir. Arastirma sonucunda kadinlarin
calismasinin uygun oldugunu diisiinen erkeklerin orani1 %78,1, uygun olmadigini diisiinenlerin orani
%21,9°dur. Kadinlarda ise hemcinslerinin ¢aligmasinin uygun oldugunu diisiinenlerin oranm %91,5
iken, uygun olmadigini diisiinenlerin oram %8,5tir. Bolgesel olarak Tiirkiye’nin belirli bolgelerinde
de kadmnlarin calismasina yonelik goriisler degisiklik gostermektedir. Buna gore arastirmada
kadinlarin ¢alismasina en olumsuz bakan bolge %28,5 ile Giineydogu Anadolu Bdlgesi, kadinlarin
calismasinin uygun olmadig goriisiiniin en diisiik bolge %9,4 ile Ege Bolgesi olmustur (TUIK,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Downloadlstatistiksel Tablo?p=qV6btR/7UfrIfHsnKSEeSx8WAq9n
wvNKEqt7COO0mEWBXZuYLQaCTliHknAC5byKU). Dolayisiyla toplumda hala kadia yonelik
geleneksel bazi goriislerin yerini korudugu, hatta bazi kadinlarin dahi ¢alismak konusunda bu
goriisleri benimsedigi ve goriislerin belirli bolgelerde var olan geleneksel yapiya gore degislik

gosterdigi goriilmektedir.

Bazi aile, kesim ve toplumlarda var olan erkek egemenligi, ailede karar verici kiginin erkek
olmasi gibi gecmisten giliniimiize varligini siirdiiren geleneksel goriisler, kadin1 olmasi gereken
konumun gerisinde birakmaktadir. Giiniimiizde bazi kadinlar egitimlerine devam etmek ya da
calismaya baglamak i¢in babalarindan ve eslerinden izin almak zorunda kalabilmektedir. Bazi
durumlarda ise ¢aligan kadinlarin yapabilecekleri isler esleri tarafindan sinirlandirilmaktadir.
Kadinlar bir birey olarak kendi hiir iradeleriyle ¢aligip, kendi egemenliklerini saglamak igin degil
sadece aileye ek gelir adi altinda gelir saglayabilmeleri i¢in yakin akrabalarin, tanidiklarin yaninda
diisiik nitelikli islerde ve iicretlerde calismaya baslayabilmektedir. Dolayisiyla sorun sadece kadinin
istthdama dahil olabilmesi ile sinirli kalmamakta ayni zamanda kadmin ¢alistigi is de 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle kadinlarin toplumda daha giiclii bireyler olmasi igin nitelikli islerde ¢alisip,
kendilerini psikolojik ve ekonomik olarak da daha giiglii bireyler hissetmeleri adina bazi1 geleneksel
goriislerin yerini esitlik¢i gorlislerin yer almasi1 gerekmektedir. Bu hedefle 6zellikle daha nitelikli
islerde calismalari i¢in egitime katilimlar1 desteklenmeli, kadinlarin sadece belirli mesleklerde degil

biitiin alanlarda istihdam edilmelerine firsat verilmesi gibi adimlar atilmalidir.
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2.1.2. Kadinlarin Is Siirecinde Karsilastig1 Sorunlar
2.1.2.1. Egitim Eksikligi

Egitim, kadinlarin isgilicli piyasasinda konumlarim belirleyen onemli etkenler biridir.
Toplumda kadinlar ve erkekler arasinda esitsizligin azaltilmasinda ve kadinlarin ¢alismaya baslama
kararlarinda etkili olan egitim, ayrica kadmlarin toplumda aktif rollere sahip olmalarina ve firsat

esitligine olanak saglamasi sebebiyle de 6nemli bir aragtir (Aytag, 2019: 17).

Egitim, kadinlarin ve erkeklerin isgiicine katilimlarimi farkli sekillerde etkilemektedir.
Kadinlari ve erkeklerin sahip olduklari egitimin isgiiciine katilimlarina etkisinin ayni olmamasinda
yillardan beri siiregelen geleneksel yapinin farkli cinsiyetlere farkli sorumluluklar yiiklemesi
etkilidir. Dolayistyla geleneksel yapinin ortaya ¢ikardigi cinsiyete dayali is boliimiiniin kadinlara
bakim ve ev isleri sorumlugunu atfetmesi bu farkliligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Egitim;
erkeklerin ¢alisma yasaminda is bulmalarini kolaylastirip, ¢alisacaklar1 kosullarda ve alacaklart
iicretlerde etkili bir faktdr olarak isgiiciine dahil olma kararlarim etkilemektedir. Kadinlarda ise
ayrica is ve aile dengesinin saglanmasinda etkili olmakta ve kadinlar daha ¢ok sahip olduklar egitim
seviyesine gore isgiiciine katilma karar1 vermektedirler (ilkkaracan, 2015: 173). Ciinkii egitim
seviyesi yiiksek olan kisiler isgiicline daha fazla katilim gostermekte, ayni zamanda egitim
seviyesinin yiiksekligi alinacak ticretin artmasina katki saglamaktadir. Dolayisiyla egitim seviyesi

ile isgiicline katilim arasinda dogru yonlii iliski bulunmaktadir (Bigerli, 2014: 68).

Kadinlarin aldiklar1 egitimler calistiklar1 siirecte gerekli oldugundan kadinlarin egitimi
konusunda esitligin saglanmasi i¢in tedbirler alinmali ve bu tedbirlerin uygulanmasi konusunda
0zenli olunmali, siirecin takibi yapilmalidir. Kadinlarda egitim seviyesi ¢alisacaklari iste belirleyici
bir etken oldugundan egitim eksikligi isgiicii piyasasindaki vasifsiz islerde ¢aligmalarina neden olur.
Dolayisiyla egitim hem isgiicii piyasasina giriste hem de isgiicii piyasasinda kadinlara katki saglayan
bir etkendir. Ancak egitim kadin g¢alisanin alacag iicreti de etkilediginden 6zellikle calistiklar

siiregte kadin ¢aligana 6nemli katkilar saglayan bir faktordiir.
2.1.2.2. Ucret Esitsizligi

Tiirkiye’de kadin ve erkek calisanlar aldiklar {icret yoniinden degerlendirildiginde aymni isi
yapmalarina ragmen bircok kadin erkeklere nazaran daha disiik ticretler almaktadir. Kamu
sektorlinlin aksine Ozel sektordeki isletmelerde sikga karsilagilan bu durum kadin galigsanlar igin

biiyiik bir sorun olarak ortaya ¢ikmakta, kadinlarin ekonomik olarak giiclenmesini engellemektedir.

Devlet tarafindan kadinlara ait sorumluluklarin hafifletilmesi adina yapilan diizenlemelerin
yetersiz olmast, igverenlerin yasal olarak es degerde yapilan is icin esit licret vermesi gerektigi halde
bu hiikiimlere uymamasi, kadinlarin yeni bir is bulmalarinin zor olmasi, ¢alismak zorunda olmalari

gibi durumlarda kadinlar ticret esitsizligini kabul etmek zorunda kalabilmekte ve esitsizlik sorunu
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devam etmektedir. Ayrica esit ise esit iicret verilmesinin yasal bir zorunluluk oldugunun bilinmemesi
yani toplumdaki biling eksiligi de bu durumun siirmesine sebep olmaktadir (Sen, 2018a: 319-320).
Bu durum sebebiyle de kadin ¢alisan daha diisiik iicret almakta, erkeklere nazaran daha az {icret alan
kadin daha az emeklilik geliri elde etmekte ve yoksulluk riski olusmaktadir (Aytag, 2019: 29).
Isyerinde ise daha az iicret alan kadin ¢alisanin verimliligi diismekte, gizli igsizlik ortaya ¢tkmaktadar.
Ayrica bu durum isgilicli piyasasina dahil olmayan kadinlarin isgiicline katilma kararlarini
etkilemektedir. Ciinkii licret esitsizliginin yagsandig1 piyasaya karsi kadinlarda giiven eksikligi ortaya
cikmaktadir (Giiler, 2020: 90).

Tablo 21°de 2018 yilinda egitim durumlarina goére kadin ve erkek calisanlarin iicret farki
verilmistir. Biitiin egitim seviyelerinde kadin ve erkek calisanlar arasinda yiiksek ticret farkliliklari
yasanmaktadir. Ancak en yiiksek iicret farki meslek lisesi ve ilkokul ve alt1 egitim seviyesine sahip
kisilerde; en diisiik iicret farki lise, ilkdgretim ve ortaokul egitim seviyelerine sahip kadin ve erkek
calisanlar arasinda gergeklesmistir. Yiiksekokul ve {istii mezunu olan kadin ve erkek ¢alisanlar i¢in
de yiiksek bir iicret farki bulunmaktadir. Dolayisiyla artan egitim seviyesi iicret farkini azaltmamastir.
Ucret farki konusunda daha fazla bilgiye sahip olmalar1 ve iicret esitliginin kanuni bir hak oldugunu
bilecek egitim seviyesine sahip olmalarina ragmen yiiksek egitim seviyesinde iicret esitsizligi
yiiksektir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kadinlarin hangi egitim seviyesine sahip olurlarsa olsun kadin ve
erkekler arasinda ticret farkliliklarinin oldugu, egitim seviyesinin artmasinin licret esitsizligini

diisiirmedigi soylenebilir.

Tablo 21: 2018 Yili Egitim Durumuna Goére Kadin ve Erkek Cahsanlarin Ucret Farki (%)

Egitim Durumu Ucret Farki
ilkokul ve Alt1 20,7
Tlkogretim ve Ortaokul 17,2
Lise 14,3
Meslek Lisesi 28,8
Yiiksekokul ve Ustii 19,6
TOPLAM 7,7

Kaynak: TUIK, 2021: 133.

Tablo 22’de 2018 yilinda farkli meslek gruplarinda kadinlar ve erkek c¢alisanlar arasindaki
ticret farki gosterilmektedir. Buna gore ayni meslege mensup kadinlar ve erkek ¢alisanlar arasinda
azimsanmayacak sekilde iicret farki oldugu ve bu durumun egitim seviyesinin yiiksekliginin 6nemi
olmaksizin birgok meslek grubunda yasandigi goriillmektedir. Kadin ve erkekler arasinda en diisiik
iicret esitsizligi yaganan meslek gruplari: yoneticiler ve nitelik gerektirmeyen isler; en yiiksek ticret
esitsizligi yasanan meslek gruplari: nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su tiriinleri
calisanlar1 ve tesis ve makine operatorleri ve montajcilaridir. Dolayisiyla kadin ve erkek calisanlar
arasindaki iicret farkinin cesitli meslek gruplarinda farklilik gosterdigi aciktir. Ancak genele
bakildiginda aradaki ticret farklarinin en az %6,3 seviyesinde olmasi bile ayn1 meslegi yapan kadinlar

ve erkekler i¢in yiiksek bir orandir.
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Tablo 22: 2018 Yih Meslek Gruplarina Goére Kadin ve Erkek Cahsanlarin Ucret Farki (%)

Meslek Gruplan Ucret Farki
Yoneticiler 6,3
Profesyonel meslek mensuplari 18,9
Yardimci profesyonel meslek mensuplar 17,1
Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 12,3
Hizmet ve satis elemanlari 10,5
Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su iiriinleri calisanlari 26,5
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢calisanlar 24,6
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilari 28,2
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 9,4
TOPLAM 7,7

Kaynak: TUIK, 2021: 133.

TUIK tarafindan yapilan Yasam Memnuniyeti Arastirmasi’nda calisanlarin ise iliskin sorunlari
incelendiginde kadin ¢alisanlarin 2020 yilinda %?20,7 ile en ¢ok iicret miktar1 ve %13,7 ile {icretler
arasi farklilik konularinda sorunlar1 oldugu ortaya konulmustur. 2021 yilinda ise yapilan arastirmada
sonuclar sadece oran agisindan degisiklik gostermis, kadin calisanlarin ise iligkin sorunlart en ¢ok
iicret miktar1 ve Ucretler arasi farkliliklar iizerine olmustur. Buna gore; 2021 yilinda yapilan
arastirmada da %?28,8 ile ticret miktar1, %17,2 ile licretler arasi farkliliklarin s6z konusu olmasi
kadmlarin ise iliskin en ¢ok sorun yasadiklar1 konunun iicret oldugunu gostermektedir (TUIK,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Downloadlstatistiksel Tablo 7p=I/12EQsmoKme4s1Lt3/WetizNIkXNn
j9bcbLsQVL32PuZe3eQPYFtm11CK2tQJoL). Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum-
WEF) tarafindan yayilanan Kiiresel Cinsiyet Ucurumu 2020 Raporu (The Global Gender Gap) ile
ekonomik katilim ve firsat, egitim durumu, politik yetkilendirme ve saglik ve hayatta kalma kriterleri
cercevesinde llkelerin cinsiyet ugurumu degerlendirilmekte ve raporda iilkeler bu kriterlere gore
siralanmaktadir. Bu rapora gore; kriterlerin hepsi géz oniine alindiginda degerlendirmeye alinan 153
ilke arasinda Tirkiye genel siralamada 130. sirada yer alirken, benzer islerde iicret esitligi
konusunda 153 iilke arasinda 106. sirada yer almistir (WEF, 2019: 8, 343). Tiirkiye’nin {icret
esitliginde diinyadaki bircok iilkenin gerisinde kalmasi, kadin calisanlarin ayni egitime sahip
olmalar1 ve ayni igleri yapmalarina ragmen olusan iicret esitsizliginin kadinlar1 arka plana itmesi

dolayisiyla ticret esitsizliginin Tiirkiye igin ¢oziilmesi gereken biiylik bir sorun oldugu agiktir.
2.1.2.3. Mobbing (Psikolojik Taciz) ve Cinsel Taciz

Bir is ortaminda g¢aligsan bireyler icin is arkadaslari, yoneticisi ya da igvereni ile olan iligkisi o
igyerinde ne kadar huzurlu ve mutlu oldugunu gosterir. Bireyin calistig1 isletme igerisindeki diger
kisilerle olan iliskisinin sorunsuz olmasi, bireyin isinde mutlu olmasini saglar. Ancak bu durum her
zaman gecerli olmayabilir. Bazi durumlarda kadinlar is ortaminda psikolojik ya da cinsel tacize
maruz kalabilmektedir. Bu durumda isletme icerisindeki bir veya birden fazla kisinin uyguladigi taciz

kadin ¢alisan {izerinde olumsuz etkiler yaratacaktir.
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Psikolojik taciz olarak da bilinen mobbing Tiirk Dil Kurumu’nda bezdiri kavrami ile ifade
bulmustur. Bezdiri kavram1; “Is yerlerinde, okullarda vb. topluluklar iginde belirli bir kisiyi hedef
alip, caligmalarini sistemli bir bigimde engelleyip huzursuz olmasina yol acarak yildirma, dislama,

gbzden diistirme” olarak tanimlanmustir (TDK, https://sozluk.gov.tr/).

Yapilan mobbing davranisinin altinda yatan neden yapilan yer ve kisiye gore degisiklik
gostermektedir. Is ortaminda yapilan mobbing bazen yeni ise alinan bir ¢alisana, bazen herkese gore
yaptig1 iste basar1 gdstermesiyle 6n plana ¢ikana bir ¢alisana, bazen ise kisilik, fiziksel goriiniis, tarz,
medeni durum, irk gibi farkliliklar nedeniyle diger calisanlardan farklilik gosteren kisilere
uygulanabilir. Baz1 durumlarda ise o isyerinde calisan tek bir kadin ya da tek bir erkek calisan bu
tacize maruz kalabilir (Tinaz, 2006: 20-21). Bu 6rnekler is ortaminda calisan kisilere gore degisiklik
gostererek artirilabilir. Ancak hepsinin altinda yatan neden farkli olsa da sonugta kisinin huzursuz

edilerek yildirilmasi s6z konusudur.

Mobbing yapilan kisiye yonelik bazi davramiglar ornek olarak su sekildedir!: Kisiye ait
esyalarin alinmasi ve geri verilmemesi, siirekli elestirel ve kiiclimseyici ifadelere maruz birakilma,
isletme kapsaminda diizenlenen kutlamalara ¢agirilmamasi, onemli bilgilerin verilmemesi, kisi
hakkinda sOylentilerin ¢ikarilmasi, kisinin rahatsiz olabilecegi hareketlerin yapilmasi gibi davraniglar
mobbing kapsaminda ornek gosterilebilir (Tmaz, 2006: 16-17). Isyerinde olusan mobbing
dikey/hiyerarsik mobbing ve yatay/esitler arasi mobbing olmak {iizere iki farkli sekilde ortaya
cikmaktadir. Buna gore; calisanin yoneticisine ya da ydneticinin c¢alisana yonelik mobbing
uygulamast dikey mobbing, yatay mobbing ise ayni konumda bulunanlarin birbirlerine yonelik
mobbing davraniglarini ifade etmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi [CSGB], 2014a:
13).

Uygulanan mobbing davranisi bireyin ruhsal ve fiziksel sagligina zarar verebilecegi gibi bireye
ekonomik ve sosyal olarak da zarar verebilir. Buna gore olasi sonuglardan birkag1 su sekildedir':
Bireyin dikkat daginikligi yasamasi, depresyona girmesi, deri hastaliklari, mide rahatsizliklari, bas
agrisi gibi ¢esitli rahatsizliklar goriilebilmektedir. Bunun diginda bireyin isini birakmak zorunda
kalmasi1 s6z konusu olabilir. Bu durumda cesitli ruhsal ve fiziksel rahatsizliklara ek gelir kaybi
yasayan birey ¢esitli ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kalabilir. Yasadig1 saglik sorunlarindan
kaynakli tedavi gérmek zorunda kalmasi sebebiyle tedavi masraflar1 6demesi gerekebilir. Ayrica
mobbing nedeniyle isinin kaybeden bireylerin sosyal hayatlarinda arkadaslik iligkilerinin bozulmasi
ya da aile iginde basarisiz goriilmesi gibi sorunlar sebebiyle sosyal iliskilerinin bozulmasi da
muhtemeldir. Sonug olarak; uygulanan mobbing davranisi magdurun hem saglik hem sosyal hem de

ekonomik olarak sorunlar yagamasina neden olabilmektedir (Tinaz, 2006: 24).

! Daha fazla 6rnek i¢in bakimiz Tinaz, Pmar (2006), “Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)”, Calisma ve Toplum
Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2006/4 (11), s.16, 17, 24.
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Tacizin bir diger gesidi olan cinsel taciz fiziksel olmanin yaninda sozlerle ya da davranislarla
da olabilir. Is ortaminda gergeklesen cinsel taciz isletmede verimliligi hem tacizci hem de magdur
agisindan diistirmektedir. Tacizde bulunan kisi ¢alismasi gereken siirede tacizde bulunmasi sebebiyle
verimliligini diistiriirken, tacize ugrayan kisinin ise yasadigi bu olumsuz durum sebebiyle verimliligi
diisecektir. Bu olumsuz durum is ortamini da etkileyeceginden diger ¢alisanlarin bu durumu yasama
ihtimali diisiincesinde olmalar1 verimliliklerini diigtirebilir. Cinsel taciz durumu isletme acisindan
degerlendirildiginde ise isten ayrilan ¢alisanin yiiksek ¢alisma seviyesine sahip, ¢aligkan biri olmasi
isletmenin diger isletmelerle olan rekabetini olumsuz etkileyecek, c¢alisan ic¢in yapilan egitim

harcamalar1 isletmeyi maddi agidan zarara ugratacaktir (Yesiltas, 2005: 149-150).

Kadinlarin cinsel anlamda herhangi bir tacize ugramamalarina ragmen bu durumu yasama
korkusu c¢alisma kararlarin1 olumsuz etkileyebilecegi gibi kadinlar erkeklerin yogun olarak
calistiklar1 iglerde de ¢aligmaktan kagmabilirler. Bu durumda kadinlar vasif diizeyi ve iicreti diisiik
islere yonelerek kadin-erkek meslegi ayriminin daha da ortaya ¢ikmasina neden olurlar. Tacize
ugramasi nedeniyle isten ayrilmasi ise isverenlerde kadinlarin ise olan bagliligmin zayif oldugu
diisiincesini gliglendirmektedir (Gerni, 2001: 24). Halbuki kadinin igyerinden ayrilmak durumunda

kalmasinin sebebi kadinin kendi davraniglart degildir.
2.1.2.4. Cam Tavan

Gecmis tarihlere nazaran kadinlarin birgogu igin kariyer 6nemli bir kavram haline gelmistir.
Giliniimiizde ¢alisan kadinlarin bir kismu gelir elde etmenin yaninda statii ve sayginlik kazanmak,
maddi olarak bagimsizligini elde etmek, 6zgiivenli ve giiclii bireyler olma istegiyle kariyer yapmak
amacinda olmaktadir. Ayrica sadece anne ya da es sifatiyla toplumda var olmak degil ayn1 zamanda
tek bagina giiclii bir birey olmanin kiside yarattig1 hissiyata sahip olup bunu topluma kanitlamay1
istemek gibi nedenlerle c¢alisma isteginde olabilmektedirler. Ancak kadinlarin yoneticilik
yapamayacagi, bunun icin yeterli niteliklere ve ruha sahip olmadig: gibi bazi1 diisiinceler kadinlarin
kariyer basamaklarin1 tirmanmalarinda biiylik engeller olusturmaktadir. Bu sebeple kadin ¢aligsanin
statii ve sayginlik elde etme istegi engellenmektedir. Dolayisiyla kadin ¢alisan sadece istihdama dahil
olmakla ilgili sorun yasamamakta, istihdama dahil oldugunda bir de kariyer anlaminda engellerle

karsilagabilmektedir.

20. ylizyilin ikinei yarisindan itibaren ¢alisma yasaminda kadinlarin yogunluk gdstermesine
ragmen kariyer anlaminda yiikselmeleri ayn1 sekilde gerceklesmemektedir. Kadinlarin erkeklere
nazaran terfi alip yiikselmelerini engelleyen bircok sebep bulunmakta ve bu sebepler cam tavan
olarak adlandiriimaktadir (Ozyer ve Azizoglu, 2014: 98-99). Kadinlarm hak ettiklerini alamadig1 bu

durum is ahlakina uygun degildir ve is siirecinde ayrimcilik yapildiginin biiyiik bir gdstergesidir.

Cam tavan kadinlar i¢in kirilmasi zor bir engel olarak goriilmekte, birgok kadin cinsiyeti

sebebiyle hedeflerinden uzak kalmakta, sadece ¢ok az bir kism1 tepe yonetimde yer alabilmektedir
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(Aytag, 2020: 391). “Toplumsal dnyargilar, mesleki cinsiyet ayrimi, kurum kiiltiirii gibi faktorler,
cam tavanlarin ortaya ¢ikmasinda rol oynamaktadir” (Utma, 2019: 46). Dolayisiyla yoneticilik
pozisyonlarinda Oncelikli tercih olmayan kadinlarin yerine erkekler bu pozisyonlar i¢in daha ¢ok
tercih edilmektedir. Kadmlarin kismi siireli ¢aligmalari, gegici calismalari, isle daha az
ilgilenebilmeleri, hamilelik, ailevi rolleri gibi durumlarin kadinlarin islerine odaklanmalarini
engelleyecegi yoniinde gerekgeler sunan igverenler bu sebepler dolayistyla kadinlarin tist kademelere

terfilerinin uygun olmadig1 goriisiine sahiptirler (Aytag, 2019: 21).

Kadinlarin yonetici pozisyonlarinda yer almasi ya da terfi etmelerinde karsilarina g¢ikan
engeller ayni1 zamanda kendi hemcinslerinden ya da kadin ¢alisanin kendisinden de kaynaklanabilir.
Kadin calisan aile iliskilerinin zarar gdrmemesi adina ya da yonetim pozisyonlarina yiikselememegi
disiincesiyle yasadig1 6zgiliven eksikligi dolayisiyla kendi engellerini olusturmaktadir. Diger taraftan
bazi1 durumlarda kadin ¢alisan ve kendi hemcinsleri arasinda yaganan rekabet de etkili bir faktordiir
(Siyve, 2004). Kralice Art ad1 verilen sendromda ise kadin yonetici, erkeklerin agirlikta oldugu bir
kurumda yonetici olmus olmasina ragmen calistiklar1 ortamda hemcinslerine destek olmaktansa
bilerek onlardan uzak durmay1 tercih edip zorluk cikarabilir (Baykal, 2018: 162-163). Dolayisiyla
kadnlarin yonetici pozisyonlarinda yer almalarmi engelleyen faktorler sadece erkeklerden
kaynaklanmamaktadir. Kendi hemcinsleri tarafindan engellenebilecegi gibi kadin ¢alisanlar kendi

engellerini kendileri de olusturabilmektedir.

Tablo 23’te 2012 yilindan 2020 yilina kadar ydnetici pozisyonunda olan kadin ve erkeklerin
orani verilmistir. 2012 yilinda %12,2 olan kadin yoneticilerin oran1 2020 yilina gelindiginde %18,2
seviyesine yiikselmesine ragmen bu oran yeterli degildir ¢ilinkii 2020 y1l1 i¢in kadinlarda %18,2 olan

oran erkekler i¢in %81,8 seviyesinde olup, arada kapatilmasi zor bir fark bulunmaktadir.

Tablo 23: Yillara ve Cinsiyete gore Yonetici Pozisyonundaki Bireylerin Oran1 (%)

Yillar Kadin Erkek
2012 12,2 87,8
2013 14,5 85,5
2014 13,4 86,6
2015 13,2 86,8
2016 15,1 84,9
2017 15,0 85.0
2018 14,8 85,2
2019 16,2 83,8
2020 18,2 81,8

Kaynak: TUIK, 2021: 126.

2020 yilinda AB genelinde 15 yas tizerinde kadin yoneticilerin orani1 %34,1 olmustur (Eurostat
2022, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tqoelc2/default/table?lang=en). AB’deki bu
oranin Tiirkiye’ye kiyasla daha yiiksek olmasina ragmen AB icin kadin yonetici oraninin yeterli

seviyede olmadigini sdylenebilir. Diger taraftan AB’deki %34,1 oranindaki kadin y6netici oraninin
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Tiirkiye’deki orana kiyasla oldukca yiiksek olmasi, Tiirkiye’nin bu orana ulagmasi icin uzun bir

mesafe katetmesi gerektigini gdstermektedir.

Diinya genelinde bakildiginda Tiirkiye, 2020 Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu’nda iist diizey
yetkili ve yOnetici pozisyonundaki cinsiyet ugurumu dikkate alindiginda 132. sirada yer almustir.
Mecliste yer alan kadinlarin orani dikkate alindiginda ise 104. sirada yer alirken, bakanlik
gorevlerinde yer alan kadinlarin oranina bakildiginda 113. siradadir (WEF, 2019: 343). Tiirkiye’de
kadinlar sadece 6zel sektdrde degil kamu sektoriinde de 6nemli pozisyonlarda simurli olarak
bulunmaktadir. Ozellikle siyasette, mecliste ve devletin énemli yonetim organlarinda kadinlarin
erkeklere nazaran smirh kaldigi, bu alanlarda erkek egemenliginin oldugu bilinmektedir. TUIK
verilerine gore; 2010 yilinda Tirkiye’nin 81 ilinde kadin vali bulunmazken, 2021 yilinda kadin vali
sayist 2 ile sinirlt kalmistir. Bu durumda 2021 yilinda gorev alan 81 valinin sadece %2,5’1 kadindir.
2010 yilindan 2021 yilina kadar 2016 ve 2018 yillarinda kadin vali sayisi en ¢ok 3 olmus, bu sayinin
iizerine ¢ikilamamistir. Kaymakam sayilaria bakildiginda, 2010 yilinda toplam 785 kaymakamdan
yalnizca 17’si kadin kaymakamdir. 2021 yilinda ise toplam 830 kaymakam Tiirkiye genelinde gorev
alirken, bu kaymakamlardan yalnizca 39’u kadin olmustur. Bu say1 kaymakamlik gorevi yiiriiten
kisilerin sadece %4#4,7’sinin kadin kaymakam oldugunu anlamma gelmektedir (TUIK,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo 7p=1Z0WK1ZhMjOwOk2sKS6mW6B7d
PjjBffMAWVIJICsOYxuwCQEXJKfkolFV1vahISSE). Bakanlarin sayis1 degerlendirildiginde ise,
1980 yilindan 2020 yilina kadar kadin bakanlarin sayist en fazla 2 olmustur. 2020 yilinda 16
Bakanligin 14’iinde erkekler bakan olarak gorev alirken sadece 2 bakanligin yonetimi kadin bakanlar
tarafindan yiiriitilmektedir (TUIK, 2021: 135). 2021 yilinda ise 17 bakanliktan yalmzca Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’nda kadin bakan bulunmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi (t.y.),
https://www.tccb.gov.tr/kabine/). Dolayisiyla bu sayilara bakildiginda kamu alaninda wvalilik,
kaymakamlik, bakanlik gibi devletin 6nemli pozisyonlarinda kadinlara yeterli sayida yer verilmedigi
ve gorev alan kadinlarin sayisinin yetersiz oldugu agiktir. Giiniimiizde kurum iginde esitligin
saglanmasi i¢in olusturulan ulusal ve uluslararasi bir¢cok diizenlemeye ragmen goriinmez engeller
sebebiyle bircok kadmin aldigi egitim ve edindigi tecriibe higce sayilmakta, isinde yiikselemeyen
kadin calistign kurum igerisinde ulasmak istedigi hedefe ulasamamakta, kariyer hedeflerini
gerceklestirememektedir. Bu durum kadinlarin iggiicii piyasasinin bir parcasi olmalarinda karsilarina

cikan engellerden sadece bir tanesidir.

Kadin calisanlarin isinde yiikselemeyecegi diisiincesinden hareketle bu durumu artik
kabullenmelerinin kisacas1 6grenilmis garesizligin engellenmesi gerekmektedir. Ogrenilmis
caresizlik; bireyin bir durum karsisinda yasamis oldugu basarisizliklar, ortaya ¢ikan olumsuz
durumlar sebebiyle cesaret ve inan¢ kaybina ugramasi ve benzer olaylarda da durumun aym
olacagini, basarisizlikla sonlanacagini diisiinmesiyle ortaya cikar. Kisi basarisizligi kabul ederek
benzer durumlarda ¢aba gostermez (Aktan ve Yay, 2016: 61). Dolayisiyla kadinlarin da 6grenilmis

caresizlikten kurtulmalar yoniinde ¢caba gdstermeleri gerekmektedir. Ciinkii kadinlarin ¢alistiklar
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isletme icinde yiikselmesinde engel olan cam tavan engelinin yikilmasinda toplumun ve isletmenin
caba gostermesinin yaninda Ozgiiven sahibi olmanin da Onemi biiyiiktiir. Diger kesimlerin
cabasindan 6te kadin ¢alisanin dncelikli olarak kendine giivenmesi, ¢evresinin ve ¢alistigi isletmenin
de bu duruma bakigint olumlu olarak etkileyecektir (Utma, 2019: 54-55).

Kadinlarin yonetim kademelerinde yer almalarini engelleyen diger bir kavram ise cam
duvarlardir. Kadinlarmm igletmede iist kademelere dogru hareket etme sansinin hi¢ olmadig1 ya da
cok az oldugu destek gorevi goren isler kadinlara duvar olmaktadir. Bunun sonunca duvarlarin
arasinda sikigmis kadinlar diisiik pozisyondaki bir iste, kendilerini daha az sorumluluk alirken bulur,
daha az goriintirliik ve daha az kazang elde eder. Diisiik pozisyondaki bir iste calismasi ise kadinlarin
giic ve kontrol eksikligi yasamalarina neden olmaktadir (Perrewe ve Nelson, 2004: 368). Dolayisiyla
kadinlarin {iriin gelistirme, pazarlama gibi daha stratejik departmanlara yatay olarak hareket etmesi
ve sonrasinda bu departmanlardan iist kademelere yiikselmesi cam duvarlar sebebiyle
engellenmektedir (Wirth, 2001: 47).

2.1.2.5. Sosyal Hak Eksikligi ve Kayit Dis1 istihdam

Sosyal giivenlik, sendikaya iiye olma, grev gibi haklar sosyal haklarin en bilinen, en akla
gelenleridir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 212). Sosyal haklardan biri olan sendika {iyeligi kadinlarda
diisiik oranlarda seyretmektedir. Caliganlarin temsilcisi olan sendikalarda kadinlarin sayisinin diisiik
olmasinda sendikal faaliyetlerin erkeklere mal edilmesi 6nemli bir noktadir. Ayrica kadinlarin daha
cok tarim ve hizmet sektorlerinde yogunlasmasindan dolay1 bu sektorlerde sendikal orgiitlenmelerin
diisiik seviyelerde olmasi ve sendikalarin faaliyetlerinde, yonetim kademelerinde kadinlara yeterli
oranda yer vermemesi kadinlar ve sendikalar arasinda zayif bir iligki olmasina sebep olmustur
(Aytag, 2019: 30). Diger taraftan kadin istihdamimin niteligi, diisiik isgiiciine katilim, esnek,
giivencesiz islerde istihdam, ailevi sorumluluklar birbirini destekleyerek biiyiimekte ve kadinlarin

sendikalagsmasini olumsuz yonde etkilemektedir (Urhan, 2017: 46).

Kadinlarin sendikalarin yonetiminde temsil edilmeleri sendikalar ile olan iligkilerini ve
sendikadaki konumlarim belirleyen bir etkendir. Sendika i¢inde kadin ydnetici sayisinin artmasi
kadinlarin yasadig1 sorunlarinin daha fazla dile getirilecegi, kadinlarin goriiniirliigliniin artacagi
anlamina gelebilir. Ancak Tiirkiye’de sendikalarda kadinlarin yonetim kademelerindeki oranlarinin
oldukc¢a diisilk olmasi bu durumun gerceklesme ihtimalini diistirmektedir (Urhan, 2017: 47).
Dolayisiyla kadinlarin ayrimecilikla miicadelede orgiitlenme araci sendikalar oldugundan kadinlarin
sendikalarla olan ilgisinin artirilmasi gerekmektedir (Toks6z, 1994: 441). Tirkiye’de oldukea diisiik
olan sendikalasma orani 2020 yili temmuz ay1 i¢in kadinlar iscilerde %9,67 iken erkek iscilerde
%15,21 olmustur. Kamu sektoriinde ise 2020 yili eyliill ayinda sendikalasma orani kadinlarda
%40,85, erkeklerde %59,15tir (CSGB, 2021: 45,56).
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Kadinlarin kayit dis1 ¢alismalar1 da sosyal haklarini kullanmalarini engellemektedir. Cilinkii
kayit digi calisarak kadinlar analik izni, gegici is goremezlik 6denegi gibi diizenlemelerden
faydalanamamakta, kayit dis1 ¢alistiklarindan dolayr emeklilik sansini yitirmektedirler. Ozellikle
Tiirkiye’de kayit dist calisan kadinlarin sayisinin oldukga yiiksek olmasi nedeniyle kayit dist
istihdam; kadinlarin sosyal giivenliginin saglanmasinda, kadinlarin iyilestirilmesi ve erkeklerle esit

konuma getirilmesinde biiyiik bir tehdit olusturmaktadir.

Kentlerde nitelik acisindan daha cok yiiksek niteliklere sahip kadinlar sosyal giivenligin
saglandig1 islerde ¢alisma firsatina sahiptir. Diger taraftan diisiik niteliklere sahip kadinlar ise
agirlikli olarak kayit dist ¢alisarak sosyal giivenlik agisindan korunamamaktadir (Cakir, 2008: 38).
“Istatistiklerde “calismiyor” olarak gériilen bir kisim kentli kadinin dzellikle tekstil sektdriinde fason
iiretim yapan isletmelerden ve toptancilardan parca bagina is aldigi, bunun diginda igne oyasi, dikis,
giindelikgi iscilik, orgii isi gibi islerde de calistiklar1 bilinmektedir” (Ozer ve Bigerli, 2003: 67). Bu
nedenle kadmlarin kayitli istihdamin bir parcasi olmasinda niteligin artirilmast biiyiik 6nem

tasimaktadir.
2.1.2.6. Is ve Aile Catismasi

Caligmak; kadinlara maddi olarak ekonomik bagimsizligim verirken, manevi olarak ise
toplumsal degerinin artmasi gergevesinde katkilar saglar. Ancak toplumda yillardir siiren gelenekler
ve tutumlar sorun yaratmakta, kadinlar hem ¢alismaya devam etmek hem de aileleri ile ilgilenip vakit
ayirmak arasinda bocalamakta, bu durumda kadinlar fazla rol iistlenmektedir (Kocacik ve Gokkaya,
2005: 213). Is ve aile konusunda iistlenilen roller her zaman uyum gostermemekte, bazen ¢atigmalar
cikabilmektedir. Dolayisiyla kisinin sahip oldugu aile kaynakli roller ve is kaynakli rollerin arasinda
bir uyumun saglanamamasi sonucu c¢atismalar yasanmaktadir (Efeoglu ve Ozgen, 2007: 238).
TDK’ye gore yasanan rol ¢atismasi; “Toplumun statiilere bagl olarak bekledigi veya buyurdugu iki
veya daha fazla sey karsisinda ferdin gdsterdigi celisik istekler, davraniglar” olarak tanimlanmaktadir
(TDK, https://sozluk.gov.tr/). Ornegin; kisinin iste mesaiye kalmasi, gece ya da hafta sonu ¢alismasi
gibi ig kaynakli rolleri aile kaynakli rollerini yerine getirmesini engelleyebildigi gibi ailesinin yardim
isteyip, isten erken ¢ikmasini istemesi gibi aile kaynakli rolleri de isteki rollerini yerine getirmesini
engelleyebilir (Yiiksel, 2005: 306). Bu gibi nedenler ile yasanan ¢atigmalarda kisinin igvereni ile
sorun yasama ihtimalinin yaninda aile igerisinde de huzursuzluk ve tartismalar yasanmasi, aile

iligkilerinin zarar gérmesi s6z konusu olabilir.

Arastirmalara gore kadinlar erkeklere oranla daha ¢ok ¢atisma yagsamaktadir. Bunun nedeni ise
kadinlarin is ve aile arasinda daha fazla role sahip olmasidir. Zaman yetersizligi dolayisiyla rollerini
yerine getiremeyen kadin i¢in is ve aile arasinda ¢atisma yasanmaktadir. Dolayisiyla kadinlar kazang
sagladigi isi, kariyeri ve anneligi arasinda bir tercihte bulunmak zorunda kalabilmektedir (Cariket
vd., 2010: 56).
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2.1.2.7. Bakim ve Ev Isi Yiikii

Tiirkiye gibi geleneksel goriis ve tutumlarin yogun ve etkili oldugu toplumlarda kadin ve erkek
arasinda esitligin aksine belirli farkliliklar goriilmekte, bu farkliliklarin yillar igerisinde toplumda yer
edinmesi sebebiyle kadinlarin ve erkeklerin sahip oldugu rollerin yikilmasi kolay olmamaktadir. Bu
rollerden cocuk, yasli, hasta, engelli bakiminin ve ev islerinin kadinlarin gérevi oldugu diisiincesi

giiniimiizde hala kadin ¢alisanlara biiyilik sorunlar yaratmaktadir.

Kadinlarin ¢aligmasinin 6niinde bir engel teskil eden bakim sorunu i¢in yiiksek vasif ve gelir
sahibi olan kadinlar bakim hizmetini satin alabilmelerine ragmen vasif diizeyi ve geliri diisiik islerde
calisan kadinlarda ayn1 durum s6z konusu degildir. Diisiik gelirlere sahip kadinlar ancak yakinlari ve
akrabalar1 oldugu takdirde onlardan bakim konusunda destek alabilmektedirler. Destek alabilecekleri
bu kisilerin olmamasi1 durumunda ¢alistiklarinda elde edecekleri iicretin bakim hizmetinin bedeliyle
yakin olmasi halinde ¢aligma isteginde olmalarina ragmen g¢alismak 6nemini yitirmektedir (Belet,
2013: 16). Dolayisiyla bakim hizmetlerinin kadinlarin gérevi olmasi ¢alismalarinin 6niinde biiyiik
bir engel olusturmaktadir. Gelismis {ilkelerde ¢ocuk bakimi konusunda bir¢ok kurum olmasina
ragmen Tiirkiye’de bu tarz kurumlarin yetersiz olusu kadinlarin isi birakmasina ya da yakinlarindan
yardim almasina neden olmaktadir (Kakici vd., 2007: 21-22). Bazi durumlarda ise kadinlar
calistiklar1 siiregte ¢ocuk sahibi olmalar1 halinde sorunlar yasadigindan kariyer yapmak hedefinde
olduklarinda evlilik veya ¢ocuk fikirlerinden uzak durmaktadirlar (Aytag, 2019: 36).

Evde bakimin yan sira ev isi yiikii, kadinlar1 galismaktan alikoyan baska bir sebeptir. Ozellikle
kadinin c¢alisirken ayrica ev i¢i sorumluluklariyla da ilgilenmek durumunda kalmasi kadinlar i¢in
yipratict sonuglar dogurabilmektedir. Bu durumda hem c¢aligip hem de ev isleri ve ¢ocuklariyla

ilgilenmeleri kadinlarin erkenden ¢aligma hayatindan kopmalarina sebep olabilmektedir.

Tablo 24: 2016 yilinda Cinsiyete Gore Ev ici islerden Sorumlu Olan Kisiler (%)

Kadin Erkek Toplam
Yemek Yapma 91,2 8,8 96,9
Evin Badana- Boyasi 19,6 80,4 49,0
Camagir Yikama (Makineyle bile olsa) 91,3 8,8 97,0
Aylik Faturalarin Odenmesi 22,3 77,7 95,1
Basit Dikis (Diigme vs.) 92,4 7,6 93,7
Aksam Cay Servisi 89,3 10,7 97.8
Sofra Kurup Kaldirma 89,9 10,1 98,0
Evin Giinliik Toplanip Temizlenmesi 91,3 8,7 97,1
Evin Haftahk/Ayhk Temizligi 92,0 8,0 90,9
Giinliik/Haftalik Yiyecek Icecek Alisverisi 54,5 45,5 96,8
Bulasik Yikama (Makineyle bile olsa) 90,8 9,2 97,5
Kiiciik Bakim Onarim Tamir 11,1 88.9 80,6
Utii Yapma 89,7 10,3 89,6

Kaynak: TUIK, 2021: 69-72.
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Tablo 24’te ev ici islerden genellikle sorumlu olan kisilerin oranlar1 verilmistir. Buna gore;
erkekler evin boyanmasi, fatura 6deme, kiigiik tamirat isleri disinda kadinlara oranla ¢ok daha az ev
isinden sorumlu olmakta; ev islerinin yiikii daha ¢ok kadinlara yiiklenmektedir. Ayrica erkeklerin
daha fazla sorumlu oldugu ev isleri siirekli yapilmasi gereken isler degildir. Evin tiim temizlik,
yemek islerinin kadinin sorumlulugunda olmasi erkeklerin bu islerden sorumlu olma oranlarinin
yaklasik %10 seviyelerinde seyretmesi sebebiyle Tiirkiye’de ev i¢i sorumluluklarda is boliimiiniin

saglanmasi yolunda c¢ok fazla yol kat edilemedigi sdylenebilir.

TUIK tarafindan yaymlanan Zaman Kullanim Arastirmasi’na gdre 2014-2015 dénemi igin
kadin ¢alisanlar hanehalk: ve aile bakim1 konusunda 3 saat 31 dakika, ¢calismayan kadinlar 4 saat 59
dakika harcamaktadir. Kadinlarin aksine calisan erkekler ise 46 dakika harcarken calismayan
erkekler 1 saat 7 dakika harcamaktadir. Dolayisiyla kadinlar ¢aligsin ya da ¢aligmasin erkeklere
oranlara ev ve ¢ocuk bakimu i¢in ¢ok daha fazla zamanlarim ayirmak durumunda kalmaktadir (TUIK,
2021: 150). Sonug olarak; is ve g¢ocuk/yasli/hasta/engelli bakimi, ev isleri arasinda kadinlar
bocalamakta, yorulmakta, kendisine yiiklenen sorumluluklar1 yerine getirmeye calisirken
yipranmakta, ¢esitli saglik sorunlar1 yasayabilmekte ya da isini birakabilmektedir. Bu sebeple esler
arasindan yapilacak is bolimii ve devletin yapacagi diizenlemeler ve hizmetler ile kadinlarin

iizerindeki bakim ve ev isi sorumluluklar yiikiiniin hafifletilmesi gerekmektedir.
2.1.3. Kadinlarin ise Son Verilmesi Siirecinde Karsilastigi Sorunlar

Kadin calisanlar ise giriste ve calistiklar1 siirecte ¢esitli ayrimeciliklara maruz kalip, engellerle
karsilasabilmektedir. Ancak kadinlarin yasadigi ayrimcilik sorunu sadece ise giriste ve ¢alistiklar
siiregte gerceklesmemekte, kadinlar ise son verilme siirecinde de ayrimciliga maruz kalabilmektedir.
Ornegin; kadin calisanin hamile olmasi durumunda kanunen isveren hamile oldugu icin kadin
calisanin isine son vermesi miimkiin degildir. Ancak isverenler kadin calisana baska gerekceler
sunarak isten ¢ikarma yolunu secebilmektedir. Dolayisiyla kadin c¢alisanlar haksizliga maruz
kalmakta, baz1 kadin ¢alisanlar haksiz nedenle isten gikarilmasi karsisinda sessiz kalmakta, hakkini

aramamaktadir.

Bazi durumlarda iilke igerisinde ya da diinya genelinde yasanan ekonomik krizlerin igletmeleri
olumsuz etkilemesi sonucu isletmeler maddi acgidan zarara ugramakta, bu zararin etkilerini
hafifletmek icin ¢alisanlarini isten ¢ikarma yolunu secebilmektedir. Bazi durumlarda ise isletme
icinde yasanan krizlerde kiiglilmeye gidilmesi durumunda isverenler is¢i ¢ikarmayi tercih
edebilmektedir. Yasanan bu isten ¢ikarma siireclerinde kadinlar ¢ogunlukla ilk isten ¢ikarilan kesim
olabilmektedir. Isverenin bu durumlarda hakli bir neden olmaksizin sadece cinsiyeti sebebiyle kadin
calisam isten ¢ikarmasi bir ayrimeilik gostergesidir. Bu ve bunun gibi durumlar sonucunda kadin
calisanlarin hakli bir neden olmaksizin ayrimcilik yapilarak isine son verilmesi, kadinlar igin
ayrimcilik sorununun isin her asamasinda yasanan ve acilen ¢6ziilmesi gereken bir sorun oldugunu

gostermektedir. Bircok kadin ¢alisan bu gibi durumlarda ayrimcilifa ugramas: halinde kanunen
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hakkini arayabilecek olmasina ragmen biling eksikligi bu durumlarin devam etmesine sebebiyet

vermektedir.
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DE KADINLARA YONELIK UYGULANAN SOSYAL POLITIKALAR

19. ylizyilda Sanayi Devrimi siirecinde ortaya ¢ikan sosyal politika kavraminin dogusu Sanayi
Devrimi ile olusan zenginlikten emegin faydalanamamasi sonucunda gerceklesmistir. Bu siirecte
yasanan zenginlik emek tarafindan olusturulmasina ragmen bu kesim daha c¢ok sefalet igerisinde
yasamistir. Bunun sonucunda Sanayi Devrimi’nde daha dar bir cer¢eveden ele alinan sosyal politika,
emek ve sermaye arasindaki catismanin ¢ézliime kavusturulmasina odaklanmistir. Dolayisiyla dar
anlamda ele alindiginda sosyal politika; emek ve sermayeye odaklanarak, iki kesim arasindaki olusan
adaletsizlik ve miicadelelerin ¢oziime ulastirilmasi yoniinde ortaya konan bariscil politikalar: ifade
etmektedir. Boylece ekonomik ve toplumsal diizenin olmasi gerektigi gibi ilerlemesi amaglanmistir
(Bozkir Serdar, 2020: 1,3). Zaman icerisinde daha genis bir alan1 temsil etmeye baslayan sosyal
politika kavrami sadece ¢alisma hayat1 i¢in kullanilan bir kavram olmaktan ¢ikmistir. Dolayistyla
genis anlamda sosyal politika: “Toplumda bagimli ¢aligsan, sosyal ve ekonomik yonden giigsiiz, 6zel
olarak bakim ve gozetim gereksinimi duyan kesimlerin karsilastiklar1 ya da karsilasabilecekleri
olumsuzluklara karsi korunmasini 6ngoren politikalar1 konu alan bir sosyal bilim dali” olarak
tanimlanmaktadir (Altan, 2007: 9). Dolayisiyla genis anlamda bakildiginda sosyal politika kavrami
sadece calisma hayatini degil toplumun politika gerektiren, dezavantajli konumda kalan kesimlerine

yonelik uygulanan koruyucu politikalar biitiinii olarak tanimlanabilir.

“Sosyal politika en genel anlamiyla, kamu yarar1 gozetilerek devlet eliyle yiiriitiilmesi gereken
saglik, egitim, savunma, bayindirlik ve isgiicii piyasasi gibi politikalarin tiimiinii ifade eder” (Tuncel
ve Uzun, 2019: 313). Ancak bu politikalar aym1 zamanda sosyal politikanin taraflar1 olarak kabul
edilen sendikalar, resmi orgiitler ve sivil toplum kuruluslar tarafindan da yiritiilmektedir (Tokol,
2020: 75; Tuncel ve Uzun, 2019: 313). Dolayisiyla devlet ve sosyal politikanin taraflari; kadinlar,
cocuklar, yaslilar, engelliler, gencler, eski hiikiimliiler, go¢menler gibi dezavantajli kesimlerin
korunmasina iligkin olarak egitim, saglik, calisma hayati, sosyal giivenlik gibi cesitli alanlarda
toplumda esitligin saglanmasi ve bu kesimlerin korunmasi gergevesinde c¢esitli politikalar ortaya

koymaktadir.

Iskandinav iilkeleri gibi refah devletlerinde yiiksek oranda gelisme gdsteren sosyal politikalar
ile halk en iyi sekilde korunmakta, dezavantajli konumda kalan ihtiyag sahibi kimselere temel gecim
kaynaklarinin saglanmasi konusunda devlet tarafindan hizmet verilmektedir. Gelismekte olan iilkeler
ise sosyal politika alaninda kisith kalmakta iken az gelismis {ilkelerde halk bu politikalardan
yoksundur (Geng ve Vural, 2018: 57).



Gelismekte olan iilkelerden biri olan Tiirkiye’de de sosyal politika ¢aligmalari konusunda yillar
igerisinde yiriitillen ¢aligmalar artig gdstermekte ve dezavantajh gruplara yonelik cesitli ¢aligmalar
devlet kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve sendikalar tarafindan ulusal ve uluslararasi
boyutta yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda dezavantajli gruplara sosyal giivenlik alaninda destek, saglik
ve egitim imkanlarma erisim kolayligi, cesitli sosyal hizmet destekleri ve bu kesimlerin topluma
kazandirilmast ya da toplum igerisinde herkesle esit bir konumda bulunmalar1 konusunda ¢esitli

caligmalar yapilmaktadir.

Glinlimiizde sosyal politikanin sikca duyulan bir diger sekli ise kiiresel sosyal politika
kavramidir. Kiiresellesmeyle birlikte diinyada sorunlarin ulusal olmaktan ¢ikip uluslararast bir
boyuta ulasmasiyla kiiresel sosyal politika ihtiyact olusmustur (Senkal, 2018: 25). Kiiresellesmenin
hiz kazanmasi, politikalarin olusturulmasinda hiikiimetlerin yetersiz kalmasi, baz1 {ilkeler arasindan
gittikge acilan gelismislik farkliliklar1 uluslararasi orgiitlerin roliinii artirmustir. Oncelikli olarak
uluslararast Orgiitler vasitasiyla dezavantajli kesimlere yonelik ¢esitli c¢aligmalar yiiriitiilerek

refahlarinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Calisma yasami acisindan degerlendirildiginde sosyal politika kavrami; ulusal yonden devlet,
sendikalar ve sivil toplum kuruluslari disinda uluslararasi sendikalar ve orgiitler tarafindan
diizenlenen politikalar ile ¢aligma yasamina diizenleyici ve koruyucu tedbirler alinmasinda 6nemli
bir faktordiir. Dezavantajli kesimlerin iggiicii piyasasina dahil olmalar1 konusunda Tiirkiye’de
calisma yasamina iliskin olarak yiiriitiillen politika ¢alismalarinin 6nemli aktdrlerinden biri olan
ISKUR, mevcut isgiiciiniin yam sira dezavantajli kesimlere de y&nelik diizenlenen mesleki egitim,
ise yerlestirme ve danismanlik gibi faaliyetler yiiriitmektedir. Ayrica bu kesimlere sosyal giivenlik
destekleri verilmekte ve istihdam edilmeleri konusunda isverenler tesvik edilmektedir. Kamu
kurumlarinda ortaya konan politikalara ek olarak yiirlirliige konan kanunlar ile belirlenmis olan
koruyucu hiikiimler, sendikalar vasitasiyla yapilan toplu is sozlesmeleri ve sivil toplum
kuruluslarmin yuriittiigli ¢aligmalar sosyal politikalari olusturmaktadir. Uluslararasi boyutta ise

bir¢ok uluslararast kurum ve orgiit bu kapsamda diinya genelinde ¢aligsmalarini siirdiirmektedir.

Kiiresel anlamda sosyal politikanin temellerini atmig olan ILO, ¢aligma anlaminda biitiin
diinyada gecerli olacak standartlar olusturmak igin calismalar yiiriitmektedir (Senkal, 2018: 27).
Uluslararas1 boyutta faaliyet gosteren bu Orgiit caligma hayatina yonelik yuriittigii cesitli
diizenlemeler ile ¢alisanlarin daha iyi kosullarda ¢aligmasi, haklarinin ve kisiliklerinin korunmasi
cercevesinde bircok iilkede ¢aligmalar yiirlitmesinin yani sira devletlerin de dahil oldugu
sozlesmelerle yiiriitiilen politikalarin hukuki agidan resmilestirilmesinde 6nemli bir konumda

bulunmaktadir.

Sosyal politikalar kadinlar agisindan degerlendirildiginde kadinlar; egitim seviyelerinin
disiikligii, geleneksel diisiinceler, ev isleri, cocuk, hasta, yasl, engelli bakim1 gibi toplumsal roller

ve siddet, taciz gibi sorunlar ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Calisma hayatinda ise ise giriste, iste
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calistiklar1 siiregte ve isten ayrilma siirecinde yasadiklar1 ayrimeilik ve toplumsal cinsiyet rolleri gibi
faktorler dolayistyla istihdama dahil olamamalari, kadinlara yonelik politikalar1 gerekli kilmaktadir.
Dolayisiyla kadmlarin toplumda iyilestirilmesi gereken kesimlerin baginda gelmesi sosyal politika
calismalarinin kadinlar icin artan oranda diizenlenmesini gerektirmektedir. Giiniimiizde kadinlarin
her alanda gelismesini engelleyen biitiin engellerin ortadan kaldirilmas1 hedefiyle ulusal ve
uluslararas1 diizeyde bircok sosyal politika ile kadinlarin her alanda iyilestirilmesi, kadin-erkek
esitliginin saglanarak kadinlarin da toplumda ve calisma yasaminda esit sartlarda deger goren

bireyler haline gelmesi kapsaminda ¢esitli politikalar olusturulmalidir.
3.1. Isgiicii Piyasasinda Kadinlara Yénelik Uygulanan Sosyal Politikalar

Toplumun en 6nemli yapitaslarindan biri olan kadinlar, yasamin her asamasinda 6énemli bir
konuma sahip olmustur. Ancak ge¢misten giiniimiizde kadinlarin hor goriilmesi ve ikinci plana
itilmesi sebebiyle giinlimiiz toplumlarinda kadinlar ayrimciliga, siddete ve gesitli cinsel ve psikolojik
saldirllara ve baskilara maruz kalmaktadir. Dolayisiyla bu olumsuz davranislarin hem sosyal
yasamda hem de calisma hayatinda gergeklesmesi, kadinlarin korunmasini gerekli kilmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye’de kadina bigilen belirli roller dolayisiyla kadinlarin isgiicii piyasasina giriste ve
isgiicli piyasasinda ¢esitli zorluklarla kars1 karsiya kalmalar1 beraberinde birgok yasal diizenlemeyi
gerekli hale getirmistir. Bu nedenle kadinlarda dahil olmak {izere toplumun geneline yonelik gesitli
yasal diizenlemeler, planlar ve projeler gelistirilip yiiriirliie konulmakta, kadinlarin 6niindeki

engeller yikilmaya, istihdama katilimlar1 artirilmaya ¢alisiimaktadir.
3.1.1. Esitligin Saglanmasi ve Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi

Anayasada toplumun her kesimi i¢in esitlik 6n planda tutulmustur. Buna gore; “Herkes, dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir” ifadesi ile kesin olarak ayrim yapilamayacagi belirtilmistir.
Ayni maddenin devaminda “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir” denilerek esitligin saglanmasi agisindan devletin 6nemli bir rolii

oldugu ifade edilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi [AY], 1982: madde 10).

Isgiicii piyasasinin diizenlenmesi agisindan biiyiik bir 5nem tasiyan 4857 sayili is Kanunu; is¢i
ve isveren arasinda diizenlenen is soOzlesmesinin yapilmasindan feshine, ¢aligma sartlart ve
stirelerinin belirlenmesi, ¢alisma ortaminda is saglig1 ve giivenliginin olusturulmasi, isten ¢ikarma,
calisma kosullari, is¢i ve isverenlerin hak ve sorumluluklari gibi birgok alanda ¢alisma hayatina
yonelik diizenlemeler getiren bir kanundur. Bu kanun kapsaminda kadinlarin calistirilmasi ve
calisma sartlarina yonelik olarak cesitli hiikiimler uygulamaya konulmustur. Esitligin saglanmasina
yonelik hiikiimler de igeren Is Kanunu’nda “Is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz” denilerek

Anayasa’da belirtilen esitlik hiikmiiniin is iliskilerinde de gegerliligini siirdiirecegi kesinlik
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kazanmistir. Bu kapsamda isveren, kadin ve erkek calisanlar1 arasinda kurdugu is iliskisinde higbir
sekilde ayrimcilik yapamayacaktir (Is Kanunu, 2003: madde 5/1). Ayrica kanunda kisinin cinsiyeti
ve kadin galisanin hamilelik durumu da dikkate alinmis, bu durumlar sebebiyle igveren ve caligan
arasinda is s6zlesmesinin yapilmasindan sonlandirilmasina kadar biitiin siireglerde igverenin farkl
bir islem yapamayacag belirtilmistir. isin gerektirdikleri bir kadin veya hamileye uygun degil ise
igveren erkek calisani tercih edebilecektir ancak biyolojik olarak degerlendirildiginde veya isin
niteligine bakildiginda bir kadinin veya hamilenin tercih edilmesi bir sikint1 veya engel ¢ikarmiyorsa
igverenin kadin veya hamile oldugu gerekgesiyle erkek caligani tercih etmesi esitlik ilkesine aykin
sayilacaktir (is Kanunu, 2003: madde 5/3).

Is Kanunu’na gore isveren ve calisan arasindaki is iliskisi siiresince ya da is iligkisinin
sonlanmasi siirecinde esitlik hiikiimlerine uyulmamasi halinde ayrimciliga ugrayan ¢alisanin 4 aya
kadar iicreti tutarinda uygun bir tazminata hak kazanabilecegi ve mahrum kaldig1 haklarim talep
edebilecegi belirtilmistir (Is Kanunu, 2003: madde 5/6). Bu hiikiimler dahilinde ayn1 isi yapmalarina
ragmen erkeklere oranla daha diisiik {icret alan ya da esitsizlige ugrayan kadin ¢alisanlarin haklarini
aramalarinin yasal bir hak oldugu aciktir. Ancak bu tazminat 6demesi is goriigmelerinin veya
sOzlesmenin yapildig1 ise alim siirecini kapsamamasi nedeniyle ise alimlarda ayrimcilik yapilmasi
halinde herhangi bir tazminat 6demesi olmamaktadir. Dolayisiyla is iligkisi ve isin sonlanmasi
stireclerinde ayrimcilik yapilmasi halinde verilen tazminat hakkinin is ilanlar1 dahil is s6zlesmesinin

goriisiilmesi ve yapilmasina iliskin siireclerde de gegerli olmasi1 gerekmektedir (Bakirci, 2007: 27).

Is Kanunu’nun aksine Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda ise alim siirecinde ayrimcilik yapmanin
su¢ olmasi sebebiyle cezasi oldugu ifade edilmis, Is Kanunu'nda ise herhangi bir ceza
belirtilmemistir (Yuvali, 2013: 97). Buna gore; Tiirk Ceza Kanunu geregince ige alim siirecinde
kisinin cinsiyeti de dahil farkliliklarindan dolay1 ise alinmasina mani olmanin kanuna aykir1 oldugu,
bdyle bir durumda 1 ila 3 yil aras1 hapis cezasina carptirilacag: belirtilmistir (Tiirk Ceza Kanunu
[TCK], 2004: madde 122/c). Bu hiikiim ile kisinin konustugu dili, dini ya da ki gibi farkliliklar
dolayisiyla ise alimlarda ayrimecilik yapilmasi, farkliliklara duyulan kin, 6fke gibi duygularin
engellenmesi saglanmak acisindan O6nem arz ederken, toplumun her kesimine esit muamele
gosterilmesi ve herkesin esit sartlarda yagamay1 siirdiirmesi saglanacaktir. Bu nedenle 122. madde
kadinlar agisindan bakildiginda ise alimlarda cinsiyet ayrimcilifina maruz kalmalarinin énlenmesi

acgisindan 6nemli bir hiikiimdiir.

Memurlarin ¢alismalaria iligkin hiikiimleri ortaya koyan Devlet Memurlar1 Kanunu da
esitligin saglanmasia yonelik hiikiim barindirmaktadir. Buna gore amirlerin memurlara
davranislarinda hakkaniyetli ve esit olacaklarina hitkkmedilmistir (Devlet Memurlar1 Kanunu [DMK],
1965: madde 10/2).

AB’ye uyum siirecinde yapilan mevzuat uyumlastirma ¢alismalarindan biri de Medeni Kanun

kapsaminda gergeklesmis; bu amagla cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniinde ayrimeilik ifade eden
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hiikiimler kaldirilmis, esitlike¢i hiikiimler getirilmistir (Dedeoglu, 2009: 48). Buna gore, Tiirk Medeni
Kanunu evlilik siiresinde cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan birgok kanun hiikmii
barmdirmaktadir. Ayrica cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla geri planda kalan kadin1 erkekle
ayni konuma getiren hiikiimler kanun kapsaminda yer almaktadir. Toplumun genelinde yer alan aile
yasaminda erkek egemenligi fikrine Tirk Medeni Kanunu’'nda yer verilmemis, kanunda esler
arasinda esitlik iceren hiikiimler yer almigtir. 185. maddenin 2. fikrasinda eslerin ¢ocuklarinin egitim,
bakim ve gozetiminden birlikte sorumlu oldugu belirtilmis, 3. fikrasi kapsaminda ise eslerin
birbirlerine yardimeci olmak zorunda olduguna deginilmistir (Tiirk Medeni Kanunu, 2006: madde
185). Kanunen hiikmedilse de bu hiikiimler giinliik yasamimizda ¢ok fazla yer edinememistir. Ancak
bu ifadeler 6zellikle toplumumuzda kadinlarin sorumlulugunda yer alan ev isleri, cocuk, yasli, hasta

ve engelli bakiminda erkeklerinde rol almasi gerektiginin bir gostergesidir.

Medeni Kanun’da kadinlarin isgiicii piyasasina katilmalari konusunda evli ¢iftlerin yapacaklart
meslege ya da ige karar vermeleri asamasinda es onay1 mecburiyeti olmadigi belirtilmistir. Ayni
maddenin devaminda karar verilmesi asamasinda evlilik birligine en uygun sekilde karar verilecegi
ifade edilmistir (Tiirk Medeni Kanunu, 2006: madde 192). Ancak Tiirkiye’de bu durumun aksine
kadinlarin ¢alismak igin babalarindan, eslerinden izin almalart ya da calisabilecekleri islere karar
veren kiginin kadimin kendisi degil de babasi ya da esi olmasi durumu goriilebilmektedir ve bu durum

kadin1 erkeklerin gerisine itmekte, toplumda gergeklesmesi beklenen esitlik saglanamamaktadir.

Kadin Istihdaminm Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmas1 Genelgesi (2010) kapsaminda
kamuda kadimnlar igin istihdamda firsat esitliginin saglanmasi adina biitiin bakanliklarda
gorevlendirmeler yapilacagi ifade edilmis, Is Kanunu 5. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi dikkate
aliarak hem kamu hem 6zel sektdrde cinsiyet esitliginin saglanip saglanmadigina yonelik sonuglarin
yapilan denetim raporlarinda belirtilecegi ortaya konmustur. Genelge, kamu kesimindeki kurum ve
kuruluslara firsat esitligi saglanmasi agisindan yiikiimliiliikler getirmistir. Isin her siirecinde cinsiyet
esitliginin saglanacagi, kurum egitimlerinde firsat esitligi konusunun yer alacagi ve bu kurumlar
tarafindan olusturulan rapor, program ve planlarda cinsiyet esitligine de yer verilecegi gibi
diizenlemelere genelgede yer verilmistir. Ancak genelgenin geneline bakildiginda firsat esitligi temel
almarak olusturulmus olsa da kadinlarin istihdama katilimlart konusunda kamu agirlikli
diizenlemelere gidilmis, 6zel sektore yonelik diizenlemeler kisith kalmistir. Dolayisiyla kadinlarin
glinimiizde agirlikli olarak 6zel sektorde firsat esitligi ve ayrimcilik konularinda sorunlar yasamasi
sebebiyle diizenlemelerin 6zel sektore yonelik olarak yogunlastirilmasi ve uygulanip uygulanmadig

siklikla denetlenmelidir.

ILO destegiyle yiiriitiilen Toplumsal Cinsiyet Egitligine Duyarl Istihdam Politikalarinin
Desteklenmesi Projesi ile 2019-2022 donemi i¢in istihdamda cinsiyet esitligi konusunda bakanlikta
kapasite gelistirme ¢aligmalarinin yapilmasi, kadinlarin ¢alistiklari islerin insana yakisir is ilkesine

uygun isler olmasi ve cinsiyet esitligi olusturulmasi amaciyla egitim ve materyal hazirlanmasi, kadin
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istihdam1 kapsaminda ortaya konan son mevzuatlarin etkinliginin 6l¢iilmesi, kadinlar icin istihdam
ve esitlik konularinda bakanlik¢a gelecekte yapilacaklar i¢in yol haritasi olusturmasi adina ¢aligmalar
yiiriitiilmesi i¢in temel faaliyetler belirlenmistir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (t.y.),

https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/53600/toplumun_cinsiyet_esitlilige_duyarli_istihdam_poli
.pdf).

Kadinlarin korunmalar1 yoniinde ortaya konan ulusal politikalarin uluslararasi politikalar ile
desteklenmesi gerekebilmektedir. Ozellikle bazi iilkelerde uygulanan calisanlarin korunmasi
yoniindeki politikalarin  yetersizligi uluslararast orgiit ve kuruluslara 6nemli sorumluluklar
yliklemekte, bu nedenle diinya genelinde uluslararasi orgiitler birgok diizenleme ortaya konmaktadir.
Bu kapsamda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ortaya konan CEDAW 6nemli bir belge niteligi

tagimakta ve esitligin saglanmasi yoniinde hiikiimler icermektedir.

CEDAW, kadinlarin gelismesi ve ilerlemesi amaciyla her alanda insan haklarindan ve temel
Ozgiirlikklerden erkeklerle esit olacak sekilde istifade etmelerini saglamasi konusunda sdzlesmeyi
kabul eden devletleri sorumlu tutmustur (Erdogan, 2008: 152). Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda
onaylanan CEDAW 4. maddede kadinlarin erkeklerle esit konuma gelebilmeleri icin esitlik
saglanincaya kadar gegici dnlemlerin alinabilecegi, kadinlar ve erkekler arasinda esitlik saglanmasi
amaciyla uygulanan bu 6nlemlerin ayrimeilik ifade etmedigi ortaya konmustur (CEDAW, 1979:
madde 4). Dolayisiyla bu 6nlemler sadece kadinlarin erkeklerin gerisinde kalmasi sebebiyle esit
konuma getirilmesi i¢in oldugundan koruyucu 6nemler olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir.
Sozlesmenin 5. maddesinde ise kadinin erkege ya da erkegin kadina goére daha iistiin goriildiigi ya
da kadin ve erkeklere belirli roller yiikleyen 6nyargi ve geleneksel kaliplarda dahil olmak tizere biitiin
ayrilik¢1 uygulamalarin kaldirilmasi i¢in kadinlarin ve erkeklerin kaliplasmis sosyal ve kiiltiirel
davraniglarinda degisiklige gidilmesi gerektigine ve g¢ocuklarin biiyiitiilmesinde sorumlugunun
yalmz anneye degil ayn1 zamanda babaya da ait olduguna deginilmistir (CEDAW, 1979: madde 5).
Ozellikle Tiirkiye’de erkeklerin kadinlara gére daha baskin olmasi ve kiiltiirel acidan kadin ve
erkeklere bigilen roller kadin ve erkek arasinda esitligin saglanmasini zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla
kadinlara ait Onyargilarin yikilmasi ve geleneksel diisiincelerin ortadan kaldirilmasi 6nemli bir
adimdir. Ozellikle aile hayatinda kadinin ev islerinden, erkegin ise ¢alisarak evin ve ailenin gecimini
saglamaktan sorumlu olmasi gibi rollerin yikilmasi ve kadinlarin da erkekler kadar isgiicii
piyasasinda aktif rol almalari, kadinlarin gliclenmesinde ve esitligin saglanmasinda etkili adimlar

olacaktir.

Kadin calisanlarin erkeklerle esit sartlarda caligsmasi yoniinde hiikiimler iceren diger bir
sozlesme ise 1996 yilinda kabul edilen Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’dir. Tiirkiye
tarafindan da kabul edilen sozlesme 2007 yilinda Resmi Gazete’de yaymlanmigtir. Sartin 20.
maddesinde istihdamda firsat esitligi ve esit muamele gorme haklarinin saglanmasi ve bu hakkin ise

giriste, isten cikarilmaya karsi korunmada, ticret, terfi, ¢alisma kosullari, egitim gibi biitiin is
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stireclerinde uygulanmasi saglamakla taraf iilkeler sorumlu tutulmustur (G6zden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti [GGASS], 1996: madde 20).

Caligma hayatina ve ¢alisanlara yonelik birgok koruyucu ve diizenleyici ¢alisma yiiriiten bir
orgiit olan ILO; esitligin saglanmasi ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi konusunda g¢aligmalar
yliriiterek s6zlesmeler ortaya koymus ve ILO tarafindan yayinlanan 190 s6zlesme iginde 55 s6zlesme
Tiirkiye tarafindan kabul gérmiistiir (ILO, (t.y.) https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/lang--tr/index.htm). Calisanlarin korunmasina yonelik bircok sdzlesme yaymlayan ILO’nun
yaymlandig1 ve Tiirkiye tarafindan kabul edilmis olan 111 No’lu Ayrimcilik (Is ve Meslek)
Sozlesmesi’nde ayrimcilifin engellenmesine yonelik hiikiimler yer almistir. Soézlesmenin 2.
maddesinde s6zlesmeyi kabul eden iilkeler ayrimciligin her tiirliisiiniin ortadan kaldirilmast igin is
ve meslek edinme siireglerinde ve iste-meslekte esit muamele goriilmesinin saglanmasi yoniinde
politika diizenlenmesinden sorumlu tutulmustur. 5. maddesinde ise sdzlesme, tavsiye kararlar ile ya
da iilkelerin is¢i ve igveren taraflariyla ortak karart dogrultusunda 6zel koruma gerektiren kisilere

yonelik yapilan yardimlarin ayrimcilik sayilmayacagi belirtilmistir (CSGB, 2014b: 182-183).
3.1.2. Ucret Esitliginin Saglanmasi

Ucret esitliginin saglanmas1 konusunda Anayasa’da calisanlarin aldiklar: iicretlerde adil
olunmas: konusunda devlet tedbir almakla sorumlu tutulmustur (AY, 1982: madde 55). Is
Kanunu’nun 5. maddesinin 4. fikrasinda ise iicret agisindan degerlendirildiginde yapilan isin ya da
degerinin ayni olmasi1 durumlarinda cinsiyeti sebebiyle calisana verilecek iicretin daha az
olamayacagma hiikmedilmistir. 5. maddenin 5. fikrasinda ise “Is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel
koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir licretin uygulanmasini hakli kilmaz” hiikmii ile
iicret konusunda esitliligin saglanmas iizerine hiikiimler getirilmistir (Is Kanunu, 2003: madde 5).
Ancak durum kanun hiikmiiniin aksine islemekte, kadinlar erkeklere oranla diisiik iicretler
almaktadirlar. Ozellikle gocuk ve yasl bakim hizmeti igin verilen iicretlerin yiiksekligine karsin
kadinlarin diisiik tcretler kazanmasi kadinlarin isgiicii piyasasina girislerini engelleyebilmektedir.
Dolayisiyla kadinlar calismalari halinde elde edecekleri iicretin giderlerini karsilamayacagi

gerekgesiyle isgiicii piyasasina dahil olamamaktadir (Karadeniz ve Yilmaz, 2018: 43).

Ucret esitliginin saglanmasinda CEDAW’in 11. maddesinin 1. fikrasimin (d) bendinde
calisanlarin tazminatlarda dahil olmak iizere esit {icret alma hakk: olduguna deginilmistir (CEDAW,
1979: madde 11/1-d).

GGASS 4. maddesi kapsaminda ¢aliganlara verilen {icretlerin adil olmasi konusunda
hiikiimlere yer verilmis, bu kapsamda sartin 4. maddenin 3. fikrasinda kadin ve erkek caligsanlarin
alacaklar ticretlerin esit olmasi gerektigine deginilmistir (GGASS, 1996: madde 4/3). ILO tarafindan

yayinlanan 100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi de cinsiyete dayal bir ayrimeilik séz konusu olmadan,
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ayni isi yapan kadin ve erkek c¢alisanlara esit iicretin verilmesine yonelik diizenlemeler igeren ve
Tiirkiye tarafindan kabul edilmis olan bir s6zlesmedir (CSGB, 2014b: 146).

3.1.3. Gece, Yer ve Su Altinda Calismanin Sinirlandirilmasi

Kadinlarin yer ve su altinda ¢aligmalari ile ilgili olarak Is Kanunu’nda “Maden ocaklari ile
kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak islerde
onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin calistirilmasi yasaktir” denilerek

kadinlarin yer ve su altinda ¢alistirilmalar1 yasaklanmustir (Is Kanunu, 2003: madde 72).

1475 sayili Is Kanunu’nun aksine 4857 sayili Is Kanunu kadinlarin gece calismasini cinsiyet
esitliginin saglanmas1 acisindan yasaklamanmustir (Yuvali, 2013: 104-105). Buna gore, Is
Kanunu’nda 18 yasin1 dolduran kadinlarin gece calistirilmasina yonelik kurallarin ayr1 bir
yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir (Is Kanunu, 2003: madde 73/2). Bu kapsamda Kadin
Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari Hakkinda Yonetmelik (2013) ile kadinlarin
gece caligmasi kapsamli bir sekilde ele alinarak gerekli koruyucu tedbirler yonetmelik kapsaminda
stralanmistir. Buna gore; yonetmeligin 2. boliimiiniin 5. maddesinde kadinlarin gece ¢alismasi yedi
buguk saat ile siirlandirilmistir. Turizm isletmelerinde, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti veren
isletmelerde ¢alisan ya da bu isletmelerde alt igveren ¢alisani olan kadin c¢alisanin yazili onay1
alinmasi ile daha fazla ¢alisma imkani taninmistir. Diger taraftan yonetmelik kapsaminda kadinlarin
gece caligma sartlarina yonelik hiikiimlere de yer verilmistir. 6. maddede kadin ¢alisanlarin gece
calismasi sebebiyle ulagimlarinin saglanmasi, 7. maddede kadin ¢alisanlarin gece calistirilabilmesi
icin saglik raporunun gerekliligi ve diizenli olarak saglik kontrollerinin yaptirilmasina iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir. Yonetmelik kapsaminda eslerin gece caligmasi yapmasma da
deginilmis, 8. maddede kadin ¢alisanin esi de ayn1 veya farkli bir yerde gece ¢alismasi yapiyorsa
calistiklar1 saatlerin cakismayacak bigimde diizenlenecegi belirtilmistir. Yonetmeligin 3. boliimiinde
ise hamilelik ve analik halinin s6z konusu oldugu durumlar da kadin c¢alisanlarin gece ¢alismasina
yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Bu kapsamda 9. maddede kadin ¢alisanin hamile oldugunun
doktor raporu ile belirlenmesiyle birlikte kadin ¢alisana dogum gergeklesene kadar gece ¢aligtirmasi
yaptirilamayacagina hiikiim getirilmistir. Emziren calisanlara ise dogumdan itibaren 1 yil gece
calistirmas1 yaptirilamayacagi, gerekirse isyeri hekiminin raporuyla 1 yillik slirenin 6 ay daha

uzatilabilecegi ifade edilmistir.

Devlet memuru olan kadin ¢alisanlarin gece calismasina yonelik hiikiimler Is Kanunu’na
kiyasla degisiklik gostermektedir. Hamile olan kadin memurlar, hamileligin 24. haftasi itibariyle ve
dogum sonrasinda 2 yil siireyle gece calistirilmazlar. Doktor raporunda ifade edilmesi durumunda
ise hamile olan kadin memurlara hamileliklerin 24. haftasi dncesi de gece ¢alismasi yaptirilmaz
(DMK, 1965: madde 101/2).
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GGASS 8. maddesinin 4. ve 5. fikralarinda kadin ¢alisanlardan hamile olan, yeni dogum yapan
ya da emzirme siirecinde olanlar i¢in gece ¢alisma sartlarinda diizenlemelerin yapilmasi konusuna
yer verilmistir. Ayrica madenlerde ¢alismalar1 ve tehlikeli, agir, sagliklarina zarar verebilecek biitiin
calismalara yonelik olarak yasaklarin olusturulmasi gerektigine deginilmistir (GGASS, 1996: madde
8). ILO’nun Tiirkiye tarafindan da kabul edilen 45 No’lu Yeralt1 isleri (Kadinlar) Sézlesmesi 2.
maddesinde de her yastan kadinin yeraltinda calistirilamayacagina yer verilmistir (CSGB, 2014b:
50).

3.1.4. Analik ve Babalik izinlerinin Verilmesi

Anne ve babalar i¢in g¢ocuklarm bakimiyla ilgilenmek, o6zellikle dogumdan sonraki ilk
zamanlar da beslenme ve saglik muayeneleri gibi etkenler dolayisiyla vakit ayirmayi
gerektirmektedir. Bu sebeple ¢aligan kadinlara kanunen haklar taninmistir (Caniklioglu, 2016: 115).
Kadin calisanin analik halinde iliskin hiikiimler Is Kanunu 74. maddesinde diizenlenmektedir. s
Kanunu kapsaminda kadinlari ¢aligma hayatinda korumak amaciyla konulan hiikiimlerden biri olan
analik haline yonelik olarak kadin calisgana hamile olmasi sebebiyle dogumun oOncesinde ve
sonrasinda kullanabilecegi izin hakki taninmistir. Buna gore; kadin ¢alisan dogum 6ncesi ve sonrast
icin sekizer hafta, toplamda 16 haftalik analik hali sebebiyle izin siiresine sahiptir. Eger kadin
calisanin hamileliginde ¢ogul dogum durumu s6z konusu ise kendisine taninan izin siiresi artar. Bu
durumda dogum o6ncesi kendisine hak olarak taninan 8 haftaya 2 hafta daha eklenmektedir. Ayrica
kadin ¢aligan tercihine bagli olarak doktor onay1 ile doguma 3 hafta kalana kadar ¢calismayi tercih
etmesi ya da erken dogum olmasi durumunda kullanmadig: siireler dogumdan sonra kendisine
taninan siireye eklenir. Annenin dogum sirasinda veya dogumdan sonra vefati halinde, vefat eden
kadin ¢alisanin dogum sonrasi kullanmasi i¢in kendisine hak taninan siireler baba tarafindan
kullanilmaktadir. Evlat edinme s6z konusu oldugunda ise anne ya da babaya evlat edindikleri ¢ocukla
ilgilenebilmeleri adina 8 hafta izin verilmesine hitkkmedilmistir. Ancak evlat edinen ebeveynlerin bu
izinden yararlanmalar1 i¢in ¢ocugun 3 yasim doldurmamis olmasi gerekmektedir (Is Kanunu, 2003:
madde 74/1).

Kadin galigan ayrica licretsiz izin hakkina da sahiptir. Kanunun 74. maddesinin 6. fikrasina
istinaden ticretsiz izne ¢ikmak isteyen kadin calisan kendisine taninan 16 haftalik analik hali izninin
bitimiyle licretsiz izne ¢ikabilir. Verilen licretsiz izin siiresi 6 aya kadardir. Cogul dogum yapmis
olan kadin calisan ise ticretsiz izne kendisine taninan 18 haftalik iznini tamamlanmasi dahilinde
baslar. Ucretsiz izin zorunlu olmadigindan dolay1 16 hafta olan analik hali izninin bitimiyle birlikte
ya da ¢ogul dogum durumunda 18 haftadan sonrasi i¢in ¢alisip ¢alismayacagi kadin galiganin kendi
istegine birakilmistir. Kanun evlat edinen kisiler de {icretsiz izin hakki tanimistir. Dogum sebebiyle
sadece kadma verilen bu hak, evlat edinme durumunda erkek calisan tarafindan da
kullanilabilmektedir (Is Kanunu, 2003: madde 74/6).
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Hamile olan kadin memurun analik hali ve evlat edinilmesi durumuna iliskin hiikiimlere
kanunun 104. maddesinin (a) fikrasinda yer verilmistir. Memurlar icin belirtilen bu hiikiimler Is
Kanunu 74. madde hiikiimleri ile aynidir (DMK, 1965: madde 104/a). Ancak Is Kanunu ile
karsilastirildiginda memurlara taninan {icretsiz izin siiresi daha uzundur. Bu hiikkme gére, memurun
24 aya kadar iicretsiz izne ¢ikabilecegi ifade edilmistir. Ayrica bu izin siiresi Is Kanunu’nda sadece
kadin c¢alisana taninmasina ragmen devlet memurlari i¢in esi dogum yapan devlet memurlarina da
taninmustir (DMK, 1965: madde 108/b).

Basin Is Kanunu kapsaminda sayilan kadin gazetecilerin hamilelik durumlarma iliskin
diizenleme 16. maddenin son fikrasinda belirtilmistir. Buna goére gazeteci kadinin hamilelik siirecine
iligkin olarak kullanabilecegi izni hamileliginin 7. ayindan baslamakta, dogumdan sonraki 2. ay sonu
bitmektedir. Izin siiresince kadin gazeteciler son iicretlerinin yarismi alirlar. Ancak dogumun
gergeklesmemesi ya da ¢ocugun 6lii dogmasi durumlarinda olayin gergeklesmesi itibariyle 1 ay ticret
alacaklarina hikkmedilmistir (Basin Is Kanunu, 1952: madde 16/7).

Calisan kadinlarin hamilelik, dogum ve dogum sonrasindaki siireglerde izin yapabilmelerine
olanak saglanmasi bu siirecleri daha saglikli gecirmelerine fayda saglasa da eslerin bu siireglerde
birbirlerine destek olabilmelerine olanak saglayacak izin siirelerinin olmasit hem esler arasindaki
iligkilerin hem de aile i¢i iligkilerin daha kuvvetli olmasini saglayacaktir. Dolayisiyla esleri hamile
olan ya da dogum yapmis olan c¢alisanlarin yeterli oranda izin hakkinin olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’de eslerinin dogum yapmasi halinde babalara verilen izin siireleri de Is Kanunu kapsaminda
olanlar ve devlet memuru olanlar igin farklilik gostermektedir. Is Kanunu kapsaminda olan babalara
5 giin i¢in izin tanmmustir (Is Kanunu, 2003: ek madde 2/1). Devlet memuru olan babalara ise dogum

yapan esi dolayisiyla kullanabilecegi 10 giinliik babalik izni taninmistir (DMK, 1965: madde 104/b).
3.1.5. Calisan Annelere Siit izni Verilmesi

Umumi Hifzissthha Kanunu’na goére iznin bitimiyle ise baglamasi halinde kadin ¢alisana 6 ay
siireyle siit izni verilmektedir. Kadin ¢alisan ¢ocugunu emzirmek i¢in ¢aligma saatleri i¢erisinde her
biri yarim saat olmak {izere 2 kere ara vererek emzirme yapabilir (Umumi Hifzissihha Kanunu, 1930:
Madde 177). Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile bu iznin kapsami genislemis, 1 yasinm altinda
cocugu olan kadin ¢alisanlara yonelik siit izni hakki taninmigtir. Bu kapsamda kadin ¢alisanin giinde
1 saat 30 dakika emzirme siiresi bulunmaktadir. Emzirmeyi ne zaman yapacagi ya da siirenin boliiniip
boliinmeyecegi ise kadin galisanin kendi kararidir (Is Kanunu, 2003: madde 74/7). Ayrica kadmn
calisanin siit izninde oldugu siire calisma siiresinden diisiilmez aksine ¢alistig1 siirelerden sayilir (is
Kanunu, 2003: Madde 66/e). Devlet memuru olan kadnlar igin siit izinleri Is Kanunu kapsaminda
olan kadin ¢alisanlara gére daha farklidir. Buna gore, iznini bitirip ise donen kadin memur ilk 6 ayda
her giin i¢in 3 saat siireyle siit iznine sahiptir. Bu siire sonraki 6 ayda 1 saat 30 dakikaya diismektedir.
Is Kanunu’nda oldugu gibi siit izninin kullanilacag1 zaman ve siirenin béliiniip béliinmeyecegi kadin

memurun kararia birakilmigtir (DMK, 1965: madde 104/d).
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Gokceoglu Balci’ya gore, emzirme izninin sadece anneye ait oldugu disiincesi artik
degismektedir. Clinkii gelisen teknolojik imkanlar anne siitiiniin biberonla bir bagkasi tarafindan
bebege verilebilmesine olanak saglamaktadir. Ayrica annenin yani sira babanin da ¢ocuk bakimiyla
ilgilenmesinin, ¢ocuguna sefkat gdstermesinin ¢cocuk gelisimine ve aile iliskilerine olumlu katki
sagladigina iligkin bir anlayis olusmustur. Diger taraftan cinsiyet esitliginin saglanmasi adina taninan
dogum sonrasi izinlerin hem anne hem de baba tarafindan kullanilabilmesine olanak saglayacak
mevzuat degisiklikleri dolayisiyla bu hak artik sadece annelerin kullanabilecegi bir hak olmaktan
cikmaktadir (2017: 1282).

3.1.6. Analik Hali Sebebiyle Yeni Calisma Bicimlerinin Kullanilmasi

Is Kanunu’nda dogum sonrasi i¢in kanunen taninan analik hali izin siirelerinin bitimiyle birlikte
eger kadin calisan ¢ocuguyla ilgilenmek isterse yarim ¢alisma yapabilecegine hiikkmedilmis ancak
kadin calisanin bu hakki kullanabilmesi igin ¢ocugun hayatta olma sarti kosulmustur. 3 yasin
doldurmayan gocugun evlat edinilmesi durumunda ise yarim c¢aligma yapabilme hakki hem kadin
hem de erkek c¢alisana taninmigtir. Kanun kapsaminda taninan yarim c¢aligma izninin siiresi kadin
calisanin kaginci dogumunu gergeklestirdigine bagl olarak belirlenmektedir. Eger kadin ¢alisanin
ilk dogumu ise kendisine yarim ¢aligma yapabilecegi 60 giinliik siire taninmaktadir. 2. dogumda 120,
sonraki dogumlarda ise yarim g¢aligma yapilabilecek siire 180 giindiir. Bu siireler dogumun ¢ogul
olmasi durumunda otuzar giin artarken, ¢cocugun engelli dogmasi1 durumunda 360 giin i¢in yarim
calisma hakki tanmmustir (Is Kanunu, 2003: madde 74/2). Bu uygulama ile ¢ocuk sahibi olan
kadinlarin iglerini birakmalari yerine yarim ¢aligma yaparak hem islerine devam etmeleri saglanirken

hem de ¢ocuklartyla ilgilenmeleri igin olanak saglanmig olmaktadir (Ocak, 2017: 175).

Cocuk sahibi ebeveynlerin ¢ocuklariyla daha fazla ilgilenmeleri adina yapabilecekleri diger bir
calisma sekli kismi siireli ¢alismadir. Kismi siireli ¢aligma yapilmasina iliskin hiikiimlere Is
Kanunu’nun 13. maddesi temel aliarak hazirlanan Analik izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak
Kismi Siireli Caligmalar Hakkinda Yonetmelik (2016)’te yer verilmistir. Kismi siireli ¢alisma,
yonetmeligin 4. maddesinin (¢) bendine gore; “Is¢inin, isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan
emsal calismanin iicte ikisi oranina kadar yaptig1 calismay1” ifade etmektedir. Is Kanunu 74. maddesi
kapsaminda taninan izinlerin bitmesiyle kismi siireli ¢aligma yapmak isteyen anne ya da baba talepte

13

bulunarak kismi siireli ¢aligma yapabilir. Bu calisma kanunda “...mecburi ilkégretim c¢aginin
basladigi tarihi takip eden ay basina kadar...” ifadesi kullanilarak sinirlandirilmistir. Bu kapsamda
kismi galisma yapacak olan ebeveyn bu tarihe kadar kismi siireli galisma yapmak igin talepte bulunur
(is Kanunu, 2003: Madde 13/5). Kismi siireli ¢aligma talebinde bulunma hakki her iki ebeveyne de
taninmas1 sebebiyle esitlik ilkesine uygun olmasina ragmen genellikle bu ¢aligmay1 kadinlarin tercih
edecegi soylenebilir ancak kanunen babalar da gocuklariyla ilgilenmek durumundadirlar. Dolayisiyla
sadece kadinlarin ¢ocuk bakmakla yiikiimlii olmadigi bu nedenle anneler kadar babalarin da bu

calismayi tercih etmeleri gerekmektedir (Caniklioglu, 2016: 118).
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Kanunda kismi siireli calisma yapilmak istenmesi durumunda hem anne hem de babanin
calistyor olmasi gerektigine hiikkmedilmistir (Is Kanunu, 2003: madde 13/5). Ancak Analik izni veya
Ucretsiz Izin Sonras1 Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yo6netmelik (2016) kapsaminda
10. maddenin 1. fikrasinda belirtilmis bazi 6zel durumlarda istisna yapilabilecegi belirtilmistir. Bu
istisnalardan ilki anne ya da babanin saglik sorunu sebebiyle siirekli bakima ihtiyaci olmasi ve tedavi
gormesinin gerekmesidir. Hastaligin doktor raporuyla belgelenmesi halinde ebeveynlerden her
ikisinin de ¢aliyma sart1 aranmaz (madde 10/1-a). ikinci istisna ise bosanma durumunda ¢ocugun
velayetini alan ebeveynin kismi c¢alisma yapmayi talep etmesi durumudur (madde 10/1-b). Son
istisna 3 yasini doldurmayan ¢ocugun evlat alinmasi durumunda gerceklesir. Tek basina evlat edinen

kisi kismi siireli ¢galigma yapma talebinde bulunabilir (madde 10/1-c).

Sonug olarak, kadin ¢alisanin analik halinin ortaya ¢ikmasiyla Is Kanunu’nun kadin ¢alisana
tanidig1 izinler analik izni ile baglamaktadir. Analik izninin bitmesiyle kadin ¢alisan en fazla 6 ay
siireyle iicretsiz izne ¢ikabilir ancak 6 ayin hepsini kullanmak zorunda degildir (Is Kanunu, 2003:
madde: 74/6). Ucretsiz izne ¢ikmayi tercih etmeyen kadin calisan bu durumda yarim calisma
yapmayi tercih edebilir (Is Kanunu, 2003: madde: 74/2). Ornegin kadin ¢alisan ilk dogumunu
gergeklestirdiyse kendisine yarim ¢aligma yapabilecegi 60 giinliik siire taninmaktadir. Kadin ¢alisan
60 giin boyunca yarim ¢aligma yaptiktan sonra dilerse ¢aligmaya geri donebilir, dilerse sona ermemis
olan iicretsiz izin hakkinin kalan siirelerini kullanabilir. Analik izninin bitiminden sonraki 6 ayin
sonunda iicretsiz izin hakki sona erdigi icin 6 aydan sonra bu izni kullanamaz. Yarim ¢alisma ve
ticretsiz izin siiresi zorunlu olmadigi icin kadin ¢alisan analik izni bitimiyle normal ¢alisma siiresi
dahilinde ¢alismaya geri donebilir. Is Kanunu 74. madde kapsaminda tamnan izin siirelerinin
bitmesiyle anne ya da baba talep etmeleri halinde kismi siireli ¢alismay1 tercih edebilirler. Bu
durumda anne ya da baba c¢ocuklariyla ilgilenmek adina daha az siirelerde ¢aligabilir. Evlat edinme
durumu disinda yarim calisma ve iicretsiz izin hakki sadece kadin ¢alisana tanindig1 halde kismi
siireli calisma hakkini dilerse baba da kullanabilmektedir (Is Kanunu, 2003: madde 13/5).

Devlet memurlari i¢in kanunun 104. maddesinin (f) fikrasina gére kadin memur analik izninin
bitmesiyle siit iznini kullanmadan giinliik ¢aligma siiresinin yarisi kadar ¢aligma yapabilmektedir. Bu
calismada kadin memurun yar1 zamanl ¢aligabilecegi siireler kacinci dogumunu gerceklestirdigine
gore degismektedir. Kadin memurun giinliikk ¢aligsma siiresinin yaris1 kadar ¢alisabilmesine iligkin
stire ilk dogum igin 2 ay olarak belirlenmistir. Eger kadin memurun 2. dogumu ise siire 4 ay, sonraki
dogumlarda ise siire 6 ay olmaktadir. Cogul dogumda siireler artmakta, bu siirelere birer ay daha
eklenmektedir. Cocugun engelli olarak dogmasi ya da engel durumunun dogum sonrasindaki 12 ay
icinde ortaya ¢ikmasi halinde siire artis gostermekte, kadin memur 12 ay siireyle giinliik caligma
stiresinin yaris1 kadar ¢aligma yapilabilmektedir. Diger taraftan 3 yasini doldurmayan ¢ocugun evlat
edinilmesi durumunda memurlarin da yar1 zamanli ¢alisabilmesine olanak taninmistir (DMK, 1965:
madde 104/f).
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Kanuna gore analik izni ya da kanunun 104. maddesinin (f) fikras1 kapsaminda taninan giinliik
caligmasi siiresinin yarisi kadar ¢aligma yapilabilmesine olanak saglayan iznin bitimiyle kadin
memura ya da 10 giinliik babalik izninin bitmesiyle erkek memura yarim zamanl ¢caligma yapabilme
olanagi tanimigtir. Yarim zamanh c¢alisma yapabilecekleri siire gocuklarinin mecburi ilkégretim
cagina geldigi tarihi takip eden ayin basina kadardir. Yarim zamanl calismanin kanunun 104.
maddesinin (f) fikras1 kapsaminda taninan giinliik ¢calisma siiresinin yarisi kadar ¢alismadan farki bu
calismadan babalarin da faydalanabilmesidir (DMK, 1965: ek madde 43).

3.1.7. Sosyal Giivenligin Saglanmasi

Kadinin hamile olmasi ve dogum yapmas: ¢alisma siirecini etkilediginden, bu siireclerde
calismasini azaltmasi ya da ¢aligmay1 birakmasi gerekebilmektedir. Diger yandan annenin hamilelik
ve dogum nedeniyle artan saglik giderleri ve ¢ocugun beslenmesi, bakimi, egitimi sebebiyle ortaya
cikan giderler artacagindan bu giderlere karsi sosyal gilivenlik ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir (Arici,
2017: 272).

Ulkemizde dogum sonrasi ¢ocugun canli dogmas: sartiyla ilk ¢ocuk igin 300 Tiirk liras, 2.
cocuk i¢cin 400 Tiirk liras1 verilirken sonraki ¢ocuklarda ise 600 Tiirk lirasi dogum yardimi
yapilmaktadir (Dogum Yardimi Yonetmeligi, 2015: madde 5/9). Ancak bu yardimlar ¢ocuk sahibi
olan ebeveynlere yeterli degildir. Cocuk sahibi olunmasi sebebiyle artan giderler kadinlarin maddi
acidan korunmasini gerektirmektedir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
kapsaminda da analik halinde gecici is goremezlik 6denegi ve emzirme ddenegi verilmektedir. Buna
gore analik hali kanunda su sekilde tamimlanmaktadir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
[SSGSSK], 2006: madde 15/2);

4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortalt

erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢aligmalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadinin ya da

gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladig: tarihten itibaren

dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan

gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul edilir. 2

Verilen is goremezlik ddeneginin siiresi SSGSSK (2006) 18. maddesinin 1. fikrasinin (c) ve
(d) bentlerinde ele almmustir. Buna gore; analik halinde kadin ¢alisan kanunen kendisine taninan
dogum oncesi 8, dogum sonrasi 8 haftalik siire i¢in 6denek alir. Kadin ¢alisan ¢cogul dogum yapiyor
ise dogum oOncesi siireye eklenen 2 haftalik siirede de 6denek alacaktir. Eger kadin ¢alisan erken
dogum yaptiysa ya da dogumdan 6nce son 3 haftaya kadar ¢alistiysa bu durumda kendisine taninan

stireler dogum sonrasina aktarilir ve kadin ¢alisan 6denegi bu siirelerde almaya devam eder.

Gegici is goremezlik 6denegi ve emzirme Odeneginden yararlanmak igin belirli sartlarin

saglanmasi gerekmektedir. Buna gore;

2 SSGSSK 4. maddesine gore 4/1-a bendi bir isverene bagh olarak ¢aliganlari, 4/1-b bendi kendi nam ve hesabina ¢alisanlari
ifade etmektedir.
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e Gegici is goremezlik 6deneginden yararlanmak i¢in 4/1-a veya 4/1-b kapsaminda olan kadin
calisanin dogum oOncesindeki 1 yil icinde kisa vadeli sigorta primlerine iligkin prim
bildirimlerinin yapilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda en az 90 giinliik kisa vadeli sigorta
prim bildirimi yapmis olmasi halinde 6denek almaya hak kazanir (SSGSSK, 2006: madde
18/1-c). 4/1-b kapsaminda olanlarin ayrica GSS dahil olmak iizere prim borglarinin
bulunmamasi gerekmektedir (SSGSSK, 2006: madde 18/2).

e FEmzirme 6deneginden yararlanmak i¢in dogum Oncesindeki 1 yil icinde 4/1-a kapsaminda
olanlarin kisa vadeli sigorta kollarina iliskin en az 120 giinliik prim bildirimi yapmis olmas1
gerekirken, 4/1-b kapsaminda olanlarin en az 120 giinliik prim yatirmis ve GSS dahil olmak
tizere prim borglarinin bulunmamasi gerekmektedir (SSGSSK, 2006: madde 16/4).

Kanunda analik hali sebebiyle gecici is géremezlik ddeneginden yalnizca sigortali kadin
yararlanabilmekteyken, emzirme 6deneginden hem sigortali kadin hem de sigortali erkegin sigortasiz
esi yaranabilmektedir. Ciinkii gegici is goremezlik 6deneginden yararlanacaklar icin 18. madde

kapsaminda sadece sigortal ibaresi kullanilmistir.

ILO tarafinda olusturulan 102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi’nin 7.
maddesinde iilkelerin gereken hallerde saglik yardimi yapacagi, 8. maddesinde ise hastalik, hamilelik
ve dogumun yardim yapilacak hallerden oldugu belirtilmistir. Sozlesmenin 8. bdliimiinde analik
haline yonelik yapilacak yardimlara yer verilmis; bu kapsamda 49. maddede hamilelik, dogum ya da
bu haller sebebiyle olusan hastaliklar i¢in yapilacak saglik yardimlarinin dogum dncesinden dogum
sonrasina kadar olan biitliin siiregler igin en az kontrol ve tedaviler seklinde ya da gerekmesi
durumunda hastaneye yatirilma seklinde olacagi belirtilmistir. 50. maddede ise bu haller kapsaminda
olan kadin i¢in ig géremezlik halinde verilecek 6denege iliskin diizenleme yapilmistir (CSGB, 2014b:
152,161).

Kadin c¢aligsanlarin sosyal giivenlik agisindan korunmasini saglamak igin ortaya konan
uygulamalardan bir digeri dogum bor¢lanmasi uygulamasidir. Kadin c¢alisanlarin hamile olmast,
dogum yapmasi ya da ¢ocuguyla ilgilenmesi gibi nedenlerle ¢aligmamasi, ileride emekli olup aylik
alabilme durumu agisindan degerlendirildiginde kadinlar i¢cin olumsuz bir durum teskil etmektedir.
Bu durumun engellenmesi adina borglanma yapilabilmesine imkan taninmistir (Canbolat ve Ozkan,
2017: 107-108). Dogum borglanmasi, SSGSSK’ye gore 4. maddenin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsaminda olanlar yani bir igsverene bagli olarak calisan, kendi nam ve hesabina ¢alisan ya da memur
olarak calisan sigortali kadin ¢alisanlarin dogumdan kaynakli ¢alisamamalar1 sebebiyle toplamda 3
cocuk icin tanian hak kapsaminda bor¢lanma yapabilmelerine olanak saglanmistir. Ancak kadin
calisanin borglanacag siirelere iliskin olarak bazi sartlar1 saglamasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda
kadin ¢alisan dogum gerceklestikten sonra 2 yil1 gegmeyecek sekilde ¢ocugun yasamasinin yant sira

dogum bor¢lanmasi yapacagi siireler icin yaslilik, malulliik ve 6liim sigortast olarak adlandirilan
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uzun vadeli sigorta kollarindan sigortali sayllmamalidir. Bor¢landiklar siirelere iliskin borglarin

O0denmesiyle bu siireler kadin ¢alisanlarin sigortaliliklarina eklenir (SSGSSK, 2006: madde 41/1-a).

SSGSSK’de oliim sigortast kapsaminda Olen sigortalinin esine, kizina, ogluna, anne ve
babasina aylik baglanmasi s6z konusudur. Olen sigortalinin dul kalmis olan esine hesaplanan ayligin
%350’s1 verilmektedir. Cocuklarinin olmamasi halinde ise dul ese verilen ayligin oram1 %50’den
%75’e ¢ikmaktadir. Bu durumda dul esin calismamasi ve kendi sigortali olmasindan kaynakli olarak
herhangi bir aylik ve geliri olmamasi gerekmektedir. Olen sigortalmin kizina ve ogluna da %25
oraninda aylik baglanmasi s6z konusudur. Ancak kizi ve oglu arasinda aylik alinan siire farklilik
gostermektedir. Buna gore; 6len sigortalinin kizina yas sinir1 olmaksizin evli olmamasi sartiyla %25
oraninda aylik verilmektedir ancak ogluna 18 yas smir1 getirilmistir. Eger lise ve dengi seviyede
egitimini siirdiiriiyor ise 20 yasini, eger yliksekdgretim seviyesinde egitimini siirdiiriiyor ise 25 yasini
doldurmamis olmasi 6len sigortalinin ogluna verilecek aylik icin yas sinir1 olarak belirlenmistir.
Ayrica Olen sigortalinin ¢ocuklarinin %60 oraninda galigma giicline sahip olmayip, malul olmasi
halinde %25 oraninda aylik verilmektedir (SSGSSK, 2006: madde 34).

3.1.8. Cocuk Bakiminin Saglanmasi

Cocuk bakimi konusunda Kadin istihdammin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi
Genelgesi’nin (2010) 13. maddesinde kamuda ve 6zel sektor isyerlerinde kres ve gilindiiz bakim
evlerini agmasi gereken isletmelerin bu sorumlulugu yerine getirmesinin saglanacagi ve acilip

acilmadigi konusunda da denetlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yo6netmelik (2013) 13. maddesi geregi isverenin ¢alistirdigi kadin sayisi eger 100 ile
150 arasinda ise emzirme odasi, 150 {izeri ise yurt agmakla ylikiimliidiir. Emzirme odalarindan farklh
olarak yurtlar ayrica kadin ¢alisanlarin 0-6 yasinda olan g¢ocuklarini mesai saatleri siirecinde
birakabilecekleri bir alandir. Calisan kadin sayisinin belirlenmesinde kadinlarin medeni halleri ya da
yaslar1 dikkate alinmamaktadir. Erkek calisan sayisi ise ancak ¢ocuk sahibi olan erkek ¢aliganin
bosanma sebebiyle velayetin kendisine verilmesi ve ¢ocugun annesinin 6liimii durumunda dikkate
almir. Bu sebepler digsinda yurt ve oda agilmasi igin gerekli olan asgari sayida erkek calisan sayisi
hesaba alinmaz. Yurt ve odalarin konumlarma bakildiginda ise olusturulan odanin isyerine 250
metreden uzak olamayacagi, yurtlar i¢in ise 250 metreden uzak olmasi halinde ¢alisanlara ulasimlari
igin tasit saglanacagi belirtilmistir. Bu hikkiim ¢ocugun bakim sorumlulugunu sadece kadina ait
goriip, erkegin ¢ocuk bakim sorumlulugunu g6z ardi ettiginden isverenler kadinlar1 galistirmaktan
kacinabilir. Ayrica bu hizmeti vermek zorunda oldugu halde yapilan denetimlerde oda, yurt agmadig1

tespit edilen isletmeler ceza almayi tercih edebilmektedir (Dedeoglu, 2009: 51).

GGASS 27. maddede ailevi sorumluluklar1 olan ¢alisanlar i¢in firsat esitliginin saglanmasi ve

esit muamele gérme hakkini etkin kullanabilmeleri adina alinmasi gereken 6nlemler belirtilmistir.
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Bu o6nlemlerden biri de ailevi sorumluluklar1 olan calisanlara ¢ocuk bakimi konusunda destek
saglanmasidir. Bu kapsamda 27. maddenin 1. fikrasinin (c) bendine gore; kres ve ¢ocuk bakim
konusunda diizenlemeleri olusturulmasi, 6zel ya da kamu kaynakli bakim hizmetlerinde
gelistirilmeye gidilmesi veya bu hizmetlerin tesvik edilmesi gerekmektedir (GGASS, 1996: madde
27).

Sonug olarak; Tiirkiye’de kadin calisanlarin ise baglamalari, ise devam etmeleri ya da isten
ayrilma kararlarinda ¢ocuk bakim hizmeti 6nemli bir faktordiir. Ozellikle gocuk bakimi konusunda
yeterli destek bulamayan kadinlar mecburi olarak iggiicii piyasasindan uzaklagmak zorunda
kalmaktadir. Ulkemizde ¢ocuk bakimi konusunda yetersiz olan kamu destegi ve 6zel bakim
hizmetlerinde yiiksek hizmet bedelleri kadinlar1 kariyer ve ¢ocuk bakimi arasinda karar vermeye
zorlamaktadir. Bu nedenle ¢ocuklarin bakimi konusunda devletin de hizmet verip, bu hizmetleri
yayginlastirmas: gerekmektedir. TUIK tarafindan 2016 yilinda yapilan Aile Yapisi Arastirmas ile
giindliz ¢ocuk bakimlarinin %86’sinin anneleri tarafindan yapildigi, ¢ocuklarin sadece %2,8
kadarmin krese ya da anaokuluna gittigi, %1,5’inin bakiciya birakildig: ortaya konulmustur. Bunlarin
haricinde c¢ocuklar giindiizleri genellikle anneanne, babaanne, komsu ve akrabalari tarafindan
bakilmaktadir (TUIK, 2021: 73). Dolayisiyla kadinlar giindiizleri g¢ocuklarmin bakimi igin
yakinlarindan yardim alamadigi ya da krese, bakiciya birakamadigi durumlarda kendileri bu bakimi

iistlenmek durumunda kalmakta, bu durum kadinlar1 ¢alismaktan alikoyabilmektedir.
3.1.9. Engelli ve Hasta Bakim

SSGSSK ile siirekli bakima ihtiya¢ duyan agir engelli cocugu bulunan kadin ¢alisanlara erken
emeklilik sans1 tanimistir. Ancak prim ddeme giin sayilarinda 1 Ekim 2008 yili sonrasi dikkate
alimmaktadir. Buna gore; bu tarih sonrasinda 6denen prim 6deme giin sayilarinin dortte biri, toplam
prim 6deme giin sayisina eklenerek emeklilik i¢in belirlenen yas hadlerinden diisiilmektedir
(SSGSSK, 2006: madde 28/8).

Devlet memurlarina, ¢cocugunun en az %70 engelli olmasi durumunda ya da ne zaman bitecegi
belli olmayan bir hastaligi olan g¢ocuguyla hasta oldugu taktirde ilgilenebilmesi ig¢in izin
verilmektedir. Bu izin ebeveynlerden sadece biri tarafindan kullanilabilmektedir. Kanunda izni
kullanmak isteyen ebeveyn i¢in 10 giine kadar izin verilecegi belirtilmistir (DMK, 1965: madde
104/e). Bu izin siiresi Is Kanunu (2003) kapsaminda calisanlar icin de ek madde 2’nin 2. fikrasina

gore aynidir.

Devlet memurlarinin bakimini yapmak zorunda oldugu ya da yaninda kalmadiginda hayati
tehlikesi olan annesi, babasi, esi, ¢cocuklar1 veya kardeslerinden birinin agir kaza gegirmesi s6z
konusu oldugunda ya da uzun siireli tedavi gerektiren hastaliginin olmasi s6z konusu oldugu taktirde
yakini i¢in memura maagini almaya devam ederek 3 aya kadar izin alabilme hakki kanun kapsaminda

tanmimugtir. Siire gerekirse 1 kat1 uzatilabilir. Ancak bu nedenlerden biriyle 3 aya kadar izin almak
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isteyen memurun bu durumlari saglik raporuyla belgelendirmesi gerekmektedir (DMK, 1965: madde
105/7). Is Kanunu kapsaminda calisanlar igin ise bu tarz bir izin hakki bulunmamaktadir. Is
Kanunu’na gore sadece yakinlarm 6liimii durumunda 3 giin igin izin hakki taninmustir (Is Kanunu,
2003: ek madde 2/1).

3.1.10. is Saghg ve Giivenliginin Olusturulmasi

Anayasa’da calisma sartlarina yonelik diizenlemeler yapilmis, bu kapsamda 50. maddenin 1.
fikrasinda kisilerin g¢alistirllmast konusunda yas, cinsiyet ve fiziksel olarak uygunluk sartlart
getirilmigtir. Buna gore kisinin yasina, cinsiyetine uygun olmayan ve giiclinlin yetmeyecegi iste
calistirllmayacagina hiikkmedilmistir. 50. maddenin 2. fikrasinda ise calisma sartlar1 konusunda
cocuklarin, kadinlarin, fiziksel ve ruhsal olarak yetersiz olan kisilerin korunacag belirtilerek kadinlar
ve diger dezavantajli kesimler ¢aligma sartlari bakimindan korunmaya alinmigtir (AY, 1982: madde
50). Ancak Sanayi Devrimi’ndeki ¢aligma kosullarinin aksine giiniimiizde teknolojinin gelismesiyle
kadinlarin galisma kosullar1 ayni degildir. Hizmet sektoriiniin istihdam igindeki payinin artmasi ile
bu sektdrdeki islerde ve bilgisayar teknolojilerinin kullanildig1 islerde fiziki yetersizliginin bir 6nemi
kalmamuisgtir. Sanayi sektoriinde ise gelisen teknolojinin kullanimi kadinlarin tehlikeli ve gii¢, kuvvet
gerektiren isleri yapabilmesine olanak saglamaktadir. Diger taraftan eksiksiz is sagligi ve giivenligi
tedbirlerinin alindig1 bir iste bazi istisnai durumlar ve kadin galiganin analik hali haricinde koruyucu

tedbirlere ver verilmesi ayrimeilik yaratmaktadir (Gokgeoglu Balci, 2017: 1271).

Tiirkiye’de kadin caliganlarin korunmasi yoniinde hiikiimlerin ortaya kondugu ilk kanun;
Umumi Hifzissithha Kanunu’dur (Ding, 2002: 13). Bu kanun hamile olan kadin ¢alisanlar i¢in 6nemli
koruyucu hiikiimler getirmistir. Kanunda hamile olan kadinin ¢alistig1 isin kendine ve gocuguna bir
zarar olusturmayacaginin doktor raporu ile belirtilmesi gerektigine hiitkmedilmistir. Aksi taktirde
dogumdan 6nceki ve sonraki {icer haftalik siire boyunca fabrikalarda, imalathanelerde, umumi ve
hususi miiesseselerde ¢aligsmalarina yasak getirilmistir (Umumi Hifzissthha Kanunu, 1930: madde
155). Ayrica kanun kapsaminda kadin ¢aliganin dogum 6ncesindeki 3 ay i¢in ¢ocugun ve kendisinin
sagligma zararli agir islerde calistirilamayacagina hiikmedilmistir (Umumi Hifzissthha Kanunu,
1930: madde 177).

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’na gére isveren isyerinde saghkli ve giivenli bir ortamim
olusturulmasi icin risk degerlendirmesinden sorumlu tutulmustur. Bu kapsamda yapilacak
degerlendirme ile bazi durumlarin géz dniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu durumlardan biri
(¢) bendine gore 6zel politika gerektiren gruplardir. Dolayisiyla igveren, kadin ¢alisanlar ve kadin
calisanlarin hamile olmalar1 ya da emzirme durumlarini risk degerlendirmesinde dikkate almalidir
(Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, 2012: madde 10/1). Isyerinde hamile ya da emziren kadin galisanlar
icin gerekli ortamin olusturulmasi ve yapilacak diizenleme ve degerlendirmelerde hamile olmalar
ya da emziren anne olmalarimin dikkate alinmasi, i¢inde bulunduklar1 6zel durumlarini en glivenli

sekilde gegirmelerini saglayacaktir.
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Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yo6netmelik (2013) ile 6. madde kapsaminda kadin ¢alisanin hamile oldugunu ya da
emzirme durumunu igverene bildirmesi ile igverenin kadin ¢alisanin giivenlikli bir ortamda ¢aligmasi
icin gerekli degerlendirmeleri yapacagina ve bu kapsamda tedbirler alacagina iligkin hiikiimlere yer
verilmistir. 7. maddede ise risk olusturan bir durumun tespiti halinde isveren, hamile ya da emziren
kadin ¢aliganin1 korumak amacli mesai saatlerinde ya da ¢alisma ortaminda gegcici degisiklikler
yapar. Bu durumun miimkiin olmamasi halinde kadin ¢alisan baska bir ise verilebilir. Rapor ile
tasdiklenmesi durumunda sagligi i¢in bir zarar olusturmayacak hafif iglere verilerek galigmasi da
saglanabilir. Bu durumda kadin ¢alisan maagini almaya devam eder. Eger baska bir ise verilemiyorsa

korunmasi gereken siire i¢in istegi dahilinde iicretsiz izne ¢ikarilir.
3.1.11. Haksiz Nedenle Is S6zlesmesinin Sonlandirilmasinin Engellenmesi

Is Kanunu’nda isverenin 18. maddenin 3. fikrasinda belirtilen hal ve durumlar nedeniyle is
sozlesmesini feshedemeyecegi dolayisiyla bu nedenlerin gegerli bir fesih sebebi olusturmadigi
belirtilmistir. Calisanin cinsiyeti, medeni hali, ailevi sorumluluklari, kadin ¢alisanin hamile olmasi
ve dogum gibi nedenler gecerli fesih sebebi sayilmayan hal ve durumlar kapsaminda
degerlendirilmistir (Is Kanunu, 2003: madde 18/3-d). Ayrica kanunun 74. maddesi kapsaminda
belirtilen analik hali kapsaminda kadin ¢alisanin izinde olmasi sebebiyle igveren kadin ¢aligani bu
siirelerde c¢aligtiramaz. Bu nedenle ise gelmedigi gerekcesiyle kadin c¢alisanin sozlesmesini

feshetmesi gegerli bir fesih sebebi sayilmamaktadir (Is Kanunu, 2003: madde 18/3-¢).

ILO tarafindan olusturulan 158 No’lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi’nde
igverenin hizmet iligkisini sonlandirmasi konusunda sinirlamalar getirilmis; bu kapsamda 4. maddede
calisanin kapasitesinden, is ya da igyerinden kaynaklanan gegerli bir durumun olmamasi halinde
calisanin sozlesmesinin sona erdirilemeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla isverenin hakli bir nedene
sahip olmasi1 gerekmektedir. 5. maddede belirtilen hallerin ise hakli bir sebep olusturmadigi
gerekcesiyle hizmet iliskisinin bu nedenler dahilinde sonlandirilamayacagi belirtilmistir. Kadin
calisanlar agisindan bakildiginda Is Kanunu’nda oldugu gibi hamilelik, kisinin medeni hali, cinsiyet
farkliligi, ailevi sorumluluklar, kadin ¢alisanin dogum izninde olmasi sebebiyle ¢alismamasi gibi
hallerin hizmet iliskisinin sonlandirilmasinda hakli bir neden sayilmadigi ortaya konmustur (CSGB,
2014b: 273-274).

GGASS ile ¢alisanlarin sdzlesmelerinin haksiz bir nedenle sonlandirilmasi durumuna karsi 24.
maddenin (b) bendinde ¢alisanlarin korunmasina yonelik olarak tazminat hakkinin s6z konusu olmasi
konusunda iilkeler 6nlem almakla yiikiimli tutulmustur (GGASS, 1996: madde 24/b). Ek madde
24°{in 3. fikrasinda ise is sdzlesmesinin sonlandirilmasinda gecerli bir neden olusturmayan haller
belirtilmistir. Calisanin cinsiyeti, medeni hali, hamile olmasi, analik hali izninde olmasi ve ailevi
sorumluluklari is sdzlesmesinin sona erdirilmesinde gegerli fesih sebepleri sayilmamistir (GGASS,
1996: ek madde 24/3).
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CEDAW’da da haksiz nedenle kadinlarin is sézlesmesinin sonlandirilmasinin engellenmesi
yoniinde hiikiimlere yer verilmistir. S6zlesmenin 11. maddenin 2. fikrasina gore kadin ¢alisanlarin
evli olmalar1 ya da analik dolayisiyla ugrayabilecekleri ayrimciliga karst ve kadinlarin ¢alisma
haklarinin korunmasi amaciyla sézlesmeyi kabul eden iilkeler tedbir almakla sorumlu tutulmustur.
Bu tedbirler kapsaminda 11. maddenin 2. fikrasinin (a) bendinde; kadinin medeni durumu, hamile
olmas1 veya analik hali nedeniyle izinde olmasi sebeplerine dayanarak isten ¢ikarilmasinin
yasaklanmasi ve bu durumda igverenin cezaya tabi tutulmasi gerektigi belirtilmistir (CEDAW, 1979:
madde 11/2).

3.1.12. Girisimciligin Artirilmasi

Tiirkiye’de girisimcilik faaliyetlerinin artmasi amaciyla belirli bir seviyenin altinda gelir elde
eden kisilere yonelik vergi muafiyetleri ve toplumun geneline yonelik girisimcilik egitim programlari
diizenlenmektedir. Ozellikle kadmlarin daha diisiik oranlarda girisimcilik faaliyetinde bulundugu

Tiirkiye’de kadinlarin da aktif katilim gostermesi beklenmektedir.

193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu ile el {iriinlerinin satigini yapan kisiler i¢in vergi muafiyeti
getirilmistir. Buna gore evlerinde imal ettikleri yiyecek, esya gibi el is¢iligi tirlinlerini satan kisiler
gelir vergisi 6demezler. Ancak kisilerin kendi el emekleri ile evlerindeki dikis makinesi, iitii gibi
aletleri kullanarak {irettikleri bu {riinler i¢in kanunda muharrik kuvvet kullanilmamasi ve isc¢i
calistirilmamasi gerektigine hilkkmedilmistir. Bu kisiler yaptiklari el is¢iligi tiriinlerin satigini isletme
acmadan gerceklestirmeli ya da satilan el {iriinlerinden elde ettikleri kazang mevcut asgari {icretin
yillik briit tutarindan fazla olmamasi sartiyla internetten satig yapabilmelerine olanak saglanmistir.
Boylece el isi tiriinleri satarak belirli bir seviyenin altinda gelir elde eden kisilere gelir elde etmeleri

acisindan kolaylik saglanmaktadir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961: madde 9/6).

Gilinlimiizde kadinlarin birgogu kendi yaptiklar1 el is¢iligi iriinlerinin satis1 i¢in mevcut
aligveris siteleri, instagram gibi sosyal medya platformlar1 aracilifiyla ¢cok daha fazla kisiye
ulagmakta, iirlinlerinin tanmitimini yaparak satis gerceklestirmektedir. Bu kadinlar arasinda yaptigi
iriinlerin ¢ok fazla talep gérmesinden dolay1 kendi markasini olugturarak igletmesini kuran kadinlar
da bulunmaktadir. Dolayisiyla bu gibi vergi muafiyetleri ile gelecekte birgok yeni girisimcilik
ihtimali olugmaktadir. Ayrica kendi isletmesini kuran kadinlar vasitasiyla da diger kadinlarin

girisimcilige 6zendirilmesinde saglanan vergi muafiyetleri biiyiik 6nem tasimaktadir.
3.1.13. Taciz ve Siddete Kars1 Koruma

Is Kanunu kapsaminda is¢inin hakli nedenle derhal is sdzlesmesini sonlandirabilecegi haller
belirtilmistir. Bu kapsamda isvereni tarafindan cinsel tacize ugrayan, kendisinin ya da ailesinin
serefine, namusuna yonelik sozler sdyleyen, bu tarz davraniglarda bulunan isverene karsi caligana

hakli nedenle fesih yapabilme hakki tanmmustir (Is Kanunu, 2003: madde 24/2-b). Ayrica isveren
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calisaninin korunmasindan da sorumlu tutulmustur. Buna gore ¢alisanin igyerinde ¢alisan baska bir
calisan ya da diger kisiler tarafindan cinsel tacize ugradigini igverenine soylemesi halinde isveren
onlem almalidir. Onlem alinmamasi durumunda yine galisan hakli bir neden oldugu gerekgesiyle
sozlesmesini sonlandirabilir (Is Kanunu, 2003: madde 24/2-d). Ancak isverenin cinsel tacizin
yasanmasi sonrasinda dnlem almak yerine dncesinde dnlem almasi ve isverenin herkesin bu konuda
egitim almasii saglamakla sorumlu olmasi gerekmektedir (Bakirci, 2007: 32-33). Diger taraftan
bazen taciz ya da tecaviiziin s6z konusu oldugu durumlarda kadinlara baski yapilarak olayin iistii
kapatilmaya ¢alisilmakta, kadin ¢aliganlar i¢in isten ¢ikarilma gibi bir sorun olusabilmektedir (Bilgin,
2012: 314).

Devlet memurlarinin disiplin cezasi alabilecegi hallerin ortaya konuldugu 125. madde
kapsaminda memurlar arasindaki iligkileri korumak adma B fikrasinin (g) ve (h) bentlerinde
igyerindeki is arkadaslari, igveren ve emrinde ¢alisan personele kotii davranmasi, sozleriyle ya da
hareketleriyle rahatsiz etmesi, satagmasi durumunda kinama yapilacagi ifade edilmistir (DMK, 1965:
madde 125). Dolayisiyla memurlarin kendi aralarinda ve amirler ve calisanlar arasindaki iliski ve
calisma bi¢imi kanun ile agik¢a ifade edilmis, is arkadaslarina ya da amirlerine olumsuz tavirlar

sergileyen memurlar i¢in kinama yapilacagi belirtilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda igveren c¢alisanin kisiligini koruyup saygi
gostermekle ve isyerinde diiriistliik ilkesine uyan bir ¢alisma ortami yaratmakla sorumludur. Ayrica
igveren calisanlarin psikolojik-cinsel tacize ugrama ihtimallerine karsi, tacize ugrayanlarin ise daha
fazla zarar gormemeleri adina 6nlem almakla sorumlu tutulmustur (Tiirk Borglar Kanunu, 2011:
madde 417/1). Kadin galisanlar agisindan degerlendirildiginde bu kanun hikkmii ile isveren,
kadinlarin isgiicli piyasasinda karsilagabilecekleri psikolojik ve cinsel taciz sorununun engellenmesi
ve tacize ugramis kadin ¢alisanlarinin korunmasini saglanmakla yiikiimliidiir. Bylece daha verimli

bir ¢aligma ortaminin olusturulmasinda en biiyiik sorumluluk igverene verilmistir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 105. maddesinin 1. fikrasinda cinsel tacizde bulunan kisiye
3 aydan 2 yila kadar hapis cezasi ya da para cezasi verilmesine hitkmedilmistir. Ayni1 maddenin 2.
fikrasinin (c) bendine goére ayni is yerinde ¢alismanin kolayligini kullanarak bir baska kisiye cinsel
tacizde bulunulmasi halinde 1. fikrada belirtilen ceza yar1 oranda artirilir. Eger tacize ugrayan kisi
igini birakmak zorunda kalmigsa taciz eden kisiye verilecek cezanin en az 1 yil olacagi hiikmii
getirilmistir (TCK, 2004: madde 105). Cinsel saldir1 baslikli 102. maddeye gore ise viicut
dokunulmazliginin ihlali s6z konusu oldugu taktirde 5 yildan 10 yila kadar, cinsel sarkintilik s6z
konusu oldugunda 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi verilmektedir (TCK, 2004: madde 102).
Ozellikle kadin ¢alisanlarin cinsel tacize ya da saldirilara maruz kalmalari isi birakmalarinm yani
sira bir¢ok fiziksel ve ruhsal soruna sebep olabilmektedir. Dolayisiyla kadinlarin isi birakmalarina
engel olmak, cinsel tacizden ve saldirilardan korumak i¢in bu hiikiimler koruyucu olmaktadir. Ancak

verilen cezalarin daha da caydirici olmasi adina artirilmasi ve 105. maddenin 1. fikrasinda belirtilen
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hapis cezas1 ya da para cezas1 ifadesinin hapis cezasi ve para cezasi seklinde olmasi daha isabetli bir

hiikiim olacaktir.

GGASS’nin 26. maddesinin 1. fikrasinda ¢aligsanlara cinsel tacizin engellenmesi igin destek
verilmesi, bilinglendirme ve bilgilendirme faaliyetlerinin yani sira is siireci i¢inde cinsel tacize maruz
kalmamalar1 adina iilkelerin 6nlemler alinmasi gerektigine dikkat cekilmistir (GGASS, 1996: madde
26/1).

Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi Genelgesi (2011) ile psikolojik tacizin
bir diger ifadeyle mobbingin ¢alisanlar tizerindeki olumsuz etkileri ve bu davranigin engellenmesine
yonelik yontemler belirtilmistir. Genelgede mobbingin kisilerin itibarina, onuruna ve sagligina zarar
verirken ayni zamanda iste gosterdigi verimliligi de etkilemekte oldugu ifade edilmistir. Bu
kapsamda genelge ile mobbing davranisin ortadan kaldirilmasina ve mobbinge maruz kalinmasi
durumunda ortaya g¢ikan olumsuz sonuglara yonelik ¢esitli onlemler alinmistir. Genelgede isyerinde
olusabilecek mobbing durumuna kars1 igverenlerin ve ¢aliganlarin yapmasi gerekenlere deginilmistir.
Bu dogrultuda tiim oOnlemlerin alinmasinda sorumlulugun isverende oldugu ifade edilmistir.
Calisanlarin ise davraniglari konusunda dikkatli olmasi gerektigi ve mobbing boyutundaki
davraniglardan uzak durmalar1 gerektigi genelge kapsaminda ortaya konulmus, bu davranigin
engellenmesi konusunda herkes sorumlu tutulmustur. Ayrica toplu is sézlesmelerine mobbingin
engellenmesine yonelik maddeler konulacagina deginilmistir. Diger taraftan isyeri disinda Alo 170
hatt1 ile psikolojik yardim saglanmasi kararlastirilmistir. Mobbinge karsi bakanlik biinyesinde bir
miicadele kurulu olusturulacagi belirtilmis ve bu kurulun herhangi bir taciz olayinin takibini yapacagi
ve bu konuda ¢aligmalar yiiriitecegi ifade edilmistir. Herhangi bir mobbing olayinda siirecin 6zenli
bir sekilde hizla sonuglandirilacagi, bunun yam sira magdurlarin 6zel hayatlarmin korunmasi
kapsaminda dikkatli olunacagi, ayrica bu konuda bilin¢glendirme calismalarinin da yiiriitiilecegi

ortaya konmustur.

6284 say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (2012)’da
kadinin siddete kars1 korunmasi kapsaminda hakimler tarafindan alinabilecek koruyucu tedbirlerden
biri igyeri degisikligidir (madde 4/1-a). Ayrica siddet uygulayan kisinin magdurun bulundugu
igyerine yaklasmamasina iliskin hakim Onleyici tedbir alabilir (madde 5/1-c). Korunan kisi ¢ocuk
sahibi ise istihdama dahil olmasini desteklemek amaciyla 4 ay siiresince kres destegi verilir. Eger
kisi calistyor ise kres destegi 2 aydir (madde 3/d). Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri tarafindan
korunan kisilerin is bulmalar1 kapsaminda rehberlik ve meslek edindirme kurslarina katilmalari i¢in
calismalar yapilmasi da séz konusudur (madde 15/2-a). Magdurlart koruma adina Belediye
Kanunu’na gore biiyliksehir belediyeleri ve 100.000 {izeri niifusu olan belediyelere kadinlara ve

cocuklara konukevi agma zorunlulugu getirilmistir (Belediyeler Kanunu, 2005: madde 14).
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3.1.14. Kadin istihdaminin Artirllmasi Amaciyla Hedeflerin Olusturulmasi
3.1.14.1. Ulusal istihdam Stratejisi (UiS)

Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) kapsaminda Tiirkiye nin mevcut durumuna ydnelik yapilan
tespitler neticesinde Tiirkiye’de calisan kadinlarin gelir gruplar1 kapsaminda yiiksek ve yiiksek orta
gelir gruplarina dahil olan iilkelerde ¢alisan kadinlara gore tarim sektdriinde yogunlagtigini ve bu
durumun cesitli stratejileri gerekli kildig1 vurgulanmistir. Ayrica yiiksek gelir grubunda bulunan
iilkelere gore Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma oranlariin diisiik oldugu ve tarimda kayit dis1
calismanin yiiksek olmasindan kaynakli piyasadaki mevcut sorunlarin bir arada daha da biiytdiigi
gorlilmektedir (CSGB, 2017: 11).

Strateji kapsaminda kayit disi istihdamin yiiksek olmasinin nedeni olarak sahip olunan
egitimin kisilere istihdama dahil olmalarinda yeterli oranda katki saglamadig1 ve kayit dig1 istihdam
ile ilgili denetim ve koordinasyondaki eksikler gdsterilmistir. Kirdan kente gé¢ edenlerin kayit disi
calismalarinin yiiksek oldugu bu nedenle kayit dis1 istihdamin yiiksek oldugu kadinlara iligkin go¢
verilerinin toplanacagi ve istihdama dahil olmalari i¢in programlarin diizenlenecegine yer verilmistir
(CSGB, 2017: 14). Stratejide kadinlarda isttihdamin az olmasinin egitim eksikligi, aile ve is hayati
dengesinin saglanmasina yonelik dilizenlemelerin yetersizligi ve ev islerinin ve bakim
sorumluluklarinin kadina ait olmasi gibi nedenlerden kaynaklandigi belirtilmis; gelismis tllkelere

kiyasla istihdam ve isgiiciine katilimin oldukea diisiik oldugu ortaya konmustur (CSGB, 2017: 35).

Dezavantajli kesimlerin esnek ¢alisma bi¢imlerinden yararlanmalar1 adina prim giin sayilarinda
ve analik yardimlarinda esnekliklerin olusturulmasi hedeflenmektedir. Ayrica esnek calisma
kapsaminda bilgilendirme faaliyetleri yapilacagi belirtilmistir (CSGB, 2017: 32). Kadinlar igin
istihdam ve iggiiciine katilimlarinin artmasi, kadinlarda kayit disi istihdamla ve ayrimcilikla
miicadele edilmesi, uzun siireli igsizlerin bir an 6nce istihdam edilmesi kapsaminda politikalarin
olusturulacag: ifade edilmistir. Strateji kapsaminda temel hedef dezavantajli kesimlerin istihdam ve
isgiicline katilmalarini engelleyen biitiin sorunlarin ortadan kaldirilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda
2023’e kadar kadinlarin iggiicline katilma oranlarinin %41 seviyesine ¢ikartilmasi, kayit disiligin ise
%30’a disiirilecegi belirtilmistir (CSGB, 2017: 41). 2020 yil1 i¢in mevcut oranlar incelendiginde
kadmnlarin isgiicline katilma oram1 %30,9 ve kayit dist istihdam oran orami %37,1 olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla bu oranlar 2023 yilina kadar gerceklestirilmesi hedeflenen oranlarin
oldukga gerisinde kalmaktadir (TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr).

3.1.14.2. 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023)

2023’e kadar Tiirkiye’de her alanda gerceklesmesi beklenen hedefleri iceren 11. Kalkinma
Plam ile Tiirkiye’nin gelismesi yoniinde hedefler ortaya konmustur. Kalkinma planinda kadinlarin

egitim seviyelerin yiikselise gectigine dikkat ¢ekilmis ancak kadinlarin hala kayit disi, iicretsiz aile
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is¢isi olarak ve diisiik nitelikli islerde calisma oranlarimin yiiksek oldugu belirtilmistir. Ayrica
diinyada farkli oranlarda gerceklesmesine ragmen kadinlarin isgiiciine katilimlarinin diismekte

oldugu ortaya konulmustur (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 8).

Kalkinma planinda isgiicii piyasasinin ihtiyaclar1 dogrultusunda esnek c¢alisma bi¢imlerinin
olusturulacagi ortaya konmus, bu calisma bicimlerine yonelik denetimlerin de artirilacagi
belirtilmistir (Strateji ve Biitce Baskanlig1, 2019: 131). Ozellikle is ve aile yasami arasinda bocalayan
kadinlar i¢in esnek calisma bigimlerinin tercih edilmesi kadini is ve aile arasinda bir se¢im yapmak
zorunda birakmayacak, kadinlar igglicii piyasasinin bir pargasi olmaya devam edebileceklerdir. Aksi

taktirde kadinlarin sahip oldugu ¢esitli sorumluluklar kadinlar1 ¢alismaktan alikoyabilmektedir.

Kalkinma planinda ayrica ailenin giiclendirilmesi amaciyla is ve aile arasinda dengenin
saglanmasi yoniinde programlarin olusturulmasi, herkesin faydalanabilecegi cocuk, yash ve engelli
bakim imkanlarinin olusturulmasi, egitimin her siirecinde ev islerinin esit paylagimi konusunda
bilin¢lendirmelerin yapilacagi yoniinde hedefler ortaya konulmustur (Strateji ve Biitge Baskanligi,
2019: 139). Bu hedef topluma entegre edildigi taktirde kadinin sorumlulugunda olan islerin esler
arasinda esit olarak paylasilmasi gerektigi yoniindeki goriisiin kuvvetlenmesi saglanacaktir. Ayrica
bakim hizmetlerine maddi agidan yetersiz kalmalar1 sebebiyle erigim sikintisi ¢eken aileler bakim
hizmetlerinden faydalanabilecek, bu durumda kadinlar bakim sorumlulugunun agirligindan
kurtulacaktir. Ancak kalkinma planinin gerceklestigi 2019-2023 yillar icerisinde Covid-19 salgin

hastaliginin da etkisiyle bu hedeflerin gerceklesmesi pek olasi gériinmemektedir.

Diger taraftan kalkinma planinda kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta giiclenmeleri, siyasete
katilimlari, girisimciliklerin artmasi i¢in ¢alismalarin yiiriitiilecegi ve kadinlara destek verilecegi
yoniinde hedefler belirlenmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 140). Ayrica kadinlarin
istthdamini artirilmasi dogrultusunda yazilim ve kodlama gibi alanlarda bulunmalarini saglayacak
egitimlerin ve firsatlarin artirilmasi hedeflenmektedir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 132).
Degisen ve gelisen teknoloji ile hayatimizda 6nem kazanan bu ve benzeri yeni is alanlarinin
olugmaya baglamasi, bu alanlar igin istihdam edilecek kisilerin varligina ihtiyag olusturmaktadir. Bu
durumda kadinlarin giiniimiizde énemi giderek artan bu alanlarda da istihdama dahil olmalarinin
istendigi agiktir. Ozellikle bu alanlara kadinlara kiyasla erkeklerin daha ok ydnelmesi kadin-erkek
meslegi ayrimi olusturdugundan bu ayrimin giderek genislemesi engellenmelidir. Ek olarak bu is
alanlariin gelecegin meslekleri kapsaminda degerlendirilmesi sebebiyle gelecekte dnemli is alanlari
haline gelmeleri ve kadinlarin bu mesleklerde yetersiz oranlarda istihdam edilmeleri, gelecekte
¢oOziilmesi daha zor bir kadin istthdami sorununa doniisebilir. Dolayisiyla meslek liselerinde
egitimlerini siirdiiren gen¢ kizlarin dikis, sekreterlik gibi meslekler yerine bilgisayar ve bilgi
teknolojileri agirlikli alanlara yonlendirilmesi gerekmektedir (TBMM, 2013: 173).

11. Kalkinma Plani ile kadinlarin istihdam oranlarinin artirilmasina yonelik belirlenen hedefler

dogrultusunda 2018 yil1 i¢in %29,4 olan istthdam oraninin 2023 yilinda %34 olmas1 hedeflenirken,
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%34,2 olan isgiicline katilma oraninin ise 2023 yil1 i¢in %38,5 olmas1 hedeflenmektedir (Strateji ve
Biitce Bagkanligi, 2019: 141). Ancak 2020 yilinda kadinlarda istihdam orami 9%26,3, isgiiciine
katilma oram %309 olarak gercekleserek hedeflerden olduk¢a uzak kalmstir (TUIK,
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr).

3.1.14.3. Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plam (2018-2023)

Strateji belgesi ve eylem plani kapsaminda kadinlarin bir¢ok alanda giiclenmeleri yoniinde
temel amaglar belirlenmis, bu amaglarin gergeklestirilmesi dogrultusunda hedef ve stratejiler
olusturulmustur. Kadinlarin giiclenmeleri yoniinde etkili bir faktdr olan egitim alaninda kadinlarin
ve kiz cocuklarinin aktif katilimlarinin saglanmasi amaglanmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 [ASPB], 2018: 117). Saglik alaninda kadmnlarin daha saglikli bir hayat siirmeleri i¢in
sunulan hizmetlerde iyilestirme ve saglik alaninda bilinglendirmenin yapilmasi temel amactir
(ASPB, 2018: 149). Ekonomi alaninda kadinlarin ¢alisma hayatina aktif katiliminin saglanip,
ekonomik olarak s6z sahibi olmalar1 hedeflenmektedir (ASPB, 2018: 169). Karar mekanizmalarinda
kadin temsilinin artirilarak kadinlarin  karar = siireglerinde yer almalarinin  saglanmasi
amaclanmaktadir (ASPB, 2018: 209). Medya alaninda ise karar mekanizmalarina katilimda oldugu
gibi kadin temsilinin giiglenip, kadinlarin medyay1 kullamirken verimli ve elestirel olmalar
istenmektedir (ASPB, 2018: 227).

Olusturulan strateji ve planin ortak noktast cinsiyet esitligin saglanip kadinin
giiclendirilmesidir. Kadinlara yonelik sadece belirli alanlarda g¢aligmalarin yiiriitiilmesi ya da
politikalarin olusturulmasi yerine kadinin her alanda iyilestirilmesi hem {iilkenin kalkinmasini hem
de kadinlarin daha da giiclenmesine ve gelismesine yardimci olacaktir. Dolayisiyla toplumun her
kesimi i¢in farkindalik c¢alismalarmin yiiritilmesi ve gerceklestirilmek istenen hedeflerin
uygulanmasi, kadinlarin gliglenmesinde kilit bir nokta olacaktir. Ciinkii kadinin giiclenmesi amaciyla
belirlenen hedef ve stratejiler uygulanmadikca ve toplumun her bir ferdi tarafindan kabul gérmedikce

etkili olmayacaktir.

3.1.15. istihdamin Artinnlmas1 icin Olusturulan Politikalar (Aktif Isgiicii Piyasasi
Politikalar)

Tiirkiye’de igsizlik oranlarinin yiiksek seviyelerde seyretmesinden kaynakli bu sorunun toplum
iizerinde yarattig1 olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasinda cesitli ¢aligmalar giindeme gelmektedir.
“Issizlikle miicadelede genis kapsaml1 uygulama alan1 bulan aktif isgiicii piyasasi politikalar1 kisilere
ya mevcut bilgi, beceri ve yeteneklerini gelistirme imkani sunmakta ya da isgiicli piyasasinin
gereksinimleri dogrultusunda farkli bilgi, beceri ve yetenek kazandirmay1 amaglamaktadir” (Korkut
vd., 2015: 122). Ayrica issiz kesime yonelik uygulanan politikalarin yaninda igverenlere verilen
cesitli tesviklerle ise alimlarin artirilmasi, aktif iggiicii piyasasi politikalar1 kapsaminda yer

almaktadir. Bu politikalar kapsaminda verilen gesitli egitim, danigmanlik hizmetleri ve tesviklerle
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kisilerin isglicii piyasasina dahil olmalar1 hedeflenmektedir. Toplumun geneline yonelik diizenlenen
ancak dezavantajli kesimlere de Oncelik verilen bu politikalar ile dezavantajli konumda kalan
kesimin bir pargasi olan kadinlar da giiniimiizde ISKUR vasitastyla aktif isgiicii piyasasi politikalari
kapsaminda diizenlenen politikalardan yararlanmaktadir. Dolayisiyla her ne kadar sadece kadinlara
yonelik olusturulmasa da aktif isgiicli piyasasi politikalar1 kadinlarin istihdama dahil olmalarinda

onemli bir politika tiirtidiir.

Pasif iggiicli piyasasi politikalari, issizligin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilerin kisa siireligine
ortadan kaldirilmast yoniinde olusturulan bir ¢6ziim yolu iken; aktif iggiicii piyasast politikalar
igsizligin yarattig1 uzun donemli etkilerin ortadan kaldirilmasinda 6nemlidir (Durmaz, 2019: 216).
Aktif politikalar kisilerin yeniden istihdama dahil olmalarini saglayarak genellikle uzun siiredir issiz
olan kisiler, kadinlar, gengler, engelliler, go¢gmenler gibi daha dezavantajli konumda kalan kesimler
i¢cin oncelikli olarak uygulanmaktadir. Ciinkii bu kesimler igsizligin olumsuz etkilerini daha fazla
hissetmektedir ve bu kesimlerin is bulmalar1 daha zordur (Usen, 2007: 66-67). Dezavantajli konumda
kalan bu kesimlerin is arama siirelerinin uzun olmasi ve daha zor is bulmalar1 bu kisileri umutsuzluga
itmekte, bu durum toplumun genelini de olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla insani kosullarda
calismalar1 toplum refahina katki sagladigindan dezavantajli kesimlere yonelik aktif isgiicli piyasasi

politikalar ve pasif isgiicii piyasasi politikalar1 kullanilmaktadir (Durmaz, 2019: 216).

Ulkemizde aktif isgiicii piyasasi politikalarimn agirlikli olarak uygulayicist konumunda
bulunan ISKUR vasitasiyla birgok kesim is sahibi olmay1 hedeflemektedir. Yillar igerisinde
kapasitesini artirarak daha fazla kisiye is bulma konusunda yardime1 olan ISKUR, ise yerlestirme
disinda kisilerin niteliklerinin artirtlmasi konusunda egitim vererek kisileri isgiicii piyasasina dahil
etmeye ¢alismasinin yani sira yiiriittiigii danismanlik faaliyetleri ile kigilere meslek ve is se¢imi
konularinda yardimci olmaktadir. Boylece aktif isgiicii piyasast politikalariin daha islevsel bir hale
getirilmesinde ve daha fazla kisinin isgiicii piyasasma katilmasinda ISKUR’un rolii oldukga
yiiksektir. Kurumun o&zellikle dezavantajli kesimleri oncelik almasi, bu kesimlerin is sahibi

olmasinda 6nem tasimaktadir.

Tablo 25°te yillar igerisinde ISKUR’a kayitli isgiicii ve kayitli igsizlerin sayisi verilmistir.
Tabloda yer alan kayith isgiicii kavrami ISKUR’a kayzitli, aktif olarak is arayan kesimleri ifade
etmektedir. Bu kesime igsizlere ek olarak emekli oldugu halde is arayan ve daha iyi sartlara sahip is
arayisinda olanlarda dahildir (ISKUR, t.y.: 13). 2000 yilina gore 2020 yilinda ISKUR’a kayitli hem
erkek hem de kadin isgiiciiniin sayisi artis gostermistir. 2000 yilinda 1 milyon civarindan olan toplam
kayith isgiicii sayisi, 2019 yilina gelindiginde 7 milyon seviyelerine gelmis, 2020 yilinda tekrar 6
milyon seviyelerine diismiistiir. Cinsiyet agisindan bakildiginda, kuruma kayith erkek isgiicii her yil
icin kadinlara gore daha fazla olmustur. Kayith issiz ise kuruma kayitli, calisma yasi, giicii ve
isteginde olan issiz kisilerdir. Bu gruba emekli oldugu halde is arayanlar ya da daha iyi sartlarda is

arayanlar dahil degildir (ISKUR, t.y.: 14). 2000 y1linda toplam 730 bin civarinda olan kuruma kayitl
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igsizlerin sayist yillar igerisinde artig gostermis ve 2019 yilinda 4 milyona yakin iken 2020 yilinda
azalarak 3 milyona yaklagmistir. Cinsiyet agisindan degerlendirildiginde ise kuruma kayith issiz
erkeklerin sayis1 kadinlara nazaran daha fazlayken sadece 2018 yilinda kuruma kayith kadin issiz
sayisinin erkek issiz sayisindan daha fazla oldugu goriilmektedir. 2019 ve 2020 yillarinda ise kuruma
kayith igsiz erkeklerin sayis1 tekrar artmistir. Ancak bu yillarda hem kadin hem de erkek issiz sayist
birbirine yakin seviyelerde gerceklesmistir. Dolayisiyla yillar igerisinde kadinlarin da isgiicii
piyasasina artan oranda katilmasiyla ISKUR vasitasiyla is arayan kadimlarin sayisinin arttigi

sOylenebilir.

Tablo 25: Yillara ve Cinsiyete Gore ISKUR’a Kayith Isgiicii ve Kayith Issizler

Kawith Isgiicii Kayith Igsiz
Yillar Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
2000 187.904 821.455 1.009.359 138.577 591.919 730.496
2005 237.521 705.540 943.061 225.043 656.218 881.261
2010 454.730 1.149.625 1.604.355 414.972 999.569 1.414.541

2011 797.979 1.394.166 2.192.145 702.037 1.142.928 1.844.965
2012 1.293.322 2.188.403 3.481.725 938.641 1.433.621 2.372.262
2013 1.724.017 2.816.471 4.540.488 1.049.766 1.561.203 2.610.969
2014 1.815.056 3.024.155 4.839.211 1.114.723 1.633.255 2.747.978
2015 2.168.177 3.405.616 5.573.793 1.003.684 1.124.811 2.128.495
2016 1.836.882 2.628.445 4.465.327 1.135.467 1.236.571 2.372.038
2017 2.049.040 2.746.374 4.795.414 1.268.855 1.330.437 2.599.292
2018 2.769.151 3.560.751 6.329.902 1.805.439 1.704.164 3.509.603
2019 3.290.530 4.381.186 7.671.716 1.933.516 1.938.965 3.872.211
2020 2.543.460 3.751.720 6.295.180 1.402.449 1.557.095 2.959.544

Kaynak: ISKUR, https://media.iskur.gov.tr/45385/2020-yillik-tablolari.xIsx

Tablo 26°da ISKUR tarafindan yillar itibariyle ise yerlestirilenlerin toplam sayilar1 verilmistir.
2000 yilinda 185.610 olan kisi sayis1 2019 yilinda 1.490.276 kisiye ¢ikmig ancak 2020 yilinda tekrar
azalmistir. Cinsiyete gore bakildiginda kurum tarafindan ise yerlestirilen kadmlarm sayis1 yillar
icerisinde artig gostermesine ragmen erkeklere kiyasla daha az oldugu goriilmektedir. Tablo 25°te
kuruma kayitli kadin isgiicii ve kadin igsizlerin sayisiyla kiyaslandiginda Tablo 26’da ise yerlestirilen
kadinlarin sayisinin oldukea diisiik oldugu goriilmektedir. Bu duruma ek olarak 2020 yilinda Covid-
19 salgin hastaligindan isgiicii piyasasinin bilyiik oranda etkilenmesi beraberinde kurumun ise
yerlestirme faaliyetlerini de etkilemis, bu nedenle ISKUR’un ise yerlestigi kisi sayis1 Covid-19
etkisiyle olduk¢a diismistiir.

ISKUR tarafindan yayimlanan 2020 yili verilerine iliskin yillik istatistiklerde kadin ve
erkeklerin ise yerlestirme kapsaminda yerlestirildikleri meslekler verilmistir. Buna gére 2020 yilinda
kadinlar en ¢ok hizmet sektorii iginde yer alan satis danismani, konfeksiyon is¢isi ve makineci (dikis)
mesleklerinde ise yerlestirilirmistir. Erkeklerin en ¢ok ise yerlestirildigi meslekler; giivenlik
gorevlisi, satis danismani ve turizm ve otelcilik elemani meslekleri olmustur (ISKUR,
https://media.iskur.gov.tr/45385/2020-yillik-tablolari.xIsx).
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Tablo 26: Yillara ve Cinsiyete Gore ISKUR Tarafindan Ise Yerlestirilenler

Yillar Kadin Erkek Toplam
2000 42.511 143.099 185.610
2001 43.231 170.767 213.998
2002 11.630 113.441 125.071
2003 8.656 56.742 65.398
2004 12.145 64.112 76.257
2005 12.743 68.942 81.685
2006 16.424 69.458 85.882
2007 23.400 87.975 111.375
2008 25.011 84.584 109.595
2009 29.453 88.825 118.278
2010 49.697 155.534 205.231
2011 101.708 261.964 363.672
2012 165.608 390.979 556.587
2013 205.423 466.155 671.578
2014 222.596 478.839 701.435
2015 260.848 628.792 889.640
2016 246.949 542.184 789.133
2017 357.210 700.039 1.057.249
2018 435.317 811.871 1.247.188
2019 488.569 1.001.707 1.490.276
2020 289.723 579.021 868.744

Kaynak: iISKUR, https://media.iskur.gov.tr/45385/2020-yillik-tablolari.xIsx
3.1.15.1. Mesleki Egitim Programlari

Egitim, kisilerin istihdama daha kolay dahil olmasini saglayan bir etkendir. Tirkiye’de de
ISKUR aktif isgiicii piyasas1 politikalar1 kapsaminda diizenledigi mesleki egitim programlari ile
kisilere katki saglamaktadir. Bu egitim programlari; kisilerin niteliklerinin 1iyilestirilmesi,
giiclendirilmesi ve degisen piyasa sartlarina uyum saglamalarinda kullanilabilecek onemli bir

uygulamadir.

Isgiicii piyasasinin degisen yapisi kisilerin niteliklerini gelistirmesini gerektirmekte, bunun igin
de kisilerin bu degisime ayak uydurabilmeleri ancak hayat boyu 6grenme ile ger¢eklesebilmektedir.
Bireylerin isgiicli piyasasina uyum saglayabilmeleri ve teknolojik degisimlerin gerektirdigi nitelik
eksikligini tamamlayabilmelerinde mesleki egitim programlar1 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
mesleki egitim programlari hayat boyu egitim ile bireylerin daha donanimli olmalarini ve daha kolay
bir sekilde is bulabilmeleri saglamaktadir (Sen, 2016: 87). Daha ¢ok gelismekte olan tilkelerin tercih
ettigi bu egitim programlart; kisilerin iggiicii piyasasinin ihtiyact olan nitelige sahip olmalarini
hedeflenmekte, dezavantajli kesimlerin ig bulmalar1 konusunda tercih edilmektedir (Kasapoglu ve
Murat, 2018: 487).

Mesleki egitim programlarindan yararlananlara sadece egitim verilmemekte ayni zamanda

gider 6demeleri yapilmaktadir. Programdan yararlanan i¢in GSS, is kazasi ve meslek hastalig
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primleri karsilanmaktadir (ISKUR, 2022: 57). Diizenlenen kursun sanayi sektorii ile iliskili meslekler
icin olmasi sartiyla 2 ila 5 yaslarinda gocuklar1 giindiiz bakimevinde olan kadinlar i¢in destek amach
her ay 400 TL’ye kadar 6deme yapilmaktadir. Ayrica Is’te Anne Projesi® dahilinde olan ve istihdam
garantisi olan mesleki egitim programlarma katilan kadinlara her giin i¢in 110 TL 06deme
yapilmaktadir (ISKUR, 2022: 68-69).

Tablo 27: Yillara ve Cinsiyete Gore Mesleki Egitim Programlarindan Yararlananlar

Yillar Program Sayisi Kadin Erkek Toplam
2008 1.533 8.397 18.992 27.389
2009 7.626 76.773 83.653 160.426
2010 7.805 82.310 74.274 156.584
2011 7.415 72.797 72.596 145.393
2012 10.001 114.538 100.861 215.399
2013 6.096 70.688 60.561 131.249
2014 5.552 61.199 48.467 109.666
2015 7.668 105.191 64.211 169.402
2016 5.715 77.897 41.275 119.172
2017 5.649 81.819 35.761 117.580
2018 5.648 85.066 32.173 117.239
2019 6.080 88.893 36.027 124.920
2020 3.888 60.127 27.245 87.372

Kaynak: ISKUR, 2021a: 46; https://media.iskur.gov.tr/45385/2020-yillik-tablolari.xlsx

Tablo 27°de ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim programlarmdan yillar igerisinde
yararlananlarin sayisi verilmistir. Son yillarda diizenlenen mesleki egitim programlarina kadinlarin
erkeklere nazaran daha fazla katilim gosterdigi goriilmekteyken, erkek katilimcilarin sayisinin azalig

gosterdigi goriilmektedir.

ISKUR tarafindan yayinlanan 2020 yili verilerine iliskin yillik istatistiklerde mesleki egitim
programlari ve bu programlardan yararlananlarin sayilar1 verilmistir. Sektor agisindan mesleki egitim
programlarindan yararlanan kadinlar sirasiyla en ¢ok imalat, egitim ve idari ve destek hizmet
faaliyetleri sektorlerinde; erkekler ise sirasiyla imalat, idari ve destek hizmet faaliyetleri ve egitim
sektorlerinde mesleki egitim almistir. Meslek agisindan bakildiginda ise kadinlar en ¢ok dokuma
konfeksiyon makineci, miisteri hizmetleri gorevlisi ve kadin giyim modelist yardimcisi
mesleklerinde; erkekler en ¢ok dokuma konfeksiyon makineci, temel imalat (talasli)) ve montaj
elemani ve miisteri hizmetleri gorevlisi mesleklerinde mesleki egitim programlarindan yararlanmistir
(ISKUR, https://media.iskur.gov.tr/45385/2020-yillik-tablolari.xlsx).

Mesleki egitim programlar1 temelde kisilere egitim verilmesiyle istihdama katilimlarini

saglama amac1 {izerine kurulsa da bazi kisiler bu kurslara kurum tarafindan verilen giinliik 6deme

3 is’te Anne Projesi; 0 ila 15 yas arasinda ¢ocugu olan kadmlarin is Kuliibii’nden yoksa is ve meslek danismanlig
hizmetinden yararlanarak en az %50 istihdam garantili mesleki egitim programlar1 ve isbasi egitim programlarina
yonlendirilmesi ile kadinlarda istihdam artisinin saglanmasini hedefleyen bir projedir (ISKUR, t.y., 12).
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icin katilim gosterebilmektedir. Trabzon ilinde yapilan bir arastirmada mesleki egitim programlarina
kadinlarin katiliminin yiiksek olmasina ragmen ozellikle il¢elerde diizenlenen egitim programlarina
katilan kadinlarin birgogunun kursa katilma nedeninin {icret almak oldugu diger bir kisminin ise
sosyallesme, vakit gecirme gibi amagclarla bu kurslara katilim gosteren kisiler oldugu ortaya

konmustur (Sen, 2018b: 214).
3.1.15.2. isbas1 Egitim Programlar

Bir¢ok birey egitim seviyesinin yiiksek olmasina ragmen tecriibe eksikligi dolayistyla bir i
sahibi olamamaktadir. Is tecriibesinin bir is sahibi olma konusunda biiyiik énem tasimas1 sebebiyle
igsbas1 egitim programlari kisilerin deneyim ve tecriibe edinmesini saglamaktadir. Tecriibe eksikligini
giderilmesinde etkili olmasi sebebiyle bu programlarin yayginlastirilmasi, yaygin ve 6rgiin egitimde

artirllmasi gerekmektedir (Yildiz, 2016: 258).

Isbas1 egitim programlarindan yararlananlarm mesleki egitim programlarinda oldugu gibi GSS,
is kazas1 ve meslek hastalig1 primleri 6denmektedir (ISKUR, 2022: 61). Diizenlenen isbasi egitim
programlarinin imalat sektdrii ile iligkili meslekler olmasi sartiyla 2 ila 5 yaslarinda ¢ocugu giindiiz
bakimevinde olan kadinlara her ay 400 TL’ye kadar bakim destegi ddemesi yapilmaktadir. Isbasi
egitim programlarina katilan annelerden Is’te Anne Projesi dahilinde olanlara isbasi egitim

programlarina katilmalar1 halinde her giin i¢in 110 TL 6deme yapilmaktadir (ISKUR, 2022: 68-69).

Tablo 28: Yillara ve Cinsiyete Gore Isbasi Egitim Programlarindan Yararlananlar

Yillar Program sayisi Kadin Erkek Toplam
2009 555 558 727 1.285
2010 1.796 2.028 2.643 4.671
2011 5.849 5.919 10.474 16.393
2012 11.407 13.762 18.011 31.773
2013 24.379 30.243 33.417 63.660
2014 26.283 29.428 39.028 59.456
2015 76.934 77.246 81.830 159.076
2016 103.852 107.205 131.000 238.205
2017 107.284 151.388 145.867 297.255
2018 95.445 159.206 141.306 300.512
2019 118.151 193.646 208.747 402.393
2020 86.328 158.443 177.318 335.761

Kaynak: ISKUR, 2021a: 50; https://media.iskur.gov.tr/45385/2020-yillik-tablolari.xlsx

Tablo 28’de 2009 yili ve sonrasinda diizenlenen isbasi egitim programi sayisi ve bu
programdan yararlananlarin say1s1 gosterilmektedir. Isbasi egitim programlarma erkeklerden daha az
kattlim gosteren kadinlarin sadece 2017 ve 2018 yillarinda daha fazla katilim gosterdigi
goriilmektedir. ISKUR tarafindan yaymlanan 2020 yil verilerine iliskin yillik istatistiklerde isbast
egitim programlarina katilim gosteren kisilerin yas araliklart ve katilim gdsterdikleri meslekler

belirtilmigtir. 2020 yili i¢in daha ¢ok 20-24 yas araligindaki kadinlar ve erkekler isbasi egitim
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programlarina katilim gostermistir. 2020 yi1linda bu programa katilim gdsteren kadinlarin %38,3°1,
erkeklerin %36,3°1 20-24 yas araligindadir. 2020 yilinda isbasi egitim programlart kapsaminda
acilan kurslara kadinlar en ¢ok konfeksiyon isgisi, tezgahtar ve makineci (dikis) mesleklerinde
katilm gostermistir. Erkekler ise tezgahtar, konfeksiyon iscisi ve perakende satis elemani (gida)
mesleklerinde is basi egitim programlarindan yararlanarak tecriibe edinmislerdir (ISKUR,
https://media.iskur.gov.tr/45385/2020-yillik-tablolari.xIsx).

3.1.15.3. Girisimcilik Egitim Programlar:

Girigimcilik egitim programlari ile igsiz olan kisilerin yeni girisimci olmasi i¢in igin kurulmasi
asamasinda is plani olusturularak yol gosterme, danismanlik hizmetlerinin verilmesi, egitimlerin
diizenlenmesi, kendi isletmelerini kuranlara kredi ve hibe gibi finansman destekleri ve vergi
indirimleri gibi tesvikler saglanmasi yoniinde girisimciligi 6zendirici destekler verilmektedir. Bu
Ozendirici destekler ile ayn1 zamanda daha 6nce kendi girisimlerini olusturmus kigilerin girisimlerini
gelistirilmesi de 6zendirilmektedir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 489). Bu durumda birgok kiginin
bilgi eksikligi ve sermaye yetersizligi dolayisiyla cekinceli yaklagtigi bir alan olarak goriilen
girisimcilik konusunda isin her agamasinda destek verilmektedir. Bu programlarin en 6nemli 6zelligi
ise artan yeni girisimler sayesinde iilkede istihdamin artirilmasina fayda saglayacak olmasidir. Ciinkii
yeni kurulan isletme beraberinde istihdam olanaklari1 olusturarak is arayan kesimler i¢in istihdam

firsatlar1 sunmaktadir.

Tablo 29: Yillara ve Cinsiyete Gore Girisimcilik Egitim Programlarindan Yararlananlar

Yillar Program Sayisi Kadin Erkek Toplam
2009 305 4.184 2.490 6.674
2010 319 3.599 4.707 8.306
2011 906 10.540 13.605 23.145
2012 921 12.348 13.127 25.475
2013 910 12.143 13.023 25.166
2014 1.229 15.192 16.456 31.648
2015 1.625 20.002 21.905 41.907
2016 2.460 27.752 35.509 63.261
2017 3.691 46.301 47.715 94.016
2018 3.679 40.377 40.806 81.183
2019¢ 2.079 19.405 21.702 41.107

Kaynak: ISKUR, 2021a: 53; https://media.iskur.gov.tr/45385/2020-yillik-tablolari.xlsx

Tablo 29°da ISKUR kapsaminda diizenlenen girisimcilik egitim programlarindan
yararlananlarin sayist verilmistir. Girisimcilik kapsaminda olusturulan program sayilar1 2018 yilina
kadar artis gostermesine ragmen 2018 ve 2019 yillarinda azalmaya baslamistir. Ozellikle 2019
yilinda katilimer sayilarinda yari yariya bir diisiis gerceklesmistir. Cinsiyet acisindan bakildiginda

42020 yilinda girisimeilik egitim programlart KOSGEB tarafindan online olarak diizenlenmistir. Bu sebeple 2020 yilna
iliskin ISKUR verisi bulunmamaktadir (ISKUR, 2021a: 53).
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ise kadmlarin yillar icerisimde girisimcilik egitimlerinden artan oranda yararlandigi ve erkek
katilimcilar ile yakin sayilarda katilim gosterdigi goriilmektedir. Ancak erkeklere oranla kadinlar

daha az isveren olmaktadir.

2019 yilinda diizenlenen girisimcilik egitim programlarina egitim seviyesi agisindan en ¢ok
ilkdgretim, ortadgretim (lise ve dengi) ve lisans mezunu kadin ve erkekler talep gostermistir. Yas
acisindan ise en ¢ok 25-29 yag araligindaki kadinlarin ve erkeklerin girisimcilik egitimlerine katilimi
gerceklesmistir (ISKUR, 2020: 54).

3.1.15.4. Toplum Yararina Programlar

Toplum yararina programlar issizligin yliksek oldugu yer veya zamanlarda daha ¢ok istihdami
zor olan kesimlere yonelik diizenlenen programlardir. Bu programlar gecici siireyle kisilerin toplum
yarar1 giiden bir i yapmalar1 ile gergeklesir. Programin amaci; istihdami zor olan kesimlerin ¢aligma
aligkanlig1 ve disiplinini yitirmesini engellemek ve belirli siirelerde bu kisilere gelir saglamaktir
(ISKUR, 2019: 60).

Daha ¢ok dezavantajli kesimlere yonelik asgari iicret seviyesinde 6deme yapilmakta ve en fazla
9 ay siireyle temizlik, diizenleme, restorasyon ve aga¢ dikimi gibi toplumsal yarar saglayacak islerde
calistirilarak istihdam saglanmaktadir (ISKUR (t.y.), https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/aktif-
isgucu-programlari/toplum-yararina-programlar-typ/). Dolaysiyla bu programin hedefi diisiik egitim

ve vasifa sahip, istihdami1 zor kesimlerin belirli siirelerde calistirilmasidir.

Tablo 30’da toplum yararina programlar kapsaminda diizenlenen programlar ve bu
programlardan yararlananlarin sayist verilmistir. 2016 yilina kadar erkeklerin toplum yararina
programlara daha fazla katilim gosterdigi goriilmektedir. Ancak zamanla kadin ve erkek arasindaki
fark azalis gostermeye baslamis ve 2017 yilindan itibaren programdan yararlanan kadinlarin sayist

erkeklerin sayisini gegmistir.

Tablo 30: Yillara ve Cinsiyete Gore Toplum Yararmma Programlardan Yararlananlar

Yillar Program Sayisi Kadin Erkek Toplam
2011 2424 13.651 50.434 64.085
2012 5.022 47.096 144.902 191.998
2013 4.722 55.257 141.925 197.182
2014 5.191 80.061 136.047 216.108
2015 7.380 187.737 241.496 429.233
2016 3.372 81.100 91.895 172.995
2017 5.160 144.131 122.793 266.924
2018 6.974 202.480 153.002 355.482
2019 6.322 182.221 127.152 309.373
2020 1.735 81.871 44473 126.344

Kaynak: ISKUR, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/raporlar/
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3.1.15.5. is ve Meslek Damismanhg1

Isgiicii piyasasi igerisinde bilgi akisinin homojen olmayis1 is arayanlarin agik islerden haberdar
olmamasina sebep olmakta ve gecici igsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Verilen danismanlik hizmeti ile
bilgi eksikligi giderilerek is arayanlarin agik pozisyonlara yonlendirilmesi ve is arayan ve
igverenlerin bir araya getirilmesini saglanmakta, ge¢ici igsizlik azaltilabilmektedir (Ayyildiz, 2019:
103; Bigerli, 2014: 509). Giiniimiizde ISKUR tarafindan yiiriitiilen is ve meslek danismanlig
hizmeti; “bir bireyin kendisini tanimasi, isler, meslekler ve is diinyas1 hakkinda bilgi sahibi olmasi;
kendisi ile isler, meslekler ve orgiitleri karsilagtirmasi ve bir istihdam ve gelisim plani olusturmasi
icin bireye yapilan profesyonel ve sistematik yardim etme ve destek stirecidir” (Erdogmus, 2011: 7).
Dolayisiyla is ve meslek se¢imi konusunda destege ihtiya¢ duyan kesimlere yol gdsterme konusunda
is ve meslek danigmanligi bireylerin hem kendini hem meslekleri tanimasi hem de bir kariyer plani

olusturulmasinda 6nemli bir hizmet olarak sunulmaktadir.

Tablo 31: Yillara Gore Is ve Meslek Damismanhg Kapsaminda Yapilan Goriismeler

Yillar Meslek Danmismanhgi Is Damismanhg Toplam
2000 1.061 2.818 3.879
2001 4.896 3.618 8.514
2002 4.585 4.330 8.915
2003 1.281 1.702 2.983
2004 1.817 2.249 4.066
2005 607 1.038 1.645
2006 796 1.328 2.124
2007 1.103 1.502 2.605
2008 919 3.235 4.154
2009 1.598 5.255 6.853
2010 3.649 16.075 19.724
2011 4.504 160.607 165.111
2012 36.236 805.257 841.493
2013 47.845 1.585.005 1.632.850
2014 69.578 2.494.762 2.564.340
2015 106.689 3.272.260 3.378.949
2016 101.263 3.971.661 4.072.924
2017 90.205 4.185.820 4.276.025
2018 128.667 5.799.343 5.928.010
2019 153.311 6.904.045 7.057.356
2020 68.038 2.595.394 2.663.432

Kaynak: ISKUR, https://media.iskur.gov.tr/45385/2020-yillik-tablolari.xIsx

Tablo 31°de 2000 yil1 ve sonrasinda ISKUR tarafindan verilen is ve meslek danismanliklari
kapsaminda yapilan bireysel gorligmelere iligkin veriler verilmistir. 2011 yil1 sonrasi is ve meslek
danigmanliginda goriisme sayilar1 hizla artmaya baglamistir. 2000 yilinda 3.879 olan toplam goriisme
sayist 2019 yilina gelindiginde 7.057.356 olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda yapilan bireysel

goriisme sayist ise Covid-19 etkisiyle oldukg¢a azalmistir. Gorlismeler kapsaminda ise kisilerin daha

73


https://media.iskur.gov.tr/45385/2020-yillik-tablolari.xlsx

cok is damigsmanligi konusunda goriisme yaptii, meslek danmigmanligi konusunda yapilan

goriismelerin ¢ok daha az sayida oldugu goriilmektedir.

Cinsiyet agisindan bakildiginda kadinlarin erkeklere nazaran is ve meslek danigsmanliklarindan
daha az faydalandiklar1 goriilmektedir. ISKUR tarafindan yaymlanan 2019 yilna iliskin yillik
istatistiklerde yapilan toplam 7.057.356 goriismenin 2.752.025°1 kadinlarla gerceklesirken,
erkeklerle  yapilan  goriisme  sayismin - 4.305.331  oldugu  goriilmiistir  (ISKUR,
https://media.iskur.gov.tr/39145/2019-yillik-tablolari.xIsx). 2020 yilinda ise Covid-19 salgin
hastaliginin da etkisiyle yapilan bireysel goriismelerin sayilar olduk¢a azalmistir. 2020 yilinda
gerceklesen 2.663.432 goriismenin 890.940°1 kadinlarla, 1.772.492’si erkeklerle gegeklesmistir
(ISKUR, https://media.iskur.gov.tr/45385/2020-yillik-tablolari.xIsx).

3.1.15.6. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

Tirkiye’de ozellikle dezavantajli kesimlerin is bulmasinin daha zor olmasi bazi politikalar
gerekli kilmaktadir. Bu politikalardan biri olan iicret ve istihdam siibvansiyonlar1 kapsaminda
igverenlere verilen tesvikler ile dezavantajli kesimlerin ise alinmasi yoluyla istihdamin artirilmasi
hedeflenmektedir. Kadinlar, gencler, engelliler, eski hiikiimliiler, uzun siiredir issiz olanlar gibi

kesimlerin istthdaminin daha zor olmasi tesvikleri bu kesimlere yoneltmektedir.

Ilave Istihdam Tegviki kapsaminda ISKUR’a kayitli olan ve sartlar1 saglayan issizlerden birini
ise alan ve sartlar1 saglayan igverenlere sektorlere gore belirlenen miktarlarda destek verilmektedir.
1 Ocak 2018- 31 Aralik 2022 tarihleri arasinda isveren tarafindan ise alinan ¢aligan i¢in destek siiresi
12 ay olarak belirtilmistir. Kadinlar, gen¢ erkekler, engelliler i¢in ise siire 18 ay olarak
kararlastirilmis, boylece is bulmalar1 daha zor olan gengler, kadinlar ve engellilerin istthdam edilmesi
i¢in igverenler tesvik edilmistir. Kadinlar ve erkekler i¢in belirli yas araliginda olma sart1 olan bu
tesvikte kadinlarin 18 yas {istli olmalar yeterli goriilmiistiir. Erkeklerin tesvikten yararlanabilmesi
icin yas araliklarimin 18 yas isti 25 yas alti olmasi gerekmektedir (ISKUR (t.y.),

https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/ilave-istihdam-tesviki/).

ISKUR tarafindan verilen bir diger tesvikte ise dzel sektdrde faaliyet gdsteren isveren, son 6
ayda issiz olan kisileri istthdam ettigi taktirde sosyal giivenlik primine iliskin igveren paylari
O0denmektedir. 18 yasinda ve iizerinde olan kadinlarin istihdam edilmeleri durumunda igverenlere 24
ila 54 ay arasinda destek verilmesi s6z konusudur. Erkekleri de kapsayan bu tesvikte yararlanma
siiresi yas araligina gore degisim gostermektedir. Buna gore; 18-29 yas arasinda olan erkeklerin
istthdaminda destek siiresi 12-54 ay arasindayken, 29 ve istii olanlarda bu siire 6-30 ay arasinda
degismektedir. Calisirken, 1 Mart 2011 sonrasinda mesleki yeterlilik belgesi alan, mesleki ve teknik
egitimi ya da igglicii yetistirme kurslarini bitiren kisilerin istihdaminda destek siiresi 12 aydir. Eger

igsizler kuruma kayitli ise bu kisileri ise alan igverene verilen desteklere 6 ay daha devam edilmesi
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s6z konudur (ISKUR (ty.), https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/kadin-genc-ve-mesleki-

yeterlilik-belgesi-olanlarin-tesviki/).

3.1.16. issizligin Etkilerini Azaltmak icin Olusturulan Politikalar (Pasif Isgiicii Piyasasi
Politikalar)

Issizligin kiside yarattign maddi boyuttaki zararlari azaltmak icin genel olarak pasif isgiicii
piyasasi politikalar1 kullanilmaktadir. “Bu politikalarin temel amaci istihdami arttirarak issizlik
oranlarini azaltmak yerine issizleri maddi agidan destekleyerek igsizligin neden olabilecegi bireysel
ve toplumsal zararlar1 en aza indirmektir” (Bigerli, 2014: 491-492). Dolayisiyla bu politikalarin
temelinde issizligin kisiler ilizerinde ortaya cikardigi sorunlar sebebiyle kisilere asgari seviyede
giivence saglamak yer almaktadir. Ozellikle issizlik donemlerinde kisilerin maddi acidan gelir
kaybina ugramalar1 sebebiyle yasanan sorunlara pasif isgilicli piyasasi politikalar ile belirli bir

miktarda destek saglanmasi kisilere kisitli bir siirede olsa yardimei olmaktadir.
3.1.16.1. issizlik Sigortas

Issizligin maddi boyuttaki etkilerini azaltmak i¢in kullanilan en etkili politikalardan biri igsizlik
sigortasidir. Bu kapsamda is s6zlesmesi kendi istegi ve kusuru olmaksizin sona eren kisiler, 30 giin
icinde ISKUR’a ddenek almak icin basvuruda bulunmalidir. Ayrica bu kisilerin is sézlesmelerinin
sona ermesinden Onceki 120 giinde hizmet akdine tabi ve son 3 yil i¢in en az 600 giinliik issizlik
sigortas1 primi odemis olmalar1 gerekmektedir (ISKUR (t.y.), https://www.iskur.gov.tr/is-
arayan/issizlik-sigortasi/issizlik-odenegi/). Bu sartlar1 sagladig: taktirde issizlik 6denegine hak
kazanan kisilere verilecek 6denegin gilinliik miktar1 kisinin son 4 ayda elde ettigi prime esas
kazanglarinin hesaplanmasi sonucu ortaya ¢ikan giinliik ortalama briit kazancinin %40’lik kismina
denk gelmektedir. Verilen 6denek siiresi ise sigortali olarak calistiklar1 ve 6demis olduklari prim giin
sayisina gore degisiklik gostermektedir. Buna gore sigortali olarak 600 giin ¢alisip issizlik sigortasi
primi 6demis olan issizlere 180 giin siireyle 6denek verilmektedir. Sigortali olarak 900 giin ¢alisan
ve prim 6demis olanlara 240 giin, 1080 giin ¢alisan ve prim 6demis olanlara ise 300 giin siiresince

ddenek verilmesi s6z konusudur (Issizlik Sigortas: Kanunu, 1999: madde 50).

Tablo 32’de yillar igerisinde issizlik 0denegi almaya hak kazananlarin sayisi verilmistir.
Zamanla igsizlik 6denegi almaya hak kazanan kadin ve erkeklerin sayisi artis gdstermistir. 2008
yilinda igsizlik 6denegine hak kazanan kisi sayis1 331.953 iken 2019 yilina gelindiginde 1.013.056
kisi igsizlik 6denegi almaya hak kazanmigtir. 2020 yilinda ise issizlik 6deneginden yararlananlarin
sayist azalmig, 509.538 olmustur. Bunun nedenin Covid-19 siirecinde c¢alisanlarin islerini
kaybetmemeleri adma isten ¢ikarma yasaginin getirilmesi oldugu sdylenebilir. Yillar igerisinde
erkeklerin kadinlara nazaran daha fazla issizlik 6denegi almalarinin nedeni ise kadinlarin daha az

istihdamda yer almalar ile agiklanabilir.
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2020 yilinda kadinlarda en ¢ok 25-29 yas araliginda olanlar, erkeklerde ise 30-34 yas araliginda
olanlar issizlik ddenegi almistir. Odenekten en ¢ok ilkdgretim ve ortadgretim (lise ve dengi)
seviyesinde olan kadin ve erkekler yararlanmistir. Meslekler agisindan kadinlarda en ¢ok satig
danigmani, 6n muhasebeci ve sekreter; erkeklerde ise en ¢ok satis danismani, sofor-yiik tagima ve
garson olanlar issizlik ddenegini almistir (ISKUR, https://media.iskur.gov.tr/45385/2020-yillik-

tablolari.xIsx).

Tablo 32: Yillara ve Cinsiyete Gore Issizlik Odenegine Hak Kazananlar

Yillar Kadin Erkek Toplam
2008 89.136 242.817 331.953
2009 115.557 349.349 464.906
2010 90.314 235.689 326.003
2011 95.526 224.121 319.647
2012 110.096 255.623 365.719
2013 130.374 291.960 422.334
2014 157.278 344.358 501.636
2015 192.445 397.443 589.888
2016 263.107 536.740 799.847
2017 235.179 460.788 695.967
2018 265.667 576.180 841.847
2019 318.861 694.195 1.013.056
2020 163.563 345.975 509.538

Kaynak: ISKUR, https://media.iskur.gov.tr/45385/2020-yillik-tablolari.xIsx

Issizlik sigortas1 kapsaminda issiz kalan kisilere ddenek verilmesiyle issizligin kisi ve ailesi
iizerinde olusturdugu olumsuz etkileri asgari diizeyde tutarak mevcut sosyal dengenin bozulmasi ve
suca egilimin engellenmesi amaglanmaktadir. Ciinkii kisilerin gelir kayb1 yasamalari toplumda suca
yonelim gosteren kisilerin var olmaya baslamasina neden olabileceginden verilen 6denek bu gibi
durumlarin engellenmesinde 6nem teskil etmektedir. Ayrica issizlik sigortasindan faydalanan kisiler
ig aradiklan siirecte asgari seviyede de olsa bir gelire sahip olduklarinda is arayisinda aceleci
olmazlar. Bu durumda kendi niteliklerine uygun isi arama firsatina sahip olurlar. issizlik sigortasinin
bir diger amaci ise issizlik nedeniyle gelir kayb1 yasayan kisilerin satin alma giicliniin diismemesidir.
Odenek almalar1 durumunda kisilerin satin alma giicii diismeyeceginden iiretimde azalma meydana

gelmeyecek, bu durumda igsizlik artmayacaktir (Bigerli, 2014: 492-493).

Issizlik siiresince issiz kalan kisiler sadece issizlik 6denegi almamakta, ISKUR tarafindan
verilen mesleki egitimlere de katilmaktadir. Ayrica kurum issizlik 6denegi alan kisilere is bulma
konusunda da hizmet saglamaktadir. Dolayisiyla igsiz kalan kisilere kurum tarafindan 6denek
verilmesinin yani sira aktif politika hizmetleri de sunulmaktadir (Alper, 2016: 392). Kisinin bu
egitimlere katilmamasi ya da katilip devam géstermemesi igsizlik 6deneginin kesilmesine sebebiyet
vermektedir. Ayrica kurum tarafindan bulunan isin; kisinin meslegine uyan, son isiyle maas ve

calisma sekli agisindan benzer bir is olmasi ve kisinin yasadig1 yerdeki belediye sinirlart dahilinde
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olmas1 halinde isin kabul edilmesi gerekmektedir. Bulunan bu isin hakli bir neden sunmadan kabul
edilmemesi durumunda kanun hitkmii geregi 6denek kesilmektedir. Ek olarak 6denek aldigr siirecte
calisan ya da yaslilik aylig1 alan ve kurumun aramalarina donmeyen, istenen belgeleri verilmesi
gereken siireler icerisinde kuruma teslim etmeyen kisilere verilen ddenekler durdurulur (issizlik
Sigortas1 Kanunu, 1999: madde 52). Kadin ya da erkek fark etmeksizin issiz kalan kisilerin issizlik
stiresince hem kurum vasitasiyla mesleki egitimlere katilimlari hem de is bulmalar1 yeniden aktif
olarak ¢aligma hayatina katilimlarini kolaylastiracaktir. Sadece 6denek verilmesi durumunda 6denek
alanlarin is aramaktan kaginmasi muhtemeldir. Dolayisiyla kurumun is bulma ve egitim faaliyetleri

diizenlemesi bu durumun engellenmesinde 6nem arz etmektedir.
3.1.16.2. Kisa Calisma Odenegi

Yasanan krizler veya zorlayici sebepler isgiicii piyasasinin igleyisini bozarak, kisa ¢aligma
yapilmasina sebebiyet verebilmektedir. Kriz veya zorlayici bir sebebin olmasi isgiicii piyasasinda
calisma siirelerinde azaltilmaya gidilmesi, isin tamamen ya da bir siireligine durdurulmasi gibi
sonuglar dogurmaktadir. Bu durumlarda caligsanlarin issiz kalmasi Onlenerek kazang acisindan
magdur olmamalar1 adina kisa ¢alisma &denegi verilmektedir (ISKUR, 2019: 82). Dolayistyla kriz
veya zorlayic1 bir sebebin yasanmasi halinde kisa galigma yapilmasi ve kisa ¢alisma &denegi
verilmesi ile igyerinde toplu isten ¢ikarma ile calisanlarin isten ¢ikarilmasinin engellenecegi gibi
iicretsiz izne ¢ikarilan ¢alisanlarinda isyerleriyle olan iliskilerinin korunmasi istenmektedir (Calik,
2019: 306). Ayrica verilen 6denek ile ¢alisanlarin pasif sigortali olmasi 6nlenmis olacak, ¢alisanlar
aktif sigortali olmaya devam edeceklerdir. Ciinkii ¢alisan issiz kaldiginda kuruma prim 6demek
yerine kurumdan 6denek almaya baglar. Bu durumda pasif sigortaliya doniigiir. Dolayisiyla kisa

calisma 6denegi issizlige karsi bir tedbir gorevi gérmektedir (Alper, 2016: 396).

Gecmiste yasanan krizler ve zorlayict sebepler isyerlerini ve calisma siireclerini etkileyerek
bazi sorunlarin yaganmasina sebebiyet vermistir. Daha 6nceleri kus gribi, 2008 yilinda gerceklesen
ve etkileri sonraki yillarda da hissedilen kiiresel kriz, Libya’da gerceklesen i¢ savas, Japonya’da
meydana gelen tsunami, Van’da yasanan deprem ve terdr olaylarindan etkilenen bir¢ok igveren ve
bu isverenlerin ¢alisanlar1 kisa ¢alisma ddeneginden yararlanmistir (ISKUR, 2019: 82). Giiniimiizde
ise Ozellikle Tiirkiye’de dahil olmak {izere tiim diinyada etkisini gosteren Covid-19 salgin hastalig
dolayisiyla diinya genelinde pandemi ilan edilmis, lilke genelinde 6nlem olarak bir¢ok isyeri faaliyeti
gecici siireligine durdurulmus ve birgok igveren ¢alisanlarini {icretsiz izne ¢ikarmistir. Bu nedenle
calisamayan birgok kisi gelir kaybina ugramistir. Dolayisiyla Covid-19 gibi zorlayici sebep ve kriz
durumlarinda verilen kisa ¢alisma 6denegi ile ¢alisanlarin belirli siireler dahilinde bir gelire sahip
olmalarma yardime1 olunarak, ¢alisamadiklar siireler i¢in yasadiklar1 gelir kayiplar telafi edilmeye

calisilmaktadir.

Yasanan kriz ve zorlayici sebepler dolayisiyla galisanlarin kisa ¢alisma 6denegi alabilmeleri

icin isverenlerin ISKUR’a basvurarak kisa calisma talebinde bulunmasi gerekmektedir. Isverenin
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talebinin kurum tarafindan kabulii ile calisanin 4447 say1h Issizlik sigortas: Kanunu’na gore issizlik
O0denegine hak kazanmasi durumunda kisa ¢aligma O6denegi verilmektedir (Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik, 2011: madde 6). Ancak Covid-19 siirecinde bu sartlar
esnetilmis, calisanlarin 6denek almasi i¢in son 120 giinde hizmet akdine tabi olma sart1 60 giine ve
son 3 yil i¢in asgari 600 giin primi 6demis olma sartt 450 giine indirilmistir. Ayrica Covid-19
doneminde igverenlerin kisa ¢alisma taleplerinde kurum tarafindan kabul siiresi kaldirilmistir

(ISKUR (t.y.), https://www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi/genel-bilgiler/).

Kisa galigma yapmalari nedeniyle ¢aliganlara verilen giinliik 6denek miktar1 yonetmelige gore
calisanin son 12 ayda elde ettigi prime esas kazanglarinin hesaplanmasi sonucu ortaya ¢ikan giinliik
ortalama briit kazancinin %60’lik kismudir (Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelik, 2011: madde 7). Kisa ¢alisma &denegi kapsaminda 2019 yilinda 105.125 kisi hak
kazanmis ve toplam 181 milyon TL civarinda 6deme yapilmistir. Ancak kisa ¢aligma ddeneginin
Covid-19 siirecinden etkilenen ¢alisanlar i¢in dnemli bir 6denek haline gelmesi sebebiyle 2019 yilina
kiyasla 2020 yilinda 6denekten faydalanan kisi sayisinda 6énemli bir artis olmustur. Buna gore 2020
yilinda 3.743.473 kisi 6denege hak kazanmis, 25 milyar TL civarinda deme yapilmistir (ISKUR,
2021a: 77).

3.1.16.3. Nakdi Ucret Destegi

Kisa calisma 6denegi gibi nakdi iicret destegi de Covid-19 siirecinde ¢alisanlar i¢in ortaya
cikan maddi boyuttaki sorunlar1 hafifletmeye yonelik bir destektir. Bu destek Covid-19 siireci
dolayisiyla iicretsiz izne ¢ikarilan kisilerden kisa calisma 6denegi alamayanlara ve 15 Mart 2020
sonrasinda igine son verilen kisilerden issizlik 6denegi alamayan kisilere verilen bir destektir. Ayrica
bu kisilerin nakdi iicret desteginden yararlanabilmeleri i¢in yashlik ayligi almamalar1 gerekmektedir
(ISKUR, 2021b: 105). Nakdi iicret destegi ile kisa calisma ddenegine ve issizlik 6denegine hak
kazanamayan kisilere Covid-19 siirecinde olusabilecek maddi sorunlarin belirli bir seviyede
azaltilabilmesi amaciyla destek saglanmasi salginin etkilerini asgari seviyede de olsa azaltilmasina

yardimc1 olacaktir.

2020 yil1 i¢in glinliik 39,24 TL olan nakdi {icret destegi, 2021 yili giinliik 47,70 TL olmustur.
Bu kapsamda 2020 yilinda nakdi iicret desteginden 2.291.754 kisi yararlanirken yapilan toplam
O0deme miktar1 yaklasik 7,3 milyar TL’dir. 22 Nisan 2021 tarihinde ise giinliik nakdi {icret destegi 50
TL’ye ¢ikarilmistir (ISKUR, 2021b: 105; 2022: 108).

3.1.16.4. Yarim Cahsma Odenegi

Is Kanunu'nda dogum yapan kadin ¢aligana taminan analik hali sebebiyle verilen iznin
bitmesiyle birlikte kadin c¢alisganin yarim c¢alisma yapilabilecegi hiikkmedilmistir. 3 yasinin

doldurmayan ¢ocugun evlat edinilmesi durumunda ise kadin ya da erkek calisan yarim calisma
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yapabilmektedir (Is Kanunu, 2003: madde 74/2). Kadin galisan yarim calisma yapmayi tercih ettigi
taktirde haftalik galisma siiresinin yaris1 kadar ¢alisacagi igin ¢calismadig siirelere iligkin kendisine
yarim ¢alisma 0denegi verilmekte ayrica primleri de 6denmektedir. Verilen 6denek ve primlerine
iliskin 6demeler Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan finanse edilir. Kadin calisamin ise giderek calistig
stireler i¢in ise igvereni ddemelerini yapmaya devam etmektedir (Tuag, 2017: 227). Dolayisiyla
dogum yapan kadin ¢alisan ya da evlat edinen kadin ya da erkek ¢alisanin yarim ¢alisma yaptiklar
stire i¢in verilen yarim ¢alisma ddenegi, ¢alisilamayan siireler i¢in ugranilan gelir kaybinin telefi

edilmesinde kullanilan énemli bir arag gorevi gérmektedir.

Yarim ¢aligma yapmasi sebebiyle ddenek almak isteyen ¢alisanlar 4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanunu’nda belirtilmis olan sartlar1 sagladiklari taktirde 6denek alabilirler. Buna gére hem dogum
yapan kadin ¢alisan hem de evlat edinen ebeveynlerden yarim ¢aligma yapacak olan ebeveynin bu
tarihler Oncesindeki son 3 yil igin 600 giinliik igsizlik sigortast primini bildirmis olmasi
gerekmektedir. 600 giinliik prim asgari sinirdir. Ayrica ¢alisanin yarim ¢alisma yapmasi ve kuruma
Is Kanunu kapsaminda taninmis olan analik hali sebebiyle verilen iznin bitimiyle 30 giin icinde
basvuruda bulunmasi halinde sartlar1 saglamis sayilir ve kadin ¢alisan yarim ¢aligsma 6denegi alabilir.
Evlat edinme halinde evlat edinme sonrasindaki 30 giin i¢inde bagvuru yapilabilir. Verilen 6denek
ise ¢aliganin aldig1 {icret lizerinden degil asgari iicret lizerinden verilmektedir. Dolayistyla giinliik

ddenek miktar giinliik briit asgari iicret kadardir (Issizlik Sigortast Kanunu, 1999: ek madde 5/1).

Yarim calisma yapilmasi halinde verilen 6denek siiresi ise ilk dogum i¢in en ¢ok 30 giin, 2.
dogum i¢in en ¢ok 60 giin, diger dogumlarda i¢in ise en ¢ok 90 giindiir. Cogul dogum s6z konusu
oldugu taktirde yarim ¢aligma yapilabilecek siireye eklenen 30 giin i¢in 15 giin siireyle 6denek
verilmektedir. Cocugu engelli dogan kadin galisana ise verilen 6denek siiresi en ¢ok 180 giin
olmaktadir (ISKUR, https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/yarim-calisma-odenegi/).
2020 yilinda verilen sartlar1 saglayan 6.631 kisiye kurum tarafindan yarim calisma o6denegi
kapsaminda 20.638.123 TL 6deme yapilmistir (ISKUR, 2021a: 78).

3.1.16.5. Ucret Garanti Fonu

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu geregince isverenin sigortali ¢alisanlarmin iicretlerini
O0deyemedigi belirli hallerde caligsanlarin 3 aylik iicretleri {icret garanti fonundan karsilanir. Bu haller
kanunda isverenin konkordato ilani, aciz vesikasi almasi, iflas etmesi ya da iflasin ertelenmesi
seklinde yer almistir. Calisanin ise Ucret Garanti Fonu kapsaminda isvereninden alamadig1 3 aylik
iicretini alabilmesi igin isverenin iicret ddeme aczine diistligii tarihin 6ncesindeki 1 yil i¢inde ayni
isyerinde ¢alismis olmas1 kanun kapsaminda sart kosulmustur. Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda
olusturulan Ucret Garanti Fonu dahilinde sigortali galisanlara yapilan 3 aylik déneme iliskin
O6demelerin finansmani igverenler tarafindan yil icerisinde 6denen biitiin igsizlik sigortas1 primlerinin
%1°i almarak olusturulur (Issizlik Sigortast Kanunu, 1999: ek madde 1). Ucret aczine diisen

isverenlerinden alamadiklari {icretlerinin 3 aylik kismini almak isteyen galisanlarin iicret garanti
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fonundan yararlanabilmesi i¢in ISKUR’a basvurmalar1 gerekmektedir. Ucret Garanti Fonu’ndan
yararlanmak i¢in talep dilekgesi, licret alacaklarin1 gdsteren alacak belgesi ve 6deme aczine diisen
igvereninin bu durumunu belirten belge ile ¢alisan kuruma basvurarak 3 aylik alacaklarini fondan
alabilir (ISKUR (t.y), https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/ucret-garanti-fonu/).
Yapilan bagvurular neticesinde ise 2020 yilinda 10.436 kisi Ucret Garanti Fonu’ndan yararlanirken
bu kisilere 48.665.282 milyon TL 6deme yapilmistir (ISKUR, 2021: 102).

Ucret Garanti Fonu ile isverenin ddeme aczine diistiigii durumlarda sigortali calisanlarin
alamadigi ticretlerinin 3 aylik kisminin galisana verilmesi ile ¢alisanlarin isveren sebebiyle ugradigi
gelir kayiplarin bir kisminin temin edilerek calisanlarin korunmaya calisildigi aciktir ancak
calisanin ticret kismina yonelik alacaklarini alip, kidem ve ihbar tazminati gibi alacaklarinin
verilmesinin séz konusu olmamasi1 Ucret Garanti Fonu nun eksikliklerinden biridir (Gériicii, 2009:
101). Ayrica 1 yilin altinda ¢aligsanlarin iicret alacaklarini alamamasi ¢oziime kavusturulmasi gereken
bir durumu gostermektedir. Bu c¢alisanlarin en azindan alacaklarinin belirli bir kisminin verilmesi

isabetli olacaktir.
3.1.16.6. is Kaybi Tazminati

Is kayb1 tazminat1 kisaca calistig1 kurulusun 6zellestirme kapsamina alinmasi sebebiyle isini

kaybeden kisilere ddenen bir tazminattir. Genis tanimiyla ise (ISKUR, 2020: 84);

Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda (istirakler haric) bir hizmet akdine dayal olarak iicret

karsilig1 calisirken, bu kuruluglarin 6zellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kiigiiltilmesi

veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, siireli veya siiresiz kapatilmasi veya

tasfiye edilmeleri nedeniyle, hizmet akitleri, tabi olduklari ig kanunlar1 ve toplu is s6zlesmeleri

geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona erenlere yapilan bir 6deme tiiriidiir.

Kisinin is kayb1 tazminatindan yararlanabilmesi i¢in 6zellestirme kapsaminda issiz kalmasi ve
Ozellestirmeye alinan isletmede kesinti olmadan en az 550 giin siireyle igveren ve ¢alisan arasindaki
is akdinin siirmesi gerekmektedir. Ozellestirme kapsaminda issiz kalan ve 550 giin olarak belirlenen
asgari siireyi saglamis olan kisi ISKUR’a basvurarak is kayb1 tazminatindan yararlanabilir. Kuruma
yapilan basvuru ile kisi igsiz kaldigindan dolay1 ayn1 zamanda issizlik 6deneginden yararlanmak i¢in
de bagvuru yapmig sayilir. Yapilan bagvuru neticesinde ig kaybi tazminati almak icin kosullar
saglayan kiginin alacagl tazminat giinliik net asgari iicretin 2 kat1 tutarindadir. Engelli ¢alisanlarda
bu miktar 4 kat1 olmaktadir. Tazminat siiresi ise igveren ile gerceklestirdigi is akdinin siiresine gore
degisiklik gostermektedir. Calisan ve igveren arasinda yapilmis olan is akdi en az 550 giin siirdiiyse
calisan issiz kaldiktan sonra 90 giin is kayb1 tazminat1 alir. Isveren ve ¢alisan arasindan yapilan is
akdi en az 1100 giin siirenler i¢in is kayb1 tazminati siiresi 120 giin, en az 1650 giin siirenler i¢in 180
giin, en az 2200 giin siirenler i¢gin ise 240 giin belirlenmis olup, kurum tarafindan issiz kalan kisiye
is kayb1 tazminat1 6demesi yapilmaktadir (ISKUR (t.y.), https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-
sigortasi/is-kaybi-tazminati/). Dolayisiyla ¢alisanin 6zellestirme kapsamina alinan kurulusta galigtig1

stire dikkate alinarak is kayb1 tazminatindan yararlanacag siire artis gostermektedir. 2020 yil1 bu
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tazminattan yararlanan kisi sayist 35 olurken, yararlanan kisilere toplam 1.027.244 TL 6deme
yapilmustir. ISKUR tarafindan yiiriitiilen is kayb tazminati1 demelerine ek olarak issiz kalan kisilere
egitim, danigmanlik hizmeti sunulmakta ve yeni bir is bulmalara yardimer olunmaktadir. Ayrica
kisilerin sosyal giivenliklerine iliskin primleri de bu kapsamda 6denmektedir (ISKUR, 2021b: 103).
Boylece kurulusun 6zellestirme kapsamina alinmasi1 durumunda isini kaybedenlere is kayb1 tazminati
verilmesi ile issiz kalan bu kisilere belirli siire ve seviyede gelir saglanmakla birlikte sunulan cesitli

hizmetler ile de kisilerin kolayca yeniden istihdama katilmalar i¢in destek verilmektedir.
3.1.16.7. ihbar Tazminati

Is sdzlesmesini sonlandirmak isteyen tarafin diger tarafa bu istegini bildirmesi gerekmektedir.
Bu istegin karsi tarafa bildirilmesi itibariyle ¢alisanin isyerinde calistigi siire hesaba katilarak
belirlenmis olan ihbar siireleri sonunda taraflar arasindaki is s6zlesmesi sona erer. Bu siirelere gore
6 aydan daha az siireyle isyerinde ¢aligmis olan calisan igin ig sdzlesmesini sonlandirmak isteyen
tarafin diger tarafa bildirimi itibariyle ihbar siiresi 2 hafta olarak belirlenmistir. Bildirim sonrasindaki
2 hafta sonra taraflar arasindaki is s6zlesmesi sonlanir. 6 ay ila 1,5 yil siiren is sézlesmeleri i¢in 4
hafta, 1,5 yil ila 3 yil siiren is s6zlesmeleri i¢in 6 hafta, 3 yildan uzun siirmiis olan i s6zlesmeleri
i¢in bildirimin yapilmas itibariyle ise 8 hafta sonunda is sdzlesmesi sonlanir (Is Kanunu, 2003:
madde 17/2).

Isci ya da isveren is sozlesmesini ihbar siirelerine uyarak sonlandirmak yerine derhal
sonlandirmak isterse ihbar tazminatin1 pesin olarak 6demek durumundadir. Bu durumda ihbar
siireleri dikkate alinarak belirlenen tazminat miktar1 karsi tarafa 6denerek is sézlesmesi sonlandirilir
(Is Kanunu, 2003: madde 17/4-5).

3.1.16.8. Kidem Tazminati

1475 say1l Is Kanunu kapsaminda ¢alisanlar belirli durumlar dahilinde her 1 yil igin 30 giinliik
iicreti tutarinda kidem tazminatina hak kazanirlar. Bu kapsamda calisanlarin kidem tazminati
alabildigi durumlar su sekildedir (Is Kanunu, 1971: madde 14);

e Isverenin 4857 sayili Is Kanunu’nun 25. maddesi geregi saghk veya zorlayici
sebeplere bagli olarak ¢alisaninin is akdini hakli nedenle sonlandirmasi,

e Calisanin 4857 sayili Is Kanunu’nun 24. maddesi geregi is akdini hakli bir nedenle
sonlandirmasi,

e (Calisanin vefati,

e Calisanin emeklilik, yashlik, malullik ayligi ya da toptan &deme almaya hak
kazanmasi sebebiyle is birakmasi,

e (Calisanin yashlik ayligi icin yas sartt disinda sigortalilik siiresi ve prim giiniini
tamamladig1 gerekgesiyle isi birakmasi,

e Askere giden erkek calisanin isini bu sebeple birakmasi,
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e Kadin ¢alisanin evlenmesi sebebiyle isi birakmast.

Calisanin kidem tazminati alabilecegi durumlara iliskin olarak; isverenin saglik ve zorlayici
sebepler dahilinde tazminat 6deme ylkiimliliigii oldugu, ahlak ve iyi niyet kurallarina aykin
davranmasi sebebiyle is akdini sonlandirdigi ¢alisanina kidem tazminati 6demekle yiikiimlii olmadigi

goriilmektedir.

Kadin ¢alisanin evlilik sebebiyle isi birakmasi durumunda kidem tazminati alabilmesi i¢in
evlendigi tarihten itibaren bir y1l icinde is akdini sonlandirmasi gerektigi belirtilmistir (Is Kanunu,
1971: madde 14). Kadinlarin evlenmesi sebebiyle isini birakmasi durumunda kidem tazminati
verilmesi kadinlar1 ve evliligi koruyucu bir hiikiim olarak olusturulmus olsa da kadinlarin erken
yaslarda istihdamdan ayrilmasina tesvik ettiginden elestirilen bir hiikiimdiir (Ding, 2002: 11-12).
Ornegin Dedeoglu, bu hiikmiin cinsiyet ayrimcilig1 yarattigi ve kadinlarin isten ayrilmasini tesvik
ettigi goriigiindedir (2009: 50). Bazi1 kadin ¢alisanlarin kidem tazminati alabilmek i¢in sahte bosanma
ya da evlilik gerceklestirmesi bu durumu daha da elestirel boyuta tasimaktadir. Esinden ayrilmadigi
halde kidem tazminati alabilmek i¢in bosanip yeniden evlenilmesi ya da kidem tazminati alabilmek

icin sahte evlilik gerceklestirilmesi gibi durumlar is ahlakiyla uyusmamaktadir.

Diger taraftan kadinlarin evlendikleri gerekcesiyle isi birakmalar1 halinde kidem tazminati
almas1 gerektigi yoniinde de goriisler bulunmaktadir. Ornegin Bakirci, lohusalik haricinde ¢ocuk
bakim sorumlulugunun erkeklerle esit sekilde paylasilmasi gerekirken biitiin sorumlulugun
kadinlarda oldugu, devletin bakim hizmetlerinde yetersiz oldugu ve is aile dengesinin saglanmasi
yoniinde diizenlemelerin olmadigina deginmistir. Bu nedenle kadmin ailevi sorumluluklari
iistlenmek durumunda kalmasina neden olan mevzuatta devlet tarafindan degisiklige gidilmedigi
siirece kadinlarin evlenmeleri sebebiyle isi birakmalar1 halinde kidem tazminati alma hakkinin

olduguna iligkin hitkmiin kalmasi gerektigi goriisiindedir (2008: 122-123).
3.1.17. Sivil Toplum Kuruluslarinin Kadin istihdamim Desteklemesi

STK’ler de kadinlarm istihdamda daha fazla yer almalar i¢in projeler, ¢alismalar ytiriitmekte,

yarigmalar diizenlemektedir. Bu kapsamda baz1 STK projeleri su sekildedir;

Inovasyonda Kadin Projesi kadinlarda girisimcilik yeteneklerinin artirilarak kendi girisimlerini
kurmalar1 i¢in olusturulmus bir projedir. Proje 2021 yilinda 6. kez diizenlenmistir. Projeye dahil olan
kadinlar 7 giin siiresince girisimcilik iizerine egitim kampina dahil olmaktadir. Proje kapsaminda
2021 yilinda en basarili 5 projenin sahibine ise 50.000 TL’lik 6diil verilmesi s6z konusu olmustur

(KADEM (t.y.), https://inovasyondakadin.org/6-girisimcilik-kampi/).

TOBB, Habitat Dernegi ve Coca Cola is birliginde olusturulan Kiz Kardesim Projesi’nde belirli
is alanlarinda, sektorlerde faaliyet gosteren isletme sahibi kadinlardan projeye bagvurarak katilmaya

hak kazananlar icin igletmelerinin desteklenmesi ve sosyo-ekonomik anlamda gii¢lendirilmesi
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kapsaminda kadinlar i¢in egitim kamp1 diizenlenmektedir. Egitim sonunda degerlendirmeye alinarak
basar1 gosteren 60 girisimci kadinin her biri igin 50.000 TL’lik hibe destegi verilmesi s6z konusudur
(Habitat Dernegi (t.y.), https://habitatdernegi.org/blog/kiz-kardesim-hibe-programi-basvurulari-
basladi/).

KADIGER &nderliginde yiiriitiilen Firsat Esitligi Modeli ile isletmelerde cinsiyet esitligi
saglanmasi i¢in bir sertifika sistemi olusturulmustur. Sertifika sistemi ile 6zel sektdriin toplumsal
cinsiyet esitligi i¢in desteklenmesi, esit licret ve istihdam ile iilkede kadin iiretkenliginin artirilmasi,
is hayat1 i¢in firsat esitliginin tesviki hedeflenmektedir. Bu kapsamda degerlendirme siirecinden
gecen kurumlar cinsiyet esitligine, kadin c¢alisanlarin giiclendirilmesine duyarli bir kurum olarak
sertifika sahibi olmaktadir (KADIGER (t.y.), https://kagider.org/tr/projeler/firsat-esitligi-modeli-

fem-).

Emekten Sepete Kadin Kooperatiflerini Destekleme Programi UNDP, Visa ve Habitat Dernegi
ortakliginda 2021 yilinda kadin kooperatiflerine e-ticaret kapsaminda egitimler verilmesi,
kooperatiflerinin internet sitesi {izerinden satig yapmalari, bu siteler ile goriiniirliiklerinin artmasi ve
sosyo-ekonomik olarak giiclenmeleri kapsaminda destek saglanmistir. 2021 yilinda 14 kooperatif
izerinden gergeklestirilen program 2022 yili i¢in 12 kooperatif {izerinden uygulanacaktir (Habitat
Dernegi (t.y.), https://habitatdernegi.org/blog/emekten-sepete-kadin-kooperatiflerini-destekleme-

programi/).

Girisimde Kadin Giicii Projesi, Tirkiye’deki girisimei kadinlarin yasanan dijital doniistime
hizl1 bir sekilde ayak uydurmalar1 kapsaminda diizenlenen bir projedir. TURKONFED tarafindan
yiiriitiilen proje i¢in yapilan arastirmada kadin girigsimcilerin mevcut goriiniimleri ve ihtiyaglari
arastirilmigtir. Bu kapsamda kadin girisimcilerin ihtiyaglari dogrultusunda hazirlanan egitimlerin
cevrimici paylasilmasi so6z konusu olurken ayrica yiiz yiize egitimlerin de proje kapsaminda
gerceklestirilmesine karar verilmistir. Egitime katilan 50 kadina 6 ila 9 ay siiresince uzman kisilerce
destek saglanmasi, proje siirecini bagarili tamamlayan 10 girisimci kadina is gelistirme destegi
sunulmasi s6z konusudur (TURKONFED, (t.y.), https://turkonfed.org/tr/Proje/50/girisimde-kadin-
gucu).

Gelecegi Kuran Geng Kadinlar Projesi 18 ila 29 yas aralifinda olup ne egitimde ne de
istihdamda yer alan kadinlarin ekonomik, toplumsal hayatta yer almalarmi hedeflemektedir. Bu
kapsamda diizenlenecek proje faaliyetleri; arastirmalarin yapilmasi, egitimlerin diizenlenmesi,
mentor destegi, staj imkani, proje adina dijital portal olusturulmasi, kampanyalarin olusturulmasi,
uluslararast boyutta sempozyumlarin diizenlenmesi, yarigmalarin yapilmasi ve hibe destekleri
seklindedir (Sabanc1 Vakfi (t.y.), https://www.sabancivakfi.org/tr/sosyal-degisim/gelecegini-kuran-

genc-kadinlar).
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DORDUNCU BOLUM

4. KADIN ISTIHDAMINDA ORNEK ULKELER VE POLITIKALARI iLE
TURKIYE’YE YONELIK ONERILER

4.1. Kadinlara Yonelik Uygulanan Politikalarda Ornek Ulkeler

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yayinlanan Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu
iilkeleri ekonomik katilim ve firsat, egitim durumu, politik yetkilendirme ve saglik ve hayatta kalma
kriterleri gergevesinde degerlendirerek siralamaktadir (WEF, 2019: 8). 1lk 20 sirada yer alan
iilkelerin bircogunun Avrupa iilkeleri olmasinin yani sira listede yer alan Nikaragua ve Ruanda’nin
ozellikle politik yetkilendirme anlaminda kadinlarin iilke yonetiminde agirlikli olarak aldig: iilkeler

olmalar1 raporda iist siralarda yer almalarina olanak saglanmaktadir (WEF, 2019: 13).

Egitime kadinlarin erkeklere kiyasla daha ¢ok katildig1 (yiiksekogretimde kadinlarin orani
%357, erkeklerin oran1 %43), okuryazarlik oranlarinin %98 iizerinde oldugu Filipinler’in {icret esitligi
baz alindiginda raporun 5. sirasinda yer almasi bu iilkenin raporun genel siralamasinda 16. sirada yer
almasini saglamistir (WEF, 2019: 32). Namibya’nin ise 6zellikle saglik ve hayatta kalma kriteri baz
alindiginda raporda ilk sirada yer almasi, parlamentoda kadinlarin yiiksek katilim sagladig:

iilkelerden olmasi ilk 20 iilke arasinda yer almasina firsat vermistir (WEF, 2019: 259).

Tablo 33: 2020 Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Raporu’nda ilk 20 Sirada Yer Alan Ulkeler

Siralama Ulke Siralama Ulke
1 Izlanda 11 Letonya
2 Norveg 12 Namibya
3 Finlandiya 13 Kosta Rika
4 Isveg 14 Danimarka
5 Nikaragua 15 Fransa
6 Yeni Zelanda 16 Filipinler
7 Irlanda 17 Giliney Afrika
8 Ispanya 18 Isvigre
9 Ruanda 19 Kanada
10 Almanya 20 Arnavutluk

Kaynak: WEF, 2019: 9.

Diger taraftan izlanda, Norveg, Finlandiya ve Isve¢ raporda cesitli kriterler kapsaminda
degerlendirmeye almarak siralanan 153 iilke arasinda ilk 4 sirada yer alan iilkelerdir. Ozellikle

Izlanda cinsiyet esitliginde en iyi iilke olma basarisim 11 yildir siirdiirmektedir (WEF, 2019: 6,9).



Bu iilkeler ayn1 zamanda AB ve OECD iilkeleri arasinda kadinlarin istihdam ve isgiiciine katilma
oranlar1 baz alindiginda yiiksek oranlara sahiptir. izlanda, 37 iiye iilkenin bulundugu OECD iilkeleri
arasinda kadinlarin istihdam ve isgliciine katilma oranlarinda en yiliksek orana sahip lilke olarak ilk
sirada yer alirken, Norveg kadin istihdaminda 3. sirada yer almaktadir. Isveg 27 iiyesi bulunan AB’de
isgliciine katilma oranlarinda 1. iken en yiiksek kadin istihdamina sahip 2. iilke olmustur.
Finlandiya’da ise iilke yonetiminde agirlikli olarak kadinlarinda yer almasi, esitlik¢i politikalara
sahip olmasi gibi etkenler dolayisiyla bir¢ok iilkenin ilerisinde yer almaktadir (ILO,
https://ilostat.ilo.org/).

Sahip olduklar1 politikalar ile 6rnek bir konumda bulunan ve cinsiyet esitligi, istthdam gibi
alanlarda onemli bagarilara sahip bu {ilkelerin politikalarini istikrarli bir sekilde uygulamalari,
politikalarinda siirekli olarak yenilikler yapmalari bu bagarilar elde etmelerinde 6nemli etkenlerdir.
Esitlik, kadin istihdami gibi alanlarda basar1 elde etmek isteyen iilkelerin bu politikalari goz ardi
etmemesi gerekmektedir. Bu kapsamda bu iilke politikalar1 Tirkiye i¢in bir 6rnek teskil etmektedir.
Dolayisiyla bu politikalar Tiirkiye’de ¢esitlendirilip, tiiretilerek ve Tiirkiye’deki isgiicii piyasasina

uygun hale getirilerek uygulanabilir.
4.1.1. izlanda

2020 yilinda Izlanda, kadinlarda %64,5 istihdam orani ve %68,1 olan isgiiciine katilma orani
ile OECD iilkeleri i¢inde kadinlarda en yiiksek istihdam ve isgiiciine katilma oranina sahip iilkedir
(ILO, https://ilostat.ilo.org/). Ayrica iilkede cinsiyet esitligine de biiyiik 6nem verilmektedir. Bu
durumun en biiyiik rneklerinden biri ise kadinlarin iilke yénetiminde de yer aldig1 izlanda’da 1980
yilinda diinyanin ilk kadin cumhurbaskan1 (Vigdis Finnbogadottir) secilmesidir (The Centre For
Gender Equality Iceland -Jafnréttisstofa, 2017: 5). Ek olarak Kiiresel Cinsiyet Ugurumu 2020
Raporu’nda genel siralamada 153 iilke iginde 1. olan izlanda, ayn1 zamanda esit ise esit iicret
verilmesinde de 1. sirada yer almaktadir (WEF, 2019: 183).

Izlanda esit ise esit iicret verilmesinde diinya genelinde ilk sirada olmasina ragmen bu konuda
iilke i¢inde kadin ve erkek c¢alisanlar arasinda yasanan iicret esitsizliklerinin tamamiyla ortadan
kaldirilmasi igin Esit Ucret Sertifikast adinda bir sistem olusturmustur. Ayni isi yapan ya da aym
degerde is yapan kisiler arasindaki {icret agiginin ortadan kaldirilmasini planlayan sertifika sistemi 1
Ocak 2018 yil1 itibariyle yiirtirliige girmistir. Buna gore 2022 yilina kadar cinsiyet esitligi saglamak
amacinda olan izlanda’da, isyerinde 25 ya da daha fazla kisiyi ¢alistiran isverenin esit {icret 5dedigine
dair sertifika almasi gerekmektedir. Sertifika sisteminin gerceklestirilmesi i¢in isyerinde ¢alisan
sayilar1 dikkate alinarak kademeli bir siire¢ izlenmektedir. 250 ve {izeri ¢alisana sahip isletmeler i¢in
2018 sonu, 150 ve 249 araliginda ¢aligan1 olan isletmeler i¢in 2019 sonu, 90 ve 149 araliginda ¢alisani
olan isletmeler i¢in 2020 sonu ve 25 ve 89 araliginda caligsani olan isletmeler i¢in 2021 sonuna kadar
sertifika alma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica yarisi ya da daha fazlasi devlete ait olan kurumlarin

da sertifika almas1 gerekmektedir. Bu uygulama ile izlanda, cinsiyet esitliginde ilk sirada olmas1 ve
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bu basarisini uzun yillardir siirdiirmesine ragmen {ilke igerisinde hala yasanmakta olan bazi esitsizlik
sorunlarinin tamamen ortadan kaldirilmasina odaklanarak toplumdaki herkesin tam anlamiyla esit
bir konuma gelmesi konusunda g¢aligmalara devam etmektedir (Government Of Iceland 2018,
https://www.government.is/news/article/2018/01/04/New-Icelandic-law-on-Equal-Pay-

Certification-entered-into-force-on-January-1-2018/).

Yonetim kademelerinde her iki cinsiyetten kisilerinde bulunmasi yoniinde olusturulan cinsiyet
kotasi ile 6zel ve halka agik limited sirketlere iligkin kanunlarda degisiklige gidilmistir. Buna gore;
50°den fazla ¢alisan1 olan sirketlerin yonetim kurullarinda her iki cinsiyetten de kisilerin bulunmasi
gerekmektedir. Ayrica yonetim kurulunda bulunanlarin 3 kisiden fazla olmas1 durumunda %40 sinir1
getirilmistir. Buna gore kadin veya erkeklerin orani en az %40 olmalidir (The Centre For Gender
Equality Iceland -Jafnréttisstofa, 2017: 40).

Is ve aile hayat1 arasinda bir denge olusturulmasinda 6nemli bir yer tutan ebeveyn izni ise
Izlanda’da toplamda 9 ay olarak belirlenmistir. 3 ay anne, 3 ay baba i¢in ayr1 ayr1 kullanim siireleri
belirlenmis, siirelerin diger ese devredilemeyecegi belirtilmistir. Kalan 3 ay ise esler arasinda
boliisiilebilecegi gibi sadece bir es de bu siireyi kullanabilmektedir (The Centre For Gender Equality
Iceland -Jafnréttisstofa, 2017: 16). Daha sonrasinda bu izin planinda degisiklige gidilerek 2020
yilinda ebeveyn izni toplamda 10 aya ¢ikarilmistir. 1 Ocak 2021 tarihi itibariyle ise bu siire artirilarak
12 ay olarak belirlenmistir. Bu tarih sonrasinda dogan ya da evlat edinilen ¢cocuklar i¢cin ebeveynlere
verilecek izin siiresi 12 ay olup her ebeveyn icin 6 ay izin s6z konusudur. Ebeveynlere izinde
olduklan siirecte verilen ddenek ise alinan ortalama maas iizerinden hesaplanmakta, bu durumda
ortalama maasin %801 ebeveynlere 6denek olarak verilmektedir (Parental Benefit in Iceland (t.y.),
https://www.norden.org/en/info-norden/parental-benefit-iceland). Bu degisiklikler ile Izlanda’nmin
sahip oldugu ebeveyn izni planim siirekli olarak iyilestirme yoluna giderek calisan ebeveynlerin
cocuklartyla ilgilenme, aile iligkilerin giiclenmesi yoniinde etkili adimlar attig1 ve mevcut durumun

daha da iyilestirilmesi yoniinde ¢aligmalara devam ettigi goriilmektedir.
4.1.2. Norveg¢

Kadinlarin istihdam ve isgiiciine katilma oranlarinda OECD iilkeleri arasinda en yiiksek
oranlara sahip olan {ilkelerden biri olan Norve¢’te 2020 yilinda kadinlarin istihdam orani %59,5 iken
isglicline katilma oram1 %62 olarak gergeklesmistir (ILO, https://ilostat.ilo.org/). Diger taraftan
Norveg, Kiiresel Cinsiyet Ugurumu 2020 Raporu’nda genel siralamada 2. sirada yer almaktadir
(WEF, 2019: 9). Norveg’in ilk siralarda yer almasi, diger iilkelere kiyasla cinsiyet esitliginde daha
iyl bir durumda yer aldigim gostermektedir. Ancak bu basar1 Norveg’in cinsiyet esitligi gibi

konularda ¢aligmalarinin devam etmesini engellememektedir.

Norveg, 50°den fazla galisan1 olan kamu ya da 6zel isletmelerin isverenlerini {icret agigini

gosteren bir rapor sunmakla sorumlu tutmustur. 20 ila 50 ¢alisani olan 6zel isletmelerde ise ¢aligan
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ya da igveren temsilcilerin talebi dogrultusunda {icret acigina iliskin raporlandirma séz konusu
olmaktadir. S6z konusu uygulama ile kadinlar ve erkekler arasindaki ticret agig1 olup olmadigi ve
ticret konusunda ayrimcilik yapilma ihtimalinin s6z konusu olup olmadigmna iligkin tespitler
yapilarak gerekli 6nlemlerin alinmasi istenmektedir (Norwegian Ministry Of Culture, 2019: 11).
Norveg’te uygulanan cinsiyet kotasi ile borsaya kayith sirketlerin yonetim kurullarina en az %40
kadin ya da erkek bulundurma sart1 getirmistir. Bu sart ile yonetim kurullarina buluna kadinlarin
oran1 2002 yilinda %6 iken 2016 yilinda %42’ye yiikselmistir (Norwegian Ministry of Foreign
Affairs- Mission Of Norway To The EU, 2017 https://www.norway.no/en/missions/eu/about-the-
mission/news-events-statements/news2/sharing-norways-experience-with-gender-quotas-for-
boards/).

Norveg’te ¢ocuk bakimina her iki ebeveyn de dahil edilmis, hazirlanan bakim ve 6denek
planlart bu dogrultuda olusturulmustur. Ebeveyn &denegi, ¢ocuk sahibi olan ebeveynlere
cocuklartyla evde kaldiklari siirelerde calismadiklari i¢in yasadiklar gelir kayiplarinin telafi edilmesi
kapsaminda verilmektedir. Verilen 6denek siireleri 2 segenek kapsaminda ebeveynlerin tercihine
sunulmustur. Ebeveynlerin %100 6denek oram ile toplamda 49 hafta ya da %80 6denek orani ile
toplamda 59 hafta siiresince ebeveyn 6denegi alabilmeleri s6z konusudur. Ebeveynler tercih ettikleri
plan dahilinde 6denek almaktadir. %100 6denek oraninin tercih edilmesi durumunda her ebeveyn
icin 15 hafta siiresince, %80 6denek oraninin tercih edilmesi halinde her ebeveyn icin 19 hafta
stiresince 6denek verilmektedir. Ayrica anneler dogum 6ncesindeki 3 hafta i¢in de ddenek alirlar.
Ebeveynler i¢in ortak donemde %100 6denek orani igin siire 16 hafta, %80 6denek orani i¢in siire
18 haftadir. Odenek siiresi ¢ogul dogum séz konusu oldugunda artis gdstermektedir. ikiz sahibi olan
ebeveynlere %100 d6denek orani ile 66 hafta ya da %80 6denek orani ile 80 hafta siiresince; ligliz ve
iizeri ¢ocuk sahibi olan ebeveynlere %100 6denek orani ile 95 hafta ya da %80 6denek orani ile 115
hafta 6denek verilmektedir. Odenekten yararlanmak igin Norveg’te yasayip son 10 ayin 6’sinda gelir
elde etmis olmak ve bir 6nceki yilda en az 55.739 Norveg kronu kazanmis olma sarti bulunmaktadir
(The Norwegian Labour and Welfare Administration [NAV] (ty.),
https://www.nav.no/foreldrepenger). Ebeveyn 0Odenegi igin gerekli sartlar1 saglayamadigindan
Odenek alamayan kadinlar i¢in ise bir defaya mahsus toplu hibe verilmesi s6z konusudur (European
Commission, 2021a: 10).

Norveg’te gocuk sahibi olan ebeveynlere ¢esitli hal ve durumlara gore yardim verilmesi de s6z
konusudur. 18 yas altinda ¢ocuk sahibi olan Norveglilere ¢cocuk parasi ddenmektedir. lila 2 yas
arasinda ¢ocugu olan ebeveynlerin ise gocuklarini birakabilecekleri bir giindiiz bakim evi yoksa nakit
yardimi verilmesi s6z konusudur. Diger taraftan 8 yasindan kii¢iik cocugu olan ve ¢ocuguna kendi
bakan bekar ebeveynlere de yardim yapilmaktadir. Ancak 1 ila 2 yas arasindaki ¢ocugunu giindiiz
bakim evi olmadig i¢in birakamayan ebeveynlere ve 8 yasin altinda ¢ocugu olan bekar ebeveynlere
yardimlardan faydalanabilmeleri igin son 5 y1l i¢in Ulusal Sigorta Programi (folketrygden)’na kayith

olma sart1 getirilmistir (European Commission, 2021a: 7-8).
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4.1.3. Finlandiya

2020 yilinda Finlandiya’da kadinlarda istihdam oran1 %51,1, isgiiciine katilma oran1 %55,2’dir
(ILO, https://ilostat.ilo.org/). Finlandiya, Kiiresel Cinsiyet Ugurumu 2020 Raporu’nda ise genel
stralamada 3. sirada yer almaktadir (WEF, 2019: 9). Is hayatinda esitligin 6n planda tutuldugu iilkede
ise alim siirecinde ve ¢alisma siirecinde Esitlik Yasas1 geregi ayrimcilik yapilamaz. Ayrimciligin
yasak olmasi sebebiyle denetim esitlik ombudsmani tarafindan yapilmaktadir. Ayrica ayrimciliga
ugradima dair siiphelenenler esitlik ombudsmanindan yardim alabilmektedir (Is hayatinda esitlik
2021, https://www.infofinland.fi/tr/finlandiya-da-ya-am/i-ve-giri-imcilik/-al-anlar-n-haklar-ve-
sorumluluklar/i-hayat-nda-e-itlik). Diger yandan cinsiyet esitligi saglanmasi adina en az 30 kisiyi
istihdam eden isletmelerin Esitlik Yasasi’nda belirtilen usullere uygun olarak cinsiyet esitligi plani
hazirlamalar1 ~ gerekmektedir  (Finnish  Institute for Health and Welfare 2021,
https://thl.fi/en/web/gender-equality/promoting-gender-equality/actors).

Finlandiya, kadinlarin iilke yonetiminde agirlikli olarak yer aldig1 ve cinsiyet esitliginde 6nemli
ilerlemeler kaydetmis bir iilkedir. Bu durumun en biiyiik 6rnegi ise iilkedeki mevcut 19 kisilik
hiikiimetin 10’unu kadinlarin olusturmasi, iilkenin bagbakaninin bir kadin olmasidir (Finnish
Government, (t.y.), https://valtioneuvosto.fi/en/marin/ministers). Ayrica cinsiyet esitliginin
saglanmasi istegiyle secim yapilan organlar digsinda devlet ve belediye organlari igin %40 kota
uygulamasi getirilmistir. Bu uygulamaya gore kadin ve erkeklerin oraninin en az %40 olmasi zorunlu
kilinmistir (Ministry of Social Affairs and Health, 2017).

Ulkede gocuk bakimi ve ev isleri sadece kadimlarin gorevi olarak gériilmemekte, erkeklerde
sorumlu tutulmaktadir. Kadinlar eslerinden veya ailelerinden izin almalarina gerek olmaksizin
calisabilir ya da egitimlerini siirdiirebilirler (Ministry of Economic Affairs and Employment, 2018:
61). Finlandiya’da ailede genellikle her iki ebeveynde galigmaktadir. Cocuk sahibi olan kisiler i¢in
cocuk bakimi konusunda izin olanaklar1 da genistir. Hem devlet tarafindan verilen bakim hizmetleri
hem de 6zel bakim hizmetleri uygun fiyatli olmasinin yani sira gocuklar egitimli kisiler tarafindan
yetistirilmektedir. Bazi biiylik yerlesim yerlerinde yabanci dil egitimi de s6z konusu olmaktadir (Aile
ve is hayati arasinda denge 2020, https://www.infofinland.fi/tr/finlandiya-da-ya-am/aile/aile-ve-is-
hayati-arasinda-denge). Okul ¢aginda olmayan cocuklar1 olan ebeveynler caligmiyor olsa dahi
belediyeler tarafindan verilen gilindiiz bakim evlerinden hizmet alabilmektedir. Giindiiz bakim
evlerine ¢ocugunu birakan ailelerden alinan iicretler ise ailenin geliri ve bilyilikligii dikkate alinarak
belirlenmekte, diisiik gelirli ailelerden herhangi bir iicret alinmamaktadir (European Commission,
2021b: 10).

Finlandiya’da annelerin hamileliklerinin 5 ay siirmesi sonrasinda annenin tercihine bagl olarak
170 Euro hamilelik yardimi ya da bakim {irlinlerinin ve bebek kiyafetlerinin yer aldig1 bir paket
verilir. Annelere verilen annelik izni 105 is giiniidiir ve hamilelik durumunda kadin ¢alisan dogum

tarihinden en az 50 gilin once izne ¢ikabilir ancak kadin ¢alisanin bunu tercih etmemesi halinde
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dogum tarihinden en az 30 giin 6nce izne ¢ikmasi gerekmektedir. Ayrica izinde olmalari sebebiyle
anneler 0denek almaktadir. Babanin ise kullanabilecegi 54 is giinii izni vardir. 54 is giiniiniin sadece
18 giliniinii anneyle ayn1 zamanda kullanilabilmektedir. Ancak babaya taninan toplam 54 giinliik izin
stiresi cocuk 2 yasini doldurmadan 6nce kullanilmalidir. Babalik izni siiresince anneler gibi babalarda
Odenek almaktadirlar (Kela, 2019: 3-5). Ebeveyn izni ise 158 is giinii olup, annelik izni sonrasinda
baslamaktadir. Ebeveyn izni anne ya da baba tarafindan kullanilabilecegi gibi sirayla da
kullanilabilir. Ebeveyn izni siiresince de ebeveyn ddenegi verilmesi so6z konusudur (Kela 2020,
https://www.kela.fi/web/en/parental-allowances). Annelik, babalik ve ebeveyn izni kapsaminda
verilen 6denek son 1 yilda sahip olunan gelire gére hesaplanmakta, genellikle sahip olunan gelirin
%70’1lik kismina denk gelmekte ve 6 giin i¢in 6denmektedir. Diger taraftan ddenek; kisinin sahip
oldugu egitim, hastalig1 olmasi, igsiz olmasi gibi degiskenlere gore farklilik gosterebilmektedir. Bu
kapsamda verilen 6denegin en diisiik miktar1 giinliik 29,05 euro’dur (Kela, 2021: 13). Ebeveynlik
izni sonrasinda anne ya da baba ¢ocuklarinin bakimi i¢in 3 yasina kadar iicretsiz bakim iznine
ayrilabilirler ya da ebeveynler cocuklar1 ikinci sinifi bitirinceye kadar giin igerisinde caligsma
saatlerini ayarlayarak daha az iicret alip, kismi siireli ¢aligma yapabilirler. Her iki durumda da
ebeveynlere Finlandiya Sosyal Sigorta Kurumu (Kela) tarafindan evde bakim ve kismi bakim igin
destek saglanmaktadir (Aile izni 2020, https://www.infofinland.fi/tr/finlandiya-da-ya-am/i-ve-giri-

imcilik/-al-anlar-n-haklar-ve-sorumluluklar/aile-izni).
4.1.4. isvec

2020 yilinda kadin istihdaminin %55,6 oldugu Isveg, iiyesi oldugu AB iginde Hollanda’dan
sonra en yiiksek kadin istihdaminin oldugu iilkedir. %60,6 olan isgiiciine katilma oraniyla ise AB
iilkeleri arasinda kadinlarda en yiiksek isgiiciine katilma oranmna sahip olan iilkedir (ILO,

https://ilostat.ilo.org/).

Isveg; kadinlarin istihdam edilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi konularinda &zenli olmasi
sebebiyle drnek bir iilke konumundadir. Bu konularda bircok iilkeden daha ileri seviyede olan Isvec,
Tiirkiye’de de ILO is birligi ile kadinlarin istihdamina yonelik projelere de destekler vermektedir.
Ayrica Kiiresel Cinsiyet Ugurumu 2020 Raporu’nda genel siralamada 4. olmustur. Mecliste yer alan
kadinlarin orani dikkate alindiginda 6. sirada, bakanlik gorevinde yer alan kadinlarin orani1 dikkate
alindiginda ise 1. siradadir (WEF, 2019: 323). Buna gore; feminist bir iilke oldugunu ilan etmis olan
Isveg’te meclisin neredeyse yarisi da kadinlardan olusmaktadir (Gender Equality In Sweden 2021,
https://sweden.se/society/gender-equality-in-sweden/). Ayrica 23 kisiden olusan mevcut hiikiimette
11 kadin bakan gorev almakta ve iilkede bagbakanlik gorevi bir kadin tarafindan yiiriitiilmektedir
(Government Offices Of Sweden, 2022).

Yonetim kademlerinde cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniinde ortaya koyulan hedef
dogrultusunda 6nemli bir politika olan kota uygulamasi ile kismen ya da tamamen devlete ait

isletmelerin yonetim kurullarinda kadin ve erkek oranlarinin en az %40 olmasi gerektigi ortaya
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konmustur. 2018 yilinda bu isletmelerin yonetim kurullarinda kadinlarin oram %47, erkeklerin orani
%53, bu isletmelerde baskanlik gorevini yiiriiten kadinlarin orant %48, erkeklerin orani ise %52

olmustur (Government Offices Of Sweden Ministry Of Employment, 2019: 11).

Isveg’te iicret ag11 sorununun ortadan kaldirilmast igin de calismalar yiiriitiilmektedir. Ulkede
kadinlarin ve erkeklerin aldiklari {icretlerin esit olmamasindan kaynakli kadin ve erkek c¢alisanlar
arasinda meydana gelen ticret a¢131 2019 yilinda %9,9 olmustur. Buna gore saat 17:00°de biten mesai
saati baz alindiginda kadinlarin 16:12’den sonrasini {icret almadan g¢aligtig1 anlamina gelmektedir.
Ucret ac181 sebebiyle erkek calisanlara gore daha dnceleri saat 15:51°den sonrasinda iicret almadan
calisan kadinlar icin bu siire 16:12’ye kadar ilerletilmistir. Ger¢eklesmesi istenen hedef ise bu agigin
tamamen kapatilmasidir (Gender Equality In Sweden 2021, https://sweden.se/society/gender-
equality-in-sweden/).

Isveg, 1970’lerde cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniinde reformlar uygulamaya koymustur.
Bu reformlardan biri de bireysel vergilendirmedir. Buna gore kadinlarin istihdama dahil olmalarina
olanak saglamak icin 1971 yilinda evli ciftlerin vergilendirilmesinde ayrima gidilmistir. Gelir
vergilerinde kadin ve erkeklerin ayr1 olarak vergilendirilmesi ve yiiksek vergiler ile kadinlarin kendi
vergilerini 6demek zorunda olmalar ¢aligmalarini saglamistir. Diger taraftan 1974 yilinda bakim
konusunda saglanan uygun fiyatlardaki kamu hizmetleri ile kadin ve erkeklerin istihdaminin
kolaylastirilmasi ve is-aile arasinda denge saglanmasi konusunda yardimci olunmaktadir. Ayrica
Isve¢c hem anne hem de babalara yénelik bir izin kavramimi benimsemis, 1974 yilinda diinyada
ebeveyn iznini ortaya koyan ilk iilke olmustur. Ebeveyn izni olarak ifade edilen izinde anne ve baba
480 giin (16 ay) kullanabilecekleri iicretli izin hakkina sahip olmaktadirlar. Her ebeveyne bu siireden
90 giinliik bir siire belirlenmistir. Bu siirelerin diger ese devretme hakki bulunmadigindan kendileri
kullanmak durumundadirlar. Dolayisiyla babalarinda anneler kadar yeni dogan ¢ocuklartyla vakit
gecirmeleri saglanmis olmaktadir (Government Offices Of Sweden Ministry Of Employment, 2019:
8-9). Babalarinda ebeveyn izinden yararlanmasiyla birlikte Isve¢’te kafelerde, sokaklarda
cocuklartyla vakit gegirip ilgilenen ve kahve icen babalara “latte babalar” denmektedir (Famuly-
Friendly Life The Swedish Way 2020, https://sweden.se/society/family-friendly-life-the-swedish-
way/).

Ulkede 1 Ocak 2018 yilinda kurulan Isve¢ Cinsiyet Esitligi  Ajansi,
(Jamstalldhetsmyndigheten) kadin ve erkekler arasinda gergeklestirilmesi hedeflenen cinsiyet esitligi
konusunda olusturulan politikalarin uygulanmasina katki saglamaktadir (Swedish Gender Equality

Agency 2018, https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/en/about-us/about-the-agency).
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4.2. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminmin Artirilmasi I¢in Oneriler
4.2.1. Toplumun Bilinclendirilmesi

Tiirkiye’de kanunen koruyucu hiikiimler konulmus olmasina ragmen haklarini bilmeyen
kadinlar magdur olabilmekte, igverenlerine kars1 haklarin1 savunamamaktadir. Bu sebeple ¢alisan ya
da calismayan kadinlara igin her siirecinde yasayabilecekleri olumsuz durumlara kars1 sahip olduklar
haklarin1 6grenmeleri igin gerekli kosullar saglanmalidir. Bunun i¢in ise kadinlara gerekli seminerler
ve egitimler verilmeli, seminer ve egitimlere katilamayan kadinlar i¢in gerekli bilin¢lendirme
caligmalar1 yapilmalidir. Bu kapsamda bu haklarin kadinlar tarafindan daha ¢ok 6grenilmesi adina
televizyonlarda kamu spotu olarak yayinlanmasi, sokaklarda goérsel materyallerle belirtilmesi,
ozellikle sosyal medyada bilgilendirme ¢alismalarinin yapilmast ve bu kapsamda kampanyalar

yiiriitiilmesi faydali adimlar olacaktir.

Ev isi ve bakim sorumluluklarinin kadinin gorevi olduguna dair algilarin yikilmasi amaciyla
spot filmler ¢ekilmesi ve ilkdgretim itibariyle bu konuda bilinglendirme egitimleri verilmesi s6z
konusudur (TBMM, 2013: 173). Toplumda yapilmasi gereken bir diger bilinglendirme ¢aligmasi da
kadinlarin istihdama dahil olmasinin topluma ve iilkeye katkisinin 6neminin anlatilmasi ve toplumda

yillardir yer edinmis kadinlara yonelik algilarin ve rollerin yikilmasidir.

Cinsiyet esitligi konusunun egitimin her asamasinda miifredata dahil edilmesi s6z konusu
olmali, egitimden baslayarak kadina ve erkege yonelik cinsiyet kaynakli is boliimiiniin kaldirilmasi
icin ¢alismalar yiiriitiilmelidir (TBMM, 2013: 174). Zira Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da da ilkdgretim ve ortadgretim miifredatina cinsiyet esitligine ve
kadinlar i¢in insan haklarina iligkin derslerin koyulmasina iligskin hiikkme yer verilmistir (2012: madde
16/6). Dolayisiyla esitlik diistincesi kiigiik yaslardaki ¢ocuklara ve genglere 6gretildigi takdirde
gelecekte daha esitlikgi bir toplum olusturulabilir. Aksi durumda belirli bir yastan sonra kisinin sahip
oldugu diisiince yapisi kolayca degismediginden aileden 6grenilen diisiince yapisi gocuk tarafindan
gelecekte de siirdiiriilebilir. Bu durumun engellenmesi igin gelecek neslin bu konuda daha bilingli
bir toplum yaratmalari adina cinsiyet esitligi konusunda kiigiik yaglardan itibaren bilinglendirilmeleri

gerekmektedir.
4.2.2. Ucretli Ebeveyn izni

Tiirkiye’de ¢ocuk sahibi olan ebeveynlere yonelik izinler daha ¢ok kadma verilmektedir.
Kadinlarda istihdam artiginin saglanmasi i¢in biyolojik haller ve saglik sorunlari haricinde bakim
amaciyla verilen izin siirelerinden babalar da esit oranda yararlanabilir. Bu haklarin sadece kadinlara
taninmasi ve verilen izinlerin siire yoniinden uzatilmasi kadinlarin istihdam artiginda etkili ¢6ziim
yollart olmayacak, sadece kadinlara yonelik hiikiimlerin olusturulmasi isverenlerin kadinlar ise

alimlarda tercih etmemesine neden olacaktir (Gokgeoglu Balci, 2017: 1281-1282). Bu kapsamda
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onemli bir uygulama olan {icretli ebeveyn izni, bir¢ok iilkede uygulamaya konulan ve ¢ocuklarin
hem anne hem de babalar ile vakit gecirebilmelerine olanak saglayan 6nemli bir uygulama olmasina
ragmen Tirkiye mevzuatinda yer almamaktadir. Verilen izin siirelerinde anne ve babalarin belirli
oranlarda iicretlerini almaya devam etmeleri babalarin bu izinlerini kullanmalar1 i¢in tesvik edici bir

uygulama olacaktir.

Tirkiye’de ise mevcut yasal mevzuatlar dogrultusunda analik izni uygulamasma yer
verilmekte, mevzuat kapsaminda babalar i¢in diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Bu duruma
verilebilecek en biiyiik 6rnek eslerinin dogum yapmalari durumunda babalara verilen izin siirelerinin
oldukga kisitl olmasidir. Ayrica siireler Is Kanunu kapsaminda olanlar ve DMK kapsaminda olanlar
acisindan farklilik gostermektedir. Is kanunu kapsaminda olan babalara 5 giin izin siiresi
verilmektedir (Is Kanunu, 2003: ek madde 2). Devlet memuru olan babalar igin ise izin siiresi 10
giindiir (DMK, 1965: madde 104/b). Bu hiikiimler ayrimcilik yaratmasi sebebiyle memurlara taninan
haklar ile bir igverene bagli olarak calisanlara taninan haklar arasindaki farkliliklarin ortadan
kaldirilmast ve kadin calisanlara taninan izinlerin erkek calisanlara da taninmasi gerekmektedir
(Soyseckin, 2015: 262-263).

Cocuk bakimi ve yetistirilmesi sorumlulugu kadin ¢alisana yiiklendiginden Tiirkiye’de kadin
calisanlar i¢in bir¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’de babalara eslerinin dogum yapmasi
halinde verilen {icretli izin stirelerinin olduk¢a kisitli oldugu ve kadinlarin tiim ¢ocuk bakimi ve
yetistirilmesi siireclerinden sorumlu olmak durumunda kaldig1 goériilmektedir. Bu durumun ortadan
kaldirilmast adina ebeveyn izni kapsaminda verilen izin siirelerinde mevcut {iilke Ornekleri
incelenerek olusturulacak bir licretli ebeveyn izni plani isgiicli piyasasindan uzaklagtirmak yerine
kadinlarin piyasanin bir aktorii olmasini saglarken aile igi iligkilerin saglamlastirilmasina, toplumda
cinsiyet esitliginin saglanmasina ve ailelerin maddi olarak daha gii¢lii olmalarina katki saglayacaktir.
Diger taraftan ebeveyn izni bu ve bunun gibi bir¢ok faktore olumlu katkilar saglayacagindan
Tiirkiye’nin gelismekte olan {iilke siniflandirmasindan ¢ikarak gelismis lilke siniflandirmasina
yiikselmesi hedefine olumlu bir katki saglayacagi agiktir. Ciinki iilke igerisindeki bireylerin
konumlari ve elde ettikleri kazanglar tilkelerin gelismislik seviyesini gosteren onemli bir faktordiir.
Bu nedenle toplumda kadinlarin konumunun iyilestirilmesi ve erkeklerle esit sartlarda yasamlarini

siirdiirmeleri hem kendileri hem de iilkeleri agisindan énemli bir durumdur.
4.2.3. Bakim Hizmetlerin Verilmesi

Tirkiye’de gocuklar, yaslilar, engelliler i¢in bakim hizmetleri yeterli degildir. Bu durumda bu
kisilerin bakimiyla kadinlar ve gen¢ kizlar ilgilenmek zorunda kalarak istihdama dahil
olamamaktadir. Bu durumun engellenmesi adina bakim hizmetlerinin artirilmas1 gerekmektedir
(Bakiret, 2007: 29). Kadmlar galigmalari durumunda annelerinden bakim konusunda yardim alarak
bu durumun Gniine gegmeye caligsmaktadir. Ancak bu yardim daha ¢ok ¢ocuk bakimi konusuyla

kisith kalmaktadir. Ozellikle zihinsel engeli bulunan ¢ocuklarm bakiminin 6zel egitim gerektirmesi,
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kadinlarin yakinlarindan bakim konusunda destek almalarin1 zorlastirmaktadir. Yasli bakiminda ise
kadin calisanin yakinlarindan destek alamadigi taktirde evde bakim ya da yaslilar igin
bakimevlerinden hizmet almasi gerekmektedir. Bu durumda karsilanamayan yiliksek maliyetler

kadinlar1 iggiicii piyasasinin disina itmektedir.

Tirkiye’de isverenler 150 ve iizeri kadin calisani olmalar1 halinde, yurt agmakla yiikiimlii
tutulmaktadirlar. Erkek ¢alisanlardan ise sadece boganmasi nedeniyle ¢ocugunun velayetini almis ya
da c¢ocugunun annesi Olmiis erkek caligsanlarin bu sayiya dahil edilmesi s6z konusudur. Bu
isletmelerde ¢alisan anneler ise ¢ocuklarini 6 yasina kadar bu yurtlara birakabilmektedir (Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik, 2013: madde 13). Bu hiikiim esitlik ilkesine aykir1 oldugundan sadece kadin ¢alisanlarin
degil erkek galisanlarinda sayisi dikkate alinmalidir (Bilgin, 2012: 313). Ciinkii ¢alistiklar1 isletmede
¢ocuk bakimi konusunda hizmet verilmemesi kadinlarin ¢alismasina engel olabilmekte, bu durumda
kadinlarin ¢alisma hayatindan uzaklagmasi s6z konusu olabilmektedir (Karadeniz ve Yilmaz, 2018:
42). Ayrica Tiirkiye icin goz ardi edilen gercek ise Tiirkiye’de daha gok yer alan kiiciik isletmelerin
varligidir. Tiirkiye’de var olan isletmelerin cogunlugunda 9’dan az ¢alisan bulunmasi ve kadinlarin
genellikle bu isletmelerde ¢aligmalari bu diizenlemelerden yararlanamamalarina neden olmaktadir
(Dedeoglu, 2009: 51). Bu durumda galisan sayist ¢ok daha az oldugundan kadinlar i¢in belirlenen
asgari say1 karsilanamamaktadir. Ayrica ¢ocuklarmin sadece 6 yasina kadar bu yurtlara
birakilabilmesi 6 yasindan biiyiik olmasi sebebiyle okula giden ¢ocuklarla okul sonrasinda kimin

ilgilenecegi sorusu ¢alisan ebeveynler icin bir sorun olmaktadir.

Devletin bakim hizmeti vermesi belirlenen asgari sayinin altinda kalmasi sebebiyle yurt
bulunmayan isletmelerde calisan ebeveynler igin yararli bir hizmet olacaktir. Ozellikle her bir
belediyenin kendi sinirlart igerisinde agacagi giindiiz bakimevleri i¢cin hizmet bedellerinin daha
uygun fiyatlarda olmasi birgok kadinin isgiicline dahil edilmesi yoniinde etkili bir yol olabilir. Bu
amagcla bolge niifusu dikkate alinarak giindiiz bakimevlerinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
bakimevlerinden gocuk ya da engelli bireylerin yararlanmasi saglanirken olusturulacak evde bakim
hizmetleri ile de ev i¢inde bakim gerektiren yasli ya da hastalara hizmet verilebilir. Diger taraftan
cocuklarin anneanne ya da babaannelerine birakilmalar1 yerine giindiiz bakimevlerinde egitimli
kisiler tarafindan dil egitimi almalari, sanatsal ¢calismalar yapmalari ya da beceri odakli faaliyetlerde
bulunmalar1 ve evde bilgisayar, televizyon gibi teknolojik aletler yerine kendi yasitlari ile vakit
gecirip sosyallesmeleri, toplu aktivitelere katilmalar1 ¢ocuklarin kii¢iik yaslarda gelisimlerine daha

fazla katki saglayacaktir.
4.2.4. Kota Uygulamalari

Izlanda, Norveg ve Finlandiya’da da uygulanmakta olan cinsiyet kotasi sistemi ile hem devlete
ait kurum ve kuruluslarda hem de 6zel sektor isletmelerinde kadinlarin istihdam orani artirilabilir.

Bu iilkelerde en az %40 oraninda kadin ya da erkek bulunmasi gerektigi hilkkmiine yer verilerek
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yonetim kademelerinde cinsiyet esitligini saglanmasi hedeflenmektedir. Tirkiye’de Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan 2014 yilinda yayinlanan tebligde sirketin kadinlarin yonetim kurullarinda
yer almasi konusunda hedef oran ve hedef zaman belirlemesi, bu gergeklesmesi hedeflenen oranin
%25’ten az olmamasi ve hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in politikalarin olusturmasina iliskin
ifadelere yer verilmistir. Ayrica bu hedeflere ulasma dogrultusunda kaydedilen ilerlemelerin yillik
degerlendirilmesinin s6z konusu olacagina deginilmistir (Kurumsal Yénetim Tebligi, 2014: madde
4.39.)

Kota uygulamasi ile ayrica kadinlarin ve erkeklerin agirlik gosterdigi sektorlerde, mesleklerde
cinsiyet esitligi saglanabilir ve kadin-erkek meslegi ayrimi1 ortadan kaldirilabilir. Belirlenen oranda
kadin ve erkek ¢alistirma zorunlulugunun getirilmesi kadinlari ise almaktan kaginan igverenlere karsi

koruyucu bir uygulama olacaktir.

Tiirkiye’de firsat esitligi ilkesi ve Anayasa’nin Kanun Oniinde Egitlik baslikli 10. maddesi goz
oniinde bulundurularak olusturulacak kotanin kadinlarin siyasette yer almasini engelleyen biitiin
etkenler ortadan kaldirilincaya kadar uygulanmasi gerekmektedir (Aldemir ve Budak, 2018: 58).
Ozellikle Tiirkiye’de siyasi partilerin yonetim kademelerinde, bakanliklarda ya da mecliste bulunan
kadinlarin oranlart yeterli degildir. Turkiye tarihinde higbir kadin cumhurbaskaninin yer almadigi
goriiliirken bir¢ok iilkede de erkek egemen bir yonetim anlayisi agirliktadir. Bu gibi durumlar
kadinlarin bir isletme, parti, bakanlik ya da iilke yonetemeyecegi ve erkeklerin bu konularda daha iyi
olduklar goriisliniin gliglenmesine neden olabilir. Bu durumda kadinlar kariyerlerinde yiikselme
hedefiyle caligmasina ragmen bircogu hedeflerine ulasamamaktadir. Dolayisiyla belirli oranlarda
uygulanacak kota ile cinsiyeti sebebiyle yonetim kademelerinde ¢alisamayan kadinlarin bu

kademelerde yer almasi saglanabilir.
4.2.5. Denetimlerin Artmasi

Cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in Tiirkiye’de uygulamaya koyulan mevcut hiikiimlerin
uygulanip uygulanmadigmin denetlemesi biiyiik énem tasimaktadir. Ozellikle giiniimiizde esit ise
esit iicret verilmesi konusunda kadin ve erkeklerin arasindaki iicret farkliliklarinin olmasi ve bu
sorunun ¢ozimili konusunda yeterli denetimin olmamasi kadinlar1 erkek calisanlarin gerisine
itmektedir. Dolayistyla erkeklere gore daha diisiik iicret alan kadin yedek isgiicii olarak goriilmekte,
ailenin asil gelir kaynagi erkegin aldig: iicret olmaktadir. Ornegin; izlanda’da uygulanan Esit Ucret
Sertifikas1 gbz Oniine alindiginda esit ticret verilmesi ya da isletme iginde cinsiyet esitliginin

saglanmasi kapsaminda olusturulacak bir denetim mekanizmasi islevsel olacaktir.

Denetimlerin biiyiik oranda 6nem tasidig1 6nemli bir diger nokta ise kayit dis1 istihdamdir. Hem
kadinlarda hem de erkeklerde yiiksek oranlarin mevcut oldugu bu c¢alisma sekli siki denetim
mekanizmasi yoluyla biiyiik oranda azaltilabilir. Aksi halde bir¢ok kisi kotii kosullarda, sosyal

giivenceleri olmadan ¢alismaya devam edecektir.
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4.2.6. Caydirici1 Cezalar Verilmesi

Is Kanunu kapsaminda kadinlarin isgiicii piyasasinda yasadiklari sorunlara karsi yeterli
koruyucu hiikiim bulunmamaktadir. Daha ¢ok magdur olan kisilere sadece tazminat 6denmesi bu
cezalarm tekrarlanmamasi admna caydirici bir yol degildir. Ornegin; Is Kanunu 5. maddesi
kapsaminda belirlenen esitlik hiikiimlerine is iliskisi siiresince ya da iligskinin sonlanmas1 asamasinda
igverenin uymamasit durumunda c¢aliganina 4 aya kadar ticreti tutarinda tazminat 6demesi gerektigine
deginilmistir (Is Kanunu, 2003: madde 5/6). Ayrica Is Kanunu 99. madde uyarinca idari para cezasi

kesilir.

Isverene verilecek para cezasmin caydirict boyutta artirilmasi, isyeri kapatma cezasinin s6z
konusu olmasi caydirici cezalar olabilir. Bir ¢alisanin diger bir ¢alisana istenmeyen davraniglarda
bulunmasi durumunda da caydirict diizeyde tazminat ve hapis cezasi gibi cezalarin verilmesi s6z
konusu olmalidir. Ciinkii verilen cezalarinin caydirict bir hal almamasi veya durumun cezasiz

kalmasi istenmeyen bu tarz olaylarin tekrarlanabilecegi anlamina gelmektedir.
4.2.7. Esitlikci isletmelere Destek Verilmesi

Istenmeyen durumlarin yasandig1 isletmelere ceza verilmesinin yam sira esitlik¢i bir anlayis
sergileyen isletmelerin de desteklenmesi gerekmektedir. Bu isletmelerin desteklenmesi diger
isletmelere de 6rnek olacagindan etkili bir yol olacaktir. Dolayisiyla cinsiyet esitliginin ve iicret
esitliginin saglandig1 6rnek isletmeler ilgili bakanlik sayfalarinda kamuoyuna paylasilarak destek
verilmelidir. Ayrica olusturulacak bir derecelendirme sistemi ile isletmeler esitlik saglama, caligan
dostu bir isletme olma, calisanlara egitim ve kariyer anlaminda destek verme gibi olgulara gore
derecelendirilebilir. Boylece kadin ve erkek ¢aliganlarin yani sira toplumun genelinin igletmeye olan

bakis agisina olumlu bir katki saglayacak ve isletmeye deger katacaktir.

Ornegin Karadeniz (2018; 157-158) tarafindan hazirlanan 6rnek puanlama sistemi ile aile dostu
igyeri icin kriterler belirlenmis ve bu kriterlerin olup olmamasina iliskin bir puanlama sistemi
olusturulmustur. Isyerinde cinsiyet esitliginin olup olmadig1, kadin ve erkek calisan sayilari, haftalik
calisma siirelerinin uzunlugu, isyerinde kres, emzirme odasinin bulunup bulunmadig1 gibi kriterlere
yer verilmig, kriterler ve puanlama sistemi 6rnek olmasi kapsaminda paylasildigindan gerekmesi
halinde bakanlik, is¢i ve igveren sendikalari tarafindan kriterlerin ve puanlamanin birlikte

belirlenebilecegi ifade edilmistir’.

Esitlikgi isletmelerin desteklenmesine yonelik olarak uygulanabilecek baska bir yontem ise bu

isletmelere belirli siirelerde verilecek desteklerdir. Ozellikle kadin istihdaminin artirilmasi istenen

> Ayrintili bilgi i¢in bakimz Karadeniz, Oguz (2018), “Kadm ve Aile Dostu Isyeri /Toplu I S6zlesmesi-Sendika”, s.157-
158. Oguz Karadeniz ve Hakki Hakan Yilmaz (Ed.), TURKONFED Iy Diinyasinda Kadmn Cilt 3, i¢cinde (151-161),
Istanbul.
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sektorlerde esitlikei bir anlayis sergileyen isverenlere sosyal giivenlik primlerinde destekler
saglanabilir. Bu durum diger isletmeleri de tesvik edeceginden kadin istihdaminin artirilmasi
yoniinde etkili olabilir. Sonug olarak; esitlik¢i bir anlayisla hareket eden bu isletmelerin kamuoyuna
belirtilmesi isletmenin imajina olumlu bir katkida bulunmasina ve bu isletmelere belirli siireler
dahilinde verilen prim destekleri ise isverenlerin prim Odemelerinden belirli siirelerde muaf

olmalarina fayda saglamaktadir.
4.2.8. Sivil Toplum Kuruluslarinin ve Isletmelerin Aktif Katilimi

Isgiicii piyasasinda cinsiyet esitliginin saglanmasi ydniinde olusturulacak politikalarin sadece
devlet kaynakli olmasi bir ¢dziim yolu olusturmayacaktir. Bu konuda sivil toplum kuruluslarinin ve
isletmelerin de daha fazla katki saglamasi gerekmektedir. Tiirkiye’de KADEM, KADIGER gibi
kuruluslar kadmlara yonelik cesitli projeler, calismalar yiiriitmektedir. Ozellikle kadinlarin
istthdaminin artirilmasi, kadinlarin istihdam edilmesinin oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasi
gibi konularda ¢aligmalar yiiriiten bu kuruluslar ile isletmelerin ve devletin daha fazla ortaklikta
bulunmas: gerekmektedir. Ciinkii gergeklesmesi istenen hedef i¢in bir araya gelen paydaslarin fazla

olmasi daha fazla kisiye ulagilabilecegi anlamina gelecektir.

Isverenler acisindan bakildiginda isletme ici egitimler biiyiikk 6neme sahiptir. Bireyler
arasindaki iligkilerde kiskanglik ve rekabet yasanmasi, bireyin psikolojik agidan olumsuz davranislar
sergileyebilecek egiliminin olmasi ve igletmenin bu konuda bir ¢alismasinin yahut kuralinin
bulunmamasi mobbing ve cinsel taciz gibi davranislarin yasanmasina sebebiyet verebilir. Bu
davranisin engellenmesi adina isletme i¢inde verilecek duyarlilik ve kisisel gelisim konulu egitimler

mobbing ve cinsel tacizin olusmasinda azaltici bir etki olacaktir (Solmus, 2005: 11).

Isverenler, sahip olduklari isletmelerde ¢alistirdiklar1 ¢alisanlarina yénelik olusturabilecekleri
kurallar ¢gercevesinde cinsiyet esitligi de saglanmasi i¢in adim atabilir. Olusturacaklar kurallar ile is
ortaminda yapilmast dogru bulunmayacak davranislarin ve hareketlerin belirtilmesi ¢alisanlara
giiven asilayacagindan biiyiik dnem tasimaktadir. Ozellikle isletme igerisinde herkesin gorebilecegi

gorsel materyaller ile uyulmasi gereken kurallarin agikca belirtilmesi gerekir.

Isyerinde mobbing, siddet, fiziksel ya da sdzlii taciz gibi durumlarin yasanmasi halinde magdur
olan ¢aliganlarin bu tarz durumlar igverenine herhangi bir ¢ekince yagamadan kolayca bildirebilmesi
konusunda c¢alisanlara bilgi verilmeli, bu durumda magdur olan kisinin tarafinda olunacagi net bir
sekilde ifade edilmelidir. Aksi taktirde isvereni tarafindan korunmayan kadin ¢alisanlarin isgiicii

piyasasindan uzaklagmasi 6ngoriilebilir bir ihtimaldir.
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4.2.9. Girisimciligin Tesvik Edilmesi

Kadin girigimcilerin sahip olduklari ailevi sorumluluklar ve toplumsal cinsiyet rollerine
yonelikler algilar, ekonomide yasanan belirsizliklerin varligi, girisimcilikte var olan risk, kadin ve
erkek girisimciler arasindaki rekabetin 6zellikle erkeklerin agirlikta oldugu islerde esit kosullarda
olmamasi kadin girisimcilerin yasadig1 zorluklardandir (Yetim, 2002: 89-90). Bu durumda
girisimciligin biiyiik sorumluluklar getirmesi beraberinde zaten bircok sorumluluga sahip olan
kadinin girisimcilikten uzak durmasina neden olabilmektedir. Ciinkii girisimciligin bir igsverene bagh
olarak caligmaktan ¢cok daha fazla zaman ve 6zen gerektirmesi sebebiyle ailevi sorumluklara ve

rollere sahip olan kadinlarin bir isletme kurup, isveren olmaya c¢ekinceli yaklasmasi muhtemeldir.

Kahramanmarag’ta kadin girisimcilerin 6zellikleri ve sorunlari {izerine yapilan bir aragtirmada
kadinlarin is kurarken en ¢ok karsilastiklari sorunlarin baginda toplumun kadina yonelik deger
yargilari, kadmn girisimcilerin bilgi eksikliginin olmasi, finansal diizensizlik gelmektedir. Isini
kuranlar ise en ¢ok rol gatigmasi, giivensizlik ve basarisizlik beklentisi zorluklariyla karsilagmistir
(Soysal, 2010: 87-88). Balikesir’de yapilan baska bir arastirmada kendi isletmelerini kurarak
girisimci olan kadinlarin genel profili ve kadin girisimcilerin sorunlarina deginilmistir. Aragtirma
kapsaminda kadinlarin kendi isini kurarken en ¢ok karsilagilan zorluklar; sermayenin temin edilmesi,
isyeri bulma ve biirokratik islemlerdir. Is kuranlar ise en ¢ok nitelikli eleman bulmada, is ve aile
arasinda denge saglamada ve miisteri bulma konusunda sorun yasamaktadir (Giil ve Giil, 2018: 89).
Baska bir arastirma da ise kendi isletmelerini kurarak girisimci olan kadinlar1 girisimcilige iten
faktorlere, kadin girisimcilerin sorunlarina deginilmis ve Oneriler olusturulmustur. Arastirma
kapsaminda kadimnlarin kendi isini kurarken en ¢ok karsilasilan zorluklar; uygun calisan temin
edilmesi, uygun materyal temin edilmesi ve biirokratik islemlerdir. Isletmesini kuran kadinlar ise en
cok; borglarin 6denmesi, vergilerin 6denmesi ve biirokratik engel zorluklariyla karsi karsiya
kalmaktadir (Arslan ve Toksoy, 2017: 141-142). Kadinlarin erkeklere kiyasla biirokratik islerde daha
deneyimsiz olmalar1 ve bilgi eksikliklerinin olmasi nedeniyle devlet ve diger ilgili kuruluslarca
danigsmanlik ve isletmenin kurulusu ile ilgili egitim verilmesi ile bu sorunun kadinlar agisindan
hafifletilmesi s6z konusu olabilir (Arslan ve Toksoy, 2017: 144). Bu kapsamda bilgi eksikligini
gidermek icin diizenlenecek baska bir ¢6ziim yolu ise girisimcilik egitimlerinden yararlanan
kadinlara daha 6nce egitim alarak kendi isletmesini kurmus diger kisilerin isletmelerini ziyaret edip,
is siirecini gormelerinin ya da girisimde bulunmak istedikleri alanlarda kendi isletmesini kurarak
basar1 elde etmis kisilerin yaninda belirli siirelerde uygulamali egitim almalarinin saglanmasi etkili
adimlar olacaktir. Ciinkii kadinlarin kendi isletmesini kurmak i¢in ¢ekinceli ve siipheli olmalar1
girisimciligi engelleyici bir sorundur. Kendi isletmesini kurmus, basariyla isini siirdiiren bir 6rnek

gormeleri girisimci aday1 olan kadinlarin yasadiklari ¢ekinceleri ve siipheleri ortadan kaldirabilir.

Uygun eleman temin etmekte sorun yasayan kadimnlar girisimciler i¢in danigsmanlik

firmalarindan nitelikli eleman temini icin destek alinabilir (Oztiirk ve Aslan, 2016: 7). Diger taraftan
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sermaye temininde kadin girisimcilerin sikinti yasamasi konusunda ise kadin girisimcilere diisiik
faizli kredi ve damigmanlik konusunda destek verilmesi kadin girisimciliginde uygulanabilir
adimlardandir (Arslan ve Toksoy, 2017: 144). Ayrica kadin girisimcilerin kendi deneyim ve
sorunlarin1 paylasabilecegi, birbirleriyle iletisim kurabilecegi bir ¢evrimici ag kurulmali ve Milli
Egitim Bakanlig1, ISKUR ve KOSGEB is birliginde kadinlara yabanci dil egitimi, uluslararasi ticaret
ve pazarlama konularinda egitimler verilmelidir (TBMM, 2013: 174-175).

4.2.10. iISKUR Faaliyetlerinin Genisletilmesi

ISKUR tarafindan diizenlenen egitim ve danismanlik faaliyetleri toplumun biiyiik bir kismi
tarafindan bilinmemektedir. Bu sebeple kurum tarafindan verilen biitiin hizmetlerin toplumun
geneline aktarilmasi icin tanitict afig, reklam faaliyetleri ve kamu spotlar1 yayinlanmasi
gerekmektedir. Diger taraftan kurum tarafindan caligtirilan kisi sayisi iilke niifusuna kiyasla azdir.
2021 yilinda kurumda ¢alisan memur, sézlesmeli ve isci say1s1 toplamda 9.832 kisidir (ISKUR, 2022:
9). Dolayisiyla kurumun caligan sayisiyla birlikte faaliyetlerini genisletmesi ve daha fazla kisiye

ulagmas1 gerekmektedir.

Isbasi egitim programlarinin teorik agidan egitim gerektirmeyen mesleklere yonelik
olusturulmasi yerine kaynaklar verimli alanlara aktarilmalidir (Goriicii, 2019: 139). Oyle ki ISKUR
tarafindan yapilan igbasi egitim programlariyla ilgili tanimda da kisilerin sahip olduklari teorik
bilgileri uygulayarak deneyim elde etmelerine yer verilmistir (ISKUR, 2022: 61). Buna gére isbasi
egitim programlarinin yeterli teorik bilgiye sahip ancak tecriibeye ihtiyac duyan kisiler icin
olusturulmasi daha verimli olacak, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglayacaktir. ISKUR

tarafindan yapilan tanim da bunu dogrular niteliktedir.

Yasanan teknolojik doniisiim beraberinde yeni is alanlari da yaratmaktadir. Bu yeni is
alanlarinda ihtiya¢ duyulan vasifli iggliciiniin yetistirilmesi i¢in aktif isgiicii piyasasi politikalar
onem arz etmektedir (Korkut vd., 2015: 114). Dolayisiyla diizenlenen mesleki egitim programlarinin
agirlikli olarak gelecekte daha fazla is imkani olusturabilecek, teknolojinin gelismesiyle gliniimiizde
onemli bir yeri olan mesleklere yonelik diizenlenmesi gerekmektedir. Ozellikle kadinlarin daha az
yoneldigi yazilim, kodlama gibi alanlarda verilecek egitimler erkeklerin agirlikta oldugu bu alanlarda

kadinlarin da yer almasini saglayacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Kadinlar basimizin tacidir s6zii toplumda bircok kisiden duyulan ancak Tiirkiye’deki kadinin
konumu g6z 6niine alindiginda sorgulanmasi gereken bir durumu isaret etmektedir. Ciinkii bas taci
ilan edilen kadinin ekonomik ve sosyal durumuna bakildiginda gergegin c¢ok farkli oldugu
goriilmektedir. Ozellikle caligma yasami acisindan degerlendirildiginde kadinlarin istihdam oraninin
artirtlmasi ve iggiicii piyasasindaki konumunun iyilestirilmesi konusunda 6nemli ilerleyisler gosteren

bircok iilkenin aksine Tiirkiye’deki ilerleyis yeterli olmamustir.

Tiirkiye’de geleneksel diisiince yapisinin etkisiyle kadinin ve erkegin ayni sorumluluklar esit
paylagmasi yerine sorumluluklarin kadin ve erkek arasinda farklilagtigi goriilmektedir. Geleneksel
diisiince yapisinin varligin1 énemli dl¢iide korumasindan kaynakli olarak toplum, kadina bakim ve
ev isi erkeklere ise evi gecindirme sorumlulugunu yiiklemektedir. Diger taraftan kadinlarin
calismasinin uygun olmadigi, kadinin yerinin evi oldugu gériisiine sahip olan diisiince yapisinin hala
Tiirkiye’de baz1 kesimler tarafindan benimsenmesi geleneksel diisiince yapisinin degistirilmesini

engellemekte, bu durum kadini iggiicli piyasasinin bir aktorii olmaktan alikoymaktadir.

Geleneksel diisiince yapist kadinin istihdamda devamliligini engelleyen tek sorun degildir.
Ayni isin ya da ayni degerde igin yapilmasina ragmen sadece kadin olmasindan kaynakli olarak
yasanan ticret esitsizlikleri, ise alim siireclerinde, is siirecinde ya da igse son verme asamasinda
ayrimcilik olarak degerlendirilebilecek tavir ve tutumlarin sergilenmesi, kadin ¢alisanlara yonelik
psikolojik taciz/cinsel taciz/siddet gibi durumlarin s6z konusu olmasi ve bu durumda kadin ¢aliganin
baski altina alinmasi ya da korunmamasi, yonetici olmasi i¢in biitiin niteliklere sahip olmasina
ragmen kadinlarin yonetici olmasina karsi olan 6nyargilar ve diisiince yapist dolayisiyla olusan cam
tavanlar, kayit digi ¢alisma sebebiyle sosyal giivencenin saglanamamasi, sendikal olarak kadinlarda
diisiik sendikalagma oranlar1 dolayisiyla kadinlarin igyerinde yeterli diizeyde temsil edilememesi, is
ve aile arasinda dengenin saglanmasi i¢in mevcut diizenlemelerin yetersiz olmasi sonucu
catismalarin yasanmasi, bakim ve ev isi yiikiiniin kadiin sorumlulugu olarak goriilmesi, kadinlarda
egitim eksikliginin daha vasifsiz islerde ve diisiik licretlerde caligsmalarina neden olmasi gibi
durumlardan birinin veya daha fazlasinin yasanmasi kadinlarin isgiicii piyasasinda erkekler kadar
aktif olmalarini ve gliglenmelerini engellemektedir. Yasanan sorunlar her ne kadar ¢esitli boyutlarda
ve sekilde yasanirsa yasansin bu sorunlarin sonucunda esitsizlik daha da ¢oziilmesi zor bir hale

biirlinmekte ve kadinlarin istihdam sorunu tam anlamiyla ¢oziilememektedir.



Tiirkiye’de kadinlarin istihdama dahil olup issizlik oranlarmin diisiiriilmesi, kadinlarin
giiclenmesi, cinsiyet esitliginin saglanmasi ydniinde Anayasa, Is Kanunu, Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanunu, SSGSSK gibi bir¢cok kanunda diizenlemelere yer verilmektedir. Yasal diizenlemelere ek
olarak planlar ve politikalar olusturulmakta, uluslararasi sozlesmelere taraf olunmaktadir. Bu
diizenlenmelerin bir kismi uygulamaya geg¢irilemediginden, bir kismi eksik oldugundan ya da
yeniden diizenlenmesi gerektiginden, diger bir kismi ise uygulanip uygulanmadigina iliskin denetim
eksikliginden dolayr kadinlarin mevcut durumunun iyilestirilmesinde yeterli oranda etkili

olamamaktadir.

Calismaya karar verme, is arama, miilakat agamasi, calisma siireci hatta is sézlesmesinin
sonlandirilmas1 agamasinda dahi ¢esitli sorunlarla karsilasan kadinlar her ne kadar ¢esitli politikalarla
desteklenmeye calisilsa da sorunlarin ortadan kaldirllamamasindan kaynakli olarak uygulanan
politikalar yetersiz ve eksik olarak degerlendirilmektedir. Mevcut politikalarin  yeniden
diizenlenmesi gerektigine iligkin en biiyiik etken politikalarin bir¢ogunun kadinin iizerindeki aile
sorumlulugunu azaltmamasi, aksine bu sorumlulugu sadece kadina yiiklemesidir. Cocuk bakimi gibi
ailevi sorumluluklarin esler arasinda esit paylasilmasinin yerine bu sorumluluklar i¢in ¢cogunlukla
kadinlara yonelik politikalara yer verilmesi durumunda kadinlar ve erkekler arasinda saglanmasi
amaglanan cinsiyet esitliginin var olmasi miimkiin olamamaktadir. Bu durum mevcut politikalarin
ve diizenlemelerin gdzden gecirilmesi gerektiginin bir gostergesidir. Ozellikle cocuk sahibi olan
calisanlar i¢in izinlerin agirlikli olarak kadin calisana yonelik olusturulmasi c¢ocuk bakimi
sorumlulugunun sadece kadina ait goriilmesine sebebiyet vermektedir. Bu durumda igverenler
kadinlar1 ise almaktan kaginmakta, bu durum ¢oziilmesi daha da karmasik bir hal alan cinsiyet

ayrimeiligi sorununu dogurmaktadir.

Kadinlarin isgiicii piyasasindaki goriiniimleri degerlendirildiginde erkeklere nazaran ¢ok daha
diisiik isgiicline katilma oranlarinin mevcut oldugu ve isgiiciine katilmalarina engel olusturan en
biiylik sebebin ev isleri oldugu goriilmekteyken ev isleri erkekler igin isgiiciine katilmada higbir
zaman bir engel teskil etmemistir. Dolayisiyla Tiirkiye igin aile i¢inde dengesiz bir sorumluluk

dagilim1 mevcuttur.

Biitiin engel ve sorunlara ragmen istihdama dahil olarak ¢alisan kadinlarin isgiicii piyasasindaki
konumuna bakildiginda erkeklere gore istihdam oranlarinin ¢ok daha diisiik oldugu, kadinlar i¢in
igsizlik oranlarinin ise daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Ozellikle kadinlarin istihdam-igsizlik
oranlar1 agisindan mevcut durumu medeni hal, yas gibi etkenlere gore degisiklik gostermektedir.
Geng kadinlarda diislik istihdam oranlar1 ve yiiksek igsizlik oranlar1 oldugu, evli kadinlarin
istihdamda bekar ve boganmis kadinlara gore daha az yer aldig, yliksekdgretim seviyesinde egitime
sahip kadinlarda yetersiz istihdam oranlarinin yasandigi, ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin
oraninin azimsanamayacak derece yiiksek oldugu, kayit disi ¢calisan kadinlarin sayisinin fazla oldugu

goriilmektedir. Diger taraftan kadinlarda erkeklere gore uzun siireli igsizlik oranlarinin daha yiiksek
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olmasi, kadinlarin erkeklere gore daha az isgiicii piyasasinda kalmalar1 gibi gostergeler Tiirkiye’de
calisan kadinlar i¢in sorunlarin devam ettiginin bir gdostergesidir. Mevcut istihdam oraniyla Tiirkiye
dahil oldugu OECD iilkeleri i¢cinde ve AB iilkelerine gore son sirada yer almaktadir. Diger taraftan
kadinlarin igsizlik oranlarinda OECD ve AB iilkelerine kiyasla en yiiksek oranlara sahip iilkelerden

biridir.

Tiirkiye’de kadinlarin istihdama dahil edilmesi, igsizlik oranlarinin azaltilmasi ve her alanda
mevut durumlarinin iyilestirilmesi konusunda ¢ok daha fazla politika uygulanmasi, yeni politikalar
olusturulmasi ve en 6nemlisi istikrarlt bir durus sergilenmesi gerekmektedir. Bu konuda yapilacak
en Onemli adimlardan biri toplumun bilinglendirilmesidir. Bu amagla kadinlarin ¢alismast
kendilerinin ve ailelerinin ekonomik olarak giiclenmesini saglarken ayni zamanda iilkenin de
gelismislik seviyesine katki saglayacagi gercegi topluma entegre edilmeli, gelecek nesiller cinsiyet
esitligi bilinciyle yetistirilmeli ve egitilmelidir. Aksi halde cinsiyet esitligini kabul etmeyen bir
toplumda uygulanan her tiirlii politikanin yetersiz kalacagi sOylenebilir ¢linkii degisimler once

zihinde baslamaktadir.

Kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlariin iyilestirilmesi icin bir diger yapilabilecek
diizenleme politikalarda degisikliklerin yapilmasi ve eksikliklerin giderilmesidir. Tiirkiye’de annelik
ve bakim konusundaki mevcut diizenlemelere babalarin da dahil edilmesi ile {icretli ebeveyn izinleri
olusturulmasi ve devletin daha ¢ok kadmin iizerinde olan bakim sorumlulugu i¢in hizmet alanini
genigletmesi gerekmektedir. Kadinlarin isglicii piyasasindan uzaklasmasina yol agan politikalar
yerine daha ¢ok kadimlarin istihdama dahil olmasimi tesvik eden politikalar s6z konusu olmalidir.
Kadmlarin kariyerlerinde yiikselmeleri i¢in biitin kurumlarda cam tavan engelinin ortadan
kaldirilmas1 adina belirlenecek kota ile yonetim kademelerinde kadinlarinda yer almasi

saglanmalidir.

Politikalarin etkili sonuglar dogurabilmesi icin devlet denetim mekanizmasini gelistirmeli,
igverenlerin mevcut yasal hitkiimleri uygulayip uygulamadig: siklikla denetlenmelidir. Denetimler
sonucunda hiikiimleri uygulamayan, galisanlarin1 olasi tehlikelere karsi korumayan, ¢aliganlarin
magdur edildigi isletmelerde sadece tazminat ddemesi degil daha caydirici cezalar s6z konusu
olmalidir. Diger taraftan yasal hiikiimleri yerine getiren, ¢alisanlarina esit bir ortamda ¢aligma imkani
sunan isletmeler ise desteklenmelidir. Ozellikle kayit dis1 calismanin dniine gegilmesi icin denetim

mekanizmasi bilylik bir 6nem tagimaktadir.

Kadinlarin istihdama dahil olmasi y6niinde olusturulacak politikalarla ilgili isletmelerle ve sivil
toplum kuruluslariyla ortak hareket edilmesi yoluyla daha ¢ok paydasin bir amag i¢in bir araya
toplanmasi daha etkili olacagindan is birligi olusturulmasi fikri de goz ardi edilmemelidir. Ozellikle
kadin ¢aligsanlarin yagadigi sorunlar ve sorunlarin kadin ¢alisanlar {izerinde yarattig1 etkiler lizerine
arastirma c¢aligmalar1 yapilmali, elde edilen sonuglara goére yeni politikalar olusturularak ortak

hareket edilmelidir. Isgiicii piyasasinda énemli bir konumda bulunan ISKUR ise giiniimiiz piyasa
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sartlarina uygun, piyasada ihtiya¢ duyulan calisan profilini dikkate alarak tecriibe eksikligini ortadan
kaldiracak egitimler diizenlemeli ve caligma alanini genisletmelidir. Diizenlenen biitiin egitim
programlari, egitim sonrasi staj ya da is imkani verilecek sekilde diizenlenmelidir. Ayrica diizenlenen
girisimcilik egitim programlarinda kadinlarin isgiicii piyasasinda isveren konumunda yer almalarinin
saglanmasi adina diizenlemeye gidilmeli, girisimcilik egitim programlarindan yararlanarak kendi
isletmesini kurmus girisimci kadinlarin yaninda is siirecini gérmeleri agisindan tecriibe edinme
imkani taninmalidir. Girigsimci aday1 olan kadin aksi halde sermaye kaybi yasayabilme ihtimali
dolayistyla isi yiriitlip yiirlitemeyecegi seklindeki c¢ekinceli yaklagimi sebebiyle girisimcilikten

vazgecebilir.

Kadin istihdaminda, cinsiyet esitliginde 6nemli adimlar atmus iilke politikalar1 da incelenerek
Tiirkiye’de uygulanabilir hale getirilmesi s6z konusu olmalidir. Esitlik¢i diizenlemeleri ile drnek
teskil etmesi igin yer verilen Izlanda, Norveg, Finlandiya ve Isve¢ &nemli politikalara sahip
iilkelerdir. Bu iilkeler kadinlarin yonetim kademelerinde yer almasi kapsaminda kota uygulanmasi,
babalarin ¢ocuk bakimi sorumlulugunu anneyle esit paylasmasi i¢in ebeveyn izni olusturulmasi,
devlet tarafindan uygun fiyatli bakim hizmetlerinin verilmesi, calisanlar i¢in esitlik ve esit iicret
verilmesi gibi konularda énemli diizenlemelere sahiptirler. Ozellikle iicretli ebeveyn izni plani ve
bakim hizmetleri Tiirkiye’de uygulandigi taktirde kadinlarin istihdamda yer almalar1 agisindan etkili
politikalar olacaktir. Ancak iilkelerin az ya da ¢ok niifusa sahip olmalari, benzer toplumsal, kiiltiirel
yapilarimin olmamasi ya da isgiicii piyasasinda farkliliklarin s6z konusu olmasi gibi etkenler
dolayisiyla her politikanin her iilkede uygulanmasi miimkiin degildir. Bu durum g6z 6niine alinarak
bu iilkelerin sahip olduklari politikalarin Tiirkiye’de uygulanabilirligi arastirilabilir ve Tiirkiye’deki

piyasa yapisina uygun hale getirilerek uygulamaya konulabilir.

Sonug olarak; Tiirkiye’de kadinlar konum olarak erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Ozellikle
isglicii piyasasinda kadinin mevcut durumu dikkate alindi§inda var olan politikalarin islevselligi
tartisma konusu olmaktadir. Bu durum politikalarda degisimlerin ve yeniliklerin yapilmasi
gerektigini gostermektedir. Olusturulacak yeni politikalar ve kadinlarin giiclenmesi i¢in sergilenecek
kararli durus ile kadinlarin her alanda ve istihdamda daha iyi konumlara gelmesi saglanabilir. Aksi

halde Tiirkiye i¢in gii¢lii kadin hedefinin sadece s6zde kalacak bir ifade olmasi1 kaginilmazdir.
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