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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
tiniversite veya baska bir liniversitedeki baska bir tez calismasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Aysan SENKUL

08.05.2014



ONSOZ

Kadma yonelik siddet; Cografi smir tanimadan gelismis ya da gelismemis bUtin
toplumlarda tim bigimleriyle kendini gostermektedir. Kadina yonelik siddet; kadinlar
toplumun ikincil konumuna iten evrensel bir sorun olarak giincelligini halen

korumaktadir.

Ulkemizde konuyla ilgili olarak yapilan yasal ve kurumsal diizenlemelere ragmen ne
acidir ki hemen her giin medyada kadina yonelik siddet haberlerine tanik oluyoruz. Her
gin tanik oldugumuz bu siddet haberleri toplumu olusturan tiim duyarli bireyleri
derinden etkilemektedir. Bu sorunun ¢oziimiinde devlete, kurum ve kuruluslara nasil
biiyiik goérev ve sorumluluklar diisiiyorsa toplumun tiim bireylerine de biiyiik gorev ve
sorumluluklar diismektedir. Bu diisiinceden hareketle bu ¢alismadaki amacim, diinyada
ve lilkemizde kadinlarin yasadigi bu aci gergek karsisinda duydugum {iziintii sonucunda
Tiirkiye’de aile igi siddet olgusunu teorik olarak ele alip, siddetin nedenlerini, etkilerini
irdeleyerek, siddetin 6nlenmesi igin diinyada ve lilkemizde yapilan yasal ¢aligmalara yer
verdim. Ayni zamanda tlilkemizde sorunun ¢oziimii i¢in yapilan ve uygulanan sosyal
politikalar1 farkli bakis agisiyla degerlendirip ¢6ziime bir birey olarak katkida bulunmak
istedim. Oncelikle tez konumun belirlenmesinde beni y&nlendiren, biitiin yogunluguna
ragmen bana gece giindiiz demeden her zaman vakit ayiran, ¢alisgmamin her agsamasinda
bana destek olan, emegini, destegini ve yardimini esirgemeyen degerli hocam Dog. Dr.
Elif YUKSEL OKTAY a ¢ok tesekkiir ederim. Hayatimm her doneminde oldugu gibi
bu doneminde de beni yalniz birakmayan maddi ve manevi destegini esirgemeyen
rahmetli babama, anneme, kardesim Stireyya IRMAK’a ve esi Mehmet Ata IRMAK’a
cok tesekkiir ederim.

Aysan SENKUL

08 Mays 2014
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Aile, toplumlarin ilk tuglasi, temeli, en kiiciik birimidir. Birey i¢in yasamin kalbidir. Aile; biitiin
toplumlarda eslerin birbirine sevgi ve saygi ¢ercevesinde yasamini siirdiirdiigii cocuklarinda bu sevgi
ortaminda saglikli bireyler olarak yetigmesine ayrica, saglam bir toplum yapisinin olugmasina katki
saglayan bir kurumdur. Aile sosyal bir kurumdur. I¢inde bulundugu toplumun kiiltiiriinii, gelenek
goreneklerini, 6rf adetlerini bireye dogdugu andan itibaren nakig gibi igleyen bir miiessesedir. Aile ile
toplum arasinda siki bir bag iliskisi vardir. Ailede meydana gelen degisiklikler toplumu, toplumdal
meydana gelen degisiklikler ise aileyi etkilemektedir.

Onceki zamanlarda geleneksel ataerkil aile tipi modernlesme ile birlikte yerini ¢ekirdek aileye]
birakmistir. Geleneksel ataerkil aile tiplerinin goriildiigii toplumlarda kadin egitim, ¢aligma hayati gibi
bircok alanda erkeklerle esit haklara sahip degildi. Cekirdek aile tipinin benimsenmesi ve toplumlarin her
gecen giin yasadig1 degisimlerle birlikte kadinlarda hak ettikleri yasam diizeyini ge¢ de olsa yakalamaya
basladilar. Egitimdeki esitlik ilkesi kadinlara egitim hayatina devam etme imkanini sagladi. Calismal
yasamina katilmak ise, kadinlar1 evin ge¢imine katki saglayan konuma getirmeye basladi. Toplumlardal
yasanan biitiin bu degisiklikler aile kurumunda olumlu degisikliklerin yaninda bir takim olumsuzluklari
ve ¢Oziilmeleri de beraberinde getirmistir. Bu ¢oziilmelerin en dnemlisi aile i¢i siddettir. Aile i¢i siddet]
hem diinyada hem Ulkemizde gériilen 6nemli bir sorundur. Aile i¢inde yasanan siddetten en ¢ok etkilenen|
ve siddete maruz kalanlar kadinlardir. Kadinlara aile i¢inde en fazla siddet uygulayanlar ise esleridir.
Diinyada kadina yonelik siddet 1970’lerde giindeme gelmeye baslamistir. Ulkemizde ise kadmlarin en
glivenli yer olarak nitelendirdikleri evlerindeki siddet onceleri kapali kapilar ardinda yagsanmakta, 6zel,|
mahrem alanin sorunu olarak nitelendirilmekte hem yakin c¢evre, akrabalar, komsular ve devlet soruna
dahil olmaktan ka¢inmakta hem de kadinda yuvasinin yikilmamasi i¢in duruma ses ¢ikarmamakta, diizelir|
diisiincesiyle sabretmekteydi. Ancak 1980’lerde baslayan kadin hareketleri kadina yonelik siddeti sadece]
siddete ugrayan kadina degil biitiin kadinlara yapilan bir haksizlik olarak nitelendirmeye giin yiiziine
cikarmaya baglamistir. 1990’larda kadmna yonelik siddetle miicadele etmek i¢in kurumsallagsmalar
baglamig, 2000°1i yillarla birlikte sorunun dnlenmesi i¢in hem devlet hem tiim kurum ve kuruluglar, sivil
toplum orgiitleri, iniversiteler, medya ¢aligmalarina hiz vermistir. Kadina yonelik siddet sorununa karsi
iilkemizde bir uyanma ve direnis meydana gelmesine ragmen sorun her gecen giin bulasici bir viriis gibi
artmaya devam etmektedir. Ulkemizde her on kadindan dérdii mutlaka hayat: boyunca siddetin bir tiiriine]
maruz kalmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, diinyada ve iilkemizde her gecen giin artan bir insan hakkj
ihlali, evrensel bir sorun ve bir halk saglig1 sorunu olarak nitelendirilen kadina yonelik siddeti ve bu giine
lkadar sorunun 6nlenmesi amaciyla yapilan politikalar1 ilgili literatiiriin yardimiyla irdelemektir. Calismal
iic boliimden olugmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde, sosyal politika kavrami, siddet, kadina yonelik|
siddet, aile, aile i¢i siddet, kadina yonelik siddet tiirleri, siddet uygulayan ve siddete maruz kalan
bireylerin genel 6zelliklerine deginilmektedir. Caligmanin ikinci bdlimiinde, diinyada kadina yonelik]
siddetin tarihsel gelisimi, diinya iilkelerinde siddetin boyutlari, kadina yonelik siddetin dnlenmesi igin
vapilan uluslararasi yasal diizenlemelere ve ¢aligmalara deginilmektedir. Calismanin {igiincii boliim{inde
ise, kadinin Osmanli’dan- Cumhuriyet’e ve guniimiize kadar olan stiregte toplumdaki yeri ve konumuna
deginilmistir. Ayrica, Tirkiye’de kadina yonelik siddetin ve siddetle miicadele hareketlerinin tarihsel
sirecine, iilkemizde kadina yonelik siddetle miicadelede yapilan yasal diizenlemelere, siddete maruz
kalan kadinlara hizmet veren kurum ve kuruluslara ve siddetin dnlenmesi igin yapilan sosyal politikalara
yer verilmektedir. Calisma sonug ve oneriler kismiyla tamamlanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Siddet, Kadina Yonelik Siddet, Aile I¢i Siddet.
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Family, community first brick of the foundation, is the smallest unit. Is at the heart of life for individuals
Family; spousal love and respect in all societies living at love in the environment healthier children to
grow as individuals, also contributing to the formation of a solid structure of society is an institution.
Family is a social institution. In the culture of the society, traditions, customs of the individual pieces of]
embroidery from the moment of birth is functioning as an institution. Family relationships are a tight link|
between the community. Changes occurring in society, family, society changes occurring in the family ig
affected.

In previous times of modernization along with the traditional patriarchal family type nuclear family has
left. Traditional patriarchal family types seen in societies where women's education, working life in many
areas did not have equal rights with men. The adoption of the nuclear family type, and lived every day
with the changes of society they deserve in women living standards began to catch, albeit late. The
principle of equality for women in education the opportunity to continue his education helped. To
participate in working life, the position that women bring home the bacon began to contribute to. All
these changes taking place in society, in the family institution alongside a number of positive changes
also brought negativity and unresolved. This dissolution is the most important domestic violence. Family
violence seen in our country and in the world is a major problem. Most affected by the violence in the
family and victims of violence are women. Women who use violence in the family, the more the wives.
Violence against women in the world in the 1970s began to come up. In our country, women are the
most secure places described as an in home violence previously behind closed doors being experienced,
private, intimate space of the problem is described as both a neighborhood, relatives, neighbors and state
issues involved in being reluctant as well as the women of the housing collapse to state a sound is, will
he at the thought patience was. However, violence against women, women's movement began in the
1980s only to women victims of violence not as an injustice to all women face the day began to draw to
qualify. To combat violence against women in the 1990s have begun institutionalizations the 2000s to
prevent problems with both the state and all institutions and agencies, non-governmental organizations,
universities, media studies has accelerated. To the problem of violence against women in our country
waking and resistance to occur every day, but the problem continues to increase as a contagious virus.
Four out of every ten women in our country to do throughout his life is exposed to a kind of violence.
Purpose of this study in the world and in our country every day an increasing violation of human rights is
a universal issue and a public health problem which is described as violence against women and to this
day the problem in order to prevent the policy of the relevant literature help to explicate. The study
consists of three parts. In the first part of the study, the concept of social policy, violence, violence
against wome, family, domestic violence, types of violence against women, violence, and general
characteristics of individuals exposed to violence are discussed. In the second part of the study, the
historical development of violence against women in the world, the world of the dimensions of violence
in the country, for the prevention of violence against women, the international laws and regulations and
studies are discussed. In the third part of the stud, women from ancient times to the present process has
been referred to the place and position in society. Also in Turkey, violence against women and
combating violence movements at the historical process in our country, violence against women in the
fight against the legal regulations, victims of violence to women serving agencies and organizations and
the prevention of violence for social policies are given. Working with conclusions and recommendations
section is completed.

Keywords: Violence, Violence Against Women, Family Violence
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GIRIS

Kadma yonelik siddet, ister kamusal alanda ister 6zel alanda gerceklessin kadini
fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ag¢idan zarara ugratan kadinin tiim hak ve
Ozgirliiklerini kisitlayan bir insan hakki ihlali, evrensel bir sorun, bir halk saglig

sorunudur.

Siddeti insanlik tarihinin her doneminde, savaslarda, dogal afetlerde, ortak yasam
alanlarinda, egitim kurumlarinda, isyerlerinde, sokaklarda géormek miimkiindiir. Ancak
kadinlarin en giivenilir yer diye tabir ettikleri “aile i¢inde” daha fazla siddete maruz
kaldiklar1 da bir gergektir. Diinyada kadina yonelik siddet 1970’1li yillarda, Glkemizde
ise 1980’11 yillarda glindeme gelmeye baslamistir. Bu yillardan itibaren hem diinyada
hem {ilkemizde konu ile ilgili c¢aligmalara baglanmistir. Konuyla ilgili yapilan
caligmalar, ilgili literatiirler tarandiginda kadina yonelik siddetle ilgili micadele
calismalarinin son yillarda hiz kazandigin1 gérmekteyiz. Yapilan ¢alismalarda; tlkelerin
kadina bakis agilar, tlkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel boyutlart ve bu alanlardaki
sorunlarin kadinlara yansimalari, siddete ugrayan ve siddet uygulayan bireylerin genel
Ozellikleri, kadina yonelik siddetin nedenleri, tiirleri ve sonuglar1 arastirilmaktadir.
Ulkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilar1 farkli olmasina ragmen tiim iilkelerde
kadina yonelik siddetin benzer nitelikler tasidigi gortilmektedir. En geleneksel yapili
devletler bile artik bu konuyu giindemlerine alip sorunun ¢6ziilmesi ve dnlenmesi igin
calismalar yapmaktadir. Sorunun ¢oziilmesi ve 6nlenmesi igin tiim iilkelerde devlet,
akademik cevreler, sivil toplum kuruluslari, toplum ve bireyler isbirligi icinde

calismalarini siirdiirmektedir.

Geleneksel Tiirk ailesi erkek egemen bir yapiya sahiptir. Aile i¢inde kadina yeterince
s6z hakki verilmemektedir. Erkek evin reisi olarak goriilmekte, erkegin sozii
dinlenmedigi, istekleri yerine getirilmedigi durumlarda ceza vermesi dogal
karsilanmaktadir. TUrk toplumundaki ahlak ve namus anlayisinin ve deger yargilarinin
yani sira, “ailenin dagilmasina izin verilmemeli” , “kol kirilir yen i¢inde kalir” gibi
diisiinceler ve dayagin bir “terbiye” sekli olarak algilanmas1 siddeti mesrulastirmakta ve

Ozel alan sorunu olarak nitelendirmektedir. Bunun yanisira kadmin egitim diizeyinin



diisiikligli, kadinin iginde bulundugu durumun diizelecegini umut ederek siddeti
aciklamaktan kaginmasi siddete katlanmasina neden olmaktadir. Kadin bu durumdan
kendini sorumlu tutabilmektedir. Hak ettigini diisiinebilmekte ve bdtin evliliklerde
siddetin yasanabilece8i diislincesine sahip olabilmektedir. Kadinin ekonomik
Ozgiirligliniin olmayisi, destek hizmetleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayisi onu
bagiml bir kisilik yaparak daha fazla siddete maruz birakmaktadir. Siddetin 6nlenmesi
i¢in lilkemizde seksenli yillarin sonundan bu yana uluslararasi ¢aligmalar dogrultusunda
her alanda yasal ve idari tedbirler alinmaya basglanmistir. Sorunun onlenmesi ve
coziilmesi i¢in ilgili tim taraflarin destegi ve isbirligi ile topyekiin bir miicadele
baslatilmigtir. Kadina yonelik siddetin Onlenmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi amaciyla uluslararas1 alanda CEDAW ve Istanbul Sézlesmesi kabul
edilmistir. Ulusal alanda ise basta Aanayasamiz, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza
Kanunu, Is Kanunu gibi kanunlarda degisiklikler yapilmistir. Ayrica 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul edilmistir. Aile
Mahkemelerinin kurulmasi, 2006/17 sayili Cocuk ve Kadimnlara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbitler konulu
Bagbakanlik Genelgesi, Ulusal Eylem Planlar1 yapilan diger c¢aligmalardir. Konuya
iliskin duyarliligin ve farkindalifin arttirilmasi amaciyla ilgili bakanliklar ve KSGM
arasinda egitim protokolleri imzalanmistir. {lgili kurum ve kuruluslar tarafindan siddet
magdurlarimin  korunmasi1 ve guclendirilmesi icin destek ve yardim ¢alismalar
yapilmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak toplumda varolan kaliplarin, deger yargilarinin,
tutum ve davraniglarin degismesi icin basta devlet, ilgili kurum ve kuruluslar,
tiniversiteler, medya, sivil toplum kuruluslar1 ve bireylerin ¢alismalart devam
etmektedir. Bu ¢aligmalarin hedefi; kadinlarin egitim, saglik, ¢alisma yasamina, siyasi
yasama, karar alma mekanizmalarina kisacasi, toplumsal hayatin her alanina erkeklerle
esit bir sekilde katilabilmelerini saglamaktir. Saglikli bireylerin ve ailelerin yasadigi bir
toplumun olusmasi i¢in oncelikle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, siddetin
onlenmesi, kadinin gerek aile i¢inde gerekse toplumsal yasamda hak ettigi statiiye

kavugmasi gerekir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Sosyal Politika Kavram

Sosyal Politika hem kavram hem uygulama olarak 19. yiizyilda endiistri devriminden
sonra dogmustur. Sosyal Politika kavramimni ilk defa 19. yiizyilin ikinci yarisinda
Almanya’da Profesor Riehl kullanmistir. Ancak kavramin yayilip bilimsel bir nitelik
kazanmas1 1873 yilinda Alman Sosyal Siyaset Dernegi’nin kurulmasindan sonra
miimkiin olmustur. 1911 yilinda Alman Otto v.Zwiedineck-Siidenhorst’un yazdigi
“Sosyal Politika” adli eser ile sosyal politika konusu bir bilim dali haline gelmistir

(Aydin, 2008: 23) .

18. yiizyil sonlarinda Ingiltere’de baslayan, once Bati Avrupa daha sonra da ABD,
Rusya, Japonya gibi bazi diinya iilkelerinde yasanilan Sanayi Devrimi’nin kendine 6zgu
kosullar1 sosyal tarihin daha 6nceki donemlerinde rastlanmayan yeni bir is iliskisinin ve
statiisiiniin dogmasina neden olmustur. Is¢i olarak tanimlanan bu kisilerin sayilari
sanayinin ilerlemesiyle artmistir. Bdylece Sanayi Devrimi’ni yasayan iilkelerde
fabrikalarda ¢alisan veya ¢alisabilmek i¢in is arayanlarin olusturdugu yeni bir toplumsal
kesim, sinif ortaya ¢ikmistir. Ancak Sanayi Devrimi’nin yasandigi donemde gegerli
klasik liberal ekonomi felsefesi ile hukuki esitlik ve sozlesme serbestisine dayali hukuk
diizeni once c¢alisma kosullarinin daha sonra da yasamin giderek agirlagmasina neden
olmustur. Bu olumsuzluklar toplumlarin baska kesimlerine de yansiyarak biiyiik

calkantilar1 beraberinde getirmistir (Altan, 2009: 3) .

Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri birinci kusak sanayilesmis iilkelerdir. Almanya
ise ikinci kusak sanayilesen filkeler arasindadir ve devlet eliyle sanayilesmenin
yasandigi, birinci kugak {ilkelerin ardindan sanayilesen bir iilke olmasi kendinden
onceki Ulkelerin deneyimlerinden yararlanma imkanini beraberinde getirmistir. Bu
anlamda sanayilesmenin kotii yiizii olarak ortaya ¢ikan uzun ¢alisma Saatleri, parcalanan
aile yasami, bireylerin sosyal hayattan uzaklagmasi ve yabancilagmaya karsi devletin
onlem alma gerekliligine olan inang, sosyal politika biliminin temellerinin Almanya’da

atilmasina uygun zemini olusturmustur (Bedir, 2012: 3) .



Sanayilesen iilkelerde devletler, is¢i kesiminin is iliskilerinin ve yasamlarinin
korunmasi ile ilgili kararlar alip bu kararlar yiirtirliige koyan hukuk kurallari araciligi
ile gerceklestirmeye baslamislardir. Onceleri kadin ve gocuk daha sonra da yetiskin
erkek is¢ilerin yasaminda ve is iliskilerinde 6zel olarak korunmasi i¢in baslatilan bu
uygulamalar yeni bir ¢alisma alan1 olan “Sosyal Politika” diye adlandirilan sosyal bilim
dalinin ortaya ¢ikmasia sebep olmustur. Bu dénemde sosyal politika; “Devletin, Isci
statiisii altinda caligsanlar is iliskileri ve yasaminda, kotii niyetli olabilecegi varsayilan
fabrika sahiplerine ya da olumsuz ¢alisma kosullarina karsi koruyabilmek amaci
dogrultusunda benimsemis oldugu ilkeleri, bu ¢er¢evede aldig kararlar1 ve siirdiirdiigii

uygulamalart konu alan bir bilimdir.” diye tanimlanmistir (Altan, 2009: 4) .

Sosyal politika, “genel olarak toplumun refah dlzeyinin yikseltilmesi, Ozirluler,

yaslilar ve yoksullarin korunmasi i¢in uygulanan politikalardir” (Aysan, 2006: 61) .

Sosyal politikalar, toplumsal barig ve uzlagmay: tesis etmek, sosyal devlet ilkesinin
gereklerini yerine getirmek amaciyla devletin toplumsal esitsizlikleri gidermeye yonelik
politikasidir. Sosyal politikalar devletin, tiim toplumun g¢ikarlarin1 kollamak (zere
piyasaya birakilmayacak hizmetleri yerine getirme yiikiimliliigiinden dogmaktadir. Bir
yoniiyle sosyal politikalar tim toplumun sosyal gelismesini saglamay1r ve yasam
kosullarin1 iyilestirmeyi amaglayan bir vatandaslik hakkidir. Sosyal politikalar
gunimizde temel hak ve Ozgurlikleri sosyal ekonomik hak ve Ozgurliklerle
genisletmektedir. Sosyal politikalarda devletin daha etkin olmasini saglayan toplumsal
taliplerdir. Sosyal politikalar sagliktan egitime uzanan genis bir yelpazede toplumun
ihtiyaglariin karsilanabilmesi i¢in ¢oziimler {iretme amaci tasir. Bu siiregte toplumun
Ozellikle dezavantajli kesimlerine 6ncelik verilir. Sosyal politika tiretmek ve uygulamak
icin toplumun tiim kesimlerinde, gereksinim duyulacak her alanda sosyal politikalarin

belirlenmesi ve uygulanmasi gereklidir (Onciil ve Kése, 2012) .

Sosyal politikanin konusunu olusturan sorunlarin temel olarak dort alanda yer
aldiklarim1 sdylemek miimkiindiir. Bunlar, yoksulluk ve sosyal dislanma, yaygin egitim,
hastalik, yaslilik, igsizlik gibi durumlarda bireyi desteklemeye yonelik sosyal gilivenlik
Onlemleri ve ¢aligma hayatinin diizenlenmesi olarak tanimlanabilir (Bugra ve Keyder,

2010: 9) .



Sosyal politika bilim dali ortaya ¢iktigi donemlerde yalnizca ¢alisma alanindaki isgi
statiisii altinda ¢alisanlar1 kapsaminin i¢ine almistir. Zamanla toplumun tim kesimlerini
kapsamina dahil etmistir. Sosyal politika kavramini dar ve genis anlamda sosyal politika

olarak tanimlamak miimkiindiir.
1.1.1. Dar Anlamda Sosyal Politika

Sosyal politikayr tanimlama girisimleri TUrk literatliriinde klasik olarak “dar” ve
“genis” manada iki kisimda ele alinmaktadir. Sosyal politika eger yalnmiz devletin
faaliyetleri yani sira sinirl kitlelere ya da bir sinifa doniik ¢alismalar1 kapsiyorsa burada
dar anlamda sosyal politikadan bahsedilebilir. Bu acidan dar anlamda sosyal politika
biitiin siniflar1 ve gruplari ihtiva etmemektedir. Endiistri Devrimini yagayan Bat1 Avrupa
ulkelerinde 6zellikle de Almanya’da 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan ve
is¢1 sorununu ¢ozmeye yonelik politikalar iceren sosyal politika anlayis1 dar anlamda

sosyal politikayr dogurmustur (Tas¢1,2009: 182) .

Dar anlamda sosyal politika iki sekilde agiklanabilir. Bunlardan ilki; ekonomik
bakimdan bagimli ve gii¢siiz insanlar1 sermayeye karst korumak, somdiiriilmelerini
onlemek i¢in devletin miidahalesi ile siniflar arasinda uyum ve denge saglayici dnlemler
alinmasidir. Digeri ise sOmiiriiniin, dogrudan devlet miidahalesiyle onlenmesi ve
toplumdaki siniflar arasinda dengenin bozulmamasi i¢in, verilen hak ve 6zgiirliiklerin
devlet tarafindan ihlal edilmemesi ve baskalarina kars1 korunmasidir (Bozkir Serdar,

2012: 3) .
1.1.2. Genis Anlamda Sosyal Politika

Sosyal politika baslangicta is¢i ve isverenler arasindaki sorunlar1 ¢bzmeye yonelik
politikalar iireten bir bilim dalidir. ikinci Diinya Savasi’ni takip eden yillarda eski(isci
simifinin sorunlar1) ana sorunlar temelde kalmakla beraber c¢ok daha genis halk
tabakalarm kapsamma almigtir. Ingiltere’de Beveridge Plam, Kanada’da Marsh
Raporu, Hollanda’da Van Rhijn Komisyon Raporu ve Fransa’da Laroque Raporu
kapsaminda sosyal politikanin kapsami ve hizmet halkas1 genislemeye baslamistir. Bu

halka genislemesi “genis manada sosyal politika” tabiri ile belirtilmektedir.

Ekonomik olaylarin sonuglar1 biitiin toplumu etkiledigi i¢in toplum iizerindeki

ekonomik giivensizligi azaltmak, toplumun biitiin kesimlerine 6zellikle bu kesimler
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icinde yer alan 0Ozel gruplarin sorunlariyla ilgilenmek sosyal politikanin amacin
genigletmesine sebep olmustur. Sosyal politikanin amaciin genislemesine ekonomik
olaylarin yani sira sosyal ve kiiltiirel yapida etkili olmustur. Sosyal politika; yoksullugu
azaltmayi, sosyal korumayi, sosyal igermeyi, insan haklarinda ilerlemeyi, bir toplumun
en Ugsuz dUyelerini korumanin yani sira tiim tiyelerinin sosyal gereksinimlerini
kargilamay1 i¢inde barindiran bir bilim dalhidir. Bu yiizden sosyal politika ile
“vatandaglik” arasinda da siki bir iliski vardir. Bu da sosyal politikanin amacinin

genislediginin bir gostergesidir (Tasc1, 2009: 182-184) .

Sosyal politika, toplumlarda iiretim ve sonuglarinin adaletli dagilimimi saglamak,
calisanlarin hak ve oOzgiirliikklerini korumaya yonelik politikalar1 i¢inde barindiran bir
kavramdir. Genis anlamda sosyal politika; toplumun bagimli ¢alisan ekonomik yonden
gligstiz ve ozel olarak bakim, goézetim, yardim, desteklenme gereksinimi duyan
kesimlerinin ve gruplarin karsilastiklart ya da karsilasabilecekleri risklere,
olumsuzluklara karst en genis bicimde korunmalarina yéonelik kamusal politikalar: konu

alan sosyal bilim dalidir (Bedir, 2012: 5-6) .

Sosyal politika baglangigta kapitalist sisteme yonelik politikalar tiretirken, toplumlari
olusturan bireylerin ihtiyaclar1 ve sorunlarimin farklilasmasiyla birlikte sosyal
politikanin i¢ine tiretim, gelir, gelirin yeniden dagilimi, saglik, egitim, konut politikalar
gibi politikalar dahil edilmistir. Boylece sosyal politikanin kapsami, alani genislemis ve
uygulamalari da ¢esitlenmistir. Sosyal politika, sosyal dislanma, ayrimeilik, kadin, geng,
cocuk, yasl, eski hiikiimlii, gdcmen, Oziirlii, ¢cevre ve tiiketici toplumu olusturan farkl
kesimlere yonelik politikalar {lireten bir bilim dali haline gelmistir. Sosyal politikanin
yelpazesi siirekli genisledigi i¢in konulart da siirekli bir artig egilimindedir. Bu
dogrultuda sosyal politikanin konular1 is yasami ve ¢alisma iliskileri ile siirli olmaktan
cikip toplumu meydana getiren tiim bireylerin hayatlar1 boyunca hatta 6ldiikten sonra da
sorumluluklarini istlenen bir ¢esitlilik kazanmigtir. Bu baglamda sosyal politikanin

kapsaminin ve konularinin igine asagidaki konular eklenmistir(Altan, 2009 5-6) :

¢ Kargilasilabilecek ekonomik, mesleki, sosyal nitelikli her tiirlii riske karsi
giivence veren sistemlerin olusturulmasi ve bu sistemlerin gelistirilmesi,

s Gelir dagilimindaki adaletsizligin ve esitsizligin kaldirilmasi,



¢ Yoksulluk, olumsuz barmma kosullariyla miicadele edilip, bu kosullarin
tyilestirilme ¢aligmalariin yayginlastirilmas,

% Cocuklarin ve yaslilarin bakimi,

¢+ Tiiketici haklarinin aranmasi,

% Ayrimciligin 6nlenmesi,

¢ Engellilerin toplum yasamina ve ¢aligma hayatina katilimlarinin saglanmasi,

* Sosyal dengelerin korunmasi amaciyla ekonomik ve mesleki oOrgiitlerin

desteklenerek sendikalarin, tiiketici 6rgtlerinin, kooperatiflerin guclendirilmesi

sosyal politikanin konular1 arasina alinmistir.

Toplumun tiim kesimlerine ayrim gozetmeden sosyal ve ekonomik yonden adaleti
saglamak sosyal devletin gorevidir. Toplumsal baris ve adaleti saglamak, sosyal devlet
anlayisinin gereklerini yerine getirmek maksadiyla devletin tiim kesimlerine esitligi

saglamaya yonelik politikalardir.

Sosyal politikalar devletin biitiin toplumun ¢ikarlarin1 korumak ve kollamak ve her tiirlii
hizmeti sunma sorumlulugundan olusur. Toplumun sosyal yonden gelismesini saglamak
yasam kosullarini iyilestirmek amacini tasir. Giinlimiizde ise; sosyal politikalar temel
hak ve 6zgurlukleri sosyo-ekonomik hak ve 6zgiirliiklerle genisletmektedir. Bu siiregte

oncelik toplumun dezavantajli kesimlerine verilir (Onciil ve Kose, 2012) .
1.2. Siddet Kavrami ve Siddetin Nedenleri
1.2.1. Siddet Kavramm

Siddet, cografi anlamda smir tanimayan, ekonomik anlamda gelismislik diizeyine
bakilmaksizin tiim diinya tlkelerinin kiiltiirlerinde goriilen ve ililkemizde de yasanan

6nemli bir toplumsal sorundur.

Tiirkge 'yve Arap¢a’dan gecmis olan siddet( violence) kelimesi, bir seyde giicii ve kuvveti
vurgulayan anlamina gelen “‘sedde” fiilinden tiiremistir. Tiirk¢e’ de siddet, kuvvet veya
gli¢ kaynagu, sertlik ve aswrilik gibi anlamlari iceren, zit fikirde olunanlara karst kaba
kuvvet kullanma, sert davranma anlamlarina gelmektedir. Bati dillerinde ise; bozmak,
cignemek, tutmamak, ihlal etmek, saygr gosterilmesi ve dokunulmamasi gereken bir seyi
kirip agmak, kirletmek, wrzina ge¢mek, tecaviz etmek anlamlarina gelen violate fiilinden

tiireyen zor, siddet, sertlik, cebir hareketlerdeki veya davramislardaki asirt giicliiliik,
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zorbalik ve tecaviiz anlamlarinda kullanilan violence sozciigiidiir. Sifat hali ise sertlik,

kiric, hirgin, zorlu anlamlarina gelen violent sézciigiidiir (Oztlrk, 2010: 29) .

Siddet i¢inde farkli anlamlar barindiran genis bir kavramdir. Bu yiizden siddet ile ilgili

birden fazla tanim yapilmaktadir. Bu tanimlardan bazilarina yer vermek gerekirse;

Siddet; insanin bedensel ve ruhsal acidan zarar gérmesine neden olan gii¢ ve baski

iceren bireysel ve toplu hareketlerdir (Sallan Gul ve Alican, 2011: 7) .

Bir baska acidan siddet, bir bireye zarar vermeye ya da onu ytkmaya yonelik dolayli ya
da dolaysiz bir eylem olarak kiitlesel ya da dagilimsaldir; bu bireyin ruhsal biitiinliigii
olabildigi gibi, o giine dek edindigi ( soyut ve somut degerleri) ve simgesel katilimlar

da olabilir, seklinde tanimlanmigtir (Blker ve Kiran, 17??; 15) .

Diinyada ve iilkemizde sik¢a goriilen siddet; fiziksel, psikolojik, ekonomik ya da cinsel
icerikli bir takim eylemlerde bulunmak suretiyle bu eylemlere maruz kalan kimselerin
maddi ve manevi biitiinliigiinii, temel hak ve ozgiirliiklerini ihlal eden ya da gegici bir

stire ile bu haklarin kullanilmasini engelleyen her tirlu eylemi ifade etmektedir
(Bozkurt Sener, 2011: 9) .

Siddet, bireyler ve toplumlar bazinda degisik sekillerde (is yerlerinde, sokaklarda, kitle
iletisim araglarinda, vb.) kendini gosteren bir eylem bigcimi olmakla beraber glinimiizde
klresel bir boyut kazanmigtir. Ayrica; toplumsal kosullardan (sosyo-kdlturel, ekonomik
vb.) gilic almakta ve toplumu olusturan bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini kisitlamakta ya

da engellemektedir.
1.2.2. Siddetin Nedenleri

Siddet pek cok faktoriin etkilesimiyle ortaya ¢ikmaktadir. Siddeti doguran nedenler
ailevi nedenler, toplumsal- kulttrel- ekonomik nedenler, bireysel nedenler olarak (¢

kisimda ele alinabilir.
1.2.2.1. Ailevi Nedenler

Kisinin olumlu davranig bigimlerini kazandigi yer olan aile ortami zaman zaman
istenmeyen davranislarin kazanildigi ve istenmeyen olumsuzluklarin, siddetin yasandigi

bir ortama da doniisebilmektedir.



Siddet cocukluk doneminde aile i¢inde ya bizzat maruz kalinarak ya da sahit olunarak
Ogrenilir. Bu 0grenme modelinde kisinin aile i¢inde siddete iliskin davranislari
kazandigi, bu davranislarin ileride ortaya ¢ikacagi ve stres gibi mevcut faktorlerle aile

hayatinda devam edecegi farzedilir (Aile Arastirma Kurumu, 1998: 22) .
Siddet olgusunu olusturan ailevi nedenler asagidaki gibi siralanmistir(Tekin, 2011: 17) :

¢ Aile igi iletisimin yetersiz olmasi

« Diizensiz, tutarsiz disiplin yaklasimi ve aile ortami
¢ Uygunsuz siir koyma

¢ Asirict baskici ya da asiri rahat aile tutumlart

* Sevgi, ilgi eksikligi, ihmal

« Siklikla engellenme ve cezalandirilma

% Olumsuz rol modelleri

¢ Yanlis ya da yetersiz gozetim ve yonlendirme

% Sug gegmisi olan aile iiyeleri ve akrabalar

% Istismar(fiziksel, cinsel, duygusal) edilmedir.

1.2.2.2. Toplumsal, Kilttirel ve Ekonomik Nedenler

Toplumsal agidan, toplumsal degisimin hizli yasandigi, ekonomik gelismenin az oldugu
ulkelerde bireylerin kendilerini ve ¢ocuklarini gelistirme, gliglendirme, daha iyi yasam
kosullar1 saglama, gelecekten umutlu olma sanslarinin azalmasi ile engellemenin

yarattig1 kizginlik aile i¢i gerginligin artmasina ve siddete zemin hazirlamaktadir.

Kiiltiirel agidan ise, bir toplumda “erkege tistiinliik tanimak”fikri gegerliyse 0 toplumun
genis kesimlerinde erkegin aile fertlerine siddet gostermesi ‘“olagan” hatta bazi
durumlarda “gerekli” sayilabilmektedir. Bu fikrin gecerliligi siddetin yasanmasina
neden olmaktadir. Geleneksel toplumsal cinsiyet normlari, erkegin referans
grubu(arkadas, akraba, vb. ) tarafindan kendisini “gii¢siiz, aciz, kilibik” gibi etiketlerle
nitelendirmemesi igin, erkegin gruptan dislanmamasi ya da grubun kiskirtict séz ve
davraniglar1 erkegin aile i¢inde kadina veya diger aile bireylerine siddet uygulamasina

neden olmaktadir.



Ekonomik acidan ise, ailelerin alt sosyo-ekonomik diizeyde olmalar1 siddeti doguran
ekonomik faktorlerdendir. Bireylerin egitim seviyesinin diisiik olmasi siddete neden
olmaktadir. Aile bireylerinin diisiik gelire sahip olmalar1, uzun siiren issizlik, iflas, maas
veya Ucrette diisiis, Ucretin ya da maagsin ihtiyaglar1 karsilayamadigi igin ek bir ise girme
durumu da siddet ortammin olusmasia ve siddetin yasanmasina neden olmaktadir. s
hayatinda rlitbenin indirilmesi yine is ve meslek hayatindaki kariyerinde veya ekonomik
refahta gerilemelerin yasanmasi, sagliksiz ve kiiciik konutlarda kalabalik bir niifus
olarak yasamak siddetin yasanmasina neden olan ekonomik faktorlerden bazilaridir

(Arikan, 2011: 35-36).

Ayrica toplumda genel kabul goéren ahlak ve namus anlayisina iliskin degerlere
kadinlarin uymamalar1 diisiincesi, kadinin savundugu diislinceler, kadinin evlilik dist
iliskiye girmesi, kadinin istemedigi biriyle evlenmeye zorlanmasi, kadinin giizel ya da
cekici olmasi, gog, iletisimsizlik gibi nedenlerde toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik

nedenler arasinda sayilabilmektedir (KSGM, 1994: 32-33) .
1.2.2.3. Bireysel Nedenler

Siddetin yasanmasinda etkili olan diger bir faktor ise bireysel nedenlerdir. Bireysel

nedenlerin bazilar1 asagidaki gibi siralanmaktadir (Tekin, 2011: 18-19) .

¢ Okul hayatinda basarisizlik

¢ Sosyal beceri eksikligi

¢+ Sorunlara ¢6zim bulma becerilerinde eksiklik
« Dislanmighik ve yalmizlik hissine kapilma
¢ Asirt alinganlik

< Ozgiiven eksikligi

¢+ Bireysel farkliliklara kars1 toleranssizlik
¢ Genetik yatkinlik

¢+ Psiko-patolojik sorunlar

¢ (Cabuk hayal kirikligina ugrama

% Ofke kontrolii eksikligi

% Sosyal uyumsuzluk

+* Madde ve alkol kullanimidir.
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Aile i¢i siddet nedeninin genetik faktorler oldugu, en azindan siddetin bu faktorlerle
iliskili oldugu konusunda bazi kanitlar vardir. Ornegin; hiddet duygusunun nérolojik ve
metabolik temelleri oldugunu gosteren bulgular vardir. Fakat bu kizginligin neden es

veya ¢ocuga yoneldigi agiklanamamistir (Aile Arastirma Kurumu, 1998: 22) .
1.3. Aile I¢i Siddet Kavram ve Turleri
1.3.1. Aile Kavram

Aile; Farkli iki cinsiyetteki insanin tek bagina yetersizlik duygusunu asmak igin
olusturdugu tarihin en eski kurumu olarak kabul edilen aile, gocuk agisindan sosyal
yasama katilmak i¢in hazirliklarin yapildigi, deneyimlerin kazanildigi bir ortamdir.
Yetiskinler agisindan ise, mutlulugun hakim oldugu, siddetli gerilim ve sikintilar
karsisinda dayanismanin en iyi sekilde elde edildigi bir siginma yeridir (Sentiirk, 2008:
9).

Aile, evlilik ve anne-babalik higbir toplumda Tiirk toplum ve kiiltiiriinde oldugu kadar
onemsenmemektedir. Tiirk toplumunda aile ve evlilik olgusu degerlendirilirken kiiltiir
dikkate alinir. Tiirk toplum ve kiiltiiriinde en 6nemli degerlerin basinda gelen “devlet-
vatan” kavramlari anne ve babayla iliskilendirilip “Devlet-Baba, Ana- Vatan” olarak
kullanilir. Bu da aile ve evliligin kiiltiirimiizdeki 6nemini ortaya koymaktadir. Tiirk
toplum ve kiltiriinde aile buyikleri kadar kuctkleri de énemlidir. “Cennet Meyvesi”
olarak degerlendirilen bir ¢cocugun diinyaya getirilmesi, yetistirilmesi, evlendirilmesi
onemli sosyal bir degerdir. Ulkemizde, anne babalar ¢ocuklarmm en iyi sekilde
yasamalari, e8itimi, evlilikleri icin tasarruflar yapmakta, iyi hayat yasayabilmeleri i¢in
caba gostermektedir. Cocuklari i¢in bir seyler birakmak gayretinin arkasindaki giidii
cocugun evliliginin, aile kurmanin kiiltiirliimiizdeki degerleriyle aciklanmaktadir

(Sentiirk, 2008: 23-24) .

Insanlik tarihinin ilk asamalarinda iiretim giiclerinin toplumsal ( kolektif) miilkiyeti
bulundugu i¢in aile kurumu olusmus degildi. Ozel miilkiyetin ortaya ¢ikmasi, tek esli
aileyi ve evlilik birligini gelistirmistir. Miilk sahibi erkekler oldugu i¢in kadinlar1 baski
altina alan ataerkil aile yapisi olusmustur. Sanayi Devriminden Once genis aile tipi

gorilurken sanayi devriminden bu yana ortaya ¢ikan modern aile, dnceki donemlerdeki
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aile tipinden oldukca farklidir. Ozellikle gelismis sanayi toplumlarinda ataerkil diizen
yerini cinsler arasinda giderek artan bir esitlige birakmistir. Aile i¢inde kadin ve erkegin
kaliplasmis rolleri degismeye baslamistir. Eve ve ¢ocuklara bakmak sadece kadinlarin
gorevi olmadigr gibi para kazanmak ve ev disinda toplumsal bir yasam siirdiirmek de
erkegin tekelinden c¢ikmaktadir. Bu giin bir¢ok kadin ¢alisip meslegini surdirmekte,
bircok erkek de ev islerinin yiiriitiilmesine katkida bulunmaktadir. Bazi ciftlerin
nikahsiz ¢ocuk sahibi olmay1 se¢meleri sonucunda aile yapisi degismektedir. Resmi
olmayan bu iligkilerin ¢ogu kisa siireli olma egiliminde olmasina ragmen tek ebeveynli
ailelerin sayisinda hizli bir artis goriilmektedir. Teknolojik gelismeler, 6zellikle de aile
planlamas1 alanindaki gelismeler, ciftlere cocuk isteyip istemedikleri ve ne zaman
istedikleri konusunda karar verme olanagi saglamaktadir. Ciftleri bir araya getiren
karsilikli kisisel tercih ve kabuller ailelerin giderek kendi i¢lerinde demokratiklesmesini

de beraberinde getirmektedir ( Eskinat, 1???: 28) .
1.3.2. Aile i¢i Siddetin Tanim

Ailenin toplumun temelini olusturan en énemli kurum olmasi, ailenin korunmasinin ne
kadar 6nemli oldugunu da ortaya koymaktadir. Aile, birey ile toplum arasindaki
iliskinin olugsmasinda koprii gbrevini goren bir kurumdur. Bu 6zellik aileyi saglikli bir
toplum olusturabilmek i¢in vazgegilmez kilmaktadir. Tarihin her doneminde aile
kurumuna verilmis olan bu o6zellik i¢ iliskiler agisindan &zellikle cinsiyete dayali
farklilasmay1 ortaya koymus, bu farklilagsma ise; aile i¢i siddetin olugmasina sebep

olmustur.

Aile ici siddet; “ Bir kiginin esine, ¢cocuklarina, anne, babasina, kardeslerine veya yakin
akrabalarina yonelik wyguladigi  her tirlii saldirganlik, kaba kuvvet iceren
davranmislarin yani sira kiginin kendisine olan saygisini, ¢evresine olan giivenini
azaltan, korku duymasina sebep olan pek ¢ok davramisla birlikte asagilamak, tehdit
etmek, ekonomik ozgiirliigiinii kisitlamak ve zorla evlendirmek gibi davraniglart icerir.”

(http://www.gata.edu.tr/ureme-sagligi/toplumsal-cinsiyet.htm, 16. 10. 2013).

Aile i¢i siddet; ozel yasamda, ailede velveya ayni evde birlikte yasayan kisiler
arasinda, cinsel iliski ya da kan bag ile bagh bireyler arasinda gergeklesen bir siddet
tiradur. Ev icinde siddet; kisinin esine, ¢ocuklarina, anasina, babasina, kardeslerine

veya yakin akrabalarina yonelik her tiirlii saldirgan davramgtir. Bir bagka deyisle, aile
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tiyeleri arasinda her turlu fiziksel, psikolojik, cinsel ya da ekonomik, parasal siddet
tlrlne aile i¢i siddet denmektedir. Zorlayict ve kontrol altina alma davramslariyla

ortaya ¢ikabilen aile i¢i siddet ailenin tiim iiyelerinin karsilasabilecegi bir sorundur

(Sallan Gdl, 2011: 16) .

Aile i¢i siddet, herhangi bir birey tarafindan, diger bir bireye uygulanabilmektedir. En
yaygin sekli, kocanin karisina ve ebeveynlerin ¢ocuklarina yonelttigi siddettir. Ugiincii

bir grup olarak da yaslilar, siddete maruz kalabilmektedir (Gurcan, 2006: 217) .

Aile i¢i siddet her toplumda goriilmekte ve genelde benzer 6zellikler gostermektedir.
Benzer 6zellik gostermesinin altinda erkek egemen toplum yapisinin yattigini gérmek
miimkiindiir. Bu sava dayanarak, hangi toplumda olursa olsun kadinin aile i¢indeki
konumu fazla degismemektedir. Ailenin temeli erkek merkezli olup, erkege gore
sekillenmekte ve kadin ise, kendine sunulan “iyi es, iyi anne, iyi ev hanimi” statllerini
cocuklugundan baglayarak kabullenmekte ve bagimsizligini kaybetmektedir. Kadin,
kendisine verilen bu kimliklerle bagdasmayan davranislar sergilerse erkek, kadinin bu
davraniglarinit kendine yoneltilmis bir tehdit olarak algilamakta ve aile i¢inde kadina
yonelik siddet ortami olusmaktadir. Siddete karsi gerek sosyo-kiltirel gerek ekonomik
ve psikolojik agidan yetersiz olan kadin ise; siddeti mesrulastirarak aile yasamini
stirdirmeye devam etmektedir. Hatta fiziksel siddetin disinda kalan siddet turlerinin
farkina bile varamamaktadir (Kaymak Ozmen, 2004: 33-34) .

Aile diginda gergeklesen siddet igin toplum sorumlu tutulurken, aile i¢inde olusan siddet
gizli kapilar ardinda kalmakta, aileye 6zel bir sorun olarak kabul gérmekte ¢cogunlukla

olagan ve yasal olarak karsilanmaktadir (Unliice ve dig. 1???: 86) .
1.3.3. Aile i¢i Siddetin Tirleri

Erkegin saldirganliginin daha kiiciik yaslardan itibaren ailede, toplumsal ve kulturel
acidan onaylanmasi aile ici siddeti uygulayanlarin en ¢ok erkekler oldugunu ortaya
koyan bir gostergedir. Evlilikte ¢catisma yasama, iliski problemlerini ¢6zememe, aile de
erkek hakimiyetinin baskin olmasi, ailenin koruma ve destekleme islevlerini yerine

getirmemesi iliskinin zedelenmesine ve siddetin yasanmasina neden olmaktadir.

Aile i¢inde gergeklesen siddetin tiirleri ise;
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>

¢ Fiziksel siddet
Psikolojik(duygusal) siddet

L)

X/
*

X4

Cinsel siddet

L)

+» Ekonomik siddet olarak siniflandirilmaktadir.
Bu siniflandirmada yer alan siddet tiirlerine kisaca deginmek gerekirse;
1.3.3.1. Fiziksel Siddet

Fiziksel siddet, aile i¢i siddetin en sik ve goriiniir bi¢imidir. Fiziksel siddet, daha ¢ok
bedene yoneliktir ve bedensel glice dayalidir. Kontrol etmeyi, act ve korku yasatacak

istekleri gerceklestirmeyi hedefler (Pala, 2013: 26) .

Fiziksel siddet; kaba kuvvetin bir korkutma, sindirme ve yaptirim araci olarak

kullanilmasidwr (Yetim ve Sahin, 2009: 50).

Ayrica fiziksel siddet; tokat atmak, tekmelemek, yumruklamak, hirpalamak, kolunu
biikmek, bogazini stkmak, baglamak, sa¢int ¢cekmek, kesici vurucu aletlerle yaralamak,
kezzap veya kaynar suyla yakmak, viicudunda sigara sondiirmek, ellerini ayaklarin
ezmek, sakat birakmak, iskence yapmak, sagliksiz kosullarda yasamaya mecbur
birakmak, saglik hizmetlerinden yararlanilmasini engelleme yoluyla bireyin bedensel

zarar gormesine neden olmak gibi eylemlerdir (Ozberk ve Ertekin, 2010: 51) .

Siddetin en ¢ok bilinen ¢esidi olmasina ve sug olarak ceza yasasinda diizenlenmesine
ragmen fiziksel siddetin kaniksandig1 da sdylenebilir. Oyle ki; Ulkemizde yapilan bir
arastirmaya gore, Tiirkiye’deki kadinlarin %14’ erkegin bazi durumlarda(kadinin
yemegi zamaninda yapmamasi, ¢ocuga bakmamasi, vb. ) esini dévebilecegi goriisline

katilmaktadir (Karinca, 2010: 22) .
1.3.3.2. Psikolojik (Duygusal) Siddet

Duygusal siddet; asagilama, kiigiimseme, tehdit ile sindirme, korkutma, alay etme, surat
asma, kiskanclik, hakaret etmek, kadinin maddi ya da manevi destek alabilecegi kisi ya
da kuruluslarla goériismesini engelleme, kadina baskalarmin yaninda kiiciik diisiiriicii

sOzler sarf edilmesidir (YOruk, 2010: 42) .
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Ayrica, baska kadinlarla kiyaslamak, kadinin nasil giyinecegine, nereye gidecegine,
kimlerle goriisecegine karar vermek, oOldiirmekle tehdit etmek, diger insanlarla
iliskilerini kisitlamak, kendini gelistirmesine engel olmak, yasadigi siddetin sorumlusu
olarak gérmek, kultiirel farkliliklarin1 reddetmek ve bastirmaya ¢alismak bu gerekceyle
kotu muamelede bulunmaktir (Kadin Dayanigsma Vakfi, 2008: 29-30) .

1.3.3.3. Ekonomik Siddet

Aile i¢i siddetin bir diger tiirii ise ekonomik siddettir. Siddet tiirlerinin temelinde yer
almasina ragmen diger siddet tiirlerine gore daha az konusulan ekonomik siddet,
kadinlarin bagimli kilinmasina sebeb olurken fiziksel psikolojik, cinsel siddete maruz
kalmalarina da sebep olmaktadir (Gokkaya, 2011: 104) .

Ekonomik siddet, kadinlarin gerek ev i¢inde gerek ev disinda iirettiklerine el koyma ve
mahrum birakma anlamindadir. Kadini {icretsiz aile iscisi olarak kullanmak, kadinlari
cocuklara ve yardima muhtag¢ hasta ve sakatlara bakmakla gorevli tutmaktir. Emeklerini
karsiliksiz birakmak, kadin1 kamusal alanda ¢alismasina ragmen kazancina el koyarak
onu mahrum birakmaktir. Evlenirken ya da evlendikten sonra kadinin sahip oldugu taki
ve parasina el koymak, kadina ¢alismak istemesine ragmen izin vermemek ya da zorla
calistirmak, baslik parasi karsilig1 onu satmak, mirastan yoksun birakmak, bosandiktan

sonra nafaka ddemeyerek onu magdur etmektir (Isik, 2007: 115-116) .
1.3.3.4. Cinsel Siddet

Tecaviiz etmek(kadini istemedigi zaman ve sekilde cinsel iliskiye zorlamak), ensest
iliskiye kalkismak ya da gergeklestirmek, cinsel igerikli imalar yapmak, cinsel igerikli
sOzler soylemek, cimdiklemek, fuhusa zorlamak, cinsel yasamlarinda kadina asagilayici
davraniglarda bulunmak, vb. davraniglar iceren siddet tiiriidiir (Karatas ve dig. 2008:

14) .

Cinsel taciz de cinsel siddetin ¢esitlerindendir. Kadin bedenine yonelik en sik
uygulanan istismar bicimidir. Gereksiz fiziki temas, dokunmalar veya elle vurma,
sakalar, goriinlim hakkinda yorumlar yapma, sirnagma ve bazi fedakarlik isteyen
davetler, isyerinde miistehcen resimler kullanmak, cinsel yaklasim talepleri, fiziki
sarkintilik cinsel tacizin i¢ine giren davraniglardandir. Cinsel tacize kamusal alanda

sik¢a rastlanmaktadir ( Pala, 2013: 26) .
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1.4. Kadna Yonelik Siddet ve Kadinlar Uzerindeki Etkileri

Kadinlar tarthin her doneminde toplumda, is yerlerinde, ortak kamusal alanlarda,
sokakta, savaslarda, dogal afetlerde siddete maruz kalmislar ve halen kalmaktadirlar. Ne
acidir ki; toplumda en ¢ok deger verilen ve en 6zel kurum olarak degerlendirilen aile

ayni zamanda kadinin en fazla siddete maruz kaldig1 yerdir.

Kadina yonelik siddet; ozel hayatta ailede ya da toplum iginde kadinlarin fiziksel,
cinsel, psikolojik zarar gormesiyle sonuclanan ya da sonuclanabilecek her tirli

cinsiyete dayali eylemdir (Sallan Gil, 2011: 15) .

Kadma yonelik aile i¢i siddet ekonomik gelismislik diizeyine veya egitim diizeylerine
bakilmaksizin tiim iilkelerde ve kiiltiirlerde goriilen bir olgudur. Kadina yonelik siddet;
cinsiyet ayrimciliina dayanan, insan hakki ihlali olan, kadinin yasaminin her
devresinde farkli sekillerde ve tiirlerde goriilebilmektedir. Ayrica, kadinin yagamim
tehdit etmekte, saghigim etkilemekte ve toplumu ekonomik, kiiltiirel ve politik yonden
yoksullastirmakta, toplumun gelismesine engel ve tehdit teskil eden Onemli bir

sorundur.

1993 yilinda Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu tarafindan “Kadina
Yonelik Siddetin Yok Edilmesi Bildirisi”yayimlanmistir. Bildiride kadina yonelik
siddet, cinsiyete dayali ve fiziksel, cinsel, psikolojik herhangi bir zarar ve iizilintii
sonucunu doguran ya da bu sonucu dogurmaya yonelik 6zel yasamda ya da kamu
yasaminda gerceklesebilen her tiir davranig, tehdit, baski ya da ozgiirliigiin keyfi
bicimde engellenmesi olarak tanimlanmistir. Ancak kadina yonelik siddetin yalnizca bu
sinirlarda olmadigi, kadinla ilgili her tiirli geleneksel, goreneksel aligkanlik ve
uygulamalarin da bu tanima sokulmasi gerekliligi vurgulanmaktadir (Atman, 2003: 333-
334) .

1995 yilinda gergeklestirilen Pekin Deklerasyonu ise kadina yonelik siddeti, “Kadinin
fiziksel, cinsel psikolojik zarar gérmesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanmasi muhtemel
olan bu tip hareketlerin tehditini baskiya ya da ozgirliiglin keyfi engellenmesini de
iceren, ister toplumun Oniinde olsun ister 6zel hayatta meydana gelmis olsun cinsiyete

dayal1 her tiirlii siddettir." diye tanimlamistir (Kadin Dayanisma Vakfi, 2008: 19) .
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Siddete mazur kalmanin kadinlarda; Olim, yaralanma, sakatlanma, psikolojik veya
fiziksel birtakim saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, bu saglik sorunlarinin iyilesmesinin
gecikmesi, tedavide uyum bozuklugu ve kadinlarin yasam kalitelerinin bozulmasi gibi

bir ¢ok olumsuz sonuglar1 gdzlenmektedir (Ozvaris ve dig. 2008: 35) .

Kadma yonelik siddet tiirlerinin; fiziksel saglik, ruh sagligi, cinsel saglik ve Ureme
saglhig iizerinde olumsuz etkileri olmakla birlikte kadinin 6liimiine sebep olmaktadir.
Kadina yonelik siddetin fiziksel saglik iizerindeki olumsuz sonuglari; kadinlarda
yorgunluk, bas ve gogiis agrilari, nefes darligi, dis kiriklari, ¢ikiklar, incinmeler, delici
alet yaralanmalari, burun dudak yaralanmalari, kesik ve siyriklar, sindirim sistemi

bozukluklaridir (Er, 2006: 21-22) .

Kadma yonelik siddetin ruh sagligi {izerindeki olumsuz sonuglari; travma sonrasi stres
bozuklugu, depresyon ve bunalti, fobiler, panik bozukluklari, psikosomatik bozukluklar,
sigara bagimliligi, alkol ve madde kullanimi, azalmig benlik saygisi, giivenli olmayan
cinsel davranislar, kendine zarar verme, utan¢ ve sucluluk duygulari, yeme icme ve

uyku bozukluklari, yalmzlik, imitsizlik, bitkinlik, 6fke patlamasidir.

Cinsel saglik ve ireme sagligi iizerindeki olumsuz sonuglari; cinsel islevlerde
bozukluklar, cinsel yolla bulasan hastaliklar/HIV/AIDS, kisirlik, istenmeyen gebelikler,
gebelik komplikasyonlaridir.

Kadina yonelik siddetin oliimciil sonuglari ise; anne 6lumleri, cinayet, intiharlar ve
AIDS’e bagh 6liimlerdir (Akin, 2008: 96) .

1.4.1. Kadina Yénelik Siddetin Taraflarimin Genel Ozellikleri

Kadina yonelik siddet hem diinyada hem iilkemizde goriilen evrensel bir olaydir. Diinya
Saglk Orgiitii (WHO) siddeti; fiziksel gii¢c ve iktidarin kasitli bir tehdit veya gerceklik
biciminde bir baskasina uygulanmasi sonucunda maruz kalan kiside yaralanma, liim,
psikolojik zarara yol a¢masi ya da a¢ma olasiligi bulunmas: durumudur seklinde
tanimlamugtir (Guler ve dig. 2005: 51) .

Diinya Saglk Orgiitii'niin 2002 yilinda yaymladigi raporunda siddetin en fazla aile
ortaminda kadina yonelik oldugu belirtilmektedir. Aile i¢inde siddeti uygulayanlar ise;
kadinin esi, flortii, agabeyi, babasi ya da akrabalar i¢indeki diger erkeklerdir.
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1.4.1.1. Siddet Uygulayanin Bireysel Ozellikleri

Aile igi siddet tlizerine yapilan ¢alismalarda siddete maruz kalan kadinlarin bireysel

Ozellikliklerinin yaninda siddet wuygulayan erkeklerin de bireysel 0Ozellikleri

aragtirtlmistir. Siddet uygulayan bireylerin 6zellikleri asagida su sekilde siralanmigtir

(www.suleymandemirel.com.tr, 23.02.2014) :

Diisiik benlik saygisi

Siklikla terk edilme, kayiplar, yardimsizlik, bagimlilik, giiven duygusunun
azalmasi, mahremiyet ile ilgili sorunlar

Kisilik bozuklugu tanis1 olanlar

Engellenmeye kars: diisiik tolerans gosterme

Istismar ve siddetin goriildiigii ailelerde biiyiime

Kendi davranislari ile ilgili inkér, kiigimseme, iddiact ve yalana ydnelme
seklinde bir tutum sergileme

Empati yeteneginin zayifligi

Cinsiyet rolleri hakkinda kati bir tutuma sahip olma

Kendini “6zel” olarak gormek, koruyucu ve bakim verici olarak ozel ilgiye
ihtiyaci olmalari

Madde bagimliliginin sik goriilmesi

Asirt kiskanglik duygusuna sahip olmadir.

1.4.1.2. Siddete Maruz Kalanin Bireysel Ozellikleri

Tim diinyada oldugu gibi lilkemizde de siddete maruz kalanlar en ¢ok kadinlardir.

Siddete maruz kalan kadinlarin bireysel 6zellikleri asagidaki gibi siralanmaktadir (Aile
Arastirma Kurumu, 1998: 26) :

Kendine sayginin azlig1

Bagimlilik problemleri

Sikint1 belirtileri

Geleneksel degerler

Kendini degersiz ve yetersiz gérme egilimi

Siddet iceren bir iliskiyi bitirmedeki yetersizlikleri ve siddeti hak ettikleri inanct

Erkege bagimliliklar
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¢ Erkegin korumasma ihtiyag¢ duymalari inanciyla yetismeleri ve saldiriy:
onlemedeki yetersizligi, kendi hayatini kontrol etme imkanina sahip olmayisi

+ Kendi kendilerine ayakta duramayacaklari inancina sahip olmalaridir.

% I¢inde bulundugu durumun diizelecegini umut ederek iliskisini siirdiirme ve
esinin degisebilecegini umut etme diislincesi ve ailesinin dagilmasina izin
vermek istememe diisiincesi (Ozvaris ve dig. 2008: 29) .

¢+ Utan¢ duygular, aileye sadakat, daha fazla siddete maruz kalma korkusu (Page
ve Ince, 2008: 89) .

Biitin bu nedenler siddete maruz Kkalan bireylerin yasam kalitesinin diismesine,

demokratik sureclere ve ¢alisma yasamina katilimlarinin azalmasina, siddetin kusaklar

arasinda aktarilmasina, bireylerin sosyal, kultlrel, ekonomik ve psikolojik agidan

¢okmesine zemin hazirlamaktadir (Gevrek, 2011: 15) .

19



BOLUM 2: DUNYADA KADINA YONELIK SIDDET ve
HUKUKSAL MEVZUAT

2.1. Dinyada Kadina Yonelik Siddetin Tarihsel Gelisimi

Insanlik tarihinin her déneminde kadin ile erkek arasinda is boliimii olmustur. lkel
toplumlarda kadinin en 6nemli rolii, ¢ocuk dogurmak ve yasamin yeniden iiretilmesini
gerceklestirmekti. Bu  donemde kadin  ve toprak  verimliliklerindeki  ve
dogurganliklarindaki gizden dolay1 6zdes sayiliyor ve kutsaniyordu.

Ilkel toplumlardan yani gdgebe yasamdan yerlesik yasama gecilmesiyle birlikte
miilkiyet ve miras kavramlar1 da ortaya ¢ikmistir. Bu duruma bagl olarak tarihin ilk
gercek is boliimii erkek ve kadin arasinda gerceklesmis, bu durum erkegin dis diinyaya
acilmasina neden olurken, kadinin kapali ve ige doniik kosullarda yasamasina neden
olmustur. Yerlesik yasamla birlikte iiretim araglar1 ¢ogalmaya ve gelismeye baglamig
ancak iiretim araglarinin ¢ogalmasi iiretimden 6ncelikli olarak kadinlarin ve yaslilarin
cekilmesine neden olmustur. Bu durum kadinin toplumdaki yerini ve sayginligini yavas
yavag yitirmesine anaerkil ailenin yerini ataerkil ailenin almasina sebeb olmustur.

Dinler acgisindan da kadmim durumu olumlu bir yapr gostermemektedir. Ug dinsel
kitabin Tevrat’mn, Incil’in, Kuran’in kadina yaklasimlari ortaktir. Uc dinde de erkek
Uistiinliigii egemendir.

15. ylizyilda da kadinlar, sinirlt olan haklarini evlendikleri zaman kocalarina devretmek
zorunda olduklarindan ikinci siif vatandas olarak sayilmaya devam ettiler.

16. Yiizyilda baslayan Ronesans Donemi kadinin hukuki durumunda herhangi bir
degisiklik yapmamis, ancak diisiince hayatina girmesini saglayarak geleneklerin
degismesine neden olmustur.

18. Yiizyilda Avrupa’da baslayan Sanayi Devrimi, kadinlarin daha ¢ok sayida tiretime
katilmalarima neden olmus, gerek aydin gerekse halktan olan kadin i¢in yeni boyutlar
getirmistir. Sanayi Devrimi kadinlarin ekonomik yasama katilabilecekleri yeni bir
donem baglatmistir. Fransa’da kadinlarin haklari i¢in bilingli miicadeleleri 1789 Fransiz
Ihtilali ile baslamustir. Ingiltere’de ise, kadin haklar1 miicadelesi Fransa’dakinin tersine
bagimsiz bir kadin hareketi olarak stlirdiriilmiistiir. Almanya’da sanayinin hizla
gelismesi kadinlarinda sanayi kuruluglarinda caligmalarina yol agmistir ve kadinlar

kendi haklarimi savunmaya baslamislardir. Sovyetler Birligi’nde kadin hareketleri 1917
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Devrimi ile baslamis, 1917 Devriminden sonra Rus kadinlar kendileri i¢in en ileri
sosyal ve politik haklara ulasmak i¢in miicadelelerini siirdiirmiislerdir. Amerika’da
kadin haklar1 miicadelesi, kolelige kars1 yapilan miicadele ile birlikte yiirtitilmiistiir.
Insanligin evrim siirecinde birbirinin tamamlayicis1 olan kadin ve erkegin toplumdaki
yerleri, iglevleri her zaman farkli olmus, kadinlar erkeklerle esit konuma gelebilmek
icin 21. yiizyilda da zorlu miicadelelerini siirdiirmeye devam etmektedirler. Toplum
icindeki konumlarmin ve islevlerinin farkli olmasinin yaninda kadinlar tarihin her
doneminde , bitin toplumlarda ikinci sinif vatandas olarak kabul gormenin yaninda
siddete de maruz kalmislardir (Demiray, 1???: 27-38) .

Insanlik tarihi kadar eski olan siddet olgusu, arkeologlar tarafindan yapilan bir arastirma
sonucunda kadinlarin fiziksel siddete ugramalarinin kokeninin 3000 yil Oncesine
dayandigin1 erkek mumyalarin kemiklerinde % 9-20 kiriga rastlanirken kadinlarda bu
oranin % 30-50'lere ¢iktigin1 gostermektedir. Eski Roma yazitlarinda erkeklerin izinsiz
oyunlara katilan veya zina yapan eslerini cezalandirmak, bosamak hatta Oldirme
haklarinin bulundugu, Ortacag'da erkegin kadina kars1 zor kullanmasinda bir sinir
olmadig1 ortaya ¢ikarilmistir. Kadina yonelik siddetle ilgili ilk yasal ve tibbi ¢aligmalar
1800’lii yillara dayanmakta olup, kadina yonelik siddeti su¢ sayan ilk yasa 1883
tarihinde Maryland’de ¢ikarilmistir (Tekin, 2011: 24) .

Araplar, islamiyetten 6nce 571 yilina kadar kadinlar1 para karsiliginda alip sattiklar1 bir
mal olarak kullanirlard1.610 yilinda Islamiyet'in gelisiyle Hz. Muhammed (s.a.v) bu
insanlik dramina son vermistir. Savaslar, aglik, kitlik vb. sebepler yiiziinden erkek sayisi
az kadin sayisi1 fazla oldugu bu donemde Hz. Muhammed (s.a.v) erkeklerin birden fazla
kadinla evlenebilecegini bildirmig, nikdh altina giren kadinlarin hak ve hukuklarini
glvence altina almigtir. Ne acidir ki; odonemin sartlarinda uygulamaya konulan ¢ok esle
evlilik anlayis1 giiniimiize kadar Islam'mm sartiymis gibi kabul edilmistir. Oysaki;
Islamiyet tek esle evliligi savunan ve kadima deger veren bir dindir (Tosun ve dig. 2013:
14) .

Amerika Birlesik Devletlerinde 1884 yilina kadar erkegin esini dovmesinin yasal
oldugu 18. ve 19. yiizyilda ingiltere'de erkegin aile icinde biitiin haklara sahip oldugunu
esini kontrol edebilmek icin baski ve siddete bagvurabilecegini hatta isaret parmagindan

kalin olmayan bir sopa ile dovebileceginin yasal oldugunu ancak 1920'lerde tiim
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eyaletlerde en azindan yasalarda ceza kapsamina alindig1 yapilan arastirmalar sonucu

ortaya konulmustur (Digsiz ve Sahin, 2008: 52) .

1857 yilinda, ABD’nin New-York kentinde, bir fabrikada ¢alisan kadinlar, ¢alisma
sartlarinin 1iyilestirilmesi ve daha iyi bir yasam standartina kavusmak icin grev
baslatmislar ancak; fabrikada ¢ikan yangin sonucunda ¢ok sayida kadin is¢i yaralanmis
ve 129 kadin is¢i hayatin1 kaybetmistir. 1910 yilinda, Danimarka’nin Kopenhag
kentinde toplanan “II. Uluslararas1 Kadin Kongresinde““de Alman kadin siyasetci Clara
Zetkin’in Onerisi ile bugilinlin anisina“8 Mart* tarihi “Diinya Kadinlar Gilini* olarak
ilan edilmistir. Diinya Kadinlar Giinii 2. Diinya Savasi yillarinda bazi iilkelerde
yasaklanmistir.1960'1  yillarda Amerika Birlesik Devletleri'nde "Kadinlar Giinii"
kutlanmis ve daha giiclii bir sekilde giindeme gelmistir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu 1977 yilinda 8 Mart'in "Diinya Kadinlar GUnu" kutlanmasini onaylamistir
(Tosun ve dig. 2013: 14-15) .

25 Kasim 1960 yilinda Dominik Cumhuriyeti’nde Sosyal Degisim Hareketi’'nden
Mirabel kardesler arabalarindan indirilerek tecaviize ugramis ve vahsice
oldiiriilmiislerdir. Iste bu giinii simgesel olarak kabul eden Latin Amerikal1 ve Karaibli
feministlerin Onerisiyle her yil 25 Kasim “ Kadina Kars1 Siddete Son Giinii* olarak

kabul edilmistir (Oztunali Kayir, 1998: 25) .

1970’lerden 6nce bir sorun olarak ele alinmamis olan kadina yonelik siddet kadinin
insan haklar1 gergevesinde giindeme gelmistir. Birlesmis Milletler 1975-1985 yillari
arasini “Kadin On Yili* ilan etmistir. 1975 yilinda Meksika'da yapilan Diinya Kadin
Konferansi'nda kabul edilen Eylem Plani'nda siddet konusu 6zel olarak ele alinmamis
ancak aile ve aile bireylerinin esitligi ve giivenligi konularina deginilmis bu konuda
egitim programlarinin yapilmasi tavsiye edilmistir. 1980 yilinda Kopenhag'da yapilan
Ikinci Diinya Konferansi'nda kadmlarm ve ¢ocuklarin siddetten korunmasi igin

programlarin gelistirilmesi gerektigi tizerinde durulmustur (KSGM, 2009: 11) .

"Kadinlara Karst Her Tirlii Ayrimeciligin  Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme
(CEDAW)1981 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunun karariyla kabul edilerek
kadinlara karst ayrimciligin toplumsal yasamin her alaninda kaldirilmasi karara
baglanmistir. Tirkiye bu sozlesmeyi 1985 yilinda imzalamistir. 1985°te Nairobi’de
gerceklestirilen 3. Kadin Konferansi'nda kadina yonelik siddet en kapsamli bigimde ele
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alimmistir. Cinsiyete dayali siddetin dogrudan ele alindigi belge ise 1992 yilinda
“Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi“nin tavsiye kararidir. 1993 yilinda
"Kadinlara Karg1 Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri" Birlesmis Milletlere iiye
tilkeler tarafindan imzalanmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi kamusal alanda
veya Ozel alanda kadmlarin karsilastigi baski veya keyfi olarak ozgiirliikten yoksun
birakmay1 da kadina yonelik siddet kapsamina alarak kadina yonelik siddet kavraminin

tanmimini genisletmistir (Halici, 2007: 30-32) .

1993 yilinda Viyana'da diizenlenen Diinya Insan Haklar1 Konferans: ile kadinin insan
haklar1 kavrami Birlesmis Milletler insan Haklar1 belgelerine girmistir. Konferansta
alman kararla 1994 yilinda Insan Haklar1 Komisyonu'nca "Kadma Yénelik Siddetin
Sebepleri ve Sonuglar1" tiim diinyada derinlemesine inceleme yapacak bir mekanizma
kurulmus ve bu mekanizma i¢in 6zel Raportorler atanmistir. 1995'te Pekin'de yapilan
Dordiincii Kadin  Konferansi'nda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu'nda kadma yonelik siddetin kadinlarin insan haklar1 ihlali oldugu
benimsenmigtir. 2000 yilinda gergeklestirilen Pekin +5 Konferansi'nda gerek 06zel
alanda gerek kamusal alanda kadinlara ve kiz ¢ocuklarina uygulanan siddetin insan
haklar1 ihlali oldugu ve Onlenmesinde devletlere biiyiikk sorumluluklar distiigi

vurgulanmistir (KSGM, 2009: 12-13) .

2003 yilinda Afrika Kadm Haklar1 Sozlesmesi kabul edilmistir. 2004 yilinda insan
Haklar1 Komisyonu kadin kagak¢ilig1 konusunda 6zel bir raportdriin atanmasina karar
vermistir. 2006 yilinda Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi tarafindan kadina siddet
konusunda en kapsamli ilk rapor hazirlanmistir. 2008 yilinda (UNITE to End Vialonce
against women)kadina yonelik siddetle miicadele i¢in klresel bir kampanya
baslatilmistir. 2010 yilinda iilkelerin gatisma bolgelerindeki cinsel suglar icin 6zel bir
temsilci atanmasimna karar verilmistir. 2011 yilinda ise Avrupa Konseyi'nin Istanbul
Sozlesmesini  kabul etmesi kadimma yonelik siddetle miicadelede yapilan

calismalardandir (TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 2011: 16) .
2.2. Diinyada Kadina Yonelik Siddet

Kadma yonelik siddet konusuna bir¢ok iilkede ilk dikkati ¢ekenler feminist orgiitler
veya hiikiimet dig1 orgiitler olmustur. ABD, Kanada, Avusturya, Yeni Zelanda,
Brezilya, Zimbabwe gibi birgok iilkede kadina yonelik siddet konusunda galisan

23



hiikiimet dis1 kuruluslarin Onciiligiinde kadinlara karsi siddeti engellemeye yonelik

programlar yapilmistir (Dissiz ve Sahin, 2008: 52) .

Uluslararast Af Orgiitii, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, Diinya Saglik

Orgiitii tarafindan yapilan calismalara dayal: istatistiklerden bazilar sdyle dzetlenmistir;

Dogacak cocugun cinsiyeti yliziinden yapilan kiirtaj ve dogum sonrasi bebeklerin
oldiiriilmeleri sonucunda “kaybolan® kadin sayist 60 milyondan fazladir. Avrupa
Konseyi, 16-44 yas arasi kadinlarin 6liim ve sakatlanmalarinin sebeblerinden birinin
aile i¢i siddet oldugunu ve bunun kanser ya da trafik kazalarindaki 6liim ve sakatlanma
oranlarindan ¢ok daha fazla oldugunu beyan etmistir. Kenya’da en az haftada bir
kadinin esi ya da erkek arkadasi tarafindan o6ldirildigi bildirilmektedir. Zambiya’da
haftada bes kadin esi ya da erkek arkadasi veya aile bireyi tarafindan dldiiriilmektedir.
ABD'de her 15 saniyede bir kadin genellikle esi ya da erkek arkadasi tarafindan
dovillmektedir. ispanya'da 2000 yilinda her bes giinde bir kadin esi ya da erkek arkadas
tarafindan oldiiriilmiistiir. ingiltere'de haftada yaklasik iki kadin esleri ya da erkek
arkadaglar tarafindan o6ldiiriilmektedir. Yeni Zellenda'da kadinlarin beste biri esi ya da

erkek arkadasi tarafindan doviildiigiinii veya fiziksel tacize ugradigini belirtmektedir.

Banglades'te tiim cinayet makdiillerinin yarisim1 esi tarafindan o6ldiriilen kadinlar
olusturmaktadir. Misir'da kadinlarin %35't evliliklerinin bir noktasinda kocalarindan
dayak yemistir. Rus hiikiimeti 1999 itibariyle 14.000 kadinin esi ya da erkek arkadasi ya
da akrabalari tarafindan oldiiriildiigiinii tahmin etmektedir (Korkut Owen ve W.Owen,
2008: 8-9) .

Diinya Saglik Orgiitii'niin(WHO) 2002 yili raporuna gore; kadinlarm yaklasik
%A47'sinin ilk cinsel iligkilerinin zorla oldugunu, kadin cinayet kurbanlarinin yaklasik
%70'inin erkek partnerleri tarafindan 6ldiirtildiigiinii ortaya koymaktadir. Diinya Saglik
Orgiitii'niin 2005 yilindaki "Cok Ulkeli Kadin Saghg ve Alle i¢inde Kadina Yé&nelik
Siddet* raporuna gore; kadinlar arasinda hayat boyu fiziksel siddet gérme siklig1 %6-59
arasinda saptanmistir. Kadinlarin esleri tarafindan "yumruklama, tekmeleme, yerde
stiriikleme, silahla tehdit etme" gibi agir siddet sekillerinin uygulama siklig1 % 4-49
arasinda oldugu ayni caligmada cinsel siddet sikligi ise %6-59 oraninda oldugu

belirtilmektedir (Dissiz ve Sahin, 2008: 53) .
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Birlesmis Milletler Diinya Kadinlar1 2010 raporuna goére; Avrupa'da da kadina yonelik
siddet ciddi boyutlardadir. Rapor verilerine gore; Almanya'da kadinlarin %25'i
hayatlarinin bir doneminde fiziksel veya cinsel siddet magduru olduklarini

Danimarka'da %27 Isveg'te ise %22'dir (Karal ve Aydemir, 2012: 44) .

Kadina yonelik siddet, en yogun sekilde Sahra Alt1 Afrika'da yasanmaktadir. Etiopya'da
kadinlarin %71'1 hayatlart boyunca en az bir kez fiziksel veya cinsel siddet
magdurlandir. Afrika tilkelerini Gliney Amerika ve Asya Pasifik'in bazi iilkeleri takip
etmektedir. Peru'da kadina yonelik siddet %69'dur. Tayland'da iki kadindan birinin
fiziksel veya cinsel siddet magduru oldugu yapilan aragtirmalarda ortaya konulmustur

(Karal ve Aydemir, 2012: 46) .

Diinya ortalamasinda kiigiik kizlarin cinsel obje olarak kullanilma oran1 %7 ile %36
arasinda degismektedir. Her yil yaglar1 5 ile 15 arasinda degisen 2 milyona yakin kiz
cocugunun fahiselige zorlandigi ve kadmnlarin fuhusa zorlanmasiyla ortaya c¢ikan
ticaretin boyutunun yilda 7 milyar dolara yiikseldigi de konuyla ilgili yapilan
calismalarla ortaya konulmaktadir. Afrika'da AIDS hastaligina yakalananlarin %60'inin
kadin olmasinin bazi Afrika {ilkelerinde bir bakireye tecaviiz etmenin hastaligi
gecirecegine dair yanlis bir inanig bulunmasinin bu yayilmada etkili oldugunu ortaya
koymakla kalmayip, bu insanlik sugunun gercegini de ortaya koymaktadir (Unliice ve
dig. 177?: 61- 62) .

Goriildigl gibi diinya iizerinde kadina yonelik siddetin goriilmedigi bir iilke yok
gibidir. Kadinin insan haklarmin korunmasi, gelistirilmesi ve bu baglamda kadina
yonelik siddetle miicadele konusunda Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi, Islam Konferans1 Orgiitii gibi uluslararast kuruluslar ¢alismalarini
strdirmektedir. Uluslararasi kuruluslarin girisimiyle gergeklestirilen ¢esitli kongre,
konferanslar ve sozlesmeler kadma yonelik siddetle miicadelede Snemli adimlar
atilmasin1  saglamistir. Uluslararas1 kuruluslarin kadma yonelik siddetle yaptiklari
caligmalar arasinda o6zellikle Diinya Kadin Konferanslari; Kadina Yoénelik Her Tirli
Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi(CEDAW) ve uygulamada yapilan diizenlemeler

Onem arz etmektedir
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2.3. Kadina Yonelik Siddeti Engellemeye Yonelik Uluslararasi Mevzuat

Kadma yonelik siddet evrensel bir sorundur. Bu gercekten hareketle uluslararasi
kuruluslar tarafindan kadina yonelik siddet kiiresel bir sorun olarak nitelendirilmektedir.
Uluslararast kuruluglarin konuyla ilgili gesitli ¢alismalari ve belgeleri bulunmaktadir.
Bu belge ve c¢alismalarin hukuk belgeleri gibi yaptirim giicii olmasa da sorunun
cOzuilmesi icin verdikleri miicadele énemlidir. Ozellikle BM, kurulusundan itibaren
kadin konusuyla yakindan ilgilenen, ilk uluslararasi dokuman olan “Insan Haklari
Bildirgesi" kadin-erkek esitligi prensibinin uluslararasi planda kabuliiniin kanitidir.
1946 yilinda Kadinin Statiisii Komisyonu’nun kurulmasi, bugtine kadar dort defa Dinya
Kadin Konferansi diizenlenmesi de bu ilginin gostergesidir (www.kadininstatusu.gov.tr
, 17.02.2014) .

BM gibi Tiirkiye’nin tiyesi oldugu Avrupa Konseyi de Avrupa'da yasayan kadinlarin ve
tim kadinlarin haklarinin ve durumlarimin iyilestirilmesi amaciyla konferans, seminer
gibi faaliyetler diizenleyerek kadinlarin sorunlari ile miicadele etmek icin aktif bir

sekilde ¢alismalarimi siirdiirmektedir (www.kadininstatusu.gov.tr , 17.03.2014) .

Avrupa Birligi ise; kadinlarin ekonomik, sosyal, siyasal alanlara katilimlarini saglamak
ve bu alanlarda kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in gerekli ¢alismalar yiiriitmektedir

( www.kadininstatusu.gov.tr ,17.03.2014) .

Miisliiman iilkelerin katilimiyla olusturulmus bir kurulus olan islam Konferans: Orgiitii
ise son yillarda kadinlara yénelik birgok faaliyet ve ¢alismalar yiiriitmiistiir. Orgiitiin
temel hedefi miisliiman tilkelerdeki kadinlarin statiilerini yukseltmektir ve bu konuyla

ilgili galismalar1 devam etmektedir (www.kadininstatusu.gov.tr ,17.03.2014) .

Bu konuda kadina yonelik siddetle miicadele etmek amaciyla, Kadina Yonelik Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, Diinya Kadin Konferanslari ve uygulamada

yapilan diizenlemeler dikkat ¢eken ¢aligmalarin basinda gelmektedir.

2.3.1. Diinya Kadin Konferanslari

Birinci Diinya Kadin Konferansi, Birlesmis Milletler tarafindan 1975 yilinda Mexico
City'de duzenlenmistir. Birinci Diinya Kadin Konferansi sonucunda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 1975-1985 yillar1 "Kadin On Y1ili" olarak ilan edilmistir. Kadin
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On Yili'nin ana temas: "Istihdam, Kalkinma ve Egitim" olarak belirlenmistir. Kadinin
yardim ve destek nesnesi degil, kalkinmanin temel ve esit 6znesi olarak algilanmasi igin
BM biinyesinde Kadmn Ilerlemesi Igin Arastirma ve Egitim Enstitiisii INSTRAW) ve
Kadin i¢in Kalkinma Fonu (UNIFEM) kurulmustur (www.kadininstatusu.gov.tr,
16.03.2014) .

Ikinci Diinya Kadin Konferansi, 1980 yilinda Kopenhag'da diizenlenmistir. Konferansta,

aile i¢inde kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iligkin bir ilke karar1 kabul edilmis, bu
konferansta siddet daha ¢ok saglik sorunu olarak algilanmistir ( Karinca, (2008b) : 37-
38) .

Uciincii  Diinya Konferansi, Nairobi’de 15-26 Temmuz 1985 tarihlerinde
gergeklestirilmistir.  Birlesmis Milletler Kadin On Yili'min basarilarinin - gézden
gecirilmesi ve degerlendirilmesi, kadin i¢in esitlik, kalkinma ve barig konularinin yer
aldig1 konferansta "Kadimin ilerlemesi I¢in Nairobi ileriye Yénelik Stratejiler." kabul
edilmistir. Kurucu ve yasal adimlar, sosyal katilimda esitlik, siyasi katilim ve karar
almada esitlik seklinde ti¢ 6nemli konu iizerinde kararlar alinmustir.

Dordiincti Diinya Kadin Konferans1 4-15 Eylil 1995 tarihlerinde Pekin'de
diizenlenmistir. Konferansta Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu isimli iki belge
kabul edilmistir. Pekin Deklarasyonu, hiikiimetleri kadinin giiglenmesi ve ilerlemesi,
kadin-erkek esitliginin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ana politika ve
programlara yerlestirilmesi konusunda yiikiimlii tutmaktadir. Eylem Platformu ise,
kadinin 6zel ve kamusal alana tam ve esit katiliminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi,
kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi karar alma pozisyonlarinda ve
mekanizmalarinda yer almalar1 yolundaki her tiirlii engelin ortadan kaldirilmasi
gerektigini One siiren 6nemli bir belgedir.

5-9 Haziran 2000 tarihlerinde New York'ta “Kadin 2000: 21. Yiizyil I¢in Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Kalkinma ve Barig® konulu Birlesmis Milletler Genel Kurul 6zel
oturumu gergeklestirilmistir. Bu 6zel oturumda Déordiincii Diinya Kadin Konferansindan
bu yana meydana gelen gelismeler degerlendirilmis ve yeni hedefler belirlenmistir
(www.kadininstatusu.gov.tr ,16.03.2014) .
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2.3.2. Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimcligin Onlenmesi
Sozlesmesi(CEDAW)

Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 18 Aralik 1979 tarihli oturumda 34/180 sayili Onergeyle kabul
edilmistir. 1 Mart 1980 tarihinde imzaya agilmistir ve 3 Eylll 1981'de ise yurirlige
girmistir. TUrkiye Cumbhuriyeti bu 6nemli sozlesmeyi 1985 yilinda onaylamistir.
Sozlesme 19 Ocak 1986 tarihinde ise yiiriirliige girmistir (KSAUM, 1990: 1) .

Sozlesme ile kadina yonelik siddet, kadin erkek esitligine dayali olarak politik,
ekonomik, sosyal, kultirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklarinin ve temel
Ozgiirliiklerin kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin tiim kadinlara taninmasini,
kadinlar tarafindan kullanilmasini ve bunlardan faydanilmasini 6nleyen ya da ortadan
kaldiran ve cinsiyete bagl olarak yapilan bir ayrim, dislanma ve sinirlama olarak

tanimlanmistir (KSAUM, 1990: 4) .

Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, kadinlara kars:
ayrimciligl onlemek amaciyla var olan tek yasal ve baglayici belgedir. Sozlesmenin
amaci, toplumsal yasamin her alaninda kadin erkek esitligini saglamak, kaliplagsmis
kadin erkek rollerine dayali oOnyargilari, geleneksel ve tiim ayrimcilik igeren

uygulamalar1 ortadan kaldirmaktir.

Sozlesme, kadinlara karst ayrimciligin  tanimin1  yapmaktadir. Kadinlara karsi
ayrimcilikla miicadelede taraf devletlerin almalar1 gereken 6nlemleri diizenlemektedir.
Kadin erkek esitligi ilkesinin anayasa ve diger yasalarda yer almasini kadinlara kars1 her
tirlii ayrimceilig1 yasaklayan yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesini, siyasal, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmalarin

saglayacak Onlemlerin alinmasi ve gerekli diizenlemelerin bu konuda yapilmasini

ongormektedir (KSGM, (2010a) : 3-4) .

BM Kadinlara Kars1t Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’ne iliskin olarak
1999 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis olan BM CEDAW Soézlesmesi
Ihtiyari Protokolii, CEDAW Sézlesmesi’ni imzalayan iilkelerin Cedaw kapsamindaki
haklarinin ihlali halinde bildirim usulll ile agir ve sistemetik ihlal hallerinde ise komite

tarafindan sorusturma baslatilmas1 usuliinii dngdrmektedir. Ulkemiz tarafindan 8 Eyliil
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2000 tarihinde imzalanan protokol, 29 Ocak 2003 tarihi itibariyle yiriirlige girmistir
(www.kadininstatusu.gov.tr, 16.03.2014) .

2.3.3. Uluslararas1 Mevzuatta Yer Alan Diger Gelismeler

Uluslararas1 kuruluglar tarafindan kadina yonelik siddetle miicadele etmek ve kadinin
konumunu ytkseltmek, kadinin ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve diger alanlarda erkeklerle
esit konuma getirilmesi icin birgok ¢alisma, konferans gergeklestirilmistir. Halen bu
sorunlarin ¢6zUmU icin politikalar tretilmeye devam edilmektedir. Birlesmis Milletler
bilinyesinde kadinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla 1946 yilinda
kurulan Kadinin Statiisii Komisyonu bir¢ok calisma ger¢eklestirmistir. Kadin haklarinin
gelistirilmesi i¢in, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1952 yilinda Kadinlarin
Siyasi Haklar1 S6zlesmesi kabul edilmistir. 1957 yilinda Evli Kadinlarin Vatandasligi
Sozlesmesi ve 1962 yilinda ise Evlilikte Riza ve Asgari Evlilik Yas1 ve Evliliklerin
Kayit Altina Alinmas1 Konusundaki S6zlesme kabul edilmistir. 1981 yilinda "Siddet"
konusuna yer vermeden ancak; 19 maddelik Genel Tavsiye Karari ile kadina karst
siddeti ayrimcilikla iligkilendirip devletlere bu konuda sorumluluk yiikleyen Kadinlara
Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi yapilan calismalardandir.
Konuyla ilgili hazirlanan diger belge ve metinlerde haklar genel olarak ele alinirken,
Kadma Yoénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nde 6zellikle bir
siiflamaya gidilerek kadinlara ait olan haklara yer verilmektedir. Kadin haklarinin ihlal
edildigi alanlara dikkat ¢ekilmekte, bu alanlardaki haklarin konusuna agiklik amaciyla
sozlesme "Kadmlarin Insan Haklar1 Bildirgesi" olarak tanimlanmakta ve metne
"Kadinlar i¢in Bir Haklar Bildirgesi" devletler i¢inde "Bir Yiikiimliilik Manzumesi"
denilmektedir (Karinca, (2008b) : 37-40).

Kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadin haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve kadina
yonelik siddetle miicadelede oncelikle deginilen biitiin bu belge ve metinlerin yanisira
ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin ¢alismalar1 ve sdzlesmelerinden bazilar1 olan
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Avrupa Sosyal Sarti ve ILO Sozlesmeleri’ne de

asagida kisaca yer verilmektedir.
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2.3.3.1. Cocuk Haklarma Dair Sozlesme

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, 20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Soézlesme, Tiirkiye tarafindan 14 Eylal 1990
tarithinde imzalanmistir. Aralik 1994'te ise yiirtirliige girmistir (Karinca, (2008b) : 44) .

Sozlesme'nin 3. Maddesinin 2. Fikrasinda “ Taraf devletler gocugun ana-babasinin,
vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve 6devlerini de
g6z Oniinde tutarak, esenligi i¢in gerekli bakim ve korumay1 saglamayai iistlenirler ve bu
amagla tim uygun yasal ve idari onlemleri alirlar* hiikmii yer almaktadir (Ertekin,

2004:5) .
2.3.3.2. Avrupa Sosyal Sarti

Ailenin korunmasina dair maddeler igeren Avrupa Sosyal Sartt 18.10.1961 tarihinde
Torino'da imzalanmigtir. Avrupa Sosyal Sarti'nin 4. maddesinin 3. Fikrasi, 16. maddesi
ve 8. maddesi iilkemiz tarafindan onaylanmistir. Sartin 4. maddesinin 3. fikrasinda
"AKkit taraflar ¢alisan erkekler ile kadinlarin esit ise esit licret hakkina sahip olduklarini
tanimaya taahhiit ederler" ifadesi yer almaktadir. 8. madde "Calisan kadinlarin

analiginin korunmasi hakkin1" diizenlemektedir (KSGM, 2008: 17) .

16. madde, ailenin sosyal, yasal, ekonomik korunma hakkini diizenlemistir. Ailenin
toplumun temel birimi oldugunu, iiye devletleri ise; ailenin tam gelismesi i¢in sosyal
yardim, aile yardimi, mali diizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger
yontemlerle aile yasamimin her alanda korunmasi ve desteklenmesinden sorumlu
tutmustur. 17.madde'de iiye devletleri annelerin ve ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik

yonden korunmalari igin gerekli biitiin 6nlemleri almakla gérevlendirmistir (Ucar, 2003:

57).
2.3.3.3. ILO Sozlesmeleri

Kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadin haklarinin korunmasi, kadinin konumunun
yiikseltilmesi ve kadin haklarinin  gelistirilmesi i¢in yapilan c¢aligmalar ve
sOzlesmelerden biri de ILO Sozlesmeleri'dir. ILO Sozlesmelerinden: Her Nevi Maden
Ocaklarinda Yeralt1 Islerinde Kadinlarin Calistirilmamas: Hakkindaki 45 sayili
sozlesme, Ucretin Korunmas: Hakkindaki 95 sayili sdzlesme, Esit Degerde Is Icin

Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi hakkindaki 100 sayili sdzlesme, Sosyal
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Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki 102 sayili sézlesme, Is ve Meslek Bakimindan
Ayrimcihiga Iliskin 111 sayili sézlesme, Istihdam hakkindaki 112 sayili sézlesme,
Hizmet Iliskisine Son Verilmesi Hakkindaki 158 sayili sdzlesme Tiirkiye tarafindan

onaylanmistir (KSGM, 2008: 17) .
2.3.3.4. istanbul Sézlesmesi

Kadina yonelik siddetle miicadele de uluslararasi yapilan c¢aligmalara ilave olarak
Avrupa Konseyi 1990’lardan bu yana konuyla ilgili c¢alismalarimi siirdiiren bir
kurulustur. Avrupa Konseyinin yaptifi g¢alismalar 2002 yilinda sonu¢ vermeye
baglayinca Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan bir tavsiye metni
olusturulmustur. 2006-2008 yillar1 arasinda kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddete
karst tiim Avrupa’da genis ¢apli bir kampanya baslatildi. Bu konuda Avrupa
Parlementosu net bir politik durus sergileyerek 6nleme, koruma, yaptirnmlar ile ilgili
tavsiye ve ¢ozumleri belirlemistir. Bunun tizerine Komite, Aralik 2008’de bir uzman
grup“CAHVIO* (Ad hoc committee for preventing and combatting violence against
women and domestic violence) olusturmustur. Bu grup Aralik 2010°da siddet sorununa
iliskin olarak taslak bir metin hazirlamistir. Avrupa Konseyi Komitesi tarafindan metin
11.05.2011 tarihinde Istanbul’da imzaya acilmistir. “ Istanbul Sozlesmesi® olarak da
anilan “ Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi“ 18 Avrupa Konseyi (yesi (lke tarafindan
imzalanmistir. Ulkemiz sozlesmeyi 11.05.2011 tarihinde imzalamistir. Tiirkiye

14.03.2012’de onaylayan ilk Konsey Uyesi iilke olmustur.

Sozlesmede, siddet ve kadina yonelik siddet tlirlerinin tanimlarina, devletlerin konuyla
ilgili yikumlaliklerine, ¢6ziime yonelik politikalar Gretmelerine, finansal kaynaklara,
ilgili kurum ve kuruluslarin(STK, 6zel sektoér, medya vb.) konuyla ilgili farkindaligin
arttirllmasi i¢in caligmalar yapmasina, egitimler verilmesine, koordineli ¢aligmalarin
yapilmasina, Onleme, koruma, destek hizmetlerinin olusturulmasina, siginaklarin
acilmasina, telefon yardim hatlarmin kurulmasina, zorla yapilan evlilikler, kadin
stinnetleri, kiirtaj ve kisirlagtirma, namus adma islenen cinayetler konularinda
sovusturma, kovusturma, usul hukuku ve koruyucu tedbirlere, uluslararasi igbirligi,

verilerin olusturulmasi gibi konularda yapilmasi gereken hiikiimlere yer verilmektedir.
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Soézlesmenin amaci ve hedefi, kadina yonelik siddetin ve aile i¢i siddetin yasanmadigi
bir Avrupa yaratmaktir. Konuyla ilgili toplumun farkindaligini arttirmak igin
medyaninda c¢aligmalarin1  yerine getirmesi gerektigi hiikiimleri yer almaktadir

(Demirkir Unlii, 2012: 27-42) .

Ayrica Sozlesmede, siddetle miicadele icin ilgili tim kurum ve kuruluslarin etkili
isbirligi yapmasi, tedbirlerin uygulamasi siirecine sivil toplumun da dahil edilmesi ve
mali kaynaklarin ve insan kaynaklarinin yeterli diizeyde tahsis edilmesi hikme
baglanmistir (Moroglu, 2012: 57) .

32



BOLUM 3: TURKIYE’DE KADINA YONELIK SIDDETIN
TARIHCESI, HUKUKSAL BOYUTU VE SIDDETI
ENGELLEMEYE YONELIK YAPILAN CALISMALAR

3.1.0smanlhidan Cumhuriyete Kadinin Toplumdaki Yeri

Islamiyet &ncesi Anadolu Uygarliklarinda kadin daha saygin bir konuma sahip olup
sosyal iligkilerde her zaman eslerinin yaninda yer alirdi.Ancak Tiirklerin Islamiyet’i
kabulii ile birlikte kadin ve erkekler arasinda farkli bir durum gelismeye baglamis
erkekler her a¢idan daha fazla hakka sahip olurken kadinlar atalarindan elde etmis
olduklar1 haklarinin bir kismini kaybederek yavas yavas yasamin her alaninda geriye
itilmeye baslamislardir. Ancak biitiin Anadolu Uygarliklarinda durum ayni degildi.
Mesela, Selguklu Tiirk kadmi Islamiyet’i benimsemekle birlikte 6zgiir yasantisini
tiimiiyle kaybetmemistir.

Osmanlida kadmnin durumuna bakacak olursak; Osmanlilarin ilk donemlerinde
kadinlarin toplumsal etkinli§i devam etmis ancak Imparatorluk haline gelinmesiyle
birlikte  kadinlarin haklar1 yavas yavas ellerinden alinmaya baslanmis, kadinlar
yasamlarini haremin gizliligi icinde gecirmeye baslamislardir. Kadinlarin sadece sosyal
yasantilar1 yoniinden haklar1 elinden alinmakla kalmamis ayrica egitim alaninda da
kadinlara ¢ok sans verildigi sdylenemez. Egitim olarak kadinlar ancak 11 yasina kadar
Sibyan (ilkokul) mekteplerinde egitim alabiliyorlar, varlikli kesimin kiz ¢cocuklar1 evde
0zel hocalardan, tagradaki kiz ¢cocuklar1 ise okumus hoca kadinlardan ancak dini egitim
alabilme imkanina sahip birakilmiglardi. Ancak, biitin bu sinirlamalara ragmen
Osmanli‘da birgok yazar, sair, hattat olarak yetismis kadinlarin eserlerine ve bir¢ok
kadinin imza atip a¢tig1 dini kurum ve kurulusa rastlamak miimkiindiir (Demiray, 1??7?:
27-38) .

Osmanlida kadinlar sosyal ag¢idan, egitim yoniinden erkeklerle esit haklara sahip
olamamanin yaninda aile i¢inde de haklar1 elinden alinan konuma getirilmeye devam
edilmistir. Osmanlida aile yapis1 ve aile hukuku ser’i hukuk i¢inde yer almaktadir.
Osmanli toplumunda evlilik ve bosanma konusunda sadece istisnai durumlarda kadiya
basvurulurdu. Iddet siiresi biten, kocasi kendisini bosayan, ikinci evliligini
gerceklestiren kadinlar Kadi’ya evlendiklerini tescil ettirmek zorunda idi. Kadinlar

kocalarindan siddet gordiikleri zaman mahkemeye basvurabilmekte ancak kocalarinin
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dayak olayin1 sahitlerle ispat edemedikleri zaman  mahkemeden bir sonug
alinamamakta, ancak kadi dayak olayma inanirsa ta’zir cezasi verebilmekteydi. Siddet
uygulayan erkege bazi durumlarda ise herhangi bir yaptirim uygalanamiyor mahkeme
koca yemin ederse karisin1 haksiz bulabiliyordu. Hanefi mezhebine gore dayak olay1
ispat edilse bile kadinin boganma hakki bulunmadig: i¢in karisina kotii muamele eden
kocaya kadi sarth talak teklif etmekteydi. Boylece koca bu sarta uymadigi zaman karisi
kendisinden bosanabilmekteydi. Eger koca gayrimiislim kisi ise, dayak atmadig
konusunda 1srar ediyorsa ve sahidi yoksa kendi iman ettigi din ve kitabi iizerine yemin
ettiriliyordu.Bosanan kadinlara erkekler mehrini 6demekle ve nafaka vermekle yukumli
tutulmuglardir. Zina suglar1 bakimindan bakilacak olursa, Kanunnamelerde zina suguna
takdir edilen cezalar, klasik Hanefi fikih kitaplarindaki zina sucuna takdir edilen
cezalara gore daha uygulanabilir idi. Fatih’ten itibaren genellikle zina sugu davalari
kanunnamelerdeki cezalar esas alinarak karara baglanmistir. Osmanli hukukunun bu tiir
uygulamalarina ragmen zina yaptig1 yoniinde bir kuskuya kapilan erkeklerin bu sugla
isnat edilen kizlari, kardesleri, eslerini bizzat kendileri de cezalandirmaktaydi ve ceza
olarak da onlar1 &ldiirmekteydiler. Oliim olaymim cezasi diyet veya kisas olarak
belirlendigi i¢in kocalar tarafindan 6ldiiriilen kadinlar mahkeme tutanaklarina, kayitlara
gecirilmekteydi.Kadinlar eslerinin kotii davranislari, dayak, vb. ile karsi karsiya
kaldiklar1 zamanlarda baba evine gidiyorlar ya da mahkemeye miiracaat ediyorlardi.
Mahkemeye miiracaat edilmis ise, kocadan esinin eve donmesi i¢in mahkemede, esini
dovmeyecegine dair soz alinir ve bir kiside kefil olarak tayin edilirdi ve kocadan
giyecek, yiyecek konusunda da aileyi magdur etmemesi istenirdi(Selguk, 1???: 109-

126).

Osmanlhida erkeklerle kadinlar arasindaki sosyal, egitim, evlilik vb. alanlardaki
esitsizlikler Tanzimat Fermani ile giderilmeye baglamistir. Osmanli’da 1839 yilinda ilan
edilen Tanzimat Fermani kadinlara hem egitim kurumlarinin kapisini agmis hem de
kamusal alanda istihdam alani agmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde
kadinin toplumsal konumundaki degisme, Tiirk kadinin 6nce ¢alisma yasaminda daha
sonra da vatan savunmasinda yerini alarak kadin hareketinin ekonomik ve siyasal

yasamla biitiinlesmesi siirecini baglatmistir (Demiray, 17?7?7: 41) .
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Cumhuriyet Doneminde kadinlar yeni kimliklere sahip olmaya baslamislardir. Bunu
Cumhuriyet’in kurucusu olan Ataturk’in sozleri ile daha iyi anlayabiliyoruz. Atatiirk
“Diinyanin hig¢bir milletinde, Anadolu kdylii kadinin fevkinde kadin yoktur* sozii ile
Tirk kadimminin Kurtulus Savasi’nda iilkenin bagimsizligi ve biitiinliigii icin ¢ift
stirmesini, tarlay1 ekerek aile ocaginin dumanint tiittiirmesini, kagni yavrusuyla cepheye
silah tagimasini, askerin yiyecek ve giyeceklerini hazirlamasini, mitinglere katilmasini,
cemiyetler kurmasini, sofradaki yeri sar1 6kiizden sonra gelmesine ragmen Tiirk erkegi
ile birlikte ayn1 amag ugrunda canla basla ¢alistigini, yurtseverligin cinsiyeti olmadigini
dile getirmistir(Oztiirk,2011: 165).

Atatiirk “Suna inanmak lazimdir ki diinya yiiziinde gordiiglimiiz her sey kadinin
eseridir.” ve “Toplumun basarisizliginin asil sebebi kadinlara karsi olan bilgisizlikten
ileri gelir, bir toplumun bir organinin faaliyetteyken diger bir organ islemez ise o toplum
felg olur.” diisiinceleri kadina olan sayginlig1 dile getirmektedir.

29 Ekim 1923’te Cumbhuriyet‘in ilaniyla birlikte kadinin her alanda varlik gdstermesi
icin yogun c¢alismalar baslatilmistir. Tiirk kadinmi dogrudan etkileyen Onemli
gelismelerden bazilari, 1924 yilinda c¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim
hakki, 1925 yilinda Kiyafet Kanunu, 1926 yilinda Medeni Kanun ile kadin erkek
esitligi, 1930 yilinda yerel se¢imlere katilma hakki, 1934 yilinda genel segimlerde
secme ve se¢ilme hakkidir. Ayrica 1936 yilinda Is Kanunu ile kadinlarin calisma
yasamina diizenleme getirilmesi, 1937 yilinda kadinlarin yeraltinda, agir ve tehlikeli
islerde calistirilmasinin yasaklanmasi, 1945 yilinda Analik Sigortasi ile kadinlara
dogum yardimi saglanmasi, 1950°1i yillarda siyasi partiler programlarinda kadinlara
yonelik belli projelere yer vermeseler de parti i¢inde kadin kollar1 gibi yeni birimlerin
olusturmaya baglanmasi kadinlara verilen diger haklardan bazilandir. 1960, 1970,
1980’li yillar kadin hareketlerinin  kiviletmlarinin =~ olustugu  yillar  olarak
goriilmektedir.Nitekim 1960°l1 yillarda parti programlarinda kadin sorununa giderek
daha ¢ok 6nem verilmeye baslanmistir. Bu durum 1970’lerde de devam etmistir. 1980’1
yillarda ise kendisini resmi ideolojinin ve siyasal ideolojilerin sdylemlerinden kesin
cizgilerle ayirabilmis 6zerk bir kadin  hareketinin  olustugunu  goérmek
miimkiindiir(Sugur, 1???: 140-141).

Fakat Cumhuriyet doneminde kazanilan haklara, 1980°1i yillardan sonra yayginlagsan

kadin hareketlerine ve 2001 yilinda kabul edilen Yeni Medeni Kanun’a karsin kadin
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erkek ile kent ve kirsal kesim kadinlar1 arasindaki egitim, sosyal yasam, siyasi yasama
katilim, ekonomik bagimsizlik konularindaki farklar devam etmekte Tiirk kadiminin
bireysel 0zgiirlesme ve cinsiyet esitligi miicadelesi halen siirmektedir (Demiray, 177?:
42) .

3.2. Turkiye’ de Kadin Hareketleri ve Aile I¢i Siddet

Tanzimat ve Islahat Fermani ilanlarinin ardindan Mesrutiyetin ilan1 sosyal hareketlerin
yasanmasina neden olmustur. Bu sosyal hareketlerden biri de kadin hareketidir. 19.
ylizyilin degisiminde kadinlar kimliklerini, konumlarini sorgulamanin yaninda aile,
cocuk, egitim ve Osmanli toplumunun yasadigi diger sorunlari da kadin dergilerinde
islemeye baglamiglar, sunduklari ¢6ziim oOnerileri ise kurulan dernekler vasitasiyla
uygulanarak somutlastirilmistir. Dul ve yetimlere yardim amaciyla kurulan bu dernekler
her ne kadar kocasindan ya da partnerinden siddet goéren kadinlara yardim amacini
tasimasa da ihtiyag¢ sahibi kadinlara yardim eli uzatan ve sigiacaklari bir kap1 oldugunu
bilmeleri diisiincesiyle bugilinkii siginma evi modeliyle benzerlik gostermektedir
(Ozturk, 2010: 133- 134) .

Osmanlr’da ilk siginma evi 18.yiizyilda Istanbul Eyiip’te “ Hatuniye Dergahi“ ya da“
Karilar Tekkesi“ adiyla agilmistir. Burada siddet goren ve zor durumda olan kadinlara
zanaat Ogretilip onlarin kendi ayaklar1 iizerinde durmalar1 saglaniyor, psikolojik
rahatsizliklar1 olanlarsa tedavi ediliyordu. Yasl kadinlar icinse bir huzur evi goérevi
goriiyordu. Kapasitesi 100 kisilikti ve sadece 18-80 yaslari arasindaki kadinlar burada
kalabiliyordu (www.zaman.com.tr, 29.04.2014).

Osmanli doéneminde "Cemiyet-i Hayriye-i Nisvaniye”, "Osmanli Kadinlart Sevkat
Cemiyet-i Hayriyesi”, "Teali-i Vatan Osmanli Hanimlar Cemiyeti", "Osmanli Tiirk
Hanimlar1 Esirgeme Dernegi", "Kadinlar1 Calistirma Cemiyeti", "Kadin Isci Taburlar1"
onemli derneklerden bazilaridir. Bu dernekler, kimsesiz, yoksul kadinlar igin para ve
cesitli esyalar toplamak, kermesler diizenlemek, kadinlarin egitimi, kimsesiz kiz
ogrencilere yardim, kizlar i¢in okullar acilmasi, varolan kiz okullarinin eksiklerinin
giderilmesi, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin meslek sahibi olmalar1 i¢in mesleki egitim
caligmalari, atolyeler, fabrikalar agilmasi i¢in yapilan ¢aligmalar sonucunda kadinlarin
ve kizlarin yabanci olduklari ¢alisma yasamina katilmalarmi saglamak, kadimnlarin

istthdamint arttiracak alanlarda calismalar yapmak hatta kadinlarin savas doneminde
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cephe gerisinde yer almalari amacina yonelik faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu
derneklerin ¢aligmalari, giiniimiiz sigmma evlerinin faaliyetleri ile benzerlik
gostermektedir. Ornegin Kiigiikcekmece Belediyesi Kadm Siginmaevi'nin yaptig
"Eskimeyen Eskiler" adli kampanyasi, kadinlarin meslek edinme kurslarina
yonlendirilip meslek sahibi olmalar1 ve meslegine uygun bir ise yerlestirilmeleri ile

benzerlik gostermektedir.

Gerek Osmanli Doneminde gerek gilinlimiizdeki siginma evlerinin sivil toplum
Kuruluslarmin ortak amaci kadimin toplumsal yasamim her alanindaki konumunu
yukseltmektir. Tiirkiye'de daha once evlerde kapali kapilar ardinda yasanan mahrem
olarak gorilen dayak, aile i¢i siddet, toplumsal cinsiyet, cinsel taciz gibi kavramlar 80'li
yillarda giin yiiziine ¢ikarilip sorgulanmaya, farkli farkl illerde kiigiik kadin gruplari
tarafindan hi¢ konusulmadig: kadar konusulmaya ve tartisilmaya baslanmistir (Oztirk,
2010:135-139) .

1980'lerde kadina yonelik siddete baskaldir1 kiigiik gruplar halinde yapilan biling
yiikseltme toplantilari, sokak gosterileri, dergi ve yayinlarla basladi. 1987'de "Kadinin
sirtin1 sopasiz, karnini sipasiz birakmamak gerek" atasoziine atifla esinden dayak yiyen
hamile bir kadinin ag¢tigi bosanma davasimi reddeden Cankiri'da bir hakime telgraf
cekme, davaci olma gibi eylemlerin yani sira 17 Mayis 1987'de Kadikdy Yogurtcu
Parki'nda yapilan "Dayaga Kars1 Kadin Yiirlyiisii" kadinlarin kendileri igin yaptiklari
ilk kadm eylemidir. 1980'li yillarin baslarinda kadinlar Ankara ve Istanbul'da kiglk
gruplar halinde kadina yonelik siddet konusunda biling yiikseltme toplantilar1 yapmakta
iken 1990 sonrasi kurumsallasmaya yonelik bir dayanigma i¢ine girdiler. Kadinlar,
kadina yonelik siddet sorunu karsisinda seslerini duyurmak amaciyla; Birlesmis
Milletler CEDAW Soézlesmesi’nin fiilen uygulanmasi i¢in imza kampanyasi, Kariye
Miizesi oniindeki sokak senligi, Gegici Kadin Miizesi, 1988 yilinda Sishane’de yapilan
kahve toplantilari, bu siirecte yayinlanan “Bagir Herkes Duysun® isimli ilk yayn,
Ankara’da 1989 yilinda baslayip, Istanbul’a gelen “Bedenimiz Bizimdir- Cinsel Tacize
Hayir* kampanyasi, “Mor Igne Kampanyasi®, 1990’11 yillarda “Cinsel Taciz* ifadesi
cok bilinmemesine ragmen “Bedenimiz Bizimdir- Cinsel Tacize Hayir Kampanyasi®,

Tiurk Ceza Kanunu’nun 438. Maddesine karsi Istanbul, Ankara, izmir, Adana’da
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protesto gosterileri, feministlerin Istanbul Ziirafa Sokak’ta “iffetli Kadin Vesikasi“

dagitma eylemini gergeklestirmislerdir.

1984°te Istanbul’da Kadin Cevresi, 1987°de Ayrmmciliga Karst Kadin Dernegi,
Ankara’da Persembe Grubu, Feminist Dergisi, 1988 yilinda yayina baglayip 1990°da
kapanan sosyalist Feminist Kaktiis Dergisi, 1989°da Istanbul’da 1. Kadin Kurultay1 ise
kurumsallasma yolunda yapilan calismalardandir. 1980°li yillarda yapilan sokak
yuruyiisleri, kampanyalar ve gosteriler siddeti giin yiiziine ¢ikarirken, 1990’11 yillar ise
kurumsallasmanin hem kadinlar hem devlet tarafindan basladig: yillardi, ayrica kadina
yonelik siddet konusunda 1980’lerde tek baslarina olan kadinlar 1990’11 yillarda devlet
ile igbirligine giderek konu ilgili arastirma ve projeler yapilmasi i¢in yurt disindan fon
bulmaya basladilar. Konuyla ilgili arastirma ve projelerin hazirlanmasi i¢in bagimsiz
kadin kuruluslarinin yanisira devlet kuruluslari biinyesinde de ilgili birimler
olusturuldu. Bagimsiz kadin kuruluslarinin sayis1 1973-1982 yillar1 arasinda 10, 1983-
1992 yillar1 arasinda 64, 2004 yilinda ise 350°nin iizerine ¢ikti. Bu konuya 6nciiliik eden
bagimsiz kadin kuruluslart ise Mor Cat1 ve Ankara Kadin Dayanisma Vakfi’dir. 1993
yilinda Kadin Dayanigsma Vakfi Altindag Belediyesinin destegiyle Tiirkiye’nin ilk
bagimsiz kadin siginagi acildi fakat maddi imkansizliklar nedeniyle 1999 yilinda
kapandi. 1995 yilinda Mor Cati kendi bagimsiz kadin sigmaginmi acgti yine ayni
nedenlerle sigmak 1998 yilinda kapandi. 2007 yihi itibariyle bagimsiz kadin kuruluslar
tarafindan isletilen tek sigmak Mor Cati’nin 2006 yilinda Beyoglu Kaymakamligi’nin
destegi ile isletmeye baglattig1 siginaktir. Mor Cat1 ve Kadin Dayanisma Vakfi “Kadina
Yonelik Siddet” kavramini goriiniir kilmistir. Mor Cati kisith imkéanlarina ragmen bu

konuda halen hizmet vermeye devam etmektedir (Altinay ve Arat, 2008: 17-21) .

Bu konuda Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 ve kadma yonelik
siddetle miicadele etmek amaciyla Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde faaliyetlerini
stirdliiren Kadin Merkezi (KAMER) 1997 yilinda Diyarbakir’da kurulmustur. 25 Kasim
Uluslararas1 Kadina Yonelik Siddete Son giinii baglaminda Tiirkiye ve Kuzey Kibris
Turk Cumhuriyeti’nden 100°den fazla kadinin katildigi Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi
ve Heinrich Boll Vakfinin maddi destegi ile 1998 yilinda Istanbul’da Kadin Siginaklar
Kurultay: toplantist da kadin hareketlerinde 6nemli bir gelismedir. Kurultayin sonunda

“Kadin Kurultay1 E- Grubu“ kurulmustur. Kadma yonelik her tirlii ayrimciligin
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kaldirilmasi i¢in yapilan miicadelede dar gelirli kadinlara haklar1 konusunda {icretsiz
danigsmanlik hizmeti veren barolarin destegi de onemli gelismeler arasindadir. 1998
yilinda Ankara Barosu Kadi Danisma Merkezi, 1999 yilinda Istanbul Barosu Kadin
Haklar1 Komisyonu’nun girisimiyle Tirkiye Barolar Birligi Kadin Haklar1 Komisyonu
kurulmustur. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadma yonelik siddetin
Onlenmesi i¢in ayrica kanunlar degismis bu sorunla miicadele etmek ve ¢6zim Uretmek
icin devlet kurumlar1 olusturulmus, yerel yonetimler, {iniversiteler kendi biinyeleri
icinde bu konuyla ilgili birimler olusturmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bagli olarak kurulan Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Baskanligr 1990 yilinda
Bagbakanliga baglanmistir. Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanligi ve SHCEK Genel
Miidiirliigii 1990 yilinda “Kadin Misafirhaneleri® adiyla siddet magduru kadinlara
hizmet vermeye baslamistir. Ayrica SHCEK “Koruyucu Onleyici Bir Hizmet Modeli*
olarak Aile Danigma Merkezleri’'ni ve Toplum Merkezleri’ni kurmustur. Kadinin
toplumdaki konumunu yiikseltmek, haklarimi savunmak ve biling yiikseltmek
konularinda SHCEK diger sivil toplum kuruluslariyla isbirligine de gitmistir. Kadinin
Insan Haklari- Yeni Coziimler Vakfi ve SHCEK arasinda 1998 yilinda imzalanan
isbirligi protokolii ile KIHEP egitim programi diizenlenmistir. KIHEP, bu konuya 6rnek
teskil edecek basarili bir devlet- sivil toplum isbirligidir. Kadin kuruluslar1 kadina
yonelik siddetle miicadelede kanun degisiklikleri ve toplumda biling ylikseltmek igin
cesitli kampanyalar diizenlemislerdir. 2004-2010 yillar1 arasinda devam eden Amnesty
International Tiirkiye’nin “Kadina Yonelik Siddete Son‘ kampanyas1 ve ayn1 kurulusun
hiikiimete bir ¢agri olarak 2006 yilinda diizenledigi “16 Giine 16 Siginak* kampanyasi,
2004-2007 tarihleri arasinda Hiirriyet, CEV, CNN Tirk ve Istanbul Valiligi ile
yurdtilen “Aile I¢ci Siddete Son“ kampanyasi 2004 tarihinde Kadmin insan Haklari-
Yeni Coziimler Vakfi ile The Body Shop isbirligi ile kadinlarin el emegini
degerlendirmek ve siddete kars1 egitimi destekleyen kampanyasi, 2005 yilindan bu yana
Birlesmis Milletler Niifus Fonu’nun(UNFPA) “Kadina Kars1 Siddete Son* kampanyast,
2007-2008 yillar1 arasinda Niifus Fonu ve Kadmin Statiisi Genel Miidiirliigii’niin
isbirligi ile yiiriitiilen “Kadina Kars1 Siddete Son“ kampanyasi baglaminda polis egitim
kampanyast diizenlenmistir. 2006 yilinda yayinlanan Bagbakanlik Genelgesi
yayinlanmistir. Emniyet Teskilati ve Diyanet Isleri Baskanligi personeline, Genel

Kurmay Baskanligi ile yapilan anlagsma sonucu er ve erbaglara verilen egitim
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programlar1 diizenlenmistir. Istanbul ve Ankara Belediyeleri isbirligi ile “Kadma Karsi
Siddete Son“ konulu afisler, Basbakan ve Kadindan Sorumlu Devlet Bakani ve
KSGM’nin yer aldigi spot filmin ulusal televizyon kanallarinda gosterimine yer
verilmistir. Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi ile yapilan isbirligi sonucunda
magazalarda triinlerin “Kadina Kars1 Siddete Son* ifadeli etiketlerle satisa sunulmasi

konuyla miicadele etme ¢aligmalarinin 6rneklerindendir (Altinay ve Arat, 2008: 22-47) .

Tirkiye’de kadma yonelik siddetin tarihine bakildiginda kadmlarin  Osmanli
toplumundan gunumuze kadar gelenek¢i tutumlart degistirmek igin farkli sekillerde
miucadele ettiklerini gérmekteyiz. Bu baglamda toplumsal bir sorun olarak nitelendirilen
kadina yonelik siddet ile ilgili uluslararasi sozlesmeler kabul edilmis ve bu konuyla
ilgili caligmalara hiz verilmistir. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, siddet magduru
kadinlarin korunmasi ve faillerin cezalandirilmalari igin gerekli yasal ¢aligmalar ve
duzenlemelerde 6nemli yollar kat edilmekte, Tirkiye’nin uluslararasi sézlesmeleri
imzalamasiyla birlikte bu konu devletin oncelikli sorumluluklar1 arasinda yer almistir

(KSGM, (2010b) : 21) .

Bugiin gelinen noktada kadina yonelik siddet, kadinin fiziksel ve ruhsal yonden zarar
gOrmesine toplumsal yasama aktif ve iiretken olarak katilimini engellemekte, sosyal ve
ekonomik yonden gelismeyi ve kalkinmay1 engelleyen kiresel bir sorun, bir insan hakki
ihlali, toplumsal bir halk saglig1 sorunu olarak varligini1 gostermektedir (Ankara Eylem
Plani, 2011: 12-14) .

Aie i¢inde siddet giigliiden giicsiize dogru uygulanmakta kocanin karisina, anne ve
babanin g¢ocuklara, ¢ocuklarin ise, anne-baba ya da blylkanne ve biiyiikbabalarina
uygulamasiyla karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak siddeti uygulayanlarin %95’den fazlasi
erkek, siddet gorenlerin ise %90’indan fazlasi kadin ve g¢ocuklardir ( Yaktil Oguz,
2002: 120-121) .

Siddet tiim kadinlara uygulanabilir olmasina ragmen erkek egemen yapi, ekonomik
bakimdan gii¢siiz olan kadinlar1 daha fazla etkilemektedir. Bu ¢ercevede fiziksek siddet,
cinsel siddet tiirleri kadinin ekonomik olarak erkege bagl oldugu ailelerde daha fazla
gorilmektedir. Kiiltiirel agidan ise aile, kadina yonelik siddetin igsellestirildigi ve
mesrulastirildig bir kurum olarak goriilebilir. Dis diinya ve is yasaminda belli sorunlar

yasayan erkek, aile reisi sifatina dayanarak bu sorunlarimi aile igerisindeki bireylere

40



ozellikle de kadinlara kars1 siddet seklinde ortaya koymakta ve aileyi giindelik stres ve
gerginlikten kurtulmaya calistigi bir yer haline doniistiirmektedir. Tlrk toplumundaki
kiiltiirel norm ve degerler erkek egemen sOylemi ve erkegin kadina uyguladig siddeti
mesrulastirmakta ve siddetin yeniden iiremesine neden olmaktadir. Biitlin bu degerlere
dayanarak yetistirilen kadin ne kadar siddete maruz kalirsa kalsin esini ve evini terk
etmemelidir. “Gelinlikle girilen evden kefenle ¢ikilir, “Kadimnin yeri kocasinin yanidir®,
“Kol kirilir yen iginde kalir, “Kadinin karnindan sipayr sirtindan sopayi eksik
etmeyeceksin®, “Kar1 koca arasma girilmez*, “Nush(soz)ile yola gelmeyeni etmeli
tekdir, tekdir ile uslanmayanin hakk: kotektir, “Dayak cennetten ¢ikmadir, “Kocanin
vurdugu yerde giil biter, “Kocandir dover de sever de*, gibi 6zdeyisler kadina yonelik
siddeti Tiirkiye’de kiiltiirel olarak mesrulastirmaktadir. Ulkemizde erkek egemen bir
toplum yapis1 hakim oldugu i¢in erkegin kadina uyguladigi siddet dogal olarak
algilanmakta ve disaridan kimsenin karigsmamasi gereken bir aile i¢i mesele oldugu
zihniyeti hakimdir. Siddete tanik olan yakin c¢evredeki es, dost, hisim, akrabalar bile
disardan miidahale etmeleri durumunda ailenin yikilacag: diistincesiyle aile i¢i siddete
kars1 sessiz kalmakta yapici olduklarini sanmalarinin aksine siddetin siirekli artmasina

neden olduklarinin farkina bile varamamaktadirlar (Sugur, 1??? : 156) .

Tirkiye’de aile ic¢i siddet sadece aile i¢i nedenlerden degil, toplumun hukuksal,
ekonomik, geleneksel, siyasal ve egitimsel yapisi, namus kavrami, bolgesel farkliliklar
icerisinde kadini ayrimciliga ugratan, onu erkege bagimli kilan, erkekten gelecek

zararlara kars1 onu savunmasiz birakan ihlallerden de kaynaklanmaktadir.
3.3.Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet

Genelde siddet 6zelde aile i¢i siddet dinyada ve (lkemizde gorilen en Onemli
sorunlarin basinda gelmektedir. Son 15-20 yilda diinyanin her yerinde aile i¢i siddete ve
es siddetine yonelik yapilan arastirmalarda farkli istatistiklere rastlanmaktadir. Bu
farkliliklarin nedeni, siddet gérenlerin bu durumu gizlemesi, siddet olarak algilamamasi,

hayatin rutini olarak gérmesinden kaynaklanmaktadir.

Tiim diinya niifusunu temel alan 48 ¢alismanin verilerine gore Diinya Saglik Orgiitii
kadinlarin esleri ya da partnerleri tarafindan siddete ugrama oranini %10-69 arasinda

oldugunu bildirmistir. Ulkemizde Basbakanlik Aile ve Arastirma Kurumu(1995)
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ailelerin %34’iinde fiziksel siddet, %53’iinde sozel siddet oldugunu ve c¢ocuklarin

%46’sinin fiziksel siddet gordiigiinii bildirmistir (Arslantas, 2013: 40-41) .

Tiirkiye’de yapilan bir ¢alismadan elde edilen sonuca gore, hayatlariin herhangi bir
doneminde esi tarafindan fiziksel siddete maruz kalanlarin oran1 %39 olarak saptanmis
yani, her on kadindan dordii esleri tarafindan fiziksel siddete maruz kalmaktadir

(ibiloglu, 2012: 207) .

Ulkemizde yapilan calismalar diinyadaki ¢alismalardan pek farkli sonuglar
vermemektedir. Sayis1 oldukc¢a kisitli olmasina ragmen 1990’11 yillarin ortalarindan bu
yana yapilan ve ¢ogunlugu 2000’li yillarda yapilmis olan ¢aligsmalar kadinlarin %60-
80‘inin fiziksel siddete, yaklasitk 9%]15’inin cinsel siddete maruz kaldigini
gostermektedir. Bu g¢alismalarin bazilarinda ilk bakista ilging gelebilecek bir veri de
kadinlarin yaklagik beste birinin gordiikleri siddeti hak ettiklerini diistinmeleridir

(Kaptanoglu,2013: 80) .

2008 yilinda Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigli'nce yapilan arastirmada goriisiilen
12795 kadindan elde edilen bulgulara gore en az bir kez evlenmis kadinlarin evlilikleri

boyunca %26-%57’sinin siddete maruz kaldigi saptanmistir (Arslantas, 2013: 43) .

Istanbul, Ankara, Izmir gibi ii¢ bilyiik sehirde 1993 yilinda alt, orta ve iist sosyo-
ekonomik diizeyden evli 1070 kadinla yapilan bir arastirma sonucuna gore her {i¢
tabakada da kadma yonelik siddet konusunda; Siddete maruz kalan kadinlarin ilk anda
akillarina gelen seyin %35 oraninda “kacip kurtulmak”, Siddete ugrayan kadinlarin
%83°1 1se siddet sonrasi evde kalmayi tercih etmekte(bireysel, kiiltiirel, ekonomik,
cevresel ve ailevi nedenlere bagl olarak) , %78,1’inin durumu kabullendigi ve
sabrettigi, %77,5’inin eslerinin siddet uyguladiktan sonra degiseceklerine s6z verdigi,
kocasina kars1 koymayi diisiinenlerin oran1 ise %16,3, bu sorunu kimseye agmayanlarin
orani %48,0, %86’smnin kocalarmin kendilerini afettirmeye ¢alistiklarin1 ortaya

cikarmustir (Oztunali Kayir, 1998: 22) .

Ulkemizde tip fakiiltesi dgrencileri iizerinde yapilan bir arastirmaya gore dgrencilerin
%68,3’1i annelerinin fiziksel ve sozel siddete maruz kaldiklarimi dile getirmisler yine

Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu’nun yaptig1 bir arastirma ise, ailelerin %34’iinde
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fiziksel siddet, %53’linde sozel siddet yasandigini ortaya koymaktadir (Aksakal ve
Atasayar, 2011: 2) .

Tiirkiye’de mevcut aile ici siddet iizerine en 6nemli istatistiklerden biri de Morgati’ya
basvuran kadinlara ait istatistiklerdir. Morgati’ya basvuran kadinlarin %12,7’sinin tek
bir siddet tiirline maruz kaldiklar1 goriiliiyor. Digerleri ise birden fazla siddet tiirline bir
arada maruz kaldiklarini belirttiler. Kadinlarin %7,8°1 yalnizca fiziksel siddete, %3,5’1

de duygusal siddete maruz kaldiklarini belirtmislerdir (Pala, 2013: 27) .

Adalet Bakanlig1 verilerine gore 2002-2009 yillar1 arasindaki 7 yillik siire¢ icinde
kadinlarin namus, tére, bosanma talebi gibi nedenlerle dldiirtilmeleri %1400 oraninda
artis gosterdi, 7 yillik siirecte Oldiiriilen kadin sayist 4063; ayni yillar icinde terdr
olaylarinda hayatin1 kaybeden insan sayisi 1004’tiir. 2011 Temmuz ayinda kadinlara
yonelik cinayet ve siddetin bilancosu “Bu kadar 6liim ancak savasta olur” dedirtiyor.
Kiskanglik, namus, tore, sevgi adi altinda kendisini gosteren kadina yonelik; 20 cinayet,
3 siipheli 6liim, 7 intihara siiriikleme, 1 intihar girisimi, 4 kasith yaralama, 5 6ldiirmeye
tesebbiis, 8 fiziksel siddet, 3 tecaviiz, 1 taciz ve 3 de ¢ocuk istismar1 yasandi (Kadin

Bakisi, 2011: 2) .

Ulkemizde saglikli bir toplumun olusmasi icin acil ¢ozllmesi gereken kadma yénelik
siddete iliskin “ Herkese Saglik Turkiye Hedefleri* ne gore 2020 yilinda aile i¢i isddet,
cinsiyetle ilgili ve organize siddete bagli yaralanma, sakatlanma ve 6liimlerin en az %25

oraninda azaltilmasi hedeflenmistir. (Sahin, 2012: 42) .
3.4. Kadina Yénelik Siddete iliskin Hukuksal Mevzuat
3.4.1. Anayasa

2001 yilinda Anayasa’nin 41’inci ve 66’ mnc1 maddelerinde, 2004 yilinda 10’uncu ve
90’inc1 maddelerinde, 2010 yilinda 10’uncu maddede yeniden yapilan degisikliklerle
Tirkiye’de kadin erkek esitligi ilkesi giiclendirilmistir. Anayasa’nin 10. Maddesi’nde;
“Herkes dil, din, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” Ek Fikra; “Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gecirilmesini saglamakla yiikiimlidiir.”
Ek Clmle; “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak

yorumlanamaz.” ibaresi eklenmistir. Aileye verilen 6nem dogrultusunda ailenin
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korunmasi amaciyla 41. maddesinde Aile Tiirk toplumun temelidir ve esler arasinda
esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve c¢ocuklarin
korunmasi1 ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar.” ibareleri eklenmistir. Toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak amaciyla 42. madde’de “ilkégretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin
zorunludur.” ibaresi yer almakta olup egitim ve Ogrenim hak ve Odevinin biitiin
vatandaglara ayrim gozetilmeksizin saglanmasi vurgulanmistir.  90.maddesi’nde
“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamaz.
Ek ciimle; “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletleraras1 andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimleri esas alinir.” Bu
cercevede CEDAW, ulusal diizenlemeler karsisinda {istiin konuma getirilmistir

(www.kadininstatusu.gov.tr, 26.03.2014) .

3.4.2. Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

Turk Medeni Kanunu’n 195. ve sonraki maddelerinde yer alan evlilik birligini
korumaya yonelik diizenlemeler, ayni zamanda eslerin kisilik haklarmi da
korumaktadir; ancak aile i¢i siddet durumunda da uygulanabilecek olan bu dnlemler
siddeti 6nlemede yetersiz kalmaktadir. Ustelik bu dnlemlerin alinmasi bazi durumlarda
uzun bir yargilama silirecini gerektirdiginden aile i¢i siddeti Onleme konusunda
dogrudan bir etkiye sahip degildir. Bu nedenle aile igi siddete kisa zamanda ve etkin bir
sekilde son vermek icin 14.01.1998 tarih ve 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun kabul edilmistir (Karinca, (2008a) : 16) .

14.01.1998 tarih ve 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Yasa ile diizenlenen
tedbirler Medeni Yasa ile ongoriilen tedbirlerden ayri olarak veya onlarin yanisira
alinmak {izere dilizenlenmistir. Aile i¢i iliskilerde yasanan insan onuru ile
bagdagmayacak derecede kotli muamelelere devletin miidahale etmesi ¢agdas sosyal
devletin geregidir. Yasanin Genel Kurul’da goriisiilmesi sirasinda, aile i¢i siddetin
toplumsal bir sorun oldugu, siddete en ¢ok kadinlarin ve ¢ocuklarin maruz kaldigi,
kadinlar agisindan kadinlarin bu durumu agiklamaktan kagindiklari, ekonomik ve sosyal

yoksunluklarin onlar1 suskunluga ittigine deginilmistir. Cocuklar acisindan ise;
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cocuklarinda aile icindeki biiyiikler tarafindan siddete maruz kaldiklar1 ya da tanik
olduklar1 ve ileride siddet uygulayan bireyler olarak yetisecekleri gibi durumlara
deginilmistir. Ayrica meclis goriismelerinde; siddet goéren kadin ve ¢ocuklarin aldiklar
terbiye ve geleneksel davranis bi¢imi geregi yasal mercilere sikayette bulunmaktan
kacindiklarina ve siddetin nedenlerine deginilmistir. Nedenler arasinda; egitimsizlik,
geleneksel aile yapisindan ¢ekirdek aileye gecis toplum kesimlerinde ekonomik
kosullarin yetersizligi, kent yasaminin getirdigi sorunlar, kiiltiir ¢atismasi nedeniyle
bireylerde goriilen birtakim psikolojik rahatsizliklar ve toplumsal gerginlikler nedenler
arasinda sayilmistir. Aile ici siddet kavrami yasal anlamda ilk kez 4320 Sayili yasada
kullanilmis ve bu tarihe kadar genel hiikiimler ile ¢oziilmeye calisilan aile ici siddet
Onlem alinmasi gereken bir olgu olarak saptanmistir. Aile Koruma Yasasi; ABD,
Avustralya, Yeni Zelanda, Ingiltere, Irlanda, Norveg gibi Ulkelerde 1970°li yillarda
diizenlenmistir. Turkiye’de ise 1998 yilinda uygulamaya ge¢mistir (Ucar, 2003: 148-
149) .

Temel dayanagi Anayasa’nin 41. Maddesinde yer alan “Devlet ailenin huzur ve refahi
ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar”
hikmi olan 1998 yilinda kabul edilen ve yiirirliige giren 4320 Sayili Ailenin
Korunmasima Dair Kanun aile i¢i siddeti onleme konusunda iilkemizde yapilan ilk
spesifik normatif dizenlemedir. Hukuk sistemimizde ilk defa “aile i¢i siddet”
kavramina yer veren Kanun’un, kadia yonelik aile i¢i siddetle miicadele konusunda

atilmig en 6zel, somut ve 6nemli yasal adimdir (Bozkurt Sener, 2011: 81-82) .

4320 Sayili Kanun ¢ikarildigi donemde, “li¢iincii sahislarin bildirimi” gibi maddelere
yer vermesi bakimindan dolayisiyla, bir¢ok iilkede bulunmayan bir yasa olma 6zelligine
sahip olmakla birlikte yine bircok tlkenin bu kanunu 6érnek alarak kendilerine benzer
kanunlar hazirlamasina da sebeb olmustur. Ailenin korunmasi hakkindaki kanunla aile
ici siddet kavrami, Tiirk kanununda 6zel ya da mahrem bir alan sorunu olmaktan
¢ikarilmig, devlet bu konuda sorumlu oldugunu kabul etmistir (Karal ve Aydemir, 2012:
50) .

Siddet magduru kadim1 korumak amaciyla hazirlanan kanunda siddet uygulayan
hakkinda hakimin hiikmedecegi tedbirler i¢in “kusurlu es” kavramina yer verilmistir.

Kanunun gerekg¢esinde de “kocanin siddetinden” s6z edilmektedir. 26.04.2007 yilinda
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yapilan degisiklik ile kanunda yer alan “kusurlu es” kavramina “diger aile bireyleri”
eklenmistir. 4320 Sayili Yasanin yasanan aksakliklar dikkate alinarak yiiriirliige
girisinden yaklasik dokuz yil sonra 2007 yilinda 5636 sayili kanunla diger aile
bireylerini kapsayan ve uygulamada yasanan aksakliklarin ve sorunlarin giderilmesine
yonelik degisiklikler yapilmistir. Kanunun 2. maddesi / son fikrasina dayanarak yasanin
uygulamasina yonelik yonetmelik 1 Mart 2008 tarihinde ¢ikarilmigtir (Moroglu, 2012:
60-62) .

Ancak Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi’nin yerine kurulan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligr “Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair Kanun
Tasarisi”n1 6nemli bir toplumsal sorun olan aile i¢i siddet ve kadin cinayetlerinin
Oonlenmesi amaciyla hazirlatmistir. Bu tasariya ilgili kurum ve kuruluglarin, kadin
orgiitlerinin goriis ve Onerilerini iletmelerini istemistir. 230’dan fazla kadin kurulusunun
ortak caligmalarina dayanan goriis ve Oneriler “Siddete Son” platformu adi altinda
Bakanliga iletilmistir. Kadin orgiitlerinin tiim taleplerinin karsilamasada 4320 Sayili
Kanun’un eksikleri giderilmek istenmistir. 8 Mart 2012 tarihinde 6284 Sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun olarak degistirilmis ve
20 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige girmistir (Moroglu,
2012: 64) .

Kanun, aile i¢i siddete maruz kalan es, cocuk, ayni evde birlikte yasayan diger
akrabalar, mahkemece ayrilik karar1 verilen veya kanuni olarak ayri1 yasama hakkina
sahip olan aile bireyleri, evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinin

yararlanmasi amaciyla hazirlanmistir (Deniz ve Goral, 2011: 37) .

6284 Sayili Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
“Siddete ugrayan ve siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve esaslari

duzenler” (Madde: 1) .
6284 Sayil1 Kanunun 2. Maddesinde;

Siddet, kisinin fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gérmesiyle veya

act ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik
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tehdit ve baskiy1 ya da ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal
veya 0Ozel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik ya da ekonomik her tirli

tutum ve davranis1 kapsar.

Kadina yonelik siddet; kadinlara, yalnizca kadin olduklar1 i¢in uygulanan veya kadinlar
etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve bu

konuda siddet olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davranistir.

Ev ici siddet; siddet magduru ve siddet uygulayanla ayn1 haneyi paylasmasada aile veya
hanede ya da aile mensubu sayilan diger bireyler arasinda meydana gelen her tiirli
fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddettir tanimlarma yer verilmistir. Ayrica
kanunda koruyucu tedbirlere, Onleyici tedbirlere, ihbar, itiraz tedbir kararlarinin
uygulanmasi, kolluk gorevleri ve teknik yontemle takip, tedbir kararlarina aykirilik,
gecici maddi yardim ve saglik giderlerine yer verilmistir(www.kadininstatusu.gov.tr,
26.03.2014) .

6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’a
miilki amir tarafindan korunan kisilerle ilgili olarak verilecek tedbir kararlarida
eklenmistir. Miilki amirin verecegi kararlar 6284 Sayili Kanun’un 3. Maddesinde yer
almaktadir. Bu kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak miilki amir tarafindan
verilecek Kkararlardan bazilar1 sunlardir: Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki
cocuklara, bulundugu yerde veya bagka yerde uygun barinma yeri saglanacaktir. Diger
kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak {izere, gecici maddi yardim
yapilmas1 uygun goriilmiistiir. Psikolojik, mesleki, hukuki, sosyal bakimdan rehberlik
ve danismanlik hizmeti verilebilecektir. Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin
talebi Uzerine veya resen gecici koruma altina alinabilir. Gerekli olmasi halinde,
korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa ¢alisma yagamina katilimini desteklemek iizere dort ay,
kisinin ¢alismasi1 halinde ise iki aylik siire ile smirli olmak kaydiyla kres imkani
saglanabilir. On alti yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari Ucret
tutariin 1/30 kadar giinlik 6deme yapilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
birinci fikranin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de
alinabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararin alindig tarihi takip eden ilk is giinii icinde
miilki amirin onayma sunar. Miilki amir tarafindan kirksekiz saat i¢inde onaylanmayan

tedbirler kendiliginden kalkar (Karkiner, 2013: 76-77) .
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Kanunun 4. Maddesinde hékim tarafindan korunan kisi hakkinda verilecek koruyucu
tedbir kararlart ise sunlardir; Aile konutu serhi konulabilir. Hayati tehlikesinin
bulunmasi halinde Tanik Koruma Kanunu cercevesinde kimlik ve diger bilgi ve

belgelerin degistirilmesi yer almaktadir.

Kanunun 5. Maddesinde ise hakim tarafindan siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali
bulunan kisiye yonelik onleyici tedbirler yer almaktadir. Kanunun 5. Maddesinde yer

alan onleyici tedbirler su sekilde siralanmistir (Tosun ve dig. , 2013: 24) .

X/

% Siddet magduruna yonelik siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiigiik
diisiirmeyi i¢eren soz ve davranislarda bulunmama,

¢ Evden uzaklastirilma ve miisterek konutun korunan kisiye tahsisi,

+ Korunan kisi ve kisilere yaklagsmasinin 6nlenmesi,

+ Korunan kisinin sahsi ve ev esyalarina zarar vermemesi,

¢ Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi,

% Silah1 varsa veya silah tasimasi zorunlu bir kamu gorevlisi olsa dahi
zimmetinde bulunan silahi ilgili birimlere teslim etmesi,

%+ Alkol, uyusturucu, uyarici madde bagimliligi var ise hastaneye yatmak dahil
muayene ve tedavisinin saglanmasi tedbirlerine hilkkmedilebilecektir.

% Acele hallerde 24 saat icinde hakim onaymna sunulmak kaydiyla kolluk

kuvvetleri tarafindan da dnleyici tedbirler alinabilecektir.

Siddete maruz kalan kisinin sosyal giivencesi olmamasi durumunda kanun
kapsamindaki saglik giderleri ASPB tarafindan karsilanmaktadir. Tedbir karar ilk
defasinda en ¢ok alti ay icin verilebilir. Thbar1 alan kamu gorevlileri bu kanun
kapsamindaki gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Koruyucu
tedbir kararlarinda gizlilik esastir. Tedbir kararlarinin uygulanmasimin izlenmesinde
hékim karar ile teknik ara¢ ve yontemler kullanilabilir. Siddet goren lehine nafaka
O0deme ylikiimliiliigii getirilebilmekte, tedbir kararlarini thmal eden kisiye ii¢ glinden on
giine kadar zorlama hapsi, tedbir kararlarinin gereklerine aykiriligin her tekrarinda ise
zorlama hapsinin siiresi on bes giinden otuz giine kadar ¢ikarilmakta ve verilen cezalar

paraya cevrilmeyip ertelenmemektedir (www.koza.gov.tr, 02.01.2014) .

Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi halinde siddete ugrayan aile bireyleri

dogrudan kendileri ya da herhangi bir kisi(komsu, vb. ) de resmi makam ve yetkili
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mercilere ihbar edebilir. Kanundan yararlanmak igin polis, jandarma merkezleri,

Cumhuriyet savciliklart veya aile mahkemelerine basvuru yapilmakta; ayrica yapilan

basvuru islemleri i¢in {icret 6denmemektedir. Siddete maruz kalan kisi kendisi dogrudan

basvuruda bulunmussa siddeti kanitlama yiikiimliligii bulunmamaktadir (Deniz ve

Goral, 2011: 38) .

4320 Sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun ile karsilastirildiginda 6284 Sayihi

Kanun’un olumlu gelismeler sagladigi gibi eksiklikleri de bulunmaktadir. Olumlu

gelismelerden bazilart sunlardir (Sener, 2012: 2) :

6284 Sayili Yasa kadina yonelik siddetle daha aktif bir sekilde miicadele etmek
icin daha genis ve net bir bicimde hazirlanmistir.

Yasada siddetin sadece 6zel alanda degil kamusal alanda da yapildig1 ifadesine
yer verilerek siddetin, kadina yonelik siddetin, ev i¢i siddetin tanimlar1 net bir
bicimde

bu birimlerin goérev ve sorumluluklar: ve her birimin alacag: acil tedbirlere
tanimlanarak, evli olan ya da olmayan ayrimi kaldirilmistir.

Bagvurularin yapildigi de yer verilmistir.

Yasanin diger olumlu gelismelerinden bazilari sunlardir (Moroglu, 2012: 66-70) :

Siddete maruz kalan ya da siddete ugrama riski altinda olan biitiin kadinlari,
cocuklari, aile bireylerini korumasi,

Yasanin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda Anayasa, uluslararasi sézlesmeler,
Istanbul S6zlesmesi’nin esas alinmasi,

Siddete maruz kalanlara, temel insan haklarina ve kadin erkek esitligine duyarli,
sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili, stratli destek ve hizmet verilmesi,
Insan onuruna yarasir bir sekilde tedbir karar1 verilmesi ve uygulanmasi,
Koruyucu tedbirlere iliskin kararin Aile Mahkemesi hakimi tarafindan
verilmesinin yaninda miilki amire de bazi tedbir almasiyla ilgili gorevlerin
verilmesi, gecikmesinde sakinca olan durumlarda kolluk kuvveti veya miilki
amirin koruma karar1 verebilmesi,

Magdura barinma yeri temin edilecek olmasi,

Gegici koruma altina alinabilmesi,
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¢ Kanunun uygulanmasinda ilgili kurum ve kuruluslarin koordinasyonunun
Bakanlik biinyesinde olmasi,

% TV’lerde cocuklarinda izleyebilecegi saatlerde RTUK denetiminde siddetin
Onlenmesi amacini tagiyan bilgilendirme programlarina yer verilmesi,

*» Kadin erkek esitligini ve kadinin insan haklar1 konusunu iceren derslerin
ilkdgretim ve orta 6gretim miifredatina konulmasi,

* Siddet magduru olan ve korunan kisiye gecici maddi yardimin saglanmasi,
nafakaya hilkkmedilecek ve saglik giderlerinin karsilanacak olmasi,

¢ Biitlin bagvurularin islemleriyle ilgili hicbir ad altinda masraf talep
edilemeyecegi,

* Bu kanun kapsaminda agilacak davalara Bakanligin miidahil olabilmesi,

+ Kanunun uygulanmasi i¢in gerekli olan ydnetmeligin hazirlik asamasinda

Adalet, Icisleri, Maliye, Milli Egitim, Saglik Bakanliklari’nin gériislerinin

alinmasi olumlu gelismelerdendir.

Kisa ve 6z bir yasa olan 4320 sayili Kanun’un eksiklerini tamamlamak, uygulamadaki
aksakliklarin yeniden yasanmasini Onlemek amaciyla hazirlanan 6284 Sayili Yasa
kadina yonelik siddet konusunda olumlu gelismelere yer vermis olmasina ragmen
birtakim eksiklikleri de biinyesinde barindirmaktadir. Bu eksikliklerden bazilari ise

sunlardir (Sener, 2012: 3-4) :

+¢ Upygulamalarin etkin olabilmesi i¢in bagimsiz bir bigimde izleme ve
degerlendirme mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmasina ragmen bu mekanizmanin
tanimina yasada yer verilmemistir.

¢ “Ailenin Korunmas1” olarak isimlendirilen yasa bireyin haklarimi ikinci plana
itmesi bakimindan elestirilmektedir.

% Yasada “barinma imkani1” saglamak kavramina yer verilmis ancak siginma evi
kavramina yer verilmemistir. Oysaki hiikiimetin siddetle miicadele de siddet
magdurlarim1  korumak amaciyla daha fazla siinma evi agma gorevi
bulunmaktadir.

% Yasadaki kres imkaninin siiresi kadinin elde ettigi gelire gore belirlenmelidir.

Eger kadin asgari iicretli bir iste calisiyorsa siire belirtilmeden kres imkani

devlet tarafindan saglanmalidir. Boylece istihdamda da siireklilik saglanacaktir.
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Biitliin bu eksikliklere ragmen gerek hazirlanmasinda rol oynayan katilimci boyutuyla

gerek kadina yonelik siddeti onleme hiikiimleri ile olumlu bir yasadir.
3.4.3. Aile Mahkemeleri

Yeni Turk Medeni Kanunu’nun ydrirlige girmesinden sonra oncelikli olarak Aile
Hukuku alanindaki uyusmazliklardan dogan davalara bakmak ilizere Aile
Mahkemeleri’nin kurulmasi bir zorunluluk haline gelmistir. 2003 yilinda yiiriirliige
giren Turk Aile Mahkemeleri Kanunu ile tlkemizde Aile Mahkemeleri kurulmustur. Bu
mahkemelerin kurulus, gorev ve yargilama usulleri 4787 Sayil1 Kanun’la belirlenmistir.
Bu mahkemelerde hakimlerin yani sira uyusmazliklari gidermek {iizere pedagog,
psikolog, Sosyal calismaci gibi gorev yapan uzmanlarda yer almaktadir (Kiyak, 2008:
26) .

Aile Mahkemeleri, her ilde ve nifusu yizbinin Uzerindeki her ilgede tek hakimli ve

Asliye Mahkemesi derecesinde olmak tizere kurulmustur.

Aile Mahkemesi hakimi (www.kadininstatusu.gov.tr, 26.03.2014) ;

¢ 4320 Sayili yasaya iliskin tedbirleri almak,

+ Bosanma, maddi manevi tazminat, nafaka, velayet, evlat edinme, vesayet,
babalik baginin kurulmasi ve tanima gibi aile hukukuna iliskin davalara bakmak,

s Evlilik birligi siirerken eslerin birlikte karar vermesi gerektigi durumlarda

anlagsma saglanamadig1 durumlarda karar vermek,

¢ Esler arasindaki mal rejiminin tasfiyesini yapmakla gorevlidir.
3.4.4. Turk Medeni Kanunu

20. yiizyilin basinda yapilan bir¢ok medeni kanun, kadin ve erkegin farkli biyolojik ve
ruhsal yapiya sahip olduklar1 buna bagl olarak aile i¢inde ve toplumda rollerinin farkl
oldugu ve farkli hak ve yikiimliiliikklere sahip olduklar1 diisiincesine dayanarak
hazirlanmistir. Kadmin annelik ve eve bakmak rollerine sahip oldugu, erkegin ise
ailenin reisi oldugu, evin ge¢imini saglama rollerine sahip oldugu bircok medeni
kanunda belirtilmektedir. Tlrk Medeni Kanunu da dahil olmak tzere, s6z konusu

medeni kanunlarin hepsinde mutlak esitligi kabul etmeyip, nispi bir esitligi kabul ettigi,
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genel olarak erkege dstiinlik tanidigi, yani esas itibariyle eslerin esitsizligini

ongordigiini gérmek miimkiindiir (Sar1, 2010: 61-62) .

1926 yilinda ¢ikarilan eski Tiirk Medeni Kanunu, ¢ikarildigi donemde cagin ve
toplumun degisen gereksinimlerine cevap veren, ileri diizenlemeler i¢eren bir kanundur;
ancak degisen gereksinimlere cevap vermek ve sorunlara ¢6ziim iiretmek amaciyla 2001
yilinda yeniden diizenlenmistir. “Yeni Tiirk Medeni Kanunu” kadin erkek esitligi ilkesi
dogrultusunda toplumsal cinsiyet ayrimciligina son veren, kadinin aile ve toplum i¢inde
erkeklerle esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip oldugunu belirten diizenlemeler
icermektedir. Ozellikle aile hukuku alaninda yapilan diizenlemelerle aile reisliginin
kaldirilmasi, aileyi kar1 ve kocanin birlikte temsil etmesi gibi dnemli diizenlemeler yer

almaktadir ( Kiyak, 2008: 25) .

Evlilik birligi igerisinde kadina yeni haklar saglayan, esit haklar ve sorumluluklar
getiren 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Onemli diizenlemelerin yer aldigi 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda yer alan

diizenlemelerden bazilar1 sunlardir:

124 md: Kadin ve erkekler i¢in evlenme yasi 17 olmustur; ancak énemli bir neden varsa

hakim karar1 ile 16 yasinda evlenilebilmektedir.

162 md: Eslerden her biri digeri tarafindan hayatina kast edilmesi veya kendisine pek
kotii davranilmast ya da agir derecede onur kirict bir davranigta bulunmasi sebebiyle

bosanma davasi agabilir.

185 md: Evlenmeyle esler arasinda evlilik birligi kurulmus olur. Esler bu birligin
mutlulugunu el birligiyle saglamak ve c¢ocuklarin bakimina, egitim ve gozetimine

beraberce 6zen gostermekle yukumludurler.

186 md: Esler oturacaklar1 konutu birlikte secerler. Birligi esler beraberce yonetirler.
Esler birligin giderlerine gii¢leri oraninda emek ve mal varliklar ile katilirlar; ayrica
eslerin birlikte oturduklar1 konuta iliskin kullanma ve yararlanma hakkini etkileyen her

tiirli kanuni islemlerde esler birlikte karar vermek zorundadirlar.

187 md: Kadin kocasinin soyadi dniinde 6nceki soyadini da kullanabilir.
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188 md: Eslerden her biri ortak yasamin devamu siiresince ailenin siirekli ihtiyaglari i¢in

evlilik birligini temsil eder.
192 md: Meslek ve is se¢ciminde ve devaminda diger esin izni gerekli degildir.

195 md: Evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya evlilik
birligine iliskin 6nemli bir konuda uyusmazliga diigiilmesi halinde, esler ayr1 ayr1 veya
birlikte hakimin mudahalesini isteyebilirler. Hakim, gerektigi takdirde eslerden birinin

istemi tizerine kanunda ongoriilen 6nlemleri alir.

196 md: Esler birlikte yasarken, eslerden birinin istemi {lizerine hakim, ailenin gecimi

icin her birinin yapacagi parasal katkiy1 belirler.

197 md: Birlikte yasamaya ara verilmesi, ortak hayat sebebiyle kisiligi, ekonomik
giivenligi veya ailenin huzuru ciddi bicimde tehlikeye diistiigli siirece ayr1 yasama

hakkina sahiptir.

198 md: Borclulara ait onlemler; eslerden biri, birligin giderlerine katilma
yikiimliliiglinii yerine getirmezse, hadkim onun borclularina, 6demeyi tamamen veya

kismen diger ese yapmalarin1 emredebilir.

202 md: Esler arasinda edinilmis mallara katilma rejiminin uygulanmasi asildir. Esler,

mal rejimi sozlesmesiyle kanunda belirlenen diger rejimlerden birini kabul edebilirler.

Turk Medeni Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle kadin erkek esitligini saglamak,
kadinin 6zellikle aile i¢inde gordiigii siddet tiirlerine kars1 korunmasi, kadinin haklarinin

saglanmas1 amaglanmastir.

Ekonomik anlamda en 6nemli diizenleme, edinilmis mal rejiminin yasal mal rejimi
olarak kabul edilmesidir. Bosanma halinde, eslerin birlikteyken edindikleri kisisel
olmayan mallar1 eslerin esit olarak paylasimimi saglamistir; ancak mal rejimi
kurallarimin kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren edinilen mallar1 kapsayacak
bicimde duzenlenmesi, mevcut evliliklerde edinilmis mallar1 disarda birakmaktadir
(Sar1, 2010: 64) .
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3.4.5. Belediyeler Kanunu

2004 yilinda yasalasan Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde (Milga son cumle:
12/11/2012- 6360/17 md.) (...) (Ek cumleler: 12/11/2012-6360/17 md.) “Biiyiiksehir
belediyeleri ile nufusu 100.000’in Uzerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve g¢ocuklar icin konukevleri acabilirler” hikmi

yer almaktadir.
3.4.6. Cocuk Koruma Kanunu

Diinyada ve tlilkemizde siddete maruz kalanlar en ¢ok kadinlar ve ¢cocuklardir. Diinyada
ve lilkemizde kadina yonelik siddetin ve 6zellikle aile i¢i siddetin 6nlenmesi amaciyla
miicadele programlarinin yaninda siddete maruz kalan ya da siddete tanik olan
cocuklarin korunmasina yonelik miicadele ¢aligmalari da yapilmaktadir. Ulkemizde aile
ici siddete maruz kalan g¢ocuklarin korunmasi amaciyla 03.07.2005 tarihinde kabul
edilen ve 15.07.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Cocuk Koruma Kanunu

cikartlmistir.

Cocuk Koruma Kanunu’nun 1. Maddesinde kanunun amaci” korunma ihtiyact olan
veya suca siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence
altina alinmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek” olarak belirlenmistir. Kanunun
ikinci boliimii olan koruyucu ve destekleyici tedbirler kisminda yer alan 6.madde de
ise” adli ve idari merciler, kolluk kuvvetleri, saglik ve egitim kuruluslari, sivil toplum
kuruluglar1 korunmaya ihtiyact olan c¢ocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’na bildirmekle yiikiimliidiir. Cocuk ile ¢ocugun bakimindan sorumlu kimseler
cocugun koruma altina alinmasi amaciyla Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu’na basvurabilirler” hitkmii ile ilgili kurum kuruluslar sorumlu tutulmustur

(www.mevzuat.adalet.gov.tr. , 07.05.2012) .

3.4.7. Turk Ceza Kanunu

5237 Sayih Turk Ceza Kanunu 26.09.2004 tarihinde TBMM’de kabul
edilmistir.12.10.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 01.06.2005 tarihinde
yiriirliige girmistir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda kadin erkek esitligi gozetlenmis bu

amagcla eski Turk Ceza Kanunu’nda yer alan kadinin magdur oldugu bir¢ok su¢ topluma
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kars1 islenen suclar kapsamindan ¢ikarilarak Yeni Tiirk Ceza Kanunu ile kisilere karsi

islenen suclar kapsamina alinarak cezalar1 agirlastirilmistir. Yeni Tiirk Ceza Yasasi (

Karkiner, 2013: 77) ;

)/
A X4

K/
£ %4

X/
°e

X/
L X4

Tore cinayetlerini cezalandirmaktadir,

Birden fazla evliligi ve imam nikahin1 yasaklamaktadir, resmi nikah
yapilmadan gergeklestirilmek istenen dini nikahlar1 cezalandirmakta ve
engel olmaktadir,

Evlilik igi tecaviizii su¢ saymaktadir, is yerinde, egitim kurumunda veya aile
icinde taciz ve tecaviizii cezalandirmakta, magdurun bu eylem sonucu issiz
kalmasi, egitim kurumunu terk etmesi veya aileden ayr1 kalmasi halinde
verilen cezay: arttirmaktadir,

Tecaviz  sonucu  hamile kalan kendi  isteginin  bulunmasi
halinde(hamileliginin 20 haftay1r ge¢memis olmasi kosulu ile) hastane
ortaminda olmak kosulu ile kiirtaj olmasina izin vermektedir,

Ayni konutta yasanan birlikteliklerde koti muammeleyi ve siddeti
cezalandirmaktadir,

Aile hukukundan kaynaklanan yukumlulUkleri yerine getirmemeyi suc
saymaktadir,

Hakim ve savcr karari olmadan yapilacak bekéret kontrolint(her turli

genital muayeneyi) yasaklamaktadir.

Kadmin Statiisii Genel Miidiirligli, kadin kuruluslari, barolar, sendikalarin kadin haklari

kurullari, ev hanimlari, siyasi partilerin kadin milletvekilleri, Adalet Komisyonu iiyeleri,

akademisyenler el birligi ile kadimin insan haklarimin bir iistin deger olarak taninip

korunmasi ig¢in yogun emek harcamislardir. Bircok bayan yasalardaki koruyucu

hiikiimlerin yeterli olmamasinin acilarin1 bizzat yasayarak, yasadig1 olaylar1 paylasarak

sorunun gorunur ve bilinir bir hal almasini saglamigtir. Onlar evlerinde, is yerlerinde,

alanlarda, meclis salonlarinda, basin yayimn organlariyla insan haklarina dayali yeni bir

ceza yasasi istediklerini acikca belirttiler. Kadinlar ”Kadin Bakis Agisindan Tiirk Ceza

Kanunu Reformu” kampanyasi ile birlikte ve kararlilikla bu ¢alismanin tiriinii olan Tiirk

Ceza Kanunu’ndaki degisikliklerin yapilmasini sagladilar (Kilig, 2009: 60-61) .
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Biitin bu miicadeleler sonucu ulusal mevzuatimizda konuyla ilgili degisiklikler
yapilmistir. Her ne kadar ulusal mevzuatimizda konuyla ilgili halen eksiklikler bulunsa
da kadina yonelik siddetin yasanmadig: bir iilkeye sahip olmak i¢in biitiin ilgili kurum
ve kuruluglarin ve lilke vatandaslarinin dayanisma icinde konuyla ilgili ¢aligmalarini

strdurmeleri gerekmektedir.
3.4.8. 2006/17 Basbakanhk Genelgesi

04.07.2006 tarih ve 26218 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
Tirkiye’de ilk kez kadina ve ¢ocuklara yonelik siddetin, tére ve namus cinayetlerinin
onlenmesinin bir devlet politikasi oldugunun alt1 ¢izilerek konunun ne kadar onemli ve
ac1 bir ger¢ek oldugu, acil ¢oziimler alinmasi gerektigi Bagbakanlik Genelgesi ile
vurgulanmistir. Genelge ile konuyla ilgili tim Bakanliklar, tiim kamu kuruluslari, tim
yazili basin, gorsel, isitsel medya kuruluslari, bilgi hizmetleri ve haber ajanslari ile basin
meslek orgutleri, Universiteler, barolar, sivil toplum drgutleri, toplumun tiim bireyleri
kadina ve ¢ocuga yonelik siddetin onlenmesi konusunda isbirligi igerisinde hareket
etmeleri gerektigi vurgulanmistir. Ulkenin ekonomik olarak kalkinmasi, toplumun
egitim seviyesinin yiikselmesi, kadinlarin istthdamimin arttirilmas: icin buatin ilgili
kurum ve kuruluslarin gérev alanina giren konularda sorumluluklarini yerine getirmeleri

zorunlu kilimmistir (Erol, 2010: 36) .

3.5. Tiirkiye’de Aile I¢i Siddetin Onlenmesinde Hizmet Veren Kurum ve

Kuruluslar

1975 yilinda ilan edilen “Kadin On Yili” c¢er¢evesinde sorunun uluslararasi
kamuoyunun giindemine girmesi, bir halk sagligi sorunu olarak nitelendirilmesi, insan
hakki ihlali olarak kabul gormesi iizerine diinyada ve iilkemizde aile i¢i siddetin tanimu,
tirlerine yonelik yardim ve hizmet kapsamlar1 genisletilmistir. Bu maksatla aile ici
siddete maruz kalan kadinlara destek, rehberlik ve tedavi hizmetleri sunan Kadin
Damisma Merkezleri, Kadin Siginaklari, Kadm Orgiitleri, Kadimin Statiisii Genel
Midiirligii, Barolar, Valilikler, Kaymakamliklar, Saglik Kuruluslari, Belediyeler, Aile
Mahkemeleri, Kolluk Kuvvetleri, Sivil Toplum Kuruluslar, Universiteler, Medya

organlar1 konunun ¢6ziimiine yonelik ¢alismalarina hiz vermistir.
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3.5.1. Kolluk Kuvvetleri

Siddete maruz kalan ya da risk altindaki kadinlara hizmet sunan kurumlardan biri kolluk
kuvvetleridir. Kolluk kuvvetleri, siddete yonelik miicadelede Kadin Danisma
Merkezleri ile siirekli ve dogrudan iliski igindedir. Kolluk kuvvetleri siddete maruz

kalmis kadinlarin ilk temasa gegtikleri kuruluslardandir ( Ciftci ve dig. , 2010: 75) .

Kolluk kuvvetleri; polis merkezleri ve jandarma karakollaridir. Siddete maruz kalan
kadinlar kolluk kuvvetlerine dogrudan gelerek, telefonla ihbar ederek ya da tigiincii
kisilerin ihbari ile veya saglik kuruluslari, sosyal hizmet birimleri gibi kamu kuruluslari,
sivil toplum kuruluslart araciligr ile ulasabilirler. Kolluk kuvvetleri yapilan bagvuru ya
da ihbar iizerine olaym gerceklestigi yere gelerek ne tiir bir siddet uygulandiginin
tespitini yapmaktadirlar. Daha sonra risk degerlendirme, idari islemler, magduru
bilgilendirme bdliimlerinden olusan “Aile i¢i Siddet Kayit Formu” nu doldurarak
dosyay1 savciliga gonderirler. Siddet yasayan magdurun psikolojik durumu goz oniinde
bulundurularak mimkdinse bitun bu hizmetler kadin personel ve aynmi kisi tarafindan
yerine getirilmektedir (Ozberk, 2008: 17-19) .

3.5.2. Saghk Kuruluslari

Siddet magduru kadinlara ya da siddete tanik olan kisilere danigsmanlik, tedavi ve
iyilestirme hizmetlerinin yanisira siddet uygulayan kisilere de caydirici amagli 6zel

lyilestirme programlari ile hizmet veren kuruluglardan biri de saglik kuruluglaridir.

Ulkemizde temel saglik hizmetleri ii¢ basamakta ve 224 Sayili Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkindaki Kanun’a gore yerine getirilmektedir. Toplum saglig: ile
kisisel koruyucu, tant koyucu, tedavi ve rahabilite edici saglik hizmetleri birinci
basamak saglik kuruluslan tarafindan yerine getirilir. Kadina yonelik aile i¢i siddetle
micadele programinda hizmet veren Saglik Ocaklari, Saglik Evleri, Anne Cocuk
Saghigi ve Aile Planlamasi(ACS-AP) merkezleri ve Aile Sagligi Merkezleri birinci
basamak saglik kuruluslaridir. Hastane acil servisleri, ikinci ve tigiincii basamak saglik
hizmeti veren birimlerdir. Hastane acil servisleri aile i¢i siddete ugramis kadinin ilk
basvurdugu birimlerden biridir. Hastanelerin acil servislerine siddet magduru kadinlar
sahsen basvurabilmekte ya da polis marifetiyle getirilebilmekte veya 112 Acil ambulans

hizmeti ile ulasabilmektedir. Ilk muayenede kadin kendisine siddet uygulandigini
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bildirirse; muayene edilir, gerekli gorilen laboratuar radyolojik ve konstltasyon
tetkikleri yapilir, hastane polisi bilgilendirilir, hastanedeki polis noktas1 gerekli adli
islemleri baslatir adli olgu( yaralama, aile Uyelerine koti muammele, vb.) hekim
tarafindan diizenlenen rapor ve kadina yonelik aile i¢i siddet kayit formu doldurularak
Ceza  Muhakemeleri  Usuli  Kanunu’nun  158. Maddesine gore  adli
makamlara(Cumhuriyet Savciligi’na, polis, hastane polisi, jandarma gibi yerel guvenlik
guclerine hatta bunlara iletilmek tzere vali, kaymakam, nahiye mudurleri) bildirilir.
Hastanin hastanede yatmasina gerek varsa yatarak tedavisi uygun serviste veya sevk ile
baska bir hastanede tedavisi yapilir. Hastanede yatmasina gerek yoksa risk
degerlendirilmesi yapilir, hasta siddet konusunda bilgilendirilir. Siddet magduru kadinin
hayati tehlikesi varsa kadin, polis marifeti ile sosyal hizmetlere bagli kurumlara

yonlendirilir (Ozberk, 2008: 33-40) .

Yapilan arastirmalar neticesinde lilkemizdeki kadinlarin %42’si hayatlarinin herhangi
bir doneminde siddete maruz kalmistir. Acil servise bagvuran kadinlarin yaklasik beste

birinde bagvuru sebebinin aile i¢i siddet oldugu saptanmistir (Kayrin, 2011: 56) .
3.5.3. Adli Kurumlar

Ulkemizde aile i¢i siddet ve kadma ydnelik siddetle miicadelede hizmet veren adli
kurumlar; Cumhuriyet Savciligi, Aile Mahkemeleri, Adli Tip Kurumudur. Siddet géren
kadinlar ikamet ettikleri yerin adliyesindeki Cumhuriyet Savciligi’na bagvurarak sug
duyurusunda bulunabilirler. 4320 Sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun geregi
korunma tedbiri alinmasini talep etmek i¢in dilek¢e verebilirler. Cumhuriyet Savcisi

kamu davas1 agilmasina karar verebilecegi gibi takipsizlik karar1 da verebilir.

Aile Mahkemesi, yetiskinler hakkinda, evlilik birligine dayanarak esleri uzlasgtirmaya,
ailenin ekonomik varhiginin korunmasi ic¢in, mali yukumlulikleri ile ilgili gerekli
onlemleri almaya karar verebilen mercidir. Resmi ya da 6zel saglik veya sosyal hizmet
kurumlarina, huzur evlerine, bir meslek edindirme kurslarina géndermeye karar veren
bir mercidir. Durusma agmaksizin inceledigi evrak ilizerinden siipheli sahsa bir aydan
alt1 aya kadar evden uzaklastirma verebilir. Siddet uygulayan kisilerin tedavi edilmesine
karar verebilir. Siddet uygulayan kisinin evin ge¢imini temin etmesi i¢in( ev Kkirasi,
egitim masrafi, vb.) nafaka 6demesini, nafaka 6demekle yiikiimlii tutulan kisinin sosyal

giivenlik kurumu ile baglantist olmasi durumunda ise, nafaka siddet magdurunun
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basvurusu aranmaksizin Icra Miidiirliigii tarafindan ilgilinin maas veya iicretinden tahsil
edilmesine karar verebilir. Siddet uygulayan kisinin aile bireylerine kars1 siddete veya
korkuya yonelik s6z ve davranislarda bulunmamasini, ev ve 1is yerlerine
yaklasmamasini, aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesini, aile bireylerini iletisim
araglar1 ile rahatsiz etmemesini, varsa silah ve benzeri araglarini genel kolluk
kuvvetlerine teslim etmesini saglayan mercidir. Siddete ugrayan kisiler bulunduklari
yerin Aile Mahkemesi Hakimi yoksa Asliye Hukuk Mahkemesi’ne dilekge ile
bagvurarak 4320 Sayili Kanun’dan yararlanmak ve tedbir karar1 almak icin talepte
bulunabilirler (www.koza.gov.tr, 07.01.2014) .

Siddete maruz kalan kadin saglik raporu almak i¢in Adli Tip Kurumuna yonlendirilir.
Adli Tip Kurumu’nda yapilan muayene sonrasinda kadinin bir kez daha baska bir resmi
kurum tarafindan degerlendirilmesinin mahkeme tarafindan istenmesine gerek
kalmamasi i¢in bulgularin fotograflanmasi, kanit toplama olgiitleri gibi gerekli tim
incelemeler Adli Tip Kurumu tarafindan gergeklestirilir. Adli Tip Uzmani Adli
Bildirimi gergeklestirip gerektiginde Adli siiregte bilirkisilik de yapabilmektedir (Polat,
2013: 99) .

3.5.4. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh

06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun’a dayanarak Bakanlar Kurulu’nca 03.06.2011
tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’t kurulmustur. Bakanligin kurulmasi ile
tilkemizdeki ailelere yonelik sosyal politikalarin kurumsal yapis1 genis kapsamli olarak

gerceklestirilmeye baglanmistir (Seyyar, 2011: 329) .

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde siddet ve aile i¢i siddetle miicadelede;
Kadin Konukevleri, Siddet Onleme ve izleme Merkezleri ve Ik Kabul Birimleri hizmet

vermektedir.
3.5.4.1. ilk Kabul Birimi

2009 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii ve Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan
protokol ile hizmete acilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliiklerine ya da
Siddeti Onleme ve Izleme Merkezlerine basvuran kadinlarin ilk gézlemlerinin yapildigs,

psiko-sosyal ve ekonomik durumlarmin incelendigi, gegici kabulleri yapilarak iki
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haftaya kadar kalabilecekleri yerlerdir. ilk Kabul Birimleri basvurularin yogun oldugu
illerde kadin konukevine bagl fakat ayr1 bir binada hizmet vermektedir. Bu amagcla her
ilde bir ilk kabul birimi olusturulmustur. Kadin konukevinden bagimsiz binalarda 19 ilk

kabul birimi vardir (www.kadininstatusu.gov.tr, 18.02.2014) .

3.5.4.2. Kadin Konukevleri

Ulkemizde kamu kurumlarina bagl ilk kadin sigmma evi Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna bagli olarak 1990 yilinda hizmete agilmistir. Kadin konukevleri;
siddet magduru kadimlarin psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarmin ¢oéziimlenmesi
esnasinda varsa ¢ocuklariyla birlikte ihtiyaglarini karsilamak amaciyla gecici bir sre
kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluglaridir. Kadin konukevlerinde smif, etnik
koken, din, mezhep, dil, medeni hal, siyasi diislince gibi ayrimlar gozetilmemektedir.
Kadinlarin 6ncelikle can giivenligi, kendini toparlama, kendi kaderini tayin, kendilerine
ve hayatlarina daha uzun vadeli ve genis agidan bakabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari
zamani ve emniyetli ortami gizlilik ilkesi iginde yerine getirmektedir. Verilen
hizmetlerde kadin personel tarafindan yerine getirilmektedir. Kadin konukevlerine
basvuru Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliikleri'nde gorevli sosyal calismacilar
tarafindan diizenlenen sosyal inceleme raporlari, kadinin ikametgdhina gidilmeden
sadece beyani dikkate alinarak yapilan miilakat varsa dosya incelemelerine gore
hazirlanmaktadir. Bulundugu ilde kadin konukevi varsa hemen aksi takdirde Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii aracihg ile ve gerekli goriilmesi halinde 11 Emniyet
Midiirliikleri isbirligi ile baska bir ildeki kadin konukevlerine giivenli bir bicimde
gonderilmesi saglanir. Konukevinde kalma siiresi kadinin ilk kabul birimine kabul
tarihinden itibaren alt1 ay olup kalis siiresi kadinlarin giiclenme stireci degerlendirilerek
gerekli durumlarda uzatilabilir. Ulkemizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na
bagli 90, Belediyelere bagli 32, STK’lara bagli 1 olmak iizere toplam 2190 kapasite ile
123 kadin konukevi vardir (www.kadininstatusu.gov.tr, 18.02.2014) .

3.5.4.3. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri

20 Mart 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 14. maddesinde Siddet Onleme ve izleme
Merkezlerinin agilmasi, yiirlitecegi faaliyetler ve hizmetler diizenlenmistir. Siddetin

onlenmesi, koruyucu, Onleyici tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasi kadinin
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ekonomik, psikolojik, sosyal ve hukuki olarak giliglenmesini saglamak amaciyla gerekli
uzman personelin(tercihen kadin) gorev yaptig1 ¢aligmalarini 7 gilin 24 saat esasina gore
yiiriittiigii merkezlerdir. Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinde siddetin &nlenmesi ve
tedbir kararlarinin izlenmesine yonelik siddet magduru kisilere yonelik ve siddet
uygulayan ya da uygulama ihtimali bulunan kisilere yonelik hizmetler verilmektedir.
Siddetin  Onlenmesi ve tedbir kararlarinin izlenmesi kapsaminda siddetin
sonlandirilmasiyla ilgili programlar hazirlamak siddetin sonlandirilmasi i¢in ¢alisan
sivil toplum kuruluslartyla isbirligi yapmak, gerekli hallerde tedbir kararlarinin sicilini
tutmak gibi hizmetler verilmektedir. Siddet magduru kisilere yonelik olarak barinma
yeri saglanmasi, gecici maddi yardim, rehberlik ve danigsmanlik hizmeti, kres yardimu,
hukuki, tibbi, istthdama yonelik, egitim 6gretim konusunda destek, cocuklar i¢in burs ve
hayati tehlikesinin bulunmasi halinde ge¢ici koruma altina alinmasmin takibi ve
izlenmesi gibi hizmetler verilmektedir. Siddet magduru kisiler; kisisel bagvuru, ti¢lincii
kisinin ihbar1 ve kurumlar araciligi ile bu hizmetlerden yararlanabilmektedir
(www.kadininstatusu.gov.tr, 18.02.2014) .

3.5.5. Yerel Ydnetimler

Diinyada ve iilkemizde kadina yonelik siddet yaygin olmasina ragmen siddetle
miicadelenin ayni oranda yaygin olmadigini gormekteyiz. Kadinlarin siddete maruz
kaldiklar1 zaman ilk bagvuracaklar1 yerler olan karakol, hastane, adliye, sivil toplum
kuruluslari, belediyeler gibi kuruluslara bagvurmada ¢ekingen kaldiklar1 bu kuruluglara
siddete maruz kalan 100 kadindan sadece 8’inin basvurdugu yapilan arastirmalarda

ortaya konulmustur (Kaptanoglu, 2011: 36) .

Siddete maruz kalmis kadinlara her tiirlii yardim ve destek amagli hizmet veren
kurumlardan biri de yerel yonetimler yani belediyelerdir. Belediyeler Kanunu’na
dayanilarak siddete maruz kalmig, muhta¢ durumunda olan kadin ve geng kizlara kadin
suginma evleri agilmistir. Bakirkdy Belediyesi tarafindan ilk siginma evi 1990 yilinda
acilmistir. Sisli Belediyesi Kadin Evi ise fiziksel, s6zel ya da cinsel siddete maruz
kalmis, terk edilen ya da evden atilan kadinlara ¢ocuklariyla birlikte kalacak yer ve
destek saglamak iizere 1990 yilinda agilmasina ragmen yonetim degisikligi nedeniyle
bir siire sonra kapatilmistir. Yine 1990 yilinda izmir ‘de Bornava Belediyesi Kadin

Danigsma Merkezi kadinlara psikolojik, hukuksal danigsmanlik hizmetlerinin yan sira is
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bulma konularinda da hizmet verilmek amaciyla acilmistir. Belediyeler Kanunu’nda
yapilan degisiklikle 13.07.2005 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige giren 5393 Sayili
Belediyeler Kanunu ile Biiyiiksehir Belediyeleri ile diger Belediyelere kadin ve
cocuklar icin korunma evleri agma yiikiimliligi getirilmistir (Beyazpinar, 2010: 37-
38).

Sosyal devlet anlayisinin gelismesi ile birlikte yerel yonetimler kendi politikalarinin
icine dezavantajli gruplar arasinda sayilan kadinlara yonelik hizmet politikalarinida
dahil etmislerdir. Bu politikalarda kadinlara is ve meslek becerilerini gelistirebilecekleri
kurslar, ¢esitli konularda egitim seminerleri gibi hizmetler yer almaktadir. Siddete
ugramis kadinlara yonelik agtiklar1 korunma evleri ile hem barinma imkani saglanmakta
hem psikolojik ve hukuksal destek verme konusunda diger kurum ve kuruluslarla

isbirligi icerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
3.5.6. Barolar

Aile i¢i siddete maruz kalan ya da risk altindaki kadinlara adli yardim, danigma,
yonlendirme hizmetleri verilmektedir. Barolar avukatlik iicretlerini ve diger yargilama
giderlerini karsilayamayan kadinlara iicretsiz avukatlik hizmeti saglamaktadir. Adli
yardim istemi, kolluk kuvvetleri aracilig1 ile barolardan talep edilebilecegi gibi hizmetin
gorlilecegi yer adli yardim biirosuna veya temsilciliklerine de basvurularak

yapilmaktadir (Gtines, 2012: 35).
3.5.7. Goniillii Kuruluslar

1990’1 yillardan itibaren Mor Cati Kadin Sigmagi Vakfi, Kadin Dayanigma Vakfi,
Kadin Merkezi Vakfi, Adana Kadin Danisma Merkezi ve Siginma Evi, Van Kadin
Dernegi Kirkoriik Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Kooperatifi gibi kuruluslar
siddete maruz kalmis kadinlara yonelik hizmet veren goniillii kuruluslardan bazilaridir.
Bu kuruluglar tarafindan danigsma merkezlerinde hukuki ve psikolojik destek ile siginma
evlerinde barinma imkani saglanmaktadir. Aile i¢i siddet konusunda kamuoyunu
bilgilendirmek amaciyla kampanyalar, hizmet sunucularina yonelik egitim ve mevzuatin
kadinlar lehine giiclendirilmesi yoniinde bilgilendirme ve egitim hizmetleri
verilmektedir (Yayla, 2009: 51).
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3.6. Kadinin Durumuna Yénelik Yapilan Calismalar

Bir iilkenin gelismislik diizeyine her alanda (ekonomik, sosyal, kiiltiirel, vb.)
erisebilmesinin tek sarti, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in toplumu olusturan bireylerin iilke imkanlarindan esit
olarak yararlanmasi gerekir. Diinyada ve iilkemizde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi i¢in calismalar yiiriitilmektedir. Ulkemizde yapilan ¢alismalarla kadinin
ilerlemesi ve guclendirilmesi igin kritik alanlar belirlenmistir. Bu alanlar egitim, saglik,
calisma yasamina katilim, siyaset ve karar alma mekanizmalarina katilim ve siddettir.
Aragtirmanin bu boéliimiinde {ilkemizde kadinlara yonelik egitim, saglik, istihdam,
siyasete katilim gibi konulara iliskin temel gostergeler ile bazi kurum ve kuruluslarin
kadinlarin kosullarini iyilestirmeye yonelik olarak yiiriitmekte oldugu faaliyetlere yer

verilecektir.
3.6.1. Egitim

Insanlik tarihi kadar uzun bir ge¢mise sahip olan egitim; insanlar1 belli bir amaca gore
yetistirme siirecidir. Egitim, ¢aglara ve toplumlarin gelisim diizeylerine gore degisiklik
gosterebilmektedir. Giiniimiizde egitiminin amaci; egitim ile bireysel ve ekonomik
yeterliklerini gelistirerek toplumsal siirekliligi saglamaktir. Tiirkiye’de egitimin temel
insan  haklarindan biri olarak kabul edilip toplumun tiim kesimlerine
yayginlastirilmasina iliskin sistemli ¢alismalar Cumhuriyet’in kurulusu ile baslamustir.
Cumhuriyet’in kurulusundan &nce 1921°de toplanan ilk Heyet-i ilmiye ile birlikte
baslayan egitim caligmalarinin sonucu, Cumhuriyet’in ilaninin ardindan yapilan yasal
diizenlemeler, egitimin yayginlastirilmasina verilen énemin bir gostergesidir (Agaoglu,

1?7?:107) .

Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana temel egitimin zorunlu oldugu iilkemizde, 1928
yilinda Tiirk alfabesinin kabulii ile yok denecek kadar az olan okuma-yazma orani1 1935
yilinda kadinlarda % 9. 8’ e erkeklerde ise, % 29. 4’ ¢ yiikselmistir. Okuma-yazma bilen
kadin ve erkek niifus oram1 1935 yilindan giiniimiize kadar siirekli artmakla birlikte
1960 yilindan sonra 6zellikle kadin niifusta daha fazla bir artis gozlenmektedir. 198011
yillarda gerceklestirilen okuma-yazma kurslarina kadinlarin daha fazla katilimi sonucu,
kadinlardaki okur-yazarlik orani giiniimiize kadar gerceklesen en yiiksek artisi

gostererek 1980-1985 doneminde % 54. 7° den % 68. 2’ ye yiikselmistir. 1990 yilinda
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uygulanan son Genel Niifus Sayimina gore okur-yazarlik oran1 kadinlarda daha fazla
artig gostererek % 72. 0” a ulasirken erkeklerde de % 88. 8’ e yiikselmistir (KSSGM,
1998: 5) .

Glinlimiizde, iilkemizde yapilan yasal diizenlemelerin tiimiinde, firsat esitligi ilke olarak
kabul edilip kadin ve erkek ayrimi yapilmaksizin tiim iilke vatandaglarinin egitilmesi
kosuluna ragmen, ataerkil toplum yapisi nedeniyle kadinlarin egitim olanaklarindan

yeterince yararlanamadiklar1 gozlenmektedir (Agaoglu, 1?7??: 107) .

4. Diinya Kadin Konferansi’nda kadinin statiisiiniin ytikseltilmesi i¢in belirlenen 12
kritik alandan biri “Kadinin Egitimi” dir. Ulkemizde okuma-yazma bilmeyenler
niifusun % 4. 2’ sini olusturmaktadir. Ulkemizde egitim alaninda yapilan calismalarla
kadin okuryazarliginin %100 olmasi hedeflenmektedir. Yillar i¢inde okuryazarlik orani
siirekli artmasina ragmen 2013 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi(ADNKS)
sonuglarina gore 2.654.643 kisi okuma yazma bilmemekte olup bunlarin 2.205.315°ni
kadinlar olusturmaktadir. Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi heniiz hedeflenen

noktaya ulasilamamistir.

Tablo 1 Okuma Yazma Durumu ve Cinsiyete Gore Nifus (6+Yas) 2013 Tiirkiye

Okuma Yazma Durumu Toplam Kadn Erkek
Okuma Yazma Bilmeyen 2.654.643 2.205.315 449.328
Okuma Yazma Bilen 64.374.134 31.275.805 33.098.0329
Bilinmeyen 1.706.368 832.915 873.453
Toplam 68.735.145 34.314.035 34.421.110

Kaynak: TUIK ADNKS Veritaban1 2013 Sonuglari
e Yabancilar kapsama alinmamuistir.

TUIK tarafindan hazirlanan “Ulusal Egitim Istatistikleri” ne gére 6 ve yukar1 yas
grubunda bitirilen egitim diizeyine iligskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Bitirilen Egitim Diizeyi Ve Cinsiyete Gore Niifus (6+ yas) 2013 Tiirkiye

Bitirilen Egitim Diizeyi Toplam Erkek Kadin
Okuma Yazma Bilmeyen 2.654.643 449.328 2.205.315
Okuma Yazma Bilen fakat bir okul 14.053.831 6.459.316 7.594.515
bitirmeyen

Ilkokul Mezunu 14.994.232 6.454.722 8.539.510
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[k gretim Mezunu 13.018.720 7.317.838 5.700.882
Ortaokul veya Dengi Okul Mezunu 2.828.299 1.720.425 1.107.874
Lise veya Dengi Okul Mezunu 12.085.335 6.976.694 5.108.641
Yuksek Okul veya Fakillte Mezunu 6.706.780 3.762.530 2.944.250
Yiksek Lisans Mezunu 532.757 313.397 219.360
Doktora Mezunu 154.180 93.407 60.773
Bilinmeyen 1.706.368 873.453 832.915
Toplam 68.735.145 34.421.110 | 34.314.035

Kaynak: TUIK ADNKS Veritaban1 2013 Sonuglar1 *Yabancilar kapsama alinmamuistir.

Egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in yapilan ¢alismalardan bazilari;
Okulu bulunmayan niifusu az, daginik yerlesim yerlerinde bulunan ilkogretim ¢agindaki
kiz ve erkek gocuklar icin “ Tagimali [Ikdgretim Uygulamasi” 1997 yilindan bu yana
yurutilmektedir. Ayrica 2010-2011 6gretim yilinda 9’uncu siniflar i¢in “ Tasimali

Ortadgretim Uygulamasi” da baslatilmistir.

Ulkedeki tiim bireylerin egitim imkanindan yararlanmas1 icin, yoksul ailelerin
cocuklarina yatili egitim hizmetleri verilmektedir ayrica yoksul ailelerin ilkdgretim
kurumlarmin 6, 7, 8. siniflarinda, genel ve mesleki teknik orta 6gretim kurumlarinda
okuyan c¢ocuklarina bursluluk hizmetleri de verilmektedir. Bursluluk Hizmetleri ve
Sosyal Riski Azaltma Projesi(SRAP) kapsaminda “Sarthi Egitim Yardimi1” uygulamasi
yurutilmekte ve bu yardimin 6demesi; kadinin aile ve toplum igindeki konumunun

guclendirilmesi amaciyla dogrudan annelere yapilmaktadir.

Uluslararasi kuruluslar, 6zel sektor, STKlar ile igbirligi i¢inde yiiriitiilen “ Haydi Kizlar
Okula”, *“ Baba Beni Okula Gonder”, “ Kardelenler” gibi kampanyalar ve “ Temel
Egitime Destek Projesi” gibi projeler ile kiz 6grencilerin okuldan ayrilma oranlarinin
diigliriilmesi, okuldan ayrilan kiz ¢ocuklar1i ve kadinlara egitimlerin verilmesi

amaglanmaktadir.

Zorunlu egitim kapsaminda olup cesitli sebeplerle 6grenimlerini yasitlariyla birlikte
zamaninda yapamamis, okula hi¢ kayit olmamis veya stirekli devamsiz olan 10-14 yas
grubundaki ¢ocuklarin egitimlerine akranlari ile birlikte devam edebilmeleri ve
ilkdgretime devamlarmin saglanmasi icin “ Yetistirici Smf Ogretim Programi”

baslatilmistir.
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Higbir kiz ¢ocugunun egitim disinda kalmamasi amaciyla 2009 yilinda “ Ozellikle Kiz
Cocuklarmin Okullasmasiin Arttirtlmasi Projesi” baslatilmis olup projenin ikincisi de

2011 yil1 iginde baglatilmistr.

MEB tarafindan “Egitimde Cinsiyet Esitliginin Desteklenmesi” projesi ile toplumsal
cinsiyete duyarli yaklagimi egitim sistemine yerlestirmek amacglanmaktadir. Ayrica bu
proje kapsaminda egitim materyallerinin cinsiyet¢i ogelerden ayiklanmasi i¢in ders
kitaplarinin ayrimeilik igeren resim, ifade, gibi tiim 6gelerden arindirilmasi caligmalari

yuritulmektir.

Hayat boyu egitim yaklagimindan hareketle “Aile Egitimi Kurs Program1” (0-18 yas
aras1 olan ailelere) lilke diizeyinde uygulanmaya konulmustur. 2012 yilinda 72 ilin
17’sinde il merkezinde, 271 ilce merkezinde olmak Uzere 2192 kursla 86.500 ebeveyn
ve ¢ocuga aile egitimi verilmistir. Bu program ile 1993 yilindan bu yana 1.246.208

aileye egitim verilmistir.

Halk egitim ve mesleki egitim merkezlerinde agilan mesleki egitim kurs programlari ile
kadinlarin gelir getirici meslek edinmelerinin saglanmasi amacglanmaktadir. 2008
yilinda kadin okumaz yazmazliginin ortadan kaldirilmasi i¢in “Ana Kiz Okuldayiz
Okuma Yazma Kampanyasi” baslatilmistir. Kampanya kapsaminda 8 Eylil 2008-1
Agustos 2012 doneminde okuma yazma kurslarina 2.551.567 kisi katilmis olup
bunlardan 1.802.272’si okuryazarlik belgesi almistir (www.kadininstatusu.gov.tr,
29.04.2014).

3.6.2. Saghk

Insanoglu dogumundan &liimiine kadar hayatmin her asamasinda bazi degisiklikleri
yasamaktadir. Ozellikle kadmlar, kadin olmanin getirdigi fizyolojik farkliliklart
yasamaktadirlar. Bu fizyolojik farkliliklarin stireci neredeyse bir Omir boyu
siirmektedir. Gliniimiizde kadin saglig1 gerek kadiin kendi riskli davraniglar1 gerekse
de yasadig1 sosyal ¢cevrede maruz kaldig birtakim faktorler nedeniyle tehtid altindadir.
Yasaminin her doneminde bazi hastaliklarla karsilagsmasi agisindan sanssiz bir yaradilisa
sahip olan kadinlar basta saglik imkanlar1 ve diger imkanlardan yararlanma bakimindan

da sanssiz bir varliktir (Aydogan ve dig. ,2013: 37) .
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Pekin Eylem Platformu’nda kadmin ilerlemesi ve gili¢lendirilmesi i¢in belirlenen 12
kritik alandan bir digeri “kadin ve saglik”tir. Diinyada ve iilkemizde baslayan kadin
hareketleri ile toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi kapsaminda yapilan

calismalardan biri de saglik alaninda yapilan ¢alismalardir.

Saglikta Dontligiim Programu ile Aile Hekimligi uygulamasina gegilen iilkemizde, Aile
Sagligi Merkezleri ile Toplum Sagligi Merkezleri biinyesinde bulunan Ana Cocuk
Sagligi Aile Planlamasi Merkezlerinde aile planlamasi ve iireme sagligi hizmetleri

Ucretsiz verilmektedir.

Tiirkiye’de 1963 yilindan bu yana iilkeyi temsil eden 6rneklem {izerinde her 5 yilda bir
Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalari yapilmaktadir. Bu aragtirmalarin sonuncusu
2008 yilinda yapilmistir. Aragtirmanin sonucglarina gore toplam dogurganlik hizinda
1990’1 yillarda gbzlenen duraganlik 2000’li yillarda tekrar azalma egilimine girerek
2008 TNSA’ya gore 2.14 diizeyine kadar gerilemistir Yine TNSA’nmin 2008 yili
raporunda dogurganlik ve yas iligkisi incelendiginde onceki senelere gore kadinlarin
erken yaslarda cocuk dogurma egilimlerinin degismeye bagladig goriilmektedir.
Dogurganlik diizeyinde bolgesel farklilasma vardir. En yiiksek toplam dogurganlik hizi
3,27 ile Dogu Bolgesi i¢in gozlenirken en diisiik dogurganhik hizi 1,73 ile Bati
Bolgesi’ne aittir. Toplam dogurganlik hizi egitim diizeyi ve refah seviyesi ile ters

orantilidir.

Yine arastirmanin sonuglarina goére TUrkiye’de bebek 6lim, ¢ocuk 6lUm, bes yas alti
6lim hizinda ve anne 6liim( canli dogum) oranlarinda azalma gortlmektedir. Ayrica
dogum Oncesi bakim hizmetlerinde ve saglik personelinin katilimiyla gergeklestirilen

dogum oranlarinda artislar gozlenmektedir.

Hem anne hem cocuk i¢in dogum sonrasi1 bakim hizmetleri, gebeligi 6nleyici yontemler
ve erken evliliklerin 6nlenmesi konusunda bilincin artmasina yonelik ¢alismalar devam

etmektedir.

Saglik Bakanlig: tarafindan “ Saglik Sektorii I¢in Cinsel Saglik ve Ureme Sagligi Ulusal
Stratejik Eylem Plan1 2012-2015” kapsaminda c¢aligmalar devam etmektedir. Kadinlarin
saglik hizmetlerine eksiksiz erisimini saglamak igin 2008 yilinda baglatilan *“ Misafir

anne projesi” nden her yil yaklagik 5000 anne yararlanmaktadir.

67



Aile Hekimligi uygulamasi ile her bireyden sorumlu bir Aile Hekimi bulunmaktadir.
Gezici Saglik Hizmetleri ve Evde Bakim Hizmetleri ile hizmete ulasmada zorluk ¢eken
kisilere saglik hizmeti yerinde verilmektedir. Niifusa gore her semtte Aile Sagligi
Merkezleri kurularak saglik hizmetlerine erisim kolaylastirilmistir. Kirsal bolgelerde
saglik hizmetini en {icra yerlesim yerlerine ulastirmak amaci ile Gezici Saglik Hizmeti

uygulamalari gelistirilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Midirligli ‘niin Saghk
Bakanligi ile yaptig1 protokol kapsaminda, niifusun en muhtag kesimine dahil olan anne
adaylarina yonelik olrak bir defaya mahsus olmak iizere Sartli Saglik Yardimi Gebelik
Yardimlar1 yapilmaktadir.

Bunun yani sira, yoksul ailelere okul cagi oOncesi c¢ocuklarinin diizenli saglik
kontrollerini yaptirmalar1 sartiyla her ay saglik yardimi yapilmaktadir. S6z konusu
yardimlarda kadinin aile ve toplum icindeki konumunun gii¢lendirilmesi amaciyla,

O0demeler dogrudan annelere verilmektedir.

Biitiin bu yapilan caligmalarin genisletilmesi i¢in saglik calisanlarina yonelik egitim

programlari da stirmektedir (www.kadininstatusu.gov.tr, 29.04.2014).

3.6.3. Calisma Yasamina Katihm

Tarihsel gelisim siireci i¢inde kadin, ¢alisma yasamina ¢esitli sekillerde katilmistir.
Donemlerin kosul ve niteliklerine gore degisen tiir ve statiilerle kadin, kendine ya da
baskasina ait topraklarda, el ve ev sanatlarinda ticretli, licretsiz, 6zgiir veya kole olarak
istthdam edilmis, sitirekli bir gelir kazanmak amaciyla ekonomik faaliyetlerde

bulunmustur.

Insanlik tarihi icinde kadinlar genellikle ev icinde aileye yiyecek, giyecek hazirlama ya
da ev diginda yerine gore tarimsal faaliyetlerde yer alma gibi gorevlerde bulunmuslardir.
Ikinci Diinya Savasi sirasinda erkekler askerlik nedeniyle ordu emrine verildiginde
ekonomik dengenin korunmasi i¢in kadimin ev disinda, is alanlarma girmesi
saglanmistir. Bu olay iicret karsiligi calisma siirecini giindeme getirmis ve kadin
caliganlara 6nemli bir isgiicii olarak bakilmasini saglamistir. Bununla birlikte kadinlarin
bugiinkii anlamda “iicretli” olarak ve “ig¢i” statiisii altinda ¢alisma yasami iginde yer
almalar1 18. ylizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi ile gerceklesmistir. Bu

donemde kamu ve hizmet sektoriiniin biiylimesi, kadinlarin toplam isglicii ig¢indeki
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oranlarinin artmasma neden olmustur. Tiirkiye’de ise kadinlarin ¢alisma yasamina
katilmalar1 ilk olarak Balkan Savasi ve bunu izleyen I. Diinya Savagi ve Kurtulus Savasi
sirasinda erkeklerin cepheye gonderilmeleri nedeniyle olusan ekonomik kosulllarin
zorlamasiyla olmustur (Cigek, 2013: 107-110) .

Gunimduzde ise, kanunlardaki esitlikgi yapiya ragmen kadimnin niteliksel gelisimini ve
isglicli piyasasina girisimini saglayacak yeterli mekanizmalarin olmayis1 kadinlarin
isglicline katilminin distikligline sebeb olmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de kadin

istthdami1 temel sorun alanlarindan biri olarak halen varligini siirdiirmektedir.

2012 yilinda kadinlarin isgiicline katilimi ve istthdam oram1 %29,5’e yiikselmistir.
Ulkemizde 2012 yili verilerine gore istihdama katilan kadinlarmn %39,3’ii tarim
sektorunde, %14,9°u sanayi sektoriinde, %45,8’1 ise hizmetler sektoriinde ¢alismaktadir.
Istihdamda yer alan 100 kadindan 54,2’si herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitl
olmaksizin ¢aligmakta, bunlarin da %58,6’sin1 {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlar
olusturmaktadir. Ucretli veya yevmiyeli ¢alisan kadimlarin %23’i, isveren kadinlarin
%19.4’1i, kendi hesabmna calisan kadinlarin %389,6’s1 herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna bagli olmaksizin ¢alismaktadir. Kayit disi ¢calisma 2012 yilinda Tiirkiye’de
calisan kadinlardan tarimsal faaliyetlerde bulunanlarda bu oran %96 iken, tarimsal

faaliyetlerde bulunanlarda %27,1’dir.

Kadinlarin caligma yasamina katilimlarini arttirmak icin yapilan ¢alismalardan bazilari:
ASPB ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda *“ Kadinlar, Engelliler, Gazi ve
Sehit Yakinlarma Yonelik Girisimcilik Faaliyetlerinin - Gelistirilmesi ve Kadin
Istihdaminin  Arttirilmasim1 Ongéren Isbirligi Protokolii” 10 Subat 2012 tarihinde
imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda “ Annemin Isi Benim Gelecegim” sloganiyla
Organize Sanayi Bolgelerinde 2016 yilina kadar toplam 10 ilde kresler agilmasi

planlanmaktadir.

17 Subat 2012 tarihinde ASPB ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi arasinda
istthdam, cocuk isciligi ve sosyal yardimlar konularmi kapsayan isbirligi protokolii

imzalanmuistir.

14 May1s 2012 tarihinde ASPB, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve Tiirkiye Ziraat
Odalar1 Birligi arasinda “ Kadin Cift¢i Egitimi” protokolii imzalanmigtir. Bu protokol

kapsamindaki ¢alismalar halen devam etmektedir.

27 Aralik 2012 tarihinde ASPB, Intel Teknoloji Hizmetleri Limited Sirketi ve Tiirkiye
Kadin Girisimciler Dernegi’nin isbirligi ile “ Gen¢ Fikirler, Guiglii Kadinlar Projesi”
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imzalanmistir. 3 yilda Tiirkiye genelinde 1000 ‘in {izerinde gence ulasilmasi

amagclanmaktadir.

TUSIAD, Diinya Bankasi ve ASPB isbirliginde “ Adim Adim Anadolu Bulusmas1”
toplantilar1 gerceklestirilmektedir. ASPB himayesinde “ Is’te Esitlik Platformu”

kurulmustur.

Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik firsatlara erisimini arttirmak amaciyla caligmalar
yurdtilmektedir. ISKUR tarafindan kadinlara yonelik kurslar, meslek ve is danismanlig
hizmetleri verilmektedir.

KOSGEB “ Kadin Is Gelistirme Merkezleri” ile kendi islerini kurmak isteyen kadin
girisimcilere baslangic destegi verilmektedir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
tarafindan Kadin Girisimciler Kurulu kurulmustur. ISKUR, KOSGEB ve Sosyal
yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi da kadinlara yonelik cesitli hizmetler vermektedir.
MEB’e bagli Halk Egitim Merkezlerinde kadinlara ve kizlara yonelik cesitli kurslar

acilmaktadir.

Turkiye’de baz1 bolgelerin az gelismisligine bagli olarak GAP, DAP, DOKAP projeleri
yurutilmektedir. Yoksullugu oOnleme amagli olarak Turkiye’de mikro kredi

uygulamalar1 devam etmektedir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum 6rgutleri, tiniversiteler, bolgesel kalkinma kurum ve kuruluslar1 ve uluslararasi
finansal kurumlar ile isbirligi i¢inde 2012 yilinda 5 yilik “ Kirsal Alanda Kadinin
Guclendirilmesi Eylem Plani “ hazirlanmistir (Www.kadininstatusu.gov.tr, 29.04.2014).

3.6.4. Siyasete Karar Alma Mekanizmalarma Katilim

Kadinlara verilen oy hakki, se¢me secilme hakki, yasalarda wvarolan esitlikei
dizenlemelere ragmen kadinlar siyasal yasama katilimda erkeklerle esit diizeyde
degildir. Diinyanin ¢esitli iilkelerinde kadinlarin siyasi yasama katilimlarini saglayacak
destek politikalar1 olusturulmakta, uluslararasi sézlesmelerle “cinslerarasi esitlik-pozitif
ayrimcilik-6zel onlemler” gibi kavramlar ulusal hukuk diizenlemelerine aktarilmaya

calisilmaktadir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Kadin Milletvekilleri Oranlari

Secim Y1li | Parlamentodaki Kadin Toplam Icindeki
Milletvekili Sayisi Milletvekili Sayist | Pay(%)
1935 395 18 4.6
1939 400 15 3.8
1943 435 16 3.7
1946 455 9 2.0
1950 487 3 0.6
1954 535 4 0.7
1957 610 7 11
1961 450 3 0.7
1965 450 8 1.8
1969 450 5 1.1
1973 450 6 1.3
1983 400(1 bos) 12 3.0
1987 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1995 550 13 2.4
1999 550 22 4.0
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 144

Kaynak: TBMM milletvekillerinin cinsiyete gore dagilimi(www.kadininstatusu.gov.tr, 29.04.2014).

Anayasamizin ilgili maddelerinde (67, 68,70, 25, 26, 28, 29, 33, 34) ki haklarin biitiin
vatandaglara taninmasi ve sivil toplum kuruluslarinin siyasal hayata katilim ve temsil
konusunda yaptiklar1 kampanyalarin duyarlilik arttirdigi, artan duyarliligin TBMM’ne
yansidigi tablodaki rakamlardan goriilmektedir. Kadinlarin bu basarisinin, gelecekte
daha da artmas: i¢in c¢alismalar devam etmektedir (www.kadininstatusu.gov.tr,
28.04.2014).

3.6.5. Siddet

Ulkemizde aile i¢inde kadina ydnelik siddet 1980’lerde giindeme gelmeye baslamustir.
1990’larda sorun ile miicadele etmek i¢in kurumsallagsmalar baglamistir. 200°1i yillarda
konuyla ilgili ¢aligmalar hiz kazanmistir. Kadina yonelik siddetle miicadele ¢alismalari,
giniimiizde 1ilgili tim taraflarinda destek ve isbirligini saglayarak devletin
sorumlulugunu iistlendigi bir konu olmustur. Ulkemiz uluslararas1 taahhiitlerini de goz
oniinde bulundurarak kadia yonelik siddetin 6nlenmesi ve magdurlarin korunmasi

amaciyla her alanda yasal ve idari tedbirler alarak topyekiin bir miicadele baglatmistir

(KSGM, 2012: 13) .
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3.6.5.1. Kadina Kars1 Siddetle Miicadele Konusunda KSGM Tarafindan

Yiiriitiilen Calismalar

Siddete ugrayan veya siddet riski tasiyan kadinlara yonelik sosyal hizmetleri sunmakla
gorevli kamu kurumlarinin baginda ASPB gelmektedir. ASPB’na baglit KSGM kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla sosyal politikalar olusturmakta ilgili Bakanliklarla,
kurum ve kuruluslarla, sivil toplum orgiitleri ile isbirligi i¢inde c¢alismalarini

surdirmektedir.

ASPB’na bagli KSGM’niin kadina yonelik siddetin 6dnlenmesi ve toplumsal cinsiyet

esitliginin saglanmasi amaciyla yiiriittiigii sosyal politikalardan bazilar1 ise sunlardir:

Kadina yonelik aile i¢i siddeti izlemek ve bu sorun ile micadele etmek icin ilk kez tlke
genelinde Avrupa Birligi 2005 yili Katilim Oncesi Mali Yardimlar Programi
kapsaminda “ Tiirkiye’de Kadima Yonelik Aile i¢i Siddet Arastirmas1” yiiriitiilmiistiir.

2005 yilinda Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeblerinin  Arastirilarak  Alinmasi  Gereken Onlemlerin Belirlenmesi” amaciyla
TBMM Arastirma Komisyonu olusturulmustur. Komisyon bu konuyla ilgili bugiine dek

24 DOnem Raporu hazirlamistir.

KSGM koordinatorliigiinde kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerinin katilimiyla “Kadina Yénelik Siddet Izleme Komitesi”
2007 yilinda olusturulmustur. Komitenin konuyla ilgili ¢alismalar1 devam etmektedir.
KSGM ilgili kurum ve kuruluglarla igbirligi yapilarak egitim protokolleri imzalanmstir.
Bu kapsamda; KSGM ile Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii isbirligiyle
hazirlanan “ Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak
Prosediirler Egitimi Projesi Protokolii” 26 Aralik 2006 tarihinde imzalanmistir. Bu
protokol kapsaminda bu giline kadar 71.000 emniyet teskilati personelinin egitimi

saglanmistir.

KSGM ile Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirligi isbirligiyle
hazirlanan “ Kadina Yoénelik Aile i¢i Siddetle Miicadelede Saglik Personelinin Rolii ve
Uygulanacak Prosediirler Egitimi Protokolii” 3 Ocak 2008 tarihinde imzalanmistir.

65.000 personelin egitimi tamamlanmis olmasina ragmen egitimler devam etmektedir.
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KSGM ile Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanligi igbirligi ile hazirlanan “ Kadina
Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadelede Yargi Mensuplarmin Rolii Projesi Protokolii” 1
Nisan 2009 tarihinde imzalanmistir. Ulke genelinde aile mahkemelerinde gérev yapan
168 Aile mahkemesi hakimi ve 158 Cumhuriyet savcisinin egitimi tamamlanmstir.
KSGM, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Emniyet
Genel Miidiirliigii arasinda 22 Ekim 2009 tarihinde * Aile I¢i Siddet Magdurlarina ve
Magdur Cocuklara Yonelik Verilen Hizmetlerin Kurumsal Kapasitesinin Arttirilmasi ve

Isbirliginin Gelistirilmesine iliskin Protokol” imzalanmustir.

Ayni igbirliginin kirsal kesimde gerceklestirilebilmesi icin 9 Kasim 2010 tarihinde
benzer protokol Jandarma Genel Komutanligi ile Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme

Kurumu Genel Midiirligli arasinda imzalanmistir.

Nisan 2010 tarihinde “ Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesinde Din Gérevlilerinin Rolii ve
Uygulanacak Prosedurler Egitimi Projesi” imzalanmistir. Egitimlerin 2015 yilina kadar

surddrilmesi hedeflenmektedir.

Genel Kurmay Bagkanligi ile yapilan isbirligi sonucunda er ve erbaglara egitimler
verilmektedir. Icisleri Bakanhig Jandarma Genel Komutanligi ile ASPB-KSGM
arasinda “ Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Kapsaminda Sunulan Hizmetlerde
Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesine, Isbirligi Yapilmasma ve Esgiidiimiin
Arttirllmasina Iliskin Protokol” 12 Nisan 2012 tarihinde imzalanmistir. Protokol
kapsaminda Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde bulunan 3 okul miifredatina
2013-2014 yilindan itibaren “ Kadina Yonelik Siddetle Miicadele” konusu ayr1 bir ders
olarak okutulacaktir. S6z konusu dersin siirdiiriilebilmesi i¢in egitim subaylarina
yonelik “ Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Egitici
Egitimi” nin ilki 4-7 Subat 2013 tarihlerinde gergeklestirilmis olup egitimler devam
etmektedir.

Bu calismalarin disinda, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani(2012-
2015) 10.07.2012 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Mart 2009- Eyliil 2010 yillarinda baslayan “Kadin Erkek Esitligi ve Toplumsal Cinsiyet
Egitimi” ile ilgili tim kurum ve kuruluslarin gdrev yapan calisanlarina egitimler

dizenlenmektedir.
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2008 yilindan bu yana“ Toplumsal Cinsiyet ve Medya Atolyesi” ¢alismalari ile gesitli
iletisim fakiiltesi O6grencilerine(toplam 333 0grenci) konuyla ilgili farkindalik

kazandirilma egitimleri verilmistir ve ¢alismalar halen devam etmektedir.

2008 yilindan bu yana “ Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Yerel Medya
Calisanlarinin Rolii ve Haber Yazma Atolyesi” ¢alismalar1 baslatilmis olup ¢alismalar

halen devam etmektedir.

ASPB’na bagli “ ALO 183 Aile Kadin, Cocuk, Oziirlii Sosyal Hizmet Danisma Hatt1”

yardima ihtiyaci olanlara hizmet vermektedir.

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne bagh 53Aile Danisma Merkezinde ve

98 Toplum Merkezinde hizmetler verilmektedir.

Kalkinma Bakanlig1 Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kakinma Idaresi’ne bagh 40
adet Cok Amagli Toplum Merkezi(CATOM) ise bolgede kadinlara gesitli konularda

hizmet sunmaktadir.

51 ilde hastenelerin acil servislerinde olusturulan 103 adet Psikososyal Destek ve Krize
Midahale Biriminde aile i¢i siddet konusunda destek hizmeti verilmektedir
( www.kadininstatusu.gov.tr, 29.04.2014).

3.6.5.2. Diger Kurum ve Kuruluslarin Calismalari

Diinyada ve iilkemizde giderek artan ve evrensel bir sorun olan kadina yonelik siddet ve
aile i¢i siddetle miicadelede sivil toplum kuruluslar1 farkindalik ve duyarliligin
arttirllmasi i¢in c¢esitli calismalar siirdiirmektedir. 1990 yilindan bu yana Mor Cati
Kadin Sigmag1 Vakfi, siddete maruz kalan kadinlara destek vermek amaciyla siginma
evleri olusturulmasina ve siginma evlerinin nasil olmasi gerektigine yoOnelik
caligmalarin1  stirdiirmektedir. Mor Catinin Beyoglu Kaymakamlig1 ile yiiriitmekte
oldugu kadin siginaginda kalan kadinlara saglik destegi, hukuki ve psikolojik yardim
hizmetleri verilmektedir ( Korkut Owen ve W.Owen, 2008: 50).

1997 yilinda kurulmus kadin dernegi KAMER ise; iilkemizde ve ozellikle Dogu
Anadolu’da namus adina islenen cinayetlerle ilgili ¢calisma yontemleri gelistirmekte,
tespitler yapmakta, onerilerde bulunup, bagvurular ve aldiklar1 duyumlar sayesinde

kadinlarin hayatlarin1 kurtarmay1 amaclayan ¢alismalar yiirtitmektedir. Kamer Vakfi’nin
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calismalarinin bir izdiisiimiinii aktardig “ Istersek Biter” adl1 2011 yayin tarihli kitab,
kadinlara yapilan saldirilarin temelinde zihniyet sorununun ve erkeklerin kadinlarla esit
olmadiklar1 hatta iistiin olduklar fikirlerinin degismesi amaciyla yaptiklar1 ¢alismalari
konu almaktadir. CYDD’nin ise; 6zellikle kirsalda kiz ¢ocuklarinin okumalarina, egitim
hayatlarindan erken ayrilmamalarma yonelik “ Kardelen Projesi” Onemli

calismalardandir (Demirkir, 2013: 15).

Kadin Dayanigma Vakfi ise, kadinin dayanismasi ile kadina yonelik her tiirlii siddetle
miicadele etmekte ve danigma merkezine gelen kadinlara, vakif goniilliilerine ve meslek
elemanlarina yonelik biling yiikseltme ¢alismalari, aile i¢i siddet konusunda kamuoyunu
bilgilendirme, lobicilik gibi faaliyetlerini strdirmektedir (Korkut Owen ve W.Owen,
2008: 50).

Kadin Eserleri Kiitiiphanesi, Ugan Siipiirge, Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi(KA-
DER) , Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi(KEDV) , Kadin Anakiiltiir, Kadin
Girisimciler Dernegi(KAGIDER) , Ev Eksenli Calisan Kadinlar Grubu gibi biitiin sivil
toplum orgiitleri ve gontillii kadin kuruluglarinin en 6nemli amaci, kadinlarin toplumsal
yasamin tiim asamalarina etkin katilimimi saglamak icin “gorbada tuzum olsun”

diistincesiyle galismalarini 6zveriyle siirdiirmektir (Demiray, 17??: 205-209).

Tiirkiye’de ilk defa Istanbul Universitesi’nde Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi kurulmustur. Ulkemizde kadinin statiisiinii yiikseltmek, bilimsel arastirmalar
yapmak ve egitim programlari hazirlamak amaciyla diger tniversitelerde de Kadin
Arastirma ve Uygulama Merkezleri kurulmus, sorunun ¢6ziimiine ¢aligsmalariyla destek

olmaktadirlar (Demiray, 1???: 200-201).

Tiirkiye Barolar1 Kadin Haklar1 Komisyonu Agi’nin (TUBAKKOM) amaci aile igi
siddet de dahil olmak tizere kadinlara kars1 yapilan her tiirlii ayrimciliktan kaynaklanan

sorunlara ¢6zim getirmektir( Demiray, 1???: 210) .

Kadma yonelik siddeti 6nleme konusunda destek veren ve calismalarini siirdiiren
Barolar Birligi’nin “ Gelincik Projesi’de konuyla ilgili yapilan énemli bir ¢alismadir.
Ayrica barolar tarafindan yardima ihtiyact olan kadinlara bilgilendirme, iicretsiz

hukuksal destek yardimlari da yapilmaktadir (Yalginkaya, 17??) .
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Konuyla ilgili kurum ve kuruluglarin ve sivil toplum orgiitlerinin bir araya gelerek
olusturduklart "Cocuk Gelinlere Hayir Ulusal Platformu” ile Tiirkiye’de ¢ocuk yasta

13

gergeklestirilen evliliklerin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Urfa’da baslatilan “ Kizim
Gelecegimdir’ kampanyasi ile kadina yonelik siddetin, akraba evliliklerinin, erken
yastaki evliliklerin ve tore cinayetlerinin 6nlenmesi i¢in toplumda duyarlilik olusturmak
amaclanmaktadir. ASPB ile Tiirkiye Belediyeler Birligi arasinda yapilan protokol ile
evlenecek ciftlere “ Ombudsman Projesi” ve ““ Evlilik Okulu Projesi”’egitim seminerleri

ile biling yiikseltmek amaglanmaktadir (Yalginkaya, 1??7?) .
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SONUC ve ONERILER

Diinyada 1970’lerde iilkemizde ise 1980’lerden sonra goriiniirlilk kazanmaya baglayan
kadina yonelik siddet cografi sinir tanimadan her gegen giin hem diinyada hem
iilkemizde artis goOsteren evrensel bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kadina
yonelik siddet tiirleri dendigi zaman ilk akla gelen fiziksek siddet olmasina ragmen
diger siddet tiirlerinin uygulanma oranlar1 da azimsanmayacak kadar fazladir. Biitiin
siddet tiirlerinin( fiziksel, ekonomik, cinsel, psikolojik) birlesmesiyle olusturdugu
cember her gecen giin daha bircok nedene bagli olarak biiylimekte kadinin yasam
alanmn1 daraltmaktadir. Siddet madalyonunun bir yiiziinde kadina kamusal alanda
uygulanan siddet yer alirken diger yiiziinde ise 6zel alanda yasanan yani aile i¢i siddet
yer almaktadir. Kadmna aile i¢inde siddet en fazla esleri tarafindan uygulanmaktadir.
Ataerkil toplum yapisi, geleneksel degerler, egitim diizeyleri, gelir diizeyleri, eslerin(
kadin ve erkegin) ¢cocukluk doneminde siddete ugramasi ya da siddete tanik olmasi gibi
nedenler erkek ve kadin arasinda esit olmayan giig iliskilerinin ortaya ¢ikmasina kadinin
ekonomik ihtiyaclarindan ve sosyal haklarindan mahrum kalarak erkege bagimli

olmasina sebeb olmaktadir.

Tarihin eski ¢aglarindan giiniimiize kadar gelen zamanda genelde siddet 6zelde aile igi
siddet aile fertlerinin, akrabalarin, g¢evrenin, toplumun ve en O6nemlisi de devletin
gormezden gelmesi veya yok saymasi bu konuyla ilgili etkili politikalar iiretilmemesi

yiiziinden varligini siirdiirmektedir.

Ulkemizde 1980’lerde kadin hareketleriyle baslayan 1990’larda kurumsallasan ve
2000’11 yillardan sonra sorunun ¢dziimii i¢in yapilan ¢aligmalar hiz kazanmis olmasina

ragmen halen sorunun ¢6éziimiiyle ilgili eksiklikler bulunmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in ilk adim ve en onemli adim egitimdir.
Eger toplumu olusturan bireylerin egitim diizeyleri arttirilirsa hem toplumsal cinsiyet
esitsizligi hem kadina yonelik siddet azalacaktir. Bu hedefe ulagabilmek i¢in egitim
sisteminin, ders kitaplarinin, egitimde kullanilan diger materyallerin agik ya da ortiik
sekilde cinsiyet esitsizligi ya da erkek egemenligini iceren unsurlardan arindirilmasi
caligmalarinin en kisa zamanda tamamlanmasi gerekmektedir. Okullarin her

kademesinde toplumsal cinsiyet esitligi ders olarak okutulmalidir; ayrica evlenecek
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ciftlere evlilik birligi, ailenin 6nemi ile ilgili egitim programlari tiim iilke vatandaglarini

kapsayacak sekilde arttirilmalidir.

Tim diinyada yoksulluk kavrami en fazla kadimnlart etkilemektedir. Kadimnlarin
yoksulluktan kurtulabilmeleri i¢in kadinlara daha fazla istihdam saglanmalidir. Caligma
yasaminin kosullari, ¢alisma siireleri, iicretler, vb. konularda kadinlarin halen ikincil

plana atilmalarinin 6nlenmesi i¢in diizenlemeler yapilmalidir.

Kadinlarin egitilmeleri ve meslek sahibi olmalari hem bireysel kalkinmanin hem tlkesel
kalkinmanin en 6nemli gostergesidir. Bu yiizden kadinlara yonelik meslek kazandirma

kurslari tilkenin her yerinde yayginlastirilmalidir.

Siddet goren kadinlarin giivenli bir sekilde siginacaklar tek yer olan siginma evlerinin
say1st lilkemizde halen yeterli sayida degildir. Devlet tarafindan daha fazla siginma evi
acilmali, mali sikintilarla varligmmi siirdiirmeye calisan sivil toplum kuruluslarina ait

siginma evleri devlet tarafindan aktarilacak fonlarla desteklenmelidir.

Kadinlarin ulusal ve uluslararasi diizeylerde temsil oran1 ve karar alma mekanizmalarina
katilimlar1 yeterli diizeyde degildir. Sayinin arttirilmasi igin gerekli ¢alismalara agirlik

verilmelidir.

Erkegin ailenin reisi oldugu, kadinin ise itaatkdr olup her seye boyun egmesi, ses
cikarmamasi gerektigi zihniyetinin degistirilmesi i¢in toplumda biling yiikseltme ve
kamuoyunda farkindalik yaratmak gerekmektedir. Bu farkindaligin olusmasi igin devlet,

sivil toplum kuruluslari, medya ve toplum bireyleri isbirligi i¢cinde ¢aligmalidir.

Kadma yonelik siddet konusunda saglik, adalet, emniyet teskilatt mensuplarina verilen
meslek i¢i egitim programlarinin sayist ve bu programlara katilimlarin arttirilmasi
amaclanmalidir. Programlarin temel hedefini siddet uygulayanlarin tedavi ve
rehabilitasyonlarinin 6nemi, siddet uygulayanlarin iyilestirilip topluma kazandirilmasi

gibi konular olusturmalidir.

Kadma yonelik siddet evrensel bir sorun oldugu i¢in bu sorunla hem uluslararasi
diizeyde hem wulusal diizeyde miicadele edilmelidir. Uluslararasi diizeydeki
sozlesmelerin hiikiimleri tim ulkelerde kagit tizerinde kalmayip yasamin her alaninda

uygulanmasi i¢in devletlerarasinda isbirligi yapilmalidir.
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Ulusal diizeyde, aile toplumun temelini olusturmaktadir. Devlet, devletin egitim,
saglik, ekonomi, adalet, giivenlik gibi konularinda hizmet veren kurum ve kuruluslari,
sivil toplum orgutleri, yerel yonetimler, bolgesel kalkinma ajanslari, tiniversiteler,
toplum bireyleri isbirligi i¢inde hareket etmelidirler. Kadinlarin 6zgiirliikleri, egitimleri,
istihdamlar1 gibi alanlarda statiilerini yikseltmek igin iizerlerine diisen goérevleri en iyi

sekilde yerine getirmelidirler.
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