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GiRiS

ik érnegini 1930’lu yillarda ABD’de gérdiigiimiiz kalkinma ajanslari
dunyada pek ¢ok ulkede fakl yapilar ve gorevlerle kurulduklarindan genel bir
tanim yapmak oldukg¢a zordur. Ancak soOyle sdylenebilir ki Turkiye'de de
oldugu gibi kalkinma ajanslari kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin
ortak calismalari neticesinde kamu kaynaklari ile finanse edilen temelinde
bolge olan, bolgenin rekabet gucunu geligtirmek, bolgede istihdam yaratmak
bdlgede surdurulebilir kalkinmaya katkida bulunmak, yatinm c¢ekmek
bdlgedeki igletmelere ekonomik gelisme saglamak ve destek olmak amaciyla

kurulan orgutlerdir.

Basta Avrupa olmak (zere bitin dinyada, hukuki ve kurumsal
yapilari, goérev ve yetkileri, faaliyet alanlari ve islevleri ¢ok farkli olabilen,
birbirinden c¢ok degisik Ozellikler gosteren kalkinma ajanslari mevcuttur.
Nitekim ABD’de Bazilari 6zel eyalet veya federal kanunlarla, bazilar kar
amacl gutmeyen sirket, bazilari da kamu kurumu seklinde olusturulmus
ajanslar bulunmaktadir. Ancak Turkiye’de durum bdyle degildir Turkiye'deki
ajanslarin kurulus sekli, faaliyet alanlari ve islevleri, hukuki ve kurumsal
yapilari aynidir.

Kalkinma ajanslarinin yayginlasmasi ve 6nem kazanmasinda rol
oynayan baslica iic temel etken; ikinci Diinya Savasi, kiiresellesme siireci ve
bolgesel kalkinmaya yénelik uluslararasi fonlardaki artigtir. ikinci Diinya
Savasinin getirdigi ekonomik ve sosyal yikim ile beraberinde gorulen hizh
teknolojik ve bilimsel ilerlemeler, bdlgeler arasi farkliliklarin olugmasina
sebep vermigtir. Dolayisiyla 1950’li yillardan sonra gerek dunya da gerekse

de Turkiye'de Bolgesel politikalarin uygulanmaya basladigi gorulmektedir.

Kalkinma ajanslari, Avrupa’da bircok Ulkede 1957 Roma
Antlasmasi’ndan sonraki yillarda hayat bulmaya baslamigtir. Birlige Uye
ulkeler arasinda sosyo-ekonomik farkhliklar oldugu gibi, uye ulkelerin

bolgeleri arasinda da 6nemli dengesizlikler s6z konusudur. Birlige Gye her



devlet kendi bolgesel politikasini olugturmakla hukumladur. Avrupa Birligi ise
bolgesel politikalari uygulayabilmek igin fonlar tahsis etmistir. iste Ajanslar,
Avrupa Birligi'nin geri kalmis bdlgeleri desteklemek i¢in olugsturmus oldugu
fonlari kullanabilmek amaciyla Gye ve aday Ulkeler tarafindan tercih edilen
yapilar olmustur. Avrupa’da kurulan Kalkinma ajanslarinin temel amaci geri
kalmis bolgelerin  ekonomik kalkinmasidir ancak tabi ki ekonomik
kalkinmanin yaninda sosyal ve gevresel amaclari da vardir. Bu amaglari
egitim, istihdam, teknoloji, kliglk ve orta dlcekli isletmeleri desteklemek ve
altyapi olarak siralamak mUmkunduar. Bu dogrultu da Avrupa Birligi
Komisyonu Bolgesel Politika kapsaminda; kalkinmada geri kalmig
bdlgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik etmek, ekonomik ve sosyal
doénlsum icerisinde olan bolgelerin desteklenerek karsilasilan yapisal
gugcliklerin giderilmesi ve 0ogretim, egitim ve istihdam politikalari ile
sistemlerinin modernizasyonu ve uyumlastiriimasini desteklemek gibi ¢ ana

hedef belirlemistir.

Turkiye'de ise bolgesel kalkinma politikalari dunya ile paralel olarak
planli donem sonrasi olusmaya baslamigtir. Kalkinma ajansi benzeri
orgutlenmeler ise 1990’ yillar da kurulmaya baslamis, fakat cogu bolgesel
Olcekte onemli etkiler gosterse de ya proje asamasinda kalmis ya da
uygulamanin basinda c¢ikan sorunlar sebebiyle sona erdirilmigtir. Neticede
Turkiye, planli donemle baslayan yaklasik 40 yillik bolgesel politika ve
uygulamalarini bir tarafa birakip kalkinma ajanslarini kurarak yeni bir
yapilanmanin igine girmigtir.

Bilindigi Uizere Tirkiye, Avrupa Birligi'nin “Turkiye igin Katilim Oncesi
Mali Yardim” bashgi altinda bazi fonlarindan yararlanmaktadir. Bu fonlardan
yararlanabilmek i¢in AB’nin 2001 yilinda hazirlanmasini istedigi diger aday
ulkelerce de hazirlanan ve birlige ekonomik ve sosyal uyum saglamaya
yonelik 2004-2006 dénemini kapsayan On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP)
Arallk 2003'te hazirlanmistir. On Ulusal Kalkinma Plan’nin  hazirlik
safhasinda ise 2002 yilinda Ulkemizdeki bolgesel dizeyde uyguladigi

miktesebata uygun olarak, istatistiki Bdlge Birimleri Siniflandirmasi



yapilmistir. Bu siniflandirma neticesinde ulkemizde Dilzey 2 seviyesinde 26
tane kalkinma ajansi kurulmasina karar verilmis ve bugun itibariyle bu 26
ajansin hepsi kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarda ongorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bodlgesel gelismeyi
hizlandirmak, surdurdlebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici
gelismiglik farklarini azaltmak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerine

baglamislardir.

Tarkiye'de Kalkinma Ajanslari, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen
5449" sayili Kalkinma Ajanslarinin, Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri
Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Ancak ajanslar kurulmalarini takiben birgok
tartismayr da beraberlerinde getirmislerdir. 5449 sayilli Kalkinma
Ajanslarinin, Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
Anayasaya aykiriligi saviyla Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi agiimis ve
bdylelikle hukuki bir strecin igine girilmigtir. Anayasa Mahkemesi kararlari ve
buna bagli Danistay 10. Dairesi’nin kararlari neticesinde ajans faaliyetleri
2007 yilinda durmusg 2008 yilinin Subat ayinda yurttmenin durdurulmasinin

kaldiriimasiyla kaldigi yerden devam etmigtir.

Turkiye’de kalkinma ajanslari bugun artik bdlgelerini ulusal ve
uluslararasi dizeyde tanitmaya, yatirirm destek ofisleri araciligiyla bolgelerine
yatirirmci gekmeye, bolgelerindeki kurumlar arasi isbirligini olusturmaya bolge
halki ve yatirrmcilari tarafindan taninmaya ve bdlgelerindeki basarili proje ve
faaliyetlere mali ve teknik desteklerini vermeye baslamislardir. Ajanslar mali
ve teknik desteklerini Kalkinma Bakanhgr'nin hazirladigi Destek Yonetimi
Kilavuzu 1s1ginda vermektedirler. Destek Yonetimi kilavuzu da Kalkinma
Ajanslari tarafindan saglanacak mali ve teknik desteklerin etkin, etkili, seffaf
ve guvenilir bir programlama, yonetim, uygulama, izleme ve degerlendirme
sistemi gercevesinde gerceklestirilebilmesi ve farkli Ajanslarin bulunduklari

bdlgelerin  Ozelliklerinin  gerektirdigi alanlar disinda, Ajanslar arasinda

' 5449 sayili kanun 8 Subat 2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



uygulama farkhliklari olmaksizin rasyonel standartlarin olusturulmasi

amacilyla olusturulmustur.

Kalkinma ajanslari faaliyetlerini gerceklestirebilmek igin ilk olarak,
Kalkinma Bakanhgi’nin hazirlama ve koordinatorligunde kalkinma ajanslarini
gorevlendirdigi, bolge planini hazirlarlar. Ajanslar tarafindan hazirlanan bu
bdlge planlari; kamu kurum ve kuruluglarinin, 6zel sektorin, sivil toplum
orgutlerinin ve Universitelerin, yani kalkinma surecinde s6z sahibi olan tim
paydaslarin fikir birliginin bir GrinlG olmal, bdlgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltiimasini ve kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
hedefleyen bir strateji belirlemeli ve ulusal dizeyde Uretilen politika, plan ve
stratejiler ile yerel dlizeyde yurutllecek faaliyetler arasinda kdpri kurmaldir.
Bdlge planlari 1sidinda yapilan faaliyetler ise ara faaliyet raporu ve yillik
faaliyet raporu olmak Uzere yilda 2 kere ajans tarafindan hazirlanarak

kamuoyuna sunulmaktadir.

Bu calisma dunyada cesitli Ulkelerde kurulmus bulunan kalkinma
ajanslarinin genel ozelliklerini, Tarkiye’de kurulan 26 ajansin hukuki ve
kurumsal yapilarini, bu 26 ajansin i¢cinden se¢mis oldugumuz 3 kalkinma
ajansinin (Ankara Kalkinma Ajansi, Cukurova Kalkinma Ajansi, Kuzeydogu
Anadolu Kalkinma Ajansi) faaliyetlerini, verdikleri desteklerini ve idari
yapilarini detayli bir sekilde incelemeyi, bu ajanslarin sorunlarini, basarilarini
ve geldikleri noktayi tespit edebilmeyi amaglamaktadir. Calisma i¢in konu ile
ilgili birincil ve ikincil mevzuat, yerli ve yabanci literatar taranmig, konu teorik
duzeyde iglenmistir.

Tezde ajanslarin diger Ulkelerde farkli ihtiyaglar ve farkli
yapilanmalarla kurulduklari, Tudrkiye'’de kalkinma ajanslarinin  planh
donemdeki bolgesel politikalarin basarisizliga ugramasi sonucu ve de
Avrupa Birligi muktesebatina uyum amaciyla kuruldugu, Turkiye'de kalkinma
ajanslarinin 5449 sayili kanunla standart bir sekilde kuruldugu ve ajanslarla

bolgedeki kurumlar arasi igbirliginin olusturuldugu varsayiimaktadir.

Kalkinma ajanslarinin gerek dunyada gerekse de Turkiye'de

kuruluglarina kadar gegirmis oldugu tarihsel slre¢ ve kurumsal yapinin



incelenmesinin yaninda Turkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulmasindan
sonra gecen yaklasik 6 yillik strecgte ne tur faaliyetler gergeklestirdikleri, nasil
projelere destek verdikleri ve hangi noktalara geldikleri hususunda konunun

incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Tezin iglenis yOnteminde aciklayici ve mukayese edici yaklagim
benimsenmistir. Bu agidan, ¢alismada kalkinma ajanslarinin tarleri, amaclari,
faaliyetleri, denetimleri, isleyisleri acgiklanacak; mukayese igin diger Ulke
ornekleri ve se¢gmis oldugumuz 3 ajans ornegi incelenecek ve gelinen nokta

tartisilmaya calisilacaktir.

Tez kapsaminda dinyadaki bdlge kalkinma ajanslarinin gelisimi, genel
Ozelliklerinin incelenmesi, Avrupa Birligi'nin bolgesel politikasi, Avrupa
Birligi'ne UGye Ulkelerden oOrnek olarak secilen ulkelerdeki kalkinma
ajanslarinin  kuruluglari, faaliyetleri, Turkiye’deki kalkinma ajanslarinin
kurulusu, amaglari, butgeleri, denetimleri ve igleyisleri, Turkiye'deki kalkinma
ajanslarinin arasindan segilen 3 0Ornek ajansin yapisi, amagclari ve

faaliyetlerinin incelenmesi yapilacaktir.

ilk bolimde ABDde ve Avrupa Birliginde bélgesel kalkinma
ajanslarinin ne zaman ortaya ciktigi ve nasil gelistigi incelenecek. Bu
bolgesel kalkinma ajanslarinin genel 6zellikleri ele alinacak. Avrupa Birligi'ne
uye Ulkeler arasindan oOrnek secilen bes Ulkedeki bolgesel kalkinma
ajanslarinin kurulus sekli, faaliyetleri ve tirleri incelenecek. Bu bdlim igin son
olarak kalkinma ajanslarinin ilk orneklerinin goruldugu Amerika Birlegik

Devletleri’ndeki bolgesel kalinma ajanslari ele alinacaktir.

ikinci bélimde Turkiye'deki kalkinma ajanslari ele alinacaktir. ilk
olarak Turkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulusundan ©6nce kalkinma
ajanslarinin yapisina benzer orgutlenmeler ve tarihsel gelisim anlatilacak
ardindan Kalkinma Ajanslarinin érgutsel yapilari, amaglari, gorev ve yetkileri,
denetimleri, personel yapilari ve finansmanlari ayri ayri incelenecek. Ayrica
kalkinma ajanslarinin asil islevi olan ajanslar tarafindan verilen mali ve teknik

destekler ele alinacaktir.



Uglincli  bélimde Tirkiye'deki kalkinma ajanslarinin  yapilarini,
faaliyetlerini ve butgelerini daha detayh inceleyebilmek ve gunumuzde
ulkemizde kalkinma ajanslarinin nasil bir yer edindigini, taninirhgmni ve
islevselligini gorebilmek amaciyla se¢mis oldugumuz 26 kalkinma ajansi
arasindan tek ilden olusan Ankara Kalkinma Ajansi, iki ili kapsayan Cukurova
Kalkinma Ajansi ve 3 ili kapsayan Kuzeydogu Anadolu Kalkinma ajansi
olmak Uzere 3 kalkinma ajansi ele alinacaktir. Son olarak bu u¢ kalkinma

ajansi icin kargilastirmali degerlendirme yapilmaya caligilacaktir.



TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARININ YAPISI VE iSLEYIiSi

BiRINCi BOLUM
AB VE ABD’DE BOLGE KALKINMA AJANSLARI

1.1 BOLGE KALKINMA AJANSLARININ GELISiMi

Resmi olarak ilk kurulduklari donem 1950’li yillari isaret etse de,
Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin ilk ortaya cikisi (fiili kurulug tarihleri),
gunumuzden neredeyse 80 yil Oncesine, Amerika Birlesik Devletlerinde
(ABD) yasanan ve etkisi tum dunyaya yayilan ekonomik kriz ddnemine kadar
uzanmaktadir. 1929 yilinda basta sanayide gelismis kentleri olmak Uzere
kirsal kesimi de derinden etkileyen dinya ekonomik krizi, etkisini daha ¢ok
Kuzey Amerika ve Avrupa cografyalarinda gdstermis; yarattigi toplumsal
¢okuntunun yaninda mekansal ve sektorel anlamda da tum dunyayi
etkilemigtir. Bu donemde ortaya c¢ikan mekansal esitsizlikler ve sektorel
alanlardaki acmazlar, 0ozellikle krizden etkilenen Ulkelerde bdlgesel
programlari gerekli hale getirmigtir.

Nitekim Amerika’da 1929 ekonomik krizinden diger bolgelere gore
daha fazla etkilenen Tennessee Vadisi'nde 1933 yilinda baglatilan bolgesel
kalkinma programi, bdyle bir gerekliligin sonucu ve tarihte bilinen ilk BKA
ornegi olmustur?. ABD Bagskani Franklin Roosevelt'in 6zel tesebbiis seklinde
kurulmasini istedigi bu ajansin kurulus yasasi 18 Mayis 1933’de Kongre'den
gecmis® ve agirlikl olarak kirsal niifus yapisina sahip 8 eyaletten olusan

bolgede faaliyete baslamistir. Tennessee Valley Authority (TVA) adiyla

? Bslgesel Kalkinma Ajanslarimin Ortaya Cikisi ve Diinden Bugiine Gelisimi,
http://www.planlama.org/new/dosyalar/bolgesel-kalkinma-ajanslarinin-ortaya-cikisi-ve-dunden-
bugune-gelisimi.html

3 http://www.tva.com/abouttva/history.htm (18.01.2011)



kurulan bolgesel kalkinma idaresi, bolgede buyuk baraj projelerini devreye
sokarak duzensiz su rejiminin 6nune ge¢mis, elverigli hale gelen tarim
alanlari ve urettigi elektrik enerjisi ile bolgeye sanayi yatirimlarini ve tarimsal
isguclnu cekerek, bdlge ekonomisini canlandirmis ve istenilen kalkinma
hedefine ulasabilmistir. U¢ etap halinde ve toplam 9 yilda tamamlanan bu
onemli proje sayesinde Tennessee Vadisi hem yuksek verimlilige sahip bir
tarim bolgesi haline gelmis hem de sahip oldugu ucuz enerjiye dayal bircok
sanayi kolu faaliyete ge¢mistir. Gunimuzdeyse boélge, ABD’nin en énemli
tarim deneme merkezlerinden biri niteligindedir®.

Kalkinma ajanslarinin yayginlasmasi ve 6nem kazanmasinda rol
oynayan baslica lic temel etken; ikinci Diinya Savasi, kiiresellesme siireci ve
bolgesel kalkinmaya yonelik uluslararasi fonlardaki artigtir.

Buna gbre, Ikinci Diinya Savasinin getirdigi ekonomik ve sosyal yikim
ile beraberinde goérilen hizli teknolojik ve bilimsel ilerlemeler, Avrupa’da
bdlgeler arasinda gelismiglik farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina yol agmis, zaten

var olan bélgeler arasindaki gelismislik farkhliklarini ise daha da artirmistir®,

ABD’'de Tennessee Valley Authority’'nin kurulmasindan sonra
Avusturya, Belgika, Brezilya, Almanya, Hollanda, italya, Portekiz, ispanya,
Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya’da da birgok BKA kurulmustur.
lkinci Dlinya Savasr’'ni izleyen vyillarda bu konuya verilen énem artmistir.
Daha 6ncede sdyledigimiz gibi savasin yikici etkileri ve hizli teknolojik
gelismeler, Bati Avrupa Ulkelerinde farkliliklar yaratmistir. Fransa’da, Paris ve
cevresinin diger bolgelerin toplamindan daha buyuk bir gelisme gostermesi,
italya’da kuzey giiney ayriminin iki farkli diinya yaratacak diizeye gikmasi,
ingiltere iskogya ve Galler'de eski sanayilerin ¢dkmesi sonucu bu bdlgelerde
yeniden yapilanma probleminin olmasi diger Avrupa ulkelerinde bolgesel

kalkinmaya yonelik politikalarin olusturulmasina yol acmistir®.

*http://www.planlama.org/new/dosyalar/bolgesel-kalkinma-ajanslarinin-ortaya-cikisi-ve-dunden-
bugune-gelisimi.html

> Ahmet TAMER, Kalkinma Ajanslarmin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri, DPT-Uzmanlik Tezleri,
Ocak 2008, s. 6.

% Mehmet Emin ERCAKAR, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye Uygulamasi, Mevzuat
Dergisi, Say1 153, Y1l 12, 2010, http://www.mevzuatdergisi.com/2010/09a/01.htm



Bati Avrupa ulkelerinde bolgesel politikalar elli yila yakin bir stredir
gelistiriimektedir. 1950°li ve 1970li yillar arasinda bolgesel politikalarda
sosyal ve ekonomik mudahaleler on planda iken, 1970’li yillarda bolgesel
politikalar degismeye baslamis ve ig¢sel kalkinma politikalari 6nem
kazanmigtir. 1970’lerde Bati Avrupa’da iki farkh yaklasim bir arada
uygulanmaya baslamigtir. Birinci yaklasim tavandan tabana politik bir yapi
icerirken, digeri ise tabandan tavana bir yaklasimdir ve bu suregte BKA’lar
farkh icerikler kazanmistir. Bugln Avrupa ulkelerinin genel politikasi,
bolgelerin ekonomik bakimdan gittikge 6zerklesmesi ve bolgelerin disaridaki
girisimcileri bolgelerine ¢ekmek amaciyla bdlgelerarasi kalkinma yarigina
katiimaktir.

Bati Avrupa ulkelerinde 1950’li yillardan once kurulmaya baslayan bu
kurumlar, Avrupa Birligi'nin etkisiyle Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde 1990’1
yillarin ikinci yarisinda kurulmaya baglamigtir. Bu Ulkeler bdlgesel politika
olarak anlik tepki vermek Uzere kurulan programlar yerine ulusal stratejinin
parcasi olan bolgesel kalkinma planlari geligtirmislerdir. Ayrica yeni
olusturulan bdlgesel yonetimlere ek olarak, farkhh kurumlar bolgesel
kalkinmaya yonelik calismalar yapmaya bagslamiglardir. Bunlardan en
onemlisi her Ulkede kurulan BKA'lardir. Bugln Kalkinma Ajansi olmayan
gecis Ulkesi yoktur ve bu Ulkelerin ajanslar farkli deneyimler yasanarak
olusturulmustur’.

Kalkinma ajanslarinin baslica varlik sebebinin; bdlgesel stratejileri
uygulama, yerel/bolgesel girisimciligi  destekleme, bu baglamda
yerel/bolgesel ¢ozumler ve finansal aracglar Uretme ve ayrica altyapi
hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma gibi kamusal hizmetler icra etme
oldugu soylenebilir.

Nitekim bugun basta Avrupa olmak Uzere butun dunyada, hukuki ve

kurumsal yapilari, goérev ve yetkileri, faaliyet alanlari ve iglevleri ¢ok farkl

7 Metin Berber, Ebru Celepgi, Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayislar: Kalkinma
Ajanslari ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Sempozyumu, 13-
14 Ekim 2005, http://www.metinberber.com/makaleler.asp (05.08.2011)
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olabilen, birbirinden ¢ok degisik Ozellikler gosteren ve “kalkinma ajans!”
olarak adlandirilan yirmi binden fazla kalkinma ajansi vardir. Bunun yani sira
bu cok sayidaki kalkinma ajansini bir araya getirmek Uzere Bruksel'de Aralik
1991’de, “Avrupa Kalkinma Ajanslarn Birligi (EURADA - European

Association of Development Agencies)” kurulmustur®.

GuUnumuzde Avrupa’da tum Ulkelerde faaliyet gosteren 500 den fazla
yerel veya bolgesel kalkinma ajanslari bulunmaktadir. Bunlara benzer
deneyimler, Amerika Birlesik Devletlerinde, Kanada'da ve Avustralya’da da
gelismektedir. Berlin duvarinin yikilmasindan sonra da dogu Avrupa
ulkelerinin de yani sira bircok gelismekte olan tlkede 1990l yillarin sonu

itibariyle® Tirkiye’de de oldugu gibi kalkinma ajanslari kurulmuslardir.

1.2 BOLGE KALKINMA AJANSLARININ GENEL OZELLIKLERI

BKA sisteminde, bolgesel kalkinma anlayiginin artik ulusal-merkezi
anlayistan siyriip esnek yonetim anlayigi ile yeniden ele alinmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Bdlgesel kalkinma politikalari olarak merkezi idarenin
oncu oldugu yukaridan asagiya anlayis yerine bolgesel yerel aktorlerin 6ncu

oldugu asagidan yukariya bir anlayis benimsenmektedir.

BKA sistemi, rekabet¢i dinya pazarinda merkezi anlayisin terk
edilmesi ve bolgelerin bu egilim paralelinde yerli-yabanci 6zel yatirimcilara
en iyi kosullar altinda c¢alisma olanagi sunmasi igin ara¢ olarak
gorulmektedir. Boylece ajanslar, bdlgesel kalkinma anlayisinin degisen

icerigine iligkin izlenen politikalarin mesru araci konumuna gelmektedir.

¥ Ahmet TAMER, a.g.e., s. 9.

? Christian SAUBLENS, Local Economic development Agenciens, Editor: Bruno Catenacci, The
[talian Ministry of Foreign Affairs, Rome, 2003, s. 2
http://www.yorku.ca/hdrnet/images/uploaded/LEDA1.pdf (29.01.2011)



Tablo 1: Geleneksel Tavandan Tabana Yaklagima Karsi Yeni Tabandan Tavana Yaklagim
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Yenilikler Geleneksel Tavandan Tabana Yeni Tabandan Tavana
Orgutlenme Ulusal merkezi yonetime bagl yap1 | Bolgesel yari 6zerk yapi
Burokratik genel yaklagimlar Esnek ihtisaslasmig
yaklagimlar
Ekonomik Bdlgeler arasi esitlik Bdlgeler arasi rekabet
Araclar Ulusal ekonominin buyumesi Bdlgesel ekonominin

blylumesi

islevsel Yontem

Otomatik/ihtiyari
Sorunlara tepki veren (reactive)

intiyari sorunlari éngérerek
Onlem gelistiren (proactiv)

Politika Araglari

Burokratik diizenlemeler
Mali yaptirnmlar
Danismanlik servisleri

Finansal yaptinmlar
Danismanlik servisleri
Kamu hizmetleri

Kamu hizmetleri
Kaynak: (Berber ve Celepgi, s. 147)

Tablo 1 de gorulecegi gibi, geleneksel tavandan tabana yaklagim
orgutlenme bazinda, ekonomik araglar, islevsel yontem ve politika araglari
bazinda tabandan tavana dogru gelisim ve degisim gostermektedir.

Gunumuzde is goren BKA birimleri, farkl Ulkelerde farkli yillarda
ortaya ¢ikmistir'®. Kalkinma ajanslarinin yasal statiileri hemen her (lkede
farklidir.

saglayabilmek ve hizla degisen kalkinma dinamiklerine ayak uydurabilmek

Ancak genel olarak, mali ve personel yodnetimi esnekligini

icin kisaca 6zel hukuka tabi kamu kuruluglari olarak yapilandiriimiglardir.

Bu ajanslarin bazilari yasal dizenlemeler ve kanunlarla kurulurken
(6rnegin Fransa, ispanya ve Belgika’nin Flaman Bélgesi gibi), bazilari birebir
devlet eliyle kurulmaktadir (6rnegin irlanda, iskogya, Adalar ve Hollanda).
Ajanslarin  bir kismi ise mevcut yasal duzenlemeler dogrultusunda
kurulmustur (6rnegin Almanya, Yunanistan ve Danimarka). Bununla birlikte
kalkinma ajanslarinin yasal statuleri son yillarda merkezi devletten daha

Ozerk olabilmeleri igin daha otonom bir hale getirilmis ya da 6zellestirilmigtir.

Yine secilme esaslari, sorumlu olduklari kurumlar, denetlenme

mekanizmalari, gorev ve yetKkileri ile sayilari degismekle birlikte, genel olarak

tum kalkinma ajanslarinda bolge temsilcilerinden olusan bir Genel Kurul, bu

% Aytiil GUNESER DEMIRCI, Farkh Ulkelerde Bolge Kalkinma Ajanslari, Bolge Kalkinma
ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?, Derleyen: Menaf Turan, Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, s.182-185.
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Kurul'un iginden secilen ya da uyelerinin yerel bir yonetici tarafindan atandigi
bir Yonetim Kurulu, bir Genel Sekreter, ve teknik, idari ve mali iglerden
sorumlu bir sekreterlik bulunmaktadir. Bununla birlikte pek ¢ok kalkinma
ajansinda c¢esitli konularda arastirma yapmak ve yillik degerlendirme
raporlari hazirlamak Gzere galisma gruplari ve komiteleri de olusturulur™

Kalkinma ajanslari genellikle literatiurde kurulus bigimlerine ve
faaliyetlerine gore tasnif edilmektedirler.

Faaliyetlerine gore BKA'lar G¢ ana grupta toplanabilir:

Stratejik BKA'lar: Bu ajanslarin bilgi bankalarinin olusturulmasi,
bolgenin ulusal ve uluslararasi platformda desteklenmesi, KOBI'lere destek
bilgi saglama, girisim potansiyelini ortaya ¢ikarma gibi hedefleri vardir.

Genel operasyonel BKA'lar: Stratejik BKA’larin iglevlerini dikkate
almak suretiyle temel hedefleri, sektorler arasi gelisme projelerinin
olusturulmasi, desteklenmesi ve ydnlendiriimesidir.

Sektoérel operasyonel BKA’lar: Bu ajanslar, bir boélgenin belirli bir
faaliyetini veya bir yerin belirli projelerini desteklemek amaciyla kurulurlar'?.

Kurulug bigimlerine gore ise dort ana grupta toplanabilir13:

Merkezi Yonetim Tarafindan Kurulan ajanslar: Mali acidan gerekli
kaynaklara ulagsmada avantajlidirlar ama kisa vadeli sonuglarin elde edilmesi
icin calisma istimali vardir. Hollanda, ingiltere, Hindistan ve Giiney Afrika’da
ornekleri vardir.

Yerel ve Bélgesel Yoénetimlerin iginde Kurulan Ajanslar: Yerel
gerceklere  yakindirlar, ancak burokratik kanallara  bagimhdirlar.
Yunanistan’da belediye girisimi olarak kurulan ajanslar bunlara érnektir.

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Tarafindan Kurulan Ajanslar: Karar alma
sureci daha hizli olur, politik tutumlara daha az bagimhdirlar. Belgika’da buna

ornek ajanslar vardir.

" Pinar OZEN, Bélge Kalkinma Ajanslari, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV),
Mayis 2005, s.5-6

12 Metin Berber, Ebru Celepei, a.g.m., s5.148

" EURADA, Creation, Development and Management of RDAs, Does It Have To Be So Diffucult?,
aktaran Erol CAKMAK, Yerel Ekonomi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, imaj Yayinevi, Ankara,
20006, 5.70-71.
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Kamu ve Ozel isbirligi ile Kurulan Ajanslar: kamu ve 6zel kesimin
bakis agisini yansittigi icin bolgesel kalkinma politikalarinda daha etkin olur.
Son zamanlarda kurulan ajanslar, 6rnegin Cek cumhuriyeti, Slovakya ve
Polonya’dakiler bunlara ornektirler.

Genel olarak nasil yapilandirilirsa yapilandirilsin veya hangi model
olursa olsunlar ajanslarin bazi ortak noktalari vardir. Bunlar soyle
siralanabilir'*:

+ Ajanslarin bunyesinde bolgesel politikalari olugturmak ve yurutmekle
gorevli ydnetim kurullari bulunur.

* Yonetim Kurullari genellikle hukimet tarafindan atanir ve ajansin
kurulmasina katkida bulunan kuruluslarin temsilcilerinden olusur.

» Harcamalari bakimindan kamu idarelerine karsi sorumludur. Ancak,
politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan ise kendi mevzuati
cercevesinde serbesttirler.

+ Bolgeye yatirrm yapmak isteyen yatirimcilara bilgi vermekle
yukumludur. Bolgelerindeki igyerlerine fon verilmesini saglarlar.

+ Bolgelerindeki iggucunun egitimi ve gelistirimesinde rol oynarlar.

 Bolgelerine disaridan teknoloji transfer etmekle, altyapi diuzenleme
faaliyetlerinde rol oynamakla ugrasirlar.

BKA'’larin en belirgin amaci, bolgelerin potansiyelini ve sorunlarini goz
onune alarak geligtirdikleri politikayla, bolgedeki ekonomiyi canlandirmak ve
bdlge halkinin gelismeye katihmini ve gelismeden yarar saglamasina
calismaktir. Bir bagka deyigle BKA’larin amaglari, uzun donemli bolgesel
ekonomik kalkinma igin uygun kosullarin yaratiimasi gibi agilardan ekonomik,
bdlgenin c¢ekiciligini artirmak acgisindan c¢evresel, bdlgenin sosyo-kultirel
degerlerini  gelisgtirimesini  saglama gibi agilardan sosyal olarak

siniflandirilabilmeleridir’.

' Seyit KOCBERBER, Kalkinma Ajanslari ve Sayistay Denetimi, Sayistay Dergisi, Say1:61, s.39-
40.

' Miirteza HASANOGLU, Ziya ALIYEV, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Sayistay Dergisi, Say1:60, s.90
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Kalkinma ajanslari zayif ve kuvvetli ajanslar olarak iki sekilde
nitelendirilebilirler. Zayif Ajanslar; ulusal ve bodlgesel hukumetler tarafindan
yonetilen, kamu ile kuvvetli iligkileri olan ve c¢odu kere kamu yetkileri
kullanabilen kuruluslardir ve amaclari genellikle sadece bodlgeye disaridan
yatirimlar ¢ekmektir. Bunun icin bilgi bankalari, enformasyon hizmetleri tesis
etmekte, dis Ulkelerle temas kurmak icin yurt disinda ofisler kurduklari gibi,
etkinliklerini arttirmak icin kendi Ulkelerinin baskentlerinde ve/veya AB
nezdinde de ofisler agmaktadirlar.

Kuvvetli Ajanslar; bolge digindan yatirrm ¢cekme amacina ek olarak
bdlgesel ekonomi ve is hayatinin gelismesine, bolgesel kentlesme ve
cevrenin duzenlenmesine, eski sanayi arazilerinin geri kazandirilmasina,
istihdamin arttirlmasi ve bunun icin egitim faaliyetlerinin gelistiriimesi gibi
hizmetleri vermekte olan ajanslardir. Bu tur ¢ok fonksiyonlu Ajanslar 6zellikle
Organize Sanayi Bolgeleri, bilim parklari, is merkezleri gelistirmekte, teknoloji
transferlerini  kolaylastirmakta ve c¢esitli konularda teknik danismanlik
hizmetleri vermektedirler'®.

BKA'larin personel yapilarina bakinca da, farkli Ulke deneyimleri
cercevesinde ortak bir personel yapisi ¢gikarmak oldukga zor gérinmektedir.
Her bir BKA'nin personel yapisi bolgesel ihtiyacglara hizmet edecek bigcimde
geligtiriimis oldugundan ortak bir yap1 sergilememektedir. Faaliyetlerine ve
Ozelliklerine gore personel dagilimi yapilmaktadir. Personel dogrudan ajans
tarafindan istihdam edilmektedir. istihdam edilmek istenen personelin
nitelikleri bolgesel ve ulusal basinda duyurulur ve igse alma ilgili BKA
tarafindan gergeklestirilir. Personelin istihdaminin surekliligi performansina
bagli olmaktadir. Bu c¢ercevede c¢alisma surecinde personel, yeterlilik
degerlendiriimesinden geciriimekte ve bu degerlendirme sonucunda
basarisizlik s6z konusu oldugunda soézlesmeleri feshedilebilmektedir.
Genellikle BKA’larin mali haklar ve ucret agisindan kendi kurulug kanunlarina
tabi oldugu, sosyal guvenceler bakimindan da kamu gorevlilerinin bagh

oldugu kanuna tabi oldugu sodylenebilmektedir. Her ulkedeki BKA’larin

'® Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 175.
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personel rejimi genel olarak bu yapilyl sergilemekle birlikte, 6zelde bazi

farkliliklari da tasiyabilmektedir™”.

Birgok BKA'nin finansal kaynaklari yardimlardan olugsmaktadir. Avrupa
ulkelerindeki BKA'larin butgelerinin  kaynaklari, hizmet ettikleri alanin
bayukligune, yasal yapilarina ve sunduklari hizmetin kapsamina gore
farklihk gOsterir. Bircok Avrupa ulkesinde yerel ve bolgesel yetkililer
tarafindan olusturulan BKA'lar 6deneklerini kendilerini destekleyen politik
yapilardan almaktadir. Bu merciler BKA’larinin isletme giderlerini gogunlukla
kargilamakla birlikte buyluk Olgekli sermaye programlarina da destek
vermektedir. Bunlara ilave olarak BKA'lara yonelik baska mali kaynaklarda
vardir. Avrupa Birligi kaynaklari, borsa yatirrmlarindan elde edilen kira
gelirleri gibi kendi yarattiklari kaynaklar ve sunulan hizmetlerden elde edilen
gelirler bunlar arasindadir. Hatta bazi Ulkelerde oldugu gibi, bolgeden elde
edilen vergi gelirlerinden de pay alirlar. Anonim bir girket olarak kurulan
BKA’larin bastaki finansal, hizmet ve mulk gereksinimleri kurucular tarafindan
karsilanir. BKA’nin yUratilmesi igin gereken fonlar kendi icinden

karsilanamadigi zaman, dis gelirlere yonelir'®.

Avrupa Birligi ve Duinya Bankasi tarafindan BKA'lara fon
saglanmaktadir. Fakat bu genel ya da duzenli bir gelir degildir. Finansman
konusunda 6zellikle “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu” (ABKF) ve “On Katilim
icin Yapisal Arag Fonu’(OKYAF) devreye girmektedir. AB’nin yapisal
fonlarindan biri olan ABKF, altyapilari gelistirmek, yerel kalkinmaya 6ncelik
vermek ve kuresel rekabete adapte olma amaciyla yapisal gugluk igindeki
tlkelere verilirken; OKYAF, AB’ye katilima aday olan (Ulkelerin altyapi
projeleri i¢in verilmektedir. Bunlarin yani sira 06zel sektor ve mahalli
isyerlerinden de fon saglayan ajanslar bulunmaktadir'®.

Kalkinma ajanslarinin etkin olabilmesi i¢in bolgesindeki yerel gruplarla

yakin baglantilar kurmasi gerekir. BKA'larin finansman destegi alabilmesi ve

Y Aytiil GUNESER DEMIRCI, a.g.e., 5.188

" Serap KAYASU ve Digerleri, Yerel/Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin
Artirilmasi: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, istanbul Ticaret Odasi, Yaym no:2003-8, s. 13.

" Aysegiil MENGI, Avrupa Birligi’nde Bolge, Bolge Planlamasi ve Tiirkiye, GAP Dergisi,
Say1:15, 2001, s.142.
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uygulamalarin kalici olabilmesi icinde bu gereklidir. Universiteler ve egitim
sistemi ile iligkiler de BKA’larin iglevlerini gerceklestirebilmesinde 6nem

tasir®®.

1.3 AVRUPA BIiRLIiGi ULKELERINDE BOLGE KALKINMA AJANSLARI

AB’nin 6zellikle 1990’lardan sonra, buylk miktarlarda rekabete dayali
bdlgesel kalkinmaya yonelik fonlari saglamaya baslamasinin ardindan,
BKA'larin sayilari ve etkinlikleri, AB uye ulkelerinde onemli dlgude artmigtir.
Uye Ulkelerde merkezi hiikiimetin girisimleriyle AB bdlgesel fonlarindan etkin
ve verimli bir bicimde yararlanmak Uzere yeni bdlgesel kalkinma ajansi
modelleri olusturulmus ve kamu kaynaklariyla finanse edilmistir. AB’ye
sonradan katilan Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Estonya,
Litvanya, Latvia da BKA’larla 1990’larda dogrudan AB’nin istegi Uzerine
tanismig, hatta Dodu Avrupa ulkelerinin BKA’lari da, bizzat AB’nin
gorevlendirdigi uzmanlarla ve ilk asamada AB finansmaniyla kurulmustur?'.

AB uyesi ulkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin yasal statulerinin
farkh oldugu hemen her ulkenin kendine 6zgu yasal statllerinin oldugu
gorulmektedir. Tablo 2 incelendiginde; genel olarak Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin Almanya’da yari-0zerk kamu sirketleri statusinde kuruldugu,
ispanya’da belediyeler arasi ajanslar, Fransa’da 6zel hukuka tabi kamu
kuruluslari, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovakya ve Polonya’da kamu-6zel
sektor sirketleri, Hollanda, italya, irranda ve Portekiz’de kamu limited
sirketleri, ingiltere’de bakanlik disi kamu kurumlari, Ispanya’da karma
ekonomi sirketleri, isveg'te limited sirket, Litvanya’da kar amaci gitmeyen
kuruluglar, Romanya ve Danimarka’da vakif, Yunanistan’da belediye

girisimleri statisunde kuruldugu gozlemlenebilmektedir.

2% Serap KAYASU ve Digerleri, a.g.e., s. 20-21
! Pinar OZEN, a.g.m., 5.2
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Tablo 2: Avrupa’daki BKA’larin Yasal Yapisi

Ulkeler BKA yasal statiileri

Almanya Yari 6zerk kamu sirketleri
ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslari
Fransa Karma ekonomi sirketleri

Belgika Belediyelerarasi ajanslar

Romanya, Danimarka

Vakiflar

Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovakya, | Kamu-6zel sektor sirketleri
Polonya
isvec Limited sirket

Hollanda, italya, irlanda, Portekiz

Kamu limited sirketleri

ingiltere Bakanlik disi kamu kurumu (quango)/
Ozerk 6rgut

Litvanya Kar amaci gutmeyen kuruluslar

Yunanistan Belediye girigimi

Kaynak: Pinar Ozen, s.5

Tablo 3 de

ise Avrupa birligi

Ulkelerindeki bdlgesel kalkinma

ajanslarinin kurulugs donemleri gosteriimektedir. Bu tablo incelendiginde,

ulkelerin Avrupa Birligine Uye olduklari donemin hemen ardindan bodlge

kalkinma ajanslarinin kuruldugu gézlenmektedir.




Tablo 3: Avrupa Ulkelerinde
Ddénemleri

Kalkinma
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Ajanslar’nin  Kurulusg

1950’li Yillar

Avusturya
Belgika
Fransa
irlanda

1960-70 Arasi Donem

Almanya
italya
ingiltere
Hollanda

1980’li Yillar

Yunanistan
ispanya
Finlandiya
Danimarka

1990°h Yillar

Bulgaristan
Slovakya

Cek Cumhuriyeti

Isvec
Estonya
Ukrayna
Macaristan
Polonya
Litvanya
Portekiz

Kaynak: EURADA

EURADA’ya gore Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin amaglari uzun vadeli

bolgesel kalkinma igin gerekli kogullari olugturmaya ve bolgedeki girisimciligi

artirmaya yonelik ekonomik amaclar, bolgenin gekiciligini artirmaya yonelik

cevresel amagclar ve bolgedeki igsel potansiyel ile sosyal ve kulturel yapiyi

harekete gecirmeye yonelik sosyal

toplanabilir.

EURADA, bir Bolgesel

siralanan kosullarin varligina baglamistir®:

o Yeterli nufusa bagli bir bolgede bulunmak,

amaglar olmak Uzere U¢ grupta

Kalkinma Ajansinin basarisini asagida

o Yeterli sayida potansiyel girisimciye sahip bir bolgede bulunmak,

2 EURADA, Creation, Development and Management of RDA’s Does it have to be so difficult ?,

4th Version, February 1999, s.17.
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o Vasifli bir igsgucu nufusuna sahip bir bélgede bulunmak,

o Bolgesel kalkinma stratejileri konusunda, ilgili bodlgede tam bir

konsensusa sahip bulunmak,

o Sektor yapilari tarafindan sinirlari belirlenmis bir boélgeye sahip olmak,
o Mevcut siyasal yapilar tarafindan anlasiimak ve kabul edilmek,
o Mevcut diger bolgesel organizasyonlarla koordineli politikalar

uygulayabilmek,

o Temel giderler ve diger yeni projeler icin finansal kaynaklar
bulabilmek,
o iigi alaninda bélgesel cercevede badimsiz kararlar alabilecek bir

yapiya sahip olmak,

o Hedefler dogrultusunda tam kararl teknik personel altyapisina sahip
olmak
o Hedefler dogrultusunda projeler tretebilmek.

1.3.1 ingiltere’de Bélge Kalkinma Ajanslari

ingiltere’de kamu orgutlenmesi Westminster-Whitehall Modeli olarak
adlandiriimaktadir. Normatif, geleneksel ve Kraliyete ait bir takim o6geler
iceren Westminster-Whitehall Modeli, asiri merkeziyetc¢i bir gérinim arz

etmektedir.

ingiltere’de kamu 6rgiitlenmesinin genel karakteristigini yansitan bu
tekgi ve merkeziyetci yapida 1980 sonrasinda Onemli degisiklikler
yasanmigtir. Bu tarihten sonra ingiliz kamu yénetimi kapsamli bir degisimin
dznesi konumuna gelmistir®.

Whitehall sisteminde, yerellesme uygulamalarinin  ve bodlge
yonetimlerinin fazla bir gegmisi yoktur. ingiltere’de cesitli dénemlerde

planlama islevine yonelik gelisen bolgesellesme uygulamalari, 1980’lerin

2 Hiilya ESKI, Diizenleyici Kurumlara ingiltere Ornegi Uzerinden Bakmak, Sayistay Dergisi,
Say1 72, s. 69-70.
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ortalarindan itibaren Avrupa Birligi etkisi ile planlama islevini asarak bolgesel

dizeyde politika belirleme ve hizmet sunmanin bir araci haline gelmisgtir.

1986’da Single European Act ve 1988’de AB yapisal fonlarina yonelik
duzenlemeler sonrasinda AB’nin baslica gindem maddelerinden biri olan
bolgesellesme politikalari, diger AB Uyesi llkelerde oldugu gibi ingiltere’de de
etkisini gostermistir.

1990’dan itibaren bolgesellesme politikalari ve bdlge yénetimleri ingiliz
kamu oOrgutlenmesinin temel unsurlarindan biri haline gelmeye baglamigtir.
2000’lere girildikten sonra bdlgesellesme, Ingiliz yénetim ve siyasetinin en

énemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir®.

1991 yilinda AB’nin istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
kapsaminda ingiltere’de 8 adet Standart istatistik Bélgesi kurulmustur.
Herhangi bir yodnetsel islevi olmayan bu siniflandirmalar NUTS-1
kapsamindadir. Bolgesel plan ve bdlge ydnetimi gibi kavramlarin ingiliz kamu
yonetiminin gundemine girmesi de siniflandirmalarla birlikte olmustur. 1994
yihinda bu standart istatistik bdlgelerinde, sanayi ve ticaret, gevre ve
ulastirma, egitim ve calisma bakanliklarinin bolgesel duzeydeki cesitli

birimlerinin birlestiriimesi ile 9 adet Bdlge idaresi (GOR) kurulmustur.

AB fonlarinin yUratilmesinden de sorumlu olan GOR’lar ayrica gesitli
bakanliklarin bolge duzeyindeki hizmetini 6rgutlemek, hukumetin etkili politika
gelistiriimesine yonelik bolgesel ve kentsel politikalarin planlanmasi ve
esgudumuinu saglamakla da gorevlidirler. Baslarinda hikimet tarafindan
gorevlendirilen Bolge Mudurlh yer almaktadir. Cok sayida bakanhdin bdlge
dizeyinde uzantisi olan GOR’lar merkezi yonetimin varligini bolgesel
diizeyde artiran yapilardir®.

1991-1997 yillar arasindaki Muhafazakar Parti ddneminde yeni ingiliz
bolgesellesmesi kapsamindaki uygulamalar, devletin siyasal ve yonetsel
orgutlenmesinde ya da kamu iktidarinin dagiliminda koklu bir degisiklik

yaratmamistir. AB’nin bdlgesellesme politikalari ve bdlgesel aktorlere

“ Koray Karasu, ingiltere’de Bolge Kalkinma Ajanslari, Bolge Kalkinma ajanslar1 Nedir Ne
Degildir?, Derleyen: Menaf Turan, Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, s.197,198.
» Koray Karasu, a.g.e., 5.202-203
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Whitehall

bulabilmigtir. Muhafazakar Parti bu denetimi GOR’lar araciligiyla saglamistir.

saglanan fonlar suzgecinden gecirilerek uygulama alani

1997°de iktidara gelen isci Partisi, bolgesellesme politikalarina agirlik
verecegdini, buna bagh olarak GOR’lara ve diger bolgesel yapilara yeni yetki
ve sorumluluklar aktaracagini ve bolgesel dizeyde yeni bir yapilanmaya
giderek yeni bolgesel orgitler kuracagini agiklamigtir. Isgi Partisi bolgelerin
ekonomik gelismiglik dizeylerini artirma, bdlgelerarasi esitsizlikleri azaltma
ve surdurulebilir kalkinma gibi amaclari gergeklestirmeye yonelik olarak

Bolge Kalkinma Ajanslari ve bolge kurullari ile ilgili girisimleri baslatmistir?®.

Tablo 4: ingiltere’de Bélge Kalkinma Ajanslari ve Bolge Kurullar

Bolge Ajansi Kurul
East of England East of England East of England Regional
Development Agency Assembly
North East One North East North East Assembly
North West North West Development North West Regional Assembly
Agency
South East South East England South East England Regional
Development Agency Assembly
South West South West England RDA South West England Regional
Assembly
West Midlands Advantage West Midlands | West Midlands Regional
Assembly
London London Development -
Agency

Kaynak: Koray Karasu, s. 207

ingiltere’de sekiz boélge kalkinma ajansi 1998 vyilinda Bélgesel
Kalkinma Ajanslari Kanunu altinda kurulmus ve resmi olarak 1 Nisan 1999°da
sekiz ingiliz bélgesinde galismaya baslamistir. Dokuzuncusu olan Londra ise,

Greater London Authority ‘nin kurulmasini takiben Temmuz 2000'de

% A.g.e., 5.204-205
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kurulmustur. Bu Bolgesel Kalkinma ajanslari Kanunu’na gore her Bolgesel

Kalkinma Ajansi asagida yer alan bes yasal yikiimlilige sahiptir®’:

o Ekonomik gelismeyi ve canlanmayi ilerletmek,

o is etkinligini, yatirnm ve rekabetciligi tesvik etmek,

. istihdami tesvik etmek,

o istihdamla iligkili becerilerin gelistirilmesini ve uygulanmasini
saglamak,

o Surdurdlebilir kalkinmaya katkida bulunmak.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari  Yasasl, bdlgelerindeki ekonomik
gelismenin stratejik surucusu olarak hareket etmeleri amaciyla BKA'larin

bdlgesel rollerini pekistirmistir.

Olusturulmalarindan kisa bir sure sonra, BKA'nin ilk temel gorevi
bolgeleri icin merkezi hukimet rehberlidi ile uyumlu olarak stratejik bir vizyon
gelistirmek olmustur. Hukimet, BKA'larin bodlgesel ekonomik performansi
gelistirmesi icin belirgin Oncelikler saptamasi ve bunlari basarmasi igin
gerekli stratejileri belirlemesi ve bir araya getirmesini tesvik etmigstir. Burada
amag¢ bolgesel firsatlari tam olarak kullanmak ve ekonomik kararlarin
alinmasindan sorumlu olanlarin ortak hedeflere yonelik birlikte ve etkili bir
sekilde calistiklarini temin etmektir. BKA'lar her ¢ yilda bir stratejilerinin
tiimiini gdzden gecirmek zorundadir®

Genel olarak stratejiler, teknoloji bazli kalkinma, kimelenme ve
rekabet gibi mevcut ekonomik kalkinma deneyimlerini yansitan birgok politika
alanini icermektedir. Yerel ve bolgesel oncelikler ve ihtiyaclar anlaminda,

BKA’larin kendi ihtisaslastiklari 6zel politika alanlari vardir; érnegin;

North west — yenilikciligi ve arastirmayi artiracak bolgesel plan

7 Regional Development Agency, Backround, (Erisim) http:/www.bis.gov.uk/policies/regional-
economic-development/englands-regional-development-agencies (30.01.2011

* Richard HARDING, ingiltere ve Romanya’da Bolgesel Kalkinma Ajansi Deneyimleri, Bolgesel
Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, TEPAV, 2006, s.139-140
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North East — girisimciligi artirmak

East Midlands — bilgi ve iletigsim teknolojileri

West Midlands — Modern imalat

South East of England — biylime kimelerinin geligtiriimesi

Bazi bolgeler, bolge iginde yabanci yatirimi artirmak gibi agirhkl
olarak tek bir politika alanina odaklanmalari nedeni ile elestiriimiglerdir.
BKA’lara arastirma ve gelistirmeyi destekleyecek, yerel ticaret ve isi
bilyiitiicek bir strateji gelistirmek icin tavsiyeler verilmistir®®.

ingiltere’de BKA'lar  bagimsiz  kamusal organlar  olarak
tanimlanmaktadir. Londra Kalkinma ajansi hari¢ bakanliklara ve
parlamentoya karsi sorumludurlar. Kurulduklari dénemde Cevre, Ulastirma,
ve Bolgeler Bakanligina bagh olarak faaliyet gostermig olup, 2001 yilinda
yapilan yasal degisiklikle BKA'lar Ticaret ve Sanayi Bakanhgdrna
baglanmistir. BKA’LAR arasindaki koordinasyon ise 2000 yilinda kurulan ve
bolge kurullarinin temsil edildigi bir kurum olan ingiliz Boélgeler Agi (The
English Regions Network) tarafindan saglanmaktadir®®. Londra Kalkinma
ajansi ise Buyuk Londra Otoritesi'ne (Greater London Autority) baghdir.
BKA’lar merkezi hukimetten aktariimis olan kisith bir gli¢ ve butgeye sahiptir.
Kirsal Kalkinma Komisyonlari ve ingiliz isbirligi olusumlarinin arazi
kalkinmasi ve i¢sel yatirimi artirmak gibi gorevlerini devralmiglardir. Hikimet
Ofisleri’'nin de bazi faaliyetleri BKA’lara aktariimistir. Hikimet BKA’lardan
muadahaleci kuruluslar olmalarini degil koordinasyonu saglayan kuruluslar
olmalarini beklemektedir. Kurulan BKA'lar birbirlerinin kopyasi olarak
kurgulanmamig, her biri kendi bodlgelerinin Ozellikleri dikkate alinarak
olusturulmustur®'.

Her ingiliz BKA’s1 bir baskan ve 15 kisilik bir yiiritme kurulu tarafindan
yuratular. Kurul Gyeleri, Bagkan da dahil, atamalarin belediye baskani
tarafindan yapildigi Londra haricinde, merkezi hukumet bakanliklarinca

atanirlar. Bu dizenlemelerin temel o6zelligi BKA Yoénetim Kurulu

2 Cagkan AYDOGDU, Avrupa’da Kalkinma Ajanslar, izmir Kalkima Ajansi, 2008, s. 268.
* Cagkan AYDOGDU, a.g.e., s. 277.
3! Serap KAYASU ve Digerleri, a.g.e., 5.40.
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Baskanlarinin kamu gorevlileri degil, bolgelerinde calisma kaydi olan ve
bdlgesel is dunyasi ve toplumun ihtiyaglarini anlayan basarili is insanlari
olmalariydi. Kurullar aralarinda yerel yonetimler, gonulli kuruluglar,
sendikalar ve yerel isletmelerin de yer aldig1 bdlgedeki kidemli paydaslardan
olusmaktadir.

BKA Kurulu igin ilk atama genellikle 3 yil i¢indir, daha ileri bir strede
Kurul Bagkaninin tavsiyesi ile tatmin edici bir performans degerlemesi ve
Bakanlarin kabulu ile yinelenebilir. Bir Kurul Gyesi dgunctu donem de hizmet
vermek isterse, rekabete tabidir; hi¢ kimse BKA Kurulunda on yildan daha
fazla hizmet veremez. Kurulun kurumsal sorumlulugu, BKA'nin merkezi
hikimet tarafindan belirlenmis amag¢ ve hedeflerini yerine getirmesini ve
calisanlarin ve kaynaklarin etkin ve etkili kullanimini tegvik edilmesini
saglamaktir. Baskan ve Kurul Gyeleri, Kamu Atamalarindan Sorumlu Komiser
tarafindan yayinlanan tizuge gore c¢alisirlar. Kendilerini belirli bir grubun veya
organin temsilcileri olarak gérmeleri degil bdlgenin g¢ikarlarini bir batin olarak
gbzetmeleri gerekir. Gorevleri sirasinda olusabilecek herhangi bir potansiyel

cikar catismasini beyan etmek zorundalardir.

Her bir BKA’nin gunlik yonetimi Kurul tarafindan atanan ve Bakanlik
ve Londra'da Belediye Baskani tarafindan atamasi onaylanan icra Amiri
tarafindan yurGtilir®?.

Londra Kalkinma Ajansi 1999 yilinda kabul edilen bir kanun geregince
2000 yihinda Londra’nin tamamindan sorumlu buyuksehir belediyesinin,
(Greater London Authority /GLA) bir organi olarak kurulmustur. Londra
Kalkinma Ajansi, Londra Blyuksehir Belediyesi’'nin gorev alani igine giren
ulasim, kentsel hizmetler, planlama, kultir, egitim, saglik ve ¢evre politikalari

cercevesinde ekonomik ve sosyal kalkinmadan sorumludur®,

Londra Kalkinma Ajansr’’nin amaci Londra’nin basarisini surdtrmektir.

LDA, Londra Belediye Baskaninin vizyonu dogrultusunda Londra’yi guglu bir

32 Richard HARDING, a.g.e., 5.140
33 Pmar OZEN, a.g.m., s.13
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dinya kenti yapabilmek, Londra’nin uzun vadeli ekonomik buyumesini

saglayabilmek lizerine odaklanmistir®*:

Londra'nin ¢caligma hayatini ele almak,

Londra'nin is hayatini desteklemek,

Londra’da daha iyi yerler insa etmek,

Londra'nin dusuk karbon gelecegine yatirim yapmak,
2012 Oyunlarindan maksimum derece de faydalanmak,

Tam dinyaya Londra'yi tesvik etmek.

ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin biitgesine baktigimizda
ise, finansmanlarinin ilgili bakanliklar tarafindan verilen butce ile saglandigini
gormekteyiz. Bu bakanliklar:

e Ticaret ve Sanayi Bakanhg,

e Basbakan Yardimcisi Ofisi,

e Cevre Gida ve Kirsal isler Bakanlig,

e Egitim ve Beceri Geligtirme Bakanhgi,

e Birlesik Krallik Ticaret ve Yatirnrm Bakanlig,

e Kuiltir Medya ve Spor Bakanhgrdir.

BKA'lar ilk kurulduklari dénemde, Bakanliklar genel olarak ilgili
olduklari alanda gerceklestirilecek faaliyetlere dogrudan finansman
saglamaktaydi. Ancak, 2002 yilinda yapilan bir dizenleme ile kaynak yine
ilgili bakanliklar olarak kalmak suretiyle, kaynaklar tek bir butcede
birlestirilmigtir. TEK Program (Single Programme) adi verilen bu yontem ile
BKA'lara kaynak aktarimi artik hizmete 6zgu olmaktan ¢ikmistir. Ayrica Tek
Program’in kabull ile BKA’lara verilen kaynak énemli bir dizeyde artmigtir.

BKA'larin bakanliklardan gelen kaynaklarin disinda en onemli gelir

kaynaklarindan biri de AB Yapisal Fonlar’ndan gelen aktarmalardir®.

** http://www.lda.gov.uk/about-the-lda/index.aspx (05.04.2011)
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1.3.2 Romanya’da Bolge Kalkinma Ajanslari

Romanya bodlgesel politikalari genel sosyo—ekonomik politikalar
disinda degerlendirmeye baglamistir. Mart 1997 tarihinde Avrupa Komisyonu
ve Romanya hikumeti tarafindan “Bolgesel Kalkinma igin Yesil Kitap”
hazirlanarak bolgesel kalkinmanin gergevesi, gerekli olan idari duzeyler,
onlemler, araclar ve kurumlar saptanmistir®®. Yesil Kitap, Komisyonun
Onerilen programlar ve politikalar hakkinda gorus alisverisinde bulunmak ve
bunlari AB kurumlari arasinda ve kamuoyunda tartismaya agmak Uzere

kullandigi bir aractir. Komisyon senede yaklasik 10 yesil kitap yayinlar®’.
Bolgesel Kalkinma Politikasi tzerine Yesil Kitap (1997) Romanya’da,

EU Phare programinin destegi ile hazirlanmig NUTS Il dizeyinde 8 kalkinma
bolgesinin olusturulmasi ve her bolgede bolgesel kalkinma igin yeni kurumsal
bir ¢cercevenin temel elemani olan BKA’larin kurulmasini tavsiye etmistir.
Genel yasal cerceve ertesi yil 151/1998 sayilli Romanya’da Bolgesel
Kalkinma Yasas! ile belirlenmistir. ingiliz BKA’larinin kurulmasi ile ayni
zamanlarda, 1999°da, Kalkinma Bolgelerinin yedisinde, 2000 yilinda da

Bukres-lIfov Bolgesinde RDA kurulmustur®®.

—

. Kuzey Dogu

. GUney Dogu

. GUney Muntenia
. Glney Bati

. Bati

. Kuzey Bati

. Merkez

0 N O O M~ W N

. Bukres-lifov

Romanya Parlamentosu, 1998 tarih ve 151 sayili Bolgesel Kalkinma

Kanununu, 28 Haziran 2004 tarih ve 315 sayil kanun ile dedistirerek,

» Cagkan AYDOGDU, a.g.e., s. 278-279.

* http://www.adr5vest.ro/index.php?page=articol&aid=134 (13 Nisan 2011)
*7 Desmond Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, A-Z, Cilt, I-2, 2005, s.440.
3 Richard HARDING, a.g.e., 5.145.
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bolgesel kalkinma politikasinin  kurumsal c¢ergevesini ve amaglarini

belirlemistir. Bu amaglar:
Bdlgeler arasi mevcut gelismiglik farkliliklarini azaltmak,

Tesvikler ve vyerel bolgesel kaynaklarin kullaniimasiyla hikumetin
sektorel politikalarini bolgesel duzeyde yaymak,

Bolge igi, bolgeler arasi, uluslararasi ve sinir 6tesi isbirligini saglamak,
ayni zamanda bu bdlgelerin kurumsal ve sosyoekonomik kalkinmasini
destekleyen Avrupa kurumlarina ve yapilarina katilimlarini tesvik etmek,
seklinde duzenlenmigtir.

Bdlgesel kalkinma ile direkt ilgili iki kurum mevcuttur. Bunlar; Bolgesel
Kalkinma Ulusal Kurulu ve Avrupa Birligi Entegrasyon Bakanhgr'dir. Bélgesel
Kalkinma Ulusal Kurulu, Bolgesel Kalkinma Politikasi hedeflerinin
tasarlanmasi ve uygulanmasi Uzerine karar verici bir rolu olan, ulusal
ortakliga dayal bir yapidir. Kurul'un Bagkani, bolgesel kalkinmadan sorumlu

ulusal kurumun basidir ve baskan isterse bu gorevini devredebilir.

Bolgesel Kalkinma Kurulu'nun, ¢ok yilli fon tedbirlerini ve ulusal
kalkinma planinin onaylamak, Bodlgesel Kalkinma Ulusal Fonu'nun
kullanimina iligkin kriter ve dncelikleri onaylamak, Boélgesel Kalkinma Ulusal
Fonu'ndan boélgesel kalkinma ajanslarina tahsis edilen fonlarin kullanimini
bolgesel kalkinma kurullari tarafindan hazirlanan ve sunulan izleme
raporlarina dayall olarak analiz etmek, bolgesel kalkinma Fonu disinda
finanse edilecek ve ulusal dizeyde organize edilen teklif ¢agrilarinda,
bdlgesel kalkinma ajansi tarafindan teklif edilen ve Bodlgesel Kalkinma
Kurulu’nca uygun bulunan projeleri onaylamak gibi goérevleri bulunmaktadir.

Avrupa Entegrasyon Bakanldi ise, Romanya’nin ekonomik ve sosyal
uyum politikalari yaninda bolgesel kalkinma politika ve stratejilerinin
tasarlanmasi, tanitimi, koordinasyonu, yoOnetimi, uygulanmasi ve
izlenmesinden sorumlu merkezi kamu idaresidir. Avrupa Entegrasyon
Bakanhgi, Bolgesel Kalkinma Ulusal Kurulu’nun sekreterlik gérevini de yerine
getirmektedir. Ayrica, Bolgesel Kalkinma Ulusal Fonu’nun idaresinden de

sorumludur.
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Romanya’da bolgesel kalkinmanin saglanmasinda yerel duzeyde iki
kurum yer almaktadir: Bolgesel Kalkinma Kurulu ve Bolgesel Kalkinma
Ajansi. Bolgesel Kalkinma Kurulu, bolgesel kalkinma politikalarinin
sonuglarinin hazirlanmasi ve izlenmesinin koordinasyonunu saglamak igin
her bolgede kurulan ve tuzel kisiligi olmayan bir kurulustur.

Her kalkinma bdlgesinde kar amaci gutmeyen, kamu gorevi goren,
tizel kigiligi olan ancak bir kamu kurumu olmayan bdlgesel kalkinma
alaninda faaliyet gosteren bir Bolge Kalkinma Ajansi yer alir. BKA’lar mevcut
kanun ve Bolge Kalkinma Kurulu tarafindan onaylanan kendi kurulug ve

uygulama ydnetmeligine gore faaliyet gdsterirler®.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin baslica faaliyetleri sunlardir®®:

o Bdlge Kurulu’'nun Kkararlarini icra etmek ve Bolgesel Kalkinma

Kurullar’nin sekretarya hizmetlerini yurutmek,

o Bolgesel kalkinma plan, program ve stratejilerin taslaklarini

hazirlayarak Bolgesel Kalkinma Kuruluna sunmak,
o Avrupa Birligi’'nden boélgeye saglanan fonlari ydnetmek,

o Yerel aktorlerle ortakliga girerek bolgenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasini stratejik sekilde planlamak,
o is, bilim ve teknoloji cevreleri arasinda isbirligi ve bilgi aligverigini

saglayarak bolgenin kalkinmasina katkida bulunmak,

o Bolgeler arasi ve bolge ici ortakligi saglamak,

o Bodlgenin ulusal ve uluslararasi diuzeylerde igbirligine girmesi igin
calismak,

o Bdlgeyi ulusal ve uluslararasi duzeylerde tanitmak,

o Bdlgenin kalkinmasina olumlu etkisi olacak projeler hazirlamak.

** Cagkan AYDOGDU, a.g.e., s. 469-472.
0 http://www.adr5vest.ro/index.php?page=articol&aid=132 (13.04.2011)
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1.3.3 italya’da Bélge Kalkinma Ajanslari

italya’da kalkinma ajansi uygulamalari farkli bigim ve statiilerde
olmakla birlikte 1960’larda baslamistir. 1970 yilinda c¢ikan bir yasa ile,
ortaklari bolgesel yonetim, belediyeler, sanayi ve ticaret odalari ve
universiteler olan bdlge kalkinma ajanslari olusturulmasi igin yasal bir zemin
olusturulmus, 1990’lara gelindiginde ise, ajanslarin AB yapisal fonlarindan
faydalanma olanaginin dogmasi ile sayilari giderek artarak tum ulusal
bdlgeye yayilmistir.

Yasal statuleri ve kurumsal yapilari itibariyle farkh ulkelerde farkli
dzelliklere sahip olan kalkinma ajanslari, italya’da belirgin bir cesitlilik

goOstermekle birlikte buyuk bir bolumu kamu limited sirketi bigimindedir.

Yetki alanlarina gére bir siniflandirma yapildiginda italyan kalkinma
ajanslari, ulusal, bolgesel ve yerel ajanslar olarak siniflandirilabilir. Merkezi
hikimete baglh olarak, ulusal odlcekte faaliyet gosteren kalkinma ajansi
Sviluppo italia, 1999 yilinda devlet eliyle kurulmus, 2000 yilinda faaliyete
gecmistir*’.

Sviluppo ltalia, Iitalya’ya yatinmin cekilmesi ve girisimcilerin
desteklenmesi igin kurulmustur. Ajans, sermayesinin tamami Hazine'ye ait
olan ve Bagbakan’a karsi sorumlu olan bir kamu sirketidir. italya’da devlet
eliyle bir kalkinma ajansi kurulmasinin temel nedeni, ézellikle italya’nin geri
kalmis gliney bdlgelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmasi igin 1990’h yillarin
basindan itibaren aktarimaya baslayan AB Fonlaridir. Sviluppo ltalia,
italya’nin giiney bélgelerinin rekabet giicini arttirmak, bu bdlgelerde
girisimcilik  kaltarint yerlestirmek ve bolgelerin  potansiyellerini  ortaya
cikarabilmek icin gerekli olan fiziki, ekonomik ve idari altyapiyi olusturmak,
ayni zamanda ‘proje Uretme becerisini’ gelistirmek Uzere kurulmustur.
Boylece bu bolgelerde AB Fonlarini surdurdlebilir bir ekonomik kalkinma
programi  gercevesinde yoOnetebilecek bir kapasite olusturulmasi

amaclanmistir.

* Cagkan AYDOGDU, a.g.e., s. 376.
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Boylelikle Sviluppo Italia merkezi devlet eliyle ulusal bir ajans olarak
kurulmus, daha sonra Ulkenin 16 bolgesinde ihtiyaclara gore farkli iglevier
yuklenen subeler agmistir. Sviluppo Italia’nin son derece 6zgun bir hukuki
yapisi vardir. Sviluppo italya, bir taraftan italya’nin cesitli bélgelerinde faaliyet
gOsteren sirketlerin sermayelerine ortaktir, 6te yandan da kamu yararina
calisan ve kar amaci gutmeyen kendi sirket gruplarini koordine eder. Buna
go6re Sviluppo Italia’yi, yatirrm ve istihdamin arttirlmasi igin ulusal sirketleri
destekleyen bir girket ortagi ve kamu yaptirrmlarina sahip bir holding
yoneticisi olarak tanimlayabiliriz. Sviluppo Italia’nin subeleri de tizel kisilige
haiz ve sermayesinin buyuk bir bolumu bolge idaresine ait olan kamu
sirketleridir*.

Sviluppo italia’nin  yurittigu  faaliyetleri 4 ana bashk altinda

toplayabiliriz**:

- Rekabet gucuni artirmaya yonelik olarak yenilikgiligi destekleme
faaliyetleri,

Sanayi bolgelerinin kurulmasina ve gelistiriimesine yonelik faaliyetler,

yenilik¢i sirketlerin dogmasina ve gelistiriimesine yonelik destek faaliyetleri ve

genis banth telekominikasyon altyapisi olusturmaya yonelik faaliyetler

- Bolgesel gelismeye yonelik faaliyetler,

Bolgelerde kalkinmaya yonelik kurumsal isbirligini gelistirmeye yonelik
faaliyetler, merkezi ve bolgesel yonetimlere destek faaliyetleri ve ulkedeki
kullanilmayan sanayi bolgelerinin yeniden dedgerlendiriimesine yonelik

faaliyetler

- Is ve isletmelerin geligtiriimesine ydnelik faaliyetler,

- Dig yatinmlarin gekilmesine yonelik faaliyetler,

* Pinar OZEN, a.g.m., s.14.
# Cagkan AYDOGDU, a.g.e., s. 379-382.
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Bdlgesel yatirim odaklarinin belirlenmesi, tanitim ve izleme faaliyetleri,

yatirim kararinin sézlesmelendirilmesi.

italya’da kamu otoritesiyle kurulan ulusal ajanstan cok daha uzun
zaman once, yerel insiyatifle kurulmus ve faaliyetlerini surdiren bagka
kalkinma ajanslari da vardir. Bunlardan ERVET, italya’nin ve Avrupa’nin en
gelismis bodlgelerinden biri olan Emiglia Romagna’da 1974’ten bu yana
faaliyette olan bir bdlge kalkinma ajansidir. ERVET, anonim sirket olarak
oldukca ihtisaslasmis KOBIi’lere ve zanaat firmalarina dayali bdlge
ekonomisini gelistirmek Uzere kurulmustur. Ajans hisselerinin %80’i bolgesel
hikimete, %19’u yerel bankalara ve %1’de odalar, zanaatkar birlikleri ve

belediyelere aittir.

ERVET'’in butgesinin %58’i bolgesel hikumet tarafindan karsilanirken,
%19'u AB programlari ve fonlarindan, geri kalan kismi ise odalar, girisimci
birlikleri ve kredi bankalari tarafindan finanse edilmektedir. Kuruldugu
donemden gunumuze kadar onemli yapisal degisimler geciren ERVET, su
anda on hizmet merkezi ve bir koordinatérden olusan bir olusumdur. Bu on
hizmet merkezi sirasiyla teknolojik kalkinma merkezi, seramik sanayisini
guglendirme merkezi, ayakkabi sektorinl guc¢lendirme merkezi, kalite kontrol
merkezi, tarim araclarina yonelik makinalar merkezi, giyim ve tekstil
KOBTV'lerine destek merkezi, otomasyon sektorunt kalkindirma merkezi,
ingaat sektorl merkezi, tarim ve gida sektort merkezi ve son olarak da diger

yerel ajanslarin ¢calismalarini izleme merkezidir*.

ERVET, hizmet merkezleri agini koordine ve finanse etmis ve
“bolgesel iktisadi politika uygulama araci” gibi ¢alisarak, hizmet merkezlerinin
faaliyetlerini, kalite gelistirme, inovasyon ve teknoloji transferi alanlarinda
isletmeleri destekleyecek bicimde yonlendirmistir. Ajans, ERVET SiSTEMI
olarak bilinen, hizmet merkezlerinin finansal ve stratejik yonetimi icin bir ¢egit
holding’e donusmustur. Ajans Ozellikle “sinir ekonomisi sektorlerindeki”
inovasyonu, piyasa temelinde sunulamayan teknik hizmetler yoluyla tegvik

etmigtir.

* Pinar OZEN, a.g.m., s.16.
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ERVET faaliyetlerinin tic temel ilkesi sunlardir®:

« Sirketlerin inovasyon slreclerini  ve uluslararasi degisim

kapasitelerini desteklemek icin projelerin olusturulmasi ve yuruttlmesi

+ Bodlgenin iktisadi kalkinmasi hedefiyle, yerel yonetimler, kamu
kuruluslar, sosyal o6rgutler ve 6zel igletmeler arasinda anlasmaya ulasma

surecinin desteklenmesi

* Programlarinin yuratulmesinde Emilia-Romagna Bolgesine teknik

destek saglamak

ERVET, yapisi nedeniyle dénemli sorunlar yasamaktadir. Oncelikle
yerel ve bolgesel idareler, ticaret ve sanayi odalari, Universiteler, girisimci
birlikleri ve bdlgede faaliyet gdsteren diger kamu kurum ve kuruluslari
arasindaki koordinasyonun saglanmasinda gugcliik ¢ekilmektedir. Ozellikle
onemli yatirnmlarin s6z konusu oldugu projelerde yerel/bolgesel idareler daha
etkin ve baskin bir rol oynamakta, yatirrmin sektorler arasindaki dagilimi
sorunlara neden olmaktadir. ERVETin kamu yaptirrmindan yoksun olusu
projelerini gerceklestirme konusunda 6nemli sikintilar yaratmaktad|r46.

italya’da hem ulusal, hem de bdlgesel kalkinma ajanslari igin ortak
olan 3 ana gorev alani bulunmaktadir: yatirrm gcekme, is ve igletme gelistirme,
kamu yonetimine destek olma. Bu amagclari gergeklestirmek icin kalkinma
ajanslari, gesitli ve kendilerine 6zgu teknik ve finansal araglar gelistirmekte,
faaliyetlerini arastirma ve analiz galismalarindan egitim programlarina, teknik
danismanliktan, planlamaya genis bir perspektif icinde yUratmektedir.
Ajanslarin, ig ve isletme gelistirme konularina, 6zellikle yenilikgilik ve ileri
teknoloji kullaniminin yayginlagmasina buyuk onem verdikleri, sagladiklari
finansal tesvikler konusunda ise hibe sistemleriyle sinirli kalmadiklari, risk
sermayesesi, katilimci sermaye, dénen fon vb. ¢ok cesitli araglar kullandiklari

gorilebilmektedir?’.

* Roberta DALL’OL_O, Emilia-Romagna’da Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim: ERVET
Deneyimi, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, a.g.e., s.70-71.

* Pinar OZEN, a.g.m., s.17.

*" Cagkan AYDOGDU, a.g.e., s. 394-395.
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1.3.4 Polonya’da Bolge Kalkinma Ajanslari

Polonya’da bolgesel politikalarin olusumu ve BKA’larin kurulmasi AB
ile yapilan anlagmalarin etkisi sonucudur. AB fonlari olan Phare ve buna
bagl ISPA, SAPARD ve PHARE ESC programlari ile 1990’larda Polonya’nin
bdlgesellesme ve entegrasyonu gerceklestirmesi desteklenmistir®®. Polonya,
AB sureci oncesinde idari yapi olarak merkeze bagh 49 “voivod-ship - il"den
olusmaktaydi. AB’ye yakinlagma ve uyum sureci ile birlikte ise idari yapida
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda 49 voivodship yerini 16[ya
birakmigtir. Polonya’da bolgesel kalkinmayla ilgili olarak yerel dizeyde 3
birimden bahsedilebilir. Bunlar; Marshall Ofisi, Voivodship Ofisi ve Boélgesel
Kalkinma Ajanslaridir. Polonya’da bolgesel ekonomik kalkinmay: tetikleyen

ve destekleyen 70 civarinda kalkinma ajansi bulunmaktadir®®.

Yeni idari sistemde bolgesel duzeyde karar alma organi, segimle is
basina gelen Voivodship parlamentosudur. YUuritme organi Voivodship
Kurulu'dur ve bu kurula bélgedeki se¢cmenin oyuyla igsbasina gelen Marshal
bagkanlik eder. Marshal'in en Onemli gorevi bolgesel kalkinmayi
gerceklestirmektir. Bununla birlikte voivodship’in en yluksek mulki idare amiri,
Voidvodo, yani bolge valisidir. Voidvodolar, Devlet Hazinesinin temsilcileridir
ve Basbakan tarafindan atanirlar.

2000 yihnda bdlgesel Olgekte politikalarin gelistirilebilmesi icin AB
standartlarinda etkin veri toplanmasi amaciyla istatistiki bolge birimi sistemi
(NUTS) kabul edilmistir. Buna gore Polonya 5 NUTS birimine bolunmustur.
Bu NUTS birimleri; NUTS 1 Tam Polonya, NUTS 2 Voivodshipler, NUTS 3
Poviat Gruplari, NUTS 4 Poviatlar ve NUTS 5 Gminalar seklinde
dizenlenmigtir. Polonya’da 2000 yilinda kabul edilen bir diger dnemli kanun
ise Bolgesel Kalkinmanin Desteklenmesine Dair Kanun’dur. Bu kanuna gore

merkezi hukimet ve bolgesel hukimet arasinda iligki, 6zellikle de bolgesel

*® Gokhan CALT, Bolgesellesme ve Avrupa Birligi’nin Bir Arac1 Olarak Bolge Kalkinma
Ajanslari, (Erisim) http://www.zmo.org.tr (10.05.2011)

% Hanna KOSARCZYN: “Regional Development In Poland: An Overview”, Polska Agencja
Roawoju Regionalnego, Warszawa, 2001, s. 6-7.
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kalkinma programlarinin yuarutulmesine iligkin gobrev ve sorumluluklar
diizenlenmistir®°.

Polonya’daki kalkinma ajanslarinin ¢ok buydk bir kismi ilk olarak
anonim sirket bigciminde kurulmustur. Buna alternatif bir kalkinma ajansi
modeli, kurulug sermayeleri daha dusuk olabildiginden “limited sirket modeli”
olmustur. Her iki modelin de cesitli avantajlari ve dezavantajlarinin oldugu
g6rulmustir. Anonim sirket modelinin en blyuk avantaji, Polonya’da Ticaret
Kanununun sirket yonetimlerinin performanslarini, mali etkinlik élgutine goére
oldukga siki bir bigimde sinirlandirmasidir. Sirket performansinin karhliga
gbre degerlendirimesi hig suphesiz bdlgesel ekonomik kalkinmayi
amaglayan bir organizasyonun ortaklari igin  sirket  ydnetimini
denetleyebilecekleri énemli bir kontrol faktéridir. Bununla birlikte énemli
dezavantaji ise Anonim girket olarak kurulan ve aslen kar amaci gutmeyen
aktivitelerde bulunan kalkinma ajanslarinin Ticaret Hukukuna tabi olmalarinin
ciddi sorunlara neden oldugudur. Oncelikle, Ticaret Hukuku, “kar amaci
gutmeyen sirket” kavramini tanimadidi icin ajanslar faaliyetlerini yarttirken
cok farkl hukuki giicliiklerle karsilagsmaktadirlar. ikinci dezavantaj ise Ticaret
Kanununun, kar payinin, kar amaci gutmeyen aktiviteler icin kullanimina
ancak tum pay sahiplerinin katildigi bir toplantiyla karar verilmesini
ongormesidir, bu durum karar alma surecini olduk¢a yavaglatmaktadir.

Limited Sirket modeli de kérin ancak tim ortaklarinin karariyla
dagitiimasi hikmua sebebiyle anonim sirket modeliyle ayni guglikleri
yasamigtir.

Ticaret Hukuku’na tabi olan anonim gsirket ve limited sirket modellerinin
diger bir ortak dezavantaj da bu modellerin kamu kurumu statlsu
tasimamalari sebebiyle diger kamu kurum ve kuruluglariyla, ozellikle de
devletle iligkilerinde dnemli agmazlar yagsanmasidir.

Sirket modeli deneyiminin ardindan, 6zellikle 1991 ve 1993 yillarinda,
kalkinma ajanslari Dernekler ve Vakiflar Yasasi’na tabi olarak sivil toplum
orgutu bigiminde kurulmuslardir. Ancak sivil toplum 6rgutd modeli bu kez de

*® TEPAV: “Polonya’da Kalkinma Ajanslari”, http://www.tepav.org.tr (10.05.2011)
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hantal burokratik iglemler nedeniyle son derece verimsiz ve yavas islemeye
baglamigtir. Diger bir sorun ise Ticaret Hukukuna tabi olan kurum ve
kuruluglarin STK modelinden cok sirket modelini desteklemeleri olmustur.
Bdylece Polonya’da kisa zamanda iginde sivil toplum 6rgiti modeli terk
edilmis ve sirket modelinin mevcut kanun iginde daha iyi iglemesi igin gesitli
cozimler diistinilmeye baslanmistir®?.

Polonya kalkinma ajanslarinin personel yapisi incelenecek olursa,
kalkinma ajanslarinin g¢alisan sayisinin sermaye buyuklUkleriyle ortustugu
gorulebilmektedir. Ajanslardaki personeller 1-83 kisi arasinda degismekte
olup ortalama 19 kigsiden olusmaktadir. Uzman personel iginde en yaygin
meslek grubunu muhendisler olusturmakta, bunu ekonomistler ve avukatlar
izlemektedir.

Ajanslarin finansman yapisi ise iki acidan incelenebilmektedir; ilki
baslangi¢c sermayesinin buyuklugu, ikincisi ise yillik butceleridir. Baglangig
sermayesinin gogunlukla ayni sermaye olarak, ornegin 6zellestirme sirasinda
satilamayan kamu binalari ya da diger tagsinmaz mallarin devri bigiminde
olusturulimasi kalkinma ajanslarini baslangigta ciddi nakit sikintisina
sokmustur. Yine de ajanslarin %40’ indan fazlasi baglangi¢ sermayelerini
arttirmay1 basarmislardir.

AB’deki diger kalkinma ajanslarinin aksine, Polonya’'daki kalkinma
ajanslarinin hemen hepsi bir kerelik sermaye katkisindan sonra kendi
hallerine birakiimiglardir. Ne yerel yonetimler ne de voivodshipler, ajanslarin
aktiviteleri icin destekte bulunmuslardir. Bunun sebebi hem kaynak aktarimini
kisitlayan yasal engeller, hem de yerel yonetimlerin iyi igleyen bir kalkinma
ajansinin yodreye saglayacagdi faydalari yeterince kavrayamamalarindan

kaynaklanmigtir®.

>! Polonya’da Kalkinma Ajanslari, a.g.e. s. 9-10
>? Polonya’da Kalkinma Ajanslari, a.g.e. s. 12
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1.3.5 Avusturya’da Bolge Kalkinma Ajanslari

Avusturya’da gug, federal hukimet, eyalet yonetimi(Lander) ve yerel
yonetim tarafindan paylasiimaktadir. Federal hikimet, st seviyede, finans,
dis politika, savunma, egitim, ulastirma gibi ulusal 6neme sahip konulardan
sorumludur. Orta kademede 9 bdlgede yonetimi Ustlenen eyalet
yonetimleri(Lander) bulunmaktadir. Bolgesel planlama ve bdlgesel ekonomik
konulari iceren konularla ilgilenirler. En alt dizeyde yerel fiziksel
programlamalardan sorumlu yerel yoOnetimler bulunmaktadir®>. Orta
kademede bulunan bu 9 bdlgenin gelismesine yonelik olarak bir gok olusum
mevcuttur. Bunlarin bir kismi kar amaci gutmeyen tizel kisilik, bir kismi ise
devlete bagl olarak calisan ajans ve firmalardir. Cogu Avusturya Bolgesel
Yonetim Agina Uyedir. Ancak c¢ogu bolgesel kalkinma ajansi adi ile
kurulmadiklarindan bunlar igin ortak bir ¢cergceve ¢izmek zordur. Genellikle is
ajansi adi ile anilmaktadirlar. Avusturya is Ajansi, Viyana is Ajansi, Eco Plus,
Salzburg Ajansi gibi. Bunlarin en dnde geleni Dis isleri Bakanhgina bagli
olan ve Avusturya Kalkinma Birligi ve Dogu Avrupa igbirligi’nin operasyonel
birimi olarak gérev yapan Avusturya Kalkinma Ajansr’dir. Viyana is Ajansi ve
Eco Plus EURADAya liye olmus 2 ajanstir™®.

Bolgesel planlarin koordinasyon iginde hazirlanmasi ve yuarutulmesi
amaciyla 1971 vyiinda Avusturya Bolgesel Planlama Koordinasyonu
kurulmustur. Her 10 yilda bir bdlgesel ekonomik kalkinmanin amaglarinin
belirlendigi ama uyulmasinda zorunluluk olmayan bir belge yayinlamaktadir.

Stryia Ekonomik Kalkinma Ajansi (Stryria Economic Development
Agency)

Stryia, Avusturya'nin dokuz bodlgesinden olup, imalat sektorinde

gelismistir. Bolgede teknolojik yatirimlari arttirmak, yenilikgilige yonelik

> Hiiseyin Kogak, Avrupa’da Bolgesellestirme Cabalarinin Ulusal ve Bolgesel Kalkinmaya
Etkileri: Avusturya ve Macaristan Ornekleri, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1 29, Nisan 2011, s.126.

> Cagkan Aydogdu, a.g.e., 5.84-85.
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adimlar gerceklestiriimesi, kirsal ve kenar bolgelerin bolgelerarasi aglarla
baglanabilmesi amaciyla 1991 yilinda bagimsiz yari kamu Stryia Ekonomik
Kalkinma Ajansi(SEKA) olarak kurulmustur. Chrysler ve Manga gibi
uluslararasi firmalari bdlgeye c¢ekebilmek icin kimeleme ve teknoloji
politikalarint yogun bir sekilde desteklemistir. Alt yapi hizmetleri, teknoloji
parklari agmak, deneyimli yoneticileri, girisimci ve potansiyel musterileri bir
araya getiren organizasyonlar olusturmak, uluslararasi fuar ve sergilerde
Yeni Teknolojiye Dayali Firmalarin GrGnlerini tanitmak, proje bazl finansal
destekler sunmak ve aktorler arasinda bilgi aglari olusturmak gorevlerini

yiiklenmistir®®.

Avusturya Kalkinma Ajansi

Avusturya Kalkinma Ajansi, Avusturya Kalkinma Birligi ve Dogu
Avrupa Isbirligi'nin operasyonel birimi olarak gdérev yapmak Ulzere 2004
yihinda limited sirket yapisi ile kurulmustur. Avusturya Kalkinma Programi
cercevesinde 3 yillik program uyarinca ¢alismaktadir. Ajansin fonksiyonlari; 3
yillik program cercevesinde projeler gelistirmek, gelismekte olan Ulkelerin
ekonomik, sosyal ve ekolojik gelismelerine surekli destek saglamak, uluslar
arasi organizasyonlar c¢ergevesinde projelere  katiim  saglamak,
Avusturya’daki gelisim icin g¢alisan uzman ve diger personelin
goérevlendiriimesi i¢in destek saglamak ve bolgesel kalkinma politikasi
cercevesindeki konularla ilgili olarak Dis isleri Bakanhgina danismanhk

yapmaktadir.

Viyana is Ajansi

1982’de Viyana Ticaret Odasi destegi ile Viyana Yerel Yonetimi
tarafindan kurulmustur. Viyana is ajansi birgok hizmet sunmaktadir.
Viyana’nin is alani segilmesi igin bilgi paketleri hazirlanmasi, 6zel sektore

yonelik sehir tanitimi yapilmasi, is kurma, ticaret, vergilendirme, izinler gibi

*® Seyhan Tas ve digerleri, Ekonomik Yénetisimin Aktorii Olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslary, s.
369-370. (Erisim) http://web.inonu.edu.tr/~ozal.congress/pdf/27.pdf 08.04.2012
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konularda danigmanlik verilmesi, alan segimi ve arastirmasi igin destek
saglanmasi ve finans olanaklar igin danigsmanlik verilmesi bunlardan

bazilardir.

Eco Plus- Asagdi Avusturya is Ajansi

1962 yilinda vyatinm promosyonu, is parklarinin yonetimi ve
bdlgesellesme alanlarinda faaliyet gostermek Uzere kurulmustur. Ajansin is
destegdi, kime ve aglar kurulmasina destek, proje destegi, teknoloji destegi,
uluslararasi proje destegi gibi 5 temel ¢alisma alani bulunmaktadir. Eco Plus
3 direktor ve onlara danigmanlik saglayan 2 yoOnetici tarafindan
yonetiimektedir. Dolayisiyla ajans igerisinde 3 temel departman
bulunmaktadir. Bunlar is Destek Departmani, Proje Destek Departmani ve

Firmalar ve Teknoloji Departmanidir.

Salzburg Ajansi

Bolgede yatirrm promosyon ajansi olarak faaliyet gdstermektedir.
Salzburg’da yatinnm yapmak isteyen yerel ve uluslar arasi firmalara Ucretsiz
hizmet sunmaktadir. Talep arastirmalari, is yeri analizleri, finansal
danigsmanlik hizmetleri, bolgesel, ulusal ve uluslararasi bilgi agi kurulmasi
gibi hizmetlerde bulunmaktadir.

Genel olarak Avusturya bolgesel kalkinma politikasi, ekonomik ve
sosyal gelisimi saglayarak gelismekte olan Ulke ve bdlgelerde yoksullukla
micadele etme, demokrasi, kanunlar, insan haklari, iyi yonetim gibi
kavramlari destekleyerek baris ve insan guvenligini saglama, surekli
gelisimin temeli olan dogal kaynaklari ve cevreyi koruma gibi temellere

dayanir.
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1.4 AMERIKA BIRLESIK DEVLETLER'NDE BOLGE KALKINMA
AJANSLARI

ABD’de 1929 Buyuk Ekonomik Krizi'ni izleyen yillarda, Ulkenin diger
bdlgelerine goére geri kalmis olan Tennessee Vadisini kalkindirmak igin
“‘buyudk birlik® politikasinin izlendigi gorulmektedir. Bu politika ile buyuk
dlgiilere ulasan yatirimlarla bir irmak vadisinin gelistiriimesine c¢alisiimistir®®.
Anlasilacagi Uzere bu irmak Tenessee irmagidir ki Amerika’nin en buyuk
dordunct irmagidir. Bu bolgenin diger bolgelere gore geri kaldigi
gOrulmektedir. 1929 dinya ekonomik krizi gelismis kentleri oldugu gibi kirsal
kesimi de derinden etkilemigti. Bu donemde ortaya c¢ikan mekansal
esitsizlikler ve sektorel alanlardaki agmazlar, Ozellikle krizden etkilenen
ulkelerde bolgesel programlari gerekli hale getirmigtir. Nitekim Amerika'da
1929 ekonomik krizinden diger bdlgelere goére daha fazla etkilenen
Tennessee Vadisi'nde 1933 yilinda baslatilan bolgesel kalkinma programi,
bdyle bir gerekliligin sonucu ve tarihte bilinen ilk BKA 0Ornegi olmustur.
Agirhikli olarak kirsal nufus yapisina sahip 8 eyaletten olusan bdlgede,
ekonomik kriz ile birlikte yogun bir go¢ hareketi goérulmuastir. Dlzensiz su
rejimiyle tarimsal Uretimi olumsuz etkileyen Tennessee Irmagi, altyapisi
yetersiz koy yerlesimlerinin fazlahgi, dusuk okur-yazarlik orani ve yeterli
c¢alisma kosullarinin olmayigi bolge halkini goge iten diger alt nedenler olarak
one c¢ikmaktadir. Tennessee Valley Authority (TVA) adiyla kurulan bolgesel
kalkinma idaresi, bolgede buyuk baraj projelerini devreye sokarak duzensiz
su rejiminin 6nune gec¢mis, elverigli hale gelen tarim alanlari ve Urettigi
elektrik enerjisi ile bolgeye sanayi yatinmlarini ve tarimsal isglicunu ¢ekerek,
bdlge ekonomisini canlandirmis ve istenilen kalkinma hedefine
ulasabilmistir®”.

ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID), ABD de kurulan bir bagka

kalkinma ajansidir ve diger kalkinma ajanslarindan farkli olarak ABD disinda

> Zeynel DINLER, Balgesel iktisat, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2005, s. 208.
*7 http://www.planlama.org/new/dosyalar/bolgesel-kalkinma-ajanslarinin-ortaya-cikisi-ve-dunden-
bugune-gelisimi.html
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yatirnrm yapmaya yonelik olarak politikalar ve stratejik ortakliklar duzenler.
Ayni zamanda uluslararasi igbirligi ile daha olumlu bir is ortami olugturmak
icin yabanci Ulkelere yatirrm programi yoneltir. Kisacasi USAID ajansi gok
uluslu kuruluglarin destegi ile gerek dogrudan gerekse dolayl olarak daha
rekabetci is ortamlari olusturmak igin ABD sinirlari disinda yatirnm yapilacak
ulkeleri belirleyerek bu bolgelere yatirimlarin aktariimasini amaglar. Burada
amag geri kalmis bdlgelerin kalkinmasi gibi gérinse de ¢ok uluslu sirketlerin

cikarlari da goz ardi edilemeyecek boyuttadir®®.

ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID) uzun vadeli ve
surdurulebilir olan ekonomik buyumeyi destekleyen ve de ekonomik buyime,
tarim ve ticaret, demokrasi, ¢atisma 6nleme ve insani yardim gibi alanlari
destekleyerek ABD’nin dis politikasinin amaglarini ilerleten bagimsiz bir
federal hukimet ajansidir. USAID dunyanin dort bolgesinde yardim
saglamaktadir: Afrika’nin Sahara Colu, Asya ve Yakin Dogu, Latin Amerika
ve Karayipler, Avrupa ile Avrupa-Asya. Genel Merkezi Washington DC’de
olmakla beraber, USAID’in glcu dinya capinda bulunan boélge ofisleridir.
USAID ulke misyonlari  6zel gonulli  organizasyonlarla,  yerli
organizasyonlarla, Universitelerle, Amerikan igletmeleriyle, uluslararasi
ajanslarla, diger hukimetlerle ve ABD hikimet ajanslariyla yakin bir ortaklik
icerisinde c¢alismaktadir. USAID’in 3,500 Uzerinde Amerikan sirketi ve
300’den fazla ABD tabanli 6zel gonulli organizasyonlarla galisma iligkisi

mevcuttur®.

Sonug olarak, 1960 ve 1970’li yillarda, ABD’de bodlgesel kalkinma
politikalarinin geri kalmis bolgelere yonelik bolgesel politikalar ile
yuratuliurken, gunimizde bu politikalarin daha ¢ok “problemli kentsel
alanlara” yonelik oldugu goértulmektedir. 1998 yilinda ¢ikarilan Ekonomik
Kalkinma idaresi ve Appalachian Bélgesel Kalkinma Reformu Kanunu ile bu

konuda énemli degisikliklerin yapildigi gériilmektedir®.

58

Erdal ARSLAN, Kalkinma Ajanslar1 ve Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye Ekonomisine
Beklenen Katkilari, Kamu-s; C:11, S:3/2010, 5.92.

* http://www.save-irg.com/tr-main.php?page=tr-about_usaid.php&left=tr-about_left.php

5 Mustafa ILDIRAR, Bélgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Nobel Yaym Dagitim, Ankara,



IKINCi BOLUM

TURKIYE’'DE KALKINMA
AJANSLARININ YAPISI

Turkiye’de Kalkinma Ajanslari, ulusal duzeyde Kalkinma
Bakanhgi koordinasyonunda, kendine 6zgu teknik ve finansman (bltge)
mekanizmasina sahip, k&r amaci gutmeyen, ¢abuk karar alip uygulayabilen,
merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu, 6zel sektdr ve STK’lari bir araya
getiren, tlzel kisiligi haiz, 5449 sayili Kanunla dizenlenmemis islemlerinde
0zel hukuk hukimlerine tabi, bolgeler (dizey 2 bdlgeleri) esas alinarak
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan teknik kapasitesi yuksek, uygulamaci
olmayan, fakat destekleyici, koordinator ve katalizor olarak faaliyet gosteren
kalkinma birimleridir®".

Ajanslarin kurulusu 58. HUkumet tarafindan hazirlanarak yudrurlige
konulan ve 59. Hukimet tarafindan da aynen benimsenen Acil Eylem
Planinin (AEP) gergeklestirmeyi 6ngoérdiglu en 6énemli hukuki, kurumsal ve
yapisal duzenlemeler arasinda yer almaktadir. Kaynaklarin hem yerinde ve
daha etkin kullaniimasi, hem de iller ve bolgeler arasi gelismislik
farklihklarinin azaltiimasi ve yerel yonetimlerin guclendiriimesi amaciyla
istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (NUTS-iBBS) dikkate alinarak alt
bolge duzeyinde; planlama, koordinasyon, uygulama, izleme ve
degerlendirme fonksiyonlari olan yeni hizmet bolgeleri ve birimlerinin
olusturulmasi hedeflenmektedir.

AEP amaglarina uygun olarak, bolgeler arasi gelismiglik farkhliklarini
azaltici politikalar merkezi yonetim tarafindan, yereldeki ve iller arasindaki

gelismiglik farkhliklarinin giderilmesine yodnelik calismalar ise merkezin

2004, s. 148.
5! http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/kalkinma_ajansNedir.html 10.08.2011
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koordinasyonu ve ydnlendirmesi altinda hizmet bolgeleri (Ajanslar) tarafindan

yUriitilecektir®.

Kalkinma ajanslarinin kurulmasina dair ihtiyaglarin tespit edilmesi ve

iradenin olugsmasinin ardindan 5449 sayih kurulus kanunu g¢ikarilmistir.

2.1 KALKINMA AJANSLARININ TARIHSEL GELISIiMi

Kuresellesen ekonomik sistem ile birlikte kalkinma paradigmalari da
degismektedir. Kiresel ekonomi, bolgelerin rekabet edebilirlikleri Gzerinden
sekillenmekte, rekabet edebilirlik ise temelde yerel kaynaklara dayali olarak
gelisen bir unsur olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle, kalkinma
alaninin temel sorunsali olan bolgesel esitsizliklerin salt kamu eli ile degil,
bolgelerin kendi kaynaklari ile giderilmesine yonelik gorus agirlik kazandikga
yerel kaynaklarin ve imkanlarin degerlendiriimesine dayali bir bdlgesel

kalkinma yaklagimi 6ne ¢ikmaktadir.

Tarkiye de kaginilmaz olarak  kdresel  egilimlerden
etkilenmektedir. Kuresel egilimlerin yani sira AB’ye uyum sureci de bu egilimi
ulkemizde hizlandiran bir etmen olmustur. Uyum sureci kapsaminda bolgesel
rekabet edebilirligin artirilmasi, yonetisim mekanizmalarinin gelistiriimesi,
bunlarin yaninda bolgesel esitsizlikleri giderici yakinsama araglarinin
geligtiriimesi gibi hedefler Ulkemizin glindemine girmistir. Katilim, hesap
verebilirlik, seffaflik, etkinlik ve verimlilik gibi kavramlarin karar verme
sureclerinin temel ilkeleri olmasi gerekliligi one ¢ikmistir. Bolgesel kalkinma
pratigimize kuaresel egilimlerin ve AB uyum surecinin en somut etkilerinin
basinda duzey Il bdlgelerinin belirlenmesi ve Kalkinma Ajanslari’nin
kurulmasi gelmektedir®®. Konu ilk kez AB'ye tam iyelik miizakereleri

surecindeki Katilim Ortakligi Belgesinde orta vadede yapilmasi gereken igler

®2 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun Genel
Gerekgesi, (Erisim) www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/8033/Genel Gerekce.pdf

% Emin DEDEOGLU, Selguk SERTESEN, Yeni Nesil Bolgesel Planlama Deneyimi Uzerine Bir
Yonetisim Cercevesi Onerisi, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi, 2011, s. 2-3.



43

kapsaminda belirtiimistir. Bu nedenle, bdlgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin belirlenmesi ve AB Bolgesel
istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veritabani olusturulmasi amaciyla (lke
genelinde U¢ dizeyde istatistiki bolge birimleri olusturulmustur. Bu
siniflandirma da Dizey 3 kapsamindaki istatistiki bolge birimleri 81 adet olup
il duzeyindedir. Her il istatistiki bolge birimini tanimlamakta, Duzey 2 istatistiki
bolge birimi Duzey 3 kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu
tanimlanmis olup 26 adettir. Dizey 1 istatistiki bolge birimi ise Dizey 2
istatistiki bolge biriminin gruplandiriimasi sonucu tanimlanmis olup 12 adettir.
BKA’lar bu siniflandirmada merkezleri de belirtiimis olan Duzey 2
kademesinde 26 ayri bdlgede kurulacak birimlerdir. Bu istatistiki bodlge
birimlerinin olusturulmasi AB’ye uyum kapsaminda atilan adimlardan biri

olarak diisiiniilmektedir®.

Tarkiye'de bolgesel kalkinma ajansi kavramina yonelik ilk ele aliglar
1990’li yillarda baslamistir. Bu slrecin Turkiye’de baslatiimasindaki amag,
yurticinde beklenen yerelliklerin kendi i¢sel kalkinma dinamiklerinin yani sira
Avrupa Birligine katilma surecini hizlandirmaktir. Ancak bu 6rneklerin gogu
proje asamasinda kalmis ya da uygulamanin basinda ¢ikan sorunlar
sebebiyle sona ermistir. Turkiye’de bu konuda yapilmis birka¢ uygulama s6z

konusudur ®°. Bu uygulamalardan kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.

Tarkiye'deki Bolgesel Kalkinma Ajansi deneyimleri arasinda sunlar

sayilabilir®®:

Bolgesel Kalkinma Odakhi Projeler: (GAP Bodlgesel Kalkinma
Programi-Girisimci Destekleme ve Yénlendirme Merkezleri-GIDEM, Dogu
Anadolu Kalkinma Programi-DAKAP)

AB Destekli Programlar Kapsaminda Kurulanlar: (Yesilirmak

Havzasi Kalkinma Birligi, Orta Karadeniz Kalkinma Birligi, Erzurum-Erzincan-

6 Metin Berber, Ebru Celepgi, a.g.e., s.151.

6 Metin Berber, Ebru Celepgi, a.g.e., s.152.

6 Emre Koyuncu, Kalkinma Ajanslar1 Agisindan Ulke Modelleri Karsilastirmasi, (Erisim)
www.tepav.org.tr, 04.08.2011
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Bayburt Kalkinma Birligi, Orta Anadolu Kalkinma Birligi, Konya Karaman
Kalkinma Birligi, Serhat illeri Kalkinma Birligi, Dogu Anadolu Kalkinma Birligi)

Yerel Aktérlerin insiyatifiyle Kurulanlar: (EGEV, Mersin Kalkinma
AjansI-MEKIK, BAGEV).

Bolgesel Kalkinma Odakli Projeler;

GIDEM'’ler, GAP idaresi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
birlikte yUrattugta, “GAP Bolgesi'nde entegre bolgesel kalkinmanin
guglendiriimesi ve sosyoekonomik esitsizliklerin  azaltilmasi” projesi
cercevesinde 15 Eylul 1997 tarihinde Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Sanhurfa ve Mardin illerinde, bir KOBIi gelistirme projesi olarak hizmete
baslamistir®”.

DAKAP, Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti ile Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi arasinda imzalanan isbirligi anlasmalarina (Common Country
Framework) uygun olarak, kalkinma ¢abalarina destek olmak izere Kalkinma
Bakanhgi ile igbirligi halinde Birlesmig Milletler Kalkinma Programi ve Ataturk
Universitesi tarafindan hazirlanan ve ortak ylritilen bir “insani Gelisme
Programi”dir®.

Programin amaci, Turkiye’nin katihm oncesi mali isbirligi ve ulusal
hedefleriyle uyumlu olarak, bdlgesel gelisme projelerinin uygulanmasi igin
bdlgede kapasite olusturulmasi ve bu sayede surdurulebilir sosyo-ekonomik
kalkinmayi desteklemek ve Dbdlgelerarasi gelismiglik  farkhliklarini
azaltmaktir®.

AB Destekli Programlar Kapsaminda Kurulanlar;

Yesilirmak Havzasi, Orta Karadeniz ve Erzurum Bodlgeleri Kalkinma
Programinin galismalarina 2002 yilinda baslanmis olup program 2003 yili

Mali isbirligi Programlamasi kapsamindadir. Finansman Anlasmasi 1 Mart

®” Kayasii ve Digerleri, a.g.e., 5.80

% Erol Cakmak, “The Linking Eastern Anatolia To Progress Programme (Tur/98/002)”, Ankara, Eyliil
2006

**Menaf Turan, Ajanslara Hazirhk: Bolgesel Kalkinma Programlari, Memleket Dergisi, Say1:8,
Yerel Yonetim Arastirma Yarim ve Egitim Dernegi, Subat 2006, Ankara, s.175
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2004 tarihinde Avrupa Komisyonu ve Turk Hukimeti tarafindan
imzalanmistir. S6z konusu program, Avrupa Birligi PHARE kurallari
cercevesinde desteklenecek olup, programin butgesi 40 milyon €'su AB
destedi, 12.33 milyon €’'su ulusal butge katkisi olmak Uzere toplam 52,33
milyon €'dur. Bu miktarin 3 milyon €su program uygulama faaliyetlerinde
(tanitim toplantilari, egitim programlari, teklif cagrilari vb.) program uygulama

birimlerine destek verecek Teknik Yardim Ekibi igin ayriimigtir

Programin genel amaci, ilgili Duzey 2 bolgelerinde ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmanin yani sira merkezi ve bolgesel dizeyde proje
uygulama kapasitesini artirmaktir. Programda yerel kalkinma girisimleri,

KOB/'ler, kiiglik dlgekli altyapi ve teknik destege dncelik verilmektedir.

TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Duzey 2 Bodlgeleri Kalkinma Programi;
Agri, Ardahan, Bingdl, Elazig, 1gdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya,
Sivas, Tunceli ve Yozgat olmak Uzere toplam 13 ili kapsamaktadir. Hazirhk
c¢alismalarina 2004 yilinin ilk ¢geyreginde baslanan s6z konusu program, 2004
yili Mali igbirligi Programlamasi kapsamindadir. Finansman Anlasmasi Ocak
2005 itibariyla Avrupa Komisyonu ve Turk HUkumeti tarafindan

imzalanmistir’”.

Yerel Aktorlerin inisiyatifiyle Kurulanlar;

Kurulug galismalarina 1993 yilinda baglanan Ege Bolgesi Kalkinma
Ajansi (EBKA), Fransa ve Avrupa’daki cesitli kalkinma ajanslarindan
danismanlik hizmetleri de alinarak Ege Bolgesini Gelistirme Vakfi (EGEV)
banyesinde kurulmustur.

EGEV, 1992 yilinda dénemin izmir Valisi énciliigiinde Belediye,
Odalar ve sanayici isadamlari derneklerinin isbirligi ile “izmir ve Ege

Bolgesinin  ekonomik gelismesini hizlandirmak igin yurtici ve yurtdisi

™ Tirkiye-Avrupa Birligi Mali _sbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari, DPT
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirlig, Ankara, 2005,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf, 04.08.2011
"' Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari, DPT Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirlugi, Ankara, 2005,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf, 04.08.2011
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yatirnmcilarin bolgeye ilgisini arttirarak tanitma ve tegvik calismalar ve
bdlgenin ayni amaci tagiyan diger kurum ve kuruluslariyla igbirligi yapma”
amaciyla kurulan bir vakiftir’2.

Mersin Kalkinma Ajansi, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi (MTSO)
banyesinde, Turkiye'de yerel ve ulusal olgekte kalkinma stratejileri belirlemek
amacliyla kurulmustur. 1886 vyilinda kurulan ve Turkiye'nin en eski
odalarindan biri olan Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi'nin binyesinde 2002
yih Haziran ayinda faaliyete gecirilen Mersin Kalkinma Ajansinin kurulma
asamasinda; EURADA, Info Murcia, Shannon ve Alsace Kalkinma
Ajanslarindan danigmanlik ve bilgi destedi alinmistir. Bu ajansin temel amaci
Mersin’in ekonomik, sosyal ve kultirel agidan canlanma ve gelismesini
saglamak ve yasam kalitesini yiikseltmektir”. Mersin Kalkinma Ajansr’nin ilin
butin kurumlarinca kavranmasi ve iglerlik kazanmasi i¢in; Mayis-Eylul 2004
doneminde yogun kurumsal ziyaretler ve 6n goérusmeler yapilarak ortam
hazirlanmis ve sonucta “Mersin Kalkinma ve isbirligi Konseyi” (MEKIK)
kurulusu islerlik kazanmis ve Mersin Kalkinma Ajans’ndan MEKIK
yapilanmasina gidilmigtir”.

Bati Akdeniz Ekonomisini Gelistirme Vakfi (BAGEV) ise; 2000 yilinda,
Antalya — Burdur — Isparta ve Afyonkarahisar il ve ilgcelerinde ekonomik,
sosyal, kulturel, gevresel ve bilimsel gelisme ve kalkinmayi saglamak,
bolgenin stratejik gelisim planini hazirlamak ve bu baglamda her tarlu
calismanin yapilmasini saglamak amaciyla, Akdeniz Belediyeler Birligi,
Akdeniz Universitesi Rektorligu, Alanya Ticaret ve Sanayi Odasi, Antalya
Buyuksehir Belediye Bagkanhgi, Antalya Deniz Ticaret Odasi, Antalya
Sanayici ve Isadamlari Dernegi, Antalya Ticaret Borsasi, Antalya Ticaret ve
Sanayi Odasi, Burdur Ticaret Borsasi, Burdur Ticaret ve Sanayi Odasi, Dinar

Ticaret ve Sanayi Odasi, Isparta Ticaret Borsasi, Isparta Ticaret ve Sanayi

& Kayasii ve Digerleri, a.g.e., s.81

3 Berber, Celepgi, a.g.e., s. 153

™ http://tr.yenisehir.wikia.com/wiki/Mersin_Kalk%C4%B1nma_ve %C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9F
i_Konseyi 05.08.2011
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Odasi, Manavgat Ticaret ve Sanayi Odasli, Sitileyman Demirel Universitesi

Rektorligi ve Yalvag Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan kurulmustur”™

58. HukUmet tarafindan hazirlanip 3 Ocak 2003 tarihinde yururlige
konulan Acil Eylem Plan’'nin yerel yonetimler bashgl altinda yapilmasi
planlanan kurumsal duzenleme olarak Bolgesel Kalkinma ajanslarinin
kurulacadi duyurulmustur. Planda “Kaynaklarin yerinde ve daha etkin
kullaniimasi, iller arasi gelismislik farkhiliklarinin azaltimasi ve yerel
yonetimlerin gliclendiriimesini saglamak amaciyla AB istatistiki Bdlge
Duzeyleri (NUTS) dikkate alinarak alt bolge dizeyinde yeni hizmet bolgeleri
ve birimleri olusturulacaktir” denilmektedir’®.

istatistiki bolge birimlerinin olusturulmasinin ardindan 6 Temmuz 2006
tarin ve 26220 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10550 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile ilk olarak, Adana ili merkez olmak tizere Adana ve
Mersin illerini kapsayan TR62 ve izmir ili merkez olmak lizere TR31 Diizey 2

bélgelerinde Kalkinma Ajanslari kurulmustur’”

izmir ve Cukurova boélgeleri icin hazirlanan, bitiin bdlge aktérlerinin
Bdlgesel Kalkinma faaliyetlerinin kisa vadedeki ana c¢ercevesini belirleyecek
“On Boélgesel Gelisme Planlari” (OBGP), Mart 2007 tarihinde Kalkinma
Bakanlig! tarafindan onaylanmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesinde Kanun,
Danigtay’da da Calisma Yonetmeligi ve Kurulugs Kararnameleri aleyhine
acilan davalar ve yurutmeyi durdurma kararlari nedeniyle kurulmus bulunan
Ajanslar faaliyetlerini yaklasik bir yil sireyle durdurmak zorunda kalmislardir.
Anayasa Mahkemesinin Kanun hakkindaki kararinin olumlu olmasi
sonucunda kurulmus bulunan Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslari Mart
2008'de yeniden faaliyetlerine baslamis ve yeni ajanslarin kurulmasinin

onunde herhangi bir hukuki engel kalmamistir.

Ardindan 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10
Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayilh Bakanlar Kurulu Karari ile asagida

7 http://www.bagev.com/ 05.08.2011
76 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.pdf 11.08.2011
7 http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/KurulusKararname.pdf 10.08.2011
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kapsadigi iller ve kargilarinda merkezleri gosterilen Duzey 2 bolgelerinde 23

ile hizmet edecek 8 kalkinma ajansi daha kurulmustur’®.

Tablo 5: Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kurulan 8 Yeni Kalkinma Ajansi

DUZEY 2 BOLGESI KAPSAMDAKI iLLER MERKEZ
TR10 istanbul istanbul
TR52 Karaman, Konya Konya
TR83 Amasya, Corum, Samsun, Tokat Samsun
TRA1 Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum
TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van Van
TRC1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep
TRC2 Diyarbakir, Sanliurfa Diyarbakir
TRC3 Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Mardin

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Son olarak; 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile asagida kapsadigi iller ve
kargilarinda merkezleri gosterilen Duzey 2 bolgelerinde 55 ile hizmet edecek
16 kalkinma ajansi daha kurulmustur’®. Boylelikle 26 adet Diizey-2

Bdlgelerindeki tim ajanslarin kurulusu 3 yil icinde gergeklestirilmigtir.

Tablo 6: Bazi Duizey 2 Bolgelerinde Kurulan 16 Yeni Kalkinma Ajansi

DUZEY 2 BOLGESI KAPSAMDAKI iLLER MERKEZ
TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdad Tekirdag
TR22 Balikesir, Canakkale Balikesir
TR32 Aydin, Denizli, Mugla Denizli
TR33 Ggl;l:]karahisar, Kitahya, Manisa, Kiatahya
TR41 Bilecik, Burssa, Eskisehir Bursa

78 http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/kalkinma_ajansNedir.html 10.08.2011
7 http://www.kudaka.org.tr/ContentDownload/Bazi_Duzey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Ku
rulmasi_Hakkinda Kararin_yururluge konulmasi.pdf 10.08.2011
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TR42 Bolu, Duizce, Kocaeli, Sakarya, Kocaeli
Yalova
TR51 Ankara Ankara
TR61 Antalya, Burdur, Isparta Isparta
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye Hatay
Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir
TR71 A
Nevsehir, Nigde
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri
TR81 Bartin, Karabuk, Zonguldak Zonguldak
TR82 Cankiri, Kastamonu, Sinop Kastamonu
Artvin, Giresun, Gumushane, Ordu, Trabzon
TR90 )
Rize, Trabzon
TRA2 Agri1, Ardahan, Igdir, Kars Kars
TRB1 Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli Malatya

Kaynak: www.dpt.gov.tr

2.2 KALKINMA AJANSLARININ AMACLARI

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun da Kanunun amaci; “kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluglar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde
ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, ulusal kalkinma pléni ve programlarda oOngorulen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, surduralebilirligini
saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak Uzere
olusturulacak kalkinma ajanslarinin  kurulug, gorev ve yetkileri ile
koordinasyonuna iligkin esas ve usulleri duzenlemektir’ seklinde
tanimlanmistir.

Kalkinma Bakanhgr’na goére, kalkinma ajanslarinin ana amaci;
hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bdlgenin girigimci
potansiyelini gelistirmek, bolge halkinin kalkinmaya katilimini ve kalkinmadan

yararlanmasini saglamak olmaktadir. Dis yatinmcilarin bdlgeye gelmesi igin
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yapilan tanitim ve tegvikler de yukaridaki ana amacin saglanmasi igin

kullanilan yontemlerden bazilaridir.

EURADA’'ya goére ise BKA’larin en belirgin amaci, “bdlgelerin
potansiyelini ve sorunlarini gbz onune alarak gelistirdikleri politikayla,
bolgedeki ekonomiyi canlandirmak ve bolge halkinin gelismeye katilimini ve
gelismeden vyararlanmasini saglamak” seklinde tanimlamistir. Bir bagka
deyigle kalkinma ajanslarinin amaglari, uzun dénemli bdlgesel ekonomik
kalkinma igin uygun kosullarin yaratilmasi gibi acilardan ekonomik, bolgenin
cekiciligini artirmak agisindan cevresel, bolgenin sosyo-kulturel degerlerini

geligtiriimesini saglama gibi agilardan sosyal olarak siniflandirilabilirler.

Hughes’e gore ise bir kalkinma ajansinin amaci olduk¢a genis kapsamli
olmali ve bdlgesel rekabet, bélgesel bilyiime, KOBI'lerin bilylimesi ve bélge ici
yatirim gibi konulari igermelidir. Bu amaglari gergeklestirebilmek igin bir BKA
birden fazla, cevresel, gelisme, sanayi altyapisi, is alaninda danigsmanlik

yapma veya risk sermayesi gibi politik araglara sahip olmalidir.

Ulkeden (ilkeye degisen yapilanma modeli ve amaglara sahip kalkinma
ajanslarinin ortak bir cergeveden bakildiginda yoneldikleri amaglar; igsel
buyume vyolunda bolgesel stratejilerin  uygulanmasi, yerel ve bolgesel
girisimciligin desteklenmesi, bilginin etkinlikle aktarimi, yabanci sermayenin
cekimi, altyapi hizmetlerinin guglendiriimesi, surdurdlebilir gelismenin
saglanmasi ve g¢evrenin korunmasi seklinde 6zetlenebilir.

Gunumuzde bolgesel gelismenin en dnemli kurumsal araci haline gelen
kalkinma ajanslari, kurulug sekilleri, yasal statuleri ve iglevleri bakimindan
farkhlik gosterse de, hepsinin ortak amaci, temsil ettikleri bdlgenin igsel
potansiyellerini yerel aktorleri de surece dahil ederek harekete gegirmek ve bu
surecin sonunda bdlgesel ekonomiyi gelistirmek ve sosyal gelismislik duzeyini

yiikseltmektir®®.

Bu amaglar dogrultusunda kurulan kalkinma ajanslari, ki kurulmasi

planlanan tum ajanslarin kurulmug oldugu gunuimuizde, artik proje teklif

% http://www.planlama.org/new/bolgesel-kalkinma-ajanslari/bka-larin-tanimi-amaclari-gorev-ve-
yapisal-ozellikleri.html 18.08.2011
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¢agrilari yapmakta ve yereli hareketlendirmektedirler. Kalkinma ajanslari bu

sekilde amacini gerceklestirmeye calismaktadir.

2.3 KALKINMA AJANSLARININ ORGUTSEL YAPISI

Ajanslarin orgutsel, mali, personel ve denetim yapilari klasik Turk
kamu orgutlerine benzememektedir. Ajanslar bolge esasinda kurulmuglardir.
Turkiye’de ne merkezi idarenin tasra teskilati olarak ne de bir yerel idare
olarak bdlge idaresi yoktur. Kalkinma ajanslari ise bodlge esasi Uzerine
kuruludur, ancak ne merkezi idarenin ne de yerel idarenin bir pargasi degildir.
Ancak kalkinma ajanslari kamu yetkisi ile donatiimigtir, temel mali kaynaklari
kamu kaynaklandir. Yonetim teknigi yonetisim teknigidir, karar verici
temsilcileri icinde kamu temsilcileri fazladir, denetimi ve igleyisi genel olarak
6zel hukuk hitkiimlerine tabidir®'.

Turkiye, 2004-2006 dénemini kapsayan On Ulusal Kalkinma Plani
hazirlamistir. Plan ile katihm Oncesi mali yardimlarin etkili bir sekilde
kullanilmasi ve uyelik sonrasi yapisal fonlarin kullanimina iliskin altyapinin
olusturulmasi hedeflenmektedir. Plan’da uygulamaya iliskin gorevlerin
sektorel ve bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlara” devredilebilecegi
ongorilerek bolgesel alaninda “Hizmet Birlikleri” ve “Bolgesel Kalkinma

Ajanslari’nin ara kurumlar olarak faaliyet gosterecegi kaydedilmektedirgz.

Yapi ve isleyis sekli acilarindan bakildiginda kalkinma ajanslari Turk
yonetim sistemi icine ara kurumlar olarak girmiglerdir. Kalkinma ajanslarinin
merkezi idare ile yerel idare arasinda bir 6rgut olmasi, faaliyet alaninin ulusal
ile yerel arasinda kalan bolgeler olmasi, uygulanacak hukuk olarak da kamu

ve 6zel hukuk arasinda kalmasi “ara kurum” niteligini ortaya koymaktadir®?.

! Hikmet KAVRUK, Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarimn Hukuki Statiisii ve Yonetsel Yapisi,
KOK Arastirmalar, XI/1 (Bahar 2009), s. 49.

%2 Tiirkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004 - 2006), Ankara, Aralik 2003, s.1-143.
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp.pdf (12.08.2011)

¥ KAVRUK, a.g.e., s. 49.
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5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 3. Maddesinde ajanslarin tuzelkigilige sahip
olduklari bildirilmis, ancak 6zel hukuk mu yoksa kamu tuzel kisisi mi olduklari
belirtiimemigstir. GUnumuzde kamu hukuku- 6zel hukuk thzel Kigiligi ayrimi
netligini kaybetmistir ve “kendine 6zgu oOzellikleri olan kamu tuzel Kisisi”,
‘kamu tuzel kigilerinin statllerine yaklastirlmig kuruluglar® dan so6z
edilmektedir®. Yeni bir yap! olarak da kalkinma ajanslari kurulmustur.
Orgiitsel yapisi acisindan, kurullarla yénetim érgiittlenmesi esas alinmstir.
Bu orglutlenme yapisi kooperatif, yerel yonetim, dernek, sermaye sirketi veya

KiT érglitsel yapisina benzemektedir®®.

5449 sayil kanun, ajanslarin teskilat yapisini dort birimden meydana
gelecek sekilde duzenlemigtir. Bunlar; Kalkinma Kurulu, Yoénetim Kurulu,
Genel Sekreterlik ve Yatirrm Destek Ofisleridir. Bu birimlerin de nasil
¢alisacagina dair 25 Temmuz 2006 tarih ve 26239 sayili Resmi Gazete ile
Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik

yayimlanmigtir.

2.3.1 Kalkinma Kurulu

Kalkinma Ajanslarinin  Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yodnetmeligin 4. maddesinde Kalkinma Kurulu i¢in demokratik ilkelerin gecerli
olacagi, esitlik, adalet, dustince ve ifade 6zgurligu ve agik sayim kurallari ile
bdlgenin kalkinmasi hedefi ve amaci dogrultusunda iller ve kesimler arasinda
dayanisma ve uzlasmanin esas olacagi sdylenmektedir®.

5449 sayili kanun ise Kalkinma Kurulunu su sekilde agiklamaktadir.
“‘Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; boélgedeki kamu kurum ve

kuruluglar, 6zel kesim, sivil toplum kuruluglari, Universiteler ve yerel

¥ GOZUBUYUK, A.Seref ve Turgut TAN; idare Hukuku C:1, Genel Esaslar, Giincellestirilmis 2.
Basi, Turhan Kitabevi, 2006, Ankara, s.179

8 KAVRUK, a.g.e., s. 62

% Kalkinma Ajanslarnmm Cahsma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Erisim)
http://mevzuat.dpt.gov.tr/yonetmel/26239-K AjanslariCalisma.htm 17.08.2011
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yonetimler arasinda igbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek Uzere

kalkinma kurulu olusturulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en
fazla yluz lUyeden olusur. Kalkinma kuruluna temsilci gdnderecek kamu kurum
ve kuruluglan ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri
temsilcilerin sayisi, gorev suresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile
belirlenir. Kalkinma kurulu, yapacagi ilk toplantida kendi Gyeleri arasindan bir
Baskan ve bir Baskan Vekili secer. Baskan ve Bagkan Vekilinin gorev suresi
iki yildir. Bagkan ve Baskan Vekilinin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona
erdiginde Kurul Baskanhgi ve Bagskan Vekilligi gorevleri de sona erer ve ilk

toplantida yeniden Bagkan ve Bagkan Vekili se¢imi yapilir.

Kalkinma kurulu, Kurul Baskaninin daveti Gzerine yilda en az iki defa
toplanir. Ayrica Kurul, dye tam sayisinin beste birinin talebi Uzerine Kurul
Bagkani tarafindan toplantiya ¢agrlir. Kalkinma kurulu, Gye tam sayisinin
yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin gogunlugu ile karar alir. Toplanti
yetersayisi saglanamayan hallerde onbes gunu asmayacak sekilde yeni
toplanti tarini Bagkan tarafindan belirlenir ve bu toplantida toplanti yetersayisi
aranmaz®’.

Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri ise yine 5449 sayili kanunla su

sekilde duzenlenmisgtir;

e Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluglari temsilcilerini ve iki kati yedeklerini

siraslyla segmek.

eAjansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goérismek,

degerlendirmek ve yonetim kuruluna onerilerde bulunmak.

¢ Bolgenin sorunlarina ve ¢ozum oOnerilerine, tanitimina, potansiyeline
ve Onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde

bulunmak.

%7 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun
(Erisim) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5449.html 12.07.2011
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e Toplanti sonuclarini Kalkinma Bakanligi Mustesarligina raporlamak

ve toplantiya iligkin bir sonug bildirisi yayimlamak.

2.3.2 YOonetim Kurulu

5449 Sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulugsu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun da Kalkinma Kurulunun ardindan Ydénetim Kurulu
su sekilde duzenlenmistir;

Yonetim kurulu, ajansin karar organidir. Yonetim kurulu, tek ilden
olusan bodlgelerde vali, buylksehir belediye bagkani, il genel meclisi baskani,
sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan
O0zel kesim vel/veya sivil toplum kuruluglarindan segilecek ¢ temsilciden;
birden fazla ilden olugsan bolgelerde il valileri, buylksehir belediye bagkanlari
veya buyuksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel
meclisi baskanlari ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi
odasi bagkanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bdlgelerdeki
illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus bulunmasi halinde,
yonetim kurulunda yer alacak temsilci Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu bagkani temsil eder. Yonetim kurulunun
baskani validir. Yonetim kurulu ilk toplantisinda Uyeleri arasindan bir baskan
vekili seger. Birden fazla ilden olusan bdlgelerde yonetim kurulu baskanhg;
ilk yil ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, muteakip yillarda
illerin alfabetik sirasina gore bdlgedeki valiler tarafindan birer yil sureyle
doénusumll olarak yuratular. Tek ilden olusan bdlgelerde kalkinma kurulu
tarafindan secilen yonetim kurulu Uyelerinin gérev suresi iki yil olup gérev
surelerini tamamlamadan herhangi bir sekilde Uyeliklerinin sona ermesi
halinde, kalan sureleri sirasina gore yedek Uyelerce tamamlanir. Gérevi sona
eren uyeler tekrar segcilebilir. Yonetim kurulu Gyeligi, Uyelerin temsil ettikleri

kurum ve kuruluglardaki gorevlerini surdirmelerine engel teskil etmez.
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Yonetim kurulu, bagkanin daveti Uzerine Uye tamsayisinin yarisindan

bir fazlasi ile her ay en az bir kere toplanir. Yonetim kurulu toplantilarina

bagkanin yoklugunda bagkan vekili baskanlik eder. Yonetim kurulu,

toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, baskanin

oyu yonunde karar alinir. Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kaydi ile

yonetim kurulu toplantilarina katilir®.

Yénetim kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir®®:

Yillik galisma programini kabul etmek ve Kalkinma Bakanhgr'nin

onayina sunmak.
Yil icinde ihtiyacglara gore butgeyi revize etmek.
Yilhk mali raporu ve kesinlesen butce sonuglarini onaylamak.

Taginir ve tasinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet

alimina karar vermek.

Alti ayhk ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Kalkinma Bakanhgina

gondermek.
Ajans butgesini onaylamak ve Kalkinma Bakanligina gondermek.

Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iligkin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak

yardimlari onaylamak.
Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.
Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek.

Genel sekreterce belirlenen ¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki

isboliumunu onaylamak.

Genel sekreteri belilemek ve Kalkinma Bakanhdinin onayina

sunmak.

% 5449 Sayih Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(Erisim) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5449.html 12.07.2011
¥ 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun
(Erisim) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5449.html 12.07.2011
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e Tasit disindaki tasinir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile
hizmet alimi konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlari

tespit etmek.

Yonetim kurulu gerekli gordugu hallerde yukarida sayilan yetkilerinden

bir kismini, sinirlarini acikga belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilir.

2.3.3 Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim
destek ofislerinin en Ust amiri genel sekreterdir. Genel sekreter ydnetim
kuruluna kargi sorumludur. Genel sekreter olabilmek i¢in kanunda bir takim
nitelikler sayllmigtir. Genel Sekreter olarak istihdam edileceklerin
yuksekogrenim tahsiline sahip olmasi, ajansin faaliyet alanina giren
konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip uzmanlik gerektiren iglerde en az

on yil fillen galismis olmasi ve ingilizce biliyor olmasi gerekmektedir.

Bu niteliklere sahip olan Genel sekreterin gorev ve yetkileri sunlardir®:

e YOnetim kurulu kararlarini uygulamak.

e Yilhk galisma programi ile butgeyi hazirlamak ve yonetim kuruluna

sunmak.

e Ajans gelirlerini toplamak, 4 Uncu maddeye gore belirlenecek usdl
ve esaslar ile butce ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak
harcamalari yapmak.

e Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar icerisinde, tasit
digsindaki tasinir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve

hizmet alimina karar vermek.

% 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun
(Erisim) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5449.html 12.07.2011



57

e Bodlgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje Uretme ve uygulama

kapasitesini gelistirici faaliyetlerde bulunmak.

e Ozel kesim, sivil toplum kuruluglari ve yerel ydénetimlerin proje ve
faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak Uzere
yonetim kuruluna 6neri goturmek.

e Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek,
denetlemek ve raporlamak.

o Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve disindaki ajans ve
kuruluglarla igbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek.

e Yerel yonetimlerin planlama galismalarina teknik destek saglamak.

e Personelin performans olgltlerini belilemek ve performansini
degerlendirmek.

e Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna
teklif etmek.

e Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal
ve uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt digi temaslarda
bulunmak.

e Ajansin sekretarya iglerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri
yurutmek.

e Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

2.3.4 Yatirnm Destek Ofisleri

5449 sayili kanuna goére, Ajans bunyesindeki illerde, yonetim kurulu
karari ile en ¢ok bes uzmandan olusan yatirrm destek ofisleri teskil edilir.
Yatinm destek ofislerinde g¢alisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin
ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu

karari ve Kalkinma Bakanligi'nin onayi ile artirilabilir. Yatirnm destek ofisleri
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gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi sorumludur. Yatirim destek
ofislerinde yatirnrmcilara sunulan hizmetler tamamen Ucretsizdir. Burada
sunulan hizmetlerin Ucretsiz olusu birgcok tartismay1 beraberinde getirmigtir.
Ornegin; insanlarin “bedelini édedikleri hizmetlere karsi duyarli olduklari”
propagandasini yapanlar, bu inanc¢la dogan bebedin nifus kagidindan oélen
kisinin cenaze iglerine kadar her hizmeti bir bedele baglamaya c¢alisanlar,
yatirimciya hizmet s6z konusu olunca, “devlet’in bedava hizmet veren kamu
varli§r” oldugunu hic tereddiitsiiz kabul etmislerdir denilmektedir®”.

Goraldugu uzere, burada yatirrmcinin yatirnm destek ofisine basvuru
yapmasi ve diger tum is ve islemlerin bu ofislerce takip edilerek
sonuclandiriimasi 6ngoérulmektedir. Yani Ajans, bolgesine disaridan (yerli ya
da yabanci) sermaye girisi saglayabilmek adina Ucretsiz “is takipciligi” bile
yapacaktir®.

Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri sunlardir®:

o Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirrmcilarin kamu kurum ve
kuruluglarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri
ile diger idari is ve iglemlerini ilgili mevzuatta belirtilen sire
icerisinde, ilgili mevzuatta bir sure belirtimemisse oOncelikle ve
ivedilikle sonuglandirmak Uzere yonetim kurulu adina tek elden

takip ve koordine etmek, yatirimlari izlemek.

e ilgili mevzuattaki basvuru kosullari ve istenen belgeler

dogrultusunda yatirimciya bilgi vermek ve yol gostermek.
e Basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

e 4 Uncu madde uyarinca ¢ikarilacak olan duzenlemelerde belirtilen

islemleri yapmak.

e is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

o Birgiil A. Giiler, Ajanslar Sistemi Uzerine Merkezi Yatirim Destek Ajansi Isiginda Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, Temmuz 2006, s.4. (Erisim)
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/pdf/kalkinmajansi_guler.pdf 18.02.2012

2 Ali Yilmaz, Kalkinma Ajanslar1 ve Yerel Yonetisim, Tiirk idare Dergisi, say1 466, 2010, s. 190
% 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun
(Erisim) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5449 . html
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2.4 KALKINMA AJANSLARININ GOREV VE YETKILERI

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Genel Gerekgesi'ne gore ajanslarin gesitli
faaliyetleri sayillmistir. Bu faaliyetlerin kisaca degerlendiriimesi su sekildedir:

Ajanslar yerel aktorler ve dinamikler arasinda sinerji olugturacak batin
kaynaklari harekete gegirecek ve yerel/bdlgesel kalkinma ¢abalarinin etkisini
artiracaktir. Ellerinde bulundurduklari kaynaklar ve teknik birikimi ile butin
ilgili taraflari (paydaslari) destekleyecek ve bunlar arasinda koordinasyonu
saglayacak, onlarin faaliyet ve projelerini 6zellikle bolgesel Olgekte birbirini
tamamlar hale getirecek ve dolayisiyla daha ylksek bir blayume, gelir ve
istihdam etkisi meydana getireceklerdir. Ajanslar bdlgelerde ve yerelde
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasina yardimci olacaktir. Hem teknik
kapasitesinin sagladigi bilgi birikimini, hem de aracilik ettigi kaynaklari etkin
bir sekilde kullanarak birden c¢ok ili ilgilendiren projelerin ve faaliyetlerin
mukerrerliklere  yol agmadan ve kaynak israfi  olusturmadan
gerceklestiriimesini saglayacaktir.

Yerel duzeyde planlama, programlama, proje uUretme ve uygulama
kapasitesini artiracaktir. Ajanslar, bir taraftan kiresel dizeyde yasanan
gelismeleri yerel dizeye aktarirken, diger taraftan da yerel potansiyeli,
varlklari, Ustanlukleri ve 6zgunlUkleri kuresel pazarlara tagiyacaktir. Ajanslar
ayni zamanda, uluslararasi duzeyde yapilacak tanitimlara ve bu
tanitimlardan sorumlu birimlere her turlu deste@i saglayacaktir.

Ajanslar, saglayacagi proje ve faaliyet desteklerinde kigi, kurum ve
kuruluglarin es finansmana dayali ortak proje uretme kultliru ve yetenegini
geligtirecektir. Bu sayede, farkli taraflarin kaynaklari gergekten oncelikli
projeler Ustunde yogunlastirilabilecek ve bu projelerin kisa surede hayata
gegirilmesi saglanmig olacaktir.

Bu calismalarla bdlgeler arasi gelismislik farklari giderilirken,
ajanslarin yurutecegi calismalar ve projelerle ayni zamanda bdlge ici

gelismiglik farklarinin giderilmesi hedefi de gozetilmis olacaktir. Bu kurumsal
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yapilanma ile birlikte, bdlgesel gelisme alaninda faaliyet gdsteren merkezi
duzeydeki kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyon daha da hiz
kazanacagi gibi bu konudaki hizmet kapasite ve etkinlikleri de artmig
olacaktir. Ajanslar kritik nitelikteki yerel bilginin merkeze tasinmasinda ve
surekliliginin saglanmasinda ¢ok onemli bir islev yuklenecekler ve ozellikle
program ve proje uygulamalarinin izlenmesini kolaylastiracaklardir.
Boylelikle, basta Kalkinma Bakanligi olmak Uzere merkezi kuruluglar, daha
ust Olgekli politikalarin ve uygulamalarin gelistiriimesindeki enerji ve
kapasitelerini daha etkin kullanabilecektir. Performansa dayali kaynak tahsis
mekanizmasi kullanilabilecek ve bolgesel gelisme, yerel kalkinma alaninda

verimlilik ve etkinlik tesvik edilmis olacaktir.

izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile projelerin genel gidisati takip
edilecek, projenin sorunlari ve darbogazlari gecikiimeden giderilecek,
kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimi saglanacak, proje ve faaliyetlerin
basarisi Olgllebilecek ve performansa dayall kaynak tahsisi igin bir
degerlendirme tabani kurulmus olacaktir. Ajanslarin yerel yonetimlerin
planlama c¢aligmalarina saglayacagi destek; planlarin mekénsal, bolgesel ve
sektorel butinligune katki saglarken, yerel dlgekte bu alanda olusabilecek

teknik acig1 da kapatacaktir®.

Gerekgcede sayillan bu faaliyetler kalkinma ajanslarindan beklenen
¢alismalardir. Kurulmasi planlanan tum ajanslarin kuruldugu bugin ajanslar
tim bu faaliyetleri yerine getirebilecek seviyeye gelmislerdir.

Kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri ise5449 sayili Kanunun 5.

maddesinde su sekilde sayilmaktadir;

e Yerel yonetimlerin planlama c¢alismalarina teknik destek saglamak.

e Bodlge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve

** 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Genel
Gerekgesi, (Erisim) www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/8033/Genel Gerekce.pdf
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projelerin uygulama surecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini

Kalkinma Bakanhgr’'na bildirmek.

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistiriimesine katkida bulunmak ve bu

kapsamdaki projelere destek saglamak.

Bdlgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
yuruttlen ve bolge plan ve programlari agisindan énemli gorulen diger

projeleri izlemek.

Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki isbirligini

gelistirmek.

4 Uncu maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi gergevesinde ajansa tahsis
edilen kaynaklari, bdlge plan ve programlarina uygun olarak

kullanmak veya kullandirmak.

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet gucinu artirmaya yoOnelik
arastirmalar yapmak, yaptirmak, bagska kKisi, kurum ve kuruluglarin

yaptigi arastirmalari desteklemek.

Bdlgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluglarla igbirligi halinde

ulusal ve uluslararasi duzeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gorev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen sure iginde sonug¢landirmak Gzere

tek elden takip ve koordine etmek.

Yonetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, érgitlenme
ve isglcu egditimi gibi konularda, ilgili kuruluglarla isbirligi saglayarak
kUguk ve orta olgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

Tarkiye'nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligskin
faaliyetlerin bélgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda

proje geligtiriimesine katki saglamak.
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e Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin guncel

olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olugturmak.

Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli goérdigu bilgileri kurum ve
kuruluglardan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri

zamaninda vermekle yukumludur.

Kalkinma ajanslarinin goérev, yetki ve sorumluluklari agisindan
bakildiginda, Ustlenilen faaliyetler, bugine kadar kamu oérgutleri eliyle yerine
getiriimis ve getiriimekte olan kamu hizmetleridir. Bu hizmetler, bolge
dizeyinde Ozel yetki ve yeni statlyle ajanslara verilmistir. Bu hizmetlere
bdlgesel hizmetler olarak bakilmasi istenmistir. Ancak kamu hizmetlerinin
genele ve kamu yararina donuk amaci Oncelikler acgisindan degisime
ugratilmig, yatirrm gekebilmek i¢cin kamuya degil, 6zel sektére hizmet sekline
cevrilmigtir. Boylece kalkinma ajanslarinin kendi bdlgesini tanitarak yerli ve
yabanci yatirrmciya (yerli 6zel sektére ve yabanci sermayedara) dogrudan
hizmeti onceligidir, bu sayede de dolaylh olarak bdlge kalkinmasiyla bolge

halkina hizmeti dolayll bir kamu hizmeti olarak agiklanabilir®.

Kalkinma ajanslarini yerelde kalkinma odakli ¢alisan diger kurum ve
kuruluslarindan (6rnegin il 6zel idarelerinden ve belediyelerden) ayiran en
onemli Ozelliklerinden birisi, ajanslarin uygulayici bir kurulus olmamasidir.
Buna gore kalkinma ajanslari, bolgenin kalkinmasina hizmet edebilecek proje
ve faaliyetlerin tasarlanmasina, izlenmesine ve degerlendiriimesine
katilabilecekken, bunlarin uygulanmasina katllamayacak, bu proje ve

faaliyetlerin uygulanmasini mali ve teknik agidan destekleyecektir®™®.

Kalkinma ajanslar1 yerelde gerek dogrudan faaliyet destedi ile gerek
teknik destegi ile gerekse de proje teklif cagrisi vb. ile bir hareket yaratmakla
gorevlendirilmiglerdir. Bu gorevlerindeki amag¢ kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluglari arasindaki igbirligini gelistirerek kaynaklarin etkin ve

yerinde kullaniimasini saglamaya ¢alismaktir.

% Kavruk, a.g.e.,s. 70
% Ahmet TAMER, il Ozel idareleri ve Belediyeler ile Sanayi ve Ticaret Odalarimin Kalkinma
Ajanslarina Olan Borglarinin Yapilandirilmasi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ankara, 2011, s. 13
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Kalkinma Ajanslari kurulduktan ve c¢alismaya bagladiktan sonra
oncelikli olarak bolge plani hazirlarlar. Turkiye'de Bolge Planlarina iligkin
yetkilendirme 1985 yilinda yirirlige giren imar Kanunu ile yapilmaktadir.
Kanunun, Planlarin Hazirlanmasi ve Yururlige Konulmasi'na iliskin 8.
Maddesi'nde "Bolge planlari; sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt
yapilarin dagihmini belirlemek Uzere hazirlanacak bdlge planlarini, gerekli
g6rdigu hallerde Kalkinma Bakanligi yapar veya yaptirir" ifadesi yer

almaktadir.

Kalkinma Bakanhgi ise bodlge planlari hazirligi ve koordinatorligu ile
kalkinma ajanslarini goérevlendirmistir. 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun'unda da kalkinma
ajanslarinin  tum faaliyetlerini bodlge planlari g¢ergevesinde yuratmeleri
gerektigi ifade edilmistir®”.

Bolge plani hazirlanirken katihimci, stratejik ve butuncul olmasina
dikkat edilmektedir. Yine plan hazirlanirken mevcut durum analizi yapilmakta
bdlgenin cografi yapisi, beseri gelisimi ve sosyal altyapisi, kurumsal yapisi ve
ekonomik yapisi (tarim, sanayi, turizm ve lojistik) incelenmektedir. Hazirlanan
bolge planinin ulusal plan ve programlarla uyumlu olmasi gerekmektedir
¢cunkl bulundugu bolgede tum bolgesel programlar igin referans tegkil
edecektir. Bu sekilde ajans katilimci bir sekilde hazirlamisg oldugu plan
dogrultusunda ¢aligmalarina devam edecektir.

Hazirlanan bu bdlge plani 1siginda ve diger ulusal ve bolgesel plan ve
programlarla uyumlu bdlgesel ve yerel kalkinmaya yonelik diger plan, proje
ve faaliyetlerle tutarl olacak sekilde Genel Sekreter tarafindan hazirlanir ve
Yonetim Kuruluna sunulur. Ajans c¢alisma programi; butge yilina iligkin
oncelik alanlarini, tedbirleri, proje ve faaliyetleri ve bunlara ayrilacak tahmini
mali kaynaklari ve bunlarin Ajans butgesi icindeki tahmini orani ile belirtilen
faaliyetlerin gerekgelerini gosterir. Ajans ¢alisma programinda butge yilini

izleyen iki yila iligkin olarak gosterge niteliginde galisma programi tahminleri

°7 http://www.ankaraka.org.tr/tr/content.asp?id=63
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de sunulur. Butge, Yuksek Planlama Kurulunca her yil haziran ayinda
merkezi yonetim bultgesinden Ajansa yapilacak transferlere iliskin paylarin
tavanlari ile Ajansin diger gelir kalemleri dikkate alinarak, ulusal ve bolgesel
dizeyde plan ve programlara ve yillik ¢alisma programina uygun olarak,
Genel Sekreter tarafindan hazirlanir ve hazirlanan bitge taslagi calisma
programi ile birlikte en ge¢ agustos ayinin ilk haftasi iginde Yonetim Kuruluna
sunulur. Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen ¢alisma programi en geg¢
eylul ayinin ilk haftasi icinde Kalkinma Bakanligina sunulur ve Bakanlik
tarafindan aralik ayinin on besine kadar onaylan|r98.

Ajanslar etkin, etkili, seffaf ve guvenilir bir programlama, yonetim,
uygulama, izleme ve degerlendirme sistemi ¢ergevesinde gergeklestirecekleri
mali ve teknik destek kapsamlarini belirler ve kamuoyuna duyururlar.
Verecek olduklari destegin icerigine gore ( proje teklif ¢cagrisi vs.) sure¢
sonunda basaril projeleri segerler. Projeler segildikten sonra da projelerin
sorunlari, performanslari ve finansal durumlari acisindan izleme ve
degerlendirme surecine tabi tutulurlar ve gerekirse on 6demede bulunurlar.
Proje bitiminde de etkileri agisindan ajans personelleri tarafindan
izleneceklerdir.

Bdlge plani gergevesinde yapilan tim faaliyetler ajustos ve subat
aylarinda olmak Uzere hazirlanan ara faaliyet raporu ve yillik faaliyet raporu
seklinde Kalkinma Bakanligi'na gonderilecektir. Bakanlik onay! alindiktan
sonra da bu faaliyet raporlari internet sitelerinde yayinlanacaktir.

Kalkinma Bakanhgr ise 5449 sayih Kanun geregi Kalkinma
Ajanslarinin ulusal duzeyde koordinasyonundan sorumludur. Planlama,
programlama ve projelendirme konularinda Ajanslara rehberlik ve
danigsmanlik yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir,

Ajanslar arasi igbirligini saglar, Ajanslarin yillik galisma programlarini onaylar

% Kalkinma Ajanslar Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060928-4.htm
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ve bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakl fonlarin Ajansa tahsisi ile

bunlarin kullanimina iliskin usul ve esaslari belirler®

2.5 KALKINMA AJANSLARININ PERSONEL YAPISI VE FINANSMANI

Kalkinma ajanslarinin personel yapilari 5449 sayili kanunun 18.
Maddesinde duzenlenmigtir. Ajans personelinin nitelik, istihdam, ¢alisma usul
ve esaslarini belirlemek ve bunlarin hak ve yukumlulUklerini tespit etmek
icinse 25 Temmuz 2006 tarih ve 26239 sayili Kalkinma Ajanslari Personel
Yénetmeligi yayimlanmistir'®. Kanunun 18. Maddesine gére;

Ajans hizmetleri, is mevzuati hukimlerine goére istihdam edilen uzman
personel ve destek personeli eliyle yuratular. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim
yapmak Uzere bir i¢ denetci istihdam edilir. Sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv,
idari, mali ve personelle ilgili iglemler gibi isleri yuritecek olan destek
personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin ylzde yirmisini
gecemez. Uzman personel ve i¢ denetgi yuksek ogretim kurumlarindan lisans
dizeyinde mezun olmug ve yabanci dil bilen adaylar arasindan istihdam
edilir. Ayrica, i¢ denetgide kamuda denetim elemani olarak en az on yil
calismis olma sarti aranir.

Genel sekreter ile diger personelin Ucret ve gundelikleri ile diger mali
ve sosyal haklar Yuksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve Ust

limitleri gegmemek Uzere yonetim kurulunca belirlenir.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal guvenlik yonunden 17/7/1964

101

tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir ~'. Ajans personelinin

performans  kriterlerine  gore  degerlendirebilmek, kamu  gorevliligi

* DPT, Kalkinma Ajanslari Destek Yonetimi Kilavuzu, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirligi, Ankara, 2009, s.12.

19 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060725-5.htm (23.08.2011)

%' 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(Erisim) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5449.html
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hantalligindan kurtarmak amaciyla is mevzuati hukumlerine baglandigi ileri

surulebilir.

Kalkinma ajanslarinin finansmanina gelince 5449 sayili Kanunun 19.
maddesinde gelirlerinin ve yonetilecek fonlarinin 20. Maddesinde ise
giderlerinin duzenlendigini gorebiliyoruz. O halde Kanuna gore Gelirler ve

Yoénetilecek Fonlar'®?:

e Bir 6nceki yiIl gerceklesen genel butce vergi gelirleri tahsilatindan,
vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar
dusuldikten sonra kalan tutar Gzerinden, binde bes oraninda her
yil ayrilacak transfer ddeneginden, Yuksek Planlama Kurulunca her
bir ajans igin nufus, gelismislik dizeyi ve performans olgltlerine
gore belirlenecek pay.

e Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.

o Faaliyet gelirleri.

e Bir onceki yil gerceklesen butce gelirleri Gzerinden, bolgedeki il
Ozel idareleri igin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel,
katma ve Ozel butgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢
tutulmak Uzere ylzde bir, belediyeler igin; borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak Uzere yuzde bir oraninda,

cari yil butcesinden aktarilacak pay.

e Bodlgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis
blatgce gelirlerinin ylUzde biri oraninda, cari yil butgesinden
aktarilacak pay.

e Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarca yapilan bagis ve

yardimlar.

e Bir onceki yildan devreden gelirler.

12 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5449.html (12.07.2011)
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Ajansa aktarilacak paylar, ilgili idare ve kurulus tarafindan, Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenen bir bankada acgilan hesaba yatinlir. Bagis ve
yardimlarin kabul edilip edilmeyecegi Yonetim Kurulunca Ajans faaliyetlerine
uygunluk agisindan degerlendirilerek karara baglanir. Ayrica Ajans, atil duran
nakit varliklarini, 6demelerini aksatmamak kaydiyla, vadeli hesaplarda
degerlendirebilir.

Belirtilen paylar, il 6zel idareleri, belediyeler ve sanayi ve ticaret
odalari tarafindan haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. |l
Ozel idareleri ve belediyeler tarafindan aktarilan paylar, suresi igerisinde
aktariimadigi takdirde, bu idarelere genel butge vergi gelirleri tahsilat toplami
Uzerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye Bakanhigl ve/veya iller
Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin

tahsilinde, genel hiikiimlere gére islem yapilir'®.

Yine kanuna gore Ajanslarin Giderleri soyledir'®*:

e Plan, program ve proje giderleri.

e Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

e Arastirma ve gelistirme giderleri.

e Tanitim ve egitim giderleri.

e Tasinir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri.

e Yonetim ve personel giderleri.

e Gorevlerle ilgili diger giderler.

Giderler icin Kanunda belirtilen bir baska husus; ajansin yillik personel
giderleri toplaminin, gergeklesen en son yil butce gelirlerinin ylizde onbesgini
asamayacagidir.

Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullaniimasinda,
denetimin saglanmasi amaciyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle
yukimluduar. Dolayisiyla yillik calisma programi ile but¢enin hazirlanmasi,

yetkili organlarda goérusilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile

103 Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi, (Erigim)

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060928-4.htm
% http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5449.html (12.07.2011)
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raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi, Ajanslar tarafindan proje ve
faaliyetlere saglanan desteklerin bir yili gegmemek Uzere belirli donemler
itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, Ajans hesaplarinin standart bir muhasebe
sistemi ve genel kabul gormis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe
dizenine gore olusturulmasi gerekmektedir.

Ulkemizde bolgesel kalkinmanin finansmaninda Kalkinma Ajanslari
yabanci sermayeyi Ulkeye ¢cekerek, AB ve Dunya Bankasi fonlarini, bagis ve
hibeleri kullanarak, bolgesel kalkinma igin olusturulan projelere dis krediler
saglayarak. bunyelerindeki uzman personel sayesinde yerli ve yabanci
girisimciye danismanlik hizmeti vererek, bdlgenin yatinm olanaklarini
belirleyip tanitim dokdmanlari hazirlayarak, yerel ydnetimlerin altyapi
hizmetlerine ve egitime destek vererek, bolgesel kalkinmanin finansmanina

yardimci olmaktadir'®.

2.6 KALKINMA AJANSLARI TARAFINDAN VERILEN DESTEKLER

Kalkinma Ajanslari tarafindan saglanacak destekler, bolge plani ve
programlari ile vyillik ¢alisma programi c¢ergevesinde planlanir ve
gergeklestirilir. Ajanslar, bdlgenin kalkinma sirecinin hizlandiriilmasi ve
kurulmus olduklari bdlge icin kritik 6neme sahip faaliyetlerin hayata
gecirilmesi amaciyla onceden belirlenmis uygunluk kriterleri dogrultusunda;
bolge plani ve programlari ile yillik galisma programi ve ilgili basvuru
rehberlerinde belirlenen alanlarda bdlge aktorlerine mali ve teknik destek
saglayabilir.

Destek programlarinin yonetimindeki teknik, idari ve mali agidan yetki
ve sorumluluk Ajansa aittir. Ajanslar, bu yetki ve sorumluluklarini Kalkinma
Bakanhgi tarafindan belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda yerine

getirirler.

1% Cansel Seymen OSKAY, Yesim KUBAR, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de
Bilgesel Kalkmmanmn Finansmaninda Kalkimma Ajanslari, Selguk Universitesi Karaman 1.IB.F.
Dergisi Yerel Ekonomiler Ozel Sayisi, Mayis 2001, s.208.
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Ajans, Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi
ve bu Kilavuzda belirtilen usuller diginda, higbir kisi, kurum veya kurulusa

destek saglayamaz.

Destekleri tek tek incelemeden once ajanslarin hangi tur proje ve

faaliyetlere destek saglayabilecegine g6z atmak yerinde olacaktir.

Her Ajans, yillik ¢alisma programinda ve basvuru rehberinde agikca
belirtimek kaydiyla; kurulmus olduklari bolgelerde ozel igletmelerin, sivil
toplum kuruluglarinin, kamu kurum ve kuruluglarinin, Universitelerin, kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve bunlarin
birliklerinin, kooperatiflerin ve bunlarin birlikleri ile diger gercek ve tizel
Kisilerin asagida sayilan tirlerdeki proje ve faaliyetlerine mali destek

saglayabilir. Bu proje ve faaliyetler ise su sekildedir'®®:

a) Bolge plani ve programlarinin uygulanmasini saglayici proje ve
faaliyetler,

b) Bolge plani ve programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistiriimesine katkida bulunan proje ve
faaliyetler,

c) Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki
isbirligini ve ortakligi geligtiren projeler,

d) Bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya, rekabet glcunu ve yenilik kapasitesini artirmaya ve
ulusal ve uluslararasi duzeyde etki ve etkinligi artirmaya yonelik her tirll
strateji ve plan g¢alismasi, arastirma, inceleme ve galigmalar,

e) Bolgenin is ve yatirrm imkanlarinin tanitimina ve gelistiriimesine
yonelik proje ve faaliyetler,

f) YoOnetim, dretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman,

orgutlenme ve isgucu egitimi gibi konularda, kiguk ve orta dlgekli isletmelerle

% DPT, Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel

Midiirliigli, Ankara, 2009, s.23
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yeni girisimcileri dogrudan veya dolayli olarak destekleyecek proje ve

faaliyetler,

g) Turkiye'nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara
iliskin faaliyetlerin bdlgede tanitimini yapmay! saglayan ve bu programlar
kapsaminda proje gelistiriimesine ve kaynak teminine katki saglayan proje ve

faaliyetler,

h) Bolgedeki kurum ve Kkuruluglarin proje Uretme ve uygulama
kapasitesinin geligtiriimesine, hizmet sunumunda niteliklerinin artiriimasina,
insan kaynaklari ve kurumsal altyapilarinin gelistirimesine yonelik proje ve

faaliyetler.

2.6.1. Mali Destekler

Ajanslarin saglayabilecegi mali destekler; dogrudan finansman

destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi olmak Uzere Gge ayrilimaktadir.

2.6.1.1 Dogrudan Finansman Destegi

Dogrudan finansman destedi ajanslarin, belli proje ve faaliyetlere
yaptigi karsiliksiz yardimlardir. Dogrudan finansman destedi de proje teklif
cagrisi yontemi, dogrudan faaliyet destedi ve gudimll proje destegi olarak

uce ayrilmaktadir.

Ajanslarin, esas itibariyla proje teklif ¢cagrisi yontemiyle kullandirdigi
bu dogrudan finansman destegi, istisnai olarak, proje teklif c¢agrisi
yapmaksizin ve proje hazirhdr konusundaki yukumlulUklerinden bazilarini
hafifletmek veya proje hazirlik sdrecini dogrudan ydnetmek suretiyle,
dogrudan faaliyet destedi ve gudumli proje destegi seklinde de dogrudan

destek saglayabilir'®”.

' DPT, Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel

Midiirliigli, Ankara, 2009, s.23
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2.6.1.1.1 Proje Teklif Cagrisi Yontemi

Ajans tarafindan yurutilen belirli bir destek programi kapsaminda,
nitelikleri net bir sekilde belirlenmis olan potansiyel bagvuru sahiplerinin,
onceden belirlenen konu ve kosullara uygun olarak proje teklifi sunmaya

davet edilmesidir'®®

Ajanslarin uygulamis olduklari tum desteklerde karsimiza bir program
bltcesi ve birde proje butgesi ¢ikmaktadir. Bu sebeple ilk olarak bunlarin
tanimini ve ayrimini bilmemizde fayda olacaktir. Program butgesi, ilgili destek
programi kapsaminda desteklenecek olan projelerin tUmune tahsis
edilebilecek toplam tutardir. Proje butgesi ise, destek programi kapsaminda
her bir muastakil projeye, proje faaliyetlerini gerceklestirmek Uzere tahsis
edilen tutardir. Yani program butgesi igerisinde proje butceleri

barindirmaktadir.

Ajans tarafindan verilecek proje butgeleri, destek programinin kendine
0zgu kosullarina goére farklilik gosterebilir, her bir projeye farkli sinirlar
cizilebilir. Bu sinirlar belirlenirken, programin genel amag¢ ve hedefleri,
potansiyel basvuru sahiplerinin niteligi, uygun gorulen proje konulari ve

maliyetler, program butgesi gibi unsurlar géz éninde tutulmaktadir.

Bir de Ajans tarafindan desteklenen projelerde, proje maliyetlerinin bir
bolimu yararlanici tarafindan karsilanmalidir denmektedir ki bu miktar da es
finansman olarak adlandirilir. Yararlanici, proje es finansmanini, proje
ortaklarindan, istirakgilerden ve/veya uglncu taraflardan saglayacagi nakdi
katkilar ile karsilayabilir. Her halUkarda, s6zlesmeyi imzalayan taraf olmasi
sebebiyle, es finansman yukumluligu vyararlanicinin kendi taahhuadu
hikmunde olup, yerine getirilmemesi durumunda yararlanici bizzat sorumlu
olacaktir.

Her teklif cagrisinda yer verilmek Uzere desteklenecek bu projelere
yonelik Ug temel uygunluk kriteri aranmaktadir. Bu kriterler; basvuru sahibi ve

ortaklarinin uygunlugu, proje ve faaliyetlerin uygunlugu ve maliyetlerin

1% http://www.bebka.org.tr/sayfa.php?id=31
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uygunlugudur'®.  Bu kriterlere proje teklif cagrisinda detaylica yer
verilmektedir ve proje teklif ¢agrisi doneminde basvuru sekli ve sartlari,

Ajansin internet sitesinde ayrintili olarak yayinlanmaktadir'™.

Burada birde asamali teklif ¢agrisi yonteminden bahsetmek dogru
olacaktir. Asamal proje teklif cagrisi yonteminde, ilk agsamada potansiyel
yararlanicilarin bagvuru rehberinde belirtilen esas ve usuller gergevesinde
hazirlanmis 6n proje basvurulari alinir. Yapilan de@erlendirme ve segim
sonucunda On proje basvurulari yeterli bulunan proje sahiplerinden, ikinci
asamada nihai proje bagvurulari alinir. Asamali proje teklif gagrisi yontemi is
gelistirme merkezi, teknoloji gelistirme merkezi, teknopark gibi buyuk butgeli
altyap! ve igletme proje ve faaliyetlerine, basta klglk ve orta bluyUklUkteki
isletmelere saglananlar olmak Uzere genis yararlanici kitleler igin alt program
seklindeki yenilikgi destek sistemlerinin ve ara destek mekanizmalarinin
gelistiriimesine yonelik proje ve faaliyetlere, yerel yonetimlerin kuguk oOlcekli
alt yapi proje ve faaliyetlerine veya detayli proje hazirlik sireci gerektiren

diger alanlara yonelik olarak uygulanabilir'"’.

2.6.1.1.2 Dogrudan Faaliyet Destegi

Ajansin, bdlgenin kalkinmasi ve rekabet glcu agisindan onemli
firsatlardan yararlaniimasi, bdlge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin
onlenmesinde acil tedbirlerin alinmasi ve kritik 6neme sahip arastirma ve
planlama c¢alismalari, bolgenin yenilikgilik ve girisimcilik kapasitesini
gelistirmeye yonelik is gelistirme merkezleri, teknoloji gelistirme merkezleri,
teknoparklar gibi kuruluslarin ve bunlarin tesislerinin kurulmasi amaciyla
yapilacak fizibilite benzeri 6n ¢alismalar gibi bolge igin 6énemli olabilecek

stratejik eylemlerin baslatilmasina ve gercgeklestiriimesine ve buyuk hacimli

' DPT, Kalkinma Ajanslar: Destek Yonetimi Kilavuzu, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel

Miidiirligi, Ankara, 2009, s.25-26.

"9 http://www.bebka.org.tr/sayfa.php?id=31

"' DPT, Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigli, Ankara, 2009, s.62.
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yatirnm kararlarina kisa vadede etki edilmesi ve yonlendiriimesine katki

saglayacak olan faaliyetlere verdigi desteklerdir’ 2.

Yukarida, Ajans tarafindan saglanacak dogrudan finansman
destegdinin, esas itibariyla Ajansin proje teklif cagrisi yontemiyle kullandirdidi
desteklerden olustugunu fakat Ajansin istisnai olarak, proje teklif ¢agrisi
yapmaksizin ve proje hazirligi konusundaki yukumlaliklerden bazilarini
hafifletmek ve proje destek surecini hizlandirmak amaciyla, dogrudan faaliyet
destedi seklinde de destek saglayabilecegini belirtmistik. O halde buradan
hareketle dogrudan faaliyet desteginin istisnai bir destek oldugunu ve bu
destek turinde proje teklif cagrisi usult uygulanmadigini gérebiliyoruz.

Ajansin temel mali destek saglama yontemi teklif cagrisi usultiyle proje
destedi olmasi sebebiyle, dogrudan faaliyet destegi miktar1 asgari seviyede
tutulur. Oyle ki dogrudan faaliyet destegi icin ayrilabilecek toplam yillik tutar,
Ajansin yillik gider bltgesinin ylzde ikisini gegemez. Bu oran, proje teklif
cagrilarindan kaynak artmasi durumunda, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim
Kurulu onayi ile yizde dorde kadar ¢ikarilabilir.

Es finansman ise dogrudan faaliyet desteklerinde zorunlu dedgildir.
Zorunlu olmamakla birlikte es finansman ongoren faaliyet teklifleri oncelikli
olarak desteklenmektedir. Yine dogrudan faaliyet destegi kapsaminda da
desteklenecek faaliyetlere yonelik olarak UuU¢ temel uygunluk Kkriteri

aranmaktadir:

eBasvuru sahibi ve ortaklarinin uygunlugu
e Faaliyetlerin uygunlugu

e Maliyetlerin uygunlugu’dur.

Dogrudan faaliyet destedinden yararlanacak bir faaliyetin t¢ temel

uygunluk kriterini eksiksiz olarak yerine getirmesi zorunludur'*?.

"2 http://www.bebka.org.tr/sayfa.php?id=35
"DPT, Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidirligi, Ankara, 2009, s.100-101.
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Bu faaliyete kimler bagvurabilir?
¢ Yerel yonetimler,
e Universiteler,
e Diger kamu kurum ve kuruluslari,
e Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari,
o Sivil toplum kuruluslari,
¢ Organize sanayi bolgeleri,
e Klglk sanayi siteleri,

e Teknoparklar, teknoloji gelistirme bdlgeleri, endustri bdlgeleri, is

gelistirme merkezleri,
¢ Birlikler ve kooperatifler,

eBu sayillan kurum ve kuruluglarin kurdugu veya ortagli oldugu

isletmeler.

Son olarak, Kalkinma Bakanhgi‘nin hazirlamis oldugu Destek Yonetimi
Kilavuzunda belirlenen formata uygun olarak hazirlanacak ve ajansa
sunulacak olan her bir faaliyet teklifi, genel sekreter bagkanhginda ilgili ajans
uzmanlarindan olusturulacak en az ug¢ kisilik bir degerlendirme komisyonu
tarafindan, basvuru tarihinden itibaren en fazla yedi gun igerisinde
degerlendirilerek yonetim kurulunun onayina sunulur. Faaliyet teklifleri

yonetim kurulunca dncelikli olarak ele alinir ve karara baglanir’*.

2.6.1.1.3 Gudumlii Proje Destegi

Gudumla projeler, proje teklif cagrisi yontemi uygulanmadan dogrudan
destek saglamaya yoOnelik olarak; bdlge planinda ongorulen oncelikler

dogrultusunda, konusu ve kosullari ajans onculugunde ve yonlendirmesinde

"4 http://www.bebka.org.tr/sayfa.php?id=35
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belirlenen 6zel nitelikli model projelerdir'™. Ajans tarafindan saglanacak
gudumlt proje desteginin amaci, bolgesel gelismenin hizlandirilmasi,
bdlgenin rekabet edebilirliginin guglendiriimesi ve bdlgedeki is ortaminin
iyilestiriimesi acgisindan énem tasiyan projeleri Ajansin 6nculiuk etmesi ve

koordinasyonu lstlenmesiyle gergeklestirmektir''®.

Bu projelerde genel olarak 6zel sektor isletmeciligini guclendirecek
sekilde, Uretim ve ihracat kapasitesinin geligtiriimesi, iyi uygulama
orneklerinin  olusturulmasi, sektorel c¢esitlenmenin ve ihtisaslagmanin
desteklenmesi, 6zel bilgi, beceri ve teknolojilerin gelistiriimesi, transferi veya
yayginlagtiriimasi, yeni finansman modellerinin geligtiriimesi, Universite
sanayi isbirliginin desteklenmesi, yeni hizmet ve uretim organizasyonlarinin
gelistiriimesi, igbirligi aglari ve deger zinciri olusturulmasi, kimelenmelerin
desteklenmesi, yeni sanayi altyapisi ve organizasyon modellerinin
geligtirimesi ve bdlgedeki sektorlerin ihtiyag duyacagi alanlarda insan

kaynaklarinin gelistiriimesi esastir'"’.

Gudumlu proje destegi kapsamindaki projelere saglanacak mali
destekler kuguk Olgekli altyapi projeleri icin Ajans butgesinden ayrilan
kaynaktan karsilanir. Ajans tarafindan kuguk olgekli altyapi projelerine
verilecek mali destek toplami ise, Ajansin yillik gider bltgesinin en fazla
yuzde yirmisidir.

Gudumli proje destegi kapsaminda, Ajans, proje basina en fazla
yuzde doksan oraninda mali destek saglayabilir. Bu oran, projenin hayata
gegiriimesinde proje uygulayicisi ve ortak olarak rol alacak kurum ve
kurulusglarla Ajans arasinda imzalanacak so6zlesmede belirlenir. Kalan kisim,
bu kurum ve kuruluslar tarafindan karsilanir. Bu da guduimli proje desteginde

esfinansmana ornek teskil eder.

Yine gudumll proje destedi kapsaminda desteklenecek projelere

yonelik de U¢ temel uygunluk kriteri aranmaktadir:

'3 http://www.bebka.org.tr/sayfa.php?id=34

" DPT, Kalkinma Ajanslari Destek Yonetimi Kilavuzu, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigli, Ankara, 2009, s.106.
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e Proje uygulayicisi ve ortaklarinin uygunlugu
e Faaliyetlerin uygunlugu

e Maliyetlerin uygunlugu

Kilavuza gore, gudumlu proje destedinden yararlanacak bir projenin

u¢ temel uygunluk kriterini eksiksiz olarak yerine getirmesi zorunludur.

Ajansa sunulan gudumlu proje basvurusu ve ekleri, Genel Sekreter
baskanhginda ilgili Ajans uzmanlarindan olugturulacak, en az Ug¢ Kigilik bir
degerlendirme komisyonu tarafindan, basvurunun Ajansa sunulmasindan
itibaren en geg kirk bes gun igerisinde degerlendirilir ve Yonetim Kurulunun
onayina sunulur. Degerlendirme Komisyonu, uzmanlik gerektiren hususlarda,

Ajans disindan bagimsiz uzmanlarin gériisiine bagvurabilir'*®.

2.6.1.2 Faiz Destegi ve Faizsiz Kredi Destegi

Yukarida mali destekleri Gge ayirmis ve bunlarin dogrudan finansman
destedi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi oldugunu soéylemistik. Faiz
destedi ve faizsiz kredi destegi ayni slire¢ ve yollari takip ettigi icin ayni
baslik altinda incelemek dogru olacaktir.

Bu baglamda, faiz destegi, kar amaci guden gercek ve tlzel kisilerin
ilgili araci kurulug ile Ajans arasinda imzalanacak protokolde belirtilen
nitelikteki projeleri icin, ilgili araci kuruluglardan alacaklari krediler
karsiliginda 6deyecekleri faiz giderlerinin, Ajans tarafindan karsilanmasini
ongoren karsiliksiz yardimdir.

Faizsiz kredi destegi ise, Ajans tarafindan kar amaci guden gergek ve

tuzel kisilerin ilgili araci kurulus ile Ajans arasinda imzalanacak protokolde

"8 DPT, Kalkinma Ajanslar: Destek Yonetimi Kilavuzu, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel

Miidirliigii, Ankara, 2009, s.107-111.
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belirtilen nitelikteki projeleri igin, ilgili araci kuruluglar eliyle kredi verilmesini
ve bu mali destegin Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi ve bu Kilavuzda belirtilen usul ve esaslar dahilinde Ajans
tarafindan saglanan mali destegin faiz ddenmeksizin taksitler halinde geri

odenmesine imkan veren karsiliksiz yardimdir diyebiliriz.

Peki, bu adi gegen ilgili araci kurulug kimdir? ilgili araci kurulus, faiz
destedi ve faizsiz kredi destegi uygulamalarinda, Ajansin anlagsmali oldugu
kurum ve kuruluglardir. Teknik degerlendirme yapmaya yetkin ihtisas
kurulusu olanlar (Kiigik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanligi (KOSGEB), ihracati Gelistirme Merkezi (IGEME) vb.) araci
kamu kurulusu ve sadece mali degerlendirme yapmaya yetkin olanlar ise

araci finans kurulusu olarak adlandiriimaktadir'®.

Ajans ve ilgili araci kuruluglar arasinda yapilacak anlagmada belirtildigi
sekilde ilan edilecek faiz destegi veya faizsiz kredi destegi teklif ¢cagrilarina
iliskin basvuru rehberlerinde; anlagmali araci kuruluslar, yararlanici ile ilgili
aracli kurulus arasinda yapilacak kredi sdzlesmesinin suresi, destek verilecek
kredilerin turleri, limitleri ve vadeleri ile ajansin saglayacadi azami destek
tutarlari, faiz ve anaparanin geri 6denme zamani ile yararlanma ve édeme

kosullari gibi hususlar acikga belirtilir'?°.

Faiz destegi ile desteklenmesi ongorulen her bir projeye verilecek
azami destek miktari, o yil igin faiz destegine ayrilan toplam 6denegin ylzde
besini gegemez.

Faizsiz kredi desteginde ise, yararlaniciya sézlesme tarihinden itibaren
en az Ug¢ ay geri ddemesiz donem taninir ve geri 6deme islemleri, sdzlesme

tarihinden itibaren en fazla dért yil iginde tamamlanir'®’.

" DPT, Kalkinma Ajanslar: Destek Yonetimi Kilavuzu, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel

Midiirliigii, Ankara, 2009, s.112-113.

120 http://www.bebka.org.tr/sayfa.php?id=33

12! Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, (Erisim) http://mevzuat.dpt.gov.tr/yonetmel/27048 htm
(09.03.2012)
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2.6.2 Teknik Destek

Ajanslar mali destek saglamalarinin yaninda bir de teknik destek
saglarlar. Bu ajans tarafindan saglanacak teknik destegin amaci, bolgedeki
yerel aktorlerin bolgesel kalkinma agisindan dnem arz eden, ancak kurumsal
kapasite eksikligi nedeniyle hazirhk ve uygulama asamalarinda sikinti ile

kargilasilan ¢alismalarina destek saglamaktir.

Ajans tarafindan saglanacak teknik destek; Ajans tarafindan
yayinlanan herhangi bir proje teklif ¢cagrisi ile iliskilendirimemek kosuluyla;
Yerel yonetimlerin basta planlama galismalari ile bdlge plan ve programlarini
uygulayici veya yerel kalkinma kapasitesini artirici faaliyetlerini ve Diger
kamu kurum ve kuruluslarinin ve bolgedeki sivil toplum kuruluglarinin yerel
ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek ¢alismalarini kapsamak

zorundadir'??.

Ajans bu teknik destegi, mevcut imkanlari cergevesinde kendi
personeli eliyle ya da zorunlu hallerde hizmet alimi yoluyla; egitim verme,
program ve proje hazirlanmasina katki saglama, gecici uzman personel
go6revlendirme, danismanlik saglama, lobi faaliyetleri ve uluslararasi iliskiler
kurma gibi kurumsal nitelikli ve kapasite geligtirici teknik destek hizmetleri
saglayarak yapabilir'?>.

Teknik destek saglanacak basvurularda da mali destek saglanacak
bagvurularda aranan uygunluk kriterleri gecerlidir. Bu uygunluk kriterleri artik
bildigimiz Uzere basvuru sahibi ve ortaklarinin uygunlugu, teknik destek
saglanacak faaliyetlerin uygunlugu ve maliyetlerin uygunlugudur. Teknik
destekten yararlanacak bir projenin bu U¢ temel uygunluk kriterini eksiksiz
olarak yerine getirmesi zorunludur. Bu dogrultuda, Ajans tarafindan
saglanacak teknik desteklerden sadece yerel yonetimler ve mahalli idare

birlikleri, Universiteler, meslek okullari, arastirma enstitileri, diger kamu

2 DPT, Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel

Miidiirliigli, Ankara, 2009, s.124.
'3 Proje ve Faaliyet Destekleme Y6netmeligi, http:/mevzuat.dpt.gov.tr/yonetmel/27048 htm
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kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglari ve sivil
toplum kuruluglar yararlanabilir. Yine Ajans, sadece egitim verme, program
ve proje hazirlanmasina katki saglama, gecgici uzman personel
goérevlendirme, danismanlik saglama, lobi faaliyetleri ve uluslararasi iliskiler
kurma gibi kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici faaliyetler alaninda teknik
destek saglayabilir.

Teknik destek basvurulari surekli olarak alinir. Ancak, basvurular
ikiser aylik dénemler halinde degerlendirilir. Bu dénemler; Ocak-Subat, Mart-
Nisan, Mayis Haziran, Temmuz-Agustos, EylUl-Ekim ve Kasim-Aralik
donemleridir. Bir donemde alinan basvurular bir sonraki donemin ilk on gunu
icerisinde degerlendirilir.

Ajans ayni proje veya faaliyet icin, mali destek veya teknik destekten
sadece birini saglayabilir. Ancak, girisimcilik ve vyenilikgilik altyapisini

gelistirme amagli giidimli projeler igin bu hiikiim uygulanmaz'®*.

2.7 KALKINMA AJANSLARINDA DENETIM

5449 sayili Kanunun 25. Maddesinde kalkinma ajanslarinin denetimi
dizenlenmigtir. Bu dizenlemeye gore ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

ic denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi
yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetg¢i tarafindan
denetlenir. i¢ denetim raporlari yénetim kuruluna ve kalkinma kuruluna

sunulur.

Dis denetimde; icisleri Bakanhg ve Maliye Bakanhg ile Kalkinma
Bakanhgi mustereken belirlenecek esas ve uslllere gore ajansin her tarll
hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve
gerekli gorulen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina
gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilir. Bagimsiz dis

denetim kuruluglari, hazirladiklari raporu es zamanh olarak igisleri Bakanligi

' DPT, Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel

Miidiirliigii, Ankara, 2009, s.124-126.
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ve Kalkinma Bakanligi'na sunar. Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla
ilgili gerekli iglemleri yapmaya Igisleri Bakanhgi, performansla ilgili
degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Kalkinma Bakanligi
yetkilidir'?®.

Kalkinma ajanslarinin denetimi konusunda da cesitli elegtiriler
bulunmaktadir. ilk olarak, Ajanslar 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
hdkumlerine tabi degildir.

Yuratme organinin idari ve mali bagimsizlik verdigi bir kurumu, yine
kendisine badli kurumlar tarafindan denetletmesi ve de ajanslarin i¢
denetiminin kurul baskani yada genel sekreter tarafindan gerceklestirilecegi

uygun olmamaktadir.

Ayrica ajanslar buyuk olgude kamu gucune dayanarak calismalarina
ragmen parlamento adina denetim yapan Sayigtay tarafindan denetlenmeleri
ongorulmemigstir. Yasada ongorulen dis denetim, parlamento adina yapilan
bir denetim degildir. 58 inci hikumet tarafindan acgiklanan acil eylem
planinda, gunimuz sartlarina uymayan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun degistirilecegi, TBMM adina denetim yapan Sayistayin denetim
yetkisinin kapsaminin, Cumhurbaskanhgi, TBMM ve Ust Kurullar dahil olmak
Uzere tUm kamu kurum ve Kkuruluglarin hesaplarini icine alacak sekilde
genisletilecegi belirtilmistir. Nitekim bu gelismeler neticesinde 10.12.2003
tarininde TBMM tarafindan kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile daha 6nce Sayistay denetimi diginda olan ve kamu
kaynagi kullanan kurum ve kuruluglar buyuk ol¢lde, dig denetim kurumu
olarak Sayistay’in denetim kapsamina alinmistir.  Ancak, 5018 sayili
Yasadan sonra yururluge giren 5449 sayil kalkinma ajanslari Kanununa gore
Kalkinma Ajanslari, kamu mali yonetiminde yagsanan bu gelismelere ragmen,

5018 sayili Kanunun kapsami disinda birakilmistir'?®.

'3 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5449 html (12.07.2011)
126 Seyit Kogberber, Kalkinma Ajanslari ve Sayistay Denetimi, Sayistay Dergisi, Say1 61, Nisan-
Haziran 2006, s.49-50.
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ANKARA-GUKUROVA-KUZEYDOGU ANADOLU

KALKINMA AJANSLARININ YAPILARI, BUTGELERI VE
FAALIYETLERI

3.1. Ankara-Cukurova-Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanslarinin

Yapilar

3.1.1. Orgiitsel Yapilari

Tarkiye’'deki kalkinma ajanslarinin 6érgutsel yapilari yukarida da
bahsettigimiz gibi Kalkinma Kurulu, Yénetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve
Yatirrm Destek Ofisleri’nden olugsmaktadir. Bu bolimde bu U¢ ajansin

orgutsel yapilari tek tek incelenecektir.

Ankara Kalkinma Ajansi, 25.02.2006 tarihli ve 5449 sayih Kalkinma
ajanslarinin  Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
3d’'Uncu  maddesine dayanilarak Kalkinma Bakanhgi Maustesarhigrnin
koordinasyonunda, 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan

2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kurulmustur.

Ankara Kalkinma Ajansi nin faaliyet alani Ankara ilini kapsayan TR51
127

istatiksel Bélge Birimleri Siniflandirmasi Diizey 2 bélgesidir'’.
9 Temmuz 2010'da Genel Sekreter goéreve baslamis ardindan
personel alim ilanina ¢ikilmis ve uzman personelin galismaya baglamasi

saglanmistir.

27 Ankara Kalkinma Ajansi, Ankara Bolge Plam1 2010-2013 Taslak, Nisan 2011, s.3
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Teknik kapasitesi yuksek, destekleyici ve koordinator olarak faaliyet
gosteren kalkinma ajanslari, sivil toplum kuruluglari, kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel sektor isbirliklerini belirli bir plan ¢ergevesinde gelistirerek
bdlgesel kalkinma saglamayi amaglar'?®. Bu amag dogrultusunda Tiirkiye'de
kurulmus olan 26 kalkinma ajansindan biri olan Ankara Kalkinma Ajansi 3.
Grup “Bazi Duzey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasi Hakkinda
Karar” ile kurulmustur. Diger cogu kalkinma ajanslarindan farkli olarak tek bir
ili kapsamaktadir. Ankara disinda tek bir ili kapsayan 2 ajans daha

bulunmaktadir ki bunlarda istanbul ve izmir'dir.

Bolgesel kalkinmaya yonelik uygulamalarin gelistiriimesi tek bir kurum
ve tek bir yonetime bagl olarak gergeklestiriiememekte ve ¢ok boyutlu ve gok
katihmh bir sureci kapsamaktadir. Kalkinma ajanslari gerek amaglari,
gerekse de yapilar nedeniyle ¢ok katilimli bir yapiyr zorunlu kilmaktadir'®®.
Nitekim kalkinma ajanslari bu sekilde teskilatlanmigtir. 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’'da
ajanslarin tegkilat yapisi Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik

ve Yatirrm Destek Ofisleri seklinde dizenlenmistir.

Ankara Kalkinma Ajansinin yapisina bakildiginda 3 ana birim
Kalkinma Kurulu, Yoénetim Kurulu ve Genel Sekreterlik karsimiza
cikmaktadir. Ajans bunyesinde bir de Yatirim Destek Ofisi bulunmaktadir.
Genel Sekreterlige ise 5 birim baglanmistir. Bunlar; is Geligtirme ve Strateji
Birimi, Program Y®&netimi Birimi, izleme ve Degerlendirme Birimi, Kurumsal
iletisim Birimi ve Destek Hizmetleri Birimi'dir.

Kalkinma kurulu, bdlgenin gelisme hedefine yonelik olarak,
Ankara'daki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari,
(iniversiteler ve yerel yonetim temsilcilerinin olusturdugu genis bir kuruldur'®.
Ankara Kalkinma Ajansi tek ilden olusan TR51 bdlgesini kapsadigi igin

kalkinma kurulu Uyelerini Ankara ili ve ilgeleri olugturmaktadir. Kalkinma

128

Ankara Kalkinma Ajansi, 2010 Dogrudan Faaliyet Destek Programi, Basarili Projeler, s.7

' Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2008, s.22.

B0 http://www.ankaraka.org.tr/tr/content.asp?id=5 (14.12.2011)
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kurulunun kanunda belirtilen Uye sayisi en fazla 100’dir. Ankara Kalkinma

Ajansrnin kurulus kararnamesinde ise kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde

temsilini saglayacak yapida toplam yuz Uyeden olusur denmektedir. Bu

uyelerin dagihimi ise su sekildedir;

Tablo 7a: TR 51 Diizey 2 Boélgesini Temsil Edecek Kuruluslar ile Bunlarin
Temsilci Sayilari

No Temsil Edecek Kurulus Temsilci No Temsil Edecek Kurulus Temsilci
Sayisi Sayisli

1 Ankara il Ozel idaresi 3 13 Kalecik Kaymakamlig 1

2 Ankara Buylksehir Belediyesi 2 14 Akyurt Belediyesi 1

3 il Planlama ve Koordinasyon 1 15 Avas Beledivesi 1
Mudirligu yas Y

4 Gida, Tarim ve Hayvancilik il 1 16 Beypazari Belediyesi 1
Mudurlagu

5 Cevre ve Sehircilik il Mudirlagia | 1 17 Cubuk Belediyesi 1

6 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji L 18 | Eimadag Belediyesi !
Madarlagu

7 Bala Kaymakamlgi 19 Kazan Belediyesi 1

8 Camlidere Kaymakamligi 1 20 Kizilcahamam Belediyesi 1

9 Evren Kaymakamligi 1 21 Polatl Belediyesi 1

10 Gudil Kaymakamligi 1 22 Sereflikochisar Belediyesi 1

11 1 23 KOSGEB Ankara Ostim 1
Haymana Kaymakamhgi isletme Gelistirme Merkez

Madirlagu
12 Nallihan Kaymakamligi 1 24 Ankara Universitesi 1
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Tablo 7 b: TR 51 Diizey 2 Bolgesini Temsil Edecek Kuruluslar ile Bunlarin

Temsilci Sayilar

No Temsil Edecek Kurulusg Temsilci No Temsil Edecek Kurulusg Temsilci
Sayisi Sayisi
25 Gazi Universitesi 1 51 Bgsker‘nt Organize Sanayi 1
Bdlgesi
26 Hacettepe Universitesi 1 52 lv?d'k Qrganlze Sanayi 1
Bolg_eS|
27 | orta Dogu Teknik Universitesi L 53 | OSTIM Organize Sanayi 1
Bélgesi
28 Baskent Universitesi 1 54 Pglatll Qrganlze Sanayi 1
Bolgesi
29 Bilkent Universitesi 1 55 Ba§kerv1't Kadin Platformu 1
Dernegi
30 S T 1 56 Tarkiye Bilisim Dernegi 1
Cankaya Universitesi Ankara Subesi
31 TOBB Ekonomi ve Teknoloji 1 57 Ankara Geng Iisadamlari 1
Universitesi Dernegi
32 Ankara Ticaret Odasi 1 58 Ankarq'Glylm Sanayicileri 1
Dernegi
33 Ankara Sanayi Odasi L 59 Ankara Sanayici ve 1
Isadamlari Dernegi
34 Ankara Ticaret Borsasi L 60 Akyurt Sanayici ve 1
Isadamlari Dernegi
35 Ankara Esnaf ve Sanatkarlar L 61 Slncaq Ehmesg_ut 1
od Sanayicileri ve Isadamlari
asl o
Dernegi
36 Sehir Plancilari Odasi 1 62 Siteler Sanay|C|Ie[|_ve 1
Isadamlari Dernegi
37 1 63 Vehbi Kog¢ Vakfi Vehbi Kog 1
Beypazari Ticaret Odasi ve Ankara Arastirmalari
Merkezi
38 1 64 Mesleki Egitim ve Kiiglik 1
Cubuk Ticaret Borsasi Sanayii Destekleme ve
Gelistirme Vakfi (MEKSA)
39 Haymana Ticaret Odasi 1 65 \S/:x?la—Cenap And Muizik 1
40 1 66 Ic Anadolu Sanayici ve 1
Polatli Ticaret Borsasi Isadamlari Dernekleri
Federasyonu
41 Sereflikochisar Ticaret Odasi 1 67 Makine Imalatgilari Birligi 1
42 Ankara Mobilyacilar ve Lakeciler L 68 Kariyer Danismanligi ve 1
Insan Kaynaklarini
Odasi s o
Gelistirme Dernegi
43 Tirkiye Kamu Calisanlari 1 69 inovasvon Dernedi 1
Sendikalar Konfederasyonu Y 9
44 Kamu Emekgileri Sendikalari 1 70 Tarkiye Teknik Elemanlar 1
Konfederasyonu Vakfi
45 Memur Sendikalari 1 71 L " 1
Tarkiye Jeotermal Dernegi
Konfederasyonu
46 Memurlar Vakfi 1 72 Ankara Gazeteciler Cemiyeti | 1
47 . 1 73 Sardurdlebilir Kirsal ve 1
Sema Yazar Genlik Vakfl Kentsel Kalkinma Dernegi
48 Ankaralilar Vakfi 1 74 Toplumsal Ekonomik Siyasal | 1
Arastirmalar Vakfi
49 Anadolu Turizm isletmecileri 1 75 Bilimsel ve Teknik 1
Dernegi (ATID) Arastirmalar Vakfi
50 Ankara Sanayi Odasi 1. 1 76 1

Organize Sanayi Bolgesi

Bagkent iktisatgilar Dernegi
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Tablo 7c: TR 51 Diizey 2 Boélgesini Temsil Edecek Kuruluslar ile Bunlarin

Temsilci Sayilar

No Temsil Edecek Kurulusg Temsilci No Temsil Edecek Kurulusg Temsilci
Sayisi Sayisi
77 ;I'/:kallye Teknoloji Gelistirme 1 88 Proje Yénetim Dernegi 1
78 | Anadolu Cagdas Egitim Vakfi 1 89 ORTADOG_U TEKNOPARK 1
(ANACEV) AS. (ODTL.J. Teknokent)
9 Orta Anadolu ihracatgi Birlikleri L 90 Hacettege Unlver.S|teS| 1
Teknoloji I_\/Ierke2|
80 Muradiye Kiiltir Vakf 1 91 TOBB.ABIGEM Ulusa! 1
Koordinasyon Merkezi
81 Doga Dernegi 1 92 Ankara Kulubl Dernegi 1
82 P 1 93 KTV Yayincilik ve Reklam 1
AnkarqlKuIturunu Yagatma Sanayi Ticaret A.S. (Kanal
Dernegi A)
83 Turk Mihendis Ve Mimarlar 1 94 OSTIM Medya A.S. (Bagkent | 1
Odalari Birligi TV)
84 1 95 Ankara Teknoloji Geligtirme 1
Ankara Tabipler Odasi Bolgesi Kurucu ve Isletici
A.S. (Bilkent Cyberpark)
85 Turkiye Ekonomi Politikalari 1 96 Sosyal Yagsami Glglendirme | 1
Arastirma Vakfi (TEPAV) Dernegi
86 1 97 Kirsal Cevre ve Ormancilik | 1
Ankara Barosu o
Sorunlari Arastirma Dernegi
87 Ankara Reklamcilar Dernegi 1

Kaynak-1: Bazi Dizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Karar
(2009/15236)

Kaynak-2: http://www.ankaraka.org.tr/tr

Goraldugu gibi kalkinma kurulunda kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluglari temsil edilmektedir.

Ajansin danisma kurulu niteligindeki Kalkinma Kurulu 2010 vyih
icerisinde iki defa toplanmistir. Bu toplantilarin sonuncusunda "Ekonomik
Yap1", "Sosyal Yap1", "Fiziki Yapi" ve "Kulttur Turizm ve Cevre" olmak lUzere
dort genel ihtisas komisyonu olugturularak bu komisyonlarda yer alan
Kalkinma Kurulu dyelerinin dagilimlari belirlenmigtir. Bu sayede Kalkinma
Kurulu’'nun potansiyelinden maksimum fayda saglanmasi 06ngoériimekte,
onemli, hassas ve belirsiz konularda etkili kararlarin alinabilecegi katihmci bir
ortam olusturulmasi planlanmaktadir™*,

TR 51 Duzey 2 bolgesi tek ilden olustugu igin Ankara Kalkinma
Ajansi’'nin yonetim kurulunun daimi bagkani Ankara Valisi'dir. Yonetim

kurulunun diger daimi Uyeleri Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkani, il Genel

3! Ankara Kalkmma Ajanst, 2011 Yih Cahsma Programm Ozeti, Ankara, 2011, s.3.
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Meclisi Baskani, Ankara Ticaret Odasi Baskani ve Ankara Sanayi Odasi
Bagkanr'dir. Bu udyeler diginda bir de kalkinma kurulu Uyeleri arasindan
secilecek U¢ temsilci vardir. Bu temsilciler ise 2010-2011 igin secilen OSTIM
Organize Sanayi Bolgesi Bagkani, Ankara Ticaret Borsasi Yonetim Kurulu
Baskani ve KAR-DER Genel Sekreteri'dir'*2. Boylelikle yonetim kurulu toplam

8 Uyeden olugsmaktadir.

Kalkinma kurulu tarafindan segilen yénetim kurulu Uyelerinin gérev
suresi iki yil olup gorev surelerini tamamlamadan herhangi bir sekilde
ayeliklerinin sona ermesi halinde, kalan sureleri sirasina gore yedek Uyelerce
tamamlanir. Gorevi sona eren uyeler tekrar segilebilir.

Yonetim kurulu ajansin karar organidir ve ajansi yonetim kurulu

baskani temsil eder'®?

Kalkinma Ajansi’'nin genel sekreterligi ajansin icra organi olup,
yonetim kuruluna karsi sorumludur. Genel Sekreterlik makami, Genel
Sekreter, uzmanlar, i¢c denet¢i ve destek personelinden olusur. Genel
Sekreterligin en Ust amiri Genel Sekreterdir. Ankara Kalkinma Ajansina ilk
olarak 2 Temmuz 2010 da genel sekreter atamasi yapilmistir. Ajansin ilk
genel sekreteri Dog. Dr. Asim BALCI'dir ve halen gorevine devam

etmektedir.

Ulkemizde Yatinm Destek Ofislerinin Yonetim Kurulu adina hareket

etmesi ve Genel Sekreterlige baglh olmasi diistinilmistir'*

. Ajansin yatirm
konusundaki islemlerin takip edilmesi sorumlulugunu Ustlenecek Yatirim
Destek Ofisi kurularak, mevzuatta belirtilen goérev ve sorumluluklarini yerine
getirecek altyapiya kavusgturulacaktir.

Yatinm Destek Ofisi faaliyetlerinden biri olacak Ankara Yatirm
Portali'nin faaliyete gegmesi ile, daha genis bir kesime hitap etmek ve daha
yogun ilgi ¢cekmek amaciyla, ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan

yatirnm ve proje finansmanina yonelik saglanan kredi ve hibe imkanlarina

132

http://www.ankaraka.org.tr/tr/content.asp?id=6 (16.12.2011)

133 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5449 html (16.12.2011)

% Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2008, s.23.
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internet sitesinde yer verilmesi, yerel aktorlerin bilgilendirilmesi saglanacaktir.
Ayrica birden ¢ok dilde (hedeflenen bes ayr dil) yatirrmci gekmeye yonelik

icerik saglanmasi ajans tarafindan hedeflenmektedir'°.

Cukurova Kalkinma Ajansi, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen 5449
saylili Kalkinma Ajanslarinin, Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un Bakanlar Kurulu’na verdigi yetkiye dayanilarak 31 Mayis 2006
tarih ve 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu karar ile kurulmustur'®.
Cukurova Kalkinma Ajansi, Turkiye’'nin yeni kalkinma hamlesi Uslerinden
biridir'®”. Cunk( Izmir Kalkinma Ajansi ile birlikte pilot proje olarak
kurulmuslardir dolayisiyla Tuarkiye’de kurulan ilk kalkinma ajanslari

olmusglardir.

Bu bdlgenin pilot bolge olarak secilmesinde cgesitli sebepler vardir.
Adana ve Mersin illerinin kapsayan TR62 Duzey 2 Bolgesi, Turkiye'nin
gelismis bélgelerindendir. Ornedin Mersin Limani ve serbest bdlgesi ile
ticaret ve hizmet sektériinde Tiirkiye'nin lokomotif illeri arasindadir’™®. Adana
ise, Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk sanayilesen bolgelerinden biri olmasi, koklu
bir sanayilesme gelenedi ve sermaye birikimi yaratmasi sebebiyle Turkiye
ekonomisi icin dnemli olan illerden biridir'*®. TR62 Diizey 2 Bélgesi'nde ajans
kurulmadan oOnce, kalkinma ajanslarina iligkin tecrube olusturabilecek
orgutlenmeler kurulmustur. Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi’’nin kalkinma
ajansina yonelik calismalari konunun sahipleniimesi ve de konuya dair

tecrube edinilmesi agisindan dnem tasimaktadir.

Mersin’de Kalkinma Ajansi girisimi ilk defa 1999 yilinda Mersin Ticaret
ve Sanayi OdasI (MTSO) tarafindan baslatiimis ve “Kalkinma Ajansi Proje
Koordinatorligu” kurulmustur. Ancak, ilde kurumlar arasi rekabet ve butcede
anlagsmazlik nedeniyle gundemden dusmus ve beklemeye alinmistir.

Kalkinma ajansi ¢alismalari 2001 yilinda yeniden baslatiimistir. 2002 yilinda,

%5 Ankara Kalkmma Ajansi, 2011 Yili Calisma Programm Ozeti, Ankara, 2011, s. 21.

B¢ Cukurova Kalkmma Ajansi, 2009 Yih Ajans Faaliyet Raporu, 2010, s.1. (Erisim)
http://www.cka.org.tr/files/2009 _faaliyet raporu.pdf

7 http://www.cka.org.tr/main.aspx?id=165

1% Raif OKUTUCU, Tiirkiye’de Bir ilk: Mersin Kalkinma ve isbirligi Konseyi, Bolgesel
Kalkinma ve Ydnetisim Sempozyumu, TEPAV, 2006, s. 399.

9 http://www.adanadan.biz/icerik.asp?ICID=11
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MTSO blnyesinde, Mersin Kalkinma Ajansi kurulmustur. Kurulan kalkinma
ajansinda da; kentin ana aktorlerinin uyusmazhgi, sahsi gekismeler ve MTSO
liderligine direng, 6zerk bir yapiya kavusmama ve butceye diger kurumlarin
katki saglamamasi gibi yeni zorluklarla kargilagiimigtir. Kargilagilan bu
zorluklar neticesinde ajansin 6lmesi yerine MTSO bunyesinde yasatiimasi
karari alinmistir. Yeni misyonu da AB fonlarindan azami yararlanma,
KOB/'lerin disa agiimasi, kalkinma ajanslarini tlkede giindemde tutma ve

EURADA’ya tam Uyelik olarak saptanmistir™.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un gerekgesinde de yerel aktorlerin kendi
sorunlarina ¢6zim amaciyla olusturduklari yerel érgutlenmeler ile bunlarin
taleplerinin bir bakima, gelisen yerel ve bdlgesel kalkinma bilincinin
goOstergesi oldugu vurgulanmaktadir ve bunlara ornek olarak, fahri bir ajans
vazifesi géren Ege Ekonomisini Guglendirme Vakfini (EGEV) ve Mersin
Ticaret Odasi bunyesinde kurulmus olan ve ayni zamanda EURADA Uyesi de

olan Mersin Kalkinma Ajansini vermektedir.

Adana igin ise Kalkinma Ajansi kurulmadan 6nce 1997 yilinda Adana
Gug Birligi Vakfi ve 2001 yiinda Adana Yatirrm Arastirma ve Gelistirme
Merkezi (AYAGEM) kurulmustur. Yapisinda Adana Sanayi Odasi, Ticaret
Odasi, Ticaret Borsasi, Vilayet, Blylksehir Belediyesi, Cukurova Universitesi
ve Adana Gugbirligi Vakfi olan AYAGEM kurulurken buglnkd bolgesel
kalkinma ajanslarinin yapisina benzer bir yapi olusturulmustur'’.

Bu sgsekilde Adana ve Mersin de kalkinma ajansina benzer
orgutlenmelerin olmasi ve konuyla ilgili yeterli kurumsal kapasiteye erisilmesi
bu bolgeyi pilot bolge yapmistir. 31 Mayis 2006 tarih ve 2006/10550 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile kurulmasinin ardindan ajans faaliyete gegcmistir.

Cukurova Kalkinma Ajansi ,Adana ve Mersin illerinin kapsayan TR62
Duzey 2 Bolgesi olup, merkezi Adana’dir. Adana ve Mersin illerinde faaliyet

goOsteren Cukurova Kalkinma ajansi tegkilat yapisi; iki ildeki 6zel sektor, sivil

"0 Raif OKUTUCU, a.g.e., s. 400.
"Umit OZGUMUS, Adana Yatirnm Arastirma Gelistirme Merkezi ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, TEPAV, 2006, s.413.
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toplum kuruluglari ve kamu kurumlari temsilcilerinden olusan Kalkinma
Kurulu, ilgili illerin valileri, belediye bagkanlari, il genel meclisi ile ticaret ve
sanayi odasi baskanlarindan olusan Yonetim Kurulu, uzmanlik birimleri ve

yatirim destek ofislerinden olusan Genel Sekreterlik'ten olusmaktadir.

Kalkinma kurulu ajansin danigma organi olup, Adana ve Mersin
illerindeki kamu kurum ve kuruluglari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluglari,
Universiteler ve yerel yodnetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi
yonlendirmek Uzere olusturulmustur.

Cukurova Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulu mevzuatta da belirtildigi
Uzere yuz uyeden olugsmaktadir. Kalkinma Kurulu'nun %60’in1 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluglari, %40’ini kamu kurum ve kuruluslari olusturmaktadir.
Kalkinma Kurulu’'nda Adana ili ve ilgelerinin temsil orani %53, Mersin ili ve
ilcelerinin temsil orani ise %47’dir.

Kalkinma kurulu Adana iyelerinin dagilimi su sekildedir'**: il Ozel
idaresi Genel Sekreterligi, Seyhan Kaymakamligi, Yuregir Kaymakamligu,
Aladag Kaymakamhg, Feke Kaymakamligi, imamoglu Kaymakamligi,
Karatags Kaymakamligi, Pozanti Kaymakamligi, Saimbeyli Kaymakamligi,
Tufanbeyli Kaymakamligi, Yumurtahk Kaymakamligi, Cukurova
Kaymakamligi, Seyhan Belediye Baskanligi, Yuregir Belediye Bagkanligi,
Ceyhan Belediye Bagkanhgi, Kozan Belediye Bagkanlidi, Karaisali Belediye
Baskanh@i, Sanayi ve Ticaret il Mudurligd, Tarm il Midarltiga, Tirkiye
istatistik Kurumu Adana Bélge Muidirligii, DSI 6. Bélge Mudiirligi, Adana
Sanayi Odasi, Adana Ticaret Odasi, Adana Ticaret Borsasi, Seyhan Ziraat
Odasi, Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, Serbest Mali Mugavirler Odasi, Ceyhan
Ticaret Odasi, Kozan Ticaret Borsasi, Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi
Mudirligi, Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi isadamlari Dernegi,
Adana iskadinlari Dernegi, Mistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi,
Cukurova Geng Isadamlari Dernedi (CUGIAD), Adana Sanayici ve
isadamlari Dernegi (ADSIAD), Adana Geng isadamlari Dernegi, Cukurova

Turistik Otelciler ve isletmeciler Birligi Dernegi, Anadolu Girisimci isadamlari

"2 hitp://www.cka.org.tr/main.aspx?id=167 (03.03.2012)
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Dernegi, Akdeniz Tiirk-Alman isadamlari Dernegi, Cukurova Fuarcilik A.S.,
Kéy ve Mahalle idareleri Muhtarlar Dernegi, Dogu Akdeniz Sanayici ve
isadamlari Dernekleri Federasyonu (DASIFED), Adana Giig Birligi, Cukurova
Gazeteciler Cemiyeti, Adana Kiiltiir Egitim ve Sanat Arastirma Vakfi, Tiirk-is
4. Bolge Temsilciligi, Tirk Kamu-Sen il Temsilciligi, Cukobirlik Genel
Mudurlugu, Ciftciler Birligi, Dogu Akdeniz Zeytin Birligi, T. Seyahat Acenteleri
Adana Bol.Yur. Kur. Teknokent Yonetim Kurulu, Universite Sanayi Ortak
Arastirma Merkezi Yonetim Kurulu olmak Uzere birer Uyeye sahip olup

toplamda 53 Uye bulunmaktadir.

Kalkinma Kurulu Mersin Uyelerinin dagilimi ise su sekildedir: il Ozel
idaresi, Mersin Blyiiksehir Belediyesi, Tarim il Muadarligi, Akdeniz
Kaymakamligi, Toroslar Kaymakamligi, Mezitli Kaymakamhgi, Yenigehir
Kaymakamligi, Silitke Kaymakamhgi, Tarsus Kaymakamhgi, Tarsus
Belediyesi, Akdeniz Belediyesi, Toroslar Belediyesi, Yenisehir Belediyesi,
Mut Belediyesi, Silifke Belediyesi, Mezitli Belediyesi, Sanayi ve Ticaret Il
Mudurligu, Mersin Universitesi, Cag Universitesi, Mersin Ticaret ve Sanayi
Odasi, Mersin Deniz Ticaret Odasi, Mersin Ticaret Borsasi, Mersin Ziraat
Odasi, Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, Tarsus Ticaret ve Sanayi Odasi, Anamur
Ticaret ve Sanayi Odasi, Erdemli Ticaret ve Sanayi Odasi, Silifke Ticaret ve
Sanayi Odasi, Mut Ticaret ve Sanayi Odasi, Tarsus Ziraat Odasi, Tarsus
Ticaret Borsasi, Mersin Ili Turuncgil Ureticileri Birligi, Akdeniz ihracatgl
Birlikleri Genel Sekreterligi, Mersin-Tarsus Organize Sanayi Bodlgesi,
MESIAD (Mersin Sanayici ve isadamlari Dernegdi, MUSIAD (Mustakil
Sanayici ve isadamlari Dernegi Baskanhgi), TASIAD (Tarsus Sanayici ve
isadamlari Dernegi Baskanligi), MEGIAD (Mersin Geng isadamlari Dernegi),
ASIAD (Akdeniz Sanayici ve isadamlari Dernegi), GISKAD (Mersin Girigimci
is Kadinlari Dernegi), TURAB (Turk-Arap isadamlari Dernegi), MERTID
(Mersin Turizmci isadamlari Dernegi), Tim Muhtarlar Dernegi), Mersin
Gazeteciler Cemiyeti, Mersin Gazeteciler Cemiyeti, ICEV (icel El Sanatlarini
Gelistirme Vakfi), Tirk-is Mersin il Temsilciligi, Tirk Kamu-Sen Mersin I

Temsilciligi ile beraber birer Uyeyle toplamda 47 Gye bulunmaktadir.
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Gorilduga gibi Kalkinma Kurulu Uyeleri Adana ve Mersin illerindeki
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluglari, Universiteler

ve yerel yonetimlerden olusmaktadir.

Yonetim Kurulu, Cukurova Kalkinma Ajansi’'nin karar organidir ve
ajansi temsil eder. Cukurova Kalkinma Ajansi Yénetim Kurulu'®, Adana ve
Mersin Valileri, Adana ve Mersin Blyuksehir Belediye Bagkanlari, Adana ve
Mersin il Genel Meclisi Baskanlari ile Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi

Bagkanindan ve Adana Sanayi Odasi1 Baskanindan olusmaktadir.

5449 sayih kanunun 10. maddesinde birden fazla ilden olusan
bdlgelerde yonetim kurulu baskanligi; ilk yil ajans merkezi olarak tespit edilen
ilin valisi tarafindan, muteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gére bdlgedeki
valiler tarafindan birer yil sureyle donuasumla olarak yuaruttlir denilmektedir.
Bilindigi Uzere Cukurova Kalkinma ajansi Adana ve Mersin olmak Uzere iki
ilden olugsmaktadir. Dolayisiyla Ajans, ilk yonetim kurulu toplantisini
17.07.2006 tarihinde gercgeklestirmis olup, her yilin temmuz ayinda yonetim
kurulu baskanligi gorevi Adana ve Mersin Valileri arasinda

devredilmektedir'**.

Cukurova Kalkinma Ajansi Genel Sekreterligi de; Genel Sekreter ile
uzman ve destek personelden olugmaktadir.

Genel Sekreterlik, Planlama ve Programlama, Proje Uygulama, izleme
ve Degerlendirme ile Destek Hizmetleri Birimlerinden olusmaktadir'®.

Cukurova Kalkinma Ajansrnin ilk Genel Sekreteri 22 Eylil 2008
yihnda atanmistir. 2006 yilinda kurulan ajansa 2008 yilina kadar Genel
Sekreter atamasinin yapilmamasinin sebebi ise Subat 2007-Subat 2008

tarinleri arasinda Danigtay tarafindan Kalkinma Ajanslarina yonelik verilen

3 5449 sayili Kanun’un onuncu maddesinde belirtildigi iizere Yénetim Kurulu; birden fazla ilden

olusan bolgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye bagkanlari veya biiyiikksehir olmayan illerde il
merkez belediye bagkanlari, il genel meclisi bagkanlari ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve
sanayi odasi baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve
sanayi odalarmin ayr1 ayri kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

'* Cukurova Kalkinma Ajansi, 2010 Yih Faaliyet Raporu, 2011, s. 8-9.

143 Cukurova Kalkinma Ajansi, 2010 Yih Faaliyet Raporu, 2011, s. 10.
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yurtutmeyi durdurma kararidir. Ajansa 13 Ocak 2012 tarihinde ise yeni Genel

Sekreter atamasi yapilmigtir.

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma ajansi (KUDAKA), 22 Kasim 2008 tarih
ve 27062 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararnamesi
ile TRA1 Duzey 2 Bolgesinde (Erzurum, Erzincan, Bayburt) kurulmus, kamu

tiizel kisiligini haiz bir kurulustur'*®

. Ajansin merkezi Erzurum’dur.

Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinde faaliyet gésteren Kuzeydogu
Anadolu Kalkinma ajansi (KUDAKA)'nin kurumsal yapisi; U¢ ildeki ozel
sektor, sivil toplum kuruluglari ve kamu kurumlari temsilcilerinden olusan
Kalkinma Kurulu, ilgili illerin valileri, belediye bagkanlari, il genel meclisi ile
ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusan Yonetim Kurulu, uzmanlk
birimleri ve yatinm destek ofislerinden olusan Genel Sekreterlik’ten
mutesekkildir. Ajansin icra organi olan Genel Sekreterlik; Aralik 2009
tarininde Genel Sekreterin goreve baslamasini takiben yarisma sinavi ile
istihdam edilen 29 uzman ve 6 destek personeli ile 17 Subat 2010 tarihinde
calismalarina baslamistir'*’. Ajans, Agustos 2011 itibariyle 30 uzman ve 7

destek personeli ile galismalarini devam ettirmektedir'.

Genel Sekreterlige bagh birimler; Arastirma-Planlama Birimi, Tanitim
ve Igbirligi Birimi, Destek Hizmetleri Birimi, Proje Yénetim Birimi, izleme ve
Degerlendirme Birimi ve Yatirim Destek Ofisleri’dir. Ajans u¢ ilden olustugu
icin U¢ tane yatirnm destek ofisine sahiptir. Bunlar Erzurum Yatirrm Destek

Ofisi, Erzincan Yatirim Destek Ofisi ve Bayburt Yatirnm Destek Ofisi’dir.
Kalkinma Kurulu, Ajansin faaliyet gosterdigi TRA1 Dizey 2

Bolgesi'nde yer alan kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluslari, Universiteler ve yerel yonetimler arasindaki igbirligini geligtirmek
ve Ajansi ydnlendirmek {izere olusturulan danisma kuruludur'®. TRA1 Diizey
2 bolgesi 3 ilden olustugu icin ajansin kalkinma kurulu Uyeleri de bu 3 ilin il ve

ilce kuruluglarindan olugsmaktadir. Kalkinma kurulunda Bayburtun 23,

6 KUDAKA, 2010 Yili Dogrudan Faaliyet Destegi Programi Basvuru Rehberi, 2010, s. 2.

147 KUDAKA, Anadolu’nun Zirvesinde Uluslararasi Tamitim ve isbirligi Bulusmasi-1 Ozel
Sayisi, Temmuz 2010, s.4.

¥ KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.1. http:/kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf

% KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.6. http:/kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf
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Erzincan’in 28 ve Erzurum’un 49 Uyesi bulunmaktadir. Bu uyeler ve uyeleri

temsil edecek kuruluglar asagidaki gibidir.

Tablo 8a: TRA1 Diizey 2 Bolgesini Temsil Edecek Kuruluslar ile Bunlarin
Temsilci Sayilar

Bélge | No Yer Temsil Edecek Kurulusg Sayi
TRA1 1 Bayburt Bayburt il Ozel idaresi 1
TRA1 2 Bayburt Bayburt Belediyesi 1
TRA1 3 Bayburt il Planlama ve Koordinasyon Miduirligu 1
TRA1 4 Bayburt Bilim Sanayi ve Teknoloji il MGdrliga 1
TRA1 5 Bayburt Milli Egitim il MadarlGgi 1
TRA1 6 Bayburt Kltir ve Turizm il MUdarligu 1
TRA1 7 Bayburt Gida Tarim ve Hayvancilik il Mudarlagi 1
TRA1 8 | Bayburt Orman ve Su Isleri il MGdirliga 1
TRA1 9 Bayburt Aydintepe Kaymakamligi 1
TRA1 10 | Bayburt Demirézu Kaymakamligi 1
TRA1 11 | Bayburt Aydintepe Belediyesi 1
TRA1 12 | Bayburt Demirézu Belediyesi 1
TRA1 13 | Bayburt Bayburt Universitesi 1
TRA1 14 | Bayburt Ticaret ve Sanayi Odasi 1
TRA1 15 | Bayburt Bayburt Esnaf ve Sanatkéarlar Odalari Birligi 1
TRA1 16 | Bayburt Bayburt Ziraat Odasi 1
TRA1 17 | Bayburt Aydintepe Sulama Birligi 1
TRA1 18 | Bayburt Bayburt Organize Sanayi Boélgesi 1
TRA1 19 | Bayburt Bayburt Gazeteciler Cemiyeti Dernegi 1
TRA1 20 | Bayburt Bayburt Bilim Egitim ve Kultir Dernegi 1
TRA1 21 | Bayburt Bayburt Sanayici ve isadamlari Dernegi 1
TRA1 22 | Bayburt Bayburt'a Hizmet Vakfi 1
TRA1 23 | Bayburt Genglik ve Spor il Miidirliigi 1
TRA1 24 | Erzincan Erzincan il Ozel idaresi 1
TRA1 25 | Erzincan Erzincan Belediyesi 1
TRA1 26 | Erzincan il Planlama ve Koordinasyon Mudiirligu 1
TRA1 27 | Erzincan il Defterdarligi 1
TRA1 28 | Erzincan Gida Tarim ve Hayvancilik il Midarlagi 1
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Tablo 8b: TRA1 Diizey 2 Bolgesini Temsil Edecek Kurulusglar ile Bunlarin

Temsilci Sayilan

Boélge | No Yer Temsil Edecek Kurulus Sayi
TRA1 29 | Erzincan Bilim Sanayi ve Teknoloji il Midiirliga 1
TRA1 30 | Erzincan Orman ve Su Isleri il Mudiirligi 1
TRA1 31 | Erzincan Kiiltlir ve Turizm il MUdurligi 1
TRA1 32 | Erzincan Cevre ve Sehircilik il Mudiirligi 1
TRA1 33 | Erzincan Milli Egitim il MidarlGgi 1
TRA1 34 | Erzincan Cayirli Belediye Belediyesi 1
TRA1 35 | Erzincan Uzimlt Kaymakamhigi 1
TRA1 36 | Erzincan Refahiye Belediyesi 1
TRA1 37 | Erzincan Tercan Belediyesi 1
TRA1 38 | Erzincan Hayvan Yetistiricileri ve Besicileri Dernegi Bagkani 1
TRA1 39 | Erzincan Erzincan Universitesi 1
TRA1 40 | Erzincan Tirkiye Is Kurumu il Mudirliigii 1
TRA1 41 | Erzincan Ticaret ve Sanayi Odasi 1
TRA1 42 | Erzincan Erzincan Ziraat Odasi 1
TRA1 43 | Erzincan Erzincan Ticaret Borsasi 1
TRA1 44 | Erzincan Erzincan Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi 1
TRA1 45 | Erzincan Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi 1
TRA1 46 | Erzincan Ari Yetistiricileri Birligi 1
TRA1 47 | Erzincan Pancar Ekicileri Kooperatifi 1
TRA1 48 | Erzincan Erzincan Organize Sanayi Bolgesi 1
TRA1 49 | Erzincan Erzincan Geng Isadamlari Dernegi 1
TRA1 50 | Erzincan Erzincan Kalkinma Vakfi 1
TRA1 51 | Erzurum il Ozel idaresi 2
TRA1 52 | Erzurum BuylUksehir Belediyesi 1
TRA1 53 | Erzurum il Planlama ve Koordinasyon Miidiirligu 1
TRA1 54 | Erzurum il Defterdarlig 1
TRA1 55 | Erzurum Gida Tarim ve Hayvancilik il Midarlugi 1
TRA1 56 | Erzurum Milli Egitim il Mdurligi 1
TRA1 57 | Erzurum Genglik ve Spor Il Mudiirliigii 1
TRA1 58 | Erzurum Kiiltiir ve Turizm il Miidarligi 1
TRA1 59 | Erzurum Bilim Sanayi ve Teknoloji il Midiirligi 1
TRA1 60 | Erzurum Hinis Kaymakamhgi 1
TRA1 61 | Erzurum Pasinler Kaymakamlhgi 1
TRA1 62 | Erzurum Oltu Belediyesi 1
TRA1 63 | Erzurum Askale Belediyesi 1
TRA1 64 | Erzurum Erzurum Aricilar Birligi 1
TRA1 65 | Erzurum Palanddken Belediyesi 1
TRA1 66 | Erzurum Uzundere Belediyesi 1
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Tablo 8c: TRA1 Diizey 2 Bolgesini Temsil Edecek Kuruluslar ile Bunlarin

Temsilci Sayilar

Boélge | No Yer Temsil Edecek Kurulus Sayi
TRA1 67 | Erzurum ispir Belediyesi 1
TRA1 68 | Erzurum Yakutiye Belediyesi 1
TRA1 69 | Erzurum Aziziye Belediyesi 1
TRA1 70 | Erzurum Atatiirk Universitesi 2
TRA1 71 | Erzurum Devlet Su isleri 8. Bélge Mudiirligii 1
TRA1 72 | Erzurum Karayollari 12. Bélge MudurlGgu 1
TRA1 73 | Erzurum Tirkiye istatistik Kurumu Bélge Mudiirligi 1
TRA1 74 | Erzurum Vakiflar Bélge Mudurligu 1
TRA1 75 | Erzurum Tarim Kredi Kooperatifleri Bélge MudurlGga 1
TRA1 76 | Erzurum Turkiye Is Kurumu il Midarligi 1
TRA1 77 | Erzurum Kicik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve 1

Destekleme Idaresi Baskanli§ isletme Gelistirme
Mudirlagi
TRA1 78 | Erzurum Dogu Anadolu Tarimsal Aragtirma Enstitisu 1
TRA1 79 | Erzurum Dogu Anadolu Sanayici ve isadamlari Dernekleri 1
Federasyonu
TRA1 80 | Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi 1
TRA1 81 | Erzurum Erzurum Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi 1
TRA1 82 | Erzurum Erzurum Ziraat Odasi 1
TRA1 83 | Erzurum Ziraat Muhendisleri Odasi 1
TRA1 84 | Erzurum Erzurum Ticaret Borsasi 1
TRA1 85 | Erzurum Dogu Anadolu Ihracatgilar Birligi 1
TRA1 86 | Erzurum Dogu Anadolu Tarimsal Ureticiler Birligi 1
TRA1 87 | Erzurum Erzurum Bodlgesi Hayvan Kooperatifleri Bolge 1
Birligi
TRA1 88 | Erzurum Daphan Sulama Birligi 1
TRA1 89 | Erzurum Erzurum Organize Sanayi Bélgesi 1
TRA1 90 | Erzurum Erzurum Veteriner Hekimler Odasi 1
TRA1 91 | Erzurum Dogu Anadolu Gazeteciler Cemiyeti 1
TRA1 92 | Erzurum Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi (DSYB) 1
TRA1 93 | Erzurum Pasinler Siit Ureticiler Birligi 1
TRA1 94 | Erzurum Meslek Kazandirma ve insan Kaynaklari Dernegi 1
TRA1 95 | Erzurum Mistakil Sanayici ve Iisadamlari Dernegi Erzurum 1
Subesi
TRA1 96 | Erzurum Erzurum Geng Isadamlari Dernegi 1
TRA1 97 | Erzurum Erzurum Kalkinma Vakfi 1
TRA1 Duzey 2 Bdlgesi Toplam Temsilci Sayisi 99

Kaynak: http://www.kudaka.org.tr/Kalkinma_Kurulu.pdf

Tablo 8de de goruldigu gibi ajansin Kalkinma Kurulu Gyelerini

Bayburt, Erzincan ve Erzurum kamu kurumlari, sivil toplum kuruluglari ve

dzel sektdér olusturmaktadir. iller arasindaki ye dagiimi Bazi Dizey 2

Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasi Hakkinda Karar ‘da belirtildigi

uzere 3 ilden olusan Duzey 2 bdlgeleri icin 20 taban olarak kabul edilmistir.
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Geriye kalan Uye sayilari ise illerin 2007 yili Adrese dayali Nifus Kayit
Sistemi  sonuglari  dogrultusunda bolgedeki nufus oranlarina gore
dagitiimaktadir™®. Bu durumda 49 (yesi bulunan Erzurum en yiiksek niifus
oranina sahiptir, ardindan 28 Uye ile Erzincan, 23 Uye ile de Bayburt
gelmektedir.

Kalkinma kurulunda temsil etmek i¢in hangi kuruluslarin segilecegi ise
ilgili valilik gorusleri ile s6z konusu kuruluslarin, il igerisindeki etki ve
etkinlikleri, misyonlari ve ili temsil yetenekleri, ilin ve bolgenin kalkinmasina
saglayabilecekleri muhtemel katkilar g6z o6nunde bulundurularak

belirlenmistir".

5449 sayih kanunda Kalkinma kurulunun, kurul bagkaninin teklifi
uzerine yilda en az 2 defa toplanacagi belirtiimektedir. Nitekim KUDAKA'da
kurulusundan itibaren yilda 2 kere kalkinma kurulu toplantisi
gerceklestirmistir. 2011 yilinda 7. kalkinma kurulu toplantisini 17-18 Subat
2011 tarihlerinde Erzurum’da gercgeklestirilen toplantida, 8. Kalkinma kurulu
toplantisini ise 24 Ekim 2011 tarihinde Bayburt'ta gerceklestirilen toplantida
yapmistir. 9. kalkinma kurulu toplantisinin ise 26 Nisan 2012 de Erzincan’da

yapilmasina karar verilmistir'®2.

Yonetim kurulu, KUDAKA'nin karar organidir. KUDAKA’nin yapisina
bakildiginda bir tane buyuksehir belediyesi (Erzurum) oldugunu gérmekteyiz.
Bu baglamda KUDAKA yo6netim kurulu Gyeleri Erzurum, Erzincan, Bayburt
valileri, Erzurum Buyuksehir Belediye Baskani, Erzincan ve Bayburt belediye
baskanlari, Erzurum, Erzincan, Bayburt il genel meclisi baskanlari ve
Erzurum, Erzincan, Bayburt sanayi ve ticaret odalari bagkanlarindan
olugsmaktadir.

Ajansi, yonetim kurulu baskani temsil eder. Cukurova Kalkinma
Ajansr’nin Yonetim Kurulu’'nu incelerken de bahsettigimiz tGzere 5449 sayili

kanunun 10. Maddesinde birden fazla ilden olusan bdlgelerde yonetim kurulu

% Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasi Hakkinda Karar, (2008/143306)
http://mevzuat.dpt.gov.tr

! Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmas: Hakkinda Karar, (2008/143306)
http://mevzuat.dpt.gov.tr

32 http://www.bayburtsila.com/ekonomi/kudaka-kalkinma-kurulu-8olagan-toplantisi-yapildi.htm
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baskanhgi; ilk yil ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan,
muteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan
birer yil siireyle déniisimlii olarak yiritilir'™® denmektedir. KUDAKA'nIN
merkezi Erzurum oldugu icin ilk yil yonetim kurulu baskanhdi Erzurum
Valisinde daha sonra alfabetik sira dolayisiyla Bayburt Valisinde ve
ardindan Erzincan Valisi’'nde olacaktir.

KUDAKA’nin ilk Genel Sekreteri Dr. Rifat ALTAN, Ajansin Yonetim
Kurulu’'nun teklifi ve Kalkinma Bakanhdr'nin onayi ile atanarak 17 Aralik 2009
tarihinde goérevine baslamistir’™*.

Genel sekreterlik ajansin icra organi oldugu igin uzman ve destek
personellerini biinyesinde barindirmaktadir. icra birimleri ve yatirnm destek
ofisleri de genel sekreterlige baglhdir. KUDAKA’da genel sekreterlige bagl

birimler sunlardir:
¢ Arastirma ve Planlama Birimi
e Tanitim ve Isbirligi Birimi
¢ Proje Yonetimi Birimi
e izleme ve Degerlendirme Birimi
e Destek Hizmetleri Birimi

eYatirim Destek Ofisleri

3.1.2 Hukuki Yapilari

Kalkinma ajanslarinin kurulusuna dair en temel hukuki duzenleme,
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’dur. Ayrica bu Kanunun uygulanmasini gostermek Uzere
cikarilmis cesitli ikincil duzenlemeler (Bakanlar Kurulu karari, Yuksek

Planlama Kurulu karari ve Yoénetmelikler) bulunmaktadir.

Kamu yonetimi reformu cercevesinde bodlgesel kalkinma ajanslari,

'3 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5449.html (12.07.2011)
3 http://www .kudaka.org.tr/genel-sekreterlik.asp (23.12.2011)
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mevcut yonetim yapisinda var olmayan yeni bir kademe olarak yaratilan
kamusal ya da yari kamusal bir 6zellik tagiyan, 6zel kanun ve tuzuklerle
kurulmus ve bolgedeki sirket, STK ve yerel otoritelerle igbirligini hedefleyen
kuruluglar olarak Nisan 2003 "Kamu YoOnetimi Temel Kanun Tasarisi
Taslagi"(KYTK)Ynin 25. maddesiyle yerlestirimeye calisiimaktadir. 25.
madde: "ulusal kalkinma plani ile uyumlu olarak istatistiki Bolge Birimi 2
dizeyinde aragtirma yapmak, katilimci yontemlerle gelisim stratejileri
olusturmak, iller arasi koordinasyonu saglamak, kamu-6zel kesim ve STK
arasinda isbirligini arttirmak, bolgesel gelisimi hizlandirmak ve Ozel
girisimciligi desteklemek amaciyla bolge kalkinma ajanslari kurulur" seklinde
dizenlenmigtir. Ancak konuya iligkin c¢alismalar "Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi" baglkli ayri bir
yasa hazirligina konu edildiginden mevcut hukim daha sonraki taslaklarda
yer almamistir. Kamu YoOnetimi Temel Kanun Tasarisi Taslagi'nin hayata
gegirilmesini kolaylastiracak ve AB'nin istemine gore Turkiye'yi yonetim
agisindan bdlgelere ayiracak Bolgesel Kalkinma Ajansi Tasari Taslagi 2 ayri

taslak seklinde diizenlenmistir'®°.

Birinci taslak toplam 24 madde, 5 bolim ve 2 gecici maddeden, ikinci

taslak ise 19 madde ve bes bolumden olugsmustur.

Taslak I’'de bazi maddeler birbirleri ile birlestirilirken bazi maddeler de
kaldirlmigtir. Kaldirilan maddeler ile ilgili olarak 6rnegin ilk taslakta
degistirilen hikiimler bashgi altinda yer alan ve 3194 sayili imar Kanunu’nun
8 inci maddesinin a bendinde yapilmak istenen degisiklige ikinci taslakta yer
verilmemigtir. Yine Taslak I'de degisiklik yapilmasi baghgi altinda yer alan
Gegici Madde 1 ile ifade edilen “Guneydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
idaresi Bagkanhiginin gérev siresi bu Kanunun yurirlige girdigi tarinte sona
erer.” ve Gegici Madde 2'de “Glneydodu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma
idaresi Baskanh@inin gérev siiresi sona ermesiyle birlikte kadrolu personel

kadrolari ile birlikte uygun kamu kurum ve kuruluglarina atanmak Uzere

5 hitp://www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=24&tipi=7&sube=0
Aytiil Giineser DEMIRCI, 2003’iin Iki Taslagmi Karsilastirma, Sosyal Bilimler Kongresi Bildirisi,
Aralik 2003, s. 3
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Devlet Personel Bakanligina devredilir. Kadrosuz personelin ise sozlesmeleri
fesh edilir ve kurulacak olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinda bu personel bu
kanunda belirtilen hikimlere gore dncelikli olarak istihdam edilir.” seklindeki

hiikiimler Taslak II'de yer almamaktadir'®.

Bu tasarilarin ardindan 19 Ocak 2005 tarihinde 31 maddeden olusan
Kalkinma Ajanslarinin Kurulugsu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasarisi meclise iletiimistir. Akabinde, 32 maddeden olusan 5449
sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun kabul edilmistir. Bu kanun, 25.01.2006 tarihinde kabul edilmis,
08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yururlige
girmistir. Toplamda 5 bolim 32 madde ve 4 gegici maddeden olugsmaktadir.
Birinci Bolum de “Ama¢ ve Kapsam, Tanimlar, Kurulug, Genel
Koordinasyon”, ikinci Bélim de “Gérev ve Yetkiler’, Ucilincii Bdlim de
“Ajansin Tegkilat”, Dordincu Bolum de “Personel Rejimi, Butge ve Denetim”,
Besinci Bolum de de “Cesitli HOkimler” baghdi altinda Kalkinma Ajanslarinin
hukuki gercevesi gizilmigtir.

Kanunun son boéluminde Cesitli HukUmler bashgdi altinda bir takim
maddeler ve gegici maddeler dizenlenmistir. Kanun yayimi tarihinde
yUrlirligi girmistir ve bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiritir'”.

5449 sayili Kanunun yurarlige girmesiyle birlikte hukuki altyapisi
olugturulan kalkinma ajanslarinin, kurumsal bir kimlige ve islerlige

kavusturulmasi icin, yogun bir ikincil mevzuat calismasina girisilmis'®®, v

e
sirasiyla; Cukurova ve izmir Kalkinma Ajanslari Kurulus Kararnameleri, 8
Yeni Kalkinma Ajanslarinin Kurulug Kararnamesi, 16 Yeni Kalkinma
ajanslarinin Kurulug Kararnamesi ve Kurulug Kararnamelerinde Degisiklik

Yapan Kararname gikariimigtir.

156

http://www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=24&tipi=7&sube=0  Aytill  Giineser
DEMIRCI, a.ge., s. 3

57 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5449.html 12.07.2011

'8 Ahmet TAMER, Kalkinma Ajanslarinin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri, DPT-Uzmanlik Tezleri,
Ocak 2008, s. 42.
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So6z konusu Kararda ayrica, kurulan ajanslarin merkezlerinin hangi iller
olacagl ve ajanslarda ilk yil istihdam edilecek azami personel sayilari
hususlarina acgiklik getiriimis ve Kalkinma Kurulunun yapisi, olusumu ve

teskili ve tyeligi ile ilgili konularda ayrintili hitkkimlere yer verilmistir."®

Bunlar diginda kalkinma ajanslarinin igleyis kurallarini belirlemek
uzere cgesitli yonetmelikler c¢ikarilmigtir. Bunlar; Calisma Yonetmeligi,
Personel Yoénetmeligi, Bltce ve Muhasebe Yonetmeligi, Proje ve Faaliyet
Destekleme Yoénetmeligi, Denetim Yonetmeligi ve Mal, Hizmet ve Yapim isi

Satinalma ihale Usul ve Esaslari’dir.

Ayrica Kalkinma Bakanhd tarafindan Kalkinma Ajanslarinca
saglanacak mali ve teknik desteklerin etkin, etkili, seffaf ve guvenilir bir
programlama, yonetim, uygulama, izleme ve degerlendirme sistemi
cercevesinde gergeklestirilebilmesi ve farkli Ajanslarin bulunduklari bolgelerin
Ozelliklerinin gerektirdigi alanlar disinda, Ajanslar arasinda uygulama
farkhliklari olmaksizin rasyonel standartlarin olusturulmasi amaciyla Destek
Yonetimi Kilavuzu hazirlanmistir. Ajanslar vermis olduklari mali ve teknik

destekleri bu kilavuza uygun olarak vermektedirler.

3.1.3 Personel Yapilari

Kalkinma ajanslarinin gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirebilmeleri igin, alaninda uzmanlasmig, ulusal ve uluslararasi dizeyde
ihtiya¢ duyulan niteliklere sahip personelin istihdami gereklidir. Bu dogrultuda
bu Ug ajans diger ajanslarda da oldugu gibi 5449 sayili kanunda ve Kalkinma
ajanslari Personel Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
personel ilanina ¢ikar ve personel istihdamini gergeklestirir.

Ankara, Cukurova ve Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanslari’nin
mevcut personel yapilarini inceledigimizde Ankara Kalkinma Ajansi’'nin 1

Genel Sekreter, 28 Uzman, 1 i¢c Denetci ve 5 Destek Personeli ile toplam 35,

5% Ahmet TAMER, a.g.e., s.42.
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Cukurova Kalkinma Ajansrnin 1 Genel Sekreter, 29 Uzman, 1 i¢c Denetci ve
7 Destek Personel olmak Uzere toplam 38, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma
Ajansi'nin 1 Genel Sekreter, 30 Uzman ve 7 Destek Personeli ile toplam 38

personelinin oldugunu gorebiliyoruz.

Ankara Kalkinma Ajansrnin personelinin %44’ G bayan ve %56’si
erkektir. Cinsiyet dagilimi esite yakin bir yerde bulunmaktadir. Ajans
personelinin égrenim durumu ise %35 Lisans, %38 Yuksek Lisans ve %27
Doktora seklindedir. Yuksek lisans basligi altinda gruplanan 13 personelin
8'i, doktora basligi altinda gruplanan 9 personelin 6'si egitimlerine devam
etmektedir.

Ajans personelinin en son mezun olduklari veya devam ettikleri
Universiteler su sekildedir: Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara
Universitesi, Gazi Universitesi, Hacettepe Universitesi, Anadolu Universitesi,
Bilkent Universitesi, Abant izzet Baysal Universitesi, Atatiirk Universitesi,
Brunel University, Indiana University, College Of Europe, London School Of
Economics, Purdue University, Paris School Of Economics, Suny
Binghamton, Selguk Universitesi, Kocaeli Universitesi ve Yizincu Yil
Universitesi. Goérllebildigi gibi ajans personeli yurt i¢i ve yurt disinda olmak
uzere gesitli Universitelerde egitim gormus ve gormektedir.

Personelin mezun olduklart boélimler ve alanlar da cesitlilik
gOstermektedir. Bu cgesitlilik Ajans faaliyetlerinin yerine getirilmesi sirasinda
farkh  bakis acgisi ve perspektiflerin  gindeme gelmesine katki
saglayabilmektedir. Bu bélimlere birka¢ drnek verecek olursak; isletme,
Endustri Miihendisligi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, iktisat, Sehir ve
Bolge Planlama, Tarim Ekonomisi, istatistik, Halkla iligkiler ve Tanitim gibi
bolumleri sayabiliriz.

Son olarak Ankara Kalkinma Ajansi personelinin yabanci dil bilgisine
baktigimizda ise ajans da 7 ayri dil bilindigini goérebiliyoruz. Bunlar; ingilizce,

Fransizca, Almanca, Rusca, Arapga, ispanyolca ve italyanca’dir.

Gukurova Kalkinma Ajansr’nin personelinin ise %30’u bayan ve %70’ i

erkektir. Bayan personel sayisinin erkek personel sayisina gore oldukca az
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oldugunu gorebiliyoruz. Ajansin egitim durumu %54 Lisans, %43 Yuksek
Lisans ve %3 Doktora olarak gorulmektedir. Ankara Kalkinma Ajansi’na gore
doktora alaninda egitim goren veya gormus personelin olduk¢a az oldugu
dikkati cekmektedir.

Ajans personelinin mezun oldugu bolumler; Sehir ve Bolge Planlama,
Bilgisayar Muhendisligi, insaat, Gida, Ziraat ve Makine Mihendislikleri,
Uluslar arasi Ticaret, Hukuk, istatististik ve Uluslar arasi iliskilerdir.

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi’'nda istihdam edilen personelin
%28’i Lisans, %56’s1 YUksek Lisans ve %16’s1 doktora alanlarinda egitim
gbrmls veya Yuksek Lisans ve Doktora egitimlerine devam etmektedirler.
KUDAKA'da ise Yuksek Lisans derecesi digerlerine oranla yuksek
goOrulmektedir.

Personelin mezun oldugu bolumlere yine oOrnek verirsek; Peyzaj
Mimarligi, Kamu Yoénetimi, istatistik Bilgisayar Bilimleri, Maliye, ingilizce
iktisat, Cevre, Maden, Elektrik, Gida ve Ziraat Mihendislikleri
gorulebilmektedir.

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi bunyesinde istihdam edilen
uzman personelin % 401 ingilizcenin yaninda ikinci bir yabanci dil
bilmektedir. % 10’luk bir kesim ise iki dilin yaninda tUguncu bir dili bilmektedir.
ingilizce disinda bilinen diger diller ise sunlardir: Aimanca, Rusca, Yunanca,
Arapca ve Farsca’dir.

Ajanslarin personel yapilari incelenirken internet siteleri temel

kaynagimiz olmustur.



3.2.

ANKARA-GUKUROVA-KUZEYDOGU

AJANSLARININ BUTCELERI

ANADOLU

3.2.1. Ankara Kalkinma Ajansrnin Biitgesi
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KALKINMA

Ajansin 2010 yili bultcesi, Genel Sekreterin atandigi tarih olan
25.07.2010 tarihi ile 31.12.22010 tarihleri arasini kapsamaktadir. Ajansin
2010 yih gergeklesen butge gelirleri toplami 15.136.305,93 TL'dir. Bu rakam

toplam butgenin % 41,45'ine denk gelmektedir. Gelir cetvelinde meydana

gelen % 58,55 oranindaki sapmanin nedeni belediyelerden aktariimasi

beklenen kaynaklarin gesgitli sebeplerle Ajans hesaplarina kismen aktariimasi

ya da hi¢ aktarilmamig olmasidir. Asagidaki tablo da merkezi butce, yerel

yonetimler, il 6zel idaresi ve sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan paylarin

2010 yili icerisindeki gergeklesme miktarlari ve oranlari yer almaktadir.

Tablo 9: Butcge Gelirleri ve Gergeklesme Oranlari

GELIR BUTGESI

2010 Y1l Bitge
Gelirleri Tahmini

2010 Y1l Biitce Gelir
Gergeklesmeleri

Gergeklesen Biitgeye
Orani

Merkezi Yonetim

Bltcesinden Aktarilan 12.700.000,00 TL 12.700.559,00 TL % 100,00
Paylar

Ankara Il Ozel idaresi 256.000,00 TL 840.003,26 TL % 328,13
Ankara Blyuksehir 12.435.000,00 TL| 0,00 TL % 0,00
Belediyesi

lice Belediyeleri 9.795.230,65 TL| 321.373,51 % 3,28
IAnkara Sanayi Odasi 50.000,00 TL 56.378,19 TL % 112,76
Ankara Ticaret Odasi 450.000,00 TL 560.093,17 TL % 124,47
'(')gcfagﬁaret ve Sanayi 10.000,00 TL 8.754.74 TL % 87,55
Faaliyet Gelirleri 0,00 TL 119.349,42 TL| % 0,00
Gayri Maddi Hak 0,00 TL 0,00 TU| % 0,00
Gelirleri

Faiz Gelirleri 0,00 TL 119.349,42 TL| % 0,00
Diger Faaliyet Gelirleri 0,00 TL 0,00 TL % 0,00
Bir Onceki Yildan 529.795,00 TL 520.794,64 TL % 100,00
Devreden Gelirler

TOPLAM 36.226.025,65 TL 15.136.305,93 TL % 41,78

Kaynak: http://85.111.0.25/files/yayinlar/ANKARAKA-2010-faaliyet-raporu.pdf
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Tablodan en ¢ok gelirin merkezi butgceden aktarildigini gorebiliyoruz.

Merkezi bitgeden, Ankara il Ozel idaresinden ve Sanayi ve Ticaret

Odalar’ndan 6ngorulen paylar

aktarilmig ayrica faiz ve

repo geliri

gerceklesmistir. Belediyelerden ise Ajansa gelir olarak aktariimasi beklenen

tutarin ancak %1,45’i aktarilabilmistir.

Asagidaki tabloda ise Ajansin 2010 yili but¢ce uygulamalari yapilan

harcamalar faaliyet tlrine gore Ozetlenerek verilmigtir. Bltge uygulamalari

sonucu gerceklesen toplam gider 809.885,82 TL'dir. 2010 yih igerisinde

Ajansin oncelikli faaliyeti olan kurumsallagma c¢alismalari dolayisiyla personel

giderlerinden sonra en buyuk gider kalemini hizmet alimlari olusturmaktadir.

Tablo 10: Giderler ve Gergeklesme Oranlari

GIDER BUTGESI

2010 Yih Biitge Odenegi

2010 Yih Gider
Gergeklesmeleri

Kiralama Giderleri

Personel Giderleri 797.625,00 TL 325.039,70 TL|
Tuketime Yonelik Mal ve 2.546.246,67 TL 62.956,06 TL
Malzeme Alimlari
Yolluklar 887.400,00 TL 7.090,75 TL

Hizmet Alimlari 11.723.715,67 TL 234.620,86 TL
Temsil ve Tanitma Giderleri 1.997.759,00 TL 3.235,60 TL

Gayrimenkul Mal Satin Alim / 12.624.933,33 TL 0,00 TL

Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak
Ahmi Giderleri

3.180.100,00 TL

176.260,82 TL

Bakim ve Onarim Giderleri 83.333,33 TL 682,03 TL
Yed_(_ak Odenekler 1.660.392,00 TL 0,00 TL|
B_lr Onceki Yildan Devreden 520.794.64 TL 0,00 TU
Giderler

P_rOJe ve Faahyet Destekleme 724.520,00 TL 0,00 TU
Hizmetleri

Toplam 36.755.819,64 TL 809.885,82 TL

Kaynak: http://85.111.0.25/files/yayinlar/ANKARAKA-2010-faaliyet-raporu.pdf

Ajans bu dénemde henlz proje ve faaliyet destekleme hizmetlerine

baglamadigi igin bu kalemlerde gider gergceklesmemistir. Ajansin 2010 yilina

ait toplam butge geliri

15.136.305,93 TL (butgenin

%41,78’i) olarak

gerceklesirken, 31.12.2010 itibariyle gergeklesen butge gideri 809.885,82 TL
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(bUtgenin % 2,24°G) olmustur. Bu sonugla, Ajans bir sonraki yila
14.326.420,11 TL nakit devretmistir160.

Ajansin 2011 yih Ocak — Haziran dénemi gergeklesen butce gelirleri
toplami ise 20.157.210,24 TL olarak gerceklesmigtir. Bir onceki yildan
devreden gelirler disarida birakildiginda elde edilen gelir 4.387.235,06 TL
olarak gerceklesmistir. Gelirlerin  1.197.559,78 TLlik kismi il Ozel
idaresi'nden aktariimistir. Belediyelerden aktarilan 2.323.080,43 TL’nin
tamami ilce Belediyelerinden aktariimistir. Sanayi Ve Ticaret Odalarindan
tahsil edilen miktar ise 349.723,79 TL'dir. Bunlara ilaveten 516.871 TL'lik
tahakkuk eden faiz geliri gerceklesmistir. Merkezi yonetim but¢esinden Ajans
hesaplarina bu donemde herhangi bir aktarim yapilmamistir.

Ajansin 2011 yih Ocak — Haziran donemi toplam butce gideri
2.652.272 TL olarak gergeklesmistir. Bu giderlerin 1.509.279 TL’lik kismi
personel giderleri igin harcanmistir. Mal ve Hizmet alim giderleri igin 398.083
TL ayrilirken Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri igin yapilan harcama
ise 472.879 TL oImU§tur161.

3.2.2. Cukurova Kalkinma Ajansi’nin Butgesi

Ajansin ulusal ve bolgesel duzeyde plan ve programlara, Yuksek
Planlama Kurulu’nca belirlenen 6denek tavanina ve yillik galisma programina
g6re hazirladigi butgesi, ajansin butge yili igindeki gelir ve gider tahminlerini
gOsterir. Batge yili takvim yihidir ve butge digi harcama yapilamamaktadir.

Kalkinma ajanslarinin 6nundeki yargi engelinin kalkmasiyla birlikte
faaliyetlerine tekrar kaldi§gi yerden devam eden Cukurova Kalkinma

Ajansi'nin, 2008 yili geri kalan donemi igin butgesi 28.7 milyon TL olmustur.

0 Ankara Kalkinma Ajansi, 2010 Yih Faaliyet Raporu, s. 34-37. (Erisim)
http://85.111.0.25/files/yayinlar/ ANKARAKA-2010-faaliyet-raporu.pdf (15.01.2012)

' Ankara Kalkimma Ajans;, 2011 Yih Faaliyet Raporu, s. 24. (Erisim)
http://85.111.0.25/files/yayinlar/faaliyet-raporu-2011-1.pdf (16.01.2012)
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Butgenin yaklasik yuzde 80'ini projeler icin kullaniimig ve 22 milyon TL

ayrilmigtir'®?,

Ajansin 2009 yili butgesine ise 2008 yilindan 21.205.444,00TL’si nakit
devri ve 5.666.663,00TL’si alacak devri olmak Uzere toplam 26.872.107,00TL
devir gergeklesmistir. Yerel yoOnetimlerden Ajans’a aktariimasi gereken
paylardan 2009 vyilsonu itibariyle, il 6zel idarelerinden 842.181,02 TL,
belediyelerden 330.283,01 TL, ticaret ve sanayi odalarindan 157.015,51 TL
olmak Uzere toplam 1.329.479,54TL tahsil edilebilmistir. Merkezi butgeden
aktarilan pay ise 28.150.645,34 TL olmustur. Ayrica 2.268.448,00 TL faiz
geliri tahakkuk etmis ve yilsonu itibariyle gelirler toplami 31.748.572,88 TL
olarak gerceklesmistir. 31 Aralik 2009 tarihi itibariyle tahsil edilen gelirler
31.748.572,88TL olarak gerceklesmigtir. Bu gelirlerin en buyuk kismi
Kalkinma Bakanligi tarafindan aktarilan pay ile faaliyet gelirlerinden
olusmaktadir, yerel kaynaklardan Ajansa aktariimasi gereken paylarin

tahsilinde sikintilar yaganmistir.

Gelirler bu sekildedir. Yapilan giderlere bakildiginda ise 2009 yilsonu
itibariyle personel giderleri icin 2.554.831,87 TL, mal ve hizmet alimi giderleri
icin toplam 962.598,23 TL, faaliyet giderleri ve proje ve faaliyet destekleme
giderleri icin toplam 1.223.179,58 TL harcama yapildi§i gorulmektedir. Genel
toplamda ise biitce giderleri 4.925.196,77 TL olarak gerceklesmistir'®,
Giderlerden gorebildigimiz Uzere Ajans 2009 yilin da da aktif olarak proje ve
faaliyet desteklerine devam etmistir.

Ajans 2010 yih butcesine 2009 yilindan 45.098.659,39 TL’si nakit
devri ve 12.351.030,95 TL’si alacak devri olmak Uzere toplam 57.449.690,34
TL devir gergeklesmistir. Yerel yonetimlerden Ajansa aktariimasi gereken
paylardan 2010 vyili icinde il Ozel idarelerinden 990.868,53 TL,
Belediyelerden 13.179.827,56 TL, Ticaret ve Sanayi Odalarindan 205.439,43
TL olmak uUzere yerel kaynaklardan toplam 14.376.135,52 TL tahsil

edilebilmistir.  Merkezi yonetim bltgesinden ise Ajans hesaplarina

12 http://www.kenthaber.com/Haber/ekonomi/Normal/ (16.01.2012)
' Cukurova Kalkinma Ajansi, 2009 Yih Faaliyet Raporu, s25-27. (Erisim)
http://www.cka.org.tr/files/2009 _faaliyet raporu.pdf (16.01.2012)
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24.918.591,00 TL aktarim yapilmistir. Ayrica 3.249.795,32 TL faiz ve diger
faaliyetlerden gelir tahakkuk etmis ve 2010 yili itibariyle gelirler toplami
42.544.521,84 TL olarak gerceklesmistir.

2010 yihnda, Genel Hizmetler kapsaminda, personel giderleri igin
2.895.337,82 TL, mal ve hizmet alimi igin 1.199.424 40 TL gider
gerceklesmistir. Proje ve faaliyet destekleme hizmetleri kapsaminda, 2008
Yih Mali Destek Programlari i¢cin 11.761.565,03 TL, 2009 Yili Mali Destek
Programlari icin 794.936,54 TL gider gerceklesmis olup, Genel toplamda ise
16.994.959,99 TL’lik butge gideri gerceklesmistir.

31 Aralik 2010 tarihi itibariyle tahsil edilen gelirler 14.376.135,52 TL ile
sinirh kalmigtir, yerel kaynaklardan Ajansa aktarilmasi gereken paylarin
tahsilinde bu yilda da sikintilar yagsanmistir. Burada il 6zel idareleri ile sanayi
ve ticaret odalarinin kaynak aktariminda belediyelerden daha istekli olduklari
goérulmektedir. Belediyelerden yapilan tahsilatlarin blyuk bir kismi ise ancak
iller Bankasi ve Maliye Bakanhgrnin ilgili belediyelerden yaptigi kesintiler

164

yoluyla saglanmisgtir>”. Bu durumun diger ajanslarda da bdyle oldugu

g6zlemlenmektedir.

3.2.3. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nin Biitgesi

KUDAKA’'nin butgesi, Ajansin buatge yili igcindeki gelir ve gider
tahminlerini gosteren ve bunlara ait uygulamanin yadrutilmesine yetki veren
bir karardir ve Yuksek Planlama Kurulunca her yil Haziran ayinda merkezi
yonetim butgesinden Ajansa yapilacak transferlere iliskin paylarin tavanlari
ile Ajansin diger gelir kalemleri dikkate alinarak, ulusal ve bdlgesel dizeyde

plan ve programlara ve yillik galisma programina uygun olarak hazirlanir'®.

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nin butgesini gelir ve gider olmak

uzere iki kalemde incelemek yerinde olacaktir. 5449 sayili kanuna gore

' Cukurova Kalkinma Ajansi, 2010 Yii Faaliyet Raporu, s. 27-33. (Erisim)

http://www.cka.org.tr/files/2010FaaliyetRaporu 20 04 2011.pdf (16.01.2012)
' KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.27. http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf (16.01.2012)
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kalkinma ajanslarinin gelir ve giderleri 19. ve 20. maddelerinde
sayllmaktadir. Artik bildigimiz Uzere ajansin gelirleri merkezi yonetimden
aktarilan paylar, il 6zel idarelerden aktarilan paylar, belediyelerden aktarilan
paylar, sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan paylar, Avrupa Birligi ve diger
uluslararasi fonlardan saglanan kaynaklar, bagis ve yardimlardir. Ayrica,
ajansin bir onceki yilda kullanmadigi gelirler bir sonraki yila gelir olarak
kaydedilmektedir.

KUDAKA 2008 Kasim ayinda kurulmus ve KUDAKA'ya Kalkinma

Bakanhi§i tarafindan 2009 yili icin yaklasik 6.5 milyon TL aktarilmigtir®®.
2009 yilinda caligsmalarina baslamadigi icin 2009 yili butgcesinden herhangi
bir proje ve faaliyet gideri gerceklesmemistir. KUDAKA i¢in ulastigimiz butce
verileri ise 2010 yili butgesi ve 2011 yilinin ilk 6 aylk verileridir. Bu kisimda,
Ajansin 2010 ve 2011 yili gelir ve giderleri incelenecek ve ilk olarak 2010 yil
ve 2011 yih ilk 6 aylik gelir tablolarina yer verilecektir.

KUDAKA'nin 2010 yilina ait gerceklesen gelir butcesi 27.138.275,65

TL’dir. Bu bltgenin gergceklesmeleri asagidaki gibidir:

Tablo 11: KUDAKA’nin 2010 Yilina Ait Butce Gelir Gergeklesmeleri

Merkezi Biitge 18.952.374,00
Ticaret ve Sanayi Odalari 31.222,00
il Ozel idareleri 613.798,00
Belediyeler 75.658,80

Faiz Gelirleri 186.018,61

Diger Gelirler 51.924 51
Onceki Yildan Devreden 7.227.279,73
TOPLAM 27.138.275,65

Kaynak: http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf

1% hitp://www.erzurumgazetesi.com.tr/default.asp?page=haber&id=36937 20.01.2012
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KUDAKA'nin 2011 yili ilk alti ayina ait gergceklesen gelir butgesi ise
3.285.540,09 TL'dir. Bu butgenin gerceklesmeleri agagidaki gibidir:

Tablo 12: KUDAKA’nin 2010 Yilina Ait Biitge Gelir Gergeklesmeleri

Merkezi Bitce 0,00
Ticaret ve Sanayi Odalari 30.550,45
il Ozel idareleri 701.022,90
Belediyeler 2.069.847,27

Faiz Gelirleri 426.441,83

Diger Gelirler 57.677,64
TOPLAM 3.285.540,09

Kaynak: http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf

Tablolardan goérebilecegimiz  gibi ajansa merkezi butgeden,
belediyelerden, il 6zel idarelerinden, ticaret ve sanayi odalarindan, faiz

gelirlerinden ve onceki yildan devreden paylar aktariimigtir.

KUDAKA’ya 2010 yilinda en yuksek gelir merkezi but¢geden gelmis
olmakla beraber 2011 yihinin ilk 6 ayinda merkezi butgceden higbir gelir
aktarilmadigint  gormekteyiz ki bunun sebebinin butge kabulu ve
kesinlestiriimesinin gergceklesmemis olmasidir. Her iki senede de en az gelir
ticaret ve sanayi odalarindan gelmektedir. Belediyelerden gelen pay 2010
yilina gére 2011 yilinin ilk 6 ayinda oldukga artmistir. il 6zel idareleri ise 2011
yihinin ilk 6 ayinda belediyelerden sonra en fazla pay aktaran kurulus
olmustur. Ajansin 2010 yilinda bir 6nceki yildan aktarilan gelir kalemi
bulunurken 2011 in ilk 6 ayinda bdyle bir kalem yer almamaktadir. Her iki
yilda da Avrupa Birligi'nden aktarilan her hangi bir fon yoktur. Yine
tablolardan gorebildigimiz Uzere her iki yilda da bagis ya da yardim
alinmamisgtir.

Asagidaki tabloda ise bu gelirlerin nasil ve nerelere harcandigini yani

nasil gidere donustugunu gorebilmekteyiz.
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Tablo 13: 2010 Yih Ajans Gider Biitgesi Kalemleri ve Gergeklesmeler

PERSONEL Personel Ucretleri 1.538.129,05
GIDERLERI Sosyal Giivenlik Prim Giderleri ve Vergi 1.110.239,12
Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 147.277,17
Yolluklar 46.109,76
Hizmet Alimlari 722.684,10
MAL VE HIZMET | Temsil ve Tanitma Giderleri 66.773,35
ALIM GIDERLERI | .y rimenkul Mal Alimi Giderleri 2.155.865,03
Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alimi Giderleri 701.039,39
Bakim ve Onarim Giderleri 1.099.134,00
Dogrudan Faaliyet Destekleri 301.468,00
Teknik Destekler 29.205,00
ARA TOPLAM | 7.917.923,97
2_011 Yilina Devreden Mali Destek Programlari
Odenegi 15.000.000,00
PROJE VE 2011 yilina Devreden Gudiimli Proje Odenegi 3.250.000,00
FAALIYET 2011 yilina Devreden Dogrudan Faaliyet Destegi
DESTEKLERI Odenegi 241.154,50
2011 yilina Devreden Teknik Destek Programi
Odenegi 140.795,00
2011’E DEVREDEN NAKIT FAZLASI 588.402,18
GENEL TOPLAM | 27.138.275,65

Kaynak: http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf

Ajansin 2010 yilina ait gergeklesen gider butgesi 27.138.275,65 TL’dir.

2010 yih gider kalemleri olarak personel Ucretlerini, ajansin tanitim ve temsil

giderlerini, menkul-gayrimenkul mal alimlarini, ajansin 2010 yili igerisinde

saglamis oldugu dogrudan faaliyet destekleri ve teknik destekleri ve ayni

zamanda 2011 yilina devreden proje ve faaliyet destekleri ile nakit fazlaligini

gOrebiliyoruz.

Ajansin 2011 il

ik alti

ayina ait gergeklesen gider butcesi

11.038.823,98 TL’dir. Bu butgenin gerceklesmeleri asagidaki gibidir:
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Tablo 14: 2011 Yii ilk Alti Ayina Ait Ajans Gider Biitcesi Kalemleri ve
Gergeklesmeler

PERSONEL Personel Ucretleri 699.230,60
GIDERLERI Sosyal Giivenlik Prim Giderleri ve Vergi 462.840,12
Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 53.131,04

Yolluklar 45.386,38

MAL VE HiZMET Hizmet Alimlari 384.275,86
ALIM GIiDERLERI Temsil ve Tanitma Giderleri 2.136,46
Gayrimenkul Mal Alimi Giderleri 0,00

Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alimi Giderleri 78.738,97

Bakim ve Onarim Giderleri 8.245,19

2010 Yili Mali Destek Odemeleri 8.348.235,15

2010 Y1l Dogrudan Faaliyet Destegi Odemeleri 223.568,30

PROJE VE FAALIYET | 2010 Yil Teknik Destek Odemeleri 112.461,58
DESTEKLERI 2010 Yili Gudumli Proje Destegi Odemeleri 396.000,00
2011 Yil Dogrudan Faaliyet Destegi Odemeleri 209.724,03

2011 Yil Teknik Destek Odemeleri 14.850,30

GENEL TOPLAM | 11.038.823,98

Kaynak: http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf

Ajansin 2011 yili ilk alti ayinda gerceklesen gider kalemleri yine
personel Ucretleri, mal ve hizmet alim giderleri, proje ve faaliyet destekleridir.
2011 yihnin ilk alti ayinda 2010 yilindan farkh olarak gayrimenkul mal alimi
yapiimamistir. 2010 yilinda yapilan gayrimenkul mal alimi da Ozellestirme
Yuksek Kurulu’'nun karariyla Subat ayinda Kalkinma Ajansi’'na devri
gerceklesen Erzurum Cumhuriyet Caddesi Uzerindeki eski TEKEL binasinin
devir bedelinin Ozellestirme idaresi Bagkanllgl’na167 0denmesi ile
gercgeklesen giderdir.

Ajans harcamalarindaki en buyuk payi oOzellikle 2011 yilinin ilk 6
ayinda proje ve faaliyet desteklerine ayirmigtir. Ajans en kiguk harcamayi
2010 yihinda teknik desteklere yaparken 2011 yilinin ilk 6 ayinda temsil ve

tanitma giderlerine yapmistir.

17 http://www.erzurumgazetesi.com.tr/default.asp?page=haber&id=36937 20.01.2012



112

3.3. ANKARA-GUKUROVA-KUZEYDOGU ANADOLU KALKINMA
AJANSLARI FAALIYETLERI

3.3.1. Ankara Kalkinma Ajansi’nin Faaliyetleri

TR51 istatiksel Boélge Birimleri Siniflandirmasi Diizey 2 bdlgesini
kapsayan Ankara Kalkinma Ajansi 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kurulmustur. Bu

tarinten sonra ajans kurumsallagsma ¢alismalarina baslamistir.

Ajans ilk kalkinma kurulu toplantisini 19 Agustos 2009 tarihinde
gercgeklestirmistir. Yapilan bu kalkinma kurulu toplantisinda kalkinma kurulu
organlari i¢in secim yapilmig, katip Uyeler, divan kurulu Uyeleri ile yonetim
kurulunda gorev alacak temsilciler ile Kalkinma Kurulu Baskani’'nin segilmesi
kararlastiriimistir. Akabinde 9 Temmuz 2010 tarihinde ajansa Genel Sekreter
atanmistir. Genel Sekreter’in goreve baslamasinin ardindan 5 Agustos 2010
tarihinde ikinci kalkinma kurulu toplantisi yapilmigtir. Toplantida 2010 yilinin
son geyreginde Ajans’in yer sorununun ¢ozulmesi, uzman personel aliminin
gercgeklestirimesi ve teskilattanmanin saglanmasi gibi kurumsallagma
konulari goristimistir'®. Ajans 2009 yilinda kurulmus fakat gorildigi gibi
Genel Sekreterin atanmasi, personel alinmasi, yer sorunlari gibi konular
2010 yihinda ¢ozulebilmigtir. Dolayisiyla Ankara Kalkinma Ajansrnin yil yil

faaliyetlerine bakarken 2010 ve 2011 yili faaliyetleri incelenecektir.

3.3.1.1. Ajansin Kurumsallagma Caligmalari ve Yayin Faaliyetleri

2010 Temmuz ayindan itibaren kurumsallagsma c¢aligsmalarina
baslanmig ve ilk olarak mevzuat geredi Ajansin Vergi Dairesi ve Sosyal
Guvenlik Kurumuna bildirim, kayit ve tescil gibi kurulug iglemleri

gerceklestirilmistir.

%8 Ankara Kalkinma Ajansi, 2010 Yih Faaliyet Raporu, s. 26-27. (Erisim)
http://85.111.0.25/files/yayinlat/ ANKARAKA-2010-faaliyet-raporu.pdf (16.01.2012)
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Ajansa kalici yer temin edilene kadar il Ozel idaresi binasinda
faaliyetlere baglanmasi saglanmistir. Ardindan 6 Agustos 2010 tarihinde
personel alim ilani yayinlanmis ve slre¢ sonunda 6 destek personeli, 28
uzman ve 1 i¢ denet¢i alinmis, 31.12.2010 tarihi itibariyle gorevlerine
baglamislardir. Ajansin gelirlerinin toplanmasi ¢alismalari baglatiimis ve ilgili
kuruluslara gerekli tebligler yapiimigtir. Ajansin mali kayitlarinin tutulmasi igin
bir mali musavirle anlasma imzalanmigtir. Ajans internet sitesi ile ilgili alan
adi tespit edilerek 01.08.2010 tarihinde internet sitesi faaliyete gegirilmis ve
Web sayfasinin olusan ihtiyaclar cercevesinde revize edilmesine karar
verilmigtir. Ankara Kalkinma Ajansi internet sitesi 16 Agustos 2010 - 02 Ocak
2011 tarihleri arasinda 27.228 farkli ziyaretgi tarafindan toplam 60.097 kez
ziyaret edilmistir. Kurumsal kimlik calismalari kapsaminda Ajansin kisaltmasi
(ANKARA) ve logosu belirlenmistir.

Ankara Kalkinma Ajansi, Ekim ayi ortasinda personelin goéreve
baglamasinin ardindan cgesitli materyaller hazirlamistir. EXPO 2020 igin
yapilan "Dunyaya Acilan Kapi EXPO ve Ankara" baslikli calisma, Ankara'nin
mevcut sosyo-ekonomik durumunu ortaya koyan "istatistiklerle Ankara", 2011
yillinda yapilacak ¢alismalarin yer aldigi “2011 Yili Gegici Calisma Programi”
Ankara Kalkinma Ajansi Brosurlu, Ankara Bolge Plani, Dogrudan Faaliyet
Destek Programi Brosuru, Dogrudan Faaliyet Destek Programi Basvuru
Rehberi, insan Kaynaklari Raporu 2010, 5449 sayili kanunun kanun
gerekgesinin 26 ajansin kurulmasi ile ilgili kurulug kararnamelerinin ve
kalkinma ajanslarinin ¢calismalari ile ilgili ydonetmeliklerin yer aldigi “Kalkinma
Ajanslari Mevzuati”, Ankara Kalkinma Ajansi'nin Mali ve Teknik Destek
Programlarindan faydalananlarin ajansla ilgili atif ve gorsellerde uymalari
gereken usul ve esaslar ve Basinla Bulusma Toplantisi gibi yayinlar

sayilabilmektedir.

Ajans, ilk kuruldugunda il Ozel idaresi eski binasinda calismalarina

baslamistir. 2011 yilinda ise ajansa tahsis edilen Ovegler'deki yeni binaya
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tasinmistir. Ajans yeni hizmet binasinda, 15 ¢alisma ofisi, 6 toplanti salonu, 3

mutfak, kitiphane ve Yatirrm Destek Ofisi odasi yer almaktadir.

Ajansin 2011 yilinda yaptigi yonetim kurulu ve kalkinma kurulu
toplantilarina baktigimiz da 2011 yili Ocak — Haziran dénemi igerisinde
duzenlenen Yonetim Kurulu Toplantilarinin 24 Ocak 2011, 18 Subat 2011, 29
Mart 2011, 28 Nisan 2011, 27 Mayis 2011 tarihlerinde gergeklestigini bu
tarihler arasinda herhangi bir Kalkinma Kurulu toplantisi yapiimadigi

goOrulmektedir.

Ankara Kalkinma Ajansi Resmi Web Sitesi, yeni altyapisi ve
tasarimiyla 23 Haziran 2011 tarihinde yayina girmistir. Boylelikle ajans daha
etkin daha verimli bir web sitesi kullanimina gecmistir. Ocak-Haziran
doneminde ajansin web sitesi toplam 24.316 farkl ziyaretgi tarafindan 54.165

kere ziyaret edilmis 171.132 kere sayfa goruntilenmigtir.

Ankara Kalkinma Ajansr’'nin resmi web sitesi yalnizca Turkiye'den
degdil diger ulkeler tarafindan da ziyaret edilmigtir. Buyuk Britanya 137,
Almanya 115, Amerika Birlesik Devletleri 102, Fransa 41, Belgika 23,
Hollanda 23, Rusya 18, Tayvan 16, Portekiz 2, isveg 2 ve Hindistan

tarafindan 2 kere ziyaret edilmistir'®®.

2011 Ajans personel durumunda 1 Destek Personelinin ayrildigini
bunun disinda herhangi bir alim ya da ayrilma olmadigini gorebiliyoruz.
Ajans 28 Uzman, 1 i¢ Denetgi ve 5 Destek Personeli ile 2011 yili faaliyetlerini

surdurmektedir.

3.3.1.2. Ajansin Egitim, Toplanti ve Seminer Faaliyetleri

Ajans bunyesinde yurutulen egitim faaliyetlerini kurum ici egitimler,
kurum digi egitimler ve hizmet ici egitimler olarak U¢ grupta incelemek

muamkuindur. Kurum ici egitim, Ajans uzman personelleri tarafindan diger

9 Ankara Kalkimma Ajansi, 2011 Yih Faaliyet Raporu, s. 61. (Erisim)
http://85.111.0.25/files/yayinlar/faaliyet-raporu-2011-1.pdf (16.01.2012)
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personele uzmanlik alanlariyla ilgili olarak verilen bilgilendirme egitimleri,
kurum digi egitimler bir ya da bir kag personelin kurum diginda katiimig
oldugu egitim, seminer vb. toplantilar; hizmet i¢i egitimler ise Genel
Sekreterlik tarafindan belirlenmis ve tim personeli kapsayan mesleki
becerileri arttirmayi hedefleyen egitim programlaridir.

Hizmet ici egitime yonelik olarak, “Kimelenme calismalari, bolgesel
kalkinma ile ilgili konular ve kalkinma vizyonu, stratejik plan hazirlik sureci,
kisisel gelisim” gibi konular tzerinde egitimler verilmigtir.

Kurum igi egitime yonelik olarak, Proje Déngusu Yénetimi, intihal ve
Kaynak Gésterme, Planlama Kuramlari, Uygulamali istatistige Genel Bakis,
Kalkinmada Katilimcilik Teknikleri, Kalkinma, Perspektifler ve Bilesenler ve
Ekonomik Buyume ve Sudrdurilebilirlik gibi konular kurumun entellektiel
sermayesini yukseltmek amaciyla her hafta Cuma gunu belirli saatler
araliklarinda verilmistir.

Kurum digi egitimlere yonelik ise Ankara Ticaret Odasi'nca
dizenlenen “Stratejik Planlama Calistayl”, Ankara Sanayi Odasi'nda
dizenlenen "Kadin Girisimciligin Arttirlmasi, Destekler ve Rol Modeller"
paneli, istanbul Teknik Universitesi Sehir ve Bodlge Planlama Bo&limii
tarafindan dizenlenen "l. Ulusal Planlamada Sayisal Modellemeler
Sempozyumu ve Hacettepe Universitesi 2. Yillik iktisat "Kuresel Kriz ve
issizlik Sempozyumu" gibi panel, sempozyum ve egitimleri sayabiliriz.

Bunlarin disinda Ankara Kalkinma Ajansi, diger kalkinma ajanslari ile
bilgi ve tecribe paylasiminda bulunmak ve glncel bilimsel, sosyal, ekonomik
konulari birlikte izlemek amaciyla cesitli faaliyetlerde yer almistir. Bu

faaliyetlere asagida birkag ornek verilmigtir:
024.12.2010, Dicle Kalkinma Ajansi tarafindan dizenlenen "Proje
izleme Degerlendirme Siireci Deneyim Paylasma Toplantisi”, Mardin.
¢17.12.2010, Cukurova Kalkinma Ajansi tarafindan duzenlenen "Proje
Teklif Cagri Sureci Deneyim Paylasma Toplantisi”, Adana.
¢15.12.2010-21.12.2010, "Kalkinma Ajanslari Yonetim Sistemi (KAYS)
Egitimi", Ankara.
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¢06.12.2010 - 10.12.2010, "Kalkinma Ajanslari Kapasite Gelisimi Egitim

Programi Ill. Etap Program1”, izmir.

¢23.11.2010 - 26.11.2010, "Kalkinma Ajanslari Kapasite Gelisimi Egitim

Programi Il. Etap Programi", Ankara.
¢01.11.2010 - 04.11.2010, "Kalkinma Ajanslari Kapasite Gelisimi Egitim
Programi I. Etap Programi”, Ankara.

¢25.10.2010 - 26.10.2010, Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi (EURADA)
ile Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) igbirliginde yapilan “Mirroring
EU and Turkish RDAs Semineri”, Samsun.

©26.10.2010 - 27.10.2010, izmir Kalkinma Ajansi'nin diizenledigi “izmir

Kimelenme Calismalar!”, izmir.

Bu faaliyetlerle ajanslarin birbirleriyle etkilesim halinde olduklari,

tecrubelerini ve bilgilerini aktarmaya galigtiklarini gorebiliyoruz.

2011 yilinin ilk 6 ayindaki hizmetigi, kurum ici ve kurum digi

egitimleri ise su sekildedir'®:

Hizmetici Egitimler

25 - 26 Ocak 2011 Kiimelenme istisare Toplantisi

06 - 10 Subat 2011 Kalkinma Ajanslari Kapasite Gelistirme Egitimi
07 - 11 Subat 2011 Kalkinma Ajanslari Modul-1 Egitimi

16 - 19 Haziran 2011 1.Kalkinma Ajanslari Konferansi

25 - 26 Haziran 2011 Kalkinma Ajanslari “Uygulamali i¢ Denetim
Egitimi”

Kurum ici Egitimler
17 Subat 2011 Aytul Gungor — Kalkinmada Yeni Yaklagimlar
4 Mayis 2011 Mezher YUksel — Kimelenme Stratejisi

15 Haziran 2011 Program Yonetimi Birimi - Proje Déongusu Egitimi

Y0 Ankara Kalkimma Ajansi, 2011 Yih Faaliyet Raporu, s. 28. (Erisim)
http://85.111.0.25/files/yayinlar/faaliyet-raporu-2011-1.pdf (16.01.2012)
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Kurum Digi Egitimler

15 Subat - 28 Nisan 2011 Muhasebe ve Finansman Ydnetimi Sertifika
Programi

24 Subat 2011 Microsoft Ankara Ofisi Temel Bilgisayar ve Bilgi
Guvenligi Egitimi

21 - 25 Mart 2011 Protokol Yonetimi Egitimi

21 Mayis - 19 Haziran 2011 AFSAD Fotografcilik Egitim Semineri

9 - 10 Haziran 2011 Bilgi Teknolojileri Yonetim ve Denetim Egitimi

Kalkinma Bakanl§ tarafinca koordine edilen Kiimelenme istisare
Toplantisi 25-26 Ocak tarihlerinde Ankara Kalkinma Ajansi ev sahipliginde
gerceklestiriimis, toplantiya Ulke genelindeki Ajans uzmanlari ile Kalkinma
Bakanligi yetkilileri katilmistir.

iki glnlik toplantinin ilk giininde, basarili kimelenme o6rnekleri
kapsaminda OSTIM Organize Sanayi Bodlgesi deneyimleri katilimcilarla
paylasiimig, rekabet analizi, sektor secimi, kimelenme modelleri bagliklari
ele alinmigtir. Atdlye c¢alismasinin gergeklestirildigi ikinci gunde ise
kimelenme surecindeki sikintilar, bu sikintilarin giderilmesine yonelik strateji
ve araglar, basarili kimelenmelerin yol haritalari gibi pek ¢ok konu ele

alinmistir'™.

Kalkinma Bakanligi koordinatorlugunde Ankara Kalkinma Ajansi ev
sahipliginde gergeklegtirilen Ajanslarin isleyisi konusunda uzmanlarin
egitildigi “Kalkinma Ajanslari Personel Egitim” programi 07 — 11 Subat 2011
tarinleri arasinda duzenlenmigtir. Programa Turkiye’'nin tum ajanslarindan
uzmanlar katilmistir.

Yine Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda Ankara Kalkinma Ajansi
ev sahipliginde 14 Nisan 2011 tarihinde "Bolgesel Gelismenin

Finansmaninda Girisim  Sermayesinin  RolU" konulu  sempozyum

V! Kiimelenme istisare Toplantis1 (Erisim) http://www.bakka.org.tr/Haber/131/kumelenme-istisare-

toplantisi-25-26-ocak-tarihlerinde-ankara%C2%B4da-gerceklestirildi.aspx (16.01.2012)
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2 Sempozyum da (lkenin 6nde gelen girisim sermayesi

duzenlenmigtir
temsilcileri katilimcilara is melekleri agr hakkinda bilgi vermis ve is
meleklerinin bolgesel kalkinmada Ustlendigi roller incelenmistir. is Melekleri
AQi ise girisimci ve yatinnmci aktorlerinin bir araya geldikleri mecra olarak

adlandiriimaktadir'”.

Ayrica yine Kalkinma Bakanligi tarafindan dizenlenen diger tum
ajanslardan katilmin saglandigi Kalkinma Ajanslari Modul | EQitim

Programri’na ev sahipligi yapmigtir.

3.3.1.3. Ajansin Dogrudan Faaliyet Destekleri

Ankara Kalkinma Ajansi, "Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi", "Kalkinma Ajanslari Destek Yonetimi Kilavuzu"
ve "Ankara Kalkinma Ajansi 2010 yili Calisma Programi" dogrultusunda
TR51 Duzey 2 Bolgesi'nde Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarina
uygun olarak, Ulusal plan ve programlar ¢ergevesinde bdlgesel gelisme
planlari ve programlarin uygulama kapasitesini gelistirmeye, yerel ve
bolgesel kalkinmaya katki saglamaya yonelik stratejik arastirma,
planlama, fizibilite g¢alismalarina mali destek saglamaktadir. Bu amacla
2010 vyih igerisinde uygun bagvuru sahibi kurum ve kuruluglarina
Dogrudan Faaliyet Destegi Programi kapsaminda 724.520 TL mali destek
verilmesi ongorulmustur.

22 Kasim 2010 tarihinde ilan edilen programa 130 basvuru
alinmistir. Bu 130 basvurunun 28’i basvuru kriterlerini karsilayamamis,

59'u yeterli bulunmamis ve 26'si butge kisintisi  sebebiyle

72 Bolgesel Gelismenin Finansmaninda Girisim Sermayesinin Rolii  Sempozyumu (Erigim)

http://www.yapi.com.tr/Haberler/bolgesel-gelismenin-finansmaninda-girisim-sermayesinin-rolu-
sempozyumu_86795.html?Sayfa=3 (18.01.2012)

' http://pazarlama.stratejileri.com/klasik-pazarlama/53-turkiyede-is-melegi-aglarinin-pazarlanmasi-
ve-is-melegi-aglarinda-pazarlama.html http://pazarlama.stratejileri.com/klasik-pazarlama/53-
turkiyede-is-melegi-aglarinin-pazarlanmasi-ve-is-melegi-aglarinda-pazarlama.html
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desteklenememigtir. Ancak geriye kalan 17 proje desteklenmeyi hak
etmistir.

Desteklenebilir nitelikteki tekliflerin  butgeleri incelenip uygun
olmayan maliyetler konusunda revizyon istenmis ve desteklenebilir
projelerin toplam butgesi 894.148 TL olarak yenilenmigtir.

Asagidaki tabloda Dogrudan Faaliyet Destegi programi kapsaminda

destek almaya hak kazanan projelere yer verilmistir.
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Tablo 15: DFD Programi Kapsaminda Destek Almasina Karar Verilen Projeler

No | Basvuru Sahibi Kurum/Kurulus Basvuru Adi
1 ODTU-Bilim ve Teknoloji Politikalar! Ankara ili BIT Sektorii inovasyon Kapasitesi
Arastirma Merkezi (TEKPOL) Stratejik Analizi
2 Bilkent Universitesi Anka.r.a Uluslar?ra§| 'LOjIStIk Sektoriinin Yapisal
Analizi, Potansiyelinin Ortaya Konulmasi
3 Ankara Ticaret Odasi Ank.arg lli Sektorel Rekabet Analizi Fizibilite
Projesi
4 Polatl Belediyesi Polatli Ekonomik Kent Envanteri
5 Kalkinma Politikalarini Gelistirme Dijital Tasarim ve inovasyon Merkezi
Dernegi Kurulumunun On arastirma ve Fizibilitesi
6 TO.BB E.kor.wml ve Teknoloji Ankara’da Geng Girisimciligi Destekleme Stratejisi
Universitesi
7 Ankara Sanayi Odas! ATkara da Yenlleru?blllr Enerji Konusunda
Kimelenme Analizi
8 Kizilcahamam Koylere Hizmet Gétirme | Kizilcahamam Kdylerinin Yapisal Durumunun
Birligi Tespiti
9 Ostim Vakf Ostl-m OSB.de Yer Alan Kimelerde
Derinlemesine Analiz Calismasi
10 Vilayetler Hizmet Birligi Baskanlig 2023 i¢in Stratejik Planlama: Gelecegi Buginden
Yaratmak
11 Gazi Universitesi Altindag’in Sosyo-Kiiltlirel Dokusu Uzerine Bir
Arastirma
. KOB/'lerin GCevre Konusunda ihtiyag ve
12 Tarkiye Gevre Vakf Beklentilerinin Belirlenmesi
13 | Nallihan Turizm Géniilliileri Demegi Nallihan'da Kirsal Turizm Potansiyefinin
Degerlendiriimesi Projesi
14 | Saglik Endustrisi isverenleri Sendikasi Ankara Saglkta Yenilikcilik Hareketi
15 Meksa Vakf Insan K'ay?'a.kle'irl Kapasitesinin Gelistiriimesinde
Mesleki Egitimin Durumu
16 Camlidere Egitim Kiltir ve Tanitim Ankara’nin Koynunda El Degmemis Bir Guizellik:
Dernegi Camlidere
17 Atilim Universitesi e\nkalra Ke.ntl.nl'n.l.Dunya Miras Alanligina
Onerilmesi Fizibilite Calismasi

Kaynak: http://85.111.0.25/files/yayinlar/ANKARAKA-2010-faaliyet-raporu.pdf

22 Kasim 2010 tarihinde ilan edilen ve 20 Aralik 2010 tarihine kadar

bagvurulari alinan bu programin proje degerlendirme asamasi 2011 yil

174

Ocak-Haziran aylari arasinda tamamlanmistir .

Bu calismalar dogrultusunda

Dogrudan Faaliyet Destegi Programi

bagvurularinin degerlendiriimesi, butge revizyonlarinin gerceklestiriimesi ve

174

Ankara

Kalkinma  Ajansi, 2011

Yii  Faaliyet Raporu, s. 48. (Erisim)

http://85.111.0.25/files/yayinlar/faaliyet-raporu-2011-1.pdf (18.01.2012)
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29 Aralik 2010 tarihli Yonetim Kurulu karari ile desteklenecek projeler
listesinin  kesinlesmesinin ardindan 17 projenin bltge revizyonlari
gerceklestiriimis, proje uygulama, satin alma ve gorunurluk rehberleri gdzden
gegirilerek mevzuat degisiklikleri kapsaminda glncellenmis, projelerin etkin
bir sekilde izlenebilmesi ile 6n ve nihai 6deme oncesi kontrollerin saglanmasi
icin bir izleme veri tabani olusturuimus, 17 projenin tumune izleme
ziyaretlerinde bulunulmus, ilk izleme ziyareti sonrasinda gorulen eksiklikler ile
ilgili duzeltici tedbirler alinmig, 6n 6deme talebinde bulunan 15 projeye

toplamda 264.244,33 TL tutarinda 6n 6deme gergeklestirilmistir.

On 6demelerin tamamlanmasinin ardindan ise, yararlanicilarla diizenli
olarak irtibata gecilip proje yuritme surecinde ihtiya¢ duyduklari konularda
teknik  destek saglanmig, 17 projeye ait toplam 20 adet
toplanti/konferans/seminerde yararlanicilar ve diger paydaslarla bir araya
gelinerek yonlendirmeler ve katkilar yapilmis, ihtiyag duyulan projelerin
sozlesmelerinde c¢esitli hususlarda 15 kuguk degisiklik ve 8 zeyilname
gercgeklestiriimis, basariyla tamamlanan 17 projeye toplam 392.919,94 TL

tutarinda nihai 6deme yapilmis,

17 projenin her biri igin birer proje kapanis raporu ve DFD 2010

programi icin bir program kapanis raporu hazirlanmistir'”,

2011 Yih Dogrudan Faaliyet Destek Programi kapsaminda ise
desteklenecek faaliyetler igin toplam kaynak miktari 1.000.000 olup, verilecek
destek miktari asgari 20.000 TL ile azami 75.000 TL olarak belirlenmisgtir.
Proje silresinin 3 ay oldugu programdan; Ankara’da faaliyet gésteren kamu
kurum ve kuruluglari yani sira yerel yonetimler, Universiteler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kar amaci glitmeyen sivil toplum kuruluslari
ile birlik ve kooperatifler yararlanabilecektir. 2011 Yili Dogrudan Faaliyet
Destek Programi igin son basvuru tarihi 9 Aralik 2011 olmustur. Bagvurular

alinmig fakat izleme ve degerlendirme asamasi 2012 yilina kalmigtir.

' Ankara Kalkinma Ajansi, 2011 Yih Faaliyet Raporu, s. 48-49. (Erisim)
http://85.111.0.25/files/yayinlar/faaliyet-raporu-2011-1.pdf (18.01.2012)
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2011 Yili Dogrudan Faaliyet Destek Programi ile Ankara’nin
kalkinmasini ve rekabet glcu agisindan énemli firsatlardan yararlaniimasini
hedefleyen calismalar desteklenecektir. Ayrica, kritik 6neme sahip arastirma
ve planlama calismalari yani sira bolgenin vyenilikgilik ve girigsimcilik

kapasitesini gelistirmeye yonelik faaliyetler de desteklenecektir'”®.

3.3.1.4 Ajansin Destek Hizmetleri Faaliyetleri

2011 yih destek hizmetleri faaliyetleri kapsaminda Ajansin 2011 Yili
Calisma Programi hazirlanmis ve program 11 Mayis 2011 tarihinde Kalkinma
Bakanhgi tarafindan onaylanmistir. Kalkinma Bakanligr'nin Hazirlamig
oldugu KAYS'”" sistemine Calisma Programi ve Boélge Planinin girisleri
yapiimig, 2011 yili muhasebe iglemlerinin bu sistem Uzerinden takip edilmesi
saglanmistir. Ajans gelirlerinin tahsilati konusunda o6zellikle 6111 sayil
Kanun kapsaminda yapilandirma oraninin yuksek tutulmasi amaciyla
borglular tek tek ziyaret edilmigtir. Mali yeterlik galismalarina baglanmis, bu
cercevede oncelikli olarak Ajansin kurumsal devamliligini saglamak amaciyla
acil gorulen evrak, gorevlendirme, izin, temsil agirlama, elektronik cihazlarin
kullanimi gibi konularda yoOnergeler yayimlanmigtir. Yine mali yeterlik
calismalari kapsaminda Performans Yonetim Sistemi Uzerinde galismalar
baslatilmistir. Ayrica yenilenen web sitesine bu birim tarafindan entegre

calisan bir bilgi edinme sistemi kurulmustur'’®.

176 http://www.ankaraka.org.tr/tr/content.asp?id=429 (18.01.2012)

177 Kalkinma Bakanlig1 tarafinca olusturulan Ajanslar tarafindan sisteme girilen Ajanslarin faaliyet ve
islemlerinin, ajans organlarinda gorev alanlara dair bilgilerin ve Kalkinma Bakanligi tarafindan
gerekli goriilen diger hususlarin yer aldig: elektronik sistemdir.

8 Ankara Kalkinma Ajans, 2011 Yili Faaliyet Raporu, s. 56-57. (Erisim)
http://85.111.0.25/files/yayinlar/faaliyet-raporu-2011-1.pdf (25.01.2012)
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3.3.1.5 Ajansin Kurumsal iletisim Birimi Faaliyetleri

KOSGEB’in 2010 yili Haziran ayinda uygulamaya gecirdigi Yeni
Destek Programlarinda yer alan Girisimcilik Destek Programi kapsaminda
gercgeklestirilen uygulamal girisimcilik egitimleri Ankara ili ve ilgelerinde
gerceklestirimek tzere 30.04.2011 tarihinde Uygulamali Girisimcilik Egitimi
isbirligi Protokolii ile KOSGEB ile Ankara Kalkinma Ajansi arasinda
imzalanmistir. Uygulamali Girisimcilik Egitiminin veriimesi ve egitimlerden
mezun olarak kendi isini kuran girisimcilere 27 bin TL geri 6demesiz, 70 bin
TL geri 6demeli destekten olusan Yeni Girisimci Destegine basvurma hakki

taninmaktadir'’®.

Protokol geregince duzenlenmis olan “Ankara Kalkinma Ajansi
Uygulamali Girigimcilik Egitim Programi” 6 Temmuz 2011 tarihi itibariyla
baglatilmis olup program kapsaminda 60 katilimci egitilmistir. Programa
katilan kursiyerlerin 60 saatlik bir egitime tabi tutuldugu program 31 Temmuz
2011 itibariyla sona ermistir. Program boyunca adaylar, is fikri gelistirme, is
plani kavrami ve Ogeleri ile is plani yazimi ve sunumu konularinda egitime

tabi tutulmuslardir'®.

Kurumsal iletisim Birimi tarafinca diizenlenen bir baska faaliyet ise
yabanci misyonlarin yatirnm ve ticaret ofislerine ziyaretlerde bulunulmasidir.
Ziyaretler neticesinde bu Ulkeler ile Ankara arasindaki ticaret hacminin
gelistiriimesi, isbirligi olanaklarinin degerlendiriimesi ve yatirirm olanaklarinin
muzakere edilmesi amaclanmistir. Gergeklestirilen bu ziyaretler sunlardir: 25
Nisan 2011 Avusturya Buyukelciligi Ticaret Mustesarligi, 28 Nisan 2011
ispanya Buyukelciligi Ekonomi ve Ticaret Miistesarligi ve 2 Haziran 2011
Polonya Cumhuriyeti Buyukelciligi Ticaret ve Yatirim Gelistirme Bolimu.

Yine bu birim tarafindan Ankara Kalkinma Ajansi tanitim kitapgiklar 4
farkh dile tercime edilmis, ulusal ve uluslararasi fuarlarda sergilenmis,

gerekli gorulen cgevrelere dagitilmistir. Ajansin Mali Destek Programlari’nin

179 http://www.businessankara.com/is-hayati-hakkinda/kosgebten-ankarali-girisimcilere-harika-

firsat.html (18.01.2012)
'8 hitp://www.ankaraka.org.tr/tr/data.asp?id=330 (18.01.2012)
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tanitimina yonelik bir tanitim filmi ile Ankara ili ve ilgelerinin tanitimina yonelik
tanitim filmi yayinlanmistir. Ajans ile Yildinm Beyazit Universitesi arasinda
egitim, kurumsal kapasitenin artirilmasi, Universite-sanayi isbirligi, ulusal ve
uluslararasi alanlarda dizenlenecek etkinliklerde ortak hareket edilmesi gibi
konularda igbirligi yapilmasini 6ngoren protokol imzalanmistir.

Ankara’nin ticaret potansiyelini artirmak ve yabanci yatirimcilar yerel
aktorlerle bulusturmak konusundaki calismalari kapsaminda dis pazar Ulke
egitim seminerleri duzenlenmeye baglanmigtir. Bu dis pazar ulke egitim
seminerlerinden biri IGEME ve Ankara Sanayi Odasi isbirligi ile
gerceklestirilen “Cin  Pazarina Girig ve Ihracatta Devlet Yardimlari

Semineri’dir.

Ankara Kalkinma Ajansi gesitli etkinliklerle basinla bir araya gelmistir.
2011 yilh Ocak — Haziran doneminde 500’e yakin habere konu olmus, ICT
Media, isveren Dergisi, Kobi Efor, Ankara Ekonomisi ve Ankara Life gibi

onemli sektdr dergilerinin sayfalarinda yer almistir'®’.

Tanitim faaliyetleri kapsaminda ise gesitli ulusal ve uluslararasi
fuarlarda MITT, EMITT ve Yoérex fuarlari gibi faaliyetlerle ajans temsil
edilmistir. istanbul'da 10 — 13 Subat tarihleri arasinda gercgeklestirilen
dinyanin 6. buyuk turizm fuarnt EMITT’e kalkinma ajanslarinin yani sira
Tarkiye’'nin belli basli seyahat acenteleri, tur operatorleri, otelleri, havayolu
sirketleri, il Kultir ve Turizm Mudurliikleri ve beldeleri de katilmistir. Fuar da
60 ulke temsil edilmig, Ankara, Beypazari, Kizilcahamam ve Nallihan
ilgelerinin yerel Urtnlerini tanitarak Turkiye’den temsil edilen iller arasinda yer
almistir. DUnyanin 7. buyuk turizm fuari olarak kabul edilen 2011 MITT
Moskova Fuari ise 16 — 19 Mart 2011 tarihlerinde dizenlenmis, Ankara
standini ziyaret eden konuklara Ankara’'nin turistik potansiyeli tanitiimistir.
Son olarak Yorex'e baktigimizda 28 Nisan — 1 Mayis tarihleri arasinda
Antalya’da, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi dnculugunde, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi ve Tarim ve Koyigleri Bakanligr’'nin destekleriyle dizenlendigini ve

“Sizin Oralarin Nesi Meshur” sloganiyla Ulkemizin énemli tarim, gida, el

1 Ankara Kalkinma Ajansi, 2011 Yih Faaliyet Raporu, s. 53-55. (Erisim)
http://85.111.0.25/files/yayinlar/faaliyet-raporu-2011-1.pdf (25.01.2012)
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sanatlari ve sanayi urltnlerinin sergilendigini goériyoruz. Zaten fuarin amaci,
yoresinin adiyla anilan tarim, gida, el sanatlari ve sanayi Urunlerini;
kamuoyuna maletmek, ulusal ve kiresel alanda tanitmak, ticarilestirmek,

markalastirmak, katma degerini arttirmak ve krizin etkilerini asmaktir'®?.

Ajans uzmanlart da fuara katihm saglayarak fuar hakkinda

incelemelerde bulunmuslardir'®.

3.3.1.6 Ajansin is Gelistirme ve Strateji Faaliyetleri

Birim oncelikle Bolge Plani ¢aligmalarini yurutmektedir. Bu dogrultu da
Kasim 2010 tarihinde baslatlan ve 3194 sayili Iimar Kanunu’nun
8.Maddesi’'nin (a) fikrasi hukmuU uyarinca, Ajans koordinasyonunda yuratilen
2011-2013 Ankara Bodlge Plani g¢alismalari 2011 yihinin Mayis ayinda
tamamlanmis ve plan, 24 Mayis 2011 tarihinde Kalkinma Bakanhgi’nin onay!
ile yarurluge girmistir. 2011-2013 Ankara Bolge Plan’nin amaci, bdlgenin
sosyo-ekonomik ve fiziksel durumunu anlamak, yerel dinamikleri ve igsel
potansiyeli degerlendirmek, katilimciligi ve igbirligini artirmak, tabandan
tavana bir yaklasimla ekonomik kalkinmayi tesvik etmek ve toplumun yagsam
kalitesini iyilestirmek olmustur. Ajans bolge c¢alismalari kapsaminda
katilimcihgr saglamak amaciyla bolge calistaylari, ortak akil toplantilari ve
odak grup toplantilari duzenlenerek yaklasik 60 toplanti ile 600 paydasa

ulasmistir. Bu toplantilardan bazilari sunlardir:

Paydas Yonetimi - Kizilcahamam Ortak Akil Toplantisi 26-27 Subat
2011

Paydas Yonetimi Alt Bolge (ilgeler) Calistaylari
¢ 14 Subat 2011, Evren ve Sereflikoghisar
21 Subat 2011, Ayas, Beypazari, Gudul, Nallihan

82 http://www.yorex.com.tr/Products/Cell-phones.aspx (25.01.2012)

' Ankara Kalkimma Ajans;, 2011 Y Faaliyet Raporu, s. 36-37. (Erisim)
http://85.111.0.25/files/yayinlar/faaliyet-raporu-2011-1.pdf (25.01.2012)

¥ Ankara Kalkinma Ajansi, 2011 Yih Faaliyet Raporu, s. 38-39. (Erisim)
http://85.111.0.25/files/yayinlar/faaliyet-raporu-2011-1.pdf (25.01.2012)
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¢ 23 Subat 2011, Polatli, Haymana
¢2 Mart 2011, Akyurt, Bala, Cubuk, Elmadag, Kalecik

Paydas Yonetimi Odak Grup Toplantilari

9 Mart 2011, Bilisim Odak Grup Toplantisi

¢ 16 Mart 2011, AR-GE ve inovasyon Odak Grup Toplantisi

¢ 17 Mart 2011, Savunma Sanayi Odak Grup Toplantisi

¢ 17 Mart 2011, Saglik Teknolojileri Odak Grup Toplantisi

¢ 18 Mart 2011, Cevre Kalitesi ve Yonetimi Odak Grup Toplantisi

¢ 18 Mart 2011, Gé¢, Yoksulluk ve Sosyal icerme Odak Grup Toplantisi

25 Mayis 2011, Ankara'da Mobilya Sektoru, Siteler ve Tasarim Merkezi
Odak Grup Toplantisi

3.3.1.7 Ajansin Proje Teklif Cagrisi Yontemi ile Verdigi Mali Destekler

Ajans 2011 yilinda Turizm Potansiyelinin Harekete Gegirilmesi Mali
Destek Programi ve Yenilikgi Uygulamalar Mali Destek Programi olmak
uzere proje teklif cagrisi yontemiyle iki ayri mali destek programi
olusturmusgtur. Bu iki programla toplam 20.000.000 TL degerinde destek
saglamaktadir. Meblag, iki program arasinda esgit olarak dagitiimistir.

Turizm Potansiyelinin Harekete Gegirilmesi Mali Destek Programi
kapsaminda kullandirilacak olan 10.000.000 TL kaynagdin 6.000.000 TL’si
Ankara’nin gelismislik duzeyi 1’inci derece olan ilgeleri igin, 4.000.000 TL’si
bolge ici gelismisglik farklarini azaltmak amaciyla Ankara’nin gelismislik
dizeyi 2'nci, 3’Uncu, 4’uncu derece olan ilgeleri igin olmak Uzere iki kalemde

kullaniimasi planlanmistir'®. iiceler derecelerine gére su sekildedirler'®®:

185 Ankara Kalkinma Ajansi, Turizm Potansiyelinin Harekete Gegirilmesi Mali Destek Programi,

2011 Y1l Teklif Cagris1 Bagvuru Rehberi, s.6-7. (Erisim) http://85.111.0.25/files/mdp2011/tr51-11-
tur/Ankara_Turizm MDP_Basvuru_Rehberi.pdf 25.01.2012
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Birinci derece: Altindag, Cankaya, Etimesgut, Golbasi, Kegidren,
Mamak, Pursaklar, Sincan, Yenimahalle.
ikinci Derece: Akyurt, Beypazari, Cubuk, Elmadag, Kazan, Polatli.

Uglinci Derece: Ayas, Camhdere, Evren, Gudil, Kalecik,

Kizilcahamam, Nallihan, Sereflikoghisar.
Doérduncu Derece: Bala, Haymana.

Turizm Potansiyelinin Harekete Gegirilmesi Mali Destek Programi’'nin
ajans tarafindan belirlenen genel amaci; Ankara’nin turizm altyapisinin
geligtiriimesi, turizm faaliyetlerinin ¢egitlendiriimesi, ulusal-uluslar arasi
alanda erisilebilir ve rekabet edebilir bir turizm kenti haline gelmesidir. Yine
ajans tarafindan belirlenen 6zel amaci ise Ankara’da kent, kir, saglk, doga,
kdltdr, inang ve kongre turizminin farkli boyutlariyla ele alinarak yenilikgi
uygulamalarin gelistiriimesi ve etkili tanitim galismalarinin yapilmasi, hizmet

kalitesinin iyilestirilmesi ve turizm faaliyetlerinin dért mevsime yayiimasidir'®’.

Yenilikgi Uygulamalar Mali Destek Programi ise Ankara Bolge
Plan’'nda oOncelikli sektorler arasinda belirlenen “Bilisim” ve “Saglik
Teknolojileri” ve bu sektorlerin ortak paydasi olan “Ar-Ge ve Yenilikgilik”
cercevesinde ifade edilen, Ankara’yi kuresel bir Ar-Ge, yenilikgilik ve teknoloji
merkezi, bilisim sektorinde uluslararasi bir stratejik dretim merkezi, Medikal
cihaz uretimi ve klinik uygulamalarinda Ankara’yi uluslararasi merkez haline

getirmek gibi amaglara hizmet edecektir.

Ankara Kalkinma Ajans’'nin 2011 vyili teklif cagrisi kapsaminda
gerceklestirdigi bu yenilikgi uygulamalarin geligtiriimesi ve
yayginlastiriimasini hedefleyen mali destek programi, kar amaci guden
kurum/kuruluslar ile kar amaci gutmeyen kurum/kuruluglarin faaliyetlerini

destekleyecektir.

186 flcelerin gelismiglik diizeyleri Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi tarafindan 2004 yilinda
yapilan “Ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi” sonuglarina  gore
belirlenmistir.

'87 Ankara Kalkinma Ajansi, Turizm Potansiyelinin Harekete Gecirilmesi Mali Destek Programu,
2011 Y1l Teklif Cagris1 Bagvuru Rehberi, s.8. (Erisim) http://85.111.0.25/files/mdp2011/tr51-11-
tur/Ankara Turizm MDP_ Basvuru Rehberi.pdf
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Ajans tarafindan belirlenen programin genel amaci; Ankara’nin
bolgesel, ulusal ve uluslar arasi Olgekte rekabet gucunu artirmak ve
surdurdlebilir gelismeyi hizlandirmaktir. Ozel amaci ise; Ankara’daki katma
degeri yuksek bilisim ve saglik teknolojileri alanlarinda drin, sureg,
pazarlama ve organizasyona yonelik yenilikgi uygulamalarin

desteklenmesidir'®®.

Her iki program igin basvurularin son teslim tarihi 16 Eylul 2011

olmustur.

3.3.1.8. Ajansin Teknik Destek Programi

Ankara Kalkinma Ajansr’nin yUrattigu diger destek programi olan
‘2011 Yih Teknik Destek Programi” ise Ankara’daki yerel aktorlerin
calismalarina destek saglamayi amaglamaktadir. Toplam butgesi 500.000 TL
olan programdan kamu kurum ve kuruluglari yani sira kar amaci gutmeyen

sivil toplum kuruluslari ile birlik ve kooperatifler yararlanabilecektir.

Azami teknik destek maliyetinin 15.000 TL oldugu programda
desteklenecek faaliyetler ise, egitim verme; program ve proje hazirlanmasina
katki; gegici uzman personel goérevlendirme; danismanlik saglama; lobi
faaliyetleri ve uluslararasi iliskiler kurma gibi kurumsal nitelikli ve kapasite
geligtirici faaliyetler olarak belirlenmigtir. 2011 Yih Teknik Destek Programi
icin son basvuru tarihi 30 Kasim 2011'dir'®®. Proje degerlendirme asamasi

ise 2012 yilina kalmigtir.

3.3.2. Cukurova Kalkinma Ajansi’nin Faaliyetleri

188

Ankara Kalkinma Ajansi, Yenilik¢i Uygulamalar Mali Destek Programi, 2011 Y1l Teklif Cagrisi
Basvuru Rehberi, s.6-9. (Erisim) http://85.111.0.25/files/mdp2011/tr51-11-
yen/Ankara Yenilikcilik MDP Basvuru Rehberi.pdf (25.01.2012)

'8 hitp://www.ankaraka.org.tr/tr/content.asp?id=430 (18.02.2012)
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Cukurova Kalkinma Ajansi, 31 Mayis 2006 tarih ve 2006/10550 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile kurulmus, kurumsal yapisi olusturulup islevsellik
kazandirildiktan sonra, 06.01.2007 tarihinde agilis toreni yapilarak resmen
faaliyete baglamistir.

Batin bolge aktorleri igin Bolgesel Kalkinma faaliyetlerinin  ana
cercevesini belirleyecek On Bélgesel Gelisme Plani (OBGP), Dokuzuncu
Kalkinma Plani’'na uygun olarak, Kalkinma Bakanli§i koordinasyonunda
hazirlanmistir. Hazirlanan OBGP’nin Ulusal Plan ile uyumu saglanarak
Kalkinma Bakanhg tarafindan onaylanmistir. Ancak, tam bu dénemde OBGP
ile uyumlu olarak ve yillik ¢alisma programinda belirlenen dncelikli faaliyet
alanlari gergevesinde, 25 milyon TL tutarindaki proje teklif ¢agrisi ilanina
¢clkacagl donemde ikincil mevzuat ile ilgili olarak agilan davalar nedeniyle,
Danistay tarafindan Subat 2007 tarihinde yuUratmeyi durdurma Kkarari
verilerek, kanunun iptali igin Anayasa Mahkemesine basvurulmustur. Bu
karar ile birlikte ajanslarin digsa yonelik faaliyet yuritme ve hizmet verme
imkani kalmamig ve beklemeye gegmiglerdir.

Danistay’in yuratmeyi durdurmasi ile baslayan, Kalkinma Ajanslari
kanununun bazi tali hukUmlerinin iptali ve yuararligunin durdurulmasi ile
sonuglanan hukuki sureg ile ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi Kasim 2007°de
nihai karari vermistir. Anayasa Mahkemesinin genel olarak olumlu
sayllabilecek kararini muteakiben, Danistay’in Subat 2008’de ydrurlagin
durdurulma igleminin kaldiriimasina yonelik karariyla, ajanslarin kurumsal
acidan igslem tesis etmesinde ve faaliyetlerine devaminda herhangi bir engel

kalmamistir'®.

Dolayisiyla Cukurova Kalkinma Ajansinin yil yil faaliyetlerini incelerken
2006 da kurulmus olmasina ragmen yurutmeyi durdurma karari sebebiyle
2007 yiinda herhangi bir faaliyetin olmadigi gerekgesiyle 2008, 2009, 2010

ve 2011 yillari incelenecektir.

190 Ahmet YAMAN, Bolgesel Kalkinma Ajanslari Uzerine, (Erisim)
http://www.planlama.org/new/bolgesel-kalkinma-ajanslari/ahmet-yaman-ile-bolgesel-kalkinma-
ajanslari-uzerine.html (03.03.2012)
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3.3.2.1 Ajansin Proje Faaliyetleri

Cukurova Kalkinma Ajansi, 2008 yilinda faaliyetlerine tekrar
bagladiktan sonra proje teklif ¢cagrisina c¢ikabilmek icin c¢esitli hazirliklar
yapmistir. ilk olarak Adana ve Mersin il merkezlerinde bdlgenin énde gelen
sosyal ve ekonomik aktorleriyle gorismeler yapilmig, 19 ilgce merkezinde
Kaymakamliklarla igbirligi halinde toplantilar duzenlenmistir. Yapilan bu saha
calismalari neticesinde programlarin amag¢ ve Onceliklerini belirlemeye
yonelik calismalar gergeklestiriimistir.  Belirlenen oOncelikler ve butgeler
iIsiginda basvuru rehberleri hazirlanmis ardindan Proje Teklif Cagrilarini
duyurmak igin 2 adet ulusal ve 2 adet yerel gazeteye ilan verilmistir. ilk kez
cikilmis olan c¢ikilmis olan Proje Teklif Cagrisrnin 2009 yilinda
gerceklestirilecek olan izlemeleri icin izleme ve Degerlendirme Birimi
personeli gesitli egitim ve bilgi paylasimi faaliyetlerine katiimistir.

Ajans, 30 Aralik 2008 tarihinde Proje Teklif Cagrisina c¢ikmigtir.
Basvuru kabul suresi ise 25 Mart 2009 tarihinde sona ermigstir. Proje Teklif
Cagdrilarina dort ana baslik altinda toplam 19.000.000 TL butge ayrilmistir.

Ana basliklar ve ayrilan biitceler su sekildedir'®’;

o iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi
Program Butgesi: 11.000.000 TL
o Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi
Program Butgesi: 2.000.000 TL
o Kiguk Olgekli Altyapi Projeleri Mali Destek Programi
Program Butgesi: 4.000.000 TL
o Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi
Program Butgesi: 2.000.000 TL

iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi’nin amaci, istihdam ve
uretimde halihazirda one c¢ikan sektorlerin geligtiriimesi, bolge imkanlari ve

kiresel ekonomik kosullar gbéz onune alindiginda gelisme potansiyeli olan

¥ Cukurova Kalkinma Ajansi, 2008 Yii Faaliyet Raporu, s. 24. (Erisim)

http://www.cka.org.tr/dosyalar/CKA 2008 yili faaliyet raporu.pdf (24.03.2012)
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sektorlerde yapilabilecek yeni yatirimlarin desteklenmesidir. Bu program
kapsaminda desteklenecek projeler icin Ajans tarafindan tahsis edilen toplam
kaynak tutar1 11.000.000 TL'dir. Bu program c¢ergevesinde verilecek
destekler asgari 20.000 TL ve azami 400.000 TL tutarlar arasinda olacaktir:

Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi’nin amaci, sosyo-kulturel
ortamin iyilestiriimesi, isgucu niteliginin artirnimasi, c¢evresel ve kulturel
degerlerin koruma-kullanma dengesinin saglanmasi, bdlgenin kaynak ve
imkanlarinin  arastirimasi  ve tanitiimasidir.  Program  kapsaminda
desteklenecek projeler icin Ajans tarafindan tahsis edilen toplam kaynak
tutar1 2.000.000 TL'dir. Verilecek destekler ise asgari 20.000 ve azami

100.000 tutarlar arasinda olacaktir.

Kiglk Olgekli Altyapi Projeleri Mali Destek Programrnin amaci
bdlgenin rekabet gucunu artirmaya, is ve yasam kosullarini iyilestirmeye
yonelik klguk olgekli altyapi projelerini desteklemektir. Bu program
kapsaminda desteklenecek projeler icin Ajans tarafindan tahsis edilen toplam
kaynak tutar1 4.000.000 TL'dir. Verilecek destekler asgari 25.000 ve azami

600.000 tutarlar arasinda olacaktir.

Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi’nin amaci, kirsal kalkinmaya
katki saglayacak gelir getirici faaliyetlerin bolge icerisinde sosyal ve cografi
olarak yayginlastiriimasidir. Bu program kapsaminda desteklenecek projeler
icin Ajans tarafindan tahsis edilen toplam kaynak tutari 2.000.000 TL’dir.
Verilecek destekler asgari 20.000 TL ve azami 200.000 TL tutarlar arasinda

olacaktir'®?.

Bu programlara son bagvuru tarihi 25 Mart 2009 oldugu icin proje
degerlendirme agsamalari 2009 yilinda gergeklestirilmistir.

Ocak ve Subat 2009 tarihlerinde Bagimsiz Degerlendirici ilanina
cikilmis gerekli iletisim ve teyit surecinin tamamlanmasinin ardindan Nisan
2009 ayi basinda belirlenen Bagimsiz Degerlendiricilere gerekli egitim ve

bilgilendirme yapilimigtir.

9 http://www.cka.org.tr/main.aspx?id=200 (01.04.2012)
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25 Mart 2009 tarihinden sonraki bir hafta icerisinde 6n inceleme
asamasi tamamlanmig, Degerlendirme Komiteleri tarafindan projelerle ilgili
hazirlanan gerekgeli raporlar Genel Sekreterlige sunulmustur. Degerlendirme
Komitesi raporu, proje butgeleri Uzerinde olusturulan goruisler ve 6n izleme
ziyaretleri sonuglari 8 Haziran 2009 tarihli Yonetim Kurulu toplantisinda

desteklenecek projeler belirlenmigtir.

2010 yih igerisinde faaliyetleri devam eden 2009 yili mali destek
programlarinin tasarlanmasi ve kamuoyuna ilani ¢aligmalari da 2009 yilinin
ikinci yarisinda gercgeklestirilmigtir.

30 Aralik 2009 tarihinde ajans; 15.000.000 TL biitceli iktisadi Kalkinma
Mali Destek Programi, 5.000.000 TL butceli Sosyal Kalkinma Mali Destek
Programi ve yine 5.000.000 TL bitgeli Kugik Olgekli Altyapi Projeleri Mali
Destek Programi olmak Gzere 3 ayri proje teklif cagrisina ¢ikmigtir. Bu

programlarin proje degerlendirme agsamalari 2010 yilinda gergeklestirilmistir.

17 Mart 2010 proje bagvurulari kabulinin son gunu olmus ve bu tarih
itibari ile Ajansa Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi kapsaminda 260,
Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi kapsaminda 259 ve Kiiclik Olgekli
Altyapi Mali Destek Programi kapsaminda 87 olmak Uzere toplam 606 proje

bagvurusu sunulmustur.

ik etapta sunulan projelerin idari ve uygunluk kontroliinii kapsayan 6n
inceleme asamasi gerceklestiriimis, eksik evraklarin bildiriimesi ve takibi
suregleri yuarutulmustar. Ardindan Proje bagvurulari 89 ayri Bagimsiz
Degerlendirici tarafindan teknik ve mali dederlendirmeye tabi tutulmustur. Her
bir program kapsaminda 3 ayri Degerlendirme Komitesi teskil edilmis ve
Bagimsiz Degerlendiricilerin  degerlendirmeleri Gzerinde bir inceleme
yapilarak gorus olusturulmustur. Degerlendirme komitesi Uyeleri Universite
ogretim elemani, ilgili bakanlik ve kurumlardan goérevlendirme yolu ile
belirlenen asgari 7 yillik tecribeye sahip uzman personelden olusturulmustur.
Degerlendirme Komitesinin onayladigi basarili proje listesindeki butun
projelerin  butceleri ilgili mevzuat c¢ergcevesinde incelenmig, gerekli

dizeltmeler yapilmistir. Ayrica projelerin risk analizleri yapiimistir. Bu
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kapsamda proje sahiplerine saha ziyaretleri yapilarak on incelemeler,
bankalar araciligi ile mali istihbarat ¢alismasi ve ayni konuda mukerrer
destek  verimemesi adina ilgili  kurumlarla  c¢apraz  kontroller
gerceklestiriimistir. 24 Mayis 2010 tarihinde Yonetim Kurulu, projelerin
tamamini gozden gegirerek Degerlendirme Komitesi Raporu ve Genel
Sekreterlik incelemesi sonuglari IS1ginda desteklenecek ve
desteklenmeyecek projeleri karara baglamistir. 2009 yili Mali Destek
Programlari kapsaminda basarili bulunan projeler ile sdzlesmelerin

imzalanmasi Temmuz ve Adustos 2010 aylari igerisinde tamamlanmistir'®®,

23 Aralik 2010 tarihinde ise 2010 yili Mali Destek Programlari
kapsaminda proje teklif cagrisina cikilmistir. 2010 yih Mali Destek
Programlarinin  proje  de@erlendirme asamasi da 2011 yilinda
gerceklestirilmistir. 23 Aralik 2010 tarihinde proje teklifine ¢ikilan Mali Destek
Programlari soyledir: Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi, Sosyal
Kalkinma Mali Destek Programi ve Kiigik Olgekli Altyapi Projeleri Mali
Destek Programi. Bu programlara bagvurularin alinmasi igin son tarih ise 23
Subat 2011 olmustur.

iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi kapsaminda desteklenecek
proje konulari programinin amag ve onceliklerine uygun olarak; tarim ve gida
sanayi, kimya sanayi, tekstil ve giyim esyasi sanayi, lojistik ve turizmdir.
Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi kapsaminda desteklenecek proje
konulari; gocle gelen nlfusun sosyal hayata uyumunun saglanmasi,
dezavantajli gruplarin sosyal hayata uyumunun saglanmasi, kulturel
degerlerin korunarak gelecek kusaklara aktariimasi, rekabetci bir ekonomi ve
bilgi toplumunun gerektirdigi dogrultuda nitelikli isgucunun yetigtiriimesi ve
bdlge ici gelismiglik farklarini azaltmaya yonelik olarak Feke, Saimbeyli,
Aladag, Tufanbeyli, Karaisali, Yumurtalk, imamoglu, Karatas, Giilnar,

Aydincik, Mut, Camliyayla ilgelerinde gelir getirici faaliyetlerin

% Cukurova Kalkinma Ajansi, 2010 Yih Faaliyet Raporu, s. 41-43. (Erisim)
http://www.cka.org.tr/files/2010FaaliyetRaporu 20 04 2011.pdf (01.04.2012)
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gesitlendirilmesidir. Kuglik Olgekli Altyapi Mali Destek Programi Proje
Konulari ise bodlgenin is kosullarinin iyilestiriimesi, bdlgenin turizm
potansiyelinin gelistiriimesi ve ¢evresel sorunlarin surdurdlebilir bir yaklagimla
coziilerek yasam kalitesinin iyilestirilmesidir'®.

Daha once de bahsettigimiz gibi 23 Aralik 2010 tarihinde proje teklif
¢agrisi ilan edilen 2010 yih Mali Destek Programlarinin proje basvuru son
tarihi, proje kabull, izleme ve degerlendirme gibi tim asamalari 2011 yilina
kalmistir. 23 Subat 2011 tarihi itibariyle tamamlanan proje basvuru sureci
sonunda toplam 655 proje teslim alinmistir. Proje bagvurular 84 ayr
bagimsiz degerlendirici istihdam edilerek teknik ve mali degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Bagimsiz degerlendiricilerin 10’u bdlge iginden 74’0 bodlge
disindan secilmislerdir. istihdam edilen bagimsiz degerlendiricilerin 4'ii kamu
personeli, 7’'si Universite personeli ve 73’'U 0zel sektor ¢alisani, emekli veya
serbest meslek erbabidir. . Bu kapsamda proje sahibi kurum ve isletmelere
saha ziyareti yapilarak 6n incelemeler, bankalar araciligi ile mali istihbarat
calismalari ve ayni konuda mukerrer destek veriimemesi igin ilgili kurumlarla
capraz kontroller gergeklestiriimigtir. Son agsama olarak ise Yonetim Kurulu,
Degerlendirme Komitesi Raporu, Genel Sekreterlik incelemesi sonuglari
Isiginda desteklenecek ve desteklenmeyecek projeleri karara baglamistir.
Ornek olmasi acisindan asagidaki tabloda Kiglik Olgekli Altyapi Projeleri
Mali Destek Programi kapsaminda desteklenecek basarili proje ornekleri

verilmigtir.

9 http://www.mdto.org/uploadedFiles/WDGScYml.pdf (01.04.2012)
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tyapi1 Projeleri Mali Destek Programi

Basvuru Sahibi

Projenin Adi

Cukurova Tarimsal Arastirma Enstitlisi

Yag Analiz Laboratuvarinin Modernizasyonu

Adana Orman Bdlge Mudurligi

Ormanlarda Temiz Enerji Projesi

Mersin Orman Bdlge Madurlagu

Ormanlari Yagatma Projesi

Adana Buyuksehir Belediyesi

Feke Atiksu Aritma Tesisi

Mut Belediyesi

Karacaoglann Cinaralti Parki Rekreasyon
Projesi

Mersin Ticaret Ve Sanayi Odasi

Tedarik Zinciri Akredite Test Ve Ar-Ge
Merkezi

Adana Blyuksehir Belediyesi

Engelliler i¢in Engelsiz Yagam Alani

Cukurova Universitesi

Cukurova Teknokentin Hizmet Kapasitesinin
Artirilmasi Projesi

Adana il Ozel idaresi

Solar Eneriji

Pozanti Belediye Baskanligi

Kati Atik Transfer istasyonu

Tufanbeyli Belediyesi

Tufanbeyli'ne Rekreasyon Alani Kazandirma

Projesi

Tarsus Belediyesi Tarsus isgem lyilestirme Ve Gelistirme
Projesi

Mersin il Ozel idaresi Mersin ili Toroslar ilgesi Camlidere Koyii

Piknik Ve Mesire Alani Dizenleme Projesi

Mut Belediyesi

Meydan Mahallesi Spor Komleksi Peyzaj
Projesi

Mersin Ve Cevresi Turizm Alani Alt Yapi
Hizmet Birligi (METAB)

Kizkalesi'nin Isiklandiriimasi Projesi

Tarsus Belediyesi

Tarsus Kubat Pasa Medresesi Restorasyon
Projesi

Cukurova Dr. Devlet

Hastanesi

Askim  Tifekgi

Tibbi Atiklarin Yenilenebilir Enerji Kullanilarak
Yerinde iglenip Evsel Atk  Haline
Doénusturdlmesi Projesi

Kaynak: http://www.cka.org.tr/files/CKA_2010_|

Listeler.pdf

Kiclk Olcekli Altyapi Projeleri Mali Destek Programi kapsaminda 17

proje, iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi kapsaminda 55 proje, Sosyal

Kalkinma Mali Destek Programi kapsaminda ise toplam 59 proje
desteklenmeye hak kazanmistir. iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi
Kapsaminda daha c¢ok 6zel kesim projelerinin oldugu gorulirken diger

programlarda kamu kesiminin agirhiginin oldugu gorulebilmektedir.

Ajans 2011 yih igin ise 27 Kasim 2011 tarihinde 2011 yili Mali Destek
Programlari kapsaminda proje teklif cagrisina ¢cikmistir. Aralik ayinda yapilan
bilgilendirme toplantilar

ve proje hazirhk egitimleri sonucunda proje
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degerlendirme asamasi 2012 yilina kalmistir. Proje bagvuru son tarihi ise 6
Subat 2012’dir.

2011 yih Mali Destek Programlari, Ajansin gegcmis donem uygulama
tecrubesi, ilgili taraflardan gelen talepler, gorusler ve geri beslemeler,
bdlgedeki ticaret ve sanayi odalari ve Kalkinma Kurulu'nun tavsiyeleri
Isiginda Yoénetim Kurulunca kararlastirilmis ve Kalkinma Bakanlh@i tarafindan
onaylanmistir. Buna goére proje teklifine c¢ikilan 2011 Mali Destek
Programlari; Rekabet Gucunin Artirimasi Mali Destek Programi, Gogle
Gelen Nufusun Sosyal ve Ekonomik Uyumunun Saglanmasi Mali Destek
Programi, Bélge ici Gelismislik Farklarinin Azaltiimasi (Kar Amaci Giden
Kuruluglar icin) Mali Destek Programi, Bolge ici Gelismislik Farklarinin
Azaltilmasi (Kar Amaci Giitmeyen Kurum/Kuruluslar icin) Mali Destek

Programi olmak Uzere 4 tanedir.

Rekabet Guclunin Artirimasi Mali Destek Programi dizenlenirken
bazi hususlar goz onunde bulundurulmustur. Bunlar, bu programla destek
verilecek alanlarin belirlenmesinde birden c¢ok sektorl iceren ve bunlar
arasinda yatay iligkileri en iyi sekilde kuran bilesenler ve bdlgenin mekansal
oncelikleri ile Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan gelisme eksenleri, yeni
ulusal tesvik sistemi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Kalkinma
Bakanligi arasinda Kalkinma Ajanslarinin verebilecedi destek alanlari
konusunda yurutulen muzakereler ve TR62(Adana, Mersin) Bolge Planinin
temel amagclaridir. Gégle Gelen Nufusun Sosyal ve Ekonomik Uyumunun
Saglanmasi Mali Destek Programi diizenlenirken Cukurova bélgesinin yogun
go¢ verdigi, dogu ve guneydogu illeri basta olmak Uzere yakin illerden
cogunlukla niteliksiz go¢ aldigi bu durumun bdlgenin istihdam yaratmasi
konusunda zorlandigini ve dolayisiyla igsizlige sebep oldugu hususlari
uzerinde durulmustur. 2010-2013 Bolge Plan’'nda da go6¢ kavraminin
bdlgenin performansini olumsuz yonde etkiledigi ortaya konmustur.

Bolge ici Gelismislik Farklarinin Azaltimasi Mali Destek Programi
dizenlenirken ise Cukurova Bolge Plani kapsaminda ‘ylksek tarim geliri

olan, kismen hizmetler sektoru guglu kirsal karakterli ilgeler'olarak
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tanimlanan imamoglu, Karatas, Yumurtalik, Aydincik, Bozyazi, Camliyayla
ve Mut ilgeleri ve ‘tarim geliri duguk, orman karakterli ya da kirsal karakterli
ilceler'olarak tanimlanan Aladag, Feke, Karaisali, Saimbeyli, Tufanbeyli ve
Gulnar ilgeleri seklinde ayrim yapilmis ve bu ilgelerde yer alan kar amaci
guden ve gutmeyen kuruluslara yonelik olmak Uzere iki ayri bilesenden

olusturulmustur'®.

Ajansin 2011 yilinda yapmis oldugu yukarida da bahsettigimiz énemli
calismalarindan biri de Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti isbirligi Protokoli

Kapsaminda Teknik Destek Projesi’'dir.

Tarkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti arasinda
“Tirkiye Cumbhuriyeti Tarafindan Saglanan Kaynak ile KKTC’de Kismi Hibe
Destek Yardim Projelerinin Desteklenmesine lliskin isbirligi Protokol(” 15
Kasim 2010 tarihinde imzalanmis ve bu protokol 4 Agustos 2011 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyirirlige girmistir'. Bu protokol

kapsaminda desteklenecek projelere kaynak tahsisi; Turkiye Cumhuriyeti’nin

K.K.T.C.'ye yodnelik projelere sagladigi finansman cergevesinde bu
amagla ayrilan tertipteki 6denekten T.C. Lefkosa Buyukelgiligi Yardim Heyeti
araciligiyla yapilacaktir. Uygulamaya yonelik olarak kaynak aktariimasi,
desteklenecek sektorler, oncelikler ve uygulama ile ilgili; proje bagvurularinin
alinmasi, degerlendiriimesi, izlenmesi-sonuglandirilmasi ve proje surecindeki
bilgi akisina iligkin diger konular ve benzeri sureglerin belirlenmesi Cukurova
Kalkinma Ajansinin teknik destek ve gbézetiminde yapilacaktir. Cukurova
Kalkinma Ajansi T.C. Kalkinma Bakanligi tarafindan protokolin Resmi
Gazete’'de yayimlanmasini muteakip 12.08.2011 tarih ve 106.33/3066 say!li
yazi ile gorevilendirilmistir. Boylelikle Turkiye'de uluslararasi alanda teknik
yardim ve isbirligi konusunda Kalkinma Bakanligi tarafindan gérevlendirilen

ilk Kalkinma Ajansi Cukurova Kalkinma Ajansi olmustur.

' http://www.cka.org.tr/main.aspx?id=172 (01.04.2012)

% Cukurova Kalkima Ajans;, 2011 Yih Faaliyet Raporu, s. 29. (Erisim)
http://www.cka.org.tr/dosyalar/%C3%87.K.A.%20Y %C4%B111%C4%B 1k%20Faaliyet.pdf
(01.04.2012)
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Yardim Heyetince saglanacak kaynak ile 2011 yili igerisinde Rekabet
Gucunun Artinimasi Mali Destek Programi ve Tarim ve Kirsal Kalkinma Mali
Destek Programi olmak Uzere iki ayri destek programi yudratalmesi
ongorulmustir. Bu programlar, K.K.T.C. Basbakanliginca gdrevlendirilen
K.K.T.C. Ekonomi ve Enerji Bakanhgi ve K.K.T.C. Tarim ve Dogal Kaynaklar
Bakanlig! tarafindan yurutulecektir. Bu kapsamda olmak Uzere Ekonomi ve
Enerji Bakanhgr’'na 3.000.000 T.L. Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligi'na
5.000.000 T.L. kaynak tahsis edilmistir'®’.

Programlar kapsaminda 27-28 Ekim 2011 tarihlerinde Gazimagosa,
iskele, Glzelyurt ve Lefkosa’da bilgilendirme toplantilari gerceklestirilmistir.
Basvuru sahiplerine yonelik olarak 1 Kasim 2011 gunu Kibris Tark Ticaret
Odasr'nda proje hazirlama egitimi verilmis, 23-25 Kasim 2011 tarihlerinde
KKTC Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligi'nda Yardim Masasi hizmeti
sunulmustur'®.  Programlara son bagvuru tarihi 4 Ocak 2012 olarak
belirlenmis ve 18 Ocak 2012 tarihinde basaril projeler agiklanmistir.

Ajansin galismis oldugu bir baska proje “Avrupa Birligi Uyum Surecine
Yerel Uyum Modeli: Adana” Projesi'dir. Avrupa Birligi Bakanhgi tarafindan
finanse edilen "illerimiz AB'ye Hazirlaniyor Programi" kapsaminda "Avrupa
Birligi Uyum Suirecine Yerel Uyum Modeli: Adana" projesi ile destek almaya
hak kazanan Adana Valiligi, 21 Temmuz 2011 tarihinde 6 ay surecek proje

calismalarina baslamistir'®®.

Cukurova Kalkinma Ajansi ise Cukurova
Universitesi ile birlikte bu projenin proje ortaklaridir. Projenin hedefleri
Adana’daki kurum ve kuruluglarin AB’ye uyum surecinde kurumsal
kapasitelerinin geligtiriimesi, Adana’daki kurum ve kuruluslarin AB Uyesi bir

ulkenin kurumlari ile surduarulebilir igbirligi aglarn olugturmalari ve ortakliklar

197

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligi, Tarim ve Kirsal Kalkinma
Mali  Destek  Program, 2011 yili  Proje  Teklif  Cagrisi, s.3-4.  (Erisim)
http://www.tdkb.gov.ct.tr/Portals/13/TDKB%20BA%C5%9EVURU%20RAHBER%C4%B0.pdf
(01.04.2012)

"8 Cukurova Kalkima Ajans;, 2011 Yih Faaliyet Raporu, s. 31. (Erisim)
http://www.cka.org.tr/dosyalar/%C3%87.K.A.%20Y %C4%B111%C4%B 1k%20Faaliyet.pdf
02.04.2012)

% http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46316&I1=1 (22.03.2012)
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kurmalarinin  saglanmasi, Turkiye’'nin  AB’ye, AB’nin de Turkiye'ye

tanitiimasina katki saglanmasidir?®.

Ajansin bu proje dogrultusunda Adana ilinde hibe projeleri hazirlama
becerisini geligtirmek, kurumlarin proje hazirlama kapasitesini artirmak,
kurum ve kuruluslarin standart format ve yontem kullanmak sureti ile proje
tekliflerini hazirlamalarina katkida bulunmak amaci ile 19 Eylil — 13 Ekim
2011 tarihleri arasinda Ajans PCM (Project Cycle Management) egitimleri
dizenlemistir. 12-13 Aralik 2011 tarihlerinde ise Ajansda AB 7. Cerceve
Program Egitimleri diuzenlenmistir. Ar-Ge yetenegdi ve potansiyeline sahip,
farkh buydklikteki kurum ve igletmelerden gelen 49 katilimciya, 7. Cergeve
Programlari konusundaki bilgilerinin artirlmasi ve bu program kapsaminda
proje hazirlamalarini tesvik etmek amaciyla egitim verilmigtir.

Mersin Valiligi 2011 yili SODES Programi icin ise ajans program
yuritme ekibine program yuritme ve proje hazirlama egitimleri vermistir.
Yine ajans tarafindan Degerlendirme sureclerinin ydonetimi ve degerlendirme
kriterlerine iligkin degerlendirme surecinde gorev alacak personele egitim ve

bilgilendirme yapilmistir®®',

3.3.2.2 Ajansin Planlama ve Programlama Faaliyetleri

Ajansin 2008 vyili planlama faaliyetlerinden ilk olarak Adana Ili

Surdurdlebilir Kalkinma Stratejisi Gelisme Belgesi’nden bahsedebiliriz.
Adana ili Surdurilebilir Kalkinma Stratejisi Gelisme Belgesi;

Adana ilinde, cgesitli sosyo-ekonomik degiskenleri iceren sektorlere

iliskin gelisme hedef ve stratejilerinin ortaya kondugu bir belgedir. Bu belge,

http://www.abgs.gov.tr/files/[LFaaliyetleri/ilerimiz_abye hazirlaniyor/proje ozetleri/adana_tr.pdf
(22.03.2012)

' Cukurova Kalkinma Ajansi, 2011 Yih Faaliyet Raporu, s. 28-29. (Erisim)
http://www.cka.org.tr/dosyalar/%C3%87.K.A.%20Y %C4%B111%C4%B 1k%20Faaliyet.pdf
(24.03.2012)
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Adana Valiligi il Ozel idaresi ve Adana Valiligi il Planlama ve Koordinasyon

MUdarligi destegiyle hazirlanmistir?®,

italya-Turkiye Bélgesel Gelisme Konusunda ikili isbirligi Projesi;

Turkiye ile italya arasinda bdélgesel politikalar (izerine gelistirilen Ikili
isbirligi Projesi Subat 2007 tarihinde baslamis, Proje’nin Kapanis Konferansi
19 Haziran 2008 tarihinde Ankara’da yapilmistir. Projenin amaci Turkiye’'de
Duzey Il bolgelerinde Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina referansla, bélgesel
politikalarin programlanmasi ve koordinasyonunda bilgi ve deneyim
aligverisini ilerletmektir. Italya Ekonomik Gelisme Bakanh§ Gelisme ve
Uyum Politikalari Bagkanligi (DPS) ile Turkiye Cumhuriyeti Kalkinma
Bakanligi arasinda ikili isbirligi Anlagsmasi Kasim 2006'da imzalanmistir.

ikili isbirligi Projesi faaliyetleri, ilk iki pilot, Cukurova ve izmir Kalkinma
Ajanslar’nin kurulumuna kurumsal destek saglamayi, Kalkinma Ajanslarinin
gorevlerine iglerlik kazandiracak metodoloji ve araglarin tasarimina katkida
bulunmayr ve elde edilen deneyimleri c¢ogaltarak baska Ajanslarin
kurulmasinin  koordinasyonunda Kalkinma Bakanligrnin  kapasitesini
artirmayl amaclamistir. Bu faaliyetler, atélye c¢alismalari, egitimler,
metodolojik raporlar, gorev basinda uygulamalar, ¢alisma ziyaretleri ve
stajlar yoluyla gerceklestiriimistir.  Proje faaliyetlerine italya Ekonomik
Gelisme Bakanligi Gelisme ve Uyum Politikalari Bagkanhgrnin Proje
Ortaklari Emilia-Romagna (Uretim Faaliyetleri Bélge Ofisi) ve Puglia
(Programlama ve Akdeniz Bolge Ofisleri) bolgeleri ile Ervet ve Sviluppo Italia
Puglia Kalkinma Ajanslari onemli katkilarda bulunmuslardir. Cukurova
Kalkinma Ajansinin Genel Sekreteri ile personeli projenin uygulanmasina

aktif olarak katiimislardir®®.

Doga Turizmi Konulu Yerel Katilimci Toplanti Yonetimi Pilot
Uygulamasi Bolgesel Gelisme Plani yontemine katkida bulunmak amaciyla
ug toplantidan olusan tek bir sehri 6ne ¢ikaran bir yaklagimdan ¢ok, bolgesel

bir yaklagima sahip olan, Adana ve Mersin’den gelen katilimcilarin bir araya

22 Cukurova Kalkmma Ajans;, 2008 Yili Faaliyet Raporu, s. 26. (Erisim)

http://www.cka.org.tr/dosyalar/CKA 2008 yili faaliyet raporu.pdf (24.03.2012)
2% hitp://ekutup.dpt.gov.tr/haber/2008/06/italya.pdf
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gelmeleri, iletisim kurmalari ve ortak karar verme becerilerinin gelistiriimesi
amaciyla yerel katilimci toplanti pilot uygulamasi gergeklestirilmistir. Birinci
toplantida Ajans bunyesinde olusturulan turizm c¢alisma grubunun turizmle
ilgili yaptig1 arastirmalari 6zetleyen ve bolge turizmine genel bir bakis agisi
saglanmasini amaclayan bir sunum yapilmistir. ikinci toplantida Toroslarda
doga turizmi konusu Ozelinde tartigmalar yapildiktan sonra sorun agaci
olusturulmus ve sorunlar altyapi, surduralebilirlik, egitim ve insan kaynaklari
ve tanitim basliklari altinda gruplanmistir. Son toplantida ise birinci ve ikinci
oturumlardaki tartigmalar 1siginda Planlama ve Programlama Birimi
uzmanlari tarafindan son hali verilen sorun agaci sunulmus, doga turizmiyle
ilgili vizyon belirlenmis, stratejiler tretilmis ve olasi proje ve faaliyet konulari
belirlenmistir.

Bolgesel Gelisme Plani;

Bolge plani hazirlik c¢alhsmalari kapsaminda Planlama ve
Programlama Birimi tarafindan belirlenen genel gerceve ile izlenen yontem
ve sureci gosteren bilgi notu hazirlanmig Kalkinma Bakanligrna iletilmistir.
Bu kapsam da Dis Ticaret Mustesarligi ile gincel ihracat ve ithalat verilerinin
elde edilmesi konusunda iletisime gecilmig, verilerin elde edilmesini takiben
dis ticaret analizleri ve bdlgenin fiziksel altyapisini gosteren deniz yolu
(limanlar v.s.), havayolu (havalimani trafigi, v.s.), karayolu(yol agi, arag
sayisi, arag trafigi vb.), demiryolu(tasinan yukler) baslklarinda veriler ilgili
kuruluglardan alinarak guncellestirilmistir. Ayrica  Mevcut Durum Analizi
glincelleme calismalari stirdtriimistir®®.

Birim ilk olarak 2008 Yili Ajans Faaliyet Raporunu, ardindan 2009 Yih
Calisma Programi ve Blutgesini hazirlamistir.

Daha sonra “2010-2013 TR62 Cukurova Bodlge Plani” hazirlanmasi
calismalari kapsaminda planlama yontemini, planin icerigini ve suregleri
tanimlayan bir rapor hazirlanmis ve Kalkinma Bakanligr'nin goérusine

sunularak gelen gorusler dogrultusunda galigmalar guncellenmigtir. Bolgenin

2 Cukurova Kalkinma Ajansi, 2008 Yih Faaliyet Raporu, s. 28. (Erisim)

http://www.cka.org.tr/dosyalar/CKA 2008 yili faaliyet raporu.pdf (24.03.2012)



142

sosyo-ekonomik, cevresel ve kurumsal yapisinin ¢ozimlenmesine yonelik
olarak teknik analiz caligmalari ve raporlamalar gergeklestirilmistir. Bu
calismalar yilin ilk 10 ayinda yogunlagsmakla beraber yil boyu surmustur.
Bdlge icindeki gelismislik farklarini gidermeye yonelik olarak 1-2 Aralik 2009
tarihinde Mersin il merkezinde; 3-4 Aralik 2009 tarihinde Adana |l
merkezinde, ikiser gunlik c¢alistaylar dizenlenmistir. Yine Bolge Plani
calismalarina katki saglamak Uzere Kalkinma Kurulu ve Yonetim Kurulu
dyesi kuruluglar arasindan bolge planlama, bdlgesel gelisme gibi konularda
uzmanlik ve deneyim sahibi Ust dlzey akademisyenler, yoneticiler ve
uzmanlardan olusturulan Bolge Plani Danisma Komitesi (BPDK), Kasim ve
Aralik aylarinda toplantilar dizenlemis, bu toplantilarda taslak “Mevcut
Durum Analizi”, taslak “De@erlendirme Raporu” ve planin sonraki safhalari
icin gorus ve Onerilerde bulunmustur.

Birim tarafindan 2008 Yili Mali Destek Programlari hakkinda
bilgilendirme yapmak ve 2009 Yihi Mali Destek Programlari konusunda
katilimcilarla fikir alisverisinde bulunmak Uzere toplantilar organize edilmistir.
Diizenlenen toplantilar soyledir’®: 4 Subat 2009 KOSGEB Adana Bélge
Madarlaga, 5 Subat 2009 Adana Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi, 6 Subat
2009 Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi, 10 Subat 2009 Adana Ciftciler Birligi,

11 Subat 2009 Mersin Tarsus Organize Sanayi Bolgesi, 13 Subat
2009 Adana Ticaret Odasi blinyesinde hizmet veren ABIGEM ile isbirligi
halinde ‘tekstil, hazir giyim ve konfeksiyon’ve ‘tarim ve tarima dayall
sanayi'sektorleri, 18 Subat 2009 Kalkinma Kurulu, 20 Subat 2009 Adana
Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi.

Ayrica bu birim tarafindan Cukurova Kalkinma Ajansi Birim Gorev
Tanimlar belgesi hazirlanmig ve Yonetim Kurulu onayina sunulmustur bu
c¢alismalarla kurumsallagma c¢alismalarinin devam ettigini gorebiliyoruz.

Bu birim tarafindan 2010 yilinda yapilan en 6nemli calismalardan

birinin 2010-2013 Cukurova Bolge Plani hazirhk ¢alismalarinin yapiimasi

25 Cukurova Kalkinma Ajansi, 2009 Yih Faaliyet Raporu, s. 28-29. (Erisim)
http://www.cka.org.tr/files/2009 faaliyet raporu.pdf (24.03.2012)



143

oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda katilimci toplantilar, “Bolge Plani
Danisma Komitesi” toplantilari, “Alt Bolge” toplantilari, “Kalkinma Kurulu”

toplantilari, “Sektorel” toplantilar ve “Tematik” toplantilar gergeklestiriimistir.

Mevcut Durum Analizi”, “Mevcut Durum Degerlendirme Raporu” ve
“‘Bolgesel Vizyon ve Stratejiler” dokumanlarindan olugsan 2010-2013
Cukurova Bodlge Plani, Nisan aylr sonunda tamamlanarak Yonetim Kurulu
onayina sunulmustur. Yonetim Kurulu tarafindan incelenen ve Kurul
uyelerinin gorugleri dogrultusunda revize edilen Bolge Plani, Haziran ayi
sonunda onay igin Kalkinma Bakanligi'na gonderilmistir. Kalkinma Bakanhgi

tarafindan degerlendirilen Plan Aralik ayi icerisinde onaylanmigtir.

Yine bu birim tarafindan 2009 Yih Faaliyet Raporu ile 2010 Yih Ara
Raporu hazirlanarak Kalkinma Bakanhigi ile igisleri Bakanhgrna
gonderilmistir. 2010 Yili Calisma Programi ve Butgesi hazirlanmistir. Ajans
2010 yili gudumli projelerine iligkin Aralik ayi igerisinde baglatilan hazirlik
toplantilarina igtirak edilmistir.

Dinya gazetesinin eki olarak bastiriimak Gzere Cukurova Kalkinma
Ajans’’'ni ve faaliyet alanlarini tanitan bir dokiman Mart ayi igerisinde

hazirlanmistir®®.

2011 yili Ajans Calisma Programi ve Butgesi hazirlanmistir. Ayrica
2012 yili Ajans Calisma Programi ve Butgesi calismalari da Kalkinma
Bakanlig! tarafindan hazirlanan ‘Kalkinma Ajanslari 2012 Calisma Programi
icerik ve Oncelikleri’belgesi 1siginda hazirlanmistir. 2010-2013 Cukurova
Bdlge Plani hedef, strateji ve dncelikleri dogrultusunda 2011 yili Mali Destek
Programlari tasarlanmistir.

CKA 2011 yilinda, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiti'niin (OECD)
"Liman Sehirleri Programi“calismasina Mersin Limani’'ni da dahil etmesi ile
onemli bir faaliyetin calismasina basglamistir. 2010 yili igerisinde baslatilan

“‘Liman Sehirleri Projesi”, kentsel gelismede Ilimanlarin rolund ortaya

206 Cukurova Kalkinma Ajansi, 2010 Yih Faaliyet Raporu, s. 35-36. (Erisim)

http://www.cka.org.tr/files/2010FaaliyetRaporu 20 04 2011.pdf (24.03.2012)
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cikarmayi hedefleyen bir OECD projesidir. 1960 yilinda kurulan ve kuruculari
arasinda Turkiye'nin de bulundugu OECD'nin yapmis oldugu bu c¢alismada
Tarkiye’den de bir liman sehrinin katilmasi planlanmigtir. Bu kapsam da
yapilan c¢alismalarin 6n asamasinda birincisi Mersin, ikincisi izmir ve
dglincist Samsun olmak tzere 3 liman kenti 6nerilmis bu 3 kentin yarigsmasi
sonucunda OECD nezdinde T.C. Daimi Temsilciligi ile Kalkinma
Bakanhgr'nin  koordinasyonunda Bagbakanlik Dis lligkiler Baskanlig,
Ulastirma Bakanhgi ve Denizcilik Mustesarligrnin katilimiyla olusturulan
ortak goOrUs dogrultusunda s6z konusu c¢aligmaya ulkemizden Mersin
Limaninin bir vaka calismasi olarak dahil edilmesi kararlastirilmistir®®’.
Mersin disinda galismaya dahil edilmesi 6ngoérulen diger Ulkelerdeki sehirler
arasinda Rotterdam/Amsterdam (Hollanda), Hamburg (Almanya), La Havre
(Fransa), Helsinki (Finlandiya), Gdansk (Polonya), Genoa (italya), Long
Beach (ABD), Santos (Brezilya), Durban (Guney Afrika) ve Dalian (Cin)
bulunmaktadir. Bu proje ile hem Mersin'in hem de limanin uluslararasi alanda
tanitiminin saglanacagi disiiniimektedir’®. Oyle ki Hem Avrupa hem Aysa
hem de Amerika dahil olmak Uzere uluslararasi ticaret, karsilikli mal ve

hizmet akisina Mersin Limani da dahil olmustur®®®

. Calisma kapsaminda
bugine kadar OECD tarafindan dort vaka galismasi tamamlanmig, Mersin
icin yapilan vaka c¢alismasinin da 2012 vyl i¢inde tamamlanmasi
ongorilmektedir. Bu c¢alisma neticesinde hem Mersin ilindeki kurum ve
kuruluglarin hem de Ajansin katkilariyla Mersin Limani tzerine onemli bir
OECD raporu 2012 yili Haziran ayi icerisinde yayinlanacaktir. Boyle bir
raporun OECD Uulkelerinin erigsimine agilmasi ile Mersin limaninin ve sehrinin
dinya Ulkelerinde ciddi bir bigcimde tanitimi yapiimis olacaktir. Calisma
sonunda Mersin limaninin danya limanlari ile kiyaslanmasina imkan verecek

210n

bir "benchmarking calismasi gergeklestiriimis olacaktir. Boylelikle, dunya

limanlarinda ve liman sehirlerinde gergeklestiriimis olan iyi uygulama

207

Cukurova Kalkinma Ajansi, 2011 Yii Faaliyet Raporu, s. 23. (Erisim)
http://www.cka.org.tr/dosyalar/%C3%87.K.A.%20Y %C4%B111%C4%B 1k%20Faaliyet.pdf

2% http://ekonomi.haberturk.com/turizm/haber/699113-oecd-mersini-secti (24.03.2012)

29 http://www.denizhaber.com.tr/guncel/39208/mersin-oecd-liman-sehir-program.html (24.03.2012)
210 Benchmarking; 6rnek edinme, 6rnek alma ve en ¢ok da “kiyaslama” olarak Tiirkgelestirilmektedir.
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orneklerinin Mersin sehri ve limani igin de uygulanabilmesi igin bir imkan
yaratilmig olacaktir. Bir yandan, limanin ekonomik, sosyal ve gevresel etkileri
degerlendirilirken, diger yandan, liman altyapisi, liman iggucu, limanla
baglantili is stratejileri gibi konularda 6énemli bazi verilerin elde edilmesi

saglanacaktir®'",

Ajans saghk turizmi kimelenme c¢aligmalari kapsaminda, bdlgede
kimelenmeyi destekleyici bir kurum olarak degerlendirilen, Adana Saglik
Turizmi Derne@i (ASTD)'nin kurulmasi surecinde dizenlenmis olan cesitli
toplantilara katilim saglamistir. 18-22 Temmuz 2011 tarihleri arasinda Adana
Saglik Turizmi Dernedi ile birlikte saghk turizmi kiimelenmesi konusunda bir
strateji belgesi olusturulmasi amaciyla igbirligi toplantilar gergeklestirilmistir.
Buradaki amag¢ Cukurova bolgesindeki potansiyel kime aktorleriyle
paylasima yonelik ¢alismalari yijr[,'ltmektir212.

Ajansin Planlama ve Programlama kapsaminda yapmis oldugu bir
baska faaliyet “iskenderun Kérfezinde Endiistriyel Simbiyoz (Ortak Yasam)
Projesi” dir. DUnyanin pek ¢ok yerinde uygulanan ve tercihen fiziksel olarak
birbirine yakin olan, iki veya daha fazla bagimsiz igletmenin igbirligi yaparak
hem cevresel performansi hem de rekabet gucunu artiracak uzun sureli
ortakliklar kurmasi ve dayanisma icinde ¢alismasi anlamina gelen
endustriyel simbiyoz (ES) yaklasiminin, s6z konusu bdlge igin ciddi bir
potansiyele sahip oldugu ve dnemli firsatlar igerdigi dustinulmektedir. Baku
Tiflis Ceyhan Petrol Boru Hatti Sirketi’'nin (BTC) sosyal sorumluluk projesi
olarak finanse etmekte oldugu “iskenderun Kérfezi'nde Endistriyel Simbiyoz
(Ortak Yasam) Projesi — Uygulama Asamasi” Turkiye Teknoloji Geligtirme
Vakfi tarafindan Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) ve ingiltere’de benzer
bir programi ulusal dizeyde uygulayan International Synergies Ltd. (ISL)

Sirketi ile isbirligi icinde yiiritiilmektedir?'®. Bu proje kapsaminda Danisma

2! http://www.cka.org.tr/HaberDetay.aspx?HaberID=15 (04.03.2012)

22 Cukurova Kalkimma Ajansi, 2011 Yih Faaliyet Raporu, s. 24. (Erisim)
http://www.cka.org.tr/dosyalar/%C3%87.K.A.%20Y %C4%B111%C4%B 1k%20Faaliyet.pdf
(03.03.2012)

* http://www.ttgv.org.tr/tr/iskenderun-korfezinde-endustriyel-simbiyoz-ortak-yasam-projesi-ceyhan-
bilgilendirme-toplantisi-ve-calistayi (18.02.2012)
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Kurulu Uyesi olarak Cukurova Kalkinma Ajansi da calismalara katki
saglamaktadir. 2011 yih ortalarinda baglayan projenin 2012 yilh sonunda
tamamlanmasi beklenmektedir. Proje ile ilgili ilk bilgilendirme toplantisi ise 24
Haziran 2011 tarihinde Ajans da yapiimigtir.

Ajans Planlama ve Programlama birimi ayrica c¢esitli tarihlerde
dizenlenen Kalkinma Ajanslari Yonetim Sistemi c¢alismalarina katilim

saglamistir®',

3.3.2.3 Ajansin Tanitim, Basin, Halkla iliskiler ve Destek Hizmetleri
Faaliyetleri

Yasanilan hukuki surecin ardindan ajanslarin faaliyetlerine yeniden
bagladiklari 2008 yili gerek yeni kurulacak ajanslara ornek teskil etmesinden
gerekse de ajanslarin kamuoyuna tanitiimasi agisindan buydk o6nem
tasimaktadir. Bu dogrultu da Cukurova Kalkinma Ajansi tanitimini
yapabilmek icin gesitli faaliyetlere istirak etmistir. Ornegin; :RIS-Mersin
Projesi kapsaminda olusturulan Lojistik, Tarim-Gida ve Turizm
Platformlarinda dizenli katihm saglanmig, goris ve oneri paylasiminda
bulunulmus ve gelismeler yakindan takip edilmistir 2'°. RIS-Mersin Projesi,
Mersin’de, Haziran 2005 - Ocak 2008 tarihleri arasinda Mersin Valiligi
bagkanhg ve ODTU Teknopark A.S. koordinasyon’unda, Mersin Universitesi,
Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi, Mersin Tarsus Organize Sanayi Bolgesi ve
Yunanistan’dan Epirus Bolgesi isletmeler icin inovasyon Merkezi (Business
Innovation Center) ortakliginda yuratulmustar. Avrupa’da yaklagik 150
bolgede Avrupa Komisyonunun katkilariyla ydritilen Bélgesel inovasyon
Stratejileri Projeleri KOBI odakli olmak lzere bélgelerin yenilikgilik
potansiyelini artirmaya yonelik stratejiler Uretilmesini, inovasyon politikalari ile

mevcut kaynaklarin ve altyapinin en iyi sekilde kullanilmasini ve

24 Cukurova Kalkmma Ajansi, 2011 Yih Faaliyet Raporu, s. 25. (Erisim)

http://www.cka.org.tr/dosyalar/%C3%87.K.A.%20Y %C4%B111%C4%B 1 k%20Faaliyet.pdf
(03.03.2012)

2 Cukurova Kalkmma Ajansi, 2008 Yih Faaliyet Raporu, s. 33-34.(Erisim)
http://www.cka.org.tr/dosyalar/CKA 2008 yili faaliyet raporu.pdf (03.03.2012)
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gelistiriimesini amaclamaktadir. Proje sonucunda Turkiye'nin ilk bolgesel
inovasyon stratejisi calismasi olan 2016 Mersin inovasyon Stratejisi ve 2008-
2009 Eylem Plani olusturulmustur. Calismanin sonugclari kitaplastirilarak
5.000 adet basilmig, ayrica “Bélgesel inovasyon Stratejisi Hazirlama
Klavuzu” Turkce'ye kazandirilarak, U¢ kitaptan olusan bir set halinde 3.000
adet basilmigtir. Bu kitaplar Mersin’de ve Turkiye genelinde basta Valilikler

ve Universiteler olmak tizere ilgili tiim kamu kuruluslarina dagitilmistir®'®.

Bir baska ornek; Mersin Lojistik ve Transport Fuari'nda Cukurova
Kalkinma Ajansi adina stant agilarak 14.09.2008 tarihinde Yenisehir
Belediyesi Fuar alaninda tanitim yapilmasidir. Mersin Yenisehir Fuar
Alanrnda dizenlenen fuara, Azerbaycan, Bulgaristan, Gircistan, Irak, iran,
Kazakistan, Kirgizistan, Libnan, Macaristan, Ozbekistan, Romanya, Rusya,
Sudan, Suriye, Tacikistan, Urdiin, Tirkmenistan ve Yunanistan’dan alim
heyetlerinin yani sira yine bu ulkelerden ulastirma bakanlari ve Ust diuzey
yetkililer de katilmistir. Organizasyon basta DTM olmak Uzere, TOBB, UND,
UTIKAD, RODER, LODER, RAYDER, Demiryolu Tasimaciligi Dernegi, TND

gibi sektoriin lider dernek ve kuruluslari tarafindan da desteklenmistir?'’.

Ajansin faaliyet ve etkinliklerinin kamuoyuna duyurulmasi icin belli
araliklarda ve faaliyet programinin amacina goére belli sikliklarda basin
ziyaretleri planlamasi yapilmigtir. Ajans faaliyetleri ile ilgili basin bultenleri ve
bilgi notlari hazirlanmig, Ajansin katildigi ulusal veya uluslararasi
organizasyonlarin ve diger etkinliklerin internet sitesinde duyurulmasi
saglanmigtir. Ajansin iletisim ve tanitim materyallerine yonelik gorsel
malzemelerin tasarimi ile ilgili arastirma yapiimis ve reklam ajanslarindan
teklifler alinmistir.

Ajansin, kurumsal web sitesinin her turli guncellemeleri yapiimig ve
2008 yili icinde www.cka.org.tr adresi yaklasik 650.000 kez ziyaret edilmistir.
Ajansa yil icinde 221 adet evrak girigi, 345 adet evrak ¢ikigi olmustur. 2011

216 http://www.mtso.org.tr/jtr/index.php?option=com_content&view=article&id=140:ris-mersin-

projesi&catid=34:projelerimiz&Itemid=41 (18.02.2012)
17 http://www.mtso.org.tr/jtr/index.php?option=com_content&view=article&id=33:lojistik-
sektorunun-buyukleri-mersinde&catid=53:haberler&Itemid=50 (18.02.2012)
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yill boyunca ise 1663 gelen ve 1668 giden evraka iligkin iglemler
yap|Im|§t|r.218.

Ajans tarafindan dizenli olarak personel maas ve yolluk édemeleri
yaplimig, damga vergisi, muhtasar beyanname ve KDV beyannameleri
hazirlanmig, SGK prim O0demeleri gergeklestiriimis ve denetimlerde ibraz

edilmek Uzere tim belgeler dizenli olarak argivienmistir.

3.3.2.4 Ajansin Toplanti, Seminer ve Egitim Faaliyetleri

Ajansin kurulusundan itibaren katilim sagladigi bazi toplanti, seminer
ve eqitim faaliyetleri agagidaki gibidir:

o Avrupa Komisyonu destegiyle EUROMED inovasyon ve Teknoloji
Programi  (Medibtikar) kapsaminda ODTU Technopolis Group
onclliginde baslatilan Bélgesel inovasyon Stratejisi Pilot Uygulamasi
konusunda Ankara ODTU Teknoparkta “Tirkiye'de Bolgesel
inovasyon  Stratejilerinin  Tasarlanmasi, Organizasyonu ve

Uygulanmasi” konulu bir ¢alistaya igtirak edilmistir.

o Kalkinma Bakanligi ve British Council arasinda; Turkiye'de kurulmus
bulunan kalkinma ajanslarinin ve olasi yerel ortaklarinin bolgesel bir
sosyo-ekonomik kalkinma stratejisi belirleme ve bu tir bir stratejiyi
bolgelerde uygulama kapasitelerinin arttiriimasi, ajanslarin ulusal ve
uluslararasi fon kaynakli projelerin yurutilmesine hazirlanmasi
amaclyla gergeklestirilen projenin ilk toplantisi Ankara’da British
Council'de gergeklestiriimis, ajans tarafindan toplantiya katilim
saglanmis ve faaliyetlerini anlatan bir sunum yapilmistir.

o 05.03.2008 tarihinde ingiltere Biiyikelciligi, TEPAV, EPI tarafindan
Mersin’de duzenlenen ‘Lizbon Stratejisinin  Yayginlastiriimasi ve
Farkindalik Yaratimasina Yénelik Kurumlar arasi isbirligi ve Egitim

Projesi’toplantisina katihm saglanmistir.

% Cukurova Kalknma Ajansi, 2008 Yili Faaliyet Raporu, s. 35-36. (Erisim)

http://www.cka.org.tr/dosyalar/CKA 2008 yili faaliyet raporu.pdf (05.03.2012)
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Lizbon Stratejisi'nin = Yayginlastirlmasina Yonelik Kurumlararasi
isbirligi ve Egitim Projesi Ocak 2007'de baslamig, Mart 2007'de kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor kuruluslarinin katihmi ile
rekabetcilik, inovasyon, egitim ve beceriler, gevre ve enerji basliklarinda ilk
bilgilendirme  seminerleri  gercgeklegtiriimistir. Bu seminerler Lizbon
Stratejisi'nde adi gegen politika alanlarinda Avrupa Birligi ve Turkiye'nin guglu
ve zayIf yonlerini 6ne cikarmayi hedeflemektedir?™®.

o 02-03.04.2008 tarihleri arasinda Mersin’de kurulacak Balik Ciftlikleri
ile yatinmi planlanan Akkuyu NUkleer Santrali ile ilgili toplantilara,

o 19-20 Mart 2009 tarihlerinde ‘Kalkinma Ajanslar’'na Teknik Destek
Projesi’kapsaminda British Council tarafindan verilen egitime,

o 25 Eylil 2009 tarihinde MTSO’da gergeklestirilen TUBITAK Marmara
Aragtirma  Merkezi'nin  programlari  hakkindaki  bilgilendirme
toplantisina,

o 8 Ekim 2009 tarihinde Mersin’de gergeklestirilen, “Avrupa Birligi ve
Tarkiye arasindaki  Sivil Toplum Diyalogunun  Geligtiriimesi
Universiteler Hibe Programi-ACTUS (Tirk Yunan Toplumlari Arasi
Erisilebilirlik Ag1) uluslararasi sempozyuma,

o 4-8 Kasim 2009 tarihlerinde Adana Tuyap Adana Uluslararasi Fuar ve
Kongre Merkezinde organizasyonu yapilan Adana Tarim Fuarina

o 12-14 Ocak tarihlerinde Adana Ticaret Odasi tarafindan organize
edilen Adana Uluslararasi Ekonomik isbirligi Forumuna,

o 30 Mart - 1 Nisan 2009 tarihlerinde Almanya’nin Neuss ve Dusseldorf
kentlerinde dizenlenen Turk-Alman ekonomi glinlerine ve

o 12-14 Ekim 2009 tarihlerinde Milano’da dizenlenen WAIPA Yatirm
Konferansina katilim saglanmistir.

o 10-12 Subat 2010 tarihinde T.C. Lefkosa Buyukelgiligi Yardim Heyeti
Bagkanligrnin daveti Uzerine Kuzey Kibris Turk Cumhuriyetine

calisma ziyareti duzenlenmigtir.

21 hitp://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/378 (03.03.2012)
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Toplantiya Lefkosa Buyukelgiligi Yardim Heyeti uzmanlari, Kuzey
Kibris Kooperatif Merkez Bankasi, Kuzey Kibris Kalkinma Bankasi ve T.C.
Ziraat Bankasi yoneticileri de istirak etmis, 2010 yihinda Tarkiye Cumhuriyeti
tarafindan Kuzey Kibris Turk Cumbhuriyeti'ne aktarilan mali yardimlarin
kullandiriimasi strecinin yeniden yapilandiriimasi asamasinda CKA'nin
uygulama tecribesinden ne sekilde yararlanilabilecegi konusu tartigiimistir.
Ajansin T.C. Lefkosa Buyukelciligi Yardim Heyeti Baskanligi'na olan teknik

destegi devam etmektedir®®.

o 19-20 Nisan 2010 Turkiye ile Libnan arasindaki ekonomik faaliyetleri

guglendirmek munasebetiyle dizenlenen foruma,

o 8 Haziran 2010 MTSO biinyesinde Avrupa isletmeler Agi tarafindan ve
Mersin Universitesi ve Tarm-Gida Platformu’nun katkilari ile
dizenlenen; “Universite Sanayi lIsbirligi icin Finansman Firsatlari”

toplantisina,

o 24 Eylil 2010 istanbul’da KOSGEB tarafindan diizenlenen 2011-2013
KOBI Stratejisi ve Eylem Plani hazirlik calismalari kapsaminda
gerceklestirilen ‘Ortak Akil Calistayr’'na katilim saglanmistir.

KOBI'leri destekleyen kurumlar arasinda vyer alan kalkinma
ajanslarinin hemen hepsinin katiim sagladigi ¢alistayin hedefi ise “Kuguk
isletme ihtiyaglarina duyarl is ortaminda, erisilebilirligi ve niteligi yuksek
hizmet ve desteklerin sunumunun saglanmasiyla KOB/'lerin rekabet giiciini
ve ekonomideki payini arttirmak” igin ilgili kurum ve kuruluglarca yuratulecek

proje ve faaliyetlere iliskin dnerilerin bir araya getiriimesidir®”.

o 1-4 Kasim, 23-26 Kasim ve 6-9 Aralik 2010 tarihlerinde Alman
Uluslararasi isbirligi ve Kalkinma Bakanhg: ile Kalkinma Bakanligi'miz
isbirliginde gercgeklestiriien ve Alman Inwent ve Public One
kurumlarinca, Kalkinma Ajanslari i¢in dizenlenen, “Yerel ve Bolgesel

Ekonomik Kalkinma, Analiz ve Strateji Calistay1” baslikli egitime,

20 DPT, Kalkinma Ajanslar1 2010 Yih Faaliyet Raporu, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirligi, Ankara, Ekim 2011, S. 40. (Erisim) (07.04.2012)
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13604/Kalk%C4%B1nma Ajanslar%C4%B1 2010 Y%C4
%B11%C4%B1_Genel Faaliyet Raporu.pdf

2! hitp://www.investsanliurfa.com/haber-detay.asp?Newsld=11 (08.04.2012)



151

o Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)
tarafindan Cin Halk Cumhuriyeti’'nin Fujian eyaleti Xiamen sehrinde

gerceklestirilen 2010 Dunya Yatirrm Forumu’na,
° 3-6 Mart 2011 tarihlerinde Mersin 6. Uluslararasi Tarim Fuarr’'na,

o 16-19 Haziran 2011 tarihlerinde Erzurum’da Kuzeydogu Anadolu

Kalkinma Ajansr'nin dizenledigi 1. Kalkinma Ajanslari Konferansi'na,

o 6-9 Ekim 2011 tarihlerinde duzenlenen Mersin 4. Lojistik ve Transport
Fuar’na ve,
o Mersin Turizm Platformu uUyeleri ile Berlin’de duzenlenen ITB adh

dinyanin en buyudk turizm fuarina katihm saglanmistir. Fuar boyunca
cesitli seyahat acenteleri, oteller ve basin kuruluglarinin temsilcileri ile
temas saglanarak bélgemizin turizm alanindaki mevcut durumu, yakin

gelecekteki projeleri ve yatirim imkanlari ile ilgili bilgiler verilmistir.

Cukurova Kalkinma Ajansr'nin egitim, toplanti ve seminer faaliyetleri

islenirken ajansin internet sitesi temel kaynagimiz olmustur.

3.3.2.5 Ajansin izleme ve Degerlendirme Faaliyetleri

Birim tarafindan 2008 yili mali destek programlari kapsaminda
bagimsiz degerlendirme surecinde baraj puani gecerek basarili olan 82 adet
projeye On izleme ziyareti gerceklestirimis ve bu ziyaretlerle ilgili risk
degerlendirmesi raporlari hazirlanmistir. Destek almaya hak kazanan 96
projenin sdzlesmeleri ve dosyalari hazirlanmistir. 49 Adet iktisadi kalkinma
mali destek programindan, 32 adet sosyal kalkinma mali destek
programindan, 5 adet kuguk Olgekli altyapr projeleri mali destek
programindan ve 8 adet kirsal kalkinma mali destek programindan olmak
Uzere toplam 94 proje ile sdzlesme imzalanmigtir. 2 adet proje,
yararlanicilardan gelen talep Gzerine karsilikli feshedilmistir. 94 adet projeye,

projenin yol haritasinin ¢izildigi birer gunluk ilk izleme ziyaretleri
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gercgeklestiriimistir. Netice de 2009 yih igerisinde proje sahiplerine toplam

3.975.229,19 TL'lik proje 6demesi gerceklestiriimistir’?:

o 82 adet proje sahibine toplam 3.318.251,25 TL’lik 6n 6deme yapilmigtir.
o 11 adet proje sahibine 318.722,70 TL'lik ara 6deme yapilmistir.
o 1 adet projede 338.255,24 TL'lik nihai 6deme yapiimigtir.

Ayrica Ajans, Kalkinma Ajanslari Yonetim Sistemi Siure¢ Tasarimi
hakkinda Kalkinma Bakanh@i ve izmir Kalkinma Ajansi ile birlikte ¢alisma
toplantisi yapmis, KAYS surecinde yer almistir.

izleme ve degerlendirme birimi tarafindan 2008 yili mali destek
programlari kapsaminda imzalanan sozlesmelerin uygulamalarina hala
devam edilmekte olup bu kapsamda 49 Adet iktisadi kalkinma mali destek
programindan, 32 adet sosyal kalkinma mali destek programindan, 5 adet
klguk Olcekli altyapi projeleri mali destek programindan ve 8 adet kirsal
kalkinma mali destek programindan olmak uUzere toplam 94 proje
izlenmektedir. 2 adet proje, yararlanicilardan gelen talep Uzerine karsilikli
feshedilmistir, 1 adet proje ise gorulen lizum Uzerine yonetim kurulu karari ile
feshedilmistir. 2009 yilinda feshedilen projeleri de sayinca toplam fesih sayisi
5e yukselmigtir. Toplam 44 projenin nihai O0demesi yapilarak
sonuclandiriimigtir. Geriye kalan 45 proje ise nihai rapor agsamasina gelmigtir.

Destek verilen bu projeler neticesinde iktisadi kalkinma alaninda 114
yeni makine bolge sanayisine kazandirilirken, 10 projede yeni tesis kurulmus,
10 firma yeni bir Gran Uretimine baslamis, 7 soguk hava deposu kurulmus, 20
proje ile firmalarda kapasite artirrmi ve teknolojik yenileme gerceklestiriimis
ve bolgede uretimi olmayan bir adet makinanin prototipi yapilmistir. Sosyal
ve Kirsal Kalkinma mali destek programlari dahilinde yuaratulen projelerde
verilen egitimlerde; buyuk bolumu issiz genglerden olusan 1370 Kkigiye
meslek edinme kurslari verilmigtir. Ayrica bolge genelinde yapilan farkindalik
calismalarinda bdlge halkindan 11000 kisiye tarim, doga, cevre, saglik,

turizm ve ihracat alanlarinda bilgilendirme ve bilinglendirme egitimleri

2 Cukurova Kalkmma Ajans, 2009 Yih Faaliyet Raporu, s. 38-40. (Erisim)

http://www.cka.org.tr/files/2009 _faaliyet raporu.pdf (27.03.2012)
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verilmistir issizligin en cok yasandigi bdlge olan Adana-Mersin bdlgesinde
baglatilan projeler ile projeler kapsaminda 200 kigi ¢alismis ayrica projelerin

neticelenmesi ile birlikte yaklasik 500 kisilik istihdam yaratiimistir®®>.

2011 yilinda izleme ve degerlendirme birimi tarafindan 2010 yih Mali
Destek Programlari gergevesinde bagimsiz degerlendirme asamasini gegmis
projelerden gerekli gorulenler hakkinda on izleme ziyaretleri gerceklestiriimis
ve sonuglar Proje Uygulama Birimi’ne iletilmistir. 2010 yili Mali Destek
Programlari g¢ergevesinde destek almaya hak kazanan projelerin
yararlanicilariyla destek sozlesmesi imzalanmis, projelerin 6n, ara ve nihai
izlemeleri gergeklestiriimis ve 6deme iglemleri baslatilmistir. Ayrica 2008 yili
Mali Destek Programlari gercevesinde destek almis projelerin tanitildigi bir
proje tanitim kitabi hazirlanmistir.

KKTC ile yapilmig olan protokol ¢gergevesinde izleme ve degerlendirme
biriminin Uzerine disen proje uygulama ve izleme konularinda KKTC’de
yapilacak hibe programini yulritecek KKTC Bakanlik personeline teknik

destek saglanmistir.

3.3.2.6 Ajansin Yatirnm Destek Ofisi Faaliyetleri

Ajansin 2009 yilinda yatinnm destek ofisleri (Adana-Mersin) faaliyetleri
genel olarak 6n calisma, arastirma, tanitim faaliyetleri kapsaminda tanitim
filmi hazirlama, sunum hazirlama ve uUyelik iglemleri ile gecmigtir. Bu
calismalar su sekilde érneklendirilebilir.

Katilim saglanacak uluslararasi toplanti, fuar ve kongrelerde bdélgenin
tanitimi igin Cukurova Bolgesi'nin yatirim imkanlarini konu alan 3-4-5 Haziran
2009 tarihlerinde Adana ve Mersin illerinde gekimler yapilarak tanitim filmi

hazirlanmistir. Yine ingiltere Ticaret ve Yatirrm Miisavirinin ziyareti sebebiyle

2 Cukurova Kalkmma Ajans, 2010 Yih Faaliyet Raporu, s. 49-50. (Erisim)

http://www.cka.org.tr/files/2010FaaliyetRaporu 20 04 2011.pdf (25.03.2012)
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Cukurova Kalkinma Ajansi ve Cukurova Bolgesi'ni tanitan bir sunum

hazirlanmistir.

T.C. Basbakanlk Yatirrm Destek ve Tanitim Ajansi’nin talebi Gzerine
muhtemel bir yatinm icin Cukurova ve GAP bodlgelerindeki tarimsal atik
potansiyeli Uzerine bir arastirma yapilmig, s6z konusu kurum araciligiyla
bdlgeye gelen yenilenebilir enerji alaninda faaliyet gdsteren Hindistan
merkezli Abellon Clean Energy sirketinin temsilcisi icin Adana, Tarsus,
Osmaniye ve Sanlurfa illerindeki ilgili kurum ve sahislarla gérismeleri iceren
bir program hazirlanmis ve toplamda 15 adet kurum ve 06zel igletme ile
gérustlmustir. ABIGEM ile birlikte firma eslestirme toplantilari igin Kuzey
Amerika pazarina yonelebilecek firmalar ve sunulabilecek urunlerle ilgili bir
on cgalisma yapilmistir. Ayrica, Yatirrm Destek Ofisi calismalari ile ilgili
yurtdigi ornekler incelenerek, yatirrm promosyonu stratejisi konusunda
arastirma yapilmigtir.

Birlesmis Milletler bunyesinde faaliyet gdsteren Dinya Yatirim
Promosyon Ajanslari Birligi WAIPA'ya ve ANIMA (Akdenizin ekonomik
kalkinmasini destekleyen ¢ok uluslu platform) yatirnrm agina Yatirrm Destek

Ofisleri tarafindan Gyelikler gerceklestiriimistir.

Yatinm Destek Ofisleri ayrica Ajansin 2008 yili mali destek
programlari c¢alismalari kapsaminda Adana ve Mersin'in gesitli ilgelerine
giderek bilgilendirme toplantilari yapmis ve 2008 yili mali destek programlari
calismalari kapsaminda proje dongusu egitimlerine gdzetmen olarak katilim

saglamiglardir®®*.

2010 yihnda Mersin Yatirrm Destek Ofisi tarafindan YDO’larin ana
hizmetlerinden biri olan Bozyazi ekmek-simit firini yatirimi igin ruhsat ve izin
islemleri gergeklestirilmistir. Yine bu ofis tarafindan Mersin’de c¢orap Uretim
atdlyesi kurup iran ve Afganistan’a ihracat yapmak isteyen iran uyruklu
Masood Razavi adl girisimciye yabancilarin yatirrm yapma usulu ve Ajans’in

kendisine sunabilecedi hizmetler hakkinda bilgi verilmigtir.

2% Cukurova Kalkmma Ajans, 2009 Yih Faaliyet Raporu, s. 42-45. (Erisim)

http://www.cka.org.tr/files/2009 _faaliyet raporu.pdf (27.03.2012)
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Bolgenin tanitimina yonelik olarak bdolge ile ilgili genel bilgileri ve 6ne
clkan sektorleri iceren ‘Invest in  Cukurova’brostiri ve web sitesi
hazirlanmistir. 2009 yilinda Libya ile imzalanan ticari anlasmadan biri olan
“Ortak Tarim Yatirimlarinin Gugclendirilmesi ile ilgili Mutabakat Zapt’”
cergevesinde tarim alaninda ortak yatirim firsatlarinin degerlendirilmesi icin
2010 yihnda yatirim destek ofisleri tarafindan bolgedeki potansiyel firmalarin
profilleri  hazirlanmig Dig Ticaret Maustesarligi  Anlagsmalar Genel
Mudurligu’ne bildirilmistir.

Gayrimenkul, turizm, kimya sektorlerinde faaliyet gosteren muhtelif
yabanci firmalara ¢esitli konularda danismanlik hizmeti verilmistir. 2. Akdeniz
s Forumu sirasinda irtibat saglanan italyan firmalarinin isbirligi talepleri
derlenerek bolgedeki yatirrmcilara duyurabilmek amaciyla web sitesinde

yayinlanmigtir.

Birkag firma icin bdlgede yatirrm yapabilmesi amaciyla hem Adana’da
hem de Mersin’de arazi taramasi yapilmig, bulunmus ve onerilmistir. Ayrica
yatinm destek ofisi uzmanlar tarafindan Cukurova Bolgesi'nde yatirim
ortaminin iyilestiriimesi amaciyla Ankara’da cesitli c¢alisma ziyaretleri
gerceklestirilmistir??°.

2011 yihinda da Yatirim Destek Ofisleri genel olarak yabanci ve yerli
yatirimcilar i¢in onlarin istedi dogrultusunda arazi arastirmasi, alan ¢alismasi,
rapor hazirlanmasi ve sunum yapilmasi gibi destekler vermiglerdir. Bunlardan

birkag tane 6rnek asagida verilmistir*®:

Hindistan’dan gelen yabanci bir yatirimci i¢in, Adana’nin buyuk sebze
ihracat firmalari arastirilmis, sebze ihracati ve sogan Uretimi yapan bdlge
firmalariyla gértsulmustar.

Alman bir yatirrmci i¢in karides Ureticiligi alaninda arazi arastirmasi

yapiimig ve kendisinin yararlanabilecegi tesvikler hakkinda bilgi verilmigtir.

5 Cukurova Kalkinma Ajansi, 2010 Yih Faaliyet Raporu, s. 51-53. (Erisim)

http://www.cka.org.tr/files/2010FaaliyetRaporu 20 04 2011.pdf (27.03.2012)
26 Cukurova Kalkmma Ajans, 2011 Yih Faaliyet Raporu, s. 40-42. (Erisim)
http://www.cka.org.tr/dosyalar/%C3%87.K.A.%20Y %C4%B111%C4%B 1k%20Faaliyet.pdf

(27.03.2012)
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Fortuna Enerji Yatirnmlari, TT Group Companies’in blnyesinde
bulunan biyogazdan elektrik Uretimi konusunda yapacagi yatirim igin 5000
dekar kiralanabilir kamu arazisi ile ilgili Adana ve Mersin i¢in arazi arastirmasi
yapimigtir.

Tuarkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi’nin istegi Uzerine bolgede
plastik hammaddeleri imalati alaninda yatinm yapmak isteyen bir firma igin
Mersin Milli Emlak Mudurlagu ile goérusulerek, Mersin-Tarsus OSB ile temasa
gecilmis, uygun arazi arastirmasi yapiimis akabinde sonuclari TYDTA'ya
iletilmigtir.

Tarkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi araciligi ile ajansa ulasan ve
balikcilik alaninda bélgede is yapmak isteyen italyan bir firma icin arastirma
calismasi yapilmistir.

Mersin 6. Uluslararasi Tarim Fuarr’nda iletisim kurulan Lignohumate
adli St. Petersburg merkezli Rus organik gubre ureticisi girketinin temsilcileri
icin bdlgenin tarimsal Uretim istatistiklerini iceren bir rapor hazirlanip
kendilerine iletilmistir.

Akdeniz Ihracatgi Birlikleri'nin agirladigi Kerkiik isadamlari heyeti ile
temasa gecilerek kendilerine Cukurova Kalkinma Ajansi’'ni ve yatirnm destek
ofislerini tanitan bir sunum yapilmistir.

SIEMENS’in surdurulebilir sehirler projesi kapsaminda bdlgeye gelen
sirket yetkilileri ile bir toplanti duzenlenerek CKA ve Cukurova Bdlgesi ile ilgili
sunumlar yapilmigtir.

HSM Metal Ltd. Sti.nin Adana’da yapacagi yatirrmlara yonelik Dinya
Bankasi ve Avrupa Yatirrm Bankasr’'nin fonlari arastirilarak bolgede yer alan

satilik fabrikalara iligskin kendilerine bilgi verilmigtir.

3.3.3. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nin Faaliyetleri
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA), 22 Kasim 2008 tarih

ve 27062 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararnamesi
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ile TRA1 Duzey 2 Bolgesinde (Erzurum, Erzincan, Bayburt) kurulmustur.
Kurulusundan itibaren kurumsallagsma c¢alismalarina baslamistir.

Ajansin kurulug kararnamesinin yayinlanmasindan sonra Yonetim
Kurulu ilk olarak 04.12.2008 tarihinde toplanmistir. Kalkinma ajanslari ve
kuruluslar ile ilgili bilgilendirme yapilan ilk toplantida, Ajans logosunun,
adinin ve genel sekreterin belirlenmesine ait yontemler ve alinacak hizmetler
g6rusulmus, Kalkinma Kurulu’nun ilk toplantiya ¢agriimasi kararlastiriimistir.
Bu karar dogrultusunda; Kalkinma Kurulu 18.12.2008 tarihindeki ilk
toplantisini yapmig;  baskan, baskan vekili ve kétip Uyeleri segerek

calismalarina baslamistir.

03.06.2009 tarihinde yapilan Kalkinma Kurulu toplantisinda ise;
yapilan faaliyet ve denetim raporlarini gérigulmus, Ajans kurulus surecinin
degerlendirmesi yapilmis ve alt sektorlerde galisma gruplari olusturulmustur.
21.12.2009 tarihindeki 3. kalkinma kurulu toplantisinda bir 6nceki toplantida
olusturulan sektdr gruplarinin faaliyetleri gorisilerek SWOT analizi®?’
calismasi yapilmistir.

Kurulug kararnamesi muteakip c¢aligmalarina baglayan Ajans’in
Yonetim Kurulu, 17 Aralik 2009 tarihinde Genel Sekreter atamasindan sonra
calismalarina hiz vermistir. Genel sekreterin géreve baslamasinin ardindan
23 Aralik 2009 tarihinde 5449 sayili kanunun 25.07.2006 tarih ve 26239
saylli Resmi Gazete’de yayinlanan Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi
hikumleri ¢ercevesinde uzman ve destek personel eleman alimi ilanina
cikilmistir. 25-29 Ocak 2010 tarihleri arasinda yapilan sozla sinaviar
cercevesinde 30 uzman personel ve 6 destek personeli ajans bunyesinde

istihdam edilmistir®?®.

Bu bdlimde KUDAKA'nin yillar itibariyle  faaliyetlerinden

bahsedilecektir. Fakat ajansin kurulus tarihini kisaca inceledikten sonra

7 Yonetim, orgiitiin i, endiistri ve makro gevreleri hakkinda topladigi ham bilgilerden orgiitiin

cevresinin genel bir resmini ¢izer. Ancak Orgiitiin ¢evrelerinin yorumlanabilmesi ve bunlarin 6rgiit
icin ne anlama geldiklerinin anlasilabilmesi i¢in ¢evresel faktorlerin sistematik olarak
degerlendirilmesi gerekir. Bu sayede orgiitiin ¢evresini anlamak ve yonetmek miimkiin olur. SWOT
analizi bunu gergeklestirmenin bir yoludur. http://www.swotanalizi.com/ (21.12.2011)

% Kudaka, Bolge Plan1 Hazirlik Faaliyetleri, Temmuz 2010, s. 4-5. (Erisim)
http://www.kudaka.org.tr/SayfaDownload/Bolge plani Hazirlik Faaliyetleri.pdf (21.12.2011)
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gorebiliyoruz ki Genel Sekreter atanana kadar ve personel gorevine
baglayana kadar ajans her hangi bir faaliyette bulunmamistir. Bu yuzden bu
bolumde KUDAKA icin 2010 ve 2011 yili faaliyetleri incelenecektir.
Faaliyetleri incelenirken de kurumun resmi web sitesi yine temel kaynagimiz
olmustur.

2010 yilinda ilk olarak ajansin hizmet binasinin hazirlanmasi
kapsaminda 1-15 Subat 2010 tarihleri arasinda Erzurum Valilik binasinda
Ajansin  kullanimina yonelik olarak gegici hizmet yerinin tegrifi
gerceklestiriimisgtir. Ardindan so6zli sinavi kazanan 36 personel 17 Subat
2010 tarihinde soOzlesmelerini imzalayarak gorevlerine baglamislardir. Yine
bu tarihte yapilan Yonetim Kurulu toplantisinda; uzman ve destek personeli
Yonetim Kuruluna takdim edilmis, Ajans bunyesinde kurulan ¢alisma birimleri

ve birim baskanlari belirlenmistir.

Personel, gbéreve baslamasinin ardindan oncelikli olarak bir hafta
siiren ve Erzurum ABIGEM (Avrupa Birligi is Gelistirme Merkezi) tarafindan
organize edilen “proje dongu yonetimi” konulu seminere katilmistir. Sonraki
bir haftalik siirede ise; Atatlirk Universitesi iletisim Fakiiltesi'nden “protokol
ve iletisim” semineri ve Merkezi Finans ve ihale Birimi uzmanlarindan “proje
hazirlama ve degerlendirme” konulu seminer egitimleri almigtir.

iki haftalik egitim slrecinden ve galisma birimlerinin olusturulmasindan
sonra 1 Mart 2010 tarihinde On Bolgesel Gelisme Planina althk
olusturmasina yonelik Mevcut Durum Analizi'nin ¢alismalarina baslanmistir.
Bu cercevede oncelikli olarak bolgedeki ¢alisma alanlari nufus, dogal yapi,
tarim, sanayi, turizm, ulasim konu baglklari altinda incelenmeye
baslanmistir. Her (g ilin Valiliklerinden, Sanayi il Miidurliiklerinden, il Tarim
Mudirliklerinden, Sanayi ve Ticaret Odalarindan, il Kiltir ve Turizm
Midurliklerinden ve TUIK'ten ilgili veriler toplanmis, elde edilen bilgiler ile
bdlgede tanimlanan ¢ sektorun (tarim, turizm, sanayi) sorunlari ve ¢dézim
Onerilerine yonelik olarak GZFT (Swot) analizi ve oOneriler kisimlari

hazirlanarak “Mevcut Durum Analizi Raporu” taslak olarak tamamlanmigtir.
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Mevcut Durum Analizi kapsaminda yapilan c¢alismalar, tespit edilen
sorunlar, ¢ozum oOnerileri ve sektorel oncelikler, Mart ayinin 15, 16 ve
17’sinde sirasiyla Erzurum, Erzincan ve Bayburt'ta gerceklestirilen
calistaylarda; Ajans uzmanlarinin  yaptigi  sunumlarla katilimcilarla
paylasiimistir. 25 Mart 2010 tarihinde yapilan Kalkinma Kurulu Toplantisi’'nda
ise son haline getirilen Mevcut Durum Analiz Raporu, katilimcilara iletilmis ve
rapor ile ilgili elegtiriler ve gorusler alinmistir. Mevcut Durum Analizi Raporu,
elde edilen bu goérls ve oOneriler dikkate alinarak tekrar analiz edilmis, elde
edilen daha somut verilerden hareketle, bolgeye ait GZFT (Swot) analizi

revize edilmistir?®®.

Ardindan On Bélgesel Gelisme Plani calismalari kapsaminda turizm,
tarim ve sanayi sektorinde paydaslar tespit edilmis ve her sektor igin ayri

ayri paydas gorusmeleri ve sektorel toplantilar duzenlenmigtir. Bu toplantilar

su sekildedir®’;

Tarim Sektori

o 26.03.2010 — 06.04.2010 tarihleri arasinda gergeklestirilen Erzurum ili
Paydas Ziyaretleri

o 06.04.2010 tarihinde gerceklestirilen Erzincan ili Paydas Ziyaretleri
o 07.04.2010 tarihinde gergeklestirilen Bayburt Ili Paydas Ziyaretleri

Bu faaliyetin amaci; tarim sektori paydaslarinin yerinde ziyaret
edilerek ajansin taninirhginin artiriimasi, sektéorun mevcut durumu ve

desteklenebilecek alt sektorlerle ilgili fikir alis-verigi yapmaktir.
e 16.04.2010 tarihinde Bayburt Tarim Sektoru Toplantisi
e 19.04.2010 tarihinde Erzincan Tarim Sektoru Toplantisi
e 20.04.2010 tarihinde Erzurum Tarim Sektortu Toplantisi

??% Kudaka, Bolge Plam Hazirhk Faaliyetleri, Temmuz 2010, s. 7-8. (Erisim) (21.12.2011)

http://www.kudaka.org.tr/SayfaDownload/Bolge plani Hazirlik Faaliyetleri.pdf
29 http://www.kudaka.org.tr/SayfaDownload/Bolge plani_Hazirlik Faaliyetleri.pdf (21.12.2011)
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Toplantilarin amaci; belirlenen onceliklerin tartisiimasi, eksikliklerin

gorusulmesi ve sektor temsilcilerinin nezdinde hangi alanlarin desteklenmesi

gerektiginin tespitidir.

Turizm Sektori

26 Mart 2010-08 Nisan 2010 tarihleri arasinda Erzurum Turizm

Paydaslari ile Gértismeler
06 Nisan 2010 tarihinde Erzincan Turizm Paydaslari ile Gérismeler
07 Nisan 2010 tarihinde Bayburt Turizm Paydaslari ile Gérismeler

Bu faaliyetlerin amaci; On Bolgesel Gelisme Planinda desteklenecek

sektorler ile ilgili dnceliklerin tespit edilmesinde paydaslarin goéruslerinin

alinmasi ve paydaslarin sektor ile ilgili tespit ettigi sorunlarin ve ¢6zim

onerilerinin belirlenmesidir.

16 Nisan 2010 Bayburt Turizm Sektér Toplantisi
16 Nisan 2010 Erzurum Turizm Sektorel Toplantisi

19 Nisan 2010 Erzincan Turizm Sektér Toplantisi

Toplantilarin amaci; Ajansin Haziran 2010 tarihinde duyuracagi, hibe

destek programlari kapsaminda desteklenmesi dusunulen proje dnceliklerinin

ve proje konularinin belirlenmesinde paydaglarin goruslerinin alinmasi ve

sektor ile ilgili gesitli kesimlerden paydaslarin bir araya gelmesini saglayarak

isbirligi zemini olugturmaktir.

Sanayi Sektoru

25 Mart 2010-6 Nisan 2010 Erzurum Sanayi Paydaslari ile Gorusmeler
06 Nisan 2010 Erzincan Sanayi Paydaslari ile Gorusmeler

06 Nisan 2010 Erzurum Sanayi Paydaslari ile Madencilik Toplantisi

06 Nisan 2010 Erzurum Sanayi Paydaslari ile Toplanti

07 Nisan 2010 Bayburt Sanayi Paydaslari ile Gérismeler
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¢ 16 Nisan 2010 Bayburt Sanayi Paydaslari ile Toplanti
¢ 19 Nisan 2010 Erzincan Sanayi Paydaslari ile Toplanti
Tim bu faaliyetlerin amaci yine On Boélgesel Gelisme Planinda
desteklenecek sektorlerle ilgili onceliklerin tespit edilmesinde paydaslarin
goruglerinin alinmasi ve paydaslarin sektor ile ilgili tespit ettigi sorunlarin,
¢6zUm onerilerinin belirlenmesidir.
15 Mart- 9 Haziran arasi yapilan bu toplantilar, gérismeler, ¢alistaylar
ve Saha ziyaretleri neticesinde bdlge plani hazirlanmis ve 9 Haziran 2010

tarihinde Kalkinma Bakanli§i tarafindan onaylanmistir®®',

Ajans Ozellestirme idaresi’nden satin aldigi Tekel Midurliigi binasina

ise onarim igleri bittikten sonra 27 Haziran 2010 tarihinde tasinmistir.

3.3.3.1 Ajansin Strateji Gelistirme ve Raporlama Faaliyetleri

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma ajansinin 2010 yilinda yapmis oldugu
raporlama faaliyetlerini su sekilde siralayabiliriz3?;
¢ Dogu Anadolu Projesi’nin (DAP) uygulanabilirligine yonelik olarak
e DAP raporunu hazirlamistir. Hazirlanan raporda DAP’In hedefleri ile
Ajans tarafindan hazirlanan 2010-2013 Bolge Planinin hedefleri
karsilagtiriimis ve DAP’In hazirlandigi gunden bu yana bodlgede ne gibi

degisiklikler oldugu rapora yansitiimigtir.

e Cazibe Merkezi Destekleme Programi (CMDP) kapsaminda

e Erzurum’da hangi projelerin uygulanabilecedi konusunda Ajans
tarafindan hazirlanan Erzurum Cazibe Merkezi Raporu Erzurum

Valiligi'ne ve Kalkinma Bakanligr'na sunulmustur.

21 hitp://www.kudaka.org.tr/haber-detay.asp?NewsId=93 (21.12.2011)
22 KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.37-38. (Erisim) http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf
(03.01.2012)
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o Kentsel Geligsim Stratejilerinin (KENTGES) tanimlandigi KENTGES
raporunun bolge Uzerindeki yansimalari ve Ajansimizin bu konudaki
gérusleri ile ilgili olarak Bayindirlik ve iskadn Bakanhgina sunulmak

uzere KENTGES raporu taslak olarak hazirlanmigtir.

e Bolgenin sahip oldugu kis turizmi ile ilgili avantajlarin incelendigi ve kis
turizmine yonelik ne gibi faaliyetlerin yapilabilecegi konusunda Konakli

Kis Sporlari Merkezi igin bir rapor hazirlanmistir.

e Kalkinma ajansi (KUDAKA, MARKA, BAKKA, KEKA, DOGAKA)
uzmanlarinin katilimiyla dizenlenen ve Erzurum 2011 UNIVERSIADE
Kis  Sporlari  Organizasyonunun basarisinin  ve  etkinliginin

surdurdlebilirliginin tartisildigr galistay raporu yazilmistir.

e Erzurum ilinin termal kaynaklarini ve potansiyelini tespit etmek ve bu
kaynaklarin turizm ve enerji gibi farkh alanlarda kullanimini saglamak

amaciyla Erzurum Termal Turizm Raporu hazirlanmistir.

KUDAKA bu raporlarla bolgenin potansiyellerini ortaya koyup firsatlari

ve tehditleri tespit etmeye ¢aligmaktadir.

Ajansin, 2011 yili strateji gelistirme ve raporlama faaliyetlerine 2010
yilina oranla daha fazla agirlik verdigini gérebiliyoruz. ilk olarak Erzincan

Ekonomisi 2023 Vizyonu’'ndan bahsedelim.

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan maddi kaynak ve
insan kayna@ saglanarak Erzincan Valiligi ve iktisadi Aragtirmalar Vakfi
igbirliginde Cumhuriyet'in yuzuncu yili olan 2023 yilina yonelik olarak
Erzincan ili stratejik gelisme planlamasi hazirlanmasi amaciyla, ilin tim
kaynaklarinin ve firsatlarinin tam, dogru ve etkin bir sekilde kullaniimasi,
surdurulebilir bir kalkinmanin saglanabilmesi icin 2023 yilina dair
projeksiyonlarin gizilecegi bir calisma baglatiimistir. Ajans uzmanlari, Atattrk
Universitesi, Erzincan Universitesi, TOBB Universitesi, Okan Universitesi ve
istanbul Universitesinden akademisyenlerin yer aldigi ¢alisma gruplari
olusturuimus ve tarim, sanayi ve hizmetler bagliklari altinda ilin mevcut
durumunu ortaya koymak amaciyla veri derlemesi ve literatlr arastirmalarina

bagslamistir. Mayis ayi icerisinde dnce Erzincan merkezinde daha sonra alt
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ilcede duzenlenen cgalistaylar ile mevcut durum, SWOT analizi ve gelecege
yonelik beklentiler tespit edilmigtir. Mevcut durumun ortaya konmasinin
ardindan iktisadi Arastirmalar Vakfi ekonometrik modelleme teknikleri
kullanarak gelecege yobnelik projeksiyonlar 6ngdrmektedir. Haziran ayi
icerisinde yapilan toplanti ile projenin izleme ve degerlendirmesini
gerceklestirmek amaciyla bir komisyonun olusturulmasina karar verilmistir.
S6z konusu komisyon, 2023 yilina kadar yapilan galismalari ve proje seyrini

kontrol edecektir®>.

Bolgenin sosyo-ekonomik yonden kalkinmasina katkida bulunmak
amaci ile KUDAKA, 2011 yili igerisinde Kuzeydogu Anadolu Bodlgesi
inovasyona Dayali Turizm Stratejisi ve Eylem Plani'ni hazirlamistir. Dokuz ay
suren strateji hazirlik sturecinde, aralarinda KUDAKA’'nin da yer aldigi kamu,
STK ve 0zel sektor temsilcilerinden olugan 2000 kigilik bir grubun katkisi
alinmisgtir.

Bolgede turistlerce yapilan harcamalarin, ulusal ve uluslararasi
dizeyde pazarlanacak Urun ve hizmetlerin, yeni yatinmlarin, istihdam ve
gelirin, yerel halkin sektor gelirlerinden aldigi payin ve yasam kalitesinin
artmasi beklenmektedir. Bu c¢alismalar dogrultusunda 2012 yilinin ilk
ceyreginde KUDAKA, Erzurum, Erzincan ve Bayburt da ayri ayri toplantilar
dizenleyerek Kuzeydodu Anadolu Bélgesi inovasyona Dayali Turizm

Stratejisi ve Eylem Plani’ni tanitmayi planlamaktadir?®,

Ulusal ve uluslararasi alanda stratejiyi tanitmak ve balge ici-bolge disi
aktorlerin katilimiyla bolge turizminin farkli perspektiflerden
degerlendiriimesini saglamak i¢in 23 Haziran 2011 gunu Turkiye'nin ilk
‘Ulusal Turizmde inovasyon Konferansrdiizenlenmisti. Bu konferansi
takiben 17 - 18 Temmuz 2011 tarihleri arasinda Ajans tarafindan diizenlenen
AZUTIB 2 organizasyonunda da strateji ¢alismasinin etkisi nedeniyle is

adamlarinin yani sira bélgeye yabanci tur operatdrleri ve iran’dan Rusya ve

233

KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.38. (Erisim) http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf
(03.01.2012)

2% http://www.haberler.com/kudaka-inovasyona-dayali-turizm-stratejisi-ve-3382515-haberi/
(03.02.2012)
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Ukrayna’ya toplam 22 Kisilik bir gazeteci grubu THY’nin katkilari ile getirilmis,
bolgenin  6nemli turistik alanlarini gezmis ve Ulkelerine donunce
gazetelerinde bdlgeyi tanitan yazilar kaleme almislardir. Bu sekilde

uluslararasi bir tanitimla AZUTIB’in amacina ulasabildigini sdyleyebiliriz.

AZUTIB'in ardindan Eylil ayinda bdlgenin turistik agidan mevcut
durumunun degerlendiriimesi amaciyla “Kuzeydogu Anadolu’da Turist
Olmak” adli bir galisma ajans tarafindan organize edilmis, her Ug¢ ile geziler
dizenlenmigtir. Geziye degerlendirmeci olarak katilan paydaslar kent
merkezlerini ve yakin c¢evreyi gezmis ve izlenimlerini anket formalarina
aktarmigtir. Anket iceriginde bolgeye gelen turistin ihtiyag duyabilecegi
konular mevcuttur. Ornegin; konaklama imkanlari, yeme/icme hizmetleri ve
turistik perakende hizmetler (hediyelik esya, yerel Urlnler vs.) gibi konular.
Bunlar kalite, fiyat, ¢esitlilik ve 6zgunlik agisindan degerlendirilmis, esnafin
ve halkin turiste karsi tutumu gdzlemlenerek, kent estetigi, ulasim,
yonlendirme galismalari ve turizm girisimcisi sayisi gibi konularda tespitlerde

bulunulmustur®®®.

Eylul ayinda bu alanda yapilan faaliyetlerden biri de 30 Eylul 2011
gunu stratejide yer alacak senaryo ve proje fikirlerinin tartigildigi Senaryo ve
Fikir Calistayr’dir. Hemen ardindan 1 Ekim 2011 tarihinde Turizmde Boélgesel
Paylasim Konferansi gergeklestirilmistir.

KUDAKA, bdlgeyi turizme agmak, turizm agisindan degerlendirebilmek
amaciyla bolgenin tanitilmasi, pazarlanmasi ve onemli bir turistik destinasyon
haline getirilmesi i¢cin 10 — 13 Ekim tarihleri arasinda tum tur operatorlerini
davet ederek u¢ ili kapsayan (Erzurum, Erzincan, Bayburt) bir gezi
gercgeklestirmigtir.

2011 yili arastirma raporlarina baktigimizda iki tane arastirma raporu
hazirlandigini gériyoruz. Birincisi Tibbi Cihaz Sektéri Arastirma raporu
ikincisi ise TRA1 Diizey 2 Bbélgesi igin iran ve Rusya Pazar Arastirma

raporlardir.

2% KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.42-43. (Erisim) http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf
(03.01.2012)
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Tibbi cihaz sektoru arastirma raporunda tibbi cihaz Uretim sektorinun
Dunya ve Turkiye'deki mevcut durumunun Erzurum ilinde uygulanabilirligi
Uzerine ¢alismalar yer almaktadir. Erzurum’un saglik hizmetleri bakimindan
Dogu Anadolu Bdlgesi'nin merkezi konumunda olmasi sebebiyle basit tibbi
cihazlarin  dretiminin ilin ekonomik yapisina olumlu etki edecegi
dusundlmektedir.

TRA1 Diizey 2 Bélgesi icin iran Pazar Arastirma Raporu ve TRAT1
Diizey 2 Bélgesi icin Rusya Pazar Arastirma Raporu ise cografi yakinliklari
itibariyle bu ulkeleri daha yakindan tanimak, mevcut durumlari hakkinda bilgi
sahibi olmak, yatirnm yapmak veya ticari iligkiler gelistirmek isteyen bdlge
isadamlarina ve kuruluslara yol gosterici bir kaynak olmasi amaci ile
KUDAKA tarafindan hazirlanmistir®®.

3.3.3.2 Ajansin Tanitim, is Birligi ve Halkla iliskiler Faaliyetleri

5449 sayilli Kanunun 5. Maddesi h bendinde belirtiimek Uzere
ajanslarin gorev ve sorumluluklari arasinda ulusal ve uluslararasi tanitim
yapmak da yer almaktadir. Bu madde geredince Kuzeydogu Anadolu
Kalkinma Ajansi da bdlgenin is ve yatirim imkanlarini tanitabilmek igin cesitli
ulusal ve uluslararasi faaliyetler diizenlemistir. ilk olarak 18-20 Haziran 2010
tarinleri arasinda Avrupa’dan Amerika'ya, Afrika’dan Asya'ya 4 farkli kitada
yer alan 15 ulkeden yaklasik 170 yabanci isadaminin ve devlet temsilcisinin
katimiyla, “Anadolu'nun Zirvesinde Uluslararasi Tanitim ve Isbirligi
Bulusmas!i” (AZUTIiB-1) organizasyonunu gerceklestirmistir. Bu faaliyet
kapsaminda yatirnrmcilara TRA1 Duzey 2 Bolgesini olugturan Erzurum-
Erzincan-Bayburt illerinde tarim, turizm ve sanayi alanlarindaki yatirm
imkanlari yerinde gosterilmigtir.

Bu cgercevede sektorel geziler duzenlenmis ve katilimcilara bolgede

uygulanan tesviklerden bahsedilmistir. Yerli yatirnmcilarin yurtdigi ile baglanti

2% KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.52. (Erisim) http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf
(03.01.2012)
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kurabilmesine yonelik olarak da ikili is gorusmesi toplantilari dizenlenmis ve
bu cercevede karsilikli isbirliklerinin kurulmasi saglanmistir. Ayrica bolge
halkinin katihmcilarla kaynagsmasini saglamak adina, 170 yabanci katilimci,

yerel halk tarafindan ev ortaminda kahvaltida agirlanmistir®®’.

Gergeklesen bu uluslar arasi faaliyet sonunda gerek bolge halkinin
yatinmcilari tanimasi, kaynasmasi ve igbirlikleri acisindan gerekse de
yabanci yatirimcilarin bolgeyi tanimasi is ve yatirrm imkanlarini gérmesi
acisindan faaliyetin amaglarina ulagtigini gozlemleyebilmekteyiz.

Bu faaliyetin akabinde KUDAKA ulusal tanitim yapabilmek i¢in de 9-12
Aralik 2010 tarihlerinde izmirde diizenlenen Travel Turkey Fuarina katiimis
ve bolgenin turizm potansiyeli ile yoresel degerlerini tanitmistir.

ik olarak 8-13 Mart 2011 tarihlerinde yaklasik 150 Ulkeden katilimla
45'incisi gerceklestirilen dinyanin en buylk turizm ve seyahat fuari 'ITB
Berlin 2011'e katihm saglanmigtir. Dunyanin turizm borsasi olarak
nitelendirilen Almanya’nin Berlin sehrinde gergeklestiriien bu fuarda TRA1
Bolgesinin  6ne c¢ikan o&zellikleri ve Erzurum, Erzincan, Bayburt illeri

tanitilmigtir.

Kalkinma Ajanslari Konferansi, Kalkinma Bakanligi ile Ajanslarin ve
Ajanslar ile Ajanslarin tanigmasi icgin bir ag olusturmak, tecribe paylasimi
gercgeklestirmek, gecmis yillarin muhasebesini yapmak, gelecek igin ortak bir
vizyon belirlemek ve Ajanslar arasinda igbirligi alanlarini tespit etmek
amaclyla 26 kalkinma ajansindan ve Kalkinma Bakanligindan yaklagik 500
yetkili ve personel ile ve Devlet Bakani katilimlariyla 16-19 Haziran 2011
tarihleri arasinda Erzurum Palandoken’de KUDAKA'nin ev sahipliginde
gerceklestirilmigstir.

Doért gun suren konferansin amaci 2006 yilinda kurulus sUregleri
baglayan 26 Kalkinma Ajansinin tanismasini saglamak, tecrube paylasimi
gerceklestirmek, gegmis yillarin muhasebesini yapmak, gelecek igin ortak bir

vizyon belirlemek ve Ajanslar arasinda isbirligi alanlarini tespit etmektir. Bu

%7 KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.67-71. (Erisim) http:/kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf

(23.12.2011)
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amaglar dogrultusunda, Kurumsal Mukemmeliyete Dogru, Ajanslar Sadece
Mali Destek Veren Kurumlar Degildir, Destek Uygulamalari: Basarilar,
Sorunlar ve Gelecek, Bolgesel Kalkinmada Neler Oluyor ve Ortak
Gelecegimiz: isbirligi, iletisim ve Otesi tema bagliklari cercevesinde

oturumlar, sunumlar, paneller, seminerler ve atdlye calismalari yapilmistir®®.

AZUTIB-1 organizasyonu siresince ve sonrasinda, gerek bdlge
aktorlerinden gerekse yabanci katilimcilardan alinan olumlu geri donusler
Uzerine, 15-17 Temmuz 2011 tarihleri arasinda, strateji gelistirme faaliyetleri
arasinda da degindigimiz, AZUTIB-2 organizasyonunun daha genis g¢apli bir
katimla ve Dis Ticaret Mustesarligi, TIKA, THY ve Dogu Anadolu
ihracatcilar Birligi isbirligi ile diizenlenmesine karar verilmistir. Programa 16
farkh Ulkeden tarim, turizm ve sanayi sektorlerinde faaliyet gosteren
isadamlari olmak Uzere, sivil toplum kuruluslar temsilcileri, kamu gorevlileri,
tur operatorleri ve basin mensubu yaklasik 120 yabanci ve 200°den fazla yerli
katilimci istirak etmistir.

Bolgenin kig turizm potansiyelinin Rus tuketicilerle paylasiimasi,
Palanddken, Ergan ve Kop gibi kis turizm merkezlerinin Rusya'da daha iyi
pazarlanmasi amaciyla, Erzurum-Erzincan-Bayburt illerinin  turistik
potansiyellerini tanitmak Gzere, 21-24 Eylul 2011 tarihleri arasinda Rusya'nin
baskenti Moskova'da 6'ncisi duzenlenen ve 110 ulkeden binden fazla turizm
sirketini ve dunyanin onde gelen tur operatorlerini bir araya getiren
Uuslararasi "Leisure 2011" turizm fuarina katihm saglanarak Rus tur

operatorleri ve tiiketicileri bilgilendirilmistir®®®.

3.3.3.3 Ajansin Calisma Ziyareti, Egitim, Seminer ve Toplanti Faaliyetleri

Ankara Dunya Bankasi Temsilciligi ziyareti;,

238

KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.73-74. (Erisim) http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf
(23.12.2011)
K UDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.76, 81. (Erisim) http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf
(22.12.2011)
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Bolgede ihtiya¢ duyulan alanlarda istatistik, veri, bilgi ve belgelerin
toplanacagi ve surekli gincellenerek geligtirilecegi web tabanl elektronik veri
bankasina sahip bir Bolge Bilgi Bankasinin kurulmasi calismalari
kapsaminda Dinya Bankasinin istatistiki veri bankasi olusturulmasi veya
mevcut veri bankalarinin guncellenmesine yonelik proje destekleri
incelenerek bodlgede olusturulmasi dusunulen ‘Bolge Bilgi Bankasinin’bu
programlarca  finanse edilebilirligini  arastirmak amaciyla  ziyaret
gerceklestirilimistir.

TIKA (Turk igbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi), iIGEME
(inracati Geligtirme Etit Merkezi) ve DEIK (Dis Ekonomik iligkiler Kurulu)
Kuruluslari ziyaret

Ziyaretlerde bolgeye yatirrmci ¢cekmek amaciyla 2010 yilh Haziran
ayinda dizenlenen AZUTIB-1 organizasyonu sureci, sonuglari ve 2011
yilinda yapiimasi planlanan AZUTIB-2'ye yénelik isbirligi firsatlari hakkinda

fikir aligverisinde bulunulmustur.

T.C. Sanayi Bakanligi IPA Ofisi ziyareti;

AB-Tirkiye Katiim Oncesi Mali Program (IPA) “Bélgesel Rekabet
Edebilirlik” bileseni kapsaminda TRA1 Duzey 2 Bodlgesinde uygulanan
projeler (Bayburt tasinin islenmesine yonelik proje, Sarikamis-Erzurum-

Erzincan Kis Turizm Kimelenmesi projesi) hakkinda bilgi alinmigtir.

Diger Kalkinma Ajanslarina ziyaretler;

Tecriibe paylagimi ve igbirligi amaciyla farkli dénemlerde iZKA, CKA,
DAKA, OKA gibi farkli Kalkinma Ajanslarina KUDAKA uzmanlari tarafindan
ziyaretler duzenlenmistir.

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi egitim alaninda gesitli faaliyetler
dizenlemeye calismaktadir. Ajans, gerek kendi, gerekse bolgede faaliyet
g6steren kamu kurumlari, sivil toplum kuruluglari ve 6zel kuruluglarin

kurumsal kapasitesini artirmak amaciyla egitim, toplanti, seminerler
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duzenlemekte veya diger kurum kuruluglarca duzenlenen bu tur
organizasyonlara istirak etmektedir.

Ajans personeli ilk ise basladiginda 6ncelikli olarak 2 hafta slreyle
oryantasyon egitimine tabi tutulmustur ki buna daha once de deginmistik.
Oryantasyon egitimi sonrasi Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Proje Uygulama
Bagkani ve Katilim Politikasi Bagkani tarafindan AB’nin tanitimi, verdigi
hibeler ve destekler ve yapilan programlar ile ilgili olarak bilgilendirme egitimi
yapiimigtir. 29 Mart — 2 Nisan 2010 tarihlerinde Kalkinma Bakanligr'nin
organize ettigi ve Ajanslarin faaliyetleri ile ilgili bilgilerin verildigi, bolge
planinin hazirlanmasina yonelik egitimlerin yapildigi Modul 1 Egitim Programi
yapilmistir. 31 Mayis — 4 Haziran 2010 tarihlerinde Kalkinma Bakanhgi'nin
organize ettigi ve KUDAKA’nin ev sahipligi yaptigi Modul 2 Egitim Programi
yapilmis ve bu program kapsaminda Ajanslarin mali destek programlarinin
hazirlanisi, desteklerin veriligi, blitge ve muhasebe konulari ile ilgili egitimler
verilmistir. 7-8 Haziran tarihlerinde ise Bayburt Valiligi il Planlama ve

Koordinasyon Miidiirii tarafindan Proje Déngii Yonetimi egitimi verilmistir®*°.

KUDAKA igin 2010 yili egitim faaliyetleri genellikle ajans personeline
yonelik egitimler olmustur. Buda ajans personelinin géreve basladigi ilk yil
olmasindan kaynaklanmaktadir.

KUDAKA’nin bu basglik altinda inceleyebilecegimiz birde seminer ve
toplanti faaliyetleri yer almaktadir. Onlarda su sekildedir;

18 Agustos 2010 tarihinde Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Mudarinidn baskanhdinda gercgeklestiriien ve Ajans
tarafindan organize edilen “Dodu Anadolu Projesi (DAP) Glincelleme ve
Gelistirme toplantisi” duzenlenerek 100’Un Uzerinde Kkurulusun katilimi
saglanmigtir.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda da
“‘Basta az gelismis bolgelerde olmak Uzere, buyume ve gevrelerine hizmet

verme potansiyeli yuksek cazibe merkezleri belirlenerek; 6ncelikle bu

0 KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.84-85. (Erisim) http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf
(22.12.2011)
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merkezlerin  ulasilabilirligi iyilestirilecek, fiziki ve sosyal altyapisi

giiclendirilecektir®*"”

seklinde yer alan Cazibe Merkezleri Destekleme
Programi kapsaminda, c¢evresindeki illerin taleplerine karsilik verme
potansiyeli yuksek olan cazibe merkezi illerden biri olarak belirlenen
Erzurum’da 3 vyil igerisinde aktarilacak olan yaklagik 60 milyon TL'lik
kaynagin hangi alanlarda ne tur projelerde kullanilabilecegine iligkin olarak,
17.08.2010 tarihinde yapilan toplantiya Ajans tarafindan katiim saglanmistir.

25-26 Ekim 2010 tarihlerinde Orta Karadeniz Kalkinma Ajansinin ev
sahipligini yaptigi “Mirroring EU and Turkish RDA” isimli programa katilm
gergeklestiriimis, KUDAKA ile Milano Kalkinma Ajansi arasinda ortak
projelerin hayata geciriimesi noktasinda goéris alisverisinde bulunulmustur.
Bunun akabinde, Erzurum’da kis turizmi kimelenmesi konusunda Milano
Kalkinma Ajansi’'ndan yenilik transferi projesi saglamak Uzere Ajans
tarafindan Kalkinma Bakanlgi bunyesindeki Ulusal Ajansa proje basvurusu
yapilmistir. Leonardo da Vinci (LdV) Mesleki Egitim Programi faaliyetlerinden
biri olan Yenilik Transferi Projeleri, mesleki egitim ve dgretimi gelistirmek ve
tesvik etmek amaciyla daha dnceden yapiimis Leonardo da Vinci projeleri ya
da bagka yenilikgi proje sonuclarinin/giktilarinin yeni tlkelere, bolgelere ya da

sektorlere transfer edilmesi amaciyla hazirlanan cok ortakl projelerdir®*?.

8, 9 ve 11 Kasim 2010 tarihlerinde, bolge illerinde Dis Ticaret
Mistesarligindan IGEME’nin katilimiyla “inracat Mevzuati, ihracatta Devlet
Yardimlari ve iran ve Suriye Ulke Masalari” konulu toplantilar ajans
tarafindan dizenlenmistir.

2011 Yih Ajans tarafindan dizenlenen veya Ajans personelinin istirak
ettigi egitim faaliyetleri, ‘Siirekli Egitim Merkezi Projesi’, ‘Hizmet ici Egitim
Programrve  ‘Katiim  Saglanan  Diger Egitimlerbaslklari  altinda

degerlendirilebilir.

241

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam, 2006, s.92. (Erisim) http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf
(03.01.2012)

**2 http://www.ua.gov.tr/index.cfim?action=detay&yayinid=78438 BF5A486B2FC7E1B91629A5B0D
BAAF77&CFID=100324&CFTOKEN=94692806 (03.01.2012)
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Surekli Egitim Merkezi Projesi

2011 yilindan itibaren bolgede ihtiyac duyulan alanlardaki bilgi
eksikligini gidermek amaciyla; kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari
calisanlarina yonelik dizenlenen Ucretsiz egitim, konferans ve seminer

imkanlaridir. Bu kapsamda,;

o Kalkinma ve Rekabetin Anahtari inovasyon

o isletmelerde Yenilikgilik, Fikir Giretme ve Yaraticilik

o Pazarlama ve Musteri iliskileri Yénetimi

. insan iligkilerinde Ustalagmak

o Dis Ticarette Para Kazanma Yollari gibi egitim ve seminerler

dizenlenmigtir.

Hizmetigi Egitim Programi
Hizmetici egditim programi ajans uzmanlarinin faydalandigi cesitli

kurumlar tarafindan yapilan egitimlerdir. Bu egitimler;

o Etkili Rapor Hazirlama Teknikleri

o Zaman Yonetimi/ Toplanti Yonetimi
. Kurum Kiiltiiri ve Kurumsal iletisim
o is Yasaminda Gerilim ve Stres

. Fizibilite Etudl Hazirlama

. SGB.Net

o PCM Egitmen Egitimi(Proje Dongusu Egitimi)
o Risk Analizi

o ic Kontrol Sisteminin Kurulmasr'dir.

Surekli Egitim Merkezi ve Hizmet ici Egitim Programi kapsaminda

dizenlenen egditimler disinda Ajans personeli bolge ici veya bolge disi kurum
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kuruluslar tarafindan duizenlenen egitim, toplanti faaliyetlerine de katilim

saglamaktadir**

3.3.3.4 Ajansin Yatinm Destek Ofisi Faaliyetleri

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi bunyesinde, yatirm yapmak
isteyenlere yardimci olmak, yatirmcinin is ve islemlerinin takip ve
koordinasyonu ve ilin yatirrm yéninden tanitimi amaciyla Yatirrm Destek
Ofisleri kurulmustur. Erzurum (YDO) 06.04.2010 tarih ve 2010/168 sayili
ajans yazisiyla, Erzincan (YDO) 2 Eylul 2010 tarihinde, Bayburt (YDO) 3

Eylul 2010 tarihinde resmi olarak gorevine baglamistir.

YDO uzmanlari 6ncelikle Bdlge Plani hazirhk ve revizyon
calismalarinda, AZUTIB-1 organizasyonu hazirliklarinda rol almig, Ajans
proje teklif cagrisi kapsaminda egitim ve bilgilendirme toplantilarina katilm
saglamig ve bu konuda Ajansi ziyaret ederek mali destek programlari, genel
tesvikler hakkinda bilgi almak isteyen kurum kurulus temsilcilerine bilgi
vermistir. Gerektiginde kurumlari ziyaret ederek mali destek programlarini
tanitmistir. Proje teklif ¢agrisi son basvuru tarihinden itibaren proje 6n

incelemeleri konusunda Proje Yénetim Birimine yardimei olmuslardir®*“.

Ug ildeki yatirim destek ofisleri 2011 yilinda Ajansin faaliyetlerini ve
desteklerini, bolgenin yatinm potansiyellerini, alternatif yatinm alanlarini ve
uretimde verimliligin saglanmasina yonelik c¢esitli programlari kendilerini
ziyarete gelenlere aktarmislar, Ajansi her yonuyle temsil etmis, basaril
bulunarak destek almaya hak kazanan projelerin izlemesini gergeklestirmis,
Dogrudan Faaliyet Destegi ve Teknik Destek Programlari kapsaminda

bilgilendirmeler yaparak yapilan basvurulari kabul etmis, AZUTIB-2

3 KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.85-93. (Erisim) http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf
(03.01.2012)
% KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.120. (Erisim) http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf
(23.12.2011)



173

Calismalarinin illerde koordine edilmesini saglamis, Turizm stratejisi

calismalarini yurutmus ve illerde yuratilen AB projelerini takip etmiglerdir.

YDO’lar bunlara ek olarak kamu kurum ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan Ajansin faaliyet alanina giren faaliyetlerine, toplanti, egitim,

calistay gibi organizasyonlara katilm saglamislardir.

Yatirm Destek Ofislerinin c¢alismalari dogrultusunda hizmet alimi
yoluyla bolge illerinin de tarihi ve turistik guzelliklerinin panoramik
goruntulerinin yer aldigi internet siteleri hazirlanmistir. S6z konusu sitelere,

http://www.erzurumpanoramik.com/,
http://erzincanpanoramik.com/,

http://bayburtpanoramik.com/ internet adreslerinden erisim
saglanabilmektedir.

SERKA, DAKA ve KUDAKA isbirligi ile 12-13-14 Mayis 2011
tarihlerinde Kars’in Sarikamis ilgesinde “Blylkbas Hayvancilik Calistay!”
organizasyonu duzenlenmigtir. S6z konusu programa yerelden katilacak

Kisilerin tespiti yatirim destek ofisleri koordinasyonuyla gergeklestirilmistir.

Erzurum Yatinm Destek Ofisi tarafindan istanbul, Ankara, Ege,
Kocaeli ve Bursa’da bulunan Erzurumlular Federasyonlari ile iletigime
gecilerek Erzurumlu isadamlarina Ajansin ve bdlgenin yatirm firsatlarini
tanitmak ve 15-16- 17 Temmuz 2011 tarihlerinde gergeklestirilecek olan
Anadolu’nun Zirvesinde Uluslararasi Tanitim ve isbirligi Bulusmasi-2
(AZUTIB-2) programina davet etmek amaciyla Erzurumlu isadamlari
Bulusmasi programlanmig ve gerceklestirilmigtir.

Erzincan Yatirm Destek Ofisi tarafindan Turk Telekom Bilisim
Merkezinin talebine istinaden Erzincan’a Cagri Merkezleri ve Bilisim
Yatirimlari Hususunda Arastirma Raporu hazirlanmistir.

Bayburt Yatinm Destek Ofisi, Bayburt il Raporunun olusturulmasi

calismalarini gergeklegtirmi§tir245.

> KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.120-122. (Erisim) http:/kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf

(23.12.2011)
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3.3.3.5 Ajansin Dogrudan Faaliyet Destekleri

2010 yilinda bu destek turu igin Ajans tarafindan 580.000 TL kaynak
tahsis edilmistir. 23 Temmuz 2010 gunu baslatilan program detaylari
hakkinda Erzurum, Erzincan ve Bayburt il merkezlerinde bilgilendirme
toplantilari yapilmigtir. Son bagvuru tarihi olan 31 Aralik’a kadar program
dahilinde 44 proje basvurusu alinmistir. Bunlar icerisinden 4’4 Bayburt'tan,
4’0 Erzurum’dan ve 2’'si Erzincan’dan olmak Uuzere toplam 10 proje
desteklenmis ve basarili projeler icin toplamda 542.622,50 TL tutarinda
kaynak tahsis edilmigtir.

Basarili proje orneklerini asagidaki tablo da

go6rebilmekteyiz.

Tablo 17: 2010 Yii Dogrudan Faaliyet Destegi Programi Kapsaminda
Desteklenen Projeler
Proje Adi Basvuru Sahibi Kurum/Kurulus PT.OJe . Ajans Destek
Sdiresi Tutari
Engelleri Kaldiriyoruz Bayburt il Ozel idaresi 3Ay 70.000 TL
Erzurum’da Yem Bitkileri e o
Tohumluk Uretimimin Atatuirk Universitesi Ziraat 3 Ay 44.025 TL
s : Fakultesi
Geligtirilmesi
Tortum Selalesi ve . .
Cevresinin Peyzaj Tasarim U%updere I_(qyl_ere Hizmet 3 Ay 69.610 TL
o Goturme Birligi
Projesi
Uzundere ‘Stratejik
Gelisme’ve ‘Turizm Master Uzundere Belediyesi 3 Ay 65.000 TL
Planr’
Erzincan Tanitim Gunleri Erzincan il Ozel idaresi 3 Ay 69.400TL
; . . Bayburt Bilim Egitim ve Kiltur
Bayburt Il Turizm Envanteri Dernegi (BEKDER) 3 Ay 58.800 TL
Bilgi Altyapisinin Bayburt il Tarim Madarlig 3 Ay 20.337,50 TL
Geligtirilmesi
Erzincan Sanayi Envanteri | g i o Ticaret Sanayi Odasi | 3 Ay 48.450 TL
ve Stratejisi
Dogaltas Sektorinde
Teknolojiye Dayali Uretim S.S. 21 Subat Kuglk Sanayi
Projesinin Uygulama Sitesi Yapi1 Kooperatifi 1Ay 70.000TL
Projelerinin Hazirlanmasi
E‘:;?Srfﬂa”a Erzurum Erzurum Gazeteciler Cemiyeti | 1 Ay 27.000 TL

Kaynak: http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf
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Yerel ve bolgesel kalkinmaya katki saglamak amaciyla verilen
Dogrudan Faaliyet Destegi kapsaminda segilen bu 10 projenin igeriginin
daha ¢ok tanitim, turizm ve sosyal sorumluluk projelerinden olustugunu
goOrebilmekteyiz. Basvuru sahiplerini inceleyecek olursak da programin
istedigi gibi kar amaci gutmeyen kurum ve kuruluslar oldugunu gorebiliyoruz.
Dogrudan faaliyet destegi programinda projelerin siuresinin azami 3 ay
oldugu bilinmektedir tablodan da gorebildigimiz gibi proje surelerinin genel
itibariyle 3 aydir. Secilen iki projenin suresi ise 1 ay ile sinirlidir.

2011 yilinda Dogrudan Faaliyet Destedi Programi i¢in 500.000 TL
tahsis edilmigtir. 13.04.2011 tarihinde ilan edilen programa, 3 il ve 5 ilge
merkezinde yapilan bilgilendirme toplantilarinin ardindan basvurular
alinmaya baslamig, programa Haziran ayi1 sonuna kadar 24 proje basvurusu
yapilmistir. Bunlar igerisinden 5'i Erzurum, 3’0 Erzincan ve 2’si Bayburt'tan
olmak lizere 10 proje basarili bulunarak destek almaya hak kazanmistir. ilk
alti ayda Dogrudan Faaliyet Destegi Programi igin tahsis edilen bultge
tukendiginden 2011 yili boyunca yeni proje basvurusu alinmamigtir. Asagida
tablo da 2011 yilinda dogrudan faaliyet destedi programi kapsaminda

basarili bulunan ve desteklenen projeler verilmigtir.



Tablo 18: 2011 yih
Desteklenen Projeler

Dogrudan Faaliyet

Destegi Programi
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Kapsaminda

Proje Adi

Basvuru Sahibi
Kurum/Kurulus

Proje Biitgesi

Ajans Destek
Tutari

Yamag Parasiiti Diinya Erzincan Belediyesi Spor 220.527,00 TL 75.000 TL
Kupasi (Pro World Cup Kulibl Dernegi

Tour-Turkey/Erzincan)

Erzurum ili Stratejik Erzurum Tarim Il 39.500,00 TL 39.500,00 TL
Hayvancilik Yatirnm Madurlagua

Rehberi Projesi

Kuzeydogu Anadolu Atatiirk Universitesi 75.450,00 TL 41.850,00 TL
Boélgesinde Toplumsal Toplumsal Arastirmalar ve

Yapi, Deger ve Uygulama Arastirma

Tutumlarin Merkezi

Siirdiriilebilir Kalkinma

ve Geligsme

Stratejilerinin Planlamasi

Uzerine Etkilerin Sos-

demografik, Ekonomik,

Kiiltiirel Eksende Analizi

Organik Tarimda Erzurum Organik Tahil 60.408,60 54.935,04
Rastlantisal Hatalar igin Ureticileri Birligi

Algoritma Stratejilerinin

Gelistirmesi

Cayirh Uluslararasi Cayirl Kdylere Hizmet 25.427,65 22.000,00
Alanda Taniniyor Gotiurme Birligi Bagkanhgi

Erzurum Turizm il Ozel idaresi 56.200,00 50.057,34
Envanteri

Erzincan O.S.B Tanitim Sanayi Ticaret |l 25.940,00 25.940,00
Atagi MudarlGga

Kiiltiir Kentinde Kiiltir Bayburt Bilim Egitim ve 73.970,00 73.970,00
Soleni Kdltir Dernegi

Boélgenin Tanitimina Erzurum Il Kiiltir Ve 67.000,00 67.000,00
Yonelik Yazili ve Gorsel Turizm Madurlaga

Kaynaklarin

Hazirlanmasi

TRA1 Boélgesi Kobi Bayburt Ticaret ve Sanayi | 50.000,00 50.000,00

Tanitim Portali Projesi

Odasi

Kaynak: http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf

Tablo 19’a baktigimizda bazi projelerin proje butgelerinin tamaminin

bazilarinin ise bir kisminin kargilandigini goruyoruz. Projeler desteklenmeye

hak kazandiktan sonra da takibi sona ermemekte ve Ajans izleme-
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Degerlendirme Birimi uzmanlan tarafindan duzenli izleme ziyaretleri

gergekle§tirilmektedir246.

3.3.3.6 Ajansin Teknik Destek Programi

Ajans, teknik destek programini gesitli basliklar altinda yuratmektedir.
Bu basliklar, basta yerel yonetimlerin planlama ¢alismalari olmak Uzere bdlge
plan ve programlarini uygulamaya yonelik olarak Ajansin uzman personeli
eliyle ya da hizmet alimi yoluyla egitim verme, plan ve proje hazirlamaya
katki saglama, danigsmanlik hizmeti sunma, lobi faaliyetlerini gergeklestirme
ve uluslararasi iligki kurma seklindedir. Bu dogrultuda 23.07.2010 tarihinde
ilana ¢ikilan programda il merkezlerinde yapilan bilgilendirme toplantilarindan
sonra Temmuz-Agustos, Eylul-Ekim ve Kasim-Aralik olmak Gzere ikiser aylik
u¢ donem seklinde teklifler alinmig ve program kapsaminda bagvuran 21
projeden 19'u desteklenmistir. Bu 19 projenin gercgeklestiriimesine ydnelik
olarak 170.000 TL tutarinda kaynak tahsis edilmistir®*’.

¢ KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.54-55. (Erisim) http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf
(23.12.2011)
*7 KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.120. (Erisim) http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf
(23.12.2011)
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Tablo 19: 2010 yili Teknik Destek Programi Kapsaminda Desteklenen Projeler

Proje Adi

Basvuru Sahibi Kurum/Kurulus

Erzincan ISGEM Is Plani ve Fizibilite Raporu
Hazirlanmasi

Erzincan Ticaret Odasi

Bayburt Yerel El Sanatlari Is Plani ve Fizibilite Raporu
Hazirlanmasi

Bayburt Belediye Bagkanhgi

“Bayburt’ta Girisimcilik” Egitim Program ve Mufredati

Bayburt Meslek Yiksek Okulu

ETSO Girigimcilik Egitimi

Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi

Bayburt Dogaltag Uretim Merkezi Zemin Etiit Raporunun
Hazirlanmasi

Bayburt Mermerciler Dernegi

Asfalt Uretim ve Uygulama Teknikleri

Palandéken Belediye Baskanhgi

Uygulamali Girigimcilik Egitimi

Esnaf ve Sanatkéarlar Odalari Birligi

Kurumsal Geligim Egitimleri

Erzurum Vergi Dairesi Bagkanhgi

Kati Atiklarin Toplanmasi ve Tasinmasinda Giizergah
Optimizasyonu

Palanddken Belediye Bagkanligi

KOSGEB Uygulamali Girisimcilik Egitimi ve Bagvurusu

Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi

Kurumsal Kapasite Gelisimi Egitimi

Palanddken Genglik ve Spor llge
Madirlagu

Cazibe Merkezleri Programi igin Proje Hazirlama
Danigmanhgi

Aziziye Belediye Baskanligi

Performansin Artirilimasi Egitimi

Tarim Kredi Kooperatifleri Erzurum
Bolge Mudirligu

Geng Girisimciler Narman Ornegi

Narman Meslek Yiksekokulu

Kurumsal Kapasite Tespiti ve Gelistiriimesi Caligmasi

Erzurum Vergi Dairesi Bagkanligi

Ulusal ve Uluslararasi Proje Déngusi Yonetimi

Palandéken Kaymakamligi

Ar-Ge ile Organizasyon Yapilandirma Egitimi Semineri
Projesi

Pasinler iige Milli Egitim Midirlagi

Ar-Ge ile Organizasyon Yapilandirma Egitimi Semineri
Projesi

Horasan ilge Milli Egitim Madurliga

Girisimcilik Egitimi

Erzincan Ticaret ve Sanayi Odasi

Kaynak: http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf

Teknik destek programi kapsaminda tablodan da gorulebildigi gibi

desteklenen projeler istenildigi gibi egitim, seminer ve rapor hazirlama

alanlarindadir.

2011 yilinda Teknik Destek Programi igin 500.000 TL tahsis edilmigtir.

13.04.2011 tarihinde ilan edilen program kapsaminda, 3 il merkezinde ve 5

ilce merkezinde gergeklestirilen bilgilendirme toplantilarindan sonra, Nisan

ayl, Mayis-Haziran ve Temmuz-Agustos olmak tUzere 3 donem geklinde proje

teklifleri alinmis ve basvuran 26 projeden 21’i basarih bulunarak destek
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almaya hak kazanmistir. Asagidaki tabloda basarili bulunan bu 21 proje ve

basvuru sahibi kurum/kuruluslar yer almaktadir.

Tablo 20: 2011 yil Teknik Destek Programi Kapsaminda Desteklenen Projeler

Proje Adi

Bagvuru Sahibi Kurum/Kurulug

Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Baglaminda
Egitimciler igin Yaratici
Egitim Teknikleri

Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli
Huseyin Turgut Egitim Merkezi MadurlGga

Proje Yazimi

Erzincan Universitesi IiBF

Erzincan'da Otel Yoneticilerinin Egitimi

Erzincan Universitesi Turizm ve Otelcilik MYO

Kamu Yonetim Anlayisinda Yeni Yaklagimlar

Erzincan Valiligi Il Planlama ve Koord. Md.

KOBI'ler Destekleniyor

Erzincan Geng isadamlari Dernegi

isimizi Kuralim Uretici Olalim

Egitim ve Meslek Edindirme Dernegi

KOSGEB Uygulamali Girigimcilik Egitimi

Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi

Aricilikta Uretim Teknikleri ve Ari Hastaliklari

Erzurum Aricilar Birligi

Kurumsal Kapasite Geligimi

Palandéken llige Miiftiiliigii

KOSGEB Uygulamali Girigimcilik Egitimi

Oltu Esnaf ve Sanatkarlar Odasi

Uziimlii iigesinde Basingh Sulama Sistemlerinin
Cizimi

Uzimli Kaymakamligi

Uygulamal Girigimcilik Egitimi

Dasidef

KOBI'ler Giigleniyor

Erzurum Girisimci isadamlari Dernegi

Kurumsal Performans Yoénetim Egitimi

Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli
Hiseyin Turgut Egitim Merkezi Muduarligu

Erzurum Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile Tanigiyor

Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi

PCM Egitimi

Erzurum Esnaf ve Sanatkarlar Odasi

Kurumsal A¢ilim;Hizmet Kalitesinin Artiriimasi

Aziziye Belediye Baskanhgi

Fen ve Sosyal Bilimler Bilimsel Proje Hazirlama
Egitimleri

Erzincan Universitesi Fen ve Edebiyat Fak.

Proje Dongii Yonetimi Egitimi

Erzincan Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi

Erzurum'un Kiiltiirel ve Turistik Degerlerinin
Tanitimi

Erzurum Valiligi

Proje Hazirlama ve Uygulama Kapasitesinin
Artirlimasi

Bayburt Ticaret ve Sanayi Odasi

Kaynak: http://kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf

Tabloda 3 doénem Teknik Destek Programi kapsaminda desteklenen

projeleri gorebiliyoruz program butgesi bitmedigi icin Eylul-Ekim ve Kasim-

Aralik donemlerinde dordincu ve besinci donem olarak yeniden Teknik

Destek Programi ilani verilmistir.

EylUl-Ekim doneminde 8'i Erzurum’dan ve 6’si Erzincan’dan olmak

uzere toplam 14 proje KUDAKA tarafindan saglanan teknik destekten

yaralanmaya hak kazanmistir. Bu 14 projenin tumunun teknik destek yontemi

hizmet alimidir.

Destek Yonetimi Kilavuzu'nda belirtildigi Uzere teknik
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destegin hizmet alimi yoluyla saglanmasi durumunda; her bir teknik destegin
Ajansa toplam maliyeti 15.000 TL’yi asamaz®*®.

Doérdlinci donemin ardindan yani Kasim-Arallkk dénemine 18’i
Erzurum’dan, 5’i Erzincan’dan ve 2’si Bayburt'tan olmak Uzere toplam 25
destek bagvurusu yapilmistir. Degerlendirme surecinin ilk agamasi olan 6n
inceleme surecinde, projelerin idari kontrol ve uygunluk kontrolleri yapiimisg,
25 destek basvurusunun timua 6n incelemede uygun bulunup teknik ve mali
degerlendirme agsamasina gecmistir. Teknik Destek basvurularindan toplam
70 ve uzerinde puan alanlar basarilh projeler olarak kabul edilmigtir.
Degerlendirme sonuglarina gore, basarili olan 24 proje yuksek puandan
disuk puan alana dogru siralanmis ve 2011 yili Teknik Destek toplam
blatgesinden geriye kalan butgceye gore 16 proje asil listede yer almistir.
Basarili olan diger 8 proje ise yedek listede yer almig olup asil listede yer
alan basvuru sahiplerinden bazilari ile sb6zlesme imzalanmamasi veya
bldtcenin uygun olmasi durumunda, yedek listedeki bagvuru sahipleri

sOzlesmeye davet edilecektir.

Besinci donem Kasim-Aralik donemi ile birlikte KUDAKA 2011 yil

Teknik Destegi'ni tamamlamistir®®®.

3.3.3.7 Ajansin Gudumlu Proje Destekleri

Ajans, 2010 yilinda bélgede yer alan kamu kurumlari, STK’lar ve 6zel
sektor temsilcileri ile igbirligi icerisinde belirledigi Erzurum, Erzincan ve
Bayburt illeri i¢in birer proje hazirlayarak, Gudumliu Proje Destekleri
kapsaminda, Kalkinma Bakanligi onayina sunmustur. Hazirlanmig olan bu

lic proje sunlardir®®;

o Erzurum Sit inekciligi Kresi (DANABANK); Atatiirk Universitesi'nin

uygulayici, Erzurum il Ozel idaresi ve Erzurum Ticaret Borsasi’nin

2% http://pyb.kudaka.org.tr/pybpub/index jsp?pgIx=203 (20.12.2011)

9 http://www.kudaka.org.tr/Haber-detay.asp?NewsId=236 (21.12.2011)

K UDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.58-59. (Erisim) http:/kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf
(22.12.2011)
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ortak olmasi dusunulen projenin toplam butcesi 1.850.000 TL, Ajans
Destegi 1.350.000 TL olarak éngorulmustar

o Erzincan Terzi Baba is Gelistirme Merkezi (ISGEM); Erzincan Ticaret
ve Sanayi Odasrnin uygulayici, Erzincan il Ozel idaresi ve Erzincan
OSB Mudurligl’'nan ortak olmasi dusltnulen projenin toplam butcesi
1.100.000 TL, Ajans Destegi 990.000 TL olarak ongorulmektedir.

o Bayburt Yerel El Sanatlari Arastrma Uygulama ve Uretim Merkezi;
Bayburt Belediyesi’'nin uygulayici, Bayburt il Ozel idaresi, Bayburt
Ticaret ve Sanayi Odasi, Bayburtlu Kadinlar Yardimlagma Dernegi ve
Bayburt Bilim egitim Kultir Dernedi (BEKDER)'in ortak olmasi
dusundlen projenin toplam butgesi 1.000.000 TL, Ajans Destegi
900.000 TL olarak 6ngorulmektedir.

Gldiumli Proje Destekleri kapsaminda Erzincan igin gelistirilen ISGEM
projesi Kalkinma Bakanhgi tarafindan onaylanmis ve bdylelikle Erzincan
ISGEM projesi Tirkiye'nin ilk gidiimli projesi olmustur. KUDAKA Erzincan
Yatirm Destek Ofisinde destek sozlesmeleri, proje yurutlicusu Erzincan
Ticaret ve Sanayi Odasl, proje ortaklar Erzincan il Ozel idaresi ve Erzincan
Organize Sanayi Bdlge Mudurligu temsilcileri ile proje koordinasyonundan
sorumlu KUDAKA temsilcisinin katilimiyla imzalanmigtir. Proje kapsaminda
Erzincan Organize Sanayi Bolgesinde 22 igletmenin dretim yapip, hizmet
verebilecedi bir is gelistirme merkezi (ISGEM) ingaati 1 yil igerisinde

tamamlanacaktir. Projenin toplam uygun maliyeti 1.100.000 TL‘dir**’

. Proje
ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'ne gore bu tur desteklerde Ajans, proje
basina en fazla yuzde doksan oraninda destek saglayabilecegi icin KUDAKA

tarafindan desteklenecek miktar 990.000 TL'dir.

Projenin beklenen sonuglari sunlardir®®*:

eFaaliyete gegilen ilk 5 yil icerisinde Erzincan’da 20 yeni igletmenin
kurulmasina on ayak olmak ve sonraki her 5 yilda 20 yeni igletmenin daha

kurulmasini tesvik etmek,

»! KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.59. (Erisim) http:/kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf

(23.12.2011)
2 http://www.kudaka.org.tr/haber-detay.asp?NewsId=141 (23.12.2011)
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e Faaliyete gecilen ilk 5 yil igerisinde daha dnce kurulmus olan 2 igletmenin
blyUmesini saglamak,

eErzincan’da 150 kisilik istihdamin yaratiimasi,

e Erzincan Organize Sanayi Bdlgesi’'nin doluluk oraninin yukseltiimesi,

¢iISGEM'de kurulacak firmalara verilecek danismanlik destekleriyle

Erzincan’in ihracat rakamlarinin yukseltiimesi,

¢-Bolgenin is ortaminin iyilestiriimesidir.

Ajans, saglayacagl mali ve teknik destekleri kurulugsundan sonra
asamali asamali baslatmamis, mevzuatta tanimlanmig olan bir ajansin
saglayabilecegi 4 destek turinU ayni anda baslatan Tuarkiye'deki ilk ajans

olmustur®?,

3.4. ANKARA-GUKUROVA-KUZEYDOGU ANADOLU KALKINMA
AJANSLARININ FAALIYETLERININ KARSILASTIRMALI
DEGERLENDIRMESI

Bu boélimde, c¢alismamizda orneklerini inceledigimiz Kalkinma
Ajanslarinin karsilastiriimali degerlendirmesini yaparken 3 ajansinda ortak
faaliyet gosterdigi yillar olan 2010 ve 2011 yillari baz alinmigtir. Cukurova
Kalkinma ajansinin daha dnce kurulmasi sebebiyle 2008-2009 yili faaliyetleri
de vardir fakat diger ajanslarin bu yillarda faaliyetleri bulunmadigindan

degerlendirmeye alinmayacaktir.

Cukurova Kalkinma Ajansi diger iki ajansa gore daha 6nce kuruldugu
ve pilot bolge olmasi sebebiyle 2010 yilina gelindiginde artik kurumsallagma
calismalarini buyuk olgude tamamlamigtir. Ankara Kalkinma Ajansi 2009
yihnda kuruldugu igin 2010 yilinda kurumsallagsma c¢alismalari ¢ok iyi

tamamlanamamis fakat tek ilden olusmasi sebebiyle diger ajanslara goére

3 KUDAKA, Faaliyetler Katalogu, 2011, s.53. (Erisim) http:/kudaka.org.tr/faaliyetkatalog.pdf
(23.12.2011)
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daha hizlh mesafe kat edebilmistir. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi ise
2008 yilinda kurulmug 2010 yilinda kurumsallagsma calismalarini hemen
hemen tamamlamistir. Ayrica, KUDAKA bunyesinde 3 il bulundugu igin diger
iki ajansa gore daha fazla blrokratik is yuki vardir. Buna ragmen calisma
hizi oldukga iyi gorunmektedir.

Ucg ajansin personellerinin calisan profili hemen hemen aynidir. Ug
ajansda da yuksek lisans, doktora mezunu ve yuUksek lisans, doktora
egitimlerine devam eden ve de ingilizce disinda dil bilen calisanlari

bulunmaktadir.

Bu U¢ ajansin internet sitelerine baktigimizda Cukurova Kalkinma
AjansrI’nin web sitesinin aranan belge ve bilgilere erisim acgisindan diger iki
ajansa gore daha basarili oldugu soylenebilir. Bunun diginda Ugunde de
format asagi yukari aynidir.

Ajanslara bilindigi Uzere genel butgeden ve bodlgedeki il 6zel idareleri,
belediyeler ile sanayi ve ticaret odalarindan kaynak aktariimaktadir.
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansrnin aktarilan bu paylardan sikinti
yasamadigi gorulirken; Cukurova ve Ankara Kalkinma Ajanslari i¢in ayni
durum séz konusu olmamaktadir. Cukurova Kalkinma Ajansr’na il ozel
idareleri ile sanayi ve ticaret odalari, kaynak aktariminda belediyelerden gok
daha istekli olduklari gorulmektedir. CKA igin belediyelerden yapilan
tahsilatlarin biyik bir kismi, iller Bankasi ve Maliye Bakanligrnin ilgili
belediyelerden yaptigi kesintiler yoluyla saglanmigtir. Ankara Kalkinma
Ajansr’'ndaki sorun ise belediyelerden aktariimasi beklenen kaynaklarin gesitli
sebeplerle Ajans hesaplarina kismen aktariimasi ya da hi¢ aktariimamis
olmasidir. Aktarilan bu kismi paylar ise tamamen ilge belediyelerinden
aktarilan paylardir. Ankara Buyuksehir Belediyesi Ajansa kanunda belirtilen
payl aktarmamaktadir. Buyuksehir belediyesinin  siyasi dusunceleri
dogrultusunda hareket etmek istemesi buna sebep olarak dusunulebilir.

Ajanslarin vermis olduklari mali ve teknik desteklere gelince 2010
yihinda Ankara Kalkinma Ajansi dogrudan faaliyet destedi vererek 17 projeyi

desteklemistir. Cukurova Kalkinma Ajansi iktisadi Kalkinma Mali Destek
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Programi, Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi ve Kugik Olgekli Altyapi
Projeleri Mali Destek Programi ile proje teklif ¢agrisina ¢ikmis 2010 yili
sonlarina denk geldigi icin degerlendirme asamasi 2011 yilina kalmistir.
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi ise 2010 yilinda KOBi Mali Destek
Programi ve Kiguk Olcekli Altyapi Mali Destek Programi olarak proje teklif
cagrisi, teknik destek, dogrudan faaliyet destegi ve gudumll proje destedi ile
mevzuatta tanimlanmig olan, bir ajansin saglayabilecegi 4 destek turunu ayni
anda bagslatan Turkiye’deki ilk ajans olmustur Ustelik bunu destek vermeye
bagladigi ilk yilinda yapmigtir. Diger iki ajansa gore KUDAKA'nin bu alanda
daha hizli ilerledigi gorulebilmektedir.

2011 yilina gelindiginde CKA ise Turkiye ile Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti (KKTC) arasinda imzalanan; 'Kismi Hibe Destek Yardim
Projelerinin Desteklenmesine iligkin isbirligi Protokoli’'cergevesinde KKTC'de
hibe projelerinin yuratilmesi konusunda teknik yardim ve goOzetimde
bulunarak Turkiye'de uluslararasi alanda teknik yardim ve igbirligi konusunda
Kalkinma Bakanhgi tarafindan gérevlendirilen ilk ajans olmustur. CKA’nin bir
diger onemli faaliyeti ise 2011 yiinda katihm sagladigi OECD Bodlgesel
Gelisme Politikalari Komitesi tarafindan 2010 yilinda baslatilan; ‘Liman
Sehirleri Projesi‘dir. Kentsel gelismede limanlarin rolinu ortaya gikarmayi
hedefleyen bu OECD projesine ajans, Mersin Limani vaka galismasi ile katki
saglamaktadir. Calisma neticesinde yayinlanacak olan OECD raporu, Mersin
limani ve Cukurova Bdlgesi'nin diinya arenasinda daha fazla taninmasi igin
bilylik 5Snem tasimaktadir®®*.

2011 yihinda Ankara Kalkinma Ajansi da Turizm Potansiyelinin
Harekete Gegirilmesi Mali Destek Programi ve Yenilikgi Uygulamalar Mali
Destek Programi olmak Uzere proje teklif ¢cagrisi yontemiyle iki ayri mali
destek programi olusturmustur. Ankara Kalkinma Ajansi OSTIM Organize
Sanayi Bodlgesi kimelenme c¢alismalari basarili kimelenme o6rnekleri
arasinda ilk siralardadir. Arastirma ve gelistirme c¢alismalari kapsaminda,

CKA ve KUDAKA tarafindan da bélgelerindeki kimelenme calismalarina aktif

% http://www.yeniguney.net/haber/cka-onemli-bir-rol-oynayacak (12.04.2012)
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katki saglanmistir. Ajanslar kimelenme c¢alismalari kapsaminda toplantilara
istirak  etmis, c¢esitli strateji dokumanlari ile raporlar hazirlayip
yayimlamiglardir.

Ajanslar tarafindan yapilan, bolgesel dlzeyde sosyo-ekonomik
gelisme egilimlerini, sektérel hedefleri, stratejileri, faaliyetlerin ve altyapilarin
dagihmini belirleyen bdlge plani Cukurova Kalkinma Ajansi tarafindan 2010
yilinda tamamlanmis ve Kalkinma Bakanhgi tarafindan onaylanmigtir. Yine
2010 yilinda Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajans’'nin On Bélgesel Gelisme
Plani onaylanmistir. Ankara Kalkinma Ajansi’nin Bolge plani ¢aligmalari ise
2010 yihinda baglamigtir. CKA ve KUDAKA boélge planlari 2010-2013 yillarini
kapsarken ANKARAKA’nin daha ge¢ kurulmasi sebebiyle bdlge plani 2011-
2013 yillari arasini kapsamaktadir.

Cukurova Kalkinma Ajansi ilk kurulan ajanslardan oldugundan diger iki
ajansa gore daha iyi oturmustur. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma ve Ankara
Kalkinma ajanslarinin da kurulug tarihlerine gore geldikleri mesafe
azimsanmayacak kadar iyidir.  Bolgelerinde taninirliklari gin gectikge

artmaktadir.

SONUGC
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Cesitli faktorler sebebiyle bolgeler arasinda farkliliklar ve esitsizlikler
meydana gelebilmektedir. Bu faktorleri dogal, fiziksel, iklimsel, ekonomik,
sosyal ve hatta tarihsel ve irksal olarak siralamak mimkiin olabilir. Iste tim
bu faktorlerin bir arada toplanmasi ya da tam tersi bir arada toplanamamasi
sonucu bdlgesel farkliliklar ve esitsizlikler olusmaktadir. Bolgesel farkliliklar
ulkeler arasinda olabileceg@i gibi ayni ulkenin bolgeleri arasinda da olabilir.
Mevcut ya da yeni yatirrmcilarin gelismis bdlgelerde yatirimlarina devam
etmesi ya da baslamasi ise bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin
giderilememesine sebep olmaktadir. Az gelismis bolgelerin
sanayilesebilmeleri ise yatirimlarin yapilmasina baghdir.

Bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi ¢abalari neticesinde dogan
ihntiyagctan bolgesel orgutlenmelerin  olusturuimasi dogmustur. Bolgesel
gelismenin kurumsallastiriimasi, bolgesel politikalarin kavramsallastiriimasi

ve kuresel sartlar dogrultusunda bolgesel kalkinma ajanslari kurulmustur.

Bolge kalkinma ajanslari, bolgedeki ekonomik gelismeyi saglama,
igletmelerin verimliligini ve rekabet gucunu artirma, bolgedeki potansiyelin
gelismesini destekleme ve surdurulebilir bir kalkinma surecine katkida
bulunmaktadirlar. Bdlge kalkinma ajanslari, bolgelerindeki aktorler arasi
etkilesim ve igbirligi aglan olusturarak koordinasyon gorevi Ustlenirler.
Bolgenin igsel dinamiklerini harekete gegirmek ve KOBI'leri, teknoloji, bilgi ve
kaynak bakimindan destekleme amacini tasirlar. Bolge Kalkinma Ajanslari,
bdlgesel kalkinma problemlerini belirleyen, bunlarin ¢ézimine ydnelik
olanaklari ve c¢ozumleri saptayan, bu c¢ozUmleri gelistiren projeleri
destekleyen kurumlardir. Yerel insiyatifte kurulmus olmalarindan ve tabandan
tavana orgutlenmelerinden gelen gug¢ ve bolgelerinin problemlerine ¢6zim
gelistirmek Gzerine odaklanmis kurumsal yapilari ajanslarin etkinligini artiran
faktorlerdir.

Ayrica ajanslar genellikle merkezi ve mahalli idareler disinda

orgutlenmis ¢cogunlukla kamu kaynaklari ile finanse edilen kurumlar olmustur.
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Kalkinma ajanslari genel olarak 2. Dinya Savasi’'ndan sonra
kurulmaya ve yayillmaya baslamigtir. Cunkd 2. Dunya Savasi’nin yikici
etkileri ve hizl teknolojik gelismeler bolgeler arasindaki farkliliklari daha da
artirmistir. Avrupa Birligi'nde de bdlgeler arasi farkliliklari gidermek igin
olusturulan ortak bolgesel politikalar ilk kez Roma Antlagmasiyla
olusturulmustur. Avrupa Birligi bolgesel farkliliklarin giderilebilmesi igin bdlge
kalkinma ajanslarina biyik énem vermistir. Oyle ki bdlge politikalari igin fon
ayirmistir. Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin farklihk gdstermesinin sebebi
de, Uye ve aday Uulkelerin bolgesel kalkinma igin AB Fonlarindan ve
Kredilerinden faydalanabilmek i¢in kendi hukuki, idari ve mali yapilarina ve

sosyo-ekonomik ihtiyaglarina gore farkli formuller geligtirmeleridir.

Avrupa Birligi, Uye ulkelerde oldugu gibi butun aday Ulkelerde de
bolgeler arasindaki gelismiglik farkhliklarinin giderilerek 06zel sektorin
guglendiriimesi ve rekabetin artirimasini hedeflemektedir. Bu hedefin
gerceklestiriimesi amaci ile oOngorulen teskilat yapisi yine Kalkinma
Ajanslaridir. Turkiye'de bilindigi Uzere Avrupa Birligi'ne 1999 yili Helsinki
Zirvesi ile aday olmus ve 3 Ekim 2005 tarihinde muzakerelere baslamistir.
Diger aday ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de AB bodlgesel fonlarini
kullanabilmek AB yapisina uyum saglayabilmek igin Kalkinma Ajanslari gibi
bir orgutlenmeyi kendi Uniter yapisina uymadigr halde benimsemek
durumunda kalmigtir. Kaldi ki bu durum ajanslarin kuruldugu ilk yillarda
tartismalara yol agmis ve konu yargiya tasinmistir. Pilot olarak kurulan iki
kalkinma ajansi Cukurova ve izmir Kalkinma ajanslari 2006 yilinda
kurulduktan sonra 2007 ve 2008 yili baslarini kapsayan yurutmeyi durdurma

karari sebebiyle faaliyetlerine bir yil ara vermek durumunda kalmiglardir.

Tarkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulmak istenmesinin bir diger
sebebi de AB uyum sureci disinda, planli donemle baslayan bolgesel
orgutlenmelerin istenilen basariya ulasamamasidir. Planli donemle baglayan
bdlgesel politikalar 1990’ yillardan itibaren bolgesel gelismenin
kurumsallasmasi ihtiyacini dogurmustur. Bu kurumsallasma vakif, sirket

kamu kurumu gibi 6rneklerle karsimiza ¢ikmis fakat finans sikintisi, kurumsal
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kapasite yetersizligi gibi sebeplerle istenilen basari elde edilememistir.
Dolayisiyla Turkiye'de kalkinma ajanslarinin kurulmak istenmesinin 2 temel

sebebi oldugu gozlemlenmistir. Bunlar;

e Gegmisteki bolgesel orgutlenmelerin, projelerin istenilen
basariya ulasamamasi, kurumsallasamamasi ve

e Avrupa Birligi uyum politikalarinin getirmis oldugu 6rgutlenme
tipi olmasidir.

Kalkinma ajanslari Turkiye’de 2006 yilinda cikarilan 5449 sayil
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile kurulmuslardir. Kanuna dayanilarak cikarilan Calisma Usll ve
Esaslari  Yonetmeligi, Personel Yonetmeligi, Butce ve Muhasebe
Yodnetmeligi, Proje Ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, Denetim Yonetmeligi
ve Mal Hizmet Yapim isi Satinalma ihale Usul ve Esaslari gibi ikincil mevzuat
ile de ajanslarin hukuki gcergevesi gizilmistir.

Fiziki yer temini, personel istihdami gibi kurumsallagsma g¢alismalarini
surdurirken yuaritmeyi durdurma karari ile ¢alismalarina ara veren iki pilot
kalkinma ajansi, yurutmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasindan sonra
faaliyetlerine yeniden baslamig, esas c¢alisma alanlari olan proje ve
faaliyetlerin desteklenmesi asamasina gegebilmiglerdir. Bu iki pilot kalkinma
ajansi bu calismalarini siUrdurirken 2008 ve 2009 vyillarinda Kalkinma
Ajanslari Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Kararlari ile diger kalkinma
ajanslari da kurulmus ve planlanan 26 ajans faaliyete gecmistir.

Bugln Turkiye’de kurulan 26 adet Kalkinma Ajansi kurumsallasma
calismalarini tamamlamis ve bolgelerinde proje ve faaliyetleri desteklemeye
baglamislardir. ilk kurulan ajanslar ise ulusal ve uluslararasi seviyede
tanitimlarini tamamlamis bodlgede yer edinerek buglne kadar c¢ok cesitli
projeleri desteklemiglerdir.

Tarkiye'deki Ajanslar bolge planinin hazirlanmasi, yatirimcilara destek
saglanmasi, yatirimcilarin izin ve ruhsat islemlerinin takip edilmesi, bdlgenin
ulusal ve uluslararasi dizeyde tanitiimasi, bdlgedeki aktorler arasi igbirliginin

saglanmasi gibi calismalar yapmaktadir. Bolge plani hazirlama gorevi
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Kalkinma Bakanhgi tarafindan ajanslara verilmistir. Bolge planlari merkez
tarafindan hazirlanmakta iken, ajanslarin iglerlik kazanmasiyla birlikte bolge
planlari yerel paydaslarin genis katilimi ile birlikte hazirlanmaya baglamistir.
Her ajans kurulduktan sonra bolge plani ¢alismalarina baglamis ve hatta ilk
olarak 6n bolgesel gelisme plani hazirlamiglardir.

Bdlge planlarinin ajanslar tarafindan hazirlanmasi hem bdlge
aktorlerini bir araya getirmeye, isbirligi yapmaya sevketmekte hem de
bolgenin ihtiyaclarinin  yerinde c¢ok daha isabetli tespit edilmesini
saglamaktadir. Bunun yaninda ajanslar, bodlgenin ekonomik ve sosyal
hayatina yon vermek amaciyla gesitli analizler yaparak, strateji ve raporlar
uretmektedirler.

Kalkinma ajanslarinin bir diger 6nemli faaliyet alani bolgenin rekabet
gucund artirmaya yonelik olarak verilen mali ve teknik desteklerdir. Ajanslar,
bdlge plani ve g¢alisma programlarinda belirtilen 6ncelik ve hedeflere uygun
olarak proje ve faaliyetlere destek vermektedirler. Verilen destek tirlerini
Dogrudan Faaliyet Destegi, Teknik Destek, Mali Destek Programlari ile
Gudumltu Proje Destegi seklinde siniflandirmak muamkindur. Dogrudan
Faaliyet Destegi, bolge icin kritik dneme sahip faaliyetlere mali destek
verilmesini kapsamaktadir. Mali Destek Programlari kapsaminda, nitelikleri
belirlenmis olan potansiyel basvuru sahipleri, onceden belirlenen konu ve
kosullara uygun olarak proje teklifi sunmaya davet edilirler. Bu kapsamda
ajanslar, KOB/l'lerden turizme, kirsal kalkinmadan kiiltire kadar farkli
alanlarda bolgelerin  6zgln sartlarina uygun proje teklif cagrilarina
cikmaktadirlar. Gudumlu Proje Destegi, bolgesel gelismeyi hizlandirmak
amaciyla ilk fikrini ajansin olusturup genel cergevesini ortaya koydugu bir
projenin proje uygulayicisi tarafindan hayata gecirilmesidir. Teknik Destek
ise, ajansin ilgili kurum ve Kkuruluslarin teknik kapasitelerinin artirilmasi
amaciyla, herhangi bir mali destek vermeksizin mevcut personeli ya da
hizmet alimi yolu ile sagladigi destek tlradar.

Ajanslarin vermis olduklari bu desteklerle buglne kadar bir¢cok proje

hayata gecmigtir. Tum ajanslar tarafindan projelere destek verilmeye de
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devam edilmektedir. Bu slregte sorunlar da yok degildir. Ajanslara yerel
kaynaklardan aktarilan paylar da sikinti yasanmaktadir. Bazi ajanslar da
belediyeler ajanslara aktarmasi gereken paylari aktarmamis, ajanslarda bu
paylari Bitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtildigi Gizere iller Bankasi ve
Maliye Bakanhdrnin ilgili belediyelerden yaptigi kesintiler yoluyla
saglayabilmiglerdir. Bazi ajanslarin karsilastigl bir diger sorun da kaliteli
proje uretilememesidir. Sosyo-ekonomik gelisim ve kalkinma ajanslarinin
iglevini en iyi sekilde yerine getirebilmesi icin kaliteli projelere gereksinim
duyulmaktadir.

Kalkinma Ajanslari bolgelerinde yer alan aktorler arasindaki isbirligini
gelistirmek, ve bu isbirligini bolgelerarasi seviyede de yayginlastirabilmek icin
cesitli igbirligi calismalari ve calisma ziyaretleri yapmaktadirlar. Bu igbirligi
caligsmalari hem merkezi idarelerle hem de mahalli idarelerle yapiimaktadir.
Ayrica ajanslar mali destek verdikleri yararlanicilara, es-finansman kolayhgi
saglamak igin ticari bankalarla igbirligi protokolleri de imzalamaktadirlar.

Ajanslar, yurt diginda tanitimlarini yapabilmek,  yurt digindaki
kalkinma ajanslarinin yonetim yapilarini inceleyebilmek, AB ile yurutulen
ortak calismalari, mali destek ve kaynaklari ve de calisma yontemlerini
gorebilmek icin yurt digina da c¢alisma ziyaretleri ve isbirligi ¢aligmalari
yapmaktadirlar. Ayrica, yine ajansin ve bolgenin tanitimi amaciyla boélgenin
oncelikli  sektorlerinde ulusal ve uluslararasi fuarlara da katilim

saglamiglardir.

Sonug olarak ajanslar kurulali uzun yillar olmamistir. Bu suregte;

e Bugune kadar yapmis olduklari calismalar daha da iyiye

gidebileceklerini kanitlar niteliktedir.

e Bodlgelerinin  kurumsal kapasitelerinin  gelistiriimesi, yatirm
danigmanligi ve bolgelerinin etkin tanitimlarinin yapilmasi,
kamu vyatirmlarinin  ve bdlgesel tesviklerin izlenmesi,
degerlendiriimesi ve etki analizlerinin yapilmasi gibi alanlarda

daha etkin faaliyet gosterebilmek igin galismaktadirlar.
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Batun bu g¢alismalar, ihtiya¢ duyulan yerel insiyatifi gl¢clendirme
ve sahip olunan beseri, fiziki ve cografi kaynak ile bolgesel
kalkinmada gerekli kurumsal koordinasyonu saglama
bakimindan ajanslarin 6nemli bir fonksiyon icra etmekte

oldugunu ortaya koymaktadir.

Diger yandan, kurulug sureglerini yeni tamamlayan vyapilar
olarak ajanslarin bdlgedeki taninirliklarinin yukseltiimesi ve
bdlge onceliklerine goére faaliyet alanlari ve araclarinin

cesitlendirilmesi onemli goruimektedir.

Ajanslarin denetim konusunda Sayistay denetiminin disinda
birakilmalari ayrica Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununa,
Kamu Ihale Kanununa ve Devlet Ihale Kanununa tabi
olmamalari elestirecedimiz bir nokta olarak goérinmektedir.
Cunkl yurGatme organi eliyle kurulan bir érgutlenmenin yine
yuritme organi eliyle denetlendigi gozukmektedir ki buda

denetim acgisindan saglikli bir durum olmamaktadir.

Bir bagka elestiri konusu ise ajanslara belediyelerden, sanayi ve
ticaret odalarindan aktarilan paylarin 6denmemesi durumunda
belediyelerden nasil kesinti yapilacagina mevzuatta yer verilmis
olmasi fakat sanayi ve ticaret odalarinin 6deme yapmamasi

durumunda ne olacaginin belirtiimemesidir.

incelenmis olan Ankara Kalkinma Ajansi, Cukurova Kalkinma Ajansi

ve Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi igin ¢ikarilan sonuglar ise su

sekildedir:

Kurumsallasma c¢alismalari 3 ajans iginde artik blyuk olgtde
tamamlanmis go6zikmektedir. Kurumsallasma kapasitelerine
gore ajanslari siraladigimizda ilk sirada Cukurova Kalkinma
Ajansi, ikinci sirada Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi ve
son olarak Ankara Kalkinma Ajansi yer almaktadir. Tabi kurulug

tarihleri de bu siralamada 6nem arz etmektedir.
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Kurumsallasma c¢alismalarini tamamladiktan sonra vermeye
basladiklari mali ve teknik desteklerle bolgelerinde taninmis ve
vermis olduklari bu desteklerle bdlge aktorleri tarafindan

projelerin olusturulmasina vesile olmuslardir.

Ug ajansin personel yaplilari birbirine paralel olup mevzuatta
belirtilen personel Ozelliklerine uymaktadir. Personelin egitim

seviyesi yuksektir.

Daha dncede bahsettigimiz gibi aktarilan paylar hususunda
belediyelerin pek istekli davranmadidini goézlemlemistik. Bu
konuda en c¢ok sikintiyi ilce belediyelerinden alip, buyuksehir
belediyesinden hi¢ 0denek alamayan Ankara Kalkinma Ajansi
yasamaktadir. Cukurova Kalkinma Ajansi da benzer sikintilar
yasamakta fakat Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nda bu

konuda yasanan ciddi bir sikinti gorulmemektedir.

Bu 3 ajansi diger ajanslardan 06ne c¢ikaran c¢aligmalari
mevcuttur. Bu ¢alismalar su sekilde 6zetlenebilir; Kuzeydogu
Anadolu Kalkinma Ajansi mevzuatta belirtilen dort ayri destegi
ayni anda veren Turkiye'deki ilk ajans olmustur. Cukurova
Kalkinma Ajansi, Kalkinma Bakanligi tarafindan KKTC’ye teknik
destek ve gozetim saglamakla gorevlendirilerek uluslararasi
alanda destek saglayan ilk ajans olmustur. Ankara Kalkinma
Ajansi ise OSTIM Kimelenme Calismalar ile diger ajanslar

tarafindan 6rnek alinan basaril bir calismaya imza atmistir.

Ulusal ve uluslar arasi tanitimlar konusunda ajanslardan
beklenen galisma buyuk Olgtide karsilanmis 6zellikle KUDAKA

bu alanda dnemli faaliyetler gergeklestirmigtir.

Ajanslarin  bodlge plani c¢alismalari incelendiginde konuya
ajanslar tarafindan gerekli 6nemin verildigi gorulmektedir. CKA
ve KUDAKA boélge planlari Kalkinma Bakanhgi tarafindan

onaylanmistir.
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OZET

ERASLAN, Sehvar Nurbanu. Turkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Yapisi
ve Isleyisi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2012.

Bu calismada, Tirkiye'de Kalkinma Ajanslarinin Yapisi ve isleyisi
incelenmis 6rnek olarak Ankara, Cukurova ve Kuzeydogu Anadolu Kalkinma
Ajanslarinin kurulduktan sonra ne tur faaliyetlerde bulunduklari Uzerine
cahsilmistir. Calismanin amaci kurulmalari asamasinda ve sonrasinda yogun
tartismalara sebep olan kalkinma ajanslarinin kurulduktan sonra neler
yapabildiklerini, bolgeler arasi gelismislik farklarini giderebilmek i¢in bolge
aktorlerini ne dlgtide bir araya getirebildiklerini ve bugln Turkiye’de ne kadar

tanindiklarini gozlemleyebilmektir.

Tarkiye'nin kalkinma ajanslari tecrabesi 1990’ yillarin baslarina
dayanmaktadir. Bu dénemlerden 2006 yilina kadar kalkinma ajansi benzeri
orgutler kurulmus fakat bircogu bdlgesel Olgcekte dnemli etkiler gosterse de
cesitli sebeplerden yetersiz kalmig ve kurumsallasamamistir. Avrupa Birligi
surecinin getirmis oldugu gereklilikler ile birlikte Tarkiye’de 2006 yilinda
cikarilan 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gérevleri Hakkinda Kanun ile Kalkinma Ajanslari kurulmustur. ilk etapta iki
pilot bélgede (Cukurova-izmir) kurulmus ardindan hukuki bir siire¢ yaganarak
kalkinma ajansi c¢alismalari durmustur. Yasanan bu hukuki surecin
sonlanmasiyla birlikte istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi esas alinarak
olusturulan 26 bolgenin timunde Kalkinma Ajansi kurulmustur.

Bugiin artik Tirkiye’de Kalkinma Ajanslari, KOBI'lerden turizme,
kirsal kalkinmadan teknolojiye, egitimden kultire birgok alanda birgok projeye
mali ve teknik destek vermis bolgelerinde hareketlilik yaratmislardir. Bu
destekleri bolge plani ve galisma programlarina uygun olarak vermektedirler.
Ajanslarin bir diger énemli faaliyeti ise bolge plani hazirlamaktir. Onceki

yilllarda merkez tarafindan hazirlanmakta olan bdlge planlari kalkinma
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ajanslarinin iglerlik kazanmasiyla birlikte Kalkinma Bakanh§i tarafindan
ajanslara verilmigtir. Buda bolgedeki ihtiyaglari yerinde tespit edebilmek

acisindan 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler

1- Kalkinma Ajanslari
2- Avrupa Birligi

3- Mali Destek

4- Bdlge Plani

5- Ankara-Cukurova-Kuzeydogu Anadolu
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ABSTRACT

ERASLAN, S$ehvar Nurbanu. The Structure and Functioning of

Development Agencies in Turkey, Master’s Thesis, Ankara, 2012.

In this study, the structure and functioning of development agencies
were researched; Ankara, Cukurova and Northeastern Anatolia Development
Agencies, taken as a sample case, were investigated in terms of their type of
activities fulfilled after their establishment. The aim of the study is to observe
what the development agencies which are the sources of cut and thrust
during and after their establishment phase can accomplish, to what extent
they manage to gather the actors of the region up for clearing the differences
of interregional level of development and to monitor the extent to which they

become known in Turkey today.

The experience of the development agencies of Turkey takes its roots
from the beginnings of 1990’s. From this period to 2006, some organizations
suchlike development agencies were established; however, many of these
fell behind because of various reasons and couldn’t be institutionalized in
spite of their significant effects at regional level. In pursuance of the
requirements of European Union process, in accordance with the Law no
5449 entered into force in 2006 in Turkey on the Establishment, Coordination
and Function of Development Agencies, Development Agencies were
founded. At the first stage, one was established in two pilot areas (Cukurova-
izmir) and then the works on the development agency came to a halt after a
judicial process. With the cease of this judicial process, in 26 region,
Development Agencies were established on the basis of classification of

statistical regional units.

Today, Development Agencies in Turkey have brought dynamism in
their regions where they support many projects financially and technically in

many fields from SME (small and medium sized enterprises) to tourism, from
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rural development to technology and from education to culture. They give
these supports in compliance with the regional plan and working programs.
Another significant action of the agencies is preparing regional plan. The
agencies were assigned by the Ministry of Development for the regional
plans that were prepared by the center in the past years for the gaining of
functionality of the development agencies. This is also vital for determining

the necessities of the region on the spot.

Key Words
1- Development Agency
2- European Union

3- Financial Support
4- Regional Plan

5- Ankara-Cukurova-Northeastern Anatolia



