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OZET

Doktora Tezi
Turkiye’de Kalkinmanin Finansmaninda Tarimin Rolii

Esin CANDAN

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitst
Iktisat Anabilim Dal
Iktisat Program

Giiniimiizde toplumlar, daha iyi yasam kosullarina kavusmak istemekte
ve bu kosullar icin ihtiyaclarin1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkhihklara gore
belirlemektedirler. Bu farkliliklara ragmen tiim insanlarin beslenme gibi temel
ihtiyaclar1 ortakhik gostermektedir. Bazi iilkeler bu temel ihtiya¢larim
karsilamak konusunda bile yetersiz kalmakta ve asgiri yasam kosullar1 altinda

hayatlarina devam etmektedir.

Azgelismis iilkelerin genel ozellikleri incelendiginde, bu iilkeler bazen
ekonomik bazen de sosyal farkhihiklar1 iizerinden tamimlanarak, gelismis,
azgelismis ya da gelismekte olan iilkeler gibi kalkinma literatiiriinde kullanilan
kavramlar ile kalkinmishk diizeyleri tammmlanmaya cahsilmaktadir. Kalkinma
gayretinde olan bu Ulkelerin Kkarsilastiklari en temel sorunlarin basinda
sermaye birikimi ve finansman konusu gelmektedir. Bu iilkelerde sanayilesme
ve kalkinma siirecinde karsilasilan sermaye birikimi ve kaynak temini
darbogazimin asilmasi bir zorunluluk haline gelmektedir. Kalkinmanin
finansmaninda ihtiya¢ duyulan kaynak miktarmin belirlenmesi son derece
onemlidir. Bu iilkelerin genelindeki en 6nemli sektor, tarim sektoriidiir. Tarim
sektorii cogu azgelismis iillkede hem yasamsal oneme sahiptir hem de iilke

kalkinmasinda finansman saglama rolu tstlenmektedir.



Tarim sektorii, temel ozellikleri bakimindan, herhangi bir iilkede
egemen olan iiretim bicimi ve iiretim iliskilerinin tasiyicis1 konumundadir. Bu
baglamda Tiirkiye ekonomisi icin tarim sektoriiniin c¢cok onemli rolleri
bulunmaktadir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra ekonomide goriilen
liberallesme egimleri ve devlet desteginin ortadan kalkmasi ile birlikte,
sektordeki istihdam oram yaklasik %30 azalmis ve tarnm sektorii diger
sektorleri ucuz isgiicii acisindan beslemistir. Tiirkiye ekonomisi i¢in tarim
sektorii yaygin goriilmesinin yaninda iilkenin hammadde ve gida ihtiyacim
karsilamakta ve sanayilesmesine dayanak olusturmaktadir. Bu c¢alismada
Tiirkiye kalkinmasinda tarima yiiklenen roller donemsel olarak analiz edilerek

sektdrun buginkld durumu ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: 1) Kalkinma, 2) Kalkinmanin Finansmani, 3) Tarim

Sektord, 4) Tiirkiye Kalkinmasinda Tarim Sektorii



ABSTRACT

Doctoral Thesis
The Role of Agriculture in the Development Finance in Turkey
Esin CANDAN

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Economics

Doctoral Program

Nowadays, societies want to obtain better life conditions and determine
their needs for those conditions according to economic, social and cultural
differences. Although those differences, the basic needs of the people like
nourishment are similar. Some countries even are not capable to meet those

basic needs and continue their lives under minimum living conditions.

When the general features of underdeveloped countries are examined,
these countries are defined according to their economic or social differences
time to time. Their stages of development are defined by concepts such as
“developed, underdeveloped or developing” countries that are used in the
literature of development studies. Accumulation of capital and financing issues
are the initial basic problems that are encountered by the countries which are in
the aim of development. Overcoming the problems of accumulation of capital
and resource procurement that are encountered in the process of
industrialization and development becomes a necessity in those countries.
Determining the amount of resources which is needed in financing the
development is extremely important. Agriculture is the leading sector in those
countries. Agricultural sector is both vital and has a prominent role of
providing finance in the process of development in most of the underdeveloped

countries.

Vi



In terms of its basic features, agricultural sector is the dominant form of
production and the conveyor of the relations of production in any country. In
this context, it has pivotal roles in the Turkish economy. Especially after the
1980’s -together with the liberalization tendencies and the removal of the
government support-, the employment rate in the sector approximately
decreased 30% and the agricultural sector provided cheap labor for the other
sectors. Besides its prevalence in the Turkish economy, the agricultural sector
provides raw material and nourishment and also a central pillar for the
industrialization of the country. In this study, the current situation of the sector
will be taken up by periodically analyzing the roles given to agriculture in the

development of Turkey.

Key Words: 1) Development, 2) Development Finance, 3) Agricultural

Sector, 4) Agricultural Sector in the Development of Turkey
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TURKIYE’DE KALKINMANIN FINANSMANINDA TARIMIN ROLU

GIRIS

1. ARASTIRMANIN KONUSUNUN ONEMI VE AMACI

Kalkinma 6zellikle 1950’lerden sonra 6nemi artan iktisat bilim dallarindan
biridir. Kalkinma sozctigiiniin epistemolojik kokenine bakildiginda, 17. ve 18.
yiizyillarda da kullanilmis olmasina ragmen, asil olarak Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda iktisadi anlamda kavramlastigi ve terminolojik olarak giiniimiizdeki

igerigiyle kullaniminin yayginlagsmis oldugu goriilmektedir

Bugiline kadar yasanan deneyimler azgelismis iilkelerde kalkinmanin
gerceklestirilmesinin -~ sermaye  birikimiyle dogru orantili  oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak, kalkinma kavraminin sadece biiyliime ve sermaye birikimi ile
aciklanmas1 miimkiin degildir, ¢linkii kavram beseri, sosyal, demografik ve kiiltiirel
unsurlar1 da igermektedir. Kalkinmanin gergeklestirilmesinde 6nemli bir sorun olarak
finansman ihtiyacinin bulundugu goriilmektedir. Azgelismis tilkelerde sanayilesme
ve kalkinma siirecinde sermaye birikiminin ger¢eklesmesi ve bunun i¢in kaynak
temininin saglanmasi oldukg¢a giictiir. Kalkinmanin finansmaninda ihtiya¢ duyulan
kaynak miktarinin belirlenmesi gerekmektedir. Kalkinma, sadece belli bir biiyiikliik
oranini anlatan niceliksel bir terim degil, ayn1 zamanda niteliksel 6zellikler gosteren
bir kavramdir. Buna ragmen, kalkinmanin finansmani i¢in gerekli olan kaynak
ihtiyaci tespit edilirken, bu degerlendirmenin {ilkenin gelir miktar1 (kisi bagina diisen

gelir) ve biiylime orani {izerinden yapilmasi gerekmektedir.



Tarim, insanligin yerlesik hayata gegmesiyle birlikte ortaya ¢ikan ilk iktisadi
faaliyet olarak bilinmektedir. Beslenme, kisilerin fizyolojik ihtiyaclarinin en basinda
gelmesinden dolay1 yasamsal bir 6neme sahiptir. Tarim, beslenme fonksiyonuna ek
olarak, zaman igerisinde yeni islevler yiiklenerek toplumsal boyutta Onemini
pekistirmistir. Bu agidan, tarimsal faaliyetlerin insanligin gelismesinde uzun zaman

ilk siray1 tutmasi “esyanin tabiat1” geregidir.

Tarim, Ozellikle azgelismis iilkelerde, kirsal alanda yasayan halkin ge¢im
kaynagini sagladigi temel sektordiir. Ayrica tarim sektorii ulusal ekonomilere; halkin
temel gida maddelerini garanti ederek, niifusun 6dnemli bir kismina istihdam olanagi
saglayarak, ulusal gelire ve ihracata destek olarak, sanayi sektoriine hammadde temin

ederek ve talep yaratarak katki yapmaktadir.

Tirkiye gelismekte olan, sanayilesmesini heniiz tamamlayamamis ve hemen
her alanda dializm (geleneksel-modern, tarim-sanayi, feodal-kapitalist) yasanan bir
tilkedir. Tarihsel gelisme siireci i¢inde, Cumhuriyet 6ncesi donemde toprakta 6zel
miilkiyetin olmamasi, sonraki siirecte sanayilesmenin ger¢eklesmemesi ve buna baglh
olarak smifli toplum yapisinin olugmamasi, toplumsal yapilarda feodal baglarin
bulunmasi sebebiyle Tiirkiye’de kalkinma ve tarim iligkileri ayri bir Onem

kazanmaktadir.

Bununla birlikte 1980 sonrasi siyasi ve ekonomik hayatta uygulanan
politikalar ve buna bagli olarak ortaya cikan gelismeler, kalkinma konusunun
oncelikli bir 6neme sahip olduguna isaret etmektedir. 1980 yilindan giiniimiize kadar
devam eden ihracat yonelimli politikalar, enflasyonla miicadele programlari,
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlarla imzalanan
ekonomik programlar cercevesinde, Tirkiye’de uygulanan politikalar, yasalar ve
diizenlemeler yeniden sekillenmektedir. Ozellikle tarimla ilgili yapisal diizenlemeler,
tarim sektoriinde istthdam edilen isgiiciiniin aleyhinde bir hal almaktadir. Diger
taraftan kalkinma siirecinde, tarimdan sanayiye c¢esitli kanallar {izerinden kaynak

aktarilmaktadir.



Biitlin bunlar, Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalarinin kalkinma
tizerindeki etkilerinin ve kalkinma ile tarim sektorii arasindaki yapinin incelenmesi
geregini ortaya koymaktadir. Kalkinmanin finansmaninda tarima yiiklenen rollerin
neler oldugu ve bu finansmanin hangi kaynak aktarim mekanizmasi ile yapildigi

konularinin aragtirilmasi gerekmektedir.

Kalkinma siirecinde istenen noktaya gelememis bir iilke olarak Tiirkiye’de
kalkinma boyutunda gelinen nokta, bu noktaya gelinmesi siirecinde kullanilan
finansman yontemleri ve ekonomi iginde tasidigi ve etkileri ekonomi yaninda sosyal,
politik ve kiiltiirel alanlara da tasan Onemine bagli olarak tarimin bu siiregteki
roliinliin aragtirllmas1 olduk¢a Onem tagimaktadir. Bu Oneminden hareketle
hazirladigimiz ¢alismanin amaci 1963-2008 doneminde Tiirkiye’nin kalkinma
slirecinde ve bu surecin finansmaninda tarimin roliinii niteliksel ve niceliksel olarak

ortaya koymaktir.

2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirmada, kalkinma teorileri, iktisadi ekollerin arka planindaki ideolojik
tartigmalarla beraber ele alinmakta ve bu tartigmalara ana hatlariyla yer
verilmektedir. Klasik Iktisat, Bagimlilk Okulu ve Yapisalet Goriis’iin kalkinma
kavrami1 iizerindeki temel tartismalart incelenirken; 6zellikle Onciillerinin

gorlslerine, temel dayanak noktalarina ve teorik tartismalara deginilmistir.

Kalkinma teorileri igerisinden, o&zellikle kalkinma ve tarim iliskisi
icerisindeki modeller ve tartigsmalar incelenmektedir. Tarim sektoriintin kalkinmadaki
roliine bakildiginda, tarimda olusan fazlanin sermaye sektoriine aktarildigi

gorulmektedir.

Bu ¢alismada, kalkinmanin finansman kaynaklari, i¢ ve dis kaynaklar olmak
lizere iki ana bashk altinda incelenmektedir. I¢ finansman kaynaklari, iilke igindeki

iktisadi aktorlerin kaynak temininden olugmakta; dis finansman kaynaklar1 ise diger
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iilke ve kurumlardan elde edilen kaynaklari kapsamaktadir. Ozellikle azgelismis
tilkeler, kalkinmanin finansmaninda, ihracata yonelik politikalarla doviz girdisi elde
etmek istemekte; ve bunun neticesinde, diinyadaki konjonktiirel gelismelerin de
etkisiyle, disaridan bor¢lanma araglarina yonelmektedirler. Bu noktada finans
piyasalarinda kullanilan arag¢ cesitliligi de gbz Oniinde bulundurularak Tiirkiye nin

yapisal doniistimii donemsel analizlerle degerlendirilmektedir.

Bu arastirmada, uygulama yontemi olarak Tirkiye’de 1963-1979 dénemi ve
1980-2008 donemi verileri analiz edilmektedir. Bu donemlerin analizinde zaman
serisi verileri kullanilmaktadir. Ancak iilkemizde bu alanda yapilan c¢alismalarin
siirli, diizensiz ve heterojen olmasi sebebiyle, analiz sirasinda gesitli zorluklarla
karsilasilmistir. Istatistik veri kaynag1 olarak TUIK, DPT, TCMB, IMF ve UNDP
tarafindan yapilan calismalar temel alinmustir. Yapilan incelemeler sonucunda
bulunabilen veriler iizerinden finansman araglarinin ve tarimin kalkinma tizerindeki
etkileri degerlendirilmistir. Ancak bazi degiskenler, lilkemiz veri altyapisinin yeterli
olmamas1 ve bazilar1 da 6lgme olanaksizliklar1 nedeniyle ekonometrik yontemlerle

degerlendirilmeye alinamamaistir.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin  6zellikle sanayi sektoriine olan katkisin
incelemek icin iiretim, istthdam, dis ticaret, i¢ bor¢lanma ve i¢ ticaret hadleri verileri
analiz edilmektedir. I¢ ticaret hadleri hesaplamasinda ii¢ farkl1 endeks (TUFE, TEFE,
CEFE) kullanilmistir. Ayrica sektorler arasi iliski diizeyini gosteren ileri geri baglanti
katsayilar1 input-output tablolarindan hesaplanarak ekonomideki yapisal degisimin i¢
ticaret hadleri ve dolayisiyla kalkinmanin finansmanin yontemleri lizerine etkileri

degerlendirilmistir.

Kisaca ifade etmek gerekirse 1963-2008 doneminde Tiirkiye’de kalkinmanin
olas1 finansman kaynaklar1 ve tarimin kalkinmanin finansmani yaptigr katkilar

istatistiki veriler araciliiyla analiz edilmeye ¢aligilmistir.



3. ARASTIRMANIN PLANI

Calismamiz ii¢ bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde kalkinma ve
azgelismislik kavramlar1 tanimlanarak iktisadi kalkinma teorileri incelenmistir.
Kalkinma teorilerindeki ortak kaniya gore; tarim sektoriiniin geri kalmishig
azgelismisligin, ulusal ekonomide sanayi sektoriiniin payinin artmasi ise

geligmisligin bir gostergesidir.

Kalkinma teorileri, Klasikler ve Almasik Teoriler olmak Uzere iki temel
ayrima gore ele alinmaktadir. Tarimsal kalkinma modellerinden klasik modeller
olarak tanimlanan; A. Lewis (1961) ve Ranis ve Fei (1961) modellerine ¢alismada
yer verilmektedir. Daha sonra Neo-klasik iktisat icerisinde yer alan Jorgenston
modeline (1961) deginilmektedir. Sonrasinda ise kalkinma, kirdan kente gog, tarim

ve istihdam iliskisini inceleyen Harris ve Todaro (1970) modeline yer verilmektedir.

Ikinci boliimde kalkinmanin finansman araglari incelenmistir. Kalkinmanin
finansman araglari, i¢ ve dis finansman araglar1 olmak iizere iki alt baglik altinda ele
almmistir. I¢ finansman kaynaklari; goniillii tasarruflar, vergiler ve enflasyon (acik
finansman); dis finansman kaynaklari ise, dogrudan yabanci yatirimlar, dis cari
transferler, dis bor¢lanma basliklarinda incelenmistir. Ikinci boliimde ayrica, tarimsal
tiretimin ve drlinlerin 6zellikleri, tarima Oncelik veren kalkinma politikalarinin

dayanak noktalar1 ele alinmistir.

Kalkinma literatiiriinde varolan ¢aligsmalarda, genellikle tarima 6ncelik veren
politikalarla ilgili goriisler farklilik gostermektedir. Bunlar, uzun dénemde tarima
bagl gelismeyi ongoren stratejiler veya tarimi bir basamak yaparak sanayilesmeye
oncelik vermeyi benimseyen goriislerden meydana gelmektedir. Azgelismis
ekonomiler iktisadi kalkinmalarin1 dengeli bir sekilde yiiriitebilmek igin,
sanayilesmelerine paralel olarak tarim sektoriinii de gelistirmek, tarimsal {iriinlerini
cesitlendirmek ve artirmak yoluna gitmektedir. Azgelismis lilkeler tarima farkl
derecede Onem vermelerine ragmen, uygulamalarda tarim sektoriinden hig
vazgecmemislerdir. Kalkinma teorilerinde tarimi oOncelikli tutan goriislerin ortak

Ozellikleri ve dayanak noktalar1 calismada sirasiyla ele alinmaktadir.



1963-2008 doneminde Tiirkiye’de kalkinmanin finansmani ve tarimin bu
finansmana katkilarinin incelendigi ¢alismanin {igiincii ve son boliimiinde oncelikle
Tirkiye’de uygulanan tarim politikalart Cumhuriyet sonrast donem biitiinlinde
incelenmis, ardindan 1963-1979 ve 1980 sonrast déonem ayriminda kalkinmanin
finansman1 ve tarimin bu finansmana katkilar1 istatistiki verilerin 1s1ginda analiz
edilmistir. Calisma, Tiirkiye 0zelinde, kalkinmanin finansmaninda tarimin roliine

iliskin 6nerilere yer verilen sonug boliimiiyle tamamlanmastir.



Birinci Bolim

IKTiSADIi KALKINMA

Gliniimiiz toplumlari, daha iyi yasam kosullar1 saglamak icin arayislarina
devam etmektedirler. Toplumlarin ihtiyaglari ekonomik, sosyal, cografi ve kdltirel
olarak farklilik gostermesine ragmen temel ihtiyaglar konusunda “ortak iyi”
tanimlanmaktadir. Bazi iilkeler bu temel ihtiyaglarini karsilamak konusunda bile
yetersiz kalmakta, asgari yasam kosullar1 altinda yasayan bu toplumlar, artik
giiniimiizde diinya niifusunun biiyiik bir kismini olugturmaktadir. Bu iilkelerin genel
ozellikleri incelendiginde bazen ekonomik bazen de sosyal farkliliklari iizerinden
tanimlanarak, gelismis veya azgelismislik ya da gelismekte olan iilkeler gibi
kalkinma literatiiriinde kullanilan kavramlar ile kalkinmislik diizeyleri tanimlanmaya
calisiimaktadir. Tktisat bilimi igerisinde bu kavramlar1 kullanan alt disiplin kalkinma

iktisadidir.

Azgelismis iilkelerin sorunlar1 ve geri kalmisliklar1 tiim diinyada daha ¢ok
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tartisilmaya baslanmustir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savagi sonrasinda bugiiniin pek ¢ok azgelismis iilkesi, bagimsizliklarini yeni ilan
etmiglerdir. Yeni kurulan ozellikle Asya, Afrika ve Latin Amerika ilkelerindeki
akademik dunyada geri kalmislik olgusu tartisilmaya ve ulusal kalkinma talepleri
giindeme gelmeye baslamistir. Kalkinma kavraminin yaygin kullanildigi dénem
diistintildiiginde o6zellikle 1950’li yillardan sonra iki kutuplu bir diinya profili
gorilmektedir. Bu nedenle kalkinma kavramimin ideolojik arka planiyla beraber
incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii bu geri kalmis iilkeler ekonomik ve politik

anlamda gelismis tilkelerle bagimlilik iliskilerini devam ettirmektedirler.

Kalkinma kavramina felsefi altyapisi itibariyle bakildiginda, aydinlanma
diisiincesi ¢ergevesinde modernlesme goriisii ile karsilasilmaktadir. Bu goriis evrimei
ilerlemenin  kacinilmaz oldugunu ve bunun basitten karmasiga gittigini
savunmaktadir. Aydinlanma felsefesi, genel bir paradigma olarak 18. ve 19. ylizyil
boyunca bilimsel diisiinceyi, bu baglamda iktisat biliminin 6nculeri olan Adam
Smith, David Ricardo ve Karl Marx’t da etkilemistir (TUrkay; 1995, 90-92).
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Calismamizda bu tartigmalara ¢ok genel olarak yer verilecek ve Klasik Iktisat,
Bagimlilik Okulu ve Yapisaler Goriig’iin kalkinma kavramini nasil ele aldiklari,
temel tartigmalar1 ve Ozellikle Onciillerinin goriisleri, temel dayanak noktalarini ve
teorik tartismalar1 kapsayacak sekilde incelenecektir. Ayrica bu boliimde, konumuzla

ilgili olarak kalkinma teorileri ve tarim iligkisine yer verilecektir.
|- IKTISAT LITERATURUNDE KALKINMA

Kalkinma kavrami iktisadin bir alt dali olarak degerlendirilmekle beraber
daha farkli bilimsel disiplinler (sosyoloji, felsefe gibi) cercevesinde de
incelenmektedir. Kavramin yaygin kullanimi, ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeni
kurulan Glkelerin® azgelismislik siirecinden ¢ikmak amaciyla ekonomik ve toplumsal
yapiy1 degistirmeye, iyilestirmeye yonelik uyguladiklar1 politikalar1 ve sanayilesme

hedeflerini kapsamaktadir (Patnaik; 2005; 1-9).

Kalkinma kavraminin iktisat literatiiriine girmesinin bir nedeni de, kavramin
tilkelerin cografi gelismislik farklarimi 6zellikle kuzey-giiney veya dogu-bati diye
tanimlanan gelismislik farklarin1 ortaya ¢ikarmak amaciyla kullanilmasidir.
Giliniimiizde bu kavrami genellestirdigimizde merkez ve ¢evre siniflandirmasi olarak
tanimlayabiliriz. Gelismislik farki, kiiresel ekonomik yapi1 igerisinde merkezde yer
alan gelismis bir bolge ya da iilkelerle ve daha azgelismis ¢evre bolge veya iilkeler
arasindaki farki anlatmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde incelendiginde merkezle
cevre arasinda gelisme farki bulunmasina ragmen bu farkin ¢evre aleyhine
biiyiimesinin sanayi devriminden sonra hizlandig1 goriilmektedir. Nitekim 1800’lere
kadar oransal olarak ikiye bir olan gelismislik farki, sanayi devriminden sonra
altmiga bire yiikselmistir (Amin, 2000; 59-60). Ayrica iilkelerin gelismislik
farkliliklarinin tanimi1 yapilirken de sahip olunan ideolojik bakis agisina bagli olarak
farkli siiflandirmalar yapildigi goriilmektedir. Ornegin, neo-liberal yaklasimda
ulkeler “gelismis - gelismekte olan - azgeligmig™ gibi li¢lii bir ayrima tabi tutulurken,
dinya sistemi yaklasimda “merkez-gevre” ayrimi yapilmaktadir. Marksist ekoliin

uzantis1 olan bagimlilik yaklasimi teorisyenleri ise yukaridaki siniflandirmaya “yari

Bagimsizligini yeni kazanan somiirge iilkeler



cevre” kavramimi dahil etmis ve bodylece kalkinmislik agisindan iilkeler iiglii bir

ayrima tabi tutulmaktadir?.

Kapitalizmin ortaya c¢ikisina dair tartismalar1 da g6z Oniine alarak
bakildiginda 18. yiizy1l sonu 19. yiizy1l basinda tarihsel/toplumsal bir sistem olan
kapitalizm, kurum ve iliskileriyle Kita Avrupa’sinda yerlesik hale geldigi
gorulmektedir. Bu tirden kokli doniisiim iligkilerinde, sureci niteleyen kavram
ve/veya kategoriler tasfiye edilen iliski ve kurumsallagsmalara dair pratik siireglerin
mesruiyetine hizmet etmektedir. S6z konusu doénemde bugiin bir anlamda
kiiresellesme kavramin yerine getirdigi islevi, ilerleme kavrami yerine getirmektedir

(Turkay; 1997, 33).

Modernlesme, sanayilesme ve gelisme ile 6zdeslesen ekonomik ilerleme ilk
kez Ingiltere’de sanayi devriminin gergeklesmesinin ardindan ortaya ¢ikmistir. Bu
gelisme Ingiltere’nin imalat sanayisinde pazar {istiinliigiinii ele gecirmesine olanak
saglamis ve ekonomi alaninda model iilke olmasina neden olmustur. Ingiltere’nin
sanayi atilimi karsisinda pazardaki rakipleri de Ingiltere ile aralarinda stirekli olarak
acilmakta olan ekonomik farki kapatabilmek igin zamanla Ulkelerinin 6zgul
kosullarina dayanan stratejiler gelistirme yoluna gitmislerdir (Ha-Joon Chang; 2003,
51-53). Ozellikle Daniel Raymond, Mathew Carey ve sonrasinda Friedrich List’in
“bebek endustriler/sanayi tezi” temelli korumaci ve devlet miidahalesini savunan
goriisleri, sanayilesmenin temelini atmustir. Ingiltere’den sonra Amerika, Fransa,
Almanya, Hollanda, Isve¢ gibi iilkelerde de devlet miidahalesi ve sanayilesme
planlamasinin yapildigi, pazarlarin giimriik tarifeleri ile korundugu ekonomi
politikalariin uygulandigin1 goriilmektedir. Uygulamalar sonucunda yukaridaki
iilkeler gelismelerini -sanayilesmelerini- tamamlamis ve merkez iilke Ozelligi

kazanmisglardir (Ha-Joon Chang; 2003, 45-70).

Diinya ekonomisinde 1800’lii yillarin ikinci yarisindan itibaren baslayan kriz
ve savaglarla yasanan siireg, II. Diinya Savasinin sona ermesiyle yerini kapitalizmin
diinya 6lgeginde yeniden yapilanmasina birakmistir. Diger bir ifadeyle kapitalizmin
diinya Olgeginde mesruiyetine hizmet eden ilerlemeye dair sarsilan gliven, savasin

bitmesiyle baslayan yeniden yapilanma siirecinin kosullarinda yeniden formiile

2 Biz calismamizda ideolojik arkaplam disarida birakarak, yaygin kullanim tercih etmekteyiz.



edilerek kalkinma kavrami olarak asli tasiyici haline gelmistir. Dolayisiyla kalkinma
iktisadi, sermaye birikiminin diinya genelinde isleyisinin biitiinselligi ¢er¢evesinde
yer ve Oneme sahip olan bir disiplin olarak anlam kazanmistir. Kalkinma iktisad1

kavraminin temel kabulleri iki diizeyde karsilik bulmaktadir (Tiirkay; 1997, 34):

I. Bir taraftan sermaye birikiminin diinya Olgeginde One ¢ikan, iiretici
sermayenin uluslararasilagmasinin kosullariin yaratilmasina dair gereksinimi
ile diinya ol¢eginde geliri yeniden dagitip talebi yonlendirmeye dontik
yardimlar, uzun vadeli diisiik faizli kredi mekanizmalar1 gibi miidahale
araglarinda somutlasan, esitsiz ve bilesik gelismenin bu konjonktiirdeki
mekanizmasini olusturan uluslararasi1 Keynesyen uygulamalarda ifadesini

bulmasi;

ii. Diger taraftan belirli bir ticari birikim esigine gelmis Tiirkiye ve benzeri
ulkelerdeki ticari sermayenin Uretici sermayeye donlisme yolundaki
taleplerinin kalkinma iktisat¢ilarinin azgelismislige iliskin tespit ve politika
onerileriyle ¢akismasi, bu baglamda azgelismis ililke devletlerine genis bir

miidahale alan1 agilmasidir.

Daha genellestirilerek bakildiginda, geri kalmiglikla ilintili olarak kalkinma
kavraminin sanayi devrimine yakin bir tarih olan on dokuzuncu yiizyilin ortalarina
uzanmakta oldugu sdylenebilir. Arthur Lewis, Hla Myint ve Celso Furtado’nun
ekonomik tarih caligmalari, birgok kalkinmis iilkenin kalkinma G&ykiisiiniin on
dokuzuncu yiizyilin  ortalarindan  itibaren baslamasina dayanak olarak
gosterilmektedir. Bununla birlikte iktisatgilarin ¢ogunlugu, kalkinmanin iktisadin bir
alt disiplini olarak ortaya ¢ikisinin, 1930’lardaki biiyiik bunalimla basladigini kabul
etmekte ve 1939-1945 arasindaki uluslararasi ekonomik sistemin ¢OkiisUnin
meydana getirdigi sarsintinin  kalkinma iktisadina asil ivmeyi kazandirdigini
belirtmektedir. S6z konusu tarihten itibaren ise geri kalmis lilkelerin neden geri
kaldiklari, ne tiir ekonomik sorunlari oldugu ve nasil kalkinabilecekleri tizerinde
caligmalar yapilmistir. Bu donemdeki calismalarin en Onemli ortak ozelligi,
sorunlarin, tanimlarin ve ¢Oziimlerin biiyilk 0Olglide ekonomik unsurlarla
sinirlandirilmis olmasidir. Baska bir ifadeyle ekonomik olaylarin kiiltiir, politika ve

psikolojik faktorler analize dahil edilmeksizin (ceteris paribus) arz, talep, fiyat gibi
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piyasa gostergeleri ile iiretim kaynaklarmin yeterliligi veya eksikliligi gibi faktorler

araciligryla agiklanmasidir (Yavilioglu; 2002, 49-50).

A- Kalkinmanin Tanim

Kalkinma kavraminin epistemolojik kokenine bakildiginda, kavramin 17. ve
18. yiizyillarda da kullanilmis olmasina ragmen yaygin olarak 1945°1i yillar
sonrasinda iktisadi anlamda kavramlagsmis ve giiniimiizdeki igerigiyle kullaniminin
yayginlasmis oldugu goriilmektedir (Baskaya; 2004, 19). Baz1 yazarlar kalkinma
kelimesi yerine gelisme kelimesini kullanmaktadirlar. Ingilizce development
sOzcliglinlin karsiligr olarak kullanilan bu kavram, gelisme ya da kalkinma olarak
Tiirkceye c¢evrilmektedir. Kalkinma, iktisadi kokenli bir kavram olmakla birlikte
uzun siire bliylime kavramina dayanilarak agiklanmistir. Cogu kez de ekonomik
biiyiime kalkinma ile 6zdes tutulmustur (Todaro; 1989, 114 ve Lynn; 2003, 3). Lynn
bu konuyu agiklarken; GSYIH ve Kisi Basma GSYIH kavramlan ile ekonomik
blyumenin yillarca kalkinma olarak kullanildigint vurgulamaktadir. Ardindan bazi
petrol ihra¢ eden llkelerin, 6rnegin Suudi Arabistan gibi iilkelerin sosyal yasam
gostergelerinin diisiik olmasi veya Brezilya gibi ilerleme konusunda basar1 saglamis
fakat bunu iilke niifusuna yayamamis iilkelerin ekonomik biiyiime ile kalkinmis

olmadiklarini belirtmektedir (Lynn; 2003, 3-4).

Ote yandan, iktisadi kalkinma olgusunu, hizl1 biiyiimenin bir uzantis1 olarak,
“uluslararas1 is boliimiinde daha yiliksek bir konuma ulasma ve yasam kalitesinin
yiikselmesi” seklinde tamimlayan Yeldan (2002;24) iktisadi kalkinmanin
gerceklesmesi icin su bes olgunun altin1 ¢izmektedir (Adelman ve Yeldan; 2000,
143):

i.  Surdaralebilir blytme

ii. Uretim ve tiiketim kaliplarinin yapisal degisime ugramasi
iii. Teknolojik ilerleme

iv. Sosyal, siyasi ve kurumsal modernlesme

V. Yasam standartlarinda genis ¢apli iyilesme
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Ekonomik kalkinmanin biiylimenin 6nemli bilesenlerinden biri olmakla
birlikte ekonomik biiylimeye indirgenemeyecegini soyleyen Malecki (1991;13),
kalkinma kavrammin dogast geregi karmasik oldugunu ve tek bir taniminin
yapilmasindaki gii¢liigii ifade etmektedir. Ayrica, kalkinma kavramin sadece iktisat
disiplini altinda degerlendirilmesinin yetersiz olacagin1 ve daha genis bir icerige

sahip oldugunu belirtmektedir.

Amartya Sen, Hirschman’dan yaptig1 alintiyla “yeni cografyalarda olusan
esitsizligin karsilastirilmasi olarak ekonomi biliminin altinda yer aldigini fakat diger
sosyal bilimlerle iligkili oldugunu” vurgulamaktadir (Sen; 1992, 5). Patnaik de
Sen’in tanimlamasini benimseyen sosyal bilimciler arasinda yer almaktadir (Patnaik;

2005, 6).

Kalkinma kavrami, sureklilik arz etmekte ve “ortak iyi” ideolojisi olarak
tanimlanmaktadir (Tlrkay; 2003, 36). Ingham, kalkinmayi o6zellikle (azgelismis)
tilkelerin ulasmaya cabaladiklar1 bir erek, hedef ve ayn1 zamanda nedensel iligkileri

igeren bir siire¢ olarak tanimlamaktadir (Ingham; 1995, 33).

Kalkinma, bir ulusun hedefledigi ekonomik gelisme siirecini olusturabilmesi
icin ulusal ekonominin battnsel olarak dizenlenmesidir (Gasper; 1995, 209). Daha
genis olarak, bir toplumda ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda istenilen her tlrli
degisme ve gelismenin biitliniidiir. Tarihsel olarak kalkinma, azgelismis denilen
tilkelerde ortaya ¢ikan, beseri acilarin buyuk 6lclide azaltilmasi ve maddi refahi
arttirmaya yonelik potansiyelin harekete gegirilmesidir. Kalkinma kavramini ayrintili
sekilde ele alan diger bir iktisat¢1 olan Todaro ise kalkinmayi bir siire¢ olarak
tanimlamaktadir. Ayrica sadece ekonomik gostergeler ile ifade edilemeyecegini de

vurgulamaktadir (Todaro; 1989, 62).

Yukarindaki tanimlardan yola ¢ikarak kalkinma kavramini, bireylerin stirekli
bir sekilde refah diizeyini iyilestirmek i¢in ekonomik ve sosyal alanda ilerlemenin
cok boyutlu bir siire¢ olarak incelenmesi olarak tanimlayabiliriz. Ulkeler arasinda
ekonomik ve sosyo-ckonomik esitsizligin varolusu ve bu esitsizligin ortadan
kaldirilma ¢abas1 bizi kalkinma kavramina gotiirmektedir. Ekonomik bir tanim

olmanin yani sira sosyal, kiiltiirel bir igerik de tasiyan kalkinma olgusu, kavramin
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0zii geregi dinamik bir karaktere sahiptir ve devamli yenilenmek durumundadir.
Kavramin igine alacagi ilkelerin farkli dogal, cografi, tarihi, kiiltiirel, beseri,
teknolojik ve ekonomik 6zellikler tasimasi1 genelleme yapmay1 zorlastiran bir etken

olmaktadir.
B- Kalkinmanin Unsurlari

Kalkinma kavramini biitiinleyen iki temel kavram biiylime ve yapisal degisim
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kavramlar kalkinmanin unsurlar1 olarak ifade

edilebilir.

1- Biiyiime

Genel olarak biiylime kavrami, bir iilkede belirli bir donemde iiretilen tiim
nihai mal ve hizmetlerin parasal ifadesi olan GSYIH’de gériilen artistir. Bilyiime

kavrami, igerisinde daha ziyade niceliksel artis anlamin1 barindirir.

Nicel bir kavram olan buyume en genel haliyle ulusal gelirde dénemler
itibariyle ortaya c¢ikan reel artiglardir. Kalkinma olgusunu biiylime kavramindan
ayirmak gerekmektedir. Biiyiime kavrami Putterman’da (2001), “is¢i basina gorece
daha az sermayenin kullanildig1 tarimsal ekonomik faaliyetlerden, is¢i basina daha
fazla sermaye kullanilan sanayi ve diger tarim-dist ekonomik faaliyetlere gegis”
seklinde yalin olarak tanimlanmaktadir. BUylUme sirecinde, iiretici tarafindan
Uretilen irtin tizerindeki kisisel tiiketim azaldik¢a baskalari tarafindan iiretilmis
tirlinler ile miibadele iliskileri de genisleyecek ve pazar ekonomisinin derinlesmesi
saglanmig olacaktir. Kalkinma kavrami ise hizli biiylimenin bir uzantisi olarak,
“uluslararast igboliimiinde daha yiiksek bir konuma ulasma ve yasam kalitesinin

yiikselmesi” seklinde de tanimlanmaktadir (Yeldan; 2002, 23-24).

Ekonomik biyume, bir Glkenin Gretim kapasitesindeki verimin artmasi igin
kullandig1 aracglarla ilgili bir kavramdir. Ekonomik biiylimeyi agiklayic1 6zellige
sahip dort temel degisken bulunmaktadir: Isgiiciiniin kalitesi ve miktari, dogal
kaynaklarin miktar1 ve kalitesi, reel sermayenin miktar1 ve kalitesi ile toplumun

teknolojik seviyede gosterdigi basaridir. Bu degiskenler ekonomik biiyiimede temel
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belirleyiciler olarak tanimlanabilir. Bagka bir deyisle, bunlar bir ekonominin Gretim
potansiyelini olusturmaktadir. Ekonomik blylme, ekonomideki kapasitenin
potansiyelini konu almaktadir. Ekonomik biiylimeden bahsederken, ekonominin
potansiyeli yaninda, kapasitenin kullanilmasini da g6z Oniline almak gerekir

(Yavilioglu; 2002a, 65).

Ekonomik biiyiime, toplumun maddi refahin1 artirmasi bakimindan 6énemlidir.
Dogal olarak subjektif bir konu olan refah hakkinda kabul edilebilir bir 6l¢ii mevcut
degildir. Fakat son analizde, maddi refahin mal ve hizmetlerin miktar1 ile ¢ok
yakindan ilgili oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Bir toplumun maddi refah
seviyesinin yukseltilmesi, faydali ve ekonomik degeri olan mal ve hizmetlerin
iretiminde artis1 gerektirmektedir. Zaman icinde fert basina mal ve hizmet artisi
gergeklestiginde, refah seviyesinde gelisme oldugu soylenebilir. Dolayisiyla
ekonomik biliylime konusunda en anlamli Slgiit fert basina reel iiretim seviyesidir
(Peterson; 1994, 481). Fakat mal ve hizmetlerin iiretiminde artis olarak tarif edilen
ekonomik blylme tek basina bir sonu¢ olmaktan ziyade daha temel sonuglara
ulagilmasina yarayan bir aragtir. Biiylime kavramimin en belirgin ozelligi, “bir
ekonominin iiretim kapasitesinde, sayisal/niceliksel olarak oOlgiilebilen genisleme

veya miktar artig1 (Freyssinet; 1985, 124) olmasidir (Aktaran: Yavilioglu; 2002a, 66).

2- Yapisal Degisim

Kalkinmanin diger bir unsuru olan yapisal degisim ise toplumsal yapida
meydana gelen iyilesmeyi temsil etmektedir. Todaro (1989;62) kalkinmanin yapisal
degisim boyutunu su sekilde agiklamaktadir: “Her ulus kalkinmay1 ister. Blyume,
kalkinmanin esas unsur olmakla beraber tek unsur degildir. Kalkinma kavrami
sadece ekonomik bir olgu gibi nitelendirilemez. Nihai anlamda, insanlarin
yasamlarinin maddi ve parasal yanlarindan daha fazlasini icermektedir. Bu nedenle
kalkinmanin, tiim ekonomik ve toplumsal sistemlerin yeniden orgiitlenmesini ve
yonlendirmesini kapsayan ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak algilanmasi gerekmektedir.
Kalkinma, gelir ve iiretim artisinin yani sira kurumsal, toplumsal ve ydnetsel
yapilarda oldugu kadar, toplumsal davranislarda, hatta gelenek ve inanglarda kokten

degisim anlamina gelir. Son olarak, kalkinma genellikle ulusal c¢ergevede
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tanimlanmakla birlikte, yaygin kalkinmanin gergeklestirilmesi, uluslararasi

ekonomik ve toplumsal sistemde de esasli degisiklikler yapilmasini gerektirebilir”.

Yapisal degisim sadece kalkinma sireci ile iliskili degildir. Clnku sz
konusu kavramin biiyiime olgusuyla da iliskisi vardir. Ekonomik biiyiime ile yapisal
degisim birbirini etkileyen siire¢lerdir. Bir ekonomideki biiylime yapisal degisime
neden olmayabilir ancak ekonomik biiyiimenin siirekliliginin saglanmasinda yapisal
degisme temel bir 6neme sahiptir. Kalkinma kavramina sosyal, kiltirel, toplumsal
anlamlar da yiliklenmektedir. Yapisal 6zellikleri sosyo-ekonomik gostergeler olarak
da tamimlayabiliriz. Igerisinde dogum-6liim oranlar1 gibi demografik 6zelliklerin

yaninda OKuryazar orani gibi kiiltiirel ve teknolojik 6zellikler de bulunmaktadir.

C- Azgelismislik Kavramm

Kalkinma teorilerinin yaygmn sekilde tartisildign ikinci Diinya Savasi
sonrasinda “azgelismislik” olgusu da iktisadin yakindan ilgilenmeye basladig
kavramlar arasinda yer almistir. Bu donemde kalkinma ve azgelismislik {izerine
yapilan ¢alismalarin  sonucunda, bugiiniin hakim iktisat anlayis1 iginde
azgelismisligin gostergeleri olarak bazi kriterler belirlenmis ve bu kriterler 6lgii
alinarak tartisilmaya baslanmistir. Diinya ekonomisi incelendiginde Bati ve Dogu
veya Kuzey ve Giiney gelismislik farki géze ¢arpmaktadir. Ozellikle Afrika, Asya ve
Latin Amerika olmak tizere; diinyanin ¢esitli bolgelerinde diisiik gelir diizeyi, bozuk
gelir dagilimi, yoksulluk, issizlik, esitsizlik, temel ihtiyaglarin karsilanamamasi,
yuksek ve kontrolsiiz artan nlfus gibi demografik 6zellikler, sekttrel oOzellikler
olarak tarim sektdriinliin yaygmhigi goriilmektedir. Genelde bu ortak ozellikler,
ulkelerin azgelismis veya gelismekte olan iilke tanimlamasinin i¢inde yer almasinda

belirleyici olmaktadir.

Kalkinmas iilkeler siniflamasinda yer alan iilkeler i¢in kalkinma stratejileri ve
programlar1  olusturmak kavramin dogasi geregi disiiniilemeyecegi i¢in
kalkinamamus iilkeler i¢in kalkinma bir amagtir. Bu sebeple kalkinmiglik hedefinin,
kalkinamamis veya gelisememis iilkeler ve toplumlar i¢in gecerli bir hedef oldugunu
gdz Onilinde tutmak gerekmektedir. Kalkinma konusunda en aktif politikalar

genellikle kalkinmis tilkelerin denetiminde ve destegiyle gerceklesmekte, uluslararasi
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kuruluslar ise, kalkinma konusunda uzmanlasmaya yonelik programlar ve birimler

olusturmaktadir (San; 2005, 9-11).

Kalkinmanin azgelismis {ilkeler i¢in temel Oncelik oldugu diisiiniildiigiinde
kavramin kendisini tanimlamak igin farkli tasnifler (kategoriler) bulunmaktadir.
Azgelismislik kavramiyla ilgili tanimlar oldukca fazladir. Kuznets’in 1973 yilinda
“Modern Economic Growth: Finding and Reflections” makalesindeki tasnife
bakildiginda;

1. Gelismis {ilkelerde kisi basima gelir ve niifus artis oranlari, karsilastirma
yapilan iilkelere bakildiginda oldukga yiiksektir ve son yirmi yil bu olguyu
acik sekilde gostermektedir.

2. Biitiin girdilerde verimlilik artis orani1 oldukga yiiksektir. En ¢ok iiretken
faktor olarak emege bakildiginda, gegmise oranla ¢ok daha yiiksek verimlilik
ortaya ¢cikmaktadir.

3. Ekonomilerde yapisal degisme egilimi ¢ok yiiksektir. Yapisal degismenin
onemli gorliniimleri tarimdan sanayi ve hizmetler sektériine dogru kayma

seklinde g6zlemlenmektedir.

4. Toplumsal yapilardaki degisimlerle ¢cok yakindan ilgili olarak ideolojilerin
hizli bir sekilde degistigi goriilmektedir. Sosyologlarin modernlesme siireci
olarak tanimladig1 olgunun bir parcasi olarak “kentlesme ve sekiilerlesme”

kavramlar1 da bu degisimin bir goriinlimii olarak anlasilabilir.

5. Gelismig iilkelerde gortlen telekomiinikasyon alanindaki hizli teknolojik
gelismeler (ulagim, haberlesme gibi) baris donemlerinde ve savas
donemlerinde 6nemli bir stratejik 6zellige sahiptir. Bu gelismeler modern
oncesi herhangi bir dénemde gecerli olmayan, yeni 6zellikler olarak bas
gosterirler. Fiziki olarak modern ekonomik biiyiimenin yayilisinin da sinirlar

vardir.

Bu ozellikler degerlendirildiginde kaynak dagiliminda meydana gelen

degismenin kalkinma siirecinin onemli bir pargasi oldugu goriilmektedir. Ozellikle
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azgelismis lilkelerde goriilen tarimdan sanayi sektoriine dogru ortaya ¢ikan yapisal
degisme agiklamalar1 olmak iizere {ilkeler arasinda yapilan pek ¢ok ampirik ¢alisma

ile desteklenmektedir.(Tiyliioglu ve Cestepe; 2004, 38-40).

Todaro azgelismislik kavramimi tanimlamak igin tlkeleri genel o6zellikleri

itibariyle yedi kritere gore tasnif etmeyi 6nermektedir (Todaro; 1989, 18).

i.  Ulkenin cografi biiyiikliigii (demografik ve gelir diizeyi)
ii. Tarihsel ve kolonyal ge¢misi

iii. Fiziki ve beseri kaynaklarinin potansiyeli

iv. Kamu ve 6zel sektorun buylkligi

v. Sanayi yapisi

vi. Digsal ekonomik ve siyasal giiglerden etkilenme diizeyi

vii. Ulke icindeki giicler dengesi, tilkenin kurumsal ve siyasal yapis1

Amin’e gore ise azgelismis iilkelerin ayirt edici 6zellikleri {i¢ baglik altinda
toplanmaktadir (Baskaya; 2009, 86-87);

1. Azgelismis denilen ¢evre iilkelerde sektorler arasinda merkez iilkelere benzer
eklemlenme mevcut degildir. Ozellikle bu iilkelerde sermaye mallari iireten
sektorler olusmamigtir. Asagidaki sema merkez ve cevre {ilkelerindeki
eklemlenme farkini gostermek icin gelistirilmistir. Semada sermaye mallar
(sektor 1), tiikketim mallar1 (sektor 2) teker teker lilkeler diizeyinde degil,

uluslararasi diizeyde olugsmus durumdadir.

Sekil 1: Azgelismis Ulkelerin Gelismis Ulkelere Eklemlenme Sekilleri

Merkezi Belirleyici Iliski
| |

1.Sektor 2.Sektor 3.Sektor 4.Sektor
[hracat Sektorii Kitle Sektori Luks Mallar Sermaye Mallar1
Tiketim Sektoril Ureten Sektor

Temel Bagimli Cevre Iliskisi

Kaynak: Fikret Baskaya, Kalkinma iktisadimin Yiikselisi ve Diisiisii, 6.Bask1, Ozgiir
Universite Yayinlar1, No:44, Ankara, 2009, s.86.
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2. Azgelismis iilkelerde (¢evre) ekonominin degisik sektorleri arasinda énemli
verimlilik [productivity] farki bulunmaktadir. Yabanci sermayenin egemen
oldugu ihracat sektériinde modern iiretim tekniklerinin kullanilmasindan
otura yuksek verimlilik s6z konusu olurken, pre-kapitalist tiretim iligkilerinin

gecerli oldugu sektorde verimlilik diistik seviyededir.

3. Sigkin bir hizmet sekt6rl vardir ve sanayi yatirimlarinin tesvik edildigi sosyo-

ekonomik ortam bulunmamaktadir.

Amin, bdylesi bir sosyo ekonomik yapinin ortaya ¢ikis sebebinin geleneksel
yapt degil, kapitalist iliskilerin 6zgiin bir bigcimde bu bolgelere nlfuz etmesi
oldugunu vurgulamaktadir. Amin ve Frank azgelismisligin nedeninin Kkapitalist
yayilma oldugunu, c¢evre iilkelerde merkez iilkelerdekine benzer bir kapitalist

gelismenin miimkiin olmadigini belirtmektedirler (Baskaya; 2009, 89).

Azgeligmislik kavrami iizerinde ortak bir tanimlama yapmak yerine, bu
ulkelerin genel 6zellikleri tespit edilerek bu gercevede agiklanmaya ¢aligilmaktadir.
Goreli bir nitelendirme olan “azgelismis tilke”yi bazi yazarlar “gelismekte olan tilke”
olarak adlandirmaktadir. Azgelismislik kavraminin karsitt “gelismislik” ya da “cok
gelismislik™ olabilmektedir. Azgelismisligin karsitlariyla arasindaki iliski niceliksel
bir iliskidir ve sanayilesmis iilkelerle sanayilesememis olan ya da az sanayilesmis
tilkeler arasindaki yapisal farkliliklar1i agiklamada yetersiz kalmakta, ancak bu
konuda bize 0Ongorii saglayabilmektedir. Azgelismislik olgusu yerine kullanilan
cevre, uydu, g¢eper iilke veya gec kapitalistlesen lilke gibi tanimlamalar, ayni

anlamlara gelmedigi halde literatiirde siklikla goriilmektedir®.
D- Azgelismis Ulkelerin Ortak Ozellikleri

Kalkinma teorisinde, azgelismis iilkelerin geri kalmisliklarinda ekonomik
Ozelliklerinden kaynaklanan yetersizliklere c¢okca yer verilmektedir. Bu
yetersizliklerin kaynaklarina genel olarak bakildiginda makro ekonomik unsurlar,
sektdrel unsurlar, sosyo-ekonomik unsurlar igerisinde de demografik unsurlar,

kalturel unsurlar olarak genellenebildigi gériilmektedir.

3 Daha 6nce belirtildigi gibi bu ¢ahsmada, yaygin kullamm “azgelismislik” oldugundan bu

notasyonun kullanilmasi tercih edilmektedir.
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“Tamamen ekonomik yaklasimi” benimseyen kalkinma iktisat¢ilari, geri
kalmis ve gelismis toplumlari/ekonomileri tanimlarken biiylik oranda ekonomik
gostergeleri esas almaktadirlar. Mesela C. Clark’in gelismislik ve geri kalmislik
Olciitli tiim diinyada is¢i basina diisen gercek gelire dayanmaktadir. Buna gore diinya
niifusunun yiizde 10’unu olusturan en yiiksek gelir diizeyine sahip bes iilke; ABD,
Kanada, Yeni Zelanda, Ingiltere ve Isvicre’dir. Bunlar1 diinya niifusunun yiizde
9’unu olusturan Avrupa’nin belli bash iilkeleri izlemektedir (Bernstein; 1992, 43).
Ekonomik verilere dayal1 olarak karsilastirmali yontemle yapilan azgelismis-gelismis
tilke ayrimi A. Lewis, W. W. Rostow, R. Nurkse ve R. Rodan gibi kalkinma
iktisatcilarinda da gozlemlenmektedir. Bu ayrimlarda kisi basina diisen gelir,
sermaye donanimi ve sermaye birikimi, tasarruf, yatirim gibi bir dizi degisik kriter

kullanilmaktadir (Yavilioglu; 2002, 50).

Azgelismislik kavraminin tanimlanmasinda ¢esitli zorluklar yer almasina ragmen
farkli Olgiitlerde ortak sayilabilecek bir dizi 6zellik bulunmaktadir. Temel olarak
azgelismis tilkelerin ekonomik, yapisal, demografik, sosyal ve siyasal dzellikleri gesitli
basliklarda toplanabilir (Han; 2004, 6-18 ve Todaro; 1989, 18-25). Geri kalmis iilke veya
ekonomilerin ekonomik 6zelliklerine bakildiginda kisi basina diisen gelirin diisiikliigi,
dengesiz gelir dagilim, tiiketimin bilesenlerinde gida maddelerinin yiiksek pay1, tasarruf
ve yatirmmlarmn diistikliigli ve sermaye birikiminin yetersizligi goriilmektedir. Azgelismis
tilke ekonomilerinin 6nemli bir 6zelligi ikili yapilardir. Bu anlamda sanayi, tarim ve
hizmetler gibi sektorler ile toplumsal yapi, geleneksel ve modern kesim olarak ikiye
ayrilmaktadir. Azgelismis iilke ekonomilerinin “geleneksel sektor” ve “modern sektor”
olarak farkli kategorilere ayrilmasina yol acan ikili (diialitik) yapi, azgelismisligin ayirt
edici niteliklerinden biridir. ikili yapilarm goriildiigii ekonomilerde, piyasa kosullari,
teknolojik ilerleme ve sanayilesme icerisinde geleneksel yapilarin da bulundugu
goriilmektedir. Kalkinma teorilerinin 6nemli bir kismi kuramlarmi, geri kalmis
ekonomilerin bu 6zelligi iizerine kurmaktadirlar. Diger bir yapisal ozellik ise pazar
yapist ve sorunlaridir. Demografik 6zellikleri itibariyle niifus artisinin hizli olmasi ve
bagiml niifus oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir. Beslenme yetersizligi, barmma
kosullarinin ihtiyaca cevap verememesi ve yetersiz saglik kosullar1 beraberinde diisiik
yasam beklentisini de getirmektedir. Sosyal yasam ozelliklerine bakildiginda geleneksel
toplum yapisi, kadinin sosyal yasamda geri planda kalmasi, ¢ocuk is¢i sayisinin fazlaligi,

orta sinifin azinlikta kalmasi ve egitim diizeyinin diisiik oldugu goriilmektedir.
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Tablo 1: Secilmis Bazi Ulkelerde Ortalama Niifus Artis Hiz1 (Yiizde) ve
Milli Gelir Rakamlar

Ortalama Niifus Artis Hizi Milli Gelir (Cari Fiyatlarla GSYiH) Milyar Dolar
1980-1990 | 1990-2008 | 2000-2008 1980 1990 2000 2006 2007
Arjantin 15 11 0.8 209.02 141.34 284.20 212.71 260.12
Brezilya 21 1.4 1.3 162.62 507.78 644.28 1,072.36 | 1,313.59
Cin 15 0.8 0.5 309.26 390.28 1,198.48 2,657.84 | 3,280.22
Endonezya 2.0 1.3 1.2 95.38 125.72 165.52 384,38 432.94
Hindistan 2.2 1.7 14 176.62 313.73 461.91 877.78 | 1,100.70
G. Afrika 24 15 0.9 80.55 112.00 132.96 257.28 283.07
Pakistan 2.8 2.1 1.6 28.63 48.46 74.08 127.00 143.77
AB-27 0.3 0.4 0.3 3.691.81 7.087.50 8.507.04 | 14.658.54 | 16.905.62
Diinya 1.7 13 11 11.805.34 22.891.22 31.915.88 | 48.665.04 | 54.584.92
Turkiye 24 1.2 1.2 93.60 202.73 267.188 530.56 655.73

Kaynak: IMD World Competitiveness Y ear book 2007, IMF-IFS Yearbook 2002 ve Ekim 2008, World Economic Outlook,
Ekim 2008

Tablo 1’de 2000 ile 2008 yillar1 arasinda farkli cografyalarda yer alan
azgelismis Ulkelerin ortalama niifus artis hizlari ve milli gelirleri yer almaktadir.
Ortalama niifus artis hizi Brezilya’da yuzde 1,3, Hindistan’da 1,4’dur. Giney
Afrika’da ise saglik kosullarmin elverigsiz olmasi ve yoksulluk gibi nedenlerle bu
oran yiizde 9 civarindadir. Tiirkiye’de ise bu oran 1,2°dir. Gelismis iilke 6zelligi
gosteren Avrupa Ulkelerinde niifus artis hizi yiizde 0,3’dlr. Diinya ortalamasi ise
yuzde 1,1°dir. Degerlendirme yillara gore yapildiginda ise azgelismis iilkelerde niifus

artis hizinin hizla diistiigii gézlemlenmektedir.

Tablo 2’de yer alan Kisi Basina Diisen Gelir diizeylerine bakildiginda, Arjantin,
Brezilya ve Turkiye gibi Ulkelerde yakin rakamlarm (8-10 bin dolar) varligi dikkati
cekmektedir. Bu Tablodan 1980-2008 doneminde yasanan siirece bakildiginda gelismis
tlkeler grubunda yer alan Avrupa Ulkeleriyle gelismekte olan iilkeler arasinda kisi basina
diisen gelir agisindan farkin agildigi gortlmektedir. Cari fiyatlarla AB (15 Ulke)
ortalamasi 2008 rakamlarina gére 62.750 dolarken, 27 {ilke olarak AB ortalamasi 35.682
dolar, ABD’de 47.439 dolar, Japonya’da 38,457 dolar, Kanada’da 45.085 dolardir.
Yillar itibariyle degerlendirildiginde 1980 yilindan giiniimiize azgelismis iilkelerde kisi
basina diisen GSYIH’deki mutlak artisin ¢ok yetersiz gelismis iilkelerde ise daha yiiksek
oldugu gorilmektedir.
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Tablo 2: Kisi Bas1 Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYiH)

Cari Fiyatlarla, ABD Dolar

ULKELER — COUNTRIES | 1080 | 1990 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
A - Gelismis Ekonomiler
| - AB-15 - EU-15(1)(*) 13.028,3 | 25.041,9 |29.287,2 | 475559 |50.790,5 |58.110,9 | 62.750,5
Almanya 10.749,6 | 19.592,7 | 23.168,1 | 33.882,8| 35.467,6 | 40.480,0 | 44.728,5
Avusturya 10.625,8 | 21.524,1| 23.9355| 36.856,1| 38.926,5| 44.8429 | 50.039,1
ingiltere-UK 9.629,9| 17.782,1| 25.142,3| 37.897,8| 40.321,4| 45.922,3| 43.733,8
irlanda 6.243,4| 13.626,1 | 25.561,5| 48.847,4| 52.348,6 | 59.940,0 | 60.509,6
ispanya 6.004,8 | 13.407,9 | 14.464,2| 26.087,1| 28.030,1| 32.153,1| 35.116,6
isveg: 15.883,0 | 28.5432 | 27.651,7 | 40.492,1| 43.294,2 | 49.553,8 | 52.180,7
italya 8.168,9| 20.029,2| 19.293,4| 30.662,5| 31.917,6 | 35.963,3 | 38.996,2
Yunanistan 5.562,7 9.073,4| 11.661,9| 22.2539| 24.146,5| 28.1454 | 32.105,1
I - Diger Gelismis Avrupa Ekonomileri
Cek Cumh. 4.585,2 3.389,9 5.5485| 12.175/4| 13.892,9 | 16.880,5 | 20.759,6
Malta 10.104,3| 14.720,2| 15.863,8 | 18.376,0 | 20.280,6
Norveg 15.569,1 | 27.677,3| 37.390,6 | 65.204,2| 72.076,4| 82.275,8 | 94.386,5
|11 - Diger Gelismis Ekonomiler
ABD 12,2489 | 23.197,7 | 35.252,5| 42.708,2| 44.857,4| 46.674,0| 47.439,9
Japonya 9.1719| 24.773,8 | 36.800,4| 35.633,0| 34.150,3 | 34.286,8 | 38.457,2
Kanada 10.987,9| 21.084,1 | 23.653,4| 35.204,7| 39.270,3| 43.403,5| 45.085,3
|V — Yeni Sanayilesmig Asya Ekonomileri
Hong Kong 5.695,3| 13.367,5| 25.198,7| 25.998,4| 27.488,5| 29.782,1| 30.725,9
Singapur 4.859,5| 12.091,0| 23.018,7 | 28.354,0| 31.621,1| 36.383,6 | 38.972,1
B - Yiikselen ve Gelismekte Olan Ulkeler
I - AB Ulkeleri(3)
Bulgaristan 2.939,8 2.365,2 1.546,1 3.522,3 41223 5.301,5| 6.560,7
Macaristan 2.069,5 3.186,1 4.684,7| 10.913,1| 11.214,7| 13.784,7 | 15.522,5
Romanya 2.053,5 1.648,0 1.686,7 4.567,2 5.670,1 7.850,4 | 9.310,4
Il - AB Aday: Ulkeler
Hirvatistan 4.873,6 | 10.004,6 | 11.049,8| 13.205,4 | 15.633,5
TURKIYE 2.2351| 3.8595| 4.2452| 7.1084| 7.767,0| 9.422,1|10.4795
|11 - Diger Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler
Arjantin 7.478,3 4.344.8 7.726,3 4.704,3 5.458,2 6.616,5| 8.171,1
Brezilya 1.371,6 3.463,9 3.761,6 4.787,3 5.870,2 7.106,6 | 8.295,0
Cin 3133 3414 945,6 1.709,9 2.022,0 2.560,4 | 3.259,5
Hindistan 2542 362,0 441,2 691,0 759,9 9416| 1.017,2
iran 24452 1.559,1 1.515,0 2.746,5 3.152,0 3.990,0 | 4.600,4
Malezya 1.812,3 2.432,0 3.991,9 5.318,5 5.950,5 6.933,8| 8.118,2
Meksika 3.043,7 3.156,6 6.419,1 8.168,0 9.082,3 9.692,9 | 10.199,6
Misir 551,6 1.779,3 1.566,4 1.282,8 1.506,0 1.771,0| 21625
Pakistan 347,3 447,0 538,6 718,5 820,5 905,4| 1.022,3
S. Arabistan 17.628,7 7.689,2 9.216,4| 13.657,9| 15.049,6 | 15.825,1 | 18.855,0
AB-27 6.467,8 11.941,0 | 154604 |25.873,7 |27.878,0 |32.426,1 |35.681,8

Kaynak: IMF- World Economic Outlook Database, October 2009

Azgelismis tilkelerdeki diger bir sorun da sermaye birikimi sorunudur. Sermaye

birikiminin en temel kaynag tasarruflardir. Tablo 3’de yer alan secilmis bazi tilkelerdeki

yurt ici tasarruflarin GSMH’ye oranlarma bakildiginda, gelismis iilkelerin tasarruf

oranmnin yiiksek oldugu gozlemlenmektedir. Bunun yaninda yeni sanayilesen Asya

21




tlkeleri (Hong Kong, Singapur) ile gelismekte olan {ilkeler arasinda yer alan Cin ve
Hindistan’da da bu oran yiiksektir. Bunun yaninda Afrika, Pakistan gibi iilkelerde bu

oranlarin diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2008 yilinda tasarruf oram yiizde 17

iken, Almanya’da yuzde 25, Norveg’te yizde 42°dir.

Tablo 3: Yurtici Tasarruflar / GSMH (Y lzde)

Ulkeler 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
A - Gelismis Ekonomiler
| - AB-15
Almanya 22,8 27,5 22,1 22,2 234 | 255 | 258
Avusturya 24,2 23,4 25,0 26,6 271 | 286 | 29,0
ingiltere-UK 19,6 17,6 16,0 13,6 144 | 150 | 140
irlanda 14,3 24,5 50,6 39,1 389 | 376 | 325
Ispanya 20,9 22,0 23,2 24,2 246 | 246 | 233
isvec 20,4 23,9 24,2 25,0 264 | 274 ] 271
italya 22,7 22,3 21,6 20,6 208 [ 215 | 208
Yunanistan 35,3 28,7 23,8 12,0 12,3 1 12,1 | 120
|1 - Diger Gelismis Avrupa Ekonomileri
Cek Cumhuriyeti. 26,4 28,9 30,1 | 31,7 | 30,2
Malta 19,2 19,7 15,6 15,6 17,1 | 19,6 | 16,8
Norveg 33,3 29,1 37,5 376 | 40,0 | 390 | 419
|11 — Diger Gelismis Ekonomiler
ABD 16,6 13,6 18,0 15,7 15,7 | 153 | 138
Japonya 315 33,7 26,9 25,0 250 | 258 | 23,7
Kanada 25,2 20,9 26,6 25,4 252 | 248 | 24,6
IV - Yeni Sanayilesmis Asya Ekonomileri
Hong Kong 34,8 37,2 31,9 33,0 331 [ 318 ] 31,2
Singapur 38,9 43,7 46,9 48,7 | 49,9 | 51,7 | 483
B - Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomil
I - AB Ulkeleri(2)
Bulgaristan- 12,9 11,8 130 | 14,7 | 156
M acaristan 28,5 28,0 26,8 22,3 236 | 254 | 249
Romanya- 37,0 20,8 14,5 12,7 145 | 170 | 208
|1 - AB Aday: Ulkeler
Hirvatistan 154 19,8 319 [ 321 ] 223
TURKIYE 252 | 178 | 165 | 17,1 | 163 | 175
|11 - Diger Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler
Arjantin 16,9 26,8 28,6 | 285 | 285
Brezilya 24,0 16,5 19,8 19,7 1 19,3 | 191
Cin 34,6 37,0 38,0 46,6 | 47,8 | 50,1
Glney Afrika 37,9 17,6 18,9 18,0 18,2 19,0
Hindistan 174 20,3 22,4 29,5 31,2 | 325 | 328
iran 20,6 29,4 38,5 417 | 40,6 | 438
Malezya 32,9 34,4 46,1 428 | 433 | 420 | 42,2
M eksika 24,9 17,1 27,8 22,8 249 | 245 | 2472
Misir 12,3 17,0 12,9 15,7 17,1 | 195
Pakistan 7,8 13,5 16,0 15,2 142 | 153 | 98
S. Arabistan 64,0 36,9 37,5 51,3 50,1 | 484 | 52,1

Kaynak: IMF-IFS Yearbook 1992 ve 2009; World Economic Outlook Database, October 2009.
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Tablo 4: Niufus

Niifus ( Milyon Kisi ) Niifus Artis Hizi(Yiizde)

Ulkeler 1980 1990 2000 2007 2008 1980-90 | 1990-09 | 2000-09
A - Gelismis Ekonomiler 839,15| 897,27 960,84 | 1.004,90 | 1.010,89 0,7 0,6 0,5
| - AB-15 - 35530 364,63| 376,38 390,08| 391,78 0,3 0,3 0,3
Almanya 78,29 79,43 82,08 82,34 82,26 0,1 0,2 0,0
Fransa 53,95 56,84 59,13 61,71 62,04 05 0,7 1,0
ingiltere-UK 56,31 57,24 58,91 60,90 61,23 0,2 0,3 0,4
irlanda 3,40 3,52 3,80 4,36 4,44 0,3 0,9 1,1
ispanya 37,53 38,84 40,26 44,05 44,49 0,3 0,2 0,1
italya 56,31 57,00 57,12 59,31 59,60 0,1 0,1 0,2
Yunanistan 9,64 10,16 10,94 11,11 11,14 05 0,3 -0,2
|l - Diger Gelismis Avrupa Ulk. 28,66 29,74 30,71 31,47 31,63 0,4 0,2 0,0
Cek Cumh 10,28 10,30 10,22 10,27 10,32 0,0 0,0 0,0
Malta 0,32 0,36 0,39 0,41 0,41 1,1 0,6 0,4
Norveg 4,09 4,24 4,48 4,72 4,77 04 0,5 04
|11 - Diger Gelismis Ekonomiler 37454 | 41027 451,32| 47595 479,27 0,9 0,8 0,6
ABD 229,47 254,87 | 287,84 | 308,67 311,67 1,1 1,0 0,7
Japonya 116,79 123,19 126,71 127,40 127,29 0,5 0,2 0,0
Kanada 24,52 27,70 30,69 32,95 33,26 12 1,0 1,0
IV - Yeni Sanayilesmis Asya Ulk. 80,64 92,63| 10242| 10740| 108,22 14 0,8 0,7
Hong Kong 5,06 5,75 6,66 6,95 6,98 1,3 1,1 0,6
Singapur 2,42 3,02 4,02 4,49 4,62 2,2 2,3 1,7
Tayvan 17,87 20,40 22,28 22,96 23,17 13 0,6 0,3
B - Yikselen ve GOU' ler 3.613,31 | 4.384,95 | 5.125,14 | 5.609,86 | 5.680,45 2,0 15 13
1 - AB Ulkeleri(2) 84,74 88,43 86,04 84,22 83,99 04 -0,2 -01
Bulgaristan 8,86 8,82 8,01 7,64 7,59 0,0 -1,1 -1,2
Macaristan 10,71 10,37 10,22 10,03 10,01 -0,3 -0,2 -0,3
Romanya 22,20 23,21 22,14 21,45 21,36 04 -0,2 0,0
Il - AB Aday: Ulkeler 48,82 60,67 70,77 76,73 7754 2,2 14 1,2
Hirvatistan 4,38 4,52 451 4,43 4,42 0,3 0,0 0,0
TURKIYE 44,44 56,15 64,26 70,26 71,08 2,4 1,3 1,3
|11 - Diger Yiikselen ve GOU’ler 244353 | 2.953,25 | 3.408,64 | 3.690,53 | 3.729,03 1,9 1,2 1,0
Arjantin 28,15 32,50 36,94 39,49 39,88 14 1,2 11
Brezilya 121,62 149,57 174,17 190,12 191,97 2,1 15 15
Cin 980,93 | 1.142,09 | 1.266,95 | 1.329,09 | 1.337,41 15 0,8 0,6
Guney Afrika 29,08 36,75 44,87 49,17 49,67 2,4 15 1,0
Hindistan 692,64 | 862,16 | 1.042,59 | 1.164,67 | 1.181,41 2,2 1,6 12
iran 39,33 56,73 66,90 72,44 73,31 3,7 0,8 -0,1
Malezya 13,76 18,10 23,27 26,56 27,01 2,8 1,9 1,1
M eksika 68,87 83,40 99,53 107,49 108,56 19 15 1,2
Misir 44,43 57,79 70,17 80,06 81,53 2,7 1,7 1,3
Pakistan 82,61 | 115,78 | 148,13| 173,18| 176,95 34 2,2 18
S. Arabistan 9,60 16,26 20,81 24,68 25,20 54 3,0 3,6
AB-27 - EU-27 458,07 | 47159 | 481,18 | 49324 | 494,77 0,3 0,2 0,2
DUNYA 445245 | 5.282,21 | 6.085,98 | 6.614,76 | 6.691,34 1,7 1,3 1,2

Kaynak: IMF- World Economic Outlook June 2009; The World Bank- World Development Report
2009; US Census Bureau 20009.
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Tablo 4’de aym iilke gruplarina ait demografik gostergeler bulunmaktadir.
Geligmis Avrupa iilkelerinde niifus artis hiz1 1980-90 yillar1 arasinda binde 7, 1990-09
déneminde binde 6 ve son 10 yilda binde 5’¢ duzeyindedir. Bu oran yeni sanayilesen
Asya Ulkelerinde ortalama olarak sirasiyla yiizde 1,4, binde 8 ve binde 7”’dir. Diinya
genelinde niifus artis hiz1 genel olarak diisme egilimi géstermesine ragmen Pakistan, G.
Afrika, Brezilya, Turkiye, Singapur gibi tlkelerde bu oranin hala yiiksek olmasi dikkat
cekicidir.

Tablo 5°de ise issizlik oranlari verilmektedir. Avrupa tlkelerini de gruplara
ayirdigimizda, Ozellikle Dogu ve Giiney Avrupa’da issizlik orami yiiksek oldugu
goriilmektedir (Ispanya, Italya, Yunanistan). Tiirkiye’deki issizlik diizeyi de Avrupa’nin
Uzerinde seyretmektedir. Tabloya bakildiginda yiizde 30’lu rakamlar ile Makedonya,
20’li rakamlar ile G.Afrika en yiiksek issizlik oranina sahip iilkeler olduklar
gorilmektedir.
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Tablo 5: Issizlik Oranlari (*)

On Yillik Ortalama (**) (Ylzde)
Ulkeler 1990-1999 | 2000-2009 | 1980 | 1990|2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
A - Gelismis Ekonomiler 6,8 6,0 .157 6,1 57 54 58
| - AB-15
Almanya 7,1 8,4 3,4 6,2 7,5| 10,6 9,8 8,4 7,4
Fransa 10,7 8,7 6,3 9,0 9,1 9,3 9,3 8,3 7,9
ingiltere-UK 8,2 5,3 6,5 7,0 5,5 4.8 54 5,4 5,5
irlanda 12,1 4,8 7,3 129 4,3 4,4 4,4 4,5 6,1
ispanya- 19,7 11,0 11,0 16,2 139 9,2 8,5 8,3 11,3
isvec 7,2 6,2 2,0 1,7 5,6 7,6 7,0 6,1 6,2
italya 10,3 7,8 7,4 89| 10,1 7,7 6,8 6,1 6,8
Yunanistan 9,3 9,6 2,7 6,8| 11,4 9,9 8,9 8,3 7,6
|1 - Diger Gelismis Avrupa Ekonomileri
Cek Cumh.. 0,0 1,7 8,8 7,9 7,1 5,3 4,4
Malta 55 7,1 3,9 6,1 7,2 7,3 6,5 6,1
Norveg- 4,9 3,6 1,7 5,2 34 4,6 34 2,5 2,6
|11 — Diger Gelismis Ekonomiler
ABD 5,8 5,3 7,2 5,6 4,0 51 4,6 4,6 5,8
Japonya 3,0 4,6 2,0 2,1 4,7 4,4 4,1 3,8 4,0
Kanada 9,6 6,8 7,5 8,2 6,8 6,8 6,3 6,0 6,2
IV - Yeni Sanayilesmig
Asya Ekonomileri 2,9 3,9 ..|4,0 4,0 3,7 34 3,4
Hong Kong 2,8 54 3,8 1,3 5,0 5,6 4,8 4,0 3,5
Singapur 1,9 2,8 5,8 1,8 2,7 3,1 2,7 2,1 2,2
Tayvan 2,0 4,2 1,2 1,7 3,0 41 3,9 3,9 4,1
B - Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler
I - AB Ulkeleri (2)
Bulgaristan 1,7 169 101 9,0 6,9 57
Macaristan 6,4 7,2 7,5 7,4 7,8
Il - AB Aday: Ulkeler
M akedonya 236| 32,3| 37,3| 36,0 349| 338
TURKIYE (3) 7,5 6,6 | 10,2 9,9 99| 10,6
|11 - Diger Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler
Arjantin-Argentina 92| 14,7| 116| 10,2 8,5 7,9
Brezilya-Brazil 3,7 9,2 9,4 8,4 9,3 7,9
Cin-China 2,5 3,1 4,2 4,1
Endonezya 6,1
Giney Afrika 25,0| 239| 226 223| 229
Hindistan
iran
Malezya 51 3,1 3,6 3,3 3,3 3,3
M eksika 1,6 3,6 3,6 3,7 4,0
Misir 8,6 90| 11,0 10,7 9,0 8,7
Pakistan 3,1 7,8 n.a. n.a. 53 5,2
S. Arabistan

* Burada Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO)'niin "issizlik orani" tanimi, yani istihdam edilmeyen

herkes igsiz sayilmaktadir.

Kaynak: IMF-IFS Yearbook 2000; World Economic Outlook, October 2009
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Ulkelerin kalkinma siireglerinde Katettikleri yol, 1990 yilindan itibaren
UNDP tarafindan hesaplanan “insani gelisme endeksleri” araciligiyla da
degerlendirilmeye baslanmistir. 1990 yilindan bu yana UNDP tarafindan her yil
cesitli iilkeler tarafindan hesaplanan Insani Gelisme Endeksi (¢ gosterge Uzerine
kurulmustur (Kaynak; 2007, 69);

o Dogumla yasam beklentisi ile dl¢iilen omiir,

o Yetiskinlerde okuma yazma oram ile ilkégretim, lise ve yiiksek okul

okullagma oranlart ile él¢iilen egitim diizeyi,

e Kisi basina reel GSYIH ile él¢iilen yasam standardidir.

1990 yilindan bu yana her yil yaymlanan UNDP Insani Gelisme Raporlari,
ekonomik biliylime ve iiretime dayali gostergelerden farkli olarak insanlarin saglikli
bir yasam gelir ve egitim olanaklarina sahip olup olmadigini gostermeye ve iilkeleri
karsilastirmaya calismaktadir. UNDP Insani Gelisme Yaklasimina gore, gelismenin
her asamasinda tiim insanlar i¢in li¢ temel segenek oldugunu belirtmektedir. Bunlar;
Saglikli ve uzun bir 6miir, bilgi edinmek ve makul bir yasamdir ( Kaynak; 2007, 71).
UNDP’nin g0stergelerinden yararlanarak hesaplanan ve 0,00 ile 1,00 arasinda

degisen endekse gore iilkeler asagidaki gibi tasnif edilmektedir (Bakiniz Tablo 6);

I. 1,00 ile 0,900 arasinda olan iilkeler ok yUksek insani gelisme diizeyine,
i. 0,899 ile 0,800 arasinda olan Ulkeler yuksek insani gelisme diizeyine,
111.0,799-0,500 arasinda olan iilkeler orta insani gelisme diizeyine,

iv. 0,499-0,00 arasinda olan iilkeler diisiik insani gelisme diizeyine, sahiptir.

Tablo 6’da 2007 Insani Kalkinma Endeksine gore iilkeler gelismislik
siramasina konulmustur. Norveg, Avusturya, Kanada ilk iilkeler olarak siralanmig
iken, tablonun sonunda Afrika Ulkelerini gormekteyiz. Tirkiye 79. Ulke olarak

Yiiksek Diizey Gelisme Indeksinin sonlarinda yer almaktadir.
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Tablo 6: Ulkeler Itibariyle Insani Gelisme Endeksinin Gelisimi (1980-2007)

Siralama/ Ulkeler 1980 1990 2000 2007
Cok Yiiksek Diizey insani Gelisme

1 Norveg 0.900 0.924 0.961 0.971
2 Avusturalya 0.871 0.902 0.954 0.970
3 lzlanda 0.886 0.913 0.943 0.969
4 Kanada 0.890 0.933 0.948 0.966
5I1rlanda 0.840 0.879 0.936 0.965
6 Hollanda 0.889 0.917 0.950 0.964
7 isvec 0.885 0.906 0.954 0.963
8 Fransa 0.876 0.909 0.941 0.961
9 Isvicre 0.899 0.920 0.948 0.960
10 Japonya 0.887 0.918 0.943 0.960
13 ABD 0.894 0.923 0.949 0.956
25 Yunanistan 0.844 0.872 0.895 0.942
26 Guney Kore 0.722 0.802 0.869 0.937
Yiiksek Diizey insani Gelisme

39 Bahreyn 0.761 0.829 0.864 0.895
40 Estonya . 0.817 0.835 0.883
41 Polonya . 0.806 0.853 0.880
79 Turkiye 0.628 0.705 0.758 0.806
Orta Diizey insani Gelisme

84 Ermenistan . 0.731 0.738 0.798
85 Ukrayna . . 0.754 0.796
86 Azerbaycan . . .. 0.787
181 Afganistan . . . 0.352
182 Nijerya . . 0.258 0.340

Kaynak: UNDP Insani Gelisme Endeksler 2007

|1- KALKINMA TEORILERINE GENEL BIR BAKIS

Kalkinma Ekonomisinin disiplin olarak 6neminin 1945°’li yillardan sonra
arttigina yukarida deginilmisti. Webstern’e gore (1990;43) II. Diinya Savasindan
sonra egemen olan kalkinma anlayisi, kendi iginde stratejiye iliskin farkliliklar
tasimakla birlikte temel bir varsayima dayanmaktadir. Bu varsayim, azgelismis
iilkelerin de gelismis iilkelerin gegtikleri asamalardan gegerek kalkinabilecegi
varsayrmidir. S6z konusu asamalarla kastedilen, 19. yiizyilda Ingiltere’de Sanayi
Devrimiyle ortaya ¢ikan ve daha sonra ana hatlariyla diger Bat1 Avrupa {ilkelerinde
de yasanan siirectir. Bu iilkelerde sanayilesme ile birlikte {iretim hacmi Onemli
Olclide artarken, buna bagli olarak miilkiyet iligkilerinin ve istihdamin yapisinin
degismesi toplumsal yapida doniisiime neden olmustur. Gérece uzun bir donemde

yasanan doniisim sorunsuz olmamis, siyasal ve toplumsal catigmalarla birlikte
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gerceklesmistir. Burada sorun, ayni deneyimin daha kisa siirede, ¢ok fazla toplumsal
calkantiya yol agmadan azgelismis iilkelerde de tekrarlanip tekrarlanamayacagidir. Bu
tir kalkinma anlayisiin bir bagka énemli varsayimi da, kalkinmanin veri uluslararasi

ekonomik ve siyasal kosullarda ger¢eklesebilecegidir (Sevkal; 2007, 29-30).

Felsefi olarak aydinlanma diislincesi ve modernlesme teorisi kalkinma
iktisadini  6nemli Olclide etkileyen iki Onemli diisiinsel gelenek olmustur.
Aydinlanma felsefesi ortacag feodalizminin son bulmasi ve modern Avrupa’nin
kurulmasi siirecinde, Bati Avrupa’da yasanan biiyiik c¢apli tarihsel, toplumsal ve
ekonomik doniisiime paralel olarak ortaya ¢ikmistir. Aydinlanma felsefesi, doganin
diizeninin evrensel oldugu, sonra gelenin 6ncekilerden iistiin olacagi, ilerlemenin bir
evrimle gerceklesece§i ve basit yapidan karmasik/kompleks yapiya dogru
tanimlanmis asamalar boyunca hareket edecegi, bunun tek yonli zorunlu bir siireg
olacagi varsayimlarina sahip bir felsefe diizlemine oturmaktadir. Aydinlanma
felsefesi, genel bir paradigma olarak 18. ve 19. yiizyil boyunca bilimsel diisiinceyi,
bu baglamda iktisat bilimini (Ornegin Adam Smith, David Ricardo gibi iktisatcilari
ve Karl Marx’1) etkilemistir (Tiirkay; 1995, 90-92).

Marx, Durkheim, Weber, Spencer ve Comte gibi sosyal bilimcilerin 6ncileri
sosyoekonomik degisimi ¢oziimlerken, donemin felsefi, bilimsel, ekonomik ve siyasal
tartismalarina egemen olan Darwin’in Evrim Kuramindan etkilenmislerdir. Ozellikle,
Spencer, Comte, Marx ve Durkheim, Darwin’den esinlenerek toplumsal degismeyi
evrimsel bir siire¢ olarak ele almistir. Toplumsal gelisme olarak nitelendirilen degisim
sirecinin zaman iginde belirli asamalardan gecerek gerceklestigini varsayarak, her biri

farkli agsamalar 6nermistir (Ozankaya; 1999, 32-33).

Kalkinmanin ozelliklerini ve izledigi asamalar1 belirlemeye calisan sosyal
bilimlerdeki bu ilk c¢oOziimlemeler, modernlesme kuraminin temellerini
Olusturmaktadir. Kuramin gelistirilmesi II. Diinya Savasindan sonra farkli
uluslararasi kosullarda kalkinma konusunun yeniden gundeme gelmesiyle birlikte bu
temeller tlizerinde gerceklesmistir. 1950°lerde ve 1960’larda ozellikle ABD’de
Talcott Parsons’un oncilik ettigi Modernlesme Kurami taraftarlari, bagimsizligini

yeni kazanan iilkelerde, Batinin destegiyle kalkinmanin miimkiin olabilecegini
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gosterme cabasi i¢ine girmistir. Bu amagla sosyo-ekonomik kosullarla ilgili

aragtirmalar yiriitmiislerdir (Webster; 1990, 49).

Ilerlemeci yaklasima gore azgelismislik, gelismislikten Onceki asamadir.
Azgelismis toplumlar modernlesme dogrultusunda evrim siireci igindedir. Ancak,
azgelismislik, bu iilkelerin sosyoekonomik sistemlerinin modernlesme Oniinde engel
olusturmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle kalkinma, sosyoekonomik
kosullarin degismesiyle ortaya ¢ikan toplumsal ilerleme siirecidir. Sosyalist lilkelerin
gergeklestirdigi kalkinma goz ardi edilmeyerek, Bati1 6rnegi disindaki modellerle de
kalkinmanin miimkiin olabilecegi kabul edilmektedir. Kalkinmig Bati iilkelerinin

gelismelerinin siirecegi ve tiim toplumun refah diizeyinin artacagi 6ngdriilmektedir.

Modernlesme kurammin gelistirildigi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, diinyada
ekonomik ve siyasal olarak yeni kosullar egemen olmustur. Bu kosullar kuramin ilkeleri
dogrultusundaki kalkinma politikalarinin uygulamaya konulmasi kolaylastirmistir. Bu
donemde ABD biiyiik bir ekonomik gii¢c olarak ortaya ¢ikmis ve diinya iizerindeki
etkinligini artirma ¢abasi igine girmistir. Bu dénemde somdiirge Ulkelerin bir bélimi
bagimsizhigini kazanirken azgelismis tilkeler kalkinmayr hedeflemislerdir. Soguk savasin
yarattig1 bloklar, azgelismis tlilkeleri etki alanlarma almak i¢in rekabet etmektedir (Ercan;
2003, 82). Geri kalmis Ulkelerin hikumetleri, devlet eliyle bilingli bir sekilde iktisadi
kalkinma planlamas1 yapmak ve bu planlar kendi olanaklar 6l¢iistinde gergeklestirmek
zorundadir. Modernlesme teorisi kalkinmanin gergeklesmesi ve toplumsal doniisiim i¢in
devletin cesitli miidahalelerde bulunmasi gerektigini ileri strmektedir. Ancak bu
miidahaleler yetersiz kaldiginda, disaridan yardim ve destek alinmasi sayesinde
toplumsal ve siyasal degisim dinamiklerinin harekete gececegine dair vurgularda

bulunulmaktadir (Hoselitz; 1970, 18).

Geleneksel olarak azgelismislik ve kalkinma teorileri sorunlarin nedenleri ve
cozlmleri iizerine yogunlasmistir. Kalkinma kosullarini agiklayan pek ¢ok goriis ve
yaklasim, farkli ¢oziimler 6nermektedir. Ornegin bu alandaki iki temel yaklagim
grubundan birisi olan yapisalci yaklasimlar azgelismisligin, Ulkelerin kendi 6zgun
kosullarindan, cografi, ekonomik, kiiltiirel, dinsel, siyasi kosullarindan kaynaklandigi

goriislinii savunmaktadir. Diger bir yaklasim grubu olan bagimlilik yaklasimlar: ise
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goriislerini azgelismislik olgusunun kapitalizm ve kapitalist dinya sisteminin

isleyisinden kaynaklandigina dayandirmaktadirlar.

Ozetlemek gerekirse, kalkinma teorilerinin gesitliligine karsin temelde iki ana
egilimden s6z edilmektedir. Bu egilimlerden ilki, azgelismis iilkelerde kapitalist
gelisme ve sanayilesmeyi miimkiin géren ve toplumlarin dogrusal bir gelisim ¢izgisi
(evrimci bir ilerleme/ilerlemeci) izleyecegini savunurken, ikinci egilim ise azgelismis
iilkelerin kapitalist olmayan bir yolla gelisebilecegini savunan goriislerden
olusmaktadir. Birinci yaklasim, azgelismis iilkelerin gelismis iilkelerin yolunda
ilerlemesi gerektigini ve kalkinmanin ancak bu sekilde sanayilesme ile mimkin
olacagin1 savunmaktadir. Modernlesme yaklagimi olarak adlandirilan bu bakis agist,
azgelismisligin kaynagini genellikle iilkenin yetersiz i¢sel dinamiklerine baglamakta

ve bu durumun asilmasinda dis miidahaleyi ya da destegi gerekli gormektedir.

Diger bir yaklagim almasik teorilerdir. Almasik Teoriler icerisinde de yapisalct
yaklasim 6n plana ¢ikmaktadir. Yapisalcilar serbest dis ticarette ortaya ¢ikan esitsizligi
vurgulamakla birlikte, sistemin sinirlarii fazla zorlamama egilimindedir. Bu yaklasim
daha sonraki yillarda ortaya ¢ikacak olan Latin Amerika kokenli bagimlilik tezlerine
onemli 6lglide ilham vermistir. Yukaridaki ayrim gz oniine alindiginda, bu bdliimde
kalkimma teorileri genel itibariyle iki temel baslikta incelenecektir. Bunlar geleneksel

kalkinma yaklagimlar1 ve almagsik kalkinma yaklagimlaridir.
A-Geleneksel iktisada Dayah Teoriler

Kalkinma teorileri igerisinde geleneksel olarak tanimlanan ve temelini klasik,

neo-klasik ve Keynesyen iktisada dayandiran teoriler bu bolimde incelenecektir.
1- Basit Asamalar Teorisi

Kalkinma iktisadinin bugiin anlagildig1 sekliyle temellerinin 1939°da A.G.B.
Fischer’in “Uretim, Birincil, ikincil ve Ugiinciil®” adli makalesi ve 6zellikle 1940
yilinda Colin Clark’in “Ekonomik Biiylimenin Kosullar1” [Conditions of Economic

Growth] adli galismasi ile atildigi sdylenebilir. Bu baglamda kalkinma teorisinin

* Production, Primary, Seconary and Tertiary
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temeli olarak bilinen ilk teori bu yazarlarin sektor analizine dayali olarak baslattiklar
basit agamalar teorisidir. Bu teori kalkinma siirecindeki {ilkelerin belli agamalardan

gecerek kalkindiklarini tespit etmektedir (TUylUoglu; 2004, 36).

Basit asamalar teorisine gore iilkelerin kalkinma siireglerinde U¢ sektorel

5.
asama vardir’;

= Birincil (tarim, madencilik ve ormancilik vb.)
» fkincil (imalat, insaat vb.)

= Uciincil (hizmet) tretim faaliyetleri
Teoriye gore kalkinma siirecinde yapisal degisim ii¢ sekilde olmaktadir.

I. Milli gelir i¢inde tarimin payinin azalmasi, sanayi ve hizmetlerin paymin

artmast;

ii. Tarimsal istihdamin aktif niifus i¢indeki paymin azalmasi, Sanayi ve

hizmetlerin payinin artmast;

Imalat sanayi icinde tiikketim mali iireten alt sektorlerin payinin azalmasi, ara

mal1 ve yatirirm mal1 {ireten alt sektdrlerin payimin artmasi.

I. Diinya Savasindan sonra, Hollis B. Chenery ve Simon Kuznets de Basit
Asamalar teorisine katkida bulunmustur. S. Kuznets, 1955 yilinda gelistirdigi
hipoteze gore kalkinmay: iilke bazinda uzun donem degerlerini dikkate alarak
incelemistir. Sermaye birikiminde tasarruf ve yatirimlara ayrilan pay arttikga milli
gelirin arttigim ve gelir diizeyi arttik¢a esitsizligin Once artmakta daha sonra
azalmakta oldugunu vurgulamaktadir. Bu iligki ters U hipotezi olarak ifade edilir.
Kuznets adi gecen iligkiyi tarimda tarim dis1 sektorlere isgiliciiniin go¢ edecegini
sOylemektedir. Tarim dis1 sektorlerde verimlilik tarim sektoriine gore daha yiiksektir.
Olusacak bir goc¢ dalgasiyla onceleri iiretim artacak ve gelir dagilimi bozulacaktir.
Ancak daha sonra elde edilen {iiretim artis1 gelir dagilimmnin diizelmesini ve

iyilesmesini beraberinde getirecegini savunmaktadir (Kuznets; 1966, 72-74).

®  Kalkinma iktisad literatiiriinde “ii¢ sektor kurami” olarakta gecmektedir.
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Chenery, Engel Kanunu’na gore bir tlkede sanayi c¢iktisinin payindaki
yukselmenin, kisi basina gelirde bir yiikselmeye eslik ettigini sdylemektedir.
Bununla birlikte s6z konusu iligki her iilkede ortaya ¢ikmayabilir. Cunki i¢ talebin
kompozisyonundaki degisme dis ticaret yoluyla dengelenebilecektir. Birincil tretimde
karsilagtirmal1 Ustiinliige sahip olan iilke, sanayinin paymda bir yiikselme olmaksizin
daha yiiksek bir toplam gelir diizeyine ulasabilecektir. Dogal kaynaklarin cesitliligi
nedeniyle ayni kosullarda gelisecek bir biiylime modeli gelisemeyecektir. Bununla
birlikte talepteki bir degisme sonucunda gelir diizeyi ve endiistriyel ¢ikt1 arasinda
ortaya c¢ikan c¢ok giicli bir ilisgkinin varligin1 gosteren ¢ok sayida kanitlar
bulunmaktadir. Bu dogrultuda modern biiyiime teorisi birincil {iretimde
uzmanlagsmanin devam etmesine kars1 6nemli savlar tasimaktadir. Bu yiizden Chenery,
bir Ulkenin biiylimesinin tarihsel olarak ticaretin ve teknolojinin degistirdigi bir yapida
ortaya ¢ikabildigini ileri siirmektedir (Chenery; 1960, 633-634°ten aktaran: Tiyliioglu
ve Cestepe; 2004, 37 ve Chenery; 1966, 206-210).

Sanayi drinlerinin kompozisyonunda talebe gdre zaman icinde meydana
gelen degismeleri aragtiran Chenery’ye gore, sanayilesme ekonomik yapida ii¢ ayri
degismeyi gerektirmektedir. Birincisi, tiim sektorler igerisinde imalat sanayisinin
goreli oneminde bir artig; ikincisi, sanayi sektoriindeki ¢iktinin kompozisyonunda bir
degisme ve tgiinciisti de her bir mal igin {iretim teknikleri ve arz kaynaklarinda bir

degisme olarak belirtilmektedir (Tiyliioglu; 2004, 37).

2- Kisir Dongii Kuram

Kalkinma iktisadinin 6nciilerinde Ragnar Nurkse 1952 yilinda American
Economic Review’da yayinlanan fakirlik kisirdongiisii makalesinde, azgelismis
ulkelerde sermaye birikimini giglestiren temel nedenler {izerinde durmustur. Bu
caligmasinda Nurkse, geri kalmis iilkelerde arz ve talep yoniindeki sorunlara esas
olarak sermaye birikiminin yetersiz diizeyde kalmasinin neden oldugunu ileri
stirmektedir (Nurkse; 1964, 9-18). “Bir iilke fakir oldugu icin fakirdir” 6nermesi geri
kalmais iilkelerde sermaye birikimi sorununun hem arz hem de talep yoniinii etkileyen
kisirdongiiyti ifade etmektedir. Nurkse geri kalmishgin temel nedeni olarak, diisiik
reel gelir seviyelerinde, talebin kaginilmaz olarak inelastik olmasini vurgulamaktadir.

Ayrica, “satin alma giicii yetersizligi nedeniyle, herhangi bir endiistriye yatirim yapma
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arzusu engelleniyor” demektedir. Azgelismis iilkelerde hem milli gelir diisiikk hem de
niifus hizli artmaktadir. Sermaye miktarindaki artigt engelleyen bir olgu da tliketim
miktarindaki artistir. Clinkii kisi bagia milli gelir ne kadar diisiik ise, ekonomide gelirin
biiyiik kismu tiiketime ve daha kii¢iik kismi da tasarrufa ayrilmaktadir. Geri kalmig
toplumlarda adaletsiz gelir dagilimiyla birlikte tiiketime ayrilan gelir miktarinin
biiylikliigli, yeterli tasarruf yapilmasmna engel olmakta; bir anlamda Nurkse’un
“Yoksulluk Kisir Dongiisii” teoreminde agikladigi gibi, geri kalmigs bir {ilke milli gelir
diizeyindeki diisiikliikten dolay1 tasarruf yapamamakta ve tasarruf yapamadigi icin de

sermaye birikimi saglayamamaktadir (Nurkse; 1966, 61-74).

Nurkse savas sonrasinda azgelismis iilkelerin uluslararast birikim
kosullarinda hammadde ihracatimm arttirdiin1  ve biiylimenin gerceklestigini
savunmaktadir. Farkli sektorlerde gerceklestirilecek yatirimlar daha ¢ok sermaye ve
teknolojinin ilerlemesiyle birlikte emek verimliligini artiracak ve bu sektorler
birbirinin tuketicisi olacaktir. Azgelismis tlkelerin kisir dongiiden kurtulmalarinda
sermaye birikiminin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Nurkse ayrica, sermaye
birikiminin disaridan sermaye girisi seklinde temin edilebilecegini, kisir dongiiniin

bir kez kirilmasi halinde kalkinmanin baslayacagini savunmaktadir.

Bu yaklasim kalkinmay1 sadece tasarruf-yatirnm-gelir artis1 iiggeninde
degerlendirmektedir. Nurkse azgelismis tilkelerdeki kisir dongiiyii iyi tespit etmesine
ragmen, sosyal, politik ve kiiltiirel etmenleri analiz disinda birakarak ¢OzUmu
geligsmis tlkelerin, azgelismis {ilkelerin sermaye birikimine katki saglamasinda

bulmaktadir.

Nurkse’a gore, kisi bagina diisiik reel gelir, diisiik verimlilik demektir; diisiik
verimlilik kisi basma kapital kullanimin yetersizligiyle ilgilidir; kapital yetersizligi
tasarruf kapasitesinin yetersizliginden dogar; kisi basina diisiik reel gelir de diisiik
tasarruf kapasitesini acikladigina gore, bu toplumlar tasarruf kapasitesi agisindan,
icinden ¢ikilmaz bir ¢gember igerisindedir. Bagka sekilde ifade edersek yatirim diirtiileri
piyasanin genisligiyle smirlidir; piyasanin genisligini belirleyen baslica etken, satin
alma giictidiir; bu da azgelismis bir tilkede, diisiik verimlilik dolayisiyla zayiftir. Diisiik
verimlilik ve iiretimde kullanilan sermayenin azligi, kismen diisiik yatirim diirtiistiyle

ilgilidir. Sermaye arzi, tasarruf kapasitesi ve arzusu, sermaye talebi, yatirim
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diirtiisiiyle belirlendigine gore, sermaye birikiminin hem arz hem talep yoninde, bir
kisir dongii vardir. Kisacasi bir iilke fakir oldugu igin fakir kalir. Nurkse’un kisir

dongii tezi asagidaki semayla agiklanabilir (Diilgeroglu; 1999, 27).

Sekil 2: Y oksulluk Kisir Dongiisii

DUSUK GELIR \

DUSUK VERIM YETERSIZ TASARRUF

/\ YETERSIZ YATIRIM

Nurkse, eserinde® dengeli azgelismis iilkelerde dengeli bilyiime sorununa
blylk 6nem vermis ve bu stratejiyi, azgelismis ekonomilerin gelismesi igin temel
faktorlerden birisi olarak kabul etmistir. Nurkse, kendi deyimiyle birka¢ sanayi
dalinda birden baslatilacak yatirimi, “cephedeki hiicuma” benzetmekte, boylelikle,
birbirini tamamlayan ve destekleyen bigimdeki Uretim faaliyetinin hem piyasanin
siirlarin1 ~ genisletecegini, hem de piyasaya bir dinamizm getirecegini One
strmektedir. Nurkse’a gore dengeli kalkinma, tek bir tiretim alaninin (veya dalinin)
gelistirilmesi degil, birkag iiretim alaninin birlikte gelistirilmesi ve birbirleri iizerinde

digsal ekonomi yaratmasidir (Manisali; 1982, 66-67).

Dengeli kalkinmanin incelenmesi gereken iki cephesi vardir. Bunlardan
birincisi, ekonominin islevlerini yerine getirebilmesi i¢in kalkinma yolu ile yatirim
dokusunun ele alimmasi ve ikincisi, iiretim siireci sirasinda meydana gelebilecek
boliinemezliklerin {istesinden gelmek {tizere gerekli olan yatinm miktarinin
saptanmasidir (Kaynak; 2007, 337). Nurkse’un kalkinma anlayisina gore, farkli
sanayiler sistemi yaratildiginda, iki tiir digsal ekonomi ortaya ¢ikacaktir. Bunlardan
birincisi; bliyliyen bir sanayi i¢inde, her bir tekil firmaya saglanan Marshallci digsal
ekonomilerdir. Bir de baska sanayilerin biiylimesinden kaynaklanan, o sanayiye
disaridan saglanan dissal ekonomiler s6z konusu olacaktir. Ote yandan azgelismis bir

ekonominin sozii edilen her iki tiirdeki digsal ekonomilerden yararlanmasi igin,

® R. Nurkse, “Problems of Capital Formation in Underdeveloped Contries” 1953.
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birbirini tamamlayan kapsamli bir 6zel ve kamusal yatirnm programi devreye
sokulmalidir. Bu siireg, 6zel dis yardimlarla saglanabilir. Bu iilkelerde emek bol ve
ucuz, sermaye de kit ve pahali olduguna gore, iilkeye gelecek yabanci sermaye, emek
yogun yatirimlara yonelebilir. Bu da uluslararast planda kaynaklarin etkin

kullanilmasina olanak verir.
3- Dengeli-Dengesiz Kalkinma Teorileri

Kalkinma teorisindeki en temel tartismalardan birisi de dengeli veya dengesiz
kalkinma olgusudur. Bunlardan dengeli kalkinma yatay ve dikey goriiniimlere
sahiptir. Tarim ile sanayi arasinda, sermaye mali ile tiiketim mali arasinda, kamu
yatirimlart ile 6zel yatirimlar arasinda ve ihracat ile ilgili olarak i¢ talep miktari ve
toplam tiretim miktar1 arasinda kurulmasi olasit bir denge bulunmaktadir. Dengeli
kalkinma kavrami, daha ¢ok yatirim kararlari ile ilgili faaliyetler i¢in kullanilmaktadir

(Streeten; 1966, 170).

Dengeli kalkinma, F. List tarafindan agikliga kavusturulmustur. F.List, tarim
kesimi, imalat kesimi ve ticaret kesimleri iginde dengeli bir gelismenin Onemini
belirtmis, tiikketim ile tretim arasindaki iligkileri gostermistir. Konunun daha
genigligine ele alinarak incelenmesi R. Rodan, R. Nurkse, A. Lewis gibi yazarlar

tarafindan yapilmistir. Izleyen béliimde bu teoriler incelenmistir.
a- Dengeli Kalkinma Teorisi

Dengeli kalkinma ¢esitli anlamlarda kullanilan bir kavram olup, temelinde
piyasa sisteminin kaynak dagilimini etkin bir sekilde saglayamadigi diisiincesini
tasimaktadir. P. Rosenstein-Rodan’in 1943’de yayimlanan “Dogu ve Giineydogu
Avrupa’nin Sanayilesme Sorunlar1” adli makalesinin gelisme iktisadi alanindaki ilk
calisma oldugu soylenebilir. Calisma, Avrupa disinda yer alan azgelismis iilkelere
degindigi i¢in kalkinma iktisadi literatiirinde 6nemli yer tutmaktadir. R-Rodan’a
gore, sozkonusu devletlerin kalkinmalarina engel olan sorunlar sunlardir: milli gelir

dizeyi disiik oldugu igin talep yetersizligi goriilmekte; bu iilkelerin yer aldigi

" Makale adimin orjinali: Problems of Industrialisation of Eastern and South-Eastern Europe, The

Economic Journal.
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cografya, niifus ve alan olarak genis olmakla birlikte iiretim agisindan yetersizdir,

dolayisiyla sermaye birikimi oldukga diistiktiir (R-Rodan; 1966, 51).

Rosenstein-Rodan yatirimlarin optimal dagilimi igin piyasa mekanizmasina
giivenilemeyecegini  belirtmistir. Rosenstein-Rodan’a gére dengeli kalkinma
senkronize (birbiri ile uyum gosteren) yatirimlarla gerceklesebilir. Bu yatirimlarin
yapilmasi ise gelir ve talebi artirici bir rol oynayacaktir. Aksi durumda (uyumlu
yatirimlarin yapilmamasi) talep ve dolayisiyla gelir artmayacaktir. Bu c¢alismanin
ardindan Nurkse, Hirschman, Mydral, Singer gibi diger kalkinma iktisat¢ilarinin

caligmalar1 gelmektedir.

R-Rodan’a gore, bu bolgelerde kalkinmanin gergeklesebilmesi igin iki
yontem bulunmaktadir. Birincisi, emek fazlasinin oldugu geri kalmis bolgeden,
sermaye fazlasinin oldugu gelismis bolgeye emek gociiyle bolgenin kalkinmasidir.
Ikincisi, sermayenin geri kalmis bdlgeye gelmesidir. Buna sanayilesme adi
verilmektedir. R-Rodan ikinci yolu desteklemekte ve sanayilesmeyi ekonomik
kalkinmanin Onciisti olarak ileri stirmektedir. Bu bolgelerde tarim kesiminde ¢alisan
bir nlfus fazlasi vardir. Eger uluslararasi isbolimii ilkeleri uygulanabilirse ya
isgliciiniin sermayenin oldugu yere dogru (go¢) ya da sermayenin isgiiclniin oldugu
yere dogru tagmmmasi ve dolayisiyla sanayilesmesi gerektigi savunulmaktadir.
Dengeli blylme teorisi, kalkinma siirecinde hem arz, hem de talep cephesindeki
boliinemezliklerin iistesinden gelecek yatirirm Olge§ini tanimlamaktadir. Dengeli
kalkinma teorilerini ortaya atan iktisat¢ilara gore azgelismis ilkelerde altyapinin
yetersizligi ve gelir seviyesinin diigiikliigiinden kaynaklanan talep yetersizligi tekil
yatirimlarin verimli olma sansini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle miitesebbisi
harekete gecirecek bir sosyo-ekonomik ortam mevcut degildir (Rosenstein-Rodan;
1966, 50-51).

Rodenstein-Rodan ¢alismasinda, tam rekabet kurallarinin islemedigi
azgelismis iilkelerin piyasalarinda iiretimin boliinemez yapisinin digsalliklara neden
oldugunu ifade etmektedir. Eksik rekabet piyasalarinda fiyat olusumuna iliskin eksik
bilgilendirme, yatirimlarin k&rliligin1 azaltmakta dolayisiyla bu tiir eksik rekabet

piyasalarinda fiyat bilgilerinin olusumuna iligskin sinyaller tam rekabetci bir
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ekonominin olusmasina engel olmaktadir (Rosenstein-Rodan; 1971, 394 ve Baskaya;
2009, 59-62).

Dengeli kalkinma konusunda Nurkse, dengeli kalkinmanin her iki cephesine
de agirlik vermektedir. Buna karsilik Rosenstein-Rodan, yalnizca tiikketim mallari
sanayindeki yatirimlart ¢ogaltan ve boylece bu sektdrdeki boliinemezliklerin ortaya
koydugu sinirlamalar1 giderecek “biiyiik itig” lizerinde durmaktadir. R. Nurkse da
ayni anda ekonominin birgok sektdriinde birden baslatilacak yatirimin, birbirini
karsilikli besleyip destekleyerek, bir taraftan piyasanin sinirlarini genisletecegini
diger taraftan piyasaya dinamizm kazandiracagini sdylemektedir. Boyle bir siire¢ bir
kez harekete gegince verimlilik artis1 da hizlanacak ve yeni yatirimlar kendiliginden
isler hale gelecektir. Dengeli kalkinma teorisi savunuculari, vurgu diizeyleri farkli
olsa da tarima degil sanayiye dayali, veri mukayeseli tGstunluklerdeki uzmanlasmaya
uyum saglama yerine, o yapiy1 doniistiirme, piyasa mekanizmasinin isleyisinden cok,

planlamanin gerekliligi iizerinde durmusglardir.

Rosenstein-Rodan’in biiyiik itis yaklasiminda, dengeli kalkinmanin talep
yonl Smithgil bir yaklasimla ele alinarak, uzmanlagma ve isboliimiiniin, pazar
biiyiikliigiiyle sinirlandigi ve bdylece pazar darligi ¢eken ekonomik faaliyetlerin
yagayamayacagl belirtilmektedir. Buna karsin, g¢esitli faaliyetler ayni anda
kuruldugunda, her biri digeri i¢in talep yaratabileceginden tek basina karli olmayan
faaliyetler, pazar capmin genislemesiyle birlikte karli hale gelebilmektedir. Arz
yoniinden biiylik itigin gerekliligi digsal tasarruflar kavramina dayandirilmaktadir

(Kaynak: 2007, 337-338).

Dengeli kalkinma goriisiinii savunan diger bir iktisatg1 da J. M. Fleming’dir.
Fleming, azgelismis ekonomilerde dengeli gelisme stratejisinin benimsenmesini,
endiistriler aras1 tamamlastirmalara ve digsal ekonomilere baglamaktadir. Azgelismis
bir ekonomide, drnegin sadece belirli birkag tiiketim mali endiistriSinin gelistirilmesi
karsiz oldugu halde, bir¢ok endiistri dalinin birlikte gelistirilmesi, endiistriler arasi

baglar agisindan karlilik yaratabilecektir (Manisali; 1982, 68).

Fleming, R-Rodan ve Nurkse’un genel tahlillerinin, ayrintilarina inme ve

basari sartlarini1 6lgme cabasi icindedir. Gelisme ekonomisi i¢inde farkli bakis agilari
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bulunmaktadir. Fleming, dengeli biiylime doktrininin ancak belirli kosullar i¢cinde
basar1 saglayacagimi kabul etmekte, ©zellikle daha Onceki iktisat¢ilar tarafindan
ihmal edilen dikey dissal ekonomiler {izerinde durmaktadir. R-Rodan ise yatay

tamamlasmalar iizerinde ¢alismaktadir (Manisali; 1982, 69).

b- Rostow’un Gelisme Asamalar1 Kurami

Rostow’un ortaya koydugu kalkinma teorisi, sadece bugiiniin azgelismis
ekonomilerine 151k tutan bir goriis degil bunun yaninda genel bir nitelige de sahiptir.
Modernite teorisi baglaminda Rostow’un Ekonomik Biiylimenin Asamalar teorisi,
0zii itibariyle Marx’a cevap niteliginde hazirlanmigtir. Rostow, Marx’in modern tarih
kuramma bir se¢enek olarak hazirladigi modelini 1956 yilinda Economic Journal
dergisinde yayinladig1 “The Take—off Into Self-Sustained Growth” adli makalesiyle
aciklamaktadir. 1960 yilinda yayinladig kitabina bu sebeple “Komunist olmayan bir
manifesto” alt basgligin1 vermistir(Rostow;1966,1). Bu kurama gore Rostow her
tilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini bes agamaya ayirarak incelemektedir. Bu

agsamalar sunlardir:

Geleneksel Toplum: Bu toplum geleneklere ve Newton ¢agindan onceki
bilim ve teknolojiye dayanir, liretim teknigi geridir ve ekonomi tarima dayalidir.
Gelirin kismen tasarruf edilebildigi kesimlerde tasarruflar “sosyal verimliligi ¢ok
disiik” alanlara kaymakta ekonomi sigrama yapamamaktadir. Cin Hanedanlari,
Ortadogu ve Akdeniz uygarliklar1 geleneksel toplumlardir (Rostow; 1966, 57, Ilkin;
1979, 69-71 ve Manisal1; 1982, 58-59).

Kalkisa Hazirhk Dénemi: Iktisadi kalkinmanin baslamasi igin gerekli
degismelerin ortaya ¢iktigi kalkisa hazirlik asamasidir. Bu dénemde sermaye
birikimi hizlanmakta, teknik ilerleme ortaya c¢ikmakta, altyapt kosullar
yaratilmaktadir. Ekonomiler kalkis asamasinda, kendi kendini besleyen bir
biliylimeye geg¢isi saglayacak hazirlik asamasindadir. Kalkisa geg¢is asamasinda genel

olarak asagidaki degisimlere rastlanmaktadir (Ilkin; 1979, 71-72).

i.  Tarimin O6neminin azalmaya baslanmasi, sanayi ve ticaret kesimlerinin

gelismest,
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Ii. Tarimda ve sanayide verimliligin artmaya baglamast,
iii. Altyapinin gergeklestirilmeye baglamasi;

iv. Dogum oraninin diismeye baslamasi;

V. Sosyal, ekonomik ve siyasal yapinin genislemest,

vi. Modern teknigi uygulamak i¢in sermayesini riske edebilecek kisilerin ortaya
¢ikmast;

vii. Topluma egemen bir aydin sinifin dogusu ve ulusal bilinglenme.

Bu doénemde ekonomik faktorler kadar dis faktorler de etkili olmaktadir.
Rostow bu dénemde serbest dis ticaret goriisiine karst ¢ikmustir® ve sanayiye dayali
“i¢ liretim glicli” niin gelistirilmesini 6nermistir (Rostow; 1970, 34 ve Manisali,
1982, 59-69).

Kalkig Asamasi: Bu asama da kalkinmanin stireklilik géstermeye basladigi
donemdir. Bir 6nceki agsamada kurulmaya baslanan modern, teknolojik ve kurumsal
yapilar uygulamaya sokulmaya baslanmaktadir. Bu donem Rostow’a gore, 20-30 y1l

icinde gerceklesebilir.

Rostow’un arastirmasimna gore farkli tilkelerde harekete gecme/kalkisa

gegmenin hangi yillar i¢inde gergeklestigini soyle siralayabiliriz (Rostow; 1970, 33).

Tablo 7: Secilmis Bazi Ulkelerde Kalkis Asamalarinin Donemleri

Ulkeler Kalkis Ulkeler Kalkis
Ingiltere 1783-1802 Rusya 1890-1914

Fransa 1830-1860 Arjantin 1935-
Amerika 1843-1860 Turkiye 1937-
Almanya 1850-1873 Hindistan 1952
Japonya 1878-1900 Cin 1952

Kaynak: W.W. Rostow, Iktisadi Gelismenin Merhaleleri, Ceviren: Erol Gilingor, Milli Egitim
Basimevi, Istanbul, 1970, s.33.

Rostow, 1960’larda Arjantin, Tirkiye ve Hindistan’t “hamle” halinde

bulunan Ulkeler olarak gdstermektedir. Bu dénemde Rostow tarafindan hazirlanan

8 Budénem icin F. List ile benzer ekonomik gériisleri savunmaktadur.
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istatistiklere bakildiginda Arjantin’de Kisi Basina Milli Gelir 529 dolar, Tiirkiye’de
197 dolar, Hindistan’da ise 70 dolardir. Bu iilkeler arasinda kisi basina diisen milli
gelir farklarima ragmen Rostow’un incelemesinde benzer yillar kalkis yillar1 olarak

degerlendirilmektedir.

Olgunluk Asamasi: Sanayi kesiminin ekonomide birinci derecede 6nem
kazanmasi donemin temel 6zelligidir. Olgunluk dénemine gelen bir ekonomi, artik
“refah toplumu” ozelligi gostermektedir. Olgunluga erismede c¢esitli iilkeler igin
saptanan tarihler Ingiltere (1850), ABD (1900), Almanya (1910), Japonya (1940),
Rusya (1950) ve Kanada (1950) seklindedir (Rostow; 1970, 53). Bu tarihlere gore

tilkelerin kalkisa gectikten 60 y1l sonra olgunluk asamasina ulastiklar1 goriilmektedir.

Kitle Tiiketim Cagi: Bu toplum yapisinda sosyal refah ve giivenlik 6n plana
gecmistir. Bati Avrupa bu ¢aga 1940-1960 yillarinda ulagabilmigtir. Bu iilkelerde
caligma saatleri kisaltilmistir(flkin; 1979, 77). Kisi bagina gelir diizeyi ve gelir dagilim1
acisindan ekonomi ¢ok yiiksek bir gelisme diizeyine ulasmistir. Rostow kalkinma igin
gerekli altyapinin olusumunda sermaye araglarindan uzaktaki ulus-devletin piyasa
kosullariin gelismesi i¢in, sermaye birikimini saglayacak sosyal yatirimlarini zorunlu
gormiistiir. Sermaye birikiminin belli bir diizeyinde piyasalar1 kavrayan girisimci bir
grubun gelismesiyle birlikte, devletin birikim siirecindeki aktif gorevi tasfiye edilmis

ve islevi refah harcamalari ile sinirlandirilmistir (Rostow; 1970, 55-57).

Rostow’un modeli ¢ok elestiri almistir; genelde yapilan elestiriler kullandigi
veriler ve yontemle ilgilidir. Cok degisik kosullarda olusmus olan iki-li¢ yilizyil
Onceki bati deneyimin, bugiin azgelismis iilkeler icin gegerli olan kosullarda
yinelenmesi olanakli goriilmemektedir. Rostow Asya, Ortadogu, Afrika ve Latin
Amerika iilkelerinde bugiin yiirimekte olan gelisme siireciyle, onceki yillarda bir
kisim toplumlarin geg¢irmis olduklari 6n kosullar1 hazirlama ve harekete gecme
asamalari arasinda benzerlik kurmaktadir. Fakat burada birgok farklilik da

bulunmaktadir.

Bagka bir elestirel yaklasim da Frank’dan gelmektedir. Frank; “Rostow’un
asamalarimin gelisen iilkelerin gecmis ve gelecekteki gercekleriyle hi¢hbir iliskisi
bulunmamaktadwr. Bu tiir iilkelerin ¢ogunda bu asamalar hayal iiriini, iigiincii

asama olanaksiz ve son iki asama ise titopyadir” demektedir (Baskaya; 2009, 66).
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c- Dengesiz Kalkinma Teoris

Dengesiz kalkinmay1 savunan goriislerin en 6nemlisi A. O. Hirschman’a
aittir. Dilinya genelinde dengeli biiyiime kabul goérmiis ve uygulanirken Hirschman
(1958) ve Paul Streeten (1966) dengesiz kalkinma modelini savunan iktisatcilar
olmustur. Bu yaklagimda, azgelismis {ilkelerin kendini besleyen bir biiyiime surecine
girebilmesi i¢in, yatirimlarin sektdrler arasinda bir denge olusturacak bigimde degil
de, dengesizlik olusturacak sekilde siralanmasi ve planlanmasi gerektigi ileri
sirilmektedir. Hirschman dengesiz biiyiime teorisinde, ulusal sinirlar iginde karin
artisina  yonelik rekabet¢i kapitalist iiretim bigiminin 6ziinde dengesizlikle
beslendigini vurgulamaktadir. Ekonomik gelismenin bu esitsiz siirecinde, devlet
belirli sektdrlere yapacagi yatirimlarla bir “itis” yaratmis olacaktir. Bu itis etkisiyle
ekonomik sistem kendi iginde farkli sektorlerde talep ve yatirim olanaklar1 yaratacak

dolayistyla ekonomik gelisme saglanacaktir.

Ikinci Diinya savasindan sonra daha ¢ok Latin Amerika iilkelerinin ithal
ikameci buyume stratejileri incelendiginde, azgelismis iilkelerde tiim yatirimlarin
diisiik elastikiyeti olan mallarin ve yanlis hesaplamalarin yarattigi arz ve talebin
tepkisel yavasligi, katisik ve boliinemezlikler nedeniyle dengesizlik olusturmaktadir.
Ekonomilerde daha fazla yatirim ve dolayisiyla iiretim gergeklesmesi igin devlet
mudahalesinin ve planlamaciligin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (Hirschman;
1968, 5-12).

Grafik 1. Dengesiz Buyume
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Hirschman dengesiz gelisme goriislinti, azgelismis ekonomilerdeki sosyal
sabit sermaye ve dogrudan verimli (prodiiktif) yatirimlar arasindaki tamamlagma
(veya tamamlasmama) agisindan ele almaktadir. Genel anlayisinda oldugu gibi
burada da, her iki grup yatirim arasinda mutlak bir tamamlasma gerekmez. Grafikte
X ekseni lizerinde dogrudan verimli yatirimlar, Y ekseni tizerinde de sosyal sabit
sermaye yatirimlar1 gosterilmistir. Q1, Q2, Qs ise es iiriin egrileridir. Ornegin Q4
egrisi lizerinde, degisik oranlardaki sosyal sabit sermaye ve dogrudan verimli
yatirimlar bilesimi aymi iiretimi gergeklestirebilmektedir. Fakat her iki kesim
arasinda “optimal tamamlasmay1’” OL dogrusunun Qi egrisini kestigi E;
noktasindaki OD; ve OS; miktarlarindaki sosyal sabit sermaye ve dogrudan verimli

yatirimlar vermektedir (Manisali; 1982, 83-84).

Hischman’a gore azgelismis ekonomilerdeki kaynak dagiliminin, Eq, Ey, Es,
En noktalarin1 gerceklestirecek sekilde yapilmasina gerek yoktur. Sosyal sabit
sermaye ve dogrudan verimli yatirimlarin bilesimleri, Q, igin (A) veya (B)
noktalarindaki bilesimleri olabilir. Finansman olanaklar1 yetersiz bulunan azgelismis
ekonomilerde sosyal sabit sermaye ve dogrudan verimli yatirnmlarda daha fazla
kapasite meydana getirilerek gelisme stireci igine girmek miimkiindiir (Manisali;

1982, 84).

Paul Streeten de bir diger dengesiz kalkinma teorisyenidir. Streeten’in
dengesiz kalkinma teorisinin 06zii, belli sartlar i¢inde dengesizligin ilerlemeyi
bozmaktan ¢ok canlandiracagi ve tesvik edecegi, hizli biiylimenin bir engeli degil bir
sart1 olabilecegi ve denge lizerinde fazla israr etme ve dnem vermenin, durgunlugu
onlemekten ¢ok ona neden olabilecegi seklinde oOzetlenebilir. Streeten (1966)
tarafindan, yeniliklerin veya tamamlayic1 Ozellik tasiyan endiistrilerin kalkinmayi
hizlandiracag1 gosterilmekle birlikte, farkli alternatif yatirnm alanlarinin oldugu bir
ekonomide hangi sektorlere dncelik verilmesi gerektigi hala agik degildir. Streeten, bu
durum icin birkag kriter belirlemis ve asagidaki alternatiflerden birisinin secilmesi
halinde kendini besleyen bir kalkinma siirecine girebilecegini iddia etmistir. Ornegin
demiryollarinin yapilmasi, enerji ve hammadde sektorlerindeki gelismelerin yarattigi
etkiler gibi. Streeten’in dengesiz kalkinma teorisinde yonlendirici olan faktor ise
piyasalardir. Dolayisiyla piyasalarin yol gostericiligi altinda yeni yatirimlara

girisilmesi Onerilmektedir. Ona gore, dengeli kalkinmanin gerektirdigi planlama ve
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piyasalar1 kontrol etme faaliyetleri, ekonomiyi bir kalip i¢ine sokmakta ve olast denge

dis1 gelismeleri 6nlemektedir (Yavilioglu; 2002, 57-58).

Dengesiz kalkinma goriisiinii savunan iki iktisat¢1 olan, A. O. Hirschman ve P.
Streeten’in  goriisleri  karsilastirildiginda endiistriler arasi iliskilerin, ekonomik
kalkinma agisindan tasidigr 6nemi vurgulamasi boyutuyla Hirschman’t daha gergekei

oldugu sdylenebilir.
d- Dengeli ve Dengesiz Kalkinmanin Uzlastirilmasi

Dengeli ve dengesiz kalkinmayi1 birbirine karst degerlendirmenin bazi
zorluklar1 bulunmaktadir; bu teorilerin ampirik olarak test edilmesi son derece
giictiir, bir diger zorluk ise, stratejilerin politik yonden bir cekisme igerisinde
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla beraber yalnizca ekonomik yo6nden ele
alindiginda dengeli ve dengesiz kalkinma goriislerinin ¢ok temel ayrigmalar
bulunmamaktadir. Bu sebeple her iki yaklagimi uzlastiracak ve bir potada eritecek
gesitli galigmalar yapilmustir.’ Bu uzlastiricr yonelime gore; ilk adim dengesiz
kalkinmayi, son adim ise dengeli kalkinmay1 amaglamaktadir. Dengeli kalkinma, bir
anlamda arz ve talep arasindaki dengeyi bozmayacak sekilde ¢esitli sektorlerin farkli
oranlarda buyumesi olduguna gore, birbirine alternatif olan iki strateji arasindaki
ayirict Ozellik, arzla talep arasindaki dengesizlikten kaynaklanmaktadir (Kaynak;

2007, 349).

Dengesiz kalkinmada kaynaklarin birkag segilmis alanda kullanilmasi
onerilmektedir. Bu da yatirnm miktariin bdliinemezliklerin iistesinden gelecek
biiyiikliikkte olmasini ileriye siiren dengeli biiylime doktrininin biiyiik itis ifadesiyle
benzer 6zellik gostermektedir. Kalkinma stratejisinde her iki doktrinin de gugli
yanlarindan yararlanarak optimum bir birlesme saglanabilir. Ornegin, kaynaklar belli
sayidaki sektorlerde yogunlastirilabilir ve bir yatirim programiyla da ayni sektorlerin

kendi i¢lerinde dikey denge saglanabilir (Kaynak; 2007, 349-350).

% Bunlarin en 6nemlisi A. Mathur’a aittir. Daha ayntili bilgi almak i¢in A.Mathurun 1966 yilinda

“Balanced vs Unbalanced Growth-A Reconcilitory View” ¢alismasina bakiniz.
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B- Almasik Kalkinma Teorileri

Kalkinma teorisinde iilkelerin ekonomik gelisme siireclerini anlamada 6nemli
cabalar sarf edilmektedir. Ulkeler arasinda yasam standard farkliliklar1 ve bu farklari

aciklama cabasi, iki ayr1 bigimde ele alinmaktadir (Barros; 2000, 126-127).

Ik yaklagim, iktisat teorisindeki standart kavramlari kullanmakta ve
kullanilan kuramsal cercevenin parcast olmayan hicbir ozelligi gelismekte olan
iilkelere atfetmeyerek, bu farkliligi hakli ¢ikarmaya caligmaktadir. Lucas (1988),
Romer (1986 ve 1990) ve Becker ve Murphy’nin (1990) son donemdeki ¢alismalari,
bu yaklagimin 6rnekleri arasinda siralanabilir. Kalkinma diizeyindeki farkliliklarin,
sermaye birikimi gibi degiskenler arasindaki sayisal farklardan kaynaklandigi one
stiriilmektedir. Ekonomik degiskenler, zaman i¢inde birbiriyle baglantili oldugundan

bu ekonomik tarihsel yapida bazi farkliliklara neden olmaktadir (Barros; 2000, 126).

Ikinci yaklasim, iilkelerin farkli kalknmishk diizeylerini aciklamak igin
ekonomiler arasindaki yapisal farklari ve dolayisiyla ekonomik dinamikleri sadece
digsal kabul edilen degiskenler agisindan degil, ekonomik dinamikleri belirleyen
degiskenler agisindan da ele almaktadir. Farklarin genel olarak gelismis ve azgelismis
olan {ilkelerin diinya ekonomisiyle nasil biitiinlestikleriyle ilgili oldugu goriilmektedir.
Bu yaklagimin bilinen 6rnekleri Latin Amerikali yapisalcilar tarafindan gelistirilen
“merkez [center] — cevre [periphery]” modeli, ilk olarak Cardoso ve Faletto (1970) ve
Frank (1966 ve 1967), Burgstaller ve Saveedra-Rivano (1984) ve Darity tarafindan
kullanilan “kuzey-gliney” yaklasimlari sayilabilir (Barros; 2000, 127).

Klasik Marksizm iginde yer alan emperyalizm kurami Yapisalcilik ve Yeni
Marksizm, Bagimlilik yaklagiminin bi¢imlenmesinde etkili olmustur. Emperyalizm
kuraminda yer alan kapitalizmin tekelci asamasi, emperyalizmin diinya 6l¢eginde
biitlinlesik ve hiyerarsik niteligi gibi kavramsal ¢erceveler, Bagimlilik Yaklasiminin
esin kaynaklar1 arasindadir. Ancak, Marx’mn belirttigi kapitalizmin modernlestirici
etkisi, Bagimlilik yaklagimi taraftarlarinca daha farkli bi¢cimde ele alinmaktadir.
Onlara gore kapitalizmin varligi, aslinda azgelismisligi dogurmaktadir. Bu noktada
Yeni Marksizmin, tekelci kapitalizmin azgelismis iilkeleri, gelismis tlkelerin

cikarlarma gore yapilandirdigi tezini paylagmaktadir. Yapisalciligin Latin Amerika
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orneginden hareketle gelistirdigi, gelismis iilkelerle azgelismis iilkeler arasindaki
esitsiz iligki ¢oziimlemeleri bir bagka esin kaynagidir. Bagimlilik Yaklagimi da Latin
Amerika 6rneginden hareket etmektedir (Sevkal; 2007, 41-42).

1- Yapisala Yaklasim

Kalkinma iktisat¢is1 Meier’e gore (2005;65-67) kalkinma sermaye birikiminin
sonucudur ve iilkelerin kalkinma diizeylerinin farkliliklarinin temelinde, her Glkenin
uluslararasi ticarette farkli diizeyde uzmanlasmis olmasi yatmaktadir. Latin Amerika
tilkelerinin geri kalmislig1 veya kalkinamamisligini belirleyen uluslararasi ekonomik
iligskilerin, “merkez-cevre” [center-periphery] sistemi igerisinde ele alinmasi
gerektigini belirtmektedir. Bu temel dayanagi inceleyen kalkinma teorisi, Yapisalci

yaklasim (goriis, tez) olarak tanimlanmaktadir.

1948 yilinda Bilesmis Milletler biinyesinde olusan Latin Amerika Ekonomik
Komisyonunun [ECLA- Economic Commission for Latin America] ilk baskani olan
Raul Prebisch® yeni bir ekonomik kalkinma modeli nermistir. Prebisch ve yapisalci
tezleri savunanlara gore, azgelismis iilkelerde sayilar1 binleri hatta yiiz binleri bulan
tarimsal {irlin iireticileri bir araya gelip, fiyatlar yiikseltme yoniinde kararlar almak
tizerine ortak irade gosteremezken, gelismis iilkelerde az sayidaki endiistriyel mamul
tireticileri aralarinda anlasarak kartel ve hatta trostler olusturup fiyatlar1 diledikleri
gibi kontrolleri altina alabilmektedir. Bunun sonucu olarak, gelismekte olan iilkeler
ihra¢ ettikleri tarimsal iriinlerin fiyatlarim1 arttiramazken, gelismis iilkeler ihrag

ettikleri endiistriyel mamullerin fiyatlarini yiikseltebilmektedir.

Sanayi Devrimi, teknolojinin gelismesiyle verimliligi biiyiikk oranda
artirmistir. Fakat bu diinya 6lceginde esitsiz sekilde dagilmistir. Merkez {ilkelerin
cevre lilkelerinden yaptigi hammadde ithalatinin (ithalatin talep fiyat elastikiyeti)
disiik gelir getirdigini ve disa doniik(ihracata doniik) yapilarin terk edilmesi
gerektigi savunulmaktadir. Meier hammadde ihracatina vergi konulmasi gerektigini,
merkez llkelerden yapilan ithalatin zorlastirilmasi gerektigini, ig¢i Orgiitlerinin ve

Ozellikle ihracat sektoriindeki sendikalarin giiglendirilmesini, diinya pazarinda

10 Singer-Prebisch Tezi: Bu iki yazar dig ticaret hadlerinin tarimsal tiriinler ihracat¢isi azgelismis
tilkelerin aleyhine gelistigini ortaya koydu. Bu sebeple Kalkinma literatiiriinde ikisinin ismiyle
anilmaktadir.
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hammadde fiyatlarinin anlagmalarla ve ortak bir tavir benimsenerek korunmasini
onermektedir. Merkez iilkeler igsel biitiinliigii olan birbirini tamamlayan ve harekete
geciren yap1 sergilerken c¢evre iilkelerde boyle bir yap1 goriilmemektedir. Teknolojiyi
cevre Ulkelerden ithal etmektedirler (Meier; 2005, 65-66). ECLA’nin Onerisi ve
Yapisalc1 Tezler ithalat yapilarinda korumaciliga dayanan planli bir endiistrilesmeyi

ve bolgesel biitiinlesmeyi 6ngdrmektedir.

ECLA’nin yaklasimi ile kimi noktalarda c¢akismakla birlikte, bu okulun
sonraki donemlerde yaptig1 radikal cikista yer almasi nedeniyle bu baglik altinda
incelenecek diger bir Latin Amerikali iktisatci Celse Furtado’dir. Furtado
azgelismisligin 6zgiil bir olgu oldugundan hareketle, bu olgunun igsel goriiniimiine
iliskin ¢oziimlemeler yapmis ve Ozgilin bir teori ortaya koymaya caligsmistir.
Furtado’nun en ¢ok iizerinde durdugu konu geleneksel tarim sektoriiyle, modern
kapitalist sektoriin yan yana bulundugu ikili ekonomik yapidir. Ikili Yapi iizerinde
Nurkse ve Lewis’in daha onceden g¢aligmalari oldugu bilinmektedir (Kazgan; 1997,
251). Furtado, Latin Amerika {ilkelerinin gelisme yolundaki en biiylik engelinin, yani
sanayilesme siirecinde karsilastigi dar bogazlarin, mevcut esitsiz gelir dagilimini
fazla degistirmeyen politikalar ile 6demeler dengesi agiklarinin siirlip gittigi bir
ortamda, dayaniksiz tliketim mallarindan dayanikli tliketim mallarina dogru
genisleyen, ancak ara ve yatirrm mallari igin ithalata bagimliligini siirdiiren sanayi
yapisina bagli oldu oldugu goriisiinii savunmaktadir. Ara ve yatirirm mallarini
elverisli kosullarda ithal etme olanaklarmin varlig1 da yerli iiretimin genislemesini

engelleyen bir faktordir, demektedir (Yalman; 1984, 106).

2- Bagimhlik Yaklasimi

Bagimhilik yaklasimia gore, ikili bir yapi tarafindan karakterize edilen
azgelismis iilkenin kapitalistlesmesi i¢in birbirinden ayr1 olan geri ve kapal1 sektor ile
modern sektor arasindaki sinirlarin kaldirilmasi gerekir. Ciinkii bu ikili yapida geri
ve ileri (kapitalist ve feodal) sektorler arasinda ya hi¢ veya ¢ok az biitiinlesme vardir.
Kendine yeterli geri bir tarim sektoriiniin varhigi, sanayilesme ve ekonomik
biitiinlesmeyi engellemektedir. Bagimlilik [dependency] yaklasimi, Latin Amerika’nin
16. yiizyilda diinya sistemi ile biitiinlesmesinden bu yana kapitalist oldugunu, Latin

Amerika’nin giinlimiizdeki geriliginin feodalizmin varligi ile degil, bu {ilkelerin
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diinya sistemi ile biitlinlesmesinde dogan bagimliliklarinin bir sonucu olmasi ile
aciklanabilecegini ileri siirmektedir. Palma’ya gore (1978) bagimlilik yaklasimi ile
ilgili olarak ti¢ farkli yaklasimin varligindan soz edilebilir. Bunlar (Aydin; 1986b,
199-200):

i- Uclincii dunya ulkelerinde otonom ve kendine yetebilen bir kapitalist
gelismenin miimkiin olmadigini, olsa olsa azgelismenin gelisebileceginin
miimkiin olabilecegini savunan Andre Gunder Frank ile Dos Santos,

Marini, Caputo ve Pizzario gibi Franke1 diistiniirler.

ii- Ugiincii diinya iilkelerinde gelismeyi engelleyici ekonomik, politik ve

toplumsal faktorleri belirlemeye ¢alisan Sunkel ve Furtado gibi yazarlar.

iii- Latin Amerika (Ulkelerine uygulanabilen mekanik ve formel bir
bagimlilik kurami gelistirmekten kaginarak bagimlilik iligkilerinin somut

bicimleriyle ilgilenen Cardoso’dur.

Bazi goriisler Bagimlilik yaklagimini iki grupta ele almaktadir; Birinci grup,
uluslararasi iligkilere ek olarak bagimli toplumlarin dinamiklerini belirlemede yerel
iliskilerin roliinii vurgularken (Cardos ve Faletto; 1970 ve Sunkel; 1971); ikinci grup

sadece uluslararasi iliskilere agirlik vermektedir (Baran; 1962 ve Frank; 1967).

Cardoso ve Faletto (1970) bagimli toplumun gelisimini agiklamak i¢in ulusal
sinif iligkilerinin dinamigini yorumlama geregini vurgulamaktadir. Onlarin kuramsal
cergevesinde bagimlilik, ulusal sosyal siniflar ile ¢evredeki gelisme olanaklarini
kisitlayabilecek kosullar1 dayatan merkezi ekonomilerdeki kapitalist gruplar

arasindaki iliskilerin sonucudur (Barros; 2000, 138-139).

Latin Amerika’da gelismenin son asamasinda, kisitlamalar ¢evre yerine, daha
onceki genisleme stratejisi dogrultusunda merkezde kurulmus olan uluslararasi
sirketlerin yatirnm ve teknolojik kararlar1 ve bir baska faktor olarak ¢evrede yaratilan arti

degerin ve onun genislemesini diisiiren net ticaret oran1 azaligidir (Barros; 2000, 139).
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Bagimlilik Yaklasimi, P. Baran’in (1962) ve A. G. Frank’in (1967)
calismalar1™ nedeniyle 6n plana ¢ikmis ve azgelismis iilkelerde etki yaratmistir
(Ruccio; 1992, 121-122). Baran ve Frank’in goriislerine gore; somiirge iliskileri
ikinci diinya savasi sonrasinda ortadan kalkmis olmasina ragmen, yeni Kkurulan
tilkelerde bagimsizlik Oncesinde kolonyal bagla bagli oldugu iilkelerin iiretim
iligkileri ve yontemlerini devam ettirmektedirler. Yani, siyasal bagimsizlik ekonomik
bagimsizligr beraberinde getirmemistir. Yeni sekillenen ekonomik iligskinin neo-
kolonyal (yeni somiirgecilik veya yeni emperyalizm) baglar kurdugunu ve somaru

iligkisinin devam ettigi goriislinii savunmaktadirlar.

Paul Baran 1957 yilinda “The Political Economy of Growth”u
yayimlamistir. Bu kitapta azgelismisligin tarihsel nedenlerine deginmistir. Baran’a
gore Bati Avrupa’da kapitalizmin gelismesi, avantajli cografi konumuna, yeterli
dogal kaynaga sahip olmamasina (gemiciligin ilerlemesi ve yeni cografyalarla
ticaretin gelismesinin de avantajlarinin géz Onlinde bulundurulmasi gerekmekte)
feodalizmin ¢6ziildiigii son donem tarimsal verimlilik artisina dayanmaktadir.
Baran’a gore gelismis kapitalist iilkelerle azgelismis iilkeler arasindaki ticari iliskiler,
sanayilesmis iilkelere ucuz hammadde saglanmasina olanak vermektedir. Azgelismis
ulkelere yapilan yatirnmlardan saglanan kéarlar merkeze transfer edilmektedir
(Baskaya; 2009, 78-79).

Baran’in analizindeki katki, azgelismis iilkelerin bugilinkii durumlarina ve
nicin azgelismis olduklarina yonelik agiklamalaridir. Baran, smif iligkilerini ve
bunun ekonomik artigin kullanimi iizerindeki etkisini vurgulayarak Marx’in

ekonomik teorilerini yeniden ele almstir*®,

Baran’a gore azgelismis iilkelerde hizli kalkinmanin 6niindeki baslica engel,
potansiyel ekonomik artigin biiyiikliigiinde ve kullanilma bi¢iminde aranmalidir. Bu
artik, azgelismis iilkelerde zenginler tarafindan liiks tiiketim olarak harcanmaktadir.

Ekonomik artigin ¢ok biiyiik bir kism1 yabanci sermaye tarafindan kendi iilkelerine

11967 Capitalism and Underdevelopment in Latin America, Monthly Review Press, New York

N3

2" Marx’in kullandigi “art: deger” kavramina Baran, potansiyel ekonomik artik, belli bir dogal ve
teknolojik ortamda kullanilabilir verimli kaynaklarin yardimiyla elde edilebilecek toplam iiretim
ile temel tiiketim olarak tanimlanabilecek toplam tiiketim arasindaki farktir ki; bu da yatirim
fonunu ifade etmektedir, demektedir.
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gotiirilmektedir. Boylece, azgelismis iilkelerin kalkinma siireglerinde yatirimlarda

kullanabilecekleri ¢ok kii¢iik bir ekonomik artik kalmaktadir (Kaynak; 2007, 135).

Andre Gunder Frank’a gore (1967; 3) “azgelismisligi ve gelismeyi yaratan
kapitalist gelisme ve yayimadr. Geri kalmis denilen iilkelerin icinde bulunduklart
durum dogrudan kapitalist gelismenin ve onun i¢ ¢eligkilerinin sonucunda ortaya
ctkmaktadr. Soz konusu i¢ c¢eliskiler yaratilan artigin genis kitlelerden alinarak
kiigiik bir azinligin elinde toplanmasina olanak saglamaktadir. Gelismislik ve

azgelismiglik tek fakat diyalektik olarak ¢elisik ekonomik yapinin bir tirtini” dUr.

Frank’a gore, “uydu” olarak tanimlanan periferal (gevresel) iktisadi yapilar,
artiga el koyan metropolitan merkez tarafindan siirekli olarak somiiriilmektedir.
Periferal diye tanimlanan azgelismis ekonomilerin gelismesi merkezin hiikmii
altindadir ve merkez, kendi gelisme hedefleri dogrultusunda periferinin art1 degerine
stirekli olarak el koyar. Boylelikle azgelismis ekonomilerin endiistriyel gelisimi
engellenir ve bu bolgeler birincil rin ihrag eden bir konumda kalirlar. Bu
uluslararasi isboliimiine dayali ticari sistem devamlilik kazanir. Clnki bu dikey
“artiga el koyma zinciri”, metropolitan sermaye birikiminin kendisini yeniden
tiretme kosuludur (Frank; 1967, 7).

Azgelismigligin nedeni bu iilkelerin metropollerle siirdurtlen ticaret yoluyla
deger transfer etmeleridir. Bu tiir esitsiz ticaret iligkileri, azgelismis iilkelerin
sanayilesmis kapitalist (lkelerin bir uzantisi olarak kalmalarini saglamakta ve basarili
bir kapitalist geligmenin yolunu tikamaktadir. Frank, azgelismislikle gelismenin
olmadigi durumun da birbirinden ayrilmast gerektigini ileri siirmektedir.
Azgelismigligin metropol uydu iliskisinin bir sonucu oldugunu savunmaktadir.
Metropol uyduyu sOmiirmekte, onun gelisme siirecini carpitmakta, ekonomik
fazlanin metropollere sevkedilmesi sonucu kaynaklardan yoksun kalan g¢evre
ulkelerin dogal olarak yoksullagtig1 goriisiinii savunmaktadir (Baskaya; 2009, 81-82).
Frank’a gore, kirsal doniisiimiin farkl iilkelerde, hatta tilkeler igerisinde farkli kirsal
boélgelerde homojen olmayan bir bi¢gimde, kimi bolgelerde digerlerine gore daha hizli
veya yavas ilerliyor, hatta zaman zaman duruyor olmasi, ancak kapitalizmin
dogasinda olan esitsiz gelisme kavrami ile aciklanabilir. Uluslararasi boyutta

bakildiginda, esitsiz gelisme, erken ve gec kapitalistlesen iilkelerin esitsizligi ve bu
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esitsizligi siirekli kilan somiirii iliskileri ile kendisini gosterir. Bunun sonucu olarak,
diinyanin biiyiikk cogunlugunu olusturan azgelismis iilkeler, farkli diizeylerde

azgelismis bir kapitalizm ile kars1 karsiyadirlar.

Frank Latin Amerika’nin burjuva gelisme kuramlarini elestirirken; gelisme ve
azgelismenin kapitalist diinya sisteminin gelisme siirecinin birlikte varolan,
birbirinden ayrilmaz iki yonii oldugunu vurgulamaktadir (Aydin; 1986b, 199-202).
Kapitalist diinya sistemi i¢indeki bagimli konumlarinin bir sonucu olarak, ti¢lincii
diinya iilkeleri azgelismislik kiskacina girmislerdir. Diinya sistemiyle biitlinlestikleri
16. yiizyildan itibaren oOzellikle Latin Amerika’nin yapist kapitalist bir yapiya
donistiiriilmiistiir. Ciinkii bu doniisiim sonucunda uydu iilkeler diinya pazarlari i¢in
liretim yapmaya baslamiglardir. Yani Frank icin, degisim igin iiretim yapmak
kapitalizm i¢in yeterli bir kosuldur. Frank (1967) ve Wallerstein (1974, 1979 ve
1991) i¢in kapitalizmin varligindan s6z etmek igin pazar igin Uretim yeterlidir.
Metropol ve uydularin diinya sistemi i¢inde biitiinlesmeleri bir dizi bagimlilik ve
sOmiirii zinciri sayesinde gerg¢eklesmekte ve bu zincirlenme sonucu uydu iilkelerin
artik tiriinleri metropol iilkelere transfer edilerek ii¢lincii diinya iilkelerinin gelismesi
engellenmektedir. Zincirlenmenin tepesinde metropol tlkeler varken en dibinde de
koyliler bulunmaktadir. Yani somiirii zinciri metropol devlet-milli devlet, bélgesel
merkezler-yerel merkezler, bliylik toprak agalar1 veya tiiccarlar-kicik koylller veya
toprak kiracilar1 ve topraksiz kodyler bigiminde bir silsile takip etmektedir (Frank;
1967, 7-8 ve 146-148).

Bagimlilik ekolii ¢ercevesinde ozellikle Andre Gunder Frank’in {irettigi
azgelismislik tezlerinin incelenmesi, uluslararasi esitsizlige getirdigi bakis agisindan
dolayr onemli yer tutmaktadir. Frank, Lewis ve benzerlerinin kalkinma teorilerine
kars1 argiimanlar getirerek, gelismislik ve azgelismisligin, diinyanin kapitalist
gelisme siirecinin birbirlerinden ayrilamaz ama diyalektik agidan ¢eliskili sonuglar
oldugunu oOne siirer. Frank’a gore azgelismisligin devam eden yapisinin
anlagilabilmesi icin kapitalizmin tarihsel ilerici bir role sahip oldugu diisiincesinin

tamamen terk edilmesi gerekmektedir.

Benzer sekilde, farkli ulus alti alanlar agisindan da azgelismis iilkelerin

oncelikle hangi bolgede yikilip, hangi bolgelerde varligini siirdiirecegini belirleyecek
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olan temel etken, bu bolgelere miidahil olacak ve doniistiiriicii bir etki tagiyacak olan
sermaye birikiminin ne denli karli olabildigidir. Sermaye birikimi, kirsala dncelikle
teknoloji ve egitim, sonrasinda da dogrudan dogruya (ya tarimsal kredi ve de
dogrudan yatirnm bi¢iminde) sermaye “ihrag” ederek; bir yandan da gerek emek
tasarrufu saglayan tarim teknolojileri, gerekse de merkezilesen toprak mulkiyetinden
dolay1 kirdan kopan niifusu kendi biinyesinde istihdam ederek pre-kapitalist yapilar
cOzecek, ancak hepsinden 6nemlisi bunu, bdlgeler arasinda bir esitlik gozetmeden,
kendi karlilik hedefleri dogrultusunda, esitsiz bir bi¢cimde yapacaktir. Frank’in
goriigleri yogun elestiriye de hedef olmustur. Bunlar arasinda en 6nemlileri Laclau

(1971) ve Brenner (1977)dir'® (Aydin; 1986b, 202).

Samir Amin de kalkinma yazininda azgelismislik tizerine en ¢ok yazan
teorisyenlerden birisidir. Temel tezi, kapitalist yayilmanin azgelismis denilen gevre
tilkelerde ve bu ilkelerin ekonomilerinde asir1 diizeyde bir c¢arpitma,
bicimsizlestirme, eklemsizlestirme yaratmis olmasidir. Kapitalizmin bu {ilkelere
dogru genislemesi, igyapiy1 ¢arpitarak, icedoniik kendine ait 6z eklemlenmesi olan,
i¢ biitlinliigii ve tutarlili@i olan bir ekonomik yapinin olugsmasini engellemekte ve
gelismenin yolunu tikamaktadir. Dolayisiyla disa doniik bir biiylime olmaktadir.
Boyle bir iligkiler ortami gegerliyken, azgelismis denilen sosyal formasyonlarin
diinya sisteminin g¢evresinde yer almalar1 sonucu ortaya ¢ikmakta ve bu durum

strekli olarak yeniden Uretilmektedir (Baskaya; 2009, 84-85).

Amin gibi Yeni Marksizmin 6nciileri gelismis merkez iilkeleri ile azgelismis
cevre llkeleri arasindaki iligkiyi sifir toplamli oyuna benzeterek, merkezin
kazancinin ¢evrenin kaybi oldugu kanisindadir. Cevre iilkelerdeki artigin ¢ok biiyiik
bir boliimii merkeze aktarilmaktadir. Artigin ¢evrede kalan boliimi ise kalkinmayi
saglayacak bi¢imde kullanilamamaktadir. Sonug olarak, ¢evrede kalan artigin oram
ne olursa olsun kalkinma gergeklesmemektedir (Todaro; 1989, 101). Amin kapitalist
sisteme eklemlenme konusunda “kapitalist sistemin cevre Glkelerindeki yoksulluk ve
esitsiz gelir dagilimi ozgiin kosullar ve yanhs politikalar tarafindan tiretilen olumsuz

etkiler degildir, bunlar sistemin mantiginin tirtiniidiir. Bu nedenle kimi zaman azalip

B3 Frank ve diinya sisteminin elestirileri arasinda Booth (1975), O’Brien (1975), Leys (1977), Taylor
(1974 ve 1979), Gulalp (1979 ve 1983), Palma (1978) ve Wolpe (1980) sayilabilir. Frank bu
elestiriler karsisinda goriislerini gozden gecirmistir ama ana goriislerine aynen sadik kalmustir.
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kimi zaman artsa da bu etkiler sireklidir” (Amin; 1999, 32) demekte ve

azgelismisligin bir sistem sorunu oldugunu vurgulamaktadir.

Arghiri Emmanuel’in 1960’larin sonlarindaki esitsiz degisim teorisi, kimi
bakimdan Prebish ve Singer’e ait dig ticaret hadlerinin azgelismis {lkelerin
aleyhlerine bozulmasi yoniindeki analizlerinin bir uzantisidir (Kaynak; 2007, 143).
Emmanuel dis ticaret hadlerinin azgelismis iilkelerin aleyhine seyretmesinin ve esit
olmayan uluslararasi ticaret kosullarinin kaynaginin, tilkeler arasinda sermaye serbest
bir sgsekilde dolasirken, emegin serbest dolasimina izin verilmemesinden

kaynaklandigin1 savunmaktadir.

Azgeligsmis iilkelerde emek sanayilesmis iilkelere gore olduk¢a ucuzdur. Bir
tiretim faktorii olarak emegin goreli ucuzlugu, aynt malin azgeligsmis iilkelerde daha
ucuza mal edilmesini saglamakta, bu durum azgelismis tilkeleri emek-yogun mallarin
ihracatgis1 durumuna getirmektedir. Bu durumda, diisiik ticret diizeyinin s6z konusu
oldugu bir iilke yiiksek iicret diizeyinin s6z konusu oldugu bir bagka iilke ile ticarete
giristiginde, siirekli olarak belli bir ihracat karsiliginda daha az ithalat yapar duruma
diisecek demektir. Emmanuel yiiksek iicret diizeyinin kalkinmayi tesvik ettigini
savunmaktadir. Diisilik tiikketim tezleri ile bu noktada ¢akisan Emmanuel, sermayenin
talebin yiiksek bolgelere kayacagini (dolayisi ile iicretin yiiksek olacagi), bu kaynak
transferinin daha fazla yatirim ve daha yiiksek biliylime oranlari, bu olgularin ise
birikimli bir siireci ortaya ¢ikaracagini savunmustur. Bu durumun yiiksek teknoloji
kullanim1 yoniinde baski yapacagin ve ileri teknoloji kullanimini tesvik edecegini de

belirtmistir (Emmanuel; 1974 ve Emmanuel; 1979).

Emmanuel’in teorisi bir taraftan ¢esitli yonlerden elestirilirken, diger taraftan
uluslararasi ticareti azgelismis tilkeler i¢in de olumlu goren yaklasimlar {izerinde
soru igareti birakmis ve boylece yapisalcilarin bu konudaki diisiincelerine de destek
yaratmistir. Sonucta, neoklasik karsilastirmali iistiinliikler teorisinin her tiirlii kosulda
ve her llke icin yararli olacagi diislincesinin zayiflamasina katkida bulunmustur

(Kaynak; 2007, 144).

Wallerstein Diinya Sistemi Kurami ile modernlesme kuramlarinin etkisini

azaltmada etkili bir kuram yaratma iddiasiyla ortaya cikmakta, diinya dizenini
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aciklamakla ise baglamaktadir (Wallerstein; 1995, 171-173). Bu kuramsal
yaklasimlar ¢ogu kez ideolojiler araciligiyla politikayr etkilemistir. Her iki bakis
acisindan etkilenen politika uygulamalar1 bulunmaktadir. Ozellikle Soguk Savas
yillarinda uygulamaya yonelik rekabet yasanmistir. Tiim bu rekabete ragmen politika
hedeflerinin modernlesme amacinda birlestigi, kullanilan yontemlerin  de
(sanayilesme, cesitli altyapr yatirimlart yapilmasi gibi) birbirine benzedigi One

strtlmektedir (Wallerstein; 1991, 104-105).
Wallerstein’e gore giiniimiize kadar ii¢ sistem varolmustur;

1- Mini Sistemler; Insanlarin ¢ok kiiciik topluluklar halinde dar bir yonetimsel

yapi ile gelismemis ve siirli bir toplumsal yasam siirdiigii bir sistemdir.

2- Diinya Imparatorluklari; Mini sistemlerin genislemesi ve parcalara ayrilarak
yayilmast sonucu, M.O 8000 ile M.S 1500 arasinda varolan kiiltiirel ve
yonetsel acidan gelismis, ekonomik aktivitelerin belli merkezlerde toplandigi

bir sistem olarak tanimlar.

3- Dunya Ekonomileri; Arti degerin tekelci bir ortam kurmayi basaranlarca
cekilip alinmasini kolaylastirmak amaciyla, genis siyasi ve kiiltiirel orgiitlerle
devletlerin olustugu bir sistemdir.Yirminci yiizy1l basinda tek bir sistem,
kapitalizm tiim diinyaya hakim olmustur. Ancak kapitalizmin diinyaya hakim
olmasi realitesi, onun tek segenek olmasi ile agiklanamaz; Wallarstein’a gore
kapitalizm se¢eneklerden biridir; onun yasaniyor olmasi mutlak olmasini ve
gelisimin ulasacagi dogrusal bir sonu¢ olarak algilanmasi gerekmedigini

aciklamaya calisir.

Bir diinya ekonomisi olarak kapitalizmin iki dinamik iligski bi¢imi igerdigini
savunur. Ilki burjuvazi ile is¢i siifi arasindaki iliskidir; bu iliski bigiminde sermaye
birikimi ve miilkiyet haklar1 yonetici sinifa iiretimin dogasi ve iiretim miktari
hakkinda karar verme olanag1 saglar. Diger iligski bi¢imi ise mekansal uzmanlagma
hiyerarsisi yoluyla ortaya c¢ikan merkez-¢cevre kutuplasmasi bi¢imindeki esitsiz

iliskidir (Wallerstein; 1995, 173).
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Wallerstein’in Dunya Sistemi Yaklasimi kalkinma teorilerini agiklamakta
teorik bir sistem saglamaktadir. Bu sistemdeki giicler dengesini ii¢ kategoriye
ayirarak inceler; art1 degeri zayif iilkelerden ¢ekebilen merkez devletler; genellikle
tarima dayali {iretim yapan ve diisiik iicretle iiretilen mallar1 ihra¢ ederek ayakta
duran somiiriiye agik cevre iilkeler ve son olarak ta bu ikisi arasinda yer alan ne
varsil ne de yoksul bir orta grubu temsil eden yar1 ¢evre iilkelerden olusan bir diinya
sistemi tamimlar. Bir iilkenin ¢evreden yari gevreye oradan da merkeze gegisini
miimkiin goriir. Aksi halde sistem i¢i gerilimin ortadan kaldirilamayacagini savunur.
Ancak gilinlimiiz kosullarinda merkez, yar1 ¢evre ve ¢evre iilkelerin sinirlarinin ¢ok

iyi bir sekilde ¢izilmis oldugunu ve mobilitenin miimkiin olmadigin1 ekler.

C. Kalkinma ve Azgelismislik Iliskisi

Kalkinma kavrami 6zellikle azgelismis iilke ekonomilerinin diinya sistemi
icerisinde konumlaniglari, geri kalmigliklarinin sebepleri ve sonuglari agisindan
iktisat literatiiriiniin temel sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu temel sorunu
degerlendirmek i¢in Oncelikle kalkinma kavrami ele alinmistir. Kelimenin
epistemolojik yapis1 ve siire¢ igeriSinde kavramin yeniden sekillenisine vurgu
yapilmistir. Kalkinma kavramimi incelemek icin azgelismislik olgusunu ve
Ozelliklerini tanimlamak gerektiginden bu Ozellikleri genel itibariyle tasnif edip
bitiinsel olarak ele almaya calisilmistir. Genel oOzelliklerine bakildiginda, bazi
ilkelere gore cografi, kiiltiirel, dinsel oOzellikleri disarida birakilarak en temel

Ozelliklerine vurgu yapilmistir.

Kalkinma kavrami felsefi bir temel {izerine kurulmus ve temel tartigmalar
buradan yiirlimiistiir. Bu temel tartigmalarin arka plani ve ayrigsmalarin nerelerde,
hangi fikirlerde oldugunu tam olarak kavramak igin kalkinma teorilerine tarihsel bir
perspektifle bakilmistir. Burada geleneksel iktisat icinde yer alan kalkinma teorileri
ve almasik kalkinma teorileri temel olarak ayrim yapilmak suretiyle alt noktalarinda

farkli yaklasimlara da yer verilerek literatiire bakilmaya calisilmistir.

Sekil 3 itibariyle kalkinma ve azgelismislik iliskisine bakildiginda Nurkse’un
kisir dongii teorisinde goriildiigli gibi bir ag kurulmak istenmektedir. Diistik gelir

noktasindan yola cikilarak Sekil 3’1 degerlendirirsek, yetersiz saglik kosullart ve
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egitim olanaklarmin sinirli olmasi, disariya bagimlilik gibi sebeplerle verimliligin
diistiigii goriilmektedir. Tiim diinyada saglik konusunda tibbi ilerlemelerin 6nemli bir
rol oynadig1 6liim oranlarinin diismesi ve salgin hastaliklarin azalmasi sebebiyle hizli
niifus artis1 gOriilmekte ve yeterince tasarruf olmamasi, kisi basina yatirimin
yetersizligi sonucunda verimlilik diigmektedir. Bu sekil Nurkse’un anlattigi “bir tlke
fakir oldugu icin fakirdir” Onermesiyle cok yonli 6zdeslik kurmaktadir.Seklin ilk

boliminde,6zellikle azgelismislik vurgusu ekonomik gdstergeler (zerinden ele

alinmaktadir.
Sekil: 3 Kalkinma ve Azgelismislik Dongiisii
Ulke Disindan Kaynaklanan [sgiicii Tasarrufu Saglayan
Nedenlerle Oliim Oranlarinin Dis Teknolojilere
Diismesi Bagimlilik
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Kaynak: Todaro P. Michael ve Stephen C. Smith (2003) “Economic Development” Eighth Edition
Pearson, Addison Wesley, Edinburg Gate, Harlow, England sf.92
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Sekil 3’1 iki boliime ayirdigimizda, ikinci kisimda azgelismislik kavraminin
sosyolojik ve psikolojik etkilerinin de ele alinarak oOzetlendigi goriilmektedir.
Azgelismislik olgusu toplumsal olarak ii¢ baslikta incelenmektedir. Bunlardan
birincisi, diisiik yasam standardi, ikincisi disiik Ozgiiven ve son olarak diisiik
Ozgiirlik olmaktadir. Toplumsal yasamda kendine yeterli olamama, ozgiiven
eksikligi, motivasyon eksikligi gibi sarmallarin yasam basarisin1 olumsuz etkileme
dongiileri goriilmektedir. Bazen kiiltiirel davranis kaliplar1 da bunlarin ortaya
cikmasima neden olmaktadir. Sekilde yoksulluk kavrami ¢ok yonlii ele alinmaya
calisgtlmistir. Yoksulluk, gida ihtiyacinin tam karsilanmamasi yani yetersiz saglik
kosullarin1 beraberinde getirmekte, dolayisiyla egitim kosullarin yetersizligi gibi

sosyal olanaklara da olumsuz etki yapmaktadir.

Tablodan yola ¢ikilarak azgelismislik ve kalkinma arasinda direk ve dolayli iliski
aglart ¢oziimlenmeye calisiimaktadir. Cesitli kalkinma teorilerinde de sekildeki kisir
dongii iliskisi vurgulanmaktadir. Bu boliimiin izleyen konusu, kalkinma teorileri
icerisinde tarim sektOriiniin yeri ve Onemidir. Azgelismis iilkelerin 6zelliklerine
bakildiginda tarim sektdrii yaygin goriilen sektordiir. Bu sebeple ¢ogu teori tarim sektorii
tizerinde kalkinmay1 veya tarim sektoriine dayanarak kalkinmayi hedeflemektedir. Bu

sebeple kalkinma teorileri igerisinde tarim konusu ayrica ele alinacaktir.

I1l- KALKINMA TEORILERIi VE TARIM

Kalkinma teorilerinin ardindan ¢alismanin bu kisminda kalkinma
teorilerindeki ozellikle kalkinma ve tarim iligkisini iceren modellere ve bu
baglamdaki tartigmalara yer verilecektir. Bu baglamda tarimsal kalkinma
modellerinden klasik modeller olarak tanimlanan; A. Lewis (1961) ve Ranis ve Fei
(1961), daha sonra Neo-klasik iktisat icerisinde yer alan Jorgenston modeli (1961),
son olarak da kalkinma, kirdan kente gdg, tarim ve istihdam iliskisini inceleyen

Harris ve Todaro (1970) modeline yer verilecektir.

A- Lewis Moddli

Azgelismis {ilkelerde goriilen ortak oOzelliklere bakildiginda yapisal,
teknolojik, bolgesel ve sosyolojik ikilik (diializm) oldugu goriilmektedir. Bu iilkeler

ayni zamanda modernlesme siirecindeki toplumlar olarak ekonomik, siyasal ve
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sosyo-kiiltiirel yapilarim1 hem modern hem de geleneksel yasam tarziyla beraber
olusturmaktadirlar. Dolayisiyla geri kalmis toplumlarin ekonomileri de tarimsal
(geleneksel) ve sanayi (modern) olmak tizere ikili yapidadir. Azgelismis tilkeler igin,
A. Lewis’in iki sektorlii kalkinma modeli olan “sinirsiz emek arzi [labor surplus] ile
kalkinma” c¢alismast en Onemli kalkinma modelleri arasinda yerini almaktadir

(Todaro; 1997, 68-69).

Azgelismis llkelerin demografik yonden gosterdigi ozellik olarak dogum
hizinin yiiksek olmasi ve tibbi bilginin ilerlemesiyle beraber Oliim oranlarinin
diismesi sonucu niifus artisinin yiiksek oldugu bilinmektedir. Aynt zamanda bu

tilkelerde en az gecim diizeyinde gelir elde eden geleneksel kesim bulunmaktadir.

Lewis’in iki sektorli modelini sanayi sektorii veya modern sektér (kapitalist
sektor) ve tarim sektorii veya geleneksel sektor (ge¢imlik sektor) temsil etmektedir.
Bu iki sektorlii kalkinma modelinin temeli sinirsiz emek arzi varsayimina
dayanmaktadir. Geg¢imlik sektdr olan tarimdan artan-artik emekten, iiretimden
alikonuldugunda iiretimde bir azalmaya yol agmamasi sebebiyle gizli issizlik veya
artik emek deposu oldugu varsaymmi {izerine kurulur. Geleneksel kesimde mal ve
hizmet {iretimi ilkel teknoloji kullanilarak yapilmaktadir. Ucretler genellikle
yasamay1 saglayacak diizeydedir. Bu geleneksel yapinin bir sonucudur. Lewis’e gore
bu kesimden emegin bir kismi ¢ekilse ve baska modern sayilan kesimlere aktarilsa
bile iiretimde bir diisme olmayacak belki de artacaktir. Temelde sanayinin yer aldigi
modern kesimde ise, Uretimde yogun bir bigimde sermaye, yani makine ve benzeri
donanim kullanilmakta, {iretim geleneksel kesimde oldugu gibi ge¢imi saglamak i¢in
degil, kar i¢in yapilmaktadir. Yatirinm mallar1 sahiplerinin geliri kardan iscilerin geliri
ise ucretten olusmaktadir. Lewis kar geliri elde eden bu kesime kapitalist kesim
demektedir (Lewis; 1954, 89-90).

Sinirsiz  emek arziyla kalkinma modeline gore, niifusun biiyiik bir
cogunlugunun gizli issiz olarak toplandigr geleneksel kesim, modern sanayi
kesiminin isglicii deposudur. Boylece sanayilesme ve kalkinmanin gerek duydugu
niteliksiz emek herhangi bir sorunla karsilasilmadan tarim kesiminden
saglanmaktadir. Lewis’in gecim kesimi dedigi geleneksel tarim kesiminden kapitalist

kesime yani sanayi kesimine aktarilacak isciye Odenecek iicretin en az gegim

57



diizeyinin biraz {istlinde olmasi yeterlidir. Ciinkii ge¢cim kesimindeki bir kisiye, hem
gecimini saglayacak ve hem de kirdan kente taginmasi i¢in gerekli masraflari
karsilayacak bir diizeyde iicret 6denmesi halinde emek arzinin sinirsiz olacagini
savunmaktadir. Makalede hem kapali ekonomi hem de agik ekonomi i¢in boliisiim,

birikim gelisme problemlerine yer verilmektedir (Lewis; 1954, 89-129).
Lewis Modelinin temel varsayimlarini 6zetlersek;

o Marjinal verimliligi sifir, sonsuz esnek tarimsal iggiicii arzi: Kirsal alanda
niifus fazladir, yani emek arzi sonsuz sayilir. Belirli diizeyde isgliciiniin

tarimdan sermayeye kaydirilmasi toplam tarim {iretimini azaltmamaktadir.
o Sanayide verimin yiiksekligi: Sanayide isgiicli verimliligi yiiksektir.

o Ucret yapisimin farkliligi: Marjinal verimliligi yiiksek isgiicii, yiiksek iicret

almaktadir.

e Dial (ikili) ekonomik yapi: Ulke ekonomisi sanayi ve tarim olmak iizere iki
temel sektorden olusur. Sanayi sektorii modern teknolojileri kullanan gelismis

bir sektordur. Tarim ise kirsal alandaki kaynaklara baglidir.

o Tarumsal iiretimin kisirligi: Sanayi sektoriiniin kullandigi sermaye yeniden
iiretilebilir. Sermayenin devir hiz1 yiiksektir. Toprak ise sabittir ve siirekli

arttirllamaz.
1- Kapalh Ekonomide Kalkinma

Modelin varsayimlarina bakildiginda, ilk varsayimi daha o©nceden de
belirtildigi gibi, iilke ekonomileri iki temel sektdor olan sanayi ve tarimdan
olusmaktadir. Sanayi sektoriinde kullanilan sermaye yeniden iiretilebilir niteliktedir.
Sermayenin devir hiz1 yiiksek oldugundan sermaye sahiplerinin belirli bir dénemde
elde edecekleri kazanclar yliksek olmaktadir. Buna karsin tarim sektoriinde topragin

arzinin arttirtlmasi mimkiin olmamaktadir.

Lewis modelinin diger varsayimi sinirsiz emek arzidir. Bu varsayimm Bati

Avrupa ve erkek isgiicii darlig1 icerisinde bulunan bazi Afrika ve Gliney Amerika
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icin dogru olmadigini, buna karsilik Misir, Hindistan gibi tilkelerde gecerli oldugunu

belirtmektedir (Lewis; 1954, 90).

Modelin bir diger varsayiminda ise; tiretim faktorlerinden isgiicii, sermaye ve
dogal kaynaklara gore, niifusun fazla oldugu iilkelerde sinirsiz isgiicii bulundugunu
ve ekonominin bir¢ok kesiminde emegin marjinal verimliliginin ¢ok az veya sifir
oldugu kabul edilmektedir. Bu ekonomilerde isgiiciinlin fiyati, yasamay1 ancak
saglayacak seviyededir. Bu iicrette isgiicii arz1 talebi astikca isgilicli arzi ‘sinirsiz’
olacaktir (Lewis; 1954, 91-92) Sanayi sektoriinde {icretler, isgiicliniin marjinal
verimliligi g6z onilinde bulundurularak belirlenmekte, buna karsin tarim sektoriinde

boyle bir uygulama bulunmamaktadir.

Asagidaki grafikte isgilicliniin ne miktarda istihdam edilecegine bakildiginda;

Grafik 2: Simirsiz Emek Arzi
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Kaynak: Lewis, “Economic Development With Unlimited
Supplies of Labour”, Manchester School, Mayis, 1954, s.406.

Sermaye miktar1 sabit ve cari iicretler OW kadardir. Bu durumda istihdam
edilecek miktar, OM olmaktadir. OMPW iscilere 6denecek toplam iicreti WNP ise

sermayedarin fazlasini géstermektedir.

Lewis Modelinde azgelismis iilkelerdeki sermaye kesimi, ge¢cim kesiminde
yeni yontemlerin kullanilmasina kars1 ¢ikacaklar ve hatta koyliileri tarlalarini birakip
gitmeye tesvik edeceklerdir. Bu sekilde sermaye/kapitalist kesim bol ve ucuz emege

sahip olacaktir. Cesitli nedenlerle sermaye/sanayi sektoriinde Ticretler “gecim
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kesimine” kiyasla daha yiliksek olacaktir. Bu kesim toplum tercihini tarim
sektoriinden sanayi sektoriinde ¢aligmaya tesvik edecektir. Sermaye yeni sermaye
birikimine ve yatirimlara yoneldikge, sermaye kesimi isgiiciinii gecim kesiminden
kendi kesimine ¢eker ve genislemeye devam eder. Gelisme, emek fazlasi bitinceye

kadar kimulatif bir bigcimde ilerler.

Grafik 3: Simirsiz Emek Arz ile Kalkinma
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Kaynak: Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, 4. Baski, Beta
Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1986, 5.263.

Bu durumu grafik yardimiyla da agiklamak miimkiindiir; tstteki c¢izimde,
diisey eksende sermaye, yatay eksende emek kullanim miktar1 yer almaktadir. Alt
cizimde ise diisey eksende emegin marjinal verimliligi ve iicret, yatay eksende ise
emek kullanim miktar1 gosterilmektedir. MV egrileri, emegin marjinal verimliligi
egrileridir. Emegin marjinal verimliliginde sermaye birikimi ve teknolojik ilerleme

gibi sebeplerle artis oldugu zaman MVi, MV, MV3; ve MV, gibi saga dogru
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kayarlar. Baglangicta emegin marjinal verimlilii MV1 olmasi durumunda, en az
gecim seviyesi OU; kadar olacak ve istihdam edilen emek miktar1 OE; kadar
olacaktir. Sanayide yaratilan toplam hasila OSPE; alam1 kadardir. Bunun OU;,PE;
kadar1 iscilere ddenen toplam iicreti U;SP ise girisimcilerin karin1 gdstermektedir.
Emek arz egrisi R noktasina kadar yatay eksene paraleldir. CUnkl cari Gcret
diizeyinde daha fazla emek istihdami, emegin marjinal verimliliginin artmasina, o da
bilindigi gibi sanayi kesiminde sermaye birikimine ve teknolojik ilerlemelere baghidir.
R noktasindan itibaren yukar1 dogru kivrilmasi, OE3’ten daha fazla emek kullaniminin,
ticret diizeyinin yilikselmesiyle miimkiin olacagini ifade etmektedir. Bu durumun iki
sebebi olabilir: birincisi tarim sektoriinde gizli igsizlik tilkenmistir. Tarim sektoriinden
is¢i transfer edebilmek igin 6denen licretin en az gecimlik seviyenin {izerine gikmasi
gerekmektedir. ikincisi, tarim iiriinlerinin fiyat1 yiikselmis olabilir (Savas; 1986, 263-
264). Sanayi sektoriinde sermaye birikiminin ne kadar oldugunu kavramak igin
grafigin ist kismma bakmak gerekmektedir. Baslangicta OK; kadar sermaye
bulunmaktadir. Istihdam edilecek emek miktar1 OE; olacaktir. Eger ekonomide
sermaye birikimi artar ve OK,, OKj seviyesine ¢ikarsa emek miktar1 da artacaktir.

Dolayisiyla istihdam miktarinin artmasi sermaye birikimi ile de dogru orantilidir.

Sinirsiz Emek Arzi ile Kalkinma teorisine gore tasarrufun kaynagi kar
olmaktadir. Dolayisiyla Lewis, c¢aligmasinda tasarruf olgusuna da sdyle
deginmektedir: Lewis’e gore iktisadi kalkinmada bir diger 6nemli sorun tasarruf
sorunudur ve azgelismis tilkelerde yiizde 4-5 olan tasarruf miktarinin, yiizde 12-15’e
nasil ¢ikartilabilecegidir. Modele gore genellikle toplumun tasarruf yapan grubu, en
yiiksek gelire sahip olan yaklasik ylizde 10’udur. Bu grup ulusal gelirin yiizde 40’11
elde etmektedir. Geri kalan ylizde 90°’nin tasarruflar1 pek ©Onemli bir miktara
erisemez. Lewis, Colin Clark’in “azgelismis iilkelerde tasarruf azdir, ¢iinkii bu
tilkeler ¢ok fakirdir” diisiincesini dogru bulmamaktadir. Tasarruf oranindaki artisin
nedenini tasarruf edenlerin gelirlerinin ulusal gelire oranla daha ¢ok artmasinda
bulmaktadir. Eger iilkedeki sermaye biiyiik bir paya sahip olsaydi, karlar, ulusal
gelirin daha biiyiik bir payin1 meydana getirecek, tasarruf ve yatirnmlar da daha fazla
olacaktir. Buna dayanarak, sermaye birikimi sadece gelir dagiliminin esitsizliginden
degil, esit olmayan gelir dagiliminin yaninda, gelir i¢inde kar paymin da biiyiik

olmasindandir. Lewis ayrica sermaye birikiminin sadece kéarlarla degil sermaye
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sahiplerinin banka kredileri ve para arzindaki artistan da faydalanarak sermaye

birikimini arttirdigi goriisiinii savunmaktadir (Lewis; 1954, 109-112).

2- Acik Ekonomide Kalkinma

Emek fazlasi biten bir {ilkenin ticretleri gecinme seviyesi tistline c¢ikar,
sermaye sahipleri bundan olumsuz yonde etkilenmeye baslar. Bu durumda diger
ulkelerde hala emek fazlasi varsa, sermaye sahipleri ya gogleri tesvik ederler veya
sermayelerini bu Ulkelere gitmeye tesvik ederler (Lewis; 1954, 119). Goglerin tesvik
edilmesine o tilkedeki isci sendikalar1 karsi ¢ikabilir. Oysa sermaye ihraci sermaye
sahipleri agisindan daha kolay bir yoldur. Sermayeyi ihra¢ eden dlke ile ithal eden

tilke arasindaki iliskiler soyle gelisebilir:

A tilkesinde ticretler artarken, B iilkesinde emegin bol oldugu varsayimindan
hareket edilirse, A Ulkesinin sermaye sahipleri sermayelerini B (lkesine
yatiracaklardir. Burada sermaye ihract genellikle dogal kaynaklar1 zengin {ilkelere
kayma gosterecektir. Son ylizyil i¢inde ihrag edilen sermayenin Hindistan ve Cin gibi
tilkelere degil de Amerika, Avustralya vb. iilkelere gitmesinin nedeni budur. Ayrica
yabanci yatirimlarin artmasi igin o iilkede altyapi yatirimlarinin tamamlanmis olmasi
da gerekmektedir. Yine burada sermaye ihracint mutlaka iilkede emek arzinin
tikenmesine baglamamak gerekir. Lewis burada mukayeseli maliyetler kurami
uygulamasinin, azgelismis ekonomiler i¢in, 6zellikle piyasa fiyatlarinin gergekleri
tam yansitamamasi nedeniyle basarili olamayacag1 goriisiinii savunmaktadir (Lewis;

1954, 119-129).

Lewis Modeline yapilan elestiri ve katkilara bakildiginda: S. Enke, Lewis
modeline asagida yer alan unsurlarin katilmasi gerektigini ileri siirmektedir; sermaye

kesiminin gelisiminde ti¢ donem bulunmaktadir. Bunlar:

i. Sermayenin genisleme donemi
Ii. Sermayenin hem genisleyip hem derinlestigi donem

Iii. Sermayenin sadece derinlemesine gelistigi donem
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Emek fazlasin1 on planda tutarak bir kalkinma modeli kuran iktisat¢ilarin
fikirlerini, ozellikle tarimsal kesimin gelistirilmesi gerektigini unuttuklari igin
elestirmek miimkiindiir. Ayrica Lewis modelinin gegerliligi {izerinde yapilan bir
arastirma Giiney Amerika’da 25 yillik donemde, emek fazlaliginin azalmadigin
aksine mutlak ve nispi olarak arttigmi gostermektedir (ilkin; 1982, 102). Lewis’in
belirttigi gibi sinirsiz emek arzini sanayi kesiminin massetmesine gelen elestirilerden

biri de Ghatak (1984) tarafindan yapilmaktadir.

Grafik 4: A. Lewis Modeli Elestirisi

MV A

. \ \ » istihdam
M -M MV MV

Kaynak: Subrahata Ghatak (1984), Agriculture and Economic
Development. Harvester Press.

Aktaran: Ismet Boz (2004), “Tarmm Sektoriiniin iktisadi
Kalkinmadaki Rolii” Kalkinma Ekonomisi Se¢me Konular,
Editor; Sami Taban ve Muhsin Kar, Ekin Kitabevi, Bursa sf. 145

Yukaridaki sekilde yatay eksende istihdam miktari, dikey eksende isgliciiniin
marjinal verimliligi ve iicret yer almaktadir. Ucret diizeyi, OU ve istihdam edilen
isglici miktar1 OM kadar iken, denge noktast D de olusmaktadir. Bu noktada
firmalarin yatirrm amaciyla kullanabilecegi kar miktar1 AUD kadardir. Firmalar,
yatirim yaparken emekten ¢ok teknolojiyi goz oOnilinde bulundurursa ve sermaye
yogun yatirim yaparsa, istthdam edilen isgiicii miktar1 (M) degismeden, isgiicii talep
egrisi veya isgilicliniin marjinal verimlilik egrisi MV’den MV’ ne, yatirim amaciyla

kullanabilecek kar miktar1 da AUD’den BUD’ye ¢ikacaktir.
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Goriildigii gibi yatirimlar sermaye-yogun olursa kar miktar1 artmakta, ancak
yeni istithdam olanagi dogurmamaktadir. Bu yolla kirsal alandan sanayi kesimine
isgiicii transferi ¢ok siirli olmakta, hatta istthdam yaratmak bir yana isten ¢ikarma
sorunlar1 da dogurabilmektedir. Sendikal hareketler, devletlerin asgari {icret
politikasindaki degismeler ve bunlara benzer nedenler cari iicret diizeyi, BUD’ den
BU’D’ ne istihdam miktar1t M den M’ ne diisecektir. Yeni cari iicret diizeyinde
gecerli olan isgiicii talep egrisi MV’ olur. Boyle bir durum, iilkede ger¢ek kalkinma
olmadan sermaye birikiminde meydana gelen artiglarla ulusal gelirin artmas1 seklinde

tanimlanabilir (Ghatak; 1984: aktaran Boz; 2004, 144-145).

B- Ranisve Fel Moddli

A. Lewis’in sinirsiz emek arzi ile kalkinma teorisi sonrasinda bazi iktisatcilar
teoriyi gelistirmek i¢in ¢aba harcamislardir. Bu ¢abalarin en 6nemlisi de Ranis ve Fei
modelidir. Bu model A. Lewis modeli ile beraber anilmaktadir. Gustav Ranis ve John
C. H. Fei’nin kalkinma modelinde sanayi kesimi ile tarim kesiminin isleyisini bir
arada ve birbiriyle etkilesimini ele almistir. A. Lewis’in 6zellikle gecim kesimine
6nem vermemesini elestirmislerdir. Modellerinde, kaynaklarin biiyiik bir kismi tarim
kesiminde bulunan azgelismis bir ekonomide bu kaynaklardan bir kismini iiretimde
bir azalma yapmadan diger kesimlere aktarilmasinin miimkiin oldugunu
belirtmektedirler. Tarimi terk eden is¢ilerin sayisi belirli bir miktara ulasinca, geride
kalanlarin marjinal verimlilikleri, onlarin {icretlerine esit olma egilimde olacaktir.
Boylece tarim kesiminde bir tasarruf ortaya cikacaktir. Diger taraftan sanayi kesimi,
niifus artis1 sirasinda mutlak olarak daha fazla isciyi degil, ayn1 zamanda artan

toplam niifusun daha fazla bir oranin1 massetmek zorunda kalacaktir.

Rannis ve Fei (1961;533-565), calismasinda Lewis modelinde kullanilan iki
sektorli yapida ge¢imlik veya tarim sektoriindeki ucuz emek sunumuyla (arz)
beslenmis olan sanayi sektoriin genislemesini arastirmaktadir. Azgelismis bir
ulkedeki kalkinma, ¢iktiya katkilari sifir (gizli igsizlik) veya ¢ok az olan tarimsal isgi
fazlasinin, ¢alisan niifusun verimli tiyeleri haline gelecek sekilde ve haftaliklar1 veya
ticretleri tarimdaki kurumsal iicrete esit (veya bagli) oldugu, sanayi sektoriine
yeniden dagitimindan ibarettir. Bu sanayi (endiistriyel) emek arz egrisi yukariya

donmeye baglayincaya kadar devam eder. Burada Lewis, ge¢im (tarim) sektoriiniin

64



tatminkar bir c¢oziimlemesini vermekte basarisiz kalmistir. Lewis’in tasvir ettigi
mekanizma, mevsimsiz bir duraklamay1 ortadan kaldirmazsa bu sektor de gelismek
zorundadir. Bu gelisme sirasinda, gerekli denge fikrinin izlenmesi, kalkis
olusumunun sonu hakkinda bizi tutarli bir tanima gotiiriir. Son olarak, eger kalkinma
islemi dengeli gelisme yolu boyunca basarili olacaksa, Malthus¢cu problemi
cozebilmelidir.

Rannis ve Fei, modeli ii¢ asamadan olusmaktadir. ilk asamasi tarim
sektoriinde iggiicli fazlaliginin bulundugunu, ilave isgiiciinlin marjinal verimliliginin
sifir veya sifira yakin oldugunu ve tarimdan sanayiye isgiicli transferinin herhangi bir
alternatif maliyetinin olmadigini ileri slirmektedir. Ayrica sanayide isgiicii arz
egrisinin sonsuz elastik oldugunu ve bu yiizden cari licret diizeyinin sabit oldugunu
kabul etmektedir. Fei-Ranis Modelinde kabul edilen varsayimlar sirasiyla sunlardir
(Fei-Rannis; 1961, 133-139):

e Tarim Sektoriinde isgiicii fazlaligi bulunmaktadir.

e Marjinal isgiiciiniin(emegin) marjinal verimliligi sifir veya sifira yakindir.

Tarimdan sanayiye isgiicii transferinin maliyeti yoktur.

e Sanayide isgilicli arz egrisi sonsuz elastiktir ve bu sebeple cari licret diizeyi

sabittir.

Tarim sektoriinde emek iiretkenligindeki artis yukaridaki sekil ¢ de ortalama
iirlin egrisinin yukariya kaymasiyla tanimlanabilir. Yukaridaki 3. sekilde (c) dikey
eksende marjinal iirtin miktar1 ve cari iicret diizeyi, yatay eksende marjinal {iriin
miktart bulunmaktadir. Fei-Ranis modeli ekonomik gelismenin {ii¢ asamada
gerceklesecegini varsayar. Birinci agsamada isgiicii arzinin sonsuz elastik oldugu ve
cari ticret seviyesindeki degismelerden etkilenmedigini varsayar. Bu asamada model
islerlik bakimindan Lewis modeliyle olduk¢a benzerlik gosterir; tarim kesiminde
marjinal verimliligi sifir veya sifira yakin olan isgiicii sanayi sektdrline transfer

edilir.
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Grafik 5: Ranis-Fei M oddli
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Kaynak: Kaynak: Subrahata Ghatak (1984), Agriculture and Economic
Development. Harvester Press. Aktaran: Ismet Boz (2004), “Tarim
Sektorunin iktisadi Kalkinmadaki Rolii” Kalkinma Ekonomisi Secme
Konular, Editér; Sami Taban ve Muhsin Kar, Ekin Kitabevi, Bursa sf. 149

Grafik 5’e bakildiginda isgiicii arzi1 sonsuz esnektir CIW kurumsal olarak
belirlenen iicret diizeyinde cari iicret diizeyi ve isgiiciiniin marjinal verimliligi sabit
varsaylldiginda, MV Isgiiciiniin marjinal verimliligi Sekil 5b’de (retim

fonksiyonunun egimiyle gosterilmektedir; tiretim fonksiyonu A ve D noktalari
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arasinda yatay durumda oldugundan MV sifirdir. Bu Sekil 5¢’de de O ile C noktalari
arasinda da aynidir. Sekil 5¢’de sabit olan kurumsal tcret OW ile, ortalama uriin
WVQ ile gosterilmektedir. Tasarruflarin yeniden yatirima yonlendirilmesini saglayan
biiyiime sekil 5a’da (d)den (d’)ne geg¢mis olup, isgiicii transfer miktar1 da OC=AD
kadar olur. Isgiicii transferi, tarimdaki isgiicii fazlasmin bitmesi ve marjinal Uriin
egrisinin yiikselmeye baslamasiyla son bulur. Bu da ekonomik gelismenin ikinci
asamasi olup Sekil 5b’de DP ve Sekil 5¢c’de CH araliklariyla gosterilmektedir. Ancak
bu araliklarda ticretler, ortalama iiriin ve marinal {iriiniin iizerinde seyreder. Tarimda
isgiicliniin marjinal verimliligi pozitif oldugu miiddetce, tarimdan sanayi sektoriine
isgiicii transferi toplam c¢iktiy1 azaltmadan miimkiin olmayacak ve boyle bir
uygulamanin bir firsat maliyeti olacaktir. Bu sebeple Sekil a’ da isgiicii arz egrisi (S)

t noktasindan sonra tamamen esnek bir yapiy1 gosterir.

Isgiiciiniin marjinal verimliliginin sabit kurumsal iicret diizeyine esit oldugu
noktada (Sekil 5¢’de E noktasi MV =CIW), ekonomi tamamen ticarilesmis olacaktir.
Sekil 5b’de buna denk gelen nokta, Uretim fonksiyonuna teget ¢izilen R noktasidir.
Bu yiizden sekil 5b’de DP ve Sekil 5¢c’de CH araliklar1 ekonomik gelismenin ikinci
asamasini gosterir(AD arasinda I. Asama, DP arasinda II. Asama, P’den sonras1 III.

Asama).

Isgiicii arzi OL’den ¢ok oldugu miiddetge arazi sahipleri, kirsal alandan
sanayi sektorline olan isgiicii transferine izin verecektir. Ciinkii isgiicli transferiyle
tarimsal iretim miktarinda meydana gelen azalig {icretlerden az olup alternatif
maliyeti diisiik olacaktir. Ancak isgiicii arz1 OL’den diisiik oldugunda arazi sahipleri

tarim kesimindeki iggiicliniin sanayiye transferine pek olumlu bakmamaktadir.

Kirsal alanda biitiin niifusun tarimsal faaliyette bulunabilecegi diisiintilsiin.
Bu durumda toplam iiretim miktart WL, W=AP ve L=toplam isgiicii miktaridir.
Tarimdan isgiicii transferi OL’e erisinceye kadar, toplam ticret miktar1 transfer edilen
isgiicli oraninda bir azalma gosterir, ancak toplam tiicret miktarinda transfer edilen
isglicli miktarinda bir azalma gosterir, ancak toplam iiretim miktarinda herhangi bir
azalma gortlmez. Cunki Uretim fonksiyonunun yatay kisminda (Sekil 5b’de AD)
isgiicliniin marjinal verimliligi sifirdir. Bunun anlami burada isgiiciiniin belirli bir

kisminin igten ¢ikarilmasi veya bagka sektore kaydirildiginda tiretimde herhangi bir
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degisiklik olmamaktadir. OL arasinda tretim fazlast W’L olup (Sekil 5c) bu oran
sanayi sektoriindeki isgiiciiyle orantilidir. Tarim {ireticilerinin irettikleri biitiin
iriinleri pazarda sattiklar1 varsayilirsa, sanayi sektoriinde kisi basina diisen gida
miktar ile tarimdaki {icret diizeyi (W’) sabit kalacaktir. Bunun anlami tarimdan
sanayi sektorline transfer edilen her bir is¢i, tarim kesiminde tiikettigi kadar gida
maddesi tiilketmektedir. Bu nedenle sanayideki sabit iicret diizeyi, gida maddeleri

ticaretinin tutarli bir sonucu olmaktadir.

Sanayideki isgiicii arz1 OL’den biiylikse tarimdan sanayiye isgiicii transferi
tarimsal tretimi diislirecektir. Bu noktadan sonra sanayide is¢i basina diisen ilave
tarim Uriinii miktar1 azalmakta, gida fiyatlar1 ve endistri isglicii arz egrisi
yiikselmeye baslamaktadir. Boylece Lewis modeli sadece L noktasi kadar gecerli
olmaktadir. Ciinkii bu noktan sonra sanayi sektoriinde sifir alternatif maliyetle

calistiracak sinirsiz sayida is¢i bulmak olanaksizdir.

Modelin islemesinde tarim sektoriinden sanayi sektoriine iggiicii transfer hizi
niifus artigina, teknolojik gelismelerin tarima uyarlanma durumuna ve sanayi
sektoriinde yatirimlar1 saglayacak sermaye stoku olusumuna baglidir (Ghatak; 1984:

aktaran Boz; 2004, 148-151)

Ozetle Fei-Rannis modeli ii¢ temel noktaya deginmektedir. Bunlar:

1. Tarim kesiminin marjinal verimliligi diistik oldugundan sanayide yatirim

miktar arttikca, isgiicii sanayiye yonlenmektedir.

2. Tarimdan ayrilan her bir isgiicii tarimdaki {retimi azalttifindan,
yarattig1 alternatif bir maliyet bulunmaktadir. Tarimda calisan is¢i sayist

azaldikca tarimsal {iretim azalir ve gida fiyatlar yiikselir.

3. Tarimdan daha fazla isgiicii cekmek i¢in iicretler yiikselmeye baglar. Bu

da kalkinma hizin1 yavaglatir.

C- Jorgenson M oddli

Bu modelin Lewis ve Fei-Rannis modellerinden farki tarim sektoriinde isgiicii

fazlaligimi kabul etmesine ragmen marjinal verimliligini sifir olarak kabul
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etmemesidir'®. Modele gore; sanayi sektoriinde iiretim miktari, isgiicii ve sermayeye
gore belirlenir ve dlgege gore sabit getiri vardir. Tarim sektoriinde ise, iiretim miktar

arazi ve isgiicli miktarina bagh olup iiretimde azalan verimler kanunu gecerlidir.

Tarimdaki teknik gelismeler ne sermaye ne de isgiicli kullanimina bagli olmayip
notr olarak kabul edilir. Modelde iiretilen gida miktar arttik¢a ve teknoloji(6liim oranin
diismesi ve ortalama Omriin artmasina bagl olarak) ilerledik¢e tarim kesiminde niifus
artisinin stirekli olacagmi ve sanayi kesimine kaydirilarak bu sektorde iiretimin artacagi
vurgulanmaktadir. Bunun ortaya c¢ikmasi icin baslangicta belli bir sermaye stoku
gerekmektedir. Bu sermaye stokunun yatirrma doniismesi ve sermaye stoklarmin
biiyliyerek artmasi, kullamlabilecek kalifiye isgiicii miktar ile tarim ve sanayi sektorii
arasindaki ticarete bagli olarak degisebilir. Sanayi sektoriinde iicretler, tarim sektoriine
gore daha yliksek oldugundan tarimdan sanayiye isgiicii transferi gergeklesir (Boz; 2004,
151-152). Jorgenson modelinin 6zelikleri asagida yer almaktadir:

1. ikili yap1 vardir (Tarim ve sanayi).

2. Tarimda isgiiciiniin marjinal verimliligi sifir degildir.

3. Tarimda azalan verimler kanunu gecerlidir.

4. Tarim sektoriindeki iggiliciiniin sanayi sektoriine aktarilmasi icin;
a. Sanayide yatirim yapilacak bir sermaye birikimi bulunmalidir.

b. Teknoloji tarima uyarlanirsa, tarimdaki iiretim azalmaz.

Eger, teknolojinin tarima uyarlanma hizi > niifus artis hiz1 = tarimsal {iretim

artar. Eger, teknolojinin tarima uyarlanma hiz1 < niifus artis hiz1 = tarimsal tiretim azalr.

D- Harris-Todaro M oddli

Kirdan kente go¢ ile ilgili klasik teori Harris-=Todaro modeline

I

dayanmaktadir. Teori kirsal alandaki Ucretler ile kentsel™Ucretler arasindaki farkin

yiiksek olmasi1 ve dolayisiyla isgiiciiniin kente gé¢ etmesi lizerinde kurulmaktadir.

Y Lewis ve Fei-Rannis modellerinde fazla olan isgiiciiniin marjinal verimliligini sifir kabul
edilmektedir.

5 Makalede kensel iicretten kastedilen sanayi sektoriindeki iicretlerdir.
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Harris-Todaro modeline gore, kirsal kesimdeki {tcretler goreli olarak
kentlerde yani sanayideki Ucretlere gore daha dusiik kalmakta ve dolayisiyla yuksek
Ucret alinan sektore/kente dogru bir gé¢ olmaktadir. Sanayi sektoriinde bu yeni
isgiiclinii emebilecek kapasite gelismemekte ve bu durum kentsel issizlige neden
olmaktadir. Beklenen kentsel iicret miktar1 halen kirsal kesimdeki iicret diizeyinden
yuksek olmasi sebebiyle gocler devam etmektedir. Kentlerde dcretlerin yiksek olma
gerekgelerine bakildiginda; isgiiciiniin sendikalarin etrafinda oOrgiitlenmesi ve boylece
talep ettikleri yiksek ucretleri, elde etmekte zorlanmamalaridir. Buna karsin isgilerin
Orgutlenmedigi ya da ¢ok zayif orgiitlenebildikleri yerlerde ise iicretler diisik olma
egiliminde ve esnek bir tavir igerisindedir. Bir diger sebep olarak asgari iicret
uygulamasi1 Ve issizlik 6denckleridir. Kentlerde sermaye sektoriinde yuksek (Ucret
6denmekle birlikte enformel sektorlerde sendikalasma yoktur ve hiikiimet politikalarinin
uygulanmasinda zorluk ortaya ¢ikmaktadir (Haris-Todaro; 1970, 126-142).

Bununla beraber, kirsal sektorden kentsel sektore go¢ eden kimselere, yiksek
ticretlerin gegerli oldugu sanayi sektoriinde istihdam bulunamamakta, bu durumda is
bulamayan igsizler ¢ok diisiikk {icretlerle is¢i ¢alistiran kayitdisi sektorlere

kaymaktadir.

Harris-Todaro modelinde de Lewis modelinin varsayimlar1 gecerlidir. Bu

varsayimlar:

e Ikili bir yap: vardir (kapitalist kesim) sanayi sektori-(kirsal kesim) tarim

sektori

e Kirsal kesimde gecimlik iicret vardir ve bu licret diizeyinden de sinirsiz emek

arz1 bulunmaktadir. Isgiicii arz1 konusunda isverenin bir sorunu yoktur.

e Kapitalist kesim ge¢imlik {icret diizeyinden sinirsiz emek arzini saglayamaz.

Bu sebeple tcretlerin gegimlik diizeyden daha yiiksek olmasi gerekmektedir.

Harris-Todaro’nun  kullandigi notasyon (Lewis modelinde kullanilan
sekliyle); M: Gegimlik Ucreti, W: Endiistriyel Ucret diizeyini gostermektedir. Bu iki
ticret arasindaki farki anlatmak igin Lewis gerekgeleri sirasiyla (Basu; 2003, 154):
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a) Kentlerde yasamanin maliyeti kirsal kesime gore daha yiiksektir. Bu

sebeple reel anlamda kentteki ticretler kirdaki ticretlerden daha yiiksektir.

b) Lewis’e gore bunun nedeni kirsal kesimdeki rahat yasamdan daha kurallara
bagl kentsel yasama gegmenin psikolojik maliyeti bulunmaktadir. Ayrica belirli bir
stire kentte yasamis vasifsiz bir is¢i bile, kirdan gog¢ etmis birine gore kapitalist kesim

icin daha verimli olmaktadir.

Harris-Todaro modelinde ikili yap1 varsayimi devam etmekte oldugu
yukarida vurgulanmaktadir. Burada Ucretlerdeki beklentiye dayanarak kirsal kesimde
fazla olan isgiicii kentsel kesime kayacaktir. Lewis modelinin kisa donemli bir
pargcasi olarak degerlendirilebilecek olan Harris-Todaro modeli, isgiicii piyasalarinin
ve gociin isleyisi ile kentsel istihdam politikalarinin sonuglarina iligkin 6nemli
aciklamalar getirmektedir. Bu konular Lewis’in modelinde ihmal edilmistir. Ayrica
Lewis modelindeki, ge¢imlik ve sanayi modernlesme siireci, otomatik bir model
degildir. Cilinkii Lewis modelinde bu durum modernlesmenin ana dinamigi olarak yer

almakta oysa bu durum durgunluga da yol agabilir®®.

Goc¢ ve Kentsel Issizlik konusunda; azgelismis iilkelerde, gecimlik tarim
sektorunde eksik istihdam (gizli issizlik) durumu arastirilmaktadir. Fakat kentsel
igsizlik gorece ihmal edilmis bir konudur ve bu konu Lewis modeli ve benzeri
calismalarda da yer almamaktadir. Bu konuda ciddi bir teorik degerlendirmeye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Hiikiimetlerin bu konuda aldig1 geleneksel tedbirler sorunu

¢cozmekten ¢ok sorunu arttirmaktadir (Basu; 2003, 163).

Bu nedenle kirsal-kentsel isglici dagilimimin politika amaclartyla
uygulanabilecek gergcekei bir teorinin olusturulabilinmesi 6nemlidir. Boyle bir

teorinin de belirli bir goc hipotezine” dayanmasi gerekmektedir. Iktisatcilar icin

16 Azgeligmis lilkelerin deneyinde bu durum dogrulanmaktadir.

7 Géc hipotezi, go¢ meselesindeki literatiir yaklasik 100 yil éncesine dayanir. G¢ konular ile ilgili
olan ayritili ¢alisma i¢in Lee ve Rovenstein’e, Stephen Castlesand Mark J. Miller, The Age
of Migration: International Population Movements in the Modern World, New York: The Guilford
Press, 2003, Messina, Anthony and Lahav, Gallya (eds.) (2005): The Migration Reader, Lynne
Rienner, Boulder, World Bank (2006): Global Economic Prospects: economic implications of
remittances and migration 2006, Michael Peter Smith and Luis Eduardo Guarnizo (eds.)
(1999), Transnationalism from Below. Transaction Publishers. New Brunswick (U.S.A.) and
London (U.K.) ¢aligmalara bakiniz.
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onemli olan bu konu-surekli olarak tekrarlanan-insanlarin ekonomik durumlarini
iyilestirme isteginden kaynaklanmaktadir. Bu ekonomik motivasyon Harris-Todaro

modelinin yapitasidir.

Grafik 6: Harris-Todaro Modelinde Kirsal Isgiicii Dengesi

4 MpV
MP®
w
Q Q
0 Lo K Lu Leo J o
LR*
Kaynak: Kaushik Basu, “Analytical Development Economics’ The
Less Development Economy Revisited, The MIT Press, Cambridge,
2003, sf.168
Sekilde;
o Ly-—-—-- Kentsel is¢i miktarini1 (modern)
e Lg--—---—-- Kirsal iggiicti miktarini (rural)
e W--mmo- Kentsel ucreti
e Wg------ Kirsal isgiiciiniin marjinal triinii(hasilasi) yani kirsal iicreti

gOstermekte ve
Wgr (W oldugu kabul edilmektedir.

Modelde, Ly Kentsel isttihdam miktar1 dissal olarak belirlenmektedir.
Kentlerdeki agik isyeri sayisi is¢i sayisindan az ise, isgiiCliniin bir bolimii issiz
kalacaktir. Buna karsin kirsal kesimde isciler her zaman is bulabileceklerdir. Boylece

toplam kentsel isgiicii istihdam edilenlerle issizlerin toplamindan olugmaktadir.

L=Lgr + L
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Harris-Todaro modelindeki onemli bir diger varsayim ise isgilerin gog
kararlarinin, onlarin gelir beklentilerine dayandirilmasidir. Ciinkii kirsal kesimde is
bulma garantisi vardir. Beklenen geliri, kirsal ticret (WR), beklenen kentsel gelir
W’nun is bulma olasilig1 ile carpilmasi belirlemektedir ki bunu da model kentsel

istihdama esit varsaymaktadir. Bu da Ly/(L-Lg)’dur.

LM_LR

W I )W, oldugu siirece kirdan kente go¢ kagmnilmaz olarak
M

gerceklesecektir. Tersine bir esitsizlik durumunda kentten kira go¢ kavrami

konusuluyor olacaktir.

L, Lm ,W ve Wg sabit olmasi nedeniyle insanlar kdylerden modern sektdre

dogru go¢ etmektedir, zamanla Lg diismekte ve dengeye ulasmaktadir.

. L . o
Yani W—"—=W Bu esitlik oldugunda go¢ etme egilimi sifir olacaktir.

R

Kentsel istthdam 1 birim arttiginda kirsal istthdam W/Wg birim kadar diiser.
Bagka bir ifadeyle kentsel kesimde ilave 1 birim istihdam yaratilmast W/Wg kadar

kiginin kentsel sektore gogiine neden olur. Bu da W)W, oldugundan, kentsel

issizligin azalmasi yerine artmasi anlamina gelir (Basu; 2003,169).

Basu’ye (2003;172) gore Harris-Todaro modelinin basitlestirilmis bi¢imi
modelin ana fikrini iyi bir sekilde ortaya koymasina ragmen, agiklama giicti sinirlidir.
Ormnegin Harris-Todaro modeline gore istihdamin siirekli olarak arttirilmasi kentsel
issizligi de arttirmaktadir®®. Harris-Todaro modelinde Ly ve Wg icsel olarak
belirlenmektedir. Ancak kentsel {iicret W dissal olarak belirlenmeye devam

etmektedir.

8 Ornek olarak Konya’da devlet ve ozel sektoriin yiizde 15 oraninda ilave is sahasi yaratmasi
durumunda, kente olan go¢ yiizde 15’in ¢ok iizerinde artmakta bu da igsizligi daha da artmaktadir.
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Grafik 7: Harris-Todaro M oddli
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Kaynak: Kaushik Basu, “Analytical Development Economics’ The
Less Development Economy Revisited, The MIT Press, Cambridge,
2003, sf.174

Harris-Todaro modelinden farkli olarak Lewis modelinde her bir donemde
kentsel igsizlik yoktur. Yeni kentsel istihdam alanlar1 yaratildiginda ayn1 sayida kisi
kirsal kesimden gog¢ ederek bu yeni is alanlarini1 dolduracaktir. Ayrica Harris-Todaro
modelinde kirdan kente gocilin kentsel issizligin varligina ragmen gercek hayatta
oldugu gibi devam edebilecegini vurgulamaktadir. Burada kisa donem modelinin
daha onceki boliimdeki analizden daha gergek¢i oldugu ortadadir. Bu da Harris-
Todaro modelinin kisa donem dengeyi agiklama girisiminden kaynaklanmaktadir.
Ote yandan Lewis modeli kisa dénemdeki gelismeleri agiklamakta yetersizdir.

Ciinki toplumun uzun dénemdeki ilerlemesini agiklamak i¢in tasarlanmaistir.

V. KALKINMA VE TARIM ILISKILERININ GENEL BIR
DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu boliimiinde yapilan incelemeler sonucunda kalkinma, gelisme
ve azgelismislik kavramlarinin ¢ogu kez birbirinin yerine kullanilabildigi, ancak
literatiirde bazi kullanim ve igerik farkliliklarinin oldugu gorulmiistiir. Ozellikle
bliyiime kavraminin niceliksel kolaylik saglamasi nedeniyle kalkinma kavramiyla
aynt anlamda  kullanilabildigi  dikkat ¢ekmektedir. Kuskusuz  bdoylesi
degerlendirmelerin gerisinde iktisadi ekollerin arka planini1 olusturan ideolojik

tercihlerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
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Kavramsal olarak *“azgelismis” veya *“cevre”, iilkelerin gelismislik
diizeylerinin yaninda, biiyiikligli, cografi kosullari, sektorlerin gelismislik
diizeylerinde ve bunlarin bolgesel dagilimindaki farkliliklar da {ilkelerin kategorik
ayrimlarinda etkili olabilmektedir. Bunlarin 6tesinde iilkenin sosyo-kiiltiirel yapis1 ve
insanlar arasi iligkilerin karakteristik Ozellikleri de boliisim iliskileri tizerinde
belirleyicidir. Nitekim Ulkelere gore yoksulluk smirmin, gelir dagilimi
dengesizliklerine gosterilen tepkilerin ve huikimetlerin bu konudaki politika
tercihlerinin farklilasabilmesi bunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle tek-tip evrensel
boligiim iliskilerinden ve dolayisiyla kalkinma teorilerinden bahsetmek mumkun

gorilmemektedir.

Kalkinma teorilerinin cesitliligine karsin temelde iki ana egilimden soz
edilmektedir. Bu egilimlerden ilki, azgelismis tlkelerde kapitalist gelisme ve
sanayilesmeyi miimkiin géren ve toplumlarin dogrusal bir gelisim ¢izgisi (evrimci bir
ilerleme/ilerlemeci) izleyecegini savunurken, ikinci egilim ise azgelismis iilkelerin
kapitalist olmayan bir yolla gelisebilecegini savunan goriislerden olusmaktadir.
Birinci yaklasim, azgelismis iilkelerin gelismis {ilkelerin yolunda ilerlemesi
gerektigini ve kalkinmanin ancak bu sekilde sanayilesme ile miimkiin olacagini

savunmaktadir.

Modernlesme yaklagimi olarak adlandirilan bu bakis acgisi, azgelismisligin
kaynagini genellikle iilkenin yetersiz i¢sel dinamiklerine baglamakta ve bu durumun

asilmasinda dig miidahaleyi ya da destegi gerekli gormektedir.

Diger bir yaklasim almasik teorilerdir. Almasik Teoriler igerisinde de
yapisalc1 yaklasim 6n plana ¢ikmaktadir. Yapisalcilar serbest dis ticarette ortaya
cikan esitsizligi vurgulamakla birlikte, sistemin sinirlarin1 fazla zorlamama
egiliminde olmuslar ve daha sonraki yillarda ortaya c¢ikacak olan Latin Amerika

kokenli bagimlilik tezlerine ilham vermislerdir.

Kalkinma teorilerindeki 0Ozellikle kalkinma ve tarim iligkisini igeren
modellere ve tartismalara bakildiginda, tarim sektoriiniin kalkinmadaki rolii, tarimda

olusan fazlanin sermaye sektoriine aktarilmasi olarak goriilmektedir.
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Bu ¢ercevede, en azindan iilkelere gore kalkinma ve tarim iligkileri farkli yap1
ve sistemler tarafindan belirlendigi dikkate alinarak, teorilerin ortaya koydugu kisith
yaklasimlardan farkli olarak gercege inmek geregi bulunmaktadir. Bu baglamda

incelenen farkli kalkinma teorileri gore;

e Ulkede uygulanan blyiime stratejisi ve makro ekonomik politikalar
e Niifus yapis1 ve niifusun artis hizi

e Dogal kaynaklar ve sektorel yap1

e Piyasa yapilar

e Sektorler arasi ticret farkliliklarinin diizeyi

e GoOg¢ ve gogiin yapisi

e Teknolojik diizey

e Gelismis lilkelerle kurulan ticari ve kurumsal bagimliliklar

gibi faktorlerin kalkinma siirecinde 6nemli 6l¢iide belirleyici oldugu anlagilmistir.
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IKIiNCi BOLUM

KALKINMANIN FINANSMANI VE TARIM

|- KALKINMANIN FINANSMANI

Azgelismis ilkelerin kalkinmasi ig¢in sermaye birikiminin artmasi 6nem
tagimaktadir. Bununla birlikte kalkinmanin sadece sermaye birikimi ile
gergeklestirilemeyecegi, beseri, sosyal, kiiltiirel boyutlarda da gelisme saglanmasi
gerektigi ¢alismanin birinci boliimiinde vurgulanmisti. Diger taraftan kalkinmanin
gerceklestirilmesi i¢in kaynak ihtiyacinin da karsilanmasi gerekmektedir. Bu durum
basl basina bir konu olarak kalkinmanin finansmani giindeme getirmektedir. Zira,
azgelismis iilkelerde sanayilesme ve kalkinma siirecinde karsilasilan temel darbogaz
sermaye birikimi ve kaynak temini olmaktadir. Ayrica, kalkinmanin finansman
ihtiyacinin belirlenmesi ve elde edilen kaynaklarin dogru kullanimi da son derece

onemli bir konudur.

Bugiin azgelismis tilkelerin sanayilesme asamalar sirasinda karsilastiklar1 temel
sorun, kalkinmanin dogal ve kendine 6zgii yapisindan kaynaklanan finansman sorunudur.
I¢ tasarruflarm yetersizligi nedeniyle yatirrmlarin diisiik, dolayisiyla sermaye birikiminin
yok denecek kadar az olmasi, doviz yetersizligi ve teknolojik gerilik sonucu verim
diistikliigiinlin ortaya ¢ikmasi, gelisen ekonomilerin i¢inde bulunduklar1 finansman

sorununun boyutlarmim devaml artmasina neden olmaktadir (Minibas; 1985, 3).

Sekil 4: Kalkinmanin Finansman Kaynaklar:

— .

Finansman Kaynaklari

I¢ Finansman Kaynaklar1 Di1s Finansman Kaynaklar1
o Goniillii Bireysel ve Kurumsal e Yabanci1 Ozel Sermaye
Tasarruflar = Dogrudan Yabanci Sermaye
o Zorunlu Tasarruflar (Vergiler) = Portfoy Yatirimlar
o Enflasyonist Finanslama e Dis Borglar
e Hibe ve Yardimlar
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Kalkinmanin finansman kaynaklar1 i¢ ve dis kaynaklar olarak iki temel
baslkta incelenmektedir. I¢ finansman kaynaklari, iilke i¢indeki iktisadi aktdrlerin
kaynak temininden olugmakta, dis finansman kaynaklar1 diger iilke ve kurumlardan
elde edilen kaynaklar1 kapsamaktadir. izleyen béliimde bu konu ayrintili olarak ele

alimacaktir.
A- Kalkinmanin i¢ Finansman Kaynaklar

Kalkinmanin finansmaninda yararlanilabilecek i¢ kaynaklar esas itibariyle iki
ana gruba ayrlabilir. Bunlardan ilki tasarruflar, ikincisi ise enflasyonist
finansmandir. Tasarruflar kendi iginde goniillii tasarruflar ve zorunlu tasarruflar olan
vergiler olmak {izere ikiye ayrilir. Goniilli tasarruflar da kamu (devlet) tasarruflart ve
0zel tasarruflardan olusur. Ozel tasarruflar, bireysel ve kurumsal tasarruflar olarak
ikiye ayrilir. Tasarruflarin diger ¢esidi ise zorunlu tasarrruflar yani vergiler ve

enflasyonist finansmandir.
1- Gonulla Tasarruflar

Kalkinmanin finansmaninda sahip olunan kaynaklarin etkin kullanimi1 kadar
hangi tlir kaynaklara basvurulacagi da 6nem tasir. Bu anlamda 6zellikle goniillii
tasarruflar en saglam ve giivenilir kaynak 6zelligi tasimaktadir. Bu tiir tasarruflar
bireyin ve kurumlarin kendi iradesiyle gergeklestirdigi tasarruflardir (Berber; 2006,

367-368).

Azgelismis lilkelerde goriilen ortak 6zelliklerden birisi de tasarruf oraninin
diisiik olmasidir. Kisi basma diisen gelirin diisiik olmasi sebebiyle gelirin biiyiik
kismu tiiketime gitmekte ve tasarrufa ayrilan kisim yetersiz olmaktadir. Basit makro
denge kuruldugunda gelir (Y) ile tiikketim (C) arasindaki fark bize tasarrufu (S)
vermektedir. Bu llkelerde marjinal tiikketim egiliminin yliksek ve marjinal tasarruf
egiliminin ise disiik oldugu bilinmekte ve sermaye birikiminin kalkinmay1
gerceklestirecek yatirimlart  finanse edecek diizeyde olmamasi, tasarruflarin
arttirtlmasin1 ve bunlart yatirimlara kanalize edecek mekanizmalarin varligim

gerektirmektedir. Yani kisi bagina diisen ulusal gelirin artirilmasi bu tasarruf artisi ile
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mimkin olmakta, kalkinmanin gergeklestirilmesi yatirimlarin artmasia bagh

olmaktadir.

Y: Gelir C: Tuketim S: Tasarruf
Y=C+S
S=Y-C

Yatirnm yapilabilmesinin kaynaklarindan birisi tasarruflarin arttirilmasidir.
Ciinkii tasarruflarin artmasi yoluyla sermaye birikiminin, dolayisiyla gelirlerin
arttirilabilmesi, tasarruflardaki artis kadar bir yatirnm artis1 saglanabilmesiyle
mimkiindiir. Azgelismis tilkelerde tasarruf diizeyinin diisiikliigli, yatirrm diizeyinin
de diisiikligiine sebep olmaktadir. Bu nedenle tasarruf yetersizligi sorununun
¢oOziilebilmesi, yani goniillii tasarruflarin 6zendirilmesi i¢in, yiiksek faiz politikasina
dayali tasarrufu tesvik edici para politikasi Ongoriilmektedir. Zira tasarruf ve
yatirimlar faiz haddinin birer fonksiyonudur. Tasarruflarda meydana gelen herhangi
bir degisme faiz haddi ilizerinde etkili olarak yatirimlarinda ayni oranda artmasina
veya azalmasina neden olmaktadir. Enflasyonun yiiksek oldugu doénemlerde ise
yiiksek faize dayali para politikalar1 vasitasiyla tasarruflar 6zendirilebilir. Ancak bu
tir para politikalar1 gelir artis1 yaratamadigi takdirde, yeniden enflasyona neden
olacaktir. Ciinkii bdyle bir yaklasim bir yandan toplam tasarruflarin limitine
gelinmesine sebep olmakta, diger yandan mevduat faizlerinin tiiketime yonelmesi

sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir (Minibas; 1985, 16-17).

Azgeligmis iilkelerin tarim agirlikli bir liretim yapisina sahip olmalari, tarim
kesiminden sanayiye kaynak aktarimina imkan saglamaktadir. BOyle bir kaynak
transferinin saglanmasi sermaye piyasasinin varligina ve tarimda biriken sermayenin
alternatif maliyetinin sanayi sektoriinde yiiksek olmasina baglidir. Sermaye piyasasi
burada, tarim kesiminde yapilan tasarruflarin sanayiye aktarilabilmesi i¢in koprii
gorevi gérmektedir. ABD, Almanya, Ingiltere ve Japonya’da zaman zaman tarim
kokenli sermayenin sanayi faaliyetlerinde etkili oldugu gozlemlenmektedir (Minibas;

1985, 20).

Kurumsal diizeyde gergeklestirilebilecek tasarruflar, kamu ve ozel sektor

kuruluslarinin dagitilmamis karlarindan ibarettir. Isletmelerin temel amaglarinin kar
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maksimizasyonu oldugu diisiiniildiigiinde, bu kurumlarda belirli bir iiretim dénemi
sonunda elde edilen vergi sonrasi kar, isletme sahibi ya da ortaklarina dagitilmayip
gelecek donemlerde gergeklestirilmesi diisiiniilen bazi faaliyetler i¢in alikondugunda
tasarruf yapilmis olmaktadir. Vergi sonrasi karin tasarruf sayilabilmesi ig¢in

enflasyondan arindirilmis yani reel nitelikte olmasi gerekmektedir (Berber; 2006,

373).

Gelir dilizeyinin diisiik oldugu azgelismis iilkelerde bireysel anlamda
tasarrufta bulunabilmek ya da mevcut tasarruflari artirmak olduk¢a zordur. Ayni
zamanda gelir dagilimindaki adaletsizligin boyutu, bu tasarruf artisin1 ve bunun genis
kitlelerce gerceklestirilmesini zorlastirmaktadir. Tasarruflar artirmak amaciyla farkl
¢OzUm Onerileri sunulmakta, bu iilkelerde goniillii bireysel ve kurumsal tasarruflari
arttirmak i¢in finansal kurumlarin sayisini ve niteligini, ¢esitliligini arttirmak
gerekliligi savunulmaktadir. Bu amagla devlet yapacagi yasal diizenlemelerle bir
taraftan Ozel ticari bankalarin kurulmasini destekleyebilir. Bunun yaninda 6zel ve
kamusal sosyal sigorta sistemi yoluyla kaynaklarin sermaye piyasasina kanalize

edilmesini 6neren (Han ve Kaya; 1999, 84) yaklagimlar da bulunmaktadir.

Bireysel Tasarruflar (hanchalki tasarruflari); bireyin ya da hanehalkinin
belirli bir donemde elde ettigi gelirin bir kismim tiiketime ayirmayip tasarruf
etmesine denir. Fakat her tiir birikim tasarruf olarak tanimlanmamakta, yatirimlara
kanalize edilebilen birikime tasarruf denilmektedir. Kamu tasarruflari ise kamu
gelirlerinin kamu harcamalarindan fazla olmas1 durumunda ortaya ¢ikar. Kamunun
tasarruf edebilmesi i¢in ya kamu gelirleri artirilmali ya da kamunun harcamalari
kisilmalidir. Kamusal tasarruflarin, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde, her iki yol ile
de artmas1 oldukca gii¢ goriinmektedir. Bu nedenle 6zellikle azgelismis tilkelerde

kamu tasarrufu nadir rastlanan bir durum olarak bilinir (Berber; 2006, 373).

Goniillii tasarruflar bashig1 altinda i¢ borglar da incelenebilir. I¢ borglar
kaynagi itibariyle tasarruflara dayanan iilke i¢i kaynaklardan saglanan &diinglerdir.
Girigimci veya daha ziyade devlet, gelirleri harcamalarini karsilamadigi durumlarda
bor¢lanmaya basvurmaktadir. Devletin i¢ bor¢glanma kanallar1 vatandaslarin
tasarruflari, iktisadi kuruluslar, sosyal giivenlik kuruluslar1 ya da bankalardan

olusmaktadir.
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2- Zorunlu Tasarruflar (Vergiler)

Kalkinmanin finansmanindaki kaynaklardan digeri de zorunlu tasarruflar olan
vergilerdir. Vergiler kamu harcamalarini finanse etmek ic¢in devletin hiikiimranlik
guciine dayanarak gercek ve tlizel kisilerden tahsil etti§i ekonomik degerlerdir.
Vergilerin zorunlu tasarruf olarak degerlendirilme nedeni biinyesinde bulunan
hukuki cebirden ileri gelir. En genel anlamiyla hukuki cebir, kanunun yapilmasini
emrettigi davranisin aksine davrananlarin cezalandirilmasina mesruiyet kazandiran
bir tasarruftur. Vergi 6demekten kagan kisi bu davranisin sonunda hukuki anlamda
cezalandirilacagin1  bilmektedir veya kanun koyucu kisinin bunu bildigini

varsaymaktadir.

Vergiler hangi isimle ve hangi matrah tizerinden alinirsa alinsin, tarh ve tahsil
usiilleri ne olursa olsun sonugta 6zel kesimin satin alma giiciiniin bir kisminin kamu
sektoriline transferi sonucunu dogururlar. Bu transfer siirecinin sonunda 6zel kesim
harcamalar1 azalir. Diger taraftan vergileme yatirim yapma arzusunu da azaltir. Hem
tilketim hem de yatirirm harcamalarinin kisilmasina sebebiyet verdigi icin vergiler

kisa donem itibariyle anti-enflasyonist bir etki yapar (Berber; 2006, 375).

Vergileme zorunlu bir tasarruf aracit olarak diisliniildiigiinde azgelismis
tilkelerde goriilen ozellikler ve vergilerin uygulanmasinda zorlastirict sosyal, siyasi

ve psikolojik faktorler karsimiza ¢ikmaktadir. Azgelismis tlilkelerde goriilen vergi ile

1. Azgelismis lilkelerde kisi basina gelir diizeyi diistiktiir. Bu durum, tasarrufun,
tilketimin ve sermaye birikiminin de diisiik olmasina sebep olmaktadir.

Azgelismis lilkelerde gelir dagilimi da biiyiik 6l¢iide bozuktur.

2. Vergileri arttirarak kalkinmay1 finanse etmeye c¢alismak, tasarruflarin ve
dolayisiyla yatirimlarin azalmasina yol agarak iktisadi bakimdan sakincali

durumlar ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

3. Azgelismis lilkelerde ekonominin biiyiik boliimiinde ikili yap1 goriilmektedir.
Ekonominin yapis1 vergilendirmeye elverisli degildir. Finans piyasas1 gibi
hizmet sektoriiniin aygitlar1 kurumsallasmamis, para ekonomisi tam olarak

yerlesmemistir.
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4. Azgelismis iilkelerde kurumsallagan biiyiik isletmelerin ve sirketlerin sayist

cok az oldugu i¢in kayit, defter ve belge diizeni yeterince yerlesmemistir.

5. Politik engeller vergi politikasinin karsisindadir. Kalkinmanin finansmani
varlikli kesimlerden ve Kkitlelerden alinacak varliklarla karsilanacaktir.
Varlikli kesimler ayn1 zamanda siyasi iktidar1 da elinde bulunduran kesimdir.
Bu itibarla kalkinmanin finansman1 i¢in bu tabakanin kendisini
vergilendirmesi gerekmektedir. Bu sebeble politik engellerle karsilasilacak ve

vergi vermeye kars1 direng gelistirilecektir.

Azgelismis ilkelerde vergileme iilkenin kalkinma Onceliklerine ters
diismemelidir. Bu nedenle iyi bir vergi diizeninin olusturulmasi vergilemede basariya
ulagmanin ilk sart1 olarak kabul edilebilir (Berber; 2006, 374). Rabushka (1987) ideal
bir vergi sisteminin biliylimeyi tesvik edebilmesi i¢in bes farkli konudaki kosulu
yerine getirmesi geregini belirtmektedir. Ilk olarak, vergi sistemi toplum tarafindan
onem atfedilen kamusal mal ve hizmetler icin gerekli harcamalar1 finanse edecek
yeterli vergi geliri saglayabilmelidir. Ikinci olarak, vergi sistemi maliyet-fiyat
yapisini, iggiicli arzini ve yatirim kararlarini miimkiin oldugunca az etkilemelidir. Bu
ise genel olarak tek oranli vergi tarifesinin kullanilmasi ve sadece gelir vergisinde
diisiik seviyede bir artan oranli vergi sisteminin benimsenerek, gelir diizeyi ¢ok diisiik
grubun gelir vergisinden miimkiin oldugunca az etkilenmesi ile gerceklesebilir.
Ucgiincii olarak vergi mevzuati zaman zaman gozden gegirilerek ekonomideki yeni
gelismeleri takip edebilecek sekilde revize edilmelidir. Dordiincii olarak dolayli ve
dolaysiz tiim vergi ylikiimliilikkleri idaresi basit, kolay ve ucuz olmali ve mevzuat
vergi kagirmayi tesvik edici nitelikte olmamalidir. Son olarak, prensipte vergi
sisteminin mali olmayan amaglarin gerceklestirilmesi i¢in kullanilmamasi gerektigini
ve bu tir amaglar icin kamu harcamalar1 politikasinin kullanilmasinin daha dogru
olacagini belirtmektedir (Sen vd; 2004, 210-211).

Azgeligmis iilkelerde dolaysiz vergilere zorunlu olarak basvurulur. Dolaysiz
vergi uygulamalari i¢in ekonominin kapali ekonomi durumunda olmamasi, tiretimin
daha cok piyasa i¢in yapilmasi gerekmektedir (Berber; 2006, 376). Kalkinmanin
finansmaninda kullanilan vergilerin basinda gelir vergileri gelmektedir. Bu tiir
vergide devletin yapacagi bir artis bireylerin tasarruf ve yatirimlari {izerinde 6nemli

etkiler yapar. Gelir iizerinden alinan vergiler, verginin ekonomik kaynaklara gore
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alinmasi ilkesinin sonucunda dogmus vergi kalemleri olup, gelir vergisi ile kurumlar
vergisinden olugsmaktadir (Demircan; 2003, 102). Kisisel gelir ve kurumlar vergileri,
Ozellikle ekonomik kalkinmanin ileri asamalarinda genel vergi sistemi i¢inde 6nemli
yer tutarlar. Ornegin gelismis iilkelerde, 1993 yilinda toplam merkezi devlet gelirleri
icinde kisisel gelir ve kurumlar vergisinin orani ortalama yiizde 33 iken, azgelismis
ulkelerde bu oran, iilkelerin gelismislik derecelerinde bagli olarak yiizde 21,6 ile 23,8
arasinda degismektedir (Atag; 1999, 283).

Azgeligmis iilkelerin vergilemede karsilastiklar1 sorunlara bakildiginda, tarim
sektoriiniin toplam tretim ve isgilicii icindeki paymin diger sektorlerle kiyaslama
yapildiginda olduk¢a yiiksek olmasinin 6nemli sorunlar yarattigi goriilmektedir.
Diger taraftan kayit dis1 ekonominin milli gelire oran1 ve kayitdis1 faaliyet
gosterenlerin sayisinin yiiksekligi de onemli bir sorundur. Bu iilkelerde yaygin olarak
goriilen kiiciik dlcekli isletmelerdir ve ticretlerin toplam milli gelir i¢indeki pay1 da
diisiiktiir. Bu gibi sebeplerden dolay1 azgelismis lilkelerde vergilerin etkin sekilde
toplanmas1 giiclesmektedir. Dolayisiyla, bu tiilke ekonomilerinde yiiksek vergi

seviyesine ulagsmak oldukca zordur (Tanzi ve Zee; 2000, 3).

Burgesss ve Stern (1993) kalkinmanin bir finansman araci olarak tarimsal
vergilemede en dnemli ve uygun metodun arazi vergilemesi oldugunu belirtmektedir.
Azgelismis tilkelerde arazi miilkiyetinin dagilimi oldukca adaletsiz ve araziler genel
olarak inelastik bir yapiya sahiptir. Arazi, goriilebilir bir tasinmaz ve servetin 1yi bir
gostergesi oldugu icin esitlik, verimlilik ve idari kolaylik bakimindan arazinin
tarimsal vergilemenin dogal konusu olarak goriilmesi olduk¢a normaldir (Sen vd;

2004, 211).

Arazi vergisinde onemli olan arazinin mdlkiyetinin vergilendirilmesidir.
Bunun yaninda vergi matrahinin belirlenmesinde araziden alinan rantin esas alinmasi
kalkinma amacgli vergi politikas1 bakimindan o6nemlidir. Arazi mdilkiyetinin
vergilendirilmesinde topragin atil birakilmasini ve hak edilmemis gelirleri 6dnlemek
seklinde ekonomik amaglar giidebilecegi gibi feodalizmi ortadan kaldirmak ve biiytik
arazi sahiplerinin siyasi etkisini azaltmak gibi siyasal amaclar icin de
gerceklestirilebilir (Savas; 1999, 102-103).
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Azgeligmis lilke ekonomileri, vergi politikasint uygularken vergiyi yeni bir
anlayigla ele almak, vergiye alisilmis olan fonksiyonlarindan farkli fonksiyonlar
yiiklemek ve yeni vergileme amaglar1 ve vergileme prensipleri bulmak zorundadirlar
(Tiirk; 2001, 309). Kalkinmanin finansmaninda vergileme onemli bir fonksiyon
iistlenmekle birlikte azgelismis iilkelerde vergi sisteminin yeterince gelismedigi ve
iistlendigi fonksiyonu tam anlamiyla yerine getiremedigi bilinmektedir. Azgelismis
iilkelerde vergi sorunlarinin ¢oziimii ve vergi sisteminin iyilestirilmesi i¢in vergi
yiikiiniin adil dagitilmasi, vergi yonetiminin giliclendirilmesi ve sistemin kalkinma
planlariyla uyumlastirilmasi gereklidir. Etkin bir vergi politikasi olusturabilmek i¢in
para, fiyat, iicret, kamu harcamasi gibi ek politikalarin es anli uygulanmasi

gerekmektedir (Berber; 2006, 376).

3- Finansman Kaynag Olarak Enflasyon

Kalkinmanin finansmaninda kullanilan i¢ finansman kaynaklarindan bir
digeri de enflasyonist finansmandir. Klasik iktisatgilardan beri enflasyonun finansman
ozelligi tartisilagelmektedir. 1930 sonrasinda para arzi vasitasiyla ekonominin
yonlendirilmesi kabul gérmiis ve enflasyonla para hacmini birlikte ele alan cesitli
programlar gelistirilmistir. Hatta ¢cogu gelismis iilkede enflasyonun “ ekonomik ve
sosyal yapt doniisiimii” saglayacagi kabul edilmistir. Enflasyon ile ekonomik
dinamik faktorlere islerlik kazandirilarak dengesizlik ortaminda biiyiime saglanmaya
calisilmaktadir. Ozellikle, tasarruflarin yetersiz oldugu ekonomilerde enflasyon
“devlet ve 0zel sektor disinda kalan fonlarin ortaya cikarilip sermaye birikimine
kaynak teskil edilmesi i¢in” zaman zaman ¢6ziim olarak Onerilmektedir. Diger bir
ifadeyle, enflasyonla kalkinmada amag, enflasyon vasitasiyla gelir dagiliminm

degistirerek milli gelirdeki kérlarin oranini arttirmaktadir (Minibas; 1985, 34-35).

Minibag’a gore (1985; 35) enflasyon yoluyla kalkinma sinirsiz olmamakta,
para ve maliye politikalariyla kontrol edilerek siddeti sinirlandirilabilmekte ve
finansman aract olarak enflasyon kisa donemde kullanilmasi sartiyla sermaye
birikiminde iki rol iistlenmektedir. Birincisi, tasarruflarin arttirilmasi, digeri kamu
yatirnmlarinin ~ gergeklestirilmesini  saglayan bir finansman aract olarak

kullanilmasidir.
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Azgelismis ekonomilerde sermaye birikimi yetersizliginde yatirimlarin
emisyonla finansmani da ekonomide kisa donemli enflasyonist baskilarin ortaya
cikmasina yol agmaktadir. Bu konuda Lewis’e gore; eger bir iilkede her sene milli
gelir ylizde 2 oraninda artiyorsa, para arzinda milli gelirin yiizde 1’1 oraninda bir artis
yatirimlarin enflasyona meydan vermeksizin finansmanina imkan verinmektedir.
Yatirimlar1 emisyonla finanse ederken yatirimlar arasinda bir ayrim yapmak gerekir.
Ancak, kisa devrede baslanip bitirilebilecek yatirimlar bakimindan emisyonun
sermaye birikimine katkisi olabilir. Onun i¢in, baglanmasi ve sonuglandirilmasi uzun
doneme ve fazla dovize ihtiya¢ gosteren yatirimlarin finansmanda emisyondan
kaginmak gerekmektedir (Tirk; 2001, 304). Lewis’e gore enflasyonun etkisi g
asamada goriilmektedir. Bunlar (Han; 2008, 84-85);

1. Birinci asamada; fiyatlarda hizli bir yiikselme kendini gosterir, yiikselen
fiyatlar nedeniyle genis halk kitlelerinin tiiketimi 6nemli 6l¢iide diiser ve bu

geligsmelerin sonucunda da sermaye yaratilmasina dolayli bir katkisi olur.

2. Ikinci asamada; enflasyon durulabilir. Ciinkii fiyat artislar1 nedeniyle ortaya
cikan nominal gelir artiglar, biiyiik 6l¢iide tasarruf egilimi yiiksek guplarin
gelirini, diger gruplarin aleyhine artirir. Bunun sonucunda ilk grubun

yapacagi goniillii tasarruflar da yatirimlara esit diizeye gelir.

3. Uciincii asamada; enflasyonun besledigi sermaye birikiminin fiilen iiretim de
kullanilmas1 sonucunda ilave tiiketim mallarinin pazara ulagmasiyla fiyatlar

diisme egilimine dahi girebilir.

Enflasyonun uzun dénemde kalkinmanin finansman araci olarak kullanilmasi
tartismali bir konu olmaya devam etmektedir. James Tobin (1965) enflasyonun,
kalkinmanin finansmaninda bir arag¢ olarak kullanilabilecegini savunmustur. Tobin
etkisi [Tobin effect] olarak literatiire giren bu yaklasima gore; enflasyon iktisadi
aktorleri reel para balanslarini diisiirmeye, buna karsin tasarruflarini artirmaya
zorlayacak, sonucta da sermaye birikimi artacaktir demektedir. Gelismis tilkelere
bakildiginda Tobin’nin yaklasiminin aksine, enflasyonun tasarrufu degil tiiketimi

kamgiladig1 goriilmektedir (Sen vd; 2004, 217).
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Enflasyonun sermaye birikimi iizerindeki etkisi dolaylidir. Bir ekonomide
enflasyon klasik ayrima gore; kredi enflasyonu™ veya acik biitge® uygulamas
seklinde baslatilabilir. Enflasyonun azgelismis iilkelerin kalkinmasindaki etkisini

temel itibariyle iki goriiste 6zetleyebiliriz (Savas; 1986, 70-73):

Enflasyonun Parasalci Yorumu; ekonomide para arzinda meydana getirilecek
artiglar bir taraftan belli gelir gruplariin tiiketimini kisarak zoraki tasarruf yaratirken
diger taraftan da belli sektorlerde yatirim artisina yol acar. Bu nedenle, enflasyonun
parasal yorumunu benimseyen iktisat¢ilara gore, kalkinmanin hizlandirilmasinda

enflasyondan yararlanmak ve belli dl¢iilerde enflasyon yaratmak faydalidir.

Enflasyonun Yapisalct Yorumu; azgelismis iilkelerde enflasyonun devaml
bulundugunu ve bu sebeple yaratilmasina gerek olmadigini, enflasyonu onleyici
tedbirlerin de, ekonomik kalkinmayi geciktirecegini 6ne slirmektedir. Yapisalci
goriigler, azgelismis iilkelerin 6zelliklerinden yola ¢ikmakta ve bu iilkelerde faktor
mobilitesinin ¢ok az oldugunu, doviz rezervleri ve sermaye birikimin yetersiz
oldugunu savunmaktadirlar. Ulkede tekellesme egiliminin yiiksekligi sebebiyle talep
artt1g1 zaman firmalar iiretimi azaltarak fiyatlarin yiikselmesine ve kar marjlarinin bu
yolla artmasini isterler. Ayni zamanda azgelismis lilkelerde gelir dagilimin adaletsiz

olmas1 da enflasyon yaratici etkiler dogurmaktadir.

Azgelismis iilkeler, ithalat ve ihracatta meydana gelecek degismelerden ¢ok
siddetle etkilenmektedirler® Yapisalc1 yaklasimda, para arzindaki artislarin
enflasyona yol agmayacagi dolayisiyla enflasyonun para arzindan bagimsiz oldugu
iddia edilmemekte, enflasyonun sadece para arzindan dogmayacagi, yapisal
nedenlerin enflasyona neden oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte son yirmi
yilda enflasyonist finansman politikalarinin kullanildig: belirli endiistriler i¢in kredi

saglamanin sosyal bedelleri yiiksek olmustur. Birincisi bdyle blylmede kazanclar

9 Kredi enflasyonu; devletin para piyasasina miidahale etme yollar1 olan kanuni rezerv hadleri, agik

piyasa islemleri ve reeskont hadleri politikalarinin para arzini arttirict yonde kullanilmalar
aracilifiyla ortaya c¢ikar. Kanuni rezerv oranlarmin diisiiriilmesi, halka tahvil veya hisse senedi
satilmasi ve reeskont oranlarinin diigiiriilmesi ekonomide para arzini artirir.

Acik biitce uygulamasi; devlet biitgesinin giderlerinin gelirlerinden fazla olmasi demektir. Boyle
bir uygulama, devletin Merkez Bankasindan ve/veya halktan bor¢ almasi yoluyla yapilabilecegi
gibi para basma yoluyla da yapilabilir.

Ekonomide fiyatlarin yiikselmesi ihracat miktarinin azalmasina, ithalat miktarinin artmasina yol
acmaktadir. Bu durumda doviz rezervlerinin yetersiz kalmasi devaliiasyonu ve ithalat
sinirlamalarini gerekli kilacaktir. ithalatin pahalilagmasi ise, enflasyonun hizini arttiracaktir.

20
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dengeli dagilamamaktadir. Biiyiik sirketlere fonlara ulagsmada 6ncelik verildiginden
dolayi, bu sirketler daha aktif durumdaki orta ve kiigiik 6lgekli rakiplerine gore fazla
iiretken olurlar. Ikincisi, sermaye yogun endiistriler ve isletmeler emek-yogun hale
gelmektedir. Uciinciisii, biitce aci1g1 finansmanindan kaynaklanan enflasyon,
istenmeyen bir talebe yol acar. Yani yurti¢i sermaye yogun ve/veya ihracat yogun
liiks trtinleri tiikketmeye dogru egilimi olan bireylere finansman saglanmakta, bu da
genis Olcekli sermaye yogun girisimler {izerinde 6zendirici etki yaratabilmektedir. Bu
politikalar azgelismis iilke ekonomilerindeki ikili yapiy1 gili¢lendirir. Dordiinciisii,
enflasyon goniillli tasarruf seviyesini azaltma egilimindedir. Deger kaybina direnme
kapasitesi, sosyal iiretkenlik yerine kullanilan énemli bir yatirim kriteri olmustur.
Sonug¢ olarak, enflasyon, biit¢ce agiklariyla, licret baskilariyla ve devaliiasyonlarla
beslenir ve gliclenir ve yurti¢i fiyatlarin kronik bir sekilde yiikselmesine katkida
bulunur. Enflasyonist finansman bazi hallerde yiiksek endiistriyel gelismeyi saglasa
da, azgelismis iilkelerin ikili yap1 egilimini kuvvetlendirir, igszligi artirir ve kisisel

gelir dagilimin kotiilestirir (Berber; 2006, 377-378).

Enflasyon, kalkinmanin finansmaninda ¢ok dikkatli kullanilmas1 gereken bir
ara¢ olarak gorinmektedir. Artan oranda artarak ilerleyen enflasyon kronik bir hal
alabilmektedir. Talep enflasyonu olarak baslayan enflasyon daha sonra maliyet
enflasyonuna doniisebilmekte ve bdylece miicadelesi olduk¢a giiglesmektedir. Bu
durum kalkinmanin enflasyonist yol ile finansmaninin alternatif maliyetinin oldukca

yiiksek olabilecegi anlamina gelmektedir.

B- D1s Finansman Kaynaklari

Ulkelerin ekonomik yapilar1 ve gelismislik diizeylerinde faktér donanimlari
belirleyici bir niteliktedir. Mallarin ulusal ve uluslararasi degisiminde mal fiyatlari,
emegin degisiminde iicret, sermayenin degisiminde de faiz belirleyici girdiler
olmaktadir. Ulkeler arasindaki {icret ve faiz farkliliklari, emek ve sermaye donanimi
yogunlugundaki farklardan olugmaktadir. Sermaye ve emek yoniinden zengin olan
iilkelerde bu girdilerin fiyat1 diistik, kit olan yerlerde ise yiiksektir. Bu da faktorlerin
bol oldugu iilkelerden az oldugu iilkelere dogru bir girdi akimi bagslatmaktadir

(Jepkins; 1987, 18).

87



Azgeligmis iilkeler de genellikle iktisadi kalkinmanin finansmaninda sermaye
yetersizligi problemiyle kars1 karsiyadir. i¢ finansman kaynaklarinin ihtiya¢ duyulan
sermaye birikimini saglayacak biiyiikliikte olmamasi bu {ilkeleri dis finansman
kaynagi arayisina itmektedir. Bu tiir lilkelerde kalkinma i¢in, dolayisiyla sanayilesme
icin sermaye birikiminin yetersiz oldugu durumlarda kaynak ihtiyacinin (tasarruf
acigl) dis finansman yoluyla saglanmasi amacglanmaktadir. Keynesyen makro

ekonomik denge denklemleriyle bakildiginda, agik ekonomide denge;

[+X=S+M??
[+(X-M)=S
X-M=S-I

X)M oldugunda I') S olacaktir.

Azgelismis iilkelerde esitligin ilk kisminda genellikle X{M olmaktadir. Bu

notasyonda, esitligi tersine cevirmek i¢in, ihracat gelirlerinin arttirilmasi veya
ithalatin kisilmast yoluna gitmek gerekmekte ve ticaret hadlerini olumlu hale
cevirmek veya doviz ithal etmek gerekmektedir. Esitligin diger tarafinda da
yatirimlarin artirilmasiyla birlikte hammadde ve yatirnm mallarima olan talebin
artmasi, ithalati1 genigletmektedir. Bu durumda, {ilkenin déviz gelirlerine olan ihtiyaci
da artmakta ve devamli 6demeler dengesi agiklariyla karsilasilmaktadir. Iste bu
noktada ya kalkinmadan vazgecilecek ya da bunun dis kaynaklarla tamamlanmasi

gindeme gelecektir.

Saglanan dis borglar, kullanimdaki etkinlige de bagli olarak, milli gelirin
artmasina ve kalkinma hizinin yiikselmesine katkida bulunabilecektir. Buna paralel
olarak, ithalat1 ikdme eden ve/veya ihracata yonelik sanayilerin gelismesine katkida
bulundugu o6l¢iide, iilkenin doviz agig1 azalabilecek ve kullanilan dis borglarin ana
para ve faizlerinin 6denmesi fazla bir glcglik dogurmayacaktir. Kuskusuz dis
bor¢larin geri 6denmesi, kullanildigi siiredekinin tam tersine, ekonomiden dig
diinyaya bir kaynak transferine yol agcmakta ve dolayisiyla kullanilma sirasindaki

yararlarinin ~ karsiligmi  (maliyetini) olusturmaktadir. Bu acidan dis borg

22 I=Yatirim, X=Ihracat, S=Tasarruf, M=ithalat
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bulunabilmesi kadar, bu kaynaklarin nasil kullanildig1 ve borg¢larin geri ddenebilme

kapasitesi de biyiik bir 6nem tagimaktadir (Egeli; 2003, 64-65).

Dis kaynaklardan elde edilen fonlar, i¢ kaynaklardaki yetersizligi ortadan
kaldirmak amaciyla rasyonel politikalar dogrultusunda kullanildig1r siirece
kalkinmanin gergeklesebilmesi olanagi vardir. Aksi takdirde toplumlar, Latin
Amerika tilkelerinde oldugu gibi, ekonomik ve siyasal bunalimlarla karsilagsmaktadir.
Ozellikle yabanci sermaye, dis bor¢ ve yardimlari finansman kaynagi olarak
kullanirken iilkenin dis kaynaklardan yararlanabilme potansiyeli ve zaman i¢inde
sermaye akimmin niteligindeki farkliliklarin =~ g6zoniinde  bulundurulmasi

gerekmektedir (Minibas; 1985, 54).

Nitekim 1980’li yillarin baslarinda Meksika, Brezilya, Sili ve Arjantin gibi
Latin Amerika iilkeleri basta olmak iizerebir kisim gelismekte olan {ilke borglarini
O0deyemez duruma diismiis ve diinya biliyiik bir “dis bor¢ krizi” ile karsi karsiya
gelmistir. Bu kriz bir yandan agir borg yiikii altindaki iilkelerle alacaklilar arasinda
“borg erteleme anlagsmalar1” yapilmasini gerekli kilarken; bir yandan da borg¢ krizi
tizerindekiler basta olmak iizere azgelismis iilkelere dis kaynak transferinin
azalmasina ve bu dlilkelerin genellikle Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile isbirligi
icinde tiiketim, ithalat ve yatirnmlar1 daraltict yurti¢i uyum (istikrar) politikalar
izlemek zorunda kalmalarina neden olmustur. Krizin olumsuz etkilerini azaltmak
tizere ¢esitli planlar (Baker Plani, 1985; Brady Plani, 1989 vb.) gelistirilmis, bu arada
IMF-Diinya Bankas1 igbirligiyle, “Yapisal Uyum Kolayligi” (1988) gibi, azgelisms
ulkelere yonelik kaynaklar olusturulmaya ¢alisilmistir (Egeli; 2003, 65).

Di1s finansman kaynaklari, ii¢ ana baslikta incelenmektedir. Bunlar; yabanci
0zel sermaye, dis borglar ve disaridan gelen hibe ve yardimlar olarak

maddelendirilmis olup izleyen boliimde ayrintilariyla ele alinmaktadir (Savas; 1986,

96-103 ve Tirk; 2001, 270-298).
1- Yabanc1 Ozel Sermaye

Azgelismis iilkelerin kalkinma siirecinde, kars1 karsiya bulunduklari temel

sorunlarindan birisi ulusal tasarruflarin yeterli diizeyde olmamasidir. Ulusal
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tasarruflarin  yetersiz  kalmast  durumunda  bagvurulan kaynak yaratma

mekanizmalarindan birisi de yabanci 6zel sermayedir.

1950’11 yillarda dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 birincil {riinler ve
dogal kaynagin bulundugu sektorlerde yogunlasmisken, son yillarda hizmet sektorii
ve teknoloji yogun imalat sektoriine kaymaktadir (Cetinkaya; 2004, 241-249).
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ev sahibi iilkeye doviz girisi saglamak,
iilkenin sermaye stokunu artirmak, iilkede iiretim kapasitesini genisletmek, istihdam
yaratmak, Ulkeye teknoloji transferi saglamak, yerli girisimciyi egitmek gibi yararlar
olusturmaktadir (Seyidoglu; 2002, 139).

Azgeligmis {ilkelerde, ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmek ve ozellikle
1970’11 yillardan sonra karsilagilan sermaye acigini ortadan kaldirmak i¢in, disaridan
finansman saglama yoluna gidilmektedir. Azgelismis iilkelerde sermaye birikiminde
yetersizlik sorunu, tasarruf agigr ve dis ticaret agigr olmak iizere iki tiir darbogaz
ortaya cikarmaktadir. Yabanci 6zel sermaye, azgelismis iilkeler agisindan (aymi
zamanda Tirkiye acisindan da) dort noktada Onem tagimaktadir: Finans giicii,

teknoloji transferi, yonetim becerisi ve dis pazar imkanlaridir (Minibas; 1992, 70).

Yabanci sermayenin diinya ekonomisindeki genel dagilimi veya yoneliminde
en Onemli ekonomik unsurlar verimlilik ve karlilik olmaktadir. Yabanci 6zel
sermaye, dogrudan yabanci sermaye (dolaysiz) ve porfoy yatirimi (dolayli) olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart genelde sanayi
sektdriine yonelik olmakla birlikte hizmet sektoriinde de yabanci sermaye girisleri
yillar itibariyle artis gdstermektedir. Dogrudan yabanci sermaye seklinde ortaya
cikan uluslararas1 sermaye hareketleri, tahvil ve hisse senetlerinin diger {ilke veya
ilkelerin kuruluslar1 tarafindan satin alinmasini ifade eden portfoy yatirimlari disinda
kalan ve bir veya daha fazla uluslararasi yatirimcinin tamamina sahip olarak veya
yerli bir veya daha fazla firma ile ortaklik kurarak gergeklestirdigi yatirimlart ifade
etmektedir (DPT; 2000, 1).

Portfoy yatirimlari ile dogrudan yabanci sermaye arasindaki en énemli fark;
yabanci iilkede yapilan yatirrmin yonetimi konusunda kendini gosterir. Dolaysiz

yabanci sermaye yatirimi durumunda, yabanci iilkede kurulan sirket ana sirketin
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dogrudan yonetimi altindadir. Oysa uluslararas1 portfdy yatirimlari durumunda bir
yabanci tahvil veya hisse senedi satin alinirken sirket yoOnetiminin bizzat
denetlenmesi sdz konusu degildir. Ikinci olarak dolaysiz yatirimci sermayesinden
baska bir katkida bulunmaz. Ugiincii olarak yatirnmcilarm kimlikleri de birbirinden
farklidir. Portféy yatirnmlarini, tasarruf sahibi gercek kisiler de yapabilir. Oysa
uygulamada dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini yapanlarin hemen hemen
tamami ¢ok uluslu sirketler(CUS)’dir. Dordiincii fark yatirnmin ana para ve
gelirlerinin geri 6denmesi konusunda goriiliir. Portféy yatirimlarinda gelir ve
amortismanlarin geri 6denme kosullar1 6nceden bellidir. Bunlar bor¢ alan {ilke
bakimindan sabit bir doviz borcu niteliginde olup, ekonomik kosullara gore
degismez. Oysa dolaysiz yatirnmlarda genellikle belirli bir amortisman yoktur

(Berber; 2006, 390-391).

Ozel yabanci sermaye azgelismis iilkelerin sermaye birikimi ve teknolojik
gelisimi ile ilgili olarak, dis finansman kaynaklarindan biridir, ¢linkii azgelismis
ekonomiye 6zel yabanci sermaye ve teknoloji ithaline gotiren sebepler ic tasarruf
yetersizligi, 6demede ortaya ¢ikan darbogazlar veya teknolojik yeniliklerdir ve her

uct de mali anlamda fon gerektiren unsurlardur (Berber; 2006, 391).

Portfoy (dolayli) yatirimi seklinde gelen yabanci sermaye, kisa vadeli
oldugundan, iilkenin kalkinmasma uzun donemde pek fayda saglanamadigi gibi
istikrarsizlik yarattigi i¢in olumsuz sonuglar da dogurabilmektedir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarindan farkli olarak portféy yatirnmlarinin oynakligi
yiiksek, buna karsin yer degistirme maliyeti diisiik oldugundan kriz gibi olaganiistii
donemlerde gelismekte olan {ilkelere yonelik yabanci sermaye hareketlerini
baltalamaktadir. Bunun sonucunda azgelismis {ilkeler kalkinmanin onemli bir
finansman kaynagindan yani dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan mahrum
kalmaktadir Yabanci 6zel sermayenin azgelismis lilke ekonomilerine olas1 katkilar

asagidaki gibi siralanabilir (Sen vd; 2004, 220-222):

1. I¢ tasarruf ve déviz agignin kapatilmasina katki yaparak gelismekte olan
tilkelerin kars1 karsiya bulundugu Nurkse’iin fakirlik kisir donglisiinii

kirmaya yardime1 olmasi,
2. Sermaye birikimine katki saglamasi,
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7.

8.

Teknolojik gelismeye ve yeni teknoloji transferine imkan saglamasi,
Reel iicretleri ve istihdami arttirmasi,
Ulkenin rekabet giiciinii arttirmasi ve kaliteyi yiikseltmesi,

Beseri sermayenin gelismesine ve altyapi hizmetlerinin gelismesine katki

saglamasi,
Vergi gelirlerinn arttirmasi,

Pozitif digsallik saglamasi.

Yabanci 6zel sermayenin faydalarmin yaninda sakincalar1 da s6z konusudur.

Genel olarak bu sakincalar soyle siralanabilir (Han; 2008, 90);

Uygun bir denetim mekanizmas1 olmadiginda yabanci 6zel sermaye
ekonomiyi kontrol altina alabilme riskini beraberinde getirmektedir,
dolayisiyla bu durum dogru kalkinma hamleleri yapilmasina da engel
olma potansiyeli tasimaktadir. Para, maliye ve dis ticaret politikasi
araglarmin gerektiginde belirli amaglar i¢in kullanilmasinda zorluklar

ortaya ¢ikabilir.

Yabanci sermaye ulusal ekonomi i¢in uygun olmayan teknolojileri
“empoze ederek” Ulkenin sanayilesmesinde ve teknolojik gelismesinde
sapmalara neden olabilir. Bdyle bir durumda, bir yandan teknolojide disa
bagimlilik artarken, 6te yandan, bu teknolojinin geregi olarak siirekli
olarak ithal edilecek dis girdilerle dis ticaret agiginin giderek buyumesi

gibi olumsuz sonuglar dogabilir.

Yabanci 6zel sermayenin temel amaci kar etmek olduguna gore, elde
ettigi kar1 ana girisimin bulundugu tlkeye aktarmasi dogaldir. Bu kar
aktarimlari, az gelismis llkelerden doviz ¢ikisina yol actig i¢in, doviz
olarak bir kaynak kaybi niteliginde goriilebilir. Eger kar oranlar1 cesitli
nedenlerle cok ylksek dizeylerde ise, bu durum ulusal ekonomiye
yarardan ¢ok zarar getirmektedir.

Azgelismis iilkeler i¢in kalkinmanin finansman boyutunda, yabanci 6zel

sermaye basvurulan kaynaklardan birisi olarak gorilmektedir. Fakat bu ydnteme

basvurulurken, hangi teknolojiyi beraberinde getirdigi, ne ol¢iide ulusal ekonomi
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ihtiyaclart ile Ortiistiigli, evsahibi ililkede ne kadar siire kaldigi, istthdami artirip
artirmadig1, ulusal kalkinma agisindan faydali olup olmadigr gibi etmenlerin beraber

degerlendirilmesi gerekmektedir.
2- D1s Borglar (Krediler)

Disaridan elde edilen kaynaklarin bir digeri de dis borglardir. Dis borg
tanimlamas1 genellikle kredi seklinde olmaktadir. Dis krediler ya da dis borglar,
azgelismis tlilke hiikiimetleri tarafindan veya banka ve firmalar iizerinden ozel
sektoriin yurt disindan sagladiklar kredilerden olusmaktadir. Ozel sektdr kredileri de

genellikle devlet giivenceli teminatlarla gerceklesmektedir.

Azgelismis iilkelerin kalkinmalarinda &zellikle Ikinci Diinya Savast
sonrasinda disg bor¢lanma 6nemli bir paya sahip olmaya baslamistir. Uluslararasi
Mali Kuruluslarin kurulmasiyla birlikte 6zellikle bu kuruluslarin i¢inde IMF ve
Diinya Bankasi1 azgelismis tilkelere kredi olanagi yaratmaktadir (Todaro; 1994, 457).
Azgelismig ilkelerin digsaridan sagladiklart krediler cesitli agilardan baslica dort
grupta toplanabilir (Han; 2007 ve Berber; 2006, 382-383):

e Vadeleri Acisindan Dis Krediler: Uzun Vadeli Kalkinma Kredileri ile Kisa
ve Orta Vadeli Krediler; bu grup icerisinde en énemli kredi uzun vadeli
olanidir. Buna karsilik kisa ve orta vadeli krediler 6zellikle cari dis 6deme

giicliiklerinin giderilmesi ve genel olarak ekonomi politikasi uygulamalarinin

kolaylasgtirilmas1 amaciyla bagvurulan kaynaklardir. Genel olarak vadeleri bir

yila kadar olan dis borglara kisa, bir ile bes yil aras1 dis bor¢lara orta ve bes

yildan daha uzun siireli kredilere uzun vadeli borglar denilmektedir.

e Taraflan Agisindan Dis Krediler: ikili ve Cok Tarafli Krediler; dis krediler
resmi kaynakli ve 6zel kaynakli olmak iizere de siniflandirilirlar. Azgelismis
lilkeye kredi verenin, bir lke, bir finansman kurumu ya da konsorsiyum?®
olmasina gore de dis krediler ikili ya da c¢ok tarafli krediler olarak

adlandirilabilir.

8 Konsorsiyum; Uluslararasi, resmi ya da 6zel ekonomik kuruluslarin kredi agmak, mal yardimlari
koordine etmek ya da acilan kredilerin geri &demesini saglamak gibi amaglarla meydana
getirdikleri organlardr.
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e Kullanim Yeri Acisindan Dis Krediler: Proje ya da Program Kredileri;
Azgelismis llkelerin aldiklar1  krediler, belirli kalkinma projelerini
gerceklestirmek amaciyla olabilir. Proje kredilerinde, kredi belirli bir proje
icin verilir ve sadece projede kullanilir. Program kredileri ise , kalkinma plan
ve programlarinin uygulanmasinda karsilasilan genel nitelikli dis finansman

ithtiyacini karsilamak i¢in alinmaktadir.

e Kosullar1 Acisindan Dis Krediler: Bagli ve Serbest Krediler; Alinan
kredinin kullaniminin serbest olup olmamasina gore bir ayrim yapilabilir.
Bagli kredilerle krediyi veren devlet ya da uluslararasi finansman kurulusu,
kredinin kullanma serbestisini ya belirli bir Glke ya da belirli bir mal ve
hizmet ile sinirlayabilir. Bazen bu iki kosulun beraber kullanildigi da

goriilmektedir. Baglh kredilere en yaygin 6rnek Eximbank kredileridir.

Azgelismis iilkelerin dis bor¢lar konusunda karsilagtiklart giicliikler, bu
tilkelerin en Onemli sorunlar1 arasinda siralanabilir. Sermaye birikiminin yeni
yatirimlar ve dolayisiyla kalkinma i¢in yetersiz kaldigi durumlarda disaridan alinan
finansmanlarla bu ihtiyaclarin giderilmesi yoluna bagvurulmaktadir. Ancak dis
borglarin vadeleri doldugunda ana para ve faiz 6demeleri giindeme gelmektedir.
Dolayisiyla, dis borclarin bu 6demeleri karsilayacak verimli yatirimlarda
kullanilmas1 gelismekte olan iilkeler i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir. Azgelismis
iilkeler i¢in uzun donemde kalkinmanin siirdiiriilebilirligi agisindan dis kaynaklara
bagimliligin azaltilmasi, ancak alinan kredilerin verimli alanlarda kullanilmasi ile

mimkun gorinmektedir.

3- Hibe ve Yardimlar

Dis tasarruflarin bir tiirii de tamamen veya kismen karsiliksiz olarak verilen
hibe ve yardimlardan olusmaktadir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD,
Sovyetler Birligi’nin tehditlerine ve komiinizmin yayilmasma karst dis yardim
programini uygulamaya koymus ve bu g¢ercevede zamanin ABD Disisleri Bagkani
Marhall’in énerisi, Devlet Baskan1 Truman’nin da onayiyla Ikinci Diinya Savasindan
sonra yikilan Avrupa’nin yeniden imart i¢in Tiikiye’de dahil olmak {izere Fransa,
Ingiltere gibi degisik iilkelere askeri ve ekonomik agirlikli yardimlar yapmaya

baslamistir. 1948 yilinda uygulamaya konulan Marshall Plan1 olarak adlandirilan bu
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dis yardimlar sonrasinda Sovyetler Birligi’de Hindistan, Misir, Suriye gibi tilkelere

bu tiir yardimlarda bulunmustur (Sen ve digerleri; 2004, 227).

Dis yardim yapan iilkelere bakildiginda bu iilkelerin siyasi amaclar1 ve
ekonomik c¢ikarlar1 ile cografi yakinliklarinin belirleyici rol oynadig1 goriilmektedir.
Di1s yardimlar, yardimi yapan ilkelerin 6n kosullar1 karsiliginda verilmektedir. Bu
kosullar verilen yardimin belli bir projenin finansmaninda kullanilmasi seklinde
olabilecegi gibi, yardimi yapan iilkenin mallarinin satin alinmasi kosuluyla da

olabilmektedir.

Azgelismis ekonomilere yardim yapilirken bazi etmenler goz Oniinde
bulundurulmaktadir. Kalkinmanin 6niinde engel olan ekonomik ve sosyal faktorleri
ortadan kaldirmak {izere, ekonomik ve sosyal reformlarin yapilip yapilmadigi,
iktisadi kalkinmanin bir kalkinma plan1 c¢ercevesinde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi,
yardim gorecek ekonominin yatirimlari emme giicli, 6demeler bilangosunun agik
gosterip gostermedigi ve nihayetinde yapilacak yardimin hibe veya kredi seklinde
olmasini tayini bakimindan, azgelismis ekonominin ilk kalkinma hizina kavusup
kavugmadigr gozoniinde tutulan Olgiitlerin belli bashlaridir (Tiirk; 2001, 289).
Glinlimiizde dis yardimlarla ilgili tartigmalar  genellikle {i¢ noktada

yogunlagmaktadir. Bu tartigsmalar asagida siralanmaktadir (Sen vd; 2004, 229-230):

e Tartismalardan ilki, gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi i¢in, dig yardim mi1
yoksa bu tilkelerin dis ticaretini artiracak kolayliklarin saglanmasinin mi daha
iyl olacagr noktasinda yogunlasmaktadir. Bu tartismaya gore, belli bir
gelismiglik diizeyine ulasmis azgelismis Tllkelerin, ihracatin1 artiracak
bicimde gelistirilmelerinin hem bu iilkelerin ihracat yapilarint daha da
iyilestirebilmelerine, hem de kalkinma siire¢lerini daha saglam temellere
dayandirabilmelerine katki saglayacaktir. Bununla beraber kisa donemde
tasarruf aciginin kapatilmasinda sartsiz doviz olarak yapilan dis yardimlarin

kalkinmada daha 6nemli bir rol oynayacagi da agiktir.

e Tartismalarin ikincisi, dis yardimlarin miktar ile ilgilidir. Dis yardimlarin
miktarin1 belirlemede insani duygulardan daha ziyade gelismis iilkelerin
politik ve ideolojik tercihleri belirleyici olmaktadir. Soguk savas doneminde

Bat1 Bloku ile Dogu Bloku arasindaki siyasi ve ekonomik rekabetin ortaya
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cikardig dis yardimlar, Dogu Bloku’nun 1990’11 yillarin basinda tamamen
¢cOkmesi sonrasinda onemini biiyiik dlglide yitirmistir. Bu durumdan da dis
yardima muhtag¢ azgelismis iilkeler olumsuz yonde etkilenmisler ve 6nemli

bir dis kaynaktan yoksun kalmiglardir.

e Uciincii tartisma ise, dis yardimlarin yardimi yapacak devlet tarafindan mu
yoksa, uluslararas1 bir kurulus tarafindan m1 verilmesinin, gelismekte olan
tilkelerin ~ kalkinmast  agisindan daha yararli  olacagi noktasinda
yogunlagmaktadir. Dis yardimlarin, uluslararasi bir kurulug tarafindan
yapilmasinin daha faydali olacagini ileri siirenler, yardimi alan iilkenin veren
iilke karsisinda onurundan 6zveride bulunma tehlikesinin ortadan kalkacag,
bu konuda uzmanlasmis uluslararast bir kurulusun ihtiya¢ sahibi tilkeleri ve
yardimm seklini daha 1iyi belirleyebilecegi gibi avantajlart oldugunu
belirtmektedir. Bununla beraber iilkelerin yardimmi kendilerinin yapmay1

tercih ettikleri de bir gergektir.

Gelismekte olan tilkelerin kalkinmalarini finanse etmede kullanabildikleri bir
diger dis hibe nitelikli kaynak ise yurtdisinda c¢alisan iscilerin gondermis oldugu
dovizler olabilmektedir. Bagta Tiirkiye olmak {izere bir ¢ok lilke vatandaslar1 ikinci
diinya savasi sonrasi isgiicii a¢1g1 olan Avrupa iilkelerine gonderilmis ve bunlar elde
ettikleri kazanglarin dnemli bir kismini tilkelerine yatirim amaciyla géndermistir. Bu
tir cari transferlerin dogru yonlendirilmesi durumunda kalkinmanin finansmanina

katki yapmas1 olasidir.

I1- KALKINMANIN FINANSMANI VE TARIM

Tarimsal faaliyet, insanligin yerlesik hayata gegmesi dncesinde ve sonrasinda
gerceklestirdigi ilk iktisadi faaliyet olma 6zelligini tasimaktadir. Beslenme kisilerin
fizyolojik ihtiyaglarinin en basinda gelmesinden dolay1 yasamsal bir 6neme sahiptir.
Tarimsal faaliyetin, zamanla beslenme fonksiyonuna ek olarak yeni islevler
yuklenmek suretiyle toplumsal 6nemi devam etmektedir. Bu a¢idan, tarimsal
faaliyetlerin insanligin gelismesinde uzun zaman ilk siray1 tutmasi “esyanin tabiat1”

geregidir.
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R. Alexander (1964;59-62) Kalkinmanin iktisadi hayattaki roliinii anlattig
“Iktisadi Kalkinmanin Esaslar” isimli kitabinda tarim sektorii iizerine goriislerini

asagida yazildig1 gibi kaleme almakta ve tarimin 6nemini vurgulamaktadir;

“Bir¢ok iilkede iktisadi kalkinmanin sanayilesme anlamina geldigi kabul
edilmektedir. Bununla beraber tarim, basarili bir iktisadi kalkinma
programinin ayrilmaz bir parcasidir. Gergekten sanayinin gelismesine paralel
olarak tarimda da gerekli degisme ve ilerleme saglanmadigi takdirde
sanayilesme tek yonlii ve ¢ok pahali olur, ayrica sanayilesme taraftarlarinin

bu yoldan ulasmay1 umduklar1 amaclar1 da gerceklestirilemez”

Iktisadi kalkinma igin ortak kani olarak azgelismis iilkelerin ¢ogunda tarim
alaninda ¢oziilmesi gereken iki genel problem mevcuttur. Bunlar; tarimsal reform ve
toprak muilkiyeti®* sorununun c¢oziime kavusturulmasi ve tarimda verimliligin
arttirtlmasidir.  Bircok hallerde bu iki faktér birbirine bagli ve birbirini
etkilemektedir. Ayrica bu faktorler {ilkelerin sanayilesmesi {izerinde de rol

oynamaktadir.

Tarim, 6zellikle azgelismis iilkelerde, kirsal alanda yasayan halkin ge¢imini
sagladig temel sektordiir. Ayrica, tarim sektorii, ulusal ekonomilere, halkin temel
gida maddelerini garanti ederek, niifusun 6nemli bir kismina istihdam olanagi
saglayarak, ulusal gelire ve ihracata destek olarak ve sanayi sektOriine ara mali

saglayarak ve talep yaratarak katki saglamaktadir.
A. Genel Olarak Tarim Sektoriiniin Ozellikleri

Tarim sektorii, icinde tarimsal iiretimin gergeklestirildigi bir faaliyet alanidir.
Ulke ekonomilerinin sektorel yapisinin incelenmesinde genellikle Colin Clark’ i (iig
sektor) yaklasimi kullanilmaktadir. Ulusal ekonomilerin analizinde Ttg¢lii sektor

olarak, tarim birinci, sanayi ikinci ve diger sektorler liciincii sektorii olusturmaktadir.

# Ozellikle toprak miilkiyeti konusunda tarimsal yapi gesitli iilkelerde farkli nitelikler gdstermistir.
Sanayi devrimi dncesinde Ingiltere’de “enclosure” hareketi, Fransa’da ihtilalden sonra feodalizmin
tasfiyesi, Japonya’da 19 vyiizyilda Meiji doneminde gerceklestirilen toprak reformu, Rusya’da
kolektiflestirme eylemleri birbirinden farkli tarimsal yapi degisiklikleridir. Toprak reformu sadece
daha ¢ok ¢ift¢iyi toprak sahibi yapmak degil, tarimsal yapiy1r sanayilesme siirecinin gerektirdigi
kosullara uyum saglayabilecek bir bigime doniistiirmektir.
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Bu sektdrler igerisinde tarim, insanliin varligindan bu yana, temel fizyolojik ihtiya¢
olan beslenme ile ilgili oldugundan en eski ve en 6nemli sektdr olmustur. Sektorler

arasi iliskilerde bazen tamamlayicilik bazen de rekabet unsuru goriilmektedir.

Sanayi ve tarim sektorleri arasindaki iliskilerin seyri ve sanayinin, tarim
aleyhine gelisme gostermesi, iiretim yapisini ve zamanla sosyal hayati etkileyen itici
bir giic olmustur. Ekonomik gelismenin baslangi¢ safhasinda, tarim sektorii hakim
unsur ve ekonomiyi besleyen temel giic iken, zamanla sanayi sektorl ilerleyici ve
yonlendirici bir 6neme sahip olmustur. Zaman i¢inde gelir, tasarruf ve yatirimlar yon
ve hacim degistirerek sanayide toplanmistir. Genel olarak tarim ile sanayi arasindaki
iligkilerin seyri, her iilkede sanayinin Ustiinligii ile sonu¢lanmistir. Bu istiinliik,
sanayinin pazarlik giiciinde, i¢ ticaret hadlerinde, gelir dagiliminda, istihdamda,
teknolojik gelismede, talebin fiyat ve gelir esnekliginde kendini hissettirmistir

(Olal1;1987, 19).

Tarim sektoriiniin  iktisadi kalkinmadaki roliinii incelerken Oncelikle
yapilmas1 gereken, tarim sektoriiniin genel oOzelliklerinin ortaya konulmasidir.
Tarimsal iiretimin ve tarimsal iirlinlerin sahip oldugu oOzellikler incelendiginde
sektoriin kalkinma acisindan biinyesinde barindirdig: kisitlar kendiliginden ortaya
cikmaktadir. Izleyen béliimde tarim sektdriiniin {iretim agisindan ozellikleri, Uriin

acgisindan 6zellikleri ve sektoriin islevleri ele alinacaktir.

B. Tarimsal Uretimin Ozellikleri

Tarimsal iiretim, yaygin olarak bitkisel {retimi kapsamakla birlikte
haycancilik, ormancilik ve su iriinlerini de kapsayan ¢ok yonlii faaliyetler
batiinudur. Tarimsal faaliyet yapan isletmelere tarim isletmesi, bu isletmeleri
isletenlere de ¢ift¢i denilmektedir. Ciftei, tarim isletmesinde iiretici ve girisimcidir.
Bu kisi her zaman isledigi topragin sahibi olmayabilmekte, kiraci, ortak¢1 veya yarici

olarak da tarimla ugrasabilmektedir.

Tarimsal tiretim, giiniimiizde yalnizca ilkel nitelikteki bitkisel tirtinlerin ekim,
dikim ve hasadi ile hayvansal iiriinlerin yetistirilmesinden ibaret olan bir faaliyeti

ifade etmemekte, giderek ticari ve smai bir karakter kazanmaktadir. Yetistirilen tarim
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iriinlerinin, {retici igletmelerinde isletilerek yar1 mamiil mallara doniistiiriilmesi,
piyasaya ulastirlmasi ve pazarlanmasi da artik bir tarimsal faaliyet olarak
gorulmektedir. Cunki, bu tir faaliyetler Gretimle yetinen ciftcilik faaliyetlerini
tamamlamakta ve smai/ticari bir 6zellik gostermektedir. Cift¢i el sanatlarmin da
tarimsal iiretim kavrami igerisine sigdirilmasi tartisilan bir konu olmaktadir

(Olal1;1987, 3-5).

Tarimda, iiretim fonksiyonunda girdiler disinda iireticinin denetleyemedigi
dissal degiskenler25 de onemli rol oynamaktadir. Yukarida tarim sektoriiniin diger
sektorlerden farkliliklarina genel bir giris yapilmakla beraber, diger sektorlerdeki

tiretim faaliyetinden ayiran 6zellikleri agsagida belirtilmektedir:
e Arz Esnekliginin Sinirli Olmasi

Uretim fonksiyonu bir iiretim déneminde, cikt1 ile iiretime katilan girdiler
arasindaki iliskiyi gosterir. Bu fonksiyonel iliski Y=f (X1, Xp,....N,) diye yazilir.
Burada Y iriin yani ¢iktidir; Xq, X»,....Np, iietime katilan emek, dogal kaynaklar,
sermaye gibi girdileri gostermektedir. Bu iiretim fonksiyonu, girdilerle ¢ikti
arasindaki iligkinin kesinlikle bilindigini varsayar. Oysa tarimda, her donemdeki tiriin
miktarininin belirlenmesinde sadece kullanilan girdi miktar1 degil, yagis, 1s1, gibi
dogal etkenler de rol oynar. Bu dis etkenleri h ile gosterirsek, tarimda iiretim
fonksiyonu Y=f (X1, X,....Nn, h) seklinde yazilacaktir. Bu fonksiyonel iligki
digerinden farklidir, ¢iinkii her donemde ¢iktiy, kullanilan girdiler disinda, tireticinin
denetleyemedigi digsal etkenler de belirler. Mesela, ¢ift¢i iiretimi artirmak amaci ile
daha fazla girdi kullansa da, dogal kosullar elverissiz giderse, liretim azalir. Girdi-
cikt1 iligkisinin tarimda kesinlikle bilinememesi, “verim belirsizligi” olarak
nitelendirilir (Kazgan;2003,4-5). Tarimsal {retim dogasi geregi ekonominin
dinamigine gecikmeli olarak ayak uydurur. Uretim kisa dénemde talep cephesindeki
degismelere ayak uyduramaz. Ayrica tarimsal tliretimde kisa ve uzun donem
kavramlari diger {iretim kesimlerine gére farklilik arzeder. Uretimde dogal kosullarin

belirleyici olmasi sebebiyle tarim sektoriinde risk ve belirsizlik de biiytiktiir.

2 Digsal etken veya egzojen (exogen) degisken, tiretimi etkiledigi halde iiretimden etkilenmeyen
dogal etkenlere denir. Tarim sektoriinde iretici digsal etkenlere bagimlidir. Teknoloji diizeyi
ilerledikge etkilerini sinirlandirabilir.
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Tarimdaki belirsizliklere fiyat belirsizligi ve yukarida anlatildigi gibi verim

belirsizligi 6rnek gosterilebilir (Olali; 1987, 8).

Tarim kesiminde, iiretim faktorlerinden birisi olan topragin (veya dogal
kaynaklarin) smirli olmasi da {iriin arzin1 sinirlamaktadir. Belirli bir ekonomi ele
alindiginda veri toprak (dogal kaynak) sermaye ve isgiicli arttirilmis olsa bile

tarimsal liretimin bir sinirt vardir (Manisali; 1982, 91-94).

e Uretim Tekniklerinin Gelistirilebilme Olanaklarmm Smirl Olmasi

Tarimda iiretim faktorlerinin mobilitesi sinirlidir. Bu durum hem mekan hem
de sektorler itibariyle gegerlidir. Isgiicii topraga baghdir. Baska bir bolgeye goc
varolmakla beraber son care olarak diisiiniiliir. Meslek degistirme imkanlar1 da
sinirlhidir. Ayn1 zamanda toprak tasinmaz bir faktordiir. Kurumsal nedenlerle,
topragin verimsiz c¢alisan ¢iftgiden verimli calisan ¢iftciye gecicisi sinirlidir

(Olal1;1987,7).

e Iklim Sartlarinin Belirleyiciligi

Tarim, dogal kaynaklardan ve biyolojik giicten yararanilarak yapilan bir
tiretim faaliyetidir. Tarim makinelerinin kullanimi hem mevsime, hem de arazi
sartlarina ve isletme biiylikligiine baghdir. Sermaye mallarinin kis aylarinda atil

kalmas1 ciddi bir maliyet sorunudur (Karagolge; 1987, 7).

Tarimsal liretim doga kosullarina baghidir ve tiretim her tiirlii doga kosullarina
acik olarak dis ortamda yapilir. Tarimsal {iretimin ¢esidini, miktarint belirlemede
toprak ve iklim kosullar: etkilidir. Iklim, toprak ve diger doga kosullarini belirlemek
ve degistirmek genelde miimkiin degildir. Bu nedenle doga kosullarinin izin verdigi
sekli ile tarimsal faaliyet siirdiiriiliir. Sulama, sera, makinelesme gibi teknolojilerin
kullanim1 ile dogal kosullarin etkisini azaltarak, agik ve kapali ortamda iiretim

yapmak bir 6lguide mumkiindur (Dernek; 2006, 3).
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e Uretici Rantinin Belirsizligi

Tarimsal iiretim ve arz, belirlilik ilkesinin gecgeklesmesine olanak birakmaz.
Uretim fonksiyonunun ve tarimsal fiyatlarin istikrarsizhigi, fiyatin ancak fiiriin
piyasaya geldikten sonra belirlenmesi, fiyat degisimlerinin yansimasindaki gecikme,
pazarlama hizmetlerindeki monopolci etkenler, belirlilik ilkesini bozar. Yani Uretici,
tiretim planin1 hazirlarken, {irlin i¢in elde edecegi fiyat ve Uretim faktorlerinin verimi

gibi 6geleri kesinlikle bilemez, bu da belirsizligi arttirir (Kazgan; 2003, 9).

e isboliimii ve Uzmanlasmaya Elverisli Olmamasi

Tarimsal iiretim mevsimliktir, dolayisiyla bu faaliyet kolunda ¢esitli isler,
uygun olan zamanlarda ve sira ile yapilmak zorundadir. Tarimsal faaliyetin zamanla
sinirlt olusu ya da islerin mevsimlik olusu yiiziinden tarimda, hem ileri bir i boliimii
ve uzmanlasma yoktur, hem de is¢ilik ihtiyact mevsimden mevsime degismektedir
(Karagolge; 1987, 9). Uretim mevsimlere bagli olarak kesiklidir, belli bir zaman ve
caba sonunda iiriin elde edilir. Baz1 mevsimlerde iiriin bollugu goriliirken, bazi

mevsimlerde ise hi¢ Uriin olmaz.

e Iktisadi Krizlere Karsi Direncin Yiiksek Olmasi

Tarimsal tretim, konjonktiirel kriz donemlerinde sanayi ve hizmetler
sektorleri kadar derinden etkilenmez. Konjonktirin canlanma doénemlerinde ise,
tarim {rtinleri fiyatlar1 sanayi {iriinleri fiyatlarindan daha yavas artar. Buna dayanarak
tiretimi tarima dayali toplumlarin ekonomik krizler karsisinda daha dayanikli

olduklari ileri siiriilmektedir (Olali; 1987, 9).

e Tarmmsal Isletmenin Fiyat Ustlenicisi Olmamasi

Uretim 6lgegi, her isletmede, o sektdriin toplam arzina oranla ¢ok kiigiiktiir.
Dolayistyla, tekil isletme iretim miktarmi degistirmekle, iirlin fiyatin1 etkileyemez,
fiyat her {iretici i¢in veridir. Yani talep elastikiyeti sonsuzdur. Buna goére tarimsal

irlin arzinda atomisite sart1 gerceklesir (Kazgan; 2003, 7).
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Ancak “Uretim Olgeginin kiigiikliigi”, mutlak olarak tanimlanabilen bir
kavram degildir, goreli bir anlam1 vardir. Azgelismis iilkelerde, tarim isletmelerinin
yaridan fazlasinin kullandig1 girdi ve sagladig iiriin gelismis tlilkelerdekinin onda biri
kadardir. Bundan dolayi tiretim 6l¢egi, piyasanin genisligi ile birlikte diistiniilmelidir;
tirtiniin toplam arzina gore, tek iiretici, fiyat1 etkileyemeyecek kadar kiigiik miktar

uretiyor demektir (Kazgan; 2003, 8).

Tarimsal tiretimin 6zellikleriyle ilgili olarak buraya kadar yapilan agiklamalar
sektoriin ¢cok 6zel kosullarda iiretim yaptigini, liretimde dalgalanmalarin kaginilmaz
oldugunu dolayistyla kalkinmanin finansmani agisindan tarimdan beklenen islevlerin

bu 6zellikleri dikkate belirlenmesi geregine isaret etmektedir.
C. Tarimsal Uriinlerin Ozellikleri

Tarim iirlinlerinin kendilerine 6zgii bazi belirgin nitelikleri bulunmaktadir. Bu

ozellikler asagida aciklanmistir;

e Nihai Tiiketime Konu Olmasi veya Sanayi Girdisi Olmasi

Tarimsal faaliyet sonucu elde edilen maddeler, genellikle hammadde niteligi
tasir. Gida maddeleri ve/veya hammadde olarak kullanilan tarim iriinleri organik
niteliklerinden otiirii genellikle dayaniksiz maddelerdir. Bu sebeple depolama risk ve

maliyeti vardir (Olali; 1987, 13-14).

e Tiirdes (Homojen) Uriinler Olmasi

Tarimsal iirlinler tiirdestir (homojen) yani her {iriin niteliklerine gore
stadartlastirnlmistir. Uretici A, marka, ambalaj, reklam vb. yollarla driniini, retici
B’ninkinden farklilagtiramaz, bu ilke ancak tarimsal {ireticinin pazarlamaciya triinii
arzettigi piyasada gecerlidir. Ekonomi gelistikce ve piyasalar orgiitlendikg¢e, nihai
tiikketiciye iirliniin arzedildigi piyasada tiirdeslik ilkesi c¢esitli bigimlerde bozulur.
Ozellikle islendikten sonra tiiketiciye sunulan iiriinlerde bu ilke artik gegerliligini

yitirir (Kazgan ;2003, 8).
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e Tarimm Uriinlerinin Bilesik Uriin Karakterli Olmasi

Bitkisel ve hayvansal ftriinler genellikle bilesik 0riin karakteri gosterirler ve

3

birarada yetisirler. Bu nedenle bu tiir iiriinlerde ¢ogu defa “ana {iriin” veya “yan
irtin” ayriminin yapilmasi gerekli olur. Tarim iirlinlerinin ¢ogunda zengin bir yan
iriin deseni bulunmaktadir. Ana iriinlerin yanisira yan {riinlerin de birlikte
yetismeleri tiretici i¢in ek gelir kaynagi oldugu kadar sanayi agisinda da zengin bir
hammadde kaynag teskil etmektedir. Ancak yan iiriinlerin elde edilmesi ¢ogu zaman

ana Uriinlerin islenmesi ile miimkiin olmaktadir (Olal1; 1987, 14-15).
e Gedlir Esnekliginin Diisitk Olmasi

Gida maddesi ve yar1t mamul tiiketim maddesi niteligi tasiyan tarimsal iiriinlerin
gelir elastikiyeti diisiiktiir.”® Gida maddeleri talebinin gelir elastikiyeti Engel Kanunu
cercevesinde incelenebilir; Engel, ondokuzuncu yiizyil ortalarinda isgi ailelerinin
biitcelerini incelediginde, artan tiiketici gelirlerine karsin, ailelerinin gida maddeleri
harcamalarinin mutlak olarak yiikseldigini, ancak oransal(nispi) olarak azaldigini,
buna karsin gida maddeleri disindaki tiikketim harcamalarinin mutlak ve nispi olarak
arttigini tespit etmistir. Tarim sektorii Engel Kanunu’nun agiklamaya calistigi bu
durumdan ¢ok etkilenmektedir. Engel Kanunu bir bakima tarimdaki gelir diizeyinin
neden diger sektorlerin altinda kaldiginive zaman i¢inde milli gelir i¢cinde tarimin

payinin azaldigini da aciklamaktadir®’.

Tarimsal tirtinlerde gelir esnekliginin diisiik olmasi, diger sartlar veri iken, tarim
tiriinleri fiyatlar1 diger sektor {iriinlerine oranla daha diisiik oranlarda yiikselir ve i¢
ticaret hadleri tarim sektorii aleyhine gelisir. Bu durum, serbest piyasa sartlari altinda
tarimin giderek daha az kaynak kullanmasi sonucunu yaratir. Piyasalarin akiskan
olmast halinde sermaye, is giicii,ve hatta dogal kaynaklar tarimdan, tarim dis1

sektorlere kayar (Sahin; 2002, 272).

% Gida maddeleri gelir elastikiyeti iilkeden iilkeye ve hatta ayni iilkede farkli gelir gruplar1 arasinda
onemli farkliliklar gostermektedir. Bu elastikiyet azgelismis tilkelerde 0,7-0,8 arasinda, gelismis
Ulkelerde ise 0,3-0,4 arasinda degisme gostermektedir.

Ekonomi gelistikge, gelir diizeyi de yiikselir. Tiiketiciler ilkel ve basit tarim firiinleri yerine,
islenmis ve tiiketim olgunlugu arttirilmus iirtinleri tercih etmeye baslar. Boylece gida maddelerine
yapilan tiiketim harcamalarinin giderek artan bir 6liimii tarim kokenli fakat sanayide islenmis
mamullere gitmeye baglar. Bu arada sanayi kesiminin de roll artar. Sanayi kesimlerinin gida
maddeleri harcamalarindan aldiklar1 pay biiylirken tarim sektoriiniin pay1 kiigiiliir.

27
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Yapilan ampirik aragtirmalar tarim {iriinleri talebinin sadece gelir esnekliginin
degil, ayn1 zamanda fiyat esnekliginin de diisiik oldugunu ortaya koymaktadir.
Talebin gelir esnekligi bitkisel iiriinlerde hayvansal iiriinlere gore daha distktiir
(Sahin; 2002, 272). Zira gelir diizeyi ylikseldik¢e karbonhidrathi besinler yerine

proteinli besin kullanimi artar.

e Fiyat Belirleme Siirecinin Farkli Olmasi

Tarimsal {riinlerin fiyatlari, sanayi {rlinlerinin fiyatlarindan farkli sekilde
olusur. Uriinlerin arz ve talep elastikiyetinin diisiik oldugu bir onceki maddede
belirtilmistir. Fiyatlarda yildan yila dalgalanma ortaya cikar. Depolama ve iiriin
imhas1 yoluyla bu dalgalanmay1 6nlemek her zaman miimkiin degildir. Ureticiler
triin fiyatlarmin belirlenmesinde serbestlige sahip degillerdir. Gida maddelerinde
talep onemli bir degisiklik gostermedigi i¢in iriinlerin fiyati arz miktarina baglh

olarak olusur (Olal1;1987, 16-18).
D- Tarima Oncelik Veren Kalkinma Stratejilerinin Dayanaklari

Kalkinma literatiiriine bakildiginda, yaygin goriis azgelismis bir {ilkenin
gelismis tilke haline gelmesi icin, geleneksel iiretim bigimi olan tarim sektoriinden
sanayi sektorline gecisi gerceklestirmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Kalkinma
teorilerinin ¢ogunda, tarim sektoriiniin geri kalmishigr ekonomik geriligin gostergesi
olarak degerlendirilirken, sanayi sektoriiniin payinin artmasi ise gelismisligin
gostergesi olarak yorumlanir. Ancak gelismis iilkelerin, azgelismis iilkeleri hem
hammadde kaynagi olarak, hem de kendi iirettikleri nihai {iriinlerin alicis1 olan bir
pazar alani olarak gérmesi, gelismis iilkelerin giiciinii artirirken azgelismis tllkelerin
fakirlik zincirini kirmalarin1 zorlagtirmaktadir. Gelismis iilkenin bu siirecte daha da
giiclenmeleri ve sermaye birikimlerini artirmalar1 agir elestirilere konu olmaktadir.
Ozellikle Yapisaler Kalkinmaci goriisii  savunan  iktisatgilar, bu durumu

elestirmektedirzs.

Azgelismis ekonomilerde tarim sektorliniin 6nemi, milli gelir igerisinde

tarimin payinin biiylik olmasi ve faal niifusun biiyiik ¢ogunlugunun tarim sektdriinde

%8 Birinci boliimde Yapisal Kalkinmaci anlayis iginde daha ayrmtili bilgi verilmektedir.
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calismasindan ve yasamasindan ileri gelmektedir. Kalkinma literatiiriinde varolan
caligmalarda genellikle tarima Oncelik veren politikalarla ilgili goriisler farklilik
gostermektedir. Bunlar, uzun donemde tarima bagli gelismeyi 6ngdren stratejiler
veya uzun donem ic¢inde tarimi bir basamak yaparak, sanayilesmeye oncelik vermeyi
benimseyen goriislerden meydana gelmektedir. Azgelismis ekonomiler iktisadi
kalkinmalarini dengeli bir sekilde yiiriitebilmek icin sanayilesmelerine paralel olarak
tarim sektoriinii de gelistirmek, tarimsal {irtinlerini ¢esitlendirmek ve artirmak yoluna
gitmektedir. Uygulamalarda, azgelismis {ilkeler tarima farkli derecede Onem
vermelerine ragmen, tarim sektoriinden hi¢ vazgegmemislerdir (Manisali; 1982, 96-
101 ve Tiirk; 2001, 263). Kalkinma teorilerinde tarimi oncelikli tutan goriislerin

ortak Ozellikleri ve dayanak noktalar1 asagida yer almaktadir:
1- Yatirim Sermayesi Thtiyacimin Diisiik Olmasi

Azgelismis ekonomilerde, tarim kesiminde iiretim, sanayiye oranla daha
diisiik yatirimlar ile gergeklestirilebilir. Yatirimin, tarim kesiminde yaratacagi iiriin
artisinin, sanayi kesiminden daha hizli sekilde geri doniisii olmaktadir. Azgelismis
iilkeler sermaye birikimi agisindan biiyiik zorluklar ile karsi karsiya bulunduklarina
gore, tarim kesiminde yapacaklart diisiik miktardaki yatirimlar bile, tarim kesiminin
bu 6zelliginden dolayr hizli liretim artis1 saglayabilir. Bu maddeye yapilan elestiriler,
kisa vadeli bir goriis oldugunu ve bir dereceye kadar uygulanabilecegi iizerinde

yogunlasmaktadir.
2-Nitelikli Isgiicii Thtiyacinin Diisiik Olmasi

Tarim kesiminde, sanayi kesiminin gerektirdigi girisimeci ve idari kadroya
ihtiya¢c duyulmamaktadir. Sanayi/teknolojik yatirimlarinin artmasi, beseri sermaye
thtiyacimi  da beraberinde getirmektedir. Sanayide 6zellikle biiyiikk 6lcekli
yatirimlarda, bilgi seviyesi yliksek teknik ve idari kadrolara ve girisimcilere ihtiyag
vardir. Oysa tarim kesimi i¢in nitelikli isgiicli ihtiyact1 yoktur. Gerektiginde ilkel bilgi
diizeyi ve teknikler ile dahi tarimsal {iretimin siirdiiriilmesi s6z konusudur. A.
Lewis’te oldugu gibi genelde tarima Oncelik veren kalkinma iktisat¢ilarinin dayanak

noktasi bu 6zelliktir.
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Sanayi kesiminde iicretli emek kullanimi yaygin olarak goriilmektedir. Aile
isglicii ile calisan firmalara pek rastlanmaz.Tarim kesiminde ise isgiicti kullanim1 iki
farkl1 bigimde orgiitlenmektedir. Sanayi sektorii ticretli isgiicli ile caligmaktadir.
Ancak, tarim isletmelerinin hi¢biri liriin fiyatlarini, hatta is¢i iicretlerini, etkileyecek
giicte degildir. Is¢i sendikalar1 bulunuyor olsa da ¢ok giicsiizdiir. Diger yanda ise aile
isgiicii ile galisan, {icretli isgiicli kullanmayan “kdyli aile isletmeleri” bulunmaktadir.
Bu iki ayr orglitlesme bigiminde, emek kullanimi iicret haddi farkli kurallara tabidir.
Bu fark koylii aile isletmelerinde (gecimlik kesim) gizli igsiz ve mevsimlik issiz
tirinde emek birikimine yol acar. Ekonomiler gelistikce, licretsiz aile emegi
kullanim1 yerine, tarimda da ticretli isglicii kullanimina birakir (Kazgan; 2003, 43-

44).

Bu sebeple tarim sektoriinde en sik karsilasilan issizlik tiirti, gizli issizliktir.
Azgelismis ekonomilerde tarim kesimindeki niifus artis hizinin ¢ok yiiksek olmasi ve
buna karsilik, makinelesmenin yaninda topragin simrlt olmasit “gizli issizik”
dedigimiz issizlik tliriiniin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Tanim vermek gerekirse
gizli igsizlik; tiretim faaliyetinden ¢ekilen bir isgiicii olmasina ragmen, iiretim
miktarinin azalmamasi durumudur. Diger bir ifadeyle iiretimden alikonan isgiicliniin

tiretime herhangi bir katkist yoktur.

Tarimda makinelesmenin isgiiciinden tasarruf ettirici 6zelligi yaninda, hizla
artan isglicii, tretime herhangi bir katkida bulunmadig1 halde genis Olgiide tarim

sektorunde istihdam edilmeye devam etmektedir.

Grafik 8: Tarim Kesiminde Istihdam ve Gizli Issizlik

Toplam 4
Tarimsal
Uriin
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Isgiicii

Kaynak: Erol Manisali, Gelisme Ekonomisi, Ar Yaym Dagitim,
Istanbul, 1982, s.30.
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Grafik 8 incelendiginde; Tarim kesiminde (OL) diizeyinden sonraki
isgliciiniin, calisir goriindiigii halde iiretime herhangi bir katkisida bulunmamaktadir

ve bu kesim gizli issiz konumundadir.

Sanayi kesiminde, tarimdaki fazla isgiicliniin tamamini kapsayacak
biiyiikliikte yatirim yapilamadig1 ve hizmet kesimi de yeterli olmadig i¢in, tarimdaki
fazlanin tamami diger kesimlere aktarilamamakta, dolayisiyla gizli issizlige karsi

¢oziim yolu bulunamamaktadir (Manisali; 1982, 29-30).
3- isgiicii Hareketliligi ve Gocii Baskilamasi

Tarima oncelik ya da biiylik 6nem verilmesini savunan goriigiin diger bir
dayanak noktasi da, hizli artan kirsal niifusun, tarim alaninda yapilan yatirimlar ve
tarima verilen 6nem ile yerinde tutulmasidir. Bu goriis mekanizmay1 tersine de
isletecek nitelikte goriilmektedir. Ciinkii tarim kesiminde yatirimlarin arttirilmasi, bir
bakima tarimda makinalagmay1 arttirmak demektir. Bu da tarim kesiminde sermaye
yogun iiretim teknigine gecmek demektir ve sonug olarak tarim kesiminden diger
kesimlere daha hizli bir isglicii arz1 yaratir. Tarim kesiminden sanayi kesimine isgiicii
arzi sorunu Lewis tarafindan incelenmistirzg. Lewis’te, azgelismis ekonomilerde,
sanayi kesimi ic¢in gerekli olan isgiicii ihtiyacinin, tarim kesiminden rahatlikla
saglanabilecegi 6nerilmekte ve bir bakima “sinirsiz iggiicii arzinin” bulundugu kabul
edilmektedir. Tarim kesiminde goriilen gizli issizlik, sanayi i¢in bir faktér kaynagi
teskil etmektedir. Oysa bu gerekce, tarim kesiminde, tarima dayali yatirimlarin
arttirtlmasi biiylik bir ihtimalle isglicli fazlasimi arttiracak, diger kesimlere isgiicii

hareketini hizlandiracaktir.
4- ithal Girdi Thtiyacimin Diisiik Olmasi

Tarim kesiminde tiretimin arttirilmasi igin gerekli olan ithal girdi, sanayi
kesimine oranla c¢ok daha distiktiir. Azgelismis ekonomiler, biiyiik dis 6deme
giicliikleri ile kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu bakimdan birim {iiretim i¢in gerekli

olan ithalat, tarirmda sanayi kesimine oranla ¢ok daha diisiiktiir. Bu sebebe dayanarak

# Arthur Lewis ve smirsiz emek arzi ile kalkinma modeli birinci bolimde ayrintili olarak
incelenmistir.
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tarima Oncelik vermek dig ticaret bilangosunun dengesi agisindan da tercih

edilmektedir.

5- Tarmmsal Uriin i¢ Talebinin Yiiksek Olmasi

Tarima oncelik veren iktisat¢ilarin destek olarak gosterdikleri diger bir faktor
de azgelismis tilkelerde tarimsal {irlin talebiyle ilgilidir. Gelirleri artig godsteren
azgelismis ekonomilerin bu artan gelirle birlikte, tarimsal iiriin talebi de artmaktadir.
Ayrica bu iilkelerde niifus artis hizinin ¢ok yiiksek olusu, talep artis hizinin daha da
yiiksek olmasina yol acar. Niifus artis hiziyla birlikte, azgelismis eknomilerde gida
maddeleri talebinin gelir esnekliginin yiiksek olusu, tarimsal {iretimin 6nemini ortaya

koyar ( Johnston; 1961).

6- Ihracatta Tarimsal Uriinlerin Basat Olmasi

Azgelismis ekonomilerin geleneksel ihracat maddelerinin tarima ve
hammaddeye (dogal kaynaklara) bagli olmas1 ve bu iilkelerin sanayi mamul madde
ihra¢ etme olanaklarinin ¢ok sinirlt bulunmasi, tarima oncelik verilmesini savunan
iktisat¢ilarin goriislerine destek olmustur. Bu gorlise gore, ihracatin arttirilmasi,
azgelismis ekonomilerin geleneksel ihrag¢ iirlinleri {izerine egilmeleri ile s6z

konusudur.

Gorildiigii gibi kalkinmanin gerceklestirilmesi siirecinde tarim bir ¢ok
boyuttan faydalanilabilecek bir sektdr konumundadir. Ulkelerin tarim sektdrii
boyutunda sahip oldugu potansiyellere ve bu potansiyellerin kullanilma derecesine

bagli olarak tarim kalkinma siirecine 6nemli katkilar yapabilecektir.

E- Tarimin Kalkinmanin Finansmanina Olas1 Katki Kanallari

Iktisat tarihi calismalarma bakildiginda, tarimsal devrimlerin sanayi
devrimlerinden once geldigi goriilmektedir. Giinlimiiziin sanayi ve sanayi Otesi
tilkeleri daha gegen yiizyila kadar tarim toplumu konumundaydi. Bu Ulkeler ancak
ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda veya yirminci yiizyillda “tarim karakterli”
toplum niteliginden sanayi toplumuna ge¢mislerdir. Bu toplumlar, tarimdan

sagladiklar1 “artiklar1” sanayide yatirima doniistiirerek sanayilesmenin ve sosyo-
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ekonomik gelismenin temellerini atabilmislerdir. Bu bakimdan tarim, insanligin
bugiin ulastigi asamada ¢ok Onemli islevler yiiklenmistir. Sanayilesmis {ilkelerde,
tarimin ekonomik kalkinmaya katkilar1 artik azalmistir. Fakat azgelismis tilkelerde
tarimin katkilar1 olmaksizin iktisadi ve sosyal kalkinmanin gergeklesmesi ¢ok giictiir

(Sahin; 2002, 271).

Ekonomi gelisirken tarim sektoriiniin gérece Onemini yitirmesinin sosyo-
ekonomik nedenleri vardir. Bunlar, daha 6nce de vurgulandigi gibi, tarim iirtinlerinin
gelir elastikiyetinin diisiik olmasi, i¢ ticaret hadlerinin genelde tarim aleyhine
gelismesi, liretimin, iklim sartlar1 ve dogal kosullar gibi kontrol edilemeyen dissal
faktorlere bagimli olmasi, sanayilesmenin kalkinma ile 6zdeslestirilmesi sebebiyle

yatirimlar ve kaynak tahsisi sanayiye dogru kaymasidir (Sahin; 2002, 272-273).

Giliniimiizde sanayilesmis iilkelerin tarim sektorlerinin ekonomik kalkinmaya
katkilar1 azalmaktadir. Fakat azgelismis iilkelerde tarimin katkilar1 olmaksizin
iktisadi ve sosyal kalkinmanin gergeklesmesi oldukga giictlir. Bruce F.Johnson ve
John W. Mellor (1961) tarafindan yazilan makalelerde, asil tartismanin sanayilesme
karsisinda tarimsal kalkinmanin tercih edilmesi olmadigini, tarim ve sanayilesme
arasindaki iligkiyi agiklamak ve iktisadi kalkinmada tarimin roliinii analiz etmek
oldugunu vurgulamaktadirlar. Ulkelerin cografik ozellikleri, tarihsel durumlar ve
kiltlirel yapilari, ekonominin sekillenmesinde énemli bir yere sahiptir ve ilkelerin
kalkinma perspektifinde bu karakteristik 6zelliklerin tamami oldukc¢a 6nemlidir.
Tarmmin kalkinmadaki roliinii analiz ederken diger sektorlerle arasindaki dengeyi

tayin etmede U¢ unsur 6nem arz etmektedir (Johson; 1961, 242);

i. Tarim sektoriine dogrudan dogruya yapilan devlet yatirimlar1 ya da yatirim

yardimlari,

ii. Kamu tarafindan desteklenen arastirma ve yayin/egitim programlarina

ayrilan biitce tahsisati,

iii. Farkli sektorler Gzerindeki vergi yuka.

Azgelismis tilkelerde tarim sektorli ve bu sektoriin iktisadi biiyiimedeki rolii iki
onemli Ozellik gosterir; ilk olarak, hemen hemen biitiin azgelismis ekonomilerde tarim,

biyiik 6l¢tide bir endiistri, gogu zaman da tek kayda deger endiistridir. Ortalama olarak
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milli gelirin i¢inde tarim iiriinleri 6nemli yer tutmakta ve isgiicliniin biiyiik bir kismi1
tarim sektoriinde isttihdam edilmektedir. Diger 6nemli 6zellik ise, tarimsal gelirin yillar
itibariyle oransal olarak azalmasi ve zamanla sanayi sektoriiniin paymin artmasidir. Bu
durum, tarima sermaye birikimi i¢in onemli bir yiik yiiklemektedir (Johnston; 1961, 244)
Tarim {iriinli ihracatinda belirli bir mukayeseli stiinliige sahip iilkelerde, ayni hizla
olmasa da tarim sektoriinde nispi bir diislis gézlenmektedir. Yalniz tarimin payinda
goriilen diisiisiin, buna karsin sanayi ve hizmetler sektoriinde goriilen artisin sebebi tam

olarak izah edilememektedir (Johnston; 1961, 244).

Johnston ve Mellor makalelerinde artan tarimsal {iriin miktar1 ve verimliligin
iktisadi kalkinmaya katkisi bes onermede Ozetlenmektedir (Johnston; 1961, 248-
258);

i. Iktisadi gelisme, tarimsal iiriin talebinde 6nemli bir artisla karakterize
edilmektedir. Talep biiyiimesine uygun olarak, gida maddeleri arzinda bir
genisleme kaydedememe, iktisadi biiylimeye ciddi bir sekilde engel

olabilir.

ii. Tarimsal iiriin ihracinda bir genisleme, geliri ve doviz getirisini artirmada

Umit verici olabilir.

iii.Imalat ve ekonominin diger gelisen sektorleri icin gereken isgiicii, tarim

sektérunden cekilmelidir.

iv. Tarim, azgelismis bir ekonominin hakim sektorii olarak, temel yatirimlarin
ve ikincil sektorlerin geligmesi i¢in sermaye birikimine net katkida

bulunmalidir.

v. Tarim niifusunun artan geliri sanayideki gelismeyi tesvik edici bir unsur

olarak 6nemli sayilabilir.

Tarimdan iktisadi gelismeye giiclii etkiler, ancak gelismenin baslangicinda
“tarimin ekonomiye hakim oldugu” asamada s6z konusudur; nispi dnemi azaldikga,
ekonomiye hakim olmaktan ¢iktik¢a bu gibi etkilerin 6nemi de giderek azalmaktadir
(Kazgan; 2003, 300). Bu noktadan bakildiginda kalkinmanin saglanmasi i¢in tarim
sektoriinden kaynak aktarim mekanizmasini belirlemek ve hangi kanallarin

kalkinmada finansman saglamak i¢in kullanildig1 sorularina yanit aranmaktadir. Bu
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amagla izleyen bolimde, tarimin kalkinmanin finansmanini saglamada kullandigi

kanallar dort ana baglik altinda incelenmektedir.

1. Sermaye Birikimi ve Vergiler Yoluyla Katki

Sermaye, gelirin tiiketilemeyen, yani tasarruf edilen kisminin sabit yatirima
yonlendirilmesiyle birikir; makine (sermaye mali) birden fazla iretim slrecine
katilir, asinma-eskime siireciyle tiikenir. Bireysel {reticiler agisindan sermaye
birikimi, yeni bir makinenin satin alinmasiyla gergeklesir. Bu parasal kaynaklari,
yani yatirim fonlarini (nakdi sermayeyi) gerektirir. Yatirim fonlari, tireticilerin cari
y1l gelirinden yaptiklar tasarruflarla, bankalardan veya aracit gruplardan saglanan
kredilerle, daha onceki y1l gelirinden yaptiklari parasal birikimden saglanir. Anonim
sirketlerin tarimda yaygin olmamasi, yatirnmlardaki sinirlamanin temel nedenleri
arasindadir. Genel iktisat kurali, gelir diizeyi yiikseldik¢e gelirin tasarruf edilen
kisminin mutlak anlamda biiylidiiglinii gostermektedir. Bu da sermaye birikimini

artirict bir unsurdur (Kazgan; 2003, 57-58).

Azgelismis bir iilkede sermaye birikimi kalkinma i¢in 6nemli ve zorunludur.
Bu, sermaye birikim hizinin, ekonominin yiiksek Tcretli, sanayi sektoriinde
istihdamin genisletebilme hizin1 tayin ettigi Lewis’in iki sektorlii modelinin en
onemli noktasidir. Ayrica toplam isgiiciiniin biiylimesine oranla, sanayi (kapitalist)
sektoriindeki istihdamin biiyiime hiz1 kirdaki isgiicii fazlasinin, iicret hadlerinin
gecim sektoriindeki diisiik kazang ve verimlilik seviyesi tarafindan etkilenmedigi bir

noktaya ne kadar ¢cabuk diisecegini gosterir (Johnston; 1961, 249).

Azgelismis iilkelerde tarimsal sektoriin mevcut tek iistiin endiistri olarak
blyiikligl, bu sektoriin biitiin diger sektorler icin sermaye birikim kaynagi olarak
Oonemini gostermektedir. Bu goriis kalkinmanin ilk safhalarinda olduk¢a kuvvetlidir.
Tarim sektoriinde verimliligin artmasi ve tarimsal iiriinler i¢in sermaye ihtiyacinin
azalmasi (giibre masraflar1 gibi) ile tarimsal gelirlerin artmasi sonucu kalkinmanin
finansmani arzu edilen haldir. Fakat burada 6nemli olan, tarimsal verimliligi attirmak
i¢in arastirma ve bilgi yayma masraflarinin sosyal karsiliklar1 tarimsal getiriden fazla

olmamalidir.
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Sanayilesme doneminde sanayi yatirimlarinin  finansmaninda, tarimsal
vergileme yoluyla kaynak aktarmanin da sermaye birikimi agisindan énemli bir yeri
olmaktadir. Sanayilesen iilkelerin deneyimlerine bakildiginda, tarimsal kesimden
saglanan fonlarn da sanayilesmede kullanildigi goriilmektedir. Ornek olarak
Ingiltere, Rusya, Japonya gibi iilkeler gosterilmektedir. Ozellikle Japonya’da Meiji
doneminde uygulanan vergi sistemiyle, devlet toplam vergi gelirinin biyuk bir
boliimiinii tarimsal kesimden elde etmistir. Japonya’nin gelismeye basladigr XIX.
ylizyilin sonlarima dogru arazi vergileri, merkezi hiikiimet vergilerinin yiizde
seksenini olusturmaktadir. Gelir iizerinden aliman vergiler tarimsal gelirin yiizde
yirmi ikisine ulasirken, tarim dis1 gelir ancak yiizde tigli bulmaktadir. Tiirkiye igin de
Osmanl’nin  son donemlerinde bu ekonomik gelisme karakteristiklerine

rastlanmaktadir®® (Johnston; 1961, 254, Ilkin; 1979, 172 ve Dura; 1987, 46).

Tarimsal kesimde gelirlerin diisiikk ve tiikketim meylinin yiiksek oldugu
diistintilirse, bu kesimde bir sermaye birikiminin meydana gelmeyecegi
diisiiniilebilir. Oysa azgelismislik olgusunun belirgin bir 6zelligi, tarimsal yapida esit
olmayan bir gelir dagilimmin varhigidir. Biyiik ¢iftgilerin gelirleri  6zellikle
sanayilesmenin ilk donemlerinde, kentlesme, gelir ve niifus artig1 nedeniyle tarimsal
tirtinlere talebin ve ihracat olanaklarinin artmasi ve tarimsal iiriin fiyatlarinda
meydana gelen yiikselmelerle, hizla artmaktadir. Genellikle tarimsal kesimin
vergiden tamamen veya kismen muaf oldugu durumlarda bu kesimde bir sermaye

birikimi meydana gelmektedir (Ilkin; 1979, 172).

Tarimda dogal kaynaklar ve isgiicii ile elde edilen {iiretim degerleri ve
birikimleri, sanayiye aktarilarak sanayilesmenin ilk temeli atilmistir. Tarimdan
sanayiye kaynak aktarimi temelde iki yolla ger¢eklesmektedir, birinci asamada
tarimda kazanilan gelirlerle sanayide yatirimlar yapilmis, ikinci asamada da iiretim
faaliyetinde bulunan tarim kesiminden vergi almarak sanayi yatirimlari finanse

edilmistir (Dernek; 2006, 13).

Giliniimiizde gelismis iilkeler gerceklestirdikleri endiistri devrimi ile birlikte,
ekonomik gelismeyi baslatamayan iilkeleri, somiirgeleri ya da yar1 sOmiirgeleri

haline getirerek, gelismelerini daha da hizlandirmislardir. Bu Ulkeler endustriyel

% (Jgiincii boliimde Tiirkiye analizine yer verilmekte ve tarimsal vergi konusuna deginilmektedir.
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sektorde eristikleri biiyiik gelisme ile birlikte, tarimda da biiylik verim ve iiretim

artist gerceklestirmeyi bagarmislardir.

Endiistrilesmeyi uyarici bir faktor olarak, kir niifusunun artan safi nakdi geliri
ile ilgili referans makale ve calisma yine A.Lewis’e aittir. Lewis modelinin
basitlestirici varsayimlarindan birisi de kapitalist sektoriin genislemesinin, sadece
sermayenin azligiyla sinirlanmis olmasidir. Tarim niifusunun safi nakit gelirindeki
bir artis endistrilesmeyi uyarmaktan cok kapitalist sektdriin genislemesine engel
olmaktadir. Yatirim kararlar1 sadece sermayenin mevcut olmasindan degil, talep
sartlar1 ve kapasiteye yapilan ilavelerin gelecekteki karlilik tahminlerinden de
etkilenmektedir. Nurkse, sermaye birikim hizina etki yapan stratejik bir faktor olarak
karli yatirnm firsatlarinin 6nemi iizerinde dikkatle durmustur. Lewis’de Altin
Sahili’ndeki endiistrilesme iizerine yazdigi raporda, ciftlik niifusunun artan satin
alma giiclinlin, sanayinin gelismesi i¢in kiymetli bir uyarici oldugunu ifade
etmektedir. Diger dnemli Ozellik ise, tarimsal sektoriin nispi biiyiikliiglinde goriilen
siirekli azalmadir. Tarimsal sektorde biriken sermaye birikimi diger sektorlerin

genislemesi i¢in 6nemli bir doniistim etkisi yaratmaktadir (Johnston; 1961).

Tarimsal tasarruflar da, kalkinmanin finansmanindaki kaynak kanallarindan
birisi olmakla beraber, tarimsal tasarruflarin tarim-disi sermaye birikimine yaptigi
katkinin olgiilmesinde 6nemli istatistiki engellerle karsilagilmaktadir. Tarim sektorii
ve tarim-dig1 sektoriin tasarruflar1 hakkinda ayrintili bilgi sahibi olunmasi kosulunda

tarim sektdriiniin tarim-dig1 sermaye birikimine katkis1 belirlenebilecektir.
2-Thracat Yoluyla Katki (Dis Ticaret Yoluyla Katki)

Azgelismis iilkelerde tarimsal ihracatin genislemesi, tilkelerin gelirlerini ve
doviz gelirlerini arttirmak i¢in en 6nemli araglardan birisidir. Karli bir ihracat iiriinii,
genellikle mevcut iirlin sistemine eklemlenebilir ve boylelikle kalkinma igin gerekli
olan sermaye ihtiyact karsilanir ve kaynagi da biiyiik Olciide ciftciler tarafindan

yapilan direkt, nakdi olmayan yatirimlar yoluyla saglanmaktadir.**

%' Tarimsal ihracata dayanmanin bazi sorunlari da beraberinde goriilmektedir. Birka¢ azgelismis
iilkede tarimsal mallarin ihracatin1 ayni anda genisletme gayretleri, biiyiikk ¢apta fiyat diisiisii
riskine sebep olmaktadir.
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Biiylimenin baglangicinda olan bir {iilke, hatta sermaye bile ithal etse,
gelismenin gerektirdigi makine ve techizati, ¢ok yiiksek maliyetlere katlanmadikca
kendisi Uretemeyecek, bunlari sanayilesmis iilkelerden ithal etme zorunlulugu ile
kars1 karsiya kalacaktir. Bu kosulda gerekli ithalati ancak mukayeseli iistiinliige sahip
oldugu {irlinleri (dogal kaynaklar1) satarak finanse edebilecektir. Tarim sektorii de
dogal kaynaklarin en bol bulundugu bir sektdr olarak, iilke ihracatinin biiyiik
béliimiiniin kaynag: olacaktir **(Dura; 1987, 66).

Ihrag¢ edilen iiriinlerin gelismesinin, talep edilen mallar1 mevcut olan bir
pazara arz etme bakimindan, bagka bir avantaji daha vardir; diinya ihracatinin sadece
kiigiik bir kismina sahip olan tek bir devlet, oldukca elastik bir talep cetveli ile
karsilagsmaktadir. Artan doviz kazanglarina karsi duyulan acil ihtiya¢ ve alternatif
firsatlarin eksikligi yoniinden, tarimsal iirin ihracatinda biiylik bir genisleme

gorilebilmektedir (Johnston; 1981, 251).

Buna ragmen azgelismis iilkeler sanayilesmelerini ilerlettik¢e tarimsal iiriin
thracatindan kaginmaktadirlar. Tarimsal iirlinlerin diinya fiyatlarindaki siddetli inis
ve cikiglar, konjonktiirel degismelere baghidir. Burada fiyat, hacim ve dig ticaret
geliri degismeleri bir arada ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, 1990’11 yillarda salt tarim
tirtinii ihracatgist azgeligmis tlilke sadece, Afrika’da kalmistir; Tiirkiye dahil diger
tilkelerde 1970’11 yillarin ikinci yarisindan bu yana ihracat gelinin artan oranini siai

mallar1 ve hizmet gelirinden saglamaktadir (Kazgan; 2003, 242).

Tarimsal {iriin ihracatina dayanan kalkinma politikasinin bazi olumsuzluklar
da bulunmaktadir. Ayni triinleri iireten birden fazla azgeligsmis iilkenin ayni anda
ihrag edilen {irtin miktarin1 artirma gayretleri, biiyiik ¢apta fiyat diisiisii riskine sebep
olmaktadir. Ozellikle iiretilen malin fiyat ve gelir esnekligi diisiik oldugu durumda
bu olumsuz etki goriilmektedir (Johnston; 1961, 252). Bundan dolay1 uzun dénemde

iirtin ¢esitlendirmesinin 6nemli oldugu sdylenebilir.

3 Azgelismis tlkelerin, dogal kaynaklarini ve sanayi {iirlinleri icin tarimsal hammadde ihrag
etmelerini kalkinma yaklagimlarindan ozellikle yapisale1 ve bagimlilik kurami savunucular
elestirmektedir. Birinc bdliimde bu tartigmaya ayrintili olarak yer verilmistir.
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3- Ucuz Isgiicii Saglama Yoluyla Katki

Tarim bir iilkenin ekonomik kalkinmasina, sermaye birikiminden bagka
tarim-dis1 sektorlere isgilicii aktarma yoluyla da katkida bulunabilir. Bir iilkede
alternatif maliyeti diisiik yeterli miktarda isgiicii bulunmasi, ekonomik gelismenin
baslamas1 ve siirdiiriilmesi bakimindan 6nemli faktor sayilabilir. Isgiiciiniin tam
elastik (arz esnekligi miikemmel) arzi varsayimi altinda, iki sektorli Lewis
modelinin uygulanabilirligi miimkiin oldugu 6l¢iide, imalat sanayileri ve diger cabuk
bliyliyen sektorler i¢in gerekli isgiicii kolaylikla tarimdan ¢ekilebilir. Ancak transferi
siirlayict bazi faktorler vardir ki, bunlar kirsal niifusun daginikligi, pazarlanabilir
tiretimin biiyiik genisleme potansiyeli, tarim-dis1 sektorlerin yatirim diizeyidir. Diger
yandan kirsal niifus az ise, karli tarim {riinlerinin iiretimini artirmak igin i1yi bir
potansiyel mevcutsa, hizli gelisme egilimindeki sermaye sektorli i¢in isgliciinlin
temininde oldukc¢a zorluk goriilebilir. Buna ragmen gelismeye baslayan sanayi igin
ilk safhada isgiicii tarimdan ¢ekilmektedir. Cilinkii hemen ulasilabilecek baska
kaynak mevcut degildir33. Kisi basina tarimsal iiretimin potansiyeli nedeniyle imalat
ve diger gelisen sanayilerde emek arzinin bir problem dogurmamasi beklenir, fakat
bunun baglica sarti, kuskusuz tarimsal verimliligin artirilmast yoniinde her tiirlii

cabanin gosterilmesidir (Johnston; 1961, 252).

Sermaye birikimi agisindan tarim kesimi, hem faktor piyasasi, hem de mal ve
hizmet piyasasi agisindan en oOnemli kaynaktir. Tarim kesimi Onemli isgiicii
kaynagidir. Sanayilesme agamasinda tarim kesimindeki emek emilmekte ve sanayi
sektorii lehine serbest birakilmaktadir. Sermaye birikimi agisindan tarim kesiminin
onemi, hem faktor piyasast hem de mal ve hizmet piyasasi olarak ve dis ticaret dali
disinda tek kaynak seklinde karsimiza g¢ikmaktadir. Tarim kesimi 6nemli emek
kaynagidir. Sanayilesme asamasinda, bir siinger gibi tarim kesimi i¢inde emilmis
olan emek, sanayi kesimi lehine serbest birakilmalidir. Boylece, kirsal alanlardan
serbest birakilan, hatta itilen emek sanayi kesimi i¢in bol kaynak olusturacaktir.

(Onder; 1988, 113)

3 Japonya’nmin kalkinma tecribesi buna dayanmaktadir, ¢iinkii iki sektorli yap: kismen
gorilmektedir.

115



Tarim kesiminde serbest birakilan emegin sanayi kesimine ¢ekilebilmesi, bu
alanda yapilan yatirnmlara baghidir. Cok genel hatlari ile baktigimizda, sanayi

kesiminde girisilecek yatirim faaliyetlerinin iki faktore bagli oldugu goriiliir. Bunlar;

I. Mal piyasasinin elverisli olmasi,

ii. Ozellikle sermaye piyasasi olmak iizere, faktdr piyasasmin destekleyici

olmasidir.

Onder (1988;113-114) makalesinde, tarim kesiminin, dis kaynak disinda,
kalkinmanin finansmaninda tek ve en biiyiik kaynagi olusturacagini belirtmektedir.
Bir yandan sanayi {riinlerinin talepgisi olarak, diger yandan da bu iiretimi
gergeklestirebilmek igin gerekli emek ve sermayeyi saglayan kaynak tarim kesiminin
rolliniin acik¢a anlasildigini sdylemektedir. Tarim kesiminin iizerine yiiklenen bu
yiikii kaldirabilmesi i¢in, kesimin dokusunun veri teknoloji ve bilgi birikimi altinda
olabildigince tam kapasite ile kullanilabilecek sekilde organize edilmis olmasi

gerekmektedir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, ekonomik gelisme ve kalkinma siirecindeki
iilkeler sanayi ve hizmetler sektoriinii gelistirmek icin ihtiya¢ duyduklari isgiiclinii
tarim sektoriinden elde etmektedir. Azgelismis iilkelerde kirsal kesimdeki vasifsiz
is¢i i¢cgdcler yoluyla sanayi ve hizmetler sektdriine aktarilmaktadir. Tarim
sektoriinden tarim disina ne oOlgiide isgiicii transfer olacagi, tiim sektorlerin iginde
bulundugu sartlara baghdir. Tarim dis1 sektorlere goc ederek daha yiiksek iicret
imkanina kavusan is¢i sayist ekonomik biiyiime ile bunun tarim-dis1 sektdrlerdeki

emek talebi lizerinde yaptig1 etkilerin bir fonksiyonudur.

S. Kuznets (1972;290-292) tarimdan diger sektorlere dogru olusan emek
transferini ayn1 zamanda, ihmal edilmemesi gereken bir sermaye katkisi olarak kabul
etmektedir. Clinkii calisma yasindaki bir gdgmen egitimi ve formasyonu bakimindan
bir yatirimi temsil eder. Bu bir beseri yatirnmdir ve ayrica degerlendirilmelidir. Eger
i¢ gocler insana yatirilmig bir sermaye transferi olarak yorumlanirsa, tarimin diger
sektorlerin biiyiimesine yaptig1 katki, hem gelismenin baslangicinda, hem de sonraki
asamalarda Oonemli olacaktir. Bu katkiy1r tarim-dis1 sektorlerin gé¢men isgileri

istihdam kapasitesinin belirledigi kabul edilerek tarim kaynakli i¢ gogler ile diger
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sektorler lehine olusan 6nemli bir kaynak transferinin iilkenin ekonomik biiylime ve

kalkinmasinda énemli rolii oldugu sdylenebilir.

Tarim sektoriine yapilan beseri yatirnmlarin tiirii de tarim-dis1 niifusun biiytik
kisminin kalitesini, dolayisiyla tarimin bu sektére yaptigi katkinin kalitesini
belirlemektedir. Tarmmin aktif niifus payr ile isgiicii transferinin nispi Onemi
azaldikg¢a, faktor transferinin mutlak degeri, dolayisiyla tarim dis1 sektdriin zaten
kullandig1 isgiiciine kiyasla nispi degeri kaginilmaz olarak azalacaktir. Belli bir siire
sonra tarimsal tiggiicliniin 6nemli bir kismin1 olusturabilen transferler, artik tarim-disi
sektorler ve tiim tlilke bakimindan, aktif niifusa yapilan son derece kiiciik ilavelerdir.
Bu olgular siiphesiz ekonomik gelismenin ileri donemlerinde meydana gelecektir
(Dura; 1987, 46).

Son yillarda ise, sanayi sektorii ile tarim sektorii arasindaki iicret farki ciddi
artis gostermektedir. Sanayi sektdriindeki genisleme kirsal alandan gb¢ eden iscileri
emecek diizeyde artmamaktadir, ¢linkii kentlerdeki sanayi, kirsal kesimden go¢ eden
isgliclinii emecek diizeyde genislememektedir. Birinci boliimde incelenen Harris-
Todaro Modeline gore goc, kentlerdeki sanayi sektorii ile tarim sektorii arasindaki
ticret farki nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi kesiminde, gogle gelen isgiiciinii
emme kapasitesi doygunluk gostermekte ve sonradan gelenlere istihdam olanagi
yaratilamamaktadir. Dolayisiyla tarim sektoriinden sanayi sektoriine go¢ eden herkes
yiiksek ticretlerin gegerli oldugu kentsel formel sektorde is bulamamakta, ¢ok diisiik

Ucretlerle is¢i calistiran enformal sektorlerde istihdam edilmektedirler.
4- Tarimsal Uretim ve i¢ Ticaret Hadleri Yoluyla Katki

Toplumsal yasamin baslangici itibariyle hakim sektor olan tarimin en temel
islevi, beslenme ihtiyacin1 karsilamasidir. Diinyanin mutlaka bir giin aglikla karsi
karsiya gelecegi sorunu, ilk defa 1798 yilinda Thomas Robert Malthus (1776-1834)
tarafindan ortaya atilmistir. Maltus niifus artis1 ile besinsel mallar {iretimi arasindaki
dengeyi tartisarak, diinyada er ge¢ aclik sorununun ortaya ¢ikacagini 6ne siirmiistiir.
Malthus’a gore “diinya niifusu her kusak boyunca, yani yirmibes yilda bir, iki katina
cikarken besinsel mallar tiretimi ancak aritmetik dizi seklinde artmakta™ demektedir.

Bu artig hizlarimin farkliligi nedeniyle, bir yiizyil sonunda besin maddeleri tretimi 5
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kat artarken, diinya niifusu 16 kat, iki yiizy1l sonunda besin maddeleri iiretimi 9 kat
artarken diinya niifusu 256 kat artacaktir (Dinler; 1996, 34). Tarimsal iiretim

tilkelerin ekonomilerinde gida ihtiyacini karsilama noktasinda hayati &neme sahiptir.

a. Gida Uretimi Yoluyla Katki

Gilinlimiizde de tarim sektorii gittikce artan sehir niifusunun gida maddeleri
(beslenme) ihtiyacini karsilamaktadir. Tarimin bu gorevi tatmin edici ya da yeterli
Olcude yerine getirebilmesi icin, kendi 6ztuketimini asan ve mutlak suretle biiyiiyen
bir iiretim hacmini gergeklestirmesi ve bu fazlayr piyasaya transfer etmesi
gerekmektedir. Yani, tarimsal iiretim artiginin tarim piyasalarina yansimasi ve
pazarlanabilir tarimsal fazlanin biiylimesi zorunluluk gostermektedir (Olali; 1987,

39).

Tarimin en 6nemli islevi gida iriinleri liretmek ve insanlarin beslenmesini
saglamak olarak tespit edilebilir. Tarim sektorli yaptigi tiretimle ilk ¢aglardan beri
toplumun beslenme ihtiyacin1 karsilamakta, gelecekte de bu gorevini siirdiirmesi
beklenmektedir. Gerek bitkisel gerekse hayvansal drtnler beslenmenin temel
maddesi olup bu da ancak bir tarim igletmesinin biitiinliik i¢inde ele alinan bitkisel ve
hayvansal tretimden elde edilebilmektedir. Ekonomik gelismeyle birlikte, karin
doyurmanin yaninda beslenme kalitesi de O©Onem kazanmaktadir. Beslenme
aligkanliklar1, gelenekler, cevre kosullar1 ve ozellikle de gelire bagli olarak
degismekte, diisiik gelirli gruplar bitkisel {iriinlere dayali beslenirken, gelir diizeyi
arttik¢a beslenmede de kalite artmaktadir (Dernek; 2006, 8-9).

Besin fiyatlarindaki artiglarin  azgelismis bir ekonomide dogurdugu
enflasyonist etkinin, gelismis ekonomiden daha siddetli olmasi, diisiik gelirli iilkenin
tilketim harcamalarinda besin maddelerinin nispeten daha biiyiik (yiizde 50-60) yer
tutmasindan ileri gelir. En temel ihtiyac olan beslenme ihtiyact yeterince
karsilanmadan, kisilerin sanayi mali satin almas1 beklenemez. Besin fiyatlarindaki
asir1 ylkselmeler gelirlerin daha biiyiik bir kisminin gida harcamalarina tahsisini,
dolayisiyla daha az bir kisminin sanayi mallarina ayrilmasini gerektirecek, bdylece,
sanayilerinin kapasite genisletme, hatta mevcut pazar imkanlar1 bile daralmis

olacaktir. Bu nedenle bir ekonomide sanayilesmenin aksamadan siirdiiriilmesi, tarim
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sektoriinin besin Uretimini toplam talebi karsilayacak Olciide artmasina bagh
bulunmaktadir. Stiphesiz yiikselen gida fiyatlarinin ekonomik ve politik etkileri
sonucunda meydana gelen yurt-igi darliklar, doviz ve kredi imkéanlar1 varsa gida
ithalat1 genisletilerek telafi edilebilir. Ancak pratikte doviz arz1 kisithdir ve dncelikle
sanayilerin makine-techizat ve ara mali ithalati i¢in kullanilir. Bu nedenle, tarimda
verimliligin artirilmasi konusundaki potansiyel dolayisiyla, besin arzinin genisleyen
gida ithalatin1 finanse edecek ihracattan ¢ok, yurt i¢i liretim artirilarak saglanmasi

uygun gorilmektedir (Johnston; 1961, 248).

Gida maddeleri miktarinda talepteki biiyiimeyi karsilayacak kadar ¢ok
degilse, bu iiriinlerin fiyatlarinda biiyiik bir artis meydana gelmesi sonucu, siyasi
istikrarsizlik ve ticretler hadleri lizerinde bir baskiya yol agar. Bu noktada sanayi

kesiminde kar oranlar1 diismekte ve yatirimlar1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Bir sektoriin uzun dénemde verimli olarak tiretebilecegi mal miktari, yurt ici
ve uluslararasi talebe baglidir. Gida maddeleri yurt i¢i talebini baglica ti¢ 6nemli

faktor belirler. Bunlar (Dura; 1987, 16);

i Niifusun artmasi,

ii.  Tiketici gelirlerinin artmasi ve bu gelirle gida harcamalar1 arasindaki
iliski,

iii. Yeni yasam kosullarina baglh olarak tiiketici tercihlerindeki

degismelerdir.

Esas itibariyle besin talebindeki artisin en az niifus artis1 kadar olacag: kabul
edilir. Eger kullanilabilir gelir de yiikseliyorsa, ilave gelirin bir bolimii gida igin
harcanacagindan, besin talep artis1 niifus artisindan daha yiiksek bir orana sahip
olacaktir. Gelir artisinin beslenme ic¢in harcanan kismini “besin maddeleri talebi gelir

esnekligi katsayis1” belirler.

Besin maddelerinin talebinin yillik artig hizi: D=p+ng
Denklemiyle verilmektedir. Denklemde

p: niifusun artis hizini
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0: kisi bagina gelirin artis hizini

n: tarimsal tiriin talebinin gelir elastikiyetini®*

gostermektedir. Besin talebinin en az niifus artis1 kadar olacagi Onermesi,
ilave niifusa ait kisi basina ortalama besin talebinin mevcut talebin ayni olacagi
varsayimina dayanir. Bu varsayim her ne kadar hesap ve tahminleri kolaylastirirsa da

gercege ters diisebilir® (Dura; 1987, 16-17).

Kisaca ifade etmek gerekirse, tarim iilkenin gida ihtiyaglarini karsilamak ve
bunu uygun fiyatlarla yaparak iicretlerin karlilig1 siirdiirmesine imkan saglayarak

kalkinmaya 6nemli katki yapmaktadir.
b. I¢ Ticaret Hadleri Yoluyla Katki

Tarim sektoriiniin kalkinmanin finansmanina katki kanallarindan bir digeri de
i¢ ticaret hadleridir. Fiyat politikalar1 ve dolayisiyla sektorlerde yasanan farkli fiyat
artiglar1 sektorel gelir dagilimi {izerinde, i¢ ticaret hadlerini degistirmek suretiyle,
Oonemli etkiler yaratabilmektedir (Uysal; 2006, 130). Uzun donemde mal ve
hizmetlerin fiyatlari, ayn1 veya degisik oranlarda artabilir veya azalabilir. Tarim
urtnleri daha cok i¢ ve dis piyasada sanayi iiriinleriyle ticaret haddine konu edilir.
Ozellikle diinya piyasasinda bu hadlerin tarim iiriinleri aleyhine seyri, azgelismis

iilkelerin temel sorunudur ve gergek (reel) gelir kaybina yol agar*®,

Azgelismis lilkelerde sektorler arast mal ve hizmet aligverislerinde kaynak
aktarimlarinin yonii ve niteligi arastirilirken iki sektorlii modeller, kolayliklari
itibariyle daha ¢ok kullanilmaktadirlar®’. Tarim ve tarimdis1 sektorler arasindaki bir

degisim hadleriyle ilgili gosterge olan i¢ ticaret hadleri, genel olarak tarim tiriinleri

¥ Makalede azgelismis iilkelerde kisi basina milli gelirdeki bir artigin, tarimsal {iriin talebi lizerinde

geligmis iilkelere oranla daha fazla etki yaptigina vurgu yapilmaktadir.

Cocuklar yetigkinden daha az tiiketir. Eger niifus artarken ¢ocuk niifusun pay: genisliyorsa, kisi
basina ortalama besin tiiketimi azalabilir. Bu sebeple ilave niifusun yapisi incelenmelidir.

Baz1 gelismis sanayi iilkelerinin bir kism1 da biiylik tarim ihracat¢isidir. Ne var ki bu {ilkelerin
tarimlarindaki verimlilik artist dolayisiyla maliyet azalisi, ticaret hadlerindeki aleyhe doniisiin
etkisini azaltmaktadir.

Bu modellerde, ekonomilerdeki mal ve hizmet tretim faaliyetleri, geleneksel ve modern sektérler
veya tarim ve sanayi sektorleri ¢ergevesinde ele alinmaktadir.
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fiyat endeksi ile sanayi iiriinleri fiyat endeksi arasindaki bir oran olarak kullanilir®®
(Kip; 1988, 149). I¢ ticaret hadleri, farkli sektdrlerin fiyat hareketlerinden nasil
etkilendigini, sektorler arasi kaynak transferinin yonilinii ortaya konulmasinda
kullanilan bir yontemdir. Kaynak transferini belirlemek acgisindan, sektorler arasinda
mal akimlarinin da dikkate alindig1 gelir i¢ ticaret hadlerinin kullanilmasi daha
anlamli olmasina ragmen veri sorunlar1 nedeniyle en sik kullanilan i¢ ticaret haddi
yalniz fiyat endekslerinin dikkate alindigi net degisim ticaret hadleri olmaktadir

(Uysal; 2007, 32).

Bu ¢aligmada “sektorler aras1” ifadesi tarim sektorii ile diger sektor (sanayi)
arasindaki kaynak transferini gostermesi acisindan kullanilmakta ve i¢ ticaret hadleri
belirli bir sosyal sinifin, 6zellikle koylii sinifinin, satin alma giiciinde ve ekonomik
refahindaki degismeleri izlemek amaciyla kullanilmaktadir. Belirli bir temel yila
gore, koyliiniin yetistirerek piyasaya arzettigi iriinlerin fiyatlari, bu sinifin kendi
tiketim ihtiyaclar1 i¢in veya iirettigi mallar1 yeniden {iiretmek igin satin aldigi
maddelerin fiyatlar1 ile karsilagtirilmakta ve Orne8in koyliinlin sattigi mallarin
fiyatlarinda bir diisme ile karsilastirllmakta ve ornegin koyliiniin sattigi mallarin
fiyatlarinda bir diisme goriilmiis ise, bundan koylii smifinin bir gelir veya refah

kaybina ugradigi anlami ¢ikarilmaktadir (Kip; 1988, 150).

Ticaret hadleri kavram ile (TIH); tarimsal iiriinlerin sinai mamiillerle ticaret

haddi ile her iki kesim fiyatlarinin oranlari kastedilir (Kazgan; 2003, 253-254).

Fr: Tarimsal Uriinlerin Fiyat Endeksi
Fs: Sinai Mamiilleri Fiyat Endeksi
Fiyat endeksleri 0 ve 1 zaman donemlerini (genellikle y1l) gdsterirse

Tin=rr (F 5O

-2y dir,
F, F.1 F0

TIH’deki yiikselis bu hadlerin tarim iiriinleri lehine gelismeyi, yani tarim

lirlinli tireticisinin ayni miktar iirinlin daha fazla sinai mamiil alabilecegini, diislis

% ¢ ticaret hadleri Tiirkiye acisindan da 6zel bir ilgi uyandirmaktadir. Sebebi, iktisadi kalkinma
teorisinde kaynak aktarimi konusunda ileri siiriilen baz1 goriislerin iilkemizde ne derece gecerlilik
tagidiginin ortaya konulmasi bakimindan ne derece gegerlilik tagidigini boyle bir ¢oziimlemenin
151k tutacagi nitelikte olmasidir.
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oldugunda ise aleyhine dondiigiinii, yani tarim iirlini Ureticisinin daha az sinai

mamil satin alabilecegini gosterir.

I¢ ticaret hadleri (TIH) genel olarak iki sekilde hesaplanmaktadir (Dura;
1987, 55);

I. Cogunlukla tiiketim mallarmi kapsayan aile biitcesi anketleri biitgesi
vasitasiyla koy ge¢inme endeksleri hesaplanir. Tarim iirtinleri fiyat endeksi

bu endekse oranlanir.

ii. Tuketim ve iiretim mallarin1 kapsayan tarim ve tarim-dis1 sektore ait zimni

fiyat endeksleri hesaplanarak, birinci endeks digerine oranlanir.

Tarim kesiminin tarim-dis1 sektorlerden yaptigi alimlar ¢ok ¢esitli olup hem
tilketim hem de {iretim mallarin1 kapsar. TIH i¢ piyasayla ilgiliyse, ayni iilkedeki
tarim ile smai kesim fiyat endeksleri oranlarini kapsar ve i¢ ticaret hadleri (ITIH)
diye kisaltilir. Dig piyasayla ilgili oldugunda, ihrag fiyatlar1 endeksinin, ithal edilen
sinai mamiiller fiyat endeksine orani s6z konusudur; buna da dis ticaret hadleri

(DTIH) denir.

Dis ticaretin tam serbest oldugu doviz kontrolii uygulamayan agik bir
ekonomide, tarim iirlinlerinin sanayi mamiillleriyle ticaret haddi (ulastirma masraflari
hari¢) diinya piyasasindakinden farkli olmaz, i¢ piyasa ve diinya piyasast diye
birbirinden ayrilmaz. Fakat, tiim diinyaya kars1 6zellikle tarim {irlinlerinde dis ticaretini
timiiyle serbest birakan iilke azdir, ¢ogu iilke i¢ piyasasini gesitli politika dnlemleriyle
diinya piyasasindan ayirir. Bu uygulama ig¢ ticaret hadlerinin diinya piyasasindan farkl
olmasini saglar. Ayrica, dis ticarete konu olmayan iiriinlerin sayis1 az degildir. Bunlar

i¢in kapali ekonomi varsayimi gecerlidir (Kazgan; 2003, 255).

Gelir Ticaret Hadleri; tarimsal tirtinlerin net degisim ticaret hadlerinde tarim
kesiminin sattig1 iirlinler hacmine yer vermez. Oysa fiyat degismeleri sonucunda
fiyat degismeleri sonucu elde ettigi toplam kazang veya ugradigi toplam kayiplar
satt1g1 irtin hacmine baglhidir. Bu eksikligi gidermek icin gelir ticaret hadleri tanimi
gelistirilmistir (Kip; 1988, 150).
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G: Gelir Ticaret Hadleri

Qr: Tarim Kesiminin Sattig1 Uriinler Hacim Endeksi

=
G=—".
. Qr

Tanimdan anlasilacagi gibi, gelir ticaret hadleri tarim kesiminin sattig1
mallara dayanan satinalma kapasitesindeki degigmeleri gosterir. O yiizden bu
tanimlamaya ‘“satinalma giicii” endeksi de denir. Gelir ticaret hadlerindeki bir
degisme, net degisim ticaret hadleri (i¢ ticaret halderi) ve/veya tarim kesiminin
sattigt mal hacmi gibi iki etmene bagli olarak ortaya ¢ikar. Bu etmenlerden
birisindeki diisiise ragmen digerinde daha yiiksek bir artis olmasi, ticaret hadlerinin
yiikselmesi sonucunu dogurur. Ote yandan her iki etmenin de ayn1 oranda artmasi ve
azalmasi halinde gelir ticaret hadlerinin tarim kesiminin ekonomik refah degismeleri

ile ilgili olmadig1 gozlenebilir (Kip; 1988, 150).

Ulkemizde, gelir ticaret hadlerinin hesaplanmasina olanak taniyacak yeterli
ve saglikli verilerin bulunmamasi nedeniyle, bu calismada net degisim ticaret hadleri

kullanilacaktir.
F- Kalkinma Siirecinde Tarimin Roliine iliskin Genel Degerlendirme

Calismanin birinci ve ikinci boliimiinde yapilan incelemeler ile Theodor
Dams’in makalesinden yararlanilarak hazirladigimiz ve tarimin kalkinmaya katki
kanallarim1 ortaya koymayir amacglayan sekil 5 asagida verilmistir. Buradan
goriilebilecegi gibi, tarimin kalkinmaya olan katkisi dort baglikta toplanmaktadir.
Bunlar sirasiyla, tarimsal iiretim artisi, istihdam, sermaye birikimi ve tarim disi
mal ve hizmet talebi olmaktadr.

Sekil 5’in alt kisminda, sermaye birikim kanallar reel ve parasal olmak iizere
ic alt kalemde ele alinmakta ve kalkinmanin finansman boyutunun hangi kanallar
tizerinden gergeklestigi verilmektedir. Sermaye birikim araglar1 parasal, reel ve
beseri sermaye olarak siiflandirilmaktadir. Azgelismis iilke agisindan yatirimlari
artirict en dolaysiz kaynak olarak tasarruf ele alinmaktadir. Tasaruflar da gontlli

bireysel ve/veya kurumsal tasarruflar ile daha ziyade vergilerden olusan zorunlu
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tasarruf kaynaklar1 gosterilmektedir. Vergilerle birlikte, fiyatlar ve kiralar da zorunlu
tasarruf araci olarak ele alinmaktadir. Tarim sektoriindeki isgiicti verimliligini artirici
unsur olan beseri sermaye de verilen is egitimi ile daha kaliteli hale gelmektedir.
Burada is egitimi tarim sektorii ile ilgili olabilecegi gibi ve tarim-dis1 sektorle de
ilgili bilgilerden olusabilmektedir. Burada ozellikle go¢ yoluyla kirsal alandan
kentsel alana giden isgiliciiniin sanayi sektoriindeki verimliligini artirmak

amaglanmaktadir

Sekil 5’e gore, tarim sektoriinde reel olarak yatirimlarin artmasi iki yolla
mimkiindiir. Bunlar iiretim araclarinin yeniden iiretimi ve altyapr yatirimlaridir.
Burada altyapt yatirimlart da verimliligi artirict en Onemli unsur olarak
gorilmektedir. Bu reel yatirimlar azgelismis iilkelerde kalkinma i¢in once tarim
sektoriinde baslanmakta daha sonra yaratilan sermaye birikimine gore sanayi

sektoriinde de devam etmektedir.

Tarimsal tiretim artis1 katkisi ise, temel olarak toplumun gida ihtiyacinin hem
miktar olarak hem de kalite olarak karsilanmasini amag¢lamaktadir. Niifusun 6zellikle
beslenme ihtiyacinin ucuz gida yoluyla ¢oziilmesi, sanayi sektorii ve kalkinmanin da
desteklenmesi anlamina gelmektedir. Ucuz gida ihtiyacinin yaninda girdi
niteligindeki trlinler yoluyla da tarimsal iiretim sanayi sektoriinii beslemektedir.
Ozellikle, sanayi mamiilii {iretmede tarimsal hammadde destegi azgelismis iilke
acisindan ¢ok avantajlidir (gida sanayii ve tekstil sektorii gibi). Sanayilesememis bu
tip iilkelerde ihracat olarak da tarimsal {riinler iilke kalkinmasinda ilk bagvurulan
yollardan biri olma 6zelligi gostermektedir. Burada dis ticaretin lehte olmasi igin

ithalat yerine ithal ikamesi yontemine de bagvurulmaktadir.

Diger bir katki kanali olarak istihdam karsimiza c¢ikmaktadir. Azgelismis
tilkelerde goriilen demografik 6zelliklerden birisi niifu artis hizinin oldukga yiiksek
olmasidir. Artan kirsal niifus dncelikle tarim sektdriinde gorilmekte, daha sonra (ic)
goc yolu ile sanayi ve diger sektorlere ucuz isgiicii katkist Onerilmektedir.
Azgelismis bir iilkede sanayilesmeyle birlikte, vasifsiz isgiicli ihtiyac1 azalmakta,
bunun yerine tarim-dis1 sektorlere istihdam olanagi yaratilmaktadir. Sanayi sektorii
de fazla olan bu iggiiciinii 6nceleri kolayca massedmekte ve zamanla kentin istihdam

yaratma kapasitesi diismekte ve bu anlamda goglerin Oniine engel konulmaktadir.
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Halster Press Book, Newyork-Toronto, sf.79’dan tarafimizca gelistirilerek hazirlanmigtir.
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Son katki kanali olarak, tarim-dist mal ve hizmet talebi, bes maddeye
ayrilmaktadir. Bu maddeler sirasiyla, tarimsal sermaye mallari, tarim dig1 mallar,
iletisim araglari, ulasim araglar1 ve uzantilar olarak ele alinmaktadir. Seklin
biitliinlinde kalkinmanin finansmaninda tarim sektoriiniin hangi araglarla kaynak

yaratma islevini yerine getirildigi goriilmektedir.

Kalkinmanin finansman kaynaklar1 ve tarimin roliiniin teorik olarak
degerlendirildigi bu boliimden sonra Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde tarimin rolii ve

kalkinmanin finansmanina katkilar1 izleyen boliimde ele alinacaktir.
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Uclincii Bolum

TURKIYE’NIN KALKINMASINDA TARIM SEKTORUNUN ROLU

Calismanin bu bdliimiinde Cumhuriyetten giinlimiize uygulanan tarim
politikalarinin  analizi yapildiktan sonra 1963-2008 donemi icin kalkinmanin

finansman1 boyutunda tarim sektdriiniin rolii analiz edilecektir.

|- CUMHURIYETTEN GUNUMUZE TARIM POLITIKALARI

Calismanin bu boliimiinde Osmanli devletindeki tarim yapisina genel olarak
bakilarak Cumbhuriyet’ten giiniimiize ekonomik ve siyasal baglamda yapilan
donemsel ayrimlar c¢ergevesinde Tiirkiye’de tarim politikalar1  incelenmeye

calisilacaktir.

A. Cumhuriyet Oncesi Doneme Genel Bir Bakis

Cumhuriyet donemi Tiirkiye tariminda, Osmanli doneminden devralinan
mirasin etkilerinin hiikiim siirdiigii gozlemlenmektedir (Ercan; 2008, 13-14).
Osmanli tariminda 1840’lardan itibaren serbest ticaret anlasmalarinin hiikiimlerinden
ve Tanzimat Donemi politikalarindan kaynaklanan degisiklikler ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Neredeyse tamami tarimsal irlinlerden olusan Osmanli ihracati
tizerindeki yasaklama ve smirlamanin yani sira, i¢ giimriikler kaldirilmis, yabanci
tacirlere Osmanli iilkesinde yetistirilen ya da islenen her tiirlii {iriinli satin alma hakk1
taninmis ve onemli vergi ve giimriik kolayliklar1 getirilmistir. Ayrica Tanzimat’la
birlikte devlet, tarima yonelik bilingli politikalar izlemistir. Tarimsal {retimin
artirllmasi, ¢esitlendirilmesi ve tarimsal {iretim araglarinin ve yontemlerinin

modernlestirilmesi hedeflenmistir (Baskici; 2009, 77).

Osmanli’nin tarim temeline dayanan ekonomik sisteminde, en basta gelen
0ge toprak ve topragin miilkiyet bi¢imidir. Osmanli toprak sistemine baktigimizda,

toprak retorik olarak padisahin miilkii sayilmakta; gergekte ise miilkiyet agisindan

127



farklilik gostermektedir. Toprak miri, miilk ve vakif olmak {izere iige ayrilmistir.
Miri toprak; devletlestirilmis topraklar olup, merkezi devlet sisteminin gii¢ kazandig1
ilk donemlerde ana olusum miri topraklarin milk ve vakif topraklar zararina
genisletilmesi olmustur. Miri topraklar devletin olup padisah (devlet) tarafindan
genel olarak askeri gorevler karsiliginda kisilere dagitilan topraklardir. Dagitilan
topraklar; has, zeamet ve timar olarak adlandirilir. Sistemin tiimiine timar sistemi
denir. Burada sadece topraklarin kullanim hakkinin devri s6z konusudur (Oral; 2006,

7-15).

Yiizyillar boyunca, devletin kirsal bolgelerdeki tek temsilcisi vergileri
toplayan multezim olmustur. Osmanli Devleti, 1880°den sonra tarim sektoriiniin
modernize edilmesiyle daha yakindan ilgilenmeye baslamistir. 1888’de kurulan
Ziraat Bankasi, 6zellikle Anadolu’nun daha fazla ticarilesmis bolgelerinde, orta ve
biiyiik 6lgekli isletmelere kredi kullandirmaya baglamistir. Bu donemde tarimsal
alanda teknik elemanlarin yetistirilmesi i¢in kurulan okullarin, pazar icin iiretilen
yeni Urtnlerin, tohum ve tekniklerin devreye sokulmasiyla pazara yonelis siireci
desteklenmistir (Ouataert; 1994, 45). Ancak bu cabalar, Birinci Diinya Savasi’na
kadar daha fazla pazara yonelen kiy1 bolgeleriyle sinirli kalmistir. 1875-1876 borg
krizinin ardindan derinlesen mali sikintilar, bu ¢abalarin daha genis 6lgekli olmasini

engellemistir (Pamuk; 2009, 70).

Bu donemde ekilebilir bos alanlarin varhigi da, iskan politikalarin
kolaylastirmistir. Birinci Diinya Savasi’ndan onceki donemde, Anadolu tariminin
pazarlara ve ihracata yonelimi, biiylik 6l¢iide kiiglik ve orta dlgekli aile isletmeleri
tarafindan gerceklestirilmistir. Yillar boyunca ticretli is¢i ¢alistiran biiyiik 6lgekli
ciftliklerin sayilar giderek azalmistir. Tarim sektoriinde tlicretli is¢i istthdam edilmesi
pamuk ve pazar i¢in iiretilen birka¢ diger iiriinle ve hasat mevsimiyle simirli
kalmistir. Adana ve Bati Anadolu bolgesindeki biiyiik ve orta 6lgekli pamuk
ciftlikleri, daha yoksul Dogu Anadolu bolgesinden gelen ¢ok sayida mevsimlik is¢iyi
calistirma yoluna gitmistir. 20. Yiizyill baslarinda Bati Anadolu’nun daha fazla
ticarilesmis yorelerinde, Cukurova ve Dogu Karadeniz’de, tarimsal {liretimin en az
yarist ihracata yonlendirilmistir. Tahil iireten Orta Anadolu’nun pazara yonelimi ise

1890’larda, bu bolgeyi Istanbul ve Izmir limanlarma baglayan demiryollarmin
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insasindan sonra belirgin bir bicimde hizlanmistir. Buna karsilik Dogu Anadolu’da

tarimin ticarilesmesi oldukea sinirl kalmistir (Pamuk; 2009, 71).

Osmanli Imparatorlugu’nun kirsal kesimde faaliyette bulunanlardan aldig
cok sayida vergi arasindan en 6nemli olanlar; asar, agnam ve arazi vergisidir. Asar,
iirlin iizerinden alinan ayni bir vergidir. Agnam, asarin hayvancilik kesimi uzantisi
niteliginde olan (keci ve koyundan alinan) bir vergidir. Arazi vergisi ise, 1858 Arazi
Kanunnamesi’nden sonra alinmaya baglanan bir tiir miilkiyet vergisi olmustur

(Dinler; 1996, 60).

Osmanli’da ilk biitce 1863 yilinda yaymlanmistir. Bu biitgeye gore, asarin
tiim devlet gelirleri icindeki pay1 yilizde 27,4; arazi gelirleri igerisindeki pay1 yiizde
20 ve agnamin payi ise yiizde 6,6°dir. 1911 yilinda asarin devlet gelirleri i¢indeki
pay1 yiizde 25’e gerilemis, arazi vergisinin pay1 ylizde 10’a digmiis, agnamin pay1

ise yiizde 8’e ¢ikmistir (Dinler, 1996, 61).

19. Yiizyilin bagindan itibaren Osmanli’dan Avrupa devletlerine temel deger
aktarimi Oncelikle dis ticaret alaninda olmustur (Onal; 2009, 10). 19. Yiizyilda
Avrupa devletleri iirettikleri mamul mallara hem pazar hem de ucuz gida maddeleri
ve hammadde arayisina girmislerdir. Bu yillarda sanayi devrimini ger¢eklestirmis
Avrupa iilkeleri ile {iglincli diinya iilkeleri arasindaki mamul mallar ile tarimsal
mallar ticaretinin 6nemli boyutlara ulagsmasi ve hizla gelismesi s6z konusu olmustur
(Pamuk; 1993, 153). 1830-1913 donemi boyunca Osmanli Imparatorlugu ve
Avrupa’nin dis ticaret hacimleri karsilikli incelendiginde, her iki tarafta da cok
benzer artig oranlar1 goriilmektedir. 1876-1908 doneminde Osmanli ihracatinin yiizde
70’1 tarimsal iirtinlerden (Quataert; 2008, 40) ithalatin yiizde 60-65’ini ise islenmis
urinlerden olusmustur (Pamuk; 2008, 149). Ancak sanayilesme ile tarim sektoriine
giren teknoloji, tarimsal iiretimi hizlandirmis ve {iriin basina maliyetlerin diismesini
saglamistir. Bu gelisme ile birlikte Osmanli’da tarimsal {iretim olumsuz etkilenmistir.
Avrupa’da Uretilen mallar daha ucuza serbestge Osmanli pazarina girerken, yerli

tiretim mallar1 ise daha ucuza Avrupa’ya sunulmustur.
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B- Cumbhuriyetin 1k Yillarinda Tarim Politikalar1 (1923-1929)

Cumhuriyetin ilk donemlerinde yeni bir devletin insas1 s6z konusudur. Bu
donemde uygulanan politikalarin giinimiizde uygulanan politikalardan farki milli
iktisadi hedef almasidir. Izmir Iktisat Kongresi, milli iktisat politikalar1 “milli
burjuvazi’nin yaratilmasi ve gelistirilmesini hedef almistir (Yerasimos; 2005, 103).
Tarim politikalarinin donemin iktisadi gelismelerinden 6nemli 6l¢iide etkilendigini
s0ylemek miimkiindiir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren tarima dayali ekonomik
kalkinmada sanayilesme ile sanayilesmeyi destekleyen tarim politikalarinin

uygulanmasi goriisti kabul gormiistiir.

17 Subat 1923 tarihinde izmir’de toplanan I. Iktisat Kongresi sonucunda
olusturulan “misak-1 milli” ¢er¢evesinde, tarimla ilgili 6nemli kararlar alinmistir.
Bunlardan bazilari; asarin kaldirilmasi, yabancilarin toprak miilkiyeti hakkinin
kalkmasi, tarim sektdriine gelismesi igin vergi muafiyeti saglanmasi ve sektoriin
tesvik edilmesi, tiitlin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi, tarimsal kredilerin
diizene sokulmasi, orman kdyliileriyle ilgilenilmesi, hayvan hastaliklariyla miicadele,
tarim alet ve makinelerinin standartlastirilmasi, tamir atolyelerinin kurulmasi,
gollerde balik {retilmesi, yliksek Ogrenim gorenlerin bir siire kdylere
gonderilmesidir. Bu kararlar dogrultusunda Subat 1925°de, tarim kesiminde iiretimi
artirmaya ve iireticiyl korumaya yonelik olarak, tarimin gelismesini engelleyen Asar
Vergisi 552 Sayil1 Yasa ile kaldirilmistir (Karluk; 2002, 176). Asar vergisinin yerine
arazi vergileri ve bazi dolayl vergiler getirilmistir®. 1923-1945 déneminde tarimsal
tiretim, salt fiyat ve vergi degiskenleri aracilifiyla yiikseltilmeye calisilmistir. Bu
diizenlemelerin kuskusuz en 6nemlisi vergi sisteminin degismesi olmustur (Kepenek,

Yentlrk; 2008, 44).

Asarin kaldirilmasinin en 6nemli etkisi, miltezimlerin koylii iizerindeki
baskisina son vermesidir. Miiltezimler iiriinler tizerinden gayrisafi iiretim miktarinin
belli bir oran1t kadar (Cumhuriyetin ilk yillarinda bu oran yiizde 12,5°tir.) tarh
edilecek vergi karsiliginda devlete pesin 6deme yapmakta; devlete 6dedigi ile fiilen

topladig1 tiriin verginin degeri arasindaki fark kadar kar etmekte idi. Cumhuriyetin

% Bu vergilerden ikisi “Umumi istihlak Vergisi” (genel tilketim vergisi) ve “Eglence ve Hususi
Istihlak Vergisi” (eglence ve &zel tilketim vergisi) olarak ¢ikmustir. Bkz. Giray, F. (2001), Maliye
Tarihi, Ezgi Yayinlari, Bursa, s.197.
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ilk yillarinda kirk bin kdyde, vergiyi hiikiimet adina miiltezimler tahsil etmisti.
Miiltezimlerin ¢ogu, ayn1 zamanda ticaret yapan ve biiylik arazi sahibi olan kisilerdi.
Bu kisilerin asarin kaldirilmasiyla miiltezim sifatlarini, dolayisiyla devlet adina
hareket etme yetkilerini kaybetmeleri, koyliiler iizerindeki baskilar1 ortadan

kaldirmistir (Karluk; 2002, 176).

Devletin, bu dénemde toplumsal sistemin yeniden iiretiminin saglanmasi i¢in
tarimdaki uygulamalar1 sOyle siralanabilir: Asarin kaldirilmasi, Ziraat Bankasi
kanaliyla verilen krediler ve destek politikas1i ve tarimdaki ©zel miilkiyeti
yasallagtiran Medeni Kanun’un c¢ikarilmasidir (Oral; 2006, 17). Asar vergisinin
kaldirilmasindan kisa bir siire sonra yeni Medeni Kanun (1926) ile de (topragin
miilkiyetini devlette tutup, kullanim hakkini1 vatandasa birakan) miri arazi sistemine
son verilmis, vakif topraklarinin kiraya verilmesi ve satilmasi miimkiin hale
getirilmistir. Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan, devlet miilkiyetine dayali
toprak rejimi Cumbhuriyet’le birlikte yerini 6zel miilkiyete dayali toprak rejimine
birakmistir. 1927-1929 yillarinda gerceklestirilen yasal diizenlemelerle onceki
donemde devlet miilkiyetinde olan miri topraklarin bir kismi topraksiz ciftcilere ve

gocmen ailelere dagitilmistir (Acar; 2006, 78-79).

1920’li yillarda iilkede varolan yabanci sermaye, isletmeciligi ve tekellerin
statiisii iilke maliyesini yakindan ilgilendiren konular arasindadir. Izmir Iktisat
Kongresi’nin onerisi dogrultusunda Fransizlarin elinde olan Tutin Rejisi devlet
tarafindan satin almmistir®. 1926 yilinda devlet, icki tekelini de lizerine almistir. En
biiyiik tartismalar seker ithalati, satis1 ve iiretimi konusunda olmustur. Bu donemde
seker fiyatlarinin yiiksekliginden halkin sikayetleri, seker ithalatinda o6zel tekel
ortaklarimin elde ettikleri kazanglar, bu sanayinin yiizde 400 giimriik korumasina
ragmen zarar ve iflas etmesi biiyiik tepkilere yol agmistir (Yenal; 2001, 76-77). 1920
ve izleyen yillarda gergeklesen bunalim, bagta ABD olmak iizere gelismis iilkelerde
genisleyerek oncelikle etkisini emek yogun calisan tarim sektoriinde gostermistir. Bu
yillar Tiirkiye’de de tarim iiretiminin en diisiik diizeye indigi yillar olmustur (Yenal;

2001, 78-79).

% Aymi dénemde kibrit tekeli yabancilara verildi. Otomotiv sanayi konusunda da Amerika ile tekel
ayricaligl goriismelerine gidilmistir.
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Cumbhuriyetin 1930’lara uzanan bu ilk doneminde tarim politikasinin 6zelligi;
timiiyle zengin koylii ve toprak agasi igletmelerini desteklemek, tesvik etmek ve
onlarin kapitalist gelismesini temin etmek; makineli tarima gegmelerini saglayarak
verimi artirmaktir. Boylece bu ilk donemde mevcut tliretim iligkilerine dokunulmamius,
ancak tarimda kapitalizmin gelistirilmesinde yer yer adimlar atilmistir. Tarimda
verimliligi artirabilme sans1 fazla oldugundan ve ekonomik karar mekanizmalarinda

etkileri bulundugundan biiyiik 6l¢ekli miilkiyet tesvik edilmistir (Oral; 2006, 17).

1923-1929 donemin en temel Ozelligi ekonomide *““liberalizm” doénemi
olmasidir. 1930’dan sonraki yillarda ise “devletcilik” anlayisi ekonomiye hakim
olmustur. Bu donemde biiyiik ticaret burjuvazisi, devletten yabanci isletmelerin
“millilestirilmesi” i¢in mali yardim ve uygun bir mevzuat talep etmistir. Bunun yam
sira devlet, ihracat hacmini artirabilmek i¢in tarim hayatina yardimci olmak ve
ihracata yonelik mallarin ulagim fiyatlarim1 diisiirmek i¢in ulastirma imkanlarini

gelistirmek zorunda kalmistir (Yerasimos; 2005, 109).

Toprak reformunun tartisildigi ve benzer reformlara dair ¢alismalarin
yapildigi bu donemde, 1929 diinya ekonomik bunalimimnin etkisi Tiirkiye’de de
goriilmektedir. 1929 Biiyiik Bunalim yillar1 ve sonrasindaki 1930’11 yillar, “devlet¢i”
donem olarak adlandirilmaktadir. Bu donemin iki temel 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi “ige kapanma”, digeri de devlet onciiliigiinde gergeklestirilen
sanayilesmedir. Bunalim ilk Once ihracattaki daralmanin sonucu olarak tarimsal
drinlerin i¢ ve dis fiyatlarinda belirgin bir diisiise yol a¢nmustir. ikinci olarak
Tiirkiye’ nin un, seker ve tekstil gibi temel mallarda olusan ithalatina agir bir kisitlama
getirilmistir. Bu iki etki, ice doniik bir sanayilesme siirecinin neden zorunlu hale

geldigini agiklamaktadir (Giilalp; 1993, 30).

Tarim ekonomisi i¢cinden bir sanayi sektorii yaratma ¢abalarini ya da tersinden
bakildiginda sanayilesmeye c¢alisan bir ekonomide baglangictaki yaygin tarim
sektoriiniin gelismesini etkileyen, temel iktisadi olgulardir. Bu olgulardan bazilart;
tarim ve sanayi Uriinleri arasindaki goreli fiyat iligkileri ve iligkilerde meydana gelen
fiyat degismeleridir. I¢ ticaret hadleri ya da tarmmsal {iriin fiyatlarmin sinai iiriin

fiyatlarina oran1 diye adlandirilan bu goreli fiyat iliskileri, sektordeki sermaye
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birikiminin hangi goreli fiyat kosullarinda ortaya ¢iktigina 151k tutmaktadir (Tezel,
2002, 425).

Cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarinda ¢ikarilan genel ve 06zel yasalar,
toprakta 6zel miilkiyeti pekistirici nitelikte olmustur. 1925 Kadastro Yasas: toprakta
0zel miilkiyeti saglamlagtiracak maddeler getirirken, 1926’da c¢ikarilan Medeni
Kanun ile kisilerin tasarrufunda bulunan topraklara tam miilkiyet hakki taninarak
bunlarin satis1 kolaylastirilmistir. Cumhuriyet doneminde gergeklesen makinelesmeyi
tesvik politikalart ekim alanini genisletmeyi ve esasta li¢ tiir tesviki amaglamistir

(Koymen; 2008, 116-117);

e 1924 yilinda kabul edilen bir kanunla en az 500 doniim toprak isleyenler
ile en az 200 kiigiikbas ya da 50 biiylikbas hayvani olanlar ve yardimcilar
askerlikten muaf tutulmustur. Ayrica 500 doniimiin {stiinde her 250
donim i¢cin de iki yardimc1 kisinin  askerlik  yapmayacagi

yasallastirilmistir.

e 1926’da cikarilan bir kanunla traktdor ve motorlu pulluk sahiplerinin
kullandiklar1 benzin ve mazot, “giimriik, istihlak ve inhisar resimlerinden

muaf” tutulmustur.

e Hikiimetin satin aldig1 traktorlerin biiylik toprak sahiplerine elverisli

kosullarda kiralanmas1 miimkiin hale getirilmistir*".

Bu donemde tarim kesimine yapilan baglica destekler; Ziraat Bankasi’nin
tretici kredileri, girdi kolayligi, devlet elindeki makinelerin ¢iftgilere kiralanmasi*
ile Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasi, toprak sahipliginin belirlenmesi,
pazarlarin genisletilmesi ve asayisin diizeltilmesidir. 1924-1929 yillar1 arasinda tarim

sektorindeki Oretimin biliyiime hizi, sanayideki biiylime hizinin {tizerinde

" 1924°de 486’s1 devlet mali 501 traktér bulunmaktadir. Devlet mah traktorlerin 54’1 ¢ ve Dogu
Anadoluya, geri kalam1 Ege, Marmara ve Akdeniz bolgelerindeki 24 ile dagitilmistir. Bu 24 ilin
11’inde traktorlerin yiizde 72’si toplanmistir. Adana 69 devlet mali traktdriin kiralandigi en 6nde
gelen il olmaktadir. Tarim makinalari ithalatinin doruga ¢iktig1 1925°de ise Ziraat Bankasi, Tarsuslu
ciftcilere 50 adet Fordson traktor dagitmustir.

*Bu 6nlemler daha c¢ok biiyiik ciftlik sahipleri nin faydalanmasi igin uygulanan tesviklerden
olusuyor, kiiclik toprak sahibinin ve topraksiz kdyliiniin iktisadi durumunu iyilestirmeye yonelik
dogrudan 6nlemlere pek rastlanmiyor.
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gerceklesmis ve sektorel biiylime ortalama olarak yilizde 12°ye ulasmistir

(YYerasimos; 2005, 136 ve Yenal; 2001, 79).

Cumhuriyet doneminin mali ve toplumsal etki yaratan bir diger 6nemli olay1
da, daha 6nce ifade ettigimiz gibi, 1925 yilinda asarin kaldirilmasi olmustur. Bu
diizenleme hem biiyiik toprak sahiplerini ve hem de fakir koyliileri agir bir yiikten
kurtarmistir. Tarimda yaratilan gayri safi hasilanin yiizde 10’u oraninda olan,
uygulamada gayr1 safi hasilatin yarisim ¢iftginin elinden alan, devlet gelirlerinin
ylizde 20’sini olusturan, asar vergisinin kaldirilmasi tarim sektérii bakimindan
onemli bir vergi reformudur. Devletin toplam vergi gelirlerinde tarimin pay1 ylizde
33 dolaylarinda iken Asar’in kaldirilmasindan sonra bu pay yilizde 10’a inmistir
(Olalr; 1987, 70). 1925 yilindan baslayarak tarim kesiminden alinan dolaysiz vergiler
stirekli olarak diisiiriilmiistiir. Tiim kamu gelirleri i¢erisinde 1924’°te yiizde 27,5 olan
bu oran, 1930 yilinda yiizde 10’a inmistir. Sonraki yillarda bu oran daha da
azalmistir. Arazi degerlendirmelerinin yapilmamasi nedeniyle, kamu gelirleri i¢inde
tarimdan dogrudan alinan vergilerin oranm sifira yaklagmistir. 1925 yilinda ¢ikarilan
yasaya gore; tahillardan yiizde 10 oraninda bir vergi alinmasi kararlastirilmistir.
Buna karsin pazarlanmasi gereken sanayi bitkilerinden alinacak vergi orani ise yiizde
8 olarak belirlenmistir (Oral; 2006, 19). Bu, tarimsal {iriinlerde ihracatin artirilmasina

yonelik bir uygulama olarak degerlendirilebilir.

Devlet giderlerini karsilamak igin toplanan vergi kaynaklari i¢inde tarim
tirlinlerinden alinan dsar ve hayvan sahiplerinden alinan agnam vergileri buyuk yer
tutmaktadir. Kurtulus Savasi’nin 147 milyon liraya varan maliyetinin finansmaninda
da toplanabilen vergilerin pay1 yiizde 60 kadardir. Kurtulus Savasi yillarinda agnam
vergisi 5 katina ¢ikarilmig, kazang (temettii) ve tiiketim vergilerinin oranlari
artirllmis ve savas kazanglar1 vergisi koyulmustur. Bu sayede vergi geliri toplami
1920-1921 yilinda 44 milyon liradan 1922-1923 yilinda 72 milyon liraya ¢ikmistir
(Yenal; 2001, 72).
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Tablo 8: Butce Gelir ve Giderleri (1926-1933)

Gelir (000TL) 1926 | 1927 1928 1929 1930 1931 | 1932 1933

Kazang Vergisi 11212 {13414 | 13716 | 14544 | 13090 | 12739 | 11400 | 11709

Muamele Vergisi {13852 | 18215 | 18920 | 19254 | 15889 | 9078 | 11763 | 13148

Bina Vergisi 4401 | 5048 | 5931 7580 7899 | 4417 | 4247 4147
Hayvan Vergisi 14234 112629 | 11913 | 13855 | 13857 | 13163 11169 | 10731
Arazi Vergisi 6565 | 5890 | 5696 6 307 5759 6052 | 4999 4 889

Gumrik Vergisi {61423 |59752 | 64211 | 65641 | 56158 | 44009 | 38514 | 34834

Tekel Gelirleri 21112 {31620 | 35889 | 37958 | 35744 | 34334 | 39599 | 33107

Diger Gelirler 47565 55673 | 65754 | 59009 | 68081 | 63632 92613 | 85734

TOPLAM 180363 (202239 | 222030 | 224143 | 216477 | 185924 (214304 | 198 299

Kaynak: Istatistik Genel Miidiirliigii, Istatistik Y1ll1ig1, 1934/35 ve 1937/38 (Yenal; 2001, 73)

Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan, ilk tarim saymmi 1927 yilinda 1153
sayili Kanun’a dayali olarak yapilmistir (Sa¢li; 2009, 31). Tiirkiye’de tarimsal iiretim
Cumbhuriyet’in kurulus yili ile izleyen iki yilda savas Oncesi iiretim hacmine
ulasilmigtir. Tarimsal alandaki hizli gelismenin birinci nedeni olarak savaslarin
bitisiyle Anadolu’nun erkek niifusunun topraklarina geri donmesi, ikinci nedeni
olarak da tarima yonelik olumlu politikalarla 6zellikle fiyat ve vergi degiskenleri
yoluyla ciftciler lehine kaynak yaratilmasi gosterilebilir. 1924-1929 yillar1 tarimsal
hasilanin yillik biiylime hizlarinin ortalamasi yiizde 16,2’yi bulurken ayn1 dénemde
sinai bliylime hiz1 sadece yiizde 8,5 olarak gerceklesmistir. Kisacasi, tarirm 1923-
1929 yillar1 arasinda ana siiriikleyici sektor olarak savastan c¢ikmis bir iilkede

ekonominin yeniden ingast doneminde dnemli rol oynamistir (Boratav; 2008, 39-43).

1920’lerin  sonlarindan itibaren Anadolu tarimi diinya piyasalarindaki
olumsuz gelismelerin etkisi altinda kalmistir. Diinya bunalimi yalnizca geleneksel
ithrag tiriinlerinin degil, bugday ve diger hububat gibi i¢ piyasa i¢in iiretilen tarimsal
mallarin fiyatlarinin da diismesine yol agmistir. 1929 ekonomik bunalimi &zellikle
pazar igin liretimin yayginlasmis oldugu yorelerde agirligini duyurmus; hem kiigiik

ireticileri hem de biiyiik toprak sahiplerini etkilemistir (Pamuk ve Toprak; 1988, 13).
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C- Bunalim Doneminden Devlet¢ilige Gecis (1930-1950)

Turkiye’de 1933-1950 doneminde izlenen devlet¢i ve planli ekonomi
politikalar1 ¢ergevesinde tarima dayali sanayi kuruluslar1 desteklenmis, tarim

irlinlerinin islenmis olarak satilmasina 6nem verilmistir (Karluk; 2002, 181).

Tim diinyay1 etkileyen 1929 Ekonomik Buhrani, Tirkiye’yi de olumsuz
olarak etkilemistir. Ancak Tiirkiye nin, yasanan krizden diger iilkelere gore daha az
zarar gordiigii yaygin bir goriistiir. Kriz doneminde Tiirkiye’de tarimsal {iriin fiyatlar
gelismis {lilkelere gore daha hizli, sanayi mamiil madde fiyatlar1 ise daha az
diismiistiir. Ornegin, 1927-1933 arasinda diinyada seker fiyat: 22 kurustan 8 kurusa,
Tiirkiye’de ise 50 kurustan 40 kurusa inmistir (Koymen; 2008, 122). Bu yilda 12,8
kurus olan bugday fiyati ise 1933 yilinda 4.3 kurusa gerilemistir (Yavuz; 2005, 55).
Ozetle, bu dénemde hem ic ticaret hadleri hem dis ticaret hadleri tarim kesiminin
aleyhine geligmistir (Kdymen; 2008, 122). Resmi fiyatlar kullanilarak yapilan
hesaplamalara gore, 1927-1935 zaman araliginda tarimsal iriin fiyatlarinda yiizde

30-70 arasinda bir diisme gozlemlenmistir.

1930’Iu yillardan itibaren tarim, diisiik vergilendirme, destekleme alimlari,
girdi slibvansiyonlar1 ve diisiik faizli kredilendirme ile desteklenmistir. Ayrica, tarim
kesimine yonelik bu hizmetleri gergeklestirecek genis ¢apli bir devlet orgiitlenmesi
olusmus, 1940’lardan itibaren bircogu tarmmsal alana hizmet eden KIT’ler
kurulmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimin gelismesi i¢in 1935 yilinda 2834
Sayil1 Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu yiiriirliige girmistir. 1932 yilindan itibaren
tahil ve lizlim gibi bazi tarim {irlinleri desteklenmeye baslanmigtir. 1937 yilinda
Tarim Bakanligi, 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi, 1944 yilinda Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu kurulmustur (Karluk,1999,174). Bu donemde tarimsal arastirma,
yayimm ve sulama hizmetleri de devlet eliyle yiiriitiilmiistiir (Tekeli ve Ilkin; 1988,
37). 1933-1945 doneminde verilen Ziraat Bankasi kredilerindeki yillik artig, bu
donemde tarimsal iiretime yonelik devlet politikasini da agiklikla ortaya

koymaktadir:
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Tablo 9: Ziraat Bankasi Kredileri (1933-1945)

Yillar | Tarim Kredileri | Yilhik Artis Tarim/Toplam Kredi Oram
1933 34.2 -1.7 235
1935 31.9 -3.3 20.4
1937 41.5 17.6 16.8
1939 44.6 -9.9 18.0
1941 57.4 13.2 17.3
1943 78.3 18.5 16.5
1945 112.7 27.6 28.4

Kaynak: Kepenek ve Yentirk, 2008, 74.

1933’ten itibaren 1943 yilina kadar, toplam kredilerin i¢inde tarim payinin
giderek diistiiglinii gérmekteyiz. Tarimsal kredilerin miktar1 sayisal olarak artmakla

beraber, toplam kredi i¢indeki tarim kredilerinin pay1 diistik kalmistir.

1939 yilina gelindiginde Tiirkiye niifusunun yiizde 70’1 ge¢imini tarimdan
saglamaktadir ve 1940 sayimimna gore toplam 17.820.950 olan toplam niifusun

13.475.000’1 kirsal kesimde yasamaktadir (Balta; 2002, 279).

1927-1938 doneminde artan milli hasilanin igindeki sektorel dagilima
baktigimizda tarimin paymin 1927 yilinda ylizde 67 iken; 1938’de ylizde 48’e
geriledigi goriilmektedir. Bu yillarda sanayi ve hizmet sektdriinlin payinda ise artis

s6z konusudur.

Tablo 10: Turkiye de Milli Gelirin Sektorel Dagilim
1927-1938) (Yuzde

Sektorler 1927 1938
Tarim 67 48
Sanayi 10 16

Hizmetler 23 36

Kaynak: Yerasimos; 2005, 139

Bu donemde (1942) getirilen Toprak Mahsulleri Vergisi, ciftci ailelerin kendi
gecimlik tiiketimlerinde kullanilan oztiiketimin vergiden muaf tutulmasi ve

pazarladiklar1 iirliniin degeri ilizerinden yiizde 10 oraninda vergilendirilmesi ile
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tiretimleri kendi tliketimlerini karsilayan kiiglik ¢ift¢i ailelerinin iizerindeki vergi

yiikiinii biiylik 6l¢iide hafifletmistir (Karluk; 2003, 172).

Bu donemde bugdayla ilgili iki yasa ¢ikarilmistir; 1932°de Ziraat Bankasi
kanaliyla hiikiimetin belirledigi fiyattan bugday satin alinmasmi ve 1934’de bugday1
koruma yasastyla un ve mamiillerine ek vergi getirilerek, gelirin bugday satin
alinmasinda kullanilmasimi 6ngérmiistiir (Karluk; 2003, 176 ve Kdymen; 2008, 126-
127)%,

Ikinci Diinya Savas1 yillarin1 kapsayan (1939-1946) doneminde aktif niifusun
biiylik ¢cogunlugunun istihdam edildigi tarim sektoriinde genglerin orduya alinmast,
bir yandan sektdrde retim hacmini distiriirken, 6te yandan sayist 1 milyonu agan
ordunun ve sehirlerin beslenmesi, sehirlerde oturanlarin gida stoku girisimleri, gida
maddelerinin talep artis1 yani sira, Avrupa’da savasan llkelerden oOzellikle
Almanya’dan gelen yiyecek maddesi taleplerinin karsilanmasi iilkede yiyecek
sikintist yaratmistir (Olali; 1987, 82).

1945°te Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu (CTK) ¢ikarilmistir. Biiyiik toprak
sahiplerini iirkiitecek ve topraklarinin 6nemli bir boliimiiniin kaybina yol acabilecek
bu yasanin uygulamasi amaglanan sekilde gerceklesmemistir** (Oral; 2006, 32-33 ve
Tezel; 2002, 264).

1950 6ncesinde, tarim iirlinlerinin vergilendirilmesini arttirmayi amaglayan
iki girisim olmustur. Bunlardan birincisi, arazi vergisinin matrahini olusturan arazi
degerlerinin, 1936 arazi saymm sirasinda giiniin kosullarima gore yeniden
saptanmasidir. Arazi degerlerinin artirilmas: sonucunda, arazi vergisi hasilatinin
hiikiimetin ve il 6zel idarelerinin biitce gelirleri toplami igindeki payi, 1929 yilinda

yiizde 2’den 1938 yilinda yiizde 4’¢ ylikselmistir. Ancak, arazi degerleri daha sonra

1930’lu yillarda bugday ekim alanlar1 ve ihracati artmaktadir. Buradaki geligkili agiklama, Almanya
ile Tiirkiye arasinda yapilan dig ticaret politikasidir. Bu donemde Almanya ile yapilan mal takasini
kapsayan ikili ticaret anlagsmasidir. Nazi Almanyasi savas stoklarini yapmak amaciyla Tirkiye ve
diger Balkan iilkelerinden, ¢ok diisiik olan diinya fiyatinin biraz iistiinde vererek, bugday alimini
hizlandirmigtir; bugday iireticisine ihracat kredisi agcan Merkez Bankasi’nin yardimiyla, bugday
ithraci, liglincli dnemli ihra¢ kalemi konumuna gelmistir.

* Inonii dénemi hiikiimetin toprak reformu Onerisini Mecliste, Adnan Menderes, Fevzi Liitfi
Karaosmanoglu ve Emin Sazak gibi biiyiik arazi sahibi milletvekillerinin siddetli muhalefetiyle
kargilagti. Bunlar Demokat Partinin kurulusunda 6nemli rol aynamislardir.
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yeniden saptanmadif1 igin, bu oran, ikinci Diinya Savasi sirasindaki enflasyonun
etkisiyle 1940’larin sonuna dogru yiizde 1’e diigmiistiir. Ikinci girisim; 1943 yilinda
getirilen Toprak Mahsulleri Vergisi’dir. Buna gore, tarimsal {ireticiler gayri safi
uretimlerinin yuzde 8 ile 12’sini ayni olarak hikimet gorevlilerine teslim
edeceklerdir. Verginin orani, 1944’te yiizde 10 olarak yeniden belirlenmistir. Toprak
Mabhsulleri Vergisi, aslinda, gegici bir siire i¢in agarin yeniden yiiriirliige konulmasi

seklinde yorumlanmustir (Tezel; 2002, 440).

1950°’i yillara kadar Tirk tarimi -az sayidaki biiyiik isletme bir yana
birakilirsa- hayvan ve insan giicline dayali, cagdas ara girdi kullanmayan, yayili-ilkel
tarim teknolojisini siirdiirmiistiir. Bununla birlikte, ileriki yillarda tarimda
teknolojinin degismesi ve cagdaslagsmasina katki yapan kurumlarin bu dénemin

tiriinti oldugu soylenebilir (Kazgan; 2003, 371).
D- Tarimda Makinelesme Yillar1 (1950-1962)

1950’lerde ABD ve Diinya Bankasi, azgelismis iilkelerin 6nce tarim
sektoriinii “modernlestirmesini” yani makinelesmeyi, daha sonra tarim {riinleri
ithracatina oncelik taniyarak kalkinabileceklerini savunmustur. Az gelismis iilkelerde
dis ticaretin ve yabanci sermaye girisiminin de serbestlestirilmesi geregi
vurgulanmistir (Kéymen; 2008, 135). Diinya Bankasi’nin bu dénemde Tiirkiye i¢in
onerdigi strateji plani; 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1’dir. Dénemin hiikiimeti
1947 Subat ayinda daha ¢ok 6zel kesim yanlis1 biirokratlardan olusan bir komisyona,
daha sonra komisyon baskaninin adiyla Vaner Plani diye anilan 1947 Tiirkiye
Iktisadi Kalkinma Plani’mi hazirlatmistir. Planin hazirlanmasinda, i¢c ve ozellikle
yardim verecek olan dig sermaye kesimlerinin istekleri etkili olmustur (Kepenek;
2008, 94-95). Tarima 6nem veren ve finansmaninin ylizde 50’sine yakin boliimiini
dis kaynaklardan saglama amaci tagiyan bu plan, 6zel kesimin tam bir gilivenlik
icinde ve istedigi kesimde calisabilecegini ongérmekte ve madencilik, enerji, demir-
celik ve demiryollart disinda kalan ekonomik girisimlerin zamanla 6zel kesime

devrini, yani 6zellestirmeyi ongormektedir (Oral; 2006, 35).
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Bu donemde 1948 Marshall Yardim Programi’nin uygulanmaya baslanmasi
ile birlikte tarim sektoriinde son derece hizli bir makinelesme siirecine girilmistir“.
Tarimdaki bu makinelesme ABD’nin dis yardimi ile ger¢eklesmistir (Sahin; 2002,
115-116). Anlasma 30 Haziran 1953’e kadar yiirtirliikte kalmistir. Tiirkiye, tarim,
hayvancilik, sulama, ulastirma, enerji, madencilik, savunma alanlar1 i¢in Ziraat
Bakanlig1, Zirai Donatim Kurumu ve Toprak Mahsulleri Ofisi’ne kaynak aktarmistir

(Toren; 2007, 194-270).

Asagidaki Tablo 11°e bakildiginda pazar i¢in liretim kosullarini yaratmaya ve
verimliligi artirmaya yonelik olarak 1955 yilina degin iilkeye 40 binden fazla
traktoriin girdigi goriilmektedir. Nitekim 1936 yilinda 961, 1948 yilinda 1.756 olan
traktor sayisi, 1952°de 31.415°e yiikselmis ve 1955 yilinda 40 bini asmistir. Tarim
sektoriinde makinelesme beraberinde kullanilan arazinin genislemesine de neden

olmustur.

Tablo 11 : Tarimda Traktor Sayisinda ve Ekilen Alanda Gelismeler

Yillar | Traktor Ekilen Ekilen Traktorle | Traktorle isl. Traktorle isl.
Sayisi Arazi Arazi Isl. Arazi Arazi/ Ekilen Arazi/Traktor
(Bin Ha) (Toplam (Bin Ha) Arazi Sayisi
Arazi) (Ylzde)
1948 1756 13848 178 80 0,6 45,6
1950 | 16858 14542 187 1244 8,6 75
1955 | 40282 20998 270 3021 14,4 75
1960 | 42136 23264 299 3160 13,6 75

Kaynak: TUIK

1939 yilindan 1962 yilina kadar olan donemde tarim hasilas1 6énemli oranda
artmis olmakla beraber; sanayi ve hizmet sektorii hasilas1 daha yiliksek oranda artig
gdstermistir. Bunun sonucunda tarim sektériiniin GSYIH igindeki pay1 1939 yilinda
yiizde 45,2 iken; 1962 yilinda yiizde 38,1’e gerilemis, sanayi ve hizmetler

sektoriiniin pay1 ise artig géstermistir.

* ABD Disisleri Bakani Marshall’m Avrupa’nin ekonomik canlanmasina destegin ABD’nin
¢ikarlarina uygun oldugunu belirten konusmasiyla agiklanan Marshall Planimi yiiritmek amaciyla
ve 16 Avrupa iilkesinin katilimiyla 22 Eyliil 1947°de OEEC (1961°de OECD ) kurulmustur. 1947
yilinda ABD ile “askeri yardim” anlagsmasi, 1948’de “ekonomik isbirligi” anlagmasi imzalandi.
Boylece Tiirkiye Marshall Planma katilmig oldu. Planin temel ilkesi, katilan iilkelerde simnai ve
tarimsal dretimi artirmak olmasina karsin, bu ilkedeki tarimsal yon, o asama i¢in, daha fazla agirlik
kazandu.
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Tablo 12: 1939-1962 Déneminde Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYIH)
(1968 Faktor Fiyatlariyla-Milyon TL)

Sektorler 1939 1945 1950 1955 1960 1962
Tarimm 14966.4 8471.3 15617.6 22037.7 26234.0 26284.6
Sanayi 4445.8 2067.4 4153.8 6846.8 9216.9 10632.1
Hizmetler 13361.8 9902.8 15017.5 23145.3 29120.3 32047.1
GSYIiH 32504.0 20441.5 34788.9 51089.8 65661.2 68963.8
GSMH 36237.4 23661.6 38505.9 56641.6 70868.6 76754.3
Sektorlerin GSYiH’daki Pay1 (Yiizde)
Tarim 45.2 414 44.9 41.2 40.7 38.1
Sanayi 13.7 10.2 11.9 134 14.3 154
Hizmetler 41.1 48.4 43.2 454 45.0 46.5

Kaynak: Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, Cumhuriyet
Déneminde Istatistiklerle Tiirkiye (1923-1981), 1981.

1939-1962 doneminde Tiirkiye’nin tarim iiriinleri ihracati da 6énemli oranda
artig gostermistir. Nitekim 1939 yilinda 88,1 milyon dolar olan tarim tirlinleri ihracati
1962 yilinda yaklasik ii¢ kar artarak 296,2 milyon dolara yiikselmistir. Buna karsilik
sanayi Uriinleri ihracatinin aynt donemde daha yiiksek oranda artmasi sonucunda

toplam ihracat icinde tarim iirlinlerinin pay1 yiizde 88,5’ten yiizde 77,7’ ye diigmiistiir.

Tablo 13 : 1939-1962 Tarmmsal Uriin ihracatindaki Gelismeler (Milyon Dolar)

Yillar Toplam Tarimsal Tarimin Sanayi Uriinleri Sanayinin
Ihracat Uriin Toplam ve Maden Toplam
Ihracat Ihracattaki Cevheri Ihracattaki
Payi (Y ilzde) Pay1 (Ylzde)
1939 99.6 88.1 88.5 11.5 11.5
1950 263.4 244.9 93.0 18.5 7.0
1960 320.7 268.9 83.8 51.8 16.2
1962 381.2 296.2 7.7 85.0 22.3

Kaynak: Olali ve Duymaz; 1987, 91-92.

Tirkiye’de 1950’li yillardan itibaren tarimda makine kullaniminin
yayginlagsmasi, bir yandan iicretli is¢iligin gelismesine yol acgarken diger yandan da
fazla isgliciiniin ve toprak yogunlagmasi sonucu topraksiz kalan koyliiniin
(miilksiizlesme) tarim digia itilmesine neden olmustur (Lenin; 1988, 158-163).
Yapilan arastirmalarin ortaya koydugu {izere, tarimda makinelesme kapitalist
ciftcilerin olusmasina, toprak yogunlagmasina ve koyliiliiglin farklilasmasina yol
acmistir. Tarimda makinelesme politikasinin sosyal sonuglarindan biri, traktér satin

alinmasiyla yeni arazi satin alma egiliminin ortaya c¢ikmasi sonucu toprak
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miilkiyetinde yogunlagmasidir. Bu donemde koylilik iginde toplumsal

farklilasmanin biyiidiigii saptamasi yapilmaktadir (Kayikei; 2009, 67-68).

E- Planh Déonem (1963-1979)

Tiurkiye’de 1960 yilim1 izleyen donemin belirgin o6zelligi kalkinma-
sanayilesmeyi igerisine alan ekonominin planlanmasi olgusudur. 27 Mayis 1960
askeri darbesi sonrasinda doneminin ilk islerinden birisi planlama olmustur. Devlet
Planlama Tegkilatinin (DPT) kurulusuyla Tiirkiye’de askeri iktidarin getirdigi
iktisadi planlama, yeniden demokrasiye gecildikten ve merkez-sag egilimli Adalet
Partisi iktidar1 aldiktan sonra da siirmiistiir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(BYKP) 1963-1967, ikinci BYKP 1968-1972, Uciinci BYKP’yse 1973-1977
arasinda yiiriirliikte kalmistir (Kazgan; 2004, 95). Planlar, tarim sektoriine yonelik
politikalar bazinda asagida 6zetlenmistir. Calismamizda kalkinmanin finansmani ve
tarimin roliine iliskin analizler 1963-2008 donemini kapsadigi i¢in Planli doneme

iliskin degerlendirmelerde istatistiki tablolara yer verilmeyecektir.

1- Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Bu planda Tarim ve sanayi arasinda dengeli bir gelisme esas alinmustir.
Tarimin gelismesi sanayilesme i¢in arag¢ olarak goriilmiis ve tarimin gelisimine 6nem
verilmistir. Tarimsal girdilere slibvansiyon verilmesi, sektdre yapilan yatirimlarin
artirilmasi, kooperatiflesmenin tesviki, sulama alanlarimin artirilmasi, bitkisel
tiretimle hayvancilifin beraber yliriitiilmesi yoniinde Onlemler alinmasina karar
verilmistir. (Uysal; 2006, 108) Plan dahilinde ayrica “tarim is¢ilerinin ve ¢iftcilerinin
sosyal giivenlik diizeni i¢ine alinmasi imkanlar1 aragtirilacaktir” gibi gozlemlerde

bulunulmustur (Kepenek; 2008, 149-150).

I. BYKP, Tiirkiye’de kalkinma i¢in kirsal kalkinmay1 6n planda tutmaktadir.
Planin igerisinde, toplum kalkinmasini, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarini
gelistirmek, topluluklar1 ulusun biitiiniinde kaynastirmak ve milli kalkinmaya tam
olarak katilmalarin1 saglamak i¢in halkin ¢abalarin1 devletin ¢abalar1 ile birlestirme
siireci olarak tanimlamaktadir. Bununla birlikte deneme bdlgelerinde girisilen

caligmalarin ana amaci, toplum kalkinmasi yonteminin yurt ¢apinda uygulanma
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olanaklarin1 arastirarak cesitli saptamalarda bulunmak ve gelecekteki calismalar

daha etkili bicimde diizenlemektir. Bu ¢aligmalar sonucunda (Geray; 1981, 48);

o Koy gergeklerini, kirdaki yerel toplumlari daha iyi tanimak,

e Halkin toplum kalkinmasi karsisindaki tutumu hakkinda bilgi sahibi
olmak,

e llcenin toplum kalkinmasi birimi olarak elverisliligini sinamak,

e Koy diizeyinde caligmakta olan kamu gorevlilerine ek olarak toplum

kalkinmasi i¢in ayr1 bir ¢aligmaya gereksinim olup olmadigini aragtirmak,

e 11, ilge ve kdy diizeylerindeki kuruluslarin toplum kalkinmas1 agisindan

ihtiyaclarii ve olanaklarini saptamak,

e Bugiinkii kdy yonetiminin toplum kalkinmasi amaglari i¢in yeterli olup

olmadigini arastirmak,
e Caligmalar1 engelleyen yasalar bulunup bulunmadigin1 6grenmek,
e Koy toplumuna hangi yerel 6nder kanaliyla yaklagilabilecegini saptamak,

e Toplumsal, ekonomik yapinin kiiltirel ve etnik Ozelliklerini, iklim,

engebe, yerlesme durumlarinin ¢alismalara etkisini arastirmak,

e Genellikle basariy1 sinirlandiran, kolaylastiran etmenlerin neler oldugunu

ortaya ¢ikarmak hedeflenmistir.

Bu plan igerisinde yerlesim yerlerinin daginik ve kiiclik birimler halinde
olmasmin koy kalkinmasini olumsuz yonde etkileyecegini belirtmekte ve kirsal
kalkinmanin bir yerlestirme politikasi ¢ercevesinde diisiiniilmesi, politika belirlemek
icin de kirsal yerlesim {initelerinin durumlarinin 6grenilmesi amaciyla baslatilan

arastirmalara hiz verilmesi ongoriilmektedir (DPT; 1963).

Birinci BYKP’de, 1966 yili disinda, tarimda biiyime hedeflerine
ulasilamamis, iklime bagli olarak iiretimde biiylik dalgalanmalar yasanmustir.
Ozellikle hayvansal driinler ve su iiriinleri iiretimi plan hedeflerinin ¢ok altinda
kalmistir. Bu donemde GAP’1n ilk yatirimi olan Keban Baraj1 ingaatina 1965 yilinda
baslanmistir. Asag1 Firat Projesi olarak baslayan calismalar 1971°de Dicle Havzasi
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Planlamasi’nin da projeye eklemlenmesiyle bolgesel olarak genislemistir (Tokgoz;
1999, 148).

2- ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968-1972)

Bu planda kalkinmanin siiriikleyici sektorii olarak sanayi sektorii belirlenmis
ve tarmm sektorii ikincil sektdr olarak goriilmiistiir. Ik plandaki genel ilkeler bu plan
doneminde de korunmakla beraber, kendi kendine yeterliligin 6nemli bir hedef
olarak kabul edilmesi baska bir farklilifa isaret etmektedir. Bu sebeple hava
sartlarina bagliligin azaltilmaya calisilmasi, toplam iiretim i¢inde hayvansal olanlarin
paymin artirilmasi, sektor i¢i ve sektorler arasi gelir dagilimi dengesizliklerinin
azaltilmast esas alinmistir. Tarimsal iiretimin artis hizinin, ekonomide enflasyon
baskis1 yaratmayacak ve planin genel kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesine
destek olacak bir seviyede tutulmasi amaglanmaktadir. Ayrica tiretim teknolojisi ve
verimliligin artirilmasi i¢in gerekli politikalarin uygulanmasi, topraklarin kesin
durumunun tespiti i¢in tapu ve kadastro konularina hiz verilmesi, ucuz kredi

verilmeye ¢alisilmasi 6ngoriilmektedir (Olali; 1987, 97-98 ve Uysal; 2006, 108-109).

Ikinci plan doneminde tarimda makinelesmenin devam etmesi ekilen
alanlarin genislemesine, verim artirict girdilerin kullanimindaki artis ise 6zellikle
sinai bitkiler ve yagli tohumlar {iretiminde verim artisina ve her ikisi birden iiretim
artisina neden olmaktadir (Sahin; 2002, 147). Bu plan doneminde yasanan biiyiime,
hedeflere yakin gerceklesmistir. Ancak hayvansal iirlinler ve su firiinlerinde yine
hedefin ¢ok altinda kalinmistir. Sektorde yapisal degisiklikler gerceklesmemis,
toprak reformu yapilamamuistir. Bitkisel tiretimdeki artis daha ¢ok ekilebilir alanlarin

genisletilmesi, cayir ve meralarin dagitilmasiyla miimkiin olmustur (Uysal; 2006,
109).

Birinci Plan’in toplum kalkinmasi ile kirsal kalkinmayir es anlamli goren
yaklasimi nedeniyle kentsel alanlar1 kapsam disinda birakmasi énemli bir eksiklikti.
Ikinci Plan’da bu eksikliklerin giderilmesine yénelik olarak “kdy ve kéylii sorunlart”
adiyla bir baslik acilmis, buna karsilik toplum kalkinmasi, alan1 oldukga daraltilarak,
“kiigiik toplum birimlerinde tesebbiis giiciiniin  gelistirilmesi” kapsaminda

diizenlenmistir.
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II. BYKP’de kdy sdyle tanimlanmaktadir (DPT IBYKP; 1967, 236); “kdy,
kanuni, demografik ve nitelikle ilgili kriterlerin 1518inda; ekonomik yapis1 biiyiik bir
agirlikla tarima dayali, kendine 6zgii toplumsal iliskileri olan, belirli bir yerlesme
sinirina sahip, en kiigiik idari iiniteyi teskil eden ve niifusu iki bine kadar olan
topluluktur.” Ikinci Plan déneminde 1969 yili programi ile “kii¢iik toplum
birimlerinde tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi” kapsaminda siirdiiriilecek toplum
kalkinmasi ¢alismalari, i¢isleri Bakanligi’nin sorumluluk alanma birakilmistir. Fakat
bu plan ¢ergevesinde Ongoriilen Toplum Kalkinma Enstitiisii  yasama

gecirilememistir (Giray; 1981, 61).
3- Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977)

Bu planda uzun dénem bakimindan tarimin gerek arz gerekse talep yoniinden
hizli gelismesini sinirlayan bazi faktorlerin varligr belirtilerek, hizli kalkinmanin ve
milli gelirdeki yiiksek artislarin ancak tarim dis1 sektorlerde, ozellikle sanayide

gelisme ile gergeklesecegi esasi kabul edilmistir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, yerlesme sisteminin kisilerin degismeye
ve gelismeye katilmalarini ve bundan yararlanmalarini en {ist diizeye ¢ikararak, kir
ve kent farkinin zamanla en aza indirilecek bi¢cimde degistirilmesini ve kir ve kent
yerlesme dokusunun bir biitiin olarak kalkinmaya uygun mal, hizmet, insan ve
haberlesme akimini saglayacak sekilde yoOnlendirilmesini benimsemistir. Kirsal
yerlesme olgusundaki dagmikligin merkez koyler yaklasimi ile ¢oziimlenmesi

politika olarak dngoriilmiistiir (Doganay; 1993, 1).

Bu donemde AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) ile iliskiler 6n plana
cikmaktadir. Toprak ve Tarim Reformu Kanunu 19.07.1973-10.05.1978 yillar
arasinda yiriirliikte kalmis olmasina karsin, sadece Urfa ilinde uygulanmlstlr.46
Burada toprak ve tarim reformu kooperatifi kurulmus ve dagitilan topraklar,

kooperatif araciligiyla isletilmistir.

*® Bunun nedeni, Urfa ilinde toprak dagiliminda (arazi miilkiyetinde) dikkat cekici bir carpikhik ve
dengesizlik gorilmesidir.
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4- Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1979-1983)

Koy kent kavramini ilk kez kapsamina alan Plan, Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’dir. Plan kapsaminda toprak diizeltimi, kooperatiflesme, devlet
diizenlemesi ve destegi yerlesim diizeni gibi alt bagliklarda gelir dagilimim
iyilestirme, tarimsal gelisme ile koyli kalkinmasini bir tutma, tarimdan sanayi
toplumuna saglikli bir ge¢is, koyliinlin kalkinma olanaklarinin, liretim giiciiniin ve
gelirinin arttirilmasi, kirsal alanda gelismenin hizlandirilmasi, yasama diizeyinin
yiikseltilmesi gibi temel hedefler belirlenmistir (Gilinaydin; 2006, 289). Dordiincii
plan agir bir ekonomik ve siyasal bunalim déneminde ve bu nedenle olacak bir yil
gecikme ile 1978 yerine 1979’da uygulanmaya konulmustur. Tarimsal {iretimin yilda

ortalama ylizde 5,3 oraninda arttirilmasi hedeflenmistir.

Bu planlama doneminde de biylmenin daha esitlik¢i olmasi iizerinde
durulmustur. Bu amagcla kirsal alana yonelik politikalar gelistirilmeye calisilacak,
kooperatiflesmenin yayginlastirilmasi yoluyla, iiretim-pazarlama iliskileri sanayiye
yonelik olarak diizenlenecektir. Nadas arazilerinin azaltilmasiyla beraber bu alanlarin
verimli sekilde kullanilmasi hedeflenmistir. Tarimda verimliligin artirilmasi igin
sulama ve toprak koruma yatirimlarina agirlik verilecektir. Tarimda kamu eliyle
saglanan hizmetlerden yararlanmanin kooperatiflesme {izerinden saglanmasi

amaclanmaktadir (IV.BYKP; DPT).

F- 24 Ocak Kararlar: ve Sonrasi (1980-1989 D6nemi)

1980 yil1, Tirkiye’nin ekonomik ve siyasal yasaminda dnemli bir doniim
noktasidir. 1980 yilinin Ocak ayinda yiiriirlige konulan ve 24 Ocak Kararlart olarak
anilan istikrar programi ile o giine kadar uygulanan kalkinma stratejisinin terk
edildigi goriilmektedir. Istikrar programi ile Tiirkiye’nin korumaci, ithal ikameci
politikalarla sanayilesmeye dayali kalkinma politikas1 bir yana birakilmis; onun
yerine liberal politikalarin 6ne ¢iktigi disa agik, ihracata dayali yeni bir kalkinma
stratejisi ¢izilmistir (Kendir; 2003, 283-284). 24 Ocak 1980 sonrasi, “koruyucu ve
diizenleyici” belirgin 6zelligi ile devlet yapisindaki degisme, tarim politikalarini
onemli Ol¢iide etkilemistir. Tarim {iretiminde piyasa kosullarina tabi olunmasini

saglayacak bir politika degisikligi ortaya ¢cikmistir (Kazgan; 1999, 31).
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1980’li yillarin baglarinda tarim ve gida sektoriiniin yeniden yapilanma
siirecine girdigi soylenebilir. Bu donemde Tiirkiye’de tarim politikasindaki
dontistimlerin, diinyadaki uluslararas1 gida diizenindeki deregiilasyon ve
uluslararasilagsma egilimlerine kosut bir sekilde gelistigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
tarim TUrlinlerine uygulanan fiyat silibvansiyonlart 1970’lerin sonlarina kadar
strdirdlebilmistir. 1980’lerin baslarinda diinya piyasalarinda hububat fiyatlarinin
ciddi miktarda diismesiyle birlikte, iilkenin dis bor¢ 6ddemelerinde ciddi zorluklar
yasandig1r bir konjonktiirde tarima uygulanan slibvansiyon politikalarinin maliyeti

cok yiikselmistir (Kendir; 2003, 284-285).

Bu donemde dis ticarette korumacilik azaltilmig, girdi siibvansiyonlari
kaldirilmis, iirlin fiyat destegi neredeyse son bulmus ve kapsami daraltilmistir. Dig
ticaret rejiminde yasanan degisimlere paralel olarak tarimsal {irlinlerin ticaretinde de
onemli degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerin basinda tarimsal iirlinlerin ithalat ve
ihracatinin liberallesmesi gelmektedir (Yenal; 2001, 40). ihracata yonelik
sanayilesme stratejisine bagl olarak uluslararasi piyasalarda karsilastirmali tistiinlik
elde edilebilmesi, iilkemiz faktor donanimina kosut olarak wucuz emege
dayandirilmaktadir. Ucretlerin diisiik tutulabilmesi ise, gida mallarinin fiyatlarmin
diisiik tutulmasin1 gerektirmektedir. Boylece, 1980 sonrasi donemde, sektorel gelir

boliistimii tarim aleyhine gelismistir (Uysal; 1998, 271).

1980 sonras1 Tiirkiye tarimindaki baslica aktorler arasinda Diinya Bankasi ve
IMF (Uluslararasi Para Fonu) bulunmaktadir. Doénem itibariyle tarimdaki

uygulamalari sdyle 6zetleyebiliriz (Oral; 2006, 63);

I. Yapisal uyum programlariyla birlikte tarim yonetimi “yukaridan asagiya
dogru” erimeye, bunun sonucunda Tarim Bakanligi’nin merkez ve tasra

hizmet govdesi islev degistirmeye baglamistir.

Ii. Tarimsal destekleme alim fiyatlar1 diisik tutulmus, destekleme
kapsamindaki iiriin azaltilmis ve iireticiden alinan {iriiniin bedelleri biiyiik

gecikmelerle-ve taksitlerle- 6denmistir.

iii. Tarimsal kredi faizleri yiikseltilmis, vadeleri kisaltilmis ve verilen krediler

azaltilmistir.

147



Iv. Tarimsal girdilere uygulanan siibvansiyonlar asamali olarak kaldirilmis,

dagitim ve satislar serbest birakilmistir.

1980 sonras1 gerceklestirilen degisikliklerin en temel Ozelliklerinden biri,
kamusal desteklemenin olusturdugu maliyet yiikii bahane edilerek mevcut tarimsal
iirlin deseninin 1iyilestirilmesine yonelmeden, geleneksel tarim iriinlerini dis
piyasalar tarafindan belirleyici 6zellikleriyle ve yeni {irlinlerle tarimsal iiretim bir
yandan emek yogun liriinlerden sermaye yogun iirlinlere dogru bir kayis ile, diger
yandan da tarimsal iiretimin genelini i¢ ve dis sermaye gruplarinin kontroliine
birakarak, devletin kamusal denetimi ortadan kaldirilmis ve dis ticaretin
serbestlestirilmesi ile tarim-gida iliskileri uluslararas1 sermaye ortakliklarinin

hegemonyasi altina sokulmustur (Ecevit; 2009, 50).

Tarim gelirlerinde ortaya ¢ikan olumsuz gelismede, iiriin bedellerinin geg
O0denmesi ve siibvansiyonlarin azaltilmasi da etkili olmustur. Yine tarim dist
kesimlerin istthdam saglama kapasitesinin diisiiriilmesi, gizli issizligin azalmasini
engellemistir. Bunun yaninda gelisen teknolojinin aile ve aile dis1 isgiicl
gereksinimini azaltmasi, sektorde bulunan isgiicliniin 6nemli bir kisminin gizli issiz

olarak yi1gilmas1 sonucunu dogurmustur.

Bu doénemde Devlet destekleri (fiyat yolu ve girdi destekleme) devam etmis,
fakat 80’li yillarin sonunda desteklemelerde azalma olmustur. 1990’11 yillarda
destekleme kapsamina alinan {irtinler 10’a diismiis ve daha sonra 5 Nisan 1994 yil
kararlar1 ile 4 {rlin grubu destekleme kapsamina alinarak {iriin sayis1 9’a
diistiriilmiistiir (hububat, sekerpancari, hashas ve tiitiin) (Bayaner; 2001, 21). Buna
paralel olarak siibvansiyonlar kaldirilarak, kredi miktarlar1 azaltilarak ve faiz oranlari
arttirilarak emegin getirisi diisiiriiliip, koyliiliigiin art1 degerine, sanayi ve ticaret
sermayesinin daha fazla el koymasinin zemini hazirlanmistir. Bu mekanizma
icerisinde tarimdan siirekli olarak kaynak aktarimi gerceklesmistir. Kiigiik iireticilik
(gecimlik ¢ifteilik) iiretime doniik yatirimlarini kisarak, emegini yogunlastirarak ve
emek sliresini uzatarak, ge¢cimlik iiretimini arttirarak, yasam kalitesini ve refahim
diisiirerek, yani bir anlamda emegini degersizlestirerek bu siirece kar1 ¢cikmaya ve bu

geligsmelere direng gostermeye caba sarf etmistir (Ecevit; 2009, 50).
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1980 sonrasinda destekleme politikalarinda goriilen 6nemli azalis, tarimsal
alim giicii seviyesinin diislk tutularak artmakta olan kentsel nifusun beslenme
giderlerini diisiirmiis boylece sanayi ve hizmet sektorlerine ucuz emek saglanmistir.
Destekleme politikalarindaki doniigiimiin gerisindeki bir diger noktanin ise, i¢
pazarin daraltilmasiyla sanayi liretim fazlasi olusturma ve tarimsal girdi kullanan
sanayi tUrlinlerinin maliyetinin diisiliriilerek bu {riinlerin ihracatini kolaylastirma

oldugu sdylenebilir (Ulukan; 2009, 79).

Dis ticaret rejiminde yasanan degisimlere paralel olarak tarimsal iiriinlerin
ticaretinde de Onemli degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerin basinda tarimsal
tirtinlerin ithalat ve ihracatinin liberallesmesi gelmektedir. 1984 yilinda gida
tirlinlerinin ithalatina uygulanan vergi ve harglar indirilmis ve dolayisiyla ithalat
hacminde ciddi bir artis ortaya ¢ikmustir. Ithalatta yasanan patlama, tarimda bazi
tiriinleri olumsuz yonde etkilemistir. Olumsuz yonde etkilenen sektdrlerin basinda
hayvancilik ve et iiretimi gelmistir. Bu durum yerel diizeyde hayvanciligin

gerilemesine neden olmustur (Yenal; 2001, 40).

Ayrica bu donem, Besinci Bes Yillikk Kalkinma Planimi (1985-1989)
kapsamaktadir. Planda kirsal yerlesmeye yonelik 6zel bir diizenleme yer almamakta,
merkez kdylere yonelik kisa bir vurgu yapilmakla yetinilmektedir. Planin “sosyal
hedef ve politikalar” baslikli dérdiincti boliimiinde belirtildigi iizere, kdylere igme
suyu, elektrik, saglik ve egitim gibi altyap1 hizmetlerin gotiiriillmesiyle kent ve kir
arasindaki farki giderici uygulamalar hedeflenmektedir (Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plant; 1985, 157). Yan sira; Besinci Kalkinma Planinda, tarimsal fiyat ve gelirlerde
istikrar1 saglamak, pazarlamay1 kolaylastirmak, mevcut arazinin 6zelliklerine, i¢ ve

dis talebe uygun bir liretim yapisiyla verimliligi artirmaya yardimci olmak esas

olarak kabul edilmistir (DPT; 1985, 37).

G- Finansal Serbestlesmeden Giiniimiize (1989-2009)

1981-1988 aras1 donemin fiyatlama politikalar1 agisindan ayirt edici 6zelligi,
ticretlerin  bastirilmast  yoluyla maliyetlerin disiiriilmesi ve yurtici talebin
daraltilmasidir. Boylelikle elde edilen artigin ise yurtdis1 pazarlarda ihracat yoluyla

degerlendirilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu donemin birikim ve bolisim
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iligkileri acisindan bir 6zelligi, sanayi sektoriinde iicret maliyetlerinin bastirilmasina
dayal1 bu klasik birikim modellerinin, ihracatci sektdrlere yonelik olarak stirdurtlen
vergi iadesi, ithal girdilerde vergiden bagisiklik ve tesviklendirilmis kredi kullanimi1
gibi dogrudan miidahalelerle desteklenmesidir. Ancak, 1980 sonrasi ihracata yonelik
sanayilesme modelinin en c¢arpict eksikliginin siirdiiriilebilir bir sabit sermaye

birikimi yaratmamis olmasindan kaynaklandig1 goriilmektedir (Oral; 2006, 82).

Bu donem igerisinde dort konunun altim1 ¢izmekte yarar goriilmektedir.
Bunlardan birincisi, bir énceki dénemde baslatilan tarimsal KIT 6zellestirmelerinin
gerceklestirilmis olmasidir. Ikinci konu, 1990-1994 yillari araliginda, Tiirkiye’de
emegin bolisiim iliskilerindeki paymin goreli olarak artmasidir. Bu donemde ig
ticaret hadleri tarimin lehine gelisme gostermistir. Uciincii 6zellik, dénemin
ortasindaki 1994 ekonomik krizi sonuclari ile ilgilidir. Sermayenin merkezilesmesi
ve kisa siireli sermaye hareketlerinin kural tanimaz bir hiz kazanmasi, bir¢ok
azgelismis lilkede oldugu gibi, Tirkiye ekonomisini de yapisal krizler ile karsi
karstya birakmakta ve kriz donemleri tarim sektoriiniin en ¢ok kaybettigi donemler
olmaktadir. Kamu harcamalarinin azaltici-kaydirict politikalar ¢ergevesinde 1994
krizi sonras1 desteklenmeye konu olan tarimsal {iriin sayis1 26’dan 9’a diisiirilmiistiir.
Son olarak ise, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) kapsaminda imzalanan Tarim
Anlagmas1 ve AB ile imzalanan Gilimriikk Birligi Anlagmasi, tarim politikalarinin

dissal belirleyicileri niteligine doniismiislerdir (Giinaydin; 2007, 161).

2000°’1i yillara gelindiginde ise tarim politikalarin1 Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankasi (IBRD) ile yapilan anlagmalar belirlemistir. 1999 yili
sonunda Uluslararas1 Para Fonu ile imzalanan Stand by Anlasmasi ve bu kapsamda
verilen niyet mektuplari, uygulanmakta olan tarim politikalarinda 6nemli
degisiklikler dngdrmiistiir. Bunlar, asagidaki gibi smiflandirilabilir; (i) Oncelikle
destekleme fiyatlariin “diinya fiyatlar1” diizeyine ¢ekilmesi, ardindan girdi ve
ciktiya dayali destekleme sisteminin tiimiiyle elemine edilerek Dogrudan Gelir
Destegi sistemine gegilmesi, (i) TSKB, TCZB’nin yeniden yapilandirilmasi, (iii)
TZDK, IGSAS, TUGSAS, TSFAS, CAYKUR, TEKEL’in &zellestirilmesi, (iv)
Seker, tiitiin ve TSKB alanlarinda kurullarin olusturulmasi. IMF ile yapilan Anlagsma
hikkiimleri, kamu biitgesi agiklarindan tarimsal desteklemeleri sorumlu tutan

anlayisin bir goriinimi niteliginde ortaya ¢ikmis ve sektdrel harcamalar1 kisitlama
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amacina odaklanmigtir. 1980°li yillardan beri siiren tartismalarin istikrar programina
bir yansimasi niteliginde olmak tizere, yerel fiyatlarin diinya fiyatlarinin ¢ok (izerinde
oldugu, tarimin rekabet edebilmesi i¢in yerel fiyatlarin indirgenmesi gerektigi ileri
stiriilmiis ve diinya fiyat1 gostergesi olarak ABD tarimsal iiriin borsalarinin fiyatlari

temel alinmistir.

Giiniimiizde ise tarim politikalarinin planlamasi ile ilgili Gg temel diizenleme

ele alinmaktadir. Bunlar;

Tarim Stratejisi (2006-2010): Avrupa Birligi’ne uyumu da gozeterek, tarim
sektorii ile ilgili kesimlerin karar almalarini kolaylagtirmak, sektoriin kalkinma hedef
ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini saglamak ve 2004 sonuna kadar
cikarilacak Tarim Cerceve Kanunu ile bu kanuna dayali olarak hazirlanacak ikincil
mevzuatin temelini olusturmak ic¢in hazirlanmistir denilmektedir. Belgede temel
ilkeler; Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Balik¢ilik politikalarina uyum ve Dunya
Ticaret Orgiiti Tarim Anlasmasmin esas alinmasi, piyasa kosullarinda tarimsal
iiretime yonelik olarak piyasa mekanizmalarin1 bozmayacak destekleme araglarinin
uygulanmasi, tarim ve kirsal kalkinmada biitlinciil yaklasim ve katilimciligin
benimsenmesi ifade edilmektedir. Belgede tarimsal destekleme araglari sayilmakta
ve biitge paylar1 belirtilmektedir. Ureticilere her tiirlii destek ddemelerinde Ciftgi
Kayit ve Hayvan Kayit sistemi esas alinacagini belirtmektedir. Buna gore tarim
bitcesinden DGD 6demeleri yiizde 45, fark 6deme uygulamasi yiizde 13, hayvancilik
destekleri yiizde 12, kirsal kalkinma destekleri yiizde 10 ve telafi edici 6demeler, iiriin
sigortast ddemeleri, CATAK program destekleri, diger destekler ylizde 5’er pay alacak
olup, tarim sektorii desteklemeleri icin ayrilan kaynagin GSMH nin yiizde 1’in altina

inmemesine 6zen gosterilecektir (Tarim Stratejisi; DPT, 1-7).

Tarim Strateji Belgesi, sektoriin stratejik amaglarini; siirdiiriilebilirlik ilkesi
cercevesinde kaliteye dayali liretim artis1 ile gida giivenligi ve gida giivencesinin
saglanmasi, tarimsal igletmelerin rekabet giiciiniin artirilmasi, tarimsal pazarlama
altyapisinin giliclendirilmesi ve tarim sanayi entegrasyonunun saglanmasi, kirsal
gelirlerin artirilmasi ve kirsal toplumun yasam sartlarinin iyilestirilmesi ile iiretici

orgiitlenmesinin gelistirilmesi olarak saymaktadir. Tarim Strateji Belgesi’nin 2004
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yilinda ¢ikarillacagimi ifade ettigi Tarim Kanunu, 2006 yilinda yiiriirlii§e girmistir
(Glinaydin; 2006, 184 ).

Tarim Kanunu’nda tarim politikalarinin ilkeleri “tarimsal {iretim ve
kalkinmada  bitiinciil  yaklasim, uluslararast taahhiitlere uyum, piyasa
mekanizmalarin1 bozmayacak destekleme araglarinin kullanimi, Orgiitliilik ve
kurumsallagsma, 6zel sektoriin roliiniin artirilmasi, siirdiiriilebilirlik, insan sagligi ve
cevreye duyarlilik, yerinden yonetim, katilimcilik, seffaflik ve bilgilendirmek™ olarak
sayillmaktadir. Bu baglamda kanun, AB’nin politika yonelimlerine uygun, piyasa
yonelimli ve yonetisim felsefesine uyarli bir tarimsal politika tercihine isaret

etmektedir.

Yetki, tarimsal arastirma, cift¢i egitim, yayim ve damigsmanlik hizmetleri,
biyolojik cesitlilik, genetik kaynaklarin korunmasi ve biyo-giivenligin saglanmasi,
tiriin konseyleri, liretici orgiitleri, sozlesmeli iiretim, tarim havzalari, kirsal kalkinma
alaninda genel belirlemeler yapan Kanun’un izleyen boliimii, tiimiiyle tarimsal
desteklemelere ayrilmistir. Yasa’nin getirdigi diizenlemeler, Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikasi’nin reform yonelimleri ile ortak bir ¢erceve getirmektedir. Bagka bir
deyisle, aday iilke statiisiinde olan ve ucu agik bir miizakere siireci yasayan Tiirkiye,
kendi 6znel kosullari i¢in ne dl¢lide uygun diizenlemeler oldugu tartigmali olan AB
perspektifini, kendi i¢ mevzuatina aktarma konusunda tam iiyelik slirecini

beklememis goriinmektedir (Giinaydin; 2006, 185).

Dokuzuncu Kalkinma Plam1 (2007-2013)’'nda  “tarimsal  yapinin
etkinlestirilmesi” baglikli bolim, 13 maddeden olusmaktadir. Burada maddeler
halinde Tiirkiye tarim sektoriiniin yapisal ¢oziimlemesi yapilmaktadir. Planda, 2006
yilinda yiizde 28 olan tarimsal istihdamin, 2013 yilinda yiizde 18,9’a indirilmesi,
halen yiizde 10,4 olan igsizlik oraninin da yine 2013 yilinda yiizde 7,4’e ¢ekilmesinin
amaglandigr belirtilmektedir. Plan’da “son on yilda tarim disina ¢ikarilan verimli
tarim alani toplamini 1.26 milyon hektar olarak belirtilmekte, 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullannmi Kanunu’nu gelismeci, Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’niin kapatilmasini ise eksiklik olarak tespit etmektedir. Boliim de, Tarim
Strateji Belgesi, 5488 sayili Tarim Kanunu, 5363 sayilt Tarim Sigortalar1 Kanunu,

Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu, Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahg1
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Haklarmin Korunmasma Iliskin Kanun’un cikarildigi belirtilmektedir. 5200 sayili
Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu ise, 2004 yilinda yiiriirliige girmis olmasina
ragmen, oOrgilitlenmeyi destekleyici bir ¢er¢eve olusturulamadigi vurgulanmaktadir.
Planda, balik¢ilik, ormancilik ve gida giivenligi alaninda da tespitlere yer
vermektedir. Bu kapsamda; “AB Katilim Oncesi Yardimlardan da yararlanilarak,
tarimsal igletmelerde dl¢ek biiyiikliigiiniin artirtlmasi yaninda, basta iiretim teknikleri
ve iiretim kosullarmin iyilestirilmesi olmak {izere, tarim ve gida isletmelerinin
modernizasyon ¢abalari, belirlenecek oncelikler ¢er¢evesinde desteklenecek ve tarim
sanayi entegrasyonu 6zendirilecektir”, ayrica tarimsal istatistiki verilere dair nitelik
ve nicelik sorunlari, sz konusu verilere dayali farkli bilgi toplama ve isleme
sistemlerinin AB’de kullanilan Biitiinlesik Idare ve Kontrol Sistemine benzer bir

yapida konsolidasyonu suretiyle giderilecegi belirtilmektedir (DBYKP; DPT, 32-33).

Tiirkiye’de ve diinyada tarim ve gida sektorii agisindan, 2008 yilindan
itibaren etkileri artarak siiren diinya ekonomik krizi, daha once baslayan ve gida
fiyatlarinin 6nemli Ol¢iide yiikselisi ile kendisini gosteren gida krizi ve nihayet
Diinya Bankasi’nin 30 yil sonra 2008 yili Diinya Kalkinma Raporu’nun bashigini
yeniden “Kalkinma I¢in Tarim” koymasi, merkez ve cevrenin tarim politikalarimni
bugiin ve gelecekte etkileyen onemli degisiklikler ve gelismelerdir. Bununla birlikte,
1994 yilinda vyiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii Uruguay Turu Tarim Anlasmas1
(UTTA) hemen hemen tiim diinya geneli i¢in, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1
(OTP) ise AB’nin etki alan1 acisindan; Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi da
diinyadaki tarim politikalarina yon veren kuruluslar olarak onemini korumaktadir

(Giinaydin; 2009, 175-176).

II- TURKIYE EKONOMISINDE TARIMIN YERI

Bir taraftan yukarida agiklanan politikalarin sonuglarinin diger taraftan da
Tiirkiye’nin kalkinmasinda tarim sektoriiniin konumu ve 6neminin ortaya konulmasi
acisindan ekonomi i¢inde tarimin yerinin analizi faydali olacaktir. Bu analizler ayrica
kalkinmanin finansmaninda tarimdan elde edilebilecek kaynak potansiyeli hakkinda
da fikir verecektir. Bu nedenlerle izleyen boliimde Tiirkiye ekonomisi i¢inde tarim

sektoriiniin yeri sayisal gostergeler yardimiyla degerlendirilecektir.
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A- Uretim Agisindan

Tarim sektoriiniin  ekonomi icindeki yerini degerlendirmek acisindan
kullanilabilecek gostergelerin basinda GSMH’ye katki gelmektedir. 1963-2008
déneminde tarim sektoriiniin GSMH ig¢indeki pay1 Grafik 9’da verilmistir. Buradan
goriilebilecegi gibi 1963 yilinda GSMH’nin ylizde 36’sin1 tarim sektorii saglarken
2006 yila gelindiginde bu oran yilizde 11°¢ diigsmiistiir. Gelinen noktada tarimin
payinda oOnemli oranda gerileme olmasmma ragmen gelismis ilkelerle
karsilastirildiginda (AB’de yiizde 4-5, ABD’de yiizde 2) s6z konusu oranin hala
yiiksek oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla tarimin iiretim boyutuyla ekonomi i¢indeki

6nemi hala buyuktr.

Grafik 9: Tiirkiye’de GSMH I¢inde Tarimsal Uretimin Pay: (1963-2006) (Y (izde)

Tirkiye'de GSMH Iginde Tarimsal Uretimin Pay!,
1963-2006 (Yiizde)
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Kaynak: TUIK

Diger taraftan bu gelismenin ardinda yatan faktorler degerlendirildiginde
tarimdaki biiyiime hizinin diger sektorlere oranla diisiik kalmasinin etkisinin belirgin
oldugu soylenebilir. Kuskusuz, teorik olarak, gelir esnekligi katsayisi birden kiigiik
olan irlnlerin yetistirildigi tarim sektoriinin  GSMH igindeki payinin zaman
icerisinde azalmasi kaginilmazdir. Ancak, Tiirkiye’de tarimin iiretim i¢indeki payinin
gerilemesi sanayi ve tarim sektorlerinin daha hizli biiylimesinden ¢ok tarim
sektoriiniin yetersiz biiyiimesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim Tablo 14’de agik¢a
gorilebilecegi gibi, Cumhuriyetten giiniimiize ve 1963-2006 doneminde tarimdaki

biliylime hiz1 diger sektorlerin oldukca gerisinde kalmistir. Boylece tarimin GSMH
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icindeki paymin azalmasi daha ¢ok sektoriin potansiyelinden yararlanilamamasiyla
ilgili olmustur. Ayrica, bu veriler kalkinma i¢in, en azindan biiylime boyutuyla,

tarimin onemli iglevleri yerine getirme potansiyeline de isaret etmektedir.

Tablo 14: Sektorel Biiyiime Hizlar: (Y Uzde)

YILLAR TARIM SANAYI | HIZMET | GSYiH GSMH
1963-1979 1,0 6,0 4,9 4,2 4,0
1980-2006 1,4 5,2 5,0 43 4,4
1963-2006 1,2 55 4,9 43 4,2
1924-2006 2,8 6,0 5,1 4,4 45

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

B. istihdam Acisindan

Tirkiye’de tarimsal istthdamin gelisimini gdsteren grafik asagida verilmistir.
Buna gore 1963 yilinda toplam istihdam i¢inde tarimin pay1 ylizde 68 iken bu rakam
2008 yilinda yiizde 24’e gerilemistir. Bu rakam gelismis iilkelerin oldukca
tizerindedir. Bununla birlikte tarimsal istihdamdaki biiyiik oranli gerileme birinci
boliimde inceledigimiz A. Lewis’in “sinirsiz emek arziyla kalkinma” kuraminin
ongoriileriyle ortiismekte ve bu agidan daha gidilebilecek onemli bir mesafenin

varliina isaret etmektedir.

Grafik 10: Tiirkiye’de Tarimsal istihdamin Gelisimi (1963-2007) (Y lizde)

Tirkiye'de Tarimsal Istihdamin Geligimi,
1963-2007 (Yuzde)
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Diger taraftan milli gelir i¢indeki pay1 2006 yil1 itibariyle ylizde 11 diizeyinde
bulunan bir sektordeki ayni yil i¢in istthdam payinin yilizde 27 diizeyinde bulunmasi
emek verimligi dolayisiyla da gizli issizlik hakkinda 6nemli ipuclar vermektedir. Bir
baska deyisle, tarimdan diger sektorlere aktarilabilecek onemli miktarda isgiicii
bulunmaktadir. Ancak esas sorun, diger sektorlerdeki istihdam yaratma kapasitesinde
yeterli artis olmamasidir. Kuskusuz tarimdan diger sektorlere aktarilabilecek
isglicliniin niteligi ile ilgili sorunlarin varligi da goz ardi edilmemelidir. Bununla
birlikte, tarimin diger sektorlere ucuz isgiicii saglamak yoluyla kalkinmaya katki
yapma konusunda, isgilicii niteligindeki sorunlarin asilabilmesi Olgiisiinde, hala

onemli bir potansiyele sahip oldugu sdylenebilir.

C. D1s Ticaret Acisindan

Kapitalist sisteme tipik bir ¢evre lilkesi olarak eklemlenen Tiirkiye’de tarimin
dis ticaretteki Onemi, yasanan liberalizasyon siireciyle tutarli olarak, gittik¢e
azalmistir. 1963-68 donemine sektorel ithalat verilerine ulagilamadigindan, 1969-
2008 donemine iliskin verileri kapsayan Grafik 10 asagida verilmistir. Buradan
gorllebilecegi gibi 1969 yilinda toplam ihracat i¢inde tarimin payr yilizde 77
diizeyinde iken 2008 yilinda yiizde 4 diizeyine gerilemistir. Tarimin toplam ithalat
icindeki payr ise 1969-1980 doneminde gerilemis, 1980°den sonra ise artis

gostermistir.
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Grafik 11: Tiirkiye de Tarimin Dis Ticaret Icindeki Yeri (1969-2009) (Y lizde)

Tirkiye'de Tarimin Dis Ticaret Igindeki Yeri,
1969-2009 (Yizde)
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Kaynak: 1969-88 yillar1 arast DTM, 1989 ve sonras1 DIE kayitlar

Toplam ihracat i¢indeki payinin azalmasina ragmen tarimsal iiriin ihracatinda
artis yasanmistir. Nitekim 1969 yilinda 402 milyon dolar olan tarim iiriinleri ihracati
1979 yilinda 1,4 milyar dolara, 2008 y1l1 sonunda ise 4,1 milyar dolara yiikselmistir.
Tarim iriinleri ithalat1 ise 1969 yilinda 52 milyon dolar, 1979 yilinda 36 milyon
dolar, 2008 yilinda ise 6,4 milyar dolara yiikselmistir. Boylece tarim iiriinleri dis
ticaret dengesi onemli oranda fazla verirken agik verir hale gelmistir. Kuskusuz bu
durum kaynaga ihtiyact olan bir iilkenin digsariya kaynak aktarmasi anlamina

gelmistir.

D- Yatirnmlar Acisindan

Yukarida yapilan agiklamalarda tarimin iiretim, istthdam ve dis ticaret
acisindan 6neminde bir azalma oldugu goriilmiistii. Bu gelismeyi etkileyebilecek
onemli bir degisken sabit sermaye yatirimlar1 ve bu yatirimlar i¢inde tarima ayrilan
paydir. Tiirkiye’de sabit sermaye yatirimlari igerisinde tarima ayrilan payr gosteren

grafik asagida verilmistir.
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Grafik 12: Tiirkiye’de Toplam Sabit Sermaye Yatirimlari icinde Tarimin Pay1
(Cari Fiyatlarla)

Tarkiye'de Toplam Sabit Sermaye Yatirimlari
Iginde Tarimin Payi (Cari Fiyatlarla)
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Buna gore 1963-79 yillar1 arasinda sabit sermaye yatirimlar igerisinde
tarimin pay1 ortalama olarak ylizde 12,1 olmustur. 1980 sonrasi donemde bu pay
onemli oranda azalmis ve yiizde 7 diizeylerine gerilemistir. Dolayisiyla tarimin
potansiyelinin yeterince etkin kullanilamamasinda ve ekonomi i¢indeki Gneminin
azalmasinda sektore yonelik sabit sermaye yatirimlarinin da roliiniin oldugu

sOylenebilir.

III. TURKIYE’DE KALKINMANIN FINANSMANI VE TARIM

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de kalkinmanin finansman yontemleri ve
bu yontemler i¢inde tarima yiiklenen roller 1963-1979 ve 1980 sonrasi olmak iizere

iki alt donem bazinda degerlendirilecektir.

A. 1963-1979 Doneminde Kalkinmanin Finansmani

Tiirkiye, kalkinmay1 hizlandiran sanayilesme siirecine ge¢ baslamis ve bu
nedenle, sanayilesme siirecini heniiz tamamlayamamis, azgelismis bir iilke
konumundadir. Cumhuriyet sonrasinda sanayilesme konusunda bilingli politikalar

uygulanmaya baslanmasina ve aradan gegen doneme karsin, Tiirkiye, gerek liretim
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deseni gerekse sosyo-ekonomik gostergeleri itibariyle sanayi toplumu 0Ozelliklerini
tam olarak tasimayan ve bu nedenle diializmin yogun olarak yasandigi bir iilke

gorinimundedir.

Tiirkiye’de Planli kalkinma modeli 1961 Anayasa’si ile benimsenmistir.
1963-1979 doneminde ithal ikameci kalkinma (sanayilesme) stratejisi kapsaminda
oncelikle tliketim, daha sonra da ara ve yatinm mallarinda kendine yeterligi
saglamaya yonelik politikalar izlenmistir. Diinya ekonomik konjonktiiriiniin de
sagladig1 bazi1 avantajlar nedeniyle bu politikalar, 1970’li yillarin sonlarina kadar

devam ettirilebilmistir.

Ancak, bir taraftan tlke i¢inde artan ekonomik sikintilar ve yogunlasan siyasi
krizler, diger taraftan, diinya ekonomisinde ortaya c¢ikan gelismeler, uygulanan ithal
ikameci politikalarin daha fazla siirdiiriilmesine olanak vermemistir. Bu nedenle, 24
Ocak 1980 tarihinde alman Ekonomik Istikrar Onlemleri ile yaklastk 17 yildir
uygulanan politikalar terk edilerek, ihracata yoOnelik blylme stratejisine
yonelinmistir. Ulkemizde, ekonomi politikalarinin genel gercevesini de belirleyen bu
degisiklik, yeni bir olusum ve yapilanmay1 kaginilmaz kilmistir. Ciinkii artik, i¢ talep
yerine dis talep, korumacilik yerine rekabet ve diinya piyasalariyla uyum saglamak
onemli hale gelmekte ve uluslararasi kuruluslar olan IMF ve Diinya Bankasi gibi
kuruluglarla yapilan anlagsmalarin ekonomi politikalarinda belirleyici oldugu zemin

On plana ¢ikmistir (Uysal; 1999, 148).

Calismanin  izleyen bdoliimiinde Tiirkiye’de kalkinmanin  finansman
yontemleri ve tarim sektorliniin yontemler icindeki rolii analiz edilecektir. Bu
analizler ¢alismanin ikinci bolimiinde ele alinan teorik gerceveye uygun olarak ic
finansman kaynaklari ve dis finansman kaynaklar olmak iizere iki baglik altinda

degerlendirilecektir.

1. i¢ Finansman Kaynaklar1

Calismanin ikinci boliimiinde ortaya konuldugu gibi kalkinmanin baslica i¢
finansman kaynaklari; gonullu tasarruflar, vergiler ve emisyon (enflasyon
vergisi)’dir. Izleyen bolimde her bir finansman kaynagma iliskin 1963-1979

doneminde ortaya ¢ikan gelismeler analiz edilmistir.
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a. Gonullb Tasarruflar Yoluyla Finansman

Kalkinmanin finansman kanallart icerisinde en temel kaynaklardan birisi
tasarruflardir. Tiirkiye gibi gelismekte olan ve kisi basma gelir diizeyinin diisiik
oldugu {ilkelerde ortalama tiiketim egilimi yiliksek dolayisiyla ortalama tasarruf
egilimi diistiktiir. Nitekim Tablo 15°ten de goriilebilecegi gibi Turkiye’de 1963-1979
doneminde ortalama tasarruf egilimi ylizde 20,3 olarak gerceklesmistir. Bu donemde
en diisiik tasarruf egilimi yiizde 15,1 ile 1963, en yiiksek ortalama tasarruf egilimi ise

yiizde 22,5 ile 1976 yilinda goériilmiistiir.

Tablo 15: Kalkinmanin Finansman Araci Olarak Tasarruflar

(GSMH Pay1)
Yurt ici Yurt i¢i Tasarruflar Sabit Sermaye
Yillar Tasarruflar * (Yizde) Yatirnmlan (Y Uzde)
1963 - 15,1 16,2
1964 - 16,8 14,8
1965 - 17,7 15,9
1966 - 18,8 16,4
1967 - 20,1 18,1
1968 2.994.358 21,1 19,5
1969 3.271.832 22,1 20,9
1970 3.417.173 22,1 21,8
1971 3.442.783 20,8 20,2
1972 3.866.748 21,4 22,4
1973 4.075.373 21,5 22,2
1974 3.836.398 19,6 20,8
1975 4.068.714 19,6 22,6
1976 5.090.857 22,5 25,7
1977 4.753.562 20,4 27,2
1978 4.009.943 17,0 24,6
1979 3.685.130 15,7 21,6
Ortalama 3.876.073 20,3 22,5

(*) 1998 y1l1 fiyatlartyla Bin TL
Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2006.

Ayni donemde ortalama yatirnm egilimi ise ylizde 22,5 diizeyinde
gergeklesmistir. Bu veri 1963-1979 doneminde tasarruflarin yetersiz kaldigini ve dis
kaynak ihtiyacinin ortaya c¢iktigina isaret etmektedir. Yillar itibariyle bir
degerlendirme yapildiginda 1964-1971 doneminde tasarruflarin yatirirmlardan daha

fazla, 1972-1979 doneminde ise yatirimlarin tasarruflardan fazla oldugu
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goriilmektedir. Bu durum 1972 sonrasinda marjinal yatirim egilimi artarken marjinal

tasarruf egiliminin artmasindan kaynaklanmistir.

Diger taraftan 1968-1979 doneminde, 1998 yili fiyatlariyla, ortalama tasarruf
miktar1 3,8 milyar TL olmustur. Doénem biitiiniindeki yatirnm miktarindaki artis
istikrarsiz bir seyir gostermis ve yatirnm miktart reel olarak ancak yiizde 2,5 gibi

oldukea diisiik bir diizeyde kalmistir.

Kisaca ifade etmek gerekirse Tiirkiye’de goniillii tasarruflarin kalkinmanin
finansmanina katkis1 1963-1979 doneminde sinirli kalmistir. Bunun gerisinde yatan
temel faktoriin ise gelismekte olan iilkelerde sikc¢a karsilagilan ve kisi bagina gelirin
diistik olmasi1 ve bunun yaratmis oldugu diisiik tasarruf-diisiik yatirnm-diisiik

verim-diisiik gelir seklindeki kisir dongii oldugu séylenebilir.

b. Vergiler Yoluyla Finansman

Kalkinmanin i¢ finansman kanallarindan bir digeri de vergilerdir. Tiirkiye de
1963-79 doneminde GSMH artigina bagli olarak vergi gelirlerinde de artis
yasanmistir. Nitekim 1963 yilinda 8 bin YTL olan toplam vergi gelirleri 1979 yilinda
406 bin YTL ye yiikselmistir. Bu artis yillik ortalama olarak yiizde 9 diizeyinde reel
artisa karsilik gelmektedir.
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Tablo 16: Kalkinmanin Finansman Araci Olarak
Vergiler (Bin YTL)

1963 8 97 12
1964 9 104 13
1965 10 112 13
1966 13 133 14
1967 15 148 15
1968 16 164 10
1969 19 183 10
1970 23 208 11
1971 31 261 12
1972 39 314 12
1973 52 399 13
1974 65 538 12
1975 95 691 14
1976 127 868 15
1977 168 1108 15
1978 246 1646 15
1979 406 2877 14

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2006.

Aynm1 donemde GSMH’deki reel artis orami ise ylizde 5,1 olarak
gergeklesmistir. Dolayisiyla bu donemde vergi gelirlerindeki reel artis GSMH nin
artisindan daha yiiksek olmustur. Boylece vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki pay1
bir baska deyisle vergi yiikii artis gdstermis ve yiizde 12’den ylizde 15’ler diizeyine
yiikselmistir. Bu gelisme kalkinmanin finansman1i amaciyla kullanilabilecek
kaynaklarin potansiyel olarak artti§i anlamina gelmektedir. Kuskusuz bu kaynaklarin

toplanmasi kadar kullanilig yeri ve amact da son derece 6nem tasimaktadir.

Diger taraftan gelismis {ilkelerle karsilagtirildiginda Tirkiye’de vergi
yukintn oldukea diisiik oldugu sdylenebilir. Ornegin OECD verilerine gore; 1975
yilinda OECD filkelerinde vergi yiikii yiizde 29,4, Avrupa iilkelerinde ylizde 32,2
iken bu oran Tirkiye’de ylizde 11,9’dur (OECD; 2008, 12)., Dolayisiyla Tiirkiye
vergilendirme agisindan bu donemde gelismis iilkelerin oldukca gerisinde kalmus,
kamu harcamalarinin ve kalkinmanin finansmani acgisindan vergilendirme

potansiyelini yeterince kullanamamuistir.
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c- Emisyon Yoluyla Finansman

Kalkinmanin finansmaninda kullanilabilecek bir diger kaynak ise emisyon
artis1 yani para basmadir. A¢ik finansman olarak da tanimlanabilen bu yontem kamu
otoritesine kaynak imkani1 saglarken enflasyon vergisi olarak diger ekonomik
birimlerin iizerine yiik getirmektedir. Zira, ekonomik biiyiimenin gerektirdiginin
tizerinde yapilacak emisyon artis1 sonucunda enflasyon ortaya cikacak, bu da
kisilerin satin alma giiciinii reel olarak azaltacaktir. Bu nedenle enflasyon vergisi
niteligi kazanacak diizeydeki emisyon artigt bir tiir zorunlu tasarruf olarak da

tanimlanabilir.

Tablo 17: Kalkinmanin Finansman Araci Olarak Emisyon (Milyon YTL)

vil Emiqu Degisim Degisim Bﬁyﬁfne Hizn GSMH Defla_tf[t')r
Hacmi (Ylzde) (Ylzde) Enflasyonu (Y Gizde)
1963 9,6 5,7
1964 -4,0 2,6
1965 -3,9 43
1966 10,7 6,4
1967 0,1 6,5
1968 1,5 3,9
1969 -1,2 7,2
1970 14 9 212,6 28 8,5
1971 17 3 22,4 5.2 17,4
1972 20 3 17,7 11 10,2
1973 25 5 26,3 78 21,1
1974 33 8 29,7 63 30,5
1975 41 8 24,6 3.1 21,2
1976 52 11 27,2 70 15,3
1977 78 26 49,6 1,9 24,0
1978 114 36 45,9 28 46,7
1979 183 69 60,9 0,0 75,6

Kaynak: TUIK

Bu noktada dikkat edilmesi gereken Onemli nokta biiyiime senyoraji ile
enflasyon vergisinin ayrigtirilmasi gerektigidir. Nitekim biiylime diizeyiyle orantili
olan ve enflasyon yaratmayan emisyon artisi ekonomik birimler {izerinde herhangi
bir ylik yaratmadan kamu harcamalarinin ve dolayisiyla kalkinmanin finansmanina

imkan saglarken ekonomik biiyiime olmadan ve/veya ekonomik biiylimenin
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gerektirdiginin iizerinde emisyon artis1 ekonomik birimler iizerine yiik getirecektir®’.
Tablo 17°de 1960-1979 donemine iliskin emisyon hacmi ve baglantili gdstergeler
bulunmaktadir. Buradan goriilebilecegi gibi, son 3 yilda emisyon hacmi ve deflator
gostergesi yliksek goriinmektedir. Bu yillarda biiylime rakamlar1 ise neredeyse hig

artmamaktadir.
2- Dis Finansman Kaynaklari

Kalkinmanin dis finansman kaynaklari; dogrudan yabanci yatirimlar, dis cari
transferler (is¢i dovizleri, hibe ve yardimlar) ve dis bor¢lanma olmak iizere {i¢ baglik

halinde izleyen bdliimde ele alinacaktir.
a- Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

Ithal ikameci kalkinma stratejisinin benimsendigi bu ddénemde, finansal
liberalizasyon politikalar1 heniiz hayata gec¢irilmediginden, Tiirkiye’nin dis diinya ile
dogrudan yatirim baglamindaki iliskileri ¢ok sinirlt diizeyde kalmistir. Tiirk Lirasin
Koruma Kanunu ve uygulanan sabit doviz kuru politikasi ¢ergevesinde yurt icinde
doviz bulundurma imkani da bulunmadigindan yerlesiklerin yurt disina dogrudan
yatirim amagch ¢ikisi s6z konusu degildir. Buna karsilik Tiirkiye’ye ¢ok sinirli da olsa

dogrudan yabanci1 yatirim girisi ger¢eklesmistir.

*" Bu konuda Bkz. Hakki Soylu (1997), Tiirkiye’de Senyoraj Gelirleri ve Kamu Agiklar1 Kitab,
Sermaye Piyasast Kurulu, Yayin No: 81, Ankara, sf. 7-22
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Tablo 18: Kalkinmanin Finansman Araci Olarak
Dogrudan Yabanci Yatirnmlar (Milyon Dolar)

Yurtdisinda Yurticinde

Dogrudan Dogrudan
Yillar Yatirim Yatirim NET
1950 0 5 5
1960 0 24 24
1970 0 58 58
1975 0 114 114
1976 0 10 10
1977 0 27 27
1978 0 34 34
1979 0 75 75
TOPLAM 347 347

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2006.

Tablo 18’den goriilebilecegi gibi 1950 yilindan itibaren Tiirkiye’ye dogrudan
yabanci sermaye girisi baslamis, 1975 yilinda giris 114 milyon dolar ile rekor
kirmigtir. 1950-1979 dénemi arasinda toplam dogrudan yabanci yatirim girisi 347
milyon dolar olarak gerceklesmistir. Bu diizeyi itibariyle dogrudan yabanci
yatirimlarin Tiirkiye’nin kalkinmasina onemli bir katki yapmasini beklemek olasi

goérinmemektedir.

b. Dis Cari Transferler (Isci Dovizleri, Hibe ve Yardimlar)

Kalkinmanin finansmanina katkida bulunabilecek bir diger kaynak da
yurtdisindan elde edilen hibe ve yardimlardir. Tirkiye Ozelinde bu kaynaklar
arasinda yurtdisinda ¢aligsan vatandaglarimizin génderdigi is¢i dovizlerinin de dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Bu c¢er¢evede degerlendirilebilecek veriler o6demeler
bilangosunda toplulastirilmig olarak cari transferler basligi altinda verilmektedir.
Dolayisiyla Tablo 19, cari transfer kalemi igerisinde is¢i dovizleri ve disaridan gelen
hibe ve yardimlar bulunmaktadir. 1975 yilindan O6nceki yillara ait verilere

ulasilamadigi i¢in Tabloda 1975-1979 donemine ait veriler bulunmaktadir.
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Tablo 19: Kalkinmanin Finansman Araci Olarak
Yurtdisindan Cari Transferler (Milyon Dolar)

Yillar Cari Transferler
1975 1.437

1976 1.120

1977 1.107

1978 1.099

1979 1.810

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Verileri 1975-2008

Tablodan goriildiigii gibi cari transferler hesabindan Tiirkiye’ye 1975-1979
yillart arasinda toplam olarak 6.5 milyar dolarlik kaynak girisi saglanmistir. Donem
kosullar dikkate alindiginda ve yillik veriler dogrudan yatirimlar ile ihracat ve ithalat
rakamlar1 ile karsilastirildiginda bu kaynagin kalkinmanin finansmani agisindan

oldukca 6nemli diizeyde oldugu sdylenebilir.

c- D1s Bor¢lanma

Kalkinmanin finansmaninda kullanilacak bir diger kaynak ise dis
bor¢lanmadir. Dogrudan yabanci yatirimlar ve cari transferlere oranla daha dikkatli
kullanilmasi gereken bir kaynaktir. Ciinkii alinan borg karsiliginda faiz 6demesi s6z
konusu olacaktir. Dolayisiyla alinan dis borcun yatirilacagi alanin getirisinin faiz
O0demelerini karsilayabilmesi gerekmektedir. Bu kosulun saglanmamasi durumunda

dis bor¢lanma kalkinmay1 hizlandirmak yerine yavaslatabilecektir.

166



Tablo 20: Kalkinmanin Finansman Araci Olarak Dis Bor¢lanma

(Milyon Dolar)
Yillar Toplam Dis Faiz Odemes Anapara Odemesi
Bor clanma
1963 659 31 119
1964 856 34 131
1965 1.081 32 184
1966 1.231 32 146
1967 1.344 34 99
1968 1.529 34 72
1969 1.705 44 108
1970 1.929 47 158
1971 2.210 47 91
1972 2.300 62 235
1973 2.654 59 72
1974 2.901 102 126
1975 3.012 124 209
1976 3.822 217 677
1977 4.410 320 214
1978 6.126 489 496
1979 14.234 1.010 3.187

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2006.

Tablodan goriildiigii gibi 1963-1979 doneminde, oOzellikle 1976 yilindan
itibaren, Tirkiye dis bor¢ kullaniminda 6nemli artiglar gerceklestirmistir. Bunun
sonucunda 1963 yilinda 659 milyon dolar olan dis bor¢ stoku 1979 yili sonunda 14
milyar dolar1 asmistir. Bu dénemde bu borglar i¢in toplamda 2,7 milyar dolar faiz
O0demesi yapilmistir. Alinan bor¢larin kullanimi hakkinda veri bulunmadigindan
Odenen faizlerle karsilagtirmak suretiyle dis bor¢lanmanin kalkinmanin finansmanina

katkis1 agisindan degerlendirme yapmak giiglesmektedir.

B- 1963-1979 Doneminde Tarimin Kalkinmanin Finansmanina Katkilar:

Bu donemde tarimin kalkinmanin finansmanina nasil ve hangi kanallardan
katki yaptigim1 ortaya konulmasindan o©nce uygulanan kalkinma stratejisi
cercevesinde tarima yiiklenen rollerin degerlendirilmesi faydali olacaktir. Kuskusuz
uygulanan kalkinma-biiyiime stratejisi ne olursa olsun tarim sektorii ekonomiye
iiretim (GSYIH), ihracat (doviz), istihdam, gida sanayiye hammadde temini, diger
sektor iriinlerine talep yaratma gibi boyutlardan katki yapacaktir. Uygulanacak
politikalarin  yaratacagi farklilik tarimin yukarida ifade edilen islevlerinde

onceliklerin degismesi seklinde olacaktir.
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1963-79 doneminde izlenen ve oncelikle tiikketim, daha sonra ara ve yatirim
mallarinda kendine yeterliligin saglanmasini amagclayan ithal ikameci sanayilesme
stratejisi ¢ercevesinde belirlenen iktisat politikalari, tarim sektorii ilizerinde hem
dogrudan hem de dolayli olarak etkide bulunmustur. Uygulanan biiyiime stratejisinin
tarim {izerine ylkledigi roller ve tarima etkilerinin dogru bir sekilde analiz
edilebilmesi i¢in emek ile tarim sektorii arasindaki baglantilarin dikkate alinmasinda
fayda vardir. Asagida Sekil 6’da bu baglantilar uygulanan buyime stratejisi

cercevesinde agiklanmaya ¢alisilmustir.

Sekil 6: 1963-1979 Donemi Biiyiime Stratejisinde Tarim ve Emek
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i howg (=3
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[ talebi 4

HIZLI NUFUS ARTISI, ARTAN OOQ VE HIZLI KEWNTLESME

Kaynak: Uysal, 2006.

Bu donemde, i¢ talebi 6n plana c¢ikaran ithal ikameci biiyiime stratejisi
cercevesinde, geliri yeniden dagitic1 politikalarla, i¢ pazar gelistirilmeye, bunun igin
de ic talebin 6nemli unsuru olan ticretlilere ekonominin gerektirdigi 6l¢iide alim giicii
kazandirilmaya calisilmistir. Boylece, iicretler sadece maliyet unsuru olarak degil,
ayni zamanda talebi etkileyen Onemli bir faktor olarak degerlendirilerek, asgari
ticretin yliksek tutulmasi ve toplu pazarlik sisteminin yayginlagtirilmas: konusunda
gelismeler saglanmistir. Kuskusuz bu gelismede 1961 Anayasasinin ozgiirliik¢li
nitelikler tagimasi, sendikal haklar1 genisletmesi ve daha genis anlamda “sosyal

adalet” ve “sosyal devlet” ilkelerini benimsemesi etkili olmustur (Senses; 1994, 15).
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1963-79 doneminin bir diger belirleyici 6zelligi de, 6zellikle 1970 sonrasi
donemde politik istikrarsizliga bagli olarak hiikiimetlerin popiilist politikalar
uygulamasidir. Nitekim KIT’lerde uygulanan yiiksek {icret artislar1 politikasi, ister
istemez, 0zel kesime de yansimistir. Popiilist politikalarin bir diger yansimasi, gegerli
devlet anlayisinin da (sosyal devlet) katkisiyla, oldukga ileri bir sosyal giivenlik
sistemi kurulmasidir. Boylece, calisanlar ticret disinda onemli guvencelere de

kavusmustur.

Diger taraftan hizli sanayilesme siirecinde yaratilan yeni is alanlar1 kente
gocli hizlandirirken, ciddi oranda agik bir issizligin olusumunu da engellemistir.
Ayrica, diisiik emek verimiyle tarimda ¢alisanlarin bir kismimnin goéreli olarak daha
yiiksek verimle calisilan sanayi ve hizmetler sektorlerine gegmeleri, icretli kesimin

reel gelirlerinde olumlu etki yapmaistir.

1963-79 doneminde uygulanan iktisat politikalar1 sektorel kosullar1 da 6nemli
Ol¢iide degistirmistir. Clinkii ithal ikameci sanayilesme politikalari, sanayi sektoriine
kaynak aktarimi i¢in gelirin yeniden dagilimini saglayan uygulamalar1 6n plana
cikarmaktadir. Sanayi sektoriine kaynak aktariminin saglanmasinda, koruyucu dis
ticaret rejimi, Ozendirici para ve maliye politikalart kullanilmistir. Bu sekilde,
ithracatg1 sektorlerden, ithal girdi kullanan sanayi sektoriine kaynak aktarimi
saglanmistir. Tarim sektoriiniin bu donemde en biiylik ihracatgr sektor oldugu ve
kurlarin eksik degerlendirildigi dikkate alindiginda, bu donemde sanayi sektoriine

aktarilan kaynagin biiyiik dl¢lide tarimdan karsilandig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan bu donemde uygulanan popiilist politikalarin, tarim sektorii
acisindan da bazi olumlu sonuglar dogurdugu sdylenebilir. Nitekim artan destekleme
alimlar1 ve kooperatif sayisinin artigi, tarim iiriinleri fiyatlarinin belirlenmesinde
destekleme kapsaminin etki alanim1 genisletmis, ozellikle se¢im yillarinda fiyat
artislar1 6nemli boyutlara ulasmistir (Kazgan; 2003, 380-87). Fiyatlarin bu sekilde
yuksek belirlenmesi ve tarimin dolaysiz vergilerden muaf tutulmasi, siirekli

giindemde olan toprak reformuna yonelik taleplerin zayiflamasina yol agmustir.

Ancak, bu gelismelere karsin, 1963-79 doneminde sektorel gelir dagilima,

gizli igsizligin azaltilamamasi nedeniyle, verimlilik artisina karsin tarim aleyhine
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bozulmus; tarim bir anlamda fakirlestiren biiyiime siireci yasamistir. Kuskusuz,
gelisme siirecinde tarimin ulusal gelirden aldigi payin azalmasi beklenen bir
gelismedir. Ancak, sektoriin tasidigi istihdam yiikiinlin gelir payma paralel olarak
azaltilamamasi, bir baska deyisle, diger sektorlerdeki gelismenin ilave istihdam
yaratma acisindan yetersiz kalmasi, g¢iftcilerin goreli olarak fakirlesmesi sonucunu

dogurmustur (Uysal; 2006, 110).

Kisaca ifade etmek gerekirse, i¢ talebi ve korumaciligi 6n plana ¢ikaran 1963-

1979 donemi biiylime stratejisi gercevesinde tarim;

a) Uretim artis1 ve ¢ok sayida kisiye sagladigi istihdam yoluyla,

b) Tarim dis1 sektorlere sundugu niteliksiz fakat ucuz isgiicii imkanlari

yoluyla,

c) Bu donemde en ¢ok ihtiya¢ duyulan ve kithig1 ¢ekilen doviz kazandiric

(ihracatci) baslica sektor olma yoluyla,

d) Gelisen makinelesme ve artan smai girdi talebi (giibre, ilag, ekipman,

traktor vb.) ile basta sanayi olmak tizere diger sektorlere talep yaratmak yoluyla

e) Donemin en Oonemli sanayi alt sektorlerinin basinda gelen tarima dayali
sanayi sektoriine verdigi ucuz hammadde (pamuk, tiitiin, seker pancari, gida sanayi
tirtinleri vb.) yoluyla iilkenin gelismesi ve kalkinmasina katki saglamistir. 1963-79
doneminde tarimin kalkinmaya bu katki kanallar1 izleyen bdliimde ayrintili olarak

analiz edilecektir .

1- Uretim Yoniinden Katki

Tarim  sektdriiniin -~ kalkinmaya  katkis1  Oncelikle iiretim  yoluyla
ger¢eklesmektedir. Zira diger katkilarin hemen hemen hepsi (istihdam, ihracat, vergi,
hammadde saglama, sinai girdi talebi yaratma) tarimsal iiretimin adeta bir tlir yan

etkisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle kalkinmaya katkisi agisindan tarimsal

*® Tanmm kalkinmaya olan katkist konusunda vergi gelirleri verileri bulunamadigi igin
eklenememistir. Gelirler Idaresi Baskanligindan bu veriler istendiginde olumsuz yanit gelmistir.
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tiretim belirleyici bir rol oynamaktadir. Tiirkiye, biiylik tarimsal {iretim potansiyeline
sahip bir iilkedir. Bu potansiyel, sahip olunan farkli iklim ve toprak &zelliklerinin
genis bir iriin desenine imkan saglamasiyla yakindan ilgilidir. Bu potansiyelin
kullanilmasi1 yani tarimsal tiretimin artmasi 6lgiisiinde tarimin dogrudan ve dolayh

olarak kalkinmaya katkis1 artacaktir.

Bu katkilar1 degerlendirmek agisindan Tablo 21°de sektdrel biiylime hizlar
verilmistir. Buradan goriilebilecegi gibi 1963-79 doneminde GSYIH ortalama olarak
yiizde 5,2 oraninda biiyiirken sanayi sektorii yiizde 8,4, hizmetler sektorii yiizde 6,2,
tarim ise sadece yiizde 2,1 oraninda biiyiimiistir. Bu veriler Ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin sanayilesme boyutundan 6nemli gelismeler sagladigini, bu
sektordeki gelismeye paralel olarak da hizmetler sektoriiniin hizla biiylidiigiint
ancak, tarim sektoriinlin bu gelismeye ayak uyduramadigini ortaya koymaktadir. Bir
baska deyisle bu donemde tarim sektoriiniin mevcut potansiyelinden yararlanma ve
bdylece iretimi daha hizli artirarak sektoriin kalkinmaya katkisiin artirilmasi

konusunda yeterli mesafe alinamadigi sdylenebilir.

Tablo 21: Sektorel Biiyiime Hizlar: (Y Uzde)

YILLAR|TARIM |SANAYI |HIZMET | GSYiH | GSMH
1963 9,6 12,0 8,9 9,4 9,7
1964 -0,4 11,2 4.8 4.1 4,1
1965 -3,9 9,5 5,6 2,6 3,1
1966 10,7 15,2 11,5 11,7 12,0
1967 0,1 8,2 52 4.5 4.2
1968 1,5 11,1 79 6,7
1969 -1,2 12,1 48 4.1 43
1970 2,8 1,3 43 3,2 4.4
1971 52 9,0 45 5,6 7,0
1972 1,1 10,4 10,3 7,4 9,2
1973 -7.,8 11,9 6,4 3,3 49
1974 6,3 7,3 4.5 5,6 3,3
1975 3,1 9,1 8,5 7,2 6,1
1976 7,0 9,0 12,9 10,5 9,0
1977 -1,9 6,9 4.4 3,4 3,0
1978 2,8 3,4 0,1 15 1,2
1979 0,0 -4.4 0,8 -0,6 -0,5
Ortalama 2,1 8,4 6,2 52 54

Kaynak: TUIK

Tarim sektoriindeki yetersiz biiylimeye ragmen bu donemde sektorde biiyiik

miktarda {iretim yapilma devam edilmistir. Nitekim 1968 yilinda sabit fiyatlarla 10,5
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trilyon TL olan tarimsal {iretim degeri 1979 y1li sonunda 12,1 trilyon TL’ye yiikselmistir.
Ayni donemde GSMH degeri ise 31,6 trilyon TL’de 52,3 trilyon TL’ye yiikselmistir.

Tablo 22: Sektorlerin GSMH’ye katkilar1 (Sabit Fiyatlarla)

(Milyon TL)

Yillar | GSMH | TARIM | SANAYI | HIZMETLER
1963 84.188 29.139 14.370 40.679
1964 87.619 29.107 15.986 42.617
1965 90.368 27.884 17.501 44,984
1966 101.204 30.877 20.153 50.174
1967 105.461 30.901 21.797 52.763
1968 31.635.197 | 10.451.336 5.420.244 15.763.617
1969 33.002.579 | 10.309.629 6.071.704 16.621.247
1970 34.468.624 | 10.595.792 6.039.971 17.832.860
1971 36.897.377 | 11.134.245 6.576.655 19.186.477
1972 40.279.248 | 11.250.327 7.274.533 21.754.388
1973 42.255.004 | 10.343.382 8.148.177 23.763.445
1974 43.633.172 | 10.985.447 8.723.337 23.924.387
1975 46.275.414 | 11.315.684 9.514.813 25.444 917
1976 50.437.968 | 12.098.338 | 10.357.194 27.982.436
1977 51.944.339 | 11.838.641 | 11.040.984 29.064.715
1978 52.582.171 | 12.155.103 | 11.385.281 29.041.787
1979 52.324.176 | 12.135.879 | 10.818.217 29.370.080

Kaynak: TUIK

Bu gelismelere bagli olarak GSYIH iginde sektdr paylarinda da &nemli
gelismeler yasanmustir. Nitekim 1963 yilinda tarimin GSYIH icindeki pay: yiizde
34,6 iken 1979 yilinda ylizde 23,9’a gerilemistir. Ayn1 donemde sanayinin pay1
yiizde 17,1’den ylizde 22,1’e, hizmetler sektoriinlin pay1 ise yiizde 48,3 ten yilizde
54’¢ yiikselmistir. Dénem ortalamasi olarak tarrmin GSYIH pay1 yiizde 28,6,
sanayinin yiizde 20,1, hizmetler sektoriiniin ise ylizde 51,4 olarak gerceklesmistir.
Dolayistyla tarim sektoriiniin iiretime ve buna bagli olarak da kalkinmaya bu kanalin

dogrudan ve dolayl: etkileri yoluyla katkist 6nemini korumaya devam etmistir.
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Tablo 23: GSYIH Sektor Paylar
(Sabit Fiyatlarla)

YILLAR | TARIM | SANAYi| HIZMET| GSYiH
1963 34,6 17,1 48,3 100,0
1964 33,2 18,2 48,6 100,0
1965 30,9 19,4 49,7 100,0
1966 30,5 19,9 49,6 100,0
1967 29,3 20,7 50,0 100,0
1968 33,5 17,8 48,7 100,0
1969 31,7 19,1 49,2 100,0
1970 31,2 18,5 50,2 100,0
1971 30,7 18,9 50,5 100,0
1972 28,4 19,1 52,5 100,0
1973 25,0 20,3 54,7 100,0
1974 25,7 211 53,1 100,0
1975 25,0 21,7 53,2 100,0
1976 24,6 21,7 53,7 100,0
1977 23,4 22,6 54,0 100,0
1978 23,8 23,0 53,2 100,0
1979 23,9 221 54,0 100,0
Ortalama 28,6 20,1 51,4 100,0

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2006

2- istihdam Yoniinden Katki

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde tarim sektoriiniin kalkinmanin
finansmanina katki sagladigi bir diger kanal da istihdamdir. Kuskusuz istihdam
yaratmak bizatihi kalkinmanin bir finansman yontemi degildir. Ancak kalkinmanin
finansmaninda kullanilabilecek temel kaynaklar olan tasarruf ve vergi gelirlerinin
elde edilecegi zeminin 6nemli bir unsuru da, liretimden sonra, istihdamdir. Bu
nedenle bir sektordeki istihdamin kalkinmanin finansmanina dogrudan ve dolayl

olarak katkilar1 olacaktir.

Tablo 24°de gorildigi gibi 1963 yilinda 12,3 milyon kisi olan toplam
istihdam 1979 yilinda 16,3 milyon kisiye yiikselmistir. Bu donemde tarim
sektoriindeki istihdam miktar1 ise Onemli bir degisiklik gostermemis ve donem
sonunda sadece 20 bin kisi artmistir. Boylece 17 yillik siire igerisinde toplam
istthdam yiizde 32 oraninda artarken tarimda istihdam artis1 binde 2 olarak
gerceklesmistir. Bunun sonucunda 1963 yilinda toplam istihdam ic¢inde tarimin pay1
yiizde 67,5 iken 1979 yilinda yiizde 51,2’ye gerilemis olmakla beraber istihdam

icinde ilk siradaki yerini korumustur.
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Tablo 24: Toplam Istihdam I¢erisinde Tarim Sektoriiniin Pay:
(15+yas) (1963-1979) (Bin)*

Tarmmsal
Toplam Tarimsal Istihdam/Toplam
Yillar | Istihdam Istihdam Istihdam (Yiizde)
1963 12365 8348 67,51
1964 12573 8351 66,42
1965 12761 8352 65,45
1966 13014 8364 64,27
1967 13174 8375 63,57
1968 13396 8347 62,31
1969 13537 8286 61,21
1970 13768 8243 59,87
1971 14011 8332 59,47
1972 14405 8421 58,46
1973 14679 8413 57,31
1974 14985 8405 56,09
1975 15169 8398 55,36
1976 15380 8319 54,09
1977 15873 8383 52,81
1978 16085 8375 52,07
1979 16320 8368 51,27

* Kaynak: TUIK

Tablo 25°te sektorel hasila paylarmin istihdam paylarina bdoliinmesiyle
bulunan degerler goriilmektedir. Bir anlamda emek verimliligi olarak da ifade
edilebilecek bu degerler 1963-79 doneminde tarimda emek verimliliginin sanayi ve
hizmetler sektorlerine oranla daha diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. Tablonun
ikinci kismindaki veriler ise sektorel emek verimlerinin birbirine boliinmesiyle elde
edilmistir. Buna goére 1963 yilinda sanayide emek verimliligi tarima oranla 2,7 kat,
hizmetler sektdriinde 4,3 kat daha fazla iken bu oran 1979 yilinda sanayide iki kata,

hizmetlerde ise 3,5 kata gerilemistir.
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Tablo 25: Sektorel Hasila ve Istihdam Paylar (Yiizde)

Sektorel Hasila / istihdam Pay1 | Sektorel Kisi Basina Gelir Oranlar:
Yillar . . Sanayi/ | Hizmet/ | Sanayi/
Tarim Sanayi Hizmet Tan)l/n Tarim Hizrr¥ o
1963 0,53 1,45 2,28 2,7 4,3 0,6
1965 0,47 1,45 2,37 3,1 5,0 0,6
1970 0,61 1,05 1,92 1,7 3,1 0,5
1975 0,59 0,91 1,92 15 3,3 0,5
1979 0,52 1,02 1,83 2,0 3,5 0,6
1963-79 0,55 1,23 2,00 2,3 3,7 0,6

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmustir.

Sanayi ve hizmet sektoriinde isgilici verimliliginin yiiksekligi yaninda reel
ticretlerde yiiksektir. Bu durumda tarimda gecinemeyen aileler kente goc
etmektedirler. Turkiye’de kir-kent ayirimi kalin ¢izgilerle belirlenmekte, ancak
birbiri icine de ge¢mektedir. Bu agiklamalar kirsal emegin kentsel emege
dontistiirilmesinin  emek  sOmiiriisiinii  artirma  olanagr sagladigin1  ortaya
koymaktadir. Kuskusuz kirsal emegin kentli emege doniistiiriilmesi sonucu bu kesimi
kismi tiiketici konumdan tamamen tiiketici konuma getirerek Pazar biiyiikliigiinii
genisletecegi, bdylece sanayi i¢in sermaye birikiminin bu kanaldan da artmasina
imkan verecegi soylenebilir. Kalkinmanin finansmaninda tarim, hem kente go¢ eden
bliyiik bir isgiicli potansiyeli olmasi hem de kente gogle birlikte yeni bir tiiketici

kitlesi yaratmas1 yoluyla da etkili olmaktadir.

3. ihracat Yoniinden Katki

Ihracat, tarimin kalkinmanin finansmanina dogrudan katki yapabilecegi bir
alandir. 1963-79 déneminde ekonominin iiretim deseni ve sanayilesmenin gelisme
diizeyi dikkate alindiginda bu boyuttaki katki potansiyelinin oldukc¢a yiiksek oldugu
goriilecektir. Tablo 26’da bu donem igin sektorler itibariyle ihracat rakamlar
verilmistir. Buna gore 1963 yilinda 368 milyon dolar olan toplam ihracat 1979 yili
sonunda 2,2 milyar dolara ylikselmistir. Ayn1 donemde tarim {irtinleri ihracat1 284
milyon dolardan 1,3 milyar dolara, sanayi iiriinleri ihracat1 ise 73 milyon dolardan
809 milyar dolara yiikselmistir. Boylece 1963 yilinda toplam ihracatin yiizde 77,2’si
tarim Uriinlerinden olusurken bu oran 1979 yilinda bu ylizde 57,8’e gerilemistir.

Goriildiigi gibi ihracat iginde gerileyen payima ragmen tarim sektorii en 6nemli déviz
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kazandirici sektor olma konumunu siirdiirerek kalkinmanin finansmanina Onemli

ol¢iide katki saglamistir.

Tablo 26: Sektorlere Gore Thracat (1963-1979)

Degerler (Milyon Dolar) Oranlar (Yuzde)

Yillar | Toplam | Tarim | Madencilik | Sanayi | Diger | Tarim | Madencilik | Sanayi | Diger
1963 368 284 11 73 0 77,2 3,0 19,8 0,0
1964 411 312 15 84 0 75,9 3,6 20,4 0,0
1965 464 352 21 91 0 75,9 4,5 19,6 0,0
1966 491 379 23 88 0 77,3 47 17,9 0,0
1967 522 420 21 81 0 80,5 4,0 15,5 0,0
1968 496 406 26 64 0 81,9 5,2 12,9 0,0
1969 537 389 31 114 3 72,4 5,9 21,2 0,6
1970 588 428 39 118 3 72,8 6,6 20,0 0,6
1971 677 476 37 160 4 70,4 55 23,6 0,5
1972 885 588 33 260 4 66,5 3,8 29,4 0,4
1973 1.317 809 39 461 7 61,5 3,0 35,0 0,5
1974 1.532 831 79 613 10 54,2 51 40,0 0,6
1975 1.401 778 106 507 11 55,5 7,5 36,2 0,8
1976 1.960 | 1.237 110 601 12 63,1 5,6 30,7 0,6
1977 1.753 | 1.017 126 595 15 58,0 7,2 33,9 0,9
1978 2.288 | 1.516 124 637 12 66,2 54 27,8 0,5
1979 2.261 | 1.308 132 809 12 57,8 59 35,8 0,5

Kaynak: TUIK

4. I¢ Ticaret Hadleri Yoniinden Katki

Kalkinmanin sanayilesmeyle neredeyse oOzdes tutuldugu bu donemde
kalkinmanin dolayisiyla sanayilesmenin gerceklestirilmesi i¢in gerekli kaynaklar
saglamanin bir yolu da fiyat politikalar1 ve dolayisiyla da i¢ ticaret hadlerinin amaca
uygun sekilde degistirilmesidir. Calismanin ikinci boliimiinde ortaya konuldugu gibi
i¢ ticaret hadleri, farkli sektorlerin fiyat hareketlerinden nasil etkilendigini yani
sektorler arast kaynak transferinin yoniiniin belirlenmesinde kullanilan bir yontemdir.
Kaynak transferini belirlemek agisindan, sektorler arasinda mal akimlarimin da
dikkate alindig1 gelir i¢ ticaret hadleri daha anlamli olmakla beraber, veri sorunlari
nedeniyle en sik kullanilan i¢ ticaret haddi, yalmizca fiyat endekslerinin dikkate

alindig1 net degisim ticaret hadleri olmaktadir®®. Turkiye’de gelir ticaret hadlerinin

* Bu konuda ayrintili bilgi i¢cin Bkz. Ergiin KiP (1987) "Tiirkiye Ekonomisinde i¢ Ticaret Hadleri",
Tarim Haftas1 87, TMMOB Yayini, Ankara
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hesaplanmasina olanak taniyacak yeterli ve saglikli verilerin bulunmamasi nedeniyle,

calismamizda net degisim ticaret hadleri kullanilmistir.

Bu c¢alismada 1963-79 donemi igin i¢ ticaret hadleri, veri altyapisina paralel
olarak, sektorel deflatorler, toptan esya fiyatlar1 endeksi (TEFE), tiiketici fiyatlari
endeksi (TUFE), cift¢i eline gecen fiyatlar endeksinden (CEFE) yararlanilarak

hesaplanmustir.

a. Sektore Deflatorlere Gorelc Ticaret Hadleri

Cari fiyatlarla sektorel hasilalar1 sabit fiyatlara indirgemek i¢in kullanilan
sektorel deflatorleri kullanarak elde ettigimiz i¢ ticaret hadlerine iliskin veriler Tablo
27°de verilmektedir. Burada daha genis kapsamli bir degerlendirme yapabilmek i¢in
sadece tarim ve sanayi deflatorleri degil, ticaret deflatorleri ile de ic ticaret hadleri

hesaplanmustir.

Tablo 27: 1987 Bazh Deflatorlere Gore i¢ Ticaret Hadleri

Sektor Deflatorleri i¢ Ticaret Hadleri

Tarim/ Tarim/

Yillar Tarim (*) | Sanayi (*) | Ticaret (*) Sanayi Ticaret
1968 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1969 110,7 102,0 107,1 108,5 103,3
1970 115,4 112,2 119,3 102,8 96,7
1971 129,5 131,8 142,6 98,3 90,8
1972 140,1 148,5 159,7 94,4 87,7
1973 189,3 167,0 188,0 1134 100,7
1974 257,2 2015 253,0 127,7 101,7
1975 318,6 240,2 298,1 132,6 106,9
1976 349,7 298,1 341,9 117,3 102,3
1977 441,8 350,3 418,1 126,1 105,7
1978 651,3 497,3 602,6 1310 108,1
1979 1.004,1 1.021,8 1.098,7 98,3 91,4
Ortalama -- -- -- 112,5 99,6

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2006
(*) 1987 yil1 bazli sektorel deflatdrlerin 1968 bazli olarak doniistiiriilmesiyle hesaplanmustir.

Tablodan goriilecegi gibi sanayi sektorii deflatorii ile hesaplanan i¢ ticaret
hadleri, 1971 ve 1972 donemi disinda tarimin lehine gelismistir. Ticaret sektorii
deflatoriine gore yapilan hesaplamada ise i¢ ticaret hadlerinin 1970-1972 déneminde
tarim aleyhine diger yillarda ise tarimin lehine oldugu anlagiimaktadir. Donem
ortalamasi olarak tarim ve sanayi sektdrleri arasindaki i¢ ticaret hadleri 112,5 olarak

gerceklesmistir. Dolayisiyla bu yontemle yapilan hesaplamadan sanayi sektdriinden

177



tarim sektoriine kaynak aktarimi oldugu anlagilmaktadir. Hizmetler sektorii agisindan

bir degerlendirme yapildiginda ise donem ortalamas: itibariyle tarimdan bu sektore

kaynak aktarildig1 sdylenebilir.

b. TEFE’ye Gore i¢ Ticaret Hadleri

1963-1979 doneminde i¢ ticaret hadlerindeki gelismeleri degerlendirmek

amaciyla calismamizda ayrica TEFE icindeki sektor ayrima gore de hesaplama

yapilmistir. Asagidaki tabloda HDTM tarafindan bu donemde agiklanan verilere

gore; tiim tarimsal iriinleri temsil eden toplam siitunu ile, bitkisel gida maddeleri,

hayvanlar ve hayvansal {irtinler siitunlarinin ¢iftcilerin 6dedigi fiyatlar1 temsil ettigi

kabul edilen sanayi hammaddesi ve yarimamulii siitununa oranlayarak elde ettigimiz

ticaret hadleri verilmistir™.

Tablo 28: TEFE'ye (HDTM Verilerine) Gore I¢ Ticaret Hadleri

Yillar Toplam Bitkisel Gida | Hayvanlar Hayvansal
Tarim Maddeleri Uranler
1963 100,0 100,0 100,0 100,0
1964 97,6 93,7 108,2 99,4
1965 102,3 96,9 108,3 103,8
1966 103,7 96,6 112,7 108,5
1967 101,4 90,4 124,9 112,9
1968 98,1 88,3 115,1 103,7
1969 100,1 90,8 113,8 103,7
1970 91,8 82,7 116,5 97,7
1971 88,4 76,0 140,1 94,3
1972 83,4 69,0 149,0 85,3
1973 85,1 72,6 131,7 85,5
1974 97,4 87,3 115,0 92,0
1975 112,3 98,5 139,4 135,5
1976 110,8 95,6 167,2 121,8
1977 107,6 87,4 189,8 122,8
1978 94,2 70,5 169,7 125,8
1979 74,8 55,9 134,1 100,8
Ortalama 97,0 85,4 1315 105,5

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2006’dan yararlanilarak

hazirlanmustir.

% Bu déneme iliskin i¢ ticaret hadlerinin hesaplanmasmda kullanilan yontem, genelde bu olmustur.
Bu konuda ayrintili bilgi i¢in Bkz. Ergiin KIP, "Tiirkiye Ekonomisinde I¢ Ticaret Hadleri", Tarim
Haftas1 87, TMMOB Yayini, Ankara 1987
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Tiim iriinlere iligkin net degisim ticaret hadlerinin gelisimi incelendiginde,
1963-69 ve 1975-78 doneminde tarim-sanayi fiyat makasinin tarim, diger yillarda ise
sanayi lehine gelistigi goriilmektedir. Dénem biitiinii icinde ortalama olarak sanayi

sektorii lehine bir gelisme dikkati gekmektedir.

Alt iiriin gruplan acisindan bir degerlendirme yapildiginda ise i¢ ticaret
hadlerinin tiim yillarda bitkisel gida maddeleri aleyhine, hayvanlar alt grubu lehine,
1964 yil1 ile 1970-1974 disinda hayvansal {irtinler lehine gelistigi goriilmektedir. Bu
donemde tarimsal iiretimin ¢ok biiylik bir boliimiiniin bitkisel iiriinlerden olustugu
dikkate alindiginda i¢ ticaret hadlerinin toplamda tarim aleyhine gelismesinin nedeni

de ortaya ¢ikmaktadir.

¢. CEFE, TEFE ve TUFE’ye Gére I¢ Ticaret Hadleri

I¢ ticaret hadleri, calismamizda, CEFE yaninda hem toptan hem de tiiketici
fiyatlar1 endeksine gore de hesaplanmistir. Boyle bir yontem kullanilmasindan amac,
tarim triinleri igin Uretici-tlketici zincirinde yer alan farkli asamalardaki fiyat
degismelerini karsilagtirabilmektir. Bir baska deyisle, tireticiye Odenen fiyatla,

tiikketicinin 6dedigi fiyatlardaki artiglar birlikte degerlendirilmek istenmistir.

Buna gore, 1963-68 ve 1973-78 doneminde CEFE ve TEFE’ye g0re
hesaplanan i¢ ticaret hadleri tarim lehine, 1969-72 donemi ve 1979 yilinda ise
aleyhine gelisme gostermistir. Benzer bir durum CEFE ve TUFE’ye gore

hesapladigimiz ig ticaret hadlerinde de goriilmektedir.
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Tablo 29: CEFE/TEFE/TI"JFE’ye Gore ¢

Ticaret Hadleri
Yillar CEFE/TEFE CEFE/TUFE
1963 136.1 136.0
1964 124.0 123.9
1965 107.6 109.6
1966 110.7 112.0
1967 104.7 105.3
1968 100.0 100.0
1969 95.0 94.4
1970 98.0 97.1
1971 99.8 97.5
1972 87.6 88.9
1973 102.8 108.3
1974 114.3 131.9
1975 127.0 134.6
1976 129.1 135.8
1977 128.1 130.8
1978 107.9 114.1
1979 98.2 108.6
Ort. 110,1 113,5

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-
2006’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Bu veriler 1963-79 doneminde kalkinmanin gergeklestirilmesi ve bunun
finansman1 boyutunda tarimin fiyat mekanizmasi yoluyla katkisinin sinirli kaldig
seklinde yorumlanabilir. Kalkinmanin sanayilesmeyle 6zdeslestirildigi bu donemde
bu amagla celistigi sOylenebilecek boylesi bir tercihin anlasilabilmesi donemin
sosyo-kdltirel ve sosyo-politik kosullarinin dikkate alinmasi faydali olacaktir.
Nitekim halkin yiizde 50’sinden fazlasinin tarimda istihdam edildigi, segmenlerin de
yarisindan fazlasinin kirsal kesimde yasadigi, tarimsal destekleme fiyat politikasinin
oy tercihlerinde belirleyicilik diizeyinin olduk¢a yiiksek oldugu ve ayrica siyasi
istikrarsizliklar nedeniyle sik sik erken se¢imlerin giindeme geldigi bir ortamda ig

ticaret hadlerinin, genelde, tarim lehine degismesi anlasilabilir hale gelmektedir.

C. 1980 Sonrasi Donemde Kalkinmanin Finansmani

Turkiye’de 1970’lerin ikinci yarisinda baglayan ve daha sonra artarak devam
eden ekonomik-siyasi istikrarsizlik sarmali sonunda yapisal doniisiimler igeren bir

istikrar paketi hazirlanmistir. Bu cercevede uygulamaya konulan 24 Ocak 1980
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Kararlari, bir yandan yiizde 100’li asan enflasyonun kontrolii, iilkede mevcut kitlik
ve karaborsanin Onlenmesi gibi siire¢ politikalari, diger yandan da piyasa
mekanizmasinin etkin isleyebilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
devletin kicultiilmesi gibi ekonomik sistemle ilgili amaglar1 6n plana ¢ikarmustir.
Ayrica, sektorel onceliklerde bir degisme goézlenmis, ihracata yonelik faaliyetler
Oonem kazanmistir. Bu c¢ercevede Oncelikle alinan kararlar; ihracatin hizla
artirllmasinin ana strateji olarak benimsenmesi, esnek doviz kuru uygulanmasi,
enflasyonun kontrol altina alinmasi, monetarist para ve kredi politikasinin
uygulanmasi, gercekei faiz politikasi, 6zel yabanci sermayenin tesvik edilmesi, yeni
yatirimlar yerine mevcut kapasitenin tam kullanilmasina oncelik verilmesidir.
Bunlarin yaninda, ekonominin dogal kanunlar1 i¢inde gelismesine ortam
hazirlanmasi, ekonomi yonetiminde karar biitiinliigliniin saglanmasina yonelik
kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, kamu agiklarinin kapatilmasi, KIT fiyatlarinin
piyasa kurallarina goére belirlenmemesi, temel mallar kapsamiin daraltilarak
siibvansiyonlarin kaldirilmasi, fiyat kontrollerinin ve fiyat tespit komisyonunun

kaldirilmasi yoniinde uygulamalara baglanmigtir™".

Bu oOnlemlerin temel amaci, ithal ikameci sanayilesme stratejisinin terk
edilerek ihracata yonelik bir sanayilesme stratejisinin uygulamaya konulmasidir. Bu
durum, 1963-1979 déneminde uygulanan ekonomi politikalarinin biiyiik 6lglide tersi

yonde politikalarin uygulanmasi anlamina gelmektedir.

Calismamizin bu boliimiinde yukarida ifade edilen doniisiimiin kalkinmanin
finansman1 ve tarim sektdriine bu baglamda yiiklenen roller {izerine etkileri

degerlendirilecektir.
1. i¢ Finansman Kaynaklan

1980 sonrasinda kalkinmanin i¢ finansman kaynaklari; gondlli tasarruflar,
zorunlu tasarruf araci olarak vergiler, emisyon ve i¢ bor¢lar olmak iizere dort baslik

altinda incelenecektir.

! DPT, Ekonomik Istikrar Tedbirleri Uygulama Neticeleri, DPT, No:1736, Ankara 1980, s.13-17.
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a. Gonullb Tasarruflar Yoluyla Finansman

Turkiye’de 1980-2008 doneminde ortalama tasarruf egilimi yiizde 19,9 olarak
gergeklesmistir. Bu donemde en diisiik tasarruf egilimi yiizde 16 ile 1980, en yiiksek
ortalama tasarruf egilimi ise yiizde 27,2 ile 1988 yilinda goriilmiistiir. Tasarruf
yatirnm dengesi 2002, 2003 ve 2004 willart disinda tasarruflar aleyhine
gerceklesmistir. Bir bagka deyisle iilke i¢i tasarruflar yatirimlarinin finansmaninda

yetersiz kalmis, dis kaynak kullanim1 zorunlulugu dogmustur.

Tablo 30: Kalkinmanin Finansman Araci Olarak Tasarruflar

(GSMH Pay1)
] Yurt ici Sabit Sermaye
Yurt Ici Tasarruflar Yatirimlari

Yillar Tasarruflar (1) (Yizde) (Ylzde) (Fark)
1980 3.651.168 16,0 21,8 -5,8
1985 5.425.235 18,9 20,1 -1,2
1990 8.348.362 22,0 22,6 -0,6
1995 9.817.527 22,1 24,0 -1,9
2000 9.727.384 18,2 22,8 -4,6
2001 8.461.344 17,5 19,0 -1,5
2002 10.020.103 19,2 17,3 1,9
2003 10.663.392 19,3 16,1 3,2
2004 12.321.692 20,3 18,4 1,9
2005 11.891.440 18,2 20,1 -1,9
2006 * 19.971.640 16,7 22,6 -5,9
2007* 20.654.320 15,6 21,6 -6,0
2008* 21.641.448 17,0 22,3 -5,3
Ortalama -- 19,9 22,0 -2,1

(1) 1980-2005 donemi 1987, 2006-08 donemi 1998 yili fiyatlari ile.
(*) Bu veriler 1998 bazli GSMH verilerinden alinmstir.
Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2006

Kisaca ifade etmek gerekirse Tirkiye’de goniilli tasarruflarin kalkinmanin
finansmanina katkis1 1980-2008 doneminde sinirli kalmistir. Bunun gerisinde yatan
temel faktoriin ise gelismekte olan iilkelerde sik¢a karsilagilan ve kisi basina gelirin
diisiik olmas1 ve bunun yaratmis oldugu diisiik tasarruf-diisiik yatirim-diisiik verim-
diisiik gelir seklindeki kisir dongiiniin bu dénemde de devam etmesi oldugu

sOylenebilir.
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b. Vergiler Yoluyla Finansman

Kalkinmanin finansman kaynaklarindan bir digeri de vergi gelirlerinden
olusmaktadir. GSMH igerisinde vergi gelirlerinin oran1 bize vergi yiikiini
vermektedir. Gelismis tilkelerde vergi yiikii yiiksek iken Tiirkiye gibi Ulkelerde bu
oran diisiik kalmaktadir. Bu da vergi gelirlerinin kalkinmanin finansmaninda bir

kaynak olarak kullanilabilme olanagini azaltmaktadir.

Tablo 31: Kalkinmanin Finansman Araci
Olarak Vergiler (Bin YTL)

Toplam Vergi | Vergi gelirlerinin
Yillar Gdlirleri GSMH pay1
1980 750 14,1
1985 3829 10,8
1990 45 400 11,4
1995 1084 351 13,8
2000 26 503 698 21,1
2001 39 735928 22,5
2002 59 631 868 21,7
2003 84 316 169 23,6
2004 101.404.762 23,6
2005 120.935.085 24,8
2006 142.352.844 24,7
2007 156.814.688 24.8
2008 172.645.358 26,8

Kaynak: DPT

Vergi gelirlerinin diisiik olmas1 azgelismis iilkelerin ortak 6zellikleri arasinda
dir. 1980-2008 doneminde Turkiye’de vergi gelirleri cari olarak 6nemli oranda
artmis ve 750 bin YTL’den 172 milyar YTL’ye yiikselmistir. Ancak vergiler
konusundaki daha onemli gelisme vergi gelirlerinin GSMH igindeki payinda
goriilmiistiir. Nitekim 1980 yilinda vergi gelirlerinin GSMH’ya orani yiizde 14,1
iken bu oran 2008 yilinda ylizde 26,8’e yiikselmistir. Kayit dis1 islemlerin son derece
fazla oldugu Tiirkiye’de vergi yiikiiniin artirilabilmesi olduk¢a 6nemli bir gelismedir.
Ancak bu artisin vergi gelirleri bilesimini dolayli vergilere kaydirarak
gergeklestirilmis olmasi bir taraftan vergi adaleti diger taraftan da vergilerin kaynak
dagiliminda etkinligi saglama dolayisiyla da kalkinmanin hizlandirilmasindaki

roliinii azaltmistir.
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c. Emisyon Yoluyla Finansman

Kalkinmanin finansmaninda kullanilan yontemlerden bir digeri Merkez
Bankasi tarafindan yapilan emisyonda artistir. Bu yontem kamu otoritesine kaynak
imkan1 saglarken enflasyon vergisi olarak diger ekonomik birimlerin Uzerine yik
getirmektedir. Emisyon artis1 sonucunda enflasyon ortaya g¢ikacak, bu da kigilerin
satin alma giiclinii reel olarak azaltacaktir. Bu nedenle enflasyon vergisi niteligi

kazanacak diizeydeki emisyon artisi bir tiir zorunlu tasarruf olarak da tanimlanabilir.

Tablo 32 incelendiginde 1980’li yillardan sonra Tiirkiye’ nin yasadigi pozitif
biiyiime donemlerine yiiksek enflasyonun eslik ettigi gorilmektedir. Blylme
senyoraj1 ile enflasyon vergisi ayristirildiginda, biiyiimenin kriz yillar1 hari¢ pozitif
oldugu, 1980-2000 yillar1 arasinda enflasyon gostergesi olarak kullanilan GSMH
Deflatoriintin ise olduke¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu dénemde
ekonomide buytmeyle birlikte yiiksek oranli enflasyonun goriilmiis yani emisyon
yoluyla bir taraftan biliylime senyoraji elde edilirken diger taraftan da ekonomik
birimler tizerine enflasyon vergisi yiiklenmistir. Bu nedenle 1980-2008 ddneminde
enflasyonun biiylime kalkinmanin finansmaninda kullanilan 6nemli bir kaynak haline

geldigi soylenebilir.

Tablo 32: Kalkinmanin Finansman Araci Olarak Emisyon (Milyon YTL)

Yil Emisyon Hacmi Degisim R(efl;(;g; B[ﬁ’i';ne GSE\f] ;’ a;ir:]itbr

1980 279 -- 52,4 -2,8 89,6
1985 1.394 421 43,3 43 52,9
1990 14.074 5.709 68,2 9,4 57,6
1995 223.935 103.722 86,3 8,0 87,2
2000 3.772.411 1.381.663 57,8 6,3 50,9
2001 5.282.660 1.510.249 40,0 9,5 55,3
2002 7.635.622 2.352.962 44,5 79 44,4
2003 10.675.528 3.039.906 39,8 59 225
2004 13.465.237 2.789.709 26,1 9,9 9,5
2005 19.612.019 6.146.782 45,6 7,6 53
2006 26.815.151 7.203.132 36,7 6,0 1,8
2007 27.943.811 1.128.660 4,2 4,5 10,1
2008 32.724.754 4.780.943 17,1 0,9 8,9

Kaynak: 1950-2006 arasi 1987 bazli deflator, 2007-2008 ise 1998 bazli deflatorden

hesaplanmustir.
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d. i¢ Bor¢lanma Yoluyla Finansman

Kalkinmanin finansmaninda kullanilan diger kaynak ise i¢ borglanmadir.
Devlet toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak igin i¢ bor¢lanmaya gidebilmektedir. Fakat
borglanma yolu ile kaynak yaratmanin karsilig1 faiz 6denmektedir. Dolayisiyla i¢ ve
dis bor¢lanma secgenekleri kullanilmak istendiginde faiz 6demesinden dolay1 ¢ok
dikkatli davranilmalidir. Tablo 33’den goriilebilecegi gibi 1980 yilinda 8 milyar
dolar olan i¢ bor¢ stoku 2008 yili sonunda 181 milyar dolara yiikselmistir. Ig
bor¢lardaki artis 6zellikle 2000 sonrasi donemde tehlikeli olarak tanimlanabilecek

diizeyde artmistir.

Tablo 33: Kalkmmanm Finansman Araci Olarak
I¢ Borclanma (Milyon Dolar)

i¢ Borglar (¥)
Odeme
Yillar Stok Anapara Faiz Toplam
1980 8.078 2.185 235 2.420
1985 12.147 4.044 448 4.491
1990 19.534 11.075 3.429 14.504
1995 22.292 20.824 7.744 28.568
2000 54.216 28.236 27.702 55.938
2001 84.857 86.051 28.123 114.174
2002 91.691 59.707 26.594 86.301
2003 139.262 81.472 37.709 119.181
2004 167.262 99.471 37.294 136.766
2005 182.265 100.686 29.240 129.926
2006 178.906 84.585 27.504 112.089
2007 214.400 87.739 31.917 119.656
2008 181.700 72.728 34.431 107.159
Toplam 1980-06 | 1.684.832 982.629 |377.220 | 1.359.849
Toplam 1980-89 121.429 54.105 7.988 62.093
Toplam 1990-99 268.844 227.849 | 88.717 316.566
Toplam 2000-08 | 1.294.560 700.675 |280.515 981.190

(*) I borg stok ve ddeme bilgileri yilsonu TCMB déviz alis kuru ile
hesaplanmustir.

Kaynak: TCMB, HM.
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Yurti¢i tasarruflari, kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in planli olarak
kullanma sansina sahip olan Devletin kullanmasina imkan saglayan i¢ bor¢lanma i¢in
Odenen faizlerin geldigi diizey oldukga diistiindiiriictidiir. Zira, 1980-89 déneminde i¢
borglar icin 6denen toplam faiz 7,9 milyar dolar iken 2000-08 déneminde bu rakam
280 milyar dolar1 agsmistir. Donem biitiiniinde ise 6denen toplam i¢ bor¢ faizi 377
milyar dolara ulagsmigtir. Dolayisiyla i¢ bor¢lanma kalkinmanin finansmanina degil

adeta yavaslamasina neden oldugu sdylernebilir.

2. D1s Finansman Kaynaklar

Kalkinmanin dis finansman kaynaklari; dogrudan yabanci yatirimlar, dis cari
transferler (is¢i dovizleri, hibe ve yardimlar) ve dis bor¢glanma olmak iizere ii¢ baslik

halinde izleyen bdliimde ele alinacaktir.

a. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

Turkiye’nin 1980 sonras1 donemde ihracata dayali biiyiime stratejisini tercih
etmesi nedeniyle Dogrudan yabanci sermaye girisi onemli hale gelmistir. Ekonomik
blylime ve kalkinma agisindan tasarruf ve yatirnm agiginin giderilmesinde etkili
olabilecegi ifade edilen dogrudan yabanci yatirnm girisi Tablo 34’te verilmistir.
Buradan goriilebilecegi gibi Tiirkiye’ye 1980 yilinda fiili olarak giren dogrudan
yabanci sermaye yatirirm miktar1 18 milyon dolar iken bu rakam 2006 ve 2007
yillarinda 19 milyar dolar1 asmais, kiiresel finansal krize bagli olarak 2008 yilinda 15
milyar dolara gerilemistir. 1980-2008 doneminde Tiirkiye’ye giren toplam dogrudan

yatirim miktar1 ise 89,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
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Tablo 34: Kalkinmanin Finansman Araci Olarak
Dogrudan Yabanci Yatirnomlar (Milyon Dolar)

Yurtdisinda Yurtiginde
Dogrudan Dogrudan
YIL Yatirim Yatirim NET
1980 0 18 18
1981 0 95 95
1982 0 55 55
1983 0 46 46
1984 0 113 113
1985 0 99 99
1986 0 125 125
1987 -9 115 106
1988 0 354 354
1989 0 663 663
1990 16 684 700
1991 -27 810 783
1992 -65 844 779
1993 -14 636 622
1994 -49 608 559
1995 -113 885 772
1996 -110 722 612
1997 -251 805 554
1998 -367 940 573
1999 -645 783 138
2000 -870 982 112
2001 -497 3352 2855
2002 -143 1082 939
2003 -480 1702 1222
2004 -780 2785 2005
2005 -1064 10031 8967
2006 -924 20185 19261
2007 -2106 22046 19940
2008 -2.549 18.315 15766
Toplam -11.047 89.880 78.833

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Aylik Ekonomik Gostergeler

Diger taraftan 1980 sonrasi donemde Tiirkiye ayni zamanda sermaye
ihracatgis1 konuma gelmis ve donem biitiiniinde Tiirkiye’de 11 milyar dolarlik
dogrudan yatinm amacli sermaye g¢ikisi olmustur. Bdylece sdzkonusu donemde

Tirkiye’ye net olarak 78,8 milyar dolarlik dogrudan yabanci sermaye girisi
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yaganmustir. Dolayisiyla 1980 sonrasi donemde kalkinmanin finansmani agisindan

dogrudan yabanci sermaye girisi 6nemli bir diizeye ulagmistir.
a. Dis Cari Transferler (isci Dévizleri, Hibe ve Yardimlar)

Kalkinmanin finansman kaynaklarindan bir digeri ise cari transferlerden
olusmaktadir. Isci dévizler ile yurtdisindan elde edilen hibe ve yardimlari kapsayan
cari transferler incelenen dénem icinde 6nce artmis sonra ise gerileme gostermistir.
Nitekim 1980 yilinda 2,1 milyar dolar olan cari transfer miktar1 1998 yilinda 5,5
milyar dolar ile rekor diizeye ulasmis ve 2008 yili sonunda tekrar 2 milyar dolar

diizeyine gerilemistir.

Tablo 35: Kalkinmanin Finansman Araci Olarak
Yabancal Cari Transferler (Milyon Dolar)

Yillar Cari Transferler Yillar Cari Transferler
1980 2171 1995 4398
1981 2558 1996 4097
1982 2277 1997 4511
1983 1760 1998 5505
1984 1988 1999 4881
1985 1916 2000 4764
1986 1840 2001 2987
1987 2323 2002 2433
1988 2089 2003 1020
1989 3427 2004 1117
1990 4365 2005 1454
1991 5039 2006 1908
1992 3920 2007 2243
1993 3652 2008 2113
1994 3010

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri 1975-2008

Cari transferlerin GSYIH’ya oram1 1980-2008 dénem ortalamasi olarak
yiizde 1.29 iken hem dig ticarette serbestinin saglandigir 1980-1989 doéneminde hem
de finansal liberalizasyonun uygulandigi 1990-1999 déneminde ortalamanin iizerinde
seyretmistir. Ote yandan 2000-2007 déneminde ise bu oran sadece binde 7 diizeyinde

gerceklesmistir. Bu gelismede d6demeler bilangosu kalemlerinin taniminda yapilan
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degisme (yurt disindaki is¢ilerin Tiirkiye’deki tatil harcamalarinin turizm gelirlerine
kaydirilmasi gibi) yaninda yurtdigindan iilkeye gonderilen dovizlerin her yeni kugak
devreye girdiginde azalmasiyla da ilgisi vardir (Giindem; 2008;109). Bu nedenle
gelecek yillarda, yani yurt disinda dogan kusaklar gelir elde eder diizeye geldik¢e bu
hesaptan Tiirkiye’ye gelecek kaynak miktarinin daha da azalmasi olasi

goriinmektedir.

¢. D1s Bor¢clanma

Kalkinmanin finansmaninda kullanilabilecek bir diger kaynak olan dis
borglanma konusunda da 1980 sonrasi dénemde Onemli gelismeler yasanmuistir.
Nitekim 1980 yilinda 15,7 milyar dolar olan dis bor¢ stoku 2008 y1l1 sonunda 284,4
milyar dolar olmustur. Borglardaki artis finansal liberalizasyona gecilen 1989
sonrasinda, ozellikle de IMF kontroliinde ekonomi politikalarinin uygulandig 2000
yilt sonrasinda ¢ok hizli bir artis yasanmistir. Bu gelismenin diinyadaki likidite

bollugu ile Tiirkiye’de uygulanan faiz (ve kur) politikasiyla yakindan ilgisi vardir.

D1s borglardaki artisin kalkinma agisindan anlamli olabilmesi i¢in elde edilen
kaynagin dogru yerde kullanilmas1 kadar maliyeti de 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de
yurtici tasarruf aciginin ile kamu aciklarimin geldigi diizey nedeniyle dis
bor¢lanmada 6denen risk priminin yiiksekligi bu dis bor¢ kullaniminin sorgulanmasi
geregine isaret etmektedir. Nitekim Tiirkiye dis borglanma igin 1980-89 déneminde
19 milyar dolar, 1990-99 déneminde 40 milyar dolar ve 2000 sonrasi donemde 74
milyar dolar olmak iizere toplam 134 milyar dolar dis bor¢ faizi ddemistir. Kalkinma
icin kaynaga ihtiyaci olan bir lilkenin biiylime hizinin ¢ok iizerinde faizle dig borg
kullanmas1 ve bu diizeyde dis bor¢ faizi 6demesi iizerinde durulmasi gereken bir

durumdur.
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Tablo 36: Kalkinmanin Finansman Araci Olarak

Toplam Dis Borclanma (Milyon Dolar)

D1s Borglar
Odeme
Yil Stok Anapara Faiz Toplam
1980 15.734 1.628 1.138 2.766
1985 25.660 2.208 1.753 3.961
1990 49.035 3.938 3.264 7.202
1995 73.278 5.667 4.303 9.970
2000 118.503 15.638 6.301 21.939
2001 113.592 17.489 7.134 24.623
2002 130.005 22.450 6.402 28.852
2003 144.839 20.821 6.987 27.808
2004 162.231 23.339 7.142 30.481
2005 170.529 28.439 7.959 36.398
2006 206.471 30.303 9.339 39.642
2007 247.200 37.929 10.814 48.743
2008 284.400 41.401 11.785 53.186
Toplam 1980-08 -- 329.401 | 134.078 463.479
Toplam 1980-89 -- 23.581 19.223 42.804
Toplam 1990-99 -- 68.011 40.992 109.003
Toplam 2000-08 -- 237.809 | 73.863 311.672

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri 1975-2008

Bu donemde dis borglardaki artigin bir diger nedeni ise 6zel sektdriin de dis

bor¢lanmaya bagvurmasi olmustur. Ozellikle 2002 yil1 sonras1 dénemde Tiirkiye ve

yurtdisi faiz farklarin geldigi diizey ve kurlardaki cari gerilemenin tetikledigi bu

gelisme sonucunda gerek bankalar gerekse diger 6zel kesim (reel sektor) dis borg

kullaniminm1 ¢ok biiylik oranda artirmistir. Boylesi bir uygulama firmalar agisindan

son derece rasyonel olarak goriinse de artan faiz 6demelerinin yurtdisina kaynak

cikisina neden oldugu gergegini degistirmemektedir.
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Tablo 37: Kalkinmanin Finansman Araci Olarak Ozel

Kesim Bor¢lanmasi (Milyon Dolar)

Yillar Bankalar Diger Sektorler
1975-1983 - -

1984 648 1361
1985 326 1423
1990 2279 1848
1995 1973 2541
2000 3736 5917
2001 -9644 -1410
2002 -2016 2952
2003 2846 3312
2004 6564 9465
2005 10524 13262
2006 11704 19768
2007 3735 30471
2008 8.225 25.653

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri 1975-2008

Daha dnce de vurgulandigi gibi 1989 yilinda kabul edilen 32 Sayili Karar ile
hayata gegirilen finansal liberalizasyon politikalar1 hem kamunun hem de 6zel
sektoriin yurtdisindan bor¢lanma olanaklarini artirmasi yaninda yabanci portfoy
yatirimlarini da harekete gecirmistir. Tiirkiye’de portfoy hesaplar1 hisse senetleri ve
Ozellikle kamu borg senetlerinden olusmaktadir. Bu hesabin varliklar kismindaki eksi
isaret yurt disindan alacaklari, ylikiimliiliikler hesabinin pozitif kayd ise yurt digina
olan borg¢lar1 temsil etmektedir (Kose; 2006, 180).
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Tablo 38: Kalkinmanin Finansman Araci Olarak Yabanci
Portfoy Yatirnmlar: (Milyon Dolar)

Portfoy Portfoy
Hesabi- Hesabi- Hisse Borg

Yillar Varhiklar | Yikdmlllikler | Senetleri | Senetleri NET
1975
1985 - 0 0
1986 0 146 0 146 146
1987 -25 307 0 307 282
1988 -6 1184 0 1184 1178
1989 -59 1445 17 1428 1386
1990 -134 681 89 592 547
1991 -91 714 147 567 623
1992 -754 3165 350 2815 2411
1993 -563 4480 570 3910 3917
1994 35 1123 989 134 1158
1995 -466 703 195 508 237
1996 -1380 1950 191 1759 570
1997 -710 2344 8 2336 1634
1998 -1622 -5089 -518 -4571 -6711
1999 -759 4188 428 3760 3429
2000 -593 1615 489 1126 1022
2001 -788 -3727 -79 -3648 -4515
2002 -2096 1503 -16 1519 -593
2003 -1386 3851 905 2946 2465
2004 -1388 9411 1427 7984 8023
2005 -1233 14670 5669 9001 13437
2006 -4029 11402 1939 9463 7373
2007 -2063 2780 5138 -2358 717
2008 -1.276 -3.770 716 -4.486 -5046

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri 1975-2008

Tablo 38’de Tirkiye’deki portfoy yatirimlari hesabi ve alt kalemlerinin
gelisimi verilmistir. Portfdy hesabina ilk kayit 1986 yilinda “Bor¢ Senetleri’ne
olmustur. 1986 yilinda i¢ finansal liberalizasyon g¢ergevesinde kambiyo rejiminin
gevsetilmesi ve bankalara tanmnan goreli serbestlikle beraber yerli bankalar
yurtdisindan bor¢lanmaya baslamislardir. Bu gelismelere bagli olarak Tiirkiye’ye
yabanci portfdy yatirimlart girmeye basglamis ve 1986 yilinda sadece 146 milyon
dolarlik giris olurken bu rakam 2005 yilinda rekor kirmis ve 14,6 milyar dolara

yiikselmistir. Gelen portféy yatirimlarinin hisse senetlri yerine daha ¢ok Hazine
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bor¢lanma senetlerini tercih etmesi faiz diizeyi ile yakindan ilgilidir. Ote yandan kriz
yillarinda bu tiir yatinmlarin iilkeyi hizla terk etmesi ve boylece krizi daha da
derinlestirmesi uzun vadeli kaynak gerektiren kalkinmanin finansmaninda yabanci

portfoy yatirimlarina giivenilemeyecegini ortaya koymaktdir.

Diger taraftan finansal liberalizasyon ile uyumla beraber, yurtici yerlesiklerin
finansal liberalizasyon siirecinde yurt dis1 finansal varliklara da yatirim yaptiklar
gortulmektedir. Bu miktar 1987°de 25 milyon dolar iken 1990 yilinda 134 Milyon
dolara, 2008 yilinda ise 1.2 milyar dolara yiikselmistir. Boylece bir taraftan yabanci
porfoy yatirimlarina 6denen yiiksek getiriler diger taraftan da yerlesiklerin yurtdigina

sermaye ¢ikarmasi kalkinmanin finansmani agisindan énemli sorunlar yaratmaistir.

D. 1980 Sonrasi Donemde Tarimin Kalkinmanin Finansmanina Katkilari

1980 sonrasi donemde biiylime stratejisinde ortaya g¢ikan doniisiime bagli
olarak tarima yiiklenen islevler dolayisiyla da sektoriin kalkinmanin finansmanina
katki kanallarinin agirhiginda degisim olmasi s6zkonusu olabilecektir. Bu degisimi
ortaya koyabilmek acisindan oOncelikle uygulanan biiyiime stratejisinin tarima

yiikledigi islevleri degerlendirmek faydali olacaktir.

Daha 6nce de vurgulandigr gibi 20 Ocak 1980 kararlarinin temel amaci, ithal
ikameci sanayilesme stratejisinin terk edilerek, ihracata yonelik bir sanayilesme
stratejisinin uygulamaya konulmasidir. Boylece karsilastirmali iistlinliikler ve sahip
olunan faktér donanimi kosullarin1 dikkate alan bir sanayilesme stratejisi
uygulanmaya baglanmistir. 1980 sonrasi donemde (6zellikle 1980-1988 ddnemde)
uygulanan ekonomi politikalar1 ¢ergevesinde tarima yiiklenen roller sekil 7°de ortaya
konulmaya calisilmistir. Buradan goriilebilecegi gibi, 1980 sonrast donemde temel
amag, ihracatin artirilmasi olmus, bu amag ise dis girdi bagimliliginin yiiksek olmasi
nedeniyle, ithalat i¢in gerekli dovizin saglanmasi ve disg bor¢larin 6denmesi yan

amagclariyla paralellik gostermistir.
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Sekil 7: 1980-1989 Doneminde Ekonomi Politikalarinda Tarim ve Emek
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Kaynak: Uysal, 1998.

Ihracat artigmin saglanabilmesi, yerli iiretimin artirilmasi ve/veya da ig
talebin daraltilmasii gerektirmektedir. Ancak, Tirkiye'de, birbiriyle tamamlayici
sekilde uygulanmasi miimkiin, hatta gerekli olan bu seceneklerden, i¢ talebin

daraltilmasi1 6n plana ¢ikarilmistir.

Boylece, ekonomi politikalarinda kilit degisken olarak, reel {icretler
belirlenmistir. Ciinkii, ihracata yonelik biiylime stratejisinin geregi olarak Tiirkiye,
sahip oldugu faktor donaniminm1 dikkate alarak, emek yogun mallarda uzmanlasmay1
tercih etmistir. Iste, 1980 sonras1 dénemde bu tercih, béliisiim siireci ve dolayisiyla

tarimdaki gelismeler iizerinde belirleyici olmustur.

1980 sonrasinda boliisiim siirecinde yonlendirici faktorleri, piyasa ve devlet
olmak {izere iki boyutta ele almak miimkiindiir. Piyasa boyutunda; diisiik {icret-ucuz
emek-diisilk maliyet-diisiik fiyat-ihracat artisi ile doviz girisinin arttirilmast ve
boylece hem ithal girdiler i¢in kaynak yaratilmasi hem de dis borglarin 6denmesi

saglanmaya caligilmistir.
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Bu donemde beklenen teorik etki, ucuz emek ve devlet tarafindan
girisimcilere saglanan tesviklere bagli olarak yatirim, istthdam ve iiretim artiginin
saglanmasidir. Ancak, ne yazik ki, bu etki beklenildigi diizeyde ger¢eklesmemis,
tretim artis1, yeni yatinm artisindan ¢ok, 1970'li yillarin sonunda girdi yoklugu
nedeniyle diismiis bulunan kapasite kullanim oranmnin artisindan kaynaklanmistir
(Yentiirk, Onaran; 2005, 199). Dogal olarak bu gelisme, iiretim artiginin ve buna
bagli olarak ihracat artiginin belli bir slire sonra yavaglamasina, hatta durmasina
neden olmustur. Nitekim, 1980 yilinda 2.9 milyar dolar olan ihracat 1988 yilinda
11,7 milyar dolara yilikselmis ve 1989 yilinda, siyasi konjonktiire bagli olarak
ticretlerin reel olarak artmasinin getirdigi i¢ talep artisiyla, 11.6 milyar dolara
gerilemistir (TUIK; 2006, 412). Bu durum, s6zkonusu donemde tilkemizde yeni
kapasite yaratilamamasi nedeniyle, i¢ ve dis talep arasinda yogun bir ikamenin

bulundugunu ortaya koymaktadir.

Devlet, yukarida ifade edilen siirece, hemen hemen her agsamada, miidahale
etmistir. Nitekim devlet {icretlerin reel olarak geriletilmesinde, c¢alisanlarin
orglitlenme hakkina getirilen yasal kisitlamalar ve yiiksek oranli enflasyon;
maliyetlerin diisiiriilmesinde, KiT fiyatlarinin diisiik tutulmasi (6zellikle 1988 sonrasi
donemde); ihracatin artirilmasinda eksik degerlenmis TL (asir1 degerli doviz) ve
ithracat tesvikleriyle katkida bulunmustur. Ayrica, yiiksek kamu kesimi bor¢glanma
geregine care olarak, zaman zaman agir bedeller de 6denerek, sicak para girigine

ortam hazirlanmistir (DPT; 2003, 93).

Bu politikalar sonucunda diinya ekonomisiyle entegrasyon, disa talep
yaratilmasi, disg bor¢lanma, sicak para girisi-¢ikisi ve ihracat yoluyla gergeklesmistir.
Bu siirecin tiim agsamalarinda, dis ticaret ve finansal alanda liberalizasyona ydnelik

politikalar da etkili olmustur.

Yukarida ifade edilen siirecin gerceklesmesi ve devamliligi icin devreye
sokulan en 6nemli faktor, tarim sektorii olmustur. Nitekim, bir taraftan {icretlerin
diisiiriilmesine genis halk kitlelerinin tepki gostermesinin Onlenebilmesi i¢in gida
mallart fiyatlarinin, diger taraftan maliyetlerin artmamasi i¢in sanayi sektoriiniin

kullandig1 tarimsal girdilerin fiyatlarinin diisiik tutulmasi gerekmistir. Bu nedenle,
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destekleme fiyatlar1 diisiik tutularak, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine bozulmasi

saglanmistir.

1990 sonras1 dénemde ise, Dogu Blokunun yikilmasiyla zemini genisleyen
kiiresellesme siirecinin de etkisiyle, bliyiime-kalkinma siirecinde tarimin islevlerinde
agirlik kaymasi olmustur. Nitekim, bu donemde, 6zellikle de 2000’li yillarda genis
halk kitleleri strekli fakirlesmis ve bunun sosyal bir patlamaya doniismesi, tarim
sektorii sayesinde onlenmistir. Tarim kesiminden kente goc¢ eden, ¢ogu niteliksiz
olan isgiicliniin, ¢ok diisiik iicretlerle ve kayit disi olarak calismasina ragmen
tepkilerinin siirli kalmasi, kirsal kesimden alinan ayni ve nakdi destekler sayesinde
miimkiin olmustur. Tarim bu slirecte adeta bir “sosyal sigorta” islevi gormiistiir.
Tarima destekli “kent iscileri” diyebilecegimiz bir yap1 olusmus, kentte siirekli reel
gelir kaybina ugrayan isgiicli ayni ve nakdi destekler aldig1 tarim kesimi sayesinde

varligin slirdiirmiistiir. Bu siireci asagidaki sekil yardimiyla 6zetlemek miimkiindiir;

Sekil 8: Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Tarim ve Kirsal Emek
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Kaynak: Uysal 2006
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e {leri teknoloji kullanan, biiyiik 6l¢ege sahip ve dolayisiyla da yiiksek verim
diizeyini yakalamis ayrica devletten bliylk miktarlarda destek alan

gelismis tlke ¢iftgileri ile,

e Bunun tam tersi kosullara sahip gelismekte olan iilkelerin ¢iftgileri diinya

piyasalarinda kars1 karsiya gelmektedir.

e Kalkinmak i¢in ara ve yatirim mallar ithal etmek zorunda olan dolayisiyla
doviz elde etmeyi isteyen gelisme siirecindeki {ilkeler bu haksiz rekabet
ortaminda {irettikleri mallari, ¢ogu kez maliyetlerin altinda olusan
fiyatlardan ihra¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu iilkelerden birisi de hig

kuskusuz, Tirkiye’dir.

Kiiresel kosullardan gelen bu diigiik fiyat baskisi iilke i¢i dinamikler ile

birlesmistir. Nitekim;

e Orgiitlenme bilinci ve diizeyinin diisiik olmasi ve iilke i¢i piyasa
kosullarinin ¢iftgiler aleyhine sonuglar iiretmesi, kiiresel katkilarla birlikte

fiyatlarin diismesine, ¢iftci gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.

e Kiiciik ve pargali isletme yapisi, yiiksek girdi maliyetleri nedeniyle
yetersiz girdi kullanim, ¢iftgilerin diisiik egitim diizeyi tarimda toprak ve

emek verimliliginin diisiik kalmasina neden olmaktadir.

e Bu scktorel yapi1 dinamiklerine, arag, yontem ve dozu itibariyle
rasyonelligi tartismali olan ve IMF’nin de katkisinin oldugu yanlis
politikalarin ~ eklenmesi  sonucunda  gelir  diisiikliigli daha da

yogunlasmaktadir.

e Farkli kaynaklarin etkisiyle bu sekilde ortaya ¢ikan gelir dusiikligi,
yabancilara toprak satisi ve miilksiizlesme siireci yaratarak kente gogii
artirmaktadir. Gog ise, kirsal alandakilere oranla daha karmasik, ¢6ziimi
daha zor sorunlar yaratmakta, kirsal yoksulluk kentsel yoksulluga

dontismektedir.

Kirsal kesimin fakirlesmesi sonucunda yasanan hizli gociin etkileri Sekil 9°da
aciklanmaya calisilmistir. Buna gore kente gelen ve genellikle diislik egitimli ve
mesleksiz kitleler sosyal yasamin énemli bir aract haline getirilen yogun bir medya

etkisi altina girmekte ve bdylece kolayca yonlendirilebilmektedir. Nitekim,
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medyanin kiiresel sermaye ile entegre olmus holdinglerin elinde bulunmasina baglh
olarak “gercekte olan” ile “aktarilan” arasinda ciddi farklar yaratilarak
dezenformasyona yol agmasi genis Kkitlelerin kiiresel sermayenin beklentilerine
uygun davranis ve tepki yapisit kazanmasina neden olmaktadir. Bu arada kentlerdeki

asir1 issizlik baskisi diisiik ticretle ve kayit dis1 caligmaya zemin hazirlamaktadir.

Sekil 9: 1980 Sonras1 Donemde Kente Gociin Sonuclari

Difsiik
. TICRET >
MESLEKSIE,
IVK GELIRLI, . .
KENTE |—— = KOLAY , ASTRI UCUZ GELI§MIS
che YONLENDIRILEBILIR Iss1ZLIK IMEK |
GENI§ KITLELER | BASKISI Yﬁ?{%‘i‘vN ULKELERE
HRACATI KAVNAK
KAYITDISI AKTARIMI
ISTIHDAM v
DEIENFORMASYON BATILI DECERLER
(Habverler ve apk VE TUKE TIM
ohmonlar KALIPLART
\ / y A
FAKIR/FAKIR BIRAKTIRILMIS KITLELER
CLOBAL SERMAYE iLE * POPULIZME ACIE
UYUMLU YOCUN MEDYA o TONLENDIFMEYE ACIE .
Y ONLENDIR MEST o HAKIM PARADIGMAYA DESTEGE ACIE

Kaynak: Yasar Uysal 2008

e 1980 sonras1 donemde uygulanan biiyiime modelinin dayattigi ucuz emek
yogun iiriin ihracat1 ile gelismis iilkelere kaynak aktarilmakta gerek kirsal
kesimdeki gerekse kentsel kesimdeki genis halk kitleleri fakirlige mahkum

olmaktadir.

Yukarida 6zetlenmeye calisilan 1980 sonrasi gelismeler sonucunda tarimin

kalkinmanin finansmanina katki kanallar1 asagida bes baslik halinde ele alinacaktir.

1. Uretim Yoluyla Katki

Tarim sektoriiniin - kalkinmaya katkis1 temel olarak iiretim yoluyla
ger¢eklesmektedir. Daha 6nce de vurgulandigi gibi istihdam, vergi, ihracat, i¢ ticaret
hadleri boyutlarindan tarimin kalkinmanin finansmanina katki saglamasi igin
oncelikle tarimsal iiretimin yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle kalkinmaya katkis1

acisindan tarimsal iiretim belirleyici bir rol oynamaktadir.
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Tarim sektorii 1980 sonras1 donemde yetersiz ve istikrarsiz bir bilylime siireci
yasamistir. Tablo 39’da goriilebilecegi gibi sektor ortalama olarak 1980-89
déneminde ylzde 0,7, 1990-99 déneminde ytizde 1,6, 2000-06 déneminde ise ylzde
1,5 oraninda biiylimiistiir. 1980-2006 doneminde ortalama olarak sanayi sektori
yiizde 5,4, hizmetler sektorii ylizde 4,7 oraninda biiylirken tarim sektdriinde biiylime

hiz1 sadece yiizde 1,2 olmustur. Bu artis niifus artisinin dahi gerisindedir.

Tablo 39: Ana Sektorler Ttibariyle Bilyiime Hizlar (Y (izde)
(Sabit Fiyatlarla)

YILLAR TARIM SANAYI HIZMET GSYIH GSMH
1980 1,1 -3,3 -3,7 -2,4 -2,8
1985 -0,5 6,2 5,1 4,2 43
1990 6,8 8,6 10,3 9,3 9,4
1995 2,0 12,1 6,3 7,2 8,0
2000 39 6,0 8,9 7.4 6,3
2001 -6,5 7,5 7,7 -7,5 -9,5
2002 6,9 9,4 75 79 79
2003 2,5 78 6,7 5,8 59
2004 2,0 9,4 10,2 8,9 9,9
2005 56 6,5 8,2 7.4 7,6
2006 1,3 7,4 6,1 6,1 6,0
1980-89 0,7 6,0 4,6 4,1 4,0
1990-99 1,6 4,6 4,2 39 39
1980-99 1,1 53 4.4 4,0 4,0
2000-06 1,5 5,6 5,7 5,1 4,9
1980-06 1,2 54 47 43 4,2

Kaynak: TUIK

Tarimdaki biiyiime hizlarina bagl olarak tarim hasilasindaki mutlak artig da
diisiik kalmistir. Nitekim Tablo 40’tan goriilebilecegi gibi 1980 yilinda 12,6 trilyon
TL olan tarim hasilas1 2006 yil1 sonunda 16,7 trilyon TL’ye ancak yiikselebilmistir.
Bu donemde tarim hasilasi sadece 4 trilyon TL artarken bu artis sanayide 35 trilyon,
hizmetler sektdriinde ise 66 trilyon TL olmustur. Dolayisiyla tarim sektoriiniin 1980
sonrasi donemde liretim ve buna bagh diger faktorler kanaliyla kalkinmaya katkisi

sinirh kalmastir.
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Tablo 40: GSYIH'min Sektérel Dagilinm

(1987 yih fiyatlariyla Milyar TL)

YILLAR -
GSYIH Tarim Sanayi Hizmet

1980 50.296 12.636 11.197 26.463
1981 52.739 12.399 12.224 28.116
1982 54.618 12.786 12.821 29.011
1983 57.333 12.667 13.628 31.038
1984 61.181 12.728 14.975 33.478
1985 63.776 12.670 15.909 35.198
1986 68.248 13.255 17.668 37.326
1987 74.722 13.314 19.276 42.132
1988 76.306 14.357 19.618 42.332
1989 76.498 13.272 20.529 42.697
1990 83.579 14.177 22.302 47.100
1991 84.353 14.049 22.909 47.395
1992 89.401 14.651 24.268 50.481
1993 96.591 14.463 26.260 55.868
1994 91.321 14.358 24.775 52.188
1995 97.888 14.640 27.766 55.482
1996 104.745 15.285 29.743 59.717
1997 112.631 14.927 32.835 64.869
1998 116.114 16.177 33.494 66.443
1999 110.646 15.369 31.814 63.463
2000 118.789 15.962 33.738 69.089
2001 109.885 14.923 31.207 63.755
2002 118.612 15.948 34.142 68.522
2003 125.485 15.549 36.794 73.143
2004 136.693 15.863 40.234 80.596
2005 146.781 16.755 42.840 87.185
2006 155.732 17.241,0 46.027 92.464

Kaynak: TUIK
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Bu gelismeler sonucunda Tarimin GSYIH igerisindeki payr da gerilemistir.

Nitekim bu oran 1980-89 doneminde ylzde 20 iken, 1990-99 déneminde yuzde 15’e,

2000-06 doneminde yilizde 12’ye diigmiistiir. Bu veriler, bir taraftan kalkinmayla

Ozdeslestirilen sanayilesmede 6nemli mesafe alinmasi yoniiyle olumlu; diger taraftan

da tarimsal potansiyelin etkin kullanilamamasi nedeniyle olumsuz bir gelisme olarak

degerlendirilebilir.
Tablo 41: Sektorlerin GSMH i¢indeki Pay:
(Ylzde)
YILLAR .
GSYIH Tarim Sanayi Hizmet
1980 100,0 251 22,3 52,6
1985 100,0 19,9 24,9 55,2
1990 100,0 17,0 26,7 56,4
1995 100,0 15,0 28,4 56,7
2000 100,0 13,4 28,4 58,2
2001 100,0 13,6 28,4 58,0
2002 100,0 13,4 28,8 57,8
2003 100,0 12,4 29,3 58,3
2004 100,0 11,6 29,4 59,0
2005 100,0 11,5 29,4 59,1
2006 100,0 11,2 29,8 59,0
1980-89 100,0 20,8 24,6 54,5
1990-99 100,0 151 27,9 57,0
1980-99 100,0 18,0 26,3 55,8
2000-06 100,0 124 29,1 58,5
1980-06 100,0 16,5 27,0 56,5

Kaynak: TUIK

2. Istihdam ve Ucuz Isgiicii Y oluyla Katki

Bu bolumde 1980 sonras1 donemde tarimin kalkinmanin finansmanina katkisi

istthdam ve ucuz isgiicii boyutlarindan ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.
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a) Istihdam Yoluyla Katki

Tirkiye gibi azgelismis ilkelerde tarim sektdriiniin - kalkinmanin
finansmanina katki sagladigi bir diger kanal da istthdamdir. Tablo 42’de
gorilebilecegi gibi 1980 yilinda 16,5 milyon olan toplam istthdam 2008 yilinda 21
milyona ulagsmistir. Bu donemde tarim sektoriindeki istthdam miktar1 ise 8,3
milyondan 5 milyona gerilemistir. Ulkede toplam istihdam artarken tarimdaki
istthdamin azalmasi sonucunda 1980 yilinda sektoriin toplam istihdam i¢inde yiizde

50,6 olan pay1 2008 y1l1 sonunda yiizde 23,6’ya gerilemistir.

Tablo 42: Toplam Istihdam Icerisinde Tarim
Sektoriiniin Pay (1980-2008)*

Toplam Tarimsal Tarim/Toplam
Yillar Istihdam Istihdam (Yuzde)
1980 16523 8360 50,60
1985 17547 8246 46,99
1990 18539 8691 46,88
1995 20586 9080 44,11
2000 21580 7769 36,00
2001 21524 8089 37,58
2002 21354 7458 34,93
2003 21147 7165 33,88
2004 21791 7400 33,96
2005 22046 6493 29,45
2006 22330 6088 27,26
2007 20738 4867 23,47
2008 21194 5016 23,67

* 1988-2006 degerleri Hanehalki Isgiicii Anket Sonuglari, TUIK ’ten
diger yillar ise Bulutay, 1995, ¢alismasinin revize sonuglaridir. TUIK
2007 ve 2008 yillar1 istthdam rakamlar1 ¢eyrek donemlerin toplami
almarak elde edilmektedir.

Kaynak: TUIK

28 yillik donem igerisinde tarim sektoriindeki istthdam oldukg¢a gerilemis
olmasina ragmen gelismis lilkelerle karsilagtirma yapildiginda yiliksek oranda oldugu
gorilecektir. Bu nedenle tarimin istihdam boyutuyla kalkinmaya katkisi hala 6nemli

dizeydedir.
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b) Ucuz Isgiicii Yoluyla Katki

1980 yilindan giiniimiize gelindiginde, tarim sektdriindeki istihdamin ok
hizli sekilde diisiis gostermesinin nedenlerinden birisi goctiir. Tiirkiye’de goc
istatistikleri 1975, 1980, 1985, 1990 ve 2000 yillarinda yapilmistir. Bu dénemlerdeki
goc artiglarina bakildiginda kirsal alandan kentsel alana gociin agirli oldugu tespit
edilebilir. Oncelikle kdyden daha biiyiik yerlesim alanlarma go¢ goriilmektedir,
bunlar ilgeler ve yakin kentler seklindedir. Sehirden sehre goriilen gocler de daha

bliyiik kentlere dogru egilim géstermektedir.

1975 yilindan 2000 yilina gége bakildiginda sehirden sehre gog eden niifus
artmasina ragmen oransal olarak ¢ok biiyiik bir artig gostermemektedir. Tablo 43’ten
goriilebilecegi gibi, 1995-2000 doneminde kdyden sehre gb¢ ortalama gogiin yilizde
18’ine karsilik gelirken schirden koye dogru geriye gocte de Onemli artiglar
gorilmektedir. Ozellikle kent yasaminda karsilasilan sosyolojik problemler ve
kentlerde de issizlik oraninin yiiksek olmasi sebebiyle geriye go¢ edenlerin oransal

olarak arttig1 gdzlemlenmektedir.

Tablo 43: Yerlesim Yerine Gore Go¢c Eden Niifus

Go¢ Eden Nufus 1975-1980 | 1980-1985 | 1985-1990 | 1995-2000
Toplam 3.584.421 3.819.910 5.402.690 6.692.263
Ylzde (100) (100) (100) (100)
Sehirden sehre 1.752.817 2.146.110 3.359.357 3.867.979
Ylizde (48,9) (56,18) (62,18) (57,8)
Koyden sehre 610.067 860.438 969.871 1.168.285
Ylizde (17,02) (22,53) (17,95) (17,46)
Sehirden koye 692.828 490.653 680.527 1.342.518
Ylzde (19.33) (12,84) (12.60) (20,06)
K dyden koye 528.709 322.709 393.935 313.481
Yzde (14,75) (8,45) (7,27) (4,68)

Kaynak: TUIK

Sektorler itibariyle isgiiciiniin egitim durumunun incelenmesi igin Tablo 44’e

bakmak gerekmektedir. Asagidaki tabloda egitim durumunun sektorler itibariyle
dagilimi verilmektedir. Tablonun kullanilmasinda amag¢ tarim sektoriindeki egitimli

istihdam oraninin degerlendirilmesidir.
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Tablo 44: Isgiiciiniin Egitime Gore Sektorel Dagilim

Dagilimlar (Yiizde)
Isgiicii Ok.Yaz. | Ok.Yaz. |
Sektorler Yillar | (Bin Kisi) | Olmayan Olan Ilk | Orta| Lise | Yiksek | Toplam
1970 10.231 59,8 10,9 284 | 05 0,2 0,2 100
1980 11.105 46,5 8,1 423 | 15 1 0,6 100
Tarim 1990 12.578 31 71 578 | 23 2,6 0,2 100
2000 12.577 231 9,4 56,7 | 52 5 0,6 100
2008 11.040 19 10,5 582 | 58 6 05 100
1970 1.490 10 171 604 | 75 38 1,2 100
Sanayi 1980 2.217 9,1 46 674 | 76 78 35 100
1990 2.993 38 1,6 669 | 114 | 125 38 100
2000 3.470 1,4 25 53 15 21,3 6,8 100
2008 4.407 1 2 51 17 2211 6,9 100
1970 891 17,4 138 59,6 | 52 25 1,5 100
1980 1.296 11,6 6,9 63,7 8 6,6 32 100
insaat-Ulastirma 1990 1.959 75 37 68 10,6 7.4 2,8 100
2000 2.049 32 39 60 14 15,2 37 100
2008 2.397 29 36 594 | 15 15,3 38 100
1970 849 12,3 13 581 | 89 52 25 100
1980 1.379 8,1 55 552 | 12,9 | 12,3 6 100
Ticari-Mali Kur. | 1990 2.396 39 31 51,7 | 15 18,1 8,2 100
2000 3321 1,2 23 41,2 | 165 | 30,1 8,7 100
2008 4,396 09 2 383 | 17,8 32 9 100
1970 1.657 9,1 85 471 | 97 17,7 79 100
1980 2.525 4,9 2,1 444 | 101 | 22,7 15,8 100
L(i)frl#etmleri 1990 3.456 25 13 409 | 106 | 228 | 21,9 100
2000 4,580 1 1,4 272 | 116 | 294 29,4 100
2008 5.302 05 1 252 | 126 | 301 30,6 100
1970 15.118 444 133 358 | 26 26 13 100
1980 18552 31,2 6,7 476 | 46 6 39 100
Toplam 1990 23.382 18,4 44 563 | 67 89 53 100
2000 25,997 11,9 56 484 | 93 1538 9 100
2008 27.542 7 41 46,6 | 143 17 1 100

Notlar: 1) Tlk 6grenim verileri, bes ve sekiz yillik temel egitimi, orta ve lise dgrenimi sayilart bunlarm dengi
meslek okullarini bitirenleri igermektedir.

2) Genel niifus sayimindaki verileri ile DIE ve TUIK zaman zaman farkliliklar gdstermekte olup, bazi sektorel
hesaplarda ortalama degerler hesaplanarak tabloya aktarilmustir.

3) 2008 verileri, 2006 yili TUIK verilerinden isgiicii sektérel dagilimi yiizdeleri esas alinarak hesaplanmistir.
4) Sanayi sektoriine madencilik ve enerji alt sektorleri de dahildir.
Kaynak: DIE ve TUIK verileri esas alinmistir.

Niifusun genelinde toplam isgiicli ele alindiginda, okur-yazar olmayan ve
diplomasiz okur-yazarlarin orani yiizde 57,7’den yiizde 11,1’e diismekle birlikte
ilkdgrenim gorenler yiizde 35,8’den yiizde 46,6’ya ¢ikmistir. Kirk yillik ddnemde bu
ilk {ic grubun toplami yilizde 93,5 oranindan yiizde 57,7’ye inmistir. Yani hala
isglicliniin yaridan fazlas1 niteliksel olarak diisiik egitim diizeyindedir. Yiiksek

egitimli olanlar ylizde 11 oranindadir. Buradan isgiicliniin egemen egitim diizeyinin
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ilkokul 6grenimi oldugu sdylenebilir. Bir diger 6zellik ise genellikle egitim diizeyi
yiiksek olanlarin iiretim dis1 sektorlerde is bulduklari yani yogunlasmis olduklari
gergegidir. Mali kuruluslar, toplum hizmetleri daha niteligi yiiksek isgiiciine

sahiptirler. Sanayide bu oran genel ortalamanin altinda kalmaktadir.

Tarim, sanayi (madencilik ve enerji dahil) ve belirli 06l¢iide insaat
sektorlerinde istthdam edilen nitelikli isgiliciiniin azligi, biiylik ol¢iide kullanilan
diisiik teknolojiden kaynaklanmaktadir. Ekonominin bu ‘“‘iiretici” sektorlerinde
kullanilan teknoloji, blyuk 6lctde ithal edilmekte, ya da uzun bir sire modernize

edilip yenilenmemektedir.

Faaliyet kollar1 itibariyle goc verilerine bakildiginda ise tarimdan diger
sektorlere go¢ oldugu goriilmektedir. Ozellikle tarim sektdriinde ¢alisan erkek isgiicii
oransal olarak daha fazla go¢ etmektedir. 1985-1990 ddnemi igerisinde toplam go¢
edenlerin yiizde 79’u erkeklerden olugmaktadir. Bu oran 1995-2000 yillar1 arasinda
ise ylizde 72 civarindadir. Sektdrler itibariyle bakildiginda turizm sektorii oldukca
yuksek gorlinmesine karsin burada mevsimlik ¢alisma kosullarinin 6nemli etkisi
olmaktadir. Turizm sektoriinden sonra tarimin go¢ veren sektor oldugu
goriilmektedir. Ozellikle erkek is giciiniin daha iyi is bulmak icin kentlere ve is
alanlaria gitmesi sonrasinda tarim sektoriinde oransal olarak daha ¢ok kadin isgiicii

calismaktadir.

1985-1990 araliginda toplam go¢ eden niifusun yiizde 20,52°si tarim
sektoriinden olmakta, bu oranin yarisim1 da erkek isgiicii olusturmaktadir. Tarim
sektoriinden diger sektorlere gé¢ eden kadinlarin orani sadece yiizde 12,9°dur. 1995-
2000 yillar1 arasinda ise tarimdan go¢ daha da artmus ve yuzde 24,2°i olmustur.

Burada da erkek isgiicii oransal olarak kadin isgiicliniin ¢ok iizerinde seyretmektedir.
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Tablo 45: Yerlesim Yeri, Cinsiyet ve Ekonomik Faaliyete GOre Go6¢ Eden Nufus
Oram (1985-2000)

Toplam |Tarim [Sanayi [insaat |Hizmetler |iyi Tammlanmams Faaliyet
1985-1990 2337907 20,52 17,87 | 11,03 49,15 1,43
Erkek 1846468 12,89 19,29 13,86 52,37 1,59
Kadin 491421 49,18 12,54 0,43 37,04 0,83
1995-2000 3095975 24,15 14,79 7,18 53,77 0,1
Erkek 2234261 13,18 16,52 9,85 60,33 0,12
Kadmn 861714 52,61 10,29 0,28 36,77 0,05

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de i¢ ticaret hadleri tarim aleyhine dondiikce, tarim sektorii dncelikle
erkek isgiicli tarafindan terk edilmektedir. FAO tarafindan tarimin feminizasyonu
olarak adlandirilan ve birgok azgelismis ililkede gdzlemlenen bu siireg, tarimda kadin
emeginin kullanildigin1  géstermektedir.(Giinaydin; 2009, 209). Ailenin kendi
kendine yetememesi durumunda kente go¢ giindeme gelmekte ve diger sektorlere
vasifsiz isgiicii olarak transfer edilmektedir. Ozellikle tarim sektdriinde istihdam
edilen iggiicliniin egitim seviyesinin diisiik olmasi nedeniyle Harris-Todaro
modelinde goriildiigii gibi kentte de istihdam edilememeleri ve issiz kalmalari
gercegi ile karsi karsiya kalinmaktadir. Bagka bir ifade ile sanayi sektorii tarim

sektoriinden gelen isgiiciinii emme kapasitesi diigiik kalmaktadir.

Tablo 46: Toplam, Tarimsal, Kirsal Istihdam (1000 Kisi)

Yillar Toplam Tarimsal | Kirsal | Kirda Tarimsal
Istihdam | Istihdam | Istihdam Istihdam
2001 23038 9518 11787 8912
2002 22833 8709 11336 8088
2003 22411 8389 10856 7819
2004 22874 8222 10753 7385
2005 22838 6990 10415 6869
2006 23257 6854 9990 6126

Kaynak: Boratav, 2006, Tarimda neler oluyor?
http://www.sol.org.tr/index.php?yazino=5051

Son 6 yil hane halki verilerini daha ayrintili bakildiginda tarimsal iiretim ve
istthdamin bir bolimiinin "kirsal olmayan" bolgelerde gergeklestigi goriilmektedir.
Tabloda tarimda istthdam edilen toplam niifus ile "kirda tarimsal istihdam" baslig
altindaki rakamlar arasinda yillara gore 100.000 ile 800.000 arasinda degisen bir fark

olmasi buna baglidir. Kir/kent ayrimi ankete giren hanelerin yasadig1 yerin niifusuna
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gdre tanimlanmaktadir. Once toplam istindamla ilgili bir degerlendirme yapilirsa;
2006°da toplam istindam 2001’in biraz (219 bin kisi) iistiindedir. Ote yandan 15
yasin istiindeki niifusta ayni donem icinde 4.125.000’a ulasan bir artig
gergceklesmistir. Boylece, faal niifustaki artisin pek kiiclik bir boliimii (sadece yiizde
5'1) istihdam edilmektedir. Geri kalan 4 milyona yaklasan insan agik ve gizli issiz
olmaktadir. 2001 ile 2005 arasinda isgiicli piyasasinda ¢alisan ve is arayan insanlarin
faal niifus i¢indeki payinin, (yaklasik olarak) yiizde 50'den yiizde 48'e diismesinin

ardinda bu etken de vardir.

Ozetle, tarimda gizli issizlik yasanmakta ve isgiicii verimliligi diisiik
kalmaktadir. Ulkede isgiicii verimliliginin diisiikliigii yan1 sira yeni istihdam alanlari
olusturmadaki yetersizlik, yapisal olarak kroniklesen bir 6zelliktedir. Calisanlarin
blyiik bir ¢ogunlugu yetersiz gelir diizeyinde calistigi gibi, iicretliler istthdam
edilenler i¢inde 6nemli olmayan bir orandadir. Kayit disi ekonomide ¢aliganlar ise
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmamakla birlikte toplam istihdam

icinde yliksek bir yiizdeye sahip olmaktadirlar.

Tablo 47: Sektorel Hasila ve Istihdam Paylan (Y tizde)

Sektorel Hasila Payi / istihdam Pay1 | Sektorel Kisi Basina Gelir Oranlari
: . Sanayi/ | Hizmet/ Sanayi /
Yillar Tarim Sanayi Hizmet Tarl)r/n Tarim H izr%let
1990 0,36 1,74 1,49 4,8 4,1 1,2
1995 0,34 1,77 1,42 5,2 4,2 1,2
2000 0,37 1,61 1,25 4,3 3,4 1,3
2005 0,39 1,51 1,16 3,9 3,0 1,3
2006 0,41 1,51 1,11 3,7 2,7 1,4
Ort. 0,36 1,65 1,34 4,65 3,77 1,24

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmustir.

1990 sonras1 donemi konumuz baglaminda daha iyi degerlendirmek agisindan
hazirladigimiz Tablo 47°den goriilebilecegi gibi 1990 yilinda sanayide emek
verimliligi tarima oranla 4,8 kat, hizmetler sektoriinde ise 4,1 kat daha fazla iken bu

oran 2006 yilinda sanayide 3,7 kata, hizmetlerde ise 2,7 kata gerilemistir.

1963-2006 donemin de yasanan gelismeleri karsilastirmali olarak analiz
edebilmek amaciyla hesapladigimiz donemsel veriler Tablo 48’dedir. Buradan

gorebilecegi gibi 1963-79 doneminde sanayi sektdriinde emek verimliligi donem
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ortalamasi olarak tarimdan 2,3 kat daha fazla iken bu oran 1980-89 déneminde doért
kata, 1990-2006 doneminde ise 4,7 kata yilikselmistir. Hizmetler sektorleri i¢in bu
rakamlar sirastyla 3,7 kat, 3,9 kat ve 3,8 kat olarak gerceklesmistir.

Bu veriler kirsal emegin kentsel emege dontistiiriilerek sémiirii potansiyelinin

artirildigini ortaya koymasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Tablo 48: Sektorel Hasila ve Istihdam Paylar (Y (izde)

Sekt‘('jrel Hasila Pay1/ Sektorel Kisi Basina Gelir

Tarm | Sanayi | Hizmet Tarl)lln Tarmm | Hi erilet
1963-79 0,55 1,23 2,00 2,3 3,7 0,6
1980-89 0,41 1,62 1,60 4,0 3,9 1,0
1990-06 0,36 1,65 1,34 4,7 3,8 1,2

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmustir.

Diger taraftan, kanimizca, 1980’11 yillarda uygulanan ve zaman zaman yine
giindeme gelen ucuz isgiiciine dayali biiylime stratejisinin siirdiirebilirligi
bulunmamaktadir. Ciinkii halkini ucuza calistirmayr zorunlu kilan, rekabet igin
kayitdisiligr 6zendiren ve ayrica diinya ticareti i¢inde pay: ve fiyatlar1 diisen iiriinler
tiretimini zorunlu kilan ve gelir dagilimi1 dengesizligini artirmasi kaginilmaz olan bu
strateji yerine yenisinin ikame edilmesi zorunludur. Bir taraftan i¢ dengeler ve politik
konjonktiir, diger taraftan kiiresellesen diinyada isgiicii maliyeti daha diisiik iilkelerin
(Cin, Hindistan gibi) devreye girmesi gerek i¢ gerekse dis piyasalarda rekabet
gicimiizii olumsuz yonde -etkilemektedir. Dolayisiyla, gerek ic¢sel-toplumsal
dinamikler, gerekse kiiresel dinamiklerin yarattifi yeni diinya diizeni kosullarinda

ayakta kalabilmek i¢in iilkemizin biiylime stratejisi yenilenmek durumundadir.
3. Thracat Yoluyla Katki

Ihracat, tarimin kalkinmanin finansmanina dogrudan katki yapabilecegi bir
alandir. Tablo 49’da bu dénem igin sektorler itibariyle ihracat rakamlar1 verilmistir.
Buna gore 1980 yilinda 2,9 milyar dolar olan toplam ihracat 2008 yil1 sonunda 132

milyar dolara yiikselmistir. Ayn1 ddnemde tarim {iriinleri ihracat1 1,6 milyar dolardan
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4,1 milyar dolara, sanayi iiriinleri ihracat1 ise 1,1 milyar dolardan 125,7 milyar dolara

yiikselmistir.
Tablo 49: Sektorlere Gore Thracat (1980-2007)
Degerler (Milyon Dolar) Oranlar (Yuzde)
Yillar | Toplam | Tarim | Madencilik | Sanayi | Diger | Tarim | Madencilik | Sanayi | Diger
1980 | 2.910 | 1,629 191 1.065 25 56 6,6 36,6 0,9
1985 | 7.958 | 1.653 242 6.049 14 20,8 3,0 76 0,2
1990 | 12.959 | 2.025 326 10.504 | 105 15,6 2,5 81,1 0,8
1995 | 21.637 | 1.840 391 19.260 | 146 8,5 1,8 89 0,7
2000 | 27.775 | 1.659 400 25,518 | 198 6 14 91,9 0,7
2001 | 31.334 | 1.976 349 28.826 | 183 6,3 1,1 92 0,6
2002 | 36.059 | 1.754 387 33.702 | 216 49 1,1 93,5 0,6
2003 | 47.253 | 2.121 469 44.378 | 285 45 1,0 93,9 0,6
2004 | 63.167 | 2.645 649 59.579 | 294 4,2 1,0 94,3 0,5
2005 | 73.476 | 3.468 810 68.813 | 384 4,7 1,1 93,7 0,5
2006 | 85.535 | 3.611 1.146 80.246 | 531 4,2 1,3 93,8 0,6
2007 | 107.272 | 3.883 1.661 101.082 | 646 3,6 1,5 94,2 0,6
2008 | 132.027 | 4.177 2.155 125.695| -- 3,2 1,6 95,2 -

Kaynak: TUIK

Bu veriler tarimin toplam ihracat igindeki payinin azalmasina ragmen 6nemli
miktarda ihracat yapmaya devam ettigini ve dolayisiyla ihracat kanalindan

kalkinmanin finansmanina 6nemli katkilar yaptigini ortaya koymaktadir.

4. Vergi Gelirleri Yoluyla Katki

Gelismekte olan iilkelerde sermaye birikimi siireci iginde tarim kesiminin yeri
ve Onemi yadsimamaz. Uluslararas1 ticaret ve somiirgecilik hareketlerinden pay
alamayan bir lilkenin dayanabilecegi iki temel iiretim faktorii s6z konusu olmaktadir:
toprak ve emek. Ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda bu iki tiretim faktoriiniin
bir araya gelmesi tarim faaliyet dalin1 olusturur. Heniiz sanayilesme asamasina
ulasamamis olan toplumlarda tarim kesiminin milli gelir i¢inde ¢ok onemli bir yer
tutmasi, bu agidan ¢ok Onemlidir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde, ekonomisinin
yaridan fazlasini olusturan tarim kesimi ile Tiirkiye bdyle bir tabloya uymaktadir

(Onder;1988,113)

1950 yilinda yapilan vergi reformu kapsaminda 5421 “Sayili Gelir Vergisi

Kanunu” tarimsal gelirlerin vergisini icermezken 1960 yilindan sonra 193 Sayihi
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Gelir Vergisi Kanunu ile zirai kazanglarin vergilenmesi gelir vergisi kapsamina
alinmigtir. 22 Temmuz 1998 tarihinde 4369 Sayili Kanunla zirai kazanglar ile ilgili

duzenlemeye gore 3 ayr1 vergi yontemi uygulanmaktadir.

a)Kiiciik c¢ift¢i sayildiklart icin vergiden muaf olan, yillik gelir vergisi
beyannamesi vermeyen, yalniz satislart iizerinden vergi tevkifati yolu ile vergi

Odeyen ciftciler

Bu ¢iftciler, sinirlar1 elde edilen hasilat ve kullandiklar1 tarim alanlarinin
fiziki Ol¢iilerinin birlikte uygulanarak belirlendigi isletme buyikligi o6lculerinin
altinda kalan isletmelerin sahibi bulunan kiiciik ¢iftcilerdi. Bunlar, yillik gelir vergisi
beyannamesi vermiyorlar, vergilemede gelirleri toplanmiyor, ancak sattiklar1 mal
bedelleri lizerinden tevkifat yolu ile belli oranlarda vergi ddiiyorlardi. Tevkifat yolu

ile 6dedikleri vergiler, kesin vergileri oluyordu.

b)Gotlri gider usulline gore vergilendirilen iftciler:

Bunlar, hasilati ger¢ek usulde, giderleri gotiirii olarak belirlenen, elde edilen
safi gelirleri tizerinden verdikleri yillik beyannameye goére gelirleri toplanarak

vergilenen ciftcilerdi.

Bu ciftciler kiigiik ¢iftci muafligi sinirlarinin iistiinde bulunan 6lgiilere sahip
olan, ancak hasilat yoniinden belli hasilat 6l¢iilerinin altinda bulunan isletmeleri
isleten ¢iftgilerdi. Her yil yeniden tespit edilen hasilat 6l¢iilerinin asilmasina ragmen,
bitiin satiglar1 tizerinden tevkifat yolu ile vergi 6demis bulunan gift¢iler de, dilerlerse
bu usulde vergilenebiliyorlardi. Bdoylece gotiirli gider usulii ¢iftcilerin olagan

vergileme diizeni durumuna gelmisti.

c) Defter tutarak ger¢ek kazancin tespit eden ve yillik beyannamelerine gore

gercek kazanct tizerinden vergilenen ciftciler.

Bu ¢iftgiler, gotlirii vergilenmenin isletme biyiikliigli Ol¢iilerini asan
isletmelerin sahibi bulunan c¢ift¢iler olmakla beraber, fiili duruma gore, artik yalniz
isteyen c¢iftciler bu yonteme gore vergileniyorlardi. Boylece giftciler, zorunlu olarak

biri tevkifat yontemi ile digeri gotiirii gider yontemi ile vergilenen 6nemli iki kiimeye
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ayrilmis idi; gecek kazang yontemine gore vergileme fiilen istege bagli duruma

gelmisti.

Tarim kazanclarinin vergilenmesinde vergi giivenligi, ii¢ yilda bir belirlenen *
Ziral Kazang Olgiileri” ne dayanarak uygulanan “ Asgari Ziral Kazang Esas1” ve
Asgari Zirai Vergi” uygulamalari ile saglaniyordu. Turkiye’de toplanan vergi geliri
icerisinde tevkifat yoluyla toplanan gelirler kalemlerinden alt1 tanesi tarimsal iiriin
gelirini icermektedir. Zirai kazanglardan kesinti yoluyla alinan tutarlar1 bulabilmek
icin bu vergi gelirleri toplanarak zirai kazang vergi geliri elde edilmektedir. Asagida

bunlar sirasiyla verilmigtir(www.gib.gov.tr).

o Ticaret Borsalarinda Tescil Ettirilerek Satin Aliman Hayvanlar ve
Bunlarin Mahsulleri ile Kara ve Su Avciligi Mahsulleri Igin Yapilan
Odemeler (G.V.K. Md. 94/11-a-i)

o Ticaret Borsalarinda Tescil Ettirilmeksizin Satin Alinan Hayvanlar ve
Bunlarin Mahsulleri Ile Kara ve Su Avciligi Mahsulleri Igin Yapilan
Odemeler (G.V.K. Md. 94/11-a-ii)

o Ticaret Borsalarinda Tescil Ettirilerek Satin Alinan Diger Zirai Mahsuller

Icin Yapilan Odemeler (G.V.K. Md. 94/11-b-i)

o Ticaret Borsalarinda Tescil Ettirilmeksizin Satin Alinan Diger Zirai

Mahsuller Icin Yapilan Odemeler (G.V.K. Md. 94/11-b-ii)

e Zirai Faalivet Kapsaminda Ifa Edilen Orman Idaresine veya Orman
Idaresine Karst Taahhiitte Bulunan Kurumlara Yapilan Odemeler (G.V.K.
Md. 94/11-c-i)

e Zirai Faalivet Kapsaminda Ifa Edilen Diger Hizmetler Icin Yapilan

Odemeler (G.V.K. Md. 94/11-c-ii)

Tiirkiye’de vergi gelirleri, Gelirler Idaresi Baskanligi tarafindan tahsil

edilmektedir. Son ¢ yilin vergi gelirleri®® icerisinde zirai kazanglarin

*2 Son 3 yildan geriye doniik olarak vergi gelirlerine Tabloda yer verilememesi sézkonusu verilerin
yayinlanmiyor olmasidir. Ayrica, Gelirler Idaresi’nden resmi olarak bu verileri talep etmemize
ragmen yazimiza olumsuz cevap verilmis, boyle bir istatistigin geriye dogru bulunmadigi
belirtilmistir. Son 3 yila iligkin veriler ise Gelir Idaresi Baskanliginin Faaliyet Raporlarindan
derlenmistir. Onceki yillara iliskin faaliyet raporlarindan da bu verilere ulagilamamistir.
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vergilendirilmesi sonucu elde edilen vergi geliri miktarlari Tablo 50°de
verilmektedir. Tabloya bakildiginda zirai kazang tutarinin (kesinti yoluyla alinan),
gelir vergisi (kesinti yoluyla alinan) igerisindeki pay1 sirasiyla; yiizde 1,64, 1,74, 1,81
oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda toplam gelir vergisi hasilat1 44.4 milyar TL dir.
Bu gelirlerin yaklasik yiizde 90’1 yani 33.4 milyar TL’lik kismui tevkifat yoluyla elde
edilen gelir toplamidir. Aradaki fark ise beyan usuliine gore elde edilmektedir.
Tevkifat yoluyla elde edilen gelirler igerisinde zirai {iriin kazanci vergi gelirinin orani

yaklasik yiizde 2’ye karsilik gelmektedir.

Tablo 50: Gelir Vergisi Icerisinde Zirai Kazancin Vergilendirme Tutar1

Gdlir Vergisi Gélir Vergisi Zirai Kazanclardan K esinti
Yillar Toplam (TL) Kesinti Tutar:1 (TL) Yoluyla Alinan Tutar (TL)
2006 31.727.644 .000 26.274.418.365,77 439.036.221
2007 38.061.543.000 32.074.861.291,53 558.300.729
2008 44.429.714.000 33.427.357.008,78 603.683.584

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 2006, 2007, 2008 Faaliyet Raporlarindan elde edilmistir.

Bu verilerden Turkiye’de tarimsal iriinlerin vergilendirilmesi suretiyle elde
edilen gelirlerin oldukca diisiik oldugu ve dolayisiyla vergiler yoluyla tarimin

kalkinmanin finansmanina katkisini diistik kaldig: ifade edilebilir.
5. I¢ Ticaret Hadleri Yoluyla Katki

Tarimin kalkinmanin finansmanima katki kanallarindan bir digeri olan i¢
ticaret hadleri ile ilgili hesaplamalar asagida yer almaktadir. Bunlar; sektorel
deflatorler, fiyat endeksleri ve Uriin-girdi fiyatlar1 yoluyla olmak iizere {i¢ baslikta ele

alinacaktir.

a. Sektorel Deflatorlere GoreI¢ Ticaret Hadleri

2007 yilinda TUIK’in milli gelir verilerinde baz yilin1 1987°den 1998’
cekmesi nedeniyle sektorel deflatérler yoluyla ic¢ ticaret hadlerini iki farkli seri

tizerinden degerlendirme yapilacaktir.
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i. 1987 Bazh Veriler Cercevesinde i¢ Ticaret Hadleri

Tablo 51°de 1987 bazl deflatorlere gore hesaplamalarda goriilecegi gibi tarim

ve sanayi sektori deflatorleriyle hesaplanan i ticaret hadleri, politik konjonktirin

yiiksek oldugu 1996-2000 dénemi disinda, tarimin aleyhine gelismistir. DOnem

biitiiniinde ise i¢ ticaret hadleri ortalama olarak 91,9 olarak gerceklesmistir. Bu veri

ciftgilerin tarimsal iriinler ile alabilecegi sanayi iiriinleri miktarinin 1980-2006

doneminde yaklagik ylizde 8 oraninda azaldigini, tarimdan sanayi sektoriine fiyat

mekanizmasi yoluyla kaynak aktarildigini ortaya koymaktadir.

Tablo 51: 1987 Bazh Deflatorlere Gore i¢ Ticaret Hadleri

Sektor Deflatorleri i¢ Ticaret Hadleri
Tarim/ Tarim/
Yillar Tarim(*) Sanayi(*) Ticaret(*) Sanayi Ticaret
1980 100 100 100 100 100
1981 1423 157,2 147,6 90,5 96,4
1982 169,5 207,2 192,9 81,8 87,9
1983 212,1 247,6 2447 85,7 86,7
1984 338,6 342,9 370,7 98,7 91,3
1985 504,0 529,9 555,2 95,1 90,8
1986 694,8 816,3 738,7 85,1 94,1
1987 924,0 1.108,8 987,8 83,3 93,5
1988 14354 1.969,7 1.651,0 72,9 86,9
1989 2.624,8 3.326,9 2.805,5 78,9 93,6
1990 4.477,0 4.987,8 4.386,7 89,8 102,1
1991 6.318,7 7.904,4 6.926,1 79,9 91,2
1992 10.331,7 12.798,7 11.165,9 80,7 92,5
1993 19.518,5 20.507,4 18.217,1 95,2 107,1
1994 38.492,9 45.640,2 40.726,7 84,3 94,5
1995 76.881,4 81.562,0 76.179,6 94,3 100,9
1996 150.511 4 138.549,6 133.198,6 108,6 113,0
1997 258.117,3 246.283,0 236.258,9 104,8 109,3
1998 520.544.5 396.276,9 405.173,1 131,4 128,5
1999 712.473,6 626.445,8 613.344,1 113,7 116,2
2000 1.015.363,7 954.014,9 924.627,0 106,4 109,8
2001 1.332.484,7 1.630.226,7 1.533.264,1 81,7 86,9
2002 1.860.669,4 2.274.451,7 2.066.207,5 81,8 90,1
2003 2.503.312,0 2.676.496,1 2.437.794,0 93,5 102,7
2004 2.818.917,5 2.950.543,1 2.686.991,7 95,5 104,9
2005 2.754.838,3 3.200.903,9 2.813.332,5 86,1 97,9
2006 2.844.846,2 3.547.697,9 3.135.076,5 80,2 90,7
1980-89 -- -- -- 87,2 92,1
1990-99 -- -- -- 98,3 105,5
2000-06 -- -- -- 89,3 97,6
1980-06 -- -- -- 91,9 98,5

(*) 1987 y1l1 bazli sektorel deflatdrlerin 1980 bazliya doniistiiriilmesiyle hesaplanmustir.

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.
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Ticaret sektOrii deflatoriyle yapilan hesaplamada ise i¢ ticaret hadlerinin
1990-2000 ve 2003-2004 yillarinda da tarimin lehine, diger yillarda ise tarimin
aleyhine gelistigi goriilmektedir. Donem biitiinlinde ise tarimdan ticaret sektoriine

kaynak aktarimi yapildig1 goriilmektedir.
ii. 1998 Bazh Veriler Cercevesinde i¢ Ticaret Hadleri

Tablo 52’de 1998 bazl sektorel deflatorlere gore ig¢ ticaret hadlerine iligkin
hesaplamalar yer almaktadir. Buradan gorilebilecegi gibi sanayi sektorii deflatorii ile
hesaplanan i¢ ticaret hadleri, 1999-2001 donemi disinda, tarimin lehine gelismistir.
Ticaret sektorii deflatoriine gore yapilan hesaplamada ise i¢ ticaret hadlerinin 1998-

2008 yillar1 arasinda donemin tamaminda tarimin aleyhinde degistigi goriillmektedir.

Tablo 52: 1998 Bazh Deflatorlere Gore i¢ Ticaret Hadleri

Sektor Deflatorleri i¢ Ticaret Hadleri

Tarim/ Tarim/

Yillar Tarim Sanayi Ticaret Sanayi Ticaret
1998 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1999 133,0 143,7 1455 92,6 91,4
2000 190,5 196,4 220,0 97,0 86,6
2001 261,6 291,2 361,8 89,8 72,3
2002 409,0 385,1 497,2 106,2 82,3
2003 5212 459,3 581,2 113,5 89,7
2004 5951 4947 648,2 120,3 91,8
2005 636,4 527,3 670,9 120,7 94,9
2006 647,5 566,1 746,4 114,4 86,7
2007 716,1 583,1 767,5 122,8 93,3
2008 7919 624,6 872,4 126,8 90,8
Ort. -- -- -- 109,5 89,1

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmugtir.

b. Fiyat Endekslerine gore I¢ Ticaret Hadleri

Fiyat endeksleri yoluyla i¢ ticaret hadleri ii¢ baslik halinde izleyen bdliimde

ele alinacaktir.

i. TEFE (UFE) Verilerine Gore I¢ Ticaret Hadleri

1981 bazli TEFE icinde yer alan tarim ve imalat sanayi fiyat endeksi

verilerini kullanarak 1981-05 doénemi i¢in hesapladigimiz i¢ ticaret hadleri Tablo
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53’te verilmistir. Buradan, imalat sanayi ve TEFE genel endeksine gore hesaplanan

i¢ ticaret hadlerinin birkag¢ yil disinda, tarimin aleyhine gelistigi goriilmektedir. Alt

donemler itibariyle ise i¢ ticaret hadlerinin 6zellikle 2000 sonras1 donemde belirgin

bir sekilde tarim aleyhine gelisme gosterdigi anlagilmaktadir.

Tablo 53: TEFE (UFE) Verilerine Gore I¢

Ticaret Hadleri
(1981=100)

Yillar Tarim Genel | Sanayii Genel ithalat
1981 100,0 100,0 100,0
1982 124,5 126,5 98,4
1983 163,3 166,0 98,4
1984 257,3 243,1 105,8
1985 353,5 345,0 102,5
1986 4429 457,5 96,8
1987 574,0 611,2 93,9
1988 866,8 1.086,7 79,8
1989 1.572,3 1.789,9 87,8
1990 2.665,1 2.683,0 99,3
1991 4.042,9 4.190,9 96,5
1992 7.083,2 6.751,5 104,9
1993 11.906,9 10.849,6 109,7
1994 22.765,9 24.964,9 91,2
1995 50.244,5 45.785,7 109,7
1996 95.916,7 78.888,7 121,6
1997 174.376,5 142.946,4 122,0
1998 319.283,3 237.148,1 134,6
1999 443.165,3 372.796,8 118,9
2000 593.398,3 583.427,0 101,7
2001 835.504,8 1.003.494,4 83,3
2002 1.298.374,5 1.513.269,5 85,8
2003 1.708.660,8 1.864.348,0 91,6
2004 2.081.148,8 2.060.104,6 101,0
2005 2.035.363,6 2.301.136,8 88,5

1981-89 95,9
1990-99 110,8
2000-05 92,0
1980-05 100,9

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

2003 yil1 bazli UFE verilerinde yer alan tarim ve imalat sanayi fiyat endeksi

verilerine dayanarak 2004-2008 yillar1 arasinda i¢in hesapladigimiz i¢ ticaret hadleri

ise, Tablo 54’te verilmistir. Buradan, imalat sanayi ve TEFE genel endeksine gore
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hesaplanan i¢ ticaret hadlerinin 2006 ve 2008 yillarinda tarimin aleyhine diger

PR

yillarda tarimin lehine degistigi goriilmektedir.

Tablo 54: TEFE (UFE) Verilerine Gore I¢ Ticaret
Hadleri (2003=100)

Yillar Tarim Genel | Sanayi Genel | ithalat
2004 100,0 100,0 100,0
2005 129,9 120,3 108,0
2006 133,2 136,9 97,3
2007 154,2 142,1 108,5
2008 154,4 156,4 98,7
Ort. 102,5

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

ii. Uriin ve Girdi fiyatlarina Gore I¢ Ticaret Hadleri

Calismamizda i¢ ticaret hadleri, yukarida kullanilan yontemlerden farkli
olarak, {iriin ve girdi fiyatlarina iliskin olarak olusturdugumuz endeksler yoluyla da
hesaplanmistir. Burada 1980-1995 ve 1995-2008 donemi olmak Uzere iki ayr1 seri
hesaplanmistir. 1995-2008 donemi i¢in hazirlanan serinin 6ncekinden farki cavdar
fiyatlarinin bulunamamasi nedeniyle hesaplamaya dahil edilmemesi ve Turkiye
Ziraat Odalart Birligi’nin (TZOB) girdi fiyatlarinda Steyr yerine Massey Ferguson

traktord fiyatlarini kullanmasi nedeniyle baz alinan traktor fiyatindaki degismedir.

Burada, veri bulmanin olanaksizligi nedeniyle, tiim iiriinler ve tim girdiler
degil, tarimsal iiretimde 6nemli yeri olan iiriin ve girdiler ele alinmistir. Bu firiinler;
bugday, arpa (beyaz), ¢avdar, celtik (uzun daneli), misir, aygicegi, soya, pamuk
(Ege), seker pancari, tiitiin (ortalama), findik (tombul), yas cay yapragi, c¢ekirdeksiz
kuru Gzdm, kuru incir, stt (inek) olmak tzere 15 tanedir. Girdiler; glibre (amonyum
nitrat %26), Mazot (TL/Lt), ila¢ (lebaycid), traktor (Steyr 7803 TL/adet) yem (sut
yemi), sulama (3. grup pamuk TL/Da), Tohumluk (2. grup ekmeklik bugday), asgari
ticret (tarimda giinliik TL) olmak {izere 8 tanedir. Bu Urin ve girdi fiyatlarindan
oncelikle basit aritmetik ortalamaya gére toplam drin ve toplam girdi fiyat
endeksleri hesaplanmis, daha sonra bunlar birbiriyle oranlanarak Urln/girdi ticaret

hadleri bulunmustur.
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Bunun sonucunda elde edilen veriler, 1982 yilindan itibaren ig¢ ticaret

hadlerinin, artan oranda, tarim aleyhine gelistigini, ekonomik krizin yasandigi 1994

ve bunu izleyen 1995 yilinda bunun daha da belirginlestigini ortaya koymaktadir.

Tablo 55 : Uriin ve Girdi Fiyatlarina Gore i¢ Ticaret Hadleri

Yillar Uriin fiyatlar1 E. (1) | Girdi fiyatlar1 E. (2) 1/2
1980 100.0 100.0 100.0
1981 152.1 148.3 102.6
1982 192.0 180.8 106.2
1983 231.9 249.0 93.1
1984 383.9 418.4 91.8
1985 541.3 675.8 80.1
1986 683.0 919.6 74.3
1987 949.7 1246.3 76.2
1988 1682.0 2275.0 73.9
1989 2947.1 3746.9 78.7
1990 4248.4 6397.3 66.4
1991 7065.1 10734.6 65.8
1992 10149.3 17454.2 58.1
1993 17445.8 26618.4 65.5
1994 20308.7 72297.3 28.1
1995 42526.5 147631 29.1

Ortalama -- -- 74.4

Kaynak: TZOB verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

1995-2008 donemin icin hesaplanan ic¢ ticaret hadleri ise Tablo 56’da

verilmektedir. Tablo 56°da acikca goriilecegi gibi 1999 yilindan itibaren ig¢ ticaret

hadlerinin, artan oranda, tarim aleyhine gelistigi ve donem bituninde ortalama i¢

ticaret haddi degerinin 82,1 olarak gergeklestigi goriilmektedir.
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Tablo 56: Uriin ve Girdi Fiyatlarina Gore I¢ Ticaret Hadleri

Yillar Uriin Fiyatlar E. (1) Girdi Fiyatlar E. (2) 1/2
1995 100,0 100,0 100,0
1996 203,1 178,4 113,9
1997 3994 321,8 124,1
1998 654,0 494,6 132,2
1999 916,5 909,6 100,8
2000 1.189,6 1.366,2 87,1
2001 2.032,9 2.693,1 75,5
2002 2.717,3 4.116,5 66,0
2003 3.295,7 5.193,8 63,5
2004 3.807,0 6.163,1 61,8
2005 3.818,9 6.501,3 58,7
2006 3.929,0 7.138,4 55,0
2007 4.801,8 8.214,6 58,5
2008 5.173,5 10.035,4 51,6

Ortalama - - 82,1

Kaynak: TZOB verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Bu verilerden hareketle, farkli fiyat endekslerinden farkli sonuglar elde
edilmesine ragmen, genel olarak Tirkiye’de 1980 sonrasi donemde i¢ ticaret
hadlerinin tarim aleyhine gelistigi sdylenebilir. Bu durum daha 6nce agiklanan ve
1980 sonras1 donemde ucuz emek-diisiik maliyet-diisiik fiyat-ucuz ihracat zincirinin
devami igin tarim {irtinleri fiyatlarinin diigiik tutulmasi gerektigi seklindeki goriist

destekler niteliktedir.

c. Sektorel Tleri-Geri Baglanti Katsayilari ve i¢ Ticaret Hadleri

Farkli fiyat endeksleri ile hesaplanan i¢ ticaret hadlerinin farkli sonuglar
vermesi, endekslerin kapsam farkliliginin dogal bir sonucudur. Ancak, 1980
sonrasinda biiyiime stratejinin degismesinin ardindan ekonominin yapisinda da
degisiklikler yasanmis olmasmin i¢ ticaret hadlerini etkilemesi s6zkonusu
olabilecektir. Bdylesi bir degerlendirme tarimsal iriin ve girdi fiyatlarindan
yararlanarak hesapladigimiz ic¢ ticaret hadleri ile sektorel fiyat endekslerinden
yararlanarak hesapladigimiz i¢ ticaret hadleri arasindaki farkliligin boyutlar1 dikkate

alindiginda daha anlamli hale gelmektedir.

Nitekim, Turkiye’de 1963-2008 doneminde uygulanan ekonomi politikalari

sonucunda sektorler arasindaki iliskiler de degismistir. Bunun 6nemli gdstergesi ise,
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sektorler arasindaki iligki diizeyini gosteren ileri-geri baglanti katsayilarindaki
degismedir. ¢ ticaret hadlerinde ortaya ¢ikan gelismelerin daha iyi degerlendirilmesi
icin, sektorel baglant1 katsayilarindaki degisimlerin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Girdi fiyatlarii dikkate alarak hesapladigimiz i¢ ticaret hadlerindeki
degismenin, ¢ok daha biiylik oranda tarim aleyhine olmasi, ililkemizde kaynak
aktarimimin yonii konusunda onemli bir yapisal degismenin bulundugu anlamina
gelmektedir. Bu saptama icin ileri ve geri baglanti katsayilarinin incelenmesi

gerekmektedir. Kullanilan katsayilar >

Geri Baglanti: Herhangi bir sektoriin kendisine girdi veren sektorlerle iliskisi
Ileri Baglanti: Herhangi bir sektoriin irettigi mallar1 kullanan sektorlerle iliskisini
gostermektedir. Bu nedenle 1973-1998 donemine iliskin olarak Input-Output
tablolarindan hesapladigimiz ileri ve geri baglant1 katsayilar1 asagida verilmistir.
TUIK tarafindan hazirlanan input-output tablolar1 1973, 1979, 1985, 1990, 1996 ve
1998 yillarina iligskin olarak bulunmaktadir. 1973, 1979, 1985 ve 1990 yili tablolari
64 sektorlii olarak, 1996 Arz ve Kullanim Tablolar1 205 {iriin ve sanayi grubuna gore
ve 97 Urln ve sanayi grubuna gore de toplulastirilmistir. 1998>* Arz ve Kullanim
Tablolar1 ise 210 iiriin ve 210 sanayi grubuna gore hazirlanmis ve 97 {iriin ve sanayi
grubuna gore toplulastirilmistir. Dolayisiyla 1996 ve 1998 tablolar1 Onceki

tablolardan sektorel tanimlama boyutunda farklilik gostermektedir.

Tablo 57°de, 1973-1990 dénemine iliskin ileri ve geri baglant1 katsayilarina
bakildiginda konumuz agisindan dikkati ¢eken dnemli nokta, tarim sektoriiniin ileri
baglant1 katsayisindaki goreli diisme, geri baglanti katsayisindaki artistir. Bu
katsayilardaki degismeden, tarimdan girdi alan sektorlerin, tarima bagimliliginin
azaldig, tarmmin girdi sagladigi sektorlere bagimhiliginin ise arttigi anlami
cikmaktadir. Kendi i¢inde degerlendirilmesinin daha uygun olacagini diisiindiigiimiiz

1996 ve 1998 verilerine bakildiginda ise karsimiza ilging durumlar ¢ikmaktadir.

5 Bu konu ve bu konuda Tiirkiye ekonomisine iligkin olarak yapilnus ¢aligmalar icin Bkz. A. lkin

BARAY, Temel ERGUN, 1980 sonrasi1 donemde Tiirkiye'nin Tarimsal Yapisinda Ortaya Cikan
Gelismeler, FES Yayinlari, Istanbul 1990, Ugur KORUM, Tiirk imalat Sanayii ve ithal
ikamesi:Bir degerlendirme, A.U. SBF Yayinlar1 No:408, Ankara 1977, Yakup KEPENEK, Tiirk
Imalat Sanayiinin Uretim Yap1s1(1963-73), ODTU Yayinlari, Ankara 1977

1998 Arz ve Kullanim Tablolari, Eurostat Input-Output El Kitabina uygun olarak temel fiyatlarla
hazirlanmis ve simetrik input-output tablolarina doniistiiriilmiistiir.1998 Arz ve Kullanim
Tablosunda, Birlesmis Milletlerin "Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi
Siniflamasi" (USSS, 3. Revizyon) kullanilmustir.

54

219



Bunlardan ilki onceki donemlere goére tarimin hem geri hem de ileri baglanti
katsayisinda ortaya cikan dnemli artistir. ikincisi ise 1996 ve 1998 yillari i¢in tarimin
geri baglanti katsayilarinin ileri baglanti katsayisinin iizerine ¢ikmasidir. Bu son
durum ekonomide ve 6zellikle de tarimin ekonomi i¢indeki konumunda ¢ok 6nemli
bir degismeye isaret etmektedir. Bu degisim 1973-1998 doneminin geneli i¢in gecerli
olmakta ve tarimdan girdi alan sektorlerin tarima bagimliligi diiserken; tarimin girdi
aldig1 sektorlere bagimliliginin arttigin1 ortaya koymaktadir. Bu durum tarimdan
kaynak aktariminda kullanilabilecek yontem-kanal agisindan Onemli ipuglar
vermektedir. Nitekim, diger sektorlerin kullandigi toplam girdi i¢inde tarim
tirtinlerinin azalmas1 nedeniyle tarim firiinlerinin fiyatlarinin goreli olarak diisiik
kalmasi yoluyla basta sanayi olmak iizere diger sektorlere kaynak aktarimi imkaninin
daraldigr anlamina gelmektedir. Dolayisiyla fiyat endekslerinden faydalanilarak
hesaplanan i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi tarim agisindan olumsuz
sonuglar yaratirken diger sektorler igin kaynak aktarimi yoluyla yaratilan olumlu etki

¢ok sinirli kalmaktadir.

Tablo 57: Input-Output

1973 1979 1985 1990 1996 1998

Sektdr | GBK | iBK | GBK | iBK | GBK | iBK [ GBK | iBK | GBK | iBK | GBK iBK
Tarim [ 0.282 | 0.459 | 0.268 | 0.408 | 0.332 | 0.421 | 0.320 | 0.402 | 1,6704 | 1,4477 | 1,57262 | 1,38025
Sanayi | 0.605 | 0.436 | 0.610 | 0.481 | 0.624 | 0.507 | 0.626 | 0.509 | 2,0899 | 2,2345 | 2,12842 | 2,25345
Hizmet | 0.226 | 0.220 | 0.263 | 0.264 | 0.290 | 0.908 | 0.321 | 0.258 | 1,6167 | 1,6948 | 1,57784 | 1,64517

GBK: Geri baglant: katsayisi, IBK: fleri baglant1 katsayist

Kaynak: 1973, 1979, 1985 ve 1990, 1996 ve 1998y1l1 input-output tablolarindan yararlanilarak hesaplanmustir.

Bu durumda, yani tarimin geri baglanti katsayisinin arttigi ve/veya bu
katsaymin ileri baglanti katsayisinin {izerine ¢iktigt durumlarda sanayilesme ve
kalkinma i¢in tarimdan kaynak aktariminda girdi kanalinin kullanilmasi ¢ok daha
anlaml hale gelmektedir. Tarim {iiriinleri fiyatlarin1 temsil eden fiyat endeksleri ile
sanayi Uriinleri fiyat endeksi kullanilarak hesaplanan i¢ ticaret hadlerine oranla
tarafimizdan hesaplanan tarimsal iiriin ve girdi fiyatlar1 endeksine gore i¢ ticaret
hadlerinin ¢ok daha fazla oranda tarim aleyhine gerilemis olmasi, tarimdan kaynak
aktariminda girdi fiyatlar1 kanalinin ¢ok daha yogun olarak kullanildigin
gostermektedir. Boylece, cesitli nedenlerle tarim iiriinleri fiyatlarinin hizla arttig
donemlerde, ticaret hadleri tarim lehine goriinse bile, bu gelisme, girdi fiyatlar

yoluyla hesaplanan i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine doniistliriilmesiyle ikame
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edilmistir. Bu nedenle, fiyat hareketlerinin, goriinen ve gériinmeyen boyutlar1 farkli

sonuglar dogurmustur.

Kisaca ifade etmek gerekirse Turkiye ekonomisinde sektdrel boyutta ortaya
cikan yapisal degisme nedeniyle tarimdan sanayiye kaynak aktariminda tarim
tirtinleri fiyatlar1 yerine tarimin kullandigi girdi fiyatlarinin kullanilmast ¢ok daha

rasyonel hale gelmis ve bu rasyonelligin geregi de yerine getirilmistir.

Bu donemde tarimda makinelesmenin siirekli ve hizla artmis olmasi da bu
savi dogrulamaktadir. Tablo 58’den goriilebilecegi gibi tarimda makinelesmenin
Oonemli gostergelerinden olan traktér ve bigcerdover sayisinda onemli oranda artis
yaganmugtir. Nitekim 1963 yilinda 50,8 bin olan traktdr sayis1 2007 yili sonunda bir
milyonu agmistir. Ayn1 donemde bigerdéver sayist 5.931°den 12.775’e yiikselmistir.
Tarimda kullanilan ve sanayi sektoriinde tiretilen diger arag, gere¢ ve ekipmanlarin
sayisinda da 6nemli artis oldugu dikkate alindiginda® sanayi sektériine ucuz tarimsal
hammadde teminini saglamak yerine tarimin sanayi girdileri (traktdr, ekipman,
giibre, ilag vb.) talebini artirmak ve bunlar yiiksek fiyatla ciftcilere satmak kaynak

aktarimi agisindan daha etkili hale gelmektedir.

Diger taraftan, tarimda makinelesmenin artmasi ve bu makinelerin daha ¢ok
emek tasarrufu imkani saglamasi sektoriin iggiicii talebinin azalmasina dolayisiyla
kirsal kesimde issizligin artmasina neden olmaktadir. Bu issizlerin kente go¢ etmesi
sonucunda ise biiyiik oranlara ulasan kentsel issizligin diisiik licret ve kayit disi
istihdama neden olmasi da diger sektorlere tarimin dolayli olarak katki yapmasi

anlamina gelmektedir.

% Bu konuda Bkz. TUIK (2009), Tarim istatistikleri Ozeti 1980-2007
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Tablo 58: Secilmis Tarimsal Alet ve Makine Sayisi

(1963-2007)

Yil Karasaban | Traktor |Bicerdover
1963 1.963.632 | 50.844 5.931
1965 2.031.400 | 54.668 6.540
1970 1.994.722 | 105.865 8.568
1975 1.381.142 | 243.066 11.245
1979 984.591 | 440.502 12.583
1980 953.292 | 436.396 13.667
1985 706.324 | 583.974 13.615
1990 500.834 | 692.454 11.741
1995 316.717 | 776.863 12.706
2000 152.744 | 941.835 12.578
2005 103.578 |1.022.465| 11.811
2007 84.304 [1.056.128 | 12.775

1963-1979 | -979.041 | 389.658 6.652
1980-2007 | -868.988 | 619.732 -892

Kaynak: TUIK

Kisaca ifade etmek gerekirse, 1980 sonrasi donemde tarim, sanayi sektoriine

ucuz hammadde, ucuz isgiicii ve ticretlerin diisiik tutulabilmesi igin ucuz gida mallar

saglamas1 yaninda, tarimsal sanayi girdilerine de yiiksek fiyat 6deyerek, biliylimenin

finansmanina, bir¢ok boyuttan katkida bulunmustur.
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SONUGC

Diinya iktisat tarihi incelendiginde 6ztliketim amach iiretimden diinya geneli
icin Uretim asamasina gecildigi ve pazar kavraminin kiiresel bir nitelik kazandig
goriilecektir. Bu degisimle es-anli olarak ve adeta kiimiilatif nedensellik iligkisi
icinde birbirini etkileyen ve gdcebe toplumdan yerlesik tarim toplumuna (MO.
2000’ler), tarim toplumundan sanayi toplumuna (1700’ler) ve sanayi toplumundan
bilgi toplumuna (1980 sonrasi) gecis seklinde gerceklesen ve beraberinde paradigmal
doniistimler getiren siiregler yasanmistir. Bu gelismeler sonucunda topluluklar
arasinda varolan gelismislik farklar1 ulus devletlerin kurulmasiyla iilkeler diizeyine
yansimis; gelismis, gelismekte olan ve geri kalmis seklinde iilke siniflandirmalari
yapilir hale gelmistir. Bu farkli gruplar iginde yer alan iilkeler arasinda ekonomik,
sosyal, politik ve kiiltiirel farkliliklar ise her yeni toplum asamasiyla daha da

belirginlesmistir.

Ulkeler arasindaki bu ¢ok boyutlu gelismislik farklarinm giderilmesi
amaciyla sadece ekonomik boyutu (biiyiime) degil sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 da
dikkate alan yaklagimlarin gelistirilmesi zorunlulugu kalkinma kavramini giindeme
getirmistir. Bu kavram c¢ergevesinde kalkinma stratejileri ve bu arada kalkinmanin
finansmani iktisat literatiiriinde genis yer bulmustur. Ancak daha ¢ok Ikinci Diinya
Savasi sonrasi ile 1980’ler arasinda gerek teorik gerekse uygulama boyutunda
onplanda olan kalkinmaci anlayis 1980 sonras1 donemde biiyiimeyi 6nplana ¢ikaran
anlayis tarafindan ikame edilmistir. Bu gelismede sOzkonusu doénemde hakim
konuma gelen neo-liberal anlayisin yaklasim ve politika Onerileri belirleyici
olmustur. Kalkinma planlamayi, planlama da devlet yonlendirmesini gerektirirken
ekonomiyi tamamen piyasa dinamiklerine ve boylece 6zel kesime birakmay1 Oneren
neo-liberal yaklasim biiylimenin kalkinmayi da beraberinde getirecegini, piyasaci
yaklasimin da bunu da en iyi sekilde gerceklestirecegini iddia etmistir. Genis kabul
goren ve Dogu Blokunun da yikilmasiyla adeta alternatifsiz kalan bu sistem

1980’lerden giiniimiize popiilerligini korumustur.
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Diger taraftan kalkinma yerine biliylimeyi Onplana cikaran ve boylece
ekonomik boyuttaki gelismelerin sosyal, politik ve kiiltiirel gelismeleri de
beraberinde getirecegini kabul eden goriisiin sinifsal temelde de yeni argiimanlara
ihtiyaci olacakti. Nitekim gelir dagilimi1 yerine yoksulluk, yoksullukla miicadele
yerine yoksullarla miicadele bu donemde sosyo-ekonomik boyutta ve dolayisiyla

iktisat politikast uygulamalarindaki eksen kaymasina neden olmustur.

Ancak, bugin gelinen noktada, gerek iilkeler arasi ekonomik gelismislik
farkliliklar1 ve artan yoksulluk gerek sosyal catismalar gerekse de siirekli zeminini
genisleten radikal hareketler neo-liberal paradigma ve politika ©nerilerinin geri
kalmis veya gelismekte olan iilkelerin ihtiyaclarina cevap vermedigi anlamina
gelmektedir. Yasanan kiiresel finans krizi ve etkileri de bu durumun yani sadece
bliylimeye odaklanan ve bunun i¢in de merkeze finans sistemini koyan yaklasimin
sadece gelismekte olan iilkeler degil gelismis iilkeler i¢in de siirdiiriilemez oldugunu
ortaya koymustur. Dolayisiyla diinya, ekonomik boyutta yeni bir paradigmal
doniistim ihtiyacinin ig¢indedir ve bu ihtiya¢ yeniden kalkinmaci anlayisi 6nplana

cikaracak gibi goriinmektedir.

Kisaca ifade etmek gerekirse gelismekte olan iilkeler ve bu arada da Trkiye
acisindan kalkinmanin gergeklestirilmesi son derece onemli ve oOnceligi olan bir
konudur. Bu 6nemini dikkate alarak arastirma konusunun alani olarak kalkinma
secilmis ve gerek gelismekte olan iilkeler gerekse de Tiirkiye acisindan kalkinmanin
kilit sektorlerinden biri olan tarimin bu siiregteki olasi rollerinin degerlendirilmesi
calismanin temel amact olmustur. Bu ¢ok genis amacin daraltilabilmesi gerekliligi
ise c¢alismanin kalkinmanin finansmani ve tarimin finansman boyutundan
kalkinmaya katkilarinin ~ Tirkiye orneginde  degerlendirilmesi  boyutuyla

sinirlandirilmastir.

Bu amag cergevesinde hazirladigimiz ¢alisma ii¢ boliimden olugmaktadir.
Kalkinma kavrami, kalkinma teorileri ve bu teoriler igerisinde tarimin yerini

degerlendirmeyi amaclayan bu ilk boliimde yapilan analizler ¢ergevesinde;

J Kalkinma, gelisme ve azgelismislik kavramlarinin gogu kez birbirinin yerine

kullanilabildigi, ancak aralarinda bazi kullanim ve igerik farkliliklarinin oldugu
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anlasilmistir.. Ozellikle bilyiime kavrammin niceliksel kolaylik saglamasi nedeniyle

kalkinma kavramiyla ayn1 anlamda kullanilabildigi goriilmiistiir.

\ Kalkinma sadece niceliksel gostergelerle tanimlanamamaktadir. Kalkinma,
ekonomik biliylime yaninda ekonomik sistem, gelismislik diizeyi, niifus yapisi,
niifusun yas ve cinsiyet yapisi, egitim diizeyi, diialist yap1, piyasa yapisi, kiiltiirel
ogeler, farkli siniflarin orgiitlenme diizeyi, bunlara iligkin yasal ve kurumsal
diizenlemelerin de igerildigi bir kavramdir. Bu nedenle kavram kadar kalkinmanin
gergeklestirilmesinde uygulanacak strateji ve politikalar da oldukg¢a karmasik nitelige

sahiptir.

\ Bugiiniin azgelismis veya gelismekte olan iilkelerinin i¢inde bulunduklari
durumdan sadece kendilerini ve bu baglamda da kaynak yetersizligi ve kotli yonetimi
sorumlu tutmak yeterince gergekgi bir degerlendirme olmayacaktir. Bugliniin
gelismis tilkelerinin gegmisteki somiirgeci yaklagimlari ile bunlarin kontroliinde olan
uluslararasi kuruluglarin kaynak karsilig1 dayattig1 politika onerileri de geri kalmislhik

sorununun ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

\ Kalkinma teorilerinde temelde iki ana egilimden s6z edilebilmektedir. Bu
egilimlerden ilki, azgelismis iilkelerde kapitalist gelisme ve sanayilesmeyi miimkiin
gormekte ve toplumlarin dogrusal bir gelisim ¢izgisi (evrimci bir ilerleme/ilerlemeci)
izleyecegini savunmaktadir. Ikinci egilim ise azgelismis iilkelerin kapitalist olmayan
bir yolla gelisebilecegini savunan goriislerden olusmaktadir. Birinci yaklasim,
azgelismis lilkelerin gelismis tlilkelerin yolunda ilerlemesi gerektigini ve kalkinmanin
ancak bu sekilde sanayilesme ile miimkiin olacagin1 savunmaktadir. Modernlesme
yaklasimi olarak adlandirilan bu bakis acisi, azgelismisligin kaynagini genellikle
tilkenin yetersiz igsel dinamiklerine baglamakta ve bu durumun asilmasinda dis

mudahaleyi ya da destegi gerekli gérmektedir.

v Bu béliimde elde edilen énemli bir bulgu da, kalkinma teorilerinde tarimimn
O6nemli bir yere sahip oldugu ve bu durumun kalkinma ihtiyaci ve siireci i¢inde olan
iilkelerin ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel alanlarinda tarim ve/veya kirsal

davranig yapisinin etkilerinin devam etmesiyle yakindan ilgili oldugudur.
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\ Diger taraftan Ozellikle kalkinma ve tarim iliskisini iceren kalkinma
modelleri ve tartigmalara bakildiginda, tarim sektoriiniin kalkinmadaki roliiniin daha
cok tarimda olusan artigin Sanayi sektoriine aktarilmasi olarak gorildiigi

anlagilmistir.
v Bu béliimde incelenen farkli kalkinma teorileri gercevesinde sonug olarak;

e Ulkede uygulanan blyiime stratejisi ve makro ekonomik politikalarin,
e Niifus yapisi ve niifusun artis hizinin,

e Dogal kaynaklar ve sektorel yapinin

e Piyasa yapilarinin,

e Sektorler arasi ticret farkliliklarinin diizeyinin,

o ¢ gociin varligi ve gdc yapisinin,

e Teknolojik diizeyin

e Gelismis iilkelerle kurulan ticari ve kurumsal bagimliliklarin kalkinma

stirecinde 6nemli 6l¢iide belirleyici oldugu anlasilmistir.

Kalkinmanin finansman kaynaklar1 ve kaynaklar i¢inde tarimin olas1 yerinin

degerlendirildigi ikinci boliimde elde edilen baslica bulgular ise;

\ Kalkinmanin finansmanimin i¢ ve dis kaynaklardan saglanabilecegi, i¢
finansman kaynaklarmin; goniillii tasarruflar, zorunlu tasarruflar (vergiler) ve
enflasyon, dis kaynaklarin ise dis bor¢lanma, yabanci 6zel yatirimlar ile hibe ve

yardimlardan olusabilecegi anlagilmistir.

\ Ulkelerin gelismislik diizeyleri, kalkinma stratejisinin varligi ve dncelikleri
ile kaynaklarin diizeyine bagli olarak kalkinma i¢in dis kaynak kullaniminin
giindeme gelebilecegi ancak, dis kaynak kullaniminin, 6zellikle dis bor¢ ve dis
yatirimlarin, faiz ve kar transferi yoluyla baslangigta olumlu katki yaptiklar

kalkinmanin finansmanini giiclestirebilecegi goriilmiistiir.
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\ Gelismekte olan iilkelerde iiretim, istihdam ve ihracat i¢inde ok dnemli bir
yere sahip olan tarimin kalkinmanin finansmani agisindan da kritik bir 6neme sahip
oldugu anlagilmistir. Nitekim, bir taraftan sektorin Gretim ve istihdam icindeki
bliytikligl gerek vergi potansiyeli gerekse tasarruflarin gergeklesebilecegi potansiyel
alan olarak diger taraftan da sanayilegsmenin tamamlanamamasi nedeniyle temel

ithracatci sektor olarak tarimi 6nplana ¢ikarmaktadir.

\ Tarimin kalkinmanin genel i¢ finansman kaynaklarina katki yapmasimin
yaninda bazi 6zel kanallarla da kalkinmanin finansmanina katkida bulunabildigi bu

boliimde elde edilen bir diger dikkat ¢ekici sonu¢ olmustur. Buna gore tarim;

e Ciftcilerin yaptig1 géniillii tasarruflar,
e Sektorden alinan vergiler,
e Tarim iiriinleri ihracatindan elde edilen déviz gelirleri,

o Sektordeki gizli ve agik issizlerin ucuz emek olarak diger sektorlere

aktarilmasi,
e Sanayi sektoriine ucuz hammadde saglanmasi,

e Tarim dis1 sektorlerde calisanlara ucuz gida saglayarak {iicretlerin

diisiik kalmasina katk1 saglayarak,

e Fiyat mekanizmasi yoluyla i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine

bozulmasi,

gibi  cok farkli kanallardan kalkinmanin gerceklestirilmesine katki
saglayabilmektedir. Kuskusuz {ilkelerin kendine 6zgii kosullar1 c¢ercevesinde bu
kanallarin hangilerinin hangi diizeyde kullanilabilecegi farklilasacaktir. Ancak, bu
arada unutulmamasi gereken nokta, tarimin kalkinmaya katkilarinin devam
edebilmesi icin dncelikle yeterli miktarda retim yapmasi gerektigidir. Zira, tarimin
kalkinmanin finansmanina olast katki kanallarinin hemen hemen hepsi (ucuz emek
arz1 disinda) iiretim sonrasi yani liretimle baglantili olarak gerceklesmektedir. Bu
nedenle sektorden kalkinma amaciyla aktarilan kaynagin Gretimi olumsuz

etkilemeyecek diizeyde tutulmasi gerekmektedir.
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Calismanin iglincii  bolimiinde 1963-2008 doneminde genel olarak
kalkinmanin finansmani 6zelde de bu finansmana tarimin katkilar1 degerlendirilmeye
calistlmistir. Bu boliimde oncelikle 1923-2008 doneminde uygulanan tarim
politikalar1 genel olarak degerlendirilmis ve bu politikalar sonucunda tarimin
giiniimiiz Tirkiye’sinde tasidigi onem istatistikler yardimiyla ortaya konulmustur.

Buna gore;

e 1963 yilinda toplam iiretim i¢inde tarimin yiizde 36 olan paymin 2008
yili sonunda yiizde 8 diizeyine geriledigi, bu gelismede tarim
disindaki sektorlerin daha hizli biiylimesinden ¢ok tarim sektoriindeki

yetersiz biiylimenin belirleyici oldugu,

e Sektoriin toplam istihdam icindeki paymnin ayni donemde yiizde
68’den yuzde 24’e gerilemekle birlikte hala ylksek diizeyde

bulundugu,

e 1969 yilinda 402 milyon dolar olan tarim iiriinleri ithracatinin 2008 y1l1
sonunda ise 4,1 milyar dolara ylkseldigi, tarim iriinleri ithalati ise
ayni donemde 52 milyon dolardan 6,4 milyar dolara yukseldigi

boylece tarim {irtinleri dis ticaret dengesinin agik verir hale geldigi,

e 1963 yilinda sabit sermaye yatirimlari igerisinde tarimin yizde 14
olan payimnin 2008 yil1 sonuna gelindiginde 6nemli oranda azaldigi ve
yuzde 7 duzeylerine geriledigi, dolayisiyla tarimin potansiyelinin
yeterince etkin kullanilamamasinda ve ekonomi i¢indeki Oneminin
azalmasinda sektére yonelik sabit sermaye  yatirimlarinin

yetersizliginin de roliiniin oldugu gdrilmiistiir.

Kalkinmanin adeta sanayilesme ile 6zdeslestirildigi ve dnce tiiketim sonra da
ara ve yatirim mallar1 sanayinde kendi kendine yeterliligi saglamay1 amaglayan ithal
ikameci sanayilesme stratejisinin uygulandigi 1963-79 ddneminde kalkinmanin
finansmaninda yabanci sermaye girigsinin yetersiz, dis bor¢ kullanimindaki artis
imkanlarmin sinirli olmasi nedeniyle daha c¢ok yurti¢i kaynaklara bagvuruldugu

goriilmiistiir. Ancak, ortalama tasarruf egiliminin diisiik, vergi hasilatinin yetersiz
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olmasi nedeniyle, 6zellikle 1970°1i yillarda, enflasyonist finansmanin 6nplana ¢iktig

anlagilmistir.

1963-1979 doneminde uygulanan kalkinma stratejisi ¢ergevesinde tarimin ise;

Uretim artis1 ve ¢ok sayida kisiye sagladig: istihdam yoluyla,

Tarim dis1 sektdrlere sundugu niteliksiz fakat ucuz isgiicii imkanlar

yoluyla,

Bu donemde en cok ihtiyag duyulan ve kithigi ¢ekilen doviz

kazandirici (ihracatci) baglica sektor olma yoluyla,

Gelisen makinelesme ve artan sinai girdi talebi (giibre, ilag, ekipman,
traktor vb.) ile basta sanayi olmak flizere diger sektorlere talep

yaratmak yoluyla,

Donemin en 6nemli sanayi alt sektorlerinin basinda gelen tarima
dayali sanayi sektoriine verdigi hammaddeler (pamuk, tiitiin, seker
pancari, gida sanayi iriinleri vb.) yoluyla iilkenin gelismesi ve

kalkinmasina katki sagladigi goriilmiistiir.

Bu donemde ayrica, kalkinmanin gercgeklestirilmesi ve bunun finansmani

boyutunda tarimin fiyat mekanizmasi yoluyla katkisinin siirh kaldigr anlasilmistir.

Nitekim bu dénemde i¢ ticaret hadleri genelde tarim lehine gelisme gostermistir.

Kalkinmanin sanayilesmeyle O6zdeslestirildigi bir donemde bdylesi bir gelisme

donemin sosyo-kltirel ve sosyo-politik kosullariyla ilgilidir. Nitekim halkin yiizde

50’sinden fazlasinin tarimda istihdam edildigi, segcmenlerin de yarisindan fazlasinin

kirsal kesimde yasadigi, tarimsal destekleme fiyat politikasinin oy tercihlerinde

belirleyicilik diizeyinin olduk¢a yiiksek oldugu ve ayrica siyasi istikrarsizliklar

nedeniyle sik sik erken secimlerin giindeme geldigi bir ortamda i¢ ticaret hadlerinin,

genelde, tarim lehine degismesi anlasilabilir hale gelmektedir.
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Turkiye’de 1970’lerin ikinci yarisinda baslayan ve daha sonra artarak devam
eden ekonomik-siyasi istikrarsizlik sarmali sonunda, 24 Ocak 1980 Kararlar1 adiyla
bilinen ve yapisal doniisiimler i¢eren bir istikrar paketi hazirlanmistir. Bu gercevede
oncelikle alman kararlar; ihracatin hizla artirllmasinin ana strateji olarak
benimsenmesi, esnek doviz kuru uygulanmasi, enflasyonun kontrol altina alinmasi,
monetarist para ve kredi politikasinin uygulanmasi, gercek¢i faiz politikasi, 6zel
yabanci sermayenin tesvik edilmesi, yeni yatirimlar yerine mevcut kapasitenin tam
kullanilmasma o6ncelik verilmesi olmustur. Bunlarin yaninda, ekonominin dogal
kanunlar1 i¢inde gelismesine ortam hazirlanmasi, ekonomi yonetiminde karar
biitiinliigliniin saglanmasina yonelik kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, kamu
aciklarmin kapatilmasi, KIT fiyatlarinin piyasa kurallarma gore belirlenmemesi,
temel mallar kapsaminin daraltilarak siibvansiyonlarin  kaldirilmasi, fiyat
kontrollerinin ve fiyat tespit komisyonunun kaldirilmast yoniinde uygulamalara

baslanmistir.

Bu kararlarin konumuz baglamindaki anlami ise, donemin neo-liberal
paradigmay1 Onplana c¢ikarmasimin da etkisiyle, artik kalkinma degil biliylimenin
Onplana ¢ikarilmasi bunun da i¢ talepten ¢ok dis talebe baglanmasi sonucunda

ihracata yonelik faaliyetlerin 6nem kazanmasidir.

Bu dénemde kalkinmanin genel olarak finansmaninda 1963-1979 ddnemine
gore onemli bir degisim yasanmis ve i¢ yerine daha ¢ok dis kaynaklar biiylimenin
finansmaninda kullanilmaya baslanmistir. Bu gelismede iilke icinde ortalama tasarruf
egilimin Onceki doneme oranla azalmasi kadar dis kaynak kullanimi tegvik eden
uluslar arast kuruluslarin da etkisi olmustur. Bu gelisme sonucunda bir taraftan
Ozellestirmelerin de etkisiyle dogrudan yabanci sermaye girisi artmis diger taraftan
gerek kamu gerekse 6zel kesim dis borg stokunda onemli oranda artis yasanmustir.
Boylece biiyiime i¢in kaynak bulmak i¢in ¢ikilan yolda, disariya 6denen kar pay1 ve

faizlerin artmasiyla, bor¢larin 6denmesi i¢in dig bor¢ alinir hale gelinmistir.

Diger taraftan 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
sonucunda, 6zellikle 2000 sonras1 donemde, Tiirkiye’ye giren biiyiik miktarlardaki
yabanci portfdy yatirimlart kurlart bastirarak yerli iretici ve istihdam aleyhine

sonuglar dogurarak istihdam yaratmayan, ithalata dayali biiyiimeyi getirmistir.
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Bu donemde tarimin kalkinmanin (daha dogrusu biiylimenin) finansmanina
katkis1 konusunda ise ilging gelismeler yasanmistir. Nitekim 1963-79 doneminde
daha c¢ok iiretim, istthdam, ucuz isgiicii ve ihracat yoluyla kalkinmaya katkida
bulunan tarim sektorii 1980 sonrasi donemde bunlarin yaninda ve belki de ¢cok daha
onemli olarak i¢ ticaret hadleri yoluyla kalkinmanmn finansmanma katkida

bulunmustur.

Nitekim 1973-1990 donemine iliskin ileri ve geri baglanti katsayilarina
bakildiginda tarim sektoriiniin ileri baglant1 katsayisinin goreli diistiigii, geri baglanti
katsayisinin arttig1 ise arttig1 goriilmektedir. Bu katsayilardaki degismeden, tarimdan
girdi alan sektorlerin, tarima bagimhiliginin azaldigi, tarimin girdi sagladigi

sektorlere bagimliliginin ise arttig1 anlami ¢ikmaktadir.

1996 ve 1998 yillarina iliskin ileri ve geri baglant1 katsayilarina bakildiginda
ise karsimiza ilging durumlar ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki onceki donemlere gore
tarimin hem geri hem de ileri baglant1 katsayisinda ortaya c¢ikan onemli artistir.
Ikincisi ise 1996 ve 1998 yillar1 i¢in tarimin geri baglant1 katsayilarmnin ileri baglanti
katsayisinin {lizerine ¢ikmasidir. Bu son durum ekonomide ve 6zellikle de tarimin
ekonomi igindeki konumunda ¢ok oOnemli bir degismeye isaret etmektedir. Bu
degisim 1973-1998 doneminin geneli icin gecerli olmakta ve tarimdan girdi alan
sektorlerin tarima bagimlilig1 diiserken; tarimin girdi aldig1 sektorlere bagimliliginin

arttigini ortaya koymaktadir.

Bu durum tarimdan kaynak aktariminda kullanilabilecek ydntem-kanal
acisindan Onemli ipuglart vermektedir. Nitekim bu gelisme, diger sektorlerin
kullandig1 toplam girdi i¢inde tarim {irtinlerinin azalmasi nedeniyle tarim {irtinlerinin
fiyatlarinin goreli olarak diisiik kalmasi yoluyla basta sanayi olmak iizere diger
sektorlere kaynak aktarimi imkaninin daraldigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
fiyat endekslerinden faydalanilarak hesaplanan i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine
gelismesi tarim agisindan olumsuz sonuglar yaratirken diger sektorler icin kaynak

aktarimi yoluyla yaratilan olumlu etki ¢ok sinirli kalmaktadir.

Bu durumda, yani tarimin geri baglanti katsayisinin arttigi ve/veya bu

katsaymin ileri baglanti katsayisinin {izerine ¢iktigt durumlarda sanayilesme ve
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kalkinma i¢in tarimdan kaynak aktariminda girdi kanalinin kullanilmasi ¢ok daha
anlaml hale gelmektedir. Tarim iiriinleri fiyatlarin1 temsil eden fiyat endeksleri ile
sanayi Uriinleri fiyat endeksi kullanilarak hesaplanan i¢ ticaret hadlerine oranla
tarafimizdan hesaplanan tarimsal iiriin ve girdi fiyatlar1 endeksine gore i¢ ticaret
hadlerinin ¢ok daha fazla oranda tarim aleyhine gerilemis olmasi, tarimdan kaynak
aktariminda girdi fiyatlar1 kanalinin ¢ok daha yogun olarak kullanildigini
gostermektedir. Boylece, gesitli nedenlerle tarim iriinleri fiyatlarinin hizla arttig
donemlerde, ticaret hadleri tarim lehine goriinse bile, bu gelisme, girdi fiyatlari
yoluyla hesaplanan i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine doniistiiriilmesiyle ikame

edilmistir.

Kisaca ifade etmek gerekirse Tiirkiye ekonomisinde sektdrel boyutta ortaya
cikan yapisal degisme nedeniyle tarimdan sanayiye kaynak aktariminda tarim
tirtinleri fiyatlar1 yerine tarimin kullandigi girdi fiyatlarinin kullanilmasi ¢ok daha
rasyonel hale gelmis ve bu rasyonelligin geregi de yerine getirilmistir. Bu donemde
tarimda makinelesmenin siirekli ve hizla artmis olmasi da bu savi dogrulamaktadir.
Tarimda kullanilan ve sanayi sektoriinde tiretilen diger arag, gere¢ ve ekipmanlarin
sayisinda da dnemli artig oldugu dikkate alindiginda sanayi sektoriine ucuz tarimsal
hammadde teminini saglamak yerine tarimin sanayi girdileri (traktdr, ekipman,
giibre, ila¢ vb.) talebini artirmak ve bunlar yiiksek fiyatla ciftcilere satmak kaynak

aktarimi agisindan daha etkili hale gelmektedir.

Diger taraftan, tarimda makinelesmenin artmasi ve bu makinelerin daha ¢ok
emek tasarrufu imkani saglamasi sektoriin isgiicii talebinin azalmasina dolayisiyla
kirsal kesimde issizligin artmasina neden olmaktadir. Bu issizlerin kente go¢ etmesi
sonucunda ise biiyiik oranlara ulasan kentsel issizligin diisiik licret ve kayit disi
istthdama neden olmasi da diger sektorlere tarimin dolayli olarak katki yapmasi

anlamina gelmektedir.

1963-79 ile 1980 sonras1 donem karsilagtirilarak genel bir degerlendirme
yapildiginda, tarimin her iki donemde de kalkinmanin finansmanina dogrudan ve
dolayli katkilar (iiretim, istihdam, ihracat, vergi, ucuz hammadde, ucuz isgiicii arzi
gibi) yaptigi, ancak 1980 sonras1 donemde bu katkinin daha ¢ok ekonomideki yapisal
degisim ¢ergevesinde girdi fiyatlari yoluyla gergeklestigi sdylenebilir.
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Kanimmizca tarim Tirkiye’'nin kalkinmasina potansiyelinin  kullanim
paralelinde katki yapmistir. Ancak, kalkinma i¢in tarim ve tarim disindan elde edilen
kaynaklarin yeterince etkin kullanildigi konusunda siiphelerimiz bulunmaktadir.
Nitekim, kisibasina diisen gelir, genel olarak toplumun egitim diizeyi, saglk
hizmetlerine ulasma kosullari, insani gelisme endeksi siralamasindaki yerimiz,
istihdamin sektorel yapisi, dis ve i¢ borglar i¢in yapilan faiz 6demelerinin geldigi
diizey, yabanci portfdy yatirimlarina saglanan getiri oranlari, kir ve kentlerdeki
yasam kosullar1 gibi gostergelere bakildiginda Tiirkiye’nin yeterli gelisme
sagladigim1 sOylemek olas1 degildir. Bu nedenle uygulanan kalkinma ve biiyiime

stratejilerinin sorgulanmasi ve yenilenmesi gerektigini diistinmekteyiz.

Bu cercevede daha cok kiiresel spekiilatorlere gelir imkani saglayan finans
sistemini degil yatirim, iiretim, istihdam ve ihracati yani reel ekonomiyi referans alan
bir biiylime ve kalkinma stratejinin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ayrica, 1980’li
yillardan giinlimiize adeta unutulan sanayilesme yeniden ve yeni bir bakis agisiyla ele

alinmalidir.

Diger taraftan kalkinmanin finansmaninda yurti¢i kaynaklarin daha 6nemli ve
etkin hale getirilmesi saglanmalidir. Zira, tamamen pahali dis kaynaklara dayali bir
biiyiime ve kalkinma stratejisinin siirdiiriilebilirligi yoktur. 1994, 2001 ve 2008
krizlerini bunu acgik bir sekilde ortaya koymustur. Bu nedenle basta iddiharin
¢Oziilmesi, kamunun faiz yiikiiniin azaltilmasi1 ve kayitdisi ekonominin azaltilmasi
konularinda olmak tiizere Tiirkiye’nin radikal ¢6ziim Onerilerine ihtiyaci

bulunmaktadir.

Bu arada tarima kalkinma ve kalkinmanin finansman1 boyutunda yiiklenen
rollerin de yeniden degerlendirilmesi uygun olacaktir. Nitekim, kalkinma igin
sektoriin her seyden Once iiretim yapilabilir, potansiyellerini etkin olarak
kullanilabilir duruma getirilmesi gerektigi unutulmamalidir. 1980 sonras1 donemde
genelde makro ekonomik 6zelde de tarim politikalar1 uygulamalart sektorii oldukca
kotii bir duruma getirmistir. 1980-2008 déneminde tarimin niifus artisinin oldukga
gerisinde, ylizde bir diizeyinde biliyiimiis olmasi, tarimdan aktarilan kaynaklarin etkin
kullanilmamas1 sonucu bugiin kaynak aktarimi ihtiyact i¢inde bulunan tarima

aktarilacak kaynak bulunamamasi ekonomik oldugu kadar toplumsal sorunlara da yol

233



acabilecektir. Unutulmamalidir ki, Tiirkiye 6zelinde kalkinmanin saglanmasi ancak
ve Oncelikle tarimdaki sorunlarin asilmasiyla miimkiindiir. Tarimdaki sorunlarin
asilmasi ise kalkinma stratejilerinin en Onemli aract olan etkin planlama ile

mUmkanddr.

Son olarak, halkin sosyo-kiiltiirel 6zelliklerini dikkate alan yeni bir kalkinma
stratejisine ihtiyaci oldugu ve bu stratejinin biiylimenin getirdigi kalkinmay1 degil,
kalkinmanin getirdigi biiylimeyi referans almasi gerektigini vurgulamakta fayda

gorayoruz.
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