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OZET
Yiiksek Lisan Tezi
Tiirkiye de Kamu Alacaklarinin Korumasi Acisindan Riichan Hakki
Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Ozgiir iLi

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dal
Mali Hukuk Program

Sosyal devlet anlayisimin geregi olarak kamu hizmetlerinin artmasi,
kamu harcamalarimin da artmasina neden olmaktadir. Kamu alacaklarinin
daha kisa siirede ve etkin olarak tahsil edilmesi zorunlulugu sonucu, bu
alacaklar 6183 Sayilh Amme Alacaklar1 Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
cercevesinde takip edilmektedir.

Riichan hakkinin 6zellikle kamu alacaklar1 kapsaminda inceledigimiz
tezimizde Tiirk Patent Enstitiisii onayh yurtdisi1 kaynaklh patent basvurularinda
da riichan hakkinin alinabilecegine yonelik aciklamalar ve orneklere

deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Riichan Hakki, Kamu Alacagi, Kamu Alacaginin Korumasi,

Ihtiyati Tahakkuk, Teminat, ihtiyati Haciz
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ABSTRACT
Master’s Thesis
Implementation Evaluation of preferential rights in Turkey in terms of Public

CreditProtection

Ozgiir ILI

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public

Fiscal Law Program

Increased understanding of the social state as a requirement of public
services, leads to an increase in public spending. Public receivables must be
collected more quickly and efficiently as a result, these receivables No. 6183 on
Collection Procedures of Public Receivables are monitored within the
framework of the law.

Thesis examined the scope of the right of priority, especially in public
receivables from international patent applications approved by the Turkish
Patent Institute for the description and the examples mentioned in the pre-

emptive right can be taken.
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GIRIS

Vergiye tabi gelirin, miikelleflerce, siiresinde ve tam olarak beyani1 kadar bu
beyanlar tizerinden tahakkuk ettirilen vergilerin zamaninda 6denmesi de biiylik 6nem
tagimaktadir. Gergekten de tahakkuk ettirilmis bir verginin zamaninda 6denmesi hem
kamu yonetimleri bakimimdan ve hem de vergisini zamaninda o6deyen diger
miikellefler bakimindan o6nemli sonuglar dogurur. Kamu yonetimlerinin kamu
hizmetlerini arzu edildigi sekilde yerine getirebilmeleri, bunlarin finansmaninda
kullanilan kaynaklarin zamaninda teminine bagldir. Ote yandan, tahakkuk ettirilmis
bir verginin zamaninda 6denmemesi, vergisini zamaninda O6deyen ve Odemeyen
miikellefler arasinda, odeyenler aleyhine bir haksiz rekabet yaratir. Iste tiim bu
olumsuzluklarin 6nlenebilmesi i¢in Kanun koyucu, bir taraftan, verginin zamaninda
odenmesini, gecikme zammi1 uygulamasi ve yurt digina ¢ikis yasagi uygulamasi gibi
uygulamalarla saglamaya calisirken, diger taraftan da, vergi alacagini cebren tahsil
edilebilmesi i¢in vergi idaresini ¢esitli yetkilerle donatmustir.

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun “Diger Korunma
Hiiktimleri” baslhikli 21’inci maddesinde yer alan riichan hakki, amme alacaklarinin
diger alacaklar karsisinda korunmasinda bagvurulan bir miiessesedir. Kelime manasi
olarak riichan; onalim, oncelik, tstiinliikk gibi anlamlara gelmektedir. Riichan hakki,
bir anonim sirketin sermaye artirrminda, mevcut hissedarlarin ellerindeki hisse
senetleri oraninda yeni hisse satin alma hakkini ifade eder. Bu haktan yalmizca eski
hisse senedi sahipleri yararlanabilmektedir. Yani, hisse satislarinda hissedarlara
oncelik taninmasi durumudur.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunda yer alan riichan
hakki ise; haciz ve iflasta, alacakli olan kamu kuruluslarina alacaklarini tahsil etmede
verilen Oncelik hakkini ifade eder. Yani, bir alacagin diger bir alacaktan veya
alacaklardan Once gelmesi, yararlanmasi hakkidir. Diger bir ifadeyle, tgilincii
sahislara ait alacaklarin s6z konusu olmasi durumunda amme alacagim istiin kilan
bir koruma miiessesesidir. Kamu alacaginin amme hizmetlerinin masraf karsiligi
olmasi riichan hakkinin baglica dayanagidir.

Tezimi anlatmaya baslamadan 6nce tezimin olusturdugum boliimler hakkinda

biraz bilgiler vermecegim, oncelikle kamu alacaklarinin nelerden olustugu, nerden



geldigi, kapsami gibi konularla birlikte AATHUK dan 6nce uygulanan Tahsili Emval
Kanunundan bahsedecegiz birinci boliime giris yapilacak. Bu kisimlar1 anlattiktan
sonra alacagin Onemini, nitelikleri, smiflandirilmasindan ve kamu bor¢lusunun
kimler oldugundan inceleyerek AATHUK un Tiirk hukukundaki yeri ve 6nemine de
deginerek birinci bolimii bitirilecek.

Birinci boélimiinden sonra tezimin ana konusu olan Riichan Hakki
Uygulamasinin 6ncesinde uygulanan ve amme alacagmi koruma altina alacak
koruma ve diger koruma hiikiimleri olan ihtiyati tahakkuk, ihtiyati haciz, teminat ve
kefil gibi konularla tezimin ikinci béliimiine gegilecektir. Ikinci boliimiin devaminda
ise korunmasi gereken kamu alacagmin karsiliginda haciz konulup satacagimiz
menkul veya gayrimenkul mallarin degerini tespit etmek amaciyla VUK ta anlatilan
degerleme olgiileri de anlatilacaktir. Riichan hakkinin tarihsel gelisimi ile AATHUK
undaki uygulama sekli ve garamten taksimden oOrnekler vererek ikinci boliimii
bitirecegiz.

Ucglincii ve son boliimde ise Riichan hakki uygulamasinin diger kanunlarda
uygulanma seklinde girisi yapacagiz. Bolimiin devaminda ise uygulamanin 6zellikli
durumlarda nasil islediginden konuya girisi yaprak Genel Biitceye Gelir Kaydedilen
Kamu Alacaklar1 karsisindaki durumu, Rehinli alacaklilarin riichan hakkin
karsisindaki 6nemi, bor¢lunun iflast ve vefat durumunda miras reddi konularin
isleyerek uygulamada yasanan zorluklar ile uygulamanin gelismesi ic¢in Oneri

deginilerek bitirilecektir.



BIRINCIi BOLUM
KAMU ALACAKLARI

Kamu alacagi kavrami, Tiirk mali literatiirine Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ile girmis olup vergi alacagindan daha genis kapsamlidir. Ayrica
kamu alacagi terimi, Tiirk Vergi Hukukunun kendine 6zgii bir kavrami oldugundan
Bat1 dillerinde tam olarak karsiligi bulunmadigi goriilmektedir'.

Kamu hizmetlerinin karsilanmasi, yiiriitiilmesi i¢in devlet Anayasadan aldigi
yetkiyle bir kisim mali ylikiimliliikler koymakta olup, bunlar vergi, resim ve
har¢lardir. Elbette ki devlet biitcesi gelirleri bu sayilanlardan ibaret degildir ve
devletin ayrica bor¢lanma gibi olaganiistii gelirleri de mevcuttur. Devletin koydugu
mali yiikiimliiliklerin temel 6zelligi, kamu giicline dayanarak alinmalaridir. Bagka
bir nitelemeyle hepsi, idare hukuku anlaminda bir idari islem konusu kapsamina
dahildir. Ayrica devletin bir 6zel hukuk tiizel kisisi gibi bazi malvarligi haklari
bulunabilir. Bunlar akitten, haksiz fiilden, sebepsiz iktisaptan dogar; esas itibariyle
devletin hakimiyet degil, yliriitme tasarruflarinin sonucudurlar. Yukarda anlattigimiz
tiim agiklamalarin 6zeti olarak; Kamu Alacaklar1 “devletin yiikiim yada borg iligkisi

sonucu idari islemlerle sagladigi kamu gelirleridir” seklinde tanimlanabilir®.
1.1. KAMU ALACAKLARININ KAPSAMI

Kamu alacaklarinin igcerik ve kapsami en genis olarak AATUHK da ele
alinmigtir. AATUHK’nin icerigine bakmaya basladigimizda kamu alacaklari;
kanunun birinci maddesinden baslayarak “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi,
vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer-i amme alacaklari ve
ayni idarelerin akitten haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve
amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar1 ile, bunlarin takip

masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.” (m.1) denilmektedir.

! Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat Islemi ve Etkinligi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003,
s.4.

2 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan,Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003 ,
s.157



1.1.1. Asli Kamu Alacaklar

Kanunda bahsi gecen kamu alacaklarindan Vergi kapsaminda olan alacak;
“kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu bor¢lar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan
yiikleri karsilamak amaciyla, egemenlik giiciine gore, karsiliksiz olarak gercek ve
tiizel kisilerden alinan ve cebri nitelige sahip para seklindeki 6demelerdir” seklinde
tanimlanabilir’.

Kamu alacaklarindan Resim alacagi; hizmetten yararlanmanin veya bir
hakkin elde edilmesi bedeli olarak ya da tamamen karsiliksiz olarak yapilan
5demeler olarak tamimlanmaktadir®,

Kamu alacaklarindan Harg¢larin; “devlet hizmetlerinden faydalanan kisilerin
bu hizmetlerden elde ettikleri 6zel faydalar karsiliginda 6dedikleri paralar” olarak
tanimlanmaktadir. Kamu alacaklarindan Muhakeme giderleri, ceza tahkik ve
takiplerine ait bir dava s6z konusu oldugunda davanin sonuna kadar o dava i¢in
yapilmis olan giderlere karsilik olan kismudir. Takip giderleri ise ilam alindiktan
sonra icraya ait giderler olarak tanimlanmaktadir’.

Para ve Vergi cezalarinda amagc; aslinda kamu kesimine kaynak aktarmak
olmay1p miikelleflerin dogru bildirimde bulunmalarini, trafik kurallarina uymalarini
saglamak gibi kisileri belli davranislarda bulunmaya yoneltme miieyyideleridir®

Asli kamu alacaklar1 kamu alacaklarinin temelini olusturan asil alacaklardir.
Buna gore; vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme giderleri,

vergi cezalar1 ve para cezalari asli kamu alacaklaridir.
1.1.2. Fer’ i Kamu Alacaklar
Fer’1 nitelikteki kamu alacaklari, maddeye gore gecikme zammi ve faizi gibi

alacaklardir. Gecikme zammi AATUHK nin 51. maddesinde vadesinde édenmeyen

kamu alacaklar1 i¢in, Gecikme faiz ise VUK ta 6ngoriilmiistiir.

3 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2002, s.112.

* Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.158

* Binnur Celik, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, Kiiltiir Yayinlar1 Sefik Matbaasi,
Istanbul, 2002, s. 25.

% Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Imaj Kitabevi, Ankara, 2003, 5.260.



Fer’i kamu alacaklari, kamu alacaginin aslinin vadesinde 6denmemesinden
dogan alacaklardir. Buna gore; AATUHK ’nin 48. maddesindeki tecil faizi, 6183
S.K.’nin 51. maddesindeki gecikme zammi, AATUHK ’nin 58. maddesinde belirtilen
kendisine 6deme emri teblig olunan kisinin 6deme emrine itirazi tamamen veya
kismen haksiz bulundugunda 6deyecegi zam, VUK’ un 112. maddesinin 3. bendinde
yer alan hiikkme gore dava konusu yapilan vergi uyusmazligimi kaybedenlerden
alimacak gecikme faizi ve VUK.” un 371. maddesinde belirtilen pismanlik zammi

fer’i kamu alacaklaridir’.

1.1.3. Kamu Hizmetlerinden Dogan Kamu Alacaklari

Kamu idarelerinin asli ve fer’i alacaklar disinda kalan, fakat kamu
hizmetlerine ait alacaklarin uygulanmasindan dogan alacaklari, AATUHK ’nin 1.
maddesinde kamu alacag1 olarak belirtilmistir. Ifade edilen kanun maddesine gore;
“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik
ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme
zammi, faiz gibi fer’i amme alacaklar1 ve aymi idarelerin akitten, haksiz fiil ve
iktisaptan doganlar diginda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan
diger alacaklari ile, bunlarin takip masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik
olunur” ifadesi ile kanun hiikmii ile asli ve fer’ i kamu alacaklarina ek olarak,
devletin sozlesmeden, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan alacaklari
disindaki hizmetlerinin karsiligi olarak tanimlanan kamu alacaklar1 diizenlenmistir.

Buna gore Kamu Alacaklarina;

e 2510 Sayili Iskan Yasasima ek 105 Sayili Yasanin 1’inci maddesinde yazili
nedenlerden dolay1 zorunlu iskana tabi tutulan kisilere, ayni yasanin
AATUHK’nin 2’nci maddesi geregince bor¢lanilmak suretiyle verilen ve
bu yasanin kaldirilan 81 Sayili Yasanin 4/3’ncii maddesi geregince yasanin

uygulanma tarihinden itibaren bir yil i¢inde iadesi gereken sermayeler.

7 Elif Sonsuzoglu, Tiirk Vergi Hukukunda Fer’ i Bor¢ Ve Alacak Olarak Faiz, Gecikme Zamm-
Tecil Faizi-Haksiz Cikma Zammi-Gecikme Faizi-Pismanhk Zammi-idarenin Miikellefe
Odemesi Gereken Faizler, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2001, s.24



e Kambiyo mevzuati geregince siiresinde yurda getirilmemis olan ihracat

bedellerinden fona aktarilmasi gereken kur farklari.

e 7126 sayili Sivil Miidafaa Yasas1 uyarinca belediye ve il 6zel idareleri
biitcelerine konulan o6denegin siiresi iginde Sivil Savunma Fonuna
yatirtlmayan tutarlari.

e 3923 sayili Yasaya gore 6denmesi gereken uzman yetistirme ticreti.

e 5434 sayili Emekli Sandigi Yasasina gore odenmesi gereken giris

kesenegi.

e Devlet hastanelerinde tedavi edilenler i¢in yapilan masraflar.

e Isletme imtiyazi bedelleri.

Kanal baglama iicreti, kanal temizlik ticreti, girmektedir.

1.1.4. Takip Giderlerinden Dogan Kamu Alacaklar:

Takip Masraflari, AATUHK nin 3’iincti maddesindeki tanima gore; cebri
icradan miitevellit (kaynaklanan) muameleler sirasinda yapilan zor kullanma, ilan,
haciz, nakil ve muhafaza gibi, her tiirlii gider, takibat gideri sayilmaktadir. Madde,
her tiirlti alacagin takip masrafindan degil; birinci madde kapsamina giren asli ve
fer’i kamu alacaklar1 ile diger kamu alacaklarinin takip masraflarindan soz
etmektedir. Bu nedenle; s6z konusu kamu alacaklarinin takibine iligkin olmak
kosuluyla, bu masraflar da, AATHUK nin 1’inci maddesi kapsamina giren kamu
alacagi olarak, bu Kanun hiikiimlerine tabidir ® denilmektedir.

Borg¢lusuna ait bir mali 6nce haczettiren alacaklinin bu haczine, ayni

bor¢lunun diger alacaklilarinin  hangi kosullarla katilabilecekleri (istirak

¥ Turgut Candan, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Maliye ve Hukuk Yayinlar:
Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s.15



edebilecekleri) Icra ve Iflis Kanununun 100 ve 101 ve 268. maddeleri ile Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda(ki) Kanunun 21 ve 69. maddelerinde
diizenlenmistir’.

Bu maddenin konusunu olusturan hacze katilma (istirak) hakkinda ¢esitli
hukuk sistemleri birbirinden degisik ¢6ztim sekilleri benimsemislerdir'®.

Gergekten; Alman ve Avusturya Hukukunda; haciz, once haciz koyduran
alacakli lehine haczedilen mal tizerinde haciz tarihinden itibaren bir tiir rehin hakki
meydana getirir ve bu nedenle, kendisinden sonra gelen alacaklilara kars1 ilk haczi
koyduran alacakli, bir ayricalik (imtiyaz) hakkina sahip olur. Hacze katilmay1 kabul
etmeyen bu sistem; alacakta dncelik, ilk tesebbiis edene aittir ilkesine dayanir'.

Fransiz Hukukunda; Alman Hukukunun tam tersine, bor¢clunun mallarinin,
biitiin alacaklilarinin ortak rehni oldugu esasindan hareket edilerek, bir alacaklinin
koydugu hacze, diger biitiin giinli gelmis alacaklilarin katilabilecekleri kabul
edilmistir. Bu sistem, alacaklilarin esitlikle tasfiyesi ilkesine dayanmaktadir.

Isvigre Hukukunda; alacakliya, haczedilen mal iizerinde mutlak ve miinhasir
bir riichan hakki taninmamistir. Tersine, diger alacaklilar, ayni hacze belirli kosullar
altinda katilabilmek olanagma sahip kilinnmuslardir. Isvicre Hukuku, hacze katilmay1
gurup sistemine gore kabul etmistir. Bu sistemde, alacagi muaccel ve nizali olmayan
her alacakli, ilk hacizden otuz giin icinde hacze katilabilir. ilk haczi koyduran
alacakli, otuz giin gegmeden satis isteyemez. Otuz giinden sonraki haciz istemleri,
ikinci alacaklilar sirasini teskil eder, birinci alacaklilar gurubu alacaklarini almadan,
ikinci gurup alacaklilara pay verilmez.

Tiirk Hukukunda ise, nispeten Isvicre Hukukundaki sisteme benzer bir sistem
kabul edilmis olmakla beraber, oradaki gurup sisteminden ayrilinmis ve hacze
katilma; kabul edilen kosullarla, Isvigre Hukukundan daha dar tutulmustur.

Icra ve Iflas Kanunumuzun 100 {incii maddesi ile kabul edilen sisteme gore
alacagi, haczi koyduran alacaklinin alacagindan evvel dogmus olan alacakli, bu
hususu yasanin 6ngordiigii belirli vasitalarla ispat ederek, hacze aynmi derecede

katilabilir.

Y HD. 24.11.2005 T. 6405/11556; 20.10.2005 T. 4865/10450
' Y1lmaz, Ejder Hacze Takipli Katilma (Hacze Adi istirak) AHFM. 1973 cilt :4, ss: 272-294
' Uyar, Talih Gerekgeli — ictihath icra ve iflas Kanunu, Cilt: 2, Say1: 3151



1.1.5. Tahsili Emval Kanununa Gore Tahsil Edilmesi Gereken Kamu

Alacaklan

AATHUK’nin 2’inci maddesinde, ¢esitli kanunlarda Tahsili Emval Kanunu’na
gore tahsil edilecegi bildirilen her ¢esit alacaklarin, AATUHK ya tabi olacaklar
belirtilmistir. Bu hitkme gore bu nitelikteki kamu alacaklari i¢in herhangi bir kosulun
varligi aranmaz'?. Ozel kanunlarinda Tahsili Emval Kanunu’na yollama yapilmis
olmasi nedeniyle AATUHK’nin kapsamina giren kamu alacaklarma asagidaki

ornekler verilebilir;

e 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 88’inci maddesine gore
mutemet avanslari,

e 2644 Sayili Tapu Kanununun 19’uncu maddesine gore alinan deger paha
bedelleri (s6z konusu maddede deger pahalarinin esit taksitlerle bes yil
icinde Tahsili Emval Kanunu’na gore tahsil olunacagi, ilk seneye ait taksit
Odenince gayrimenkul sahibi namina tescil edilecegi ve geri kalan taksitler
icin bu gayrimenkuliin ipotekli olacag1 belirtilmistir),

e 2903 Sayil1 Pamuk Islah1 Kanunun 7’inci maddesine gore pamuk 1slah
masraflari,

e 4109 Sayili Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara Yardim Hakkinda kanunun
7. maddesine gore asker ailelerine yapilacak yardimlar,

e 442 Sayili Koy Kanununun 45’inci maddesine gore yolsuz sarf edilen koy
paralari, 4081 Sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun’un

15’inci maddesine gore ¢ift¢i mallarinin korunma bedelleri.

1.1.5.1. Akitten Dogan Kamu Alacaklar

Bor¢lar Kanunu (md.1)’e gore sozlesme, iki tarafin karsilikli ve birbirine
uygun sekildeki rnizalarmmin beyamidir. Devlet bir 6zel hukuk iliskisi ig¢inde
sozlesmeler yapabilmektedir. Kanunda belirtilen istisnalardan biri olan akitten dogan

alacaklar, devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin, medeni hukuk ve ticaret

' Tahsili Emval Kanunu 1909 yilinda kanunlagmis ve 01.01.1954 yilinda yiiriirliikten kaldiriimugtir.



hukuku alanina giren akitlerine iligkindir. Danistay’in akitten dogan alacaklarda,
Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsilin
yapilamayacagia dair verdigi ornek kararlar mevcuttur. Buna gore; belediyeye ait
tasinmazin satisindan dogan alacak, belediyeye ait sicak su bedeli ve buna iligskin
gecikme zammi alacagi, ihale bedelinin siiresinde 6denmemesi tizerine yapilan ikinci
ihalede, satisin daha diisiik bedelle yapilmasi nedeniyle olusan iki ihale arasindaki
fark, irtifak hakk: tesis bedeli, devredilen bankaya ait takibi sonu¢lanmamis kamu
alacagi, belediyeden kiralanan otobiisiin kira bedeline iliskin alacak, ¢eklerin
karsiliksiz ¢ikmasi halinde ¢ek bedelinin % 10 unun tazminat ve gecikme faizi ile
birlikte tahsiline iliskin uyusmazliklar Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmezler. Ilgili kanun hiikiimleri bu
uyusmazliklarin ¢oziimiinde kullanilamaz. Idarenin diger akitleri ise 6zel hukuk
rejimine tabi olmayip kamu hukuku rejimi icerisinde yer alan ve idari yarginin gérev
alanina giren idari nitelikli sozlesmelerdir. Bu sebeple 6zellikle bir kamu hizmetinin
yerine getirilebilmesi i¢in akdedilen imtiyaz sozlesmeleri kamu alacaginin

kaynaklarindan birini olusturur'.

1.1.5.2. Haksiz Fiilden Dogan Kamu Alacaklar:

Haksiz fiil, herkese karsi uyulmasi zorunlu bir hukuki goérevin ihlalinden
dogan zarardir. Diger bir ifade ile haksiz fiil, bir kisinin baskasina kusurlu olarak,
haksiz, yani hukuka aykir1 fiili ile zarar vermesidir. AATUHK’ da belirtilen haksiz
fiilden dogan alacaklar medeni hukuk cergevesine girmektedir'®. Haksiz fiili yapanin
bu zarardan sorumlu olmasi i¢in fiilin hukuka aykirt olmasi, failin kusuru, zararin

ortaya ¢ikmasi ve haksiz fiil ile zarar arasinda illiyet bagi bulunmalhdir'.

13 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt: I-IIIIL., 3.bask1., istanbul, ismail
Akgiin Matbaasi, 1960, s.1650

" Celik, s. 27

'* Tekinay, s. 641



1.1.5.3. Haksiz Iktisaptan Dogan Kamu Alacaklari

Haksiz iktisap, bir kisinin mamelekinde hakli bir sebep olmaksizin diger
kisinin mameleki aleyhine olan ¢ogalmadir. Haksiz iktisabin olusmasi i¢in {i¢ sartin
gerceklesmesi gerekmektedir. Ilk olarak, taraflardan birinin mal varliginda bir
azalmanm gergeklesmesine karsilik, digerinin mal varliginda bir artma
gerceklesmelidir. Ikinci olarak bu artma ve azalma arasinda illiyet bagi olmalidir.
Son olarak bu artma ve azalma hakli bir nedene dayanmamalidir. Haksiz iktisaptan
dogan borg iliskisinde, hakli bir sebep olmaksizin bagkasi aleyhine zenginlesen
kisinin mal varliginda meydana gelen artis aynen veya deger lizerinden geri
verilecektir. Bir kimse gerek haksiz fiil, gerekse haksiz iktisap nedeniyle devlet
malina bir zarar vermis veya devlet aleyhine zenginlesmis ise, bundan dogan alacak
kamu alacag niteliginde olmayacaktir. Bu alacagin takip ve tahsili AATUHK ’ya gore
yapilamaz. Devlet bu alacaklarini Icra Iflas Kanunun 47. maddesi hiikiimleri
cercevesinde tahsil edecektir. Memurlarin, kamu idarelerinden, istihkaklarindan fazla

olarak aldiklar1 paralar haksiz iktisaba 6rnek olarak gdsterilebilir'®.

1.1.5.4. Takip Giderlerinden Olusan Kamu Alacaklari

Asli ve fer’i kamu alacaklar1 ile kamu hizmetleri uygulamasindan dogan
alacaklarin cebren tahsili sirasinda yapilan zor kullanma, ilan, haciz, tasima,
muhafaza, satis gibi giderler takip giderlerini olustururlar. Bu giderler AATUHK’ ya
gore takip ve tahsil edilirler. Takip giderlerinin takip ve tahsilini AATUHK’ dan ayri
bir rejime tabi tutmak, rasyonel ve mantikli bir ¢6ztim yolu olmayacaktir. S6zii gegen
alacaklar, bir kamu alacaginin takip ve tahsili sirasinda ortaya ¢iktigina gore bunlarin
da kamu alacagi sayilmasi ve asil alacagin tabi oldugu usule gore takip ve tahsil

. . .. . .1
edilmeleri usul ekonomisi agisindan daha yerindedir'’.

' Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. basku., istanbul, Beta Yayinlari, 2001, s. 834
17 a1
Celik, 29.

10



1.1.6. Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun Kapsam
Disinda Kalan Kamu Alacaklar

Devlet 6zel hukuk tiizel kisisi sifatiyla bor¢lanma islemine girismis ise burada
taraflarin rizasina dayali bir bor¢ akdi bulunmaktadir. Dolayisiyla bu bor¢ akdi
AATUHK’nin 1’inci maddesine gore kamu alacagi olusturmaz. Ancak devlet zorunlu
bor¢lanma yoluna gitmis ise burada kamu giicii agir basar ve bu yolla dogan gelirler
kamu alacagi sayilabilir. Bor¢glanma disinda parafiskal gelirler de AATUHK nin
kapsamina girmemektedir. Parafiskal gelirler bilindigi {izere vergi benzeri gelirler
olarak da adlandirilirlar ve kamusal, yar1 kamusal, ekonomik ve sosyal nitelikteki
tesekkiillerin tiyelerine yaptiklar1 yasal yardimlarla sosyal hizmetleri 6zerk bir
sekilde finanse edebilmek igin topladiklari paralar seklinde tanimlanabilir'®.
Parafiskal gelirin AATUHK nin kapsaminda olmas1 kamusal niteligini bozmaz.

Ayrica koy gelirleri de AATUHK nin kapsamina girmez. Kanunun 1’inci
maddesinde kamu alacaklar1 aidiyeti itibariyle belirlenirken; Devlet, 6zel idareleri ve
belediyelerin gelirleri s6z konusu kanun kapsamina alinmis ancak koy gelirlerine

deginilmemistir. Bunlarin tahsili 442 Sayili Koy Kanununa gore yiiriitiiliir.

1.2. KAMU ALACAKLARININ ONEMi

On dokuzuncu yiizyilda diinyaya liberal devlet anlayisi hakimdir'. Liberal
devlet anlayisina gore devletin gorevleri; lilkeyi disaridan gelecek tehlikelere karsi
korumak ve iilke i¢inde dirlik ve diizeni saglayarak, giivenligi tesis etmektir. Bu
anlayisa gore devletin ekonomik hayata miidahalesi gereksiz ve ekonominin dogal
kanunlarma terstir.

Yirminci ytizyilda devlet anlayisi ¢cok 6nemli mesafeler kat etmistir. Kamu
hizmetlerine olan talep giin gectikge artmistir. Talebin artmasi devletin iirettigi kamu
hizmetlerinin artmasina neden olmustur. Siyasal, ekonomik ve toplumsal nedenlerle

artan kamu hizmetleri kamu giderlerini de arttirmistir. Sosyal devlet, klasik devlet

'8 fsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, GIM Matbaasi, Ankara, 1999, 5.93.

' Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. baski., istanbul, Beta Basim Yayim ve Dagitim A.S.,
2000, s.93.

%0 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Kamu Harcamalari-Kamu Gelirleri-Biitce-Maliye Politikasi,
3. basky, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1998, s. 49.
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anlayisindan farkli olarak devletin sosyal barist ve sosyal adaleti saglamasini
amaglamaktadir. Yirminci ylizy1l bati demokrasilerinde ortaya ¢ikmis olan sosyal
devlet veya refah devleti anlayisi, devletin sosyal barisi1 ve sosyal adaleti saglamak
amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif midahalesini mesru ve gerekli

gormektedir®’.

1.2.1. Kamu Hizmeti

Kamu hizmeti kavraminin dar ve genis olmak tizere iki anlami vardir. Kamu
idare ve miiesseselerinin kamu hukukuna mahsus usuller dairesinde ve bu hukuktan
dogan yetki ve alacaklara dayanarak gosterdigi faaliyetler ile yaptig1 hizmetlere dar
anlamda kamu hizmeti denir. Bir kamu idare veya miiessesesi tarafindan dogrudan
dogruya veya boyle bir idarenin gozetimi altinda ihtiyaglar1 ve ¢ikarlari tatmin ve
temin etmek amaciyla girisilen tesebbiisler ve gosterilen faaliyetlere genis anlamda
kamu hizmeti denir. Kanunda belirtilen kamu hizmeti kavrami dar anlamda
yorumlanmalidir®®.

Kanun ilk madde hitkmiinde “Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait ”
ifadesini  kullanmistir. Bu idarelerin goézetimi altinda yapilan faaliyetlerden
bahsetmemistir. Ayrica kamu hukukuna mahsus usullerin kullanilmas1 ve kamu
hukukundan dogan yetki ve ayricaliklara dayanilarak faaliyet yapilmasi dar anlamda
kamu hizmetinin belirlenmesinde aranilan temel unsurlardir®.

Kamu hizmeti kavraminin yukarda sayilanlardan baska, idarenin toplumun
ortak bazi gereksinmelerini karsilamak amaciyla dogrudan veya yakin gozetimi ve
sorumlulugu altinda, kamusal yetki ve usuller kullanarak yirittiigii faaliyetler
biitiintidir**.

Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gozetim ve denetimleri altindaki 6zel kisilerce, genel ve ortak

gereksinimleri karsilamak, kamu yarar1 ya da c¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve

21 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymnlar1, 1986, s. 103

22 Celik, s. 26.

2 Mehmet Akmansu, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun Serh ve izahlarn,
Ankara, Ornek Matbaasi, 1954, ss. 47, 48.

# Kemal Aykag, Aciklamali Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Genel
Tebligleri, Ankara, Seckin Kitabevi, 1976, s. 69.
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topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli yiiriitiilen faaliyetlerdir®.

Kamu hizmetinin goriilmesinde uyulmasi gereken bir takim ilkeler vardir. Bu
ilkeler siireklilik, uyumluluk, esitlik ve tarafsizliktir. Bu ilkeler ayn1 zamanda kamu
hizmetini 6zel mal ve hizmetlerden ayirir. Toplumun misterek nitelikteki
ihtiyaclarinin karsilanmasi bakimindan devletin yapmak zorunda oldugu kamu
hizmetlerinin ¢ogu ortak tiiketim hizmetleridir?.

Hizmet toplumun bir tiyesi i¢in iiretildiginde sadece o kisiye degil toplumun
tiimiine sunulmus olur. Hizmetin yapisi, yararinin sadece yararlanana 6zgiilenmesine

miisait degildir®’.

1.2.2. Kamu Harcamalan

Sosyal devlet anlayismin geregi olarak artan kamu hizmeti kamu
harcamalarini arttirmistir. Kamu hizmetinin artmasi ile birlikte kamu harcamalar1 da
onem kazanmustir. Kamu harcamalari, devlet islerinin yerine getirilmesi i¢in yapilan
biitiin islerin maliyetine giren unsurlarin toplamidir®.

Devletler hangi yonetim sekline sahip olurlarsa olsunlar ortak ihtiyaglari
karsilamak i¢in kaynak bulmak ve ihtiyaglar1 bu kaynaklarla karsilamak
zorundadir®’.

Kamu hizmetlerinin maliyetleri, kamu finansmani ile karsilanir. Kamusal
finansmana katilim pay1 ile kamusal hizmetlerinden elde edilen fayda arasinda bire
bir esitlik bulunmamaktadir. Hizmetlerin maliyetleri topluca karsilanir. Odemeler,
hizmetlerden yararlanmak amaciyla ya da yararlanmalar1 ol¢iisiinde yapilmaz. Bir
yandan kamu hizmetleri topluma aktarilirken, diger yandan da kamu gelirleri kamu
hazinesine aktarilir. Kamu harcamalarinin artisinda goriiniiste artis nedenleri ve
gergekte artig nedenleri nemli rol oynamaktadir. Ayni ekonomiden nakdi ekonomiye
gecis, safi biitge usuliinden gayri safi usuliine gecis, para degerindeki diisis, iilke

sinirlariin degismesi goriintiste artis nedenleri, savas finansmani, politik baski,

% Sibel Bilgin, “Verginin Hukuki Temeli”, Tiirk Hukuk Diinyasi, Y1l: 1, Say1: 2, Ekim 2000, s. 216.
26 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi , 7. baski., Ankara, Gazi Kitabevi, 1999, s. 39

" Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Devletin Ekonomik Bir Kuramu, 4. baski., Istanbul,
Filiz Kitabevi, 1988, s. 144.

 Aksoy, s. 90.

% Bilgin, s. 215.
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transfer ve gelirin yeniden diizenlenmesi programlari, tiiketici talebine gore kamu
hizmetlerine yon verilmesi, sosyal giivenlik ve sosyal refah programlarinin gelisimi
gercek artis nedenleridir®®.

Yukarida ifade edildigi gibi kamu alacaklari, devletin yiikkiim ya da borg
iligkisi sonucu idari islemlerle sagladigi kamu gelirleri olarak da tanimlanmaktadir.
Kamu hizmetlerinin devamli olarak iglenmesinin zaruri bulunmasi, bu hizmetlerin
karsiligini teskil eden vergi, resim, har¢ gibi kamu idarelerinin her tiirlii gelirlerinin
belli siireler i¢erisinde ve kisa zamanda tahsilini zaruri kilmaktadir. Kamu alacaklari,
devletin, kamu hukukundan dogan ve kamu giiciine dayanarak idari islemlerle
sagladigi kamu gelirleri olarak tanimlanabilir. Bu tanima gore kamu alacaklar
devletin kamu ekonomisi gelirlerini kapsamaktadir. Fakat devletin kamu ekonomisi
gelirlerinin yani sira 6zel ekonomi gelirleri de vardir. Devletin piyasa ekonomisi
kurallar1 igerisinde ve 6zel hukuk kurallarina uygun bir sekilde gerceklestirdigi
faaliyetlerden saglamis oldugu gelirlere 6zel ekonomi gelirleri denir. Miilk ve
tesebbiis gelirleri bu gelirlere 6rnek olarak gosterilebilir. Devlet iktisadi isletmeler
kurup, bu isletmeleri piyasa ekonomisi kurallar1 icerisinde calistirabilir, sahip
bulundugu mallar satabilir ya da kiraya verebilir'.

Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’ da “Devlete, vilayet hususi
idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait
muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer’i
amme alacaklar1 ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve iktisaptan doganlar disinda
kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile, bunlarin
takip masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.” denmektedir. Bu
suretle; kamu alacaginin devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait olmasi
gerektigi, kamu alacaginin asli, fer’i kamu alacaklari ve kamu hizmetleri
uygulanmasindan kaynaklanacagi ve s6z konusu kamu alacaklarinin, takip masraflari
acisindan da AATUHK geregince islem yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica
sadece 1. md. hitkkmii ile yetinilmemis, 2. md. geregince muhtelif kanunlarda Tahsili
Emval Kanunu’na gore tahsil edilecegi bildirilen her ¢esit alacaklar i¢in de AATUHK

‘nin uygulanacagi belirtilmistir.

% Akdogan, ss. 74-76.
31 Celik, s. 24.
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1.3. KAMU ALACAKLARININ NIiTELIKLERI

Kamu alacaklar: nitelikleri bakimindan kaynagi acisindan, taraflari acisindan

ve hukuki statiisii agisindan olmak {izere ti¢ ayr1 bolimde degerlendirilir.

1.3.1. Kaynag Acisindan Kamu Alacaklarimin Nitelikleri

Osmanli maliye sisteminde kamu alacaklar1 iltizam sistemine goére tahsil
edilmekteydi. Tanzimat’ tan sonra 1861 tarihli Nizamname, ancemaatinin tevzi
olunan vergilerin tahsilini diizenledi ve imam, muhtar ve papazlar tahsile yetkili
kisiler olarak belirlendi. 1865 tarihli bir talimat ile vergi bor¢larinda zorlama hapsi
uygulamasi ve vergi tahsilinde makbuz sistemi getirildi. 1880 yilinda Tahsili Emval
Nizamnamesi diizenlendi. 1909 yilinda ise Tahsili Emval Kanunu olusturuldu. Tahsili
Emval Kanunu tam 35 yil, 1.1.1954 tarihinde Amme Alacaklar1 Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun’ un uygulanmaya konulmasina kadar yiiriirliikte kaldi. AATUK ise
1954 yilindan beri yiirirlikkte bulunmaktadir. Tahsili Emval Kanunu’nun yetersiz
kalmas1 sonucu AATUHK diizenlenmistir. Bu nedenle AATUK ’nin incelenmesinden

once Tahsili Emval Kanunu hakkinda genel bilgilere yer verilecektir.

1.3.1.1. Tahsili Emval Kanunu ve Kapsam

Tahsili Emval Kanunu 4 fasil 23 maddeden olusmustur. ilk hazirlandig
zaman sinirlt birkag vergiyi kapsamaktaydi. Bu vergiler emlak ve akar vergisi, arazi,
hazine namina alinan mukataai zemin ve temettii ve arazi miri tizerinden tarh olunan
asar bedeli, maarif ve techizat hisseleri ve tezkere esmani, tahrir masraflar1 ve arazi
tizerinde tarh olunan asarin tarh islemlerinin masraf karsiliklaridir. Zaman igerisinde
cok sayida ve dagimik konulardaki kanunlarda Tahsili Emval Kanunu’na atiflar
yapilmis, merkezi idarenin yani sira O6zel idarelere, belediyelere ait bir kisim
alacaklar da o6zel kanunlarinda atiflar yapilmak suretiyle kanunun kapsami
genisletilmistir.

Amme Alacaklar1 Tahsil Usulti Hakkindaki Kanununun 2. maddesinde ¢esitli

kanunlarda Tahsili Emval Kanunu’ na gore tahsil edilecegi bildirilen her gesit
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alacaklarin AATUHK °’ ya tabi olacaklari belirtilmistir. Bu hitkkme goére bu nitelikteki
kamu alacaklar1 i¢cin herhangi bir kosulun varligi aranmamaktadir. Kanunda alacagin
Tahsili Emval Kanunu’na gore takip edilecegi yolunda bir hiikiim varsa, o alacak
kamu alacagi hiikkmiinde olsun olmasin AATUHK’nin 3. maddesine gore kamu

alacagi olarak kabul edilmektedir.

1.3.1.2. Tahsili Emval Kanunu’ nun Tahsil ve Takip Prensipleri

Bu kanun kapsamina gore bor¢larin1 vadelerinde 6demeyenler hakkinda iki

yontem uygulanir. Bunlardan ilki cebri icra ikincisi hapis yoluyla zorlamadir.

1.3.1.3. Cebri icra Yolu

Borcunu vadesinde 6demeyen borgluya icrai takibat, defter diizenlenmesi ve
10 giin siire ile asilan ilan ile baslar. 10 giin i¢inde borcunu 6demeyenler hakkinda
koylerde koy ihtiyar heyetleri, il ve il¢elerde tahsilat komisyonlar1 haciz karar1 alirlar.
Ardindan sira ile bor¢lunun ev esyalarina, menkul mallarina, gayrimenkul mallarina

haciz konulur. Kanun, maas ve ticrete ayr1 bir takip sirasi tayin etmemistir.

1.3.1.4. Hapis ile Zorlama Yolu

Borcunu vadesinde 6demeyen, goriiniirde mali bulunmayan, fakat borcunu
nakden 6deyebilecek durumda oldugu ihtiyar kurulunun tasdiknamesi ile sabit olan
borclular, 1 ay stire ile hapis olunurlar.

Ayrica; yurt disma ¢ikis yasaginin uygulanmasina neden olan borcun
odenmesi, terkini, teminata baglanmasi ve tahsil zamanasimina ugramasi gibi
hallerde bu yasagin uygulanmasi gereginin kalmayacagi aciktir. Bu hallerde derhal
emniyet makamlar1 bilgilendirilerek yasagin kaldirilmasi gerekmektedir. Kamu
borglulari, tedavi amaciyla veya faaliyet konular1 geregi yurt disina c¢ikmalar
gerektigi halde bu yasak nedeniyle ¢ikamadiklari takdirde magdur duruma
diismektedirler. Bunun engellenmesi amaciyla Vergi Dairesi Bagkanlari, teminat

gostermese dahi bor¢lunun gegici olarak yurtdisina ¢ikabilmesine izin vermeye
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yetkili kilinmiglardir. Ancak bu iznin verilebilmesi i¢in bor¢lunun 6teden beri borg
0deme konusunda iyi niyetli oldugu ve bor¢ O6deme veya tedavi olanagini
yitirebilecegi kanaatine varilmis olmasi gereklidir. Ayrica bor¢lunun gecici olarak
yurt disina ¢ikmasi, kamu alacaginin takip ve tahsilini olumsuz etkilemeyecek

olmalidir’>.

1.3.1.5. Tahsili Emval Kanunu’nun Yetersiz Taraflari

Tahsili Emval Kanunu’na, Cumhuriyet doneminde yapilan eklerle tahsil
zaman asimi ve ihtiyati haciz hakkinda hiikiimler konulmus, tahsil alanindaki
bosluklarin doldurulmasi i¢in yeniden yiiriirliige giren her vergi kanununda tahsil
konulari ile ilgili ¢esitli hiikiimlere yer verilmistir. Kanunun kapsami ilk hazirlandig:
zaman sinirli tespit edilmis, daha sonra ¢ikartilan birgok kanundan bu kanuna atifta
bulunarak ve merkezi idareden baska ozel idarelere ve belediyelere ait bir kisim
alacaklar da ©zel kanunlarda atiflar yapilarak kanunun kapsami genisletilmis ve

oldukc¢a daginik bir mevzuat ortaya cikmistir™.

1.3.2. Taraflar1 A¢isindan Kamu Alacaklarimin Nitelikleri

Taraflar1 agisindan kamu alacaklarmin nitelikleri kisi ve kurumlar agisindan

kamu alacaklarinin sorumlular1 borglular1 olarak incelenmektedir.

1.3.2.1. Kamu Borc¢lusu

Kamu borglusu, AATUHK’nin 3. maddesinde; kamu alacagini 6demek
mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler, bunlarin kanuni temsilci veya
mirascilari, vergi miikellefleri, vergi sorumlulari, kefil ve yabanci sahis ve

kurumlarin temsilcileri olarak belirtilmistir.

2 Celik, s5.138,139. i

3 Osman Bakir, Tiirk Vergi Hukukunda Kamu Alacagimin Tabhsilini Giivenceye Alan Onlemler,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul: istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001,
s. 14.
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1.3.2.2. Gerg¢ek Kisi Kamu Borclular:

Gergek kisilik, cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda baslayan ve

olum ile son bulan kisiliktir (TMK, md. 27).

1.3.2.2.1. Vergi Miikellefi

Vergi miikellefi, VUK.’ un 8. maddesinde “vergi kanunlarina gore kendisine
vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel kisidir” seklinde tanimlanmistir. Bu
tanim, ilk bakista vergi miikellefini yalniz maddi gorev agisindan belirler gibi
goriinmektedir. Fakat vergi miikelleflerinin sekli bir takim goérevleri daha vardir. Bu
nedenle, vergi miikellefini tanimlayan VUK.’ un 8. maddesi, “miikellefin 6devleri”
basligin1 tasiyan ikinci kitabin sekli 6devlere iliskin hiikiimleri ile bir arada
degerlendirilmelidir*.

Vergi miikellefi, verginin asil borclusu olup, vergi o6dendiginde kendi
ekonomik degerlerinde eksilme meydana gelir. Vergi ve vergiye baglh alacaklarin,
kanunlarda belli edilen siireler icersinde verginin miikellefi veya sorumlusu olan kisi
tarafindan 6denmesi esastir. Bu siirenin sona ermesine ragmen, s6z konusu alacagin
bir takim nedenlerle asil bor¢lusundan tahsil edilemedigi hallerde, alacakli idarece
kanuni temsilciye miiracaat ile onun malvarligindan tahsile bagvurmak i¢in mutlak
sekilde temsil edilenin malvarligindan s6z konusu alacaklarin tahsil imkansizliginin
tespitinin ortaya konmasi gerekmektedir. Benzer yaklasim, Amerika Birlesik Devleti
hukukunda da ayni sekilde mevcuttur. Baska bir deyisle Amerika Birlesik Devleti
hukukunda da vergi kaybinin var oldugu hallerde kanuni temsilciye degil 6ncelikle
ortakliga bagvurulur. Alacakli vergi dairesi kanuni temsilci hakkinda tiim takip
yollarin1 tikketmesine ragmen alacagin tahsilinin mimkiin olamayacagini ortaya
koymasi gerekir. Bu anlamda ispat yiikii alacakli vergi dairesine aittir. Vergi
alacaginin kismen ya da tamamen temsil edilenin malvarligindan tahsil
edilememesinin tespiti i¢in, AATUHK’nun 54. maddesinde yazili cebre takip
sekillerinin tiimiintin kullanilmis ve sonug¢ alinmamis olmas1 gerekmektedir. Yiiksek

mahkeme kararlar1 incelendiginde Danistay dairelerinin onceki tarihli kararlarinda

3 Yildirim, s. 60.
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temsil edilen hakkinda tim takip yollarmin tiiketilmis olmasini temsil edilen
hakkinda alinan “aciz vesikasinin” varligina ve belgelenmesine baglamistir. Ancak
Danistay, son yerlesik ihtiyaglarinda baskin sekilde bu goriisten siyrilarak, aciz
vesikasinin salt sekli bir unsur oldugunun dolayisiyla temsil edilen hakkinda var olan
aciz vesikasinin kanuni temsilcinin malvarligina miiracaat i¢in gerekli olmadig1 ve

aciz halinin tespitinin yeterli oldugu kanaatine varmistir®>.
1.3.2.2.2. Vergi Sorumlular:

Vergi sorumlusu, VUK. un 8/2. maddesinde, “verginin 6denmesi bakimindan,
alacakli vergi dairesine kars1 muhatap olan kisidir” seklinde tanimlanmistir. Bu tanim
vergi sorumlusunun sadece miikellef adina vergiyi 6deme gorevini ele almaktadir.
Fakat, vergi miikellefiyetinde oldugu gibi vergi sorumlularinin da VUK. da ve diger
vergi kanunlarinda belirtilen bir takim sekli 6devleri bulunmaktadir. Vergi sorumlusu,
miikellef ile kamu alacaklis1 arasindaki alacak borg¢ iligkisinde {g¢lincli kisi
durumundadir. Vergi sorumlusu asil vergi bor¢lusu olan miikellefin ekonomik
degerlerinden vergi keserek, miikellef adina 6deme yapar. Vergiyi doguran olay ile
vergi sorumlusu arasinda dogrudan bir iligki yoktur. Fakat vergiyi doguran olay
sorumlulugunun baslamasina yol agar™.

Sorumlular, fer’i nitelikte kamu bor¢lularidir. Alacakli idare tarafindan bu
sartin saglandiginin tespiti i¢in amme alacaginin cebren takip sekillerini diizenleyen
AATUHK. nin 54. maddesi hiikmiinde bildirilen takip yollarinin tiiketildiginin
saptanmast gerekmektedir. Miikerrer 35. madde hiikkmiinde “....... malvarligindan
tamamen veya kismen tahsil edilmeyen veya tahsil edilemeyecegi anlagilan ......
hususu dile getirilmekle anilan 54. madde hiikmiinde bildirilen takip sekillerinin
tamamen tiiketilmesi geregi aranmamasi sonucu ¢ikarilsa dahi madde lafz1 ve
Danistay ictihatlar1 dikkate alindiginda tiim takip sekillerinin tiiketildiginin
saptanmasi bir gerektir. Madde hiikmiinde ifadesini bulan kismen tahsil edilememe
kavrami bir sonug¢ olup tiim takip yollarinin tiiketilmesinin ardindan kismen tahsil
edilememe sonucuna ulagilmas: halinde kanuni temsilciye basvurulmasi gerekir. Bu

kapsamda doktrinde aksi gorlisler mevcut olmakla beraber, madde hiikmiindeki

35 Barlass, s.70.
36 Celik, s. 70.
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kismen tahsil edilmeyen kavraminin igine takip yollarinin sonug¢landirilmamasi ile
kismen tahsil edememe sonucuna ulasilmasi durumunun sokulmasi ve bu sonugla
kanuni temsilcinin sorumluluguna gidilebilmesi fikri kanimca yanlistir’”.

Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunu amme alacaginin tahsil
yontemlerini ve bu kapsamda alacakli idarelere diisen gorev ve yetkileri diizenleyen
bir kanun olmasi nedeniyle kanun metninde gecen kismen ya da tamamen tahsil
edilememe kavramindan tiim takip yollarmin tiiketilmesinin ardindan alacagin tahsil
edilemeyeceginin anlasilacagi sonucu ortaya konmalidir. Nitekim cebri takip yollar
alacagin kesinlesmesi ile birlikte basvurulacak sekilleri icermekle, alacagin kismen
ya da tamamen tahsil edilememesi sonucuna ulasmak i¢in tiim takip yollarinin
tiiketilmesi geregi izahtan varestedir®”.

Kanuni temsilcinin vergisel sorumluluguna dayanak VUK’un 10. maddesinde
aranan sartlar; sorumluluga konu alacagin asil bor¢lunun malvarligindan kismen ya
da tamamen tahsil edilememesi, alacaginin asil bor¢ludan tahsil edilememesinin
sebebinin kanuni temsilcinin kendisine yliklenen 6devleri yerine getirmemesi olmasi

ve kendine yiiklenen ddevlerin yerine getirilmemesinde kusurunun saptanmasidir.

1.3.2.2.3. Kefil

Kefil, bir borcun borg¢lu tarafindan yerine getirilmesini alacakliya karsi
garanti eden tiglincti kisidir. AATUHK’ nin 3. maddesinde belirtilen kefil ise, bir
kamu bor¢lusunun borcunu, alacakli kamu idaresine 6denmesini garanti ederek kamu
borglusu sifatin1 kazanan tgiincii kisidir. Kamu borglusu olan kefil, adi kefil olamaz.
Clinkit AATHUK” nin 11. maddesinde kamu borcuna karsilik teminat saglayamayan
kamu borg¢lularinin muteber bir kisiyi miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu
gosterebilecekleri belirtilmistir. Kefil, AATUHK ya hikiimlerine gore ve aynen asil
borg¢lularin tabi tutulduklar: usullerle takip olunur. (AATUK, md. 57).

37 irfan Barlass, Anonim ve Limited Ortakhklarda Kanuni Temsilcinin Vergisel Sorumlulugu,
Istanbul, Vedat Kitapeilik, 2006, s.77.

¥ Dan. 9.D. 14.05.2002 tarih ve 2001/3191 E., 2002/2317 K. sayili kararlari, Kazanci Hukuk
Otomasyon.
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1.3.2.3. Tiizel Kisi Kamu Borg¢lular:

Tiizel kisiler kamu hukuku tiizel kisileri ve 6zel hukuk tiizel kisileri olarak
ikiye ayrilirlar. Kamu hukuku tiizel kisileri, kamu hukuku kurallarina, 6zel hukuk
tiizel kisileri ise 6zel hukuk kurallarina baglidirlar (TMK., md.52). Kamu bor¢lusu
tiizel kisi, 6zel hukuk tiizel kisisi olabilecegi gibi, kamu hukuku tiizel kisisi de
olabilir. Ozel hukuk tiizel kisileri, kendilerine hukuk diizenince kisilik taninan,
tiyelerinden ayr1 bir kisiligi olan ve ortak bir amaci bulunan, ticaret siciline kayit ile
kisilik kazanan kuruluslar olup (TMK., md. 46), tiim haklara sahip olabilirler ve borg
altina girebilirler (TMK., md. 46). Ozel hukuk tiizel kisileri, ticaret sirketleridir.
Ticaret sirketleri, tiizel kisilige sahip olan, sirket sozlesmesinde yazili isletme
konusunun sinir1 i¢inde kalmak kosulu ile biitiin haklara sahip olabilen ve borg altina

girebilen sirketlerdir (TTK., md. 137).

1.3.2.4. Gerg¢ek ve Tiizel Kisiligi Olmayan Kamu Borc¢lular

Baz1 kanun hiikiimlerinde, tiizel kisiligi ve gercek kisiligi olmayan bazi
kuruluslarin kamu borglusu olabileceklerine dair ag¢ik hiikiimlere yer verilmis
oldugunu da gérmekteyiz. Ornek olarak, VUK.’un 10. maddesinde “Vakiflar ve
cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu
olmalar1 halinde ...” ifadesi gosterilebilir. Konuyla ilgili bir bagka 6rnek, Kurumlar
Vergisi Kanunu’ nun 1. maddesinde yer almaktadir. Anilan kanun hiikmiinde,
cemaatler, vakif hiikminde sayilmakta ve bunlara miikellef statiisii
kazandirilmaktadir. Bu hiikiimde amacgsal yoruma gerek kalmadan, lafzi yorumla
belirtilen kuruluslara miikellef statiisii kazandirilmistir. Lafzin agik olmadigi hallerde

ise, VUK. un 3. maddesine uygun olarak amagsal yorum yapilmasi gereklidir.
1.3.3. Kamu Alacakhis1
Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkindaki Kanununun 3. maddesi kamu

alacaklilarmin devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler olduklarni ifade etmistir. Bu

hiikkme gore koy tiizel kisileri kamu alacaklist degildir. Kamu alacaklari oldukga
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genis bir kavram olmasma ragmen ifade edilen kanun hiikkmi ile, mali
yiktmliliiklerin alacaklist1 olan kamu idareleri olduk¢a dar bir c¢erceveye
sikistirilmistir. Bunun nedeni, kanunun 1953 tarihli eski bir kanun olmasi ve devletin
artan fonksiyonuna paralel olarak artan mali yiikiimliiliiklerin ¢esitliligi ve kanunun
glinimiiz gelismelerine cevap verememesidir. Devletin, il 6zel idarelerinin ve
belediyelerin tahsil islemleri tahsil daireleri tarafindan yuritiilir. Kanun tahsil
dairelerini alacakli kamu idarelerinin AATUHK’y1 uygulamakla gorevli dairesi,
servisi, memuru ya da memurlar1 olarak tanimlamistir. Bu tanim ile servis veya
memurlara kadar inilerek bunlara da tahsil dairesi sifat1 verilmistir. Diger bir ifade ile
tahsil dairesi olmak i¢cin AATUHK’y1r uygulamakla gorevli olmak yeterli
gorlilmustiir. Tahsil daireleri, Maliye oOrgiitlindeki vergi dairelerini, belediye
subelerini, il 6zel idare teskilati olan yerlerde, il 6zel idare tahsil subelerini, teskilati

olmayan yerlerde il 6zel idare memur ve tahsildarliklarini ifade eder.

1.4. HUKUKiI STATUSU ACISINDAN KAMU ALACAKLARININ
NITELIKLERI

Kamu alacaklar1 6zel alacaklardan farkli bir statiiye tabidirler. Bu degisik
statii idare hukuku ile 6zel hukuk arasindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir. Ozel
hukuk, esit hukuki iliskiler, esit hak ve yetkiler esasina dayanir ve konusunu esit hak
ve ¢ikar sahipleri arasindaki iliskiler olusturur. Idare hukukunda ise genel ¢ikarlar
0zel cikarlarin istiinde tutulur ve genel ¢ikarlarin temini i¢in 6zel ¢ikarlarin ona
uymasi ilkesinden hareket edilir. idare hukukunda konu, genel ¢ikar1 koruyan kamu
otoritesi ile 6zel ¢ikar sahipleri arasindaki iliskidir. Ayrica 6zel hukukta hukuki
durumlar1 yaratan, degistiren ve kaldiran irade beyanlar iki tarafli, diger bir ifade ile
akit seklinde olustugu halde, idare hukukunda esas tek tarafli irade beyanlari, yani
tek tarafli hukuki tasarruflardir. Idare hukukunda genel ¢ikarlar i¢in 6zel ¢ikarlar
sinirlandirilabilir, hatta feda olunabilir. Bu amagla idare genel ¢ikarlar i¢in gerekli
olan esyayr kamu otoritesini kullanarak cebir yoluyla elde edebilir. Idare hukuku
kamu yararint korumak, temin etmek ve kamu ihtiyaglarini yerine getirmek ile

gorevli olan idareyi, bu gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in gereken gii¢ ve yetkiler
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ile donatmaktadir®’.

Kamu alacaklarinin 6zel alacaklardan farkli bazi ozellikleri vardir. Bu
ozellikler; kamu alacaklarinin haczedilemezligi, kamu alacaklisinin kabuli
olmaksizin takas ile 6denemeyecegi, adi alacaklar karsisinda iistiin olmalari, riichan
hakkina sahip olmalari seklinde ozetlenebilir. Idare, kamu alacaklarmi kendi

organlari ile ve resen hareket suretiyle tahsil eder™.

1.5. AMME ALACAKLARI TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN iLE
ILGILI GENEL ACIKLAMALAR VE GEREKCESI

Bir biitge yili icinde tahsili zorunlu olan kamu alacaklarmin, 6zel hukuk
iligskilerinden dogan alacaklardan yap1 bakimindan farkli olmasi, kamu alacaklarinin
takip ve tahsilinde genel takip sisteminden ayri, daha kolay, cabuk ve etkili
yontemleri kapsayan 6zel bir takip sisteminin varligmi gerektirmistir*'.

Tahsili Emval Kanunu’nun yetersiz kaldig1 noktalar da g6z oniinde tutularak
hazirlanan Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Tasarisi 18/11/1952
tarthinde kabul edilmis ve 28/7/1953 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanmistir. Bu
kanunun 117. maddesine gore, 6183 S.K. 1/1/1954 tarihinde yiirtirlige girmistir.
Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun 3 kisim, 118 madde ve 7 gegici
maddeden olusmaktadir. AATUHK’ nin birinci kisminda kapsamu, terimler, gorevliler
ve yetkililer belirtilmis, amme alacaklarinin korunmasi, 6deme, tehir, tecil ve
gecikme zammu ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. AATUHK. nin ikinci kisminda,
amme alacagiin cebren tahsil ve takip esaslari, menkul ve gayrimenkul mallarin
haczi ve satist ile ilgili hikkiimlere ve iflas yoluyla takip ve konkordato ile ilgili
hiiktimlere yer verilmistir AATUHK. nin ii¢lincti kisimda ise, zamanasimi, terkin

yasaklar ve cezalar ile son hiikiimlere yer verilmistir.

3 Servet Samlioglu, Yilmaz Ozbalci, Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum
ve Aciklamalar,, Ankara, Feryal Matbaacilik, 1988, ss. 178-180 (Ds. 7. D., E. 1967/239, K,
1967/2333,).

* flhan Ozer, Kamu Alacaklarimn Tahsili teorisi ve Tiirkiye’ de Uygulamasi, Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymi No: 187, Ankara, 1979, s. 17-18

1 Celik, s. 19.
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1.5.1. Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’ un Tahsil ve
Takip Prensipleri

Kamu alacaklarinin 6denmesi ve zorla tahsili asamalarinda uygulanmasi

gereken ilke ve esaslar genel olarak dort grupta toplanabilir.

1.5.2. Kamu Alacagim Odemekle Miikellef Olanlara, Odeme Bakimindan

Her Tiirlii Kolayhgin Gosterilmesi

Kamu idarelerine bor¢lu olanlar, 6zel hukuktaki alelade borg¢lulardan farkli
durumdadirlar. Kamu borg¢lusunun bircok husustan dolayr 6zel borgludan farkl
olmasi, kamu borglularina bir takim kolayliklarin gosterilmesini gerektirmektedir.
Vergi, resim ve har¢ miikellefiyetleri dolayisiyla kamu idarelerinin gelir kaynaklarini
olusturan miikelleflerden kamu alacagi tahsil edilirken kaynagin kurutulmamasi
6nem arz etmektedir®’.

Ozel hukukta bir alacakliy1 bor¢lunun ekonomik durumu ilgilendirmezken,
kamu alacaklilar1 bor¢lunun mevcut durumlar1 ve bor¢ 6dendikten sonraki durumlari
ile de ilgilenmek zorundadir. Cilinkii devlete vergi, resim, har¢ gibi miikellefiyetlerle

borglu olanlar, kamu idarelerinin devaml gelir kaynaklarini olustururlar®.

1.5.3. Kamu Alacagimi Odemekle Miikellef Olanlarin Modern Tabhsil

Yontemlerini Kullanmasi

Glntimiiz modern tahsil yontemlerine gore; alacagin taksitlere baglanarak
alinmasi, af ve terkin esaslarinin kabulii, 6deme i¢in belli, sabit yerler belirlenmesi,
cekle, banka havalesiyle, PTT aracilifiyla 6deme yontemlerinin kabulii, alacagin
takip ve tahsilinde formalitelerin azaltilmasi, takip ve tahsil islemlerini hizli ve etkin
bir duruma getirecek hiikiimlerin mevzuata dahil edilmesi gerekmektedir. AATUHK.
hikkiimlerinde  belirtilen bu gereklere yonelik hiikimlere yer verilmis

bulunulmaktadir.

2 o
Celik, 37.

® Tiilay Yildirim, Tiirkiye’ de Kamu Alacaklarimin Korunmasi, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi), Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 11.
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1.5.4. Bor¢ Icin Hapis Uygulanmamasi

Borg i¢in hapis yontemi, AATUHK.’da yer almamaktadir. Ciinkii bor¢lularin
bor¢lar1 i¢in hapsedilmeleri, bu kisileri, iktisadi faaliyetlerinden uzaklastirir ve
borglarini demelerine engel olur*. icra ve iflas Kanunu’nun kabul ettigi genel esasa
uygun olarak borglularin hapsedilmeleri, ger¢ekten bor¢lu olmalart ve borglarin
0dememis olmalar1 nedenine degil, mal beyaninda bulunmamalari, takibat sirasinda
yalan beyanda bulunmalari, diiriist hareket etmemeleri ve takibata engel olmalari

nedenlerine dayandirilmistir.

1.5.5. Kamu Alacaklarnni Koruma Altina Alacak Onlemlerin

Diizenlenmesi

Kanun ile bor¢lular lehine cesitli kolayliklar getirilirken, kamu idarelerinin
alacaklarimin da gilivence altina alinmasi gerekir. Bunun i¢in de AATUHK.” da kamu
alacagina ustiinliik tantyan, bu alacaklara karsilik teminat miiessesesine yer veren
hikkiimler getirilmistir. Devamli ve dengeli bir sekilde goriilmesi gereken kamu
hizmetlerinin karsilig1 olan ve her yil devlet biit¢esine mal edilmek tizere vaktinde
tahsili gereken kamu alacaginin uzun siire miikellefin tasarrufunda birakilmasina izin
verilemez. Kamu alacaklarinin tahsil sistemi, hem bor¢luyu zorlamamak, hem de
alacagl zamaninda tahsil etmek gibi iki yonii bulunan bu durumu bagdastirmak

zorundadir.

1.6. AMME ALACAKLARI TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN’ UN
TURK VERGI HUKUKU ICERISINDEKI YERI VE ONEMIi

Vergi hukuku genis anlamda, devletin kamu giicline dayanarak elde ettigi
kamu gelirlerini ifade etmektedir®’. Buna gore vergilerin yani sira, resim, har¢ ve

serefiye gibi kamu giiciine, cebre dayanan diger kamu gelirleri de genis anlamiyla

* Yildirm, s. 12.
> Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 7. baski., Ankara, Turhan Kitabevi,
1999, s.1.
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vergi hukuku icinde yer almaktadir*®. Dar anlamda vergi hukuku, sadece vergilere
iliskin kurallar1 ifade etmektedir®’.

Vergi hukuku genel olarak, maddi vergi hukuku ve sekli vergi hukuku olmak
tizere iki ana kisma ayrilir. Maddi vergi hukuku, verginin mevzu, miikellefi, matraha,
nispeti ve ddenmesi ile ilgili normlar ve kaideler bakimindan vergilerin yapist ve
mubhtevasi ile istigal eder. Sekli vergi hukuku ise, vergileme yani verginin genel
olarak tespiti, tahakkuku ve tahsili ile giivenlikle ilgili prosediir ve tatbikatlariyla
mesgul olur. Vergi usul hukuku da kendi i¢inde vergi ceza hukuku, vergi yargi
hukuku ve vergi icra hukuku alt dallarina ayrilir. Vergi icra hukuku, usuliine uygun
olarak 6denmemis vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin, kanuni zor kullanilarak
tahsilini diizenleyen vergi hukukunun bir alt koludur®®.

Vergi icra hukuku, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin elde ettikleri
gelirlerin tahsilini diizenleyen kurallardan miitesekkildir. Diger bir ifade ile, devletin
ve diger kamu kuruluglarinin, kamu giiciine dayanan gelirlerinin zorla tahsilini
diizenleyen hukuk dalina vergi icra hukuku denir®.

Vergi icra hukuku, gelirlerin tahsilinde zor kullanimi, gelirlerin miikellef

, ) S ) 50
tarafindan usuliine uygun olarak zamaninda 6denmemesi halinde s6z konusudur™.

1.7. AMME ALACAKLARI TAHSIL USULU HAKKINDAKiIi KANUNUN
HUKUMLERI UYARINCA SORUMLULUK

Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun 32. maddesinde;
“Hiikmi sahislarin tasfiyesinde bunlarin bor¢lu bulunduklari amme alacaklarini
o0deme ve bu Kanun hiikiimlerinin tatbikiyle ilgili vecibeleri tasfiye memurlarina,
hitkmi sahsiyeti olmayan ortakliklarla yabanci kurumlarin Tirkiye’deki sube, ajans
ve mumessilliklerinin tasfiyesinde bunlarin vecibeleri tasfiyeyi yriitenlere gecger”
hususu dile getirilmistir. Tasfiye halindeki bir sirketin, tasfiye donemiyle ilgili olarak

vadesinde Odenmeyerek kesinlestigi ileri siiriilen vergi bor¢larinin  kanuni

4 Yildirim, s. 13.

7 Aytag Eker, Kamil Tiigen, Kamu Maliyesine Giris, 2. bask1, izmir, Akliselim Matbaasi, 1989, s.
23

* Ozbalcy, s. 215.

* Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi icra Hukuku, T. C. Afyon Kocatepe Universitesi Yaymn No. 27,
Afyon, Afyon Kocatepe Universitesi Matbaasi, 2000, s. 45.

0 Celik, s. 69.
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muhatabinin tasfiye memuru olmasi gerektigi hususu anilan VUK. 10. ve
AATUHK . nin 32. maddesi hiikiimlerine gére tartismasizdir’'

Yine AATUHK.nin “tasfiye halinde mesuliyet” baglikli 33. maddesi de
kanuni temsilcinin sorumluluguna iliskin bir diger diizenlemedir. Bu hiikiimde;
“Tasfiye memurlar1 veya tasfiyeyi yiiriitenler, tasfiyenin basladigini ii¢ giin i¢inde
ilgili tahsil dairelerine bildirmek mecburiyetindedirler. Tasfiye memurlar1 veya
tasfiyeyi ylriitenler, amme idarelerinin her tiirlii alacaklarini1 6demeden veya 6demek
tizere ayirmadan Once tasfiye sonucunda elde edileni dagitamazlar veya bunlar
tizerinde herhangi bir sekilde tasarrufta bulunamazlar. Aksi halde tahakkuk etmis ve
edecek amme alacaklarindan tasfiye memurlar1 veya tasfiyeyi yliriitenler sahsen ve
miiteselsilen mesul olurlar. Bu mesuliyet yapilan tasarruflarin ifade ettigi para
miktarin1 gegemez. Bunlarin 6dedikleri borg¢lar icin dmme alacagi 6denmeden
kendilerine dagitim yapilmis olanlara riicu haklar1 mahfuzdur.” hususu dile
getirilmistir. S6z konusu madde ile yiiklenen sorumluluk ayni zamanda sinirl bir
sorumluluk halidir. Nitekim, madde hiikkmiinde bu sinirin yapilan tasarruflarin ifade
ettigi para miktari ile sinirl olacag dile getirilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken,
maddedeki sorumluluk halinin kusursuz sorumluluk olarak, salt amme idarelerine
olan borg¢larin 6denmeden herhangi bir tasarrufta bulunma fiiline mahsus olmasi
halidir. Bunun disinda kalan ve tasfiye memurunun kusuruna dayanan fiiller
hakkinda vergisel sorumluluk i¢in VUK.’un 10. maddesindeki genel diizenlemeye
gidilmesi geregi izahtan varestedir. Bu madde ile diizenlenen mesuliyet tahakkuk
etmis ve edecek amme alacaklarini tazammum eder™”.

VUK. un 10. maddesinde; “Tiizel kisilerle kiictiklerin ve kisitlilarin, vakiflar
ve cemaatler gibi Tiizel Kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi
sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen 6devlerin kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi
olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine
getirilecegi; yukarida yazili olanlarin bu o6devleri kasit ve ihmalleriyle yerine
getirmemeleri yiiziinden mikelleflerin veya vergi sorumlularinin  varligindan

tamamen veya kismen alinamayan vergi alacaklarimin kanuni 6devleri yerine

S Dan.11.D., 02.05.1995 tarih ve 1995/1713 E., 1995/1329 K. sayili karari, Kazanci Hukuk
Otomasyon.

32 Yilmaz Ozbalci, Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalari,
Olus Yayincilik, 2005, s.348.

27



getirmeyenlerin varliklarindan alinacagi, bu hikkmin Tirkiye’de bulunmayan
miikelleflerin Tiirkiye’deki temsilcileri hakkinda da uygulanacagi” dile getirilmis
devaminda ise “tlizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalarinin,
Kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden 6nceki zamanlara ait sorumluluklarini
da kaldirmayacagi” hitkkme baglanmistir.

S6z konusu yasa hiikiimlerinin incelenmesinden anlasilacagi gibi, VUK. un
10. maddesiyle kanuni temsilciler i¢in getirilen sorumluluk genel bir sorumluluktur.
Tiizel kisilerin tasfiyeye girmesi halinde tiizelkisiligin kanuni temsilcisi tasfiye
memuru oldugundan bu kisilerin kasit ve ihmallerinden dolayr tiizelkisiligin
varligindan alinamayan vergi borcunun tasfiye memurlarindan istenecegi yasa

hiikmii geregidir.
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IKiNCi BOLUM

KAMU ALACAKLARI ACISINDAN RUCHAN HAKKININ ONEMIi VE
TURKIYE’DE GELIiSiMi

2.1. AMME ALACAKLARI TAHSIL USULU HAKKINDAKi KANUNA
GORE TAHAKKUK ETMEMIiS AMME ALACAKLARININ KORUNMASI

2.1.1. Teminat

Genel anlamda teminat, bir hakki giivence altina almak demektir. Teminat, bir
borg i¢in alacakliya verilen glivence ya da karsiliktir53. Bunun yaninda, bir borcun
yerine getirilmesi ya da hak sahibinin ugrayacagi zararin karsilanmasi i¢in verilen
giivencelere de teminat denir54. Teminat yolu kamu alacaklarinin tahsilinin giivence
altina alinmasini saglayan 6nlemlerin basinda gelmektedirS5. Teminat yolunun amaci
alacaklinin tahsil dairesinin istegi tizerine, kamu bor¢lusunun mal varligindaki
kiymetlerden kendi sectiklerini borcuna karsilik gostererek kamu alacagini giivence
altina almaktir>®

Teminat dogal olarak kamu bor¢lusundan istenir. Ancak duruma goére kanuni
temsilci, mirasci, ortak ve kefillerden de teminat istenebilir57. Kefil ile ilgili olarak
yabanci kisi ve kurum temsilcilerinin asil borg¢lularin tabi tutulduklart usullerle takip
olunacaklarinin belirlenmis olmasi, bu kisilerden de teminat istenebilecegi sonucunu
dogurmaktadir (6183 S.K. md. 57).

Idarenin teminat istemesinde bor¢lunun mal varhigi iizerinde dogrudan
dogruya alinmis bir 6nlem, mal varliginin aktifi veya tiimii ile ilgili bir islem veya

icra-i bir fiil bulunmamaktadir™® idare siibjektif bir tasarruf ile teminat ister. Bu

53 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi icra Hukuku, T. C. Afyon Kocatepe Universitesi Yaymn No: 27,
Afyon, Afyon Kocatepe Universitesi Matbaast, 2000.

54 Ismet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, istanbul, Der Yayinlari, 2001, s. 728

55 Yilmaz Ozbalci, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun Yorum ve
Agciklamalari, Ankara, Olus Yayincilik Ltd. $ti, 2002, s. 162.

56 Binnur Celik, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku, 2. baski., Istanbul, Tiirkiye s
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Sefik Matbaasi, 2002, s. 51.

57 Tilay Yildirim, Tiirkiye’ de Kamu Alacaklarimin Korunmasi, (Yayinlanmamig Yiiksek Lisans
Tezi) Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1994, s. 28.

58 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, Cilt: III. 3.bask1. Istanbul, Ismail Akgiin
Matbaasi, 1960, s. 1655.

29



siibjektif tasarruf belirli bir kisi veya olay hakkinda ve yalniz bunlar agisindan
sonuclar dogurur59. Sonug olarak, teminat istenmesi ile sadece kendisinden teminat
istenen kisi agisindan bazi sonuglar doguran hukuki bir durum ortaya ¢ikar60.

Teminat kurumuna 6183 S.K.” nin disinda bir¢cok kanunda da yer verildigi
goriilmektedir. Ornegin Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu’ nda 96. maddeden
101. maddeye kadar teminat konusu islenmistir. Icra ve Iflas Kanunu’ nun 32, 33, 36,
69, 72, 259, 266, 298, maddelerinde teminat ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Gerek
ozel hukuk alaninda, gerekse kamu hukuku alaninda teminat ile ilgili kanun
hiikiimlerinden 6rnekler ¢ogaltmak miimkiindiir.

6183 Sayili Kanun, kamu alacaklarinin korunmasi amacina yonelik olarak
istenecek teminatin hangi hallerde istenecegini 9. maddesinde, nelerin teminat olarak
kabul edilecegini 10. maddesinde, sahsi kefalet konusunu 11. maddesinde, teminat

hiikmiinde olan esyanin neler oldugunu 12. maddesinde belirlemistir.

2.1.2. ihtiyati Haciz

Ihtiyati haciz, ileride tahakkuk edecek olan veya heniiz vadesi gelmemis
bulunan ya da vadesi gegtigi halde 6deme emri teblig edilmemis bulunan amme
alacagmin tahsil giivenligini saglamak {izere yapilan hacizdir61. Ihtiyati haciz
miiessesesi ile tahakkuk etmemis kamu alacaklarinin yani sira tahakkuk etmis kamu
alacaklar1 da koruma altina alinmaktadir. 6183 sayili kanunun 13. maddesinde yer
alan ihtiyati haciz yolu, kamu alacaklarin1 giivence altina almak bakimindan
uygulanacak en etkili yollardan birisidir.

Ihtiyati haciz, kesin hacizden farkli bir islemdir. Kesin hacizde mallarin
satigina giden yolun agilmasina karsilik, ihtiyati hacizde alacag: giivence altina almak

amactyla bor¢lunun mallari tizerindeki tasarruf hakki sinirlandirilmaktadir62. Ihtiyati

59 Hamza Eroglu, idare Hukuku Genel Esaslari, idari Teskilat ve idarenin Denetlenmesi, 5.
Baski1, Ankara, Turhan Kitabevi, 1985, ss. 174, 175.

5 Osman Bakir, Tiirk Vergi Hukukunda Kamu Alacagimin Tahsilini Giivenceye Alan Onlemler,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2001, s. 39.

6! Mesut Cirak, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Bu Kanunun icra ve iflas
Kanunu ile ilgili hiikiimleri, T.C. Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Rapor No. 58/363-
33, Yaymlanmamis Rapor, izmir, 1986, s. 6.

62 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi icra Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Matbaasi Yaym No:
27, Afyon, 2000 s.42.
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haciz yolunda muhatap kamu borglularidir. 6183 sayili kanunun 3. maddesine goére
kamu borglusu olduklari belirlenen, kamu alacagini 6demek zorunda olan gergek ve
tiizel kisiler ve bunlarin kanuni temsilcisi veya miras¢ilart ve vergi miikellefleri,
vergi sorumlular1, kefil ve yabanci kisi ve kurumlar temsilcileri ihtiyati haczi
belirleyen 13. maddede siralanan hallerden herhangi birinin varligi durumunda
ihtiyati haczin muhatabi olacaklardir. Thtiyati haczi diizenleyen 13. madde ihtiyati
haczin higbir siire ile sinirlanmaksizin uygulanacagini belirlemistir. Bagka bir ifade
ile, ihtiyati haczin uygulanmasi i¢in herhangi bir siire beklenmeyecektir.

Ihtiyati haciz diizenlenirken, ihtiyati haczin ne kadar devam edecegi
belirlenmemistir. Fakat bazi hallerin olusmas1 durumunda ihtiyati haczin kalkacagi
aciktir. Buna gore; ihtiyati hacze karsi acilan davada vergi mahkemesinin ihtiyati
haczin kaldirilmasina karar vermesi halinde, teminat gosterilmesi halinde, ihtiyati
haciz nedeninin ortadan kalkmasi halinde, borcun 6denmesi halinde ihtiyati haciz
kalkacaktir. Ihtiyati haciz kalkana kadar veya kesin hacze doniisene kadar ihtiyati
haciz uygulamas1 devam edecektir. ihtiyati haciz teminat istenmesinden daha agir
sonuglar dogurur. Ihtiyati hacizde onlem dogrudan dogruya kamu bor¢lusunun
malvarliginin aktifi izerinde alinmaktadir. Bu aktife dahil olan bir mal tizerinden
bor¢lunun zilyetligi kaldirilarak bu mala kamu idaresi tarafindan el konulmaktadir63.

Ihtiyati haciz karar1 icra-i bir kararla birlikte ve buna dayanan resen hareket
yetkisi seklinde goriiliir. Ihtiyati hacze yol agacak haller kanunda sayilmis olduguna
gore, ihtiyati haciz islemine esas olacak icra-i karar yani ihtiyati haciz karar1 nedene
dayanan idari bir tasarruftur. Bu idari tasarruf, siibjektif ve kisisel bir hukuki
durumun dogmasina yol agmaktadir. Diger bir ifade ile ihtiyati haciz belirli bir kisi
veya olay hakkinda ve sadece bunlar agisindan sonuclar dogmasina neden oldugu
icin siibjektif bir tasarruftur.

Ihtiyati haciz yoluna 6zel hukukta da 6zel alacaklarin korunmasi amaciyla yer
verilmistir. Ancak, icra ve iflas Kanunu ile Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu’ nda
yer verilen ihtiyati haciz ile yolu 6183 sayili kanun da diizenlenen ihtiyati haciz,
tamamen farklidir. Ozel hukukta ihtiyati haciz bir hakimin karar1 ile ve icra

dairelerince uygulanir. Kamu hukukunda uygulanan ihtiyati haciz ise idari bir

6 fsmet Giritli, Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Istanbul, Der Yayinlari, 2001 s.
729.
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tasarruf niteliginde olan icra-i bir kararla ve idarece resen uygulanir. Ihtiyati haciz
alacakli kamu idaresinin mahalli en biiyiilk memurunun karari ile ve icra-i hacizdeki

sekil ve usullerle uygulanir64.

2.1.2.1. Thtiyati Haczin Uygulanma Nedenleri

Ihtiyati haciz uygulamasina neden olan haller, iilkeden iilkeye
degisebilmektedir. Ulkemizdeki ihtiyati haciz diizenlemesi ise tiim vergi tiirleri i¢in
gecerlidir. Thtiyati haciz uygulanmasinin 6n kosulu, bir kamu alacaginin var
olmasidir. Bu sebeple 6denmemis, zamanasimina ugramis, terkin edilmis ya da affa
ugramis vergi bor¢larindan dolayi ihtiyati haciz uygulanmamasi gerekir. Ancak kamu
alacaginin uyusmazlik konusu olmasi ya da tahsil edilebilir asgamaya gelmemis
olmasi, ihtiyati haciz uygulanmasina engel teskil etmez.

Yani ihtiyati haciz,

— Heniiz tahakkuk etmemis kamu borg¢lariyla ilgili olabilir. Bu halde ihtiyati
haciz, ihtiyati tahakkuka bagl olarak uygulanir.

— Tahakkuk etmis ve fakat heniiz vadesi gelmemis kamu borglarina
uygulanabilir.

— Tahakkuk etmis ve vadesi gelmis ancak 6deme emri teblig edilmemis kamu
borg¢larina uygulanabilir.

6183 sayili kanunun 13. maddesinde ihtiyati haciz sebepleri sayilmis olup, bu
sebeplerin bulunmasi halinde, ihtiyati haczin hi¢bir middetle smirli olmaksizin

uygulanmasi zorunludur65.
2.1.2.1.1. Teminat Istenmesini Gerektiren Haller
AATUHK 13. maddesinin 1. bendinde, AATHUK 9. maddesi geregince

teminat istenmesini mucip hallerin bulunmasi, ihtiyati haciz sebebi olarak sayilmustir.

AATUHK 9. maddesine gore 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 344. maddesi

 Yusuf Yigit, Kamu Alacaklarimn Korunmasi, ( Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) istanbul:
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005, s. 61.

% Jale Ceylan Sarlak, Tiirk Vergi Hukukunda ihtiyati Haciz ve Ihtiyati Tahakkuk,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, 2007, s, 18.
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uyarinca vergi ziyai cezast kesilmesini gerektiren haller ile 359. maddesinde sayilan
hallere temas eden bir amme alacaginin salinmasi i¢in gerekli muamelelere
baslanmis oldugu takdirde vergi incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk
hesaplara gore belirtilen miktar tizerinden tahsil dairelerince teminat istenir.

Tiirkiye'de ikametgdh1 bulunmayan amme bor¢lusunun durumu amme
alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu gosteriyorsa, tahsil dairesi kendisinden
teminat isteyebilir.

AATUHK 9. maddesine gore, vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren haller
ile kacakeilik suglarinda tahsil dairelerince teminat istenecektir. Ayrica Tirkiye’de
ikametgahi bulunmayan kamu bor¢lusunun durumunun, kamu alacaginin tahsilinin
tehlikede oldugunu gostermesi halinde de tahsil dairelerince teminat istenebilecektir.

Teminat ve ihtiyati haciz, kamu alacagini giivence altina alan iki ayr1 koruma
miiessesesidir. Teminat istenmesini gerektiren haller var ise; ya dogrudan dogruya
ihtiyati haciz yoluna gidilmesi ya da bor¢ludan derhal teminat verilmesinin talep
edilmesi gerekir. Teminat istenmesini gerektiren hallerin bulunmasi, ihtiyati haciz
uygulamasi ic¢in yeterli goriilmiis, teminatin fiilen istenmis olmasi1 sart olarak
getirilmemistir. Yani ihtiyati haciz yoluna gitmek ic¢in 6nce teminat istemeye gerek
yoktur®®

Kamu bor¢lusunun mallarmi kagirmasi ya da hileli yollara sapmasi gibi bir
durum olmadig: takdirde, ihtiyati haciz yoluna gidilmemesi kanunun ruhuna daha
uygundur®”

Kamu borglusundan istenilen teminatin gosterilmesi halinde ihtiyati haciz
uygulanmas1 miimkiin degildir. Buna ragmen, ihtiyati haciz yoluna gidilmesi halinde,
bu ihtiyati haciz islemi sebep yoniinden sakat oldugundan iptal edilmesi gerekir®™
Kamu alacagi teminat ile koruma altina alinmig oldugundan, ayn1 alacak i¢in bagka
bir koruma yolunun uygulamaya sokulmasi, kamu borglularin1 gereksiz olarak zor

duruma sokacaktir®. Ancak teminat istenmesi gereken bir durumda gosterilen

5 Danistay, teminat istenmesini gerektiren hallerde, ihtiyati haciz uygulamasi igin teminat gosterilip
gosterilmeyeceginin sonucunun beklenmesine gerek olmadigi kanaatindedir. Danistay 7.
D.1968/1204 E. 1969/685 K. sayil1 karar1.

7 M. Cengiz Unlii, Aqiklamal i¢tihath Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Seckin
Yayinevi, Ankara, 1995, s. 176.

o8 Yusuf Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda

Coziimlenen Uyusmazhklar, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2000, s. 83.
% Danustay 4. D. 04.04.1991 giin 1990/3150 E. , 1991/1229 K. sayili karari.
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teminatin alacagin tamamini karsilayamamasi halinde, kamu alacagmin teminatla
korunmayan kismi i¢in ihtiyati haciz yoluna gidilebilecektir.

Teminat istenmesini gerektiren hallerin varligi dolayisiyla ihtiyati haciz
uygulamasi, teminat istenmesini gerektiren alacakla ilgili ve onunla smirli olarak
uygulanmaktadir. Doktrinde ise 13. maddenin 1. bendinin, bor¢lunun teminat
istenmesini gerektiren borglar1 disinda tahakkuk etmis ya da etmemis biitiin borglari
ile ilgili oldugu goriisti bulundugu gibi aksi gorlisti savunanlar da bulunmaktadir70.

Uygulamada benimsenen, teminat istenmesini gerektiren haller dolayisiyla
thtiyati haczin, teminat istenmesini gerektiren alacakla ilgili ve onunla sinirlt olmast
gortisii, ogretide de genel kabul gormektedir. Ancak bu goriis, hukuk uygulamasi
bakimindan bir takim sorunlara yol acabilecegi sebebiyle elestirilmektedir71. Soyle
ki bu yaklagimin, 13. maddenin 1. bendi ile teminat gostermemenin yaptirimi olarak
ihtiyati haciz uygulamasini 6ngoren 4. bent arasindaki farkliligi agiklayamadigi,
yasanin ayni nitelikte iki ihtiyati haciz sebebine yer vererek “ gereksiz bir tekrara ”
diistiigiini séylemenin doyurucu olmadigi savunulmaktadir.

1.2.1.2 Borglunun Belli Bir Ikametgahinin Olmamasi

Kamu bor¢lusunun (iilke i¢inde veya disinda) belli bir ikametgdhinin
olmamasi, AATUHK 13/2. maddesine gore ihtiyati haciz sebebidir.

AATUHK 13/2. maddesinde belirtilen ikametgdh kavramindan, mali
ikametgah m1 yoksa Medeni Kanunda tanimlanan ikametgah mi1 anlagilmalidir? Bir
goriis, bir kisinin Medeni Kanununun kabul ettigi anlamda bir ikametgahi1 olmamakla
birlikte, ticari ve mali islemlerini yiirtittigli belli bir merkezi mevcut ise ve siirekli
olarak bu merkezde bulunuyorsa, Medeni Kanun hiikiimlerine gore ikametgahi
olmadigindan s6z ederek aleyhinde ihtiyati haczin uygulanmamasi gerektigini
savunmaktadir.

Kanaatimizce vergi normunda yer alan bu 6zel hukuk kavramina, iktisadi
igeriginden dolay1 sonug¢ baglanip baglanmadigi tespit edilip sonuca gore ekonomik
yorum yapilabilir. Ancak vergi hukuku bitiinii i¢inde degerlendirildiginde,

ikametgdh kavraminin, iktisadi icerikten bagimsiz, salt form olarak kullanilan, 6zel

" Umit Siileyman Ustiin, “Kamu Alacaklarmin Korunmast Bakimindan ihtiyati Haciz ve Ihtiyati

Tahakkuk Kurumlari I, Vergi Sorunlar Dergisi, S. 187, 2004, ss. 156-157.

"' Recai Dénmez, Vergi icra Hukukunda ihtiyati Haciz, Anadolu Universitesi Yayinlar1 No:1023,
Eskisehir, 1998, ss, 24-25.
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hukuktaki anlamryla vergi hukukunda da gegerli bir kavram oldugu sonucuna
varilabilmektedir. ~ Dolayisiyla AATUHK 13/2. maddesinde yazili ikametgah
kavramindan, Tiirk Medeni Kanununda tanimlanan ikametgéah anlasilmalidir72.

Medeni kanunun 19. maddesine gore yerlesim yeri bir kimsenin siirekli kalma
niyetiyle oturdugu yerdir. Medeni kanunun 21. maddesine goére velayet altinda
bulunan ¢ocugun yerlesim yeri, ana ve babasinin; ana ve babanin ortak yerlesim yeri
yoksa g¢ocugun kendisine birakildigi ana veya babanin yerlesim yeridir. Diger
hallerde ¢ocugun oturma yeri, onun yerlesim yeri sayilir. Vesayet altindaki kisilerin
yerlesim yeri, bagli olduklar1 vesayet makaminin bulundugu yerdir. Medeni kanunun
51. maddesine gore ise tiizel kisinin yerlesim yeri, kurulus belgesinde baska bir
hiikiim bulunmadik¢a islerinin yonetildigi yerdir.

Kamu bor¢lusunun sadece Tiirkiye disinda belli bir ikametgdhinin bulunmasi
durumunda bu bent hitkmiiniin uygulanmas1 miimkiin olmayacaktir. Ancak teminat
istenmesi ile ilgili AATUHK 9/2. maddesine gore Tirkiye’de ikametgahi
bulunmayan kamu borg¢lusunun durumunun, kamu alacaginin tahsilinin tehlikede
oldugunu gostermesi halinde de tahsil dairelerince teminat istenebilecektir.
Dolayisiyla Tirkiye’de ikametgdht olmamakla birlikte Tiirkiye disinda belli bir
ikametgaht olan kamu bor¢lusuna AATUHK 9/2 ve AATUHK 13/1. maddeleri
uyarinca kamu borcunun tahsili tehlikede olmak sartiyla ihtiyati haciz uygulanabilir.
AATUHK 13/2. maddesine gore ihtiyati haciz uygulanmasi i¢in kamu alacaginin
tehlikede bulunup bulunmadigi hususunun arastirilmasima ya da onceden teminat

istenmesine gerek yoktur.

2.1.2.1.3. Bor¢lunun Ka¢gmis Olmasi veya Kacmasi, Mallarin1 Ka¢irmasi ve

Hileye Sapmasi ihtimalinin Bulunmasi

AATUHK” un 13/3. maddesine gore bor¢lunun kagmis olmast veya kagmasi,
mallarii1 kagirmasi ve hileli yollara sapmasi ihtimalinin bulunmasi, ihtiyati haciz

nedenidir.

 Jale Ceylan Sarlak, Tiirk Vergi Hukukunda Intiyati Haciz ve Ihtiyati Tahakkuk,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist,
2007, s, 24.
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Kanunda kamu borg¢lusunun kagma, mallarin1 kagirma, hileli yollara sapma
ihtimalinin var olup olmadigini saptamak i¢in her hangi bir 6l¢iite yer verilmemistir.
Danistay da ihtimallerin var olup olmadiginin takdirini idareye birakmistir73. Ancak
idarenin bu genis takdir yetkisini ihtiyatli kullanmasi gerekmektedir. Soyle ki takdir
yetkisi gerek¢esine dayanilarak ihtiyati haciz uygulanmasi durumunda, ihtiyati hacze
iliskin kanitlarin ya da en azindan idareyi boyle bir 6nlem almaya iten sebeplerin
aciklikla ortaya konulmasi gerekmektedir. Soyle ki; sebep, idareyi islem yapmaya
yonelten etken, maksat ise o islem ile ulagilmak istenen, nihai sonug¢ olduguna gore
ancak islemden beklenen nihai sonucun gergeklesmesini miimkiin ve gerekli
kilabilecek bir nedenin varlig1 halinde islemin yapilmas: diisiiniilebilir74. Idarenin
takdir yetkisi, mutlak bir yetki olmayip maksat 6gesi bakimindan denetime tabidir.
Idarenin islemlerinin kamu yararma ve hizmet gereklerine uygun olmasi gerekir.
Idare, takdir yetkisine dayali islemlerinde, yargi organma gerekce gostermek
zorundadir. Bu gerekce gosterilemezse yada gosterilen gerekge soyut, belirsiz ise
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykir ise idari islem sebep ve maksat yoniinden
hukuka aykir1 sayilir.

Kamu bor¢lusunun, alacakli idarenin alacagimi tahsil edebilmesi ic¢in
gerektiginde el koyamayacagi bir bicimde mallarini ortadan kaldiran her islemi, mal
gizlemek ya da mal kagirmak sayilabilir. S6z gelimi, onemli miktarda kamu
alacagindan dolay1 takip edilecek bir kisinin siirekli olarak, sahibi bulundugu
gayrimenkulleri elinden ¢ikarmaya basladiginin tapudan vergi dairesine gonderilen
bilgilerden 6grenilmesi ya da sahibi bulundugu bir isletmeyi baskasina devrettiginin
yoklama ve inceleme sirasinda saptanmasi durumlarinda, idarenin ihtiyati haciz

yoluna bagvurmakta hakli oldugu kabul edilebilir75.

3 Danistay 7. D. 1984/1530 E., 1986/246 K .sayil1 karart.

™ Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara, 2002, S, 142

75 Recai Donmez, Vergi icra Hukukunda ihtiyati Haciz, Anadolu Universitesi Yaymnlar1 No:1023,
Eskisehir, 1998, s. 36.
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2.1.2.1.4. Borcludan Teminat Gostermesi Istenildigi Halde Belli Miiddette
Teminat veya Kefil Gostermemesi veya Sahsi Kefalet Teklifinin veya Gosterdigi

Kefilin Kabul Edilmemesi

AATUHK 13/4. maddesine gore bor¢ludan teminat gostermesi istendigi
halde belli miiddette teminat veya kefil gostermemis yahut sahsi kefalet teklifi veya
gosterdigi kefil kabul edilmemisse ihtiyati haciz uygulanacaktir.

AATUHK da teminat istenirken bor¢luya ne kadar siire taninacagi konusunda
bir hitkiim yoktur. Ancak, yasanin 8. maddesinde siirelerin hesaplanmasinda ve
tebliglerin yapilmasinda VUK’ a atif yapilmistir. VUK’ un 14. maddesinde ise idare
tarafindan belirlenecek siirelerin 15 giinden az olamayacagi ifade edilmistir. O halde
kamu bor¢lusuna verilecek siire 15 i¢inden az olamaz. Dolayisiyla bu gerekceye
dayanarak ihtiyati haciz uygulanabilmesi i¢in, teminat gosterilmesine yonelik
verilmesi gereken 15 giinliik stirenin dolmasinin beklenmesi gerekir.

Uygulamada AATUHK 13/1. bent ile 13/4. bent karistirilmaktadir ve teminat
gostermesi i¢in borgluya verilen siirenin dolmasi beklenmeden ihtiyati haciz yoluna
bagvurulmaktadir’. Oysa 1. bende gore sadece teminat istenmesi gerekli hal, ihtiyati
haciz nedenidir. 4. bende gore ise teminat istenmesi gereken hal nedeniyle teminat
istenmis ise ancak ilgili sahsin verilen siire i¢inde teminati gostermemesi veya sahsi
kefalet teklifi veya gosterdigi sahsin kabul edilmemesi hallerinde ihtiyati haciz
uygulamak gerekir.

Tahakkuk etmemis kamu alacaklar1 i¢in ihtiyati haciz karar1 alinmasi soz
konusu oldugunda, ilke olarak, dnce ihtiyati tahakkuk karar1 alinmasi gerekir. Ancak
4. bentte yazili ihtiyati haciz nedeni, ihtiyati tahakkuk nedenleri arasinda
gosterilmemistir. Teminat gosterilmesi istenen alacak heniiz tahakkuk etmemis bile
olsa, bor¢lu siiresinde teminat gostermediginde ayrica ihtiyati tahakkuk karari

almmadan dogrudan ihtiyati haciz uygulamasi yapilacaktir.

% Cemal Teker, Tiirk Vergi Hukukunda ihtiyati Haciz Uygulamalari ve Sonuclari,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
2002, s. 14.
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2.1.3. ihtiyati Tahakkuk

Vergi Usul Kanununun 22. maddesine gore tahakkuk, tarh ve teblig edilen bir
verginin ddenmesi gereken bir sathaya gelmesidir77. VUK’ ya gore bir vergi alacagi,
tarh ve teblig edilmis ve duruma gore dava agma siiresinin, dava agmadan
gecirilmesi ya da dava acilmasi halinde, kamu bor¢lusu tarafindan agilan davanin
reddedilmesi hallerinde, tahakkuk s6z konusu olmaktadir.

Kamu alacagimi giivence altina alan tedbirlerden bir digeri ihtiyati
tahakkuktur. Ileride tahakkuk edecek olan kamu alacaginin daha Onceden
korunmasini saglayan uygulamaya ihtiyati tahakkuk denir78.

Ihtiyati tahakkuk, heniiz tahakkuk etmemis, ancak ileride tahakkuk edecek
vergi alacagini Onceden giivence altina almak icin baslangicta uygulanan bir
miiessesedir. Buna gore VUK’ da diizenlenen tarh, teblig ve itiraz yollarindan
geemeden miikellefin vergi ve resim borglart ihtiyaten tahakkuk ettirilmektedir.
Dolayisiyla ihtiyati tahakkukta miikellefin bor¢tan 6nce dogan sorumlulugu soz
konusudur. Vergi Dairesince istenildigi halde bor¢lunun teminat veya kefil
gostermemesi, belli ikametgdhinin olmamasi, kagmasi veya mallarimi1 kagirma
olasiliginin bulunmasi, tesebbiisiin muvazaali olduguna iliskin deliller elde edilmesi
gibi durumlarda, gecmis yillara ait vergilerle birlikte islemekte olan yilin gecen
aylarma ait, matraht heniiz belli olmayan vergiler de dis karinelere gore takdir
yoluyla belirlenerek ihtiyaten tahakkuk ettirilmektedir. Bu esasa gore tahakkuk eden
vergi ve resimler, vergi kanunlarindaki 6deme zamanlan gelmeden tahsil
edilmemekte ancak bunlar icin derhal ihtiyati haciz uygulanabildiginden
yiiktimliiliikle birlesmemis bir sorumluluk olusturulmaktadir79.

AATUHK 17. maddesine gore ihtiyati tahakkuk uygulanmasina yol agan
nedenlerden birinin bulunmasi halinde, vergi dairesi miidiiriiniin yazili istemi tizerine
defterdar, miikellefin heniiz tahakkuk etmemis vergi ve resimlerinden Maliye

Bakanliginca belirlenen ve ilan edilenlerle bunlara zam ve cezalarinin derhal

" Tahakkuk konusunda daha genis bilgi icin bkz. M.Oncel, A.Kumrulu, N.Cagan, Vergi Hukuku,

Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, ss.105-108. )

™ Osman Bakr, Tiirk Vergi Hukukunda Kamu Alacagimin Tahsilini Giivenceye Alan Onlemler,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2001, s.78.

7 Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat islemi ve Etkinligi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003,
s. 167.
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tahakkuk ettirilmesi konusunda yazili emir verebilir. Ihtiyati tahakkuk, heniiz
tahakkuk etmemis fakat ileride tahakkuk edecek kamu alacaginin, 6nceden giivence
altina alinmasi amaciyla, vergilendirme siirecinin tamamlanmasi beklenilmeksizin
gecici olarak tahakkuk ettirilmesidir80.

Ihtiyati tahakkuk, kamu alacaginin korunmasiyla ilgili bir tedbir oldugundan,
ancak ihtiyati haciz ile birlikte uygulama Kkabiliyeti bulunmaktadir81. Ihtiyati
tahakkukun uygulanmasi, icra-i bir karara, idari bir isleme dayanir. Ihtiyati
tahakkukla ortaya ¢ikan kamu alacagi, gercek ve son tahakkuk infisahi sartina bagli,
gecici bir ozellik tasir. Nihai tahakkuktan sonra ihtiyati tahakkuk nihai tahakkuka
uydurulur82.

Ihtiyati tahakkuk uygulanmasi i¢in kanunda herhangi bir siire
ongoriilmemistir. Dolayisiyla, ihtiyati tahakkuk derhal uygulanir ve kamu alacaginin

0zel kanununa gore tahakkukuna kadar devam eder83.

2.1.3.1. Ama¢ Bakimindan Ihtiyati Tahakkuk

13

AATUHK tasarisinin  hiikiimet gerekgesinde 6zetle, bircok verginin
miikellefin kazancina veya faaliyetine konu olan islemlerin yapilmasindan sonra
alindig1, gelir ve kurumlar vergisinin yillik olmasi nedeniyle bu vergilerin 6deme
stirelerinin ¢ok uzayabildigi yani vergilerde miikelleflerin daima hazineye bor¢lu
durumunda oldugu ifade edilmistir. Ancak bazi1 kotii niyetli miikelleflerin, vergi
kaybina neden olucu hareketleri nedeniyle miikelleflerin yakalanabilmesi ve vergi
alacagin tahsil edilebilmesinin tehlikeye girdigi belirtilmistir. Gerekcede sayilan
vergi kaybina neden olucu haller hakkinda delillerin elde edilmesi, ihtiyati tahakkuk
nedeni sayilacagindan ihtiyaten tahakkuk ettirilecek vergilerin, ihtiyaten haciz

konulmak suretiyle teminat altina alinacagi ifade edilmistir.

Yani ihtiyati tahakkukun amaci, verginin tahakkuk etmesi i¢in uzunca siire

% Yusuf Karako¢, Kamu Alacaklarimin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda
Coziimlenen Uyusmazhiklar, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2000, s.97.

1 M. Cengiz Unlii, Aciklamali ictihath Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Seckin
Yayinevi, Ankara, 1995, s.212.

%2 Binnur Celik, Tiirkiye’de Kamu Alacaklarinin Korunmasi A¢isindan Teminat, ihtiyati Haciz
ve ihtiyati Tahakkukun incelenmesi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi) Ankara: Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1988.

8 B. Celik, s. 138.
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bekleme zorunlulugunu ortadan kaldirarak kamu alacagini glivence altina almaktir.

2.1.3.2. Hukuki Nitelik Bakimindan Ihtiyati Tahakkuk

Vergi hukukunda tahakkuk asamasi, idari bir islem olmayip kendiliginden ya
da yargi organinin agilan davayi ret karar tizerine gergeklesen bir hukuki durum
olarak kabul edilmektedir84. Ancak doktrinde, tahakkukun, yeni bir hukuki durum
yaratmayan daha onceden dogmus bulunan hukuki durumu belirleyen, belirleyici
idari iglem niteliginde oldugunu savunan yazarlar da bulunmaktadir85.

Ihtiyati tahakkuk ise kendiliginden gerceklesen bir hukuki durum ya da
belirleme olmayip, idarenin yaptig1 bir islemdir. Ancak bu islem, idarenin kesin,
yiiriitiilmesi zorunlu ve yiikiimlendirici islemlerinden degildir. ihtiyati tahakkukta
alinan karar ve onlemler, dogrudan dogruya kamu alacagina yoneliktir. Ihtiyati
tahakkuk uygulamasi sonucu, kesin bir borg ortaya ¢ikmaz, bu uygulamanin islerligi
ve etkinligi ihtiyati hacizle birlikte ortaya ¢ikar86. Zaten idarenin her tiirli tek yanh
Islemi, icra-i nitelik tasimamaktadir. Bir icra-i kararm almmasm hazirlayict
nitelikteki islemler ( hazirlik islemleri ), genellikle icra-i degildir ve ilgililer {izerinde
herhangi bir sonu¢ dogurmaz87.

Doktrinde ihtiyati tahakkuk islemi, vergi tarhinda on islemler arasinda
gosterilen takdir komisyonlarinin matrah belirlemesi islemine benzetilmistir. Ihtiyati
tahakkukun, niteligi itibariyle tarh islemini de i¢ine alan bir tasarruf oldugu
diistiniiliirse bu goriise katilmak miimkiindiir. Yani ihtiyati tahakkuk isleminin hukuki
niteligini, idarenin hazirlik islemi olarak kabul edebiliriz. Nasil ki yiikiimliiler
acisindan takdir komisyonlarinin VUK 72. maddesi matrah belirlemesi, vergi tarhi
islemine hazirlayict 6n islem oldugundan, tek basina dava konusu olma niteligine
sahip degilse, ihtiyati tahakkuk islemi de tek basina davaya konu olabilecek bir islem
niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle ihtiyati tahakkuka karsi ancak ihtiyati hacizle

birlikte dava agilabilir.

% M. Oncel- A. Kumrulu-N. Cagan, s.105.

8 Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara, 2002, 5.108.
% B. Celik, (1988), s. 136.

¥ M. Giinday, ss. 111-123.

40



2.1.3.3. ihtiyati Tahakkuk Sebepleri

AATUHK 17. maddesinde, ihtiyati tahakkuk nedenleri olarak, AATUHK 13.
maddesinin 1, 2, 3 ve 5. bentlerindeki ihtiyati haciz nedenleri yani teminat
istenmesini gerektiren durumlarin var olmasi, bor¢lunun belli bir ikametgahin
bulunmamasi, bor¢lunun kagmis olmasi ya da kagmasi, mallarini kagirmasi ve hileli
yollara sapmasi ihtimalinin bulunmasi, mal bildirimine ¢agrilan bor¢lunun kendisine
verilen 7 gilinliik yasal siire i¢cinde mal bildiriminde bulunmamasi veya eksik

bulunmas: ihtiyati haciz sebeplerinden birisinin varligi, sayilmistir.

2.1.3.3.1 Teminat istenmesini Gerektiren Hallerin Bulunmasi

Uygulamada teminat istenmesini gerektiren hallerin varligi durumunda,
teminat istenmeden ihtiyati tahakkuk yapilmaktadir88.

Teminat istenmesi seklindeki ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz nedeni,
sadece teminat istenmesini gerektiren kamu alacagi ile sinirli sayilmaktadir. Varsa,
miikellefin diger borglar1 icin ihtiyati tahakkuk yapma ve ihtiyati haciz yoluna
gidilmemektedir§89.

Ancak doktrinde bu tir bir uygulama elestirilmistir. Teminatin ihtiyati
tahakkuk yapilmadan istenilmesi ve teminatin gosterilmesi i¢in verilen siirenin
dolmasmin beklenilmesi gerektigi savunulmaktadir. Boylece siire i¢inde teminat
gosterilmezse AATUHK 13/4. maddesine gore ihtiyati tahakkuka ihtiyag
olunmaksizin, ihtiyati haczin yapilacagi belirtilmektedir. Ayrica ihtiyati tahakkukun
kamu bor¢lusunun teminat istenmesi gerekli bor¢lar1 disinda kalan kamu borglarina
da uygulanabilecegi savunulmustur.

Ancak yukaridaki agiklamalarimizda da belirttigimiz gibi bu goriise katilmak
miimkiin degildir. Teminat istenmesini gerektiren haller dolayisiyla ihtiyati haczin,
teminat istenmesini gerektiren alacakla ilgili ve onunla sinirli olmasi gerekir. Teminat

istenmesini gerektiren hallerin bulunmasi, ihtiyati tahakkuk uygulamasi i¢in yeterli

88 Y. Ozbalci, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun, Yorum ve Ac¢iklamalari, Olus
Yayincilik, Ankara, 2008, s.144.
¥ Ozbalct, s. 145.
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gorlilmiis, teminatin fiilen istenmis olmasi sart olarak getirilmemistir. Yani ihtiyati

tahakkuk yoluna gitmek i¢in dnce teminat istemeye gerek yoktur.

2.1.3.3.2. Bor¢lunun Belli Bir ikametgahinin Bulunmamasi

AATUHK 13/2. maddesinde ihtiyati haciz nedeni sayilan bor¢lunun belli bir
ikametgahimin bulunmamasi durumunda, ihtiyati haciz, tahakkuk etmemis kamu
alacaklart i¢in ihtiyati tahakkuk yapildiktan sonra uygulanir. Bu nedenle anilan

husus, ihtiyati tahakkuk nedenleri arasinda sayilmustur.

2.1.3.3.3 Borc¢lunun Kagmis Olmasi1 Veya Ka¢gmasi, Mallarim Kac¢irmasi

veya Hileye Sapmasi ihtimalinin Bulunmasi

AATUHK 13/3. maddesinde ihtiyati haciz nedeni olarak gosterilen bu halde
de bor¢lunun heniiz tahakkuk etmemis borg¢lar1 i¢cin Once ihtiyati tahakkuk sonra

ihtiyati haciz uygulanmaktadir.

2.1.3.3.4. Bor¢clunun Belli Miiddet icinde Mal Bildiriminde Bulunmamasi

veya Noksan Bildirimde Bulunmasi

Mal bildirimine ¢agrilan bor¢lunun belli middet i¢cinde mal bildiriminde
bulunmamis veya noksan bulunmus olmasi halinde, vergi daireleri ihtiyati haczi,
bor¢lunun mal bildiriminde bulunmasi gereken borcu disindaki borglar hakkinda
uygulamaktadir. Ihtiyati haczin uygulanacagi bu borglar da heniiz tahakkuk

etmemigse once ihtiyati tahakkuk sonra ihtiyati haciz uygulanacaktir.

2.1.3.3.5. Kamu Alacagimin Tahsiline Engel Olunmasi Durumunda

Miikellef Adina Takibata Girisilmis Olmasi
6183 sayili Kanunun 110°’ncu maddesinde kamu alacaginin tahsili i¢in

hakkinda takip muamelelerine baslanan bor¢lunun, bu borcunun kismen veya

tamamen tahsiline engel olmak veya tahsili zorlastirmak maksadiyla mallarindan bir
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kismini veya tamamini elinden ¢ikararak, telef ederek veya degerden diisiirerek yahut
gizleyerek, kagirarak muvazaa yoluyla baskasinin istiine gegirerek veya asilsiz
bor¢lar ortaya koyarak, ya da alindilar vererek gercege aykir surette varligini yok
eder veya azaltir ve geri kalan mallar1 borcunu karsilamaya yetmez ise, hakkinda
hapis cezasmin uygulanacagi amirdir. Bu madde uyarinca miikellef hakkinda
kovusturmaya gecilmis ise ihtiyati tahakkuk sebebi dogmus olmaktadir. 110’ncu
madde uyarinca yapilan kovusturma bor¢lunun esasen muaccel hale gelmis bir
borcundan dolay1 yapilan takibattir. Ancak ihtiyati tahakkuk konusunu teskil edecek
alacak 110’uncu maddeye gore takibata sebep olan alacak degildir. Alacakli amme
idaresinin boyle bir borg¢luya karsi artik giiveni kalmadigindan heniiz tahakkuk
etmemis amme alacaklari, ihtiyati tahakkuk yoluyla ihtiyati haciz uygulama ve
alacaklarmin bu yoldan giiven altina almak imkén1 saglanmis olmaktadir90.
Miikellefin Cumhuriyet Savciligi tarafindan sorusturulan kamu borglarina
degil, ileride tahakkuk edecek olan kamu borg¢larina, ihtiyati tahakkuk uygulanir.
Ciinkii miikellefin boyle bir sorusturma gegirmesi, ileride tahakkuk edecek borglarin
Odenebilirligi konusunda alacakli kamu idaresinde bir tereddiit uyandirmaktadir. Bu
nedenle bu borglar hakkinda ihtiyati tahakkuk uygulamak suretiyle kamu alacaginin
giivence altina alinmasi ihtiyact dogmaktadir. Ihtiyati tahakkuk uygulanan tahakkuku
kesinlesmemis borglar derhal AATUHK 18/3. maddesine gore ihtiyaten haczedilir.
AATUHK 17/2. maddesinde belirtilen durum, AATUHK 13. maddesinde
ithtiyati haciz nedenleri arasinda sayilmadigi i¢in kamu borulusunun tahakkuku

itibariyle kesinlesmis bor¢larina, ihtiyati haciz uygulama olanagi yoktur91.

2.1.3.3.6. Bir Tesebbiisiin Muvazaali Olmas1 ve Gercekte Baskasina Ait
Oldugu Hakkinda Delillerin Bulunmus Olmasi

“Muvazaa’nmn Ozel Hukuktaki anlami iiciincii kisilerden gercek durumu
gizleyerek onlar1 aldatmak amaciyla, kendi gercek iradelerine uymayan ve kendi

aralarinda gecerli olmayan bir konuda taraflarin  anlasmalardir. Ornegin;

% Cavit Umit Alaybeyoglu, Kamu Alacaklarimin Korunmasina iliskin Yollarin Vergi Hasilatinin
Arttirllmas1 Uzerindeki Etkileri, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.70.

' B. Celik, (1988), s. 141, Y. Ozbalcy, s. 147.
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mirasc¢ilardan mal kagirmak amaciyla, bagisin satis olarak gosterilmesi gibi. Bu
anlamiyla muvazaa kavrami vergi hukukuna uygulandiginda; vergiyi doguran olay
ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetlerinin vergi idaresinden gizlenmesi
amaciyla miikelleflerin, arzuladiklar1 ekonomik sonuca uygun hukuki bi¢im yerine,
vergi yasast kapsaminda bulunmayan bir hukuki bi¢imi kullanmalar1 veya vergi
yasasindan amaglanan ekonomik sonu¢ i¢in Ongoriilen islem tipini kullanmakla
birlikte yaniltici, ger¢ek durumu gizleyici yontemlere basvurmalarini ifade
etmektedir92.

AATUHK 17. maddesinin 3. bendinde, bir tesebbiisiin muvazaali olmasi ve
gercekte baskasina ait oldugu hakkinda delillerin elde edilmis olmasi halinin ihtiyati
tahakkuka yol acacag belirtilmistir.

Kamu idaresinin takibinden ka¢mayi amaclayan bazi kisi ve kuruluslar,
paravan bir tesebbiis kurarak, faaliyetlerini bu tesebbiis ile yiiriitebilmektedir. Kamu
idaresinin muhatab1 olmasi saglanan bu tesebbiisiin genellikle herhangi bir varlig
olmadig1 i¢in ortaya ¢ikan kamu borcu tahsil edilememektedir. Boyle bir durumda
muvazaali tesebbiisten, baska bir ifade ile paravan tesebbiisten vergi ve resim
bakimindan yararlananlarin tahakkuk etmemis kamu bor¢lan i¢in ihtiyati tahakkuk
yapilacaktir ve mallar1 hakkinda derhal ihtiyati haciz uygulanacaktir. Ancak bunun
icin tesebblisiin muvazaali veya gercekte baskasina ait oldugu yoniinde deliller
bulunmasi gerekmektedir. Muvazaa durumunu bilenlerin tanikligi, tesebbiisiin vergi
dairesine kayitli kisiye ait olmadigi, aksine baskasina ait oldugunu gosteren
tesebbiisle ilgili islemlerin belirlenmesi, bu konuda bazi defterlerin ve belgelerin elde
edilmesi, muvazaali tesebbiisiin gergekte baskasina ait oldugu hakkinda delil olabilir.
Bu deliller, ihbar ve sikayet yoluyla elde edilebilecegi gibi vergi incelemeleri
sirasinda da ortaya cikabilir.

Ihtiyati hacze yol agan halleri belirleyen AATUHK 13. maddede bir
tesebblisiin muvazaali olmasi haline yer verilmemistir. Bu nedenle muvazaali
tesebbiisten yararlananlarin, cebri takibata gecilmeden once baska bir ifade ile
tahakkuk etmis fakat 6deme vadesi gelmemis veya 6deme vadesi geldigi halde heniiz
o6deme emri gonderilmemis borglart i¢in ihtiyati tahakkuk da uygulanamayacagindan

ihtiyati hacze gidilemez.

92 Turgut Candan, Amme Alacaklarmin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun, Maliye ve Hukuk
Yayinlar1 Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s.120, 121.
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2.2. VERGI USUL KANUNU KAPSAMINDA DEGERLEME OLCULERI VE
RUCHAN HAKKI TANIMLARI

VUK un 258. maddesinde Degerleme, vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla
ilgili iktisadi kiymetlerin takdir ve tespiti olarak tanimlanmistir.

VUK un 261. maddesinde degerleme olgiilerini tanimlamis olup,
Degerlemenin iktisadi kiymetin nevi ve mahiyetine gore, asagidaki ol¢iilerden biri ile

yapilacagini belirlemistir;

2.2.1. Maliyet Bedeli

VUK un 262. maddesinde Maliyet bedeli; iktisadi bir kiymetin iktisap
edilmesi veyahut degerinin artirilmast miinasebetiyle yapilan 6demelerle bunlara
miiteferrik bilumum giderlerin toplamini ifade eder seklinde tanimlanmistir.

VUK un 15181nda; Satin alinan veya imal edilen bir iktisadi kiymetin maliyet
bedeli degerlemesi yapilan iktisadi kiymetin 6zelligine gore degismektedir. VUK’ a
gore satin alinan veya imal edilen bir iktisadi kiymetin isletmenin magaza veya
deposuna girinceye kadar veya kullanilir hale gelinceye kadar yapilan biitiin

harcamalar;

- Satin alma veya imal bedeli, giimriik vergileri, nakliye, sigorta ve montaj giderleri,
- Noter, mahkeme, kiymet takdiri, komisyon, emlak alim ve tasim alim vergileri,
yiktirma, hafriyat ve tasfiye giderleri, gibi harcamalardir.
(1) grubu harcamalarin maliyet bedeline ilavesi zorunlu,
(2) grubu harcamalarin ilavesi ise ihtiyaridir. Diger bir ifadeyle miikellef ikinci grup
harcamalari dilerse maliyet bedeline katar.

Bir iktisadi kiymetin degerini devamli olarak arttiran, kapasitesini genisleten

veya hizmet 6mriinii arttiran harcamalar da maliyet bedeline dahil edilir.
2.2.2. Borsa Rayici

Borsa rayici; gerek menkul kiymetler ve kambiyo borsasina, gerekse ticaret

borsalarina kayith olan iktisadi kiymetlerin degerlemeden evvelki son muamele
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giiniinde borsadaki muamelelerin ortalama degerlerini ifade eder. Normal
temevvigler disinda fiyatlarda bariz kararsizliklar goriilen hallerde, son muamele
giinii yerine degerlemeye takaddiim eden 30 giin i¢indeki ortalama rayici esas olarak
aldirmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

VUK 1s181nda Borsa rayici, bir iktisadi kiymetin degerleme giintindeki resmi
borsa fiyatidir. Anilan kanunda borsa rayicini, gerek menkul kiymetler ve kambiyo
borsasina, gerekse ticaret borsalarma kayitli olan iktisadi kiymetlerin degerlemeden
evvelki son muamele giiniinde borsadaki muamelelerinin ortalama degeri olarak
aciklamistir. Borsa fiyatinda normal dalgalanmalar disinda acik kararsizlik gorildigi
durumda Maliye Bakanlig1 son muamele giinii yerine degerlemeden onceki 30 giiniin
ortalama rayicini esas aldirabilir.

Borsa rayicinin tesekkiiliinde muvazaa (anlagsmali hareket) oldugu anlasilirsa
borsa rayicinin uygulanmasit miimkiin degildir. Borsa rayicinin yerine alis bedeli

esas1 uygulanir.

2.2.3. Tasarruf Degeri

VUK un 264. maddesine gore tasarruf degeri, bir iktisadi kiymetin degerleme
gliniinde sahibi i¢in arz ettigi gercek degerdir. Vergi Usul Kanunu 1s18inda bir iktisadi
kiymetin degerleme giiniinde sahibi i¢in arz ettigi gergek deger tasarruf degeridir.
Net gerceklesebilir deger, 1skontolu deger olarak da adlandirilan tasarruf degeri,

iktisadi kiymetin degerleme giiniindeki kullanim degeri olmaktadir.

2.2.4. Mukayyet Deger

VUK un 265. maddesine gore Mukayyet deger, bir iktisadi kiymetin

muhasebe kayitlarinda gosterilen hesap degeridir.

VUK un i1s1ginda mukayyet deger, bir iktisadi kiymetin muhasebe
kayitlarinda gosterilen hesabi, yazmaca deger, defter degeri gibi isimlerle de
tanimlayabiliriz. Mukayyet deger, degerleri defter ve hesaplarda olusan ve

envanterleri bunlardan bulunabilecek olan iktisadi kiymetlere uygulanmaktadir.
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2.2.5. itibari Deger

Itibari deger her nevi senetlerle, hisse senedi ve tahvillerin iizerinde yazili
olan degerdir.

Nominal deger olarak da tanimlanan itibari deger, lizerinde yazili olan
degerlerle muhasebe kayitlarina gegen paralar ve senetler gibi bazi iktisadi kiymetler
icin mukayyet degerde ayni olmaktadir. VUK.’ un 284. maddesine gore paralar ve
pullarin iizerinde yazili olan deger de itibari degerdir. Itibari deger ifadesi genellikle

kiymetli evraklar tizerinde yazili degerler i¢in kullanilmaktadir.

2.2.6. Vergi degeri

Vergi degeri, bina ve arazinin Emlak Vergisi Kanununun 29. maddesine gore
tespit edilen degeridir. Vergi usul Kanunu 1s18inda Maliyet bedeli bilinmeyen bina ve
arazi vergi degeri ile maliyeti bilinmeyen amortismana tabi iktisadi kiymetler alis

tarihindeki rayice gore degerlenir.

2.2.7. Rayi¢ Bedel

Bir iktisadi kiymetin degerleme giiniindeki normal alim-satim degeri rayi¢
bedelidir. Modern degerleme sisteminde cari deger adi altinda yaygin olarak
kullanilan rayi¢ bedel iktisadi kiymetlerin gercek degerini ortaya koyan bir 6l¢udiir.
Bununla beraber, VUK’ un kabul ettigi rayi¢ bedel tanimi hem tartisilabilecek bir
“alim satim degeri” ifadesine sahiptir, hem de uygulama alani vergi degeri ile

degerlenen bina ve arazinin bu degerinin saptanmasi ile sinirlanmustir.

2.2.8. Emsal Bedeli Ve Ucreti

Vergi usul kanunu 267 maddesine gore emsal bedeli, gercek bedeli olmayan
veya bilinmeyen veyahut dogru olarak tesbit edilemeyen bir malin, degerleme

giintinde satilmas1 halinde emsaline nazaran haiz olacagi degerdir. Emsal bedeli sira

ile asagidaki esaslara gore tayin olunur.
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Birinci sira: (Ortalama fiyat esasi) Ayni cins ve nevideki mallardan sira ile
degerlemenin yapilacagi ayda veya bir evvelki veya bir daha evvelki aylarda satis
yapilmigsa, emsal bedeli bu satislarin miktar ve tutarina goére miikellef tarafindan
cikarilacak olan “Ortalama satis fiyat1” ile hesaplanir. Bu esasin uygulanmasi i¢in,
aylik satig miktarinin, emsal bedeli tayin olunacak her bir malin miktarina nazaran %
25’ten az olmamasi sarttir.

Ikinci sira: (Maliyet bedeli esas1) Emsal bedeli belli edilecek malim, maliyet
bedeli bilinir veya ¢ikarilmast miimkiin olursa, bu takdirde miikellef bu maliyet
bedeline, toptan satislar i¢in % 5, perakende satislar icin % 10 ilave etmek suretiyle
emsal bedelini bizzat belli eder.

Ugiincii sira: (Takdir esas1) Yukarida yazili esaslara gore belli edilemeyen
emsal bedelleri ilgililerin miiracaati izerine takdir komisyonunca takdir yolu ile belli
edilir. Takdirler, maliyet bedeli ve piyasa kiymetleri arastirilmak ve kullanilmis esya
icin ayrica yipranma dereceleri nazara alimmak suretiyle yapilir. Takdir edilen
bedellere miikelleflerin vergi mahkemesinde dava agma hakki mahfuzdur. Ancak,
dava agilmasi verginin tahakkuk ve tahsilini durdurmaz.

Emsal bedelinin miikellef tarafindan bizzat hesaplandigi hallerde, bu
hesaplara ait kayit ve cetveller ispat edici kagitlar olarak muhafaza edilir.

Yukaridaki esaslarla mukayyet olmaksizin kaza mercilerinin re’sen bigtikleri
degerler ile zirai kazang Ol¢iilerini tespit eden kararnamelerde yer alan unsurlar emsal
bedeli yerine geger.

Ucretle yapilan imalatta ticretin gercek miktarinin bilinmemesi veya dogru
olarak tayin edilememesi hallerinde tespit edilecek emsal ticret de ayn1 esaslara gore
tayin olunur.

VUK un 1s1ginda emsal bedeli, bir iktisadi kiymetin benzerlerine gore
piyasada sahip oldugu satig bedelidir. Bu tanimdan da anlasildig: gibi, emsal bedeli,
degerlemesi yapilacak iktisadi kiymetin ayni cins ve neviden mallarin piyasa fiyatina
gore hesaben bulunan degeridir.

Emsal bedel 6lciistiniin uygulanabilmesi i¢in gézden kagirilmamasi gereken
en onemli sav degerleme konusu iktisadi kiymetin gergek degerinin belli olmamasi
veya bilinmemesi veyahut gergek degerinin dogru olarak tespit edilememesi gerekir.

Bir iktisadi kiymetin gercek degerinin bilinmesi veya ger¢ek degerinin dogru olarak
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hesaplanabilmesi durumunda emsal bedeli uygulanamaz. Isletmelerde imalat
sirasinda veya silireci sonunda ortaya ¢ikan hurda, dokiintii, dese ve iskartalarin
maliyet bedellerinin tam dogru olarak hesaplanamayacagi veya maliyet bedeli ile
degerlemenin bu gibi kiymetlerin ger¢ek degerini yansitmayacagi agiktir. Bu sebeple,
iktisadi kiymetin degerinin tam ve dogru olarak tespitine imkan olmayan bu gibi
hallerde emsal bedeli kullanilir.

VUK’ un 289. maddesi, bu kanununun degerleme bolimiinde yazili olmayan
veya yazili olup da VUK o6lgiilerine gore degerlemesine imkan bulunmayan iktisadi
kiymetlerden bina ve arazinin vergi degeriyle, digerlerinin, varsa borsa rayici, yoksa
mukayyet degerleri, o da yoksa emsal bedelleriyle degerlenecegini belirtmistir.

Vergi usul Kanunu 1s1ginda bakildiginda emsal bedelinin tayininde once
ortalama fiyat esast uygulanir. Bu esasin uygulanamamasi durumunda ikinci sirada
olan maliyet bedeli esast uygulanir. Bu esasin da uygulanamamasi durumunda
tictincii sira olan takdir esas1 uygulanir.

Amme Alacaklarinda Riichan Hakki; Uclincii sahislar tarafindan haczedilen
mallar paraya ¢evrilmeden evvel o mal {izerine amme alacagi i¢in de haciz konulursa
bu alacak da hacze istirak eder ve aralarinda satis bedeli garameten taksim olunur.
(Ek ctimle: 30/03/2006-5479 S.K./4.mad) Genel biitceye gelir kaydedilen vergi,
resim, har¢ ile vergi cezalar1 ve bunlara bagli zam ve faizler i¢in tatbik edilen
hacizlerde 2004 sayili Icra ve iflas Kanununun 268 inci maddesinin birinci fikrasinin
son climlesi hitkmii uygulanmaz.

Rehinli alacaklilarin haklar1 mahfuzdur. Ancak, giimriik resmi, bina ve arazi
vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme alacaklari o esya ve
gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan evvel gelir.

(Degisik fikra: 30/03/2006-5479 S.K./4.mad) Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi
ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaklar1 imtiyazli
alacak olarak 2004 say1li Icra ve Iflas Kanununun 206. maddesinin i¢lincii sirasinda,
bu siranin onceligini alan alacaklar da dahil olmak iizere tiim imtiyazli alacaklar ile

birlikte isleme tabi tutulur®.

% Abdullah Ekinci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Gopas Mali Ve idari isler Koor.,
www.muhasebenet.net, 05.01.2010
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2.2.9. Vergi Usul Kanunu Agisindan Riichan Hakkinin isleyisi

Riighan hakki, bir anonim sirketin sermaye artirrminda, mevcut hissedarlarin
ellerindeki hisse senetleri oraninda yeni hisse satin alma hakkini ifade eder. Bu
haktan yalnizca eski hisse senedi sahipleri yararlanabilmektedir. Yani, hisse
satiglarinda hissedarlara oncelik taninmasi durumudur. 6183 sayili kanunun 21 inci
maddesi haciz ve iflasta kamu alacaklisina alacagin tahsili bakimindan, riighan hakki
ad1 verilen bir ayricalik tanimigtir. Buna gore, tigiincii kisilerin haciz koydurdugu bir
mal paraya c¢evrilmeden 6nce kamu alacaklis1 da takibe gectigi takdirde hacze istirak
eder; satis bedeli 6zel alacakli ile hazine arasinda garameten paylastirilir’™. Kamu
alacaklisinin riichan hakki rehinli alacaklar karsisinda gecerli degildir. Buna karsilik
haciz konusu mal ile dogrudan ilgili ayni vergilerin tahsili s6z konusu oldugunda
kamu alacaklis1 rehinli alacaklilar karsisinda da oncelige sahiptir. (AATUHK, m.
21/2)

Kamu alacagma iflasta tanmnan oncelik icin AATUHK., Icra ve Iflas
Kanununa atifta bulunarak kamu alacaklarmin sirasmin Icra ve iflas Kanununun 206
nci maddesine gore saptanacagim hitkme baglanistir (AATUHK, m. 21/3). lcra ve
Iflis Kanununun atifta bulunulan hiikmii ise kamu alacaklarina imtiyazsiz
alacaklardan once, imtiyazli alacaklar arasinda besinci sirada yer vermektedir (IiK.

m. 206).

2.3. RUCHAN HAKKININ KONUSU VE UYGULAMASI VE GECERLI
OLDUGU HALLER

Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkindaki Kanununun 21. maddesinde
amme alacaklarinin bor¢lunun diger alacaklilar1 karsisindaki riichan hakki ile ilgili
esaslar1 diizenlemektedir. Amme alacaginin, bor¢lunun diger alacaklilarina olan
borcundan 6nce gelmesi esas kuraldir. Uctincii sahislar tarafindan haczedilen mallar
paraya cevrilmeden once o mal {izerinde amme alacagi i¢in de haciz kondugunda, bu
alacak da hacze istirak eder ve aralarinda satis bedeli garameten taksim olunur. Bir

baska ifade ile garame esaslar1 i¢inde alacakli tahsil dairesince elde edilecek meblag,

% Garameten Taksim; Alacaklar1 oraninda herkese esit olarak paylastirmak.
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ihtiyat haczin konusu olmaya devam edecektir. Genel biitgeye gelir kaydedilen vergi,
resim, har¢ ile vergi cezalari ve bunlara bagli zam ve faizler i¢in tatbik edilen
hacizlerde 2004 sayili Icra ve iflas Kanununun 268 inci maddesinin birinci fikrasinin
son ciimlesi hiikkmii uygulanmaz.

Riichan hakkinin kullanilabildigi amme alacaklarinda; ihtiyati tahakkukta
oldugu gibi belirli nitelikte olan alacaklarin tayin edilmesi yoluna gidilmemistir. Bu
sebeple riichan hakkinin kullanimi1 genel mahiyette olup tim amme alacaklar1 i¢in
gecerli oldugu kabul edilecektir. Riichan hakk, Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerinden
bagimsiz olarak iiclincli sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya ¢evrilmeden
once amme alacaginin istirak edebilmesine imkén saglamaktadir®.

Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabu tutulmasi
hallerinde amme alacaklar1 imtiyazli alacak olarak 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanununun 206 nc1 maddesinin ti¢lincii sirasinda, bu siranin 6nceligini alan alacaklar
da dahil olmak iizere tiim imtiyazli alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulur.”®”

Tiirkiye de dahil olmak iizere Paris S6zlesmesine veya Diinya Ticaret Orgiitii
Kurulus Anlagsmasina taraf herhangi bir devlette; patent veya faydali model i¢in
usuliine uygun bir bagvuruda bulunmus herhangi bir kisi veya halefi, ayni bulus i¢in
Tiirkiye’de basvuru yapmak amaciyla, ilk bagvurunun yapildig: tarihten itibaren on
iki aylik siire i¢inde, riigchan hakkindan yararlanir. Paris S6zlesmesine veya Diinya
Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasma taraf herhangi bir devletin ulusal mevzuatina
gore veya yine bu devletlerin olusturdugu ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalara gore veya
bu Kanuna gore, usuliine uygun yapilmis bir ulusal basvuruya esdeger her
bagvurunun bir riichan hakki doguracagi kabul edilir. Usuliine uygun yapilmis bir
ulusal bagvuru, bagvurunun yapildigi tarihi, basvurunun sonucu ne olursa olsun,
basvuru tarihi olarak almaya yeterli bir bagvurudur.

Ayni devlete yapilmis olan ve onceki ilk bagvuru ile ayn1 konudaki sonraki bir
basvuru; sonraki basvurunun yapildigi tarihte, Onceki basvurunun kamunun
incelemesine agilmadan ve geride herhangi bir hak birakmadan geri ¢ekilmesi, geri
cekilmis sayilmasi veya reddedilmesi ve bir riichan hakki talebine temel

olusturmamasi kosuluyla, riichanin belirlenmesinde ilk bagvuru olarak kabul edilir.

% Ahmet Giizel,Amme Alacaklarinin Korunmasinda Riichan Hakk, 54 Ahmet Giizel, Muharrem
Ozdemir, Amme Alacaklar1 Tahsil Usul ve Esaslari, Nobel Kitapevi, 2007, s.41.
55 6183 Sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun Md.21 .
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Onceki bagvuru artik bir riichan hakki talebi i¢in dayanak olusturmaz.

Eger ilk basvuru, Paris Sozlesmesine veya Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus
Anlagmasina taraf olmayan bir devletin sinai miilkiyet makamia yapilmissa, bu
makamin, Paris Sozlesmesinde belirtilenlerle esdeger etkiler ve sartlar altinda,
Tirkiye’ye yapilan bir ilk basvurunun riichan hakki dogurdugunu kabul etmesi
durumunda, karsiliklilik ilkesi uyarinca bu bagvuru i¢in birinci ila dordiincti fikra
hiikimleri uygulanir.

Amme alacaklarinda riighan hakki Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkindaki
Kanununun 21 inci maddesinde diizenlenmistir. Riichan hakkinin gecerli oldugu
amme alacaklarinda; ihtiyati tahakkukta oldugu sekilde belirli nitelikte olan
alacaklarin tayin edilmesi yoluna gidilmemistir. Bu sebeple riichan hakkinin
kullanim1 genel mahiyette olup tiim amme alacaklar1 i¢in gegerli oldugu kabul
edilecektir. Tahsil dairelerince hacze daha sonra istirak etmis olsa dahi amme
alacaginin diger alacaklarla ayni olgiide 6nemli kabul edilmesi ve hacizden elde
edilen hasilatin amme alacagi ve diger alacaklar arasinda bunlarin toplam i¢indeki
paylar1 dikkate alinarak paylastirilmast amme alacaklarinda riichan hakki
uygulamasinin esasim olusturmaktadir. ° Yani vergi idaresi hacze daha sonra istirak
etmis olsa da, amme alacaginin diger alacaklarla ayn1 6l¢iide 6nemli kabul edilmesi
ve hacizden elde edilen hasilatin amme alacagi ve diger alacaklar arasinda, bunlarin
toplam i¢indeki paylar1 dikkate alinarak paylastirilmasi olusturmaktadir.

Riighan hakki, riighan tarihinin, 7 nci maddenin ikinci ve {i¢iincii fikralar1 ve
11 inci maddenin dordiincii fikrasinin uygulanmasinda bagvuru tarihi etkisine sahip
olur.

(A) sahsi, (B)’den olan alacagi i¢in (B)’nin mallarina haciz koymus, fakat
haczedilen mallar paraya ¢evrilmeden once, hacizden haberdar olan vergi idaresi de
vergi alacagi i¢in hacze istirak etmis ise, malin paraya c¢evrilmesinden elde edilecek
hasilat bunlar arasinda paylastirilacaktir. Diger alacaklinin, haczi baslatmis olmaktan
dolay1 bir {istiinliigii bulunmayacaktir. Ornegin, (A)’nm (B)’den alacag: 12.000 TL,
vergi idaresinin vergi alacagi 24.000 TL ve bor¢lunun haczedilen mallariin satig
bedeli 9.000 TL ise, bu tutardan, (A)’nin alacagi pay, 3.000 TL, vergi idaresinin
alacagi pay 6.000 TL olacaktur.

97 Burak inam, Vergi Alacaginin Korunmas1 Hakkinda Makale, www.vergigiindem.com
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Burada dikkat edilmesi gereken husus, vergi idaresinin daha 6nce agilmig bir
hacze istirak etmis oldugu durumlarda paylasimin s6z konusu olabilecegidir. Haczin
vergi idaresince acildig1 durumlarda, diger alacaklilarin satilan mallarin bedelinden,
vergi alacaginin tamaminin tahsil edilmesinden once bir pay almalari miimkiin
degildir. Yukaridaki ornekte, haczi once alacakli amme idaresi koymus sonra (A)
sahs1 hacze istirak etmis olsaydi, 9.000 TL’lik satis bedelinin tamami1 alacakli amme
idaresine verilecekti. S6z konusu durum Danistay 3. Daire 19.11.1996 tarih ve
E.1996/586, K.1996/4585 sayili karar1 ile de pekistirilmistir. Ilgili kararda ... amme
alacagi icin haczedilen bir mal paraya cevrilmeden o mal {izerine {igiincii sahis
tarafindan da haciz konulmussa, satis bedelinin garameten tahsiline olanak yoktur.
Once amme alacaginin 6denmesi gerekir’” hitkmiine yer verilmistir.

AATUHK.’nun 21.maddesine gore riichan hakki, Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerinden bagimsiz olarak {igiincii sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya
cevrilmeden 6nce amme alacaginin istirak edebilmesine imkan saglamaktadir. Diger
bir ifade ile haczin tahsil dairesince a¢ildig1 durumlarda sair amme alacaklilar1 dahil
diger tiim alacaklilarin, satilan mal(lar)in bedelinden amme alacaginin haczi yapan
amme idaresinin tamaminin tahsil etmesinden once bir pay almalari mimkiin
degildir.”® Bu hususta, alacakli tahsil dairesinin hacizli mala istirak edip alacagim
garame esaslar1 i¢inde alabilmesi icin haczi, malin paraya ¢evrilmeden 6nce koyma
sartina baghdir. Bu agidan paraya ¢evrilme tarihinin tespiti 6nem tasir. Bu tarih
menkul veya gayrimenkul satisinin yapildig: tarihtir. Bedel heniiz tahsil edilmemis
veya tahsil edilip de alacaklilara 6denmemis olsa bile, satis akdinin tekemmiiliinden
sonra alacakli tahsil dairesinin hacze istiraki miimkiin degildir.

Buna gore riichan hakkinin uygulamaya girmesi i¢in gerceklestirilmis olmasi

gereken sartlar asagidaki gibidir:

- Haciz ti¢tincii bir sahis tarafindan agilmis olmast,

- Tahsil dairesince hacze istirakin ti¢lincii sahistan sonra yapilmis olmasi,

- Tahsil dairesinin tahsilini saglamak i¢in hacze istirak ettigi alacak 6183 sayili
Amme Alacaklar1 Tahsil Usulti Hakkinda Kanun kapsaminda olmasi.

2004 sayili icra ve iflas Kanununun 142. maddesi geregince sira cetvellerine

% Ozdemir, s.41
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itiraz stiresi 7 glin oldugundan, gerektiginde bu siire igerisinde yetkili icra
mahkemesine dava konusu edilmek tizere durum yetkili muhakemat miidiirligline
bildirilecektir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger nokta da rehinli alacaklarla ilgilidir.
AATUHK. nun 21. maddesinde ‘ Rehinli alacaklarin haklar1 mahfuzdur. Ancak,
giimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan
amme alacaklar1 o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan
evvel gelir “ hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikiimden de anlasilacagi {izere, alacakli
vergi idaresi tgilincii bir sahsin alacagi i¢in rehnedilmis mal {izerine haciz
koydugunda, malin paraya cevrilmesi ile saglanacak meblagdan once rehinli
alacaklinin alacagi 6denir. Bundan sonra kalan kisim olursa, alacakli tahsil dairesince
tahsil edilir. Yalniz bu konuda giimriik vergileri, bina ve arazi vergileri, katma deger
vergisi ve veraset ve intikal vergisi istisna teskil etmektedir. Bu vergiler, alacaklarin
ilgili esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan Once
gelmektedir.

Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun 21. maddesinin 3.
fikrasinda ise bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin tasfiyeye tabi tutulmasi
hallerinde amme alacaklarmin Icra ve iflas Kanunun 206. maddesindeki siraya gore
muameleye tabi olacagi belirtilmistir.

Icra ve Iflas Kanunun 206. maddesindeki diizenlemeye gore her sira
kendisinden sonra gelene nazaran oncelik hakkina sahip olup; glimriik vergileri, bina
ve arazi vergileri, diger bir ifade ile rehinli maldan alinmasi gereken vergiler
dustildiikten sonra alacaklilar agindan dort sira belirlenmis ve 6zel kanunlarda
imtiyazli olan alacaklar liclincii sirada, imtiyazli olmayan diger tim alacaklar ise
dordiincii sirada yer almustir. Ayrica Icra ve iflas Kanunun 207. maddesine gore de
bir siradaki alacaklilar, alacaklarini tamamen almadik¢a sonraki sirada gelenlere

0deme yapilmayacag hiikiim altina alinmastir.

2.3.1. Riichan Hakkinin Kosullari ve Pay ile Orantih Olarak
(Garameten) Paylasimin Uygulamsina Iliskin Ornekler

Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun 21.maddesine goére
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tictincti sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya ¢evrilmeden 6nce o mal {izerine
amme alacagi i¢in de haciz konulursa bu alacak da hacze istirak eder ve satig bedeli,
aralarinda garameten paylastirilir. Garameten taksim satis bedelinin amme alacagi
dahil hacze istirak etmis tiim alacaklara yetmemesi durumunda s6z konusu
olabilecektir.

Buna cergevede satis bedelinin alacaklarin toplam miktarina yetmemesi
halinde satis bedelinin, her bir alacagin toplam alacak i¢indeki pay1 ile orantili
(garameten) olarak her bir alacaktan mahsup edilmesi gerekir.

Tahsil dairelerince hacze daha sonra istirak etmis olsa dahi amme alacaginin
diger alacaklarla ayn1 6l¢iide dnemli kabul edilmesi ve hacizden elde edilen hasilatin
amme alacag1 ve diger alacaklar arasinda bunlarin toplam ic¢indeki paylar1 dikkate
alinarak paylastirllmasi amme alacaklarinda riichan hakki uygulamasinin esasini
olusturmaktadir.

Ancak hacizli malin satig bedelinin tiim alacaklar1 karsilamasi halinde;
taksimat, garameten (alacagin toplam alacaklar i¢indeki pay1 oraninda) degil istirak
sirasina gore yapilacaktir.

AATUHK. nun 21.maddesine gore riichan hakki uygulamasi, tahsil dairesinin
daha 6nce agilmis bir hacze istirak etmis olmasi durumunda s6z konusu olabilecektir.

Diger bir ifade ile haczin tahsil dairesince a¢ildigi durumlarda sair amme
alacaklilar1 dahil diger tiim alacaklilarin, satilan mallarin bedelinden amme
alacaginin haczi yapan amme idaresinin tamaminin tahsil etmesinden 6nce bir pay
almalar1 miimkiin degildir.'®

Yukarida yapilan aciklamalara gore riichan hakkinin s6z konusu olabilmesi

icin asagidaki sartlarin birlikte gergeklesmis olmasi gerekir:

- Haciz t¢tincii bir sahis tarafindan agilmis olmast,
- Tahsil dairesince hacze istirakin ti¢lincii sahistan sonra yapilmis olmasi,
- Tahsil dairesinin tahsilini saglamak i¢in hacze istirak ettigi alacak Amme

Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda olmasi.

% Burak Inam, Vergi Alacagimn Korunmasi Hakkinda Makale , www.vergigiindem.com
1% Ozdemir, s.41.
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2004 say1li Icra ve Iflas Kanununun 142 nci maddesinde belirtildigi tizere sira
cetvellerine itiraz siiresi 7 (yedi) giin oldugundan dolayi, gerektiginde bu siire
igerisinde yetkili icra mahkemesine dava konusu edilmek tizere durum yetkili

muhakemat mudurligiine bildirilecektir.

Bu hiikiimlerin degerlendirilmesi sonucunda; tizerinde birden fazla takyidat

bulunan mallarin satilmasi sonucu, satig bedelinden oncelikle

- Satig Masraflari

- Esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme alacaklarinin

Satis bedeli tizerinden 6ncelikle tahsil edilecegi hiikme baglanmustir.

Bilindigi tizere, gayrimenkullere ait Emlak Vergisi ile motorlu tasitlara ait
Motorlu Tasitlar Vergisi, bu mallarin aynindan dogan vergi borglaridir. Dolayisiyla
bu kapsamda satis1 yapilan bir gayrimenkule ait Emlak Vergisi, bu kapsamda satisi
yapilan bir motorlu tasita ait Motorlu Tasitlar Vergisi i¢in hacze istirak halinde sirast
ne olursa olsun bu alacaklar satis bedelinin masraflar diistildiikten sonra kalan
kismindan 6ncelikli olarak tahsil edilecek kalan miktar asagida agiklanan sekillerde

dagitilacaktir.'”!

2.3.1.1. Hacizli Mallar Uzerinde, Vergi Dairesi Haczinden Once Tesis

Edilmis Bir Rehin Bulunmamasi

Madde hiikmiine gore, tictincii sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya
cevrilmeden 6nce o mal tizerinde amme alacagi i¢in de haciz konuldugunda satis

bedeli alacaklilar arasinda garameten taksim edilmektedir.

Ornek 1: Amme Borglusu Bay Z adima kayith gayrimenkul {izerindeki takyidatlar

tatbik edildikleri tarih itibariyla fer’i alacaklar dahil olmak iizere asagidaki gibidir'®*.

1%02007/4 Seri No'lu Tahsilat i¢ Genelgesi
"2 Takyidat ; genellikle tapu kayitlarinda kullanilan ve kisitlayict 6zelligi olan kayit anlamia
gelmektedir. Ipotek drnek olarak verilebilir..
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1. Sira: (A) sahsmin haczi 400.000 TL
2. Sira: Urla Vergi Dairesinin Gelir Vergisi, Idari Para Cezasi, Ecrimisil

alacaklar1 i¢in haczi 200.000 TL

S6z konusu gayrimenkul icra dairesince satilmis olup, masraflar disiildiikten
sonra alacaklilara dagitilacak tutar 540.000 TL dir.

Buna gore, hacizli gayrimenkul iizerinde vergi dairesi haczinden 6nce tesis
edilmis bir rehin bulunmadigindan, vergi dairesinin hacze konu alacaklariin
tamami, genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim, harg, ile vergi cezasi ve bunlara
bagli zam ve faiz alacaklarindan olup olmadigi bakimindan ayrima tabi
tutulmaksizin, kendinden oOnceki {i¢lincli sahis tarafindan konulan hacze istirak

edecek ve satis bedeli aralarinda garameten taksim edilecektir.

Bu durumda, 540.000 TL tutardan amme alacagina karsilik ayrilacak tutar;

Satis Bedeli X Amme Alacagi Tutar1

Uctincii Sahsin Haciz Tutar1 + Amme Alacagi Tutar1

Formiilii ile tespit edilecektir.
Bu itibarla, toplam 200.000 TL amme alacag1 i¢in hacze istirak nedeniyle

alinacak tutar;

540.000 X 200.000
= 180.000 TL olarak bulunacaktir.

Boylece vergi dairesinin 200.000 TL

400.000 + 200.000

lik tutarindaki amme alacagi icin, gayrimenkul satisindan 180.000 TL ayrilmasi

gerekmektedir.
Ornek 2: Amme Borg¢lusu Bay Onder DERIN in admna kayith gayrimenkul

tizerindeki takyidatlar tatbik edildikleri tarih itibariyla fer’i alacaklar dahil olmak

tizere asagidaki gibidir.
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Sira: Menderes Vergi Dairesinin haczi 35.000 TL

Sira: Vedat BUZAGI nin haczi 15.000 TL

Sira: Nermin TASRALI nin haczi 30.000 TL

Sira: Mevlana Vergi Dairesinin Gelir Vergisi i¢in haczi 20.000 TL

Sira: Erkan ESKI nin haczi 20.000 TL

Sira: Menderes Vergi Dairesinin KDV den kaynaklanan haczi 25.000 TL

AU S oA

S6z konusu gayrimenkul icra dairesince satilmig olup, masraflar diistildiikten
sonra alacaklilara dagitilacak tutar 80.000 TL dir.

Satis bedelinden birinci sirada yer alan Menderes Vergi Dairesinin alacagi
olan 35.000 TL ayrildiktan sonra, 45.000 TL ikinci siradaki haciz alacaklis1 Vedat
BUZAGI nin alacag ile 4 iincii ve 6 mc1 sirada yer alan vergi dairelerinin hacze

konu toplam alacaklar1 arasinda garameten taksim edilecektir.

35.000 x 20.000

15,000 7 45.000 =11.667 TL 4 tincii siradaki MevlanaVergi Dairesi

35.000 x 25.000

15,000 7 45.000 14.583 TL 6 inc1 siradaki Menderes Vergi Dairesi

35.000 x 15.000

15.000 + 45.000 = &8.750 TL 2 inci swradaki Vedat BUZAGI arasinda

paylastirilacaktir.

2.3.1.2. Hacizli Mallar Uzerinde, Vergi Dairesi Haczinden Once Tesis

Edilmis Bir Rehinli Alacak Bulunmasi
Ihtiyati haciz miiessesesi, kamu alacagmi korumak amactyla AATUHK. nun

13 ila 16. maddelerinde diizenlenmistir. 2004 sayili Icra ve Iflas Kanuna gore

Ihtiyati haciz: Alacaklmn bir para alacaginin zamaninda 6denmesini garanti altina
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almak i¢in, mahkeme karari ile bor¢lunun mallarina, alacak ve haklarina dénceden
(6deme emri kesinlesip icrai haciz safthasina gelmeden) gecici olarak el konmasidir.

Vergi Daireleri Islem Yonergesine gore Ihtiyati haciz: ileride tahakkuk edecek
olan veya tahakkuk etmis heniiz vadesi gelmemis bulunan ya da vadesi gectigi halde
o0deme emri teblig edilmemis olan amme alacagmin tahsil giivenligini saglamak
tizere yapilan haciz olarak tanimlanmigtir.

Ihtiyati haczin amaci amme alacagini teminat altina almak olup, tahsil
dairelerince miikellefin menkul, gayrimenkul mallar1 ile diger hak ve alacaklarinin
kacirilmasima engel olunmasidir. Miikellefin kagmasi, kagma ihtimalinin olmasi,
hileli yollara sapma olasilig1 goriilmesi, talep edildigi halde mal beyaninda
bulunulmamasi, inceleme altindaki islemlerle ilgili mallarini elden ¢ikarmasi halinde
ihtiyati haciz uygulamasina gidilmesi gerekir.

Ihtiyati Haciz, teminat alinmasindan ¢ok daha agir bir koruma tedbiridir.
Teminatta, amme bor¢lusu mal varligina dahil veya mal varlig1 disindaki bir kiymeti,
kendi tayin edip borcuna karsilik gosterdigi halde, ihtiyati hacizde borg¢lu
mamelekine dahil kiymetlerin biri veya bir kismi iizerine bor¢lunun zilyetligi
kaldirilarak idare tarafindan el konulur. Ihtiyati haciz uygulanan amme bor¢lusunun
ihtiyaten haczedilen mallar1 paraya ¢evrilemez.

Amme Alacaklar1 Tahsil Usulit Hakkindaki Kanunun uygulamasinda ihtiyati
haciz, idari bir tasarruf niteliginde olan icrai bir karara dayanilarak re’sen uygulanir.
Bu niteligi ile 6zel hukukta 6ngériilen ihtiyati hacze gore farklilik gosterir. Ozel
hukukta ihtiyati haciz, yargi kararina dayanilarak icra dairesince tatbik edilir.

Ihtiyat: haciz, heniiz tahakkuk etmemis olan borglarla ilgili olarak ihtiyat:
tahakkuka bagli olarak uygulanabilir. Sonucunda herhangi bir kamu alacaginin
dogabilecegi bir vergi incelemesine baslanmis oldugu takdirde, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarca yapilan ilk hesaplara gore belirlenen tutar {izerinden tahsil
dairesince ihtiyati haciz yapilabilir.

2004 sayil Icra ve Iflas Kanununun (4949 sayili Kanun ile degisik) 268 inci
maddesinde, 261 inci maddeye gore ihtiyaten haczedilen mallarin, ihtiyati haciz
kesin hacze doniismeden once diger bir alacakli tarafindan bu Kanununa veya diger
kanunlara gore haczedilmesi halinde, ihtiyati haciz sahibi alacaklinin, bu hacze 100

tincti maddedeki sartlar dairesinde kendiliginden ve muvakkaten istirak edecegi ve
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rehinden Once ihtiyati veya icra haciz bulunmasi halinde amme alacagi dahil higbir
haczin rehinden 6nceki hacze istirak edemeyecegi hiikkiim altina alinmustir.

2004 sayil1 Kanunda yapilan bu diizenlemeler, amme alacaklarinin riichan
hakkimni etkilemis ve {i¢ilincli sahislar tarafindan haczedilmis olan mallara, amme
alacagindan once rehin tesis edilmis olmasi halinde amme alacaginin hacze istirak
hakki ortadan kaldirilmastir.

08.04.2006 tarihli ve 26133 sayilt Resmi Gazetede yayinlanarak ayni tarihte
yiriirliige giren 5479 sayili Kanun ile 6183 sayili Kanunun 21 inci Maddesinin 1 inci
fikrasinin sonuna eklenen hiikiimle Genel Biit¢eye gelir kaydedilen vergi, resim, harg
ile vergi cezalar1 ve bunlara bagl zam ve faizler icin tatbik edilen hacizlerde, 2004
sayili Kanunun 268 inci maddesinin birinci fikrasinin son citimlesi hiikmiiniin
uygulanacag1 belirtilerek {giincii sahislar tarafindan haczedilmis mallara, madde
belirtilen amme alacaklar1 i¢in rehinden sonra haciz konulmasi halinde, rehinden
once ticlincli sahislar tarafindan tatbik edilmis olan hacizlere istirak edilmesi imkani
saglanmigtir'®.

Uctincii sahislar tarafindan haczedilmis mallar iizerinde amme alacagi icin
tatbik edilmis hacizden oOnce tesis edilmis bir rehin bulunmadigi siirece nevi
sinirlamasi1 olmaksizin hacze konu tim amme alacaklarinin ilk haciz alacaklisi
tictincti sahsin haczine istirak edecegi tabiidir.

Eger ilk haciz, icra veya 6deme emrindeki 6deme siiresi gegmeden, bor¢lunun
onayr ve alacaklinin istemi iizerine konulmussa, bu haczin uygulandig: tarih,
bor¢lunun diger alacaklarma kars1 {IK. mad. 20 geregince ilk haciz tarihi olarak ileri
siiriilemez. Her ne kadar borglu, kendi lehine olan itiraz siiresi 6deme siiresinin
beklenmesine gerek gormeyebilirse de, onun bu vazgecmesi ticlincii kisilere etkili
olmaz (IiK. mad. 20). Yasal siireler gegmeden bor¢lunun onayi ile konulan haciz,
tictincti kisilere kars1 yasal siireler gectikten sonra konulmus olarak hiikiim ifade
eder... Bu durumu soyle 6rneklendirmek miimkiindiir.

A, borglusu B hakkinda adi senete dayanarak 10.7.2006 tarihinde 6deme emri
teblig ettirmis ve 11.7.2006 tarihinde bor¢lunun onayi ile evindeki buzdolabina haciz
konulmustur. B’nin diger bir alacaklisi olan C ise yine bir adi senete dayanarak B’ye

8.7.2006 tarihinde 6deme emri teblig ettirmis ve itiraz siiresinin gegmesinden sonra

1%08.04.2006 tarih ve 26133 sayili Resmi Gazete.
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16.7.2006 tarihinde ayni buzdolabini haciz ettirmistir. Burada C, haczettirdigi
buzdolabmi kendisinden 6nce haciz ettiren A’nin bu haczinin gegerli olmadigin
clinkii. A’'nin takibine gore haciz tarihinin en erken 18.7.2006 olabilecegini ileri
siirerek kendisinin 14.7.2006 tarihinde uygulattigi haczin, ilk haciz olmasi
gerektigini bildirebilir. Bu iddiasinin kabulii gerekeceginden, C’nin haczi, ilk haciz
sayilacak ve C’den Once haciz yapmis olan A, bu hacze asagida belirtilecek olan
diger bir kosul geregince takibi adi senede dayandigindan istirak edemeyecek ve
haczedilen malin satis bedelinden tek basina C yararlanacaktir. Yiiksek mahkeme,
benzer durumlarda (C) konumundaki alacaklilarin korunmasini saglamak igin, «sira
cetvelinin (derece kararmin) diizenlenmesi sirasinda, IIK. mad. 20 hiikmiiniin
dogrudan dogruya icra dairesince gozetilecegini belirtmistir.

Ayrica belirtelim ki; [IK’nun 20. maddesi bor¢lunun siirelerden feragata ve
hacze muvafakat etmesi (onay vermesi) halinde uygulanir. itiraz ve 6deme siireleri
dolmadan konulan hacze bor¢lunun muvafakati bulunmamasi halinde, konulan haciz

gecersiz olur.

Yiiksek mahkeme; hacze katilma konusunda gozoniinde bulundurulacak,
gecerli olarak uygulanmis hacizlere iliskin olarak;

[IK. mad. 106 ve 110 uyarinca, haciz tarihinden itibaren tasmirlarin 1 yil
tasinmazlarin ise iki yil i¢inde satis masrafi verilerek (IIK. mad. 59) satislarinin
istenmemis olmasi halinde, haczin diisecegini,

Kara tasit araglarmin fiili ve kaydi hacizleri arasinda dogurdugu hukuki
sonuclar bakimindan fark bulunmadigini, bu araglarin sicil kaydina konulan haczin
de tipki fiili haciz gibi gecerli oldugunu ve sira cetvelinde hangi haciz 6nce ise ona
oncelik taninacagni,

Kara tasit araglarinin fiilen haczi ile kayden haczi arasinda hukuken bir fark
bulunmadigmi, 1IK. mad. 106°daki satis isteme siiresinin kaydi haciz ile de
baslayacagini ve arag fiilen haczedilmemis (muhafaza altina alinmamis) ve kiymet
takdiri yapilmamis dahi olsa, kayden haczedildigi tarihten itibaren IIK. mad. 106
uyarinca, satis masrafi da yaptirilarak (IIK. mad. 59) satisinin talep edilmemis olmasi
halinde, arag tizerindeki haczin diisecegini,

Kara tasit aracinin siciline haciz konulduktan sonra fiilen haczedilmesinin
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yeni bir haciz islemi oldugunu, bu durumda satig isteme siiresinin de bu tarihten
itibaren islemeye baslayacagini,

Kara tasit araclarinin trafik kaydmna haciz konulduktan sonra IIK. mad.
106’ya gore bir yil iginde satis masrafinin da (IIK. mad. 59) yatirilarak satisinin
istenmemesi halinde haczin diisecegini, icra memurunun satis talebinin fiili haciz ve
kiymet takdiri yapilmamis olmasi nedeniyle reddetmis olmasit durumunda bu karara
kars1 icra mahkemesine sikayet yoluna bagvurulmasi gerekecegini, aksi takdirde arag
tizerindeki haczin diisecegini,

Kiymet takdiri ve fiili haciz yapilmamis dahi olsa haciz tarihinden itibaren
tasiirlarin bir y1l, tasinmazlarm ise iki yil i¢inde (IIK. mad. 106, 110) satis masrafi
da yatinilarak (IiK. mad. 59) satiglarinin istenmemis olmasi halinde konulmus olan
hacizlerin diisecegini,

Alacaklinin kanuni siiresi i¢inde (IIK. mad. 106) satis istemesine ragmen
ihalenin 6rnegin; alict ¢ikmamasi nedeniyle- gerceklesmemesi halinde alacaklinin
once satis talebinin ve tapuya haczin konulmasindan itibaren iki yil gecince de
‘haciz’in diisecegini bu hacze artik sira cetvelinde pay ayrilamayacagini,

Odeme emri teblig edilmeden konulan haczin gegersiz oldugunu, bor¢lunun
hakkindaki takibi haricen 6grenmesinin takibi kesinlestirmeyecegini,

Borglu tarafindan bankaya verilen ve banka tarafindan tizerinde rehin hakki
iddia edilen kambiyo senetlerinin bankaya IIK. 89’a gore haciz ihbarnamesi
gonderilerek haczedilebilecegini,

103 davetiyesinin teblig edilmemesinin haczi gegersiz kilmayacagini,

Gemi siciline kayitlh olmayan gemiler tasinir sayildigindan, fiilen
haczedilmelerinin zorunlu oldugunu,

Yaris atlarinin, yaris atlari ile soy kitiigiindeki kayitlarina haciz konularak
haczedilemeyecegini, yaris atlarinin ancak yapilacak fiili hacizle haczedilebilecegini,

Bor¢lunun elinde bulunmayan hisse senetlerinin bunlar1 elinde bulunduran
Takas ve Saklama A.S.’ye haciz kararinin tebligi ile haczedilebilecegini,

Borg¢lunun bankadaki alacaklarmin Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak haczedilmesi halinde, bu haczin alacaklisina hacze istirak imkani
saglayacagini,

Is makinelerinin ticaret ve sanayi odalarindaki sicil kaydima haciz konularak
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haczedilebilecegini,

Alacaklinin agik¢a satig talep etmeden sadece kiymet takdiri talebinde
bulunmus ve icra dairesince kiymet takdiri isleminin yapilmis olmasmmn IIK. mad.
106 ve 110 uyarinca haczin diismesini 6nlemeyecegini,

Icra miidiirliigiince alacaklinin talebi iizerine yasal dayanaktan yoksun olarak
verilen ‘haczin devamma’ iliskin kararin, haczin diismesini énlemeyecegini Istirak
halinde miilkiyet hiikiimlerine tabi tasinmazin tapu kaydina haciz koyan alacaklinin,
[IK’nun 106. maddesinde 6ngériilen iki sene i¢inde icra mahkemesinden yetki
belgesi alip, ortakligin giderilmesi davasi agmasi halinde, siiresinde satis istemis
sayilacagini ve bu suretle haczin diismesinin 6nlenmis olacagini,

Tasinmazin tapu kaydina haciz serhinin konulmasiyla, tasinmazin fiilen haciz
edilmis sayilacagini ve derece kararinda (sira cetvelinde) bu tarihin g6z Oniinde
bulundurulacagini, Konkordato 6neli iginde uygulanan haczin, hacze katilma olanagi
vermeyecegini,

Derece karar1 (sira cetveli) diizenlenmeden 6nce, haczedilen mallarin ayni
mal olup olmadiginin saptanmasi gerekecegini, Alacaklinin ayrica haciz etmedigi
mallarin satis bedelinden pay isteyemeyecegini,

Borg¢lunun satilan malinin bedeli veznedeyken, takip konusu alacaktan fazla
kisminin bagka alacaklilar tarafindan haciz edilmesi halinde, hacze katilma
kosullarmma gore sira cetveli (derece karari) diizenlenmesi gerekecegini, ifade
etmistir.

Hacizin hangi saatte uygulandigi konusunda ¢ikan uyusmazlik, haciz
tutanaginin igerigine gore ¢oziimlenir.

Ayni giin uygulanan hacizlerde, digerinden daha once saat ve dakika olarak-
uygulandig1 tesbit edilen haciz ilk haciz sayilir. Eger ayni giin uygulanan hacizlerde
saat ve dakika olarak hangisinin daha Once uygulandigi tesbit edilemezse,
paylastirma alacaklilarin ayni derecede hacze katilmis olduklar1 kabul edilerek-
garameten yani, alacaklilar arasinda, alacaklari oraninda, ayni derecede yapilir.
Yiiksek mahkeme;

Birden fazla alacaklinin haciz islemlerinin ayni giin Tapu’ya islenmis
olmalar1 ve hacizin igslenme saatlerinin belli olmamasi halinde, satig bedelinin bu

alacaklilar arasinda garameten paylastirllmasi gerekecegini, hacizlerin yevmiye
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numaralarina goére bir alacaklinin haczinin daha o©nce oldugu sonucuna
varilamayacagini,

Tapu kaydina islenmesi i¢in ayni giin icra dairesine gonderilen iki alacakliya
ait haciz teskeresinin (yazisinin), Tapu dairesince ayni giin tapuya islenmis olmasi
halinde, tasinmazin satis bedelinin iki alacakli arasinda garameten paylastiriimasi
gerekecegini,

Ayni memur tarafindan ayni giin, ayn1 yerde, ayni esyalar tizerinde haciz
konulmasi halinde, alacaklilarin ayni derecede hacze istirak edecegini (birinin
digerine 6nceligi bulunmayacagini),

Bor¢lunun maasina ayni tarihte (aymi haciz miizekkeresi ile) haciz koyan
alacaklilarin birbirine kars1 onceligi olmayacagindan, paylastirmanin alacaklilar
arasinda garameten yapilmasi gerekecegini, belirtmistir.

[iK. mad. 100/1, c: 1°deki ilk haciz kesin haciz’i ifade etmektedir. Bagka bir
deyisle ne ihtiyati haciz ve ne de gegici haciz ilk haciz olamaz. Ciinkii, [IK. mad.
100/I"deki satilan malin tutar1 vermeye girinceye kadar denilmistir. Bu tiir hacizlerde
ise alacaklinin satis isteminde bulunma hakk1 yoktur.

Hacze katilmak isteyen alacaklinin alacagi 100 iincii maddenin 1-4’{incii
bentlerinde sayilan belgelere dayanmalidir. Bagka bir deyisle hacze katilmanin ikinci
kosulu olan 6ncelik kosulunun yasanin, 100 tincii maddede 6ngordiigii belgelerden
biri ile isbat edilmesi gerekir.

Bu belgeler sunlardir:

IIk haciz ilamsiz takibe dayaniyorsa, takip talebinden, ildima dayaniyorsa,
dava agilmasindan énce yapilan takip iizerine (kesin) aciz belgesi (IIK. mad. 143,
105/1, 251). Burada aciz belgesinin (bor¢ 6demeden aciz belgesinin) de takip veya
dava tarthinden once alinmis olmasi gerekli degildir. Sadece, o aciz belgesinin
alinmis oldugu icra takibinin, ilk haciz sahibi alacaklinin takip veya dava tarihinden
once yapilmis olmasi gerekli ve yeterlidir.

Kesin aciz belgesinden farkli olarak gegici aciz belgesi (IIK. mad. 105/11),
hacze katilma olana@ saglamaz. Ciinkii, IIK. mad. 105/II’de, bu belgenin sadece
alacakliya 1IK. mad. 277’ye gore tasarrufun iptali davasi agma hakkini verecegi

ongorilmiistir.
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Hem haciz ve hem de iflas takibi sonunda alinan aciz belgesi hacze katilma
olanag: verir. Hatta maddede gecen aciz belgesi sozciigii rehin agiga belgesini de
icerir. Eger rehin aciga belgesi buraya yani; IIK. mad. 100/1°e dahil sayilmazsa, {IK.
mad. 100/4 anlaminda resmi dairelerin yetkileri dahilinde ve usuliine gore verdikleri
belge olarak kabul edilmelidir.

Burada su hususu belirtmek gerekir ki, iflas takibi sonunda verilen aciz
belgesinde; hacze katilma konusunda, aciz belgesinin alindig: iflasin ag¢ildig: tarih
esas alinir. Ayni tarihlerden (takip talebi veya dava ikamesi) 6nce ac¢ilmis bir dava
tizerine alimmis ildmdir. Burada, ilamim verildigi davanin, ilk haczi koyduran
alacaklinin takip veya dava tarihinden once ag¢ilmis olmasi yeterlidir, ayrica ilamin da
ilk haczi koyduran alacaklinin takip veya dava tarihinde 6nce alinmis olmasi gerekli
degildir.

Ayrica belirtelim ki; burada sozii gecen ilam, IIK. mad. 38’deki ilam
niteligindeki belgelerin tiimiinii kapsamaz. Bunardan sadece mahkeme huzurundaki
sulh ve kabuller (HUMK. mad. 95) buraya girebilir.

Hacze katilma olanagi saglayan takibin, ilamla takibin ilamli takip olarak
baslamasi zorunlulugu bulunmadigindan, kosullarin olugmasi halinde, itirazin iptali
davasi sonucunda alinan ilamla da hacze katilmak miimkiin olabilir.

Ayni tarihlerden (takip talebi veya dava agilmasi) onceki tarihli resmi veya
tarih ve imzas1 tasdikli bir senet.

Maddede sozii gecen resmi senetlerden maksat, tapu memurlar1 tarafindan
diizenlenen tapu ve ipotek senetleri ile noterler tarafindan re’sen diizenlenen(1512
sayil1 Noterlik Kanunun 84-89, 60/1, 11 maddeleri) borg ikrarini iceren senetlerdir.

Tarih ve imzasi tasdikli senetler ise, ilgililerce disarida hazirlanip notere imza
ve tarihin tasdiki i¢in ibraz edilen senetlerdir. Noter, kendisine ibraz edilen boyle bir
adi senedi huzurunda ilgililere imzalatir ve imzanin kendi huzurunda atildigini,
imzay1 atan kimseye ait oldugunu belirterek imzay tasdik eder.(1512 sayil1 Noterlik
Kanunun 60/1V, 90-93 maddeleri) Bu islemlerdeki imza ve tarih, sahteligi sabit
oluncaya kadar gecerli olur.(1512 sayili Noterlik Kanunun 82. Maddesinin III.
Bendi)

Kambiyo senedine dayanilarak, IIK. mad. 100 uyarinca hacze istirak tarihinde

bulunulamayacagimi, Faturalarin [IK’nun 100. maddesinde éngoriilen belgelerden
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olmadigini, Genel kredi sozlesmesinin, [IK’nun 100/I-3. maddesinde 6ngériilen
belgelerden olmadigini, belirtmistir.

Aymi tarihlerden (takip talebi veya dava acilmasi) onceki tarihli resmi
dairelerin veya yetkili makamlarin yetkileri dahilinde ve usuliine gore verdikleri bir
makbuz veya belge. Bu belgeler, resmi daireler veya yetkili makamlar tarafindan
verilmis olduklarindan, bunlarda alacakli ve bor¢lunun imzasi bulunmaz. Bu
belgelere ornek olarak; rehin aciga belgesi kesin bor¢ ddemeden aciz belgesi (1IK.
105/1, 143) (iIK. mad. 152) gosterilebilir.

Maddede ongoriilen bu durumlar sayilarak belirtilmis (tahdidi) olup
genisletilemez. Boyle bir diizenlemeye gerek duyulmus olmasinin nedeni, gergek
olmayan (muvazaali) alacaklarin ortaya ¢ikarilmasini ve dolayisi ile hacze katilmaya
hakki olan gercek alacaklilarin bundan zarar gérmelerini onlemektir. Bu sebeple;
noterden onayli dahi olsa ticari defterlere dayanarak hacze katilma isteminde
bulunulamaz. Ayni sekilde, adi senetlere dayanarak da, hacze istirak edilemez.
Ancak, adi senedin tarihi, HUMK. mad. 299/II’ye gore kesinlesmisse, artik bu
senetlere dayanarak da tarih ve imzasi tasdikli bir senette oldugu gibi hacze katilmak
miimkiin olmalidir. Ciinkii bundan sonra, alacakli ile bor¢lunun anlasarak senedin
tarihine tesir etmeleri imkansizdir. Bu halde alacagin hi¢ olmazsa adi senedin
tarihinin kesinlestigi tarihten 6nce dogmus bulundugu sabittir. Burada su hususu da
belirtelim ki, icra ve Iflis Kanununda yapilmas: gereken degisiklikleri hazirlamak
i¢in gorevlendirilen komisyonda, 100 iincii maddeye; Ayni tarihlerden mukaddem
tarihli oldugu Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 299 uncu maddesinin ikinci
fikrasia gore kesinlesen, gayri resmi senetlere istinat eden alacaklar, seklinde, adi
senetli alacaklarin da hacze katilmasint miimkiin kilacak bir fikra eklenmesi teklif
edilmisse de, bu teklif tasariya girememistir.

Karsiliks1iz oldugu bankaya yazdirlmis olan ¢ekin, [IK’nun 100/I-4.
maddesinde sayilan belgelerden olmadigini, Banka kredi sozlesmelerinin [IK’nun
100/1-4. maddesinde sayilan belgelerden olmadigini, Icra kefaletnamelerinin,
[iK’nun 100/1-4. maddesinde sayilan belgelerden olmadigini, belirtmistir.

Hacze katilmak i¢in sonuncu kosul; hacze katilmak isteyen alacaklinin
haczedilen malin bedeli vezneye girinceye kadar, hacze katilma isteminde

bulunmasidir.
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Doktrinde bu kosulun, maddede yazili oldugu sekilde ifade edilmesinin hatali

oldugu belirtilmistir.

a) Katilmanin, «satilan malin tutar1 vezneye girinceye kadar» olabilecegine dair
ifade sekli, yasanin diger maddelerindeki ifade sekli ile uyumlu degildir.
Gergekten, iflas bahsinde 1iK. mad. 186/1’de konkordato bahsinde IIK. mad.
304°de hep «paraya ¢evrilme» deyimi gegmekte, daha sonraki bir asama olan
«paranin vezneye girme»sinden bahsedilmemektedir.

b) Ayrica; «paranin vezneye girmesi» ne demektir? Memur tarafindan paranin
alinmas1 mi1, kaydedilmesi mi yoksa kasaya konulmasimidir?

¢) Haczedilen mal, para oldugu taktirde, bu para tahsil edildigi giin veya saatte
kasaya konabileceginden ve konmasi da gerektiginden, baska alacaklilar icin
bir istirak firsati kalmayacaktir. Bu gibi durumlarda hacze katilabilme
«paranin icra kasasmna girmesine kadar» olmalidir. Alacak hacizlerine
katilmada da ayni ¢6ziim sekli benimsenebilir.

d) Satis tutariin vezneye girmesi, alicinin satis bedelini erken veya ge¢
O0demesine ve icra memurunun tahsil ettigi paray1 erken veya geg¢ olarak icra
veznesine yatirmasma goére degisen bir durumdur. Bu husustaki

gecikmelerden, sonradan haciz koyduran alacaklilarin yararlanmalar1 gerekir.

Bu gerekgelerle, maddedeki «satilan malin tutar1 vezneye girinceye kadar»
deyiminin kaynak yasada oldugu gibi- «mal paraya cevrilinceye kadar» seklinde
anlasilmas1 gerekecegi belirtilmekte ise de, maddenin mutlak ifadesi karsisinda, bu
gorilistin uygulamada benimsenecegi kuskuludur. Ayrica su hususu da belirtelim ki;
fcra ve iflas Yasasinda yapilmasi gereken degisiklikleri hazirlamak igin -1962
senesinde- gorevlendirilen komisyonda, 100 iincii maddenin birinci climlesinin;
«haczedilen mal paraya cevrilinceye kadar»... seklinde degistirilmesine iligskin teklif
benimsenmemistir.

Yasanin bugiin i¢in yiiriirliikte bulunan ¢6ziim sekli benimsenince, haczedilen
para veya ilk haciz tizerine satilan malin tutar1 vezneye girdikten sonra ileri siiriilen
katilma istemleri siire bakimindan kabul edilemeyecektir. Bunun gerekg¢esi, bu

suretle vezneye giren paralarin, ilk haczi koyduran alacakli nam ve hesabina vezneye
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alinmis ve bundan bodyle bu alacaklinin malvarligina dahil edilmis olmasidir... Bu
suretle ilk haczi koyduran alacakli adina vezneye giren satis tutari, bu alacaklinin
alacaklilan tarafindan haczedilebilir. Bu nedenle hacze katilma isteminin siiresinin,
«ilk haciz tizerine satilan malin tutarinin vezneye girdigi tarihe kadarki» zaman ile
sinirlanmis olmasi, ilk haczi koyduran alacaklida alacagi bulunan tigilincii kisilerin,
bu alacakli adina vezneye yatirilan parayr haczettirebilmeleri ve bu haklarinin
korunmasi bakimindan da rol oynar.

Bor¢lunun icra veznesindeki parasinin 6rnegin; satis bedelinden, alacaklilarin
alacaklar1 odendikten sonra (bor¢luya geri verilmek iizere) artmis olan paranin-
bor¢lunun baska alacaklar tarafindan haczedilmesi halinde, hacze katilmada zaman
kosulunun aranmamasi1 baska bir deyisle, paralar paylastirilincaya kadar hacze
katilma istemlerinin kabul edilmesi uygun olur. Ciinkii bu durumda para zaten icra
veznesinde bulunmaktadir.

Maddede sayilan ve buraya kadar agiklanan dort kosula durulmalari uyan
alacaklilar, konulan ilk hacze ayni derecede katilirlar. Bu sayilan kosullara durumlari
uymayan alacaklilar, ilk haczi koyduran alacaklinin derecesinde, onunla birlikte
hacze katilamazlar. Bu alacaklilar ancak, 6nceki dereceden artacak bedeller i¢in
hacze katilabilirler. Yani, hacze katilmada, ikinci dereceyi teskil ederler (mad.
100/son).

Haczedilen seyin kiymeti, hacze katilan biitiin alacaklilarin alacaklarina
yetmezse, icra memuru alacaklilarin istemi {izerine, «ilave hacizler» yapar (mad.
100/11).

[lave haciz, bagimsiz bir haciz olmayip, asil; (6nce yapilan) hacize baghdir ve
onun Akibetine tabidir. Asil haciz diiserse, ilave haciz de diiser. Ilave hacizler, ilk
haciz tutanaginin altina yazilir ve haciz sahipleri ile borglulara bildirilerek, «ii¢ giin
icinde bir diyecekleri varsa, bunu icra dairesine bildirmeleri» geregi kendilerine
duyurulur (iIK. mad. 104/111). Ilave hacizlere, asil hacizden bagimsiz olarak katilmak
miimkiin degildir.

Hacze katilma isteminin ilk haczi koyan icra dairesine bildirilmesi gerekir.
Clnki, sira cetveli (derece karar1) ilk haczi uygulayan (koyan) icra dairesince yapilir.
Bu uygulanan ilk haczin kesin (icrai) haciz olmasi gerektigini tekrar belirtelim. Bu

nedenle, ilk uygulanan haciz ihtiyati haciz ise, bunu uygulayan icra dairesi, sira
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cetveli diizenleyemez.

Yiiksek mahkeme baskasi tarafindan haczedilen mallara daha sonra haciz
koymus olan alacaklinin, ayrica ‘hacze katilma talebinde bulunmasina gerek
olmadigini belirtmistir. ..

Icra memuru, hacze katilma kosullarinin gerceklesmis olup olmadigini
inceleyerek, katilma istemi hakkinda bir karar verir. icra memurunun karari olumsuz
ise, hacze katilma isteminde bulunan alacakli, buna karsi1 sikayet yoluna gidebilir.
Icra memurunun karar1 olumlu ise, yani icra memuru hacze katilma istemini kabul
etmigse, diger alacaklilar buna karsi sikayet yoluna gidebilirler mi? Doktrinde bu
konuda iki goriis ile stirtilmiistiir. Bir goriise gore, icra memurunun bu kararina karsi
da diger alacaklilar sikdyet yoluna basvurabilirler. Diger bir goriise gore ise, diger
alacaklilarin bu asamada sikayet hakkina sahip olduklar1 biraz siiphelidir. Gergekten,
hacze katilmaya ragmen diger alacaklilar, alacaklarin1 tamamen alabiliyorlarsa,
sikdyet yoluna bagvuramamalar1 gerekir. Bu alacaklilar, ancak «pay cetveli»
diizenlendikten sonra hacze katilma isteminin kabulii kararimmi sikdyet konusu
yapabilirler.(Icra Iflas Kanunun 142. Maddesi)

Yiiksek mahkeme, herhangi bir ayrim yapmadan, alacaklilarin, icra
memurunun hazirladig1 derece kararia karsi sikdyet yoluna basvurabilecegini kabul
etmistir. Icra mahkemesinin sikayet {izerine verecegi red veya kabul karari ise temyiz
edilebilir (IIK. mad. 363/8). Hacze katilma istemi kabul edilirse, hacze katilanlar bir
derece olustururlar.

Hacizli malin satilmasindan elde edilen paradan once birinci derecede hacze
katilan alacaklilara alacaklar1 6denir. Geriye para artarsa, bu ikinci derecede hacze
katilmis olan alacaklilar arasinda paylastirilir. Bu alacaklilarin da alacaklarim
tamamen almalarindan sonra, geriye para artarsa bu da ticlincli derecede hacze
katilmis olan alacaklilar arasinda paylastirilir. Paylastirma bir sekilde paylastirilacak
para bitinceye kadar devam eder.

Hacizli malin degerinin, hacze katilan biitiin alacaklilarin alacaklarini
karsilamamas1 halinde, icra memuru ek (ilave) hacizler yapar (IIY. mad. 100/1I).

Hacze katilan tiim alacaklilarin alacaklarini, satilan hacizli mallarin tutari
karsilayamazsa, icra memuru, IIY. mad. 140’a gore bir sira cetveli diizenler. Buna

uygulamada derece karar1 da denilmektedir.
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Satilan mallarin tutari, butiin alacaklilarin alacaklarina yetmiyorsa once
birinci derece, artan para sonra ikinci derece, artan para daha sonra iiglinci,
dordiincii, besinci derece alacaklilara alacaklar1 6denir.

Satilan mallarin tutari, birinci derecedeki alacaklilara bile yetmiyorsa, icra
memuru [IK. mad. 206’ya gore birinci derecedeki alacaklilar arasinda sira cetveli
diizenler ve dagitimini1 buna gore yapar.

Hacze katilma sonucunda katilma dereceleri ve gerekiyorsa; her derece iginde
de I1IK. mad. 206’ya gore diizenlenecek sira cetvelleri bulunur. Bu sekilde yapilan
dagitim sonucunda, alacagini alamamis olanlar bulunursa, bunlara bor¢lar 6demeden

aciz belgesi (1IK. mad. 143) verilir.

2.3.1.3.Uciincii Sahislar Tarafindan Haczedilen Mallara Rehinli Alacaktan
Sonra Hacze Istirak Eden Amme Alacagimin; Genel Biitceye
Kaydedilen Vergi, Resim, Har¢ ile Vergi Cezalar1 ve Bunlara Bagh

Zam ve Faizlerden Olusmasi

Uctincii sahislar tarafindan haczedilmis mallara, yukarida belirtilen amme
alacaklar1 i¢in rehinden sonra haciz konulmasi halinde, rehinden once tgiincii

sahislar tarafindan tatbik edilmis olan hacizlere istirak edecektir.

Ornek 1: Amme bor¢lusu Kerem OZTURK adina kayitli gayrimenkul tizerindeki
takyidatlar tatbik edildikleri tarih itibariyla fer’i alacaklar dahil olmak iizere
asagidaki gibidir.

Sira: Kemal DIYAR sahsmin haczi 250.000 TL

Sira: Ceren DOGRAMACI sahsimin haczi 100.000 TL

Sira: Dursun MIHMANDAR sahsinin rehini 1.500.000. TL
Sira: Ula Vergi Dairesinin Gelir Vergisi i¢in haczi 450.000 TL

A S

Sira: Mugla Belediyesinin Emlak Vergisi i¢in haczi 500 TL
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S6z konusu gayrimenkul Icra Dairesince satilmis olup masraflar diisiildiikten
sonra alacaklilara dagitilacak tutar 1.002.500 TL dir.

Buna gore, gayrimenkuliin satis bedelinden 6ncelikle, aynindan dogan Emlak
Vergisi i¢in pay ayrilacak, Vergi Dairesinin Gelir Vergisi i¢in tatbik ettigi haciz tutari,
birinci sirada yer alan hacze, satis bedelinden arta kalan tutar iizerinden garameten
istirak edecektir.

Bu durumda, 1.002.500 TL tutardan; 500 TL Emlak Vergisi ayrildiktan sonra
kalan 1.002.000 TL birinci sirada yer alan Kemal DIYAR sahsinm 250.000 TL
alacagi Vergi Dairesinin alacagi olan 450.000 TL arasinda garameten taksim

edilecektir.

Satis Bedelinden kalan tutar x Amme Alacag Tutar1

Uciincii Sahsin Haciz Tutar1 + Amme Alacagi Tutari

Formiilii ile amme

alacagina karsilik ayrilacak tutar tespit edilecektir.

Buna gore, 450.000 TL Gelir Vergisi i¢in hacze istirak nedeniyle alinacak tutar;

1.002.000 x 450.000

= 644.143 TL olmalidur.
250.000 +450.000
Boylece, Vergi Dairesinin 450.000 TL tutarindaki Gelir Vergisi alacagi igin,
gayrimenkul satisindan 644.143 TL pay ayrilmasi gerekmektedir.

Bu ornekte, Vergi Dairesinin haczinden Once rehinli alacak bulunmakla
birlikte, Vergi Dairesi haczinin, genel biitce vergi gelirlerinden olan Gelir Vergisi icin
tatbik edilmis olmas1 nedeniyle, 6183 sayili Kanunun 21 inci maddesinde yapilan
degisiklik uyarinca rehinden 6nceki hacze istirak edebilecegi gosterilmistir.

Ornek 2: Amme Borg¢lusu Ender TURKGUCU adina kayith tasit iizerindeki
takyidatlar tatbik edildikleri tarih itibariyla fer’i alacaklar déhil olmak tizere
asagidaki gibidir. Ayraca, bor¢lunun Tasitlar Vergi Dairesine soz konusu tasit

nedeniyle Motorlu Tasitlar Vergisi ve Gecikme zammindan toplam 200 TL borcu
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oldugunu Icra Miidiirliigii tespit etmistir.

Sira: Necmettin SAYAR sahsinin haczi 5.000 TL

Sira: Hiiseyin ZAMAN sahsinin haczi 1.200 TL

Sira: Davut YAZICI sahsinin rehini 4000 TL

Sira: Menderes Vergi Dairesinin Gelir Vergisi i¢in haczi 3.000 TL
Sira: Mehmet DURAN sahsinin haczi 500 TL

AN U A v

Sira: Gaziemir Vergi Dairesinin Gelir (Stopaj) Vergisi i¢in haczi 4.000 TL

S6z konusu tasit icra Dairesince satilmis olup, masraflar diisiildiikten sonra
alacaklilara dagitilacak tutar 8.600 TL dir.

Satis bedelinden tastin aynindan dogan 200 TL Motorlu Tasitlar Vergisi ve
Gecikme zammi ayrildiktan sonra kalan 8.500 TL birinci haczin alacaklisinin alacagi
ile devlete ait amme alacaklarinin takip ile gorevli 4 {incii ve 6 sirada yer alan Vergi
Dairelerinin hacze konu toplam alacaklar1 arasinda, 6183 sayili Kanunun 21 inci

maddesi uyarinca, garameten taksim edilecektir.

Buna gore,

Satis Bedelinden kalan tutar x Amme Alacagi Toplami

Necmettin SAYAR Sahsin Haciz Tutar1 + Amme Alacagi Tutari

Formiilii ile her iki Vergi Dairesinin alacagina karsilik ayrilmasi gereken
toplam tutar belirlenecek, daha sonra bu tutar Vergi Dairelerinin alacaklarina

garameten dagitilacaktir.

Bu itibarla toplam,

8.500 x 7.000

5000 - 7.000 = 4.958,3 TL Vergi Dairelerinin alacaklarina karsilik

ayrilmasi gerekmektedir.
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Buna gore, amme alacaklarina aktarilacak olan 4.958,3 TL tutarin Menderes ve
Gaziemir Vergi Daireleri arasinda garameten taksim edilmesi gerekmektedir. Her bir

Vergi Dairesine diisecek olan pay,

Her bir amme alacagina yapilacak mahsup tutar1 =

Her bir amme alacag: tutar1 x Yapilan 6deme

Toplam Amme Alacagi Tutari

formulii ile bulunacaktir. Buna gore,

- Takyidat listesinin 4 {incii sirasinda yer alan Menderes Vergi Dairesi;

- Takyidat listesinin 6 nc1 sirasinda yer alan Gaziemir Vergi Dairesine de

3.000 x 4.958,3

3.000 + 4.000 2125 TL Menderes Vergi Dairesinin

4.000 x 4.958,3

= 2833,3 TL Gaziemir Vergi Dairesine ayrilmasi
gerekmektedir.
2.3.1.4. Bor¢lunun Mallar1 Uzerinde Ik Once Rehinli Alacak i¢in Haciz

3.000 +4.000

Konulmasi Ve Bundan Sonra Uciincii Sahislarin Ve Ardindan Amme Alacag

Icin Haciz Konulmas: Hali
Ornek: Amme borglusu Cemalettin IRMAKLI adia kayith gayrimenkul iizerindeki

takyidatlar tatbik edildikleri tarih itibariyla fer’i alacaklar dahil olmak iizere

asagidaki gibidir. Ayrica, bor¢lunun Kartal Belediyesine so6z konusu gayrimenkul
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nedeniyle emlak vergisi ve gecikme zammindan toplam 400 TL borcu oldugunu icra

Midiirlugi tespit etmistir.

Sira: Derman AHMETOGLU sahsinin rehini 14.000 TL

Sira: Yavuz MEKTEPCI sahsinin haczi 5.000 TL

Sira: Alper DEMIR sahsimin haczi 10.000 TL

Sira: Kartal Vergi Dairesinin Gelir Vergisi i¢in haczi 20.000 TL

A e

S6z konusu gayrimenkul Icra Dairesince satilmis olup, masraflar diisiildiikten
sonra alacaklilara dagitilacak tutar 35.400 TL dir.

Satis bedelinden gayrimenkul aynindan dogan 400 TL Emlak Vergisi ve
gecikme zammu ayrildiktan sonra kalan 35.000 TL; birinci sirada rehin alacaklisina
14.000 TL ayrildiktan sonra arta kalan 21.000 TL ikinci sira da yer alan haciz
alacaksi ile dordiincii sirada yer alan Kartal Vergi Dairesi arasinda garameten taksim

yapilacaktir.

Bu itibarla,

20.000 x 21.000

20,000 5.000 =16.800 TL Menderes Vergi Dairesinin alacagina karsilik

ayrilmasi gerekmektedir.

2.3.1.5. Uciincii Sahislar Tarafindan Haczedilen Mallara Rehinli
Alacaklarin Istirak Etmesi Ve Ardindan Genel Biitceye Kaydedilen Vergi,
Resim, Harg Ile Vergi Cezalar1 Ve Bunlara Bagh Zam Ve Faizlerin Haricindeki

Kamu Alacaklar i¢in Hacze Istirak Edilmesi
Ornek 1: Amme borclusu Alaz REYHAN adma kayith gayrimenkul iizerindeki

takyidatlar tatbik edildikleri tarih itibariyla fer’i alacaklar déhil olmak tizere
asagidaki gibidir.
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Sira: Meral RUZGARLI sahsini haczi 20.000 TL

Sira: Rahmi KUCUK sahsinin rehinli alacagi 32.000 TL
Sira: Kartal Vergi Dairesinin Gelir Vergi i¢in haczi 15.000 TL
Sira: Berk YIGITLI sahsmin haczi 25.000 TL

Sira: Istanbul SGK 11 Miidiirliigiiniin prim alacag igin haczi 10.000 TL
Sira: Meltem TURAN sahsinin 8.000 TL

SH ;R B D =

S6z konusu gayrimenkul icra dairesince satilmig olup, masraflar diistildiikten
sonra alacaklilara dagitilacak tutar 56.000 TL dir.

6183 sayili Kanunun 21 inci maddesi hikkmii uyarinca, amme alacaklar1 i¢in
tatbik edilen hacizlerden once bir rehinli alacagin bulunmasi halinde, amme
alacaginin rehinden 6nceki hacze istirak edebilmesi i¢in, bu alacagin genel biit¢eye
gelir kaydedilen vergi, resim, har¢ ile vergi cezalari ve bunlara bagli zam ve
faizlerden olmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Istanbul SGK Il Miidiirliigiiniin takip ettigi prim alacagi genel
biitceye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalar1 ve bunlara baglh zam ve
faizlerden olmamasi nedeniyle rehinli alacaktan Once olan hacze istirak etmesi
miimkiin bulunmamaktadir.

Ancak, Kartal Vergi Dairesinin takip etmis oldugu amme alacagi, genel
biitceye kaydedilen vergi, resim, harg¢ ile vergi cezalari ve bunlara bagli zam ve

faizlerden olmasi nedeniyle rehinli alacaktan dnce hacze istirak etmesi miimkiindiir.

Buna gore,

Satis Bedelinden kalan tutar x Amme Alacagi Tutari

Rahmi KUCUK Sahsin Haciz Tutar1 + Amme Alacagi Tutari

Formiilii ile birinci sirada yer alan Rahmi KUCUK’iin alacagi ile Kartal Vergi

Dairesinin takip ettigi amme alacagi garameten pay alacaktir.
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Bu itibarla, 56.000 TL satis bedeli birinci sira haciz alacaklis1 olan Rahmi
KUCUK’ UN 32.000 TL alacag: ile Kartal V.D. nin 15.000 TL alacagia garameten
paylastirilacaktir.

Buna gore,

56.000 x 15.000

20.000 + 15.000 24000 TL

Menderes Vergi Dairesinin alacagina karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Ornek 2: Yukaridaki Ornek deki takyidat listesinin {igiincii sirasinda yer alan
Menderes Vergi Dairesinin takip ettigi alacak tiiriiniin ecrimisil olmasi halinde,

gayrimenkuliin satisindan elde edilecek bedelin dagitimi asagidaki sekilde olacaktir.

AATHUK un 21. maddesi hiikmii uyarinca, amme alacaklari i¢in tatbik edilen
hacizlerden 6nce bir rehinli alacagin bulunmasi halinde, amme alacaginin hacze
istirak edebilmesi i¢in, bu alacagin genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim, harg
ile vergi cezalar1 ve bunlara bagli zam ve faizler olmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Kars SGK i1 Miidiirliigii ile Menderes Vergi Dairesinin takip ettigi
alacaklar (prim, ecrimisil alacaklar1) genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim,
harg ile vergi cezalar1 ve bunlara baglh zam ve faizlerden olmamasi nedeniyle rehinli
alacaktan 6nce olan hacze istirak etmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Ancak, satis bedelinden birinci haciz alacaklis1 ile rehin alacaklisinin
alacaklarina pay ayrildiktan sonra kalan [56.000-(20.000+32.000)]=4.000 TL,
Menderes Vergi Dairesinin takip ettigi alacaga karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida verilen 6rnekler ile amme alacaklar i¢in haczedilen mallarin satist
halinde, satis bedelinin dagitiminda uyulmasi gereken esaslar agiklanmistir.

Hacizli mallarin alacakli tahsil dairelerince satilmasi halinde, satilan malin
bedeli tahsil edildikten ve itiraz siireleri gectikten sonra satisi yapan tahsil
dairelerinin alacaklilara pay dagitimi sonucunu beklemeksizin, satilan mali aliciya

teslim etmesi gerekmektedir.
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Diger taraftan, satilan malin tescile tabi bir mal olmasi halinde, alic1 adina
tescili icin malin sicil kaydinin tutuldugu ilgili sicillere durumun bildirilmesi ve bu
bildirimde malin {izerindeki tiim takyidatlarin kaldirilmasinin istenmesi icap

etmektedir.

2.3.1.6. Borclunun Mallar1 Uzerinde ilk Once Kamu Alacag Icin Haciz
Konulup Ardindan Ugiincii Sahis Ve Diger Kamu Alacaklar1 Tarafindan

Kamu alacaginin 6nceki hacze katilip satis bedelinden ayni sirada garameten
pay alabilmesi i¢in, kamu idaresince konulmus (uygulanmis) gegerli bir haciz
bulunmalidir. Bu nedenle, kamu idaresinin icra dairesine gonderdigi haciz bildirisi
baslikli maktu (basili) yaziya dayanilarak -ayrica, kamu idaresi tarafindan, 6zel
kisilerce haciz edilip sattirilan tasinir {izerine fiilen haciz konuldugu, bu konuda
diizenlenmesi gereken haciz tutanag: getirtilip incelenmeden kamu idaresinin onceki
hacze istirak ettirilemez. Ayni sekilde, kamu idaresi, tapu kaydma haciz
koydurmadig1 tasinmazin satis bedelinden sadece icra dairesine yazi gonderip, satis
bedelinden kendisine pay ayrilmasini bildirerek yararlanamaz (hacze katilamaz).
Garameten taksim olunur deyimi, ayni dereceye kayitli alacaklarin tamamini
o0demeye para yetmezse, satis bedelinden elde edilen paranin, alacaklilarin alacaklari
oraninda taksim edilmesini ifade etmektedir.

Yiiksek mahkeme, kamu alacaklarinin 6nceki hacze garameten katilmasi
(AATUHK. mad. 21/I) ile ilgili olarak; Fon tarafindan yapilan takipler sirasinda
hacizlerin de AATUHK. mad. 21/ uyarinca ilk hacze katilma imkani verecegini.
Bor¢lunun tasinmazi tizerine ilk haczi koymus olan alacaklinin bu haczinden sonra,
ayni tasinmazin hem nafaka alacaklist ve hem de vergi dairesince haczedilmesi
halinde, 6nce nafaka alacaklisina alacaginin tamaminin 6denmesi, ve artan paranin
da diger iki alacakli(ilk haczi koyan alacakli ile vergi dairesi arasinda garameten
paylastirilmas1 gerekecegini. iflas idaresince diizenlenen sira cetvelleri hakkinda
kamu alacaklarinin siras1 yoniinden Amme Alacaklar1 Tahsil Usuli Hakkindaki
Kanunun 21/1 degil, 21/3 fikras1 hiikiimlerinin uygulanacagini.

SGK’ nin ancak kamu alacagi niteligindeki alacaklarinin AATUHK. uyarinca

onceki hacizlere istirak edebilecegini, buna karsin sebepsiz zenginlesme, haksiz fiil
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ve sozlesmelerden dogan alacaklar i¢in konulan hacizlerin, Amme Alacaklar1 Tahsil
Usulti Hakkindaki Kanunun 21/I maddesi uyarinca ilk hacze istirak edemeyecegini
ve bu alacaklarm ilk hacze istirak edip edemeyeceginin, IIK’nun 100. maddesine
gore belirlenecegini. Ilk haczin dayandigi alacak hangi sebepten dogmus olursa
olsun, kamu alacag icin haciz konulmasi halinde, kamu alacaginin ilk hacze istirak
edecegini. AATUHK.’nun 77. maddesine gore haczedilen tasinir mallarin cinsi ve
nev’inin niteliginin, sayisinin, tahmin edilen degerinin, haciz tutanaginda
belirtilmemis olmasi halinde haczin gegerli olmayacagini. Aracin aynindan
dogmayan vergi alacagindan dolayr satistan Once konulan haczin garameten
paylasma olanag1 saglayacagini. Ihtiyati haciz kesin hacze doniistiikten sonra, kamu
alacag icin konulan haczin, IiIK’nun 100. maddesindeki kosullar aranmaksizin, ilk
hacze katilacagini, hacizli aracin sicil kaydina paraya cevrilmeden once kamu
alacagindan dolay1 haciz konulmasi halinde, IIK’nun 100. maddesindeki kosullar
aranmaksizin, kamu alacaginin da hacze katilacaginin ve satis bedelinin garameten
paylastirilmas1 gerekecegini, Kurumlar vergisinden dogan alacagin imtiyazli alacak
durumunda bulunmamasi nedeniyle, vergi dairesinin hacziyle diger alacakli bankanin
haczinin ayni tarihte yapilmis olmasi1 halinde, satis tutarinin garameten
paylastiriimasi1 gerekecegini belirtmistir.

4958 s. Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 21. maddesi ile 1479 s. Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)
Kanununun 17. maddesinde Kurumun alacaklarinin Devlet alacagi derecesinde
imtiyazli oldugu ongorildiiginden gerek SSK ve gerekse Bag-Kur prim
alacaklarindan dolayr AATUHK.nun 21/2. maddesi gergevesinde, yani IIK. mad.
100°deki kosullar aranmadan ve hacizli mal paraya c¢evrilinceye kadar hacze
katilabilir (506. s. kanun mad. 80/IV).

[IK’na gore icra dairesince haczedilmis olan mala, birden fazla kamu idaresi
tarafindan, kamu alacagindan dolay1 haciz konulmus olursa, bu kamu alacaklarinin
hepsi hacze katilir ve satis bedeli hepsi arasinda garameten paylastirilir.

[iK’na gore icra dairesince konulmus olan haciz, imtiyazli bir alacak 6rnegin;
isci alacagi icin konulmus dahi olsa, kamu alacagi yine bu hacze katilir ve satig
bedeli imtiyazli alacak ile kamu alacag1 arasinda garameten paylastirilir.

Dikkat edilecegi iizere; burada, kamu alacagma hacze katilma olanag, 1IK.
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mad. 100°de oldugu gibi satis bedelinin vezneye girmesine kadar degil, satis tarihine
kadar tanmmistir. Ayrica, kamu alacagma taninan ayricalik, hacze katilmasini
saglamak bakimindandir. Yoksa, kamu alacagi adi alacaktan 6nce sirada yer alacak
degildir. Kamu alacaginin diger alacaklardan 6nce gelmesi, yalniz; glimriik resmi,
bina ve arazi vergisi, veraset ve intikal vergisi, esya ve tasinmazin aynindan dogan
vergi cezalari, motorlu tagitlar vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan
kamu alacaklar1 i¢in kabul edilmistir. Hatta bu takdirde, bunlarin rehinli
alacaklilardan dahi once gelecekleri belirtilmistir. (AATUHK.’nun md. 21/II).
Bunlarin disinda; gelir vergisi, kurumlar vergisi, kiymet artis vergisi, mali denge
vergisi, gibi kamu alacaklar1 imtiyazli alacak sayilmazlar ve kamu idaresi, bu
alacaklarindan dolay1 daha 6nce konulan hacze ayni derecede katilir yani, hacizli
malin satig bedeli, ilk once haciz koyan alacakli ile daha sonra ayni hacze, ayni
derecede katilan alacakli arasinda garameten paylastirilir. Ayrica; katma deger vergisi
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 55. maddesinde belirtilen mallarla
sinirli olarak, bu mallar rehinli olsa bile, cebri icra satis bedelinden zam ve cezalari
ile birlikte 6ncelikle 6denir.

Buna karsilik, kamu alacagindan dolay1t AATUHK. geregince konulan hacze,
alacag1 6zel hukuktan dogan alacaklilarin adi ve imtiyazli alacaklar1 i¢in katilmasi
kabul edilmemistir. Bu nedenle, AATUHK.’ya gore konulmus olan hacze, adi (6zel)
alacaklilar, IIK. mad. 100°deki kosullar cercevesinde dahi katilamazlar. Yiiksek
mahkeme, Sosyal Sigortalar Kurumunun prim alacaklarinin ‘kamu alacaklar1’ gibi
islem gorecegini bu nedenle, prim alacagindan dolayr haczedilen mallarin, daha
sonra Uctlincli kisiler tarafindan haczedilmesi halinde, {giincli kisilerin Onceki
Kurum’un haczine katilamayacaklarini, satig bedelinden, 6énce Kurum’un alacaginin
O0denmesi gerekecegini belirtmistir.

Ayni bor¢lunun (ayni) mallari tizerine, birden fazla kamu idaresi tarafindan
farkl: tarihlerde kamu alacagindan dolay1 haciz konulmus olursa, kamu alacaginin bu
haciz tarihinden 6nce tahakkuk etmesi kosuluyla hacizli malin satis bedelinden 6nce
ilk haciz koyan daire yararlanir yani 6nce onun alacagi ddenir, para artarsa, bu artan
para, daha sonra haciz koydurmus olan daireye -hacze istirak tarihine gore- odenir

(AATUHK. md. 69).
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Ornek: Amme borglusu Cenabettin KORFEZ inn adina kayith gayrimenkul
tizerindeki takyidatlar tatbik edildikleri tarih itibartyla fer’i alacaklar dahil olmak

tizere asagidaki gibidir.

Sira: Mevlana Vergi Dairesinin haczi 35.000 TL
Sira: Dilan MERSIN” in haczi 12.000 TL
Sira: Ozcan KARAKAYA’ nin haczi 30.000 TL

L e

Sira: Konya Vergi Dairesinin Katma Deger Vergisi i¢in haczi 5.000 TL

S6z konusu gayrimenkul icra dairsince satilmis olup, masraflar distildiikten
sonra alacaklilara dagitilacak tutar 60.000 TL dir.

Satis bedelinden birinci sirada yer alan Mevlana Vergi Dairesi alacaginin
tamamina karsilik 35.000 TL ayrildiktan sonra kalan, 25.000 TL ikinci siradaki haciz
alacaklis1 Dilan MERSIN ile dérdiincii sirdaki Konya Vergi Dairesinin alacagi

arasinda garameten taksim edilecektir.

Bu itibarla,

25.000 x 5.000

=7.353TL
12.000 + 5.000

Mevlana Vergi Dairesinin alacagina karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Bu orneklere devam ettigimizde;

Ornek Olay:

Alacakli Kamu idaresi, Kamu borglusu 400 YTL tutarindaki alacag igin
05.02.2010 tarihinde A sahsinin mallarina haciz uygulamistir. A sahsinin tigiincii kisi
B sahsina 250 YTL borcu vardir ve 6dememistir. B sahsida haczedilen mallar paraya
cevrilmeden 6nce 10.05.2010 tarihinde hacze istirak etmistir. Haczedilen mallarin
satigindan 420 YTL elde edilmistir. Satis islemi i¢in 20 YTL masraf yapilmistir. Bu

olayda alacagini tahsil etmek i¢in ilk haczi koyduran kamu idaresidir.
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Kamu alacaklar1 sira cetvelinde imtiyazsiz adi alacaklardan once gelen
imtiyazli alacaklar arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla hacizli mallarin satisindan
elde edilen tutardan oncelikli olarak masraflar daha sonra ise kamu idaresinin alacagi
karsilanacaktir. Geriye kalan bir tutar olmasi halince imtiyazsiz adi alacaklarin tahsili

" .- 104
sdz konusu olabilir .

Masraflarin tutar1 20 YTL dir., Kamu alacaklari ise 400 YTL dir. (Satis tutari
— masraflar) = (420-20) = 400 YTL, 400-400 (Kamu alacagi)= 0 yani B sahsina
dagitilacak para olmadigindan, B sahsi alacaginin karsiligmi hicbir sekilde

alamayacaktir.

Ornek :

Vergi Dairesine Borcu olan (A) sahsi’nin 400 YTL 6demesi gerekmektedir. B
sahsima olan 250 YTL borcu nedeniyle arabasina haciz konulmustur. Arabasi
satilmadan alacakli tahsil dairesi bu hacze istirak etmistir. Arsanin satisindan 500
YTL elde edilmistir. Toplam satis masrafi 60 YTL dir._(500-60)= (satis bedeli —
masraf)= 440 YTL, 440 YTL Vergi Dairesiyle B sahs1 arasinda garameten taksim
edilir._X = 440 * 250/400 =275= (Tahsil Dairesine Odenecek Para)

2.3.2. Borclunun iflasi, Mirasin Reddi Ve Terekenin Resmi Tasfiyeye Tabi

Tutulmasi Hallerinde

AATUHK.nun 21. maddesinin son fikrasinda diizenlenen hiikme gore
bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde
amme alacaklar1 imtiyazli alacak olarak 2004 sayili icra ve iflas Kanununun
206.maddesinin tiglincii sirasinda, bu siranin 6nceligini alan alacaklar da dahil olmak

tizere tiim imtiyazli alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulur.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 206.maddesine gére alacaklar1 rehinli

olan alacaklilarin satig tutar1 iizerinde giimriikk resmi ve akar vergisi gibi Devlet

194 Celik,s.128.
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tekliflerinden muayyen esya ve akardan (tasinmaz mal; kiraya verilen ve gelir
saglayan seyler) alinmasi lazim gelen resim ve vergi o akar veya esya bedelinden

istifa olunduktan sonra riichan haklar1 vardir.

fcra ve Iflas Kanununun aym maddesindeki “Teminath olup da rehinle
kapatilmamis olan veya teminatsiz bulunan alacaklar masa mallarinin satis
tutarindan, asagidaki sira ile verilmek iizere kaydolunur.” hitkmii ile alt1 (6) sira

diizenlenmistir.
S6z konusu diizenlemenin ilk {i¢ siras1 asagidaki sekilde hilkme baglanmustir:
Birinci sira:

- Iflasm ac¢ilmasindan evvelki bir y1l i¢in hizmetgi ticretleri;

- Iflasm acilmasindan evvelki bir yil icin yazihanenin memur, katip ve
miistahdemleri ile miessesede daimi calisan memur ve mistahdemlerin

ticretlert;

- Iflasin acilmasindan evvelki bir y1l i¢in giindelik veya parga iizerine calisan
fabrika isgileri ile sair iscilerin kanun ve s6zlesmelerden dogan ticret ve para

ile ol¢iilebilen hak ve menfaatleri;
- Cenaze masraflari;

- llama miistenit ve paylastirmaya kadar isleyecek kari, koca ve cocuk

nafakalari;
- lsci ihbar ve kidem tazminatlari.
Ikinci sira:

- Vesayet ve velayet hasebiyle mallar1 bor¢lunun idaresine birakilan kimselerin

bu ylizden alacaklari;

Ancak bu alacaklar iflas, vesayet veya velayeti devam ettigi miiddet yahut
bunlarin bitmesini takip eden sene icinde ag¢ilirsa imtiyazli olarak kabul olunur. Bir
davanm veya takibin devam eyledigi miiddet hesaba katilmaz. Bor¢lunun vesayet
dairesi azasi sifatiyla mesuliyetinden dogan alacaklar vesayetten dogan alacaklar

gibidir. Yalniz yukarida zikrolunan miiddetle tahdit, burada cari degildir.

- Patronlarin, miistahdem ve is¢iler i¢in yardim sandiklar1 veya sair yardim
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teskilatt kurulmasi veya bunlarin yagatilmasi maksadiyla meydana gelmis ve

hitkmi sahsiyet kazanmig bulunan tesislere veya derneklere olan borglari.
Uciincii sira:

Iflasin agilmasindan bir evvelki yil icin hiikiimet tarafindan ruhsatnameli
doktor, eczaci ve ebelerin alacaklar1 ve borglu ile ailesi efradinin tedavi ve bakim
masraflari, acentelerin iflasin ac¢ilmasindan oOnceki bir yil iginde acentelik

mukavelesinden dogmus olan alacaklari.

Buna goére amme bor¢lusunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi
tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaklar1 imtiyazli alacak olarak 2004
sayili Icra ve iflas Kanununun 206.maddesinin iigiincii sirasinda, bu siranin
onceligini alan alacaklar da dahil olmak tizere tim imtiyazli alacaklar ile birlikte

isleme tabi tutulacaktir
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UCUNCU BOLUM

RUCHAN HAKKI TANIMI VE RUCHAN HAKKININ TURKIYE
UYGULAMALARI

3. TANIM VE ONEMIi

Amme alacaklarinda riichan hakki, Amme Alacaklart Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 21.maddesinde diizenlenmistir.

Riighan; kelime anlami olarak oncelik, tstiinliik, imtiyaz gibi anlamlara
gelmektedir. Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK)
bakimindan riichaniyet, kamu alacaklar1 disindaki 3. sahislara ait alacaklarin so6z
konusu olmasi durumunda amme alacaklarini korumak amaciyla diizenlenmistir. Bu
suretle amme alacaklar1 i¢in paraya cevrilmesinden once fiilen haciz konulmak

sarttyla bir tistiinliik hakki taninmis olmaktadir.

3.1. Amme Alacaklarinda Riichan Hakki

Amme alacaklarinin riighan hakki, davaci alacaklinin alacagini tahsil etmek
amactyla bor¢lunun aracina koydurdugu hacizlerin diismesi {izerine yenilenen haciz
tarithinin, idarenin amme alacaginin tahsili amaciyla ayni arag tizerine koyulan haciz
tarihinden sonra olmasi halinde, Idarenin {izerinde hicbir rehin ve haciz bulunmayan
arag¢ lizerine haciz koymasi ile birinci sirada bulundugu, davacinin haczini idarenin
haczinden sonra yenilemesi ile ancak ikinci sirada yer alabilecegi ve birinci siradaki
idarenin alacagi 6dendikten sonra satistan dogan bedelin artmasi halinde alacagini
karsilayabilecegi hakkina denir.'”

Amme Alacalar1 Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun 21. maddesine
gore;”liclincii sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya ¢evrilmeden evvel o mal
tizerine amme alacagi icin de haciz konulursa bu alacak da hacze istirak eder ve
aralarinda satis bedeli garameten taksim olunur. Genel biitceye gelir kaydedilen

vergi, resim, harg ile vergi cezalar1 ve bunlara bagli zam ve faizler i¢in tatbik edilen

195 Ahmet Giizel ve Muharrem Ozdemir, Amme Alacaklar1 Tahsil Usul ve Esaslari, Nobel Kitapevi,
2007, s.41.
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hacizlerde 2004 sayili Icra ve iflas Kanununun 268 inci maddesinin birinci fikrasinin
son ciimlesi hilkmii uygulanmaz.

Rehili alacaklarin haklar1 mahfuzdur. Ancak, giimriik resmi, bina ve arazi
vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin ayindan dogan amme alacaklar1 o esya ve
gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan evvel gelir.

Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabu tutulmasi
hallerinde amme alacaklar1 imtiyazli alacak olarak 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanununun 206 nc1 maddesinin ti¢lincii sirasinda, bu siranin 6nceligini alan alacaklar
da dahil olmak iizere tiim imtiyazl alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulur.'*®

Riighan hakkimin kullanilabildigi amme alacaklarinda; ihtiyati tahakkukta
oldugu gibi belirli nitelikte olan alacaklarin tayin edilmesi yoluna gidilmemistir. Bu
sebeple riichan hakkinin kullanimi1 genel mahiyette olup tim amme alacaklar1 i¢in
gecerli oldugu kabul edilecektir.

Vergi Daireleri Islem Yonergesine gore Ihtiyati Tahakkuk: ileride tahakkuk
edecek olan amme alacaginin daha 6nceden tahsil giivenligini saglamak i¢in yapilan
tahakkuk olarak tanimlanmustir.

V.U.K. kapsamina giren vergi ve resimlerden bir kismi i¢in uygulanacagi
ongoriilen ihtiyati tahakkuk, miikellefin heniiz tahakkuk etmemis borglari
dolayistyla; tarh, teblig, itiraz gibi tahakkuk i¢in gerekli olan asamalarin
sonuglanmasini beklemeden yapilan tahakkuk islemini ifade eder.

Riichan hakki, Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerinden bagimsiz olarak {igiincii
sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya cevrilmeden 6nce amme alacaginin

istirak edebilmesine imkan saglamaktadir.

3.2. Riichan Hakkinin Gegerli Oldugu Haller

Riichan hakki, Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerinden bagimsiz olarak {igiincii
sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya cevrilmeden once amme alacaginin
istirak edebilmesine imkan saglamaktadir.

AATUHK. nin 21.maddesine gore ticlincli sahislar tarafindan haczedilen

mallar paraya ¢evrilmeden 6nce o mal lizerine amme alacagi i¢in de haciz konulursa

%6183 Sayili Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Md.21

85



bu alacak da hacze istirak eder ve satig bedeli, aralarinda garameten paylastirilir.
Garameten taksim satis bedelinin amme alacagi dahil hacze istirak etmis tiim
alacaklara yetmemesi durumunda s6z konusu olabilecektir.

Buna cercevede satis bedelinin alacaklarin toplam miktarina yetmemesi
halinde satis bedelinin, her bir alacagin toplam alacak icindeki pay: ile orantili
(garameten) olarak her bir alacaktan mahsup edilmesi gerekir.

Tahsil dairelerince hacze daha sonra istirak etmis olsa dahi amme alacaginin
diger alacaklarla ayni 6l¢iide 6nemli kabul edilmesi ve hacizden elde edilen hasilatin
amme alacagi ve diger alacaklar arasinda bunlarin toplam i¢indeki paylar1 dikkate
almarak paylastirllmast amme alacaklarinda riichan hakki uygulamasinin esasini
olusturmaktadir'®’.

Ancak hacizli malin satis bedelinin tiim alacaklar1 karsilamasi halinde;
taksimat, garameten (alacagin toplam alacaklar i¢indeki pay1 oraninda) degil istirak
sirasina gore yapilacaktir.

AATUHK. nun 21.maddesine gore riichan hakki uygulamasi, tahsil dairesinin
daha Once acilmis bir hacze istirak etmis olmas1 durumunda s6z konusu olabilecektir.
Diger bir ifade ile haczin tahsil dairesince a¢ildig1 durumlarda sair amme alacaklilari
dahil diger tiim alacaklilarin, satilan mal(lar)in bedelinden amme alacaginin haczi
yapan amme idaresinin tamaminin tahsil etmesinden 6nce bir pay almalart miimkiin
degildir'®.

AATUHK. nun 21.maddesinde diizenlenen hiikiim asagidaki gibidir:

“Amme alacaklarinda riichan hakki: Uctincii sahislar tarafindan haczedilen
mallar paraya c¢evrilmeden evvel o mal tizerine amme alacagi icin de haciz konulursa
bu alacak da hacze istirak eder ve aralarinda satis bedeli garameten taksim olunur.

Genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalar1 ve bunlara
bagli zam ve faizler i¢in tatbik edilen hacizlerde 2004 sayil icra ve iflas Kanununun
268 inci maddesinin birinci fikrasinin son ctimlesi hitkmii uygulanmazm.

Rehinli alacaklilarin haklar1 mahfuzdur. Ancak, giimriik resmi, bina ve arazi

vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme alacaklar1 o esya ve

%7 Burak inam, Vergi Alacagimmn idarece Cebren Tahsili ile ilgili Diger Korunma Hiikiimleri :
Riichan Hakkimin Kullanilmasi, iptal Davas1 A¢ilmasi Vb, www.vergidegundem.com

1% Ahmet Giizel, Muharrem Ozdemir, Amme Alacaklar1 Tahsil Usul ve Esaslari, Nobel Kitabevi,
2007, s. 41

195479 Sayili Kanunun 4 iincii maddesiyle eklenen ciimle. Yiiriirliik;08.04.2006
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gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan evvel gelir.

Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi
hallerinde amme alacaklar1 imtiyazli alacak olarak 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanununun 206 nc1 maddesinin ti¢lincii sirasinda, bu siranin dnceligini alan alacaklar
da dahil olmak iizere tiim imtiyazli alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulur''®.”

Yukarida yagilan agiklamalara gore riichan hakkinin s6z konusu olabilmesi

icin agagidaki sartlarin birlikte gergeklesmis olmasi gerekir:

a. Haciz tigiincii bir sahis tarafindan ac¢ilmis olmasi,
b. Tahsil dairesince hacze istirakin {i¢iincii sahistan sonra yapilmis olmasi,
c. Tahsil dairesinin tahsilini saglamak i¢in hacze istirak ettigi alacak Amme

Alacaklar1 Tahsil Usulti Hakkinda Kanun kapsaminda olmasi.
Ornek :

(A) sahsi, 60.000 lira alacagi i¢in (B) sahsinin mallar {izerinde haciz
yaptirmustir. (A) tahsil dairesi de 6183 sayili Kanun kapsamindaki 275.000 lira amme
alacagi i¢in (B) sahsinin mallar1 tizerindeki hacze sonradan istirak etmistir.

Haczedilen mallar, 210.000 liraya satilmustir.

Yukarida yapilan agiklamalar c¢ercevesinde haczedilen mallarin  paraya

cevrilmesinden amme alacagina diisen pay su sekilde hesaplanacaktir:

Tahsil Edilecek Amme Alacagi

= (Toplam Amme Alacagi/Hacze Istirak Eden Topl.Borg) * Topl.Satis Bedeli

= (275.000/(60.000+275.000))*210.000

=(275.000/335.000)*210.000

=172.388,06 lira

%5479 Sayili Kanunun 4 iincii maddesiyle degisen fikra. Yiiriirliik; 08.04.2006

87



Eger toplam satig bedeli 350.000 lira olsaydi; garameten taksim yapilmasina ihtiyag

kalmayacakti.

Ornek Olay 1:

Istemin Ozeti: Davali Idarece haczedilen ve 21.12.2006 giiniinde satilan,
davacinin alacakli oldugu (E)’ye ait olan aracin satisina iliskin islemin iptali ve
ugradigl zararin kanuni faiziyle birlikte tahsili ile aracin aynindan dogan bor¢lar
duistildiikten sonra kalan miktarin garameten paylastirilmasi istemiyle dava agilmstir.
Vergi Mahkemesi karariyla; Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
21. maddesinde, lg¢lincli sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya g¢evrilmeden
evvel o mal {lizerine amme alacagi i¢in de haciz konulursa bu alacagin da hacze
istirak edeceginin ve aralarinda satis bedelinin garameten taksim olunacaginin hiikkme
baglandig1, davacinin alacakli oldugu (E)’den alacagim tahsil etmek amaciyla Icra
Miidirliigii’ne bagvurarak 07.10.1999 giiniinde (...) plakali araca konulan ve
1999/5971 sayili dosyada {igiincii sirada bulunan haczin distigti, davaci vekilinin
yenileme talebi iizerine 2006/5338 esasina kaydedildigi, davali Idarenin ise amme
alacaginin tahsili amaciyla (A) Trafik Tescil ve Denetleme Sube Midurliigii’ne
gonderdigi 06.05.2004 giinlii haciz bildirisiyle ayni1 arag¢ tizerine haciz uyguladig,
09.04.2005 giiniinde (...) Bolge Trafik Denetleme Istasyon Amirligince yapilan trafik
denetimleri sirasinda aracin hacizli oldugunun anlasilmasi iizerine, trafikten men
edilen ara¢ tizerindeki diger hacizlerin diismesi sebebiyle davali idarenin birinci
sirada bulundugunu belirten 20.07.2006 giinlii islemle aracin satilarak aynindan
dogan borg¢larin 6denmesinden sonra kalan miktarin alacagina yatirilmasini istedigi
ve aracin aynindan dogan bor¢ disinda satis bedelinin tamamin1 davali idarenin
aldiginin  anlasildigi, (E) adina kayith ara¢ iizerine davali Idarece haciz
uygulanmadan 6nce Icra Midirliigii’niin  1999/5971 esas numarali dosyasi ile
konulan ancak takipsizlik nedeni ile diisen haczin 2006/5338 esas numarasi ile
yenilendigi, ilk siradaki rehnin kaldirildigi, ikinci, dordiincti ve besinci siradaki
hacizlerin ise diistiigli dikkate alindiginda satistan elde edilen gelirin davaci ile davali

Idare arasinda garameten taksim edilmesi gerektigi sonucuna varildigi, bu durumda
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gelirin tamamen Idarenin kendi hesaplarma yatirilmasinin istenilmesine iliskin
20.07.2006 giinlii islemde hukuka uyarlik bulunmadigi, menkul mal satis ihalesinde
6183 sayili Kanunda belirtilen prosediire uyuldugu anlasildigindan satis isleminin
iptaline iligkin istem ile yasal sartlar olusmadig1 gerekg¢esiyle faiz isteminin reddine
karar vermistir. Davali Idare, yapilan islemin hukuka uygun oldugunu ileri siirerek
kararin bozulmasini istemektedir.

Karar: Davali idarece haczedilen ve 21.12.2006 giiniinde satilan, davacinin
alacakli oldugu (E)’ye ait olan aracin satigina iligkin islemin iptali ve ugradig1 zararin
kanuni faiziyle birlikte tahsili ile aracin aynindan dogan borg¢lar diisiildiikten sonra
kalan miktarin garameten paylastirilmasi istemiyle acilan davayir kismen reddeden
Vergi Mahkemesi karar1 davali idarece temyiz edilmistir.

Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacaklarinda
riichan hakki” baslikli 21. maddesinde, ti¢lincii sahislar tarafindan haczedilen mallar
paraya ¢evrilmeden evvel o mal {izerine amme alacagi i¢in de haciz konulursa bu
alacagin da hacze istirak edecegi ve aralarinda satis bedelinin garameten taksim
olunacagi, rehinli alacaklilarin haklarimin mahfuz oldugu, ancak giimriik resmi, bina
ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme alacaklarinin o
esya ve gayrimenkul bedelinin tahsilinde rehinli alacaklardan evvel gelecegi
belirtilmistir.

2004 sayilh Icra ve Iflas Kanunu'nun 106. maddesinde, alacaklinin
haczolunan mal menkul mal ise hacizden nihayet bir sene ve gayrimenkul ise nihayet
iki sene icinde satilmasini isteyebilecegi, bor¢lunun tigiincii sahislardaki alacaginin
menkul hitkmiinde oldugu, ayni Kanun’un 110. maddesinde bir malin satilmasi
kanuni miiddet i¢inde istenmez veya talep geri almip da bu miiddet icinde
yenilenmezse o mal tizerindeki haczin kalkacagi hiikkme baglanmistir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore ugiincii sahislar tarafindan haczedilen mallar
paraya c¢evrilmeden evvel o mal lizerine amme alacag: i¢in de haciz konulursa bu
alacagin da hacze istirak edecegi ve satis bedelinin aralarinda garameten taksim
olunacagi diizenlenmis olup, amme alacagi i¢in konulan haciz paraya cevrilmeden
ticlincti  sahislar tarafindan o mal {izerine konulan hacze iliskin diizenleme
getirilmedigi, ayrica menkul mal niteliginde olan araca konulan haciz tizerinden bir

sene i¢inde satis istenmediginde haczin kalkacagi diizenlenmistir.
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Dosyanin incelenmesinden, davacinin alacakli oldugu (E)’den alacagini tahsil
etmek amaciyla Icra Miidiirliigii'ne bagvurarak (...) plakali araca konulan ve
1999/5971 sayili dosyada ii¢lincii sirada bulunan haczin diistiigii, davaci vekilinin
yenileme talebi {izerine 2006/5338 esasmna kaydedildigi, davali idarenin ise amme
alacagmin tahsili amaciyla (A) Trafik Tescil ve Denetleme Sube Miidirliigii’ne
gonderdigi 06.05.2004 giinlii haciz bildirisiyle ayni arag¢ tizerine haciz uyguladig,
09.04.2005 giiniinde (...) Bolge Trafik Denetleme Istasyon Amirligince yapilan trafik
denetimleri sirasinda aracin hacizli oldugunun anlasilmasi {izerine, trafikten men
edilen arag iizerindeki diger hacizlerin diismesi sebebiyle davali idarenin birinci
sirada bulundugunu belirten 20.07.2006 giinlii islemle aracin satilarak aynindan
dogan borg¢larin 6denmesinden sonra kalan miktarin alacagina yatirilmasinin
istendigi, satis icin ¢ikilan birinci ve ikinci ihaleye katilan olmadigi, 21.12.2006
gliniinde ise pazarlik usuliiyle aracin satildigi, aynindan dogan vergiler diisiildiikten
sonra kalan miktarin davali idare hesabina yatirildig1 anlagilmustir.

Arac lizerinde birinci sirada bulunan rehin alacagt R.M. Anonim Sirketi
tarafindan tahsil edildiginden rehnin devam etmedigi, ikinci, tgiincii, dordiincii ve
besinci sirada bulunan ve 1999 yilinda konulan hacizlerin diistiigii, aracin iizerindeki
rehnin kalkmasi ve hacizlerin diismesi ile (E)’nin aracin iizerinde istedigi gibi
tasarruf etme imkaninin oldugu ve istedigi kisiye satis yapabilecegi de goz oniinde
bulunduruldugunda, davali Idarenin 2004 yilinda iizerinde higbir rehin ve haciz
bulunmayan ara¢ {izerine haciz koymasi ile birinci sirada bulundugu, davacinin
haczini 2006 yilinda yenilemesi ile ancak ikinci sirada yer alabilecegi ve birinci
siradaki davali idarenin alacagi 6dendikten sonra satistan dogan bedelin artmasi
halinde alacagin karsilayabilecegi goriilmektedir.

Bu durumda, aracin satilarak aynindan dogan bedel, ilgili vergi dairesine
yatirildiktan sonra kalan miktarin birinci sirada bulunan davali idarenin alacagma
yetmediginden bedelin tamammi davali Idarenin almasi gerekirken garameten
paylasilmas1 gerektigi yoniinde verilen Mahkeme kararinda hukuka uyarlik

goriilmemistir.
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Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuliiyle, Vergi Mahkemesinin

kararmin bozulmasima oycokluguyla karar verildi.'"!

Ornek Olay 2:

Kanuni temsilcinin takibini gerektiren hukuki kosullar olusmadan amme
alacaginin 6denmesinden kanuni temsilci olan davaci sorumlu tutularak adina 6deme
emri diizenlenmesinde ve bu 6deme emrinin iptali istemiyle agilan davanin vergi
mahkemesince reddine karar verilmesinde hukuki isabet bulunmadigi.

Istemin Ozeti: Davaci adina 2000/Ocak, Subat, Temmuz dénemlerine ait
katma deger vergisinin tahsili i¢in diizenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle agilan
davay1; dosyanin incelenmesinden davacinin kurulusundan 19.09.2003 tarihine kadar
kanuni temsilcisi oldugu sirketin 6denmeyen vergi bor¢larinin tahsili amaciyla
davaci adina dava konusu 6deme emrinin diizenlendiginin anlasildigi, olayda beyan
tizerine tahakkuk eden ve 6denmeyen vergilerin tahsilinin asil bor¢lu sirketten tahsil
imkan1 kalmamasi tizerine kanuni temsilcinin gorevde oldugu donemlerle sinirh
olarak 6deme emri diizenlenmesinde isabetsizlik 6riilmedigi 6te yandan ayni sirketin
diger yoneticisi adina diizenlenen 6deme emrine karsit Vergi Mahkemesinde agilan
davadan getirtilen belgelerin mahkemelerince de incelenmesi sonucu sirkete ait iki
adet binek arag i¢in hacizli yakalama serhi konuldugu halde bu araglara ulasilmadigi
ve sirket hakkinda yeterince arastirma yapildigi halde malvarligina ulasilmadigi
gerekgesiyle reddeden Vergi Mahkemesinin kararinin; halen faal olan ve adi degisen
sirketteki hisselerin tim hak ve borglariyla birlikte devredildigi ileri siiriilerek
bozulmasi istenilmektedir.

Karar: (YD) Ltd. Sti. (YD Ltd. Sti)’nin 2000/Ocak, Subat, Temmuz
donemlerine ait katma deger vergisi borcunun tahsili i¢in uyusmazlik konusu
donemlerde kanuni temsilci olan davact adina diizenlenen 6deme emrinin iptali
istemiyle agilan davayr reddeden vergi mahkemesi kararinin temyizen incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.

Dava dosyanin incelenmesinden; uyusmazlik konusu donemde kanuni

temsilcisi oldugu, (YD) Ltd. Sti. (YD Ltd. Sti) adina 2000/Ocak, Subat, Temmuz

i Danistay 4. Dairesi Tarih: 03.06.2008 Esas No : 2007/5820 Karar No : 2008/2157 AATUHK Md.
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donemlerine ait kesinlesen katma deger vergisi bor¢larinin sirketten tahsili i¢in bu
kurum nezdinde mal varligi arastirmasi yapildigi, yapilan arastirma sonucunda
sirkete ait iki adet hacizli yakalama serhi bulunan binek araci tespit edildigi, ancak
borcu karsilayacak miktarda olmadig1 kabul edilerek davaci adina sirket bor¢larinin
tahsili amaciyla dava konusu 6deme emirlerinin diizenlendigi anlasilmaktadir.

Davacinin, sirketin iki adet aracit bulundugu, isim degisikligi oldugu ve halen
faal oldugu halde bunlar hakkinda aragtirma yapilmadigin, iddia etmesi nedeniyle
Dairemizce verilen 19.06.2008 tarihli ara kararma cevaben ibraz edilen mal varligi
arastirmasiyla ilgili yazismalar ve cevaplardan; davali idarece hakkinda mal varligi
arastirmas1 yapilmast gerekli olan miikelleflerin listeler halinde hazirlanarak
malvarlig1 arastirmasi yapildigi, bu arastirmanin farkl tarihlerde bahsolunan sirketin
her iki ismi belirtilerek yapildigi, sonug itibariyle (YD) Ltd. Sti. (YD Ltd. Sti) adina
T.Garanti Bankas1 A.S ... Subesinde 17.860,06 YTL bakiyeli hesabinin bulundugu,
23.3.2007 tarihli dava konusu 6deme emrinin diizenlenmesinden sonra 01.05.2007
tarithinde ad, gecen banka nezdinde yapilan arastirmayla belirtilen hesaptan haberdar
olundugu, ayrica 11.05.2007 tarihli arastirma tizerine saptanan hacizli yakalamali
serhli araglara davali idare tarafindan haciz serh, konuldugu hususlarmin anlasilmasi
karsisinda dava konusu vergi borg¢larimin malvarligi bulunan sirketten tahsil
imkaninin kalmadigindan s6z edilemeyecegi aciktir.

Bu durumda, olayda kanuni temsilcinin takibini gerektiren hukuki kosullar
olusmadan amme alacaginin ddenmesinden kanuni temsilci olan davaci sorumlu
tutularak adina 6deme emri diizenlenmesinde ve bu 6deme emrinin iptali istemiyle
acilan davanin vergi mahkemesince reddine karar verilmesinde hukuki isabet
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin kabuliine, Vergi Mahkemesinin

kararinin bozulmasina, oybirligi ile karar verildi.'"?

"2°9 Dairesi, Tarih : 21.10.2008, Esas No : 2008/2671, Karar No : 2008/4808, VUK Md. 10,
AATUHK Miik. Md. 35
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3.2.1. Genel Biitceye Gelir Kaydedilen Amme Alacaklarinda Durum

5479 sayili yasa ile AATUHK nun 21.maddesinin birinci fikrasinin sonuna
eklenen hitkkme gore “Genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim, harg¢ ile vergi
cezalar1 ve bunlara bagl zam ve faizler icin tatbik edilen hacizlerde 2004 sayil1 Icra
ve Iflas Kanununun 268.maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi hiikmii

113
uygulanmaz °.”

2004 say1li Icra ve iflas Kanununun 268.maddesine gore;

“261.maddeye gore ihtiyaten haczedilen mallar haciz yolu ile takip
hiikimlerine gore icrai hacze inkilap etmezden evvel bir diger alacakli tarafindan
haczedilirse, ihtiyati haciz sahibi bu hacze kendiliginden ve muvakkaten istirak eder.
Rehinden once ihtiyati veya icrai haciz bulunmasi halinde amme alacagi dahil higbir
haciz rehinden 6nceki hacze istirak edemez. Ihtiyati haciz masraflar satis tutarindan

alinir.

Ihtiyati haciz diger riighan hakkini vermez.”

Genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalari ve bunlara
bagli zam ve faizler igin tatbik edilen hacizlerde 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu
uyarinca haczedilen mal {lizerine rehin konulmus olsa bile s6z konusu amme
alacaklar1 hacze istirak ederse satis bedeli de rehinli alacaklarla birlikte garameten
taksim olunacagi, bu diizenleme ile genel biit¢eye giren ve madde metninde sayilan
alacaklarin, rehinli alacaklar ile esit duruma getirildigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen madde hiikiimlerine gore genel biit¢eye gelir kaydedilen
vergi, resim, harg ile vergi cezalari, bunlara bagli zam ve faizler i¢in tatbik edilen
hacizlerde; ihtiyati haciz sahibi amme alacaklilar1 bu hacze kendiliginden ve
muvakkaten istirak etme s6z konusu olmayacak; bu amme alacaklari, rehinli
alacaklar ile esit kabul edilecektir. Dolayisiyla hacizli mallarin satis bedeli rehinli

alacaklarla beraber garamaten (paylar1 oraninda) dagitilacaktir

'308.04.2006 tarih ve 26133 say1li RG’de

93



3.2.2. Rehinli Alacaklarda Riichan Hakki

Riigchaniyet uygulamasi ile amme alacaklarina bir imtiyazlik ve oncelik
statiisii kazandirilmis olmaktadir. Ancak AATUHK.’ nun 21. maddesinin ikinci fikra
hitkmii ile bu hususta bir istisna diizenlenmistir.

Anilan fikra hiikmiine gore rehinli alacaklilarin haklari mahfuzdur. Yani
rehinli alacaklarin mevcut bulunmasi halinde amme alacagi, rehinli alacak mahsup
edildikten sonra tahsil edilebilir. Diger bir ifade ile garameten taksim rehinli alacak
mahsubundan sonra bakiye satis bedeli bulunmasi durumunda yapilacaktir.

Ancak ticlincii sahislar tarafindan haczedilen mallar tizerinde rehin olsa dahi
glimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan
amme alacaklar1 o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan
once gelir. (AATUHK. madde 21/2.f) Ancak mahiyeti ne olursa olsun genel biit¢eye
gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalar1 ve bunlara bagli zam ve faizler
i¢in tatbik edilen hacizlerde 2004 sayil icra ve iflas Kanunu uyarinca haczedilen mal
tizerine rehin konulmus olsa bile s6z konusu amme alacaklarinin hacze istirak etmesi
durumunda satis bedeli rehinli alacaklarla birlikte garameten taksim olunacaktir.

Medeni Kanunun taginir rehninin anlatildigi tigiincti boliimiiniin  Rehnin
hikkiimleri kisminin “Alacaklinin hakki” baglikli 946.maddesine gore “Alacakli,
o0denmeyen alacaginin rehnin paraya cevrilmesi yoluyla 6denmesini isteyebilir.
Rehin hakki, alacakliya asil alacak ile birlikte s6zlesme faizlerinin, takip giderlerinin
ve gecikme faizinin glivencesini saglar.”

Buna gore rehin hakkinin kapsamina asil alacak ile birlikte sézlesme faizleri,
takip giderleri ve gecikme faizi de girmektedir. Dolayisiyla bu alacaklar da rehin
kapsaminda degerlendirilecek ve bu alacaklar da diisiildiikten sonra amme alacaginin
riighaniyeti s6z konusu olabilecektir''*.

Icra-iflas Yasasmin 4949 sayili yasa ile degismeden 6nceki haline gore, 268.
madde hiikmii, ayn1 yasanin 261. maddesine gore ihtiyaten haczedilen mallar haciz
yolu ile takip hiikiimlerine goére icrayr hacze cevirmeden once bir diger alacakli
tarafindan haciz edilirse, ihtiyati haciz sahibi bu hacze kendiliginden ve muvakkaten

istirak eder seklinde iken, 4949 sayil yasa ile madde hitkmiinde bir dizi degisiklikler

"4 Ahmet Giizel, Muharrem Ozdemir, Amme Alacaklar1 Tahsil Usul ve Esaslari, Nobel Kitabevi,
2007, s. 43
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yapilmistir. Maddenin yeni yasa seklinde, 201. maddeye gore ihtiyaten haczedilen
mallar, ihtiyati haciz kesin hacze doniismeden Once diger bir alacakli tarafindan
yasaya veya diger yasalara gore haczedilirse, ihtiyati haciz sahibi alacaklinin bu
hacze 100. maddedeki kosullar dahilinde kendiliginden ve muvakkaten istirak
edecegi hiikkme baglanirken rehinden oOnce ihtiyati ve icrai haciz bulunmasi
durumunda kamu alacaklar1 dahil higbir alacagin rehinden 6nceki hacizli alacaklar ve
arkasindan da rehinli alacaklar korunmustur. Ancak bu degisiklik kamu alacaklarinin
korunmasimi kaldirir nitelikte oldugundan kamu alacaklarinin tahsilinde sikinti
yaratmistir.

Degisiklik 6ncesinde adi alacak i¢in haczedilen mal {izerinde daha sonra rehin
tesis edilir, bundan sonra da kamu alacagi i¢in haciz uygulanirsa, rehinli alacak hacze
istirak edemezken, kamu alacagi 21. madde uyarinca hacze istirak edebilirdir.
Yargitay 19. D. 18/2/1995 tarih ve E:718-K:1733 sayili karar1 da ayn1 yonde idi.

268. maddedeki degisiklikle ayrim yapilmaksizin rehinden onceki hacze
rehinden sonraki hacizlerin istirak edemeyecegi hitkkmii bu olanagi kaldirmastr.

Bu korumanin amaci da madde gerekc¢esinde maddeyle, rehin tesisinden
sonra haciz konulmasi halinde, konulan haczin rehini asarak rehinin oniindeki hacze
veya ihtiyati hacze istirak edemeyecegi esast getirilerek, tapu siciline gliven ve
aleniyet ilkesine uyum saglanmasinin amaclandig: seklinde belirtilmistir.

Maddenin yeni seklindeki birinci fikranin son tiimcesine gore rehinden 6nce
ihtiyati veya icrai haciz bulunmasi durumunda kamu alacagi dahil hi¢bir haciz
rehinden onceki hacze istirak edemeyecektir. Dolayisiyla 6ncelikle, rehinden 6nceki
hacizli alacaklar 6denecek, sonra rehinli alacaklar 6denecek daha sonra da rehinden
sonraki hacizler 6denecektir.Kamu alacaklarinin giigsiiz kalmas1 karsisinda 5479
sayili yasa ile 6183 sayili yasanin 21. maddesi degistirilmis ve kamu alacaklari
rehinden 6nceki hacze istirak bakimindan ikiye ayrilmistir.

Genel biitceye dahil olan vergiler ve bunlara bagli cezalar ve fer’ileri
hakkindaki borg¢lar i¢in, AATUHK.’nun 21. maddesine 5479 sayil1 yasa ile eklenen
hikkiim ile s6z konusu genel biitceye dahil vergi alacaklari i¢in tatbik edilecek
hacizlerde 2004 sayili [iK 268/1 fikrasmin son ciimlesi hiikmii uygulanamayacagi
hikkmii getirilerek, 2004 sayili yasanin rehinden 6nceki hacizli alacaklar1 koruyan

hiikmiine sinirl bir istisna getirilmistir.
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“Rehinden once ihtiyati veya icrai haciz bulunmasi halinde amme alacagi
dahil hi¢bir haciz rehinden 6nceki hacze istirak edemez.” Hitkmiine gore adi alacak
icin mal tizerinde ihtiyati veya icrai haciz tatbik edildikten sonra, mal bir bagka
alacakliya rehin edilmis ve rehinden sonra da genel biitceye dahil olan bir vergi
alacagi icin mala haciz konulmasi durumunda maliye bu alacak i¢in &nceden
yapilmis olan hacze istirak edebilecektir.

Bu sekilde rehinden onceki hacizlerin onceligi genel biitceye dahil vergi
alacaklart i¢in kaldirilmistir. Bu diizenleme bilhassa, ¢ogu zaman kamu ile ayni
kisiden alacakli bulunan ve takip yapan banka avukatlari tarafindan, kendilerinin
maliyenin takip memuru gibi islem yapmalarina neden oldugu, biitiin takiplerin
acilip, bor¢clunun malin1 bulup paraya dontistirme sathasinda paranin maliye
alacaklarma gidecegi biciminde yorumlanmaktadir. Bu gorlisii savunan banka
avukatlarinin hakli olduklar sdylenebilir.

Tesvikten sonra genel biit¢eye dahil edilecek vergi alacaklarinin garameten
katilacaklar1 tutar rehinden 6nceki haciz tutari ile simirlandirilmistir. Kanimizca bu
goriis “hacze katilmak™ terimini 6nceden konulmus olan haciz tutarina katilmak
olarak anlamaktan kaynaklanmaktadir. Oysa hacze katilmak, haciz yoluyla yapilan
satisin bedelinden pay almak anlamina gelir. Payin nasil hesaplanacagi yada pay
almada siralamanin nasil olacagi ise yine yasada belirlenmistir ve “garameten’dur.
Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde,
kamu alacaklar1 imtiyazli alacak olarak 2004 sayili [IK’nun 206. maddesinin 3.
sirasinda, bu siranin Onceligini alan alacaklarda dahil olmak {izere tiim imtiyazl
alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulur. (5479 sayili kanunun 4. maddesi ile

degistirilen ve 8/4/2006 tarihinden itibaren yiirtirlige giren fikra hitkmii geregi.).

3.2.3. Bor¢lunun iflasi, Mirasin Reddi Ve Terekenin Resmi Tasfiyeye Tabi
Tutulmasi Hallerinde Riichan Hakki

AATUHK .’ nun 21 inci maddesinin son fikrasinda diizenlenen hiikme gore
bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde
amme alacaklari imtiyazli alacak olarak 2004 sayili icra ve iflas Kanununun

206.maddesinin ii¢iincii sirasinda, bu siranin 6nceligini alan alacaklar da dahil olmak
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tizere tiim imtiyazli alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulur.

2004 sayili icra ve iflas Kanununun 206.maddesine gore alacaklari rehinli

olan alacaklilarin satis tutar1 {izerinde giimriikk resmi ve akar vergisi gibi Devlet

tekliflerinden muayyen esya ve akardan (tasinmaz mal; kiraya verilen ve gelir

saglayan seyler) alinmasi lazim gelen resim ve vergi o akar veya esya bedelinden

istifa olunduktan sonra riichan haklar1 vardir.

fcra ve iflas Kanununun aym maddesindeki “Teminatli olup da rehinle

kapatilmamis olan veya teminatsiz bulunan alacaklar masa mallarinin satis

tutarindan, asagidaki sira ile verilmek tizere kaydolunur.” hiikmii ile alt1 (6) sira

diizenlenmistir.

S6z konusu diizenlemenin ilk ii¢ siras1 asagidaki sekilde hitkme baglanmistir:

Birinci sira:

[flasin agilmasindan evvelki bir yil igin hizmetci {icretleri;

Iflasin agilmasindan evvelki bir yil icin yazihanenin memur, katip ve
miistahdemleri ile miiessesede daimi c¢alisan memur ve miistahdemlerin
ticretlerti;

[flasin agilmasindan evvelki bir yil i¢in giindelik veya parca iizerine ¢alisan
fabrika iscileri ile sair is¢ilerin kanun ve s6zlesmelerden dogan iicret ve para
ile ol¢iilebilen hak ve menfaatleri;

Cenaze masraflari;

[lama miistenit ve paylastirmaya kadar isleyecek kari, koca ve cocuk
nafakalari;

Isci; ihbar ve kidem tazminatlari.

ikinci sira:

Vesayet ve velayet hasebiyle mallar1 bor¢lunun idaresine birakilan kimselerin

bu yiizden alacaklart;
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Ancak bu alacaklar iflas, vesayet veya velayeti devam ettigi miiddet yahut
bunlarin bitmesini takip eden sene i¢inde ag¢ilirsa imtiyazli olarak kabul olunur. Bir
davanin veya takibin devam eyledigi miiddet hesaba katilmaz. Bor¢lunun vesayet
dairesi azasi sifatiyla mesuliyetinden dogan alacaklar vesayetten dogan alacaklar

gibidir. Yalniz yukarida zikrolunan miiddetle tahdit, burada cari degildir.

- Patronlarin, miistahdem ve is¢iler i¢in yardim sandiklar1 veya sair yardim
teskilatt kurulmasi veya bunlarin yagatilmasi maksadiyla meydana gelmis ve

hiikmi sahsiyet kazanmis bulunan tesislere veya derneklere olan borglari.

Uciincii sira:

Iflasin agilmasindan bir evvelki yil i¢in hiikiimet tarafindan ruhsatnameli
doktor, eczaci ve ebelerin alacaklar1 ve borglu ile ailesi efradinin tedavi ve bakim
masraflari, acentelerin iflasin ac¢ilmasindan o6nceki bir yil icinde acentelik
mukavelesinden dogmus olan alacaklari.

Buna gore amme bor¢lusunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi
tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaklar1 imtiyazli alacak olarak 2004
sayili Icra ve Iflas Kanununun 206.maddesinin {i¢iincii sirasinda, bu siranmn
onceligini alan alacaklar da dahil olmak iizere tim imtiyazli alacaklar ile birlikte
isleme tabi tutulacaktir.

AATUHK.’nun 2Il.maddesinin son fikrasinda diizenlenen hiikme gore
bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde
amme alacaklar1 imtiyazli alacak olarak 2004 sayili icra ve Iflas Kanununun
206.maddesinin ii¢iincii sirasinda, bu siranin onceligini alan alacaklar da dahil olmak

iizere tiim imtiyazli alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulur'".

"5 Ahmet Giizel, Muharrem Ozdemir, “iflasin, Mirasimn Reddi Ve Terekenin Resmi Tasfiyeye Tabi
Tutulmas1”, Amme Alacaklar: Tahsil Usul ve Esaslari, Nobel Kitabevi, 2007, sayfa. 43,44
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3.3. Riichan Hakkinin Miikellefler Uzerindeki Etkileri ve Uygulamada

Yasanan Zorluklar

2004 Sayili Icra ve Iflas Kanununun 268.maddesinin birinci fikrasina gore;
“Bu kanunun 61.maddeye gore ihtiyaten haczedilen mallar, ihtiyati haciz kesin hacze
doniismeden 6nce diger bir alacakli tarafindan bu Kanuna veya diger kanunlara gore
haczedilirse, ihtiyati haciz sahibi alacakli, bu hacze 100. maddedeki sartlar dairesinde
kendiliginden ve muvakkaten istirak eder. Rehinden once ihtiyati veya icrai haciz
bulunmasi halinde amme alacagi dahil hi¢bir haciz rehinden 6nceki hacze istirak
edemez” denilmektedir.

2004 sayili kanundaki bu diizenleme ile, amme alacaklarinin riichan hakkini
etkilemis ve tiglincli sahislar tarafindan haczedilmis olan mallara, amme alacagindan
once rehin tesis edilmis olmas1 halinde amme alacaginin hacze istirak hakk: ortadan
kaldirilmigtir.  21. maddeye gore, liclincii sahislar tarafindan haczedilen mallar
paraya c¢evrilmeden evvel o mal {izerine amme alacag: i¢in de haciz konulursa bu
alacak da hacze istirak eder ve aralarinda satis bedeli garameten taksim olunur. (Ek
ctimle: 30/03/2006-5479 S.K./4.mad) Genel biitgeye gelir kaydedilen vergi, resim,
har¢ ile vergi cezalar1 ve bunlara baghh zam ve faizler i¢in tatbik edilen hacizlerde
2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 268 inci maddesinin birinci fikrasmimn son
ctimlesi hikmii uygulanmaz.

Rehinli alacaklilarin haklart mahfuzdur. Ancak, giimriik resmi, bina ve arazi
vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme alacaklar1 o esya ve
gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan evvel gelir.

(Degisik fikra: 30/03/2006-5479 S.K./4.mad) Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi
ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaklar1 imtiyazli
alacak olarak 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 206 nci maddesinin iigiincii
sirasinda, bu siranin Onceligini alan alacaklar da dahil olmak iizere tiim imtiyazl
alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulur.

AATUHK. nun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin sonuna eklenen hiikiimle
genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalar1 ve bunlara baglh
zam ve faizler i¢in tatbik edilen hacizlerde, 2004 sayili Kanunun 268. maddesinin

birinci fikrasinin son ciimlesi hiikkmiiniin uygulanmayacagi belirtilerek, ti¢lincii
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sahislar tarafindan haczedilmis mallara, maddede belirtilen amme alacaklar1 ig¢in
rehinden sonra haciz konulmasi halinde, rehinden Once {i¢ilincii sahislar tarafindan
tatbik edilmis olan hacizlere istirak edilmesi imkani saglanmustir' .

Uctincii sahislar tarafindan haczedilmis mallar iizerinde amme alacagi icin
tatbik edilmis hacizden once tesis edilmis bir rehin bulunmadigi siirece nev’i
sinirlamasi1 olmaksizin hacze konu tim amme alacaklarinin ilk haciz alacaklisi
tiglincii sahsin haczine istirak edecegi tabiidir'"’.

Bu bilgiler 15181nda Icra ve Iflas kanununda rehinden 6nce ihtiyati veya icrai
haciz bulunmasi halinde amme alacagi dahil, hi¢gbir haciz rehinden 6nceki hacze
istirak edemez seklinde olumsuz hiikiim, AATUHK.’nun 21.maddesinde yapilan
diizenleme ile hacizden pay alma bakimindan baz1 kamu alacaklar1 diger alacaklara
gore daha oncelikli hale gelmistir.

Riichan hakki ile ilgili kanuni uygulamanin vergi miikellefleri {izerinde olan
etkisi ile ilgili s6yle bir 6rnek verilebilir: 23.06.1992°de Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Konferansinda kabul edilen ve 08.06.1995°te yiiriirliige giren 173 sayili “Isverenin
Odeme Giicliigiine Diismesi Halinde Isci Alacaklarini Korunmasi* adli ILO
sozlesmesi, onaylayan devletlere iki koruma sisteminden birini tercih veya her ikisini
de benimseme konusunda se¢im hakki vermistir. Bu sézlesme, ILO’ nun 1949 tarih
ve 95 sayili Ucretlerin Korunmasina Dair S6zlesmesinin ilgili 11.maddesindeki ve
1925 tarihli 17 sayili Isletme Kazalarinda Isgilerin Tazminat Haklarma Dair
Sozlesmenin 11.maddesindeki diizenlemenin yerini almistir. Tirkiye 173 sayili
sozlesmeyi onaylamamistir. Bu yiizden 1949 tarih ve 95 sayili sozlesme iilkemizde
ilk hali ve igerigiyle yiirtirliiktedir. 29.3.1961° de onaylanmustir. Buna gore : 1. Bir
miiessesenin iflas1 veya mahkeme karariyla tasfiyesi halinde bu miiessesede calisan
isciler, gerek iflasa veya mahkeme karariyla tasfiyeye takaddiim edip milli mevzuatla
tayin edilen miuddet zarfinda gecen bazi hizmetleri dolayisiyla kendilerine
bor¢lanilan ve gerekse milli mevzuatla tayin edilen miktar1 gegmeyen icretler i¢in,

imtiyazlar alacakli mevkiini isgal edeceklerdir. 2. Imtiyazli bir alacak teskil eden

1% 479 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 8.4.2006
tarih ve 26133 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
"7 479 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarmm Tahsil Usuli Hakkinda Kanun, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 8.4.2006
tarih ve 26133 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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ticret, alelade alacaklilarin hisselerini almalarindan evvel, tam olarak Gdenecektir.
3.Imtiyazl bir alacak teskil eden iicretin, diger imtiyazl alacaklara nazaran 4. riighan
siras1, milli mevzuatla tayin edilecektir(m.11). Boylece madur durumda kalan is¢iler
bor¢larinin tam karsiligini alamamaktadirlar. Ama bir yandan da 173 sayili
s6zlesmenin, bunu onaylamis devlete, is¢i alacaklarini koruma konusunda se¢im
olanag1 vermekte oldugu ve tilkemizde uygulanmakta bulunan koruma sistemlerinde
imtiyaz sisteminin de seceneklerden biri oldugu belirtilmelidir. Esasen 173 sayili ILO
Sozlesmesinin onaylanmamis olmasinin yaratacagi sakincalar riichan hakki

uygulamasi ile bir 6l¢tide giderilmistir.
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SONUC

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 21. maddesinde kamu
alacagimin diger alacaklilarin haczine istiraki, 69. maddesinde ise kamu alacaginin
diger kamu idarelerinin haczine istiraki diizenlenmistir. Buna karsin diger
alacaklilarin kamu alacaklar1 dolayistyla uygulanan hacze istiraki diizenlenmemistir.
Bu nedenle de kamu alacaklar1 i¢in konulan hacze diger kamu idareleri disindaki
alacaklilarin istirakinin miimkiin olmadig1 kabul edilmektedir. Yarg: i¢tihadr da bu
yonde devam etmektedir. Yargitay 21. D. 16/10/2000 t, E:6376, K:6585 sayil
kararinda Icra Iflas Kanunun 206. maddesinde birinci sirada imtiyazli alacak olarak
diizenlenen is¢i alacaklarinin hacze istirak durumunda daha 6nce uygulanmis olan
kamu alacagina istirak edemeyecegine karar verilmis bulunmaktadir.

Amme alacaklarinin tahsil usulii hakkinda kanunun 21. maddesinin 2.
fikrasinda rehinli alacaklarin haklart sakli tutulmustur. Bu alacaklarla ilgili olarak,
[cra iflas Kanunun 206. maddesinde yer alan sira cetveline de bakilmasi
gerekmektedir. S6z konusu sira cetvelinde, rehinli alacaklar, tiim diger alacaklardan
once gelebilmektedir. Sira cetvelinde, vergi alacaklari, imtiyazli alacak olarak, 5.
sirada yer almasina karsin, rehinli alacaklar, ondan, hatta tiim imtiyazli alacaklardan
once gelmektedir.

Kisacast kamu alacaklarinin rehinli alacaklar karsisinda, herhangi bir dnceligi
s6z konusu degildir. Rehinle korunan alacaklinin alacagi, satis bedelinden oncelikle
Odenir, kalan miktar diger alacaklilara siralamadaki yerleri dikkate alinarak tevzii
edilir. Bu kuralin tek istisnasinda giimriik vergisi, emlak vergileri gibi hacze konu
esya yada gayrimenkuliin aynindan kaynaklanan kamu alacaklaridir. Bu alacaklar,
hacizli malin satis bedelinden, rehinli alacaklardan 6nce 6denecektir. Daha sonra bu
alacaklar 6dedikten bakiye bir miktar kalirsa rehinli alacaklara 6deme yapilir.

Amme alacaklarina oncelik veren AATUHK.’nin 21. maddesinde, ti¢tincii
sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya ¢evrilmeden 6nce o mal {izerinde amme
alacagi i¢cin de haciz konusunda satis bedelinin ne sekilde dagitilacagina iliskin
diizenlemeler yer almakta, bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi
tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaginin sirasi belirlenmektedir. 5479

say1l1 Kanun ile 08.04.2006 tarihinden itibaren amme alacaklar ikili bir ayrima tabi
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tutulmus ve bunlardan; genel biitgeye gelir kaydedilen vergi, resim harg ile vergi
cezalar1 ve bunlara bagl feri alacaklar i¢in rehinden 6nce konulmus hacizlere istirak
edilebilecegi, genel biitgeye dahil olmayan ancak amme alacag: statiisiindeki diger
alacaklarin ise (idari para cezasi, ecrimisil alacaklari, prim alacaklari, belediye
gelirleri...) bu dncelik hakkindan yararlanamayacagi belirterek AATUHK. nin amme
alacagini korumak i¢in ne kadar dikkatli ve adil yapilmaya ¢alisildig1 goriilmektedir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun genel hukuktaki icra
hukukuna tekabiil eder bir nitelik tagimaktadir. Ancak alacagin kamuya ait olmasi
nedeniyle daha etkin hiikim ve miiesseleri icermektedir. Bu kapsamda amme
alacaginin tahsili ve korunmasina iliskin hiikiimler, kendisinde amme alacagi olan
bor¢lularin 6nemli yaptirimlarla karsilasmasina sebep olmakta ve hatta bazi
durumlarda hakli olan amme bor¢lusunun hakkini savunmasinda tanman firsatlar
yetersiz kalmaktadir. 5479 GVK, AATUHK, OTV ve VUK da degisiklik yapilmas:
hakkindaki kanun ile AATUHK. da yapilan en 6nemli degisiklik bu baglamda 79
uncu maddede gerceklesmistir. AATUHK.’nin 79 uncu maddesinde kendisinde
amme alacagi bulunan borg¢luya hakkini savunmasinda taninan imkanlar yetersiz
kaldigindan dolay1 s6z konusu durum 5479 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle
giderilmeye ¢alisilmistir. Diger taraftan 5479 sayili Kanun ile ayn1 maddede yapilan
diizenleme ile giiniimiiz teknolojisinin getirdigi bazi imkanlarin kullanilmasi
hedeflenmis ve banka genel midiirliikklerine dogrudan haciz bildirisi gonderebilme
yetkisinin verilmesi amag¢lanmustur.

Amme Alacaklarmin Tahsili Hakkindaki kanunun aslinda amme alacagini
korumakta yeterli oldugu ve bazi teknolojik gelismelere de hizlica ayak uydurdugu
yapilan diizenlemelerde goriilmektedir. Bu diizenlemelere 6rnek olarak e-haczi 6rnek
olarak verebiliriz.

Riichan Hakki wuygulamasi sayesinde kamu alacagi etki bir sekilde
korunmakta ve kamu alacakli oldugu kisi veya kisilikten alacagini hacze istirak
etmesiyle sirast sonda bile olsa birinci alacakli ile garameten taksim usuliine
dayandirarak alacagini almaktadir. Bu uygulamada tabii ki devletin alacagi ti¢tincii
sahislardan fazla oldugu i¢in devlet her zaman tahsil edilen paradan fazla olan kismi

alarak hacze istirak eden {li¢iincii sahislarin alacaklarini gasp etmektedir.
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Ancak bu konu hakkinda bir taraftan devlet hakli bir uygulama yaptigi
konusu da giindeme gelebilir. Bunun sebebi ise ligiincii sahis ile bor¢lu arasinda
gercek bir alacak iliskisi olmamasi durumunu da g6z oOniinde bulundurursak bu
konuda onlem almak adinda bu uygulamanin oldugu disiiniilebilir. Fakat gercek
anlamda alacakli olanlar magdur olmaktadir. Devletin hukuk devleti olma gorevini

yerine getirerek daha esit bir uygulamaya gitmesi 6nerilebilir.
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Yar. 2.H.D.,12.11.2003 tarih ve 2003/14125 E., 2003/15438 K. sayil1 karar1, Kazanc1
Hukuk Otomasyon.

Dan.7.D., 19.11.2003 tarih ve 2000/8465 E., 2003/4830 K. sayil1 karari, Kazanci
Hukuk Otomasyon.

Dan.11.D., 02.05.1995 tarih ve 1995/1713 E., 1995/1329 K. sayili karari, Kazanci
Hukuk Otomasyon.

Dan. 9.D. 14.05.2002 tarith ve 2001/3191 E., 2002/2317 K. sayil1 kararlari, Kazanc1
Hukuk Otomasyon.

Teblig, Genelge v.b.

13.06.2007 tarih ve 2007/4 Seri Nolu Tahsilat i¢ Genelgesi
440 Seri No Tahsilat Genel Tebligi

Internet Kaynaklari

Riichan Hakkimin Kullamilmasi, iptal Davasi Agilmasi, www.vergidegundem.com
(19.07.2011)

Inam, Burak. Vergi Alacagiin  Korunmasi Hakkinda  Makale,

www.vergigundem.com (19.07.2011)
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