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sermayeli katilim bankalarinin 2017-2021 yillarim1 kapsayan gelisimleri incelenmistir. Bu
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GIRIS

Miisliimanlarin faizsiz kaynak arayislar1 1970’li yillardan itibaren Islami bankaciliga olan
egilimi artirmistir. 1973 yilinda meydana gelen petrol krizi de faizsiz bankalarin gelismesine
ve finans piyasasinda isminin duyulmasina neden olmustur. Béylece Miisliimanlarin finansal
ihtiyaglarimi karsilayabilmek igin islam Kalkinma Bankasi (IDB) kurulmustur. IDB faizsiz

bankaciligin 6ncili kurumu olarak goriilmiistiir.

Tiirkiye’de, faizsiz finansman uygulamalar1 1983 yilinda “Ozel Finans Kurumu” adiyla
ortaya ¢cikmis ve 1985 yilinda faaliyete gegmistir. 2005 yilinda ise Ozel Finans Kurumu’nun
adi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile “Katilim Bankasi” olarak degistirilmistir. Kamu
sermayeli katilim bankalar1 ise 2015 yilinda ortaya ¢ikmaya baglamistir. Tiirkiye’de faizsiz
finansman sektort 35 yildir faaliyet gostermektedir. Bu agiklamalardan da anlasilacagi lizere

Tiirkiye’deki katilim bankaciligi sektoriiniin irdelenmesi gerekmektedir.
Konusu

Tiirkiye’deki katilim bankaciligi faaliyetlerinin irdelenmesi, bu c¢alismanin konusunu
olusturmaktadir. Ayrica bu ¢alismada kamu ve 6zel sermayeli katilim bankalarinin finansal

durumlar1 incelenmektedir.
Onemi

Islami kurallara baglliklar1 yiiksek olanlarin, dini inanglari nedeniyle tasarruflarini
degerlendirirken ve finansal ihtiyaglarini karsilarken faizsiz bir sistem arayisi igerisinde
olmalar1, geleneksel bankacilikta kullanilmayan fonlarin atil kalmasi ve bu durumun hem
ekonomi hem de tasarruf sahipleri agisindan kayip olusturmasi bu g¢alismanin Gnemini
gostermektedir. Ayrica Tirkiye’de 1983 yilindan itibaren ortaya ¢ikan faizsiz finansman
sektoriintin 2005 yili itibariyle Katilim Bankacilig1 olarak resmiyet kazanmasi, bankacilik
sektoriinde yeni bir uygulamanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 2015 yili itibariyle kamu
sermayeli bankalarinin da, katilim bankacilig1 sektoriine yonelmeleri konun incelenmesinin

onemini ortaya koymaktadir.



Amaci

Bu ¢aligmanin amaci, Tirkiye’deki kamu ve 6zel sermayeli katilim bankalarmin finansal

durumlarinin gelisimini ve sektor igerisindeki paylarini ortaya koymaktir.
Yontemi

Bu kapsamda caligsma, betimleyici ve agiklayici bir yontemle olusturulmus, nitel arastirma
yontemi kullanilarak genis bir literatiir taramasi yapilmistir. Oncelikle konuyla ilgili tezler,
makaleler ve kitaplar tarandiktan sonra ilgili yasal diizenlemeler, faaliyet raporlari, ilgili
kurumlarin web siteleri ve yayinladiklar1 diger belgeler incelenerek calismaya bir temel
olusturulmustur. Bu siirecte kamu ve 6zel sermayeli katilim bankalarinin gelisiminin ortaya
koyulmasi icin elde edilen veriler dikkatli, detayli ve sistematik olarak incelenmis ve

yorumlanmuistir.
Tezi

Calismanin temel tezi Tiirkiye’de katilim bankacilig: faaliyetlerinin sektor igerisinde yeterli
biiylikliige sahip olmadigidir. Ayrica 6zel sermayeli katilim bankalarinin, sektdrde daha
gliclii oldugu ve kamu sermayeli katilim bankalariin sektor igerisindeki paylarinin yetersiz
diizeyde oldugu c¢alismanin tezleri arasindadir. Bununla birlikte kamu sermayeli katilim
bankalarinin son yillarda hizli bir gelisim gosterdigi ¢aligmanin tezleri arasinda yerini

almaktadir.
Kapsam

Caligmanin kapsami, Ozel sermayeli katilim bankalari ile kamu sermayeli katilim
bankalarinin 2017-2021 donemindeki finansal durumlarinin gelisiminden olusmaktadir.
Ayrica diinyadaki katilim bankaciliginin gelisimi incelenmistir. Tiirkiye’deki geleneksel
bankalarla katilim bankalarinin karsilastirilmasi ise calismanin inceleme alani disinda
tutulmustur. Kamu sermayeli katilim bankalarimin 2015 yili itibariyle faaliyetlerine

baslamasi, yeterli diizeyde veriye ulasilmasinda sikint1 yaganmasina neden olmustur.

Bu agiklamalardan sonra ¢alismanin igerigine deginilmesi gerekmektedir. Bu ¢alisma dort

boliimden meydana gelmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde; bankacilik kavramina ve iglevlerine, tarihsel gelisimine
deginilmistir. Daha sonra Tiirkiye’de bankaciligin tarihsel gelisimi basliginda Osmanli
Doénemi bankacilik sistemi ve Cumhuriyet Donemi bankacilik sistemi anlatilmistir.

Cumhuriyet Donemi bankacilik sisteminin alt basliklarinda ise; kamu bankalarinin kurulusu,
2



0zel bankalarin gelisimi, planli donem, serbestlesme donemi, disa agilma dénemi ve 2000

yil1 sonrast yeniden yapilanma donemi anlatilmigtir.

Calismanin ikinci boliimiinde; kamu ve 6zel sermayeli bankalarin kurulus nedenleri ve Tiirk
bankacilik sektorii anlatilmistir. Ayrica kamu bankalarinin kurulusunun; siyasal, sosyal ve
ekonomik nedenleri incelenmistir. Sonrasinda Tiirkiye’de kurulan kamu bankalarina ve
kamu bankalarinin Tiirk bankacilik sektorii igindeki yerine deginilmistir. Ayni zamanda 6zel
sermayeli kamu bankalarmin kurulus nedenleri, 1944-1960 doneminde kurulan Ozel
sermayeli bankalar ve 6zel sermayeli bankalarin Tiirk bankacilik sistemindeki genel durumu

anlatilarak ikinci bolim tamamlanmistir.

Calismanin iiclincli boliimiinde ise; katilim bankaciliginin tanimi, tarihgesi, diinyadaki
gelisimi ve temel prensipleri anlatilmistir. Daha sonra katilim bankacilifinin ortaya
¢ikisindaki; dini, ekonomik, politik ve sosyal nedenler incelenmistir. Konunun daha iyi
anlasilmasi adina katilim bankaciliginin amaci, fon toplama yontemleri ve fon kullandirma

yontemleri detayli olarak ortaya konulmustur.

Calismanin temelini olusturan dordiincti boliimiinde ise Tiirkiye’deki kamu ve 6zel
sermayeli bankalarin, katilim bankacilig1 faaliyetlerinin gelisimi incelenmistir. Bu boliimde
ilk olarak Tiirkiye’deki katilim bankaciligi sistemi kamu ve 6zel sermayeli katilim bankalari
ozelinde incelenmistir. Daha sonra Tirkiye’de faaliyet gdsteren; Albaraka Tirk, Kuveyt
Tiirk, Tiirkiye Finans, Ziraat Katilim, Vakif Katilim ve Emlak Katilim Bankas1 detayli olarak
incelenmistir. Bu bankalarin, toplam aktif biiyiikliikleri, toplanan fonlari, kullandirilan
fonlar1, 6z kaynaklari, net karlari, sermaye yeterlilik oranlari, personel sayilar1 ve sube
sayilari; tablo ve grafikler kullanilarak detayli bir sekilde analiz edilmistir. Son baslikta ise
Tiirkiye’deki 6zel ve kamu sermayeli katilim bankalarinin finansal durumlarinin gelisimi

irdelenerek ¢alisma tamamlanmustir.

Ozetle bu calismada Tiirkiye’deki katilim bankacilig1 sektdriiniin gelisimi, kamu ve 6zel
sermayeli katilim bankalar1 ve bunlarin son donemdeki finansal verileri detayli olarak

incelenmistir.



BOLUM |
1. BANKACILIK SISTEMINE GENEL BiR BAKIS

Bankalar, ekonomik hayatin en onemli finansal araglarindan birisidir. Bankalar, ticari
islemlerin, yurt i¢ci ve yurt disinda diizenli olarak yliriitiilebilmesi i¢in Onemli araci
kurumlardir. Bankalar, bireylerin tasarruflarinin saklanmasi ve tasarruflardan kazang elde
edilmesini saglamaktadirlar. Ayrica, kisilerin ve kurumlarin finansman ihtiyaglarini

karsilamaktadirlar (Takan ve Boyacioglu, 2015:1).

“Bankalar, gercek ve tiizel kisilerin tasarruflarimi toplayarak bunlari gelir saglayict islere kredi
yoluyla kanalize eden, 6demelerde aracilik yapan, para nakli, senet tahsili, emanet kabulii gibi ¢esitli

hizmetler goren isletmelerdir ’(Aydin, 2012: 163).

Bu baglamda bankacilik kavramina ve islevlerine, bankaciligin tarihsel gelisimine
deginilmistir. Sonrasinda Tiirk bankaciliginin gelisimi incelenerek; Osmanli Donemi ve

Cumbhuriyet Donemi bankacilik sistemine deginilmistir.

1.1. Bankacihk Kavram ve islevleri

Finansal kuruluslar, finansal varliklarin alinip-satilmasina aracilik eden kuruluslardir.
Bankalarin, finans sistemi igerisindeki 6nemi biiyiiktiir. Bu kurumlar, tasarruf sahipleri ve
kredi ihtiyac1 olanlar arasinda aracilik yapmaktadir. Tiirkgeye, italyanca; masa, sira, tezgah

anlamina gelen “banko” kelimesinden ge¢cmistir (Ayanoglu, 2013: 3).

Bankalar, tasarruf sahiplerinden mevduat toplayan ve “sermaye, para ve kredi” islemleriyle
ilgilenen finansal kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (Karaayhan, 2008: 3). Banka kelimesi
diinya dillerinde, kar amaghi fon saglayan, finansal kurulusu ifade etmek igin
kullanilmaktadir (Kog, 2019: 18).

Finansal kuruluslar, ekonominin etkin bir sekilde islemesi ve tasarruflarin yatirimcilara

yonlendirilebilmesini saglayan en 6nemli araglardan bir tanesidir. Finansal kuruluslar olan



bankalar, hem {ilkelerin ekonomik geligmelerinde hem de finansal yapilarinin

giiclendirilmesinde 6nemli bir aktor olarak goriilmektedir (Ozdemir, 2019: 4).

Bu tanimlardan da anlagilacag iizere bankaciligin en 6énemli unsuru mevduat ve kredidir.
Bankalar, paradan para kazanma islemleriyle mevduat toplamakta ve topladigi bu mevduati
insanlara kredi olarak tekrar sunmaktadir. Tasarruf sahipleri ile finansal kaynaga ihtiyag
duyanlar arasinda aracilik gorevi iistlenirler. Boylece bankalar, insanlar i¢in vazgegilmez

finansal kuruluslar haline gelmislerdir (Kog, 2019: 20).

Ekonomik sistemin bir parcasi olan bankalarin temel fonksiyonlari ise; “finansal aracilik
yapma, likidite saglama, kredi talep edenleri degerlendirme ve izleme, gelir ve servet dagilimini
etkileme, para politikalarimin etkinligini arttirma, ulusal ve uluslararasi ticareti gelistirme” olarak

siralanmaktadir (Masak, 2020: 4).

Bankalar, temel islevleri dikkate alinarak tanmimlanacak olursa; “gercek ve tiizel kisilerden
parast olan, fakat kullanma egiliminde olmayanlar ile paraya ihtiya¢ duyanlar arasindaki para arz
ve talebinin biiyiik kisminin karst karsiya geldigi mali kurumlar olarak” ifade edilebilir (Aydin,
2012: 163).

Giivene dayali kurumlar olan bankalar, birbirini tanimayan kisiler arasinda aracilik gérevi
iistlenerek onlarin giiven igerisinde finansal faaliyetlerde bulunmalarini saglamaktadirlar.
Bu nedenle diger ticari kuruluglardan farkli olan bankalar, devlet tarafindan 6zel kanunlarla

kontrol altinda tutulmaktadirlar.

Bankalar, c¢esitli bankacilik hizmetleri sayesinde ekonomik faaliyetlerin daha iyi
gergeklesmesine katki saglamaktadirlar. Mevduat ya da ticaret bankasi seklinde
isimlendirilen bankalar, kredi verme ile mevduat toplama islemleri disinda da hizmetler
sunmaktadir. Daha iyi hizmet vermeye ¢alisan bu bankalarin temel islevleri su sekilde ifade

edilmektedir (Duranlar, 2014: 76):

= Leasing islemleri,
» Havale ve transfer islemleri,
» (Odeme arac1 yonetimi ve ¢ikarilmast,
* Menkul degerler danismanlig1 ve yonetilmesi,
» Parasal aracilik islemleri,
=  Finansal varliklar1 koruma,
= Kasa kiralama islemleri,
» Degerli kagitlarin tahsil edilmesi,
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»  Kredi referans islemleri,

» Menkul degerlerle ilgili hizmet sunmak,

»  Doviz islemleri, basili kiil¢e altin,

= Parasal piyasa araglari,

= Sermaye piyasast islemlerine aracilik,

» Tiirev finansal varliklar,

= Piyasa hakkinda bilgi toplar ve isteyen miisterilerine bu piyasalar ya da sektor

hakkinda bilgi verir.

1.2. Bankacihig@in Tarihsel Gelisimi

Bankaciligin  kokeninin eski ¢aglara, Silimerlere ve Babillere kadar uzandig
diisiiniilmektedir. ilk bankanmn, M.O. 3500°lii yillarda Siimer toplulugunda ortaya ¢ikan
“maket” isimli kuruluslar oldugu bilinmektedir (Balak, 2019: 4). Yapilan kazilarda maket
adli kuruluslarin, bankacilik faaliyetleriyle benzerlik gosteren ¢alismalarina rastlanmustir.
Bu kuruluglarin, islem ve faaliyetlerinin ne sekilde yapildigmma ise Hammurabi
Kanun’larinda rastlanmaktadir (Kilig, 2020: 6-7).

Ik ve Ortacag’da; Yunanlilar, Romalilar ve Misirlilar, ticaretin gelismesi ve halkin
zenginlesmeye baglamasiyla birlikte bankacilik hizmetlerini gelistirmislerdir. Bankacilik
faaliyetlerinin gelismesiyle; Eski Yunan’da bankacilik denetlemesi yapilmaya baslanmis ve
Misir’da faizli islemler smirlandirilmistir. Ayrica sehirlerin gelismesi ekonomik iliskileri
gelistirirken ticareti de arttirmistir (Kilig, 2020: 7). Roma’da ticaretin serbestge yapilabildigi
bilinmektedir. Ayrica, fuarlarin ve panayirlarin kuruldugu yerlerde ticaretin hiz kazandigi
ifade edilmektedir. Roma, politik olarak birlestirici bir nitelige sahip oldugu i¢in 6nemli bir
ticaret merkezi haline gelmistir. Dolayisiyla bankalarinda is yapabilme alanlar1 genislemeye

baslamistir (Simsek, 2020: 9)

Orta Cag donemine gelindiginde ise, paranin dolagima ¢ikmasiyla ve ticaretin serbestce
yapilmaya baslamasiyla birlikte bankacilik sisteminin de gelismeye basladig1 goriilmiistiir.
Bu siirecte sarraf ve bankerler de bankacilik sisteminin gelismesine katkida bulunarak,

modern anlamda bankalarin kurulmasina 6n ayak olmuslardir (Cetin, 2020: 13).

1453 yilinda Istanbul’un fethi ile Dogu Roma Imparatorlugu yikilmis ve gd¢ hareketleri
baslamistir. Batiya dogru yapilan bu go¢ hareketleri, yeni kitalarin kesfine ve denizciligin

6



gelismesine neden olmustur. Fethedilen yerlerden kiymetli madenlerin getirilmesi ve
denizciligin gelismesiyle birlikte ticaret yollar1 da yon degistirmistir. Bu durum Avrupa’da
bankacilik faaliyetlerinin artmasina ve Floransa, Cenova, Venedik gibi sehirlerin daha

onemli hale gelmesine sebep olmustur (Simsek, 2020: 9).

Gog hareketleri sonucunda Yunan belgeleri Bati diinyasina kaymis ve Bati diinyasinda
uygarlagsma hareketleri hiz kazanmistir. RGnesans’la birlikte kendini gdsteren yeni icatlar ve
cografi kesifler, fikir ve sanat alaninda da degisimlere neden olmustur. Reform hareketleri
sonucu toplumda; Eski Roma hukukunun liberal goriisleri kilise hukukuna tercih edilmistir.
Bunlarin yani sira faize olan yonelim yogunlagsmis ve faizin kullanimi mesrulastiriimistir
(Danigman, 2012: 18). Ronesans ve reform hareketleriyle gelen degisikler, Avrupa’nin
finansal yapisini etkilemis ve mali sistemlerinde yapisal degisikliklere neden olmustur
(Kilig, 2020: 7).

Ronesans’la birlikte kendini gosteren icatlar ve cografi kesifler sonucunda, Ispanyollar
tarafindan Giiney Amerika’dan getirilen altinlar kullanilarak farkli agirliklarda sikkelerin
basimi, Avrupa’nin para piyasasinda karmasikliga sebep olmustur (Kelleroglu, 2017: 5).
Ortaya ¢ikan bu karmasikligi gidermek icin Amsterdam Bankasi 1609’da Hollanda’da
kurulmustur. Bu banka diinya tarihinde modern anlamda faaliyet gosteren ilk banka olarak
ifade edilmektedir (Kilig, 2020: 7). Ayrica, Venedik Bankasi 1637°de kurulmus ve ¢ek,
senet, bono kullaniminda “Contadi di Banka” mekanizmasi ortaya ¢ikmistir (Simsek, 2020:
9).

17.yy’ da Ingiltere ile Fransa arasindaki savastan sonra, Ingiltere’nin para sorununu ¢ézmek
ve uzun siiren savaglarin finansmanini saglamak amaciyla bir devlet bankasi kurulmasina
karar verilmistir. Boylece 1694 yilinda Ingiltere Merkez Bankas1 kurulmustur (Balak, 2019:
7). 1907 yilina gelindiginde ise Federal Reserve Bank (ABD Merkez Bankasi) adiyla kurulan

bankayla birlikte modern bankacilik sisteminin temeli olusturulmustur (Kilig, 2020: 7).

Yetiz (2016) nin hazirladigi, bankaciligin tarihsel siirecini anlatan tablo asagida verilmistir.

Tablo 1: Bankacilik Sisteminin Tarihsel Streci

M.0.3500 Siimer ve Babil’de mabetlerde rahiplerin borg verdigine dair bankacilik belgeleri bulunmustur.

M.0.2000 Eshunnanca Krallig1 ilk bankacilik yasalarini diizenlemis, faiz oranini %20 olarak hiikkme baglamustir.

Kredi senetleri kil levhalar iizerine iki niisha halinde yazilmistir.

M.0.1000 flk ve Ortacag’da Yunanlilar, Romalilar ve Misirlilar bankacihig1 gelistirmistir. Eski Misir’da faiz

smirlandirtlmistir. Eski Yunan’da ise bankacilik denetimlerine baglanmistir.




1609 ilk Modern Banka Amsterdam Bankas1 kurulmustur.

1637 Venedik Bankasi kurulmus, ¢ek ve banknot kullanimi baglamistir.

1640 Ingiltere Krali tarafindan tiiccarlarin altinlarina el konulmasiyla birlikte, altinlar Goldsmith denilen

tiiccarlara sertifika karsiligi verilmeye baglanmustir.

1694 Ingiltere Merkez Bankas1 (ilk merkez bankas1) kurulmustur.
1907 Sistem, Federal Reserve Bank (ABD Merkez Bankasi) ile olgunluga ulasmis ve modern banka sistemini
olusturmustur.

Kaynak: Metin Coskun (2006), Diinyada ve Tiirkiye’de Bankaciligin Tarihsel Gelisimi,

Anadolu Universitesi Yayinlari, s:21.

Ortagag Italya’sinda modern anlamda kurulan ilk banka 6rneklerinin; Floransa, Cenova ve
Venedik’te oldugu bilinmektedir. Floransa’da, 14. yiizyilda Ortagag Avrupasi’nin 6nemli
finanscilar1 olarak bilinen, Bardi ve Peruzzi tarafindan ilk uluslararasi banka kurulmustur.
Daha sonra bunlarin, Avrupa’da 130 tane farkli temsilcilik acarak biiyiime ve gelisme
gosterdigi ifade edilmektedir. 1472 yilinda italya’nin Siena sehrinde kurulan “Monte Dei
Paschi di Siena” ise, giiniimiizde varligini siirdirmeye devam eden en eski bankadir. Bu

banka Italya’nin ii¢iincii biiyiik bankasi kabul edilmektedir (Batir, 2016: 5).

1.3. Tiirkiye’de Bankaciigin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’deki bankacilik hareketleri 19. yy’ dan itibaren ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bati ile
olan ekonomik iligkileri gelistikge, Osmanli Devleti’nin parast deger kaybetmeye ve
ekonomik sistemi zayiflamaya baslamistir (Uluyol, 2019: 20). 1760’lardan itibaren
savaglarin artmast ordunun biiyliimesine Ve masraflarin artmasina sebep olmustur. Bundan
dolay1 devlet biitce aciklarin1 kapatabilmek i¢in bankerlerden ve sarraflardan borg para
almaya baslamustir. 1838°de ortaya ¢ikan Ingiltere ile Avrupa devletleri arasidaki ticaret
anlagmalar1 dis ticaret agiginda artisa sebep olmustur (Apak ve Tay, 2012: 64-65). Kagit para
ihract ve ticari faaliyetler ise bankacilik sisteminin gelismesine zemin hazirlamistir

(Tabakoglu, 2012: 424).

Tiirkiye’deki bankacilik sisteminin gelisiminin, Osmanli Dénemi ve Cumhuriyet Donemi
seklinde incelenmesi gerekmektedir. Cumhuriyet Donemi’nin ise; Kamu Bankalarinin
Kurulus Dénemi (1933-1945), Ozel Bankalarin Gelisme Dénemi (1945-1960), Planli



Donem (1960-1980), Serbestlesme ve Disa Agilma Dénemi (1980 ve sonrasi) ve 2000 yilt

Sonrasi Yeniden Yapilanma donemi olarak incelenmesi gerekmektedir.

1.3.1. Osmanh Donemi Bankacilik Sistemi

Osmanli Devleti’nde 19. ylizyila kadar bankacilik faaliyeti goriilmemistir. 19. yiizyil ise,
Osmanl iktisat ve para tarihi agisindan oldukga farkli bir donem olmustur. Bati; parasal ve
mali konularda 6rnek alinmaya baslanmis ve dis ticaret gelisim gostermistir. 19. ylizyil
Osmanli i¢in reform hareketlerinin yapildigi bir donem olmustur (Pamuk, 2004: 1083).
Osmanli Devleti kapitalist sisteme ve sanayi devrimine uyum saglayamamis, kapali bir

ekonomik sistem benimsemistir (Bozdemir, 2007: 6).

19. yiizyila kadar devlet, ekonomik faaliyetlerini; vakiflar, loncalar, akitler, sarraflar,
bankerler, darphaneler ve bedestenler araciligiyla yapmistir (Afsar, 2006: 1). Bankacilik
faaliyetleri o donemde Bati diinyasinda gelismeye baglamigken Osmanli Devleti’nde, faizin
haram olmasi sebebiyle bankaciliga 6nem verilmemis, daha ¢ok askeri ve idari konulara

vakit harcanmustir (Kilig, 2020: 8).

Osmanli Devleti’nde {iretim daha ¢ok tarima dayali olarak gelisim gostermistir. Bu donemde
sanayinin gelisememis olmasi; ticaret, ulastirma ve bankacilik gibi sektorlerde sermaye
birikiminin ancak Osmanli Devleti’nin, son 50-60 yilinda ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
16. yiizyilin sonlarma dogru Osmanlt Devleti, yeni toprak kazaniminin sonuna gelmis ve
tarimdan saglanan gelirler kesilmeye baslamistir. Bu durum, diinya ticaretinin Akdeniz
limanlariin digina kaymasina sebep olmustur. Osmanli’nin pazarini, yabanci sinai {irlinlere

agmast var olan sanayiyi de yikima siiriiklemistir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 9).

17. ve 18. yiizyillarda savaslarin siireklilik kazanmasi, Osmanli Devleti’ni mali bunalima
sokmustur. Mali bunalimlar devletin gii¢ kaybina ugramasina neden olmustur (Pamuk, 2011:
230). Savaglardan sonrasi ise Avrupa iilkeleriyle yapilan ticaret anlagmalari, dis ticaret
acigina neden olmustur. Devlet dis borcunu ddeyebilmek amaciyla bankerlerden ve
sarraflardan bor¢ para almak zorunda kalmistir. Osmanli hazinesinin sikinti ¢ekmesi,

bankerlerin ve sarraflarin faaliyetlerinin artmasina sebep olmustur (Apak ve Tay, 2012: 64).

Devlet biitge agiklarimi kapatabilmek icin tedaviildeki sikkelerin sik sik tagsisi yoluna
basvurarak ek gelir elde etmeye calismistir. Bu sebeple 1780 ile 1850 yillar1 enflasyonun en

{ist noktaya ulastig1 donem olmustur. Iktisadi ve mali sorunlarin artmaya devam etmesi,
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devletin 1840 yilinda borglarini kapatabilmek ve ek gelir saglamak i¢in “Kaime” ad1 verilen
ilk kagit paray1 ¢ikartmasina sebep olmustur. Kaimeler; hem kagit para, hem de devlet tahvili
olarak kabul edilmistir (Pamuk, 2011: 228-229).

Banka ihtiyacinin ortaya ¢ikisi ticari faaliyetlerle birlikte kagit paranin ihra¢ edilmesiyle
kendini gostermistir. Ayrica Avrupalilar, banka teminati ve sermayesine dis ticaretlerini
gelistirmek amaciyla gereksinim duymustur. Bu nedenle, 1847 yilinda para reformuna ve
para degerinin istikrarli hale getirilmesine karsi, Bank-1 Dersaadet (Istanbul Bankasi,
Banque de Constantinople) adi verilen ilk banka, iki Galata bankerince kurulmustur. Bu
bankanin, belirli bir sermayesinin olmadig: ifade edilmektedir. Hiikiimetin kisa vadeli
borglarmi 6deyememesi ve kagit para dolagiminin neden oldugu sorunlar, bankanin Kirim

Savasi 6ncesinde kapanmasina neden olmustur (Tabakoglu, 2012: 424).

Kaimeler, 1852 yilina kadar ¢esitli yolsuzluklara ragmen miktarlar1 sinirli kaldig igin 1yi
performans gosterememistir. Ancak Kirim Savasi sirasinda ¢ok fazla kaime basilmis, altin
ve lira cinsinden piyasa degerleri de kaimelerin itibari degerlerini diisiirmeye baslamistir. Bu
durumlar mali sorunlara ¢ozliim getirmek yerine, parasal sorunlar1 daha da artirmistir.
Boylelikle Osmanl tarihindeki ilk kagit para deneyimi, biiyiik bir enflasyon dalgasiyla son
bulmustur (Tabakoglu, 2012: 416).

Ayrica, 1852 yilinda Istanbul Bankasi da faaliyetlerini durdurmustur (Apak ve Tay, 2012:
69). Devlet kisa vadeli kredi gereksinimlerini karsilamak i¢in daha giiglii bir kurum arayigina
girmigtir. Bu nedenle devlet, Ingiliz sermayesinin ortakligiyla 1856 yilinda Osmanli
Bankasi’n1 kurmustur (Pamuk, 2011: 235). Bu banka, Fransiz sermayesinin katilimiyla
“Bank-1 Osmani-i Sahane” adin1 almistir. Bu banka, Osmanli Devleti’nin Merkez Bankasi
olarak da caligmistir. Bankanin kurulmasiyla devlet para basma yetkisini Osmanl
Bankasi’na vermistir. Kisa siirede devlet bankasina doniisen ticari nitelikteki bu banka, para

sistemine diizen getirerek dig borglara da aracilik yapmustir (Toprak, 2010: 2).

Tanzimat sonrasinda zirai kredi alanindaki en 6nemli gelisme ise, Ziraat Bankasi’nin
temelini olugturan Memleket Sandiklari’nin ortaya ¢ikisi olmustur. Memleket Sandiklar
1863’de kurulmustur. Memleket Sandiklari, giftcilerin olusturdugu kaynakla ve devlet eliyle
kurulan milli bankaciligin ilk 6rnegi olmustur. II. Mesrutiyet’ten itibaren milli bankaciligin
temelleri olusturulmaya baslanmistir. Ancak, bankalarin birgogu II. Mesrutiyete kadar
yabanci sermayeli olmakla birlikte, sanayi ve ticaret destek¢isi kredi kurulusu 6zelligini
tasimamaktadir (Tabakoglu, 2012: 426).
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1868 yilinda ise Istanbul Emniyet Sandig1 kurulmustur. Emniyet Sandig1, 1984 yilinda Ziraat
Bankasina katilmistir. Diger taraftan, 1883 yilinda Memleket Sandiklari, diizenlemeye tabi
tutularak Menafi Sandiklar1 adi altinda faaliyetlerine devam etmislerdir. Bu kurumlardan
beklenen basarinin saglanamamast 1888 yilinda Mithat Pasa oOnderliginde Ziraat
Bankasi’nin kurulmasina neden olmustur (Erdem, 2017: 317). Ziraat Bankasi, yabanci
sermayeli bankalar gibi mali bir kurulus olmaktan ziyade, zirai krediler veren bir kurulus
olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik olarak giiclenen Anadolu tiiccari, 1908 yili
itibariyle Anadolu’nun farkli yerlerinde kredi kooperatifleriyle birlikte milli bankalar1 da
kurmuslardir (Tabakoglu, 2012: 426).

1864 yilinda, bir grup Galata bankerinin ve Osmanli Bankast’nin ortaklig1 ile kurulan Sirket-
i Umumiye-i Osmaniye Bankasi, Tanzimat doneminde faaliyete ge¢en bankalar arasindadir.
Bu banka, 1893 yilia kadar faaliyetini Ingiliz sermayesi ile siirdiirmiistiir. 1869 yilinda,
Itibar-i Umumi-i Osmani Bankasi kurulmustur. Osmanli Devleti’nin nakit ihtiyacini
karsilamak ve yatirnmlardan pay alabilmek icin; “Rus Bankasi, italyan Umur-i Nafia
Bankasi, Orient Bank, itibar-1 Sanayi Bankasi, Sirket-i Ticariye-i Osmaniye Bankas1” gibi
cok sayida banka kurulmustur (Tabakoglu, 2012: 425).

Tablo 2: Osmanli Déneminde Yasanan Onemli Gelismeler

Amsterdam | Venedik | Ingiltere Istanbul | Osmanh | Memleket Menafi Ziraat
Bankasi Bankasi M. B. Tanzimat Bankas1 | Bankasi | Sandiklar1 | Sandiklar1 | Bankasi
1609 1637 1694 1839 1847 1863 1863 1883 1888

1840 Kaime ad1 verilen ilk kagit para tedaviile ¢ikarilmustir.

1847 Osmanli Imparatorlugu’nun ilk bankast olan Istanbul Bankast kurulmustur.

1852 Istanbul Bankas1 faaliyetlerini durdurmustur.

1856 Ingiliz sermayesi ile Ottoman Bank (Bank-1 Osmani) kurulmustur.

1863 Fransiz sermayesinin de katilimiyla Ottoman Bank, Bank-1 Osmani-i Sahane adimi almis, bankaya

Merkez Bankas: yetkisi verilmistir.

1863 Ciftcilerin olusturdugu kaynakla, Mithat Paga onciiliigiinde, devlet eliyle ve devlet himayesinde kurulan

“Memleket Sandiklarr” milli bankaciligin ilk 6rnegi olmustur.

1868 Istanbul Emniyet Sandig1 kurulmustur. 1984 yilinda tiimiiyle Ziraat Bankasi’na katilmistir.
1875 Bank-1 Osmani-i Sahane imparatorlugun hazinedar: konumuna getirilmistir.

1883 Memleket Sandiklart yeniden diizenlenerek Menafi Sandiklari adint almustir.

1888 Ziraat Bankasi kurularak, Menafi Sandiklari bu bankaya devredilmistir.
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Kaynak: Ali Bayraktaroglu (2017), Diinyada ve Tiirkiye’de Bankaciligin Tarihsel Gelisimi,
https://silo.tips/download/yrd-do-dr-al-bayrakdarolu-bankacilik-sgortacilik-ders-notu

1.3.2. Cumhuriyet Donemi Bankacilik Sistemi

Osmanli’dan devralinan, kurumsal yapi iizerine insa edilen Cumbhuriyet’in, bankacilik
seriiveni de Osmanli mirast iizerinden devam etmektedir. Osmanli Devleti doneminde
kurulan Ziraat Bankasi’nin Cumhuriyet Donemi’nde de hala varligini siirdiiriiyor olmasi bu
durumun Orneklerinden bir tanesidir. Diger taraftan Osmanli Doénemi’ndeki bankalarin
kurulus amaci borglanma iken, Cumhuriyet Donemi bankacilik faaliyetlerinin amaci, halkin

kalkindirilmasi iizerine odaklanmustir.

Osmanli Devleti, 19. ylizyilda gergeklesen sanayi devriminden uzak kalmis, ekonomisi ve
ticareti zamanla zayiflayarak diga bagimli hale gelmistir. Osmanli Devleti’ndeki bankalar,
yabanc1 sirketleri finanse etmek gayesiyle veya yabanci sermaye kullanilarak kurulmustur.
Cumbhuriyet’in kuruldugu ilk yillarda ise ulusal ve yerel bankacilik yeniden 6n plana
cikmaya baslamigtir. Bu donemde bankacilik faaliyetlerinin gelisimi de, sanayi ve ticaretin
ilkedeki gelisimiyle paralellik gostermistir. Cumhuriyet Donemi’nde; ekonomik
kalkinmanin, yabanci sermayelerle degil, ulusal bankacilik sistemiyle gergeklestirilebilecegi

goriisii on plana ¢ikmaistir.

Cumhuriyet Donemi, ekonomik ve toplumsal degismenin hiz kazandigi, sermaye
birikimlerinin degisim gosterdigi ve bu gelismelerin yeni kurumsal diizenlemelerle
tamamlandigi, yeniden diizenleme donemi olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 33).
Osmanli’dan devir alinan ekonomik yapi; birkag fabrika, imtiyazli sirketler tarafindan
yapilan yatirimlar ve idame ekonomilerinden meydana gelmekteydi. Cumhuriyet doneminde
de devletin ekonomik yapisini toparlamak ve kalkinmasimi hizlandirmak, yerli sanayinin
temellerini atmak ve tarimsal {iretimi artirmak gibi ulusalci bir anlayis ortaya ¢ikmustir. Bu
amagla ulusal bankacilik sisteminin gelistirilmesi i¢in ¢esitli girisimlerde bulunulmustur

(Danigsman, 2012: 56).

Subat 1923’te Izmir’de toplanan; tiiccar, ¢iftci, sanayi ve is¢i kesimlerinin delegelerinin

katilimiyla gergeklesen izmir Iktisat Kongresi’nde, ekonominin alacagi bigim ve yén, temel

nitelikleriyle belirlenmistir. Kongrede ele alinan kararlarda ekonomik kalkinmanin milli

bankalarla ger¢eklesebilecegi goriisii hakim olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 34). Bu
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nedenle izmir Iktisat Kongresi’nde, hiikiimetin de ortak olacag: bir ana banka kurulmasi
ongoriilmiistiir. Kongrede alinan kararlar neticesinde; ekonominin ve toplumsal degismenin
hiz kazanmas: igin devletin ve delegelerin ortaklig1 ile 1924 yilinda “Tiirkiye s Bankas1
A.S.” kurulmustur. Is Bankasi, Tiirkiye’'nin 6zel sermayeli ilk mali kurulusudur. Is
Bankasi’nin gorevleri; ekonominin kalkinmasina katkida bulunmak, sanayi ile ilgi
gelismeleri baslatmak, kredi ihtiyaglarini karsilamak, gayrimenkul alim-satimi yapmak ve

tiim bankacilik islemlerini gergeklestirmek seklinde siralanmistir (Kilig, 2020: 10).

Sanayi grubu ise kongrede; Sanayiin Tesviki Yasasi’nin yeniden diizenlenmesi, bir sanayi
bankasinin kurulmasi, sanayi egitimi ve sanayi odalarinin diizenlenmesi gibi goriisleri dile
getirmiglerdir. Bu amagcla, “1925 yilinda ilk kalkinma bankasi olan Tiirkiye Sanayi ve

Maadin Bankas kurulmustur” (Ozdemir, 2005: 872).

Cift¢i grubu da kongrede; tiitiin tekeli ve asar vergisinin ortadan kaldirilmasi, giivenlik
problemlerinin bertaraf edilmesi ve tarim kredisine yonelik firsatlarin ¢ogaltilmasi gibi
konular1 dile getirmistir. Bu dogrultuda alinan kararlarla Ziraat Bankasi yeniden
diizenlenmis ve sermayesi artirtlmistir. Ayni zamanda Ziraat Bankasi’na, her tiirli
bankacilik islemlerini yapabilme ve tarim sektoriine kredi verme yetkisi verilmis olup,

bankanin statiisii anonim sirket diizeyine ¢ikartilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 35).

Bu gelismelerle birlikte, 1927 yilinda Emlak ve Eytam Bankalar1 kurulmustur. 1930 yilinda
1715 Sayili Kanun’la kurulan T.C. Merkez Bankas1 1931 yilinda faaliyete gegmistir. Ayrica,
“milli bankalarin yani sira, 1924-1932 doéneminde 29 adet tek subeli yerel banka kurulmus
ve ¢ogu 1929-1930 diinya ekonomik bunalimi ile kapanmistir” (Giinal, 2010: 175).

1.3.2.1. Kamu Bankalarinin Kurulus Déonemi

1929 yilinda yasanan diinya ekonomik krizi iilkelerin ekonomik yapisini olumsuz
etkilemistir. Bu siire¢ Tiirkiye’de, devlet¢i politikalarin 6n plana ¢ikmasina sebep olmustur.
1930’lu yillar Tiirkiye’de; devletgilik ilkesinin benimsendigi ve devlet bankalarinin

kurulmaya basladigi bir donem olmustur (Danisman, 2012: 59).

Cumhuriyetin kurulus yillarinda sanayilesmeyi desteklemesi igin 6zel sektoriin faaliyetleri
tesvik edilirken, 1930’lu yillarla birlikte devletin ekonomideki rolii 6n plana ¢ikarilarak

ekonomik kalkinmaya hiz kazandirilmak istenmistir.
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1930’1u yillarda, sanayi alaninda uygulanacak projeleri planli bir sekilde silirdiirmek igin,
1931 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmisg ve 1934 yilinda uygulanmaya
baslanmistir. Ekonomik kalkinma i¢in yapilan degisiklikler, bankacilik sektoriinii de

etkilemistir (Danigsman, 2012: 59).

Ekonomik kalkinmanin hiz kazanmasi amaciyla uygulanan sanayilesme siirecinde,
finansman ihtiyaglarinin saglanmasi i¢in 1933-1944 yillar1 arasinda pek ¢ok kamu bankasi
ortaya ¢ikmustir. Bunlar; 1933 yilinda Stimerbank, yine 1933 yilinda Belediyeler Bankasi
(giiniimiizdeki ad1 Ilbank), 1935°de Etibank, 1937°de Denizbank, 1938’de Halk Bankas1 ve
Halk Sandiklar’’dir. Bu donemde kurulan bankalarin bazilar1 ilerleyen zamanlarda

faaliyetlerine son vermistir (Giinal, 2010: 175).

Tiirkiye’de 1933 yili itibariyle T.C. Merkez Bankasiyla birlikte 47 tane ulusal banka ve 10
tanesi yabanci banka olmak iizere toplamda 57 banka islevlerini devam ettirirken, 1943
yilinin sonuna gelindiginde bu bankalarin sayisi 43’e diigmiistiir. Bu donemde yasanan I1I.
Diinya Savasi, ekonomide ve bankacilik sektoriinde durgunluga sebep olmustur (Danisman,

2012: 61).

1.3.2.2. Ozel Bankalarin Gelisme Dénemi

Ikinci Diinya Savasi’na girmemesine ragmen Tiirkiye’nin savunma harcamalarinda
meydana gelen artig, i¢ ve dis bor¢lanmaya neden olmustur. Tiirkiye ekonomisinin dar
bogaza girmesi, bankalara olan ihtiyaci artirmistir. Bu nedenle, kamu sermayeli bankalarinin
yaninda 6zel sermayeli bankalara da gereksinim duyulmustur. 1945-1959 yillarin1 kapsayan
donemde 6zel bankalar yavas yavas gelisim gostermeye baslamistir (Akay,2018: 9).

1944-1960 yillar arasinda Tirkiye niifusunun 6énemli 6lgiide ¢ogalmasi; kentlesmenin ve
yatirim oranlarinin artmasina bu da, banka sayilarinin artis gostermesine neden olmustur. Bu
donemde 27 tane 6zel, 3 tane kamu bankasi olmak tizere toplam 30 banka kurulurken, 14

banka tasfiye edilmis ya da faaliyetini durdurmustur (Batir, 2016: 9).

Piyasa ekonomisinin gelismeye ve bankacilik sektoriiniin hareketlenmeye baslamasiyla
birlikte; 1944 yilinda Yap1 ve Kredi Bankasi, 1946 yilinda Garanti Bankasi, 1948 yilinda
Akbank, 1955 yilinda Pamukbank, 1950 yilinda Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
kurulmustur. Ayn1 zamanda ilgili donemde ¢esitli yasal diizenlemelerle ii¢ banka daha ortaya

cikmistir. Bu bankalar: 1952 yilinda Denizcilik Bankasi, 1954 yilinda Tiirkiye Vakiflar
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Bankas1, 1959 yilinda Tiirkiye Ogretmenler Bankas1’dir. Ayrica, 6zel bankalarin gelisim
gostermesiyle birlikte banka sayilarinin yaninda sube sayilar1 da artmistir (Giinal, 2010:

175).

Ozel bankalarin kurulmasiyla birlikte tasarruflar artmis ve 6zel bankalar nem kazanmustir.
Ozel bankalarin deger kazanmaya baslamasi, kamu bankalarma bir rekabet ortami

olusturmustur. Ayn1 zamanda 6zel bankalarin kurulmasi, T.C. Merkez Bankasi’nin 6nemini

de artirmistir (Akay, 2018: 9).

1950-1960 yillarim1 kapsayan donemde Tiirkiye ekonomisi istikrarli bir gelisim
gostermemistir. 1954°e kadar Tiirkiye ekonomisinde olumlu i¢ ve dis gelismeler yaganmastir.
1954 yilindan sonra ise, yasanan olumsuz ekonomik gelismelerle birlikte enflasyon
yiikselmis ve dis ticaret agig1 artis gostermis, bu sorunlar iilke ekonomisinde bir krizin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bu nedenle kalkinma odakli politikalar izlenmeye baslanmistir

(Batir, 2016: 10).

1960°da ortaya ¢ikan ekonomik kriz nedeniyle; “tasarruf sahiplerinin haklarin1 giivence
altina almak, bankacilik sisteminin biiylimesi, saglikli olarak caligmasi ve bankacilik
mesleginin gelismesi, rekabet¢i bir ortamin yaratilmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi i¢in,
tiizel kisiligi haiz Tiirkiye Bankalar Birligi kurulmustur”. Bu kurulusun 1958 yil1 itibariyle
faaliyetlerine basladig bilinmektedir. (Giinal, 2010: 175).

1950’11 yillarda, Tirkiye ekonomisinde yasanan ekonomik kriz nedeniyle uygulanan 1958

Istikrar Programi, bankalar1 olumsuz etkilemistir. Bu siire¢ 1960°lara kadar devam etmistir

(Tutcuoglu, 2010: 8).

1950’lerin basinda dis ticaretin serbestlesmesi ve 6zel sektoriin gelisiminin yani sira, 7129
sayil1 Bankalar Kanunu’nun 1958’de ¢ikarildigi ifade edilmektedir. Ekonomik bunalim ve
serbest rekabet sartlariyla birlikte ¢ok sayida kiigiik ve yerel bankanin tasfiye edildigi
gorlilmiigtiir. 1960-1964 yillarini kapsayan donemde 15 bankanin kapandigi ve tasarruf
sahiplerinin zarar gormesini engellemek ig¢in Bankalar Tasfiye Fonu’nun T.C. Merkez
Bankas1 gozetiminde kuruldugu ifade edilmektedir. 1960°da 153 sayili Kanun ile kurulan
Bankalar Tasfiye Fonu, 1982 yilinda yasanan banker krizi sonucu kurulan Tasarruf Mevduat

Sigorta Fonu’na devredilmistir (Giinal, 2010: 176).
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1.3.2.3. Planli Déonem

Tiirkiye ekonomisinde 1950’lerin sonuna dogru yasanan durgunluk, 1958 Iistikrar
Programina ragmen ¢6ziime kavusturulamamistir. Bu durum liberal ekonomi politikasinin
terk edilerek, kamunun ekonomi de etkin rol oynadigi, karma ekonomik sistemin
uygulanmasina zemin hazirlamistir. 1960-1980 donemine gelindiginde ise, bankacilik
sektorii kamunun denetimi ve etkisi altinda kalmistir. Kamunun, bankacilik sektoriini
kontrolii ve etkisi altina almasiyla; bankalarin kurulmasi belirli 6lgiide sinirlandirilmas,
yabanci bankalarin ve ¢esitli durumlar harig ticaret bankalarinin kurulmasi engellenmistir.

Bu durum sube bankaciliginin gelisimine zemin hazirlamistir (TBB, 2008: 11-12).

Planli donem olarak bilinen 1961-1979 yillar1 arasinda, ticaret bankalarinin kurulmasi
zorlastirilmis ve ¢ok sayida subesi olan biiyiik 6l¢ekli bankacilik yayginlik kazanmistir.
1970°1i yillarda, biiyiik sirketlerin bankalarin kontroliinii ele almasiyla beraber, “holding
bankacilig1 ve ihtisas bankacilig1” gelismistir (Gtinal, 2010: 176). Bu siirecte; kalkinma ve
yatirrm bankasi olmak iizere 8 tane banka daha kurulmustur. Bunlardan 5’i kalkinma ve
yatirim, 3 tanesi ise ticaret bankasidir. Kalkinma ve yatirim bankasi olarak; 1960 yilinda
T.C. Turizm Bankasi, 1963 yilinda Smai Yatirim ve Kredi Bankasi, 1964 yilinda Devlet
Yatirim Bankasi, 1968 yilinda Tiirkiye Maden Bankast ve 1975 yilinda Devlet Sanayi ve
Isci Yatirim Bankas1 (DESIY AP) kurulmustur (Kilig, 2020: 16).

Planli donem itibariyle, ticaret bankalarinin kurulusu kisitlanmis, kalkinma ve yatirim
bankaciligina 6nem verilmistir. Ancak, Tirk Ekspres Bankasi ve Bugday Bankasi’nin
birlestirilmesi neticesinde bazi ticaret bankalarinin kurulmasina izin verilmistir. Bu
bankalar; 1962 yilinda Anadolu Bankasi, 1964 yilinda Amerikan-Tiirk Dig Ticaret Bankasi
ve 1977 yilinda kurulan Arap-Tiirk Bankasi’dir (Danisman, 2012: 67).

Kisaca planli donem; ¢ok sayida subesi olan biiylik bankalarin ve holding bankalarinin
yayginlastigi, kalkinma ve yatirnm bankaciligin merkeze alindigi, ticaret bankalarinin
kurulusunun sinirlandirildigi, yerel ve kiigiik bankalarin sayisinin diistiigii bir donem

olmustur (Gtinal, 2010: 176)

Bu dénemdeki bankalarin sayisi ve sube sayilar1 asagidaki tabloda daha net goriillmektedir.
Tablo 3: Planli Donem Banka Sayis1
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Ozel Kamu Kalkinma Yabanci Mabhalli
YILLAR Bankalar Bankalar1 Ve Yatirim Sermayeli Bankalar TOPLAM
Bankalari Bankalar
1960 20 14 0 5 12 51
1961 20 14 1 5 12 52
1962 22 14 1 5 9 51
1963 22 14 1 5 9 51
1964 23 12 2 5 6 48
1965 23 12 2 5 6 48
1966 23 12 2 5 5 47
1967 22 12 2 5 5 46
1968 22 12 3 5 5 47
1969 22 12 2 5 5 46
1970 22 12 2 5 5 46
1971 23 12 2 5 3 45
1972 22 12 2 5 3 44
1973 21 12 2 5 3 43
1974 22 12 2 5 2 43
1975 23 12 2 5 0 42
1976 23 13 2 5 0 43
1977 23 13 2 5 0 43
1978 24 13 2 4 0 43
1979 24 13 2 4 0 43
1980 24 12 3 4 0 43

Kaynak: TBB, 2008 “50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik
Sistemi 1958-2007”, s:183.

Tablo 3’°ten de anlagilacag lizere 6zel bankalarin sayis1 1960 yilinda 20 adet iken 1980 yilina
gelindiginde bu sayimin 24’e ¢iktig1 goriilmektedir. 20 yillik siireg icerisinde 6zel bankalarin
sayisinda %20’lik bir artis gézlemlenmektedir. Kamu bankalarinin sayisi ise 1960 yilinda
14 tane iken, 1980 yilina gelindiginde bu sayisinin 12’ye diistiigii anlagilmaktadir. 1961 yili
itibariyle yalnizca 1 tane kalkinma ve yatirim bankasi mevcut iken 1980 yilinda bu saymnin

3’e ¢iktig1 goriilmektedir. Mahalli banka sayist 1960 yilinda 12 adet iken 1975 yilindan
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itibaren higbir mahalli bankanin faaliyet gostermedigi anlagilmaktadir. 1960 yilinda toplam

banka sayis1 51 iken 1980 yilinda bu say1 43’e diigmiistiir.

Tablo 4: Planli Donemde Sube Sayisi;

Kamu Ozel Yabana Mabhalli Kalkinma ve
YILLAR Bankalar1 Bankalar Sermayeli Bankalar Yatirim TOPLAM
Bankalar Bankalari

1960 - - - - - -

1961 797 843 61 14 1 1716
1962 843 797 61 14 1 1716
1963 907 847 64 7 2 1827
1964 958 862 68 6 2 1896
1965 995 897 68 6 2 1968
1966 1044 926 68 5 2 2045
1967 1121 1014 68 5 2 2210
1968 1220 1223 86 5 3 2537
1969 1337 1486 102 5 2 2932
1970 1433 1643 111 5 2 3194
1971 1492 1800 113 3 3 3411
1972 1553 1992 114 3 4 3666
1973 1616 2269 114 3 5 4007
1974 1700 2585 114 2 6 4407
1975 1752 2715 114 0 6 4587
1976 1835 2862 114 0 6 4817
1977 2009 3094 109 0 6 5218
1978 2173 3181 104 0 6 5464
1979 2353 3285 104 0 6 5748
1980 2469 3374 105 0 6 5954

Kaynak: TBB, 2008 “50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik
Sistemi 1958-2007", s:183.

Tablo 4’e gore 1961 yilindan 1980 yilina kadar kamu bankalarinin sube sayist 3 katindan

fazla artig gdstermistir. Ozel bankalarin sube sayisi ise bu siirecte 4 kat artis gdstermistir.
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Yabanci sermayeli bankalarin sube sayist da 2 katina yakin bir artig gostermistir. Bu

donemde tiim bankalarin toplam sube sayis1 ortalama 3,5 katina ¢ikmustur.

1.3.2.4. Serbestlesme ve Disa A¢ilma Donemi

1980 yilindan itibaren Tirkiye ekonomisinin hizli bir parasallasma siireci yasadig ifade
edilmektedir. Bu donemde parasal iglemlerin tiirleri ¢ogalmis ve para iizerine yapilan
islemler genis kesimlere yayilmistir. Serbestlesme ve disa agilma donemi, ekonominin
parasallastig1 bir siirecin yasanmasina neden olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 232).
Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte disa agik bir ihracat modeline ge¢mis ve
bankacilik sektorii bununla birlikte degisim gostermeye baslamistir (Firat, 2010: 98).

1980 yil1; ekonominin finansal liberallesme siirecine girdigi, giiniimiize kadar gii¢lenerek
geldigi, siyasi ve toplumsal degisimlerin yasandigi ve serbest piyasa ekonomisin
benimsendigi disa agilma donemi olarak bilinmektedir. Serbestlesme siireci kiiresel ekonomi

bakimindan bir doniim noktasi niteliginde degerlendirilmektedir (Danigsman, 2012: 70).

1980 yilinda meydana gelen ekonomik kriz, Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. Bu
siire¢ 24 Ocak Kararlari’nin alinmasina neden olmustur. Tiirkiye, Istikrar ve Yapisal Uyum
Programi’n1 yiiriirliige koyarak; ekonomisinin disa agilmasini ve piyasa ekonomisinin
istikrarli bitylimesini saglamaya ¢alismistir. Aslinda bu karar, dis borg¢ verebilen IMF’nin

“yapisal doniisim” kosulunu kabul etmek igin ortaya ¢ikmistir (Batir, 2016: 12-13).

Istikrar ve Yapisal Uyum Programmna; “disa agilma, liberallesme, serbest piyasa
ekonomisine ge¢is, ihracata dayali biliylime gibi amaglarin eklenmesi”, Tirkiye’deki

bankacilik sistemi tizerinde de etkisini gostermistir (Akgiig, 2007: 12).

Tiirkiye’de bankacilik sistemi, 1980 donemine kadar devlet denetiminde olup, sinirli
finansal araglar ile faaliyet gostermistir. 1980 donemine gelindiginde ise, ekonomideki disa
acilma ve finansal liberallesme sonucunda yabanci banka sayisi artis gostermis Ve ¢ok sayida
ticaret bankasi ortaya ¢cikmistir (Yetiz, 2016: 113). Bankalarin yapisinin degisiminde
finansal piyasalarda ve ekonomide ortaya ¢ikan gelismeler etkili olmustur. Kiiresellesme,
dis ticaretin artisi, finansal mekanizmalarin daha rekabetgi ve verimli ¢alismasi, sermaye
faaliyet alanlarinin genisletilmesi, iletisim teknolojisindeki ilerleme, Tiirkiye’de yabanci

bankalarin sube agmalarina zemin hazirlamistir (Ozbek, 2003: 3).
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Bu donemde 19 adet ticaret bankasi, 8 adet yabanci sermayeli kalkinma ve yatirim bankasi
ortaya c¢ikmistir. Ayrica, Tirkiye’deki yabanci banka sayisi artis gostermis ve ulusal
bankalar da yurt disinda banka kurarak subelerinin sayilarimi artirmistir. 1982 yilinda
baslayan banker Krizi alt1 tane ulusal bankanin kapanmasina sebep olmustur. Hisarbank,
Istanbul Bankas1 ve Ortadogu Iktisat Bankas1 1983 yilinda Ziraat Bankasina devredilmis ve
Isci Kredi Bankasi’min faaliyetleri durdurulmustur. 1984 yilinda Tiirkiye Bagcilar
Bankas1’nin faaliyetlerine son verilmesinin yanmi sira Istanbul Emniyet Sandigi’nin Ziraat

Bankasi ile birlestigi goriilmiistiir (Giinal, 2010: 177).

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin (IMKB) kurulmasi, Interbank Piyasasi’nin Merkez
Bankasi liderliginde olusturulmasi ve “agik piyasa islemlerinin baslamasi”, bankalarda fon
yOnetiminin, doviz islemlerinin ve menkul kiymet iglemlerinin 6n plana alinmasina sebep
olmustur. (Ustaoglu, 2014: 10). Tiirkiye ekonomisi ig¢in 24 Ocak Kararlarinin, 6zellestirme
politikalarmin ve 2001 yilindaki bankacilik krizinin 6nemli siirecler oldugu gortilmiistiir

(Akgtig, 2007: 7).

1980 sonrasi donemde meydana gelen gelismeleri maddeler halinde su sekilde

siralanmaktadir (Ozbek, 2003: 4):

e 1980 yilinda kredi faiz oranlarinin ve vadeli tasarruf mevduatlarinin
serbestlesmesi.

e 1981 yilinda SPK (Sermaye Piyasas1 Kurulu) kuruldu.

e 1983 yilinda TMSF (Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu) kuruldu.

e Yabanci sermayenin faaliyette bulundugu konular genisletildi.

e Merkez Bankasi’nin agik piyasa islemleri baslatildu.

e 1988 yilinda bankalar aras1 (Interbank) déviz piyasasi kuruldu.

e 1989 yilinda wuygulanmaya baslanan Tirk Parasinin Kiymetinin
Korunmasiyla ilgili kararname vasitasiyla Tiirk Lirasinin konvertibilitesi
saglanmis ve sermaye hareketleri serbestlestirilmis.

e Uluslararasi banka standartlari mekanizmasina uluslararast kontrol ve
denetim sistemi tanitild.

e Merkez Bankas1 ilk defa 1990°da para programini acikladi.

e Sisteme yonelik giivensizligin bertaraf edilmesi amaciyla tasarruf

mevduatlar sigorta kapsamina alindi.
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e 4389 sayili Bankalar Kanunu ile BDDK (Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu) kuruldu.

e 2001 krizi nedeniyle dalgali kur uygulamaya alindi.

e 2001 yilinda “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”
yayinlandi.

e Agustos 2002’de Tiirk Liras1 Referans Faiz Oran1 (TRLIBOR) uygulamasi
hayata gecirildi.

Bankacilik sektorii igin 6nemli olan BDDK; 1999 yilinda kurulmus, Agustos 2000°de de
faaliyete gegmistir. Yine bankacilik sektoriinde 6nemli bir yere sahip olan TMSF ise, 1983
yilinda tiizel kisilige haiz olan TCMB biinyesinde faaliyet gostermistir. TMSF, 1999 yilinda
BDDK kontroliine ge¢mistir. 2003 yilina kadar BDDK kontroliinde olan TMSF, 2003

yilindan sonra bagimsiz bir kurum olmustur (Batir, 2016: 17).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonu’nun (TMSF) temel gorevleri ve tanimlari;

BDDK’nin gorevi bankacilik sektoriinlin korunmasi, denetlenmesi, gozetlenmesi ve

tasarruf sahiplerinin haklarinin giivence altina alinmasi seklinde ifade edilebilir.

TMSF’nin gorevi ise katilim fonlarmin garanti altina alinmasi, tasarruf sahiplerinin
haklarinin giivence altina alinmasi, bankalarla ilgili birlestirme, yapilandirma, tasfiye, devir

gibi iglemlerin yonetilmesidir.

Tiirkiye’nin serbestlesme donemindeki bankaciligin gelisiminin anlasilmasi i¢in asagidaki
tablo 6nem arz etmektedir.

Tablo 5: 1980-2000 Yillar1 Arasindaki Banka ve Sube Sayilari

BANKA SAYILARI SUBE SAYILARI
Yil Ulusal Yabanci Toplam Ulusal Yabanci Toplam
1980 39 4 43 5.849 105 5.954
1981 39 6 45 6.121 123 6.244
1982 39 9 48 6.226 127 6.353
1983 35 10 45 6.168 113 6.281
1984 34 13 47 6.085 117 6.202
1985 35 15 50 6.148 120 6.268
1986 38 17 55 6220 128 6.348
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1987 39 17 56 6.313 104 6.417
1988 41 19 60 6.422 106 6.528
1989 41 21 62 6.487 106 6.593
1990 43 23 66 6.447 113 6.560
1991 44 21 65 6.369 108 6.477
1992 48 21 69 6.097 109 6.206
1993 50 20 70 6.133 108 6.241
1994 47 20 67 5.999 105 6.104
1995 50 18 68 6.136 104 6.240
1996 51 18 69 6.338 104 6.442
1997 54 18 72 6.703 116 6.819
1998 57 18 75 7.255 115 7.370
1999 62 19 81 7.570 121 7.691
2000 61 18 79 7.720 117 7.837

Kaynak: TBB, 2008 “50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik
Sistemi 1958-2007”, s:183.

Tablo 5’ten de anlagilacagi tizere 1980-2000 yillar1 arasinda ulusal ve yabanci banka
sayisinda artig meydana gelmistir. Yukaridaki tablo incelendiginde, ulusal banka sayisinda
%50’lik bir artig olurken, yabanci banka sayisinin 4,5 katina ¢iktig1 anlagilmaktadir. Bu
sonuglar, 1980 yillarinda yeni bankalarin kurulmasmin 6niindeki engellerin kalktigini
gostermektedir (Batir, 2016: 14). 1980-2000 yillarin1 kapsayan donemlerde toplam banka
sayisi ortalama 2 katina ¢ikmistir. Bu donemde yabanci bankalarin sube sayisinda ciddi bir

artis goriilmezken, ulusal bankalarin sayis1 5.849 adetten 7.720°ye ¢cikmuistir.

Cumbhuriyet doneminde ekonomik liberallesmede uygulanan radikal atilimlar, ayn1 zamanda
bu dénemde ekonomik Kkrizler yasamasina sebep olmustur. Finansal serbestlesme, disa
doniik ekonomi politikalarinin izlenmesi ve diinyada yasanan ekonomik krizlerin etkisi gibi
gelismeler, Tiirkiye ekonomisinin bir takim kotii deneyimler edinmesine neden olmustur

(Akay, 2018: 11).

1982°de ortaya c¢ikan banker krizinin, hizli bir sekilde gelisim gosteren bankerlik
uygulamalari ve mevduat faizlerinin serbestlesmesi nedeniyle ortaya ¢iktigi ifade

edilmektedir. Disa agik ekonomi politikalarinin izlenmesi ve liberalizasyon sonucunda, ¢ok
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sayida ticaret bankasinin kuruldugu ve yabanci banka sayisinda hizli bir artisin meydana
geldigi gorilmiistiir. 1990 sonrasinda, Tirk bankacilik sisteminin disa agilmasi hizlanmas,
Tiirk bankalar1 yurt disinda banka kurmus ya da kurulan bankalara ortaklik etmistir. 1990
sonrasinda, bankalarin agik pozisyon yaratarak TL kaynak buldugu, gergek bankacilik
uygulamalarindan uzaklasilarak riski az, faiz geliri yiiksek kamu kagitlarina yatirimin ortaya
ciktigr bir siire¢ yaganmistir. 2000-2001 yilindaki krizler ve bazi bankalarin TMSF’ye
devredilmesinde, bankacilik sekt6riiniin bu sorunlarimin roliiniin oldugu ifade edilmektedir

(Giinal, 2010: 198).

1.3.2.5. 2000 Sonrasi Yeniden Yapilanma

Bankacilik sisteminde ortaya ¢ikan sorunlar, sisteme oOlumsuz bir sekilde etki ettiginde,
sistemin ve iilkenin ekonomi dengesi bozularak tehlikeye girmekte ve bankacilik krizlerinin
yasanmasi kaginilmaz hale gelmektedir. Bu nedenle bankacilik sisteminde olusan sorunlarin
hizla tespit edilip ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Sistemden dolay1 yasanan krizlere
¢Ozlm tretilmesi amaciyla, bu donemde devlet miidahalesiyle “Bankacilik Sektorii Yeniden

Yapilandirma Programlar1” uygulamasia gegilmistir (Oncii ve Aktas, 2007: 248).

Tiirk bankacilik sisteminde, 1980 yilinda uygulanan serbest piyasa ekonomisine gecis
programi ile yeniden yapilandirma sistemine girilmistir. Bankacilik hizmetlerinin
yenilenmesi, finansal yonden yeniden yapilandirilmasi ve mali piyasalarda serbestlesme
politikalar1 gibi yapisal reformlar diizenlenmistir. Yapilan reformlar; bankacilik sektoriiniin
olumlu etkilenmesine, bankalarin sayisinda ve istihdamlarin da artis yagsanmasina, hizmet
cesitliliginin artmasina ve bankalarin daha rekabet¢i ortamda caligmasina sebep olmustur
(Gugli, 2004: 2).

1990 yili sonrasi, bankalarin agik pozisyon yaratarak, riski az faiz getirisi fazla devlet
kagitlarina yatirim yapmis oldugu ve elektronik banka hizmetlerinin yayginlastigi bir donem
olmustur (Giinal, 2010: 180). Faiz oranlarinin kiiresel para hareketlerinden etkilenmesi
uluslararasi finansal serbestlesme galismalariyla ger¢eklesmistir. Bu durumlar bankacilik
sektoriinde yasanan sorunlarin temelini olusturmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 247).
Reform siirecindeki bankalarin mali yapilarinda gerceklesen gelismelere ragmen, ekonomik
yapida devam eden mevcut sorunlardan dolay:r Tirk Bankacilik Sistemi asagidaki bazi

yapisal zayifliklarla karsilasmistir (Batir, 2016: 18):
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e Oz kaynaklarm yeterli olmamasi,

e Pargal1 ve kiigiik ¢apli banka mekanizmasi,

e Sektor igerisinde Kamu sermayeli bankalarin agirlikta olmasi,

e Aktif niteliginin yeterli olmamasi,

e Piyasada olusabilecek belirsizliklere kars1 kirilgan ve duyarli olmasi,

e Kurumsal anlamda yonetim, riskin yonetimi ve i¢ denetimin yeterli

olmamasi,
e Saydam olmamasi.

Tirk Bankacilik Sistemi’nde olusan bu kirilgan yapi; makroekonomik ve siyasal
istikrarsizlik sorunlari ile de birlesince, bu déonemde yasanan 2000-2001 ekonomik krizleri
kacinilmaz olmustur. 2000 yilinda, devlet bankalarindaki yapisal uyum programlarinin
zamaninda yapilmamasi, enflasyonun istenilen diizeye gelmemesi ve kamunun sundugu mal
ve hizmetlere enflasyon oraninda zam yapilmasi, ekonomik sistemin yapisini bozmaya
baslamistir. Bu durumlar bankacilik sektoriiniin kriz yasamasina sebep olmustur. Yasanan
krize kars1 ortaya ¢ikan yapisal diizenlemeler konusunda yavas hareket edilmesi, finansal

sistemde ikinci bir krizin yasanmasina neden olmustur (Arabaci, 2018: 25).

Mevcut durumu diizeltmek, finansal sorunlar1 gidermek ve enflasyonu diistirmek amaciyla,
2001 banka krizinden sonra bir niyet mektubu IMF’ye (Uluslararasi1 Para Fonu) gonderilmis
ve 2001 yilinin Mayis ayindan itibaren “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” hayata
gecirilmistir (Batir, 2016: 19).

Yeniden yapilanma programiyla ilgili en hayati gelisme; 18 Haziran 1999 tarihinde
bankalarla ilgili Kanun Hiikkmiindeki Kararname’nin dayanagi olan yetki yasasinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal etmesi ile yiiriirliige giren “4389 sayili Bankalar Kanunu” ve bu
kanunda degisiklik yapan “4491 sayili Kanun” olmustur (Giinal, 2010: 180). Bu kanun ile
bankacilik sektoriiniin kontroliinii saglayan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK) kurulmustur (Arabact, 2018: 31).

Ayrica bu donemde Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu’na, 11 tane 6zel sermayeli banka
devredilmistir. 1998 yilinda TMSF biinyesinde 2 adet banka var iken, 1999°da 8 adet ve
2000 yilinda 11 adet banka bulunmaktadir. TMSF biinyesinde bulunan Egebank, Yurtbank,
Yasarbank ve Bank Kapital 2001 yilinda Siimerbank ile birlestirilmistir. Ulusal Bank ve
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Iktisat Bankasi’nin TMSF’ye devredilmesi, Ulusal Bank’1n Siimerbank biinyesine katilmas1
ile 2001 yilinda TMSF kapsamindaki banka sayis1 8 adet olmustur (Kepenek ve Yentiirk,
2007: 256).

Bu 8 adet bankanin bir miktar zarar etmesi tizerine BDDK; TMSF biinyesindeki bankalarin
piyasalardan gecelik bor¢lanma ihtiyaglarinin azaltilmasina ve doviz agik pozisyonlarinin
diisiiriilmesine yonelik program uygulamistir. BDDK, bankalarin ekonomide yarattiklar
kirilganliklar1 engellemek igin, bankalarin mali ve operasyonel yapilarmin iyilestirilmesi
yoluna gitmistir. TMSF’ye alinan bankalarin; kisa vadeli sorumluluklar1 azaltilarak, acik
pozisyonlarin biiyiikk Ol¢lide kapatilmasi ve mevduat faizlerinin piyasa sartlarina
uyarlanmaya ¢alisilmast ile birlikte bankalarin ekonomide yarattiklart kirilganliklar

engellenmeye ¢alisilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 259).

Bu sorunlara ¢6ziim iiretmek icin ortaya ¢ikan Giiglii Ekonomiye Gegis Programinin temel

amaci (Arabaci, 2018: 34);

e Ortaya ¢ikan Krizlerin akabinde fon bankalariyla ilgili problemleri kisa bir
zamanda ¢6zmek,

e Ozel sermayeli bankalarm daha iyi faaliyet gdstermesini saglamak,

e Sektdriin gdzetim ve denetimi i¢in gerekli mevzuatin olusturulmasi,

e Kamu sermayeli bankalar1 gelistirilerek mali krizlerin 6niine gegmek,

e Kriz anlarinda zarara ugrayan bankalarin saglikli calismasini saglayarak
bankalarin mali mekanizma tizerindeki yiikiintin diistirilmesi seklinde ifade

edilmektedir.

Yeniden yapilandirma programinin Tiirkiye ekonomisine olumlu yansimalart olmustur.
2002-2007 yillar1 arasinda enflasyon ve reel faiz oranlarinin istenilen diizeyde diismesiyle
birlikte finans sektorii giiclenmeye baglamistir. BDDK nin yetkileri artirilmis, finans sektorii
daha giiglii hale gelmis, reel faiz ve enflasyon oraninda beklenilen azalma gergeklesmistir.
Kamu borcu ve biitge agiginda da biiyiik diizeyde diisiisler olmustur. Finansal sistemin
diizelmesi ve ekonominin giiclenmesi ile birlikte iilkeye yabanci sermaye girisi baglamigtir
(Batir, 2018: 22). Yapilan ¢alismalarla birlikte finansal sistemde yasanan kriz ortamindan
biiylik oranda ¢ikildigi anlagilmaktadir.

2000 yil1 sonrasinda bankacilik sektoriiniin durumunu gostermesi agisindan banka ve sube
sayisina bakmak faydali olacaktir.

Tablo 6: 2001-2021 Yillar1 Arasindaki Banka ve Sube Sayisi
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BANKA SAYILARI SUBE SAYILARI

Yil Kamu Ozel Yabanci Toplam Kamu Ozel Yabana Toplam
2001 3 22 15 40 2.725 3.5623 233 6.481
2002 3 20 15 38 2.019 3.659 206 5.884
2003 3 18 13 34 1971 3.594 209 5.774
2004 3 18 13 34 2.149 3.729 209 6.087
2005 3 17 13 33 2.035 3.799 393 6.227
2006 3 14 15 32 2.149 3.582 1.072 6.803
2007 3 11 18 32 2.203 3.625 1.741 7.569
2008 3 11 17 31 2.416 4.290 2.034 8.740
2009 3 11 17 31 2.530 4.390 2.070 8.990
2010 3 11 17 31 2.744 4.582 2.096 9.422
2011 3 11 16 30 2.909 4.944 1.937 9.790
2012 3 12 16 31 3.079 5.100 2.012 10.191
2013 3 11 17 31 3.397 5.339 2.244 10.980
2014 3 11 19 33 3.500 5.455 2.226 11.181
2015 3 9 21 33 3.681 4.299 3.170 11.150
2016 3 9 21 33 3.702 4.132 2.905 10.739
2017 3 9 20 32 3.677 4.013 2.809 10.499
2018 3 9 21 33 3.718 3.963 2.718 10.399
2019 3 8 21 32 3.707 3.785 2.644 10.136
2020 3 8 21 32 3.701 3.643 2.529 9.873
2021 3 8 21 32 3.715 3.573 2.434 9.722

Kaynak: Bankalarimiz Kitabi. https://www.tbb.org.tr

2001 krizi sonrasinda banka sayisinda bir diisiis oldugu tablo 6’da goriilmektedir. 2001
yilinda toplam 40 olan banka sayisi, 2006 yilinda 32’ye diismiistiir. Bu siirecte kamu
bankalarmin sayis1 degisim gdstermemistir. Ozel bankalarin sayisinda ise 2007 yilina kadar
belirgin bir diisiis olmustur. 2001 yilinda 22 olan 6zel banka sayisi, 2007 yilinda 11°e kadar
diismiistiir. Yabanci banka sayist ise 2001 yilinda 15 iken, 2003 yilinda 13’e diismiistiir.
2007 yilinda 18’e ¢ikan yabanci banka sayis1 2021 yilina gelindiginde 21°e ¢ikmistir. 2021

yilina gelindiginde toplam banka sayis1 ise 32 olmustur. Bu bankalardan; 21’1 yabanci banka,
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https://www.tbb.org.tr/

8’1 6zel banka ve 3’1 de kamu bankasidir. 2006 yilindan itibaren bankacilik sektoriiniin daha
istikrarli bir hal aldig1 goriilmektedir. 2006’dan 2014 yilina kadar banka sayilarinda bir
degisimin olmamasina ragmen sube sayilarinda belirgin bir artisin olmasi bankacilik
sektoriiniin gelistigini gostermektedir. 2001 krizi siirecinde bankalarin toplam sube sayisi
6.481 iken, bu say1 2003 yilinda 5.774’¢ kadar diismiistiir. Bankalarin sube sayis1 2004
yilindan 2015 yilina kadar belirgin bir artig gostermeye baglamistir. 2015 yilindan itibaren
2021 yilina kadar, bankalarin sube sayisinda bir diisiis oldugu anlasilmaktadir. 2015 yilinda
11.150 olan sube sayis1 2021 yilma gelindiginde 9.722’ye kadar diismiistiir. Ozetlemek
gerekirse; 2001 yilinda toplam 40 olan banka sayisi, 2021 yilinda 32’ye kadar diigmiistiir.
2001 yilinda 6.481 olan sube sayis1 2021 yilinda 9.722 olmustur.
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BOLUM II
2. KAMU VE OZEL SERMAYELI BANKALARIN KURULUS
NEDENLERI VE TURK BANKACILIK SEKTORUNDEKI YERI

Bu bolimde ilk olarak kamu ve 6zel sermayeli bankalarla ilgili kavramsal cergceve
olusturulmakta ve ardindan Tiirk bankacilik sektdriindeki kamu ve 6zel sermayeli bankalarin
kurulus nedenleriyle birlikte Tiirk bankacilik sektorii i¢indeki durumlar incelenmektedir.
Daha sonra ise bu déonemlerde kurulan bankalara kisaca deginilerek tablolar halinde banka

ve sube sayilar1 verilmektedir.

2.1. Kamu Bankalarinin Kurulus Nedenleri

Kamu kurumlari, genel olarak yogun sermaye yatirimi gerektiren sektorlerde faaliyet
gostermektedirler (Condur, 2000: 178). 1929’daki biiyiikk ekonomik kriz ve Krizi izleyen
doénemler, finansal sistemde sikintilara sebep olmustur. Finansal sistemde olusan Krizlerin
oniine gegebilmenin, klasik iktisadi doktrin ile miimkiin olamayacagi, devletin piyasaya

miidahalesi ve ekonomideki payinin artmasi ile miimkiin olabilecegi goriisii hakim olmustur.

Klasik iktisadi goriis olan “Laissez Faire (birakiniz yapsinlar)” sisteminin, 1929 ekonomik
krizine ¢6ziim getiremeyecegi tartisilmis, bunun yerine devletci politikalarin 6n plana ¢iktig1
alternatif bir politika olan Keynesyen iktisadi goriis giindeme gelmistir. J.M. Keynes,

ekonomik sistem igerisinde devletin etkin rol almas1 gerektigi goriisiinii savunmustur (Cil,

2012: 28).

Keynesyen iktisadi diisiince sistemi; ekonomideki dolaysiz kontroller ve kamu tarafindan
gerceklestirilen  girisimcilik  uygulamalarindan  faydalanilarak  sosyal  refahin
tyilestirilebilecegini ileri siirmektedir. Keynesyen iktisat politikasi, 1970’11 yillara kadar
devletin ekonomik kalkinmasina onciiliik etmis ve kamu kesimin ekonomideki payinin

giderek artmasini saglamistir (Altinkok, 2009: 4).
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Devletin ekonomiye daha ¢ok miidahale etmesi gerektigi diisiincesini savunan J.M.
Keynes’in iktisat goriisii, pek cok iilkede kabul goérmiistiir. Bu diisiince sisteminin kabul
gormesiyle birlikte; piyasa sistemini denetlemek ve diizenlemek, ekonomik faaliyetlerin
gelismesini saglamak, finans sektoriindeki ve ekonomik sistemdeki istikrar1 saglamak

amaciyla birgok tilkede kamu bankalar1 kurulmustur (Akin, 2018: 32).

Devletler, 20. yiizyilin ortalarina kadar ekonominin gelisimini hizlandirmak i¢in her tiirli
ticari kurulusun i¢inde yer alarak mal ve hizmet liretiminde bulunmuslardir. Tiirkiye’deki
bankacilik sisteminin ge¢misine bakildiginda, Osmanli Dénemi’nde kurulan bankalarin
daha ¢ok yabanci sermayeli oldugu, Cumhuriyet Donemi’nde ise, ulusal bankacilik
sisteminin ¢ogaltilmaya ve gelistirilmeye calisildigi goriilmektedir. Fakat Cumhuriyet’in
kuruldugu yillarda 6zel sermayeli bankalarin; kaynak ve sermaye yetersizligi, sosyal ve
ekonomik hedefleri gerceklestirmede yetersiz kalmis ve kamu bankalarinin kurulmasi i¢in
temel olusturmustur. Dolayisiyla sermaye birikiminin yetersiz oldugu {ilkelerde, 6zel

sermayeli bankalar yerine kamu bankalar1 daha ¢ok tercih edilmistir (Cil, 2012: 29) .

1970’11 yillardaki bankacilik faaliyetlerine bakildiginda, her iilkenin 10 biiyiik bankasinin
sermayesinin %59°nun devlete ait oldugu goriilmektedir (Keklik, 2019: 21). Ulkelerin,
ekonominin gelismesine katki saglayacak bu politikalari izlemesinin sebebi, o donemlerdeki
sermaye birikiminin yetersiz olmasi ve sermayenin daha ¢ok tarim ve ticaret alaninda
kullanilmasidir. Ayn1 zamanda sanayicilere finansal destekte bulunacak mali alt yapinin ve

kurumlarin yeterince gelismemesi veya kurulamamasi bu durumun nedenleri arasinda

sayllmaktadir (Cil, 2012: 28 ).

Kamu bankalari, 6zel sektore gore daha uygun fiyata fon temin edebilen kuruluslardir.
Devletin denetim ve gézetiminde olmasindan dolayr yatirimeilar agisindan hem daha karh
hem de daha giivenilir kurumlar haline gelmislerdir. Kamu bankalarmin kurulmasi, ulusal
bankacilik sistemi i¢in de 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Bu nedenle 6zel sermayeli
bankalar; riskli ve maliyetli oldugu i¢in gelisim gosteremez ve yeni subeler agcamazken,
kamu bankalarinin; halka daha iyi hizmet sunabilmek i¢in en kiigiik yerlesim yerlerine kadar

subeler actig1 goriilmiistiir (Akin, 2018: 33).

Kamu bankalari, gelismekte olan iilkelerde, finansal sistem igerisinde daha belirgin olarak
yer almaktadir. Kurumsal yapinin zayif oldugu ve gelisemedigi iilkelerde devletin, finans
sistemi igerisinde Onemli roller listlenerek kaynak dagilimini ve ekonomik kalkinmay1

saglamas1 gerekmektedir (Altinkdk, 2009: 13).
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Kamu bankalarinin; kriz donemlerinde olusan ekonomik sorunlari ¢oziime kavusturabilecek,
bankalar icin yeni kaynaklar temin edebilecek ve bankacilik sistemini ayakta tutabilecek
kuruluslar oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica devlet kaynaklari kullanilarak, 6deme giigliigii

¢eken bankalarin sermayelerinin artmasi saglanmistir (Keklik, 2019: 22).

Kamu bankalarmin faaliyetleri, kriz dénemlerinde finansal sisteme ve ekonomik gelismeye
olumlu katk1 saglamaktadir. Aynit zamanda 6zel bankalarin ekonomi i¢indeki mali ve politik
giictine karsi, finans sektoriinde rekabet olusturmaktadir. Kamu bankalari, iilkelerin
gelismislik diizeylerine gore farklilik gosterebilmektedir. Bankalarin kurulus amaglar
birbirine benzese de piyasa ve kurumsal yapi olarak farkliliklar olusturmaktadirlar. Bu
durumu gelismis tilkelerin ve gelismekte olan tilkelerin bankacilik sistemlerinin 6zelliklerini

inceleyerek soyle 6zetleyebiliriz (Arvas, 2007: 81):
Gelismis tilkelerde bankalarin 6zellikleri;

e  Bir grup bankamn, sektore hakim olmasiyla ortaya ¢ikan oligopolistik yapi, bu
sistem icinde yogun rekabetin etkisiyle birbirinden ayri, bagimsiz ve ¢ok sayida olma
ozelliklerini ortadan kaldirmus ve ii¢-bes banka sisteme hakim olmustur.

o Uluslararasilasma etkisinin artmasit ile yabanct sermayeli bankalarin sistem
icindeki agirliklarinin artmasi,

o Artan rekabet ile ticari bankalarin “evrensel bankaciligi” benimsemeleri ve

bunlarla diger banka tipleri arasindaki farkliligin zaman iginde azalmas egilimi,
Gelismekte olan iilkelerde bankalarin 6zellikleri;

o  Finans piyasalarimin kamusal sermayeli bankalarin kontroliinde olmast,

o  Mali piyasalarda derinlesmenin yeterince gerceklesmemesi ve piyasa yapisinda hala
eksikliklerin olmasi,

o Finans sektoriinde modern teknolojilerin uygulanmasinda ge¢ kalinmasi,

e Diinya genelinde bir egilim haline doniisen uluslararasilagma ve globalizasyona
kars1 ongdériilerde bulunmadigy igin yabancit bankalarin milli piyasalarda 6nemli
etkilerinin bulunmasi,

e Bankacilik sektoriiniin asirt maliyetle ¢calismast olarak siralanabilir.

Gelismis ve gelismekte olan bankalarin 6zellikleri incelendiginde; kamu bankalar1 gelismis
ekonomilerde, kismi aksakliklar diizeltmek amaciyla bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle 6zel
sermayeli bankalarin riskli gordiikleri konularda, devletin kisi ve kuruluslarin sosyal
amaglarini gozeterek destek olmaya calistig ifade edilebilir. Gelismekte olan ekonomilerde

ise bankacilik sektoriiniin biitiin yiikiinii devlet tistlenerek ekonominin kalkinmasina, piyasa
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mekanizmasindaki aksakliklarin giderilmesine, sosyal refaha ve kurumsal yapilarin

gelismesine Onciiliik etmektedir (Arvas, 2007: 83).

Kamu bankalarinin siyasal, sosyal ve ekonomik kurulus nedenlerine de deginilmesi faydali

goriilmektedir.

2.1.1. Siyasal Nedenler

Kamu bankalari, bankacilik iglemlerini yiiriitmek disinda devletin bazi ekonomik amaglarina
da aracilik etmektedir. Bu amaglar; devletin yapmak zorunda oldugu bazi faaliyetlere
aracilik etmek ve ihtisas kredilerine diisikk faiz uygulamak seklinde ifade edilmektedir
(Condur, 2000: 180).

Kamu bankalari, devlete verilen politik desteklerin artmasinda da aracilik gorevi
yapmaktadir. Destekgilere daha ¢ok kaynak aktarimi ve istihdam ortami olusturularak milli
cikarlar 6n planda tutulmaktadir (Altinkdk, 2009: 14). Tiirkiye’deki kamu bankalarinin
kurulmasindaki siyasal amacg; wulusal bankaciligin gelismesi, devletcilik ilkesinin
benimsetilmesi ve 1. Izmir Iktisat Kongresi’nde alman kararlarin uygulanmasidir (Condur,

2000: 179).

Bankacilik sisteminin tarihgesi incelendiginde, Osmanli Donemi’nde kurulan bankalarin
yabanci sermayeli oldugu ve bu sermayedarlarin 6ncelikle kendi vatandaslarinin menfaatleri
ve ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederek iilke vatandaslarina, kredi ve finansman sagladig1
goriilmektedir. 1. Mesrutiyete kadar bankalarin ¢ogu yabanci sermayeli olup ticaret ve
endiistriyi  destekleyen kredi kurumu olma ozelligi gostermemektedir. Ancak |1l.
Mesrutiyetten itibaren milli bankacilik goriisii benimsenmistir. Ilk kamu bankasinin 1863

yilinda kurulan Ziraat Bankasi oldugu ifade edilmektedir (Tabakoglu, 2012: 426).

Cumbhuriyet’in kuruldugu ilk yillarda ise ulusal ve yerel bankacilik yeniden 6n plana
cikmustir. Izmir Tktisat Kongresi (1923) ile iktisadi kalkinmanim milli bankacilik sisteminin
gelismesiyle miimkiin olabilecegi Ve bunun i¢in de devlet desteginin olmasi gerektigi goriisii

savunulmustur (Akay, 2018: 15).

Kongrede tartisilan goriisler, bankaciligin 6nemini ortaya koymus ve bankaciligin
gelismesine yon veren kararlar alinmistir. izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar kisaca

sOyle Ozetlenebilir (Selimler, 1996: 26):
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e Tirkiye’deki  finansal  kuruluslarin, Bati’da  gézlendigi  sekilde
gelisememesinin ve ¢ogalamamasinin nedeni; kredi kuruluslarinin istenen
seviyede gelisememesidir.

e Iktisadi yasamin canlilik kazanabilmesi igin kredi veren kurumlarin gelisim
gostermesi elzemdir. Ayrica, iktisadi ve sosyal kurumlar1 gelisemeyen
ilkelerin tam olarak bagimsizligindan da s6z edilemez.

o Iktisadi gelisimin saglanabilmesi icin milli bankacilik sektoriiniin gelisim
gOstermesi zaruri goriillmektedir.

e Milli bankacilik mekanizmasinin olusturulamamasi durumunda ekonominin
yabanci sermaye baskisiyla zorlanacag ifade edilmektedir.

e Ozel sektoriin imkanlarmin giiglii bir bankacilik mekanizmasi olusturulmasi
icin yetersiz oldugu ve bu alanda devletin faaliyet gostermesinin nemli

oldugu vurgulanmaktadir.

1920°1i yillarda, diinya ekonomisinde yasanan ekonomik daralma ve bunalimdan
kurtulabilmenin yolunun; sermaye birikimindeki yeterlilik ve 6zel sektoriin destegi ile
miimkiin olabilecegi savunulmustur. Ancak 1930 yillarina gelindiginde bu goriistin pek
etkili olmadigi ve ekonomik sikintilardan kurtulmanin yolunun kamu yatirimlariyla
miimkiin olabilecegi diisiincesi kabul gormiistiir. Boylece devletgilik ilkesi kabul edilerek,
devletin de bankacilik sektorii igerisinde yer almasina zemin Olusturulmustur (Demirtas,
2010: 34).

Devletgilik olarak adlandirilan yaklagimin temel 6zellikleri soyle siralanmaktadir (Selimler,
1996: 24):

o (Gecis donemine has bir ilke olarak diisiiniilmektedir.

e Bu ilke temel olarak sanayinin olusturulmasiyla iliskilendirildiginden,
biitiinsel bir 6zellige sahip degildir.

e Bu ilkeyle, iktisadi alanda 6zel sektor daha ¢ok yer bulmaktadir.

Devletgilik politikasinin benimsenmesiyle birlikte; 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi, 1925
yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi, 1930 yilinda Merkez Bankasi, 1933 yilinda Stimerbank,
1935 yilinda Etibank, 1937 yilinda Denizbank ve T.C. Ziraat Bankasi, 1938 yilinda Tiirkiye
Halk Bankasi kurulmustur (Altinkok, 2009: 15).
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2.1.2. Sosyal Nedenler

Kamu bankalarmin kurulmasindaki sosyal nedenlerin temelinde; bankalarin kredi ve finans
piyasalarindaki ¢okiisleri engelleyebilecegi, piyasa aksakliklarini diizeltebilecegi ve sosyal
refahi arttirabilecegi diisiincesi bulunmaktadir. Kamu kuruluglar1 daha ¢ok sosyal amaglari
gozeterek halka ulagmaya calismaktadirlar (Altinkok, 2009: 13). Diger neden; kamu
bankalari tarafindan diisiik faizle ve uzun vadeli ihtisas kredilerinin verilmesidir. Bu amagla,
belirli meslek gruplarina ya da belirli bolgelere ihtisas kredileri verilerek, gelir dagiliminin
olumlu ydnde ilerlemesi hedeflenmistir. Ihtisas kredileri kar amaci olmayan kredilerdir
(Keklik, 2019: 23).

Ozel sermayeli bankalar; kendi karlarini maksimize etmeye calisirken, kamu sermayeli
kuruluslar sosyal amaglar dogrultusunda hizmet vermeye ¢alismaktadirlar. Dolayisiyla 6zel
bankalar sosyal kazanglar1 dikkate almadiklari i¢in, kirsal kesimlerde sube agmay1 karl
bulmamaktadirlar. Bu nedenle kirsal kesimlerdeki halkin da bankacilik hizmetlerinden
faydalanabilmesi i¢in devletin, bu kesimlerde de etkin rol almasi gerekmektedir. Kamu
bankalarmin bu kesimlere hizmet vererek ticaretin gelismesine yardimci olmasi, halkin

kalkinmasina ve finansal olarak gelismelerine katki saglayacaktir (Altinkok, 2009: 14).

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Tiirkiye ekonomisi, savaslardan ve ekonomik krizlerden
ciddi manada etkilenmistir. Ekonominin olumsuz etkilenmesiyle; kisi basina diisen gelirin
disikliigii, altyapmin yetersizligi, sermaye kitligi, miitesebbis yoksunlugu, tecriibe
eksikligi, is glicii eksikligi gibi olumsuz durumlar yasanirken yabanci sermayedarlar ve 6zel
sermayeli bankalar, ekonomiye katki saglayacak girisimlerde ¢ekingen davranmislardir. Bu
donemde devlet destegiyle kurulan ve hali hazirda bulunan; Etibank, Stimerbank, Sanayi ve
Maadin Bankasi gibi devlet bankalari, isletmelerin finansman ihtiyacini saglayarak yatirim
yapmalarina destek olmus ve ekonominin hareketlenmesine katki saglamistir (Keklik, 2019:

23).

2.1.3. Ekonomik Nedenler

Tiirkiye’de kamu bankalari, devletin ekonomik sorumluluklarinin yerine getirilmesinde

onemli bir arag olarak goriilmektedir. Kamu bankalarmin kurulmasindaki ekonomik
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nedenler arasinda; bankacilik sektoriine Onciilik etmek, sermaye yetersizligi, devlet

miidahaleciligi ve gelir elde etmek vardir (Condur, 2000: 180).

Karma iktisadi sistem ile yonetilen iilkelerde kamu, serbest piyasa mekanizmasinin basarili
olamadig1, 6zel sektoriin sermaye birikiminin yeterli olmadigi zamanlarda, iiretim ve isletme
faaliyetlerinde bulunarak, ekonomik faaliyetlere ya dogrudan miidahale etmekte ya da 6zel
sektorli destekleyerek ekonominin gelismesine katki saglamaktadir. Ancak giiniimiizde
dogrudan miidahale yerine bankacilik sisteminde; disponibilite oranlari, faiz oranlari,

munzam karsiliklar gibi araglarla miidahalede bulunulmaktadir (Altinkék, 2009: 15).

Kamu bankalar1 sosyal amaglar dogrultusunda, finansal ve ekonomik istikrara katkida
bulunmak amaciyla 6zel yasalarla kurulmus bankalardir. Kamu bankalari; yatirim kredileri
vererek girisimcilere destek olma, diisiik faiz orani ile ihtisas kredisi verme gibi
uygulamalarla sanayinin gelismesine ve gelir dagilimina olumlu katki saglamaktadir.
Bankalar ortiilii mevduat garantisi sunmaktadirlar. Bunun nedeni ise kriz dénemlerinde
yatigtirict etki yapabilmek icin, 6zel sermayeli ve zayif bankalara yapilacak hiicumu
engelleyebilmektir. Dolayisiyla ekonomide ve finansal sistemde yasanabilecek krizlerin
oniine gegebilmek ve istikrar1 saglayabilmek igin devlet destegi ile kurulan kamu

bankalarinin, bankacilik sistemi igerisinde aktif rol almasi gerekmektedir (Cil, 2012: 37).

Cumhuriyet’in kuruldugu doénemlerde, ekonomik kalkinmay1 baslatacak 6zel tesebbiisiin
yetersizligi, devletin finans sektoriinde aktif rol almasini zorunlu kilmistir. Devlet, 6zel
sektoriin sermaye yetersizligi sebebiyle yapamadig1 yatirnmlart kamu bankalar1 aracilig ile
yaparak, ozel sektore destek olmaktadir. Digsal fayda durumunda ve maliyetler karsisinda
devlet, ekonomide bizzat girisimci olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu durum karsisinda

birgok iilkede KIT ler (Kamu Iktisadi Tesebbiisler) kurulmustur (Demirtas, 2010: 34).

Tiirkiye’de KiT’ler, devletin sanayide dnciiliik etme ve model yaratma amacindan dolay:
kurulmustur. KiT’ler yerli sanayinin gelismesinde ve ekonominin kalkinmasinda énemli
etkiler yaratmistir. Ancak bu donemde ekonomik kalkinmayr gerceklestirebilecek
bankalarin olmamasi, KiT’lerin ekonomik olarak faaliyetlerini siirdiirmesine engel
olabilecegi diisiincesi ile kamu sermayeli bankalarin kurulmasma ihtiya¢ duyulmustur.
Pozitif digsalliklarin ortaya ¢iktigi durumlarda devlet, tiretimle ilgili faaliyetleri dogrudan

iistlenmek veya bu sektorlerdeki ¢alismalara katki yapmak zorundadir (Selimler, 1996: 29).

Bu amaglara hizmet etmek i¢in olusturulan ilk KiT ise 1933 yilinda kurulan Siimerbank
olmustur. Stimerbank; biitiin bankacilik hizmetlerini yapan, devletin kurdugu fabrikalar
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isleten ve yeni fabrikalar kurarak sanayinin geligmesine katkida bulunan bir banka olmustur.
Sanayinin devamliligin1 koruyabilmek ve tiretim yapabilmek icin personel yetistirmis ve
sanayi kuruluslarina kredi vererek onlar1 kalkinmalarina destek olmaya c¢alismistir. Biitlin

bu gelismeler ekonominin kalkinmasina hiz kazandirmistir (Akay, 2018: 17).

Diinyada bir¢ok tiilkede bankalar finansal sistemin temel yapisin1 olusturmaktadir.
Bankacilik faaliyetlerinin gelismis olmasi ve iyi islemesi, ekonomik kalkinmayi olumlu
yonde etkilerken, islevlerini yerine getiremeyen bir bankacilik sektoriindeki istikrarsizlik ise
finansal sisteme ve ckonomiye hizla yayilmaktadir. Bankacilik sisteminin karsilastigi
basarisizliklar, iilke ekonomilerinin gelisimini de olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle
diizgiin bir sekilde faaliyet gosteren finansal mekanizmalarin kurulmasi amaciyla kamu
bankalarinin, kurulus amaclarina ne dlgiide hizmet ettiginin anlagilmasi ve ¢6ziim odakli

performanslarinin arttirllmas: gerekmektedir (Altinkok, 2009: 17).

Ozel yasalarla kurulan ve bu yasalarda hangi alanda faaliyette bulunarak ekonomiye katki
saglayacagi belirtilen kamu bankalarinin amaci hi¢bir zaman karlilik olmamistir. Kamu
bankalarinin asil gorevi; ihtiyaglarin karsilanmasinda piyasa ekonomisinin eksikliklerini ve
basarisizhigini gidermek, 6zel sektoriin sermaye birikiminin yetersiz oldugu durumlarda
yatirim ve isletmecilik faaliyetlerinde bulunarak ekonominin gelismesine katki saglamaktir

(Selimler, 1996: 28).

2.2. Tiirkiye’de Kurulan Kamu Bankalar:

Devlet, ekonomik buhranin ve savaslarin sonunda yipranan iilke ekonomisini diizeltebilmek,
ac1g1 kapatabilmek ve iilke sanayisini kalkindirabilmek i¢in, kamu sermayeli bankalar
kurmaya karar vermistir. Ilk kamu bankalar1 ise Osmanl Devlet’i déneminde kurulan;
Tiirkiye Smai ve Maadin Bankasi, Ziraat Bankasi ve Istanbul Emniyet Sandigi’dir. Bu
bankalarin amaci, ekonomik kalkinmay1 saglamak, bilgi ve sermaye birikimini artirmak ve
gelir elde etmektir. Aym zamanda devletin kurmus oldugu KiT’leri finansal olarak
giiclendirmektir (Akay, 2018: 17).

Tablo 7: Kamu Bankalarinin Tarihgesi

Banka Kuruldugu Calisma Alanlan Durumu
Tarih
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Vatandaglarin sahip oldugu az miktardaki

birikimleri devlet giivencesinde toplayarak

1907°de Ziraat Bankasi’na baglanmasimimn

yani1 swra 1984°de ilgili bankaya dahil

istanbul Emniyet 1868
. ihtiyaci olanlarin kullanmasini saglamak edilmistir.
Sandig1
Zirai kredi sunmasi, normal bankacilik | 1916’da yasal olarak olusturulmus bir kamu
X faaliyetlerinde bulunmasi, Merkez Bankasi | bankasi pozisyonuna gegmistir. Gliniimiizde
Ziraat Bankasi 1888
subelerinin olmadig1 yerde cesitli islevlerini | faaliyetlerini siirdiirmektedir.
yerine getirmesi, iilke genelinde devlet
namia 6deme yapmasi ve toplamasi
Bankanin  kontroline  gegmis  sanayi | Isletme fonksiyonlar1 1932°de ortaya gikan
— . isletmelerini olusturulacak yeni firmalara | Devlet Sanayi Ofisine, bankacilik islevleri
Tiirkiye Sinai ve 1925 ]
i devredilene  kadar yonetmek, ortaklik | ise 1932 yilinda olusturulan Tiirkiye Sanayi
Maadin Bankasi
vasitasiyla sanayi girisimleri olugturmak ve | ve Kredi Bankasi’na gegmistir. Bu kurumlar
bunlar1 yonetmek 1933 yilinda Siimerbank kontroliine
birakilmustir.
Ulkenin altyap1 calismalarin1 | 1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi adiyla
gerceklestirmek, ingaat alaninda kredi | olusturulmus, 1964 yilindan itibaren Tiirkiye
T. Emlak Bankasi 1927
sunmak ve geleneksel banka fonksiyonlarin1 | Emlak Kredi Bankasi ismini kullanmustir.
yerine getirmek. 1988 yilinda Anadolu Bankast ile birlesmis
ve Tirkiye Emlak Bankast A.S. admi
almistir. 2001°de Ziraat Bankasi biinyesine
gecmistir.
Kamu kaynagiyla olusturulan fabrikalarin | 1932 yilinda Stimerbank Holding’in
isletilmesi, kamunun ozel sanayi | bankayla ilgili boliimii ilgili firmadan
Siimerbank 1933
isletmelerindeki  ortakligim1  yOnetmesi, | ayrilmis ve “Stiimerbank A.O.” adin1
sanayi yatirimlari yapmasi ve kredi sunmasi, | kullanmistir. 1995 yilinda TMSF’ye
normal banka faaliyetlerini yiiriitmesi. devredilmistir. Ayrica 2002 yilinda OYAK
Bank’a devredilmis ve faaliyetlerine son
verilmistir.
Sehirlerin gelisimine yardimci olmasi, imar | 1945°de fller Bankasi adini alan banka
. planlar1 olusturmasi, yerel yonetimler i¢in | giiniimiizde flbank olarak faaliyetlerini
Belediyeler 1993
kredi saglamasi. stirdiirmektedir.
Bankasi
(iIBank)
Ulkedeki maden kaynaklarni isletmek, | 1997 yilinda &zellestirilmis, 2000°de
. madencilikle ilgili kamu igletmeleri kurmak | TMSF’ye devredilmistir. 2001°de
Etibank 1935
ve bunlara finansal destek saglayarak | faaliyetlerine son verilmistir. 2002 yilinda
geleneksel bankacilik faaliyetlerini | tasfiyesi kaldirilmis ve Bayindirbank ile
yiiriitmek. birlestirilmistir.
Deniz yollart isletmelerinin idare edilmesi, | 1952°de Denizcilik Bankasi olarak kurulmus
. yenilerinin kurularak finanse edilmesi. ve kamunun  denizcilik  isletmelerini
Denizbank 1938
kurmustur. Finanse edilerek yonetilmesi igin
bu bankaya devri gergeklesmistir.
Halk Bankasi 1950 Ulkedeki kiigiik 6lgekli ticaret ve sanat | Giiniimiizde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

alanindakilere kredilerinin sunulmast.
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Taginmaz ve tasinirlara karsihk  kredi

sunmak, ortakliklar olusturmak, e . et .
Vakaf Bank 1954 Giinlimiizde faaliyetlerini stirdiirmektedir.
gayrimenkul alaninda alim-satim yapmak,
geleneksel bankacilik islemleri yapmak.
Konut insa edilmesi amaciyla kamu
gorevlilerine  ve  Ogretmenlere  kredi . .
Tiirkiye 1959 1992°de yilinda Halk Bank biinyesine
. saglamak, yapilarm tamiri ve proje .
Ogretmenler geemigtir.
islemleriyle ilgilenmek, ingaat malzemeleri
Bankasi ve ders araglariyla ilgili sinai yatirim yapmak
ve bunlarn ticaretiyle ilgilenmek, geleneksel
bankacilik islemleri yapmak.
Turistik tesislerin kurulmasi, kiralanmasi ve
. isletilmesi ve bu alanda girisimler yapmasi. . .
Turizm Bankasi 1960 . 1989 yilinda Tiirkiye Kalkinma Bankasi ile
Ilgili alandaki yatinmlarm  gelisimine . .
birlesmistir.
kolayliklar saglanarak kredi olusturulmas.
Devlet Yatirnom 1964 iktisadi Devlet Tesekkiilleri igin kredi | 1987°de Eximbank’a doniistiiriilmiistiir.
Bankasi sunmak.
Yurtdisinda ~ ¢alisanlarin  tasarruflarini
. kalkinma planlart  dogrultusunda cesitli L
Devlet Sanayi ve 1975 1988 yilinda Tiirkiye Kalkinma
yatirimlara yoneltmesi.
isci Yatirm Bankasi olarak faaliyetlerine devam etmistir.
Bankasi
Tiirk Eximbank 1987 Dis ticaretle ilgili finansman faaliyetlerinde | 1987°de Devlet Yatirim
bulunmak. . T,
Bankas1 Eximbank’a doniistiiriilmiistiir.
Tiirkiye Kalkinma 1975 Basta sanayi ve turizm olmak iizere enerji, | Giiniimiizde faaliyetlerini siirdiirmektedir.
ve Yatirim egitim, saglik sektorlerindeki isletmelere
Bankasi finansman saglamak.
Takasbank 1991 flgili mevzuat gergevesinde takas ve saklama | Giiniimiizde faaliyetlerini siirdiirmektedir.
. hizmetleri vermek, finansal hizmetleri ve her
(Takas Istanbul)
tirli iktisadi faaliyeti gerceklestirmek
Ziraat Katihm 2014 Faizsiz bankacilik anlayisina uygun finansal | Giiniimiizde faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Bankasi A.S. hizmet sunmak.
Vakaf Katihm 2015 Katilim bankacilig: faaliyetlerini yiiriitmek. | Giiniimiizde faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Bankasi A.S.
Tiirkiye Emlak 2018 Ingaat sektoriine finansal destek saglayarak | Giiniimiizde faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Katihm Bankasi ekonomik biiyiimeye ve kalkinmaya katilim
A.S. bankacilif faaliyetleriyle katk: yapmak.

Kaynak: Bilgehan Akay (2018), Katilim Bankaciligi Kamu Katilim Bankalari, Yiiksek

Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dalx.

37




2.3. Kamu Bankalarimn Tiirk Bankacihk Sektorii Icindeki Yeri

Tiirkiye’de kamu bankalarinin sektor i¢indeki 6nemi; ekonomik bunalimlarin yasandig
donemlerde, O6zel sektoriin sermaye biriminin yetersiz kalmasi sonucu, ekonomik
kalkinmanin saglanabilmesi ve ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in devlet destegiyle kurulan
onemli arac1 kurum olmalaridir. Ozel tesebbiislerin sermaye yetersizliginden dolay1 yatirim
yapamadig1 ya da elverissiz buldugu girisimcilik faaliyetlerinde kamu bankalari, yatirim ve
isletmecilik faaliyetlerinde bulunarak, sosyal devlet anlayis1 ilkesinin geregini yapmaktadir
(Y1lmaz, 2018: 95).

Cumbhuriyet’in kuruldugu yillardan giiniimiize kadar gelen kamu bankalar1 6nemli
faaliyetlerde bulunmuslardir. Ancak bu bankalardan kapatilanlar, 6zellestirilenler ve gesitli
bankalara devredilenler olmustur. Digerleri ise niteliklerini degistirerek faaliyetlerini
stirdiirmeye devam etmislerdir. Tiirkiye’deki kamu kaynakli bankalar; kalkinma ve yatirim
bankalar1 ile ticaret bankalar1 olarak kurulmus olup, daha cok ticari bankacilik alaninda

faaliyet gostermislerdir (Arvas, 2007: 85).

2000 yili ve sonrasinda yasanan ekonomik krizler, baz1 bankalarin devredilmesine bazi
bankalarin ise kapanmasina neden olmustur. 2000 yili itibari ile yeni bankalar kurulmus
olmasina ragmen banka sayilar1 azalmaya baslamistir. 1980-2000 yillar1 arasinda yabanci
sermaye ve Ozel sermayede meydana gelen belirgin artis ve o donemdeki ekonomik krizler,
ticari bankalarin sayilarmin azalmasinda etkin rol oynamistir. Tiirkiye’de bankacilik
sektoriinde 2021 yili itibariyle faaliyet gosteren toplam 55 banka mevcuttur, bunlardan 34
tanesi mevduat bankasi, 3 tanesi ise kamu bankasidir. Kamu bankalarinin, 1960°tan bu yana
sube sayilar1 14 adedi gecememis, 1985 yilindan itibaren ise yeni bankalarin kurulmasina

ragmen banka sayilar1 azilig gostermeye baslamistir (Akin, 2018: 34).

Tiirkiye’deki kamu bankalari, kurulduklar1 yillardan itibaren finansal piyasalarda
belirleyiciligi ile bankacilik sektoriinde aktif biiyiikliige sahip olmustur. Ancak, sektoriin
mevduatlar1 ile aktifleri agisindan biiyiik bir ¢ogunlugunu kamu kaynakli bankalarin
olusturmasi, siyasi bir baski mekanizmasi olmasi, siyasi iktidarlarin bu bankalar1 istihdam
alan1 ve krediye erismek i¢in kolay bir ara¢ seklinde degerlendirmeleri, Tiirk bankacilik

sektoriiniin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi olmustur (Giinal, 2010: 212).

Tiirkiye’de bankacilik sektdriinde agirligr olan kamu sermayeli bankalarin 2000 yilindan

itibaren sube sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 8: Sube Sayilarina Gore Kamu Bankalar1 (2000-2021)

Yillar Ziraat Bankasi Halkbank Vakifbank Toplam
2000 1,303 807 319 2,429
2001 1,504 899 322 2,725
2002 1,173 546 300 2,019
2003 1,148 527 296 1,971
2004 1,146 707 296 2,149
2005 1,146 584 302 2,032
2006 1,247 588 311 2,146
2007 1,251 590 468 2,309
2008 1,269 622 525 2,416
2009 1,305 668 543 2,516
2010 1,399 709 636 2,744
2011 1,458 771 680 2,909
2012 1,514 821 744 3,079
2013 1,661 877 859 3,397
2014 1,707 900 893 3,500
2015 1,812 924 920 3,656
2016 1,814 964 924 3,702
2017 1,781 969 927 3,677
2018 1,773 994 951 3,718
2019 1,758 1,006 943 3,707
2020 1,757 1,006 940 3,703
2021 1,752 1,013 938 3,703

Kaynak: Bankalarimiz Kitabi. https://www.tbb.org.tr. Mete Bumin (2009), Kamu
Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Sonuglari. Bankacilar Dergisi, 20(70), 17-36.

Tablo 8’e bakildiginda Tiirkiye’deki kamu kaynakli bankalar arasinda sektdrde agirligi en
fazla olan bankanin, Ziraat Bankasi oldugu anlasilmaktadir. Gegmisten giiniimiize

faaliyetlerini siirdiiren bu kamu bankalarinin; aylara ve yillara gore sube sayilarinda
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dalgalanmalar goriilmektedir. 2001 krizi itibariyle kamu bankalarinin sube sayisinda ciddi
bir diislis meydana gelmistir. 2006 yiliyla birlikte sube sayilarina bakildiginda sektorde bir
toparlanmanin oldugu anlagilmaktadir. 2000 yilinda 2,429 olan toplam sube sayisi, 2021
yilinda bu say1 3,703’e ¢cikmustir.

2.4. Ozel Sermayeli Bankalarin Kurulus Nedenleri

II. Diinya Savasi’na girmemesine ragmen Tiirkiye’nin savunma harcamalarinda meydana
gelen artis, i¢ ve dis bor¢clanmaya neden olmustur. Tiirkiye ekonomisinin dar bogaza girmesi,
bankalara olan ihtiyaci artirmistir. Bu nedenle kamu sermayeli bankalarin yaninda 6zel
sermayeli bankalara da gereksinim duyulmustur. 1944-1960 yillarim1 kapsayan donemde

0zel bankalar yavas yavasg gelisim gostermeye baglamigtir (Akay, 2018: 9).

1944-1960 donemi, devlet¢ilik anlayisindan vazgegildigi ve 6zel sektdriin merkeze alinmaya
baslandigi, disa acilmanin ve serbestlesmenin yasandigi bir donem olmustur. Bu dénemde,
0zel sektoriin sermaye birikiminde artis gézlenmis ve piyasa ekonomisi icerisinde biiyiik
roller iistlenen 6zel sektor, bankacilik alaninda da kendisini géstermistir (Seyhoglu, 2009:
3).

Tiirkiye ekonomisindeki gelismelere bakildiginda devletin, iilke i¢indeki sermaye birikimini
olugturmak hedefiyle 6zel sektorii destekledigi ve ekonomik gelisme igin katki saglayacagi
diistincesi ile yabaci sermayeye girisini engellemedigi goriilmektedir. Tirkiye’de gesitli
donemlerde degisik ekonomi politikalar1 siirdiiriilse de devlet her daim piyasa
mekanizmasinin i¢inde yer almaktadir. Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillarda, devletgilik
anlayisinin  yaninda 06zel sektorii tesvik eden liberal politikalarin  benimsendigi

goriilmektedir.

1929 yilinda yasanan biiyliik buhranin etkisi ile devlet¢i sanayilesme uygulamalarina
yonelim artmis ve planli bir sanayilesme anlayisi ortaya ¢ikmistir. Geng niifusun Il. Diinya
Savasi sebebiyle silahaltina girmesi, tarim alaninda c¢alisan is¢i kesimin veriminin
azalmasina ve ekonominin bu durumlardan olumsuz etkilenmesine sebep olmustur. Tiirkiye
savasa fiilen katilmamasina ragmen iilke ekonomisi savastan olumsuz etkilenmistir. Devlet,
savastan etkilenen iilke ekonomisini toparlayabilmek icin sekillendirdigi politika
degisikliklerini; mal kitliklarini, fiyat artislarini ve sosyal adaletsizlikleri g6z oniine alarak
sorunlarin giderilmesi noktasinda diizenlemeye ¢alismistir (Takim, 2012: 158).
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1944-1960 donemi; 6zel tesebbiisiin tesvik edildigi, desteklendigi ve acik ekonomiye gegcis
cabalarinin yogunlastigi bir siire¢ olmustur. Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik nedenlere bagh
olarak, diger alanlarda oldugu gibi, bankacilikta da 6zel tesebbiisiin gelistigi goriilmektedir.
Bu donemin en Onemli o6zelligi; devletin ekonomiye miidahalesi yerine, 6zel sektoriin
desteklenmesi ve piyasa eckonomisinin gelismesine katki saglayacagi goriisiiniin
benimsenmesidir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de, finansal taleplerin ve

ticaretin artis gostermesi ile bankalara olan ihtiyag artmistir (Erdem, 2017: 322).

Savas sonrasinda 6zel bankalar gelisme gostermeye baslamis, icte ve distaki ekonomik
canlanmanin sonucunda bankacilik sektoriinde hareketlenmeler meydana gelmistir. Ayni
zamanda bu donemde banka sayisinin artmasinin yani sira bankalarin sube sayilari cogalmis,

sube bankacilig1 artis gdstermistir (Giinal, 2010: 175).

1944 yilinda 44 olan toplam banka sayisina, 1958 yilina gelindiginde 19 yeni bankanin
eklenmesiyle birlikte, bu say1 62’ye yiikselmistir. 1944-1960 yillart arasinda kurulan 6zel
sermayeli bankalar; Pamukbank, Sekerbank, Demirbank, Akbank, Garanti Bankasi ve Yapi1
Kredi Bankasi’dir. Bu bankalardan bazilari gilinlimiize kadar faaliyetlerini siirdiirmeye
devam etmistir. Yine bu donemde 3 tanesi 6zel kanunlarla olmak tizere toplam 30 tane banka
daha ortaya ¢ikmistir. Cesitli kanunlarla kurulmus olan bu bankalar; 1951 yilinda Denizcilik
Bankasi, 1954 yilinda Tiirkiye Vakiflar Bankasi, 1959 yilinda Tiirkiye Ogretmenler
Bankasi’dir. Bu ticari bankalar disinda bir de faaliyet alan1 farkli olan yatirim ve kalkinma
Bankasi kurulmustur. 1950 yilinda devlet eliyle kurulan bu banka ise, Tirkiye Siai
Kalkinma Bankast’dir. 1944-1960 déneminde ¢ok subeli banka sayisi artmistir. Ancak bu
bankalardan ¢ogu kapanmak zorunda kalmus, bir kismi ise eski giiclinii kaybetmistir (Erdem,

2017: 323).

1950 yilindan sonra 6zel sektor yatirimlariin tesvik edilmesi, 6zel sermayeli bankalarin
gelismesinde aktif rol oynamustir. Ozel sektoriin gelisimi ve iktisadi hayatta ortaya ¢ikan
serbestlesme akabinde, 7129 sayili kanun, 1936°dan itibaren uygulanan 2999 sayili Bankalar
Kanunu’nun yerine ge¢mistir (Takan ve Boyacioglu, 2015. 5).

Tiirkiye ekonomisi gesitli pozitif gelismelerin yani sira 1954 yilindan sonra istikrarsiz
biliylime siirecine girmistir. Bu siirecte iiretim yavasglamis, enflasyon ve dig ticaret agiklari
artmistir. 1958 yilina gelindiginde ise {iilke ekonomisi bankacilikta agir bir krize

stiriklenmigstir (Batir, 2016: 9).
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Tiirkiye’de, 1950°1i yillarin sonralarinda ortaya ¢ikan iktisadi sikintilar ve bu sorunlarin
¢Ozimi i¢in hayata gegirilen istikrar programi, bankacilik sektorii iizerinde olumsuz etkilere
neden olmustur. Bu durum 1960’11 yillara kadar stirmiistiir. Serbestlesme ve iktisadi kriz
sonucunda ¢ok sayida kii¢iik ve mahalli bankanin faaliyetlerine son verilmistir. Bu siirecte

toplam 15 banka kapanmistir (Giinal, 2010: 176).

Yasanan kriz sebebiyle birikim yapanlarin zarar gérmesini engellemek i¢in, Merkez Bankasi
bilinyesinde 1960’da “Bankalar Tasfiye Fonu” kurulmustur. Mevduat sigortas1 gorevi géren
bu fon, 1982°de ortaya ¢ikan banker krizi nedeniyle TMSF’ye devredilmistir (Erdem, 2017:
324).

2.4.1. Tiirkiye’de Kurulan Ozel Sermayeli Bankalar

II. Diinya Savasi’nin bitmesiyle hareketlenen ekonominin etkileri bankacilik sektoriinde de
kendisini gostermistir. 1950°den itibaren yeni 6zel bankalar ortaya ¢ikmis ve bunlar hizli bir
sekilde gelisim gostermislerdir (Duranlar, 2014: 65). Ayrica ti¢li 6zel kanunla olmak {izere
30 yeni banka ortaya ¢ikmig, 1944’den itibaren toplam sayist 44 olan bankalar, 1958 yilina
gelindiginde 62’ye yiikselerek, bankacilik sistemine 19 yeni banka daha eklenmistir. Ayn1
zamanda bu donemde ticari bankacilik faaliyetlerinden farkli olan, kalkinma ve yatirim
bankasi olarak faaliyet gosteren, devlet eliyle 1950 yilinda kurulan Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankas1 da ortaya ¢ikmistir (Erdem, 2017: 323).

Tablo 9: Ozel Sermayeli Bankalarin Tarihgesi

Tarih Banka Mevcut Durum
1924 Tiirkiye Is Bankas1 Faaliyetlerini stirdiirmektedir.
1927 Kocaeli Halk Bankasi 1982 yilinda bankanin ad1 Tiirk Ekonomi

Bankast A.S. (TEB) olarak degismistir.

1944 Yap1 ve Kredi Bankasi Faaliyetlerini siirdiirmektedir.
1946 Garanti Bankasi Faaliyetlerini siirdiirmektedir.
1948 Akbank Faaliyetlerini stirdiirmektedir.
1948 Tiirkiye Kredi Bankasi 1966°da Tiirkiye Is Bankasi tarafindan tasfiyesi

gergeklesmistir.

1948 Tutum Bankasi 1963 yilinda tasfiye edilmistir.
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1950

Tiirkiye Eski Muharipler Bankasi ve

1961 yilinda tasfiye edilmistir.

Tasarruf Bankasi
1950 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi Faaliyetlerini siirdiirmektedir.
1951 Goyniik Sanayi ve Kredi Bankasi 1957°de tasfiyesine karar verilmistir.
1952 Dogubank 1961°de tasfiye edilmistir.
1952 Denizcilik Bankasi 1992 yilinda Bankalar Kurulu Kararia gore
Emlak Bankas: biinyesine dahil edilmistir.
1953 Tiirk Ekspres Bankast 1962°’de Bugday Bankast ile birlestirilerek
Anadolu Bankasi’na doniistliriilmiistiir.
1953 Istanbul Bankas1 1983 yilinda T.C. Ziraat Bankasi’na
devredilmistir.
1953 Demirbank Faaliyetlerini stirdiirmektedir.
1954 Tiirk Yap1 Bankasi 1958’de tasfiye edilmistir.
1954 Sekerbank Faaliyetlerini devam ettirmektedir.
1954 Tiirkiye Vakiflar Bankasi Faaliyetlerini stirdiirmektedir.
1954 Isci Kredi Bankas1 1983’de faaliyetleri sona erdirilmistir.
1955 Tiirkiye Turizm Bankas1 Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi olarak
faaliyetlerine devam etmistir.
1956 Pamukbank Faaliyetlerini siirdiirmektedir.
1956 Raybank 1964°de tasfiye edilmistir.
1957 Esnaf Kredi Bankast 1961°de tasfiye edilmistir.
1957 Tiirkiye Muallimler ve Subaylar 1961°de tasfiye edilmistir.
Bankas1
1957 Izmir Halk Sandig 1963’de faaliyetleri sona erdirilmistir.
1958 Sanayi Bankast 1973’de tasfiye edilmistir.
1958 Maden Kredi Bankas1 1973°de tasfiye edilmistir.
1958 Caybank 1992 yilinda Derbank olarak faaliyetlerine
devam etmistir.
1959 Tirkiye Birlesik Tasarruf ve Kredi 1961°de tasfiye edilmistir.

Bankasi
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1959 Tiirkiye Ogretmenler Bankas1 1992°de Tiirkiye Halk Bankasina devri

gerceklesmistir.
1961 Anadolu Bank Faaliyetlerini siirdiirmektedir.
1982 Turkish Bank Faaliyetlerini siirdiirmektedir.
1998 Diler Yatirim Bankasi Banka, istanbul'da bulunan tek subesiyle hizmet

vermektedir.

1998 GSD Yatirim Bankasi Faaliyetlerini stirdiirmektedir.
1999 Aktif Bank Faaliyetlerini siirdiirmektedir.
1999 Nurol Yatirim Bankast Faaliyetlerini stirdiirmektedir.
2010 Fibabanka Faaliyetlerini siirdiirmektedir.
2021 D Yatirim Bankasi Faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Kaynak: Selguk Duranlar, Bankacilik ve Kambiyo Islemleri, Paradigma Akademi
Yayinlari, 2014, s: 65-66.

1944-1960 déneminde, 6zel bankalarmn gelisimi ile beraber; Tiirkiye Ogretmenler Bankasi
ve Denizcilik Bankasi kurulmustur. 1954’de Osmanli Donemi’nden kalan vakiflar

kaldirilmis ve bu sermaye araciligiyla Vakiflar Bankasi kurulmustur.

2.4.2. Ozel Sermayeli Bankalarin Tiirk Bankacilik Sistemindeki Genel Durumu

1930’1u yillarda Tiirkiye’de uygulanan korumaci iktisadi politikalarin yerini, 6zel sektorii
tesvik eden liberal ve disa agik ekonomi politikalarin almis olmasi, bankacilik sisteminde
pozitif gelismelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1950 yilindan sonra 6zel tesebbiise
onem verilmesi, 6zel bankalarin gelismesinde etkili olmustur. Bu donemin ekonomik agidan
onemi, ekonomik faaliyetleri temelden etkileyecek degisikliklerin doniim noktasi olmasidir.
Iktisat politikalarma yon veren bu degisiklikler ii¢ ana baslik altinda incelenmektedir

(Seyhoglu, 2009: 76-77):

I¢ Ekonomik Etken: Savas déneminde yasanan kitlik, spekiilasyon ve enflasyonun yiiksek
olmasi, ticari ve zirai alanda zengin bir grubun belirmesine neden olmustur. Zengin kesimin
ortaya ¢ikmasi, dzel sektdriin sermaye birikimini artirmasina neden olmustur. Ozel kesimin,
kamu iktisadi kuruluslarina kars1 gii¢lendigi bu yillarda, iktisat politikalarini belirleyecek
onemli degisiklikler olmustur.
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I¢ Politik Etken: Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile iktisadi devletgilik anlayisina
karsi, liberalizmi benimseyen ve Ozel sektorii destekleyen politikalarin uygulanmaya

baslamasi tilkemizdeki ekonomik sistemin degisim gecirmesine sebep olmustur.

Dis Etken: Bat iilkeleri ile siyasi ve ekonomik agidan yakin iliskiler kurulmasi, dis ticaretin
hareketlenmesine, diger devletlerden ve kiiresel finansman kuruluslarindan kredi alma
imkanlarinin artmasina neden olmustur. Igte ve distaki ekonomik canlanma, iktisat

politikalarinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaistir.

Siyaset-ekonomi iliskisi, her donemde ekonomik faaliyetlerin belirlenmesinde ve iktisat
politikalarmin yiritiilmesinde etkili olmustur. Dolayisiyla ekonominin temellerinin
belirlenmesinde, ekonomi ile siyasetin birlikte hareket ettigini savunmak yanlis
olmayacaktir. Ulkemizde, farkli dénemlerde siyasi alanda yapilan reformlar, biitiin
ekonomik sistemin olumlu ya da olumsuz etkilenmesine ve degisime siiriiklemesine neden
olmaktadir. 1944-1960 doneminde tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gegilmesiyle
iktisat politikalart degisim gostermis ve Tiirk bankacilik sisteminde 6zel sermayeli
kuruluslar gelisim gostermeye baslamistir. Bu siiregte Bat1 iilkeleri ile siyasi ve ekonomik

acidan yakin iligkiler kurulmasi, 6zel kesimin gelismesini hizlandirmistir.

Tiirkiye’de daha Onceki donemlerde kapali ve korumaci ekonomi politikalart izlenirken,
1944-1960 doneminde piyasaya destek veren ve daha liberal, disa acik iktisadi politikalar 6n
plana almmustir. Ozel sektoriin desteklenmesi ile banka sayisinda goriilen belirgin artis,
glinimiiz bankacilik sisteminin gelisim gostermesi ve rekabet ortaminin yaratilmasi
acisindan Onemli temel adimlar olarak degerlendirilmektedir (Seyhoglu, 2009: 77).
Ekonomik kalkinmanin 6zel sektor eliyle de gergeklestirilebilecegi diisiincesinin kabul
gbérmiis olmasi ve bununla birlikte 6zel sektor yatirimlarinin hiz kazanmis olmasi 6zel
sermayeli bankacilik faaliyetlerinin gelisimine katki saglanmstir. Ozel sektdr yatirimlarmin
artmasi, yeni ve 6zel bankalarin kurulmasini bir ihtiyag¢ haline getirmistir (Yildirim, 2020:

72).

Tiirkiye’de, 6zel sermayeli bankalarin hizli gelisim gostermesinin nedenleri; 18 Ocak
1954°te, 6224 sayili Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu’nun uygulanmaya baslamasi, dis
krediler ve ihracat gelirlerinin artmasi, tasarruflarin artis gostermesi ve ekonomik
kalkinmanin hiz kazanmasi olarak ifade edilmektedir (Narin, 2007: 94). Bunlarin yani sira
hiikkiimetin el degistirmesi ile birlikte serbestlesme, disa a¢ilim, tarimda makinelesme,

sanayilesme, ulagim ve alt yap1 hizmetleri, genisleyen iktisadi faaliyetlerin artan likidite
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gereksinimlerini kargilamak icin izlenen genisletici ve enflasyonist para politikalarinin
uygulanmasi; emisyonda, mevduatta ve kredilerde bir artisa neden olmustur. Dénemin
elverisli kosullarindan faydalanan 6zel kesim, sermaye birikimini artirarak 6zel sektor

bankaciliginin gelisimine de katki saglamistir (Seyhoglu, 2009: 79).

1950-1953 yillar1 arasinda biiyliyen ekonomi, 1954 yilina gelindiginde kiiclilmeye
baglamistir. 1955 yili ile 1959 yillar1 arasindaki enflasyon %15’ler diizeyine diigmiistiir.
1958 yilinda istikrar tedbirleri alinmustir. KIT iiriinlerine biiyiik oranlarda zam yapilmistir.

Gelir vergisi arttirilarak biitge agiklar1 kapatilmaya ¢alisilmistir (Duranlar, 2014: 62).

1954 yilina kadar ekonomiyi olumlu etkileyen i¢ ve dis gelismelerin yasanmasi ¢ok subeli
ozel sektor bankaciligin ilerlemesine katki saglamistir. 1954 yilindan sonra istikrarsiz
bliylime siirecine girilmesi bankacilik sistemini de olumsuz etkilemistir. Ayrica bu siiregte

tiretim yavaglamis, enflasyon ve dis ticaret agiklari da artmistir (Batir, 2016: 10).

1958 yilina gelindiginde tilke ekonomisi, bankacilik sektoriinde agir bir krize stirtiklenmistir.
1958 krizi, ilk olarak milli ve kii¢iik capli bankalar1 etkilemis ve bankalarin verdikleri
kredilerin tahsilinde temerriide diisiilmiistiir. Bu durum istikrar 6nlemleri alinmasini zorunlu
kilmis ve zayif bankalarin kapanmasina neden olmustur. Boylece 19 adet banka ya baska

bankaya devredilmis ya da tasfiye edilmistir (Kaya ve Collii, 2020: 15-16).

Cumhuriyet’in kurulusundan 1943 yilina kadar olan bankalarin sayis1 asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 10: 1923-1943 Yillar1 Aras1 Banka ve Sube Sayisi

Yillar Banka Sayis1 Sube Sayisi
1923 35 420
1928 57 444
1933 47 486
1938 41 400
1943 42 404

Kaynak: Ramazan Kurtoglu (2017), Tiirkiye Ekonomisi (1838-210), istanbul, s:358-377

Tablo 10’a bakildiginda Cumhuriyetin ilanindan sonra banka ve sube sayilarinda bir artig
oldugu goriilmektedir. 1923 yilindan 1928 yilina kadar olan siiregte toplam banka sayisi
35’ten 57°ye cikmistir. Sube sayist 420°den 444’°e kadar yiikselmistir. 1928’de 57’ye

yiikselen banka sayis1 1938’de 41’e kadar diismiistiir. 1929 yilinda yasanan ekonomik
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krizden bankalarin da olumsuz etkilendigi gorilmektedir. 1943 yilindan itibaren ise

bankalarin yeniden toparlanma siirecine girdigi goriilmektedir.

1944-1960 yillar1 arasindaki banka ve sube sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo 11: 1944-1960 Yillar1 Aras1 Banka ve Sube Sayisi

Yillar Banka Sayisi Sube Sayis1
1944 43 405
1945 40 411
1946 42 444
1947 43 469
1948 42 521
1949 43 594
1950 44 611
1951 42 694
1952 45 763
1953 49 863
1954 52 1.079
1955 56 1.235
1956 58 1.364
1957 60 1.506
1958 62 1.653
1959 60 1.720
1960 59 1.759

Kaynak: Arslan Yiizgiin (1982), Cumhuriyet Donemi Tiirk Banka Sistemi (1923-1981),
Istanbul, s:18-19

1944-1960 willarinin 6nemli Ozelliklerinden biri de sube bankaciligmin yayginlagmis
olmasidir. Bu donemde banka ve sube sayisi 6nemli bir artis gostermistir. Donem igerisinde
ortaya ¢ikan kamu bankalar1 ve 6zel bankalarin islevleri sonucunda mahalli bankalardan
biiyiikk kismu faaliyetlerini sonlandirmak durumunda kalmis, yabanci sermayeli bankalarin
ise eski giicti kalmamistir (Erdem, 2017: 323). Bankalarin, sube sayilarinin giderek arttig

yukaridaki tablo 10°da net bir sekilde goriilmektedir.
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1944 yilindaki bankalarin sube sayilarinin toplam 405 adet oldugu, bunlarin 268’inin T.C.
Ziraat Bankasi’na, 47 adedinin ise Tiirkiye Is Bankasi’na ait oldugu goriilmektedir. 1960
yilindaki 1.759 subenin; 602 tanesi T.C. Ziraat Bankasi, 242 tanesini de Tiirkiye Is Bankas1
subelerinden olusmaktadir. Bu siirecte Yap1 Kredi Bankasi, 1 adet olan sube sayisini
donemin sonuna dogru 130 sube sayisina ¢ikarmis, Garanti Bankasi 1 adet olan subesini 51
adet subeye yiikseltmistir. Akbank ise 1948 yilinda 2 adet olan sube sayisini donemin
sonlarina dogru 59 sube sayisina ulastirmistir (Seyhoglu, 2009: 86).

1944-1960 donemi bankacilik sistemi kisaca dzetlenecek olursa; bu donem, 6zel bankalarin
ivme kazandig1, sube bankaciligin yayginlagtig1 ve farkli gereksinimlere karsilik verebilecek

kredi kurumlarinin olusturuldugu bir siire¢ seklinde degerlendirilebilir.

Planli donemdeki bankacilik hareketleri de asagidaki tabloda goriilmektedir.
Tablo 12: 1961-1980 Yillar1 Arast Banka ve Sube Sayisi

Yillar Banka Sayis1 Sube Sayisi
1961 52 1.716
1962 51 1.716
1963 51 1.827
1964 48 1.896
1965 48 1.968
1966 47 2.045
1967 46 2.210
1968 47 2.537
1969 46 2.932
1970 46 3.194
1971 45 3.411
1972 44 3.666
1973 43 4.007
1974 43 4.407
1975 42 4.587
1976 43 4.817
1977 43 5.218
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1978 43 5.464

1979 43 5.748

1980 43 5.954

Kaynak: TBB, 2008 “50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik
Sistemi 1958-2007" s:183.

Bu dénemde tablo 12’de de goriildiigi gibi banka sayilarinda azalis olmasina ragmen sube
sayilarinda ciddi bir artis goriilmektedir. 1960 yilinda 59 olan banka sayis1 1980 yilinda 43°e
diismiistiir. 1960°da 1.759 adet olan sube sayisi ise 1980°de 5.954 adet subeye ulagsmistir.

Serbestlesme donemindeki bankacilik hareketleri ise asagidaki tablodaki gibidir.
Tablo 13: 1981-2000 Yillar1 Arast Banka ve Sube Sayist

Yillar Banka Sayis1 Sube Sayisi
1981 45 6.244
1982 48 6.353
1983 45 6.281
1984 47 6.202
1985 50 6.268
1986 55 6.348
1987 56 6.417
1988 60 6.528
1989 62 6.593
1990 66 6.560
1991 65 6.477
1992 69 6.206
1993 70 6.241
1994 67 6.104
1995 68 6.240
1996 69 6.442
1997 72 6.819
1998 75 7.370
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1999 81 7.691

2000 79 7.837

Kaynak: TBB, 2008 “50. Yilinda Tirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik
Sistemi 1958-2007" s:183.

Tablo 13’den de anlasilacag: lizere bu siiregte bankalarin sayisinda ciddi bir artis meydana
gelmistir. 1981 yilinda 45 olan banka sayis1 2000 yilinda 79’a yiikselmistir. Toplam sube
sayis1 ise 7.837’ye c¢ikmistir. Diger taraftan 1990’11 yillarin sonu 2000’li yillarin basinda
Tiirkiye ekonomisinde ortaya c¢ikan kriz nedeniyle bankacilik sektorii ciddi anlamda
etkilenmistir. Asagidaki tabloda yer alan bilgilere bakildiginda bu durum daha net
anlasilmaktadir.

Tablo 14: 2001-2021 Yillar1 Aras1 Banka ve Sube Sayisi

Yillar Banka Sayis1 Sube Sayisi
2001 40 6.481
2002 38 5.884
2003 34 5.774
2004 34 6.087
2005 33 6.227
2006 32 6.803
2007 32 7.569
2008 31 8.740
2009 31 8.990
2010 31 9.422
2011 30 9.790
2012 31 10.191
2013 31 10.980
2014 33 11.181
2015 33 11.150
2016 33 10.739
2017 32 10.499
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2018 33 10.399

2019 32 10.136
2020 32 9.873
2021 32 9.722

Kaynak: Bankalarimiz Kitab1. https://www.tbb.org.tr

2001 yilindaki finansal kriz bankacilik sektoriinii olumsuz etkilemistir. 2000 yilinda 79 olan
banka sayis1 krizin etkisiyle 2001 yilinda 40’a diigsmiistiir. Tablo 14’de verilen bilgiler bu
durumu daha net gostermektedir. 2021 yilina gelindiginde ise banka sayis1 toplam banka
sayis1 32’ye diigmiistiir. Bankalarin sube sayisinda da 2001 yilindan 2004 yilina kadar bir
diisiis gozlenmis, 2004 yilindan sonra ise 2015 yilina kadar bir artis s6z konusu olmustur.

2015 yilinda 11.150 olan sube sayisi, 2021 yilinda 9.722 subeye diismiistiir.

2021 yili itibariyle Tiirkiye’deki kamu ve 6zel sermayeli banka sayisina ve bunlarin sube
sayilarma bakildiginda ise; yurt i¢i sube sayilarinin ¢ogunlukta oldugu, yurt dis1 sube
sayilarinin ise az oldugu ya da bazi bankalarin yurt dis1 subelerinin olmadig1 goriillmektedir.
Yurt iginde ve yurt disinda en ¢ok subesi bulunan bankalarin ise mevduat bankalari oldugu
anlagilmaktadir. Bunlarin; 33 tanesinin kamu sermayeli ve 28 tanesinin ise 6zel sermayeli
bankalara ait subeler oldugu goriilmektedir. Kamu sermayeli mevduat bankalarinin toplam
33 sube sayisimin; 24t T.C. Ziraat Bankasi’na, 5’1 Halk Bankasi’na, 4’1 Vakiflar
Bankasi’na aittir. Ozel sermayeli mevduat bankalarinin toplam 28 adet sube sayisinin; 1°i
Akbank’a, 22’si Tiirkiye Is Bankasina, 1 tanesinin de Yap1 ve Kredi Bankasi’na ait oldugu
goriilmektedir. Tiirk bankacilik sistemi igerisindeki banka ve sube sayilarina bakildiginda en

biiyiik payin kamu sermayeli bankalara ait oldugu goriilmektedir (TBB, 2021).
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BOLUM Il
3. KATILIM BANKACILIGI SiSTEMi

Islami finans sektorii olarak taninan katilim bankacilig1 sistemi, bankacilik sistemine yeni
ve farkll bir bakis acis1 getirmistir. Katilim bankasinin temel prensibi, faizsizlik iizerine
kuruludur. Faizsiz finansman uygulamalari, farkli yontem ve usulleri ile bankacilik
sisteminde yerini almistir. Katilim bankaciligi, faiz hassasiyeti sebebiyle geleneksel
bankalarla ¢alismayan tasarruf sahiplerinin atil fonlarmi iktisadi sisteme dahil etmek icin
kurulmus alternatif bir sistemdir. Bu boliimde katilim bankasinin; tanimi, tarihgesi,
diinyadaki gelisimi, kurulus nedenleri, amaci, temel prensipleri, fon kullanma ve

kullandirma yontemleri ele alinmaktadir.

3.1. Katihm Bankacihiginin Tanimi

Katilim bankalari; gergek ticari ve tiretimle ilgili faaliyetlere finansman olusturan ya da bu
faaliyetleri dogrudan hayata gegiren, ortaya ¢ikan kar ve zarari tasarruf sahipleriyle paylasan

bir sistem {izerine kuruludur (Tung, 2010:113).

Bagka bir tanima gore katilim bankasi; finansal sistemde faaliyetlerini siirdiiren ve reel
ekonomiyi finanse eden bankacilik tiirtidiir. Bireylerden birikimlerini ortaklik esasina gore
toplayan ve bu fonlar1 faizsizlik ilkesi ile sanayi ve ticaret alaninda kullandirirken, olusan
kar ve zarar1 miisterileri ile paylasan araci kurumlardir. Katilim, kelime anlami olarak; kara
ve zarara ortak olma ilkesine dayanan banka tiirii olarak belirtilmektedir. Katilim bankasinin
hayati ilkelerinden olan katilim; finansman yaparken ya da fonlari toplarken paylagima
dayali yaklasim olarak ifade edilmektedir. Katilim bankalar1 genel olarak faizsiz finansal
tirtin ve bankacilik hizmeti sunan bankalar olarak ifade edilmektedir (Duranlar, 2014: 207).

Faizsiz bankacilik olarak isimlendirilen katilim bankaciligi, Islami bankacilik seklinde de

ifade edilmektedir. Halk arasindaki en yaygin kullaniminda ise faizsiz bankacilik olarak
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bilinmektedir. Pehlivan (2016)’nin yaptig1 tanima gére katilim bankaciligr; Islam hukuku ve
esasia gore diizenlenmis, ¢alisma prensiplerinde Kur’an ve siinneti rehber edinmis ve
Islami diizenin bir pargasi olan finans sistemidir. Bu sistem, faizi yasak kabul eden
Miisliiman toplumlarda, iktisadi yasamin igerisinden ¢ikan bir mekanizmadir. Faiz temelli

degil 6z kaynak temelli olan bu bankacilik tiiriiniin as1l prensibi ticari faaliyettir (Tung, 2010:
38-39).

Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi’nin tanimina gore; “Katilim bankalari, cari ve katilma olmak
lizere iki hesap tiiriiyle fon toplayan; miisterilerinin talep ettigi katilim bankaciligi prensiplerine
uygun mal, hizmet ya da hakk: pesin olarak satin alip veya kiralayip, taksitli olarak miisterilerine
satarak veya kiralayarak yahut topladigi fonlarla ortakliklar yaparak kar elde eden bir bankactlik
tiriidiir.” Katilim bankalari, ana prensibinin faizin kullanilmamasi oldugu i¢in zarar ve kara
ortak olma ilkesine dayanarak fon toplar, elde ettigi getirileri miisterisi ile paylasir; ticaret,

ortaklik ve finansal kiralama yontemi ile de finansman kullandirir (kuveytturk.com).

Katilim Bankas1 6zetle; Islam hukuku ve esaslarimi temel alan, Kur’an ve siinneti prensip
edinen, ortaklik esasina dayanarak tasarruf sahiplerinden fon toplayan, elde ettigi getirileri
ise anlastiklar1 oranlar lizerinden miisterileri ile paylasan ve ticari faaliyet yapan bir banka

tirtidiir.

3.2. Katihm Bankacihigimin Tarihgesi

Bankacilik faaliyetlerinin ilk ortaya cikisinin M.O. 3500°lii yillara kadar uzandig
bilinmektedir (Yildirim, 2020: 520). Ilk olarak bankalar; insanlarin, degerli esyalarin,
varliklarini saklama ve giivence altinda tutma ihtiyacindan ortaya ¢ikmistir. O donemlerde
kurulan bankalar, zamanla gelisme ve biiylime gostermislerdir. Ancak faizin biitiin dinlerde
yasak ve haram kabul edilisi ile bu bankalarin, insanlarin inanglariyla paralellik gostermedigi
gbézlemlenmistir. Ekonominin biiylimesi ve dis ticaretin artmasi ile birlikte, 6zellikle faize
kars1 duyarli olan Islam iilkelerinde geleneksel bankacilik sistemi yetersiz kalmistir (Ongen,
2019: 25).

Faiz hassasiyeti nedeniyle tasarruflarini degerlendiremeyen Miisliiman iilkeler, alternatif bir
bankacilik sistemi arayisi igerisine girmislerdir. Bu arayislar neticesinde ilk olarak bir teori
olarak ortaya atilan faizsiz bankacilik sistemi, zamanla faaliyete ge¢irilmis ve gelisme

gostermistir.
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1950’11 yillarda ortaya ¢ikan faizsiz bankacilik, Pakistanli bir diigiiniir olan Muhammed
Uzair tarafindan 1955 yilinda bir fikir olarak ortaya atilmistir. 1963 yilina gelindiginde ise
Misir’da, Ahmed En-Neccar tarafindan uygulamaya gegirilerek, Mith Ghamr adinda ilk
faizsiz banka kurulmustur (Tiirkmenoglu, 2007: 12).

Almanya’nin, II. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik olarak hizli toparlanmasindan ve
finansal sistem olarak gelismesinden etkilenen Ahmed En-Neccar, bu iilkenin bankacilik
sistemini, Islam’in degerleri ile biitiinlestirerek Misir’da uygulamak istemistir. Islami
degerlere uygun olarak En-Neccar tarafindan kurulan Mith Ghamr Tasarrruf Bankasi,
faaliyetini dort yil siirdiirmiistiir. 1967 yilinda kapanan bu banka, daha sonra kurulacak olan

faizsiz bankacilik sisteminin temel yapisini olusturmustur (Sahan, 2015: 5).

Faizsiz bankacilik sisteminin tarihi kisaca asagidaki dénemler halinde ifade edilmektedir

(Ttarkmenoglu, 2007: 14):

Dogus Donemi (1972-1975): Faizsiz bankacilik sisteminin dogusu olarak nitelendirilen bu
stireg, Korfez iilkelerin petrol kazanglarindaki hizli yiikseligin ortaya ¢iktigi bir dénem

olarak ifade edilmektedir.

Gelisim Donemi (1976-1983): Faizsiz bankalarin gelisme donemi olarak nitelendirilen bu
siireg, Islami bankalarin yaygimlik kazanmaya basladig1 bir dénem olarak belirtilmektedir.

Bu stiregte pek ¢ok uluslararasi banka ortaya ¢ikmaya baslamistir.

1983 yil1 ve sonrasi: Faizsiz bankalarm olgunluk siirecinde Tiirkiye, Iran ve Pakistan gibi
iilkelerde Islami bankalar ortaya cikmaya baslamis, Amerika Birlesik Devletleri’nde de Arap

sermayeli bankalar ortaya ¢ikmistir.

3.3. Katihm Bankacihiginin Diinyadaki Gelisimi

Miisliman niifusun yogun oldugu {ilkelerde 1950’11 yillardan itibaren, faize dayali
bankacilik sektoriiniin alt yapisi sorgulanir olmustur. 1970°1i yillara gelindiginde ise, faizsiz
bankacilik sisteminin ilk temelleri atilmaya baslanmis ve faizsiz prensiplere uygun olarak
faaliyet gosteren bankalar kurulmaya-sisteme dahil edilmeye baslamistir. Faizsiz bankalarin
bankacilik sektoriine dahil edilmesi, konvansiyonel bankalara alternatif bir sistem olarak
ortaya ¢cikmistir (TKBB, 2021: 10).
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Modern anlamda faizsiz bankacilik fikri; 1955 yilinda ilk olarak Pakistanli Muhammed
Uzeyr tarafindan ortaya konulmustur. 1963 yilinda ise Misir’da Dr. Ahmed En-Neccar
tarafindan uygulamaya gecirilerek Mith Ghamr Tasarrruf Bankasi kurulmustur. 1950-
1960’11 yillar; faizsiz bankaciligin ilk fikir temellerinin atildig1 ve uygulanmaya baslandigi
yillar olarak goriiliirken, 1970-1980°1i yillar faizsiz bankaciligin; dogdugu, gelistigi ve
kurumsallastigi yillar olarak kabul edilmistir (Gormiis ve Yabanli, 2019: 105).

1973 yilinda meydana gelen petrol krizi, faizsiz bankalarin gelismesine ve uluslararasi finans
piyasalarinda isminin duyulmasma neden olmustur. Islam iilkelerinde Miisliimanlarin
finansal ihtiyaglarmi karsilanmasi i¢in 1975 yilinda Cidde’de islami Kalkinma Bankasi
(IDB) kurulmustur. IDB, faizsiz bankaciligin 6ncii kurumu olarak goriilmiistiir (Aver, 2017:
15). 1975 yilinda ise Islami finans piyasasinda yasanan gelismelere paralel olarak diinyanin
gercek anlamda tam donanimli ilk &zel faizsiz bankasi olarak kabul edilen Dubai Islam
Bankas1 kurulmustur. 1977 yilinda ise Islami bankacilikta en biiyiik pazar payina sahip olan
Kuwait Finance House kurulmustur. Islami finans alaninda yasanan bu gelismeler faizsiz

bankaciligin, hizli gelismesine ve yayginlagsmasina neden olmustur (Cetin, 2020: 16).

Faizsiz bankacilik sistemi, 1990’11 yillardan itibaren uluslararas1 bankalarin da ilgi odagi
haline gelmis ve Miisliimanlarin yogun oldugu iilkelerde bu bankalar, faizsizlik prensibine
uygun hizmet vermeye baglamistir. Faizsiz bankaciligin gelismeye baslamasiyla birlikte
sistemin uygulamalarina yon verecek yasal diizenlemeler, denetlemeler ve kuruluslar
faaliyete gecirilmistir. Bu kuruluslardan en 6nemlileri de, 1991 yilinda kurulan Islami
Finansal Kuruluslar Muhasebe ve Denetim Kurulusu (AAOIFI), 2002 yilinda kurulan
Uluslararasi Islami Finans Piyasasi (IIFM), Islami Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB), islam
Ulkeleri Uluslararas1 Derecelendirme Ajansi (IIRA) ve 2010 yilinda kurulan Uluslararas:

Islami Likidite Yonetimi Kurulusu (IILM)’dur (Gormiis ve Yabanli, 2019: 107).

Islami finansin biiyiime ve gelismesindeki diger bir dnemli etken ise 2008 yilinda ABD’de
ortaya ¢ikan ve tlim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel ekonomik krizdir. Bu siirecte klasik
bankalar krizden olumsuz etkilenirken, faizsiz bankalar krizin reel sektdrii olumsuz
etkilemesine kadar, bilyiime ve karliligini devam ettirmistir. Islami bankalarin, reel ekonomi
ile i¢ ice faaliyette bulunmasi ve krize kars1 dayanikli oldugunu gostermesi, diinyada 6nemli
bir yatirim alternatifi olarak goriilmesine neden olmustur (Ayrigay, Kili¢ ve Bolat, 2019:
67). Bu sebeple faizsiz bankacilik sistemi, farkli lilke ve cografyalardaki genislemesini ve
gelisimini halen devam ettirmektedir.

Sekil 1: Kiiresel Faizsiz Finans Sektorii Bolge Dagilimi, 2019
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m Korfez Ulkeleri (%45,4)

2.44 trilyon m Ortadogu ve Giiney Asya (%25,9)
Amerikan

Aol m Glineydogu Asya (%23,5)
Diger (%3,7)
M Afrika (%1,6)

Kaynak: TKBB, 2021-2025 Faaliyet Raporu

Sekil 1’e bakildiginda faizsiz bankaciligin diinyadaki durumu daha net anlasilmaktadir. Bu
baglamda faizsiz finans sektorii icindeki en yiiksek paya sahip olan iilke; %45,4 ile Korfez
Ulkeleri’dir. Bu orani; %25,9 pay ile Ortadogu ve Giiney Asya ve %23,5’lik pay ile
Gilineydogu Asya iilkeleri takip etmektedir (TKBB, 2021: 11).

Asagidaki tabloda ise faizsiz bankaciliktan faydalanan {ilkelerin oransal dagilimlari

gosterilmektedir.
Sekil 2: Ulkelere Gore Kiiresel Faizsiz Bankacilik Aktifleri Dagilimi, 2019

2% M iran (%28,6)
2%
5% 2% M S.Arabistan (%24,9)
® Malezya (%11,1
6% ya (% )
BAE (%8,7)

6% H Kuveyt (%6,3)

1,77 trilyon
Amerikan B Katar (%6,1)

W Diger (%4,7)

W Turkiye (%2,6)

M Banglades (%2,1)
B Endonezya (%2,0)

Kaynak: TKBB, 2021-2025 Faaliyet Raporu

Sekil 2’ye gore kiiresel faizsiz bankacilik aktifler toplami; 2018 yili 2. ¢eyreginde 1,57
trilyon Amerikan dolar1 iken, 2019 yilinda bu rakam 1,77 trilyon Amerikan dolarina
yiikselmistir. Ulkelerin kiiresel faizsiz bankacilik aktifleri toplaminda Iran; %28,6 ile en
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yiiksek paya sahiptir. Bu orant; %24,9 pay ile Suudi Arabistan ve %11,1’lik pay ile Malezya
takip etmektedir. Tiirkiye ise; %2,6’lik pay ile 7. sirada yer almistir (TKBB, 2021: 12). Bu
durum Tiirkiye’nin katilim bankaciligi sektoriinde heniiz gelisme asamasinda oldugunu
gostermektedir. Grafikteki veriler incelendiginde Tirkiye’deki katilim bankaciligi
sisteminin; Iran, Suudi Arabistan ve Malezya gibi sektorde en yiiksek pazar payima sahip

iilkelerle rekabet edebilecek seviyeye ulasamadigi anlagilmaktadir.

Diinyadaki faizsiz bankaciligin gelisimine bakildiginda katilim bankaciliginda en yiiksek
paya Korfez iilkelerinin sahip oldugu ve bu siralamay1 Giineydogu Asya iilkelerinin takip
ettigi goriilmektedir. Kiiresel faizsiz bankacilik sisteminde ilk siralarda yer alan bu iilkeler;

Iran, Suudi Arabistan, Malezya ve Endonezya’dur.

[ran, Suudi Arabistan, Malezya ve Endonezya gibi iilkelerin bankacilik sektoriinde, faizsiz
bankaciligin 6n planda oldugu goriilmektedir. Bunun nedenleri ise; Miisliman niifusun
cogunlukta olmasi, Islami finansa iliskin gerekli yasal diizenleme ve kuruluslarin
olusturulmasi, finans piyasasinda faize yer verilmemesi, ekonomilerinin petrolden elde
ettikleri gelirlere dayanmasi ve hiikiimetlerin bu alanda s6z sahibi olmasi seklinde
siralanmaktadir. Bu iilkelerin hiikiimetleri Islami bankalar1 desteklemekte ve faizsiz
bankalarin gelisimi icin gerekli alt yapinin olusturulmasina katki saglamaktadir (Siiriici,

2018: 1).

Islami bankalarin diinyadaki durumu incelendiginde, biiyiime ve gelismelerindeki diger
onemli faktdrlerin; sukuk (kira sertifikalari), tekafiil (katilim sigortaciligi) ve Islami fonlar

oldugu goriilmektedir.

Iran, Suudi Arabistan, Malezya ve Endonezya gibi iilkelerde, faizsiz bankalarin biiyiimesi
ve kalkinmasi i¢in 6nemli olan tekafiil ve retekafiil uygulamalar1 gelisim gostermistir. Bu
tilkelerde sigorta sirketlerini korumak amaciyla Tekafiil Kanun’lar1 ¢ikarilmistir. Tekafiil
sirketlerinin varligi ve bu sirketlerin yasalarla korunmasi, faizsiz bankalara olan giiveni
artirmistir.

Sekil 3: Tekafiil Piyasasinin En Biiytikleri 2019 (Milyar $)
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Kaynak: Tolga Ergiin (2021). Tiirkiye’de Tekafiil ile Katilim Bankaciligi ve Ekonomik
Biiyiime Iliskisi. Hitit [lahiyat Dergisi, 20/3.

Sekil 3°te tekafiil piyasasinda onde gelen iilkeler gosterilmistir. 2019 yilinda S. Arabistan 17
milyar Amerikan dolarn ile tekafiil piyasasinda ilk sirada yer almistir. Bu siralamay1; 14
milyar Amerikan dolari ile iran ve 10 milyar Amerikan dolar1 ile Malezya takip etmistir.
Tiirkiye’de ise tekafiil blyilikligii 1 milyar Amerikan dolar1 seviyesinde oldugu

goriilmektedir.

TKBB (2021-2025) nin verdigi bilgiye gore; “Tekafiil ve retekafiil pencereleri dahil olmak iizere
tekafiil iiriinleri sunan ve cogunlukla; Korfez Ulkeleri, Ortadogu Asya & Giiney Asya ve Giineydogu
Asya bolgelerinde bulunan 353 tekafiil kurumu bulunmaktadir. 2018 yilinda Korfez Ulkeleri 11,7
milyar Amerikan dolari tekafiil biiyiikliigii ile kiiresel pazarda en biiyiik paya (%643) sahip olmustur.”
Tiirkiye’de ise tekafiil sirketleri bulunmasina ragmen bu alana yonelik ¢aligsmalarin zayif
oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye’de faizsiz bankalarin biiyiimesi i¢in 6nemli olan tekafiil
sigortaciligina yonelik en biiyiilk engel ise mevzuat yetersizligi olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’de faizsiz bankalarin biiyiliyebilmesi i¢in “katilim sigortaciligina” yonelik mevzuat

gereksinimine ihtiyag oldugu ifade edilmektedir (Aslan, 2015: 103).

“Islami fonlar, hem fon degeri hem de fon sayist olarak 2019 yilinda faizsiz finans sektoriinde énemli
bir yere sahip olmustur. 2018 yilinda 67,1 milyar Amerikan dolar: olan fon degeri 2019 yilinda;
102,3 milyar Amerikan dolarina ve 2018 yilinda 1.489 olan fon sayisi; 2019 yuinda 1.545°e
ulasmistr” (TKBB, 2021: 11).

Tablo 15: Kiiresel Faizsiz Finans Sektorii Bolge ve Segment Dagilimi, 2019 (milyar
Amerikan dolar)
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Bolge Bankaciik | Sukuk islami Tekafiil Toplam
Aktifleri Fonlar

Korfez Ulkeleri 854 204,5 36,4 11,7 1.106,6
Giineydogu Asya 240,5 303,3 26,7 3,0 573,5
Ortadogu ve Giiney Asya 584,3 19,1 16,5 11,4 631,3
Afrika 33,9 1,8 1,6 0,6 37,9
Diger 53,1 14,7 21,1 0,4 89,3
Toplam 1.765,8 543,4 102,3 27,1 2.438,6

1. Sukuk ve Islami Fon verileri 2019 yili degerleridir. Islami Bankacihik Aktif biiyiikliikleri 2019 yili 3. Ceyrek, Tekafiil degerleri
ise 2018 yilina aittir.

11. Tiirkiye, Diger bolge kategorisinde yer almaktadir.

Kaynak: TKBB, 2021-2025 Faaliyet Raporu

Kiiresel faizsiz bankaciligin gelisiminde énemli bir islami finansal iiriin olan sukuk ihrag
degerlerinin 2015-2019 yillar1 arasindaki verileri incelendiginde ise Malezya’nin ilk
siralarda yer aldig1 ve bu alanda giiglii bir biiyiimeye sahip oldugu goriilmektedir (Gormiis
ve Yabanli, 2019: 111). 2019 yili verilerine gore Malezya’y1 (242 milyar ABD dolar1) bu
siralamada; Suudi Arabistan (118 milyar ABD dolar1) ve Endonezya (57 milyar ABD dolar1)
takip ederek sukuk piyasasinin %69’ unu temsil etmektedir. Daha sonra ise bu siralamayz;
Birlesik Arap Emirlikleri (39 milyar ABD dolar1) ve Katar (20 milyar ABD dolar) takip
etmistir. Iran’m ise sukuk ihrag pazarinda zayif kaldig1 goriilmiistiir (TKBB, 2020: 76).
2015-2019 yillann arasinda kiiresel sukuk ihra¢ degerinde %29,7 oraninda artig
gergeklesmistir (TKBB, 2021: 13).

Faizsiz finans sektorii i¢in dnemli olan sukuk varliklarinin 2020 yili verileri ise asagidaki

tabloda verilmistir.

Sekil 4: Ulke Bazli Kurumsal Sukuk ihraglari ve Toplam Sukuk Thrag Dagilimi (2020)
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Kaynak: TKBB (2021), s: 76

2020 yilinda sukuk varliklar1 %16 artigla 631 milyar ABD dolarina ulagmistir. Bu siirecte
Malezya, Suudi Arabistan, Endonezya, Tiirkiye ve Kuveyt toplam sukuk ihracinin %86’sin1
gerceklestirmistir. 2020 yilinda Tiirkiye hem kurumsal hem de toplam sukuk ihracinda 4.
sirada yer almistir. Kurumsal sukuk ihracinda %10,8, toplam sukuk ihracinda ise %8,7 pazar

pay1 elde etmistir (TKBB, 2021: 76).

Malezya’da faizsiz bankacilik, faize dayali bankacilik sistemine alternatif bir sistem olarak
kullanilmaktadir. Fakat Malezya Merkez Bankasi, finansal sistemdeki alt yapisin
gelistirdigi i¢in faizsiz finansman sistemini ayr1 bir kanuna ve diizenlemeye tabi tutmustur
(Tiirkmenoglu, 2007: 26). Malezya’da, faizsiz bankalarin Islam hukukuna uygun ¢aligmasi
i¢in Islami finans alaninda uzman kisiler tarafindan Islami Finansal Hizmetler Kanunu
cercevesinde faaliyet gosteren Fetva Danigsma Kurulunun, Endonezya da ise Ulusal Fetva

Heyetinin olusturuldugu goriilmektedir (TKBB, 2021: 15).

Suudi Arabistan’da, Islam Kalkinma Bankasi’nin catis1 altinda egitim ve arastirmalarini
yiiriitmek iizere 1981 yilinda kurulmus islami Egitim ve Arastirma Enstitiisii bulunmaktadir
(Onat, 2019: 8). iran ve Suudi Arabistan gibi iilkelerin hem ekonomik yapis1t hem de yénetim
sekli nedeniyle Islami bankalar daha &n planda olup, faize kesinlikle izin verilmemektedir.
Ayrica bu iilkelerin petrol zengini olmalar1 da faizsiz bankaciligin, kiiresel finans

piyasasinda taninmasi ve gelistirilmesinde dnemli rol oynamaktadir (Akkas, 2017: 4).

Tiirkiye’deki faizsiz bankalarin ise; Islam hukukuna gore degil, geleneksel bankalar igin
diizenlenmis yasalara gore ¢alistigi goriilmektedir. Bu da Tiirkiye’deki faizsiz bankalarin
geleneksel bankalardan farkli calismadigini ve Islam dinine uygunlugu tartismasini ortaya

¢ikarmaktadir (Cidem, 2020: 89).
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Iran, Suudi Arabistan, Malezya ve Endonezya gibi faizsiz bankaciligin gelistigi iilkelerde,
Islami finansa yon verecek ¢alismalarmn da yeterli diizeyde yapildigi ve bu alana yonelik
egitim imkanlarinin da saglandig1 gériilmektedir. Bu iilkelerde islami finans i¢in kurulan
kurum ve kuruluslarda, alaninda uzman kisiler calistirilmaktadir. Tiirkiye’de ise Islami
finansa yonelik egitimin ve bu alana yon verecek c¢aligmalarin yetersiz oldugu
anlasiimaktadir. Tiirkiye’de Islami finans alaninda ¢alisma yapanlara bakildiginda; iktisat
bilenlerin yeterli Islami bilgiye sahip olmadigi, Islami literatiire hakim olanlarin ise yeterli
diizeyde ekonomi bilgisine sahip olmadigi ifade edilmektedir (Cidem, 2020: 90). Bu durum
ise Tirkiye’deki faizsiz bankacilik sistemine yonelik akademik g¢aligsmalarin gelisimini
olumsuz etkilemektedir. Islami finans alanin gelisebilmesi icin bu alana y&nelik; lisans ve
yiiksek lisans programlarinin sayisinin arttirilmasi ve alaninda uzman kisilerin yetistirilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de faizsiz bankalarin gelismesi ve ivme kazanmasi i¢in seffaf bir yapinin ve giiven
unsurunun olusturulmasi, bu alana yonelik nitelikli insan yetistirilmesi, devlet desteginin
olmasi ve faizsiz bankacilik sisteminin Islam hukukuna uygun yasal diizenlemelere tabi
olmas1 gerekmektedir. Bu alana iliskin yeterli nitelikte insan kaynaginin olmamasi katilim
bankacilig1 sisteminin anlasilmamasina ve bankacilik sektoriindeki paymin az olmasina

neden olmaktadir.

3.4. Katihm Bankacih@inin Ortaya Cikis Nedenleri

Gegmisten giinliimiize var olan her sey, insanoglunun ekonomik ve toplumsal ihtiyaglar
dogrultusunda ortaya ¢ikmistir. Bankalar da insanlarin degerli esyalarin1 giivence altinda
tutma ihtiyacindan dogmustur. Ancak modern bankalarin gelismesi ve yabanci sermaye
aktarimlarinin da artmasiyla birlikte faizli gelirler artis gdstermistir. Islam dininde faizin
yasak kabul edilmesi nedeniyle diinyada ve Tiirkiye’de, Islami kurallara bagliliklar1 yiiksek
olanlarin dini hassasiyetleri nedeniyle klasik bankalar1 tercih etmedigi goriilmektedir.
Dolayisiyla klasik bankalara gitmeyen fonlarn atil kalmas1 hem ekonomi agisindan hem de

tasarruf sahipleri agisindan bir kayip olusturmaktadir.

Islam diinyasinda 1960’11 yillarin basindan itibaren ortaya ¢ikan ve hizla gelisme gostermeye
baslayan, faizsiz bankacilik olarak da bilinen katilim bankaciliginin ortaya ¢ikisinda birgok

etken vardir. Katilim bankalarinin, “mali sektérde bir yenilik olarak faiz hassasiyeti
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nedeniyle klasik bankalara gitmeyen fonlar1 ekonomiye kazandirmak, tasarruf sahiplerinin
fonlarini giivenle saklamalarina ve degerlendirmelerine yardimei olmak ve alternatif yatirim

alanlar1 sayesinde Korfez iilkelerinin fonlarmi ¢ekmek” amaciyla olusturuldugu ifade

edilmektedir (https://tkbb.org.tr/).

Katilim bankalari, klasik bankalara rekabet ortami yaratan bir banka olarak degil, alternatif
bir bankacilik modeli olarak ortaya ¢ikmis ve mali sektorde bir yenilik olusturulmasi
istenmistir. Katilm bankacilig1; Islam hukuk ve esaslarini dikkate alarak, faizsizlik

prensibine gore isleyen bir sistemdir.

Katilim bankalariin kurulus asamasinda, diinyadaki uygulamalar 6rnek alinmis ve toplanan
fonlarin degerlendirilmesi igin ¢esitli yontemler gelistirilmistir. Katilim bankalarinin

kurulmasinda; dini, ekonomik, politik ve sosyal nedenler etkili olmustur.

3.4.1. Dini Nedenler

Katilim bankalarinin temeli islam dini iizerine kurulmustur. islam dini; toplumun diizenini,
ahlakini1 ve iktisadi yapisin1 bozan durumlara yasaklar koyarak, Kur’an ve siinnete uygun
kurallar getirmistir. Bu kurallardan biri; Islam dininde ve diger dinlerde haram ve yasak
olarak kabul edilen, haksiz kazang olarak tanimlanan faizin kullanilmamasidir (Delen,2019:
11).

Islam dini, faizi almay1 da vermeyi de kesin olarak yasaklamistir. Bunun yerine ticareti
tavsiye etmistir. Faizin yasaklanmasinin temelinde; “calismanin ve liretimin tesvik edilmesi,
tembelligin ve spekiilatif beklentilerin dnlenmesi, toplumsal kardesligin temin edilmesi ve
ekonomik refahin adaletli bir sekilde paylasimi” vardir (Tung,2010:172). Faizin yasak
olusuyla ilgili pek ¢ok ayet ve hadis de mevcuttur.

Kur’an’da faizle ilgili 7 ayet bulunmaktadir. Faizle ilgili ilk ayetin Mekke’de indirilen Rum
suresinin 39. ayeti oldugu bilinmektedir. Ancak faizin kesin yasaklanmasiyla ilgili ayetlerin
ise Medine’de indirilen Bakara suresinin 275-280 arasindaki ayetler oldugu bilinmektedir.

Bu ayetler (https://kuran.diyanet.gov.tr/);

“ Insanlarin mallari icinde artsin diye faizle her ne verirseniz, Allah katinda artmaz. Ama Allah'in
hosnutlugunu isteyerek her ne zekat verirseniz; iste bunu yapanlar sevaplarimi kat kat

arttiranlardwr.” (Rum, 30/39).
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“Ey iman edenler! Kat kat arttirilmis olarak faiz yemeyin. Allah'a karsi gelmekten sakinin ki

kurtulusa eresiniz.” (Al-i Imran 3/130).

“Yahudilerin yaptiklar: zuliim ve bir¢ok kimseyi Allah yolundan alikoymalari, kendilerine
Yasaklanmuis oldugu halde faiz almalari, insanlarin mallarint haksiz yere yemeleri sebebiyle onceden
kendilerine helal kilinmis temiz ve hos seyleri onlara haram kildik. I¢lerinden inkdr edenlere de act

bir azap hazirladik.” (Nisa 4/160-161).

“Faiz yiyenler, ancak seytanin ¢carptigi kimsenin kalktigi gibi kalkarlar. Bu, onlarin, "Als veris
de faiz gibidir" demelerinden dolayidir. Oysa Allah aligverigi helal, faizi haram kilmistir.
Bundan boyle kime Rabbinden bir ogiit gelir de (o 6giite uyarak) faizden vazgegerse, artik
onceden aldigi onun olur. Durumu da Allah'a kalmustir. (Allah onu affeder.) Kim tekrar (faize)
donerse, iste onlar cehennemliklerdir. Orada ebedi kalacaklardir. Allah, faiz malint mahveder,
sadakalari ise artirir (bereketlendirir). Allah hi¢bir giinahkdr nankérii sevmez. Siiphesiz iman
edip salih ameller isleyen, namazi dosdogru kilan ve zekdti verenlerin miikdfatlar: Rableri
katindadir. Onlara korku yoktur. Onlar mahzun da olmayacaklardwr. Ey iman edenler! Allah'a
karsi gelmekten sakinin ve eger gercekten iman etmis kimselerseniz, faizden geriye kalam
bwrakin. Eger béyle yapmazsaniz, Allah ve Resuliiyle savasa girdiginizi bilin. Eger tévbe edecek
olursaniz, anaparalariniz sizindir. Béylece siz ne baskalarma haksizlik etmis olursunuz, ne de

baskalar: size haksizlik etmig olur.” (Bakara, 2/275-279).
Hadislerde de faizle ilgili rivayetler mevcuttur. Miislim ve Tirmizi’den rivayet edilen bir
hadiste soyle ifade edilmektedir: “Alfina karsilik altin, giimiise karsilik giimiis, bugdaya karsilik
bugday, arpaya karsiltk arpa, hurmaya karsilik hurma, tuza karsilik tuz cinsi cinsine birbirine egit
ve pesin olarak satilir. Mallarin simiflart degisirse pesin olmak sartiyla istediginiz gibi satin.” HZ.
Peygamber’in, “esasta bor¢ faiziyle hi¢hir ilgisi olmadigi halde kaliteli bir hurma ile kalitesiz bir
hurmay, kalitesizin miktarin fazla tutarak miibadele eden bir sahabeye, Katladin, riba yaptin”

dedigi rivayet edilmektedir (https://islamansiklopedisi.org.tr/faiz).

Islam’da ve dnceki semavi dinlerde riba olarak bilinen faiz, iiretime dayali olmayan bir
haksiz kazang unsuru oldugu ve toplumun gelir-gider dengesini bozarak adaletsiz bir gelir
paylasimini ortaya ¢ikardigi icin birgok ayet ve hadiste, kdtiillenmis ve sert bir lislupla

yasaklanmaistir.

Faiz, sadece Islam iilkelerinde degil diger dinlerde de yasaklanmistir. Faizin haram ve yasak
kabul edilmesi, Miisliiman niifusun yogun oldugu iilkelerde geleneksel bankalara olan ilgiyi
azaltmaktadir. Bu nedenle, klasik bankalara alternatif bir model olarak ortaya ¢ikan ve

faizsizsizlik prensibi ile ¢alisan Katilim bankaciligi sistemi; ekonomik faaliyetlerde ve

63


https://islamansiklopedisi.org.tr/faiz

bankacilik sektoriinde, toplumun manevi degerlerini dikkate aldigi i¢in var olma imkani

bulmustur.

Faiz hassasiyeti olan kisilerin, klasik bankalarla olan iliskilerinin yeterince gelisememesi,
Islam iilkelerinde paranin ekonomiye aktariminda bankacilik sektdriiniin yetersiz kalmasina
neden olmustur. Bu nedenle, atil kalan fonlari, ekonomiye kazandirabilmek igin
Miisliimanlarin kendi dini inanglari ile uyumlu bir bankacilik sistemini kurmasi gerektigi

ifade edilmistir (Erdem, 2017: 252).

Bir iilkenin kalkinmasindaki en biiyiik payin, sermaye birikimi oldugu diisiiniiliirse, Islam
tilkelerinin ekonomik olarak kalkinamamalarinin bir nedeni sermaye yetersizligi olarak
gosterilebilir. Bu sebeple geri kalmis Islam iilkelerinde, ekonomik kalkinmaya hiz
kazandirmak ve piyasaya siiriilmeyen sermaye birikimlerini finansal pazara ¢ekebilmek i¢in
insanlarin dini inanglarina uygun bankacilik sistemi gelistirilmeye ¢alismis ve var olan
bankalara da faizsiz ¢alisma esasina gore yeni diizenlemeler getirilmistir (Tiirkmenoglu,
2007: 15).

3.4.2. Ekonomik Nedenler

Islam iilkelerinde klasik bankalarin yeterince gelismemis olmasi yastik alti birikimini
artirmig, bu nedenle de gerekli sermaye birikimi finansal sisteme aktarilamamig ve ekonomik
bliylime istenilen diizeyde saglanamamistir. Araci kurumlarin yetersizliginden dolay1
girisimcilerin geri planda kalmalari, tasarruflarin yatirima doniistiiriilememesine ve
ekonomik kalkinmann istenilen diizeyde gergeklestirilememesine sebep olmustur. Ancak
modern ekonomilerde finansal aracilik islevlerini yapan kurumlara olan ihtiyacin artmasinin

g6z ard1 edilmemesi gerekmektedir.

Islam iilkeleri ekonomik agidan ii¢ gruba ayrilmaktadir: Bu iilkelerden birincisi; Yemen ve
Sudan gibi sanayide geri kalmig ancak gelir ve istthdam bakimindan tarima bagh tilkelerdir.
Ikinci grup ise; niifus yogunlugu fazla olan ve tarimin yerini, sanayilesmenin almaya
basladigs; Tiirkiye, Iran, Misir, Pakistan gibi iilkelerden olusmaktadir. Ugiincii grup iilkeler
ise; ekonomileri petrole dayanan Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi korfez iilkeleridir (Sahan,
2015: 11).

Az gelismis lilkelerde faizli islemlerden elde edilen kazanglar, zengin ve yoksul arasinda

adaletsiz bir gelir dagilimi olusturmaktadir. Bu durumun Oniine gegebilmek igin faizsiz
64



finansman kaynagini olusturan tasarruflarin arttirilmasi gerekmektedir. Tasarruflarin uygun
alana yatirilabilmesi i¢in de kaynak israfinin 6nlenmesi ve adaletsiz gelir dagiliminin en aza

indirilmesi gerekmektedir (Erdem, 2017: 253).

Faizsiz bankaciligin kurulmasindaki diger ekonomik etken ise; 1970°li yillarda petrol
fiyatlarinin hizli yiikselmesi ve bunun akabinde petrol iireten ve ihrag eden Islam iilkelerinin
gelirlerinde meydana gelen biiylik artis sonucunda ortaya c¢ikan tasarruflarin iilke
ekonomisinde degerlendirilmesinin saglanmasidir (Dikmen, 2019: 18). Ancak bu devletler;
tilkelerindeki araci kurumlarin yetersizliginden dolayi, elde ettikleri petro-dolar olarak
nitelendirilen gelirleri lilke ekonomisini kalkindirmak i¢in kullanmak yerine Batili iilkelerin
bankalarinda tutmayi tercih etmislerdir. Bu gelismeler ve donemdeki petrol krizi Miisliiman

tilkelerin ekonomilerini olumsuz etkilemistir (Erdem, 2017: 253).

Tasarruf imkan1 bulan bazi Miisliiman {ilkeler petrol zengini olurken, ekonomisi zayif ve az
gelismis iilkeler ekonomik sikintilar yasamislardir. islam iilkeleri arasindaki gelir dagilimi
farklarinin artis1, krizden olumsuz etkilenen {ilkeleri ¢oziim arayisina yoneltmistir. Fon
fazlas1 olan ile fon acig1 olan Islam iilkeleri arasinda yapilacak olan isbirliginin, taraflar i¢in
olumlu sonuclar dogurabilecegi goriisii, faizsiz bankalarin kurulmasina zemin olusturmustur

(Tat, 2014 16).

Islam iilkeleriyle yapilan isbirligi sonucunda kurulan faizsiz bankalarin amaci, petrol
ihracatgisi olan Miisliiman tilkelerde biriken fonlar1 ¢ekebilmektir. Bu gelismeler sonucunda
kurulan Islami bankalar ise sunlardir: Cidde merkezli islam Kalkinma Bankasi, ilk islami
banka olarak bilinen Dubai Islam Bankas1 ve Kuveyt Finans Evi. Ayrica Urdiin, Bahreyn ve
Masir gibi iilkelerde art arda kurulan bankalarda bu baglamda degerlendirilmektedir (Erdem,
2017: 253).

Islami banka ya da faizsiz bankacilik sistemi olarak da adlandirilan kurumlarin
kurulmasindaki ekonomik etkenler su sekilde ifade edilmektedir (Kilig, 2019: 23);

= Mevcut ticari bankalarin; kalkinma hedeflerine uygun uzun vadeli krediler yerine,
kisa vadeli ticari hedeflere uygun krediler tercih etmeleri, gelismekte olan tilkelerin
kalkinma ve yatirim ile ilgili finansal ¢alismalarina zarar vermektedir. Katilim
bankalar1 ise kalkinma hedeflerine yonelik yatirnmlara finansman saglayarak,
gelismekte olan tlkelerin bu konuyla ilgili sorunlarinin ¢éziime kavusturulmasina

katki saglamaktadir.
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= Klasik bankalar, miisterilerinin yatirimlarina ortak olmak yerine, kendi ¢ikarlarini 6n
planda tutmaktadir. Klasik bankalarin, kredi verdigi yatirimcilar1 denetleyememesi
iilke ekonomisine olumsuz katki yapmaktadir. Katilim bankalarinin fonlarini ortaklik
esasina gore kullandirmalari, kredi verdigi kisileri denetleme yetkisine sahip
olmalarma ve iilke ekonomisine katki saglayacak daha kontrollii yatirimlarin ortaya

¢ikmasina zemin olusturmaktadir.

Katilim bankalarmin kurulmasindaki asil neden ise yerli sermayenin iilke i¢inde kalmasini
saglamaktir. Amaci ise, dini inanglari nedeniyle yastik altinda kalan ve iiretken alanlara

gitmeyen atil fonlarin, lilke ekonomisine kazandirilmasidir (Simsek, 2020: 25).

3.4.3. Politik Nedenler

Her donemde {ilkeler, etkin s6z sahibi ve siyasi gii¢ sahibi olma ¢abasina girmislerdir. Ancak
siyasi gii¢ sahibi olmanin yolu, ekonomik olarak giiclii olmaktan ge¢cmektedir. Islam iilkeleri
de siyasi agidan is birligi yaparak iktisadi anlamda daha gii¢lii olma arzusu i¢ine girmislerdir

(Ozdemir, 2019: 31).

Islam iilkeleri ekonomik olarak gii¢lendiklerinde, kiiresel politikada kendi uluslarmmn, hak
ve hukukunun korunmasi noktasinda daha etkili olacaklar1 inancindadirlar. Ekonomik
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in de, dini inanglara uygun bankacilik sisteminin gelismesi ve

kurulmasi gerekmektedir (Erdem, 2017: 255).

3.4.4. Sosyal Nedenler

Ekonomik faaliyetlerin sahibi insandir. Iktisadi sistemlerin kotii kullanilmasi ise insanlar
arasinda sosyal sinif farkina ve adaletsiz gelir dagilimia sebep olmaktadir. Toplumsal
dengenin bozulmasinda etkili olan faktorlerden biri de faizdir. Faiz hak edilmemis bir kazang
tirti oldugundan, sebepsiz zenginlesmeye neden olmaktadir. Geliri az olan yoksul kesimi ise
daha da yoksul hale getirmektedir. Bu durum toplumsal esitsizligin artmasina ve adaletsiz

gelir dagilimina neden olmaktadir.

Faiz sadece iilke ekonomisini olumsuz etkilememekte, ayn1 zamanda toplumsal hayata da

zarar vermektedir. Insanlar yalnizca kendi ¢ikar ve menfaatlerini diisiinmekte, bdylece
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kigiler arasindaki yardimlasma ve dayanigsma duygulari da yok olmaktadir. Dolayisiyla
toplumsal huzur ve baris bozulmaktadir. Oysa Islam dininde toplumsal huzurun korunmasi,
hak ve adaletin tecelli etmesi ve esitsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in bir¢ok kural
bulunmaktadir (Ozdemir, 2019: 30).

Islam dini; toplumsal yasamdaki dengenin ve hakkaniyetin tesisi igin faizi yasaklamus,
bunun yerine insanlara ticareti tavsiye etmistir. “Islam ekonomisinde para, biriktirme aract
degildir.” Katilim bankacilig1 da insanlarin dini inanglarini ve deger yargilarini géz oniinde
bulundurarak kurulmus faizsiz bankacilik sistemidir (Tung, 2010: 98). Katilim bankalari;
faize karsi olan Miisliman iilkelerinde, insanlarin finansal ihtiyaclarinin nasil
karsilanacagina dair ¢oziimler {iireterek; toplumsal huzura, ekonominin biiylimesine ve
adaletsiz gelir dagilimimin ortadan kaldirilmasina katki saglamislardir (Kelleroglu, 2017:
13).

3.5. Katihm Bankaciliginin Temel Prensipleri

Katilim bankalarinin finansman sisteminin temel yapisini, faizsiz ekonomi prensiplerini
temel alan kurallar biitiinii olusturmaktadir. Bu kurallar sadece finansman sistemi i¢in gegerli
olmayip Islami toplumlarin; ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel hayat1 iginde gegerlidir.
Katilim bankalarinin ¢aligma prensiplerinin esas dayanagi Kur’an ve siinnettir. Islam hukuku
ve esasina bagh kalarak olusturulan uygulamalar ile bu kurallar ve yontemler gelistirilmistir

(Tung, 2010: 122).

Faizsiz bankacilik sistemi olarak da anilan katilim bankaciliginin, temel ¢alisma prensipleri;
faizin yasak olmasi, riskin paylagimi, spekiilatif hareketlerin yasak olmasi, belirsizligin
yasak olmas1 ve sézlesmenin onemi, banka faaliyetlerinin ortaklarin bilgisine agilmasi ve
izin verilmeyen faaliyet alanlar1 seklinde ifade edilmektedir. Bu prensiplerin detaylarina

deginmek faydali olacaktir.

Faizin yasak olusu: islam dininde faiz haram olarak kabul edilmistir. Kur’an ve hadislerde
faiz sert bir iislupla yasaklanmig ve ticaret serbest birakilmistir. Finansal olarak bir karsilik
beklenmeden bor¢lanmak tavsiye edilmistir. Boylece ticaret, helal kilimmis ve tesvik

edilmistir (Erdem, 2012: 252).

Katilim bankacilig1 sistemi; “ficari iliskilerde, bor¢lunun borcunu ve bastan belirlenmis ilave bir

tutart édeme garantisinde bulunmasint faiz oldugu i¢in kabul etmemektedir”. Bunun yerine
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bor¢lunun isinde gostermis oldugu performansa gore 6denecek olan miktar belirlenmektedir.
Ciinki borcu veren de bor¢lunun isine ortak olacak ve olusan kar ve zararini paylasacaktir.
Dolayisiyla bir ortaklik esasi s6z konusu oldugundan olusabilecek risk durumunda fon

sahibi, miitesebbisi ile birlikte riske istirak etmek zorundadir (Tung, 2010: 122).

Islam dininde para; ticarete konu olan ve iizerinden kazang saglanan bir mal olmayip,
yalnizca miibadele araci olarak goriilmektedir. Faiz yasagi ile sermaye somiiriisii

engellenerek adaletli bir gelir dagilimi1 saglanmaya galisilmistr.

Riskin Paylasimi: Alacakli ve borglu taraflar, ticari faaliyetler sonucunda olusabilecek kar
ve zarar1 paylagmak i¢in riski birlikte tistlenirler. Katilim bankacilig1 sistemine gore yalnizca
kara degil, zarara da ortak olunmasi gerekmektedir. Boylece magdur olan tek taraf borglu

olmayacak, kazang ve risk adil bir sekilde paylastirilacaktir (Ozdemir, 2019: 34).

Spekiilatif Hareketlerin Yasak Olusu: Spekiilasyonun yasaklanmasinin nedeni, ekonomik
anlamda zayiflarin giigliiler tarafindan ezilmesini 6nlemektir. Spekiilatif islemler, toplumsal
iligkileri ve bireylerin haklarimi zedelemektedir. Spekiilasyondan elde edilen kazanglar,
mevcut servetin dengesiz dagilimina ve hak edilmeyen gelirlere neden olmaktadir. Bu
nedenle spekiilatif hareketler yasaklanmis; kazang elde etmenin yolu, normal ticari

faaliyetler ve liretim faaliyetleri olarak belirlenmistir (Tung, 2010: 124).

Belirsizligin Yasak Olusu ve Sozlesmenin Onemi (Garar): Ekonomik faaliyetlerin asir1
belirsizlik sebebiyle taraflari magdur etmemesi gerekmektedir. Garar (belirsizlik); alicinin
ne aldigini ve saticinin ne sattigini bilmedigini ifade eden yasaklanmais bir risk tiirtidiir. Hak
edilmeyen bir kazan¢ ve yliksek risk icermesinden dolayi, ticareti kumara doniigtiirme
ihtimali s6z konusudur. Bu nedenle s6zlesmelerde belirsizligi dnlemek adima Islam dini,
seffafligi onermistir. Dolayisiyla hak ve sorumluluklarin siipheye yer birakmadan, agik bir

sekilde s6zlesmeye yazilmasi gerekmektedir (Cetin, 2020: 20).

Banka Faaliyetlerinin Ortaklarin Bilgisine Acilmasi: Ortaklara, katilim bankasinin
faaliyet alanlar ile ilgili seffaf bilgi sunulur. Hissedarlar ya da fon sahipleri, bankanin kar-
zarar paylasimi, bilanco ve gelir tablolar1 gibi konularda istedikleri bilgilere ulasabilirler

(Tung, 2010: 125).

izin Verilmeyen Faaliyet Alanlari: islam ahlakina ve prensiplerine uymayan; alkol ve
domuz eti gibi alim satimina izin verilmeyen materyallerin; liretimi, ticareti ve finansman
yasaklanmustir. Bu nedenle finanse edilecek ve yatirim yapilacak alanlarin Islam ahlakina

uygun olmasi gerekmektedir (Kelleroglu, 2017: 55).
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Katilim bankalar1 yaptiklart islemlerde (Tung, 2010: 125-126);

Nominal islemler ile spekiilasyon kullanilmamaktadir.
Belirsizligi ortadan kaldirmak i¢in miisterileriyle seffaf anlagmalar yaparlar.
Faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan biitiin riskler miisterilerle paylasilir.

Yapilacak finansal islemlerden 6nce gerekli tiim detaylar net bir sekilde belirlenir ve

degistirilmez.

Miisterileri adina yapacaklar1 yatirimlarin Islami kriterlerle uyumlu olmasina énem

verirler.

3.6. Katihm Bankaciliginin Amaci

Katilim bankalarinin temel amaglari su sekilde ifade edilmektedir (Aras ve Oztiirk, 2017:170

);

Faizle ilgili Islami endiseler sebebiyle geleneksel bankalara gitmeyen atil kalan
fonlar1, piyasa ekonomisine katarak iilkenin gelismesine katki saglamak,

Islami prensiplere uygun olarak hareket etmek,

Korfez iilkelerindeki fonlarin iilkemiz finansal sistemine dahil edilmesini saglamak,
Atil kalan fonlarin piyasa ekonomisine dahil edilmesini saglayarak ekonomik

dengeye katki yapmak (Erdem, 2017: 260).

3.7. Katihm Bankaciliginin Fon Toplama Yontemleri

Katilim bankalarmin iki tiir kaynagi bulunmaktadir. Bunlar; 6z kaynaklar ve yabanci

kaynaklardir. Oz kaynaklar; “isletme sahiplerinin isletmeye sermaye olarak verdigi degerler

ile igletme faaliyetleri neticesinde olusan fonlardan” olusmaktadir. Yabanci kaynaklar ise;

cari hesaplar ile katilim hesaplarindan toplanan fonlardan olugmaktadir. Katilim

bankalarinin asil kaynaginin ise yabanci kaynaklar oldugu ifade edilmektedir (Tiirkmenoglu,

2007: 46).

Katilim bankalari; fon toplarken ya da fonlar1 kullandirirken faizi esas almamakta,

geleneksel bankalardan farkli olarak kar ve zarara ortak olma esasina gore fon toplamaktadir.
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Ancak hesap tirii ve vade yapist bakimindan konvansiyonel bankalarla benzerlik

gosterebilmektedirler (Arslan, 2017: 4).

Katilim bankalari; 6zel cari hesaplar ve katilma hesabi yoluyla fon toplamaktadirlar.

3.7.1. Ozel Cari Hesaplar

Ozel cari hesaplar; katilim bankalarinda, bireysel ya da kurumsal olarak agtirilabilen,
istenildiginde kismen veya tamamen geri ¢ekilebilme 6zelligine sahip olan ve karsiliginda
hesap sahibine herhangi bir getiri 6denmeyen fonlarin olusturdugu hesaplardir (Erdem,
2017: 262)

Bu hesap tiiriinde, katilim bankalarinin geri 6deme garantisi bulunmaktadir. Cari hesaplar,
ozel ya da tiizel kisiler adina agilabilmektedirler. Bu hesaplarin herhangi bir getirisi de
mevcut degildir. Bu hesaplar, Tiirk liras1 veya déviz cinsinden agilabilirler. Ozel cari
hesaplar vadesiz bir hesap tiirii olup, isletilmesinden kaynaklanacak risk veya getiriler de
timiiyle bankaya aittir. Katilim bankalarindaki fonlarin %20°lik kismini cari hesaplar

olusturmaktadir. (Tuhan, 2014: 35).

Ozel cari hesaplar, geleneksel mevduat bankalarindaki vadesiz mevduat tiiriiyle benzerlik
gostermektedir. Ancak; katilim bankalarindaki cari hesaplarda herhangi bir bedel
O0denmezken, geleneksel bankalarda vadesiz mevduata kiiciik bir miktarda da olsa faiz

O0demesi yapilabilmektedir (Balci, 2020: 34).

3.7.2. Katilma Hesabi

Katilim hesabi, kara ve zarara katilma hesabidir. Tiirk lirast ya da yabanci para (USD,
EURO) cinsinden agilabilen vadeli hesaplardir. Katilim hesaplari; 1, 3, 6, 12 ay ve daha uzun
vadeli olarak acilabilirler. Vadeli birikimli hesaplar ise en az 5 yilligina acilabilirler.
Bunlarin disinda hem cari hesap olarak hem de {i¢ ay ve iizeri, vadeli olarak altin cinsinden

katilma hesabi agilabilmektedir. Ayrica banka, kara ve zarara katilim oranlarini dnceden ilan

etmektedir. (Erdem, 2017: 262).

Birikimli hesaplarda, zamanla biiyiik meblaglar olusturulmaya g¢alisilmaktadir. Biriken
fonlar, para cinsine (TL, USD, EURO) ve vade suresine gore bir havuzda toplanmaktadir
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(Sunbat, 2016: 31). Havuzdaki paranin banka tarafindan kullandirilmasi sonucunda elde
edilen kar, miisteri ile banka arasinda dnceden belirlenen oran iizerinden paylasiimaktadir.
Paylasilan genel oran ise; %80 miisteri, %20 banka seklindedir (TKBB, 2020). Katilim
hesabi, konvansiyonel bankaciliktaki vadeli mevduat hesabi ile benzerlik gostermektedir.
Ayrica bu hesaplar, Tiirkiye’de TMSF kapsaminda devlet garantisine sahiptir (Erdem, 2017:
263).

Katilim bankalarmin fon toplama yontemlerinin sektor i¢indeki payr asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 16: Toplanan Fonlarin Gelisimi (Milyon TL)

Yillar Katihm Bankalar1 | Yillik Bilyiime (%) | Bankacilik Sektorii Sektordeki Pay (%)
2005 8.369 - 261.948 2,44%
2006 11.237 38,05% 324.069 2,75%
2007 14.943 41,55% 371.927 3,35%
2008 19.210 32,59% 472.695 3,52%
2009 26.841 30,50% 522.415 4,03%
2010 33.828 28,88% 631.119 4,31%
2011 39.869 29,39% 707.510 4,61%
2012 48.198 25,33% 783.888 5,13%
2013 61.495 36,72% 949.319 5,55%
2014 65.405 8,56% 1.056.679 5,23%
2015 74.362 15,27% 1.250.016 5,10%
2016 81.505 10,50% 1.459.269 4,87%
2017 107.311 20,51% 1.719.149 4,91%
2018 136.613 27,31% 2.035.965 6,71%
2019 219.815 60,90% 2.566.900 8,56%
2020 321.405 46,22% 3.455.314 9,30%
2021 556.418 73.1% 5.303.348 10,5%

Kaynak: TKBB (2021), Tirkiye Finans Sisteminde Katilim Bankaciligi. www.tkbb.org.tr

Tablo 16°da goruldigi gibi 2005 yilinda 8.369 milyon TL olan katilim bankalarinin
topladig1 fonlarm, 2021 yili sonu itibariyle 556.418 milyon TL’ye ¢iktig1 anlagilmaktadir.
Katilim bankalarinin 2005 yilinda sektordeki pay1 %2,44 iken, 2021 yili sonunda bu payin
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%10,5’e ¢1ikt1g1 gortilmektedir. Bu durum katilim bankalarinin 15 yillik siire¢ igerisinde ciddi

bir gelisim gosterdigini ortaya koymaktadir.

3.8. Katihm Bankaciliginin Fon Kullandirma Yontemleri

Katilim bankalarinin fon kullandirma yontemleri, geleneksel bankalardaki kadar ¢ok olmasa
da, faiz icermeyen enstriimanlar ile bankacilik sisteminde farkli finansman yontemlerine
sahiptirler. Katilm bankalari, konvansiyonel bankalarin nakdi kredilendirme
yontemlerinden farkli olarak ayni kredilendirme yontemi uygulamaktadirlar. Katilim
bankalarimin fon kullandirma yontemleri iki baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar (Erdem,

2018: 264-268):

o Ortaklik yoluyla kullandwrilan fonlar (para temini esasl krediler): Mudarebe, miisareke

o Ticaret yoluyla kullandirilan fonlar (mal temini esasli krediler): Murabaha, icare

Katilim bankalariin fon kullandirma yontemlerinin digerleri; teverruk, gayri nakdi krediler

ve sukuk seklinde siralanmaktadir.

3.8.1. Ticaret Yoluyla Kullandirilan Fonlar (Mal Temini Esash Krediler)

Murabaha: Murabaha, katilim bankaciliginin en 6nemli fon kullandirma yontemidir.
Murabaha terim olarak; “bir malin alis fiyati veya maliyeti iizerine belirli bir kar konarak
satilmasimni” ifade etmektedir. Sozliikte ise; kazang, kar ya da artis anlamina gelen ribh

kelime kokiinden tiiremistir. (Kiigiikasg1, 1988: 148-151).

Merginani (1957, s. 282) murabahayi; “ satict tarafindan satin alinan ve kar olarak sabit bir
miktar ilave edildikten sonra satilan herhangi bir sey” olarak ifade etmistir. ibn Kudame (1958,
4,s. 179) ise; “ sermaye maliyeti artr bilinen bir kar ile sang” seklinde tanimlamistir. Burada

sermaye maliyeti 6n kosuldur (Ayub, 2017: 239).

Tiirkiye’de murabaha, “Kurumsal Finansman Destegi” olarak adlandirilmaktadir. Murabaha
isleminde ¢ taraf bulunmaktadir: Satici, banka, miisteri. Banka, miisterisinin siparisi

lizerine mali satin alir, malin bedelini pesin olarak dder, miisteri de iirlinii bankadan vadeli
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olarak satin alir. Miisteri, anlasilan vadede bir defada ya da taksitler halinde mal bedelini
(maliyet bedeli + bankanin kar1) bankaya 6der (Tung, 2010: 137).

Icare: icare sozliikte; “is karsili1 verilen sey” olarak ifade edilir. “Islam bor¢lar hukukunda
menfaatin iicret karsihiginda temlik edilmesini konu alan, giiniimiizde kira, is ve kismen de istisna
akdine tekabiil eden akiddir” (Bardakoglu, 1988: 379-391). Finansal kiralama anlamina
gelmektedir. “Belli bir kira bedeli karsiliginda ve genellikle sermaye (demirbas) niteliginde bir
emtiamn kullamm hakkimin miisteriye verilmesidir” (Tung, 2010: 146). Katilim bankas1 kira
konusu mali; pesin bedelle alir, miisterisine vadeli bedelle kiralar. Kiralama siiresi sona
erdiginde, miisteri isterse s6z konusu malin miilkiyeti miisteriye gecer. Icara, bankacilik

sisteminde yaygin olarak kullanilan bir finansman modelidir (Erdem, 2017: 267).

3.8.2. Ortaklik Yoluyla Kullandirilan Fonlar (Para Temini Esash Krediler)

Miisareke: Bu sozlesme tiirli hukukgular tarafindan, dar ve genis anlamiyla
kullanilmaktadir. Dar anlamda, “biitiin ortaklarin fon sagladigi ve ortak girigimleri icin ¢alisma
hakkina sahip oldugu, sozlesmeli bir ortaklik anlaminda kullanimaktadir.” Ozel anlamda ise,
“miisdreke ve mudarebenin bir karisumidir ve muddrib rabbii’I-mal (mal-sermaye sahibi) tarafindan

saglanan sermayeye ek olarak kendi anaparasini da calistirir” (Ayub, 2017: 330).
g yey p ¢aliy (Ay

Arapga “serik” kelimesinden tlireyen, sermaye ortakligi ya da kar-zarar ortakligi anlamina
gelmektedir. Miisareke; iki ya da daha fazla kisinin belirli bir miktar sermaye koyarak,
birlikte is yapmasi ve meydana gelen kar veya zarar1 paylasmak iizere kurduklar: ortaklik

sozlesmesidir (Eren ve Carikgi, 2021: 104).

Katilim bankaciliginda ise miisareke yontemi; bazi projelerin hayata gegirilmesi i¢in uzman
miitesebbisler ile bankanin birlikte yiiriittiigii kar-zarar ortakligi projesidir. Bu yontemde
hem banka hem de miisteri gerekli miktarlarda sermaye koyarlar. S6z konusu projenin
gerceklestirilmesinin ardindan, meydana gelen netice kar veya zarar ise sozlesmede

belirlenen oranlar nispetinde taraflarca paylasilir (Erdem, 2018: 269-270).

Mudarebe: “Bir kazan¢ ortakligidir; bir taraftan sermaye, diger taraftan emek olmak iizere
yapilan bir nevi sirkettir ki, sermaye, tamamen bir veya miiteaddit kimselere aittir, bu sermayeyi

calisip semerelendirmek de diger bir kimseye aittir. Elde edilecek kar ise aralarinda bir nisbet

dahilinde boliisiiliir” (Sadr, 1979: 531).
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Bir tarafin bilgi, emek ve tecriibesini, diger tarafin ise sermayesini koymasi ile gerceklesen,
kar paylasimi esasina dayali ortaklik sézlesmesidir (Kallek, 2005: 359-363). Mudarebenin
uygulanmasindaki giigliikler nedeniyle, bankacilikta uygulanmasi pek yaygin degildir.
Mudarebe de; bir projenin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli bilgi ve tecriibeye sahip olan
ancak yeterli sermayesi olmayan tarafin, gerekli sermayesinin banka tarafindan karsilanmasi
ile olusturulan ortakliktir. Projenin gergeklestirilmesi sonucunda bir kar olmus ise taraflarca
paylasilir, zarar olmus ise biitiin zarara sermaye sahibi (banka) katlanmak zorunda kalir

(Tung, 2010: 140).

3.8.3. Diger Fon Kullandirma Yontemleri

Karz-1 Hasen: Karz terim olarak; “geri ddenmek iizere verilen mal veya birine odiing/borg
verme” anlamina gelmektedir. Dini terim olarak ise; “bir kimseye tiiketim ama¢h olarak para veya
misli esya tiiriindeki bir mali odiing vermek” anlaminda kullanilmaktadir. Karz, bir akid tiirt

olmasiyla da Islam hukukunun konusunu teskil etmektedir (Apaydin, 1988: 520-524).

Bankanin, miisterilerinden anaparanin geri 6denmesi disinda hicbir beklentisinin olmadigi
yardim amagli kredi tlirtidiir. Karz-1 hasen, sosyal kredi olarak da bilinmektedir. Karz-1 hasen
kredisinin verilebilmesi icin, kredi talebinde bulunan kisinin gergekten ihtiyac sahibi olup
olmadiginin arastirilmasi gerekmektedir. Banka miisterisine, anaparay1 geri 6deyebilmesi
icin biitiin kolaylig1 saglamaktadir. Ancak her seye ragmen miisteri anaparayi geri 6deyemez
ise, bu bor¢ bankanin ayirmis oldugu sosyal fondan karsilanmaktadir. Karz-1 hasen giliven
iliskisi lizerine kurulmus fon kullandirma yontemi olarak ifade edilmektedir (Y1lmaz, 2016:
44).

Selem: Vadeli malin pesin bedelle satimina selem denir. S6zliik anlami1 olarak; teslim etmek,
teslim olmak, pesin bedelle vadeli mal almak anlamlarina gelmektedir. Selem bir alim satim
sozlesmesidir (Aybakan, 2009: 402-405). Ileriki vadede teslim alinacak malin pesin
Odenerek alinmasidir. S6z konusu malin 6zellikleri, miktar1 ve kalitesi sozlesmede agik ve
net bir sekilde belirtilmelidir. Teslim yeri ve tarihi tam olarak yazilmalidir. Bu sézlesme

daha ¢ok ziraat ve ciftcilik alaninda kullanilmaktadir (Kelleroglu, 2017: 34).

Istisna: Unlii hukukgu Zuhayli’ye (2003, s. 267) gore istisna; “bedensel is, deri iiriinleri,

ayakkabi, marangozluk vb. alanlardaki ézel ihtiyaglar dogrultusunda Islami ictihatla ortaya
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ctkmugtir ve zamanla gelismistir. Ancak gemi, u¢ak ve diger biiyiik makineler gibi endiistriyel projeler

ile altyapi projelerini bulusturan sozlesmelerden biri olarak modern ¢cagda gelismistir.”

Istisna, kelime anlami olarak; yapmak, iiretimde bulunmak anlamina gelmektedir. Istisna,
satict ile alict arasinda diizenlenen ve bir seyi imal ettirmeye dayali bir satis sdzlesmesidir.
Bu s6zlesme daha ¢ok insaat ve altyap1 projeleri i¢in kullanilmaktadir. Genellikle yapimi ve
alimi uzun siiren mallarin alim satiminda tercih edilmektedir. Banka bu sézlesmede
finansman saglayici olarak devreye girmektedir. Miisterisinin talimatina gore mali
tedarik¢isinden pesin olarak almaktadir. Banka, sézlesmede yapilan anlasmaya gore s6z
konusu malin sorumlulugunu iistiine almakta ve lireticinin mal1 teslim etmesinden sonra s6z

konusu mali miisterisine anlagmaya gore satmaktadir (Tung, 2010: 150-151).

Teverruk: Bir malin taksitle saticisindan alinip, bagkasina pesin olarak satilmasi islemidir.
Bu islemdeki amag nakit ihtiyacin karsilanmasidir (Uysal, 2019: 77). Teverruk isleminde
banka, s6z konusu mali miisterisine vadeli olarak satmakta, miisteri de bankadan aldig1 mali,
pesin olarak baskasina satabilmektedir (Sahan, 2015: 49). Teverruk konusunda farkli
goriisler ortaya atilmaktadir. Bu goriislerden biri; yapilan islemin 6zii itibari ile alig-veris
olmadig: fakat sekli itibari ile benzedigidir. Diger goriis ise islemin ticari bir emtia oldugu

ve Islami prensiplere uygun oldugudur (Tung, 2010: 159).

Gayri Nakdi Krediler: Ticari ve sinai faaliyetlerde, girisimcilerin ihtiya¢ duydugu nakit
dis1 kredi islemidir. Buradaki amag¢ alacakliya garanti verilmesidir. Gayri nakdi kredi
islemlerinde; teminat mektubu, akreditifler, aval kabul kredileri ve harici garantiler gibi
hizmetler sunmaktadir (Y1lmaz, 2010: 31).

Sukuk: Sukuk Arapga “sakk” kelimesinden tiiremektedir. Kelime anlami olarak; sertifika,
vesika anlamma gelmektedir. Sukuk, Islami tahvil olarak bilinmektedir. Finansal kaynak

toplamak i¢in kullanilan bir aractir (Kelleroglu, 2017: 34).

Islami tahvil olarak bilinen sukuk, bonolarla karistirilmaktadir. Sukuk, varlik senedi ya da
menkul kiymetlestirilmis varliktir. Belli bir varliga dayali olarak ¢ikarilirlar. Bu nedenle
sukuk ihra¢ edecek bor¢lunun, dncelikle varlik sahibi olmasi1 gerekmektedir. Sukuk gercek
bir ticari veya yatirim iligkisine dayandirilir. Sahiplik hakkini temsil etmektedir. Bono ise
borca dayal1 belgeler olup, sahiplik hakkini temsil etmeyen nakit akis1 islemidir (Tung, 2010:
152-153).

Katilim bankalar1; miisterilerine kredi kullandirirken dogrudan nakit 6deme yapmaz, bunun
yerine s0z konusu mali; kendisi pesin alir, kar payini da ekleyerek miisterisine vadeli olarak
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satar. Bankanin bu uygulamasi, hem kredilerin kalitesini artirmis hem de kayit dist

ekonominin azalmasina sebep olmustur.

Katilim bankalarmin kullandirilan fonlarin gelisimi ve sektordeki payir asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 17: Kullandirilan Fonlarin Gelisimi (Milyon TL)

Yillar Katilm Yillik Biiyiime Bankacihik Sektorii Sektordeki Pay1
Bankalar: (%) (%)
2005 7.407 51,35% 160.005 4,63%
2006 10.492 41,65% 228.141 4,60%
2007 15.332 46,13% 293.928 5,22%
2008 19.733 28,70% 384.417 5,13%
2009 24911 26,24% 418.684 5,95%
2010 32.084 28,79% 554.128 5,79%
2011 41.103 28,11% 708.771 5,80%
2012 50.031 21,72% 829.597 6,03%
2013 67.219 34,35% 1.077.495 6,24%
2014 69.622 3,58% 1.280.126 5,44%
2015 79.451 14,11% 1.526.847 5,20%
2016 84.880 6,84% 1.773.745 4,78%
2017 106.673 25,74% 2.145.479 4,97%
2018 133.192 24,86% 2.505.943 5,32%
2019 168.574 26,56% 2.796.496 6,03%
2020 246.952 46,5% 3.733.751 6,61%
2021 369.353 53,8% 5.044.485 7,3%

Kaynakg¢a: TKBB (2021), Tiirkiye Finans Sisteminde Katilim Bankaciligi. www.tkbb.org.tr

Tablo 17°de katilm bankalarmin kullandirdigi fon miktar1 verilmektedir. Katilim
bankalarimin 2005 yilindan 2021 yili sonuna kadar bankacilik sektoriiyle paralel bir sekilde
biliylime gosterdigi anlagilmaktadir. Ayrica 2005 yilinda bankacilik sektoriinde %4,63 olan
katilim bankalarinin payinin, 2021 yili sonunda %7,3’e ¢iktig1 goriilmektedir. Tablodaki
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verilere gore kullandirilan fonlarin zamanla arttig1 goriilmektedir. Tablodaki durum, katilim

bankalarinin 1985’ten bu yana belirgin bir gelisme kaydettigini gostermektedir.

3.9. Katihm Bankaciliginin Diger Faaliyetleri

Katilim bankalarinin, fon kullanma ve kullandirma faaliyetleri disinda verdigi diger

bankacilik hizmetleri de sunlardir (Delen, 2019: 52):

“Kredibilitesi iyi olan tiim tiizel kigiliklere her tipte ¢ek karnesi bastirir ve teslim
eder,

Gerek ticari gerekse bireysel kredi kart1 limiti tahsis edebilir ve teslim edebilir,
Her tiirlii kiyymetli maden ve doviz alim-satim faaliyetini gerceklestirebilir,

Gergek ya da tiizel kisilerin tiim para transfer islemlerini ger¢eklestirebilir,

Yurt disi para doviz transfer islemlerini gergeklestirebilir,

Miisterilerinden gerek teminat, gerekse tahsil amagli ¢ek ve senet alabilir,

Halk arasinda otomatik 6deme talimati diye ifade edilen her tiirlii fatura talimati
alimip odenebilir.

Degisik boyutlarda kiralik kasa hizmeti sunabilir,

Anlasmali oldugu bir sigorta sirketi araciligiyla, sigorta aracilik hizmetleri
sunabilir,

Miisterilerine yatirim hesabt acabilir ve hisse senedi alim-satimina aracilik edebilir,
Faaliyet konusu Islami prensiplere uygun olmak kosulu ile her tiirlii iiye isyerine pos

cihazi temin edebilir, gerekirse yazarkasa pos cihazlarina tamimlama yaptirabilir.”
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BOLUM IV
4. TURKIYE’DEKI KATILIM BANKALARININ GELISIMI

Diinya iizerindeki Miisliimanlarin faizsiz kaynak arayislar1, 1970°li yillardan itibaren islami
bankaciliga yonelik egilimlerin artmasma neden olmustur. Bu donemden itibaren Islami
kurallara uygun finansman elde etmek igin ¢esitli bankacilik faaliyetleri ortaya ¢ikmaya
baslamstir. Tiirkiye de 1975 yilinda kurulan Islam Kalkinma Bankasi’nin kurucu iiyeleri
arasinda yer alarak faizsiz bankacilikla ilgili ¢alismalari baslatmistir. Resmi olarak 1983
yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Ozel Finans Kurumlari’nin faaliyetlerine
izin verilmigtir. Bu kararnamenin 1984 yilinda yiiriirliige girmesinden itibaren Tiirkiye’de
Ozel Finans Kurumlar ortaya ¢ikmaya baslamis ve bu kurumlar 2005 yilindan itibaren

“Katilim Bankas1” adi1 altinda faaliyet gostermeye baslamislardir.

2015 yilindan itibaren ise kamu kaynakli bankalarin, katilim bankaciligi faaliyetlerine
basladig1 bilinmektedir. Bu durum kamu bankalarinin, katilim bankaciligi ya da faizsiz
finansman olarak da bilinen bankacilik sistemine ilgisinin artti@inin bir gostergesidir.
Boylece geleneksel bankaciliktan farkli bir sekilde faaliyet gosteren katilim bankaciliginin,

ozel sektordeki ve kamu sektoriindeki durumunun incelenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

4.1. Tiirkiye’de Katihm Bankacihig

Faiz icermeyen bankacilik yontemleri, Osmanli doneminde de yaygin olarak kullanilmistir.
Osmanli déneminde faizsiz iglem yapan aract kurumlar olarak literatiire gegen kuruluslar;
beytii’l-mal, sarraflar, vakiflar, para vakiflar1 ve mudarebe ortakliklaridir. Gliniimiizde ise

bu kurumlarin yerini katilim bankalar1 almistir (Tung, 2010: 176).

Modern anlamda kurulan faizsiz bankacilik sisteminin ilk 6rnegi, islam Kalkinma Bankas1
olmustur. Islam Kalkinma Bankasi; Islam iilkelerinde 1970°li yillarda hizli bir yiikselise

gecen petrol fiyatlar1 nedeniyle bu kaynaktan elde edilen gelirleri iilke ekonomisinde
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degerlendirme isteginden ortaya ¢ikmustir. Islam Kalkinma Bankas1 1974 yilinda Cidde’de
kurulmus, 1975 yilinda ise faaliyete gegmistir (Yurttadur ve Demirbas, 2017: 93).

1984 yilindan itibaren Tiirkiye, Islam Kalkinma Bankas1’nin kurucu iiyeleri arasinda daimi
iiye olarak yer almistir. islam Kalkinma Bankas1’nin kurulmasi ile birlikte faizsiz bankacilik
sistemi gelisme gostermis, Miisliman iilkelerde ve diinya ¢apinda yayilmaya baslamistir

(Eskici, 2007: 25).

Tirkiye’de, ilk katillm bankaciligi uygulamalarimin  1975-1978 yillar1 arasinda
gergeklestirildigi bilinse de, bazi ¢alismalarda faizsiz finansman uygulamalarinin 1913
yilina kadar uzandig: ifade edilmektedir. Erdem (2017); ilk faizsiz bankaciligin, 1913°te
kurulan Adapazari Islam Ticaret Bankasi1 oldugunu ifade etmektedir. Bu bankanin kurulus
sozlesmesinde Islami esaslar cercevesinde hareket edilecegi belirtilse de, Cumhuriyet
doéneminde diisiik faizle de olsa, faizli islem yapilmaya baslanmistir. Bu nedenle; 1937’ de
Tiirk Ticaret Bankasi olarak adi degistirilmis, 1997 yilinda da TMSF’ ye devredilerek
faaliyetlerine son verilmistir (Erdem, 2017: 256).

Tiirkiye’ de 1975 yilinda, faizsiz bankacilik sisteminin ilk uygulamasi olarak bilinen Devlet
Sanayi ve Is¢i Yatirrm Bankas1 (DESIYAB) kurulmustur. 1975 yilindan 1978 yilina kadar
faaliyetini siirdiiren DESIY AB; tasarruflarini faizsiz sisteme uygun olarak degerlendirmek
isteyen yurt i¢indeki ve yurt disindaki vatandaslarin, birikimlerini kar-zarar ortaklig1 esasina
gore, Ulkenin smnai finansmaninda degerlendirmek ve faizsiz kredi saglamak amaciyla
kurulmustur (Ustaoglu, 2014: 24). Ancak banka, bazi yetkilerin kendisine verilmemesinden
dolay1 faizli sisteme ge¢mis ve finansal faaliyetlerini faizli sistem {izerinden yiirlitmeye
baslamistir. Kurulus, amag ve 6zelligini kaybetmesinden dolay1; 1988 yilinda bankanin adi,

Tiirkiye Kalkinma Bankasi olarak degistirilmistir (Balci, 2020: 26).

1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan liberallesme hareketlerinin sonucunda; “atil
tutulan kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi, Korfez iilkelerinden iilkemize fon
aktarilabilmesi ve insanlara ekonomik firsat esitliginin temin edilebilmesi” i¢in faizsiz
bankacilik sistemi olan Ozel Finans Kurumlar1 (OFK) hayata gegirilmistir (Tung, 2010:
177). Ulkemizde faizsiz bankacilik sistemi, 16.12.11983 yilinda 83/7506 sayili kararname
ile Ozel Finans Kurumu adiyla giindeme gelmis ve 1985 yilinda da faaliyete gegmistir
(Cetin, 2020: 17).

OFK ’lar; Miisliimanlarin dini inanglar1 nedeniyle faiz almak ve vermek istemeyen kisilerin,
finansman ihtiyaclarin1 karsilamalari, tasarruflarini degerlendirebilmeleri ve bankacilik
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hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in kurulan faizsiz bankacilik sistemidir (Giinal, 2010:
183). Yeni bir bankacilik sisteminin olusturulmasiyla birlikte Tirkiye’de, 6 adet katilim
bankas1 kurulmustur. islami esaslara gore kurulan bu bankalar; 1984 yilinda Faisal Finans
Kurumu A.S. ve Albaraka Tiirk Finans Kurumu A.S., 1988 yilinda Kuveyt Tirk Evkaf
Finans Kurumu A.S., 1991 yilinda Anadolu Finans Kurumu A.S., 1995 yilinda ihlas Finans
Kurumu A.S. ve 1996 yilinda Asya Finans Kurumu A.S.’dir (Bolat ve Metin: 2019: 354).

Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan krizlerin ardindan ihlas Finans Kurumu’nun islem
yapma yetkisi iptal edilmis ve tasfiyesine karar verilmistir. Faisal Finans Kurumu 2001
tarihinde el degistirerek Ulker grubuna ge¢mis ve Family Finans olarak adi degistirilmistir.
2005 yilinda Family Finans ile Anadolu Finans birleserek Tiirkiye Finans Katilim Bankasi
ad1 altinda faaliyetine devam etmistir (Cetin, 2020: 18).

Faizsiz bankacilik sistemi adi altinda islem yapan kurumlar diinya genelinde “Islam
Bankacilig1” olarak bilinmektedirler. Tiirkiye’de ise faizsiz bankacilik sistemi, 2005 yilina
kadar “Ozel Finans Kurumu” olarak adlandirilmistir. Ancak OFK isminin sadece iilkemizde
kullaniltyor olmasi; sistemin kurumsal agirligini yeterince yansitamamasi ve isminin
icerisinde banka tabirinin gegmemesi, diger tilkeler ve kurumlar i¢in kafa karisikligina neden
olmustur. Bu sebeple 2005 yilinda 5411 sayih Bankacilik Kanunu ile Ozel Finans
Kurumu’nun ismi, “Katilim Bankas1” olarak degistirilmistir (Ozulucan ve Deran, 2009: 91-
92).

OFK’lar, Bankalar Kanunu ile banka olarak kabul edilmis ve ayni mevzuata tabi
tutulmuslardir. 2005 yilinda ¢ikarilan yeni kanunla, Ozel Finans Kurumlar1 Birligi nin ad:
Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi olarak degistirilmis ve Ozel Finans Kurumlar1 tarafindan
olusturulan Giivence Fonu’nun yerini de Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu almistir (Giinay,
2010: 183).

OFK ’larin, gelismeleri ve bilyiimeleri ¢ok yavas olmustur. Bunun nedeni ise; yeni bir sistem
olarak taninmamalari, mevzuatin zayifligi, sube sayisinin azhigi, alt yap1 yetersizligi,
personel eksikligi, yiiksek enflasyon ve ekonomideki istikrarsizliklardir. Kurulduklar
donemde rakamsal olarak yeterli biiylime gosterememelerine ragmen var olan sorunlarin
zamanla ¢oziilmesiyle birlikte, katilim bankaciligr sistemi giiniimiizde saglikli bir sekilde

sektorde yer bulmaya baslamistir (Tung, 2010: 178).

2015 yilindan itibaren kamu kaynakli bankalarin da katilim bankaciligi faaliyetlerine
basladig1 goriilmektedir. Bu durum kamu bankalarinin katilim bankaciligina gegisinin geg
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oldugunu gostermektedir (Ersoy ve Stiner, 2018: 170). Sonug itibariyle; 2015 yilinda Ziraat
Katilm A.S., 2016 yilinda Vakif Katilim A.S., ve 2019 yilinda Tiirkiye Emlak Katilim
Bankas1 A.S. olarak katilim bankacilig1 sektoriine dahil olmuslardir. Kamu bankalarina,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan faaliyet izni verilmistir
(Cetin, 2020: 18).

Katilim bankalarinin kurulmasindaki amag; Korfez iilkelerindeki fonlarin iilkemize
cekilmesi, faiz hassasiyeti nedeniyle yastik altinda atil kalan fonlarin ekonomiye

kazandirilmasi ve haksiz rekabetin oniine gecilmesidir.

Tiirkiye’deki katilim bankalari, anonim sirket seklinde faaliyette bulunmaktadir. Bankalar
Kanunu geregince, tiizel kisiligi haiz ve kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari olarak
goriilmektedir. Tirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalari, faaliyet izni aldiklar1 tarihten
itibaren bir ay igerisinde TKBB’ne iiye olmak zorundadir (TKBB,2020: 12).

Katilim bankalarmin verdigi hizmetler; bankacilik, ticari ortaklik, sigorta, takas, finansal
kiralama, factoring ve bazi finansman yontemleridir. Katilim bankalar1 kendine has bu
yontemleri ile atil kalan fonlari; hammadde, yar1t mamul ve mamul maddeler ile yatirim
mallarinin temininde kullanarak iilke ekonomisine 6nemli katkida bulunmaktadir (Pehlivan,

2016: 299).

Tiirkiye’de 2019 yil1 itibariyle; 3’1 6zel sermayeli, 3’{i kamu sermayeli olmak iizere faaliyet
gosteren 6 katilim bankasinin, 2021 yili itibart ile baglica finansal gostergeleri asagidaki
tabloda verilmistir.

Tablo 18: Katilim Bankaciligi Baslica Gostergeleri

2021 Y Toplam Biiyiime (%)
Sube Sayisi 1.311 % 4,5
Personel Sayisi 17.147 % 1,8
Toplam Aktifler (Milyar TL) 717.338 % 64,1
Toplam Ozvarliklar (Milyar TL) 36.310 % 31,5
Toplanan Fonlar (Milyar TL) 556.418 % 73,1
Kullandirilan Fonlar (Milyar TL) 369.353 % 53,8

Kaynak: TKBB (2021), s: 136
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Tiirkiye’deki katilim bankalarmin 2021 yili itibari ile toplam sube sayisi; %4,5 oraninda
artarak 1.311°e yiikselmis, toplam personel sayis1 %1,8 oraninda artmistir. Bankalarin
finansal biiytikliikleri ise; toplam aktifleri %64,1 ve toplam 6z kaynaklar1 %31,5 oraninda
artts gostermistir. Bankanin kullandirdigi fon miktar1 %53,8, toplanan fonlar1 ise %73,1

oraninda biliylime gdstermistir.

Tiirkiye’deki katilim bankalarinin aktif gelisimi ise asagidaki tabloda gésterilmistir.
Tablo 19: Katilim Bankalarinin Aktif Gelisimi (Milyon TL)

Yillar Katilm Bankalari Yillik Biiyiime (%) Bankacilik Sektorii | Sektordeki Pay: (%)
2005 9.945 - 406.915 2,44%
2006 13.729 38,05% 498.587 2,75%
2007 19.435 41,55% 580.607 3,35%
2008 25.769 32,59% 731.640 3,52%
2009 33.628 30,50% 833.968 4,03%
2010 43.339 28,88% 1.006.672 4,31%
2011 56.076 29,39% 1.217.711 4,61%
2012 70.279 25,33% 1.370.614 5,13%
2013 96.086 36,72% 1.732.413 5,55%
2014 104.319 8,56% 1.994.329 5,23%
2015 120.253 15,27% 2.357.453 5,10%
2016 132.874 10,50% 2.730.942 4,87%
2017 160.136 20,51% 3.257.819 4,91%
2018 206.931 29,22% 3.867.426 5,35%
2019 284.272 37,38% 4.490.818 6,33%
2020 437.092 53,75% 6.107.832 7,2%
2021 717.338 64,1% 9.215.458 7,8%

Kaynak: TKBB (2021), Tiirkiye Finans Sisteminde Katilim Bankaciligi. www.tkbb.org.tr

Tablo 19°da katilim bankalarinin aktif gelisimi verilmektedir. Katilim bankalarmin 2005
yilindan 2021 yili sonuna kadar bankacilik sektoriiyle paralel bir sekilde biiylime gosterdigi
anlasilmaktadir. Ayrica 2005 yilinda bankacilik sektoriinde %2,44 olan katilim bankalarinin

paymin, 2021 yili sonunda %7,8’e ¢iktig1 goriilmektedir.
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4.2. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Katihm Bankalar:

Tiirkiye’de 2019 yil1 itibari ile 6 katilim bankasi faaliyet gostermektedir. Bu bankalarin iicii
0zel sermayeli, ligli kamu sermayelidir. Katilim banklarinin, 2020 yil1 itibari ile toplam sube
sayis1 %5 oraninda artarak 1.255 subeye, personel sayisi ise %6,4 oraninda artarak 16.849’a
yiikselmistir (TKBB, 2020: 13). Giinlimiizde faaliyet gosteren mevcut katilim bankalari,
Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S., Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S., Tiirkiye Finans
Katilim Bankas1 A.S., Ziraat Katilim Bankas1 A.S., Vakif Katilim Bankas1 A.S., ve Tiirkiye
Emlak Katilim Bankas1 A.S. dir.

4.2.1. Ozel Sermayeli Katiim Bankalar

Tiirkiye’de 6zel sermayeli katilim bankalar ilk olarak 1983 yilinda kurulmus olup, 1985
yilinda faaliyete gegmistir. Islam iilkelerinin isbirligi ile iilke ekonomisinin kalkinmasi igin
giindeme gelen katilim bankalari, halen faaliyetlerine geliserek devam etmektedirler.
Tiirkiye’de ilk olarak 6zel sermayeyle kurulan katilim bankalari, farkli finansal yontemleri

ile 2015 yilindan itibaren kamu bankalarinin da ilgi odagi olmustur.

Ozel sermayeyle kurulan katilim bankalar1 sunlardir: Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S.,

Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S., Tiirkiye Finans Katilim Bankast A.S.’dir.

4.2.1.1. Albaraka Tiirk Katilhm Bankasi1 A.S.

Albaraka Tiirk Katilim Bankasi, Tiirkiye’de faizsiz bankacilik alanindaki finansal
kuruluslarin ilki ve Onciisii olarak 1984 yilinda kurulmus olup, 1985 yilinda faaliyete
gecmigstir. Albaraka Tirk, kuruldugu ilk yillarda finans kurumu olarak nitelendirilirken,
2005 yilinda yapilan diizenleme ile katilim bankasi anonim sirketi olarak faaliyetlerine
devam etmistir. Bu banka yabanci menseli olup sermayedarlari, Ortadogu’nun giiglii finans

gruplar1 arasinda yer almaktadir (Tat, 2014: 68-69).

Albaraka Tiirk, tilkemizdeki faaliyetini 5411 sayili Bankalar Kanuna uygun olarak

siirdiirmektedir. Albaraka Tiirk; Islam Kalkinma Bankasi’nm, Ortadogu’nun ileri gelen
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gruplarindan Albaraka Bankacilik Grubu’nun ve Tiirk ekonomisine hizmet veren yerli bir

sanayi grubunun Onciiliiglinde kurulmustur (Yurttadur ve Demirbas, 2017: 96).

Albaraka Tirk’iin ortaklik yapis1 2021 yili itibariyle; yerli ortaklarin pay1 %0,98, yabanci
ortaklarin payr %62,12 ve halka agik olan pay orani ise % 36,90 seklindedir. Albaraka
Tirk’tin 31 Aralik 2021 tarihinde; yurtdisinda 2, yurtiginde ise 229 subesi bulunmakta ve
2.918 personeliyle katilim bankasi olarak miisterilerine hizmet vermektedir. Ayni zamanda

bireysel ve kii¢iik isletmelerin finansal ihtiyag¢larina destek vermektedir (albaraka.com).

Cari hesaplar ile katilma hesaplarinda toplanan fonu, ticaret ve sanayi finansmaninda
kullanarak, elde ettigi kar1 misterileri ile paylasmaktadir. Miisterilerine; finansal kiralama,
kurumsal finansman, bireysel finansman ve kar-zarar ortakligi esasina dayali hizmette
bulunmaktadir. Bu bankanin ana ortagi Albaraka Banking Grubu’dur (Sunbat, 2016: 54).
Tablo 20: Albaraka Tiirk Ortaklik Yapisi (30.09.2021)

Ortaklik Yapisi Pay Tutar1 (TL) Oram (%)
Yabanci Ortaklik 838.603.788,32 62.12%
-Albaraka Bankacilik Grubu 489.961.269,23 36.29%
-Dallah Al Baraka Holding 207.585.000,00 15,38%
-Islam Kalkinma Bankasi 105.860.668,28 7,84%
-Diger 35.196.850,81 2.61%
Yerli Ortaklar 13.020.492,00 0.96%
Halka A¢gik 498.375.720,00 36.92%
Toplam 1.350.000,000,00 100.00%

Kaynak: www.albaraka.com.tr

Albaraka Tiirk’ tin 2020 yil1 itibariyle finansal faaliyetleri; toplam aktifleri 69,3 milyar TL,
toplam 6z kaynaklar1 4,0 milyar TL, toplam fonlar1 51,6 milyar TL, kullandirilan fonlar ise
40,6 milyar TL seklinde gergeklesmistir. Albaraka Tiirk’iin ¢alisan sayis1 3.390, toplam sube
sayisi ise 230 ‘dur (Albaraka Tiirk, 2020: 15).

Tablo 21: Bes Yillik Ozet Finansal Bilgiler

Bin TL 2017 2018 2019 2020 2021 Toplam
Toplam Aktifler 36.229 42.224 51.392 69.316 | 108.955 | 308.116
Toplanan Fonlar 25.310 28.623 39.769 51.613 91.237 236.552
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Kullandirilan Fonlar 25.193 26.185 29.749 40.583 56.937 178.647
Toplam Ozkaynaklar 2.482 3.261 3.822 4.044 4.627 18.236
Net Kar 237.093 133.968 63.429 254.737 | 104.403 793.63
Sermaye Yeterlilik Orani 17,1 14,7 15,0 13,5 14,9 15,04
(%)

Personel Sayisi 3.899 3.988 3.791 3.390 2.918 17,986
Sube Sayisi 220 230 230 230 231 1.141

Kaynak: Albaraka Tiirk, 2021 Faaliyet Raporu

Albaraka Tiirk; kiiresel piyasalardaki problemler, yurt i¢indeki dalgalanmalar ve pandeminin
etkilerine ragmen aktiflerini, 2019 yilina gore 2020 yilinda %34,9 artirarak 69,3 milyar
TL’ye ylikseltmistir (Albaraka Tiirk, 2020: 141).

Albaraka Tirk’tin, 2021 yili finansal bilgileri; toplam aktifi %57,2 oraninda artarak 109
milyar TL’ye yiikselmistir. Toplanan fonlar1 %76,8’lik artisla 91 milyar TL’ye, kullandirilan
fonlar %40,3 liik artisla 57 milyar TL ye cikmistir. Oz kaynag ise 4,6 milyar TL ve net kar
104,5 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Sermaye yeterlilik standart orani ise %14,90’dir
(Albaraka Tiirk, 2021: 17-46).

4.2.1.2. Kuveyt Tiirk Katihhm Bankas1 A.S.

Kuveyt Tirk, 16.12.1983 tarihinde ve 831/7506 sayili Bankalar Kurulu Karar1 sonucunda,
1989 yilinda Ozel Finans Kurumu statiisiinde kurulmustur (Tuhan, 2014: 76). Ozel Finans
Kurumlari’nin faaliyetleri, Bankacilik Kanunu kapsamina girinceye kadar; Bakanlar Kurulu
Karari, Merkez Bankas1 ve Hazine Miistesarligi’nin tebligleri ile yiiriitiilmiistiir. Kuveyt
Tiirk, faaliyetini 4389 sayili Bankacilik Kanunu’na uygun olarak devam ettirmektedir
(kuveytturk.com). 2005 yilinda yapilan diizenlemeden sonra, Ozel Finans Kurumu olan
unvani Mayis 2006°da, Kuveyt Tiirk Katilim Bankast A.S. olarak degismistir (Tat, 2014:
70).

1989 yilindan bu yana faizsiz finans alaninda faaliyetini yiiriitmekte olan Kuveyt Tiirk’{in,
Haziran 2021 yili faaliyet raporuna gore ortaklik yapisinin; %62,24’ti Kuveyt Finans
Kurumu’na, %18,72 T.C. Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne, %9,00’u Islam Kalkinma
Bankasi’na, %9,00’u Wafra International Investmen’e ve %1,04’i diger gercek ve tiizel
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ortaklara aittir (Kuveyt Tiirk, 2021: 4). Kuveyt Finans Kurumu, %62,24’liikk sermaye pay1
ile Kuveyt Tiirk’iin en biiyiikk ortagidir. Ayn1 zamanda c¢agdas bankacilik hizmetleri ve
milyarlarca dolarlik toplam fonu ile Kuveyt Finans Kurumu, faizsiz finans kurumlari

arasinda diinyada ilk sirada bulunmaktadir (kuveytturk.com).

Kuveyt Tiirk, “toplanan fonlarda, kullandirilan fonlarda ve aktif biiyiikliikte” faizsiz finans
kuruluslart iginde ilk sirada bulunmaktadir. Ayrica Kuveyt Tiirk, altin bankaciliginda birinci
sirada, tiim bankacilik sektoriinde ise tigiincii sirada yer almaktadir. Altinda, ¢ok sayida iirlin
cesitliligine sahip olan Kuveyt Tiirk, 2007 yilinda Istanbul Altin Borsasi’nda yer alan, ilk ve
tek katilim bankasi olmustur. Gram altin {izerinden satis yaparak, altin bankaciliginda yurt
icinde ve yurt disinda birgok ilke imza atmustir. 2007 yilinda Istanbul Altin Borsasi’nda
islem gormeye baslayan Kuveyt Tiirk, 2011°de Londra Kiilge Piyasas1 Birligi’ne, 2019’da
ise Sanghay Altin Borsasi’'na kabul edilmistir. “Miisterilerine gram altin hesab1 ile
ATM’lerden gram altin ¢ekme” hizmeti sunan banka, iilke ekonomisine 20,5 ton altin

kazandirmigtir (Kuveytturk.com).

Kuveyt Tirk, 2010 yilinda sukuk (kira sertifikasi) piyasasina girerek bir ilki
gerceklestirmistir. Banka 2021 yilinin ilk yarisinda 9,1 milyar TL miktarinda sukuk ihraci
gerceklestirmistir. Kuveyt Tirk’tin “2021 yilinda, sukuk alaninda yeni bir ilke imza atarak ilk
Global Siirdiiriilebilir Tier 2 Sermaye Benzeri Sukuk /hiracim” gergeklestirdigi ifade edilmektedir
(Kuveyt Tiirk, 2021: 26).

Kuveyt Tiirk’iin 2021 déneminde toplam yurt i¢i sube sayis1 439°dur. Yurt disinda Bahreyn
subesi ve ortagi olan KT Bank AG’nin, Almanya’da 5 subesi bulunmaktadir. Toplam 6.000
calisaniyla katilim bankasi olarak hizmet vermektedir (kuveytturk.com). Kuveyt Tiirk,
bankacilik sektoriinde oncii ve lider katilim bankasi olarak finansal faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Tablo 22: Secili Uriinlerde Kuveyt Tiirk’iin Pazar Paylar1 (2021/6, %)

Uriin Pazar Pay1 Siralama
Toplam Aktifler %35,2 1.sira
Kullandirilan Fonlar %32,1 1.sira
Vadesiz Mevduat %49,7 l.sira
Toplam Mevduat %37,8 1.sira
Sube Sayisi %34,3 l.sira
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Calisan Sayisi

%35,3

1.sira

Kaynak: Kuveyt Tiirk, 2021 Faaliyet Raporu

Kuveyt Tiirk, Tirkiye’deki katilim banaklart arasindaki aktif biiytikliigii ile birinci sirada yer

almaktadir.

Tablo 23: Bes Yillik Ozet Finansal Bilgiler

Bin TL 2017 2018 2019 2020 2021 | Toplam
Toplam Aktifler 57.123 74.232 104.439 152.290 254.068 642.152
Toplanan Fonlar 39.857 53.986 85.494 122.172 212.105 513.614
Kullandirilan Fonlar 38.600 47.800 57.900 79.100 123.400 346.800
Toplam Ozkaynaklar 4.591 5.439 6.821 7.995 10.457 35.303
Net Kar 673.991 | 869.812 | 1.109.838 | 1.400.281 | 2.501.727 | 1.548.815
Sermaye Yeterlilik Oram 17,66 17,68 19,32 21,26 23,05 19,08
(%)

Personel Sayisi 194 5.871 5.955 6.000 6.000 217.826
Sube Sayisi 92 414 431 435 439 1811

Kaynak: Kuveyt Tiirk, 2021 Faaliyet Raporu

Kuveyt Tirk, pandemi siirecine ve 2020 yilinda yasanan kirilganliklara ragmen

stirdiirtilebilir finansal sonuglara ulasmayi bagarmistir (Kuveyt Tiirk, 2020: 12).

Kuveyt Tiirk’tin 2021 yili finansal gostergeleri ise soyledir: Toplam aktifleri %67 oraninda
artigla 254,068 milyar TL’ye yiikselmistir. Kullandirilan fonlar %56 oraninda artarak 123,4
milyar TL’ye ve toplanan fonlar %73,6’lik artigla 212,1 milyar TL’ye ¢ikmustir. Oz
kaynaklar 10,5 milyar TL’ye, net kar1 ise bir 6nceki yila gore %78,7 oraninda artarak 2,502
milyon TL’ye yiikselmistir (Kuveyt Tiirk, 2021: 14).

4.2.1.3. Tiirkiye Finans Katihm Bankas1 A.S.

Tiirkiye Finans, 2005 yilinda Family Finans ile Anadolu Finans’in giiclerini birlestirmesi
sonucu ortaya ¢ikmustir. 1ki bankanin birlesmesi katilim bankaciliginin biiyiimesine hiz
kazandirmistir. Boylece Tiirkiye Finans kisa silire de Tirkiye’nin en biiyik katilim

bankalarindan biri olmustur (Ustaoglu, 2014: 40).
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Tiirkiye Finans i¢in en biiyiik degisim, 2008 yilinda Suudi Arabistan’in ve Orta Dogu’nun
en biiylik sermayeli bankasi olan National Commercial Bank (NCB) tarafindan satin
alinmasi ile olmustur. 2020 yilinda National Commercial Bank, Samba Financial Group ile
birlesme karar1 alarak, 2021 yilinda NCB’nin unvami Saudi National Bank olarak
degismistir. Saudi National Bank, %67,03 hissesi ile Tiirkiye Finans Katilim Bankasi’nin
yonetimini elinde bulunduran hakim ortagi konumundadir. Tiirkiye Finans, 31.12.2021
tarihi itibariyla 3,566 calisan1 ve 316 subesi ile katilim bankasi olarak hizmet vermektedir

(turkiyefinans.com).

Tiirkiye Finans’in 2020 yili sermaye ve ortaklik yapisinin; %67.03’4c The National
Commerical Bank’a (NCB), %10.57’si Gozde Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi1 A.S.” ye
ve %22.40’1 diger ortaklara aittir (Tiirkiye Finans, 2020: 14).
Tablo 24: Tiirkiye Finans Sermaye ve Ortaklik Yapis1 (2021)

Adi1 Soyadi/Ticaret Unvani Pay Tutar (TL) Pay Orani (%0)
The National Commercial Bank (NCB) 1.742.676.447 67.03%
Gozde Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi A.S 274.838.187 10.57%
Diger Ortaklar 582.485.366 22.40%
Toplam 2.600.000.000 100.00%

Kaynak: Tirkiye Finans, 2021 Faaliyet Raporu

Tiirkiye Finans’in, 2020 yili sonundaki finansal gostergelerine bakildiginda; aktifleri %55
oraninda artarak 81,4 milyar TL’ye ulasmistir. Kullandirilan fonlar1 %43 oraninda artig
gostererek 45,3 milyar TL’ye ulasmustir. Toplanan fonlar ise %44 oraninda artis gostererek
57,4 milyar TL’ye ulasmistir (Tiirkiye Finans, 2020: 12).

Tablo 25: Bes Yillik Ozet Finansal Bilgiler

Bin TL 2017 2018 2019 2020 2021 Toplam
Toplam Aktifler 39.081 47.052 52.427 81.371 115.643 | 335574
Toplanan Fonlar 22.030 26.862 39.975 57.391 84.478 230.736
Kullandirilan Fonlar 26.483 29.826 31.622 45.340 58.860 192.131
Toplam Ozkaynaklar 4.061 4.323 4.827 5.495 6.557 25.263
Net Kar 375.360 | 444.750 | 378.174 | 675.677 | 921.048 | 2.795.009
Sermaye Yeterlilik Orani (%) 18,22 16,62 17,26 16,64 17,85 17,318
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Personel Sayisi 3.767 3.661 3.461 3.731 3.566 18.186

Sube Sayisi 287 306 310 319 316 1.538

Kaynakga: Tiirkiye Finans, 2021 Faaliyet Raporu

Tiirkiye Finans Katilim Bankasi’nin, 2020 yilindaki net kr pay1 geliri %28 artis gostererek
2,5 milyar TL’ ye yiikselmistir. Net donem kar1 %78,8 artigla 676 milyon TL kaydedilmistir.
Oz kaynaklar1 %13,8 oraninda artarak 5,5 milyar TL’ ye ulasmistir (Tiirkiye Finans, 2020:
13).

Tiirkiye Finans’in 2021 yili finansal bilgileri; toplam aktifi 116 milyar TL, toplanan fonlar:
84,5 milyar TL, kullandirilan fonlar 58,9 milyar TL ve 6z kaynag1 6,6 milyar TL seklinde
gerceklesmistir. Donem net kari ise 921 milyon TL’dir. Sermaye yeterlilik standart orani da
%17.85’dir (Tiirkiye Finans, 2021: 12-13).

4.2.2. Kamu Sermayeli Katihm Bankalari

Tiirkiye, katilim bankaciligiyla 1983 yilinda tanismistir. Ancak bankacilik sektoriinde pek
taninmamasi, 6zel sektorliin zayif olmasi, risk tasimasi ve giivenirliliginin az olmasi
nedeniyle tilkemizdeki aktif bliyiikliigii %5 oraninda kalmistir. Katilim bankalari; atil kalan
fonlarin tilke ekonomisine kazandirilmasi, Korfez iilkelerindeki fonlarin tilkemize gekilmesi
ve faiz hassasiyeti olan insanlarin finansal sektérde daha aktif yer alabilmesi agisindan
bankacilik sektoriinde onemli bir konuma sahiptir. Katilim bankalarinin, {ilke ekonomisinin
kalkinmasina katki saglayacagini diistinen devlet, 2015 yilindan itibaren katilim bankacilig
sektorline gecis yapmistir. Bu siirecte, 2015 yili itibariyla ii¢ kamu bankasi katilim

bankacilig1 faaliyetlerine baslamigtir.

Kamu bankalariin, katilim bankaciligina girmesindeki amagc; bankacilik sektoriinde %5
oraninda aktif biiytikliige sahip olan katilim bankalarinin, pazar paymnin artirilarak 2025 yili
itibariyle aktif biyiikliigiiniin %15 oranma yiikseltilmesi ve kalkinma planlarindaki
hedeflerin gerceklestirilmesidir. Ayn1 zamanda katilim bankalarinin ekonomik krizlerden de
etkilenmemesi ya da diisiik oranda etkilenmesi, iilke ekonomisinin kalkinmasina 6nemli
oOlgiide katki saglayacagi diisiincesini olusturmaktadir. Kamu katilim bankalarinin sisteme
dahil olmasi, katilim bankaciliginda rekabet ortaminin yaratilmasina neden olmaktadir

(Ersoy ve Stiner, 2018: 167).
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Tiirkiye’de, kamu bankalarimin katilim bankacilig1 sektdriine girmesi karariyla Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan faaliyet izni verilen kamu bankalart;
Ziraat Katilim A.S., Vakif Katilim A.S. ve Tiirkiye Emlak Katilim Bankas1 A.S.’dir.

4.2.2.1. Ziraat Katihm Bankas1 A.S.

Ziraat Katilim, Tiirkiye’nin ilk kamu sermayeli katilim bankasidir. Ziraat Katilimin,
675.000.000 TL sermayesinin tamami T.C. Hazine Miistesarligi tarafindan 6denmistir.
Banka, “15 Ekim 2014 tarihinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun ve 29146 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanan 10 Ekim 2014 tarih ve 6046 sayili izniyle kurulmustur”. Banka nin
tescil islemi, 16 Subat 2015 tarihinde gergeklestirilmistir.” Ziraat Katilim, 12 Mayis 2015
tarihinde 6302 sayili karar ile faaliyet izni almistir. 29 Mayis 2015 tarihinde ise katilim
bankaciligi faaliyetlerine baglamistir (Ziraat Katilim, 2020: 3).

20 Eyliil 2018 tarihinde, Olaganiistii Genel Kurul Toplantisi’nda alinan kararla bankanin
sermayesi, 1.750.000.000 TL’ye yiikseltilmistir. Sorunsuz ve siirdiiriilebilir biiylime
stratejisi dogrultusunda faaliyetlerini yiiriiten bankanin, 31 Aralik 2021 tarihi itibariyle; yurt
icinde 120, yurt disinda ise Sudan subesi ile birlikte toplam 121 subesi bulunmaktadir.
Banka, 1.529 personeliyle katilim bankaciligi hizmeti sunmaktadir (Ziraat Katilim, 2021: 3).

Ziraat Katilim, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) verdigi izinler
dogrultusunda her tiirlii bankacilik islemleri, iktisadi, ticari ve finansal islemleri
gergeklestirebilmektedir. Bankanin hisselerinin  tamami, T.C. Basbakanlik Hazine
Miistesarligina ait iken, Bakanlar Kurulu’nun 24 Ocak 2017 tarih ve 9756 sayili kararname
eki karart ile Tiirkiye Varlik Fonu’na devredilmistir (Ziraat Katilim, 2021: 1).

Tablo 26: Ziraat Katilim A.S.’nin Ortaklik Yapis1 (31.12.2020-2021)

31 Arahk 2021 31 Arahk 2020
Hissedarlarin Adx Odenmis Sermaye % Odenmis Sermaye %
T.C. Ziraat Bankas1 A.S 1.750.000 99,9999996 1.750.000 99,9999996
Tiirkiye Sigorta A.S - 0,0000001 - 0,0000001
Tiirkiye Hayat ve Emeklilik A.S - 0,0000001 - 0,0000001
Ziraat Teknoloji A.S. - 0,0000001 - 0,0000001
Ziraat Yatirim Menkul Degerler A.S. - 0,0000001 - 0,0000001
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Toplam 1.750.000 100,00 1.750.000 100,00

Kaynakca: Ziraat Katihm A.S., 31 Aralik 2021 Tarihi Itibariyla Hazirlanan Konsolide
Finansal Tablolar, Bunlara Iliskin Aciklama ve Dipnotlar ile Bagimsiz Denetim Raporu

Tablo 27: Bes Yillik Ozet Finansal Bilgiler

Bin TL 2017 2018 2019 2020 2021 Toplam
Toplam Aktifler 14.350 22.189 36.392 60.187 98.313 231.431
Toplanan Fonlar 10.025 15.152 25.457 46.386 77.934 174.954
Kullandirilan Fonlar 11.375 17.739 28.991 42.206 66.400 166.711
Toplam Oz kaynaklar 1.404 2.219 3.167 3.734 4.322 14.846
Net Kar 158.902 322.665 | 516.735 638.562 558.689 2.195.553
Sermaye Yeterlilik 13,1 12,8 16,6 14,8 14,0 14,26
Oran1 (%)

Personel Sayisi 890 1.042 1.129 1.261 1.529 5.851
Sube Sayisi 63 80 93 105 121 462

Kaynakga: Ziraat Katilim, 2021 Faaliyet Raporu

Ziraat Katilim, 2020 yil1 sonunda toplam aktiflerini %65 oraninda artirarak 60,2 milyar
TL’ye yiikselmistir. Toplanan fonlar ise %82 oraninda artis gostererek 46,4 milyar TL’ye
ulagmistir. Bankanin net kar1 %24 oraninda biiyiiyerek 639 milyon TL, 6z kaynak biiyiikligii
ise 3,7 milyar TL olmustur (Ziraat Katilim, 2020: 3).

Ziraat Katilim’in 31.12.2021 tarihli finansal verileri incelendiginde; bankanin toplam
aktifleri 98,3 milyar TL, toplanan fonlar 78 milyar TL, 6z kaynaklar1 4,3 milyar TL ve net
kart 559 milyon TL seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye yeterlilik standart orani
%14,02°dir (Ziraat Katilim, 2021: 3-7).

4.2.2.2. Vakif Katihm Bankasi A.S.

Vakif Katilim; “BDDK’min 03.03.2015 tarih ve 29284 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan,
27.02.2015 tarih ve 6205 sayili kurulus izniyle 25.06.2015 tarihinde anonim sirket olarak
kurulmugstur. 17 Subat 2016 tarihinde BDDK tarafindan faaliyet izni almistur” (vakifkatilim.com).

91



Vakif Katilim’in sermayesinin tamami Vakiflar Genel Midiirliigii ve bagh vakiflara aittir.
2021 yili igindeki, ddenmis sermayesi 5.720.000 TL’dir. Banka, 119 subesi ve 1.772
personeli ile katilim bankasi olarak hizmet vermektedir. Vakif Katilim, katilim
bankaciliginin en geng iiyesidir (Vakif Katilim, 2021: 1).

Tablo 28: Vakif Katilim A.S.’nin Ortaklik Yapisi (30.06.2021)

30 Haziran 2021 31 Aralik 2020

Odenmis Odenmis
Hissedarlarin Adi Sermaye Pay % Sermaye Pay %
T.C. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Idare ve Temsil 5.662.800 99,00 3.187.800 99,00
Ettigi Mazbut Vakiflar
Beyazid Han-1 Sani (II. Beyazit) Vakfi 14.300 0,25 8.050 0,25
Mahmud Han-1 Evvel Bin Mustafa Han (I. Mahmut) 14.300 0,25 8.050 0,25
Vakfi
Mahmud Han-1 Sani Bin Abdiilhamid Han-1 Evvel 14.300 0,25 8.050 0,25
(II. Mahmut) Vakfi
Murad Pasa Bin Abdusselam (Murat Pasa) Vakfi 14.300 0,25 8.050 0,25
Toplam 5.720.000 100,00 3.220.000 100,00

Kaynak: Vakif Katilim A.S.,30 Haziran 2021 Tarihi Itibariyla Hazirlanan Kamuya
Aciklanacak Konsolide Finansal Tablolar, Bunlara Iliskin A¢iklama Ve Dipnotlar ile Sinirli

Denetim Raporu

Vakif Katilim; “ozel cari hesaplar, kir-zarar ortakhigi sozlesmesine dayali katilma hesaplari,
yatirim vekdleti sozlesmesine dayali katilma hesaplart” adi altinda fon toplayip, “kurumsal
finansman destegi, bireysel finansman destegi, kar-zarar ortakligr yatirimi, finansal kiralama, mal

karsiligi vesaikin finansmani ve ortak yatirimlar” yoluyla fon kullandirmaktadir (Vakif Katilim,

2021: 2).

Vakif Katilim’n, 2020 yilinda aktif biiytikliigii %75,16 oraninda artis gostererek 53,2 milyar
TL’ ye ulasmistir. Kullandirilan kredileri %56,8 artisla 29,4 milyar TL’ye ulagmis ve
sermaye yeterlilik oran1 %18,47 olarak gergeklesmistir (Vakif Katilim, 2020: 6-7).

Tablo 29: Bes Yillik Ozet Finansal Bilgiler

Bin TL 2017 2018

2019

2020

2021

Toplam

Toplam Aktifler 13.210 20.956

30.349

53.158

100.757

218.430
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Toplanan Fonlar 10.088 15.182 22.953 39.566 73.625 161.414
Kullandirilan Fonlar 9.687 13.690 18.771 29.424 57.044 128.616
Toplam Ozkaynaklar 1.108 1.528 1.961 4.799 8.620 18.016
Net Kar 138.132 325.397 324.887 666.866 | 1.239.361 | 2.694.643
Sermaye Yeterlilik Orant 14,1 13,60 14,88 18,47 18,29 15,868
(%)

Personel Sayist 724 1.092 1.322 1.642 1.880 6.660
Sube Sayisi 63 91 104 116 130 504

Kaynak: Vakif Katilim, 2021 Faaliyet Raporu

Vakif Katilim’in 6z kaynaklar1 2020 yil1 sonu itibariyle 4.798 milyar TL ve toplanan fonlar
ise 39.566 milyar TL olarak ger¢eklesmistir (Vakif Katilim, 2020: 7).

Vakif Katilim’in, 2021 yili sonu toplam aktif biiyiikliigii; 101 milyar TL’ye ulagsmis ve net
kar1 1.230 milyar TL’ye ¢ikmustir. Vakif Katilim’mn; toplanan fonlar1 74 milyar TL,
kullandirilan fonlar1 57,0 milyar TL, 6z kaynaklari 8,619 milyar TL’ye yiikselmistir.
Sermaye yeterlilik orani ise %18,29’dir (Vakif Katilim, 2021: 9-16).

4.2.2.3. Tiirkiye Emlak Katilhm Bankasi1 A.S.

2001 yilinda tasfiyesine karar verilen Tiirkiye Emlak Bankasi, 2017 yilinda yapilan
diizenleme ile tasfiyeden ¢ikarilmistir. Bankanin tasfiyeden ¢ikmasindan sonra 3 Eyliil 2018
tarihinde, Genel Kurul’da yeni sozlesme yapilarak, statiisii katilim bankasi olarak
belirlenmistir. 10 Eyliil 2018 tarihinde Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi A.S. olarak tescil
edilmistir (Emlak Katilim, 2020: 21).

Emlak Katilim; “BDDK’nin 27 Subat 2019 tarih ve 30699 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 26 Subat 2019 tarih ve 8262 sayili karari ile faaliyet izni almis ve 21 Mart 2019
tarihi itibariyle faaliyete baglamistir.” 30.09.2021 tarihi itibariyla bankanin; yurti¢inde 70
subesi bulunmakta ve 1.073 personeli ile katilim bankasi olarak hizmet vermektedir (Emlak
Katilim, 2021: 1).

Emlak Katilim’in sermayesi; 1.026.915 TL olup, hissesinin %99,99’ u Hazine ve Maliye

Bakanligi’na aittir. Bunun disinda bankanin sermayesinde; 80,57 TL’si ile T. Emlak Bankas1
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A.S. Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi ve 3,38 TL tutariyla da 33 adet ger¢ek kisinin hissesi
vardir. Emlak Katilim’in, 1.026.915 TL olan sermayesi 6denmis, 2,82 TL’lik sermayesi

0denmemistir. Hazine ve Maliye Bakanligi’na ait olan sermayeyi ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 temsil etmektedir (Emlak Katilim, 2021: 2).

Bankanin 2020 yili sonu aktif biiyiikliigii 20,3 milyar TL, 6z kaynag: 1,5 milyar TL ve
sermaye yeterlilik oran1 %28,30 olarak gerceklesmistir (Emlak Katilim, 2020: 51).
Tablo 30: Dért Yillik Ozet Finansal Bilgiler

Aktifler (milyon TL) 2018 2019 2020 2021 Toplam
Toplam Aktifler 1.139 9.282 20.390 38.760 69.571
Toplanan Fonlar - 5.953 11.677 26.793 44,423
Kullandirilan Fonlar - 5.730 13.599 21.907 41.236
Toplam Ozkaynaklar 1.101 1.169 1.539 1.728 5.537
Net Kar 544 45 81 143 813
Sermaye Yeterlilik Orani (%) - 63,64 28,05 27,83 39,84
Personel Sayisi 85 382 814 1.107 2.388
Sube Sayisi - 11 50 70 131

Kaynak: Emlak Katilim, 2021 Faaliyet Raporu

Emlak Katilim’mn 2021 yili sonu finansal bilgileri; toplam aktif biiyiikliigii 38,7 milyar TL,
toplanan fonlar 27 milyar TL, kullandirilan fonlar 21,9 milyar TL, 6z kaynag: 1,72 milyar
TL, dénem net kar-zarar1 143 milyon TL ve sermaye yeterlilik oran1 %27,83’dir (Emlak
Katilim, 2021: 16-25).

4.3. Tiirkiye’deki Ozel ve Kamu Katihm Bankalarimin Finansal Durumlarinin

Gelisimi

Tiirkiye’de katilim bankaciligi prensiplerini uygulayan ilk kurumsal yapilar para vakiflari
olmustur. Para vakiflarinin varliklar1 19. ylizyilla kadar devam etmistir. Para vakiflari,
zamanla ekonomik hayat igerisindeki etkisini kaybederek, ortadan kalkmistir

(turkiyefinans.com).
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Tiirkiye’de, katilim bankacilig1 sistemi ilk olarak 1983 yilinda “Ozel Finans Kurumu” adiyla
ortaya ¢cikmis ve 1985 yilinda faaliyete gegmistir. 2005 yilinda ise Ozel Finans Kurumu’nun
adi, 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu ile “Katilim Bankas1” olarak degistirilmistir.

Tiirkiye’deki katilim bankalarinin, bankacilik sektorii ig¢indeki payr %35’°tir. Katilim
bankalarinin, “bankacilik sektoriindeki paylarinin diisik olmasi ve atil kalan fonlarin
ekonomiye kazandirilmasi” amaciyla, %5 olan bu oranin 2025 yilinda %15’e ulasma hedefi
bulunmaktadir (Karcioglu vd., 2018: 149). 2021 yili itibariyle bu oran %7,8 seviyesine
ulagmistir. Bu durum katilim bankalarinin  hedeflerine adim adim yaklastigini

gostermektedir.

Tiirkiye’de, 6 adet katilim bankasi faaliyet gostermektedir. Bu katilim bankalarinin; ti¢ii 6zel
sermayeli, {icii kamu sermayeli bankalardir. Ozel sermayeli katilim bankalar1; Kuveyt Tiirk
Katilim Bankas1 A.S., Albaraka Tiirk Katilim Bankast A.S. ve Tiirkiye Finans Bankasi
A.S.’dir. Kamu sermayeli katilim bankalari ise; Ziraat Katilim Bankas1 A.S., Vakif Katilim
Bankas1 A.S. ve Tiirkiye Emlak Katilim Bankas1 A.S.’dir.

Bu katilim bankalarinin 2017 yilindan itibaren finansal durumlari incelenmistir. Bu
baglamda; toplam aktifleri, toplanan fonlari, kullandirilan fonlari, toplam 6zkaynaklari, net

karlar1, sermaye yeterlilik oranlari, personel ve sube sayilar1 lizerinde durulmustur.
Ik olarak asagidaki tabloda katilim bankaciligi sektoriiniin genel durumu (2017-2021)
gosterilmistir.

Tablo 31: Katilim Bankalarinin Basglica Finansal Gostergeleri (Milyon TL)

Bin TL 2017 2018 2019 2020 2021
Toplanan Fonlar 105.310 137.220 215.983 322.017 556,418
Toplanan Fonlar TL 57.494 60.626 91.145 102.620 148.867
Toplanan Fonlar YP 43.180 67.790 106.533 149.513 318.294
Kullandirilan Fonlar 106.733 124.531 149.475 222.349 335.912
Toplam Aktifler 160.136 206.806 284.450 437.092 717.338
Ozkaynaklar 13.645 16.796 21.762 27.603 36.310
Net Kar 1.583 2.124 2.438 3.716 5.468
Sermaye Yeterlilik Orani (%) 17,66 17,68 18,05 17,83 18,82

Kaynak: BDDK, TKBB. www.tkbb.org.tr
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Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalarmin aktif biiyiikliigiiniin, 2017 yilindan 2021
yilina gelindiginde ortalama 4,5 kat artis gosterdigi goriilmektedir. Bankalarin net donem
kar1ise 2017 yilindan 2021 yilina kadar 3,5 kat artis gostererek 1,6 milyar TL’den 5,5 milyar
TL’ye ¢ikmistir. Katilim bankalarinin 6z kaynak toplami; %33 biiyiime ile 36,3 milyar
TL’ye yiikselmistir (TKBB, 2020: 68, 2021: 23).

Tablo 32: Katilim Bankalarmin Aktif Gelisimi ve Sektér Igindeki Payr (Milyon TL)

Yillar Toplam Aktifler Degisim % Sektorel Pay %
2017 160.136 20,5 49
2018 206.806 29,1 53
2019 284.459 37,5 6,3
2020 437.119 53,7 7,2
2021 717.338 64,1 7,8

Kaynak: TKBB, BDDK. www.tkbb.org.tr

2020 yilinin finansal verileri, katilim bankalarinin pandemi siirecinden olumsuz
etkilenmedigini gostermektedir. Bunun nedeni ise; %50’ nin iizerinde biiylime saglanan
katilim bankacilig1 sektoriinde, gelisen dijital teknolojiler sayesinde hayata gecirilen iirlin ve
hizmet cesitliliginin etkili olmasidir (TKBB, 2020: 69). Katilim bankaciligi sektort,

biliylimesine 2021 yilinda da basariyla devam ederek %64,1 oranina ulagmistir.

Devletin destegini alan katilim bankaciligi, 2008 yilindan itibaren hizl bir biiyiime trendine
girmistir. 2014 yilinda biiylime trendi durmus, 2018 yili itibari ile biiylime yeniden ivme
kazanmistir. Katilim bankalarinin 2019 yilinda %6,3 olan pazar payi, 2020 yili sonunda
%7,1°e ulagmistir. 2021 Aralik doneminde ise, katilim bankalarinin toplam aktiflerine gore

pazar pay1 %8 olarak gergeklesmistir (BDDK, 2021: 3).
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Sekil 5: Katilim Bankaciligimin Toplam Aktifler i¢gindeki Pay1

O P N W b U1 O N 00 O

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Katihm Bankaciligl Pazar Payi

Kaynak: BDDK, TKBB. www.tkbb.org.tr

Katilim bankaciliginin pazar payr 2015 yili sonu itibariyle diisiis trendine girmis, 2018
yilindan itibaren ise ylikselis trendine girmistir. 2015 yilinda %5,1 olan pazar pay1, 2021 yili
itibariyle %7,8’¢ ulagsmistir. Bu durum katilim bankalarinin son 4 yilda hizli bir biiyiime
gergeklestirdigini gostermektedir. Bu veriler katilim bankalarmin 2015 yilindan 2021 yili

sonuna kadar pazar paylarini ortalama %60 civarinda arttirdigini gostermektedir.

TKBB’nin verileri incelendiginde Tiirkiye’deki katilim bankaciligi sektoriinde 6zel
sermayeli katilim banklarmin paymin, kamu sermayeli katilim bankalarmin paymdan daha
yiiksek oldugu goriilmektedir.

Sekil 6: Tiirkiye Katilim Bankalar1 Pazar Paylari, 2020 3. Ceyrek

Emlak Katilim
Vakif Katilim

Kuveyt Tiirk

Albaraka Tiirk

Turkiye Finans

Kaynak: TKBB Banka Mukayese Raporu YBBO: Yillik Bilesik Biiyiime Orani
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Tiirkiye’de 2020 yilinin 3.¢eyregi itibariyle katilim bankacilig1 sektoriinde en biiyiik pazar
payina sahip olan banka; %36 ile Kuveyt Tiirk’tiir. Bu bankayi; %19 ile Tiirkiye Finans ve
%16 ile Albaraka Tiirk takip etmistir. Kamu sermayeli katilim bankalari ise; %13 ile Ziraat
Katilim, %13 ile Vakif Katilim ve %4 ile Emlak Katilim seklinde pazar payina sahiptir
(TKBB, 2021: 21). Bu veriler géz oniine alindiginda katilim bankacilig1 sektoriinde 6zel
sermayeli katilim bankalarinin payinin ortalama %70 civarinda, kamu sermayeli katilim
bankalarinin payimnin ise %30 civarinda oldugu anlasilmaktadir. Boylece 6zel sermayeli

katilim bankalarinin pazarda agirliginin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de faaliyette bulunan 6 katilim bankasinin 2017-2021 yillarini kapsayan baslica
finansal gostergeleri asagidaki grafiklerle aciklanmaya calisiimistir. ilk olarak asagidaki
grafikte katilim bankalarinin net kar gelisimi gosterilmistir.

Sekil 7: Katilim Bankalarinin Net Kar Gelisimi (Milyon TL)
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Yukaridaki sekil 7°ye bakildiginda 2017-2021 yillarinda en ¢ok kar eden bankanin Kuveyt
Tiirk oldugu anlagilmaktadir. 2017 yilinda 674 milyon TL net kéra ulagan banka 2021 yilinda
2,5 milyar TL diizeyinde net kér elde etmistir. Kamu katilim bankalar1 arasinda 2021 yilinda
en ¢ok kar eden banka Vakif Katilim olmustur. 2017 yilinda 138 milyon TL kar elde eden
banka 2021 yilinda 1,24 milyar TL net kéra ulagmistir. Katilim bankalar1 arasinda en az net

kéra sahip olan banka Emlak Katilim Bankas1 olmustur.
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Sekil 8: Katilim Bankalarinin Ozel-Kamu Bazinda Net Kar Gelisimi
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Yukaridaki sekil 8’de o6zel ve kamu sermayeli katilim bankalarinin net kar gelisimi
gosterilmistir. 2017 yilinda 6zel katilim bankalarinin net kar1 kamu katilim bankalarinin net
karmin 4 katindan daha fazla iken, 2021 yilina gelindiginde kamu katilim bankalarmin ciddi
bir gelisim gosterdigi anlagilmaktadir. 2018 yilindan sonra kamu katilim bankalarinin, 6zel
katilim bankalarmin net karinin yarisindan daha fazla net kar elde ettigi goriilmektedir.
Heniiz 2015 yilinda kurulmalarina ragmen kamu sermayeli katilim bankalar1 kisa zamanda

0zel sermayeli katilim bankalarinin performanslarina yaklagsmay1 basarmigslardir.

Asagidaki grafikte katilim bankalarmin 2017-2021 yillar1 arasindaki aktif biytkligii
gosterilmistir.

Sekil 9: Katilim Bankalarinin Aktif Gelisimi (Milyon TL)
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2021 yilinda 254 milyar TL ile Kuveyt Tiirk, Tiirkiye’deki katilim bankalar1 arasinda en
biiylik aktif toplamina sahip olmustur. Kamu sermayeli katilim bankalar1 arasinda ise en ¢ok
aktif biiyiikliige sahip olan 100,8 milyar TL ile Vakif Katilim’dir. Bu siirecte gelisimi en

zayif olan banka Emlak Katilim Bankasi’dir.
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Sekil 10: Katilim Bankalarmin Ozel-Kamu Bazinda Toplam Aktif Gelisimi
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Yukaridaki sekil 10°da katilim bankalarinin toplam aktif gelisimleri 6zel ve kamu sermayeli
olarak degerlendirilmistir. 2017 yilinda 6zel katilim bankalarin toplam aktif biyiikligi,
kamu katilim bankalarinin neredeyse 8,5 kati iken, 2021 yilinda kamu katilim bankalarinin
aktif biyiikligi, 6zel katilim bankalarinin aktif biiyiikliigliniin %50’sine ulagmistir.

Sekil 11: Katilim Bankalarinin Toplanan Fonlari (Milyon TL)
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Yukaridaki sekil 11°de katilim banklarinin toplanan fonlari gosterilmistir. 2017 yilinda
Kuveyt Tiirk’lin toplanan fonlari; Ziraat ve Vakif’tan 4 kat, Tiirkiye Finans’tan 2 kat,
Albaraka Tiirk’ten 1,5 kat daha fazladir. 2021 yilinda ise sektorde liderligini devam ettiren
Kuveyt Tiirkiin toplanan fonlari, Emlak Katilim’dan 8 kat, Ziraat Katilim ve Vakif
Katilim’dan ortalama 3 kat, Tiirkiye Finans ile Albaraka Tiirk’ten neredeyse 2,5 kat daha

fazladir.
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Sekil 12: Katilim Bankalarinin Ozel-Kamu Bazinda Toplanan Fonlar
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Kamu sermayeli ve 6zel sermayeli katilim bankalarinin toplanan fonlar baglaminda genel
durumlan yukaridaki grafikte gosterilmektedir. 2017 yilinda 6zel katilim bankalarinin
toplanan fonlarinin miktar1 kamu katilim bankalarinin toplanan fonlarindan 4 kat daha
fazladir. 2021 yilinda ise ciddi bir mesafe kat eden kamu katilim bankalarinin toplanan
fonlari, 6zel katilim bankalarinin toplanan fonlarnin, ortalama %350’si diizeylerine
ulagmistir. Bu durum da 6nceki grafiklerdekine benzer sekilde kamu katilim bankalarinin
2017 yilindan itibaren ciddi bir gelisim gosterdigini ortaya koymaktadir.

Sekil 13: Katilim Bankalarinin Kullandirilan Fon Gelisimi (Milyon TL)
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Yukaridaki sekil 13, katilim bankalarinin kullandirilan fonlarinin gelisimini gostermektedir.
2017 yilinda kullandirilan fon miktarinda 38,6 milyar TL ile Kuveyt Tiirk ilk sirada yer
alirken bu siralamayt; 26,5 milyar TL ile Tirkiye Finans, 25,2 milyar TL ile Albaraka Tiirk,
11,4 ile Ziraat Katilim ve 9,7 milyar TL ile Vakif Katilim takip etmistir. 2021 yilinda ise
123,4 milyar TL ile Kuveyt Tiirk yine ilk sirada yer alirken bu siralamayi; 66,4 milyar TL
ile Ziraat Katilim, 58,9 milyar TL ile Tiirkiye Finans, 57 milyar TL ile Vakif Katilim, 56,9

milyar TL ile Albaraka Tiirk ve 21,9 milyar TL ile Emlak Katilim takip etmektedir.
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Sekil 14: Katilim Bankalarinin Ozel-Kamu Bazinda Kullandirilan Fon Gelisimi
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Katilim bankalarinin kamu-6zel bazinda kullandirilan fonlarin gelisimi yukaridaki grafikte
verilmistir. 2017 yilinda 6zel katilim bankalar1 kamu katilim bankalarinin 4 katindan fazla
fon kullandirmigtir. 2021 yilinda ise kamu katilim bankalarinin kullandirdigi fonlarin
miktari, 6zel katilim bankalarinin kullandirdig fonlarin %61°1 diizeyine erigmistir.

Sekil 15: Katilim Bankalarinin Ozkaynak Gelisimi (Milyon TL)
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Yukaridaki sekil 15, katilim bankalarinin 6zkaynak gelisimini gostermektedir. 2017 yilindan
2021 yilina kadarki siiregte Kuveyt Tirk ilk sirada ve Tirkiye Finans ikinci sirada yer
almigtir. 2021 yilinda Kuveyt Tiirk 10,5 milyar TL ile ilk sirada yer alirken bu siralamayi1
8,6 milyar TL ile Vakif Katilim takip etmistir.
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Sekil 16: Katilim Bankalarmin Ozel-Kamu Bazinda Ozkaynak Gelisimi
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2017 yilinda 6zel katilim bankalarinin 6z kaynaklariin toplami kamu katilim bankalarmin
4,5 kat1 kadardir. 2021 yilinda ise kamu katilim bankalarinin 6z kaynaklarinin toplami 6zel
katilim bankalarinin 6z kaynaklarinin toplaminin %80 nine ulagsmustir.

Sekil 17: Katilim Bankalarinin Sermaye Yeterlilik Orani (%)
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Yukaridaki sekil 17°ye gore katilim bankalarinin sermaye yeterlilik oranlarinda Emlak
Katilim harig, ciddi bir degisim goriilmemistir. 2019 yilinda ise Emlak Katilim’in %64 lik
bir orana sahip oldugu goriilmektedir. 2020-2021 yilinda da Emlak Katilim %28’lik sermaye
yeterlilik oraniyla dikkat cekmektedir.
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Sekil 18: Katilim Bankalarmin Ozel-Kamu Bazinda Sermaye Yeterlilik Orani
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Ozel katillm bankalarinin sermaye yeterlilik oranlarmin ortalamasi 2017-2021 yillari
arasinda ciddi bir degisim gostermemistir. Kamu katilim bankalar1 ise 2017-2018 yillarinda
%13’ler diizeyindeyken, 2019 yilinda %32’ler seviyesine ¢ikmistir. 2020-2021 yillarinda ise
%20’ler diizeyinde seyretmistir. 2019 yilindan itibaren kamu katilim bankalarinin sermaye
yeterlilik oranlarinin ortalamasinin artmasinda Emlak Katilim’in ciddi bir etkisi s6z
konusudur. Onceki grafiklerde 6zel katilim bankalarinm agirhig1 goze arparken, bu grafikte
2019 yilindan itibaren kamu katilim bankalarinin sermaye yeterlilik oranlarinda daha 6n
planda oldugu anlasilmaktadir.

Sekil 19: Katilim Bankalarinin Personel Sayisi
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Katilim bankalarmin personel sayilarini gosteren yukaridaki grafige gore, 6zel katilim
bankalarinin personel sayisinin kamu katilim bankalarinin personel sayisindan ciddi bir
oranda fazla oldugu goriilmektedir. Diger taraftan kamu katilim bankalarinin personel

sayisinin giderek artis gosterdigi anlasilmaktadir.
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Sekil 20: Katilim Bankalarinin Sube Sayisi
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Katilim bankalarmin sube sayilarini gosteren yukaridaki grafige gore, 6zel katilim
bankalarinin sube sayisinin, kamu katilim bankalarinin gsube sayisindan ciddi bir oranda fazla
oldugu goriilmektedir. Diger taraftan kamu katilim bankalarinin sube sayisinin giderek artis

gosterdigi anlasilmaktadir.

Katilim bankalarimin 2021 yili finansal gostergeleri de, asagidaki grafiklerde mevcut
durumlarini géstermek adina verilmistir.

Sekil 21: Katilim Bankalarinin 2021 Y1l Aktif Biytikligi (Milyon TL)
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Katilim bankalarinin 2021 yili sonu finansal verileri incelendiginde; 6zel sermayeli katilim
bankalar1 i¢inde; Kuveyt Tiirk, %67 oraninda artarak 254,068 milyar TL ile en biiyiik aktif
toplama sahip olmustur. Bu bankay1 116 milyar TL ile Tiirkiye Finans ve 109 milyar TL ile
Albaraka Tiirk takip etmistir. Kamu sermayeli katilim bankalari i¢inde en biiyiik toplam aktif
biytikliige; 101 milyar TL ile Vakif Katilim sahiptir. Bu bankay1, 98,3 milyar TL ile Ziraat

Katilim ve 38,7 milyar TL ile Emlak Katilim takip ederek siralamada yerini almistir.
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TKBB’ ye gore katilim bankaciliginda, 2020-2025 yillar1 arasinda %31 oraninda aktif
biiylime saglanmasi Ongoriilmektedir. Katilim bankaciliginin pazar paymin ise %15’e
ulasmasi beklenmektedir (TKBB, 2021: 43).

Sekil 22: Katilim Bankalarinin 2021 Y1l Net Kar Gelisimi (Milyon TL)
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Katilim bankalar1 arasinda 2021 yilinda net kar1 en ¢ok olan banka; 2.501,7 milyon TL ile
Kuveyt Tiirk olmustur. Bu bankay1 sirastyla; 921,048 milyon TL ile Tiirkiye Finans, 104,5
milyon TL ile Albaraka Tiirk takip etmistir. Kamu sermayeli katilim bankalarinin net kari
ise: 1.239,4 milyon TL ile Vakif Katilim, 559 milyon TL ile Ziraat Katilim ve 143 milyon
TL ile Emlak Katilim seklinde gerceklesmistir. Vakif Katilim, 2021 yilinda net kér1 en ¢cok
olan kamu katilim bankas1 olmustur.

Sekil 23: Katilim Bankalarmin 2021 Yili Ozkaynak Gelisimi (Milyon TL)
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Bankalar 2021 yili sonu toplam 6z kaynaklarini; Kuveyt Tirk 10,5 milyar TL’ye, Tiirkiye
Finans 6,6 milyar TL’ye ve Albaraka Tiirk 4,6 milyar TL’ye yiikseltmistir. Kamu sermayeli
katilim bankalar1 ise 6z Kaynaklarini; Vakif Katilim; 8,7 milyar TL, Ziraat Katilim; 4,3
milyar TL ve Emlak Katilim; 1,72 milyar TL’ye yiikseltmistir.
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Sekil 24: Katilim Bankalarinin 2021 Y1l Toplanan Fonlar1 (Milyon TL)
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Ozel sermayeli ve kamu sermayeli katilim bankalar1 arasinda 2021 yilinda en yiiksek toplam
fon biiytikliigiine sahip olan banka; %73,6 oraninda artigla 212,1 milyar TL ile Kuveyt
Tiirk’tiir. Bu siralamay1; 91 milyar TL ile Albaraka Tiirk, 84,5 milyar TL ile Tiirkiye Finans,
78 milyar TL ile Ziraat Katilim, 74 milyar TL ile Vakif Katilim ve 27 milyar TL ile Emlak
Katilim takip etmistir.
Sekil 25: Katilim Bankalarinin Kullandirilan Fonlar1 (Milyon TL)
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Bankalarin kullandirilan fon miktarlarinda ise; %56 oraninda artigla 123,4 milyar TL
seviyesine ylikselen Kuveyt Tiirk ilk sirada yerini almaktadir. Bu siralamayz1; 58,9 milyar TL
ile Tiirkiye Finans ve 57 milyar TL ile Albaraka Tiirk izlemistir. Kamu sermayeli katilim

bankalarindan ise; Ziraat Katilim 66,4 milyar TL, Vakif Katilim 57,0 milyar TL ve Emlak
Katilim 21,9 milyar TL fon kullandirmistir.
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Sekil 26: Katilim Bankalarinin 2021 Y1ili Sermaye Yeterlilik Oran1 (%)
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Yukaridaki sekil 26, katilim bankalarinin sermaye yeterlilik oranin1 gostermektedir. 2021
yilinda sermaye yeterlilik orant en fazla olan banka; %27,83 ile Emlak Katilim’dir. Bu
siralamay1 %23,05°lik oranla Kuveyt Tiirk, %18,29 ile Vakif Katilim, %17,85 ile Tiirkiye
Finans, %14,90 ile Albaraka Tiirk ve %14 ile Ziraat Katilim takip etmistir.

Sekil 27: Katilim Bankalarinin 2021 Y1li Personel-Sube Sayilar
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Yukaridaki sekil 27, katilim bankalarinin personel ve sube sayilarini1 géstermektedir. Katilim
bankalarinin 2021 yilindaki personel sayilarina bakildiginda, Kuveyt Tirk’iin 6.000
caliganiyla hizmet verdigi goriilmektedir. Tiirkiye Finans’in 3.566 ile ve Albaraka Tiirk’iin
2.918 calisaniyla hizmet verdigi goriilmektedir. Kamu katilim bankalarinin ise; Vakif
Katilim’in 1.880 ile, Ziraat Katilim’in 1.529 ve Emlak Katilim’in 1.107 ¢alisanin oldugu
goriilmektedir. Katilim bankalarinin sube sayilarina bakildiginda ise; Kuveyt Tiirk’iin 439,
Tirkiye Finans’in 316, Albaraka Tiirk’lin 231, Vakif Katilim’in 130, Ziraat Katilim’in 121
ve Emlak Katilim’in 70 oldugu goriilmektedir. Yukaridaki grafikten de anlasilacag: {izere

bankalarin, sube sayilari ile personel sayilari paralellik gostermektedir.
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Yukarida verilen tablolar ve grafikler dogrultusunda sektoriin genel durumunun ortaya
koyulmasi gerekmektedir. Katilim bankalarinin 2017-2021 yillar1 arasindaki finansal
verileri incelendiginde; 6zel sermayeli katilim bankalarinin sektérdeki agirliklarinin daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise kamu sermayeli katilim bankalarinin,
katilim bankacilig1 faaliyetlerine 2015 yil1 itibariyle katilmis olmalaridir. Bu nedenle kamu
sermayeli katilim bankalarinin gelisiminin devam ettigi ortaya konulan grafiklerden de

anlagilmaktadir.

Katilim bankalarinin, pazar paylarina, toplam aktif biiyiikliiklerine, toplanan fonlarina,
kullandirilan fonlarina, toplam 06z kaynaklarina, net karlarina ve sermaye yeterlilik
oranlarina bakildiginda; 6zel sermayeli katilim bankalarinda ilk siray1 Kuveyt Tiirk almistir.
Kamu sermayeli katilim bankalarinda ise Vakif Katilim genel olarak 6nde olmakla birlikte
Ziraat Katilimla aralarinda belirgin bir fark s6z konusu degildir. En belirgin fark Vakif
Katilim’m 2021 yili net karinda Ziraat Katilim’dan 2,5 kat daha 6nde olmasidir. Tiirkiye
Finans ile Albaraka Tiirk’{in finansal verilerinin ise birbirlerine yakin oldugu goriilmektedir.
Emlak Katilim’in ise sektore yeni giris yapmis olmasi sebebiyle heniiz emekleme

asamasinda oldugu anlasilmaktadir.

Sonug olarak kamu sermayeli katilim bankalar1 2017 yilinda sektorde giiclii bir konumda
olmamakla beraber 2021 yilina kadar ciddi bir mesafe kat etmistir. 2021 yilinin verilerine
bakildiginda ise 6zel sermayeli katilim bankalari ile rekabet edebilir seviyeye gelen kamu
sermayeli katilim bankalarinin 6n plana ¢ikmaya basladigi goriilmektedir. Mevcut durumda

0zel sermayeli katilim bankalarinin sektérde agirliginin devam ettigi anlasilmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de bankacilik faaliyetleri 19. yiizyildan itibaren goriilmeye baslamigtir.
Tiirkiye’deki bankacilik faaliyetleri; Osmanli Donemi ve Cumhuriyet Donemi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Osmanli déneminde kurulan bankalar daha ¢ok yabanci sermayeli iken,
Cumbhuriyet donemindeki bankalar ise ulusal ve yerel bankalar olarak 6n plana ¢ikmistir.
Cumbhuriyet donemi, kamu bankalarinin kuruldugu ve 6zel sermayeli bankalarin gelistigi bir
donem olmustur. Tiirkiye’de bankalar, 2000’li yillardan sonra yeniden yapilanma siirecine
girmigtir. Tirkiye’de bankalar, sermaye kaynaklarina ve faaliyet alanlarma gore
siiflandirilmaktadir. Sermaye kaynaklarina gore ayrilan bankalar; kamu, 6zel ve yabanci
sermayeli bankalardir. Faaliyet alanlarma gore ayrilan bankalar ise; merkez bankalari,

mevduat bankalari, yatirnm ve kalkinma bankalar1 ve katilim bankalaridir.

Geleneksel bankalardan farkll bir sekilde faaliyet gosteren katilim bankalari, son donemde
Islami toplumlarda &n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu baglamda katilm bankacilig

konusunun incelenmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismada da katilim bankaciligi konusu iizerinde durulmustur. Katilim bankalari, faiz
hassasiyeti olan kesimler igin biiylik 6nem arz etmektedir. Tirkiye niifusunun biiyiik
cogunlugunun Miisliiman olmasi katilim bankaciliginin Tiirkiye 6zelinde incelenmesini
gerekli kilmigtir. Tiirkiye’de katilim bankaciligi, bankacilik sektoriinde 2015 yilinda %5 gibi
diisiik bir pazar payina sahipti, 2021 yilinda ise bu oran %7,8’e ¢ikmistir. Bu pazar payinin
icerisinde son donemde kamu sermayeli katilim bankalarmmin da yer almaya basladig:

goriilmektedir.

Katilim bankalari, krize kars1 dayaniklilik gdstermesi ve faiz hassasiyeti nedeniyle atil kalan
fonlar1 piyasa ekonomisine kazandirmasi bakimindan iilke ekonomisi i¢in 6nemli araci
kurumlar olarak goriilmektedir. Bu baglamda g¢alismada, katilim bankaciliginin tarihsel

gelisimi, diinyadaki gelisimi ve Tiirkiye’deki gelisimi incelenmistir.
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Diinya iizerinde faiz hassasiyeti nedeniyle tasarruflarini degerlendiremeyen Miisliiman
tilkeler, alternatif bir bankacilik sistemi arayisi igerisine girmislerdir. 1973 yilinda meydana
gelen petrol kriziyle, faizsiz bankacilik sistemi gelisim gostermis ve uluslararasi finans
piyasalarinda ismi duyulmaya baslamistir. 1970’li yillardan itibaren bankacilik sektoriine
dahil olan katilim bankalari; krize kars1 dayanikliligi ve farkli fon kaynaklar ile tiim

diinyanin ilgi odag1 haline gelmis ve geleneksel bankalar i¢in alternatif bir sistem olmustur.

Katilm bankaciligmin diinyadaki gelisimi incelendiginde, Korfez Ulkeleri’nin ve
Giineydogu Asya Ulkeleri’nin bu alanda kendilerini gelistirdikleri ve faizsiz bankacilik
alaninda ilk siralarda yer aldiklar1 goriilmektedir. Iran, Suudi Arabistan, Malezya ve
Endonezya gibi iilkelerde kiiresel faizsiz finans sektoriinde 6n planda yer almaktadirlar. Bu
tilkelerde faizsiz bankacilik sisteminin gelismesinin nedenleri; petrolden elde edilen
gelirlerin Islam’a uygun olarak degerlendirilmesi, hiikiimetlerin destegi, faizsiz bankacilik
sistemine 6zel Islami kurallarin, kurum ve kuruluslarin diizenlemeleri, Islami finansa
yonelik egitim imkanlar1 olusturmalari, faizsiz bankalar1 denetleyen kurumlarda alaninda
uzman Kkisiler ¢alistirmalari, bu alanlara 11k tutacak calismalarm yapilmasi ve faizsiz

bankalar i¢in dnemli olan islami fon ve tekafiil sigortaciliginin gelismesi olarak siralanabilir.

Tirkiye’de ise katilim bankaciligt bu iilkelere nazaran daha zayif bir konumda
bulunmaktadir. Bu durumun en 6nemli nedeni; mevzuat yetersizligi ve faizsiz bankalarin
geleneksel bankalar icin diizenlenmis yasalara tabi tutulmasidir. Oysa faizsiz bankalarin
gelistigi iilkelere bakildiginda, katilim bankaciligi igin Islami kuralara uygun ayr
diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir. Bir diger etken ise tekafiil sigortaciligimin
Tirkiye’de yeterli diizeyde gelisim gosterememesidir. Tekafiil sigortaciligi, faizsiz
bankalara giiven olusturulmasinda 6nemli bir mekanizma olarak goriilmektedir. Bu alana
yonelik kurum ve kuruluslarin, yasalarin ve diizenlemelerin olusturulabilmesi igin devlet
destegi onemli goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de devletin faizsiz bankacilik sistemine dahil
olmasi1 ve desteklemesi 2015 yil1 itibariyle gergeklesmistir. Bu durum ise faizsiz bankalarin
Tiirkiye’de resmi olarak taninmasii geciktirmistir. Ayrica Tiirkiye’de Islami finans
konusuyla ilgili alaninda uzman kisi sayisinin yetersiz oldugu, bu alandaki egitim ve
arastirma diizeyinin de eksik kaldigi goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de faizsiz

bankacilik sisteminin zayif oldugu ve yeterli alt yapinin olmadigi ifade edilebilir.

Tiirkiye’deki katilim bankalarinin, bankacilik sektorii icindeki pay1 2015 yili itibariyle %35,1
iken, 2021 yil1 sonu itibariyle %7,8’e ulasmistir. Bu durum katilim bankalarinin sektordeki

pazar paylarinin yiikselis trendinde oldugunu gdstermektedir. Bu yiikseliste kamu katilim
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bankalarinin da etkisinin oldugu onceki bolimlerdeki verilerden anlasilmaktadir. Kamu
bankalarmin katilim bankacilig1 faaliyetlerine girmesinin nedeni ise; bankacilik sektdriinde
faizsiz bankalarin zayif kalmasi ve faiz hassasiyeti nedeniyle tasarruflarini ellerinde
tutanlarin atil fonlarinin ekonomiye kazandirilmak istenmesidir. Katilim bankalar1 krize
kars1 dayaniklilik gOstermesi ve piyasa ekonomisine karismayan atil kalan fonlari iilke
ekonomisine kazandirmasi agisindan onem arz etmektedir. Bu nedenle iilke ekonomisinin
kalkinmasinda katkilarinin oldugu diisliniilen katilim bankalarinin, pazar paymnin %15

diizeyine yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de 6 katilim bankasi faaliyet gostermektedir. Bu bankalarin; {igii 6zel sermayeli, ticii
kamu sermayelidir. Ozel sermayeli bankalar; Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S., Albaraka
Tiirk Katilim Bankast A.S ve Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S.’dir. Kamu sermayeli
bankalar; Ziraat Katilim Bankasi A.S., Vakif Katilim Bankas1 A.S ve Emlak Katilim Bankasi
A.S.’dir. Calismada bu 6 katilim bankasinin 2017-2021 yillar1 arasindaki verileri
incelenmistir. Katilim bankaciligi sektoriindeki veriler incelendiginde, 6zel sermayeli
katilm bankalarinin pazar paymin %70’ler diizeyinde oldugu goriilmektedir. Kamu
sermayeli katilim bankalarinin paymin ise %30’lar diizeyinde oldugu anlasilmaktadir. Bu
durum, katilim bankaciligi sektoriinde kamu bankalarinin agirligimin diisiik diizeyde
kaldigin1 gostermektedir. Ancak Ziraat Katilim’in 2015, Vakif Katilim’in 2016 ve Emlak
Katilim’m 2019 yilinda faaliyetlerine basladigi g6z Oniine alinirsa, ilerleyen yillarda
sektdrdeki paylarm arttiracaklar1 ongériilebilir. Ozel sermayeli katilim bankalar1 ise mevcut

durumda sektor igerisinde hakim konumda bulunmaktadir.

Calismada Tiirkiye’deki katilim bankalarmin yillik faaliyet raporlarindan elde edilen;
toplam aktif biiyiikleri, toplanan fonlar1, kullandirilan fonlar1, toplam 6zkaynaklari, net kari,
sermaye Yyeterlilik oranlari, personel ve sube sayilar1 baz alinarak degerlendirmeleri

yapilmistir.

Tiirkiye’deki katilim bankaciligr sektorii 2017-2021 yillarini kapsayan donemde ciddi bir
mesafe kat etmistir. Bu siirecte sektoriin toplanan fon miktart; 2021 yilinda, 2017 yilinin 5
kat1 diizeyine, kullandirilan fonlar1 3 katina, toplam aktifleri 4,5 katina, 6zkaynaklar1 2,7

katina ve net kar1 3,5 katina ¢ikmustir.

Bu donemde katilim bankalarinin ayr1 ayr1 net karlarina bakildiginda; Albaraka Tirk’{in
2017 yilinda 237 milyon TL, 2021 yilinda ise 104 milyon TL kar elde ederek asag1 yonlii bir

seyir izledigi goriilmektedir. Tiirkiye Finans ise net karini 2017 yilina gére 2021 yilinda 3
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katina ¢ikararak 921 milyon TL’ye yiikseltmistir. Ziraat Katilim net karii 2017 yilina gore
2021 yilinda 3 katinin {izerine ¢ikarak 558 milyon TL’ye yiikseltmistir. Vakif Katilim net
karim1 2017 yilina gore 2021 yilinda 9 katina ¢ikararak 1,2 milyar TL diizeyinde kar elde
etmistir. Emlak Katilim ise net karin1 2019 yilina gore 2021 yilinda 3 katina ¢ikararak 143
milyon TL’ye ulagsmistir. Katilim bankalar1 arasinda en goze ¢arpan ve sektorde lider
konumunda olan Kuveyt Tiirk, net karmni 2017 yilina gére 2021 yilinda 4 katina ¢ikarak 2,5
milyar TL ye ulasmistir. Bu veriler 1s1¢inda Kuveyt Tiirk’lin sektor genelinde agirliginin
oldugu anlasilmaktadir. Vakif Katilim ise bu siiregte karmi en ¢ok arttiran banka
konumundadir. Ayrica kamu katilim bankalar1 arasinda 6n plana ¢gikmaktadir. Diger taraftan
Emlak Katilim 2019 yilinda faaliyete gegmesine ragmen sektoriin tecriibeli bir iiyesi olan

Albaraka Tiirk’ten, 2021 yilinda daha fazla kar elde etmistir.

Kamu ve 6zel katilim bankalar1 ayrimi tizerinden 2017-2021 yillarindaki net karlara bakmak
gerekirse; 2017 yilinda kamu ve 6zel katilim bankalar1 arasinda ciddi bir ugurum goze
carpmaktadir. Zaman icerisinde kamu katilim bankalarinin belirgin bir gelisim sergileyerek
2021 yilina gelindiginde 6zel katilim bankalarinin performanslarina yaklagmistir. 2017
yilinda 6zel katilim bankalarinin toplam net kar1 kamu katilimin 4 katindan fazladir. 2021
yilinda ise kamu katilimin, 6zel katilimin yarisindan fazla net kar elde ettigi ¢aligmadaki

grafiklerden anlasilmaktadir.

Katilim bankalarimin toplam aktif biiytikliikk oranlari incelendiginde ise; 2017 yilinda 6zel
katilim bankalarimin toplam aktif biiyiikliigii, kamu katilim bankalarinin 8,5 kat1 kadardir.
2021 yilina gelindiginde ise kamu katilim bankalarinin, 6zel katilim bankalarmin toplam
aktif bliyliklik oranlarinin %350’sine ulastiklar1 goriilmektedir. Bu durum kamu katilim
bankalarinin sektore ge¢ dahil olmasina ragmen, katilim bankacilig1 sektoriinde hizli bir

ilerleme kaydettigini gostermektedir.

Katilim bankalarmin 6zel-kamu bazinda toplanan fonlarina bakildiginda; kamu katilim
bankalarinin belirgin bir gelisim gosterdigi goze carpmaktadir. 2017 yilinda 6zel katilim
bankalarinin toplanan fonlari, kamu katilim bankalarinin toplanan fonlarindan 4 katindan
fazla iken, 2021 yilinda kamu katilimin toplanan fonlar1 6zel katilimin toplanan fonlarmin
%50’s1 seviyelerine yaklagsmistir. Diger taraftan kullandirilan fonlarin gelisimine bakmak
gerekirse 2017 yilinda 6zel katilim bankalarinin kullandirilan fonlari, kamu katilim
bankalarinin kullandirilan fonlarinin 4 katindan fazla iken, 2021 yilinda kamu katilimin

kullandirilan fonlari, 6zel katilimin kullandirilan fonlariin %61°1 seviyelerine ulagmistir.
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Katilim bankalarinin 6zel-kamu bazinda 6zkaynak gelisimlerine bakildiginda; 2017 yilinda
0zel katilim bankalarinin 6z kaynaklarinin toplami, kamu katilim bankalarinin 4,5 kati
kadardir. 2021 yilinda ise kamu katilim bankalarinin 6z kaynaklarinin toplami 6zel katilim

bankalarinin 6z kaynaklarinin toplaminin %80°nine ulagmistir.

Ozel katilim bankalarmin sermaye yeterlilik oranlarinin 2017-2021 yillar1 arasinda ciddi bir
degisim gostermedigi grafiklerden anlasilmaktadir. Kamu katilim bankalarinin ise 2017-
2018 yillarinda %13’ler diizeyindeyken, 2019 yilinda %32’ler seviyesine ¢iktig1
anlagilmaktadir. 2020-2021 yillarinda ise %20’ler diizeyinde seyretmistir. 2019 yilindan
itibaren kamu katilim bankalarinin sermaye yeterlilik oranlarinin ortalamasinin artmasinda

Emlak Katilim’1n ciddi bir etkisi s6z konusudur.

Katilim bankalarinin personel-sube sayilar1 incelendiginde; 6zel katilim bankalarinin
personel ve sube sayilarinin, kamu katilim bankalarininkinden belirgin bir sekilde fazla
oldugu goéze c¢arpmaktadir. Ayrica kamu katilim bankalarinin personel-sube sayilarina

bakildiginda, zaman igerisinde bir artisin oldugu gozlemlenmektedir.

Katilim bankacilig1r sektoriine genel olarak bakmak gerekirse; Kuveyt Tiirk ve Vakif
Katilim’in net kar gelisiminde 6n plana ¢iktig1, aktif biiyiikliiklerinin gelisiminde Kuveyt
Tiirk’iin 6n plana ¢iktigi, toplanan ve kullandirilan fonlarda da Kuveyt Tiirk’lin yine 6n
planda oldugu goriilmektedir. Katilim bankalarmin 6zkaynak gelisiminde ise; Kuveyt Tiirk
ve Vakif Katilim’in 6n planda oldugu goze carpmaktadir.

Bu veriler, 6zel sermayeli katilim bankast olan Kuveyt Tiirk’{in, faizsiz finans sektoriinde
ilk sirada yer aldigin1 gostermektedir. Katilim bankalarinin karsilastirmasi yapildiginda 6zel
sermayeli bankalar i¢inde Kuveyt Tirk’lin, kamu sermayeli bankalar i¢inde ise Vakif

Katilim’mn 6n planda oldugu goriilmektedir.

Ozel sermayeli ve kamu sermayeli katilim bankalar1 arasinda bir kiyaslama yapilacak olursa;
0zel sermayeli katilim bankalarinin alt yapilarinin daha iyi oldugu ve sektdre daha ¢ok hakim
olduklar1 gériilmektedir. Kamu sermayeli bankalarin, katilim bankacilig1 sektoriine ge¢ dahil
olmalari, sistem igerisinde zayif kalmalarina neden olmustur. Kamu katilim bankalar
zamanla, 6zel sermayeli katilim bankalari igin bir rekabet ortami olusturmus ve katilim

bankacilig1 sektoriiniin gelisiminde rol oynamaya baglamistir.

Geleneksel bankalar i¢in de alternatif bir sistem olan katilim bankalari, ekonomik biliylimeye
onemli katkilar saglamaktadir. Ancak katilim bankalarinin, geleneksel bankalar igin

diizenlenen yasal diizenlemelere tabi olmalari, kafa karisikligina ve tartismalara ortam
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olusturmaktadir. Katilim bankalar1 icin ayr1 bir yasal diizenleme ve yeterli alt yapi
olusturuldugunda Tiirkiye’de de katilim bankalarinin hizli bir biiyiime trendine girecegi
ifade edilebilir. Tiirkiye’de, katilim bankaciliginin saglikli ve siirdiiriilebilir gelisimi igin
baz1 hedefler belirlenmis olsa da, gerekli yasal diizenlemeler olusturulmadan katilim

bankacilig1 sektoriiniin, istenilen diizeyde gelisim gosteremeyecegi ifade edilebilir.

Sonug olarak; Tiirkiye’de katilim bankalarinin gelismesi ve ivme kazanmasi i¢in seffaf bir
yapinin ve giiven unsurunun olusturulmasi, bu alana iliskin nitelikli insan kaynaginin
olusturulmas1 ve devlet desteginin saglanmasi gerekmektedir. Katilim bankaciligi
sektdriinde calisan kisilerin Islami finansa yonelik gerekli egitimleri almalarinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu alana iliskin nitelikli insan sayisinin yetersiz diizeyde olmasi katilim
bankaciliginin yeterince anlasilamamasina ve bankacilik sektoriindeki payinin az olmasina

neden olmaktadir.

Bu baglamda bir oneri yapilacak olursa; devlet gerekli yasal diizenlemeleri yaparak,
geleneksel bankalarda da katilim bankalarindakine benzer bir katilim hesabi agilmasini
saglayabilir. Tasarruf sahipleri ¢alistiklar1 bankalarin disinda hesap agtirmama egiliminde
olduklari i¢in tasarruflarin1 mevcut hesaplarinda atil bir sekilde bekletebilmektedirler. Bu
durum ise dini duyarliliklar1 yiiksek bireylerin tasarruflarinin ekonomiye kazandirilmasini
engellemektedir. Fakat geleneksel bankalara agilacak olan katilim hesaplariyla tasarruf
sahipleri bagka bankalara hesap agtirmadan kendi hesaplari tizerinden dini duyarhliklarina
uygun tasarruf yapabilme imkanina kavusacaklardir. Bu durum bireysel olarak kiigiik
miktarlarda goriinse de bankalarla islem yapan tiim miisteriler bazinda degerlendirildiginde
toplam olarak biiyiik bir miktarin ortaya ¢ikmasini saglayabilir. Boylece iilke igerisindeki
atil pozisyonda olan fonlarin ¢ogunlugunun reel sektére aktarimi miimkiin hale gelebilir. Bu
durum ise dolayli yoldan ekonominin gelismesine katki saglayabilir ¢iinkii katilim
bankaciliginin temelinde tasarruflarin yatirimlar araciligiyla reel ekonomiye aktarilmasi s6z

konusudur.
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