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ONSOZ

Ulkemizde, kamu personel rejimine iliskin olarak 1980 —2000 yillarin
kapsayan son yirmi yillik donemde kanunlarla, yetki yasalarmin verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle,
tiizilk ve yonetmelik gibi yonetsel diizenlemelerle, hatta bu diizenlemeler disinda
Genel Tebliglerle ve genelgelerle yapilmis diizenlemelerin yapilis nedenlerinin

acikliga kavusturulmasi amaciyla bu ¢alisma ortaya konmustur.

Tiirk kamu Personel sistemi, sozii edilen 20 yillik donemde, nedenleri,
kismen toplumun genel sorunlarindan, kismen kendi yapisindan ve kismen de siyasal
iktidarlarin tutumundan kaynaklanan ve giderek agirlasan bir bunalim yasamistir.
Yasalarla, sirasinda yasalari da asan ve hatta onlara aykir surette gelistirilip
siirdiiriilmiis olan uygulamanin, temel sistem ve esaslarla ne dlciide bagdastigr hukuk
ve bilim c¢evrelerinde sik sik tartisilmistir. Bunalimin basta gelen nedenlerinden biri
de, kamu yonetiminde ve kamu gorevlileri {izerinde giderek hizlanan, yogunlasan,
yayginlagan ve kamu personel sisteminin yapisint bozma noktasina gelmis olan
“siyasal etki” sorunudur. Siyasal yansizlik gelenegi ile memurlugun bir meslek
oldugunu benimsemis olan kamu personel yonetiminde ‘“siyasal etki” sorunu

tizerinde onemle durmak gerekir.

Bu calismada, son yirmi yillik dénem goézden gecirilip degerlendirilirken
sorunlar ve yalmzca idare hukuku ve de salt personel yoOnetimi agisindan ele
almmayip, ikisini kaynastiran bir yaklagim (hukuk-yonetim bilimi yaklasimi)

izlemenin daha dogru ve gercek¢i olacag diisiiniilmiistiir.

Bu calismanin gerceklestirilmesinde beni degerli bilgi ve deneyimleriyle
yonlendiren damismanim saygideger hocam Prof.Dr.Burhan AYKAC’a derin
siikranlarim1 sunmay1 bir bor¢ bilmekteyim. Tez calismamin basindan sonuna kadar
tirlii detayiyla ilgilenen, yapici fikirleriyle ¢alismanin bicim ve icerik yoOniinden
zenginlesmesini saglayan degerli hocam Prof.Dr Dogan CANMAN’a ve calismanin
her asamasinda bana destek olan ve oOzveriyle yardimlarimi esirgemeyen esim

A.Cevat OZER e igten tesekkiirlerimi sunarim.

Hayrunnisa N. OZER
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GIRiS

Ulkemizde kamu personel rejimine iliskin olarak, 1980-2000 yillari
arasindaki son yirmi yillik donemde kanunlarla, yetki kanunlarindan alinan yetki ile
Hiikiimetge c¢ikarilan Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle, tiiziiklerle, yonetmeliklerle ,
hatta “adsiz yonetmelik” denilebilecek genel tebliglerle ve genelgelerle yapilan
diizenlemeler ve nedenleri iizerinde arastirma yaparak, anilan donemde personel
rejimimizde ne Olciide bir iyilestirmeye gidilebildigini ve yeniden yapilanmanin ne
derece gerceklestirilebildigini ortaya koymak bu ¢alismanin baglica amacidir.

Tiirkiye’de degisen toplumsal-ekonomik (gecimsel) kosullar, kamu
hizmetlerinin gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir. Kamu hizmetleri gelistikge ve
yayginlastikca, kamu personel rejiminin de gelistirilmesi, kamu yonetiminde daha
genis bir orgiitlenmeye gidilmesi, issizligin de azaltilmasi diislincesiyle daha fazla
kamu personeli ¢alistirnlmasi zorunlu goriilmiis, siyasal etkinin de sonucu olarak,
kamu gorevlileri sayisinda niifus artistm gegen bir artis olmustur. Yonetsel niifus
artis1, buna gore % 4’tiir.

Ayrica, bu gelisme, geleneksel “biirokrat memur” tipi yerine bilgili, yetenekli,
karakter ve enerji sahibi nitelikli personel ¢caligtirilmasim da gerektirmistir.

Personel niteliginde gerekli goriilen bu degisikliklerin gerceklestirilebilmesi
ise kamu kesiminde caliganlarla calistiran kamu kurum ve kuruluslarinin karsilikli
hak, yiikiimliiliikk ve ¢ikarlarini1 diizenleyen mevzuatin, degisen toplumsal - ekonomik
kosullara uyumlu duruma getirilmesiyle olanaklidir.

Kamu hizmetlerinin daha etkili ve daha verimli bi¢imde goriilebilmesi
gerekcesiyle son yirmi yilda lilkemizde yapilan yasal diizenlemeler iizerinde durarak,
bunlarin bu amaci ne derece gerceklestirebildigini belirlemek, daha sonra yapilacak
yeniden diizenleme calismalarina da bir Olciide 151k tutabilecegi diisiincesiyle bu

konu 6nemli goriilmiistiir.
CALISMANIN YONTEMi
A. KAVRAMSAL CERCEVE

Arastirma, kaynak taramast ve kitaphk arastirmasina dayali olarak

yapilmistir. Kaynak taramasinda konu ile ilgili mevzuat, bu konuda yayimlanmis



kitaplar, dergiler ve daha onceleri yapilan arastirmalar, hazirlanmig raporlar gbzden
gecirilmis ve incelenmistir. Bu sayilan kaynaklarin belli bir sistematik ve kronoloji
icinde ele alinmasina 6zen gosterilmistir. Konunun hukuki boyutu incelenirken yargi

kararlarindan se¢ilmis 6rneklere de yer verilmistir.
B. ARASTIRMANIN VARSAYIMI

Kamu personel rejimimizin 1980-2000 yillarimi kapsayan son yirmi yillik
donemde yeniden yapilandirilmast konusu islenirken ve varsayim olusturulurken
once, yeniden yapilanmanin su sekilde bir tanimini yapmak yararli olacaktir:
Yeniden yapilanma, amaci, dogrultusu ve asamalar1 onceden dogru ve gercekei
olarak belirlenen ve amaclar1 kestirilebilen, yOnetim sisteminin degisen iilke ve
diinya kosullarina uyumlu hale getirilmesi i¢in yapilan planli ve bilingli degistirme

etkinlikleridir.

Yonetimde yeniden yapilanma, yonetim sisteminin yapisinda, hizmet
tercihlerinde, personel rejiminde, is gorme zihniyeti ve yontemlerinde, karar verme
siirecinde, yonetim-siyaset iliskilerinde ve sistemi harekete geciren diirtiilerde
degisiklikler demektir. Yeniden yapilanma, kamu kurum ve kuruluslarinin, sinirl
kaynaklarla (insan kaynaklari, anamal, para ve fiziksel kaynaklar) amaclarin1 en
akilei, en verimli ve en etkili bigimde nasil orgiitlenmesi ve nasil bir kadro diizeni
gerektigi sorusuna yanit arar. Yeniden yapilanma, kisaca, toplumun degerlerindeki

ve tercihlerindeki degisiklikleri yakalama cabasidir.

Yeniden yapilanma veya yapilanmayir bu sekilde bir olciide acgikliga
kavusturduktan sonra, aragtirmamiza iligkin olarak gelistirdigimiz ve sinayacagimiz

varsayimi sOyle ifade edebiliriz:

Ulkemizde son yirmi yil icinde yapilan mevzuat diizenlemeleri, kamu
personel rejimimizde yukarda agikladigimiz anlamda yeniden yapilanmayi ve

iyilestirmeyi gerceklestirememistir.
C. KAPSAM VE SINIRLILIKLAR

Bu c¢alismada, son yirmi yil i¢inde kamu personel rejimimizi iyilestirmek

amaciyla yapilmig, memurlara ve diger kamu gorevlilerine iliskin yasal diizenlemeler



ele alinip incelenirken, bazi1 kaynaklara ulasilmasinda, o6zellikle yargi kararlariin

elde edilmesinde baz1 giicliiklerle karsilasilmasi gézoniinde bulundurulmustur.
D. VERI TOPLAMA TEKNIKLERI

Bu calismada, her seyden once son yirmi yili icerecek sekilde Resmi
Gazetelerin taranmasi etkinligine énem verilmistir. Bunu izleyen asamada ise, yine
gerekli veriler elde etmek amaciyla anilan déneme iligkin diger kaynaklardan da

yararlanilmistir.
E. CALISMANIN PLANI

Calismamizin Birinci Boliimiinde, kamu hizmeti, kamu gorevlileri, Devlet
memurlugu ve son yirmi yilda yasal diizenleme yapan mevzuat metinlerine iliskin

kavramlar {izerinde durulmustur.

Ikinci Boliimde, Devlet Memurlar1 Kanunu igerdigi konulara iligkin

hiikiimleriyle ele alinmis ve incelenmistir.

Uciincii Boliim, 1982 Anayasasindan onceki ve sonraki donemlerde Devlet
Personel Rejiminde yirmi yil i¢inde yapilan degisiklikler iizerinde durulmus, bu
baglamda, énce 1980’li ve 1990’11 yillarda kamu personel rejiminin genel goriiniimii
ortaya konmaya calisilmis, daha sonra, 1980’li yillarda yapilan yasal diizenlemeler,
yeniden yapilanma amagh girisimler incelenmis ve daha sonra da, 1990’1 yillarda
yasal degisiklikler ve yeniden yapilanma girisimleri {izerinde durulmus,
varsaymmimizin dogruluk derecesi, sozii edilen zaman dilimlerinde yapilanlar

degerlendirilerek ve yorumlanarak sinanmaistir.
Calismanin Dordiincii Boliimii, bulgularin agiklanmasina 6zgiilenmistir.

Bulgularin  degerlendirilmesi ve yorumlanmasi sonucunda personel
rejimimizde yeniden yapilanma ve iyilestirme konusunda alana katki amaciyla kimi

onerilerde bulunulmustur.



BIiRiINCi BOLUM

KAMU HIiZMETIi, KAMU GOREVLILERI, DEVLET MEMURLUGU
KAVRAMLARI VE BU KAVRAMLARI YASAL OLARAK DUZENLEYEN
MEVZUAT METINLERI

I. KAMU HiZMETi KAVRAMI
A. TANIMI

Kamu yOnetiminin temel kavramlarindan biridir. Bu kavram, kamu
yonetiminin ugras alaninin belirlenmesinde yardimeidir. Kamu hizmeti, kimi zaman
“etkinlik” (faaliyet), is ugras anlaminda, kimi zaman da “kamu kurum ve kuruluslar1”
anlaminda kullanilir, 1982 Anayasasi’nin 128 inci maddesindeki ‘“kamu hizmetleri”
deyimi birinci anlama, yine Anayasa’nin 70 inci maddesindeki “kamu hizmetleri”

deyimi ise ikinci anlama Ornektir.

Kamu hizmetinin “etkinlik” (faaliyet), is ugras anlam iizerinde durularak bir
tanim yapmak gerekirse, sOyle bir tanim yapilabilir: Kamu hizmeti, bir kamu kurum
ve kurulusunun ya kendisi tarafindan ya da yakin gozetimi altinda 6zel kesim

kuruluslar eliyle kamuya saglanan hizmettir.
B. OZELLiKLERi
Kamu hizmetinin 6zellikleri sunlardir:

(1) Bir hizmetin kamu hizmeti sayilip sayilmamas1 siyasal bir kararla, yani
yasa ile belirlenir. (2) Kamu hizmeti, kural olarak siireklidir; bununla birlikte siireli
ve gecici nitelikte kamu hizmeti de olabilir. Ornekse, depremlerde gecici olarak
yiiriitiilen hizmetler de bir kamu hizmetidir. (3) Kamu hizmeti nesnel (objektif)
bicimde sunulur. Aym1 hukuki durumda olanlarin, kamu hizmetinden ayni bigcimde
yararlanmalar1 s6z konusudur. (4) Bir hizmetin, kamu hizmeti olarak kamu kurum ve
kuruluslarinca yiiriitiilebilmesi ancak kanunla olur; ciinkii bir kamu kurulusunun
hizmet {iistlenmesi, toplum yasaminda ve toplumsal iliskilerde degisikliklere neden

olur. Bu itibarla, yeni bir kamu hizmetinin ortaya konmasinda yasama organinin



iradesi sarttir. (5) Kamu hizmetinin, kamu kuruluslarinca sadece idare hukuku
kurallarina gore yiiriitiilmesi gerekmez. Hizmetin niteligine gore 6zel hukuk kurallar

da uygulanir. KiT’lerdeki kamu hizmetlerinde 6zel hukuk kurallar1 daha agirliklidir.
C. KAMU HiZMETLERININ TURLERI{
Kamu hizmetleri genelde dort grupta toplanabilir:

1. idari Kamu Hizmetleri: Bunlar, yonetimin geleneksel hizmetleridir. Bu
tiir hizmetler, kural olarak, kamu hukuku kurallarina gore yiiriitiiliir. Koruyucu idari

hizmetler arasinda yer alan emniyet hizmetleri 6rnek gosterilebilir.

2. Ekonomik — Diizenleyici Hizmetler: Bunlar, endiistriyel ve ticari nitelikli

hizmetlerdir. Bu tiir hizmetlere, hem 6zel hem de kamu hukuku kurallar1 uygulanir.

3. Sosyal Kamu Hizmetleri : Bu tiir hizmetler, nitelikleri itibariyle “hak
kazandiric1” hizmetlerdir ve sosyal devlet anlayisinin gelismesine paralel olarak
genisleme egiliminde olan hizmetlerdir. Ornekse, sosyal giivenlik kurumlarmin
sundugu hizmetler, bu tiir kamu hizmetleridir. Bu hizmetlerin, ekonomik kamu
hizmetlerine oranla “kamu yarar1” amaci daha belirgindir; kamusal yani1 daha

agirlikhdir.

4. Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Hizmetleri: Bu hizmetler,
giiniimiizde biiyiik gelisme gostermektedir; ancak 6zgiirlitk ortaminda gelisebilir. Bu
amagla, yonetim acisindan bu gibi hizmetleri yiiriiten kuruluslara “6zerklik”
taninmustir. TUBITAK, Universiteler, TODAIE 6rnek gosterilebilir.

D. KAMU HIZMETLERININ KURULMASI, DUZENLENMESI VE

YURUTULMESI

Bir hizmetin, kamu hizmeti olarak kamu kurum ve kuruluslarinca
istlenilmesi veya bir isin 0zel kesime gordiiriilmesi ya da tekel olarak kamu hizmeti
haline getirilmesi kanunla olur. Kanunun, hizmetle ilgili kamu kurum veya
kurulusunu gorevlendirmesi yeterlidir. Ayrintili diizenlemenin yonetimce yapilmasi,
yonetime bu alanda bir hareket serbestliginin (takdir yetkisinin) verilmesi gereklidir.
Bu yetki, hizmetin yiiriitilme bi¢imini kararlastirma konusunda taninir. Ancak
yonetim, kamu hizmetlerini yiiriitiirken, bireylerin hak ve 6zgiirlikklerini etkileyen

diizenlemelere gidemez; bunu, ancak, kanunun verecegi yetkiye dayanarak yapabilir.



Kural olarak, kamu hizmetlerinin oOrgiitlendirilmesi, isleyisi, izlenecek
yontemler, hizmetten yararlanma bi¢imi ve sartlari, yasal sinirlar i¢cinde yonetimce

diizenlenir. Buna, “yonetimin diizenleme yetkisi” denmektedir.

Kamu hizmetleri, kural olarak, Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri asli ve siirekli
gorevlerdir. Idari sozlesmelerle, bazi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi, 6zel hukuk
kigilerine birakilabilir. Bu yonteme “imtiyaz yolu” denir; bu yontemle kamu
hizmetleri 6zel kisilerce ilgili kamu kurulusunun siki denetimi ve gozetimi altinda
yiiriitiiliir. Bu hizmetler, devletin yiiriitmesi gerekli olan hizmetler oldugundan siki

bir gozetim ve denetim sart olmaktadir.
II. KAMU HiZMETLERINi YERINE GETIiREN GOREVLILER
A. KAMU GOREVLILERi KAVRAMI

Kamu yonetiminin basarisi, herseyden once nitelik ve nicelik bakimindan
yeterli kisilerin istihdami ile miimkiindiir. Kamu y&netiminin en Snemli Ogesi
(unsuru) ve yonetim sisteminin odak noktasinda yer aldigi konusunda goriis birligi
olan insan Ogesine “kamu gorevlileri” denmektedir. Kamu gorevlileri, kamu

kesimindeki bir kuruma ya da kurulusa bagl olarak calisirlar.

Kamu gorevlileri kavraminin bir genis, digeri ise dar olmak {iizeri iki anlami1
vardir. Genis anlamdaki kavrama, kamu kesiminde calisan, hukuki durumlan
birbirinden farkli tiim gorevliler girmektedir. Dar anlamdaki kavrama ise, Devletin
siyasal yapisimi olusturan gorevlilerin disindaki sivil, asker tiim kamu gorevlileri

girmektedir.
B. KAMU GOREVLILERININ TURLERi VE GRUPLANDIRILMASI
1. Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gore Kamu Gorevlilerinin Tiirleri

Kamu kurum ve kuruluslarinda DMK’ya gore, kamu hizmetini yerine getiren
dort tiirli istihdam disinda baska bir istihdam bigimi séz konusu degildir (m.4).
DMK’nin kabul ettigi istihdam bicimleri “memur”. “sézlesmeli personel “, “gecici
personel” ve “is¢i’dir. DMK’da yer alan genel ve katma biitceli kurumlar, il 6zel

idareleri, belediyeler ve bunlarin kurdugu mabhalli idare birlikleri ve bunlara bagh



doner sermayeli kuruluslar, belirtilen dort istihdam bicimi baglaminda personel

calistirirlar. Bu dort istihdam biciminden burada kisaca soz edilecektir.
* Memur

Kamu kurum ve kuruluglarimin asli ve siirekli elemanlar1 (yerel yonetimler
dahil) memurlardir. DMK’ya gore memur, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina (idare hukuku esaslarina) gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin yerine getirmekle gorevlendirilen kamu personelidir. Bdylece,

ilkemizde memurluk statiisiinii DMK belirlemistir.

1982 Anayasasinda ise, 1961 Anayasasindan farkli olarak memur tanimi
yapilmamus, istihdam bi¢imleri belirlenmemis, istihdam bigimlerini belirlemek islevi
Anayasa gerekg¢esinde belirtildigi gibi yasa koyucuya birakilmistir. 1982 Anayasasi,
memur kavramim “diger kamu gorevlileri” kavramu ile birlikte ele almigtir. Nitekim,
1982 Anayasas1 128 inci maddesiyle kamu iktisadi tesebbiislerini de ilk defa icermek
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lizere genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklarnt kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilir” seklinde bir diizenleme yapmig, kamu iktisadi
tesebbiislerinin de “memur ve diger kamu gorevlileri” c¢alistirabilecegini hiikme

baglamistir.

1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasindan farkli olarak memurlar yaninda yer
verilen”diger kamu gorevlileri”, idare ile kamu hukuku iliskisi bulunan ve hizmetin

asli ve siirekli eleman1 sayilabilecek bir gorevde calisanlardir.

Buna gore, memurlarin ¢alistiklan islerde, diger kamu gorevlileri de istihdam
edilebilecektir. Kendi 6zel yasalar1 olan, kismen de 657 sayili DMK’ya tabi bulunan,
gordiikleri kamu hizmeti farkli bir nitelikte olan iiniversite 6gretim elemanlari, hakim
ve savcilan ile silahli kuvvetler personeli (subay ve astsubaylar) diger kamu

gorevlileri kavrami iginde degerlendirilmektedir.
* Sozlesmeli Personel

Kamu kurum ve kuruluslarinda sozlesmeli personel de calistirilabilir.
DMK’na gore, kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli

projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri



ve istisnai hallere 6zgii olmak iizere 06zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
(uzmanliga) gereksinme gosteren gecici islerde calistirnlan kamu hizmeti
gorevlileridir. Sozlesmeli personelin calistirllmasina, ilgili kurumun teklifi iizerine
Devlet Personel Baskanlign ve Maliye Bakanligimin goriisleri alinarak Bakanlar

Kurulunca karar verilir.

Teknik hizmetler sinifindaki gorevlerde ¢alistirilan sozlesmeli personel icin

isi “gecici olmas1” sart1 aranmaz.

Sozlesmeli personele Odenecek iicretlerin list simirlart Bakanlar Kurulu

tarafindan kararlagtirilir.
* Gecici Personel

Bir yildan az siireli ya da mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel
Baskanligi ile Maliye Bakanliginin goriislerine dayamilarak Bakanlar Kurulunca
karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sunulan icerisinde sézlesme ile

calistirilan ve is¢i sayilmayan kisiler personel olarak adlandirilir.
* fsciler

Isciler, memurlar, sozlesmeli personel ve gecici personel disinda kalan, 1475
sayil Is Kanunu ve calisma iliskileri mevzuatina tabi olan personeldir. Bunlar

hakkinda 657 sayilh DMK uygulanmaz.

Goriildiigii gibi, DMK’daki memur kavrami, 1982 Anayasasinin 128 inci
maddesindeki “kamu hizmeti gorevlileri” tamimi ile paralellik gostermektedir.
Ancak, DMK’da memurlarin c¢alistirlabilecegi kurumlar arasinda “KiT”lere yer
verilmemistir.

2. Tiirk Ceza Kanununa Gore Kamu Gorevlileri (Genis Anlamda Kamu

Gorevlileri)

Tiirk Ceza Kanununda yer alan memur kavrami ise en genis kapsamlidir.

Burada genis anlamda kamu gorevlileri s6z konusudur. Buna gore TCK

uygulamasinda,

- Siirekli veya gecici surette yasama ile ilgili, yonetsel ve adli bir kamu gorevi

ifa eden devlet ya da diger her tiirlii kamu kurumlar memur ve miistahdemleri;



- Devamh ya da gecici, iicretsiz ya da iicretli, ihtiyari veya zorunlu olarak
yasama, yonetsel ya da adli bir kamu gorevi goren diger kisiler memur sayilir (TCK
m.279). Ancak, bu madde hiikmiinii, “genis anlamda kamu gorevlileri” olarak

yorumlamak gerekir. Ornegin, milletvekilleri boyledir.
3. Hizmete AliInma Yoniinden Kamu Gorevlilerinin Tiirleri

Bu konuda iki grup s6z konusudur. Kendi istekleriyle hizmete alinanlar ve
zorla hizmete alinanlar. Kamu gorevlilerinin kendi istekleri iizerine insan
haklarindan olan “katilma hakki”mi kullanarak hizmete alinmalar1 esastir; 6zellikle
sivil hizmetlerde calisanlar boyledir. Baz1 kamu gorevlileri ise hizmete zorla alinir.
Bunlara “tddevliler” denir. Bunlara daha cok askerlikte rastlamir. Bazi sivil

hizmetlerde de, 6rnegin orman yanginlarinda 6devliler kullanilir.
4. Ucret Yoniinden Ayrim

Kamu gorevlileri, iicret yoniinden iki gruba ayrilir, iicretle calisanlar ve

ticretsiz ¢alisanlar.

Genel olarak, kamu gorevlilerine, kendisine tahsis edilen bir kadroda
gordiikleri hizmetlerden dolayr bir {icret ©6denir. Buna karsilik, bazi kamu
gorevlilerine hicbir iicret 6denmez. Bunlar, daha ¢ok secimle isbasina gelen kurul
liyeleridir. Belediye meclisi iiyeleri gibi. Odevlilerin biiyiik bir boliimiine de, orman

yangini sondiirme 6devlerinde oldugu gibi, iicret ddenmez.
5. Hizmet Siireleri Bakimindan Ayrim

Bu bakimdan kamu gorevlileri, “siirekli” ve “gecici” olarak ikiye ayrilir.
Genellikle, secimle isbasina gelenler ile 6devliler, gecici bir siire ile gorev yaparlar.
Siirenin veya hizmetin sona ermesi ile gorevleri de sona erer. Buna karsilik, kamu

gorevlilerinin biiyiik boliimii, 6rnegin memurlar siirekli olarak goreve alinir.
6. Hizmetin Asli Veya Yardimci Elemam Olma Yoniinden Ayrim

Bugiin yiriirliikkte olmayan 1926 tarih ve 788 sayili Memurin Kanunu,
memurlar ve hizmetliler ayrimina yer vermisti. Memurlar, hizmetin asil elemant,

hizmetliler (miistahdem) ise hizmetin yardimci elemanlar1 olarak kabul edilmisti.
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DMK, asli ve yardimci hizmet ayrimini benimsemis olmakla birlikte, her iki tiir

hizmetin memurlar eliyle yiiriitiilmesini Ongdrmiistiir.
7. Bagh Olunan Hukuki Statii Yoniinden Ayrim

Bu yonden yapilan ayrimda da kamu gorevlileri iki gruba ayrilabilir. Buna
gore, memurlara, idare hukuku; iscilere ise 6zel hukuk kurallar1 uygulanir. Bir kamu
gorevlisine uygulanacak hukuk dalim1 kanun belirlemektedir. Eger kanunda belirlilik
yoksa, bu takdirde kurumun tabi oldugu hukuk dali arastirilir. ilke olarak, kamu
gorevlilerine , kendi kurumlarina uygulanan hukuk dali uygulanir. Eger, kuruma 6zel
hukuk kurallar1 uygulaniyorsa, kurumda calisan gorevlilere de, aksine bir diizenleme
yoksa, 6zel hukuk kurallar1 uygulanir. Eger, kuruma kamu hukuku kurallar
uygulaniyorsa, aksine bir diizenleme yoksa, gorevlilerine de kamu hukuku kurallar
uygulanir. Gorevlilere uygulanacak hukuk dali bilinirse, kamu gorevlileri ile idare
arasinda c¢ikacak uyusmazliklarin hangi yargi diizeninde giderilecegi kolayca

saptanir.
III. DEVLET MEMURLUGU
A. MEMUR TANIMLARI

Hukuk diizenimizde ¢esitli memur tanimlar1 vardir. Anayasa, DMK ve Tiirk

Ceza Kanunu “memur”u kendi yonlerinden tanimlamislardir.

1982 Anayasasi, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarmma gore yiiriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir” kuralin1 getirmistir. Bu kural, 1961 Anayasasindaki
kuraldan farklidir; zira 1961 Anayasasinda sadece “memurlardan” soz edilirken,
1982 Anayasasinda, memurlar yaninda “diger kamu gorevlilerinden” de soz
edilmektedir. Boylece, Anayasa, kamu gorevlileri i¢in genel bir diizenleme yapmis,
devletin, iilkedeki ekonomik, sosyal, ve teknik gelismeler sonucu giderek artan
islevlerini de dikkate alarak, tim kamu hizmeti goérevlilerini “memur” kavrami

altinda toplamamuis, bunlarin kendi icinde ayrilmasin1 kanun koyucuya birakmistir.
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Buna gore, Devlet Memurlar1 Kanunundaki ¢alistirma bicimlerinden, 6rnegin
“Sozlesmeli Personel” istihdam; asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlerinde de, idari

sozlesmeler yoluyla, yasal bakimdan miimkiin olmaktadir.

Ote yandan, gordiikleri hizmetler bakimindan statiileri memurlardan farkl
olup, kendi personel kanunlarina tabi olan personel de, “diger kamu gorevlileri”
kavrami altinda yer almaktadir. Bunlara 6rnek olarak, silahli kuvvetler personeli,

hakimler ve savcilar, iiniversite 6gretim elemanlar vb. gosterilebilir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ise, “memur” tanimina yer verilmekte ve
sOyle bir tanim yapilmaktadir. “Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve
diger kamu tiizelkisilerince genel idare esaslarina gore yliriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilirlar.
Bu tanimlamalar diginda, kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memurdur

(m.4/A).

Devlet Memurlar1 Kanunu “memur” kavramini genisleterek “devamh

yardime1 hizmetleri” gorenlerin de “memur” olduklarini kabul etmistir (m.36/VIID).

Tiirk Ceza Kanunu ise, 279. maddesinde yaptig1 tanimlama ile genis anlamda
kamu gorevlilerini ifade etmistir. Her ne kadar, “devaml veya gegici, iicretsiz veya
ticretli, ihtiyari veya mecburi olarak, yasama ile ilgili, idari veya adli bir kamu gorevi
goren kimseler memurdur” demekte ise de, boyle genis kapsamli bir tamim, ancak
kamu gorevlileri  i¢in sdz konusu olabilir. Nitekim, tamima gore, Ornegin,
milletvekillerinin de “memur” sayilmalar1 gerekmektedir ki, aslinda milletvekilleri

genis anlamda kamu gorevlisidir.
B. MEMURLUK MESLEGIi VE OZELLIiKLERIi

Tiirk kamu personel sisteminde Devlet memurlugu bir meslektir. Nitekim
DMK’nun “Temel ilkeler” bashikli 3. maddesinde , personel rejimi ilkelerinden
birinin de “kariyer” ilkesi oldugu belirtilmektedir. Bunun anlami, Devlet
memurlugunun meslek haline getirilmis ve gorevde yiikselmenin sistemlestirilmis

olmasidir; ciinkii, memurlara gorevleri i¢in gerekli bilgilerin kazandirilmasi, 6grenim
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ve yetisme sartlarina uygun olarak bulunduklar hizmet siniflar i¢inde en yiiksek

derecelere kadar yiikselme imkanlar1 saglanmasi s6z konusudur.

Ote yandan DMK; Devlet memurluguna giriste ve memuriyet yasamindaki

3

ilerleme ve yiikselmede hatta gorevin sona erdirilmesinde “yeterlik” ilkesini esas
almistir. Kanun buna “liyakat” demektedir. Yani, en yeterli olanin hizmete alinmasi
ve hizmet icinde yiikseltilmesi burada s6z konusudur. Boylece, hizmete almada ve
yiikseltmede kayiriciligin 6nlenmesi, hizmete giristen emeklilige ayirmaya kadar yer
alan tiim asamalarda objektif kurallarin egemen kilinmasi temel bir ilke ve bir sistem

olarak benimsenmistir.

Memurlugun bir meslek olarak kabul edilmesi, memurlarin tarafsiz
olmalarii, siyasal partilere girmelerinin yasaklanmasi gibi bazi1 kosullarin
saglanmasini gerektirir. DMK, bu konuda gereken hukuki diizenlemeleri yapmistir.
Ne var ki, uygulamada demokratiklesme siireci icinde sistem yozlastirilmistir.
Siyasal ve toplumsal yasamdaki karigikliklar, Devlet memurlar: iizerinde de etkisini
gostermis, biirokratik ve siyasal kadrolardan gelen kayirmalar, Devlet memurlugunu

liyakat sisteminden uzaklastlrmls‘url.

C. MEMURLUK MESLEGININ DUZENLENMESI VE “KADRO”
KAVRAMI

T.C. Anayasast’na gore, “memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozlik isleri kanunla diizenlenir” (m.123/2). Goériildiigii gibi, memurluk statiisii
kanunla diizenlenmektedir. Ancak, Anayasa’nin agikca belirttigi hususlarin ve 6ze
iliskin konularin yasa ile diizenlenmesi, bunun disindakilerin ise idari diizenleyici

metinlerle (yonetmelik gibi) diizenlenmesi s6z konusudur.

DMK, bircok konularin diizenlenmesini yonetmeliklere birakmakla,
Anayasa’nin koydugu sinirlart agma egilimi gostermistir. Yine de, DMK, “kendinden
onceki, daginik duruma son vererek, memurlarla ilgili kurallar1 bir yasa iginde

toplamaya caligmustir.

LA, Seref GOZUBUYUK: Yonetim Hukuku, 13.Basi, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2000), s.165
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“Kadro” kavrami: Bir kamu kurum veya kurulugunun calistiracagi kamu
gorevlilerinin sayis1 “kadro” ile belirlenir. Kadrosuz memur calistinlamaz (DMK,
m.33). Boylece, Kadro, hem bir kurumun veya kurulusun calistirdigt memur sayisint,
buna iligkin olarak da personel giderlerinin mali portesini hem de calistirilan kamu
gorevlilerinin niteliklerini gosteren bir kavramdir. Kadrolar, belirtilen bu amaca
hizmet eden gorev yerleridir. Ornek vermek gerekirse, miidiirliik, daire baskanlig,
miistesarlik birer gorev yeri olup bunlarin kadrolar1 vardir. Kamu kesimindeki
kadrolar hakkinda 13 Aralik 1983 tarihli “Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname” kadro ihdasinda uyulacak usulleri belirtmis, buna
dayanilarak tiim kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolari, sinif, derece, unvan ve say1
belirtmek suretiyle 16 Agustos 1984 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden
ihdas edilmis ve diizenlenmis, kullanilmak {izere serbest birakilan veya tutulan

(bloke edilen) kadrolar belirtilmistir.
D. DEVLET PERSONEL BASKANLIGI KURULUS VE GOREVLERI

1960 yilinda 160 sayili Kanun ile kurulan Devlet Personel Dairesi’nin kurulus
ve gorevleri, 217 sayili ve 8.8.1984 tarihli Kanun Hitkmiinde Kararname ile yeniden
diizenlenmis, Devlet Personel Baskanligi adiyla yine Basbakanlia bagli olarak

yeniden kurulmus Devlet Personel Heyeti kaldirilmistir.

Bu kurulusun ana gorevi, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
ile ek ve degisikliklerine tabi personel disindaki kamu gorevlilerinin tabi olacaklart
personel rejimlerini, iilkenin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik sartlarina ve hukuki
esaslarina uygun olacak bicimde diizenlemek, personel rejimleri arasinda uyum,
denge ve koordinasyon saglamak, mevzuati degisen sartlara gore degistirmek ve
gelistirmek, kamu gorevlilerinin hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitimlerini saglamak,
buna iligkin uygulamay1 izlemek ve denetlemek; kullanilan idari usul ve metotlarin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli mevzuat ¢alismalarini bilimsel olarak

ve tarafsizlik i¢inde yiiriitmektir.

Devlet Personel Baskanligimin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 217 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina, genel biitceli, katma biitceli idareler ve

bunlara bagh kuruluslar, il 6zel idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri, bunlara
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bagh iktisadi miiesseseler, isletmeler, iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi
kuruluglari, bunlarin bagh ortakliklart ve istirakleri, kamu fonu kullanan o6zel
kanunlarla kurulan kamu kuruluslar1 ve bu nitelikteki bankalar ve bunlarin en az
sermayesinin yaridan fazlasina katilmak suretiyle kurduklar isletmeler, ortakliklar ve
istirakler, doner sermayeli kuruluslar, 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet

sandiklar girmektedir.
E. TURKIYE’'DE KAMU GOREVLILERININ SAYISAL DURUMU

Bu alt bolimde, Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin cesitli agilardan sayisal

dagilim1 hakkinda aydinlatic1 bilgi verilecektir.

Ulkemizde “memur” statiisiinde calisanlara iliskin kullamilabilir (serbest)
kadro sayisi, genel, katma, 6zel biitceli kurumlar, fonlar, kefalet sandiklari, doner
sermayeler dahil, silahli kuvvetler hari¢ olmak tizere 1999 yili Biitce Gerekgesine
gore Ekim 1999°da 2.009.760’tir. Memur statiisii disinda calisanlarin (sézlesmeli
personel, gecici ve siirekli isciler dahil) sayis1 287.035°tir. Kamu hizmetlerinde
hizmet alan1 genislemesi, personel sayisindaki artis hiz1 (ortalama %6) ve enflasyona
bagl olarak 1980 sonras1 donemde personel giderlerinin konsolide biitge harcamalari

icindeki payi giderek yiikselmistir. Bu oran % 40 civarindadir.

Kamu personeli 6grenim, mesleksel bilesim, kurumsal, sinifsal ve cografi
dagilim agisindan dengesiz bir goriinim sunmaktadir. Memurlarin %22’ si ilk,
%46.2°si orta ve %26.7’si yiiksek o6grenimlidir. Kamu personelinin %50’si genel
idare ve yardimci hizmetler siniflarindan toplanmistir. Buna karsilik, saglik ve teknik
hizmetlerde calisanlarin orani, toplam personelin yalnizca %14.8’idir. Kamu
personelinin %80’1 merkezi yonetimde %16’s1 ise kamu iktisadi tesebbiislerinde

calismaktadir.
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Cizelge 1
Kamu Gérevlilerinin Hizmet Simflar itibariyla Dagihmn (1980-Mart 2001)
Hizmet Siniflar1 Oransal
1980 Mart 2001 Mutlak Artis/Azalis Artig/Azalig
Genel Idari Hizmetler 485.690 297.729 -187.961 -38.69
Teknik Hizmetler 125.698 70.755 -54.943 -43.71
Sag. ve Yard.Sag Hiz. 99.888 193.351 +93.463 +93.56
Egitim ve Ogrt.Hiz. 409.775 531.277 +121.502 +29.65
Avukatlik Hizmetleri 3.230 1.515 -1.715 -53.09
Din Hizmetleri 50.215 68.926 +18.711 +37.26
Emniyet Hizmetleri 66.555 165.000 +98.445 +147.91
Yardimc1 Hizmetler 261.282 151.755 -109.527 -41.91
Miilki Tdari Amiri Hiz. 1.128 1.759 +631 +55.93

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi, Kamu Personeli Anket
Sonuclar, 1980; Oya Cit¢i, “Kamu Biirokrasisi Uzerine”, Amme idaresi Dergisi, C: 16,
Say1: 4 (Aralik 1983), s. 29. T.C. Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligi, Dolu-Bos
Kadrolar Hakkinda Ozet Bilgiler, 2001.

Kamu personelinin sayisal artis trendi 1930-1990 déneminde, yillik ortalama

niifus artis1 ile karsilastirldiginda su tablo ortaya ¢ikmaktadir:

Belirtilen 60 yillik donemde Ulkemiz niifusu yillik ortalama %2.26 artis
gosterirken kamu personeli sayisindaki artis ayn1 donemde %4 tiir. Buna gore, iilke
niifusundaki artisin iistiinde bir yonetsel niifus artis1 sz konusudur. 1927 yilinda
memur basina 147 kisi diiserken, bu sayr son yillarda 38’e diismiistiir. Memur
sayisinin, genellikle se¢im Oncesi ve se¢im sonrasi yillarda daha ¢ok arttigi dikkat
cekmektedir. Bu da, oy hesaplarina ve kayirma anlayisina dayali istihdam
politikalarmin bir sonucudur. Ornek olarak, 1991 genel secimlerinden sonra kamu
personeli sayisindaki artis dikkat c¢ekicidir. 1991 yilinda %3,5 olan yillik artis,
1992°de %6,1, 1993 yilinda %5,3 olarak gerceklesmistir.

Memurlarin  hizmet smniflarina  dagilimi da Onemlidir. Toplam kamu
gorevlileri icerisinde en yiiksek pay, genel idare hizmetleri sinifindaki gorevlilere
aittir. Bunu, egitim-6gretim hizmetleri simifi ile yardimci hizmetler sinifindakiler
izlemektedir. Personel sayisindaki artis bakimindan emniyet hizmetleri de dnemli bir
trend gostermistir. Kamu gorevlilerinin biiyiikk bir kism1 ise 5. — 8. derecelerde

istihdam edilmektedir.
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70 yillik donemde (1927-1997) kamu gorevlileri sayisinin mutlak ve oransal
olarak biiyiik artig gosterdigi goriilmektedir. Bu donemde, kamu gorevlileri 17.52 kat
artmis bulunmaktadir. Kamu gorevlilerinin genel niifusa oram ise %0.68den
%?2.58’e yiikselmistir. Tiirkiye’de ilk genel niifus sayiminin yapildigi 1927 yilinda
147 kisiye bir kamu gorevlisi diiserken 1997 yilinda 38.62 kisiye bir memur
diigsmektedir (Cizelge 2).

Cizelge 2
Kamu Gorevlilerinin Sayisal Artis1 (1927-1997)
Memur Bagina Diisen

Sayim Yillar1 | Genel Niifus | Kamu Gorevlisi Sayisi Oram Niifus
1927 13.648.270 92.843 0.68 147
1931 14.756.000 104.115 0.70 141.7
1970 35.232.000 655.737 1.86 53.7
1980 44.736.957 1.312.243 293 34
1985 50.664.000 1.316.661 2.59 38.5
1990 56.473.000 1.542.433 2.73 36.6
1995 60.901.000 1.580.369 2.59 38.5
1997 62.866.000 1.627.529 2.58 38.6

Kaynak: Mesut Giilmez “Tiirk Kamu Gorevlilerinin Sayisal Evrimi”, Amme idaresi Dergisi,
C. 6, Say1: 3, (Eyliil 1979), s. 37; T.C. Bagbakanlik DIE, Tiirkiye Istatistik Yillign 1999, s. 61 ve
244,; DIE Calisma Istatistikleri (1998-1999), Ankara, 2001.; T.C. Basbakanlik Devlet Personel
Bagkanligi, Kamu Personeli Anket Sonuclari, No: 246, Ankara, 1996.

Cizelge 3
iktisaden Faal Niifus icinde Kamu Gérevlilerinin Pay1 (1980-1997)

Sayim Yillar1 Faal Niifus Kamu Gorevlisi Sayist (%)
1980 19.026.385 1.312.243 6.9
1990 19.854.000 1.542.433 7.7
1997 22.448.000 1.627.529 7.2

Kaynak: DIE, Kamu Personeli Ozet Bilgileri Mart 1994-Mart 2000, (Ankara-2000), State
Institute of Statistics Turkey, Selected Indicators April-May-June 2000, (Ankara-2000), Tiirkiye
istatistik Yilligr 1999 (Ankara-2000), Devlet personel Baskanligi, Kamu Personeli Anket Sonuclari,
Yayin no: 246 (Ankara, 1996), DIE, Calisma istatistikleri (1998-1999), Labor Statistics (Ankara,
2001), Oya Citci, “Kamu Biirokrasisi Uzerine”, Amme idaresi Dergisi, C. 16, Say1: 4 (Aralik 1983),
s. 27.
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Kamu gorevlilerinin iktisaden faal niifus i¢inde 1980, 1990 ve 1997 yillarinda
isgal ettikleri yer 1980’de 19.026.385, 1990°da 19.854.000 ve 1997°de 22.448.000
dir.”

F. ULKEMIZDE KAMU PERSONEL SiSTEMI

1. Genel Goriiniim

Glinlimiizde devlet anlayisi, “hiikiimran devlet” anlayisindan “hizmet devleti”
anlayisina dogru ¢ok onemli bir degisiklik gecirmistir. Cagimiz devletin bir hizmet
devletine doniismesine paralel olarak devlet orgiitiine islerlik kazandiran “insan”
Ogesinin rolii de degisiklige ugramistir. Kamu personelinin halka kars1 sorumlulugu
secilmislere karst duyarlilign ve toplumsal tabakalari temsil etme yetenegi vb.

konular 6n plana ¢cikmustir.
2. Kamu Personel Sisteminin Temel ilkeleri

Ulkemizde kamu personel rejimini diizenleyen temel yasa, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunudur. Bu kanun, personel rejimiyle ilgili olarak “siniflandirma”,
“kariyer”, ve “liyakat” olmak {lizere ii¢ temel ilke benimsemistir. Bu ilkeler, yerel
yonetimler de bu kanun kapsaminda bulundugundan, onlar icin de gegerlidir. Ancak,
daha Onceleri belediye personel sisteminin temel ¢izgilerini belirleyen 1930 tarihli ve
1580 sayili Belediye Kanunu ile getirilen personel sistemi, 1928 yilinda TBMM
tarafindan verilen bir YORUM KARARI ile yonlendirilmistir. 1928 yilinda TBMM
Genel Kurulu, “belediye isleri, devlet hizmetlerinden sayilsa da”, belediyeler genel
biitce icinde yer almadigindan belediye c¢alisanlarimin  “devlet memuru”
sayllamayacaklart sonucuna varmistir. 1580 sayili Belediye Kanunu bu nedenle,
“devlet memuru” — “belediye memuru” ayriminin geregi olarak 103 {incii maddesiyle
belediye personel rejiminin ayrica c¢ikarilacak bir tiiziikkle diizenlenmesini
ongodrmiistiir. Bu yonetsel diizenleyici metin, 1931 yilinda “Belediye Memur ve
Miistahdemleri Hakkinda Nizamname” adiyla yiriirliige girmistir. Bu Tiiziik,
belediye memurunu “belediyelerde kendisine kanun ve tiiziiklerle siirekli gorev

verilen ve memur olabilme kosullarina sahip olan, belediye biit¢esinden aylik

? iktisaden faal olan niifus (isgiicti),bir tilkede (15-64) yas grubuna giren niifus boliimiidiir. Ekonomik
bakimdan gelismis iilkelerde isgiicii icinde kamu gorevlilerinin pay1 % 10 dolayindadir.
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alanlara belediye memuru denir” biciminde tanimlamistir. Boylece belediye personel
sistemi, genel personel sisteminden ayr1 bir yap1 olarak olusturulmustur. 1931 yilinda
yiirtirliige giren bu tiiziik, 1943 ve 1969 yillarinda degisiklik gecirmis, 1994 yilinda
ise ylriirlikten kaldirnlmistir. Tiiziik, 6ziinde, belediye personel sistemini genel
yonetimde gecerli ilkelere paralel olarak diizenlemistir. Ancak genel sistemde ¢ok sik
yapilan degisiklikler yiiziinden Tiiziikk’iin ¢ok sayida hiikmii gecersiz hale gelmis,
Tiizilk metninin sistematigi de O6nemli Ol¢iide bu durumdan olumsuz etkilenmis,
yiirtirliikten kaldirilarak 657 sayili Kanun hiikiimleri tiimiiyle yerel yonetimler

ozellikle belediyeler personeli hakkinda uygulanmaya baslamistir.

Boylece, Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda yer alan yerel yonetimler
personel sistemi igin de gegerli olan ve daha 6nce sozii edilen temel ilkeler burada

kisaca agiklanmaktadir.

Smiflandirma ilkesi, kamu hizmeti gorevlerini ve bu gorevlerde calisan

personeli gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore gruplandirmaktadir.

Smiflandirma, kamu personel rejiminin temel ilkelerinden biridir. DMK’ya
gore smiflandirma, memurlarin, gérevlerinin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere
gore gruplandirilmasidir. Kanun, on adet hizmet sinifi kabul etmistir. Bunlar, Genel
Idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Saghk Hizmetleri ve Yardimci Saglik
Hizmetleri, Egitim ve Ogretim Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri, Din Hizmetleri,
Emniyet Hizmetleri, Yardimci Hizmetler, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri ve Milli

Istihbarat Hizmetleri siniflaridir.

Kariyer, memurlugun “meslek” durumuna, yiikselmelerin ise sistemli hale
getirilmesi olgusudur. Bu ilke memurlara, kamu hizmetleri i¢in gerekli bilgileri ve
yetisme kosullarina uygun bicimde, siniflar i¢inde daha ileriki gii¢liikk ve sorumluluk

diizeylerine yiikselme olanagi saglamaktadir.

Liyakat, goreve giriste ve hizmet icindeki yiikselmelerde bilgi, gorgii ve
diplomay1 esas alan bir ilkedir. Liyakat (yeterlik) sistemi, etkili, verimli ve akilc1 bir
personel rejiminin kurulmasina imkan kazandiran kural ve uygulamalarin tiimiidiir.
Liyakat, bir bagka deyisle hizmete giristen emekliye ayrilincaya kadar olan siirecin

tiim asamalarinda objektif kurallarin hakim olmasidir. Devlet Memurlar1 Kanunu’na
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gore, liyakat, sisteminin esit imkanlarla uygulanmasinda devlet memurlarini

giivenlige sahip kilmaktadir.
3. Kamu Personel Sisteminin Ozellikleri

* Memurluk, kapah bir Kkariyer diisiincesine dayamir. Kisi, memurluk
statiisiine girmekle omiir boyu siirecek bir meslege girmis olmaktadir. Bu nedenle,
memurluga gen¢ yasta girilir, yasada memurluk statiisiinden ¢ikarilmay1 gerektiren

durumlar olmadik¢a emekli oluncaya kadar calisilir.

* Memurluga giriste genel 6grenim esastir. DMK’ ya gore, devlet memuru
olabilmek icin en az ortaokul mezunu olmak sarttir. Ulkemizde kamu kurum ve
kuruluslari, belli bir is icin degil, genel bir meslek ve hizmet alani i¢in personel
alirlar. Bu nedenle, genel kiiltiir ve genel yetenek Olgen sinavlar yapilmasi s6z
konusudur. Uzmanlik bilgisi Ol¢en sinavlar, bazi meslek dallar1 ve kariyerlerle
sinirhdir. Tip doktorlugu, miifettis yardimciligi vb. buna ornek gosterilebilir.
Sistemin bu niteligi, uzmanliga dayal1i eleman alinmasin1 genis Olciide
engellemektedir. Bu sistemde, genellikle isin gerektirdigi bilgi ve becerilerin hizmet

icinde kazanilacagi varsayillmistir.

* Hizmete giriste karma sistem gecerlidir. Her kurum ve kurulus, kendi
personel politikasim kendi belirler. 17 Ekim 1999’da yapilan merkezi sinav (DMS)
oncesi, her kurum ve kurulus ihtiya¢ duydugu personelin smavlarmi kendi siav
komisyonlar1 araciligiyla yapar ve personel alirdi. S6zii edilen tarihte, iilkemizde ilk
defa memur olarak atanmak isteyen adaylarin smavi OSYM tarafindan
gerceklestirilmis, basart listeleri merkezi personel oOrgiitiine gonderilmis, basarili
adaylar engok bes kuruma yerlestirilmek iizere bagvurmus, bagvuru sahibi adaylarin
atanmay1 istedikleri gorevin gerektirdigi nitelikte olup olmadiklarini belirlemek
izere yine kurum ve kuruluslarda olusturulan sinav komisyonlar1 devreye girmistir.
Ote yandan, kariyerler, genel smav yonetmeligi hiikiimlerine gore yine eskisi gibi,
kendi elemanlarim kendileri secip almak iizere merkezi sinava giren veya girmeyen
adaylarin yazili, sozlii, wuygulamali smavlarini ve miilakatlanim1 kendileri
yapmaktadir. Bu durumlar, merkezi hizmete alma sistemi yaninda kurumsal sistemin

de yer aldigimi, dolayisiyla karma sistemin gegerli oldugunu gostermektedir.
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Ulkemizde kamu personeli, hizmete girdigi kurumda calisma yasamim siirdiiriir;
baska bir kuruma gecis, ancak calismakta oldugu kurumun izniyle miimkiin

olmaktadir.

* Yiikselmelerde kidem, Ogrenim diizeyi, gorevde yiikselme egitim
gormek ve yiikselme smmavinda basarili olmak belirleyici birer olciittiir.
Herseyden oOnce diploma, kisinin hem hizmete giris derece ve kademesini
(kazanilmis hak ayligini) hem de hizmet icinde yiikselebilecegi en iist derece ve
kademeyi belirlemektedir. Goreve baslanilan derece ve kademede belli bir siire
calisildiktan sonra bir iist derecede ¢alisma hakki elde edilir. Giiniimiizde memurlar,
15 derecelik bir riitbe sira diizeni icinde gorev yiiriitmektedir. Dokuzuncu derecenin
birinci kademesinden goreve baslayan dort yillik bir yiikksek 6gretim kurumu mezunu
memurun birinci derecenin ilk kademesine yiikselebilmesi i¢in normal kosullarda 28
yil gorev yapmast gerekmektedir. Personel sistemine 1970 yilinda 1327 sayili
Kanunla getirilen bir degisiklik, gen¢ ve yetenekli memurlarin ilk dort derecedeki
kadrolara belli kosullara sahip olmak kaydiyla atanabilmelerine imkan
kazandirmistir. Buna gore, kazamilmis hak aylik derecesinin iistiinde ligiincii ve
dordiincii kadro dereceli gorevlere atanabilmek i¢in en az 8 yil, ikinci dereceli ve
5300’den az ek gostergeli kadrolara atanabilmek i¢in en az 10 y1l, birinci dereceli ve
5300 ve iistiinde ek gostergeli kadrolara atanabilmek i¢in en az 12 yil fiillen memur
olarak calismis olmak ve atanacagi kadronun niteliklerini 6nceden kazanmis olmak

gerekmektedir.

Ote yandan, 18 Nisan 1999°da yaymmlanan Gorevde Yiikselme Genel
Yonetmeligi, yiikselmelerde liyakat ve kariyer ilkelerinin uygulanmasini, “hizmetin
geregi’nin de gbdzoniinde bulundurulmasini hilkkme baglamistir. Buna gore, kamu
kurum ve kuruluslarinda yiikselmelerin, genel yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
yapilacak o©zel yonetmeliklerle gerceklestirilmesi s6z konusudur. Bu baglamda,
kurum ve kuruluslarda gorevde yiikselme egitimlerinin yapilmasi egitim gorenlerin
daha sonra yapilacak merkezi simnavda da basan saglayarak yiikselmeye hak
kazanmalar1  gerekmektedir. Ozel  yonetmeliklerin, genel  yonetmelikle
diizenlenmemis olan miidiir unvani iistiindeki yoneticilik mevkilerine yiikselmeleri

de diizenleyebilecekleri konusunda genel yonetmelikte bir hiikiim yer almamaktadir.
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* Ayhklar ve iicretler, simf ve derece esasina gore diizenlenmistir.
Ayliklar, memurun Ogrenim durumuna, simifina ve hizmet siiresine gore
belirlenmektedir. Ancak, ayn1 6grenim durumuna ve hizmet siiresine sahip oldugu
halde, calisma alanina, ¢alistign kuruma, istihdam bicimine ve bulundugu degisik
statiiye gore memurlar arasinda onemli {icret farkliliklari ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkemizde, memurlarin aylik ve iicretlerinin belirlenmesi, kanunla veya kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak, KHK’ler gibi tek yanli bir yiiriitme orgam karariyla
gerceklesmektedir.

* Memurluk, giivenceli bir statiidiir. Memur, statiiden c¢ikarilmayi
gerektiren bir fiili islemedikce emekli oluncaya kadar memurluk statiisiinde kalir,
calisgma yasamina devam eder. Memurluk statiisiinde kalma giivencesi, kamu

hizmetinin iyi goriilmesi diisiincesiyle memura taninmastir.

* Memurluk, geleneksel ve bicimsel bir statiidiir. Memurluk, 6teden beri
okumus kimselerin ugras alanidir. Yani, belli bir 6grenim diizeyi s6z konusudur. Bu,
bir bakima, Osmanh Imparatorlugu geleneginin bir devamidir. Osmanlilarda,
ozellikle yiikselme doneminde, memurun itibari, onun ekonomik giiciinden, yetki ve
yaptiim giicinden (otoritesinden) kaynaklanirdi. Tiirkiye Cumbhuriyeti 1950’ye
kadar bu ¢izgiyi devam ettirdi. S6z konusu donemde memurluk, hukuki bakimindan
giivenceli, ekonomik yonden cekici, toplumsal sayginligi yiiksek, kendi iginde
disiplinli, halkla iliskilerinde otoriter, hizmet acisindan kuralci, sekilci (formalist) bir
sistem goriiniimiindeydi. 1950°de baslayan c¢ok partili siyasal yasamda
(demokratiklesme) ve endiistrilesme siirecinde memurlugun ekonomik ve toplumsal
statiisiinde onemli asinmalar olmustur. Buna ek olarak memurluk anlayisi, islemleri

yazili normlara ve biirokratik degerlere uydurmaya dayanmaktadir.

* Memurluk statiisii yasalarla diizenlenmektedir. En ince ayrintilarina

kadar memurlarin 6zliikk ve mali haklar yasalarda yer almaktadir.

* Kamu personelinin yargisal denetimi 6zel kurallara baglannistir. Bu
konuda basta Danistay olmak iizere bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri
ve vergi mahkemeleri idari yargi sistemini olusturmakta, kamu personel

hukukunun gelismesinde ve bigimlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
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4. Kamu Hizmetlerine Giris

Liyakata dayal1 bir personel sistemi, hizmete alma isleminde liyakati (ise ehil

olmay1) ve objektifligi basat kilmakla gergeklestirilir.

Anayasa ve Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu hizmetlerine giris konusunda

kimi ilke ve esaslar belirlemistir.

Anayasa, kamu hizmetlerine girmeyi bir hak (katilma hakki) olarak kabul
etmistir. Nitekim, Anayasanin 70 inci maddesinde her Tiirk’iin kamu hizmetlerine
girme hakkina sahip oldugunu, hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden

baska hicbir ayrim gozetilemeyecegini belirtmektedir.

Bu anayasal diizenleme, kamu hizmetlerine giriste “serbestlik”, esitlik” ve

“liyakat olmak iizere ii¢ temel ilke ortaya koymaktadir.

Serbestlik, askerlik gibi zorunlu yiikiimliiliikkler disinda, kamu hizmetlerine
girigin, kisinin hiir iradesine bagli oldugunu anlatan bir ilkedir. Hi¢ kimse zorla

memur yapilamaz.

Kamu hizmetlerine girmede her Tiirk yurttagi esit hakka sahiptir. Yurttaslar

arasinda dil, din, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince vb. nedenlerle ayrim yapilamaz.

Kamu hizmetlerine girmede, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagska
nitelikler aranamaz. Gorevin gerektirdigi nitelikler, adayin soézkonusu goéreve
uygunlugunu belirleyen liyakati, bagka bir deyisle yeterligidir. Devlet memurluguna
giriste aranan genel ve Ozel sartlar, liyakat ilkesini zedelemez. Liyakat ilkesinin

amaci, is ile onu yerine getirecek kisinin nitelikleri arasinda uygunluk saglamaktir.

DMK, memur olmak isteyenlerde aranacak genel ve oOzel sartlar
belirtmektedir. Buna gore, genel sartlar sunlardir: Vatandaslik, yas, 6grenim durumu,

saglik, kisitlilik, askerlik durumu (DMK, m.48).

Ozel sartlar ise, genel sartlarin yaninda aranan, belli bir gorevin geregi ile
ilgilidir. Ornekse, 6gretim eleman: olarak calisabilmek icin yabanci dil bilmek gibi
kosullardir. Bunlar, kurum ve kuruluslarin kurulus ve gorevleriyle ilgili mevzuatta

yer alan 6zel kosullar olup hizmetin geregi olarak degerlendirilebilir (DMK m.48).
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5. Adayhk

Devlet memurlugu icin yapilan smavda basarili olanlar, kurumlarinca
yetistirilmek ve denenmek amaciyla “aday memur” olarak atanirlar. Adaylik siiresi,
DMK’ya gore en az 1, en ¢cok 2 yil olarak belirlenmistir. Aday memur, adaylig
siiresi icinde ancak kendi kurumunda calisir, diger kurumlara naklen gecemez.
Ayrica, asaleti onanincaya kadar kademe ilerlemesi de yaptirilmaz. Adaylar, adaylik
siireleri icinde bir taraftan memurlarin ortak nitelikleri ile ilgili konularda temel
egitime, diger taraftan da hizmet simiflar ile ilgili olarak hazirlayici egitime ve en
sonra da staja tabi tutulur. Temel egitim ve hazirlayici egitimin, memurun ¢alistigi
kurumda yapilmasi gereklidir. Aday memurun asaletinin onanabilmesi icin bu ii¢
egitimin herbirinde basarili olmasi, adaylik siiresi icinde hal ve hareketlerinde
memuriyetle bagdasmayacak bir durumun ve goreve devamsizligin olmamasi
gereklidir. Aksi halde, sicil amirinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1 ile
memurluk statiisiinden ¢ikarilir. Bu gibilerin isimleri, iliski kesilme nedenleri
kurumlarinca derhal Devlet Personel Bagkanligina bildirilmek gerekir. Ayn1 sekilde
iki yil i¢inde devlet memuru olmak icin olumlu sicil alamayan adaylarin da

memuriyetle iligkileri ayn1 usule uygun olarak kesilir.

Adaylik siiresi iginde ya da sonunda yukarda belirtilen nedenlerden dolay1
memuriyetle iligkileri kesilenler, saglik nedenleri hari¢, ii¢ yil siire ile devlet

memurluguna alinmazlar.

Adaylik siiresi icinde egitimlerinde basarili olan ve olumlu sicil alan adaylar,
sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1 ile onay tarihinden gecerli
olmak iizere “asli memurluga” atanirlar ve o tarihten sonra en ge¢ bir ay iginde

“sadakat yemini” yaparlar.

Atama, idari bir islemdir. Atama islemi yapildiktan sonra ilgili memura

duyurulur. Memurun Kanunun 6ngérdiigii siire icinde gorevine baglamasi gerekir.

- Ayn1 yerde goreve atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig edildigi

giinii izleyen giin,
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- Bagka bir yerdeki goreve atananlarin, atama emirlerinin kendilerine teblig
tarihinden itibaren 15 giin i¢inde o yere hareket etmeleri ve yol siiresini izleyen giin

ise baslamalar1 gerekir.

Saghik nedenleri disinda, goreve baslamak icin yasanin tamdigi siireyi

gecirenler, gorevden cekilmis sayilirlar.
6. Memuriyet Rejiminde Disiplin Yaptirimlar

Kamu hizmetlerinin hukuk kurallarina ve kamu yararina uygun olarak islerlik
kazanmasim saglamak amacini giiden hukuksal, idari Onlemler ve uygulamalar

disiplin rejimini olugturmaktadir.

Kurum ve kuruluslarda ¢alisan kamu personelinin kurumun diizenini bozucu
davramiglarin1  (disiplin aykiriliklarina) karst uygulanan yaptirnmlara “disiplin

cezalar1” denmektedir.
Disiplin cezalari, ceza kanunlarinda diizenlenmis cezalardan farklilik gosterir.

Ceza kanunlar1 toplum diizenini ihlal eden davraniglan (fiilleri) cezalandirir;
disiplin cezalar1 ise, kurumun kendi i¢indeki kurallara aykir olarak islenen fiilleri
cezalandirir. Disiplin yaptinmlart yonetim diizenini bozan fiillere uygulanir.
Yonetimin yapilmasini gerekli gordiigii davraniglar gostermemek ya da yapilmasini
istemedigi davranislarinin gosterilmesi durumunda disiplin yaptirimlarn uygulanmasi
s0z konusudur. Bazen bir davranis, hem kurumun yonetim diizenini hem de toplum

diizenini bozabilir. Bu takdirde hem disiplin hem de ceza kovusturmasi yapilir.

Anayasaya gore, savunma hakki taminmadik¢a disiplin cezasi verilemez.
Disiplin sorusturmasinda isnat olunan sucun ilgiliye yazili olarak agikca bildirilmesi
ve savunmasini yapmasi i¢in 7 giinden az olmamak iizere siire verilmesi gereklidir.
Anayasaya gore, uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar diginda disiplin kararlar

yargi denetimi disinda tutulamaz.

657 sayili DMK, disiplin cezasin1 gerektiren davraniglar ile bu davraniglara
(disiplin aykiriliklarina) uygulanacak disiplin cezalarim1 saymistir. Buna gore,

disiplin cezalart DMK’da agirlik derecelerine gore seyle siralanmaktadir: Uyarma,
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kinama, aylktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet

memurlugundan ¢ikarma.
7. Memurlukta Sicil islemleri

Memurlarin kisisel durumlari, calismasi, mesleksel ve moral degerleri, sicil
amirlerince tutulan sicil dosyalarinda belirtilir. Memurlarin ehliyet ve yeterliklerinin
tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, yer degistirmelerinde,
hizmet i¢i egitimlerinde, emekliye ayirma ya da hizmetle iliskilerinin kesilmesinde

ozliik ve sicil dosyalar baslica dayanaktir.

Sicil raporlarindaki sicil notu ortalamasi, 100 iizerinden 60 ve daha yukar
olanlar “olumlu”, 60’1n altinda olanlar ise “olumsuz” sicil almig sayilirlar. ki defa
ist liste olumsuz sicil alan memurlar, bagka bir sicil amirinin emrine atanirlar.
Burada da bir sicil donemi sonunda olumsuz sicil almalari durumunda memuriyetle

iliskileri kesilerek haklarinda emeklilik hiikiimleri uygulanir.
8. Memurlarimn Yetistirilmesi

Kamu personelinin genel Kkiiltiir, mesleki gelisme, kurum ve cevresi
arasindaki iligkileri gelistirme konularinda yetistirilmesi, personel yOnetiminin en

onemli konularindan biridir.

Personelin hizmete girmeden Once genel Ogretim kurumlarinda gordiigii
egitim ve Ogrenim, hizmet 6ncesi egitimdir. Hizmet Oncesi egitim, ekonomik ve
teknik gelismeyle birlikte sadece genel kiiltiir vermekle kalmamakta, teknik ve
uzmanlik egitimine de agirhik vermektedir. Hizmet Oncesi egitim, ne kadar
uzmanlasma ve teknik konulara yonelirse, ihtiya¢ duyulan yetenekli ve uzman
personel sorunu o denli kolay ¢oziime kavusur. Konu, genis dl¢iide kamu kurum ve

kuruluslari ile egitim kurumlar1 arasinda yapilacak isbirligi ile yakindan ilgilidir.

Personelin hizmete girdikten sonra ¢alistigi kurumda yetistirilmesi
etkinliklerine “hizmet i¢i egitim” denmektedir. Bu etkinliklerde hedef, kisinin
mesleki yonden gelistirilmesidir. Ozellikle kisiye yonelik riitbe sisteminin kabul
etmis iilkelerde hizmet i¢i egitimle hizmetin gerektirdigi nitelikler personele
kazandirilir. Gorevle calisan arasindaki uygunluk da hizmet i¢i egitimle saglanmaya

caligilir. Sistem, kural olarak, kisilerin hizmete alindiktan sonra kurum i¢inde degisik
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islerde calistirllarak yetistirilmesi esasina dayanmaktadir. Hizmet i¢i egitimin

gerceklestirmeyi amagladigl hususlar soyle belirtilebilir:
Birincisi, mesleki ve teknik bilgiyi gelistirmektir.
Ikincisi, verimi artirmada maliyeti diistirmektir.
Uciinciisii, yonetimden yakinmalar1 azaltmaktir.
Dordiinciisii, is akisini hizlandirmaktir.
Besincisi, personeli motive etmektir.

Hizmet ici egitim etkinliklerinin etkililigi, amaglarim gergeklestirebilmesi
icin egitim yontemleri biiyiik 6nem tagimaktadir. Ozellikle katilimli yetistirme
yontemleri (grup tartigmalari, 6rnek olay yontemi, kiiclik gruplar halinde ¢alisma,
seminerler, rol oynama, duyarlilik egitimi vb.) egitimin amacina ulasmasinda degeri

olan yontemlerdir.
9. Yoneticilerin Yetistirilmesi

Yonetim konusunda iilkeden {ilkeye farkli sistemler olmasina karsin,

yoneticilerin yetistirilmesine her iilke degisik agirlikta ve bicimde 6nem vermektedir.

Ozellikle iist diizey yoneticilik konumlarina eleman seciminde bashca iki
yaklasim bulunmaktadir. Birinci yaklasim, gene egitime agirlik verir. Ikincisi ise

uzmanliga agirlik verir.

Genel egitime agirlik veren iilkelerin basinda Ingiltere gelmektedir. Kisiler,
ist diizey yoneticilik gorevlerine genis Olgiide iiniversite egitimindeki basari
durumlarina ve genel yeteneklerine gore segilir. Genel formasyonun bakanlara goriis
hazirlamada, bilgileri islemede ve degerlendirme yapmakta yeterli oldugu kabul
edilir. Devlet islerinde teknik niteligin giderek artmasina karsin Ingiltere, “genel

yonetici” uygulamasint siirdiirmektedir.

Cogu Avrupa iilkesinde “genel yonetici” yaklagiminin farkli bigimleri
uygulanmaktadir. Kimi Avrupa iilkelerinde, Ornegin Almanya’da iist diizey

yoneticilerde belirli bir hukuk nosyonu aranmaktadir. Almanya’daki bu 6zellik, daha
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onceki Prusya devletinden gelmistir. Nitekim Almanya’da iist diizey yoneticilerin

9%66’s1 belirli bir hukuk egitimine sahiptir.

Uzmanlig1 esas alan personel politikas1 izleyen iilkeler ise ABD ve
Fransa’dir. ABD’de memuriyete giriste onceden uzmanligi kazanmis olmaya biiyiik
onem verilmektedir. Dolayisiyla iist diizey yoneticilik mevkilerinin 1/3 inde

uzmanlik egitimi almis kisiler gorev yapmaktadir.

Fransa’da iist diizey gorevlere atanabilmek, ENA’y1 yani Fransa Ulusal
Idarecilik Okulu'nu bitirmekle miimkiindiir. Orta diizey yoneticileri de Bolgesel
Yonetim Enstitiilerinde egitim gérmektedirler. Fransa, yonetici yetistirilmesinde okul
tipine onem vermektedir. ENA, 1945 yilindan beri bu amaca hizmet etmektedir.
Okulda teori ile uygulama birlikte yiiriitilmektedir. Ogrenciler, ENA’da ii¢ hafta
egitim gordiikten sonra bir yilligina staja gonderilirler. Ikinci yil Okula
dondiiklerinde genel yonetim ve ekonomi yonetimi konularinda dersler alirlar.
Dersler, yonetim yontemleri ve ozellikle yonetimin hukuksal ve mali yonleri
lizerinde yogunlasmustir. Ogrencilere, miizakere teknikleri konularinda deneyim
kazanmalar1 igin c¢esitli egitim programlart uygulanir. Bu amagcla 6grencilere
“uluslararast iliskiler” ve “endiistri iligkileri” konularinda konferanslar verilir.
Ogrenciler, kisa siireli olarak 6zel kesim kuruluslar1 ya da KiT’lerde calistirilirlar.
Ogrenciler, bir yabanci dili de ENA’da 6grenmek zorundadir. Ogrenciler, ENA’daki
Ogretim sirasinda tiirlii degerlendirmelere tabi tutulurlar. Bu degerlendirmeler
sonunda elde edilen basar1 derecesi, adayi, kurum ve meslek se¢mede “tercihli”

duruma getirir.
10. Tiirkiye’de Yonetici Yetistirilmesi ve Hizmet I¢i Egitimi

Tiirkiye’de yoneticilerin yetistirilmesi konusunda kurumsal bir egitim sistemi
yoktur. Ust diizey yoneticisi olarak gorev alacak yoneticilerin hizmet oncesi okul

egitimi disinda hizmet i¢ci hazirlayici egitime tabi tutulmaktadirlar.

Yoneticiler, gen¢ yasta girdikleri memurluk mesleginde kidem ve liyakat
esaslarina gore daha Onceleri meslek yasamlarimin son donemlerinde iist diizey
yoneticilik gorevlerine gelebilmekte idi. Daha sonra, 1970 yilinda 1327 sayili

Kanunla yeniden diizenlenen 68 inci maddeye eklenen B bendi hiikmii ile geng ve
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yetenekli kamu gorevlilerinin kazamilmis hak aylik dereceleri iizerindeki ilk dort
derecedeki gorevlere atanmalaria imkan kazandirilmis; boylece 6zellikle birinci
derecedeki iist diizey yoneticilik gorevlerine 12 yil (en az) fiilen kamu kesiminde
calismis olanlardan kurum ve kuruluslarda iist diizey yonetici atamalar yapilmistir.
Demokratiklesme siirecinde siyasal iktidarlar, liyakat 6l¢iitii yerine siyasal yatkinlik
Olciitiine daha ¢ok onem vermisler; bu da yoOnetimin siyasallasmasi olgusuna yol
acmustir.  Istisnai memurluklarin  kapsaminin  genisletilmesi de, ydnetimin

siyasallagsmasina yol agan bir diger onemli faktordiir.

1982 Anayasasi 128 inci maddesinin son fikrasi ile iist kademe yoneticilerinin
yetistirilmesi usul ve esaslarimin 6zel olarak kanunla diizenlenmesini hiikme
baglamis, 1986 yilinda bu konuda ¢ikarilan kanun, anayasal gereklere uymadigi

gerekcesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

Ulkemizde bugiin kamu hizmetlerinin gerektirdigi personel iki kaynaktan
saglanmaktadir. Bunlardan birincisi, genel 6gretim kurumlaridir. ikincisi ise devlete

eleman yetistirmek iizere acilmis olan meslek okullaridir.

Yiirtirliikteki personel sistemine gore, hizmete girig, riitbe sistemi geregi,
genis bir hizmet alanina oldugu i¢in, kamu gorevlilerinin hizmet iginde
yetistirilmeleri zorunlu olmaktadir. Hizmet ici egitim, bir dlciide bu eksikligi telafi

etmek amacini giitmektedir.

Hizmet i¢i egitim konusunda temel sorumluluk kurumlara aittir. Bu amacla,
657 sayili DMK kapsamindaki her kurum ve kurulusta bir “egitim birimi” kurulmasi
gerekmektedir. Ayrica, her kurum, kendi personelinin egitim gereksinmelerini
karsilamak tizere “egitim merkezi” acabilme yetkisine sahiptir. Kurumlararasi egitim
ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla gerekirse ‘“kurumlararasi egitim merkezlerinin”
acilabilmesi de yasal olarak miimkiindiir. Kurumlararas1 diizeyde egitim veren

kurulus olarak Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii vardir.
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IV. KAVRAMLAR
A. YENIDEN YAPILANMA

Yeniden yapilanma, kamu yOnetimi sisteminin degisen iilke ve diinya
kosullarima uyumlu hale getirilmesi icin yapilan planli ve bilingli degistirme
etkinlikleridir. Bu etkinlikler, genellikle kamu biirokrasisinin disindan gelen ve
varolan bir dirence kars1 gerceklestirilen bir doniistirme (transformasyon)

hareketidir.

Yeniden yapilanma, herseyden oOnce devletin niteliginde, islevlerinde ve
roliinde degisiklik anlamia gelir. Ornekse, Baskan Bill Clinton’un o donemdeki
yardimcist Al Gore’un hazirladigi “Federal Devletin Yeniden Yapilandirilmasi”
konulu raporundaki sdylemidir. “Kiirek ceken devlet degil, artik diimen tutan devlet

sozkonusudur”.

Yeniden yapilanma, karar verme siirecinde ve biirokrasi-politik sistem
iliskilerinde yeni bir denge arayisim1 yansitir. YOnetim sisteminin iliskilerinde ve

cevresi ile olan iligkilerinde 6nemli degisikliklere neden olur.

Yonetimde yeniden yapilanma, yonetim sisteminin yapisinda, hizmet
tercihlerinde, personel rejiminde, is gdrme zihniyeti ve yontemlerinde, karar verme
siirecinde, yonetim-siyaset iligkilerinde ve sistemi harekete geciren diirtiilerde koklii
degisiklikler demektir. Yeniden yapilanma, kamu kurum ve kuruluglarinin, simirh
kaynaklarla (insan kaynaklari, parasal kaynaklar vb.) amaclarini en rasyonel, en
verimli ve en etkili bicimde nasil orgiitlenmesi ve nasil bir kadro diizeni gerektigi

sorusuna yanit arar.

Yeniden yapilanma kisaca, toplumun degerindeki ve tercihlerindeki

degisiklikleri yakalama (;abamdur.3
B. ANAYASA

Devletin seklini, organlarini, temel kurulus, isleyis ve ddevlerini, yurttaglarin
temel haklarini, ozgiirlitklerini ve odevlerini diizenleyen temel hukuk kurallarinin

biitiiniidiir. Anayasa, temel kanun olup hi¢bir kanun Anayasa’ya aykir olamaz.

3 Cahit TUTUM: Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, (Ankara: TESAV Yayini, 1994), s.4.
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C. KANUN

Yasama organinca, kanun yapma yOntemlerine uygun olarak Anayasa’ya
aykir1 olmamak kosuluyla cikarilan, genel, nesnel (objektif) ve siirekli nitelikte ve

uyulmasi gerekli maddi anlamda mevzuat metinleridir.

Sekli yonden yasalar ise, bireysel ve somut diizenlemelerdir. 1982 Anayasasi,
1961 Anayasas1 gibi, yasama organinin yasa koyma yetkisini konu yo&niinden
sinirlamamistir.  Anayasa’ya aykirt olmamak kosuluyla kanun koyucu, yasanin
konusunu serbestce saptayabilir. Anayasa’nin “acik” ve “kesin” kurallarina “soziine
ve Oziine” aykinn kural koyan kanun, konu yoniinden Anayasa’ya aykindir.
Anayasa’da agik olarak ©Ongoriilmemis bir konunun, yasama organi tarafindan
diizenlenmesi, yasama organinin takdiri ile ilgili bir noktadir. Ancak, bu takdir
yetkisi sinirsiz degildir. Yasama organi, Anayasa’nin temel ilkelerine uygun hareket
etmek kosuluyla bu yetkisini kullanabilir. Anayasa kurallarim1 uygulamak ya da
uygulamamak veya askiya almak, yasama organinin takdirine birakilmamistir.
Ciinkii, her organ, eylem ve islemlerinde Anayasal sinirlar icinde kalmak ve
Anayasa’ya uygun hareket etmek zorundadir. Bu, hukuk devleti anlayisinin zorunlu

bir sonucu olup, yasama organi da bu anlayisa uygun hareket etmekle yiikiimliidiir.

Kanunlar, yiiriirlik kazanabilmek icin Resmi Gazete’de yayimlanmak
zorundadir. Yasama organinca kabul edilen kanun, yayimlanmadik¢a kimse igin
gecerli degildir. Kanunun yiiriirliiliik tarihi belirlenmemigse, Kanun yayimi tarihini
izleyen giinden baslayarak 45 giin sonra yiiriirliige girer.

Kanunlar, Anayasaya aykiri olamaz; Anayasa’ya aykirilik gerekcesiyle

3

Anayasa Mahkemesinde “iptal” istemi ile kimlerin dava acabilecekleri, Anayasa

Mahkemesi’nin Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’da belirtilmistir.

Bunun yaninda, adli ya da idari yarg: yerlerinde goriilmekte olan davalarda,
mahkeme Anayasa’ya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesi’nin bu konuda verece8i karara kadar davayr geri birakir, yargi
organlarinca bu durumlarda Anayasa Mahkemesine anayasal yargi denetimi igin

basvurmalarina “somut norm denetimi” yoluyla Anayasal yargi denetimi de denir.
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D. YETKi KANUNU

1961 Anayasasi’'nda 1971 yilinda yapilan degisiklikle ilk defa hukuk
sistemimize giren, yasama organinca Bakanlar Kurulu’'na Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi verebilen ve Anayasa’ya uygun olmasi1 dnkosul
olan bir yasama tasarrufudur. Ayni kural, 1982 Anayasasi’nin 87 nci maddesinde de
TBMM’nin gorev ve yetkileri genelde sayilirken “Bakanlar Kuruluna belli konularda

KHK c¢ikarma yetkisi vermek” biciminde yer almaktadir.

Yetki kanunu, c¢ikarilacak KHK’nin amacini, kapsamini, ilkelerini, yetkinin
kullanim siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarip ¢ikaramayacagini

gosterir.

1982 Anayasasi, KHK’lerin uygulanma alanin1 genislettigi gibi, sikiyonetim
ve olaganiistii durumlarda yasama organindan yetki almadan KHK ¢ikarma yolunu
da hiikiimete tanimistir. Sikiyonetim ve olaganiistii durumlarda, yetki yasasina gerek
kalmadan cikarilan KHK’lerin yasama organinca onaylanmasi icin izlenecek yol ve
yontem, 1982 Anayasast m. 121/3, m. 122/3 hiikiimleri uyarinca TBMM I¢tiiziigii’ne

birakilmistir.

Olagan durumlarda hiikiimetin KHK c¢ikarabilmesi i¢in yetki kanunu
gereklidir. Ancak, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak {izere, Anayasa’nin
Ikinci Kism1’nin birinci ve Tkinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleri ile Dérdiincii Bolim’de yer alan siyasal haklar ve 6devler yetki kanununa

dayanilarak KHK’lerle diizenlenemez (Anayasa, m. 91).

Yetki kanunlari, Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girer.
Yayimlandiklar1 giin TBMM’ne sunulmayan kararnameler bu tarihte, TBMM ce

reddedilen KHK’ler, kanunun yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar.
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E. KANUN HUKMUNDE KARARNAME (KHK)

Yasama organinca c¢ikarilan bir yetki kanununa dayanilarak Bakanlar

Kurulu’nca yapilan “yasa giictinde” bir tasarruftur.

1961 Anayasasi’'nda 1971’de yapilan degisiklikle hukuk sistemimize
girmistir. KHK uygulanmasinda Bakanlar Kurulu, yiiriirlikteki yasalarda ve

KHK’lerde degisiklik yapabilmektedir.

1982 Anayasasi, KHK c¢ikarilmasinin kosullarimi olagan donemlerde (m. 91)
ve olaganiistii hal ve sikiyonetim donemlerinde (m. 121 ve 122) olmak iizere ayr

ayr diizenlemistir.

Olagan donemlerde Bakanlar Kurulu’'nun KHK c¢ikarabilmesi icin, yasama
organinin, yetki yasasi cikarilabilecek KHK’lerin amacini, kapsamini, ilkelerini,
yetkiyi kullanma siiresini, bu siire icinde bir taneden ¢ok KHK ¢ikarip
cikarilamayacaginmi gostermesi gereklidir. Bu KHK’lerde, Anayasa’nin Kisim 2
Bolim 1 ve 2°de yer alan temel haklarin, kisi haklarinin ve 6devlerinin, Bolim I'V’te

yer alan siyasi haklar ve ddevlerin diizenlenmesi, Anayasa’ya gore olanakl degildir.

KHK’ler Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra veya KHK’lerde belirtilen
tarihte yiiriirlige girer ve yayimlandiklar1 tarihte TBMM’nin iradesine sunulur.
Yasama organi, sunulan KHK’yi aynen veya degistirerek yasalastirir veya yine bir
yasa ile reddedebilir. TBMM’nin bir kanunla reddettigi KHK’ler, buna iliskin Kanun
Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihte yiiriirliikkten kalkar. Degisiklikle kabul edilen

KHK’ler, Kanun olarak Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte yiiriirliik kazanir.

KHK’lerin Anayasa’ya uygunlugunu, kanunlar gibi Anayasa Mahkemesi

denetler.

Anayasa’ya gore, olaganiistii hal ve sikiyonetim sirasinda Cumhurbaskani’nin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii hal ve sikiyonetimin gerekli
kildig1 konularda KHK’ler ¢ikarabilir. Bu KHK’ler Resmi Gazete’de yayimlandigi
giin TBMM’nin onayina sunulur. Bu KHK’lerin TBMM’nce onaylanmasina iliskin

siire ve usuller TBMM Ictiiziigiinde gosterilir.
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Bu KHK'’lerin olagan donemlerde cikarilan KHK’lerden iki onemli farki
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, olagan donemlerde c¢ikarllan KHK’lerle
diizenlenemeyecek, yukarida belirtilen konularda da KHK ile diizenleme
yapilabilmesi, ikincisi ise, bu KHK’lerin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya

aykirilig1 nedeniyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilamamasidir.
F. KARARNAME

Yiiriitme organmmin aldigi kararlarn iceren bir idari islem tiiriidiir.
Kararnamelerin, Bakanlar Kurulu kararlar1 (Vali atanmast gibi), Miisterek
Kararnameler (Kaymakam atanmasi gibi) ve Anayasa’nin 107. maddesine gore
Cumhurbaskani’nin tek basina ¢ikardigi Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi gibi tiirleri
vardir. Bu tiirlerden biri de “6zel diizenleme yetkisine dayanarak yapilan ¢oziimleyici
islemler’dir. Bunlar, aslinda yasa konusu olmakla birlikte, olaganiistii yetki

yasalarina dayal olarak, Bakanlar Kurulunun yaptig1 diizenleyici islemlerdir.

Bunlara, kamu yonetimi hukuku dilinde “kural kararnameler” adi
verilmektedir. Yasalarin hiikiimete tanidigi yetkiyle yapilan bu tiirden diizenleyici
islemlere ornek olarak; Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanununa gore ¢ikarilan

“Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kararnameleri” gosterilebilir.

Yine aym tiirden olmak iizere hiikiimetce ikinci Diinya Savasi yillarinda
(1940’larda) ¢ikarllan Milli Korunma Kanununa gore yayimlanan “Milli Korunma
Kararnameleri” de 6rnek olarak gosterilebilir. Bir baska 6rnek de sudur: 657 sayili
DMK’nun uygulanmasinda goriilen aksakliklar1 diizeltmek ve uygulanmasini
kolaylastirmak amaciyla Hiikiimete 1539 sayili Yetki Yasasi ile belli bir siire i¢in
KHK’ler ¢ikarma olanagi saglanmistir. Bu yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan 12
adet KHK’den son 12 sayili KHK, 1 nolu KHK, yasama organindan hiikiimetce geri
cekilmistir. Siirenin bitiminde TBMM’nce 1985 tarihli, 1897 sayili Kanunla
degistirilerek kabul edilmis, bu yasa DMK’da onemli degisiklikler getirmis, yerel
yonetimlerde 657 sayili Kanun, m.4/A statiisiinde ¢alisanlar1 da kapsama almis ve

“memur’” tanimi yapmuistir.
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Kural-kararnameler, konular1 agisindan yasa alamina girmekte, ancak
nitelikleri dolayisiyla, yonetsel metinlerdir.* Bunun anlami, bu kararnamelerle ilgili
olarak Danigtay’a bagvurulabilmesidir. Bir baska deyisle, baska yonetsel eylem ve
islemler gibi bunlar da “yargi denetimi’ne tabidirler. KHK’lerin yargisal denetimi

de, kanunlar gibi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir.

Genel Diizenleme Yetkisine Dayanarak Yapilan Diizenleyici islemlere
gelince; 1982 Anayasasinin 115 inci maddesi uyarinca, yasalarin uygulanmasini
gostermek ya da yasalarin buyurdugu konulan diizenlemek i¢in hiikiimetin ¢ikardigi
“tliziikkler” ile Anayasa m.124 uyarinca ¢ikarilan “yonetmelik’ler bu tiir diizenleyici

metinlere ornektir.

Bakanlar Kurulu Kararlari, tiim bakanlarin imzasi ve Cumhurbaskani’nin
onay nitelikli imzasini icerir Miisterek Kararname’de, ilgili Bakanin, Bagbakanin
imzalar1 ve Cumhurbagkani’nin onay niteliginde imzas1 vardir. 1451 sayili Yasaya
25.07.1996 tarih ve 4158 sayill yasa ile eklenen Ek 1. Maddeye gore ortak
kararnamede Basbakan Yardimcisimin imzasinin da olmasi gerekir. Yurt disi
temsilciliklerine Bakanliklarin yaptigi miisterek kararnamelerle yapilan atamalarda,
sayllan imzalar yaninda Disisleri Bakani’'nin da imzasi gereklidir. Ornekse, Dis
temsilciliklerde gorevlendirilen bir Calisma Miisavirinin atama kararnamesi gibi.
Bakanlar Kurulunun karari1 ile atanacaklar hakkinda 2451, ortak kararname ile
atanacaklar hakkinda 2477 sayili kanunlar yiiriirliiktedir. Bunlar diginda kalanlar ise,

tekli makam onayi ile atanir.
G. TUZUK

Yasalardaki hiikiimlerin uygulanmasin1 gostermek ya da emrettigi hususlar
belirlemek iizere Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilan ve hukuki rejimi, Anayasa m. 115’te

diizenlenmis idari diizenleyici bir metindir.

Tiiziikler, belirli bir yasaya dayanilarak c¢ikarilir. Tiiziikler ilgili yasalara
uygun olmak zorundadir. Tiiziikler yasalara aykirt olamazlar. Tiiziik tasarilarinin
Danistay’in incelemesinden gecirilmesi anayasal bir zorunluluktur. Bununla birlikte,

Danistay incelemesi, Bakanlar Kurulu'nu baglayici nitelikte degildir. Yani Bakanlar

* Daha fazla bilgi icin bkz. A.Seref GOZUBUYUK: Yonetim Hukuku, 14. Basi, (Ankara, 2000).
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Kurulu isterse, Danistay incelemesinden ge¢mis metni, isterse, Danistay’a sundugu

tiiziik tasarist metnini tiiziik olarak c¢ikarabilir.

Tiiziikler, Bakanlar Kurulu Kararlarinin Cumhurbaskaninca onaylanip yasalar

gibi Resmi Gazete’de yayimlanmasi iizerine yiiriirliige girer.

Tiizikk cok bagvurulan bir diizenleyici idari islem tiirii degildir; Ciinkdi,
Bakanlar Kurulunca hazirlanmast ve uygulamadaki gecikmelerin ortadan
kaldirilmasi i¢in Danistay’in {i¢ ayla sinirhi bir siirede incelemesinden gegirilmesi

zorunlulugu vardir.

Baska yonetsel diizenleyici metinler gibi tiiziikler de iptal davasina konu

olabilir. Ayrica, olaya bagl olarak da tiiziikler, yargi denetimine tabidir.

Tiiziiglin, bir de “statii” niteligindeki hukuksal metin olarak tanimi vardir.
Soyle ki, Tiiziik, 6zel hukuk kisilerinin, derneklerin, sendikalarin &rgiitsel yapilarini,
i¢ diizenlemelerini ve calisma esaslarin1 belirleyen “statii” niteliginde hukuksal bir
metindir. Ornegin, KIT lerin ve bagli ortakliklarinin ana statiisii veya tiiziigii vardir.
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasina gore, sendikalarin tiiziikleri
olmas1 gereklidir. Derneklerin de 2908 sayili Kanuna gore tiiziikleri olmasi soz

konusudur.
H. YONETMELIK

Idari diizenleyici metinlerden biri de, yonetmeliklerdir. Kendisinden mevzuat
siradiizeninde {istiin olan tiiziikler ve yasalara uygun olmak zorundadir. Bagka bir
deyisle yonetmelikler, tiiziikler ve yasalara aykir1i olamazlar. Diger yonetsel
diizenleyici metinlerde oldugu gibi, yonetmeliklere karsi iptal davasi acilabilir.
Yonetmelikler, genel nitelikte yonetsel diizenleyici metinler olduklarindan
Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlar1 i¢in yonetmelik
yapabilirler. Bu konuda 6nemli bir nokta da, yonetmelik yapabilmek i¢in yasa veya
tiiziikle yetki verilmesine gerek olup olmadigidir. Ciinkii yonetmelik, diizenli ve
siirekli yonetimin bir geregidir. Uygulamada, Bakanlar Kurulu ve birka¢ bakanlik bir
araya gelerek yonetmelik cikarabilir. Kamu tiizelkisiligine sahip olmayan kuruluslar

da yonetmelik yapabilmektedir.
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Anayasa, Resmi Gazete’de yayimlanacak yonetmeliklerin yasayla
belirlenmesini 6ngormektedir. Nitekim, bu amacgla ¢ikarilan 3011 sayili Kanun
uyarinca Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerince, isbirligine, yetki ve
gorev alamna iligkin genel kurallar1 iceren ve kamuoyunu ilgilendiren
yonetmeliklerin ve kamu gorevlilerine iliskin genel kurallar1 iceren yonetmeliklerin
Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekmektedir. Resmi Gazete’de yayimlanmasi
zorunlu olan yonetmelikler “uygulama yonetmelikleri” adim tagimaktadir. Bunlarin
disinda yonetimin tiirlii 6zdeksel ve teknik alanlarda ¢ikardigi olagan yonetmelikler
vardir; bunlarin da ilgililere duyurulmasi gerekir. Buna karsilik, ulusal giivenlik ve
genel giivenlikle ilgili, “gizlilik” derecesi tasiyan yonetmeliklerin Resmi Gazete’de

yayimmlanmasina gerek yoktur.

Yonetmelikler, iptal edilmemis olsa da yasa, tiiziik ve baska iist hukuk

kurallarina aykir1 olan yonetmelikler mahkemelerce uygulanmaz.

Yerel yonetimleri ilgilendiren ve Devlet Memurlart Kanununun ¢ikarilmasini
ongodrmiis oldugu yonetmeliklerin de Resmi Gazete’de yayimlanmasi, uygulamaya

gecirilmeleri bakimindan gereklidir.

Idarenin tiiziik, yonetmelik disinda Genelge, Teblig, Esaslar olarak yaptigi
kimi diizenleyici islemlerin de “adsiz yonetmelik™ sayilarak, yonetmeliklerin bagl

oldugu “hukuki rejime” baglanmalarinin gerekliligi de savunulmaktadir.’
I. GENEL TEBLIGLER

Hukuki bir islemden, ilgili kisinin/kisilerin bilgilenmesini saglamak amaciyla
yetkili bir merciin/mercilerin yasal bicimde yaziyla ya da duyuru ile yaptig
belgelendirme islemidir. Ornek olarak, Maliye Bakanhgnin DMK ve Vergi

Kanunlariin uygulanmasina iliskin Genel Tebligleri gosterilebilir.

> Daha fazla bilgi icin bkz.: A.Seref GOZUBUYUK: a.g.e., Tahsin Bekir BALTA: idare Hukukuna
Giris, (Ankara:TODAIE Yayimni, 1970); Tahsin Bekir BALTA: idare Hukuku I-Genel Konular,
(Ankara: SBF Yayini, 1972); Siddik Sami ONAR: idare Hukukunun Umumi Esaslar1, (istanbul:
Halk Kitabevi, 1966); A. Seref GOZUBUYUK: “Kamu Yonetimi ve Hukuk”, Prof.Dr. Tahsin Bekir
Balta’ya Armagan, (Ankara: SBF ve TODAIE Ortak Yayini, 1974).
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i. GENELGELER

Ust makamin, yonettigi personele verdigi emirlerdir. Bu emirler, personele,
mevzuatin uygulanmasinda yol gostericidir. Bu nedenle, yonetmelikler hakkinda

yeni bir hiikkiim ve karar1 gerektirmez.
J. TALIMAT (Direktif)

Ustlerin, hiyerarsik yetki ve yaptiim giiciine dayanarak astlarma,
izleyecekleri hareket bicimi hakkinda verdikleri hizmete 6zgii emirlerdir. Belirli bir

memura yonelik olarak verilen emirler, niteligi itibartyla sahsidir.

Kanun ve nizamlara uygun olarak verilen bir emre uymamak, Tiirk Ceza

Kanunu m. 526’ya gore sug teskil etmektedir.
K. GUNLUK EMIRLER

Kamu hizmetlerini yiiriitmekle yiikiimlii olan ve nitelikleri itibartyla bir
siradiizen (hiyerarsik yapi) izleyen makamlarca astlara karsi yasalara uygun olarak

kullanilan bir yaptirnm giictidiir.

Yasalara aykirt olarak verilen bir emri yerine getirmek, asti sorumluluktan

kurtarmaz (TCK, m. 94).

Yonetim, ayrica kendi i¢ isleyisini diizenleyecek nitelikte yonergeler de

cikarabilir, genelgeler yayimlayabilir.



iKiNCi BOLUM

ULKEMIiZDE KAMU PERSONEL REJIMINE VE DEVLET MEMURLARI
KANUNUNA GENEL BiR BAKIS

i. KAMU PERSONEL REJiMiNE GENEL BiR BAKIS

Ulkemizdeki hizli niifus artis1, bilimsel ve teknolojik iiretim diizeyinin diisiik
olusu1 sonucu, artan niifusa is bulmanin caresi, siyasal ve biirokrat kadrolardan
kaynaklanan kayirmanin da etkisiyle, kamu kesiminde personel sayisini artirma

olarak goriilmiistiir.

Sanayilesmenin istendik diizeyde olmamasi, ilk, orta ve yiiksek Ogretim
diizeyindeki genel Ogretim kurumlarindan mezun olanlarin devlet kapisinda “is
giivencesi” beklentisinin 6nemli bir nedenini olusturmaktadir. Verimli {iretim
biciminin, toplumsal bir “yasam tarzi1” olarak iilkemizde heniiz algilanmamis ve
benimsenmemis olmasi da, etkili ve verimli bir kamu yonetimi, dolayisiyla personel
rejimi anlayisim  yerlestirmeyi giiclestirmektedir. Ekonomide ve yonetimde
verimlilik saglayici 6nlemlerin alinabilmesi, bu toplumsal yasam tarzinin

yerlesmesine baghdir.

Personel yonetimi sistemi, “insan” Ogesinde odaklastigindan dinamik ve
degisebilir bir yapis1 vardir. Sistem yaklasimi ile diisiiniildiiglinde, kamu yonetimi
sistemi, iilkenin toplumsal-gecimsel (ekonomik) yapisinin bir alt sistemidir. Personel
rejimi, konusu “insan” oldugundan, bu alt sistemin odak noktasinda yer alir. Aym
zamanda, bu alt sistemin bir parcasidir. A¢ik bir sistem olarak cevresel etkilesim
icinde bulunan yonetim sistemi, toplumsal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel cevredeki

degisikliklerden etkilenmektedir. Yonetim sistemi ve onun bir parcasi olan personel

' Ulke ckonomilerini degerlendiren Diinya Ekonomik Forumu (WEF), OECD iiyeleri arasinda
bulunan Ulkemizin yerini “bilim ve teknolojide” sonuncu sirada degerlendirmistir (Milliyet,
6.2.1992).
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rejimi, bu cevresel degisikliklere uyum saglayabildigi ol¢iide etkililik ve verimlilik

2
kazanir”.

Ulkemizde toplumsal ve ekonomik yapida, bu ¢alismanin kapsadigi dénemin
de daha otesine gidilerek diisiiniildiigiinde, son elli yil i¢inde 6nemli degisiklikler
olmustur. Buna karsilik, kamu yonetimi sistemi, pek az degisikliklerle eski
geleneksel yapisini ve 6zelligini korumustur. Bagka bir deyisle, yonetim sistemi bu
degisikliklerin gerisinde kalmis, degisen toplumsal ve gecimsel (ekonomik) yapiya

uyum saglayamamis ve onunla biitiinlesememistir’.

Kamu yonetimi sistemi ve onun i¢inde, odak noktasinda yer alan kamu
personel rejimi, 1950’1lerde baslayan ve 1960’lardan sonra giiniimiize kadar hizlanan
dort onemli gelismenin ve dolayisiyla degisikligin etkisi altinda kalmistir. Soz
konusu sorunlardan hizli niifus artisi, kamu hizmetlerinin kirsal alanlara kadar
uzanmasina, hizmet genislemesine neden olmus, issizlife ¢o6ziim olarak “devlet
kadrolar1” diisiiniildiigiinden kamu gorevlilerinin sayisi, siyasal etkinin de devreye
girmesiyle hizla artmistir. Bunun yaninda, hizli niifus artisi, tilke ici goglerin de
etkisiyle sagliksiz- diizensiz kentlesmeye de yol agmis, gb¢ alan yerlerde bireyler,
devlet kapisinda is bulma yollarina yonelmislerdir. Is olanaklarinin niifus artisinin
gerisinde kalmasimin da etkisiyle kamu personeli sayisindaki artis daha da

zorlanm1§t1r4.

1950’11 yillarda sanayilesme girisimleri ise, kamu — 6zel kesim yarigmasina
ve toplu sozlesme diizeninin kurulmasina yol acmistir. Yarisma, kamu kesiminden
ozel kesime nitelikli uzmanlagmis mesleki ve teknik elemanlarin transferine neden
olmustur. 1963’de baslayan toplu sozlesme diizeni ise, memurlarin isci statiisiine
gecmelerini 6zendirmis, memurluk bu yiizden ikinci planda kalmistir. Memurlar,
1980°’e deggin is¢i statiisiine gegerek mali haklarinda iyilesmeyi saglamak

istemislerdir.

2 Cahit TUTUM: “Tiirk Personel Sisteminin Sorunlarina Genel Bir Yaklagim” AID, Cilt: 13, Say: 4
(Eyliil 1980), s.95.

3 Dogan CANMAN: “Devlet Memurlar1 Kanununun Genel Goriinimii ve Sorunlart”, AID, Cilt 18,
Say1 1 (Mart 1985), s.4.

* M.Kemal OKTEM: “Tiirk Kamu Personel Sisteminin Geligimi”, AID, Cilt: 25, Sayt: 2 (Haziran
1992), s.95.
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1 Eyliil 1939 tarihinde ¢ikan Ikinci Diinya Savasi ile birlikte baslayan
enflasyon, toplumumuzun siiregelen 6zelligi olmustur’. Enflasyon, iilkemiz
ekonomisini baski altinda tutmus, bunun bir sonucu olarak, memurlara saglanan mali
haklar enflasyonun devamli gerisinde kalmistir. Yiiksek enflasyon orani, kamu
personeli iicret sisteminde daginikliga, dengesizlige ve adaletsizlige, dolayisiyla
kariyer sisteminin de diizenli gelistirilememesine yol a¢cmistir. Oysa, Cumhuriyet
doneminin ilk yillarinda iki temel ilke benimsenmistir. Bunlar, “yeterligin (liyakatin)
yerlestirilmesi” ve “kariyerlerin gelistirilmesi” dir. Buraya kadar yapilan agiklamalar
151ginda, bugiin bile, bu iki temel ilkenin gergeklestirilemedigini sdylemek yanlig

olmayacaktir.

Kamu personel sisteminde bu ilkeleri yerlestirme yerine fiyat artiglarim
yeniden izleme cabalar1 goriilmektedir. Issizlige ¢oziim olarak yakin zamana kadar
igsizlik sigortas1 islerlik kazanmadigindan ve gerceklestirilmesi giliniimiize kadar
geciktiginden, gecici-giinliik ve siyasal yaklasimla 6diin verilerek devlet kadrolarinin
kullanilmasi, yeterlik ve kariyer ilkelerinin uygulamada gerceklesememesinde ¢ok

onemli bir etmendir.

Cok partili siyasal sistem siirecinde, demokratiklesme olgusunun dogal bir
uzantisi olarak uygulamada siyasal iktidarlar kamu yOnetiminin ve yoneticilerinin
kendi programlarina karst daha duyarli olmasimt istemislerdir. Hiikiimet
programlarim1  gerceklestirecek gen¢ ve yetenekli kadrolart ©nemli gorevlere
getirebilecek yasal diizenlemelere de gidilmistir. Ornekse, Devlet Memurlari
Kanunu, m.68/B: Kazanilmis hak aylik derecesinin iistiinde ilk dort dereceye atanma
gibi. Uygulamada ise, bu gorevlere “siyasal yatkinlik” ol¢iitiine gore serbestce atama
egilimi goriilmiis, bu durumda geleneksel kariyer sisteminin gelismesini engelledigi

gibi yeterlik (liyakat) ilkesinin geri planda kalmasi sonucunu vermistir.

Ulkemizde yonetim ve personel sistemlerini yeniden yapilanma caligmalari,
buraya kadar agiklamaya ¢alistifimiz yapisal degisimin getirdigi ve ortaya koydugu
sorunlara ¢oziim bulabildigi 6lciide basarili olma sansina sahiptir. Ulkemizde
personel yOnetimi alanindaki giicliiklerin, tikanikliklarin, aksakliklarin ve

darbogazlarin toplumsal — ge¢imsel yapidaki degisiklik ve gelismelere uyum

5 Dogan CANMAN: insan Kaynaklar1 Yonetimi, (Ankara: Yarg: Yaymevi, 2000), s. 287.
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saglayamamus olmasidir®. Kisaca, yonetim sistemi, ekonomik modernlesmenin
(sanayilesmenin ve siyasal modernlesmenin (demokratiklesme) gerektirdigi yapi ve

islerlige erisememistir.
II. DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GENEL BiR BAKIS

Giinlimiizde 35 yilin1 dolduran, ek ve degisiklikleriyle yiiriirliikte olan Devlet
Memurlar1 Kanunu, baslangicta yapilirken bir “reform kanunu” niteliginde
diisiiniilmiistiir. Boylece, bu Kanunun, cagdas bir personel rejiminin temelini
olusturmas1 amag¢lanmistir. Kendinden 6nce 31 yil yiiriirliikte kalan 1939 tarihli 3656
ve 3659 sayili Barem Kanunlari, c¢esitli tarihlerde gegirdikleri degisiklikler
sonucunda, farkli 6deme rejimleri ve farkli istiinliikler ortaya koymus, hiikiimleri
birbiriyle bagdasmayan, dagimik, adaletsiz ve verimsiz bir duruma gelmislerdi.
Devlet Memurlar1 Kanunu, bu denli olumsuzluklar1 goriillen bu kanunlarin yerine
gecirilmek iizere hazirlanmistir. Ne var ki, konuya sistemsiz yaklagilmis, yani
gergeklestirilmek istenen personel reformunun hedefi, stratejisi”, Oncelikleri ve
gelisme temposu Onceden planlanmadigi nedenle amag gerceklesmemistir. 1960’11
yillarda girisilen personel reformu c¢abalarinda ilk goriilen eksiklik, herseyden once,
reformun bir yapisal degisim (yeniden yapilanma) sorunu olarak ele alinmamis
olmasidir. Bir baska eksiklik de, reformun sorumlulugunu iistlenin kurulus ve
kadrolarin bu konuda deneyimsiz, bir anlamda da bu konuda yetismemis olmalaridir.
Bu eksiklik, reform yolunda en Onemli engeli olusturmustur. Kamu kurum ve
kuruluglar1 bu yiizden personel reformu calismalarina kars1 giivensizlik
duymuslardir. Giiven verici olabilmek i¢in mutlaka reforma inanmis ve ona sahip
cikacak kadrolar gereklidir. Reform cabalar agisindan olumsuz sonuglar doguran bir
baska eksiklik de, bir yandan memur kamuoyunun, 6te yandan siyasal cevrelerin ve
halk oyunun kazanilmasi ve yonlendirilmesi dogrultusunda kayda deger bir caba
gosterilmemis olmasidir. Reformun anlami ve reform gereksinmesi yeterince
anlatilmamis, bu tiir calismalardan kisa siirede ¢ok yararli sonuglar beklenmis,

istenen elde edilemeyince isteksizlik ve giivensizlik ortamina diigiilmiistiir.

® Bu konuda daha fazla bilgi icin Bkz. Nuri TORTOP: Kamu Personel Yonetimi, (Ankara: Bilim
Kitabevi, 1987), Boliim I

" Strateji, hedeflerle eldeki kaynaklarin (imkanlarin) birbiriyle uyumlu hale getirilmesidir
(Prof.Dr.Dogan CANMAN’la goriigme)
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Bir genelleme yapilmak gerekirse, ilk gercek, reform ihtiyacinin, iilkemizde
her donemde, her diizeyde, her ortamda her vesile ile siirekli olarak dile getirilmis
olmasidir. Parti programlarinin, secim bildirgelerinin, hiikiimet programlarinin beg
yillik kalkinma planlarinin hatta uluslararasi diizeyde iilkemize yapilan Onerilerin
agirlik noktasini, “reform”, “yeniden yapilanma”, “yeniden diizenleme” gibi
kavramlarin uygulamaya gecirilmesi olusturmaktadir. Kisaca, reform siirekli bir

giindem maddesidir.

Bir baska gercek de, reform sdylemlerinin iilkemizde ozellikle siyasal ve
ekonomik bunalim dénemlerinde yogun bir ivme kazanmasidir. Ornekse, ii¢ biiyiik
arastirma (Merkezi Hiikiimet Arastirma Projesi, Idarenin Yeniden Diizenlenmesi ve
Kamu Yo6netimi Arastirma Projeleri) bu tiir donemlerin bir iiriiniidiir. Bu {i¢ {inlii
arastirma projesi raporunda toplam 1700 dolayinda 6neri bulunmaktadir’. Bunun da
gosterdigi gibi, ililke yonetiminin yeniden diizenlenmesine iliskin inceleme ve
arastirma raporlarn acisindan iilkemiz 6nemli bir birikime sahip bulunmaktadir.
Baska bir deyisle, iilkemiz “rapor zengini” bir {ilke durumundadir. Ne var ki,
raporlarda yer alan onerilerin pek azi dnemsenmis ve uygulanmistir. Cok biiytik bir
cogunlugunun dikkati bile ¢cekmedigi sdylenebilir. Genel bir yargi olarak denebilir
ki, arastirma raporlar1 Tiirk kamu y&netimi ve personel rejimi iizerinde fazla etkili
olmamlstlrg. Bunun nedenleri soyle belirtilebilir. Reformun sahibinin ve
yonlendiricisinin olmayisi, reform calismalarinin alt yapisinin ozellikle teknik alt
yapisinin iyi olusturulmamis olmasi, reformun stratejiden yoksun olusu, reform
onerilerinin kabul edilebilirlik derecesinin diisiik olmasi. Kisaca, iilkemizde hiikiimet
ve siyasal kadrolar agisindan reform oOnerilerinin uygulamaya konmasi, kendileri
acisindan belli Olciide risk unsuru tasirken bu Onerilerin 6nemsenmemesinin ve
uygulanmamasinin kendilerince herhangi bir riskinin olmayisi, ikinci yolun
yeglenmesine yol acmis veya hic olmazsa bu sonucun ortaya c¢ikmasini
kolaylagtirmistir. Yine {iilkemizde, reform Onerilerinin uygulanmasi durumunda
halkin kazancinin ne olacaginin somut olarak ortaya konmamis olmasi1 da énemli bir

eksiklik olarak degerlendirilebilir. Bugiine kadar yapilan reform c¢abalarinda,

7 Cahit TUTUM: Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, (Ankara: TESAV Yayinlari, 1994),
s.120.
% Cahit TUTUM: a.g.e., s.121-124.



43

saglanacak tasarrufla ilgili (kamu harcamalarinda ve insangiiciinde tasarruf
anlaminda) somut hedefler gosterilmemistir. Ulkemizde, kamu yonetiminin ve kamu
personel rejiminin yeniden yapilanmasi yasamsal bir 6nem tasimaktadir. Bunun en
onemli nedeni, kamu yonetiminin, tilkenin ihtiya¢ duydugu tiim 6teki reformlar
“gerceklestirme arac1” olmasidir. Kamu yonetiminin bu rolii, niteliginden ve

bulundugu konumdan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde yonetim ve personel rejimi konularindaki reform girisimlerinde,
yukarda belirttigimiz hemen hemen tiim faktorler gecerlidir. Ulkemizde belli bash
reform girisimlerinde daha ¢ok sivil — asker biirokrasinin belli bir kesiminin

inisiyatifi etkili olmustur’.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Tasaris1 hazirlanirken, sorunun ele alinig
bicimi de sistemsiz olmustur. Personel reformu tek basina ele almip
gercgeklestirilebilecek bir sorun olarak gdriilmﬁstiirlo. Personel reformunun orgiit ve
yontem sorunlarint da icerecek sekilde ele alinmasi gerekirken, bu nokta ihmal
edilmistir. Devlet Memurlart Kanunu ve diger personel mevzuatinin ele alinip
diizenlenmesi etkinliklerinin de, kamu yoOnetimi sistemini biitiiniiyle kapsayan bir

yeniden diizenlemenin bir parcasi olarak diisiiniilmesi gerekirdi''.

Bu tiir bir diisiinceye, ilk kez 12 Eylil donemindeki Biilent ULUSU
Hiikiimeti (1980-1983) Programinda rastlanmaktadir'?. Program’da, hem “Tiirk
kamu yonetimi teskilatimin biitiiniiyle gozden gecirilmesi”, uzun reorganizasyon
calismalarina girisilmeden kisa siirede pratik (kilgili) diizenlemeler yapilmasi, hem
de “Devlet memurlar1 Kanunu ve diger personel mevzuatinin hizla ele alinarak
yeniden diizenlenmesi” ongoriilmiistiir. Nitekim, Hiikiimet Programinda yer verilen
bu maddelere dayanilarak, 27.2.1982 giin ve 8/4334 sayili “Bakanliklarin Yeniden
Diizenlenmesi ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Kararname” 28.2.1982’de

yayimlanmistir. Kararname’de, Bakanliklarin, Bakanliklarin Kurulug Esaslar

? Cahit TUTUM: a.g.e., s.120.

10" Cahit TUTUM: “657 ve 1327 Sayili Kanunlarla Getirilen Sistemin Temel Nitelikleri ve Yan
Odemeler”, AID, Cilt: 4, Sayi: 1 (Mart 1971), s.56.

i Dogan CANMAN: “Devlet Memurlar1 Kanununun Genel Goriiniimii ve Sorunlar1”, AiID, Cilt: 18,
Sayt: 1, s.5.

12 Dogan CANMAN: “Yirminci Yilinda Devlet Memurlar1 Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”,
AiD, Cilt: 18, Say1: 2 (Haziran 1985), s.4.



44

Hakkinda Kanun ¢ikincaya kadar siiratli, verimli ve diizenli ¢caligmalar amaciyla
yeniden diizenlendikleri belirtilmistir. Bu Kararname ile, s6zii edilen konulara iliskin
esaslar, ilkeler ve orgiitlenme standartlar1 getirilmistir. Bu esas, ilke ve standartlar
geregi, Kararname’ye ekli Kadro Cizelgelerinde, tiim bakanlik ve kuruluslarin
merkez birimlerinin yapi, unvan ve kadrolar ile yetkileri yeniden diizenlenmistir.
Bu esaslar, ilkeler ve standartlar uygulanmakta iken, bu defa Hiikiimet, Mayis 1982
tarihli ve 2680 sayili Yetki Kanunu ile kamu yoOnetimini Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle yeniden diizenlemek iizere Yasama Organindan 18 ay siireyle yetki
almistir. Bunun iizerine, Haziran 1982’de Kamu YoOnetimini Yeniden Diizenleme

Komisyonu kurulmus ve ¢aligmalarina baglamistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger personel mevzuatinin ele alinip
diizenlenmesi de, kamu yOnetimini biitiiniiyle kapsayan bu yeniden diizenleme
calismalarinin  bir parcast olarak diisiiniilmesi sonucu Bakanlar Kurulu’nun
26.8.1982 giin ve 8/5284 sayili Karan ile, o zamanki adiyla Devlet Personel
Dairesinde Personel Rejimi Komisyonu kurulmustur. Komisyon’un gerceklestirmesi
gereken amag, Devlet Memurlugunu saglam ve saglikli bir statiiye kavusturmak,
kamu kesiminde uygulanan tiicret rejimini basitlestirmek ve iyilestirmek, terfi ve
kadro sistemini objektif ve adil esaslara baglamak seklinde belirtilmistir.
Komisyon’un ¢alismalar1 Eyliil 1982’den Nisan 1983’e kadar siirmiis, bu ¢alismalar
sonunda 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile ek ve degisikliklerini yiiriirliikkten
kaldiracak ve anilan Kanunun yerine gececek yeni bir Devlet Memurlart Kanunu
Tasaris1 hazirlamis ve Hiikiimete sunmustur. Bu Kanun Tasarisinin kapsamina, 1960
tarihli ve 160 sayili Devlet Personel Dairesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunda yer alan kurum ve kuruluslarda ¢alisan kamu hizmeti gorevlileri alinmistir.
1983’te hazirlanan bu Kanun Tasarisinda onerilen yeni aylik ve {icret rejiminin mali

portresi 714 milyar TL. olarak hesaplanmugtir'.

Bu Kanun tasarisinda basitlestirilmis ve esnek bir aylik ve {iicret rejimi,
gorevin giicliik, sorumluluk, risk, devlet otoritesini temsil derecelerine gore 6denecek
gorev tazminati, kadrolara bagl olmaktan kurtarilmis bir yiikselme (terfi) sistemi,

dengelenen ek gostergeler, standartlagtirilmis kadro unvanlari, siniflandirmanin

" Dogan CANMAN: a.g.e.
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kaldirilmasi, onun yerine hizmet derecelendirilmesinin getirilmesi gibi personel
rejimine iligskin cesitli sorunlara onerilen ¢oziim yollarinin, makro diizeyde siyasal
temel stratejik tercihlere baglh olarak gerceklesmesi s6z konusu idi. Tasar iizerinde
Hiikiimet diizeyinde yapilan incelemeler 6 Kasim 1983°deki Milletvekili Genel

Secimlerine kadar sonu¢lanmamis, bu nedenle de tasar1 kanunlagamamustir.

Goriildiigii gibi, kamu personel rejimine iligkin olarak 657 sayili Kanun
hazirliklarindaki yaklasimla 1982’deki yaklasim arasinda onemli farklar vardir.
Ilkinde, ikincisinin aksine personel reformu calismalari teskilat diizenlemesi
calismalarindan ayr tutulmustur. Personel reformu yalnizca bir “iicret” sorunu olarak
digiiniilmiistiir. Oysa, bir personel reformunun en son amaci, hizmetle personel
arasindaki iligkinin gercekei, dogru ve gercek gereksinmelere yanit verecek bicimde
kurulmasi olmalidir. Ciinkii, kurum ya da kurulus, bir hizmet siradiizenini belirtir. Bu
nedenle, hizmet siradiizeninin personel sira diizeni ile uyumlu olmasi gereklidir.
Sozii edilen personel reformu ¢alismalarinda ise, orgiit i¢indeki kademelerin, hizmet
ve personel siradiizeni ile aralarindaki iliskinin diizenlenmesi {izerinde

durulmamastir.

1960’11 yillardaki reform calismalari, buraya kadar aciklanan cesitli
nedenlerle cagdas kamu personel sistemini temellendirecek bir diizenlemeye

gidememis, bu yiizden amacina ulasamamlstlrM.

14.7.1965°’te  kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlari1 Kanunu,

siniflandirma, kariyer ve yeterlik ilkelerini temel almistir.

Yasa’da, kapsam, amag,temel ilkeler, istihdam bicimleri, memurlarin haklari,
0dev ve sorumluluklar ile memurlar i¢in uyulmas: gerekli yasaklar, siniflandirma,
devleti devlet memurluguna giris’e iliskin genel ve ©zel sartlar, adaylik, hizmet
sartlar1 ve bicimleri, atanma, memurlukta ilerleme ve yiikselme, yer degistirme,
memurlugun sona ermesi, calisma saatleri, izinler, sicil islemleri, disiplin, gérevden
uzaklagtirma, mali hiikiimler, sosyal haklar ve yardimlar, devlet memurlarinin

yetistirilmesi konularina yer verilmis ve diizenlenmistir.

'* M.Kemal OKTEM: a.g.m., 5.96
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Ote yandan, 1970 yilinda cikarilan 1327 sayili Kanunla, bu Kanunun ilk
metnindeki hiikiimlerin yiizde elli besi degistirilmis, boylece bes yil sonra ancak
uygulanabilmis, Devlet memurlar1 Kanunu daha sonra da, Kanunlarla, Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerle muhtelif tarihlerde degisikliklere ugrayarak neredeyse
Ozglinliigiinil yitirmistir.

III. 657 ve 1327 SAYILI KANUNLARLA GETIRILEN PERSONEL

SISTEMININ OZELLIKLERI

A. TEMEL iLKELER

Ozelliklerin basinda tic temel ilke yer almaktadir. Bunlar, Siniflandirma,

Kariyer ve Liyakat’tir.
1. Smiflandirma

657 sayili Kanunun 1327 sayili Kanunla degisik 3 iincii maddesinde
Smiflandirma, “Devlet kamu hizmeti gorevlerini ve bu gorevlerde calisan Devlet
memurlarim  gorevlerin  gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore simiflara
ayirmaktir” seklinde tanimlanmaktadir. 657 sayili Kanun’da yer alan “Devlet i¢in

tasidig1 degere gore” ibaresi maddeden ¢ikarilmistir.

657 ve 1327 sayilh Kanunlarin getirdigi sistemde genis kapsamli bir
siniflandirma yapis1 benimsenmistir. Boylece, Genel Idare Hizmetleri Sinifinda
oldugu gibi, ayr1 Ozellikleri olan ve farkli personel islemleri uygulanmak gereken
meslek ve uzmanlik dallar, ozellikleri yitirmis durumda biraraya getirilmistir.
Bunda, siniflandirmadaki Olciiniin, “ortak genel yetisme nitelikleri” yerine ‘“ortak
genel meslek nitelikleri” olarak kabul edilmesinin etkisi vardir. Bu nedenle, bir
mimar ile tiitlin eksperi aym sinifta (Teknik Hizmetler Sinifinda) yer almistir. Oysa

bu iki meslek elemaninin yetisme nitelikleri farklidir.

Getirilen sistemde Devlet Memurlar i¢in sekiz sinif kabul edilmistir. Bunlar,
Genel Idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik
Hizmetleri, Egitim ve Ogretim Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri, Din Hizmetleri,

Emniyet Hizmetleri ve Yardimci Hizmetler Sinifi’dir.

Ayrintilt bir siniflandirma (dar kapsamli siniflandirma) yerine genis kapsamli

bir siniflandirma yapilmasinin nedenleri soyle aciklanabilir: Dar kapsamli hizmet
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siniflar1 olusturulabilmesi i¢in 6nce, hizmet 6zelliklerinin ortaya konmasi, gorevlerin
giicliik, sorumluluk, risk, devlet otoritesini temsil derecelerinin belirlenmesi, bunun
icin de is 6lcme ve is degerlendirme calismalar1 ve sonucta kurum ve kuruluslarin
kurulus ve gorev kanunlarinda onemli degisiklikler yapilmasi gereklidir. Biitiin
bunlar ise, hem uzmanlk gerektiren, giic ve zaman alic1 islerdir, hem de personel
rejiminin devlete maliyetini yiikseltir. Dahasi, mali haklarin yetersiz olusu ile ilgili
yakinmalar, kamu personelinin eline ek bir satinalma giicii vererek piyasanin
canlandirilmas1 gibi diisiinceler, 657 sayili Kanunun biran ©Once uygulanmaya

konmasini zorunlu 1<1hmst11r15 .

657 sayili Kanunda, hizmet farkliliklar yerine 6grenim durumlar1 (6grenimin
tirii, diizeyi ve siiresi) arasindaki farkliliklar, kamu hizmetine giris derece ve
kademesini belirlemede esas alinmistir. Daha onceki boliimde de belirtildigi gibi,
personel reformu sorununa bir “mali diizenleme” goziiyle bakilmig ve 657 sayili
Kanun, ancak mali hiikkiimleri 1327 sayil1 Kanunla 1970 yilinda diizenlendikten sonra

uygulanabilmistir. Bu ylizden de bir “zam kanunu” olarak nitelendirilmistir.

Getirilen sistemde, giiclik ve sorumluluk dereceleri arasindaki fark cok
belirgin olan gorevlerin bile ayni iicret dereceleri i¢inde toplanmis olmasi, bilimsel
ve gercek ihtiyaglara cevap verecek bir siniflandirmadan ne kadar uzak kalindiginin

bir baska géstergesidirlﬁ.

657 sayili Kanunun 1327 sayili Kanunla degisik 32/2 maddesine gore,
memurlar meslek niteliklerine gore gruplandirilacaklar, bu ise “meslek gruplandirma
yonetmeligine” gore yapilacaktir. 1327 sayili Kanunun gerekcesinde, Ongoriilen
personel sisteminin sekiz hizmet sinifi ile sinirli olmadig, getirilen hiikiimlerin, bu
siniflarin i¢inde kurumlarin ve mesleklerin 6zelliklerine gore tali siniflar (meslekler)

kurulmasina imkan verdigi belirtilmistir.

1327 sayili Kanun, ayrica, kurumlarin gorev ve calisma yonetmelikleri
hazirlamalarini da 6ngérmiistiir. Bu yonetmeliklerin, kadrolara iligkin gorevleri, yetki

ve sorumluluklari, gorevlerin ozelliklerini ve bu gorevleri yapacaklarda aranacak

15 Vedat ERKIN: “Personel Rejimini Gelistirme Cabalar1”, AiD, Ci.lt: 4, Say1: 1 (Mart 1971), s.48.
6 Dogan CANMAN: Cagdas Personel Yonetimi, (Ankara: TODAIE Yayinlar1), 1995, s.255.
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nitelikleri, meslekler i¢in 6zel girig sartlarin1 ve derece yiikselmesinde gerekli farkl

nitelikleri belirlemesi s6z konusudur.

Gorev ve calisma yonetmeliklerinin niteligi bir hayli tartismalara yol
actigindan ve uygulanma imkam bulunmadigindan, bununla ilgili hiikkiim, daha

sonra 30.5.1974 tarihli ve 12 sayili KHK ile yiiriirliikkten kaldirilmstir.

Getirilen sistemde, siiflandirmanin dayandigi temel kavramlardan biri de
“derece” kavramidir. 657 sayilt Kanunun 37 nci maddesi dereceyi tanimlamistir.
Buna gore, “derece, sinif i¢inde gorevin 6onem ve sorumlulugunun artisi ile ayarl
yiikkselme adimidir”. Ancak o zamanki 16 derecelik aylik gosterge tablosunda yer
alan derecelerin, giicliik ve sorumluluk basamaklar1 olduguna iliskin bir aciklik
yoktur. Derece baslikli 37 nci madde, 1327 sayili Kanunla tamamen yiiriirliikkten
kaldirilinca durum biisbiitiin belirsiz hale gelmistir”. Yine de Devlet Memurlart
Kanununun bazi maddelerinde yer alan hiikiimlerden, derecenin, hizmet
siradiizeninin bir pargasi, yetki ve sorumluluk diizeyinin bir gostergesi karsiligi
olarak kabul edildigi anlasilmaktadir. Ornek vermek gerekirse, DMK’nun 1975
tarihli ve 1897 sayili Kanunla degisik 45 inci maddesinde, “Hi¢bir memur, sinifinin
disinda ve smifinin icindeki derecesinin altinda bir derecenin goérevinde
calistirllamaz” hitkkmiindeki “derece” kavramindan “belli gorev, yetki ve sorumluluk
diizeyi’nin kastedildigi anlasilmaktadir. Bir baska ornek de, yiikselme kosullar
arasinda sayilan “kadronun tahsis edildigi gorevin niteliklerinin kazanilmis olmas1”
seklindeki DMK m.68/B’deki kosul da, derecelere tahsis edilecek kadrolarin
birbirinden farkli nitelikleri gerektirecegi ve birbirinden farkli “yetki ve sorumluluk”

diizeylerini temsil edecegi bi¢iminde yorumlanabilirlg.

Getirilen sistemde, siniflarin en yiiksek derecesine kadar yiikselme imkani
olup olmadig1 tartismalidir. Ozellikle, ilk dért dereceye kimlerin girecegine iliskin
bir aciklik yoktur. Siniflarin giris ve yiikselinebilecek derece ve kademelerinin
belirlenmesinde, esas olarak “Ogrenim durumu (diploma)” olgiit olarak kabul
edilmistir. Ogrenim durumuna gore tespit edilen giris dereceleri ve yiikselme

siireleri, daha diisiik diizeyde Ogrenim gorenlerin aleyhine Olciisiiz bir fark

" Dogan CANMAN: insan Kaynaklar1 Yonetimi, (Ankara: Yarg: Yayinlari, 2000), 5.190-191.
'8 Dogan CANMAN: a.g.e., s.191.
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yaratmistir. Ozellikle bu fark, lise ve iiniversite mezunlar1 arasinda cok fazladir.
Nitekim, lise mezunu 13 iincii derecenin 3 iincii kademesinden kamu hizmetine
girmekte ve yiikselebilecegi derece ve kademe olan 3 iincii derecenin ilk kademesine
her iic yilda bir derece yiikselirse 28 yilda c¢ikabilmektedir. Oysa, 6 yillik Tip
Fakiiltesi mezunu tip doktoru, 9 uncu derecenin 3 iincii kademesinden hizmete
girmekte iigiincii dereceye 16 yilda (her iic yilda bir derece yiikselmesi yaparsa)
gelmektedir. Buna gore, lise mezunu ile 6 yillik tip fakiiltesi mezunu tip doktoru
arasinda 6 yillik bir 6grenim siiresi farkina karsilik meslekte 12 yillik bir fark

olmaktadir. Bu gibi dlciisiiz durumlarin gerekgesi belirtilmemistir.

657 sayill Kanunla getirilen simif yapisinin, hizmetle personel arasinda bir
baglant1 kurup kurmadigi belli degildir. Fiilen yapilan gorevle gorevi yapanin niteligi
arasinda mutlaka bir iliski kurulmak gerekir. Ancak, buna dair bir ac¢iklik yoktur. Bu
itibarla, yeni diizende Ornegin bir miihendisin egitim subesi miidiirligii

yapamayacagina dair belirgin bir hiikiim yoktur'.
2. Kariyer ilkesi

657 sayili Kanuna gore Kariyer, personel rejiminin temel ilkelerinden biridir.
Kariyer, Devlet memurlarina, yaptiklart hizmetler icin gerekli bilgilere ve yetisme
kosullarina uygun bi¢imde, simflar i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme
(yiikselme) imkami saglamaktir. Baska bir deyisle, yiikselmenin sistemli bir duruma

getirilmesidir.

657 ve 1327 sayilh Kanunlarla getirilen siniflandirma yapisi, kariyerlerin
gelismesine elverisli bir yapr degildir. Genel Idare Hizmetleri Sinifi, birbirleriyle
iliskisi olmayan tiirlii meslekleri icermektedir. Bu sinifta, yonetim, icra (yiiriitsel) ve
biiro vb. hizmetleri goren Devlet memurlarina yer verilmistir. Ustelik, Kanunda yer
alan “diger siniflara giremeyen Devlet memurlarinin da bu sinifta yer alacaginin”
belirtilmis olmasi, hem c¢agdas siniflandirma anlayis1 ile bagdasmaz, hem de
kariyerlerin gelismesini engelleyicidir®®. Boyle bir diizenlemeyle bu simf icerisinde

kariyerlerin tiiretilmesi olanaksiz duruma gelmistir. Oysa, “kariyer” kavrami, giris ve

19 Dogan CANMAN: Dogan, Devlet Memurlart Kanununun Genel Goériiniimii ve Sorunlar1”, AiD,
Cilt: 18, Sayr: 1 (Mart 1985), s.7.
20 Dogan CANMAN: “Devlet Memurlari Kanununun Genel Goriiniimii ve Sorunlar1”, a.g.m., s.7



50

yiikseligin o kariyer mensuplarinin denetimi altinda bulundugu, geng yaslarda girilen

ve Omiir boyu siirecek bir yapiyi ifade eder.

1327 sayili Kanunun 68 inci maddesinde yer alan “kazamilmis hak aylik
derecesinin iistiinde bir goreve atanma” hakkindaki hiikiim de &gretim ve egitim
hizmetleri disinda her hizmet sinifina girmeye agik oldugundan, “kariyer ilkesine ters

diismektedir ve kariyerlerin gelismesine engelleyici bir niteliktedir.

1327 sayili Kanunla getirilen “intibak uygulamalari”da, kariyer ilkesini genis

Olclide zedelemistir.
3. Liyakat (Yeterlik) ilkesi

657 sayili Kanunun 3/C maddesi, “liyakat” basligin1 tasimakta olup, bu giin
de bu konuda aymi hiikkiim yiiriirliiktedir. 657 sayili Kanuna gore liyakat, “Devlet
kamu hizmetlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona
erdirilmesinin liyakat sistemine dayandirilmasi ve bu sistemin esit olanaklarla

uygulanmasinda Devlet memurlarimi giivenlige sahip kilmaktadir”.

657 sayili Kanun, 68 inci maddesinde “Yeterlik veya yarisma se¢mesi” veya
“yeterlik veya yarigsma sinavr” kavramlarim getirmis, iist dereceye yiikselmeyi, bu tiir
secme ya da sinavlarda basar1 gosterme kosuluna baglamistir. 1327 sayili Kanun da
bu esas1 korumustur. Bu Kanunun 68/C maddesi, ayn1 zamanda, simflarin 1. — 4.
derecelerine, Devlet Personel Dairesi Teskilat Kanunu’nun 4 iincii maddesindeki
kurumlarda en az 10 yil ¢calismis ve atanacagi gorev i¢in gerekli nitelikleri kazanmis
bulunmak sartiyla daha asag1 derecelerden atama yapilmasi imkanini saglamistir. Bu
madde, yoneticilik gorev yerlerine atamada, bir bakima liyakat ilkesine agirlik
verildigini ve atanilacak gorev igin gerekli nitelikleri kazanmis olma sarti disinda,
yonetime bu konuda genis bir takdir yetkisinin taninmis oldugunu gostermektedir.
Bu hiikiim, gen¢ ve yetenekli Devlet memurlarina daha erken yiikselme imkani
saglamasi halinde liyakat ilkesinin gerceklesmesinde Onemli rolii olacak bir
hiikiimdiir*'. Ancak, yonetimin, takdir yetkisini amagtan uzak bi¢imde kullanmasini
onlemek ve yonetimde cagdas yonetim bilimi kurallarin1 hakim kilabilmek igin,

ozellikle tst kademe yoneticilik gorevlerine getirileceklerin, sistemli, cagdas

2 Dogan CANMAN: a.g.m., s.8.
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anlamda bir yoneticilige hazirlama egitiminden ge¢mis olmalar1 sartina da getirilen

sistemde yer verilmeliydi; bu yapilmamstir.
B. KADRO DUZENI

1322 sayili Genel Kadro Kanunu’nun 2 nci maddesine gore, kadrolarin
unvan standartlagtirilmasina gore belirlenmesi ve 1971 Biitce Kanunu’na eklenmesi
gerekirken bu gerceklesmemis, her yil Biitce Kanunu'na eklenen bir madde ile

ertelenmistir.

Torba kadro uygulamasma da, koétitye kullamildigi gerekgesi ile daha sonra
1973’te son verilmistir. Yeni kadro ihdasi, yeni esaslara baglanmistir. Buna gore,
yeni kadro, ancak mecburi hizmetliler, askerden terhis olup gelenler, sozlesmeli
personelin intibaki, din hizmetleri, genel asayisi ve adalete iligkin hizmetler, kanun,
kararname ve uluslararasi andlagmalarla kurulmasi ©Ongériilen birimlerde
calistirillacak personel icgin verilebilecektir. Ayrica, gbrev ve unvan esitligi soz
konusu oldugunda (6zellikle baz1 unvan ve gorevlerin ille dort dereceye alinmasi
gibi) kadro tahsisinin zorunlu olmasi halinde de kadro ihdas1 miimkiindiir. Boyle bir
durumda yeni bir kadro verilebilmesi i¢in, kurumun ‘“iade edebilecegi veya
degistirecegi bir kadronun elinde bulunmamasi” gereklidir. Sayilan bu durumlar
diginda yil i¢inde kadro alinmasi miimkiin degildir. Uygulamada, ancak iade edilen
kadro sayis1 kadar kadro alinabilmesi, kadro alma isleminin giiclestirildigini
gostermektedir. Buna ragmen, uygulama, kadro sayisinin artmasini Onleyememis,
saglikli bir kadro piramidinin olusmasim da saglayamamustir. {lk dort derecedeki
kadro sayis1 hizla artmistir. Bunun nedeni, bir yandan ¢ikarilan ek kararnamelerle
bircok gorev unvanlarinin ilk dort derecedeki kadrolara eklenmesi, 6te yandan, “mali
doyum” saglamak amaciyla daha diisiik dereceli kadrolarla gordiiriilebilecek

gorevlerin ilk dort dereceye alinmasidir™.

Getirilen sistemin, kamu gorevlilerinin ilk dort dereceye alinmasina iliskin
belli ve tutarl bir kriter gelistirmemis olmasi, uygulamada iist diizeyde goriilen bazi
gorevlerin ilk dort dereceye alinmamasi gibi garip durumlarin da ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

2 Dogan CANMAN: a.g.m., s.9.
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Ust diizey yoneticilik kadrolaria yapilan atamalarin, acik, objektif kriterlere
baglanmamis olmasinin, gen¢ kusaklarda kolay deger yargilarinin yayilmasina,
meslek ahlakinin ve yonetimin bozulmasina yol agabildigi, genc yaslarda birinci
derece memurluklara atanabilme yolunun ag¢ilmig bulunmasina, yetisme, kendini
yenileme ve gelistirme duygusunu olumsuz yonde etkiledigi de, Ugiincii Bes Yillik

Kalkinma Planinin 2131 ve 2132 no.lu paragraflarinda yer almustir.

C. TEK UCRET VE UCRETLERDE DENKLIK ILKELERI,
GOSTERGELER, KATSAYI SISTEMI, YAN ODEMELER VE EK
GOSTERGELER

1. Tek Ucret ilkesi

657 ve 1327 sayili Kanunlarla getirilen sistem, Devlet memurlarinin ¢alisma
saatlerinin tiimiiniin, “tek ticret” karsihig olarak “kadro gorevi” i¢in kullanilmasi
ilkesini benimsemistir. Boylece, ek gorev, vekalet iicreti, fazla ¢calisma ticreti gibi ek

O0demelerin uygulama alanm daraltilmigtir.
2. Ucretlerde Denklik ilkesi

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan kamu hizmeti gorevlilerine mali
haklar acisindan benzer bir iicret rejiminin uygulanmast ilkesi, bu sistemle
getirilmistir. Nitekim, 1327 sayili Kanun, aylik, iicret, 6denek, hizmetle ilgili her
tirlii 6deme, bunlarin sekil ve sartlari bakimindan DMK’nun kapsamina giren
memurlarin, Kanundaki mali hiikiimlere tabi olduklarini belirtmistir (m.146).
Kanunun kapsami disinda kalan bir kistm personel kategorilerinin (KIT personeli
gibi), 6zel kanunlar ¢ikincaya kadar bu kanun hiikiimlerine tabi olacaklar da hiikme

baglanmistir.
3. Gosterge Tablosu

657 sayili DMK, en diisiik gosterge rakaminm1 70 ve en yiiksek gostergeyi de
1000 olarak belirlemis, bu smirlar i¢inde her derece ve kademe icin gosterge
rakamlarimi belirlemeyi simif tiiziiklerine birakmistir. 1327 sayili Kanunla simmif
tiiziikleri kaldirildigindan tiim hizmet siiflan itibariyle her derece ve kademenin
ayliklarina esas olusturacak onalt1 dereceli bir gosterge tablosu gelistirmistir. Yine en
diisiik gosterge 70 ve en yiiksek gosterge ise 1000°dir. Bu gosterge tablosu da daha

sonra yapilan diizenlemelerle degisiklige ugramistir.
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4. Katsay Sistemi

1327 sayili Kanunun bugiin de yiiriirliikte olan hitkmii, gdsterge rakamlarinin
briit aylik tutarlarina cevrilmesi i¢in tek katsayr uygulanmasini 6ngdrmiistiir. Bu
katsayinin, her yil Genel Biitce Kanunu ile belirlenmesi 1327 sayili Yasa geregidir;

ilk belirlenen katsay1 7°dir".

657 ve 1327 sayili Kanunlarin getirdigi {icret rejimi i¢inde yer alan “katsay1”
esasinin, kolayca anlasilabilecek nitelikte olmadigir ve takdire baghi oldugu igin,
devaliiasyon ve enflasyon karsisinda Devlet memurunu ekonomik bakimdan giigsiiz
durumdan kurtaramayacagi, bunun caresinin, ancak ‘“hareketli merdiven” sistemi

olabilecegi ileri siiriilmiigtiir™.
5. Yan Odemeler

657 sayilit Kanunun VI. Kisminin sonuna 1327 sayili Kanunla getirilen ek
madde ile, Devlet memurlarina hizmetin niteliginden dogan birtakim nedenlerle
cesitli adlarla ek iicret 6denmesi imkan1 saglanmistir. Amag, kati riitbe sistemine,
sahsa bagli haklar yaninda hizmete bagli mali haklara da yer vererek esneklik
kazandirmak ve riitbe sistemini yumusatmaktir. Bu yan 6demeler, is gii¢liigii, is riski
ve eleman teminindeki gii¢lik zamlaridir. Bu zamlar, uygulamada, yiiriirliikkten
kaldirilmis olan 3656 sayili Barem Kanunundaki tazminat sisteminin yerini almis,

giderek iicret sisteminin agirlik noktasi haline gelmistir.

Bu zamlarin dagitiminda saglam ve tutarli Olciitler gelistirilmedigi icin,
uygulamada, hizmetin niteliginden c¢ok kisi ve Ogrenim  durumu (diploma)
gbzoniinde tutularak 6denmistir. Boylece, hizmetin 6diillendirilmesi gerekirken, kisi

ve diploma odiillendirilmistir*,

30.5.1974 tarihli ve 12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, yan 6demelerle

ilgili maddeyi, “zam ve tazminatlar” bashgi altinda yeniden diizenleyerek, Sayistay’a

* 1971 Mali Yili igin belirlenen bu sayisal degerdeki memur aylik katsayisi, 2001 Temmuz — 2001
Aralik donemi i¢in Bakanlar Kurulu'nca, (22.275) olarak tespit edilmistir. Otuz yillik donemde
katsay1 artis1 %3182’dir. —Prof.Dr.Dogan CANMAN’la soylesi-

2 Siddik Sami ONAR: “Yeni Personel Rejimi ve Uygulanmasi Hakkinda Gériis ve Yorumlar”, AiD,
Cilt: 4, Say1: 1 (Mart 1971), s.112.

2 Dogan CANMAN: “Devlet Memurlar1 Kanunun Genel Goriinimii” AID, Cilt: 18, Say1: 1, s.10.
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hesap vermekle yiikiimlii saymanlarla vezne agigindan sorumlu olan veznedarlara

“mali sorumluluk tazminati” 6denmesini hitkme baglamistir.
6. Ek Gostergeler

1327 sayil1 Kanunla, tek iicret ilkesine getirilen ayriks1 diizenlemelerden biri,
Ek Gostergelerdir. Genel idare Hizmetleri Smifinin ilk dort derecesinde yer alan bazi
gorevler icin “yonetim sorumlulugu” ve “Devlet i¢in tasidigi 6nem” nedeniyle ek
gosterge uygulamasi ongoriilmiistiir. 11k dort derecede isgal edilen kademelerin
gostergelerine 50, 100, 150 ve 200 rakamlarinin eklenmesi suretiyle bulunacak
gosterge rakamlar1 iizerinden ©Odeme yapilmasi hiikim altina alinmistir. Ek
gostergelerden aylik alacak gorevlere yeni yeni ilaveler yapilmistir. Dagitimda, eski
kadro unvanlar1 gozoéniinde bulundurulmus, benzer kadro unvani tasiyanlar arasinda
kurumun biiyiikligiine ve Onemine gore ayrimlar yapilmistir. Ek gostergelerin
dagilimi giderek genel bir doyumsuzluk konusu olmustur. Uygulamada, Kanunda
belirtilen amaglardan sapmalar olmus, ek gostergeler “mali doyum arac1” olarak

giderek yaygin bir uygulama alani bulmustur®.

Kararnamelerde, ek gosterge hakki taninan kadro gorevlerinin sayisal yonden
sinirlandirilmamis  olmasi, ek  gostergeli kadrolarin  uygulama  alaninin

genislemesinde en 6nemli nedendir.

IV. 1589 SAYILI YETKi KANUNU VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELER

1971 yilinda, 1961 Anayasasinda yapilan bir degisiklikle, Bakanlar Kurulu’na
belli konularda KHK c¢ikarma yetkisi verilmis. Boylece KHK’ler ilk kez hukuk
sistemimize girmistir. KHK c¢ikarma yetkisini, bakanlar Kurulu ilk 6nce Devlet
Memurlart Kanunu (DMK) ile ilgili olarak kullanmis ve 1972 yilinda 1589 sayili
Yetki Kanunu ile Bakanlar Kuruluna 657 sayili DMK’ na giren belli konularda KHK
cikarma yetkisi verilmistir’®. Bu yetki kanununda Hiikiimete verilen yetkinin
kapsami genis tutulmustur. Buna gore, ¢ikarilacak KHK’lerin, Devlet Memurlarinin

Istihdam ilkelerini ve yontemlerini, disiplin, aylik, sosyal haklar ve intibak

» Dogan CANMAN: a.g.m., s.11.
26 A.Seref GOZUBUYUK, Cahit TUTUM: “Yasa Giiciinde Kararnameler”, AiD, Cilt: 8, Sayi: 1
(Mart 1975), s.3-4.
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uygulamasi aksakliklar gibi konularn kapsayacagi 1589 sayili Kanunda belirtilmistir.
Anilan Kanunda, ¢ikarilacak kararnamelerin belli ilkeleri gozoniinde bulundurmasi
Ongoriilmiistiir. “Tlke” adi1 altinda kapsanan konular, kisaca, Yasanin kapsami,
istihdam sekilleri, siniflandirma, disiplin, kadro piramidi, eski ve yeni personel
rejimlerinden dogan farkliliklar, kidem ve yetki dengesi, iicret adaleti, hizmette firsat

esitligi gibi konulardir®’.

Yetki Kanununun verdigi diizenleme siiresi iki y1l olarak belirlenmistir. Yetki
kapsaminda 175 adet madde vardir. iki yillik siire iginde oniki adet kararname
hazirlanmis, bunlardan 1 numaralis1 hiikiimetgce geri alinmis, geri kalan onbir adet
kararname ile degistirme, kaldirma ve yeniden koyma bi¢iminde 146 maddede

degisiklik yapilmistir.

Hiikiimetin, DMK’ na iliskin olarak yasama organindan KHK c¢ikarma yetkisi,
657 ve 1327 sayili Kanunlardan beklenen “idari duyarlilik, dinamizm ve esneklik”in
saglanamamis olmasindan, idarenin isleyisini agirlastiran bazi kisitlamalari ortadan
kaldirma ve goriilen bazi1 aksakliklar1 gidermek zorunlulugunu hissetmesinden ileri
gelmistir. 657 ve 1327 sayili Kanunlarin 6ngordiigii diizeni kuracak, isletecek ve
gelistirecek mekanizmanin, idari reform c¢ercevesi icinde ele alinip belirlenmemis
olmasinin da, bunda 6nemli bir rolii olmustur. Merkezi bir gozetim, denetim ve
yoneltme eksikligi gozlenmistir. Personel sistemini yiiriitme sorumlulugu, merkezde
Devlet Personel Dairesi ile Maliye Bakanlig1 arasinda paylasilmissa da, yetkilerin
sinir1 ve iliskiler iyi kurulamamis ve belirlenmemis oldugundan yeni bir diizenleme
zorunlulugu duyulmustur. 657 ve 1327 sayili Kanunlarla getirilen birtakim yeni
onlemlerin belirsiz ve duraksamali adimlar oldugu da bir gercektir. Bir 6rnek vermek
gerekirse, yan oOdemelerin hangi gorevler icin ne miktarda Odeneceginin,
siniflandirma baglaminda is ve kadro analizleri 1s518inda ele alinmasi gerekirken,
sadece bir ddeme sorunu olarak goriilmiistiir. Yan odemeler ve ek gostergeler,
mesleki rekabeti tahrik etmis, bundan istihdam ve {iicret politikast olumsuz yonde
etkilenmistir. Bu durumun da, idari reform gergeklestirme imkanlarinm sinirladig ileri

siiriilmiistiir.

27 A.Seref GOZUBUYUK, Cahit TUTUM: a.g.m. s.4.
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Iste yiiriitme organi, personel rejimine iliskin olarak yasama organindan
KHK’lerle diizenleme yetkisi isterken bu noktalar1 gozoniinde bulundurmustur.
Ancak, personel rejiminin 1589 sayili Yetki Kanunu uyarinca KHK’lerle

. e e e e . . .08
diizenlenmesi girisimi de olumlu sonu¢ vermemistir™.

KHK’lerle iki y1l icinde DMK siirekli olarak degistirilmistir. Her degisiklik,
bir Oncekine ters diisen bir yaklasim izlediginden tutarsizliklar olmustur. Kanun
metni, bu yiizden birbirine yabanc hiikiimlerin karisimi haline gelmistir’”. Bir 6rnek
vermek gerekirse, 23.12.1972 tarihli ve 2 sayili KHK, mevcut Kanunun 54 asil, 5
gecici, 22 ek gecici madde olmak iizere 81 maddesini degistirmis, 9 ek gecici madde
eklemis, 9 asil, 6 gecici ve bir ek madde olmak iizere 16 maddesini yiiriirliikten
kaldirmigtir. 657 sayili Kanunu, 1970°de degistiren 1327 sayili Kanun, ilk metnin
%55’1ni degistirmistir. 2 sayili KHK ise, mevcut metnin %36’sin1 degistirmistir. Bu
duruma gore, yedi yil icinde Kanunun orijinal (6zgiin) metni neredeyse ortadan
kalkmis ve onun yerine yepyeni hiikiimler almistir. Bu durum, diizenlemede 6nemli
bir yaklasim hatasi oldugunu gostermistir. Asil dnemli olan nokta da, Kanunun hangi
hiikiimlerinin hangi o©l¢iide yiiriirliikte oldugunun ciddi tartismalara yol agmis
olmasidir”. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun tam olarak yiirlirliige girebilmesi icin 4
ozel kanun, 6 tiiziikk, 21 yonetmelik ve 1 genel planin (Devlet Memurlar1 Egitimi
Genel Plan1) c¢ikarilmast  gerekirken, bunlardan yalnizca 5 yonetmelik
cikarilabilmistir. Bu durum, uygulamada kanunun hangi hiikiimlerinin yiiriirliikte
oldugu konusunda duraksamalara yol a¢cmistir. Esasen, Devlet Memurlar
Kanunu’'nun bir o6zelligi de, madde hiikiimlerinin biiyilk bir boliimiiniin
uygulanabilmesi icin once tiiziik ¢ikarilmasina, daha sonra “tiiziikler” ibaresi 1327
sayil1 Kanunla yonetmelikler ibaresine doniistiiriiliince yonetmelikler ¢ikarilmasinin
zorunlu olmasidir. Bu itibarla, DMK, kendini, idari diizenleyici metinlerle baglamis
durumdadir®’. Yénetmeligi cikarilmadigi icin bugiin de uygulanamayan kanun

maddeleri vardir.

28 Cahit TUTUM: “Gergeklestirilemeyen Reform: Personel Reformu”, AiD, Cilt: 6, Say1: 3 (Eyliil
1983), s.8.

% Cahit TUTUM: a.g.m. , s.9.

30 A Seref GOZUBUYUK, Cahit TUTUM: a.g.m., s.4.

*! A.Seref GOZUBUYUK: Yonetim Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2000)
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Kisaca, memur hukukunun KHK’lerle diizenlenmesi girisiminin amacina
ulagmadig ve bu nedenle olumlu sonu¢ vermedigi anlasilmaktadir. Bu agiklamalar
da bunu gostermektedir. Dahasi, uygulamada karsilasilmis olan aksakliklar da bunu
dogrular niteliktedir. Bakanlar Kurulu, iki yil i¢inde otuz maddeyi iki, onbes
maddeyi {i¢, yedi maddeyi dort ve bir maddeyi de bes defa degistirmistir. Bakanlar
Kurulu’nun, bu tiir uygulama ile yetki sinirin1 agtig1 hukuk ve bilim ¢evrelerinde ileri
siiriilmiistiir’. Yetki aldigr iki y1l icinde diizenleme yetkisi verilen konular1 dilerse
bir defada, dilerse parcalayarak diizenleyebilirdi. Ne var ki, Bakanlar Kurulu, belli
bir konuyu KHK ile diizenledikten sonra, yasama organinin bu konudaki iradesi belli
olmadan ayn1 konuyu yeniden diizenleyemez. Aksine bir tutum, KHK’lerin Anayasa
geregi hemen TBMM’ne sunulmasint anlamsiz kilar. Meclisin goriisii belli olmadan
ayn1 konunun yeniden diizenlenmesi uygun goriilseydi, o zaman kararnamelerin
Resmi Gazete’de yaymlandigi giin hemen Meclise sunulmasi ongoriilmez, Yetki
Kanunu ile verilen siirenin sonu beklenirdi. Boylece, yasama orgam yiiriirliikkten

kalkmis kararnameleri goriisme zorunda birakilmazdi®.

Devlet Memurlari Kanunu’nun iyilestirilmesini dngéren kararnamelerin, 1589
Yetki Kanunu, istihdam ve siniflandirmanin yeniden diizenlenmesi”, “kidem ve yetki
dengesinin kurulmasi, “esit ise esit iicret”, “hizmette firsat esitligi”, “saglikli bir
kadro piramidini saglama” gibi belli amaglari giitmiistiir. Iki yillik uygulama, bu

amaglarin gergeklestirildigini kanitlayacak nitelikte degildi34.
V. 15.5.1975 TARIHLI VE 1897 SAYILI KANUN

Bu Kanun, 657 sayill1 DMK’nun 1327 sayili Kanunla KHK’lerle degistirilmis
31 maddesi ile bir ek maddesini aynen, 13 maddesini ve bir ek maddesini ise

degistirerek kabul etmistir.

1897 sayili Kanunun aynen veya degistirerek kabul ettigi maddelerden bir
kismi, Kanunun temel hiikiimlerine iliskin oldugundan burada bunlar iizerinde genel

bir degerlendirme yapilacaktir.

32 A Seref GOZUBUYUK, Cahit TUTUM: a.g.m. s.5.
3 A.Seref GOZUBUYUK, Cahit TUTUM: a.g.m. s.5.
3* A.Seref GOZUBUYUK, Cahit TUTUM: a.g.m. s.5.
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A. DEVLET MEMURLARI KANUNU’NUN KAPSAMI

DMK, isin basinda tiim kamu personel rejimini tek basina diizenlemeye
caligmistir. Tiim personel gruplarini her yonden ayni rejime baglamak ve bunlarin
statiilerine iliskin esaslarin aynm kanunla diizenlenmesi miimkiin degildir. DMK’na
karsi ilk tepkiler bundan kaynaklanmaktadir. Dahasi, DMK, kapsami disinda tutulan
personeli bile mali hiikiimler agisindan (6demeler ve intibaklar) ge¢ici maddelerle
kendine baglamistir. Bu dolayli baglanma, ©zel kanunlarinin ¢ikarilmasini

engelleyen onemli bir etmendir.

Kanunun kapsami, “biitce” esasina gore belirlenmistir. Buna goére, genel ve
katma biitceli kurumlarla i1 Ozel idareleri ve Belediyelerde ¢alisan personel, bu
Kanun hiikiimlerine tabidir. Kapsam dis1 personel kategorileri ise Kanunda tek tek
sayilmistir. Ancak, Kanunda sayilmadigi halde biitce tiirii bakimindan kapsam

disinda kalan personel de vardir. Ornekse, KiT’ler ve TRT Kurumu personeli gibi3 .

DMK’nun kapsaminin genis tutulmasi, Kanunun biitiinliikk ve tutarliligim
genis Olclide azaltmistir. Devlet (merkezi yonetim) ve yerel yonetimler, farkli yasal
kurallara bagli kamu otoriteleridir. Bunlar1 ayn1 personel rejimine tabi tutmak, yapay
bir zorlama olmaktadir. Aslinda, yerel yonetimler personeli, yerel ortak
gereksinmeleri karsilayan yerel kamu hizmeti gorevlerini (zabita, itfaiye, imar
hizmetleri gibi) yerine getirdiklerinden ayr bir yasal diizenleme konusu olmak
gerekir. Oysa, 1897 sayili Kanunla, daha ©Onceki metinlerde yer alan “Devlet
Memuru” deyiminin kaldirilarak onun yerine “memur” tanimi yapilmasinin nedeni,

yerel yonetimler personelinin de kanun kapsamina alinmis olmasidir.
B. iISTIHDAM SEKILLERI

DMK, kamu hizmetlerinin memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve

isciler eliyle gordiiriilmesini dngdrmiistiir.

Istihdam sekilleri, 657 sayili Kanunla “Devlet memuru”, “soézlesmeli
personel”, ve “yevmiyeli (giindelikli) personel” olarak belirlemis, daha sonra 1327

sayili Kanunla yevmiyeli personel” deyimi yerine “isciler” alinmis, daha sonra

33 Cahit TUTUM: “Devlet Memurlari Kanununun Genel Bir Elestirisi”, AiD, Cilt: 7 Say1: 4 (Aralik
1974), s.53.



59

1974’te c¢ikarilan 12 sayilh KHK 4 sekilde istihdami getirmis, “Devlet memuru”
deyimini “memur” olarak degistirmis, istihdam sekilleri arasina “gecici personel”i
almistir. 1897 sayili Kanun ise, 12 sayili KHK’nin “memur” tanimini degistirerek

maddeyi kabul etmistir.

1897 sayili Kanundaki tanima gore isciler, memurlar, sozlesmeli personel ve
gecici personel disinda kalan gorevlilerdir. Boylece, isciler, “ne olduklar1” degil, “ne
olmadiklar1” belirtilmek suretiyle tanimlanmistir. Daha 6nce 12 sayili KHK de is¢iyi
tanimlarken aymi yolu izlemistir. Daha onceki diizenlemelerde ise isci tanimlari,
iscinin “ne olduguna” gore yapilmustir. Ornekse, 1327 sayih Kanun, iscileri, “Is
Kanunlar ile Sendikalar Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa gore “is¢i” sayilan
ve “bu Kanunun hiikiimlerine tabi olmayan kisiler” olarak tanimlamistir.. 1972 tarihli
2 sayili KHK de aym tanimlamay1 benimsemistir. 22.8.1973 tarihli ve 7 sayilh KHK
ise, iscileri, “is kanunlarina gore isci sayilanlar ile genel ve katma biitcelerle bunlara
bagl doner sermayeli kuruluglar ve kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklar1 veya
Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliikleri isyerlerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren
calisanlardan” bedeni c¢aligmalar1 fikri ¢aligmalarma galip olan kisiler” olarak
tanimlamistir. Tanimlanan bu kisiler hakkinda DMK hiikiimlerinin uygulanmayacagi

da belirtilmistir.

12 sayili KHK ve 1897 sayili Kanun’da, sozlesmeli personelin istihdam
alaninin genigletilmis oldugu goriilmektedir. Buna goére, sozlesmeli personelin,
sadece “gegici isler” i¢in degil, kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda
yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in
sart olan durumlarda da istihdami imkan kazandirilmigtir. Nitekim, teknik hizmetler
sinifinda isin “gecici” olmast sarti 1897 sayili Kanunla kaldirilmistir. Bu suretle,
gecici olmayan “asli ve siirekli” nitelikteki gorevlerin, memur statiisiinde olmayan
kisilere gordiiriilmesi yolu tekrar acilmistir. Zira, 1327 sayili Kanundan 6nce uzun
bir siire uygulanmis olan 1954 tarihli ve 4/10195 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
uygulanan “Yevmiyeli Personel Kararnamesi” de bu nitelikteki bir istihdami

ongormekteydi.

Sozlesmeli statiide bulunanlara, genel idare esaslarina goére Devletin asli ve

siirekli gorevlerinin gordiiriilmesi uygulamasina miimkiin oldugu kadar az yer
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verilmesi gerekir; zira, sozlesmeli personel statiisii, “memur statiisii” diginda bir
statiidiir. Gelismeler ise, sozlesmeli personel kullanim alaninin giderek genislemekte
oldugunu gostermistir. Bu egilim, idari zorunluluklardan ¢ok, normal kadrolu
personele  (memura) oranla daha fazla dcret verebilme isteginden

kaynaklanmaktad1r36.
C. SINIFLANDIRMA

KHK’ler ve 12 sayili KHK’nin degistirilerek Kabulii Hakkindaki 1897 sayili
Kanun, personel rejimimizin ana yapisina iliskin en onemli eksikligi giderememistir.
Bu eksiklik, siniflandirmadir. Sozii edilen diizenlemelerde “sinif”’ ve ‘“derece”
tanimlarina yer verilmemistir. Esasen, 657 ve 1327 sayili Kanunlarda yer alan “sinif”
tanimi, 12 sayilh KHK ile kaldirilmistir. “Derece” tanimina ise 657 sayili DMK’da
yer verilmis, 1327 sayili Kanunla kaldirilmistir. Bu durum, Kanunda “acik bir
celigkili durum” ortaya koymustur. Soyle ki: Kanunun ii¢ temel ilkesinden biri olan
“simiflandirma ilkesi” yerinde birakilmig, “sinif’1 tanimlayan 32 nci madde
yiirtirlitkkten kaldirlmistir. Aym sekilde, “Devlet memurlarinin siniflarinin disinda ve
siniflarinin icindeki derecenin altinda calistirllamayacag” kuralima (DMK, m.45)

dokunulmadigi halde “derece yi tanimlayan 37 nci madde yiiriirliikten kaldirilmistir.

KHK’lerin ve 1897 sayili Kanunun, siniflandirma konusundaki

diizenlemelerini soyle degerlendirme miimkiin gdziikmektedir3 7.

1. 1897 sayilh Kanun, 10 adet hizmet simfi kabul etmistir. Tim kamu
gorevlilerini bu kadar az sayida simif icinde toplamak olanaksizdir. Sadece, genel
idare hizmetleri smfit igindeki meslek kategorileri ayr1 ayr1 birer sinifa
doniistiiriiliirse (6rnekse, Yonetici Sinif, Biiro Hizmetleri Sinifi, Devlet Denetleme
Hizmetleri Sinif1, Diplomasi Hizmetleri Sinif1 gibi) siniflandirma yapisinda daha ¢ok

sayida sinif ortaya cikacaktir.

2. 1897 sayili Kanunla tesis edilen siniflarin dayandigi kistas (6lgiit) belli
degildir. Olgiit, “ortak genel yetisme nitelikleri midir?” Yoksa “ortak genel meslek

nitelikleri midir?” Bu konuda bir agiklik yoktur. Daha once de belirttigimiz gibi,

36 Dogan CANMAN: a.g.m., s.15.
7 Dogan CANMAN: a.g.m., s.16; Cahit TUTUM: a.g.m., s.54.
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genis kapsamli bir siniflandirma yapisi olusturulduguna gore, “ortak genel meslek
nitelikleri” olciitii agir basmaktadir. Ornegin, Genel Idare Hizmetleri, Teknik
Hizmetler, Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglhik Hizmetleri Siniflar1 boyledir.
Bunlardan Genel Idare Hizmetleri Sinifina iliskin olarak 1897 sayili Kanun m.36’da
yer alan bir hiikiim, bilimsel ve cagdas bir smiflandirma anlayis1 ile asla
bagdagmamaktadir. Bu hiikiim sudur: “..... ve bu Kanunla tespit edilen diger siniflara
girmeyen memurlar, Genel Idare Hizmetleri Smifinda yer alir.” Bu hiikiim, bu simifin
kendi icinde bir biitiinliik ve hi¢c olmayan genel bir benzerlik olmadigini, bu hizmet

sinifinin dayandigi bir 6l¢iit (kriter) olmadigini agikca ortaya koymaktadur3 .

3. Smiflara girecek kimselerin belirlenmesinde bagvurulan “meslekleri ile
ilgili gorevleri fiilen ifa etme” sartinda agiklik yoktur. Bu kosul, aslinda, sadece
Teknik Hizmetler, Egitim ve Ogretim Hizmetleri ve Din Hizmetleri Siniflar1 icin
acik¢ca hitkme baglanmistir. Diger siniflar icin bu kosulun gecerli olup olmadigina
iliskin bir acgiklik yoktur. Siniflandirmaya iliskin hiikiimler, memurlarin kendi
meslekleriyle ilgili gorevlerde istihdamim zorunlu kilacak bir yaptirnmdan
yoksundur. Bu hiikiimler, “yerinde kullanim” ilkelerinin gerceklesmesini engelleyici

niteliktedir.

4. Hizmete giriste ve memuriyet sirasinda bazi meslek memurlarina kanunla
“ortak hiikiimler” boliimiinde taninmis olan ayricalikli durum da siniflandirmaya
iliskin 6nemli bir bagka sorundur. Kanun, belli meslek unvanlarim tasiyanlara, esit
diizeyde egitim gormiis emsaline oranla “kazanilmig hak” olarak farkli derece ve
kademelerden hizmete baglamak veya hizmet i¢inde belli miktarlarda kidem almak

imkan1 tanimistir. Bu mesleklerin tercihinde kullanilan kistaslar belli degildir.

Bilimsel anlamda bir siniflandirma yapilmadan, gorevlerin birbirine oranla
giiclik ve sorumluluk dereceleri (diizeyleri) belirlenmeden bu gibi tercihlere

gidilmesi sakincalidir. Ciinkii, meslekler arasinda bilingsiz bir yarismaya yol agar.”

Bu tercihlerin dayanagi, kamu yonetiminin belkemigini olusturan kariyerlerin
ozendirilmesi ise, diizenlemenin bu amaca tam olarak uygun diistiigii soylenemez.

Amag, nitelikli eleman saglanmasinda cekilen giicliikleri azaltmak ise, bu tiir bir

¥ Dogan CANMAN: a.g.m., s.17; Cahit TUTUM: a.g.m., s.60.
%% Cahit TUTUM: a.g.m., 5.61.
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diizenleme ile bu amaci gerceklestirmek de olanaksizdir. Kazanilmis haklar
sisteminde bazi meslek mensuplar yararina saglanan boyle bir maddi iistiinliigiin
mali portresi de bu uygulamaya hak verdirecek nitelikte degildir. Ornekse, 1897
say1l1 Kanundaki gosterge tablosunda 9 uncu derece ile 8 inci derece arasindaki fark,
katsay1 1975’te (9) olduguna gore 405 TL dir. Bu miktarda bir maddi iistiinliigiin

6zendirme unsuru olmasi ve 6zel kesime gecisleri 6nlemesi diistiniilemez.

1897 sayili Kanunun 36 nci maddesinin “ortak hiikiimler” boliimiindeki
cesitli fikralarla bazi meslek mensuplarina taninmis olan ayricalikli durumun
biitiiniiyle kaldirilarak, bilimsel bir simiflandirma yapilincaya kadar baslangi¢
derecesinin belirlenmesinde sadece “hizmet Oncesi 6gretim kurumu” Slgiitii (ilk, orta,
lise, yiiksekdgrenim, yiiksek lisans ve doktora) ile yetinilmesinin daha uygun olacagi

ileri siiriilmiigtiir.*’
D. GOSTERGE TABLOSU

Gosterge tablosundaki derece sayisi 1975 tarihli 9 sayili KHK ile onbes

olarak belirlenmistir.

Gosterge tablosundaki rakamlarin genel olarak diisiik oldugu goriilmektedir.
1897 sayili Kanun, 9 sayili KHK ile 125 olarak belirlenen en diisiikk gosterge
rakamim 160’a ylikseltmistir. En yiiksek gosterge rakami 160’a yiikseltmistir. En
yiikksek gosterge rakami ise 1000’dir. Bu rakamlarin 1975 yilinda gegerli olan (9)
katsay1 ile carpilmasi sonucunda briit aylik tutarmin, o giiniin yasam kosullar
karsisinda yeteriz oldugu da bir gercektir. Ek gostergeler ve yan 6demeler de bu
yetersizligi giderememistir. Clinkii ek goOsterge rakamlari (50-200) son derece
yetersizdir. Yan Odemeler ise (zam ve tazminat) yeni bir {licret karmasiklig

yaratmistir.

Genel gosterge tablosunu iyilestirmek amaciyla, daha sonra 26.9.1978 tarihli
ve 2171 sayil Yetki Kanununun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca
13.10.1978 tarihinde kabul edilen 14 sayili KHK ile en diisiik gosterge rakami 300’e,
en yiiksek gosterge rakami ise 1200’e yiikseltilmistir. 1978 mali yili i¢in Biitge

0 Cahit TUTUM: a.g.m., 5.62.
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Kanunu ile hesaplanan memur ayliklar1 da cok gecmeden konjonktiiriiniin gerisinde

kalmastir.

E. DERECE YI"JKSELMESINDE SURE VE KAZANILMIS HAK
AYLIGI UZERINDE BiR DERECEYE ATANMA

1327 sayil1 Kanunun derece yiikselmesinde 6grenim durumlarina gore Devlet
memurlart arasinda gozettigi ayrim (ilkokul mezunlar i¢in 5, ortaokul ve dengi, lise
ve dengi okullar mezunlart i¢in ise 4 yil derecesi i¢cinde en az ¢alismis olma sart1)
daha sonraki diizenlemelerle degistirilmis, 12 sayili KHK ile bu siireler, ilkokul ile
ortaokul ve dengi okullar bitirenler i¢in 4 yila, lise mezunlari i¢in 3 yila indirilmistir.
1897 sayili Kanun ise mantiki dayanagi zayif olan bu ayrimi kaldirmis, tim Devlet
memurlart i¢in “derecesi i¢inde 3 yil ¢alismis olma” sartin1 getirmistir. Boylece,
Devlet memurlarinin 6grenim diizeylerine gore giris ve tavan derecelerinin

belirlenmesi ile yetinilmis olunmaktadir.

Smiflarinin ilk dort derecesindeki kadrolara, derece yiikselmesindeki siire
kaydi aranmaksizin memur atama imkani veren madde ise, kariyer sistemini
temelden sarsan bir maddedir. Bu madde ilk defa 1970’de 1327 sayili Kanunla kamu
personel sistemimize girmistir. Amag, iist derecelerde bazi Onemli yoneticilikte
konumlarina kidemi az, yetenekli genglerin atanmasina, boylece bunlarin bilgisinden,
dinamik kafa yapisindan ve girisimcilik yeteneginden yararlanilmasina imkan
kazandirmaktir. Oysa bu imkanin uygulamada orta diizeydeki gorevler icin de
kullanilmig olmasi ve bu atamalarda cogu zaman liyakat ilkesine uyulmamasi, yani
nitelik aranmamasi, bu maddeyi amacindan saptlrmls‘ur.41 Bu madde ilk sekliyle en
az 10 y1l kamu hizmeti gerekli goriirken, 2 sayili KHK ile bu en az siireler 4 iincii ve
3 tincii derecelerdeki kadrolara atanabilmek igin 10 yil, 2 nci ve 1 inci derecedeki
gorevlere atanabilmek i¢in en az 15 yil olarak belirlenmis, ancak bu en az siireler, 12
sayili1 KHK ile 3 iincii ve 4 iincii derecedeki gorevlere atanabilmek icin en az 5 yila, 1
inci ve 2 nci derecedeki gorevlere atanabilmek i¢in en az 7 yila indirilmistir.
Boylece, bes yilim1 doldurmus kamu gorevlilerinin 3 iincii ve 4 tincii derecelerdeki
kadrolara atanma istegi, cok sayida kadro ihdas1 sonucunu dogurmustur.

Uygulamada, Kanunun aradig1 en az hizmet siiresi olan her yiiksek dgrenimli memur

*' Dogan CANMAN: a.g.m., s.17.
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ilk dort dereceye atanma hakkini kendinde gérmiis ve bu durum kurumlar i¢i rekabet
havast yaratmistir. Ote yandan, bu tiir atamalar, sadece yiiksekogrenimlilere
tanindigindan, lise Ggrenimini bitirmis olanlarla aralarinda bir ikilik yaratmstir.*?
Hatta bu ikiligi gidermek amaciyla 1897 sayili Kanunla DMK m.36/B-1 hiikmii
degistirilerek, “lise ve dengi mesleki veya teknik 6grenim gorenlerden, dgrenim
eksikligini giderecek hizmet ici egitimden gecerek, Devlet Personel Dairesi
tarafindan hazirlanacak yonetmelikte belirlenecek esaslara gore yapilacak ozel
yiikkselme sinavlarinda basar1 gosterenler 1 inci derecenin son kademesine kadar
yiikselebilirler” hiikkmii getirilmis, ancak sozii edilen yonetmelik ¢ikarilmadigindan
bu madde hiikkmii uygulanamamistir. Giiniimiize kadar degisiklige ugramamis bu

kanun hiikmiiniin mutlaka yasama gegcirilmesi gereklidir.43

1897 sayih Kanun, 2 sayili KHK’de oldugu gibi, Egitim ve Ogretim
Hizmetleri disinda diger hizmet siniflarinin 3 iincii ve 4 iincii derecelerdeki gorevlere
atanabilmek icin en az hizmet siiresini 10 yila ¢ikarmistir. Boylelikle, uygulamada
goriilen ve yukarida belirttiimiz olumsuz durumlarin bir Olgiide ©Onlenmesi

amaclanmgtir.

VI. KAZANILMIS HAK AYLIKLARINI BiR DERECE YUKSELTEN
28.2.1979 TARIHLI VE 2182 SAYILI KANUN

657 sayih DMK’na Ek Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkindaki 2182 sayili
Kanun, 1 Mart 1979’dan gecerli olmak iizere Devlet memurlarinin, hakimler ve
savcilarin, KiT personelinin ve yiiksekogretim kurumlari akademik personelinin
kazanilmig hak ayliklarmi bir derece yiikseltmis, buna paralel olarak da, almakta

olduklar1 gorev ayliklarinin artirilmasini saglamistir.

Kanun daha 6nce bu gorevlerde bulunmalarindan dolay1 emekli, adi maliilliik,
vazife maliilliigli aylig1 almakta olanlar ile bu gibilerin dul ve yetimlerinden olup

kendilerine aylik baglananlara da bu hiikiimlerin uygulanmasini ngérmiistiir.

Kanun, kazanilmis hak aylik derecelerinin bir defaya ¢zgii olmak iizere,
O0grenim durumlarina ve buna gore yiikselenebilecek derece ve kademeye

bakilmaksizin, kadro sarti aranmaksizin bir {iist derecenin aymi kademesine

2 Cahit TUTUM: a.g.m., 5.62.
3 Dogan CANMAN: a.g.m., s.18.
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yiikseltilmesine amirdir. Bu kanundan yararlananlar isgal ettikleri kadro derecesinde
ise kanun geregince bir degisiklik yapilmamis ve eski kadrolarinda ¢calismaya devam

etmislerdir.

Kanunun uygulanmasinda karsilasilan bazi 6zel durumlarda Maliye
Bakanligiin bu konudaki Genel Tebliginde yer alan goriislerine gore islem

yapllmlstlr.44

2182 sayili Kanun, Devlet memuru iken, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
askerlik gorevi devam edenlerin, terhislerinden sonra tekrar memurluga dénmeleri

halinde, bu Kanunun sagladigi imkanlardan yararlanacaklarini belirtmektedir.

Kanun, kadro derecelerinde bir degisiklige izin vermediginden, ek
gostergelerle bir degisiklik yapilmamasin1 6ngérmiistiir; ¢iinkii, ek gostergeler kadro

derecelerine baghdir.

2182 sayili Kanun, 1975 yilinda 1897 sayili Kanunun intibak hiikiimlerinin
uygulanmasi sonucunda kazamilmis hak aylik derecelerini yiikseltilmis ve buna
paralel olarak gorev ayliklar1 da anlatilmis olan Devlet memurlarinin ve diger kamu
hizmeti gorevlilerinin kazanmilmis hak aylik derecelerini ve gorev ayliklarini bir
derece daha artirmisgtir. Bu nedenle, bu Kanun da, yiiriirliige girdigi tarihte kamu

hizmetinde bulunan gorevliler i¢in bir “zam kanunu” niteligindedir.

4 Dogan CANMAN: a.g.m., s.19



UCUNCU BOLUM

1980-1990 DONEMINDE DEVLET PERSONEL REJIMINE
ILISKIN YASAL DUZENLEMELERLE YENIDEN YAPILANMA
GIRISIMLERI

Bu boliimde once, 1980-1990 yillarindaki on yillik donemde Devlet Personel
Rejiminde yapilan yasal diizenlemeler iizerinde durularak, 1 Ocak 1980-12 Eyliil
1980 tarihleri arasinda dokuz ay gorev yapan Demirel Hiikiimeti zamaninda
gerceklestirilen yasal diizenlemeler agiklanacak, 12 Eylil 1980’de TSK’nin iilke
yonetimine el koydugu giinden 7 Kasim 1982’de yapilan halkoylamasi sonucunda
kabul edilerek 9 Kasim 1982’de yiiriirliige giren “2709 sayili T.C. Anayasast”
uyarinca 6 Kasim 1983’te yapilan TBMM Genel Se¢imlerine kadar gecen ii¢ yillik
sire icinde Milli Giivenlik Konseyi’'nin ve Biilent Ulusu Hiikiimetinin
gerceklestirdigi yasal diizenlemeler ve kamu personel rejimine iliskin olarak
iyilestirme caligmalarindan kronolojik olarak soz edilecek, bunlar incelenecek ve

degerlendirilecektir.

Daha sonra, 1990-31 Aralik 2000 donemindeki yasal diizenlemeler incelenip

degerlendirilecektir.
I- SULEYMAN DEMIREL HUKUMETI (1 Ocak 1980-12 Eyliil 1980)

A. 24 OCAK 1980 EKONOMIK iSTIKRAR TEDBIRLERi
(EKONOMIK PROGRAM)

Siileyman Demirel Hiikiimeti’nin 1980 yilina iliskin olarak 12 Eyliil 1980
tarihine kadar gorev yaptigi bu donemde, 24 Ocak 1980’de kararlastirilan, Tiirk
parasinin devaliie edilmesini de iceren “Ekonomik Istikrar Tedbirleri” bunu izleyen
donemde (12 Eyliil doneminde) siirdiirilen ekonomik programin da esasini

olusturmustur.'

! Daha fazla bilgi icin bkz.: Ekonomik istikrar Programi, 24 Ocak 1980, Resmi Gazete, 24.2.1980
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B. 10.2.1980 TARIHLI VE 2261 SAYILI KANUN

Demirel Hiikiimetinin 1980 yilinda yaklasik dokuz aylik gorev siiresi i¢inde
kamu gorevlilerine iligskin olarak ¢ikarilan kanun, 19.02.1980 tarihli ve 2261 sayili
“Kamu Giivenligine ve Kolluk Hizmetlerine Iliskin Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasi ve Bunlara Yeni Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda Kanun”dur.?

Bu kanunla, DMK’nun 1897 sayili Kanunla degisik “Kapsam” baglikli
degisik 1 inci maddesinin tigiincii fikras1 degistirilmis, anilan fikrada yer alan kamu
gorevlileri tek tek sayillmis ve bunlarin 6zel kanunlari hiikiimlerine tabi olduklari

belirtilmistir. S6zii edilen fikrada yer alan kamu gorevlileri su sekilde belirtilmistir:

Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek iiyeleri ile raportorleri; hakimlik ve
savcilik mesleklerinde ya da bu mesleklerden sayilan gorevlerde bulunanlar;
Danigtay ve Sayistay meslek mensuplari ve Sayistay Savci ve yardimcilari,
Universitelerin, Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve
Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar Akademilerinin3, Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 6gretim iiye ve yardimcilari, Cumhurbaskanlig
Senfoni Orkestras1 iiyeleri, Genelkurmay Mehteran Boligii Sanatkarlari, devlet
Tiyatrosu ve Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve Tiyatrolar ile sehir ve
belediye konservatuar ve orkestra sanatkar1 memurlari, uzman memurlari, uygulatici
uzman memurlan ve stajyerleri, Spor Toto teskilatinda calisan personel, Subay,

Astsubay, Uzman Cavus ve Uzman Jandarmalar ile Emniyet teskilati mensuplaridir.

Uciincii fikrada DMK kapsami diginda kalan bu personelin sayica ¢ok olusu,

DMK’ nun kurdugu ana iicret rejiminden kopmalarin bir gostergesidir.

19.02.1980 tarihli ve 2261 sayili Kanun, 657 sayili kanunun 1 inci
maddesinin 3iincii fikrasinda yer alan yer alan kapsam dis1 kamu gorevlilerini
boylece yeniden belirlemis, yine DMK’ nuna Ek Gegici 54 {incii maddeyi eklemistir.
Bu ek gecici madde, Emniyet orgiitii mensuplar1 hakkinda uygulanmakta olan 657
sayili DMK, ek ve degisikliklerinin, ilgili KHK’ler ve bu yasalara dayanilarak

yiirtirliige konulan yonetmelikler hiikiimlerinin kapsamina giren konularin Emniyet

2 Resmi Gazete, 23.02.1980/16909.
? Akademiler, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Universite statiisiine kavusturulmustur.
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orgiitiiniin hizmet ve kurulusunun nitelik ve ozelligi gozoniine alinarak ayn bir
kanunla diizenlenmesini hiikkme baglamistir. Bu diizenleme yapilincaya kadar,
Emniyet Orgiitii mensuplar1 hakkinda halen vyiiriirliikkte olan s6z konusu hiikiimlerin

uygulanmasina devam olunmasi 6ngoriilmektedir.

Sozii edilen kanun, Dernekler Kanunu’nda 6ngoriilen yonetmeligin yiiriirlitk
tarihini de belirlemistir.

II- MILLI GUVENLIK KONSEYI YONETIMi VE BULENT ULUSU

HUKUMETI DONEMI (12 Eyliil 1980-6 Kasim 1983)

12 Eyliil 1980°de iilke yonetimine el koyan ve tiim iilkede sikiyonetim ilan
eden Milli Giivenlik Konseyi (MGK), Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan
olusan TBMM’ni feshetmis, yasama ve yiiriitme yetki ve gorevini, yeni hiikiimet ve
yasama organi kuruluncaya kadar gecici bir zaman i¢in kullanacagini, 12 Eyliil 1980
giinii Konsey Bagkani’nin radyo ve televizyonlarda yayimlanan “Tiirk Milleti’ne

Aciklamasi”’nda ve 25.09.1980’de kabul edilen
A. 25.9.1980 TARIHLi MGK YASAMA GOREVLERI iCTUZUGU

MGK’nin 12.9.1980°deki Aciklamasina dayanilarak Yasama Gorevleri
Ictiiziigii 25.9.1980 tarihinde kabul edilmistir®

B. 27.10.1980 TARIHLI VE 2324 SAYILI “ANAYASA DUZENI

HAKKINDA KANUN”

Yasama ve yiiriitme yetkisi iistlenen MGK, 27.10.1980 tarihli ve 2324 sayili
“Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun™u c¢ikarmistir (R.G.: 28.10.1980/17145). Bu
kanuna gore, 1961 Anayasas1 ve degisikliklerinin, bu kanunun hiikiim altina aldig1
maddelerde belirtilen istisnalar sakli olmak tizere, yeni bir Anayasa kabul edilip
yiirtirliige girinceye kadar yiiriirliikkte oldugunu hiikme baglamistir (m. 1). Aym
kanun, 1961 Anayasasi’'nda TBMM’ne, Millet Meclisine ve Cumhuriyet Senatosuna
ait oldugu belirtilmis bulunan gorev ve yetkilerin de, 12 Eylil 1980’den itibaren
gecici olarak MGK’nce Cumhurbagkanina ait oldugu belirtilmis olan gorev ve

yetkilerini de, MGK Baskam ve Devlet Baskam tarafindan yerine getirilecegini

* T.C. Basbakanlik Basimevi, Genelkurmay Bagkani ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkan1 Orgeneral
Kenan Evren’in Tiirk Milletine Agiklamasi; “Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik Konseyi Yasama
Gorevleri Ictiiziigii”, Milli Giivenlik Konseyince Kabul Edilen Kanunlar, Yayimlanan Bildiriler
ve Kararlar ile Onemli Mevzuat, (Ankara, 1982), s. 4-11.
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hiikiim altina almistir (m. 2). Kanunun 3 iincii maddesinde, MGK’nce kabul edilerek
yayimlanan bildiri ve karar hiikiimleri ile, yayimlanan ve yaymlanacak olan
kanunlarin Anayasa’ya aykiriligi iddiasinin ileri siiriilemeyecegi hiitkmii yer almistir.
Kanunun 4 iincii maddesi, MGK’nin bildiri ve kararlarinda yer alan ve yer alacak
olan Bakanlar Kurulu Kararnamelerinin ve {i¢lii kararnamelerin “yiiriitiilmesinin

durdurulmasi ve iptali isteminin ileri siiriilemeyecegini” belirtmistir.

Yine ayn1 kanunun 5 inci maddesi hiikmii uyarinca, 12 Eyliil 1980 tarihinden
sonra, Bakanlar ile Bakanliklarin yetki verdigi gorevlilerce kamu personeli hakkinda
uygulanan ve uygulanacak olan islemlerin ve alinan kararlarin “yiiriitiillmesinin

durdurulmasi istemi” ileri siirtilemeyecektir.

Ayni kanun, 1961 Anayasasi hiikkmiine uymadigr i¢indir ki MGK’nin bildiri
ve kararlarinda yer alan ve alacak hiikiimlerle Konsey’ce kabul edilerek yayinlanan
ve yayinlanacak olan kanunlarin, “Anayasa degisikligi” olarak ve yiiriirliikteki
kanunlara uymayanlarinin da “kanun degisikligi” olarak, yayimlandiklar1 tarihte ya

da metinlerde gosterilen tarihlerde yiiriirliige girmesini hiikiim altina almigtir.

Bu kanunun yiiriirlik tarihinin, Resmi Gazete’de yayinlandiginda 12 Eylil 1980
olacagi da hitkkme baglanmlstur.5

C. 12.12.1980 TARIHLI VE 2356 SAYILI MiLLi GUVENLIK
KONSEYI HAKKINDA KANUN

MGK, daha sonra “Milli Giivenlik Konseyi Hakkinda Kanun’u glkarmlstlr.6
Buna gore, Milli Giivenlik Konseyi’nin olusumu belirtilmis (m. 1), Kurucu Meclis
tarafindan hazirlanarak halkoyuna sunulacak yeni Anayasa’da yer alacak hiikiimlere
gore olusacak olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi fiilen goreve baslayincaya kadar
MGK Bagkan ve iiyelerinin gorevlerinin, yetki ve sorumluluklarinin riitbe siirelerine,
hizmet siirelerine ve yag hadlerine bakilmaksizin devam etmesi hitkkme baglanmistir.
Kanunun yiiriirlik tarihi 12 Eylil 1980 olarak belirlenmistir (R.G.:
12.12.1980/17188 Miikerrer).

327.10.1980 tarihli ve 2324 say1li Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun (yayim tarihi R.G.:
28.10.1980/17145).

612.12.1980 tarihli ve 2356 sayil1 Milli Giivenlik Konseyi Hakkinda Kanun (R.G.: 12.11.1980/17188
Miikerrer).
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MGK, 12 Eyliil 1980 tarihinden gecerli olmak iizere bir dizi kararlar almis ve
Resmi Gazete’de yayimlamistir. Bu kararlarla, Emniyet Genel Miidiirliigii tim
teskilati, Jandarma Genel Komutanligi’nin emir ve kurulusuna baglanmis, tiim grev
ve lokavtlar ikinci bir karara kadar ertelenmis TSK’nde gorevli personelin atanma
islemleri yontemi yeniden belirlenmis, Tiirkiye nin ekonomik durumunu diizenlemek
ve daha iyiye gotiirmek amaciyla yiiriirlige konulan ekonomik program’ ve yapilan
anlagsmalarin  ve protokollerin uygulanmasma devam edilecegi belirtilmis,
sikiyonetim askeri mahkemeleri kurmaya, kaldirmaya, bu mahkemelere yeteri kadar
eleman atamaya, gerektiginde gorevden almaya iliskin yetki MGK’nce iistlenilmis,
ozellikle 1402 sayili sikiyonetim Kanununa gére, Cumhuriyet, MGK’nin varligina,
boliinmezligine, bagimsizligina, milli giivenligi, temel hak ve 6zgiirliikleri ortadan
kaldirmaya yonelik islenen tiim suglara sikiyonetim askeri mahkemelerince
bakilmas1 karara baglanmis, bazi sendika konfederasyonlarinin mevduatinin
bankalarca bloke edilmesi, ddemede bulunulmamasi, sikiyonetimce tespit edilecek
para ile kiymetli evrak ve kiymetli malzemelerin milli bir bankada muhafaza
edilmesini, buna ait bilgilerin bankalar tarafindan bir hafta icinde Maliye

Bakanligi’na bildirilmesini kararlagtirmistir.

MGK, belirli kamu gorevlilerine Basbakanlik ve Ita Amiri yetkisi vermesine
iliskin MGK/10 sayili kararinda, yeni Bakanlar kurulu olusturulup gorevine
baslayincaya kadar genel ve 6zel mevzuatina gore Bakanliklara verilmis biitiin gérev
ve yetkilerin Bagbakanlik ve Bakanliklarda Miistesarlarin ve Disisleri Bakanliginda
Genel Sekreter tarafindan MGK’ne riyabeten {istlenilmesini ve yiiriitiilmesini
kararlastirmigtir. Yasalara gore Bakanlar Kurulu Karann ya da miisterek karar
gerektiren durumlarda, ilgili bakanliklarin teklifi ve Basbakanlikta gerekli islem

yapildiktan sonra MGK karar1 alinmasi gereklidir.

Aym siire ile bagli olarak MGK/10 sayili kararla Muhasebeyi Umumiye
Kanunu’nun ilgili maddelerinde belirtilen ita amirligi yetkisi, Cumhurbaskanlig

kurulusu icin Genel Sekretere feshedilmis olan Millet Meclisi ve Cumbhuriyet

" Bu hiikiim 12 Eyliil 1980°den 6nce 24 Subat 1980’de alnan Ekonomik istikrar Tedbirleri’nin
uygulanacagini vurgulamaktadir. (Dogan Canman ile goriisme)
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Senatosu kuruluslarinda ilgili Genel Sekretere, lik ve Bakanliklarda Miistesarlara,

Disisleri Bakanliginda Genel Sekretere, Sayistay’da Sayistay Baskanina verilmistir.

MGK tarafindan alinan Onemli kararlardan biri de, biiyiikk kentlerin
cevresinde olugmus olan belediyelerin, Sikiyonetim komutanliklarinin esgiidiimiinde
ve onlarin emirleri dogrultusunda ana belediyelere baglanmasi ve bu isin bir plan
dahilinde ve en kisa zamanda saglanmasina iliskin karardir.

D. MH:Li GUVENLIK KON§EYI _YON];TTHYHNCE YAPILAN

YENIDEN YAPILANMA ONERILERI, BULENT ULUSU

HUKUMETININ KURULUSU, HUKUMET PROGRAMI VE
HUKUMETIN CALISMALARI

21 Eyliil 1980 tarihli ve 17118 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Bagkanligi Kararnamesi ile Emekli Oramiral Biilent ULUSU,
Basbakan olarak gorevlendirilmistir. Ulusu, gorevlendirilme kararnamesine
dayanarak Bakanlar Kurulu’'nda 4951 sayili K. M 1 geregince, Devlet Bakanligi
sayisin1 5’e cikararak bunlardan 2’sine Bagbakan Yardimciligi gorevinin verilmesini,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligl ile Orman Bakanliginin birlestirilerek “Tarim
ve Orman Bakanligi” adi konulmasini teklifle Bakanlar Kurulu listesini atanma
islemi yapilmak iizere Devlet Bakanlhigna 21.09.1980 tarihinde sunmustur.
Onaylanmak iizere sunulan listede, Basbakanin bagkanliginda 26 adet Bakanlik yer

almistir.

Devlet Baskanligi, onayma sunulan Bakanlar Kurulu listesini onaylayarak
Bakanliklara sec¢ilmis bakanlarin atanmasin1  21.09.1980°’de  gerceklestirmistir.
Basbakan Ulusu 27.09.1980’de Hiikiimet programinin okunmasindan sonra
MGK’nin 30.09.1980 tarihli birinci bilesiminde oybirligiyle giivenoyu almistir
(Resmi Gazete: MGK Karar, No: 2 Giiven Tezkeresi 01.10.1980 tarihli ve 17122
sayil1).

Bagbakan Biilent ULUSU, 27.09.1980’de MGK’na okudugu Hiikiimeti
Programinda, son 30 yillik deneyimlerden de yararlanarak yeni Anayasa’nin
hazirlanmasinda gerekli c¢alismalarin ana gorevlerinden biri olarak yerine
getirilecegini, Cumhuriyetin mevzuatinin hizla gozden gecirilecegini, siyasal

istikrarin ve sosyal dengelerin kurulmasini saglayici, ¢calisma barisim gelistirici, vergi
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adaletini saglayici ve 24 Subat 1980 Ekonomik Istikrar Programi’nin uygulanmasini

kolaylastirict yasal diizenlemeler yapilacagin belirtmistir.

Hiikiimet Programinda, tilkemizin idari yapisi ile ilgili olarak, idari yapinin,
kosullarin degismesiyle, yeniliklere ve ihtiyaclara ayak uydurmayarak eskimis,
ekonomik ve sosyal gelismelerin gerisinde kalmis oldugu belirtilmistir. Bunun
sonucu olarak da, kamu yoOnetiminde asir1 merkeziyetcilik, gorev, yetki ve
sorumluluklarin dagiliminda dengesizlik, normalin ¢ok iistiinde istihdam, atil
kapasite, verimsizlik, gereksiz sekilcilik ve yaz-cgizcilik (kirtasiyecilik)
“hastaliklarinin” meydana geldigi vurgulanmistir. Bu hastalikli (patolojik) durumun
ekonomik-sosyal kalkinmay1 engellemis olduguna da isaret edilmistir. Bu
betimlemeye, bir de, son yillardaki anarsik ortamin da eklenmesiyle kamu
yonetiminin, toplumsal giiven ve huzurunu saglamada yetersiz kaldigi hususu da

eklenmistir.

Hiikiimet Programinda durum bu sekilde aciklandiktan sonra, alinacak
tedbirlere ve yapilacak degerlendirmelere su bicimde yer verilmistir: idarenin, kamu
hizmetlerini tarafsiz yerine getirmesi, kamu gorevlilerinin siyasi etmenler disinda
caligmalarinin giivence ve yaptinm altina alinmasi, gorev, yetki ve sorumluluk
dagiliminda performansi 6zendirici tedbirler alinmasi; kamu yonetiminin tegkilat
olarak tlimiiyle gozden gegirilerek, uzun siiren yeniden diizenleme caligmalarina
gidilmeden pratik diizenlemeler yapilmasi;® devlet kadrolarindaki siskinliklerin bir
zaman siireci i¢inde giderilmesi, gereksiz personel calistirlmasma kesinlikle
gidilmemesi, Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger personel mevzuatinin hizla ele
almip yeniden diizenlenmesi; kamu yonetiminde asir1 merkezicilik yerine, miilki ve
yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi, tasrada yeni bir teskilatlanmaya gidilerek,
kurulacak “bolge idarelerinin”g, ozellikle, mali, ekonomik ve teknik konulardan
baglanarak kamu hizmetlerinin isleyisini kolaylastirici yetkilerle donatilmasini,
belediyeler ve diger yerel yonetimlerin mali gereksinimlerini karsilayacak ve yeni

kaynaklar saglayacak Finansman Kanunu hazirlanmasi; iilkede goriilen yonetim

¥ Nitekim, ULUSU Hiikiimeti, 1982’de 2680 sayitll Yetki Kanununa dayanarak kurdugu “Kamu
Yonetimini  Yeniden Diizenleme”, “Personel Rejimi Komisyonu” ve “Istihdam Komisyonu”
calismalar1 bu noktay: 6zellikle belirtmistir.

’ Bolge Valilikleri kurulmasi ile ilgili yasal diizenleme baslarken gerceklesmemistir.
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bozukluklarinin yaninda, riisvet ve yolsuzluklarin da esas kaynagi olan yogun yaz-
ciziciligin, idari islemlerdeki asin sekilciligin ve kamu hizmetlerinin siiriincemede
kalip ¢ok ge¢ sonuclandirilmasinin, ekonomik program uygulamalarim geciktirmesi
gercegi de gozoniinde bulundurularak basit, yalin ve pratik yontemlerin gelistirilerek

uygulamaya konmasi dngoriilmiistiir.

Ulusu Hiikiimeti Programi’nin “Asayis ve Huzurun Saglanmasi” baslikl
Boliimiinde, konuya iliskin olarak su hususlara yer verilmistir: Asayis ve huzurun
bozulmasi halinde devamli olarak sikiyonetime bagsvurmamak amaciyla, yonetime
“olaganiistii 6nlemler” alma olanagimi ve yetkisini saglayan “Olaganiisti Hal
Kanunu”nun en kisa zamanda hazirlanmasi, Jandarma ve Emniyet teskilati
Kanunlariin yeniden hazirlanarak ilgili mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilmasi;
2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun yeniden gozden gecirilmesi;
Dernekler, Toplanti ve Gosteri Yiriiyiisleri Kanunlarinda gerekli yeni
diizenlemelerin yapilmasi, kacakeilikla (6zellikle silah ve mermi kagakgiligl)
miicadeleyi daha etkili ve daha {istiin hareket yetenekli bir Orgiitlenmeye
kavusturmak i¢in hazirlanan programin hizla uygulanmaya konulmasi ve giivenlik
kuvvetlerinin tiim olanaklarinin seferber edilmesi, bankalar ile 06zel ve resmi
isyerlerinde vukubulan anarsik olaylari énlemek amaciyla sézkonusu yerlerde Ozel
Giivenlik Teskilatt kurulmasinin saglanmasi; Giivenlik Kuvvetleri ile ilgili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Kanununun yiiriirliige konmasi; giivenlik giiclerinin
konut sorunlarinin c¢oziime kavusturulmasi amaciyla konut yaptirilmasinin ve
satinalimmasinin bir programla gerceklestirilmesi ongoriillmiistiir. Ayrica, giivenlik
kuvvetlerinin egitim ve disiplinine 6zel bir onem verilerek bunlar i¢in etkili bir
denetim, ceza ve oOdiillendirme sistemi olusturulmasi, 1949 tarihli ve 5442 sayili il
Idaresi Kanunu"un giiniin kosullarina gore degistirilmesi, Valinin emniyet ve
asayisle ilgili yetkilerine agiklik getirilmesi; Trafik Kanunun yeniden diizenlenerek
etkili bir trafik denetim sisteminin gergeklestirilmesi; niifus islemlerinde biirokratik
engelleri ortadan kaldiracak Merkezi Niifus Idaresi Projesi’nin (MERNIS)
gerceklestirilmesine hiz verilmesi ve Vatandaghk Kanunu'nun kisa zamanda

cikarilmasi da Programda yer almistir.
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Adalet Hizmetleri konusunda anilan Program’da su hususlar yer almaktadir:
1980 Tiirkiye’sinde herkesce kabul edilen iki sorundan birinin, asayis ve huzurun
saglanmasi, digerinin ise “ekonomik durumun diizeltilmesi” olduguna deginilerek,
ilkede herseyden 6nce huzur ve asayisin saglanmasinin, adalet hizmetlerinin, yansiz,
etkili ve hizl1 bi¢cimde yiiriitiilmesine bagli olduguna isaret edilerek, 12 Eyliil 1980
oncesi donemlerde adalet sisteminde meydana gelen aksakliklarin, cezalarin
caydiricilik niteligini biiyiik capta zedeledigi tizerinde durulmaktadir. Yargi giiciiniin
ve adalet mekanizmasinin Devlet ve Millet yasamindaki 6neminin bilincinde olarak,
adaletin yerine getirilmesinde yargimin bagimsizliginin korunacagi, kanun ve nizam
hakimiyetinin  gerceklestirilmesinde =~ mahkemelerin  siiratle ve adil karar
verebilmelerini ve bunlarin korkusuzca uygulanmasi saglayacak yasal ve yonetsel
onlemlerin derhal alinacag, hatta gerektiginde, bu amacla 6zel ihtisas mahkemelerin

kurulabilmesi icin yasal diizenlemeler yapilacagi da belirtilmektedir.

Anarsiyi ve terorii etkili bicimde onleyecek ve siyasi istikran saglayacak, iilke
kosullarina ve Tiirk hukuk sistemine uygun yasal diizenlemelere gidilmesi
Programda ongoriilmektedir. Bu baglamda, Siyasi Partiler Kanunu, Se¢im Kanunu,
Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Meshut Suclarin
Yargilanmasina Dair Kanun ile ceza hiikiimlerini iceren diger kanunlarda da
degisiklik yapilacag belirtilmektedir. Ceza infaz sisteminin iyilestirilmesi amaciyla
giiniin kosullarina uygun yasal ve idari onlemler alinmasi, ceza ve tutukevlerinde
giivenlik ve disiplinin en etkili bicimde saglanmasi ve cezaevlerinde, tutukevlerinde
suc islenmesini Onleyici 6nlemler alinmasi, adli sicil kayitlarinin modern yontemlerle

diizenlenmesi Program’da yer almaktadir.

Ekonomik ve mali istikrar konusunda Hiikiimet Programinda su hususlar

tizerinde durulmakta ve bu konularda yapilacak olanlara su sekilde yer verilmektedir.

Hiikiimetin ekonomik ve mali alanlarda uygulayacagi politikalarin yakin
temelinin, enflasyonun tam olarak kontrol altina alinmasi, fiyat artislarinin akla
yatkin bir diizeyde tutulmasi, kaynaklarin en verimli olarak kullanilmasi ve planl
kalkinma kurallarina uygun saglikli bir kalkinma siirecinin siirdiiriilmesi oldugu
Programda vurgulanmaktadir. Bu itibarla, istikrar i¢inde kalkinma amaciyla kamu

harcamalarinin saglam kaynaklardan finansmani, tutarli ekonomik ve mali
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politikalar1 iceren “mevcut Ekonomik Istikrar Programi”min (24 Subat 1980
Ekonomik Istikrar Onlemleri) uygulanmasina devam olunmasi, bu Programi
tamamlayici1 vergi degisiklikleri ve calisma barisin1 saglayici diizenlemelerin hizla
gerceklestirilmesi tizerinde de durulmaktadir. “Piyasa ekonomisi kurallarinin isledigi
bir ortam” i¢inde ekonomik sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi 6ngoriilmektedir. Bu
diizen icinde, fiyat mekanizmasina gore calisan, girisimcilik giiclinii gelistiren bir
anlayisla vatandasin calisma ve diledigi isi segcme Ozgiirliigline sahip bulunmasinin
esas olacagi, buna karsilik ¢aligma ve emek iiriinii olmayan “havadan para kazanma”
yollarmin kapatilacagi belirtilmektedir. Kalic1 ekonomik karar ve ©Onlemlerin
uygulanmasinda 1srarli hareket edileceginden s6z edilmektedir. Ekonomik gelisme ve
istikrar1 saglayacagi ve koruyacagi israrla belirtilen ‘“para-kredi’politikasinin
uygulanmasina devam olunacagi, bu politika i¢inde kaynak tahsis edilebilen “iiretken
faaliyetler”e oncelik verilecegi de, Hiikiimet Programinda belirtilmektedir. Yerel
yonetimlerin, bu alanda Belediyelerin yeterli gelir kaynaklarina kavusturulmasini da
Program icermektedir. Ekonomiyi ve ulusal bagimliligi “disa bagimliliktan”
kurtaracak endiistri dallarina ve ozellikle “savunma sanayine” Onem verilmesi de
Programda yer almaktadir. Bu hususlardan baska, Programda, kamu yonetiminde
savurganlifin Onlenecegine, kamu giderleri ile ilgili mevzuatin, israfa, hizmetin
geregi gibi yerine getirilmemesine veya geciktirilmesine yol acan hiikiimlerinin ve
uygulamalarinin yeniden diizenlenecegi, KIT iiriinlerinin fiyatlar1 ile maliyetleri
arasindaki  enflasyonu koriikleyecek dengesizliklerin meydana gelmesinin
onlenecegi, KiT’lerin daha verimli calismalarini saglayici pratik diizenlemeler
yapilacagl, “Ekonomik Istikrar Programi™na uygun olarak piyasa ekonomisi
kosullarina gére ¢alismalarinin saglanacagi da Programda yer almaktadir. Ekonomik
istikrara yonelik, israfa kaynaklik eden tilketim ve harcamalar1 Onleyici, buna
karsilik, yatirim, iiretim ve ihracatin artirilmasini 6zendirici yonde bir vergi politikasi

uygulanmasi da programda 6ngoriilmektedir.

Ulusu Hiikiimeti Programinda, {icretliler ve sabit gelirliler {izerinde
yogunlasan vergi yiikiiniin hafifletilmesi icin, vergi yiikiiniin yiikiimlii gruplarn ve
sektorler aras1 adaletsiz dagiliminin diizeltilecegi, vergi oranlarinin yeniden

belirlenmesi ve en az gecim indiriminin yiikseltilmesi gibi onlemler alinacagi yer
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almaktadir. Vergi yargisinda ve vergi yonetiminde iyilestirici yasal ve idari 6nlemler
uygulanmasi, vergileme ile ilgili etkili bir otokontrol ve denetim sisteminin

kurulmasi programda ongoriilmektedir.

Yabanci sermaye yatirimlart i¢in basitlestirilmis olan bagvuru ve
degerlendirme uygulamasina devamla, yabanci sermayeden, kaynak, teknoloji ve
pazarlama alanlarinda milli imkanlar1 giiclendirici unsur olarak azami yarar
saglayacagina Programda yer verilmistir. Tirkiye’nin i¢ ve dig ticaret yasamin
diizenleyen mevcut mevzuattaki aksamalarin ve bozukluklarin giderilmesi ve giiniin
kosullarina uygun hiikiimler ve yaptirimlar getirilmek suretiyle gereksinen yeni yasal
diizenlemelere gidilmesi Ongoriilmektedir. Kalkinmanin 6nemli faktorii olan
sanayilesmeyle ilgili mevzuatin, giiniin kosullarina uygun olarak diizenlenmesi de

Programda yer almaktadir.

Programda, daha once de belirtildigi gibi, iki sorunun, yani asayis ve
ekonominin diizliige ¢ikarilabilmesinin, iilkenin toplumsal ve kiiltiirel yapisinin hizla
iyilestirilmesi ile mimkiin olduguna isaret edilmekte, aksi takdirde, toplumsal
sistemle ve Ozellikle egitim sistemiyle biitiinlesmis siyasi ve ekonomik Onlemlerin,
sorunlar kargisinda kalic1 ve koklii ¢oziimler saglamayacagi belirtilerek, Hiikiimetin,
basta egitim, kiiltiir ve calisma sorunlar1 olmak {izere her tiirlii toplumsal sorunun
tizerine gidecegi, ekonomik kalkinmaya paralel bir “sosyal giivenlik” programinin

uygulanmasina girisecegi belirtilmektedir.

Basbakan Ulusu, Devletin devami ve yurttaglarin yasama hakki ile
ozgiirliiklerini her tiirlii saldiriya kars1 tam olarak koruyacak yasal ve idari 6nlemleri
bir an 6nce gerceklestirerek, ozgiirliikk¢ii parlamenter sisteme siiratle ge¢ilmesinin,

hiikiimetin en igten dilegi oldugunu da okudugu programda belirtmistir.

Milli Giivenlik Konseyi, yasama gorevini, 6 Kasim 1983 TBMM Genel
Secimleri sonucu olusan TBMM nin goreve basladig: tarihe kadar siirdiirmiistiir. Bu
siire icinde yiiriitme gorevinin ise, 30.9.1980’de MGK’den aldigi giiven oyuna

dayanarak Biilent Ulusu bagkanligindaki Bakanlar Kurulu yerine getirmistir.
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Milli Giivenlik Konseyi, 12 Eyliil’de iilke yonetimine el koyduktan kisa bir
siire sonra Yasama Gorevlerine iliskin olarak c¢ikardig ictiiziik’iin bazi maddelerinde

25.2.1981°de 10 sayilh Kararla bazi1 degisiklikler yapmstir.

Bu degisiklikler, MGK Genel Sekreterliginin gorev ve yetkilerini yeniden
belirlemis, Konsey iiyeleri ve Bakanlar Kurulu’nun, verdikleri kanun tasar1 ve
tekliflerini Konsey’ce giindeme alinmadan oOnce geri alabileceklerini hiikme
baglamistir. Bir kanun tasaris1 veya teklifinin MGK’da goriisiilmesi sirasinda, gerekli
goriilen durumlarda, Bagbakan’in veya konuyla ilgili bakanin veya yetki almis birinci
derecede sorumlu daire amirlerinden bir kamu gorevlisi ve ilgili ihtisas komisyonu
baskan ve gorevlileriyle Genel Sekreterin gorevlendirecegi gorevlilerin konsey
toplantisinda hazir bulunabilecegi de karara baglanmistir. MGK’nin, aksi
kararlastirilmadikca toplantilarinin  “kapali oturum” biciminde yapilmasi karara

baglanmistir.

Biitcenin  goriisiilmesine iliskin olarak, MGK Genel Sekreterligince
olusturulacak Biitce-Plan Komisyonu’'nca hazirlanacak Biitce Raporu ile Biitce
Kanun Tasarisi’nin MGK’nde goriisiiliip mali yilbasina kadar karara baglanmasi s6z

konusudur.

KiT’lerin ise, MGK’nce denetlenmesini saglamak amaciyla, MGK Genel
Sekreterligi bir komisyon olusturabilecegi gibi, mevcut ihtisas komisyonlarindan
birini de gorevlendirilebilmesine olanak saglanmistir. miimkiin goriilmiistiir. Bu
komisyon, Yiiksek Denetleme Kurulu'nun raporlariyla Bagbakanlikca gonderilen
diger raporlan inceledikten sonra bilancolarla netice hesaplarinin uygun goriiliip
goriilmeyecegi hakkindaki goriisiinii, MGK’ne bir raporla sunacak, MGK ise,
bilangolarla netice hesaplarin1 uygun gérmek veya gormemek suretiyle KiT yonetim
kurullarinin aklanmasimm veya aklanmamasini karara baglayacaktir. Aklanmayan
KiT’lerin sorumlular1 hakkinda genel hiikiimlere gore yasal kovusturma veya islem
yapilmast 10 nolu karar geregidir. Sozii edilen 10 No’lu kararda, MGK’nin,
Basbakan ve bakanlart her zaman denetleyebilecegi, yazili ve sozlii bilgi
isteyebilecegi de belirtilmistir. Konseyin, gerekli gordiigiinde, arastirma

komisyonlari olusturmasi da s6z konusudur. Arastirma komisyonlarinin, raporlarini,
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MGK Genel Sekreterligine sunmalari, onun da goriisii eklenerek MGK Baskanligina

sunulmas1 gerekmektedir.

10 No’lu kararda (Béliim 10), Bakanlar Kurulu iiyelerinden birinin, bakanlik
gorevine baslamadan Once veya bu gorevin devami sirasinda goreviyle ilgili veya
kigisel suglardan otiirii sorusturma ve kovusturma agilmasinin MGK Kararina bagh
oldugu belirtilmektedir. Adli yargi yerlerinin bu konudaki istemleri de, Adalet
Bakanligi ile Basbakanlik kanaliyla MGK Bagkanligina iletilmek gerekmektedir.
Sorusturma Kurulu kurulmasi, komisyonu olusturacak ilgili kurum ve kuruluslarin da
MGK Kararinda gosterilmesi gerekmektedir. MGK’nca kurulan bu komisyonun
etkilerine gelince, kamu kurum ve kuruluslarindan konu ile ilgili bilgi ve belgeleri
toplayabilmesi, istedigi evraka ve vesikaya el koyabilmesi, hiikiimetin tiim motorlu
kara araclarindan faydalanabilmesi, Bakanlar Kurulu iiyelerini, diger ilgilileri tanik
ve bilirkisileri dinleyebilmesi, gerektiginde alt komisyonlar halinde ve Baskent
disinda da calisabilmesi, naib ve istinabe suretiyle adli mercilerden yardim
isteyebilmesi karar altina alinmistir. Komisyon, CMUK’nun, sanik ve taniklarla,
bilirkisilerle ve zapt, arama ve tutuklama ile ilgili olarak adli mercilere verdigi kendi
“ozgiirliikleri kisitlayic1” yetkilerin kullanilmasini, gerekgesini bildirmek suretiyle
adli merciden isteyebilecektir. Komisyonun, c¢alismalarinin sonucunu bir rapor
halinde MGK’na sunmasi, Konsey’in ilgili bakanin savunmasim aldiktan sonra
dosyay1 karara baglamasi s6z konusudur. Tiiziik degisikligini yapan 10 sayil1t MGK
Kararmma gore, yasama organinin idari kuruluslart MGK Genel Sekreterligine

baglanmistir.
1. 23.01.1981 Tarihli ve 2377 Sayili Kanun

Kamu kuruluslarinda DMK’ na tabi, Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifindaki
“Ogretmen” unvanh kadrolarda gorevli, temel egitim birinci kademe okullar ile
rehberlik ve arastirma merkezleri, yetistirme yurtlari, okul Oncesi egitim
kurumlarinda vb. kuruluslarda fiilen Ogretmenlik yapanlara (ilkogretim ve okul
miidiirleri ve yardimcilan ile cezaevi okullarinda calisan 6gretmenleri de kapsamak
tizere), temel egitimin ikinci kademe okullar ile orta ve yliksekdgretim kurumlarinda
kurs veya yaygin egitim yapan kuruluslarda vb. kuruluslarda fiilen 6gretmenlik

yapanlara (yOnetici, egitim uzmani ve yardimcilart dahil) ayda 1.000 TL. “egitim
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Ogretim tazminati” 6denmesini, bu tazminatin 6ddenmesinde DMK’nun ayliklarla

ilgili hiikiimlerinin uygulanmasini1 bu Kanun hiikme baglamlstlr.lo
2. 12.2.1982 Tarihli ve 2595 Sayili Kanun

Bu Kanun, DMK’nun daha once de degisiklie ugrayan onbir, degisiklik
gecirmemis i maddesini degistirmis, iki maddesini tamamen yiiriirlilkten kaldirmis,
iki maddesinden birer ibare ¢ikarmis, dokuz gecici madde eklemis ve daha 6nce 1327

sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilmis olan bir maddesini de yeniden diizenlemistir.

2595 sayilh Kanun, herseyden once, Memur Ayliklarina Iliskin Gosterge
Tablosu’nu yeniden diizenleyerek, en diisiik gosterge rakaminmi 380’e, en yiiksek
gosterge rakamini 1400’e yiikseltilmistir. Boylece, en az aylikla en yiiksek aylik

araligi (aylik yelpazesi) 3.68 olmustur.

Kanun, ek gostergelerle ilgili olarak yaptigi yeni diizenlemede, daha once
1897 sayih Kanuna gore yalmzca Genel Idare Hizmetleri ile Milli Istihbarat
Hizmetleri smiflarimin 1 inci, 2 nci, 3 iincii ve 4 iincii derecelerine dahil bazi
gorevlere ve Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Simifinin 9 uncu-1 inci derecelerinin
kademelerinde bulunanlara 50, 100, 150, 200 ek gosterge kapsami genisletmistir.
Bundan bagka, 2183 sayili Kanunla (+600) olarak belirlenen ek gosterge tavanini

aynen korumu§tur.

Kanun yaptig1 yeni diizenlemeye gore, Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri
ve Yardimct Saglik Hizmetleri ile Avukatlik Hizmetleri Siniflar1 i¢cin ek gosterge
uygulamasimi 8 inci dereceye kadar indirmistir. Egitim ve Ogretim Hizmetleri ve
Emniyet Hizmetleri Siniflarinda ilk dort, Din Hizmetleri Sinifinda ise ilk ii¢ dereceye
kadar ek gosterge uygulanmasini kabul etmistir. Miilki idare Amirligi Hizmetleri
Smifina iliskin olarak da, 9 uncu-1 inci dereceler i¢in 150-500 ek gosterge
Ongodrmiistiir. Miistesar ve Valiler icin de ek gosterge rakamini (600) olarak

belirlemistir.

Kanun, Devlet denetim elemanlarina, 1 inci dereceden 8 inci dereceye kadar

400, 300, 200, 150 ve 100 tutarinda ek gosterge uygulanmasini hitkkme baglamistir.

10 Resmi Gazete, 25.01.1981/17231.
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2595 sayili Kanun, yan 6demelerle ilgili olan DMK, m.213’den sonra gelen
degisik ek maddeye ekledigi fikralarla “Ozel Hizmet Tazminat” ad1 altinda yeni bir
yan 6deme tiirii getirmistir. Ozel hizmet tazminatinin, Teknik, Saglik Hizmetleri ve
Yardimc1 Saglik Hizmetleri Siniflarinda Kanunun belirledigi Devlet memurlarina,
kurumlarin {ist yonetim gorevlilerinden 1 inci -3 iincii derece kadrolarda
bulunanlara, Devlet Denetim Elemanlarina, Avukathik Hizmetleri Simifina dahil
kadrolu personele, bu Kanunda belirtilen “en yiiksek devlet memuru” ayliginin (ek
gosterge dahil) —buna daha sonra “kistas ayligi” da denmistir- % 10’u ile % 20’si
oraninda olmak iizere Bakanlar Kurulunun belirleyecegi esaslar ve Olciiler
cercevesinde Odenmesi sOzkonusudur. Devlet Denetleme Kurulu Bagkam ile
iyelerine bu tazminat en cok % 20 oraninda Odenecektir. Bu tazminata hak
kazanmada ve tazminatin Odenmesinde ayliklara iliskin hiikkiimler gegerlidir.
Yurtdisinda siirekli gorevle calisan kamu gorevlilerine 6zel hizmet tazminati
odenmemesi Kanun geregidir. Ozel hizmet tazminat1 6denmesinde esas ilke, Kanuna
gore, gorevin yetki, sorumluluk ve nitelikleridir. Bu tazminat, damga vergisi hari¢

hicbir vergiye tabi degildir.

Goriildiigii gibi 2595 sayili Kanun, bir yandan kamu gorevlilerinin ayliklarini
artirirken, 6te yandan da ek gostergeli memurluklarin kapsamini genisletmis,
Devletin nitelikli eleman bulmakta ve elinde tutmakta giicliik cektigi gorevler igin
Ozel Hizmet Tazminat1 ad1 altinda yeni bir “yan 6deme tiirii” getirmistir.11 Ayliklari
fiyatlar genel diizeyi karsisinda yetersizligini bir olciide gidermek i¢in boyle bir yeni
yasal diizenleme yapilmistir. Ne var ki, daha sonra ¢ikarilan kanunlarda da bu tiir
“mali doyum” niteliginde diizenlemeler yapilmasi, Devletin, ozellikle nitelikli
elemanlart bulmakta ve elinde tutmakta sikini ¢ekmekte oldugunun ve kamu
kesiminde Odenen mali haklarin (ayliklar, ek gostergeler ve yan Odemeler)

yetersizliginin devam ettiginin bir gdstergesi olarak diisiiniilebilir."?

2595 sayili Kanun, uygulamada yakinmalara yol agmis olan 6nemli bir madde
hitkmiinii de yeniden diizenlemistir. Bu hiikiim, “kazanilmis hak aylig tizerinde bir

dereceye atanma imkani1” veren DMK’ nun 68 inci maddesinin (B) bendi hitkmiidiir.

1 Dogan CANMAN: a.g.m., s.20.
12 Dogan CANMAN: a.g.m., s.20.



81

Yeni diizenlemeye gore, 6gretim ve egitim hizmetleri sinif1 yine bu maddenin
(B) bendi kapsami disinda tutulmakta, diger siniflarin ilk dort derecesindeki
kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydi (DMK, m.68/A) aranmaksizin “iki
alt derece ayligin1” kazanilmis hak olarak almis olanlardan atama yapilabilmesi
miimkiin olmaktadir. Bu yonteme gore atama yapilabilmesi, memurun, 4 {incii ve 3
tincii derecedeki gorevlere atanabilmesi icin en az 9 yil, 2 nci ve 1 inci gorevlerden
ek gostergesi 500 den az olan gorevlere atanabilmesi en az 12 yil ve 1 inci
gorevlerden ek gostergesi S00 ve daha yukar1 gorevlere atanabilmesi icin ise en az 15
yil, Devlet Personel Dairesi Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 160 sayili Kanuna tabi
kurum ve kuruluslarda calismis olmasina baghdir. Ayrica, ilk dort dereceye
atanabilmek i¢in yiiksek 6grenim goérmiis bulunmak da gerekmektedir. Bu yontemle
atananlarin, kazanilmis hak derece ayligim1 gorev ayligi olarak almalari, atandiklari

kadronun da (ek gosterge dahil) diger haklarindan yararlanmalar 6r1g6riilmiistiir.13

Boylece, 2595 sayili Kanun aylik ve iicret sisteminin daha 6nce belirtilen

sakincalarini hafifletmeyi amaglamistir.

Kanun, Devlet Sanatcilar1 ve sanatgilarla ilgili olarak da yeni bir diizenleme

yapmis, bu elemanlarin “sozlesmeli” olarak istihdamlaria imkan tanimistir.

2595 sayili Kanun, memurlardan bagka diger kamu goérevlilerine iligkin bazi
diizenlemeler de yapmistir. Buna gore, Devlet Memurlar1 Kanununun ek gecici 7 nci
maddesine eklenen fikra ile bu madde kapsamindaki yargi organlari mensuplarina o
zamanki kanunlarinda gerekli diizenleme yapilincaya kadar, verilmekte olan hakim
O0denegi veya yarglt 0denegi oranlarim % 75 olarak belirlenmistir. Bundan bagka
1760 sayili Universite Personel Kanununun degisik 16 nci1 maddesine eklenen
fikralarla, rektorlere, {iniversite bilim ve tip merkezleri baskanlarina aylik tutarlarinin
% 30’unun, rektor yardimcilarina ve dekanlara % 15’inin, yiliksekokul miidiirii ve
dekan yardimcilarina % 10’unun “idari gérevlerinden” dolay1 ayrica 6denmesi, 2595

sayili1 Kanunla hitkme baglanmaistir.

1 Dogan CANMAN: a.g.m., s.21.
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Goriildiigii gibi, Kanun, diger baz1 kamu gorevlileriyle ilgili mali hiikiimlere
iliskin diizenlemeler de yapmis, bdylece diger kamu gorevlileri hakkinda daha

sonraki diizenlemelere bir “baslangi¢” olusturmustur.

2595 sayili Kanun, bir de ayliklara iliskin gosterge tablosu gelistirmistir. Bu

tablo, daha sonraki baska diizenleme ile degistirilmistir.
3. 12.5.1982 Tarihli ve 2670 Sayih Kanun

Kanun, Devlet memurlarinin mali ve sosyal haklar1 disinda memurluk
statiisiine iliskin olarak o6devlerini ve sorumluluklarini, miiracaat, sikayet ve dava
acma haklarini, memurlar i¢in konan bazi 6nemli yasaklari, Devlet memurluguna
giris kosullarini, Ilk Defa Devlet Memurluguna Gireceklere Uygulanacak Sinav
Sistemini, adaylarin yetistirilmesini ve adaylik siiresini, asli memurluga atanma
esaslarini, ige baslamama durumunda yapilacak islemleri, yer degistirme suretiyle
atanma esaslarini, memurluktan cekilenlerin veya c¢ekilmis sayilanlarin yeniden
atanmalarini, ayliksiz izin ve disiplin hiikiimlerini tekrar diizenlemistir. Kanun,

kiyafet ve ikamet mecburiyeti ile ilgili hiikiimler de getirmistir.

Bu kanun, boylece, DMK’nun daha 6nce hi¢ degisiklik gecirmemis onsekiz,
daha once de degisiklige ugrayan yirmiiki maddesini degistirmis, ii¢ yeni ek ve bes
gecici madde eklemis, DMK’ nun 83 iincii maddesinin 2 nci fikrasini, 1046 sayil

Kanunu ve diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimlerini yiiriirliikten kaldirmistir.

2670 sayili Kanunun yaptigi bu diizenlemeler arasinda ozellikle, ilk defa
Devlet memuru olarak atanacaklara uygulanacak merkezi sinav sistemi, adaylarin
yetistirilmesi, yer degistirme suretiyle atamalar ve yeni disiplin hiikiimleri 6nem
tasimaktadir. Kanun, bu konulara iliskin usul ve esaslarin, belirttigi siireler iginde

yonetmeliklerle diizenlenmesini 6ngormiistiir.

Merkezi siav sistemini diizenleyen Yonetmelik yayinlanmis, uygulanmasi 1
Ocak 1985 tarihine kadar ertelenmis, daha sonra 29.11.1984 tarihli ve 243 sayili
KHK ile tekrar kurumsal sistem korunmustur. Nitekim, 243 sayili KHK, Devlet
Memurlar1 Kanununun, “Devlet Personel Dairesince Sinavlarin Yapilma Esaslar1”
baslikli degisik 50 nci maddesini, “sinav sart” baslig1 altinda yeniden diizenleyerek,

Devlet memuru olarak ilk defa atanacaklarin, agilacak Devlet memurlugu sinavina
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girmeleri ve kazanmalarn gerektigini belirtmis, sinavlarm kurum ve kuruluslarca
yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile sinavsiz girilebilecek hizmet ve gorevler ile
bunlarin tabi olacagi esaslarin, Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir

Yonetmelikle bir y1l icinde diizenlenmesini 6ngOrmiistiir.

2670 sayilh Kanun, aday memurlarin yetistirilmesini bir sisteme baglamistir.
Bu sistemde, aday olarak atananlarin ii¢ asamali bir egitim siirecinden gecirilmeleri
sozkonusudur. Soyle ki: Aday olarak atananlar, Once, biitiin memurlarin ortak
nitelikleri ile ilgili “temel egitim”e, daha sonra smiflart ile ilgili “hazirlayic
egitim”’e, ve en sonra da “staj’a tabi tutulacaklar, Devlet memuru olarak
atanabilmeleri igin, her bir asamada yapilacak sinavlarda basarili olmalan
gerekmektedir. Aday memurlarin egitim siireleri, programlart ve degerlendirilme
esaslari, sorumlu kurumlar ve diger hususlar, 21.2.1983 tarihli ve 83/6061 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilip yiiriirlige konan Genel Yonetmelikle

. . .. 14
diizenlenmistir.

Devlet Memurlarinin  Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin
Yonetmelik de 19.4.1983 tarihli ve 83/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile

yiirtirliige konmustur.

2670 sayili Kanun, disiplin hiikiimlerini genis dl¢iide diizenlemis ve disiplin
cezalarim1 yeniden belirlemistir. Buna gore disiplin cezalar1 “uyarma”, “kinama”,
“ayliktan kesme”, “kademe ilerlemesinin durdurulmast” ve “Devlet memurlugundan
cikarma”dir. Bu cezalarin verilmesini gerektiren fiil ve haller de (disiplin

aykiriliklar1) Kanunda tek tek sayilmistir.

Kanun, daha 6nce DMK’da bulunmayan yeni bir hiikiim getirmistir. Bu
hiikiim, “disiplin sorusturmalarinda ve cezalarinda zamanasimi”dir. Ayrica Kanun,
Gegici 4 tincii maddesinde bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once islenmis olan
disiplin sug¢lar1 hakkinda, bu konular1 diizenleyen 6nceki hiikiimlerin uygulanacagini

belirtmis, bu uygulama ile ilgili islemlerden,

a) Kanunun yayimindan 6nce islenmis disiplin suclarma iligkin islemlerin,

kanunun yayimi tarihinden itibaren iki y1l i¢inde,

14 Dogan CANMAN: a.g.m., s.22.
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b) Kanunun yayim ile disiplin islemine iligkin hiikiimlerin yiiriirliige girdigi
tarih arasinda islenen disiplin suclarina iliskin islemlerin de, disiplin sugu islendigi

tarihten itibaren iki yil icinde sonuclandirilmasini ongérmiistiir.

2670 sayil1 Kanun, disiplin cezalarinin “verildigi tarihten itibaren” hiikiim
ifade ettigini ve “derhal” uygulanmasini amirdir. Bundan 6nceki hiikiim ise, “disiplin
cezalarinin, “kesinlestigi tarihten itibaren” hiikiim ifade ettigini ve o zaman
uygulanabilecegini belirtmigtir (15.5.1975 tarihli ve 1897 sayili Kanun). Disiplin
cezalarinin, kesinlestigi tarihten itibaren uygulanmasi, uygulamada kesinlesmeden
once ortaya cikabilecek sorunlarin onceden Oniine gecilmesi bakimindan daha
uygundur.

4. 16.6.1982 Tarihli ve 2680 Sayih Yetki Kanunu ve Personel Rejimi

Komisyonu Cahismalari

Kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili ve verimli yiiriitiilmesini saglamak
tizere, kamu yoOnetiminin Orgiit, gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki veren 2680 sayili Kanun c¢ikarilmis ve kisa

zamanda yiiriirliige konacak KHK’lerle pratik ¢6ziim getirilmek istenmistir.

Kamu Yonetiminin timiinii kapsayan yeniden diizenleme caligsmalarinin bir

parcasi olarak da “Personel Rejimi Komisyonu” kurulmustur.

Komisyon, Devlet memurlugunu saglam ve saglikli bir statiiye kavusturmak,
ticret rejimini basitlestirmek ve iyilestirmek, yiikselme ve kadro sistemini nesnel ve
adaletli temellere baglamak amaciyla calismalarini, Eylil 1982-Mart 1983
tarihlerinde olmak iizere alti ay siirdiirmiistiir. Bu ¢alismalarinda Komisyon, pratik
¢Oziimler iizerinde durmus, aylik ve iicretlerdeki 6deme kalemlerini “aylik”, “ek
gosterge” ve ‘“gorev tazminati” bigciminde iice indirip, Onceki duruma gore
basitlestirmistir. Her kamu hizmeti icin giicliik, sorumluluk, risk ve devlet otoritesini
temsil derecesine gore degisen “gdrev tazminati” adi altinda “hizmete bagli bir mali
hak” onermistir. Ayliklarin objektif (nesnel) kurallara baglanmasi, ek gostergelerdeki
dengesizliklerin giderilmesi, karo unvanlarinin standart bir duruma getirilmesi,
unvan sayisinin azaltilmasi, kamu personelinin mali haklarinin, ekonomideki
dalgalanmalar1 yakindan izleyebilecegi esnek bir sistem olusturulmasi1 amaciyla yeni

bir Devlet Memurlar1 Kanunu Tasaris1 hazirlanmis, ayrica Hiikiimetin verdigi gorev
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tizerine Genel Kadro ve Usulii Hakkinda bir Yasa Taslagi da ortaya konmus, her iki

yasa tasarisi taslagit Mart 1983’te Ulusu Hiikiimeti’ne sunulmustur.

Tasarilarda yer alan basat goriis, kamu personel rejimine iliskin sorunlarin
makro diizeyde ele alinmasi ve temel siyasal stratejik tercihlere gore ¢6ziim
bulunmasi y(iniindedir.15 Ancak, tasarilarin getirecegi mali yiikiin fazlaligi, Bakanlar
Kurulundaki incelemelerin, 1983 Milletvekili Genel Se¢imlerinin giindeme gelmesi
nedeniyle tamamlanamamasi, tasarilarin yasalasmasinmi engelleyen baglica faktorler

olarak gosterilebilir.

Personel Rejimi Komisyonu caligmalart siiresinde bir yandan Danisma
Meclisi yeni Anayasa tasarisini hazirlarken, 6te yandan 30.12.1982 tarihli ve 2771
sayili DMK’da baz1 degisiklikler gerceklestiren Kanun cikarilmistir. Bu Kanun

izerinde genel bir degerlendirme yapilacak olursa, sunlar1 belirtmek gerekir:16
5. 30.12.1982 Tarihli ve 2771 Sayih Kanun

- Kanun, DMK’nun degisik tarihlerde c¢esitli yasal diizenlemelerle
degistirilen, Ek Gostergelerle ilgili hiikiimlerini bir kez daha ele almis, kadrolarina
tahsisli ek gostergesi olmayanlari, ek gosterge kapsamina almig, bazi hizmet

siniflarinda ek gostergeli memurluklarin sayisini artirmistir.

- Kanun, asgari ticretin aylik tutarindan az olan memur aylik ve yakacak
yardimi toplamimi, asgari iicret diizeyine, “tazminat Odenmesi” suretiyle

yiikseltmistir.
- Kanun, TRT personelinin en yiiksek tazminat miktara ve yiizde oranina
bir “sinir” getirmistir.

- Bir tiirlii ¢oziime baglanamayan “Memur Yardimlasma Kurumu (MEY AK)
keseneklerinin” Devlet memurlarina “iadesi” sorununa 2771 sayili Kanun bir ¢6ziim

getirmistir.

'S M.Kemal OKTEM: a.g.m., 5.97. )
6 Dogan CANMAN: “Yirminci Yilinda Devlet Memurlar1 Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”,
AID, Cilt 18, Sayi: 2 (Haziran 1985).
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- Kamu kesimindeki ila¢ savurganligimi bir 6l¢iide azaltmak amaciyla, ilag
bedellerinin bir kisminin ilgililerce ddenmesini (goérevdekiler icin % 20’si, emekliler

icin % 10’unu) 6ngdrmiistiir.

- Ayliksiz izinde gegen siirelerin, emeklilik yOniinden degerlendirilmesine,

sartli olarak imkan kazandirmistir.

- Yiksek oOgrenim gormiis Devlet Denetim Elemanlaria iliskin ek

gostergelerin uygulama alanini genisletmistir.
6. 9.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayih T.C. Anayasasi

12 Eyliil 1980-6 Kasim 1983 tarihlerini kapsayan Milli Giivenlik Konseyi
doneminde cikarilan 2709 sayili 1982 Anayasasi, 7 Kasim 1982 tarihinde yapilan
halkoylamasi sonucu kabul edilerek ve 9 Kasim 1982 tarihli ve 17863 Miikerrer
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasindaki gibi “hukuk devleti” ilkesine yer vermistir (m.2). Ne var ki 1982
Anayasasinda hukuk devleti agisindan dikkati ¢ceken noktalar, Cumhurbagkaninin tek
basina aldigi kararlara, Yiiksek Askeri Sura kararlarina, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu kararlarina karsi yargi yolunun kapatilmis olmasit ve olagandisi
yonetim ve KHK c¢ikarma yontemlerinin uygulama alanlarinin ve yonetime (daha

genis olarak yiiriitme organina) taninan yetkilerin genisletilmis olmasidir.

1982 Anayasasinda da yer alan bazi “temel ilkeler”’, kamu yonetimini
etkileyici ve ona yon verici niteliktedir. Bu temel ilkeler, 1961 ve daha sonra da 1982
Anayasasinda yer almistir. Bunlardan bazilar1 soyle belirtilebilir: “Demokratik
devlet”, “hukuk devleti”, “sosyal hukuk devleti”. Bunlar kisaca soyle aglklanabilir:17
Demokratik devlet, millet iradesinin mutlak {iistiinliigiine, egemenligin kayitsiz
sartsiz millete ait oldugu fikrine ve bu egemenligin millet adina Anayasanin koydugu
esaslara gore siyasal ozgiirliikk ortaminda yetkili organlar eliyle kullanilmasi esasina
dayanan devlet diizenidir. Hukuk devleti, yonetimin, iilkede egemen olan hukuk
diizeni i¢cinde hukuka uygun olarak gorevlerini yerine getirdigi devlet diizenidir.

Hukuk devletinin gereklerinin basinda, temel hak ve 6zgiirliiklerin (insan haklarinin)

17 Devliet Memurlar: Elkitabi, (Hazirlayanlar: Dogan Canman, Yiicel Ertekin, A.Fikret Ar) 3.Baski,
(Ankara: TODAIE Yayini, 1987), s.18-19
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giivenlik altina alinmas1 gelmektedir. Bu ise, bir yandan, temel haklar ve ozgiirliikler
alanindaki genel ve 0Ozel simirlamalarin ve diizenlemelerin ancak ‘“kanunla”
yapilmasi, o6te yandan da kanunun getirece8i sinirlamalarin, demokratik toplum
diizeninin  gereklerine aykirni olamamasi ve Ozgiirliklerin ama¢ disinda
kullanilmamasi anlaminda bir kuraldir. Benzer bir kural, Tiirkiye’nin taraf oldugu ve
ic hukukumuzun bir parcast olan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde de yer
almistir. Hukuk devletinin diger gerekleri ise, “yasal yonetim”, “yonetimin yargisal
denetimi”, “kanunlarin ve KHK’lerin Anayasaya uygunlugunun Yargisal Denetimi”
ve “kuvvetler ayrim1” ilkeleridir. Sosyal hukuk devleti, ¢ok yonlii bir kavram olup
“sosyal adalet”, “sosyal goneng” ve “sosyal giivenlik” kavramlarini icerir. 1982
Anayasasi, “karma ekonomiye” ve ‘“sosyal adalet icinde planli kalkinmaya” yer

veren bir Anayasadir. 1982 Anayasasi, ayrica, devletin piyasayr denetleyecegini,

tekellesme ve kartellesmeyi Onleyecegini acik¢a belirtmektedir.

1982 Anayasasinin “Kamu Hizmeti Gorevlileriyle Ilgili Hiikiimler” ana
baslikli ve “Genel Ilkeler” bashikli 128 inci maddesinde, 1961 Anayasas1 m.117°den
daha farkli bir diizenleme vardir. 1961 Anayasasinda sadece “memurlar’dan sz
edilirken, 1982 Anayasasinda kamu iktisadi tesebbiislerinden ve memurlar yaninda
“diger kamu gorevlileri’nden sz edilmektedir. 1982 Anayasasi m.128 hiikmii
sOyledir: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir.” BoOylece Anayasa, kamu gorevlileri icin genel bir diizenleme yapmis,
devletin iilkedeki ekonomik, sosyal ve teknik gelismeler sonucu giderek artan
islevlerini de dikkate alarak, tim kamu hizmeti goérevlilerini “memur” kavrami
altinda toplamamis, bunlarin kendi i¢inde ayrilmasimi (istihdam sekillerini) kanun

koyucuya birakmi stir.'®

1982 Anayasas1t m.128/1’e iliskin bu diizenlemeye gore, asli ve siirekli kamu
hizmeti gorevlerinde s6zlesmeli personel calistirilmasi da miimkiindiir. Nitekim 1982

Anayasasindan Once yiiriirliikkte bulunan 1961 Anayasasi doneminde cikarilan 1975

18 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Komisyon Raporlar1 ve Madde Gerekgeleri, (Ankara: Millet
Meclisi Vakf1 Yayini, 1993), 5.192
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tarihli ve 1897 sayili Kanun, “Sozlesmeli Personel” baglikli DMK m.4/B ile getirdigi
degisiklikle, “Teknik Hizmetler Sinifinda, kalkinma plami, yillik program ve is
programlarinda yer alan Onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi,
isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zorunlu ve istisnai hallere 6zgii olmak tizere 6zel
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren islerde ¢alistirilanlar i¢in isin “gecici
sart’” aranmayacagini hitkkme baglamisti. 1982 Anayasasi doneminde de, 2999 sayili
Yetki Kanununa dayanilarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 1984 tarihli ve 241 sayili
KHK, “ilgili kanunlarinda gerekli diizenleme yapilincaya kadar Bagbakanlik Merkez
Teskilatinda Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Basbakan Miisaviri ve Basbakanlik
Miisavirleri, Teftis Kurulu Baskani, Hukuk Miisaviri, Basin Miisaviri, Genel Miidiir
ve Bagbakanlik Uzman ve Uzman Yardimcis1 kadrolar1 karsilik gosterilmek kaydiyla

sozlesmeli personel calistirilabilecegini” belirtmistir.

1982 Anayasas1 m.128/2’ye gore, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalar, gorev ve yetkileri, haklarnn ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Bu anlatima gére, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin 6zliilk ve mali haklarinin belirlenmesinde “tek yanlilik”
egemendir. Bagka bir deyisle, “statii” temeline dayali tek yanhi calisma iliskisi
sistemi sOzkonusudur. Bu nedenle, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin toplu
sozlesme (toplu pazarlik) hakkindan s6z edilmemektedir. Toplu goriisme hakki ise
2001 tarihli ve 4688 sayili “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu” hiikiimleri

cercevesinde kullanilabilmektedir.

1982 Anayasasinin m.128/3 hiikiimlerine gore, iist kademe yoneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslarinin, kanunla 6zel olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Ne

var ki, bu Anayasal gereklilik giinlimiize kadar yasama ge¢cmemistir.

1982 Anayasasi, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorev ve
sorumluluklar ile disiplin kovusturmalarinda giivence konularimi da diizenlemistir
(m.129). Buna gore, memurlar ve diger kamu gorevlileri, Anayasa ve kanunlara
sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler. Bunlara ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist kuruluglart mensuplarina “savunma
hakki” taminmadikc¢a disiplin cezasi verilmemesi, bu madde hiikkmii geregidir.

Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar disinda, disiplin kararlar1 yargi denetimi
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diginda birakilamaz (m.129/3). Silahli kuvvetler mensuplar ile hakimler ve savcilar
hakkinda kendi kanunlarindaki hiikiimler sakli tutulmaktadir (m.129/4). Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalarinin, kendilerine geri doniilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil

ve sartlara uygun olarak, ancak idareye kars1 agilabilmesi s6zkonusudur (m.129/5).

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suclardan 6tiirii ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar diginda,
kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir (m.129/6). Bu fikra hiitkmii
geregince, 1913 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat yerine
yiirtirliige konan gegici madde 1’deki hiikiimler sakli kalmak tizere, 2000 tarihli ve
4483 sayili “Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun”a gore, bir memur ve kamu gorevlisi hakkinda Cumhuriyet Bagsavciliklarinin
hazirlik sorusturmasina baglayabilmesi yonetimin yapacagi 6n inceleme sonucunda
hazirlik sorusturmasi i¢in izin vermesine baghdir. 3628 sayili Kanun uygulamasinda
ise, bagsavcinin idareye yalmzca bilgi vermesi yeterlidir. Bu durumda idareden izin

alinmas1 sézkonusu degildir.

II1. 6 KASIM 1983 GENEL SECIMLERINDEN SONRA KAMU
KURUM VE KURULUSLARINA VE KAMU PERSONEL
REJIMINE iLiSKiN YASAL DUZENLEMELER YAPAN BiRiNCi
VE iKiNCi ANAVATAN HUKUMETLERi PROGRAMLARI,
YASAL DUZENLEMELER VE HUKUMETE SUNULAN
ONERILER

Ulkemizde, 6 Kasim 1983’te yapilan Milletvekilleri Genel Secimi ile TBMM
yeniden olusturulmus, 13 Aralik 1983’te kurulan Turgut Ozal Hiikiimeti (Anavatan
Hiikiimeti), Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarimi, bakanliklarin kurulus ve
gorevlerini, kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarina iligkin usul ve esaslar
belirleyen toplam 17 adet KHK’yi 2680 sayilt Yetki Kanununa dayanarak c¢ikarmis

ve yayimlamigtir.

2680 sayili Yetki Kanununun verdigi 18 aylik siire, 2 Aralik 1983 tarihli ve
2967 sayili Kanunla iki yila ¢ikarilmig, Hiikiimet buna dayanarak 18 Haziran 1984’te
33 adet KHK ve bir de Bakanlar Kurulu Karari ile kamu kurum ve kuruluslarini

yeniden diizenlemistir.
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6 Kasim 1983 Genel Secimleriyle siyasal iktidara gelen ANAVATAN
Partisi’nin (ANAP), genel secimler Oncesinde hazirladigi Sec¢im Bildirgesinde
birtakim diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Bu diizenlemeler, kamu
personelinin yiikselme, oOdiillendirme ve mali haklart (6deme) diizeninin, kamu
kesiminde c¢alismay1 6zendirecek bicimde yOnlendirilmesi, egitim etkinlikleriyle
mesleksel olarak gelistirilmesi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin satinalma

giiclerinin korunmasi ve konut ihtiyacinin karsilanmasi alanlarindadir.

19 Aralik 1983’te TBMM’nde “ANAP Hiikiimet Programi” okunmustur. Bu
programda, genel olarak kamu yonetiminde yapilmasi planlanan diizenlemelere yer
verilmis, kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili konulara da bir 6l¢iide deginilmistir.
Birinci Ozal Hiikiimeti, TBMM’nden giiven oyu aldiktan sonra, kamu yonetimini
yeniden diizenlerken kamu personel rejimi alaninda da TBMM’nden 1984 yili
sonuna kadar aldigi yetkiye (01.05.1984 tarihli ve 2999 sayili Yetki Kanunu)

dayanarak KHK’lerle yasal diizenlemeler yapmistir.
A. 27.9.1984 TARIHLI VE 3046 SAYILI KANUN

Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarin belirleyen 14.12.1983 tarihli ve 174
sayili KHK’yi degistiren 18.6.1984 tarihli ve 202 sayili KHK, Yasama organina
sevkedilmis, bazi maddeleri kaldirilarak, bazi maddeleri de degistirilerek
27.9.1984°te 3046 sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun”
adiyla yasalasmistir. Bu Kanun, bugiin de yiiriirlikte olup, bakanliklarin
kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar diizenleyen bir

cerceve kanundur.

Bu Kanuna gore, Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin
birlestirilmesi veya boliinmesi, gorevleri, yetkileri ve Orgiitlenmelerinin “kanunla”
diizenlenmesi hiikkme baglanmistir. Buna gore, bakanliklar, merkez teskilati ile
ihtiyaca gore kurulan tasra ve yurtdisi teskilatindan, bagli ve ilgili kuruluslardan
olusmaktadir. Kanun, Bakanlik merkez teskilati i¢indeki birimleri, genel olarak, “ana
hizmet birimleri”’, “damisma ve denetim birimleri” ve “yardimci hizmet birimleri”

olmak tizere ii¢c grupta toplamistir.
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3046 sayili Kanun, Bakanlik bagli kuruluslarimi, merkez teskilatindaki
danisma ve denetim birimleri ile yardimci hizmet birimlerini de saymak suretiyle

belirtmistir.

Bakanlik ilgili kuruluslarinin ise Kanuna gore, 6zel kanunla kurulan ve
ozerkligi olan kamu tiizelkisileri ile statii ile kurulan iktisadi devlet tesekkiilleri ve
kamu iktisadi kuruluglari ile bunlarin igletme, ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki,
mali ve idari statiiye tabi “Hizmet Yerinden Kuruluslan” seklinde diizenlenmesi

gerekmektedir.

Bu Kanun, bakanlklarin merkez, tasra, yurtdisi, bagh ve ilgili
kuruluslarindaki hiyerarsik kademeleri ve birim unvanlarini da belirtmis, ancak
“hizmet Ozelliklerinden kaynaklanan farkliliklarin da” dikkate alinmasin
Ongodrmiistiir. Kanuna gore, hiyerarsik kademelerin ve birim unvanlarinin esas olarak

sOyle diizenlenmesi gerekmektedir:

- Bakanlik merkez tegkilatindaki kademeler ve unvanlar: Miistesarlik,
miistesarliga bagh genel miidiirlik, kurul bagkanligi veya daire bagkanligi, genel

miidiirliige veya kurul bagkanligina bagl daire baskanligi, sube miidiirliigii, seflik.

- Baglh kuruluslardaki kademeler ve unvanlar: Genel miidiirliikk, daire

baskanligi, sube miidiirliigii, seflik ve memurluk.

- llgili kuruluslardaki kademelerin ve unvanlarin “6zel kanunlarinda”
gosterildigi sekilde diizenlenmesi gereklidir, ciinkii, ilgili kuruluslar tiizelkisilige ve

ozerk bir statiiye sahiptir.

- Tagra teskilatt “bolge” kuruluslarinda kademeler ve unvanlar: Bolge

miidiirligli, sube miidiirliigii veya bagmiihendislik, seflik veya miihendislik.

- Tasra tegkilat1 “ilce” kuruluslarinda kademeler ve unvanlar: Kaymakam, ilce

midiirliigli, sube miidiirliigii (ihtiya¢ duyulan ilgelerde), seflik, memurluk.

Bakanliklarin kurulmasina, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar
diizenleyen 3046 sayili Kanun, bakanliklar1 gorev ve hizmet esasina gore
birlestirerek ve boylece sayilarii azaltarak, Basbakanlikla birlikte bakanliklarin

sayisini 15 olarak tespit etmistir.
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3046 Sayili Kanundan sonra, Bagbakanlik Teskilati Hakkindaki KHK’nin
degistirilerek kabulii hakkinda 10 Ekim 1984 tarihli ve 3056 sayili Kanun
yayimlanmistir. Bunu, diger bakanliklarin kurulus ve gorevlerini diizenleyen

KHKlerin kanunlagmasi izlemistir.

B. 2999 SAYILI YETKi KANUNU VE KAMU GOREVLILERINE
ILiSKiN KHK’LER

Kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilat, gorev ve yetkilerine iliskin olarak,
bundan once acikladigimiz mevzuat diizenlemeleri yapilirken ve devam ederken

kamu personel rejimi ile ilgili yasal diizenlemeler de yapllmlstlr.19

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkililigi artirmak,
mali ve sosyal haklarinda giiniin ekonomik sartlarina uygun olarhak “iyilestirmeler”
yapmak amaciyla, Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarma yetkisi veren 2999 sayili
Kanun, 24.3.1984 te kabul edilmis ve 1 May1s 1984 tarihinde yayimlanmustir.

Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin kapsami, yetki kanununda genis

tutulmustur. Buna gore, cikarilacak KHK lerin;

- Devlet Memurlar1 Kanunu ek ve degisikliklerinin siniflandirmaya, Devlet
memurluguna alinmaya, hizmet sartlar1 ve sekillerine, mali hiikiimlere, sosyal haklar

ve yardimlar ile DMK’nun gegici hiikiimlerine iliskin maddelerinde,

- 926 sayili TSK Personel Kanununun mali hiikiimleri, sosyal haklar ve
yardimlar gibi maddelerinde ve 657 sayili DMK’na gore TSK’ne sivil personel alimi

konusunda,
- 2424 Sayili Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Tazminat1 konusunda,
- 2595 sayili Kanunun Gegici 7 nci maddesinde,

- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun hakim 6denegi ile 106 nci

maddesinde,
- 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanununun 12 nci maddesinde,

- Yukarida ad1 gecen kanunlarla diger kanunlarda yer alan mali ve sosyal

haklara iligkin hiikiimlerde,

1 Dogan CANMAN: a.g.m., s.10.
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yapilacak ekleri ve degisiklikleri “kapsayacagi” Yetki Kanununda
belirtilmistir.

Kanunda, c¢ikarilacak KHK’lerin belli ilkeleri g6zoniinde bulundurmasi
ongoriilmiistiir. Bu ilkeler, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde etkililigi artirmak,
ilkenin ekonomik ve sosyal durumu gozoniinde bulundurularak “yeterli” ve “adil”
icret diizeni saglamak; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal

haklarinda “hizmetin 6zellik ve gereklerine gore” uygun iyilestirmeler yapmaktir.

2999 sayili Kanunun verdigi yetkinin, 1984 mali yili sonuna kadar gecerli
oldugu da 2999 sayili Kanunda belirtilmistir. Bu yetki siiresi icinde dort adet KHK
(199, 241, 243 ve 244 sayili KHK ler) ¢ikarilmistir.

1. 4 Mayis 1984 Tarihli ve 199 Sayih KHK

Bu KHK ile, 657 sayilli DMK’nun daha 6nce 2595 sayili Kanunla degisik
68/B maddesinde degisiklik yapilmistir.. Yeni diizenlemeye gore, 6gretim ve egitim
hizmetleri sinifi yine bu uygulama disinda tutulmus, diger smniflarin ilk dort
derecedeki kadrolarina derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin,
atanmasindaki usule gore daha asagi derecelerden atama yapilabilmesine imkan
saglanmistir. 199 sayili KHK, goriildiigii gibi, 2595 sayili Kanunla daha Once

getirilen “iki alt derece ayligini kazanilmis hak olarak alma” sartin1 kaldirmistir.

199 sayili KHK, DMK m.68/B’ye gore atama yapilabilmesi icin, ilgilinin, 1
inci derecedeki gorevlerden ek gostergesi 500 ve daha yukar olanlar i¢in en az 12
yil, 1 inci ve 2 nci dereceli gorevlerden ek gostergesi 500 den az olanlar i¢in en az 10
yil, 3 iincii ve 4 iincii derecedeki gorevler i¢in en az 8 yil, 160 sayili Kanunun 4 iincii
maddesine tabi kurumlarda fiilen calismis olmasinin ve yiiksekdgrenim gormiis

olmasinin sart oldugunu belirtmistir.

Bu KHK, daha 6nce 2595 sayili Kanunun koydugu siireleri (sirasiyla 15 yil,
12 y11, 10 y1l) kisaltmus, siirelerin hesabinda, yiiksek 6grenim gordiikten sonra 6zel
sektor kuruluslarinda veya serbest olarak calisilan siirelerin 3 iiniin (6 yih
gecmemek iizere) kamu hizmetinde gecmis gibi degerlendirilmesini hiikme

baglamistir.
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199 sayih KHK’ye gore DMK’nun m.68/B maddesine gore atananlarin,
atandiklar1 kadronun ayhgindan (ek gosterge dahil) ve diger  haklarindan
yararlanacaklari, ancak atanacaklari bu kadro ayliklarinin, baska gorevlere atanma

halinde kazanilmig hak sayilmayacagi KHK’de belirtilmektedir.

199 sayilh KHK, DMK m.68/B uygulamasinda “uluslararasi kuruluglarda
calisilan siirenin tam olarak kamu hizmetinde degerlendirilmesini” de hiikme

baglamistir.

199 sayili KHK’nin DMK m.68/B ile ilgili yeni diizenleme yaparak getirdigi
yeni hiikiimler, sadece, Devletin nitelikli eleman bulmakta ve alikoymakta sikinti
cektigi hizmet siniflarin1 degil, bunlar disindaki hizmet siniflarin1 da —6gretim ve
egitim hizmetleri simifi haric- kapsamaktadir. Bu bakimdan da, kariyerlerin
gelismesini engelleyici ve yonetimin siyasallagmasini kolaylastirici ve hizlandirict

nitelikte olarak degerlendirilebilir.

Bu yontemle iist dereceye atananlarin, bu kadrolarda gecirdikleri siirelerin
kazanmilmis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin yiikseltilmesinde

degerlendirilecegi de belirtilmektedir.
2. 26 Haziran 1984 Tarihli ve 241 Sayih KHK

Bu KHK, DMK’nun daha once de degisiklik gegiren 11, degisiklige
ugramamis 3 maddesini degistirmis, Kanuna bir ek gecici madde eklenmis, DMK Ek

Gegici 7 nci maddesinin son fikrasini yiiriirliikten kaldirmistir.

Bu KHK ile getirilen en 6nemli degisiklik, DMK ’nun “katsay1” baghkli 154
incii maddesinde goriilmektedir. Buna gore, Bakanlar Kuruluna, mali yilin ikinci
yarisi icin “katsayiyr degistirme” yetkisi verilmistir. Bakanlar Kurulu bu
diizenlemeye dayanarak, 26.6.1984 tarihli ve 84/8229 sayili Karariyla 1984 mali

yilinin ikinci yarisi i¢in (Temmuz-Aralik) katsayiy1 (41) olarak belirlemistir.

Kararname ile getirilen bir bagka énemli degisiklik de, “kademe ilerlemesi”
konusundaki degisikliktir. Buna gore, kademe ilerlemesi yapabilmek i¢in gerekli
sartlar1 tagiyan her sinif ve derecedeki Devlet memuru, hak kazandig tarihten gecerli
olmak {iizere ve bagka bir isleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye gecmis

sayilmaktadir. Kademe ilerlemesi, boylece “otomatik” hale getirilmistir. Kademe
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ilerlemesine hak kazanamayan memurlar ise —6rnekse, o yil i¢inde olumsuz sicil

alanlarin- kurumlarinca her ay alinacak “toplu onayla” belirlenmesi gereklidir.

241 sayilh KHK, “aile yardim1 6denegi” ve “dogum yardimi ddenegi” ile ilgili
ilk defa bir degisiklik yaparak, bu yardim miktarlarinin “her yil Biitce Kanunlar ile
belirlenmesi” yerine getirdigi “gosterge rakamlarinin aylik katsayisi ile carpimi

suretiyle hesaplanmasi” esasini hilkkme baglamistir.

KHK, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Odiil” basliklr 123 iincii maddesini de
ilk defa degistirmis, odiil verilecek durumlarin ve Devlet memurlarinin 6diil
miktarinin ve 0deme kosullarinin “tiiziikle belirlenmesi” hiikkmii kaldirilmis, bu
konular Kararnamenin anilan maddeyi yeniden diizenlemesi ile aciklik kazanmigtir.
Buna gore, odiiliin hangi durumlarda sézkonusu olacagi belirtilmis, Devlet
memurlarina bir mali y1l icinde en ¢ok bir aylik tutarinda, emniyet hizmetleri sinifina
ait kadrolarda bulunanlara en c¢ok iki aylik tutarinda odiil verilebilecegi, uygun
goriilenlere bagh veya ilgili bakanin Onerisi ve Bagbakanin onay: ile bir aylik

tutarinda daha 6diil verilebilecegi hilkme baglanmustir.

241 sayili KHK, DMK’nuna Ek Gegici Madde ekleyerek, 657 sayili Kanuna
tabi kurumlarda “siirekli is¢i” statiisii ile calisanlarla “s6zlesmeli personel”’den, 1984
yili sonuna kadar Devlet memurluguna ge¢mek icin yazili olarak basvuranlarin,
“sinav sartt aranmaksizin” bos memur kadrolarina intibak ettirebilmelerine iliskin

yontemi de belirlemistir.

Devlet Memurlari Kanununun degisik 87 nci maddesinde belirtilen
kurumlarda isci veya sozlesmeli olarak ¢aligmakta iken, 1.3.1975-1.3.1982 tarihleri
arasinda memuriyete gecmis olanlarin, bu statiilerde gecen hizmetleri ile
memuriyette gecmis olan hizmetlerinin de, “kadro sarti aranmaksizin”, kazanilmisg
hak aylik derecelerinin tespitinde degerlendirilmesi 241 sayili KHK ile hiikme

baglanmgtir. 20

241 sayili KHK, DMK’nun ek ve degisikliklerinin mali hiikiimlere iliskin
cesitli maddelerinde de bir takim degisiklikler yapmistir. Bunlar, ek gostergelere ve

0zel hizmet tazminatina iliskin diizenlemelerdir. Kararname, ek gostergelere iliskin

20 Dogan CANMAN: a.g.m., s.12.
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olarak yaptig1 yeni diizenlemede, en diisiik ek gostergeyi 50, en yiiksek ek gostergeyi
ise 1100 olarak belirlemistir. Genel Idare Hizmetleri smifinda 1 inci derece
kadrolardan “gorev unvanlar1” Bakanlar Kurulu karar ile tespit edileceklere 500 ve
400 ek gosterge 0denmesi Ongoriilmiistiir. Buna dayanilarak, Bakanlar Kurulu
tarafindan 1.7.1984 tarihinden gecerli olmak iizere 26.6.1984 tarihli ve 84/8230
sayili karar ile 1 inci derece kadrolarda bulunanlardan 500 ve 400 ek gosterge

uygulanacak unvanlar belirlenmistir.

241 sayilh KHK, Basbakanlik Miistesarina en yiiksek gosterge olan 1100 ek
gostergenin uygulanmasini ongdrmiis, 800 ve 650 ek gosterge uygulanacak {ist
kademe yonetim kadrolarini belirtmistir. Bundan baska, hizmet simflar1 (Miilki idare
Amirligi Hizmetleri, Genel Idare Hizmetleri, Emniyet Hizmetleri) itibariyla ek

gosterge uygulanacak kadro derecelerini de belirlemistir.

241 sayih KHK, kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden diizenlenmesi
nedeniyle kadro ve gorev unvam degisenlerden, ek gostergeleri yeniden
belirlenenlere, bu ek gostergelerinin, yararlanmakta olduklar ek gostergelerden daha
disiik olmast halinde, aym gorevde kaldiklar1 siirece onceki ek gostergeleri

tizerinden 6deme yapilmasini 6ngormiistiir.

Ek gostergelerde gelecek yillarda yapilacak artirimlarla ilgili olarak 241 sayili
KHK, 1984 yili sonu itibariyle uygulanmakta olan ek gosterge rakamlarinin, 1985 ve
1986 yillar ile 1987 ve daha sonraki yillarda yiikseltilecegi miktarlar1 da kademeli

olarak belirtmistir.
Bu diizenleme ile ek gostergeli gdrevler daha ¢ekici bir duruma getirilmistir.ﬂ

Kararname, 1327 sayili Kanunun 71 inci maddesiyle eklenen ‘“Zam ve
Tazminatlar” baghkli Ek Maddenin 12.2.1982 tarihli ve 2595 sayili Kanunun
degistirilerek kabul edilen sekli iizerinde degisiklik yaparak “6zel hizmet tazminati”
oranlar sinirlarimi artirmistir. Buna gore, en yiiksek 6zel hizmet tazminati orani, en
yiiksek devlet memuru (Bagbakanlik Miistesar1) ayliginin —ek gosterge dahil- % 40’1
olarak belirlenmistir. Ayrica, 6zel hizmet tazminat1 alan Devlet denetim elemanlari

arasina, Yiiksek Denetleme Kurulu bagdenetci, denet¢i ve yardimcilar ile Maliye

2 Dogan CANMAN: a.g.m., s.14.
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Bakanligt ve Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi merkez denetim elemanlart,
Bagbakanlik uzmanlari, Devlet Planlama Teskilati uzmanlari, Devlet Personel

Baskanligi uzmanlari, Devlet biitce uzmanlar1 ve bunlarin yardimcilar da alinmistir.

Kararname, diger kamu gorevlileri ile ilgili bazi kanunlarda (Sayistay
Kanunu, TSK Personel Kanunu, Miilki idare Amirligi Hizmetleri Tazminat Kanunu,
Hakimler ve Savcilar Kanunu, Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Anayasa Mahkemesi Kurulus ve Gorev Esaslar
Hakkinda Kanun, Yargitay Kanunu, Damistay Kanunu, Yiiksekogretim Personel
Kanunu) degisiklik yaparak ek gosterge rakamlarini 50-800 arasinda ve 6zel hizmet
tazminati oranlarini en yiiksek % 40 olmak iizere yeniden belirlemis ve artirmistir.
Hakim ve savcilara verilen yargi odenegi % 90’a yiikseltilmistir. 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununda degisiklik yapilarak 600 ek gosterge rakami
650’ye, 500 ek gosterge rakami da 550’ye yiikseltilmistir. Profesorliik kadrosunda
“dort yilin1” tamamlamis olanlara, rektor, rektor yardimcisi, dekan, dekan yardimcisi
veya yiiksekokul miidiirii profesorlere 800 ek gosterge uygulanmasi kabul edilmis,
Ogretim {lyelerine aylik tutarlarinin (ek gosterge dahil) % 85’inin, Ogretim
gorevlilerine ve okutmanlara % 65’inin, Ogretim yardimcilarina da % 45’inin
“liniversite Odenegi” olarak ayrica Odenmesi, tam giin statiisiinde bulunmalari

sartryla, hitkiim altina alinmistir.

Kararname, 6gretmenlere 6denen Egitim ve Ogretim Tazminatini, 1.7.1984-
31.12.1984 doneminden baslamak iizere, daha sonraki yillarda artan miktarlarda “ek
gosterge rakamlarinin memur aylik katsayisi ile carpilmasi suretiyle hesaplanmasi™
esasina baglamistir. Emniyet Hizmeti Simifindaki kadrolarda gorev yapanlara da, her
ay en yiiksek devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil) 1984 yilinda % 5’inin,
1985 yilinda % 6’smin, 1986 yilinda % 8’inin, 1987 ve bunu izleyen yillarda %

10’unun ek tazminat olarak 6denmesi ongoriilmiistiir.

Kararnameye, memurlarla diger kamu gorevlilerine, izleyen ayliklarina

mahsuben “avans” ddenebilmesini de hitkme baglamistir.

Kararname, askeri ve sivil bazi “yiiksek gorev unvanlarini” belirterek, bunlara

“Makam Tazminati” 6denmesini de hitkme baglamistir. Buna gore, makam tazminati



98

o0denecek olanlar, Genelkurmay Baskani, Kuvvet Komutanlari, Orgeneral ve
Oramiral olmak kaydiyla Jandarma Genel Komutani, Orgeneral ve Oramiraller,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damistay, Sayistay, Uyusmazlik Mahkemesi
Baskanlari, Yargitay Cumhuriyet Basgsavcisi ile Bagbakanlik Miistesar1’dir.

Kararname Gegici 1 inci maddesinde, personel rejimi ile ilgili diizenleme
yapilincaya kadar 233 sayil1 “KIT’ler Hakkinda KHK” kapsamina giren kuruluslarda
ilk dort dereceden alinabilecek kadrolarla 500 ve 400 ek gosterge verilebilecek
gorevlerin, yilda bir defa olmak iizere Bakanlar Kurulu Karariyla tespit edilmesini

ongormuistiir.

Kararname, Bagbakanlik merkez oOrgiitiinde iist diizey yOnetim ve denetim
gorevlerinde ve uzmanliklarda “kadro  karsiligi  sozlesmeli  personel”

calistirilabilmesini hitkkme baglamistir.

Ayrica Kanun, Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigiinde 6zel bilgi ve ihtisasi
gerektiren konularda, “kadro aranmaksizin” ve diger kanunlarin sdzlesmeli personel
calistirnlmas1 hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin yerli ve yabanci elemanlarin

sozlesmeli olarak calistirilmasina imkan kazandirilmistir.

Kararname, Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin (A) bendinin
(a) fikrasinda degisiklik yaparak, “bir iist dereceden bosg bir kadronun bulunmasi”
sartini, “iist derecelerden bos bir kadronun bulunmas1” seklinde degistirmis, boylece
derece yiikselmesi yapabilme imkanimi genisletmistir. Kararname, bundan bagka
Devlet Memurlar1 Kanununun 2595 sayili Kanunla degisik 161 inci maddesinde de
degisiklik yaparak, bu maddede yer alan “bulundugu dereceden yukar1 bir dereceye
atanan memur” ibaresini “bulundugu dereceden yukari derecelere atanan memur”
seklinde degistirmistir. Kararname, bu degisiklikleri yapmak suretiyle, “kadrosuzluk
nedeniyle derece yiikselmesi yapamayan” memurlarin, “kadro saglandiginda” her
derecede ii¢ y1l beklemeden iki ya da daha iist derecelere yiikselebilmelerine imkan

kazandirmustir.

Kararname, 68 inci maddenin B bendinde yer alan 500 ek gosterge rakamini

650 olarak degistirmistir.
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241 sayih KHK, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili personel
kanunlarinda biiyiik 6lciide yeniden diizenleme ve degisiklikler yapmis, ozellikle

mali hiikiimler konusunda yeni hiikiimler getirmistir.**

3.29.11.1984 Tarih ve 243 Sayih KHK

Memurlar ve diger kamu gorevlileriyle ilgili bazi kanunlarda degisiklik
yapilmasi hakkindaki bu KHK, DMK’nun daha 6nce de degisiklik geciren 25,
degisiklik gecirmemis 9 maddesini degistirmis, daha Once yiiriirlitkkten kaldirilmig 3
maddesini de eskisinden farkli bicimde yeniden diizenlemis, bir ek gecici maddesine

bir fikra eklemistir.

Bu kararname, 657 sayilh DMK yaninda, diger kamu gorevlileriyle ilgili
olarak da, TSK Personel Kanununda, TSK I¢ Hizmet Kanununda, Yargitay
Kanununda, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Tazminat Kanununda, Hakimler ve
Savcilar Kanununda ve Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanunda

baz1 degisiklikler yapmustir.
Kararnamenin DMK’da yaptig1 degisiklikler soyle ozetlenebilir:>

- DMK’nun degisik 36 nci maddesinin Ortak Hiikiimler Bolimiiniin (A)
bendinin 11 inci fikrasinda sayilan memuriyetlere bazi yenileri eklenmis, bunlar
hakkinda da bir defaya mahsus olmak iizere ‘“ayrica bir derece uygulanmasi”
ongoriilmiistiir. Bu fikrada sayilan memuriyetler, “yarisma sinavi” ile girilen

kariyerlerdir.

- DMK’nun 36 nci1 maddesinin Ortak Hiikiimler Boliimiiniin (F) bendindeki
“Cumhurbaskanlignt  Dairesi” yerine “Cumhurbagkanligit Genel Sekreterligi”,
“Yasama Meclisleri” yerine ise “TBMM Bagkanlik Divami” ibareleri getirilmis, bu
kuruluslarda asli ve siirekli gorevlerde bulunanlarin kadro, unvan, derece, ek
gosterge, intibak ve diger 6zliik haklarinin tespit ve kullanilmasi konusunda bunlar

yetkili kilimmuslardir.

2 Dogan CANMAN: a.g.m., s.16.
» Dogan CANMAN: a.g.m., s.17.
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- DMK’ nun degisik 43 iincii maddesinin (B) bendinin Genel Idare Hizmetleri
Simifina iliskin (a) fikrasindaki 800 ve 600 ek gosterge uygulanacak “iist kademe
yoneticileri” yeniden belirlenmistir. Bu siniftaki 1 inci derece kadrolardan goérev
unvanlart Bakanlar Kurulu Karan ile belirleneceklere 500 ve 400 ek gosterge

uygulanmasi éngoriilmiistiir.

- Kadrolarna tahsisli ek gosterge belirlenmemis olanlardan 4 iincii-1 inci
derecelerin kademelerinden aylik alanlara (100-300) ek gosterge uygulanmasi tekrar
hikkiim altina alinmistir. Bagbakanlik Miistesarinin 1100 olan ek gostergesinde bir

degisiklik yapilmamistir.

- Ayn1 maddenin (43 iincii madde) B bendinin Emniyet Hizmetlerine iliskin
(g) fikrasinda yer alan meslek unvanlart arasina, Teftis Kurulu Baskam ve Polis

Akademisi Bagkanm da alinmistir. Bunlara 600 gosterge uygulanmasi ongoriilmiistiir.

- (j) fikrasinda yer alan Devlet Denetim Elemanlarina verilecek en az ek
gosterge 50’den 100’e ¢ikarilmis, ayrica, 1 inci derecenin son kademesini kazanilmig

hak olarak alanlara 500 ek gosterge uygulanmasi kabul edilmistir.

113

- Kamu hizmetine giris sartlarindan Genel Sartlar arasimna ... istimal ve
istihlak kacakciligi harig, kacakeilik, resmi ihale ve alim-satimlara fesat karistirmak,

Devlet sirlarini agiga vurma fiilleri” dahil edilmistir.

- Merkezi sistemle sinav yapilarak Devlet memurluguna alinma yontemi
yerine, sinavlarin kurum ve kuruluslarin “kendilerinin yapmasi”, sinav sonuglarinin
kurumlarda olusturulacak “sinav komisyonlarinca” belirlenmesi yontemi korunmus,
sinav yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile “siava tabi tutulmadan” girilebilecek
gorevler ve bunlarin bagli olacagi esaslarin Devlet Personel Baskanliginca

hazirlanacak bir Genel Yonetmelikle bir y1l i¢inde diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

- Istisnai memurluklar ile ilgili m.59un 1 inci fikrasinda yer alan
memurluklar ve kuruluglar, kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat, gorev ve

yetkilerine iliskin son diizenlemelere paralel olarak yeniden belirlenmistir.

- Smf degistirmede “girilebilecek dereceler i¢in gerekli olan sinav ya da

secmeyi “kazanma sartr” kaldirilmuis, yalmzca, gecilecek smif ve gorev igin 657
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sayili Kanunda veya kurulus kanunlarinda “belirtilen niteliklere sahip olmak” yeterli

goriilmiistiir.

- Yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarla ilgili olarak DMK nin 72 nci
maddesinin 2 nci fikrasina ‘“yeniden” yapilacak atamalar i¢in de aile birimini
korumak bakimindan “es ve saglik durumu”nun gozoniinde bulundurulmasi hitkmii

dahil edilmistir.

- Yer degistirmeler konusunda Devlet Personel Baskanliginin bir Yonetmelik
hazirlamasi, kurumlarin ise birer “personel ve atama plani” hazirlamalar1 hiikme

baglanmastir.

- Yabanci iilkelerde veya uluslararasi kuruluglarda gorev alacak memurlara,
Basbakan tarafindan memuriyeti siiresince toplam on yila kadar “maassiz izin”

verilmesi kabul edilmistir.

- “Ikinci gorev verilecek memurlar ve gorevler” arasina, Adli Tip Kurumu

Uzmanliklar1 konmus, adli tip fizik ve balistik uzmanlar1 ¢ikarilmistir.

- Devlet memurlugundan cekilenlerin ve c¢ekilmis sayilanlarmm yeniden
atanabilmeleri icin “gecirilmesi gerekli siireler” yeniden belirlenmis, mezuniyetsiz
veya gegerli Ozrii olmaksizin gorevini “kesintisiz” on giin terk iizerine c¢ekilme
isteginde bulunmus sayilanlar ile ¢cekilmek isteyen memurun yerine atanan kisinin bir
aya kadar gelmemesi veya yerine bir vekil atanmamasi halinde iistiine haber vererek
cekilenler “alt1 ay” ge¢cmeden, ¢ekilmis sayilanlar ile ¢ekilme istegi kabul edilmeden
veya listiine haber vermeden gorevini birakanlarin ise “bir y1I” gegmeden memurluga

alinmamalar1 hiikiim altina alinmustir.

- Hastalik izinleri ile ilgili DMK’ ’nun 105 inci maddesindeki bes yila kadar
olan hizmet siiresi ile bes yildan on yila kadar olan hizmet siiresi “on y1l” olarak
yeniden belirlenmistir. Buna goére, “on yila kadar hizmeti olanlara” alti aya kadar

hastalik izni verilmesi sozkonusudur.

- Giimrilk memurlarina da “iki aylik tutarinda 6diil verilmesi” kabul edilmis,
bir mali yil icinde “ddiillendirileceklerin sayisinin”, kurumun yilbasindaki serbest

kadro mevcudunun “binde onunu”, Maliye Bakanligina tahsis edilmis serbest
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kadrolar ile Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ve Emniyet Hizmetlerine dahil

karolar i¢in “binde yirmisini” agsamayacagi hitkme baglanmistir.

- Disiplin Amirlerinin tanimi yapilmis, bunlarin kurumlarin kurulus ve gorev
ozelliklerine bakilarak Devlet Personel Baskanliginin goriisiine dayanmilarak ozel

yonetmeliklerinde belirlenen amirler oldugu belirtilmistir.

- 11 Disiplin Kurulunun kararlarina dayanan durumlarda vali tarafindan da

“kademe ilerlemesinin durdurulmasi” cezasi verilmesi hilkkme baglanmistir.

- “Devlet memurlugundan ¢ikarma” cezasi ile ilgili olarak 0ziirsiiz olarak bir

yilda toplam “yirmi giin” goreve gelmemek yeterli goriilmiistiir.

- Birinci derece iist kademe yonetici kadrolarinda bulunanlara “fazla ¢aligma

ticreti 6denmemesi” hilkkme baglanmistir.

- Tedavi yardiminda ve cenaze giderlerinin karsilanmasinda, memurun

cocuklarinin “aile yardimi 6denegine hak kazanmis olmasi” sart1 kaldirilmistir.

- Zam ve Tazminatlar baslikli Ek Maddenin (a) fikrasindaki Teknik ve Saglik
Hizmetleri Siniflarindaki kadrolarina atanmis olanlarin 6zel hizmet tazminat1 yiizde
oranlar1 artirilmustir. Bu simiflardan Teknik Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda
bulunan personelden, “kalkinmada oncelikli yorelerde calisanlar” i¢in bu yeni

belirlenen oranlara bes puana kadar ilave yapilabilmesi de kabul edilmistir.

- DMK’daki Ek Maddeye (e) fikras1 eklenerek Disisleri Meslek
Memurlarindan (aday meslek memurlart dahil) 9 uncu-4 {incii derecelerin
kademelerinden aylik alanlara da % 10-% 15 “6zel hizmet tazminati” 6denmesi

kararlagtirilmistir.

- Ek Gegici 7 nci maddedeki hakim 6denegi veya yargi ddenegi oran1 % 95’e

yiikseltilmistir.

- Ek Gegici 8 inci maddenin 3 {incii fikras1 yeniden ele alinarak, Sayistay
Baskani’nin Daire Baskanlarinin, iiyelerin ve Sayistay Savcisinin aylhik

O0demelerindeki yontem belirlenmistir.
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- Ek Gecgici Maddenin (B) ve (D) bendlerinin, Devlet Klasik Tiirk Miizigi
Korosu sanatgilarina, sanatkarlarina ve sanat¢i Ogretmenleriyle stajyerlerine de

uygulanmasi kabul edilmistir.

- Derece yiikselmesi i¢in agik (bos) kadro bulunmasini sart kosan 64 iincii
madde, “Kadrosuzluk Nedeniyle Derece Yiikselmesi Yapamayanlarin Ayliklar”
bashig altinda ele almarak, diger sartlar1 da tasitmak kaydiyla, bu gibilerin
“kazanmlmis hak ayliklariin”, Ogrenim durumlarina gore “yiikselebilecekleri
dereceyi agsmamak sartiyla”, isgal etmekte olduklan kadrolarin “bir iist derecesine

yiikseltilmeleri” hiikme baglanmistir.

- “Derece yiikselmesinde sinav sonuglar” baslikli 69 uncu madde, “Idari
Gorevlere Atanma” bashgi altinda degistirilerek, kurumlarin, Egitim ve Ogretim,
Saglik ve Yardimci Saglhik ve Teknik Hizmetler smiflarina dahil memurlardan,
“kariyerlerinden yararlanmak istediklerini” 8 inci-4 {incii dereceler arasindaki “idari
gorevlere” ait olup “kazanilmis hak derecelerinin iki altindaki derecelerden” tespit ve

ihdas edilmis kadrolara atayabilmelerine olanak kazandirilmistir.

- “Olaganiistii Hallerde Cekilmede Usul” baglikli 96 nc1 madde yeni bir baglik
altinda, yani “Olaganiistii Yonetim Hallerinde Cekilme Usulii” olarak diizenlenmis,
maddede, sayilan durumlara agiklik getirilerek, Olaganiisti Hal, Sikiyonetim ve

Seferberlik halleri maddeye konmustur.

- Sicil raporu vermeye yetkili sicil amirlerinin, kurumlarinca, Devlet Personel
Baskanligi’nin olumlu goriisii alinmak suretiyle Genel Sicil Yonetmeligi’ne uygun
olarak yapilacak “0zel yonetmeliklerde belirlenmesi (diizenlenmesi)” 6ngoriilmiis,
kurumlarin tasra teskilatinda bulunan memurlarin sicil amirleri, “Vali ve

Kaymakam” olarak hiikkme baglanmistir.

- “Degerlendirme Kurullar” 243 sayili KHK ile kaldirildigindan, “olumsuz
sicil”e iliskin itirazlan inceleyen ve bu hususta karar veren “atamaya yetkili amir”

olup, kararini iki ay i¢inde ilgiliye yazi ile bildirmesi ongoriilmiistiir.

- “Olumlu” ve “olumsuz” sicil yeniden tamimlanmistir. Buna gore, sicil

raporlarindaki sicil notu ortalamasimin 100 tam puan {izerinden “60 ve daha yukar1”
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olmas1 durumunda “olumlu sicil”, “60’1n altinda olmasi1” halinde ise, “olumsuz sicil”

sozkonusudur.

Maddenin yeniden diizenlenmesinde yer verilen énemli bir hiikiim de, sicil
amirlerinin degerlendirilmesi ile ilgilidir. Buna gore, sicil amirlerinin, astlar
hakkinda sicil notu takdirindeki basar1 derecesinin, onlarin sicil iistii tarafindan
degerlendirilmesidir. “Sicil amirlerinin not takdirindeki basar1 derecesinin”, onlarin
sicil istlerince gozoniinde tutulmasi ve buna gore sicil amirleri hakkinda sicil raporu

diizenlemeleri geregi kararname ile hilkkme baglanmistir.

- Kararname, Genel Bir Sicil Yonetmeligi hazirlanmasini hiikiim altina
almistir. Bu yonetmeligin kapsaminda sicilde bulunacak bilgiler, ayrilig sicilinin
verilecegi durumlar, sicil raporlarinin sekli ve igerigi sorular, diizenlenme zamant,
uygulanacak not usulii ve bunlarin derecelendirilmesi, muhafaza ile goérevli
makamlara iliskin esaslar, itiraz ve inceleyecek merciler, Vali ve Kaymakamlarin
hangi memurlarin birinci, ikinci ve ti¢lincii sicil amirleri olduklari, hangi memurlar

hakkinda da “ek sicil raporu” verecekleri ve diger hususlar bulunacaktir.

- “Iki defa iist tiste olumsuz sicil alma” durumunda, memurun bagka bir sicil
amiri emrine atanacagl, burada da olumsuz sicil aldigi taktirde memuriyetle
iliskisinin kesilerek, hakkinda “T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun emeklilikle ilgili

hiikkiimlerinin uygulanacagi”, DMK, m.120’nin yeni seklinde belirtilmistir.

243 sayili KHK, daha once yiiriirliikten kaldirilmis bazi1 maddeler yerine yeni

hiikiimler koymustur. Bunlar1 da kisaca soyle belirtmek miimkiindiir:**

- Yiiriirlikten kaldirilmis olan “Derece” bashkli 37 nci madde,
“Yiikselinebilecek Derecenin Ustiinde Bir Dereceye Yiikselme” baghgi altinda
yeniden diizenlenmistir. Buna gore, DMK’na gore, O6grenim durumlari, hizmet
siiflar1 ve gorev unvanlan itibariyle “en ¢ok yiikselebilecekleri derecelerin 4 iincii
kademesinden aylik almaya hak kazanan” ve son alt1 yillik sicil notu ortalamas1 “90
veya daha yukar1” olanlardan “son sicil notu olumlu bulunanlarin”, kazanilmis hak
ayliklari, kadro sarti aranmaksizin, bir iist dereceye yiikseltilmektedir. Bu hiikiim,

kanimizca, iistiin basarilt memurlarin bir tiir 6diillendirilmesidir.

2 CANMAN, Dogan; a.g.m., s.20
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- Cok iyi sicilden dolayr kademe ilerlemesine, kararname ile imkan
kazandirilmis, yani, alt1 yillik sicil notu ortalamasi 90 ve daha yukan olanlara, aylik
derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi

uygulanmasi kabul edilmistir.

- Yiiriirliikten kaldirilmis olan “Emeklilik Tkramiyesi” baslikli 191 inci madde
yeniden diizenlenmis, Memurlarin Sosyal Tesis Ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla,
Devlet memurlan i¢in, lizum ve ihtiya¢g goriilen yerlerde “cocuk bakimevi” ve

“sosyal tesisler” kurulabilmesine imkan saglanmisgtir.

- Yine yiiriirlikten kaldirilmus bulunan “Emeklilik Ikramiyelerinin
Odenmesi” baslikli DMK, m.192 yeniden diizenlenmis, T.C. Emekli Sandigi’na tabi
hizmeti on y1l ve daha fazla olan Devlet memurlarina, istekleri tizerine Toplu Konut
Fonundan o6zel sartlarla ve oOncelikle “konut kredisi” verilmesine imkan

kazandirilmstir.

243 sayih KHK, “diger kamu gorevlileriyle ilgili olarak” personel
kanunlarinda baz1 degisiklikler yaparak, birtakim diizenlemeleri gerceklestirmistir.

Bunlar soyle ozetlenebilir:>

- TSK Personel Kanunu’nda yapilan degisikliklerle, subay ve astsubaylardan
Emekli Sandigi’na tabi hizmeti on yi1l ve daha fazla olanlarin, istekleri halinde, Toplu
Konut Fonundan 6zel sartlarla ve oncelikle konut kredisinden yararlandirilmalari

saglanmistir.

- TSK Personel Kanunu’nda yapilan bir baska degisiklikle, belirtilen riitbe ve
gorevlerde bulunanlara, hizalarinda gosterilen gosterge rakamlarmin katsayr ile

carpimi sonucu bulunan miktarda “Makam Tazminat1” 6denmesi kabul edilmistir.

- Yiiksek yargi organlar1 baskanlarinin, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ile
Danigtay Bagsavcisinin, Anayasa Mahkemesi asil ve yedek iiyelerinin, Yargitay ve
Danigtay tiyelerinin, Yargitay Cumhuriyet Bagsavel Vekilinin, birinci sinif hakim ve
savcilarin aylik 6demelerinde uygulanacak “ek gostergeler”, 241 sayili KHK’deki

gibi belirlenmis, bunlardan “toplam otuz fiili hizmet yilim1 doldurmus” olmak

2> CANMAN, Dogan; a.g.m., 5.20-21
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kaydiyla, bu gorevlerde “alt1 fiili hizmet yilin1 tamamlamis olanlara” ise 900 ek

gosterge uygulanmasi hilkkme baglanmistir.

- Hakim ve savcilara % 95 ddenek verilmesi, Kanuna gore hesaplanacak en

yiiksek aylik tutarinin % 35’inden az olmamasi kaydiyla kabul edilmistir.

- Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Stmifinda bulunan Miilkiye Miifettislerine
% 40, 1 inci ve 3 iincii dereceli kadrolarda bulunanlara % 35, digerleri i¢cin % 25
oraninda Miilki idare Amirligi Hizmet Tazminati 6denmesi Ongoriilmiistiir. Bu
tazminat oranlari, en yiiksek devlet memurunun ayliginin (ek gosterge dahil) yiizdesi
olarak hesaplanmaktadir. Bu hesaplamaya esas olan ayliga “kistas ayhk”™ da

denmektedir.

- Yiiksek yargi organlarn baskanlarina, Yargitay ve Danistay Bagsavcilarina,
Basbakanlik Miistesarina, Diyanet Isleri Baskanina, Miistesarlara, Yargitay ve
Danistay Birinci Bagkan Vekillerine, Yargitay Bagsavci Vekiline, Anayasa
Mahkemesi liyelerine, Yargitay, Danistay ve Sayistay Daire Bagkanlarina “Makam
Tazminatr” ddenmesi, uygulanacak gostergelerin ve unvan hizasindakiler oldugu

hiikiim altina alinmistir.

Memurlar ve Diger Kamu Goérevlileriyle ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki 243 sayili KHK, 657 sayili Kanun, ek ve degisikliklerindeki
“mali hiikiimlerde” genis ¢apta degisiklikler yapmis, 241 sayili KHK’de yer alan “ek
gosterge tablosu”nun 1987 ve daha sonraki yillarda uygulanacak ek gosterge
siitunundaki rakamlari, en yiliksek 3600, en diisiik de 150 olarak degistirerek

belirlenmistir.

243 sayili KHK yasal dayanag olan 2999 sayili Yetki Kanunu kapsaminda

belirtilenlerin, “siniflandirma konusu disinda”, tiimiinii diizenlemistir.
4. 24.12.1984 Tarihli ve 244 Sayih KHK

Bu kararname de, kendinden onceki 243 ve 241 sayihi KHK’ler gibi,
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile ilgili baz1 kanunlarda “mali hiikiimlerle
ilgili” degisiklikler yapmistir. Bu kanunlar, 657 sayili DMK, ek ve degisiklikleri ile

2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanunu’dur.
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Kararname, memurlarla ilgili olarak DMK’nun degisik 43 iincii maddesinin
(B) bendinin (j) fikrasinda degisiklik yaparak, burada belirtilen unvanlar i¢in 8 inci-
1 inci dereceler arasinda uygulanacak ek gostergeleri 100, 150, 200, 300, 400 ve 500
olarak belirlemistir. Boylece, Genel Idare Hizmetleri smifina dahil olan ve ayni
maddenin (B) bendinin degisik fikralarinda yer alan unvanli memuriyetler igin
uygulanacak yontemi, “(j) fikrasindakiler icin de” kabul etmis, 1 inci derecenin son
kademesini kazanilmis hak olarak alanlarin ek gosterge miktarin1 en yiiksek

tutmustur.

Kararname, diger kamu gorevlileri arasinda yer alan ve 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu'na tabi olan Yiiksekogretim kurumlarindaki
Ogretim elemanlariin ek ders iicretlerine esas olan gostergeleri, unvanlara gore

yeniden belirlemistir.

244 sayilh KHK, “tamgiin” statiisiinde gorev yapan Ogretim elemanlarimin
“liniversite Odenekleri’nde artirim yapmuis, profesor, dogent ve yardimci dogent
kadrosunda bulunanlara, almakta olduklar1 aylik tutarimin (ek gosterge dahil)
%95’ inin, 6gretim gorevlisi ve okutmanlara %75’inin, 68retim yardimcilarindan tipta
“uzmanlik belgesi” alanlara veya doktora yapanlara %60’1nin, digerlerine ise

%55’ inin her ay tiniversite 6denegi olarak ayrica 6denmesini hitkkme baglamistir.

Kararname, 241 sayili KHK’ m. 37’nin (d) fikrasindaki 10 yillik siireyi “8
y1l” olarak deg4istirmistir.

Goriildiigii gibi, 244 sayili KHK, yalnizca yiiksek Ogretim elemanlarmin

haklarina iligkin diizenleme yapmaistir.

Birinci Ozal Hiikiimeti, 13.12.1983-21.12.1987 déneminde gorevde kalmig
daha sonra kurulan Tkinci Ozal Hiikiimeti Programinda (21.121987), daha 6nce dort
yil gorev yapan hiikiimeti doneminde kamu yoOnetiminin biitiiniiyle godzden
gecirilerek koklii sekilde degistirilmis oldugu, biirokratik islemlerin her kademede en
aza indirilerek bir “idari reformun” gerceklestirildigi, bu idari reform i¢inde kadro

reformu uygulanarak, su sonuglara ulasildigi belirtilmistir:

- Kadro unvan standartlagtirllmasi1 sonucunda 8000’den fazla sayida kadro

unvanmnin 900’e indirilmesi,
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- Kadro tespit ve islemlerinin, is analizi ve is Ol¢iimlerine dayandirilmas;
boylece keyfi kadrolasmaya son verilmis olmasi, yeni kadrolarin ise ancak “kanunla

almabilmesi” esasinin getirilmesi,

- Devletin kadrolarinin belirlenerek kanuna baglanmis olmasi, Ikinci Ozal
Hiikiimetinin ana hatlan ile agikladig1 sonuglardir.

5. Basbakanlik idareyi Gelistirme Baskanhigmn Kurulusu ve
Calismalar:

1980’11 yillarda personel reformu alaninda yer alan gelismeler arasinda, gerek
idari, gerekse personel reformu ile ilgili olarak yaptigi calismalarda, Basbakan adina
bir devlet bakanina bagli olan ve 10.10.1984’te 3056 sayili Kanunla olusturulan
merkezi hiikiimet teskilati icinde “yOnetimi gelistirme biriminin” kurulmasi da yer

almaktadir.

Basbakanlik idareyi Gelistirme Baskanligi, yonetimde etkinligin saglanmast,
kamu hizmeti gorevlerinin tam ve verimli bir bigcimde, zamaninda yerine getirilmesi,
yonetimde yontem, teknik ve islemlerin basitlestirilmesi, devlet teskilatinin
diizenlenmesi icin gerekli sistem ve ilkelerin gelistirilmesi ve uygulanmasini
yiiriitmek iizere Bagbakanlik biinyesinde kurulmustur.”® 3056 sayili Basbakanlik
Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanuna gore (m. 16), bu Baskanligin yerine

getirmekle yiikiimlii oldugu goérevler soyle belirtilmektedir:

- Idari usul ve islemlerin kolaylastirilmasi ve basitlestirilmesi igin gerekli

arastirmalar ve calismalarda bulunmak;

- Kamu yOnetiminin gelistirilmesi ile ilgili konularda gorevli kuruluslarla

siirekli temas halinde bulunmak ve koordinasyon saglamak;

- Kamu yoOnetiminin gelistirilmesi ile ilgili hedeflerin, politikalarin ve
onlemlerin belirlenmesi icin inceleme ve aragtirmalar yapmak ve yaptirmak, bunlar

degerlendirerek Oneriler hazirlamak;

- Bagbakanligin koordinatorliigiinde gorevleriyle ilgili konularda olusturulan

kurumlara sekreterya hizmeti yapmak;

%6 Kamu Yénetiminin Yeniden Diizenlenmesi, (Ankara, Bagbakanlik Basimevi, 1982).
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- Makamin verecegi benzeri gorevleri yerine getirmek.
6. Basbakanhk Devlet Personel Baskanhginin Calismalari

1960 yilinda 160 sayili Kanunla kurulan Devlet Personel Dairesinin yeniden
diizenlenmesi gereksinimi ve insangiicii planlamasi yapabilecek bir statiiye
kavusturulmasi amaciyla 1982 yilinda yeniden diizenlenmesi gereksinimi daha genis
ve ayrintili olarak ortaya konmus, o zamanki adiyla Devlet Personel Dairesi’nin
personel rejimine iliskin caligmalar1 etkinlikle yapabilecek bicimde diizenlenmesi
ongoriilmiis ve Devlet Personel Dairesi, “8.6.1984 giin ve 217 sayih KHK” ile
“Bagbakanlik Devlet Personel Baskanlig1” adiyla yeni bir yapiya kavusturulmustur.®’

1982 yilinda olusturulan Kamu Yo6netimini Yeniden Diizenleme Komisyonu,
o zamanki adiyla Devlet Personel Dairesi (bugiinkii adiyla Devlet Personel

Baskanlig1) hakkinda su degerlendirmeyi yapmistir:

“Devlet Personel Dairesi, bugiin fonksiyonunu kaybetmis durumdadir ve
bugiinkii statiisii ile gorevlerini vasat ol¢iide bile yerine getirememektedir. Kararlari,
sadece “danigma nitelikli” olup Bakanlar Kurulu onayina baghdir; yiiriitmeye iliskin
hicbir yetkisi yoktur. Orgiitlenme ve calisma bicimi yetersizdir. Daire icinde “ekip
calismas1” yoktur. Uzman kaynagi elverigsiz olup, uzmanlhk gorevi yapacaklarin
nitelikleri, ise alinma ve ilerlemelerini diizenleyen kurumsal bir ‘“uzman

yonetmeligi” yoktur.

Komisyon, personel reformunun gerceklestirilebilmesi icin “gliglii  bir
merkezi Orgiite” olan ihtiyacin bugiine kadar gecirilen deneyimlerle sabit oldugu
goriigiindedir. Bu orgiitiin tek basli olmasi gerekir. Kamu yonetimi miistesarlig
araciliglyla Bagbakanliga baghh olarak, tiim personel sorunlariyla agikca
ilgilendirilmeli, bu orgiitle kamu kurum ve kuruluslarimin “personel birimleri”
arasinda belli konularda teknik diizeyde ““islevsel iligki zinciri” kurulmali, orgiitiin,
“{ist diizey yoneticilerinin atanmasinda” Bagbakan’a “dogrudan onerilerde bulunmasi

kural” olarak kabul edilmelidir.”?®

z Birgiil GULER: “Devlet Personel Bagkanligi Uzerine Bir inceleme”, AiD, Cilt: 21, Sayi: 1 (Mart
1988), s. 93.
%8 Birgiil GULER: a.g.m., s. 35.
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Bu tiir 6nerilerin de g6z Oniinde bulundurulmasiyla Devlet Personel Dairesi
Baskanligi, 217 sayih KHK ile Basbakanlik Devlet Personel Bagkanligi adiyla
(Resmi Gazete, 18.08.1984 tarihli ve 18453/EK Sayili) yeni statiisiine ve yapisina

kavusturulmustur.

Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin gorevleri 217 sayih KHK’de
soyle belirtilmistir:

Kamu personel rejiminin uygulanmasina iliskin ilkeleri belirlemek, personel
rejimini gelistirmek, kamu kurum ve kuruluslarinin personel ihtiyacini karsilama
yontemlerini belirlemek, ¢esitli personel rejimleri arasinda uyum saglamak, kamu
kurum ve kuruluglarinda personel planlamasi yapilmasina ve uygulanmasina
yardimec1 olmak, hizmet ici egitimin ilkelerini diizenlemek, kamu kurum ve
kuruluglarinin gorevlerinde, gorev boliistimlerinde, orgiitsel ve hukuki yapilarinda
ortaya c¢ikacak aksakliklar1 giderecek onlemler almak, kamu personel politikasinin

olusturulmasinda Hiikiimete yardimei olmak.

Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi, Basbakanliga bagli bazi kamu
kuruluslart gibi “Baskanlik” statiisiine gore yeniden diizenlenmistir. Baskan,
kurumun bagindaki en yiiksek yoOnetici olup Basbakan’a karst sorumludur.
Calismalar, “kariyer ilkesine” gore olusturulacak uzmanlarca yiiriitiilecek, orgiitteki
tim birimler, kendilerinden uzmanlarca istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi

saglayacaklardir. »

Kurulugsundan bu yana, Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligimin orgiitsel
ve islevsel bakimdan, oOzellikle islev bakimindan “biiziismeye ugradigr” ileri
siiriilmiistiir.™ Islevsel biiziisme, kurumsal diizeydeki yetkilerin “Maliye Bakanligi
ile paylasilma bi¢ciminin belirlenmesi” cabalartyla baslamis, orgiitiin kendinden
beklenenleri yapamamasi sonunda yetkilerin neredeyse tiimiiniin bu Bakanliga
kaymasi ile sonuclanmistir. Devlet Personel Baskanliginin elinde kalan yanlizca
hizmet i¢i egitim islevidir.”’ Bunun yaminda, orgiitte son birkag yil i¢inde, Devlet

Memurluguna Giris (DMS), Ogretmenlik Meslegine Giris Sinavlari, Kamu Meslek

» Birgiil GULER: “Devlet Personel Baskanlig1 Uzerine Bir Inceleme (2)”, AID, Cilt: 21, Sayt: 2
(Haziran 1988), s. 82.

3 Birgiil GULER: a.g.m., s. 82.

3! Birgiil GULER: a.g.m., s. 82.
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Personeli Eleme Siavlart (KMS) ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar

: . o 32
Kanunu ile verilen gorevler vardir.

Devlet Personel Baskanligi’min orgiitsel biiziismesinin sonucu olarak,
Tiirkiye’de memur sayis1 yilda ortalama %05-07 artarken, kamu kurum ve
kuruluglarinin ~ yapay olarak biiyiimelerinden yakinilirken, Devlet Personel

Bagkanliginin biiyiime hizi son derece diisiik olmustur.3 3

Devlet Personel Baskanliginin, ‘“Personel Reformu” ile ilgili calismalari,
diger kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin de komisyona katilmalar ile yiiriitiilmiis,
1997°de ve 18 Nisan 1999 Genel ve Yerel Secimlerinden 6nce olmak iizere birer
Memurlar Kanunu Tasar1 Taslagi ve Memurlarin ve Diger Kamu Gérevlilerinin Mali
ve Sosyal Haklarmin tek ve ortak bir kanun g¢ercevesinde ele alinmasini esas alan
birer Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarina iligkin

Kanun Tasarist Taslagi hazirlanmis, ancak hicbiri kanunlasamamlstlr.34

Bunlardan baska, Bakanlar Kurulu’nun 06.11.2000 tarihli ve 2000/1658 sayil1
kararina dayanilarak Resmi Gazete’nin 11.07.2001 tarihli ve 24459 sayil1 niishasinda
yayimlanan 2001/39 sayili Basbakanlik Genelgesi’'nde, Kamu Kurum ve
Kuruluglarinca Yapilacak Norm Kadro Calismalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar’in
7 nci maddesinde soz edilen bu calismalarin, biiyiiksehir belediyelerinde
kendilerince, diger belediyelerin ise, Bagbakanlik Devlet Personel Baskanliginca
belirtilen takvime gore Icisleri Bakanligi ile ortaklasa yiiriitiilecegi, Igisleri
Bakanligimin katiliminin miimkiin olmamasi halinde, ¢alismalara Devlet Personel
Baskanliginca devam edilebilecegi belirtilmistir. Yine ayn1 Genelge’de, Esaslarin 8
inci maddesinden soz edilerek, bu calismalarin Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenen bir zamanlamaya gore 2001-2003 yillarinda

tamamlanilacagi ifade edilmistir.”

2 Bu gorevler, 17 Ekim 1999°da OSYM’ce yapilan Devlet Memurluguna Giris Sinavi sonucu
kazanan adaylarin kurumlara yerlestirilmesi, 2000 yilinda yapilan Ogretmenlige Giris Sinavlar ve
Kamu Meslek Personeli Eleme Sinavlari ve 4688 sayili Kanunla verilen gorevlerdir.

*3 Birgiil GULER: a.g.m., s.84.

** Prof.Dr. Dogan Canman’la goriisme

332001/39 Sayili Bagbakanlik Genelgesi, Resmi Gazete, 11.7.2001 Tarih ve 24459 Sayili
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Norm Kadro calismalarinin yaptirilmasina iligkin olarak genelge ekinde (EK
II) bu c¢alismalarin hangi uzman kuruluslara yaptirilacagi aciklanmaktadir. Bu
kuruluslar arasinda, Devlet Personel Bagkanligina yalnizca biiyiiksehir belediyeleri
digindaki belediyelerin, bunlarin birlik, miiessese ve isletmelerinin norm kadro
calismalarini, Igisleri Bakanhigimin katilmmin miimkiin olmamasi durumunda,
gerceklestirme gorevi verilmistir. Bu ¢alismalarin incelenmesi ve sonuglandirilmasi
konusunda ise, Maliye Bakanligi, ilgili kurum ve kurulus (yerel yonetimler i¢in
Icisleri Bakanlig1) temsilcileri ile Devlet Personel Baskanligi temsilcilerinin istiraki

ile olusturulan bir komisyon yetkili kilinmistir.

Tiim bu agiklamalarin da gosterdigi gibi, son yillarda ortaya ¢ikan bazi yeni
ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda Devlet Personel Baskanligi’na da gorev verildigi
goriilmektedir.

7. Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme Calismalari ve KAYA Projesi
Kapsaminda Kamu Personel Rejimine Iliskin Calismalar

Ulkemizde 6zellikle 1961 Anayasas1 doneminde yonetimi yeniden diizenleme
calismalar1 yogunluk kazanmistir. Bunun nedeni, toplumsal degismenin hiz
kazandigi donemlerde yOnetim sisteminin degisimlere uyum saglamasi
zorunlulugudur. Giiniimiizden geriye dogru bakildiginda, yonetimle ilgili, dar ya da
genis kapsamli ¢cok sayida arastirma yapilmis ve raporlar1 yayimlanmistir. Bunlardan
bazilar1 sunlardir: Devlet Personel Dairesi, Devlet Personel Rejimi Hakkinda
()nrapor, 1962; Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP),
Ankara, TODAIE, 1963: Arif Payaslioglu, Merkezi idarenin Tasra Teskilat1
Uzerinde Bir inceleme, 1965; Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden diizenlenmesi
Uzerine Bir Arastirma (Fehmi Yavuz), Ankara, TODAIE, 1966.iktisadi Devlet
Tesekkiillerini Yeniden diizenleme Komisyonu OnaragtlrmasL 1968, TODAIE,
idarenin Yeniden Diizenlenmesi: ilkeler ve Oneriler, 1971; Tirk idareciler
Dernegi Toplumsal Yap iligkileri Acisindan Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi,
1978; Tiirk Idareciler Dernegi, Belediyelerin Yapisal, Yonetsel, Ekonomik ve
Hukuki Sorunlan Projesi, 1978; Tiirk Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD),
Kamu Biirokrasisi, 1983; TODAIE, Kamu Yonetiminin Yeniden diizenlenmesi

Arastirmasi (KAYA), 1991.
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Bu arastirmalar, bir ikisi disinda yoOnetimi bir biitiin olarak ele alan
arastirmalardir. Ozellikle iicii, kamu personel rejimi acisindan onemlidir. Bunlar,
MEHTAP, Idarenin Yeniden diizenlenmesi: Ilkeler ve Oneriler (IDYD) ve Kamu
Yonetimi Arastirmasi (KAYA)’dir.

Bu ii¢ aragtirma da, yonetimi biitiiniiyle ele alan aragtirmalardir. Kapsam
acisindan da birbirlerine benzerlikleri vardir. MEHTAP ve IDYD, dogrudan
hiikiimetin istemesi iizerine iistlenilmis ve hazirlanmis, KAYA ise, Devlet Planlama
Teskilatinin istegi iizerine gerceklestirilmistir. Her ii¢c arastirma da TODAIE

agirliklidir. Her iiciinde de su dort nokta dikkati cekmektedir:
a. Konunun Onemi ve Onceliginin Vurgulanmasi

MEHTAP’ta, “Devlet yoOnetiminin iyilestirilmesinin her seyden Once,
personel rejiminin iyilestirilmesine bagli oldugu” belirtilmektedir. IDYD Raporunda,
“Hicbir donemde personel sorunlart bugiinkii kadar ivedi bir nitelik kazanmamistir”
denilmektedir. KAYA Raporunda ise, arastirma ilkeleri arasinda “yOnetimin en
onemli unsurlarindan biri olan “insan kaynagindan” amaca uygun bicimde
yararlanmay1 saglayacak bir “gelistirme yaklasimi1” temel olmalidir” yargisina .yer

verilmistir.
b. Konunun Raporlarda Simrh Olciide Ele Almms Olmasi

Personel konularia, ancak oteki konular izin verdigi Olciide deginilmistir.
Zira, cok sayida kurumun ele alindig1 raporda dogallikla personel konularina ayrilan

yer de sinirlt olmak durumundadir.

MEHTAP Raporu, on ana baglik altinda 44 konuya, IDYD Raporu ondort
bashk altinda 59 konuya, KAYA Raporu ise dokuz ana baslik altinda 36 konuya

deginmistir. Bunlardan biri personel konusudur; yani 36 konudan biridir.

Konulara ayrilan sayfa sayisina bakilirsa, 418 sayfalik MEHTAP Raporunda
27 sayfanin (%6), 219 sayfalik IDYD Raporunda 21 sayfanin (%9) ve 215 sayfalik
KAYA Genel Raporunda 10 sayfanin (%4.5) personel konularina ayrildigi

goriilmektedir.
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c. “Tespit” Olmasima Karsin “Teshisin (Tam)”” Olmamasi

Benzetme gerekirse, hastalik belirtileri (sendromlar) iizerinde durulmus,
hastaligin gercek nedenleri iizerinde durulmamistir. MEHTAP, bu nitelendirmenin
disinda tutulabilir; zira, zaten personel konusunu inceleme kapsami disinda tutarak,
bu konuda ayr bir arastirma yapilmasim1 ongormiistiir. Kisaca, bu ii¢ raporda da
kamu personel rejiminin kroniklesen sorunlarinin gercek nedenleri ortaya konmamis,
sorunlara ¢6ziim bigimlerinin gerceklesmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi

belirtilmemis; yani, bu dogrultuda kokten ¢6ziim Onerileri tiretilememistir.
d. Onerilerin istem Biitiinliigiinden Yoksun Olmasi

Her ii¢ raporda toplam 160 personel Onerisi yer almistir. Bu Onerilerin bir
boliimii, hedef gosterici genel nitelendirmeler, bir boliimii dilekler, bir boliimii de
somut ve teknik, bir boliimii ikincil, {igiinciil nitelikte ayrint1 tiiriindedir ve aralarinda

celigkiler vardir.*

Raporlarda yinelenen bazi oneriler de sunlardir: Siniflandirma geregi, Kamu
kesiminde {iicret yapisimin siniflandirma yapisina dayandirilmasi; iicret rejiminin
gecim sartlarina cevap verebilecek nitelikte esnek olmasi, kamu hizmetine giriste,
ozellikle kurumlararasi hizmetlere tek elden eleman alinmasi ve merkezi sinav
sisteminin gergeklestirilmesi; hizmet ici egitimin kamu kesiminde ©6zendirilmesi,

personel reformunun asamali bicimde gerceklestirilmesidir.

Raporlarda yer alan su 6nerilerin terk edildigi goriilmektedir: Merkezi Devlet
Personel Orgiitiiniin giiclendirilmesi ve icrai yetkilerle donatilmasi; idare-memur
arasinda “danisma ve goriisme” mekanizmasinin diizenlenmesi; KiT ler icin ayr1 bir
personel rejiminin olusturulmasi; kadro diizeninin esnek olmasi; yonetici sinifin

kurulmasi.

Bu raporlarda hi¢ deginilmemis konular da sunlardir: Memuriyet sisteminin
siyasallagtirilmas1 olgusu; Biirokratik etik; kamu gorevlilerinin sendika ve toplu

sozlesme hakki.

36 TODAIE Kamu Yonetimi Uzmanlari Dernegi, Kamu Yonetiminde Yeniden Diizenleme, Yayin
no: 1, (Ankara, 1994), s. 45-46.
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Bilindigi iizere, bu ii¢ arastirma raporundan en sonuncusu KAYA raporudur.
Kamu yonetimi sisteminin gelistirilmesi icin yapilan c¢aligmalari, bunlarin
uygulanmasini, sorunlarin belirlenmesini ve gerekli yonetsel diizenlemeleri
belirlemeyi amaclayan KAYA, yoOnetimin yapr ve isleyisine “biitiinciil” agidan
yaklagan sistem ici yonetsel tutarliligr saglamaya ¢alismis, etkili ve verimli kamu

yonetimini gerceklestirmeye yonelik bir genel rapor ortaya koymustur.®’

Bu raporda belirtilen personel rejimine iliskin baslica sorunlar sunlardir:
Personelin siniflandirilmasi, yiikselme imkani ve ol¢iileri, kadro diizeni, is analizi, is
gerekleri, is tamimlari, yerinde istihdam, kamu gorevlilerinin iicretlerinde 1970
yilindakine oranla reel ayarlama, aylik ve iicret sistemi, gizli sicil raporu,
“performansa dayali {icreti” gerceklestirebilecek bir performans ¢l¢iimiinde gerekli
objektif (nesnel) Olciitlerin (performans standartlarinin) belirlenmemis olmasi,
hizmet i¢i egitimin yetersiz olusu ve merkezi personel orgiitii olan Devlet Personel

Baskanligi’nin islevsizligidir.*®

KAYA Genel Raporundaki “Oneriler” kisminda onalti madde olarak
benimsenen hususlar sunlardir: Merkezi sinav sisteminin uygulanmasi, Sozlii giris
sinavlarinda ve miilakatlarda “uzman psikolog” bulundurulmasi, siniflandirma
yapisinin gercek¢i ve bilimsel olarak yeniden diizenlenmesi, siniflarin tesisinde
“benzer nitelikte hizmetler” ile “hizmetin gerektirdigi” benzer yetisme niteliklerinin
temel alinmasi, rehber niteliginde bazi ilkeler gelistirilmesi, 6grenim diizeyleri
arasindaki “y1l farki” gozoniinde bulundurularak, ©6grenim durumlarina gore
personelin giris ve yiikselebilecegi derece ve kademelerin yeniden belirlenmesi,
kamu gorevlilerine ¢esitli adlar altinda ddenen tazminat ve zamlarin kaldirilmasi,
memur aylik gosterge tablosunun yeniden ele alinarak diizenlenmesi, kamu
gorevlilerini  dogrudan  etkileyen iicret wunsurlarmin, oOzellikle "katsay1”
belirlemelerinin mutlaka kanunla yapilmasi, personel degerlemesinin oldugunca
nesnel, yansiz olarak yapilmasi, hizmet i¢i egitim konusuna 6nemle yaklasilmasi,

sozlesmeli personelin istihdamiyla ilgili diizenlemelerin daha islevsel duruma

37 Kamu Yonetimi Arastirmasi, Genel Rapor, (Ankara: TODAIE Yayini, 1991).
3% Kamu Yonetimi Arastirmasi, s. 199-202.
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getirilmesi ve emekli ayliklann ile emeklilik ikramiyelerinde i¢ tutarliligin

saglanmasldlr.3 o
8. Tiirk Sanayici ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) Raporu

Bir toplumsal-ekonomik sistemde yonetim sisteminin degisen kosullara ve
ihtiyaglara gore yeniden diizenlenmesi ve daha etkili ve verimli bir ¢calisma diizeni
kurulmasi, kamu hizmetlerinin istendik diizeyde yerine getirilmesi icin kesin bir
zorunluluktur. Ancak, toplumumuzda bu zorunluluk, yalnizca ekonomik ve siyasal
bunalim dénemlerinin ardindan tiim sorunlarin “tek ¢oziimii” olarak goriilmiistiir. Bu
tiir bir yaklagimin sonucu olarak, yonetim sisteminin toplumda gecerli toplumsal ve
gecimsel (ekonomik) oOrgiitlenmenin bir “tiirevi oldugu” hi¢ diistiniilmeksizin bir
takim girisimlerde bulunulmustur.*® Ozellikle, 1960 sonrasinda girisilen ¢abalarin
ortak ozelligi, uygulama alani1 bulamamis olmasidir. Bu tiir girisimler arasinda en ¢cok
anilan, 1960 sonrasinda yiiriitilen ve MEHTAP RAPORU adiyla bilinen Merkezi
Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi'dir. 1972°de ikinci bir girisim olmugsa da
sonucsuz kalmistir. 1980'li yillarda da, 1980'den baslayarak idari reform calismalar

giderek hiz kazanmistir.

1980 sonrasinda gozlenen ilging bir olgu, “idari reform” konusuna is
cevrelerinin de ciddi bicimde 6nem vermeleridir. Gergi, daha onceleri de is ¢evreleri,
Tiirkiye’nin yonetim diizeninin, hizla sanayilesen toplumun ihtiyaglarina uymadigini
dile getirmisler, idari reformun bir an ©nce gerceklesmesini istemislerdir. Bu
cevrelere iliskin bir goriise gore, reformda iki ilke hakim kilmmalidir.*' Bunlardan
biri, idarenin, demokratik siyasal degismeler, yani “Anayasa kurallart iginde
gerceklesen siyasal iktidar degisiklikleri” karsisinda “tarafsiz” kalmasi, digeri de,
giderek karmasik duruma gelen ekonomik etkinliklerin isleyisini kolaylastiracak

bilgi, hiz ve ona uyum yetenegine sahip mekanizmalarin gerceklestirilmesidir.

Her ne kadar, idari reform ihtiyaci, goriildiigii gibi daha Onceleri is
cevrelerince dile getirilmis olsa da, ilk defa is cevrelerinin bu sorunu dogrudan

irdelemesi, 1983 yilinda s6z konusu olmustur. Tiirk Is Adamlar1 ve Sanayicileri

3 Kamu Yonetimi Arastirmasi, s. 202-209.
40 Oya CiT(;i: “Kamu Biirokrasisi Uzerine”, AiD, Cilt: 16, Say1: 4 (Aralik 1983), s.16.
*1 Sezai DIBLAN: Ekonomi ve Politika, 13 Kasim 1972.
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Dernegi (TUSIAD), “Kamu Biirokrasisi” adin1 tasiyan, Tiirk kamu yonetimi
sistemine iligkin elestiri ve Onerileri iceren bu Raporu kamu oyuna sunmustur.*”* Bu
Raporun hazirlanmasindaki temel amacin, “sadece is adamlan ve sanayicilerin, daha
verimli ve hizli ¢calisan bir kamu biirokrasisi oldugu takdirde, iilke kalkinmasina daha
fazla katkida bulunabileceklerini ortaya koymak ve bdyle bir yonetimin nasil
saglanabilecegi konusunda, bir kismi zaten bilinen Onerilerin 6nemini vurgulamak

oldugu belirtilmektedir.*

TUSIAD Raporunda elestiri konusu olarak “biirokratik sistem” secilmistir.
Memur ve hiikiimet elestirilmemektedir. Boylece, devletin sayginliinin zarar
gormemesinin gozetildigi Rapor’da belirtilmektedir. Raporda “kamu biirokrasisi”
terimi bazi yerlerde “yonetim sistemi”, bazi yerde de “kamu gorevlileri” veya
“memurlar” anlaminda kullanilmistir. Bu baglamda, hem yoOnetim sisteminin
“yapisal” Ozelliklerine, hem de kamu gorevlilerinin “niteliklerine” iligkin
degerlendirme ve elestiriler yapilmaktadir. Raporda, iilkemizde biirokrasi

kaldirilmasa da, biiyiik dlciide “etkisiz hale getirilmesi” goriisii hakimdir.

Raporun kamu yonetimine iliskin genel yaklasimi, Tiirk kamu y&netimi
sisteminin ve idari reform c¢alismalarinin, “ekonomik kalkinma” agisindan
degerlendirilmesidir. Bunu bir “ekonomik kalkinma modeli” olarak soOyle
degerlendirmek miimkiindiir: Diger faktorlerin aym kalmasi sartiyla bir toplum “az
gelismig” bir kamu yonetimi ile yerinde sayarken, etkili bir yonetime kavusunca,
“kalkinma hiz1” derhal ivme kazanabilir. Ayrica, Rapor’a gore, giderek kok salan
piyasa ekonomisinin temelinde “rekabetci girisimcilik” vardir. Tiirk is ¢evrelerinin
tilkemizde de cagdas bilgi ve uygulama diizeyine ulagmis, merkezcilikten epeyi uzak
nitelikte bir biirokrasiyi istemesinin en dogal haklarindan biri oldugu Rapor’da
belirtilmektedir. Aksi halde, “sanayimizin ve ihracatimizin, dis piyasalarda rekabet

etmeye ve mallarimizi satmaya giiciiniin ve kaynaklarinin yetmeyecegi” deyisleriyle,

is cevrelerinin kamu yénetiminden temel beklentileri dile getirilmektedir.**

42 TUSIAD, Kamu Biirokrasisi, (istanbul: TUSIAD Yayinlari, 1983).
“ TUSIAD, a.g.e., s. 2.
* TUSIAD, a.g.e., s. 5.
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Rapor’daki, “ekonomimizin, batidaki piyasalarla akilci biitiinlesmesi,
sermaye, doviz, isgiicli piyasalarinin en az biirokratik miidahale ile yonetilmesine

baghdir” goriisii, idari reformdan beklentinin 6ziinii agikliga kavusturmaktadir.

Raporda, kamu yonetiminin, Tiirk 6zel kesiminin timiiyle isleyisi agisindan
degerlendirildigi goriilmektedir. Kamu yonetiminden beklenenin, 6zel kesime, en
elverisli sartlarda en az miidahale ile hizmet sunmast oldugu belirtilmektedir. Bir
baska tespit ise, 6zel kesimin istedigi bicimde kamu kesiminde bir Orgiitlenme ve
isleyis sonucunda ekonomik kalkinmanin gergeklesecegi ileri siiriilerek, kamu

yonetimine bir anlamda “lokomotiflik” rolii verilmektedir.

Raporda, kamu gorevlilerine iliskin olarak “olumsuz” yargilarin yer aldig:
goriilmektedir. Raporun ¢izdigi “ortalama biirokrat tipi”, yetersiz, yeteneksiz,
duyarsiz ve gerektiginden fazla iicret alan bir calisan olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle biirokrasiye “eleman almada” liyakat ilkesine duyarlilikla uyulmadig
Raporda vurgulanmaktadir. Biirokrasi, Rapor’dan anlasildifina gore, yeteneksiz
kigilerin biiyiik olciide ise alindigi bir kurumdur. Memurlarin gii¢liik ve sorumluluk
derecesi daha fazla olan islere yiikseltilmesinde liyakattan daha ¢cok “kidem”in esas
alindign belirtilmektedir. Memur ise alindiktan sonra kayirmanin, liyakat hatta

kidemden daha 6nemli rol oynadig ileri siiriillmektedir.

Ozetlemek gerekirse, TUSIAD’1n Kamu Biirokrasisi Raporuna gore, Tiirk
biirokrasisi, merkezci, otoriter, verimlilikten uzak, yaz-cizciligin (kirtasiyecilik)
yogun oldugu, ¢ok sayida yetersiz ve liyakatsiz insanin giderek arttigi, personelin
diisiik performansina gereksiz yere “yiiksek iicret” odenen bir sistem niteligine

sahiptir.

TUSIAD Raporu’nda yer alan oneriler, “Biirokrasiyi lyilestirme Onerileri”

baslig1 altinda soyle belirtilmektedir:*’

Piyasaya devredilmesi miimkiin olan kamu hizmetlerinin hizla
ozellestirilmesi; kamu hizmetinin yurttaglarin ayagina gotiiriilmesi, higbir sanayici ve
is adaminin belli izinler ya da onaylar almak i¢in merkeze g¢agrilmamasi veya

kendilerinin gidip-gelme zorunda birakilmamasi; is hizlandirma biirolar1 kurulmasi;

* TUSIAD; a.g.e., s. 87-95.
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Bakanliklarin yalmzca ilkeleri saptamalari ve uygulamalari denetlemelerinin
gerekliligi, biirokraside Onder kadrolarin 6zel olarak yetistirilmesi ve devaml
egitime tabi tutulmasi; memurlarin is sahiplerine kars1 isledikleri suclarin adli yargi
sistemine tabi olmasi; siyasi yilksek memur pozisyonlarinin yasalarla belli edilmesi;
parlamentoya bagli yasa dist uygulamalart diizeltmekle goérevli bir organin
(ombudsman) olusturulmasi; Kamu YoOnetimi YoOntemlerini Arastirma Kurumu
kurulmasi; formaliteler (sekilcilik) agisindan yasalarin gdzden gecirilmesi; bir idari
islemin bir digerine bagliliktan kurtarilmasi, memurlarin keyfi olarak dilekce isteme
yetkilerinin kisitlanmasi, defter tutma ve kaydetme usulii iizerinden bagvurularin
yiiriitiilmesi; is sahiplerinden istenecek belgelerin sinirlandirilmasi, kimlik diginda
belge istenmemesi, memurlarin yurttaglara itimat etmesi, beyan ile yetinilmesi;
devlete yapilan odemelerde “cekle ©deme” sistemine zaman kaybedilmeden
gecilmesi, memurlarin zamanlarinin ve 6zellikle toplantilarinin disipline alinmast;
kamuda izlenen formalitelerden yurttaglar1 bilgilendirmek icin rehberler ¢ikarilmasi,
devlet yaymlan satis ve dagitim biirolarinin  kurulmasi, memurlarin gelir

durumlarinin reform (diizeltim) sonuglart alindikga iyilestirilmesidir.

IV. 1980-1990 DONEMINDE KAMU PERSONEL REJIMIiMIiZiN
GENEL GORUNUMU VE DEGERLENDIRILMESI

A. PERSONEL SISTEMIMIiZiN BU DONEMDEKI OZELLIKLERI
VE DEGERLENDIRILMESI

- Parlamento, devre dis1i kalmis, personel rejimini KHK’lerle diizenleme
yetkisi, 1982 Anayasasi’nin m. 91°deki “TBMM, Bakanlar Kuruluna KHK yetkisi
verebilir” hilkkmiine dayanilarak hiikiimete verilmistir. Daha 6nce de 1970’li yillarda
1961 Anayasasinda yapilan degisiklikten sonra basvurulan; ancak, basarisizligi sabit
olan bu yonteme, Ozellikle, 1982-1990 déneminde daha genis Olciide daha sik
basvurulmustur.*® Son yedi yillik dénemde, personel konusunda, “Personelin ve
Hizmetlerin Smiflandirilmast” hari¢ olmak iizere ellinin iizerinde KHK ¢ikartilmistir.
flging olan yon, bu kararnamelerin bir tekinin bile TBMM’de ele almip
onaylanmamis olmasidir. Bdylece, personel rejiminin siirekli KHK’lerle

diizenlenmesi sonucu, inisiyatif yiiriitme organina birakilmistir.

46 Cahit TUTUM: “Kamu Personeli Sorunu”, AiD, Cilt: 23, Say: 3 (Eyliil 1990), s. 36-37.
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- Personel rejimine iligkin diizenlemeler, daha ¢ok bireysel ¢oziimlere ve
yaklagimlara dayandirilmistir. “Kanuni” rejimden “idari rejime” gecilmis, kamu
gorevlilerini dogrudan etkileyen iicret ve 6deme unsurlari, yalmzca Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenmistir. Sorun, ek gosterge, fazla calisma, 6zel hizmet ve meslek
tazminat1 tartigmasina donmiistiir. Ornekse, yasa ile belirlenen odeme ve iicret
unsurlarinin sayis1 10-15 dolaylarinda iken, idari kararlarla saptanan bu unsurlarin

sayist 30’u bulmustur.

- KHK’lerle diizenlemelerin yapilmasinda tek yonliilikk s6z konusudur.

Yonetime katilimsiz ve tek yonlil bir ¢calisma siirdiiriilmiistiir.

- Devlet Personel Bagkanligi, Bagbakanlik, Maliye Bakanligi, Bakanliklar,
Yiiksek Planlama Kurulu ve Bakanlar Kurulu arasinda yetkiler dagilmis, biitiinciil

olmayan parcgaci yaklasimlarla personel sorunlarina ¢dziim aranmaistir.

- Hizmete giriste biirokratik ve siyasal kadrolardan gelen kayirmalar, 6zellikle

ist yonetim kadrolarina yonetici atanmasinda etkili olmustur.

- Personel rejiminin ii¢ temel ilkesi, yani liyakat, kariyer ve siniflandirma

ilkeleri gerceklestirilmemis, sistemin bu yap1 taglar1 yerinden oynatilmistir.

- Kamu personelinin aylik ve iicret (6deme) sistemindeki genel gOsterge
tablosu, memuriyet taban ayligi, kidem aylig1 ve katsayi, fiyatlar genel diizeyindeki
yiikselise yenik diismiis, 1970’li yillardan bu yana ortalama memur maaglari,
nominal olarak belli bir artis egilimi gosterirken, gecinme endekslerine gore
hesaplanan net gercek maaslarda diisiisler olmustur. 1970-1990 (yirmi yillik donem)
arasinda hicbir yil 1970 y111ndaki47 ortalama reel maas diizeyine erisilememistir.**
Bunun bagslica nedenlerinden biri, hizli enflasyonun yanisira giderek bozulan gelir
dagilimidir. Bunun sonucunda, reel maaslarda ve {iicretlerde nominal azalma

olmustur.

4657 saytlh DMK’nun %55’inde degisiklik yapilarak memurlara ek satin alma giicii verilmek
amaciyla uygulanmasi saglanan 1327 sayili Kanunun ¢ikarildigr yildir (Prof.Dr. Dogan Canman ile
goriigme).

* Meral TECER: “Kamu Goérevlilerinin Ekonomik Haklar”, AID, Cilt: 26, Say1: 3 (Eyliil 1993), s.
20.
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Ornekse, 1980°de katsay1, yan ddemeler, aile ve yakacak yardimlari yeniden
artirnlmis olmasina karsin gercek net maaslar, 1970 yilindaki satinalma giiciine oranla
%50.7 gerilemistir. 1981 yil1 basinda vergi yasalarinda yapilan degisiklikler sonucu
vergi ylikiindeki azalmalar ayliklarda %20-25 artis saglarken, gercek net maaslar,
yine 1970 yilinin ancak %51.7° si diizeyindedir. Reel maas endeksi 1990 yili
itibariyla 1970 yilina gore yaklasik %30 oraninda gerilemistir.

1970-1990 doneminde kisi basina Gayrisafi Yurtici Milli Hasila (GSYIMH)
ile ortalama net maaslar, cari fiyatlar iizerinden karsilastirildiginda, maaslar aleyhine
bir egilim ortaya ¢ikmaktadir. Dénem iginde kisi basina GSYIMH cari fiyatlarla
3245.6 kat artmus olmasina karsilik, ortalama net maaslardaki artis 1635.5 kat olarak

gerceklesmistir.*

Bagka bir deyisle, ortalama net maas, milli gelir artistnin %49.6 oraninda
gerisinde kalmis, kamu gorevlilerinin milli gelir i¢indeki pay1 yaklasik %50 oraninda

azalmistir.

Memurlarin, daha genis anlatimla kamu gorevlilerinin giderek bozulan,
olumsuzlasan ekonomik ve mali statiisiinii son 20 yillik dénemde iyilestirmek
amactyla aranan c¢oziimler “mali doyum” araci niteliginde ve bireysel olmus, bu
yaklagim, personel kategorileri arasinda yapay yarigsmalara yol agmistir. Bu on yillik
donemde “kamu gorevlileri yasasi” sorunu, kimlerin ne kadar ek gosterge, kimlerin
ne miktarda yan odeme ya da 6zel hizmet tazminati ya da fazla mesai alacagi
tartismasina indirgenmistir. Her kamu personeli kategorisi, kendi ¢ikarlarin1 daha
yiikksek diizeyde gerceklestirme egilimi gostermistir. Gergek olarak belirtmek
gerekirse, kamu gorevlileri birbirinin sirtindan hak arama cabasina siiriiklenmis, ana

hedef olan personel reformu gerceklesmemistir.

Inceledigimiz bu 10 yillik donemde (1980-1990) KHK’lerle diizenleme
yontemi, yalniz personel ve yonetim konusunda degil, Anayasa’nin izin verdigi tim
konularda izlenmistir. Her iki yasaya karsilik 1 adet KHK ¢ikarilmistir. Son bes yilda

hukuk sistemimize giren hiikiimlerin %37’si bu yol ve yontemle diizenlenmistir.

49 Dogan CANMAN: insan Kaynaklar1 Yonetimi, a.g.e., 5.229.
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B. PERSONEL SiSTEMIMIiZiN ZORLANDIGI NOKTALAR

1. Kariyer ilkesi istendik diizeyde gerceklestirilememistir. “Yiikselmelerin
sistemli hale getirilmesi ve insan kaynaklarmin bu sistem icinde gelistirilmesi”
anlamindaki kariyer ilkesi, 1980-1990 doneminde, kamuda onemli istisnalara yer
verilmesi ve siyasal iktidarlarin iist diizey yoneticilerini “siyasal yatkinlik” ol¢iitiine
gore degistirmesi, bu ilkenin ger¢eklesmemesinin baslica nedenlerinden biri olarak
ileri siiriilebilir.

2. Kamu personel sistemindeki 6l¢ii biriminin simif ya da meslek olduguna
karar verilememistir. Olgu birimi meslek olacaksa, hizmete alma, meslegin
gerektirdigi niteliklere gore diizenlenmelidir. “Sinif” olacaksa ve “esit ise esit licret”
gerceklestirilmek isteniyorsa, kurulacak smiflarin “dar kapsamli siniflar” olmasi

gerekir.

3. Ucret-hizmet-nitelik iliskisine aciklik kazandirilamamstir. Ucretlerin
belirlenmesinde, “riitbe sistemi” geregi 6grenim durumu (6grenimin diizeyi, siiresi ve
tiirii) esas alinmistir. Bu uygulama ise, sistemin benimsenmesini giiclestiren 6nemli

etmenlerden biridir.”
4. Liyakat (yeterlilik) ilkesine islerlik kazandirilamamaistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda kamu hizmetine eleman alma islevi, gercek
ihtiyaglara gore yapilmamistir. Bunun nedeni, kurumsal diizeyde insangiicii
(personel) planlamasi olmamasidir. Bos kadrolar, giris derecesindeki kadrolarla
sinirh olarak duyurulmus, sinav ilkesi 1980-1990 déneminde kurumsal oldugu ic¢in
objektif bir smmav ve se¢gme olmamustir. Yiikselmelerde yeterlik ilkesine
uyulmamistir. Ust diizey yonetim kadrolarina yapilan atamalarda “siyasal etkiler”

agir basmustir.

5. Ozliik ve mali haklar yasalarla diizenlenmemistir. Bunun yerini, KHK’ler,
yonetsel kararlar; ornekse Bakanlar Kurulu Kararlart almistir. Bu durumun keyfi

davraniglara da yol actigi ileri siiriilebilir.

¥ Dogan CANMAN: “Tiirkiye’de Kamu Calisanlarinin Yasal Statiisiiniin Evrimi 1961-1985”, Kamu
Calisanlarimin Sorunlar1 Sempozyumu, (Ankara: TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, 1985), s.
47-48.
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C. SORUNLAR®!

Personel rejimimizin bu doneme iliskin temel sorunlart su c¢izgilerle

belirtilebilir:
1. Hizmetlerin ve personelin siniflandirilmasi,
2. Personeli degerlendirme ve yiikseltme sorunlari.
3. Personelin hizmet i¢inde yetistirilmesi sorunu.
4. Sosyal giivenlik, emeklilik rejimi sorunlari.
5. Mali ve sosyal haklara iligkin sorunlar.
6. Sozlesmeli personel istihdami sorunu.
7. Hukuki statii (haklar, 6devler, yasaklar) sorunu.
8. Sendikal haklar ve yonetime katilma sorunu.

9. Ust kademe yoneticiligine hazirlik egitimi ve yoneticilerin yetistirilmesi

sorunu.

10. Yeniden ise alistirma (rehabilitasyon) sorunu.

> Burada kaba cizgileriyle belirtilen bu sorunlarin biiyiik bir ¢ogunlugu, 1990-2000 déneminde bile
¢oziime kavugmamistir (Prof.Dr. Dogan Canman ile goriisme)



DORDUNCU BOLUM

1990°LI YILLARDA YASAL DEGIiSIKLiKLER VE KAMU
PERSONEL REJiMiNDE YENIDEN YAPILANMA GiRiSIMLERI

1990-2000 yillarin1 kapsayan bu 10 yillik donemde, once Genel Secimler
sonunda kurulan hiikiimetler ve yaptiklart ¢aligmalar tizerinde, kronolojik yaklagim
izlenerek durulacak, daha sonra bu on yillik donem, personel rejiminde yeniden

yapilanma girisimleri a¢isindan degerlendirilecektir.
I. YILDIRIM AKBULUT HUKUMETi DONEMI (9.11.1989-23.6.1991)

Ikinci Ozal hiikiimeti, 21 Aralik 1987 — 9 Kasim 1989 tarihleri arasinda gorev
yaptiktan sonra Turgut Ozal’'m Cumhurbaskanlifina secilmesi iizerine, TBMM
Baskan1 Yildinm Akbulut yeni hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Yildirim
Akbulut Hiikiimeti, TBMM’nden giivenoyu alarak 9 Kasim 1989’da goreve baslamis
ve 23 Haziran 1991 tarihine kadar gorevini siirdiirmiistiir. Bu siire iginde, basta
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileriyle ilgili bazi kanunlar ve KHK ler ile cesitli
kanunlarda yapilacak degisiklikleri gerceklestirmek iizere, ¢cogu kendinden Once
cikarilmig yetki kanunlarina dayanarak ve kendisinin de yasama organindan gecirdigi

3755 sayili Yetki Kanunu baglaminda KHK’ler ¢ikarmistir.

Bu hiikiimet doneminde ¢ikarilan KHK/402, KHK/405, KHK/418 ve
KHK/420 sayili kararnamelerle memurlara ve diger kamu gorevlilerine iliskin mali

ve ozliik haklarda yeni diizenlemeler ve goreceli iyilestirmeler yapilmistir.
A. KIT PERSONEL REJiMI ILE ILGILI 399 SAYILI KHK

Bu KHK bugiin de baz1 degisikliklerle yiiriirliikte olan “Kamu iktisadi
Tegebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili KHK’nin Bazi
Maddelerinin Yiiriirlikkten Kaldirilmasina”iligkindir ve kendinden 6nceki Birinci ve
Ikinci Ozal Hiikiimetleri donemindeki yetki kanunlarina dayanilarak ¢ikarilmistir. Bu
kararname, 233 sayili KHK’ye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklar
personelinin hizmete alinmasini, gérev ve yetkilerini, niteliklerini, atama, ilerleme,

yikkselme, hak ve yiikiimliiliikleriyle diger ozliik haklarim1 diizenlemektedir.
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Kararnameye gore kapsamdaki personel, memurlar, sozlesmeliler ve iscilerden

olusmaktadir. Isciler, Is Kanuna tabidir.

399 sayili KHK, Anayasa Mahkemesi’nin 1988 tarihli ve 308 sayili KHK yi
iptal karar1 da gozoniinde bulundurularak hazirlanmis, KiT’lerde ve bagh
ortakliklarinda genel idare esaslarina gore asli ve siirekli kamu hizmeti goren
yonetici personel (Genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu bagkani, kurul
ve daire baskanlar, miidiirler, miifettisler) s6zlesmeli personelden ayn bir Cetvelde
(Ek 1 Sayili Cetvel) gosterilerek bunlarin, 399 sayili KHK’de belirtilen hiikiimler
diginda 657 sayili DMK’na tabi olduklar1 hiikiim altina alinmistir. Bu KHK “ekli 1
sayili cetvele” dahil kadrolara atananlarin ‘“kadro karsih@ sozlesmeli”
calistinlmasina imkan tanimigsa da, bu Kararnamenin de Anayasa Mahkemesince
iptal edilen hiikiimleri arasinda yer alan 5 inci maddesi, daha sonra 5.2.1992 tarihli
ve 3771 sayihh “399 sayili KHK’de Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanunla”
yeniden diizenlenerek “Ekli 1 sayili cetvel”’e dahil kadrolara atananlara, kistas ayligin
yiizde yiizlinii gegmemek iizere, Bakanlar Kurulunca belirlenecek oran ve esaslara
gore “ek tazminat” 6denmesi hitkme baglanmistir. 3771 sayili Kanun, Ek 1 sayili
Cetvel’de yer alan personelin kadro karsilik gosterilerek sozlesmeli calistirilmast

konusunu diizenleme diginda birakmustir.

B. MAL BIiLDIRIMINDE BULUNULMASI HAKKINDA
YONETMELIK

Bu hiikiimet doneminde cikarilan 6nemli bir yonetmelik 19.04.1990 tarihli ve
3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu”nun 22 nci maddesine gore Bakanlar Kurulu'nca 10.08.1990’da karar sayisi
90/748 ile kararlastirilan “Mal Bildiriminde Bulunulmas:1 Hakkinda Yonetmelik’tir.
Bu yonetmelikle yonetmeligin amaci Mal bildiriminde bulunacaklar ve Verilecegi
Merciler, Mal Bildirimi Konusu, Hediye ve Hibeler, Mal Bildirimlerinin Gizliligi,
Bilgi Verme Zorunlulugu, Siiresinde Mal Bildiriminde Bulunmama, Mal
Bildiriminde Daha Oncekiyle Karsilastirilmasi, Yiiriirlilliik ve Yiiriitme Kurullari
diizenlenmektedir. Yonetmelik ekinde, Mal Bildirimi’ne iliskin olarak bir Form da

bulunmaktadir.
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Anilan hiikkiimet, 92/3922 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 28.12.1992
tarihinde, kamu gorevlilerinin 6zlilk ve mali haklarina iliskin olarak aldig1 kararda,
memuriyet taban ayligina uygulanacak “katsayi”yi tespit etmis ve 657 sayili
DMK’nda bu kanunun “Gegici Gorevlendirme Sartlar” baglikli Ek Gegici 9 uncu
maddesi kapsamina giren kurumlardan aylik alanlara Odenecek zamlar ile ozel
hizmet, egitim-6gretim, din hizmetleri, emniyet hizmetleri, miilki idare amirligi
hizmetleri ve denetim tazminati ile adalet hizmetleri tazminat verilecegine iliskin

puanlari belirlemistir.

Bu karar igeriginden de anlasilacagi iizere, 6zliik ve mali haklari, yasa ile
belirlemek yerine, “idari kararla” belirlenmektedir. Oysa, bu tiir haklarin yasa ile
belirlenmesi gerekmektedir. Bu hususla ilgili genel degerlendirme, donem sonu ile

ilgili kisimda daha ayrintili ve etrafli bigcimde yer almaktadir.

Yine aym hiikiimet doneminde, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Dort Gecici Madde Eklenmesi Hakkinda ¢ikarilan
29.05.1991 tarihli ve 3747 sayih Kanunla,' yiiksekogretim kurumlarinda zorunlu
olarak okutulacak dersler arasina, “Atatiirk Tlkeleri ve inkllap Tarihi”, “Tirk Dili”,
“Yabanci Dil Dersleri” konmus, ayrica zorunlu olmamak sartiyla beden egitimi ya da
giizel sanat dallarindaki derslerden birisinin okutulmasi, tiim bu derslerin en az iki

yar1 yil olarak programlanmas1 ve uygulanmasi hilkkme baglanmistir.

Ayni yasa, m. 2 ile, 2547 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin (a) fikrasinda
bir degisiklik yapmistir. Buna gore, iiniversite ya da ileri teknoloji enstitiisii
tiizelkisiliginin temsilcisi olan Rektoriin, Yiiksekogretim Kurulu’nun Onerecegi,
Yiiksekogretimden sonra en az 15 basarili hizmet vermis, tercihan Devlet hizmetinde
bulunmus, ikisi iiniversitelerde gorevli profesorlerden olmak iizere “dort kisi
arasindan” Cumhurbagkaninca “bes yil icin” atanmasini hiikiim altina almistir.
Onerilenlerin atanmas1 ya da iki hafta icinde yeni adaylar gosterilmemesi durumunda

Cumhurbaskaninca atama yapilmasi yasa geregidir.

Siiresi biten rektoriin yeniden atanmasi da olanak kazandirilmistir.

! Resmi Gazete, 09.06.1991/20896
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Sozii edilen 3747 sayilh Kanun, 2547 sayili kanunun degisik 26 nci
maddesinin (b) fikrasindaki ‘“Profesorlikk Kadrosuna Atama” bashkli hiikmii
degistirmis, acik profesorlilk kadrosuna, Kanunun gerekli gordiigii kosullar haiz
dogentler, baska iiniversitelerde en az iki yil hizmet etmis profesorlerin
atanabileceklerini hiikkme baglamigtir. Universitelerde veya ileri teknoloji
enstitiilerinde “profesorliik” kadrolar1 bosaldiginda, Rektorlerin, bosalan kadrolan ve
o kadro ile ilgili olarak adaylarda aranacak nitelikleri, ilan etmeleri de 3747 sayili
Kanun hiikkmii geregidir. Bu kanun hiikiimlerine gore, “profesorliikk” kadrosuna
basvuran adaylarin “durumlarin’” ve “bilimsel niteliklerini” tespit etmek icin,
tiniversite ya da ileri teknoloji enstitiisii yonetim kurulunca, en az l¢ii bagka
tiniversitelerden veya ileri teknoloji enstitiilerinden olmak iizere, ilan edilen
kadronun bilim alamyla ilgili en az bes profesor secilmesi gerekecektir. Bu
profesorlerin her aday icgin ayr1 ayri olmak iizere birer rapor yazmalar ve kadroya
atanacak birden fazla aday varsa “tercihlerini” bildirmeleri, bu kanunun geregidir.
Kanun, iiniversite ya da ileri teknoloji enstitiisii yonetim kurulunun, bu raporlar1 géz

oniinde tutarak alacagi karar iizerine Rektor’iin atama yapmasini hitkme baglamstir.

3347 sayili bu Kanun, daha once Biilent Ulusu hiikiimeti doneminde 2547
sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 17.08.1983 kabul tarihli ve 2880 sayili Kanunla
degisik 26 nc1 maddesinin (a) fikrasi birinci bendi ile (b) fikrasi ikinci bendi
hiikiimlerini de géz 6niinde bulundurmus, diizenlemeyi buna gore yapmistir. Buna
gore 2547 sayili kanun, 2880 sayili kanunla degisik 26 nci maddesinin anilan
hiikkiimleri, profesorliige yiikseltilme” islemini yeniden diizenleyerek, “docentlik”
unvanini aldiktan sonra en az bes yil acik bulunan profesorliik kadrosu ile ilgili bilim
dalinda caligmis, ilgili bilim dalinda “uygulamaya yonelik” ¢alismalar ve “uluslar
aras1 diizeyde orijinal yaymn” yapmis bir “profesorliik kadrosuna atanmis olmay1”
gerekli gormiistiir. Ayrica, adayin calismalarindan birini yahut yeniden hazirlayacagi
orijinal nitelikli bir caligmanin da “baslica arastirma eseri” olarak bagvurusunda

belirtmesi de, 2280 say1li kanun geregidir.
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II. BiRiINCi MESUT YILMAZ HUKUMETI (23.6.1991-20.11.1991)

1991 Genel Secimleri Oncesinde bes ay iktidarda kalan Birinci Yilmaz
Hiikiimeti doneminde, daha Onceki Akbulut Hiikiimetinin 6.6.1991 tarihinde
Parlamentodan gecirdigi 3755 sayili Yetki Kanununa dayanilarak 5.7.1991 kabul
tarihli ve 433 sayili ve 15.8.1992 kabul tarihli ve 450 sayil1, 22.9.1991 kabul tarihli

ve 458 sayili ve 461 sayili kanun hiikkmiinde kararnameler yayimlanmistir.

Bu kararnameler, kamu personelinin 6zliik haklarina iligkin ¢esitli kanunlarda

ve KHK’lerde degisiklik yapilmasi amaciyla diizenlenmistir.

Akbulut hiikiimetinden sonra hiikiimet gorevini yiiklenen I. Mesut Yilmaz
hiikiimeti donemine rastlayan bir idari diizenleyici tasarruf da Yiiksekogretim Kurulu
Baskanliginca 21.09.1991 tarihli ve 20998 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bir Maddenin Yiiriirliikten Kaldirilmast  Hakkindaki
Yonetmelik”tir. Bu yonetmelikle, yardimci docentlige atanma usul ve esaslar
yeniden diizenlenmis, yardimci dogentlerin, fakiiltelerde ve bunlara bagh
kuruluslarda (yliksek okullarda) ilgili dekanin, Rektorlige bagh enstiti ve
yiiksekokullarda ilgili miidiiriin, boliim baskaninin goriisiine dayanan onerisiyle, bir
iniversitede ya da ileri teknoloji enstitiisiinde, “her seferinde ikiser veya tiger yillik
siireler i¢cin” en ¢ok 12 yila kadar Rektor’ce atanabilmeleri ve “her atama siiresi

sonunda gorevin kendiliginden sona ermesi” hilkkme baglanmustir.

Yonetmelik, acik docentlik kadrolarina ve profesorliige yiikseltilme ve
atanmaya iliskin usul ve esaslar1 da yeniden diizenlemis, basvuruda bulunan dogentin

rektorce profesorliige yiikseltilerek atanmasi yontemini hiikiim altina almustir.

Yonetmelik, Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi'nin 21
inci maddesini yiiriirliikten kaldirmis, yiiriirliiliik tarihini ise, Resmi Gazete’de
yayimlanan tarih olarak belirlemis, bu yonetmelik hiikiimlerini Yiiksekogretim

Kurulu Baskani’nin yiiriitecegini de hitkme baglamistir.
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A. 433 SAYILI KHK

5.7.1991 tarihli ve 433 sayil1 KHK, kamu personelinin 6zliik haklarma iligkin
cesitli kanunlarda ve KHK’lerde degisiklik yapilmasina, kamu kurum ve
kuruluslarinin gorev ve yetkileri ile bunlarin personelinin mali ve sosyal haklarinda
diizenlemeler yapilmasina dair 6.6.1991 tarihli ve 3755 sayili Kanunun verdigi

yetkiye dayanilarak glkarﬂmlstlr.2

Bu kararname, kadro karsiigi sozlesmeli calistirilan personelin aylik net
tutarina smirlama getirmis, ayliklarin 6édenme zamaninin ve buna iliskin esaslarin
belirlenmesi konusunda Maliye Bakanligina yetki vermis, fazla ¢alisma iicretlerini
yeniden diizenlemis, esas ve usullerin miistereken Devlet Personel Bagkanligi ve
Maliye Bakanliginca belirlenmesini hilkkme baglamis, DMK m.213’ten sonra gelen
Ek Madde’de diizenlenmis bulunan 6zel hizmet tazminatinin kapsamini genisleterek
yardimci hizmetler sinifindaki ve diger hizmet siiflarindaki kadrolarda bulunanlar
da kapsama almis, 418 sayili KHK’nin 10 uncu maddesi ile daha 6nce eklenen IV
sayili Makam Tazminat Cetvelini yeniden diizenleyerek gosterge rakamlarini
artirmig, ayni diizenlemeyi TSK personeli icin de yapmis, ayrica TSK hizmet
tazminat1 oranlarini riitbeler itibariyle artirmis, TSK’ne duhul eden muvazzaf subay
ve astsubaylarin kist ayliklarinin izleyen ay basinda 6denmesi yerine pesin 6denmesi
hikkiim altina almus, yiiksek hakimlik tazminati gosterge rakamlarinda yiikseltme
yapmis, memuriyet taban ayligi gostergesini 1000 olarak belirlemis, “lojman
tazminat1” ve “yabanci dil tazminat1” ad1 altinda “yeni ddemeler” getirerek esaslarini
belirlemis, memuriyet taban ayligr ile kidem ayligmin, emekli ikramiyesi
hesaplanmasinda 31.12.1991°e kadar % 75’inin, 1992 ve onu izleyen yillar icin %
100’iiniin dikkate almmasim hiikkme baglams, Egitim ve Ogretim Tazminati ile
Emniyet Hizmetleri Tazminatinda 1991-1995 yillan i¢in kademeli olarak artinm
yapmis, ylriirlikten kaldirdigi kanun ve KHK hiikiimlerini belirtmis ve kendi

hiikiimlerinin farkl olarak yiiriirliik tarihlerini belirtmistir.

433 sayili KHK de, bu agiklamalar 1s181nda “mali doyum” araci haline gelmis
bulunan iicret ve 6deme kalemlerini yeniden diizenlemis, artirnmlar yapmis, yeni

O0deme unsurlar1 ihdas etmistir. Bu diizenlemelerin, konjonktiir dalgalanmalarini

2 Resmi Gazete, 8.7.1991 Tarih ve 20923 Sayili
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yakindan izleyemeyen kamu personeli iicret sisteminde yetersiz oldugunu belirtmek

yanlis olmayacaktir.
B. 450 SAYILI KHK

Daha sonraki 15.8.1991 tarihli ve 450 sayil KHK? , Ozel Hizmet Tazminat
oranlarin1 kistas aylhiga gore yeniden diizenlemis, 15.9.1991°den itibaren ve
15.1.1992’den sonra uygulanma oranlarim yiikseltmis, Ek Gegici m.7’deki
personelin (KIT personeli) tazminat oranlarini 15.1.1992’den itibaren % 115’e, TSK
personeli hizmet tazminati oranlarina 12 puan, ugus, parasiit, denizalti, dalgic ve
kurbaga adam hizmetleri tazminatina da 17 puan eklemis, yliksekdgretim
elemanlarimin iiniversite ddenegine iliskin olarak 15.1.1992°den gecerli olmak iizere
% 105-115 zam getirmistir. Hakim ve savcilara 6denen yargi ddenegi de aymi
tarihten gecerli olmak iizere en cok % 115°e yiikseltilmistir. Bu KHK, 15.9.1991

tarihinde yiiriirliige girmistir.
C. 458 SAYILI KHK

Yildinm Akbulut Hiikiimeti doneminde TBMM’den gegirilmis olan 6.6.1991
tarihli ve 3755 sayili Kanunun vermis oldugu yetkiye dayanilarak I. Mesut Yilmaz

Hiikiimetince 22.9.1991 tarihinde 458 sayili KHK cikarilmugtir.”*

Bu kararname ile, DMK’na “Ek Gegici Madde” eklenmis, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayili Yiikksekdgretim Personel Kanununa tabi
olanlar dahil olmak iizere, 20.2.1979 tarihli ve 2182 sayili, 19.2.1980 tarihli ve 2260
say1l1 Kanun hiikiimlerinden yararlanmamis olanlarin kazanilmis hak ayliklarinin, bir
defaya mahsus olmak {iizere, Ogrenim durumlarina bakilmaksizin ve kadro
aranmaksizin bir iist derecenin ayni kademesine getirilmesi ve alt derecede bulunulan
kademede gecirilen siirenin, iist derecedeki kademede gec¢mis sayilmasi hiikme
baglanmistir. Bu KHK nin, yiiriirliik tarihi olan 15.10.1991°den 6nce baglanmis olan
emekli, adi maliilliik, vazife maliilligi ayliklar ile dul ve yetim ayliklar1 hakkinda

da uygulanmas1 kararname geregidir. Aymi yiiriirlik tarihinde askerlik gorevini

3 Resmi Gazete, 13.9.1991 Tarih ve 20990 Sayili
* Resmi Gazete, 2.10.1991 Tarihli ve 21010 Sayilt
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yapanlarin da, daha 6nce 2182 ve 2260 sayili kanun hiikiimlerinden yararlanmamais

olmak kaydiyla bu KHK’den yararlanmalar1 s6zkonusudur.
D. 461 SAYILI KHK

6.6.1991 tarihli ve 3755 sayili Yetki Kanununa dayanilarak I. Mesut Yilmaz
Hiikiimetince cikarilan bu KHK ile Devlet Memurlar1 Kanununun Ek Gegici 7 nci
maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilarak, Ek Gegici 7 nci maddenin birinci
fikrasinda, kendi 6zel kanunlan yiiriirliige girinceye kadar daha once tabi olduklari
kanunlarin aylik ve Odeneklerle ilgili hiikiimleri hari¢, bu kanunlarin diger
hiikiimlerinin haklarinda uygulanmasina devam olunmasi ongériilen ve DMK ile
memurlara saglanan diger haklardan yararlanmalar1 yasa geregi olan diger kamu
gorevlileri statiisiindeki Anayasa Mahkemesi asil ve yedek iiyeleri ve raportorleri,
hakimler, hakim yardimecilari, savcilar, savci yardimcilari, Danmistay ve Sayistay
meslek mensuplarina 26.6.1984 tarihli ve 241 sayili KHK’nin 13 {incii maddesiyle
0denmesi hilkkme baglanan % 108 oranindaki yargi 6denegi miktarinin, bu personele
verilecek en yiiksek aylik tutarinin % 50’sinden az olamayacagi hiikiim altina

alinmustir.

II1. 1991 GENEL SECIMLERi SONUCUNDA KURULAN DEMIREL-
INONU KOALiISYON HUKUMETi PROGRAMINDAKI
ONERILER VE BU DONEMDEKI KHK’LER VE KANUNLAR

25.11.1991 tarihinde kurulan 49 uncu hiikimetin TBMM’nde okunan

programinda, kamu personel rejimi ile ilgili olarak sunlar yer almistir:

49 uncu hiikiimet, 1991 Tiirkiye’sinde kamu personel rejiminin tamamen
yozlastirildigini, icinden cikilmaz bir duruma sokuldugunu, siradiizenin gerek
makam, gerekse iicret bakimindan ¢ok dengesiz bir hale getirildigini, bu nedenle,
hiikkiimetin, memurun hayat standardim diizeltici, dengeli, adil ve memura onurlu bir
maddi yasam imkanm1 ve moral ortami saglayacak, ¢agdas bir devlet personel
reformunu gerceklestirecegini belirtmistir. Devlet personel reformunun kapsayacagi
konular su sekilde ifade edilmistir: Kamu gorevlilerinin istihdam sekilleri, kamu
hizmetine girig, hizmet icinde yetistirme, yilikselmeler, kamu gorevlilerinin haklart,
odevleri, yetki ve sorumluluklari, kamu gorevlilerinin aylik ve diger 6zliik haklarim

diizenleyen bir iicret rejimi, kamu gorevlilerinin sosyal giivenligini saglayan bir
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emeklilik rejimi, kamu gorevlilerine saglanan sosyal hak ve yardimlar. Bu reformun,
devlette etkili kamu hizmetini saglayici, memura huzur ve giiven veren bir reform

olacagi da hiikkiimet programinda vurgulanmistir.

Programda, hiikiimetin, halk-biirokrat arasindaki iligkilerin, karsilikli anlayisa
ve giivenceye dayandirilacagi, islerin devlet katinda artik kayirma, riisvet ve iltimasla
yiirliyemeyecegi, diirlistlik ve esitligin islerin sonuglandirilmasinda hakim ilke
olacagi, yurttasin devlet kurum ve kuruluslarinda haksiz islem gormeyecegi ve
zaman kaybina ugramayacagi, kamu yonetiminde gorevlilerin kendilerine verilen
gorevleri, yiiriirlitkkteki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitmelerinin ana ilke
olacagi, bu amagla, tiim idari islemlerin yetkili birimlerce periyodik denetiminin
yanisira, gecmiste ve gelecekte yapilmis veya yapilacak her tiirlii yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin hizla iizerine gidilecegi, yolsuzluklarin takibi ve sonug¢landirilmasi ile
gorevli Devlet bakanliginin, bu konularda gerekli koordinasyonu saglayici bir islev
istlenecegi, tiim inceleme ve sorusturmalarin Hukuk Devleti ilkelerine ve
gereklerine uyularak yiiriitiilecegi, kamu ¢alisanlarinin haksiz, yersiz ve kasith itham

ve isnatlarla tedirginligine asla yol acilmayacag belirtilmistir.

Yukanda belirtildigi gibi, 49 uncu Hiikiimet programinda, personel rejimi
konusunda belli bir takim vaatlerde bulunulmakta, en 6nemlisi de, bir “personel
reformu”nun yapilacagindan séz edilmektedir. Ne var ki, Hiikiimet iktidara geldikten
bir siire sonra bu alandaki calismalar giderek aksamistir. Devlet Personel
Baskanliginin giristigi konu ile ilgili baz1 ¢alismalarin gercek boyutlart hakkinda
kamuoyu ancak giinliik basin organlarindan dar kapsamli bilgi alabilmistir. Esasen

sOzii edilen caligmalar da bir sonu¢ vermemis, personel reformu gerceklesmemistir.
Bu dénemde yapilan yasal diizenlemeler sunlardir:
A. 475 SAYILI KHK

Bu kararname, 6.6.1991 tarihli ve 3755 sayil1 Yetki Kanununa dayanilarak
Demirel-inénii Koalisyon Hiikiimetince 27.12.1991 tarihinde ¢ikarilmis olup, Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda 3056 sayili Basbakanlik Teskilatt Hakkindaki Kanunda ve
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki KHK hiikiimlerinde bazi 6nemli
degisiklikler yapmustir.
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Buna gore, Basbakanlikta ve Devlet Bakanliklarinda 6zel ve oncelik tagiyan
konularda, Basbakan veya Devlet Bakanlarina yardimc1 olmak {iizere
gorevlendirilebilecek “Basbakanlik Miisaviri” sayisini en fazla 85 olarak sinirlamas,
Basbakanlik Merkez Tegkilati kadrolarinda ¢alisan memurlara, 657 sayih DMK’da
belirtilen en yiiksek Devlet memuru ayhigimin ek gosterge dahil (kistas aylik)
memurlarin kadro derecelerine gore % 20’si ile % 35’ini gegmemek iizere, tespit
edilecek usul ve esaslar cercevesinde her ay, ayliklariyla birlikte pesin olarak “fazla
calisma iicreti” 6denmesini hilkme baglamis, Bagbakanlik Merkez Teskilatinda bu
Kararnamede sozii edilen personelin (Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Bagbakanlik
Miisavirleri, Teftis Kurulu Baskani, Bakanlar Kurulu Sekreteri, Hukuk Miisaviri,
Basin Miisaviri, Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcilart ile Uzman ve Uzman
Yardimcist) atandiklar1 kadrolarda s6zlesmeli olarak da calistirilabilecekleri hiikiim
altina almmis, bu personelden baska yine Basbakanlik Merkez Teskilatinda
programci, c¢Oziimleyici ve bilgisayar isletmeni ile Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigiinde Osmanlica’dan Tiirk¢e’ye ceviri gibi 6zel bilgi ve uzmanlhigi
gerektiren islerde kadro aranmaksizin yerli ve yabanci elemanlarin sozlesmeli olarak
calistirilabilecekleri de bu kararname ile kabul edilmistir. Ayrica, genel ve katma
biitceli idarelerle doner sermayeli kuruluslarda, kanunla kurulan fonlarda, belediyeler
ve Ozel idareler, iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu iktisadi kuruluglarinda ve bagh
ortakliklarinda c¢alisanlarin kurumlarinin muvafakati ile yiiksek yargi organlar
mensuplari, hakim ve savcilar i¢in kendi muvafakatlariyla Bagbakanlikta sdzlesmeli
olarak caligtirnlmalarina da imkan kazandiridlmistir. Basbakanligin bu konudaki
taleplerinin, ilgili kurum ve kuruluglarca oncelikle sonuclandirilmasi da KHK/475
hiikiimleri geregidir. KHK’ye gore bu personel maagsiz izinli sayilir. Memuriyetle

ilgili 6zliik haklar1 devam eder, siireler terfi ve emeklilikte degerlendirilir.

475 sayith KHK’ye gore, kurumlarindan maassiz izinli sayilarak
Basbakanlikta gorevlendirilen bu personelin terfilerinin baskaca bir isleme gerek
duyulmadan yapilmasi gerekmektedir. Bu kararname, eki listede gosterilen kadrolar
ihdas etmis, bunlar1 190 sayili KHK’nin eki olan (1) sayili Cetvelin Bagbakanlik
boliimiine eklemistir. Kararname, 657 sayili Kanuna 418 sayili KHK ile eklenen

gosterge ve makam tazminati cetvellerinde bazi degisiklikler yapmis, 657 sayili
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Kanunun “Istisnai Memurluklar” baslikli 59 uncu maddesinde gecen “Basbakanlik
merkez ve bagl kuruluslarinin miistesarlar1 ve yardimcilarim (MIT hari¢ olmak
tizere) istisnai memurluk statiisiinden ¢ikarmis, bunlardan, bu KHK’nin yayimindan
once bu mevkilere atanmis olanlarin, bu KHK’nin yayim tarihinde gorevlerinin sona

erecegini ve miikteseplerine uygun gorevlere atanmalarini hitkkme baglamistir.
B. 476 SAYILI KHK

Bu kararname, 6.6.1991 tarihli ve 3755 sayil1 Yetki Kanununa dayanilarak
cikarilmis olup, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununda degisiklik yaparak,
Sandik istirak¢ilerince ddenmekte olan memuriyet taban ayligt ve kidem ayhigi
tutarlar ile 6zel hizmet tazminati vb tazminatlarla 6denekler toplaminin, 657 sayil
DMK’na gore kistas ayligin briit tutarinin % 4’tine esdeger miktarinin, emeklilik
kesenegine ve kurum karsiligina tabi tutulmasini, bu tutarlarin, emekli, adi maliilliik,
vazife malilliigli, dul ve yetim ayliklarinin ve emeklilik ikramiyelerinin
hesaplanmasinda gézoniinde bulundurulmasini hitkkme baglamistir. Boylece, yalnizca
memur ayliklarindan degil, sozii edilen yan Odemelerden de emekli kesenegi

kesilmesi kararlastirilmis olmaktadir.
C. 21.5.1992 TARIHLI VE 3803 SAYILI KANUN

Bu kanun, DMK’nun 1327 sayili kanunla degisik 176 nct maddesini
degistirerek, 657 sayili Kanunun degisik 89 uncu maddesine gore kendilerine ders
gorevi verilenlerin ders saat iicretinin, giindiiz 6gretimi i¢in 40, gece 0gretimi i¢in 50
gosterge rakaminin katsayi ile carpimindan olusan miktar iizerinden O6denmesini

hilkkme baglamistir.

3803 sayili Kanun, ayrica, Milli Egitim Bakanligina bagh egitim ve ogretim
kurumlarinda kadrosuz olarak ders iicreti karsiligi gorev verilen usta Ogreticilerle,
0zel egitime muhtag Ogrencilerin egitim ve Ogretim gordiigli kurumlarda gorevli
Ogretmen ve yoneticilere yukarida belirtilen, giindiiz 6gretimi i¢in 40, gece 6gretimi
icin 50 gosterge ile katsay1 ¢arpimui elde edilen miktarin % 50 fazlasinin 6denmesini

ongormustiir.

Kurumlarin eleman yetistirmek {iizere acgtiklari mesleki okullarda, egitim

merkezlerinde, kurs, seminer ve hizmet ici egitim faaliyetlerinde iicretle ders vermek
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tizere yiiksekogretim kurumlarindan gorevlendirilen 6gretim elemanlarina, 2914
sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu hiikiimlerine gore, Ogretmen ve diger
memurlara ise, gece iicreti lizerinden ders iicreti 6denmesi, 2914 sayili Kanun
uyarinca ders iicreti alan 6gretim elemanlarn disinda kalan yiiksekokul ve akademi
personelinin ders {iicreti ile konferans iicretlerinin de her yil biitce kanunlarinda

gosterilmesi 3803 sayili kanun geregidir.
D. 17.6.1992 TARIHLI VE 3814 SAYILI KANUN’

Bu kanunla, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununda, 6245 sayil1 Harcirah
Kanununda, 657 sayih DMK’da ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii hakkinda
KHK’de degisiklikler yapilmistir.

3201 sayil1 Emniyet Teskilati Kanununa, bu kanunla bir ek madde eklenerek,
Emniyet Genel Miidiirliigii Dernekler Ozel Denetleme Grubunda “dernek denetcisi”
ve “dernek denet¢i yardimeilart”’nin galistirllmasi hilkkme baglanmis, dernek denetgi
yardimciligina atanma kosullan belirtilmis, dernek denetci yardimcilifinda en az ii¢
yil calismak, olumlu sicil almak kaydiyla agilacak yeterlik sinavinda basari
gosterenlerin “Dernek Denetgisi” unvani almalar1 6ngoriilmiistiir. Dernek denetgiligi
ve yardimeciligiyla ilgili usul ve esaslar ile bunlarin egitime tabi tutulmalari, se¢ilme
esaslar1 ve diger hususlarin bir Yonetmelikle diizenlenmesi hiikiim altina alinmustir.
Yapilacak sozlii sinavda basarili olanlarin Dernek Denetgisi unvanimi almalari, 657
sayili DMK, m.36 Ortak Hiikiimler boliimiiniin (A) bendinin (11) numaral “kariyer

elemanlar hakkindaki” fikrasindan yararlanmalar1 da Kanun hitkmiindendir.

Kanun, 6245 sayili Harcirah Kanununun 451 sayili KHK ile degisik 33 iincii
maddesinin (b) fikrasina “Emniyet Genel Miidiirliigii Dernek Denetgisi ve Dernek

Denet¢i Yardimcilari’ni da eklenmistir.

Yine bu personelin 6zel hizmet tazminati hiikiimlerinden yararlanmasina da

bu kanunla olanak kazandirilmistir.

5 INCE, Onder; Barem Mevzuat1 3 (1970-1995) Cilt, 1 (657 Sayili DMK), T.C. Maliye Bakanlig
BUMKO Genel Midirliigi, 1994/14, Ankara, Ocak 1996, s.634-635
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E. 1.7.1992 TARIHLI VE 3828 SAYILI KANUN

Bu kanun, 657 sayili DMK’nun Ek 26 nc1 maddesinin, 281 sayili KHK ile
degisik (b) fikrasinda yer alan makam tazminatina hak kazanabilmenin, “Valiler i¢in
il valiliginde” toplam ‘““iki y1I” ¢alismis olma hiikmiinde degisiklik yapmis “Valiler
icin “il valiliginde” ibaresini kaldirmis, ayrica kaymakamlardan ve bu sifati kazanmig
olup, Icisleri Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda gorev yapanlardan kazanilmis
hak ayliklar birinci derecede olanlara 1500 gosterge iizerinden makam tazminati

baglanmasin hiikiim altina almigtir.

F. 8.9.1992 TARIHLI VE 21339 SAYILI RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMIS OLAN “YASAL DUZENLEMELERIN
HAZIRLANMASINA iLiSKiN ESASLAR”

Demirel-inonii  Koalisyon Hiikiimeti’nin ~ gerceklestirdigi 6nemli bir
diizenleme de, Yasal Diizenlemelerin Hazirlanmasina Iliskin Esaslardir.®
Bagbakanlik tarafindan yayimlanan bu esaslar, kanun, KHK, tiizilk ve yonetmelik
tasarilarinin hazirlanmasina iliskindir (Ek 1). Daha 6nce 16.10.1991 tarihli ve 21023
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Kanun, KHK, Tiiziik ve
Yonetmeliklerin Hazirlanmasinda Uyulacak Esaslar ve Sekil Kurallart Hakkinda

Yonetmeligi” bu yeni esaslar yiiriirliikten kaldirmigtir.

Yiiriirlikkteki esaslara gore yapilacak diizenlemelerden, konumuzla en yakin
ilgisi nedeniyle, burada, Esaslar’in 3 iincii maddesinin (a) fikrasit hiikkmii {izerinde
durulacaktir. Kamu personeli ve teskilatlanmasiyla ilgili olup, bunlara iliskin
hazirlanan diizenlemeleri inceleyerek goriis ve teklifleriyle Basbakanliga sunma
gorevi, 217 sayili KHK ile Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligina verilmis
bulundugundan, adi gecen diizenlemeler hakkinda Baskanhigin goriisiiniin

alinmasinin zorunlu oldugu sozii edilen fikrada belirtilmektedir.
G. 10.3.1993 TARIHLI VE 3872 SAYILI KANUN

Demirel-inonii  Koalisyon doneminde (20.11.1991-25.6.1993) ¢ikan son
kanun olup, Miilki idare Amirligi Hizmetleri Simifina dahil kadrolarda gorev

yapanlar i¢in 6zel hizmet tazminati oranim1 % 50 olarak artirmistir.

% Bu esaslar, 8.9.1992 Tarihli ve 21339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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IV. DYP-SHP ORTAK HUKUMETI PROGRAMINDAK{ ONERILER,
KANUNLAR VE KHK’LER

Bu hiikiimet, 50 nci T.C. Hiikiimetidir. 1993 Genel Secimlerinden sonra
24.06.1993 tarihinde Dogru Yol Partisi Genel Baskan1 Tansu Ciller’le ve Sosyal
Demokrat Halkcr Parti Genel Baskan1 Erdal Inonii tarafindan ortaklasa kurulmustur.

Iki parti arasinda imzalanan Ortak Hiikiimet Protokolu ile birliktelik saglanmugtir.

Hiikiimetin “Demokratiklesme ve Devletin Yeniden Yapilanmasi” ile ilgili
olarak Ortak Hiikiimet Protokolunda ele aldigi konulardan biri de “Devlet personel
rejimi”dir. Protokolde iki kisa paragraf olarak yer almistir. Bu baglamda su hususlara

yer verilmistir:’

Devlet personel rejiminin, kamu calisanlarinin sendikal haklarinin saglanmasi
ve gelistirilmesi de gozetilerek, yeniden diizenlenecegi; Devletin, istihdam sorununu
asmanin bir araci olmayip, etkili, verimli, ekonomik, demokratik ve hak¢a isleyen bir
hizmet birimi olarak goriilecegi, Devletin, buyuran (emredici) karigmaci
(miidahaleci), biirokratik, merkeziyet¢i, dogrudan isletmeci ve yiiriitiicii niteliklerden
arindirilacagi, demokratik ve sosyal niteliklerinin gii¢lendirilecegi, Devletin her
kademesinde temel tercihleri belirleyen, yonlendiren, denetleyen, daha saydam, daha

sosyal, daha demokratik ve daha etkin bir devlet haline getirilecegi belirtilmistir.
A. 24.6.1993 TARIHLI VE 3911 SAYILI YETKI KANUNU

Ciller-inénii Ortak Hiikiimeti, 24.06.1993’te 3911 sayil1 “Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi1 Kanunlar ile Teskilat Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Yetki Kanunu’nu TBMM’nden gecirmis ve Kanun, 27.06.1993

tarihli ve 21620 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

3911 sayil1 Kanunun amac1 soyle belirtilmektedir (m. 1). “Memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin caligmalarinda, etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli,
hizli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere, bunlarin mali, sosyal ve
diger haklarinda iyilestirmeler yapmak, personel konularinda diizenlemeler yapilmasi
icin “ivedi” ve “zorunlu” hallere Ozgii olmak iizere Bakanlar Kurulu'na KHK

cikarma yetkisi vermektir.”

"DYP ve SHP Arasinda imzalanan Ortak Hiikiimet Protokolii ve Ekleri, 24.06.1993, s. 8-9.
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Kapsam baslikl1 2 nci maddesinde, 3911 sayili Yetki Kanununun kapsami su

sekilde sinirlanmustir:

Cikarillacak KHK’lerin, kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisgan memurlarla
diger kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklariyla ilgili olan kanunlarda ve
KHK’lerde; kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlandirilmalarina iligskin olarak,
kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda boliisiimiine, bagli ve ilgili kuruluglar
kurulmasina, mevcut kurum ve kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina,
bunlarin kurulus bigimlerine, gorev, yetki ve yiikiimliiliikklerine ait esaslar, bu esaslar
baglaminda tegkilat ve kadrolarinin diizenlenmesine iligskin hiikiimlerinde yapilacak

degisiklik ve diizenlemeler s6z konusudur.

Kanun, “Ilkeler” bashg1 altindaki 3 iincii maddesinde, birinci maddede verilen

yetkiyi kullanirken su hususlarin gézéniinde bulundurulacagini belirtmektedir:

- Kamu hizmetlerinin verimli ve etkili olarak yiiriitiilmesi; iilkenin ekonomik
ve sosyal durumunu dikkate alarak “yeterli ve adaletli bir iicret diizeyinin”
saglanmasi; mali, sosyal ve diger haklarda, “hizmetin 6zelliklerine” ve “gereklerine”

uygun iyilestirmelerin yapilmasi.

- Bagbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagli kuruluslar eliyle, genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimiiniin ve
koordinasyonun saglanmast; bagh ve ilgili kuruluslar kurulurken, benzer hizmetlerin
tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitiilmesi ve kaynak kullamiminda israfin

onlenmesi.®

Hiikiimetin Parlamentodan ¢ikardigi 3911 sayili Yetki Kanunu’nun iptali icin
Anamuhalefet Partisi statiisiindeki Anavatan Partisi adina Genel Baskanmi Mesut
Yilmaz tarafindan Anayasa Mahkemesine basvurulmus ve ayri ayr tim
maddelerinin, Anayasa’nin baglangici ile 2 nci, 7 nci, 87 nci, 91 inci ve 153 iincii
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istenmistir. Iptal isteminin gerekgesinde, yasama
yetkisinin Tirk Milleti adina TBMM’ne ait oldugu ve bu yetkinin
devredilemeyeceginden soz edilerek, KHK c¢ikarma yetkisinin “acil hallerde

beklemeye tahammiilii olmayan zorunlu durumlara 6zgii olarak kullanilabilecegi”.,

83911 Sayili Kanun, Resmi Gazete: 27.06.1993/21620.
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bunun ise olagan bir yol olmadig, kendilerinin KHK ¢ikarilmasina karsi olmadiklari,
hatta bunun zorunlu ve gerekli oldugu, ancak, bu yetkinin “Parlamentoyu dislayan”
acik bir “yetki devri” seklinde olmamasi gerektigi belirtilmistir. Iptal isteminde

ayrica su hususa da yer verilmistir:

“Esasen, personel reformu gibi temel bir konuda diizenleme yapmak iizere,
heniiz aciklanmamis bir Bakanlar Kurulu’na hangi konularda KHK c¢ikarilacagi dahi
bilinmeden ve giivenoyu bile alinmadan bdylesine genis yetkiler verilmesi endise

yaratmaktadir.”

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 7 nci maddesinde, yasama yetkisinin, Tiirk
Milleti adina TBMM’ne ait oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyecegini, Bakanlar
Kurulu’na verilen yetkinin, yasada 6ngoriilen konu, amag, kapsam, ilke ve siire ile
sinirh bir yetki oldugu, Yetki Yasasinin, Anayasa’nin belirledigi ogeleri belli bir
icerige kavusturarak somutlastirmasi ve verilen yetkiyi agikca sinirlayarak Bakanlar
Kurulu’na ¢erceve ¢izmesi gerektigini belirterek, 24.6.1993 tarihli ve 3911 sayili
“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Teskilat
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu’nun 1 inci, 2 nci, 3 iincii
maddelerinin (a) ve (b) bentlerinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptallerine,
uygulama imkanmi kalmayan 3 iincii maddesinin iptal edilen bentleri disinda kalan
boliimleriyle, 4, 5 ve 6 nc1 maddelerinin de 2949 sayili Anayasa Mahkemesi Kurulug
ve Gorev Esaslart Hakkindaki Kanunun 29/2 maddesi geregince iptaline, 16.06.1993
giiniinde oybirligi ile karar vermistir.ngylece 3911 sayili Yetki Kanunu’nun iptali
nedeniyle personel rejimi alaninda hiikiimet¢e yapilmak istenen bu diizenlemeler

gerceklesememistir.

50 nci Hiikiimet, 3911 sayili Yetki Kanunu’'nun Anayasa Mahkemesince
iptalinden 6nce bu defa, 8.9.1993 tarihli ve 501 sayili KHK’yi glkarmlsm ve bu KHK
ile DMK’nun 68 inci maddesine (B) fikrasinin (c) bendinden sonra gelmek iizere “bir
paragraf eklenmesini” saglamistir. Buna gore, Devlet Planlama Teskilati Miistesar1
ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlart icin (a) bendinde &ngoriilen siirenin 9 yil

olarak uygulanmasi, ancak, yliksekogretim gordiikten sonra 6zel kuruluslarda veya

o Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1993/26, K. 1993/28, Resmi Gazete, 8.10.1993/21722, s. 27-28.
10 Resmi Gazete, 8.9.1993/21692.
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serbest olarak calisilan siirenin 4.5 yili gecmemek iizere 34’iiniin 9 yillik siirenin
hesabinda dikkate alinmasi hitkkme baglanmistir. 501 sayilit KHK nin 1 inci maddesi
de, bu KHK’nin hukuki dayanagini olusturan 3911 sayili Yetki Kanunu Anayasa
Mahkemesince iptal edildiginden Anayasa’ya aykirt bulunarak 2 nci ve 4 iincii

maddeleriyle birlikte iptal edilmistir.""

12 Eyliil 1993’te Erdal nonii’niin SHP Genel Baskanligindan ve Hiikiimetteki
gorevinden ¢ekilmesi tizerine, TBMM disindan SHP’li Ankara Biiyiiksehir Belediye
Baskan1 Murat Karayalcin 19.9.1993 tarihinde Inonii’den bosalan Devlet Bakanlig
ve Bagbakan Yardimciligi gorevine atanmustir. Boylece, Karayal¢gin’in katihmiyla
DYP-SHP ortak hiikiimeti gorevi siirdiirmiistiir. Bu hiikiimet doneminde 5 Nisan
1994’te bir dizi Ekonomik Istikrar Tedbirleri iceren bir Ekonomik Program
aciklanmig, Tiirk parasi yabanci paralar karsisinda devaliie edilmis, kamu
gorevlilerinin aylik ve {icretleri adeta dondurulmusg; Temmuz-Eyliill déneminde
“herkese esit zam”, yani 200.000 TL, Ekim-Kasim-Aralik doneminde 400.000 TL

o0denmistir.
B. 11.5.1994 TARIHLI VE 3987 SAYILI YETKi KANUNU

DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti, daha sonra 11.5.1994 tarihinde 3987 sayili
“Ozellestirme  Uygulamalarinin ~ Diizenlenmesi ile Ozellestirme Sonucunda
Dogabilecek Istihdamla lgili Sorunlarin Coziimlenmesine Iliskin KHK’ler
Cikarilmast Amaciyla Yetki Verilmesine Dair Yetki Kanunu”’nu TBMM’nden

gecirmistir.

3987 sayili Yetki Kanununun amaci, 1 inci maddesinde belirtilmistir. Buna
gore kanunun amaci, “... Genel ve Katma biitceli idarelerin, KIT’lerin, 6zellestirme
kapsamina alinmasi miimkiin olan sair kurum, kurulus ve tesebbiisler ile diger kamu
tiizelkisiliklerinin.... 6zellestirilmesine; o6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarda
calisan kamu personelinin 0zliik ve sosyal haklarinin diizenlenmesine ve
kurumlararas1 nakillerine ve aynmi kuruluglarda hizmet aktiyle calisanlardan
ozellestirme veya yeniden yapilanma sonucunda issiz kalanlara mali ve sosyal

haklarin saglanmasi”dir.

i Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1993/32, K. 1993/32.
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Yetkinin siiresi, 3987 sayili Yetki Kanunu ile ii¢ ay olarak belirlenmistir.'*

C. 18.5.1994 TARIHLI VE 3990 SAYILI YETKi KANUNU VE
18.5.1994 TARIHLI VE 527 SAYILI KHK

DYP-SHP Ortak Hiikiimetinin daha sonra 18.05.1994’te ¢ikardigi 527 sayil
KHK ise, 18.05.1994 tarihli ve 3990 sayil1 Kanunun verdigi yetkiye dayanmaktadir.
527 sayili KHK, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili baz1 kanunlarda ve

KHK’lerde degisiklik yapilmasim amaglamistir.

Kararnamenin dayandigr Yetki Kanunu’nun bashg “Memurlar ve Diger
Kamu Goérevlilerinin Ozliik Haklarinin Yeniden Diizenlenmesine, Bazi Kurum ve
Kuruluglarinin Teskilatlandirilmasina, 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili T.C. Emekli
Sandigi Kanununda, 19.7.1972 tarihli ve 1615 sayilh Giimrik Kanununda,
12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin KHK ler
Cikarilmas1 Amaciyla Yetki Verilmesine Dair Kanun”dur. Goriildiigii gibi, oldukca

uzun bir baglik icinde Yetki Kanunu’nun amaci da belirtilmistir.

18.05.1994 tarihli ve 527 sayih KHK, 657 sayihi DMK’nun 36 nci
maddesinin Yardimci Hizmetler Sinifi bashikli bendine bir fikra eklemis, ek
gostergelerle ilgili 43 iincii maddesinin daha 6nce yiiriirlitkkten kaldirilmis (B) bendini
yeniden diizenlemis, I ve II sayili Ek Gosterge Cetvelleri ile IV sayili Makam
Tazminati Cetvelini eklemis, 72 inci maddesine, birinci fikradan sonra gelmek iizere
fikralar eklemis, 79 uncu maddesinin birinci fikrasim1 degistirmis, 164 iinci
maddesinin bashgini “Ayligin Odeme Zamani ve Esaslari” olarak degistirmis ve
maddeye fikralar eklemis, 178 inci maddesini yeniden diizenlemis, 202 inci
maddesinin 2 nci fikrasinin sonuna bir ibare eklenmis, Ek 26 nci maddenin daha
onceden yiiriirliikten kaldirilmis olan (a) bendini yeniden diizenlemis, 657 sayili
DMK’na 418 sayili KHK ile eklenmis olan ve daha sonra yiiriirliikkten kaldirilmis
olan Ek 31 inci maddesini Ek 32 inci madde olarak yeniden diizenlemis, TSK
Personel Kanunu'nda bir takim degisiklikler, diizenlemeler ve eklemeler yapmis,
Yiiksekogretim Personel Kanununun bazi maddelerini diizenlemis, Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nun, Emekli Sandigi Kanununun bazi maddelerini degistirmis, bazi

ekler yapmuistir.

23987 Sayili Kanun, Resmi Gazete, 11.5.1994/21931.
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18.5.1994 giinlii ve 527 sayili KHK’nin 1 inci maddesiyle degistirilen 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Tesis Edilen Smiflar” bashikli 36 nci
maddesinin Ortak Hiikiimler Boliimiiniin (A) bendinin 12/d fikrasimin “Ancak
bitirilen tist 6grenimin, ilgililerin bulunduklar smif kapsamina girecek nitelikte bir
ist 6grenim olmamasi halinde, son 6grenim durumuna uygun bir hizmet sinifina ait
bir kadroda gorev almadikca, bunlarin intibaki yapilmaz ve bu bent uygulamasinda
“Onlisans iizerine lisans 6grenimi yapmak™ “iist 6grenim sayilmaz” bi¢imindeki son
tiimcesinin, Anayasanin baslangicinin iiclincli paragrafi ile 2, 6 ve 9 uncu
maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptaline Anayasa Mahkemesince karar verilmistir."?

Bundan bagka, 527 sayili KHK’nin Gegici 2 ve 3 iincii maddeleri, Anayasa
Mahkemesinin 8.7.1994 tarih ve 1994/48 sayal1 karan ile iptal edilmistir.

527 sayili KHK’nin yasal dayanagi olan 3990 sayili Yetki Kanununun
tiimiiniin, Anayasanin genel ilkelerine, 2, 7, 87, 91 ve 154 iincii maddelerine
aykiriligi saviyla yiiriitmenin durdurulmasi ve iptali isteminde, sozkonusu kanunun 1,
2, 3, 4 iincii maddelerinin Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline, iptal karar
nedeniyle uygulama alan1 kalmayan 5 ve 6 nc1 maddelerinin de 2949 sayili Anayasa
Mahkemesi Kurulusu ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanununun 29 uncu maddesinin

ikinci fikras1 geregince iptaline karar verilmistir."*

18.05.1994 tarihli ve 3990 sayili kanunun tiimiiniin iptali i¢in Anavatan
Partisi tarafindan Anayasa Mahkemesine iptal istemi ile agilan dava sonucunda
Anayasa Mahkemesi, E. 1994/50, K. 1994/42-2 sayil1 karariyla bu yetki kanununun

tiimiinii iptal etmistir.

Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin bu karar, gerekgesiyle birlikte Resmi
Gazete’de yayimlanip kesinlesmeden once, Ciller-Karayal¢in Ortak Hilkiimeti iki

kararname c¢ikarmistir. Bunlar KHK/535, KHK/536 sayili kararnamelerdir.

13 Anayasa Mahkemesi Karari, E.1995/47, K.1995/40, Resmi Gazete, 11.11.1995 Tarihli
14 Anayasa Mahkemesi Karari, E.1994/50, K.1994/44-2, Resmi Gazete, 24.2.1995 Tarihli
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D. 2.6.1994 TARIHLI VE 535 SAYILI KHK

Bu kararname, Hazine Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK
adin1 tagimaktadir. Buna gore, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlifi ayri birer
miistesarlik olarak yeniden diizenlenmistir. Ancak bu KHK, Anayasa Mahkemesinin

8.7.1994 tarih ve 1994/52 sayili karar ile iptal edilmistir.
E. 2.6.1994 TARIHLI VE 536 SAYILI KHK

Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin kurulmasi, 2.6.1994 tarihinde bu
KHK ile kararlastirilmistir. KHK’nin amacinin, kadin haklarimm Kkorumak ve
gelistirmek, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki islevlerini
giiclendirmek, esit haklara sahip bireyler olarak toplumsal yasamda yer almalarin ve
kalkinma siirecine etkin katilimlarin1 gerceklestirerek, kalkinmanin nimetlerinden
esit bicimde yararlanmalarin1 saglamak, aileyi korumak ve desteklemek, sosyal
hizmetleri, devletin temel ilke, politika ve planlarina uygun olarak yiiriitmek igin
Basbakanliga baglh Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarli§inin kurulmasi, teskilat ve
gorevlerine iligkin esaslarin diizenlenmesi oldugu belirtilmistir. Miistesarlik
biinyesinde kariyer niteliginde Sosyal Arastirma Uzman1 ve Sosyal Arastirma Uzman
Yardimcist unvanh kadrolar ihdas edilmistir. Bu personelin de DMK, m.36 Ortak

Hiikiimler boliimiiniin A/11 numarali bendinde yer almasi saglanmistir.

Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigiiniin kurulmasim diizenleyen
25.10.1990 tarihli ve 3670 sayili Kanunun Genel Miidiirliikle ilgili 1 inci-9 uncu
maddeleri, 6.12.1989 tarihli ve 396 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu
KHK de Anayasa Mahkemesinin 2.6.1994 tarihli ve 1994/53 sayili karariyla iptal

edilmistir.
F. 10.6.1994 TARIHLI VE 4003 SAYILI KANUN

Bu iki KHK’den bagka (Ciller-Karayal¢in Ortak Hiikiimeti) doneminde bir
de 10.6.1994 tarihli ve 4003 sayili Kanun c¢ikarilmistir. Bu kanun ile, Emniyet
Hizmetleri Tazminati oranlari, Emniyet Genel Miidiirii, 1 inci-4 iincii sinif Emniyet
Miidiirliigii, Emniyet Amirligi, Baskomiser, Komiser, Komiser Yardimciligi

kadrolarina atananlar, 2 nci-4 tincii, 5,6,7 nci derece, 8 inci-11 inci derece kadrolara
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atananlar ve yardimci hizmetler simifindaki kadrolarda bulunan c¢arsi ve mahalle

bekgileri icin goreceli olarak yiikseltilmistir.

DYP-CHP Koalisyon Hiikiimeti, gérev donemi icinde TBMM’den 16.6.1994
tarihli ve 4004 sayih Kanunla aldig1 yetkiye dayanarak, Giimriikk Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 19.6.1994 tarihli ve 485 saylh KHK’nin bazi
maddelerinin degistirilmesine dair 541 sayih KHK’yi, Maliye Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili KHK’de degisiklik yapilmasina iliskin 19.6.1994
tarihli ve 543 sayih KHKyi, Tiirk Patent Enstitiistiniin [Ik Defa Kurulmasi, Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda 19.6.1994 tarihli ve 544 sayih KHK’yi c¢ikarmistir.
Bunlardan 543 sayili KHK disinda diger ikisi, personelin 6zlilk ve mali haklarini

yeniden diizenlemektedir.
G. 16.6.1994 TARIHLI VE 4004 SAYILI YETKi KANUNU

Ciller-Karayal¢cin Koalisyon Hiikiimeti, gérev donemi i¢inde TBMM’den
16.6.1994 tarihli ve 4004 sayili Kanunla aldigi yetkiye dayanarak, Gilimriik
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 19.6.1994 tarihli ve 485 sayili
KHK’nin bazi maddelerinin degistirilmesine dair 541 sayili KHK’yi, Maliye
Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayilh KHK’de degisiklik
yapilmasina iliskin 19.6.1994 tarihli ve 543 sayili KHK yi, Tiirk Patent Enstitiisiiniin
Ik Defa Kurulmasi, Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 19.6.1994 tarihli ve 544 sayili
KHK’yi ¢ikarmistir. Bunlardan 543 sayili KHK disinda diger ikisi personelin 6zliik

ve mali haklarini yeniden diizenlemektedir.

Maliye Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayih KHK’de
degisiklikler yapan 20.8.1993 tarihli ve 516 sayili KHK’yi yiiriirlikkten kaldiran
19.6.1994 tarihli ve 543 sayili KHK ise, DMK m.36 Ortak Hiikiimler baghkl
boliimiiniin (A) bendinin degisik 11 inci fikrasina yeni kariyer unvanlar eklemistir.
Bunlar, Devlet Muhasebe Uzman Yardimcilari, Devlet Gelir Uzman Yardimcilari,
Devlet Mallari1 Uzman Yardimcilar, Vergi Istihbarat Uzman Yardimcilari, Gelir

Uzman Yardimcilari, Milli Emlak Uzman Yardimcilaridir.

657 sayil1 Devlet Memurlart Kanununa ekli Ek Gosterge Cetvelinden Gelirler

Bolge Miidiir Yardimcisi, Vergi Dairesi Baskan Yardimcisi, Milli Emlak Dairesi
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Baskan Yardimcisi, Muhasebe Denetmeni, Vergi Denetmeni, Milli Emlak
Denetmeni unvanlar1 ¢ikarilmis, ayni yere “Maliye Uzmani1” unvam eklenmis, bu

unvanlar i¢in 6zel hizmet tazminati 6denmesi hitkkme baglanmustir.

Bu KHK ve daha 6nceki 516 sayili KHK ile yapilan diizenlemeler sonucunda
kadrolar1 kaldirilanlarin, Bakanlikta bos bulunan ve durumlarina uygun diger
kadrolara en ge¢ alt1 ay icinde atamalarinin yapilmasi ve bu siire icinde her tiirlii mali

haklarim eski kadrolarina gére almaya devam etmeleri de 543, sayili KHK geregidir.

Glimriik Miistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 485 sayili KHK’de
degisiklikler yapan 19.6.1994 tarihli ve 541 sayili KHK, 485 sayili KHK nin gegici 1
inci maddesini degistirerek, en az on yildan beri Maliye ve Giimriikk Bakanliginin
giimriik kesiminde ve halen Giimriik Miistesarliginda calisanlardan yiiksekdgrenim
gbrmiis olanlari anilan maddedeki gorevlere atanabilmelerine cevaz vermektedir.

Glimriitk Mistesarligr Teftis Kurulu Baskanina da ek gosterge belirlenmistir.

H. DISiISLERi BAKANLIGININ KURULUS VE GOREVLERI
HAKKINDA 24.6.1994 TARTHLI VE 4009 SAYILI KANUN

Bu kanun, Disisleri Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda 13.12.1983
tarihli ve 177 sayili KHK nin, 8.6.1984 tarihli ve 206 KHK nin, 23.12.1991 tarihli ve
474 sayih KHK’nin Degistirilerek Kabulii ve 24.1.1992 tarihli ve 480 sayili

KHK’nin baz1 maddelerinin degistirilmesi hakkinda yasal bir diizenlemedir.

Kanun, degisiklik yaptigi KHK’lerin hiikiimleri arasinda yer alan su hususlari
yeniden diizenlemistir: Olaganiistii haller, yurtdis1 siirekli gorevlilerin izinleri, resmi
tatiller (m.55); mali hiikiimler (m.56). Mali hiikiimler arasinda O6zellikle, Disisleri
Hizmetleri Tazminati, bu meslek i¢in “yeni bir {iicret unsuru” olarak
kararlastirilmistir. Buna gore, Disisleri Bakanligi merkez teskilatinda calisan 657
sayili DMK’na tabi memurlara, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge
dahil) en ¢ok % 100’i-% 20’si oraminda olmak iizere, Disisleri Bakaninin
belirleyecegi usul, esas ve miktarlar izerinden her ay bu tazminatin da ilave olarak
odenmesi, 4009 sayili kanunla hiikme baglanmistir. Kanuna gore, biiyiikelgilere
uygulanacak ek gosterge ve makam tazminati, Valilere uygulanandan az olamaz.
Yurt disinda birinci derece kazanmilmis hak ayligi iizerinden maas almis olan

baskonsoloslara makam tazminati 6denmesi, 6denecek bu makam tazminatinin,
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birinci dereceye ulasmis olan kaymakamlara 6denen makam tazminatindan az

olamayacagi da anilan kanun geregidir.

Temsilciligin  bulundugu yabanci iilkede; Tiirkce, Ingilizce, Fransizca,
Almanca dillerinde egitim veren orta ve lise 6gretim kurumlarinin bulunmamasi
halinde ya da bulunsa bile diplomalarinin uluslararasi gecerliligi olmamasi
durumunda, memurlarin, en yakin yabanci iilkede bu nitelikleri haiz okullarda
okuttuklar1 c¢ocuklarimin egitim giderlerinin, 1416 sayili Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére 6denen bursun yarisini
asmamak tiizere, belgeye dayali olarak Devletce ddenmesi de, bu Kanun hiikiimleri
arasinda yer almistir. Bakanhigin, yurtdis1 teskilatim ve kadrolarim1 en geg¢ alti ay

icinde bu Kanuna uygun hale getirmesi de bu Kanunun hiikiimlerindendir.

I. 26.10.1994 TARIHLI VE 4045 SAYILI “GUVENLIK
SORUSTURMASI, BAZI NEDENLERLE GOREVLERINE SON
VERILEN KAMU PERSONELI iLE KAMU GOREVLERINE
ALINMAYANLARIN HAKLARININ GERi VERILMESINE VE 1402
SAYILI SIKTYONETIM KANUNUNDA DEGISIiKLIK
YAPILMASINA iLiSKiN” KANUN

Kanun, birinci maddesinde, Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasinin
kimler hakkinda yapilacagimi belirtmektedir. Buna goére, bu tiir sorusturma ve
aragtirmanin, kamu kurum ve kuruluslarinda, yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi
olmalar1 halinde devlet giivenliginin ve biitiinliigiiniin, i¢ ve dis menfaatlerin zarar
gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu “gizlilik”
dereceli birimler ile askeri, emniyet ve istihbarat oOrgiitlerinde calisacak kamu
personeli ve ceza infaz kurumlarinda ve tutukevlerinde calisacak personel hakkinda

yapilmasi kanun geregidir.

Kanun, Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konmasini 6ngordiigii
Yonetmeligin alti ay igerisinde ¢ikarilmasini ve su noktalarda diizenleme yapmasini
hilkkme baglamaktadir: Devletin giivenligini, ulusun varligini ve biitiinliiglinii ve i¢ ve
dis menfaatlerinin zarar gorebilecegi veya tehlikeye diigsebilecegi bilgi ve belgeler ile
“gizlilik” dereceli kamu personeli ile meslek mensuplarinin tespiti, birim ve

kisimlarin tanimlarinin yapilmasi, giivenlik sorusturmasinin ve arsiv arastirmasinin



147

usul ve esaslar1 ile bunlan yapacak merciler ve iist kademe yoneticilerinin kimler

oldugu konularinda Yonetmelikle diizenleme yapilmasi sozkonusudur.

4045 sayili Kanun, daha sonraki 2 nci maddesiyle 13.5.1971 tarihli ve 1402
sayili Sikiyonetim Kanununun ikinci maddesinin sekizinci fikrasinda bazi
degisiklikler yapmis ve maddeye bazi fikralar eklemistir. Bu yeni diizenlemeye gore,
sikiydonetim komutanlarmin, bolgelerinde genel giivenlik, asayis ve kamu diizeni
acisindan caligmalan sakincali goriillen veya hizmetleri yararli olmayan kamu
personelinin, statiilerine gore sikiyonetim bolgesi disina atanma veya sikiyonetim
bolgesi disina atanmak iizere gorevden uzaklastirilma istemlerini, ilgili kurumlarin

ve organlarin derhal yerine getirmesi Kanun geregidir.

Daha once sayilan nedenlerle, sikiydonetim komutanlarinin yerel yonetimlerde
calisanlarin gorevden uzaklastirilma istemlerinin de, ilgili yerel yonetim yetkilileri
tarafindan derhal yerine getirilmesi, yine 4045 sayili Kanun geregidir. Bu suretle
gorevden uzaklastirilanlarin, sikiydnetim bolgesi disindaki yerel yonetimlerde gorev
ve ig bulmalar ve bu idarelerin ilgiliyi géreve ve ise almay1 istemeleri halinde, yerel
yonetim yetkililerince “gorevden uzaklastirma” kararinin derhal kaldirilmasi ve

bunlarin atamalarinin 6ncelikle yapilmasi gerekmektedir.

Gorevden uzaklastirilanlarin aylik ve oOdenekleri hakkinda ilgili oldugu

mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi sézkonusudur.

1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 8 inci maddesini degistiren ve maddeye
bir fikra ekleyen 4045 sayili Kanunun geg¢ici maddeleriyle, 12 Eyliil 1980 tarihinden
sonra bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinda agilan kamu gorevine ve iscilige
giris smavini kazanip da haklarinda yapilan giivenlik sorusturmasi sonucunda
sakincali oldugunun bildirilmesi nedeniyle géreve ve ise alinmayanlarla, alindiktan
sonra goOrevine ve igine son verilenlerin, ilgili mevzuatinda veya toplu is
sozlesmelerinde Ongoriilen nitelikleri kaybetmemis olmalar1 kosuluyla, yas sarti
aranmaksizin 4045 sayili Kanunun yayimmi tarihinden itibaren kamu kurum ve
kuruluslarinda acilacak sinavlara, Onceki giivenlik sorusturmalann dikkate

alinmaksizin, katilabilmelerine olanak kazandirilmistir. Ancak bu gibilerin agilan

5 Y6netmelik, Resmi Gazete,



148

sinavlar1 kazanmalar1 sonucu goreve ve ise alinmalar durumunda, gecmise yonelik
olarak aylik ve diger ozlilk haklarmin verilmemesi, acikta gecen siirelerinin
degerlendirilmemesi, bu konu ile ilgili olarak yargiya intikal etmis olanlardan heniiz
haklarinda yargi karar1 kesinlesmemis olanlar hakkinda da 4045 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Yine, gecici hiikiimler arasinda bulunan Gegici Madde 2 hiikiimlerine gore,
1402 sayili Sikiyonetim Kanunu ile ek ve degisikliklerine gore 12 Eyliil 1980
tarihinden baslayarak sikiyonetim komutanliklarinin istemleri iizerine bolgelerinde
4045 sayili Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen nedenlerle calismalar1 sakincali
goriilen veya hizmetlerinin yararli olmamasi nedeniyle bir daha kamu hizmetlerinde
calistinlmamak tizere gorevlerine son verilenlerin, ilk kez kamu hizmeti gorevine
girdikleri tarihte bu gorev icin ilgili mevzuatinda veya toplu is sozlesmelerinde
ongoriilen nitelikleri yitirmemis olmalar1 ve 4045 sayili Kanunun yayimi tarihinden
itibaren alt1 ay icinde basvurular1 halinde, yas kosulu aranmaksizin ve emeklilik yas
haddinin asilmamis olmas1 kosuluyla, gorevlerine son verildigi tarihte almakta
olduklart aylik derecesine esit derecenin ayni kademesinden, ayrildiklart tarihteki
eski gorevlerine veya esdeger bir gdreve, bagvurma tarihinden itibaren en ge¢ 60 giin
icinde iade edilmeleri gerekmektedir. Bu suretle ise ve goreve alinanlarla iade
edilenlere, gecmise yonelik olarak aylik ve diger ozliikk haklarinin verilmemesi ve

acikta kalan siirelerinin degerlendirilmemesi de 4045 sayili Kanun geregidir.16

4045 sayili Kanun, gegici 3 iincii maddesiyle de 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanununun 23 iincii maddesiyle yiiriirlikkten kaldirilan Tiirk Ceza Kanununun 140,
141, 142 ve 163 iincii maddeleri kapsamina giren fiillerden dolayr yargilanarak
hilkiim giymeleri nedeniyle gorevlerine son verilen memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine gore is sozlesmeleri feshedilmis olan
iscilerin, ilgili mevzuatinda veya toplu is sozlesmelerinde goreve ve ise alinma igin
ongoriilen niteliklerin yitirilmemis ve emeklilik yas haddinin asilmamis bulunmasi
kosuluyla kurumlarina bu kanunun yaymi tarihinden itibaren 6 ay iginde
basvurmalar1 halinde, gorevlerine son verildigi tarihte almakta olduklar1 aylik

derecesine esit derecenin ayn1 kademesinden baslatilmak {iizere, ayrildiklar1 tarihte

' Onder INCE: a.g.e., 5.701
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eski gorevlerine veya esdeger bir gbreve bagvurma tarihinden itibaren en ge¢ 60 giin
icinde gorevlerine iade edilmeleri hiikiim altina alinmistir. Mahkum olsun veya
olmasin, bu fiilleri nedeniyle verilmis olan disiplin cezalarimin tiim sonuglariyla
birlikte kaldirilmas1 da 4045 sayili Kanun geregidir. Ancak, bu suretle goreve ve ise
almanlara, ge¢mise yonelik olarak aylik ve diger 6zliik haklarinin verilmemesi ve
acikta gecen siirelerinin degerlendirilmemesi de 4045 sayili Kanun geregidir. Bu
konu ile ilgili olarak, yargiya intikal etmis olanlardan heniiz haklarinda yargi karari
kesinlesmemis olanlar hakkinda da 4045 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmasi

gerekmektedir.

4045 sayili Kanun, Gegici 4 iincii maddesiyle, bu Kanuna dayali olarak en
cok alt1 ay icinde cikartilacak Yonetmelik uyarinca, bu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten Once giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda ilgililerin
dosyasina konmus olan ve mahkemelerce verilen cezalara iliskin adli sicil kayitlart
disgindaki kayit ve fislerin, ilgilinin basvurusu olmaksizin dosyadan cikarilmasi
gerektigini de hilkme baglamistir.

i. OZELLESTiRME UYGULAMALARININ DUZENLENMESINE VE

BAZI KANUN VE KHK’LERDE DEGIiSiKLiK YAPILMASINA
DAIR 24.11.1994 TARIHLI VE 4046 SAYILI KANUN

Ozellestirme uygulamalarina esas olusturulan 2983 ve 3291 sayili kanunlarda
cesitli tarihlerde degisiklik yapilmis, ancak bu kanunlar, zaten daginik mevzuati daha
da karmasik duruma getirmistir. Bu karmagsik yapidan kaynaklanan sorunlarin ve
ozellestirme programi uygulamalarinin sonucunda karsilagilan toplumsal, gegimsel
(ekonomik) ve hukuki sorunlarin bir c¢oziime kavusturulmasi ve oOzellestirme
programina hiz kazandirilmasi amaciyla yeni bir yasal diizenlemeye gidilmesine
1992 yilinda baglanmis ve 1994 yilina kadar bir dizi KHK cikarnlmistir. Bu
kararnamelerin dayanagi olan 1994 tarihli ve 3987 sayili Yetki Kanunu, hiikiimete
ozellestirme uygulamalar1 konusunda diizenleme yetkisi tammistir. Bu yetkiye
dayanarak Bakanlar Kurulunca bes adet kanun hiikmiinde kararname (KHK/530,
KHK/531, KHK/532, KHK/533 ve KHK/546) cikarilmistir. 3987 sayili Yetki
Kanunu, Temmuz 1994’te Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Yetki
Kanununun iptali {izerine, bu Kanuna dayamlarak c¢ikarilmis olan bes adet KHK’nin

iptali ve bu konuda yiiriitmenin durdurulmas: amaciyla Anayasa Mahkemesi’ne
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yapilan basvuru da, Yiiksek Mahkemece degerlendirilerek, 21 Temmuz 1994’te

sozkonusu kararnameler de iptal edilmistir."”

Bu tarihten itibaren, 6zellestirme programi uygulamalarina iligkin yonetsel
eylem ve islemlerin, iptal kararindan 6nceki mevzuat cergevesinde yiiriitiilmesi
konusunda Bakanlar Kurulu tarafindan bir “ilke karar1” alinmis ve bu yolda hareket
edilmesi talimatiyla bir Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Buna gore, yonetim,
5.8.1994 tarihinden itibaren yeniden “Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanlig1” olarak ve

eski statiisii ile caligmalarini siirdiirmiistiir.

Boylece, iptal karar1 sonucu, ozellikle yasal ac¢idan getirilen degisiklikler
nedeniyle dogabilecek “hukuki bosluga” bir aciklik kazandirmak diisiiniilmiistiir.
Yine, 5 Agustos 1994’ten itibaren, ozellestirmeye iliskin esaslarin, diisiinsel ve
siyasal ortamda uzlasma saglayabilecek bir konum cergevesinde yeniden
diizenlenmesi konusunda siyasal partilerin, is cevrelerinin ve is¢i sendikalarinin
onerileri de almarak yapilan calismalar sonucunda hazirlanan Ozellestirme Yasa
Tasarisi, yasama organinca 24.11.1994°te kabul edilerek kanunlasmis ve “4046
Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve KHK lerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” olarak Resmi Gazete’de 27 Kasim 1994’te
yayimlanarak yiriirlige girmistir. Bu Kanun, daha onceki mevzuatta degisiklik

yapmis ve su yeni diizenlemeleri getirmistir:
* Qgzellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi (Kamu
Ortaklig1 Idaresi Bagkanlig1 yerine) kurulmustur.

* Ozellestirme fonu olusturulmustur.

* Ogzellestirme uygulamalar1 sirasinda ya da sonrasinda isini kaybedenlere,
yasalardan ya da toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlar disinda da ek bir “is

kayb1 tazminat1” ddenmesi hitkme baglanmistir.

* QOzellestirmenin kapsami genisletilmis, iktisadi devlet tesekkiilleri ile
bunlara ait kurum ve paylarin yanisira, diger kurum ve kuruluslarin da

ozellestirilmesine olanak saglayan diizenlemeler yapilmistir.

'7 Anayasa Mahkemesinin Iptale iliskin Gerekceli Karari, 5.8.1994 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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* “Erken emekliligin” 6zendirilmesi amaciyla 6zellestirme kapsamina alinan
kuruluslarda, T.C. Emekli Sandigi Kanununa tabi personelden ‘“hizmet siireleri
bakimindan” emeklilik hakkimi kazananlara, bu hakki kazandiklar1 tarihten itibaren
“iki ay icinde” emekli olmay1 istemeleri durumunda, emekli ikramiyelerinin “% 30

fazlasiyla” 6denmesi hitkkme baglanmstir.

* Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda ¢alisan personelin “Sosyal Yardim

Zammi” 6demelerinin, Ozellestirme Fonundan karsilanmas1 yasa geregidir.

* Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda (tasfiyeye tabi KIT’lerde) kadrosu
iptal edilen memurlarin ve sozlesmeli personelin, diger kamu kurum ve
kuruluslarindaki bos kadro ve pozisyonlara, Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanlig
araciliglyla naklen atanmalaria iliskin diizenlemelerin 4046 sayili Kanunla

yapilmast hilkkme baglanmistir.

* QOgzellestirme uygulamalarmdan elde edilecek gelirlerin, genel biitge
harcamalarinda ve yatirmlarinda kullanilmasi, anilan yasa ile hiikiim altina

alinmistir.

* Stratejik nitelikli kuruluglarda “imtiyazl hisse” (altin hisse, devletin hissesi)

bulundurulmasi, yasa geregi olarak hiikiim altina alinmistir.

Sozkonusu 29.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun, 0ozellestirme
yontemleri ile deger tespiti ve ihale yontemini diizenleyen 18 inci maddesi, T.C.
Anayasasinin 7 nci maddesine aykirilig1 saviyla acilan iptal davast sonunda 9 Nisan
1997°de Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. S6zii edilen 18 inci madde, 4232

say1l1 Kanunla yeniden diizenlenmistir.'®
J. 24.11.1994 TARIHLI VE 4048 SAYILI KANUN

Bu kanunla, 657 sayil1 DMK’na ekli IV Sayili Makam Tazminati Cetveli’nin
dordiincii sirasina “Profesor” (akademik kadroda bulunanlar, 926 sayili TSK
Personel Kanununa tabi olanlar) dahil edilmis, cetvelin besinci sirasina ise “Diyanet
Isleri Baskan Yardimcisi” ile ek gostergeleri bu diizeyde belirlenen kadrolara

atanmis olanlar, Basbakanliga bagli kuruluslarin Baskan Yardimcilar1 ile ek

13 T.C. Devlet Teskilat1 Rehberi, (Ankara: TODAIE Yayin1,2001), s.738
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gostergeleri bu diizeyde belirlenmis olan diger Baskan Yardimcilari, Genel Miidiir
Yardimcilarnn ve 4 iincii siradan yararlanamayan “Teftis Kurulu Bagkanlar™

eklenmistir.
K. 24.11.1994 TARIHLIi VE 4049 SAYILI KANUN

657 sayili DMK, m.36 (F) bendinin birinci fikrasinda degisiklik yapilarak, bu
kanunla belirlenen cesitli hizmet siniflar1 mensuplarindan Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi teskilatlarinda asli ve siirekli gorevlerde
bulunanlarin kadro, unvan, derece, ek gosterge, makam tazminati vb. mali haklariyla
ilgili intibak ve diger 6zliik haklarmin tespit ve kullanilmasi ile ilgili yetkilerin
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Baskanlik Divanina ait oldugu bu

kanunla hitkkme baglanmstir.

L. 9.12.1994 TARIHLI VE 4059 SAYILI HAZINE MUSTESARLIGI
ILE DIS TICARET MUSTESARLIGI TESKILAT VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN

Bu kanunla, daha 6nce aym konularda diizenlemeler yapan alti adet KHK
yiirtirlitkkten kaldirilmis, Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarligi bu defa
Hazine Miistesarligi agirlikli olarak diizenlenmistir. Kanuna gore, Miistesarliklarin
1994 Mali yili harcamalari, Hazine ve Disg Ticaret Miistesarligi biitcesinden
karsilanmak gerekmektedir. Miistesarliklarin merkez teskilatinda calisan personelin,
Basbakanligin yararlandig1 fazla calisma icreti, tazminat vb. tiim mali ve sosyal
haklarinin 534 ve 535 sayili KHK’lerin iptal tarihi ile 4059 sayili Kanunun yayimi
tarihi arasinda gecen donem iginde ayni usul ve esaslara gére 0denmesi hilkme

baglanmastir.

534 ve 535 sayili KHK’lerin iptal tarihinden 4059 sayili Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar Hazine Miistesarlig1 Dig Ticaret Miistesarlign ve Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarlig1 olarak daha once yiiriirliikkte olan mevzuat hiikiimlerine gore
yapilan islemlerin gecerli olmasi, bu islemleri yapanlarin yetkili ve gorevli sayilmasi

da 4059 sayil1 Kanun geregidir.

Kanunun Gegici 8 inci maddesi, DMK m.36 Ortak Hiikiimler Boliimiiniin (A)
bendinin 11 nolu fikrasinda yer alan kariyer unvanlarinda bazi degisiklikler ve bazi

eklemeler yapmistir. Buna gore, “Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Bankalar
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Yeminli Murakiplar’” unvanmi, “Hazine Miistesarligt Bankalar Yeminli Murakip
Yardimcilan1”, “Hazine Kontrolorleri” unvam ise “Stajyer Hazine Kontrolorleri”
seklinde degistirilmis ve bu fikraya “Sigorta Denetleme Uzman Yardimcilar ve
Aktiier (Hayat Sigortasi Matematigi) Yardimcilart”, “Dis Ticaret Miistesarligi Dis
Ticarette Standardizasyon Denetmen Yardimcilar”, “Sigorta Denetleme Uzmanligi
ve Aktierligi”, “Dis Ticaret Miistesarligi Dis Ticarette Standardizasyon
Denetmenligi” unvanlar1 eklenmis, fikrada gecen “Hazine ve Dis Ticaret Uzman
Yardimcilar’”,unvan1 “Hazine Uzman Yardimcilar1”, “Dig Ticaret Uzman
Yardimcilar1”, ayrica “Hazine ve Dis Ticaret Uzmanligr” da “Hazine Uzmanlig1”,

“Dis Ticaret Uzmanlig1” seklinde iki kariyer unvani olarak degistirilmistir.

4059 Sayili Kanun, eklenen ve degistirilen kariyer unvanlarina paralel olarak,
DMK, m.213’ten sonra gelen “Zam ve Tazminatlar” baslikli Ek Maddesinin “Ogzel
Hizmet Tazminat1” boliimiinii yeniden diizenlemistir. Yine 657 sayili DMK’ na ekli I
ve II sayili1 Ek Gosterge Cetvelinde de unvan degisiklikleri ve yeni unvan eklemeleri
Gegici 8 inci maddede yer almaktadir. Ust yonetim gorev unvanlarinda da bazi
degisiklikler, eklemeler yapilmistir. Gegici 9 uncu madde, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar, Tiirkiye’yi yiikiimlilik altina sokmus veya sokabilecek
islemlerle ilgili tiim dosya ve belgelerin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren en

gec bir ay icinde Hazine Miistesarligina devredilmesini hiikiim altina almistir.

Kamu Ortaklign Fonunun Hazine Miistesarligina devredilmesi durumunda, bu
Fonun yonetiminde gorevli personelin talepleri halinde durumlarina uygun gorevlere
atanmalarina da olanak saglanmistir. Bu madde uyarinca ihdas edilen kadrolara
atanan personelin, 657 sayili DMK’nun sinavla ilgili hiikiimlerini “yerine getirmis
sayilmas1” da Gecici m.9 hiikmiindendir. Hazine Miistesarligina devredilecek
personelin, Kamu Ortakligi Fonunda gecen hizmetlerinin kamu kesiminde gecmis
sayilarak, egitim ve ¢aligma siirelerine gore 657 sayili DMK’ nun ilgili hiikiimleri ve
20.2.1979 tarihli ve 2182 sayili Kanun ile 3.10.1991 tarihli ve 458 sayili KHK
hiikkiimleri dikkate alinarak intibaklarinin yapilmasi da Gegici m.9 hikkmii geregidir.
Ancak bunlarin atandiklar1 yeni kadrolarda aldiklar aylik, ek gosterge ile zam ve
tazminatlarin toplami, almakta olduklar aylik, ek gosterge ile zam ve tazminatlar

toplamindan “az” oldugu taktirde, aradaki fark giderilinceye kadar, higbir vergi ve
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kesintiye tabi olmaksizin tazminat 6denmesi de kanun geregidir. Bunlardan “Hazine
Uzman1” veya “Hazine Uzman Yardimcist” olmak isteyenler hakkinda, 4059 sayili

Kanunun Gegici 3 iincii maddesinin uygulanmasi sézkonusudur.

Kamu Ortakligi Idaresi Baskanligi ve Ozellestirme Idaresi Baskanliginda
gecen hizmet siirelerinin, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhiginda ve Hazine

Miistesarliginda ge¢cmis sayilmasi da Gegici Madde 9 ile hitkkme baglanmgtir.
M. 28.12.1994 TARIHLI VE 4065 SAYILI KANUN

Bu Kanunla, Saghk Bakanligi icin Kanuna ilisik cetveldeki kadrolar ihdas
edilmis, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK’ye Ekli (I) sayil1 Cetvelin

Saglik Bakanligi ile ilgili boliimiine eklenmistir (m.1).

Kanunun 2 nci maddesi ile 657 sayili DMK’na Ek Gegici Madde (Ek Gegici
Madde 59) eklenerek, 657 sayili DMK’na tabi kurumlarda halen “siirekli isci”
statiisiic. veya “sozlesmeli” statiide caligmakta olan Ahiska Tiirkleri ve
Bulgaristan’dan zorunlu goge tabi tutulan soydaslardan Tiirk vatandashigina gecmis
olup, bu Kanunun yayim tarihinden itibaren 1995 yili sonuna kadar memurluga
gecmek icin  yazili olarak bagvuranlarin, 6grenim  durumlarina = gore
yiikselebilecekleri tavan1 agsmamak kaydi ile bu Kanunun Ek Gegici 1,2 ve 3 iincii
maddeleri hiikiimlerine gore, 458 sayili KHK (kazanilmis hak aylik derecesine 1
derece eklenmesi hakkinda) hiikiimleri de dikkate alinarak derece ve kademeleri
tespit edilmek suretiyle “sinav sarti aranmaksizin” bos memur kadrolarina intibak

ettirebilmeleri 4065 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile hiikme baglanmistir.

4065 sayili Kanunun yayimu tarihinden sonra hizmete alinan Ahiska Tiirkleri
ve Bulgaristan’dan zorunlu goce tabi tutulan soydaslardan Tiirk vatandashigina
gecmis olanlardan goreve basladiklari tarihten itibaren alti ay icinde memurluga
gecmek i¢in yazili bagsvuruda bulunanlar hakkinda da Kanunun 2 nci maddesinin

birinci fikrasi hitkkmiiniin uygulanmasi sézkonusudur.
N. 28.2.1995 TARIHLI VE 4081 SAYILI KANUN

Bu Kanunla, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK’nin Eki
Cetvellerde degisiklik yapilarak, Milli Egitim Bakanligi, Cevre Bakanligi, Sosyal

Sigortalar Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
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Miidiirliikleri ile biinyesinde Tip Fakiiltesi bulunan {iiniversitelerde Yardimci

Hizmetler sinifina dahil kadrolar yeniden diizenlenmistir.

Buna gore, dnce m.1 uyarinca Milli Egitim Bakanlhiginin tagra teskilatinda
kullanilmak iizere kadrolar ihdas edilerek 190 sayili KHK’nin eki Cetvelin ilgili

boliimiine eklenmistir.

Cevre Bakanhiginin merkez ve tasra teskilatinda kullanilmak iizere kadrolar

ihdas edilmis ve 190 sayil1 KHK eki Cetvelin ilgili boliimiine eklenmistir.

4081 sayilh Kanun, 3 iincii maddesi ile, 657 sayili DMK’nun 36 nc1
maddesinin “VII-Yardimc1 Hizmetler Sinif1” baslikli bendine 527 sayili KHK nin 1
inci maddesi hitkmiiyle eklenen fikra ile ayn1 KHK’nin Gegici 4 iincii maddesini

yiirtirliikkten kaldirmstir.

Gegici Madde 1 ise, bu Kanunun agiklama paragrafinda soziinii ettigimiz
kurum ve kuruluslarin yardimci hizmetler sinifina dahil kadrolarindan 527 sayili
KHK’nin Gegici 4 iincli maddesi geregince iptal edilmis bulunanlarin, baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin, iptal edilmis ve 190 sayili KHK’nin eki cetvellerin ilgili

boliimlerine eklenmis sayilacagini hitkme baglamistir.

0. 25.1.1995 TARIHLI VE 4066 SAYILI YETKi KANUNU VE
23.2.1995 TARIHLI VE 547 SAYILI KHK

Bu KHK, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileriyle Ilgili Bazi Kanun ve
KHK’lerde degisiklik yapilmasi hakkindadir. 25 Ocak 1995 tarihli ve 4066 sayil
Kanunun verdigi yetkiye dayamilarak bu Kanunda ele alinmasi ©Ongoriilen
diizenlemeler yapilmasi 23 Subat 1995 tarihinde kararlastirlmistir. Bu KHK
kapsamindaki personelin (TSK personelinin, 2629 sayili Ugus, Parasiit, Denizalti,
Dalgi¢ ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanununda yer alan personelin, 3160
sayili Emniyet Teskilat1 Ugus Hizmetleri Tazminat Kanununa ekli ek cetveldeki
personelin, 657 sayili DMK’na tabi personelin, Adalet Hizmetleri Tazminat1 alan
personelin, Yiiksekdgretim Kanununda yer alan 6gretim elemanlarinin) ozliikk ve
mali haklarma iliskin olarak yeni diizenlemeler yapilmis ve bdylece mali haklarda
belli oranlarda artinmlar saglanmistir. Buna gore, TSK Personel Kanununun Ek
17°nci maddesindeki hizmet tazminati oranlari, subay ve astsubaylarin riitbelerine

gore % 280-% 68 (subaylar icin), % 133-% 68 (astsubaylar icin), % 88-% 61 (uzman
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jandarmalar i¢in) ve % 68-% 64 (uzman erbaslar i¢in) olarak yeniden belirlenmistir.
Milli Savunma Bakanlig1 ve TSK kadrolarinda veya kadro agiklamalar1 boliimiinde
ozel nitelikli (istisnai memur) olarak gosterilen gorev yerlerine atanan yiiksekokul
mezunu 657 sayili DMK’na tabi memurlara ise, en yiiksek Devlet memuru ayliginin
(ek gosterge dahil) briit tutarinin % 45’ini gegmemek iizere “ek 6zel hizmet tazminati

o6denmesi”’ de bu KHK geregidir.

Ancak bu fikra hiikmiine gore, ek ©zel hizmet tazminati alacaklarin
toplamimin 100 kisiyi gegcmemesi ve bu fikradan yararlananlara bu fikraya gore
ayrica “ek hizmet tazminati” 6denmemesi m. 1 geregidir. 657 sayili DMK’ nun ‘“Zam
ve Tazminatlar” bashikli Ek Maddesine gore “Adalet Hizmetleri Tazminat1” alan
personelden, yukaridaki fikra kapsaminda bulunanlara 6denecek “ek 6zel hizmet
tazminatinin”, bu fikrada belirlenen tavan oranlarinin yarisin1 gegmemesi de anilan

kanun hiikmiinde kararname (547 sayilit KHK) hiikiimleri geregidir.

KHK/547, 926 sayili TSK kanununa ekli (V) sayili makam tazminati
cetvelinde yer alan gosterge rakamlarimi riitbelere gore 22.500-30.000 olarak
degistirmistir. 2629 sayili Ucus, Parasiit, Denizalti, Dalgic ve Kurbaga Adam
Hizmetleri Tazminat Kanunu ile 926 sayili TSK Personel Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Kanuna ekli Ek Cetvelde degisiklikler yaparak, hizmet
yillarina gore tazminat oranlarini, anilan “hizmet tazminati kanununda” adi1 gegen

personele gore yeniden belirlemis ve oranlar artirmistir.

547 sayilh KHK, 3160 sayili Emniyet Teskilati Ugus Hizmetleri Tazminat
Kanunu'nun ekli Cetvelinde degisiklik yaparak tazminat yiizde oranim yeniden

artirarak belirlemistir.

547 sayilh KHK, besinci maddesinde, 657 sayili Kanunun 213 iincii
maddesinden sonra gelen ‘“Zam ve Tazminatlar” bashikli ek maddesinde degisiklik
yaparak, bu maddeyi yeniden diizenlemistir. “Zamlar” bashg altinda, is giiclig, is
riski, mali sorumluluk ve temininde gii¢lik zamlarinin hangi durumlarda, kimlere
verilecegini belirtmis, “Tazminatlar” baghigi altinda ise, 6zel hizmet tazminatinin
hizmet siiflarina gore 6denecek ve “kistas ayligi” esas alinarak hesaplanacak yiizde

oranlarini yeniden belirlemistir.
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Teknik hizmetler sinifi veya il ya da bolge teskilatinda birinci derece yonetici
kadrolarina atanan teknik elemanlardan, fiilen yatirim hizmetlerinde gorevlendirilen
ve kamu gorevlilerinin yabanci dil bilgilerini 6l¢cmek amaciyla 375 sayili KHK m. 2
uyarinca yapilacak “seviye tespit simnavi’nda A, B, C diizeyinde basarili olanlara,
ayliklarinin yiizde oraninda 6denecek tazminat miktarlar1 yeniden belirlenmistir.
Ancak, bu sekilde 6deme yapilacak personelin toplam sayisinin, kurumun baslangic
biitcesi yatirim Odeneginin her yiiz milyon lirasi bir personel olarak hesaplanacak
rakami gegmemesi de 547 sayilt KHK geregidir. Yabanci dil tazminati 6denmesine
esas “yatirrm Odenegi” miktarinin her yil yeniden diizenlenmesi konusunda, 547

sayili1 KHK, Bakanlar Kurulu’na yetki tanimaktadir.

Anilan KHK, Ogretim ve Egitim Tazminati ile ilgili olarak, bu tazminatin
kimlere 6denecegini (Bu sinifta “6gretmen” unvanlh kadrolarda fiilen 6gretmenlik
yapanlara, 6gretmen unvanli kadrolarda bulunanlardan “Okul miidiirii” ve “Okul
midiir yardimcis1”, yonetici ve egitim uzmani olarak gorevlendirilenlere ve cezaevi
okullarinda calisan 6gretmenlere, ilkdgretim miifettisleri hari¢ olmak iizere) ve bu

O0demenin aylik yiizde oranlarim yeniden belirlemistir.

547 sayili KHK, Adalet Hizmetleri Tazminatinin da, Yiiksek Mahkemelerden
baslayip, diger hizmet siniflarinda olup tazminattan yararlanamayan personele kadar,
KHK’de belirtilen oranlart asmamak iizere Bakanlar Kurulu'nun belirleyecegi usul,

Olcti ve oranlar dahilinde 6denmesini hitkme baglamistir.

547 sayil1 KHK, DMK’na ekli degisik IV sayili Makam Tazminati Cetvelinde

de degisiklik yaparak yeniden diizenleme gerceklestirmistir.

547 sayili KHK, DMK’nun 43 iincii maddesinin (B) bendinin 3 {incii
fikrasinda degisiklik yaparak bazi iist yonetim personeline, bu kadrolara atananlara,
bu kadrolarda bulunduklar siirece, daha 6nce almis olduklar en yiiksek ek gosterge
izerinden O0deme yapilmasini da kararlastirmistir. Buna goére, bu iist yOnetim
personeli, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Bagkani ve iiyeleri, Milli Egitim
Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu Baskam ve iiyeleri, Baymndirlik ve Iskan
Bakanligr Yiiksek Fen Kurulu Baskan ve iiyeleri, Miisavir ve birinci dereceden

“uzman” unvanl kadrolara atananlardir.
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547 sayili KHK, ikinci Gorev Yasag: baslikli 88 inci maddenin son fikrasinda
degisiklik yaparak, asli gorevlerinin yaninda, Tabiplere, saghik mudiirliigii, saglik
midiir yardimciligi, bastabiplik ve yardimciligi; Dis hekimlerine ve veterinerlere,
meslekleri ile ilgili bastabiblik, veteriner, dishekimi ve eczacilara bastabib
yardimeciligl; Ogretmenlere okul ve enstiti miidiirligl, basyardimciligi ve
yardimciligr gorevlerinin, “ikinci gorev” olarak yaptirilabilmesini hiikiim altina

almistir.

Anilan KHK, 657 sayili DMK’nun 146 nc1 maddesinde degisiklik yaparak,
DMK geregince ddenecek aylik, taban ayligi, kidem ayligi, zam ve tazminatlar ile
odenekler toplaminin briit tutarinin, bulunulan yerde 1475 sayili is Kanunu geregince
isciler icin belirlenen “asgari iicret’in aylik tutarindan az olmamasi, “az olmasi
durumunda”, aradaki farkin, memurun diger 6zliikk haklariyla ilgilendirilmeksizin

“tazminat” olarak 6denmesini hitkme baglamistir.

547 sayilh KHK, DMK’na ek madde ilave ederek saglik ve yardimer saghk
hizmetleri sinifindan saglik personelinin (en az 25 yatakli tedavi kurumlarindaki)
“nobet ticretlerini” de yeniden belirlemis, nobet siiresinin kesintisiz “sekiz saatten az
olmamak” iizere klinik sefinden, ortaokul dengi mesleki 6grenim gormiis personele
kadar uygulanacak gostergeleri 60-20 olarak saptamistir. Bunlarin aylik katsayisi ile

carpimi bulunacak miktar briit ticrettir.

Bu kararname, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda da bazi
degisiklikler yaparak, ayliklarinin %150-%100 ve %130-%100 oraninda Yargi
Odenegi 6denmesini, Adalet Miifettislerine ise, en yiiksek aylik tutarinin %30 undan
az olmamak iizere briit ayliklar tutarinin %40°’1 oraninda “6zel hizmet tazminat1”
O0denmesini, ancak Adalet Miifettislerine yapilacak aylik, ek gosterge, yiiksek
hakimlik tazminat1 ile bu madde uyarinca yapilacak 6demelerin net tutarina da bir
sinir getirmis, yapilacak 6demelerin net tutarinin Yiiksek Mahkeme Daire Bagkanina
yapilacak aylik, ek gosterge, yiiksek hakimlik tazminat1 ve ddeneklerinin net tutarini
gecemeyecegini de belirtmistir. Hakim ve savci adaylarina 2802 sayili Kanuna gore
hesaplanacak en yiiksek aylik tutarinin %110’unun “ek 6deme” olarak verilmesi de,

anilan KHK hitkmiindendir.
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270 sayil “Yiiksek Hakimlik Tazminati Hakkinda KHK nin degisik birinci
maddesinde yer alan Cetveldeki 9.000 gosterge rakami, 11.000 olarak, anilan

KHK/547 tarafindan yeniden diizenlenmistir.

547 sayilh KHK uyarinca, Makam Tazminati ile Yiiksek Hakimlik Tazminati
O0denmesini gerektiren gorevlerde bulunanlardan, Bagbakanlik Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki 3056 sayili Kanun m 36’ya gore istihdam edilenlere, Bagbakanlikta da
“makam tazminati 6denmesini gerektiren” gorevlerde en az alti1 ay calismis olmalar
kaydiyla, bu tazminatlar en yiiksek olaninin esas alinarak 6deme yapilmasi hiikiim
altina alinmigtir. Bu halde de iki yillik ¢alisma siiresini doldurma sarti aranmasi da

KHK geregidir.

Anilan KHK, 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanuna ek madde
ilave ederek, bu kurumda 657 sayilh DMK’na gore ¢alisan personele (sozlesmeli
personel haric) Baskanlik merkez teskilatinda calisan personele odenmekte olan

“fazla caligsma ticreti’nin aynm esaslara gore ddenmesini amirdir.

Bu KHK, TODAIE’yi “ilgili kurulus” oldugu halde “bagl kurulus”lar arasmna
alarak'®, bu kuruluslarin baghiliginin devami siirecince, m. 20’de soziinii ettigi
kurum ve kuruluslarin merkez ve tasra kuruluslarindaki kadrolarinda fiilen calisan ve
657 sayili DMK’nun 4 iincii maddesinin (A) bendine gore -(B) bendindeki
sozlesmeliler hari¢c- aylik alan memurlarin “fazla calisma ticretini” aylik derecelerine
baglayarak sabit duruma getirmistir. Buna gore, 15 inci derece- 11 inci derecelerden
aylik alanlara 2.350.000 liray1, 10 uncu — 7 nci derecelerden aylik alanlara 2.950.000
liray1, 6 nc1 derece — 4 iincii derecelerden aylik alanlara 3.500.000 liray1 ve 3 tincii —
1 inci dereceden aylik alanlara 4.100.000 liray1 ge¢cmemek iizere soz konusu
kurumlarin bagh oldugu Bakan tarafindan belirlenecek usul ve esaslar baglaminda
her ay aylikla birlikte damga vergisi hari¢ olmak {izere higbir kesintiye tabi

tutulmaksizin pesin olarak “fazla caligma iicreti” 6denmesini hitkme baglamistir.

Anilan KHK, 3056 sayili Basbakanlik Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 35 inci maddesine “Daire Tabibi, Dis Tabibi” unvanlarini da eklemistir.

Y TODAIE, 1958 tarihli ve 7163 sayili Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanuna gore, bilimsel, idari
ve mali o6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip oldugu nedenle, Bagbakanligin bagh kurulusu
olmayip ilgili kurulusudur (Prof.Dr. Dogan Canman ile gériisme)
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547 sayih KHK, 2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanununda da
degisiklik yaparak, iiniversite odenegini %155-%70 olarak yeniden belirlemistir.
KHK’ye gore o©denek, “kismi zamanli” statiidekilere ©Odenmez. Kararname,

yiirtirliikten kaldirdigi kanun ve KHK hiikiimlerini de belirtmistir.

Kararname, gecici Maddi 1 ile, baz1 kurum ve kuruluslarin personeline,
Bagbakanlik Merkez Teskilatinda calisan personele ddenmekte olan “fazla calisma
icreti’nin aym esas ve usullere gore 6denmesini hitkkme baglamistir. Bu kurum ve
kuruluslar, KHK’ye gore sunlardir: Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, MIT
Miistesarlig1, Devlet Personel Bagkanlig ile Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig,
Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1, kurulus kanunlarinda gerekli degisiklik yapilincaya
kadar, bu kurumlarin merkez Orgiiti kadrolarinda 657 sayili DMK 4 iincii
maddesinin (A) bendine gore calisan personele (kadro karsiligi calisan personel
dahil) Bagbakanlik merkez teskilatinda calisan personele ddenmekte olan ‘“fazla
calisma iicreti’nin ayn1 esas ve usullere gore ddenmesi KHK geregidir. 547 sayili

KHK’nin yiirtirliiliik tarihi 15.04.1995’tir.

DYP-SHP Ortak Hiikiimetinde 19.9.1993-27.3.1995 tarihleri arasinda gorev
yapan Murat Karayalcin’in bu gorevden cekilmesi nedeniyle Bakanlar Kurulunda bir
degisiklik olmus, CHP Genel Baskan1 Hikmet Cetin, Karayal¢in’dan bosalan bu

goreve 27.3.1995’te atanmig ve bu gorevini 5.10.1995 tarihine kadar siirdiirmiistiir.
0. 4109 SAYILI YETKi KANUNU VE 570 SAYILI KHK

31.5.1995 tarihli ve 4109 sayil1 Yetki Kanunu'na dayanarak CILLER-Hikmet
CETIN Ortak Hiikiimet tarafindan ¢ikarilan 3.6.1995 tarihli ve 570 sayili KHK ile
sekiz ilce ve ii¢ il kurulmast ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda

Kararnamenin eki cetvellerde degisiklik yapilmasi kararlastirilmstir®.

570 sayih KHK’ye gore kurulmasi Hiikiimetce karar altina alinan iller,
Karabiik, Kilis ve Yalova’dir. Bu KHK uyarinca kurulan ilgeler ise, Musabeyli
(Gaziantep), Polateli (Gaziantep), Elbeyli (Gaziantep), Cinarcik (istanbul),
Ciftlikkoy (Istanbul), Altinova (Kocaeli), Armutlu (Bursa) ve Termal’dir (istanbul).

Kurulan bu il ve ilcelerin ihtiyacin1 karsilamak {izere ilgili kamu kurum ve

2 RG. 3.4.1997/22953 miikerrer
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kuruluslarina ait olmak {iizere kadrolar ihdas edilmis, 190 sayih KHK’ye bagh
cetvellerin ilgili boliimlerine eklenmistir. Kurulan illerin 6zel idarelerine ait kadrolar
da ihdas edilmis, bu kadrolara atama yapilincaya kadar yeni kurulan ii¢ ilde, bu illere
baglanan ilgcelerde ve yeni kurulan ilcelerde merkezi ve yerel yonetimlere ait her
tiirlii is ve islemlerle idari ve adli davalarin ve bunlara iliskin tiim islerin ve
islemlerin mevcut baglilik durumuna gore yiiriitiilmesi hitkkme baglanmistir. Kurulan
illerin 11 Genel Meclislerinin, il merkezi kabul edilen ilgeler ile bu illere baglanan
diger ilcelerin mevcut ve secilecek il genel meclisi iiyelerinden olugsmasi 570 sayil
KHK geregidir. Yeni kurulan sekiz il¢enin il genel meclisi iiyelerinin se¢iminin, 570
sayili KHK’nin yiiriirlik tarihini izleyen 60 giinden sonra gelen ilk Pazar giinii
yapilmast bu KHK geregidir. Bu ii¢ ile baglanan ilcelerdeki il 6zel idarelerinin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olanlar digindaki tiim nakit, gelir, tahakkuk, tahsilat, bakiye
kalan islem ve hesaplarinin, menkul ve gayrimenkullerinin, hak, alacak ve bor¢lar
ile bunlarla ilgili defter, dosya ve evrakin, 570 sayili KHK nin yiiriirliige girmesini
izleyen doksaninci giinden itibaren bu ii¢ ilin il 6zel idarelerine ge¢mesi ve bu tarihi
izleyen on giinliik siire i¢inde devri ve teslim yapilmasi da KHK ile hiikiim altina

alinmustir.

Gayrimenkul tapu kayitlarinin, har¢ alinmadan yeni il 6zel idareleri adina

diizeltilip tescili de KHK geregidir.

570 sayili KHK, yeniden sekiz ilce ve ii¢ il kuruldugundan, 6zel idare
kadrolarinda bulunup da, bu kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte gorevde olan
memurlarin, kadrolar ve her tiirlii 6zliik haklariyla birlikte kararnamenin yiiriirlik
tarihi itibariyle bu ii¢ yeni il 6zel idarelerine devredilmis sayilmasi da kararname
geregidir. Bu personelin, 570 sayili KHK ni yiiriirliik tarihini izleyen doksan giinliik
siire icinde maas ve iicretleri ile her tiirlii 6zliikk haklarinin halen bagli bulunduklar

0zel idarece karsilanmas1 KHK geregidir.

Doksan giinliik siire bitiminin maas ve iicret 6deme tarihine denk gelmemesi
durumunda, doksan giinliik siirenin, pesin ddenmis olan en son maas ve iicretin ait

oldugu zaman sonuna kadar uzatilmig sayilmasi s6z konusudur.
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570 sayih KHK, ii¢ yeni il 6zel idaresi biitceleri yiiriirlige girinceye kadar
gecen siirede, bu illere baglanan ilgelerdeki 6zel idarelere ait personelin 6zliitk
haklarina iligskin her tiirlii 6demenin, mahsubu daha sonra yapilmak iizere, halen

bagl bulunduklar il 6zel idaresince karsilanmasina devam olunmasini amirdir.

570 sayil1 KHK eki listelerde, daha sonra 30.7.1998 tarihli ve 4377 sayili
Kanunla kimi degisiklikler yapllmlstlrzl. Buna gore, kurulmasi kararlastirilan sekiz
ilceden biri olan Altinova ilgesinin, Yalova ya da Kocaeli illerinden hangisine
baglanacagi, 4377 sayili Kanun ile degisik listede yazili yerlesim birimleri ile
Altinova Belediye sinirlar1 icinde yapilacak “halkoylamasi” ile belirlenecek, oylama
sonucu kesinlik kazaninca bagka bir islem yapilmaksizin Altinova ilgesinin, lehinde
fazla oy ¢ikan il’e baglanmasi, yine ayn1 kanun’un getirdigi degisiklige gore, listede
yazili yerlesim birimlerinin Altinova ya da Karamiirsel ilcelerinden hangisine
baglanacaklari, Altinova ilgesinin baglanacagi ili belirlemek i¢in yapilan
halkoylamasi sonuglar1 da gézoniinde bulundurularak, ilgelerin cografi biitiinliigiine
uygunluk saglayacak sekilde, halkoylamasi sonucunun kesinlestigi tarihten sonraki
bir ay icinde Igisleri Bakani’nin teklifi iizerine miisterek kararnameyle belirlenmesi,

yasa geregidir.

570 sayili KHK’nin degistirilerek kabulii hakkindaki 30.7.1998 tarihli ve
4377 sayilh Kanun, 570 sayili Kanun Gegici m.8 ve 9’a bazi ek hiikiimler getirerek

Halkoylamasi ile ilgili baz1 noktalar1 belirlemistir.
P. 6.7.1995 TARIHLI VE 562 SAYILI KHK

Bu KHK, memurlar ve diger kamu gorevlileriyle ilgili bazi kanun ve

KHK’lerde degisiklik yapmaktadir.

Bu KHK, 25 Ocak 1995 tarihli ve 4066 sayili kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak 06.07.1995 tarihli Bakanlar Kurulu karar1 ile glkarllnustlr.22 Bu
KHK nin getirdigi degisiklikler ve yeni hiikiimler sunlardir:*

657 sayili DMK’nun 36 nc1 maddesinin Ortak Hiikiimleri Boliimiintin A/11

fikrasinda yer alan kariyer unvanlarina “Denizcilik Uzman Yardimcilan”, “Glimriik

2l Resmi Gazete, 6.6.1995/22305
22 Resmi Gazete, 25.7.1995 Tarihli ve 22354 Sayili
2 Onder INCE: a.g.e., s. 726.
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Uzman Yardimcilan”, “Denizcilik Uzmanhigr” ve “Giimriik Uzmanlig1” unvanlar1 da

eklenmistir.

DMK’nun “izinlerle” ilgili 103 ncii maddesinin birinci fikrasindaki son
ciimle, “Cari y1l ile bir onceki yil hari¢c olmak iizere kullamilmayan izin haklar
diiser” biciminde degistirilmistir.

Yine izinlerle ilgili olarak DMK’nun “Ayliksiz izin” bashkli 108 nci
maddesinde degisiklik yapilmis, “Devlet memurunun bakmaya mecbur oldugu veya
memur refakat etmedigi takdirde hayat1 tehlikeye girecek, ana, baba, es ve cocuklari
ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya 6énemli bir hastaliga tutulmus
olmasi hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi sartiyla memurlara, istekleri
izerine en ¢ok alt1 aya kadar “ayliksiz izin” verilebilir. Ayn sartlarla bu siire bir

katina kadar uzatilabilir, seklinde yeniden diizenlenmistir.

562 sayili KHK ile, yine 108 inci maddede bir baska degisiklik yapilmas,
“Devlet memurlarina 10 hizmet yilim1 tamamlamis olmalart ve istekleri halinde
memuriyet siireleri boyunca bir defa kullanilmak iizere alti aya kadar ayliksiz izin
verilebilir. Ancak, sikiyonetim ve olaganiisti hal ilan edilen bolgelere veya
kalkinmada oncelikli yorelere DMK 72 inci madde geregince belli bir siire gorev
yapmak iizere mecburi olarak siirekli gdrevlere atananlar hakkinda, bu bolgelerdeki

gorev siireleri icinde bu fikra hitkkmiiniin uygulanamayacagini hiikiim altina almistir.

Anilan Kararname, dogum izninden ayn olarak verilecek ayliksiz izin

siiresini (istekte bulunmak kosuluyla) en ¢cok oniki aya ¢ikarmustir.

562 sayili bu KHK, yine “ayliksiz izin” konusunda DMK 108 inci madde
hikkiimlerinde degisiklikler yaparak, ilgili hiikiimleri yeniden su sekilde
diizenlenmistir: “Yetistirilmek iizere (bursla gidenler dahil) yurt disina Devlet
tarafindan gonderilen 6grenci ve memurlarla, yurt ici ve yurt disina siirekli gérevle
atanan memurlarin eglerine, memuriyetleri siiresince her defasinda bir yildan az
olmamak iizere “en ¢ok dort yila kadar” ayliksiz izin verilebilir. Bunlarin
doniiglerinde, DMK’nun 72 inci maddesi (yer degistirme suretiyle atanma)
baglaminda gérev yerlerine bagl olmaksizin atamalar1 yapilir. Ayliksiz izin siiresinin

bitiminden 6nce mazeretlerini gerektiren sebebin kalkmasi halinde, memur derhal
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gorevine donmek zorundadir. Buna aykir davranan memur “memuriyetten ¢ekilmis

sayilir”.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlarin, askerlik siiresince “gdrev yeri sakli
kalarak™ ayliksiz izinli sayillmalar1 bu KHK hiikmiindedir. Bunlar hakkinda 5434
sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri ile DMK m. 83 hiikiimlerinin sakl
oldugu KHK’de belirtilmektedir.

DMK m. 208 (6liim yardimi baglikli) fikra 1 yeniden diizenlenmis, “Devlet
memurlarindan, memur olmayan esi ile aile yardimi1 6denegine hak kazanmis ¢cocugu
Olenlere “kistas ayhk”24 tutarinda, memurun Olimii halinde, saghiginda bildiri ile
gosterdigi kimseye, eger bildiri vermemigse esine ve ¢cocuklarina, bunlar yoksa ana
ve babasina, bunlar da yoksa kardeslerine kistas ayligin iki kati tutarinda 6lim

yardimi1 6denegi verilir.”

562 sayili KHK, 657 sayili DMK m. 213’ten sonra gelen “Zam ve
Tazminatlar” baslikli Ek Madde hiikiimlerinden Ozel Hizmet Tazminati kisminin
bazi1 bentlerinde degisiklik yaparak yeni memuriyet unvanlart (“Denizcilik

Uzmanlari, Giimritk Uzmanlar1 ve bunlarin yardimcilart”) eklemistir.

Kararname, saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri simifindaki
“ortaokul ve dengi mesleki 6grenim veren okul mezunu yardimei saglik personelinin
0zel hizmet tazminati ylizde oranini 5 puan artirmis. Disisleri Bakanligi meslek
memurlarinin aylik derecelerine gore farkli 6denen Ozel Hizmet Tazminat1 yiizde
oranlarim, %30, %35 ve %40 artirmis, Genel Idare Hizmetleri simifina dahil
kadrolarda iist yonetim gorevi yapan ve “birinci derece kadrolarda bulunan personele

0zel hizmet tazminatint %230 olarak” belirlemistir.

562 sayili KHK, 657 sayili Kanunun Ortak Hiikiimler Boliimiinde yeni bir
diizenleme yaparak, bir takvim yilinda kullanilan hastalik izin siireleri toplaminin
“yedi giinii” agmast halinde, asan siirelere isabet eden zam ve tazminatlarin
“%?25inin eksik o6denmesini” hilkme baglamistir. Ancak, KHK, “saglik kurulu

raporu” iizerine verilen hastalik izinlerini, kanser, verem ve akil hastaliklar1 gibi

2 Kistas Aylik, Devlet Memurlar1 Kanunu’'na gére, en yiiksek devlet memuru aylig (ek gosterge
dahil) tutaridir. Yukarida sozii edilen 6lim yardiminin tutar1t DMK’nda gosterilen yiizde oranina gore
hesaplanir.
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“uzun siireli bir tedaviyi gerektiren hastaliga yakalananlarin kullandigi hastalik
izinlerini” ve memurlarin hastaliklar1 nedeniyle “resmi yatakli tedavi kurumlarinda

yatarak tedavi gordiikleri tedavi siirelerini” bu hiikkmiin disinda birakmistir.

562 sayili KHK, 657 sayili DMK’na ekli 1 sayili Ek Gosterge Cetveli’nin
Genel Idare Hizmetleri kismina, “Denizcilik Uzmanlar”, “Giimrik Uzmanlari”
unvanlarimi eklemistir. Yine DMK’na ekli degisik IV sayili Makam Tazminati
Cetveli"nde degisiklik yapilarak Kaymakamlardan, kazanilmis hak ayliklari 1.
Derece olanlara, Ankara, Istanbul ve Izmir illerinin il Idare Kurulu Uyesi Bakanliklar
Il Miidiirlerine ve ayni illerin il Emniyet Miidiirlerine ve yasada belirtilen gorevlerde
fiilen alt1 ay calistiktan sonra DMK m. 43 bend (B) ii¢iincii paragrafinda belirtilen
gorevlere atananlara “2000” makam gosterge rakamimin cari katsayi ile carpimi

sonucu bulunacak miktarda Makam Tazminati denmesi hitkme baglanmustir.

562 sayili KHK, daha 6nceki 6.7.1995 tarihli ve 547 sayilt KHK’nin 20 nci
maddesinde degisiklik yaparak bu maddeyi yeniden diizenlemistir. Buna gore, GAP
Idaresi Baskanlig1, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ve bagh kuruluslarin
merkez teskilatina ait kadrolarda, Denizcilik Miistesarligi, Kadin ve Sosyal
Hizmetler Miistesarligi, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii’niin merkez ve tasra teskilatina ait kadrolarda fiilen calisip, 657 sayili
DMK’ nun 4 iincii maddesinin (A) bendine gore aylik alan memurlara da (sozlesmeli
personel hari¢) Bagbakanlik merkez teskilatinda ¢alisan memurlara 6denmekte olan

“fazla caligma ticreti’nin ayni usul ve esaslara gore 6denmesi KHK geregidir.

562 sayil1 KHK, kendinden 6nce ¢ikarilmis olan 547 sayili KHK’nin Gegici 1
inci maddesine bir ek hiikiim getirerek, 926 sayili TSK Personel Kanununa tabi olup
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde gorevlendirilmis bulunan personele de,
Bagbakanlik merkez teskilatinda calisan personele édenen “fazla calisma iicreti”’nin

ayn1 usul ve esaslara gore 6denmesini saglamistir.

Kararname, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda (m.106) “Ekli (1)
sayil1 cetvel” ibaresini “Ekli (1) sayili Ek Gosterge” seklinde degistirmistir.

 Onder INCE: a.g.e., s. 728.
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Kararname, 375 sayili KHK’nin 31 inci maddesinde degisiklik yapmus,
kapsamdaki Devlet Giivenlik ve Sikiyonetim Mahkemelerinin bagkan ve iiyelerine,
bassavci, savcl ve savel yardimcilan ile adli miisavirlere, aylik, 6denek ve yiiksek
hakimlik tazminatindan ayr olarak bu gorevlerinin devamu siiresince (2000) gosterge
rakaminin, bu mahkemelerde gorevli 657 sayili DMK’na tabi diger personele ise
(500) gosterge rakaminin, memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak
miktarda ‘“aylik ek tazminat” Odenmesini, (2000) gosterge rakaminin, bu
mahkemelerin bulundugu il merkezi, birinci derecede kalkinmada oncelikli yorelerde
ise (3000), ikinci derece Oncelikli yorelerde ise (2500) olarak uygulanmasini hitkme

baglamistir.

Kararname, 13 iincii maddesiyle, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK ile
getirilen “yabanci dil tazminat1” ile ilgili kararnamenin ikinci maddesinin birinci
fikrasina, “kadrolar karsilik gosterilmek suretiyle sozlesmeli olarak calisan

personeli” de eklemistir.

Kararname, 5434 sayilh T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun Ek 70 inci
maddesinde degisiklik yapmis, emekli ayliginin hesabinda, en yiiksek Devlet
memuru ayhigmmin (ek gosterge dahil) dikkate alimmasi gereken oranlarim, ek
gostergesi 6400 ve daha yiiksek olanlar i¢in % 100, 3600 (dahil) — 6400 (harig)
olanlar icin % 75, 2200 (dahil) — 3600 (hari¢) olanlar i¢in % 40, digerlerine ise % 26
olarak belirlemistir. Bu oranlar1 Maliye Bakanliginin 6nerisi iizerine ayr ayr ya da
birlikte ti¢ katina kadar artirmaya, ek gosterge gruplarini degistirmeye ve personel
kanunlarinda yer alan gostergenin artmasi durumunda gruplardaki ek gostergeleri

yeniden diizenlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilmmuistir.”°

562 sayili KHK yine, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun 20 nci
maddesinde degisiklik yapmus, bir fikray1 yiirtirliikten kaldirmis, Ek 20 nci maddeyi
buna gore yeniden diizenlemistir. Buna gore, Sandik istirak¢ilerinden, kanunla
belirlenen bekleme siireleri sonucunda “kadrosuzluk” veya yas haddi nedeniyle

emekliye sevk edilenler ve vazife maliilliigii hiikiimlerine gore ‘“vazife maliilligii

6492001 tarihinde T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii yetkililerinden alinan bilgiye gére, bu
oranlarda artiglar yapilmis ve buna gore en yiiksek % 240, en diisik % 40 olarak uygulanmakta
oldugu tespit edilmistir.
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aylig1” baglananlar ile “6liim nedeniyle” haklarinda emeklilik islemi uygulananlara,
5434 sayili Kanuna gore aylhiga hak kazandiklar tarihi izleyen ii¢ ay icinde “emekli
ikramiyesinin” hesaplanmasina esas alinan “katsayilarda meydana gelecek artis”
nedeniyle olusacak ikramiye farklari ile mali yilin birinci ayinda katsayilar disindaki
diger 6deme unsurlarinda meydana gelecek artisa, bu tarihte yiiriirliikte olan
katsayilar uygulanmak suretiyle bulunacak ikramiye farklarinin, emekli

ikramiyesiyle ilgili hiikiimlere gére ayrica 6denmesi hitkkme baglanmstir.

Kararname, T.C. Emekli Sandigi Kanununa yeni bir madde daha eklemistir.
T.C. Emekli Sandigi Kanununa “Ek Madde 72” olarak giren bu ek madde, personel
kanunlarina gore ‘“ayliksiz izinli” sayilanlardan ayliksiz izinli olarak gecen
siirelerinin emeklilik yoniinden eski derecelerinde degerlendirilmesine, bazi

kosullarin gergeklestirilmesi halinde imkan kazandirmistir.

Kararname, yine T.C. Emekli Sandigi Kanununa Gegici Madde 202’yi
eklemistir. Buna gore, ayliksiz izinli sayilanlardan, ayliksiz izinli olarak gecen
hizmet siirelerine iliskin kesenek ve Kkarsiliklarimi “zamaninda 6dememis” olan
istirakcilerden, 562 sayili KHK’ nin yayim tarihi olan 25.7.1995 tarihini izleyen ii¢ ay
icinde bagvurmalar1 ve basvuru tarihindeki katsayilar ve emekli kesenegine esas
ayligin hesabina ait diger 6deme unsurlan ile kesenek ve karsilik oranlari esas
alinmak suretiyle hesaplanacak kesenek ve karsiliklarini defaten 6demeleri halinde
ayliksiz gecen izin siirelerinin, emiklilik yoniinden eski derecelerinde

degerlendirilmesine olanak saglanmistir.

Kararname, 28.2.1982 tarihli ve 2629 sayili Ugus, Parasiit, Denizalti, Dalgic
ve Kurbagaadam Hizmetleri Tazminat Kanununda ve 9.8.1983 tarihli ve 199 sayili
KHK’deki iki maddeyi degistirerek yeniden diizenlemistir. Bu yeni diizenlemeye
gore, denizaltici, dalgic ve kurbagaadam kursu goren sozlesmeli subay adaylar ile
kurbagaadam kursu géren Harp Okulu 6grencilerine, kurs siiresince kistas ayligin %
4’ti oraninda “aylik dalis tazminati” 6denmesi, denilaltici, dalgi¢ ve kurbagaadam
olmak iizere secilen erbas ve erlere, kursa katilmalarini izleyen aybasindan itibaren
denizaltici, dalgi¢ ve kurbagaadam kadrolarinda gorevlendirildikleri miiddetce kistas
ayligin % 4’ oraninda ““aylik dalig tazminati” ddenmesi s6zkonusudur. Denizaltici,

dalgi¢ ve kurbagaadam niteliklerini koruduklar1 halde kadro ve hizmet gerekleriyle
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TSK’nin diger gorevlerine atananlardan, Kuvvet Komutanlarinin onayi ile tekrar
denizaltici, dalgi¢ ve kurbagaadam hizmetlerinde gorevlendirilmeleri gerekli goriilen
ve saglik durumlan elverigli olan denizaltici, dalgic ve kurbagaadamlara, yillik
zorunlu dalig saatini tamamladiklar siirece hizmet yillarina bagh olarak denizaltici,
dalgic ve kurbagaadamlara ddenen oranda aylik tazminat ddenmesi de 562 sayili

KHK ile hitkkme baglanmstir.

Kararname, Basbakanlik Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 3056 sayili
Kanunun 35/1 maddesine “konusuyla ilgili en az dort yillik yiiksekogrenim gormiis

olmak kaydiyla “¢6ziimleyici ve programci” unvanlarini eklemistir.

Kararname uyarinca, Tiirk Patent Enstitiisii Yonetim Kurulu Bagkan ve
Uyelerine, KiT lerin yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine bu goérevleri nedeniyle

yapilan iicret demesinin aynen uygulanmasin hiikiim altina alinmistir.

562 sayih KHK, 1211 sayilh Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanununun 34 iincii maddesinin son fikras1 hiikkmiinde degisiklik yaparak, bu fikra
hiikmiinii yeniden diizenlemistir. Buna gore, Banka Bagkanina (Guvernor), Bakanlik
Miistesarlari, Baskan Yardimcilarina Bakanlik Miistesar Yardimcilar icin tespit
edilen ek gosterge ve makam tazminatinin, diger personele ise yerine getirdikleri
gorevleri itibariyla DMK’na gore girebilecekleri siniflardaki benzer gorevler igin
belirlenmis makam tazminatinin uygulanmasimi hilkkme baglamistir. Bu gorevlerde
gecirdikleri siirelerin, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun Ek 68 inci
maddesi uyarinca makam tazminati Odenmesini gerektiren gorevlerde gecmis

sayilmasi da 562 sayili KHK geregidir.

Kararname, 22.1 1996 tarihli ve 399 sayili KHK’nin 30 uncu maddesine bir
bend ekleyerek, bankacilik ve sigortacilik faaliyetleriyle fiilen ugrasan KiT
personeline, kendi yonetmeliklerinde belirtilen esaslar baglaminda elde edilen sigorta
acentelik komisyonlariin % 80’inin, personelin her tiirlii demeler dahil kadro ayligi
veya sozlesme {icretinin “yilda iki aylhik briit tutarim ge¢cmemek sartiyla”

odenebilmesini hiikiim altina almustir.

Kararname, yine 22.1.1990 tarihli ve 399 sayili KHK’nin degisik 36 nc1

maddesine “ikinci fikra” olarak bir fikra eklemis, buna gore tesebbiislerin, Bakanlar
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Kurulu Kararina dayali olarak yurt disinda kurduklanni veya istirak ettikleri
sirketlerde, 657 sayili DMK’ ’nun 77 nci maddesi hiikiimleri (yabanci bir memleket
veya uluslararas1 kurulusta hizmet alma) baglaminda ayliksiz ve {icretsiz olarak
personelini  gorevlendirebilmelerine imkan kazandirmistir. Bu personelden,
sozkonusu sirketlerin yonetim ve denetim kurulu iiyeliklerinde gorevlendirilenler
hakkinda 399 sayii KHK’nin 15/2-b maddesi hiikiimlerinin uygulanmas1 da 562
sayil1 KHK geregidir.

Kararname, 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna bir gecici madde eklemis (Gegici Madde 5), buna gore
Basbakanlik merkez teskilatinda halen “programci” veya ‘“¢oziimleyici” olarak
calisanlardan en az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olanlarin iicretleri ve her tiir
O0demeleri hakkinda 3056 sayili Kanunun 35/1 maddesi hiikmiiniin uygulanmasi,
bunlara ayrica 3056 sayili Kanunun 31 inci maddesine gore “fazla calisma iicreti”

o6denmesi, 562 sayili KHK ile hitkme baglanmistir.

562 sayili kararname, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun Ek 31 inci
maddesinin (c) fikrasin yiirtirliikten kaldirmis, Gegici Madde 1’1 ekleyerek, 5434
sayili kanunun Ek 20 nci maddesine gore verilecek emekli ikramiyelerinin
hesaplanmasinda Ek m.70/1-b’deki oranlardan % 100 oraninin 1996 yilinda % 50,
1997 yilinda % 75, % 75 oraminin ise 1996 yilinda % 40, 1997°de % 60 olarak

uygulanmasini hiikkiim altina almistir.

562 sayih KHK’nin 7 nci maddesinin 15.8.1995’te, 14 iincii maddesi ile
Gegici 1 inci maddesinin 1.1.1996 tarihinde, diger hiikiimleri ise 25.7.1995 (Resmi
Gazete’de yayim tarihi) tarihinden gecerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige

girmesi, Kararnamede hitkme baglanmustir.

Ciller-Cetin Koalisyon Hiikiimeti, 5.10.1995 tarihine kadar gorev yapmus,
gorevi donemi icinde “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani”nin Onaylandigina iliskin
TBMM Karari1 (Karar No: 374, Karar Tarihi: 18.7.1995)27, 7 11.1982 tarihli ve 2709

sayil1 “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Baslangic Metni ve Bazi Maddelerinin

Y Resmi Gazete, 25.7.1995 Tarihli ve 22354 Miikerrer Sayili
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Degistirilmesine Dair Kanunun ¢ikarilmasim gerceklestirmistir (Kanun No: 4121,

Kabul Tarihi: 23.7.1995).%
S. 23.7.1995 TARIHLI VE 4121 SAYILI KANUN

23.7.1995 tarihli ve 4121 sayilh Kanunla, 1982 Anayasasinda kamu
gorevlileri ile ilgili olarak gerceklestirilen en 6nemli degisiklik, Anayasanin “Toplu
Is Sozlesmesi Hakki” baslikli 53 iincii maddesinin ikinci ve iigiincii fikralar1 arasina,
4121 sayili Kanunla eklenen bir fikra ile, Anayasanin 128 inci maddesinin birinci
fikras1 kapsamina giren kamu gorevlilerinin, ¢ikarilacak bir kanunla kendi aralarinda
sendikalar ve iist kuruluslar1 kurmalarina cevaz (izin) verilecek olmasi ve bu 53 {incii
maddenin birinci ve ikinci fikralari ile Grev Hakki ve Lokavt baglikli 54 {incii madde
hiikiimlerine “tabi olmayacak” kamu gorevlileri sendikalar1 ve iist kuruluslarinin,
liyeleri adina yargi mercilerine basvurabilmeleri ve idareyle kendi amaglari
dogrultusunda “toplu goriisme” yapabilmeleri hitkme baglanmistir. Yine, 4121 sayili
Kanunla, Anayasanin 67 nci maddesinin {i¢iincii fikrasinda yapilan degisiklikle “21
yas” olan se¢me ve halkoylamasina katilma hakki “18 yas” olarak yeniden
belirlenmis, ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle yurt disinda bulunan Tiirk
vatandaslarinin oy hakkin1 kullanabilmeleri amaciyla kanunun “uygulanabilir”
onlemleri belirlemesi de hilkme baglanmis, dordiincii fikrasinda anilan kanunla
degisiklik yapilarak, ceza infaz kurumlarinda ve tutukevlerinde bulunan “tutuklulara”
ilk defa se¢me haklarim1 kullanma olanag saglanmistir. Anayasanin 67 nci
maddesine 4121 sayili Kanunla eklenen fikra ile, secim kurullarinin “temsilde
adalet” ve “yonetimde istikrar” ilkelerini bagdastiracak bi¢imde diizenlenmesi

hilkkme baglanmustir.

1982 Anayasasinin “Siyasal Partilerle Ilgili Hiikiimler” alt bashign altinda
once “Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden Ayrilma konusundaki 68 inci
madde, 4121 sayili Kanunla degistirilerek yeniden diizenlenmis, parti iiyesi olma
yast 18’e indirilmistir. Ayn1 maddenin 4 {incii fikrasinda anilan Kanunla degisiklik
yapilarak, siyasal partilerin tiizilk ve programlar1 ile eylemlerinin, Devletin
bagimsizligina, iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve

hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumbhuriyet

% Resmi Gazete, 26.7.1995 Tarihli ve 22355 Sayili
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ilkelerine aykirt olamayacagi, simf ve ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir
diktatorligii savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamayacagi, suc islenmesini tesvik
edemeyecegi yeniden hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede, 4121 sayili kanunla
yapilan bir degisiklikle, siyasal partilere iiye olma konusunda daha once varolan
yasaklar yeniden diizenlenmistir. Buna gore, hakimler ve savcilar, Sayistay dahil
yikksek yargi organlari mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin “memur”
statiisiindeki gorevlileri, yaptiklar1 hizmet bakimindan “is¢i niteligi tasitmayan”™ diger
kamu gorevlileri, silahli kuvvetler mensuplar ile “yiiksekdgretim oncesi” 6grencileri
siyasal partilere iiye olamazlar. Yiiksekogretim elemanlarinin siyasal partilere tiye
olmalart1 konusunda, ancak kanunla diizenleme yapilabilecegi, kanunun, bu
elemanlarn siyasi partilerin “merkez organlar1 disinda kalan parti gérevi” almalarina
cevaz (izin) veremeyecegi ve parti {iyesi yiiksekogretim elemanlarinin
yiiksekogretim kurumlarinda uyacaklar esaslarin kanunla belirtilecegi hiikiim altina

alinmistir.

Yiiksekogretim Ogrencilerinin siyasal partilere iiye olabilmelerine iligkin
esaslarin da “kanunla diizenlenecegi” hiikmiine, Anayasaya 4121 sayili kanunun

getirdigi degisiklik sonucu yer verilmektedir.

Siyasi partilere, Devletin yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapmasi,
partilere yapilacak yardimin, alacaklar iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu

esaslarin da kanunla diizenlenecegi, bu degisiklikle hitkme baglanmisgtir.

Siyasal Partilerin Uyacaklar1 Esaslar alt boliim bashig altindaki Anayasanin
69 uncu maddesi, yine 4121 sayili Kanunla yeniden diizenlenmistir. Buna gore,
siyasi partilerin faaliyetlerinin, parti i¢i diizenlemelerinin ve caligmalarinin
demokrasi ilkelerine uygun olmasi gerekliligine isaret edilmektedir. Bu ilkenin
uygulanmasinin  kanunla diizenlenecegi, siyasi partilerin ticari faaliyetlere
girisemeyecekleri, gelir ve giderlerinin amaclarina uygun olmasinin gerekliligi
hilkkme baglanmistir. Anayasa Mahkemesince, siyasi partilerin mal edinmeleri ile
gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespitinin, bu konudaki denetim
yontemlerinin ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlarin kanunda gosterilecegi
belirtilmektedir. Anayasa Mahkemesinin bu denetim gorevini yerine getirirken

“Sayistay’in  yardimini  saglamasi” da hiikiim altina alinmigtir. Anayasa
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Mahkemesinin bu denetim sonucunda verecegi kararlarin “kesin oldugu”

belirtilmektedir.

Siyasal partilerin kapatilmasi1 konusu, anilan Kanunla yeniden diizenlenmis,
Yargitay Cumbhuriyet Bassavcisinin acacagr dava iizerine Anayasa Mahkemesi

tarafindan kapatma kararinin kesin olarak karara baglanacagi belirtilmistir.

Bir siyasi partinin tiiziik ve programinin 68 inci maddenin 3 iincii fikrasi
hiikiimlerine aykir1 bulunmasi halinde “temelli” kapatma karar1 verilmesi de, 4121
sayili kanunun gerceklestirdigi bu degisiklikle hiikkme baglanmistir. Ancak, bu
konuda 4121 sayili Kanun, onemli bir “sart” getirmistir. Bu sart da, partinin, bu
nitelikteki fiillerin islendigi “odak™ haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit
edilmesi kosuludur (1982 Anayasasinin, 23.7.1995 tarihli ve 4121 Sayili Kanunun 7
nci maddesi ile degisik 69 uncu maddesi). Anayasanin degisik 69 uncu maddesi,
temelli kapatilan bir partinin kuruculart dahil iyelerinin de tabi tutulacagi
yaptirimlar1 hitkme baglamaktadir. Buna gore, bir siyasi partinin temelli
kapatilmasina beyan ve faaliyetleriyle sebep olan kurucular1 dahil iiyeleri, Anayasa
Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin “kesin” kararinin Resmi Gazetede gerekceli
olarak yayimlanmasindan baglayarak bes yil siireyle bir baska partinin kurucusu,

. . . o e . .« . 29
iyesi, yoneticisi ve denetcisi olamazlar.”

Temelli kapatilma nedenlerinden birinin de “bir siyasi partinin, yabanci
devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve
tiizel kisilerden maddi yardim almasi” oldugu, 4121 sayili Kanunla yeniden

diizenlenmektedir (m.7, fikra 9).

Siyasal partilerin kurulus ve calismalarinin, denetlenmelerinin ve
kapatilmalarinin, adaylarin se¢im harcamalar1 ve usullerinin, Anayasanin degisik 69
uncu maddesinde Dbelirtilen esaslar cercevesinde kanunla diizenlenecegi

belirtilmektedir.

1982 Anayasasinin, “TBMM’nin faaliyetleri ile ilgili hiikiimler” bashg1

altinda “toplanma ve tatil” alt bashkli 93 iincii maddenin birinci fikrasinda 4121

297.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 69 uncu maddesinde degisiklik
yapan 23.7.1995 tarihli ve 4121 sayili Kanun, m.7 (Resmi Gazete, 26.7.1995 Tarihli ve 22355 Say1l1)
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sayili Kanunla degisiklik yapilarak, “TBMM’nin her yilin Ekim aymin ilk giinii

kendiliginden toplanmas1” hitkkme baglanmistir.

Anayasanin Kooperatif¢iligin Gelistirilmesi baglikli 171 inci maddesinin
“Kooperatifler, Devletin her tiirlii kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle
ugrasamazlar ve siyasi partilerle isbirligi yapamazlar” seklindeki son fikrasi hiitkmii,
23.7.1995 tarihli ve 4121 sayili Kanunla yiiriirliiktiin kaldirilmistir. Boylece son fikra

hitkkmiinde yer alan yasak, yiiriirlitkten kaldirilmis olmaktadir.

Anayasanin mahalli idareler secimlerine iliskin 127 nci maddesinin ii¢iincii
fikrasinda 4121 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile yapilan degisiklik ve yeni
diizenlemeyle belirlenen esaslara gore, secimlerin ve halkoylamasinin serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve
denetimi altinda bes yilda bir yapilmasi1 ongériilmektedir. Ayrica 1982 Anayasasinda,
4121 sayili Kanunun 12 nci maddesiyle yapilan degisiklikle de, “milletvekili genel
ve ara seciminden Onceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi gereken mahalli
idareler organlarina veya bu organlarin iiyelerine iligkin genel ve ara se¢imlerin,
milletvekili genel ve ara secimleriyle birlikte yapilmasi hitkme baglanmistir. 4121
sayili Yasa, biilyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimlerinin kanunla

getirilebilecegini de hitkkme baglamistir.

1993 Genel Secimleri sonucunda, 24.6.1993’te kurulan Ciller-Karayal¢in
Koalisyon Hiikiimeti 20.9.1995’e kadar gorev yapmis, bu tarihte istifa etmis’" yeni

hiikiimeti kurmakla Tansu Ciller tekrar gérevlendirilmistir.>!
V. 1L CILLER HUKUMETI

Tansu Ciller bagkanliginda 5.10.1995’te olusturulmus, ancak kisa bir siire

sonra 15.10.1995’te TBMM’den giivenoyu alamadigindan goreve baglayamamustir.*

30 Bakanlar Kurulunun istifasina [liskin Islem, Resmi Gazete, 20.9.1995 Tarihli ve 22410 Miikerrer
Sayili

3! Bakanlar Kurulunun Kurulmast Icin Tansu Ciller’in Gérevlendirilmesine Dair Islem, Resmi Gazete
21.9.1995 Tarihli ve 22411 Miikerrer Sayili

32 Bakanlar Kuruluna Giivensizlik Oyu Hakkinda TBMM karari, Karar No: 379, Kabul Tarihi:
15.10.1995, Resmi Gazete, 17.10.1995 Tarihli ve 22436 Sayili
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VI. CiLLER-BAYKAL ORTAK HUKUMETi DONEMI (5.11.1995-
6.3.1996)

Bakanlar  Kurulunun olusturulmasi i¢in  Tansu Ciller yeniden
gbrev]endirilmis3 ?, kurulan Ciller-Baykal Koalisyon Hiikiimeti, Tansu Ciller
baskanliginda 5.11.1995 tarihinde giivenoyu alarak™ goreve baglamistir. Bu atama
isleminden hemen once, yani Ciller-Baykal Koalisyon Hiikiimeti goreve baglamadan
onceki tarihte, siyasal istikrarsizligin da etkisiyle TBMM, 27.10.1995’te 4125 sayili
“Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Siyasi
Partiler Kanunu ve Milletvekili Secimi Kanununda Degisiklik Yapilmasia iliskin
Kanun™u kabul etmistir.”> TBMM, TBMM secimlerinin yenilenmesine iliskin
27.10.1995 tarihli ve 384 sayili Karar ile, “1995 Genel Secimlerinin 27.12.1995
tarihinde yapilmasina” karar vermistir.”® Meclis, calismalaria son vermeden dnce
Milletvekili Se¢imi Kanununda 23.11.1995 tarihli ve 4138 sayilh Kanunla bir
degisiklik daha yapmistir, Bu durum, hiikiimet bunalimina son vermek iizere
secimlerin yenilenmesi de dikkate alinacak olursa, Ciller-Baykal ortak hiikiimetinin
bir “se¢im hiikiimeti” oldugunu gostermektedir. Bu hiikiimetin kisa siiren gorev
doneminde, Genel Secim hazirliklart siirerken, 4.11.1995 tarihli ve 4129 sayili
Kanun kabul edilerek®’, 1995 Mali Yili Biitce Kanunu ile (A) ve (B) isaretli
cetvellerde degisiklik yapilmasi kararlastirilmig, 1995 Mali Yili Biitge Kanununa
Baglh (A) cetveline ilisik (1) sayili cetvelde yazili tertibe 380 trilyon TL 6denek
verilmis, (B) cetveline ilisik (2) sayili cetvelde yazili tertibe de 276 trilyon TL
eklenmistir. 4129 sayili Kanun, Bakanlar Kuruluna 15.11.1995’ten gegerli olmak

tizere su konularda diizenleme yetkisi vermistir:

* DMK’nun “katsay1” baslikli 154 iincii maddesi uyarinca, “memur aylik
katsayistm”, taban aylik katsayistm DMK m.213’ten sonra gelen Zam ve
Tazminatlar bashkli Ek Madde uyarinca zamlarin aylik tutarlara cevrilmesinde

uygulanacak “yan 6deme katsayisin1” yeniden belirlemek;

33 Bakanlar Kurulunun Kurulmasi Icin Tansu Ciller’in Gérevlendirilmesine Dair Islem, Resmi Gazete
17.10.1995 Tarihli ve 22436 Miikerrer

34 Bakanlar Kurulunun Giivenoyu Almasi, Resmi Gazete, 30.10.1995 Tarihli ve 22448 Sayili

% Resmi Gazete, 28.10.1995 Tarihli ve 22447 Miikerrer Sayili

3% Resmi Gazete, 31.10.1995 Tarihli ve 22449 Miikerrer Sayih

37 Resmi Gazete, 6.11.1995 Tarihli ve 22455 Sayilt
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* 6.4.1995 tarihli ve 95/6749 sayili Bakanlar Kurulu Karan eki listede yer
alan® kurum ve kuruluslarin hizmet s6zlesmesi esaslarinda, anilan Bakanlar Kurulu
Karar ile tespit edilmis bulunan “taban” ve “tavan” {icretleri ile 6.6.1978 tarihli ve
7/15754 sayili Kararnameye bagli “Sozlesmeli Personel Calistirilmasma iliskin
Esaslar’in degisik 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan tavan iicretini, KIT
personeline iligkin 399 sayih KHK’ye ekli (II) sayili cetvele dahil pozisyonlarda
sozlesmeli olarak caligtirilan personelin sdzlesme iicret tavanini, kadrolu olarak
calisan iist diizey Devlet memurlarinin maaglarinda meydana gelecek artis oranlarini
gbdzoniinde bulundurmak suretiyle artirmak, s6zkonusu hiikiimlere gore sozlesmeli
olarak calistirilan personelin soézlesme iicretlerinin de, ayni tarihten gecerli olmak
lizere, yeni bir sozlesmeye gerek olmaksizin, tavan iicretlerdeki artiy oranlarinda
artirllmak suretiyle ddettirmek, 29.8.1977 tarihli ve 2108 sayili “Muhtar Odenek ve
Sosyal Giivenlik Yasasi”nin birinci maddesinde yer alan “500” gosterge rakamin

artirmak.

Boylece genel secimler Oncesi ¢ikarillan 4129 sayili Kanun, hiikiimete,

personel harcamalarimi gergeklestirme konusunda yiiriitsel yetki tanimstir.

1995  Genel Secimlerinin  24.12.1995°te  yapilmasi TBMM’nce
kararlastirildigindan, Ciller-Baykal Koalisyon Hiikiimetinin gorevi siirerken, 1996
Mali Yilbasi olan 1 Ocak 1996 ile 30.4.1996 tarihleri arasinda uygulanmak ve Kanun
metninde belirtilen tarihte (1.1.1996’da) vyiiriirliige girmek iizere® 1996 Mali Yili
Genel ve Katma Biitceleri Kanunlasincaya Kadar Devlet Harcamalarinin
Yapilmasma ve Devlet Gelirlerinin Tahsiline iliskin Bakanlar Kuruluna Yetki

Verilmesine Dair 4130 sayili Kanun, TBMM’de kabul edilmistir.40

Bu kanun, 1 Ocak 1996-30.4.1996 tarihleri arasindaki 3 aylik donem icin
kamu personeline iliskin harcamalar1 yapmak iizere Hiikiimete su konularda yetki
tanmmistir: Memur aylik katsayisini, taban aylik katsayisini yeniden belirlemek,
hizmet s6zlesmesi esaslarinda 6.4.1995 tarihli ve 95/6749 sayili Bakanlar Kurulu ile

tespit edilmis bulunan taban ve tavan icretleri 6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayili

%% Resmi Gazete, Tarihli ve Sayil

3 Resmi Gazete, 11.11.1995 Tarihli ve 22460 Sayili

40.9.11.1995 Tarihli ve 4130 Sayili Kanun (Yirtirlik Tarihi: 1.1.1996), Resmi Gazete, 11.11.1995
Tarihli ve 4130 Sayili
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kararnameye bagli Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’in iigiincii
maddesinde yer alan tavan iicretini ve 399 sayili KiT Personeli Hakkindaki
KHK’deki “sozlesmeli personel” (2 sayili cetvel) pozisyonlarindaki personelin
sozlesme ticret tavanim artirmak; kanunlar, KHK’ler ve yiiriirliikkteki mevzuat
uyarinca biitce kanunlarn ve eki cetvellerde tespiti gereken diger katsayr miktar ve
sinirlarint belirlemek; 1995 Mali Yili Biitce Kanunu ve eki Cetvellerde yer alan
kamu personelinin mali haklarina iligkin miktar ve sinirlari artirmak, 65 Yasim
Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun uyarinca aylik ddemelerine esas alinan gosterge rakami ile Vatani
Hizmet Tertibinden Ayhk Baglanmast Hakkinda Kanun uyarinca baglanmis

ayliklarin gosterge rakamini artirmak.

VII. ANAP-DYP ORTAK HUKUMETI (5.11.1995-6.3.1996)

Ulkemizde, 24.12.1995 tarihinde yapilan Genel Segimlerden dnce kurulan ve
5.11.1995 tarihli ve 387 sayilhi TBMM Karar ile giivenoyu alan Dogru Yol Partisi
(DYP)-Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) ortak hiikiimeti  (Ciller-Baykal Ortak
Hiikiimeti), Genel Secimlerden sonra da yeni bir hiikiimet kurulup goreve
baslayincaya kadar hiikiimet gorevini siirdiirmiistir. Bu hiikiimetin gorevden
cekilmesi iizerine hiikiimeti kurma gorevi, Anavatan Partisi Genel Bagkam1 Mesut
Yilmaz’a verilmis, Ciller disinda DYP’lilerle kurulan ve giiven oyu alarak
6.3.1996’da goreve baslayan Bakanlar Kurulu ise, cok kisa bir siire (22 giin) bu

gorevi siirdiirmiis ve gorevden cekilmistir.

1995 Genel Secimleri sonucuna gore “higbir siyasi parti tek basina iktidar
olamadigindan, ortak hiikiimet kurma” zorunlulugu bulundugundan, hiikiimeti
kurmak iizere gorevlendirilen Refah Partisi Genel Baskami Erbakan’in Mesut
Yilmaz’la ortak hiikiimet kurma girisimleri de basarili olamamistir. Yeniden gorev
alan Erbakan’in hiikiimet kurma girisimi devam etmis, DYP Genel Baskan1 Tansu
Ciller’le hiikiimet kurma konusunda anlasma saglamistir. Refah Partisi-Dogru Yol
Ortak Hiikiimeti 8.7.1996’da TBMM’den giivenoyu alarak goreve baglamis ve
30.6.1997°ye kadar bu gorevi siirdiirmiistiir.
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Refah Partisi-Dogru Yol Partisi Ortak Hiikiimeti’nin c¢aligmalarim
aciklamadan once, II.Mesut Yilmaz Hiikiimeti’nin ¢ok kisa siiren gérev donemindeki
etkinliklerine bakilacak olursa*', bu yirmi iki giinliik siirede, kamu personel rejimine
iliskin herhangi bir yasal ve icrai tasarrufta bulunulmamis oldugu anlasilmaktadir.
Ancak, bazi 6nemli uluslararasi veya iki tarafli sozlesmelere ve andlagmalara
Tiirkiye’nin katilmas1 ve sozlesmelerin ve andlasmalarin uygun bulundugu ve

onaylanmasi konusunda Bakanlar Kurulu birtakim kararlar almistir.

VIIL RP-DYP ORTAK HUKUMETI DONEMINDEKI (8.7.1996-
30.6.1997) CALISMALAR VE YASAL DUZENLEMELER

Bir onceki hiikiimet doneminde bazi dis iilkelerle imzalanan protokoller,
sozlesmeler ve anlagsmalar, bu hiikiimet doneminde de, degisik iilkelerle, degisik
konularda imzalanmistir. Bunlar arasinda, Orneg8in, “Avrupa Konseyi Sosyal
Kalkinma Fonu ile T.C. Hilkkiimeti Arasinda Kredi Anlagmasi”, Kirgizistan ile
Tiirkiye arasinda imzalanan Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Tiiziigiiniin
Onaylanmasina Iligskin Karar”, “Kirgizistan Ogretim ve Bilim Bakanlig1 ile Tiirkiye
Milli Egitim Bakanligi Arasinda imzalanan “Egitim ve Bilim Alanlarinda Isbirligi
Anlasmas1”, “Orta Asya Incelemeleri Uluslararas1 Enstitiisii Kurulmasma iliskin
Anlagsma”, “Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi Kurulus Anlasmas1”

onaylanmasi gibi dnemli Bakanlar Kurulu Kararlar1 da vardir.

Bu hiikiimet doneminde c¢ikarilmis tiiziikler de sézkonusudur. Ornekse,
Basin-Yayin Iskolu ve Gazetecilik Iskolu’nda Degisiklik Yapan Tiiziik, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhigi Teftis Kurulu Tiiztigii, Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi

Nizamnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Tiiziik, Istanbul Liman Tiiziigii gibi.

Bu hiikiimet doneminde c¢ikarilmis yonetmeliklerden Onemli olanlarina
gelince, “Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye’ye Kabul Edilenler
Hakkinda Yonetmelik”, “Kamu Binalarinin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik”, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Acgilacak Cocuk Bakimevleri

Yonetmeligi’, “Bankalarin Miisterilerinin Kimliklerini Tespit Yiikimlilugi

*! Daha fazla bilgi i¢in Bkz. : Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirligi, Distur,
Besinci Tertip Ikinci Kitap, Cilt 35, 1996
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Hakkinda Yonetmelik” ile “Memurlara Yapilacak Giyim Yardimi Yonetmeligi”

sayilabilir.

RP-DYP Hiikiimeti, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileriyle ilgili Bazi
Kanunlarla KHK’lerde 28.11.1996 tarihli ve 4214 sayili Yetki Kanunu’'na
dayanarak KHK/570 ile baz1 degisiklikler yapm1§t1r42. Buna gore, DMK’da, 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda KHK/270 Yiiksek Hakimlik Tazminati hk.
KHK’de, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununda, 375 ve 547 sayili
KHK’lerde, 926 sayili TSK Personel Kanununda yapilan degisiklikleri ile kanun ve
KHK kapsamindaki memurlar ve diger kamu gorevlilerine iliskin baz1 6zliik ve mali
haklart yeniden ele alip ortalama %30’a yakin artis saglamistir. KHK/570, 5434
sayili1 TC Emekli Sandig1 Kanunu’nun degisik Ek 20 inci maddesine gore verilecek
“emekli ikramiyesinin” hesaplanmasinda, anilan Kanunun Ek 70 inci maddesinin (b)
bendindeki %60 oraninin ileriki yillara gore kademeli uygulanmasina iliskin

kademeli yiizde oranlarim da belirlemistir*.

Bu ortak Hiikiimet, 3.12.1996 tarihli ve 4216 Yetki Kanunu’na dayali olarak
KHK’lerle yaptigi baz1 yasal diizenlemelerle, sosyal hizmetler alaninda etkinlik
gosterecek bir kamu kurumu olusturmustur. Bu kurum, 23.3.1997 tarihli ve 571
say1ll KHK ile Bagbakanliga bagl olarak kurulan** Oziirliiler idaresi Baskanligi”dir.
Anilan KHK, amacimi, “Oziirlillere yonelik hizmetlerin diizenli, etkili, verimli
bicimde yiiriitiilmesini saglamak icin ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglar
arasinda isbirligi ve esgiidimii gerceklestirmek, oziirliilerle ilgili ulusal politikanin
olusturulmasina yardimci olmak, oziirliilerin sorunlarini belirleyip ¢6ziim yollarini

aragtirmak” olarak aciklamistir.

571 sayilh KHK’nin iceriginde, Genel Esaslar’a, Baskanligin gorevlerine,
Bagkanlik Orgﬁt Birimlerine (Ana Hizmet Birimleri, Yardimci Hizmet Birimleri,
Danisma ve Denetim Birimleri) iliskin hiikiimler yer almakta, Oziirliiler Yiiksek

Kurulu ile Oziirliiler Surasi kurulmakta, Baskanhigin sorumluluk ve yetkileri

*R.G: 3.4.1997/22953 Miikerrer. KHK/570-20.3.1997 sayili.

5434 sayili Kanunun Ek 20 inci maddesine gore verilecek emekli ikramiyelerinin hesaplanmasinda,
ayni kanunun Ek 70 inci maddesine gore 25.8.1998 tarihli ve 98/11588 sayili BKK ile belirlenen
oranlardan %240, %200 ve %180 oranlariin 1.12.1998’den gecerli olmak iizere, yillara gore
kademeli olarak yillara uygulanmasi, sozii edilen BKK ile kararlagtirtlmistir. R.G. 5/9/1998-23454

* Resmi Gazete, 30.5.1997 Tarihli ve 23004 Miikerrer Sayili
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diizenlenmekte, “Oziirliiler Uzman Yardimciligi” ve “Uzmanligr” kadrolar1 (DMK

Ortak Hiikiimler m.36 A-11"de yer alacak) ihdas edilmektedir®.

Sosyal hizmetler alaninda ortak hiikiimetin gergeklestirdigi bir diger yasal
diizenleme de, yine 3.121996 tarihli ve 4216 sayili Yetki Kanunu’na dayali olarak
cikardig1 30.5.1977 tarihli ve 573 sayili “Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”dir*®. Kararname’nin amaci, “ozel egitim gerektiren bireylerin, lilkemiz
Milli Egitiminin genel amaclarn ve temel ilkeleri dogrultusunda, genel ve mesleki
egitim gorme haklarimi kullanabilmelerini saglamaya yonelik esaslar diizenlemek”
biciminde belirtilmektedir. “Kapsam” baglig1 altinda m.2’de, KHK nin, 6zel egitim
gerektiren bireyler ile onlara dogrudan ya da dolayli olarak verilecek egitim
hizmetlerini, bu hizmetleri saglayacak okul, kurum ve programlarn kapsadigi
aciklanmakta, “Ozel egitim gerektiren birey”, Ozel egitim”, “kaynastirma” ve
“tanilama” kavramlar1i m.3’te tanimlanmaktadir. Buna gore, “ozel egitimi gerektiren
birey” cesitli nedenlerle, bireysel ozellikleri ve egitim yeterlilikleri agisindan
yasdaslarindan beklenen diizeyden anlamh farklilik gosteren bireyi, “ozel egitim”,
bu tiirk egitimi gerektiren bireylerin egitim ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in 6zel olarak
yetistirilmis personel, gelistirilmis egitim programlar1 ve yontemleri ile onlarin 6ziir
ve Ozelliklerine uygun ortamlarda siirdiiriilen egitimi, “kaynastirma”, 6zel egitim
gerektiren bireylerin diger bireylerle etkilesim ig¢inde bulunmalarin1 saglamak ve
egitim amaglarm en st diizeyde gergeklestirmek igin gelistirilmis egitim
ortamlarini, “tamlama” ise, egitsel amagla, bireyin tiim gelisim alanlarindaki

ozelliklerinin belirlenerek degerlendirilmesi siirecini ifade etmektedir.
KHK’de sozii edilen Bakanlik ise, Milli Egitim Bakanlig1’dir.

573 sayih KHK, o6zel egitimin temel ilkelerini belirtmis, egitim Ogretimi,
ilkdgretim, ortadgretim, yiiksekogretim ve yaygin egitim baglaminda diizenlemistir.
Kararname, “Egitim Ortamlar1” bashgi altindaki Ikinci Bolim’de, kaynastirma,
ozel egitim okullarinda egitim, 6zel egitim destegi, egitim programlar1 ve
degerlendirme konularinda diizenleme yapmistir. Kararname, ayri bir kismi da,

Kurumla ve Gorevlerine 6zgiilemis, koordinasyon, 6zel egitim okullart ve kurumlart,

% fhdas edilen kadrolar, Resmi Gazete, 30.5.1997/23004 Miikerrer’de yayimlanmuistir.
¢ Resmi Gazete, 6.6.1997/23011 Miikerrer.
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diger okul ve kurumlarda 6zel egitim, O6zel egitime destek saglayan kurumlar,
rehberlik ve psikolojik danigsma hizmetleri servisi konularinda da esasa iligkin

diizenlemeleri gerceklestirmistir.

Kararnamenin son kisminda, “cesitli hiikiimler” bashg altinda, 6zel egitim
okul ve kurumlan ile rehberlik ve arastirma merkezlerinin Milli Egitim
Bakanligi’nca acgilacagi, gergek ve tiizel kisilerin de, 6zel egitime katkida bulunmak
amaciyla, 8.6.1965 tarihli ve 625 sayili “Ozel Egitim Kurumlari Kanunu’ndaki
esaslara uygun olarak ©6zel okul veya kurum acabilecekleri, resmi ve 6zel okul
oncesi, ilkogretim ve ortadgretim okullar1 ile yaygin egitim kurumlarimin,
cevrelerindeki Ozel egitim gerektiren bireylere 6zel egitim saglamakla yiikiimlii
olduklar1 bu KHK ile hitkkme baglanmaktadir. Diger konular, 6rnekse, personel
ihtiyacinin karsilanmasi, teftis ve denetim, 6zel egitim araglarina iligkin hiikiimler de

KHK’de yer almaktadir.

573 sayill KHK, 20.10.1983 tarihli ve 2916 sayili “Ozel Egitime Muhtag
Cocuklar Kanunu”nu yiirtirliikten kaldirnms, KHK’nin uygulanmasiyla ilgili
hususlarin, bu KHK’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde Milli
Egitim Bakanligi’nca hazirlanacak yonetmeliklerde belirtilmesini de hiikme

baglamistir.

Erbakan-Ciller Ortak Hiikiimeti, bir y1l gorevde kaldiktan sonra gorevden
cekilmistir.
IX. ANAVATAN PARTISI - DEMOKRATIK SOL PARTI -

DEMOKRAT TURKIYE PARTiSI ORTAK HUKUMETI
(UCUNCU MESUT YILMAZ HUKUMETH)

Erbakan-Ciller Ortak Hiikiimeti, 8.7.1996-30.6.1997 tarihleri arasinda 1 yil
siireyle gorev yapmis, daha sonra hiikiimet gorevinden c¢ekilmistir. Bunun iizerine,
yeni koalisyon hiikiimeti arayislart tekrar basgdstermis, sonugta yukaridaki baslikta
sozii edilen iiclii koalisyon hiikiimeti, Rize Milletvekili (ANAP) Mesut Yilmaz
baskanliginda kurulmustur. Bu yeni ortak hiikiimette, DSP Genel Baskani Biilent
Ecevit ile DTP (Demokrat Tiirkiye Partisi) Genel Bagkani Ismet Sezgin de, Devlet ve
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Basbakan Yardimcisi olarak gorev almislardir. Ismet Sezgin bu gorevi yaninda Milli

Savunma Bakanligi’n1 da iistlenmistir.

Uc siyasi partinin olusturdugu bu Hiikiimet déneminde de, Uluslararasi ve
Cesitli Dis Ulkelerle Yapilan Ikili Andlasmalarin ve Sozlesmelerin Onaylanmasina
Iliskin Kanunlar ve Bakanlar Kurulu Kararlar1 énemli bir yer tutmaktadir. Bunun
yaninda, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 6zliikk ve mali haklarina iligkin bazi
kanunlar da, bu ortak hiikiimet doneminde ¢ikarilmistir. Bunlar arasinda, saglikla
ilgili olarak, kamu gorevlilerinin yurt disinda tedavilerine iliskin ¢ikarilan 29.7.1988
tarihli ve 4375 sayilh Kanun®’/, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili DMK’nun 30.5.1973
tarihli ve KHK/S ile degisik “Tedavi Yardimi1” baslikli 209 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda degisiklik yaparak, Saglik Bakanlhiginca yetkili kilinan tam tesekkiillii
hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenen ve Saghik Bakanliginca onaylanan
raporlara gore yurt icinde tedavilerinin miimkiin olmadig1 anlagilan devlet memurlari
ile bunlarin esleri, bakmakla yiikiimlii olduklar1 ana, baba ve aile yardimina
miistahak ¢ocuklarinin, tedavi i¢in yurtdisina gonderilebileceklerini hiikme baglamas,
bunlarin yolluklar1 ve tedavi giderlerinin kurumlarinca 6denmesi, yurt disinda tedavi
siiresinin iki yil1 gecemeyecegini, bu siire i¢inde, acil durumlar disinda, raporda
gosterilen hastaliktan bagkasi icin tedavi giderleri 6denmeyecegi ve bu tedavi igin
siire uzatilamayacagini, tedavi siiresinin 6 ay1 ge¢mesi durumunda, ilgili yabanci
saglik kurumundan alman ve tedavinin devami zorunlulugunu gosteren raporun,
saglik ataseligi veya misyon sefliince hastanin kurumuna ve Saglik Bakanligina

gonderilmesinin gerekliligi belirtilmistir.

Bu ortak hiikiimetin bir buguk yillik goérev siiresi i¢inde yasanan siyasal
istikrarsizlik ve yonetsel huzursuzluk ortami, Tiirkiye’yi tekrar se¢im platformuna
yoneltmistir. Bunun en canli kamiti da, 31.7.1998 tarihli ve 4381 sayili Kanundur,
“Secimlerle ilgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi, TBMM nin 21 inci Dénem
Milletvekili Genel Secimleri ve Birlikte Yapilacak Mahalli idareler Genel Secimleri
Hakkinda Kanun™*®.

47 Resmi Gazete, 2.8.1988/23421
8 Resmi Gazete, 2.8.1998/23421
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Kanun, her iki se¢imin baslangic tarihini 4 Ocak 1999 olarak belirlemistir.
298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da,
secime katilacak siyasi partilerin tespit ve ilan tarihi de aym tarih olarak belirtilmistir

(m.1)

18 Nisan 1999 giinii yapilacak secimlerde aday olabilmek icin yasa geregi
istifalarin veya gorevlerinden ayrilmalart gerekenlerin, 11 Ocak 1999 giinii caligma
saati bitimine kadar gorevlerinden “ayrilma istegi’nde bulunmadik¢a aday
olamayacaklarn ve aday gosterilemeyecekleri 4381 sayili Kanunla hiikme

baglanmistir (m.2).

Anilan Kanun, 298 sayili Kanuna bir fikra ekleyerek, secmen sayis1 25.000’
asan ilgelerde, secim evrakinin dagitilip toplanmasi, sandik kurullarindan sonuglarin
almarak birlestirilmesi ve bagli oldugu ilce secim kuruluna teslim gorevini niyabeten
yerine getirmek amaciyla “gecici ilce secim kurullan1 olusturulabilmesine cevaz
vermektedir. Bu kurullarin bir baskanla alt1 iiyeden olusmasi yasa geregidir. il ve Ilce
secim kurullarinda gorev almis yargiclardan sonra gelen en yiiksek dereceli
yargiclarin, kidem ve yas sirasina gore bu kurullara baskanlik etmeleri soz
konusudur. Kurulun iki iiyesinin kurul baskaninca kamu gorevlileri arasindan
belirlenmesi anilan kanun hiikmiindendir. Dort iiye ise, dort yedegi ile birlikte 19
uncu madde esaslarina gore siyasi partilerden alinir. Kurullarin calisma usul ve
esaslari, kurulacag ilceler ile sayis1 ve gorev siiresinin Yiiksek Se¢im Kurulu’nca

kararlagtirilmasin1 Kanun 6ngoérmektedir (m.3).

298 sayil1 Kanunun 30 uncu maddesine bir fikra eklenerek, ilge se¢gmen kiitiik
biirolar1 ve il se¢im kurullar icin, oncelikle adliye ve hiikiimet konaklarinda yeterli

nitelikte yer ayirmakla Cumhuriyet Bagsavcilari ve miilki amirler gérevlendirilmistir.

298 sayili Kanunun 74 iincii maddesi degistirilerek, sandiklarim konacagi
yerleri, oy verme isinin vaktinde sona ermesi i¢in alinmasi gerekli dnlemleri, se¢im
kurullarinin denetiminde, sandik kurulunun tespit etmesi hiikiim altina alinmistir.
Sandiklarin konacagi yerlerin belirlenmesinde, se¢menlerin oylarin1 kolaylikla,
serbestce ve gizli olarak verebilmesi gozetilir. Oziirlii secmenlerin oylarini rahatca

kullanabilmeleri  i¢in  gerekli  Onlemlerin  alinmast sandik  kurullarinin
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yiikiimlilliigiindedir. Sandiklari, okul (6zel okullar1 ve 6zel dershaneleri de icermek
tizere) avlusu ve salonlarin elverigli kisimlar gibi genel yerlere, yetmedigi takdirde
kiralanacak kahvehane, lokanta gibi yerlere konmasi gereklidir. Askeri bina ve
tesislerle karakollara, ve parti binalarina, muhtarlik odalarina sandik konulamaz. U(;
adetten fazla sandik konan binalarda bina sorumlularinin gorev esaslarinin Yiiksek

Secim Kurulu’nca belirlenmesi yasa geregidir (m5).

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun’da da 4381 sayili Kanunla degisiklik yapilmistir. Buna
gore, Belediye Baskanligi seciminde kullanilacak birlesik oy pusulalarinin en
istiinde “Siyasi Partiler” ve bagimsiz adaylar varsa, “Siyasi Partiler ve Bagimsiz
Adaylar” ibaresi bulunmasi, bu ibarenin altina, secime katilan siyasi partilerin
temsilcileri huzurunda Yiiksek Secim Kurulu'nca kur’a esasina gore en basta ve
ortada partinin 6zel isareti, 6zel isaretin altinda “tam yaz1” halinde adinin, belirli bir
aralik ve cizgiden sonra da, ¢ap1 2 cm. olan bir bos dairenin basilmasi ve biitiin
bunlarin altinin ¢izilmesi, bu cizginin altina da o partinin aday adlarinin ve

soyadlarinin konmasi yasa geregidir.

I Genel Meclisi ve Belediye Meclisi iiyeleri secimlerinde kullanilan birlesik
oy pusulasina, siyasi parti adaylarinin ad ve soyadlarinin “yazilmamasi” gereklidir.
Birlesik oy pusulasi, isim listesi disinda, yukaridaki bendlerde yazili sartlara uygun

olarak hazirlanmasi, yasa geregidir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 37 nci maddesine, birinci fikradan
sonra gelmek iizere bir fikra eklenerek, siyasi partilerin, 6n se¢im ya da aday
yoklamasi yaptiklar secim cevrelerinde, toplam olarak TBMM iiye tamsayisinin
%5’ini asmamak iizere, ilini, se¢cim cevresini, aday listesindeki sirasini, 6n secim
veya aday yoklamasi tarihinden en az 10 giin once Yiiksek Se¢im Kurulu'na
bildirmek kosuluyla merkez aday1 gosterebilmelerine cevaz verilmis, on se¢im ya da
aday yoklamasi yapilmayan yerlerde, siyasi partilerin merkez yoklamasi veya diger

usullerden bir veya birkag¢1 ile aday belirleme yetkileri sakli tutulmustur.

4381 sayilh Kanunun yiiriirliige girmesinden yani 2.8.1998’den oOnce, 18

Nisan 1999 tarihine kadar olan siire icinde siyasi partilerin tiiziiklerinde gerekli
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diizenleme ve degisiklik yapma yetkisinin, partilerin merkezdeki yetkili karar

organlarina ait oldugu da anilan Kanun m.8’de belirtilmektedir.

4381 sayili Kanunun Gegici 1. maddesinde ilge se¢im kurullarinin, 4381
sayili Kanunun yayim tarihi-ayn1 zamanda yiiriirliikk tarihi olan- 2 Agustos 1998
tarihini izleyen bir ay icerisinde, yasanin ilk sekiz maddesinde belirtilen esaslara
gore, yeniden olusturulmasi ve 18 Nisan 1999’da “birlikte yapilmasina” karar verilen
21 inci dénem Milletvekili ve Mahalli idareler Gene Secimlerinde, secim ve sandik
kurullarina, TBMM’de grubu bulunan partilerden ve grubu bulunmamakla birlikte
son genel secimlerde o yerde en ¢ok oy alan partiden birer iiye alinmasi hiikme

baglanmistir.

Gegici 2 nci madde, 21 inci donem Milletvekili ve Mahalli Idareler Genel
Secimlerinde, propaganda amaciyla bayrak, flama vb. malzemelerin, cadde, sokak ve
mahallelere asilmasini yasaklamaktadir. Siyasi parti teskilat binalarinin onleri ile
sadece miting siliresince miting yapilan meydanlar, bu yasak hiikkmii diginda
birakilmistir. Gegici 2 nci madde hitkmiine aykir1 hareket edenler hakkinda 298 sayili
Kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi da hiikiim altina alinmistir. Seg¢im
suclarindan dogan kamu davasinin, secimin bittigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde
acilmamasi durumunda, kavusturma yapilamamasi da Gecici Madde 3

hiikkmiindendir.

Gegici m. 4 ise, 18 Nisan 1999’da yapilacak Genel ve Yerel Se¢imlere,
hukuki ya da fiziki oziirleri olmaksizin katilmayanlara, 2829 sayili Milletvekilleri
Secimi Kanunu’nun ilgili maddesinde gosterilen para cezasinin bes milyon TL:

olarak uygulanmasini hitkme baglamistir.

Bu ii¢lii ortak hiikiimet doneminde bir yandan iilke genel ve yerel secimlere
hazirlanirken, 6te yandan gorevdeki hiikiimet, uluslararasi ve iki tarafli anlagsmalari,
protokolleri, notalar1 ve sozlesmeleri onaylama yaninda, daha once de belirtildigi
gibi, birtakim 6nemli konularda yasalar ¢ikarilmasini sagladigi gibi bizzat kendisi de

Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konan yonetmelikler ¢cikarmistir.

Milli Egitim Bakanliginin (MEB) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina iliskin KHK’nin degistirilerek kabulii hakkinda 13.11.1997
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tarihli ve 4307 sayil Kanun49, MEB’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a bir
bend eklemis buna gore, “Yabanci Ulkelere Gonderilecek Ogrenciler Hakkinda
Kanun” hiikiimlerine gore yurt disina gonderileceklerden ayri olarak, her yil yapilan
Merkezi Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sinavi (OSYS)Sosonuglarlndaki basari
sirasina gore birinci siradan baglamak kaydiyla, ilk ikibin kisi icerisinden en ¢ok
ikiyiiz 6grencinin; yiiksekogretim kurumlarindan mezun olanlardan ise, MEB’ca
ilgili kuruluslarla isbirligi icerisinde OSYM’ye yaptirilacak sinavdan en az yiizde
altmig basari puani alanlardan, basari sirast esas alinmak suretiyle en cok 800
Ogrencinin, aynit kanun hiikiimleri baglaminda yurt disinda lisans ve lisansiistii

O0grenim gormelerine olanak kazandirilmistir.

Lisans ve yiiksek lisans diizeyinde Ogrenim yapmak iizere yurt disina
gonderilecek 6grencilerin, gidecekleri iilkeye ve egitim ortamina saglikli bigimde
“ayumlarin1” saglamak i¢in, bu iilkelerde karsilasilabilecekleri olumlu ve olumsuz
durumlarla, Tiirkiye’ye doniisiin 6nemi ile ilgili konularda bilgilendirilmeleri tanitici
dokiimanlarla takviye edilmeleri ve 3 haftadan az olmamak {iizere bir “uyum”

kursuna tabi tutulmalart Yasa geregidir.

Uclii ortak hiikiimet gorevi doneminde ¢ikarilan bir baska Yasa da, “Hazine
Miistesarligi ve Dig Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
degisiklik yapilmas1 hakkinda 22.12.1997 tarihli ve 4315 sayili Kanun olup 1 sayili
Cetvelde yeni bir diizenlemeyi gerceklestirerek Hazine Miistesarligi ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 Sozlesmeli Personeline Iliskin Taban ve Tavan Sozlesme iicretlerinde

artislar saglamistir.

Bu donemde 1998 Kamu Personeline iliskin Hiikiimler baslikli Uciincii
Kismin Birinci Boliimiinde, kamu hizmeti gorevlilerinin 6zliik haklar1 yeniden
diizenlenmis, 1996 Mali Yili Kesin Hesap Kanunu kabul edilmis, Katma Biitceli
idareler 1998 Y11 Biitge Kanunu ¢ikarilmis®', 1996 Mali Y1li Katma Biitceli idareler

Kesin Hesap Kanunu da RG’de yayimlanmistir.

** Resmi Gazete, 19 Kasim 1997/23175 )
% Giiniimiizde, OSYM’ce Ogrenci Yerlestirme Smavi (OYS), yani tek basamak esasina dayali siav

uygulanmaktadir.
S Resmi Gazete, 31.12.1997/23217 Miikerrer.
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Bu donemde sosyal amagli olarak ¢ikarilan 4320 sayili “Ailenin Korunmasina
Dair Kanun, aile-i¢i siddetle karsilasan aile bireylerinin kendilerinin ya da
Cumbhuriyet Bagsavciliginin bildirmesi durumunda Sulh Hukuk Yargicinca kusurlu
es hakkinda alinacak onlemleri hilkkme baglamistir. Kusurlu es hakkinda alinacak
onlemlerin uygulanma siiresi en ¢ok alti ay olup, kararla hiikkmolunan onlemlere
aykirt davranilmasi halinde tutuklama ve hakkinda oOzIligii baglayici cezaya
hilkkmedileceginin kusurlu ese bildirilmesi de yasa geregidir. Koruma kararina
uyulmamasi durumunda, anilan Kanun, magdurlari sikayet basvurusunda
bulunmalarina gerek olmaksizin zabitanin re’sen sorusturma yaparak evraki en kisa

zamanda Cumhuriyet Bagsavciligina intikal ettirmesi de Yasa geregidir.

Cumbhuriyet Bagsavciligi’nin koruma kararima uymayan es hakkinda Sulh
Ceza Mahkemesinde kamu davasi agmasi, bu davanin durugmasi hakkinda 3005
sayil1 “Meshut Suglarm52 Muhakeme Usulii Kanunu” hiikiimlerinin uygulanmasi da

yine yasa hitkmiindendir.

Fiil, bagka bir su¢ olustursa bile, koruma kararina aykir1 davranan ese, ayrica

3-6 ay hapis cezasina hilkkmolunmasi da 4320 sayili Kanun geregidir.

Bu donemde, Yiiksekogretim Kurumlart Tegskilati Hakkinda 41 sayili
KHK’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda 15.1.1998 tarihli ve 4324 sayili Kanunla
Istanbul’da yiiksek Ogretim-egitim etkinliklerinde bulunmak iizere ‘“Bahcesehir

Universitesi” ve “Hali¢” Universitesi adlariyla iki vakif iiniversitesi kurulmustur.

Bu donemde, “Olaganiisti Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Istihdam Yaratilmast ve Yatinmlarin Tesvik Edilmesi” konularinda
21.1.1998 tarihli ve 4325 sayili Kanun cikarilmistir. Olaganiistii Hal Bolgesinde ve
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde vergi tesvikleri uygulamak ve yapilacak yatirimlara
bedelsiz arazi ve arsa saglamak suretiyle yatirimlari ve istihdam olanaklarim
artirmak amacim tasityan, 21.1.1998 tarihli ve 4325 sayili Kanundur™. Kanunda
gecen “Olaganiistii Hal Bolgesi”, bolge ve miicavir alanina dahil iller ile Devlet
Istatistik Enstitiisii Bagkanliginca belirlenen birey basina GSYIH miktarlar1 1.500

ABD Dolan veya daha az ve Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginca belirlenen

32305 sayili Kanun, « sugiistii » hiikiimlerinin uygulanmasim diizenleyen bu ceza usulii kanunudur.
* RG. 23.1.1998/23239
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“sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi —0.5 ve daha diisiik bulunan illerden Bakanlar
Kurulunca belirlenecek illeri; “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” ise, Bakanlar
Kurulu’nca bu yoreler kapsamina alinan illeri ve ilceleri kapsamaktadir. Bu kanunla,
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapilarak, “Gelir ve Kurumlar
Vergisi Istisnas1” baghgim tagtyan m.3 ile 1.1.1998 (kanunun yiiriirliik tarihi) ile
31.12.2000 tarihi arasinda, Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerde, yeni
ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliilerinin, bu illerdeki is yerlerinde fiilen
ve siirekli olarak 10 ve daha cok is¢i calistirmalar1 kosuluyla, ozellikle bu is
yerlerinden elde ettikleri kazanglarmin ise baglama tarihinden itibaren yatirim
donemi dahil “bes vergilendirme donemi” vergiden miistesna olduklart hiikme

baglanmistir.

Anilan kanun, ayrica yukarda amilan fikra hiikiimleri geregince istisna
siiresinin sonundan baslamak ve 31.12.2007 tarihinde sona ermek iizere uygulanacak
kademeli indirim oranlarim1 da belirlemistir. Uclii koalisyon hiikiimeti doneminde
cikarilan bir bagka kanunla® (3.4.1998 tarih ve 4359 sayil1 Kanun), DMK m.176’da
Zam ve Tazminatlar bashikli Ek Maddede degisiklik yapilmis, DMK m.36 fikra 1.’in
IV- EGITIM VE OGRETIM HIZMETLERI SINIFI bendinde yer alan *
Ogretmenleri” ibaresinden sonra gelmek iizere ‘“ilkogretim miifettislerini ve
yardimcilarini...” ibaresi eklenmis, bu kanuna Ekli 1 sayih Cetvelin IV- EGITIM
OGRETIM HIZMETLERI SINIFI boliimiinde degisiklik yapilarak, ilkogretim
miifettiglerinin, 6gretmenlerin ve diger personelin ek gostergeleri, 1.-8. dereceleri

itibariyle yeniden ayarlanarak yiikseltilmistir.

DMK’nun 36 nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimleri” Boliimiiniin (A) fikrasinin
11 inci bendine, “Ilkogretim Miifettis Yardimcilar1”, “Ilkogretim Miifettisligine”
ibaresi eklenmis, TEKNIK HIZMETLER SINIFI boliimii (a) sirasindaki “mimar”
ibaresinden gelmek iizere “ile sehir plancisi ve bolge plancisi ibaresi ile (b) sirasi
karsisina derece ve ek gostergeler kismina “2600, 3000 rakamlar ilave edilmistir.
Yine DMK’na, amilan Kanunun 4 {incii maddesi ile su hiikiim eklenmistir:
“Kurumlar, gerektiginde personelini giinliik ¢alisma saatleri disinda, fazla calisma

ticreti vermeksizin calistirilabilirler. Bu durumda, personele yaptirilacak fazla

54 Resmi Gazete, 4.4.1998 tarihli ve 23707



188

calismanin her saati icin 1 giin hesabiyla izin verilir. Ancak, bu suretle verilecek

iznin, en ¢ok 10 giinliik kismi yillik izinle birlestirilecek yil icinde kullandirilabilir.”

4359 sayili Kanun, 30.4.1992 tarihli ve 3797 sayih Milli Egitim
Bakanligi’nmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 24 iincii maddesinde
degisiklik yaparak, “Egitim Teknolojileri Genel Miudiirliigii’nii Bakanlik orgiit yapisi
icinde kurmustur. Bu Genel Miidiirliik, faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in “doner
sermaye isletmesi” de kurmaktadir. Bu konuda bir yonetmelik c¢ikarilmasimi da

Kanun 6ngdrmektedir.

Anilan Kanun, II Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde “Ilkdgretim
Miifettisligi Baskanligin1 da olusturmustur. {lkogretim miifettislerinin, en az dort yil
siireli yiiksekogrenimli 6gretmenler arasindan yarigma sinavi ile “yardimci” olarak
meslege alinmalar1 da 4359 sayili Yasa geregidir. Buna gore, iic yillik “yetisme
donemi”ni izleyerek yapilacak yarigma sinavini basaranlarm  “ilk6gretim
miifettisligi” kadrolarina atanmalar1 bu Kanunla hiikiim altina alinmustir. [lkégretim
miifettiglerinin ve yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklan ile ¢calisma usulleri,
nitelikleri, yetisme bicimleri ve atanmalarina iliskin esas ve usullerin “yonetmelik”le
diizenlenmesi s6z konusudur. Anilan Kanun, “Yoneticilerin sorumluluklar1 ve
yonetim kademeleri” baslikli 10 uncu maddesiyle, Bakanliktaki her kademedeki
yoneticilerin, gorevlerini, mevzuata, plan ve programlara ve emirlere uygun olarak
diizenlemek ve yiiriitmekten {iist diizey yoneticilerine kargt sorumlu olduklarini
hilkkme baglamistir. Bakanlik merkez, tasra ve yurt dis1 orgiitii yonetim gorevlerine
atanmada ve ylikselmede, basaril1 ve liyakatli olmak yaninda, her diizey yoneticiligin

gerektirdigi “hizmeti¢i egitimi” almis olmalar1 da Yasa geregidir.

Anilan bu Yasa, konunun bir YOnetmelikle diizenlenmesini de

ongormektedir.

Buna gore, yonetim kademeleri, bu kademelerde yer alan gorevler ve bu
gorevlerdeki en az calisma siireleri, gorev tamimlari, atanacaklarda aranacak
nitelikler, gorevin gerektirdigi hizmet ici egitim, atanacaklarin se¢imi, atanmalari,
sinavla girilecek yonetim gorevleri, sinav, gérevden alinma ve ayrilmaya iliskin esas

ve usuller, yoneticilik formasyonu kazandiran diger programlar ile Talim ve Terbiye
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Kurulu iiyeligi, miisavirlik, miifettislik, uzmanlik ve ataselik gibi gorevlerden
yonetim kademelerine, yoneticilik kademelerinden bu gorevlere gecisler, okul ve
kurumlarda yonetici olarak gorevlendirileceklerin sayisinin tespitine esas standartlar
ve diger hususlarin, Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulacak “yonetmelik”le
diizenlenmesi yasa hiikmiindendir.

Bakanlik Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 61 inci maddesinde de
degisiklik yapilmis”, “atama ve yer degistirme” baslikli bu maddeye gore, 23.4.1981
tarihli ve 2451 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmayan memurlarin atanmalarinin
Bakan tarafindan yapilmasi hilkkme baglanmistir. Yine ayni madde hiikmiinden
olmak iizere, Bakanin gerekli gordiigii hallerde, atama yetkisini, merkez teskilatinda
alt kademelere, illerde valilere devretmesine de imkan kazandirilmustir. Bakanlik
bagh kuruluslarimin  kurulus kanunlarindaki atamaya iliskin hiikiimler sakli

tutulmustur.

Ogretmenlerin hizmet bolgelerinde en az ii¢ Ogretim-egitim yili gorev
yapmalarinin esas oldugu da 4359 sayili bu Yasa ile hiikkme saglanmistir.
Ogretmenlerin il i¢i ve iller aras1 yer degistirmelerinin, Bakanlikca belirlenecek
esaslar dogrultusunda saptanacak “hizmet puani” sirasina gore haziran, temmuz ve

agustos aylarinda yapilmasi da, bu yeni Yasa geregidir.

4359 sayili Yasa’ya gore, Bakanlikca belirlenen oziirler (mazeretler)
nedeniyle yapilacak yer degistirmelerin, egitim ve dgretim faaliyetlerini aksatmamak
kaydiyla bu siirelerle smirli olmadigi belirtilmektedir. Oziire dayali yer
degistirmelerin, Oziir ve ‘“hizmet gerekleri’nin birlikte kargilanmasi temelinde
gerceklestirilmesi de 4359 sayili Yasa’nin geregidir. Bu oziirliilerin gruplandirilarak
onem ve Oncelik sirasina konmasi ve gruplarina gére puanlandirilmasi da Yasa’da

hilkkme baglanmustir.

4359 sayili Kanun, 10.10.1993 tarihli ve 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel
Kanunu’nun 11 inci maddesindeki ek gostergeleri yeniden belirleyerek artirmistir.
4359 sayil1 Kanun, 2914 sayili Kanun’un 14 iincii maddesinde de degisiklik yaparak,

Gelistirme Odeneginde de bes katina kadar artirrm yapilmasini karar altina almistir.
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Bu 6denegin verilecegi yiiksekdgretim kurumlarinin, 6deneginin verilmesine
iliskin usul ve esaslar ile oran ve miktarlarinin, bu 6denekten yararlanma siiresinin ve
bu 6denekten yararlanamayacak olanlarin ve diger hususlarin, YOK ile MEB nin
goriisii ve Maliye Bakanligi’nin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulu Karar ile tespit

edilmesi de bu Yasa geregidir.

ANAP-DSP-DTP koalisyon Hiikiimeti doneminde TBMM  tarafindan
cikarilan 31.7.1998 tarihli ve 4381 sayili “Secimlerle Ilgili Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi; TBMM’nin 21 inci Dénem Milletvekili Secimleri ile Birlikte
Yapilacak Mahalli Idareler Genel Secimleri Hakkinda Kanun”la, Genel ve Yerel

Secimlerin 18.4.1999 Pazar giinii birlikte yapilmasi hitkkme baglanmstir.

X. 56. T.C. HUKUMETI (BULENT ECEViT AZINLIK HUKUMETI)
10.01.1999-18.04.1999

31.07.1998 tarihli ve 4381 sayili Kanunla, 18 Nisan 1999°da yapilacak olan
21. Donem Milletvekili ve Mahalli idareler Genel Segimlerinin baslangic tarihi “04
Ocak 1999 olarak belirlenmis, 11 Ocak 1999 tarihine kadar hiikiimet gorevini
siirdiiren 55 inci hiikiimetin (iiclii ortak hiikiimet) gérevden cekilmesi tizerine, tilkeyi
18 Nisan 1999°da Genel ve Yerel secimlerine gotiirmek iizere 56. T.C. Hiikiimeti
Biilent Ecevit baskanlhiginda “Demokratik Sol Parti Azmlik Hiikiimeti” olarak

kurulmus, TBMM’nden giivenoyu aldiktan sonra ¢aligsmalarina baglamistir.

Bu hiikiimet de, daha onceki hiikiimet gibi cesitli konularda uluslararasi
ve/veya iki tarafli anlagmalarin, s6zlesmelerin ve protokollerin onaylanmasina iligkin
kararlar almistir. Kamu personel rejimi alaninda ise Gorevde Yiikselme Esaslarina
Dair hazirlanan Genel Yonetmeligin 15.03.1999 tarihinde kabul ederek Resmi

Gazetede yayimlandig tarihte yiirtirliige girmesini saglamlstlr.5 >

Genel Yonetmeligin amaci, “liyakat” ve “kariyer” ilkeleri cercevesinde
“hizmet gerekleri” esas alinarak memurlara gorevde yiikselmelerine iligskin usul ve

esaslar1 diizenlemektedir (m. 1).

Genel Yonetmeligin kapsaminda, m. 2’de belirtildigi gibi, 6zel kanunlardaki

hiikkiimler sakli kalmak kaydiyla, genel ve katma biitceli kurumlar, il 6zel idareleri,

55 Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Genel Yonetmelik, Resmi Gazete, 18 Nisan 1999/23670.
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Belediyeler ve bunlarin kurduklar birlikler, miiessese ve isletmeler ile doner
sermayeli kuruluslarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda, 657 sayil
DMK ’na bagh olarak ¢alisan memurlardan miidiir (bagmiidiir, il ve bolge miidiirleri
ile Disisleri Bakanligi kadrolarindaki uzmanlar hari¢) ve daha alt gorevlere, gorevde

yiikselme suretiyle atanacaklar yer almaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin, bu kapsamda yer almayan “daha tist gorevlere
yapilacak atamalarn” da ¢ikarnilacak, “6zel yonetmelikleri” kapsaminda

diizenleyebilmelerine Genel Yonetmelikle olanak kazandirilmaktadir.

“Kapsam disinda birakilan” kamu gorevlileri de Genel Yonetmelikte
belirtilmektedir. Buna goére, hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar ve
yiikksekogretim kurumlar1 6gretim tiyeleri, 657 sayili kanunun 36 nc1 maddenin Ortak
Hiikiimler Boliimiiniin (A) bendinin 11 inci fikrasinda sayilanlar, emniyet hizmetleri,
miilki idare amirligi hizmetleri ve milli istihbarat hizmetleri sinifindaki kadrolar ile
kamu iktisadi tesebbiisleri ve TSK’ne ait kadrolara atanacak memurlar Genel

Yonetmelik hiikiimlerine tabi degildir.

Genel Yonetmeligin yasal dayanagi, Yonetmelikte, 657 sayili DMK ile
08.06.1984 tarihli ve 217 sayil1 KHK olarak belirtilmistir. Genel yonetmelik, i¢erdigi

kavramlar1 ve deyimleri de bir tanima kavusturmustur.

Genel Yonetmelikte gecen “gorevde yiikselme” kavrami  soyle
tanimlanmaktadir: 657 sayili DMK’na tabi gorevlerden Genel Y&netmeligin 5 inci
maddesinde sayillan gorevler ile kurumlarca cikarllacak ©zel yoOnetmeliklerde
belirlenen gorevlere “ayni veya baska hizmet simifindan yapilacak atamalar”dir.
“Ayn diizeyde gorev” kavramu ise, kurumlarin 6zel yonetmeliklerinde “ayni grupta
gosterdigi gorevleri” ifade etmektedir. “Ust gorev” kavrami, 27.09.1984 tarihli ve
3046 sayili Kanunla belirtilen hiyerarsik kademeler baglaminda daha iist hiyerarsi
icindeki gorevleri, “alt gdrev” ise, yine 3046 sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslar1 Hakkinda Kanun”a gore, hiyerarsik kadrolar baglaminda daha alt hiyerarsi
icindeki gorevleri agiklamaktadir. “Goérevde Yiikselme Egitimi” ise, gorevde
yiikselmeye iligkin olarak kamu kurum ve kuruluslarinca, “gorevlerin 6zelliklerine

gore verilecek egitimi” ifade etmektedir. “Gorevde Yiikselme Sinavi” ise, gorevde
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yiikselme egitimi gormiis olanlarin girecegi Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) ya da Milli Egitim bakanligi Ol¢gme ve Degerlendirme Merkezince

yapilacak sinavlar ifade etmektedir.

Genel Yonetmelik, gorevde yiikselmeye iligkin gozoniinde bulundurulacak
“esaslar” olarak, “Ogrenim diizeyi”, “hizmet siiresi”, sicil ve disiplin kosullar
izerinde durmakta, bir yenilik olarak da “Goérevde yiikselme egitimi” ile “Gorevde

yiikselme sinavi’ni1 getirmektedir.

Genel Yonetmelik, kapsamina giren kurum ve kuruluslarca gorevde yiikselme
“0zel yonetmeligi” hazirlanmasimi ve en ge¢ alti ay icinde Devlet Personel
Baskanligi’nin goriisiine sunulmasini hiikkme baglamaktadir. Buna gore, “Gorevde
Yiikselme Yonetmelikleri” baslikli 15 inci maddesinde, Genel Yonetmelik,
kurumlarin, Genel Yonetmelik kapsamina giren gorevlere, “0grenim diizeyleri” de

113

dikkate alinarak atanacaklarda aranacak ‘“hizmet siiresi”, “ alt gérevde bulunma
siiresi”, “sicil” ve “disipline” iliskin sartlar ile bunlar i¢in verilecek gorevde
yiikkselme egitiminin ilani, sekli, siiresi, konular, agirliklart ve kapsama alinacak
diger unvanlar ile bunlara iliskin se¢cme Ol¢iitlerini ve bu konulara iliskin diger
hususlart Devlet Personel Bagkanligi’min olumlu goriisii alinarak cikaracaklar
yonetmelikle diizenlemeleri Genel Yonetmelik geregidir. Uygulama sirasinda

dogacak duraksamalar1 gidermeye Devlet Personel Baskanligi’nin yetkili oldugu da

Genel Yonetmelikle hitkkme baglanmistir.

Genel yonetmelikte, atamalarda dikkate alinmast gerekli “G8renim
durumlanyla” ilgili olarak m. 5’te yapilan diizenlemeye gore, devlet memurlarinin,
“midiir’, “sube miidiiri”, “basmiihendis”, “APK Uzmani1”, “Egitim uzman1”,
“uzman”, “Miidiir yardimcis1”, “coziimleyici” ve “bu diizeyde bulunan gorevler” ile
“daha iistii gorevlere” atanabilmeleri i¢in en az dort yillik yiikksek Ogrenim,
“programc1”, “sef”’, “amir” ve bu diizeyde gorevlere atanabilmeleri i¢in en az iki
yillik yliksekdgrenim, “memur”, “muhasebeci”, “bilgisayar isletmeni’, “Veri

hazirlama ve kontrol isletmeni”, “sofor” ve “bu diizeydeki gorevlere” atanabilmeleri

icin en az orta 6grenim gérmiis olmalarinin kosul oldugu belirtilmektedir.
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Ancak, kurumlarin kendi yonetmeliklerinde ‘“diizenlemeleri kaydiyla”
yalnizca hizmet alanina iliskin olarak “iki yillik yiiksekogrenim” gorenlerin “miidiir”
ve daha “alt gorevlere”, “ortadgrenim tiizerine” kurumlarinca agilan en az iyi yil
siireli “meslek kurslar1” bitirenlerin ise “miidiir yardimcis1” ve daha “alt gorevlere”
atanabilmeleri icin m. 5’te Ongoriilen “Ggrenim sartr” aranmamasi da Yonetmelik
geregidir. Genel yonetmelikte “hizmet siiresi” ile ilgili olarak su hiikiim yer almistir
(m. 6). Memurlarin “gérevde yiikselme nitelikteki” atamalarinin yapilabilmesi igin
Kurumsal Gorevde Yiikselme Yonetmeliginde belirtilen siire kadar bulundugu
kurumda ve diger kurumlarda alt gorevlerde caligmig olmalar sarttir. Kurumlarin,
yeni kurulan kurum ve kuruluslar ile gorevde yiikselmeyle ilgili duyuru iizerine
basvuru olmamasi halinde, atamanin yapilacagl kurumlarda “en az iki y1l” calismis

olma sartr” aranmamasi da Genel Yonetmelik hiikmii geregidir.

Sicil ve disiplin konusunda Genel Yonetmelik, kurumlarin, atama yapacaklari
kadrolar i¢cin bagvurularda aranacak sicil ve disiplin kosullarini, c¢ikaracaklart 6zel
yonetmeliklerle belirlemeleri gerekliligine de isaret etmektedir. Ancak, son sicil
notunun “olumlu” ve son ii¢ yilik sicil notu ortalamasinin “70 puandan asagi

olmamas1” sart1 aranmasi da genel yonetmelik geregidir.

Bakanlar Kurulu’nun 30 Nisan 1999 tarihli ve 99/12865 sayili karan ile
eklenen “Ek Gecici Maddeyle, kurumlarin Genel Yonetmeligin yiiriirliige girdigi
18.04.1999 tarihinde gorevde bulunan personeli bakimindan, 6zel yonetmelikleriyle
m. 5’te Ongoriilen 6grenim diizeyinin altinda bir 6grenim diizeyi belirleyebilmelerine

olanak saglanmigstir.

Genel Yonetmelik m. 9’a gore, kurumlar, memurlarin1 bir {ist goreve
hazirlamak amaciyla, bu iist gorevlere yiikselebilmek i¢in gerekli 6grenim diizeyi,
hizmet siiresi, sicil ve disiplin niteliklerine sahip olma durumlarin1 dikkate alarak,
ozel yonetmeliklerinde belirleyecekleri usul ve esaslar1 da gozoniinde bulundurmak
suretiyle atama yapilacak bos kadro sayisinin “iki katin1 gecmemek iizere” en az iki
hafta, en cok sekiz hafta siireyle gorevde yiikselme egitimine alabileceklerdir. Bagka
kurumlarda ya da kendi kurumlarindaki baska birimlerde ayn1 yukar1 gorevler icin
benzer egitim almis olmalar1 ve ilgili kurumca kabul edilmek kosuluyla naklen

atanmas1 yapilanlarin bu haklari, yeni kurum veya birimlerde gecerli sayilmaktadir.
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Yine 9 uncu madde hiikiimlerine gore, gorevde yiikselme egitimi programlari,
kuruluglarca yalmizca kendi personeli igin diizenlenebilecegi gibi, egitime
almacaklarin sayisi, atama yapilacak gorevler ve egitim programi, bir ay onceden
Devlet Personel Bagkanligindan uygun goriis alinmasi durumunda, Devlet Personel
Baskanligi ya da uygun bulunacak bir kamu kurum veya kurulusu tarafindan

“miisterek” gorevde yiikselme egitim programlar da diizenlenebilecektir.

Gorevde yiikselme egitiminin igerdigi konular, Genel Yonetmeligin 10 uncu
maddesinde belirtilmistir. Genel Yonetmelik, kapsamindaki gorevlere atanabilmek
icin egitimden sonraki merkezi sinavda basarili olmayr sart kosmustur. Basarili
olanlar arasindan merkezi simnav sonucuna gore yapilan basar siralamasina gore bos

kadro sayis1 kadar atama yapilabilecektir.

Siav sonuclarinin, ayn1 gorev icin yapilacak izleyen sinava kadar gegerli

oldugu da Genel Yonetmelikle hilkme baglanmustir.

Yerel yonetimler ve bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve isletmeler ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslardaki memurlarin “gérevde yiikselme usul ve
esaslarim1” diizenlemek amaciyla I¢isleri Bakanliginca Devlet Personel Baskanligiin
uygun gOriisii alinmak suretiyle 18.04.1999°dan itibaren alti ay ig¢inde bir “Genel
Yonetmelik” hazirlanmas1 ve yiiriirliige konulmasi da “Gorevde Yiikselme

Esaslarina Dair Genel Yonetmelik” hitkmii geregidir.

Bu Genel Yonetmelik, bir yandan da, 6ziirliilerin e8itim ve smavlan ile ilgili
diizenleme yapmustir. Buna gore, kurum ve kuruluslarin, gerekli kosullar1 haiz ve
atama yapilacak gorevleri basarabilecek durumdaki oziirliilerin de egitimleri ve

sinavlar1 konusunda gerekli 6nlemleri almalarini hiikkme baglamistir.

Genel Yonetmelik, kapsamindaki gorev unvanlarim ilgili mevzuati uyarinca
kazananlarin haklarin1 da sakli tutmustur. 18.04.1999°da gorevde bulunanlardan iki
yillik yiiksekogrenim gorenlerin, diger kosullara da sahip olmalan kaydiyla, Genel
Yonetmeligin “Ogrenim diizeyi” baslikli 5 inci maddesinin uygulanmasi bakimindan
“dort y1llik” yiiksek6grenim gérmiis olarak kabul edileceklerini de ge¢ici maddesiyle

hiikiim altina almustir.
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Bu Genel Yonetmeligin, “liyakati gerceklestirme ve yiikselmeleri
sistemlestirme” konularinda atilmig bir “baglangic adimi” olarak degerlendirilmesi

olanakli goriilmektedir.”®

56. Azmlhik hiikiimeti’nin kamu personel rejimine iliskin olarak
gerceklestirdigi bir baska diizenleme de, 22 Subat 1999 tarihli ve 23619 sayil
Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan ve Ilk Defa Devlet memurluguna
Gireceklerin  Tabi Olacagi Merkezi Sinav Sistemi (DMS)” hakkindaki

Yonetmeliktir.”’

Bu Yonetmeligin yiiriirliige konulmasindaki yasal dayanak, 657 sayili DMK
m. 50 hiikmiidiir.

Bakanlar Kurulu, daha 6nce, 06.12.1985 tarihli ve 85/10260 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirliige konan Genel Yonetmelige,”® Ek Madde 1°i ekleyerek,
Merkezi Sinav Sistemi’ni getirmistir. Bu ek madde, merkezi sistemdeki yazili
sinavlarin, yilda “ikiden fazla olmamak iizere” iilke capinda “merkezi” olarak Devlet

Personel Bagkanlig1 tarafindan OSYM’ye yaptirilmasini hiikkme baglamistir.

Bunun iizerine, OSYM’nin, Resmi Gazete’de 05.06.1999 tarihli ve 23716
sayil1 niishasinda “ilk defa Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Icin Se¢me Sinavina
(DMS) Bagvurmak Isteyen Adaylarin Dikkatine” baslikli Duyurusu®® yayimlanmus,
DMS’nin bagvuru siiresini 21.06.1999 — 05.07.1999 tarihleri olarak saptamis,
DMS’nin 17 Ekim 1999 tarihinde OSYM’ce il merkezlerinde ve Lefkosa’da
yapilacagini bildirmistir.

Bu sinava hangi kurum ve kuruluslara ilk kez devlet memuru olarak

atanacaklarin girmek zorunda olduklarina da duyuruda yer verilmistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Bagli Ortakliklarinda, personel aliminda
(isciler hari¢) “bu smav sonuclarimi kullanmalarinin gerekliligine” de dikkat

cekilmistir.

%% prof.Dr. Dogan Canman ile yapilan goriisme.

37 {lk Defa Devlet kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Icin Merkezi
Yeterlik ve Yarisma Sinavlart Genel Yonetmeliginde Degisiklik yapilmasina Dair Yonetmelik,
Bakanlar Kurulu Karar1 99/12377, 02.02.1999.

° Resmi Gazete, 30 Ocak 1986/19004.

% OSYM’nin DMS Duyurusu, Resmi Gazete, 5.6.1999 Tarihli ve 23716 Sayili
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DMS’ye girmek iizere bagvuranlarin, DMK m. 48/A’da belirtilen genel
sartlar1 tagtmalarinin gerekli oldugu da Duyuruda belirtilmistir. Duyuruya gére DMS
sinavinda basarili olabilmek i¢in 100 tam puan iizerinden en az 70 puan almak

zorunludur.

Devlet Personel Bagkanligi’nin, kamu kurum ve kuruluslarinda, KiT’ler ve
bagh ortakliklarinda, “atama yapilacak kadro ve pozisyonlarin™ sayisini, unvanini,
sinif ve derecesini ve atanacaklarda aranacak sartlari Resmi Gazete’de ilan edecegi
de Duyuru’da yer almaktadir. Bu yondeki ilk ilanin Devlet Personel Bagkanligi
tarafindan verilecegi belirtilmektedir. Duyuru geregince adaylar, sinav sonuglar ile
birlikte basvuranlarin bos kadro ve pozisyonlarin bulundugu kamu kurum ve

kuruluslarina veya KiT ler ve bagh ortakliklarina yapacaklardir.

OSYM, smava bagvuru kosullari ve smav ile ilgili bilgilerin “Smav
Kilavuzu”nda yer aldigini, adaylarin “1999 DMS Kilavuzu”, “Basvuru Belgesi” ve
“Soru Orneklerinden” olusan “basvuru evrakimi” 21 Haziran 1999’dan itibaren
Valiliklerde, Kaymakamliklarda kurulmus olan DMS Basvuru Biirolarindan
1.500.000 TL. karsiliginda alacaklarini, bu belgelerin, KKTC dahil OSYM Sinav

Merkezi Yoneticiliklerinden de saglanabilecegi hususu da Duyuruda yar almaktadir.

Duyuru, adaylari kurallara uygun olarak doldurduklart Bagvurma belgesini,
“10 Milyon TL” olan “sinav iicretini” bankaya yatirdiklarim gosteren Banka
Dekontu ile birlikte DMS Basvuru Biirolarma veya OSYM Sinav Merkezi
Yoneticiliklerine 05.07.1999 Pazartesi giinii mesai bitimine kadar teslim etmeleri

gerektigini de kaydetmistir.

Merkezi smavin, hizmet siniflar1 ya da memuriyet unvanlar itibariyla aym
sinavda ayr1 boliimler halinde yapilabilecegi de Ek madde 1°de belirtilerek, merkezi
sinavda basarili olmak i¢in (100) tam puan iizerinden en az (70) puan almanin gerekli
oldugu, OSYM Baskanliginca, basarili olanlarin listesinin, en yiiksek puandan
baslanarak olusturulmast ve Devlet Personel Bagkanligina gonderilmesi soz
konusudur. Basarili olanlara, listenin, Devlet Personel Bagkanliginca 15 giin i¢inde

duyurulmasi Yonetmeligin 8 inci maddesi geregidir.
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Ancak, Ek madde 1’in iiciincii fikrasinda 11.10.1991 tarihli Bakanlar Kurulu
Karar ile yapilan degisiklikle merkezi sinavda basarili olmanin Devlet kamu
hizmetinde gorev almada “tek basina hak olusturmadigi” belirtilmektedir. Yine ayni
tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile Ek m. 1/6’da yapilan degisiklikle sinavda basarili
olanlarin, basvurulan kuruluslarda “gorevin gerektirdigi niteliklere uygunluk”

acisindan yapilacak degerlendirmelere tabi tutulmalari, kadronun gerektirdigi nitelige

uygun olmayan adaylarin bos kadrolara yerlestirilmemeleri de hiikme baglanmistir.
XI. 57. T.C. HUKUMETI (DSP-MHP-ANAP ORTAK HUKUMETI)

18 Nisan 1999 tarihinde iilkemizde Milletvekili Genel ve Yerel YOnetimler
Secimleri sonuglari, yine ortak bir hiikiimet kurulmasin1 gerektirmis, bunun iizerine
yeni hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen DSP Genel Baskani Biilent Ecevit, MHP ve
ANAP’nin de yer aldigi ortak hiikiimeti kurmus, Bakanlar Kurulunun atanmasi
islemi 28 Mayis 1999°da gerceklestirilmistir. Boylece, 4 Haziran 1999’da
Parlamentoda okunan 57. Hiikiimet Programindan sonra ortak hiikiimet giivenoyu

alarak goreve baglamstir.

Bugiin de gorevi siirdiiren bu ortak hiikiimetin personel rejimi diginda cesitli
konularda, 31.5.1963 tarihli ve 244 sayili Kanun uyarinca onaylanmasini karar altina
aldig1 cok tarafli (uluslararasi) ve bir ¢ok iilke ile ikili olarak imzalanan iki tarafli

antlagsmalar, sozlesmeler ve protokoller vardir.

57. T.C. Hikiimeti, tilkemizde, 12 Kasim 1999’da Bolu, Diizce, Kaynash
yerlesme yerlerinde biiylik can ve mal kaybina yol acan depremden zarar ve hasar
goren bu yoreye bir yandan gerekli yardimlar saglanirken, 6te yandan Bolu iline
bagh Diizce ilce merkezi merkez olmak iizere ekli (3) sayili listede adlar yazihi ilge
bucak, kasaba ve koyler de baglanmak suretiyle “Diizce” adiyla 27.8.1999 tarihli ve
4452 sayil1 Yetki Kanununa dayanilarak 3.12.1999 tarihli ve 584 sayili KHK ile® bir
il kurulmustur.' Ayrica Ekli (1) sayil listede yer alan koyler baglanmak ve merkezi

“Kaynasl” bucak merkezi olmak iizere Bolu ilinde “Kaynash” adiyla ve ekli

5 Resmi Gazete, 9.12.1999 Tarihli ve 23901 Sayili. Diizce iline baglanan koyler, 9.12.1999 tarihli ve
23901 sayili Resmi Gazete’de yer almustir.
%' Bolu'nun Akgakoca ilgesi, Diizce iline baglanmustir.
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listedeki koyler baglanmak ve merkezi Derince kasabasi olmak iizere Kocaeli ilinde

“Derince” adiyla iki ilce kurulmustur.

Adi gecen KHK ile kurulan il ve ilgelerin (bir il, iki ilge) ihtiyaclarim
karsilamak iizere, ekli (4) sayili listede yer alan cesitli kurum ve kuruluslara ait
kadrolar ihdas edilmis, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK’ye baglh
cetvellerin ilgili boliimlerine eklenmistir. Ekli (5) sayili listede ise “il 6zel idarelerine

ait” kadrolar ihdas edilmistir.

57. T.C. Hiikiimeti, yine bundan dnce sozil edilen Yetki Kanununa dayanarak,
14.1.2000 tarihli ve 593 sayilhi KHK ile Sakarya ilinde Biiyiiksehir Belediyesi
kurulmasini saglamistir. 17 Agustos 1999 Marmara Bolgesi depreminde can ve mal
kaybina ugrayan “Adapazar1 ve c¢evresinde depremin neden oldugu zarar ve hasari
gidermek, Adapazari’mi yeniden imar etmek diisiincesiyle gerceklestirilen bu
hiikkiimet tasarrufuna gore, Sakarya ilinde, KHK’ye bagli ekli listede adlan yazil
ilge, belde ve koyleri de kapsamak iizere, Adapazari ismini tasiyan bir bilyiiksehir
belediyesi kurulmasi,bu belediye hakkinda 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyeleri Kurulmasi ve Gorevlerine Dair Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasi hitkkme baglanmistir (m.1).

KHK’ye bagh listede adlar1 yazili ilge belediyelerinin ayni1 adli biiyiiksehir
ilce belediyelerine, Adapazar1 Belediyesi “Merkez” isimli alt kademe belediyesine,
diger belde belediyeleri ise aym adli alt kademe belediyelerine doniismesi, bu KHK
geregidir.

Kararnamede, Bakanlar Kurulunun biiyiiksehir kapsamindaki belediye
sinirlart ile kdylerinin katilacagi belediyeleri degistirebilecegi, dahasi, gerektiginde
biiyliksehir cevresindeki ve il smrlart icindeki koylerden uygun goriilenlerin
biiyiiksehir sinirlart icine alinmasina karar verilecegi hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir kapsamina alinan koylerin, her tiirlii mal varliklari, hak, alacak ve
borglan ile personelinin katildiklar1 belediyelere devrolunmasi da KHK hiikiimleri
geregidir.

57. Hiikiimetin yaptig1 tasarruflardan biri de, 24.6.2000 tarihli ve 4588 sayili
Yetki Kanununa dayanarak, 12.7.2000 tarihli ve 610 sayili KHK ile ¢ikardigi “Polis
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Yiiksekogretim Kurumlart Hakkindaki KHK”dir. Ancak, bu KHK, Anayasa
Mahkemesinin 31.10.2000 tarihli ve E. 2000/67; K. 2000/40 sayil1 karar ile iptal
edilmistir. Iptal hiikmiiniin, Resmi Gazete’de yayimi olan 10.11.2000 tarihinden
itibaren “alt1 ay sonra” yiiriirlige girecegi de belirtilmistir. Bu duruma gore, alt1 aylik

siire 10.5.2001 tarihinde dolmaktadir.

Tiim bu hususlar1 gézoniinde bulunduran yasama organi, 9 Mayis 2001 tarihli
ve 24397 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 25.4.2001 tarihli ve 4652 sayili Yetki

Kanununa dayanilarak “Polis Yiiksekogretimi Kanunu’nu ¢ikarmistir.

25.4.2000 tarihli bu kanun, amacini, Polis Teskilati’min en yiiksek dgretim
kurumu olan Polis Akademisi ile bagli fakiilteler, enstitiiler ile polis meslek
yiiksekokullarindaki yiiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek, bu okullarin
teskilatlanmasini, gorev ve sorumluluklarimi, egitim-6gretim, aragtirma, yayin,

Ogretim elemanlar1 ve 6grencilerle ilgili esaslar1 diizenlemek olarak belirlenmistir.

“Kapsam” konusunda ise anilan Kanun, bunlar1 soyle siralamaktadir:
Akademi ve buna bagh egitim-6gretim kurumlari, yonetim ve &gretim organlari,
bunlarin isleyisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitim ve Ogretim esaslar1 ve

bunlara iliskin diger hususlar.

Kanun, Polis Akademisi’ni “emniyet teskilatinin memur, amir ve yonetici
ihtiyacin1 karsilamak {izere, onlisans, lisans iistii egitim-0gretim, bilimsel arastirma,
enstitii ve polis meslek yiiksekokullar1 bulunan bilimsel ©6zerklige sahip, bir

yiiksekogretim kurumu” seklinde tanimlamaktadir.

4652 sayili Kanunun yaptigni “Ogretim iyeleri” tammmi ise “Polis
yiiksekogretim kurumlarinda devaml ya da gecici olarak gorevlendirilen Tiirk ya da
yabanci uyruklu veya emniyet hizmetleri sinifindan profesor, docent ve yardimci

docgentleri” ifade etmektedir.

25.4.2001 tarihli ve 4652 sayili Kanun, bu iki kavram ve unvan tanimi
yaninda, Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi’ni, Boliimii ise Anabilim Dalini, Bilim Dalini.
Polis Meslek Yiiksek Okulu’'nun 06gretim gorevlisini, okutmani, 6gretim
yardimcilarini, arastirma gorevlilerini, uzmanlan, ceviricileri, Ogretim-egitim

planlamacilarin1 ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu m.3’e yollama yaparak, bu
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maddede tanimlanan ve 4652 sayili Kanunun uygulamasiyla ilgili diger kavram ve

terimlerden de soz etmektedir.

Kanun, Polis Akademisi’nin kurulusunu, amaglarini, gorevlerini ve ana
ilkelerini, Akademinin organlarimi, gérev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektedir.
Kanun, ayrica, Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulu, Bilimsel Denetleme Kurulu gibi

kimi kurullarin kurulmasini da islevlerini belirterek ongérmektedir.

Kanun, Polis Yiiksek Okullarinin 8 aylik 6gretim siiresini 24 aya (2 yila)
cikarmaktadir. Bundan baska, bu okullarin kurulusuna, 6grenci kaynaklarina iligkin

yasal diizenleme de yapmaktadir.

4652 sayili Kanun, Akademi Bagkani ile Fakiilte Dekaninin gorev, yetki ve
sorumluluklarinm1 diizenlemekte, Emniyet Genel Miidiiriine karst sorumluluklarini
belirtmektedir. Buna gore, Akademi Bagkani, bu kanunla verilmis gorevlerin diizenli
olarak yerine getirilmesinden, gézetim ve denetimin yapilmasindan, izlenmesinden,

sonuclarin alinmasindan Emniyet Genel Miidiiriine karsi sorumludur.

Fakiilte Dekaninin gorevleri de Kanunda sayilmakta, bu gorevlerin diizenli
bir bicimde yerine getirilmesinden, gozetim, denetim yapilmasindan, calismalarin

izlenmesinden ve sonug alinmasindan Dekan, Akademi Baskanina karsi sorumludur.

4652 sayili Yasa, Fakiilte Ogretim Kurulu ve Fakiilte Yonetim Kurulunun
kurulus, isleyis ve gorevlerine iliskin diizenlemeler de yapmistir. Akademide,
akademik diizeyde olmak {iizere, fakiilte yonetim kurulunun veya Akademi
Baskaniin teklifi ve Emniyet Genel Miidiiriiniin onay1 ile baska kurullarin da

olusturulmasina izin vermektedir.

Sozii edilen Yasa, Akademi Ogretim organlarini ve gorevlerini de
belirlemekte, bu baglamda Boliim Baskanliklar: ile, Anabilim Dali Bagkanliklarina

iliskin hiikiimler de icermektedir.

Polis Yiiksekogretim Kanunu, Fakiilte 6grencileriyle ilgili olarak yabanci
uyruklu 6grenciler de dahil diizenlemeler yapmis, 68renci kaynagi, 6grencilerin
istihkaklari, 6zliik islemleri, mecburi hizmet yiikiimliiliigli, 6grencilikte evlenme

yasagl ile 6grencilik sifatinin sona ermesi, disiplin ve ceza isleri, lisans egitim ve
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Ogretimi ve siiresi, ihtisas boliimlerine ayirma, uygulama egitimleri, devam-

devamsizlik ve mezuniyet konularinda hiikiimler sevketmistir.

Kanun, Ogretim Elemanlarina Iliskin Esaslar Boliimiinde, 6gretim elemanlar

olarak Akademide gorevlendirilecek personeli saymis, gérevlerini diizenlemistir.

Akademinin 6gretim elemani kadrolari, bu kanuna ekli Cetvelde gosterilmis,
bu Cetvelde 190 sayili Genel kadro ve Usulii Hakkinda KHK hiikiimleri baglaminda
unvan ve derece degisiklikleri yapmaya, Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu

belirtilmigtir.

Kanun, yabanci uyruklu 6gretim elemanlar ile ilgili diizenleme de yapmus,
bunlarin Icigleri Bakaninin onay1 iizerine Akademide “sozlesmeli” olarak
calistirilabilmeleri hitkkme baglanmistir. 4652 sayili Kanun, bilimsel etkinliklerle
ilgili diizenleme de yapmis, bu baglamda her 6gretim donemi sonunda anabilim dal
baskanlarinin, o doneme ait etkinlikler ile gelecek yila doniik ¢alisma planim igceren
bir raporu Dekana verilmesini, Dekanin bu raporu, kendi kanaatini de ekleyerek,
Akademi Bagkanina sunmasini, Bagkanin da bunlar1 degerlendirdikten sonra, kendi
yetkileri dahilinde gerekli nlemleri alarak, bu konulara iligkin goriis ve tekliflerini
Emniyet Genel Miidiiriine sunmasin1 hiikiim altina almistir. Yasa, Ogretim
elemanlariin hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin hiikiimler de icermektedir. Ogretim
elemami yetistirme, lisans dstii egitim-6gretim ve enstitiilere iliskin diizenleyici

hiikiimler de Yasada yer almaktadir.

Yasanin Cesitli Hiikiimler Boliimiinde, denetim ve sosyal hizmetler, doner

sermaye ve cikarilacak yonetmelikler hakkinda hiikiimler yer almaktadir.

Yasa yiiriirliikten kaldirilan ve degistirilen kanun hiikiimlerini de
belirtmektedir. Buna gore 3201 sayili Emniyet Teskila Kanununun 19 uncu
maddesinin iki, {i¢, dort ve besinci fikralart ile, 29.7.1993 tarihli ve 490 sayili
Emniyet Teskilat Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK ve
28.11.1984 tarihli ve 3087 sayili Polis Yiiksekogretim Kanunu yiiriirliikkten
kaldirilmigtir. 1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Baglh Kuruluglarda Atama
Usuliine iliskin Kanunun ekindeki II sayili cetvele, “Polis Akademisi Bagkani” da

eklenmistir. Kanunda bes adet Gec¢ici Madde yer almaktadir.
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Bugiin de hiikiimet gorevini siirdiren DSP-MHP-ANAP Ortak Hiikiimetinin
sosyal giivenlik kurumlar1 alaninda yaptigi {ic adet yasal diizenleme vardir.
Bunlardan biri, 29.6.2000 tarihli ve 4588 sayili Yetki Kanununa dayanilarak
cikarilan, 24.8.2000 tarihli ve 616 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanliginin
Kurulmasi ve Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda KHK,*
digeri yine aym Yetki Kanununa dayanilarak gerceklestirilen 24.8.2000 tarihli ve
617 sayih Tiirkiye Is Kurumu'nun Kurulmas: ile Bazi Kanun ve KHK’lerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda KHK’dir.”® Uciincii yasal diizenleme ise, yine 4588
sayili Yetki Kanunu iizerine ¢ikarilan 24.8.2000 tarihli ve 618 sayili “Sosyal
Giivenlik Kurumu Teskilatinin Kurulmasi ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda KHK”dir.**

Ne var ki, her iic KHK de Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir.%’

24.8.2000 tarihli ve 616 sayilh KHK ile kurulan, “Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanlig1”, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2925 sayili Tarim Isgileri Sosyal
Sigortalar Kanununa bagl sigortalilarin, bu Kanunlarda yer alan kanunlarla verilen
gorevleri yerine getirmek iizere, kamu tiizelkisiligine sahip, idari ve mali
ozerklik/statiistinde ve ©0zel hukuk hiikiimlerine tabi, Calisma Bakanliginin bagh
kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgili kurulugsudur. Ancak, kurulusu

hakkinda KHK 11 Kasim 2001’de yiiriirliikten kalkacaktir.%®

Anayasa Mahkemesi karar1 uyarinca 8 Agustos 2001°de yiiriirliikkten kalkan
ve 617 say1li KHK ile 24.8.2000 tarihinde kurulmus olan Tiirkiye Is Kurumu’'na 617

sayih  KHK ile wverilen islevler, isttihdamin korunmasi, gelistirilmesi,

52 Resmi Gazete, 4.10.2000 Tarihli ve 24190 Sayili, Miikerrer

% Resmi Gazete, 4.10.2000 Tarihli ve 24190 Sayili, Miikerrer

% Resmi Gazete, 4.10.2000 Tarihli ve 24190 Sayili, Miikerrer

63 616 sayili KHK, Anayasa Mahkemesi’nin 31.10.2000 tarihli ve E. 2000/65; K.2000/33 say1li Karart
ile iptal edilmis olup, iptal hitkkmii, Resmi Gazete’de yayimi olan 10.11.2000 tarihinden itibaren bir yil
sonra (10.11.2001°de) yiiriirliige girecektir.

617 sayith KHK, Anayasa Mahkemesi’nin 31.10.2000 tarihli ve E. 2000/63; K.2000/36 sayili
Karar ile iptal edilmis olup, iptal hitkkmii, Resmi Gazete’de yayimi olan 8.11.2000 tarihinden itibaren
9 ay sonra yiiriirliige girecektir. Bu durumda 617 sayili KHK, 8.8.2001 tarihinde yiiriirliikkten
kalkmugtir.

618 sayili KHK, Anayasa Mahkemesi’'nin 31.10.2000 tarihli ve E. 2000/62; K.2000/35 sayili
Karar ile iptal edilmis olup, iptal hilkkmii, Resmi Gazete’de yayimi olan 8.11.2000 tarihinden itibaren
6 ay sonra yiiriirliige girecektir. Buna gore, 8.5.2001 tarihinde yiiriirliikten kalkmistir.

66 Dogan Canman ile goriisme.
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yayginlagtirllmas1 ve issizligin Onlenmesi etkinliginde bulunmak ve “issizlik
sigortas1” hizmetlerini yiiriitmektir. Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin “bagh kurulusu” olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun “ilgili kurulusu”
statiisiinde, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizelkisiligi olan, idari ve mali bakimdan
ozerk bir kamu kurulusu olarak kurulmustur. Kurum, 1050 sayili Genel Muhasebe
Kanununa, 2886 sayili Devlet fhale Kanununa, Sayistay’1in vize, tescil ve denetimine
tabi olmayip, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca denetlenmesi 617 sayili

KHK hiikmii geregidir.

Anayasa Mahkemesi’nin anilan karari uyarinca kurulus kararnamesi
(24.8.2000 tarihli ve 618 sayili KHK) 8 Mayis 2001 tarihinde yiiriirlitkkten kalkmis
olan “Sosyal Giivenlik Kurumu”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh
kamu tiizelkisiligine haiz, genel biitceye dahil bir kamu kurumu (bagh kurulus)

statiisiiyle kurulmustur.

Anayasa Mahkemesi Karar1 uyarinca iptal edilen kararnamelerin (616 ve 617
sayili KHK ler) “ilgili kurulus” olarak kurdugu Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi
ile Tiirkiye Is Kurumu da, Bakanhgin bagh kurulusu olan bu Sosyal Giivenlik
Kurumu ile ilgilendirilmistir. Anayasa Mahkemesi Karariyla yiiriirlitkten kalkan 618
sayili KHK, Sosyal Giivenlik Kurumuna, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi,
BAG-KUR Genel Midiirliigii ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii arasinda
esgiidiimil ve sosyal giivenlik alanindaki uygulamalarinda norm birligini saglamak,
bu kuruluslarin aktiierya hesaplarin1 (hayat sigortasi matematigi) incelemek, mali
hareketlerini ve ¢aligmalarini kurulus amaglarina uygunlugunu izlemek ve ortak veri

tabani olusgturulmasi i¢in gerekli calismalar1 yapmak gorevlerini vermisti.

57. T.C. Hiikiimetinin kamu personel rejimiyle ilgili olarak 1999-2000
doneminde yaptig1 diizenlemeler de vardir. Bunlardan biri, Bakanlar Kurulunun
16.7.1999°da karar altina alarak yiiriirliige koydugu (NO: 99/13184) Milli Egitim
Bakanligmma Bagh Okul ve Kurumlarm Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm

Kadrolarina Iliskin Y 6netmeliktir.*’

7 Resmi Gazete, 10.8.1999 Tarih ve 23782 Sayili
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Yonetmeligin amaci, Bakanliga bagh orgiin ve yaygin egitim kurumlar ile
diger egitim kurumlarinin Ogretmen ve yonetici norm kadro sayilarma iliskin
“esaslart ve usulleri belirlemek” olarak belirtilmektedir. Kapsaminda, Bakanliga
bagh her derece ve tiirdeki Orgiin ve yaygin egitim kurumlar ile diger egitim
kurumlar1 bulunmaktadir. Yonetmeligin yasal dayanag 30.4.1992 tarihli ve 3797
sayili Kanunun degisik 62 nci maddesidir. Yonetmelikte konu ile ilgili kimi kavram
aciklamalarina da yer verilmistir. Buna gore; “yOnetici” kapsama giren okul ve
kurumlarda, 190 sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK’de ongériilen kadro
unvanlar ile bir baglant1 kurulmadan 6gretmenlere 657 sayili DMK’ nun degisik 88
inci maddesi uyarinca ‘“ikinci gorev”’ kapsaminda verilen miidiirlik, miidiir
basyardimciligr ve miidiir yardimciligi gorevlerini ifade etmektedir. “Norm kadro”,
kapsama giren okul ve kurumlarda bulunmasi1 gerekli yonetici ve dgretmen optimal
sayisini; “Ders yiikii”, Bakanliga baglh her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda, Bakanlik¢a belirlenen sayidaki 6grenciden olusan sube ya da gruplarin
dahil olduklan simiflara gére 6gretim programlarinda gosterilen teorik ve uygulamali

ders saatlerinin “haftalik sayisin1” ifade etmektedir.

Yonetmelikte agiklanan temel ilkeler, konuya iliskin esas ve usullerinin

belirlenmesinde yardimci olacag diisiincesiyle tek tek aciklanmistir.

Bu temel ilkeler sunlardir: “Okul ve kurumlarda yonetim, egitim ve dgretim
hizmetlerinin gerekli ve yeterli personelle yiiriitiilmesi; personel boyutunda atil
kapasite yaratilmamasi, mevcut atil kapasitenin gereksenen okul ve kurumlara
yonlendirilmesine zemin olusturacak verimlilige doniistiiriilmesi; egitim yOonetiminin
her siirecinde, edinilen ¢agdas teknolojiden en etkili ve en verimli bicimde mutlak
surette yararlanilmasi; bir ogretmene diisecek haftalik toplam ders yiikiiniin yasal
boyutta 6ngoriilen sinirlar iginde kalmasi; okul ve kurumlarin tiir ve derecelerine
gore, her bir sinif, sube veya gruptaki 6grenci sayisinin, uluslararasi normlarda kabul

edilen sinirlar i¢inde kalmasi”dir.

Yonetmelikte diizenlenen esas ve usullerin belirlenmesinde, bu ilkelerin temel

olarak dikkate alinmasi s6zkonusudur.
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Yonetmeligin ikinci boliimiinde “norm kadro belirlemeye iliskin hiikiimler”
yer almaktadir. Buna gore, miidiir norm kadrosu, miidiir basyardimcisi norm
kadrosu, miidiir yardimcisi norm kadrosu, okul oncesi 6gretmeni norm kadrosu, sinif
Ogretmeni norm kadrosu, genel bilgi ve meslek dersleri 6gretmeni norm kadrosu,
atdlye ve laboratuar dersleri Ogretmeni norm kadrosu, rehber &gretmen norm
kadrosu, boliim-atolye ve laboratuar sefi norm kadrosu bazi dlgiitlere gore optimal

olarak belirlenmektedir.

Norm kadro belirlenmesinde “dikkat edilecek hususlara” da yonetmelikte yer
verilmektedir. Norm kadro belirlemeye yetkili birimler konusunda Yonetmelik,
yonetici ve Ogretmen kadrolarimin, il milli egitim miidiirliikklerince belirlenmesini

hiikme baglamistir.

Norm kadrolarin belirlenmesinde YoOnetmelige ekli “Norm Kadro Tespit

Cizelgesi” kullanilmas1 Yonetmelik geregidir.

Yonetmelik, norm kadrolarin onaylanmasi konusunu da diizenlemektedir.
Buna gore, il milli egitim miidiirliiklerince diizenlenen Norm Kadro Tespit
Cizelgelerinin, Valiliklerce Milli Egitim Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.
Onay makami, Milli Egitim Bakani’dir. Bakanlikga onaylanan Norm Kadro
Cizelgelerinin onay1 izleyen 15 giin i¢inde il milli egitim miidiirliiklerine ve

saymanliklara gonderilmesi, Yonetmelik hiikiimleri geregidir.

Yonetmelik, okul ve kurumlarin norm kadro sayilarinin degismesi konusunda
da diizenleme yapmistir. Degisikligin, Yonetmelikteki norm kadro kriterleri
baglaminda degismesi durumunda, bu degisiklige konu olan okul ve kurumlarin
norm kadro sayilarmin Haziran ayinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yeniden
belirlenmesi gereklidir. Yeni okul ve kurum acilmasi durumunda, bunlarin norm
kadrolan siire beklemeden belirlenir. Bu belirleme sonucunda, okul ve kurumlarda
olusacak yoOnetici ve Ogretmen ihtiyacinin karsilanmasinda ve fazlaligin
giderilmesinde, ilgili atama ve yer degistirme yonetmelikleri hiikiimleri uygulanmasi

sozkonusudur.
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Yonetmelik, okul ve kurumlarin norm kadrolarmin belirlenme siiresini de
belirtmis, Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden itibaren ve en gec alti ay i¢inde norm

kadrolarin belirlenip onaylandiktan sonra uygulama yapilacagini hitkkme baglamstir.

Yonetmelik, Milli Egitim Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanliginca birlikte hazirlanmis ve Sayistay’in da goriisii alindiktan sonra 10
Agustos 1999 tarihli ve 23782 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Norm Kadro Tespit Cizelgesinde, okul-kurum verileri, yonetici norm kadrosu
tespiti ve Ogretmen norm kadrosu ile ilgili bolimler bulunmaktadir. Ayrica, norm
kadro tespitine iliskin bir de Ek Cizelge hazirlanmis ve Yonetmelik ekine dahil

edilmistir.

Kamu personeline iligkin olarak 57.Hiikiimet’ce kararlastirilarak diizenlenen
onemli bir konu da “Kamu Personeli ve Bunlarin Emeklilerinin Yurtdiginda
Tedavilerine iliskin Yonetmelik’tir. Maliye Bakanlig1 ve Sayistay’in goriisii iizerine,
29.7.1998 tarihli ve T.C. Emekli Sandigi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki 4375 sayili Kanunun 4 {incii maddesine gére Bakanlar Kurulu tarafindan

9.7.1999 tarihinde kabul edilmistir.*®

Yonetmelik, kamu personeli ve emeklileri ile bunlarin bakmakla yiikiimlii
bulunduklar1 ile bireylerinden “yurt iginde tedavisi miimkiin olmayanlarm”

yurtdiginda tedavilerinin saglanmasina iliskin usul ve esaslar diizenlemistir.

Yonetmelik kapsaminda, 211 sayilh TSK I¢ Hizmet Kanunu ve 657 sayili
DMK’na tabi kamu personeli ile bunlarin emeklilerinin ve bakmakla yiikiimlii
olduklar aile bireylerinin, hangi hallerde ve sartlarda “yurtdisina” tedavi amaciyla
gonderilecegine, saglik kurulu raporlarinin diizenlenmesine, tedavi giderlerinin
kurumlarinca 6denmesine ve katilim paylarinin ilgiliden tahsiline iliskin usul ve

esaslar yer almaktadir.

Yonetmeligin hukuki dayanagi, 4375 sayili Kanunun 4 iincii maddesi

hitkmudir.

%% Resmi Gazete, 11.8.1999 Tarih ve 23783 Sayili
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Yonetmelik, kimlerin yurtdisina tedavi amaciyla gonderilecegine, raporlar
diizenleyecek saglik kurumlarina, raporlarin kapsamina ve diizenlenmesi tarzina ve
raporlarin onaylanmasina iligkin hiikiimler icermektedir. Bunun yaninda, tedavi
siiresinin, resmi saglik kurumlarinca diizenlenen raporlarda belirtilen siire ile sinirh
oldugunu, raporda belirtilen hastalikla ilgili olmayan tedavi giderlerinin
O0denmeyecegini hitkkme baglamistir. Yurtdisina gonderilen kisiye refakatin gerekli
olduguna raporda yer verilmis olmasi sartiyla, raporda adi1 yazili refakatciye 6245
sayili Harcirah Kanunu’na gore yolluk 6denmesi de YoOnetmelik hiikkmii geregidir.
Yurtdisina tedavi amaciyla gonderilen hastalardan yurtdis1 tedavi giderinin % 10’u

oraninda “katilim pay1” alinmasi da Yonetmelikle hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelikle, yurtdisindaki misyon sefliklerine diisen gorev ve

yiikiimliiliikler de belirtilmistir.

Yonetmelik, Isbirligi ve Degerlendirme baslikli 14 iincii maddesinde, Saglik
Bakanliginin esgiidiimiinde Milli Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginin katilimi ile en az yilda bir defa olmak
izere, raporlarin diizenlenmesinde esas alinacak noktalar, yurt igcinde tedavisi
mimkiin olmayan ve yurtdisinda tedavisi yapilabilen hastaliklar, yurtdisindaki
hastanelerle isbirligi yapilma kosullari, hastalarin yurtdisina gonderilmeden yurt
icinde tedavilerinin saglanmasi yollar1 ve Yonetmeligin uygulanmasina iligkin diger
hususlarda degerlendirme ve gerek goriilmesi halinde uygulamaya doniik

diizenlemeler yapilmasim da hilkkme baglamistir.

Yonetmelik, tedavi sirasinda emeklilik mevzuatinin uygulanmasi halinde,
tedavinin biitiinliigli gézoniine alinarak, tedavi giderlerinin personelin kurumunca

0denmesini de hitkkme baglamistir.

Yonetmelik, tedavi amaciyla yurtdisina gonderilenlerin vefat etmeleri
halinde, cenazenin yurda getirilmesi ve diger giderlerinin 6245 sayili Harcirah

Kanunu hiikiimleri baglaminda kurumunca 6denmesini de hiikiim altina almistir.

Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 28.6.1973 tarihli ve 7/6672
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konan Tiiziik, 27.7.1973 tarihli ve 7/6913

say1l1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konan Yonetmelik ve 6.9.1961 tarihli ve
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10899 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan TSK i¢ Hizmet Y6netmeligi hiikiimlerinin

uygulanmasi da bu Yo6netmelik hitkmii geregidir.

Yonetmelik, Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri

Yonetmeliginin 5 inci maddesini yiiriirliikten kaldirmistir.

Yonetmeligin yaymm tarihinde yiiriirlige girmesi de Bakanlar Kurulu

tarafindan karar altina alinmustir.

Halen gorevini siirdiiren 57. Hiikiimetin kamu personelinin 6zliikk haklarina
iliskin yaptig1 bir diizenleme de, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina iliskin 19.4.1983 tarihli ve 84/6525% sayili ve 6.5.1992 tarihli ve
92/3009" sayilh Bakanlar Kurulu kararlari ile kararlastinlan ydnetmeliklerde
degisiklik yapan ve ayn1 konuyu yeniden diizenleyen Yonetmeligin 17.7.1999 tarihli
ve 99/13143 sayih karan ile yaymm tarihinde’' vyiiriirlige konmasidir. Yénetmelik,

657 sayil1 DMK, m.2 ve 72 inci madde hiikiimlerine dayanmaktadir.

Bu Yonetmelik, daha Onceki yonetmeliklerde bazi1 degisiklikler yapmuistir.
Buna gore, daha 6nceki yonetmeligin 5 inci maddesinin bagligi “Hizmet Bolgeleri ve
Bolgelerdeki Zorunlu Calisma Siireleri” olarak, yine bu maddede yer alan “(5)
hizmet bolgesi” (6) hizmet bolgesi seklinde degistirilmistir. Daha 6nceki
yonetmeligin yine 5 inci maddesine bazi fikralar eklenmistir (m.1). Buna gore, kamu
kurum ve kuruluslarina, altiy1 gecmemek ve en az 3 bolge olmak iizere, hizmet
ozelliklerine gore, bu hizmet bolgelerinden farkli hizmet bolgeleri de

belirleyebilmelerine imkan kazandirilmistir.

Daha onceki yonetmeligin 5 inci maddesine eklenen diger bir fikra ile
“zorunlu yer degistirmeye tabi” personelin ve en az iki yil olmak iizere hizmet
bolgelerindeki zorunlu calisma siirelerinin, bolgelerin o6zellikleri, oOrgiit yapisi,
hizmetin iilkenin her yerine etkili olarak gotiiriilebilmesi ve diger hizmet gerekleri
gbzoniinde bulundurulmak suretiyle kamu kurum ve kuruluglarinca tespit edilmesi

hilkkme baglanmustir.

% Resmi Gazete, 25.6.1983 Tarihli ve 18088 Sayili
7 Resmi Gazete, 25.5.1992 Tarihli ve 21235 Sayili
" Resmi Gazete, 11.8.1999 Tarihli ve 23783 Sayili
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Bu son Yonetmeligin 2 nci maddesi, daha onceki yonetmeligin 6 nc1 ve 7 nci
maddelerini yiiriirliikkten kaldirmistir. Yine bu son yonetmeligin 3 iincii maddesi ile
daha onceki yonetmeligin 13 iincii maddesinde yer alan “en ¢ok iki yilda bir” ibaresi
ile 14 tincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “her iki yilda bir” ibaresi “her y11”

olarak degistirilmistir.

Yonetmeligin 4 tincii maddesi, daha onceki yonetmeligin 20 nci maddesinde
degisiklik yaparak “bes bolge belirlenmesi, tiim bolge hizmetini de” ibaresini

“belirlenen tiim bolge hizmetlerini” biciminde degistirmistir

Yonetmeligin 6.5.1992 tarih ve 92/3009 sayili BKK ile “Memurun Yer
Degistirme Suretiyle Atanmayacagi Hizmet Yerleri” baslikli 15 inci maddesinde son
Yonetmelik énemli degisiklikler gerceklestirmistir. Daha onceki 6.5.1992 tarihli ve
92/3009 sayil1 BKK ile degisiklik geciren yonetmeligin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bendlerinde degisiklik yapilarak (a) bendine su son sekil verilmistir: Vali,
kaymakam, bolge miidiirii, basmiidiir, il ve ilge midiirliikleri, emniyet miidiiri,
emniyet amiri, milli egitim miidiirii, defterdar, mal miidiirii, kadastro miidiirii, tapu
sicil miidiirii, niifus ve vatandashik miidiirii, niifus miidiirii ve bunlarin yardimcilari,
tara teskilatinda gorevli sube miidiirii, miidiir, il ve ilce miiftiisii ve bunlarin

yardimcilari ile koruma ve giivenlik hizmetlerini yiiriiten personel;

a) Kendisinin veya esinin niifusa kayitli oldugu il ve bu ile bagh ilcelere

atanamazlar.

b) Niifusa kayith olmamakla birlikte, en az 15 yil siire ile devamli olarak
ikamet ettikleri veya hizmetini olumsuz yonde etkileyecek maddi iliskisinin
bulundugu il ve ilgeye, bu ile bagl ilgelere, ilgenin bulundugu il ve bu ile bagh diger

ilgelere atanamazlar.
Ancak, son genel niifus sayimina gore;

a) Ekli I sayil1 Cetvelde, IV, V ve VI nc1 bolge kapsaminda belirlenen il

merkezleri ile bunlara bagli ilce merkezlerinden niifusu 50 bini asan yerlere,

b) Diger il veya ilce merkezlerinden niifusu 2000’1 asan yerlere,
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yapilacak atamalarda yukaridaki fikra hitkmiiniin uygulanmayacagr 1999 tarihli

degisiklik hitkmiindendir.

1999 Yonetmeligi, daha onceki yonetmeligin Ek I sayili cetvelinde de
degisiklik yapmis, “alti”’ya ¢ikardigi hizmet bolgeleri icinde yer alacak illeri yeniden

belirlemi stir.72

Daha once de Ecevit Azinlik Hiikiimeti donemine iliskin olarak belirtildigi
gibi, 57. Hiikiimet, Gorevde Yiikselme YoOnetmeliginde bir kez daha degisiklik
yapmis, yani 30.4.1999 tarih ve 99/12865 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile, 657
sayil1 DMK ve 217 sayili KHK hiikiimlerine istinaden Devlet Memurlarinin Gérevde
Yiikselme Esaslarina Dair Genel Yonetmelikte degisiklik yapilarak, Gorevde
Yiikselme Egitimi Programindaki konular arasina “Ulusal Giivenlik” konusu da
eklenmistir. Ayrica, kurumlarin, 6zel yonetmelikleriyle, bu Genel YOnetmeligin
yiirtirliige girdigi tarihte gorevde bulunan personeli bakimindan Genel Yo6netmeligin
5 inci maddesi bakimindan sozii edilen madde ile Ongoriilen 6grenim diizeyinin
altinda bir 6grenim diizeyi belirleyebilecekleri de eklenmistir. Yonetmeligin yiiriirlik

tarihi 18.4.1999’dan gecerli olmak iizere yayim tarihidir.

XII. 1990-2000 DONEMINDE KAMU PERSONEL REJiMIMIiZiN
GENEL GORUNUMU VE DEGERLENDIRILMESI

Daha onceki on yillik donemde hatta daha da gerilerde biraktigimiz yillarda
Yasama Organi Oniinde okunan Hiikiimet programlarinin ana temasini, memurlarin,
daha genis anlamda kamu gorevlilerinin hukuki ve mali statiilerini diizenlemek ve
kamu gorevlilerinin aylik ve iicret rejimini iyilestirmek olusturmustur. Bugiin de bu

temalar gecerliligini korumaktadir.

Hatta, bunlar arasinda, uygulamada en ¢ok dikkati ¢ekenler, “devletin idare
mekanizmasini, siyasal iktidar degisikliklerinden etkilenmeyecek kararli bir yap1 ve
isleyise kavusturma” ve “kamu gorevlilerini, 6zellikle memurlar1 hayat pahaliligina
kars1 koruma”dir. Bunlarin yalmzca, program sayfalarinda kaldigin1 ve giiniimiize
kadar yasama ge¢medigini, bu mevzuat arastirmasi ortaya koymustur. Ciinkii, son on

yillik donemde de siyasal patronaj (kayirma) yiiziinden idare, siirekli istikrarsiz

"2 Daha fazla bilgi icin Bkz.: Diistur, Besinci Tertip, ikinci Kitap, s.2110-2112 (I Sayili Cetvel)
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donemler yasamis, siyasal istikrarsizligin da etkisiyle, kamu gorevlilerinin hukuki,
mali ve sosyal sorunlarina higbir hiikiimet “kalic1” bir ¢oziim getirmemistir. 1980-
1990 yillarin1 kapsayan on yillik dénemde 5 hiikiimet, 1990-2000 yillar1 arasindaki
son on yillik donemde ise, bugiin de gorevde olan hiikiimetle birlikte, 8 hiikiimet
gorev yapmis, kimi zaman bu hiikiimetlerden kimilerinin parlamentodan giivenoyu
alamamasi, cogu zamanda koalisyon hiikiimeti kurmada sonu¢ alinamamasi
durumlarinda, yasanan hiikiimet bunalimlaria bir ¢6ziim olarak “genel secimlere”
gidilmesi, bu nedenle, gorevdeki bazi hiikiimetlerin, birer ‘“secim hiikiimeti”
kimligiyle cok kisa siirelerle hiikiimet gorevini siirdiirmesi, “siyasal
dalgalanmalar’mn, yoOnetimde de istikrarsizlifa yol a¢cmasi vb. nedenlerle, kamu
gorevlilerinin  ekonomik, mali, hukuki ve sosyal sorunlarina ¢6ziim

bulunamamasinda rol oynayan baslica etmenler arasinda sayilabilir.

1980- 1990 doneminde oldugu gibi, son on yillik dénemde de (1990-2000)
personele iligkin yasal diizenlemelerin birer ‘“iicret yasasi” olmaktan Oteye
gecemedigini arastirmamizla saglanan eldeki veriler gostermistir. Yapilan yasal
diizenlemelerle, getirilen parasal artinmlarin daha ©nceki on yillik donemde
oldugunu gibi, kamu gorevlilerine bir tiir “mali doyum” saglamayr amacladig
goriilmiig, boylece, “licret énceliginin” kamu personel rejiminin 6teki yonlerini arka
plana ittigi anlasilmistir. Yillar boyu, iicret sorununun ¢6ziimsiiz birakilmis olmasi,
kamu gorevlileri hukukunun bir “biitiin” olarak ele alinmasini engellemistir.
Parcalanmis, dagilmis, i¢ dengeden yoksun, yetersiz ve haktanir olmayan bir iicret
sistemini yeniden “biitiinlestirme”, cesitli personel gruplarn arasinda bir “denge ve
denklik” saglama konusunda, son 10 yilda da, koalisyon hiikiimetlerinin yol agtigi
siyasal istikrarsizlik ve siyasal kayirma (patronaj) nedeniyle bir ilerleme, bir gelisme
kaydedilememis, iistelik 1990’11 yillarin sonuna yaklastik¢a, kamu kesiminde 6denen
mali haklara iliskin dengesizlik ve yetersizlikler daha da artmistir. Ucretlere bir
“denklik” ve “biitlinliik” saglama sorunu, bugiin de bir “kisir dongii” olarak

siirmektedir.

1990-2000 doneminde de, daha ©nceki on yillik donemdeki gibi, yasal
diizenlemeler ve alinan Kkararlar, belli ekonomik doniisiim ve krizlere denk

diismektedir. Ornekse, 5 Nisan 1994’te, zamanin koalisyon hiikiimetince
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kararlastirilma zorunlulugu duyulan Ekonomik Istikrar Onlemleri ve Programi’dur.
Bu onlemlere iliskin uygulama geregi, Tiirk Paras1 devaliie edilmis, Amerikan
Dolan (Tiirk Paras1 karsisinda biiyiik bir deger kazanmis, kamu gorevlilerinin aylik
ve icretlerine ‘“herkese esit zam” sOylemisle, Temmuz-Eylil 1994 tarihleri
arasindaki {i¢ aylik donem i¢in sadece 200.000 TL, Ekim-Aralik 1994 tarihlerindeki
lic aylik dénem igin de yalmzca 400.000 TL. zam yapilmistir”. Enflasyon karsisinda
yenik diisen kamu gorevlileri aylik ve iicretlerine daha sonra yapilan artirnmlarda,
daima enflasyon oraninin altinda gergeklesmis, hicbir zaman 1970’teki reel satinalma

giicll diizeyine erisememistir.

Son on yillik donemde de (1990-2000) yapilan yasal diizenlemelerin ¢ogu,
Devlet-Kamu Finans Kuruluslart (6rnekse, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi,
Rekabet Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu gibi) ayrimlagsmasinin dogurdugu iicret

ve istihdam sorunlarina ¢dziim arayisini icermektedir.

Bu donemde de, daha onceki on yillik dénemde oldugu gibi, kamu personel
rejiminin diizenleme yetkisi biitiiniiyle Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Bu yetkiye
dayanarak kanun hiikmiinde kararnamelerle yapilan diizenlemelerin giderek
yogunluk kazanmasi, Anayasa Mahkemesi'ne iptal istemiyle agilan davalar sonucu
Yiiksek Mahkemece alinan, iptal kararlarinda da belirtildigi gibi, bu tiir
diizenlemelerle, “ivedi” ve ‘“zorunlu” durumlar disinda da bagvurulmasi, bir tiir
“yetki devri” anlamina gelmektedir. Bunun sonucunda, personel rejimine iliskin
yasal diizenlemeler yapma konusunda kanun yerine KHK’le giderek agirlik
kazanmis, boylece, inisiyatif, yiiriitme organina (Hiikiimete) birakilmistir. Bunun
yaninda, yer alan 6nemli bir nokta da, kamu gorevlileri hukukunda “kanuni
rejimden” yonetsel rejime gecilmesinin, bu son on yillik donemde ivme
kazanmasidir. Oysa, iicret ve 6deme unsurlar 6zliikk haklardan olup, mutlaka yasa ile
kararlastirilmak gerekir. Kamu gorevlilerini dogrudan etkileyen iicret ve 6deme
unsurlarinin Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenmesi son on yillik dénemin carpict

ozelliklerindendir.

* Prof.Dr.Dogan Canman’la yapilan goriismeden edinilen bilgiye gore, 5 Nisan 1994 Ekonomik
Programi uygulamasinda 1 Amerikan Dolar1 44.000 TL. Olmustur.



213

Personel rejimi  konusunda, daha oOnceki donemi incelerken ve
degerlendirirken de belirtildigi gibi, bu son yillik donemde de, “yetki karmasasi”

siirdiiriilmiis, ancak bu soruna giiniimiizde bile kalic1 bir ¢6ziim bulunamamstir.

Son on yillik donemde de, yaygin “kadrolagsma” siirdiiriilmiis, patronaj
(kayirma) koalisyon donemlerinin bir 6zelligi haline gelmis, bu yilizden uygulamada
liyakat ve kariyer ilkesinden genis ol¢iide uzaklasilmistir. Ote yandan, memurlarin ve
asli, siirekli gorevde genel idare esaslarina gore calisanlarin “kadro karsiligi
sozlesmeli” istihdami, “kariyer sistemi” yerine “sozlesme rejimi” getirilmek
istenmesinin bu donemde de yasanan bir kamtidir. istihdam esnekliginin bu tiir
uygulamalara dayanak yapilmasi, DMK m.4’te ongoriilen “sézlesme rejimi” disinda

ozel sozlesme rejimlerinin yayginlastirilmasin 6zendirmistir.

Son olarak, personel rejimine iliskin sorunlara kokli bir ¢oziim
getirilebilmesi, yeniden yapilanma calismalarina, iilkemizin toplumsal-ge¢imsel
yapisindaki “degisimleri” dikkate almasi ve c¢oziimleri buna gore belirlemesi ile

miimkiindiir.



BESINCi BOLUM

BULGULAR

Ulkemizde 1980-2000 yillar1 arasindaki son 20 yillik dénemde kamu personel
yonetimine iligkin olarak kanunlarla, Yetki Kanunlarina dayanarak hiikiimetlerin
cikardigi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle, tiiziiklerle ve yonetmeliklerle, kamu
gorevlilerinin 6zlikk ve mali haklarna iligkin olarak Biitce Kanunlarimin ilgili
hiikkiimleriyle, hatta Bakanlar Kuruluna genel ve katma biitceli yonetimlerin kimi
zaman biitceleri kanunlagincaya kadar, Devlet giderlerinin yapilmasi ve Devlet
gelirlerinin tahsili konusunda ¢ikarilan yetki kanunlarina dayanarak Bakanlar Kurulu
Kararlanyla yapilan diizenlemeler iizerinde durarak, bunlarin nedenleri iizerinde
hiikkiimet dénemleri itibariyle yaptigimiz inceleme ve arastirmaya iliskin olarak elde
edilen verilerin ¢dziimlenmesi, yorumlanmasi ve degerlendirilmesi sonucunda ortaya

konan bulgular soyle belirtmek miimkiin gézitkkmektedir:

1. Kamu personel rejiminde iicret ve ddeme unsurlar olan aylik, ek gosterge,
taban ayligi, kidem ayligi, zamlar, 6zel hizmet tazminati, meslek tazminati, makam
tazminati, temsil tazminati, ek tazminat, fazla calisma iicreti, ek zam ve ddenekler,
seyyar hizmet tazminati vb. sahsa ve hizmete bagl mali haklar, hatta sosyal haklar ve
yardimlar, son yirmi y1l icinde enflasyonun da etkisiyle giderek hizla “mali doyum”
aracit durumuna gelmistir. Temmuz 1970-Temmuz 2001 yillarin1 kapsayan 31 yillik
donemde memur aylik katsayis1 7°den 22.275’e yiikselmis, artis % 3182 olmustur.

Ucret sistemi enflasyona yenik diismiistiir.

Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda bir Olgiide iyilestirmeyi
gerceklestirmek, yirmi yillik donem iginde farkl siirelerle goreve gelen hiikiimetlerin
amaglar1 arasinda yer aldigi halde, birbirini izleyen mevzuat diizenlemeleri ve
uygulamalar, bunun gerceklesmedigini gostermektedir. Oysa, 1982 Anayasasinin
“Ucrette Adalet Saglanmas1” baslikli 55 inci maddesinde, iicretin emegin karsilig
oldugu, devletin ¢alisanlarin “yaptiklar1 ise uygun”, “adaletli” bir iicret elde etmeleri
ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli onlemleri almas1 Devletin

gorevlerindendir.
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2. Ucret yetersizligi ve dengesizligi sorununa Anayasanin bu hiikmii
baglaminda ¢oziim aramak yerine, kurumlara, hizmet siniflarina, calisma alanlarina
ve istihdam sekillerine gore farklilik gosteren i¢ dengeden yoksun bir iicret rejimi
yaratilmigtir. Bu duruma 6rnek olarak, is¢ci-memur ayrimi, memur-sozlesmeli ayrimi,
kadrolar karsilik gosterilerek basta Basbakanlik olmak iizere bazi kurum ve
kuruluslarda uygulanan “kadro karsihign sozlesmeli” istihdam ve ikramiye
uygulamasi, farkli fazla calisma {iicretleri, istisnai memuriyetlerin kapsamindaki
genisleme, kamu finans kurumlarinda yiiksek iicretli isttihdam ve “ikramiye” adi
altinda yapilan 6demeler vb. gosterilebilir. I¢ dengeden yoksun bir iicret rejiminin
olusmasinda, bunu da 6rnek olarak verilen 6demelerin de daha fazla “mali doyum”
saglama niteliginde diisiiniilmiis olmasinin ©nemli rol oynadigin1 belirtmek

kanimizca yanlis olmayacaktir.

3. Bu arastirmada personel rejimine iliskin diizenlemelerin daha cok
KHK’lerle yapildigi goriilmiistiir. Parlamentonun devre dist kaldigina iliskin
kamuoyunda olusan kaniy1 bu bulgunun dogruladigi soylenebilir. Ozellikle, 1983-
1990 yillarm kapsayan yedi yil icinde yetkinin biitiiniiyle hiikiimete devredilmis

oldugu goriilmektedir.

4. Kamu personel rejiminde “yetki karmasas1” énemli bir sorundur. Personel
rejiminin diizenlenmesi ve uygulanmasindaki yetkilerin Devlet Personel Baskanligi,
Basbakanlik, Maliye Bakanligi, Bakanliklar, KIT personeli ile ilgili olarak Yiiksek
Planlama Kurulu, Bakanlar Kurulu arasinda dagildigini, bu mevzuat aragtirmasi

ortaya koymustur.

5. Kamu personel rejimine iliskin olarak 1980-2000 yillar arasinda, son yirmi
yillik siireye iliskin olarak once, Resmi Gazete taramasi yapilarak, son yirmi yillik
zaman dilimi i¢inde gerceklestirilen yasal diizenlemeler ve idari diizenleyici metinler
ortaya konup incelenirken ve daha sonra bu g¢alismanin konusuna iliskin yazil
kaynaklar iizerinde arastirma yapilirken dikkat ¢ceken ¢ok Onemli bir nokta da “iist
yonetime yapilan atamalar’dir. Ozellikle bu tiir atamalarda “siyasal etki’nin ya da
baska bir deyisle “siyasal Ol¢iit’tin belirleyici oldugu, basta hiikiimet
degisikliklerinde, hatta bakan degisikliklerinde bile, {ist diizey yoneticilerin de

degistirildigi goriilmiistiir. Gorevden baska bir goreve atanmak iizere alinan
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yoneticilerle (askidaki memur veya “bosluktaki memur”) ilgili olarak c¢ok sik
kararnameler ilgili kanun maddeleri de belirtilmeksizin ¢ikarilip, Resmi Gazete’de
yayimlandigi goriilmistir. Askida memur, kendisine herhangi bir gorev
belirlenmeden gorevinden alindigi halde daha oOnceki sosyal haklarmi alan
memurdur.! Ote yandan gorevden alinmalar1 kolaylastirmak amaciyla danismanlik

“uzmanlik” kadrolarinin sayis1 artirilmistir.

Genel idarede, “sozlesmeli istihdam”a, giderek daha fazla agirlik
kazandirldig1 goriilmiistiir. KIT lerde, 3771 sayili Kanunla iist yonetim personeline
iliskin olarak “kadro karsilig1” istihdam uygulamasi kaldirildigi ve 399 sayili KHK
ile kararnameye 1 sayili Ek Cetvele alinan ve genel idare esaslarina gore asli ve
siirekli kamu hizmetini yerine getiren bu personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu kapsamina, yani “memur” statiisiine alindig1 halde, genel idarede, DMK m.4
B’de ongoriilen sozlesme rejimi disinda 6zel sozlesme rejimlerinin uygulandigi
saptanmustir. Genel Idare Hizmetleri Sinifindaki Miistesarlar bile sozlesmeli olarak

calistinnlmaktadir.

Bu ve buna benzer uygulamalar kariyer sistemi yerine “sdzlesme rejiminin”
getirilmek istendigini gostermektedir. Boyle bir sistem, “memurluk giivencesi”
esasindan ayrilmayi ifade eder ve siyasal iktidara bagimlilik riskini artirir.? istihdam
esnekliginin keyfi uygulamalara dayanak yapilmak istenmesi, kariyer ve liyakat
(yeterlik) ilkeleri acisindan ciddi bir sakinca olusturmaktadir. Kariyer ilkesi, yeterlik
ilkesinin uygulanabilirliginin bir kosulu olup,3 “yiikselmelerin sistemlestirilmesi”

anlamindaki bu ilkenin, yeterligi gerceklestirmekte 6nemli bir yeri vardir.

Kariyer ve yeterlik ilkesi arasinda, diger ilkelere (esitlik, seffaflik ve personel
degerlendirmesi) oranla ¢ok daha siki bir iliski mevcut olup, bu iki ilkenin

birbirinden ayn diisiiniilemeyecegi Prof.Dr. Sait Giiran tarafindan savlanmaktadir.*

! Sait GURAN: “Askida Memur”, istanbul Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku ve ilimleri Dergisi’nin
Say1: 1, 1980’den Ayr1 Baski, s.75.

2 Cahit TUTUM: “Kamu Personeli Sorunu”, AiD, Cilt: 23, Sayt: 3, Eyliil 1990, s.38.

? Sait GURAN: Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, (istanbul: {UHF Yayin,
1980), 5.230.

* Sait GURAN: a.g.e., 5.130.
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Ozellikle, iist diizey yoneticilerinin her iktidar doneminde degistirilmesi
“takdir yetkisi”’, “hizmetin geregi” gibi gerekg¢elere dayandirilmak istense bile, bir
hukuk devletinde idarenin takdir yetkisi “keyfilik” anlamina gelmemek gerekir. Bu
da takdir yetkisi ile “hukuk devleti” anlayis1 arasinda duyarli bir denge oldugunu
anlatir. Bu anlamda, idarenin takdir yetkisi ile yeterlik ilkesinin simirinin “mevzuat
diizenlemeleri” ile degil de, hukuk devleti normlarina gore belirlenmesinin saglikli
bir ¢6ziim olacagi Prof.Dr. Burhan Aykag tarafindan belirtilmektedir.” Ulkemizde
kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak goriilmesini saglamak ve kamu
personel rejimindeki aksakliklar1 gidermek amaciyla son 20 yilda yapilan mevzuat
diizenlemelerinin, takdir yetkisi ile yeterlik ilkesi arasindaki belirleme konusundaki
basarisizliginin nedeni, sinirin, “hukuk devleti” normlarina gore belirlenmemis
olmasidir. Kamu personel rejimiyle ilgili alanlarda, arastirmanin da bulguladig: gibi,
cok sik yapilan mevzuat degisikliklerinin yonetimin sadece “dinamik” yOniinii
dikkate alip, statik yoniinii gézden kacirmis olmasi, personel rejiminde ayni tiir

aksakliklarin bizzat yonetim tarafindan yaratilmasina yol agmaktadir.®

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda kabul edilen temel ilkeler
“simiflandirma”, “kariyer” ve “liyakat” olarak siralanmaktadir. Siniflandirma
ilkesinin basta yer almasinin nedeni, siniflandirma yapisinin, hizmetle personel
arasindaki iliskilerin biitiiniine bicim veren yap1 olmasindan ve personel islerinde bir

orneklik saglanmas1 6zelliginden ileri gelmektedir.

DMK’da kariyer ilkesinin, liyakat (yeterlik) ilkesinden once yer almasinin
nedeni, daha Once de acgiklandigi gibi, yeterlik ilkesinin gerceklestirilmesi ve
uygulanabilmesi icin kariyer ilkesinin gerekli olusudur. Kariyerlerin gelismesi
sayesinde yeterlik ilkesi uygulanabilir ve yerlestirilebilir. Esasen, iilkemizde
Cumbhuriyet doneminin baslarinda benimsenen ilkeler, “kariyerlerin gelistirilmesi” ve
“yeterligin yerlestirilmesi” ilkeleridir. Arastirma bulgularindan biri, daha 6nce de
belirtildigi gibi, son 20 yil icinde kariyer sisteminden giderek uzaklasilarak onun

yerine sOzlesmeli rejimin basat kilinmasi cabalarinin, mevzuat diizenlemeleri ile

5> Burhan AYKAC: “Personel Yonetiminde Yeterlilik ilkesi”, AID, Cilt: 23, Say1: 4, (Aralik 1990),
s.108.
% Nuri TORTOP, Eyiip G. iSBIiR: Yénetim Bilimi, (Ankara, 1986), s.127-128.
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desteklenmesidir. Bu ise, yeterlik ilkesinin, iilkemiz kamu personel rejiminde

yerlesmesini engellemekte ve iktidarlara bagimlilik riskini artirmaktadir.

Oysa, yeterlige dayali, kariyerlerin gelismesine imkan kazandiran, iicret ve
O0deme sisteminin, iicretin yapilan ise gore odendigi, dengeli ve haktanir nitelikli
personelin kendi sorunlarina katilmali ortamda biitiinciil ¢6ziim Onerilerinde
bulunabildigi, nitelikli emegin 6diillendirildigi kamu hizmetlerine girisin liyakata
gore belirlendigi ve personelin objektif (nesnel) oOlciitlere gore degerlendirildigi bir
personel sistemi, gercekte ‘“cagdas personel sistemi”dir. Cagdas bir personel
sistemini son 20 yil icinde palyatif (ylizeysel) onlemler niteligindeki mevzuat
diizenlemeleri ile olusturmanin miimkiin olmadigin1 bugiin kamu yo6netiminde
toplumsal-ekonomik yapisal degisim sorunu olarak ele alinmasi gerekli idealizmin ve

personel sisteminin yeniden yapilanmasinin ger¢eklesmemis olmasi gostermektedir.
MEVZUAT TARAMASININ ORTAYA KOYDUGU BULGULAR

Bu arastirmanin diger bir sonucu da mevzuat taramasidir. Son 20 yillik
donemi kapsayan (1 Ocak 1980-31 Aralik 2000) Resmi Gazete’ler tek tek taranmis
ve kamu kesimini ilgilendiren yasal metinler (Kanun, KHK, Bakanlar Kurulu Karari
(BKK), Tiiziik, Yonetmelik, Teblig, Genelge, TBMM Kararlari), once hiikiimetler
doneminde genel olarak tablo halinde verilmistir. Daha sonra ise, bu yasal metinler
daha da ayrintilandirilmis ve bu donemdeki kamu kesimini ilgilendiren metinlerin

kurum ve konularina gore sayisal sonuglari, tablolar halinde verilmistir.

Mevzuat taramasinda ¢ikarilan mevzuat incelenirken, her bir yasal diizenleme
tek bir mevzuat metni olarak diisiiniilmiistiir. Metinlerde Oylesine karmasiklik
bulunmaktadir ki, o mevzuati anlayabilmek icin ¢ikan ilk kanunun metnine gitmenin
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, bir kanunun ya da bir yonetmeligin ya da
KHK’nin bir maddesini degistiren metin de ayr bir diizenleme, ayr bir kanun, ayr

bir yonetmelik, ayr1 bir KHK olarak ele alinmistir.

Ortaya c¢ikan tablolarin kapsaminin ¢ok genis olmasi nedeniyle ve metin
icinde daha fazla yer kaplamamasi diisiincesiyle, ekte yer almasimin daha uygun

olacag diisiiniilerek Ek’ler boliimiinde verilmistir.



1980-2000 Déneminde Kamu Kesimini ilgilendiren Mevzuatin

Hiikiimet Donemlerine Gore Sayisal Dagilim

Tablo 4
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1980-2000 donemini kapsayan 20 yillik 15 hiikiimeti kapsayan donemde

10.535 yasal metin ¢ikarilmistir.

Tabloya baktigimizda en ¢ok yasal metinin 1. Ozal Hiikiimeti (1797)

doneminde cikarildigi goriilmektedir. Bunu sirasiyla Ulusu Hiikiimeti, I. Ciller

Hiikiimeti, V. Ecevit Hiikiimeti, I. Ozal Hiikiimeti, Akbulut Hiikiimeti, VII. Demirel
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Hiikiimeti, IV. Ecevit Hiikiimeti, Erbakan Hiikiimeti, VI. Demirel Hiikiimeti, III.
Ciller Hiikiimeti, I. Yilmaz Hiikiimeti, IV. Ecevit Hiikiimeti, II. Yilmaz Hiikiimeti ve

II. Ciller Hiikiimeti izlemektedir.

Genel olarak bakildiginda (hiikiimetler birlestirildiginde) yasal metin
cikarmada Ozal Hiikiimetleri donemleri 2639 yasal metin ile ilk sirada yer
almaktadir. Bunun arkasindan, 1600 metin ile Ciller Hiikiimetleri, 1577 metin ile
Ulusu Hiikiimeti, 1469 metin ile Ecevit Hiikiimetleri, 1035 metin ile Yilmaz

Hiikiimetleri, 945 metin ile Demirel Hiikiimetleri gelmektedir.

Ulusu Hiikiimeti, Ozal Hiikiimetleri ve Ecevit Hiikiimetleri doneminde metin
yogunlugunun olmasi; Ulusu Hiikiimetinin 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra,
silahl1 kuvvetlerce kurulan bir hiikiimet olmas1; Ozal Hiikiimetlerinin ise tek basina
iktidar olmasi gosterilebilir. Ecevit hiikiimetlerinde ise; IV. Ecevit Hiikiimetinin
Azinlik Hiikiimeti olmasi ve diger partilerin bunu disaridan desteklemesi; V. Ecevit
Hiikiimetinin ise ii¢ partili bir koalisyon olmas1 ve Meclis’te biiyiik bir ¢cogunlugu

saglamasindan ileri gelmektedir.

1980-2000 yillart arasinda 1567 Kanun, 472 KHK, 1217 BKK, 169 Tiiziik,
5967 Yonetmelik, 977 Teblig, 166 TBMM Karar1 ¢ikarilmistir.

1567 Kanunun 466’s1 Ulusu Hiikiimeti déneminde, 351’1 1. Ozal Hiikiimeti
doneminde, 169°’u V. Ecevit hiikiimeti doneminde ¢ikarilmigtir. Bu kanunlarin %
63’ii iic hiikiimet donemini kapsamaktadir. Donemler olarak baktigimizda ise
kanunlarin % 60’1 ilk 10 yillik donemde, yani 1980-1990 doénemi hiikiimetlerince

cikarilmistir.

472 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 94’ii I. Ozal Hiikiimeti déneminde,
92’s1 Ulusu hiikiimeti doneminde, 77’si VII. Demirel hiikiimeti doneminde 74°# I1.
Ozal hiikiimeti doneminde, 50’si ise V. Ecevit hiikiimeti doneminde yayimlanmustir.
KHK’ler yetki kanunlarina dayanarak yasal diizenleme yapma konusunda hiikiimete
daha esnek hareket olanag1 saglamakta, ancak Meclis’i devre dis1 birakmaktadir. Tek
basia iktidar olan Ulusu ve Ozal hiikiimetleri désneminde KHK ¢ikarmaya agirlik
verilmesi ilgin¢g bir durum olarak gozlenmistir. Cilinkii Mecliste ¢ogunluk bu

partilerdedir, tek basma iktidardirlar, ¢ok rahatlikla kanun ¢ikarabilecek iken,
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KHK’ye yonelmelerindeki amacin, daha cabuk yasal diizenleme ile uygulama

saglamak bir anlamda da Meclis’i devre dis1 birakmak oldugu ileri siiriilebilir.

Bakanlar Kurulu Kararlarindaki dagilim ise su sekildedir: 196 karar ile I.
Ozal hiikiimeti ilk sirada yer almaktadir. Bu hiikiimeti, 153 karar ile 1. Ciller
hiikiimeti, 140 karar ile Akbulut, 127 karar ile II. Ozal, 125 karar ile Ulusu, 121

karar ile V. Ecevit hiikiimetleri izlemektedir.

Bu donemde c¢ikarilan yonetmeliklerde ise siralanma soyledir: 968
yonetmelik cikararak 1. Ozal hiikiimeti ilk siray1r almaktadir. Bu hiikiimeti 923
yonetmelik ile I. Ciller hiikiimeti, 825 yonetmelik ile V. Ecevit hiikiimeti, 823
yonetmelik ile Ulusu hiikiimeti izlemektedir. Sayilan dort hiikiimet doneminde
cikarilan yonetmelik sayist 3539 iken; diger hiikiimet donemlerinde (11 hiikiimet)

cikarilan yonetmelik sayis1 2428 olarak belirlenmektedir.

20 yillik dénemde ¢ikarilan Teblig sayis1 ise 977°dir. Bu tebligler genellikle
vergi uygulama tebligleri olarak yayimlanmistir. En fazla teblig 1. Ciller Hiikkiimeti
ile V. Ecevit hiikiimeti doneminde (139’ar teblig) uygulamaya gecirilmistir. Bu iki
hiikiimet donemini 137 teblig ile II. Ozal hiikiimeti donemi, 108 teblig ile 1. Ozal

hiikiimeti, 104 teblig ile III. Yilmaz hiikiimeti donemleri izlemektedir.

Anilan donemde cikarilan TBMM Kkararlar1 da taranmistir. TBMM kararlar
agirlikli olarak tatile girme, komisyon kurma, olaganiistii hal ilanmi, olaganiistii
durumun siiresini uzatma ve bakanlar hakkinda yolsuzluklarla ilgili komisyonlar
kurulmasi gibi kararlann icermektedir. Bakan sorusturmalar1 ile ilgili kararlar
aragtirma kapsamina alimmamistir. Bu donemde 166 TBMM karar1 ¢ikarilmistir.
Cikarilan bu kararlarin en ¢ogu 38 Karar ile I. Ozal hiikiimeti donemine aittir. Bunu
23 karar ile 1. Ciller hiikiimeti, 16 karar ile Akbulut ve VII. Demirel hiikiimetleri

izlemektedir. 15 karar ile II. Ozal hiikiimeti ve V. Ecevit hiikiimeti takip etmektedir.

1980-2000 doneminde cikarilan 1567 kanunun kurumlara ve konulara gore

dagilim1 da incelenmistir. Bunanla ilgili tablo (Ek 4)’de verilmistir.

Kanunlar: Bu donemde cikarilan kanunlarin 547°si belli bir kurumu
ilgilendirmeyen, genel nitelikli kanundur. Bu kanundan 89’u uygulamaya doniik olan

kanundur. Bunu 34 ile secimler ve secmen kiitiikleri hakkinda kanunlar, 28 kanun ile
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Devlet Memurlar1 Kanunu degisiklikleri ve yine 28 ile bankacilik-finansman alanini
diizenleyen kanunlar yer almaktadir. Bunlar1 sayisal sirasi ile il ve il¢e kurulmas,
kamu giivenligi, belediyelere yonelik, sendikalar ve dernekler, kurum kurma, icra-
iflas  mevzuatim diizenleme, Anayasa degisiklikleri, genel kadro kanunu

uygulamalari, siyasi partiler, dogal afetler ile ilgili kanunlar vs. izlemektedir.

Uygulamaya yonelik kanunlarda en fazla sikhik Yiiksek Ogretim
Kurulu'ndadir (42). Bunu Emekli Sandigi’na yonelik olarak c¢ikarillan emeklilik,
maas vs kanunlar (40) izlemektedir. Bundan sonra Milli Egitim Bakanhigi (19),
Bagkur (18), Orman Genel Miidiirliigii-Bakanlhigi (14) gelmektedir.

Dagilima baktigimizda en fazla ¢ikarilan kanun, biit¢ce kanunlar ile ilgili olan
(251) kanunlardir. Bunun bu kadar fazla olmasinin nedeni, KiT, Universite gibi
kuruluglarin  hepsinin biit¢elerinin tek tek onaylanarak Resmi Gazete’de
yaymlanmasindan kaynaklanmaktadir. Biitce kanunlarin1 172 kanun ile orgiitlenme-
kurum ve kurulus kanunlarinda diizenlemeler yapmaya yonelik kanunlar
izlemektedir. Bu kanunu 71 diizenleme ile vergi, resim, harg ile ilgili kanunlar, 43
kanun ile personel islemlerine yonelik kanunlar takip etmektedir. Yargilama usulii
(35), Tirk Ceza Kanunu (31), Sosyal Sigortalar (31), kamu giivenligi (30),

bankacilik-finansman diizenlemeleri (30) vs. seklinde siralama devam etmektedir.

Kurumsal diizenlemelerde en fazla degisiklik Tiirk Silahli Kuvvetleri
mevzuatina iliskin kanunlarda (133) yapilmistir. TSK Kanununda 30 diizenleme ile
personel iglemleri 6n sirada yer almaktadir. Bunu, 20 ile askerlik ile ilgili
diizenlemeler, 18 diizenleme ile sikiyonetim doneminde yapilan diizenlemeler, 16
diizenleme ile I¢ Hizmet Kanununda yapilan diizenlemeler, 14 ile Askeri Yargilama

Usulii hakkinda diizenlemeler takip etmektedir.

Maliye Bakanliginda yapilan diizenlemeler ikinci siray1 (128) almaktadir.
Bakanlikla ilgili olarak ¢ikarilan kanunlara bakildiginda ise ilk siray1 vergi, harg,
tahsilat ile ilgili diizenlemeler almaktadir. Bu siray1 55 kanun ile biit¢ce kanunlar

izlemektedir

Universiteler, 96 adet biitge kanunu ile iigiincii sirayr almaktadir. Dérdiincii

sirada Adalet Bakanligi (51 diizenleme) gelmektedir. Adalet Bakanligini ilgilendiren
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51 diizenlemenin 23’ii Tiirk Ceza Kanunu, 9’u ise Yargilama Usulii, 7’si Bakanligin

kurulus kanununu degistirme ya da orgiitlenme ile ilgilidir

Universiteleri, 47 diizenleme ile YOK izlemektedir. 47 diizenlemenin 42’si
uygulamaya yonelik, 2’si YOK personeli ile ilgili iken, 2’si de biitce kanunu ile
ilgilidir.

KiT’lere yonelik olarak ¢ikarilan kanunlarin sayisi ise 45°dir. 45 kanundan
40’1 KITlerin biitge kanunlari, 4’ii uygulamaya yonelik ve 1’i de personele yonelik
kanunlardir. KIT’leri ise 42 uygulamaya yonelik kanun ile Emekli Sandigi ve

islemlerine yonelik kanunlardir.

Tablodan da goriilecegi gibi, 86 kurum ve kurulusa yonelik olarak 1567
Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunlarin, kurum ve kuruluslarin rgiitlenmeleri, personel
islemleri, biitce kanunlar1 vs oldugu gibi, agirlikli olarak da uygulamaya yonelik

kanunlar oldugu goriilmektedir.

1980-2000 donemi arasinda ¢ikarllan 472 KHK’nin kurumlara ve konulara

gore dagilimi da incelenmistir. Bununla ilgili tablo (Ek 5)’de verilmistir.

KHK’ler: Bu donemde 199 adet genel kapsamli KHK ¢ikarilmistir. Cikarilan
genel kapsamli KHK’lerin 41’1 uygulamaya yonelik, 31’1 kadro islemleri ile ilgili,
18’1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 17’si borsa ve bankacilik, 16’s1 memurlar ve diger
gorevlilerin ozliikk haklan ile ilgilidir. Bunlarin diginda genel kapsamli olarak afet ve

afetler sonras1 iglemler, olaganiistii hal valiligi ile ilgili islemler vb. yer almaktadir.

Kurumlara gore incelemeye baktigimizda ise; listede yer alan 100 kurum ve
kurulus icinde 185 adedi kurumlarin Orgiitlenmeleri ya da yeniden kurulus
KHK’lerinin ¢ikarilmasi ilk planda gelmektedir. Bu KHK’leri, 88 adet kurum ve
kuruluslarin  uygulamaya yonelik olarak ¢ikarilan KHK’ler izlemektedir.
Kurumlardan uygulamaya yonelik olarak c¢ikarilan KHK’lerde ise ilk siray1 11 KHK
ile YOK almaktadir. Bunu SSK (7), Baymdirlik ve iskan Bakanligi (6), Emekli
Sandigi ve Bagkur (5) izlemektedir.

Kurum ve kuruluslarm orgiitlenmeleri ile ilgili KHK ler ise en fazla KiT ler
ve meslek odalarinda goriilmektedir. Bu iki kurulus ile ilgili olarak ¢ikarilan KHK

sayist 36’dir. Bu iki kurumun disinda en fazla diizenlemeye ugrayan kurum ise
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Basbakanlik (7) ile DPT (7) olmustur. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Glimriik
Miistesarligi, Milli Egitim Bakanligi, Cevre Miistesarligi-Bakanligi ¢ikarilan KHK

sayilari ile 6nceki kuruluglar izlemektedir.
Personele yonelik olarak en ¢cok KHK cikarilan kurum ise TSK’dir (13 adet).

KHK’lerin sayisal olarak kurumlara gére genel dagilimia baktigimizda ise
Tiirk Silahli Kuvvetlerine yonelik (20) KHK’lerin yogunlukta oldugunu goriiriiz.
TSK’ni 15’er KHK ile YOK ve KIT’ler izlemektedir. Bu kurumlar1 meslek odalari
(13), Adalet Bakanlig1 (12), Sosyal Sigortalar Kurumu (9), Milli Egitim Bakanligi
(b), Bagbakanlik (8) KHK izlerken, diger kurumlar daha az sayida KHK ile tabloda

yer almaktadir.

Bakanlar Kurulu Karari: Mevzuat taramasinin yapildigi donemde 1217
adet Bakanlar Kurulu Karar ¢ikarilmistir. Bakanlar Kurulu Kararlarina bakildiginda
(Ek 6) 425 adet genel kapsaml kararlarin alindig1 goriilmektedir. Bakanlar Kurulu
Kararlarinin kurumlara gore dagilimina baktigimizda ilk sirada Universitelerin (5)
yer aldig1 goriilmektedir. Ikinci siray1 Sosyal Sigortalar Kurumu (47) alirken, iigiincii
sirada 36’sar karar ile TSK, Kiiltiir Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii-Bakanlig
olmak iizere ii¢ kurum almaktadir. Dordiincii sirada 34 karar ile KiT’ler yer
almaktadir. Besinci sirada ise 31 karar ile Tarim ve Koyisleri Bakanlig: ile Bagkur
gelmektedir. Diger kurumlar ise sirasiyla soyledir: Belediyeler (29), YOK (25),
Emniyet Genel Miudirliigii (23), Milli Egitim Bakanligi (22). Diger kurumlarin

sayisal dagilimi ise ekte yer alan tablodan izlenebilir.

Konulara gore bakildiginda ise; en yogun Bakanlar Kurulu Kararlari, kurum
ve kurulus orgiitlenmesi (273), kurumlara ait kadro kararlar1 (267), uygulamaya

yonelik kararlar (115), ddenecek tazminatlara iligkin (105) kararlardir.

Kurum ve kurulus OoOrgiitlenmesine yonelik kararlarda, Orman Genel
Miidiirliigii-Bakanlig: ilk sirada (28) yer alirken, bunu iiniversiteler (27), Kiiltiir

Bakanlig1 (24), Tarim ve Koyisleri Bakanligi (21) izlemektedir.

Konulara gore ikinci sirada yer alan kurumlara yonelik kadro kararlarinda, 25

karar ile KiT’ler ilk sirada yer almaktadir. Bunu 18 karar ile Universiteler
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izlemektedir. Basbakanlik ve YOK ile ilgili olarak da 11 Bakanlar Kurulu Karar

yayimlanmistir.

Uygulamaya yonelik 115 Bakanlar Kurulu Kararinin ¢ogu Bagkur (27),
Sosyal Sigortalar Kurumu (22), Emekli Sandig1 (3) olmak iizere sosyal giivenlik
kurumlarina ait kararlardir. Bunlarin disinda Disisleri (7) ve belediyelere (6) ait

uygulamaya yonelik kararlar bulunmaktadir.

Tazminatlar ile ilgili kararlarda ise, Sosyal Sigortalar Kurumuna yonelik

kararlar 6nde (16) gelirken, bunu TSK (11) izlemektedir.

Diger Bakanlar Kurulu Kararlar ise soyledir: Vergilendirme-vergi artirimi
kararlar1 (50), ders iicretlerinin belirlenmesi (33), harcirahlarin belirlenmesi (32),
katsayinin belirlenmesi (26), kiyafetlerde degisiklik yapilmasi (23), kurumlarda 6zel

giivenlik teskilatinin kurulmasi (22) ve sézlegsmeli personele yonelik (21) kararlardir.

Tiiziikler: Yine bu donemde incelemeye alinan tiiziikklerin dagilimim
gosteren tabloya (Ek 7) baktigimizda ise; 169 adet tiiziik ¢iktigim gormekteyiz.
Cikarilan bu tiiziiklerin 37’si genel kapsamli olarak nitelendirilmektedir. Kurumlara
yonelik olarak ¢ikarilan tiiziiklere baktigimizda 16 tiiziik ile Calisma Bakanligimin ilk
siray1, 12’ser adet ile Saglik Bakanligi ile Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ikinci siray1
aldiklarim1 gormekteyiz. Bu siray1 Tiirk Hava Kurumu (7) ve Adalet Bakanlhig (7),
Sosyal Sigortalar Kurumu (6), PTT (6) ve diger kurumlarin ¢ikardiklar1 tiiziikler

izlemektedir.

Konularma gore inceledigimizde en fazla tiiziik (38) kurum ve kuruluslarda
yer alan denetim elemanlarina yonelik (miifettis, kontrolor vs) olarak cikarilan
tiizikklerin oldugunu goérmekteyiz. Denetim elemanlarina yonelik olarak cikarilan
tiizigii ise, kurum ve kuruluslarin anatiiziikleri (24) izlemektedir. PTT ve Polis
Yardim Sandigina ait olarak cikarilan 10 adet tiiziik {igiincii siray1 almaktadir. Bunu
Milli Giivenlik Konseyi (2), Danisma Meclisi (3), Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
(1) (Anayasa Mahkemesi (3)’nin ictiiziikk degisikliklerinin toplami olan (9) adet
ictiiziik degisiklikleri izlemektedir. Sayisal olarak daha sonra ise tabloda, Tababet

Uzmanligi (6), Sigorta Islemleri (6), Cezalarin Infazi (6), Tiirk Bayrag (6)
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tiizikklerinde yapilan degisiklikler ve diger konulara yonelik tizik ve tiiziik

degisiklikleri yer almaktadir.

Mevzuat taramasi yapilan doénemde toplam olarak 5967 adet yonetmelik
cikarilmigtir. YOnetmelik sayilarinin fazla olmasi nedeniyle, bu tablo iki boliim
halinde incelenmistir. Kamu kurum ve kuruluslarin ilgilendiren yonetmelikler (4516

adet) ve Universitelerce ¢ikarilan yonetmelikler (1451 adet) olarak ayrilmustir.

Yonetmelikler: Bakanlar Kurulunca 399 adet genel kapsamli yonetmelik

cikarilmistir. Bu yonetmeliklerin 96’s1 uygulama yonetmelikleridir (Ek 2 ).

Yonetmeliklere kurumsal agidan sayisal olarak baktigimizda; en fazla
yonetmeligin Tiirk Silahli Kuvvetlerine (298 adet) ait oldugu goriilmektedir. Milli
Egitim Bakanhgi 188 adet yonetmelik ile ikinci sirada yer almaktadir. Kiiltiir ve
Turizm Bakanliklarna ait yonetmelik sayist1 151; belediyelerin c¢ikardigir ve
belediyelere yonelik yonetmeliklerin sayis1 148, Emniyet Genel Miidiirliigline ait
yonetmelik sayis1 ise 146’dir. Bunlar ise sirasiyla Maliye Bakanhigi 121, Icisleri
Bakanligr 118, Giimriik Miistesarligr 117, Tarim ve Koyisleri Bakanligi 113, Saglik
Bakanligr 113, Enerji Sektorii (TEK-TEAS-TEDAS) 102’dir. Bunlar1 ise diger

kurum ve kuruluglara ait ¢esitli sayilarda ¢ikarilan yonetmelikler izlemektedir.

Yonetmeliklerin konularina gore dagilimi ise soyledir: Bu donemde 1055
adet uygulama yonetmeligi ¢cikarilmistir. Uygulama yonetmeliklerinde ilk siray1 113
yonetmelik ile Milli Egitim Bakanlhig almaktadir. Bunu 59 yo6netmelik ile
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 51 yonetmelik ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgi, 45
uygulama yonetmeligi ile Saglik Bakanlig izlerken, diger kurum ve kuruluslar daha

az sayidaki uygulama yonetmelikleri ile siralanmaktadir.

Kurum ve kuruluslarda orgiitlenme ile ilgili olarak 449 adet yonetmelik
yayimlanmistir. Orgiitlenme konusunda belediyeler 26 yonetmelik ile ilk siray1
almaktadr. ikinci siray1 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 22 yonetmelik ile, iiciincii sirada
GATA (21), dordiincii sirada 20 yonetmelik ile Tarim ve Koyisleri Bakanlig
bulunmaktadir. Bu kurumlar sirast ile; Enerji Sektorii (TEK-TEAS-TEDAS) (19),
Orman Genel miidiirliigii-Bakanligi (17), Basin Ilan Kurumu (15), Saglik bakanlig
(15), Adalet Bakanhig: (14), YOK (14), TRT (13) Maliye Bakanlig1 (13), icisleri
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Bakanligr (12), TSK (12), Genglik ve Spor Genel Miidiirligii-Bakanligi (12),
Emniyet Genel Miidiirligii (10) izlerken, diger kurumlar daha as sayida yonetmelik

ile siralanmaktadir.

Denetim eleman olarak gorev yapan personele yonelik 357 adet yonetmelik
cikarilmigtir. Cikarllan bu yonetmeliklerde Maliye Bakanligi 41 adet denetim
elemanlar1 yonetmeligi ile ilk swrada yer almaktadir. Ikinci smrayr Giimriik
Miistesarligi (19), ticlincii siray1 ise Tarim ve Koyisleri Bakanligi (17) almaktadir. Bu
donemde denetim elemanlarina yonelik Igisleri Bakanlhigi denetim elemanlarina
yonelik (11), Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ait 10 yonetmelik c¢ikarilmistir. Diger
kurum ve kuruluslarin denetim elemanlarina ait yonetmelik dagilimlan ayrintil

olarak tablodan da incelenebilir.

Cesitli kurum ve kuruluglara yonelik olarak ¢ikarilan “atama ve yer
degistirme” yonetmeliklerinin sayis1 228 dir. Adalet Bakanlig1 18 adet atama ve yer
degistirme yonetmeligi ile ilk siray1 alirken, 28 yonetmelik ile TSK ikinci sirada
bulunmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii 18 yonetmelik ile {igiincii siradadir. Bu
kurumlan izleyen diger kurumlar ve yonetmelik sayilan ise soyledir: Milli Egitim
Bakanlig1 (17), Icisleri Bakanhigi (15), Maliye Bakanlig1 (10), diger kurumlar ise

10’un altinda sayilarla azalarak tabloda yer almaktadir.

Yonetmeliklerin sayica fazla olanlar1 konularina ve kurumlarina gore
yukarida ayrintili olarak verilmistir. Geriye kalan yonetmeliklerin konularina gore
sayisal dagilimi ise soyledir: Hizmetici egitime iliskin yonetmelik (202), Gorevde
yiikkselme yonetmeligi (200), Sicil ve sicil amirleri yonetmeligi (195), Disiplin ve
disiplin amirleri yonetmeligi (134), Yeterlik ve yarisma sinavi yonetmeligi (129),
personel ve personel iglemleri yonetmeligi (120), Doner sermaye (116), Kurul se¢imi
ve kurul caligmalart (101), zabita-sihhi zabita hizmetleri (92), lojman ya da memur
konutlar1 (79), ihale ve ihale islemleri (74), yurtdis1 gorevlendirme (73), bankacilik-
borsa islemleri, odiil ve odiillendirme (58), Merkez Kurma (57), satinalma (57).

Diger yonetmelikler ise azalan sayida tabloda izlenebilir.

Universitelere  yonelik olarak ¢ikarilan  yonetmeliklerin ~ konularia

baktigimizda (Ek 3), en fazla iiniversitelerde merkez kurma ile ilgili yonetmelik
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(635) bulunmaktadir. Bunu doner sermaye isletmesi (575) izlemektedir. Universite
arsivleri ile ilgili yonetmeligin sayis1 ise 47’dir. Bunu siras1 ile dogentlige yiikselme
(25), Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Hizmetleri (24), yurt idaresi (23), lisansiistii

egitim (20) izlemektedir.

Universiteler arasinda en fazla yonetmelik cikaran iiniversite olarak Ankara
Universitesi ~ goziikkmektedir. Ankara Universitesinin ¢ikarmis oldugu 118
yonetmelikten 73’1l merkez kurma, 38’i doner sermaye isletmesine aittir. Anadolu
Universitesi 80 yonetmelik yayimlamis, yayinlanan 80 yonetmelikden 57’si doner

sermaye, 16’s1 ise merkez kurma yonetmeligidir.

Hacettepe Universitesi 75 adet yonetmelik yayimlamis, bu yonetmeliklerin
37’si doner sermaye, 30’u ise merkez kurmaya yoneliktir. Akdeniz Universitesi 64
yonetmelik yayimlamig, bu yonetmeliklerin 41°i merkez kurma, 17’1 ise doner

sermaye isletmesine yoneliktir.

Marmara Universitesi 34’ii merkez kurma, 24’ti doner sermaye isletmesi

kurmaya yonelik olmak iizere toplam 60 yonetmelik yayimlamustir.

Universiteleraras1 Kurul 25°i dogentlige yiikselme, 20’si lisansiistii egitim,
11’1 ogretim iiyeligine atanma, 8’1 Kurul Kararlari, 6’s1 Yaym, 14’ii akademik

teskilatlanma olmak iizere toplam olarak 91 yonetmelik yayimlamistir.

Yine bu donemde, 15 adet vakif iiniversitesi kurulmus ve ana yonetmelikleri

Resmi Gazete’de yayimlanarak, faaliyetlerine baglamislardir.

Tebligler: Incelenen dénemde, hiikiimetlerce 977 adet teblig yayimlanmistir.
Bu tebliglerin 968’1 genel kapsamli olarak c¢ikarilirken, 2’si Emekli Sandigi, 2’si
YOK’e ait tebliglerdir. Birer tane olmak iizere Giimriik Miistesarligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Cevre Bakanligi, Orman Bakanligi ve Rekabet Kurumuna ait

tebligler de yayimlanmistir (Ek 8).

Tebliglerin konularina baktigimizda ise, 126 teblig ile Vergi Usul Kanununun
uygulanmasina yonelik tebligin ilk sirada yer aldign goriiliir. ikinci siray1 Biitge
Uygulama Talimatlar1 (116) almaktadir. Ugiincii sirada ise Gelir Vergisi (90) ile ilgili
teblig yer almaktadir. Bunlarin disinda KDV oranlarinin tespiti (63), Emlak Vergisi
Genel Tebligi (48), Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi (44), Kurumlar Vergisi
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Genel tebligi (43), Miilki idare amirlerinin atama ve yer degistirmelerine yonelik
cikarilan teblig sayis1 da 23’diir. Derneklere iiye olabilmek i¢in Emekli Sandigi,

Sanayi ve Ticaret ile Orman Bakanliklarinin birer adet tebligleri bulunmaktadir.

TBMM Kararlar1: Bu donemde 166 adet TBMM karar1 bulunmaktadir.
Kararlardan 55’1 olaganiistii halin uzatilmas ile ilgilidir. 31’1 Meclisin tatile girmesi,
21’1 Cok Uluslu Giiciin siiresinin uzatilmasi, 11’1 ise giivenoylamasi ile ilgilidir.
TOBB ve Toplu Konut Idaresi kanunlarinin Meclis tarafindan red edildigi de
tablodan izlenmektedir (Ek 9).



SONUC

Cagimmizin devleti, emredici bir gii¢ (hilkiimran devlet) olmak yerine, kamu
hizmetlerini hukuka uygun olarak yerine getirmesi gereken bir hizmet devletidir. Bu
itibarla, kamu giiciiniin mesrulugunu belirleyen, hukuka uygun olarak davranisi ve
gerceklestirdigi kamu hizmetleridir. Kisaca belirtmek gerekirse, cagimiz devlet
anlayisinda “kamu giiciiniin” yerini “kamu hizmeti” kavramina birakmis oldugu

goriisii hakimdir.

Kamu hizmetleri, kamu hizmeti gorevlilerince, bir baska deyisle kamu
personeli tarafindan yerine getirilmektedir. Kamu personeli sorunu, teknik, siyasal,
ekonomik ve hukuki yonleri olan karmasik, giincel ve evrensel bir sorundur. Her
ilkede, kamu personelinin sorunlari, toplumsal tartisma giindeminin 6n siralarinda
yer almaktadir. Bu karmasik sorunun devlet-yurttag-memur iiggeni baglaminda

¢Oziime kavusturulmasi istenir.

Giliniimiizde kamu hizmetlerinin etkili, verimli, ekonomik ve cagdas
gelismelere uyumlu olarak yerine getirilme yol ve yontemleri, kamu hizmetlerini
yerine getirecek “insan” unsurunda, yani personelde aranacak nitelikler, bunlarin
secilme yontemi, mali ve sosyal haklarinin belirlenme usul ve esaslari, ¢alistirllma
bicimleri, performansini degerlendirme ybntemleri,l performanslarinin denetimi,
gorevlerini yaparken bagh kalacaklar1 degerler (biirokratik ahlak kurallar1), 6dev,
yetki ve sorumluluklarma iligkin diizenleme bigimleri, sahip olacaklar1 haklar gibi
sorunlar “kamu personeli” sorununun esasini olusturmaktadir.> Bu sorunun,
toplumumuzdaki yerine gelince, herseyden Once, iilkemizin ¢ok uzun bir memuriyet
gecmisi vardir. Devletle memurun dzdeslestirilmesi en ¢ok iilkemizde goriilmiistiir.
Kamu personelinin, toplumun bir tiir “gdstergesi olma” 6zelligi, bu tarihsel birikimin

bir sonucudur.

Gergekten iilkemizde kamu personelinin i¢inde bulundugu duruma bakilarak,

tilkedeki gelir dagilimi durumu, toplumsal huzur ve giiven derecesi, devletin

! Son yillarda yalmzca performans degil, insan kaynaklar1 yonetimi anlayisina uygun olarak “yetenek”
ve “beceri” de degerlendirilmektedir (Prof.Dr.Dogan Canman ile soylesi).
? Cahit TUTUM: a.g.m., s.31.
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sayginligi, hiikiimetin etkinlik derecesi, ve toplumun moral degerleri hakkinda bazi

tahminlerde bulunmak miimkiindiir.

Ulkemizde siyasal iktidar ve hiikiimet degisikliklerinde en ¢ok giindemi isgal
eden ve tartisilan konularin basinda ¢alisanlarin iicret sorunlart gelmektedir. Kamu
personelinin “kamu ¢alisanlar” olarak basta mali haklar1 olmak iizere ¢oziime
kavusturulamamis sorunlarina, Cumhuriyetin baslarindan 2000 yili sonuna kadar
gecen 77 yil iginde, kurulan hiikiimetlerin programlarinin neredeyse iigte ikisinde
agirlikli olarak yer verilmistir. Ne var ki, bu konularda getirilen yiizeysel 6nlemler

yiiziinden kalici, koklii bir ¢6ziime ulagilamamistir.

Iste, bu ¢aligmada 77 yillik bir zaman diliminden 1980-2000 yillarma ait bir
donem kesitinde, yani son yirmi yillik donemde personel rejimine iliskin yapilan

yasal diizenlemeler bu arastirmanin konusunu olugturmustur.

Bu calismada kamu personeline iliskin diizenlemeler hakkinda su sonuglara

ulasilmstir:

1. Bu diizenlemeler pek az aykirt durumlar diginda birer iicret kanunu ya da
kendi sorununa ¢oziim bulunmasi1 amaciyla yetki kanunlarina dayanilarak c¢ikarilan
kanun hiikmiinde kararnamelerdir.’ Ucret énceligi diger sorunlari arka plana itmistir.
Giiniimiize kadar iicret sorununa kalici bir ¢6ziim bulunamamis olmasi, memur

hukukunun biitiiniiyle ele alinmasina engel olan etmenlerin baginda gelmektedir.

2. Bu diizenlemelerin bir baska 6zelligi, cogunlugunun “birlestirme, yeniden
biitiinlestirme” ve “denklestirme” yasalar oluslaridir. Yani parcalanmis, dagilmis
icret sistemini derleyip, toparlayip yeniden biitiinlestirmek ve cesitli personel
kategorilerinin mali haklar1 arasinda denklik saglamak amaglanmigsa da, bu cabalar
“kisir  dongii” halinde bugiin de giindemdedir; soruna kalict bir ¢6ziim

getirilememistir.

3. Diizenlemelerin bir 0zelligi de, belli toplumsal olaylara bagli olarak

yapilmis olmasidir. Belli bash personel diizenlemelerinin tarihlerine bakildiginda,

* KHK lerin ¢ikarilmasima imkan kazandiran yetki yasalarina iliskin olarak Anayasa Mahkemesince
verilen iptal kararlarinda yer verilen gerekcelerde, genelde vurgulanan, “KHK’lere ivedilik tagimayan
ve zorunlu olmayan durumlarda basvurulmasi ve bu uygulamaya siireklilik kazandirilmasi, yasama
yetkisinin devri anlamina geldigidir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1.2.1990, E.1988/64, K.1990/2)
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bunlarin, 1982 (12 Eyliil 1982-6 Kasim 1983 dénemi), 1983-1991 (6 Kasim 1983
Genel Segimlerinden sonraki bu donemde I. ve II. Ozal ve Yildinm Akbulut
Hiikiimetlerinin gorevleri siiresince kamu kurum ve kuruluslarina ve personel
rejimine iligskin yeni diizenlemeler), 1993, 1996, 1996-1997, 1997-1999, 1999-18
Nisan 2000. Tiim bu tarihler bu bunalimlara denk diismektedir. Bu nedenle, personel
diizenlemeleri, genellikle yapildiklar1 donemin izlerini tasimakta ve genel olarak
yiizeysel Onlemlerden oteye ge¢memektedir. Bunu, 1980-2000 donemine iliskin

olarak gerceklestirilen bu ¢calisma da gostermektedir.

4. Bu diizenlemelerin ¢cogunun, KiT’lerde ve kamusal finans kurumlarinda,
genel yonetimde benzerleri bulunan pek ¢ok gorev i¢in daha iistiin ve daha farkli bir
icret rejiminin 6ngoriilmesi ve bunun yapay bir yarigsmaya (rekabete) yol agcmig
olmasi nedeniyle, denklestirme amaciyla ticret ve istihdam sorunlarina ¢oziim

arayislarini icermesi de bu diizenlemelerin tasidigr 6zelliklerden biridir.

5. Bu diizenlemelerden, 1999 yilinda bir yonetmelikle gerceklestirilen “ilk
defa devlet memurluguna gireceklere iliskin merkezi sinav sistemi’nin (DMS)®,
hizmete giriste objektifligi saglamak, zaman ve kaynak israfinin Oniine ge¢cmek,
siyasal ve biirokratik kadrolardan gelebilecek kayirmayi en aza indirmek ve amirleri
baski altinda kalmaktan kurtarmak gibi {istiinliikleri olmasi, kamu yonetiminde

liyakat1 yerlestirme konusunda atilmig olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir.

Bir baska diizenleme de, Gorevde Yiikselme Genel Yonetmeligi’dir.
18.4.1999°da Resmi Gazete’de yayimlanmis olan bu yonetmelikle en ¢ok miidiir
pozisyonuna kadar gorevde yiikselmelere iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.
Yonetmelik, gorevde yiikselmede yeterlik, kariyer ilkelerine uyulmasini ve hizmetin
geregine gore islem yapilmasin1 ongoérmektedir. Gorevde yiikselmelerde gozoniinde
bulundurulmasi1 gerekli hususlar, Genel Yonetmelige gore, hizmet siiresi (kidem),
O0grenim durumu, sicil ve disiplin durumu vb.dir. Yonetmelige gore, once Gorevde
Yiikselme Egitimine alinmak ve bunu izleyen evrede merkezi sinavda basarili olmak

gerekmektedir. Bu egitimde basarili olanlarin ylikseltilmeye aday olmalar

* Devlet Memurluguna Giris Smavi (DMS), 17.10.1999’da yapilmus, sinava 1.391.000 aday katilmus,
bunlardan 100 tam not iizerinden en az 70 ve daha fazla puan alip basarili olan 391.000 kisi, kamu
kurum ve kuruluslarina yerlestirilmek iizere bagvurmustur (Prof.Dr.Dogan Canman’la soylesi).
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sozkonusudur. Yiikseltme yoOnetsel bir islem oldugundan, yine de yonetimin takdir
yetkisi ve hizmetin geregi vb. etmenlerin 6nemli rol oynamasi her zaman

miimkiindiir.

Yonetmelik, DMK kapsamindaki her kamu kurum ve kurulusunun,
kendilerine 6zgii hizmet 6zelliklerini de dikkate alarak, “6zel yonetmelik” yapmasini
ve ancak Devlet Personel Baskanligi’nin uygun goriisii iizerine uygulanabilmesini de

hiikme baglamistir.

Kariyer ilkesi, yiikselmeleri liyakata gore sistemli hale getirmek big¢iminde
tagidigina gore, Gorevde Yiikselmeler Genel Yonetmeliginin uygulanmasini, kamu
personel sisteminde kariyerlerin gelistirilmesine ve liyakatin (yeterligin)
yerlestirilmesine iligkin atilmig olumlu bir adim olarak degerlendirmek miimkiin

goziikmektedir.

6. Personel rejiminin son 20 yillik donemine yonelik olarak yapilan bu
arastirmada, personel rejimimizin ayrintili bir fotografimi ¢ekerek, genel goriintimiinii
ortaya koymak {iizere Resmi Gazete’nin (1980-2000) donemine iliskin sayilari
taranirken, dikkat ceken bir konu da “siyasal atamalar” oldugu daha Onceki
boliimlerde belirtilmistir. Personel sistemine damgasini vuran patronaj (siyasal
kayiricilik), siyasal partiler sisteminin isleyisini, devlet kadrolarimi iktidar yariginin
tek odiilii olarak goren bir zihniyetin sonucunda ortay1r ¢ikmistir. Bu yiizden,
tilkemizde, calismamizin kapsadigi son 20 yillik donemde de uygulanmis, 6zellikle
koalisyon hiikiimet ortagi partiler arasinda paylasilmasi, bu konuda anlagma
saglanamadigindan hiikkiimet kurma ¢abalarinin sonugsuz kaldig1 goriilmiistiir. Buna
ornek olarak, 1993 ve 1995 Genel Sec¢imleri sonucunda hiikiimet kurma ¢alismalar

gosterilebilir.

Ozellikle koalisyon hiikiimetlerinin patronaj zihniyeti izleyerek ve siyasal
yatkinlik olgiitinii 6n planda tutarak, yoOnetimlerindeki kurum ve kuruluslarda

kadrolasmay1 gerceklestirmeye caba gostermeleri de yakin bir olgudur.

Cagdas personel yoOnetiminin &zelliklerini bir kez daha belirttikten sonra,
mevzuat arastirmasinin ortaya koydugu tablo da gdzoniinde bulundurularak calisma

sonuca baglanacaktir.
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Cagdas personel sistemi, kariyerlerin gelismesine olanak kazandiran,
yeterlige (liyakata) dayali, iicret ve Odeme sisteminin, yapilan ise gore iicret
O0denmesini saglayan, dengeli ve adaletli oldugu, personelin kendi sorunlart hakkinda
ortak c¢alisma diizeninde s6z sahibi oldugu ve sorunlarina biitiinciil ¢6ziim
onerilerinde bulunabildigi, nitelikli emegin odiillendirildigi ve {iicretinin yeterli
oldugu, hizmete girisin, liyakat (yeterlik) esasina baglandigi, personelin
performansinin, becerilerinin  ve  yeteneklerinin, objektif Olgiitlere  gore
degerlendirildigi ve bu her bir nitelik ve 6zelligin iicrete baglandigi bir personel

sistemi, cagdas personel sistemidir.

Cagdas bir personel sistemini iilkemizde son yirmi yil icinde yiizeysel
(palyatif) onlemler niteligindeki mevzuat diizenlemeleri ile olusturmanmin miimkiin
olmadigini, bugiin kamu yonetiminde toplumsal-gecimsel (ekonomik) “yapisal
degisim sorunu” olarak ele alinmas1 gereken kamu yOnetimi ve personel sistemini

yeniden yapilanmanin gerceklesmemis olmasi gostermektedir.
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OZET

Tiirkiye’de 1980-2000 yillar1 arasindaki son 20 yillik donemde, kamu
personel rejimine iliskin olarak, kanunlarla, yetki kanunlarina dayanarak
hiikiimetlerin ¢ikardig: kanun hiikkmiinde kararnamelerle, idari diizenleyici metinlerle
(tuziik ve yonetmeliklerle), kamu personelinin 6zliikk ve mali haklarina iliskin olarak
Biitce Kanunlarinin ilgili hiikkiimleriyle, hatta Bakanlar Kuruluna, genel ve katma
biitceli kurum ve kuruluslarin biitceleri kanunlagincaya kadar, Devlet giderlerinin
yapilmasi ve Devlet gelirlerinin tahsili konusunda kimi zaman ¢ikarilan yetki
kanunlarina dayanilarak Bakanlar Kurulu Kararlariyla yapilan diizenlemeler iizerinde
durarak, bunlarin nedenleri {izerinde hiikiimet donemleri itibariyle yapilan bu
mevzuat arastirmasi sonucunda, kamu personeline ¢esitli adlar altinda saglanan mali
ve sosyal haklarin, son yirmi yil i¢inde, enflasyonun da etkisiyle, giderek “mali
doyum” aract durumuna geldigi, bu dénem icinde birbirini izleyen hiikiimetlerin mali
ve sosyal haklarda iyilestirmeyi saglayamadigi, aksine, kurumlara, hizmet siniflarina,
caligma alanlarina ve istihdam sekillerine gore farkliliklar gosteren, boylece ic
dengeden yoksun bir iicret rejiminin olusturuldugu; personele iligskin diizenlemelerin
daha cok KHK’lerle yapildigi, boylece parlamentonun devre dist kaldigi, personel
rejiminde yetki karmagas1 oldugu, iist yonetime yapilan atamalarda siyasal etkinin,
siyasal ol¢iitiin, liyakati1 gézardi edercesine belirleyici oldugu, tist diizey yoneticilerin
hemen her iktidar doneminde degistirildikleri, kariyer sistemi yerine sdzlesme
rejiminin getirilmek istendigi, idarenin takdir yetkisinin bir tiir siyasal tercihte
bulunma bi¢iminde ortaya koydugu, Xkariyerlerinin gelismesini ve liyakatin
yerlesmesini bu diizenlemelerin kalic1 bir sekilde saglayamadigi, boylece, bu
calismanin “son 20 yil icinde personel rejiminde iyilestirmeyi ve yeniden

yapilanmay1 gerceklestirememistir” seklindeki varsayimin dogrulandigi goriilmiistiir.
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ABSTRACT

The subject of this study is to review and search on the rules and regulations
comprising laws, law-decrets based on the authorization acts issued by the Grand
National Assembly of Turkey (GNA), provisions of budgetary laws, and the decrets
of the Council of Ministers, related to restructure and improve the Turkish Personnel
Regime, especially legal, financial and social status of public employees during the

last twenty years.

In this context, the purpose of this study is to uncover the reasons for these
legal arrangements and their the degree of success on the realization of public
personnel reform giving rise to improvement of legal, financial and social status of

public employees by giving emphasis on the activities in each government period.

Findings of this study have mentioned, despite the fact that activities rendered
by the governments during the last twenty years in order to provide much better legal
financial and social status for public employees through these laws and regulations,
has not given rise to successful results because of increasing inflation, instability in
the political life and lack of consideration of ‘“social-economic structural change”
occurred in this country. As a matter of fact, administrative and public personnel
reform activities should be considered in compliance with the change in the social
and economic structure of a country. As for Turkey, most governments were in
power in a short time (e.g.Yilmaz I Government lasted five months, before 1991
General Elections, Ciller Il Government lasted twenty-five days before 1995 General

Elections and Yilmaz I Government lasted from 6 March 1996 to 28 June 1996)"

Findings have also uncovered the fact that working conditions and pay
structure have differed according to the public institutions, public service classes,
forms of employment (working as civil servant under the provisions of civil service
law, public servants under the provisions of their own law, contracted personnel
working in central government organizations and public enterprises, and laborers

under Labor Law) and fields of work. As a result of the difference among

*

That kind of insable situation naturally obstructed administrative and personnel retraction
movements and activities in a large scale in this country.
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government employees mentioned above has caused imbalance and unfair economic
situations inside the public pay system. Another finding is the fact that most of the
legal arrangements have been realized by law-decrets issued by the Council of
Ministers by undertaking the legislation authority of GNA in the government system.
An important finding in this study is the chaos of authority related institutions in the
public personnel regime. Another important point uncovered in this study is
increasing patronage concerning the appointment of high-level public administrators
especially in central government. The patronage has caused ignorance of merit
principle, in a large scale, one of the three important principles in public personnel
regime, on the other hand, this study has mentioned that it has almost wanted to
replace career (ranking) system by contraction regime. According to this fact,
discretion of management has considered as a kind of making “political choice”
especially in the appointments of executives in key positions in the government

agencies, state economic enterprises and public financial institutions, and the like.

It has been concluded in this study that legal arrangements have not been
successful in restructuring and improving the public personnel regime since the
problem of administrative and public personnel reform has not been considered as a

“problem of socio — economic structural change” in the society.
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EK1

KANUN, KANUN HUKMUNDE KARARNAME, TUZUK VE
YONETMELIK TASARILARININ HAZIRLANMASINA
ILISKIN ESASLAR"

Madde 1- Bu esaslar; Bagbakanlik, bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslart tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik,

yonetmelik ve benzeri diizenlemeler hakkinda uygulanir.

Madde 2- Bu esaslarda belirtilen diizenlemeler, dogrudan ilgisi veya
uygulayicist olan kurumlar tarafindan bu isle gorevlendirilmis birimlerce,
mevzuatlarinda boyle bir birimin Ongoriillmemis olmasi halinde hukuk
miisavirliklerince hazirlanir. Hukuk miisavirlikleri digindaki birimlerce hazirlanan

taslaklar hakkinda, hukuk miisavirliklerinin mutlaka goriisii alinir.

Madde 3- Bu esaslara gore yapilacak diizenlemeler Bagbakanliga sunulmadan
once;

a) Yillik programlar ile bu programlarin uygulanmasi, koordinasyonu ve
izlenmesine dair kararlar yarinca bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel politikalar ve tedbirlerle ilgili kanun tasarilan ile yeni bir teskilatlanmay1
ongoren kanun tasarilarn hakkinda, ilgili bakanliklarin; ayrica, mezkur programlar ve
kararlarda ongoriilen ilke ve tedbirler acisindan incelenmek iizere Devlet Planlama

Teskilati’nin,

b) Kamu personeli ve teskilatlanmasiyla ilgili oyarak hazirlanan
diizenlemeleri inceleyerek bunlarnn goriis ve teklifleriyle Basbakanlia sunma
gorevinin 217 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname ile Devlet Personel Baskanligi’na
verilmis bulunmasi nedeniyle, anilan konulara iliskin diizenlemeler hakkinda adi

gecen Baskanligin,

" Resmi Gazete, 8.9.1992 Tarih ve 21339 Sayili
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c¢) Danistay’in cesitli kararlarinda da ongoriildiigii gibi, tiizikk tasarilar

hakkinda biitiin bakanliklarin,

d) Her tiirlii gelir-gider islemlerine ait kanun tasarilar1 ve diger mevzuati
hazirlamak veya bunlarin hazirlanmasina katilmak gorevinin 178 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname ile Maliye ve Giimrikk Bakanligi’na verilmis bulunmasi
sebebiyle; mali konularda yapilacak diizenlemeler hakkinda, Devletin harcama ve
gelir politikas ile vergi teknigine uygunluk yoniinden incelenmek iizere adigecen

Bakanligin,

e) Bakanliklarca hazirlanan kanun ve kanan hiikmiinde kararname
tasartlariin, Tiirk hukuk sistemine ve kanun teknigine uygunlugunu inceleme ve bu
konularda goriis bildirme gorevinin 29.3.1984 tarihli ve 2992 sayili Kanunla Adalet
Bakanligi’na verilmis bulunmasi sebebiyle; biitiin kanun ve kanun hiikmiinde

kararname tasarilar1 hakkinda adigecen Bakanligin,

f) Bakanliklar ve Sayistay’in denetimine giren diger idare ve kurumlarca mali
konularda diizenlenecek yonetmeliklerin yiiriirliige konulabilmesini teminen, bunlar
hakkinda 6nceden Sayistay’in miitalaasinin alinmasinin 21.2.1967 tarihli ve 832
sayili Kanunla Ongoriilmiis olmas1 sebebiyle, mali konulart igeren mezkur

diizenleyici idari islemler hakkinda Sayistay’in,
goriisliniin alinmasi zorunludur.

Madde 4- Goriis bildirilmesi i¢in bakanlik ve kuruluglara belirli bir siire
verilmesi yoluna gidilemez. Ancak Bakanlar Kurulunda goriisiillmek suretiyle
ivediligine karar verilen konular hakkinda goriis bildirilmesi igin bir aydan az

olmamak iizere yeterli bir siire verilmesi miimkiindiir.

Madde 5- Millet Meclisi Ictiiziigii'niin, kanun tasarilarmin genel ve madde
gerekceleriyle birlikte Meclise sunulmasini 6ngérmiis bulunmast dolayisiyla;
tasarilara, genel ve madde gerekceleri eklenir. Genel gerekgede, tasarinin tiimiiniin
hazirlanmasinmi gerektiren nedenler aciklanir; madde gerekgeleri her madde igin ayn

ayrn diizenlenir.

Madde 6- 3 iincii madde uyarinca ilgili kurumlardan alinmasi gereken

goriigler tamamlandiktan ve bu goriislerde kanunlara ve Anayasaya aykir1 oldugu
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belirtilen hiikiimlerde bu aykiriliklar giderildikten sonra; kuruluslara gonderilen
taslak ile kuruluslarin goriisleri, bu goriisler dikkate alinarak diizenlenen nihai taslak,
goriiglere uyulmamis ise nedenlerini belirten notla birlikte miihiirlii ve parafli bes
niisha olarak Bagbakanliga gonderilir. Bu hususlara uyulmadan Bagbakanliga iletilen

tasarilar isleme konulmayarak, kurumuna iade edilir.

Madde 7- Her kanun tasarisina bir ad konulur. Tasarinin ad1 biiyiik harflerle

yazilir, alt1 ¢izilmez.
(Ornek: DANISTAY KANUNU TASARISI)

Madde 8- Bazi kanunlarin hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi (madde
degistirilmesi, eklenmesi, kaldirilmasi) sozkonusu ise; kanunun adi tasarinin

basliginda, tarihi ve sayis1 birinci maddesinde yer alir.

(Ornek: SAYISTAY KANUNUNA BIR EK MADDE EKLENMESINE
DAIR KANUN TASARISI

Madde 1- 21.2.1967 tarihli ve 832 Sayili Sayistay Kanununa asagidaki ek

madde eklenmistir)

Madde 9- Genel olarak kanunlar kisimlara, kisimlar da boliimlere ayrilir. Her
kisim ve her boliim i¢in ayr1 ayn baslik konulur, basliklarin tiimii biiyiik, bunlarin

konu basliklarinin ise yalniz bas harfleri biiyiik harflerle yazilir, altlar ¢izilmez.

Ornek: BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCi BOLUM
Amac, Kapsam ve Tanimlar)

Madde 10- Kanunlar, sirasiyla maddeler, fikralar, bentler, alt bentler ve

ciimlelerden olusur.

Bentler harf ile, alt benler numara ile belirlenir. Bunlar yarim parantez ile

kapatilir.

(Ornek:
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D) (alt bent)
2) e (alt bent)
S
D) (alt bent)

2) e (alt bent)

Madde metinleri, zorunluluk olmadik¢a, 6zlii, kisa ve anlasilir bicimde

diizenlenir.

Madde 11- Baz1 kelimelerin veya terimlerin kaldirilmasi, ilave edilmesi veya
yerlerine bagkalarimin ikame edilmesi seklinde degisiklik yapilmasi yerine,
degistirilen kelime veya terimin icinde yer aldigi madde, fikra, bent, alt bent veya

ciimlenin degistirilmesi yoluna gidilir.

Parantez icinde aciklayici hiikiimlere yer verilmez. Maddelerde yalmz bas

harf biiyiik olur, alt1 ¢izilmez. Madde numaralarindan sonra (-) isareti konulur.

(Ornek: Madde 8- ....ooveveeeeeeeeeeeeeeeenn,
Madde 15- .......oooiviieeieeeeeeeee, )

Madde 12- Genellikle maddelere, icerigini kisaca anlatan, maddeye uygun

basliklar konulur.

Madde hiikmiiniin degistirilmesi sonucunda, maddenin baslig1 ile muhtevasi
arasindaki uyumun bozulmasi halinde, madde basligt da muhtevaya uygun sekilde
degistirilir.

Madde basliklarinda ilk harf biiyiik olur. Bashigin alt1 ¢izilmez, sonuna nokta
(.) veya iki nokta (:) konulmaz.

(Ornek:

Amag
Madde 1- ..oveeeeeiiieirieeeene. )

Madde 13- Bir tasari ile zorunlu olmadikca birden fazla kanunun hiikiimleri

degistirilemez. Her kanunda ongériilen degisiklikler miistakil tasarilarla diizenlenir.

Madde 14- Anayasa Mahkemesince iptal edilen veya baska bir kanunla
yiirtirliikten kaldirilan bir hitkkmiin yeniden kaldirilmasi ya da degistirilmesi
sozkonusu olamayacagindan, bu tiir hiikiimlere tasarida yer verilmez. Ancak,

kaldirilan bir maddenin yerine yeni bir madde eklenecek ise, bunun, “Anayasa
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Mahkemesince (veya ........ kanunla yiiriirlikten kaldirilan) iptal edilen .... inci

maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir” bigiminde yazilmas1 gerekir.

Madde 15- Degistirilmesi ongoriilen kanun maddeleri birden fazla ise, bunlar

tek bir ¢cerceve madde i¢inde degil, ayr ¢cergeve maddelerde, tek tek belirtilir.

Degistirilmesi ongoriilen madde ise, numarasi ile birlikte yazilir, fikra ya da

bent ise, dogrudan paragraf baslar. Degistirilen hiikiim tirnak igine alinir.

(Ornek: Madde 1- ... Kanunun 3 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Madde 3- ......cccveerenenne ”

Madde 2- ............. Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki

Madde 16- Bir madde icinde bagka bir maddeye yollama (atif) varsa,
tereddiitlere yer verilmemesi i¢in yollama yapilan mevzuatin tarihi, numarasi,
maddesi, fikras1 ve bendi acik¢a belirtilir, yollama yapilan madde numarasindan

sonra Tiirk¢e ses uyumuna gore gerekli ek konulur, nokta ile yetinilmez.
(Ornek: 3 iincii, 7 nci, 20 nci, 30 uncu)

Madde 17- Kaldirilan kanunlarin ve kanun hiikiimlerinin iyice incelenerek
tarihi, numarasi, adi, kisim, boliim, maddesi, fikra, bent ya da ciimlesi acikca belli
edilir, “diger kanunlarin bu Kanuna aykir hiikkiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir” gibi
kanun teknigine uymayan ve uygulamada duraksamalara neden olan deyimlere yer

verilmez.

Madde 18- Kanuna eklenecek ek maddeler veya gecici maddeler, kanunun
esas yapisindaki sisteme uygun bicimde diizenlenir ve mevcut kanuna eklenecek yeni
“ek madde” ve “gecici madde”lere, mevcut ek ve gecici madde numaralarini devam

ettirecek sekilde numara verilir.
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Gecici maddeler ve kaldirilan hiikiimlerle ilgili maddeler, tasarida yiiriirlitk

maddesinden once yer alir.
Madde 19- Kanun tasarilarinda miikerrer maddelere yer verilmez.

Madde 20- Tasarilardaki istisna hitkmiiniin kapsami ile sakli tutma

hiikiimleri, kanun, madde ve fikralar agikca belirtilmek suretiyle diizenlenir.

Madde 21- Tasarida, varsa tanim maddesinde belirlenenler disinda,
kisaltmalara yer verilmez. (TBMM), (DPT), (v.b.), (v.s.) gibi kisaltma ve simgeler

yerine, bu harflerin temsil ettikleri sozciikler agik¢a yazilir.

Madde 22- Kanunda, diizenlenmesi Ongoriilen tiiziik veya yonetmeliklerin

kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren ne kadar siirede yiiriirliige konulacag belirtilir.

Madde 23- Terim birliginin saglanmasi amaciyla tasarilarin bashiginda ve

metninde “yasa” sozciigii yerine “kanun” sozciigii kullanilir.

Madde 24- Kanunlarin her diizeydeki vatandaslarimiz tarafindan kolaylikla
anlasilabilmesi ic¢in, tasarilarin hazirlanmasinda yasayan ve toplumumuzca

benimsenen sozciiklerin kullanilmasina 6zen gosterilir.

Madde 25- Tasarilarda sirasiyla amag, kapsam, tanimlar, kurulus, organlar,
nitelikler, gorev, yetki, sorumluluklar, cezai hiikiimlerle, tiiziikk, yonetmelik, ek
maddeler, kaldirilan hiikiimler, gegcici hiikiimler, yiiriirlik ve yliriitme maddesi

hiikiimleri yer alir.

Madde 26- Kanun, kanun hitkmiinde kararname ve Bakanlar Kurulu kararlari

disindaki diger diizenleyici islemlerde;

a) Bu islemlerin hukuki dayanaklarinda belirtilenler disinda yiikiimliiliikk ve
sorumluluk getiren hiikiimler, mali konularda gelir ve gider ongoren hiikiimler ile

teskilat kuran veya kaldiran, kadro iptal veya ihdas eden hiikiimlere yer verilmez.

b) Bakanliklar ile diger kurum ve kuruluslarina gorev ve sorumluluk
yiikleyen hiikiimlere yer verilmesi halinde, ilgili kuruluslarin goriislerinin alinmasi

veya tasarinin bu kuruluslarla birlikte hazirlanmasi sarttir.
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Madde 27- Suc¢ ve cezalara iligkin hiikiimler ancak kanunla diizenlenir.
Kanunlarda yer almayan suc¢ ve cezalara iliskin hiikiimler tiiziik, yonetmelik ve

benzeri diizenlemelere konulamaz.

Madde 28- Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin; isbirligine,
yetki ve gorev alanlara ait hiikiimleri diizenleyen kamu personeline ait genel
hiikkiimleri kapsayan ve kamuyu ilgilendiren yonetmelikler disinda kalan garaj,
kantin, lojman, kres gibi kurumun i¢ biinyesini ilgilendiren talimat niteligindeki
yonetmelikler ile milli emniyet ve milli giivenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi

tagiyan yonetmelikler Resmi Gazete’de yayimlanmazlar.

Madde 29- 16.10.1991 tarihli ve 21023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kanun, Kanun Hitkmiinde Kararname, Tiiziik ve YOnetmeliklerin Hazirlanmasinda
Uyulacak Esaslar ve Sekil Kurallar1 Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliikten

kaldirilmastir.

Madde 30- Bu esaslar yayimi tarihinden yiiriirliige girer.



