AKDENIZ UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Rana ICMEN

TURKIYE’DE KAMU PERSONELININ DUNU VE BUGUNU
(HAKLARI, GOREVLERI VE SORUMLULUKLARI)

Kamu Y0Onetimi Ana Bilim Dali

Doktora Tezi

Antalya, 2015



AKDENIZ UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Rana ICMEN

TURKIYE’DE KAMU PERSONELININ DUNU VE BUGUNU
(HAKLARI, GOREVLERI VE SORUMLULUKLARI)

Danisman
Yrd. Dog. Dr. V. Alpay GUNAL

Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali

Doktora Tezi

Antalya, 2015



Akdeniz Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine,

Rana ICMEN’in bu calismasi, jiirimiz tarafindan Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali

Doktora Programi tezi olarak kabul edilmistir.

Baskan : Prof.Dr. Ali OZTEKIN (imza)
Uye (Danismani)  : Yrd. Dog. Dr. V. Alpay GUNAL Imza)

Uye : Yrd. Dog. Dr. Ceren KALFA ATAAY (imza)
Uye : Yrd. Dog. Dr. Kadriye OKUDAN DERNEK (Imza)
Uye : Yrd. Dog. Dr. Serkan DORU (imza)

Tez Basligi: Tiirkiye’de Kamun Personelinin Diinii ve Bugiinii (Haklar1, Gorevleri ve

Sorumluluklar)

Onay : Yukaridaki imzalarin, ad1 gegen 68retim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

Tez Savunma Tarihi : 30/10/2015
Mezuniyet Tarihi : 05/1172015

Prof. Dr. Zekeriya KARADAVUT
Miidiir



ICINDEKILER

TABLOLAR LISTESI ..cuviiiiuiniiinsiscisisssisssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss vi
GRAFIKLER LISTESI viii
KISALTMALAR LISTESI ix
OZET cuuinscncissinssnsinsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss xi
SUMMARY xii
ONSOZ xii
GIRIS 1
BIRINCI BOLUM
ARASTIRMA KONUSU ILE ILGILI GENEL BILGILER
1.1. Kamu Yonetiminin EIemanlari........c.ccooceoveriiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 5
1.1.1. Personel YONETIMI ...cccueeriiiiieriieeiiieeiieeieesite ettt ettt ettt st 6
1.1.2. Kamu Personel YONEMI .......cccoviiiiiiiiiiiieiiiiiee et e eetee e e e e e eeesvaeee s 8
1.2. Tiirk Kamu Personel YONetMi.......c.uveieeriieieeniiieeeeieeeeesiieeeeeieeeeeeireeeeesieeeeesnveeeesneees 10
1.2.1. Merkezi Yonetimde Personel ..........cooocvieeiiiiiiiiiiiiieeeieeee e 10
L.2.1. T MIEIMUTIAL .ttt st st e e 10
1.2.1.2. SOzlesmeli Personel............oooiiiiiiiiiiiiiie e 11
1.2 1.3 ISGIIET oo 12
1.2.2. Yerel Yonetimde Personel.........cccvveieeiiiiiiiiiiiiie ettt 12
T.2.2. T MIEIMUTTAT .ottt et et e e 12
1.2.2.2. SOzlesmell Personel............ooooiiiiiiiiiiiie e 14
1.2.2.3. Siirekli Ve GeGiCi ISCIIET . ..vovvvivieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 16
1.2.2.4. TaSEroNIASIMA .....cccuvieeiiieeiieecieeetee ettt et e e et e e et e e sabeeesareeessaeeessseeesseesnseeans 18
1.2.3. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Personel ..............ccooeieieereeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeene. 19
L.2.3. T MIEIMUTTAT .ttt sttt e e i 20
1.2.3.2. SOzlesmeli PErsonel.........c..cocciiieiiiiieiieeeiie ettt 21
12,33 ISGILET oo 23
1.3. Tiirk Kamu Personel Yénetiminde Istihdam Tiirlerine Genel Bakis .............ccccueueunene... 23
L3010 IVIBIIIUL ..ottt st ettt ettt et eat e sbe e st eenbeeeaee 25
1.3.2. SOZIeSMEll PErSONE........oeiiiiiieiiieciie ettt e e e e saaee e 27
1.3.2.1. Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gére Sozlesmeli Personel Istihdami .................... 30



1.4.

2.1.

1.3.2.2. Yerel Yonetimlerde Sozlesmeli Personel Istihdami............cocoovovevveiveveveciccnennne, 33
1.3.2.3. KiT’lerde Sozlesmeli Personel Istihdami.............ooeveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 33
1.3.2.4. Diizenleyici Denetleyici Kurumlarda Sézlesmeli Personel Istihdami.................. 34
1.3.2.5. Kadro Karsilig1 Sézlesmeli Personel Istihdami.............cocoeveveveeeveveveeiieeiceen, 34
1.3.2.6. Saglik Personelinde Sozlesmeli Personel Istihdami..............cccevevueveiruercicnnneee, 35
1.3.2.7. Askeri Kurumlarda Sézlesmeli Personel Istihdami............ccocooveveveveveveveeeeennnen. 37
1.3.2.8. 375 say1li KHK ya Gore Sézlesmeli Bilisim Personeli Istihdami ....................... 38
1.3.2.9. Yabanc1 Uyruklu Sozlesmeli Personel Istihdami...........ccocoevevevevevevevieereecennee, 38
1.3.2.10. TBMM’de Belirli Siireli Sozlesmeli Personel Istihdami.............cccccoevevevnnnnn.. 38
1.3.2.11. Sézlesmeli Sanatct ISHRAAMI........c.cvovoveveeieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 39
1.3.3. GEGICT PEISONEL.....coeiiiiiieiiiiiee ettt e e e e naeee s 40
L34 TSCILET ettt ettt s e et e e en e 44
1.3.5. Diger Kamu GOreVIIETi.....cc.uiiiiieiiiiieiiieiteeieeite ettt et e 45
1.3.5.1. AdLi PErsOnel ........coouiiiiiiiiiiiiiiieeee e 46
1.3.5.2. ASKeri Personel........cccoeoiiiiiiiiiiiiiiieee ettt 47
1.3.5.3. Akademik Personel.............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieete e 49
Personel SISTEMIETT ....c..ueeviiiiiiiiiiii ettt 51
1.4.1. Personel Sistemlerinin CeSItICTT .....c..eeevuiieiiiieiciie et 53
1.4.1.1. Acik (Kadro, Pozisyon) Personel SiStemi .........c.ccoeceeniiiiiiiniiniiiinieeiceieeeeee, 53
1.4.1.1.1. Agik (Kadro, Pozisyon) Personel Sisteminin OzelliKleri...............c..cccocveunnn..e. 54
1.4.1.2. Kapali (Kariyer, Riitbe) Personel SiStemi ...........ccccevcueerriieiniieiniieiniieeiee e 55
1.4.1.2.1. Kapal (Kariyer, Riitbe) Personel Sisteminin OzelliKIeri.............c.cccccvevurunenn. 57
1.4.1.3. Karma Personel SiStemMi...........coiiuiiiriiiiiiiiiiieiniteeiteeeee e s 58
1.4.2. Tiirkiye’de Uygulanan Personel Sistemi .........c.cccoceeveevienienericnienenienieneeenene 59
IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE KAMU PERSONELININ TARIHSEL EVRIiMi
Cumhuriyet Oncesi Donemde Kamu Personelinin OzelliKIeri................c.cccevevruerevernnneee. 63
2.1.1. Birinci Mesrutiyete Kadar (1876) Olan Dénemde Devletin Yapisi ve Isleyisi....... 63
2.1.2. Birinci Mesrutiyete Kadar (1876) Olan Dénemde Kamu Gérevlilerinin Ozellikleri
VE Yasal DEeGISTKITKICT .....cccveiiiiiiiiie et e e ens 65
2.1.2.1. Memurluk Rejimini Kurmaya Yénelik Tk Cabalar.............cccccoovvevrueveiceerinnan. 67

2.1.3. L. ve II. Mesrutiyet Déneminde Devletin Yapist ve Isleyisi.......ccccooeereruereiernnneee, 68



2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.1.4. 1. ve II. Mesrutiyet Doneminde Kamu Goérevlilerinin Ozellikleri ve Yasal

DEGISTKITKICT ..ottt st e b e et e st e e st e e beenaee e 70
2.1.4.1. Memurluk Rejiminin Kurulmast .........coccveeeiiieeniieeiieciecceeeeee e 71
Tek Partili Donemde (1923-1945) Kamu Personelinin Ozellikleri.............cccccvevvveunnn.... 73
2.2.1. Tek Partili Doneme Damgasint Vuran Gelismeler............ccccevvieviiniiinieniiiencenee. 74
2.2.2. Tek Partili Dénemde Kamu Gorevlilerinin Ozellikleri ve Yasal Degisiklikler ...... 76
2.2.2.1. 788 say1li Memurin KanunU..........cccccueeriiieiiieeiiieeiiecee e e e 77
2.2.2.2. 1108 sayilt Maas Kanunu ...........ccccoiiiiiiiniiiiiiniieceeeeeeee e 79
2.2.2.3. 1452 sayili Devlet Memurlar1 Masatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun........ 80
2.2.2.4. 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun .... 81
2.2.2.5.1934-1950 Aras1 Donemde Cikan Diger Rapor ve Kanunlar...........c.cccceeeeneenne. 82
1945-1960 Yillar1 Arasinda Kamu Personelinin OzelliKIeri ............ocoovovevevuevevevevecernennne 84
2.3.1. 1945-1960 Aras1 Donemde (Demokrat Parti Doneminde) Siyasal Geligsmeler...... 85
2.3.2. Bu Dénemde Kamu Goérevlilerinin Ozellikleri ve Yasal Degisiklikler................... 86
2.3.2.1. Raporlar DONEMI ........eeiiiiiiiiiiiiiiieiieeeieeeee ettt ettt s 88
1960-1980 Yillar1 Aras1 Dénemde Kamu Personelinin OzelliKleri ...............cocccveveeunne.e. 93
2.4.1. 1961 Anayasasmin Kamu Personel Yapisi ile flgili Degisimleri..............ccoo........ 93
2.4.2. Devlet Personel Dairesinin Personel Rejimine Katkist..........ccccooeveevviiiieniieennnen. 96
2.4.3. Raporlar DONEMI .....c...coiuiiiiiiiiiiieiecetee e 96
2.4.3.1. Yabanct Raporlar.........cccccoieiiiiiiiiiiiiiiiciecceceeeeee et 97
2.4.3.1.1. V. MOOK RAPOTU .....utiiiiiiiiiiiiniie ettt ettt e 97
2.4.3.1.2. J.F. Fisher Raporlart ........cccccooviiiiiiiiiniieee et 97
2.4.3.1.3. R. POdOL RAPOTU ...t 97
2.4.3.2.Yerli RaApOTIAr.......cocooiiiiiiiiiiieeeee e 98
2.4.3.2.1. Merkezi Hiikiimet Tegkilatt Aragtirma Projesi.......cccccceveevieenienienieenieeeeee, 98
2.4.3.2.2. Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor...........c.coveveveveveveveeeveeeeeereenennn, 99
2.4.4. 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun Cikmasi Ile Olusturulmak Istenen Kamu
Personel REJIMI .....cocuiiiiiiiiiiiiieeee e e e 100
2.4.4.1. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Yasasinin Temel ilkeleri Olarak; Siniflandirma,
Kariyer ve LiyaKat IIKEIETi ............oovovvreiiiiiiccee s 101
2.4.5. 657 Sayili1 Kanun Ile Devlet Memurluguna Genel Bir BaKis............c.cccccoevueunnne. 105
2.4.6. 1971 Anayasal Degisikliginden Sonraki Gelismeler.........c..ccoccevervieneiieniienennens 107
1980-2000 Aras1 Dénemde Kamu Personelinin OzelliKIeri..............cccoevevevveeeevevevnnnes. 108
2.5.1. 1980 Sonras1 Donemde Kamu Y 6netiminde Yasanan Degisimler ....................... 108

2.5.2. 1980-2000 Aras1 Donemde Kamu Personel Rejimindeki Gelismeler................... 112



2.5.2.1. Kamu Personel Politikalarin1 Yasal Metin Uzerinden Degerlendirme .............. 113

2.5.2.2. Kamu Personel Politikalarin1 Kalkinma Planlar1 Uzerinden Degerlendirme..... 122

2.6.2000’den Giiniimiize Kadar Kamu Personelinin OzelliKIer ...............ccccooevevevereruruerennne. 125
2.6.1. 2000’den Sonra Kamu Yonetiminde Yasanan Gelismeler.............ccccoveeeeennnenn. 126
2.6.2. 2000°den Sonra Kamu Personel Rejimindeki Gelismeleri Taslaklar, Tasarilar ve
Yasalar Uzerinden Degerlendirme ...............ccovevevevevevceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 130
2.6.2.1. Kamu Personel Rejimi Kanunu Taslagi-2004 .............ccooveeeiieeniieenieeeniee e 130
2.6.2.2. Kamu Personel Kanunu Tasaris1 Taslagi-2005 ...........cccovveevieeniiieenieeeniee e, 131
2.6.2.3. Devlet Memurlar1 Kanun Tasarist Taslagi-2006...........ccccceeviieiieniieenieenneeinens 133

2.6.2.4. Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanliginin 2009 Y1ili Performans Programindaki
Yeni Personel Rejiminin GetireCeKIEr .......eevvuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiceeceeceec e 137
2.6.2.5. Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Kamu
Personeline iliskin Yapilan DegisiklikIer-2010 ...........cocooveveveviereeeeereeeeeeeeeeeeeeeeenees 138
2.6.2.6. Devlet Memurlar1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1-2010 .........oocceeviiiiiiniiniiiniiiieenieeieeee, 138
2.6.2.7. Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist-2010.........cccieriiiiienieniieiieeieeee e 143
2.6.2.8. 6111 Sayili Kanun ile 657 Sayili DMK ’da Yapilan Degisiklikler-2011 ........... 143
2.6.2.9. Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname-2011.....cc.oooiiiiiiiiiiiiiicc e e 145

2.6.2.10. Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Tasar1s1-2013 .......cc.cocoviiiiniinienenineceeiceeene, 146
2.6.2.11.2013, 2014 ve 2015 Yillarinda 657 Sayil1 Devlet Memurlugu Kanununda Yapilan
DEGISTKIIKIET ...ttt ettt e e e et esneeas 148

2.6.3. 2000’den Sonra Kamu Personel Rejimindeki Gelismeleri Kalkinma Planlari

Uzerinden DeGerlendilme ...........c.ccvveiveveieeieiieeieeeee e 149

UCUNCU BOLUM
TURK KAMU PERSONELININ TARIHSEL PERSPEKTIFLE SAYISAL EVRIMi

3.1. 1980 Oncesinde Kamu Personelinin Niceliksel ANAlIZ .......c.oovveveeeeereereeeeeeeeeeereereerennns 155
3.2. 1980-1990 Aras1 Kamu Personelinin Niceliksel ANaliZi .....oeeeveneeeeeeeneeeeeieeeeeeeeeeeeennn 161
3.3. 1990-2000 Aras1 Kamu Personelinin Niceliksel Analizi ......couvuveeeeeeeeeiiiiieeeeeeeeeeeeiennnnn. 164



3.4. 2000 Sonrast Kamu Personelinin NicelikSel ANAlIZI ....coeveuneeeeeeneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn

3.4.1. Diger Kamu Gorevlilerinin Niceliksel ANalizi.........ccccooevieieiiiniiiiiienieeieenieeiens

3.4.2. Kamu Personelinin Cinsiyet Uzerinden Analizi..............ccccooevevevercuererereeercnennne

3.5. Genel Degerlendirme

SONUC

KAYNAKCA

OZGECMIS

168
177
179
184

197
201
210



Vi

TABLOLARLISTESI

Tablo 1.1. S6zlesmeli Personel Statiistindeki Degisiklikler...........ccoovveeiiieniiiiiiniiiiieieeee 15
Tablo 1.2. Tirkiye’deki Kamu Gorevlilerinin Siniflandirilmast..........ooecvveeeeiieenciieiiieeneieenne, 24
Tablo 1.3. Tirkiye’deki Kamu Personel Rejiminin Genel Haritast ........c.cccocvveveieeenieecnneennee. 51
Tablo 2.1. 1949- 1959 Yillarinda Yabanct Uzman Raporlart ..........ccoeceevieeiienieniiienieeeenee, 89
Tablo 2.2. Devlet Memurlar1 Kanunu ile Devlet Memurlari Kanun Tasaris1 Taslaginin Bazi
Maddeleri Bakimindan Karsilastirtlmasi............oooociiiiiiiiiiiiicciee e 134
Tablo 3.1. 1910 ve 1911 Yillarinda Osmanli Imparatorlugunda Memur Sayist.................... 155
Tablo 3.2. 1910 ve 1911 Yillarinda Istihdam Edilen Memurlarin Dairelere Gére Dagilimi . 156
Tablo 3.3. 1931 Yil1 Personel Say1lart ........c.cocveeiiieiiiiiieiieeiienie et 157
Tablo 3.4. 1946 Y11 Personel Say1lart ........ccccooeeiiniiiiiiiniiniininiceecccccneee e 157
Tablo 3.5. 1931 ve 1946 Yillarinda Kamu Personelinin Statiilere Gore Karsilastirilmasi .... 158
Tablo 3.6. 1963 Yillinda Fiilen Calisan Personel Sayilart ..........cooceoveiniiiiiniiniiiniceeee, 159
Tablo 3.7. 1963 Y1ili Memur ve Miistahdem Sayilarinin Merkez ve Yerele Gore Orant....... 159
Tablo 3.8. 1963 Yilinda Memur ve Miistahdemlerin idarelere Gore Orani........................... 160
Tablo 3.9. 1970 Y1il1 Kamu Personel Sayilart........c.cccccoovieiiiiiiiininnininiieeieneccnecseen 160
Tablo 3.10. 1938-1976 Yillar1 Arasinda KIT’lerde Calisan Personel Sayisi ......................... 161
Tablo 3.11. 1980°li Yillarda Kamu Personelinin istihdam Tiirlerine Gére Dagilimi ............ 162
Tablo 3.12. 1980-1988 Yillarinda Niifus ve Personel Basina Diisen Kisi Sayis1 Bilgileri .... 163
Tablo 3.13 1980°1i Yillarda KiT lerde Calisan Personel Say1lart............cccccoevvvevcereevevennnee. 164
Tablo 3.14. 1988-1990-1996 Yillarinda Devlet Memurlarinin Hizmet Siniflarina Gore Istihdam
OFANLATT ...ttt ettt et e st e e sab e et e e bt e eaneenaees 165
Tablo 3.15. 1990’11 Yillarda Kamu Personelinin Istihdam Tiirlerine Gére Dagilimi ............ 166
Tablo 3.16. 1990’11 Yillarda Kamu Personelinin Idarelere Gére Dagilimi............................. 166
Tablo 3.17. 1990’11 Yillarda Yerel Yonetimlerde Calisan Personel Sayilari..........c..c.cc.ee..... 167
Tablo 3.18. 1990’11 Yillarda KiT’lerde Calisan Personel Sayilart .............cocooeveueueeeeevenennnen. 168
Tablo 3.19. 2000 Yili Verilerine Gore Farkli Ulkelerde Kamu Personel Sayilar1 ve Niifusa
OFANLATT ..ttt ettt et e st e bt e et e e bt e s aeeeabeesateeabeeenbeenbeesaeeenseennnas 169
Tablo 3.20. Saglik Bakanlig1 Personel Sayisindaki Degigim .........ccccevveviiviniinienenicneenns 170
Tablo 3.21. 2007-2013 Yillarinda Devlet Memurlarmin Hizmet Smiflarina Gore Istihdam
OTANLATT ...ttt ettt e e e sat e et e s bt e et e e nbeeeabeenaees 170
Tablo 3.22. 2000°li Yillarda Kamu Personelinin istihdam Tiirlerine Gére Dagilimi ............ 171

Tablo 3.23. 2007-2014 Yillarina iliskin Kamu Personel Istihdami ............ccccccoeveveviuenennneee. 173



Tablo 3.24.
Tablo 3.25.
Tablo 3.26.
Tablo 3.27.
Tablo 3.28.
Tablo 3.29.
Tablo 3.30.

Tablo 3.31

Tablo 3.32.

vii

2000’1 Yillarda Yerel Yonetimlerde Calisan Personel Sayilart......................... 174
2000°1i Yillarda Ozel ve Kamu Sektériinde Kayitl Taseron Isci Sayisi .......... 176
2000°li Yillarda KiT’ lerde Calisan Personel Say1lari............ccccovevevevevevevevennnnne. 176
Diger Kamu Gorevlilerinin Sayisal Verileri .......oooveevvieeciieniieecieeiee e, 177
Universitelerde Calisan Personelin Istihdam Bazinda Dolu Kadro .................... 178
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Sayilart ..........ccocoevieiiiiiiiniiiiieieeceieeiee 179
Kamu Personelinin Cinsiyet ANAliZi........ccccceeveeriuieeniieeniieeniie e eeee e 180
. Kamu Personelinin Istihdam Sekillerine Gére Genel Dagilim1 (Mayis 2015) ... 181

2007 ve 2014 Yillarmm Kamu ve Ozel Sektor Istihdamina iliskin Veriler ...... 194

Tablo 3.33. OECD Ulkelerinde Kamu Istihdam Oraninin Toplam Istihdam Oram Igindeki
Paylart (2009-2013) ...cueeiiiieieeeee ettt st 195



viii

GRAFIKLER LIiSTESI

Grafik 3.1. May1s 2015 Verilerine Gére Kamu Personelinin Istihdami...............cccc.coeve..... 182
Grafik 3.2. 2005 Y111 Memur Oranlart .........ccccveervieeriieeiiie e ceee e eeieeesveeesveeesaeesnveeens 183
Grafik 3.3. 2005 Yil1 S6zlesmeli Personel Oranlari............oooocvieiiiiiiiiiieiiiieeeceee e, 183

Grafik 3.4. 2005 Y111 ISGT OTANIAT .....vvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 184



DMK
KHK
KIT
DPT
E.S.
K.G.
K.S.
SPK
RTUK
OSYM
TUBITAK
TRT
TSE
TUIK
TIKA
MEB
TBMM
AYM
RG

CHP

DP
ABD
IMF

AP
TUSIAD
TSK
BKK
TODAIE

KISALTMALAR LIiSTESI

Devlet Memurlar1 Kanunu

Kanun Hiikmiinde Kararname

Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Devlet Planlama Teskilat

Esas Sayist

Karar Giinii

Karar Sayisi

Sermaye Piyasas1 Kurulu

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
Milli Egitim Bakanlig1

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Anayasa Mahkemesi

Resmi Gazete

Cumhuriyet Halk Partisi

Demokrat Parti

Amerika Birlesik Devletleri

International Monetary Fund

Adalet Partisi

Tiirk Is Adamlar1 ve Sanayicileri Dernegi
Tiirk Silahli Kuvvetleri

Bakanlar Kurulu Karari

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii



BYKP
AKP
ANAP
AB
KYTK
OECD
BES
BUMKO
DIE

Bes Yillik Kalkinma Plani

Adalet ve Kalkinma Partisi

Anavatan Partisi

Avrupa Birligi

Kamu Yo6netimi Temel Kanunu

Organisation For Economic Cooperation and Developmant
Biiro Emekgileri Sendikasi

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii

Devlet Istatistik Enstitiisii



Xi

OZET

Bu arastirma ile Tiirkiye’de istihdam edilen kamu personelinin genel bir ¢ercevesini
olusturmak, Tirk kamu personel rejiminin ge¢misten giiniimiize degerlendirmesini yapip,
rejimin tarihsel siirecte gecirdigi degisimlerin niteliksel ve niceliksel analizini yapmak ve buna

iliskin ¢6zlim Onerileri gelistirmek istenmistir.

Bu calismada, bugiin ger¢eklesen olaylarin sadece giiniin sartlarindan degil, ge¢miste
alinan bir takim kararlarin sonucundan meydana geldigini 6ne siiren yol bagimlilik kavraminin
izlerine rastlamak miimkiindiir. Etkilesimle bir olayin yapilmasini vurgulayan koordinasyon
etkileri, i¢ ve dig siyasi sebepler, degisime kars1 gerekli bilincin olusmamasi, degisimlerin
uygulanmas1 ve siirekliligi icin uygun kosullarin hazirlanmamasi, konjonktiiriin 1yi
degerlendirilmeden adimlarin atilmasi1 kamu personel yonetiminde degisiklik yapma algisini

yol bagimli hale getirmistir.

Tiim diinyaya konu olan, pek tabi iilkemiz acisindan da gerek ekonomik gerekse siyaset
ve yonetim acisindan pek ¢cok degisime gebe olan 1980°ler, kamu personel yazininda da 6nemli
bir yer tutar. 1980°den sonra personel literatiiriiniin analizinde ¢aligmalara konu olan durum ve
ortaya ¢ikan sonug yikselis arz eden esnek istihdam olgusudur. Esnek istihdam ile

gerceklestirilen bu doniisiim, personelin i giivencesi tanimini degisime ugratmaktadir.

Personel sayilar yillar itibariyle incelendiginde de ayni sonuca ulagilmig, 1980 sonrasi
sO0zlesmeli personele evrilen esnek istihdam, 2000’11 y1llardan sonra tageron personel 6nceligine
kaymustir. Ayrica 6zel sektdrde istihdam, kamudaki istthdama gore yaklagik 16 kat daha fazla
biliylimiistiir. Bu, toplam istihdam icerisinde her 100 kisiden sadece 12’si kamuda iken 88

kisinin ise 6zel sektorde istthdam olanagi buldugu anlamina gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personeli, Yol Bagimlilik, Esnek Istihdam, Taseronlasma.
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SUMMARY
PUBLIC PERSONAL IN TURKEY FROM PAST TO PRESENT
(THEIR RIGHTS, DUTIES AND RESPONSIBILITIES)

In this essay, It is targeted to constitute the general overview about the civil servants
employed in Turkey, to evaluate the Turkish civil servant regime from past to present, to
analyze the variation of this regime qualitatively and quantitatively in its historical process and

to produce the proposal solutions in this topic.

In this attempt, It is concerned that the circumstances which are happened today are not
only the result of these days result but also the result of the decisions taken in the past. The
coordination effects putting an emphasis on fulfillment of an obligation interactively, internal
and external political reasons, not to develop the necessary consciousness for the alternation,
not to fix the suitable conditions while applying the alternations, to take a step without analyzing

the conjuncture in detail, render path dependency in Public Administration.

1980s varying both in our country and worldwide are crucial for the personal
administration litterature. After 1980, in personal administration litterature analyzing the
attempts issued with the case and the result turning up are the fact of rising flexible employment.
The transformation by using this flexible employment changes the definition of the personal’s

employment security.

When analyzed the personal amount as of years, It is reached the same result. The
flexible employment for the contracted staff in later period of 1980 is taken priority of the
subcontractors after 2000. Furthermore the private sector employment has risen 16 times more
than public employment. It means that in total employment, only 12 people out of every 100

people are in public while 88 people have chance to find employment in private sector.

Keywords: Public Personal, Path Dependency, Flexible Employment, Subcontracting.
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GIRIS

“Tilirkiye’de Kamu Personelinin Diinii ve Bugiini” (Haklari, Gorevleri ve
Sorumluluklar1) baslikli ¢alismada Osmanli’dan giiniimiize kadar olan siiregte personelin
gecirdigi asamalar ve degisim seriiveni arastirilmak istenmistir.

Kamu personel rejiminde kamu hukuku igerisinde bicimlenen statiiye dayali
istthdamdan piyasa tipi ve 0©zel hukuk icerisinde yeniden {iretilen esnek istihdama
doniigiimiiniin personel sayilar1 {izerinden izinin siiriilecegi bu c¢alismada saglikli bir
degerlendirme yapabilmek i¢in s6z konusu doniisiimiin arka planinin analizi yapilacak, Tiirk

personel sistemine iliskin 6nerilerde bulunulacaktir.

Arastirmanin  Amaci: Kamu yonetimi anabilim dali ile ilgili olarak hazirlanan bu
aragtirmanin amaci; Turkiye’de istihdam edilen kamu personelinin genel bir cergevesini
olusturmak, Tiirk kamu personel rejiminin ge¢misten giiniimiize degerlendirmesini yapip,
rejimin tarihsel siirecte gecirdigi degisimlerin niteliksel ve niceliksel analizini yapmak ve
buna iliskin ¢6ziim Onerileri gelistirmektir. Boylece Tiirk kamu ydnetiminin insan 6gesi olan
kamu personeli aragtirilarak, kamu personel yonetimi disiplini ile ilgilenen akademisyenlere

alanlar ile ilgili olarak katki saglanmas1 amaglanmaktadir.

Arastirmamin  Kapsami: Kamu personel yonetimi, kamuda c¢alinanlarin  hizmete
alinmasindan hizmetten ayrilmalarina kadar gecen sliregte gerceklestirilen faaliyetlerin
biitiinline verilen addir. Kamu personel yonetiminin konusu, adindan anlasilacagi gibi, insan
unsurudur. Devlet, istihdam ettigi kisilere gerek maddi gerekse sosyal anlamda bir doyum
saglayarak, onlarin kurumda kalmasini ve calistiklar siire icinde onlardan en yiiksek verimi
elde etmeyi amaglar. Son zamanlarda devletin islevlerinde meydana gelen gelismeye kosut
olarak, kamu personel yonetiminin 6nemi bir kat daha artmistir.

Genel anlamda bakildiginda, Tiirkiye’de kamu personel rejiminin gelisimi diinya ile
paralel bir seyir izlemistir. 19. yiizyilin baglarindan 20. ylizyilin ortalarina kadar siiren
donemde maas karsiligi istihdam ve kamu hizmetine herkesin serbestce katilimi saglanarak,
kamu personel yonetiminin temelleri atilmistir. 20. yiizyilin ortalarindan 1980’11 yillara kadar
statli hukuku c¢ercevesinde sekillenen rejime, yasa ile diizenleme ve yargi giivencesi gibi
unsurlar eklenmigtir. 1980°1i yillardan itibaren ise, o yillara kadar rejime yabanci olan
sozlesmeli personel, Ozellikle 2000’li yillardan sonra ise; esneklik, taseronlagsma gibi

kavramlarin uygulamaya konmasi ile memurluk kavrami geleneksel 6zelligini kaybetmistir.



2000’11 yillardan sonra gerek kamu yonetiminde gerekse kamu personel rejiminde bir
takim yasal degisiklikler yapilmak istenmistir. Donemin hiikiimetinin temel felsefesi
giivencesiz bir istthdama yonelikti. Olusturulmak istenen yeni istihdam sisteminin esneklik
tizerine kurulduguna iliskin 6nemli ipuglart vardi. Ancak bu c¢alismalarin ¢ok Snemli bir
boliimii taslak ve tasar1 boyutunda kalmis (Kamu Personel Rejimi Kanunu Taslagi-
2004, Kamu Personel Kanunu Tasaris1 Taslagi-2005, Devlet Memurlar1 Kanun Tasarisi
Taslagi-2006, Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi-2010, Devlet Memurlari
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1-2013), gerek toplumda yiikselen ses, gerek akademisyenlerin goriis ve
Onerileri istenilen anlamda bati tarzi bir esnek yapilanmanin biitiinciil uygulanmasina engel
olmus, pargacil bir yontemle kanun hiikmiinde kararname veya torba yasalarla amaca
ulagilmak istenmistir. Buradan tamamen istedikleri amaci gergeklestirmedikleri sonucu
¢ikarilmamalidir. 1980 sonras1 donem ve 6zellikle iilkemiz acisindan 2000’11 yillar itibariyla
sOzlesmeli personel ve tageron yapidaki artis yadsinamaz.

Bu ¢aligma, Tiirk kamu personel rejiminin tarihsel siire¢ igerisinde ugradigi doniistimii
ve bu doniisimde rol oynayan dinamikleri ortaya koyabilmek agisindan, Osmanli’dan
giiniimiiz Tirkiye’sine uzanan ¢izgide, donemsel olarak personel degerlendirmeye tabi
tutulacaktir. Bu, salt tarihsel siireci betimleme ¢abasi degil, bundan daha da 6ncelikli olarak
Tirk kamu personel rejimindeki donilisimiin dinamiklerini ortaya koyabilmek agisindan
gereklidir.

Calismanin ii¢ boliimden olusmasi hedeflenmistir. Birinci boliimde arastirma konusu
ile ilgili genel bilgilere yer verilecektir. Tiirk kamu personeli merkezi yonetim, yerel yonetim
ve kamu iktisadi tesebbiisleri acisindan ele alinacaktir. Istihdam analizi ise memur, s6zlesmeli
personel, is¢i, taseron ve diger kamu gorevlileri lizerinden hayat bulacaktir. Personel
sistemleri agisindan genel bir degerlendirme yapilarak Tirkiye’de uygulanan personel
sisteminden bahsedilecektir.

Ikinci boliimde ise Cumhuriyet dncesi donemden giiniimiize kadar kamu personeli
okumalar yer alacaktir. Bu tarihsel seriiven 6nce 1923 yilina kadar silirecek sonra sirasiyla;
1923-1945 yillar1 arasindaki iilkemizdeki kamu personelinin ozellikleri, 1945-1960 yillari
arasinda lilkemizde kamu gorevlileri, 1960-1980 yillar1 arast donemde Tiirkiye’de kamu
personeli, 1980-2000 aras1 donemde iilkemizde kamu personeli, 2000’den giiniimiize

Tiirkiye’de kamu personelinin 6zelliklerine yer verilecektir.



Ucgiincii béliimde Tiirk kamu personelinin tarihsel perspektifle sayisal evrimine yer
verilecektir. Yillar itibariyle kamu personelinin niceliksel gelisimi 1980 oncesi ve 1980
sonrasi olarak degerlendirilecektir. Clinkli 1980 oncesi personel sayilarina ulasmak oldukca
giic olacagindan boyle bir tasnif yolu benimsenecektir. Ayrica 2000’li yillardaki sayisal
degisime ayr1 bir baslikta yer verilecektir. En sonda da tezin bir genel degerlendirilmesi

yapilacaktir ve sonuca baglanacaktir.

Arastirma Sorulari: Kamu personel yonetiminin Tiirkiye analizinde ¢alismalara konu olan
durum ve ortaya ¢ikan sonug esnek istihdam olgusudur. Bu sonu¢ kamu yonetimindeki gerek
siyasi gelismeler gerekse mevzuatsal degismeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde anlam
kazanir. Caligmada, tiim diinyada ve tabi ki iilkemizde personele yonelik bu gidisati ortaya
koymak i¢in ve kamu personel yonetimi yazininda 1980°’den giiniimiize kadar olan donemi
nitelendirmek ic¢in kullanilan esnek istihdam olgusunun uygulamada (nicel verilerden

yararlanmak suretiyle) ne olciide yer buldugu sorusuna cevap aranacaktir.

Arastirmanmin 'Yontemi: Arastirma, kaynak taramasi ve kitap arastirmasina dayali olarak
yapilmistir. Kaynak taramasinda konu ile ilgili mevzuat, bu konuda yayimlanmis kitaplar,
dergiler ve daha Onceleri yapilan arastirmalar, hazirlanmis raporlar gézden gecirilmis ve
incelenmistir. Bu sayilan kaynaklarin belli bir sistematik ve kronoloji i¢cinde ele alinmasina
O0zen gosterilmistir. Konunun hukuki boyutu incelenirken yargi kararlarindan seg¢ilmis

orneklere de yer verilmistir.

Bulgular: Calismada elde edilen bulgular degerlendirildiginde ise Tiirkiye’de kamu personel
yonetimi biitlinciil degil parcacil bir yol izlenerek yillar itibariyle gerekli adimlar atilmak
istenmistir. Ancak hem mevcut yiirtirliikteki personel rejiminin tiim sorunlariyla birlikte
fotografi tam c¢ekilmeden adimlar atilmis hem de diger iilke dinamikleriyle iilkemiz bir
tutularak ayni1 yolda yolculuk yapilmasi beklenmistir.

Tiirk Kamu Personel Sisteminin bir reform ihtiyaci i¢inde oldugu akademik, siyasi ve
yonetsel kesimlerce kabul edilmektedir. Ancak bunu diger {ilke ve uluslararas1 kuruluglarin
seyir defterine uymak icin degil {ilkemiz dinamikleri g6z Oniine alinarak, siyasi
geleneklerimizi igsellestirerek, tarihsel siirecleri bir biitiin olarak degerlendirerek yapmaliyiz.
Onemli olan yeni kamu ydnetimi anlayisi cercevesinde sadece yasal diizenleme yapmak,
planlar hazirlamak ya da raporlar sunmak degil, yeniliklerin ve degisimlerin uygulanmasi ve
siirekliligi i¢in uygun kosullar1 hazirlayabilmektir. Gerekli bilincin olusturulmasi, yeni

diizenlemeler ile ne gibi faydalarin saglanacagmin agiklanmasi, ne i¢in bu girisimlerin



baslatildiginin anlatilmasi gerekmektedir. Nitekim c¢alismada cevap aradigimiz soru bu yonde
anlam kazanmis ve yapilan tiim yenilikler esnek istthdam olgusunu isaret etmistir. Personel
sayilar1 yillar itibariyle incelendiginde de ayni sonuca ulasilmig, 1980 sonrasi sozlesmeli

personele evrilen esnek isttihdam, 2000’li yillardan sonra taseron personel oOnceligine

kaymustir.



BIiRINCI BOLUM
ARASTIRMA KONUSU ILE ILGILI GENEL BILGILER

Bu béliimde, teze adini veren kamu personel yonetimi, kavramsal bir bakis agisiyla
degerlendirilecektir. Personeli anlamaya yonelik personel yonetimi, kamu personel yonetimi
kavramlar1 ile personel sistemleri ve Ozellikleri lizerinde durulduktan sonra Tiirkiye’de

uygulanan personel sistemi ve istihdam tiirlerinden bahsedilecektir.

1.1. Kamu Yonetiminin Elemanlar:

Kamu yo6netimi, devlet ve toplum diizeninin kesintisiz olarak iglemesi ve kamunun
ortak ihtiyaclarini karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin iiretilip halka sunulmasina iliskin
bir sistemdir. Her sistemde oldugu gibi kamu yoOnetimi sistemi de ¢esitli elemanlardan
meydana gelir. Bunlar; halk, orgiit, kamu politikasi, norm diizeni, mali kaynak ve kamu
personelidir (Eryilmaz, 1999, 9).

Kamu yo6netiminin birinci eleman: siyasi liderlerden, milletvekillerinden, sivil toplum
orgiitlerinden, baski ve ¢ikar gruplarindan olusan, en temel ve etkileyici beseri unsur olan
insanlardir; halktir. Tek baslarina ihtiyaglarini gideremeyen insanlarin, bir araya gelip,
aralarinda igbirligi ve igbolimii yaparak ortak ihtiyaglarii gidermek igin oOrgilitlenmeleri
gereklidir. En biiylik kamu tiizel kisiligine sahip kamu orgiitiine yani devlete ihtiyaglar
vardir. Buradan yola ¢ikarak kamu yOnetiminin ikinci elemani, orgiittiir diyebiliriz. Kamu
yonetiminin tgcilincli elemani, kamu politikasidir. Kamu kuruluslarinin yapmayi1 veya
yapmamay tercih ettikleri her tiirlii islem ve faaliyetler kamu politikas1 kapsamina girer.
Kamu politikas1 az veya ¢ok birbirine baglantili uzun bir faaliyetler silsilesi ve ilgili taraflar
icin bu baglantili faaliyetlerin ortaya ¢ikardigi sonuglar olarak diisiiniilmelidir (Cevik, 2003,
136).

Kamu yonetiminin dérdiincii elemani, norm diizenidir. Ideolojik diisiinceler, siyasi
tercihler, Anayasa, kanunlar ve idari diizenlemeler kamu yonetiminin Orgilit yapisini ve
isleyisini diizenler ve yonlendirir (Eryilmaz, 1999, 10). Kamu ydnetiminin besinci elemant,
mali kaynaktir. Kamu maliyesi, kamu yonetiminin faaliyetlerini iktisadi ve mali yonden ele
alir ve bu faaliyetlerin neden oldugu sorularina ¢oziim yolu arar, yapilacak harcamalar1 ve
bunlar i¢in gerekli gelirlerin saglanmasina yonelik sorunlari iktisadi, mali, hukuki yonden ele
alarak inceler.

Kamu yonetiminin altinct elemani, kamu gorevlileridir; kamu personelidir. Kamu
yonetiminin en 6nemli unsurunu olusturan ve kamu kurulusunda kamu hizmeti yapan herkese

kamu gorevlisi denir. Orgiitii harekete gegiren ve devamliligini saglayan kamu personeli,



sundugu kamu hizmetlerinin kalitesinden, siirekliliginden ve halki tatmin etme diizeyinden

sorumludur.

1.1.1.Personel Yonetimi

Tarih boyunca hemen hemen tiim Orgiitlerin ortaklasa paylastiklart gergek bir sorun,
degisen oranlarda da olsa, iiretmek istedikleri hizmetler i¢in gerekli hammaddelerin, kapitalin
ve emegin saglanmas1 ve uygun bilesimler igerisinde kullanilmasi olmustur. Uretimin bu ii¢
temel faktoriinden en Onemlisi ve hi¢ kuskusuz en zor kontrol edileni emek faktoriidiir.
Isgiicii, insangiicii, isgdren, insan kaynagi, personel gibi terimlerle de ifade edilen emek
sOzciigii ile bir Orgiitte calisan tlim insanlarin faaliyetleri anlagilmaktadir. Giiniimiizde diger
tretim faktorlerinin gelecekte ne tiirden bir degisiklik gosterecekleri 6nceden tahmin
edilebilirken, personelin davranisin1 tahmin edebilmek oldukca giic olmaktadir. Dolayisiyla,
orgiitler siirekli olarak personelin etkinligi ile ilgilenmek zorundadirlar (Aldemir vd., 1998, 5).

Dar anlamda personel yonetimi, isin teknik boyutunu ifade eder. Bu anlamda; personel
yonetimi ise alma, sinav yapma, atama, sicil, yiikselme gibi konulardaki bilgi, beceri ve
tekniklerden olusur. Genis anlamda personel yoOnetimi ise, isttihdam politikalarinin
belirlenmesi ve bu baglamda yiiriitiilmesidir. Bu anlamda liyakat sisteminin gelistirilmesi,
sosyo-ekonomik degismelerin toplumsal ve yonetsel ciktilarinin incelenmesi, teknolojik
degisiklikler karsisinda alinacak tavrin belirlenmesi, ¢alisma iligkileri, verimlilik sorunlar1 ve
calisanlarin haklari, yonetime katilim sorunlari iizerine fikir ve politika gelistirme isidir
(Giiler, 2001, 5).

Isletme disiplininin bir dali olan personel ydnetimi, konuyu yoneticilik islevi olarak
ele alir. Odaklandig1 nokta, bir rglitte ¢alisanlarin istihdami ve 6rgiit amaglari dogrultusunda
onlarin yonlendirilmeleri ile ilgili sorunlardir. Personel yonetimi konusunu, yoneticilik islevi
olarak tanimlayan ancak ¢aligmasim1 kamu oOrgiitleri alaninda yapanlar ise, kavram ve
mekanizmalar ilizerine kamu yonetimi diinyasinin sorunlarimi eklemektedirler (Giiler, 2005,
11).

Personel yonetimi, bir Orgiit i¢in, isbirligi yaparak en iyi bi¢imde hizmet eden
elemanlarin saglanmasi konusu ile ugrasir (Tortop, 1999, 10). Personel yonetimi bir orgiitiin
esas hedefine varmasmi saglamak amaci ile bu Orgiite ait personelin saglanmasi,
yetistirilmesi, gelistirilmesi, maddi bakimdan tatmini, saglik ve korunmasinin saglanmasi gibi
konularla ilgilenir (Yalgin, 2002, 4). Personel yonetiminin temel hedefi insan giiciinii en etkin
ve en verimli bigimde kullanmaktir. Uretimden pazarlamaya kadar 6rgiitte yapilan tiim islerin
etkinligi ve verimliligi, calisan personelin nitelik ve niceligine baglidir. Bu nedenle islerin

yiiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan personelin ise alinmasi, isten cikarilmasi, egitilmesi, ise



uyarlanmasi, degerlemesi ve ilicretlenmesi gerekmektedir. Personel yonetimi iste tim bu
fonksiyonlar iistlenen, is goren sorunlarinin ¢oziimiinde etkili yol ve yontemleri i¢eren, biitiin
bu eylemleri kapsamina alan bir islevdir (Sabuncuoglu, 1997, 13).

Personel yoOnetimi, c¢evreden insan giicliniin alinmasi ve bu giiciin doniistiirme
stirecinde etkin bir sekilde kullanilmasina iliskin etkinlikleri kapsamaktadir. Bu etkinliklerin
en basinda da ¢evreden alinacak insan giicliniin se¢ilmesi gelmektedir. Her orgiit hedeflerine
ve orgiitteki doniistiirme silirecinin 6zelliklerine en uygun gordiigii bireyleri alacaktir. Bunun
icin de, bir se¢im yapmak durumundadir. Secilerek alinan personelin is tanimlarina gore
simiflandirilmasi,  personelin  aylik ve  {cretlerinin  diizenlenmesi, performansin
degerlendirilmesi ve personelin iist diizey pozisyonlara yiikselme kosullarinin diizenlenmesi,
disipline iligkin kurallar1 diizenlenmesi ve uygulanmasi gibi etkinlikler personel yonetiminin
kapsamina girerler (Ergun vd., 1984, 269).

Diger bir deyisle personel yonetimi, ¢alisanlarla orgiit arasindaki iliskiyi inceler ve
diizenler. Bu sebeple personel yonetiminin konusuna, yonetimde insan unsurunun en iyi
sekilde kullanilmast ve gelistirilmesinin yol ve yoOntemlerinin arastirilmasidir diyebiliriz.
Personel yOnetiminin amaci, bir orgiitteki insanlar1 en etkin bir sekilde bir araya getirmek,
orgiitlemek ve calisanlarin refahini gozeterek Orgiitiin basarisint en yiliksek seviyeye
getirmektir (Eryilmaz, 1999, 244).

Personel yonetimi, kisinin yaptig1 isten en yiiksek doyuma erigsmesini glivence altina
alan ve bireysel amaglar ile orgiitsel amaglar arasinda uyum saglayarak emek verimliligini
yiikselten bir uzmanlik alanidir (Gtiler, 2001, 1).

Personel yonetimi, bir orglitte calisanlarin, genel idare sistemi i¢inde ayr1 ve kendi
basina bir yonetme konusu olarak kabul edilmesiyle dogan uzmanlik isidir. Personel yonetimi
en genel tanimiyla, bir orgiit biinyesinde emek giiciinii orgiitiin amaglarina uygun olarak
kullanma ve yonetme siirecinin bilgisidir (Giiler, 2005, 27).

Orgiitlerin giderek biiyiiyen hacmi, konusu dogrudan personel yonetimi olan ayri
birimler kurulmasini zorunlu hale getirmistir. Bunlar, konular1 yalnizca personel yonetimi
olan birimlerdir. Personel yonetimi birimlerinin kurulduklar: 6rgiit iginde dort ana sorumluluk
alan1 vardir. Ozliik Isleri; Personel birimlerinin en 6n plana ¢ikan ve diger sorumluluklart
gblgeleyen etkinlik alani, &zliik islemlerini yapmak gérevidir. Ise alma, sinav ve atama
islemlerini kayda gecmeyi; degerlendirme, sicil, yiikselme islemlerini; sosyal program ve
hizmet i¢i egitim caligmalar1 diizenlemeyi icerir. Sorunlar1 saptama ve c¢ézme; Personel
yonetimi, oOrgiitsel sagligi korumak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Etkililik, verimlilik, ise
devam, yer ve gorev degisiklikleri, Orgiit i¢ci catismalar, yakinmalari g6z Oniinde tutarak

orgiitteki sorunlar1 saptar, tanimlar ve ¢6ziim onerileri gelistirir. Bunlar1 yonetimin giindemine



getirerek ¢oziilmesini saglar. Damismanhk; Personel birimleri, orgiitiin eylemci birimlerine,
personel yonetimi konusunda danigmanlik hizmeti verirler. Bu alandaki gelismeleri onlara
aktarirlar. Denetleme; Personel birimi bilgi toplamak, bunlarin istatistiksel analizini yapmak,
bunlar1 eylemci birimlere ve yonetime sunmak, Orgiitiin gelistirilmesi i¢in gerekli temeli

hazirlamakla yiikiimliidiir (Gdiler, 2001, 5).

1.1.2. Kamu Personel Yonetimi

Personel yoOnetimi, devlet kurum ve kuruluslarinda, ©zel sektor sirket ve
isletmelerinde, siyasi partilerde, meslek orgiitlerinde, sendikalarda, vb.. her tiirlii orgiitte var
olan bir etkinlik alanidir. Genel olarak personel yonetiminin ilgi alan1 bunlarin hepsinde
aynidir. Bununla birlikte kamu kesiminde personel yonetimi konusu, herhangi bir orgiit
acisindan yapilan degerlendirmelerden farkli 6zellikler tasir. Kamu personel ydnetiminin
diger alanlardan farkliligi, devlet kavramina ait olmasindan kaynaklanir. Devlet kavramu,
personel yonetiminin 6zel sektdor ve kamu sektorii uygulamasi arasindaki farkliliklar:
belirleyen temeli olusturur (Giiler, 2001, 6).

Kamu personel ydnetimi, kamu yonetimi disiplininin bir alt dalidir. lgi konusu, kisaca
devlet tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarinda, halk tarafindan secilerek degil bir yonetsel
makam tarafindan atanarak gorevlendirilen ve bu goérevi bir meslek olarak yiiriiten
profesyonel ¢alisanlarin 6rgiitlendirilme ve yonetilme sistemini incelemektir. Kamu personeli,
her seyden once bir “kisi” ya da bir “insan”dir. Ancak bu “kisi”, toplumsal konumu
bakimindan “Uicret karsilig1 bir 6rgiite bagl calisan”dir ve ¢alisma eyleminin gergeklestirildigi
orgiit, belli bir nitelige, devlet kurulusu olma niteligine sahiptir (Gtiler, 2005, 45).

Kamu personel yonetimi, kamu hizmetlerini yiiriitmekle gorevli kamu kuruluglarinin
personelinin ige alinmasi ve bu personelden en iyi sekilde yararlanilmasi i¢in gerekli yonetsel
diizenlemeleri icerir (Ergun vd., 1984, 270). Kamu personel yoOnetiminin konusu, kamu
orgiitleri olarak adlandirilan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin personel sorunlaridir. Kamu
personel yonetimi, kamu kuruluslarinin ihtiya¢ duyduklar1 insan giiciiniin saglanmasi ve bu
insan kaynagindan en verimli ve en etkin olarak yararlanmanimn yol ve yontemlerini
gostermektedir. Ulkelerin siyasal sistemleri birbirlerinden farkli olsa bile hemen hemen
tiimiiniin ortak ¢abasi, etkili ve verimli bir ydnetim sistemi kurabilmektir. Iyi bir ydnetim
diizeni, anayasa, yasalar, hiikiimet bi¢gimi ve bunlarin kusursuzlugundan c¢ok, devlet
kadrolarinda istihdam edilen kamu personelinin niteligine ve basar1 derecesine baglh
olmaktadir. Bir {ilkenin yonetim sisteminin bir digerininkinden daha iyi olmasini saglayan
temel Ozellik, birinin digerine gore yeterli, yetenekli ve basarili kamu personeline sahip

olmasidir (Oztekin, 1997, 98).



Giliniimiizde kamu hizmetlerinin en iyi bicimde nasil yerine getirilecegi, bu hizmeti
yerine getirecek kisilerde hangi 6zelliklerin aranacagi, bunlarin nasil segilecegi, ayliklarinin
hangi esaslara gore belirlenecegi, nasil ¢alistirilacagi, nasil denetlenecekleri, sorumluluklarini
yerine getirirken hangi degerlere bagli kalacaklari, gorevlerinin ne olacagt ve nasil
diizenlenecegi, hangi haklara sahip olacaklari gibi sorunlar “kamu personeli sorunu”nun
esasini olusturmaktadir (Tutum, 1990, 32).

Kamu hizmetini yerine getiren herkesin kamu gorevlisi olamadigi gibi her kamu
gorevlisi de devlet memuru degildir. Bu anlamda; kamu gorevlisini belirleyen unsur, kamu
kurulusunda kamu hizmeti yapiyor olmasidir. Kamu gorevlileri; goreve gelislerine, hukuki
statiilerine, gorev slirelerine, hizmete alimlarina ve {icrete gore gruplandirilirlar. Kamu
gorevlisi kavrami, genellikle dogrudan bir kamu kurumunda ‘personel’ olarak g¢alisanlarla,
kamu otoritesini kullanarak is goren kisileri kapsayan genis bir igerikte kullanilmaktadir. Bu
terimle secimle ve atamayla goreve getirilenlerin tiimii kastedilebilmektedir. Kamu personel
kavrami, gorece daha agik bir icerige sahiptir; bir kamu kurumunda (se¢imle degil) atama
islemiyle istihdam edilenleri anlatmaktadir. Bu anlamda kamu personeli, “biirokrat” terimiyle
ayni icerige sahiptir (Giiler, 2005, 63).

“Kamu personeli nedir?, sorusuna Hobbes tarafindan 17. ylizyilda getirilmis tanim,
giinimiizde hala gegerlidir: “Kamu gorevlisi(imemur), belirli bir alanda devletin kisiligini
temsil etmek yetkisi ile, ister bir monark ister bir meclis olsun, egemen tarafindan istihdam
edilen kisidir.” Kamu personelinin niteligini, konumunu ve hareketini belirleyen unsur,
egemenin niteligi ve amaglaridir. Egemenin niteligini ve amaglarini analiz etmek, kamu
personel sisteminin dogasini agiklamanin tek yoludur. Kamu personeli kimdir?, sorusunu
acikliga kavusturmak icin ise, buna hangi bakimdan sinirlamasimi getirmek gerekecektir.
Soruya genel olarak hukuksal ve toplumsal ozellikleri bakimindan farkli agiklamalar
getirilebilir.” (Gtiler, 2005, 76)

Devletin gorevinin, baska bir deyisle kamu hizmetlerinin, yerine getirilmesinde ve
topluma sunulmasinda, en Onemli sorumluluk kamu personeline aittir. Aslinda, kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde para (biit¢e), mal (kamu mallar1) gibi unsurlara da
gereksinim vardir. Ancak kamu gorevlileri (kamu personeli) kamu hizmetlerini yerine
getirirken, idarenin (kamu yonetiminin) bir pargasi olarak, onun insan 6gesini olusturmaktadir
(Akgtiner, 2001, 32).

Kamu yonetimi o6grencileri i¢in personel yonetimi Giiler’e goére {i¢ boyutta
olusturulabilecek bir disiplin alanidir. Bunlar; personel hukuku, personel yonetimi ve personel

sistemidir (Giiler, 2005, 10).
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Personel hukuku, kamu istihdam rejimini hukuksal diizenlemeler bakimindan inceler.
Onar, Goziibliylik, Glinday, Akgiiner, Bilgen, Gozler tarafindan yazilmis kitaplar buna
ornektir. Personel yonetiminin ilgi alanmi, bir Orgiitte calistirilacaklarin istihdami ve orgiit
amaclar dogrultusunda yonlendirilmeleri ile ilgili sorunlardir. Personel yonetiminin igerigi
isletme disiplini i¢inde ¢aligsanlarla (Bingol, Yal¢in, Senatalar, Kogel) kamu yonetimi disiplini
icinde calisanlar (Canman, Tortop, Tutum) arasinda farklilik gosterir. Personel sistemi
yvaklasimi ise, kamu personel yonetimini hukuksal ve insani boyutlar1 da igeren, ancak bunlar1
devlet orgiitlenmesini olusturan sistemi inceleme araci olarak da kullanan, sistemin tarihsel ve
toplumsal Ozelliklerini de One ¢ikaran bir calisma alani olarak degerlendirir. Bu alanda

calisanlar ise Giiler ve Adal’dir (Kayar, 2013, 6).

1.2. Tiirk Kamu Personel Yonetimi

Tiirk kamu personel sisteminin genel niteligi, degisik kamu parcalari i¢in ortaklasa
gecerli ilkeler iceren birlesik personel rejimi {izerinde yiikselmis olmasidir. Devlet
orgiitlenmesinin merkezi yonetim, yerel yonetim ve kamu iktisadi tesebbiisleri i¢in farkl
sistemler gelistirilmis istenmis, ancak bu {li¢ ana parca tek cati altinda toplanmistir. Bu ana
gruplarin disinda kimi 6zel yasaya bagl diizenlemeler yapilmis, ancak bunlarda da birlesik
catinin ilkeleri digina ¢ikilmamistir (Sayan, 2000, 29).

Kamu personel sistemi, bir sonraki baslikta merkezi yonetim, yerel yonetim ve kamu

iktisadi tesebbiisleri olarak incelenmistir.

1.2.1.Merkezi Yonetimde Personel

Merkezden Yonetim, baskent ve tasra orgiitli olmak iizere ikiye ayrilir. Tiirkiye nin
baskent orgiitii ya da merkezi yonetimin merkezdeki yapilanmasi, yiirlitmenin basi olarak
Cumhurbaskan1 ve Cumhurbaskanligi, yiirlitmenin her yonden sorumlusu olan bagbakan ve
bagbakanlik orgiitii, bakanlar, bakanliklar ve merkeze yardimci kuruluslardan(Milli Glivenlik
Kurulu, Devlet Planlama Teskilati, Danistay, Sayistay gibi) olusur. Merkezi ydnetimde
calisan personelde; memurluk, sdzlesmelilik, siirekli is¢ilik ve gegici is¢ilik olmak iizere dort

istthdam tird vardir.

1.2.1.1.Memurlar
Memurluk statii hukukuna tabidir. Calisma kosullarinin belirlenmesinde idarenin

takdiri s6z konusudur. Calisma sartlarinin belirlenmesi tek tarafli islemlerle olmaktadir.
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Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, devlet memurlar1 kanununa gére memur sayilir. Ayrica kurumlarda genel
politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve
yetkili olanlar da memur sayilir.

Memur olan kisi kamu gdrevine bir kadro ile yasam boyu baglanmistir, hiyerarsik
diizen i¢inde tanimlanmis bir konuma sahiptir, devlet biitgesinden diizenli gelir elde eder,

kendisine gorevi temelinde kamu yetkisini kullanma hakki verilmistir (Giiler, 2005, 87).

1.2.1.2. Sozlesmeli Personel

Sozlesmeli Personel; kalkinma plani, yilik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi1 ve gerceklestirilmesi sirasinda 6zel bir meslek bilgisine ve
uzmanliga ihtiya¢ duyulan, gecici islerde ¢alisan kamu hizmeti gorevlileridir.

Sozlesmeli Personelin galigtirilmasina, ilgili kurumun teklifi {izerine Devlet Personel
Bagkanlig1 ile Maliye Bakanligmin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca karar verilir.
Teknik Hizmetler Siifinda calistirilanlar icin, isin gegici olmasi sarti aranmaz (Eryilmaz,
1999, 261). Kisaca sozlesmeli personel, 6zel bir meslek bilgisine ve uzmanligina gereksinim
duyulan, zorunlu isler i¢in gegici olarak ve sozlesmelerinde belirtilen licretle calistirilan
gorevlilerden olusur (Akgiiner, 2001, 41).

Yabanci uyruklularin tarihi belge ve arsiv kayitlarini degerlendiren miitercimlerin,
kadrolu avukat istthdam edecek kadar i1s bulanmayan hallerde avukatlarin, kadrolu
istthdaminin miimkiin olmadigi hallerde tabip veya uzman tabiplerin, Adli Tip Kurumu
Uzmanlarmin, Devlet Konservatuart sanatgi Ogretim {iyelerinin, Istanbul Belediyesi
Konservatuari sanatcilarinin, Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Genel Komutanligi ve dis
kurulusglarda belirli baz1 hizmetlerde calistirilacak personelin de zorunlu hallerde sézlesme ile
istthdam1 miimkiindiir (Babacan, 2004, 9).

Sozlesmeli personel, kamu hizmetinin insan unsurunun atamayla goreve gelen
memurlardan olusturulmasi ilkesine getirilmis bir istisnadir. igerigi taraflarca belirlenemeyen
ve idarenin tek tarafli iradesi ile olusturulmus bir statiiye atanan memurlarin aksine,
sozlesmeli personel kamu hizmetine, s6zlesme iligkisiyle baglanmaktadir. Ancak, sézlesme
iligkisini belirleyen temel ilke olan irade serbestisi, s6zlesmeli personel uygulamalari i¢in
gecerli degildir. idarenin yasallig1 kurali geregi, yapilacak sdzlesmelerin icerigi ve sdzlesme
yapilma yontemi dnceden kanunlarla belirlenmekte taraflarin iradesi belirleyici olmamaktadir.
Kisacasi, yapilan sozlesmeler is hukukundaki akitlerinden farkli olarak idari hizmet

sozlesmeleridir (Karahanlioglu, 1998, 298).
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1.2.1.3. isciler

Ozel kesim calisanlar1 gibi 4857 sayili Is Kanunu’na gére ¢alistirilirlar. is¢iler memur,
sozlesmeli personel ve gecici personelden farkli olarak sozlesme rejimine tabidirler. Bunlar
toplu is sozlesmesi ve grev haklart bakimindan Anayasal hiikiimlere (m.53/1 ve m.54) ve
6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’na, sosyal giivenlik hakk1 bakimindan
da, diger kamu personeli gibi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu’na tabidirler.

1.2.2.Yerel Yonetimde Personel

Giiniimiizde yerel yonetimler personel rejimi, merkezi yonetim personel rejiminin
aynisidir. Yerel yonetimlerin personel sistemi genel kamu personel sisteminin pargasi olarak,
kamu personel sisteminin sahip oldugu ozellikler ve sorunlari, yerelin personel sistemi de
yasamaktadir. Genelde oldugu gibi yerel yonetimlerde de memur, sézlesmeli, gegici personel
ve is¢i olmak tlizere dort tiir personel istihdam edilmektedir. Ancak belediyeler acgisindan
yasanan onemli bir sorun, 657 sayili memurluk rejiminin siniflandirma yapist bakimindan,
belediyelere uygun olmamasidir (Negiz, 2007, 288). DMK’nin 4. maddesi; kamu
kurumlarindaki istihdam sekillerini diizenlemektedir. Buna gore, kamu hizmetleri, memur,
sOzlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle yiriitiilir. Bu dort istthdam bigimi
disinda personel calistirilmast miimkiin degildir. Fakat yasal cerceve agik olmakla birlikte,
belediyelerde uygulama oldukca farkl 6zellikler tasimaktadir. Uygulamada dort istihdam tiirii
ortaya ¢ikmistir; ancak bunlar kanunlarda sayilan istthdam tiirlerinden farklidir. Belediyelerde
memurluk, s6zlesmelilik, siirekli iscilik ve gegici iscilik olmak iizere dort istihdam tiirii vardir

(Giiler, 2001, 24).

1.2.2.1.Memurlar

1965 yilinda kabul edilen 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ilk halinde,
mabhalli idare personeli, kanunun kapsami disinda tutulmustur ve 1975 yilina kadar “devlet
memuru” ve “belediye memuru” ayirimi yapilmistir. 1974 yilinda 12 sayili KHK ile yapilan
diizenleme ile il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin kurduklar: birlikler ile bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslar da DMK’ nin kapsamina dahil edilmistir ve sadece “memur” terimi
kalmistir. Belediyelerde calisan memurlar, 1975 yilindan bu yana “memur” statiisii i¢cinde
merkezi yonetim memurlar1 ile biitliinlesmistir. Belediye Memur ve Miistahdemleri

Tiiziigi’niin 1994 yilinda yiirtirliikkten kaldirilmasi ile birlikte, genel ve katma biitce
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memurlugu ile 6zel biitceli yerel yonetim memurlugu arasindaki son simgesel farklilik da
ortadan kalkmistir (Giilliice, 2004, 50).

Merkezi ve yerel yonetimlerde uygulanan memurluk rejimi ayni olmakla birlikte,
belediyelerde memurluk sisteminin kurulusu bazi1 dzgiinliiklere sahiptir. Ozgiinliik, merkezi
ve yerel yonetim iligkileri ekseninde; kadro yaratma ve atama siire¢lerinde ortaya
cikmaktadir.

DMK’ da kadrosuz memur c¢alistirilamayacagi ve kadrolarin da genel kadro
kanununda gosterilmesi gerektigi yer almaktadir. Ancak bu konuda yerel yonetimler igin
ayricalik getirilerek, bu kurumlarin kadrolarinin genel kadro kanununda yer almayacagini
DMK’ da, “il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birliklerin kadrolar yetkili
organlarinca hazirlanarak Icisleri Bakanligi’nin onay1 ile tamamlanir” hiikmii ile belirtmistir.
Boylece yerel yonetimlerdeki memur kadrolarinin ihdasi;

* Kanun ile belirlenme ilkesinin diginda birakilmas,

* Belediye kadrolarini belirleme yetkisini belediyelerin yetkili organlarina verilmis,

*Siirecin ~ Igigleri ~Bakanhg onayr ile tamamlanmasi  konulari ile  hiikme
baglanmistir(yerelnet.org.tr/personel/1s_statusu.php, Erisim Tarihi:20.03.2014).

657 sayill DMK’nin getirdigi bu sistem 1984 yilina kadar uygulanmistir. Belediye
memur kadrolarinin olusumu, 1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile farkli usullere baglanarak yeniden diizenlenmistir. Bu
kanun, yerel yonetim kadrolarnin ihdas yetkisini Bakanlar Kurulu Kararina birakmigtir. 190
sayill KHK’nin “Mabhalli Idarelerin Kadrolar1” baslikli besinci maddesine gore; “il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmeler, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamina giren memur kadrolar1 ile ilgili usuliine uygun
taleplerini bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen esaslara gore Igisleri Bakanligina
gonderirler. Igisleri Bakanligi; uygun gordiigii kadro istekleri hakkinda Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 ve Devlet Personel Dairesinin goriislerini alir. Buna gore Bakanlik¢a hazirlanan
kadro teklifleri bahis konusu goriisler aynen eklenerek Basbakanliga sunulur. Uygun goriilen
kadrolar Bakanlar Kurulu karar ile ihdas edilir.”

2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelerin kadro ihdas
ve iptal islemlerinde merkezin bu yetkisi sona ermektedir. Belediye Kanununa gore norm
kadro cercevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar verme yetkisi belediye meclisine aittir (md. 18/1). Norm kadro ilke ve
standartlar1 Icisleri Bakanhig1 ve Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenir.
Bu baglamda, 190 sayili KHK’nin yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerin yiiriirliikkten

kaldirildig1 ve merkezi yonetimin belediye kadrolari iizerindeki yetkilerine son verildigi
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anlagilmaktadir. Ancak Belediye Kanununun gecici 2. maddesi geregince norm kadro
uygulamasina gecilinceye kadar belediyenin, bagli kuruluslarinin ve mahalli idare
birliklerinin memur kadrolariin ihdas ve iptalleri ile bos kadro degisiklikleri, eski usule gore
yani I¢isleri Bakanligmin teklifi, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanliginin uygun
goriisii lizerine Bakanlar Kurulu karari ile yapilir. Buradan anlagilacagi tizere belediye
meclisleri memur kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar verme yetkilerini norm

kadro calismasi sonuglanincaya kadar kullanamayacak olmalaridir.

1.2.2.2. Sozlesmeli Personel

So6zlesmeli personel, 657 sayili DMK’ da sayilan dort istihdam tiiriinden biri olarak,
memurluk sistemine getirilmis bir istisnadir. S6zlesmeli personel, kamu hizmetinin insan
0gesinde memur statiisiiniin disina ¢ikarak bir esneklesme yaratma amaciyla getirilmis ve
1980 sonrasinda bir donem yiiksek iicretle tesvik edilmis bir uygulamadir.

Eskiden belediyelerde sozlesmeli personel uygulamasi, 06.06.1978 giin ve 7/15754
sayill ‘Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’ cercevesinde yiiriitiiliirdii.
Belediye, (1) meclis karari, (2) biyografi formu, (3) hizmet s6zlesmesi ile birlikte valilik
kanaliyla Icisleri Bakanligi’na talepte bulunurdu. Devlet Personel Baskanligi’min uygun
goriisii lizerine Maliye Bakanligi’nca iicretleri saptanir ve Igisleri Bakanlhiginca vize verilirdi
(Giiler, 2001, 33).

5393 sayili Belediye Kanunu, sozlesmeli personel istihdam etmede yeni imkanlar
tanimistir. Belediye Kanunu’nun 49. maddesine gore; Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm
kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim,
planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar,
miihendis, sehir ve bdlge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe,
hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik
sozlesme ile calistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos
kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis
kadro unvanmin gerektirdigi nitelikleri tasimalari sarttir. Sozlesmeli olarak istihdam
edileceklere 6denecek iicret, s6z konusu kadro unvani i¢in birinci derecenin birinci kademesi
esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii
O0demeler toplaminin net tutarinin % 25 fazlasin1 gegmemek iizere belediye meclisi karariyla
belirlenir.

5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda sozlesmeli personel calistirilmasinin,
belediyelere bir¢ok agidan kolaylik saglayan bir uygulama alanmi oldugu vurgulanmistir. Bu

kanuna gore vize sarti aranmaksizin sozlesmeli personel c¢alistirma imkanini elde eden
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belediyeler, personel aliminda biirokratik engellerin azaldigini, personel temin siirecinin
hizlandigini, kamu hizmetlerinin daha hizli sunuldugunu ve bu hizmetlerden daha genis bir
kesimin yararlanmasina imkan saglandigini ileri stirmislerdir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan yeniliklerle s6zlesmeli personel statiisii, 657
saylli DMK’nin 4. maddesinde tanimlanan sézlesmeli personel statiisiinden bazi yonleriyle

ayrilir (Sen vd., 2005, 120).

Tablo 1.1. Sozlesmeli Personel Statiisiindeki Degisiklikler

657 Sayih DMK’ ya Gore

5393 sayili Belediye Kanununa Gore

Sozlesmeli personel istthdam edebilmek igin,
kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda
yer alan Onemli projelerin  hazirlanmasi,
gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart
olan, zarurl ve istisnai bir durumun olmasi,
yapilacak isin 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyag gostermesi ve gecici olmasi (sadece teknik
hizmetler  smifindaki  gorevlerde calistirilan
sozlesmeli personel igin igin gegici olmasi sarti
aranmamaktadir)sartlar1 aranmaktadir.

Yeni diizenleme ile belediyelere  personel
istthdaminda olduk¢a esnek ve serbest bir alan
taninmaktadir. Belediyelere norm kadroya uygun
olmak kosulu ile g¢ok genis bir alanda s6zlesmeli

personel istthdam etme imkani verilmekte ve
herhangi bir kosul ileri siiriilmemektedir. Bu
durumda Dbelediyelerde, memurluk statiisiiniin

disinda, siireklilik arz eden kamu hizmetlerinin
yiriitilmesinde de so6zlesmeli personel istihdam
edilebilecektir.

Sozlesmeli  personelin  calistirilmasma,  ilgili
kurumun teklifi izerine Devlet Personel Baskanlig1
ile Maliye Bakanligi'nin goriisleri alinarak Bakanlar
Kurulu'nca karar verilebilmektedir.

Yeni diizenlemede ise belediyeler, vize veya izin
almadan, so6zlesmeli personel ¢alistirabileceklerdir.
Buradaki tek kosul, norm kadro ¢aligmasinin
yapilmis olmasidir. Norm kadroda memur statiisiinde
belirlenen kadrolarda s6zlesmeli personel
calistirilmast durumunda, ilgili memur kadrosu bos
olarak tutulacak, bu kadrolara ayrica atama
yapilmayacaktir. Baska bir ifade ile belediyeler,
norm kadro galismasi sonucunda belirlenen ve yeni
Belediye Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan alan ve
unvanlardaki kadrolarda (¢evre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletigim,
planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve
danigsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miithendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢dzliimleyici ve programet,
tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve
teknik personel) ya memur statiisiinde personel
istihdam edecek ya da s6z konusu kadroyu bos
tutarak s6zlesmeli personel ¢alistiracaktir.

DMK 'nin 4/B maddesinde, s6zlesmeli personelin ne
kadar sireyle calistirilacagt  belirlenmemis;
statlinlin "gecici" oldugu vurgulanmistir, Buradaki
gegicilikten kastedilen, isin tamamlanma siiresidir.
Sozlesmeli personelin istihdam nedenini olusturan
gorev ya da proje tamamlandiginda, sézlesmenin de
sona ermesi gerekmektedir.

Yeni diizenlemede ise s6zlesme siiresini,
"se¢im doneminin bitiminden itibaren otuz giinii
gegmeme" kosuluna baglanmistir.

Ayrica sozlesmeli personel uygulamasi, ¢alismasindan memnun olunmayan Kkisilerin

baska kisilerle ikame edilebilmesi imkanini saglama agisindan da Onemlidir. Sézlesmeli

personel uygulamasi belediyeler acisindan olumlu gelismelere sebep olmakla beraber,
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merkezi smav sistemi yoluyla ige yerlestirilemeyen kisiler agisindan da yeni bir ig imkan

temin etmektedir.

1.2.2.3. Siirekli ve Gegici Isciler

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesinde sayilan dort istihdam
seklinden biri de is¢i isttihdamidir. S6z konusu Kanun, kamu hizmetlerinin isgiler eliyle
gordiiriilebilecegini bahsetmis ve 657 sayili Kanunun 4. maddesinin 5620 sayili Kanunla
degisik (D) bendinde is¢iyi tanimlamistir. Buna gore; 657 sayili Kanunun 4. maddesinin (A),
(B) ve (C) fikralarinda belirtilen istihdam tiirleri disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince
tahsis edilen stirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sdzlesmeleriyle calistirilanlart siirekli
is¢i olarak tammlamustir. Isciler, 22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu cergevesinde
istihdam edilmektedir. Is Kanunu isciyi; “Bir is sdzlesmesine dayanarak calisan gercek Kkisi...”
olarak tanimlamaktadir.

Belediyeler, yaptirilacak isin niteligine gore gegici is¢i calistirabilmektedirler.
Belediyelerde gecici isci istthdami, esas itibariyle 657 sayili Kanunun degisik 4. maddesinin
(D) bendi ile Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair YoOnetmelik c¢ercevesinde yapilmaktadir. 657 sayili Kanunun 4.
maddesinin 5620 sayili Kanunla degisik (D) bendinde gegici is¢i; 657 sayili Kanunun 4.
maddesinin (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilen istthdam tiirleri disinda kalan mevsimlik
veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina
gore gecici i pozisyonlarinda alti aydan az olmak lizere belirli siireli is sozlesmeleriyle
calistirilanlar olarak tanimlanmistir

Belediyelerde is¢i istthdami, 1980’li yillarda yapisal bir degisiklik yasamistir. Bu
degisikliklerle birlikte is¢i statiisiinde istihdam, “belediye i¢i” ve “belediye dis1” olmak {izere
iki bicimde yapilmaktadir. Belediye i¢i is¢i istihdami, is¢i-memur ayirimindan kaynaklanan
geleneksel bir 6zelligin yani sira, stirekli 1s¢i-gegici is¢i ayrimina dayanan yeni bir 6zellik
tasimaktadir. Memur ve siirekli is¢i aliminda var olan yazisma, vize, onay gibi islemlerin
zaman kaybima yol agmasindan dolay1 gecici isci istthdami artig gostermistir. Memurlar,
is¢iler lehine, siirekli is¢iler de gegici isciler lehine gerilemektedir. Belediye dis1 is¢i istthdami
ise, belediyelerde sirketlesme ve ihalecilik uygulamalar1 ile ortaya ¢ikmistir. Belediyelerin
kendi biinyelerinde siirdiirdiikleri hizmetleri kurduklari ve ortak olduklar sirketlere ya da 6zel
sektor sirketlerine devretmeleri, ig¢i istihdami igin belediye biinyesi disina kaymaya yol
acmistir. Bu durum belediye i¢i istihdami dogrudan etkilemektedir. Diger yandan isi yiiriiten
ister belediye sirketi ister bir tageron olsun, yiiriitiilen hizmetin sorumlusu yine belediyedir;

disartya kayan is giicii yine belediyenin sorumluluk alani i¢inde yer alir. Belirtilen iki
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nedenden dolayi, belediyelerde istihdam iizerine yapilacak incelemelerin belediye ici istthdam
ile sinirli tutulmamasini zorunlu kilmaktadir (Giiler, 1999, 105).

1980’lerin baslarina kadar, sayilar1 belediye meclisleri tarafindan belirlenen isgiler,
1983 tarih ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile siirekli ve gecici isciler arasinda,
izne tabi olma bakimindan ayrim yapilmistir. Kararname ile stirekli isgilerin belirlenme
yetkisi belediyelerden aliarak Icisleri Bakanligi’na verilmistir. Bu diizenlemeyle siirekli isci
calistirilmasi izne baglanarak ve alanlar1 daraltilarak sinirlanmistir. Memur atamalar1 zor olan
belediyeler igin, siirekli is¢i calistirilmasi da zorlastirilinca, gegici is¢i ¢alistirma zorunlulugu
ortaya ¢ikmistir.

Calistirilacak gegici iscilerin sayist ise, her yil biitge yasalari ile yapilan diizenlemelere
gore, aylar itibariyle belirlenir ve belirlenen sayilar toplanarak kurumun o yil i¢in ¢alistiracagi
gecici is¢i sayist bulunur. Bu konuda getirilen sinir, idarenin biitge 6denegini asmamasidir.
Dolayisiyla idare, adam/ay hesabiyla kisi bazinda degil para bazinda belirledigi gecici isci
personelini istedigi zaman, 6deneginin yettigi Olclide c¢alistirabilecektir. Sayis1 ‘adam/ay’
yontemi kullanilarak bulunan gegici iscilerin izin zorunlulugu ise, 1994 yili Biitce Kanunu ile
getirilmistir. Kanunu'nun 48/d hiikmiine gore gegici is¢i calistirmak isteyen belediyeler
Icisleri Bakanligi’nin iznini almak durumundadir. Igisleri Bakanhgi, aym siirekli iscilerde

oldugu gibi, gecici isciler i¢in aldig1 izin yetkisini de valiliklere devretmistir.

Son durum...

Belediyelerin siirekli is¢i kadrolarinda iptal, ithdas ve unvan degisikligine iligskin usul
ve esaslarin temel dayanagi 5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin Gorev ve Yetkileri”
baslikli 18 inci maddesi ile “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli 49. maddesinde
diizenlenmistir. Mezkur 18. maddenin (1) bendinde; “Norm kadro ¢ercevesinde belediyenin ve
bagl kuruluslarmin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek” hiikkmii ile
mezkur 49. maddenin birinci ve ikinci paragrafinda; “Norm kadro ilke ve standartlar I¢isleri
Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve
bagli kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar cercevesinde belediye meclisi
karariyla belirlenir” hiikmiine yer verilmistir. Bu madde hiikmiine gére Devlet Personel
Bagskanligi ile I¢isleri Bakanlig tarafindan miistereken hazirlanan 22/02/2007 tarihli ve 26442
saylllt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige konulan “Belediye ve Bagli Kuruluslar ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik” e ekli Norm
Kadro Standartlar1 Cetvellerinde belediyelerde istthdam edilecek siirekli isci statiistindeki

personel, toplam say1 olarak her alt grup i¢in ayr1 ayri belirlenmis ve bu cetvellerde adet
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olarak belirlenen siirekli is¢i statlisiindeki personele iligkin unvanlara ise ekli cetvellerde yer
verilmigtir.

Ilgili mevzuata uygun olarak ihdas edilen ya da bos olan veya bosalan siirekli isci
kadrolarina belediyelerin istisnalar disinda izin almadan atama yapmalar1 miimkiindiir. Genel
olarak agiktan atama izin prosediirii memurlarda oldugu gibi her y1l Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu ile belirlenmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin “Gegici is¢iler” bashkli degisik 24.maddesinde ise;
“Belediyelerde kullanilacak gegici is pozisyonlar: bu kurum ve kuruluslar i¢in norm kadro
standartlar1 cetvellerinde belirlenen memur norm kadro standardi toplaminin yiizde yirmisini
gecmemek {izere bulunacak saymnin yuvarlanmasi ve tam yil esasina gore hesaplanmasi
sonucu adam/ay sayisina gore meclis tarafindan yillik olarak belirlenir. Oranlarin
hesaplanmasinda sonucun tam sayi1 ¢ikmamasi durumunda bulunan rakam kendinden biiytik
en yakin tam sayiya yuvarlanarak gegici is pozisyonu sayisi tespit edilir.” denilmektedir.

Bu cercevede, belediyeler mezkur yonetmelige ekli norm standartlar1 cetvellerinde
kendi alt gruplar i¢in tespit edilen toplam memur normunun % 20’si kadar mevsimlik veya
kampanya iglerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore
gecici is pozisyonlarinda alt1 aydan az olmak tizere belirli siireli is sdzlesmeleriyle gegici isci
istthdam edebilirler. Ancak, bu sekilde yapilacak gecici is¢i istihdaminda da Belediye
Kanununun 49. maddesindeki oranlarin asilmis olmasi durumunda Igisleri Bakanligindan izin

alinmasi1 gerekmektedir (Adigiizel, 2011, 240-241).

1.2.2.4. Taseronlagsma

2000’11 yillarda kabul edilen yerel yonetimlere iligkin yasalarda, asli ve siirekli
gorevlerin tageron personele gordiiriilerek piyasaya devredilmesi ve sozlesmeli personel eliyle
goriilmesi ortaya ¢ikmistir.

Belediyelerde goriilen istihdam degisikligi, sirketlesme ve taseronlasma yoluyla esnek
bir yapiya biirlinmiistiir. Belediyeler kurduklar1 sirketlere dogrudan hizmeti gordiirmekte,
sirket yonetiminde de belediye yoneticileri yer almaktadir. Sirketlesme 6zellikle anakent ve il
belediyelerinde yaygindir. Belediyelerde sirketlesme disinda bir diger esnek istihdam,
tageronlagsma uygulamasidir. Taseronlasan belediyelerin yerine getirmekte zorunlu oldugu ¢op
toplama, park ve bahge diizenleme, ulagim gibi yerel hizmetler yaninda su sayact okumak ve
dogal gaz sayac1 okumak bedelleri toplamak gibi hizmetlere de ulagsmistir (Aslan, 2005, 399).

Tirkiye’de 1980’li yillardan itibaren, ozellestirme politikasinin yogunlasmasiyla

birlikte, belediye istthdam yapilarinda yeni doniisiimler yasanmistir. Bu yeni siiregle birlikte,
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belediyeler, baglica hizmetlerini ihaleye cikararak 6zel sirketlere devretme ve sirket kurma
yoluyla, geleneksel hizmet alanlarindan c¢ekilmeye ve calisma tarzi bakimindan piyasa
sistemine yakinlasmaya baslamuslardir. Ihale edilen hizmet alanlari, kent temizligi, ¢op
toplama-tasima, su hizmetleri gibi temel belediye hizmetlerinden, kimi belediye i¢i yonetim
islerine dek genis bir ¢esitlilik gostermektedir (Aydinli, 2003, 82).

Belediye biinyesinde yiiriitiilen hizmet alaniyla birlikte istthdam da daralmakta, buna
karsilik istthdam, sirket ve taseron kuruluslarda genislemektedir. Sirket ve taseronlara
devredilen isler, baslica belediye hizmetleridir; belediye hizmeti yerel nitelikteki kamu
hizmetlerindendir. Hizmetin piyasa kurallarina gore calisan orgiitler eliyle verilmesi yalnizca
hizmetten yararlanan yurttaslar agisindan degil, ayn1 zamanda yonetim orgiitlenmesi ve isgiicii

acisindan da farkli sonuglar dogurmaktadir (Giiler, 1999, 117).

1.2.3.Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Personel

KIT, devletin bir girisimci olarak iktisadi faaliyetlerde bulunmak iizere kurmus oldugu
isletmelerdir. Tekelleri devlet eliyle isletmek, 6zel sektoriin bagaramayacagi veya giremedigi
isleri yapmak, ekonomiye yon vermek, Ozel sektore oOnciilikk etmek, gelir dagilimimi
diizenlemek gibi nedenlerle kurulmustur (Seyidoglu, 1999, 309).

1938 yilina kadar KiT’ler kendi kurulus yasalar1 ¢ergevesinde idare edilmislerdir.
Cumhuriyet tarihinde KiT’lerle ilgili ilk genel diizenleme 1938 yilinda 3460 sayili,
Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tesekkiillerin
Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanunla olmustur. Anilan yasada, “Iktisadi
Devlet Tesekkiilii” olarak tanimlanmustir. “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri” ifadesi ise mevzuatta
ilk kez 1961 Anayasasi’nda kullanilmistir. 1961 Anayasas: ile Iktisadi Devlet Tesekkiilerinin
isimleri KIT olarak degistirilmistir. 1961 Anayasasi’nin 127. maddesinde “Kamu iktisadi
tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ' nce denetlenmesi kanunla diizenlenir” hiikkmii
yer almigsa da, “Kamu Iktisadi Tesebbiisii” kavraminin tanim1 yapilmamustir.

Ikinci diizenleme ise, 1964 yilinda ¢ikarilan 440 sayili yasa olmustur ve 19 yil
uygulamada kalmistir. Buna karsin KIT sisteminde {iciincii diizenleme 1983 yilinda cikarilan
60 sayilt KHK olmustur. 440 sayili Kanunun yerine ¢ikarilan 60 sayili KHK, ayni yil 2929
sayil1 kanunla yasalagsmis ise de bu kanun da yedi ay sonra 1984 yilinda ¢ikarilan 233 sayili
KHK ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

[k iki dénemde diizenlemeler KiT sistemini kurma ve gelistirme amach iken, iiciincii
donemin diizenlemesi KIT sistemini tasfiye etme hareketinin {iriiniidiir. 1980°li yillarda

KiT’ler, 1960’li yillardaki durusundan uzaklastirilarak, kamu yararinin = gozetildigi
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kuruluglardan piyasaya gore faaliyet gosteren isletmeci birimlere doniistiiriilmek istenmistir
(Saylan, 2000, 57).

1984 yilinda ¢ikarilan 233 sayili KHK ile karma ekonomi kurallarina gore yonetilme
ilkesi yerine ekonominin kurallarina uygun yonetilme ilkesi benimsenmis ve 6zellestirmeye
iliskin diizenlemelerle baglanti kurulmustur. Ayrica gecici 3. maddesiyle KiT’lerin
kurulmalarinda yasa ile kurulma terk edilerek, Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmalar1 ve
bahsedilen KHK’da sakli tutulan konular disinda 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olmalari
Ongoriilmistiir (Bakirci, 1992, 27).

1988 yilinda kabul edilen 308 sayili KHK ile 233 sayii KHK’de degisiklik
yapilmigtir. Bu kararname temelde KIT personel rejimini kokten ve biitiinciil olarak
degistirmistir. Kokten degisiklik KHK’nin 42. maddesinde yapilmis ve biitiin goérevler
sozlesmeli personel ve isciler eliyle yiiriitiilmesi dngdriilmiistiir. Boylece memurluk KiT lerde
istihdam bi¢imi olmaktan ¢ikarilmistir (Aslan, 2007, 31-32).

Ancak 308 sayili KHK nin 6zellikle personel rejimine iliskin bazi hiikiimleri Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Buna gore mahkeme, kararinda KiT’lerde asli ve
siirekli gorevlerin mutlaka memurlar tarafinda goriilmesini hiikiim altina almistir. Ayrica
KiT’lerde calisan sdzlesmeli personelin diger kamu gorevlileri kavramiin kapsaminda yer
almadigini karar altina almistir.

308 sayili KHK’nin o6zellikle personel rejimine iliskin bazi hiikiimleri Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi {izerine ortaya ¢ikan bosluk 22 Ocak 1990 tarih ve 399
sayitlh KHK ile doldurulmustur. Ne var ki bu KHK’nin de bazi maddelerinin Anayasa
Mahkemesince 1991 yilinda iptal edilmesi iizerine 1992 yilinda, 3771 sayili yasa ile Anayasa
Mahkemesinin iptal gerekcesinde hususlar goz Oniinde tutularak 399 sayili KHK’de yeni
diizenlemeler yapilmistir. Ancak daha sonra cikartilan cesitli yasa ve KHK’lerde de KiT
personelinin hukuki statiisiine iliskin diizenlemeler mevcuttur. Bu nedenle KiT personelinin

mevcut hukuki statiisii oldukc¢a karisik bir goriintii arz etmektedir.

1.2.3.1. Memurlar

KiT’lerde galistirilan personelin istihdam tiirlerini 399 sayili KHK ’nin 3. maddesi ii¢
ana baslikta toplamistir. Bunlar, Memurlar, S6zlesmeli Personel ve Is¢ilerdir. Memurlar, 1980
sonrast KIT mevzuatindaki gelisim cercevesinde Once sdzlesmeli, sonra kadro karsilig
sOzlesmeli statlide istihdam edilmis, 3771 sayili KHK ile 399 sayili KHK’da yapilan
diizenleme c¢cercevesinde bazi ek haklarla memur statiisiinde istthdam edilmeye
baglanmiglardir. 399 sayili KHK’nin 3/b maddesinde tesebbiis ve bagli ortakliklarin genel

idare esaslarma gore yiiriitmekle ylikiimli olduklar1 hizmetlerin gerektirdigi asli ve siirekli
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gorevler genel miidiir, genel midiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve daire
baskanlari, miiessese, bolge fabrika, isletme ve sube miidiirleri, miifettis ve miifettis
yardimcilari ile kadro unvanlar ekli I sayili cetvelde gosterilen diger personel eliyle goriiliir.

Kararname eki cetvelde biitiin KIT’ler i¢in memur personel ayri ayri, unvan ve sayi
itibartyla belirtilmistir. Ekli I sayili cetvelde sayilmis kadrolarda bulunmayan ancak genel
idare esaslarina dahil yiiriitiildiikleri tesebbiis veya bagli ortaklik yonetim kurullarinca tespit
edilecek hizmetlere iliskin kadrolar Bakanlar Kurulu Karar1 ile I sayili cetvele dahil
edilecektir. Bunlar hakkinda 399 sayili KHK’da belirtilen hiikiimler diginda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir

Birde siirdiiriilen eski memur statiisii s6z konudur. Bunlar; 1985 sonrasi mevzuat
dogrultusunda s6zlesmeli statilye gecmeyip memur statiislinli siirdiiren, 233 ve 308 sayili
KHK’larin gegici maddeleri uyarinca kadrolar iptal edilmemis bulunan ve haklarinda 657
sayllit DMK’ nin uygulandigi personeldir (Saylan, 2000, 77).

399 sayilh KHK’da memur istihdaminin azaltilmasina yonelik diizenlemeler gecici
ictinci maddededir. Buna gore 308 sayili KHK ile memurlarin kendi istegiyle soézlesmeli
personel istthdamina ge¢mesi, emeklilik, istifa, 6liim ve benzeri sebeplerden bosalmasi
sonucu kadrolari iptal edilerek, memur statiisii ortadan kaldirilmaya ¢alisiimaktadir. KiT lerde
calisan memur statiisiinii azaltmak, “emekliligi 6zendirerek”, ardindan da bosalan memur
kadrosunun iptal edilmesiyle de gergeklestirilmistir. Emeklilige hak kazanmis olanlarin, bu
hakki kazandiklar tarihten itibaren iki ay i¢inde emekli olmay1 istemeleri halinde, emeklilik
ikramiyelerinin % 30 fazlasinin &denecegi belirtilmektedir. KIT’lerde personel sayisini
azaltmaya yonelik bir diger diizenleme 1999 tarihinde yayinlanan “2000 yil1 Genel Yatirim ve
Finansman Program Kararnamesi” ile getirilmistir. Istihdamla ilgili 4. maddesi; KiT’ler ve
bagli ortakliklarinin personel alimimin durduruldugu, eleman ihtiyacinin ana kurulus veya
bagl ortaklik i¢indeki birimlerin ihtiya¢ fazlasi elemanlarmin nakli suretiyle karsilanacag:

belirtilmistir (Koroglu, 2012, 466).

1.2.3.2.So6zlesmeli Personel

1980°li yillarda KIT’i 6zele devretme yoniindeki neoliberal sermaye birikim rejimi
uygulamasi, bu kuruluslarin personel sistemlerini yeniden yapilandirma yoniinde olmustur.
KiT’lerdeki goérevlerin, statii hukukuna gore olmayan sozlesmeli personel eliyle yerine
getirilmesi hedeflenmistir (Aslan, 2007, 31). Devletin, hem KiT’lerde ¢alisan memur
statlisindeki kamu gorevlilerini 6zendirici iicretlerle sdzlesmeli personel statiisiine almak hem
de yeni alinan personeli sdzlesmeli yapmak istemesindeki gelecege yonelik olasi temel amaci,

bu kuruluslar 6zellestirmek icin, 6zel tesebbiise ¢ekici hale getirip, bu kuruluslara sahip
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olacak ulusal ya da uluslar aras1 kuruluslara kars1 giivencesiz, orglitsliz, sendikasiz calisanlar
kitlesi teslim etmek idi (Oztekin, 1990, 19).

233 sayili KHK ile KiT personeli statii hukuku disina ¢ikarilmaya ¢alisilarak memur
statiisiinde personel istihdamina son verilmek ve toplu is sozlesmesi kapsaminda olmayan
sozlesmeli istihdami genisletilmek istenmistir. Ancak 1980 sonrasinda 6zellikle KiT’lerde
yayginlagtirilan s6zlesmeli personel uygulamasi bir donem yiiksek iicretlerle tesvik edilip
benimsenmisse de Anayasa Mahkemesi! ve Danistay'n kararlariyla sézlesmelilik iliskisi,
kamu hizmetinin gerekleri dogrultusunda statii iliskisine donmiis ve tercih edilme nedenleri
de ortadan kalkmigtir. S6zlesmeli personelin siireli olma 6zelligi sézlesmenin yenilenerek
uzatilmasi ile siireklilik kazanarak memura benzemistir. Memurlarin Emekli Sandigi'na,
sozlesmelilerin de Sosyal Sigortalar Kurumu'na bagli olmasi esasi, yapilan diizenlemelerle
sozlesmelileri de istekleri halinde Emekli Sandigi ile iligkilendirme olanagi taninarak 6nemini
kaybetmistir. Sozlesmeli personele iliskin diizenlemeler (Bakanlar Kurulu Kararlari,
yonetmelikler, tip sdzlesmeler) ve bunlarda hiikiim bulunmayan hallerde Devlet Memurlari
Kanunu'nun uygulanacaginin 6ngdriilmesi, sézlesmeli personele de kuralsal (statiiter) bir
konum kazandirmistir” (Karahanlioglu, 1998, 302).

Bugiin gelinen asamada KIT sozlesmeli personelinin kamu personeli olmakla beraber
Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan personel kapsaminda olmadigi, diger kamu personeli
ve ayrica diger sozlesmeli personel statiilerinden de farkli, kendine 6zgii bir statiisli oldugu
anlasilmaktadir.

Sozlesmeli personel istihdamina yonelik giinlimiizde yiiriirliikkte bulunan diizenleme
1990 tarihli 399 sayil1 “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233
sayitli KHK’nin Bazi Maddelerinin Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair KHK”dir. 399 sayili
KHK ile 233 sayili KHK’ya tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklar1 personelinin
hizmete alinmalarini, gorev ve yetkilerini, niteliklerini, atanma, ilerleme, yiikselme, hak ve
yiikiimliliikleriyle diger 6zliik haklar1 diizenlenmistir.

399 sayili KHK’da s6zlesmeli personel; KIT’ler ve bagli ortakliklarinda genel idare
esaslart diginda yiiriitilen hizmetlerde, 399 sayili KHK’da belirtilen hukuki easalar
cergevesinde akdedilecek bir sozlesme ile calistirilan ve is¢i statiisiinde olmayan personel
olarak tanimlanmigstir. 399 sayili KHK’nin 4. maddesinde ise sOzlesmeli personele ait
pozisyonlarin unvan ve sayilarinin Bakanlar Kurulu Karariyla tespit edilecegi belirtilmistir.

Ayrica KIT yonetim kurulu karariyla ise alinan sdzlesmeli personele iliskin ise alma, ise

1 1989°da Anayasa Mahkemesinin s6zlesmeli personele iliskin karariyla, 1984°de baslayan KiT’lerde sézlesmeli
personel isttihdami durmus, iktidarin memurluk rejimine alternatif olacak sdzlesmelilik rejimini merkezi ve yerel

yonetimlere sirayet ettirmesini engellemistir (Aslan, 2005, 307).
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alinmada aranilacak sartlar, sinav, gorev ve yer degisikligi, sosyal gilivenlik ve c¢ekilme
haklari, yasaklar, ¢aligma saatleri ve izinler, iicret ve diger kimi ddemeler, sicil ve basari
degerlemesi gibi konular da 399 sayili KHK’da diizenlenmistir. Bu diizenlemelerle, 657 sayili
Kanun ve diger kanunlardaki personelden farkli, kendine 6zgii bir s6zlesmeli personel statiisii
getirilmistir.

KiT’lerde sézlesmeli personel istihdaminda yiiriirliikte olan diger mevzuat ise 3291
sayilt ve 4046 sayili kanunlar ¢ergevesinde Ozellestirme kapsaminda bulunan kuruluslarda
calisanlardir. 399 sayili KHK ile sézlesmeli personel istihdami ile 3291 sayili ve 4046 sayili
kanunlar c¢ergevesinde istihdam edilenler arasindaki fark istihdam seklinden degil,
ozellestirme kapsamina alimgla birlikte degisen KiT statiisiinden kaynaklanmaktadir. Bu tiir
sOzlesmeli personelin ticretleri 527 sayili KHK’nin 31. maddesi uyarinca, kuruluslarda kamu
paytr % 50’nin altina diisiinceye kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan belirlenecektir.
Uygulama tavan (bazen taban) iicretlerin ve artis oranlarinin belirlenmesi seklinde olmakta,
bu sinirlamalar i¢inde iicret ayarlamalar1 yapmaya yonetim kurullar1 yetkili kilinmaktadir

(Koroglu, 2012, 470).

1.2.3.3.isciler

KiT’lerde calistirilan iigiincii grup personel 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi
“isciler” olup, bunlar 2821 sayili Sendikalar ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu hiikiimlerine gére Sendikal Orgiitlenme Toplu Is Sozlesmesi yapabilme ve
grev hakkina sahip, sosyal giivenlikleri 5510 sayil1 kanunla diizenlenen isci istihdamidir. KIT
personeli arasinda Onemli bir yer tutmakla birlikte, tamamiyla Is Hukukunun genel
kanunlarina tabi bir istihdam tiiriidiir (Sahlanan, 2007,138).

KiT’lerde sézlesmeli personel istihdami kadar uygulamasi olmamakla birlikte gegici
is¢1 pozisyonu da 1980- 2000 tarihleri arasinda tercih edilen istihdam tiirlerinden olmustur.
Gegici is¢i istihdam edebilmek icin gerekli kosullarin ve vize siirecinin i§¢i pozisyonuna gore
kolaylastirilmas:, KiT’lerde gegici is¢i sayismi artirmistir. KiT’lerde “siirekli isci”
calistirabilmek i¢in 190 sayili KHK ya gore; kanun ya da yillik programlara gore kurulmasi
veya genisletilmesi gereken bir birimin olmasi ve mevcut is¢i kadrolarmin yeni isleri

yapmaya yetersiz olmasi gerekmektedir.

1.3. Tiirk Kamu Personel Yonetiminde Istihdam Tiirlerine Genel Bakis
Tiirkiye’de kamu personel sistemi birbirinden farkli dort alan iizerinde
yiikselmektedir. Bu dort farkli alani idari, adli, akademik ve askeri personel basliklar

olusturmaktadir. Yalnizca giinlimiizde degil, tarihsel gelisme ¢izgisi iizerinde izlendiginde
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gecmiste de, kamu istthdaminin hemen hemen ayni alanlara boliinerek kuruldugu
goriilmektedir. Kullanilan unvanlar, bu alanlarda istihdamin temel 6zellikleri birbirlerinden
farklidir. Genel olarak, her birini diizenleyen ayr tiizel metinler kabul edildigi goriilmektedir.
Siyasal distlinceler tarihine bakildiginda, diisiiniirlerin tartistigi sorun dogrudan bu konu
olmamakla birlikte, devlet yoneticiligine iliskin degerlendirilmelerde anilan farklilagsmay1
cagristiran agiklamalar yapildig1 goriilmektedir (Sayan, 2005, 1).

Kamu personel sistemimizde statii rejimine tabi olarak istihdam edilen personel,
memurlar ve diger kamu gorevlileridir. Statii rejimi, kariyere dayali liyakat sistemi temelinde
yasam boyu meslegini, kamu yarari i¢in, hiikiimete, idareye ve hizmet alanlara kars1 gérev ve
meslek gilivencesi i¢inde slirdiirmeyi 6ngoren yiiksek is giivenceli ¢alisma rejimidir.

1982 Anayasastyla kurulan kamu personel rejiminin en basta kurali, kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yerine getirilmesidir. 1982 Anayasasinin 128. maddesinin birinci fikrasinda temellenen bu
anayasal kural, rejimin temel kurulus noktasidir. Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri yerine getirme memur ve diger kamu gorevlisi adina stati hukukuna gore
istihdam edilen gorevlilere verilmistir.

Diger kamu gorevlileri, 1961 Anayasasinda yer almayan ve kamu personel yonetimine
1982 Anayasasi ile giren bir ifadedir. Anayasanin ilgili maddesinde (128. md.) diger kamu
gorevlilerinin tanimi yapilmamistir ancak genel idare esaslar1 kapsaminda gorevlerini
yiriitmeleri temel alinmistir. Bu durumda Tiirk Silahli Kuvvetleri Personeli, Hakim ve
Savcilar ve Universite Personeli diger kamu gorevlileri kapsamina girmektedir. Bunlarin
atanmalari, gorev ve yetkileri, aylik ve 6denekleri de memurlar gibi kanunlarla diizenlenir.

Ayrica 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gére kamu kesiminde dort tiir istthdam
vardir ve bunlardan baska tiirde istihdam yasaklanmistir. Bunlar: Memur, s6zlesmeli personel,

gecici personel ve is¢idir.

Tablo 1.2. Tiirkiye’deki Kamu Gorevlilerinin Siniflandirilmasi

Istihdam Tiirii Bagh Oldugu Kanun

Memurlar (On Hizmet Sinift)
-Genel idare Hizmetleri Sinifi
-Teknik Hizmetler Sinifi
-Saglik Hizmetleri Sinifi 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
-Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi
-Avukatlik Hizmetleri Smuift

-Din Hizmetleri Sinifi

-Emniyet Hizmetleri Siifi
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-Yardime1 Hizmetler Sinifi
- Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi
-Milli Istihbarat Hizmetleri Siifi

Diger Kamu Gérevlileri

- Tiirk Silahli Kuvvetleri Personeli 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
- Hakim ve Savcilar Personeli 2802 say1ilt Hakim ve Savcilar Kanunu
- Universite Akademik Personeli 2914 sayili Universite Personeli Kanunu
Sozlesmeli Personel Sozlesmeli Personel Kararnamesi
Gegici Personel Devlet Memurlar1 Kanununda Belirtilen Hiikiimler
Isciler Is Kanunu

1.3.1. Memur

Memur kavramimin kapsami ve icerigi lilkeden iilkeye degisiklikler gdsterdigi icin
hukuksal agidan evrensel ve standart bir tanimlama yapilamamaktadir. Ancak memur
kavraminin genel ve ortak sayilan iki ana 0gesi soz konusudur. Bunlar; kamu hizmeti ve
stirekli olarak yonetim hiyerarsisi icinde olmaktir (Onar, 1966, 150).

1876 Kanun-i Esasi ile benzerlik tasiyan 1924 Anayasasindaki memurlara iliskin
diizenleme, ‘memurin’ baslig1 altinda yapilmistir. 92. ve 93. maddelere gore her Tiirk, hak ve
fiil ehliyeti kazanmasi durumunda memur olarak istihdam edilebilirler. Hemen belirtelim ki
1921 Anayasast memurlara iliskin herhangi bir ilke 6ngdrmemistir.

1961 Anayasasi’nin memurlugu temel istthdam sekli olarak gérmesi dogrultusunda,
Tiirkiye’de Fordist kamu personel sistemi, memurluk iizerine bigim almistir. Anayasa asli ve
stirekli gorevlerin memurlar eliyle goriilecegini temel prensip olarak benimsemistir. 657 sayili
kanunda bu ilke 15181inda, temel istthdam bi¢imi olarak memurlugu kabul etmistir, diger
statiiler ise istisnaidir (Aslan, 2005, 280). Asli ve siirekli gorevler memurlar tarafindan, diger
kamu hizmeti gorevleri ise isciler ve baska gorevliler tarafindan yerine getirilecektir.

1982 Anayasasinda ise 1961°deki hiikiimler yinelenmistir. Sadece ek olarak kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu gorevlileri kavramlar1 getirilmistir. Devlet ve diger kamu
tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yliriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirilenler, memur ve diger kamu gorevlileridir. Bunlarin disinda kurumlarda genel
politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorev ve
yetkili olanlar da memur sayilir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir.

Bu diizenlemeyle; memurlarin c¢alisacaklar1 yer, merkezi ve yerinden yonetim

kuruluglaridir, memurlar bir kamu otoritesi kullanabilme haklarina sahiptirler, memurun
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yapacagi gorev, asli ve siirekli olmalidir, memurlarla ilgili tiim diizenlemeler yasallik ilkesine
tabidir (Sayan, 2005, 121).

1982 Anayasasiin getirdigi tek ve dnemli farklilik tiim kamu calisanlarinin devletin
asli ve siirekli kamu gorevlileri kapsamina alinmasi egilimini ortaya koymasidir. Boylece
memurluk statiisiiniin alan1 genislemistir. Bununla beraber, gereksinimleri karsilamak i¢in
kanun hiikmiinde kararnameler ile yapilan diizenlemeler, bu diizenlemeler ile ilgili yiiksek
yarg1 kararlar1 kamu personel yonetimi sistemini karmasik hale getirmistir (Saylan, 2000, 28).

Ayrica Madde 129°da yer alan diizenlemeler soyledir: Memurlar ve diger kamu
gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla ylikiimlidiirler.
Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve
bunlarin iist kuruluslart mensuplarina savunma hakki taninmadikg¢a disiplin cezasi verilemez.
Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suclardan Otiirii ceza kovusturmasi ac¢ilmasi, kanunla belirlenen
istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idarl merciin iznine baglhdir.

Kamu personelinin tanimlandig1 temel metin, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunudur.
Kanun, adi geregi “memur” statiisiinii diizenliyormus gibi goriilmesine ragmen, memurlari
asarak kamu personel sisteminin genel gercevesini belirleyen bir metindir. (Giiler, 2005, 86).

657 sayili Kanun, memurlarin hizmet kosullarini, niteliklerini, atanma ve
yerlestirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak ve sorumluluklarini, ayliklarini ve
O0deneklerini ve diger Ozlik islerini diizenlemek amaciyla c¢ikarilmistir. Kanundaki
yonetmelikler Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulur.

Bu Kanun, Genel ve Katma Biit¢eli Kurumlar, il Ozel Idareleri, Belediyeler, i1 Ozel
Idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslarda,
kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
Miidiirliikklerinde calisan memurlar hakkinda uygulanir. Soézlesmeli ve gegici personel
hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel hiikiimler uygulanir. (Madde 1/1)

Anayasa Mahkemesi iliye ve yedek iiyeleri ile raportorleri; hakimlik ve savcilik
mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gorevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay
meslek mensuplar1 ve Sayistay savel ve yardimeilari, Universitelerin, Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar
Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 6gretim iiye ve
yardimcilari, Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi iiyeleri, Genelkurmay Mehtaran Boliigi

Sanatkarlar1, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera va Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolar ile
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sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlari,
uygulatict uzman memurlar1 ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda ¢alisan personel; subay,
astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Tegkilati
mensuplar1 6zel kanunlar1 hiikiimlerine tabidir. (Madde 1/2)

657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’na gore siniflandirma, devletin kamu hizmeti
gorevlerini ve bu gorevde calisan devlet memurlarint gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve
mesleklere gore siniflara ayirmasidir (md 3).

1970 yilinda idari personel once sekiz sinifa ayrilmistir. Daha sonra bu say1 bugiinde
gecerli olan ona yiikselmistir. Her sinifta hizmete girilecek ilk ve ylikselme olabilecek son
dereceler, ilk-lise-yliksek okul mezunlart i¢in ayri ayri belirtilmistir. Bununla birlikte
siiflarin i¢yapilarini diizenleyen ayr1 hizmet siniflan tiiziigii ya da yonetmeligi gibi ayr1 bir
diizenleme bulunmamaktadir. Devlet Memurlar1 Kanunu, bu simiflar disinda memur kadrosu
ihdas edilmesini yasaklamistir. Siniflandirmada 6gretim 6gesi ¢ok dnemlidir.

Bu siniflar Genel idare Hizmetleri Sinifi, Teknik Hizmetler Sinifi, Saglik Hizmetleri
Smifi, Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi, Avukatlik Hizmetleri Sinifi, Din Hizmetleri
Sinifi, Emniyet Hizmetleri Sinifi, Yardime1 Hizmetler Sinifi, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri
Sinifi, Milli Istihbarat Hizmetleri Sinifidir.

Bunlarin diginda, 657 sayili DMK’da ‘istisnai memurluk’ kavrami getirilmistir. On
sinifin disinda gorev alan memurlardan olusur. Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin memurlari, Bagbakan Basmiisaviri, Bakanliklara bagl
miistesarliklar, genel miidiirlikklere baghh hukuk miisavirligi, halkla iligskiler uzmani, Valiler,
Biiyiikelgiler istisnai memurdurlar. Istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili
genel sartlar1 tasiyan kimselerden atanmalar yapilabilir. Istisnai memurluklara atananlar
hakkinda DMK’ nin atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan

biitiin hiikiimleri uygulanir. (Madde 59)

1.3.2. Sozlesmeli Personel

1982 Anayasasi(mad.128), kamu hizmetlerinin statii hukukuna bagh olarak istihdam
edilen memur ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine getirilecegi hiikmii altina alinmustir.
Statii rejimi, kariyere dayali liyakat sistemi temelinde yasam boyu meslegini, kamu yarari
i¢in, hiikiimete, idareye ve hizmet alanlara kars1 gorev ve meslek giivencesi i¢inde siirdiirmeyi
ongoren yliksek is giivenceli calisma rejimidir. 657 sayili kanunla memur statiisiiniin biitiin
ozellikleri diizenlenmistir.

Sozlesme rejimi ise, doktrinde kariyere degil is tanimina dayali ve personelin herhangi

bir statii ya da is glivencesine sahip olmadigi istihdam bi¢imi olarak tanimlanmaktadir. Ancak
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uygulamada s6zlesmeli personel istthdaminin asli ve siirekli bir kamu hizmeti gorevi olma
egilimi giderek yayginlasmaktadir. Kamu personel rejimindeki atipik istihdam bigimleri daha
cok sozlesmeli personel istihdaminda kendini gostermektedir. Bu durumun bir sonucu olan
ve kamu gorevlisi kabul edilen sézlesmeli personele kanunilik ilkesinin uygulanmamasi
Ogretide, Anayasanin 128.maddesine aykirilik olarak kabul edilmistir. Anayasa’nin 128/2
maddesine gore, kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerine iliskin temel esaslarin kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu sebeple sozlesmeyle calistirilacak personelin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliikk
islerine iliskin temel esaslarin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de memurluga alternatif olarak sunulan s6zlesmeli personel istihdamina,
kamuda asir1 personel sayist ve diisiik nitelik gerekce gosterilmis ve memurluga gore
giivencesiz olan bu istihdam bi¢imi idare tarafindan desteklenmistir. Giivencesizligin yarattig1
isten atilma korkusunun kiside, hem basarisizlik ve verimsizlige yol acacagi hem de aidiyetlik
duygusunu yitirecegi goz ardi edilmemelidir (Serim, 1988, 145). 657 sayili kanunla sadece
DPT’de c¢alisacak yabanci uzmanlar icin getirilen sdzlesmeli personel uygulamasi 1970°1i
yillardan baglayarak yayginlasmaya baslamis, 1980 sonrasi donemde temel istihdam bigimi
olmustur.

12 Eyliil Rejimi nedeniyle memurlar adina sendikal orgiitlenmenin somut olarak
olmamas1 ve memurlarin toplumsal muhalefetinin olmamasi nedeniyle memurlugun, esneklik
yoniinde parcalanma siireci artmistir (Aslan, 2005, 308). 1980’li yillarla birlikte devlet
orgiitlenmesinin kiiresel kapitalizmin gereklerine uyarlanmasi nedeniyle kamu hizmet
alaninin istihdam sistemi agisindan piyasa ilkeleri c¢ercevesinde yeniden yapilandirilmasi
amaglanmistir. Bu dogrultuda, kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi ve 0Ozellestirilmesini
saglayacak calisma iliskilerini kurma ¢abast kamu personeli istthdaminin 06zellikle
sozlesmelilik ve 2000’11 yillardan sonra taseronlasma iizerinden yeniden tanimlanmasiyla
olmustur (Sayan ve Kii¢iik, 2012, 199).

Ust diizey biirokraside memurluk statiisiiniin eritilmesi sdzlesmeli ya da kadro karsilig1
statiiler eliyle, alt diizey biirokraside ise taseronlasma ve gecici iscilik aracilifiyla
gergeklestirilmektedir (Aslan, 2005, 307-319).

Sozlesmeli personel g¢alistirilmasinin nedenlerini (Serim, 1988; Avci, 2009) sdylece
siralayabiliriz; memur iicretlerinin diisiik olmasi, KIT’ler de calisanlarin sayisin1 azaltmak, bir
kisim personele fazla iicret 6demek, uyumlu ve sessiz bir personel kitlesi yaratmak, uzmanlik
gerektiren gorevlerde karlilik ve verimlilik amacim gerceklestirebilmek, performansa dayali

ticret sistemini uygulayabilmek.
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Memur iicretlerinin diisiik olmasinin 6niine gegebilmek i¢in daha c¢ok iicret alan ancak
memur giivencesine sahip olmayan sozlesmemelilik esasina gore calistirilan personel yapisi
giindeme gelmistir. Ancak giiniimiizde 657 sayili kanunun 4/B’lilerinin aldig1 {icretin, memur
ticretiyle ¢ok farki kalmadig1 i¢in bu neden 6nemini kaybetmistir.

1980°’lerde ki yeni uygulama, ekonomik modelde KIiT’lerin 6zellestirilmesi
oldugundan, personelinde de bu gelismeye paralel olarak degisiklik yapilmasi bir ihtiyag¢
olarak ortaya ¢ikmustir (308 sayili KHK Genel Gerekge). Boylece KIT personelinin
sozlesmeli statliye gecisi ile memurluk sisteminin ¢oziilme siirecine girmesinin
ozellestirmeyle ilgisi oldugu agik¢a ifade edilmistir.

Sozlesmeli personel uygulamasi, gorevlerde uzmanlagmanin dogal bir sonucu olarak,
ozellikle uzmanlik gerektiren gorevlerde karlilik ve verimlilik amacin1 gergeklestirebilmek
icin en uygun istihdam sekli olarak goriilmiistiir (Canman, 1988, 148). Ancak 657 sayili
Kanunun 4/B maddesinde ‘6zel bir meslek bilgisi ve uzmanlik’ gerektiren gorevlerde
calistirilacagi belirtilen s6zlesmeli personel 6zel bir meslek bilgisi ve uzmanlik gerektirmeyen
kamu hizmetlerinde de calistirilmaya baslanmistir.

Basta Basbakanlik olmak {izere iist diizey yoneticilere daha fazla {icret vermek
suretiyle, bunlarin sozlesmeli statiide calistirilmalar1 igin yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu
durum kendi kadrolarini iist diizey yoneticilige getiren iktidarlara manevi giig, calisanlara ise
maddi gii¢ saglayan 6nemli bir ara¢ olmustur.

Sozlesmeli personelin basvuru, sikayet ve dava agma hakki hukuken oldugu halde,
bunlarin kullanilmasi, ¢alisma giivencesi bulunmayan personel agisindan oldukca cesaret
gerektirir. Bu sebeple sozlesmeli personel statiisii ile uyumlu ve sessiz bir personel kitlesi
yaratma iddias1 oldugu diisiiniilebilir.

Memurlar statiileri geregi onceden belirlenmis kurallar sistemine tabi olduklart i¢in,
performanslarina gore iicretlendirilebilmeleri miimkiin degildir. Bu durum, memurlarin
calisma performanslarinda zaman i¢inde diisiis meydana gelmesine sebep olmustur. Bunun
oniine gecebilmek icin performansa dayali iicret sisteminin uygulanabilmesi acisindan
sOzlesmeli personel ¢alistirma yoluna gidilmektedir.

Sozlesmeli personel konusunda Anayasa Mahkemesi ictihadi 1988’den giiniimiize
kadar olan donemde degisiklik gostermistir. 1988 yilinda s6zlesmeli personelin “diger kamu
gorevlileri” arasinda yer almadigini sdyleyen Anayasa Mahkemesi (E.S. 1988/5 K.S.1988/55
K.G.22.12.1988), asli ve siirekli isleri yerine getiren sézlesmeli saglik personelinin (E.S.
2005/145 K.S.2009/112 K.G.23.07.2009) ve sozlesmeli Ogretmenlerin (E.S.2008/54
K.S.2011/45 K.G.10.03.2011) “diger kamu gorevlisi” oldugunu ifade etmistir. Bu durum is

giivenceli ve siirekli bir pozisyon olan memurluk yerine hukuki olarak siireli ve ig glivencesi
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olmayan bir pozisyonun tercih edilmesini, istisnailikten genellige, gecicilikten siireklilige
olarak ozetler (Sayan ve Albayrak, 2011, 141).

1980’lerden 2000’11 yillara kadar olan donemi inceledigimizde personel literatiiriinde
karsimiza ¢ikan tek bir istihdam tiirii var o da yiikselis arz eden sézlesmeli personeldir. Ancak
bu arz 2000’li yillardan sonra pek ¢ok nedenden dolayr talep bulamamistir. Siyasi parti
tizerindeki en Onemli baski oy kaygisidir. Bu da c¢ok sik seg¢imlerin oldugu iilkemizde
sozlesmeli personeli istenilen sayilara getirememis buna karsilik statiilii memurlukta istenilen
azalis oy kaygisi yliziinden ¢okta gergeklesememistir. Se¢imlerde oy sayisini arttirmak ya da
diisiirmemek isteyen iktidar sozlesmeli ¢alisanlari sinavsiz memur kadrosuna gecirmistir.

Bir baska neden yarg: kararlar1 sonucu gilivenceli ve statii hukukuna tabi bir istthdam
bicimi haline gelen so6zlesmeli personelin haklarini genisleten mevzuat degisiklikleri
olmustur. Bu durum sézlesmeli personelin hiikiimetlerin istedigi bir istthdam bi¢imi olarak
yerlestirilmesini engellemistir (Kayar, 2014, 74). Bu statlidekilerin 6zliilk haklarinda yapilan
iyilestirmeler, Danistay ya da ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen iptal kararlari
sonucunda zorunlu olarak yapilan iyilestirmelerdir. Yargi kararlarinin zorlamasiyla yapilan bu
gostermelik iyilestirmeler ile sdzlesmeli personel diisiik 6zliik haklarina sahip fakat siirekli bir
istihdam seklinde doniismiistiir (Sayan ve Albayrak, 2011, 169).

Bu istihdam bigimi 1980’e kadar genel olarak 657 sayili yasanin 4/B hiikmii ve 1978
tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ercevesinde yiiriirken, 1980 sonrasinda kamu personel rejimi
icerisinde birden fazla alt istthdam bicimine sahiptir. Giiniimiizde sozlesmeli personel,;
DMK’ya gore istihdam edilen soézlesmeli personel, yerel yonetimlerde istihdam edilen
sozlesmeli personel, kamu iktisadi tesebbiislerinde istihdam edilen sozlesmeli personel,
diizenleyici denetleyici kurumlarda soézlesmeli personel istihdami, kadro karsiligi sézlesmeli
personel istihdami, saglik personelinde sozlesmeli personel istihdami, askeri kurumlarda
sOzlesmeli personel istthdami, 375 sayili KHK’ya gore sdzlesmeli bilisim personeli istihdamu,
yabanci uyruklu sozlesmeli personel istthdami, TBMM’de belirli siireli s6zlesmeli personel

istthdam1 ve sozlesmeli sanatci istthdami olarak on bir ayr1 grupta incelenebilir.

1.3.2.1. Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gore Sozlesmeli Personel istihdam

Kanunun 4. maddesinin(B) fikras1 uyarinca istihdam edilen s6zlesmeli personel ve Ek
Gecici 16. maddesi uyarinca calistirilan sézlesmeli personel seklinde iki farkli uygulamasi
bulunmaktadir.

DMK 'nin 4/B hiikmiine gére sozlesmeli personel, kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan Onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve

islerligi i¢in sart olan zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine
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ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici igslerde Bakanlar Kurulunca gegici olarak calistirilmasina
karar verilen ve isci sayillmayan personel olarak tanimlanmakta, teknik hizmetlerden olan
gorevler i¢in, isin gecici olma sartt aranmamaktadir. DMK’nin 4/B hiikmiine gore c¢alisan
sozlesmeli personelin calisma esas ve usulleri 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar
(28/6/1978 tarih ve 16330 sayil1 Resmi Gazete) ile uygulamaya konulan “Sézlesmeli Personel
Calistirlmasina Iliskin Esaslar” da, diizenlenmistir.

Bakanlar Kurulu kararinda (mad.1), bu esaslarin uygulanacagi kamu idare, kurum ve
kuruluglar1 belirtilmistir. Buna gore; “Genel biitgeye dahil dairelerde, katma biitgeli
idarelerde, doner sermayeli kuruluslarda, belediyelerde, il 6zel idarelerinde ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde, ozel biitgeli idareler ile 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsami
disinda kalan kuruluslarda sézlesme ile ¢alistirilacak personel hakkinda” bu Bakanlar Kurulu
kararinda belirtilen hiikiimler uygulanacaktir. Ayrica Bakanlar Kurulu kararinda 657 sayili
Kanunun 4/B maddesine tabi olarak calistirilacak sozlesmeli personelin sayisi, unvani,
nitelikleri, sozlesme fticreti ve siirelerinin ilgili Bakanligin onerisi ve Devlet Personel
Bagkanliginin olumlu goriisii izerine Maliye Bakanliinca saptanacagi diizenlenmistir.

DMK 'min Ek Gegici 16. maddesi uyarinca ise; teknik biinyeye dahil olmayan ve
haklarinda DMK hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekenler hari¢, ayni Kanunun Ek Gegici
12.(Tiyatro, opera, bale sanatkarlar1 ve orkestra teknik personeli), 13.(Belediye opera ve
tiyatrolar1, sehir ve belediye konservatuar ve orkestrasi) ve 14.(Cumhurbaskanligi senfoni
orkestrasi liyeleri) maddeleri kapsamina dahil personel ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
sanatla ilgili merkez ve tasra birimlerine bagl olarak calisan orkestra, koro ve topluluk
sanatcilari, sanatkarlari ve sanatg1 O8retmenleri ile Devlet sanatgilari sozlesmeli olarak
calistirabilmektedir. Ek Gegici 16. maddesine gore calisan s6zlesmeli personelin ¢alisma esas
ve usulleri ise 87/11782 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (7/6/1987 tarih ve 19480 sayili Resmi
Gazete) ile yiiriirliige konulan “Devlet Sanat¢ilar1 ve Sanatcilarin Sozlesmeli Olarak

Calistirilmasina Dair Esaslar” da diizenlenmistir.

Analiz...

DMK’nin 4/B hiikmiine gore sozlesmeli personelle ilgili diizenlemede dikkat ¢eken
ifadeler sunlardir. Onemli projelerin hazirlanmasinda, zaruri ve istisnai hallerde, dzel bir
meslek bilgisinde, gecici islerde, Bakanlar Kurulunca karar verilen bir istihdam tiirtidir.
Ayrica teknik hizmetlerden olan gorevler i¢in, isin ge¢ici olma sarti aranmamaktadir.

Oncelikle kanunda belirtilen 6nemli projelerin neler oldugu belirtilmemistir. Bu
durumda Bakanlar Kurulu Karariyla sozlesmeli personel ¢alistirilmasina izin verilen gorevler

icin yapilan projelerin 6nemli projeler olduklarini kabul etmemiz gerekmektedir. Ayrica
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kanunda belirtilen zaruri ve istisnai hallerin neler oldugu, hangi islerin 6zel bir meslek
bilgisine ihtiya¢ oldugu, hangi islerin gegici oldugu hangilerinin asli ve siirekli oldugu ne 4/B
maddesinde ne de 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararmmda yer almaktadir. Idarenin
inisiyatifine birakilan isin gegici olup olmadiginin tespiti nedeniyle de, uygulamada bu
personelin, gecici islerin yani sira siirekli hizmetlerde ¢alistirildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayistyla memurlar tarafindan yiiriitilmesi gereken gorevlerin sozlesmeli personele
gordiiriilebilmesine olanak saglanmistir. Bir de kanun teknik hizmetler sinifindaki gorevlerde
calistirllacak sozlesmeli personel icin de gecicilik sartin1 aramamistir. 657 sayili Kanunun
36.maddesinde belirtilen teknik hizmetler sinifinin kapsamiin genisligi goz Oniine
alindiginda, gegicilik sartinin uygulanacagi sozlesmeli personelin kapsaminin oldukg¢a dar
oldugu goriilmektedir.

Anayasa geregi sozlesmeli personelin siirekli islerde calistirilmas: aykirilik teskil eder.
1982 Anayasasinin 128. maddesi, asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yerine getirilir ifadesine yer vermesiyle, bunlarin disinda kamu hizmeti gorenlerin
durumlarinin ne olacagi ortaya ¢cikmistir. Anayasada yer alan “diger kamu gorevlilerinin”
YOK, Silahli Kuvvetler Personeli, Hakim ve Savcilar gibi Anayasada sayilan personel oldugu
savunulmugsa da Anayasanin 68, 76 ve 129. maddelerinde s6zii edilen personel, sayma
yoluyla belirlendikten sonra “yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligini tagimayan diger
kamu gorevlileri” denmesi, bizi Anayasanin, diger kamu gorevlilerini sinirlamak
diistincesinde olmadigr sonucuna goétiiriir. Yapilacak diizenlemeler Anayasasinin aradigi
kosullara uydukcga, sozlesmeli personelinde diger kamu gorevlisi sayilacagi soylenebilir
(Eren, 1986, 75).

Gerek Anayasa Mahkemesi, gerek Danistay gerekse Uyusmazlik Mahkemesi devlet ya
da diger kamu tiizel kisiliklerinde kamu hukuku esaslarina bagli olarak caligsanlar1 ¢alisma
bigimi sozlesmeli de olsa, kamu gorevlisi sayilmalar1 gerektigini kabul etmistir. Ustelik
sozlesmeli personel calistirilmasina iliskin esaslari belirleyen 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
kararinda da (m.2) sozlesmeli personel, mevzuata uygun olarak bu Bakanlar Kurulu kararinin
l.maddesinde belirtilen kuruluslarda sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kamu
gorevlileri olarak ifade edilmistir.

Sonucgta sozlesmeli personelin istthdam durumu, hem Anayasaya hem yargi
kararlarina hem de kendileriyle ilgili esaslar1 belirleyen Bakanlar Kurulu karariyla da
celismektedir. Sozlesmeliligin ¥ memurluk gibi asli ve silirekli bir istthdam sekline
doniistiiriilmesi kamu personel rejiminin biitiinliigiinii bozmaktadir. Bu ¢eliskiyi giderebilmek
icin siirekli hizmetlerde sozlesmeli personel calistirilmasina son verilmeli yalnizca gegici

islerde galistirilmali ve dolayisiyla kamu gorevlisi olarak kabul edilmemelidir.
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Istihdamm siirekli hale gelmesi iki temel sorunu beraberinde getirmistir. Birincisi,
sOzlesmeliler memurlar gibi calistirllmakta fakat maas ve sosyal haklar yoniinden ¢ok daha
kotii kosullarda bulunmaktadirlar. Ikincisi, gegici istihdam igin diizenlemis sozlesmeli
personel mevzuati ihtiyaglar1 karsilamamaktadir. Bu sebeplerle sézlesmelilik giiniimiizde
memurluk statiisiine yaklastirilmaya calisilan ancak memurlugun giivence sisteminden yoksun

bir istihdam tiirii haline gelmistir (Sayan ve Albayrak, 2011, 143).

1.3.2.2. Yerel Yonetimlerde Sozlesmeli Personel Istihdam

5393 sayili Belediye Kanununa gore istihdam edilen sozlesmeli personelde; belediye
ve bagl kuruluslarda norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik
alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve boélge plancisi, c¢oziimleyici ve programci,
tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve
teknik personel yillik sézlesme ile ¢aligtirilabilir.

Belediye ve bagl kuruluslarinda kismi zamanli sodzlesmeli personel istihdam
edilebilecegine iliskin diizenleme de yapilmistir. Buna gore, avukat, mimar, miithendis (ingaat
miihendisi ve harita miithendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin
azligi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan
belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla haftanin ya da ayin belirli giin veya
saatlerinde kismi zamanli olarak sdzlesme ile personel ¢alistirilabilir.

Bu konu bir 6nceki baslikta daha detayli anlatildigindan tekrar olusturulmamasi

acisindan bu kadar bilgiye yer verilmesi uygun goriilmiistiir.

1.3.2.3.KiT’lerde Sozlesmeli Personel Istihdam

399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesinin (C) bendine gore
yiriitilmektedir, tesebbiis ve bagl ortakliklarin genel idare esaslart disinda yiiriittiikleri
hizmetlerinde 399 sayili KHK’de belirtilen hukuki esaslar ¢ergevesinde akdedilecek bir
sozlesme ile calistirilan ve isgi statiisiinde olmayan personeli kapsamaktadir. KiT lerde ve
ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda istihdam edilen personelin 6nemli bir boliimii, 399
sayilt KHK kapsaminda s6zlesmeli personel statiistinde ¢alismaktadir.

Bu konu da bir onceki baslikta daha detayli anlatildigindan tekrar olusturulmamasi

acisindan bu kadar bilgiye yer verilmesi uygun goriilmiistiir.
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1.3.2.4. Diizenleyici Denetleyici Kurumlarda Sézlesmeli Personel Istihdam

657 Sayili DMK’ nin 4/B maddesi ¢ercevesinde sozlesmeli personel calistirilabilmesi
icin ilgili kurumun teklifi, Maliye Bakanligi ve DPB’nin goriisii dogrultusunda pozisyon
thdas1 yapilmaktayken, Diizenleyici Denetleyici Kurumlarda Maliye Bakanligi’nin ve
DPB’nin miidahilligi ortadan kalkmakta, dogrudan kurumun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan verilen karar ya da ¢ikarilacak yonetmeliklerle siire¢ olugmaktadir. Bu durum bize
Diizenleyici Denetleyici Kurumlarin personel rejimlerinin pozisyon ihdasi gibi Onemli
konularda merkezi yonetimin kontroliinden ayristigi ve bagimsizlastigt sonucunu
gostermektedir.

Diizenleyici kurumlar, diger kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu personel
istihdam1 baglayici kurallardan genis 6lciide 6zerktirler. Seker Kurumunda tiim personel
4857 sayil Is Kanununa gore istihdam edilmektedir. SPK ve RTUK kurucu yasalart memur
istihdamina yer veren yasalardir. Ancak her iki kurumda da sézlesmeli personel istihdami
olanaklidir. Yine RTUK Personel Yonetmeliginde de, kurul hizmetlerinin memur eliyle
gordiiriilecegi diizenlenmekte; memurlarin kadrolart karsilik gosterilmek sartiyla sézlesmeli
de calistirilabilecegi belirtilmektedir.

Ayrica bazi kurullar kendi personel diizenlemeleriyle 657 sayili Yasa arasinda {icret ve
diger mali haklar disinda bir bag kurmustur. Ornegin, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
personeli i¢in “Kurum personeli licret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabidir” hiikmii getirilmistir.

Sermaye Piyasas1 Kurulu Personel Yonetmeliginde ongoriilen istthdam seklilerinden
biri de “Yar1 Zamanli Personel” istthdamidir. Buna gore, tabip, hukukg¢u, miitercim, miihendis
ve mimar gibi 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina sahip personelin, Kurulun tam giin
calismay1 gerektirmeyen is ve hizmetlerinde, kadro karsiligi sézlesme ile yar1 zamanh (part

time) olarak calistirilabilecektir.

1.3.2.5. Kadro Karsihg Sézlesmeli Personel Istihdam

Personelin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ergevesinde ihdas edilmis bir memur kadrosuna
sahip oldugu, ancak ayni zamanda sozlesme ile calistirildigr bir sozlesmeli personel alt
istthdam bi¢imidir. Kadro karsilig1 sozlesmeli personel, sozlesmelerinde belirlenen esaslar
disinda Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.

[k olarak 30/11/1984 tarihli ve 84/8813 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile getirilmis,
daha sonra bir¢ok kurumda uygulanir hale gelmistir. Her kurulusun kanununda belirtilen

kadrolar1 karsilik gosterildiginden bu konuda uygulama birligi yoktur. Bu istthdam bicimiyle
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personel calistiran kurumlarin bazilar1 Bagbakanlik, Devlet Personel Baskanligi, Dis Ticaret
Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Ozellestirme Idaresi
Baskanligidir.

Memur kadrosu isgal ettiginden dolayr gilivenceli, idare ile bireysel sozlesme
imzaladigindan dolay1 da esnek olan bu istihdam tiirii hukuka uygunluk agisindan tartismali
bir yapidadir. Bu durum kamu hukuku agisindan, personelin ayni anda iki farkli ve zit
iliskiyle devlette istihdam edilmesi anlamina gelmektedir. Bu istihdam tiirli, Bagbakanlik
merkez Orgiitiiniin, bagli-ilgili kuruluslarinin ve bazi1 diizenleyici kurumlarin st diizey
yonetici kadrolart ve kariyer uzmanlarinda kullanilmaktadir. Ayni kamu kurumunda {ist
biirokrasinin farkli bir rejime tabi tutulmasi, biirokratik orgilitlenmenin 6ziinde mevcut olan

esitsizligin daha da derinlesmesine sebep olmustur (Aslan, 2005, 341).

1.3.2.6. Saghk Personelinde Sézlesmeli Personel Istihdam

1980’11 yillarda yeni liberal ideolojinin tiim diinyada egemen olmasi ve kamu
hizmetlerinin kigiiltiilerek, piyasanin rekabetine agilmasiyla birlikte devletlerin saglik
hizmetlerindeki rolii azalirken, bosalan bu alanlarda 6zel sektor aktorleri daha etkin
olmuslardir (www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/gul.pdf Erisim Tarihi: 01.05.2015). Saglik
personelinin istthdaminda 2003 yilinda hazirlanan “Saglikta Doniisiim Programi” énemli bir
kirilma noktasidir. Ciinkii bununla saglik hizmetlerinin orgiitlenmesi ve sunumu agisindan
onemli degisiklikler giindeme tasinarak Saglik Bakanligi’nin “planlayic1 ve denetleyici” bir
rol iistlenmesinin hukuki zemini hazirlanmakta, bununla birlikte saglikta sozlesmelilik ve
hizmet alimi uygulamasi baglamaktadir. Tiirkiye’deki kamu istihdamindaki doniisiimle
paralellik gosteren ve kendine kamu istihdaminda esneklik tartismalar1 bashigi altinda yer
bulan saglik alaninda doniisen istthdami sozlesmelilik, taseronluk ve yabanci personel (hekim,
hemsire) istihdami {izerinden ele alip incelemek dogru bir yontem olacaktir (Kiigiik ve Sayan,
2012, 173). Kamu personel sisteminin statii hukukuna dayali giivenceli bir yapidan, sézlesme
hukukuna dayali esnek bir yapiya doniistiiriilme ¢abasi en belirgin olarak sézlesmeli personel
istthdammin yayginlastirilmasina iliskin diizenleme ve uygulamalarda goze c¢arpmaktadir.
Saglikta sozlesmelilik 4924 sayili kanuna, 657 sayili DMK’ ’nin 4/B maddesine, 663 sayili
KHK’ya gore orgiitlenmistir. Bunlara bir de aile hekimligini eklersek saglikta sdzlesmeliligin

dort farklh bigcimde uygulandigini sdylemek miimkiin hale gelmektedir.

4924 sayili Kanun cercevesinde istihdam edilen sozlesmeli  saglik personeli;

10.07.2003 tarih ve 4924 sayili kanunla, eleman temininde giicliik cekilen yerlerde ve hizmet
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dallarinda saglik hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesini temin etmek
tizere, Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslar tarafindan hizmet akdi ile sézlesmeli olarak
istthdam edilen ve is¢i sayilmayan doktor, dis doktoru, eczaci, veteriner, biyolog, psikolog,
sosyal calismaci, diyetisyen, fizyoterapist, ¢ocuk gelisimcisi, odyolog, tibbi teknolog, saglik
teknikeri, hemsire, ebe, saglik memuru gibi personeldir. Bu kanunla sadece Saglik
Bakanligina 6zgli yeni bir sozlesmeli istthdam modeli gelistirilmistir. Kanunun genel
gerekgesinde mecburi hizmet yiikiimliiliigiiniin kamuda personel azaltma politikasina ters
olmasindan ve isttihdamdan daha fazla doktor mezun olmasindan dolayr mecburi hizmet
uygulamasinin ortadan kaldirilmast gerektigi vurgulanmistir. Bunun yerine sozlesmeli
personel istihdamina iliskin bir diizenlemeye gidilmesinin gerekliligi iizerinde durulmustur.
Ancak mecburi hizmet uygulamasi kaldirildiktan iki y1l sonra ve sézlesmeli hekime ¢ok fazla
talep olmayinca 2005 yilinda tekrar kanunlagmistir. Toplam olarak 22 bin adet ihdas edilen
sozlesmeli personel pozisyonlarinda uygulama baslatildiktan sonra 16 bin saglik personeli

istihdam edilmistir (Akdag, 2008, 86).

657 Sayili Kanunun 4/B Maddesine Gére Istihdam; 2005 yilinda yayrmlanan 5413
say1li1 Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik ile saglik personeli
istthdaminda yeni bir statii yaratilmistir. 657 sayili kanunun 4/B maddesine gore sozlesmeli
saglik personeli istihdami, 4924 sayili kanuna tabi s6zlesmeli personelin statiisiinden ve 6zliik
haklarindan farklidir. Herhangi bir hukuki engel olmamasma ragmen, Saglik Bakanligi
tarafindan bu madde hiikmiine dayanilarak hekim (dis hekimi hari¢) istihdami tercih
edilmemistir. Ancak bu diizenleme ile ¢ok sayida saglik personelinin (hemsire, ebe, saglik
memuru vb.) bu madde kapsaminda maaglar1 genel biitceden veya doner sermaye

gelirlerinden 6denmek sartiyla istihdam edildigi goriilmektedir (Kiigiik ve Sayan, 2012, 181).

663 Sayili KHK Kapsaminda Sézlesmeli istihdam; 11.10.2011 tarih ve 663 sayili
Saglik Bakanlig1 ve Baglh Kuruluslarinin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile merkezde Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve tasrada ise il diizeyinde
Kamu Hastane Birlikleri, yatakli tedavi hizmetleri sunumundan sorumlu olarak kurulmustur.
663 sayili KHK ile Genel Sekreter, Tibbi Hizmetler Baskami, Idari Hizmetler Baskani, Mali
Hizmetler Baskani, Uzman, Hastane YOneticisi, Bashekim, Miidiir, Bashekim Yardimcisi,
Miidiir Yardimcis1 ve Biiro Gorevlisi pozisyonlarinda sozlesmeli statiide personel istihdam
edilecegi hilkkme baglanmistir. Buradan hareketle iist diizey yoneticilerin, 6zel veya kamu

sektorlinde bir siire calismis olmak sartiyla, hizmet sozlesmesiyle calistirildiklarint ve
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performansa gore licretlendirildiklerini anliyoruz. Ancak iist diizey yonetici pozisyonunda
calisan personelin, esnek istihdama gore sozlesmeli olarak ¢aligtirilmasi, kamu hizmetlerinin
sirekliligi acisindan tartismali bir konudur. Boylece 663 sayili KHK ile yeni bir sozlesmeli

kategorisi ortaya ¢ikmustir.

258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanuna gore istihdam edilen

sozlesmeli personel; Saglik Bakanligi; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslart

personeli olan uzman tabip, tabip ve aile sagligi elemani olarak calistirllacak saglik
personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanligin muvafakati {izerine, 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistiriimasi
hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin, s6zlesmeli olarak calistirmaya veya bu nitelikteki
Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalar1 i¢in gorevlendirmeye yetkilidir. 2005
yilinda Diizce ilinde baslayan aile hekimligi uygulamasi Aralik 2010 itibariyle tiim iilkede
hayata gegcirilmistir. Aile hekimligi uygulamasinda aile hekimi ve aile sagligi elemanlarina
sozlesmeli calisma esas1 getirilmistir. Aile Hekimlerinin sozlesmeleri vali veya
gorevlendirecegi merciiyle imzalanmaktadir. Sozlesmeler, bir yil icin gegerli olup,
yenilenirken listedeki hasta sayilari, miisteri memnuniyeti kisacasi performans kriterleri
dikkate alinmaktadir (www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/gul.pdf Erisim Tarihi: 01.05.2015).
Aile hekimligi uygulamasi; birinci basamak saglik hizmetleri sunumunun yeni liberal ideoloji
cergevesinde yeniden yapilanmasidir (Ergun ve Dericiogullari, 2010, 47). Kamu finansmani
cergevesinde gerceklesen, saglik ocagi temelli, topluma doniik ve biitiinciil koruyucu saglik
hizmetlerinin yerini serbest piyasa ekonomisinin arz talep dengesi ve bireyi temel alan bir
yaklasim almistir (Kiiciik ve Sayan, 2012, 182). Ulkemizde aile hekimligi uygulamas; kisiye
ve cevreye yonelik biitiinciil olarak iiretilen koruyucu hekimlik hizmetlerinin bir¢ok
disiplinden olusan bir ekiple yiiriitiilen biitlinciil halini degistirerek, kisiye yonelik koruyucu
saglik hizmetleri kismmi ayirmakta ve birinci basamak tedavi edici saglik hizmetleri ile
birlikte aile hekimine sorumluluk yliklemektedir. Boylece hekim se¢gme 6zgiirligli hakkina
sahip bireyler, belli kosullarda istedikleri aile hekiminden saglik hizmeti alabileceklerdir

(Ergun ve Dericiogullari, 2010, 47).

1.3.2.7. Askeri Kurumlarda Sézlesmeli Personel istihdami

TSK’da sozlesmeli olarak subay, astsubay, uzman, erbas ve erbas-er istihdam
edilmektedir. Sozlesmeli subay ve astsubay sayisi heniiz ¢ok fazla degildir. 2013 verilerine
gore toplam subay sayisinin % 9.1°1 s6zlesmeli subay, toplam astsubay sayisinin % 1.4’

sOzlesmeli astsubaydir. S6zlesmeli erbas ve erlerde ise durum profesyonel ordu sdylemleri ve
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siyasi nedenlerden dolay1 gittikge artis gdstermektedir. 2012 yilinin baslarinda say1 yaklasik

500 iken son aylarinda rakam 3.136’ya ulagmustir.

1.3.2.8. 375 sayih KHK’ya Gore Sozlesmeli Bilisim Personeli istihdam

Gliniimiiz bilisim teknolojisi alaninda yasanan hizli gelisme, kamu ydnetiminde de
kurumsal yeniden yapilanmayt zorunlu kilmistir. Bu nedenle kamu kurumlarinin orgiitsel
yapilanmalarinda bilgi islem olusturulmasi zorunlu bir hal almistir. Kamu hizmetlerinin
verimli ve glivenli bir bi¢imde gergeklesebilmesi i¢in kurumsal yapilanma yaninda, bilisim
alaninda uzmanlasmis personel istthdami da zorunlu hale gelmistir (Kayar, 2014, 108).

190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK’nin 2. maddesi kapsamina giren
kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatlarinin biiyiik 6l¢ekli bilgi islem birimlerinde,
bilisim hizmetlerini yiirlitmek ve 20 kisiyi gegcmemek {izere “tam zamanli”, “kismi zamanli”
veya kurumlarin “bilisim projeleri ile sinirli”olarak sézlesmeli bilisim personeli ¢alistirilabilir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Biiyiik Olgekli Bilgi Islem Birimlerinde Sozlesmeli
Bilisim Personeli Istihdamma Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y®onetmelik”e gore tam
zamanl sozlesmeli bilisim personelinin haftalik ¢alisma siiresi 45 saat olup, kismi zamanli
personel haftada en fazla 30 saat calistirilabilir. Kism1 zamanli sézlesmeli bilisim personeli
olarak c¢alistirilanlar i¢in is sonu tazminati 6denmemekte ve igsizlik sigortasi primi
yatirilmamaktadir. Ayrica, tam zamanl calisan sdzlesmeli bilisim personeline taninan yillik

izin hakkinin kismi zamanl s6zlesmeli bilisim personeline taninmadig: goriilmektedir.

1.3.2.9. Yabanc1 Uyruklu Sozlesmeli Personel istihdamm

Kamu hizmetlerinin vatandaslar tarafindan yiriitiilmesi genel gecer kuraldir. Ancak
baz1 kanunlar, yabanci uzmanlarin devlet hizmetlerinde kullanilmalarma izin vermistir.
Bunlar devlet memurlugunun kazanimlarindan yararlanamazlar sadece s6zlesme ile belirlenen
kurallara tabidirler (Kayar, 2014, 98).

Mevzuat1 geregi yabanct uyruklu personel calistirilmasina yonelik hiikiim bulunan
kurumlardan bazilar1 sdyledir: OSYM, TUBITAK, TRT Genel Miidiirliigii, T.C. Merkez
Bankasi, TSE, Hazine Miistesarligi, TUIK, TIKA, Saglik Bakanhigi ve Bagh Kuruluslari,
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Adalet Akademisi.

1.3.2.10. TBMM’de Belirli Siireli Sozlesmeli Personel istihdam
Bu grup, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin tipik idari faaliyetlerde degil, diger

sOzlesmeli personel tiirlerinin tersine, yliriitiilen yasama faaliyetine yardimci olmasi sebebiyle
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olusturulmus ve gorev siiresi siirli bir sozlesmeli personel tiirlinii ifade eder (Kayar, 2014,
107).

Uc tiirlii istihdam edilirler; bunlardan birincisi TBMM’nin faaliyetleri ile ilgili
alanlarda TBMM Bagkanina damismanlik yapmak iizere, kadro sarti aranmaksizin ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin
sozlesmeli olarak bes TBMM Baskan Danisman: galistirilabilir. ikincisi yasama faaliyetleri ile
ilgili 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda Siyasi Parti Grup Baskanliklarinda kadro sart1
aranmaksizin ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine
bagl olmaksizin sézlesmeli personel calistirilabilir. Ugiinciisii de, yasama faaliyetlerinde
milletvekillerine yardimci olmak iizere kadro sarti aranmaksizin ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel calistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin her milletvekili

i¢in bir danisman, bir ikinci danisman ve ilave bir personel s6zlesmeli olarak calistirilabilir.

1.3.2.11. Sézlesmeli Sanatci istihdamm

10.06.1949 tarih ve 5441 sayili Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun’la kurulan
Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigli kapsaminda, devlet tiyatrolarinda sanatkdr memurlar,
uygulatici uzman memurlar ve uzman memurlar idari sozlesmelerle sozlesmeli personel
olarak istthdam edilirler.

Kanunun 5. maddesine gore basrejisor, rejisorler, aktor ve aktrisler, reji asistanlari,
miizik isleri yoneticisi ile bagkorrpetitor, tiyatro orkestrasi, korosu ve balesi ile miizikli tiyatro
icracilari, sanat teknik miidiirii ve dekoratorler, kostiim kreatorleri Devlet Tiyatrolar1 Sanatkar
memurlardir. Basdramaturg ve dramaturglar, teknik miidiir, basrealizator, basisik uzmani,
basperukaci, korrepetitdr, bale piyanisti de Devlet Tiyatrolar1 uygulatict uzman
memurlaridirlar. Kondiivitler, suflorler, atelye sefleri, sahne makyajcilart ve perukacilari,
atelye ressamlari, butaforlar, sahne 1sik¢ilari, sahne set ve makinist ve makinistleri, sahne
marangozlari, sahne demircileri, sahne terzileri, sahne kunduracilari, kasorler, sahne amirleri
ve yardimcilari, sahne kostiimciileri, aksesuvarcilar, sahne uzmanlar1 ile sanat ve yonetim
kurulu tarafindan gorevlerinin 6zelligi belirtilecek ihtisast bulunan elemanlar da Devlet
Tiyatrolart uzman memurlar1 adin1 alirlar.

Ayrica 657 sayili DMK’ya gore belediye Opera ve tiyatrolari ile sehir ve belediye
konservatuar ve orkestralarinin sanatkdr memurlari, uzman memurlari, uygulatict uzman

memurlar1 ve stajyerleri s6zlesmeli olarak istihdam edilebilmektedir.
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1.3.3. Gecici Personel

Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet oldugunda Devlet Personel Dairesinin ve
Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve
belirtilen iicret ve adet sinirlar1 icinde s6zlesme ile calistirilan ve is¢i sayllmayan kimselerdir.
Mevzuatta sdzlesme ile ¢alistirilacag belirtilmekle birlikte bu personel “s6zlesmeli personel”
degildir. Gegici personel kavrami DMK’nin ilk bigiminde yer almamis ve 1974 yilinda
c¢ikarilan kanun hiikkmiinde kararname ile Tiirk Hukuk Diizenine girmistir. 657 sayili kanunun
ongordigii gecici personele iliskin m. 4/C hiikmii, Tekel direnisine kadar bilinmeyen ve
akademik yazinda da {izerinde durulmayan bir konu olmustur. Bu eylemler konuyu toplumun,
akademik diinyanin, Danistay’in ve Anayasa Mahkemesi’nin giindemine tasimistir (Kayar,
2014, 53).

Gegici personel, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesinin (C) fikrasina
gore istthdam edilen, ancak calisma kosullari, mali ve sosyal haklar bakimindan Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan esaslara gore ¢alistirilmakta olan kamu personelidir. Bunlar sosyal
giivenlik bakimindan 5510 sayili kanuna ve sendikal haklar bakimindan da 4688 sayili kanuna
tabi bulunmaktadirlar. Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda belirtilen memur ve diger kamu
gorevlileri kavrami disinda kalan, s6zlesme ile calistirilan, is¢i de olmayan, kendine 6zgii
istisnai bir istithdam tiiriidiir. Anayasa’nin 53. maddesine 12.09.2010 tarih ve 5982 sayili
kanunun 6. maddesi ile eklenen “ memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sdzlesme yapma
hakkina sahiptirler” hiikmii geregince, diger kamu gorevlileri kapsaminda bulunan gegici

personelin de yapilacak toplu s6zlesmelerden yararlanma hakk: vardir.

Bu istihdam tiirii 657 m.4/(C) ve Hiikiimetin kararlariyla;

- kismi zamanl gegici Ogretici istihdami (MEB tasra teskilatinda, Ingilizce Dil
Ogreticiligi ve Bilgisayar Ogreticiligi)

- 0zellestirme kaynakli gecici personel istihdami

- Diyanet Isleri Bagskanliginda kismi zamanl gegici imam-hatip ve kismi zamanl

gecici kuran kursu 6greticisi

Ozel kanunlarda ise;

- TBMM gegici personeli

- TRT gegcici personeli
-TUIK ’te anketdr istihdami

-Yiiksek Se¢im Kurulu gegici personelidir
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Sosyal haksizliklarin ve “haklar1 haklamanin™ simgesi olan gegici personel, 2004’ten
sonra da neoliberal politikalarin geregi olarak diizenli istihdam big¢imlerini ¢okertmek
maksadiyla yayginlastirilmaya c¢alisilan bir istihdam bi¢imine doniistiiriilmistiir (Giilmez,
2010, 62). Gegici personelle ilgili olarak Bakanlar Kurulunun 03/05/2004 tarihli ve
2004/7898 sayili Kararma ekli “Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda Issiz Kalan ve
Bilahare Issiz Kalacak Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel
Statiisiinde  Istihdam Edilmelerine Iliskin Esaslar™in yiiriirliige konulmas1 karari
bulunmaktadir.

2004 tarihli bu Bakanlar Kurulu Kararina gére, 4046 sayili Ozellestirme Kanunu
geregince yapilan Ozellestirme uygulamalar1 gergevesinde issiz kalan ve kalacak olan Is
Kanunu hiikiimlerine tabi daimi veya gegici is¢iler (kapsam dis1 personel hari¢) diger kamu
kurum ve kuruluslarinda gecici personel statiisiinde istthdam edilmeye baslanacaktir. Bu
personel, is akitlerinin kamu tarafindan feshedilmesini izleyen 30 giin icerisinde kuruluslar
kanaliyla Ozellestirme Idaresi Baskanligina bu durumu bildirilmeleri halinde ya da
Ozellestirme programindaki kuruluslarda c¢alisanlardan, isletmelerinin ozellestirilmesi
sonrasinda, bu isletmelerde caligmaya devam eden ve 6zellestirme tarihinden itibaren en geg
alt1 ay iginde is akitleri 6zel sektdr tarafindan feshedilenler, belirtilen formla Ozellestirme
Idaresi Baskanligina miiracaat etmeleri durumunda kamu kurumlarmin ilgililerle yapacaklar:
hizmet sdzlesmelerinde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, her haliikarda bir mali yil
icinde on ay1 gegmeyecek sekilde Devlet Personel Bagkanligi kanaliyla istihdam edilirler.

Bu kararla birlikte yapilacak o6zellestirmeler sonucunda issiz kalacak olan isgiler,
herhangi bir sosyal gilivencesi, toplu goriisme, grev hakki olmayan gegici personel statiisiine
gecirilecek, 10 ay istihdam edilecektir ve sonrasinda bu personele ne olacagi ise belirsizlik arz
ermektedir. Bu personelin iicreti de kurumlarinca belirlenecek, sendikalar bu konuda s6z
sahibi olamayacaktir. Bu durum da tipki sozlesmeli personelde oldugu gibi giivencesiz
sisteme bir yatirim anlamina gelmektedir (Sayan, 2005, 131).

Bakanlar Kurulu'nun 2011/2543 sayili kararinda gecici personel calistirilmasi
hakkinda bazi degisiklikler yapilmasi Ongoriilmiistiir. Buna dair ekli Kararin yiiriirliige
konulmasi; Maliye Bakanliginin goriisiine dayanan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
25/11/2011 tarihli ve 22849 sayili yazisi iizerine, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun
4.maddesinin (C) fikrasina gore Bakanlar Kurulu’nca 8/12/2011 tarihinde kararlastirilmistir.
Bu karar kapsaminda istihdam edilecek gegici personelin “60 giin siire icinde ilgili kurumlara
basvurmasi gerekecek” ve Devlet Personel Baskanligi’nca yapilan atama teklifleri
dogrultusunda kurumlarca 30 giin icerisinde gecici personelin atama islemleri

tamamlanacaktir.
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Bakanlar Kurulu'nun 2012/3339 sayili kararinda da gecici personel caligtirilmasi
hakkinda bazi degisiklikler yapilmasi ongoriilmiistiir. Buna dair ekli Kararin yiiriirliige
konulmasi; Maliye Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanliginin goriisleri iizerine, 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (C) fikrasina goére, Bakanlar Kurulu'nca
25/6/2012 tarihinde kararlastirmistir. 3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile yiiriirliige konulan "Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare
Issiz Kalacak Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel
Statiisiinde Istihdam Edilmelerine Iliskin Esaslar"in 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan ifade “bir mali yilda 11 ay 28 giinii gegmemek iizere” seklinde degistirilmistir.

11/09/2014 tarihli ve 29116 sayili Resmi Gazete Yayimlanan 6552 sayili Torba Kanun
ile (Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun), 6zellestirme dolayisiyla issiz
kalanlarla ilgili gecici personel “4/c” istihdami uygulamasinda bazi degisikliklere gidilmistir.
Yapilan bu degisiklikle, 6zellestirme uygulamalar1 nedeniyle is sdzlesmeleri, kamu ya da 6zel
sektor igverenlerince feshedilen ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun kapsaminda diger kamu ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personelin, yas/ilik
va da malulliik ayhigi almaya hak kazamncaya kadar 657 sayili Kanunun 4/c maddesi
cercevesinde istihdam edilebilmelerine kanuni giivence getirilmistir.

Tezin yazilis siirecindeki gegici personele iligkin en son diizenleme Bakanlar
Kurulunun 29/12/2014 tarihli ve 2014/7140 sayili Kararma ekli “Ozellestirme Uygulamalari
Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine iliskin Esaslar’in yiiriirliige
konulmasi kararidir.

2014 tarihli bu Bakanlar Kurulu Kararina gére, 4046 sayili Ozellestirme Kanunu
geregince yapilan Ozellestirme uygulamalari gergevesinde issiz kalan ve kalacak olan Is
Kanunu hiikiimlerine tabi daimi veya gegici is¢i statiisiinde istthdam edilen personelden is
s0zlesmesi Ozellestirme tarihinden once kamu tarafindan veya 6zellestirme tarihinden sonra 2
y1l iginde 6zel sektor tarafindan sona erdirilenler gecici personel statiisiinde kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilirler. Bu durumdaki personelin, bu haktan yararlanabilmesi i¢in is
sOzlesmelerinin kamu tarafindan feshedilmesi halinde kuruluslar1 aracilifiyla, is
sO0zlesmelerinin 6zel sektor tarafindan feshedilmesi halinde ise kuruluslart aracilifiyla veya
bizzat, fesih tarihini takip eden 60 giin icerisinde belirtilen formla Ozellestirme Idaresi
Bagkanligina bagvurmalar1 gerekmektedir.

Cesitli kanun, tiizilk ve yonetmeliklerde devlet memurlart i¢in su¢ sayilan fiil ve

hareketler ile yaptirimlar istihdam edilecek gecici personel i¢in de gegerlidir. Gegici personel,
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sosyal giivenlik mevzuat1 yoniinden 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasit Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ayrica gecici personel istihdam edildigi
siirece digarida kazang getirici bagka bir is yapamaz.

Bu esaslar kapsaminda istihdam edilecek gecici personel ile imzalanan hizmet
sOzlesmeleri, tip s6zlesme Ornegi vizesinde degisiklik oluncaya kadar her mali y1l yenilenmis
sayilir. Bu esaslar kapsaminda istihdam edilecek gecici personelin hizmet s6zlesmeleri, 5510
sayil1 kanun kapsaminda yaslilik veya malulliikk ayligina hak kazandiklar1 tarihte sona erer ve
s0z konusu tarih kurumlarinca Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan talep edilir.

Gegici personele iliskin hukuksal miicadeleden biraz bahsedecek olursak; Danigtay 12.
Dairesi, 4/C yoluyla Ingilizce Dil Ogreticisi ve Bilgisayar Ogreticisi istihdamma y&nelik
olarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararmin yiiriitiilmesini “6zel bir ihtisas meslegi, asli ve
siirekli bir kamu hizmeti olan Ogretmenligin, gecici personel gorevlendirme suretiyle
yirlitilmesine olanak bulunmadig1” gerekgesiyle durdurmustur. (Danistay 12. D., E.
2007/101, Karar Tarihi: 14/3/2007)

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu’na gore 4/C sadece gegici personel statiisiinden
bahsetmis, bu istihdam seklinin kapsami, ¢alisanlarin hak ve ytikiimliiliikleri belirlenmeksizin
bu konuda diizenleme yapma yetkisi biitliniiyle yiiritme organina birakilmistir. Devlet genel
idare esaslar1 disindaki hizmetlerde birer ¢alistirilan konumundaki personelinin hukuksal
statiisiinii belirlemek ve istthdam giivencesini saglamak icin ¢erceve kanun c¢ikarmak
zorundadir. (Damstay IDDK, YD itiraz No.2009/1036).

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan yapilan basvuru kararinda, itiraz
konusu kuralda sadece gecici personel adi verilen statiiden bahsedilerek, bu istihdam seklinin
kapsami, calisanlarin hak ve yiikiimliilikleri ile is gilivencesi ve sosyal giivenlik haklari
belirlenmeden diizenleme yapma yetkisinin biitiiniiyle Bakanlar Kuruluna birakildigi, bu
konuda yasal bir ¢er¢evenin bulunmadigi belirtilerek, kuralin Anayasa’nin 2., 7., 13., 17., 48.,
49., 60., maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir. (AYM, E.2010/46, K.2011/60, Karar
Giinii:30/03/2011).

Anayasa Mahkemesi’ne gore, bu diizenleme Anayasa’ya aykir1 degildir. Gegici
personel statiisii ad1 altinda bir istthdam bi¢iminin olusturulmasi ile yasam hakki ortadan
kaldirilmadigr gibi, getirilen diizenlemenin calisanlara gecgici de olsa is ortami yaratmayi
amacladig1 ve sosyal devlet ilkesinin gereklerine de uygun oldugu anlasilmaktadir. Gegici
personel statiisii, belli bir vasif gerektirmeyen, daha ¢ok bedensel caligmalara agirlik veren,
baslangi¢c ve bitisi belli olan, siireli islerde ¢alismay1 6ngormektedir. Bu personel, idare ile
yaptiklar1 bir s6zlesme uyarinca idare i¢in belirli bir is yapan kisi konumundadir ve yaptiklari

13, gecici veya mevsimlik olup, asli ve siirekli gorevlerden de sayillmaz. Bu nedenle gegici
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personel; Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda belirtilen memur ve diger kamu gorevlileri
kavrami disinda kalan, sozlesme ile calistirilan, is¢i de olmayan, kendine 6zgii istisnai bir
istihdam tiiriidiir.

Uyusmazlik Mahkemesi’ne gore, gegici personel statiisiinde calistirilanlar; is¢i
sayllmayan kamu gorevlisidir, hizmet sézlesmeleri idari sézlesme niteligi tasir ve idare ile
olan istihdam bag kamu hukuku iligkisine dayanir. Bu sebeple taraflar arasinda ¢ikan

uyusmazlik kapsamindaki davanin goériim ve ¢éziimiinde idari yargi gorevlidir.

1.3.4. Isciler

DMK ’da belirtilen, ti¢ tiir istthdam seklinin disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince
tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is s6zlesmeleriyle ¢alistirilan stirekli
is¢iler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak {izere
belirli siireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan gegici is¢ilerdir. Isciler hakkinda DMK hiikiimleri
uygulanmaz, bunlar is hukuku hiikiimlerine tabidirler.

Isci istihdami, kamu kesiminde tiimiiyle is hukukuna bagli olma anlamma gelir. Isciler
bakimindan kamuya 6zgii kurallar getirilmemistir. Bununla birlikte, isci istihdami hizmete
girigte sinava tabi tutulma ve kamu hizmetlerinde siireklilik ilkeleri ile kendine 6zgii boyutlara
ulasmis ve 6zel sektor isci istihdamindan farklilagsmistir.

Is Kanunu gergevesinde, siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sdzlesmeleriyle
istihdam edilen “siirekli isciler (belirsiz siireli)” ile alt1 aydan az olmak tizere belirli siireli 1s
sozlesmeleriyle ¢alistirilan “gegici isciler (belirli stireli)” s6z konusu olup, bunlar hakkinda
657 sayilt Kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir. 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
siirekli isci isttihdam edilebilecek durumlar1 sayarak simirlamistir. Bunlar, Kanunla ve
milletlerarasi anlagmalarla veya yillik programlarla kurulmasi veya genisletilmesi 6ngoriilen
atolye, santiye, fabrika ve ciftlik gibi is¢i istihdami zorunlu olan hizmet birimleri i¢in ihtiyag
duyulan siirekli is¢i kadrolaridir.

Gegici is¢i calistirma idareye esneklik saglamaktadir. Gegici isc¢i, her yil biitce
yasalariyla yapilan diizenlemelere gore, biitceye konulan 6denek cercevesinde kurumlar
tarafindan istihdam edilir. Boylece kamu kurumlari, islerin yogunlastigi zamanlarda gegici
iscileri calistirabilecekler, yogun olmadig1 zamanlarda ise islerine son verebileceklerdir.
Ornegin Karayollar1 Genel Miidiirliigiinde dogu bolgelerde gecici isgileri yalnizca kar

temizleme etkinlikleri ¢ercevesinde istihdam edilmektedir.
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Gegici is¢i calistirmanin idarelere getirdigi esneklik birkag boyuttadir. Bunlardan ilki
idare, gecici is¢i personelini istedigi zaman, 6deneginin yettigi dl¢iide ¢alistirabilir, bunun i¢in
siirekli iscilerde oldugu gibi kadro vizesi almasma gerek yoktur. Ikinci esneklik hizmete
alinma kosullaridir. Siirekli iscilerde sinav kosulu bulunurken, gecici isgilerde sinav kosulu
olmaksizin dogrudan idareler tarafindan ise alinmaktadirlar. 1983 tarihli sinav yonetmeligi
hem merkezi, yerel, KIT personelindeki siirekli isciler icin hem de gegici isci iken siirekli isci
kadrolarina gegmek isteyenler i¢in gecerlidir. Ayrica yerelde gegici is¢i istthdami, se¢imleri
kazanan belediye baskani i¢in siyaseten kendi yandaslarini hizmete almada 6nemli bir avantaj

saglar.

1.3.5. Diger Kamu Géorevlileri

Ogretide ve yargi kararlarinda asil tartisma konusu olan, diger kamu gorevlileri
kavraminin kapsami ve bu kavram ic¢ine hangi personel grubunun dahil oldugudur. 1982
Anayasas1 md. 128/1°e gore devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslaria gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve slirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Buradan hareketle
anayasa genel idare esaslarina tabi asli ve silirekli hizmetlerin sadece memurlar eliyle
goriilmesini zorunlu tutmamis memur disinda baska bir istihdam tiirii de dngérmiistiir. Bu
baska istihdam tiirii de diger kamu gorevlisi statiisiinde olacaktir.

128. madde de yer alan diger kamu gorevlileri, maddenin mantigina gére memurlarin
tamamlayicisi, onlarla birlikte ve onlardan sonra diisliniilen kamu ajanlaridir ve memurlara
Ozgiilenmis gorevleri paylasirlar (Eren, 1998, 86).

Zaten md. 128/2°de kanunla diizenleme sart1 getirilerek statliter bir nitelik
kazandirilmis ve bu diizenleme sarti diger kamu gorevlilerini de kapsamaktadir. Buradan
hareketle statiiter konumda calisan diger gorevlileri askeri, adli, akademik alanlarda kamu
hizmetlerini yliriiten personeldir.

Kendi 6zel yasalari olan, kismen de 657 sayili DMK ’ya tabi bulunan, gordiikleri kamu
hizmeti farkli bir nitelikte olan personel diger kamu gorevlileri kavrami iginde
degerlendirilmektedir. Bunlarin idare ile olan baglari, bir kamu hukuku iligkisi olup, atama ile
kamu hizmetlerine katilirlar.

Anayasa Mahkemesi, 1988 yilinda aldig1 bir kararla KiT’lerde ¢alisan sdzlesmeli
personelin diger kamu gorevlileri kavraminin kapsaminda yer almadigini karar altina almistir.
Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi 2010 yilinda vermis oldugu bir Kararla, 4924 sayili
Kanun cergevesinde istihdam edilen sozlesmeli saglik personelinin diger kamu gorevlileri

niteliginde olduguna hiikkmetmistir.
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Diger kamu gorevlileri su kanunlarla diizenlenmistir:
- Hakim ve savcilar, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu,
- Askeri personel, 926 sayili TSK Personel Kanunu.

- Universite dgretim elamanlari, 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu,

1.3.5.1. Adli Personel

Hakimlerin  hukuki statiisiinlin  temel ilkelerine Oncelikle = Anayasalarda
rastlanmaktadir. 1876 Kanuni Esasi’de Mehakim/Mahkemeler baslig1 altinda, 1924
Anayasasinda Kuvve-i Kazaiyye ya da yargi gilcii bashign altinda, 1961 ve 1982
Anayasalarinda ise yarg: baslikli boliimde diizenleme yapilmistir.

1982 Anayasast tipki 1961 Anayasasinda oldugu gibi hakimlerin gorevlerinde
bagimsiz oldugu ilkesini benimsemis, ayrica hakimlik teminati ifadesi, hakimlik ve savcilik
teminati olarak diizenlenmistir. Madde 139’a gore; Hakimler ve savcilar azlolunamaz,
kendileri istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin
veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, ddenek ve diger 6zliikk haklarindan
yoksun kilinamaz. Hékimler ve savcilar adli ve idaril yargi hakim ve savcilar1 olarak gorev
yaparlar. Bu gorevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yiritiiliir. Hakimler, mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifa ederler.

Hakimler ve savcilar altmis bes yasini bitirinceye kadar hizmet goriirler; Askeri
hakimlerin yas haddi, ylikselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir. Hakimler ve savcilar,
kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve 6zel hicbir gorev alamazlar.

1982 Anayasasi’nin denetimle ilgili 144. maddesi 2010 yilinda degisiklige ugramistir.
Daha o6nce hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere
uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme, gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda
sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini
arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma Adalet Bakani’nin izni ile adalet
miifettigleri tarafindan yapilirdi. 7/5/2010-5982/14 md degisikligiyle Adalet hizmetleri ile
savcilarin idarl gorevleri yoniinden Adalet Bakanliginca denetimi, adalet miifettisleri ile
hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetgiler; arastirma, inceleme ve sorusturma iglemleri ise
adalet miifettisleri eliyle yapilir seklini almistir.

Yine 1982 Anayasasinda yer alan ve 2010 yili degisikligiyle Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligr ve hakimlik teminat1 esaslarina goére kurulur ve
gorev yapar. Kurulun Baskan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun tabii
tiyesidir. Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere uygun

olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug
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isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini
arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma iglemleri, ilgili dairenin teklifi
ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir.
Sorusturma ve inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha
kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirilabilir. Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin
olanlar digindaki kararlarina kars1 yargi mercilerine bagvurulamaz.

657 sayili DMK’nin 1. maddesi geregince, hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu
mesleklerden sayilan gorevlerde bulunanlar 6zel kanun hiikiimlerine tabi olduklar1 i¢in
memur kategorisinde degerlendirilemezler. Adli personelle ilgili olarak bugiin yiiriirliikte olan
kanun 24.02.1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’dur. Bu kanun adli
yargl hakim ve Cumhuriyet savcilar ile idari yargi hakim ve savcilarina uygulanmaktadir. Bu
Kanunun amaci; Adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin niteliklerini, atanmalarini, hak ve
Odevlerini, aylik ve ddeneklerini, meslekte ilerlemelerini, gorevlerinin ve gorev yerlerinin
gecici veya stlirekli olarak degistirilmesini, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasint ve
disiplin cezasi verilmesini, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri veya kisisel
suclarindan dolay1r sorusturma yapilmasini ve yargilamalarina karar verilmesini, meslekten
cikarilmay1 gerektiren sucluluk veya yetersizlik hallerini, meslek i¢i egitimlerini ve diger
ozliik islerini, Yargitay ve Danistay Baskan ve iiyelerinin aylik ve ddenekleri ile diger mali,

sosyal hak ve yardimlarini diizenlemektir.

1.3.5.2. Askeri Personel

Askeri Personel, askeri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine
getiren kamu gorevlileridir. Askeri Personel i¢indeki sozlesmeliler, idari hizmet s6zlesmesiyle
kamu hizmetlerine baglandiklarindan ve bu bag bir kamu hukuku iliskisi oldugundan tipki
atamayla goreve gelen askerler gibi kamu gorevlisi sayilirlar. Anayasa Mahkemesi de subay
ve astsubaylar1 kamu gorevlileri olarak tanimlamistir. (AYM, E.1992/40, K.1992/55, Karar
Guinii:31/12/1992, RG, 24/04/1993,21561).

Muvazzaf subay olabilmek i¢in; Harp okulu mezunu olmak, fakiilte ve yiiksek okul
mezunu olmak, yedek subayliktan subaylia ge¢mek, sozlesmeli olarak istthdam edilmek
veya astsubay smifindan subay smifina gegmek gerekir. Astsubay olabilmek igin ise;
Astsubay meslek yliksekokulundan mezun olmak, fakiilte ve yiiksek okul veya meslek yiiksek
okulundan mezunu olmak, sézlesmeli olarak istihdam edilmek veya uzman erbasliktan ve

uzman jandarmaliktan astsubayliga gegcmek gerekir.
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Askeri Personelle ilgili yiiriirliikte olan kanun 926 sayili 27.07.1967 tarihli Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunudur. Bu kanun, Tirk Sildhli Kuvvetlerine mensup
subaylar, astsubaylar ile harp okullari, fakiilteler, yiiksek okullar ve astsubay okullarinda
O0grenim yapan asker 6grencilere uygulanir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli diger asker ve
sivil kisiler kendi 6zel kanunlarina tabidirler (md.1). Bu kanun subaylarin, astsubaylarin ve
askeri dgrencilerin yetistirilmelerini, siniflandirilmalarini, gérev ve yiikiimliiliiklerini, terfi ve
taltifleri ile her tiirli 6zIiik haklarini diizenler (md.2).

926 sayil1 kanun 657 sayilt DMK gibi istihdam tiirlerini siralamamistir. Kanunun tiimii
incelendiginde askeri personel istthdaminin subay, astsubay, uzman erbas, uzman jandarma
askeri 0grencilerden olustugunu sdyleyebiliriz (Sayan, 2005, 177).

Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢inde riitbeli veya liniformali gérevliler disinda sivil memur,
is¢i ve sozlesmeli personelin oldugu unutulmamalidir. Bu kamu goérevlileri biiytik dl¢lide 657
sayili DMK kapsaminda goérev yapmaktadirlar. Bu anlamda her li¢ kuvvet komutanligi
kadrolarinda ve diger askeri birimlerde; mithendis, mimar, 6gretmen, avukat, din gorevlisi vb
unvanlarla ¢alisan kamu gorevlileri de bulunmaktadir (Oztekin, 2010, 393). Ayrica Askeri
kurumlardaki sivil memurlara sendika yolu da acgilmistir. Anayasa Mahkemesi, Tiirk Silahli
Kuvvetleri kadrolarinda ¢alisan sivil memurlara sendika yolunu kapatan maddeyi iptal etti. Bu
kararla birlikte basta Milli Savunma Bakanlig1 olmak tizere Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki sivil
memurlarin sendika kurmalar1 ve sendikaya iiye olabilmeleri yolu agildi. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde ¢alisan sivil memurlarin Biiro Hizmet kolunda sendika iiyesi olabileceklerine
dair yonetmelik 31 Temmuz 2013 tarihli ve 28724 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak,
sendika liyesi olmalar1 6niinde herhangi bir engel kalmamis oldu.

4688 sayili Kanunun 15. maddesinde hangi kamu gorevlilerinin sendika {iyesi
olamayacagi 11 madde altinda tek tek agiklanmistir. Bu 11 maddden birisi, "Milli Savunma
Bakanlig ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanligi dahil) ¢alisan sivil memurlar ve kamu gorevlileri"dir. Bu hiikiimden
dolay1 askeri kurumlardaki kamu gorevlileri, memur sendikalarina liye olamamaktaydi.

Bu konu, Ankara 8. Is Mahkemesince, Anayasa'ya aykir1 oldugu diisiiniilerek Anayasa
Mahkemesine tasinmistir (AYM, E.2013/21, K.2013/57, Karar Giinii:10/04/2013, RG,
12/07/2013, 28705). Anayasa Mahkemesinin bu yonde aldigi karar, askeri kurumlardaki
memur ve sozlesmeli personelin kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabilecegi anlamina

gelmektedir (http://www.memurlar.net/haber/360908/ Erisim Tarihi:19.05.2014).
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1.3.5.3. Akademik Personel

Akademik personele iligkin ilk anayasal diizenleme 1961 Anayasasi’dir. Madde
120’ye gore; Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler, bilimsel ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Universiteler, kendileri tarafindan segilen yetkili
ogretim iiyelerinden kurulu organlar eliyle yonetilir ve denetlenir. Universite organlari,
Ogretim liyeleri ve yardimeilari, iiniversite disindaki makamlarca, her ne suretle olursa olsun,
gorevlerinden uzaklastirilamazlar. Universite Ogretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestce
arastirma ve yayinda bulunabilirler. Ancak 1971 yilinda ¢ikan 1488 sayili kanun, 120.
maddedeki ‘idari ve bilimsel 6zerklik’ kelimelerini ¢ikartmis sadece 6zerklik kelimesine yer
vermis, bu durumda 6zerkligin idari ve bilimsel 6zerkligi kapsayip kapsamadigi tartisma
yaratmistir (Caglayan, 1994, 21).

1982 Anayasasi doneminde de akademik personel Anayasal diizeyde genel memur
kategorisinden farklilasmis olan konumunu korumustur. 1982 Anayasasi’nda ise yliksek
Ogretim kurumlar1 ve tist kuruluslart 130., 131. ile 132. maddelerinde diizenlenmistir.

130. maddeye gore; Universiteler ile 6gretim iiyeleri ve yardimcilarr serbestge her
tirli bilimsel arastirma ve yaymda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varlig1 ve
bagimsizligl ve milletin ve iilkenin bitiinliigii ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma
serbestligi vermez. Universiteler ve bunlara bagli birimler, Devletin gdzetimi ve denetimi
altinda olup, giivenlik hizmetleri Devlet¢e saglanir. Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore;
rektorler Cumhurbaskaninca, dekanlar ise Yiiksekogretim Kurulunca segilir ve atanir.
Universite yonetim ve denetim organlari ile 6gretim elemanlari; Yiiksekogretim Kurulunun
veya liniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun
gorevlerinden uzaklagtirilamazlar.

Ogretim elemanlarinin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim
eleman1 yetistirme, {niversitelerin ve o6gretim elemanlarinin kamu kuruluslart ve diger
kurumlar ile iligkileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, ... disiplin ve ceza isleri, mali isler, 6zliik
haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, iiniversitelerarasi ihtiyaclara gore ogretim
elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin hiirriyet ve teminat iginde ve ¢agdas
bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekdgretim Kuruluna ve {iniversitelere
Devletin sagladig1 mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

1961 Anayasasi’ndan farkli olarak tiniversiteler ve akademik personel devletin
gozetimi ve denetimi altina alinmis, 1980 yilindaki olaylardan iiniversitelerin sorumlu
tutulmasi sebebiyle akademik personelin YOK tarafindan da gorevden alinabilecegi anayasal

hiikme baglanmistir (Sayan, 2005, 176).
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Giliniimiizde akademik personel, 11.10.1983 tarih ve 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanunu ile 04.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu ve 657 sayili
DMK ’nin baz1 hiikiimlerine tabidirler.

657 sayili DMK’nin 1.maddesi geregince Ogretim liye ve yardimcilar1 6zel kanun
hiikiimlerine tabi olduklar1 icin memur kategorisinde degerlendirilemezler. Bunlar statii
hukukuna bagli olsalar da idari hizmet sozlesmesi ile isttihdam edilseler de bir kamu tiizel
kisisine kamu hukuku bag1 ile bagh olduklar i¢in Anayasanin 128. maddesine gore diger
kamu gorevlileri sayilirlar.

2547 sayilh kanunun m.3/1-I’sine goére; Ogretim elemanlar1 yiiksekdgretim
kurumlarinda goérevli Ogretim iyeleri, Ogretim gorevlileri, okutmanlar ile Ogretim
yardimcilaridir. Ogretim Uyeleri; Yiiksekdgretim kurumlarinda gérevli profesdr, dogent ve
yardimci dogentlerdir. Profesor; en yliksek diizeydeki akademik unvana sahip kisidir, Dogent;
dogentlik sinavin1 basarmis akademik unvana sahip kisidir, Yardimci Dogent; doktora
caligsmalarini basar1 ile tamamlamis, tipta uzmanlik veya belli sanat dallarinda yeterlik belge
ve yetkisini kazanmus, ilk kademedeki akademik unvana sahip kisidir. Ogretim Gérevlisi;
Ders vermek ve uygulama yaptirmakla yiikiimlii bir 6gretim elemanidir. Okutman; Egitim -
Ogretim siiresince ¢esitli 6gretim programlarinda ortak zorunlu ders olarak belirlenen dersleri
okutan veya uygulayan oOgretim elemanidir. Ogretim Yardimcilari; Yiksekdgretim
kurumlarinda, belirli siireler i¢in gorevlendirilen, arastirma gorevlileri, uzmanlar, ¢eviriciler
ve egitim - 6gretim planlamacilaridir.

2547 sayili kanun, akademik personelin gérev ve atanmalarini, ¢alisma ve denetim
esaslarini, 2914 sayili kanun ise akademik personelin siniflandirilmasi, ayliklari, 6denekleri,
kademe ilerlemesi, derece yiikseltilmesi ve diger 6zliik haklarini diizenler.

2914 ve 2547 sayili kanunlarda, akademik personelle ilgili olarak riitbe ve kadro
smiflandirilmasmin birlikte yer aldii gozlenmektedir. Universitede devamli statiide gorev
yapan 6gretim elemanlarin bir boliimii statii hukukuna bagli iken, diger bir bolimii s6zlesme

iliskisi ile ¢alistirilmaktadir (Kayar, 2014, 127).
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Tablo 1.3. Tiirkiye’deki Kamu Personel Rejiminin Genel Haritas1
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=
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*Cumhurbaskanhgi Senfoni Orkestrasi Uyeleri; Genelkurmay Mehteran Balugu Mensuplari;Devlet Tiyatrosu,Devlet Opera ve Balesi,Belediye Opera ve Tiyatrolar ile

Sehir ve Belediye Konservatuar-Orkestralarindaki Sanatkar,uzman,memurlar;Spor-Toto Tegkilati Personeli

Kaynak: Aslan, 2005, 318.

Kamu personel rejimi, tageron personel adiyla yeni bir istthdam bicimiyle
kargilasmistir. Bu istihdam tiirii dogrudan yasal diizenlemelerle siirece dahil edilmistir. Esnek
rejimin temel unsuru olan bu istihdam tiirii, ortaya ¢ikan taseronlasma sonucunda kamu
personel sisteminin ayrismaz bir pargast durumuna gelmistir. Bu tabloya 2000’li yillardan

sonra hizla yiikselise gecen taseron personeli de eklemek miimkiindiir.

1.4. Personel Sistemleri

Kamu personeli konusunda gesitli sistemler uygulanmaktadir. Ulkede gegerli olan
siyasal rejim ve devletin yapisi, herhangi bir devletin kamu yonetiminde uygulanan personel
sistemini belirleyen onemli faktorlerdendir. Bir iilkede sosyalist rejim gecerliyse personel
sistemi farkli, kapitalist rejim gecerliyse tilkenin personel sistemi daha farkli uygulanacaktir.
Ayn1 durum devletin yapisi i¢inde gegerlidir. Bir devlet, {initer yapili ise tiim iilke i¢in gecerli
olabilecek personel sistemleri gelistirilebilirken, federal yapili devletlerde hem federal devlet
diizeyinde hem de federe devlet diizeyinde personel sistemleri uygulanabilir.

“Kamu personel sistemi ve bunun yonetimi, devlet biciminden ve siyasal rejimin
niteliginden dogrudan etkilenir. Genel olarak tek partili siyasal rejimlerde kamu personel
sistemi, memurun partiye ideolojik baglilig1 ilkesi {izerine yerlesmistir. Kamu personeli,
yonetimin takdir hakki karsisinda korumasiz, yargi glivencesinden yoksun, parti organlarina
kars1 sorumludur. Cok partili siyasal sistemlerde ise, kamu personel sisteminde aranan baglica
erdem “yOnetimin tarafsizligidir.” Yonetim, siyasal iktidarlar karsisinda oldugu gibi,
toplumun su ya da bu ¢ikar grubu karsisinda da, belli bir 6zerklige sahip kilinmalidir.

Boylece, hem yonetimin siirekliligi saglanacak hem de devlet iktidarinin belli bir kesimin
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tekeline gegmesi Onlenecektir. Bunu saglamak i¢in kamu personeli, her tiirlii yonlendirme ve
baskiya karsi belli giivencelere sahip kilinmaktadir.” (Giiler, 2001, 6).

Modern devletlerde kamu personel yonetimi, hizmette uygunluk ve hizmette
tarafsizlik amagclarina yonelik yeterlik(liyakat) ilkesini benimsemistir. Temel ilke hemen
hemen tiim personel yonetimi uygulamalar1 i¢in ortak olmakla beraber, personel sistemlerinin
kurulugsu bakimindan ortada iki farkli model vardir. Bunlardan biri kariyer (riitbe) sistemi,
digeri kadro (is siiflama) sistemidir. Kariyer sistemi 19. yiizyildan bu yana Avrupali, kadro
(is siniflama) sistemi ise 20. yiizyildan bu yana Amerikalidir (Gtiler, 2005, 190).

Her iki sistemde de yeri olan siniflandirma kavrami genel olarak, ortak o6zellikleri
olan ve birbirine benzeyen seyleri, siniflar halinde gruplara ayirarak tanimlama isidir. Esas
olarak siniflandirma kavrami Amerikan modelin tanimlayici kavramidir ve tiim personel
sistemi siniflandirma iizerinde yiikselir. Avrupali modelde bir siniflandirma zemini iizerinde
yiikselir ancak sisteme adini vermez, siniflandirma sadece hizmet alanlarini belirlemekten
ibarettir.

Yine her iki sistemde yeri olan ancak farklilik gosteren kadro, Amerikan modelde
personelin hizmetteki varligim1 isin tanimina dayanan kadroya baglayan bir amac iken,
Avrupali modelde personeli hizmete baglayan bir aragtir.

Birgok iilkede uygulanan siniflandirma sistemleri iki ayr1 gruba ayrilmaktadir.

- Is-Gorev Odakli Kadro Siniflandirmast: Acik (Kadro, Pozisyon) Sistem - Amerikali

Sistem

- Kisi-Gorevli Odakli Personel Siniflandirmasi: Kapali (Kariyer, Riitbe) Sistem - Avrupali
Sistem

Bu ayrimin temeli, personel veya isin siniflandirilmasina dayanmaktadir. Eger
simniflandirmada personele yani insan unsuruna Oonem veriliyor, onun niteliklerine agirlik
veriliyorsa, personel siniflandirmasi s6z konusudur. Eger hizmete, ise 6nem veriliyor, gorev
ve sorumluluklar yani hizmet siniflandiriliyorsa kadro siniflandirmasi s6z konusudur (Tortop,
1999, 95).

Ister kariyer, ister kadro sisteminde olsun, her ikisinin temelini olusturan liyakat ilkesi,
hizmete alma ve ylikselme kriterlerin de agikli1 zorunlu sayar. Gorev ve gorev icin gerekli
ozellikler onceden belirlenmis ve aciklanmis; bu goreve getirilmeyen kisilerin itiraz etme
haklar1 taninmis olmalidir. Liyakat ilkesi iki sistemin ortak zemini olmakla birlikte, bunlar
birbirlerine karsit sistemler olarak degerlendirmek gerekir. Kariyer sistemi, kamu yararim
saglama amacina, kamu hizmetinin Ustlinligii ve siirekliligi ilkesine gore kurulmugken, kadro

sistemi tek tek tanimlanan islerde performansin gozetilmesine, kamu hizmetinin piyasa tipi
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islerle esdegerligi ve degiskenligi kabuliine gore, ‘6zel sektdre kosut’ bicimde kurulmustur

(Giler, 2005, 195).

1.4.1. Personel Sistemlerinin Cesitleri

Personel sistemi, kamu personel yonetimini hukuksal ve insani boyutlar1 da igeren,
ancak bunlar1 devlet orgiitlenmesini olusturan sistemi inceleme araci olarak da kullanan,
sistemin tarihsel ve toplumsal Ozelliklerini de One ¢ikaran bir c¢alisma alan1 olarak
degerlendirir. Kamu personel sistemlerinin kurulusu ve siniflandirilmasi konusunda baslica
iki farkli anlayis séz konusudur. Bunlar ingiltere ve Avrupa iilkelerinde uygulanan Kariyer
(riitbe) anlayisi; ikinci anlayis ise Amerika Birlesik Devletlerinde ve Kanada’da uygulanan bu

Kadro (is siniflama) anlayisidir.

1.4.1.1. Acik (Kadro, Pozisyon) Personel Sistemi

Bu sistem, biiylik Olciide 6zel yonetimlerde uygulanan bir personel sistemi olmakla
beraber, bazi kamu kuruluslarinda da uygulanabilmektedir. Bu sisteme pozisyon ya da kadro
sistemi de denir. Devlet sistemi olarak da kapitalist iilkelerde sik¢a uygulama alam
bulabilmektedir (Oztekin, 2008, 21).

Kadro, belirli bir isin karsiligidir. Kadro, personelin gorevini ve kendisine
yiiklenilecek sorumlulugu da kapsamaktadir. Sinif, birbirinin ayni olan veya birbirine
benzeyen kadrolarin toplamindan meydana gelir. Bu ortak unsurlar, isin konusu, igerigi,
giicliik ve sorumluluk derecesi, gerektirdigi bilgi ve kabiliyetten olusmaktadir (Eryilmaz,
1999, 250).

Acik sistemde onemli olan “igse uygun kisiyi” se¢mektir. Bunun i¢in kurulusun tim
kadrolarinin envanteri yapilir. Yonetim, yiirlitme, biiro hizmetleri ve alt hizmetlerde gorev
alacak kisileri bulmak acik sistemin temel hedefidir. Tiim bunlarin belirlenmesi isteki
verimliligi ve karlilig1 arttirmaya yoneliktir. Agik sistemde sahis degil kisinin ¢alistig1 orgiit

<

ve yer aldigr ‘gorev’ onemlidir. Acik sistemde kariyerden séz edilmez sadece belirlenen
goreve uygun olan kiginin yapmis oldugu is temel alinir.

“Isin tanim1, karmagikhigi, giicliigii ve niteligi; personelde aranan ozellikleri ve
personele saglanacak getiriyi belirlemede temel sayilmaktadir. Siiflandirmanin personelden
timiiyle bagimsiz tutulmasiyla, personele genel hukuksal giivenceler saglanmasi gereksiz
sayllmaktadir. Eger personel icin giivence gerekiyorsa, bunun yalnizca personelin isin

gereklerini yerine getirmesine, bir baska deyisle performansina baglanabilecegi kabul

edilmektedir.” (Giiler, 2005, 203).
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Sistem, ABD’deki devlet ve yonetim anlayisina, bireyci felsefeye, liberal ekonomi ve
0zel sektoriin hiikiimet ve kamu yonetimi ile olan iliskilerine uygun bir temel {izerine
kurulmustur. Sistemde her gorev i¢in uzmanlagsma temel alinmistir. Genis hizmet gruplari
icinde degil, daha ¢ok dar goérev smir1 iginde bir uzmanlasma Ongoriilmiistir. Bu dar

uzmanlagma birimlerinin her biri, birer kadroyu temsil etmektedir (Eryilmaz, 1999, 250).

1.4.1.1.1. Acik (Kadro, Pozisyon) Personel Sisteminin Ozellikleri

- Kisi agisindan yasam boyu bir meslege giris s6z konusu degildir. Her seyin Olciis,
tanimlanan iste-kadroda saklidir.

- Sistemin agirlik merkezi, herhangi bir kadroya alinma kosullar1 {izerine kuruludur. Hangi
kademe de olursun, tek tek isler tanimlanmistir ve bu islere en uygun kisilerin kamu kesimi
icinden ya da disindan atanmast miimkiin kilinmistir. Kamu hizmetine herhangi bir
kademeden, herhangi bir pozisyon ile girilebilir.

-Hizmette yiikselme iceriden de disaridan da olabilir. Her pozisyonun kendine 0zgii
gereklilikleri vardir. Bireyin yapacagi is ve personelin sahip olmasi gerekli goriilen nitelikler,
kadrosunun taniminda yer almaktadir. Yiikselme, dogrudan orgiitiin yapisina bagl kilinmastir.
Personel, bulundugu bir kadrodan baska bir kadroya, o kadronun is taniminda Ongoriilen
nitelikleri tagiyorsa atanabilir.

- Ucret, kiginin bulundugu riitbeye gore degil, kisinin yaptig1 ise, isin giicliik, sorumluluk
derecesine gore belirlenir. Bu yolla “esit ise esit iicret’ ilkesinin uygulanmas1 hedeflenir.

- Emeklilik, emekli olunan giine kadar 6denmis prim tutar1 izerinden gerceklesir.

- Smiflandirma asagidan yukariya, is temelinde ve benzer islerin gruplandirilmasi yoluyla
yapilir (Giiler, 2005, 203).

Acik sistem basit, yumusak ve esnek bir sistemdir. Gerekli genisleme, biiyiime ve
daralmalara kolayca ayak uydurabilir. Ihtiyag oldugu siirece sistemden faydalanilabilir.
Calisanlar 6zel kesime 6zel kesimden kamu kesimine gegis yapabilirler (Tortop, 1999, 16).
Bu sistem disariya agiktir ve acik yarigma vardir. Personel degerleme sisteminin, Orgiitiin
verimliligi ve karliligin1 arttirmak agisindan uygulanabilirligi s6z konusudur.

Sistem, tek tek islerin analizine dayanmasi nedeniyle kurulmasi giic ve pahalli bir
islemdir. Personelin is glivencesinden yoksun olmasi sebebiyle, personelden siirekli kendisini
yenilemesi ve yiiksek performans gostermesi beklenir. Kisinin isinde siirekliligi s6z konusu
degildir, kisi gorevini yerine getirdigi takdirde ekonomik ve sosyal haklarda faydalanir.
Sistemin uygulanmasi i¢in yiliz binlerce kadronun siiflandirilmas: gerekir ve bunu icin ¢ok
uzmana ihtiya¢ vardir. Uzmanliga yer verdigi i¢in bunu saglayacak egitim kuruluslarina

gereksinme vardir. Her iilkede uygulanmasi bu bakimdan giictiir. Pahalli ve masrafli bir
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sistemdir. Kariyer esasina dayanmadigi icin ruhsal yonden de memurlar1 tatmin etmez.
flerleme olanaklar1 yoktur (Tortop, 1999, 96).

Bu sistemde kadrolarin siniflandirilmasi, orgiit analizi ve is analizine dayanmaktadir.
Orgiit analizi yapilirken; Orgiitiin amaci, hedefleri, hangi hizmetleri yiiriitmek durumunda
oldugu gozden gecirilir. Bu kapsamda gorevler, hizmetler, amaglar, iiretim faaliyetleri
belirlenir; daha sonra belirlenen orgiitiin yapacagi isler tespit edilir ve bu isi yerine getirecek
olan uygun nitelikteki personelin ne gibi 6zelliklere sahip olunmasi gerektigi saptanir.

Is analizi bir isin 6zelligi, inceligi, gerekleri ve calisma sartlarini gesitli yontemlerle
arastiran bilimsel bir ¢alismadir. Yapilan bu ¢aligma sonucu, bir igin ne oldugu, nigin ve nasil
yapildig1 ve o isin yerine getirilmesi i¢in ne gibi bilgi, yetenek ve sorumluluk gerektigi
saptanmig olur (Sabuncuoglu, 1997, 81). Is analizi, herhangi bir kurulusta yapilan ya da
yapilmasi ve yaptirilmasi planlanan tiim islerin yine en {ist yoneticinin gérevinden baslanarak,
en alt diizeydeki calisanlarin yaptiklar1 goreve ya da ise kadar tiim islerin en ince ayrintisina
kadar tiim &zelliklerinin ortaya ¢ikarilmasidir (Oztekin, 2005, 186).

Is analizleri sadece personel ihtiyacini hesaplamada degil, bagska amaclarla da yapilir.
Bunlar is tanimi1 ve personel niteliklerinin belirlenmesi, personelin ise alinmasi, yerlestirilmesi
ve egitimi, licret sistemlerinin olusturulmasinda kullanilan i degerlemesine yardimci olmast,
toplu s6zlesme goriismelerinde yardimer bilgi saglamasi ve giivenlik amaglarina hizmet
etmesi biciminde 6zetlenebilir (Aldemir vd., 1998, 63).

Is analizi, belli bir isin yapilmasi i¢in yerine getirilmesi gereken &devleri ve bu
odevlerin oreli onlemlerini belirleyip tanimlama siirecidir. Is analizinde hedeflenen amag
personeli hizmete alma, yetistirme, iicret ve performans takdir etme gibi istthdam islemlerini,
isi tanimlayarak kurmak ve belgelendirmektir. Bir kadronun tanimlanabilmesi i¢in, o isin
giicliik ve sorumluluk diizeyleri belirlenmelidir (Giiler, 2005, 204).

Bu sistemde smmf, norm-kadro ya da standart kadro anlamina gelmektedir. Is
siiflandirmasi, kadro standardizasyonu anlaminda kullanilmaktadir; yapilan is analizleri
sonunda birbirine benzeyen islerin bir ortak unvan altinda toplanmasi demektir. Bu nedenle
herhangi bir iilkenin kamu yonetiminde binlerce smif (norm-kadro) yaratilabilir. Nitekim

Amerikan personel sistemindeki sinif sayis1 17.000 civarindadir (Giiler, 2005, 205).

1.4.1.2. Kapal (Kariyer, Riitbe) Personel Sistemi

Bu sistem adindan da anlasilacagi gibi her kamu kurulusu, kendi ihtiyaglar1 olan
personeli ilk aldiktan sonra belirli kademelerde gorev basinda ve gorev disinda yetistirerek tist
kademelere kadar cikarir. Bu sisteme bazi yonetim bilimcileri riitbe ya da kariyer sistemi ad1

verirler (Oztekin, 2008, 22).
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Bu simiflandirma tiirtinde, hizmetten 6nce, personelin sahip oldugu 6zelliklere 6nem ve
deger verilmektedir. Hedef, hizmete alirken, personeli, sahip oldugu kisisel nitelikleri ve
yetenegine gore en uygun yere yerlestirmektir. Esit ise esit iicret prensibi yerine, benzer isi
yapan personele, sahip oldugu niteliklere uygun bir {icretin saptanmasina énem verilmektedir.
Bu durumda, ayni isi yapan Kkisiler, sahip olduklar1 niteliklere gore farkli Ticretler
alabilmektedir (Kalkandelen, 1972, 63).

Riitbe smiflandirmasinin ¢ikis noktasi; gorev, 6dev ve sorumluluklar degil, bu 6devi
ve sorumluluklari yerine getirecek kisilerin sahip oldugu bireysel niteliklerdir. Bu niteliklerin
basinda, kisinin 6grenim ve mesleki bilgisi gelir. Gorevden c¢ok gorevliye agirlik vermesi
nedeniyle bu siniflandirmaya “personel siniflandirmasi” da denilmektedir. Hindistan, Fransa
ve Almanya’da etkileri goriilen bu sistemin en tipik drnegi ingiltere’de uygulanmaktadir
(Eryilmaz, 1999, 250).

Bu sistemin belli bash iki unsuru kariyer ve statiidiir. ilerlemeler, yiikselmeler, yer
degistirmeler kariyer sistemine gore gerceklesir. Kisi 20-25 yaslarinda memuriyete girer, 60-
65 yasina kadar emekli oluncaya dek meslegini siirdiiriir. Ancak bu siiregte kisinin ayliginda,
ekonomik ve sosyal yasaminda artislar s6z konusudur. Kapali sistemde gorev degil “gorevli”
Oonemlidir.

“Sistem, hizmete giristen baslayarak kurallara bagli yiikselme ilkesiyle dikey
biitlinlesme tizerine kurulmus, personelin kariyer haritasi orgiitiin tanim1 haline gelmistir.
Personel basarisinin  kosul ve goOstergeleri kariyer sistemine igkindir; basarmin
degerlendirilmesi her iist mevkiye gelisin kendisidir.” (Gtiler, 2005, 196).

Bu sistem genellikle silahli kuvvetlerin asker c¢aliganlari i¢in uygulanir. Bu anlamda,
askeri okullar1 ya da polis okullarini bitirenler, belirli riitbe ile belirli gorevlere getirilirler. Bu
gorevleri siiresince belirli riitbelere ve iist gorevlere hizmet icinde ve disinda yetistirilerek ve
degerlendirmelere tabi tutularak yiikseltilirler. Higbir askeri orgiit i¢ine disaridan ylizbasi ya
da binbagt alinmaz. Bu sistemin, diger kamu kuruluslarinda bu o6l¢iide uygulanmasi pek
miimkiin degildir. Baz1 kamu kuruluslarinda 6zellikle genel idare hizmetlerindeki iist diizey
yoneticilikler i¢in siirli olarak uygulanabilir. S6zgelimi herhangi bir kamu kurulusunda sube
midiirliigi, daire baskanligi ya da genel miidiirlik i¢in yarisma smavi agilip disaridan
doldurulmaz. Genel miidiir olmak i¢in daire bagkanlar1 arasindan, daire bagkani olabilmek i¢in
sube miidiirleri arasindan ya da sube miidiirii olmak i¢in sefler arasindan farkli degerlendirme
yontemleriyle atama yapilir (Oztekin, 2008, 22).

Kariyer sistemi, modern devlet kuramcilarindan Hobbes, Hegel, Weber’in biirokrasi

yaklasimlar1 temelinde yiikselmistir. Kapali sistemle yaratilan yonetim orgiisii giliclii, tiirdes,
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disa kapali, kendi basina mesleki bir uzmanlik alan1 olarak tarafsizlik ve siireklilik ilkelerine

bagli bir yapidir (Giiler, 2005, 194).

1.4.1.2.1. Kapal (Kariyer, Riitbe) Personel Sisteminin Ozellikleri

- Kisi agisindan yasam boyu bir meslege giris s6z konusudur. Memurun varligr kadrosunun
varligina degil, memurluk statiisiiniin kendisine baglanmistir. Memurun hizmetini siirdiirme
giivencesi is-kadro degil, hizmet-kariyer diizenidir.

- “ Sistemin agirlik merkezi “hizmete ilk giris” tedir. Genellikle egitim (diploma) kosulunda
somutlanan yeterli bilgi ile donanmis olmak, devlet hizmetine girisin baglica kosuludur.

- Gorevde yiikselme iceriden atamalarla yapilmaktadir. Devlet hizmetine bir kez girildikten
sonra, kisi hizmet ile biitiinlesmektedir. Hizmete alinan en alt kademeden, o kademenin
gerektirdigi ozellik ve yeterlilige sahip oldugu varsayilarak ise baslar ve hizmet icinde
goriilen egitim o kademenin iglerine degil, genellikle bir iist kademe yetki ve sorumluluklarini
tistlenmeye doniik olarak verilir. Gorev yeri degisikligi, her kademe i¢in 6nceden belirlenerek
aciklanmis  bulunan  kosullara  uygunluk  saglandik¢a, iceriden  ylikselmelerle
gerceklesmektedir. Yiikselme oOrgiit yapisindan bagimsiz olarak, her goérevli icin ayni
kurallara baglanmustir.

- Ucreti belirleyen unsur, gorevin konumu ya da mevkidir. Kisiye yapilan ddeme, kisinin
performansina degil mevkiine yapilmaktadir. Odemeler dogrudan isin karsilig1 degil, riitbeye
yakisir bir hayat siirme aracidir. Dolayisiyla esit ise esit iicret kariyer sistemine aykir bir
ilkedir. Bu sisteme gore temel varsayim, iyi performansin iicretten degil hizmet duygusundan
geldigidir. Bu nedenle maas 6demesi ¢alisilan donemin sonunda degil, basinda pesin 6denir.

- Emeklilik maasi, son bulunulan gérev mevkiine gore belirlenir. Bir baska deyisle emeklilik
haklarin1 belirleyen, personelin 6dedigi toplam prim tutari degildir. Personel emekli
oldugunda hangi mevkide ise, o0 mevki i¢in tanimlanmis haklara uygun emekli ikramiyesi ve
maas1 alir.

- Sistem, tek tek gorevlerin degil, devlet hizmetlerinin genel siniflandirilmasi iizerine
kuruludur.” (Gtiler, 2005, 196).

Kapal1 sistemin en biiyiik yarar1 is giivencesinin olmasidir. Kariyer ve statii, kisiye
sosyal ve ekonomik haklardan yararlanmasini saglar. Siireklilik esastir. Kisinin memuriyetine
son verilmesini gerektiren bir sugu bulunmadigi siirece memuriyeti devam eder. Kamu
hizmeti orgiitlenmesinde kariyer sisteminin, her istthdam tiiriinde gegerliligi s6z konusu
degildir. Personel smiflandirmasina dayali kariyer sistemi, memurluk meslegi i¢in

uygulanmaktadir. Kamu yonetiminde s6zlesmeli ve is¢i gibi hizmet s6zlesmesiyle calisanlar
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bu sistemin disinda tutulmaktadir. Bu calisanlar, bireysel sozlesmelerde belirlenmis is
tanimlarina gore, is odakli siniflamaya benzer bir sistemde ¢aligtirilirlar (Giiler, 2005, 197).

Tiim bunlarin yaninda kapali sistem karmasiktir. Iyi bir atama ve iicret sistemini
gerektirir. Disa agik bir yarisma s6z konusu olmadigindan yoneticiler igeride yetisir. Personel
degerleme sistemi saglikli isletilmediginden nitelikli ve verimli kamu hizmeti iiretilmesi
giiclesir. Kapali sistemin 6nemli sakincalarindan birisi de, ekonomik ve sosyal haklar gorev
icin degil, riitbe ya da kariyer i¢in belirlendiginden belirli riitbeye gelmis ya da kariyere
gelmis kisilere ne gorev yaptirirsaniz yaptirin kendi gorevlerine yakin iicretleri 6demek
durumunda olunmasidir. Bu sakincaya iliskin tilkemizden 6rnek vermek gerekirse, her hangi
bir ilin valisi ile merkez valisi arasinda lojman ve makam arabasi disinda pek fazla ticret farki
yoktur. Ya da biiroda sube miidiirliigli yapan bir albay ile kitada gorev yapan albay arasinda
cok fazla iicret farki yoktur (Oztekin, 2008, 24).

Kariyer sistemi, ise ya da Orgiitiin yapisina gore orgiitlenmek degil personele ya da
hizmette siireklilik esasmma gore Orgiitlenmek demektir. Bu o6zelligi nedeniyle kariyer
sistemine, kamu ydnetiminin toplumdan koparak ice kapanmasina, ayri bir giic odagi
olusturarak “biirokratik-idari devlet yapisi” olusumuna zemin olusturmasina yol agtigi
elestirileri yoneltilmektedir. Bir bagka elestiri, yasam boyu bir meslege baglanmanin degisen
is teknolojilerine uyumu zorlastirdigi, bdylece biirokrasinin toplumsal degismeye ayak
uydurmasini engelledigi bicimindedir. Benzer olarak, sistemin kideme dayanmasi nedeniyle
yetenekli geng personelin yoneticilik islevlerini yiiklenmesini geciktirdigi ya da onledigi ileri
siiriilmektedir (Giiler, 2005, 198).

“Personel siniflandirmasinin en énemli yonlerinden biri, siniflarin kendi i¢lerinde bir
takim yetki ve sorumluluk derecelerine ayrilmasidir. Bagka bir deyisle her siifta bir riitbe
diizeninin saptanmasidir. Riitbe sisteminde her derece, belli bir yetki ve sorumluluk diizeyini
belirtir. Derecelerde yiikselme meydana geldikce yetki ve sorumluluklarda artar. Ote yandan
belli bir dereceye gelmis kisiye, kural olarak ayni derecede olmak kosuluyla, ¢cok degisik
gorevler gordiiriilebilir. Bu, riitbe sisteminin en onemli 6zelliklerinde biridir.” (Eryilmaz,

1999, 251).

1.4.1.3. Karma Personel Sistemi

Gilinlimiizde higbir devlette, hicbir kamu kurulusunda tam anlamiyla kapali ya da agik
bir personel sistemi uygulanmaz. Her devletin kamu yonetiminde, iilkede gecerli olan siyasi
rejime ve devletin {initer ya da federal yapili olusuna gore kapali ya da acik sistem agirlikli
karma personel sistemleri uygulanmaktadir. Bu anlamda belki su sdylenebilir; devletin siyasal

rejimine (kapitalist, sosyalist ya da karma) ve yapisina bakilmaksizin (iiniter ya da birlesik
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yapil) silahli kuvvetler ve emniyet oOrgiitlerinde, sivil personel hari¢ kapali sistemler
uygulanmaktadir. Bu iki kamu orgiitii disinda belki birde Adalet Bakanligi'nda yargi¢ sinifi
icin bu soOylenebilir. Bunlarin disindaki kamu kurum ve kuruluslarinda, kurulusun
Ozelliklerine ve calisan personelin mesleklerine gore bazilarinda agik sistem agirlikls,
bazilarinda kapali sistem agirlikli karma personel sistemleri uygulanmaktadir (Oztekin, 2008,
24). Karma personel sisteminin uygulanmasinin amaci, her iki sistemin sakincalarindan

kurtulup, yararli yonlerinden faydalanmaktir.

1.4.2. Tiirkiye’de Uygulanan Personel Sistemi

Tiirkiye’de kamu personel sistemi kurulus doneminden 1965 yilina kadar kariyer
sisteminin unsurlarim1 tagimis ve uygulamistir. Koklii bir gecmise sahip olan personel
yonetiminin iizerinde yiikseldigi kariyer sistemi esasini degistirme ve mevcut yapiyr kadro
siiflandirma esasina gore kurma ¢abasi bir¢ok ¢alismaya konu olmustur. 1950’1 yillardan
baslamak tizere hazirlanan gesitli raporlar ve kanun taslaklarinda, is siniflamasi sistemine
gecilmesi icin oldukcga 1srarh Oneriler gelistirildigi goriiliir. Yasama diizeyinde ilk kapsamli
adim 1956 yilinda atilmistir. 1965 yilinda DMK ile bir degisim sergilenmis ve hazirliklar
uzun siiren bir ¢aba sonucunda kariyer-kadro tartismalarina sikigarak ilerleyen kanun,
yirtrlige girdigi donemde temel ilkesi bakimindan kadro sistemini benimsemistir. 1970
yilinda ¢ikarilan 1327 sayili Genel Kadro Yasasiyla bu durum daha da netlesmistir. Fakat
hizmete alma, liyakat ilkesinin benimsenmesi, yiikselme ve iicret boyutu ile kariyer sistemi
sinirlart iginde kalmistir. Bu nedenle 657 sayili Kanun kariyer sistemini benimsemistir hitkkmii
gecerlidir.

Ancak temel ilkesini kadro sisteminden yana belirleyen ve daha sonra pargali
uygulamalarla diger boyutlarini tamamlamaya calisan bir sistemi kariyer sistemi olarak
degerlendirmek miimkiin degildir (Demirci, 2009, 204).

1970 yilindan itibaren giindeme gelen tiim diizenlemeler kariyer siniflandirilmasindan
kadro smiflandirilmasina gecilmesi amacini gerceklestirmeye doniiktiir. Bununla birlikte
atilan adimlar kimi kavram ve ilkelerinin yasal hiikiim haline getirilmesiyle, gegerli olan
kariyer sisteminin biitiinliigiinii kayda deger boyutlarda sarsmigtir. Esast degistirme ve tiim
yapiy1 is smiflamasma gore kurma politikasi, 1990’11 yillarda ‘norm kadro’ uygulamasiyla
yeniden canlanmis ve yeni kanun taslaklarinda yeniden glindeme gelmistir.

Bununla birlikte ¢esitli kalkinma plan1 ve yillik programlarda yer almayi siirdiiren
norm kadro hedefi, 2000 yilinda bir bagbakanlik kararnamesiyle yeniden uygulama alanina

girmistir tim kamu kurum ve kuruluslarina orgiit analizlerini yapmak ve kadro
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standartlagtirma calismalarin1 belirli siireler icinde tamamlamak gorevi verilmistir (Giiler,
2005, 191).

Kariyer siiflandirmasi, sivil hizmetleri, askeri hizmetleri, adli hizmetleri ve akademik
hizmetleri yerine getiren memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in s6z konusudur. S6zlesmeli
personel ve isciler bu sistemin disindadir. Tiirkiye’de memurluk kapali sistem tiizerinde
yiikselir. Bu durum 657 sayili kanunda agik¢a ifade edilmistir. Kanuna gore personel rejimini
tic ilke iizerine diizenlemistir. Bunlar, siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleridir.
Smiflandirma ilkesi; memurlarin gorevlerinin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore
ayrima tabi tutulmalarini Ongormustiir. Kariyer ilkesi; devlet memurlarina, yaptiklart
hizmetler igin gerekli bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde siiflar i¢inde en yiiksek
derecelere kadar ilerleme olanagi saglamay1 amag¢ edinmistir. Liyakat ilkesi de; devlet, kamu
hizmetlerini yerine getirirken, goreve alacagi kisilerin memurluk meslegine girmelerini,
smiflar icinde ilerlemelerini ve yiikselmelerini ya da goérevlerinin sona erdirilmesini liyakat
diizenine dayandirmayi ve bu diizeni esit imkanlar uygulayarak memurlarinin giivenligine
sahip kilmay1 amag edinmistir.

Kariyer sistemi dort unsur iizerinde yapilanmistir. Bunlar hizmet siniflari, derece,
kademe, kadro kurumlaridir. 657 sayili kanuna gére memurluk, on hizmet sinifina
ayrilmistir. Bunlar; Genel idare Hizmetleri Siifi, Teknik Hizmetler Sinifi, Saglik Hizmetleri
ve Yardimer Saglhk Hizmetleri Smifi, Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simfi, Avukatlik
Hizmetleri Sinifi, Din Hizmetleri Sinifi, Emniyet Hizmetleri Sinifi, Yardimeci1 Hizmetler
Simifi, Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi, Milli Istihbarat Hizmetleri Smifidir. Derece,
memurluk sisteminde gorevin énemi ve sorumlulugunda artisi igeren yiikselme adimidir. Bir
ist dereceye yiikselebilmek i¢in, iist derecede bos bir kadro bulunacak, olumlu sicile sahip
olacak ve bulundugu derecede en az ii¢ yil ¢aligmis olacak. Kademe, memurluk sisteminde
ilerleme gostergesidir. Kademe, her derecenin iginde bir yillik hizmet siiresi anlamina gelir.
Devlet memurunun kademede ilerlemesi icin, bulundugu kademede en az bir yil calismis
olacak, o yil i¢inde olumlu sicil alacak ve bulundugu derecede ilerleyebilecek bir kademe
bulunacak. Kadro, kamu hizmetlerinin kurulmasi ve islemesi i¢in personel kadrolarmin
varligina ihtiyag¢ vardir. Personelin sistem i¢indeki gorev yeri, tim hak ve yetkileri belirlenmis
olur. Kadro, kurumlar tarafindan ¢alistirilacak personel niteligi ile personel niceligini belirler.
Her kadro personelin hizmet sinifini, derecesini, kademesini ve o kadroda calistirilacak
personel sayisini igeren hukuksal bir aragtir. Bu arag, personelin hizmete alinmasindan
yiikselmesine, mali ve sosyal haklarindan 6dev ve ylikiimliiliikklerine kadar her tiirlii personel

isleminin temelini olusturur.
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Kisaca tlilkemizde genel olarak ne tiim Ozellikleriyle kariyer sistemi ne de tiim
ozellikleriyle kadro sistemi uygulanmaktadir. Kamu kuruluslarinin biiyiik ¢ogunlugu kariyer
ritbe siniflandirma sistemi temelinde karma sistemi uygularken, 6zel kuruluslarin biiyiik

cogunlugu da kadro- pozisyon siniflandirma sistemine yakin bir sistem uygulamaktadirlar.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE KAMU PERSONELININ TARIHSEL EVRIMIi

Tiirkiye’nin kamu personel agisindan tarihsel siire¢ analizine bakildiginda; yasanan
olaylarin higbirinin, gegmisteki olaylar ile tamamen bagimsiz olmadigini bugiin yasanan her
seyin gecmiste gerceklesen olaylar sebebiyle meydana geldigini gosterir. Bu durum da bizlere
siireclerin zaman igindeki degisimini incelemek i¢in kullanilan yol bagimlilig1 teorisini?
akillara getirir.

Teori temel olarak bir organizasyonda farkli secenekler arasindan yapilan bir se¢imin
ardindan, alternatif segeneklerden yoksun kalmnip kalinmadigmma odaklanmaktadir. Se¢im
sonuclar1 pozitif geri beslemeler sagladik¢a, bu sonuglar dogrultusunda yapilan tekrarh
secimler ile belirli yolda ilerlenmektedir. Ileri zamanlarda artik pozitif geri besleme alinmasa
da; farkli bir yola girmenin neredeyse imkansiz oldugu ve kilitli kalma olarak belirtilen bu
stirecin de yol bagimliliga neden oldugu belirtilmektedir (Kiigiikyazici, 2004, xxiii).

Yol bagimhilik {ic asamadan meydana gelmistir. Olusum Oncesi asama olarak da
adlandirilan birinci asamada; verilen kritik bir kararla bir yola girildigi vurgulanmaktadir. Bu
kritik karar, ikinci agamanin bagin1 belirtmektedir. Bu agsamada, girilen yolda ilerlendigi gibi,
bagka alternatiflerin de mevcut oldugu belirtilmektedir. Girilen yola devam edilmesi
durumunda, kilitlenme asamasi olarak adlandirilan {i¢iincii asamaya gecilecegi, gidilen yolda
bir kilitlenme olabilecegi vurgulanmistir (Borekei, 2013, xvii).

Bu c¢alismada da, bugiin gerceklesen olaylarin sadece giinlin sartlarindan degil,
gecmiste alinan bir takim kararlarin sonucundan meydana geldigini 6ne stiren yol bagimlilik
kavraminin izlerine rastlamak miimkiindiir. Etkilesimle bir olayin yapilmasini vurgulayan
koordinasyon etkileri, i¢ ve dis siyasi sebepler, degisime kars1 gerekli bilincin olusmamasi,
degisimlerin uygulanmasi ve siirekliligi i¢in uygun kosullarin hazirlanmamasi, konjonktiiriin
iyl degerlendirilmeden adimlarin atilmast kamu personel yonetiminde degisiklik yapma

algisii yol bagimli hale getirmistir.

2 Kavramm kokenleri, ekonomi alaninda calisan iki ingiliz akademisyen Paul David ve Brian Arthur’un
caligmalarina dayanmaktadir. David, 1985 yilindaki yayininda, baslangi¢ kosullarinin mevcut ya da gelecek
secimleri artan bir sekilde kisitladigin1 varsayan dinamik bir teori gelistirmis ve bu teoriyi yol bagimlilig1 olarak
adlandirmustir. David, yol bagimlilig1 tanimini temel olarak gegmis dnemlidir seklinde ifade etmektedir. Arthur
da 1989 yilindaki yayininda yol bagimliligi, temel olarak tarihsel olaylara kilitli kalmak olarak tanimlamaktadir.
Philip Booth (2011)’e gore, yol bagimliliginin ¢ok fazla alanda kullaniliyor olmasinin nedeni ise tarihsel olgulari

ve gecmis olaylarin etkisini agiklamak i¢in rasyonel bir yontem sunmasidir.
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Bu agidan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin personel politikasina iliskin yasanan gelismelere,
dogru ve zamaninda biitiinciil bir perspektifle karsilik verilemedigi kanisina varilmistir. Bu
noktada, Tiirkiye Cumhuriyeti personel politikasinin ge¢cmis faktorlerden etkilenmesiyle ilgili
olarak neden yol bagimli oldugu iyice analiz edilmeli ve yolun kirilmasi ig¢in gerekli
calismalar yapilmalidir. Yol bagimliligin ortadan kalkmasi ve geg¢mis siyasi gelismelere
bagimliligin azaltilmasi i¢in gelecege doniik, iyi yapilmis durum analiziyle birlikte, uzun

vadeli planlar yapilmali ve planlarin kararlilikla uygulanmasi gerekmektedir.

2.1.Cumbhuriyet Oncesi Dénemde Kamu Personelinin Ozellikleri

Tirk kamu personel yonetiminin tarih¢esini anlamak icin, ©6nce Osmanl
Imparatorlugu dénemindeki durumu incelemek gerekir. Bu nedenle ikinci béliimde,
Cumhuriyet éncesi Osmanli Imparatorlugunda devletin yapist ve kamu personelinin nasil

oldugu yoniinde bir gegise yer verilecektir.

2.1.1. Birinci Mesrutiyete Kadar (1876) Olan Donemde Devletin Yapisi ve isleyisi

Bu dénemde Osmanli Devletinin iki temel 6zelligi vardir; bunlardan ilki monarsik,
digeri de teokratik devlet olusudur. Osmanli Devleti kurulusundan yikilisina kadar, bu iki
ozelligini korumus ayrica batidan farkli kendine 6zgii bir feodal yapiya sahip bir devlet
olmustur.

Osmanli Devleti monarsik bir devlet olma 6zelligini; tiim yetkilerin padisahin elinde
toplanmasindan alir. Yani Osmanli rejimi, mutlak bir hiikiimdarliktir. Devletin basinda
Osmanli hanedanindan gelen kisiler bulunmustur. Onceleri tahta, hanedanm erkek cocuklari
arasindan en yetenekli olani, sonralar en biiyiik ogul, daha sonra da hanedanin en yash erkegi
gecmistir.

Tiim devlet yetkilerini elinde tutan padisaha yardimci olanlar arasinda basta sadrazam
olmak Ttizere, vezirlerin, seyhiilislamin ve Divan1 Hiimayunun (hukuksal ve siyasal karar
organi) énemli bir yeri vardir.

Osmanli Devleti, siyasal ve hukuksal yapisinin dinsel ilkelere dayanmasi sebebiyle
teokratik bir devlet olma o6zelligi tasir. Mutlak bir hiikiimdar durumunda olan padisahin
yetkilerini dini, ahlaki ve Orfi smirlart olmakla birlikte, uygulamada bu sinirlamalar,
padisahlarin ve seyhiilislamlarin kisiliklerine gore etkili ya da etkisiz olabiliyordu (Karal,
1961, 88).

Osmanl1 Devletinin, batidan farkli kendisine 6zgii bir yapis1 olmustur. Ana ¢izgileriyle
timar sistemi, belli bir bolge vergilerinden, bir boliimiiniin padisahga, sipahi denilen kisiye

birakilmast ve buna karsilik sipahinin de elde ettigi gelire gére, Osmanli Ordusuna belli
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sayida asker saglamakla yiikiimlii olmasidir. Sipahiye verilen bolgedeki topragin miilkiyeti
devlete aittir. Bu toprak lizerinde g¢alisan reaya denilen kimselerin toprakla olan iliskileri,
devamli ve miras yolu ile gegebilen bir tiir kiracilik iligkisi gibi olmustur (Esen, 1971, 38).

Osmanli Devletinin ¢okiisii ile timar sisteminin yozlasmasi arasinda bir kosutluk
oldugu da goriiliir. Merkezin zayiflamasi, timar sisteminin yozlagsmasi, ayan denen beylerin
giiclenmesini ve halkin, yoresel giiclerin baskisi altina girmesini kolaylastirmistir. Bunun
yaninda sanayi devrimine gecen batinin Osmanli pazarlarimi ele gecirmesi, tarim digindaki
tiim tretim diizeninin ¢dkmesine neden olmustur. Bu iki 6nemli etken, iilkenin ekonomik ve
toplumsal yapisinin bozulmasini hizlandirmistir. Bu durumdan kurtulmak ve devletin yapisini
giiclendirmek amaci ile 1slahat hareketlerine girisilmistir (Aldikagti, 1982, 35).

Osmanli Imparatorlugu, Kanuni Sultan Siileyman’m son yillarindan itibaren ¢ékme
donemine girmistir. 18. yy. sonlarinda baglayan islahat hareketlerinin kdkeninde birbirini
izleyen askeri yenilgilerden dogan kusku yer alir. Bu nedenle ilk girisimler askerlik alaninda
olmustur. Bu yenilik hareketlerinin tiimiine “Nizami Cedit” (Yeni Diizen) ad1 verilir.

II. Mahmud’un tahta ¢ikmasindan sonra imzalanan * Senedi Ittifak” (1808),
anayasalcilik hareketleri bakimindan Onemli bir belge olmustur. Bu belge bir yandan
padisahin yetkilerini sinirlayan, diger yandan da Ayana yetkiler taniyan ve bu yetkileri
padisaha kabul ettiren bir belge niteligindedir. Bu nedenle Senedi Ittifak mesruti yonetimin ilk
belgesi olarak nitelendirilebilir.

II. Mahmud déneminde yapilan 1slahat hareketlerinden bazilari:

- Askerlik alaninda Yeniceri ocagi kaldirilmis ve “Asakiri Mansurei Muhammediye”
adi altinda bat1 diizeninde bir ordu kurulmustur.

- Hukuk diizenine ozgiirlikler alanina bazi1 yenilikler getirilmis, “angarya” ve
“miisadere” kaldirilmis, “miilkiyet” temel bir hak sayilmistir.

- “Mesveret” yontemine, bu donemde de devam edilmistir. Devlet islerinin meclis
veya kurullarda goriisiildiikten sonra karara baglanmasina 6nem verilmistir.

- Padisahin yiiriitme yetkisine yardimci olmak iizere, bat1 6rnegine goére bakanliklar
kurulmustur. Sadrazamlik unvan1 Bagvekalete ¢evrilmis, Basbakanlik, bakanliklar arasinda
isbirligi ve uyum saglayan bir seref yeri durumuna getirilmistir (Goziibiiyiik-Kili, 1985, 3).

II. Mahmud’un 6liimii lizerine tahta gegen Abdiilmecit, anayasalcilik hareketlerine ilk
onemli adimi, 3 Kasim 1839 tarihli Giilhane Hatti Humayunu ile atmistir. Giilhane Hatt1
Humayunu ile imparatorlugun Miisliiman ve Hiristiyan tiim uyruklarina esit haklar taninmasi,
1rz, namus, can ve mal giivenligi saglanmasi, vergi, askerlik ve yargi alanlarinda yeniden

diizenlemeler yapilmasi 6ngoriilmiis, padisahin yetkileri tek yanli olarak kisitlanmis ve
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padisah hukuk kurallarina uygun hareket edecegine dair s6z vermistir. Boylece Giilhane Hatt1
Humayunu ile Tanzimat doneminin basladigini sdyleyebiliriz (Okandan, 1971, 50).

Giilhane Hatti Humayundan sonra ¢ikarilan Islahat Fermani (1856), ozellikle
Hiristiyan uyruklara tanidig1 yonetim ve egitim haklar ve esitlik ilkesi yoniinden dikkat ¢eken
bir fermandi. Yabanci devletlerin etki ve baskilar1 sonucu, Miisliiman uyruklar ile Hiristiyan
uyruklar arasinda hak, adalet, vergi, askerlik, egitim, kamu hizmetlerine girme ydniinden
siiregelen farklar, bu ferman ile kaldirilmak Giilhane Hatt1 Humayununda isaret edilmis olan
Miisliiman ve Hiristiyan uyruklar arasindaki esitlik saglanmak istenmistir. Kisaca belirtmek
gerekirse Islahat Fermani yabanci devletlerin hazirladigi ve Babiali’nin kabul etmek zorunda
kaldi1 bir 1slahat programidir (Ozgelik, 1959, 1).

Tanzimat donemi Hatti Humayunlarinin hig¢ birisinde, anayasa niteligi yoktur. Bunlar
sayilar1 sinirli, aydinlar ve devlet adamlarinca, i¢ ve dis etkenlerle yapilmasi zorunlu goriilen
baz1 yeniden diizenleme cabalar1 niteligindedir. Kisaca, Tanzimat doneminde her sey
padisahin arzusu ile olmustur. Bu donemin 6nemli olan yonii, devlet ve onu temsil edenlerin
yetkileri iizerinde, onlarin keyfiliklerini Onleyen iistiin bir hukuk diizeninin kurulmasi
yoniinde adim atilmasi ve siyasal sistemde degisiklik yapilmasi yoniinde gelisen diistince

akiminin baslamis olmasidir (Tandr, 1996, 24).

2.1.2. Birinci Mesrutiyete Kadar (1876) Olan Donemde Kamu Gorevlilerinin Ozellikleri
ve Yasal Degisiklikler

Klasik donem Osmanli kamu biirokrasisi, patrimonyal biirokrasinin 06zelliklerini
tasimaktadir. Patrimonyal yonetimlerde, mesruiyeti hiikiimdar temsil etmektedir. Hiikiimdar,
tilkenin yonetimini, gelecekleri dogrudan kendisine bagl biirokratlar aracilig: ile yiiriitiir. Bu
anlamda, Osmanli kamu biirokrasisi, askeri ve sivil memurlardan olusmaktadir. Osmanl
Devleti, klasik patrimonyal biirokrasi anlayisiyla, toplumdaki her gruba bir rol tanmiyarak,
devleti koruma amacindadir. Bu amagla, dinin belirleyici unsurlarindan derinlemesine
faydalanilmistir (Mardin, 1994, 208-210). 1830’lardaki yeniden diizenlemelerden itibaren ise,
memurluk rejimi niteligi degismistir. Bu donemdeki memurluk rejiminin, asamali olarak
Batidaki kamu personel rejiminin 6zelliklerine sahip oldugu da savunulabilir.

Osmanl1 biirokrasisinin kokenini ve kaynagini, kul sistemi olusturmustur. Kul diizeni
esas olarak, Osmanlilara Ortadogu islam Devletlerinden gecen bir gelenektir. Bu diizen
devsirme yontemiyle gayrimiislim, ozellikle de Hiristiyan kokenli erkek ¢ocuklardan
olusuyordu. Bu yontemle alinan yetenekli cocuklar Enderun olarak anilan okullara giderler ve
daha sonra devletin ¢esitli kademelerinde 6nemli gorevler alirlardi. Kul diizeninde padisah,

kul-memurun hizmete alinmasindan baslamak {izere, egitimi, yiikselmesi ve hizmetle
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iligkisinin kesilmesine kadar her asamada etkili ve s6z sahibidir. Dolayisiyla kul-memur bu
ozelligiyle padisaha salt bir baglilik igerisindedir.

Kul-memur, kole-memur degildir. Memur padisahin kuludur, bu kullar padisahin
kolesi degil, ozgiirdirler. Ancak kul-memurlar, padisaha her kosulda itaat etmekle
yikiimliidiirler (Aslan, 2005, 211). Kul sisteminin diger bir o6zelligi, kiiciilk yaslarda
ailelerinden koparilan, padisahin sarayinda yetisen ve egitilen kullarin aileleri ile baglari
kopartilmist1. Kul diizeni yonetsel bir aristokrasi olusturmakla birlikte, bu aristokrasi kan bagi
esasima dayanmamistir. Yonetici smif iginde, kan bagia dayanan tek aile, Osmanl
hanedanidir.

Osmanli devlet diizeni, Osmanli hanedan1 ve askeri-idari siifin toplumsal konumlari
lizerinde yiikselmistir. {ltizam yontemi ve Timar diizeni, devlet diizeninin temel belirleyicileri
olmustur. [ltizam yéntemi; belitli bir toprak parcasi iizerindeki merkezi ydnetimin koydugu
vergileri, miiltezim adl iltizam sahibinin devletten satin alarak, devlet adina halktan vergileri
toplamast ve bundan kendisi gelir elde ettigi gibi, satin aldigr miktarin da vergi geliri olarak
devlete gitmesi diizenidir.

[ltizam sistemiyle ve diger biiyiik kalem olan giimriiklerden toplanan gelir, Osmanli
merkez biirokrasisinin maas diizeninin kaynagini olusturmustur. Merkezde, iki temel askeri
kiime bu asamada maas almaktadir. Bunlar, kapikullar1 ve yenigerilerdir. Merkezdeki kiiciik
memurlar da, kimi zaman timar sahibi olsalar da, genel olarak maas diizeni igerisinde
olmuslardir. Osmanli’da merkezdeki maash asker ve maash kiicik memurlar, iltizam
sistemiyle toplanan gelirin aktig1 merkezi biitce ile nakdi olarak beslenmislerdir.

Osmanli yonetim sistemini, toprak sistemi sekillendirmistir. Devlet, kendine ait
topraklari, has, zeamet ve timar diye ii¢ kisma ayirmistir. Bu uygulama, biit¢enin siirekli bir
gelire sahip olmasi dolayisiyla biitge dengesini ve merkezi otoritenin toplum {izerindeki
egemenligi ve denetimini saglamistir. Timar sistemi ile devlet, para harcamadan memura
maas temin ederek giiclii bir tasra ordusu olusturmustur (Ozdemir, 2001, 73). Sancakbeyleri,
beylerbeyi, vezirler ve saltanat ailesinden kisilere verilen has, yillik geliri yiiz bin ak¢eden
fazla olan topraklara verilen isimdir. Devletin ileri gelenlerine verilen zeamet, yillik geliri
yirmi bin ile yiliz bin akg¢e olan topraklara denilirdi. Osmanli ordusunun belkemigini olusturan
sipahilere verilen timar ise, herhangi bir toprak parcasinin ya da birden fazla toprak
pargasinin, yilda yirmi bin akceden az olan gelir miktarinin, belli bir gérev ve hizmet
karsiliginda ve belli kosullarla bir kisiye tek basina ya da birden fazla kisiye ortaklasa
ozgiilenmesine denilirdi (Akgiiner, 2001, 5-6).
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Devlet isleri miilkiye, ilmiye, kalemiye ve seyfiye olarak diizenlenen edilen dort sinif
personel tarafindan goriilmekte olup, idari yap1 bu siniflar arasinda dengelenmistir (Oztekin,
1998, 55-56).

Miilkiye simifi: Bu sinifta sadrazamlar, vezirler, beylerbeyleri ve sancak beyleri gibi {ist
diizey askerler ve sivil gorevliler bulunurdu. Bunlar belki diinyanin en eski yonetim
okullarindan olan Enderun’da yetistirilirlerdi.

Ilmiye simfi: Bu smifi; din, yargi, egitim ve belediyelerle ilgili yiiksek yoneticiler
olustururdu.

Kalemiye simifi: Osmanli imparatorlugunda devlet islerinin kayitlarini tutan, duyuran,
haberlesme gorevlerini yapanlar da bu sinifa giriyordu.

Seyfiye sinifi: Seyfiye sinifina da yiiksek askeri yoneticiler hari¢ (generaller, kurmay heyeti)

diger askeri gorevliler girerdi.

Buraya kadar olan donemde Osmanli Devletindeki memurluk rejimini genel olarak
degerlendirdigimizde, padisahin, biitiin bir biirokrasi lizerinde mutlak takdir yetkisine sahip
oldugunu iddia edebiliriz. Ust diizey yoneticileri yetistirmek igin olusturulan devsirme
diizeninde yetisen ve egitilen kul-memurlar padisaha baghdirlar. Askeri-idari simifin
toplumsal konumlar1 timar sistemiyle belirlenmektedir. Memurun konumu, memurun makami
ile dogrudan iligkilidir, ancak memur kan bagi ile degil, padisahin ve en {ist yoneticilerin
takdiri ve yetenekleri ile bu konumuna ulagmaktadir. Memurlarin bagin1 yaratan, maas yerine
timar sisteminin varligidir. Diger yandan Osmanlida merkez ve tasrada maaslhi geginen bir
askeri-memur kesim de var olmustur. Boylece memurluk rejimi, padisaha kisisel baglilik
tizerine kurulmustur. Memurun hizmete alinmasindan, yiikselmesine, gorevine son
verilmesine kadar takdir biitiinliyle padisaha aittir. Padisahin sahsindaki takdir yetkisi,
hiyerarsik olarak her birimin, 6rnek olarak tasradaki beylerbeyi ya da sancak beyinin, kendi

altindaki memurlarla iliskisini diizenleyen bir ilkedir.

2.1.2.1. Memurluk Rejimini Kurmaya Yénelik ilk Cabalar

Osmanlilarin, Avrupa’daki siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeleri yakindan
izleyememeleri sonucunda, giliclenen Avrupa ordular1 karsisinda aldiklari yenilgiler, dis
kaynaklar1 toplayamaz duruma diismeleri ve hazinenin yiikiinii i¢ kaynaklardan karsilama
durumunda kalmasi, kaginilmaz olarak toprak diizenini bozmustur. Toprak degerinin artmasi,
devlet arazisinin 6zel kisilere ve 6zel miilkiyete devredilmesini gerektirmistir. Boylece toprak
diizenine dayali kamu personel yonetimi degiserek, ortaya yeteneksiz ve bilgisiz yoneticiler

cikmistir. Sonug olarak, merkezdeki otorite ve hiyerarsi giiciinii ve etkisini kaybedince, kamu
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yoneticiligi gorevleri, topraga ddedikleri paradan daha ¢ok para elde etmek amaciyla hareket
eden kimi kisilerin eline ge¢cmistir (Akgiiner, 2001, 10).

Tanzimat Oncesi donemde Bati tipi modern memurlugu kurmak, III. Selim
donemindeki diizenlemelerle baslamistir. Ozellikle askeri biirokrasi iizerinde yogunlasan
yeniden diizenleme, sivil biirokrasiye de yansimistir. Bu donemde kabul edilen memur
nizamnameleri, memurlarin hizmete alinmasi, emeklilik yas1 gibi unsurlari igermistir.
Tanzimat’in hemen 6ncesinde kamu personel rejiminde Bati tipi modern memurlugu kurmak
yoniinde 6nemli diizenlemeler yapilmistir. 1833’te Osmanli iist diizey biirokrasisinin
kaynagini olusturan Enderun’un kapatilmasi ve 1838 Ceza Kanunnamesi ile memurlarin
mallara el koyma cezasinin smirlanmasi ile memurlara kimi yasaklarin konulmasi ve
yasaklara uymayanlar hakkinda cezalarin belirlenmesi bunlarin en 6nemlileridir.

Osmanli-Tiirk tarihinde Bati tipi modern memurlugun kurulus tarihini 1839 Giilhane
Hatt-1 Humayunu’nun (Tanzimat Fermani’nin) ¢ok kisa bir siire 6ncesinde kabul edilen 1838
Maagat Fermani ile baslatmak gerekir. Bu ferman ile Bati tipi memurluk kurulmustur.
Osmanli’da modern memurluk, kapitalizmin kurumsal bir yapisi olarak yerlesmistir (Aslan,
2012, 21).

1838 Maasat Fermanm1i ve bu Ferman’daki unsurlar1 tekrar eden 1839 Tanzimat
Fermani’'nda Bati tipi memurlugun kurucu niteligi olarak memurun maas ile istthdam
edilmesi ilkesi kabul edilmistir. Tanzimat Fermani’nda “memurlara yeterli maas baglanmis
olup, heniiz baglanmamis olanlarinki de belirlenecektir. Bu yolla da, seriata aykir1 olan ve
iilkemizin gerilemesinde basrolii oynayan riigvet belasi giliclii bir yasa ile ortadan kalkmig
olacaktir” ifadesi yer almigstir.

Osmanli’da Bat1 tipi modern memurlugun kurulusu yoniinde ikinci biiyiik adim 1856
yilindaki Islahat Fermani’dir. 1856 Islahat Fermani ile Bat1 tipi modern memurlugun ikinci
olmazsa olmaz 0&gesi olan yurttaglarin esit ve Ozgir bigimde; erdem ve yetenekleri
dogrultusunda memurluga girebilmesi ilkesi kabul edilmistir. Ferman’da yurttaglik-kamu
hizmetine girme; Osmanli milletlerinin esit ve 06zglr bicimde hizmete girme esasina
baglanmistir. Islahat Fermani’nda ayrica, Osmanli tebaasinin, askeri ve sivil okullara

girmesinde esitligi kabul edilmistir.

2.1.3. L. ve II. Mesrutiyet Déneminde Devletin Yapisi ve Isleyisi

Tanzimat doneminin yetistirdigi devlet adamlar1 ve aydinlar, imparatorlugun
kurtulusunu, Batili anayasa bigimlerinin benimsenmesinde goérmiisler ve bu yonde c¢aba
harcamiglardir. Bu sebeple II. Abdiilhamit anayasa hazirlamak iizere bir komisyon

kurulmasina izin vermistir.
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Birinci Mesrutiyet donemi, 1876’da Kanuni Esasinin ilan edilmesi ile baslar. Kanuni
Esasi adiyla anilan ilk Osmanli Anayasasi, ulus tarafindan ya da ulusu temsil eden bir kurul
tarafindan degil, bir avu¢ insanin zorlamasi ile padisah tarafindan atanmis bir kurulun
hazirladig1 ve padisahin tek yanlh olarak kabul edip yayinladigi bir Anayasadir. O giinkii
Belgika ve Fransiz Anayasalarindan alinma yanlar1 ¢oktur ve tam bir mesruti sistemi de
getirebilmis degildir (Karal, 1962, 90).

Kanuni Esasi’nin 6zelliklerini kisaca belirtmek gerekirse:

- Osmanli Devletinin monarsik ve teokratik niteligi degismemistir

- Ik parlamento kurulmus olmasma karsin getirilen sistem, parlamenter sistem
olmaktan uzaktir.

- Yasa tasaris1 Oonerme hakki, Bakanlar Kurulunundur. Meclis iiyelerinin yasa
onerisinde bulunabilmeleri, padisahin takdirine birakilmistir.

- Devlet Bagkani olan padisaha taninan yetkiler dikkat ¢cekecek derecede ¢oktur.

- Bu Anayasa ile bazi temel hak ve ozgiirlikler tanimlanmigtir. Bunlar arasinda,
yasalar Onilinde esitlik, kisi dokunulmazligi, basin 6zgiirliigii, kamu gorevlerine girebilme
olanagi gibi hak ve dzgiirliikler yer almistir. Ancak bu hak ve 6zgiirliikler, Anayasanin 113.
maddesiyle hemen hemen tiimden yok edilmistir. Bu maddeye gore “hiikiimetin giivenligini
bozduklari, polis sorusturmasi ile kanitlananlari iilke disina stirmek” yetkisi padisahindir
(Tunaya, 1975, 251).

Meclisin siiresiz olarak tatile gonderilmesi ile 1876 Anayasasi, resmen Yyiiriirliikten
kaldirilmamakla birlikte fiillen uygulamadan kaldirilmistir. Boylece iilke yeniden padisahin
salt egemenligi altina girmistir. Abdiilhamit, Meclisin yeniden toplanmasi ve mesrutiyet
yoniinde yenide baslayan cabalar kisa siirede yok etmis, Anayasanin 113. maddesini isleterek,
biiyiik tehlike olarak gordiigii ve siirgiine gonderdigi Mithat Pasa’yr bogdurtmustur. Ilk
mesrutiyet denemesi boylece sona ermistir.

Ikinci Mesrutiyet doneminde, Osmanli Devlet sistemi, parlamenter sistem
goriiniimiine kavusmustur. Ordunun padisah iizerinde baskisi, Ittihat ve Terakki
Cemiyetlerinin gizli ve yaygm calismalari, Balkanlardaki gelismeler, ikinci Mesrutiyeti
doguran nedenler arasinda yer alir. Bu donemde, Abdiilhamid’in baski rejimine kars1 tepkinin
bliyiik oldugu goriiliir. Jon Tiirkler ve Geng subaylar Abdiilhamid’ devirmek igin g¢aba
harcamiglardir. Bu baskilar karsisinda Abdiilhamit, Kanuni Esasiyi yeniden uygulamaya
koyma zorunda kalmustir. ikinci Mesrutiyetin baslamasi, Abdiilhamid’in Meclisi Mebusani

toplantiya ¢agirmasiyla olmustur (Arsel, 1965, 31).
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II. Mesrutiyet doneminde, iktidar ve muhalefet iliskileri, parlamenter rejimin
kurallarma uygun olarak yiiriitilememistir. Siyasal kosullarin iktidarca biraz gevsetilmesi
durumunda muhalefe, din veya 6zgiirliik savunucusu olmus, bu da iktidar1 zaman zaman
sertlestirmistir.

Bagka toplumlarda uzun bir siire¢ i¢inde gelistirilen parlamenter sistemin, Mesrutiyet
doneminde basarisizliga ugramasinda baslica iki Onemli etken vardir: bunlardan ilki
parlamenter sisteme gecme ¢abalarinin genis bir halk kitlesine dayanmamis olmasi, digeri de

¢Okmekte olan bir imparatorlugun son giinlerine rastlamis olmasidir (Onar, 1966, 151).

2.1.4. 1. ve II. Mesrutiyet Doneminde Kamu Gérevlilerinin Ozellikleri ve Yasal
Degisikliler

1876 tarithi Osmanli Devleti’nin modernlesme cabalarinda oldukga ayricalikli bir yere
sahiptir. Ciinkii bu tarih, ilk anayasa olan Kanun-i Esasi’nin kabul edilip Padisahin
yetkilerinin meclis karsisinda smirlandirildigi ve Mesruti Monarsi olarak adlandirilan yeni
rejimin baslangicidir. II.Abdiilhamid’in Osmanli-Rus Savasi’ni bahane ederek kisa siirede
askiya aldig1 bu I.Mesrutiyet Donemi, her ne olursa olsun, Osmanli-Tiirk Devlet Yonetiminde
anayasal yonetim deneyimi acisindan ¢ok Oonemli bir anlam teskil etmektedir. Findley’in de
belirttigi gibi, “Anayasal hareket, bir anlamda Osmanlilarin ilk olarak idari sistemi yeniden
diizenleme ihtiyacin1  hissetmelerinden itibaren imparatorlugun siyasal-biirokratik
kurumlarmin gelismesinde zirveye ulasmasina isaret ediyordu” (Findley,1994, 189).

Kanun-i Esasi modern biirokrasinin gelisimine paralel okumaya calistigimiz Kamu
Personel Rejimi agisindan ¢ok onemli bir gelismedir. Ciinkii ilk kez Kanun-i Esasi ile
personel yonetimine dair ilke ve esaslar, kanun cercevesinde ele alinmig ve korunmustur.
Tanzimat Fermani’nin ilanindan itibaren modern biirokrasi ve personel rejimiyle ilgili bir¢ok
adim atilmasma ragmen, istenilen diizeyde basari saglanamamsti. Ozellikle, memurlarin
kanun dis1 yollarla atanmasi, gorevlerini kotiiye kullanmasi, {ist diizey memurlarin maaglarini
tam zamaninda alirken, alt ve orta diizey memurlarin diizensiz maas almalar1 v.b olumsuz
tablo, I.Mesrutiyet’in baginda kamu personel rejiminin genel resmini sunmaktadir. Sonugta bu
donemde memurlar hem ekonomik agidan hem de verimli ¢alisma agisindan son derece koti
durumdaydilar. Bu durum iizerinde,1870 ve takip eden yillarda yasanan yiiksek enflasyon,
Osmanli —Rus Savasi’nin ekonomiye olumsuz etkileri v.b gelismeler etkili olmustur. Daha da
Oonemlisi ise, biirokrasi yolundaki modernlesmeye ragmen, personelin yeterli egitim ve
donanimdan yoksun olmasindan ileri gelmektedir (Ozdemir, 2001, 167-168).

Heper’in s6z konusu durum hakkindaki tespiti, dikkat c¢ekicidir. Ona gore,

“Modernlesen bagka {ilkelerde de goriildiigli gibi Osmanli Tiirk Devleti’'nde, yapisal-
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islevsellik bakimdan farklilagmis, kurumlagmaya gidilmis fakat bu kurumlarda gorev alacak
kisilerin yeni kurumlagma Oriintiisiine uygun rol beklentilerine sahip olmalari, yeni bir kisilik
kazanarak uygun tutum ve davranis kategorileri kazanmalar1 saglanamamustir.” (Heper, 1974,

4).

2.1.4.1. Memurluk Rejiminin Kurulmasi

[.Mesrutiyet Donemi’nde personel rejimine yonelik bircok adim atilmistir. Kanuni-i
Esasi, Osmanli tebaasindan olanlarin, yetenek ve becerilerine gore memur olabileceklerini
giivence altina almistir. Osmanlica bilme zorunlulugu getirilen memurlarin liyakate gore
atanmas1 ilkesi benimsenmistir. Ayrica memurun goreviyle iliskisinin kesilmesi belirli
kosullara baglanip zorlastirilsa da idarenin takdirinin memurun goérevine son verebilme
potansiyeli korunmustur. . Mesrutiyet Donemi kisa siirede ortadan kaldirildiysa da personel
rejimine dair yapilan diizenlemeler hayata gegmistir.

[.Mesrutiyet Donemi, II.Abdiilhamid’in meclisi siiresiz olarak tatil etmesiyle birlikte
son bulmustur. Bundan sonra Abdiilhamid’in 33 yillik iktidar1 s6z konusu olmustur. Bu
donemde, meclis devre dis1 birakilmis olsa da, Kanun-i Esasi’nin bazi hiikiimleri yiiriirliikte
kalmaya devam etmistir. Bu donem, Osmanli Devleti’'nde yeni yeni tohumlar1 atilmaya
baslanan modern sivil biirokrasinin gelisimi i¢in olumlu goéziikmemekle beraber, sivil
biirokrasinin biitiiniiyle devre dist kaldig1 anlamina da gelmemektedir. II. Abdiilhamid, askeri
ve dini biirokrasiye daha fazla 6nem vermektedir, ancak s6z konusu yillarda gerek ekonomik
gerekse de idari yapidaki bozulmalar sonucunda devletin durumu giinden giine kotiiye
gittiginin bilincinde olan II.Abdiilhamid, devleti ayakta tutacak olgularin basinda gordiigii
egitime bilyiik onem vermis ve Imparatorluk sinirlari igersinde Bati tarzi egitim verilmeye
devam edilmistir. Ote yandan, baski rejimi olarak adlandirilan 33 yillik saltanat boyunca sdz
konusu baskilarin diginda kalan kurumlardan biri olan Mekteb-i1 Miilkiye’de yeni yeni fikirler
dogmaya devam etmis ve bu fikirlere sahip sivil biirokratlar yetismeye devam etmistir. Sonug
olarak Abdiilhamid doneminde modernlesme cabalari, askeri baskici biirokrasi tarafindan
yiiriitiilse de, sivil biirokrasi de bir yandan varligin1 devam ettirmistir ( Heper, 1974, 80- 82).

I1.Mesrutiyet doneminde ise Jon Tiirkler olarak adlandirilan ve 1892°de “Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’ni kuran hareket, Abdiilhamid Donemi’nde hiikiim siiren baskici hava,
ekonomik ve idari yapinin giinden giline kdétiiye gitmesi, biirokrasinin i¢inde bulundugu
yozlasmig durum v.b. olumsuz tabloya karst 1908’in Temmuz aymda yurt capinda bir
ayaklanma baslatmis, ayaklanma sonucunda, meclis yeniden faaliyete ge¢cmis ve I1.Mesrutiyet

Donemi baslamstir.
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II.Mesrutiyet Donemi, Kamu Personel Politikalar1 agisindan degerlendirildiginde, bu
donemde, Tanzimatla baslayan modern biirokrasinin gelisimini siirdiirdiigi soylenilebilir.
Diger deyisle modern biirokrasi ve modern personel rejimi kurallar1 benimsenmeye devam
etmistir. Ancak, s6z konusu degisimler, uygulamada bir¢cok ihmale ugramistir (Ozdemir,
2001, 180).

Modernlesme ve modern biirokrasiye gegisin batt menseili olmasi ve sz konusu
siirecin gerek memur kesimi gerekse de halk tarafindan yeterince igsellestirilememis olmasi
bu durumun temel nedenlerden biri olarak sayilabilir. Modern biirokrasiye gegis siirecinin,
biirokrasinin insan ayagini olusturan memurdan bagimsiz ger¢eklesmesi, yani memurun
biirokrasiyle ayni hizda modernlesemeyip, modern biirokrasinin gerektirdigi donanim,
rasyonel diisiinme becerisi v.s niteliklere sahip olamamasi, bu durumun diger nedenleri
arasinda gosterilebilir.

Bu dénemde memurlara yonelik en 6nemli hareket kuskusuz “tenkisat politikasi”dir.
Kamu istthdaminin azaltilmasi anlaminda kullanilan tenkisat, memurlar i¢in son derece biiyiik
bir yikim niteliginde olmustur. Ekonomik kosullarin savaglar, dis borclar v.s nedenlerle
giinden giine kotiiye gitmesi, kaotik bir ortam yaratmis, bu duruma paralel memur sayisinin
artmas1 ile memur maaslar1 6denemez olmustur. Onceleri, biitceye biiyiik yiik getirdigi 6ne
stiriilen memur maaslarinin diisiiriilmesi giindeme gelmis ve maaslarin diisiiriilmesi, yoniinde
karar alinmistir. S6z konusu durumda bir iyilesme olmayinca son care olarak memur
tenkisatina karar verilmistir. Tural’a gére bu uygulama, yani “kamu istihdamini azaltarak mali
dengelerin saglanmasi, pratiklerine daha once de rastlanan ve bu baglamda yeni bir tarafi
olmadig1 gibi faydasi da bulunmayan bir yontemdi.” (Tural, 2009, 9)

Ote yandan IL.Mesrutiyet Dénemi’nde ilk kez memur ve diger devlet calisanlart
orgiitlenme hareketlerine baslamis ve greve gitmislerdir. II. Mesrutiyet dncesinde memurlar,
kendilerine yonelik uygulamalara karsi sadece maas protestosu, is birakma gibi tepkiler
verirken, bu donemle birlikte Orgiitlenme faaliyetlerine bagslamislardir. Bu durumda,
I1.Mesrutiyet Donemi’nin baslangicinda olusan kisa siireli hiirriyet ortaminin etkisi biiytiktiir.
Ancak cok ge¢cmeden 1909 tarihli Tatil-i Esgal ve 1909 tarihli Cemiyetler Yasasi ile
memurlarin drgiitlenmelerine sinirlamalar getirilmistir (Ozdemir, 2001, 180-184).

Goriildiigii tizere, 19. Yiizyilda Osmanh Devleti, gerek devletin i¢ine diistiigii buhranh
donemi atlatip, eski ihtisamli gilinlere geri donebilmek amaciyla gerekse de, artik batinin
birgok alandaki iistiinliigiinii kabul etmeye basladig1 i¢in, daha once askeri alanla sinirh
tuttugu yenilikleri, devlet yOnetiminin biitiiniine yayarak, bati tarzi yenilikler yapmaya
baglamistir. Devletin her alaninda modernlesme olarak adlandirilan bu siiregte, devlet

yonetimi bat1 tarzi merkeziyet¢i bir hal almaya baslamis, biirokrasi de klasik donemdeki
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askeri-dini kimliginden siyrilip, modern sivil biirokrasi goriiniimiine girmeye baslamistir.
Ayrica, sivil biirokrasinin asli unsuru olan sivil biirokratlarin yetismesi amaciyla da cesitli
egitim kurumlar1 agilmustir.

Ote yandan biirokrasinin personel ayagini olusturan memur vb. kamu ¢alisanlarinin
faaliyet alanlarini, hak ve 6devlerini diizenleyen kanunlar ¢ikarilmistir. S6z konusu durum, ilk
anayasamiz olma niteligi tagiyan Kanun-i Esasi ile de anayasal ¢ercevede korunma sansi elde
etmistir. Yapilan tiim yeniliklere ragmen, olusan yeni tablo ise, istenilen seviyeye ulasamamis
hatta bazi1 yonlerden klasik donemin son zamanlarini bile aratir olmustur. Bunda s6z konusu
donemde yasanan ekonomik buhranlar sonucu, memur maaslarinin eksik ve gecikmeli
O0denmesi hatta I1.Mesrutiyet Doneminde yasanan isten ¢ikarilmalar v.b nedenler etken olsa da
en onemli neden, modern sivil biirokrasinin, onun yiiriitiiclileri olan personel tarafindan
i¢sellestirilememesi ve modern biirokrasinin gereksinim duydugu dinamik, rasyonel diistinceli
personel profilinin olusturulamamasidir. Tim bu etkenler riigvetin, adam kayirmaciligin,
kirtasiyeciligin artmasina, kisacasi biirokrasinin giinden giine yozlagmasina neden olmustur
(Akbal, 2011, 71).

Ozetle bu dénemde; personeldeki gelismelerde liyakat, padisahin giidiimiinden
cikarilip devlete yoneltilmistir. Osmanli biirokrasisinin temel amaci memurlar1 gilivenceli
duruma getirmek olmustur. Bu donemde yapilan diizenlemelerle (Maasat Fermani-1838,
Memurin-1 Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi-1881, 1876 Kanun-1 Esasi-39.md)
memurlarin diizenli maag, siireklilik, is glivenligi, emeklilik ve anayasal gilivence gibi
konularda giivence altina alinmasi istenmistir. Ayrica 1909 memur tasfiyesi (tenkisat) ile
kayirmaciligin  bitirilmedigi, siyasallasmanin devam ettigi goriilmektedir. Bu donemde
Heper’in goriisliyle; kurallarin diinyevilesmesi egilimi ile biirokratik kurumsallagmada

kisiselligin azaldigi, kisiye kars1 kurum fikrinin dogdugu goriilmektedir (Heper, 1977, 85).

2.2. Tek Partili Dénemde (1923-1945) Kamu Personelinin Ozellikleri

Cumbhuriyet doneminde Osmanli biirokratik mirast ve bunun bir unsuru olarak kamu
personel sistemi aynen devralinmigtir. Osmanli devleti sona erdigi zamanki kamu personeline
bakildiginda, istihdam bakimindan genel olarak gilivencesizlik niteligi gbze carpar. Siyasi
otoritenin ise alma ve isten ¢ikarma hususunda onemli bir takdir yetkisi vardir. Bu bakimdan
Cumbhuriyet donemi ile birlikte kamu personel rejiminin biitiinliyle yeniden
yapilandirilmasina iliskin ciddi adimlar atilmig ve personel rejimi Cumhuriyetin ilkeleri
dogrultusunda 1920 ve 1930’larda yeniden sekillendirilmistir. 1923 — 1945 yillar1 arasinda
personel rejimi i¢in 6nemli kanunlar ¢ikartilmistir. Bunlar Memurin Kanunu, Maas Kanunu,

Barem Kanunu ve bunlar1 diger kanunlar izlemistir.
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Bu donem boyunca iist diizey asker-sivil biirokratlar, devrimi yapan kadrolar, hem tek
siyasi parti olan Cumhuriyet Halk Partisinde s6z sahibiydi, hem de Mecliste ¢ogunluktaydilar.
Cumhuriyet Halk Partisinin Baskani Atatiirk ayni zamanda devlet baskani, parti genel
sekreteri Ismet Indnii Basbakan, illerde valiler ise ayni zamanda partinin il baskanlari
olduklarindan siyasi parti=siyasi iktidar=meclis olusumu ortaya ¢ikiyordu (Oztekin, ,1998,
58).

Ayrica tek partili donemde iilkenin sanayilesmesini de devlet iistlendiginden KIiT ler
dedigimiz ve sermayesinin tamam devlete ait olan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kurulmast,
kamu personelinin sayisim1 da arttirmistir. Ciinkii KIT’lerde isci statiisii ve is hukuku
hiikiimleri diginda ¢alisan kamu gorevlileri de bulunuyordu. Bunlarin ¢ogu teknik personeldi.
Bir de bu kuruluslarda biiro memuru, yoneticiler, saglik personeli gibi kamu gorevlileri de
calistyordu.

Bu boliimde once donem konjonktiiriinden, daha sonra bu donem icindeki kamu

personel yonetimindeki gelismelerden bahsedilecektir.

2.2.1. Tek Partili Doneme Damgasin1 Vuran Gelismeler

Tek Partili Donem, 1923 Cumhuriyetin ilanindan 1946°’da Demokrat Parti’nin
kurulmasina kadar yasanilan siiregtir. Bu donem’de Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin ve
Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasi ile zaman zaman demokrasi deneyimleri yaganmis
olsa da, ne var ki tilke igerisindeki i¢ gelismeler nedeniyle ¢ok partili doneme bu iki girisimle
gecilememis ve uzun siire iilke CHP ve onun hiikiimetlerince yonetilmistir. Bu nedenle bu
siire¢ “Tek Parti Donemi” olarak nitelendirilmektedir (Kastan, 2006, 124).

Kurtulus Savasimin bitmesiyle birlikte ¢ikan gortis ayriliklari, Cumhuriyetin ilanindan
bir y1l sonra Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi isminde muhalif bir partinin kurulmasina
neden olmustur. Mustafa Kemal Pasa ile mubhalifleri arasindaki uyusmazlhik, Kurtulus
Savasindan sonra eklenen siyasi goriis fakliliklariyla daha da artan, ama aslinda savas
sirasinda da kisisel g¢ekismeler ve kiskangliklarla zaten varolan bir uyusmazliktir. Bu
uyusmazlik, goriiniisteki sozde uyumun altinda derin bir catlak olarak siiregelmistir (Frey,
1965, 325).

Mustafa Kemal Pasa’nin Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’na gosterdigi tepkinin
temel nedenini, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin Cumhuriyet Halk Firkasi ile ayni
kitlelere hitap etmesinde aramak gerekir. Bu hareket, Cumhuriyet Halk Firkasi ile ayni
koklerden destek gormeyi basarmistir. Dolayisiyla Mustafa Kemal Pasa bu girisimi kendi
fikirlerini engellemeye yonelik ciddi bir hareket olarak gormiis bu nedenle Terakkiperver

Cumbhuriyet Firkas1 tasfiyeye maruz kalmis; sonu¢ olarak Kemalizmin temel dayanak
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noktalarina dayanarak O’na karst muhalefet yapmaya c¢alisan bir harekete devlet
mekanizmasinda yer olmadigi kesin olarak anlasilmistir (Frey, 1965, 335).

Ulke disinda biitiin diinyay1 saran bir ekonomik bunalimin bulunmasi iilkenin
durumunu ¢ok zorlastirmisti. Ulkenin i¢inde bulundugu durumdan CHP sorumlu tutuldugu
gibi, parti i¢ginde bulunan baz1 kisilerinde partiyi kullanarak ¢ikar saglama yoluna gitmeleri,
halk arasinda partiye karsi tepki dogmasina ve hosnutsuzluklara neden oldu. Liberal siyasete
taraftar olanlar, tek parti idaresinin giderek kuvvetini arttirmasi, ekonomi iizerindeki baskisini
fazlalastirmasin1 endise ile karsilamaktaydi. inkilaplarin gergeklestirilmesi déneminde Tek
Parti uygulamalarin1 hakli bulmuslar ve bu uygulamalara daha sonra devam edilmesine siiphe
ile bakarak, normal uygulamalarin baslayacagi bir devreyi gozlemeye baglamiglardir
(Haytaoglu, 1997, 48).

Bu olaylar sonrasinda, 1930 yilinda yeni bir muhalefet partisiyle Serbest Cumhuriyet
Firkas1 ile tekrar cok partili sistem denemesine girigilmistir. Devletci karakteri agir basan
Ismet Inénii’ye karsi, liberal bir ekonomi politikasi taraftar1 olan Fethi Okyar, i¢ine diisiilen
ekonomik sorunlarin TBMM catis1 altinda tartisilmasinda faydali olabilecek bir kisiydi.

Ancak bu girisim tahmin edildiginden daha fazla taraftar buldu. Tek parti
yonetiminden bikmis olan halk, Serbest Fikra yoneticilerine biiyiik ilgi ve baglilik gostermisti.
Atatlirk devrimlerinin karsisinda olan giicler, gerek basinda gerekse yerel toplum diizeyinde
bu partiye acgik¢a destek verdiler (Kongar, 2001, 142). Fethi Okyar durumun kétiiye gittigini
gorerek, Mustafa Kemal Pasa ile karsi karsiya gelmek istemedigi i¢in 17 Kasim 1930
tarthinde Serbest Cumhuriyet Firkas1 kapatma karar1 ald1.

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin basarisizligi arasindaki nedenler; Tiirk seckinlerinin
cok partili rejimi desteklemek konusunda yeterince modernlesmis olmamalari, modern
fikirlerin halkin ¢gogunlugunu olusturan kdyliiler arasinda yeterince etkin olmamasi, Mustafa
Kemal ve arkadaslarinin iilkedeki durumu yeterince degerlendirememeleri ve iki parti
arasindaki ayriligin yiizeyde degil, derine inen goriis ayriliklarindan kaynaklaniyor olmasidir
(Kili, 1976, 78).

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kapanmasindan sonra CHP Avrupa'daki totaliter
rejimlerden etkilenerek, kendisini devlet ve milletle bir tutmaya baslamis ve iilkedeki kontrolii
eline alarak tahakkiimiinii arttirmistir. Indnii zamaninda bu siyasette yumusama olmadig: gibi
rejim daha fazla sertlestirilmistir. Bu uygulamalarin etkisiyle CHP'ye karsi, siddetini giderek
artiran tepkiler kendini gostermeye baslamigtir.

II.Dlinya Savasiin verdigi sikintilar tek parti rejimini sarsarak, fikir ve kanaatlerin

degisimine yol agmistir. Bu donemden itibaren sikintilarin kaynagi tek parti rejimi olarak
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goriilmiis ve muhalefet mekanizmasma siiratle ihtiyag oldugu goriisii kuvvetlenmistir
(Burgak, 1979, 33).

Mustafa Kemal ve arkadaslarindan olusan asker-sivil biirokratlar, Cumhuriyeti ilan
edip devrim yasalarin1 hizla ¢ikarirken, memurlugu da gerek ekonomik gerek toplumsal
acidan cekici kilabilmek icin bircok yasal diizenlemeler yapmislardir. Bu dénemde kamu
gorevlilerine Cumhuriyet devrimini yaymak gorevi de verildiginden onlara toplumda ek bir
sayginlik da kazandiriyordu.

Tek partili donemde kamu personelinin siyasi iktidardaki agirligi, onlar i¢in bir takim
yasal diizenlemeler getirmistir. Bunlar; 1926 yilinda 788 sayili Memurin Yasasi, 1927 yilinda
1108 sayilt Maas Yasasi, 1929 yilinda 1452 sayili sivil memurlarla ilgili yasa ile yine ayn1 y1l
1453 sayili askeri personele iliskin yasalar ¢ikarilmistir.

Tiirk kamu personel yonetiminin insan unsurunu olusturan kamu gorevlilerinin de tek
partili donem boyunca Cumhuriyet Halk Partisiyle biiylik 6l¢iide biitiinlesmeleri ve siyasetle
olan iligkileri, bir sonraki donemde gerceklesecek olan iktidar degisikligi ile, biirokrasi-siyaset

ikileminde biiylik sikintilara neden olacaktir.

2.2.2. Tek Partili Dénemde Kamu Gérevlilerinin Ozellikleri ve Yasal Degisiklikler

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlugu’ndan, bilgisiz,
Cumbhuriyet’in erdemlerine inanmis bir bigimde yetismemis ve enerjik olmayan bir kamu
personeli devralmisti. Imparatorluktan devraliman kamu personel diizeninin genel durumu
sOyle 6zetlemek miimkiin: (Adal, 1968, 39-41).

-Kamu personel rejimi, giivencesiz bir kariyer temeline dayanmaktaydi.

-Memurluk, tek yanl ve gilivencesiz bir yapidaydi.

-Memurluga giriste liyakat ilkesi gozetilmiyor, riisvet ve kayirmacilik 6nemli rol
oynuyordu.

-Diizenli bir siniflandirma mevcut degildi ve yiikselmelerde kidem esas aliniyordu.

-Ayliklar arasinda biiyiik farklar bulunmaktaydi.

-Emeklilik hakki taninmuisti.

-Memurlukta tam giin ¢alisma esas1 vardi.

-Memurlara siyaset yasagi getirilmisti.

-Kamu gorevlilerinin grev ve sendika hakki bulunmamaktaydi.

-Disiplin diizeninden taviz verilmiyordu ve sert disiplin cezalar1 uygulanmaktaydi.

-Memurlar, gorevleri ile ilgili, 6zel yargilama usullerine tabi tutulmuslardi.

-Memurlar toplu olarak isten (tenkisat) ¢ikarilabiliyordu.
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1923 sonrast kamu personel rejimindeki yeniden yapilanma, 1924 Anayasasi ile
baslamistir. 1924 Anayasasi’nin memurlarla ilgili maddeleri, 23, 92, 93 ve 94. maddelerdir.
Buna gore;

Madde 23- Milletvekilligi ile Hiikiimet memurlugu bir kiside birlesemez.

Madde 92- Siyasi haklar1 olan her Tirkiin, yeterligine ve hak edisine gore, Devlet

memuru olmak hakkidir.

Madde 93- Biitiin memurlarin nitelikleri, haklari, gorevleri, aylik ve Odenekleri,

goreve alinmalar1 ve gorevden ¢ikarilmalari, yiikselme ve ilerlemeleri 6zel kanunla

gosterilir.

Madde 94- Kanuna aykir islerde iistiin emrine uymus olmak memuru sorumdan

kurtarmaz (www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, Erigim Tarihi:10.10.2014).

Bu donem, yeni devletin personel sisteminin, mevzuat agisindan alt yapisinin
olusturma yillar1 olmustur (Kayar, 2013, 7). 1924 Anayasasi’ nin 93. maddesi memurlarla
ilgili 6zel bir kanunun diizenlenmesi gerekliligine atif yapmustir. Bu kanun 18 Mart 1926

tarihli ve 788 sayilt Memurin Kanunu’dur.

2.2.2.1. 788 sayih Memurin Kanunu

788 sayili kanun, kamu personelinin genel bir statii i¢inde diizenlenmesi ve o giinkii
kosullara gore kamu personel diizeninin gecerli kimi ilkelerini ortaya koymasi ac¢ilarindan,
ileri sayilabilecek bir kanundur (Akgiiner, 2001, 13). Bu kanun memurluk rejimi igin,
ozellikle Osmanli doneminin olumsuz deneyimlerini ve bunlarin kamu personel diizenine
yaptig1 yanlis yansimalar1 ortadan kaldirmak amaciyla diizenlenmistir. 788 sayili kanun,
hukuk yoniinden giivenceli ve ekonomik yonden c¢ekici bir memurluk statiisii yaratmistir
(Tutum, 1979, 16).

Bu kanunda, memur olabilme sartlari, sorumluluklar, yiikiimliikler, haklar, sicil,
disiplin isleri, atama, terfi, nakil, takdirname, emirlerin yiiriitiilmesi, isten el ¢cektirme, sikayet
hakki, calisma saatleri, istifa, mecburi hizmet, isten ayrilan memurlarin tekrar atanmasi,
izinler, vekalet, saglik izinleri kaldirilan memurlar, ayliga hak kazandirma ve baska gorevde
calistirma hiikiimleri yer almaktadir (Akin, 1969, 6).

788 sayilh kanun, memur ve miistahdemler olarak iki istihdam Kkategorisi
diizenlenmistir. Yasada memur, “kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve sicil-i mahsusunda
mukayyet olarak umumi veyahut hususi biitgelerden maas alan kimse” dir. Bu cercevede,
memur; devlet hizmeti veren; sicile kayitli olan yani kadrosu olan; genel veya 6zel biitceden
maas alan kisidir. 788 sayili Kanunda, memurlarin hizmete alinmasinda hizmete alma

yontemine iligskin bir agiklik olmamasina ragmen, hizmete girmek icin sahip olmasi gereken
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genel nitelikler sayilmistir’. Buna gére memur olmak icin en az ortaokul mezunu olmak
gerekir, ancak ortaokul mezunlari arasinda acgilan memuriyete istekli ¢ikmamasi durumunda,
ortaokul mezunu olmayanlar da hizmete alinabilmistir. Hizmete girmede sadece ortaokul
mezunlar1 arasindan istekli ¢ikmadigi durumda, diger okul mezunlar1 arasinda yarisma sinav
kosulu bulunmaktadir®.

Memurin Kanunu’nda yer alan diger istthdam bi¢imi miistahdemlerdir. Memurin
Kanunu’nda miistahdem, “devlet islerinde {icretle kullanilan ve memurin sicilinde mukayyet
bulunmayan ve memurin hukuk ve selahiyetinden miistefit olmayan kimse” olarak hiikiim
altina alinmistir. Ayrica miistahdemler, devlet islerinde s6zlesmeyle ve iicret karsilig1 calisan,
sozlesme yapilmadigt durumlarda calisma kosullarimin idarece belirlendigi, kadrosu
bulunmayan ve memurlarin hak ve yetkilerine sahip olmayan personel olarak tanimlanmaistir.
Memurin Kanunu doneminde miistahdemler kategorisi, nicel olarak memurlar kategorisini
geemis ve cok cesitli miistahdem istthdam bigimi ihdas edilmistir (Aslan, 2012, 25).
Miistahdemler i¢in ise, diploma kosuluna yer verilmemistir.

788 Sayili Kanun, genel veya 6zel biitge ayrimi devlet memuru belediye memuru
ayrimin1 géz Oniine sermesi agisindan énemlidir. Kanun, belediye memurlarini, kapsamindan
cikarmig, belediye memurlarmin 6zlilk haklari ayr1 bir nizamnameyle diizenlenmistir. Bu
halde, belediye memuru, 6zel biitceden maas alirken, devlet memurlar1 genel biitceden maas
almaktadirlar. iki memuriyet arasinda ki s6z konusu bu ayrim, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nda birtakim degisiklik yapan, 1974 yilinda yiirlirliige giren, 1327 sayili kanun
hiikmiinde kararnameye kadar stirmiistiir fakat fiilen uygulanmasa da Belediye Memur ve
Miistahdemleri Nizamnamesi ancak 1994 yilinda yiirlirliikkten kaldirilmistir (Aslan, 2005,
249).

788 sayili kanunun 6. maddesinde; kadinlarin da “memur ve miistahdem”
olabilecekleri, ancak ne gibi memuriyet ve hizmetlerde calisabileceklerini her Bakanlik

tarafindan 6zel kanunla saptanacagi hiikmii bulunmaktadir. Kanunun 10. maddesi ise, “sicil

3 Memurluga giris sartlari: 1-Tiirk olmak, 2- Siyasi haklardan mahrum olmamak, 3- Iyi ahlak sahibi olup, yiiz
kizartict sug islememis olmak, 4- En az ortaokul mezunu olmak, 5- Askerlikle ilgisi bulunmamak, 6- Gorevini
yapmamaya mani bir hastaligi bulunmamak, 7- Yabanci tabiiyetli kadinla evli olmamak. Miistahdemlige giris

sartlari: Memurlar i¢in sayilan 1, 2, 3 ve 6. maddelerdeki sartlar tasiyor olmak.

4 Kanunda ilke olarak benimsenmesine ragmen 1939 yilina kadar hayata gecirilememistir. Hasan Siikrii Adal,
Kamu Personel Idaresi kitabinda bunun nedenini su sekilde ifade etmistir: “Bu maddenin getirdigi sistemi
aciklayacak ve diizenleyecek bir tiiziik ya da bir genel yonetmelik yapilmadig1 igin yarigma sinavi rejimi fiilen

ve hukuken yiirtitiilememistir.”
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dosyalarinin tanzimi ve bunlarin islenmesi esaslari ile sicil numarast verilmesi, memurlarin
kidemlerini gdsteren kadro cetvellerinin diizenlenmesi ve bunun esaslar1” belirlenmektedir.

Kanunun 37. maddesinde, mahrumiyet bolgelerinde gorevlendirilecek memur ve
miistahdemlere mahrumiyet zammi verilmesi, 68. maddesinde, “Memurin Muavenet Sandig1”
kurulmasi, bunun isleyis ve yonetim seklinin 6zel bir kanunla diizenlenmesi, 69. maddesinde
emekli kanunu ile taninmis haklar1 sakli kalmak kaydi ile, 6len memurlarin ailelerine, hizmet
stirelerine uygun olarak 2-6 maas yardimi yapilmasi ongdriilmektedir.

Disiplin cezalar1 incelendiginde, bugiin yiiriirliikte olan 657 sayili Devlet memurlar
kanununda da ayni disiplin cezalarinin mevcut oldugu goriilecektir. Ayrica memurluktan
cikarilmaya yol agan sebeplerde benzer bi¢cimde Ortiigmektedir. 788 Sayili Kanun, memura,
grev ve siyaset yapma hakkini agik bicimde yasaklarken, sendika kurma ve tiye olma hakkiyla
ilgili bir diizenleme getirmemistir.

44 il yirirlikte kalan Kanun, memurluk rejimini diizenlemeye calisirken
siniflandirma konusunda herhangi bir hiikkme yer vermemistir (Akgiiner, 2001, 14). Memurin
Rejimin’de olusturulan diizenlemelerin eksik kalan tarafi, kariyer sisteminin temeli olarak ona
siireklilik saglayan siniflandirma sistemini getirmemis olmasidir. Kurumlarin birbirinden
bagimsiz olarak personel kadrolarini ve derecelerini belirlemeleri ve merkezi bir personel
kurumunun olmamasi da catisma ve diizensizliklere neden olmustur (Kayar, 2008, 12).
Hizmete giriste liyakat ilkesini benimseyen, terfilerde kidemi esas sayan memurluk meslegine
giivenceli bir statli saglayarak memurlugu stirekli kilan kanun, iizerine insa edildigi kariyer
sisteminin 6zelliklerini korumaktadir.

Ayrica kanun, memurlarin nakilleri ve tahvilleri konularinda, idarenin sahip oldugu
takdir yetkisini olanakli oldugu oranda kisitlamay1 ve memura bir agidan giivence saglamay1
ama¢ edinmisti. Tahvil, memurun gorev yerini degistirmek anlamina geliyordu. 788 sayili
kanunun 42. maddesinde diizenlenen tahvil, yeni Cumhuriyet’in akilci, gercekg¢i ve ileri bir
adimi olarak memurlara olumlu bir yaklasimin sonucuydu. Ancak, 1931°de kamusal
gereksinimler karsisinda, takdir yetkisini kisitlayict bigimde tahvillerin yapilmasinin
giiclestigi gerekcesiyle 42. madde degistirildi ve tahvil konusunda tekrar genis bir takdir
yetkisi tanind1 (Giiran, 1981, 3).

2.2.2.2. 1108 sayih Maas Kanunu

778 sayillt Memurin Kanunu, maas sistemiyle ilgili bir diizenleme getirmemis, bu
konunun 06zel kanunlar c¢ikartilarak diizenlenecegini belirtmekle yetinmistir. Bu amacla
yapilan ilk diizenleme, 02.07.1927 tarith ve 1108 sayili Maas Kanunudur. Bu kanunda

memurlarin maaslarinin verilmesi, kesilmesi, agik maaglari, naklen atananlarin maaslari,
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atamalarin tebligi, izinlilerin maaglari, saymanlarin devir siireleri, vekalet maaglari, ek
gorevler, makam 6denekleri, ticretlilerin mali statii ve haklari, isten el ¢ektirilenlerin maaslari
ve haklari, yargilanan ve tutuklananlarin maaslari, adaylarin maaglar1 gibi konular
diizenleyen hiikiimlere yer verilmistir (www.basbakanlik- dpb.gov.tr, Erigsim Tarihi:02.11.2014).

1108 sayili Maas Kanunu’nun 1. maddesinde “devlet memurlarinin ise basladiklari
tarihten itibaren maasa, terfi ettikleri tarihten itibaren de zamma hak kazanacaklari” hiikme
baglanmistir. Bu donemde maas ve iicret ad1 altinda maas, olaganiistii 6denek, makam maasi,
ihtisas ticretleri, pahalilik zammui gibi degisik 6demeler getirilmistir. Emekli kesenegi, kazang
vergisi, maktu vergi, belediye hissesi adi ile yol parasi, milli egitim ve pul parasi gibi
kesintiler ayliklara yapilan zam ve eklentilerden diistildiikten sonra maasin net tutarini
hesaplamak olduk¢a karmasik bir hal almistir (Akin, 1969, 6).

Kanun, Genel Biitce kapsamindaki dairelerde, Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar
Genel Midiirliigii ile Tekel Genel Miidiirliigii hari¢ olmak {izere Katma Biit¢e’ye dahil diger
dairelerde ve Il Ozel Idarelerinde gorev yapmakta olan memurlar1 kapsamina almistir (Isik,
1953, 4).

Bu kanunda, maasin kesintilerden sonra ortaya cikan net hali, oldukca karisik,
anlasilmaz bir diizenlemeye gore belirlendigi icin, ikinci bir maas kanunu ¢ikartildi. Buda

1452 sayil1 Devlet Memurlart Masatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanunudur.

2.2.2.3. 1452 sayih Devlet Memurlar1 Masatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun

1452 sayili kanun 1924 Anayasasi’na ve 788 sayili Memurin Kanunu hiikiimlerine
dayanarak Maas Rejimini yeniden diizenlemek i¢in 1929 tarihinde ¢ikarilmistir. Tiirkiye’de
memurlara 6denen ayliklarin dereceler ile diizenlenmesi, ilk defa 18.05.1929 tarihli ve 1452
say1li Devlet Memurlarinin Maaglarinin Birlestirilmesi ve Denklestirilmesine Dair Kanun ile
hiikkme baglanmistir. Kanun hakimler, askerler ve askeri memurlar digindaki biitiin devlet
memurlarini kapsamistir.

Maas rejiminde yeni bir diizenleme ihtiyacinin duyulmasinin nedeni ise, Tiirkiye’ de
calisanlara maas ve iicret adi altinda 6denen paralarin aldig1 isimlerin ¢ok ¢esitli olusu ve
mevcut durumun iginden ¢ikilayamayacak kadar karmagsik olmasidir. Bu karigiklifa son
vermek ve hizmet karsilig1 verilen paranin tek bir siitunda, tek bir kalemde toplanmasini
saglamaktir.

1452 sayili kanunla tek tip maas sistemi ve esitlik ilkesi getirilmis, degisik adlar
altinda memurlarin maaslarindan ve 6deneklerinden yapilan kesintiler kaldirilarak ne maas
O0demesine gidilmistir (Kayar, 2013, 9). 1452 sayili kanunun bir baska 6zelligi, 6ncesinde ve

sonrasinda yasanmamis bicimde maaslardan vergi ve emeklilik aidatinin kesilmemesidir.
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Memurlar yalnizca miktar1 ¢ok diisik olan damga ve yol vergisine tabi olmuslardir.
Memurlarin vergilerden muafiyeti ve emekliliklerinin biitiiniiyle biitceden fonlanmasi,
maaglarda reel artis anlamina gelmistir. Ancak bu durum 1931 yilina kadar siirmiig, Diinya
Ekonomik Bunalimi gerekce gosterilerek c¢ikarilan vergi yasalariyla yapilan degisiklikler ile
kazang, muvazene ve iktisadi buhran vergilerinin memur maaslarindan kesilmesine
baslanilmistir. Emeklilik rejiminin finansmaninin biitiiniiyle devlet tarafindan karsilanmasi ise
devam etmis, 25 Aralik 1945°de yapilan bir degisiklik ile yeniden memurlarin emeklilik
kesenegi ayrilmaya baslanmistir. 1929-1931 yillarinda maaglarin vergiden muaf olmasiyla
biirokrasinin toplumsal giic gostergesi en fazla iki yil siirmiis burjuvazi egemen sinif
oldugunu kanitlarcasina, biirokrasinin kendisi i¢in yarattifi vergi vermeme ayricaliini
ortadan kaldirmistir (Aslan, 2005, 261).

1452 sayili kanunla getirilmeye calisilan diizen Diinya Ekonomik Krizi nedeni ile
bozulmustur. Diinya ekonomik bunaliminin bir sonucu olarak, bu donemde memur ve
miistahdem kadrolarinda bir artis gozlemlenmektedir. Devlet biitgesindeki agiklar, memur
ayliklarina yeni vergiler getirilerek kapatilmaya ¢alisildi. Bu nedenle memur ayliklar ile is¢i
ticretleri arasinda fark ortaya ¢ikti. Boylece kamu personel diizeninde yeni bir diizenlemeye
olan gereksinme, bu dénemde kendisini daha ¢ok gostermeye basladi. 1939 yilinda ¢ikarilan
3656 sayilt Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun ile personel

diizeni yeniden diizeltilmeye ¢alisild1 (Akgiiner, 2001, 15).

2.2.2.4. 3656 sayilh Devlet Memurlar1 Ayliklarimin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun

1939 yilinda, 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair
Kanun ile 1452 sayili devlet memurlarinin maasina iliskin diizenleme yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Barem Kanunu olarak da adlandirilan bu kanunla sinif, derece, gosterge, katsay1
unsurlari ortadan kaldirilmis sadece derecelerden olusan barem sistemi kabul edilmis ve aylik
dereceleri 20°den 15°e indirilmistir.

3656 sayili Kanun ile maas terfii belli esaslara baglanmistir. Bu kanuna gore, {ist
dereceye terfi i¢in, en az 3 sene bir derecede bulunmus olmak ve iist dereceye terfiyi hak
kazanmis olmak gerekmektedir. Memurun mesleki bilgisi, basarisi, sicili, amirinin takdiri gibi
hususlar bu hak edisi degerlendirmede goz oniinde tutulur (Mih¢ioglu, 1957, 921).

1452 ve 3656 sayili Kanunlarda getirilen derecelendirme, ayni meslekleri ya da ayni
hizmeti goren kadrolar1 bir araya toplamak amaciyla degil, maaglarin 6denmesi ve maaslar
arasindaki hiyerarsinin saglanmasi amaciyla memurlarin alacagi maaslarda birlik ve denklik

(tevhid ve teadiil) kurulmas1 amaciyla yapilmistir. Ayrica 3656 sayili Kanunda, 788 sayili
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Kanunla ilk defa memuriyete alinacaklar i¢in s6z konusu olan sinav kosulu biraz daha genel
hale getirilmistir.

Smav kosulu ilkesi bulunmasina ragmen, 1939 yilina kadar hizmete girmede, sinav
yerine belirli kosullara sahip olanlar arasindan kurumun yetkililerinin takdirine gére memur
alimmasi kurali gegerli iken bu madde ile ayni kosullarda ilgilinin yeterlik sinavina girmesi
zorunlu tutulmaktadir. Ancak Kanun, bir mesleki 6grenim goriip meslekleri ile ilgili bir
memuriyete girecekleri, istisna ve ihtisas mevkilerine atanacaklar1 sinav kosulundan muaf
tutmaktadir. Miistahdemler i¢in ise, herhangi bir sinav kosulu getirilmemistir (Demirci, 2009,

84).

2.2.2.5.1934-1944 Aras1 Donemde Cikan Diger Rapor ve Kanunlar

3656 sayili kanun, 1452 sayili kanunun yetersizliklerini gidermek icin ¢ikarilmis olsa
da, kanunun ¢ikarilmasindan kisa bir siire sonra baglayan Ikinci Diinya Savasi, hayat
pahaliligr getirdiginden, memur maaslarina yapilan zamlar ve ek 6demeler maas sistemini
bozmustur. 3656 sayili kanun da pek ¢ok degisiklikler yapilmistir. Bu dénemde c¢ikarilan ve
3656 sayili kanunda degislikler yapan baslica yasalar 3460, 4178, 4500, 4598, 4644 sayili
kanunlardir. Ayrica bu donemde idari yapidan, personel yonetimine, kirtasiyecilikten, ordu
giiciinden ekonomik alanda yararlanilmasina kadar pek ¢ok konuya deginilen Hines Raporu,
kamu rejiminin bulundugu duruma deginmesi bakimindan bu alanda yapilmis ilk ¢alismalar
arasinda anilmaktadir.

Hines Raporu (1934); tez calismasmin kapsami geregi, sadece idare ve personel

konularindaki goriis ve tavsiyelerine yer verilecektir. Hines Raporu’nda kamu personelinin iyi
yetismis ve nitelikli olmasi gerektigi vurgulamaktadir. Raporun idare ve personel
konularindaki goriis ve tavsiyeleri su sekildedir: (Kuyaksil, 1994, 89).

- Alt kademedeki memurlardan en verimli sekilde yararlanmak i¢in idare esaslarinin
ve idareyi etkin kilmak i¢in ortaya ¢ikarilmis tekniklerin benimsenmesi gerekir. Liderlerin
ayrintilardan kurtulmus olarak, islerin genel siyasetini serbest¢e diisiinmeleri ve teskilat
tizerinde bir kontrol siirdiirmeleri gerekir.

- En iyi teskilat bile elverisli personel ile idare edilmedikce basarili olamaz. Astlara
yetki verilmesini kabul eden saglam bir teskilat sisteminin faydalarindan biri de iy1 ve yeterli
memur yetistirilmesine hizmet etmesidir.

- Idare ile ilgili en bilyiik hata, gereken islerin basina yetkili ve sorumlu memurlarin
getirilmemesi nedeni ile biitiin idare sisteminin bastan sona verimsizlige ugramasina neden

olmaktadir.
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- Iyi bir idarenin deger 6lciitii, bir ¢ok liderin giicii, etkenligi ve yeterliligi olmayip, bu
liderlerin sorumluluk duygusu ile dolu ve yonetimlerine verilmis daha kiigiik sorunlar
yerinde bir gorlis ve zeka ile yiiriitebilecek ve bdylece iistlerinin, ¢alismalarini daha acil ve
onemli sorunlara ayirmalarina imkan verecek bir teskilat ve inisiyatif yaratmalarindaki
basarilaridir.

Ekonomi Bakani olarak gorev yaptigr donemde kendisine sunulan Hines Raporu’nun
Ankara’da basilmasini saglayan Celal BAYAR’1n gorevden alinmasini miiteakip, s6z konusu
raporlar indnii tarafindan toplatilmis ve kagit fabrikasina goénderilmislerdir. Hines Raporu’nda

getirilen Oneriler ise uygulamaya gecirilememis ve ilerleyen yillarda rapor unutulmustur.

1938 tarih ve 3460 sayii Kanun; 1452 sayili kanunla getirilmeye calisilan diizen

Diinya Ekonomik Krizi nedeni ile bozulmustur. 1938 yilinda c¢ikarilan 3460 sayili
Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Sureti ile Kurulan iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanun ile sdz konusu
kuruluslarda calisan personel icin serbest bir iicret rejimi uygulanmistir. 3460 sayili kanun,
dengeli bir iicret sistemi olusturulmasi g¢abalarini olumsuz yonde etkilemis ve nitelikli
memurlarim iktisadi Devlet Tesekkiillerine gecis yapmalaria neden olmustur

(www.basbakanlik- dpb.gov.tr, Erisim Tarihi:11.11.2014).

1942 tarih ve 4178 sayili Kanun; II. Diinya Savasi’nin sebep oldugu ekonomik

sikintilarin memurlar {izerindeki olumsuz etkilerini en aza indirgeyebilmek i¢in 1942 tarihli
ve 4178 sayili “Memur ve Miistahdemlere Verilecek Olaganiistli Zam Hakkinda Kanun”
yayinlanmistir. 4178 sayili kanun ile derecelere gore %15 ile %25 arasinda zam verilmesi
hiikme baglanmistir. 4178 sayilt kanun ayrica yakacak zammi ve 4 c¢ocuktan itibaren ¢ocuk
basina “cocuk zammi1” verilmesini hilkme baglamistir (www.basbakanlik-dpb.gov.tr, Erisim

Tarihi:11.11.2014).

1943 tarih ve 4500 sayili Kanun; 17.09.1943 tarihinde kabul edilen 4500 sayil1 kanun

ile Devlet memurlarina bir aylik maaslar1 ve olaganiistii zamlarinin tutar1 kadar ek 6deme
yapilmas1 kabul edilmistir. 4500 sayili Kanun’un 2. maddesinde “umumi muvazene (denge)”
ve umumi muvazeneye dahil dairelere bagli miiessese ve tesekkiillerden maas, iicret ve
tahsilat alanlara 1943 mali yili iginde bir defaya mahsus olmak iizere ve tediye (Odeme)
zammi Icra Vekilleri Heyeti'ne tayin edilmek iizere almakta olduklari istihkaklarinin
fevkalade zamlar ile bir aylik tutarlari ilaveten verilir” hiikkmii yer almaktadir. S6z konusu

hiikiim uyarinca bir nevi ikramiye niteliginde olan bu ek 6deme, Bakanlar Kurulu’nun
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2/20777 sayili karari ile 18.10.1943 tarihinden itibaren memurlara verilmistir. Ayn1 kanunun
6. maddesi uyarinca bu ek odemelerden Silahli Kuvvetler ve KIT personelinin de

yararlanacagi hilkkme baglanmistir (Akgiil, 1985, 20).

1944 tarih ve 4598 sayili Kanun; 3656 sayili kanunda, 24.6.1944 tarih ve 4598 sayili

kanun ile de degisiklik yapilmistir. 4598 sayili kanun ile memuriyette 15. derecede bulunan
memurlar 14. dereceye ylkseltilmek sureti ile derece sayis1 14’e indirilmistir. 1.,2. ve 3.
derecelere atanmak icin yiiksekokul mezunu olma sart1 aranmis, kadro bulunmamasi nedeni
ile terfi edemeyen memurlar igin ise iki ilist dereceden maas alabilme imkani taninmistir.
Cocuk zammi ve Olim yardimi verilmesi de bu kanun ile hiikkme baglanmistir. 4598 sayili
kanun, 4178 sayili kanun ile getirilen ¢cocuk zamminin miktarinda degisiklik yapmistir

(www.basbakanlik- dpb.gov.tr, Erisim Tarihi:11.11.2014).

1944 tarih ve 4644 sayili Kanun; 03.08.1944 tarihi ve 4644 sayili kanun ile Genel

Biitce icindeki dairelerin {icretli memuriyet kadrolar1 kaldirilarak bu kadrolarin ilgili oldugu
gorevler, maash gorevler haline getirilmistir. Bu tarihten sonra iicretli memuriyet kadrosu
sadece bazi katma biitceli idarelerle, 6zel idare ve belediyelerde kalmistir (Kademli, 2006,
32).

Ozetle; bu dénemde personel rejimi ile ilgili yasanan baglica sorun alanlari olarak;
merkezi bir personel Orgiitiiniin kurulmamis olmast ve hizmetlerin siniflandirilmamis
olmasimin personel sisteminin verimli islemesini engellemesi, hizmete almada kurumlara
genis takdir yetkisi taninmasi ve simav yapilmasi ilkesine gereken 6nemin verilmemesi, iicret
adaletsizliginin yapilan bir¢ok diizenlemeye ragmen 6nlenmemesi sayilabilir. Ancak yasanan
tiim sorunlara ragmen 1923-1950 aras1 donemde, memurlar agisindan giivenceli ve ekonomik

yonden cekici sayilabilecek bir memurluk statiisii olusturuldugu sdylenebilir.

2.3.1945-1960 Yillar1 Arasinda Kamu Personelinin Ozellikleri

1940’11 yillar, memurluk sisteminde kapsamli degisiklikler icin cesitli girisimlerin
agirlik kazandigi bir donem olmustur. 1945 ve 1946 yillarinda yasa tasarilari, 1948 yilinda bir
memurlar kanunu 6n tasarisi hazirlanmis, 1959 yilinda Emekli Sandigi Kanunu ¢ikarilmas,
1950’1 yillarda ise yapilan calismalara yabanci raporlar kaynaklik etmeye baslamistir.
Yabanct uzman raporlar1 dikkate alinarak Bagbakanlik tarafindan Maliye Bakanligi’na
hazirlatilan yeni Devlet Personel Kanunu Tasarisi 4 Nisan 1956 tarihinde TBMM’ye
sunulmug olmasina karsin yasalasmamistir. Devlet personeli ile ilgili bir daire kurulmasina

iliskin ilk 6neri de yine yasalagsmayan bu tasarida yer almistir.
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Ozellikle 1950 sonras1 donem, biirokrasi agisindan gerilemenin, itibar ve gii¢c kaybinin
yasandigi yillar olmustur. Bu dénemin goze carpan 6zelligi, memurlarin parasal haklarinda
goriilen gerilemedir. Dolayisiyla 1960°a kadar olan bu donemde kamu personel yonetiminin

temel tartisma alan1 memurlarin is giivencesi noktasinda yogunlagmistir.

2.3.1. 1945-1960 Aras1 Donemde (Demokrat Parti Doneminde) Siyasal Gelismeler

Tek parti yonetimi boyunca kendilerini siyasal alanda mesru bir bi¢imde temsil ve
ifade etme olanagi bulamayan degisik anlayistaki muhalefet akimlari, 1945 yilinda gerek uzun
zamandir yonetime kars1 olusan birikimlerden ve gerekirse 2. Diinya Savasi yillarinda izlenen
ekonomik politikalarin yarattigi agir ekonomik ve sosyal sorunlardan dolay1 kendilerine genis
bir toplumsal taban bulma olanagina sahiptiler (Aksin, 2003, 179).

Atatiirk’lin iki kez tesebbiis edip basaramadigi ¢ok partili yasama gecis denemesinden
sonra iilkemizi ¢ok partili hayatla tanistiran, Tiirk siyasal hayatina muhalefet deneyimini
kazandiran DP, 1950 secimleriyle 27 yillik tek parti iktidarin1 kansiz ve muvazaasiz olarak
sona erdiren, Tiirkiye’de merkez-sagin tarihi seriivenini baglatan bir siyasi partidir (Bakan ve
Ozdemir, 2013, 375).

1946 segimleri sonrasinda CHP ilk defa TBMM’de kendisine ciddi muhalif olabilecek
bir partiyle karsilasmistir. DP’nin demokrasi ve 0zgiirlilk soylemleri sonrasinda birgok kisi
partiye kayit olmus ve partiyi desteklemistir. Bunun i¢in 1946-1950 arasinda CHP Hiikiimeti

e sosyal alanda anti-demokratik yasalar1 kaldirma yoluna gitmis,

e igcilere sendikalasma hakki tanimas,

e cemiyet ve dernek kurulmasina miisaade etmis,

e basin yaymn kanununda degisiklige giderek sansiirii kaldirilmis,

e sikiynetim uygulamasina son vermis,

e sikiyonetim mahkemelerindeki dosyalar1 bagimsiz mahkemelere aktarmas,

e Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda degisiklige giderek halkin sebepsiz yere
karakola gotiiriilmesine son vermis,

e siyasal partilere propaganda izni vermis,

e Istiklal Mahkemelerini kaldirmistir (Kastan, 2006, 137).

14 Mayis 1950 yilinda yapilan genel se¢imler sonucunda iktidar DP lehine degismis
oldu. iktidar degisikligi ¢ok partili hayata gecis siirecinin de sonu anlamina geliyordu. Segim
sonuglar1 ayn1 zamanda Tiirkiye’de Milli Sef Doneminin ve tek parti yonetiminin sonunu

gosteren bir doniim noktasi olmustur.
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Yaklagik ¢eyrek asirdir ayni iktidardan benzer hiikiimler, komutlar ve emirler almaya
alismis kamu personeli 1950 yilindaki iktidar degisikliyle degisik bir yonetim anlayisina
maruz kalmis en 6nemlisi kamu gorevlilerinin hem meclisteki oran1 hem de ulusal gelirden
aldiklar1 pay diismiistiir. Daha 6nceki donemde bu oranlarin yiiksekligi onlara hem ekonomik
yonden hem de sayginlik yoniinden toplumda ayricalikli bir yer sagliyordu. Ancak donemim
iktidar partisi kendi partilerinin ideolojilerini paylagan, programini uygulayacak, siyasetten ve
partiden armdirilmis kamu gérevlileri istiyordu (Oztekin, 1998, 62-63).

Ancak iktidarda kaldigi 10 yillik silire igerisinde kamu personelinin
tarafsizlagtirilmasindan ¢ok onlar tasfiye edecek yasalarin ¢ikarilmasi s6z konusu olmustur.
DP iktidarda oldugu ilk yillarda once iist diizey kamu personeline(miistesar, genel miidiir,
daire baskani, bolge miidiirii, vali ve yardimcilari ile kaymakamlar, yiiksek yargi organlarinin
baskan ve lyeleri, generaller, iiniversite Ogretim iiyeleri ve yoneticileri) iliskin baz1 yer
degistirmeler ve gorevden almalar yapmis, zamanla bu yer degistirmeler ve gorevden almalar
alt kademelere kadar indirilmistir.

Sonug olarak 1950-1960 déneminin iktidar partisi biirokrasi ile bir gii¢ yarigina girmis,
Tiirk siyasal hayatinda ilk kez se¢imle iktidar olan bir parti, biirokrasinin geleneksel
egemenligini kirmak istemis, yasal degisikliklerle personelin giivencelerini ortadan kaldirmig

diger yandan ekonomik gii¢lerini kirmak istemistir.

2.3.2. Bu Donemde Kamu Gérevlilerinin Ozellikleri ve Yasal Degisiklikler

1945’e kadar olan donem, memurluk rejimini kariyer sistemi esasina gore
diizenlemeye calismistir. Ucret konusunda birlik ve denklik ilkesinin benimsenmesi, kadro
sisteminin olmadigini yani esit ise esit iicret ise gore licret sisteminin benimsenmedigini
gostermektedir. Birlik ve denklik ilkesi ile devlet kurumlar1 arasinda biitiinliikk saglanarak
kamu gorevlileri sistemi kurumsallagma yoluna girmistir.

Tiirkiye’de yonetim sistemine daha 1yi bir yap1 ve isleyis kazandirmayi amaclayan
yonetimi yeniden diizenleme ve gelistirme calismalar1 1945 sonrast donemde baslamistir. Bu
donemde, 6nemli kanunlar ile yerli-yabanci raporlar karsimiza ¢ikmaktadir. 1946 tarih ve
4988 sayili Kanun ile baremde artis yapilmis, aylik tutarlarinda derecelere gore artis olmustur.
Bu kanun ile ayliklarda yapilan artis belli bir siire ekonomik sikintilar1 hafifletse de daha
sonra hayat sartlar1 ve pahalilik karsisinda yetersiz kalmis ve yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur.

1949 yili yasal degisiklikleri, emeklilik {izerinde gerceklesmistir. 1949 yilinda 5434
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile sivil ve askeri biirokrasinin emeklilik

rejimi diizenlenmis ve 1930 tarihli Askeri ve Miilki Tekalid Kanunu’nun yerine ge¢mistir.
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1949 tarihli 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu kamu personelinin emeklilik rejimini
diizenlemistir. Emekli Sandigi Kanunu ile memurlarin genis bicimde sosyal risklere karsi
korunmas1 olgusu ortaya ¢ikmis, memurlarin sosyal giivenlik sistemi sosyalleserek geliskin
bicime gelmistir. Bu dogrultuda olarak, miiteferrik miistahdemlere de emeklilik hakki
tanmnmustir. Bu yasa ile bazi1 KiT’lerin, Merkez Bankasi ¢almanlarinmn, il 6zel idaresi ile
belediye memurlarmin tekaiit sandiklart Emekli Sandigina devredilerek, emeklilik rejimi tek
elde toplanmis ve merkezi olarak diizenlenmistir (Aslan, 2005, 269). 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile sayilar1 on biri bulan mevcut emeklilik sandiklar
ortadan kaldirilmis, ¢alisanlardan ve igverenlerden prim alinmasi ilkesine dayali, modern
anlamda biitiinciil bir sosyal giivenlik yapisi olusturmustur. Bu yapinin tek elden yiiriitiilmesi
i¢in de Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigli kurulmustur.

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda 1953 ve 1954 yillarinda
yapilan 6122, 6422 ve 6435 sayili kanunlarla yapilan degisikliklerle, kamu personeli
tizerindeki iktidar baskilar1 iyice artmigtir. Bu yasal degisikliklere dayanarak Onceleri
Danistay, Yargitay baskani ve iiyeleri, cumhuriyet savcilari, yargiclar ve iiniversite ogretim
iiyeleri, sonra da subay ve astsubay sinifi askeri personel, belediyelerde ve KiT’lerde calisan
tist diizey memurlar ya gorev yerleri degistiriliyor ya teskilat emrine aliniyor ya da gorevden
uzaklilastiriliyorlard: (Oztekin, 1998, 64). Bu kanunlarla, memurun dolayl1 da olsa belli bir
siyasi partiye hizmet etmeleri ve bu partiye bagli davranmalari istenmistir. Danistayin, memur
hukukuna iliskin yargisal yetkilerinin kisitlanmasi yoluna gidilmistir.

Donemin siyasi iktidar1 (Demokrat Parti), memur statiisiindeki kamu personeli
lizerinde basta iist diizey kamu personeli olmak iizere Onemli Olgiide tasfiye hareketine
baslamistir. Dolayisiyla bu partinin iktidarligiyla birlikte Tiirkiye’de uzun yillardir devam
eden siyasi gelenek bozuldu. Bunun sebebi, ilk defa asker-sivil biirokrasi kokeninden
olmayan bir partinin iktidara gelmesiydi. Bu dénemde, biirokrasi agisindan en dikkat ¢ekici
olay, siyasi seckinler-iktidar (secilmisler) ve asker-sivil biirokrasi (atanmiglar) ayrigmasidir.
Biirokratik kadro ve CHP ayn diisiiniilemezken artik CHP’nin iktidarda olmayis1 biirokrasi
i¢in zorlu yillarin bagladiginin habercisiydi (Akbal, 2011, 83).

Tiirkiye’de, 1945’ten sonra yapilmak istenen caligmalarda kamu personel yonetimi

2

“sistem olarak” degistirilmek istenmektedir. Kokli bir ge¢mise sahip olan personel
yonetiminin iizerinde yiikseldigi kariyer sistemi esasini degistirme ve mevcut yapiyr kadro
simiflandirma esasina gore kurma g¢abasi bir¢cok calismaya konu olmustur. Bu calismalardan
biiyiilk ve 6nemli boliimiinii yabanci uzmanlara hazirlatilan raporlar olusturmaktadir. Bu
personel sisteminde Amerikan personel sistemi yapisi onerilmis ve bu dogrultuda ¢aligsmalar

yapilmistir (Demirci, 2009, 86).
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2.3.2.1. Raporlar Donemi

Ikinci diinya savasindan sonra Tiirkiye’de onemli degisiklikler meydana gelmistir. Bir
yandan, demokratiklesme siirecine girigin gerekleri, Ote yandan kamu hizmetlerindeki
genisleme; kirsal alanlara uzanma egilimini, yonetimle kalkinma arasindaki iligkinin bilincine
varilmasini, yonetim sisteminin ve 6zellikle personel yonetimi sisteminin yetersizligini ortaya
koymustur (Canman, 1995, 249).

Planli dénem Oncesinde kamu idaresinde yeniden yapilanma ihtiyaci goriilmiis ve bu
konuda calisma yapilmasi sonucuna varilmis olmasina ragmen, bu isi kimin, ne zaman
yapacagl netlesmemis ve ayrica calismalar teorik diizeyde kalmistir. Bu donemde yapilan
calismalar hiikiimet tarafindan talep edilmis ancak yeterli uzman bulunmamasi ve bu alanda
bilgi birikimi olmamasi nedeniyle calismalar sinirli kalmistir (Kalagan, 2010, 65). Ortaya
¢ikan bu durum, ¢6ziim bulma umuduyla ¢ogu yabanci uzmanlara hazirlattirilan bir dizi
raporlar doneminin baslamasina neden olmustur. Bu ¢alismalar daha sonraki yillarda yapilan
ve genellikle yerli uzman kisiler ya da uzmanlik heyetlerince ortaya konan kamu yonetimi

reform tasarilar1 ve uygulamalarina tartisma zemini saglamistir (Kara, 2006, 152).
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Tablo 2.1. 1949- 1959 Yillarinda Yabanci Uzman Raporlari

'Yazarin L
Rapor Adi  Rapor Yazan Y1l Icerigi
Kurumu
Devlet Daire ve
Neumark l[stanbul Miiesseselerinde Rasyonel
1 Fritz Neumark |.. 1949
Raporu Universitesi Calisma Esaslar1 Hakkinda
Rapor
1.Tiirkiye Nasil
IAmerican
Thornburg IMax Veston \Yiikselir?(1949)
2 Standart Oil  |1949-1950
Raporu Thornburg o 2.Tiirkiye'nin Ekonomik
Sirketi
Durumunun Tenkidi(1950)
Devlet Personel Dairesinin
3 [Barker RaporuJames Barker  [[BRD 1951 kurulmasinin gerekliligine

isaret edilmektedir

Maliye Bakanligi'nin

kurulus ve ¢alismalarina
Uames W. Martin|

Martin ve iliskin olmakla birlikte
4 ve Frank 1951
Cush Raporu imerkezi bir personel dairesi
C.E.Cush o
kurulmas1 gerektigi
belirtilmektedir
[Leimgruber  [Prof. [svicre Eski 1051 Merkezi personel dairesi
5
Raporu Leimgruber Bagbakani kurulsun diyor
Personel sorunlarinin
) analizi yapilmakta,
Maurice .
yetenekli elemanlarin
6  (Chailloux- 1959

devlet hizmetlerine
Dantel Raporu ] o
cekilmesi i¢in ise alma

usullerinin gelistirilmesi

Kaynak: Avaner, 2004, Ankara.

Neumark Raporu; Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi dgretim {iyesi Ord. Prof.
Fritz Neumark tarafindan, 1949 yilinda Bagbakanligin emriyle “Devlet Daireleri ve
Miiesseselerinin Rasyonel Calismas1 Hakkinda™ bir rapor hazirlanmistir.

Raporun birinci boéliimiinde; idari reformu gerektiren nedenler, memur sayisinin
dagilimdaki dengesizlik, memur niteliklerinin yetersizligi, orgilitlenme eksiklikleri, mevzuat
yetersizligi, asir1 kirtasiyecilik ve denetim sistemindeki bozukluklara yer verilmistir.

Raporun ikinci bdliimiinde, idarenin yeniden yapilandirilmasi i¢in bir 6rgiit kurulmasi
gerektigi, bakanliklarda reform calismalarinin yiiriitecek komisyonlarin  kurulmasi
onerilmistir. Ugiincii boliimde, Basbakanliga bagli bir enformasyon biirosu kurulmasi ve

kamu yo6netimi sorunlar1 ile bunlarin ¢6ziimii i¢in alinacak tedbirlerin halka bu vasitayla
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duyurulmasi tavsiye edilmistir. Diger bdliimlerde ise, personel ve iicret konularinda ¢oéziim
onerileri getirilmistir (Idareyi Gelistirme Baskanlig1, 1994, 29).

Thornburg Raporu; American Standart Oil Sirketi’nden Max Weston Thornburg’un
Graham Spry ve George Soule ile birlikte 1949-1950 yillarinda yaptig1 incelemeler ve yazdigi
“Tiirkiye Nasil Yiikselir?(1949) ve “Tiirkiye’nin Ekonomik Durumunun Tenkidi” (1950)
adli iki ¢alismayr igerir. Bu raporlar Twentieth Century Vakfi’nca ABD’nin yardim etme ya
da yatirirm yapma olasilig1 yiiksek iilkelere yonelik hazirladig1 raporlardan Tiirkiye icin olan
boliimiinii olusturmaktadir (Kara, 2006, 153-154).

Tiirkiye’nin ekonomik durumunu inceleyen bu raporlarda, nitelikli uzman ve
danigmanlara ihtiya¢ duyuldugu, koti yonetimin ekonomiyi de olumsuz etkiledigi
belirtilmektedir. Iyi yetismis, nitelikli ydneticiler ve uzman personelin saglanmasi icin liyakat
sistemine Onem verilmesi ve licret sisteminin de bunu saglayacak diizeyde olmasi
onerilmektedir.

Barker Raporu; Kurul bagkani James M. Barker’in adiyla anilan Barker Raporu,
Tiirk Hiikiimeti ile Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasi)’nin finanse
ettigi 13 kisilik bir kurul tarafindan 8 Haziran — 15 Eyliil 1950 tarihleri arasinda hazirlanarak
15 Mayis 1951 tarihinde Tiirk Hiikiimeti’ne sunulmustur (Kuyaksil, 1994, 110). 276 sayfa, 19
tablo ve 3 haritanin yer aldigi raporun Tiirk Hiikiimeti ve Diinya Bankasi isbirligi ile
hazirlandigindan s6z edilmekte ise de, raporu hazirlayan kurulda bir tek Tirk uzmanin yer
almamas1 ilgi cekicidir. Raporda sozii edilen konular, iki temel boliim ve on ii¢ ana baslik
altinda toplanmistir (Kara, 2006, 110).

Personele doniik mevcut yasal diizenlemelerin yetersiz oldugu, kamu kurumlarinda
gereginden fazla memur bulunmakta ve verimsiz memurlarin kati memur hukukundan
yararlanmakta olduklar1 vurgulanmistir. Hizmetler siniflandirilmamis ve terfiler yeterlilikten
cok kideme dayandirilmistir.

Sorunlarin ¢6ziimii i¢in, siniflandirma, maas, emeklilik ve maliilliik sigortasi, ise alma
ve yiikselme yontemleri, gereksinim fazlasi personelin hizmetten uzaklastirilmasi iizerinde
durulmustur.

Martin ve Cush Raporu; Maliye Bakanligi’na 13 Agustos 1951 tarihinde sunulan
raporda, Maliye Bakanligi’nin Orgiitlenme, c¢alisma metotlar1 ve personel sorunlarina
deginilmekle birlikte raporun c¢esitli boliimlerinde genel nitelikte sorunlar iizerinde durulmus
ve tavsiyelerde bulunulmustur.

Rapor 6zetle su goriislere yer vermistir: (Idareyi Gelistirme Baskanligi, 1994, 33).

e Ust kademe yoneticilerin rutin nitelikteki islerden kurtarilarak dairelerinin

faaliyetlerinin planlanmasi isleri ile mesgul olabilmeleri saglanmalidir.
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e Dairelerde ¢alisma metodlar gelistirilmelidir.

e Sevk ve idare ilkeleri yonetime yerlestirilmeli, siniflandirilmaya gidilmeli, yetenekli
elemanlarin devlet hizmetine ¢ekilebilmesi i¢in ise alma yontemleri gelistirilmeli,
personel uygulamalarinda esgiidiimiin saglanabilmesi i¢in bir Devlet Dairesi
kurulmalidir.

Leimgruber Raporu; Isvicre eski Basbakani1 Prof. Walter Leimgruber, Milletlerarasi
Idari Ilimler Enstitiisii Baskan1 oldugu 1951 yilinda, Hiikiimet’in istegi iizerine idare teskilat1
ve personel konulari iizerinde yaptig1 ¢alisma ve incelemeleri bir rapor halinde tespit etmis ve
25.11.1952 tarihinde Ekonomi ve Ticaret Bakani’na gondermistir.

Bakanliklarin organizasyonunun incelendigi raporda kamu personelinin hukuki
statiileri, licret rejimi, calisma saatleri, kadrolardaki siskinlik ve siniflandirma konularinda
goriigler ortaya konmustur. Rapora gore, merkezi yonetim ve belediye personelinin hukuksal
statiileri, licret sistemleri, caligma saatleri, personel kadrolarindaki siskinlikler, personel
siiflandirilmasi konulari sorun alanlarini olusturmaktadir (Saylan, 2000, 110).

Maurice Chailloux-Dantel Raporu; M.Maurice Chailioux-Dantel'in bagskanligi
altinda bir heyet Tiirkiye’de Devlet memuriyeti, reformu ve Devlet Personel Kanunu projesi
konularinda degerli bir aragtirma yapmistir. Rapor, yonetimde reformu zorunlu gérmekte,
devlet personelini dncelikli reform unsuru olarak belirtmektedir. Hikiimetin, 1956°da Devlet
Personel Yasa Tasarisin1 meclise sunmasi da bu gerekliligin kabul edildigini gostermektedir
(Idareyi Gelistirme Bagkanlig1, 1994, 36).

Raporda getirilen Onerileri soylece 6zetlemek miimkiin: Yetismis personel sorunu
¢oziimlenmelidir. Bakanlik, ¢esitli dairelerin hepsinde nitelikli personel istihdam edilmesine
O0zen gostermelidir. Bakanliga bagli Personel Dairesi’nin yardimi ile veya Genel
Miidiirliklerin kendi iginde Onlem almalar1 yolu ile biitiin teskilatin personel islerini
diizenlemek gerekmektedir. Personel dairesinin uzman memurlara ihtiyaci vardir. Baz1 teknik
kadrolar, teknik niteliklere, yeterlilige sahip olmayan kisiler tarafindan doldurulmaktadir.
Yetisme ve tecriibe bir makama tayin icin aranmasi gereken Ozelliklerdir. Nitekim idari
hizmetlerde istihdam bakimindan bazi durumlarda bir memur amirine nazaran daha yiiksek
bir barem derecesinde bulunmaktadir. Bu sekil idarenin motivasyonu lizerinde yikici etkiler
yapmaktadir. Liyakat sistemi mutlaka uygulanmalidir; mevcut terfi sistemi, memurlarin
verimli ¢aligmalarin1 engellemektedir. Ancak kanun, calismayan ya da ¢ok az calisan
memurlarin da memur olarak kalmalarmi 6ngérmektedir (Devlet Personel Baskanligi, 1963,
102).

Giyas Akdeniz Raporu; Giyas Akdeniz, Ragip Hanyal ve Mehmet Ertugrul
tarafindan hazirlanan 01.01.1952 tarihli “Devlet Memurlar1 Ucret Rejiminin Islah1 Hakkinda
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Rapor” da bir ticret reformu 6ngoriilmektedir. Raporda, Barem Kanunu’na esit ise esit iicret
ilkesini hayata geg¢iremedigi, liyakat yerine kideme oncelik verdigi, ek gorev ve tazminat
uygulamalarina zemin hazirladig1 yoniiyle elestiriler getirilmis ve licret reformu Onerilmistir
(Sulhun, 1970, 46).

Devlet Personel Kanunu Tasarisi; yukarida kisaca deginmis oldugumuz raporlarin,
kamu yonetimi ve personel rejimi ile ilgili sundugu Onerilerin hayata ge¢mesi icin 1956
yilinda TBMM’ye sunulmustur. Tasariin gerek¢esinde; mevcut Barem Kanunlari’nin memur
ve hizmetliler arasinda dengeyi saglayamadigi, atama, terfi ve nakiller agisindan idarenin
gerekli hareket serbestisi olmadigi belirtilmistir. “Tasarinin kamuda gérev yapan memur ve
hizmetlilerin gelirlerinin imkanlar dahilinde asgari hayat standardinin gerektirdigi seviyeye
cikarilmasi, nitelikli personelin maaslarinin yiikseltilmesi suretiyle gorevde kalmalarinin
saglanmasi amaci ile hazirlandigi belirtilmistir”. Kanunlasmamis olan bu tasarida Devlet
Personel Dairesi’nin kurulmasi da dngoriilmiistiir.

Tasari’’da memur ayliklarinin da gilinlin kosullarina gore yeniden diizenlenmesi ve
daginik olan personel mevzuatinin da bir araya getirilerek bir kanun altinda toplanmasi hatta,
hakimler, subaylar, askeri memurlar, astsubaylar, 6zel idare ve belediye personeli ile 2847 ve
3659 sayili kanunlara tabi banka, tesekkiil, miiessese ve ortakliklar personelini de i¢ine almasi
onerilmistir (www.basbakanlik- dpb.gov.tr, Erisim Tarihi:02.12.2014).

Ote yandan sdz konusu tasari, kariyer ilkesi iizerinde yiikselen Tiirk Kamu Personel
Rejimi’ni siniflandirma (kadro) ilkesi ilizerine oturtmaya ¢alismig ve bu yonde diizenlemeler
icermistir. Bu dogrultuda esit ise esit iicret, is tanimlama, performansa gore ticretlendirme gibi
nitelikler benimseyen tasari, kanunlasamamis ama 1965 tarihli 657 sayil1 Devlet Memurlar1
Kanunu’nun zeminini olusturmustur. Onemi de buradan kaynaklidir. Tasari Demokrat Parti
doneminde yasalasamamis olsa da, sonraki siireci yonlendirme etkisine sahiptir.

Ayn1 zamanda, 1952°de Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde kurulan,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’yle (TODAIE), merkezi olarak memurlarin
egitimi ve 1Ust diizey yoOnetici yetistirilmesi hedeflenmistir. Bu donemde, Memurlar
Yasasi’nda dogrudan hizmet i¢i egitime iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Memurlarin
hizmet i¢i egitimi belirli bir diizenlilik arz etmemekte ve genellikle kurumlar tarafindan yerine
getirilmekte, hizmet usta-cirak iliskisiyle dgretilmektedir. TODAIE nin kurulmasi ile hizmet
ici egitim, merkezi ve kurumsal bir yap1 kazanmistir. Enstitii, bu temel islevinin yaninda
kamu yonetimi alaninda arastirma etkinliklerinde bulunacaktir
(www.todaie.gov.tr/v1/hakkimizda.php? Baslik=74, Erisim Tarihi:12.11.2014).

Ayrica 1958 yilinda, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin hazirladig

rapor ise, Tirkiye’de “Devlet Personeli Hakkinda Rapor” basligini1 tasimaktadir. Bu raporda,
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barem sisteminin aksayan ve eksik yonleri iizerinde durmus, bu eksik yonlerin nasil
diizeltilebilecegi iizerine Onerilerde bulunmustur. Ayrica Devlet Memurlar1 rejiminde soz
konusu olabilecek bir reformun, neleri kapsayacagi lizerinde de durulmustur (Saylan, 2000,
111).

Sonug¢ olarak 1945-1960 donemi Tiirk kamu yoOnetiminde Ozellikle iist diizey kamu
personeli ile siyasi iktidar arasindaki iliskilere dair yapilabilecek degerlendirme soyledir.
Donemin iktidar partisi biirokrasi ile bir gii¢ yarisina girmis, Tiirk siyasal hayatinda ilk kez
secimle iktidar olan bir parti, biirokrasinin geleneksel egemenligini kirmak istemistir. Bunun
icin de bir yandan yasal degisikliklerle personelin giivencelerini ortadan kaldirmis diger
yandan da yine yasal diizenlemelerle onlarin ekonomik gii¢lerini de kirmak istemistir
(Oztekin, 1998, 68). Aym zamanda 1949-1952 yillar1 arasinda hiikiimete sunulan yabanci
uzman raporlar1 ile personel sisteminde bir takim yenilikler 6nerilmekte, var olan sistem
yabanct uzmanlarin geldikleri kendi {ilke deneyimlerine gore yeniden sekillendirilmek
istenmektedir. Ancak bu durum tilke dinamikleri agisindan farklilik arz ettiginden basariya

ulasamamustir.

2.4. 1960-1980 Yillar1 Arasi Donemde Kamu Personelinin Ozellikleri

Bu donem Tiirk siyasal hayati iginde oldukca calkantili, istikrarsiz bir donem
olmustur. Sikca degisen siyasi iktidarlar, bu olumsuzluklarini iktidarlarin kararlarinin
uygulayicilart olan ve heniiz tam anlamiyla belirli sisteme oturtulmamis olan Tiirk kamu
yOnetiminin insan unsuru olan kamu personeline de yansimuistir.

Bu bolimde 1960-1980 aras1 slirede memur statiisinde ve kamu personelinin

orgiitlenmelerine iligkin sorunlar ve gecirdigi asamalar irdelenecektir.

2.4.1. 1961 Anayasasinin Kamu Personel Yapisi ile Tlgili Degisimleri

Tiirkiye’de tek partili donem boyunca, asker-sivil biirokrasi ile ittifak halinde olan
girisimei smif, 1950 yilina kadar giiclenip ayr1 bir siyasi parti kurarak Cumhuriyet Halk
Partisine rakip oldu. Bu yeni parti, ¢ok partili doneme gegisle birlikte bir iktidara gegerek
1960 yilina kadar on yil siireyle iilke yonetimini elinde bulundurdu. Demokrat Parti, iktidarda
kaldig1 on yillik siirede Oteden beri Cumhuriyet Halk Partisi icinde biiyiik agirligi olan
biirokrasiye, dolayli olarak da memur kitlesine kars1 tavir almistir (Oztekin, 188, 73).

Girisimei sinifin temsilcisi sayilan iktidar partisi, is bagina gelince kamu gorevlileri ile
ilgili olarak bir¢ok yasal degisiklikler yapip gerek memur giivenligini, gerek memurluk
mesleginin sayginligint biliyiik 6l¢iide zedelenmis, bazi1 keyfi uygulamalara da yonelerek

anayasa digia ¢ikmistir (Aldikagti, 1978, 116). Bu gelismeler sonucu, 27 Mayis 1960 giinii
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Silahli Kuvvetler yonetime tiimiiyle el koyarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini dagitmus,
Anayasay1 askiya almistir.

27 Mayis 1960 hareketinden sonra yapilan 1961 Anayasasi1 Tiirkiye’de ¢ogulcu ve
katilime1 demokrasinin tim kurum ve kuruluslar ile yerlesmesi igin, gerek kisi hak ve
ozgiirliikleri, gerek tiim toplumsal smiflarin ve calisanlarin siyasal sistem iginde yerlerini
alabilecekleri bir diizen getirmek istemigtir. Ancak 1961 Anayasasi ile topluma kazandirilan
haklar, Tanzimat’tan bu yana yapilan bir¢cok yeniliklerde oldugu gibi yukaridan asagiya
verilmistir. Oysa c¢ogulcu bati demokrasilerinde, bu tiir toplumsal haklar verilmemis, uzun
yillar siiren savasimlar sonucu asagidan yukariya dogru asama agama alinmistir.

1961 tarihli T.C. Anayasasi, Tiirk Idaresi’ne yeni birgok esaslar getirmistir ve kamu
personel yapisinda ciddi degisiklikler 6ngdrmesi acgisindan da énemlidir. Anayasa ilk olarak,
1924 Anayasasi’nin tersine memurlara yonelik 6nemli hiikiimlere yer vermistir.

1924 Anayasasinda, kamu gorevlilerinin gerek orgiitlenmeleri, gerekse siyasi ve diger
toplumsal haklar1 konularinda genis diizenlemelere gidilememistir. Oysa 1961 Anayasasinda
kamu gorevlileriyle ilgili olarak genis diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin, bir bagka
deyisle anayasal giivencelerin, biiyiik 6lgiide 1960 Oncesi siyasi iktidarin kamu gorevlileri
lizerinde yaptig1 asir1 baski ve yipratmalarin bir sonucu kondugu sdylenebilir.

1961 Anayasasi’nin 117. Maddesi, memurlugun bir 6l¢iide tanimini yapmigtir. Ayni
anayasanin, 118. Maddesi memur giivencesine, 119. Maddesi de memurlarin siyasi partilere
giremeyecegine iliskin hiikiimler icermektedir. 118. Maddedeki memur giivencesi, yine 1960
oncesi siyasi iktidarin memurlar iizerindeki baskilar1 disiintilerek konmustur. 1961
Anayasasi’nin 119. Maddesindeki memurlarin siyasi partilere liye olamayacaklar1 hiikmiine,
120. Madde ile bir istisna getirilmis, liniversite 6gretim iiye ve yardimcilar: bu yasaklamanin
disinda brrakilmistir. Ancak, bunlarin da partilerin genel merkezleri disinda yonetim gorevi
alamayacaklar1 belirtilmistir. Bu maddenin gerekc¢esinde, siyasi partilerin, liniversite dgretim
iye ve yardimcilariin bilgi ve tecriibelerinden siyasi hayatimizin gelismesinde
yararlanmalar1 gerektigi vurgulanmistir.

1961 Anayasast’nin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri de, sendika kurma hakkinin

tiim ¢aliganlara saglanmis olmasidir. Bu hiikiim, 46. Maddede sdyle yer almistir:

“Calisanlar ve isverenler, dnceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri
kurma, bunarla serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Isci
niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla

diizenlenir.”
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Bu anayasa hiikkmii geregince, 08/06/1965 giinlii ve 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 yasasi ¢ikarilmigtir. Bu yasayla is¢i niteligi tagimayan kamu gorevlilerinin de
serbestce sendikalar i¢inde orgiitlenebilecekleri ve onlar araciligiyla mesleki, ekonomik ve
toplumsal haklarin1 savunabilecekleri belirlenmis oluyordu. Bu yasanin yiirlirliige
girmesinden sonra, kamu gorevlileri hizli bir sendikalagma siirecine girmislerdir. Bu
donemdeki kamu gorevlileri sendikalarinin sayica ¢ok, liyece gii¢siiz olmalari, ¢alisanlarin
zararina olmasima karsilik, hem kurucularin hem de yonetimin yararmaydi. (Oztekin, 1988,
79).

Aslinda 624 sayili yasanin adimin Kamu Personeli Sendikalar1 Kanunu olmasina
karsin, sendikanin 6ziinde bulunmasi gereken grev ve toplu sozlesme gibi haklart igermemesi,
sendikalarin geleneksel islevlerini engellemekteydi. Bu nedenle bu donemde kamu gorevlileri
icin sendikaciligin sadece kagit tizerinde kaldig1 sdylenebilir (Talas, 1969, 641).

Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikalar kurarak orgiitlenmeye baglamalarindan bu
hakkin ellerinden alindig1 1971 yilina kadar gegen alt1 yillik siirede, ilk yillarda fazla olmakla
birlikte, amaglarinin ve yasal sinirlarinin disina ¢ikarak isci sendikalar1 ve diger toplumsal
orgiitlerle isbirligi ve eylem birligi i¢ine girdikleri gériilmiistiir. Bu tiir etkinlikler de, ideolojik
boliinmelere yol a¢mis, toplumda kargasa ortaminin yayilip hizlanmasina katkida
bulunmustur (Tanilli, 1982, 94).

1960-1970 doneminde, kamu gorevlilerinin drgiitlenmeleriyle ilgili bir gelisme de bu
donemde ortaya ¢ikan is¢i-memur ayrimi tartigsmalaridir. 1961 Anayasasi, 117. Maddesinde
memurlarla ilgili genel kurali belirlerken memurlarin kimler oldugunu kesin ¢izgilerle

saptamamigtir. 117. Madde memurlar1 s0yle tanimlamaktadir:

Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar
eliyle goriilir. Memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve

yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Bu anayasa hiikmiine gore agik olarak memuru tanimlamak oldukga giigtiir. Ayrica, bu
anayasa hiikkmii geregi ¢ikarilan ¢calisma hayatiyla ilgili 274 sayili1 Sendikalar, 275 sayili Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt yasalar1 gibi yasalar da isci-memur ayrimim acik olarak
belirtmemislerdir.

Bu donemde, kamu gorevlilerini is¢i sayilmak i¢in yariga girmeleri iki ana nedene
baglanabilir. Birincisi, is¢i statiisiine gegince is¢i sendikalarina iiye olabilecekler, boylece de

is¢ilere yasalarca taninmis olan toplu sdzlesme, grev gibi memur sendikasi iiyesi olarak
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yararlanamadiklar1 haklardan yararlanarak ekonomik ve toplumsal konularda pazarlik
giiclerine kavusacaklardi. Ikincisi, memur sayilmalari nedeniyle yasak olan siyasi parti
iyeligi, siyasetle ugrasma gibi kisitlamalardan kurtulmus olacaklar, bdylece smnifsal ve
toplumsal sorunlarda agirliklarini duyurabileceklerdi. Bu donemde, kamu gorevlilerinin siirl
da olsa bir kesiminin 274 sayili Sendikalar Yasasi’na gore yargi kararlar1 geregi isci statiisiine
geemeleri kamu gorevlileri arasinda ekonomik ve toplumsal haklar agisindan farkliliklar
yaratmaya baslamistir. Ciinkii ayn1 kurumda ayni isi yapan kamu gorevlilerinden bir kismi
isci statiisiinde calisirken, kalan kism1 da memur statiisiinde ¢alistyordu (Oztekin, 1988, 82).
Bu durum 1971 Anayasa degisikligine kadar siirdii. Bu anayasa degisikligine kadar
kamu gorevlileri, sendikalar i¢inde Orgilitlenmis, yasak olmasma karsin, boykot, grev
destekleme, toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri gibi birgok orglitsel eylemlere girigsmislerdir. Bu

eylemlerin yasallig1 da bilimsel ¢evrelerde ve meclislerde uzun tartismalara neden olmustur.

2.4.2. Devlet Personel Dairesinin Personel Rejimine Katkisi

Bagbakanliga bagl olarak Aralik 1960°da 160 sayili kanun ile kurulan Devlet Personel
Dairesi, onemli bir kurumsal diizenleme olmustur. Cumhuriyetin basindan itibaren kamu
personel yonetiminden sorumlu Maliye Bakanlig1 iken 1960°tan sonra bu sorumluluga Devlet
Personel Dairesi’de dahil olmustur.

Dairenin amaci1 parcacil degil biitiinciil bir yaklasim amaci giidiiyordu. Boylece
personel rejimi tek basina ele alinmayacak iktisadi, mali, sosyal ve hukuki esaslarin hepsi
dikkate alinarak, degisen sartlara gore yeniden diizenlenmesinin gerekliligine vurgu
yapilmistir.

Daire, esit ve adil lcret ilkesi temelinde memurluk gorevlerini siniflandirmak,
kadrolar1 kurumlarin gereksinimlerine uygun hale getirmek, ise alma ve ylikselmede liyakat
esasini gerceklestirecek kurallar1 gelistirmek ve personelin yetistirilmesi i¢in gerekli
programlar1 uygulamaya koymak ile gorevlidir.

Devlet Personel Dairesi, kamu personel sistemini ABD tipi agik(kadro-pozisyon)
personel sistemi esasi lizerine diizenlemekle yetkili kilinmistir. 1960’11 yillarda hazirlanan
diizenlemelerde yer almis olan siniflandirma sistemi sorunu ile ilgili tartismalar, ABD tipi is
siiflandirmasinin itirazi ile sonuglanmistir. Boylece Devlet Personel Dairesi sistemi

yonlendirme giiciinli daha bagindan itibaren kaybetmistir (Giiler, 2005, 258).

2.4.3.Raporlar Donemi
1960 yilindan sonra baglayan planli kalkinma doneminde de kamu personel

yonetiminin gelistirilmesine katki saglamak, karsilagilan problemleri ¢oziimleyebilmek icin
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bir takim arastirilmalarin yapilmasina devam edilmistir. Bu siirecte gerek yabanci gerek yerli

birgok rapor hazirlanmistir.

2.4.3.1. Yabanc1 Raporlar

Tiirkiye’de, planli doneme gegildikten sonraki donemde, uluslararas: kuruluslar ile
isbirligi igerisinde mubhtelif kalkinma programlari uygulanmistir. Bu kalkinma programlari
cercevesinde, kamu yonetiminde ve personel rejiminde reform calismalarina iliskin olarak

yabanc1 uzmanlar tarafindan raporlar hazirlanmistir.

2.4.3.1.1. V. Mook Raporu

V. Mook Raporu’nda(1962) Tiirkiye’de memuriyet rejimi alaninda reform konusu
irdelenmis, bilinen bir¢cok sorun elestirilmis, uzmanlik, 6grenim, teknik personel konularina
yer verilmistir.

Devlet personel kayit ve istatistiklerinin tutulmasi, smiflandirmaya gidilmesi
onerilmistir. Personel Idaresinde Yapilacak Reformun Prensipleri ve Gayeleri baslikl ikinci
raporda da personel konularinda oneriler verilmektedir. Yine aynm1 uzman, Teknik Yardim
Program1 Hakkinda Muhtira diizenlenmis, raporlardaki konularin karar baglanmasini ve iist
diizey yoneticiler i¢in “ Yiiksek Yonetim Akademisi” kurulmasini 6nermistir.

V. Mook’un hazirladigi dérdiincii raporu, Yonetici Simf Igin Memur Alma ve

Yetistirme lizerinedir. Y6netici sinifin olusturulmasi gerekliligi vurgulanmastir.

2.4.3.1.2. J.F. Fisher Raporlan

J.F. Fisher Raporlar1 1962 yilinda hazirlanmistir. Tiirkiye’de Devlet Hizmetlerine
Memur Se¢me Hakkinda Program Teklifi raporunda, yeterlik ilkesi ve sinav bi¢imi iizerinde
durulmustur. Devlet Personel Dairesi’nde Sinavlar1 Yapacak Olan Teskilata Dair Goriisler
Raporu bir Oncekini tamamlamaktadir. Tiirk Personel Sistemi-Tiirk Hiikiimeti Personel
Idaresinin Ana Hatlarma Taalluk Eden Politika ve Tatbikatina Dair Rapor’da ise kamu

hizmetleri ve personel sayis1 anlatilmistir.

2.4.3.1.3. R. Podol Raporu

R. Podol Raporu (1963), “Bir Yabanc1 goziiyle yirminci yiizyil ortasinda Tirk kamu
yoneticisi” adiyla yaymlanmistir. Tiirk kamu yoneticisinin belirgin bir niteliginin
bulunmayisi, is basarma eyleminin zayifligi, merkeziyetcilik, iletisimin yetersizligi, riitbe ve
mevkiye fazla 6nem verilmesi, teknik yetiskinlik ve yetenegin gorece geri olmasi, yoneticilik

egitimi gorenlerin sayisinin azlig1 sorununa deginmistir. Yoneticiligi etkileyen yedi ana etken;
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aile, egitim sistemi, mevzuat, beceri eksikligi, is bulma giicliigii, Iktisadi Devlet
Girigimlerinin yapisinin belirsizligi, Bati degerlerine yonelik olma bi¢iminde siralanmugtir.
Teklifler ise; Yoneticilerin diisiince agisindan hazirlanmasi, Gelenek¢i egilimin yalitilmasi,
Personel, biitge, organizasyon-metod vb. alanlarda uzman yetistirilmesi, Temel iyilestirme
davraniglarina girisme istegi, enerjisi ve cesareti olanlarin desteklenmesi, YOnetimi

gelistirmekten sorumlu kuruluglara destek olunmasidir.

2.4.3.2. Yerli Raporlar
1960 yilindan sonra yapilan yabanci arastirmalar ve sonucundaki raporlarin yaninda
planli doneme damgasini vuran yerli ¢alismalarda yapilmigtir. Bunlarin i¢inde literatiirde yer

bulan en onemlisi Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesidir.

2.4.3.2.1. Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (Mehtap)

24 Nisan 1962 tarihinde baslayan Merkezi Hiikiimet Teskilatt Arastirma Projesi, 24
Nisan 1963 tarihinde raporun Bagbakanliga sunulmasiyla sonu¢lanmistir. Tiirkiye Merkezi
Hiikiimet Teskilati’na dahil bakanlik, daire ve miiesseseler arasinda merkezi hiikiimet
gorevlerinin dagilis tarzini tespit etmek ve bu dagilisin kamu hizmetlerinden en verimli
bicimde ger¢eklesmesine imkan saglayip saglamadigini inceleyerek bu konuda teklif ve
tavsiyelerde bulunmak tizere hazirlanmistir.

Bakanlar Kurulu'nun 13 Subat 1962 tarihindeki toplantisinda aliman 6/209 sayili
kararla;, TBMM, Cumhurbagkanligi, Genel Kurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanlig,
Milli Emniyet, Universiteler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri disindaki Merkezi Hiikiimet
Teskilati’na dahil bakanlik, daire ve miiesseseler arastirmaya konu olmustur.

Arastirma {ic asamada, gerceklestirilmistir. ilk asamada, bakanlik ve dairelerin
gdrevleri, mevzuati taramak suretiyle tespit edilmistir. Ikinci asamada, bu verilere dayanilarak
bir el kitab1 diizenlenmis genel raporda kullanilmak {izere her daire ve hizmet i¢in ayr1 ayri
raporlar hazirlanmis, bu raporlar, Genel Arastirma Grubu tarafindan genis bir incelemeye tabii
tutulmus ve gelistirilmistir. Son asamada ise, Genel Arastirma Grubunca tamamlanan
raporlar, Proje Idare Kurulu tarafindan incelenmis son sekilleri verilmistir. Raporlarda yapilan
tavsiyeler daha sonra “Genel Raporlar” 6zeti haline getirilerek yayilanmistir (Aktan, 1989).

Merkezi Hiikiimet Tegkilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporu’nda personel
sistemine agirlikli olarak yer verildigi goriilmektedir.

Raporda su tespitlerin yer aldig1 goriilmektedir: (Idareyi Gelistirme Baskanligi, 1994, 45).
e Kuruluslarin yasalarinda personele iliskin hiikiimler bulunmalidir.

e Personel gorev unvani ve maas derecesi disinda ¢alistirilmamalidir.
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e Kadro unvanlarinin bir 6rnekligini saglamada DPB’na gorevler diisecektir.

e Kamu yonetiminin iyilestirilmesi, personel yonetiminin iyilestirilmesine baglidir.

e Personelin yetenek ve yeterliligi sayesinde yonetim gelisebilir. Personel yonetimi,
devlet orgiitiinii katildig1 bir gorevler toplulugudur.

e Personelin morali biiyiikk Olclide adil bir iicret sistemi ve hizmet kosullarinin
saglanmasina baghdir.

e (agdas personel sistemi i¢in kamu hizmetlerinin tiimiine uygulanabilecek kural ve
standartlarin sosyo-ekonomik yapimiza uygun bir sisteme baglanmasi gerekir.

e Kamu hizmetlerinin standart olmasi i¢in “isin siniflandirilmasi ve derecelendirilmesi”
Olciitlerinin belirlenmesi gerekir. Bu dlgiitleri uzmanliga gore yatay siniflandirma ile
sorumluluk deneyim, yetenek vb. diizeyine gore dikey derecelendirmeden olusur.

e Merkezi personel gorevlerinin Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Dairesi arasinda
paylasildig1 goriilmektedir. Mali yiiklemleri gerektiren konularda her ikisinin birlikte
karar almalar1 daha uygundur. DPT’nin de personelle ilgili konularla ilgilenmesi
beklenebilir.

e Merkezi denetiminin yani sira, kuruluslarin personel miidiirliikleri personel yonetimi
sisteminin etkili ve verimli olmasindan sorumludur.

Mehtap Raporu’nun bu 6zellikleriyle ve idariyi gelistirme konusunda olusturulacak
merkezi birim konusunu daha genis bir ¢ergevede ele almasi bakimindan 6nem tasidigi
goriilmektedir. Ayrica bu rapordaki Onerilerle bugiinkii Basbakanlik Idareyi Gelistirme
Bakanligi’nin yap1 ve gorevleri arasindaki dikkat ¢ekici benzerlik raporun 6nemini daha da

arttirmaktadir (Stirgit, 1968, 7).

2.4.3.2.2.Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor

1962 yilinda Devlet Personel Dairesi; kamu personelinin mali, hukuki ve yonetsel
statiileri, personelin hukuki gilivenceleri, sosyal sorunlari, memurlarin yetistirilmesi ve yerel
yonetimler personeli ile ilgili konulara yer verdigi bir 6n rapor hazirlamistir. Devlet Personel
Rejimi Hakkinda On Rapor adiyla gegen bu galisma Bakanlar Kuruluna sunulmus; Bakanlar
Kurulu da oOnerileri aynen kabul etmis, Yeni Personel Rejimi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Tarafindan Kararlagtirilan Prensipler ad1 altinda 6/1701 sayili Kararla onaylayarak 21/05/1963
tarih ve 11408 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlamistir. Bu kararlara gore; Devlet memuriyetine
girislerde agik yarigma sinavi uygulanacak, giris sinavinin yapilmasindan dolayr sorumlu
kurum Devlet Personel Dairesi olacak, tiim kurumlar bos kadro bilgilerini Devlet Personel

Dairesine gonderecekler ve kurumlarin kadro ihtiyaglari olmasi halinde ise bunu istthdam
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fazlas1 olan kurumlardan karsilayacaklardir. Kabul edilen yeni kamu personel sisteminin esas
basliklar1 arasinda; sosyal haklar, teskilat, kadro, hizmet ici egitim, kamu iktisadi tesebbiisleri
ile yerel yonetimler yer almistir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin iicret rejimlerinin, diger kamu
personelinden daha farkli bir sekilde hesaplanmasi ve yerel yonetimlerde goérev yapan
personelin iicret ve siniflandirma sisteminin ayrica diizenlenecegine Yeni Personel Rejimi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Tarafindan Kararlastirilan Prensipler arasinda yer verilmistir.
Ayrica raporlar doneminin 6nemli tespitleri ve ¢6ziim Onerileri arasinda yer verilen,
kamu personelinin iicret farkliliklarinin giderilmesi ve mevzuatinin basitlestirilmesi gibi

olusturulmak istenen biitlinciil yaklagimin, bu kararlar ile celistigi gdozlemlenmektedir.

2.4.4. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunun Cikmasi Ile Olusturulmak istenen Kamu
Personel Rejimi

Birgok kanunla ve oOzellikle kanun hiikmiinde kararname ile degisiklige ugrayan
Devlet Memurlar1 Kanunu, Tiirk hukuk mevzuatinda en ¢ok degistirilen kanun olma 6zelligini
tastyan, kendine 6zgii bir diizenlemedir.

Kanunun ortaya ¢ikma seriiveninde 1962 yilinda hiikiimete sunulan Devlet Personel
Rejimi Hakkinda On Rapor ayni1 zamanda 657 sayili DMK tasarisinin hazirlik alismasidir.
Tasarinin gegmisi ise 1956 yilinda hazirlanan Tasar1’ya dayanmaktadir. 1956 yilindan itibaren
stirekli glindemde olan kanun hazirliklarinin tamamlanmasi, Tasari’da ve sonrasinda dnerilen
ilkeler ve yapilan ¢alismalar sonucu ancak 1965 yilinda ger¢eklesebilmistir.

DMK tasarisinin genel gerekcesinde; II Diinya Savasinin yasanmasi, Tiirkiye savasa
girmemis olsa da, kamu personeli {licret sistemini derinden etkilemis, kamu personeli hayat
pahaliliginin artisina karsi koyamaz olmustur. Kimi kamu kurum ve kuruluslar1 ¢ikardiklari
0zel yasalar ya da farkli istthdam modelleri ile bu olumsuz etkileri azaltmaya calissa da,
birgok kamu idaresi maalesef sisteme bagli kalmak zorunda kalmistir. Bunun sonucu olarak
da kamuda yetigmis nitelikli personel kaybedilmeye baslanmig, kamuda verim azalmis ve
kamu calisanlarinin devlete hizmet etme sevki kirilmistir (Acar, 2008, 12). Bu durum
memurlarla ilgili kanun boyutunda bir diizenlemenin gerekliligini ortaya koymustur.

Ancak DMK’nin doksan maddesini degistiren ve ayni Kanuna otuz yedi ek madde
ekleyen 31/07/1970 tarih ve 1327 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesi Ve Bir Kisim Hiikiimlerinin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.

1965-1970 arasinda biirokrasinin, yeni personel rejiminin uygulanmasina yonelik ciddi
direnisi ve bu durumun bir sonucu olarak yasanin bes yil boyunca beklemesi, bilirokrasinin

yeni istihdam rejimine uyumu noktasinda diigiimlenmektedir. Oncelikle her ne kadar DMK
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biitiinciil bir perspektifle hazirlanmis olsa da (daginik, adaletsiz, tutarsiz ve verimsiz bir
duruma gelen 1939 tarihli Barem Kanunlar1 yerine ge¢mek iizere bir Reform Kanunu olarak
diistiniilmiistiir) askidaki siire¢ sorunlarin ¢oziimiinde pargacil bir yol izlendigini kanitlar
(Sener, 2013, 575).

657 sayili kanuna hayat vermek {lizere hazirlanan 1327 sayili kanunla getirilen
yeniliklerin baslicalari; siniflandirma, hukuki ve mali statiiler birlestirilerek tek istihdam sekli,
tek licret 6denmesi ve iicretlerde denklik, degisen katsayi sistemi, personel istthdaminda yatay
ve dikey hareketlilik saglanmasi ve memur yardimlagsma kurumu kurulmasidir. Ancak
bunlarin iginde en baslica konu siiflandirma konusu olmustur.

657 sayili kanunla getirilmek istenen sistem, biiyiik Olgiide hizmet Ozelliklerini
ayrintili sekilde g6z oniinde bulunduran, dolayisiyla esitlik ve liyakat ilkelerinin etkin bir
uygulamasini 6ngéren ayrintili bir smiflandirmaya dayanmaktadir. Bu nedenle 657 sayili
kanunla getirilmek istenen yeni sistemin belkemigini, ayrintili ve gelistirilmis ileri diizeydeki
bir smiflandirma teskil etmektedir (Cevikbag, 1995, 65). 657 sayili kanunun ilk halinde yer
alan siniflandirma, Ingiltere’de ki uygulamaya benzer bir durumdadir. Bunlar; 1.ydnetici,
2.icraci, 3.biiro hizmetleri siiflaridir. Bu durum 1970 yilinda yapilan bir dizi degisiklikle
(yeni smiflandirma 1970 yilindaki degisiklikle sekize ayrilmistir, bunlar; Genel Idare
Hizmetleri Sinifi, Egitim Hizmetleri Simifi, Teknik Hizmetleri Sinifi, Saglik ve Yardimci
Saglik Hizmetleri Sinifi, Avukatlik Hizmetleri Sinifi, Din Hizmetleri Sinifi, Emniyet
Hizmetleri Sinifi, Yardimci Hizmetleri Siifi olarak adlandirilmistir. Daha sonra bunlara

Miilki Amirler ve Milli Istihbarat siniflar1 eklenmistir) yiiriirliikten kalkmistir.

2.4.4.1. 657 Sayilh Devlet Memurlar1 Yasasimin Temel Ilkeleri Olarak; Simflandirma,
Kariyer ve Liyakat ilkeleri

Fordist kamu personel rejiminin ana govdesini olusturan memurluk statiisii, li¢ temel
ilke lizerinde konumlanmistir; siniflandirma, kariyer ve liyakat.

Stniflandirma; ortak Ozellikleri olan memurlar1 bir araya toplayarak diizenleme ve
farkli 6zellikleri olan memurlar1 da gruplara ayirarak tanimlama islemidir. Siiflandirmanin
amaci ayliklarin belirlenmesinde bir ara¢ yaratmak degil, kamu hizmetlerinin etkin sunumunu
saglayabilmek i¢in, memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerinin, hizmet kosullar ile giivencelerinin
belirlenmesidir. Siniflandirma, hem gerekli personelin bulunmasi, yerlestirilmesi ve hem de
kariyer sisteminin basar1 sansini arttirir. Adil ve yeterli licret ilkesinin saglanabilmesi, iyi bir

siiflandirma sisteminin kurulmasini da gerektirir (Kayar, 2014, 129).
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Tiirkiye’de siniflandirma 657 sayili kanunla baglamistir. Siniflandirma ilkesi, kanunun
1965 yilinda kabul edilen ilk seklinde, kariyer-kadro tartigsmalarina sikisarak ilerlemis ve

temel ilke bakimindan kadro siiflandirilmasi esas alinmistir.

657 sayili kanun madde 3-A) Smiflandirma: Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu
gorevlerde calisan devlet memurlarini gorevlerin gerektirdigi niteliklere, mesleklere ve

devlet i¢in tasidig1 degere gore siniflara ayirmaktir.

Tanimdan devlet i¢in degeri Ol¢iitiiniin 1970 yilinda ¢ikarilmasi, smiflandirmanin
kariyer esasmna goOre yapilmasini saglayabilecek tek kriterden de vazgecildigi anlamina
gelmektedir. Boylece geriye kalan unsurlar smiflandirmanin is siniflamasi sistemi igin
yapilmasini yasal giivence altina almak anlamina gelmistir. Tanim giiniimiizde 1970’teki

haliyle yiiriirliikktedir (Gtiler, 2005, 222).

1327 sayili kanun madde 2: (Degisik: 657 /3-A) Smiflandirma: Devlet kamu
hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde calisan devlet memurlarim gorevlerin

gerektirdigi niteliklere ve mesleklere degere gore siniflara ayirmaktir.

Ancak hizmete alma, liyakat ilkesinin benimsenmesi, yiikselme ve iicret boyutu ile
kariyer sistemi sinirlart i¢inde kalmistir. Bu nedenle 657 sayili Kanun kariyer sistemini
benimsemistir hitkkmii gegerlidir. Fakat temel ilkesini kadro sisteminden yana belirleyen ve
daha sonra pargali uygulamalarla diger boyutlari1 tamamlamaya ¢alisan bir sistemi kariyer
sistemi olarak degerlendirmek miimkiin degildir (Demirci, 2009, 204). Bu anlamada 657
sayilt Kanun’un kariyer sistemine agirlik veren, kadro sistemine de kapiy1 aralik birakan 6zel
bir yol izledigi sdylenebilir (Kayar, 2014, 130).

657 sayilr Kanuna tabi kurumlarda calistirllan memurlarin siniflari Madde 36
diizenlenmistir.

Genel idare Hizmetleri Simifi: Bu Kanunun kapsamina dahil kurumlarda yonetim, icra, biiro
ve benzeri hizmetleri goren ve bu Kanunla tespit edilen diger siniflara girmeyen memurlar
Genel Idare Hizmetleri sinifin1 teskil eder.

Teknik Hizmetler Simifi: Bu Kanunun kapsamina giren kurumlarda meslekleriyle ilgili
gorevleri fiilen ifa eden ve meri hiikiimlere gore yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar,
mimar, jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeofizikgi, fizikci, kimyager, matematikgi, istatikci,
yoneylemci (Hareket arastirmacisi), matematiksel iktisatci, ekonomici ve benzeri ile teknik

O0gretmen okullarindan mezun olup da, 6gretmenlik meslegi disinda teknik hizmetlerde
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calisanlar, Mimarlik ve Miihendislik Fakiiltesi veya boliimlerinden mezun sehir plancisi,
yiiksek sehir plancisi, yliksek Bolge Plancisi, 3437 ve 9/5/1969 tarih 1177 sayili Kanunlara
gore tiitiin eksperi yetistirilenler ile miiskirat ve ¢ay eksperleri, fen memuru, yiiksek tekniker,
tekniker teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil
gormiis bulunanlar, Teknik Hizmetler sinifini teskil eder.

Saghk Hizmetleri Ve Yardimer Saghk Hizmetleri Sinifi: Bu sinif, saglik hizmetlerinde
(Hayvan saglig1 dahil) mesleki egitim gorerek yetismis olan tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner
hekim gibi memurlar ile bu hizmet sahasinda ¢alisan yiiksek 6grenim gormiis fizikoterapist,
tip teknologu, ebe, hemsire, saglik memuru, sosyal hizmetler miitehassisi, biyolog, pisikolog,
diyetci, saglik muhendisi, saglik fizik¢isi, saglik idarecisi ile ebe ve hemsire, hemsire
yardimcisi, (Fizik tedavi, laboratuvar, eczaci, dis anestezi, rontgen teknisyenleri ve
yardimcilari, ¢cevre sagligi ve toplum sagligi teknisyeni dahil) saglik savas memuru, hayvan
saglik memuru ve benzeri saglik personelini kapsar.

Egitim Ve Ogretim Hizmetleri Simifi: Bu sinif, bu Kanun kapsamina giren kurumlarda
egitim ve 0gretim vazifesiyle gorevlendirilen 6gretmenleri kapsar.

Avukathik Hizmetleri Smifi: Avukatlik hizmetleri smifi, Ozel kanunlarma gére avukatlik
ruhsatina sahip, baroya kayitli ve kurumlarini yargi mercilerinde temsil yetkisini haiz olan
memurlar1 kapsar.

Din Hizmetleri Simifi: Din hizmetleri sinifi, 6zel kanunlarina goére cesitli derecelerde dini
egitim gormiis olan ve dini gorev yapan memurlar1 kapsar.

Emniyet Hizmetleri Simifi: Bu sinif, 6zel kanunlarina gore carst ve mahalle bekgisi, polis,
komiser muavini, komiser, bas komiser emniyet miifettisi, polis miifettisi, emniyet amiri ve
emniyet miidiirii ve emniyet miidiirii sifatin1 kazanmig emniyet mensubu memurlari1 kapsar.
Yardimer Hizmetler Simifi: Yardimci hizmetler sinifi, kurumlarda her tiirlii yaz1 ve dosya
dagitmak ve toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gdstermek; hizmet yerlerini
temizleme, aydinlatma ve 1sitma islerinde ¢alismak veya basit iklim rasatlarini yapmak;
ilaglama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin
temizligi ve basit bakimu ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza
hizmetleri gibi anahizmetlere yardimci mahiyetteki gorevlerde her kurumun 6zel biinyesine
gbre ve yine bu mahiyette olmak iizere ihdasina lizum gordiigii yardimer hizmetleri ifa ile
gorevli bulunanlardan 4 {incii maddenin (D) bendinde tanimlananlarin disinda kalanlari
kapsar.

Miilki idare Amirligi Hizmetleri Siifi: Bu sinif, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlari
kazanmis olup Igisleri Bakanlign merkez ve iller kurulusunda calisanlari ve maiyet

memurlarini kapsar.
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Milli istihbarat Hizmetleri Simifi: Bu smif, Milli Istihbarat Teskilat: kadrolarinda veya bu
teskilat emrinde caligtirilanlardan 6zel kanunlarinda gosterilen veya Basbakanlik¢a tespit
edilen gorevleri ifa edenleri kapsar.

Memurluk statiistinii bi¢cimlendiren bir diger ilke, kariyerdir. Meslekte zaman ve
calismayla elde edilen asama, basar1 ve uzmanlik anlamima gelen kariyeri sistematik hale
getiren onun yasam boyu meslek olarak kabulii anlayisina dayanir. Sistemi anlamamiza
yardimci1 olan temel unsurlar; yasam boyu meslek ilkesi: hak-6dev-yasaklar, hizmete giris: en
alttan ve diplomaya gore, iceriden ve hizmet siiresine bagl diizenli yiikselme, iist gorevlere
hizmet icinde yetigsme, esit ise esit licret degil sosyal {icret, aileyi de kapsayan genis sosyal
giivenlik olarak siralanir (Gtiler, 2005, 232).

657 sayilh Kanun kariyeri, Devlet memurlarina, yaptiklart hizmetler i¢in liizumlu
bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflar1 icinde en yiiksek derecelere kadar
ilerleme imkanin1 saglamak olarak maddelestirmistir. Buradan memurluk rejimine
yerlestirilmek istenen bir kariyer sisteminin varligini gézlemliyoruz. Ciinkii memurun egitimi
ve yetenegi temelinde, asagidan en iist dereceye kadar ilerleme imkani saglanmistir.

Memurlarin  biiylik smiflar bazinda simiflandirilarak, Fordist kariyer ilkesi
cergevesinde gencken hizmete alinip, egitim ve becerisine gore iist derecelere ¢ikarak yasam
boyu istihdami rejimin ana unsurudur (Aslan, 2005, 283).

Liyakat ilkesi ise 657 sayili kanun da sOyle yer almistir. Kanunda, memurun devlet
kamu hizmetleri gorevlerine girmesi, siiflar i¢inde ilerleme ve yiikselmesi, gorevin sona
erdirilmesi liyakat sistemine dayandirilir ve bu sistemin esit imkéanlarla uygulanmasini devlet
memurlarinin glivenliginin bir parcasi olarak belirtir.

(Cagdas kamu personel sisteminin kurulusu, kayirmacilik sistemine karsi liyakat
sisteminin  gelisimiyle gereklesir. Liyakat, bir gorevi hakkiyla ve gerektigi gibi
gerceklestirebilme giiclidiir (Kayar, 2014, 136).

Tiirkiye’de liyakat ilkesi, tiim hiikiimetler doneminde siyasal nitelikli atamalarla agir
bicimde zarar gormektedir. Sadece hiikiimet degisikliklerinde degil, aymi hiikiimet ic¢inde
bakan degisimlerinde bile siyasal sebeplerle yapilan atamalar goriilmektedir. Memuriyete
giris smavlarinin olmasiyla bu sakinca bir Ol¢iide giderilse de, miilakat smavlarmin
uygulaniyor olmasi bu konuda hep bir endise olusturmaktadir. Ust kademe atamalarinda
takdir yetkisini one siiren siyasal giicler, bu gorevlere yetenekli kisilerin atanmasina engel
olusturmaktadirlar (Azrak, 2004, 4).

Kisacas1 Devlet Memurlart Kanunu, baslangicta tiim personel rejimini tek basina
diizenlemeye calismistir. Ancak tiim personel gruplarini her yonden ayni rejime baglamak ve

bunlarin statiilerine iligkin esaslar1 ayni kanunla diizenlemek miimkiin olmamis, kanuna karsi
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ilk tepkilerde bundan kaynaklanmistir. Kapsamin bu kadar genis ¢apli olmasi, kanunun
biitiinlik ve tutarliligint biiylik 6l¢lide azaltmistir. 1960 sonrast donem 657 sayili kanunu
uygulamaya ya da hayata gecirilmeye calisildig1 bir donem olmasi yaninda, personel rejiminin
kararnamelerle diizenlenmesine ¢alisildig1 bir donem olmustur. (Cevikbas, 1995, 71).

1965 tarih ve 657 sayili DMK’ da 1980’ e kadar pek c¢ok degisiklik olmustur. 657
saylli DMK’ ‘da degisiklikler yapan kanunlarin bazilar1 sunlardir: 1970 tarih ve 1322 sayili
Genel Kadro Kanunu, 1970 tarih ve 1327 sayili Kanun, 1971 tarih ve 1589 sayili Yetki
Kanunu, 1975 tarih ve 1897 sayili Kanun, 1979 tarih ve 2182 sayil1 Kanun.

2.4.5. 657 Sayili Kanun ile Devlet Memurluguna Genel Bir Bakis

Devlet Memurlar1 Kanunu, memurlugun esaslarint ve rejimini diizenleyen bir
kanundur. Kanun memurlarin, statii hukukuna bagli olarak istihdam edilmesi esas1 iizerine
kurulmustur. Memurluga girmek biitiin vatandaglar icin bir haktir. Memurluga girmek siyasal
alanda yer alan vatandaslarin haklarindandir. Hakkin kullanici 6znesi, vatandaslardir.

Memurlarin ddev ve sorumluluklar: ise, Anayasa ve Yasalara Sadakat; Tarafsizlik ve
Devlete Baglilik; Davranislarinda Ozenli Olma ve Isbirligi; Emirlere Uyma ve Kanunsuz
Emir; Amir Durumundaki Memurlarin Odev ve Sorumluklar;; Mal Bildiriminde Bulunmak;
Resmi Belge, Ara¢ ve Gereglerin Yetki Verilen Mahaller Disina Cikarilmamas: ve ladesi;
Kiyafet Mecburiyeti; Mesai Saatleri Icerisinde isbasinda Bulunmak.

Ayrica memurlar, hizmetin gereginden kaynaklanan, vatandaslardan farkli yasaklara
tabidirler. Bu yasaklar hizmet i¢cinde ve disinda olabilir. Memur, ilk defa atandig1 giinden,
hizmetle iligkisinin kesildi§i zamana kadar bu yasaklara bagli olarak gorev yaparlar.
Memurun hizmetle iliskisinin kesilmesi sonrasinda devam eden yasaklar da bulunmaktadir.
Memurlar i¢in getirilen yasaklar, Grev ve Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi;
Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi; Hediye Alma ve Menfaat
Saglama Yasagi; Denetimindeki Tesebbiisten Menfaat Saglama Yasagi; Gizli Bilgileri
Aciklama Yasagi; Siyasal Partilere Girme Yasag; ikinci Gérev Yasag.

Memurlar, memurluk statiisiinden kaynaklanan bazi haklara sahiptir. Statii ile bagin
kesilmesi durumunda bu haklardan yararlanma da son bulur. Memurlara taninan haklar, bir
yandan c¢agdas kamu personel diizeninin temel ilkelerinden olan kariyer ve liyakat ilkelerini
gerceklestirmeyi amaglarken diger yandan memurlarin kamu hizmetlerini geregi gibi ve daha
1yl yerine getirmelerini saglayan araclar olarak ongoriilmektedir. Memur haklar siibjektif
kamu haklaridir yani devlete belirli ylikiimliiliikler getiren, memura da bunlar1 devletten
isteme yetkisi veren haklardir. Memurlarin genel haklar1t ise, Statii Kurallarinin

Uygulanmasini Istemek Hakki, Giivence (Giivenlik) Hakki, Emeklilik Hakki, Cekilme (istifa)
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Hakki, Miiracaat, Sikdyet ve Dava A¢ma Hakki, Kovusturma ve Yargilama Usuliiniin Ozel
Hiikiimlere Bagli Olmasi Hakki, Sendika Kurma Hakki, Toplu So6zlesme Hakki, Dernek-
Vakif Kurma ve Uye Olma Hakki, Se¢me ve Secilme Hakki, izin Hakki, Ogrenim ve
Burslardan Yararlanma Hakki.

Yiikselme, memurun bulundugu hiyerarsik diizeyden daha iist diizeye atanmasidir.
Yiikselme, memurun gorev ve sorumluluklari yaninda maas ve unvaninda da artis anlamina
gelir. Memurlarin ylikselme rejimi, kariyer siniflandirmasi gergevesinde diizenlenmistir.
Oncelikle kariyer smiflandirmasinin bir sonucu olarak memurlar, derece/kademe diizeni
icerisinde egitim ve hizmet siiresinin esas alindiglr yari otomatik bir sistemde ilerler ve
yiikselirler. Ancak bu ilerleme ve yiikselme, hiyerarsik kadrolara atanma sonucunu dogurmaz.
Derece ve kademe sistemi, 15 dereceli ve 9 kademelidir. ilk {i¢ derece icin, sirasiyla 4, 6 ve 8
kademe bulunmaktadir. Memur, sahip oldugu egitim diizeyine gore, belirli derece ve
kademeden hizmete baslar. Genel olarak, 4 yillik yiiksek 6grenim bitirenler 9. derecenin 1.
kademesinden; lise mezunlari 13. derecenin 3. kademesinden; ortaokul mezunlarn 14.
derecenin 2. kademesinden; ilkokulu bitirenler 15. derecenin 1. kademesinden goreve
baslarlar. Ayni bicimde memurlarin egitim diizeyleri yiikselebilecekleri derece ve kademeyi
belirler. Buna gore, 4 yillik yiiksek 6grenim bitirenler 1. derecenin son kademesine; lise
mezunlar1 3. derecenin son kademesine; ortaokul mezunlar1 5. derecenin son kademesine;
ilkokulu bitirenler 7. derecenin son kademesine kadar yiikselebilirler.

Memurlara verilen Disiplin Cezalar: ise, bunlarin mesleksel yasamlarinda ve
gorevlerinde ortaya cikan, ¢alistiklar1 kurum diizenine aykir1 olan bazi davranislar1 nedeniyle,
kendilerine uygulanan zorlayict Onlemlerdir (Sayan, 2005, 367). 657 sayihi DMK’nin
disiplinle ilgili diizenledigi madde de; kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak
amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin devlet memuru olarak emrettigi ddevleri
yurt i¢inde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi1 hususlari
yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125.
maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir denmektedir (Madde 124). Bunlar;
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesini durdurma, devlet memurlugundan
¢ikarmadir.

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun
karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan
hallerde valiler tarafindan verilir. 1982 Anayasasi’nin 129. maddesine gore, memurlar ve

diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin {ist
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kuruluglart mensuplarina savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi verilemez ve uyarma ve
kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar1 yargi denetimi disina birakilamaz.

657 sayili kanun, 109 ve 121. maddeleri arasinda, memurlarin 6zliikk dosyasi, sicil
islemleri, o6diil ve takdirname verilmesi hususlarin1 diizenlemisti. Ancak 2011 yilinda
cikarllan 6111 sayili kanunun 117. maddesi, kanunun sicille ilgili tiim maddelerini
yirlirliikten kaldirarak sicil sistemine son vermistir. Yerine Ozel kanunlarla personel
degerlendirme yontemi getirilmistir. Bu degisiklik teknik olmaktan ¢ok, kamu gorevlilerini,

yapilan is lizerinden degerlendirmeyi ve ticretlendirmeyi amaglayan 6nemli bir degisikliktir.

2.4.6. 1971 Anayasal Degisikliginden Sonraki Gelismeler

1971 Anayasa degisikligiyle getirilen onemli bir yenilik 46. maddede yapilan
degisikliktir. Bu madde de daha 6nce sendika kurma hakki tiim c¢alisanlara verilmisken, yeni
degisiklikle ¢alisanlar sozciigli is¢iler olarak degistirilmistir, boylece kamu gorevlilerinin
sendikalar i¢inde orglitlenmeleri dnlenmistir.

1971 yilinda yapilan anayasa degisikliklerinden biri de, 119.maddede yapilmistir.
Burada daha 6nce kamu gorevlileri siyasi partilere iiye olamazken, 46. maddeye kamu
gorevlilerinin sendika kuramayacaklarina iliskin hiikiim konmasi nedeniyle bu maddeye de bu
calisan kesimin siyasi partiler gibi sendikalara da giremeyecekleri ilkesi getirilmistir.

1971°den 12.Eyliil.1980°e kadar gecen yaklasik on yillik siirede on bir hiikiimet
kurulmugtur. Bu istikrarsiz ve kisa siireli hiikiimetler, kamu gorevlileri ile politika
iligkilerindeki gerginligin nedenlerinden birini olusturmustur. Bu donemde iktidara gelen ya
da iktidar ortagi olan siyasi partiler 6nce kendi goriis ve diisiinceleri dogrultusundaki tist
diizey yoneticilere gorev veriyorlar, onlarda bu degisiklikleri alt diizeylere kadar
yayginlastirabiliyordu (Mihgioglu, 1987 210). Hatta baz1 devlet daireleri ve belediyeler, belli
goriiglerin hakim oldugu yerler haline getirilerek digaridaki yasal ve yasa dis1 Orgiitler
buralardaki oOrgiit temsilcileriyle irtibatlandirilip siyasal nitelikli ¢aligmalar buralarda
yapiliyordu (Tiirkiye’de Anarsi ve Terdriin Sebepleri ve Hedefleri, 1985, 106).

Ozellikle 1974 yilindan sonra ortaya ¢ikan diinya petrol bunalimimdan Tiirkiye’nin de
etkilenmesi sonucu, bu yillardaki kalkinma hizinin zaman zaman sifira kadar diismesi ve
kamu hizmetlerinde de biiyiik c¢apta bir gelismenin olmamast gibi nedenler, bu kadro
artiglarin1 biiyiik 6lgiide politik nedenlere baglamimizi kolaylastirmaktadir (Akgadag, 1986,
26).

1970-1980 doneminde memur-siyaset iligskisinin boyutlarmin bir bagka Ol¢iisii de
memur derneklerinin nicel ve nitel durumlaridir. 1971 Anayasa degisikliginden sonra,

anayasa geregi olarak kurulu bulunan tiim kamu gorevlileri sendikalar1 kapanmis bundan
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sonra kamu gorevlileri, dernekler bi¢ciminde ve dernekler yasasi hiikiimlerine gore
orgiitlenmeye baslamislardir. Ustelik bu kez daha cok siyasi partiler giidiimiinde dahas1 ¢ok
daha asir1 uglara kadar boliinerek oOrgiitlenmislerdir. Bu donemde toplumsal oOrgiitlerde
baslayan boliinmeler kamu gorevlileri orgiitlerine de yansimis, ayni meslekten ve ayni yerde
calisan kamu gorevlileri olduklart halde ¢ok degisik adlar altinda ve ideolojileri dogrultusunda
orgiitlenmislerdir (Oztekin, 1988, 118).

Kamu gorevlilerinin gerek bireysel, gerek dernekleri araciligiyla siyasi partiler, diger
toplumsal orgiitler, dahas1 zaman zaman yasa dis1 orgiitlerle eylem birligine girmeleri ve bu
eylemlerini kamu kuruluslarina yansitmalar1 sonucu, kargasa ve terdr ortaminin resmi

kurumlara sicramasi olgusu 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesine kadar siirm{istiir.

2.5.1980-2000 Arasi Dénemde Kamu Personelinin Ozellikleri
Bu donem kamu personelinin, hem niteliklerini anlayabilmek icin hem de tezde
izlenen plan biitiinliiglinii korumak i¢in donem konjonktiirii agisindan kamu yonetiminde

yasanan gelismeleri irdelemek gerekir.

2.5.1. 1980 Sonrasi Donemde Kamu Yonetiminde Yasanan Degisimler

Kamunun sundugu mal ve hizmetlerin miktar1 ve sayisi, II. Diinya Savasi sonrasinda,
yiikselen refahin, cesitlenen ve genisleyen taleplerin, sayisal olarak biiyiiyen niifusun,
Keynesci gelenegin ve diger baz1 etkenlerin bir sonucu olarak artmistir. Bu siirecte kamu
mallarmin ve hizmetlerinin tanimi da degismis, kapsami genislemistir. Ancak 1970’lerdeki
kriz sonrasinda sosyal devletin ve kamu yonetiminin mal {iretim ve hizmet sunum
sorumluluklarinin ve harcamalarinin azaltilmasi 6nerileri ve uygulamalar1 agirlik kazanmistir
(Acar ve Giil, 2006, 1).

1980 sonrasi neoliberalizm, egemen siire¢ ve ideoloji haline gelmistir. Devletin en
temel gorev alanlarina g¢ekilmesi ve hemen her alanda dogrudan hizmet sunumundan
vazgecmesi savunulmaktadir. Uygulamada da, devletin artik mal ve hizmetleri {ireten bir
orgiitten, bu hizmetleri tiretenleri gézeten ve denetleyen bir yapiya doniismesi istenmistir.

Yeni Sag riizgarlarinda Regan ve Thatcher, kamu hizmetlerini iilkenin politik ve
ekonomik giicii lizerinde yiikk gormiislerdir. Bu donemde toplumsal boliisiim diizeninin ve
devletin ekonomiye miidahalesinin radikal bir bicimde de§ismesi ve kiiresellesmenin hiz
kazanmasi gerekliligi iizerinde durulmustur.

Kapitalizmin ikinci krizi nasil refah devlet uygulamalariyla asilmigsa 1970’lerin krizi
kiiresellesmeyle asilmasi 6n plana ¢ikmistir. Kiiresellesmenin amaci gergeklesirken her tiirlii

sinir kavraminin kalkmasi esastir. Bu stiregte kiiresellesmenin degisim riizgarlarindan, kamu
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yonetimi de nasibini almistir. Ozellestirme, yerellestirme, deregiilasyon, devletin
kiigiiltiilmesi, kamu hizmeti anlayisindaki degisim, sonuca yonelik yonetim gibi yontemler bu
donemde yogun bir sekilde tartisiimaya baslanmistir.

Neoliberalizmin kamu hizmeti ve personeli agisindan en temel arglimani; Ozel
sektoriin birikimini ve katilimini engelleyen biirokratik kirtasiyeciligi azaltmak, miimkiin
oldugunca kamu hizmetlerini 6zellestirmektir (Ozer, 2005, 154). iki kutuplu diinyadan
sosyalist ekonomiler aleyhine tek kutuplu diinyaya gecis, liberal ekonomi kuramlarinin ve
piyasanin Ustiinliigiinii percinlemistir. Devlet ve kamu reformlarmin en 6nemli
dayanaklarindan birisi, mal ve hizmet sunumunda piyasanin devletten daha iistiin oldugu
varsayimidir. Bu varsayim kamu hizmetlerinin degerlendirilmesinde “kamu tercihi” ve “islem
maliyeti” kuramlarini, yerine getirilmesinde de “isletmecilik” anlayisint 6n plana ¢ikarmistir
(Eren, 2008, 71).

Geleneksel Kamu Yonetimi esaslarina gore orgiitlenmis kamu yonetimlerinin pek ¢ok
tilkede orgiitlii bir devletten beklenebilecek temel gereksinimleri dahi karsilamakta yetersiz
kalmas1 yeni arayislara yol agmis, ¢cogunlukla Yeni Kamu YoOnetimi Yaklasimlar1 adiyla
anillan bu yeni arayislar uygulamada “piyasa temelli kamu yonetimi”, “isletmecilik”,
“girisimci kamu y&netimi”, “biirokrasi sonrasi yonetim” adlariyla da anilmistir. ik defa
Thatcher doneminde ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayisi daha sonra ABD Reagan
doneminde hayat bulur. Yeni Kamu Yonetimi anlayisinda biirokrasi, kamuyu yonetmenin en
etkin yolu degildir; kamusal isleri sozlesme ile 6zel sektore gordiiren kamu yonetimi,
biirokrasinin yerini almalidir.

Kamu isletmeciligi anlayisinda kendisine yer bulan; kamu kuruluslar1 arasinda
rekabetin tesvik edilmesi, refah devleti anlayisi yerine tiiketici-vatandas taleplerini g6z
onlinde bulunduran s6zlesmeci devlet anlayisinin benimsenmesi, kamu yonetimi alaninin
daraltilmasina karsilik bireyin ve 6zel kesim alaninin genisletilmesi, temsili demokrasi yerine
bireysel tercihlere daha c¢ok agirlik veren piyasa demokrasisinin gelistirilmesi gibi
uygulamalar, degisimin Tiirk kamu yonetiminde giindeme gelen boyutlarini olusturmaktadir.
Degisimin bu yonde olma talebi, yeni kamu isletmeciligi anlayisinin {ilkemiz kamu
yonetiminde hakim goriis olmasina isaret etmektedir (Karci, 2008, 52).

Diinyada bunlar olup biterken iilkemizdeki yansimalar1 da paralel diizeyde
seyretmistir. 1980 sonrasinda Tirkiye kokli bir sosyo-ekonomik yapilanma siirecine
girmistir. Bu siiregte icte ve dista yasanan dnemli olaylarin belirleyiciliginin etkili oldugu
goriilmektedir. Bir olciide iilke yeni belirleyicilerle, karsi karsiya kaldigi sorunlari agma
yoluna gitmistir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi, bir baslangic noktas1 anlaminda Ozal déneminde

neoliberal anlayisin cekirdekleri diyebilecegimiz bazi adimlar atildigimi sdyleyebiliriz. Ornek
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olarak biirokrasinin azaltilmasi, kamu hizmetinde 6zel sektoriin tesvik edilmesi, 6zellestirme,
devletcilik anlayisinin yavas yavas terk edilerek serbest piyasa ekonomisine gegis gibi.

Kiiresel dinamiklerin zorlamasiyla birlikte, hizmet sunumunda karhlik, verimlilik ve
degisim; oOrgiitlenme diizeyinde esneklik ve etkenlik ekseninde yeniden yapilanma arayisina
giren kamu yOnetiminin, bu donemde sistem merkezliden insan merkezliye; kamu hizmeti
anlayisindan evrensel hizmet anlayisina dogru yonelisi s6z konusu olmustur.

Kamu yoOnetiminin temel prensibi olan kamu hizmetinde bu yonde bir degisim soz
konusuyken bir diger temel prensip olan ve kamu yararina yonelik kamu hizmeti yapan kamu
personelinde de 1980 sonrast degisimler gozlenmektedir. Yapilmak istenen kariyer
sisteminden kadro sistemine yumusak bir geg¢is saglamaktir. Yasam boyu meslekten sonu
belirsiz s6zlesmelige dogru bir istihdam politikas1 dngdriilmektedir.

Esnek istihdam ile kamunun memur ve is giivencesi tanimi degisime ugramaktadir.
Sozlesmeli calisma istisna olmaktan kural olmaya ge¢cmektedir. IMF ve Diinya Bankasi,
kiiresel diizeyde bizim gibi iilkelerde kamu personel rejimlerini esneklik yOniinde
bicimlendiren aktorlerdir. 1980 yili basinda yeni iktidar olmus AP hiikiimeti ile IMF arasinda
yeni bir istikrar antlagmas1 imzalanmig, bu dogrultuda 24 Ocak Kararlar1 alinmistir. Kararlarin
temelini olusturan serbest piyasa ekonomisi ve diga acilimin gergeklesmesi bir siire beklemek
zorunda kalmustir. iktisadi alanda ¢ektigi artig1 yiikseltme miicadelesini kaybeden sermayeye
12 Eyliil 1980 Darbesi umut olmustur (Aslan, 2005, 298).

12 Eyliil 1980 Darbesi, bir¢ok faktdriin bir bileskesinin {iriiniidiir. Ithal ikameci
sermaye birikim rejiminin birtakim dinamikler nedeniyle tikanmasi, iktisadi kriz, iktidar
blogu igerisinde farkliliklarin artmasi ile iktidar blogunun dagilmasi, iilkede bas gdsteren
siyasal bunalimin derinlesmesi ile birlikte bir hegemonya ve temsil bunaliminin da ivme
kazanmasi ve kiiresel kapitalizmin yasadigi yapisal kriz sonucunda, neoliberal yeniden
yapilanma siirecine Tiirkiye nin uyumu séz konusu faktdrler arasinda yer almaktadir (Ozgelik,
2011, 73).

Sermaye birikim rejimleri diizenleme bigimlerini gerektirmektedir. Kurallar setinden
olusan diizenleme bicimleri, sermaye birikiminin devamliligini saglar ve buna uygun altyapiy1
olusturur. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan yeniden yapilanma siirecinin en temel
hukuki unsuru 1982 Anayasasi olmustur (Aslan, 2005, 299). Neoliberalizmin diisiinsel
temelini olusturan yeni sagci diislinceye dayanan yeni anayasa, siyasi partiler disinda, hemen
hemen hi¢bir orglite ve kurulusa politikayla dogrudan ya da dolayli olarak ugrasma olanagi
vermiyor; sendika, dernek, vakiflar ve meslek kuruluslar1 gibi orgiitlerin iiyelerinin kiiltiirel ve
ekonomik dayanisma amagclar1 disina ¢ikamayacaklar: belirtiliyordu. Kamu gorevlileri i¢in bu

sinirlamalar ¢ok daha ileri boyutlarda diizenlenmis, memurlarin Grgiitlenmelerine biiyiik
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sinirlamalar getirilmistir. Temelde bu kisitlamalarin nedeni olarak, 1980 6ncesinde anayasal
ve yasal haklarin olabildigince amag dist kullanilmasi gosterilmistir.

Kamu gorevlileri sendikalar1 mevzuati agisindan da 1980 sonrasi onemli gelismelere
taniklik etmistir. 1961 Anayasasi ile verilen, 1971 Anayasa degisikligiyle bir kismi geri
alinan, 1982 Anayasasiyla da hemen hemen tiimden ortadan kaldirilan siyasal ve toplumsal
haklardan biridir sendikal faaliyetler. Ger¢ek ¢ogulcu ve katilimcr demokrasi, tiim toplumsal
orgilitlerin, haklariyla toplumsal sorunlarin1 mesru ortamlarda arayabildigi ve asgari dlgiilerde
birlesebildigi bir siyasal sistemdir.

Bundan hareketle 1961 Anayasasi sosyal devlet ilkesine, ekonomik yonden nispeten
giicsiiz olan bagimli ¢alisanlarin korunmasina vurgu yapan bir anlam ve igerik kazandirmistir.
Bununla baglantili olarak da calisanlarin ekonomik ve toplumsal hak ve c¢ikarlari
gelistirebilecekleri sendika, toplu sézlesme ve grev haklarini glivence altina almistir (Giilmez,
1994, 7).

Sendikal faaliyetler agisindan degerlendirecek olursak 1961 Anayasasi, memur
sendikaciligini is¢i sendikaciligindan ayri tutmus, ortak bir diizenlemeye tabi tutmamis, bu
konuda Olgiilii davranarak kokli diizenlemelere gitmekten kacinmistir. 1971 yilindaki
diizenlemelerle 1961 Anayasasi’nin memurlara sendika kurma hakki taniyan hiikiimleri
degistirilmis, 1980 yilina kadar memurlar sendika hakkini Dernekler Kanunu ¢ergevesinde ve
sendika kimliginden uzak bir bicimde kullanmiglardir. 1982 Anayasasi ile sendikal haklar
diizenlenirken, bu haklarin ¢alisanlarin ¢ikarlarini koruyup gelistirmeleri islevi ile ¢alisanlarin
toplum i¢inde de varlik ve agirliklarini duyurmalart islevinin etkili bir bicimde yerine
getirilmesini miimkiin kilmayacak bir yaklasim ortaya konulmustur. Bu yoniiyle de 1971
degisikliklerinde goriilen sinirlama temel yaklagimina paralellik arz etmektedir. 1995 Anayasa
degisikligi ile birlikte memurlarin sendika hakki anayasal giivenceye kavusmustur (Acar,
2009, 108).

Son olarak, 2001 tarih ve 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile Kamu
gorevlilerinin sendikalara {iye olmalari, sendika ve konfederasyon kurmalarina iligkin yasal
diizenleme yapilmistir. Buna gore sendikalar; kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla, tiizel kisilige sahip kuruluslar
olarak hizmet kolu esasina gore kurulabilmektedirler.

Ancak, ortak c¢ikarlar1 belirleme ve ifade etme bakimindan belli 6l¢iide bir toplumsal
agirhiga sahip olmakla birlikte toplu goriisme ve diger haklar bakimindan kamu gorevlileri
sendikaciliginin is¢i sendikacilig ile benzer nitelikler tasimadigi goriilmektedir. Bu, yeni
kamu y6netimi anlayisinda bulunan esnek istthdamin gereklerindendir. Ciinkii esnek istihdam

varsa orada sendikasizlasmadan s6z edilir.
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2.5.2.1980-2000 Aras1 Donemde Kamu Personel Rejimindeki Gelismeler

Ekonomideki degisim siyaseti etkiler, siyasetteki bu degisim kamu politikalarina niifuz
eder. Diinyada ki neoliberal riizgarlardan etkilenen Tiirkiye’nin de bu durumdan nasibini
almas1 beklenen bir siiregtir. Yeni kamu yoOnetimi anlayiginin benimsendigi 1980’ler, buna
kosut olarak kamu personel rejimlerinin bu anlayis zeminde yeniden yapilandirilmasinin
yogunluk kazandigi bir donemin baglangicini olusturmustur.

Bu dénemde kamu gorevlilerinin statii iligkisinin yerini esnek kamu personel rejimine
birakma egilimi goriilmektedir. Devletin roliiniin kiigiilmesi oraninda kamu personeli
sayisinin azaltilmast bu donem i¢in istenilen bir sonu¢ olmalidir. Asli ve siirekli kamu
hizmetinin tanim1 ayn1 zamanda devletin roliiniin tanimidir ve bu tanim kapsamina girmeyen
personel, statli hukukunun tanidig1 giivencenin disinda birakilacaktir (Karan, 2007, 12).

1980’lerden itibaren memur istihdamina agiktan atama izni vasitasiyla sinirlama
getirilerek sozlesmeli personel istihdaminda biiyiik bir artis gézlenmistir. Bu artigin sebebinin
198011 yillarda baslayan kiiresellesmenin istihdam bi¢imlerinde yarattigi doniistim oldugu
savunulmaktadir. Boylece sozlesmelilik memurluk yerine daha ¢ok tercih edilen bir isttihdam
bicimi haline gelmistir (Sayan ve Albayrak, 2011, 143).

Baglangicta sozlesmeli istthdam i¢in tamimlanan amaglardan biiyiik dlgiide
uzaklagilmistir. Sozlesmeli personel icin baslarda yiiksek iicretli, gecici ve istisnai olmasi
yoniinde atilan adimlar daha sonralari siirekli ve genel olmasi yoniinde egilimlere
doniigsmiistiir.

Sozlesmeli personelin 1980 yili sonrasi artisi, KiT lerdeki 6zellestirme uygulamasi
sonucuna denk diiser. KIiT’lerdeki memur istihdami yiiksek iicret nedeniyle sdzlesmeli
personele dogru evrilmistir. Bu baslangi¢ sonras1 Tiirkiye’de diinyadaki degisimlerle birlikte
esnek istthdam olgusu, ana personel politikas1 haline gelmistir.

Bu donemde ana istihdam yapist olan memurluktaki degisime neden olan bir diger
gelisme ise kadro karsilifi sozlesmeli calistirilmasimin yayginlastirilmasidir. Ilk olarak
30/11/1984 tarihli ve 84/8813 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile getirilmis, daha sonra bir¢ok
kurumda uygulanir hale gelmistir. Her kurulusun kanununda belirtilen kadrolar1 karsilik
gosterildiginden bu konuda uygulama birligi yoktur. Memur kadrosu isgal ettiginden dolay1
giivenceli, idare ile bireysel sozlesme imzaladigindan dolay1 da esnek olan bu istihdam tiirti
hukuka uygunluk acisindan tartismal1 bir yapidadir.

Bu donemde 6nemli bir seyir alan diger bir gelisme ise IMF ve Diinya Bankasinin,

1980 sonras1 Tiirkiye’sin de, kamu personel rejiminin diizenleyici aktorleri olmasidir. Bu
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kiiresel aktorler, yapisal uyarlama ve stand-by anlagsmalariyla kamu personel sayisinin
azaltilmasi gerekliligine vurgu yapmislardir.

1980'i yillarda idari reform galismalar1 da giderek hiz kazanmstir. Is ¢evrelerinin de
ciddi bigimde 6nem verdigi konularin basinda gelen idari reform ihtiyaci, 1983 yilinda Tiirk
Is Adamlar1 ve Sanayicileri Dernegi (TUSIAD) tarafindan giindeme getirilmis, Tiirk kamu
yonetimi sistemine iligkin elestiri ve Onerileri iceren “Kamu Biirokrasisi” admni tasiyan bir

~ . e

raporu kamuoyuna sunmustur. Raporun ¢izdigi “ortalama biirokrat tipi”, yetersiz, yeteneksiz,
duyarsiz ve gerektiginden fazla iicret alan bir ¢alisan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle
kamu personeli aliminda liyakat ilkesine uyulmadigr vurgulanmakta, liyakat tan daha g¢ok
kidemin esas alindig belirtilmektedir (TUSIAD, 1983, 2).

1980 ve 1990°l1 yillarda personel rejimini diizenlemeye yetkili organ hiikiimet
olmustur. Daha 6nce basarisizliga ugrayan bir yonteme bu kez daha genis Ol¢lide yeniden
basvurulmustur ve personel konusunda yiiziin iizerinde kanun hiikmiinde kararname
¢ikartlmistir. TBMM’de ele alinip onaylanmamis olan bu KHK ile memur hukukunda, kanuni
rejimden idari rejime gegildigini anliyoruz.

1980 sonras1 aratarak devam eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin statiilerinin
yasa yerine kanun hilkkmiinde kararname ile diizenlenmesi, esnek personel rejiminin uygulama

araglarindandir. Diizenleme aracindaki bu farklilagma, basit bir bi¢imsel 6geden oOteye,

rejimin Oziine iliskin bir farklilagmadir (Aslan, 2007, 89).

2.5.2.1. Kamu Personel Politikalarim1 Yasal Metin Uzerinden Degerlendirme

1980 yilindan itibaren personel rejimine iliskin ¢alismalar yine kanunlar ve KHK” ler
yolu ile yapilmaya calisilmigtir.

12.5ubat. 1982 Tarihli ve 2595 Sayili Kanun, bir yandan kamu gorevlilerinin
ayliklarmi artirirken, 6te yandan da ek gostergeli memurluklarin kapsamini genisletmis,
Devletin nitelikli eleman bulmakta ve elinde tutmakta giicliik ¢ektigi gérevler icin Ozel
Hizmet Tazminat1 ad1 altinda yeni bir “yan 6deme tiirii” getirmistir (Canman, 20). 2595 sayili
Kanun aylik ve licret sisteminin daha dnce belirtilen sakincalarini hafifletmeyi amaglamstir.
Kanun, Devlet Sanatcilar1 ve sanatgilarla ilgili olarak da yeni bir diizenleme yapmis, bu
elemanlarin sozlesmeli olarak istihdamlarma imkan tanimmistir. Kanun, diger bazi kamu
gorevlileriyle ilgili mali hiikiimlere iliskin diizenlemeler de yapmis, boylece diger kamu
gorevlileri hakkinda daha sonraki diizenlemelere bir baslangi¢ olusturmustur.

12.May1s.1982 Tarihli ve 2670 Sayili Kanun, devlet memurlarinin mali ve sosyal
haklar1 disinda memurluk statiisiine iliskin olarak 6devlerini ve sorumluluklarini, miiracaat,

sikdyet ve dava agma haklarini, memurlar i¢in konan bazi Onemli yasaklari, Devlet
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memurluguna giris kosullarini, ilk defa devlet memurluguna gireceklere uygulanacak sinav
sistemini, adaylarin yetistirilmesini ve adaylik siiresini, asli memurluga atanma esaslarini, ise
baslamama durumunda yapilacak islemleri, yer degistirme suretiyle atanma esaslarini,
memurluktan ¢ekilenlerin veya cekilmis sayilanlarin yeniden atanmalarini, ayliksiz izin ve
disiplin hiikiimlerini tekrar diizenlemis, kiyafet ve ikamet mecburiyeti ile ilgili hiikiimler de
getirmistir (Ozer, 2001, 82).

16.Haziran.1982 Tarihli ve 2680 Sayili Yetki Kanun; Personel rejimine iliskin
sorunlarin 2595 ve 2670 sayili kanunlar ile ¢oziilemeyecegi anlasilmis ve kamu yonetiminin
isleyis ve diizeni lizerine 6nemli ve koklii degisiklikler yapilmasina gerek goriilmiistiir. Bunun
lizerine Bakanlar Kuruluna yetki veren 2680 sayili Kanun ¢ikarilmis ve kisa zamanda
yiirlirliige konacak KHK ’lerle pratik ¢oziim getirilmek istenmistir. Ancak bu diizenlemeler ile
tyilestirme yapilamamus, ilerleme kaydedilememistir.

26.Agustos. 1982 Giinlii Bakanlar Kurulu Karar: ile Personel Rejimi Komisyonu,
Personel rejimini iyilestirmek iizere pratik ¢oziim Onerileri gelistirmek amact ile kurulan
komisyon; devlet memurlugunu saglam bir statiiye kavusturmak, {icret rejimini basitlestirmek,
terfl ve kadro sistemini objektif ve adil esaslara baglamak icin olusturulmustur ve bir personel
kanunu taslagi hazirlamistir. Ancak bu komisyonun onerilerinin az bir bolimi yiiriirliige
girebilmistir. Komisyon insan kaynaklarini verimli kullanmak, bir istihdam politikasi
saptamak, egitimi isttihdama yonelik olarak diizenlemek gibi konularda ¢aligmalar yapmissa
da somut sonuglara ulasamamuistir.

9.Kasim. 1982 Tarihli T.C. Anayasasi, 1982 Anayasasmin “Kamu Hizmeti
Gorevlileriyle Ilgili Hiikiimler” ana baslikli ve “Genel Ilkeler” baslikli 128. maddesinde, 1961
Anayasast m.117°den daha farkli bir diizenleme vardir. 1961 Anayasasinda sadece
memurlardan s6z edilirken, 1982 Anayasasinda kamu iktisadi tesebbiislerinden ve memurlar
yaninda diger kamu gorevlilerinden s6z edilmektedir.

1982 Anayasas1 m.128/1’e iliskin diizenlemeye gore, asli ve siirekli kamu hizmeti
gorevlerinde sozlesmeli personel calistirilmast da miimkiindiir. Nitekim 1982 Anayasasindan
once ylrlirliikte bulunan 1961 Anayasasi doneminde c¢ikarilan 1975 tarihli ve 1897 sayili
Kanun, “S6zlesmeli Personel” baslikli DMK m.4/B ile getirdigi degisiklikle ve yine 2999
sayilt Yetki Kanununa dayanilarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 1984 tarihli ve 241 sayili
KHK ile s6zlesmeli personel galistirilabilecegini belirtilmisti.

1982 Anayasast m.128/2’ye gore, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik

isleri kanunla diizenlenir. Bu anlatima goére, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin 6zliik ve
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mali haklarmin belirlenmesinde tek yanlilik egemendir. Baska bir deyisle, statii temeline
dayali tek yanli ¢alisma iliskisi sistemi s6z konusudur (Ozer, 2001, 88).

1982 Anayasasinin m.129. hiikiimlerine gore, memurlar ve diger kamu goérevlilerinin

gorev ve sorumluluklari ile disiplin kovusturmalarinda giivence konular1 diizenlemistir.
Buna gore, memurlar ve diger kamu gorevlileri, Anayasa ve kanunlara sadik kalarak
faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler. Bunlara ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ve bunlarin iist kuruluslar1 mensuplarina savunma hakki taninmadikg¢a disiplin
cezasi verilmemesi, bu madde hiikmii geregidir.

Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar disinda, disiplin kararlar1 yargi denetimi
disinda birakilamaz, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalarinin, kendilerine geri doniilmek kaydiyla ve kanunun
gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idareye karsi agilabilmesi s6z konusudur ve
yine memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii
ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar diginda, kanunun gosterdigi idari
merciin iznine baglhdir.

30.Aralik. 1982 Tarihli ve 2771 Sayili Kanun, DMK ’nin degisik tarihlerde ¢esitli yasal
diizenlemelerle degistirilen, Ek Gostergelerle ilgili hiikiimlerini bir kez daha ele almuis,
kadrolarna tahsisli ek gostergesi olmayanlari, ek gosterge kapsamina almig, bazi hizmet
siiflarinda ek gostergeli memurluklarin sayisini artirmistir. TRT personelinin en yiiksek
tazminat miktarma ve yiizde oranina bir sinir getirmistir. Bir tiirlii ¢ézliime baglanamayan
“Memur Yardimlasma Kurumu keseneklerinin” devlet memurlarina iadesi sorununa ¢oziim
getirmistir. Ayrica ayliksiz izinde gecen siirelerin, emeklilik yoniinden degerlendirilmesine,
sartli olarak imkan kazandirmistir.

13. Aralik. 1983 Tarihli ve 190 sayii KHK, 657 sayili kanun’un 33. maddesi, kamu
hizmetlerini yiiriiten memurlarin kadrolarinin kanunla belirlenecegini hiikme baglamistir. 13
Aralik 1983 Tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin yiiriirliige girmesiyle kanunun bu ilkesinin geregi yerine getirilmistir. 190
sayitlh KHK ile kadro ihdasi, tutulu kadrolarin serbest birakilmasi, dolu ve bos kadro
degisiklikleri, kadrolarin dagilimi, tenkis ve tahsis gibi islemler belli bir sistem iginde
toplanmustir.

2. Aralik. 1983 Tarihli ve 2967 sayili Yetki Kanunu, 2680 sayili Yetki Kanununun
verdigi 18 aylik siire, 2 Aralik 1983 tarihli ve 2967 sayili Kanunla iki yila ¢ikarilmis,
Hiikiimet buna dayanarak 18 Haziran 1984°te 33 adet KHK ve bir de Bakanlar Kurulu Karar1

ile kamu kurum ve kuruluslarini yeniden diizenlemistir.
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27.Eyliil. 1984 Tarihli ve 3046 Sayili Kanun, Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda Kanun adiyla yasalagan bu kanun, bugiin de yirirliikte olup, bakanliklarin
kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen bir ¢ergeve
kanundur. Bu Kanuna gore, Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin
birlestirilmesi veya boliinmesi, gorevleri, yetkileri ve oOrgiitlenmelerinin kanunla
diizenlenmesi hitkkme baglanmistir. Buna gore, bakanliklar, merkez teskilati ile ihtiyaca gore
kurulan tagra ve yurtdisi teskilatindan, baglh ve ilgili kuruluslardan olusmaktadir.

24.Nisan.1984 Tarihli ve 2999 Sayili Yetki Kanununun amact, memurlar ve diger
kamu personelinin ¢aligmalarinda etkinligi ve verimliligi artirmak, mali ve sosyal haklarda
iyilestirmeler yapmak iizere hiikiimete KHK ¢1karma yetkisi vermektir (Oktem,1992, 98).

4.Mayis. 1984 Tarihli ve 199 Sayili KHK, Olagandis1 Yiikselme YOntemini degistiren
kararnamedir. Diizenleme ile 6gretim ve egitim hizmetleri sinifi disindaki siniflarin ilk dort
derecesindeki kadrolarin derece yiikselmelerinde siire kaydi (li¢ yilda bir derece yiikselme)
aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagi dereceden atama yapilmasi imkani
saglanmaktadir. Hizmet siiresine gore ve yiiksek 6grenimli olmak kosulu ile eski siireler (15,
12, 9 y1l) kisaltilmustir.

26.Haziran.1984 Tarihli ve 241 Sayii KHK ile memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin 6zellikle mali haklar1 konusunda diizenlemeler ve iyilestirmeler yapilmistir.
Bunlar su sekilde 6zetlenebilir. Kademe ilerlemesi, olumlu sicil alan memurlarda otomatik
olarak yapilmaktadir.“Aile Yardimi Odenegi” ve “Dogum Yardimi Odenegi” hesaplamalari
katsayiya baglanmistir. Sozlesmeli personel ya da siirekli is¢i statiisiinden memur statiisiine
gecis kolaylastirilmig, bunu igeren hiikiim 657 sayilih DMK’ ya ek gecici madde olarak
eklenmistir. Ozel hizmet tazminat1 verilecek devlet denetim elemanlarinin sayis1 artirilmistir.
Askeri ve sivil bazi yliksek gorev unvanlari belirtilerek bunlara Makam Tazminati 6denmesi
hiikme baglanmistir (Oktem, 1992, 99).

29.Kasim. 1984 Tarihli ve 243 Sayili KHK, 657 sayili DMK yaninda, diger kamu
gorevlileriyle ilgili olarak da, TSK Personel Kanununda, TSK I¢ Hizmet Kanununda,
Yargitay Kanununda, Miilki idare Amirligi Hizmetleri Tazminat Kanununda, Hakimler ve
Savcilar Kanununda ve Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanunda bazi
degisiklikler yapmustir.

24. Aralik. 1984 Tarihli ve 244 Sayili KHK, 1984 tarih ve 244 sayili KHK ile Devlet
Memurlar’nin ve diger kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin diizenlemeler yapilmigstir.
Bu kanunlar, 657 sayili DMK, ek ve degisiklikleri ile 2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel

Kanunu’dur. Kararname, diger kamu gorevlileri arasinda yer alan ve 2914 sayili
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Yiiksekogretim Personel Kanunu'na tabi olan Yiksekogretim kurumlarindaki Ogretim
elemanlarinin ek ders iicretlerine esas olan gostergeleri, unvanlara gore yeniden belirlemistir.

08.Haziran.1984 Tarihli ve 233 Sayiui KHK, 1984 yilinda personel rejimi ile ilgili
bekli de en onemli diizenleme ve uygulama 233 sayih KHK ile Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde goriilen sozlesmeli personel istihdamidir. KIT’ ler kamu kurum ve
kuruluglarinin aksine asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlerini de sézlesmeli personel eli ile
yaptirmaktadir. Bu donemden itibaren KIT’ lerin istihdam sekli sozlesme esasina
dayanmaktadir.

12.Mart. 1986 Tarihli ve 3268 Sayili Yetki Kanunu, 2999 sayili Yetki Kanunu ile
verilen KHK c¢ikarma yetkisinin siiresi 1984 mali yili sonunda bitmesiyle 3268 sayili
“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Yetki Kanunu” ile 2 yil siireli KHK c¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu yetki kanununa
dayanilarak 311 sayili KHK ve 351 sayili KHK ¢ikarilmistir.

1.Subat. 1988 Tarihli ve 308 Sayili KHK, 233 sayili KHK’ nin KIT personel rejimine
dair hiikiimlerini degistirmistir. Bu kararname ile KIT personeli, ¢alistirima sekline gore
“sdzlesmeli personel” ve “is¢i” olmak iizere ikiye ayrilmistir. Kararname ile KIT’ ler de ki
memur kadrolarinin tasfiye edilmesi séz konusu olmustur. KiT’ler de sdzlesmeli olarak
calisan tiim personel ile ilgili yetkiler Yiiksek Planlama Kurulu’ na verilmistir. Ayrica
sozlesmeli personelin Toplu Sézlesme hiikiimlerinden yararlanamayacagi, KiT’ler ve bagl
ortakliklarinda c¢alisan sozlesmeli personelin siyasi faaliyetlerde bulunamayacagi ve siyasi
partilere liye olamayacag1 hiikkme baglanmistir (Serim, 1988, 150).

22.0cak.1990 Tarihli ve 399 Sayii KHK, 1988’ de Anayasa Mahkemesi 308 sayili
KHK’yi iptal etmistir. Gerekcesi ise, esit is yapan calisanlar arasinda esitsizlik yarattigi
yoniindeydi. Sonrasinda ¢ikarilan 399 sayili KHK ile sdzlesmeli personelin hizmete alinmasi,
haklari, calisma saatleri ve izinleri, mali ve sosyal haklari, sicil ve bagar1 degerlemesi, disiplin
hiikiimleri, gérevden uzaklastirma esaslar1 diizenlenmistir. Memur c¢alistirilmasina da olanak
taninmig, sozlesmeli olarak istthdam edilecek personel 5434 sayili T.C Emekli Sandigi’na
baglanmistir. Ayrica yonetici kadrolarinda ve Teftis Kurullari’nda galisan personel, genel
idare esaslarina gore asli ve siirekli gorevi yerine getirdikleri i¢in memur statiisiine
getirilmistir.

399 sayili KHK’nin akibeti de 308 sayili KHK gibi olmus ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Bu sefer gerekcesinde sundugu ise, memur ve diger kamu
gorevlilerinin o donem icin iicret rejiminin hem kuruluslar hem de ayni kurulus i¢inde benzer

gorevleri yapanlar arasinda asir1 licret farkina neden oldugudur. Ancak 05.02.1992 tarihli ve
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3771 sayili kanun ile 399 sayili KHK’de degisiklik yapilmis ve iptal edilen madde hiikiimleri
yeniden diizenlenmistir.

Devlet Personel Baskanligi; kurulus onerisi 1950 yilindan baglayarak bir¢ok yabanci
uzman raporlarinda glindeme getirilmis bir kurumdur. 1960 yilinda 160 sayili Kanunla
kurulan Devlet Personel Dairesi, 1980 yilinda Milli Giivenlik Konseyince olusturulan Kamu
Yonetimini Yeniden Diizenleme Komisyonu ¢alismalari1 sonrasinda ¢ikarilan yetki yasasiyla,
tim kamu kurumlarmi kapsayan diizenlemeler kapsaminda Devlet Personel Dairesi’nin
kurulus yasas1 da degistirilmistir. 1984 tarihli ve 217 sayili KHK ile “Basbakanlik Devlet
Personel Baskanligi” adiyla yeni bir yapiya kavusturulmustur.

DPB, 2011 yili itibartyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na baglanmistir.
Ayrica 2011 tarih ve 662 sayili KHK ile gorevlerinde ve teskilat yapisinda degisiklikler
yapilmistir. 18. maddeye; gore kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi i¢cinde, kamu gorevlileri
sendikalarina iliskin mevzuatin uygulanmasinda personel konularinda ortaya c¢ikabilecek
tereddiitleri gidererek uygulama birligini saglayacak tedbirleri almak, kamu igverenini
temsilen yetkili kurullar ile kamu gorevlileri sendikalart ve iist kuruluslar arasinda ytiriitiilen
calismalarda danisma, destek ve koordinasyon hizmetlerini yiiriitmekle gorevlendirilmistir.

Kamu yonetimi yazininda DPB ile ilgili yetersiz bulunan diizenlemelere ek olarak
sunulan ¢6ziim onerileri soyle siralanmaktadir. DPB, kurumlara personel politikalarinda yol
gosterici olmali, arastirma ve gelistirmeye onem vermeli ve liyakat sistemi uygulamalarini
denetlemelidir. Baskanlik daha fazla arastirma yapan ve bilgi iireten bir kurum haline
gelmelidir (Kayar, 2014, 26).

Kamu Yénetimi Arastirma Projesi (KAYA), 1988 yilinda TODAIE’den, kamu
yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek amaciyla o giine kadar yapilmis olan
caligmalarin uygulamaya ne ol¢iide yansidigini arastirmak, ¢alisma ve uygulamalarin eksik
yonlerini ve aksakliklarini belirlemek, Avrupa Birligi’'ne idari uyum alaninda yapilmasi
gerekenleri belirlemek {izere bir yoOnetim arastirmasit yapmasi istenilmistir. Bu amacla
hazirlanan Kamu Yonetimi Arastirma (KAYA) Projesi raporu 1991 yilinda hiikiimete
sunulmus ve yayimnlanmistir. Rapor, idarenin yap1 ve isleyisine biitiinciil agidan yaklasarak
etkili ve verimli yonetimi gerceklestirmeye yonelik genel bir yaklasim ortaya koymustur
(Kamu Yo6netimi Arastirmasi, 1991).

KAYA’ ya gore personel rejimine iliskin mevcut durum ve sorunlar su sekildedir:
Personele saglanan mali haklar yetersizdir. Yiiriirliikteki personel sistemi, genis kapsamli bir
simiflandirmay1 benimsemis, bu nedenle farkli 6zelliklere sahip olan ve ayr1 personel islemleri
uygulanmas1 gereken meslek ve uzmanlik dallari, 6zelliklerini kaybetmis olarak bir araya

getirilmistir. Kamu personel rejiminde siniflarin en yiiksek derecesine kadar yiikselme olanagi



119

olup olmadig tartigmalara neden olmustur. Kamu kesiminde hizmet i¢i egitim, insan giicline
yapilan bir yatirim olarak, hizmetin ve personelin niteligini ylikseltmeyi, daha iist diizey
gorevler i¢in personeli hazirlamay1 ve personelin verimini artirarak zaman ve kaynak israfini
Onlemeyi amaglamaktadir. Ancak egitim i¢in ayrilan mali olanaklarin yetersiz olmasi, bu
alanda yetismis egitici ve teknik personelin azlii, kurumlar arasinda koordinasyonun
saglanamamasindan kaynaklanan hizmet savurganligi vb. hizmet i¢i egitim caligmalarinda
tikanikliklar ve sorunlara neden olmaktadir.

KAYA’ ya gore personel rejimine iliskin gelistirdigi ¢oziim Onerileri ise su sekildedir:
Simif kurarken benzer nitelikteki hizmetler ile hizmetin gerektirdigi nitelikler temel
alinmalidir. Bu sayede gergeklere uygun smif sayisi ortaya ¢ikarilabilir. Daha sonra bu
siiflarin gerektirdigi personel nitelikleri ile yetki ve sorumluluk dereceleri saptanarak bir
siiflandirma plan1 yapilmali ve bu plan maas ve iicret sistemi i¢in temel olusturmalidir.
Ogrenim diizeyleri arasinda yil farki dikkate alinarak érgenim durumlarina gore personelin
girigi ve yiikselebilecegi derece ve kademeler yeniden belirlenmeli, bdylece daha az 6grenim
gorenlerin, kamu hizmetinde aleyhine olan Olgiisiz fark giderilmelidir. Personel
degerlemesinin miimkiin oldugunca nesnel olarak yapilmasi, personelin performansini
belirleyecek bazi nesnel Olgiitlerin 6nceden gelistirilmesine baghidir. Bu Olgiitler zaman,
nicelik, nitelik ve maliyet yonleri ile 6lgme degeri tasiyan performans standartlaridir. Kamu
kesiminde de bu olgiitlerin kullanilmasi ve performansa iliskin faktorler agisindan personelin
birbiri ile karsilastirilmas1 degerleme igin gereklidir.

1996 Memurlar Kanunu Tasarisi, taslak olarak kalmistir ancak taslak, Genel Kadro
Yasas1 uygulamas1 mantigini ilerletmistir. Kadro sistemini belirleme ve degistirme giicii, bu
diizenleme ile yiiriitme giicline birakilmigtir. Tasarmin ekine, “Kadro Unvanlar1 ve Bu Goreve
Atanabilmek Igin Gerekli Asgari Nitelikler” listeleri eklenmistir. Tasartya gore bu liste,
“genel idare esaslarina gore ve asli ve siirekli kamu hizmetleri” nin kadro listesidir. Tasariya
gore ii¢ yil iginde Icisleri Bakanlhigi, Maliye Bakanlii, Calisma Bakanligi ile Hazine
Miistesarlig1 ve Devlet Personel Bagkanligi’ndan olusan bir komisyon her kurumda “genel
idare esaslarma gore yliriitiilecek asli ve siirekli gorevleri” belirleyecektir ve karar Bakanlar
Kurulu tarafindan verilecektir. Bakanlar Kurulu Karari’na gore ilgili cetvelde tanim disinda
kalan kadrolar iptal edilecektir (Giiler, 2003, 13).

6.Haziran.1991 Tarihli ve 3755 Sayili Yetki Kanununa dayanilarak c¢ikarilan
kararnamelerin genel amaci, personelinin 6zliik haklarina iliskin ¢esitli kanunlarda ve
KHK’lerde degisiklik yapilmasi yoniindeydi. 3755 sayili Yetki Kanununa dayanilarak 433
sayill, 450 sayili, 458 sayili, 461 sayili, 475 sayili ve 476 sayili kanun hiikmiinde

kararnameler yayimlanmaistir.
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21.Mayis. 1992 Tarihli ve 3803 Sayili Kanun kendilerine ders gorevi verilenlerin ders
saat ticretinin, glindiiz 6gretimi icin 40, gece dgretimi i¢in 50 gosterge rakaminin katsay1 ile
carpimindan olusan miktar iizerinden 6denmesini hilkme baglamistir. 3803 sayili Kanun,
ayrica, Milli Egitim Bakanligina bagh egitim ve 6gretim kurumlarinda kadrosuz olarak ders
ticreti karsiligr gorev verilen usta Ogreticilerle, 6zel egitime muhtag dgrencilerin egitim ve
Ogretim gordigi kurumlarda gorevli 6gretmen ve yoneticilere yukarida belirtilen, giindiiz
Ogretimi icin 40, gece 0gretimi i¢in 50 gosterge ile katsayr carpimi elde edilen miktarin % 50
fazlasinin 6denmesini ongormiistiir.

17.Haziran.1992 Tarihli ve 3814 Sayili Kanunla, 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanununda, 6245 sayili Harcirah Kanununda, 657 sayilt DMK’da ve 190 sayili Genel Kadro
ve Usulii hakkinda KHKde degisiklikler yapilmistir.

24.Kasim.1994 Tarihli ve 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine
ve Bazi Kanun ve KHKlerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, “Erken emekliligin”
Ozendirilmesi amaciyla Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda, T.C. Emekli Sandigi
Kanununa tabi personelden “hizmet siireleri bakimindan” emeklilik hakkini kazananlara, bu
hakki kazandiklar1 tarihten itibaren “iki ay icinde” emekli olmay1 istemeleri durumunda,
emekli ikramiyelerinin “% 30 fazlasiyla” &denmesi hiikme baglanmistir. Ozellestirme
kapsamindaki kuruluglarda calisan personelin “Sosyal Yardim Zammi” &demelerinin,
Ozellestirme Fonundan karsilanmasi yasa geregidir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda
kadrosu iptal edilen memurlarin ve sozlesmeli personelin, diger kamu kurum ve
kuruluglarindaki bos kadro ve pozisyonlara, Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi
araciligiyla naklen atanmalarina iliskin diizenlemelerin 4046 sayili Kanunla yapilmasi hilkme
baglanmistir.

23.Subat. 1995 Tarihli ve 547 Sayili KHK, 1995 tarihli ve 4066 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak ongoriilen diizenlemeler, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileriyle Ilgili
Bazi1 Kanun ve KHK’lerde degisiklik yapilmasi hakkindadir. Bu KHK kapsamindaki
personelin (TSK personelinin, 2629 sayili Ugus, Parasiit, Denizalti, Dalgi¢ ve Kurbaga Adam
Hizmetleri Tazminat Kanununda yer alan personelin, 3160 sayili Emniyet Teskilati Ugus
Hizmetleri Tazminat Kanununa ekli ek cetveldeki personelin, 657 sayii DMK’na tabi
personelin, Adalet Hizmetleri Tazminat1 alan personelin, Yiiksekogretim Kanununda yer alan
Ogretim elemanlarinin) 6zlilk ve mali haklarina iliskin olarak yeni diizenlemeler yapilmis ve
boylece mali haklarda belli oranlarda artirnmlar saglanmstir.

15.03.1999 Tarihli Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair hazirlanan Genel Yonetmeligin

amaci, kamu personel rejimi alaninda “liyakat” ve “kariyer” ilkeleri ¢ergevesinde “hizmet
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gerekleri” esas alinarak memurlara gorevde ylikselmelerine iliskin usul ve esaslar
diizenlemektedir.

Genel Yonetmelik, kapsamina giren kurum ve kuruluslarca gorevde yiikselme “6zel
yonetmeligi” hazirlanmasini ve en geg alt1 ay iginde Devlet Personel Baskanligi’nin goriisiine
sunulmasini hitkkme baglamaktadir. Buna gore, “Gorevde Yikselme Yonetmelikleri” baglikli
15. maddesinde, Genel Yonetmelik, kurumlarin, Genel Yonetmelik kapsamina giren
gorevlere, “O0grenim diizeyleri” de dikkate alinarak atanacaklarda aranacak ‘“hizmet siiresi”,
“alt gorevde bulunma siiresi”, “sicil” ve “disipline” iliskin sartlar ile bunlar i¢in verilecek
gorevde yiikselme egitiminin ilani, sekli, siiresi, konulari, agirliklart ve kapsama alinacak
diger unvanlar ile bunlara iliskin se¢me Olgiitlerini ve bu konulara iliskin diger hususlari
Devlet Personel Bagkanligi’nin olumlu goriisii alinarak c¢ikaracaklar1 yonetmelikle
diizenlemeleri Genel Yonetmelik geregidir. Uygulama sirasinda dogacak duraksamalari
gidermeye Devlet Personel Baskanligi’nin yetkili oldugu da Genel Yonetmelikle hitkme
baglanmustir.

16.Temmuz. 1999 Tarihli Milli Egitim Bakanligina Baglh Okul ve Kurumlarin Yonetici
ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina Iligkin Yénetmeligin amaci, Bakanliga bagl drgiin ve
yaygin egitim kurumlar ile diger egitim kurumlarinin 6gretmen ve yonetici norm kadro
sayilarina iligskin “esaslar1 ve usulleri belirlemek” olarak belirtilmektedir

Yonetmeligin ikinci boliimiinde “norm kadro belirlemeye iliskin hiikiimler” yer
almaktadir. Buna gore, miidiir norm kadrosu, miidiir basyardimcisi norm kadrosu, miidiir
yardimcist norm kadrosu, okul dncesi 6gretmeni norm kadrosu, sinif 6gretmeni norm kadrosu,
genel bilgi ve meslek dersleri O6gretmeni norm kadrosu, atélye ve laboratuar dersleri
ogretmeni norm kadrosu, rehber 6gretmen norm kadrosu, boliim-atolye ve laboratuar sefi
norm kadrosu bazi 6l¢iitlere gore en uygun olarak belirlenmektedir.

Norm kadro belirlenmesinde “dikkat edilecek hususlara” da yonetmelikte yer
verilmektedir. Norm kadro belirlemeye yetkili birimler konusunda Y&netmelik, yonetici ve
ogretmen kadrolarinin, il milli egitim miidiirliiklerince belirlenmesini hilkkme baglamistir.

Tiim bu gelismelerden sonra bakildiginda, 1980-2000 donemini kapsayan 20 yillik 15
hiikiimeti kapsayan donemde 10.535 yasal metin ¢ikarilmistir. Bunlarin dagilimi ise su
sekildedir: 1567 Kanun, 472 KHK, 1217 BKK, 169 Tiiziik, 5967 Yonetmelik, 977 Teblig,
166 TBMM Karar1 (Ozer, 2001, 220).

Bu yasal metinler igerisinde son 20 yilin kamu personel rejimine iligskin diizenleme
yapma yetkisinin analizine bakildiginda ise yetkinin biitiiniiyle Bakanlar Kurulu’na verildigi
gozlemlenmektedir. Bu yetkiye dayanarak yiirlitme organina birakilan iistiinliik ile kanun

hiikmiinde kararnameler yoluyla diizenlemeler giderek yogunluk kazanmis, zorunlu ve ivedi
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durumlar disinda da bu yola bagvurulmustur. Bu durum bize kamu personel hukukunda
yasalara doniik rejimden yonetsel rejime gegildigini gostermektedir. Bu donemde kamu
gorevlilerini dogrudan etkileyen {icret ve O0deme unsurlar1 Bakanlar Kurulu Karariyla
belirlenmis ancak bunlar 6zliikk haklar1 olup mutlaka yasa ile diizenlenmesi gereken
konulardandir.

Bu donemde dikkat ceken bir diger konu ise, ¢ok sik hiikiimet degisikligi
gerceklestiginden istikrarsiz donemler yasanmis, siyasal etki yiiziinden kamu gorevlilerinin
hukuki, mali ve sosyal sorunlarina higbir hiikiimet kalic1 bir ¢6ziim getirememistir. Personele
iligkin yasal diizenlemeler hep iicrete yonelik olmus, iicret Onceliginin kamu personel
rejiminin teki yonlerini arka plana ittigi gézlemlenmistir (Ozer, 2001, 211). Ayrica Devlet
Personel Baskanligi, Basbakanlik, Maliye Bakanligi, Bakanliklar, Yiiksek Planlama Kurulu
ve Bakanlar Kurulu arasinda yetkiler dagilmis, biitiinciil olmayan parcaci yaklasimlarla

personel sorunlarina ¢6ziim aranmistir.

2.5.2.2. Kamu Personel Politikalarim1 Kalkinma Planlar1 Uzerinden Degerlendirme

1V. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983), 657 DMK’ ’nin yiriirliige kondugu,
uygulamadaki aksakliklarin gidermek amaciyla yapilan degisikliklerin, yasay1 sistemsiz bir
goriiniim kazandirdiginin tespiti yapilmistir. Planda personele yonelik belirlenen amaclar ise
su sekilde siralanmistir. Yeni personel yasasina iliskin diizenleme g¢aligmalarini yiiriitecek
kurulus olarak Devlet Personel Dairesi, “merkezi kamu yonetimini gelistirme birimi”
niteligini kazanacak sekilde yeniden diizenlenecektir. Bu diizenlemeler gerceklesinceye kadar
kamu yoOnetimini yeniden diizenlemeye iliskin caligmalar Devlet Planlama Tegkilatinin
sorumlulugunda ve Devlet Personel Dairesinin isbirligi ile yiiriitiilecektir. Personel rejimi
yeniden gozden gecirilecek, gerekli diizenlemeler yapilarak sosyal ve ekonomik tedbirler
aliacaktir. Kamu personelinin sayisinin gereksiz yere artmasi engellenecek, yurt diizeyinde
dengeli dagilimi saglanacaktir. Kamu yoneticilerinin egitimi i¢in gerekli diizenlemeler
yapilacak, TODAIE bunun yeninden diizenlenecek, hizmet i¢i egitim konusunda onlemeler
almacaktir (http://www .kalkinma.gov.tr, Erisim Tarihi 05.07.2015).

V. Bes Yillik Kalkinma Planinda(1985-1989), biirokratik islemlerin basitlestirilecegi,
personel ve iicret sistemi, giiniin sartlarina uyum gosteren, kuruluslar aras1 dengeli ve kalifiye
personel istthdamina imkéan veren bir yapiya doniistiiriilecegi, kuruluslarin yapis1 ile uyumlu
insan giicii planlamas: yapilacagi, ayrica Kamu iktisadi Tesebbiislerinin personel rejiminin

diizenlenmesine iligkin hiikiim bulunmaktadir.
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VI. Bes Yillik Kalkinma Plaminda (1990-1994), kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde rasyonel bir personel politikas1 uygulanmasi, dengeli gérev dagilimi, yetki ve
sorumluluklarla uyumlu bir iicret sisteminin gergeklestirilmesi yer almistir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), kamu yonetiminde orgiitlenme isleyis
ve personel yapisinin degisen kosullara uyumun saglayacak yenilenme ihtiyacinin devam
ettigi, bu nedenle devletin kamusal faaliyetinin yeniden degerlendirilmesi, teskilat yapisinin
kiiciiltiilmesi, dengesiz istthdamin diizeltilmesi, halka doniik bir yonetim anlayisinin
yerlesmesinin  0neminin devam ettigi belirtilmistir. Kamu personeli arasi {icret, sosyal
O0demeler, ek ddemeler bakimindan dengenin bulunmadigi, yeni bir iicret rejiminin ytiriirliige
konmasi ihtiyacinin devam ettigi, kamu kesiminde ticret adaletsizligini doguran nedenlerin
temelinde asil tlicrete ile ek Odemeler arasindaki oranin giderek ek oOdemeler lehine
bozulmasindan kaynaklandig1 belirtilmistir. Planda personele yonelik belirlenen amagclar ise
su sekilde siralanmigtir. Kamu personel rejimindeki sorunlari ¢oziimi icin ilgili tiim
kurumlarin katkisiyla, genis kapsamli bir kamu personeli reform paketi hazirlanarak yiiriirliige
konulacaktir. Kamu kesimindeki istthdam gozden gegirilecek, kamu yonetiminin yeterli say1
ve nitelikte personelle donatilmasi, personel kaynaklarinin yerinde ve tam kullanimi i¢in insan
giici planlamasi yapilacak, is analizine dayali norm kadrolar hazirlanacak ve mevcut
durumun olmasi1 gerekken agisindan degerlendirilmesi i¢in kamu insan giicii envanteri
cikarilacaktir. Esit ise esit ticret ilkesinin uygulanmasina yonelik iicret sistemini kurulmasi
saglanacaktir.

1980-2000 aras1 kalkinma planlarinda verimsizlik, dengesiz personel dagilimi, asiri
istthdam gibi tespitlere nasil ulasildiginin, kamu personelinin yetersizliginin veya kamu
yonetiminin artan ihtiyaglara kars1 yetersiz kaldiginin hangi kriterlere gore degerlendirildigi
buna gore nasil 6nlemlerin alinacagina dair somut bilgiler yer almamaktadir (Karaer, 64). Bu
donem kalkinma planlarinda, yeni bir personel sistemi veya kanunu hedefleyen IV. ve VIL
kalkinma planlar1 olmustur. Yeni bir personel kanunu hedefi, VII. BYKP nin uygulama
donemini kapsayan 53. ve 54 .Hiikiimet Programlari haricinde bir paralellik géstermemektedir.

1980’lerin temel akimi olan neoliberal politikalar 1990’larin sonlarina dogru kismen
de olsa hiz kesmeye baslamistir. Blair ve Clinton yonetimleri neoliberal politikalara ¢ok daha
ithtiyath yaklasmislardir. Biirokrasinin giiclinii azaltmanin ve devleti kiiciiltmenin bu
politikalarla ¢okta kolay olmadig1 anlagilmistir. 1990’11 yillarda devlette ve kamusal alanda
biliylime durdurulmus ancak devletin faaliyet alaninda tam olarak bir kii¢lilme yasanmamustir.
Bu nedenle devleti, 6zel sektoriin giiciinii arttiracak ancak onunla rekabet etmeyen giiclii ve
onemli bir kurum olarak gérmek fikri 6n plana ¢cikmistir. Bu yeni liberal anlayis, 21. yy

diinyasinda etkin devlet, diizenleyici devlet olarak hayat bulur.



124

Burada devletin gorevi ¢ogunlukla, kendi kendine sorunlar1 ¢6zebilme yetisine sahip
bir topluma sorumluluk yiikleyerek, onu kamu gorevlileri ile birlikte harekete gecirmek,
tesvik etmek ve ilerlemektir. Yeni liberal anlayisin arglimanlari; seffaflik, siirekli gelisim,
sozlesmelilik, etkin kamu hizmeti, yerindenlik, hesap verebilirlik, katilimcilik, hizl1 ve adil
yargidir. 1990°1arin sonlarma dogru tiim diinyay1 saran bu argiimanlarin kamu politikalarina
yansimalarim1  bagimsiz idari otoritelerde, Avrupa Birligi politikalarinda ve yonetisim
kuraminda goriiyoruz.

S6z konusu diizenleyici devletin ihtiya¢ duydugu orgiitlenme yapisi, bagimsiz idari
otoriteler (diizenleyici kurumlar) seklinde kendisini gostermektedir. S6z konusu otoriteler, iist
kurullar olarak da adlandirilmakta ve serbest piyasa ekonomisine sonsuz baglilik
gostermektedirler. Kurullarin ¢alisma sekillerini diizenleyen yasal dayanaklari da buna uygun
olusturulmustur (Ozugurlu, 2009, 97).

Bu déneme denk diisen AB’ye iiyelik siireci igerisinde ele alinan konulardan birisi de
Tiirkiye’de kamu yonetiminin daha etkin, verimli hale getirilmesi ve de demokratik niteliginin
arttirllmasidir. AB normlarina uyumun bir geregi olarak bu cabalarin “y6netim reformlari
yapma” bigiminde ortaya ¢ikisina tanik olmaktayiz (Okmen ve Canan, 2009, 140).

Yonetisim kavrami ise kamu yonetimi, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslarini icine
alan kompleks bir sistem ve bunlarin kendi aralarindaki iligkiler agi ve karsilikli
etkilesimlerini ifade eder. Kavram ilk kez 1989’da Diinya Bankasi’nin Afrika raporunda
kullanilmis, 1iyi yoOnetisimin katilimcilik, seffaflik, yonetimde aciklik, hesap verme
sorumlulugu, yonetimde ahlak, erdem ve liyakati kapsadigi belirtilmistir (Demirel, 2006,
116). Yonetisim kuraminin kamu yonetimi kuramina katkis1 kamu yonetimindeki degisimlere
ve egilimlere bir yol haritas1 saglamasi ve daha iyi ve demokratik ydnetim i¢in bir dizi
oneriler sunmasidir (Coskun, 2003, 53).

Bu yeni liberal anlayis Tiirkiye’de, 2000’li yillardan sonra gerceklesme firsati
bulmustur. 1980-2000 aras1 donemde Tirkiye’de yasanan siyasi istikrarsizlar ve sonunda
ortaya ¢ikan ekonomik kriz nedeniyle diinyanin 90’larin sonlarina dogru tanistigi bu yeni
yapiy1 gergeklestirmek 2002 yili itibartyla hiikiimet olma firsatim1 yakalayan AK Parti’ye
nasip olmustur. Yonetisimin temelini olusturan ifadeleri, bu donemden sonra yer alan hemen
hemen biitiin yasal diizenlemelerin gerekcesinde rastlamak miimkiin ayrica AB politikalarina
uyum bu partinin hiikiimet olmasiyla yiikselise ge¢mistir.

S6z konusu yonlendirmeler kamu personel rejimi yapisinda da son derece Onemli
degisiklikleri meydana getirmistir. 1990 sonras1 degisen devlet anlayisinin, kamu personel
sistemini etkileyen temel ilkeleri; kadro sistemi unsurlarindan faydalanilmasi, 6zel hukuk

kurallarina gore istthdamin gerceklestirilmesi, is giivencesinin uzun ¢alisma siiresi sonunda
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alinmasi, uzmanlagmanin 6nemli hale gelmesi, kisiye degil hizmete dayal1 bir sistem onemli
olmasi; bunun i¢in norm kadro tanimlarinin istenmesi, iicret sisteminin performansa gore
O0demeye dayanmasi, seffaflik ve hesap verebilirligin 6n planda yer almasi, esnek ve proje
temelli ¢alismanin olmasi, kiiresel 6l¢ekte ¢alisilmasidir (Toprak, 2009, 17).

Bu donemde; diizenli, siiratli, kaliteli hizmet sunan, seffaf, ¢6ziim {ireten, sonug
odakli, katilimci, modern, siirdiiriilebilir ve gelistirilebilir stratejik yonetim anlayigini
benimseyen ve uygulayan yeni bir yonetisim anlayisinin kamu personel politikalarina da
yansitilmasi tizerinde durulmaktadir.

AB ve Kamu Yonetimi Komisyonu'nun 1998 tarihli SIGMA Raporu’nda iilkelerin
kamu personeli konusunda yeterli yasal diizenleme yapmalar1 istenmekte; personelin 6zellikle
Birligin yasal diizenlemeleri alaninda egitiminin 6nemi vurgulanmaktadir (Kdsecik, 2004, 5).

SIGMA, AB’nin aday iilkelerin yatay yonetsel kapasitelerini yeniden yapilandirma
calismalarina destek olmak amaciyla gelistirdigi en Onemli aragtir. Bu yOnetsel
kapasitelerinden biri de profesyonel kamu personeli sistemin olusturulmasidir. Bu baglamda
kamu hizmeti baglikli degerlendirme unsurunun olusturdugu anahatlar sdyle belirlenmistir.
Kamu personelinin yasal statiisii, Kamu personelinin yasalligi, sorumlulugu ve hesap
verebilirligi, Kamu personelinin dogrulugu ve tarafsizligi, Kamu personelinin yonetiminde ve
personel aliminda verimlilik, Kamu personel sisteminde profesyonellik ve istikrar, Avrupa
Entegrasyonu konusunda kamu personeli kapasitesinin gelistirilmesidir (Acar ve Seving,
2011, 4).

Yine bu dénemde, KIT personelinin &zellestirme sonucu sozlesmelilik rejimine
dontstiirilmesinden sonra 1990’11 yillarda bagimsiz diizenleyici kurumlarin personel
rejimlerinin esneklik temelinde yapilandigini goriiriiz. Bu kurumlarda asli ve siirekli gorevler
sozlesmelilige acgilmis, ikincil ve gecici gorevler ise taseronlasmaya acgilmistir (Aslan, 2007,
38).

Bir sonraki boliimde; 2000°den giliniimiize kadar olan doneme taniklik eden kamu
yonetimine iliskin gelismeler aktarilacak ve AKP iktidarhigiyla gecen 13 yil, kamu personeli

agisindan irdelenecektir.

2.6.2000°den Giiniimiize Kadar Kamu Personelinin Ozellikleri
Bu donem kamu personelinin de 6zelliklerini anlayabilmek i¢cin donem konjonktiirii

acisindan kamu yonetiminde yasanan gelismeleri irdelemek gerekir.
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2.6.1. 2000°den Sonra Kamu Yonetiminde Yasanan Gelismeler

1990’lar Soguk Savag’in bitmesiyle hizli bir degisim geciren diinya ve 12 Eyliil
rejiminin sona ermesine ragmen etkilerini siirdiirdiigii bir Tiirkiye anlamima geliyordu.
1990°da Berlin Duvar1 heniiz yikilmig, Almanya sancili bir birlesme yasarken Tiirkiye’de ise
Ozal dénemiyle baslayan neoliberal agilimin yansimalari séz konusuydu. Bir yandan da
1990’1ar faili mechul bircok suikastlarla glindemdeydi (Muammer Aksoy, Cetin Emec,
Bahriye Ugok, Ugur Mumcu ve Ahmet Taner Kislalr).

Diinya degisirken, Tiirkiye i¢ politikaya odaklaniyordu. 1991 se¢imiyle birlikte
sirastyla, Demirel, Ciller, Yilmaz, Erbakan, tekrar Yilmaz ve Ecevit'in basbakanliklarinda
koalisyon hiikiimetleri kuruldu. 1997 yilimin 28 Subat’inda Tiirkiye, 90’larin postmodern
darbesiyle tanisti. 1999 secimlerinde Ecevit baska bir koalisyona girisip 2002°deki se¢imlere
kadar 90’larin koalisyon ruhunu siirdiirmiistiir.

Mayis 2000°de TBMM yeni Cumhurbaskanini se¢gmisti. Siyaseten ilkeli ve kararli bir
tutum sergileyen Ahmet Necdet SEZER ile Ecevit arasinda 19 Subat 2001 giini Milli
Giivenlik Kurulu toplantisinda yasanan siyasi kriz Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en biiyiik
ekonomik krizine yol acmisti. Tiirkiye'nin Subat 2001 finansal krizi, beklenmedik olciide
ekonomik daralmayla sonug¢lanmanin 6tesinde, iilkenin orta vadeli perspektifini degistiren
yeni kosullar1 da beraberinde getirmistir. Ug giinde borsa % 29,3 diistii, y1l boyunca Tiirk
Liras1 % 130 deger kaybetti, enflasyon % 90’a ¢ikti, 1,5 milyon insan issiz kaldi, 20 banka
kapandi, 40.000 bankaci isten ¢ikarildi (Aksin, 2003, 180).

Koalisyonlar donemi, suikastler, ekonomik kriz ve siyasi belirsizlik icinde Tiirkiye
3.Kasim.2002’de erken secime gitmistir. Bu secim sonrasinda, 1980 sonrasi siyasal yasama
yon veren ana akim siyasal partilerinin hepsi -CHP diginda- parlamento disinda kalmiglardir
ve meclise yeni kurulmus bir parti, iistelik % 34,3’liikk oy oraniyla meclisteki sandalyelerin
%66’s1n1 kazanmis olan Adalet ve Kalkinma Partisi girmistir. AKP, uzun siiredir istikrarsiz
koalisyon hiikiimetleri donemine bir nokta koymus ve tek parti iktidari olanagi bulmustur.
Ustelik bu tek parti iktidarligini 2007 ve 2011 yillarinda gerceklesen segimler sonrasinda elde
ettigi basartyla da siirdiirmiistiir (Akailli, 2010, 70).

AKP’nin iktidara gelmesiyle gerek hiikiimet politikalarinda gerekse yaptigi yasal
diizenlemelerde ortaya koydugu, liberal yap1 doniistimiinii ekonomi dismna ¢ikarma
calismalaridir. Bu aslinda 1980'li yillarda Turgut Ozal ve ANAP hiikiimetleriyle baslayan
uygulamanin devam etmesi anlamina gelmektedir. Ekonomiyi serbestlestiren reformlarin
hizlandi1g1 bu yeni dénemde 6zel sektoriin gelistirilmesi ve lilke i¢indeki yabanci sermaye
oraniin artirilmasi hedeflenmistir. Bu arada AB siirecinde atilan adimlar, ¢ikarilan yasalar,

gerceklestirilen hukuk reformlari, kamu maliyesinde saglanan mali disiplin, yiiksek iktisadi


https://tr.wikipedia.org/wiki/Milli_G%C3%BCvenlik_Kurulu
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biiylime oranlari, AB ile miizakere siirecinin ac¢ilmasi Tiirkiye i¢in dnemli gelismeler arasinda
goriilityordu(http://www.zaman.com.tr/yorum_yorum-eser-karakas,ErisimTarihi: 23.07.2015)

Kamu yonetimi agisindan da AKP’nin iktidar olmasiyla birlikte Cumhuriyet
tarithimizin en kapsamli kamu yonetimi modeli yasama gecirilmeye calisilmak istenmistir.
Mevcut yapinin hantal isleyis mekanizmasinin giinlimiiz kosullarinda islerligini biiylik ol¢iide
kaybettigi belirtilerek, kiiresellesen diinyada AB ile entegrasyonu temel strateji olarak goren
Tirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik, etkin, katilimci, saydam ve hesap verebilir bir kamu
yonetimi yapisina kavusmasi ongdrilmektedir (Ersoy, 2004, 69). Acil eylem plam ile
giindeme gelen bu yenilikler silsilesi Kamu Yonetimi Reformu adiyla hayat bulur.

Merkezi idare Reformu, Yerel Y&netimler Reformu ve Devlet Personel Rejimi
Reformu olarak kapsamlastirilan bu girisim, bir reformun sahip olmasi1 gereken arastirma,
birikim ve tasarim bakimindan yeterli altyapiya sahip olamamistir. Ne devlet teorisi ve
felsefesi, ne Tiirkiye Cumhuriyetinin kurumsal ve hukuksal yapisi, ne de toplumun sosyo-
kiiltiirel ozellikleri dikkate alinmistir. Acele ile pragmatik endiseler ve biiyiikk Ol¢iide dis
telkinlerle ve adaptasyonlarla olusturulan bu caligmalarin kotii sonuglarinin yaratacagi
yikintinin onarillamaz ve geri doniilemez boyutlara varacagi kaygisi toplumda hakli olarak
yaygin bir sekilde hissedilmistir  (http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/
yayinlar/md/md145/dbayar.pdf, Erisim Tarihi: 28.07.2015).

2003 Tirkiye’sinde, Tiirk kamu yonetiminin niteligini degistirmeyi amaglayan iki yeni
reform tasaris1 glindeme gelmistir. Bunlarda ilki; Kamu YOnetimi Temel Kanun Tasarisi
digeri ise Yerel Yonetim Reform Taslagidir. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 kamuoyu
giindemine 05.04.2003 tarihinde girmistir. Yogun bir toplumsal direng siireciyle karsilasan
tasart ancak 29.12.2003 tarihinde meclise sunulmustur. S6z konusu tasari, 5227 Kanun
numarasi ve “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ile Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun” baglig: ile 15 Temmuz 2004 tarihinde TBMM’de kabul edilerek 21 Temmuz 2004
tarthinde Cumhurbagkanligi’'na gonderilmis, 3 Agustos 2004 tarithinde Cumhurbaskani
tarafindan TBMM ye iade edilmis, daha sonra giindeme alinmayarak kadiik olmustur.

Yerel Yonetimler Reform Taslagi’nin ii¢ agamali olarak hazirlandigi goriilmektedir.
Bunlardan birincisi, Belediyeler Kanunu Taslag, ikincisi Il Ozel Idaresi Kanunu Taslag1 ve
liciinciisii ise Belediye ve Il Ozel Idaresi Gelirleri Kanun Taslagi’dir. Bu reform paketi
kapsaminda ele alinan diizenlemelerle 23.07.2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idare Kanunu ile 03.07.2005 tarihli ve 5393
sayil1 Belediye Kanunu yasalagmistir. Personel agisindan yerel yonetim reformunda yapilmak

isteneni irdeleyecek olursak; yerel yonetimlerde de asli ve siirekli gorevlerin biitiiniiyle
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esneklestirilmesi, gorevlerin sézlesmeli ve taseron personel eliyle yiiriitiilmesinin parga parga
yerlestirilmesinin hakimiyeti sz konusudur.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesi; Belediye ve bagh
kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danigmanlik
alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci,
tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve
teknik personel yillik sozlesme ile calistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitillen
hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri
hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalari sartini
diizenlemistir. Belediye icin asli olma unsuru agik olan bu gorevlerde is azli§1 nedeniyle
gecicilik kosulu uygulanmasi yerine, biitiinciil olarak bu gérevlerin sézlesme iliskisine baglh
personel eliyle yiiriitiilmesi usulii kabul edilmistir (Aslan, 2007, 45).

Bilimsel aragtirmalar Tiirk kamu yoOnetiminin hantal ve verimsiz ¢alismasinin
temelinde toplumsal yapimizdan kaynaklanan bir takim sorunlar bulundugunu ortaya
koymaktadir. Ancak siyaset adamlarimiz ve biirokrat kesimimiz bu sorunu bir sistem sorunu
olarak gérmekte ve Oyle yaklagmaktadirlar. Kamu Yo6netimi Temel Kanunu (KYTK) da bu
anlayisin bir yansimasidir. Konu bir sistem sorunu olarak ele alininca, mevcut sistemin
kaldirilip yerine yeni bir sistemin konulmasi ¢6ziim olarak goriinmektedir. Ancak, getirilen ve
getirilmesi diisliniilen diizenlemelerde, seffaflik, katilimeilik, hesap verebilirlik ve basitlik
saglanmas1 beklenirken; anayasaya uygunluk, idari biitiinliik, yasallik, biitge hakki gibi temel
kural ve ilkelere aykirilik olusturulacag: dikkate alinmamastir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu, tezin konusu olan kamu personel rejimi ile ilgili
taslak metninin de temel felsefesini olusturmustur. KYTK’nin 46. maddesi yeni kamu
personel rejiminin 6nemli ipuglarini vermektedir.

Tasar1, baz1 personel sorunlariyla karsi karsiya kalindigimi belirtmektedir. Tasariya
gore bu sorunlarin en basinda personel sayisinin fazlaligi ve dagilimindaki oransizlik sorunu
gelmektedir. Ancak bir¢ok kamu kurumu siyasi partilerin kadrolasmasi nedeniyle personel
y1gilmasina sebep olmusken, bircok kurumda ise, personel sikintisi yaganmaktadir. Diger
taraftan, OECD rakamlarina baktigimizda ise, iilkemizdeki oranlarin, bir¢ok iilkedeki memur
sayilar1 ve niifus oranlarmin altinda oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda Ulkemizdeki kamu
personel sayisinin toplam niifusa orant % 3,34 dir. Bu oran, Fransa’da % 8,18, ABD’de %
7.46, Almanya’da % 5,27°dir.

Bir diger sorun, kamu personelinin yeni degisme ve gelismeler karsisinda ihtiyag

duyulan niteligi ile ilgilidir. Tasarida kamu personelinin biiyiik bir kisminin halka hizmet
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tiretmek yerine kamu yoOneticisine hizmet {rettigi sOylenmistir. Bu sebeple personelin
performans degerlendirilmesine tabi tutulmasi gerekliligi {izerinde durulmus, niteliksiz
memurlarin sayisinin azaltilmasi, isgiicii planlamasi yapilmasina imkan saglamak amaciyla
sozlesmeli personelin yayginlastirilmasi ve kismi zamanl istihdamin uygulanmasi gibi yeni
diizenlemelerin yapilmasi ongoriilmistiir. Ancak kamu gorevliliginde sozlesmeliligin esas
olmasi ve performans degerlendirilmesi sistemine gecis, kamu da siyasi kadrolasmanin hig
goriilmemis diizeylere ¢ikmasina ve istemedigi personelin performansini yetersiz bularak
keyfi olarak isten ¢ikartilmasina yol acabilmektedir.

Diger taraftan tasarida, Omiir boyu istihdam garantisinin tanimasi, liyakat sisteminin
bozulmasi ve kariyer planlamasinin yapilamamasi sebebiyle devlet memurlugu sisteminin
etkisini kaybettigi ve kamu yonetiminin agir bir sorunu haline geldigi sdylenmis, memurluk
istisnai, sozlesmelilik ise esas duruma getirilmek istenmistir. Kalite, verimlilik, performans
denetimi gibi ifadelerle sdzlesmeli personel uygulamasinin 6nii agilmaya ve kamu kesiminde
is  glivencesi kurumu  kaldirlmaya  ¢alisilmistir(http://www.  metalurji.  org.tr/
dergi/dergi136/d136 1215.pdf Erisim Tarihi: 28.07.2015).

Tasarinin ilgili maddesin de miistesarlar ile bagskan ve genel miidiirlerin gorev siireleri
hiikiimetin gorev siiresi ile sinirlandirilmaktadir. Bununla giidiilen amag, her hiikiimetin
iktidara geldiginde takim ¢aligmasina uyum saglayacak bir kadro olusturma gerekgesiyle {ist
diizey kamu yoneticilerini degistirme konusundaki uygulamasi gosterilse de asil nedenin {ist

diizey yoneticileri siyasal kadro haline getirmek oldugunu sdyleyebiliriz.

2.6.2. 2000’den Sonra Kamu Personel Rejimindeki Gelismeleri Taslaklar, Tasarilar ve
Yasalar Uzerinden Degerlendirme
2.6.2.1. Kamu Personel Rejimi Kanunu Taslagi-2004

Kamu Yonetimi Reformunun {igiincii ayagin1 olusturan Kamu Personel Kanunu
Taslagimin hazirlik siireci, uzun bir siire iktidarin sectigi dar bir ¢evrede kapali bir sekilde
tartisilmis Agustos 2004 tarihinde gayri resmi bir sekilde kamuoyuna yansimistir. Taslak, 45
sayfadan, 145 maddeden ve memur kadrolar1 ve s6zlesmeli personel pozisyonlarinin standart
unvanlar iceren 2 ekli listeden olusmaktaydi (http://www.memurlar.net/haber/9124/Erisim
Tarihi:30.07.2015).

Taslaga gore, kamu kurum ve kuruluslarinda kamu hizmetleri, memurlar, diger kamu
gorevlileri, tam zamanl veya kismi zamanli ¢alisan sdzlesmeli personel ile gecici personel ve
isciler eliyle yiirtitiiliir. Bu bes istthdam tiirtinden sadece memurlarin ve sozlesmeli personelin
bu kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir. Memur kadrolarinin standart unvanlari listede 77

olarak belirlenmis ve bu unvanlar iist yoneticiye, uzman ve arastirmacilar ile miifettis ve
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denetcilere ayrilmistir. Bunlarin disindaki pek ¢ok memur kadrosu sdzlesmeli pozisyona
gecirilmistir.

Sozlesmeli personel pozisyonlarinin standart unvanlar1 ise taslakta 194 olarak
belirlenmistir. Taslak incelendiginde hem memurlarin hem de s6zlesme hukukunun grevli
toplu sozlesmeli sendikal hak ve ozgiirliiklerinden yararlanan pek c¢ok is¢i pozisyonunun da
sozlesmeli pozisyonuna aktarildig1 gézlemlenmektedir.

Bu kanunla diizenlenmeyen gecici ve siireli hizmetlerde calistirilacak olan sozlesmeli
kamu calisan1 sayilan gegici personelin sayisi, iicretleri, calisma siireleri, DPB ve Maliye
Bakanliginca belirlenecektir. Yine bu kanun kapsaminda degerlendirilmeyen diger kamu
gorevlileri ise adli, askeri ve akademik personel olusturmaktadir. Isciler ise, is kanunu
hiikiimlerine gore ¢alistirilanlardir.

Gerek kamu calisanlarinin sayica fazlaligi gerekse devlet memurlarina taninan yasam
boyu istthdamin liyakat1 engelledigi saviyla hiikiimet, bu tasarida esnek istihdam olgusunu ve
is stirekliliginin saglanmadig1 sdzlesmeli personeli 6n plana ¢ikarmistir.

Taslagin 6ziinde kamudaki istihdam seklini degistirmek yatmaktadir. Bu nedenle de
mevcut diizenlemede bulunan smiflandirma ilkesinden tamamen vazgecilerek, kadro ve
pozisyona gore bir diizenleme getirilmektedir. Buna gore; belirlenen kadro ve pozisyonda
gorev yapan kamu calisanlarinin memur statiisiinde c¢aligsmasi, bunlarin disinda kalan tiim
kamu gorevlilerinin ise sdzlesmeli statliye gegirilmesi dngoriilmektedir. Taslakta sadece {ist
ve orta derece biirokratlar ile polisler devlet memuru olarak nitelendiriliyor. Bunun anlami,
1.5 milyona yakin kamu emekgisinin memur simiflandirilmasindan ¢ikarilip sézlesmeli
personel  smiflandirilmasina  dahil  edilmesi  yoniindedir  (http://www kizilbayrak.
org/2004/sikb26/sayfa08.html. Erigsim Tarihi: 01.08.2015).

Taslagin 18. maddesi memur ve sdzlesmeli personelin gilivencesinden bahsetmis,
kanunlarda yazili haller disinda memurun memurluguna son verilemeyecegini, aylik ve bagka
haklarimin elinden alinamayacagini sOylemistir. Ancak sozlesmeli personelden bulundugu
kurumda veya bagka kamu kurumlarinda araliksiz 10 yil siireyle istthdam edilenler is
stirekliligi olanagma kavusacaklardir. Taslaga gore sozlesmeli personel icin getirilen 1’er
yillik sozlesme stiresinin dolmasi, gorev siiresinin sona erme hallerinden biri olmasi
giivencesizlige dogru atilan adimlari kanitlar niteliktedir.

Ayrica sozlesmelilere, memurlarda oldugu gibi siyasi partilere iiye olma, siyasi amacgli
beyan ve eylemlerde bulunma yasagi, toplu eylem ve hareket yasagi, grev yapma ve
destekleme yasag1 getirilmektedir. Bunlarin yaninda sendikalara {iye olma serbestligi soz
konusudur. Fakat 1’er yillik sozlesmeliligin ve performans denetiminin s6z konu oldugu bu

durumda pek bir anlam ifade etmemektedir.
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2004 yili Kamu Personeli Kanunu Taslaginin, ¢ok sayida memur ve isciyi sdzlesmeli
pozisyonlara aktarmaya yonelik diizenlemelerinin; bir¢ok agidan issizlige, gelir azalmasina,
kayirmaciliga ve sendikasizlasmaya yol agacagi goriisii literatiirde genis dl¢iide yer bulmustur

(Erdogdu, 2004, 7).

2.6.2.2. Kamu Personel Kanunu Tasaris1 Taslagi-2005

58. Hiikiimet tarafindan Kamu Reformu Paketi kapsaminda giindeme getirilen yasa
tasarilarindan olan kamu personel rejiminde degisiklikler 6ngoren yasa tasarisi; Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii tarafindan, bir ay icinde goriis bildirilmesi igin
Cumbhurbaskanligina, yiiksek yargi organlarina, bakanliklara, hukuk, tiniversitelere, memur,
isci ve isveren sendikalari ile derneklerine 14.10.2005 tarihinde Kamu Personel Kanunu
Tasarist Taslagl olarak gonderilmis ve hakkinda ilk goriis Yargitay Baskanliginca agiklanmis
ve bu haliyle tasarimin yargi bagimsizligini zedeleyecegi yoniinde goriis bildirilmistir. 1965
tarihli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununu yiriirliikkten kaldirmayr planlayan Kamu
Personeli Kanunu Tasar1 Taslagi, 134 madde ve 27 gegici maddeden olusmaktadir.

S6z konusu tasariin 6ngdrdiigii yenilikler genel olarak soyledir: Tiim kamu kurum ve
kuruluglarinda norm kadro uygulamasina gegilmesi, géreve alinma ve yiikseltilmede objektif
kriterler getirilmesi, maas-iicret sisteminin sadelestirilmesi; benzer kamu gorevi pozisyonlari
arasindaki ticret dengesizliklerinin giderilmesi, kamu gorevlisinin basar1 ve hizmete katkilar
oOl¢iistinde tcretlendirilmelerine esas olmak iizere, belli bir vadede performansa dayali iicret
sistemine gegilmesi, asli ve siirekli kamu hizmetlerini yiiriiten kamu gorevlileri disinda
kalanlarin so6zlesmeli statiide calistirilmasi, asli-stirekli gorevleri yiiriitenlerin sayisinin tiim
kamu gorevlilerinin belli bir oranin1 gegememesi (Saran, 2006).

Taslagin 3. maddesinde kamu kuruluslar i¢in bes tip istihdam sekli dngoriilmiistiir.
Bunlar; memur, sozlesmeli personel, gecici personel, diger kamu gorevlileri (Hakimler,
savcilar, subay (sOzlesmeli), astsubay (sozlesmeli), 6gretim elemanlar1 (sozlesmeli)) ve
iscilerden olugmaktadir.

Maddede memur; asli ve siirekli gorevleri, kamu giiciinii kullanarak yerine getirenler,
genel politika ve strateji tespiti, planlama islerinde gorevli ve yetkili olanlar olarak
tanimlanmaktadir. BOylece memurlarin goérev ve hizmet alanimin daraltilmak istendigi
gozlemektedir.

Sozlegsmeli personel ifadesi ise kanun tasarisi taslagmin 1. maddesinde ve tiim yasa
tasarist taslaginda memurlar ile birlikte ge¢mektedir. Sozlesmeli personel; bu kanun
kapsamindaki kurumlarda, memurlarca yerine getirilmesi gerekmeyen hizmetlerin ifasi

amaciyla, bu kanunda belirtilen esaslar gercevesinde sozlesme ile tam zamanli veya giiniin
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belirli saatlerinde veya haftanin ya da ayin belirli giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak
calistirilan ve is¢i sayllmayan personel olarak tanimlanmaktadir. Boylece yeni diizenleme ile
kamu personelinin kapsami memurlugun yaninda sozlesmeli personel de sayilarak
genisletilmistir. Bu kavrama ¢ok sik yapilan vurgu ile statiinlin Tiirk kamu personel rejimi
icerisinde yeni ve dnemli bir yer alacagina iliskin ipuglar1 vermektedir.

Daha 6nce 657 sayili yasada ayrica tanimlanmayan hakimler ve savcilar, subay,
sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman erbas ve uzman jandarmalar ile
kadrolu veya sozlesmeli olarak istihdam edilen 6gretim elemanlarindan olusan grup, diger
kamu gorevlileri tamimiyla taslaga eklenmektedir. Bir tespit olusturmasi agisindan sunu
sOylemek gerekir ki; hakim ve savcilarin, ylirlitme organt olan idarede gorevli memur tanimi
kapsamma almmasi1 Kuvvetler Ayrihigi Ilkesi’ne uymamakta hakim ve savcilarla ilgili
Anayasanin 140. maddesinde yer alan hiikiimlere aykirilik tasimaktadir.

657 sayilt Kanunun 3. maddesi kanunun ilkelerini; siniflandirma, kariyer ve liyakat
olarak belirlemistir. Ancak taslagin 4. maddesi temel ilkeler olarak;

-Saydamlik, tarafsizlik ve adalet ilkeleri;

-Memurlara ve sodzlesmeli personele, yaptiklar1 hizmetler i¢in gerekli egitim, bilgi,
yeterlik, tecriibe ve yetisme sartlarina uygun sekilde ilerleme ve yiikselme imkan1 saglanmast;
-Memurlarin  ve sozlesmeli personelin  kamu hizmetlerine girmeleri, ilerlemeleri,
yiikkselmeleri ve gorevlerine son verilmesinin mevzuatla dnceden belirlenmis kurallara ve
basar1 durumlarina dayanmast;

-Personel ve basar1 degerlendirmelerinin yeterligin tespitinde, ilerleme ve yilikselmelerde,
hizmetle ilisigin kesilmesinde baslica dayanak olmast;

-Memurlar ve sozlesmeli personelin, yaptiklar her tiirlii eylem ve islemin sonuglarindan
sorumlu olmas1 sayilmustir.

Goriildugii gibi siniflandirma, kariyer ve liyakat gibi 3 sozciik 657 gibi genis hacimli
bir kanunu ifade etmeye yeterli olurken, taslak bu tiir sembol ve tanimlamay1 kolaylastirici
ilkeler ortaya koymaktan uzaktir. Ayrica taslak ile getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi 657
sayill Kanuna 15.05.1975 tarih ve 1897 sayili Kanun ile eklenen smiflandirma ve sif
sisteminin terk edilmesidir. Ornegin Miilki Idare Amirleri Smifi da kaldirilmakta; Vali ve
Kaymakam gibi, calisma sartlari, sorumluluk ve yetki bakimindan farkli statiide bulunan
personelin diger personel ile aynmi grupta yer aldigi ve aym rejime tabi tutuldugu
anlasilmaktadir. Bu durumun 6zellik arz eden goérev ve gorevliler i¢in disiplin, 6diil, meslek
ici terfi gibi uygulamalar1 olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilmektedir (Apan, 2005, 39).

Taslak ile askeri, adli ve akademik personelin de; gecici personel, sézlesmeli personel,

memurlar gibi, mali haklar1 ve sosyal yardimlari agisindan tek bir yasal sistemde
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diizenlenecegi goriilmektedir. Bu durum esit ise esit lcret ilkesi bakimindan yararh
goriilmekte ve kurumlar arasi ticret farkliligini kaldirdig: diistiniilmektedir. Ancak performans
degerlendirme sistemi ile yine iicret farklilasmasi yaratilabilecektir; bu ise kismen de olsa
kurum i¢i hosnutsuzluk dogurabilir (Ozsalmanli ve digerleri, 2005).

Grev yapmak kamu personeli i¢in yeni sistemde yine yasaktir. Taslak metnin
biitiiniinde  “sicil” soézcligli yerine “personel ve basart degerlendirmesi” ifadesi
kullanilmaktadir. Derece ve kademeye dayali ilerlemenin yerini basamak sistemi almaktadir.
Sozlesmeli personel istihdamini gerektiren hizmetlerden mevcut personel eliyle yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan, belirli bir siirede sona ermesi Ongoriilen ve personel istihdamina iligkin
kosul ve kurallar ¢ergevesinde temin edilemeyen nitelikli ve 6zel hizmetlerin, hizmet satin
alinmasi yoluyla da gordiiriilebilecegi ongoriilmektedir ve kamu hizmetlerinin goriilmesinde
tageronlagsma anlamina gelen bu uygulamalar, kamu personelinin kapsamini daraltmaya yol
agmaktadir.

Ozetle taslakta ongoriilen haliyle; memur giivencesi altinda yiiriitillen isler, bu
giivenceden yoksun yiiriitiilecek, bu gorevlerde is giivencesi azalacak ve sdzlesmeli calisan
sayisindaki artis kamuda sendikalasmayr olumsuz etkileyecekti. Ozellikle taslak sonras
Tiirkiye’de gen¢ niifus, istihdam sorunuyla karsi karsiya kalabilirdi. Ozellestirme
uygulamalar1 sonucu yasanan istihdam daralmasi ve sozlesmeli personel uygulamasinin
yaratabilecegi olast sikintilar diisiiniildiigiinde istthdam sorununun kisa bir siire sonra sosyal

kaosa yol agmas1 beklenebilirdi.

2.6.2.3. Devlet Memurlar: Kanun Tasaris1 Taslagi-2006

Daha onceki baslhiklarda degindigimiz gibi 2004 Agustos ve 2005 Ekim ayilarinda
kamu personeline yonelik iki onemli taslak, kamuoyu giindemine gelmis ancak sendikalarin,
kamu kurumlarinin, tiniversitelerin ve ¢esitli orgiitlerin yogun elestirisi nedeniyle hiikiimet
tarafindan geri cekilmistir. BOyle olunca hiikiimet adina Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimcis1t Mehmet Ali Sahin 6nderliginde, 22.Agustos.2006 tarihinde “Devlet Memurlari
Kanun Tasaris1 Taslag1” hazirlanmis ve sendikalara dagitilmigtir. Devlet Memurlar1 Kanun
Tasaris1 Taslagi, 23"l gecici madde olmak tlizere 134 maddeden olugsmaktadir. Ancak gerekli
gorlisiin alinmas1 i¢in gonderilen taslakta, ne genel gerekce ne de madde gerekgeleri

gonderilmistir. Ayrica taslagin sonuna eklenen cetvellerin de i¢i doldurulmamastir.
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Tablo 2.2. Devlet Memurlar1 Kanunu ile Devlet Memurlar1 Kanun Tasaris1 Taslagimin Bazi Maddeleri

Bakimindan Karsilastirilmasi

657 Sayil Devlet Memurlar1 Kanunu

Devlet Memurlar1 Kanun Tasaris1
Taslag:

KAPSAM

Kanun, Genel ve Katma Biitgeli
Kurumlar, 11 Ozel idareleri, Belediyeler,
il Ozel Idareleri ve Belediyelerin
kuruduklar1 birlikler ile bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslarda,
kanunlarla kurulan fonlarda, Kkefalet
sandiklarinda veya Beden Terbiyesi
Bolge Miidiirliiklerinde calisan
memurlar hakkinda uygulanir.

Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun eki I, II cetvellerde yer
alan kamu idarelerinde, 5018 sayili Kanun
kapsami digindaki 6zel biitgeli kamu
idarelerinde, mahalli idarelerde ve kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinda
calisan memurlar ile diizenleyici ve
denetleyici kurumlarda ¢alisan personel
hakkinda uygulanir.

AMAC

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini,
niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini, ilerleme ve
yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve
sorumluluklarini, ayliklarini ve
Odeneklerini ve diger ozliik islerini
diizenler.

Memurlarin  niteliklerini, atanma veya
hizmete alinmalarimi, gorev ve yetkilerini,
haklar1 ve yiikiimliiliiklerini, aylik, 6denek
ve diger mali haklar ve sosyal yardimlari ile
diger 6zliik islerini diizenler.

ISTIHDAM
BiCIMLERI

Memur, Sézlesmeli Personel, Gegici
Personel ve Isgiler

Memurlar, diger personel kanunlarina tabi
olarak  calisan personel., Sozlesmeli
Personel, Gegici Personel ve Isciler

TEMEL iLKELER

Siniflandirma, Kariyer, Liyakat

Girigimcilik, Yaraticilik

YUKSELME

Kademe Ilerlemesi, Derece Yiikselmesi

Basamak [lerlemesi

DEGERLENDIRME

Sicil

Personel ve basart degerlendirmesi

UCRET

Kademe ve Derece ilerlemesine Bagli

Performansa Bagli

Kaynak: (Demirci, 2009, 144).

Devlet Memurlart Kanun Tasaris1 Taslagi’na, DMK’dan farkli olarak yansiyan bazi
unsurlar dikkat ¢ekicidir. Bu ifadeler; diizenleyici ve denetleyici kurumlar, hizmete alinma,
diger personel kanunlarina tabi olarak calisan personel, girisimcilik-yaraticilik, basamak
ilerlemesi, performans olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yeni taslak; kapsam olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarda ¢alisan personel
hakkinda da uygulanmasini 6ngdrmiis, personelin yetistirilmesi amacin1 giiden hizmet ici
egitim yerine atanma islemi disinda hizmete alinabilme olanagini yaratmis, dort istthdam
tiirliniin yaninda diger kamu gorevlilerini de saymis, temel ilkeler acisindan 6zel sektoriin
ilkeleri olan yaraticilik ve girisimcilik ilkelerine yer vermis, uluslararasi bir kurulusta ya da
0zel sektorde gegirilen yillar1 kamu hizmetinde g¢alisilmis gibi sayan basamak ilerlemesi
benimsenmis, personelin kisilik degerlendirmesinden ¢ok isindeki basarisina atif yapan
performans degerlendirilmesi temel alinmis ve son olarak ta performansa bagl iicret artigini
ongorerek ticretin ay sonunda, ¢alisildiktan sonra 6denecegini ifade etmistir.

DMK’da hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in Ongdriilen dort istihdam sekli bulunurken

taslagin 3. maddesinde yer aldig1 haliyle bu istihdam tiirlerine diger kamu gorevlileri (askeri,
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adli, akademik) de eklenmistir. Ayrica taslagin geneline bakildiginda agirlikli istihdam
tiiriiniin esnek olgunun basat aktorii olan sézlesmeli personel olacagi goriilmektedir.

Ayrica taslakta gecici personele iligskin ayrintili herhangi bir bilgi bulunmamakta ve
yapilan tanim gegici personelin temel 6zelliklerine isaret eden ifadelere yer vermemektedir.
Daha 6nceleri MEB’de sinirli sayida istihdam edilen gegici personel, son donemlerde egitim
alanin temel istthdam sekli olarak yer almis olmasi, neoliberal politikalarin esnek istihdam
hedefleri dogrultusunda da anlamli goriinmektedir (Demirci, 2007, 95).

Devlet Memurlar1 Kanununun temel amag ve ilkelerini ifade eden liyakat ve kariyer
gibi kavramlara, taslagin temel ilkeleri arasinda tam olarak yer verilmemis, ifadelere
aciklamadan anlagilmasi iizerine bir kurgu yapilmistir. Madde 4/b’ ye goére; memurlara
yaptiklar1 hizmetler icin gerekli egitim, bilgi, yeterlik, tecriibe ve yetisme sartlarina uygun
sekilde ilerleme ve ylikselme imkan1 saglanir. Bu ifadenin bile tam olarak, tam olarak kariyer
kavramini karsilamadigi sdylenebilir. Tereddiit olusturmamasi agisindan liyakat, kariyer gibi
temel kavramlara taslakta da ismen yer verilmelidir. Diger taraftan, bu kavramlarin
korunmasi, yargi kararlarinda bu kavramlara yapilan atiflarin kanuni dayanaktan yoksun
birakilmamasi acgisindan da Onemlidir (http://www.memurlar.net/haber/52912/ Erisim
Tarihi:04.Agustus.2015).

Taslak, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi yerine basamak ilerlemesini
getirmistir. Madde 3/1’ya gore; basamak; memurlarin personel ve basari degerlendirmesi
olumsuz olan yillar hari¢ olmak {izere, bu kanun hiikiimlerine gore degerlendirilen her ii¢
yillik hizmet stiresine bagl olarak Temel Gorev Ayligi Gosterge Cetvelindeki ilerleme adimi
olarak tanimlanmugtir. 657 sayili kanuna gore, bir iist dereceye yiikselebilmek i¢in personelin
ist derece gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmasi, bulundugu derecede en az ii¢ yil
calismis olmasi ve olumlu sicile sahip olmasi yeterliydi ancak taslagin 44. ve 45. maddelerine
gore; ilk defa memur olarak atananlar 1. basamaktan goreve baslar ve basamak ilerlemesine
iliskin esaslar c¢ercevesinde 10. basamaga kadar ilerleyebilir. Personel ve basar
degerlendirmesi olumsuz olan yillar hari¢, bulundugu basamakta ii¢ y1l ¢calisan memurlar, bu
stirenin dolmasini izleyen yilin basindan gecerli olmak iizere bir {ist basamaga ilerlemis
say1lir.

Taslagin madde 107/3’line gore; memurlar icin Ongoriilen basamak ilerlemesinin
durdurulmasi cezast verilmesini gerektiren fiill ve hallerin varligi halinde sozlesmeli
personelin sozlesmesi feshedilir. Bu sekilde sdzlesmesi feshedilenler iki yil siireyle sdzlesmeli
personel veya memur olarak istihdam edilemezler. Basamak ilerlemesinin durdurulmasi
cezast verilmesini gerektiren "Oziirsiiz olarak bes ila dokuz giin goreve gelmemek" hali,

sOzlesmeli personel i¢in "Oziirsiiz olarak bes giin goéreve gelmemek" seklinde uygulanir
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hiikmii, adalet ve esitlik ilkesine tamamen aykir1 oldugu i¢in kabul edilemez bir durumdur.
Memura basamak ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesini gerektiren bir fiil sdzlesmeli
personel icin gorevden cikarilmayr gerektirmistir. Ayrica memur i¢in 9 giin, sozlesmeli
personel i¢in 5 giin olarak diizenlenmistir.

Taslaktaki bir diger onemli degisiklik DMK’da benimsenen sicil sistemi yerine
personel ve basar1 degerlendirme uygulamasini getirmis olmasidir. Taslagin 68. maddesine
gore; her memura ait bir personel ve basar1 degerlendirme dosyasi bulunur. Personel ve basari
degerlendirme amirleri tarafindan diizenlenecek personel ve basar1 degerlendirme formlari,
mal bildirimleri, varsa inceleme, sorusturma veya denetim raporlari, disiplin cezalar ile
takdirname verilmesine iliskin bilgi ve belgeler, personel ve basar1 degerlendirme dosyalarina
konulur. Ayrica DMK’ya gore sicil degerlendirmesi gizli yapilirken, taslak 73/2. maddesinde;
memurlar hakkindaki personel ve basar1 degerlendirmelerini kisiye 6zel bir yazi ile
kendilerine teblig etme yolunu benimsemistir. Bu durumun ¢alisanlar arasinda kiskangliga ve
bilgisini paylasmamaya yol agmasi olas1 bir durumdur.

Taslagin 73/4. maddesine gore, 'personel ve basar1 degerlendirmesi iist iiste iki kez
olumsuz sayilan memurlar bagka bir personel ve basar1 degerlendirme amirinin emrine
atanacak. Burada da olumsuz degerlendirme alan memurlar ile degerlendirmesi 10 y1l i¢inde
toplam 4 defa olumsuz olan memurlarin gérevlerine son verilecektir.

Taslaga gore, memurlar toplu olarak goreve gelmeme veya hizmetin yavaslatilmasi
veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylemlerde bulunamayacak. Memurlarin greve karar
vermeleri, grev dlizenlemeleri, ilan etmeleri ve bu yolda propaganda yapmalar1 yasak olacak.
Memurlar, herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamayacak, grevi destekleyemeyecek
veya tesvik edemeyecek.

Memurlar, gérev alanlariyla ilgili olarak gizlilik derecesi bulunmayan bilgileri, basin
ve yaym organlart ile haber ajanslarina kurum amirinin izniyle verebilecek. Kamu
hizmetlerini, mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yerine getirmeyen, uyulmasi zorunlu
hususlara uymayan veya yasaklanan isleri yapan memura durumun niteligine ve agirlik
derecesine gore "uyarma", "kinama", "ayliktan kesme", "basamak ilerlemesinin durdurulmasi"
ve "memurluktan ¢ikarma" cezalarindan biri verilecek.

Taslakta, memurluktan ¢ikarma cezasi verilmesini gerektiren fiil ve haller arasinda,
"siyasi partiye liye olmak, yetki almadan gizli belgeleri agiklamak, siyasi ve ideolojik
eylemlerden arananlar1 goérev mahallinde gizlemek, amirine, mahiyetindekilere, is
arkadaslarina ve hizmet sunmakla yilikiimlii oldugu kisilere kars1 fiili tecaviizde bulunmak,

Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanun'a aykiri fiilleri islemek" de sayildi.
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Gorildugi gibi, siyasi parti {yeligi, taslak metinde de memuriyetten c¢ikarma
yaptirimini gerektiren fiiller arasinda sayilmistir. Oysa memurlara siyaset yasagini siirdiirmek
degil kaldirmak daha dogru olacaktir. Bir siyasi partiye iiye olmak degil, memuriyet yetki,
gorev ve niifuzunu herhangi bir siyasi parti lehine/aleyhine kullanmak yaptirima
baglanmalidir.

Taslagin genel yapisi incelendiginde daha Onceki taslaklardan g¢okta ayrismadigini
gormek mimkiindiir. Taslagin temel yansimasi kadro sistemi iizerine kurulmustur. Taslak
mevcut memur kadrosunun agirlikli olarak sézlesmeli ve gecici personel statiisline gegisi
hedefleyen bir sistem degisikligi ongdrmektedir. Taslagin ongordiigii sistemin ana 6zellikleri;
kadro siniflandirmasi, sozlesmelilik, ise gore licret, performansa gore {icret artisi, saglik ve

emeklilik sigortas1 ayrimidir (Giiler, 2006, 20).

2.6.2.4. Basbakanlhk Devlet Personel Baskanh@inin 2009 Yili Performans Programindaki
Yeni Personel Rejiminin Getirecekleri

Tiirk Kamu Personel Yonetiminde yeni kamu yonetimi anlayisina paralel olarak ortaya
c¢ikan degisim, 6zellikle Devlet Personel Bagkanliginin 2009-2013 yillarin1 kapsayan Stratejik
Planinda belirlenmis ama¢ ve hedefler ile 2009 Performans Programinda goriilmektedir
(Eroglu, 2010, 230).

Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanliginin 2009 Yili Performans Programi,
caligmalar1 bir siiredir devam eden yeni personel rejiminin ana hatlarin1 ortaya koymay1
hedeflemistir. 2009 Performans Programinda, yeni kamu yonetimi anlayisinin personel
acisindan dayandig1 degerler iginde yer alan siirekli egitim ve gelistirme baglaminda bir
personel planlamasinin yapilmasinin alt1 ¢izilmektedir.

2009 Performans Programimna gore Ongoriilen degisiklikleri soylece 0Ozetlemek
miimkiindiir. (Devlet Personel Baskanligi, 2009).

-Yeni sistemde kurum i¢i, kurumlar aras1 ve bolgeler arasi personel dagilimi yeniden

diizenlenerek, vatandasa dogrudan hizmet verilen noktalardaki personel agig1

giderilecek.

-Kamu kurum ve kuruluslarinda kadro unvanlarinin standartlastirilmasi ve

kodlandirilmas1 saglanacak, gorev tanimlar1 yapilacak.

-Kamu kurum ve kuruluslarinda ihtiya¢ duyulan say1 ve nitelikte personel istthdami

temin edilecek ve degisen sartlara uyumlu etkili bir insan kaynaklari planlamasi

yapilacak.

-Kamuda kurumsal insan kaynaklar1 planlamasina iliskin esas ve usuller gelistirilecek.
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-Kamuda esnek calisma modellerinin uygulanmasina yonelik aragtirmalar yapilacak ve
ilgili mevzuat diizenlemeleri gerceklestirilecek.

-Kamuda hizmetin ylriitiilmesinin gerektirdigi seviyede personel istthdam etmesi
saglanacak ve buna iligskin usul ve esaslar tespit edilecek.

-Ozellestirme islemleri neticesinde istihdam fazlas1 haline gelen personelin diger kamu
kurumlarina nakli gergeklestirilecek

-Kamu personelinin kariyer ve liyakat ilkeleri esas alinarak, goérevden yiikselme ve
unvan degisiklikleri saglanacak. Egitim ve sinav sartina baglanan hiyerarsik kadrolar
ile 6grenimle iliskili unvanl kadrolara yapilacak atamalar kariyer ve lilayat ilkeleri
cergevesinde gerceklestirilecek.

-Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerini, 6dev, hak, yetki ve
sorumluluklarin1 belirleyen mevzuat hazirlanacak. Bu mevzuatin kamu yonetiminde
birlik ve beraberlik i¢inde uygulanmasi saglanacak.

-Personel degerlendirme sistemi modern yonetim anlayisi ¢ergevesinde gozden
gecirilecek, personel performansin1 6lgmeyi saglayacak objektif ve saydam standartlar
gelistirilecek.

- Kamu Personeli Bilgi Sistemi (PER-NET) ve KADRO-NET projeleri
gerceklestirilecek. Bu projelerle kamu calisanlarina ait bilgiler on-line sistemle giincel

olarak tutulacak.

2.6.2.5. Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun fle
Kamu Personeline liskin Yapilan Degisiklikler-2010

12/9/2010 tarihinde yapilan halkoylamas: sonucu kabul edilen ve Yiiksek Se¢im
Kurulu karar1 23/9/2010 tarihli ve 27708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5982 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun ile kamu personeline iligkin yapilan degisiklikler; memurlar ve diger kamu
gorevlilerine toplu s6zlesme yapma hakki getirilmistir, Yiiksek Askeri Stranin terfi islemleri
ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlarina kars1 yargi
yolu agilmistir ve kinama ve uyarma cezalarinin yargi denetimi disina birakilmasina iligkin

hiikiim kaldirilarak, disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz hiikmii getirilmistir.

2.6.2.6. Devlet Memurlarn1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1-2010

9 Haziran 2010 tarihinde AKP hiikiimeti, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda 23
maddelik degisiklik iceren ve birkac ek listeden olusan 32 sayfalik yasa tasarisinit Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisi Baskanliina sevk etmis ve tasarinin son halini yayimlamigtir. Bu tasari,
yukarida sozii edilen diger 3 tasaridan farkli olarak 657 sayili yasayr tiimiiyle degistirmeyi
degil kismen degistirmeyi ongérmiistiir.

Ancak 23 maddeden olusan bu tasar1 TBMM beklerken, hemen hemen tiim maddeleri
daha sonra kamuoyunda Torba Yasa olarak bilinen kanun tasarisina dahil edilerek
kanunlagmistir. Ayrica kamuoyuna Devlet Bakant Hayati YAZICI tarafindan duyurulan
tasarinin son halinin sivil toplum kuruluslar1 ile paylasilmamis olmasi biiyiik bir eksikliktir.

Tasar1ya teknik agidan getirilebilecek en onemli elestiri; neyi degistirdigini tam olarak
anlayabilmek icin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ndan bagka bir¢ok yasa metnini de
bilmek, bunlar1 incelemek zorunlulugudur.

Tasariya gore 657 sayili Kanun’da yapilacak degisiklikler soyledir:

Sicil ile Ilgili Diizenlemelerin Kaldirilmasi; tasariya gore, sicil ile ilgili diizenlemeler
tamamen kaldirilarak, 6 yillik sicil notu ortalamas1 90 ve yukari1 olanlara verilen 1 kademe
ilerlemesi uygulamasindan vazgegilecek, bunun yerine son on yil i¢inde herhangi bir disiplin
cezast almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir
kademe ilerlemesi uygulamasi yoniinde diizenleme getirilecektir. Sicil ifadesinin yerini
disiplin almistir.

Sicil sistemi yerine olusturulmaya calisilan ve yasada adi konulmayan sistem,
performans degerlendirme sistemidir. S6z konusu performans degerlendirme sistemi basariy1
odiillendiren, basarisizlig1 ise cezalandiran daha ziyade 6zel sektdr mantigini biinyesinde
tastyan bir sistemdir. S6z konusu sistemin, kamu kurum ve kuruluslarinda yaygin inanis olan
“calisanla ¢alismayan personel ayrimi”n1 ortadan kaldirabilecegini, getirmis oldugu
odiillendirme mekanizmasiyla personelin motivasyonunu, dolayisiyla da is tatminini
artiracagini diistinenler vardir (Akbal, 2011, 123).

Ancak tasariyr genis ¢apli degerlendiren Giiler’e gére kamu hizmeti bireysel degil,
kollektif istir. Bu nedenle, kolektif ¢aligma rejimleri gerektirir. Bu sistem beraber isbirligi
icinde yapilmas1 gereken gorevlerde memurlar arasinda bilgiyi paylasmamaya ve
yardimlagsmamaya neden olur. Tasar’’nin 0ngordiigli sisteme, isletmecilik anlayisinda
“performans degerlendirme” adi verilir. Bu, bir yan1 ceza ve bir yam 6diil, glinliik deyisle
“sopa ve havug” sistemi olarak disiplin/ceza — gosterge/odiile dayali bir sistemdir. Bu,
memuriyetle degil ancak s6zlesmeli istihdam ile bagdasabilen bir sistemdir (Giiler, 2010, 7).

Kariyer Uzmami; Kariyer uzman ve uzman yardimciligt isttihdamina yonelik yeni
diizenlemeler yapilarak, uzman ve uzman yardimcilari arasindaki ticret dengesizliginin 6niine
gecilmesi amaclanmistir. Tasari, “uzmanlik” adim verdigi uygulamayla, tim bakanliklar

sisteminde klasik kariyer ilerlemesi sisteminden farkli olarak isinde uzman personel istihdam
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edilecek, kariyer icersinde yiikselmek olmayacaktir. Ciinkii personel memuriyetin en alt
basamaginda sayilmayacak, en iist diizey yonetime dogru yiikselemeyecek. Bu esas,
isttihdamda sozlesmelilik diizeni {lizerinde is gérmeyi gerektirir (Giiler, 2010, 12). Bu iddiay1
dogrulayan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na ek 40.madde olarak diizenlenen
maddenin d bendinde uzman ve uzman yardimcilarinin kadro karsilig1 gosterilmek suretiyle

sozlesmeli olarak calistirilabileceklerine dair bir hiikkmiin bulunmasidir (Akbal, 2011, 121).

Kadrosu Kaldirilan Devlet Memurlar: hakkinda diizenlemeler yapilmistir.

657 Sayih DMK’da 91. Madde: Kadrosu kaldirilmig olanlarin memurlukla ilgileri,
emeklilik ve bu kanunda yazili aylik ve aile 6denegi haklar ile yiikiimliiliikleri
devam eder.

Kadrosu kaldirilmis olan memurlarin, kendi kurumlarinda veya bagka kurumlarda eski
siiflarindaki derecelerine esit bir goreve atanmalart mecburidir; atandiklar1 géreve
baslamayanlar memurluktan ¢ekilmis sayilirlar.

Kadro kaldirilmasi sebebiyle acikta kalan memurlar varken bunlarin smif ve
derecelerinde bosalacak kadrolara baskalar1 atanamaz. Kadrosunun kaldirilmasi
sebebiyle acgikta kalan memurlar 71. madde esaslarina uyulmak kaydiyla diger bir

siniftaki kadrolara da atanabilirler.

Burada dikkat ¢eken ifade; memurluk giivencesi kurumunu diizenleyen en temel
hiikiimlerden biri olan, “kadrosu kaldirilmis olanlarin memurlukla ilgilerinin, emeklilik ve bu
kanunda yazili aylik ve aile 6denegi haklari ile yiikiimliiliiklerinin devam etmesi” hiikmiidiir.

Bir diger ifade ise; kadrosu kaldirilan memurun kendi kurumunda ya da bagka bir
kurumda, "eski smiflarindaki derecelerine esit bir goreve atanmalart mecburidir" hiikmiidiir;
yani bu memurlarin bagka bir sinifta es degerde goreve atanma giivencesi vardir.

Bir diger nokta da, "kadro kaldirilmasi sebebiyle acikta kalan memurlar varken
bunlarin smif ve derecelerinde bosalacak kadrolara baskalar1 atanamaz" hiikmiidiir. Boylece,

kadro kaldirma islemine ragmen o kadrodaki memurun, giivencede oldugunun bilgisidir.

Yukarida belirtilen memur glivencesine dair hiikiimlerden higbirisi yeni tasarida yer
almamis 91. maddeye yeni hiikiimler getirilmistir.

Tasarida yer alan 91. Madde: Kadrosu kaldirilan memurlar, en gec alt1 ay iginde
kendi kurumlarinda niteliklerine uygun bir kadroya atanirlar. Bu memurlar,
kurumlarinda atama imkam1 bulunmamasi halinde ayni siire i¢inde bagka bir

kurumdaki kadrolara atanmak iizere Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Bunlar,
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atama islemi yapilincaya kadar kurumlarinda niteliklerine uygun islerde ¢aligtirilir ve
yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarmma ait mali haklardan ve sosyal
yardimlardan yararlanmaya devam ederler.

S6z konusu memurlarin eski kadrolarina ait en son ayda aldig1 mali haklar kapsaminda
fiillen yapilmakta olan her tiirli 6demeler toplaminin net tutarinin, atandiklart yeni
kadrolarina ait mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirli 6demeler
toplaminin net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark, farklilik giderilinceye
kadar, atandiklar1 kadrolarda veya bu kadrolardan istekleri disinda atandiklar1 bagka
kadrolarda kaldiklar1 siirece, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin
tazminat olarak 0denir. Aylik mutad olarak yapilmayip belirli bir donemi kapsayan
O0demelerin 6dendigi tarih itibartyla net tutarlar1 toplaminin yili i¢inde ¢alisilan aylara
boliinmesi suretiyle bulunacak tutari, en son ayda aldig:1 aylik tutarina ilave edilir.
Fazla galisma ticreti, fiilen yapilan ders karsiligir 6denen ek ders iicreti ve ndbet licreti
gibi ilave bir ¢alismanin karsiliginda elde edilen 6demeler aylik tutarina ilave edilmez.
Diger kamu kurum ve kuruluslarina atanmak {izere Devlet Personel Bagkanligina
bildirilen memurlarin 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kap-saminda bulunan
kamu kurum ve kuruluslarinin bos kadrolarindan Devlet Personel Baskanliginca tespit
edilen kadroya, anilan Bagkanlik tarafindan kirk bes giin i¢inde atamas teklif edilir.
Devlet Personel Baskanligi tarafindan gonderilen atama teklif yazisinin atamayi
yapacak kamu kurum ve kurulusuna intikalinden itibaren otuz giin i¢inde bu kurum ve
kurulus tarafindan atama islemlerinin yapilmasi zorunludur. Bunlardan unvanlari
midiir ve daha iist olanlar ile danigma ve denetim islevlerine iliskin kadrolarda
calisanlar Arastirmact kadrolarina, digerleri ise durumlarina uygun kadrolara

atanirlar.”

Kadrosu kaldirilan memurun baska bir goreve atanmasi icin 657 sayili DMK’da ki
stire belirsizligi ortadan kaldirilmig, atama 6 ay i¢inde yapilir denmistir. Tasari, yeni goérevin
eski siniftaki dereceye esit olma zorunlulugu yerine niteliklerine uygun bir goreve atanmay1
yeterli saymaktadir. S6z konusu kurumlar, kadrosu kaldirilan memurlart DPB'na bildirecek,
DPB ise 45 giin icinde atamanin yapilabilecegi uygun kurumu belirleyip bu kuruma teklifte
bulunacak; teklif yapilan kurum, zorunlu olarak, Onerilen atama islemini 30 giin iginde
yapacaktir.

Memur kadrolarinin kaldirilmasi durumunda, memura ongoriilen kurum ve gorev,

siyasal iktidarin kararma birakilmistir. Memuriyette kadroya baghh gorev ve goérev yeri



142

giivencesi saglayan hiikiimler ortadan kaldirilmistir. Ozellestirme politikas1 gergevesinde
izlenen yol, genel kurala doniistiiriilmiistiir. (Giiler, 2010, 10).

Ust kademe yoneticilik makamlar: ©6zel sektore ve serbest meslek sahiplerine
acilmistir. Mevcut yapida yoneticilik, yalnizca yiiksek Ogretim goérmiis olanlar igin
erisilebilecek bir mertebe haline getirilmis, asil olarak kapali kariyer sistemi geregince
iceriden yiikselme ile doldurulan makamlar olarak kurgulanmistir. Tasari’ya gore ise, tiim
yasami yabanci kuruluslarda ya da 6zel sektorde gecmis kisilerin, belediye baskanlig ile il
genel meclisi ve belediye meclisi iiyeligi yapmis olanlarin, buralarda gecirdikleri siirelerin
tamami, kamuda ge¢mis gibi sayilabilecektir. Buna gore, kamu yonetiminde hi¢ ¢alismamis
bir miiteahhit, iic donem belediye baskanligi yapmissa miistesar, genel miidiir gibi en {ist
yoneticilik makamlarima dogrudan dogruya atanabilecektir. Boylece kamu yOnetiminin {ist
diizey yoneticilik makamlari, siyasal iktidarla gelip gidecek siyasal kadrolara
donistiirilmektedir (Giiler, 2010, 14-15).

Izinler; annelik izni; dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken,
annenin Olimi halinde, istegi lizerine memur olan babaya anne i¢in dngoriilen siire kadar izin
verilebilmesi 6ngoriilmiistiir. Dogum yapan kadin memura verilen izin; dogum yapan kadin
memura verilen 12 aylik ayliksiz izin siiresi 24 aya c¢ikarilacak olup, bunun anne ya da
babadan herhangi birine verilebilmesine imkan saglanacaktir. Babalik izni; erkek memurlara
verilen 3 gilinlik dogum izninin, 10 gilinliik babalik izni seklinde diizenlenmesi
ongorillmiistiir. Memurun evliligi ve yakinlarimin vefati halinde kullanacagi izin; memura,
kendisinin veya cocugunun evlenmesi ya da esinin, ¢ocugunun, ana ve babasinin Sliimii
izerine verilen 5 giinliik izin 7 giin olarak diizenlenecek ve memurun esinin ana, baba ve
kardesinin 6limi héllerinde de izin verilmesine imkan saglanacaktir. Kadin memura verilen
siit izni; kadin memura verilen 1,5 saatlik siit izni ilk alt1 ay i¢in 3 saat ikinci alt1 ay i¢in 1,5
saat olarak yeniden diizenlenecektir. Ayliksiz izin; daha 6nce 10 hizmet yilin1 tamamlayan
memura 1 defada kullanmak tizere 6 aya kadar verilen ayliksiz izin yeniden diizenlenerek, 5
hizmet yilim1 tamamlayan memura istegi halinde memuriyeti boyunca en fazla 2 defa
kullanilmak tizere, toplam 1 yila kadar ayliksiz izin verilebilmesi ongoriilmiistiir.

Disiplin Cezalari; memurun almis oldugu uyarma ve kinama cezalarma iliskin
dogrudan disiplin kuruluna itiraz etme uygulamasi getirilecek olup, ilgede kaymakamlar
tarafindan verilen disiplin cezalarina kars1 valiye itirazi miimkiin olacaktir.

KIT’lerde Gérev Yapan Sozlesmeli Memurlar; KiT’lerde gorev yapan sozlesmeli
memurlarin da sendikalara iiye olabilmelerine olanak saglanmigstir.

Ceza Kapsamindan Cikarilan Fiiller; 657 sayili Kanun’un 125/C maddesinde yer

alan, ‘Ikamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terk etmek’, ‘Toplu miiracaat veya sikayet etmek’,
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“Yasaklanmis her tiirlii yayin1 gorev mahallinde bulundurmak’ disiplin cezasini gerektiren

fiiller kapsamindan ¢ikarilmaistir.

2.6.2.7. Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1-2010

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda degisiklik 6ngéren hiikiimlerin yer aldigi
tasart kamuoyunda torba yasa olarak adlandirilan ve 29 Kasim 2010 tarihinde "Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1" ad1 altinda TBMM Bagkanligina sunulan kanun tasarisidir.

S6z konusu torba yasa tasarist TBMM Baskanligi’na sunuldugu sekli ile 112 madde
iken Plan Biitce Komisyonu’'ndan c¢iktig1 seklinde 224 madde haline gelmistir. AKP
Hiikiimetince 9 Haziran 2010 tarihinde Meclis Baskanligi’na sunulan "Devlet Memurlar1
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1" ve bu tasarinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda degisiklik dngéren
tim hiikiimlerini igeren ve 29 Kasim 2010 tarihinde Meclis Baskanligi’na sunulan "Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1" AKP Hiikiimetinin "Personel Rejimine" iliskin hedefini acik¢a gézler oniine
sermektedir.

Iki tasar1 birlikte incelendiginde 9 Haziran tasarisi ile 29 Kasim tasarisinin 675 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda degisiklik Ongdéren maddelerinde bir farklilik olmadig:
goriilmektedir. Yani 9 Haziran tasarisi 29 Kasim tasarisinin icerisine madde numaralarinda

meydana gelen degisiklikler haricinde, madde ve gerekgeleri ile aynen islenmistir.

2.6.2.8. 6111 Sayih Kanun fle 657 Sayih DMK da Yapilan Degisiklikler-2011

25 Subat 2011 tarih ve 27857 sayili I nolu Miikerrer Sayili Resmi Gazete yayimlanan
6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile 657 Sayili DMK’nin toplam 116 maddesi degisti ya da
yiirtirliikten kalkt.

Bu kanun, daha once giindeme gelen 9.Haziran.2010 tasarisi ile 29.Kasim.2010

tasarisinin yasalagsmig halidir. Kamuoyunda Torba Kanun olarak adlandirilan, 6111 sayili
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Kanun degisikligi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun bazi hiikiimleri (28 madde)
giincellestirildi, baz1 maddeleri (88 madde) ise yliriirliikkten kaldirildu.

6111 sayili torba kanun ile kamu personeline iliskin getirilen diizenlemelerde en
dikkat ¢eken konu sicil sisteminin kaldirilmis olmasidir. Boylece kanunun 64. maddesi
yeniden diizenlenmistir. Daha onceden 6 yil iist iiste sicil notu ortalamasit 90’1n iizerinde
olanlara verilen 1 kademe uygulamasinda yeni kurallar getirilmistir. Yasal degisiklik ile sicil
notu uygulamasi kaldirildigindan st liste 8 yil boyunca disiplin cezasi almayan memurlar
hakkinda 1 kademe ilerlemesi yapilacaktir. Bu haliyle 657 Sayili Devlet Memurlar1 kanuna
gore artik degerlendirme sicile gore degil disiplin cezasmna gore yapilabilecektir. Sicil
uygulamasi kaldirildigindan, bunun yerine memur bilgi sistemi ve 6zliik dosyas1 tutulmas ile
ilgili diizenleme getirilmistir.

Sicil sistemini kaldiran ve yerine personel bilgi sistemini getiren 6111 sayili Kanun,
kurumlara personelin basar1 ve verimliligini Ol¢ebilmeleri i¢in performans degerlendirme
oOlgiitleri belirleme imkan1 getirmistir. Ancak kaldirilan sicil sistemi yerine genis kapsamli ve
objektif bir degerlendirme ydntemi kurulamads. 11k planda kariyer ve liyakat ilkelerini icinde
barindiracak bir personel degerlendirme sisteminin kurulmasi i¢in Devlet Personel Baskanligi
yillik programlarinda, kurumlara rehberlik etmek {izere Performans Degerlendirme Kilavuzu
hazirlanmas1 gerekliligine vurgu yapmustir. S6z konusu kilavuzun, DMK’ya gore
degerlendirme kriterlerini kendileri belirleyecek (Devlet Personel Baskanligi’nin uygun
goriligiinii alarak) kamu kurum ve kuruluslart agisindan bir rehber niteliginde olmasi
diistiniilmektedir. Degerlendiriciler, degerlendirme periyodu, kriterler, puanlama vb. siirece
iliskin genel bilgiler vermesi planlanan dokiimanin yerine yalnizca kapsamli bir usul ve
esaslar yonetmeligi ¢ikarilmasi da giindemdedir.

Ayrica kamu calisanlarinin  degerlendirilmelerine yonelik genel bir mevzuatin
yokluguna ve bu eksikligin bir an dnce modern uygulamalar paralelinde giderilmesine Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda da vurgu yapilmistir (http://www.aksam.com.tr/yazarlar/657de-
sicilin-yerini-performans-aliyor-memur-esit-ucret-icin-bastiriyor-9018y/haber-198392 Erisim
Tarihi:05.08 2015).

Sicil sisteminin kaldirilmasiyla birlikte kamu personelinin degerlendirilmesinde
devam eden boslugun doldurulmas: etkin ve verimli bir kamu y6netimi i¢in atilmasi gereken
ilk ve en 6nemli adim olacaktir. Tiirkiye’de bu alandaki eksikligin giderilmesi i¢in yapilacak
calismalarda sistemin olusturulmasi asamasindan uygulama ve degerlendirme asamalarina
kadar dikkate alinmasi1 gereken hususlar bulunmaktadir (Tozlu, 2014, 149).

Kanunun 53. maddesi yeniden diizenlenerek engelli personel ¢alistirma yiikiimliligi

getirilmistir. Buna gore; engelliler ile ilgili olarak engelli sinavi merkezi olarak ayr1 yapilacak
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ve %3 engelli calistirma zorunlulugu getirilmistir. Kanunun 100. maddesinde yapilan
degisiklik ile engellilerin ¢aligma saat ve siireleri c¢alistiklari kurumlar tarafindan
belirlenecektir.

Kanunun 68. maddesinde yapilan yeni degisiklik ile miistesar ve genel miidiir gibi {ist
diizey yoneticiliklere 6zel sektdrden yonetici atanabileceklerdir. Kanunun 77. maddesinde
yapilan degisiklikle yabanci lilkelere yapilan gorevlendirmelerde Basbakan yerine Bakan izni
yeterli sayilmistir. Kanunun 91. maddesinde yapilan degisiklikle kadrosu kaldirilan ancak
kurum iginde atama imkani kalmayan memurlar diger kamu kurumlarina atanacaklardir.
Ayrica il disina ¢ikislart izne baglayan madde kaldirilmigtir.

Kanunun 100. ve 101. maddelerinde yapilan degisiklige gore, memurlarin goérevine
bagli ¢alisma saat ve siireleri ile gorev yeri dikkate alinmaksizin ¢alistirilmasi olanakli hale
getirilmistir. Bu diizenleme ile esnek istthdam memurlar i¢in de gegerli hale getirilmistir.
Memurlarin ¢aligma saat ve siireleri ve gorev yeri tespiti konusunda idare onemli yetkilerle
donatilmistir.

Kanunun 104. maddesinde yapilan degisiklikle, erken dogum halinde dogum oncesi
kullanilamayan dogum izni dogum sonrasi izne eklenecektir. Babalik izni siiresi 10 giine
¢ikarilmaktadir. Evlenme veya oliim halindeki izin siireleri 5 giinden 7 giine ¢ikarilmistir.
Kanunun 108. maddesinde yapilan degisiklikle, dogum sonrasi ayliksiz izin 24 aya
cikarilmaktadir. Bunun anne ya da babadan herhangi birine verilebilmesine imkan
saglanmistir.

Kanunun 122. maddesinde yapilan diizenleme ile basari, iistiin basar1 degerlendirmesi
ve 0diil yeniden diizenlenmistir. Burada performans kriteri olarak niteleyebilecegimiz cesitli

kriterler getirilerek memura bu kriterlere gore basar1 belgesi verilebilecegi diizenlenmistir.

2.6.2.9. Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname-2011

Kamu gorevlilerinin bazi mali haklarina iliskin diizenleme yapilmasi; 6/4/2011 tarihli
ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu’'nca 11/10/2011
tarthinde kararlastirilmistir.

2 Kasim 2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, kamuoyunda esit ise
esit iicret diizenlenmesi olarak bilinen 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin
Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan isler ve sorumluluklar

esitlenmedigi gibi {icretlerde esitlenmemistir. Tim kurumlarda c¢alisan memurlarin
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derecelerine gore esit maas almasi saglanmistir. Ancak burada esit ige esit licret degil, esit
unvana esit ticret uygulamasi getirilmistir.

Bakanlar Kurulu Karariyla her sene yiiriirliige giren Yan Odeme Kararnamesi ile her
unvan ve hizmet sinifinin ¢alisma kosullari, zorlugu ve riskine gore kamu gorevlilerine 6deme
yapilmasi amaglanmaktadir. Ancak, 666 Sayili KHK ile sadece kamu gorevlileri ek 6deme
oraninda unvan olarak esitlenmis, maas1 olusturan diger unsurlarin esitlenmemesi ve dikkate
alinmamas1 nedeniyle ayni unvana sahip kurum yetkilileri arasinda ticret farkliliklar1t meydana

getirilmistir.

2.6.2.10. Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1-2013

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan “Devlet Memurlari
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1” 15 Mayis 2013 giinii TBMM Baskanligi’na sunuldu.

Tasarinin  6ngdrdiigii degisikliklerin basinda, uzman yardimciligi ve miifettis
yardimciliginda gegirilmesi gereken asgari siirenin ii¢ yildan iki yila indirilmesidir. Uzman ve
uzman yardimciligr i¢in gerekli yas sinirt ise 35 olarak belirleniyor. 657 sayili Kanuna bir
madde eklenerek Miidiir, il Miidiirii, Daire Baskan1 ve daha iist unvanl kadrolara yapilacak
atamalarda aranan 8-10 ve 12 yillik hizmet siiresi 5 yila inecek. Yani hangi pozisyonda olursa
olsun, 5 yil ¢alismishigr bulunan herkes yonetici kadrolara atanabilecek. Miidiir, 11 Miidiirii,
Daire Bagkan1 ve daha iist unvanli kadrolara yapilacak atamalarda aranan hizmet siiresinin bes
yila diisiiriilmesi ve bu kadrolara atanabilmek i¢in 6grenim durumu ile bes yillik hizmet
stiresinin diginda 6zel sartlarin aranmamasi 6ngoriilmektedir.

Tasarmin en ¢ok tartisilacak bir baska maddesini ise ©6zel sektor calisanlarina
dogrudan devlette yonetici olma yolunun agilmasi olusturuyor. Oyle ki tasari ile ek gdstergesi
6400 ve lizeri olan, sube miidiirii, miidiir yardimcisi, daire baskani, genel miidiir, genel miidiir
yardimcisi, miistesar, miistesar yardimcist gibi gorevlere iiniversite mezunu olmasi ve 6zel
sektorde en az 5 yil ¢alismiglhigi olanlar dogrudan atanabilecekler. Bu kisilerin bir sirkette
caligmas1 gerekmeyecek; kayitli olmasi kaydiyla kendi isini yapmig olmasi da yeterli olacak.

Tasarinin en Onemli diizenlemelerinden biri de 28 Subat 1997 tarihinden sonra
memuriyetten atilanlarin yeniden devlet memurluguna donmeleri olusturuyor.5525 sayili
Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanunda
yapilan diizenlemeyle 28 Subat 1997 tarihinden sonra verilen disiplin cezalar1 nedeniyle

memuriyetten ¢ikarilanlarin yeniden goreve alinmasinda kadro kisitlamalari uygulanmayacak.
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Tasar1 baz1 bakanlik ve kurumlarda miidiir ve daha iist unvanli yonetici kadrolarina
atanabilmek icin belirli bir meslek grubundan olma sartim da kaldiriyor. Oyle ki Adalet
Bakanligi'nda miidiir olabilmek icin hakim, savci; Igisleri Bakanligi'nda miidiir olabilmek igin
Kaymakam; Devlet Personel Bagkanligi'nda yonetici olabilmek i¢in Devlet Personel Uzmani
olma sartlar1 kaldiriliyor. Boylece herkesin iist diizey yonetici olabilmesinin yolu agiliyor.

Ayrica tasarida, devletin genglestirilmesine yonelik diizenlemeler yer alirken, 2012
yil1 toplu sézlesme goriismelerinde ayrintili olarak ele alinan; sézlesmelilere kadro, disiplin
affi, ve bir derece gibi 3 ana diizenlemenin higbiri tasarida yer almamistir. Tim sosyal
kesimleri umutlandirdigi bu diizenlemelerin tasarida yer almamasi ¢ok biiyiik bir hayal
kiriklig1 olusturmaktadir.

Kamuoyunda bu tasar1 ¢ok fazla yanki bulmus, donemin hiikiimeti AKP’nin
kadrolagsmasinin 6niinlii agmaya yonelik yapilan bir girisim oldugu yoniinde goriisler yer
almistir.

“...torba yasayla birlikte AKP kamu kurumlarina CEO’lar atayacak....” (KESK Genel
Sekreteri Ismail Hakki Tombul)

“...egitim emekgileri olarak bir yandan yillardir miicadelesini verdigimiz kimi temel
taleplerimizin yasada yer almasi, yasada yer alan kadrolasma ve kamu hizmetlerinin
piyasalastirilmasina karst ve ayni zamanda AKP’nin kimi temel gilivencelerimize
dokunmasina engel olmak, daha genis eylem ve grevler yapabilecegimiz konusunda AKP’yi
uyarmak i¢in 5 Haziran’da hizmet iiretmeyecegiz...” (Egitim Sen Genel Bagkan1 Unsal Y1ldiz)

“...bugiine kadar glivencemizi elimizden alan bu diizenlemelere karst miicadeleyi
yiikseltecegimizi belirtmemize ragmen, 15 Mayis tarihi itibariyle TBMM’ye gonderilen torba
yasayla birlikte i¢ginde kamu emekgilerinin is giivenligini tartismaya agan, kamu emekgilerinin
gelecegini  karartan  diizenlemelerle AKP’nin hala tutumunda 1srarct  oldugunu
goriiyoruz...” (BES Genel Bagkan1 Ahmet Kesik)

Yeni tasarinin amaci, son yillarda kamu kesimine alinan yiiz binlerce yeni memurun
devlet kadrolarinda daha {ist makamlara yerlestirilebilmesinin 6niindeki engelleri azaltmaktir.
Bununla gelen tehlike ise mevcut siyasi iktidarin kadrolasmasina neden olabilmesidir (Kog,
2013, 6).

Tasarmin kanunlagsmamasinin sebebi; 2014’te hem yerel secimlerin hem de
Cumbhurbagkanlig1 se¢imlerinin olmasi ve kimsenin se¢cimden dnce 657’ye yonelik cok biiyiik

tepki doguracak bir yasal diizenleme yapmak istememesi olarak algilanmistir.



148

2.6.2.11. 2013, 2014 ve 2015 Yillarinda 657 Sayih Devlet Memurlugu Kanununda
Yapilan Degisiklikler

Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlarina iliskin;

(Ek fikra: 12/7/2013-6495/8 md.) Aciktan vekil olarak atananlara, bir yilda yirmi giinii
geememek iizere calistiklart her ay i¢in iki glin yillik izin verilir. Bu iznin kullaniminda, bir
sonraki yila devredilme hali disinda Devlet memurlari i¢in 6ngoriilen hiikiimler uygulanir.

Yurt dis1 egitime iligkin;

(Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) Meslege 06zel yarisma sinavina tabi tutulmak
suretiyle alimman ve 36 nci maddenin “Ortak Hiikiimler” bolimiiniin (A) fikrasinin (11)
numarali bendinde sayilan kadrolara atanmak amaciyla kurumlarca yapilacak olan 6zel
yarigma sinavlarina bagvurularda iist yas sinir1; 6zel mevzuatinda yer alan yas sartina iliskin
hiiklimlere bagli kalinmaksizin giris sinavinin yapildigi yilin ocak aymin birinci giinii
itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olmak seklinde uygulanir.

Gecici Madde 40;

(Ek: 21/2/2013-6428/19 md.) Saglik Hizmetleri ve Yardimci: Saglik Hizmetleri
Sinifina dahil personelden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once haklarinda 68 inci
maddenin (B) bendi hitkkmii uygulanarak 1, 2, 3 ve 4 {incii dereceli kadrolara atananlar, ayni
kurumun ayni unvanli kadrolarinda bulunduklar siirece ve kazanilmis hak aylik dereceleri
atanmis olduklar1 kadro derecelerine yiikselinceye kadar s6z konusu dereceler i¢in 6ngoriilen
haklardan yararlanmaya devam ederler.

Gegici personele iliskin madde de 6ngoriilen yenilik;

(10/9/2014-6552/66 md.)Ozellestirme uygulamalar1 sebebiyle is akitleri kamu veya
0zel sektor igverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun kapsaminda
diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda
yaslilik veya malulliik aylig1 almaya hak kazanincaya kadar istthdam edilebilir. Bu kapsamda
istthdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina gore ¢alisma sartlari ve bunlara 6denecek
tcretler ile diger hususlar Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginin gortisleri
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenmesidir.

Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina iliskin diizenleme;

(2/1/2014-6514/9 md.) Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda
bulunmak {izere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler agamaz; gergek kisilere, 6zel
hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina ait herhangi bir
is yerinde veya vakif yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisgamaz olmasidir

Adaylik siiresi sonunda basarisizlikla ilgili diizenleme;
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(Degisik: 12/5/1982 - 2670/22 md.) (Degisik birinci fikra: 10/9/2014 - 6552/67 md.)
Adaylik siiresi i¢inde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almis
olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1 ile ilisikleri kesilir.
Ilisikleri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

Yer degistirme suretiyle atanmaya iliskin diizenleme;

(Ek fikra: 6/2/2014-6518/10 md.) Ilgili mevzuati uyarinca verilecek rapora gore
kendisi, esi veya birinci derece kan hisimlig1 bulunan bakmakla ylikiimli oldugu aile fertleri
engelli olan memurlarin engellilik durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin
karsilanmasi i¢in diizenlemeler yapilir.

Mazeret izninde yapilan diizenleme;

(Ek: 20/2/2014-6525/7 md.) Memurlara; en az yiizde 70 oraninda engelli ya da
siiregen hastalig1 olan ¢cocugunun (¢cocugun evli olmasi durumunda esinin de en az yiizde 70
oraninda engelli olmasi kaydiyla) hastalanmasi1 halinde hastalik raporuna dayali olarak ana
veya babadan sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla bir yi1l icinde toptan veya boliimler
halinde on giine kadar mazeret izni verilir.

Ders ve konferans licretlerine iliskin diizenleme;

(Degisik ikinci fikra: 27/3/2015 — 6639/9 md.) Bu icretler, 6zel egitime muhtag
Ogrencilerin egitim ve 6gretim gordiigli kurumlarda gorevli 6gretmen ve yoneticiler ile bu
Ogrencilere yonelik olarak agilan 6zel smmif Ogretmenlerine ve cezaevlerinde gorevli
ogretmenlere %25, Milli Egitim Bakanhg Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve
Yetistirme Kurslar1 Yonergesi kapsaminda gorev alan yonetici ve 6gretmenlere %100
fazlastyla 6denir.

Dogum yardimi ddenegi, 27/3/2015-6637/23 md. ile kaldirilds.

2.6.3. 2000°den Sonra Kamu Personel Rejimindeki Gelismeleri Kalkinma Planlarn
Uzerinden Degerlendirme

VIIl. Bes Yilik Kalkinma Planinin(2001-2005); dokuzuncu béliimde Kamu
Hizmetlerinde Etkinligin Arttirilmas: basligi altinda kamu yonetiminin iyilestirilmesi ve
yeninden yapilandirilmasina iliskin tespitler yer almaktadir.

Plana gore; kamu yonetiminde insan kaynaklarini, yonetsel ilkeleri ve isleyisi de i¢ine
alan biitiinciil, koklii ve kalict bir degisim ihtiyact devam etmektedir. Bu cercevede, kamu
kuruluglarinin amaglarinda, gorevlerinde, gorevlerin boliisiimiin de, teskilat yapisinda,
personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis bi¢iminde, halkla iligkiler
sisteminde mevcut aksakliklar1 ve eksiklikleri gidermek oncelikli giindem konusunu

olusturmaktadir.
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Bu dogrultuda o6ne siiriilen amag, ilke ve politikalar bashiginda kamu personeline
iligskin yapilmasi gerekenler su sekilde yer almigtir.

-Personel rejimi konusunda, norm kadrolara ve objektif segme kriterlerine dayali bir
istihdam politikasinin izlenmesi, kariyer ve liyakatin esas alinmasi, mevcut ¢ok sayida 6deme
kalemini iceren karmasik iicret sisteminden vazgecilerek, ortak ve esit ise esit licret ilkesine
dayal1 bir sisteme gegilmesi, sendikal haklarin gelistirilmesi esas alinacaktir.

-Anayasanin 128. Maddesinde yer alan memurlar ve diger kamu gorevlileri ifadesine
aciklik getirilerek, bu maddenin yeniden diizenlenmesi ve iicret sisteminin bu diizenlemeye
gore yeniden olusturulmasi; memur, kamu gorevlisi ve ig¢i tanimina agiklik getirilmesi, kamu
kurum ve kuruluslari arasindaki ticret dengesizliginin giderilmesi saglanacaktir.

-Nitelikli kamu hizmeti sunumu i¢in, performans yonetimi, toplam kalite yonetimi gibi
cesitli cagdas yonetim tekniklerinden tiim kamu kurumlarinda yararlanilmasi, boylece kamu
yonetiminin, yeni yaklasimlardan da faydalanarak Toplam Yonetim Kalitesinin artirilmasi
saglanacaktir.

-Kamu personel rejimi reformunun gerceklestirilebilmesi i¢in, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Universite Ogretim Uyeleri ve Yardimcilari Kanunu ve
Kamu Iktisadi Tesebbiislerine Iliskin 233 ve 399 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde ve
diger teskilat kanunlarinda yer alan mali ve sosyal hak ve yardimlar ayiklanacak, tiim kamu
kurum ve kuruluglarinin iicret rejiminin ve istthdamla ilgili diger hususlarin tek ve ortak bir
kanunda yer almasi saglanacaktir.

-Memurlarin 6rgiitlenme hakkindan etkin bir sekilde yararlanabilmeleri i¢in gerekli
yasal diizenlemeler yapilacaktir (http://www.kalkinma.gov.tr, Erisim Tarihi:07.08.2015).

8. Bes Yilik Kalkinma Plan1 6zetle, norm kadroya, esit ise esit iicret ilkesine,
performans yoOnetimine, dogrulu sorgulanacak olan bir uygulamayla personele iligkin
kanunlar1 tek ve ortak bir kanunda toplamaya ve memurlar ile diger kamu gorevlileri
arasindaki ayrimin tam olarak yapilabilmesine vurgu yapmustir.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013);AB’ye liyelik siirecine katki saglayacak
temel strateji dokiimani olarak hazirlanmis ve AB Mali Takvimi dikkate almarak 7 yillik
olarak hazirlanmstir.

Planda, kamu personeli kavrami yerine “Kamu Kesiminde insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi” basliginda insan kaynaklar1 kavrami kullanilmis ancak alt metinde yine kamu
personeli kavrami kullanilmigtir. Bu baslia gore personelin sorunlarina yonelik yapilan

tespitler soyledir.
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-Kamu personelinin yetkin bir seviyeye ulastirilmasi i¢cin kamu kurum ve
kuruluslarinda etkili bir insan kaynaklar1 planlamasi yapilamamaktadir. Kamu personelinin
yeterli hizmet i¢i egitime tabi tutulmamasi, kamu ¢alisanlarinin islerini verimli bir sekilde
yiiriitecek bilgi ve beceriye kavusmasini engellemektedir.

-Kamu kesiminde gorevde ylikselme konusunun mevzuatta acik ve yeterli sekilde
tanimlanmamig olmasi, etkili bir diillendirme sisteminin bulunmamasi ve iicret dengesizligi
kamu ¢alisanlarinin kendilerini gelistirmesini olumsuz yonde etkilemektedir.

-Kamu personelinin kurum ve kuruluslar arasinda dengesiz dagilimi ve personel
yetersizligi sorunlar1 goze carpmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro
uygulamasina tam olarak gecilmemis olmasi kamu hizmetlerinin gerektirdigi personel
sayisinin ve personelde aranacak niteliklerin bilinememesine yol agmaktadir.

-S6z konusu sorunlara ¢oziim getirmek amaciyla, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun yerini almak {iizere yeni bir kanun ¢ikarilmasi yoniinde yapilan c¢aligma
stirdiiriilmektedir.

Planin, Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesine yonelik ¢dziim
Onerilerini de sdyle siralamak miimkiin.

-Kamu personelinin kurum ve kuruluslar ile bolgeler arasinda dengesiz dagilimi
onlenecek, bu amacgla norm kadro uygulamasina islerlik kazandirilarak gerekli say1 ve
nitelikte personel istihdami saglanacaktir.

-Kamu kurum ve kuruluglarinda tiim ¢alisanlarin yetkin bir seviyeye ulastirilmasi ve
degisen kosullara uyum saglamasi icin etkili bir insan kaynaklar1 planlamas1 yapilacaktir.

-Personel degerlendirme sistemi gézden gecirilecek, personel performansini objektif
ve saydam bi¢imde dlgmeyi saglayacak standartlar, gorevlerin 6zellikleri de dikkate alinarak
gelistirilecek ve uygulanacaktir.

-Kamu personelinin uymalar1 gereken mesleki etik kurallarini ayrintili olarak gosteren
yasal diizenlemeler yapilacaktir.

-Kamu personelinin bilgi ve iletisim teknolojileri farkindaligi ve yetkinligi
gelistirilecektir.

-Uzman kamu personelinin bilgi birikimi ve tecriibelerinden azami seviyede
faydalanilarak etkinlik ve verimliligin artirilmasi1 amaciyla, farkli kurum ve kuruluslarda
gorevlendirilmelerine imkan taniyacak esnek ¢alisma modelleri benimsenecek, ilgili mevzuat

diizenlemeleri gerceklestirilecektir (http://www.kalkinma.gov.tr, Erisim Tarihi:07.08.2015).
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X. Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018);

Planin, “Kamuda Insan Kaynaklar1” bashginda mevcut durum analizi yapilmis, kamu
gorevlilerine toplu sézlesme yapma hakkinin taninmasi, kamu personelinin izin haklarinin
tyilestirilmesi, sicil sisteminin kaldirilmasi, s6zlesmeli personele sendika kurma ve sendikaya
tiye olma hakki verilmesi gibi kamu personel yonetimi alaninda gelismeler saglandigindan
s0z edilmistir.

Bu gelismelerle birlikte, kamuda istihdam tiirleri arasindaki farkliliklarin giderilmesi,
liyakata dayal1 ve objektif ise alma ve terfi sisteminin olusturulmasi, kismi zamanli ¢alisma
imkanlarinin gelistirilmesi, performans degerlendirme sisteminin olusturulmasi, kurumlar
arast ve kurumlarin merkez-tasra Orgiitleri arasinda personel dagiliminin dengeli hale
getirilmesi, kamu c¢alisanlarinin kariyer planlamast ve hizmet i¢i egitim faaliyetlerine
erisiminin artirilarak niteliginin ylikseltilmesi ihtiyacinin da halen devam ettigi ifade
edilmistir.

Bu ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilen politikalar ise planda soyle yer bulmustur.

-Kamu sektoriinde hizmet kalitesi ve personel verimliligini yiikseltecek bir insan
kaynag1 yonetim modeli olusturulacaktir.

-Kamu sektoriinde ise alim ve terfi siireci liyakat, seffaflik, nesnellik, kurallilik
temelinde iyilestirilecek, ¢alisanlarin niteliklerine uygun kariyer planlamasi yapilacaktir.

-Kariyer mesleklerde nitelikli insan giicii istthdami tesvik edilecektir.

-Kamu personelinin verimliliginin artiritlmasi amaciyla etkin bir performans sistemi
olusturulacak ve hizmet, personel, iicret iligkisi daha saglikli hale getirilecektir.

-Kamu personel sisteminde uygun is ve kuruluslardan baslanarak esnek calisma
modeli gelistirilecektir.

-Kamu personelinin sayi, nitelik gibi temel O6zelliklerini iceren dijital veri tabani
olusturulacaktir.

Hem sekizinci hem de dokuzuncu planlarda 657 DMK’ nin yerini almak {izere tek cati
altinda toplanmis ortak yeni bir kanun yapilmasi hedeflenmesine ragmen, X. Kalkinma
Planinda buna yer verilmemistir. X. Kalkinma Planinda daha ¢ok mevcut 657 DMK
korunmasi ve iyilestirme caligmalarinin devam edecegi yoniinde bir anlayis hakimdir
(http://www kalkinma.gov.tr, Erisim Tarihi:07.08.2015).

Biitiin planlar1 genel olarak degerlendirecek olursak; hepsinin ortak 6zelligi, bir 6nceki

3

planin kamu yonetiminde “reform” ya da “yeniden diizenleme” konusunda 6ngordiigii
hedeflerin gergeklestirilememis olmasidir. Hem akademik cevrelerce hem kamuoyunda hem
de kamu hizmeti iistlenicisi olan personelce ortaya koyulan sorunlarin halen daha devam ettigi

gozlenmektedir.
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2000’11 yillarda kamu personel politikalarina yonelik yapilmak istenilenleri ti¢ baslikta
toplayabiliriz. Bunlar: 1-Personel Sayisinin  Azaltilmasi, 2-Esneklik, 3-Personelin
Performansa Bagli Degerlendirilmesi. Bu doénemin hiikiimeti olan AKP’nin kamu
yonetiminde reform baslig1 ile giindeme getirdigi sdylemin konumuzla ilgili olan kisminda,
personelin niteligindeki diisiikliigiin nedenini, personel sayisinin fazla olmasina baglamistir.
Oysaki OECD rakamlarina baktigimizda ise, lilkemizdeki oranlarin, bir¢ok tilkedeki memur
sayilar1 ve niifus oranlarinin altinda oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda iilkemizdeki kamu
personel sayisinin toplam niifusa oranm1 % 3,34 dir. Bu oran, Fransa’da % §,18, ABD’de %
7.46, Almanya’da % 5,27°dir.

Sorunlara yonelik bir diger ¢oziim ise istihdamin esneklik yoniinde evrilmesi olarak
goriilmiistiir. 2000’11 yillarin basinda glindemi olduk¢a mesgul eden Kamu Personel
Rejimi’nde yapilmasi planlanan reform ile kamu ¢alisanlarinin biiyiik bir kisminin sézlesmeli
statiiye gegirilmesi s6z konusu olmustur.

Onceleri KiT’lerde daha sonra diizenleyici kurumlarda ortaya cikan gorevlerin
sOzlesmeli personel tarafindan yerine getirilmesinin ardindan, 2005’te kabul edilen yerel
yonetimlere iligskin yasalarda daha belirgin hale gelen hizmet satin alma yoluyla gorevlerin
tagseron personel eliyle de gordiirilmesi, yaygin esnek bir istihdam politikasinin
benimsendigini kanitlar niteliktedir.

Hem Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nun, insan Kaynaklari Yonetimi baslikli 46.
maddesinde;*...memurlar ve diger kamu gorevlileri performans Olgiitlerine gore

b

degerlendirilir ve oOdiillendirilir...” denilmekte hem de Belediyeler Kanunu’nda da
“Sozlesmede, performans Olgiitleri, performans degerlendirilmesine dayali 6diillendirme ve
diger hususlar yer alir” denilmektedir. Hiikiimet Programi ve AKP’ nin Sec¢im
Beyannamesi’'nde de benzer ciimlelere rastlamak miimkiindiir; “Kamu da yoneticiler ile
calisanlar arasinda yapilacak sozlesmelerle performans yonetimi gelistirilecek, uzun vadede
performansa dayali iicret sistemine gecilecektir” denilmektedir.

Performansa dayali iicret sistemi esas olarak toplu soOzlesme sistemini
etkisizlestirmekte, orgiitsiizliigii ve bireyciligi tesvik etmektedir. Sistem ¢alisanlar arasinda
asir1 rekabete yol acar ve igbirligini, yardimlagsmay1 azaltir. Ayn1 zamanda bu uygulama ile
yoneticilerin ¢alisanlar {izerindeki kontrollerini artirma olanagini arttirir. Bu durum isverenle
1yl ge¢inme, rakiplerini sikayet etme gibi sonuglar da dogurabilir (Kademli, 2006, 111).
Performansa dontik degerlendirme bigimi yaratabilecek tiim olumsuzluga ragmen kalkinma
planlarinda da sik¢a dile getirilen bir unsurdur.

Ozetle; 2000’1 yillarda personelle ilgili yeniden yapilandirmaya yonelik calismalar,

memurluk temelinde yiikselen kamu istthdamini, piyasa istihdamiyla birlestirme yoluna
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gitmis ve bu birlesmeyi, piyasa istihdaminin ilkeleri temelinde gergeklestirmeyi amaglamigtir.
Kiiciilen devletin yaninda hizla biiyliyen piyasa mekanizmasinin, kendi isleyis mekanizmasini
devlete de yansitmasi olduk¢a dogal goziikmektedir. S6z konusu yansitma, kamu istthdaminin
temelinde yiikselen memur kavramini kapsamakta, memurun, modern devlette tanimlanan

niteliklerini degisime ugratip, onu 6zel sektor ¢alisanina doniistiirmeye ¢caligmaktadir
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UCUNCU BOLUM
TURK KAMU PERSONELININ TARIHSEL PERSPEKTIFLE SAYISAL EVRIMi

Diinyada ozellikle sanayilesme ile birlikte devletin ekonomik yasama miidahalesi
artmig, yeni orgiitlenmeler kurulmus ve buna bagli olarak da kamu personel sayisi niifus
artisinin da etkisiyle artma egilimine girmistir. Hem devletin islevlerinin artmis olmasi hem
de niifusun artmis olmasiyla orantili oranda artis gosteren kamu personelinin benzer durumu
Tiirkiye i¢inde gecerlidir (Kayar, 2014, 62). Bu boliimde, kamu istthdamindaki doéniisiimiin
aciklanabilmesi i¢in kamu personelinin sayisal gelisimi tarihsel olarak 6zetlenmeye
calisilacaktir. Izlenilen ydntem bir onceki boliimde ele alman tarihsel araliklar seklinde
olacaktir. Ancak Cumbhuriyet oncesi donemde kamu personelinin nicel verilerine ulagsmak

oldukga sinirh diizeyde kalmaistir.

3.1. 1980 Oncesinde Kamu Personelinin Niceliksel Analizi

[Ik memur saymmi Istatistik Umum Miidiirliigiinin 1931 yilinda gergeklestirdigi
Memur Istatistigidir. Ilgili yillara iliskin veriler sadece devlet memurlari ile simirhidir. Tiirk
kamu gorevlilerinin sayisal biiylimesine iliskin bu yi1l dncesine kadar ayrintili veriler elde
etme olanagi yoktur. Ancak, Osmanli imparatorlugu zamanindaki 1910 ve 1911 yillar1 Tasra

ve Merkez’de bulunan toplam memur sayilar1 bilinmektedir.

Tablo 3.1. 1910 ve 1911 Yillarinda Osmanh imparatorlugunda Memur Sayisi

Memur 1910 % 1911 %

Merkez 9.185 6,6 8.023 8,2
Tasra 128.353 93,4 89.202 91,8
Toplam 137.538 100 97.225 100

Kaynak: Devlet Personel Baskanligi, Atatiirk Doneminde Devlet Personel Rejimi

(1923-1938), 5.51.

Tabloda 1910 ve 1911 yillarindaki memur sayilarinin merkez ve tasra Orgiitlenmesi
verilmistir. Buna goére 1910 yilinda toplam memur sayis1t 137.538 kisidir. Bunun % 6,6’s1
merkez iken geri kalan 93,41 tagra teskilatin1 olusturmustur.

1911 yilma gelindiginde ise, toplam memur sayisinda diisiis gerceklesmistir. ilgili
yilda, toplam memur sayisinin % 8,2’si merkezde, geri kalan % 91,8’1 ise tasrada gorev
almistir. Toplam memur sayisindaki diisiis cogunlukla tasrada istihdam edilen memur

sayisindaki  diislisten  kaynaklanmaktadir. Ayrica 1914  yilindaki toplam  niifus
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(Miisliiman+Rum+Ermeni) 16.128.361 olarak kabul edildiginde, memur basina diisen niifus
yaklagik 165 kisidir.

1910 yili rakamlarma gore, istihdam edilen memurlarin dairelere dagilimina
bakildiginda siralama, Jandarma, Maarif (Egitim), Adliye, Diiyunu Umumiye Idaresi,
Dahiliye, Posta ve Telgraf, Maliye, Ilmiye ve Emniyet Umumiye seklinde olmustur.

Tablo 3.2. 1910 ve 1911 Yillarinda istihdam Edilen Memurlarin Dairelere Gére Dagilim

Memurlar 1910 1911
Jandarma 60.626 26.096
Maarif 10.609 7.657
Adliye 9.884 7.331
Diiyunu Umumiye idaresi 8.474 4.385
Dahiliye 8.375 6.671
Posta ve Telgraf 7.690 7.397
Maliye 5.472 14.477
Ilmiye 5.368 4.488
Emniyet Umumiye 4.848 5.896
Digerleri® 16.192 12.827
Toplam 137.538 97.225

Kaynak: Devlet Personel Baskanligi, Atatiirk Doneminde Devlet Personel Rejimi
(1923-1938), s.51

Tabloda 1910 ve 1911 yillarinda istihdam edilen memurlarin dairelere gore dagilimi
verilmigtir. Buna gore 1910°da en ¢ok memur istihdam eden dairelerin basinda % 47
giivenlik, % 8 egitim, % 7 yargt ve % 6 saglik gibi devletin asli gorevlerinin yiirtitildigi
daireler gelmektedir. 1910 yilindan 1911 yilina gelindiginde azalan memur sayisinin jandarma
sayisindaki diisiisten kaynaklandig1 goriilmektedir. Diisiis yaklasik % 57’dir. Bunun yaninda

maliye sinif1 ise, % 64 oraninda artmuistir.

5 Meclisi Umumi, Hariciye, Nafia, Ticaret ve Ziraat, Harbiye, Imalati Harbiye, Bahriye, Suray1 Devlet, Divam

Muhasebat, Riisumat, Defteri Hakani, Hicaz Demiryolu, Sadaret.



Tablo 3.3. 1931 Yili Personel Sayilari

157

Memur Miistahdem Yevmiyeli Toplam %0
Genel Biitce 42.209 15.909 11.218 69.336 60,1
Katma Biitce 3.704 13.114 - 16.818 14,5
i1 Ozel idareleri 15.572 8.427 - 23.999 20,8
Belediyeler 5.180 - - 5.180 4.4
Toplam 66.665 37.450 11.218 115.333 100

Kaynak: Aslan, 2005, 265.

Tabloda 1931 yili personel sayilar1 verilmistir. Buna goére toplam personel sayisi

115.333 kisidir. Bu personelin yarisindan fazlast yani % 60,1°i genel biitgeli idarelerde

istthdam edilirken, % 20, 8’1 il 0zel idarelerinde, % 14,5°1 katma biitceli idarelerde ve % 4,4’

belediyelerde istihdam edilmistir. Ayrica genel biitceli idareler de istihdam tiirii % 60 ile

memur, katma biitceli idarelerde ise % 78 ile miistahdemdir. Il 6zel idarelerinde % 65’1,

belediyelerde ise % 100’ memurdur.

1931 yilinda memurlarin idarelere gore dagiliminda baktigimizda ise % 63’linii Genel

Biitce, % 23’iinii Il Ozel idareler, % 8’ini Belediyeler ve % 6’sm1 da Katma Biitce

olusturmustur. Miistahdemlerin idarelere gore dagiliminda ise, % 42’sini Genel Biitce, %

35’ini Katma Biite ve % 23’iinii da i1 Ozel Idareler olusturmustur. 1935 yili niifusu

16.158.000°dir. Buna gére memur basina diisen kisi sayis1 140°dur.

Tablo 3.4. 1946 Yili Personel Sayilar:

Memur Miistahdemler Toplam %
Daimi Ucretliler | Gecici Hizmetliler
Genel Biitce 50.057 31.737 3.653 85462 | 384
Katma Biitce 33.080 33.014 107 66.201 | 29,7
i1 Ozel idareleri 4.306 13.591 4.806 22.703 10,2
Belediyeler 18.903 9.529 829 29.261 13,1
KiT - 18.539 - 18.539 8,3
Toplam 106.361 106.410 9.395 222.166 | 100

Kaynak: Aslan, 2005, 266.

Tabloda 1946 yilindaki personel sayilar1 verilmistir. Buna gore, toplam personel sayisi

222.166 kisidir. Bu personelin % 38,4’li genel biitceli idarelerde, % 29,7’si katma biitceli

idarelerde, % 13,1°1 belediyelerde, % 10,2’si il 6zel idarelerinde ve geriye kalan % 8,3’ ise

KiT’lerde istihdam edilmistir. Tablo 3.3. gdz 6niine alindiginda toplam personel sayisinda,




158

1931°den (115.333), 1946’ya (222.166) 106. 833 kisi artmistir. Artis yaklasik % 93 olarak
gerceklesmistir.

Istihdam tiirii olarak genel biitceli idarelerde % 58,5 ile memur, katma biitgeli
idarelerde % 50 memur ile % 50 miistahdem, belediyelerde % 64,6 ile memur, il O6zel
idarelerinde % 81 ile miistahdem, KiT’lerde ise personelin hepsi miistahdem olarak istihdam
edilmistir.

Tablo 3.3. g6z Oniinde alindiginda genel biitceli idarelerde memur oraninin % 60’tan
% 58’e diistiigii, katma biitceli idarelerde % 78 olan miistahdemlerin % 50’ye diistiigi, il 6zel
idarelerinde % 65 olan memur oraninin % 9’a diistiigii, belediyelerde ise % 100 olan memur
oraninin % 65’¢ diistiigli goriilmektedir. Buna gore istihdam tiirli olarak genel biitceli
idarelerde, il 6zel idarelerinde ve belediyelerde memurdan miistahdeme gecis varken, katma
biit¢eli idarelerde ise miistahdemden memura bir ge¢is s6z konusudur.

1931 yilindan 1946 yilina gelindiginde toplam personel sayisinin % 93 artmasinda,
1929 Biiyiik Buhrandan sonra yayilan devletcilik politikalarinin oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye’de de ilgili yillarda ¢ok sayida KIT faaliyete gecmistir.

Tablo 3.5. 1931 ve 1946 Yillarinda Kamu Personelinin Statiilere Gore Karsilastirilmasi

1931 (%) 1946 (%)
Memur 57,8 479
Miistahdem 32,5 479
Yevmiyeli 9,7 4.2

1931 yilinda memur sayisi toplam istthdamin %58’ini, miistahdem istthdami toplam
istihdamin  %32’sini ve yevmiyeli istthdami toplam istihdamin % 10’u oraninda
gerceklesmistir. 1946 yilinda ise sirasiyla memur sayist toplam istthdamin % 47,9’unu,
miistahdem istihdami toplam istthdamin yine % 47,9’unu, ve yevmiyeli istthdami ise toplam
istthdamin % 4,2’si oraninda gerceklesmistir. Buna gore, 6zellikle memurlarin kamu personeli
igerisindeki oraninin azaldigini, buna kargin miistahdemler kategorisinin oraninin ise arttigini
goriiyoruz. Ayrica 1945 yilinda niifus 18.790.000 kisidir. Buna gére memur basina diisen kisi
sayis1 yaklasik 85 kisidir.

1960’1n basina gelindiginde kamu personel statiilerinden miistahdemler kategorisinin
son derece ¢esitlendigini goriiyoruz. Buna gore, miistahdemler Miiteferrik Miistahdem, Gegici
Hizmetliler, Yevmiyeli Teknik Personel, Mukaveleliler olmak iizere dorde ayrilmigtir.
Miiteferrik miistahdemler, Kol emegi kullanan, yardimci nitelikteki hizmetlerde istthdam

edilen personeldir. Idare tarafindan dogrudan istihdam edilirler. Yevmiyeliler, 1958 yilinda
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cikarilan “Yevmiyeli Teknik Personel Talimatnamesi” c¢er¢evesinde istthdam edilmislerdir.
Bu talimatnameye gore istihdam edilen personel, miithendis, mimar gibi teknik personelden
meydana gelmektedir. Mukaveleliler, yiiksek licretle uzman olan kisilerin belirli ve gegici
isler icin sozlesme ile istthdam edildigi bir kategoridir. Bugiinkii s6zlesmeli personelin o
giinkii karsiligidir.

Ayni1 zamanda 1960 askeri miidahalesi ile ithal ikameci kalkinma modelinin
benimsenmis ve devletin de bu modelde etkin bir rol {istlenmis olmasinin kamu istihdam

sayilarina kuskusuz etkileri olmustur.

Tablo 3.6. 1963 Yillinda Fiilen Cahisan Personel Sayilar:

Memur Miistahdemler Toplam %0

Miiteferrik Gegcici Yevmiyeli | Mukaveleliler

Miistahdem | Hizmetliler

Merkez | 171.618 83.566 2.066 6.029 816 264.095 | 60,4
Yerel 14.088 36.025 1.717 1.161 28 53.019 | 12,1
KIT - - 4 s - 119.542 | 27,3
Toplam | 185.706 119.591 3.783 7.190 844 436.656 | 100

Kaynak: Aslan, 2005, 276.

Tabloda 1963 yillindaki fiilen calisan personel sayilar1 verilmistir. Buna gore toplam
personel sayasi 436.656 kisidir. Toplam personelin % 60,4’ti merkezde, % 12,1’1 yerel
yonetimlerde % 27,3’ii ise KiT’lerde istihdam edilmistir. 1946 yilindan 1963 yilina
gelindiginde toplam personel sayisinda 214. 490 kisi artmistir. Bu artis yaklagik % 96,5’tir.
Toplam personelin % 42,5’1 memur, % 57,4°li ise miistahdemler olusturmaktadir. Bu sayiya
KiT’lerde ki 119.542 ¢alisan1 dahil ettifimizde, DMK 6ncesinde kamu personel rejiminde
memurlugun temel istthdam kategorisi olmaktan c¢iktigin1 gostermektedir. 1965 yilinda
Tiirkiye niifusu 31.391.421 kisidir. Buna gére memur basina diisen kisi sayist yaklasik 72
kisidir.

Tablo 3.7. 1963 Yii Memur ve Miistahdem Sayilarinin Merkez ve Yerele Gore Orani

Merkez Personel Yerel Personel
Sayisi1 (264.095) Sayisi (53.019)
Merkez Memur % 65 Yerel Memur % 277
(171.618) (14.088)
Merkez Miistahdem % 35 Yerel Miistahdem % T3
(92.477) (38.931)
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S6z konusu yilda merkezde calisan personel sayisinin % 65’1 memurlardan olusurken,
% 35’1 miistahdemlerden olusmustur. Yerel yonetimlerde calisan personel sayisinin % 27’si
memurlardan olusurken, % 73’ miistahdemlerden olusmustur. Memurun sayisal orani

merkezde daha cokken, yerelde miistahdemlerin sayisal orani ¢oktur.

Tablo 3.8. 1963 Yilinda Memur ve Miistahdemlerin idarelere Gore Oram

Memur Miistahdem
Merkez Yerel Merkez Yerel
Merkez ve Yerel | % 92,4 % 7,6 Merkez ve Yerel %70 % 30
Memur Toplam | (171.618) | (14.088) | Miistahdem Toplam (92.477) (38.931)
(185.706) (131.408)

1963’te fiilen ¢alisan memurlarin % 92 gibi biiylik bir oran1 Genel ve Katma Biitceli
Idarelerde, % 7,6’s1 yerel yonetimlerde istihdam edilmistir. Miistahdemlerin ise % 70’i Genel
ve Katma Biiteli Idarelerde istihdam edilirken; % 30’u yerel yonetimlerde istihdam
edilmistir.

1970’11 yillar, koalisyon hiikiimetlerince idare edilen ve bunun sonucunda da asiri
siyasallagan bir donemi temsil eder. Kamu istihdamini diizenleyen temel metin olan 657 sayili
DMK’nin kabuliinden sonra kamu istthdamindaki degisikligi goérmek i¢in 1970 yilinin

verilerini incelemek miimkiindiir (Omiirgéniilsen,1990, 37).

Tablo 3.9. 1970 Yih Kamu Personel Sayilan

1970 Oran (%)
Genel Biitce 412.506 39
Katma Biitce 441.168 42
KIT 138.780 13
i1 Ozel idareler 10.177 0,9
Belediyeler 50.096 4.8
Genel Toplam 1.052.727 100

Kaynak: Giilmez, 1973, 33.

Tabloda 1970 yilindaki personel sayilari verilmistir. Buna gore ilgili yilda toplam
personel sayist 1.052.727 kisidir. Bu say1 1963 yilina gore (436.656) 616.071 kisi artmustir.
Artis orani yaklasik % 141°dir. 1970 yilinda toplam personelin % 81’1 merkezde % 13’i
KiT’lerde % 5’i ise yerel yonetimlerde istihdam edilmistir. Bu rakamlar 1963 yili ile birlikte
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degerlendirildiginde toplam personelin merkezdeki oran1 % 60°tan % 81’e ¢ikmistir. Toplam
personelin yereldeki oram1 % 12°den % 5’e diismiistiir, KIT lerdeki toplam personelin orani
ise % 27°den % 13’e¢ dismiistiir. Boylece 1963 yilindan 1970’e gelindiginde toplam
personeldeki artis merkezi yonetimdeki istihdam artisindan kaynaklandigi goriilmektedir.
Yerel yonetimlerdeki personel sayisindaki azalma ise daha ¢ok il Ozel idarelerindeki
azalmadan kaynaklanmaktadir. 1946 yilinda il 6zel idaresinde calisan personelin toplam
istthdama orant % 10,2’den 1970’de % 0,9’a kadar diigmiistiir. 1970 yilinda Tiirkiye’nin
niifusu 35.605.176°dir. Buna gére memur basina diisen kisi sayis1 34 tiir.

1980 oncesi iizerinde durulmasi gereken Onemli bir baslikta Kamu iktisadi
Tesebbiisleri i¢indeki personelin yillara gore genel bir dagilimini vermektir. Tiirkiye’de

KiT’lerle ilgili ilk genel tanim 1938 yilinda Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yapilmustir.

Tablo 3.10. 1938-1976 Yillar1 Arasinda KiT’lerde Cahsan Personel Sayilar
1938 1946 1963 1970 1976

KiT’lerde Cahsan Personel 7.331 66.201 119.542 | 138.780 | 204.599
Sayisi
Kaynak: Koroglu, 2012, 461.

Tabloda goriildiigii gibi KiT’lerde calisan personel sayisi yillara gore siirekli artis
gostermistir. KIT personeli 1938 ile 1946 yillar1 arasinda % 803 ile en yiiksek artis degerini
yagsamistir. 1946 ile 1963 yillar1 arasinda artis % 80, 1963-1970 yillar1 arasinda % 16, 1970 ile
1976 yillar1 arasinda % 47 oraninda artis yaganmistir. Dénemin baslangic (1938) ve son yili
(1976) alindiginda ise artis ylizdesi % 2690 olmustur.

KiT’lerin, devletgilik politikasin1 benimseyip uygulayan tek parti iktidarinin sonunda
1946 yilinda toplam istihdama oram1 % 8,3 seviyesindeyken liberal politikalar1 savunan
Demokrat Parti iktidarmin sonunda ise bu oran 1963 yilinda % 26,5 olmustur. Bu durumun
s0z konusu karsilastirma da sdylemlerle uygulamalarin ¢ok fazla uyusmadigini aksine devlet

faaliyet alaninin genisledigini acik¢a gostermektedir.

3.2.1980-1990 Aras1 Kamu Personelinin Niceliksel Analizi

Kamu personeli konusunda iilkemizde yapilan tartigmalarin basinda, Gteden beri
sayilarinin ¢ok olmasi gelir. Bu durumunda niteliksiz personel anlamina geldigi savunulur. Bu
durumun Oniine gecilmesi i¢in 1980 sonrasinda Reagan ve Thatcher gibi liberal hiikiimetler,
kamu kesiminin kiigiiltiilmesi genelinde, kamu personelini azaltmaya yonelik bir politika
benimsemislerdir. Boyle bir yolu benimsemelerinin sebebi olarak ta, refah devlet

uygulamalariyla kamunun ekonomideki paymin hizla artmasi gosterilmistir. Bu durum
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Tiirkiye agisindan da gegerliligini korumus ve kamu gorevlilerinin sayisinin azaltilmasi temel
hedef halini almigtir. 1970-1980 yillar1 arasinda memur artis1, genel niifus artisindan daha
fazla olmus, bunun sebebi de 1970’11 yillarda birbirini izleyen koalisyon hiikiimetlerinin kamu
yonetimini asir1 siyasallastirmasi olarak goriilmiistiir. 1970 yilinda 656.000 olan memur

sayist, 1976 yilinda 963.000’e ¢ikmis, 1980 yilinda ise 1.312.243 olmustur.

Tablo 3.11. 1980’li Yillarda Kamu Personelinin Istihdam Tiirlerine Gére Dagilim

Istihdam Tiirleri 1980 % 1984 % 1988 %
Memur 1.312.243 | 68,6 | 1.369.373 | 70,3 1.434.262 64,2
Sozlesmeli 4.416 0,2 4.327 0,2 112.369 5,0
Personel

Gegici Personel 83.164 4,3 75.646 3,9 92.285 4,1
Isci 515.494 26,9 499.207 25,6 595.386 26,7
Toplam 1.915.317 | 100 | 1.948.553 100 2.234.402 100

Kaynak: Omiirgéniilsen, 1990, 38.

Tabloya gore 1980 yilinda toplam personel sayist 1.915.317 kisidir. Toplam
personelin % 68,6’s1 memur, % 26,9’u is¢i, % 4,2’si gecici personel ve % 0,2’si ise
sOzlesmeli personelden olugsmustur. 1984 yilina gelindiginde toplam personel sayis1 1980°e
gore 33.236 kisi artarak 1.948.553 kisiye yiikselmistir. Artis yaklasik % 1,7°dir. Toplam
personelin % 70,3’ memurlardan olugmustur. Bu, toplam personel sayisindaki artigin
tamaminin, memur sayisindaki artistan kaynaklandigimi gostermektedir. Iscilerin ve gegici
personelin orant 1980°e gore bir miktar diismiis ve sirasiyla % 25,6 ve % 3,9 olarak
gerceklesmistir. Sozlesmeli personel ise 1980 ile ayni1 oranda kalarak % 0,2 olmustur.

1988 yilina gelindiginde toplam personel sayisi, 1984°e gore 285.849 kisi artarak
2.234.402 kisi olmustur. Artis oram1 yaklasik % 14,6’dir. Bu artis, memur hari¢ diger
istihdam tiirlerindeki artistan kaynaklanmistir. Toplam personelin % 64,2’si memurlardan
olusmaktadir. 1984’e gore memurun sayisi azda olsa artmasina karsin, toplam personel
icindeki oraninin 6nemli Ol¢iide diistiigii goriilmektedir. Diger istthdam tiirlerinde ise hem
rakamsal hem de oransal olarak artis gergeklesmistir. Ozellikle s6zlesmeli personeldeki artis
1984 yilina gore yaklasik % 2496°dur.

1980 ve 1988 yillar1 dikkate alindiginda memur, gegici personel ve isgilerin sayisinda
azda olsa bir artig var ise de, toplam personel sayisi igindeki oranlar1 diismiistiir. Asil dikkat
ceken gelisme, sozlesmeli personelde goriilmektedir. S6zlesmeli personel sayisi ve orani hizla

artmistir. Bu gelisme kamu hizmetlerinde gecici ve soOzlesmeli personel kullanimini
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yayginlastirma politikasinin bir sonucudur. Bu duruma ileride deginilecek olan KiT

personelinin s6zlesmeli personele kaydirilmasi 6nemli bir etkendir.

Tablo 3.12. 1980-1988 Yillarinda Niifus ve Personel Basina Diisen Kisi Sayis1 Bilgileri

Niifus Niifus Artis Hiz1 Personel Basina

Y% Diisen Kisi Sayisi
1980 44.737.000 34
1984 49.070.000 9,6 36
1988 54.176.000 10,4 38

1980’lerdeki toplam personel sayisindaki artisin daha iyi okunabilmesi i¢in ilgili
yillardaki niifus sayilarina da bakilmasi gerekir. Tablo 3.11. incelendiginde 1980-1984 arasi
toplam personel sayisindaki artis % 1,7 idi. Ilgili yillarda niifus artis hiz1 ise % 9,6 olarak
gerceklesmistir. Karsilagtirma 1980-1988 yillart i¢in yapildiginda toplam personel artig orani
% 16, 6 iken ilgili yillarda niifus artis hiz1 ise % 21 olarak gerceklesmistir. Bu bize toplam
personeldeki artisin, niifus artiginin altinda kaldigin1 gostermektedir. Personel basina diisen
kisi sayisinin 34’ten 38’e ¢ikmasi da bunu kanitlar niteliktedir.

1980 sonrasi, kamu personel yonetiminin en belirleyici doniim noktasidir. Literatiir bu
donemi esnek istihdam olgusunun baslangici olarak kabul eder. En 6nemli adim KiT
personelinin sézlesmeye kaydirilmasiyla atilmistir. 1980’°lere kadar KIT’lerdeki personel
sayisinin, toplam istihdam igindeki orani oldukca yliksek seyretmistir. Ancak 1980 sonrasi
izlenen ve temel politika olan kamu hizmetlerindeki azalma nedeniyle KiT’lerde ¢alisan
personel oraminda diisiis gdzlenmistir. Ayrica 1980 sonrasi, KIT lerdeki memur eritilmeye,
onun yerine asli ve siirekli gorevlerin, statii hukukuna gore istihdam edilmeyen sozlesmeli
personel eliyle yerine getirilmesi girisimi hedeflenmistir.

1980°li yillarda KiT’ler, 1960’1 yillardaki durusundan uzaklastirilarak, kamu
yararinin gozetildigi kuruluslardan piyasaya gore faaliyet gosteren isletmeci birimlere
dontistiiriilmek istenmistir (Saylan, 2000, 57).

KiT’lerde ki bu yeni anlayis dogrultusunda doniisiim iki basamakta gerceklesmistir.
Birinci asama deregiilasyon ile, 1983 tarihinde 60 sayili KHK’ nin getirdigi diizenlemeyle
birlikte, KiT ler tarafindan goriillen kamu hizmetleri pargalanarak piyasa mekanizmasinin
isleyisine terk edilmis; ikinci asama ise 1986 yilinda cikarilan 3291 Sayili Kanun’la birlikte
ozellestirme mekanizmasiyla, miilkiyetin devredilmesi suretiyle, KIT ler tarafindan goriilen

kamu hizmetleri 6zel sektore birakilmistir (Koroglu, 2005, 158).
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1988 yilinda kabul edilen 308 sayili KHK ile 233 sayii KHK’de degisiklik
yapilmigtir. Bu kararname temelde KIT personel rejimini kékten ve biitiinciil olarak
degistirmistir. Kokten degisiklik KHK’nin 42. maddesinde yapilmis ve biitiin gorevler
sozlesmeli personel ve isciler eliyle yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Bdylece memurluk KiT’ lerde
istihdam bi¢imi olmaktan ¢ikarilmistir (Aslan, 2007, 31-32).

1990 yilinda cikarilan 399 sayili KHK ile KiT’lerde kurulan memurluk rejimi, statii
olarak genel personel rejiminden farklilagtirilmistir. Memur statiisiindeki personel ile

sozlesme imzalanabilmesi bu farklilasmanin 6ziinii olusturur.

Tablo 3.13. 1980’li Yillarda KiT’lerde Cahsan Personel Sayilar:

1984 % 1986 % 1988 %
Memur 245.540 36,3 232.923 32,9 174.658 26,2
Sozlesmeli 674 0,09 26.578 3,7 105.423 15,8
Personel
isg:i 428.555 63,5 447.725 63,3 384.078 57,8
Toplam 674.769 100 707.226 100 664.159 100

Kaynak: 1984 ve 1986 Verileri: Saylan, 2000, 69. 1988 Verileri: Omﬁrgénﬁlsen, 1990, 39.

Tabloda yillar itibariyle KiT’lerde calisan personel sayilari verilmistir. Buna gore
1984 yilinda KiT’lerde calisan toplam personel sayisi 674.769 iken, bu sayr 1988 yilina
gelindiginde 664.159 olarak gergeklesmistir. 1984 yilina toplam personel i¢inde memur
sayisinin orani % 36,3 iken bu oran 1986’da 6nce %32,9’a, 1988°de ise % 26,2’ye kadar
diismiistiir. S6zlesmeli personel sayisini toplam personel i¢indeki orani, 1984°te % 0,09 iken,
1986’da once % 3,2’ye, 1988°de ise % 15,8’e kadar yiikselmistir. S6zlesmeli personel
sayisindaki rakamsal artis 1984°ten 1988’e yaklasik % 15541 oraninda artmustir. Iscilerin ise
toplam personel sayisindaki orani, 1984°te % 63,5, 1986°da % 63,3, 1988’de ise % 57,8
olarak gerceklesmistir.

Sonug olarak, 1980°1i yillarda KIT’lerde bir doniisiim meydana geldigi goriilmektedir.
Bu déniisiimiin birinci ayagini KiT lerdeki toplam personel sayisindaki azalma olustururken,

ikinci ayagin1 da memur sayisi azalirken sézlesmeli personel sayisinin hizla artmasi olusturur.

3.3.1990-2000 Aras1 Kamu Personelinin Niceliksel Analizi

Diinya’da 1980’11 yillardan itibaren uygulamaya konulan yeni liberal politikalarla
kamu kii¢iiltiilmiistiir. Sosyal devlet, bu saldirilarla zayiflatilmis, 1990’11 yillarda kamuya ait
isletmelerin ve fabrikalarin 6zellestirilmesi ile hizlanan bu siireg, bugiin egitimden sagliga,

ulasimdan haberlesmeye, belediye hizmetlerinden kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere kadar
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hemen hemen tiim alanlarda kamu hizmetlerinin daraltilarak ticarilesmesine yol agmustir.
Tiirkiye’de de 1980’lerden gelen personel {izerindeki sozlesmeli yoOniindeki kirilma
1990’larda da devam etmis, esnekligin bir baska kirilma noktasi hizmet smiflar1 {izerinden
olmustur. Tiirkiye agisindan kamusal istihdamin daraltilmasi politikast yardimci hizmetler
smifi lizerinden gerceklestirilmeye calisilirken; kamu personelinin  kompozisyonunun
degistirilmesi ise daha sonralar1 saglik hizmetleri, egitim hizmetleri ve din hizmetleri siniflar
tizerinden gergeklesmistir (Giingdr, 2010, 62).

1988 yilinda 318 sayili KHK ile Devlet Memurlari Kanunu’nun 36. Maddesinde
yardimci hizmetler siifindaki personel tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetlerinin 6zel sektore
gordiiriilebilecegi hiikmii getirilmistir. Bu diizenleme ile ana hizmetlere yardimci nitelikteki

hizmetleri yerine getiren personelin 6zel sektore agilmasi s6z konusu olmustur.

Tablo 3.14. 1988-1990-1996 Yillarinda Devlet Memurlarinin Hizmet Siniflarina Gore

istihdam Oranlar

Hizmet Siniflari 1988 1990 1996
Genel idare Hiz. 395.009 305.947 355.133
Teknik Hiz. 81.894 54.168 57.603
Saghk ve Yrd. Saghk Hiz. 120.682 129.605 166.489
Egitim Ogretim Hiz. 380.515 389.255 450.628
Avukathk Hiz. 1.897 2.014 2.121
Din Hiz. 60.458 69.429 68.890
Emniyet Hiz. 84.058 88.514 116.427
Miilki idare Amr. Hiz. 1.241 1.414 1.817
Yardimei Hiz. 236.000 171.917 193.117

Kaynak: 1988 ve 1990 Verileri: Giingor, 2010, 62. 1996 Verileri: Saylan, 2000, 36.

Yardime1 hizmetler sinifinda istihdam edilen memur sayisi, 1988 yilinda 236.000 iken
yapilan diizenleme sonrasi 1990 yilinda 71.917’ye gerileyerek % 27,1°e diismiistiir. Bir diger
gelisme ise emniyet hizmetleri siifindaki artistir. Artis 1988°den 1996’ya gelindiginde %
38,5 olmustur.
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Tablo 3.15. 1990’h Yillarda Kamu Personelinin Istihdam Tiirlerine Gore Dagilimi

1993 % 1996 % 1999 %
Memur 1.562.411 58,6 1.580.739 59,3 1.676.068 61,0
Sozlesmeli 258.488 9,7 232.011 8,7 237.728 8,7
Personel
Isci 523.576 19,6 448.483 16,8 377.741 13,8
Gecici Isci 320.443 12,0 405.508 15,2 455.588 16,6
Toplam 2.664.918 100 2.666.741 100 2.747.125 100

Kaynak: Aslan, 2005, 314.

Tabloda ilgili yillarda kamu personelinin istihdam tiirlerine gére dagilimi verilmistir.
1993 yilinda toplam personel sayist 2.664.918 kisidir. Toplam personelin % 58,6’s1 memur,
% 9, 7’si sozlesmeli personel, geriye kalan % 31,7’si ise isci statiisiindedir. 1996 yilina
gelindiginde toplam personel sayisi, 1993°e gore 1823 kisi artarak 2.666.741 olmustur. Bu
artisin kaynagi memur ve is¢i istthdaminin artmasidir. Sozlesmeli personel sayisinda ise
1993’e gore azalma s6z konusudur. 1999’a gelindiginde toplam personel sayis1 1996’ya gore
80.384 kisi artarak 2.747.125 kisi olmustur. Bu artisin kaynagt memur ve sdzlesmeli personel
istihdaminin artmasindan kaynaklanmustir. Is¢i istihdaminda ise, 1996’ya gore azalma
olmustur. Sonug¢ olarak 1993’ten 1999’a gelindiginde soézlesmeli personel ve iscilerde hem
rakamsal hem de oransal olarak azaldigi, memurlarin ise hem rakamsal hem de oransal olarak
arttigr goriilmektedir. Bu durumda 1980 sonrasi uygulanan neoliberal politikalarin, memur
sayilarini azalttigi soylemi, 1990’1 yillarda gecerliligini korumus mudur? Hemen belirtmek
gerekir ki personel sayilari, hizmet edilen Kkitlenin azalig/artist dikkate alinmadan
degerlendirildiginde analiz eksik yapilmis olur. DIE’nin genel niifus sayimi sonuglara gore
1990 yilindan 2000 yilina niifus yaklasik, % 20 artmistir. Bu durumda 1993’den 1999’a
memur artig oraninin yaklasik % 7 oldugu diisiiniildiigiinde ger¢ekte memur artisinin, niifus

artisindan ¢ok geride kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 3.16. 1990’h Yillarda Kamu Personelinin Idarelere Gére Dagilim

1993 % 1996 % 1999 %
Merkezi 1.767.012 66,3 1.869.913 70,1 1.950.894 71,0
Yonetim
Yerel 259.808 9,7 263.944 9,9 276.528 10,1
Yonetimler
KiT 638.098 23,9 532.884 20,0 519.703 18,9
Toplam 2.664.918 100 2.666.741 100 2.747.125 100

Kaynak: Aslan, 2005, 311.
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Tabloda kamu personelinin idarelere gore dagilimi verilmistir. 1993 yilinda merkezi
yonetimde c¢alisanlarin oram1 % 66,3 iken, 1996’da once % 70,1°e, 1999 ise % 71’e
yiikselmistir. Yerel yonetimlerde calisanlarin orani ise, 1993°te % 9,2 iken, 1996’da 6nce
9,9’a, 1999°da ise % 10,1’e yiikselmistir. KIT personelinin orani ise, 1993°te % 23.9 iken,
1996°da 6nce % 20’ye, 1999°da ise % 18,9’a diistiigii goriilmektedir.

Yapilan karsilastirma 1993-1999 yillar1 arasi yapildiginda, merkezi yonetimlerde
calisanlarda %10, yerel yonetimlerde ise, % 6,4 artis oldugu goriilmektedir. Yine ilgili
yillardaki niifus artis oraninin % 20 oldugu diisiiniildiigiinde hem merkezi yonetim hem de
yerel yonetimlerde gergek bir artis olmadigir goriilmektedir. Asil dikkat ceken nokta ise,
KiT’lerde yasanmustir. 1993-1999 yillar1 arasinda KiT’lerde istihdam edilenlerin oram
yaklasik % 18,5 daralmistir. Bu daralmanin {izerine niifus artis orani eklendiginde kamu

personelinin en ¢ok KIT’lerde tasfiye edildigi goriilmektedir.

Tablo 3.17. 1990’ Yillarda Yerel Yonetimlerde Calisan Personel Sayilari

1993 1996 1999
Memur 92.524 95.139 95.182
Sozlesmeli 1.195 994 735
Personel
Siirekli 97.531 94.050 83.460
Isci
Gegici isg:i 68.558 73.761 97.151
Toplam 259.808 263.944 276.528

Kaynak: Icmen, 2009, 80.

1993- 1999 yillar1 arasindaki yerel yonetimlerin istthdam yapisini gosteren bu tabloda
belediyenin hizmet gotlirdiigli niifusun hizla artmasina karsilik glivenceli memurluk
statlisliniin sayisinin ortalama aymi kaldigini, ancak gecici is¢i profilinin 6zellikle 1996
yilindan 1999 yilina gelindiginde artis egiliminde oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Yiiksek iscilik maliyetlerinin getirdigi yiik sonucu belediyelerin kadrolu is¢i sayis1 da
1993 yilindan itibaren siirekli azalmis, buna paralel olarak da daha esnek bir istihdam yontemi
olan gegici is¢i istthdami artig gostermistir. Memurlar, is¢iler lehine, siirekli isciler de gecici
is¢iler lehine gerilemektedir. Gegici is¢i kadrosunda olup, belediyelerde {ist yoneticilik yapan
gorevliler yaninda, tahakkuk memurlugu gibi yalnizca memur olanlarin degil, bu unvana
sahip kisilerin yapmasi1 gereken islerde gegici iscilere yaptirilmaktadir (Aslan, 2005, 389).
Dikkat ¢ekici nokta ise, memur, is¢i ve gegici is¢i sayilari dnemli bir seviyedeyken, daha
nitelikli ve yerinde personel istihdamina yonelik sozlesmeli personel sayisi toplam personel

igerisinde cok kiigiik miktarlarda kalmasidir.
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Tablo 3.18. 1990’h Yillarda KiT’lerde Cahsan Personel Sayilari

1990 % 1992 %o 1996 %
Memur 30.023 4,2 16.360 23 20.061 3,6
Sozlesmeli Personel 248.699 35 257.732 37,7 227.131 41,7
Isci 431.694 60,7 409.382 59,8 297.136 54,5
Toplam 710.416 100 683.474 100 544.328 100

Kaynak: Saylan, 2000, 69.

KiT’lerdeki personel rejimi 1990’larda da, 1980’ler dekine paralel diizeyde
seyretmistir. 1990 yilinda KiT’lerde ¢alisan toplam personel sayis1 710.416 iken bu say1 1996
yilia gelindiginde 544.328’¢ diismiistiir. 1990 yilinda toplam personel i¢indeki memur sayisi
% 4,2 iken 1996 yilinda bu oran %3,6’ya diismiistiir. S6zlesmeli personelin toplam personel
icindeki oran1 1990°da % 35 iken, 1996°da % 41,7’ye yiikselmistir. Iscilerin toplam personel
sayist icindeki orant 1990°da % 60,7 iken, bu oran 1996’da % 54,5’e diismiistiir.

Sonug olarak KiT’lerde ¢alisan personelin durumu 1980’lerdeki ile ayni yonliidiir.
Yani bir taraftan toplam personel sayist azalirken, diger taraftan toplam personel i¢indeki
memurda azalma onun yerine sozlesmeli personel de artma gozlemlenmektedir.
Vurgulanmasi gereken bir diger nokta 1988 yilinda memurlarin toplam personel igindeki
oraninin % 26,2 iken, 1990 yilindan itibaren ortalama % 3’e diismesidir. Bu durumda 6nce
1988 yilinda ¢ikan 308 sayili sonra 1996 yilinda c¢ikan 399 sayili KHK’lerin etkisi sz
konusudur. Kararnameler temelde KIT personel rejimini kokten ve biitiinciil olarak
degistirmistir. Kokten degisiklikle biitiin gorevlerin sézlesmeli personel ve isciler eliyle

yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir.

3.4. 2000 Sonras1 Kamu Personelinin Niceliksel Analizi

2003 Tirkiye’sinde, Tiirk kamu yonetiminin niteligini degistirmeyi amaglayan iki yeni
reform tasarisindan biri olan Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinin 46. maddesi, yeni
kamu personel rejiminin onemli ipuglarin1 vermektedir. Tasar1, baz1 personel sorunlariyla
kars1t karsiya kalindigini belirtmektedir. Tasariya gore bu sorunlarin en basinda personel
sayisinin fazlaligit ve dagilimindaki oransizlik sorunu gelmektedir. Neoliberal politikalar
tarafindan One siirlilen Tiirkiye’de kamu kesimi istthdaminin asirt biiyiikligii iddiasi, kamu
hizmetlerini tasfiye etme ve bu alani piyasa mekanizmasina agmaya doniik olarak ortaya
atilmistir. Halbuki OECD rakamlarint inceledigimizde ise, lilkemizdeki oranlarin, birgok
gelismis llkedeki memur sayilar1 ve niifus oranlarmin altinda seyrettigini gérmek

miimkiindiir.
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Tablo 3.19. 2000 Yii Verilerine Gore Farkh Ulkelerde Kamu Personel Sayilar1 ve

Niifusa Oranlar

Ulkeler Kamu Personel Sayis1 | Niifusa Oram
ABD 20.572.000 7.46
Kanada 2.548.137 8.15
Fransa 4.819.300 8.18
Almanya 4.364.100 5.27
Italya 2.275.946 3.95
Ispanya 1.552.838 3.88
Tiirkiye 2.197.152 3.34
Yunanistan 270.897 2.56
Macaristan 791.436 7.80
Irlanda 235.326 6.19
Hollanda 828.033 5.20
Yeni Zelanda 205.305 5.37
Avusturya 441.560 5.44
Cek Cumhuriyeti 715.858 6.96
Finlandiya 536.632 10.40

Kaynak: OECD, Public Management Service, 2000.

2000 yilinda tilkemizdeki kamu personel sayisinin toplam niifusa oran1 % 3,34 dir. Bu
oran, Fransa’da % 8,18, ABD’de % 7.46, Almanya’da % 5,27°dir. Ayrica yine OECD
verilerine gore, Finlandiya’da her 10, Kanada’da her 12, ABD ve Macaristan’da 13,
Irlanda’da 14, Almanya ve Hollanda da 19, Tiirkiye’de ise 30 kisiden biri memurluk
yapmaktadir.

2000’11 y1illara damgasini vuran bir diger degisim ise saglik hizmetleri sinifi lizerinden
olmustur. Bu durum 2003 yilinda ¢ikarilan 4924 sayili kanun ile gerceklesmistir. Ad1 gecen
kanun, saglik hizmetlerinin statii hukukuna dayanan istthdam sisteminin asli istihdam bi¢imi
olan memur statiisiiniin yerine esnek istihdam modelinin asli istihdam bi¢imi olan sézlesmeli
personel statiisii ile yiirlitiilmesine imkan vermistir.

Ayrica bu kanunun 11. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36.
maddesine su ifade eklenmistir: “Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi
gereken hizmetler, lizumu halinde bedeli doner sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla,
Bakanlik¢a tespit edilecek esas ve usulle gore hizmet satin alinmasi yoluyla gordiiriilebilir”.
Bu ifade ile asli bir kamu hizmeti olan saglik hizmetinin taseron personel istthdam eden 6zel

sektor firmalarina gordiiriilmesinin yolu agilmistir.
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Saglik hizmetlerinde bazi hizmetlerin satin alma yoluyla karsilanmasi, taseronlagsmay1
giderek arttirmustir. Ilk donemlerinde hastanelerde yemek, temizlik, giivenlik gibi destek
hizmetlerde baglayan taseronlastirma uygulamasi, klinik haricindeki saglik hizmetlerine de

yayginlagtirilmistir.

Tablo 3.20. Saghk Bakanhgi Personel Sayisindaki Degisim

Personel Sayisi 1994 2002 2011
Kadrolu 228.000 245.000 358.000
Hizmet Alim1 7.000 11.000 120.000
Toplam 235.000 256.000 478.000

Kaynak: Sayan ve Kiiciik, 2012, 176.

Hizhi bir artis gosteren taseron istihdam bigimi, diger sektorlerde oldugu gibi saglik
hizmetlerinde de esnek istihdam rejiminin en giivencesiz kategorisini olusturmaktadir. 2003
yilindan sonraki sekiz yil i¢inde hizmet alimi sayis1 11.000°den 2011 yil1 itibariyle 120.000’e
yiikselerek yaklasik 11 kata yakin bir artig gostermistir.

Tablo 3.21. 2007-2013 Yillarinda Devlet Memurlarinin Hizmet Simiflarina Gore istihdam

Oranlan
Hizmet Simiflari 2007 2013 2007°den 2013’e
degisim orani

_ (%)
Genel Idare Hiz. 562.357 680.486 21
Teknik Hiz. 107.617 141.057 31
Saghk ve Yrd. Saghk Hiz. 327.303 474.800 45
Egitim Ogretim Hiz. 632.791 829.622 31,1
Avukathk Hiz. 3.486 5.873 68,4
Din Hiz. 80.999 118.326 46
Emniyet Hiz. 219.7717 286.136 30,1
Miilki Idare Amr. Hiz. 2.427 2.171 -10,5
Yardimc1 Hiz. 203.304 158.290 22,1

Kaynak: Maliye Bakanhizi BUMKO Genel Miidiirliigii Hizmet Simflar Istihdam Verileri

(Haziran)

Kamuda istihdamin hizmetler {lizerinden dagilimina bakildiginda, en fazla istihdamin
2007°den 2013 yilma gore en fazla istihdam artis1 avukatlik, din ve saglik hizmetleri

siniflarinda olmustur. Son yedi yillik donemde avukatlik hizmetlerinde istthdam artis oran1 %
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68,4, din hizmetleri sinifinda istihdam artis1 % 46 ve saglik hizmetlerinde ise % 45°tir. Bu
hizmetlerdeki artigi, siyasal iktidarin kamusal hizmetler ve kamu gorevlileri araciligiyla
toplumu bi¢imlendirme ve toplumsal kontrolii saglama ihtiyacindan kaynaklandigini

soylemek miimkiindiir (Kayar, 2014, 64).

Tablo 3.22. 2000’li Yillarda Kamu Personelinin Istihdam Tiirlerine Gére Dagilimi

Memur Yo Sozlesmeli Yo Isci % Toplam
Personel
2000 1.675.952 75,4 182.004 8,1 363.022 16,3 | 2.220.978
2001 1.730.333 73,2 200.327 8,4 431.511 18,2 |2.362.171
2002 1.744.766 74,6 196.384 8.3 401.245 17,1 | 2.342.395
2003 1.603.358 76,5 157.157 74 338.551 16,1 | 2.099.066
2004 1.582.324 77,4 131.914 6,4 333.201 16,2 | 2.047.439
2005 1.595.687 79.4 135.405 6,7 280.093 13,9 |2.011.185
2006 1.600.314 82,4 134.485 6,9 209.752 10,7 | 1.944.551
2007 1.620.235 80,4 188.875 9,3 209.110 10,3 | 2.018.220
2008 1.628.888 79,3 220.461 10,7 206.556 10 2.055.905
2009 1.671.410 77,5 271.915 12,6 214.522 9.9 2.157.847
2010 1.672.001 78,1 252.454 11,7 220.087 10,2 | 2.144.542
2011 1.676.442 80,6 260.231 12,4 146.453 7 2.083.126
2012 2.061.349 88 135.278 5,7 149.501 6,3 2.346.128
2013 2.149.254 87,6 148.513 6 159.279 6.4 2.457.046
2014 2.234.675 90,1 90.231 3,6 156.776 6,3 2.481.682

Kaynak: 2000-2002 Aras1 Veriler: Aslan, 2005, 314. 2003-2014 Aras1 Veriler: Kayar, 2014, 70.

Tablo incelendiginde sozlesmeli personelde 2000°li yillarda ii¢ kirilma yasandigi
goriilmektedir. Birinci kirilma 2001-2004 yillar1 arasinda goriilen sozlesmeli personel
sayisindaki diisiistiir. Bu diislis yaklasik % 34’tiir. Bu diisiisiin temel kaynagi sozlesmeli
personelin yogun oldugu KiT’ler de, énemli miktarda yasanan 6zellestirmelerdir. Dikkati
ceken ikinci kirilma ise, 2006°dan baslayan 2011 yilinin da dahil oldugu artis egilimidir. Tlgili
yillarda ki artis miktar1 yaklasik % 93,5’tir. Bunun nedeni ise o yillarda gerek Milli Egitim
Bakanligma gerekse Saglik Bakanlifma yapilan sozlesmeli personel alimlaridir. Ugiincii
kirilma ise 2012 yilinda s6zlesmeli personelin sayisindaki diisme ile karsimiza ¢ikar. % 48’e
karsilik gelen bu diismenin nedeni, 4 Haziran 2011 tarihinde ¢ikarilan 632 sayili Kanun

Hikmiinde Kararname ile sozlesmeli memurlarin memur kadrosuna gegirilmesinden
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kaynaklandig1 bilinmektedir. Ayn1 durum 2014 yilinda da ger¢eklesmis, memur kadrolaria
atanma nedeniyle s6zlesmeli personel sayist 90.231°e gerilemistir.

Bu durum memur istihdaminda da yasanmistir. 2001°den 2004 yilina gelindiginde
memur sayist 148.009 kisi azalmistir. Azalma yaklasik % 8,5’tir. Bu azalmanin nedeni
Tiirkiye’nin 2001 yilinda yasadigi en biiyiik ekonomik krizinin istihdama olan olumsuz
etkisidir. 2005 yilindan itibaren ekonomik krizin etkisinin ge¢mesi ile birlikte memur
isttihdaminda artis yasanmaya baslanmistir. Karsilastirma 2000-2014 arasi yapildiginda
toplam personel sayisinin 260.704 kisi arttigi goriilmektedir. Artis miktar1 % 11,7 dir.
Yasanan bu artigin daha iyi kavranabilmesi i¢in ilgili yillardaki niifus artig hizinin da analize
katilmas1 gerekir. 2000—2014 aras1 niifus artis hiz1 yaklasik % 14,5’tir. Bu durumda toplam
personel sayisindaki artigin niifus artis hizina oraninin altinda kaldig1 goriilmektedir. Her ne
kadar ilgili yillarda toplam personel sayisinda artis oldugu goriilse de gercekte bir azalma
yasanmistir.

Ancak analiz sadece memur istihdami ve sézlesmeli personel i¢in yapildiginda memur
sayisinda 2000-2014 arasinda % 33’liik bir artis yasandig1 gortilmektedir. Niifus artig hizinin
% 14,5 oldugu dikkate alindiginda memur sayisinda gergek bir artis yasanmigtir. So6zlesmeli
personel ise 2000-2014 arasinda % 50 azalmistir. Niifus artis hiz1 da analize dahil edildiginde
bu istihdam tiiriinde ¢ok 6nemli azalma oldugu goriilmektedir.

01.01.2006 tarihi itibariyle tiim hiikiimleri yiirlirliige girmis olan 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tiirk mali yonetiminde reform gergeklestirilmistir.
Ozellikle kamu kurumlarinin biite yapilarinda meydana gelen degisiklikler ile personel
sayilarina iliskin en saglikli verilere Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO)
aracilifiyla 2007°den itibaren ulasilmaktadir. Bu sebeple bu kurumdan elde ettigimiz veriler
1s181inda 2007 ile 2014 yillarna iligkin kamu personel istthdam sayilarina genel bir bakis

asagidaki tabloda verilmek istenmistir.
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Tablo 3.23. 2007-2014 Yillarna iliskin Kamu Personel Istihdami

2007 2014 2007°den 2014°¢
degisim orani (%)

Memur 2.077.699 2.826.113 36
Sozlesmeli Personel 223.812 121.254 45,8
Isci 484.497 317.734 34,4

Siirekli Is¢i 375.211 343.706 -8,3

Gegici Isgi 109.286 28.028 -74,3
Gecici Personel 17.024 23.438 37,6
Diger 122.274 97.500 -20,2
Toplam 2.925.306 3.440.039 17,5

Kaynak: Maliye Bakanligit BUMKO Genel Miidiirliigii Kamu Sektorii istihdam Verileri (Aralik)

2007-2014 donemleri arasinda kamudaki iglerde giivenceli istihdam bigimleri
zayiflamistir. 2007 yilinda kamuda is¢i sayis1 (siirekli-gecici) 484.497 iken, 2014 yilinda %
34,4 diiserek 317.734 olmustur. Aym yillarda sadece siirekli is¢i sayisindaki diisiis oran ise
yiizde 8,3 diir. Gegici is¢i sayisinda ise % 74,3’liik bir diisiis s6z konusudur. Bu diisiisiin 2007
yilindan sonra gegici iscilerin kadroya gegirilmesinden kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

Gegici personel statiisiinde ¢alisanlarin orant 2007°den 2014°¢ % 37,6 artmustir.
Bilindigi gibi, bu statiide ¢alisanlar; bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna
Devlet Personel Bagkanligt ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar
Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen {icret ve adet sinirlari icinde sézlesme ile
calistirllan ve is¢i sayilmayan kimselerdir. 4/C’li olarak da adlandirilan bu grupta ¢alisanlar,
2010 yilinda TEKEL Direnisi ile ekonomik ve sosyal haklar agisindan 6nemli kazanimlar
saglamistir. Ancak 4/C, kamu sektoriinde giivencesiz istihdam bigimi olarak uygulanmaktadir.

Kamu istihdaminda bir diger sorunlu istihdam bi¢imi ise “Diger” bashgi altinda
calisanlardir. 657 sayili Kanununda kamuda calisanlarin statiileri agik¢a belirtilmesine ve
“Bu Kanuna tabi kurumlar, dordiincii maddede yazili dort istihdam sekli disinda personel
calistiramazlar” ibaresi yer almasina ragmen, kamu hizmetlerinde “Diger” basligi altinda
bircok kisinin calistirildigr goriilmektedir. Nitekim, Tabloda goriildiigii gibi, 2014 yilinda
“diger” baslig1 altinda ¢alisanlarin sayis1 97.500°djir.
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Tablo 3.24. 2000°li Yillarda Yerel Yonetimlerde Calisan Personel Sayilari

2000 2003 2007 2014
Memur 89.501 83.835 90.293 126.261
Sozlesmeli 1.054 1.078 6.112 4.638
Personel
Siirekli 74.301 59.025 108.873 120.511
Isci
Gecici Isci 94.977 114.265 100.745 7.614
Toplam 259.833 258.203 306.023 259.024

Kaynak: 2000-2003 Verileri: Igmen, 2009, 80. 2007-2014 Verileri: Maliye Bakanligt BUMKO
Genel Miidiirliigii Kamu Sektérii Istihdam Verileri (Aralik)

Tablo da elde edilen veriler 15181nda 2003 yili ile 2007 yili arasinda yerel yonetimler
personelinde gerek soézlesmeli personel gerekse is¢i statiisiinde yasanan kirilmalar oldukga
dikkat ¢ekicidir. Buna hem hizmet satin almanin hem de norm kadro ¢alismalarinin neden
oldugu soylenebilir. Onceleri gecici iscilerin yiikselisi gdzlemlenirken sonralari uzmanlk
gerektiren sozlesmeli personelin sayisinda artis gozlemlenmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunun
yiirlirliige girmesiyle, belediyelerde sdzlesmeli personel istthdaminin artis géstermesidir. 5393
sayilli Kanun oncesi donemde belediyeler 657 sayili DMK’ nin 4. maddesinin (B) fikrasi
kapsaminda sozlesmeli personel istihdam etmekteydiler ve yasal mevzuat geregi Maliye
Bakanligi’nin da ic¢inde bulundugu bir vize siireci yasanmaktaydi. Belediyeler sozlesmeli
personel taleplerini igisleri Bakanligina gondermekte, Icisleri Bakanlig: ise ilgili talepleri
Devlet Personel Baskanligima ve Maliye Bakanligi'na gondermekte, Devlet Personel
Baskanliginin uygun goriisii lizerine s6z konusu sozlesmeler Maliye Bakanliginca vize
edilmekteydi. 2003 yil1 verilerine gore belediyelerde 1078 adet s6zlesmeli personel istihdam
edilmistir. Ancak 2005 yil1 itibariyle belediyeler, 5393 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle
vize sartinin kaldirilmasiyla daha ¢ok soézlesmeli personel ¢alistirma imkani elde etmislerdir.
Her ne kadar eski uygulamadan yeni uygulamaya gecis siirecinin yasandigi 2005 yilinda,
uygulamanin nasil olacaginin netlesmemesi sebebiyle kaotik bir durum ortaya ¢ikmissa da,
daha sonra siirecin rayma oturmasiyla sozlesmeli personel istthdaminda artis
gozlemlenmektedir. 2007 yili verileri bunu destekler niteliktedir. Belediyelerin ve bagl
idareler ile mahalli idare birliklerinin istihdam yapisi i¢cinde s6zlesmeli personel sayis1 6.111°e
ulagmustir.

Tabloda goriildiigii iizere, yerel yonetimlerde toplam istihdam 2007’ye gore 2014

yilinda % 15,3 diiserken, en fazla diisiis isci statiisiinde ¢alisanlarda olmustur. Belediyelerde
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is¢i olarak calisanlar 2007 yilinda 209.618 iken, 2014 yilinda % 38,8 diiserek 128.125
olmustur.

Ayn1 zamanda, 2000’11 yillarda kabul edilen yerel yonetimlere iliskin yasalarda, asli ve
siirekli gorevlerin sozlesmeli personel eliyle goriilmesinin yaninda taseron personele
gordiiriilerek piyasaya devredilmesi ortaya ¢ikmistir. S6z konusu yasalarin hizmet satin alimi
yolu ile kamu hizmetini vermeyi 6n planda tutmasi sonucu belediyeler, kamu hizmetini 6zel
sektor araciligiyla sunma yolunu tercih ederek siyasi iktidarin hedefini gerceklestirmis
bulunmaktadirlar (Giinal, 2011, 71).

Belediyelerde goriilen istihdam degisikligi, sirketlesme ve tageronlagsma yoluyla esnek
bir yapiya biirlinmiistiir. Belediyeler kurduklari sirketlere dogrudan hizmeti gordiirmekte,
sirket yonetiminde de belediye yoneticileri yer almaktadir. Belediyelerde sirketlesme disinda
bir diger esnek istihdam, taseronlasma uygulamasidir. Taseronlasan belediyelerin yerine
getirmekte zorunlu oldugu ¢op toplama, park ve bahge diizenleme, ulasim gibi yerel hizmetler
yaninda su sayaci okumak ve dogal gaz sayaci okumak bedelleri toplamak gibi hizmetlere de
ulasmigtir. Asgari licretle ve tamamiyla giivencesiz calistirilan iscilerin oldugu taseron
sirketlerde, sendikal 6rgiitlenme hemen hi¢ yoktur (Aslan, 2005, 399).

2000’li yillara damgasin1i vuran yeni istihdam tiiri taseronlar iizerinden
gerceklesmistir. Ucuz isgiicii istihdami anlamina gelen tageronluk, AKP Hiikiimeti doneminde
kamuda istisna olmaktan c¢ikmis, egemen istihdam bicimi haline gelmistir. Isgiicii
maliyetlerini diislirmek amaciyla ayni isin, benzer isin ya da yardime isin alt igverenler eliyle
yaptirilmast anlamina gelen taseronlastirma, isciler agisindan calisma haklarinin zayiflatildigi,
calisma kosullarinin kotiilestigi bir istihdam aracidir. Sadece kamuda degil, 6zel sektorde de
yaygin olan tageron istihdamina iligkin resmi veriler yetersiz olmakla birlikte, 2000’11 yillarda
tageron isci sayisi iki katina ulagmistir. Tageronlastirma yalnizca genel hizmetler iskolunda
degil, sagliktan egitime, ingaattan ulagima bir¢cok iskolunda temel istthdam bi¢imi olurken,

emek degersizlestirilmistir.
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Tablo 3.25. 2000°li Yillarda Ozel ve Kamu Sektériinde Kayith Taseron Isci Sayisi

Alt Isverenler Tarafindan Bildirimi
Yapilan Toplam Sigortali Sayisi
2002 387.118
2004 581.490
2006 907.153
2008 1.261.630
2010 1.293.898
2011 1.611.204

Kaynak: istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’m 7/9123 sayili soru énergesine verilen yant.

(Kamu Istihdam Biilteni)

Doénemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani1 Faruk Celik tarafindan yanitlanan soru
onergesine gore, 2002 yilinda kayith taseron is¢i sayis1 387.118 iken 2011 yilinda bu say1 %
316 artarak 1.611.204°1i bulmustur.

Tablo 3.26. 2000’li Yillarda KiT’lerde Cahsan Personel Sayilar

2000 % 2005 % 2011 % 2014 %
Memur 10.329 2.3 7.012 2,7 6.096 3,3 4.571 3,1
Sozlesmeli 141.801 32,6 86.870 35,1 76.053 419 74.517 | 51,0
Personel
Isci 282.555 65,1 153.380 62,2 99.076 54,8 66.959 | 45,8
Toplam 434.655 100 247.262 100 181.225 100 146.047 | 100

Kaynak: 2000-2005-2011 Verileri: Koéroglu, 2012, 462. 2014 Verileri: Maliye Bakanlig
BUMKO Genel Miidiirliigii (Aralik)

Tabloda yillar itibariyle KiT lerde galisan personel sayilari verilmistir. 2000 yilinda
KIT’lerde ¢alisan toplam personel sayist 434.655 iken, 2005 yilinda énce 247.262°ye 2011°de
181.225’e 2014’te ise 146.047°ye kadar diismiistiir. Diislis oram1 yaklasik % 58,3 tiir.
KiT’lerde personel sayisimi azaltmaya yonelik bu diisiisii agiklayacak diizenleme 1999
tarthinde yayimlanan 2000 Yili Genel Yatirim ve Finansman Programi Kararnamesidir.
Kararnamenin istihdamla ilgili 4. maddesinde; KiT’ler ve bagl ortakliklarmin personel
aliminin (memur, sézlesmeli, daimi ve gecici is¢i dahil durduruldugu), eleman ihtiyacinin ana
kurulus veya bagl ortaklik i¢indeki birimlerin ihtiya¢ fazlasi elemanlarinin nakli suretiyle
karsilanacagi belirtilmistir. Bu durumun dogurdugu sonucu tabloda gérmek c¢ok agiktir.

2000 yilinda KIT toplam personel igindeki memurun oram1 % 2,3 iken 2014’

gelindiginde % 3,1 olarak gergeklesmistir. S6zlesmeli personelin toplam personel i¢indeki
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orani 2000 yilinda % 32,6 iken, 2014’e gelindiginde % 51°e ¢ikmistir. Son olarak is¢ilerin
toplam personel igindeki oran1 2000 yilinda % 65, 1 iken, 2014’de % 45,8’¢ diismiistiir.
Sonug olarak 2000-2014 yillarinda, memur ve sézlesmeli personel sayilarinda diisme oldugu
halde toplam personel sayisi i¢indeki oranlarinin arttigi goriilmektedir. Bunun nedeni isci
sayisindaki diigmenin memur ve sozlesmeli personel sayisindaki diismeden ¢ok fazla
olmasidir. Iscilerin durumu ise 1990’11 yillardan ¢ok farkli olmayip hem rakamsal olarak hem

de oransal olarak azalmaktadir.

3.4.1.Diger Kamu Gorevlilerinin Niceliksel Analizi

Ogretide ve yarg: kararlarinda tartisma konusu olan bir diger durum, diger kamu
gorevlileri kavraminin kapsami ve bu kavram i¢ine hangi personel grubunun déhil oldugudur.
1982 Anayasast md. 128/1’e gore devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
Buradan hareketle anayasa genel idare esaslarina tabi asli ve siirekli hizmetlerin sadece
memurlar eliyle goriilmesini zorunlu tutmamis memur disinda baska bir istthdam tiirii de
Ongdrmiistiir. Bu baska istihdam tiirii de diger kamu gorevlisi statiisiinde olacaktir.

Anayasanin 128/2. maddesine gore kanunla diizenleme sart1 getirilen ve statiiter bir
nitelik kazandirilan diger kamu gorevlilerini; askeri, adli, akademik alanlarda kamu
hizmetlerini yliriiten personel olusturmaktadir. Buradan hareketle asagidaki tablo, diger kamu

gorevlilerinin son iki y1l verilerinden olusan sayisal analizi vermektedir.

Tablo 3.27. Diger Kamu Gorevlilerinin Sayisal Verileri

Hakim- Akademik Askeri Toplam
Savcl Personel Personel
2014 14.734 120.863 209.313 344910
(Haziran)
2015 15.908 125.355 223.566 364.829
(Mayis)
Kaynak: 2014 Verileri: Kayar, 2014, 70. 2015 Verileri: www.dpb.gov.tr/tr, Erisim Tarihi:
20.09.2015.

Her ii¢c personel tiiriinde yil itibartyla sayisal bir artis gdzlenmistir. Diger kamu
gorevlilerinin toplam personel sayisinda % 5,7 oraninda yillik bir artis gozlemlenirken, en
fazla oransal artis % 6,8 ile askeri personelde ger¢ceklesmistir.

657 sayilh DMK’nin 1.maddesi geregince 6gretim iiye ve yardimcilari 6zel kanun

hiikiimlerine tabi olduklart i¢in memur kategorisinde degerlendirilemezler. Bunlar statii
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hukukuna bagl olsalar da idari hizmet s6zlesmesi ile isttihdam edilseler de bir kamu tiizel
kisisine kamu hukuku bag1 ile bagli olduklar i¢in Anayasanin 128. maddesine gore diger
kamu gorevlileri sayilirlar.

2547 sayilh kanunun m.3/1-I’sine gore; Ogretim elemanlar yliksekogretim
kurumlarinda goérevli Ogretim iyeleri, Ogretim gorevlileri, okutmanlar ile Ogretim
yardimcilaridir. Universitede devamli statiide gorev yapan dgretim elemanlarn bir boliimii
statii hukukuna bagl iken, diger bir bolimii sozlesme iliskisi ile ¢alistirilmaktadir.
Universitelerde sadece Ogretim elemani degil idari isler i¢inde istihdam edilmis kamu
personeli bulunmaktadir. Asagidaki tablo {iniversitelerde ¢alisan personelin istihdam bazinda

dolu kadro dagilimlarin1 vermektedir.

Tablo 3.28. Universitelerde Calisan Personelin istihdam Bazinda Dolu Kadro

Dagilimlan

Istihdam Sekli Mayis 2015

Ogretim Elemam 125.355
Memur 102.906
Sozlesmeli Personel 4.933
Siirekli isci 2.765
Gegcici Personel 759
Gecici Isci 878
Toplam 237.363

Kaynak: www.dpb.gov.tr/tr, Erisim Tarihi: 20.09.2015.

Universitede istihdam edilen personel iginde dgretim elemanlar1 hari¢ en biiyiik oran
102.906 kisi ile memurluk statiisiindedir. 2015 Mayis ay1 verilerine gore % 52,8’lik orana
sahip olan akademik personelden sonra sirayi, 237.363 toplam istihdam i¢inde % 43,3’k
oranla memurlar almaktadir.

Askeri Personel ise askeri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
yerine getiren kamu gorevlileridir. Askeri Personel igindeki sozlesmeliler, idari hizmet
sozlesmesiyle kamu hizmetlerine baglandiklarindan ve bu bag bir kamu hukuku iliskisi
oldugundan tipki atamayla goreve gelen askerler gibi kamu gorevlisi sayilirlar.

926 sayili kanun 657 sayili DMK gibi istihdam tiirlerini siralamamistir. Kanunun tiimii
incelendiginde askeri personel istthdaminin subay, astsubay, uzman erbas, uzman jandarma,

sOzlesmeli erbag/erlerden olustugunu soyleyebiliriz.
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Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢inde riitbeli veya tiniformali gérevliler disinda sivil memurun
ve is¢inin oldugu unutulmamalidir. Bu kamu gorevlileri biiylik dl¢lide 657 sayili DMK
kapsaminda gorev yapmaktadirlar. Bu anlamda her ii¢ kuvvet komutanlig1 kadrolarinda ve
diger askeri birimlerde; miihendis, mimar, 6gretmen, avukat, din gorevlisi vb unvanlarla

calisan kamu gorevlileri de bulunmaktadir.

Tablo 3.29. Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Sayilari

Statii 2015 (May1s)
General Amiral 345
Subay 39.511
Astsubay 96.189
Uzman Jandarma 22.945
Uzman Erbas 60.358
Sozlesmeli Erbas/Er 4218
Memur 28.502
Isci 19.234
Genel Toplam 271.302

Kaynak: www.dpb.gov.tr/tr, Erisim Tarihi: 20.09.2015.

Tiirk silahli kuvvetlerin personel sayisina baktigimizda ise, askeri personel bazinda en
fazla oran astsubay simifina aittir. Onu % 22,2’°lik oranla uzman erbag siifi takip etmektedir.

TSK’da yer alan sivil memur sayisi ise 28.502 kisi ile % 10,5 tur.

3.4.2. Kamu Personelinin Cinsiyet Uzerinden Analizi
Memur, hakim ve savci, 6gretim elemani, s6zlesmeli personel, gecici personel, siirekli
is¢i, kapsam dis1 siirekli is¢i ve gecici is¢i statiilerinde istihdam edilen kamu personelinin

cinsiyete gore dagilimi, istthdam sekillerine gore degismektedir.
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Tablo 3.30. Kamu Personelinin Cinsiyet Analizi

Konumu 2014 Haziran 2015 Mayis
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Say1 Say1 Say1 Say1

Memur 899.158 1.335.517 | 2.234.675 935.301 1.483.480 | 2.418.781
Hakim/Savc 3.703 11.031 14.734 4.002 11.906 15.908
Ogretim 49.897 70.966 120.863 52.451 72.904 125.355
Elemanm

Sozlesmeli 20.281 69.950 90.231 27.542 80.371 107.913
Personel

Gegcici 5.329 17.307 22.636 4.316 18.625 22.941
Personel

Siirekli Isci 9.216 144.226 153.442 18.952 235.564 254.516
Siirekli Isci 732 2.602 3.334 805 2.794 3.599
Kapsam Disi

Gegici Isci 3.501 18.963 22.464 2.694 20.130 22.824
Toplam 991.222 1.664.690 | 2.655.912 1.046.063 1.925.774 | 2.971.837

Kaynak: www.dpb.gov.tr/tr, Erisim Tarihi: 20.09.2015.

Kamu personelinin 2014 yili itibariyla cinsiyet dagilimi rakamlarina baktigimizda,
toplam kamu personeli igerisindeki pay1r % 37,25 olan kadinlarm; % 41,28 ile en yliksek
oranda 0gretim elemani alaninda istihdam edildigi, % 6,01 ile de en diisiik oranda siirekli isci
olarak istihdam edildigi goriilmektedir. Ayn1 sekilde 2014 yili itibariyla, erkeklerin toplam
kamu personeli igerisindeki paymnin oransal dagiliminda ilk siralari siirekli ve gecici isler
almaktadir. Ayn1 durum 2015 yili verilerinde de karsimiza ¢ikar. Kadinlarda en fazla oran %
41,84 ile 6gretim elemanlarindayken, erkeklerde % 92,55 ve % 88, 2 ile siirekli ve gegici 1s¢i
statiisiindedir.

Hem 2014 hem de 2015 yillarinda her iki cinsiyet tiirlinde calisan sayisinin en fazla
oldugu istihdam alan1 memurluktur. 2014 yili toplam kadin istihdaminin % 90,7’si, toplam
erkek istihdaminin % 80,2°si memur olarak calismistir. Ayni durum 2015 yili mayis ayi
verileri i¢inde gegerlidir. Bu yilda toplam kadin istthdaminin % 89,4°1, erkek istihdaminin %
77’si memur olarak caligmaktadir. Hem 2014 hem de 2015°te kadin ve erkek istthdami

arasindaki farkin en fazla oldugu statii siirekli is¢idir.

Devlet Personel Bagkanliginin en son verilerinden derlenen bilgilere gore, genel olarak
bakildiginda, kamu kurum ve kuruluslarinda devlet memuru, sézlesmeli personel, siirekli ve
gecici is¢i, O0gretim lyesi, hakim ve savci ile askeri personel dahil toplam 3.256.886 kisi

calisiyor.
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Istihdam Tiirii Bakanlklar, KIiT Mabhalli TSK Mrkz Genel
Bagh,ilgili Idareler Ban.ve | Toplam
ve Iliskili Kamu
Kuruluslar Ban.
Memur 2.270.020 4935 | 115.324 28.502 2.418.781
Hakim ve Savci 15.908 15.908
Ogretim Elemam 125.355 125.355
657/4B 11.490
Sozlesmeli | Diger 14.581
Personel Sozlesmeli 74173 7.669 107.913
Siirekli 82.142 54.739 98.401 19.234
isci Gecici 10.817 6.780 5.227
Kapsam 3.599 280.939
Dis1
Gecici Personel 22.941 22.941
Askeri Personel 223.566 223.566
Ozel Hiikiimlere Tabi 61.483 61.483
Per.
Toplam 2.553.254 | 144226 | 266.621 | 271.302 | 61.483 | 3.256.886

Kaynak: www.dpb.gov.tr/tr, Erisim Tarihi: 20.09.2015.

Mayis 2015 itibartyla, DPB'nin goérev alanina giren kamu kurumlarinda toplam

2.418.781 devlet memuru, 107.913 sozlesmeli personel, 280.939 is¢i, 22.941 gecici personel

istthdam ediliyor. Kamu iktisadi tesebbiislerinde 4.935 memur, 74.173 soézlesmeli personel,

54.739 siirekli is¢1, 6.780 gecici is¢i ve 3.599 kapsam dis1 personel calisiyor.

Bagbakanlik, Bakanliklar, Universiteler, Kuvvet Komutanlklari, Miistesarliklar,

Baskanliklar, Genel Miidiirliikler, Ust Kurullar ve Diger Statiilii Kurumlar, KiT’ler baz

alindiginda kamuda istthdam edilen personelin % 13,751 merkezde, % 84,19’u tasra

teskilatinda calisiyor. 2015 yilinin mayis ayi itibartyla yurtdisinda calisan personel sayisi ise

492 oldu.
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Kamu Personelinin istihdam Sekillerine Gore Dagilimi
(Mayis 2015)
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Grafik 3.1. Mayis 2015 Verilerine Gore Kamu Personelinin Istihdam

Bakanliklar, Bagl, Tlgili ve Iliskili Kuruluslar i¢inde en fazla say1 memur statiisiinde
bulunmaktadir. KiT’lerde ise durum sozlesmeli personel lehine gelisme gdstermektedir.
Sozlesmeli personelden sonra sirayr KiT’lerde siirekli is¢i almaktadir. Mahalli Idarelere
gelince sirayla memur ve siirekli is¢i en yiliksek istihdama sahiptir. Tiirk Silahli Kuvvetleri
icinde askeri personelin disinda yer alan memurlarin sayist is¢ilerden daha fazla sayida

istthdam edilmistir.
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Grafik 3.2. 2005 Yili Memur Oranlar

Tiirk Kamu Personelinin temel istthdam bi¢imi olan memurlukta oransal duruma
bakildiginda; % 94 ile ilk siray1 Bakanliklar, Bagh, Ilgili ve iliskili Kuruluslar alir. % 5’lik
oranla ikinci siray1 mahalli idarelerde gorev alan memurlar olusturur. KiT lerdeki durum ise,
bir kere daha 1980’lerden itibaren uygulamaya konulan, memur statiisiiniin eritilme

politikasin1 kanitlar niteliktedir.
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Grafik 3.3. 2005 Y1l Sozlesmeli Personel Oranlari



184

Sozlesmeli personelde durum % 69’luk oranla KiT’ler onciiliigiindedir. 1980°li
yillarin temel istihdam bi¢imi olan s6zlesmeli personelin 2000’11 yillarda sayica diistiigiinii bu

grafikte de gormek miimkiindiir.

isci
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velliskili Kuruluglar
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Grafik 3.4. 2005 Yih Isci Oranlan

Kurumlar temel alindiginda is¢i statiisiinde ¢ok farkli bir kayma goriilmemektedir.
Oransal dagilim birbirini destekler niteliktedir. % 37 ile ilk sirayr mahalli idareler alirken,
ikinci sira % 33 ile Bakanliklar, Bagli, ilgili ve Iliskili Kuruluslara aittir. KIT lerde biiyiik
orana sahip sozlesmeli personelinden sonra % 23 ile ikinci siray1 isiler almaktadir. Sadece
askeri personelin ¢alismadig1 Tiirk Silahli Kuvvetler biinyesinde ise is¢i statiisii, % 7’lik bir

oranla temsil edilmektedir.

3.5. Genel Degerlendirme

Devlet fikri toplumlarin gelisimine paralel bir seyir izleyerek esrarli, uzak ve
korkutucu olarak algilanma bi¢ciminden toplumda daha insanca bir kimlikle gdriinmeye
baslamis, korkutucu baba kimligine biiriinmiis olan imajmna sonradan annenin miisfik
goriintiisti de eklenmis; koruyucu giiven verici bir devlet goriintiisii bireylerin zihnine
yerlesmistir (Gokbunar, Ozdemir ve Ugur, 2008, 158). Tarihin degisik dénemlerinde yapilan
devlet tanimlarinda; yasanan cagin 6zellikleri, siyasi ve idari yapisi, ideolojik yaklasimlar gibi
ana konular biiyiik rol oynamistir. Buna bagl olarak da zamanla devlete yiiklenen gorev ve
fonksiyonlarda da degisimler yasanmustir.

Devletin dogasi, olusumu ve niteligi lizerine yazilan yazilari kiitiiphanelere sigdirmak

kolay olmamakla birlikte, elimizin altinda gibi bize yakin, her an gordiigiimiiz gokyiizii kadar



185

kusatic1 bir olguyu ¢oézdiiglimiiz, ¢oziimledigimiz ve kavradigimiz sdylenemez (Kiligbay,
1997, 15). Devlet; belirli bir iilke iizerinde ve hiikiimetle temsil olunan iistiin ve merkezi bir
otoritenin hiikmii ve gozciiliigii altinda, belirli bir hukuksal ve otonom bir diizene bagli olarak
yasayan insanlardan olusan siyasal ve en genis birliktir (Kapani, 1989, 36).

Kamu yonetimi ise devletin bir pargasidir ve degisim silirecinin ydnetilmesi ve
yonlendirilmesi i¢cin kamu yonetimi disiplininin “devlet” olgusunu c¢aligsma alan1 olarak kabul
etmesi ile miimkiindiir. Yiritme erkinin orgiitsel yapisi ve isleyisi anlamina gelen kamu
yonetimi, 1980 sonrasi kapitalizmin tiim diinyada etkisini tamamen hissettirdigi degisimden
etkilenmistir. Yeni sag ve neoliberal politikalarla birlikte kamu yonetiminin kendisi de
egemenlik alanini daraltmistir. Bu durum 6zellikle 6zellestirme, kiiresellesme, yerellesme gibi
siireclerin ortaya ¢ikmasini hizlandirmistir. Devleti kiiciiltme senaryolarinin altyapisini ise
kamu hizmeti anlayisindaki degisim olusturur.

Geleneksel kamu yoOnetimi anlayigi g¢ercevesinde sunulan kamu hizmetleri devlet
tarafindan sunulan ve piyasa iligskilerinden bagimsiz kilinmis hizmetler olarak
tanimlanabilirken; yeni kamu yonetimi anlayisinda kamu hizmetleri artik, piyasa iligkileri
icerisinde 6zel sektdr tarafindan devletin yakin gozetim ve denetimi altina lretilip kamuya
sunulan hizmetler olarak tanimlanabilmektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi ve temel ilkelerinin yeniden yapilanma c¢alismalari ile
hayata gecirilebilmesi i¢in kamu personel rejiminin de bu anlayis dogrultusunda ele alinmasi
gerekir. Ciinkii devlet algisindaki degisimin (kiiglilme-biiylime) en dnemli gostergesi yapilan
degisiklikler sonucu kamu personelinde (sayisinin artmasi-azalmasi) yasanan gelismelerdir.
Bu durum kamu yararina yonelik kamu hizmetini yerine getiren basta memurlar olmak iizere
devletin istihdam ettigi kamu personeline uygulanan rejimin de yeniden diizenlenmesini
gerekli kilmistir. Ancak onemli olan bu yeni anlayis ¢ercevesinde sadece yasal diizenleme
yapmak, planlar hazirlamak ya da raporlar sunmak degil, bu yeniliklerin ve degisimlerin
uygulanmasi ve siirekliligi i¢in uygun kosullar1 hazirlayabilmektir.

Tiirkiye’de kamu personel politikalarinin bu yonde gelistirilmedigi, krizlere veya
geemis politikalara bir tepki olarak olusturuldugu, biitiinliikkten uzak ve pargacil bir 6zellige ve
bu nedenle de izlenen politikalarin yol bagimli bir nitelige sahip oldugu goriisii hakimdir
(Sener, 2013, 567).

Tiirkiye’de kamu personelinin yeniden diizenlenmesine yonelik yasanan degisikligi,
tezinde temelini olusturan, tarihsel perspektif lizerinden hem niteliksel hem de niceliksel
olarak degerlendirmek gerekir. Personelin c¢alistirllma rejimi olarak ifade edilen kamu
personel rejimi, yonetim sisteminin odak noktasini olusturmaktadir. Yonetim sistemi ve ona

bagli olarak sekillenen personel rejimi, toplumun gegirdigi degisimlerden dogrudan
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etkilenmektedir. Bu acidan bakildiginda Tirkiye’nin kamu personel rejimi Osmanlidan
giintimiize siirekli bir degisim gecirmektedir.

Osmanlt Devleti’nin toplumsal yapis1 timar diizenine ve iltizam sistemine
dayanmaktaydi. Memurlarin devletten devamli ve dnceden belirlenmis bir maas almasi s6z
konusu degildi. Tanzimatla birlikte memurlarin maas karsiligi caligmasi benimsenmistir.
Osmanli imparatorlugu’nda memuriyet kapali nitelikte olup, genelde memuriyete kiigiik yasta
girilmekte, uzun bir yetisme devresi gecilerek riitbe esasina gore terfi edilmektedir.
Cumhuriyet’in ilanina kadar, ¢esitli nizamname ve kararnamelerle baz1 degisikliklere ugrayan
sistem, genel yapisini korumustur.

Ancak personel rejimi konusunda daha genis 6l¢iide yapilan ¢aligmalar Cumhuriyet
donemi ile baslar. Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte, toplumsal, siyasi ve ekonomik alanlarda
yasanan kokten doniisiim, kamu personel rejimine de yansimistir. Bu donemin ilk iiriinii, 1924
Anayasasi temelinde 1926 tarihli Memurin Kanunu ile gergeklestirilmistir. 788 sayili
Memurin Kanunu, devlet memurlarina iligkin genel kurallar1 diizenlemistir. Bu kanunun asker
disinda tiim devlet memurlarina uygulanacagi belirtilmistir. Bu kanunu tamamlayacak sekilde,
maaglar1 diizenlemek iizere 1108 sayili Maas Kanunu, 1452 sayili Devlet Memurlarinin
Maaglarinin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun, 3656 sayili Barem Kanunu ¢ikarilmistir. 1452
sayili Kanun askerleri de sisteme dahil ederek yapryr smif, derece, gosterge, katsayi
degiskenleri tlizerine kurmus ancak 1939 yilinda ¢ikarilan kanun ile simif, gosterge, katsayi
unsurlar1 ortadan kaldirilmis ve sadece derecelerden olusan barem sistemi yiiriirliige
konulmustur.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarindan ikinci diinya savasi sonrasina kadar olan
donemde, genel olarak kamu yOnetimi, 6zel olarak da kamu personel yonetimi, gelismesini
dogal yollarla siirdiirmiis, sistemli ve kapsamli bir ydntem yerine, hizmet alanlarinin
genislemesine bagli olarak orgiitsel biiylime gergeklestirilmis, gilincel sorunlarin ¢oziimiine
yonelik glintibirlik uygulamalar yapilmistir (Saylan, 2000, 105).

1923-1945 aras1 donemde personel rejimi ile ilgili yasanan baslica sorun alanlari
olarak; merkezi bir personel Orgiitiiniin kurulmamis olmasi ve hizmetlerin siniflandirilmamis
olmasmin personel sisteminin verimli iglemesini engellemesi, hizmete almada kurumlara
genis takdir yetkisi taninmasi ve siav yapilmasi ilkesine gereken dnemin verilmemesi, iicret
adaletsizliginin yapilan bir¢cok diizenlemeye ragmen 6nlenmemesi sayilabilir. Ancak yasanan
tiim sorunlara ragmen bu donemde, memurlar agisindan gilivenceli ve ekonomik yonden ¢ekici
sayilabilecek bir memurluk statiisii olusturuldugu sdylenebilir.

1945’¢ kadar olan donem, memurluk rejimini kariyer sistemi esasina gore

diizenlemeye ¢alismistir. Ucret konusunda birlik ve denklik ilkesinin benimsenmesi, kadro
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sisteminin olmadigini yani esit ise esit iicret ise gore tlicret sisteminin benimsenmedigini
gostermektedir. Birlik ve denklik ilkesi ile devlet kurumlar arasinda biitiinlik saglanarak
kamu gorevlileri sistemi kurumsallagsma yoluna girmistir.

1950’11 yillarda ise yabanci uzman raporlarinin onerilerine dayanarak kamu personel
rejimi diizenlenmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye’de, 1950°den sonra yapilmak istenen ¢alismalarda
kamu personel yonetimi “sistem olarak™ degistirilmek istenmektedir. Koklii bir gegmise sahip
olan personel yonetiminin iizerinde ylikseldigi kariyer sistemi esasini degistirme ve mevcut
yapiy1 kadro smiflandirma esasina gére kurma cabasi birgok ¢alismaya konu olmustur. Bu
calismalardan biliylikk ve Onemli boliimiinii yabanct uzmanlara hazirlatilan raporlar
olusturmaktadir. Bu personel sisteminde Amerikan personel sistemi yapisi Onerilmis ve bu
dogrultuda caligmalar yapilmistir (Demirci, 2009, 86).

Ozellikle 1950 sonras1 donem, biirokrasi agisindan gerilemenin, itibar ve gii¢ kaybinin
yasandigi yillar olmustur. Bu dénemin goze carpan 6zelligi, memurlarin parasal haklarinda
goriilen gerilemedir. Dolayisiyla 1960°a kadar olan bu donemde kamu personel yonetiminin
temel tartisma alani memurlarin is glivencesi noktasinda yogunlagmistir.

1961 Anayasasi’nda kamu personel rejimine iligkin esas kirilma noktast memur
statlisiine iliskindir. Memurin Donemi’ndeki uygulamalara bir tepki olarak kabul edilen
anayasal ilkelerle, memur kamu personel rejiminin asli unsuru olarak kabul edilmis, diger
yandan memurlara giiclii statii glivencesi verilmistir. Asli ve siirekli gorevler memurlar
tarafindan, diger kamu hizmeti gorevleri ise isgiler ve baska gorevliler tarafindan yerine
getirilecektir. 1lk olarak, 1982 Anayasasi’na miras kalan bir ilke olan, devlet teskilati
igerisinde asli ve stirekli gorevlerin memurlar tarafindan yiiriitiilmesi ilkesi kabul edilmistir.
Bu diizenlemelerin, bir baska deyisle anayasal giivencelerin, biiyiik dlciide 1960 6ncesi siyasi
iktidarin kamu gorevlileri lizerinde yaptig1 asir1 baski ve yipratmalarin bir sonucu kondugu
sOylenebilir.

Uzman raporlarinin Onerilerine dayanilarak 1960 yilinda Devlet Personel Dairesi
kurulmus ve kamu personel yonetimi sistemi Onemli bir degisiklige ugramistir. Bu
diizenlemeyi 657 sayili kanunun hazirlanis1 izlemistir. 1965 yilinda, kamu personel rejimine
islerlik kazandirmak amaciyla Devlet Memurlar1 Kanunu kabul edilmistir. Ancak, 1965
yilinda kabul edilen bu kanunun uygulamaya ge¢mesi 1970 yilin1 bulmustur. Kabul edildigi
ilk giinden itibaren ¢esitli kesimlerce direncle karsilanan kanunun yiirtirliige girmesi, yaklasik
yarisinda yapilan degisikliklerle miimkiin olmustur.

657 sayili kanunla getirilmek istenen sistem, biiyiikk Ol¢iide hizmet Ozelliklerini
ayrintili sekilde goz oniinde bulunduran, dolayisiyla esitlik ve liyakat ilkelerinin etkin bir

uygulamasini 6ngdren ayrintili bir smiflandirmaya dayanmaktadir. Siniflandirma ilkesi,
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kanunun 1965 yilinda kabul edilen ilk seklinde, kariyer-kadro tartigmalarina sikisarak
ilerlemis ve temel ilke bakimindan kadro simiflandirilmasi esas alinmistir. Ancak hizmete
alma, liyakat ilkesinin benimsenmesi, yiikselme ve iicret boyutu ile kariyer sistemi sinirlar
icinde kalmistir. Bu nedenle 657 sayili Kanun kariyer sistemini benimsemistir hiikmii
gecerlidir. Fakat temel ilkesini kadro sisteminden yana belirleyen ve daha sonra pargali
uygulamalarla diger boyutlarin1 tamamlamaya calisan bir sistemi kariyer sistemi olarak
degerlendirmek miimkiin degildir (Demirci, 2009, 204). Bu anlamada 657 sayili Kanun’un
kariyer sistemine agirlik veren, kadro sistemine de kapiy1 aralik birakan 6zel bir yol izledigi
sOylenebilir (Kayar, 2014, 130).

1960-1980 yillar1 aras1 donem Tiirk siyasal hayati i¢inde oldukga calkantili, istikrarsiz
bir donem olmustur. Sikca degisen siyasi iktidarlar, bu olumsuzluklarini iktidarlarin
kararlarinin uygulayicilar1 olan ve heniliz tam anlamiyla belirli sisteme oturtulmamis olan
Tiirk kamu yonetiminin insan unsuru olan kamu personeline de yansimistir.

Ekonomideki degisim siyaseti etkiler, siyasetteki bu degisim kamu politikalarina niifuz
eder. Diinyada ki neoliberal riizgarlardan etkilenen Tiirkiye’nin de bu durumdan nasibini
almas1 beklenen bir siirectir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin benimsendigi 1980’ler, buna
kosut olarak kamu personel rejimlerinin bu anlayis zeminde yeniden yapilandirilmasinin
yogunluk kazandig1 bir donemin baglangicini olusturmustur.

Bu doénemde kamu gorevlilerinin statii iliskisinin yerini esnek kamu personel rejimine
birakma egilimi goriilmektedir. Devletin roliiniin kiigiilmesi oraninda kamu personeli
sayisinin azaltilmasi bu donem igin istenilen bir sonugtur. Asli ve siirekli kamu hizmetinin
tanim1 ayn1 zamanda devletin roliiniin tanimidir ve bu tanim kapsamina girmeyen personel,
statli hukukunun tanidig1 giivencenin diginda kalacagini gosterir (Karan, 2007, 12).

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan yeniden yapilanma siirecinin en temel hukuki
unsuru 1982 Anayasast olmustur (Aslan, 2005, 299). Neoliberalizmin diisiinsel temelini
olusturan yeni sagci diislinceye dayanan yeni anayasa, siyasi partiler disinda, hemen hemen
higbir orgiite ve kurulusa politikayla dogrudan ya da dolayl olarak ugrasma olanagi vermiyor;
sendika, dernek, vakiflar ve meslek kuruluslar1 gibi Orgiitlerin tiyelerinin kiiltiirel ve
ekonomik dayanigsma amaglart disina ¢ikamayacaklari belirtiliyordu. Kamu gorevlileri i¢in bu
sinirlamalar ¢ok daha ileri boyutlarda diizenlenmis, memurlarin Grgiitlenmelerine biiyiik
sinirlamalar getirilmistir. Temelde bu kisitlamalarin nedeni olarak, 1980 6ncesinde anayasal
ve yasal haklarin olabildigince amag dis1 kullanilmas1 gosterilmistir.

1982 Anayasasiyla kurulan kamu personel rejiminin en bagsta kurali, kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle

yerine getirilmesidir. 1982 Anayasasinin 128. maddesinin birinci fikrasinda temellenen bu
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anayasal kural, rejimin temel kurulus noktasidir. Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri yerine getirme memur ve diger kamu gorevlisi adina statii hukukuna gore
istihdam edilen gorevlilere verilmistir.

Diger kamu gorevlileri, 1961 Anayasasinda yer almayan ve kamu personel yonetimine
1982 Anayasasi ile giren bir ifadedir. Anayasanin ilgili maddesinde (128. md.) diger kamu
gorevlilerinin tanimi yapilmamistir ancak genel idare esaslar1 kapsaminda gorevlerini
yiriitmeleri temel almmistir. Bu durumda Tiirk Silahli Kuvvetleri Personeli, Hakim ve
Savcilar ve Universite Personeli diger kamu gorevlileri kapsamina girmektedir. Bunlarin
atanmalari, gorev ve yetkileri, aylik ve ddenekleri de memurlar gibi kanunlarla diizenlenir.

Tiirkiye’de memurluga alternatif olarak sunulan s6zlesmeli personel istihdamina,
kamuda asir1 personel sayist ve diisiik nitelik gerekce gosterilmis ve memurluga gore
giivencesiz olan bu istthdam bi¢imi idare tarafindan desteklenmistir. 657 sayili kanunla
sadece DPT’de calisacak yabanci uzmanlar i¢in getirilen sozlesmeli personel uygulamasi
1970’11 yillardan baslayarak yayginlasmaya baslamis, 1980 sonrasi donemde temel istihdam
bicimi olmustur. Uygulamada soézlesmeli personel istihdaminin asli ve siirekli bir kamu
hizmeti gorevi olma egilimi giderek yayginlagsmistir. Bu durumun bir sonucu olan ve kamu
gorevlisi kabul edilen sozlesmeli personele kanunilik ilkesinin uygulanmamasi Ggretide,
Anayasanin 128.maddesine aykirilik olarak kabul edilmistir. Anayasa’nin 128/2 maddesine
gore, kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ytlikiimliiliikleri,
aylik ve odenekleri ve diger ozliik islerine iligskin temel esaslarin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu sebeple sozlesmeyle calistirilacak personelin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik islerine iligskin
temel esaslarin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

1980’lerin kamu personelini niceliksel agidan irdeleyecek olursak, Reagan ve Thatcher
gibi liberal hiikiimetler, kamu kesiminin kiiciiltiilmesi genelinde, kamu personelini azaltmaya
yonelik bir politika benimsemislerdir. Boyle bir yolu benimsemelerinin sebebi olarak ta, refah
devlet uygulamalariyla kamunun ekonomideki payinin hizla artmasi gosterilmistir. Bu durum
Tiirkiye agisindan da gegerliligini korumus ve kamu gorevlilerinin sayisinin azaltilmasi temel
hedef halini almigtir. 1970-1980 yillar1 arasinda memur artis1, genel niifus artisindan daha
fazla olmus, bunun sebebi de 1970’11 yillarda birbirini izleyen koalisyon hiikiimetlerinin kamu
yonetimini asir1 siyasallagtirmasi olarak goriilmiistiir.

1980 sonrasi, kamu personel yonetiminin en belirleyici doniim noktasidir. Literatiir bu
donemi esnek istihdam olgusunun baslangic1 olarak kabul eder. Ozellikle sozlesmeli

personelde hem rakamsal hem de oransal olarak artis gerceklesmistir. Bu gelisme kamu
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hizmetlerinde s6zlesmeli personel kullanimini yayginlastirma politikasinin bir sonucudur.
Sozlesmeli personelde artis 1984°ten 1988 yilina kadar yaklasik % 2496 olmustur.

Soézlesmeli personelin 1980 yili sonrasi artist, KiT lerdeki dzellestirme uygulamasi
sonucuna denk diiser. KiT lerdeki memur eritilmeye, onun yerine asli ve siirekli gorevlerin,
statli hukukuna gore istihdam edilmeyen soézlesmeli personel eliyle yerine getirilmesi girisimi
hedeflenmistir. 1980’lere kadar KiT’lerdeki personel sayisinin, toplam istihdam i¢indeki orani
oldukca yliksek seyretmistir. Ancak 1980 sonrasi izlenen ve temel politika olan kamu
hizmetlerindeki azalma nedeniyle KiT’lerde calisan personel oraninda diisiis gdzlenmistir.
KiT’lerdeki s6zlesmeli personel sayisindaki rakamsal artis 1984°ten 1988’e yaklasik % 15541
oraninda artmistir.

Tiirkiye’de de 1980’lerden gelen personel iizerindeki sdzlesmeli yoniindeki kirilma
1990’larda da devam etmis ve esnekligin bir bagka kirilma noktasi ise hizmet smiflari
tizerinden olmustur. Tirkiye agisindan kamusal istihdamin daraltilmasi politikasi yardimeci
hizmetler sinifi iizerinden gerceklestirilmeye ¢alisilirken; daha sonralari kamu personelinin
kompozisyonunun degistirilmesi ise saglik hizmetleri, egitim hizmetleri ve din hizmetleri
siiflar1 tizerinden gerceklesmistir (Giingor, 2010, 62).

1988 yilinda 318 sayili KHK ile Devlet Memurlari Kanunu’nun 36. Maddesinde
yardimci hizmetler siifindaki personel tarafindan yiiriitilen kamu hizmetlerinin 6zel sektore
gordiiriilebilecegi hiikmii getirilmistir. Bu diizenleme ile ana hizmetlere yardimci nitelikteki
hizmetleri yerine getiren personelin 6zel sektore acilmasi s6z konusu olmustur. Yardimei
hizmetler smifinda istihdam edilen memur sayisi, 1988 yilinda 236.000 iken yapilan
diizenleme sonras1 1990 yilinda 71.917’ye gerileyerek % 27,1 e diismiistiir.

1980’lerin temel akimi olan neoliberal politikalar 1990’larin sonlarina dogru kismen
de olsa hiz kesmeye baslamistir. Blair ve Clinton yonetimleri neoliberal politikalara ¢ok daha
ihtiyathh yaklagsmislardir. Biirokrasinin giliclinii azaltmanin ve devleti kiigiiltmenin bu
politikalarla cokta kolay olmadig1 anlagilmistir. 1990’11 yillarda devlette ve kamusal alanda
bliylime durdurulmus ancak devletin faaliyet alaninda tam olarak bir kiigiilme yasanmamustir.
Bu nedenle devleti, 6zel sektdriin giiciinii arttiracak ancak onunla rekabet etmeyen giiclii ve
onemli bir kurum olarak gormek fikri 6n plana ¢ikmistir. Bu yeni liberal anlayis, 21. yy
diinyasinda etkin devlet, diizenleyici devlet olarak hayat bulur. Burada devletin gorevi
cogunlukla, kendi kendine sorunlar1 ¢dzebilme yetisine sahip bir topluma sorumluluk
yiikleyerek, onu kamu gorevlileri ile birlikte harekete gecirmek, tesvik etmek ve ilerlemektir.

1990 sonras1 degisen devlet anlayisinin, kamu personel sistemini etkileyen temel
ilkeleri; kadro sistemi unsurlarindan faydalanilmasi, 6zel hukuk kurallarina gore istihdamin

gerceklestirilmesi, is giivencesinin uzun calisma siiresi sonunda alinmasi, uzmanlagmanin
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onemli hale gelmesi, kisiye degil hizmete dayali bir sistemin 6nemli olmasi; bunun i¢in norm
kadro tanimlarimin istenmesi, iicret sisteminin performansa gore 6demeye dayanmasi, seffaflik
ve hesap verebilirligin 6n planda yer almasi, esnek ve proje temelli ¢alismanin olmasi, kiiresel
Olcekte ¢alisilmasidir (Toprak, 2009, 17).

1980’lerden 2000’11 yillara kadar olan dénemi inceledigimizde personel literatiiriinde
karsimiza ¢ikan tek bir istihdam tiirii var o da yiikselis arz eden sozlesmeli personeldir. Ancak
bu arz 2000’li yillardan sonra pek cok nedenden dolay1 talep bulamamuistir. Siyasi parti
tizerindeki en Onemli baski oy kaygisidir. Bu da ¢ok sik segimlerin oldugu iilkemizde
sOzlesmeli personeli istenilen sayilara getirememis buna karsilik statiilii memurlukta istenilen
azalis oy kaygisi yiizlinden ¢okta gerceklesememistir. Se¢imlerde oy sayisini arttirmak ya da
diisiirmemek isteyen iktidar sdzlesmeli ¢alisanlar1 sinavsiz memur kadrosuna gecirmistir.

Bir bagka neden yargi kararlar1 sonucu giivenceli ve statii hukukuna tabi bir istihdam
bicimi haline gelen sozlesmeli personelin haklarini genisleten mevzuat degisiklikleri
olmustur. Bu durum sézlesmeli personelin hiikiimetlerin istedigi bir istihdam bigimi olarak
yerlestirilmesini engellemistir (Kayar, 2014, 74). Bu statiidekilerin 6zliik haklarinda yapilan
iyilestirmeler, Danistay ya da ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen iptal kararlari
sonucunda zorunlu olarak yapilan iyilestirmelerdir. Yargi kararlarinin zorlamastyla yapilan bu
gostermelik iyilestirmeler ile sdzlesmeli personel diisiik 6zliik haklarina sahip fakat siirekli bir
istihdam seklinde doniismiistiir (Sayan ve Albayrak, 2011, 169).

Sozlesmeli personelde 2000°1i yillarda ii¢ kirllma yasandigr goriilmektedir. Birinci
kirilma 2001-2004 yillar arasinda goriilen sozlesmeli personel sayisindaki diisiistiir. Bu diistis
yaklasik % 34’tiir. Bu diisiisiin temel kaynag1 s6zlesmeli personelin yogun oldugu KiT’ler de
onemli miktarda yasanan Ozellestirmelerdir. Dikkati ¢eken ikinci kirilma ise, 2006’dan
baslayan 2011 yilinin da dahil oldugu artis egilimidir. Ilgili yillarda ki artis miktar1 yaklagik
% 93,5’tir. Bunun nedeni ise o yillarda gerek Milli Egitim Bakanligina gerekse Saglik
Bakanligma yapilan sdzlesmeli personel alimlaridir. Ugiincii kirilma ise 2012 yilinda
sozlesmeli personelin sayisindaki diisme ile karsimiza cikar. % 48’e karsilik gelen bu
diismenin nedeni, 4 Haziran 2011 tarihinde ¢ikarilan 632 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile sozlesmeli memurlarin memur kadrosuna gegirilmesinden kaynaklandig:i bilinmektedir.
Ayni durum 2014 yilinda da gergeklesmis, memur kadrolarina atanma nedeniyle sézlesmeli
personel sayis1 90.231°e gerilemistir.

3.Kasim.2002 genel se¢im sonrasinda, 1980 sonrasi siyasal yasama yon veren ana
akim siyasal partilerinin hepsi -CHP disinda- parlamento disinda kalmislardir ve meclise yeni
kurulmus bir parti, istelik % 34,3’lilkk oy oraniyla meclisteki sandalyelerin % 66’sin1

kazanmis olan Adalet ve Kalkinma Partisi girmistir. AKP, uzun stiredir istikrarsiz koalisyon
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hiikiimetleri dénemine bir nokta koymus ve tek parti iktidar1 olanag1 bulmustur. Ustelik bu tek
parti iktidarligin1 2007 ve 2011 yillarinda gerceklesen secimler sonrasinda elde ettigi basariyla
da stirdiirmiistiir (Akilli, 2010, 70).

Kamu yonetimi agisindan da AKP’nin iktidar olmasiyla birlikte Cumbhuriyet
tarihimizin en kapsamli kamu yonetimi modeli yagama gecirilmeye calisilmak istenmistir.
Mevcut yapinin hantal isleyis mekanizmasinin glinlimiiz kosullarinda islerligini biiyiik olciide
kaybettigi belirtilerek, kiiresellesen diinyada AB ile entegrasyonu temel strateji olarak goren
Tirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik, etkin, katilimci, saydam ve hesap verebilir bir kamu
yonetimi yapisina kavusmast Ongdriilmektedir (Ersoy, 2004, 69). Acil eylem plani ile
giindeme gelen bu yenilikler silsilesi Kamu Y6netimi Reformu adiyla hayat bulur.

2000’11 yillar kamu personel yonetimi agisindan taslaklar ve tasarilar donemi olmustur.
2003 Tiirkiye’sinde, Tiirk kamu yonetiminin niteligini degistirmeyi amaglayan iki yeni reform
tasarisindan biri olan Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinin 46. maddesi, yeni kamu
personel rejiminin onemli ipuglarin1 vermektedir. Tasari, bazi personel sorunlariyla karsi
karsiya kalindigin1 belirtmektedir. Tasariya gére bu sorunlarin en basinda personel sayisinin
fazlalig1 ve dagilimindaki oransizlik sorunu gelmektedir. Neoliberal politikalar tarafindan 6ne
stiriilen Tirkiye’de kamu kesimi isttihdaminin asir1 biiyiikliigii iddiasi, kamu hizmetlerini
tasfiye etme ve bu alani piyasa mekanizmasina agmaya doniik olarak ortaya atilmistir.
Halbuki OECD rakamlarin1 inceledigimizde ise, iilkemizdeki oranlarin, bir¢ok gelismis
tilkedeki memur sayilar1 ve niifus oranlarinin altinda seyrettigini gérmek miimkiindiir.

Kamu Yo6netimi Reformunun tiigiincii ayagini olusturan 2004 yilinda hazirlanan Kamu
Personel Kanunu Taslaginda hiikiimet, gerek kamu caligsanlarinin sayica fazlaligi gerekse
devlet memurlaria taninan yasam boyu istihdamin liyakati engelledigi saviyla, bu tasarida
esnek istthdam olgusunu ve is stirekliliginin saglanmadig1 sozlesmeli personeli 6n plana
cikarmustir.

Bir diger taslak metni ise 2005 tarihinde Kamu Personel Kanunu Tasaris1 Taslagi
olarak hazirlanmistir. 1965 tarihli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununu yiirtirliikten
kaldirmay1 planlayan Kamu Personeli Kanunu Tasar1 Taslaginin 6ngordiigii yenilikler genel
olarak sOyledir: Tiim kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro uygulamasina gecilmesi,
goreve almma ve yiikseltilmede objektif kriterler getirilmesi, maas-iicret sisteminin
sadelestirilmesi; benzer kamu gorevi pozisyonlar: arasindaki Ttcret dengesizliklerinin
giderilmesi, kamu gorevlisinin basari ve hizmete katkilar1 Ol¢iisiinde iicretlendirilmelerine
esas olmak {iizere, belli bir vadede performansa dayali iicret sistemine gecilmesi, asli ve

stirekli kamu hizmetlerini yliriiten kamu gorevlileri disinda kalanlarin s6zlesmeli statiide
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calistirilmasi, asli-siirekli gorevleri yliriitenlerin sayisinin tiim kamu gorevlilerinin belli bir
oranini gecememesi (Saran, 2006).

2006 yilina gelindiginde ise, Devlet Memurlart Kanun Tasaris1 Taslagi hazirlanmis ve
sendikalara dagitilmistir. Taslagin genel yapisi incelendiginde daha 6nceki taslaklardan ¢okta
ayrismadigimi  géormek miimkiindiir. Taslagin temel yansimasi kadro sistemi {izerine
kurulmugtur. Taslak mevcut memur kadrosunun agirlikli olarak sdzlesmeli ve gegici personel
statiisiine ge¢isi hedefleyen bir sistem degisikligi Ongoérmektedir. Taslagin 6ngordiigii
sistemin ana 6zellikleri; kadro siniflandirmasi, sozlesmelilik, ise gore licret, performansa gore
ticret artis1, saglik ve emeklilik sigortas1 ayrimidir (Gtiler, 2006, 20).

9 Haziran 2010 tarihinde AKP hiikiimeti, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda 23
maddelik degisiklik igeren ve birka¢ ek listeden olusan 32 sayfalik yasa tasarisini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sevk etmis ve tasarinin son halini yayimlamistir. Bu tasari,
yukarida sozii edilen diger 3 tasaridan farkli olarak 657 sayili yasay1 tiimiiyle degistirmeyi
degil kismen degistirmeyi Ongormiistiir. Ancak 23 maddeden olusan bu tasart TBMM
beklerken, hemen hemen tiim maddeleri daha sonra kamuoyunda Torba Yasa olarak bilinen
kanun tasarisina dahil edilerek kanunlagsmistir. Torba Kanun olarak adlandirilan, 6111 sayili
Kanun degisikligi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun bazi hiikiimleri (28 madde)
giincellestirildi, baz1 maddeleri (88 madde) ise yiirtirliikkten kaldirildi.

6111 sayili torba kanun ile kamu personeline iliskin getirilen diizenlemelerde en
dikkat ¢eken konu sicil sisteminin kaldirilmis olmasidir. Ancak kaldirilan sicil sistemi yerine
genis kapsamli ve objektif bir degerlendirme yontemi kurulamadi. Sicil sisteminin
kaldirilmasiyla birlikte kamu personelinin degerlendirilmesinde devam eden boslugun
doldurulmasi etkin ve verimli bir kamu yonetimi i¢in atilmas1 gereken ilk ve en 6nemli adim
olacaktir.

Onceleri KiT’lerde daha sonra diizenleyici kurumlarda ortaya ¢ikan gorevlerin
sozlesmeli personel tarafindan yerine getirilmesinin ardindan, 2003 yilinda ¢ikarilan 4924
sayilt kanun, saglik hizmetlerinin statii hukukuna dayanan istihdam sisteminin asli istihdam
bicimi olan memur statiisiiniin yerine esnek istthdam modelinin asli istthdam bi¢imi olan
sOzlesmeli personel statiisii ile yliriitilmesine imkan vermistir. Ayrica bu kanunun 11.
maddesi ile asli bir kamu hizmeti olan saglik hizmetinin taseron personel istthdam eden 6zel
sektor firmalarina gordiiriilmesinin yolu agilmistir. Hizli bir artis gosteren taseron istihdam
bicimi, diger sektorlerde oldugu gibi saglik hizmetlerinde de esnek istihdam rejiminin en
giivencesiz kategorisini olusturmaktadir. 2003 yilindan sonraki sekiz y1l i¢cinde hizmet alim1
sayist 11.000°den 2011 yili itibariyle 120.000°e yiikselerek yaklagik 11 kata yakin bir artis

gostermistir.
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2000 yillarda yerel yonetimler personelinde gerek sézlesmeli personel gerekse isci
statiisiinde yasanan kirilmalar olduke¢a dikkat ¢ekicidir. Buna hem hizmet satin almanin hem
de norm kadro calismalarinin neden oldugu sdylenebilir. 2005°te kabul edilen yerel
yonetimlere iligkin yasalarda daha belirgin hale gelen hizmet satin alma yoluyla gorevlerin
taseron personel eliyle de gordiiriilmesi, yaygimn esnek bir istthdam politikasinin
benimsendigini kanitlar niteliktedir. Taseronlasan belediyelerin yerine getirmekte zorunlu
oldugu ¢op toplama, park ve bahge diizenleme, ulagim gibi yerel hizmetler yaninda su sayaci
okumak ve dogal gaz sayaci okumak bedelleri toplamak gibi hizmetlere de ulagmistir. (Aslan,
2005, 399).

2000’11 yillara damgasint vuran yeni istthdam tiirii taseronlar {izerinden
gerceklesmistir. Ucuz isgiicii istihdami anlamina gelen tageronluk, AKP Hiikiimeti doneminde
kamuda istisna olmaktan ¢ikmis, egemen istihdam bi¢imi haline gelmistir. Donemin Caligsma
ve Sosyal Gilivenlik Bakani1 Faruk Celik tarafindan yanitlanan soru dnergesine gore, 2002
yilinda kayitli tageron is¢i sayis1 387.118 iken 2011 yilinda bu say1 % 316 artarak 1.611.204°1
bulmustur.

Esnek istthdam olgusunda tiim bunlar yasanirken yakin ge¢mis zamanda olumlu
diyebilecegimiz bazi yenilikler yasanmustir. 2009 yili itibariyle Ankara 7. Iidare
Mahkemesi’ne acilan davani 2009/1023 Esas ve 2009/1780 Sayili karar1 sonucunda 4/C’li
personelin de sendika {iyesi olabilmesi saglanmistir. 2011 yilinda Torba Tasari'nin 5.
boliimiiniin  kabul edilmesiyle sozlesmeli personel de sendika ve st kuruluslara iiye
olabilecegi hiikme baglanmistir. 22 Ocak 2015 tarthinde Resmi Gazetede yaymlanan

yonetmelik ile kamuda ¢alisan taseron iscilerin sendikal haklarinin verildigi kaydedilmistir.

Tablo 3.32. 2007 ve 2014 Yillarimin Kamu ve Ozel Sektor istihdamina iliskin Verileri

Yillar Toplam Kamuda Ozel Sektorde
Istihdam Istihdam Istihdam
Say1 Oran Say1 Oran
2007 20.738.000 2.925.306 % 14,1 17.812.694 | % 85,9
2014 29.373.039 3.440.039 % 11,7 25.933.000 | % 88,3
2007°den 2014’e % 41,6 % 11,5 %45,5
degisim orani (%)

Kaynak: Maliye Bakanligt BUMKO Genel Midiirliigii Kamu Sektorii Istihdam Verileri
(Aralik) ile TUIK Hane Halk1 isgiicii Istatistikleri

Tiirkiye’de kamuya yonelik yeniden yapilandirma siirecinde Tiirkiye ekonomisi,
kiiresel sisteme uyum gostermesi amactyla uluslararasi kuruluslarin yapisal uyum programlari

ile yonetilmistir. Tiim kamusal alanlarin, ulusal ve uluslararas: tekelci sermayenin istek ve
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beklentileri dogrultusunda yeniden bi¢imlendirilerek, kamu hizmetlerinin piyasalastirilmasi
hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda kamuda istihdam orani yillar icerisinde azalmis, 6zel
sektorde istihdam orani ise artmistir.

Tabloda da goriilecegi lizere, uygulanan politikalar sonucunda kamuda istihdam oram
yillar icerisinde azalmis, 6zel sektorde istihdam orami ise artmigtir. 2007 yilinda kamuda
istihdam sayis1 2.925.000 iken 2014 yilina gelindiginde % 17,5 artarak 3.440.000 olmustur.
Buna karsin, 6zel sektorde istihdam 2007 yilinda 17.812.000 iken 2014 yilina gelindiginde %
45,5 oraninda artarak 25.933.000 bulmustur. Bu yillarda kamuda 514.733 kisilik istihdam
yaratilirken, 6zel sektorde 8.120.000 kisilik istihdam artis1 saglanmistir. Yani 6zel sektorde
istthdam, kamudaki istihdama gore yaklasik 16 kat daha fazla biiylimiistiir. Bu, toplam
istihdam icerisinde her 100 kisiden sadece 12’si kamuda iken 88 kisinin ise 0zel sektorde

istihdam olanagi buldugu anlamina gelmektedir.

Tablo 3.33. OECD Ulkelerinde Kamu istihdam Orammin Toplam iIstihdam Oram
Icindeki Paylar1 (2009-2013)

o, 2013 < 2009
0 r

B K
30 K
25 F <

20 | ¥ e &

0

NG & b A S S S g% A RS A & o Lo
FEHFTFTET I TFFF LTI F TS ST PEF I SER T EF &

Kaynak: OECD, Government at a Glance 2015, http://www.oecd.org/gov/govataglance.htm, 83.

Tabloya gore toplam istihdamda kamu istihdaminin aldig1 pay iilkelere gore onemli
olgiide degismektedir. Norveg, Danimarka, Isve¢ gibi Iskandinav iilkelerinde kamu
istthdaminin toplam istihdamdan aldig1 pay ortalama % 30 iken Japonya, Sili, Meksika gibi
Asya ve Latin Amerika tilkelerinde bu oran yaklasik % 10’a kadar diistiigii goriilmektedir.

OECD iilkeleri ortalamasi ise 2009-2013 yillar1 arasi biraz yiikselerek % 21,1°den %
21,3’e yiikselmistir. Belgika, Polonya ve Ingiltere’de ilgili yillarda toplam istihdam igindeki
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kamu pay1 en fazla azalma gosterirken, Danimarka, Norveg ve Slovenya’da bunun tersine en
¢ok artmis olan tilkelerdir.

Tiirkiye’de kamunun toplam istthdamdan aldigi paya bakildiginda ise 2009-2013
yillar1 arasinda en fazla diisen iilkelerden biri oldugu goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de
kamunun toplam istthdamdan aldigr pay hem 2009 hem de 2013 yili OECD ortalamasinin
altinda kalmistir. Bu bize, iilkemiz ac¢isindan sdylenenin aksine, kamuda yer alan istihdamin
aslinda cok fazla olmadigi her iki yilda da OECD ortalamasinin altinda oldugunu kanitlar
niteliktedir.
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SONUC

Kamu yénetiminin ¢alisma alan1 ¢ok genistir. Bir devletin Merkez ve Tasra Orgiitleri,
Yerel Yonetimleri ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri de kamu yonetiminin kapsami igindedir.
Yasama ve yargi giicliniin disinda kalan yiirlitme erkinin tiim hizmetleri kamu yonetiminin
icinde yer almaktadir. Kamu Personel Rejimi de, kamu yonetiminin beseri yoniinii konu
edinmektedir. Kuskusuz hi¢ bir orgiit, kurum, kurulus insan kaynagi olmadan varligim
siirdiiremez. Bu nedenle personel rejiminin, kamu yoOnetimi icindeki yerini, personelin
haklarini, ytikiimliliklerini, gorev ve yetkilerini, fonksiyonlarini ayrintili olarak inceleme
ihtiyac1 dogmaktadir.

Personel rejimi ve bu rejimin gelismesi, iilkenin ekonomik, hukuki, siyasal, idari,
sosyal ve kiiltiirel yapis1 ile paralel olarak yiiriitiilmesine baglidir. Ancak iilkemizde personel
rejimini iyilestirme cabalar1 bu alanlar1 kapsayacak seklide ele alinmamaktadir. Tiirkiye’de
kamu personel yoOnetimi biitiinciil degil pargacil bir yol izlenerek yillar itibariyle gerekli
adimlar atilmak istenmistir. Ancak hem mevcut ylriirliikteki personel rejiminin tiim
sorunlartyla birlikte fotografi tam c¢ekilmeden adimlar atilmis hem de diger iilke
dinamikleriyle iilkemiz bir tutularak ayn1 yolda yolculuk yapilmas: beklenmistir. Onemli olan
bu yeni anlayis ¢ercevesinde sadece yasal diizenleme yapmak, planlar hazirlamak ya da
raporlar sunmak degil, bu yeniliklerin ve degisimlerin uygulanmasi ve siirekliligi i¢cin uygun
kosullar1 hazirlayabilmektir. Bu degisiklikleri diger lilke ve uluslararasi kuruluslarin seyir
defterine uymak i¢in degil lilkemiz dinamikleri goz Oniine alinarak, siyasi geleneklerimizi
igsellestirerek, tarihsel stiregleri bir biitiin olarak degerlendirerek yapmaliyiz.

Ekonomideki degisim siyaseti etkiler, siyasetteki bu degisim kamu politikalarina niifuz
eder. Diinyada ki neoliberal riizgarlardan etkilenen Tiirkiye’nin de bu durumdan nasibini
almas1 beklenen bir siiregtir. Yeni kamu yoOnetimi anlayisinin benimsendigi 1980’ler, buna
kosut olarak kamu personel rejimlerinin bu anlayis zeminde yeniden yapilandirilmasinin
yogunluk kazandigi bir donemin baslangicini olusturmustur.

1980’ler den sonra personel literatiiriiniin analizinde ¢alismalara konu olan durum ve
ortaya ¢ikan sonug yiikselis arz eden esnek isttihdam olgusudur. Esnek istihdam ile
gerceklestirilen bu doniisiim, personelin is gilivencesi tanimint de8isime ugratmaktadir.
1980’lerden 2000’11 yillara kadar memur istihdamina agiktan atama izni vasitasiyla sinirlama
getirilerek sozlesmeli personel istihdaminda biiyiik bir artis goézlenmistir. Sozlesmeli
personelin 1980 yili sonrasi artigt, KiT lerdeki dzellestirme uygulamasi sonucuna denk diiser.

KiT’lerdeki memur istihdam yiiksek iicret nedeniyle sozlesmeli personele dogru evrilmistir.
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Bu baslangi¢ sonrasi Tiirkiye’de diinyadaki degisimlerle birlikte esnek istihdam olgusu, ana
personel politikasi haline gelmistir.

Ayrica 1980 yilindan itibaren personel rejimine iliskin ¢aligmalar ¢ogunlukla Kanun
Hiikmiinde Kararnameler yolu ile yapilmaya calisilmistir. 1980 sonrasi aratarak devam eden
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin statiilerinin yasa yerine kanun hiikmiinde kararname
ile diizenlenmesi, esnek personel rejiminin uygulama araglarindandir. Diizenleme aracindaki
bu farklilik rejimin 6ziine iliskin bir miidahaledir.

Calismada, 1980’den giinlimiize kadar olan doénemi nitelendirmek ig¢in kullanilan
esnek istihdam olgusunun uygulamada (nicel verilerden yararlanmak suretiyle) ne ol¢iide yer
buldugu sorusuna cevap aranmistir. Nitekim personel rejimine yonelik yapilan tim
diizenlemeler esnek istthdam olgusunu isaret etmistir. Personel sayilari yillar itibariyle
incelendiginde de ayni sonuca ulasilmis, 1980 sonrasi sdzlesmeli personele evirilen esnek
istihdam, 2000°1i y1llardan sonra taseron personel onceligine kaymustir.

2000’11 yillara geldigimizde ise, kamu personel politikalarina yonelik yapilmak
istenilenleri ii¢ baslikta toplayabiliriz. Bunlar; personel sayisinin azaltilmasi, taseronlasma
yoniinde esneklik ve personelin performansa bagli degerlendirilmesidir. Personelin
niteligindeki diisiikliigiin nedenini, personel sayisinin fazla olmasina baglamistir. Oysaki
OECD rakamlarina baktigimizda ise, lilkemizdeki oranlarin, bir¢ok iilkedeki memur sayilari
ve niifus oranlarinin altinda oldugu goriilmektedir.

Sorunlara yonelik bir diger ¢oziim ise istthdamin esneklik yoniinde olmasi
gerekliligidir. 2000’11 yillarin basinda yapilmasi planlanan reform ile kamu calisanlarinin
bliylik bir kismiin sozlesmeli statiiye gecirilmesi yoniindeki diizenleme ve 2005°te kabul
edilen yerel yonetimlere iliskin yasalarda ise daha belirgin hale gelen hizmet satin alma
yoluyla gorevlerin tagseron personel eliyle de gordiiriilmesi siireci yaygin esnek bir isttihdam
politikasinin benimsendigini kanitlar niteliktedir.

Hem Kamu Yonetimi Temel Kanununda ve Belediyeler Kanunu’nda da hem de
AKP’nin Hiikiimet Programi ve Se¢im Beyannamesi’nde de personelin performansa baglh
degerlendirilmesi konusunda benzer ciimlelere rastlamak miimkiindiir. Kamu da yoneticiler
ile calisanlar arasinda yapilacak sozlesmelerle performans yonetimi gelistirilecek, uzun
vadede performansa dayali {icret sistemine gecilecektir denilmektedir.

Ancak performansa dayali {icret sistemi ¢alisanlar arasinda asir1 rekabete yol acgar ve
isbirligini, yardimlagmay1 azaltir. Ayni zamanda bu uygulama ile yoneticilerin calisanlar
izerindeki negatif kontrollerini artirma olanagini arttirir. Bu durum igverenle iyi gecinme,

rakiplerini sikdyet etme gibi sonuclar da dogurabilir.
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2000’11 yillardan sonra donemin hiikiimetinin temel felsefesi glivencesiz bir istthdama
yonelikti. Olusturulmak istenen yeni istihdam sisteminin esneklik iizerine kurulurken atilan
adimlarin ¢ok 6nemli bir boliimii taslak ve tasar1 boyutunda kalmis, gerek toplumda ylikselen
ses, gerek akademisyenlerin goriis ve Onerileri istenilen anlamda bati1 tarzi bir esnek
yapilanmanin biitlinciil uygulanmasina engel olmus, parcgacil bir yontemle kanun hiikkmiinde
kararname veya torba yasalarla amaca ulasilmak istenmistir. Buradan tamamen istedikleri
amaci1 gerceklestirmedikleri sonucu c¢ikarilmamalidir. Ozellikle 2000°1i yillar itibariyla

sozlesmeli personel ve tageron yapidaki artis yadsinamaz.

Oneriler

1.Kamu personel yonetimine iligkin literatiir incelendiginde, hepsinin birlestigi belli
baslt sorun alanlar1 karsimiza ¢ikar. Bunlarin basinda iilkemizde, kamu personel rejiminde
yerlesik ve dnemli sorun alanlarinin mevcut oldugu ve sistemin temel prensipleri olan liyakat,
kariyer ve siniflandirma ilkelerinin uygulamalarinda birtakim problemlerin yasandigi
goriilmektedir. Mevcut smiflandirmalar nicelik ve niteligi yonilinden ihtiyaglara cevap
vermemektedir. Meslek ve uzmanlik dallar1 6zelliklerini yitirmis olarak bir araya getirilmis
oldugundan kendi icinde biitiinliik ve benzerlik gostermemektedir. Siniflar olusturulurken
benzer nitelikteki hizmetler ve hizmetlerin gerektirdigi benzer yetisme nitelikleri esas
alimmalidir.

2. Mevcut kamu personel yonetiminin, ¢agdas insan kaynaklar1 yonetimi yaklagiminin
ongordigi esneklik, verimlilik ve yaraticiliktan olduk¢a uzak bir noktada oldugu ifade
edilmektedir. Bir diger sorun alant kamu kurumlarina personel se¢me siirecinin agiklik,
liyakat ve esitlik ilkelerine uygun hareket edilmedigi goriisiidiir. Kurumlarin personel se¢me
stirecinde belirlenen ilkelere uygun hareket edilip edilmedigini siirekli kontrol edecek
mekanizmalar gelistirilmelidir.

3.Kamu personel reformu caligmalarinda thmal edildigi disiiniilen bir diger sorun,
yonetici yetistirme konusudur. Ust diizey yoneticilerin yetistirilmesinin Snemini 1982
Anayasa’sina kadar tagiyarak onemli bir ilerleme saglanmis olmasina ragmen bu konunun
kanunla sistemlestirilememis olmasi 6nemli bir sorundur. Sadece kural koymak ve kurum
olusturmakla yonetimde reform yapilmis sayilmaz. Kurallar1 kurumlarda uygulayacak olan
yoneticilerin  belirlendikten sonra onlar arasinda algilama birliginin olusturulmasi
gerekmektedir.

4.Kurumlar, unvanlar ve statiiler aras1 maas farkliliklar1 ve dengesizliklerinin artarak
yayginlagsmis olmasi, kamu kurum ve kuruluslarinda oziirlii personel istihdaminin yeterli

seviyelere ulastirilamamasi, diger personel kanunlarina tabi personelin, gorevlerinden kendi
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istekleri iizerine ayrilmalari sonucunda memur kadrolarina atanma yoniindeki taleplerinin
giderek artig gostermesi gibi sorun alanlarinin da oniine gecilmesi yoniinde 6nemli adimlar
atilmalhidir.

5.Kamu personeline iligkin getirilen diizenlemelerde en dikkat c¢eken konu sicil
sisteminin kaldirilmis olmasidir. Ancak kaldirilan sicil sistemi yerine genis kapsamli ve
objektif bir degerlendirme yontemi kurulamadi. Sicil sisteminin kaldirilmasiyla birlikte kamu
personelinin degerlendirilmesinde devam eden boslugun doldurulmasi etkin ve verimli bir
kamu yonetimi i¢in atilmasi gereken ilk ve en 6nemli adim olacaktir.

6. Tim bunlarin 1518inda ortaya ¢ikan esnek istihdam olgusunun, kamu ydnetimi
acisindan doguracagi sakincalarinin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Ciinkii devletin
yiiriitmesi gereken asli ve siirekli hizmetlerin, anayasal ve kanuni giivencelerden yoksun
olarak esnek sahsa ve performansa dayali olarak kendi i¢inde rekabet¢i personel sistemiyle

yiiriitiilmesinin 6nlenemez tikanikliklara yol agacagi bilinmelidir.
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