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OZET

Kayit dis1 ekonomi hem gelismis hem de az gelismis {ilkeleri ekonomik ve mali
yonden tehdit eden 6nemli bir olgudur. Bu olgunun tamamen yok edilmesi miimkiin
olmadigi i¢in biiylikliiglinlin azaltilmas1 amaciyla birtakim 6nlemler alinmasi gerektigi

arastirmacilar tarafindan vurgulanmistir.

Ulkemizde kayit dist ekonomi ile miicadele etme goérevi Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin sorumlulugundadir. Degisen sosyal ve ekonomik faktorler sonucunda,
artis egilimi gosteren miikelleflere hizmet verebilmek i¢in gelir idaresi mevcut yapisiyla
yetersiz kalmistir. Bu nedenle gelir idaresi yapisinda iyilestirme ¢aligmalar1 yapmak ve
bu eksiklikleri gidermek amaciyla yapisal reform calismalar1 gerceklestirilmis ve bu

calismalar neticesinde otomasyon projeleri hayata gegirilmistir.

Bu c¢alismanin amaci, oOzellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen kayit disi
ekonomi sorunsalini irdeleyerek Tiirkiye’de vergi dairesi uygulamalarinin kayit disi
ekonominin neden oldugu sorunlarin ¢oziimiinde hangi politika ve uygulamalar
gerceklestirdigi ve yapilan caligsmalarin kayit dis1 ekonomi oraninin azaltilmasinda etkili

olup olmadigini inceleyerek tespit yapilmasidir.

Anahtar Kavramlar: Kayit Dis1 Ekonomi, Gelir Idaresi Baskanligi, Elektronik

Uygulamalar



ABSTRACT

Informal economy is an important phenomenon that threatens both developed and
underdeveloped countries economically and financially. Since it is not possible to
completely eradicate this phenomenon, it has been emphasized by the researchers that

some measures should be taken to reduce its size.

The task of combating the informal economy in our country is the responsibility
of the Revenue Administration. As a result of the changing social and economic factors,
the revenue administration remained insufficient with its current structure in order to
serve the taxpayers showing an increasing trend. For this reason, structural reform
studies were carried out in order to improve the revenue administration structure and to
eliminate these deficiencies, and automation projects were implemented as a result of

these studies.

The aim of this study is to examine the informal economy problematic, especially
in developing countries, and to determine by examining which policies and practices are
implemented by the tax office practices in solving the problems caused by the informal
economy, and whether the studies are effective in reducing the rate of the informal

economy.

Keywords: Informal Economy, Revenue Administration, Electronic Applications
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GIRIS

Vergi, kamusal harcamalarin finansmani i¢in devlet tarafindan alinan 6énemli bir
paydir. Ancak miikelleflerin bir kismi ¢esitli nedenlerle vergisel yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemek veya kismen yerine getirmek amaciyla kayit disina ¢ikmay1 tercih

ederler. Bunun sonucunda da devletin vergi gelirinde azalma meydana gelmektedir.

Kayit dis1 ekonomi, kiiresel cer¢evede oldugu gibi iilkemizde de yaygin
durumdadir ve ekonominin bir¢ok alaninda karsimiza c¢ikmaktadir. Ekonominin az
gelismis olmasi, yiiksek vergi oranlari, sik sik degisen mevzuat, miikellefin bakis agisi
gelir idaresi ve denetim yapisinin yetersiz olusu kayit dis1 ekonominin boyutunu arttiran
unsurlardir. Bu unsurlar dogrultusunda ekonomide meydana gelen olumsuz etkiler
olumlu etkilerden daha fazla oldugu i¢in kayit dis1 ekonomi ile miicadele bir zorunluluk

haline gelmistir.

Ulkemizde kayit dis1 ekonomi ile miicadele konusunda bircok ¢alisma yapilmis ve
bu miicadelenin sorumlu kolu (gelir idaresi olarak belirlenmistir. Kamu
harcamalarindaki artig, vergi sistemindeki karmagsiklik, adaletsizlik, kayit dis1
ekonominin biiyiimesi gibi kavramlar gelir idaresinin sorunlarinin hep giindeme

gelmesine neden olmustur.

Zamanla toplumsal ihtiyaclardaki degisimler, kiiresellesme ve teknolojik
ilerlemeler vergi reformlarmna olan talebi arttirmis ve gelir idaresinin yapilanmasini
zorunlu hale getirmistir. 5345 Sayil1 Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
hakkindaki Kanun’la Gelir Idaresi yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu dogrultu da
Vergi sisteminin basit, adil, etkin hale getirilmesi vergiyi tabana yaymak, maliyetleri
azaltarak daha fazla vergi toplamak ve miikellefin vergiye goniillii uyumunu saglamak

i¢in ¢aligmalar yapilmistir.

Gelir idaresi Baskanlig: tarafindan miikellefin vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini
daha kolay ve en az maliyetle gergeklestirebilmeleri igcin web tabanli sistem

gelistirilerek vergi dairesine gitmeden islemleri kolayca yerine getirebilme imkani



saglanmistir. Aym1 zamanda daha fazla kisiye hizmet sunularak denetimlerin

arttirllmasiyla ekonominin kayit altina alinmasinda 6nemli bir adim atilmstir.
Bu bilgilerden hareketle ¢alisma, ti¢ boliimden olusmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, kayit dis1 ekonomi kavrami hakkinda literatiir taramasi
yapilmis, ulusal ve uluslararast tanimlardan bahsedilmistir. Sonrasinda kayit dist
ekonominin nedenleri ve kayit dist ekonomiyi Olgme de yararlanilan yOntemler

incelenmistir.

Ikinci boliimde; kayit dist ekonominin hangi boyutlara ulastigi &lgiim

yontemlerinden yararlanarak irdelenmis ve Tiirkiye’deki boyutlari ele alinmistir.

Uciincii boliimde ise kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin sorumlu kolu olan gelir
idaresinin yapisinda gerceklestirilen otomasyon doniisiimii incelenmistir. Teknolojik
dontisiimii ifade eden yapilanma ile birlikte miikellef odakli ¢aligmalarin yiiriitiildigi
tespit edilmistir. Faaliyet raporu ve stratejik planlarda belirtilen hedefler ve gerceklesme

oranlar1 incelenerek gelir idaresinin etkinligi hakkinda yorumlamalar yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMIi KAVRAMI, KAPSAMI VE ORTAYA CIKIS
NEDENLERI

1.1. Kayit Dis1i Ekonomi Olgusu

Kayit dis1 veya bir diger adiyla golge ekonomi 1940’11 yillarin baslarinda
rastlanilan bir kavram olmakla birlikte boyutunun ciddi oranlara yiikselmesiyle
aragtirmacilarin ilgi alanina dahil olmus ve Gutmann’in 1970’li yillarda yaymlanan
makalesi ile bilimsel bir nitelige kavusmustur. Bununla birlikte kayit dist ekonomi
gerek ulusal gerekse uluslararasi diizlemde yillarca tartigmalarin odagi haline gelen,

farkli ekonomilerde farkli sekillerde ortaya ¢ikan ¢cok boyutlu bir olgu haline gelmistir.

Kayit dis1 ekonomi, gelismis ve hala gelismekte olan iilkeler igin ekonomik ve
mali sorun teskil eden bir tehdit olarak varligimi siirdiirmektedir. Gelismis iilkelerde
kayit dis1 ekonomi silah kacakc¢iligr ve uyusturucu gibi yasa dis1 faaliyetlerle somutluk
kazanirken gelismekte olan iilkelerde ise bu kavramlara ek olarak mal ve hizmet
alimlar1 ve bunlarin belge dis1 birakilmasi seklinde kendini gostermektedir (CSGB,

2004).
1.1.1. Kayit Dis1 Ekonominin Tanim

Ulke ekonomileri iizerinde 6nemli tahribatlara neden olan, farkli bicimlerde ve
niteliklerde ortaya ¢ikan kayit disi ekonomi, tek bir tanima sigdirilamayacak kadar ¢ok
yonli bir kavrami temsil ettigi icin bu durum literatiirde bir¢ok tanimlamaya yer

verilmesine neden olmustur.

Dar anlamda kayit disi ekonomi hukuk kurallarina aykiri, belgelerle
desteklenmemis olan ve igerigi ger¢egi yansitmayan ekonomik faaliyetlerden olusurken
genis manada kayit disilik yasal oldugu kadar yasa dist (kumar, fuhus, tefecilik, silah
kagakcilig1 vb.) faaliyetleri de biinyesinde barindirmaktadir (Isik ve Acar, 2003: 117).



Yapilan baska bir tanima gore kayit disi ekonomi: Gayri safi milli hasila
hesaplarin1 6ngdrmek i¢in kullanilamayan, mevcut istatistiksel yontemlerle 6lgiilmesi
miimkiin olmayan, kamu organlarinca kontrol edilemeyen ve bu nedenle resmi GSMH
hesaplarina yansimayan piyasaya dayali gelir yaratict ekonomik faaliyetlerdir

(Dogrusoz, 2004: 159).

Kayit disi ekonomi konusunda bircok 6ngdrii ve degerlendirmesi olan Altug
(1994) kayit dis1 ekonomi ile yeralt1 ekonomisi kavramlarini farkli sekillerde ele alarak
kayit dis1 ekonomiyi, “ekonomiyi diizenleyen yasalara ve yonetmeliklere aykir1 olarak
gerceklestirilen belgeye baglanmamis-kanuni defterlere islenmemis ekonomik islemleri
kay1t dis1 (faturasiz satiglar, sigortasiz is¢i ¢alistirilmasi, gecekondu yapimi, igportacilik.
vb.)” ve yeralti ekonomisini ise “kamu diizenini korumak icin getirilen yasalara ve
yonetmeliklere aykir1 olarak gerceklestirilen ve belgeye baglanmayan hem kayit dist
hem de yasadisi faaliyetler (kagakg¢ilik, uyusturucu ticareti, dolandiricilik, yolsuzluk,

yasadis1 kumar vb.)” olarak tanimlamistir.

Hazine ve Maliye Bakanhigi'na bagli Gelir Idaresi Baskanligi’nca hazirlanan
Kayit Dis1 Ekonomi Eylem Plani’nda yapilan tanimlamaya gore “Kayit dis1 ekonomi,
devletten gizlenen, kayda ge¢irilmeyen/gecirilemeyen ve bu nedenle kamu otoritesi

tarafindan denetlenemeyen faaliyetlerin tiimiidiir” (GIB, 2009: 3).

Kayit dis1 kavramini literatiirde ifade etmek amaciyla farkli farkli anlamlar
icermesine ragmen ortak bir tanim birligine varilamadigi i¢in bir¢cok terim
kullanilmaktadir. Bu terimlerden bazilar1 sunlardir (Erding, 2016: 30);

» Vergi dist Ekonomi (untadex economy),
Informal Ekonomi (informal economy),
Gozlem Dis1 Ekonomi (unobserved economy),
Resmi olmayan Ekonomi (unofficial economy),
Ortiilii Ekonomi (Submerged Economy),
Beyan Dis1 Ekonomi (unreported economy),

Ikinci Ekonomi (second economy),

YV VvV VvV VY V V VY

Gizli Ekonomi (hidden economy),



Golge Ekonomi (shadow economy),

Gortinmez Ekonomi (invisible economy),

Gri Ekonomi (Gray Economy),

Gizli Kapakli Ekonomi (Clandestine Economy),

Yeralt1 Ekonomisi (underground economy),

YV V V¥V V VY VY

Yasadis1 Ekonomi (illegal economy).

Kayit dis1 ekonomi sorunsali hakkinda gerek iilkemizde bulunan gerekse farkli
iilkelerde c¢aligmalar yiirliten aragtirmacilar tarafindan bu denli farkli kavramlarin
kullaniliyor olmas1 ortak bir tanimlama yapilmasina engel olusturmaktadir. Kullanilan
her bir terim belirli konular1 ve faaliyetleri ¢agristirtyor olmakla birlikte hepsinin ortak
paydasi yerine getirilme ylikiimliiliigii olan yasal ve toplumsal sorumluluklarin tiimiiyle

veya kismen yerine getirilmemesidir (Ciloglu, 1998: 68).

Tiim bu tanimlamalardan yola ¢ikarak kayit dis1 ekonomi ile ilgili kavramlara
bakildig1 zaman kayit dis1 ekonomiyi; su¢ ekonomisi (yasadisi ekonomi) ve yasal kayit
dis1 ekonomi olarak siniflandirmak miimkiindiir. Bu siniflandirmay1 asagidaki tabloda

detaylica inceleyebiliriz (Prokhorov, 2001: 13).



Tablo 1.1. Kayit Dig1 Ekonominin Siniflandirilmasi

Yasal Uriinlerin Yetkisi
Olmayan Ureticiler Tarafindan
Illegal Yollarla Uretilmesi

Taklit Uriin Uretimi Ve Yaniltic
Reklam Faaliyetleri

Nifuz Ticareti

YASA DISI EKONOMI
(SUC EKONOMISI) r r - —

Kagakeilik

Riisvet ve Sahtecilik

Kara Para

KAYIT DISI EKONOMI

Yeralt1 Ekonomisi

YASAL (LEGAL) KAYIT
DISI EKONOMI — - —

Gayri Resmi Sektor

Kaynak: (Prokhorov, 2001: 13).

Tabloda kayit dist ekonominin yasa dist ekonomi kolunu ifade etmek ig¢in
kullanilan su¢ ekonomisinin en Onemli 6zelligi, faaliyetin yasalara aykiri bigimde

gergeklestirilmesinin yani sira faaliyetin biitiiniiyle yasaklanmis olmasidir.



Su¢ ekonomisinde arz ve talep, piyasa ortaminda olusturulmasina ragmen devlet
denetiminde olan veya kullanilmasi ve satilmasi yasaklanan mallarin {retilerek

pazarlanmasi sug piyasasini olusturmaktadir (Bagirzade, 2012: 208).

Gelismis iilkelerde kayit disi ekonomi denildiginde akla ilk olarak yasa disi
sektorlerin geliyor olmasi, bu toplumlarda vergi ahlakinin yerlesmis olmasindandir.
Ormnegin vergi ahlaki yiiksek diizeyde olan Hollanda, ingiltere’de kayit dis1 oran1 daha
cok kumar, uyusturucu vb. alanlarda goriilmektedir. Ciinkii gelismis toplumlar
gelirlerini kayit altina alacak bilince sahip olduklar1 i¢in geriye su¢ ekonomisinin

kapsamina dahil olan uyusturucu, silah kagakg¢iligi gibi illegal faaliyetler kalmaktadir.

Yasal kayit dist ekonomide ise gelirin yasalara aykiri olarak kayit digina
cikarilmasi s6z konusudur. Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu gelismekte olan iilkeler
de siklikla denetim bosluklarindan faydalanarak gelir kaydinin tutulmamasindan ve

gelir- servet kaynakli faaliyetlerin kayit disina ¢ikarilmasi s6z konusu olmaktadir.
1.1.2. Kayit Dis1i Ekonominin Unsurlari

Kazang getirisi olan bireylerin, sahip olduklar1 reel gelirlerinin bir kismin1 ya da
tamamin1 kayda gecirmemeleri, elde ettikleri bu gelirler {izerinden 6demeleri gereken
miktarin aksine, daha az vergi 6demeleri veya hi¢ vergi 6demiyor olmalar1 kayit dist

ekonomik faaliyetlerin karakteristik 6zellikleridir.

Literatiirde yogunlasilan terimler dogrultusunda kayit disi ekonomi ¢ok tarafli bir
kavram olmasi nedeniyle kendine 6zgii bir¢ok nitelige sahiptir. Bu unsurlar sunlardir

(Yetim, 1999);

> Yasal olmamasi,
Ekonomik faaliyetlerin gizlilik ad1 altinda ger¢eklesmesi,
Istatistiksel olarak dlciilememesi,

Gelir yaratici bir siire¢ olmasi,

vV V VY V

Ekonomik sisteme uygunluk.



Genis bir ¢ercevede kayit dis1 ekonomi, birbirinden farkli 6zellikte yasal ve yasa
dis1 alanda bir¢cok degisken unsura sahiptir. Bu nedenle kayit disilik sadece yasa disi
faaliyetleri kapsamakla kalmaz parasal ve parasal olmayan islemler sonucunda iiretim

gelirlerinin raporlara kaydedilmemis kismini da igerir.

Her halde kayit dist ekonominin siniflandirilmasinda zorluklar yagansa da
asagidaki tablo ile hangi faaliyetlerin kayit digi ekonomi olarak nitelendirilebilecegi

konusunda ortak 6zelliklerden yola ¢ikarak bir siniflandirma yapilmak istenmistir:

Tablo 1.2. Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandirilmasi

PARASAL ISLEMLER PARASAL OLMAYAN
ISLEMLER
=4
2 E Calint1 mal ticareti, uyusturucu Uyusturucu, ¢alintt mal
2 = ticareti, fuhus, kumar, kacakeilik,
> < dolandiricilik vb.
=
VERGI VERGIDEN VERGI VERGIDEN
KACIRMA KACINMA KACIRMA KACINMA
=
g d Y_asal mal ve Calisanlarin h_ak Y_asal ma_tl ve Kendi kendine
< @ hizmet ve menfaatleri hizmetlerin el is yapmak ve
> 2 iiretilmesine icin yapilan degistirmesi yapilan isin
j karsin elde edilen  islemlerin bildirilmemesi
é maas, licret vb. gergege aykiri
bildirilmemesi beyan edilmesi

Kaynak: (Schneider ve Enste, 2000: 6).

Bu tabloda da goriildiigii gibi miikelleflerin, vergi oranlar1 nedeniyle vergi

O6demekten uzak durmak icin ¢esitli girisimlerde bulunmas iki sonuca yol agmaktadir.

Bu sonuclardan ilki miikelleflerin kanun bosluklarindan faydalanarak yasal
yollarla 6deme yapmamak veya daha az 6demek icin arayisa girmektir. Bu arayis

literatiirde “kag¢inma” tabiri ile anilmaktadir. Kaginma yasal bir faaliyet oldugu icin



saptanmast durumunda herhangi bir hukuki miieyyide ile karsilasilmamaktadir. Tespit
edilen ikinci sonug ise literatiirde “kagirma” kavrami ile karsilik bulmaktadir. Bu
davranis sekliyle miikellefler bilingli olarak 6demesi gereken vergiyi gizleyip gercege
aykirt matrah beyaninda bulunmaktadirlar. Bu durum yasalara aykir1 olup, idare
tarafindan tespit edilmesi halinde vergi kag¢irma sucu ger¢eklesmekte ve miikellefler

cezai yaptirim sonucu ile karsilasmaktadirlar.
1.2. Kayit Dis1 Ekonominin Sektorleri

Kayit dis1 ekonominin 6zelliklerinden hareketle ekonomik kesimler temel olarak

liclii tasnife tabi tutulabilir. Bunlar (Onder, 2001: 241);
» Yer alt1 (Yasa dis1) Ekonomisi,
» Beyan Dis1 (Yar1 Kayitli) Ekonomi,

» Kayitlara Girmeyen Ekonomi (Enformel Ekonomi).
1.2.1. Yer alt1 (Yasa Dis1) EKkonomisi

Yer alt1 ekonomisi, kayit dis1 ekonominin kara para, kacakeilik gibi yasalarca izin
verilmeyen, milli gelir hesaplamalarina dahil edilmeyen ve ahlaki normlara aykirilik

teskil eden sug sektoriine tekabiil etmektedir (Yetim, 1999: 5).

Kanunlarin sug¢ terimiyle nitelendirdigi yasa dis1 fiiller araciligiyla elde edilen
kazang ve getiri saglayan menfaatler kara para olarak adlandirilmistir. Bu kazanglara
yasal goriinim kazandirilmasi ise kara paranin aklanmasi seklinde ifade edilir (Colak,

2001: 196).

Yasa dis1 sektorde onemli olan faaliyetin yapilma sekli degil, gergeklestirilen

fiilin kendisinin kosulsuz olarak yasaklanmis olmasidir.

Toplumda miikellefleri kayit disina iten en 6nemli neden vergi vb. yiiklerden
kaginmaktir. Yasa disinda faaliyet gosteren bireyler daha fazla gelire sahip olmak adina
Odedikleri vergi miktarim1 azaltmak veya tamamen vergi Odememek amact
giitmektedirler. Kara para elde edenlerin gayesi; gelir getirici faaliyetlerini tiimiiyle

veya bir kismim1 kayit disinda tutarak bu faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar



mesrulagtirarak ya da gizleyerek vergi 6dememektedir. Bunun sonucunda yer altina
kayan miikellefler vergisini goniillii 6deyen miikelleflere kiyasla daha fazla harcanabilir
gelir elde etmis olacaktir. Ayrica miikelleflerin yer altina kaymasi vergi kaybina neden

olmakta ve vergi tabanin1 da daralmaktadir (Yilmaz, 1998: 483).

Yasa dis1 alanda toplumun belirli bir kesimi resmi kayitlarda yer almadigindan
ekonominin gergek olan boyutunu hesaplamak imkansizlastigi gibi ekonomik sorunlar
da tam anlamiyla tespit edilemedigi i¢in, uygulanmasi gereken politikalar ve bu
uygulamalarin ekinligini saglamak olas1 degildir. Bununla beraber ekonominin gercek
boyutunu bilmeden milli gelir, igsizlik orant gibi kavramlarin dogru olarak

hesaplanmasi ve kaynak kullaniminin etkin hale getirilmesi miimkiin degildir.

Devletin, yasa disilik ile miicadele ederken asil amaci bu faaliyetlerden saglanan
kazang tizerinden vergi geliri elde etmek veya bu geliri kayda gegirmek degil, bu

faaliyetleri ortadan kaldirmak ve minimum seviyeye indirgemektir (Agbal, 2000: 42).
1.2.2. Beyan Dis1 (Yar1 Kayith) Ekonomi

Beyan dis1 ekonomi; “gelir vergisi, katma deger vergisi veya diger vergilerden,
sosyal giivenlik katkilarini 6demekten, kanunla belirlenmis yasal diizenlemelerden,
istatistiki amagli anketlerin ve idari formlarin doldurulmasi gibi idari islemlerden
kaginmak gibi nedenlerle kamu otoritelerinden saklanan biitiin yasal iiretimlere karsilik

gelmektedir” (DPT, 2001: 6).

Yar1 kayith ekonomik aktorlerin tamamlayict Olglisiic “milli  gelir” ile
miikelleflerce bildirilmis olan gelir arasindaki bolgeyi yani “vergi boslugu” diye ifade
edilen alan1 kapsamaktadir. Bu alan yasal ekonomik faaliyetlerle yiiriitiillen ama vergi
dairesine bildirilmeyen, kayda gecirilmeyen gelir kalemlerinden olugmaktadir (Ayder,
2007).

Beyan disi  birakilan bu sektorde kisilerin  elde ettikleri  gelirler
vergilendirilmemekte ve bazi konular vergi dis1 tutulmaktadir. Bu nedenle bu sektor,

belge ve kayit diizenine aykir1 ekonomi olarak da adlandirilir.
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Beyan dis1 ekonomi (Kanli, 2007: 6);

» Sosyal giivenlik paylarin1 ddemekten,

» Dolayli veya dolaysiz vergi 6demelerinden,

»  Asgari iicret, giivenlik, prim vb. yasal diizenlemelerden,
>

Idari diizenlemelerden kacinmak adina kamu otoritesinden gizlenen her tiirlii

yasal ekonomik faaliyetlerle karsilik bulmaktadir.

Kayit dist ekonomi kavrami gercevesine dahil oldugu diisiiniilen en kapsamli
kitle; miikellefiyet kayitlar1 bulunan, faaliyetleri yasal olmakla birlikte bu gelirlerin
genellikle biiyiik bir kismi kayit disi kalan bireylerden meydana gelmektedir. Bu tiir
miikellefler, faaliyetlerini vergi idaresinin bilgisi dahilinde siirdiiren, defter tutup
beyanname veren ve vergi 6deyen bireylerdir. Bu miikellefleri kendi iglerinde ikili bir

ayrima tabi tutmak miimkiindiir (Aydemir, 1995: 14);

e  QGelirlerini Yasal (legal) olarak kayit disina ¢ikaran miikellefler.

e  Gelirlerini yasalara aykiri (illegal) olarak kayit disina ¢ikaran miikellefler.
1.2.2.1. Gelirlerini Yasal (Legal) Olarak Kayit Disina Cikaran Miikellefler

Miikelleflerin bir kisminin gelirleri tespit edilmeye calisilirken bazi giigliiklerle
karsilasildigi icin bu kesimin faaliyet kazanglar1 istisna, muafiyet kapsaminda
degerlendirilerek yasal yollarla kayit dig1 tutulmasina olanak saglanmaktadir (Yetim,
1999: 5).

Bu miikellefler genel itibariyle diisiik gelir diizeyine sahip bireylerden olusurken
faaliyetlerinin bircogunda kayit dis1 unsurlara rastlanilmas1 miimkiindiir. Ger¢ek usulde
vergilendirilmeyen yasal yollarla kayit disit kalan gelir vergisi miikelleflerinin
ekonomiye iki sekilde etkileri bulunmaktadir. Birincisi, kendi elde ettikleri gelirleri
kayitlara almadiklarindan ciddi bir sekilde vergi kaybina neden olmaktadirlar. Ikincisi
ve daha da 6nemli olan diger unsur ise ekonomik iligki i¢erisinde bulunduklar1 kayith
sektorlerden belge almayarak, belge diizenine zarar vermekte ve bunun sonucunda ise is
iligkisi igerisinde bulunduklar1 kesimleri de kayit digina sevk etmeleridir (Sengiil, 1997:

15).
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1.2.2.2. Gelirlerini Yasalara Aykir1 Olarak Kayit Disina Cikaran Miikellefler

Bu gruba dahil olan miikellefler vergi ddemelerini kismak veya hi¢ 6dememek
niyetiyle kazanglarim kayit disinda tutmaktadirlar. Bazi sektorlerde siirdiiriilen
faaliyetlerin denetlenmesi ¢ok gii¢ oldugu i¢in kayit disiliginin boyutu sektoriin kendi
yapisi ile belirlenmekte ve miikellefler bunu bir avantaj olarak algiladiklari i¢in daha

kolay kayit disina yonelebilmektedirler (Selman, 2007: 7).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 65. maddesinin ikinci fikrasindaki ifadeye gore
“sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve
ticari mahiyette olmayan islerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda, kendi
nam ve hesabina yapilmasi” seklinde tanimlanan is kollar1 bu miikelleflerin kabul géren

cogunlugunu kapsamaktadir (GVK, 2010).

Beyan dis1 olarak faaliyetlerini siirdiiren kesimler ekonomik iligki i¢inde olduklari
sektorlerden belge talebinde bulunmayarak belge kayit diizenine zarar vermekte ve
kendileri vergi kaybina sebebiyet verdikleri gibi diger ekonomik birimleri de kayit
disiliga sevk etmektedir (Sengiil, 1997: 15).

1.2.3. Hi¢ Kayda Girmeyen Ekonomi

Kayitlara hi¢ girmeyen kesim ise ekonomik hayatta aktif olarak yer almalarina
ragmen, hi¢bir miikellefiyet kaydi olmayan ve vergi idaresinin bilgisi diginda kalan
dolayisiyla hi¢ vergi 6ddemeyen, genellikle belge diizenine sahip olmayan kiiclik gelir

gurubunda yer alan kisileri kapsamaktadir (Selman, 2007: 9).

Kayitlara girmeyen ekonominin en énemli kullanim amaci yasal olmakla birlikte
kazancinin tiimiiniin kayit dis1 tutulmasi, diger bir ifadeyle kazancin beyan edilmemesi
sonucunda meydana gelen durumu ifade etmesidir. Yeni bir faaliyet kolu seklinde
olusum gosteren ev-is yeri temizligi, igportacilik, hasta bakim hizmetleri gibi kiigiik
kapsamli isler bu grupta ele alinirken bu isler, toplumun her yerinde siklikla goriiliirken

daha ¢ok biiyiiksehirlerde yaygindir (Tayfur, 2019: 13).

Bu gruba dahil olan kesim yasal alanda faaliyetlerini siirdiirmesine ragmen vergi

dairesinde miikellef olduklarina dair bir kayit olmadig1 i¢in bu kisilerin kazanglari
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tizerinden vergi Odeme yikiimliliikleri bulunmaz. Daha ¢ok gelismis iilkelerde
rastlanilan bu duruma istisnalar ayr1 tutularak kiigiik 6l¢ekte tamir isi yapan esnaflar,
petshoplar, igportacilar, ikametgahlarinda kendi imkanlariyla tiretim yapanlar ve 6zel

ders verenler 6rnek gosterilebilir (Selman, 2007: 9).
1.3. Kayit Dis1 Ekonominin Ortaya Cikis Nedenleri
1.3.1. Kayit Disi1 Ekonomiyi Olusturan Faktorler

Sonsuz isteklere sahip olan bireyler gerceklestirdikleri faaliyetler sonucunda
faydalarint ve karlarint maksimize etmek isterler. Bunun sonucunda gelirlerinde
meydana gelen artigla birlikle miikellefler daha fazla vergileme ile karsi karsiya
kalacaklardir bu da harcamalarinda kisitlamaya neden olacaktir. Boylece miikellefler
artan vergi yiikii karsisinda tasarruf ve harcamalarimi kisitlamak istemeyecekleri icin

faaliyetlerinin bir kismin1 kayit disina ¢ikarma girisiminde bulunacaklardir.

Kayit dist ekonomi sorunsali, 1980°li yillardan baslayip giinlimiize kadar
gerceklesen liberal politikalarla birlikte etkisini siirdiirmeyi basarmistir. Ozellikle II.
Diinya Savagsi esnasinda finansman amaciyla vergi oranlarinda yasanan ani yiikselisler,
giindeme gelen haksiz kazang vb. olumsuzluklar ile 1970’1i yillarin ikinci yarisina kadar
uygulanan miidahaleci politikalar kayit disilifin olusmasinda etkin rol oynamistir
(Bakkal, 2007: 33).

Schneider ve Williams (2013) Kayit dis1 ekonominin nedenlerinde yer alan
faktorleri dort baslik altinda simiflandirmislardir. Bunlar;

*  Vergi yiikii ve sosyal giivenlik yiikii,

»  Ogzellikle is giicii piyasasina getirilen, piyasa diizenlemelerindeki artis

o Issizlik,

*  Vergi ahlakidir.

Kiiresel ¢apta 6nemli bir sorun olarak varligin1 devam ettiren kayit dis1 ekonomiyi
kayit altina almak ve kayit disilik olgusunu azaltmak i¢in oncellikle kayit disiliga yol

acan nedenlerin dogru teshis edilmesi ve bu dogrultuda ¢6ziime yonelik tedbirlerin ve

politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Kayit dis1 ekonominin boyutu, nasil iilkeler
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arasi farklilik gdsteriyorsa ortaya ¢ikis nedenleri de iilkelerin gelismislik diizeylerine ve
ekonomik, mali, sosyal ve siyasal yapilarina bagl olarak sekillenmektedir (Tekece,

2010: 15).

Bu dogrultuda arastirmacilarin yogunlastigi bagliklar agagida belirtilmistir;

Tablo 1.3. Kayit Dig1 Ekonominin Nedenleri

Enflasyon

Gelir Dagiliminda Dengesizlikler
Devlet Miidahaleleri

Yiiksek Vergi Yiiki

Yiiksek Girdi Maliyetleri
E-ticaretin Gelismesi

MALI VE EKONOMIK FAKTORLER

Yasalarin Basit ve A¢ik Olmamasi
Caydirict Olmayan Cezalar

Istisna ve Muafiyetler

Yasalara Olan Giivensizlik
Hamiline Belge Diizenleme

HUKUKI FAKTORLER

e Vergi Ahlaki ve Vergi Bilinci

SOSYAL FAKTORLER e Vergi Aflar
e Niifus Artis1 ve Gog

e Vergi Idaresinin Yapist

IDARI FAKTORLER e Denetim Mekanizmasimin
Etkinsizligi

Kaynak: (Sugézii, 2010).

1.3.1.1. Mali ve Ekonomik Faktorler
1.3.1.1.1. Enflasyon

Enflasyon, “fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen artis” seklinde
tanimlanabilir. Enflasyon rakamlar1 incelendigi zaman {ilkelerin gelismislik diizeyine

gore farkli oranlarda seyrettigi gelismis lilkelere kiyasla gelismekte olan iilkelerde daha
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yiikksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. Fiyatlar genel seviyesinde yasanan artig
bireylerin nominal gelirinde de artis yasanmasina neden olmakta ve bu durum bu
kesimin daha yiiksek vergi dilimine dahil olmasina sebebiyet vermektedir (Babaoglu,
2018: 24).

Yikselen enflasyon ise faiz oranlarini yiikselterek ekonomik birimlerin kaynak
maliyetini de fazlalastirmaktir. Bu nedenle bir yandan kayit disi finans kurulusu
sayilabilecek tefecilik artarken, diger yandan yiiksek faizle bor¢lanmak zorunda kalan
ekonomik birimler kayit dis1 yollardan kaynak saglamaya c¢alismaktadir. Artan ve
yiikselen enflasyon oranlari satin alma giiclinii diistirmesi nedeniyle bireyleri yasal

olmayan yontemlere yoneltmektedir (Aydin ve Yilmazer, 2010: 87).

Ulkemizde enflasyonun ekonomiye hiikmetmesiyle, fiyat yiikselisleri karsisinda
reel gelirleri artmadig1 halde gelirlerinde olusan suni artigla birlikte yiiksek oranli vergi
dilimine dahil olan ekonomik birimler, kar beklentileri olmasina karsin enflasyon
nedeniyle gelirlerinde meydana gelen asinma miktarini telafi etmek ve kaynak
maliyetlerini minimize edebilmek arzusuyla kayit disi ekonomiye yoneleceklerdir. Bu
kitlelerin baz1 kazanglarin1 vergi idaresinden gizlemesiyle devlet, vergi hasilatinda
meydana gelen azalmayi telafi etmek amaciyla bor¢lanma ve monetizasyon yoluna
gitmektedir. Bunun sonucunda yasanan faiz artiglariyla enflasyon ve gelir dagilimi
dengesi bozulmaktadir. Kisacasi enflasyon ve kayit dist ekonomi birbirlerini

tetikleyerek kisir dongiliye doniismektedir (Aslanoglu ve Yildiz, 2007: 131).

Ekonomik ortamda gerceklesen yiiksek enflasyonla birlikte faiz oranlarinda
meydana gelen artis piyasada bulunan aktorlerin girdi maliyetlerini de yukari yonlii
hareket ettirmektedir. Yiiksek faiz oranlariyla yasa disi finans olusumu olan tefecilik
artarken, faiz ekonomik birimler iizerinde kiilfetli bir hal aldig1 i¢in bu birimler yasa dist

arayislara girerek kaynak saglamak isteyeceklerdir.

Ekonomideki tiim dengeleri alt iist eden enflasyon, bireylerin nominal gelirindeki
artisa karsilik reel gelirinde de azalisa sebep oldugu gibi vergisel boyutta belirsizlige

neden oldugu icin devletin reel gelirinde de aginmaya yol agmaktadir.
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1.3.1.1.2. Gelir Dagihiminda Dengesizlikler

Kayit disiligin sebeplerine gelir dagilimi agisindan bakildiginda; diisiik gelir
grubunun genisligi, orta gelir grubu iiyelerinin nisbi olarak azligi ve milli gelirin iilke

icerisindeki bireyler arasinda adil dagilmamasi ele alinmasi gereken unsurlardir.

Gelir dagilimindaki adaletsizlik ilkelerin  gelismislik  diizeyine  gore
farklilagsabilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde orta gelir diizeyine sahip kesim az
olmasina ragmen alt ve {ist sinifin yogun olmasi kayit dis1 ekonominin gelismekte olan
iilkelerde daha yaygin goriilmesine sebebiyet vermektedir. Bu mevcut yap1 ve ekonomik
istikrarin olmayis1 gelir dagilimi noktasinda biiyiik bir adaletsizlik oldugunu kanitlar
niteliktedir. Bu durum 6&zellikle kiigiik 6lgekli sirketlerde goriilmektedir. Kiiciik ¢apta
faaliyetlerini siirdiiren isletmelerin biiyiik firmalarla rekabet edebilme istegi, diisiik gelir
diizeyine sahip olmas1 ile denetim ve belge diizeninin vergi kacirmaya elverisli olmasi

bu igletmelerin kayit disina yonelim tercihlerini arttirmaktadir (Kildis, 2000: 12).

Bir ekonomik toplumda gelir dagiliminda adaletsiz bir politikanin izlenmesi o
toplumda ekonomik faaliyetin hacmini genisletir. Gerek ek is talebinde bulunan kesim
gerekse kadin ve ¢ocuklar istthdam alanlarindaki yetersizlik veya mevcut konumlarinin
yol actifi zorunluluk nedeniyle ge¢im diizeylerini iyilestirebilmek igin kayit dist

sektdrde istihdam arayisina girmektedirler (Ikiz, 2000: 20).

Diisiik gelir payr ve fakirlik, bireyleri daha iyi yasam kosullar1 i¢in yer alti
faaliyetlerde bulunmaya zorlayan bir faktordiir. Ancak gelirden yiiksek pay alan
kesimin de daha az vergi ddemek icin kayit dis1 faaliyetlere yonelmesi s6z konusudur.
Artan oranli vergi tarifesi uygulanan bir sistemde {ist gelir grubundaki bireylerin vergi
ve diger mali yiikiimliiliiklerinin agirlasmas: bu kesimin gerceklestirdigi faaliyetleri ve

elde ettigi gelirleri gizleyerek kayit disina yonelmesine neden olabilmektedir (Yilmaz,
2006: 107).

1.3.1.1.3. Devlet Miidahaleleri

Ekonomik sektorde yasa disi faaliyetlerin yayginlagsmasinda etkili olan bir diger

faktor devletin uyguladig1 yasaklayic1 ve miidahaleci yaklasimlardir. Bireyler calisma
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saatlerine, faaliyet ortamlarina yonelik kisitlama veya miidahale ile karsilagtiklart

zaman vergiye kars1 bir tepki gostererek kayit disiliga yoneleceklerdir (Afsar, 2005:1).

Devlet diizenlemelerinin yogunluguna dikkat ¢eken c¢alismalar incelendiginde
goriilmektedir ki; yolsuzluk, vergiler, hileler ve asir1 diizenli kurallar ile beraber
devletin verimsiz faaliyetler siirdirmesi kayit disi ekonominin olugmasina ve
gelismesine yardimci olan faktorlerin baginda yer almaktadir (Kizilot ve Comakli, 2004:

8).

Kayit disiligr olusturan ve 6zellikle devamliligina yardimci olan asil etkenlerden
biri de sikg¢a yapilan devlet diizenlemeleri ve karmasik yapiya sahip bir hukuk
sistemidir. Bu agidan Tiirkiye s6z konusu bu probleme en giizel 6rnegi olusturmaktadir.
Ciinkii uygulanmakta olan temel vergi kanunlar1 hemen hemen her yil degisikliklere

ugramigtir (Comakli, 2008: 6).

Kayit disina ¢ikan miikellef sayisinda yasanan artigla beraber kayit disi olusumlar
da artis gostermektedir. Devletin ekonomik sisteme miidahaleci tavr1 ve artan yasal
sinirlandirmalar sonucu olusan enformel sektorii mal ve para piyasast seklinde bir

ayrima tabi tuttugumuzda mal piyasasini karaborsa, para piyasalarmi ise tefecilik

seklinde orneklendirebiliriz (Kizilot ve Comakli, 2004: 8).
1.3.1.1.4. Yiiksek Vergi Yiikii

Kayit dis1 faaliyetlerin ortaya c¢ikmasimin en 6nemli faktorlerinden biri vergi
oranlarmin yiiksekligidir. Yurdakul yaptigi arastirmalar sonucunda vergi oranlari ve
kayit dis1 ekonomi oran1 arasinda dogru orant1 oldugunu ileri siirmiistiir. Ozellikle vergi
yiikiinde meydana gelen artisin kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda ve artmasinda

etkili oldugunu belirterek savundugu goriisii desteklemistir (Yurdakul, 2018: 219).

Aygen’e gore ise;

“Artan oranli vergileme sistemlerinin bulunmasi enflasyonist donemlerde vergi
kayiplarin1 meydana getiren nedenlerden birisidir. Ciinkii enflasyonist dénemlerde yiiksek gelir
elde eden miikellefler reel olmayan kazang elde etmektedirler. Kisilerin kazanglarindaki bu
artiglar gelir vergisi tarifesinde bir iist dilimde yer alan dilimden vergi O6demelerini
gerektirmektedir” (Aygen, 2003: 30).
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Uretici ve tiiketiciler smirli gelirlere sahipken asir1 vergi 6dedigi diisiincesine
kapilirlarsa gerek yasal gerekse yasa dig1 yollara bagvurarak vergi 6dememeye ¢alisacak
ve vergi kaciracaktir. Vergi oranlariin yiiksek olmasi hususu ile beraber sorumluklarini
yerine getiren miikelleflerin vergi sisteminin adaletsiz oldugunu hissetmesi bireylerin
calisma, tiiketim davraniglarini olumsuz etkileyerek miikelleflerin kayit disina

yonelmesinde dnemli rol oynamaktadir (Ozsoylu, 1996; 74).

Kayit dis1 faaliyetler, asir1 vergisel yiikiimliliklerin oldugu, ekonomik
faaliyetlerin yeterli diizeyde denetlenemedigi, kronik enflasyonun yasandigi ve verimsiz
politikalarin uygulandigi ortamlarda ortaya g¢ikmaktadir. Kayit dist alanda bulunan
bireyler vergi sigorta vb. yiikiimliliklerden kurtulduklart i¢in daha avantajhi
konumdadirlar. Ozellikle tarim faaliyetleriyle ugrasan kesim yasam standartlarini
korumak i¢in piyasanin sartlarindan dolay1 kayit disiliga yonelmekte bunun sonucunda

da tarima dayali sektorlerde faaliyetlerin kayit altina alinmasi gili¢lesmektedir (Sarils,
2002: 38-39).

1.3.1.1.5. Yiiksek Isgiicii Maliyeti

Kayit dis1 ekonominin artmasina neden olan etmenlerden biride nitelikli olmayan
isglicliniin istithdam edilmesi sonucunda vergi ve prim 6denekleri nedeniyle isveren
acisindan yiiksek maliyetli olmasidir. Bu durumda ticari faaliyetlerde bulunanlarin
kayith ekonomi ile kayitsiz ekonomi arasinda fayda maliyet analizi yapmalar

sonucunda alternatif maliyet arttig1 i¢in yasa dis1 alana yonelimleri de artacaktir.

Vergi, sosyal giivenlik kesintileri, is saglig: ile ilgili kanuni diizenlemeler, katki
paylar gibi is giicli maliyetlerine ek ekonomik yiik getiren etkenlerin yogunlugu is¢i ve
igverenlerin kayit disi istihdama yonelmesinde oOnemli bir faktordir (Kizilot ve

Comakli, 2004: 8).

Yiiksek maliyetler nedeniyle bu maliyetlerden bir nebze de olsa kurtulmak
isteyen, karlilik oram1 azalan miikellefler iki farkli yonteme bagvurmaktadir. Bunlardan
ilki igverenlerin sosyal giivenlik payr vb. maliyetlerden kurtulabilmek amaciyla
calistirdiklart iscileri kayit disinda tutmalaridir. Diger bir yontem ise istthdam edilen

is¢ilerin maaglarini asgari {icret tutar1 lizerinden gdstererek vergi, sigorta vb. kesintileri
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daha az oranlarda 6deyerek is giicii maliyetlerinin bir kismindan kurtulmalaridir (Sarils,

2002: 40).
1.3.1.1.6. E-Ticaretin Gelismesi

Kiiresel capta bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelisimler, otomasyon toplumuna
doniistim, gelisen teknolojiye ayak uyduran is c¢evresinin yenisini olusturma ve
demografik yapinin gittikge genglesmesi sonucunda birbirinden farkli ticari kavramlar
ve pazarlama yontemlerini ortaya g¢ikarmakla birlikte vergileme yoniinden farkli

sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Elektronik ticaret, aracilari ortadan kaldirdigindan (6rnek olarak toptancilar,
bayiler, perakendecileri vb.) vergi idarelerinin bilgi kaynaklarinin asinmasina sebep
olmakta, miikelleflerin elde ettikleri gelirleri tespit etmesinde giicliikk yaratmaktadir

(Tekece, 2010: 21).

Elektronik ortam ticari alanda kolaylik saglamakla birlikte alici ve saticilarin
kimlik bilgilerinin gizli tutulmast mal ve hizmet sunumlarindan vergi geliri
saglanmasini zorlastirmakta, ekonomik diizende olumsuzluklara sebebiyet vermektedir.
Idarenin bilgi toplamada denetimde giigliik yasamasi bireylerde kayit dis1 kalma istegini

canlandirmakta ve kara para aklama gibi faaliyetler yayginlagsmaktadir (Alptiirk, 2001)

Tiim bunlara ilaveten bilgi ekonomisi evde calismay1 tesvik etmektedir. Bilgisayar
caginda bircok is i¢in igyerine gitmeye gerek kalmadan kisiler islerini evlerinde
yapabilmektedir. Faaliyetlerini dijital kanallar araciligiyla ile siirdiirenlerin sayisinin

giin gectikce artmasi ise kayit disiligin boyutunu artirmaktadir (Kalga, 2000: 101).
1.3.1.2. Hukuki Nedenler

1.3.1.2.1. Yasalarin Basit ve A¢cik Olmamasi

Vergi kacgakciligr ile miicadelede iilkede uygulanan vergilendirme ilkelerinin
basit, sade ve anlasilir yapida ihtiyaglara cevap verebilen nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bu durum idare ve miikellef iliskisini de olumlu etkileyecektir. Vergi

sisteminde bulunmasi gereken belirli 6zellikler vardir. Bu 6zellikler (Sugozii, 2010: 37);
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e Basitlik,

e Aciklik,

e Belirlilik-Kesinlik,

e Istikrar, seklinde ifade edilebilir.

Vergi mevzuatinda ¢ok sik revizyona ugrayan yasalar, yasama ve yliriitme organt
tarafindan yapilan diizenlemeler artan vergi karmasikligina yol acarak vergilemede
aciklik ve kesinlik ilkesini zedelemektedir. Miikelleflerin vergi kiilfeti karsisindaki
beklentileri, 6deyecekleri vergi miktarin1 ve ne zaman Odeyeceklerini bilmektir. Bu
nedenle miikelleflerin asinan matrahlarin1 diizenlemekle birlikte anlagilabilir bir
mevzuat yapisinin olusturulmasi miikelleflerin uyum dengesini saglayarak kayit

disiligin azaltilmasina yardimei olacaktir (DPT, 2001: 5).
1.3.1.2.2. Caydiric1 Olmayan Cezalar

Toplumda miikelleflerin vergi kagirmalarimi engelleyen temel unsur vergi
denetimlerinin etkisi ve caydirici cezalardir. Miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini
gerektigi gibi yerine getirmesi i¢in cezalarin kesinlik tagimasi ve caydirici giigte olmasi
gerekmektedir. Kesilen cezalarin uzlagsma miiessesesi veya aflar yoluyla azaltilmasi
miikelleflerin cezalarin ve yaptinmlarin uygulanmasina olan inancini olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle miikellefler vergi kacirma ve cezalandirma arasinda
kiyaslama yaparken kesin olarak cezalandirilacaklarini bildiklerinde vergilerini 6demek

zorunda kalacaklardir (Mogol ve Uyiimez, 2004: 650).

Bununla birlikte vergi idaresinin amaci vergi kagiran miikellefleri tespit edip
onlar1 cezalandirmak degil, miikellefleri suga tesvik eden, vergi kacirmalarini
kolaylastiran yollar1 engelleyen caydirici bir yapiy1 olusturmak olmalidir (Gergek, 2004,
622).

1.3.1.2.3. istisna ve Muafiyetler

Vergi istisna ve muafiyetleri, yasalar ile birlikte getirilen sinirlamalara verilen
genel addir. Istisna ve muafiyetlere tabi miikellefler, kendileri vergi édemeleri disinda

tutulduklar1 diisiik oranda vergilendirildikleri veya hi¢ vergilendirilmezler. Hatta ticari
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veya zirai faaliyetlerini yiiriittiikleri kisilerle belgesiz islem yaparak, kayit dist

islemlerin artmasina da neden olmaktadirlar (Oz, 2002: 13).

Istisna ve muafiyetler bunlardan yararlanan ve yasal olarak vergi yiikiinii
hafifleten gruplar ile istisna ve muafiyetin disinda kalan miikelleflerin vergiye uyumunu
farkli sekilde etkiler. Istisna ve muafiyetten faydalanan bireyler kendilerini sistem
icinde avantajli hissettikleri icin vergiye uyumlar1 artabilmektedir. Faydalanmayan
miikellefler ise bir taraftan vergi sistemini adaletsiz bulduklarindan diger taraftan da
kendilerinin sistem i¢inde nispeten agir vergi yiikii ile karsi karsiya kaldiklarini
diistindiikleri icin vergiye uyumlan azalmakta vergiye karsi ©On yargt ile

yaklagmaktadirlar (Tas, 1991: 49).

Ulkemizde mevcut yasalarda birgok sayida istisna ve muafiyet bulunmaktadir.
Uygulamada olanlardan; serbest meslek kazanci istisnasi, gayrimenkul sermaye iradi
istisnasi, kiiclik ¢iftci muafligi, gdgmen ve miilteci muafligi, esnaf muafligi, diplomat
muafligi, iicretler, tazminatlar, kurumlar vergisi kanunu ve ikramiyelerde yer alan

istisna ve muafiyetlere 6rnek olarak verilebilir (Ozgelik, 2005).

Tirk Vergi Sisteminde istisna ve muafiyet gibi vergisel imtiyazlara ¢ok sayida
rastlanilmas1 idare agisindan birtakim olumsuzluklara yol agmaktadir. Bir kesimin hig
vergi vermemesi veya olmasi gerekenden daha diisiik oranda vergi vermesi adalet
kavramini zedelerken ayn1 zamanda devletin de gelir kaybina maruz kalmasima neden
olmaktadir. Devletin, yasanan vergi kaybini telafi edebilmek amaciyla uyguladig
politikalar kamusal harcamalarin yiikselmesine neden olmakta ve vergi tabani
daralmaktadir. Bunun sonucunda da kayit dist ekonomi daha yiiksek seviyelere

ulasmaktadir (Oz, 2012: 13)
1.3.1.2.4. Hamiline Belge Diizenleme

Kayit dis1t ekonomiye yol agan sebeplerden bir digeri de hamiline yazili
belgelerdir. Bu belgeler de zilyedin tespiti miimkiin degilken nama yazili belgelerde
malik onceden belirlidir. Senet, hamiline yazili ¢ek gibi menkul kiymetlerin sahibi
elinde bulunduran kisi kabul edilir ve bu belgelerin takibi zor oldugu i¢in gelirlerin yer

altina kaymasi kolaylagir (Aslanoglu, 2008: 201).
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1980 yilindan giiniimiize devletler, i¢ bor¢lanmalarini hamiline yazili olan devlet
tahvili, repo gibi bor¢lanma aracglariyla karsilamaktadir. Bu araglar, paranin kullanimi
ile ilgili bir belirsizlige yol agtig1 i¢in kayit dis1 ekonominin boyutunda artisa neden
olmaktadir. Ayn1 zamanda bu belirsizlik faiz 6demelerinde de gerceklestigi i¢in vergi
kayiplar1 kaginilmaz olmaktadir. Bu nedenle hamiline yazili belgeler yerine nama yazili
belgelerin tercih edilmesi kayit dist ekonomi ile miicadelede etkili olacagi

diisiiniilmektedir (Altug, 1999).

Tiirkiye ekonomisinde hamiline mevduatlar ile kiymetli evraklar bulunmakta ve
doviz iilkeye serbestce giris ¢ikis yapabilmektedir. Var olan bu durumlar ise kayit disi
faaliyetlerin ve sektérlerin kayit altina alinmasini zorlastirmaktadir (TOSYOV, 1994).

1.3.1.3. Sosyal Faktorler
1.3.1.3.1. Vergi Ahlaki ve Vergi Bilinci

Sosyal nedenler arasinda gosterilen, akla ilk gelen unsurlardan olan vergi ahlaki,
miikelleflerin vergisel yiikiimliiliikklerini yerine getirmek i¢in uyguladiklar1 ahlaki gorev
suurudur. Bu durumda vergi ahlaki genel ahlak kavramindan ayrisan igsel bir
motivasyon olarak kabul edilmektedir. Yani kisisel ahlaki iist diizey olan bir bireyin
vergi ahlaki diisiik olabilmektedir ve boyle bir durumda bireyler kagirma davranigini

siradanlastirabilir (Torgler, 2005: 525)

Kayit dis1 ekonominin temel sorunu bireylerin hile yaparak idareye yanlis veya
eksik beyanlarda bulunmasidir. Vergi yiikiimliiliiklerinde miikellefler i¢in iki tercih s6z
konusudur. Miikellefler ya goniilli 6deme yoOntemini sececeklerdir ya da tiim
yaptirimlar1 goze alarak vergi kacirmaya yoneleceklerdir. Bu nedenle vergi ahlakinin
yiiksek oldugu toplumlarda sugluluk duygusundan korkarak vergisini 6deyen bireyler
vergi uyumunu arttirirken, vergi ahlaki zayif olan toplumlar kayit dis1 faaliyetlerin

artmasina sebep olacaklardir (Sahin, 2009: 105).

Vergi ahlaki hakkinda Torgler, “Insanlarin neden hile yaptig1 degil, neden hile
yapmadig1” sorusu ile ilgilenmistir. Vergi ahlakinin insanlarin vergiye karsi tutumlarini

Olgmekte ve vergi kacirip kacirmamak icin vergiye uyumlarini etkileyen bir faktor
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oldugunu belirterek bireylerin vergiyi ahlaki zorunluluk olarak gdérmesinin inang¢ ve

toplumsal normlardan kaynaklandigini belirtmistir (Torgler, 2004: 5).

Kisacasi vergi ahlaki diisiik seviyede olan toplumlarda vergi kagirma orani daha
yiiksek seviyelerde gerceklesirken, vergi 6demeyi ahlaki sorumluluk olarak algilayan

toplumlarda ise vergi uyumu artarak kayit dis1 ekonomi azalacaktir.

1.3.1.3.2. Vergi Aflan

Kayit digiliga yol acan bir diger unsur da vergi aflaridir. Vergi aflarint Sugozii
(2010); “Miikelleflerin yasalarda belirtilen vergi yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmemeleri nedeniyle devletin feragat hakkini kullanarak kanunlarda belirtilen

cezalarin ortadan kaldirilmasina olanak saglayan girisimler” seklinde ifade etmistir.

Genel manada “vergi affi” vergi kanunlarina uymayanlara karst uygulanan cezai
yaptirimlarin  kaldirilmasi igerigini ifade ederken bu durum bazi o6zelliklerle ifade
edilebilir;

» Vergi affi yasalarla ¢ikarilir.

» Vergi affi sonunda devlet, alacagindan vazgegmektedir.

» Vergi affi gegmise yiirliir ve etkilerini ge¢mis olaylar {lizerinde meydana

getirir.
» Devlet, vergi affiyla alacak hakkindan fedakarlik etmektedir.

Bu ozelliklere ek olarak vergi aflari, vergisini zamaninda Odeyen miikellef
acisindan olumsuz bir etki olugturmaktadir. Bu nedenle mali aflarin verimliligi igin ¢ok
stk tekrarlanmamas1 bir defaya mahsus uygulanmasi gerekmektedir. Aksi durumda
miikelleflerin adalet duygusu zedelenecek ve gelecekte af ¢ikar beklentisiyle vergi
kacirmaya yoneleceklerdir. Bu durum diiriist miikellefleri cezalandirici etki yaratarak

sorumlularin vergiye uyumlarini zorlastiracaktir (Sandalci, 2017: 73-74).

Cok sik ¢ikarillan vergi aflar1 toplumun adalet anlayigini sarsarken siirekli af
beklentisinde olmak vergi teskilatina olan giivenin de sarsilmasina neden olacaktir.
Vergi kacirmanin daha az maliyetli oldugunu diisiinen bireyler daha fazla risk alarak
vergiye diren¢ gosterip kayit disi faaliyetlere yoneleceklerdir (Arikan ve Yurtsever,
2004: 64).
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Ulkemizde vergi aflar1 “bir kereye mahsus ve son defa” ifadeleriyle giindeme
getirilerek vergi tahsilatin1 arttirmak hedeflenmis ancak bu durumun ¢ok sik yasanmasi
gercekligini kaybetmesine ve miikellef agisindan kayit dis1 ekonominin 6zendirici bir
hal almasmma neden olmustur. Bu durum miikelleflerin vergisel 0Odemelerini
geciktirmelerine yol agarak kayit disiligi 6zendirici bir sekille sonuglanmistir (Isik ve
Acar, 121:2003).

1.3.1.3.3. Niifus Artis1 ve Gog¢

Kayit dis1 ekonominin gelismesinde 1950 yilindan bu yana kdylerden kente gociin
yasanmasi ve niifus artigindaki hizlanma etkili olmustur. Koylerden kentlere gog ile
birlikte hizli, c¢arpik kentlesme sorunu ortaya ¢ikmis ve gecekondulagma artig
gostermistir. Hizla artan niifusla birlikte niteliksiz is giicii fazlaligi olugsmus ve kisith
ticretle sosyal giivencesi olmayan is alanlar1 mesrulasmistir. Boylece bireylerin barinma,
egitim, beslenme gibi temel ihtiyaclarini karsilayabilme istegi kayit dist istihdamin

artmasina yol agmistir (DPT, 2001: 3).

Kentlerde yeni bir istihdam olusturma diizeyinin diisiik olmasi, kalifiyesiz ve
egitimsiz isgiliciiniin fazlaca sermayeye gerek duyulmayan, herhangi bir egitim ya da
uzmanlik gerektirmeyen isportacilik, pazarcilik vs. gibi islerin yapildig1 kayit disi
sektorlerde istihdamima sebep olmaktadir. Yapilan arastirmalara gore diizensiz
gerceklesen kentlesme ve gecekondulasmanin yasandigr bolgelerde isportacilik
faaliyetlerinin fazla oldugu belirlenmistir. Kentlere gergeklesen goglerde egitim
seviyesinin yetersiz olusu kayit disi calismanin siirekli hale gelmesinde etkili
olabilmektedir. Egitim, vergi bilincinin arttirnlmasina katkida bulunmakta ve
miikelleflerin vergisel algisini pozitif etkileyerek yolsuzlugun oOnlenmesinde etkili

olabilmektedir (Eroglu, 2014:18).

Is bulma arzusuyla kirsaldan kente yapilan gocler kayit dig1 istihdam saglayan
isletmeler i¢in is gilicli artis1 saglamis bu da gizli issiz sayisini arttirarak kayit disi

istthdamin gelisimine hiz kazandirmistir (Kalga,1999: 20).

Kayit dis1 ekonomiyi arttiran bir diger problem de artan kacak is¢i istihdamidir.

Zor sartlarda hayatlarini siirdiiren bireyler daha iyi olanaklarda yasama daha iyi gelir
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elde etme umuduyla gog¢ etmek istediklerinde iilkelerin kabul etmemesi ile birlikte yasa
dist yollarla go¢ faaliyetlerini gerceklestirmektedirler. Boylelikle yasamlarini idame
ettirebilmek i¢in herhangi bir sosyal giivence olmadan, diisiik iicret ve gecici islerde
istthdam etmeleri yerli is giiciinii olumsuz etkileyerek kayit disiligi arttirmaktadir

(Ozgelik, 2005).

Tiirkiye ekonomisinde kayit dis1 istihdama neden olan niifusun belirlenmesinde
niifusun kentsel ve kirsal kesime dagilimini gosteren gostergelerden biiyiikk oranda
yararlanilmaktadir. Kirsal kesimden kentsel kesime yapilan gogler incelendiginde
bireylerin kayit digi istihdam edildigi olgusuna varilmaktadir. Bu da kayit disi

ekonominin var olusunu etkileyen 6nemli bir etmendir (Colak ve Bekmez, 2007: 72).
1.3.1.4. Idari Faktorler

1.3.1.4.1. Vergi Idaresinin Yapisi

Vergi idareleri vergileme ile ilgili hesap ve kayitlar: tutarak yasalarda ongoriilmiis
vergilerin tarh, tahakkuk, tahsil islemlerini yerine getirmekle gorevli yapilanmalardir.
Idare vergi ile ilgili yasalar1 uygulayici gérevini iistlenerek toplanan vergilerle kamu

harcamalarina finansman kaynagi saglamaktadir (Senyiiz, 1995: 49).

Idarenin yiiriittiigii faaliyetlerdeki yasanan aksamalar, kurumsal yapinin eksikligi
devlet i¢in olumsuz bir etkiye neden olurken kayit disi ekonomi ile miicadeleyi de
sekteye ugratacagi i¢in vergi mevzuatini uygulamada etkin ve 1yi bir organize yapisina

sahip idarenin olusturulmasi gerekmektedir (Giiven, 2015, s.43).

Ciinkii kurumsal yapilanmada meydana gelen biirokrasin karmasikligi, 6zerk
olmayan idare anlayisin meydana gelen denetim yetersizligi ve kurumlar arasi
organizasyon eksikligi gibi meydana gelen olumsuzluklar, kayit dis1 faaliyetlerin kayit

altina alinmay1 ve bu sektorlerin tespit edilmesini gili¢lestirmektedir (Kilig, 2010: 129).

Mevzuat ve yapisal durumla ilgili elestirilen hususlardan bazilar1 (OECD, 2007:
10-11);

» “Tiirk gelir idaresinin merkez ve tasra Orgilit yapisi ayri ayri mevzuatlara

tabidir,

»  Gelir idaresi tagra birimlerinin yonetimi merkezi gelir idaresine bagl degildir,
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» Merkezden tasraya, tasradan merkeze is ve bilgi akisinda dogrudan baglanti

kurulamamaktadir.

» Vatandas ile saglikli bir iliski kurulamamakta ve giiniimiiziin gereksinimleri
dogrultusunda hizmet verilememektedir. Oysa bugiin Bati’da vergi daireleri

bir hizmet isletmesi ve miikellef de bir miisteri olarak diisiiniilmektedir.”
1.3.1.4.2. Denetim Mekanizmasinin Etkinligi

Denetim, yonetimin aldig1 kararlarin uygulanma 6l¢iitiiniin ve yiikiimliilerin hangi
oranda yasalara uyum sagladigmin tespitinde idarenin basarili olmasini saglayan

tamamlayici olgudur (Savas, 2000: 4).

Uygulamada; vergilerin 6nemli kismi1 miikellef devlet iligskisinden yola ¢ikarak
beyan esasina dayanmaktadir. Miikellefin beyanda bulunurken, vergi kagirirken
yapacagil fayda maliyet karsilagtirmasi sonucu verece8i kararda vergi denetimleri en

onemli unsurlardan biridir (Coban, 2004: 50).

Denetimin yetersiz olusu tespiti giiclii hale getirirken kayit i¢i ve kayit disi calisan
miikellefler arasinda rekabet ortami yaratarak diirlist mikellefleri de kayit disina
yonelmeye zorlayacaktir. Ayn1 zamanda vergi gelirlerinde yasanan aksamalar devletin
kamu harcamalarinda kullandig:1 finansman kaynagim azaltarak yatirim ve harcamalari

olumsuz etkileyecektir.
1.4. Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri
1.4.1. Kayit Dis1 Ekonominin Pozitif Etkileri

Kayit dis1 ekonominin karlilik pesinde kosan bireylerin ve ekonomik sektdrlerin
kamu kurumlarina kiyasla kaynaklarini daha verimli kullanmasi sonucunda kayit disi
ekonominin sosyal refaha olumlu katkida bulundugu bazi arastirmacilar tarafindan
kabul edilmistir (Bakkal, 2007: 90).

Kayit dis1 ekonomi de ileri siiriilen bir diger olumlu sav; gelirlerin tekrar kayith
ekonomiye gittigidir. Vergi kagak¢iligi vergilendirilen geliri azaltmak suretiyle fiili

vergi oraninda diisiis yaratir. Bu diisiisle birlikte vergi kagiran birimlerin harcanabilir
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gelirinde artis meydana gelir. Boyle bir durumda ekonomide atil kapasite mevcutsa
marjinal tiiketim egiliminin de etkisiyle tiiketim mallarina ragbet artacak, dolayisiyla
tasarruf ve yatirnm mallarima olan talepteki artigla birlikte ekonomik biiylime ivme

kazanacak ve milli hasilada artis olacaktir (Kildis, 2000: 19).

Kayit dis1 ekonomide kazancin yiizdesel ¢ogunlugunun harcamalar yoluyla yasal
ekonomiye kazandirilmasi ekonomiyi hareketlendirerek pozitif etki olusturmaktadir

(Schneider ve Enste, 2000: 78)

Kayit disi ekonomi ayni zamanda kayithh ekonominin garantisidir diyebiliriz.
Ciinkii kayit dist ekonomiden bahsedebilmek i¢in kayitlh ekonominin varligi
gerekmektedir. Ayrica kayit dist ekonomik faaliyetler bireylerin satin alma giiciinii
pozitif yonlii etkileyerek enflasyon verilerinde de pozitif getiriler saglamaktadir. Devlet
politikalar1 hakkinda olumsuz diisiincelere sahip bireyler kayit disiliga yonelirler bunun
sonucunda kaynaklarini1 daha verimli kullanarak tiretimi arttirmaktadirlar (Altug, 1999:
487).

Rekabet agisindan bir inceleme yapildiginda, kayit dis1 ekonomi alaninda bulunan
firmalarin  kayith alanda faaliyetlerini siirdiiren firmalara kiyasla vergisel
yiikiimliiliiklerini daha az yerine getirdikleri veya hi¢ getirmediklerinden dolay1 rekabet
acisindan digerine {stlinliik saglamaktadir. Bunun sonucunda firmalar uluslararasi
sektorde rekabet etme ortami bulmakta bodylece ihracat artisina yardimci olarak dis

denge saglanmaktadir (Bilici, 2008: 70).

Kayitdist ekonomi alaninda faaliyetler gergeklestiren firmalar kayith alanda
faaliyet gosteren firmalara oranla daha az miktarda 6deme yaptiklart veya hi¢ vergi
o6demediklerinden rekabet agisindan iistiinliige sahip olmaktadirlar. Bu durum o6zellikle
firmalara uluslararasi ticaret alaninda rekabet etme sansi saglamakta, bdylece ihracat
artis1 dolayisiyla cari islemler dengesine olumlu katkilar saglamaktadir (Bilici, 2008:
70).

“Cesitli nedenlerle kayitli ekonomiden kayit disi ekonomiye kayan gelirler,
tasarruflar iizerinde ¢arpan etkisi yaratarak ekonomiye canlilik getirir ve rekabet
giictinii artirir. Kayitdisi ekonomiden elde edilen gelirler kayitlhh ekonomide yer

alan mal ve hizmetlere talep yaratmaktadir. Dolayisiyla, kayit disi ekonomiden
elde edilen gelirlerin tiiketim asamasinda kayit altina alinma ihtimali soz
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konusudur. Diger bir ifadeyle, elde edilmesi asamasinda kayit altina alinamayan
gelirler harcanmasi asamasinda kayit altina alimabiliv. Kayitdisi ekonomi,
ekonomide katma deger yaratmasi bakimindan da ekonomik biiyiime oraninin
viiksek ¢ikmasina yardimct olur.” (Sarili, 2002: 47).

1.4.2. Kayit Dis1 Ekonominin Negatif Etkileri

Kayit dis1 ekonominin ekonomi politikalar1 konusundaki temel olumsuz
etkilerinin basinda milli gelir ve issizlik gibi konular gelmektedir. Kayit dis1 ekonomi
nedeniyle devletin kayit altina alamadig1 gelirlerden kaynakli olarak milli gelirin dogru
bir sekilde hesaplanamayacagi ve issizligin boyutunun tespitinde hatalar olacagi
belirtilmektedir. I¢ piyasada donen paranin tamamu devlet tarafindan bilinmemekte ve
bununla birlikte sigortali olarak ¢alismadigi i¢in issiz olarak goziiken kesiminde sayisi

yanlig sekilde hesaplanmaktadir (Yetim, 1999: 13).

Kayith sektorde vergi vb. ddenekler nedeniyle liretim maliyetleri artarken kayit
disihigin oldugu sektorler bu odemeleri gergeklestirmedigi i¢in maliyetlerini daha
avantajli hale getirmektedirler. Bu durum sektorler arasi haksiz rekabete yol agarak
diirist miikelleflerin aleyhine sonuglar dogururken ayni zamanda miikelleflerin
vergilendirilmeyen sektore yonelmesine de neden olmaktadir. Bodylece kaynak
dagiliminda etkinlik saglanamadigi gibi sektorlerin biliylime trendi de olumsuz

etkilenmektedir (Afsar, 2005: 2).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler ile ugrasanlar bu faaliyetlerini dogal olarak
kanunlar disinda siirdiirmektedirler. Kanun dis1 olarak vyiiriitilen bu faaliyetler ise
beraberinde devlet i¢inde hukuk kurallarinin ve adalet sisteminin etkinligini yitirmesi
sonucunu dogurarak devlet i¢inde hem su¢ oranlarinin artmast hem de suclu sayilarinin
artmasin1 beraberinde getirmektedir. Bu baglamda siralanan biitliin hususlarin sosyal

acidan olumsuz durumlar oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ilgin, 1995: 39).
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Tablo 1.4. Kayit Dis1 Ekonominin Genel Ekonomi Uzerine Etkileri
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ULUSLARARASI
REKABET GUCUNDE
AZALMA

Kaynak: (Aktan ve Dileyici, 2009: 189.)

Tim bunlarin yaninda kayit dis1 ekonomi vergi kayiplarina da sebebiyet vererek
hem piyasa ekonomisini olumsuz etkilemekte hem de iilkemiz i¢in 6nemli bir risk
faktorli tasimaktadir. Yukarida ki sekilde de goriildiigii gibi kayit disilik devletin vergi
kaybmma neden olmaktadir. Vergi kayiplar1 sonucu devlet, kamu hizmetlerinin
finansmaninda bir gelir kayb1 yasayacagi i¢in bu kaybi telafi edebilmek amaciyla yeni
vergi arayigina girecek ya da vergi disi finansman yollarmi tercih edecektir. Devletin
vatandaglar iizerinde yeni bir vergi ylikii olusturmasi kayit disina egilimin daha ¢ok
artmasina neden olacaktir. Piyasa da yasanacak aksamalar sonucunda ekonomi de

bundan payini alarak ekonomik krizlere yol agacaktir (Altinbas, 2019: 87).
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Kayit dis1 ekonominin bir diger alt baglig1 olan kayit dis1 istihdam ve bu alanda
calisan bireyler devleti ve ekonomiyi genel olarak olumsuz olarak etkilemektedir. Kayit
dis1 calisan bireyler sosyal giivenceden mahrum kalirken is¢ilere giivencesiz istihdam
saglayan birimler {izerlerine diisen vergisel yiikiimliilikklerden kurtulmaktadir.
Isletmeler bu sayede girdi maliyetlerini azalttiklar icin bu durum piyasadaki rekabet
ortamin1 da olumsuz etkileyecektir. Ayn1 zamanda bu durum devletin vergi kaybi

yasamasina neden olmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 131).

Kayitdisi ekonominin olumsuz etkilerinden bir digeri, kayith iiretici aleyhine
gayrinizami rekabet yaratmasidir. Bagka bir deyisle, kayit dis1 ¢alisan {ireticinin kayith
calisana kiyasla daha diisiik bedellerle mal ve hizmet sunabilmesinin nedeni vergisel
yiikimliiliiklerini yerine getirmemesidir. Buna ek olarak, kayit dist ekonomik
faaliyetler, kaynaklarin farkli sektorlere yonelmesine yol acarak kaynak dagiliminda

etkisizlikle birlikte ekonomik biiyiimeye de engel olmaktadir. (Us, 2004: 14).

Kayit dig1 ekonomi, vergi sistemini ve vergi idaresini zafiyete ugratmakta ve vergi
tabaninin kontroliinii gli¢lestirmektedir. Vergide adalet kavramini zedeleyerek ve sosyal
giivenlik anlayisini sekteye ugratarak dolayli-dolaysiz vergi arasindaki dengeyi bozup

biitce agiklarini genisletmektedir (Sugozii, 2010: 60).

Kiiresel ¢apta faaliyet gosteren ve kredi puanlamasi yapan kuruluslar iilkelerin
ekonomik isleyisini bir biitiin halinde degerlendirirler. Bu kuruslar, krediden
faydalanmak isteyen lilkeler arasinda bir tercih yaparken ekonomik gostergelere dikkate
alarak {ilkelerin risk oranim belirlemektedir. Kayit disiligin biiyiik olmasi bir iilkenin

uluslararasi alanda kredibilitesini olumsuz etkileyecektir (Ay, 2006: 64).

Kayitli ekonomiye gore kayit disi faaliyette bulunanlar, diisiik maliyetle {iretim
yapma imkani1 bulmaktadir. Yasalarin getirdigi miikellefiyet disinda kalmalar1 sonucu
vergisiz, diisiik licretle, sendikasiz, sosyal giivencesiz istihdam saglama, daha ¢ok emek
yogun, kiiciik Olgekli iiretim gerceklestirmekte dolayisiyla onemli Olgiide maliyet
avantajina sahip olmaktadirlar. Bu durum kayitli calisanlardan kayitsiz c¢alisanlara
dogru kazancin kaymasina sebep olmaktadir. Ancak, kayit dis1 ekonomide gergeklesen
iiretimin, standartlara uygun gerceklesmemesi ve denetim disi kalmasi, diisiik kaliteli

mal ve hizmetlerin dogmasina sebep olmaktadir (Savas, 2015: 43).

30



Kayit dis1 alanda faaliyetlerini siirdiiren isletmeler kiiclik olduklar1 gibi, kayit dis1
alanda faaliyetlerine devam edebilmek i¢in kiiclik kalmay1 tercih ederler. Bu egilim,
isletmelerin belirli bir seviyeye ulasmasini engelledigi gibi ekonominin kayit altina

alinmasini gii¢ hale getirerek verimlilik kaybina yol agmaktadir (Kirbas, 1995: 24-27).
1.5. Kayit Disi Ekonomiyi Ol¢gme Yontemleri

Kayit dist ekonomi, kiiresellesen diinya ekonomisiyle birlikte mali, sosyal,
siyasal, ekonomik ve hukuki unsurlarin etkileri sonucu gergeklesen, bu unsurlardan
beslenen ve meydana getirdigi etkilerle bu unsurlar iizerinde olumlu ve olumsuz etkiler
olusturan ¢ok karmasik bir olgudur. Bu nedenledir ki dogas1 geregi karmasik olan ve
gbzlemlenemeyen bir olgunun boyutunu tahmin etmeye c¢alismak da bir¢ok sorunla ve

elestiriyle karsilasilmasina neden olmustur.

Kayit dis1 ekonomiye iliskin ¢aligmalarin ilki 1936 ‘da Fransa’da olmak {izere
sonrasinda da 1940 yillarinda yapilmistir. Fakat bu konuyla ilgili asil ¢aligsmalar II.
Diinya savasi sonrasinda baslamistir. Kayit dis1 ekonominin hacminin ne boyutta oldugu
her zaman bir merak konusu olmus ve yillar igerisinde nasil bir degisim izledigi

bilinmek istenmistir (Sandalc1 ve Sandalci, 2017: 79).

Bu nedenle 1958 yilindan bu yana pek ¢ok arastirmaci tarafindan gelismis, az
gelismis ve gecis lilkeleri i¢in farkli yillarda farkli tahmin metotlar1 gelistirilmistir.
Kayit dist ekonomi ilk olarak ABD vergi idaresi Onderliginde IRS ile ol¢iilmiistiir.
Arastirmacilar tarafindan elde edilen verilerle kayit dis1 ekonominin Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH)'ya orami hakkinda oOngoriiler olusturulmus olsa da uygulanan bu
yontemlerden higbiri kayit digiligi tam anlamiyla 6lgme giiciine sahip olmadiklari i¢in
kayit dis1 ekonominin biiyiikliiiinii tahmin etmekte biiyiik zorluklarla karsilagilmistir
(Schneider ve Enste, 2000: 15).

Yapilan ¢alismalarda iiretilen tahmin yontemleri tartigmalara neden olmus olsa da
ekonomistler kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin hacmini belirlemek igin cesurca yontem

arayisindan vazgegmemislerdir.

Yapilan dogrudan ¢aligmalarda anket yoluyla katilimcilara ¢esitli sorular

yoneltilmekte ve bu sorulara verilen yanitlarla kayit dist ekonominin hacmi tahmini
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olarak hesaplanmaya g¢alisilirken dolayli yontemlerle yapilan ¢aligmalardaki dl¢iimlerde
varilmak istenen husus, donemsel farkliliklar da dikkate alinarak reel de var olan ama
kayitlarda gosterilmeyen faaliyetlerin cesitli gostergelerden yararlanarak kayit disi

ekonominin farazi biiyiikligiinii belirleyebilmektir (Kankilig, 2015: 4).

Kay1t dist ekonomiyi tahmin etmek icin farkli yontemler bulunsa da her yontemin
negatif ve pozitif yonleri olabilmekte ve bu nedenle Olgiimlerde aksakliklar
yasanabilecegi goz Oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle Kayit dis1 sektoriin hacmini
6lcmek icin dogrudan (mikro), dolayli (makro) ve model yaklasimlar1 kategorileri
altinda farkli metodlar gelistirilmistir. Literatiirde kullanilan bu yoOntemlerin
siiflandirilmis hali asagidaki tabloda incelenmistir (Colak, 2012: 51-53).

Tablo 1.5. Kayit Disi Ekonomiyi Olgiim Yontemleri

Dogrudan Yontemler e Goniilli katilima dayali anketler

(Mikro) e \Vergi denetimleri

e Ulusal gelir ve harcama istatistikleri arasindaki fark

e Toplam is giicliyle kayit i¢i istthdam arasindaki

fark
Dolayli Yontemler
-Dolasim hizi
(Makro) yaklagimi
Parasal Yontem
-Nakit talebi
yaklagimi
Fiziksel Girdiler Kaufmann-Kaliberda
yontemi- Lacko yontemi
Model Yaklagimi MIMIC

DYMIMIC

Kaynak: (Perry ve digerleri 2007.)

Kullanilan yontem ve metotlar kesin bir sonu¢ vermese de yaklasik degerlerle
ilgili bilgi vermektedir. Clinkii kayith ve kayit dis1 ekonominin i¢ i¢e gegmis bir yapida

olmast kayit dis1 ekonominin biiylikligiinii tespit etmekte kesin sonuglar verecek
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yontemlerin kullanilmasini engellemektedir. Bu yiizden bu ¢alismalarin tahmini oldugu

elde dilen verilerde hata payina rastlanabilecegi unutulmamalidir.
Bu yaklasimlarin alt bagliklar1 ve 6zellikleri asagida daha detayh ele alinmistir:
1.5.1. Dogrudan Ol¢me Yontemleri

Mikro oranda gergeklestirilen 6l¢iimlerde, kisi ve kurumlara yonelik se¢imlerden
hareketle yapilan tespitlerden veriler toplanarak genellemelere ulasilabilir. Belli bir
zaman dilimi dikkate alinarak gizli ekonomik uygulamalarin biyikligiinin
belirlenmesine yardimci olan bu yontemde yapilan anketler 6nemli bir etkiye sahiptir
(Ozsoylu, 1996:25).

1.5.1.1. Anket Yontemi

Kayit dis1 ekonominin biiyiikliiglintin dl¢iilmesinde dogrudan 6lgme yontemleri
denilince akla gelen en temel yontem anket uygulamasidir. Bu yontem ile kayit dist
sektor ayrintili incelenebilmekte, yontemin kiigiik 6lgekli ve kullaniglt olmasi sayesinde
kayit dis1 ekonomi hakkinda daha detayli veri toplamak miimkiin hale gelmektedir

(Tandircioglu, 2002: 9).

Anket galismasiyla kayit dist ekonominin tahmin edilmesi metodunda, bireylere
ve ticari kuruluslara ne kadar gelir elde ettikleri bu gelirle kayit disi1 faaliyetlerde
bulunup bulunmadiklari, faaliyetlerinin ne kadarmin kayitlara yansitildig bilgilerine

yonelik sorular sorularak analiz yapilmaktir (Akbulak ve Tahtakili¢, 2003:17).

Esasen bu anket sorularina verilen cevaplarin giivenirligi tartigmaya agiktir.
Ciinkii kar maksimizasyonu pesinde kosan birey ve isletmeler ¢ikarlar1 dogrultusunda

sorulara gercege aykir1 yanitlar vererek yanlis ¢ikarimlara sebebiyet verebilirler.

Dogrudan tahmin yontemleri ile golge ekonominin biiyiikliigli hakkinda ayrintili
veriler derlenirken, isyeri anketleri, hane halki anketleri, zaman kullanim anketleri,

vergi anketleri ve diger anket yontemleri kullanilmaktadir (DPT, 2001: 9);

» Hane halki Anketleri: Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin temel unsuru olan

alic1 ve {iretici olarak adlandirilan hane halklarina uygulanan anketlerdir.
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> Isyeri Anketleri: Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin iireticileri ve alicilari

olarak isyerlerine uygulanan anketlerdir.

» Zaman Kullamm Anketleri: Acik ve gizli ekonomik faaliyetlerde
bulunanlarin, bu faaliyetlerde gecirdikleri zaman arastirilmaktadir. Ayrica,
daha sonra yapilan arastirmalarla, bu faaliyetlere iligkin parasal degerler

bulunmaktadir.

» Vergi Anketleri: Vergi kacagi olan geliri tahmin etmek amaciyla vergi
kacagina yonelen hane ve isyerlerinin tespit edilmesine yardimci olan

ankettir.
1.5.1.2. Vergi incelemeleri Yoluyla Ol¢me Yontemi

Bu yontemde amag, beyan edilen ile olmasi gereken gelirler arasindaki matrah
farklarin1 ortaya c¢ikararak kayit disiligi hesaplamaktir. Ancak bu yontem kayith
ekonomideki agiklamaya dayali gelirleri esas aldigi i¢in kayit disi ekonomi yerine
vergilendirilmeyen ekonominin biiyiikliginii hesaplamaktadir. Bazi faaliyetlerin
vergilendirilmedigi halde milli gelir hesaplamalar1 igerisinde yer almasi kayit dist

ekonominin vergilendirilmeyen ekonomiden daha biiyiikk oldugunu gosterir (Sarili,
2002: 36).

1.5.2. Dolayh Ol¢iim Yéntemleri

Tespit edilecek olan kayit dis1 ekonominin dogrudan yontemlere kiyasla gesitlilik
gosteren ve uygulama alam1 daha kapsamli olan 6l¢iim metotlart dolayli Sl¢iim
yontemleri seklinde ifade edilmistir. Bu yontemle verilerden istifade zaman igerisindeki
degisimler analiz edilerek kayit disiligin boyutu tespit edilmeye ¢alisilmaktadir (Acar ve
Aydin, 2014: 30).

Kayit dis1 ekonominin biiyilikliglinii, zaman i¢indeki gelisimini gostermesi ve
diisiik maliyetlerle bu ¢alismalarin gerceklestirilmesine olanak saglamasi dolayli 6l¢iim

yontemlerinin tercih edilmesinde rol oynayan unsurlardir.

Dolayl yontemlerde kayit dis1 ekonominin biiylikliigii tespit edilirken kullanilan

alt basliklar sdyledir; Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) Yaklasimi, Vergi incelemeleri
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Yoluyla Olgme Yaklasimi, Istihdam Yaklasimi ve Parasalct Yaklagimdir. Bu

yaklasimlarin detaylarina asagida yer verilmektedir:
1.5.2.1. GSMH Yaklasim

Gelir ve tiikketim arasindaki farki esas alan bu yaklasim, kayit dis1 ekonomide
calisanlarin gelirlerini gizleyebilecegi ancak tliketimlerini gizleyemeyecegi varsayimina

dayanir (Prokhorov, 2001).

Bilindigi gibi GSMH iiretim, harcama veya gelir yoniinden Olciilmektedir. Bu
yontemlerden hangisi kullanilirsa kullanilsin GSMH rakamlarimin denk ¢ikmasi
gerekmektedir. Ancak kayit disiligin ekonomide var olmasiyla farkli yontemlerle
erisilen GSMH rakamlar1 da farkli ¢ikmaktadir. Gelir ve iiretim yontemi kullanilarak
hesaplanan GSMH rakamlan diisiik ¢ikarken, harcama yontemine goére hesaplanan
GSMH’nin daha yiiksek ¢ikmasi istatistiksel hata olarak adlandirilir ve bu durum
kullanilan yontemlerin giivenirligini olumsuz etkilemektedir. Ayn1 zamanda “doviz,
altin gibi tasarruf araglarina yatirim ilgisinin yiiksek oldugu donemlerde ve yurt disina

transferin varliginda bu yaklagim da saglikli bir sonug¢ vermeyebilir” (Erkus ve Karagdz,
2009:132).

Bu yaklasimda harcama bilesenleri hatasiz Olgiiliirse bu yaklasim kayit disi
ekonominin boyutu hakkinda dogru sonuglar ortaya ¢ikarabilecektir. Ancak hesaplanan
milli gelir arasindaki farklar hata ve eksiklikleri yansitmaya miisait oldugundan bu

durum ydntemi siipheli hale getirmektedir (Schneider ve Buehn, 2017: 7).

1.5.2.2. istihdam Yaklasimi

Kayit dis1 ekonominin &lgiilmesine yardimer olan istihdam yaklasiminda, kayit
disiligin goriildiigii faaliyetlerin bildirilmeyen ve kismen bildirilen faaliyetler seklinde
incelenmesiyle, sivil isglicii arzinin zaman icinde gosterdigi gelisime bakilarak
tahminde bulunulmaktadir. Bu kapsamda, reel ekonomide kayitsiz faaliyetler olmadigi
varsayimiyla, sivil isgiicii arzinin toplam niifusa kiyaslanmasiyla istthdamin toplam
niifusa oraninin siire¢ igerisinde benzer ilerleyis gostermesi beklenmektedir. Bununla

beraber, kayit dis1 istthdamin s6z konusu oldugu durumlarda istihdam ve sivil
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isgiicliniin toplam niifusa orani belirli bir seviyede seyrederken; istihdamin toplam

niifusa orani ise gerilemektedir (Us, 2004: 19).

Italyan ekonomistlerce daha ¢ok tercih edilen bu yontem; resmi is giicii katilim
orani, benzer 6zelliklere sahip ya da kayit disiligin olmadigi bir zamandaki katilim
oranlari ile kiyaslanarak resmi ile ‘gercek’ oran arasindaki fark degerlendirilerek kayit

dis1 ekonomi orani tahmin edilmektedir (Savasan, 2004: 62).

Ulkedeki mevcut istihdam kosullarinda faaliyetlerini = siirdiirebilecek ortam
bulamayan sivil is giiciine haiz bireyler, gelir saglayabilmek amaciyla kayit dist
ekonomiye yonelmektedir. Boylece kayit disi isttihdama da zemin hazirlamaktadirlar.
Bu nedenle Istihdam Yaklasimi kayit disi ekonomiden ziyade kayit disi istihdamin
hacmini belirleyerek kayit disi ekonomi hakkinda bilgi sahibi olunmasina yardimci

olmaktadir (Tiitlincli ve Zengin, 2016: 201).

Bir kisim is giicliniin kayit dis1 olgusu yaratmasinin en 6nemli gostergesi resmi
istatistiklerde yer alan verilere gore istihdam edilen kisi sayisi ile, sosyal giivenlik
kuruluglar1 kayitlarinda bulunarak faaliyetlerini siirdiiren bireyler arasindaki farktir

(Kildis, 2000: 14-15).

Bu yaklagimdaki eksiklik, hesaplamanin yapildigi donemin sosyal gelismelerini
ve ikinci iste ¢alisanlar1 dikkate almamasi meselesidir. Esasen bireyler resmi ekonomide
istthdam ederken ayni zamanda kayit disinda da calisabilirler. Bu eksiklik yontemin

giivenirliligini olumsuz yonde etkilemektedir (Sarili, 2002: 37).

1.5.2.3. Parasalc1 Yaklasim

Bu yaklasimda tedaviildeki nakit para ve paranin dolasim hizinin mevduata
oraninin mevcut zaman diliminde artis egilimde olmasi, paraya olan talebin artisiyla

birlikte kayit dis1 ekonominin genisledigini gostermektedir (Kildis, 2000).

Kayit dist ekonomiyi Olgerken en giivenilir sonuglar1 veren yaklagim olan
parasalc1 yaklasim, 1977 yilinda Gutmann, 1979 yilinda Feige ve 1980 yilinda Tanzi
tarafindan kullanilmistir (Ugurlu, 2005: 32).

Kayit dis1 ekonomide yapilmis olan 6demelerin biiyiikk ¢cogunlugunun denetimlere

imkan vermemek amaciyla nakit para ile yapiliyor olmasi parasalci yaklasimin kabul
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ettigi temel olgudur. Bu da kayit dis1 ekonomide yasanacak gelismelerin nakit para

stokunda goriilmesini saglayacaktir (Derdiyok, 1993: 55).

Genellikle gelismis tlkelerde ¢ok sik kullanilan ve parasal istatistiklerden

faydalanilan bu yontem (Saril1, 2002: 43);
v’ Sabit oran (emisyon hacmi) yaklasimu,
v' Islem hacmi yaklasimi

v Ekonometrik yaklasim olmak tizere li¢ grup altinda incelenmistir (Sarili,

2002: 43).
1.5.2.3.1. Sabit Oran (Emisyon Hacmi) Yaklasimi

Parasal verilerden elde edilen bulgularla kayit disi oranmi tespit edebilmek
amaciyla gelistirilen bu yaklasim ilk kez “Cagan” tarafindan pratige sunulmus ve sonra
1977 yilinda “Gutmann” tarafindan bir hipotezle de gelistirilmistir. Bu yontemle kayit
disiligin  hacmini belirleyebilmek amaciyla para piyasasindaki degisimler takip
edilmekte, ddemelerin ¢cogunlukla nakit para araciligiyla gerceklestirildigi, ¢ek ve senet
gibi 6deme araglarimin kullanilmadigi da varsayilmaktadir. Uygulamada pratik olmasi

sebebiyle kuramlarda bu yontem siklikla tercih edilmektedir (Kirc1, 2006: 46).

Hipotezlerde tedaviildeki para tutarinin hesaplanmasinin gerceklige aykirt oldugu
gerekgesi bu yaklasimin elestiri almasina ve elde edilen sonuglarin siipheyle

gozlemlenmesine sebebiyet vermistir.
1.5.2.3.2. islem Hacmi Yaklasimi

Fischer’in “Miktar Kurami”n1 esas alan ve Feige (1989) tarafindan incelenip
modernize edilen bu yaklagimla toplam islem hacmi miktarinin GSMH’ye oranini ve

oransal degisim sonucu golge ekonominin hacmi ve artis oranlar1 belirlenebilmektedir.

Bu yaklasiminda, pesin paranin yaninda ¢ek ve senet gibi 6deme araclarinin da
kullanilmaya baglanmasi nakit talebinde degismeye neden olacaktir. Bu yaklasim,

paranin dolasim hareketi kayith ve kayitsiz ekonomide stabil oldugu varsayimindan
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dolay1 elestirilirken, sabit oran yontemi bu yaklasimi teorik anlamda gii¢lii bir hale

getirmektedir (Colak, 2012: 55).
1.5.2.3.3. Ekonometrik Yaklasim

1983 yilinda “Tanzi” tarafindan kullanilmis olan bu yaklagimda, nakit para talebi
ekonometrik bir denklem ile analiz edilerek bulunan rakamlarla kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigli hakkinda tespit yapilmaya c¢alisilmaktadir. Bu yaklasima gore, kayit disi
ekonomiye yol acan en 6nemli sebep yiiksek vergi oranlaridir. Bu yaklasimda da kayit
dis1 ekonomide 6deme aracinin nakit para oldugu ve paranin yil i¢inde piyasa da el
degistirme miktarinin kayith ve kayit dis1 ekonomilerde sabit oldugu varsayilmaktadir

(Savas, 2009: 59)

Ayrica nakit para talepleri, vergilerin dikkate alinmadigi durumlarda ayr1 ayri
hesaplanmakta ve bu rakamlar arasindaki fark kayit dis1 ekonomi ile ilgili nakit para
diizeyi tespit edilmektedir. Paranin dolagim hiz1 da analize dahil edilerek elde edilen
sonuglar ve varsayimlardan hareketle kayit dist ekonomi hacmi tahmin edilmektedir

(Colak, 2012: 56).

1.5.2.4. Fiziksel Girdi Yaklasimi

Fiziksel girdi yaklagimi, bir {ilkedeki ekonomik faaliyetlerde yaygin olarak
kullanilan girdinin elektrik tiiketimi oldugundan hareketle olusturulmus bir yaklasimdir.
Bu yaklasimda gelir esnekliginin bir oldugu varsayilir. Kolay veri tespiti yapilabilmesi
ve diger hizmetlere kiyasla ikamesinin minimum diizeyde olmasi bu ydntemin en

onemli avantajlarindandir. (Cetintas ve Vergil, 2003: 23).

Elektrik tiikketiminin gelire olan esnekligi zaman ve mekéna gore degisiklik
gosterebilecektir. Bu nedenle yonteme getirilen en temel elestiri, kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin tamaminin yogun elektrik tiiketimine ihtiya¢ duymayacagy, elektrik disinda
farkli enerji kaynaklarindan da yararlanabilecegi diislincesiyle bu yontemin kayit dist
ekonominin sadece belirli bir bolimiinii hesaplayabilecegidir (Schneider ve Enste
2000).
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1.5.3. Karma Yontemler

Bu yontemde kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii; mevcut elektrik kullanimi ve
tiretimler, insaat sektoriinde meydana gelen gelismeler, ¢imentonun tiretimi, tiretim ve
ihracat arasindaki baglantilar kurularak oOlgiilmektedir. Ayrica, ikinci iste olusan
caligmalardan elde edilen gelirin Slglilmesi ile de kayit disi ekonominin biiyiikligiine

ulasilmaya calisilmaktadir (Bulut, 2013: 4).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE'DE KAYIT DISI EKONOMI VE KAYIT DISI EKONOMININ
ONLENMESINE YONELIK POLITIKA ONERILERI

2.1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi

Diinya ekonomisinde 6zellikle 1980°li yillardan gliniimiize kadar varligini dnemli
Olgiide gosteren kayit dis1 ekonomi sorunu Tiirkiye’de 6zellikle 2000 yil1 sonrasinda
arastirmacilar tarafindan giindeme gelmistir. Kayit dis1 ekonominin resmi kayitlara
dahil olmamasi nedeniyle boyutu hakkinda net bilgilere ulasabilmek olduk¢a zordur. Bu

nedenle sadece tahmin yiiriitiilerek yorumlamalar yapilmistir.

Hem Tiirkiye’de hem de kiiresel alanda bir¢ok arastirmaci yaptiklari ¢aligmalarda
kayit disilig1 6lgmeye caligsalar da kullandiklar1 farkli yontemler ve varsayimlar elde
edilen verilerin farkli sonuglar vermesine neden olmustur. Yontem farkliliklar
sonucunda farkli degerlere ulasilmis olsa da kayit dist ekonominin, az gelismis ve
gelisim gosteren llkelerde artis e8iliminde oldugu, gelismis olan iilkelerde ise daha
diisiik boyutlarda oldugu ve Tirkiye’de kayit disiligin riskli boyutlara yiikseldigi
toplumun biiyiik cogunlugu tarafindan kabul edilmistir (Azakli, 2009: 44).

Caligmalar neticesinde kayit dist ekonominin biiyiikligii hakkinda saglikli fikir
yiiriitebilmek ic¢in ulusal ve uluslararas1i mecrada yapilan arastirmalarin G6lgme

yontemlerinden yararlanilarak olusturulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu {ilkeler arasi kayit disi
ekonominin boyutu hakkinda Friedrich Schneider tarafindan yapilan ¢alisma asagidaki

grafikte incelenmistir.
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Kaynak: (Friedrich Schneider, 2002.)
Grafik 2.1. Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii- Ulkeler Aras1 Karsilastirma

Friedrich Schneider (2002) tarafindan, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 110
tilkede kayit dis1 ekonominin olasi biiyiikligii tespit edilerek 2000 yilindaki kayit dist
ekonominin biiyiikliigiinii gelismekte olan iilkelerde %41, ge¢is ekonomisine sahip olan
tilkelerde %38 ve OECD iilkelerinde ise %18 oldugunu ifade edilmistir. Tiirkiye’nin ise
%32,1 ile OECD iilkelerine kiyasla daha fazla yiizdeye sahip olmasi dikkat ¢eken bir

unsurdur.

Tiirkiye’de kayit disi ekonominin boyutlarini saptayabilmek adina aragtirmacilar
basit parasal oran, istihdam yaklagimi, nakit oran, islem hacmi, ekonometrik yaklasim,
input-output yontemi, karma yontem gibi ¢esitli yaklasimlar kullanmistir. Yillar
itibariyle elde edilen sonuglara gore Tiirkiye’de kayit dist ekonominin GSMH’nin
yaklasik %?2 ile %70 arasinda farkli boyutlarda degisiklik gdstermistir (GIB, 2009: 4-6).

Kullanilan 6lgme yontemleri elestiriye agik sonuglar ortaya ¢ikarsa da yapilan
caligmalarin biiyiik bir ¢ogunlugunda kayit disi ekonominin yiiksek boyutlarda olmasi
nedeniyle sonuglarin tutarli oldugu yoniinde ortak bir fikirde birlesildigini sdylemek

miimkiindiir (Sarikaya, 2007: 35).
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Ote yandan, Tiirkiye'de meydana gelen kronik enflasyon, spekiilatif kazanglarin
yogun olmasi, gelir dagilimindaki adaletsizlikler veya ekonomik faaliyetlerin
denetiminin saglanamamasi gibi ¢alismaya konu olan doneme gore gesitlilik gdsteren

durumlar kayit disi ekonominin boyutunun biiylimesine sebebiyet vermistir (Saril,
2002: 38).

Tablo 2.1. Tirkiye’de Kayit Disi Ekonominin GSYH’a Orani

Tiirkiye | 28,9 28,3 27,7 272 |265 |272 |278 29,2
Kaynak: (OECD ve Friedrich Schneider, 2015-2017.)

Schneider tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda ortaya c¢ikan ve OECD
kaynaklarindan olusan rakamlara bakildigi zaman Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin
zaman igerisinde azalis egiliminde oldugu diger iilkelerin ise kayit disilik oranmin
yiiksek riskli oldugu alanda bulundugu degerlendirmistir Kiiresellesme ile birlikte kayit
disiligin azaltilmast amaciyla ¢esitli arastirmalar yapilmis ve Onleyici politikalar
gelistirilmis olsa da tablo da goriildiigli gibi yillara gore degisim ve azalim gdsteren
kayit dist ekonominin hacminde yeterli diisiis izlenmemistir. Bu nedenle kayit disi

ekonomi bir tehdit olarak varligin1 devam ettirmektedir.

Yapilan arastirmalar neticesinde Tiirkiye de 1980 yilindan giliniimiize etkili olan
kayit dist sorunsalinin 2000 yili 6ncesi ve sonrasi seklinde ikili ayrima tabi tutularak

incelenmesi uygun goriilmiistiir.
2.1.1. 2000 Yih Oncesi Kayit Disi Ekonomiye Yonelik Tahminler

Tim Diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de kayit disihigin boyutu hakkinda kesin
verilere ulasmak miimkiin olmadig: i¢in farkli yillarda, farkli arastirmact ve kurumlar

tarafindan yapilan tahminler ve elde edilen farkli bulgular bulunmaktadir (Karagiil,
1998: 7).
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Tablo 2.2. Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii ile ilgili 2000 Y1l Oncesi Tahminler

ILGIN 1993 Basit Parasal Oran %055,3
1992 Ekonometrik Oran %47,2
ALTUG 1992 Kayit Dis1 istihdam %35
DERDIYOK 1989 Vergi Denetim Yaklasimi %46,9
TEMEL 1992 Ekonometrik Yaklasim %8,1
SIMSEK
YAZICI 1992 Islem Hacmi %1,9
1991 Vergi Yaklagimi 9029,9-16,4
1992 Ekonometrik Parasal Tahmin %23
CETINTAS
VERGIL
Nakit Orani 0030-61
KASNAKOGLU 1997 Ekonometrik 209-13
Islem Hacmi %31
OZSOYLU 1990 Nakit Orani %11,7

Kaynak: (GIB Faaliyet Raporu, 2009).

Yukarida verilen tabloya bakildiginda farkli yontemlerden elde edilen veriler

neticesinde yararlanilan 6lgme yontemi farklilastik¢a ortaya ¢ikan sonucunda degisiklik

gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. Bu da 2000 yili oncesi yeterli verilere erismenin

miimkiin olmamasi nedeniyle tahminsel verilerin eksik kaldiginin 6nemli gdstergesidir

(Erding, 2016: 123).
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2.1.2.2000 Y1l Sonras1 Kayit Dis1i Ekonomiye Yonelik Tahminler

2000 yili sonrasinda yapilan calismalar sonucu kullanilan tahmin ydntemleri

asagida detayl olarak incelenmistir.
2.1.2.1. Para Talebi ile Yapilan Tahminler

1971 ile 2000 yilindaki donemi kapsayan bu yaklasimla Tiirkiye de yapilan
arastirmalar sonucu olusan verilere bakildigi zaman kayit disi ekonomide
dalgalanmalarin oldugu 6zellikle 2000 krizi sonras1 oldukca yiiksek seviyelere ulastigi
gozlemlenmistir (Sug6zii, 2010: 133).

Tablo 2.3. Tirkiye de Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikligii (GSYH’ya orani)

1971 18,76 1981 20,86 1991 23,62
1972 19,17 1982 21,78 1992 22,97
1973 18,77 1983 16,78 1993 24,06
1974 19,55 1984 22,51 1994 28,53
1975 18,01 1985 21,43 1995 31,29
1976 17,87 1986 20,38 1996 22,77
1977 18,22 1987 16,84 1997 26,13
1978 19,63 1988 23,09 1998 29,87
1979 21,14 1989 21,60 1999 26,79
1980 21,31 1990 20,90 2000 24,73

Kaynak: (Cetintag ve Vergil, 2003: 28).

Cetintas ve Vergil tarafindan hazirlanan calisma incelendiginde kayit dist
ekonominin kayitli ekonomiye oranlanmasi goriilmektedir. 1971 yilinda bu oran 18,7
olarak tespit edilirken 1995 yilina gelindiginde oran 31,2 olarak gergeklesmis ve en
yiiksek oranin yasandigi tarih olarak tabloda yer almistir. Elde edilen bulgular her ne

44



kadar tahmin yiiriitiillerek hazirlanmis olsa da kayit disiligin genis bir alanda artarak

gerceklestigini soylemek miimkiindiir (Cetintas ve Vergil, 2003: 29).
2.1.2.2. Basit Parasal Tahmin Yontemi ile Yapilan Tahminler

Tirkiye de bu 6lgme yontemini kullanan ¢aligmasi biiyiik bir cogunluk tarafindan

kabul géren oncii arastirmacilardan en 6nemlisi Ilgindir. (Sug6zii, 2010: 133).

llgin, Kayitdist Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlar1 adli ¢alismasiyla farkli
yontemler kullanarak Tiirkiye nin kayit dis1 ekonomisinin hangi boyutta oldugunu ifade
etmek istemistir. Elde ettigi bulgular ile sadece nakit para kullanilarak yapilan kayit dist
ekonomik faaliyetlerinin hacminin, 1975-1993 donemi i¢in kayitli GSYH’nin ortalama
%37’sini olusturdugunu savunmaktadir. 1990’11 yillarda kayit dis1 ekonominin yiiksek
hacimlerde oldugunu, 1992 yilinda yalnizca nakit para kullanilarak gergeklestirilen
kayit dist GSYH’nin parasal oran yontemine goére kayith GSYH’nin %352,2’sini,
ekonometrik parasal tahmin yontemine gore ise ortalama %47,2’sini olusturdugunu

savunmaktadir (Ilgin, 1999: 141).

Modelin iki varsayimi bulunmaktadir. Varsayimlardan ilki kayit dis1 faaliyetlerin
nakit para ile gergeklestirilmesidir. Bu durum sonucunda para talebinin artmasi olasidir.
Ikincisi ise kayit disindaki paranm dolasim hiziyla resmi ekonomideki paranin dolasim

hizinin benzer oldugu varsayimidir.

Basit parasal oran yontemine bakildigi zaman 1994 yilinda meydana gelen kriz
sonras1 etkilerin 1995 yilinda kendini gostererek kayit disi oraninda biiylik bir artis

yasandig1 gozlemlenmistir.
2.1.2.3. Vergi incelemeleri Yontemiyle Yapilan Tahminler

Ulkemizde beyan esas1 gegerlidir ve idare miikellef beyanlarinin dogrulugunu
incelemekle mesuldiir. Bu yontemde incelenen matrahla miikellef tarafindan beyan
edilen matrah arasindaki fark ile kayit dist ekonominin boyutlar1 gosterilmek

istenmistir.

Ilgin, Hazine ve Maliye Bakanliginin 1985-2001 yillar1 arasinda yapmis oldugu

vergi incelemeleri ¢aligmasi sonucu tespit edilen matrah farklarinin baz alinan dénemde
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miikelleflerin vergiye tabi gelirlerinin %65,7’sini gizledigini, 1985-2000 yillar1 arasinda
matrah farki oranlart %25,9 ile %129,5 arasinda degiskenlik gosterdigini ve 6zellikle

kriz yil1 olan 2001 yilinda bu oranlarin %184,3’e kadar yiikseldigini ifade etmistir.

Vergisel anlamda yapilan bir diger arastirma ise 2004 tarihinde
gerceklestirilmistir. S6z konusu aragtirmaya gore miikelleflerin vergiye tabi gelirlerini

ortalama %98 ni yetkililerden gizlemektedir.
2.1.2.4. Karma Yontemle Yapilan Tahminler

Ulkemizde kayit dist ekonominin tahmin edilmesinde kullanilan tahmin
yontemlerinden sonuncusu olan karma yoOntem, elektrik tiikketimine gore

hesaplanmaktadir.

Ulkemizde birgok is kolunda kayit dist ekonomiye rastlamlmakta ve yapilan
aragtirmalar sonucunda kayit disiligin %2 ile %70 oranlar1 arasinda degisim gostererek
ciddi boyutlara ulastig1 goriilmektedir (Arikan ve Ay: 1995). Bu durumu asagida daha

detayli olarak inceleyebilirsiniz.
2.2. Tiirkiye’de Kayit Disihgin Goriildiigii Alanlar

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi denildiginde; kayit dis1 istthdam, kara para aklama
gibi kavramlar Oncelikli sirada bulunurken, yasa dis1 alanda fikri ve sinai miilkiyet
haklarinin ihlali, uyusturucu kagakeiligi, yolsuzluk, riisvet, tefecilik ve kumar gibi

sektorlere de rastlamak miumkindir.

Ulkemizde, vergisel anlamda kayit dis1 faaliyetleri miikellefiyet kayitlari bulunan
ama ticari faaliyetlerinin bir kismmi kayda geciren ya da miikellefiyet kaydi olmayan
kisiler olusturmaktadir. Ayrica vergi sistemimizde kayit disiligl tesvik eden ve vergi
kaybina yol acan uygulama sayist oldukca fazla oldugu i¢in istisna ve muafiyet

kapsaminda kayit dis1 faaliyet yiiriiten kisi sayis1 da oldukca fazladir (Selman, 2007:52).

Ulkemizde kabul géren bir diger su¢ ekonomisi unsuru ise yolsuzluktur. Yapilan
arastirmalar sonucunda yolsuzlugun en fazla goriildiigii iilkeler ig¢erisinde Tiirkiye nin

54. sirada oldugu belirtilmistir (Altug, 1999: 10).
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Ayn1 zamanda Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ekonominin 6zellikle tarim
ve hizmet sektoriine dayali olmas1 kayit dist ekonominin bir diger ayaginin kayit dist
isttihdamin oldugunun gostergesidir. Kayit dist isttihdam olgusu iilkemizde onemli

oranlarda oldugu igin alt baslikta daha detayli incelenmistir.
2.2.1. Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dis1 istihdam genel olarak ¢alisanlarin ise baslama bildirimlerini yapmamast
ya da eksik bildirim yapmas1 veya ddemesi gereken vergi ve prim gibi sorumluluklari

yerine getirmemesi lizerine meydana gelmektedir (CSGB, 2004).

Kay1t dis1 ekonomi ile baglantili olan kayit dist istihdam, 1980 yilindan beri iilke
giindemimizde olan enflasyon, yiiksek vergi, issizlik gibi faktorlerden beslenen
giinlimiizde neredeyse tiim iilkelerin ortak sorunu haline gelmistir. Son zamanlarda,
kiiresel 6lcekte rekabetin bilgi ve iletisim teknolojisi sayesinde artmasi ve bu artisin
icinde kayit disina bagh tiretim esnekliginin olugsmast ayni zamanda resmi olmayan
isgliciiniin toplam isgiicli icindeki oraninin yiikselmesi kayit dist istthdamin artmasina

neden olmustur (Sarica, 2006).

Kayit disg1 istihdamla miicadele edebilmek ve dogru tedbirleri hayata gecirebilmek
icin kayit dis1 isttihdamin hangi sektorler iizerinde yogunlastiginin tespit edilmesi 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda TUIK tarafindan yapilan Hane Halk: Isgiicii Anketleri’nin

sonuglarini incelemek faydali olacaktir.

Tablo 2.4. Yillar Itibariyle Kayit Dis1 istihdam Oranlar1 (%)

Yillar Tarim Tarim Dis1 | Sanayi Hizmet Insaat Genel
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
2020 83,46 19,3 16,46 18,76 34,72 30,59
2021 84,56 17,49 14,16 17,16 31,95 29

Kaynak: (TUIK)

47



TUIK istatistiklerinden derlenen bilgiler dogrultusunda kayit disi istihdamin

sektorel dagilimi tabloda verilmistir. Tabloda en dikkat ¢eken unsur kayit disiligi

belirleyen en 6nemli sektoriin acik arayla tarim olmasidir. Tarim sektoriinii ise insaat

sektorii takip etmektedir. Bu alanda gegici is¢i, mevsimlik is¢i vb. konumlarda istihdam

alant olusturulmasi ve bu faaliyetlerin kayit dist yiritiilmesi bu oranlart belirleyen

etmenlerdir.

Tiirkiye’de bircok ekonomik ve sosyal faktor kayit dist istihdama neden

olmaktadir. Bunlardan en belirgin olanlar1 niifus yogunlugu, is¢i igveren arasindaki

vergi yiikiimliiliikleri, sendika kayitlarinda yasanan azalmalar seklinde ifade edilebilir.

Kayit dig1 istihdamu tetikleyen bir diger unsur ise goclerdir. Kirsaldan kentlere gog

eden bireylerin daha cok kayit dis1 alanlarda faaliyet gostermesi kayit disi niifusun

olusumunda oldukga etkilidir (Colak ve Bekmez, 2007:72).

Tablo 2.5. iktisadi Faaliyet Koluna Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1 (%)

iktisadi Faaliyet Kodu (18'li Grup) 2017 2018 |2019 |2020 |2021
Tarim, ormancilik ve balik¢ilik 83,33 (82,73 (86,62 [83,46 |84,56
Madencilik ve tas ocakgiligi 435 |464 (484 (451 |2,72
Imalat Sanayi 196 120,26 |19,97 |16,11 |13,46
Elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon 35,38 28,77 28,27 |27,89 |31,04
Insaat ve bayindirlik isleri 35,8 (34,39 (37,74 [34,72 |31,95
Toptan ve perakende ticaret 27,71 | 27,57 30,75 |26,54 |23,75
Ulastirma ve depolama 25,67 (26,48 [25,64 [19,93 [17,49
Konaklama ve yiyecek hizmeti faal. 30,97 31,1 |32,75 |26,94 |25,25
Bilgi ve iletisim 12,45 111,69 |12,39 |10,79 |8,1
Finans ve sigorta faaliyetleri 554 1588 [6,12 |6,03 |3,01
Gayrimenkul faaliyetleri 24,21 27,65 |28,28 |21,99 |20,49
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 10,39 (12,17 |14,32 |14,35 |10,04
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 13,73 |20,07 (21,73 20,96 |18,8
Kamu yonetimi Ve savunma 198 (088 (1,03 |051 |04
Egitim hizmetleri 404 3,79 |4 2,45 |2,44
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faal. 29,99 29,29 29,04 |26,79 |25,34
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 37,01 |36,61 |40,12 |32,8 |31,45
Diger hizmet faaliyetleri 43,71 |44,11 |47,14 40,25 |29,01

Kaynak: (TUIK)
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Tiirkiye’de kayit digi isttihdami asagidaki gibi smiflandirmak miimkiindiir
(Kalayct ve Kalan, 2017: 22-25);

2.2.1.1. Bildirilmeyen Sigortahlar

Bu baslig1 kendi iginde ikiye ayiracak olursak kendi istegi ile beyan dis1 kalanlar

ve igverenin istegi ile beyan dis1 kalanlar seklinde ifade edilebilir.

Isci, eger issizlik Odenegi aliyorsa, sosyal yardimlardan faydalaniyorsa veya
sosyal giivenlik kurumdan emekli aylig1 ya da farkli bir gelir elde ediyorsa bu haklardan
kayip yasamamak adina sigorta bildirimini reddetmektedir. isveren ise dezavantajlari
durumlardan yararlanarak is¢i adma prim Odemeyi reddetmekte sosyal giivenlik

kurumlarina herhangi bir bildirimde bulunmamaktadir (Kalayci ve Kalan, 2017: 23-24)

Isci, ifade edilen her iki durumda da sosyal giivenlik haklarmdan mahrum oldugu

gibi ailesi de bu haklardan yararlanamayacaktir.

Bu baslig1 kendi icinde ikiye ayiracak olursak kendi istegi ile beyan dis1 kalanlar

ve igverenin istegi ile beyan dis1 kalanlar seklinde ifade edilebilir.
2.2.1.2. Calisma Giinlerinin Eksik Beyam

Isveren tarafindan is¢inin deneme siiresinde oldugu vb. gerekcelerle sosyal
giivenlik kaydinin gecikmeli olusturulmasi veya is¢i maliyetlerini azaltmak i¢in gecisi is
kollarinda faaliyet gosterenlerin ¢aligma giinlerinin eksik bildirimi bu baglik altinda
ifade edilebilir.

Kayit dis1 ekonominin en 6nemli agig1 olan denetim mekanizmasinin yetersizligi

bu durumun siklikla yaganmasina neden olmaktadir.
2.2.1.3. Sigortah Cahsanlarin Eksik Ucret Bildirimi

Kayit dis1 istthdamin bir diger kolu olan eksik bildirilen tcretteki kayit disilik
sigortali istihdam edilen bireylerin gercek iicretlerinin gizlenerek igveren tarafindan
SGK ve Maliyeye asgari iicret tutari {izerinden bildirimde bulunmasi sonucu yasanan bir
durumdur. Karsilagilan bir diger durum ise prim esash calisan is¢inin 6demelerinin

elden verilerek ticret 6demelerinde bu tutarin gosterilmemesidir. Her iki durumda da
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isveren gercek iicreti gizleyerek asgari diizeyde sigorta primi 6demektedir (Karaaslan,

2010: 166-170).

Kayit dis1 istihdam hangi baslik altinda incelenirse incelensin mali kayiplara
neden olmakta geceklesen vergi kaybi ile devlet bu kaybi telafi edebilmek amaciyla

bor¢lanma yoluna bagvurmaktadir.
2.3. Tiirkiye’de Kayit Disihgi Onlenmesine Yonelik Politika Onerileri

Ekonomide vergi kayip kacaklarinin ciddi boyutlara ulasmasinda etkili olan
unsurlardan biri de kayit dis1 islemlerin varligidir. Bizim iilkemizde de kayit disi
islemlerin kontrol altinda tutulmasi ve biiyiikliigiiniin asgari oranlara indirgenmesi

oldukga 6nemli bir mevzudur (Kilig, 2011: 14).

Ozellikle OECD iilkelerinde vergisel kayiplar1 asgari diizeye indirgeyip kayiplarin
Oniine gecebilmek amaciyla {ilkeler nezdinde bazi stratejiler gerceklestirilmistir.
Nitekim kayit dis1 ile miicadele kapsaminda ongoriilen planlar séyledir (Teyyare, 2018:
8-9):

Gelir idaresinin giiclenmesi i¢in liderlik, koordinasyon ve strateji

degerlendirme gibi unsurlarin diizenlemesinin yapilmasi,

e Riski fark eden ve analiz yapan, dis paydaslarin izlenilmesi gibi kapsamli

arastirmalarin yapilmasi,

e Ugiincii sahislara ait bilgileri iceren gelistirilmis risk algilama siirecinin

kullanilmasi,

e Jletisim esasmna dayanan destek hizmetlerinin ve géniillii vergi uyumuna

yonelten yasal unsurlarin olusturulmasi,

e  Ulkelerin ilgili kamu kurumlariyla olan iletisim i¢in gerekli mekanizmalarin

insa edilmesi,

e Stratejilerin  etki degerlendirilmesine ve izlenmesine iliskin yapilarin

olusturulmasidir.
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OECD iilkelerine bakildigi zaman insa edilen stratejiler ile oncelikle vergisel
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in goniillii uyumu tesvik edici mekanizmalarin

calistirilmasi hedeflenmektedir.

Ulkemizde de kayit dis1 ekonomi ile miicadele amaciyla birgok ¢alisma yapilmis
olup arastirmacilarin bu konuda yapmis olduklart politika Onerilerine asagida daha

detayl1 yer verilmistir. Bu basliklar soyledir;
2.3.1. Mali Alanda Yapilmasi Onerilen Politikalar
2.3.1.1. Vergi Yiikiiniin Tabana Yayilmasi

Gelismekte olan iilkeler kayit dist ekonomi ile miicadeleyi kararlilikla
sirdlirirken mali alanda yapilmasi amaglanan reformlarin basinda vergi tabanin
genisletilmesi yer almalidir. Gelismekte olan iilkelerin uyguladiklari yanlig politikalar
dar vergi tabanina daha yiiksek vergi yiikleyerek kayit disiligi tesvik etmekte ve bu
durum vergi sisteminin adaletli oldugu anlayismi golgelemektedir (Ozker ve Esener,

2010: 29).

Kisa vadede vergi hasilatinda bir azalis meydana getirse de hem vergi oranlari
diistiriilerek hem de istisna ve muafiyetlerin uygulama alani daraltilarak vergi tabani
genisletilmelidir. Bu durum zamanla vergi gelirlerinin daha diizenli toplanmasini
saglarken ayn1 zamanda vergi tabana yayildig1 i¢in yatay vergi adaletinin olusmasina
yardimci olacak bu sayede kayit disi ekonomi azalis trendinde olacaktir (Binbirkaya,

2006:162).
2.3.1.2. Vergi Oranlarinin Azaltilmasi

Miikelleflerin vergiye goniilli uyum saglamalar1 ve kayith alanda bulunmalar
acisindan vergi oranlarinin makul seviyelerde olmasi olduk¢a Onemlidir (Comakl,

2008: 118).

Ulkemizde vergi oranlarinin farkli {ilkelere kiyasla uzun yillar boyunca yiiksek
seyretmesi kayit dis1 ekonominin giindeme gelmesine ve yiiksek oranlarda olmasina

sebebiyet vermektedir. Bunun sonucunda miikellefler kayit dis1 yollara bagvurmaktadir.
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Mavral’in ¢alismasina gore;

“Ulkemizde hem vergi oranlar: hem de sosyal giivenlik primleri yiiksek olup, iicretlerde ayrica
igsizlik sigortasi gibi birtakim ilave mali yiikler de yer almaktadir. Briit ticretlerin yiizdesi olarak
gelir vergilerinin en yiiksek oldugu iilke %19,9 ile Tiirkiye dir. Avrupa birligi iiyesi iilkelerde ise
bu oran ortalama olarak %10,14 tiir. Briit iicret iizerinden ger¢eklestirilen biitiin kesintiler
toplami bakimindan Tiirkiye %38,3 ile en bastayken, Avrupa birligi ortalamast %23,9 dur. Gelir
vergisi oranlarimin yiiksek olmasi ve ilave mali yiikiimliliiklerin agirligi vergi kagirma
nedenlerindendir” (Mavral, 2003: 150).

Kayit dis1 ekonomi nedeniyle vergi gelirlerinde yasanan azalma, vergi dis1 alanin
biliylimesi ve sektorler arasi haksiz rekabetin yasanmasi ortaya ¢ikan olumsuzluklarin
birer gostergesidir. Bu dogrultuda kayit dist ekonomi ile miicadelenin bir gereklilik
oldugu aciktir. Tirkiye bu konu ile ilgili gerekli miicadeleyi siirdiirerek vergi
gelirlerinde saghikli artislarin  yasanmasini  saglayabilecek konumdayken vergi
oranlarinda artis veya yeni vergi ihdasi gibi vergi gelirlerinde reel artiglara yol agmayan

yontemlere bagvurmamalidir (Acar, 2005: 10).

Mavral’in ¢aligmasinda belirttigi gibi vergi sistemimiz de hem vergi oranlarinin
hem de sosyal giivenlik primlerinin yiiksek olmasi miikellefler tarafindan gelirlerini
beyan dis1 birakmalarma gerek¢e olusturmaktadir. Tiirkiye’nin mevcut durumu goz
oniinde bulunduruldugunda yeni vergi ihdasiyla vergi gelirlerini artirmak diisiincesi
yerine kayit dist ekonomi ile miicadele edilerek vergi gelirini arttirmaya yonelik
caligmalar yiiriitiilmelidir. Bu sebeple vergi oranlar1 yeniden degerlendirilmeli, oranlar
mimkiin oranda alt seviyelere indirgenmeli ve bireylerin yiik algis1 yaklagimiyla

vergiye olumsuz yaklagsmalari engellenmelidir (Cesur ve Yetkiner, 1994: 76).
2.3.1.3. Istisna ve Muafiyet Miiesseseleri Alaninin Daraltilmasi

Istisna ve muafiyetler yasalar tarafindan getirilen siirlamalarda kullanilan
kavramlardir. Ulkemizde istisna ve muafiyet uygulamalarmin genis kapsamlara
ulagsmast sanilanin aksine verginin tabana yayilmasina engel olmak yerine hem
sistemsel karigiklara neden olmakta hem de kayit disi ekonominin hacminde artiglara

yol agmaktadir.

Ayn1 zamanda yaygin istisna ve muafiyet uygulamalari, miikellef ve vergi
memurlart arasinda pazarlik konusu haline gelerek kamusal hizmetlerde riisvet

konusunu giindeme getirmektedir (Edling, 2007: 17).
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Ayrica istisna ve muafiyetlerin kullaniminda asiriya kagilmasi vergi matrahinda
asinmaya sebebiyet verirken, miikelleflerin vergi idaresine eksik ve gercege aykir
beyanda bulunmasina ve bunun sonucunda da eksik gelir beyam ile girdi fiyatlarinin

yiiksek tutulmasiyla vergi kaybina yol acabilmektedir (Akdogan, 1985: 241).

Istisna ve muafiyetler vergi ddeme giicii olmayanlara avantaj saglamak amaciyla
uygulamaya konulmus olsa da miikelleflerin mevcut muafiyet durumlart tespit
edilemedigi gibi vergisini diizenli 6deyen miikellef ile haksiz yere muafiyetten
yararlanan kisiler arasinda genellik ilkesine aykiri bir durum yasandigi icin kayit

disiligin olusmasiyla amacindan sapmaktadir (Ipek, 2005: 115).

Bu nedenle yasa digi ekonomi ile miicadele ederken bireyler arasinda esitlik
ilkesine aykirilik olusturan ve bu ayricaliklar sonucu devlete “vergi kaybi1” yasatan

imtiyazlarin minimum seviyeye indirgenmesi veya tamamen kaldirilmasi gerekmektedir

(Aktan: 2000).
2.3.1.4. Vergi Affi Uygulamalarinin Azaltilmasi

Tiirk vergi sisteminde ge¢misten gliniimiize vergi aflarini kapsayan birgok kanun
cikartlmistir. Siklikla basvurulan, diiriist ve diirlist olmayan miikellef arasinda
adaletsizlige sebebiyet veren vergi aflari, vergi yiikiimliiliigiinii diiriistce yerine getiren
miikelleflerin zamanla faaliyetlerini kayit dis1 alanda siirdiirmesine neden olmustur.
Ayrica aflarin bu denli siklikla ¢ikariliyor olusu miikelleflerde gelecekte af cikacak
beklentisinin olusmasina sebep olarak vergi kagirmay tesvik eder hale gelmistir (Sarili,

2002: 41).

1980 yil1 6ncesinde siyasi unsurlar i¢in ¢ikarilan mali aflar, 1980 yili sonrasinda
genellikle siyasi gerekceler nedeniyle c¢ikarilmistir. Yani ge¢misten kalan yiiksek
enflasyon, doviz dar bogazi, tahsilati gerceklesmemis olan vergi ve cezalarin hazineye
intikalini saglayarak istikrarli bir ekonomi i¢in af ¢ikarilmistir. Tiim bunlarla birlikte
vergi idaresinin faaliyetlerini siirdiiriirken yeterli etkinlige ulasamamasi mali affi giin

yiiziine ¢ikaran bir diger faktordiir (Oral ve Sayin, 2009: 156).

Af beklentisi affin olumlu etkilerini azaltirken devlet bu beklentiyi

karsilamadiginda hem idarenin kredibilitesine zarar verir hem de vergi uyumunda
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olumsuz nedenler olusturabilir. Vergi uyumunda olumlu bir etki saglayabilmesi icin ve
aflarin uzun vadede etkilerini arttirabilmek i¢in ¢ok nadir ve dogru zamanlamada

uygulanmasi gerekmektedir (Stella, 1991: 399).
2.3.1.5. Uzlasma Miiessesesinin Kaldirilmasi

Uzlagsma miessesesi, 19.02.1963 tarihinde Tiirk vergi sistemine eklenerek, yargi
disinda miikellef ve idare arasinda mutabakat saglayarak vergi miktarinda indirim

yapmak suretiyle vergi gelirini tahsil etmek amaglanmustir.

Bir yandan vergi kaybmin Oniine gecebilmek i¢in vergi denetimi
gerceklestirilirken diger yandan da miikelleflerin vergilendirmeye dair islemlerinde
“ilerde nasil olsa uzlagma denen bir anlasma miiessesesi var, vergi idaresi ile anlagirim
ve 0demedigim vergiyi cezasiyla indirimli olarak 6derim” fikrine yonlendiren uzlasma
miiessesesi, denetimin caydiricilik unsurunu goéz ardi etmektedir. Bu durum kanun
oniinde herkes esittir ilkesini, vergi adaleti ilkesini zedeleyerek bireyleri kanun dist

yollara ve vergi kagirmaya sevk etmektedir (Orhan, 2016: 49).

Bu dogrultuda denetim neticesinde ortaya c¢ikan vergi suguna uygulanmasi
gereken cezalarin artirilarak caydiricilik mekanizmasi etkin hale getirilmeli ayrica hapis
cezalar1 para cezasina donistiiriilmemeli ya da hapis cezalar ertelenmemelidir. Vergi

cezalarinin caydiricilik giiciinii azaltan uzlagma miiessesesi tamamen kaldirilmalidir.
2.3.2. Gelir Idaresinin Yeniden Yapilanmasi

Vergi idaresi, vergi kanunlarinin kendisine vermis oldugu yetki cergevesinde
miikellefiyet tespitini yapan, verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsilini gergeklestiren,
beyannameleri kabul ederek bunlar iizerinde gerekli vergi incelemelerini yapan ve vergi

anlagmazliklarini ¢6zen idari bir kurum olarak tanimlanabilir (Ozer, 1966: 35).

Adnan Gergek’e gore; “Bilinmelidir ki, en iyi yasa kotii uygulamacilar elinde
basarisizliga mahkim olacag1 gibi, kotli bir yasa da iyi uygulamacilar elinde basarili
olabilir”. Bu goriis dnciiliiglinde, iilkemizde vergi kayip ve kacaklarinin etkin bir sekilde
Onlenebilmesi i¢in, vergi idaresinin bir biitlin olarak yeni bir anlayisla bastan sona

yeniden yapilandirilmasi kaginilmaz hale gelmistir.
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2.3.2.1. Vergi Idaresinde Sunulan Hizmetlerin Kalitesinin Artirilmasi

Vergi kayip kagaklari %40-%20 araliginda olan iilkelerin vergi idarelerinde
yonetsel sorunlar tespit edilmistir. Buradan hareketle vergi kayip kacaklarinin diisiik
seyrettigi lilkelerde miikellef uyumunda artis saglamak ve vergi maliyetlerini azaltmaya
yonelik politikalara agirlik verilirken bu durum vergi kayip kagaklarinin yiiksek
boyutlara ulastig1 iilkelerde radikal secim ve politikalara duyulan ihtiyaci glindeme

getirmektedir (Oz ve Karakurt, 2007: 81-82).

Kayit disihigin  Onlenmesi ve vergileme hizmetinin basarili bir sekilde
sunulabilmesi hususunda, ilk dnce vergi idaresinin daha islevsel organizasyon yapisina
sahip olmasi gerekmektedir. Bu da ancak ¢agdas cercevede merkez ve tasrada iyi
orgiitlenmis, iyl egitilmis personele ve teknolojik yetkinlige sahip organizasyonun

varlig1 ile saglanabilir (Kosedagi, 1999: 78).

Etkin vergi yonetiminin Oncelikli sarti 1yi bir organizasyondur. Bu dogrultuda
vergi yonetiminin ayr1 ve bagimsiz bir bicimde oOrgiitlenmesi gerekmekte, tasra ve
merkezi teskilat arasinda esglidiimlii ve dogrudan iletisime olanak taniyan bir yapilanma
olmalhidir. Merkez ve tasra teskilati arasinda gorev dagilimi yapilarak is yiikii tasra
teskilatina devredilmeli merkezi idare ise etkin politika amacina yonelik caligsmalara

yogunlasmalidir (Karabacak, 2009: 48)

Merkezi ve tasra teskilatinda c¢alisan denetim elemanlarinin 6zliikk haklar1 ve
calisma kosullarinda iyilestirilme yapilarak nitelikli elemanlarin 6zel sektore gitmesinin
online gecilmelidir. Dolayisiyla vergi idaresinin etkinligi artacak ve kayit dist
ekonominin kii¢lilmesine katki saglayacaktir. Bilinmelidir ki, vergi kanunlar1 ne kadar
miikemmel olursa olsun, bu kanunlar1 uygulayacak ve denetleyecek birimlerin yetersiz

veya niteliksiz olmasi vergilerin etkin sekilde toplanmasini engellemektedir (Sarili,
2002: 42).

2.3.2.2. Miikelleflerin Vergiye Goniillii Uyumunun Arttirilmasi

Vergi sistemimizin en dikkat ¢eken unsuru zorlamaya dayali olmasi olsa da vergi
tahsilatinda idarenin basarisini pozitif yonde etkileyen unsur bireylerin vergiye goniillii

uyum anlayigina sahip olmalaridir (Aktan, 2006: 137).
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Miikelleflerin goniillii uyumunun saglanmasindaki yardimci unsur ise vergi bilinci

kavramidir. Vergi bilinci ile miikellefler 6dedikleri vergilerin hangi kamu hizmetlerinin

finansmaninda kullanildig1 konusunda fikir sahibi olurlar (Celebi, 1997: 76).

Gokmen ve Giileg’in hazirladig1 calismaya gore;

“Vergide basarmmin siirekli kilinmasinin en temel sartlarindan birisi vatandasta vergi ddeme
bilincinin yerlestirilmesidir. Bu bilincin yerlesmesi i¢in vatandaslarin verginin hakliigina
inanmalart gerekmektedir. Bagka bir deyisle bir devlet ¢atisi altinda toplu halde yasamanin bir
sonucu olarak, devletin vatandaglarina sundugu giivenlik, adalet, egitim, saglk, alt yapr gibi
hizmetlerin finansmani ic¢in vergiye ihtiya¢ duyuldugunun, bunlardan yararlanan herkesin
o6deme giiciine gore vergi vermesinin her diizeydeki vatandasa okul, sanat ve sosyal medya
araciligy ile verilmesinin vergi bilincinin yerlesmesinde énemli bir adim oldugu kesindir”
(Gokmen ve Giileg, 2001: 41).

Miikelleflerin vergiye olan bakis agilarinin yonii onlarin vergisel yiikiimliiliiklerini

yerine getirmesindeki davraniglarinin da sebebi olmaktadir. Vergi bilincinin etkin

seviyede olusu, vergi ahlakina da etki ederek ivme kazandiracaktir. Bu unsurlar ne

kadar iyilesir ve gelisme gosterirse, vergi kayip ve kagaklar1 da buna bagli olarak azalig

gosterecektir (Yoruldu ve Yoruldu, 2016: 57).

Miikelleflerin uyum saglamalarin1 etkileyen faktorler asagidaki tabloda daha

detayli incelenmistir.

Miikellef Davramiglarini
Etkileyen Faktorler

¢ Mevzuat
Is Alemi l Endiistri

Vergi Miikellefi

Sosyolojik T Ekonomik

5 Faktorle
i

Faktorler

Uyum Davraniglan Uyum Stratejileri

Miikellef uyum saglamamaya
karar vermis

Kanunlan maksimum
sertlikte uygulamak

Miikellef uyum saglamayi

istemiyor, eger denetlenirse

uyum saglayacak

Uyum konusundaki
stratejilerimiz

vergi mikelleflerinin

Hatalar tespit edilirken
vazgecirmek

Miikellef uyum saglamaya o
caligiyor ama, her zaman davraniglanina Uyum icin
basanli degil odaklanmaktadir. yardim etmek

Uyumu

Miikellef uyum saglamaya Kolaylastirma

tamamen istekli

J

Hedefler

Vergi incelemelerini
arttirmak

Uyanlan
r arttirmak

J

Kaynak: (Calderén, 2010: 3)

Sekil 2.1. Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Tutumlari
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Tabloda da gosterildigi lizere miikellefin vergiye uyumunu belirleyen birgok
faktor bulunurken miikellef davranislarina gore stratejiler ve hedefler belirlenerek gerek
vergi incelemeleri arttirilarak gerekse daha fazla uyarit yapilarak vergi kagirmanin
toplum igerisinde kabul edilen ahlaki bir su¢ unsuru oldugu ve vergi 6demenin de bir

vatandaslik gorevinin anlayisi olarak toplumda yayginlastiriimalidir.

Tiirkiye’de ¢esitli sebeplerden otiirii miikelleflerin vergi ddeme bilincine sahip
olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla vergi bilincinin yerlesmesi i¢in idarenin miikellefe
giivenmesi ve miikelleflerin de teknolojik firsatlar1 kullanarak goniillii olarak vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirerek gerekli tedbirleri almalidir (Tosuner ve Arikan, 2003:

68).

2.3.2.3. Denetim Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele ve devletin gelir kaybin1 engellemeye yonelik
etkili yontemlerden bir digeri ise vergi denetimleridir. Denetim, bireylerin yasalara
uyum saglamasi, vergilemede adalet ve esitligin saglanmas1 gibi amaclara sahip oldugu
icin etkin olmayan denetim anlayis1 zamanla sistemsel sorunlara neden olabilmektedir.
Bu nedenle verimli yasalar ve uygulanabilirligi kolaylastiran bir sistem kadar denetimin

etkin olmasi miicadelede etkinlik i¢in 6nem arz etmektedir (Koban, 1998: 31).

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikisi ve giderek biiylimesine sebep olan unsurlarin
basinda, vergi idaresinin denetim acisindan etkin bir durumda olmadig goriisii,

giintimiizde genel olarak kabul goriilmektedir (Aydemir, 1995: 223).

Vergi denetimi, kayit disi ekonomi gibi ekonomik amaglara yonelik Onleyici
faaliyetlerini  siirdiiriirken kayit disina c¢ikarilmak istenen gelirlerin tespitini
kolaylastirarak vergi kayip kagaklarimin yol agtigi enflasyonist etkileri ortadan

kaldirabilecektir (Tekin ve Celikkaya, 2007: 44-45).

Kuskusuz etkin bir denetim mekanizmas1 kadar denetim personelinin iyi
yetistirilmis, yeterli mesleki bilgi ve beceriye sahip olmasi bununla birlikte stirekli
gelisim gostermesi de denetimin etkinliginde rol alan diger 6nemli bir faktordiir (Gez,

2011: 73).
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Vergi denetimlerinin nicelik olarak zayif olmasi kayit disin1 6zendirici bir
etmendir. Tiirkiye’de vergi inceleme oranlarinin diisiik olmasinin temel nedeni, vergi
denetimini yapacak olan eleman sayisinin yetersiz bir noktada olmasi ve mevcut
denetim elemaninin vergi incelemesi haricinde baska gorevlere yonlendirilmesidir. Bu

durumda denetim elemani incelemelere yeterince vakit ayiramamaktadir.

Denetimin en asli gorevi kisileri yasalara uygun olmaya yoneltmektir.
Miikelleflerin her an denetlenebileceklerini diisiinmesi yasalara uygun olmaya dogru
yoneltecektir. Zira vergi denetimi, yasalara aykir1 davranigla vergisini dogru ve
zamaninda 6demeyenler icin ciddi bir risk olusturmaktadir. Dogru beyani saglayan

kriter ise, bu riskin biiyiikliigli olmaktadir (Celikkaya, 2002).

Denetimden elde edilen faydayr maksimum hale getirebilmek i¢cin mevcut
denetim personeli sayis1 arttirnllmali ve ozliikk haklart iyilestirilmeli, denetim
mekanizmas1 daha etkin hale getirilmeli ve ihtiya¢ analizleri dogrultusunda denetim

faaliyetleri daha sik periyotlarla gergeklestirilmelidir (Tosuner, 1995; 88)

Etkin denetim mekanizmasina sahip olan ekonomik birimler yapilan faaliyetlerin
geri dontislerini olumlu alacak bu da idare lehine sonuglara yol agarak vergi

kayiplarinin azalmasina olanak saglayacaktir (Yoruldu, 2016: 58).
2.3.2.4. Cezalarin Caydiricihgimin Arttirilmasi

Vergi sistemimizde kayith miikelleflerin defter kayit ve belgeleri lizerinde hileli
islem yaptiklart zaman bu davraniglarinin cezai yaptirimi kanunda agikca belirtilmistir.
Ancak faaliyetlerini biitlinliyle kayit disi gerceklestiren miikellefler i¢in aym
yaptirimlarin uygulandigimmi séylemek miimkiin degildir. Yeterli hukuki alt yap1
saglandiginda, miikelleflerin kayit disinda kaldiklarinda artan maliyetlerle ve cezai
yaptirimlarla karsilagsacaklarini bilmeleri durumunda kayit disilik Onlenebilecektir

(Colak, 2012: 298).

Acar ve Isik’a gore;

“Cezalarin caydiriciligindan kastedilen sey, vergi kacirma sugunun affinin olmamasi, higbir
sekilde paraya ¢cevrilemez olmast ve bu konuda vatandaslar arasinda riitbe, statii, mali durum
gibi hi¢cbir ayrim gozetmeksizin hapis cezasi olmasidir. ABD’de kamuoyunda bir insanin
basina gelebilecek en biiyiik felaketlerden birinin vergi idaresinden ‘vergi kagirdiginizdan
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kuskulanilmaktadir, hakkinizda sorusturma yapilacaktir’ seklinde bir uyart mektubu almak
oldugu kanisi yaygindir” (Acar ve Isik, 2003: 134).

2.3.2.5. Veri Tabam Paylasimi ve Kurumlar Arasi1 Koordinasyonun Saglanmasi

Kayith ekonomiye gecerken basar1 elde edebilmek icin kamu kurum ve
kuruluglariyla, birlikleriyle, sivil toplum kuruluglariyla ve toplumun destegi ile
yapilacak olan is birligi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de bu konuda kamu kurumlari
arasinda gerceklesen koordinasyon etkin bir seviyede degildir. Her ne kadar mevzuatta
buna iliskin hiikiimler bulunsa da fiili uygulama istenilen seviyede degildir. Kamu
kurumlartyla olan koordinasyonu saglayacak yasal diizenlemelerin gii¢clendirilmesi, bu
konuda yapilan yaptirnmlarin fazlalagtirllmasi, koordinasyonu elektronik ortama

yiikseltecek projelere baslanilmasi gerekmektedir (Sarica, 2006:139).

Ayni zamanda verilerin giivenli, tertipli saklanabilmesi ve kurumlar arasi veri
aligverisine hizli erigmeyi miimkiin kilan elektronik uygulamalarin vergilendirme siireci

icerisinde siklikla kullanilmas1 gerekmektedir (Acar ve Merter, 2009: 9).

Vergisel islemlerde elektronik uygulamalarin yayginlastirilmasi tagra ve merkez
teskilatlar1 arasindaki koordinasyonu saglarken islemlerin daha kaliteli ve hizli
yapilmasina ve istihbarat biriminin etkin bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmesine zemin

hazirlamaktadir (Bektas, 1998: 152).

Bu yapilan diizenlemelere ilave olarak planda, kayitlh ekonominin mevcut
Oonemine istinaden toplumsal bilinci artirmaya yonelik uygulamalarin gerceklestirilmesi,
vergi sistemine katilmanin maliyetlerinin artirilmasi, para hareketlerinin izlenebilmesi
icin gerekli diizenlemelerin  gerceklestirilmesi, vergi denetiminde etkinlik ve
verimliligin artirilmasi ile incelemelerin kisa siirede sonuglandirilmast gibi birtakim

amaclar da bulunmaktadir.

Sonug olarak; otomasyon projeleri kamusal hizmetlerin sunumunu iyilestirip hizli
ve diisiik maliyetli bir sekilde gerceklestirilmesine olanak saglamaktadir (Coban, 2006:
13).
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UCUNCU BOLUM

KAYIT DISI EKONOMI iLE MUCADELEDE GELIR IDARESININ
YAPILANMASI VE UYGULANAN POLITIKALARIN ETKINLIiGi

2000 ve 2001 yasanan krizler, ekonomi politikalarinda da bliyiik bir degisim
yasanmasini beraberinde getirmistir. Kayit disi ekonomiyle miicadele edilmesi igin
bir¢ok tedbir uygulanmaya baslanmigtir. Kalkinma planlar1 basta olmak iizere OVP,
OVMP gibi programlarda kayit dis1 ekonomiye 6zel bir yer verilerek, bu amaca yonelik

kay1t dis1 ekonomiyi 6nleyici politika ve hedefler amag edinilmistir (Colak, 2012: 194).

Kayit digt ekonomi ile miicadelenin sorumlu kolu Gelir Idaresi olarak belirlenerek

uygulanacak vergi politikalarinin kritik 6neme sahip oldugu tespit edilmistir.
3.1. Gelir Idaresi Baskanhgimin Kurulmasi ve Yeniden Yapilandirilmasi

Kayit disilig1 6nleme konusunda ¢ok onemli projelerden birisi de vergi idaresinin
yeniden yapilandirilmasidir. Bu yapilanma kavrami esasinda teknolojik degisim ve
yenilikleri ifade eden bir doniisimdiir. Tiirkiye’deki temel sorunlardan olan idari
yapilanmada eksiklikler, biirokrasinin karmasikligi, c¢ok bashliktan kaynaklanan
denetim yetersizligi ve birimler arasi esgiidiim eksikligi gibi olumsuzluklar
bulunmaktadir. Bu olumsuzluklarla miicadele amacina yonelik Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2004 yilim1 kayit dis1 ekonomi ile miicadele yili olarak ilan etmis ve farkl

politikalar1 hayata gecirmistir (Bilen, 2007: 38).

Kotii tasarlanan ve karmagik bir yapi etrafinda orgiitlenen gelir idaresi isleyiste
karmagikliklar yasanmasina neden olurken basit bir yapilasma pozitif yonde etki
olusturacaktir. Bdylece, vergi etkinligini vergi sisteminin basitligi ile bagdastirmak

miimkiindiir (Bejakovic, 2001: 11).

Sugozii etkin gelir idaresi kavramini tanimlarken miikelleflerin islerini
kolaylagtirarak goniillii uyum oranmni arttiran, islem maliyetlerini azaltarak hizmet
sunan, kayip kacak oranlarin1 tespit ederek gerekli cezai yaptirimlart uygulama

kabiliyetine haiz olan bir kurumdur seklinde ifadeler kullanmistir (Sugézii, 2010: 179).
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Yenilikler karsisinda yeterli gelisim gdstermeyen idare, iyi bir mevzuata sahip
olsa dahi denetimde etkinlikten uzaklasarak hedeflerini gerceklestiremeyecektir. Idari

etkinlige ulasilmasi denetimde etkinligin saglanmasin1 da kolaylastiracaktir. (Arioglu,
2005: 70)

Giclii ekonomik stirecte gelir idaresi miikellef ve devlet arasinda koprii vazifesini
gorerek etkin hizmet sunumunda 6nemli bir rol iistlenmektedir. Gelir idaresi yapisal
reform siirecinde ulusal kalkinma 6ncelikli iken buglinkii verileri analiz edip gelecek
politikalar1 tasarlayan stratejik planlar hazirlamak gelir idaresinin en 6nemli motivasyon

kaynagidir (Arioglu, 2005).

Hukuk kurallarinin etkin uygulama alani bulabilmesi amaciyla vergi agisindan

yapilacak planlamalardan en Onemlisi vergi idaresinin yapilandirilmasidir (DKP,

2007:11).

Bu amag dogrultusunda 6nemli bir adim atilip 2005 yilinda diizenlenen 5345
sayitli Kanun ile Gelirler Genel Midiirliigii kaldirilarak yeniden yapilanma yoluna
gidilmis, Hazine ve Maliye Bakanligi himayesinde Gelir idaresi Baskanhigi (GIB)

kurulmustur.

5345 sayili Kanun’la yeniden yapilandirilan Gelir Idaresi’nde stratejik yonetim ve
performans ydnetimi anlayis1 hayata gecirilmistir. Bu dogrultuda Gelir Idaresi’nin
misyonu ve vizyonu agiklanarak, gergeklestirilmesi diisliniilen hedef ve amaglar

belirlenmistir (GIB, 2010: 131).

Yeni olusumla sekillenen Gelir idaresi Baskanligi’nin misyonu; “Toplumsal
refahin artiridmasina destek saglamak tizere yeterli geliri adalet, tarafsizlik, verimlilik
ilkeleri ¢ercevesinde toplamak, vergi sisteminin basitlestirilmesi ve uyumun
artirilmasina katkida bulunmak ve miikellefe kaliteli hizmet sunmaktir.” seklinde ifade
edilirken, (GIB, 2005) Vizyonu ise; “Her tiirlii ekonomik yapi ve aktiviteyi gelistiren,
kavrayan; giivenilir, etkin, seffaf, kiiresel boyutta oncii ve érnek bir idare olmaktir.”

olarak ifade edilmektedir.

Gelir Idaresi Baskanligi yeniden yapilanma siirecinde miikellef hizmetleri

hususunda dagmik ve uyumsuz faaliyet anlayisini, etkin ve kaliteli hizmet sunumuna
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sahip olmayan faaliyetleri birakarak “miikellef odakli” bir yapiya kavusturulmustur.
Gergeklestirilen bu yapilanma sonucunda belirtilen hizmetler Gelir Idaresi
Baskanlig1’nin ana hizmet birimlerinden biri olan Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi

tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir (GIB, 2007:122).

“Kay1t Dis1 Ekonomi ile Miicadele ve Gelir idaresinin Yeniden Yapilandiriimas:”
projesi kapsaminda akaryakit istasyonlarinda yazar kasa zorunlulugu getirilmistir.
Ayrica belirli tutar lizerindeki aligverisler de 6demelere bankacilik kanaliyla yapilma
zorunlulugu getirilirken, illere gére kazan¢ miktarlar1 belirlenerek bu tutara aykiri
olarak daha diisiik seviyelerde aykiri beyanda bulunanlarin iglemlerinin resen

incelemeye alinacagi kararlastirilmistir (Altug, 1999: 487).
3.1.1. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Plani

Tiirkiye’de kayit dist ekonomiyle miicadele kapsaminda hiikiimet programlari,
kalkinma planlari, orta vadeli planlar, yillik programlar, mali planlar ve miicadele
strateji eylem planlar1 hazirlanmis, hazirlanan stratejik planlarla giiclii ve zayif yonler

ortaya konularak vergiye goniillii uyumu destekleyen eylemler planlanmustir.

Gelir Idaresi Bagkanlig tarafindan hazirlanan, “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plan1 (2019-2021)” igerisinde yer alan eylemler 5 temel ilke etrafinda
derlenmis ve uygulamaya konulmustur. Bu ilkelerin simiflandiriimas: ise soyledir (GIB,
2020: 130):

e  Goniillii Uyum Seviyesinin Yiikseltilmesi,

e Denetim Kapasitesinin Daha Gii¢lii Hale Getirilmesi,

e  Mevzuatin Gozden Gegirilmesi ve Diizenlemelerin Yapilmasi,
e Kurumlar Arasi Veri Paylasiminin Gelistirilmesi

e Toplumun Her Kesimine Yonelik Farkindaligin Arttirilmasidir.
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Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Plani kapsaminda yukarida
belirtilen yapilmasi amaglanan hedefler alt basliklar halinde asagida siiflandirilmistir

(KADEP, 2019-2021);
3.1.1.1. Goniillii Uyum Seviyesinin Yiikseltilmesi

e Kayit dis1 ekonominin boyutu 6l¢iilerek hazirlanan rapor sonucunda 6ncelikli

sektorler belirlenecek ve bu durum kurum ve kuruluslarla paylasilacaktir.

e Makroekonomik veriler degerlendirilerek vergi acigi hesaplanacak ve bu

durum kurumlarla paylagilacaktir.

e Vergiye uyum saglayan miikellefler tespit edilecek ve bu miikelleflere
avantajlar saglanirken uyum gostermeyen miikellefleri tesvik edici

uygulamalar hayata gecirilecektir.

e Miikelleflere ise baslama ve isten ayrilma gibi siirecleri ile yeni miikelleflere
ise vergisel yiikiimliiliikklerin ve kayitli istihdamin 6nemini belirten bilgilerin

farkli iletisim kanallar ile iletilmesi saglanacaktir.

e Vergi kanunlarinda ele alinan pismanlik, uzlasma ve izaha davet miiesseseleri
hususunda yapilan degisikliklerin tespit edilerek miikelleflere iletilmesi

saglanacaktir.

e Tapu islemlerinde gergek degerin belirtilmesi hususunda kurumsal kanallar
araciligiyla belirtilen degerin dogrulugunun tespit edilmesi, aksi bir durumla
karsilasilmasinda ise bu durumun muhataplara iletilerek diizeltilmesi

gerektigi hatirlatilacaktir.

e Bir yil igerisinde belli bir tutarin iizerinde tasit, gayrimenkul alim satimi
yapanlarin kazanglarinin ticari kazang olarak degerlendirilecegi muhataplara

iletilecektir.
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3.1.1.2. Denetim Kapasitesinin Daha Giiclii Hale Getirilmesi

Odemelerde nakit kullanimin1 azaltmak amaciyla kart ve bankacilik
sisteminin tesvik edilmesi ve bu konuda kart sahiplerine ve iiye igyerlerine

avantaj saglayan diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

Kayit disiligin yogun oldugu sektdrler belirlenerek elektronik uygulamalarin

kullanimi1 yayginlastirilacaktir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu kararlari sonucunda kayit dis1 ekonomi
ile miicadele de kullanilan otomasyon sistemlerinde kullanilabilecek verilerin

analiz edilerek paylasilmasi saglanacaktir.

SGK ve GIB veri tabanlarindan faydalanarak riskli miikellefler belirlenecek

ve bu miikelleflerin denetlenmesi saglanacaktir

Mevzuatta yapilacak degisiklikle ii¢ veya iizerinde isci istihdam eden
igverenlerin maas 6demeleri banka kanallariyla gergeklestirmesi

saglanacaktir.

Sehirler aras1 yolculukta e-bilet kullanimi yayginlastirilarak verilerin kurum

ve kuruluslarla paylagilmas1 saglanacaktir.

Verilerin GIB ile paylasimi saglanarak e-fatura uygulamalarinin

yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Sahte belge diizenleyen miikelleflerin tespit edilmesi bu kisiler hakkinda

gerekli mevzuat diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir.

3.1.1.3. Kurumlararasi Veri Paylasiminin Gelistirilmesi

Kayit dis1 is¢i istihdam edilmesinin dnlenebilmesiyle amaciyla kurumlar arasi

entegrasyon saglanmalidir.

Evraklarin elektronik sistem {izerinden paylasimi saglanacaktir.
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3.1.1.4. Mevzuatin Gozden Gegirilmesi ve Diizenlemelerin Yapilmasi

Gelir Idaresi Baskanlig1 Koordinatérliigiinde mevcut mevzuat incelenerek
degisiklik gerektiren diizenlemeler tespit edilecek ve degisiklikler takvim y1ili

icerisinde yiiriirliige konulacaktir.

3.1.1.5. Toplumun Her Kesimine Yonelik Farkindahigin Artirilmasi

Toplumda vergi bilincinin saglanabilmesi amaciyla egitim hayatindan
baslayarak cesitli aktivitelerle ve miifredata yapilacak eklemelerle bu bilincin

olugmasi saglanacaktir.

Ozellikle kadinlarin aktif rol oynadig1 kayit dis1 sektdrlerde kadimlarin bu
konuda farkindalik kazanmasi1 ve bilinglenerek kayithi ¢aligmalart igin egitici

faaliyetler diizenlenecektir.

Nakit kullanimini azaltmaya yonelik toplumsal farkindaligi arttirmaya

yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

2019 yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi neticesinde ilgili kurum ve

kuruluslarin da goriislerine bagvurarak, Gelir Idaresi Baskanligi koordinasyonunda

Kayit Dist Ekonomi ile Miicadele Strateji Eylem Plani yukarida belirtilen basliklar

dikkate almarak uygulamaya konulmustur (GiB, 2021).

Hazirlanan eylem planlarinin ortak gayesi miikelleflerin dogru beyanatta

bulunarak kayit dis1 ekonomi oraninin indirilmesidir.

Bir diger uygulama 2020-2023 yillarin1 kapsayan Yeni Ekonomi Programi

kapsaminda kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin kararlilikla siirdiiriilecegi belirtilirken

diger hedefler su sekilde siralanmistir (HMB, 2020);

Vergisel diizenlemelere devam edilecegi, denetim sistemine daha fazla 6nem
verilerek daha gii¢lii bir sistem olusturulacagi hususu da programin amaglari

arasinda siralanmistir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleyi artirmak amaciyla, kurumlar arasi belge

entegrasyonu aktif hale getirilecek, sahte belge vb. kacakgilik suclari
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sonucunda ilgililerin mikellef kayitlarinin sistem {izerinden re ’sen

durdurulmasina yardimci diizenlemeler ve programlar hayata gecirilecektir.

e 2020-2022 tarih araligin1 kapsayan Yeni Ekonomi Programi cergevesinde
vergide adalet anlayisimmi pekistirmek niyetiyle istisna muafiyet vb.
uygulamalarin kademeli bir sekilde kaldirilarak verginin tabana yayilmasi ve

daha sade bir mevzuat olusturulmasi hedeflenmistir.

e Vergide adalet ve esitlik ilkeleri baz alinarak kayit dis1 ekonomiyle miicadele

stirdiiriilecek ve vergi tahsilati etkin bir hale dontistiiriilecektir,

o E-ticaret ortaminda ve sanal mecrada gergeklestirilen faaliyetlerin gozetim
altina alinarak bu faaliyetlerin vergilendirilmesi hususu degerlendirilecektir.
Bu hedef dogrultusunda uzaktan denetimi destekleyen Risk Analizi
Degerlendirme ve Arastirma (RADAR) Sistemi kurulacak, kaynaklardan
edinilen bilgilerin derlenmesiyle risk tabanli inceleme raporlari olusturulacak
ve bu sayede vergi kayip kagaklarinin oniine gegilerek kamu gelirlerinde artig

yasanmasi saglanacaktir.

Gelir Idaresi Baskanhig: tarafindan hazirlanan 2020-2023 Stratejik planinda
belirtilen “Vergi Kayip ve Kagagi ile Miicadele Etmek™ stratejik amacina yonelik ise;
“Vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak”, “Vergi
yiikiimliliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek”, “Vergi inceleme ve
denetimleri ile ilgili goriis ve Onerilerde bulunmak”, “Uyum bozukluklarini tespit ve
analiz etmek, ¢ozlimler iiretmek suretiyle miikelleflerin vergi kanunlarina goniillii

uyumunu saglamak” gorevleri yiiriitiilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve {i¢ yillik donemi kapsayan
Orta Vadeli Plan (2020-2023) kapsaminda da kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye yonelik
bazi kararlar alinmigtir. Alinan kararlara gére (HMB, 2019-203);

o Kayit dis1 ekonomi ile miicadeleye kararli bir sekilde devam edilecek, vergi
kayip ve kagagi ile miicadelede bilgi iletisim teknolojilerinin kullanimi

yayginlastirilacak, elektronik ortamda yapilan ticari faaliyetlerin ve sosyal
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medya kullanilarak kazanilan gelirlerin  vergilendirilmesine  yoOnelik

diizenlemeler gézden gegcirilecektir,

e Vergi mevzuatin da gerekli sadelestirmeler yapilarak etkinligini kaybeden
istisna ve muafiyetler gzden gegirilecek ve bu uygulamalar kademeli olarak

kaldirilacaktir.

e Vergilemede adalet kavramina agirlik verilecek, vergi tahsilatini arttirabilmek
amactyla bu siirecte vergi affi uygulanmayacak kayit dis1 ekonomi ile etkin

bir sekilde miicadele edilerek vergi kaybi azaltilacaktir.

o  Miikelleflerin vergiye goniillii uyum saglamasi i¢in vergi bilincini arttirmaya
yonelik yazili ve gorsel yayinlar hazirlanacak medya ve dijital ortamlar etkin
bir sekilde kullanilarak daha c¢ok miikellefe ulasilmasi saglanacak ve
miikellefin hizmet alabilecegi interaktif uygulamalarin hazirlanmasina

yonelik ¢caligmalara hizla devam edilecektir.

Kayit disilig1 6nleme konusunda yukarda bahsi gecen OVP, strateji eylem plani,
Cumhurbagkanligi yillik programlart vb. calismalar hazirlanirken kalkinma planlari
kaynak olarak ele alinmis ve bu hedef ve programlar kalkinma planlarindan hareketle

hazirlanmustir.

Bes yillik donemi kapsayacak sekilde hazirlanan ve Cumhurbagkanligr Hiikiimet
Sisteminin ilk kalkinma plani olan On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) Maliye
Politikas1 baslig1 altinda yer alan maddelere gore (HMB, 2019);

» Vergilemede goniillii uyum arttirilarak, hizmet sunumunda dngoriilebilirlik ve

seffaflik saglanacak ve vergileme hizmetleri etkinlestirilecektir.

>  Gelir Idaresi tarafindan kayit dis1 ekonomi ile miicadeleye devam edilecek ve

kurumsal kapasite de iyilestirmeler yapilacaktir.

» Vergi tabanin1 genisletmeye yonelik ¢alismalar yapilarak dogrudan vergilere
agirhik verilerek daha ¢ok vergi hasilast elde edebilecek politikalar

izlenecektir.
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» Miikellef Hizmetleri Merkezinin etkinlestirilmesi, uygulamaya gegirilen
Interaktif Vergi Dairesi projesi ile tiim hizmetlerin elektronik ortamda
sunulmasi ve kii¢iik 6lgekli miikelleflerin vergi kayitlarini elektronik ortamda

tutmasi saglanacaktir.

» Sahte belge ile miicadelede etkinligi saglayabilmek amaciyla E-fatura, e-
Defter, e-Arsiv uygulamalarina yonelik daha kapsamli ¢alismalar yapilacak

ve uygulama alan1 genisletilecektir.

Belirlenen bu hedefler Gelir Idaresi Baskanliginca hazirlanan 2020-2023 tarih
araligin1 kapsayan Stratejik Planinda yer alan “Vergi Kayip ve Kacagi ile Miicadele

Etmek” stratejik amacina ulagilmasina katki saglayacaktir.

Gelir idaresi reformu kapsaminda 18.04.2020 tarihinde 31103 sayili resmi
gazetede yaymlanan 90 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Hazine ve Maliye
Bakanlig1 idari yapilanmasinda koklii degisiklige gidildigi goriilmektedir. Bu degisiklik
kapsaminda (TURMOB, 2020);

e Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde Risk Analizi Genel Miudiirligi

kuruldu.

e Vergi kayip ve kagagi ile kayit disi ekonomik faaliyetleri tespit etmek ve

bunlar1 6nlemek amacuiyla risk analizi yapmak,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 gorevleri arasinda sayildi.

Kararname ile kurulan Risk Analizi Genel Miidiirliiglinlin gérev ve yetkileri ise

sunlardir:

a) Vergi kayip ve kacagi ile kayit dis1 ekonomik faaliyetleri arastirmak, bunlarin

onlenmesine yonelik risk analiz ve degerlendirme ¢aligmalarim gergeklestirmek,

b) Vergi kayip ve kagagi ile kayit disi ekonomik faaliyetlerin 6nlenmesi amaciyla

ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyonu saglamak.

Risk Analizi Genel Midirliginiin kurulmasi, islemlerin etkin ve verimli

gerceklestirilebilmesi icin iglem tesis edilmeden Once gerekli bilgilerin ilgili birim
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kayitlarinda bulunarak analiz edilmesine sonra islemin gergeklestirilmesine olanak

sunmaktadir.

Tiim bu yapilanma faaliyetleri sonras1 GIB tarafindan e-maliye uygulamalaria
hiz verilerek elektronik hizmet alaninda bir¢ok diizenleme uygulamaya gegirilmistir. Bu

uygulamalara agagida basliklar halinde yer verilmistir.
3.2. Gelir idaresi Yapilanmasi Sonucu Faaliyete Gegirilen Uygulamalar
3.2.1. Vergi Dairesi Otomasyon Uygulamalar1 (VEDOP)

Yaranl ¢caligmasinda VEDOP’u “bilgisayar teknolojisinin yeni olanaklartyla vergi
dairesi fonksiyonlarimin timiinii i¢ine alan bir bilgi islem uygulamasmin vergi
dairelerine yayginlastirmasi ile bolge ve merkez network yapisinin kurulmasidir”

ifadesiyle tanimlamistir (Yaranli, 2002).

Vedop, E-devlet ile otomasyon sistemleri kamusal hizmet sunumunun

tyilestirilmesinde, hizli ve diisiik maliyetle yerine getirilmesinde Onemli bir isleve

sahiptir (Coban, 2006: 13).

Vergi Dairesi Otomasyon Projesi 1995 yilinda pilot uygulama seklinde baglatilmis
Tiirkiye’de kamu idarelerinin saydamligi ve e-Devlet uygulamalari konusunda atilan ilk
ve Onemli adimlardan birisini olusturmaktadir. Uygulama, TUSIAD tarafindan
diizenlenen “e- Tiirkiye igin e- Devlet Odiilleri” kapsaminda “Devletten bireye E-

devlet uygulamalar1” kategorisinde &diil alarak onurlandirilmistir (TUSIAD, 2002: 5-6).

Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesindeki en dikkat ¢eken teknolojik tabanli yatirimi
VEDOP (Vergi Dairesi Otomasyon Projeleri) dur. VEDOP i¢inde yer alan uygulamalari
(Cicek ve Dikmen, 2020); Vergi Dairesi otomasyonu (e-VDO), Elektronik Banka
Tahsilatlar1 Isleme Sistemi (EBTIS), Elektronik Muhasebe Kayitlart Arsiv Sistemi
(EMKAS), e-tahsilat, e-haciz, e-yoklama ve e-tebligat sistemi seklinde siniflandirmak

mimkindiir.

VEDOP ve sonrasinda somutluk kazanan uygulamalar ve bu uygulamalarin

faaliyete gegme tarihleri asagidaki tabloda daha detayli olarak incelenmistir;
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I |
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Sistemler Giincellendi
(Update)
Ik Vergi Dairesi Cagn 1s Strekliligi
otomasyonda Merkezi  Merkezi

e-tahsilat VEDOP-3
Baslad:

155 Vergi Dairesi

tamamland: Felaket Durum
Merkez!

Kaynak: (Gergek, 2010: 78).
Sekil 3.1. VEDOP’ un Gelisim Siireci

3.2.1.1. VEDOP-I Projesi

Tabloda belirtildigi gibi miikelleflere daha 1yi hizmet sunmay1 amaglayan ve Gelir
Idaresinin etkinligini arttirmay1 hedefleyen Vedop’u 3 farkli asamada gdstermek

miimkiindiir;

Vergi dairesinin yiiriitmiis oldugu islemlerin bilisim sistemi araciligi ile
otomasyona gegirilerek is yiikiiniin hafifletilmesi, vergi dairesi faaliyetlerinde etkinlik
ve verimliligin ist seviyelere ¢ikarilmasi ve elektronik ortamda toplanan bilgilerden
kararli yonetim bilgi sisteminin olusturulmasinin hedeflendigi teknolojik alt yapiya
sahip olan VEDOP projesi 1995 yilinda pilot proje olarak baslatilmis ve ilk kez 1998
yilinda hayata ge¢irilmistir (Erding, 2016: 148).

VEDOP-I baslatildiktan sonraki iki yil igerisinde 22 ildeki 155 vergi dairesi ve 5

defterdarligin otomasyona gegcisiyle birlikte proje tamamlanmistir.
3.2.1.2. VEDORP-II Projesi

Vergi Dairesi Otomasyon Sisteminin ikinci ayagi olan VEDOP-11, 2004 — 2006

yillar1 arasinda sisteme dahil edilmis ve bunun sonucunda kayit dis1 ekonominin kayit
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altina alinmas1 i¢in 6nemli bir adim atilmis, ayn1 zamanda miikelleflere hizli ve kaliteli

bir kamu hizmeti sunulmasi saglanmistir. (Yonar, 2012: 84).

VEDOP-II ile otomasyon sistemine dahil olmayan 283 vergi dairesi otomasyon
kapsamina alinmistir. VEDOP-II ‘de yaklasik 6000 vergi dairesi personeline VEDOP

yazilimlar1 konusunda egitim destegi verilmistir.

VEDOP-II ile Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan VEDOP birinci asama
cergevesinde otomasyona gecirilen 22 ildeki 155 Vergi Dairesi ve 5 Defterdarlikca
ilaveten, otomasyona ge¢memis bulunan 81 ildeki 125 Vergi Dairesi, kiiciik illerde
Defterdarlik binalari i¢inde, biiyiik illerde ise ayr1 binalarda bulunan Takdir Komisyonu
Bagkanliklari, Defterdarliga bagli Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklar1 ve Gelir
Miidiirliikleriyle, Ankara Vergi Istihbarat Merkezi, 6 ildeki Bolge Miidiirliikleri ve
Bolge Miidiirliiklerine bagl illerdeki Vergi Denetmenleri Birim Baskanliklar1 dahil
olmak {iizere 579 gelir idaresi birimi otomasyon kapsamma alinmistir (GIB Faaliyet

Raporu, 2006: 57).
3.2.1.3. VEDORP-III Projesi

2007 yilinda uygulamaya gegirilen VEDOP-III projesi Tiirkiye’nin en kapsamli e-
devlet projesi olarak gdsterilmistir. GIB bu proje kapsaminda, donanim kapasitesini
arttirarak ve yeni uygulamalar gelistirerek miikelleflere vergi daireleri ve internet
tizerinden vermekte oldugu hizmetlerin kalitesini, verimliligini ve hizin1 artirmayi

hedeflemistir (Ugur ve Ciitgi, :13-14).

VEDOP-III projesi ile birlikte Tiirkiye genelinde 448 vergi dairesi ile 585 mal
miidiirliigi gelir servisi yeniden yapilandirilmis olup, Gelir Idaresi Baskanlig
blinyesinde tiim birimler otomasyon sistemine dahil edilmistir ve gilinlimiizde
miikelleflere sunulan hizmet kalitesinde iyilesme saglayabilmek ve kaliteli giivenilir
hizmet sunabilmek i¢in alt yap1 ¢alismalar1 her gegen giin daha da gelistirilmektedir

(GIB, 2011: 8)

VEDOP- Illile birlikte vergilemede e- devlet uygulamalar1 daha da gelistirilerek;
e- tahsilat ve e- haciz islemleri sayesinde gelir idaresi alacaklarini etkin bir sekilde

tahsil edebilme olanagini elde etmistir (Gergek, 2010: 10).
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VEDOP-III  cergevesinde  “Tiirkiye ~ Vergi  Dairesi”  uygulamasiin
tamamlanmasiyla mikelleflerin almis oldugu hizmetler arttirilarak sisteme kayith
olduklar1 daire disindaki vergi dairelerinde de ayni1 hizmetlerden yararlanabilmeleri

saglanmistir (Ugur ve Ciit¢ii, 2009: 13).
3.2.1.4. Nakil Vasitalar1 Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (MOTOP)

MOTOP yani Motorlu Tasitlar Otomasyon projesi nakit vasitalarinin gelir
idaresindeki islemlerinin otomasyon sistemi iizerinden yliriitiilmesidir. Bu cercevede
mevzuattan kaynakli degisimlerle birlikte vergi idaresinin etkinligini arttirmaya yonelik
sistemler uygulamaya konulmustur. Giiniimiiz sartlarinda uygulama alan1 bulamayan
MOTOP, EVDO ve EVDB sistem uzantilariyla kullanima sunulmustur (Celebi, 2018:
90).

MOTOP, Nakil Vasitalarinin Vergi Dairesi ile ilgili olan islemlerinin bilgisayar
ortaminda yapilmasini saglamaktir. Bu ¢ergevede, otomasyonlu Nakil Vasitalart Vergi
Dairelerinde kullanilmakta olan uygulama programlarinda mevzuattan kaynaklanan
degisiklikler ile Vergi Dairesinin daha etkin ve verimli c¢alismasi i¢in gerekli

diizenlemeler ve ilave programlar yapilmistir (Alptiirk, 2008:122).
3.2.1.5. Vergi Denetim Kurulu Baskanh Bilgi islem Sistemi (VDK-BIS)

Vergi Denetim Kurulu’nun (VDK) kurulmastyla GIB tarafindan vergi incelemesi
ve risk analiz faaliyeti kapsaminda yiiriitiilen baz1 projeler VDK biinyesine alinmistir.
Bunlardan birisi de “Vergi Denetmenleri Otomasyon Sistemi” projesidir. Bu proje
VDK’nin gelir idaresinden ayrilmasi sonucunda VDK-BIS adi altinda hizmete

sunulmustur.

VDK- BIS, 09.01.2017 tarihinde Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
entegre edilmistir. Kayit dis1 faaliyette bulunma riski tasiyan bazi sektorler, ilgili
kurumlarla yapilan is birligi neticesinde bilgi ve veri toplamak suretiyle olusturulan
Risk Analiz Sistemi yoluyla tespit edilmektedir. Risk analizi kapsaminda incelenen
miikellefler Vergi Denetim Kurulu veri ambarina aktarilmakta ordan da veri dokiimii

VDK-BIS ekranma yansitilmaktadir (Gergek ve Bakar, 2016: 184-185).
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VDK-BIS uygulamas: sayesinde vergi incelemesine iliskin siirecler daha kolay
izlenmekte, tiretilen bulgular ve istatistiksel ol¢iitler denetim elemanlarina yol gosterici
olmaktadir. Bu sayede vergi denetmenleri agisindan hem zaman ve performans yonetimi
hem de vergi denetim sonuglarina iliskin istatistiki verilere erisim kolaylig1 saglanmistir

(GIB, 2008: 38).
3.2.1.6. Sahte Belge Risk Analiz Programi (SARP)

01.01.2009 tarihinden bu yana KDV miikellefi olanlarin aylik rutinlerde sahte
belge diizenleme riski diizeylerini 6l¢gmeye yarayan sistem “Sahte Belge Risk Analiz

Programi1” olarak adlandirilmistir (Calayoglu, 2019: 149)

Gelir idaresi Baskanlhig: tarafindan hazirlanan ve sahte fatura diizenleme fiilini
isleyen miikelleflerin tespit edilmesine yonelik olarak yapilan calismalar neticesinde
riskli miikelleflerin belirlenmesi konusunda faydalanilan ve riskleri sayisal olarak 6lgme
kapasitesine sahip olan “Sahte Belge Risk Analiz Programi” (SARP) KDV
miikelleflerini aylik donemler itibariyle analize tabi tutmakta ve miikelleflerin risk

puanlar1 hesaplanmaktadir (GIB Faaliyet Raporu, 2014:110).

Sarp sayesinde miikellefler risk siniflandirilmasina tabi tutularak denetimin hangi
miikellefler {lizerinde yogunlagsmasi gerektigi tespit edilmektedir. Bu da kayit disi

ekonomi ile miicadeleyi destekleyen unsurdur.
3.2.2. Vergi iletisim Merkezi (VIMER-444 0 189)

Gelir Idaresi Baskanligi kuruldugu 2005 yilindan itibaren benimsemis oldugu
miikellef odakli idare anlayisini hayata gegirebilmek amaciyla Avrupa Birligi Projesi
olarak vergisel konularda damismanlik yapmak {izere VEDOP-II projesi kapsaminda

VIMER (444 1 189) ¢agr1 merkezini hayata gegirmistir.

2008 yilinda faaliyetlerine baslayan ¢agri merkezi, miikelleflerin ihtiya¢ duydugu
vergisel konularda danigmanlik ve kayip kacaklara yonelik ihbar alimi gibi hizmetlerin
sunumunu gergeklestirmekte ve bu hizmetlere ait istatistiki verileri web kanali ile

yayinlamaktadir (Cenikli ve Sahin, 2013: 47).
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VIMER sayesinde ihbar sayilarinda artis yasanmis bu durum ekonomik aktdrlerde
gerceklesen kayit disiligin tespitini kolaylastirarak kayit disiligin dnlenmesinde etkili rol

almaktadir.
3.2.3. Veri Ambari Projesi (VERIA)

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek ve vergi kayip kacgaklarini 6nlemek
amactyla GIB ile kamu kurum ve kuruluslar arasinda i¢ ve dis kaynak verilerin
elektronik ortamda islenmesi suretiyle veri akisini saglayacak bir sistem kurulmasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda miikelleflere yonelik ayrintili verileri i¢inde barindan ve
bu verilerin paylasimina olanak saglayan Veri Ambar1 Projesi (VERIA) hayata
gecirilmistir. Bu projenin amaglari su sekilde siralanmigtir (Acar ve Aydin, 2014: 141);

* Teknolojik altyapt ve denetim sistemini kullanarak etkili bir yonetim yapisi

olusturulmasi,

» Kayitdisi ¢alisan miikellefler ile beyan edilmemis vergisel olaylarin tespit

edilmesi,

* Beyanlarin siniflandirilmasi ve beyanlar arasi tutarliligin kontrol edilmesi,

* Miikelleflerin beyanlar1 arasinda ¢apraz kontrol saglanmasi,

» Miikelleflerin profilleri ile egilimlerinin tespit edilmesi,

* Sektor ortalamalarinin tespit edilmesi,

* Yonetim ve denetim faaliyetlerine yonelik istatistikler ve raporlar tiretilmesidir.

Bu projenin uygulamaya ge¢mesiyle MOTOP, VEDOP, banka vb. alanlardan
saglanan verilerle veri ambarinda bulunan bilgiler karsilagtiritlma imkani bulmus bunun

neticesinde kayit dis1 ekonomi ile miicadelede bilgisayarli denetimi destekleyen énemli

bir adim atilmistir (HMB, 2004: 79).

Veri ambart projesi ile teknolojik alt yap1 hizmetinden faydalanilarak kayit digi
alanda faaliyet gosteren miikelleflerin kimlik tespiti kolaylagmis, denetim ve capraz
kontroller sonucu tespit edilen kisiler hakkinda islem yapilmasi saglanmistir. Ayrica

veri ambar1 projesi denetim ig¢in gerekli verileri iliretmeyi amacglarken ayni zamanda
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vergi tabaninin genisletilmesi, kayit disiligin azaltilarak etkin vergi denetimi yapilmasi

konusunda 6nemli faydalar saglamaktadir (Gergek, 2013: 76-77).
3.2.4. Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Projesi (KADIM)

Tirkiye’de kayit digilikla miicadelede atilan 6nemli adimlardan biri Kayit Dis1
Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM) dir.

CSGB tarafindan koordine edilen KADIM projesi Tiirkiye’de kayit dis1 istihdama
ve yabanci kacak is¢i istthdamina neden olan faktorlerin ortadan kaldirilarak kayith
istihdama gecise katkida bulunmay: hedeflemektedir. KADIM projesi kapsaminda,
kayit dis1 ekonomi ile miicadeleyi kolaylastirmak amaciyla CSGB Strateji Gelistirme
Baskanlig1 biinyesinde “Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele Koordinatérliigii” kurulmustur
(Kalayc1 ve Kalan, :26).

2006 yilinda yayimlanan bu projede kayit dis1 ekonominin 6nde gelen nedenlerine
deginilmis ve kayit dis1 ekonomiyi miimkiin olabildigince en az seviyeye indirmek i¢in
kamuoyu bilinglendirilmistir. Bu proje ile etkin ve caydirict denetimin uygulanmast,
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerine agirhik  verilmesi, —mevzuat
degisikliklerinin yapilmasi ve biirokratik engellerin kaldirilmasi faaliyetleri ile kayit dist
ekonominin miimkiin olan en diisiik seviyeye indirilerek kayit dis1 ¢alisanlarin kayith

alana dahil edilmesi hedeflenmistir (Kadim Projesi, 2006: 1).
3.2.5. E-Beyanname

E-Beyanname, miikelleflerin vergilendirmeye yonelik islemlerini
gerceklestirirken bilgi-otomasyon hizmetlerinden faydalanarak, islem gilivenligini ve
hizin1 saglamak, maddi hatalari minimum seviyeye indirerek hem miikellef hem de
idare acisindan magduriyetleri azaltmak ve dogru bilgi aktarimini kolaylastirmak

amaciyla kullanilan hizmettir (Acar ve Aydin, 2014: 139).

Ulkemizde e-beyanname uygulamasi ile maliyetlerin azaltilmasi, toplanan
bilgilerin analiz edilmesiyle ne denli dogru oldugunu tespit etmeye yardimci oldugu igin
kayit disiligin 6nlenmesine ve denetim faaliyetlerine yardimci olmaktadir (Cenikli ve

Sahin, 46).
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E-Beyanname uygulamas: sadece idarenin yiikiinii hafifletmekle kalmayip
goniilli vergi uyumu maliyetlerini de azaltarak kayit disiligi 6nlemede olumlu

kazanimlar saglamistir (Uysal, 2007).
3.2.6. E-Fatura

Elektronik fatura (e-Fatura), 509 sira no.lu VUK Genel Tebliginde yer alan
sartlara uygun olan ve elektronik belge bigiminde olusturulan bir faturadir (Demirkaya
ve Celikkaya, 2021: 7).

Elektronik fatura (E-Fatura) uygulamasi Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen
diizenlenmesi zorunlu olan faturalarin dijital ortamda diizenlenmesi ve yine ayni
platformda saklanmasina olanak saglayan sistemdir. Sistemde reelde yapilan tiim
faturalama siirecleri (fatura olusturma, gonderme, muhafaza ve istendiginde ibraz
edilmesi) kagit kullanimma gerek duyulmadan ve dijital olarak ger¢eklesmektedir.
(GIB, 2013: 76).

Ulkemizde e-fatura uygulamasi1 Gelir Idaresi Baskanlhig: tarafindan “Elektronik
Kayit Sistemi” baghiginda gerceklestirilmistir. Uygulamadan yararlanmak isteyen
miikellefler sartlar1 saglamak kosuluyla e-fatura portali (e-fatura.gov.tr) ile uygulamaya
gecis yapmaktadir (Aydin, 2009: 66).

E-fatura sistemi 397 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
uygulamaya konularak e-faturanin kagit faturadan higbir farki olmadigi, miikelleflerin
bu sistemle belgelerini muhafaza ve ibraz edebilecekleri ifade edilmistir (Kopri,
2011:1). Elektronik fatura ilk etapta anonim ve limited sirketlerin dahil oldugu kisitl
kullanim alanin1 kapsarken 2012 yilinda daha kapsamli hale getirilmis ve 2013 yili

sonrasinda kullanimi1 zorunlu hale gelmistir.

E-fatura uygulamasi, taraflarin kullanici adindan yaralanarak bilgilere erigmesinin
mimkiin oldugu, dijital ortamda olusturulan belgelerin gonderme ve alma gibi
islevlerinin tarafsiz olarak tutulmasina yardimci olmak ve faturalarin elektronik ortamda
olusturulurken sekil sartina bagli kalip kalmadigindan emin olmak amaciyla Gelir
Idaresi Bagkanligi idaresinde olusturulan uygulamaya verilen genel addir. (Inan,

2010:185).
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E-fatura uygulamasi ile tasarruf artiglarina paralel olarak vergi kayip kacaklarinda
kullanilan sahte ve yaniltict belge kullaniminin Onlenmesi konusunda da fayda

saglayacag1 ongoriilmektedir (Gergek, 2010: 83).
3.2.7. E-Defter

E-defter, VUK ve TTK hiikiimleri dogrultusunda kagit ortaminda tutulan
muhasebe kayitlarinin standartlara uygun bir sekilde hazirlanarak bastirilmadan dijital
ortama aktarilmasi sonucu muhafaza edilmesine olanak saglayan diizenlemeler
biitiiniidiir (Kara ve Yilmaz, 2017: 255).

E-defter uygulamasi dncesinde tutulmasi zorunlu defterler, tasdik edilip belirli bir
siire saklanma sartina bagliydi. Bu durum maliyetleri olumsuz etkilerken denetimlerin

etkin bir sekilde siirdiiriilmesine de engel olusturmaktaydi.

E-defter uygulamasinin hayata gecirilmesi ile birlikte defterlerin tasdikine gerek
kalmamis ve saklama maliyetleri ortadan kalkmistir. Ayn1 zamanda elektronik defterler
her an ulagilabilir olduklar1 i¢in denetim daha hizli ve etkin hale gelerek kayip

kacaklarm 6nlenmesinde etkin rol oynamaktadir (Gokgen ve Ozdemir, 2016: 150).
3.2.8. E-Yoklama

VUK’a gore yoklama, “miikellefleri ve miikellefle ilgili maddi olaylari, kayitlari
ve mevzular arastirmak ve tespit etmektir”’. Bu sistem ile klasik yoklama anlayis1 bir
tarafa birakilarak artan miikellef sayisina yonelik etkin ve verimli hizmet sunabilmek
amaciyla yoklama ve denetim faaliyetleri mobil cihazlar araciligiyla gergeklestirilmistir
(453 sira No’lu VUK Genel Tebligi, 2015).

E- Yoklama sistemi ile miikelleflere iliskin her tiirlii veriye hizli ve giivenli erisim
kolaylig1 saglanirken yoklama yapan birimlere gerekli veri akisinin aktarilmasinin onii

acgilmustir.
3.2.9. Mali Sug¢lar Arastirma Kurulu Bagkanhg: (MASAK)
2006 yilinda yiirtrliige giren Kara paranin aklanma isleminin 6nlenmesine

yonelik 4208 sayili kanunun ardindan Masak (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
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Baskanligi) kurularak aklama sugu ve terér finansmani konusunda Onleyici bir kurum

olmasi hedeflenmistir (Erding, 2016: 152-153).

Masak, terér finansmani ve aklama sugu ile miicadele ederek hem toplumsal
giiven ortaminin saglanmasina katki sunmakta hem de kayit disi ekonomi ile
miicadeleye yonelik faaliyetler yiiritmektedir. Tiim bunlar gerceklestirirken farkli
kurumlardan veri toplayip, siipheli islemleri degerlendirmeye alarak bunlar {izerinden
risk analizi yapmaktadir. Boylelikle takibi giiclesen su¢ faktorlerinin ve kayit disiligin
onlenmesinde etkin rol almakta ve bu konuda farkindalik faaliyetleri stirdiirmektedir

(VDK, 2021: 60).
3.2.10. Vergi Denetim Kurulu Bagkanhg

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, vergi denetimini daha etkin bir hale
getirebilmek, miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu saglayabilmek ve denetime
kurumsal bir kimlik yapis1 kazandirabilmek amaciyla 2011 yilinda faaliyetlerini tek bir

cat1 altinda toplayarak kurulmustur (Yilmaz, 2012: 470).

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi merkezi Ankara olmak {izere, Baskan, Bagkan
yardimcilari, Grup Baskanlar1 ve vergi miifettiglerinden olugsmaktadir. Kurul, devlet ve
miikellef haklarin1 en st diizeyde tutmayi, kaynak kullaniminda etkinligi saglayarak
teknolojik gelismelerden maksimum diizeyde faydalanmay1 hedeflemektedir (Oguztiirk
ve Unal, 2015: 226).

Vergi Denetim kurulu ile birlikte kayit dis1 ekonomi ile miicadele hususunda
kamusal giliven ortamini koruyan, kayit disiligt denetim hususunda etkinlik ve
verimliligin artmasi ongoriilmiistiir. Bu konuda VDK-RAS sistemi gelistirilmis ve riskli
miikelleflerin tespit ve analizi saglanarak kayit disi faaliyetlerin kayit altina alinmasi
lizerinde yogunlasilmistir.

Vergisel incelemelerde GIB ile koordineli bir sekilde ¢alisarak miikelleflerin
vermis olduklar1 beyannameler ile hem gelir hem giderleri kayit altinda tutulacagi i¢in
kayit disina kayan kisi ve gelirlerin kolayca tespit edilmesi saglanacaktir (Arslan ve

Binis, 2014: 397).
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3.2.11. Vergi Kimlik Numarasi

04.04.1998 tarihinde yayimlanan 4358 sayili “Vergi Kimlik Numarasinin
Yayginlastirilmasi” hakkindaki kanunla ve bu kanunda gegen “Vergi Kimlik Numaras1”
tabiri, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 8 inci maddesi uyarinca gercek ve tiizel kisilere
verilen vergi numarasint ifade etmektedir. Bu kanunla gercek ve tiizel kisilerden
vergisel islemlerinin yerine getirirken vergi kimlik numarasi zorunlulugu getirilerek

yasanabilecek vergi ziyanina yonelik 6nlem alinmasi amaglanmistir (Gtileg, 2020)

Ulkemizde vergi kimlik numarasi uygulamasmma 3 Temmuz 1995 tarihinde
gecilmis olup uygulama ile vergi idarelerinin etkili denetim yapabilmeleri saglanmuistir.
Miikellef hakkinda, miikellef disindaki farkli kaynaklardan edinilen bilgilerle birlikte
miikellefin beyan ettigi bilgilerin kiyaslanmasi sonucunda tutarsizlikla karsilagilmasi
durumunda miikellef hakkinda gerekli incelemelerin baslatilmasina olanak

saglamaktadir (Kaya ve Oz, 2020: 167).

Gelir Idaresi, otomasyon sistemi iizerinden herhangi bir miikellefin parasal
hareketlerini takip etmek istiyorsa bunun i¢in o kisinin vergi numarasini Sisteme girip
dokiim tusuna bastiginda istedigi tiim verilere kolaylikla erisebilmektedir. Boylece
idare, tek kimlik numarasi ile miikelleflere ait veri ambari olustururken ulastigi bilgiler
dogrultusunda etkin denetim yaparak vergi kayip kacaklar1 ile daha hizli miicadele

edebilecektir (Ugur ve Ciitgii, 2009).
3.3. Kurumlar Arasi Otomasyonu Saglamaya Yonelik Projeler

Gelir idaresi belirledigi hedefler dogrultusunda kurumsal otomasyon projelerinde
siirekliligi saglarken ¢esitli kurum ve kuruluslarla da bu dogrultuda protokoller
imzalayarak kirtasiye ve zaman maliyetlerini azaltmay1 basarmistir (Cenikli ve Sahin,

2013: 44).

Giimriikler Miistesarligi Baglanti Sistemi (GUMBS) Sistem ile Giimriik Cikis
Beyannamelerinin  Glimriikler Genel Midiirliigii’nden web tabanli uygulamalar
araciligiyla ve elektronik ortamda gelir idaresi bilgi islem merkezine aktarilmasi
mimkiin olmaktadir. Gelir idaresi portali {izerinden yapilan merkezi glimriik

sorgulamalarina resmi evrak statlisii kazandirilmasiyla da vergi daireleri ile giimriik
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idareleri arasinda yillik ortalama 1.000.000 yazisma gerekliligi ortadan kaldirilarak
miikelleflerin vergi dairelerindeki hizmet siireleri minimum diizeye indirilmistir (Ozbek,

2007: 72).

Elektronik Banka Tahsilat Isleme Sistemi (EBTIS) vergi 6demelerine iliskin
banka verilerinden elde edilen bilgilerin elektronik kanallar aracilifiyla gelir idaresine
aktarimi saglamaktadir. Bu sayede miikellef nezdinde yapilacak herhangi bir tedbir vs.

uygulamalari daha kisa siirede halledilmektedir. (Yavas, 2012: 1).

2000 yilinda gergeklestirilen EBTIS uygulamasi ile banka makbuzlarinin
elektronik ortamda aktarimi sayesinde tekrar elle girilmesinin Oniine gecilmistir. Bu
durum idare agisindan ciddi bir is giicii tasarrufu saglarken, kurumlar arasi
koordinasyonun aktif olarak yiiriimesine beraberinde E-tahsilat vb. uygulamalarin

gelistirilmesine Onciiliik etmistir (Gergek, 2010: 79).
3.4. Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadelede Uygulanan Politikalarin Etkinligi

Orgiitsel  basari, genellikle "etkinlik" ve "verimlilik" kavramlar1 ile
degerlendirilmektedir. Kullanilan bilim dalina gore farkli anlamlara sahip olsa da genel
ifadeyle etkinlik, kurum ve kuruluslarin politika ile hedeflerini gergeklestirirken

amaglarina ne derece ulastigini analiz eden bir kavramdir (Bilgin, 2004: 36)

Due’ya gore, vergi yonetiminin etkinligi hem miikellefin hem de devletin,
vergilerin toplanmasina iliskin olarak yiiklenecekleri maliyetin en aza indirilmesini

kapsamaktadir.

Bu sayede, kaynaklarin dogru hizmetlere ve faaliyetlere aktarilarak kullanilmasi

mumkindiir.

Vergi idaresinde etkinlik denildiginde “en az maliyetle en fazla geliri toplamak”
ifadesi yerine “kaliteli hizmet, verimli ve nitelikli calisma” kavramlar1 iizerinde
yogunlagsmak daha dogru olacaktir. Geleneksel etkinlik kavramina ek olarak
miikelleflere sunulan hizmetlerin yliksek kalitede olmas1 miikelleflerin vergiye goniilli
uyumunu arttirarak vergi idaresinin etkinlik derecesini pozitif yonlii etkileyecek ve

kaynaklarin dogru tahsisine yardimer olacaktir (Gergek, 696).
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Sugdzii yaptigr calismada etkin vergi dairesini tanimlarken kanunla verilen vergi
toplama gorevini yerine getiren, vergisel yiikiimliiliklerini kendi rizalariyla yerine
getiren miikelleflerin faaliyetlerini minimum maliyetle, seffaf bir sekilde yerine
getirmelerini saglayan, buna karsilik kendi iradeleriyle vergisel yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen kisileri saptayarak bu kisileri caydirma kabiliyetine haiz olan idaredir

ifadelerini kullanmistir (Sug6zii, 2010: 179).

Etkin bir gelir idaresinin varligindan s6z edebilmek icin su Ozelliklere sahip

olmasi gerekmektedir (Arpact, 2004: 102):
e  Kurumsal Ozerklik
e Merkez ile tagra arasinda gereksiz biirokratik islemlerin sonlandirilmast,
e Merkezle tagra arasindaki kurumsal koordinasyonun saglanmasi
e  Miikellef odakli yonetim anlayisinin var olmasi,
e  Yerel teskilatinin yetkilerinin genisletilmesi
e  Miikellef odakl1 yonetim anlayisinin var olmasi,
e  Tagra teskilatinin yetkilerinin arttirilmasi

Yukarida sayilan ilkeler etkin bir idari tegkilatta olmasi gereken ilkelerdir. Etkin
bir idarenin varlig1 etkin denetim sistemini de beraberinde getirecek ve bu durum kayit

dis1 ekonominin 6nlenmesinde 6nemli bir role sahiptir.

Bu baglamda gelir idaresinin yeniden yapilanmasina gerek duyuldugu ve E-devlet
uygulamalarinin kamu yonetiminde meydana gelen yolsuzluklar1 azaltmada hesap
verilebilir saydam yonetim anlayisinin olusturulmasinda 6nemli bir ara¢ oldugu

ongoriilmiistir (Pathak, vd., 2007: 195).

Yukarida agiklamasi yapilan vergi dairesi otomasyon uygulamalarinin hangi
ciktilara yol actigi hususunda bir sonuca varabilmek i¢in asagida bu uygulamalara

yonelik ¢iktilar degerlendirilmistir.
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e Vergi iletisim merkezince verilen hizmetler (VIMER)-189
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Kaynak: (GIB, Faaliyet Raporu, 2021).
Grafik 3.1. VIMER- Yillar itibariyle yapilan ihbar miktar

Grafikte son 5 yil icerisinde yapilan ihbar bildirim sayilar1 verilmistir. Grafikte
goriildiigl gibi yillar itibariyle ihbar oranlarinda artis goriildiigli izlenmistir. Bu artisla
birlikte VIMER’in kayit disihigi onleme hususunda etkili olacagi on goriiliirken
ihbarlarm VIMER {izerinden almmasma ve yapilan bildirimlerin sonuglarinin takip

edilmesine yonelik ¢aligmalar hizla devam etmektedir.

Vergi iletisim Merkezi’nde 2020 tarihinde cevaplandirilan ¢agri miktar1 890.743’
tiir. Toplamda yapilan ¢agri sayisina bakildigr zaman bu rakamin 8.025.105°e ulastig1
goriilmektedir. Thbar bildirimlerinin almip, yapilan degerlendirmeler neticesinde
thbarlarin sonuc¢landirilmasiyla kayit dist ekonomi oranin azaltilmasinda caydirici
unsurlardan biri olmustur. Thbar ve ceza korkusuyla islemlerini siirdiiren miikellefler

kayit dis1 faaliyetlerini azaltma yoluna gideceklerdir.

Faaliyet raporlarindan elde edilen veriler dogrultusunda ulasilan bilgiler,
Miikelleflerin ilk aramasinda dogrudan cevaplanan ¢agri ortalamasini 2020 senesi igin
%97,48 olarak gostermektedir. Ihbar bildirimlerinin tek merkez iizerinden VIMER
araciligiyla alinmasina ve bunlarin sonuglarinin takibine dair ¢alismalar devam ederken
idarenin VIMER iizerinden alinan ihbar sayilarinda artis yasanmasi icin kisilerle is

birligi hususunda ek ¢aligmalar yiiriitmesi gerekmektedir.
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e Vergi Daireleri Otomasyon Projeleri (VEDOP)

VEDOP Projesinin kamu sektorii ve miikellefler basta olmak {izere ¢esitli alanlara
saydig1 faydalar olduk¢a dnemlidir. Bu faydalardan bazilart sunlardir (Maliye Bakanligi
Strateji Plani, 2008):

e Gelir Idaresi, miikellefin parasal hareketlerini kontrol etmek istediginde
miikelleflere ait olan vergi numarasi ilizerinden kisa silirede dokiimanlara
ulagabilmektedir. Bu durum maliyetler agisindan verimlilik saglarken vergi

kagaklariin 6nlenmesinde de avantaj saglamistir.
e Vergi tabani genisletilmis, vergi sisteminde basitlik 6n planda tutulmustur,

e Vergi denetiminin siirekliligini ve etkinligini saglamaya yonelik veri ambar1
projesinin olusturulmasi gibi bagliklar Vedop Projesinin sagladigi faydalar

arasinda sayilabilir.

VEDOP projesi kayit dis1 ekonominin kayda alinmasinda ve miikelleflere kaliteli
ve nitelikli hizmet sunumunda énemli bir konuma sahiptir. VEDOP ile Gelir Idaresi
Bagkanlig1 e-kurum olma asamasinda biiyiik basarilara imza atarak kayit dis1 ekonomi
ile miicadele de etkin ve verimli hizmet sunumuna sahip bir idare olma yolunda tiim

hiziyla ilerlemektedir (Ozbek, 2007: 82)

Mustafa Cagan yaptigt konusmada VEDOP projesi ile birlikte Maliye
Bakanliginin miikellefleri yakindan inceleme olanagi bulacagini ama bu durumun kayzit
dis1 ekonomiyi ortadan kaldirmak icin degil dnlenmesinde etkili olacagini belirtmistir.
Ayrica Cagan, gelistirilen bu sistemin adil vergilendirmenin uygulanmasinda ciddi bir

adim oldugunu vurgulamstir.

Devlet acisindan baktigimizda ise, vergi dairelerine giden miikellef sayisi
azaldigindan vergi dairesi calisanlariin yiikii azaltilmistir. Vergilendirme islemlerinin
her adim1 sisteme dahil olan her miikellef tarafindan her an izlenebilir ve denetlenebilir
duruma gelmistir. Boylece vergilendirmede yasanan kayip ve kacaklarin biiyiik oranda

Oniine gegilmistir.
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o E-Arsiv

E-Arsiv uygulamasina 30/12/2013 tarihinde gecilmis 31.12.2020 tarihi itibariyle
kayitli entegrator sayisinda artis yasanmis ve bu say1r 86’ya yiikselmistir. Zamanla
Elektronik fatura kayit sistemini (EFKS) kullanan miikelleflerin e-arsiv fatura sistemine

gecisi saglanarak bu miikellefler i¢in rehber yayimlanmustir.

Tablo 3.1. E-Arsiv Uygulamasina Yo6nelik Veriler

E-Arsiv Diizenlenen Fatura
Urpimendus, | Sern ikt

Miikellef Sayis1 (Adet)
2012 6 (EFKS) 979.993.695
2013 6 (EFKS) 975.754.192
2014 17 1.038.320.533
2015 1.915 594.842.313
2016 6.161 1.043.384.973
2017 11.306 1.236.469.920
2018 24.030 1.709.500.104
2019 155.050 2.341.192.585
2020 321.700 2.873.142.411
2021 478.384 3.572.791.951

Kaynak: (Gelir Idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporlari, 2012-2021).

Tabloda verilen veriler dikkate alindig1 zaman e-arsiv uygulamasindan yararlanan
miikellef sayisinda artis yasandigi gozlenmistir. 2021 yili itibariyle e-arsiv
uygulamasina kayitli miikellef sayis1 321.700°e ulagsmay1 bagsarmistir. Miikellef sayisina
bagl olarak e-arsiv ortaminda diizenlenen fatura miktarinda da gozle goriillir artiglar
yasanmistir. E-arsiv uygulamasi ile miikellef ve diizenlenen fatura sayisinda yasanan

artisla birlikte belgelerin elektronik ortamda ulasilabilirligi ve her an denetlenebilirligi
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daha etkin hale gelmistir. Ayni zamanda gelen /giden fatura kayiplarmi da

Onlemektedir.

e E-Defter

Tablo 3.2. E-Defter Uygulamasindan Yararlanan Miikellef Sayisi

Yil E-Defter Uygulamasindan Yararlanan Miikellef Sayisi
2012 28
2013 47
2014 18.500
2015 45.321
2016 59.541
2017 70.495
2018 86.901
2019 122.396
2020 203.410
2021 282.751

Kaynak: (Gelir Idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporlar1, 2012-2021)

Gelir idaresi verilerine bakildigi zaman E-defter sistemine dahil olan miikellef
sayisinda yillar itibariyle yasanan artis dikkat ¢ekmektedir. 454 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi’nin yayimlanmasi sonucunda uygulamaya zorunlu olarak dahil
olan miikelleflerle birlikte kullanici sayisinin arttign goriilmektedir (GIB Faaliyet
Raporu, 2016).

2021 yilinda yazilim testlerinden basariyla gecen e-devlet uygulamasini daha
etkin ve hizli bir konuma getirebilmek amaciyla ¢alismalar her gegen giin artarak devam

etmektedir.
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e E-Fatura

Tablo 3.3. E-Fatura Uygulamasina Yo6nelik Veriler

Yil Yararlanan Diizenlenen Fatura Tutar
Miikellef Sayisi Elektronik Fatura | (TL)
Sayisi

2012 3.182 874.710 15.218.034.821
2013 16.270 2.118.001 48.654.104.462
2014 19.375 72.463.951 1.127.236.091.091
2015 46.800 113.713.039 1.180.957.808.191
2016 61.013 163.456.644 1.974.549.748.191
2017 72.036 177.485.032 2.637.574.673.267
2018 88.837 220.286.825 3.651.595.777.267
2019 187.597 241.232.989 4.825.522.880.839
2020 332.400 366.655.334 9.936.847.336.196
2021 532.910 534.971.392 12.232.908.151.369

Kaynak: (Gelir Idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporlari, 2012-2021).

GIB tarafindan hazirlanan tabloya bakildiginda 2021 yili sonu itibariyle
uygulamadan istifade eden miikellef sayisinda ciddi bir artis gézlenmis ve bu sayi
532.910’a ulagsmustir. 2021 yihi itibariyle 432.140 miikellef e-fatura uygulamasina dahil
olurken 26.491 miikellef GIB portali iizerinden e-fatura diizenlemistir (GIB, 2021).

Miikelleflerin sorularina yanit verebilmek amaciyla e- posta ve forum adresleri
kullanilarak miikellefler e-fatura konusunda desteklenmektedir. Uygulama ile ilgili yil
icerisinde giincellemeler yapilmakta ve Muhasebat Genel Miidirliigii ile koordineli

calismalar yliriitilmektedir.
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e E-Beyanname

2004 yilinda kagit beyanname alinma orani %98,75, elektronik beyanname orani
%1,25 iken, 2020 yil sonu itibartyla kagit beyanname alinma orani %0,08 elektronik
beyanname orani %99,92 olmustur (Kaya ve Oz, 2020: 166)

Gelinen noktada kagit beyanname sayisinda yasanan biiyiik orandaki azalma,
iilkenin ekonomik kaynaklarina ve dogasina onemli Sl¢iide katki saglamistir. Ayrica
elektronik ortamda alinan beyannameler araciligiyla denetim, arsivleme ve istatistiksel
analiz islemleri kolay hale gelmis bu durum idarenin isleyisini hizlandirmakla beraber

idareye zaman ve mekan tasarrufu da saglamistir.

e Denetim Miiessesesi

Denetim, kayit dis1 ekonominin azaltilmasi ve devletin vergi kayb1 sonucu kamu
gelirlerinde yasanan kaybi onlemeye yonelik bir faaliyettir. Asagidaki tabloda yillar

itibariyle denetim faktoriinde yer alan etmenlerin yiizdeleri verilmistir:

Tablo 3.4. Vergi Denetim Faaliyetine Yonelik Veriler

Yillar Miikellef Sayis1 incelenen Miikellef Sayisi inceleme Oram
2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2.32%
2016 2.541.016 49.817 1.96%
2017 2.636.370 44.182 1.68%
2018 2.727.208 44.376 1.63%

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporlar1)

Farkl1 yillarda miikellef sayisi ile incelenen miikellef sayis1 arasindaki oranlamaya
bakildig1 zaman giderek azalis seyredilmistir. Bu durum incelenen miikellef sayisindaki
azalisa neden olarak miikelleflerin vergi kagirma konusundaki egilimlerini arttirmada

etkili olacag diistiniilmektedir.
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Yillar itibariyle %1- %3 arasinda siiregelen denetim orani seviyesini yukartya
cikarabilmek amaciyla hem mesleki yeterlilige ehil hem de sayica daha fazla denetim
elamanin istthdam edilmesi énem arz etmektedir. Boylelikle vergi incelemeleri daha
saglikl1 bir hale gelirken denetim elemanlarinin mesaisi daha rasyonel ve verimli bir hal

alacaktir.

Tablo 3.5. incelenen Miikellef Basina Inceleme Oranlart

Yillar Miikellef Basina Miikellef Basina Miikellef Basina
Tarhi Istenilen Kesilmesi Onerilen Toplam Vergi
Vergi (TL) Ceza (TL ve Ceza (TL)
2017 133.052 325.259 458.311
2018 196.566 447.598 644.164
2019 255.368 577.001 832.369
2020 523.601 845.825 1.369.426
2021 448.217 938.663 1.386.880

Kaynak: (VDK Birim Faaliyet Raporu, 2021).

Tabloda verilen bilgiler dogrultusunda 2021 yilinda miikellef basina tarhi istenen
vergi miktart bir onceki yila gore daha diisiik seviyedeyken kesilmesi ongoriilen ceza

tutarinda artis gézlenmistir (VDK Faaliyet Raporu, 2021)
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Tablo 3.6. Yaygin ve Yogun Denetim Oranlari

Performans Olgii 2019 2020 2020 2021 2022 2023
Gostergesi Birim Planlanan | Gerceklesen | Hedef | Tahmin | Tahmin
i

1-Yaygin ve
Yogun
Denetimlerde ADET | 345.617 | 215.000 267.348 220.000 | 225.000 | 230.000
Denetlenen
Miikellef Sayis1

2.Yaygin ve
Yogun
Denetimlerde ADET | 511.941 | 700.000 351.451 - - -
Miikellefler
Nezdinde
Denetim Sayisi

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.)

Yaygin ve yogun denetim kapsaminda 2021 yilinda denetlenecek miikellef sayis1
220.000 olarak hedeflenirken 1.1.2021-31.12.2021 tarih araliginda bu deger 291.689
olarak gercekleserek hedeflenen degerin asildigini gostermektedir. Yapilan denetimler

sonucu Kkesilen usulsiizliik cezasi tutari ise 144.036.907 TL olarak tespit edilmistir.

Ekonomin i¢inde bulundugu durum ve yasanan pandemi siireci denetim
faaliyetlerinin farkli alanlarda yogunlasmasina neden oldugu i¢in miikellef nezdinde
yapilan denetimler hedeflenenin ¢ok altinda kalmistir. Ozellikle calisanlarin esnek
caligma sistemi ile ¢alismasi ve online hizmet sunumuna ge¢ilmesi hedeflerde sapma
yasanmasina biiyilk Olgiide etki etmistir. Bu nedenle olaganiistii bir durumla
karsilagildiginda idarenin bu konuda yeterli Onlemlere sahip olmadigi goriilmiis
elektronik denetimlere ve daha fazla denetim elemani istihdam edilerek gerekli
egitimler sonucunda yasanabilecek olumsuzluklarin 6niine gegilebilmesi gerekmektedir

(GIB Faaliyet Raporlar1, 2020-2021)

Bu kapsamda aylik olarak gerceklestirilen yaygin ve yogun denetimin daha
diizenli bir sekilde ve kisa araliklarla yapilmasi hedeflenen degerlerin asilmasina ve

kayit dis1 ekonomi ile miicadeleye yardimer olacaktir.
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e Jzaha Davet Miiessesesi

Izaha davet miiessesi kapsaminda beyanname sayis1 ve izaha davete c¢agirilan
miikellef sayis1 asagidaki tabloda goriildiigli gibi gerceklesen degerler karsilagtirilinca

hedeflenen oranlara ulagilamadig tespit edilmistir.

Tablo 3.7. izaha Davet Miiessesesi

[zaha Davet Hedeflenen Y1l sonu Gergeklesme
Miiessesi gosterge gerceklesme Orani Durumu
Onaylanmis

Beyanname Sayisi 60.000 0 0.00
Izaha Davet Edilen

Miikellef Sayisi 60.000 0 0.00

Kaynak: (Gelir Idaresi Bagkanligi Faaliyet Raporu,2021)

[zaha Davet Miiessesi kapsaminda hedeflenen degerlere ulasilamamasinda
miikellefler yoniinden uygulama alani bulamamis olmasi etkili olmustur. Bu konuda
gerekli diizenlemeler yapilmis vergi ziyamna neden olan miikelleflerin bu kapsamda
degerlendirilmesine bagslanarak izaha davet miiessesinin uygulanabilirligi saglanacagi

belirtilmistir.
e METOP

METOP {izerinden yapilan islem sayis1 413.526 rakamlarini gosterirken 2020 yili
sonlarina gelindiginde bu rakam 434.741 olarak gerceklesmistir. Kiiresel ¢apta yasanan
pandemi ile birlikte UYAP entegrasyonunda yeterli diizenlemeler yapilamadigi igin
2020 yilinda olusan verilerin hedeflenenin altinda kaldig1 goriilmektedir. Ancak
ongoriilemeyen bu salgin sonrasi performans gostergelerini etkileyebilecek ekstra bir

maliyet olusmamugtir.

Gelir Idaresi Baskanlhiginca olusturulan eylem plan1 sonrast gerekli
tyilestirilmelerin yapilmasiyla METOP iizerinden gerceklesen islemlerin hedeflenen
diizeye gelecegi bu nedenle hedeflerde herhangi bir degisiklik yapilmasinmi gerektirecek

husus olmadig1 dngoriisiinde bulunulmustur.
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Tiim bu calismalardan yola ¢ikarak kayit dist ekonominin 6nlenmesinde gelir
idaresinin altyapisinin ve faaliyetlerinin 6nemli oldugu ilgililerce kabul gérmiis ve bu
konuda kayitli faaliyetleri 6zendirecek, miikellefleri goniillii uyuma tesvik eden somut

adimlar atilmistir.

Aym zamanda Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan Kayit Disi Ekonomi ile
Miicadele Stratejisi Eylem Plani dahilinde miikelleflerin goniillii uyum seviyelerini
yiikseltmek gayesiyle “Vergi Hatalarinda Diizeltme Onlemleri”, “Odeme Emrine Karsi
Yapilacak Onlemler”, “Vergilerde Pismanhik Uygulamasi” ve “Vergi Cezalarinda

Indirim Uygulamas:” brosiirleri hazirlanip farkli mecralarda yaymlanmustir.

Faaliyet raporlar1 dogrultusunda hayata gegirilen uygulamalarda Covid-19 salgini
nedeniyle hedefe iliskin sapmalar yasanmis olsa da ek Onlemler alinmasina ihtiyag

olmadig1 belirtilmistir.

Yapilan analizler sonucunda Kayit disi ekonomiyle miicadele kapsaminda
hazirlanan eylem planinda 6ngoriilen faaliyetlerin %97,43 oraninda gergeklestigi tespit
edilmistir. Ancak bu oran kayit disi ekonominin tehdit olarak varligini siirdiirmesine

engel olamamustir.

Artan ihtiyaglar karsilayabilmek amaciyla yetersiz kalan geleneksel yontem ve
gecis teknolojilerinin yerini zamanla mantiksal ¢oziimlemeler ve biligsel teknolojilerin

almas1 ongoriilmektedir (Ernst ve Young, 2020).

Giiniimiizde vergi idareleri geleneksel iletisim yontemlerinin aksine dijital iletisim
kanallarin1 kullanarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu durum beraberinde daha fazla
sorgulamay1 ve bilgi istegini arttirmaktadir. Bu da verilere erisim saglarken daha

verimli bir sistemin kesfini zorunlu kilmaktadir (The Wall Street Journal, 2018).
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SONUC

Kayit dis1 ekonomi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in dnemli bir
tehdit unsurudur. Ciinkii kayit dis1 ekonomi devletten gizlenen bu nedenle de denetimi
yapilamayan faaliyetlerdir. Ayni zamanda kayit dis1 ekonomi; vergi ahlakini

zedelemekte kayitl olan miikellef ile olmayan arasinda rekabeti bozmaktadir.

Dolayisiyla bu tehdit kayit disi ekonominin olugsmamasi i¢in 6nlem almay1 bir
zorunluluk haline getirmektedir. Bu énemler gergeklestirilirken kayit disiliga yol agan
nedenler belirlenmeli ve bu nedenler dahilinde ¢6ziim Onerileri sunumu
gerceklestirilmelidir.  Nitekim ¢ogu arastirmaci da kayit dis1 ekonominin mali,

ekonomik, sosyal ve idari faktorlerden etkilendigini ifade etmistir.

Kayit dis1 ekonominin boyutunu ne seviyede oldugunu belirlemek ya da bu konu
hakkinda net bir sonuca varmak oldukc¢a zordur. Bu nedenle tahminler yiiriitiilerek veya

varsayimlardan yola ¢ikarak kayit dis1 ekonominin boyutu belirlenmeye calisilmistir.

Vergi idarelerinin en onemli amaglarindan biri minimum maliyetle daha fazla
vergi tahsilati yapabilmektir. Kayit dis1 ekonomi toplumsal yapiy1 bozdugu gibi devletin
vergi kayb1 yasamasina da sebebiyet vermektedir. Yapilan ¢aligmalar neticesinde kayit
dis1 ekonomi ile miicadelenin bir¢cok agidan onem arz ettigi tespit edilmis, kayit disi
ekonominin 6nlenmesinden sorumlu olan kurum Gelir Idaresi Baskanligi olarak
belirlenmistir. Bu sorumluluk ise idarenin yapilanmasini gerekli kilmistir. Dolayisiyla
yasanan biirokrasi, idarenin is siire¢lerindeki yavasligi, cok sesli denetimler veya teknik
eleman yetersizligi kayit dist ekonomiyle miicadele kapsaminda etkin olmay:

engelleyen unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelir Idaresi Bagkanligmin yeniden yapilanmasiyla kayit dis1 ekonominin
onlenmesi konusunda e-maliye uygulamalarina hiz verilerek elektronik hizmet alaninda
bircok diizenleme hayata gecirilmistir. Idarenin is siirecleri elektronik ortama
aktarilarak daha seffaf bir yapilanma insa edilmistir. Vergi denetimlerinde miikellef

se¢imi noktasinda risk odakli vergi denetimi uygulamalar1 kullanilmaya baglanmustir.
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Bu dogrultuda gelir idaresi tarafindan hayata gecirilen en kapsamli otomasyon
sistemi VEDOP ile ilerleme saglanmigs ve olumlu neticeler alinmistir. VEDOP
kapsaminda hayata gecirilen uygulamalara bakildiginda miikelleflerin vergi idarelerine
gitmeden islemlerini daha hizli ve giivenle yapabilmeleri saglanmistir. Ayrica devlet bu

sistemle seffaf, denetlenebilir, glivenli hizmet sunumu gerceklestirme firsati bulmustur.

VEDOP projesinin son basamagi olan VEDOP- 3 ile birlikte vergilemede
otomasyon uygulamalari1 daha kapsamli bir hale getirilmistir. Bu kapsamda e-tahsilat ve
e-haciz uygulamalar1 hizmete sunulmus gelir idaresinin vergi alacaklarimi etkin bir

sekilde tahsil edebilmesine 6nemli katkilar saglamistir.

Vergi Daireleri Otomasyon Sistemi devaminda; e-beyanname, e-defter, e-arsiv, e-

yoklama, vergi kimlik numarasi vb. uygulamalar faaliyete ge¢irilmistir.

Vergi kimlik numarasinin kullanimiyla miikelleflerin parasal hareketlerini izleme
kolaylig1r saglanmistir. BOoylece miikellef beyani ve idare incelemeleri karsilastirilarak
tutarsizliklar1 tespit etmek daha kolay hale gelirken idarenin denetim faaliyetleri

kolaylagmis ve kayit disilik gorece azalmstir.

2008 yil1 itibariyle faaliyetlerine baslayan VIMER aracilig1 ile miikellefler ihtiyag
duyduklart her tiirlii bilgiye her an ulagabilme imkani elde etmislerdir. Bunun yani sira
VIMER sayesinde vergi kayip kagaklarma ydnelik ihbar alimi gibi hizmet sunumu

gergeklestirilmekte ve tiim veriler web kanali ile miikelleflere sunulmaktadir.

E-Beyanname uygulamast ile birlikte miikelleflerin bir¢ok konuyu internet erigimi
ile bilgi sahibi olmasi saglanirken, belgelerin elektronik ortamda muhafaza edilmesi ve

veri ambart i¢in gerekli bilgi akisinin saglanmasina imkan olusturulmustur.

Miikellefin genel egiliminin belirlenmesi, beyannameleri arasindaki tutarlilifin
tespit edilmesi, sektorlerin genel ortalamalarinin belirlenebilmesi yani kayit disina
sebebiyet verecek durumlarin 6nlenebilmesi i¢in Veri Ambari olusturulmus ve miikellef
hakkindaki bilgiler burada depolanarak istenildigi zaman idare tarafindan gerekli

analizleri yapilmaktadir.
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Bu uygulamalara bakildigt zaman gelir idaresi teknolojik imkanlardan
yararlanarak e-kurum olma yolunda ciddi c¢aba gosterdigi goriilmektedir. Pandemi
siirecinde vergi dairesine giden ayak sayis1 azalirken interaktif vergi dairesi

uygulamalarinda ciddi oranda artiglar yasanmistir.

Interaktif Vergi Idaresi kullaniminda artis yasanmakla birlikte tiim diinyay1
ekonomik ve sosyal alanda etkileyen alan Koronaviriis (Covid-19) salgin1 performans
gostergelerinde aksamalar yasanmasina ve elde edilen verilerin bazi risk unsurlar
barindirmasina neden olmustur. Ekonomik agidan sorun yasayan miikellefler giderlerini
minimize edebilmek amaciyla kayit dis1 kalmay1 tercih etmislerdir. Ayrica pandemi
doneminde vergi 6demelerinde yasanan kisa vadeli ertelemeler ve esneklikler miikellef
nezdinde rahatlamaya neden oldugu icin vergisel uyum da sorunlar yasanmasina yol

acmistir.

Bu ¢alisma ile birlikte gelir idaresinin sundugu otomasyon uygulamalarinin kayit
dis1 ekonomi ile miicadele de pozitif ¢iktilara yol agtigr goriilmiistiir. Ancak tiim bu
doniistimlere ragmen kayit dis1 ekonominin GSYH’a oraninin %20-25 bandinda
degiskenlik gosterdigi tespit edilmistir. Otomasyon sistemleri kayit disiligin minimize

edilmesinde tek basina yeterli olmamuistir.

Kayit dist ekonominin hayatimizin her alaninda bulunmasi ve ekonomik sistemin
bir geregi olarak yok edilmesi mimkiin degildir. Ancak ozellikle denetim
faaliyetlerinde yeterli etkinligin saglanamamasi, bazi miikelleflerin hayat1 boyunca belki
de hi¢ denetlenmemis olmast ve denetim elemani sayisinda yeterli diizeye
ulasilamamas1 kayit disi ekonomi ile miicadelenin sekteye ugramasima neden
olmaktadir. Bu nedenle kisa vadeli politikalar yerine uzun vadeli politikalar
hazirlanmali ve orta ve uzun vadede ekonomik istikrar1 saglayacak hedefler

belirlenmelidir.
Bu nedenle bu ¢alismalara ek olarak;

» Denetimlere gereken zaman ayrilmali, miikelleflerin vergi uyumlari
arttirtlmali, denetim personeli gerekli egitimleri alarak kendi alanlarinda

uzman bireyler haline getirilmeli, miikelleflerin vergi sistemi adaleti hakkinda
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olumsuz yargilart bertaraf edilerek her an denetlenebilirim algisiyla
miikelleflerin vergiye goniillii uyum saglamasi ve faaliyetlerini kayit altina
almasi saglanmalidir. Her an denetlenebilir endisesiyle karsi karsiya kalan

miikellefler goniillii uyum saglayacaklardir.

Cezalar tesvik edici degil, caydirict olmadir. Baz1 miikellefler miikellefiyet
donemlerince hi¢ vergi denetimine tabi olmamislardir. Toplumsal dengenin
saglanabilmesi amaciyla bireyler ceza alabileceklerini bilmeli bu dogrultuda

faaliyetlerini kayit i¢i alanda siirdiirmeleri tesvik edilmelidir.

Uzlagsma miiessesesi miikelleflerin vergisel uyumunu olumsuz etkiledigi i¢in
tekrar gozden gegcirilmeli ve vergi ahlakim1 zedeleyecek unsurlar
giderilmelidir. Aym1 zamanda kayit disilikla miicadelede uzlasma
miiessesesinin etkisi kisa vadede kayda deger bir sonu¢ vermeyecegi i¢in

daha uzun vadeli diisiiniilmelidir.

Miikelleflerin gelir ve gider kalemleri arasindaki denge 6nemli olan diger bir
husustur. Bireylerin gelir ve harcamalar1 birebir ayn1 oranda olmasa da bu
oranin dengeli olmasi beklenmelidir. Bu durumun tespiti i¢in ¢apraz denetim
mekanizmas1 kurulmali, piyasada herhangi bir panik olusturmadan gerekli

denetimler yapilarak siipheli goriilen islemler gozetim altinda tutulmalidir.

Kayit dist ekonomide faaliyet gosteren durumlarin kayith alana gegisi
tamamiyla miimkiin olmadig1 i¢in kayitl ekonominin cazip hale getirilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye de bulunan kiiclik ve orta olgekli isletme sayis1 bir
hayli yiiksek oldugu i¢in burada yer alan isgiiciiniin uzmanlagmasi ve kayit
altinda calismalar1 saglanmalidir. Ayrica kayit dis1 ekonominin kayit altina
alinmas1 devlet agisindan vergi gelirini arttirirken miikellef nezdinde ise vergi
yiikiinii azaltan bir unsur oldugu i¢in ekonominin kalkinmasinda ve toplumsal

refahin artmasinda oldukg¢a etkili olacaktir.

E-fatura hususunda sektorel bazda sistem aciklar1 tespit edilmelidir.

Suistimallere yol acabilecek eksiklikler kurumlar arasi veri aligverisi ve
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karsilagtirmalar yapilarak denetlenmeli kurallara uymayan isletmeler gerekli

cezai yaptirimlara tabi tutulmalidir.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele de en Onemli unsurlardan biri de vergi
bilincidir. Vergi bilincini arttirmaya yonelik calismalara agirlik verilmesi bu
bilincin kii¢lik yaslarda olusmasi ic¢in yapilan uygulamalarin gelistirilerek

devam ettirilmesi faydali olacaktir.

Gelismis lilkelere bakildigi zaman dikkat ¢eken en 6nemli husus kayit disilik
oranlarinin gorece diisiik olmasidir. Bu nedenle gelir idaresinin teknolojik
gelismelerden miimkiin  oldukca faydalanmasi, yenilenmesi, personel
istthdami ve yeterliligi konusunda c¢alismalar yiiriitmesi ve teknolojik
gelismeleri yakindan takip ederek etkin denetim diizeyine ulasmak icin

gerekli 6zveriyi saglamasi gerekmektedir.
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