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TESEKKUR

Calismama bagladigim giinden itibaren degerli emegini hi¢bir zaman esirgemeyen,
bilgilerini ve tecriibelerini paylasarak bana yol gdsterici olan saygideger danisman hocam
Dr. Ogr. Uyesi Ahmet TURGUT a tesekkiirlerimi sunuyorum.

Calismamin yiirtitiilmesi sirasinda karsilagtigim tiim zorluklarda her daim yanimda olan,
beni sevgi ve saygi kelimelerinin anlamlarim1 bilecek sekilde yetistirerek bugiinlere
gelmem i¢in sonsuz emek veren, hayattaki en biiyiik sansim ¢ok degerli aileme, bana her
zaman destek olan ¢ok sevgili esime ve biricik kizim Ece’ye ¢alismamu ithaf ederek her

birine sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.
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OZET

Tarih boyunca ge¢misten bugiine hayatin hemen hemen her alaninda yasanan degisimler
yasamin idamesi i¢in ¢ok onemli olan pek ¢ok ihtiyaca etki etmis barinma ve beslenme
gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve bu ihtiyaglarin giivenliginin saglanmasi gereksinimi
ortaya ¢ikmigtir. Hal boyle olunca insanlarin yasamlarin siirdiirebilmek ve hatta gelecege
dair kaygilarin1 en aza indirebilmek i¢in sosyal giivenlik kavrami giindeme gelmistir.
Sosyal giivenlik hayatin her alanina etki eden ¢ok kapsamli ve etkili bir nosyon olup ayni
zamanda bir insan hakki olarak da 6nemli bir yere sahiptir.

Sosyal gilivenlik kavrami yalmizca bireylerin degil devletlerin de temel ihtiyaglarin
korunmast durumuna miidahil olmasi ile siirekli olarak gelisim saglamigtir. Devletin sosyal
devlet anlayisi ile bu tiir etkinlikleri gergeklestirmesi olumlu bir etki saglasa da zaman
zaman bu durum olumsuz tesir etmekte ve Oyle ki sosyal giivenlik kavrami birgok iilkenin
ge¢misten gilinlimiize devam eden sorunu olan kayit dis1 istthdam probleminin giindeme
gelmesine neden olmustur. Kayit digi istihdam kavraminin sadece gelismekte olan tilkeler
ve gecis iilkeleri i¢in degil, ayn1 zamanda c¢ogu iilkede kendisini gostermis onemli bir
sorundur. Ve bu sorun iilke ekonomilerine sosyal ve mali a¢idan olumsuz zararlar veren
kiiresel bir etki yaratmistir.

Son yillarda yapilan ¢aligmalar kayit dig1 istthdamin hizla yiikselisini durdurmak yada en
1y1 ihtimalle azaltmaya yonelik cesitli uygulamalar icermektedir. Kayit dis1 istthdam ile
miicadelede Onemli bir yere sahip olan sosyal giivenlik reformu ve yapilan yasal
diizenlemeler kayit dis1 istthdam ile miicadele konusunda etkili olmus tiim bu ana adimlar
disinda sorunu tetikleyen diger sorunlarin ¢6ziimii i¢in de caligmalar yiiriitiilmiis
caydiricilik unsurunu daha etkin kullanabilmeye yonelik adimlarin atilmasi giindeme
gelmigtir. Sosyal Giivenlik Uygulamalart basligi altinda Tiirkiye kayit dist istihdamin
durumu bu calismada ele alinmistir. Tiirkiye’de mevcut kayit dist istthdamin genel
istihdama oram1 yaklasik %30 civarinda oldugu tespit edilmistir ve bu durumun
diisiiriilmesine yonelik Tiirkiye’deki mevcut sistem ile Fransa, Ingiltere, Almanya gibi
tilkelerdeki sistemler ile karsilagtirmalar yapilarak Tiirkiye’deki Sosyal Giivenlik
Uygulamalarinin etkinligi degerlendirilmistir. Giintimiizdeki kayit digi istihdam orani
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degerlendirildiginde mevcut Sosyal Giivenlik Uygulamalarinin yaptirimlarinin caydiricilik
etkisinin yetersiz oldugu yasal diizenlemelerin yapilmasi, denetimlerin artmasi, is hayatinin
daha da aktif hale getirilmesi, adaletsizliklerin giderilmesi ve gerektiginde cesitli
kolayliklar saglanmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.
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Anahtar Kelimeler: Istihdam, Kayit Dis1 Istihdam, Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik
Uygulamalari
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ABSTRACT

Throughout history, changes in almost every aspect of life from past to present have
affected many needs that are crucial to the maintenance of life to basic needs such as
shelter and nutrition and it causes to ensure the security of these needs. Therefore, the
concept of social security has come to the fore in order to sustain people’s lives an deven
to minimize their worries about the future. Social security is a very comprehensive and
effective notion that affects every aspect of life and has an important place as a human
right.

The concept of social security has developed continuously with the involvement of not
only individuals but also states in the protection of basic needs. Although the government
make real to these activities with the social state mentality has a positive effect this
situation sometimes has a negative effect and the concept of social security has led to the
unregistered employment problem which has been a problem of many countries from past
to present. The concept of unregistered employment is an important problem not only for
developing countries and countries of transit, but also for most countries. Moreover this
problem has had a global impact that causes negative social and financial damages to the
economies of the country.

Researches in recent years involve various implementations aimed at stopping the rapid
rise of informal employment or at best reducing it. Social security reform has an important
place in the fight against unregistered employment. As a result of the legal regulations,
effective results in the fight against unregistered employment were discussed. In addition
to the main causes of the problem, studies have been carried out for the solution of the side
elements that provide the formation. It has become a current issue to take steps to use
deterrence more effectively. Unregistered employment situation in Turkey under the title
Social Security Implementations are discussed in this study. The overall employment rate
of unregistered employment available in Turkey was determined to be about 30% and this
situation with the current system in Turkey for lowering, making comparisons with the
systems in countries such as France, England and Germany, evaluated the effectiveness of
the Social Security Implementation in Turkey. When the current informal employment rate
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is evaluated, it is obvious that the deterrence effect of the sanctions of the existing Social
Security Implementations is insufficient. It was concluded that legal arrangements should
be made for the solution, increasing the audits, making the business life more active,
eliminating injustice and providing various conveniences when necessary.
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Keywords: Employment, Unregistered Employment, Social Security, Social Security
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GIRIS

Insanlik tarihi incelendiginde kadim dénemden giiniimiize degin insanin temel ihtiyaglari
giivenlik, barinma ve beslenme olmustur. Giivenlik ihtiyacinin bir sonucu olarak da sosyal
giivenlik kavrami, toplum ve devlet kadar eski bir methumdur. Bununla birlikte insanlarin
gelecege dair kaygilart yine tarihin her sathasinda ana fenomen olarak goriilmektedir.
Osmanli donemindeki vakif sistemi gibi diinyanin bir¢cok yerinde ve farkli tarihler
igerisinde toplumsal giivenlik ve insanin gelecegi hususunda tedbirler alinmis olsa da
devletler nezdinde yapilan uygulamalarin tarihi 19. ve 20. ylizyila dayanmaktadir.
Oncelikle sosyal devlet ve ardindan refah devleti anlayislarmin gelismesi ile birlikte Bat1
Avrupa devletlerince yeni yaklasimlar ortaya konmaya baslamistir. Kamu hizmetlerinin ne
minvalde icra edilecegi ve insanlar ile devlet arasindaki iligkiler bu yaklasimlar ile birlikte
degisiklik gdstermistir. Giiniimiiz itibariyle diinyanin birgok yerine uygulanmaya baslanan
sosyal giivenlik yaklagimlarinin temelleri ise 1970’li yillarda yasanan kiiresel mali kriz
sonrasinda atilmistir. Bu donem igerisinde hem siyasi hem de ekonomik alanda etkinligini
artiran neo-liberal ¢izgi sosyal devlet anlayisinin da degismesine neden olmustur. Refah
devleti anlayisindan emegi 6n plana c¢ikaran pragmatist bir boyuta evrilen yeni ¢izgiye
ragmen devleti var eden insanin kimseye muhta¢ olmadan onurlu bir sekilde yasama
ihtiyaci sosyal giivenlik mefhumunun yok olmasini engellemistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin insanlarin is hayatlarinin yanisira sosyal tabakalar arasindaki
farklar1 da kendi ¢aligma alani olarak gormesi toplumsal esitlik ve huzur agisindan 6nem
arz etmektedir. Giliniimiizde firsat esitligi ve dezavantajli gruplarin desteklenmesi gibi
konular da sosyal giivenlik sistemleri ile asilmaya ¢alisilmaktadir. Toplumun ekonomik ve
siyasi ag¢idan gilivende hissetmeleri devletin de giiclenmesini saglamaktadir. Zira
giinlimiizde zengin ve giiclii vatandaslarin sayis1 devletin ekonomik giiciiyle baglantilidir.
Zengin vatandas sayisinin artmasi devletin uluslararas1 arenadaki s6z hakkini da artirarak
giiclenmesini saglamaktadir. Bu nedenle giinlimiiz devletleri sosyal giivenlik agisindan
kurumsallagmis yapilarin teskil edilmesi igin politikalar tiretmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu tarihten bugiine sosyal giivenlik hususunda izledigi
politikalarda énemli degisiklikler yasanmistir. Osmanli Devleti’nden aktarilan Askeri ve
Miilki Memurlar sandigi Tiirkiye Cumbhuriyeti sosyal giivenlik anlayisinin temelini

olusturmustur. Bunun ardindan 6ncelikle 6gretmen ve kamu gorevlileri i¢in ardindan esnaf,
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sanatkar ve isciler i¢in sigorta sandiklari olusturulmustur. Daha sonra var olan karisikligin
giderilebilmesi i¢in sandiklarin tamami {i¢ ana kurumda toplanmistir. Her sandigin ve
kurumun kendine has problemleri bulunmaktadir. Bu sorunlarin tamami da ii¢ kurum catisi
altinda ele alinmaya calisitlmistir. Bu sorunlardan bir tanesi de kayit dis1 istihdamdir. Ulke
ekonomisine, vatandasa, isverene ve girisimciye zarar veren kayit disi istihdam igin 2000°li
yillara kadar efektif bir onlem alinamamistir. Ancak 6zellikle 2006 yilinda tiim sigorta
kurumlarinin Sosyal Giivenlik Kurumu adi altinda birlestirilmesi adimiyla baglatilan sosyal
giivenlik reformu ile birlikte kayit dis1 istihdam i¢in 6nemli adimlar atilmaya baglanmustir.
Gliniimiizde kayit dist istihdamin azaltilabilmesi adina toplum ve kurum arasindaki
iletisimden vatandasin kuruma erisimine, biirokratik faaliyetlerin azaltilmasindan
bilin¢lendirme kampanyalarina kadar bir¢ok uygulama hayata gecirilmistir. Bunun yaninda
idari yaptirimlar ve kurumlar arasi iletisim gibi 6nemli meselelerin ¢6ziimii icin de yasal
diizenlemeler yapilmaktadir.

Calismada ele alinacak olan konu kayit dist istihdamla miicadelede sosyal giivenlik
reformunun yeridir. Bu minvalde konu ii¢ ana baslikta ele alinacaktir. Sosyal giivenlik
reformunun ve kayit dis1 istihdam ile iliskisinin anlasilabilmesi i¢in dncelikle kavramlara
hakim olunmasi gerekmektedir. Bu nedenle birinci bolimde kavramsal cerceve ele
alinacaktir. Istihdam, kayit dis1 istihdam ve sosyal giivenlik kavramlari incelenecektir.
Kavramlar hakkinda yapilan tanimlamalar tarihsel siire¢ de dikkate alinarak
yorumlanacaktir. Calismanin evreninin Tiirkiye olmas1 agisindan kavramlara diinyada ve
Tiirkiye’de nasil yaklasildigr ayr1 ayr1 incelenecektir.

Calismanin ikinci ana boliimii kayit dis1 istihdam ile sosyal giivenlik arasindaki iliskinin
Tiirkiye nezdindeki 6nemine deginilecektir. Bu kapsamda Tiirkiye’de mevcut sosyal
giivenlik sisteminin genel sorunlar ile kayit dis1 istihdamin nedenleri ele alinacaktir.
Calismanin son bolimiinde Tiirkiye’de 2006 yili itibariyle baglatilan sosyal giivenlik
reformu ve kayit dis1 istihdama etkisi ele almnacaktir. Oncelikle sosyal giivenlik
reformunun temelleri ile SGK mevzuatinin yapisi incelenecektir. Bunun ardindan reform
kapsaminda kayit disi1 istthdam ile miicadele icin baslatilan uygulamalar ve Onemli
bagliklar irdelenecektir. Son olarak diinya genelinde bazi gelismis iilkelerin sosyal
giivenlik sistemleri incelenecektir. Gelismis tilkelerdeki kayit disihigin Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH)’ya oraninin oldukg¢a diisiik olmas1 hasebiyle bu 6rneklerin incelenmesi
biiyiik énem arz etmektedir. Tiirkiye’deki mevcut sistem ile Fransa, Ingiltere, Almanya
gibi tlilkelerdeki sistemler karsilastirilacak, sonu¢ boliimii ile birlikte elde edilen verilen

degerlendirilecektir.



BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL SUREC

1.1 istihdam Kavram

Istihdam, “caba, sermaye ve tabii kaynaklar1 optimum seviyede kullanilarak iiretime fayda
saglanmas1” anlamina gelmektedir. Bu tanimda goriildiigii gibi istthdam kavrami oldukca
genis bir alan1 kapsamaktadir. S6zliikk manasiyla, “liretime alma ve iiretimde kullanma
olarak tanimlanan istthdam”, en basit sekliyle “bireyin liretim alanina kabulii ve iiretim
alaninda kullanilmas1” olarak tanimlanabilir (Yaman, 1977: 48). Istihdam sézciik manasi
itibariyle istimal veya calistirma anlamlarina gelmektedir. Bu agidan bakildiginda bir
iilkede, bir yilda gergeklesen ekonomik etkinliklere katilabilecek olan bireylerin giiciiniin
kullanilmas1 veya emek seviyesi istihdami tanimlamaktadir (Savasir, 1998: 81). Farkli bir
aciklama yapmak gerekirse, “tiim iiretim etmenlerinin, farkli farkli optimum seviyede
kullanilarak iiretime fayda saglamasi olarak belirtilebilir” (Bekiroglu, 2010: 5). Bu
tanimdan yola ¢ikarak, istthdam methumunu nasil bir hedefle kullanacagimiz ehemmiyet
arz etmektedir.

Emek ekonomisi minvalinde yapilacak olan bir istihdam aciklamasi kisi 6zelinde
olusmaktadir. Bu baglamda istihdam, belirli bir donemde is sahibi olan bireyler olarak
tanimlanabilir (Torliner ve Lordoglu, 1991: 25).

Bir tilkedeki kisi sayist ile istihdam arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Buradan yola
cikarak cinsiyet, yas ve gd¢ gibi demografik unsurlar istihdam iizerinde etkilidir (Ulgen,
2007: 256). Ayrica iilkelerin gelismislik seviyeleri, tabii kaynaklar1 ve iktisadi dengeleri
diger miihim faktorlerdendir (Savasir, 1999: 81).

Bu durumda istihdamin ¢esitleri olan eksik, tam ve asir1 istihdamin da agiklamalarinin
yapilmasinin yararli olacag diisiiniilmektedir.

Tam istihdam, ekonomik yapida var olan isgiiciiniin, beseri sermayenin, tabii kaynaklarin
ve miitesebbislerin imal siirecine intikal etmesi, verilen emegin tamamindan yararlanilmasi
manasina gelmektedir (Unay, 1996: 203).

Eksik istihdam, ekonomide var olan tiim iiretim etkenlerinin liretim esnasinda yeteri kadar
kullanilamamasidir. Dar anlamda ise, emek 6gelerinin bir ekonomik yapida muayyen bir

slire boyunca tliretime katki saglayamamasidir (Bekiroglu, 2010: 24).



Asirt istihdam ise eksik istihdam kosullarinin tamamen tersi olarak iktisattaki isgliciiniin
biitiinliyle aktif bir sekilde ¢aligma faaliyetlerinde oldugu halde, is giicline olan talebin

olusmasi olarak tanimlanabilir (Eyiiboglu, 2003: 12).

1.1.1. Diinyada Istihdam

Globallesme egiliminin seksenli yillar itibariyle diinya iizerinde olumlu ya da olumsuz
birgok etki birakmistir. Kiiresellesme ile ortaya c¢ikan varyasyonlar bir yandan gesitli
firsatlar sunarken, bir yandan da beraberinde getirdigi bir¢ok sorun ortaya g¢ikarmistir
(Isigicok, 2005: 75).

Globallesmeyle beraber meydana gelen olumlu bazi gelismeler, bilgi teknolojilerinin
diinya ¢apinda stiratli ve kapsamli bir sekilde yayilmasi, komiinikasyon hizmetlerinde
gozle gorilir sekilde cogalmalar, uluslararasi piyasalarda goriilen ¢ogalmalar, ticaret
sektorlinlin normalin iki kati hizli biiyiliyerek genislemesi, uluslararast kurum ve
kuruluslarin standartlarindaki degisimler ve parasal pazarlarda olusan uyum olarak
siralanabilir. Globallesme siirecinin olumlu etkilerine cevap olarak, bu donemde toplumsal
siyasete verilen ehemmiyet hafiflemis, 1srarci politikalar artmis ve sosyal devlet ilkesi geri
planda birakilmistir. Bu da issizlik, istihdam sorunlar1 ve adaletsizlik gibi sonuglari
dogurmustur (Erdut, 2003: 29). Devaminda ise globallesmeyle birlikte siiratle degisim
gosteren farkli sektorler isttihdam bakimindan yeni meseleler ortaya c¢ikarmistir. Bu
meselelerin basinda yiiksek oranda issizlik gelmektedir. Pazardaki yaris sartlarinda, tiim
diinya isverenlerinin, gelisen teknolojilere, artan rakiplere, siiratli para akislarina
normalden daha etkin ve hizli cevap vermek durumunda olduklar: i¢in teknolojiye olan
talep ve kullanim artmis, emek faktoriiniin kullanimi azalmistir. Bilhassa global
varyasyonlara uyum saglayamayan iilkelerde ekonomik bunalimlar ortaya ¢ikmistir (ILO,
1999).

Uyum meselelerinin en etkili 6rnegi; pazarlarin gerekli kildigi verimlilik hedeflerini
gerceklestirme ve global diinyanin kalite standartlarimi yakalayabilmek adina kredi
sistemlerine basvurularin artis gostermesidir. Kredi sistemlerine bagvurularin artmasi
beraberinde sermaye yogun sektorlerde artis ve bunun sonucu olarak istihdamda
kiigiilmelere sebep olmustur. Istihdamdaki bu kiigiilmeler issizlik sorununun diinya

tilkelerinde iktisadi boyutta 6nemli sikintilara sebep olmustur. (Erdut, 2002: 183).



‘Diinyada Istihdam ve Sosyal Gériiniim: Egilimler 2018’ Raporuna gore: Global boyuttaki
igsizlik 2019 yilinda 1.3 milyon artacagi tahmin edilmektedir. Az gelismis tilkelerdeki
igsizlik oranlarmin ise 2018 ve 2019 yillarinda yillik yarim milyon kisi olarak artmasi
ongoriilmektedir. Ayrica isgiicliniin yas ortalamasinda degisikler ongoriilmiistiir. Global
seviyede isgiiclinlin yas ortalamasi 2018 yilinda 40 iken 2030 yilinda 1 yas artarak 41
olmasi tahminler arasindadir (ILO, 1999).

Tablo 1: Isgiiciiniin yas ortalamasi, 1990-2030 (y1l)
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Kaynak: ILO, World Employment Social Outlook 2018

1.1.2. Tiirkiye’de Istihdam

Bir {ilkenin yapisal degisimi ve mevcut iktisadi vaziyeti {izerine bilgi edinmenin veya fikir
sahibi olmanin yollarindan biri, o {lkenin istihdam durumunun degerlendirilmesidir.
(Ozpnar vd, 2011:134). issizlik gerek az gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin en
temel sikintilarindan biridir. Globallesme ile beraber gelen issizlik sorunlariyla miicadele
icin uygulanmas1 planlanan istthdam politikalarinin 6nemi her gecen giin artmaktadir.
Kiiresellesme siireci, genel manada istthdam siirecinde baz1 degisikliklere sebep olmustur.
Muvakkat calisma stilini yayginlastirmis olup ve bu tabanda c¢alisanlarin miisterek

davranislarma da sinirlama getirmistir (Ozpinar vd., 2011: 134).



Tiirkiye’de istihdam ve issizlik gibi meselelere ¢oziim getirme ve takip edilecek isgiicli
politikalarin1 uygulamaya koyabilmek adina, ‘617 sayili KHK ile Tiirkiye is Kurumu’nun’
kurulmasi karar1 verilmistir. 2003 yilinda ¢ikarilan yeni yasayla birlikte 1946 yilinda
kurulan ISKUR’a yeni bir kalite kazandirilmis olup ve bu tarih itibariyle ISKUR faal
istihdam politikalarin1 uygulamayla gorevlendirilmistir. Ekstra olarak hususi istthdam
subelerinin agilmasi icin cesitli calismalar yapilarak ISKUR’un bu sahada tekel olmasiin
ontine gecilmistir (Koray, 2005: 379).

Tiirkiye’de istihdam meselesi, Cumhuriyetin kurulusundan giliniimiize kadar gecen
zamanda degisen toplum yapisi ve ¢esitli iktisadi degisimlerden dolay1 artis gbzlenmistir.
Ozellikle 1950’lerden sonra artan kdyden sehre go¢ meselesi ve sehirlesme hareketliligiyle
beraber igsizlik ve istthdam meselesi her gecen giin daha biiylik sorun haline gelmistir.
80’11 ve 90’11 yillarin Tiirkiye’sindeki igsizlik ise, globallesme ve teknolojik gelismelerinde
etkisiyle yiiksek oranda issizligin goriilmesine sebep olmustur. 2001 krizi ve sonrasindaki
donemde ise issizlik meselesi 80°1i ve 90’11 yillarda goriilen oranlara gore yukariya dogru
bir ivme kazanmistir. Bu krizden yedi yil sonra olusan 2008 krizi Tirkiye’yi istihdam
konusunda daha biiyiik sikintilara itmistir (MUSIAD, 2012: 123). Iktisadi olarak daha tam
olarak toparlanamadan patlak veren kriz sonucunda isgiicii piyasasi da olumsuz bir sekilde
etkilenmistir. Ardi ardina gergeklesen bu iki krizden sonra ekonomi genel anlamda bir
diizelme elde etse bile, isgiiciinde olumlu bir iyilesme goriilmemistir (Durak ve Kaya,
2014: 57).

Tiirkiye’nin issizlik meselesinin baginda isgiicline dahil olma, piyasa yapisi, istthdamin
sektorel bazda degisimi ve en Onemlisi egitim gibi ehemmiyet arz eden konular
gelmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Bu noktada yeni is firsatlari, is alan1 olusturma
ve isgliciine olan katilimi artiracak yonde cesitli politikalar olusturma oncelikli hedef
olmalidir. Tiirkiye’nin hem var olan iggiiciinden tam anlamiyla faydalanabilmesi hem de

istthdam saglamasi i¢in bunlar 6ncelikli olarak sayilabilir (Yenilmez ve Kilig, 2018: 57).

Tablo 2: Tiirkiye’de Yillara Gére Genel Issizlik Oran1

Yillar Isssizlik (%) Yillar Isssizlik (%) Yillar Isssizlik (%) Yillar Isssizlik (%)
1980 72 1990 8,0 2000 5,6 2010 111
1981 7,2 1991 8,2 2001 72 2011 9,1
1982 7,6 1992 8,5 2002 9,0 2012 8,4




1983 75 1993 8,9 2003 91 2013 9,0
1984 74 1994 8,6 2004 8,9 2014 9,9
1985 6,9 1995 7,6 2005 9,5 2015 10,3
1986 78 1996 6,6 2006 9,0 2016 10,9
1987 8,1 1997 6,8 2007 9,2 2017 10,9
1988 8,7 1998 5,9 2008 10,0
1989 8,6 1999 6,6 2009 13,0

Ortalama 7,7 Ortalama 7,6 Ortalama 9,1 Ortalama 9,95

Kaynak: Egilmez, 2017

Son donemlerde artan igsizlik oranlar1 Tablo 1’de 1980’den 2017’ye kadar olan issizlik
oranlar1 onar yillik dénemlerle gosterilmistir. Tablo 1°de goriilen issizlik oranlarinin genel
manada artig gosterdigi ve 2010 ve sonraki yedi yilin genel ortalamasimin %210 seviyelerine
kadar ¢iktig1 acik bir sekilde gozlemlenebilir.

Issizlikle miicadele etme konusunda ekonomi politikalar1 “mikro ekonomik politikalar” ve
makro ekonomik politikalar” olarak iki ana temelde incelenebilir. ‘Makroekonomik
politikalar1 “gelirler politikasi, maliye ve para” meydana getirirken, Mikroekonomik
politikalar1 ise “aktif ve pasif istihdam politikalar1 diye ikiye ayirmak miimkiindiir’
(Bigerli, 2004: 327). Istihdam politikalari, iktisadi genislemenin siirdiiriilmesi ve
devamliligin saglanmasi ile birlikte aktif is giiciiniin istek ve taleplerinden ortaya cikan
dengesizliklere kars1 alinan 6nlemlerin biitiinii seklinde ifade edilebilir (Bulut, 2010: 8).
Genel olarak bakildiginda ise Tiirkiye’deki istihdam politikalar1 gozden gecirilip
degerlendirildiginde ortaya ¢ikan sonug Tiirkiye’nin ulusal bir istthdam politikasina sahip
olmadig1 ve uygulanan politikalarin tek kurum veya elden yonetilebiliyor olmamasi
giiniimiizde hala aktif bir sorun olarak devam etmektedir (Ozen, 2015).

Tiirkiye’nin bu durumda CSGB denetiminde ve bu siiregte rol alan kurum ve kuruluslarla
beraber hareket edip, uygulanan metotlar ve izlenen yollar1 aktif bir sekilde diizenlemesi

gerekmektedir.



1.2 Kayit Dig1 Istihdam Kavram

Kayit dis1 ekonomi ile ayni etkide olan kayit dis1 istihdam bir¢ok iilkenin ekonomik ve
sosyal sorunlar1 arasindadir. Her ne kadar birbiri ile baglantili iki kavram olan kayit dis1
ekonomi ve kayit dist istthdam bazi yonleri ile birbirinden ayrilmaktadir. Kayit disi olusan
ekonomik girdiler 1960 yillar1 itibariyle, gelismis ekonomiler kapsaminda da farkli
niteliklerde ve yapilarda kullanilmistir. Gayri resmi ekonomi, gizli ekonomi, enformel
ekonomi, kara ekonomi ve bunun gibi adlarla ayni anlamda kullanilan kayit dis1 ekonomik
kavrami tanimsal olarak, uygulamada olan istatistiksel metotlarla hesaplanamayan ya da
gayri safi milli hasila hesaplarinda hesaba katilmayan fakat bunlar disinda gelir olusturan
etkinliklerin biitiiniidiir (Baldemir vd., 2005: 232). Kayit dis1 ekonomi, gelir baglaminda
iilke ekonomisinde hesaba katilmamis tim faaliyetleri kapsarken, kayit disi istihdam
kavrami bu faaliyetlerden yalnizca isglicii istihdaminda hesaba katilmamis faaliyetleri
kapsamaktadir.

Her iki sorun da genellikle temelde ayni nedenlerden ortaya g¢iktigindan kayit disi
ekonominin yayginlik kazandig1 alanlarda kayit dis1 istihdamin da yaygin olmasi beklenen
bir durumdur. Kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdamin birbiri ile baglantili yapilarindan
kaynakli kayit dis1 istihdam, kayit dis1 ekonominin istihdam alani olarak da incelenebilir
(Giiloglu, 2005: 3).

Kay1t dig1 istihdam kavramu literatiirde ilk defa “’enformel sektor’ olarak, Uluslar Arasi
Calisma Orgiitii (ILO)’iin 1970 yilinda diizenledigi Diinya Istihdam Programi (World
Employment Program) kapsaminda olusturulan Kenya Raporunda kullanilmistir
(Giilcemel, 2009:3). Raporda agik issizligin kayith sektor dahilinde karsilanmadigi ve
enformel sektoriin i¢ine dahil oldugu saptanmis. Ayrica 1998 yilinda Avrupa Birliginin
olusturdugu raporda nitelik bakimindan formel fakat yetkili kurumlarda kayit altina
almamis ticretli etkinlikler olarak kayit disi istthdam kavrami yer almistir. Bu baglamda
kayit dis1 istthdam hem resmi hem de resmi olmayan alanlarda, kayda gecirilmemis
ekonomik etkinliklerde iicret karsiliginda isgiicii olusturan ve galigmalari resmi kayitlarda
tilkenin istatistiksel verilerinde goriinmeyen bu nedenle tam olarak hesaplanamayan
istihdam bi¢imlerinin biitiiniinii karsilamaktadir (Ugur vd., 2014: 58-59).

Isgiicii istihdam faaliyetlerinin yasal olarak belgelendirmemek bundan kaynakli resmi
belgeye dayandirilmayan faaliyetlerin kayit altina alinamamasi sonucu tiim sosyal
yiikiimliiliiklerin yetkili sosyal giivenlik kurumlarinin alanlar1 diginda birakilmasi olarak

tanimlanmaktadir (Sen, 2008: 5).



Bu ¢ergevede iilke i¢cinde sosyal giivenlik agisindan nitelik olarak yasal islerde ¢alisan ve
istihdama katilan bireylerin faaliyetlerinin giin veya iicret karsilig1 yasal olarak kamu
kuruluslarma bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi sonucu olusan sadece isgiicli
istihdamindaki kayit digiligi agiklamak i¢in kullanilan kavram olarak ifade edebilmekteyiz
(SGK, 2013).

Bu baglamda kayit disinda istihdam edilen kisinin resmi bir sézlesme altinda olmadig1 ve
caligmasinin karsiliginda tcretini sistemli bir sekilde alamadigi, verilen emegin karsilig
olan {icreti alip alamayacagi da bilinmeden ¢alisma s6z konusu olabilmektedir. Devletin
enformel sektorii denetim altina alamadigi, uygulanan yasal yontemlerin gecerli olamadigi
bir yapida yeni sektorlerin ortaya ¢ikmasina alt yap1 hazirlayabilmektedir (Candan, 2007:
14).

1.2.1 Kayit Dig1 Istihdamin Nedenleri

Tiirkiye Cumhuriyeti gibi gelismekte olan iilkelerin en temel probleminden bir tanesi geng
niifusun genel popiildsyona oraninin yiiksek degerlerde olmasi nedeniyle istthdam
gerceklestirmenin zorluklar1 olarak gbze carpmaktadir. Istihdam kavranm ile ilgili olarak
kayit dis1 istthdam konusu giincelligini koruyan bir problemdir. Bunun nedenlerini sosyal,
ekonomik ve hukuk sistemi temelli olarak siralamak miimkiindiir. Yiizde siralamasina gore
ekonomik ve sosyal nedenlerin biiylik pay sahibi oldugu goriilmektedir. Bu nedenlere ek
olarak idari ve politik etkilerin varligindan s6z edilmektedir. Ancak 6nem siralamasina
gore Ozellikle ilk 3 alt baglik iizerinde durulmas: gerekmektedir. Kayit disi istthdamin
nedenlerinin incelenmesi ve ¢oziime kavusturma g¢abalarimin hizlanmasi ile bu sorunun

ortadan kaldirilmasinin miimkiin olabilecegi belirtilmektedir.

1.2.1.1. Ekonomik Nedenler

Kayit dis1 istthdam kavrami, ekonomi kavrami ile ¢ok yakindan iliskilidir. Bu sorunun
ekonomiye bagli etkenlerin yeterliliginin sorgulanmasi ile tetiklendigi ve sebep sonug
iliskisinde siirekli birbirlerinin ard1 sira takipte olduklari belirtilmektedir. Oncelikli olarak
ekonomik istikrarsizliklarin istihdam diizensizliklerine yol ac¢tigi kayitlara ge¢mistir.
Ekonomik sistemlerin ¢aga ayak uyduramamasi ve efektivite anlaminda yetersizligi bu
sorunun ortaya ¢ikmasi i¢in zemin hazirlamaktadir. Tarim ve sanayi sektorleri galisma

sartlarinin iggiicli gereksinimlerinin yiiksek olmasi ayrica sehirler ve kirsal yoreler arasinda
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is¢i maaglar arasindaki farklar igsiz niifusunun artis hizini yiikseltmektedir. Ayrica sektore
bagli istthdam sansin1 da azaltict etki gostermektedir. Ekonomi temelinde yapilan
protestolar ve elestirel diisiinceler 6zelinde degerlendirme yapildiginda bu durumlarin kayit
dis1 istihdam sorununa oldukga negatif bir etkisinin bulundugu belirtilmektedir. Ozellikle
politik ve ekonomik aykiriliklar ve devlete karsi olusan giivensizlik faktorleri isverenlerin
kayit dis1 istihdama yonelmelerinde yol agici etkiye neden olabilmektedir.

Biiylik sehirlerde is bulma sansinin azalmasmma bagli olarak olusan gec¢im sikintisi,
insanlarin sira dis1 sektorlere yonelmesine neden olmaktadir. Buna ek olarak issizlik
problemi ile bogusan insanlarin gelir seviyeleri, bigimsiz ekonomiler temelinde isgiicii
maliyetleri acisindan degerleri yiiksek olan mallart satin almaya yetmemektedir. Bunun
sonucunda talep ekonomisinin ve istihdamin artis1 s6z konusu olmaktadir. (Akalin, 2002:
223)

1980 yilindan sonra takip edilen iktisadi politikalar sonucunda ihracat temelli ekonomik
bliyiimeye ulagmak hedeflenmistir. Bunun sonucu olarak ihracat yolu ile ticaretleri
gerceklestiren uluslararast firmalar rekabetin icerisinde bulunabilmek i¢in fiyatlarin
diismesi ile sonucglanan hamleler yapmislardir. Fiyatlarin diismesi i¢in kullanilabilecek 2
yoldan birisi hammaddesel maliyetleri azaltma yoludur ancak bunun gergeklesmesi ile
iiriin kalitesinde belli oranlarda diisiis olusacagi icin tercih edilmemistir. Diger bir yol ise
is¢i tcretlerinin diisiiriilmesi olarak goze carpmaktadir. Firmalar tarafindan ilk tercih
olarak kullanilan bu uygulamalar kayit dis1 istihdam saglanarak hayata gegirilmistir. Bu
yolu tercih edemeyecek olan biiylik isletmelerde izlenen yol ise enformel ekonomi
temelinde nitel anlamda daha kiigiik isletmelere boliinerek merdiven alt1 liretim uygulamasi
yapmaktir. Daha kiigiik isletme tiplerinde ise ilk bagvurulan uygulama sigortasiz is¢i
calistirmak olmustur ve bu sayede rekabete dahil olmak hedeflenmistir. (Toksoz, 2002: 29
)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yer alan isveren firmalar, OCED biinyesinde yer alan bagska
iilkelere oranla 2. en yiiksek sosyal giivenlik pirim 6demesi ile mesul tutulmaktadir. Bu
yiiksek 6demelerin sonucu olarak verim bakimindan yetersiz, ekonomik diizenin enformel
olusuma daha da yakinlastig1 ve risk faktorleri barindiran bir sistem olusmustur. (Akgeyik,
2007: 201-202)

Ekonomik nedenlere issizlik faktdriiniin de biiyiik etkisi olmaktadir. Issizligin nedenleri
arasinda niifus artisinin 6zellikle de geng niifus oraninin, ekonomideki biiyiimeye oranlar
daha yiiksek olmasi ve istidam alanlarinin yetersizlesmesi bulunmaktadir. Buna ek olarak

kirsal kesimdeki istihdam sartlarinin yetersizligi sonucunda biiyiik sehirlere goglerin
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artmast ve kentlerdeki isttihdam oranmin bu gogleri karsilayamamasi sorunlari goze
carpmaktadir. Bunun sonucu olarak kayit disi istihdam sartlarinin talep edilme oraninda
artis goriilmiis ve bu durum isgiiciinii olusturan insanlar tarafindan tercih edilebilir duruma
gelmistir. Talep edilme oranina bakilarak issizlik sorununun gegici olarak azalmasina
neden olan kayit disi istihdamin, is giivenligi, maas diizeyleri ve sosyal giivenlik
kavramlar1 temelinde incelenmesi gerekmektedir. (Aydemir, 1995: 57)

Issizlik sorunun ortaya ¢ikmasinda 6nemli olan faktdrlerden bir tanesi de yabanc isgilerdir.
Ulkemizde geng popiilasyon yiizdesinin yiiksek olusu ve is olanaklarinin optimum
derecede saglanamamasi nedeniyle yabanci isgiye gereksinim duyulmamaktadir. Ancak
emek yogun sektorlerde ucuz isgiicii olarak yabanci isciler tercih edilmektedir. Kayit disi
istthdama tabi tutulan bu iscilerin agir kosullara riza gostermesi bu yone egilimi
artirmaktadir. (Ercan, 2011: 63) Buna ek olarak cocuk iscilerin uygun olmayan islerde
calistirilmasi issizlik artisgina neden olmaktadir. Ozellikle kiigiik ve orta boy tipinde isletme
yerlerinde kayit dis1 istihdam edilen ¢ocuk isgiler, olduk¢a diisiik seviyelerde ticretler

verilmek suretiyle istismar edilerek isgiiciinden faydalanilmaktadir.

1.2.1.2. Sosyal Nedenler

Kayit dis1 istihdam konusu kisa vadede is¢iler i¢in kolay is bulma ve para kazanma firsati
olarak degerlendirilmektedir. Isverenler i¢in ise ucuz isgiicii maliyeti ve emek degerlerinin
en diisiik fiyatlarda degerlendirilebilmesi i¢in olanak saglamaktadir. Buna ek olarak issiz
kesime, emekli insanlara ve ek is firsati arayan kamu gorevlilerine istihdam sansi
olusturmaktadir. (Candan,2007: 27) Bu tarz sosyal faktorler kayit dis1 istihdamin yolunun
acillmasma ve tercih edilir diizeye gelmesine neden olmaktadir. Bireysel egilimler bu
duruma olanak saglayan en dnemli sorunlardan birisidir. Ozellikle geng¢ niifusun, evli
kesimin ve erkeklerin risk alma egilimlerinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu
nedenle kayit dist istthdam seklinde g¢alismak nispeten bu kesimler tarafindan tercih
edilmektedir. Tiirkiye’nin niifus dagilimi1 incelendiginde, bu tez i¢in uygun bir yapiya sahip
oldugu goriilmektedir. (Toksoz, 2007: 30-33)

Toplumsal egitim seviyesi kayit dist istthdama kars1 farkindalik yaratilmasi konusunda
biiyiik 6nem tasimaktadir. Isgiiciinii olusturan insanlarin bu konuda yeterli diizeyde bilgiye
sahip olmamasi1 da bu sorunun olugmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bilgi eksikligi kay1t

dis1 istthdama tabi tutulan isgiiciinlin haklarin1 aramasit hususunda biiyiik sorun tegkil
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etmektedir. Buna bagli olarak hukuki yollar ile dogal haklarini arayan is¢i sayisi oldukea
diistik olarak kayitlara gegmistir. Buna ek olarak var olan igin de kaybedilme ihtimali ve
igverenlerin isten ¢ikarma uygulamalar1 da kayit dis1 istihdam ve sosyal haklarin aranmasi
hususunda onemli etkenlerdendir (Ercan, 2011: 64). Bunun yanisira is¢ilerin onyargilari,
sosyal giivenlik ile ilgili riskleri dikkate almamalar1 ve sigortaya sahip olduklar1 kisa stire
icerisinde ulasabildikleri saglik hizmetlerini yetersiz bulmalar1 sebebiyle kayit disi
istihdami tercih etmektedirler. Baz1 is¢ilerin sigorta i¢in 6denecek iicretleri maaslarina ek

olarak talep etmesi de s6z konusu olmaktadir. (CSGB, 2004)

1.2.1.3 idare ve Hukuk Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Ulkemizde istihdam beyanatlarinin ve bunun igin kurulmas: gereken iliskilerin karmasik
olmasi iscilerin ve igverenlerin bu konuda yeterli hassasiyeti gOstermemelerine neden
olmaktadir. Etkili ve agir sartlar ile sonuglanan caydirict uygulamalarin eksikligi, denetim
sistemlerindeki ve denetleyici mekanizmalarin yeterli siklikta olmamasina ek olarak bu
konuda gorevli personelin yeterli sayida bulunmamasi da kayit disi istihdamin artmasina
neden olmaktadir. Yargisal olarak incelendigi takdirde biirokrasi bakimindan;
sosyoekonomik yapinin hizli degisiminden temel alan birikimler, yetersiz personel sayisi
ve teknolojik alt yap1 yetersizligi sorunlari ile karsilasilmaktadir. Bu sorunlar hizmet tespiti
icin acilan davalarin sonu¢lanmasinin oldukca gecikmesine yol ag¢maktadir. Geg
sonuglanan davalar da kayit dist istihdam ile c¢alistirilan iscilerin haklarini aramalarina
engel teskil etmekte ve bunun disinda bir secenekleri olmadigina inanmalarina neden
olmaktadir. (Meydanal, 2008: 93 )

Vergi yiikiimlilikleri de isverenler icin istihdam beyanatinin gecikmesi veya hig
yapilmamas i¢in bir neden olarak gosterilmektedir. Istihdam icin devlet tarafindan alinan
vergiler olduk¢a yiiksek oldugu i¢in kayit dis1 istihdama yonelis bu nedene bagli olarak
artis gostermektedir. Ulkemizde igveren kesimin isgiicii sahiplerine ddedikleri asgari iicret
ile maliyet arasindaki oran yiizde 59 olarak kayitlara gecmistir. Daha acik bir ifade ile
belirtmek gerekirse isverenlerin isgiicii sahipleri i¢in yaptiklar1 6demenin yalnizca yiizde
59’luk bir kesimi isciler tarafindan kullanilabilmektedir. (Ercan, 2011: 66 ) Bu oran
Avrupa Birligi vatandas1 olan iscilerde ise yiizde 63,4 olarak belirlenmektedir. Ulkelerin
gelismislik diizeylerine gére bu oranda ylikselme goriilmektedir. Daha agik bir ifadeyle
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istihdama tabi olarak calisan is¢ilerin ve igverenlerin {icretler bakimindan yiiksek oranda
vergiler ile yiikiimlii olduklart belirtilmektedir.

Tiirkiye’de alinan vergiler asgari licret seviyesinde incelenirse en biiyiik paya sahip 2 vergi
cesidinin damga vergisi ve gelir vergisi oldugu anlagilmaktadir. Bu vergilerin oldukga
yiksek oranlarda alinmasi ile isglicii sahiplerinin aylik gelirleri biiylik c¢apta
kisitlanmaktadir. Vergiden muaf bir aylik gelire sahip olmak igin is¢ilerin bagvurdugu ilk
yollardan birisi kayit dis1 isttihdam sunan isletmelerde calismaya riza gostermektir. Bu
konu baglig1 altinda Tiirkiye’de istihdam seviyesinin az olmasinin sebeplerinden bir tanesi
olarak da vergiler gosterilebilir. Isverenler iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin artmas ile
istihdam sartlarinda gerileme ve kayit disi olarak istihdam sekline yonelis artmaktadir.
Buna ek olarak igsveren kesim 6zelinde is kanunu gerekcesiyle baska maliyet yiikleri de
eklenebilmektedir. Bu maliyet artig1 isletme biinyesinde hali hazirda ¢alisan is¢i sayisi ile
belirlendigi i¢in bu sayinin az tutulmasi igverenlerin temel hedefi olmaktadir. Avrupa
Birligi {ilkelerine gore istihdam orani diisiikliigii spesifik olarak bu sorunlar 6zelinde
aciklanmaktadir. (Candan,2007: 47-49)

Idare isleri &zelinde karsilagilan baska bir sorun ise kayit ve tescil sirasinda isveren ve
iscilerin karsisna ¢ikan zorluklar olarak goze carpmaktadir. Ulkemiz sinirlari igerisinde
kendi igletmesinde c¢alisan veya bagka bir firmaya ait isletme bilinyesinde ¢alisan isgiicii
sahiplerinin sosyal giivenliginin saglanmasi isleminde bir takim sorunlar olusabilmektedir.
Kendi isletmelerinde ¢alisan isgileri sirasiyla ¢iftlik sahipleri, esnaflar ve igveren ile ortak
olanlar seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bagimli c¢alisan isciler ise bu ve benzeri
kurumlarda bagka ger¢ek veya tiizel kisilik sahiplerinin adina g¢alisan is¢iler olarak
belirtilmektedir. Yeni isletme veya yeni sirket kurulmasi sirasinda gerceklestirilmesi
zorunlu olan biirokrasi temelli islemlerin oldukc¢a fazla sayida olmasindan kaynaklanan
sosyal giivenlik kurumlarina yapilacak bildirimlerin geri plana alinmasi sorunu tescil
sirasindaki islemlerde ge¢ kalinmasina yol agmaktadir. Ozellikle ¢iftcilik isi ile ugrasan is
giicli sahiplerinin bilgi eksikligi ve sosyal giivenlik kurumlarina yapilacak bildirimler
sirasindaki iglemlerin oldukga vakit almasindan dolay kayit dis1 yonde istihdam saglamay1
tercih ettikleri belirtilmektedir.

Stireksiz tarim isgileri seklinde adlandirilan iscilerin birgogunun niifus ciizdanina dahi
sahip olmadig1 goz Oniine alinirsa bu alanda istthdami kayit altina almanin zorluklari
oldukca fazladir. Ayrica tarim sektoriinde c¢alisan iscilerin birgogunun mevsime bagh

tarimsal uygulamalarda isgiicli olarak bulunmasindan dolayi sigorta gilivenlik kurumlarina
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kayit edilme siirecinde mevsime bagli olarak istihdamin sonlanmasindan dolay1 kayit dist
olarak ¢alismak tercih edilmektedir (Ercan, 2011: 68).

Isgiicii sahipleri icin saglik koruma &nlemi olarak hayata gegirilen uygulamalar 6zetle
kidem ve ihbar tazminatlarina ek olarak issizlik sigortalari olarak belirtilmektedir. Bu
uygulamalar sirasinda ortaya ¢ikan mali yiikiimlilikler ise isletme sahiplerine
yiikklenmektedir. Bu maddi kayiplar igverenler arasinda istihdamin kayit disi olarak
uygulanmasi1 konusunda cezp edici olmaktadir. Isletme sahipleri isciler icin ¢alisilan her bir
yil icin 1 aylik icretine denk olacak sekilde kidem tazminat Odemesi yapmak
zorundadirlar. Toplam sekilde hesaplandigi takdirde giiniimiiz sartlar1 kidem tazminati 10
y1l boyunca isgiicii saglamis bir is¢i i¢in 20.000 TL olarak hesaplanmaktadir (Asgari ticret
2000 TL olarak hesaplanmistir). Bu tazminatin 6demesini gergeklestirmemek amaciyla
isverenler tarafindan iscilerin kagit lizerinde siklikla isten ¢ikarilip yeniden ise alinmasi
veya kayit dis1 istihdama ydnelme egilimleri gosterilmektedir. Is sahibi olmayan isgiler icin
yararlanabilecekleri igsizlik sigortast bulunmaktadir. Bu fondan faydalanabilmek igin
is¢ilerin kagit lizerinde isten ayrilmis gibi gosterilmesi ve 6demenin alinmasi yolu isveren
ve isciler tarafindan tercih edilebilmektedir. Bu sayede isciler ve isletme sahipleri kayit dis1
istihdam yolu ile gelirlerini artirmaktadirlar. (Candan, 2007: 51)

Bunlara ek olarak emekli olma konusu tizerinde hizmet akdiyle calisan isgiicii sahiplerinin
emeklilik i¢cin 3 sart1 gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu sartlar sigortaya sahip olunan
stire, prim 0deme toplam giinii ve yas olarak belirtilmektedir. Bu sartlarin aym1 anda
tamamlanmas1 halinde isglicii sahipleri emekli olabilmektedirler. Bu sistem kayit disi
istthdama egilimin artmasina neden olmaktadir. Prim 6deme giinilinii yeterli sayida
tamamlayan isciler emeklilik i¢in yasini beklemek yerine kayit disi olarak istihdama
yonelmektedirler. Ozellikle isgiicii sahipleri tarafindan gelen kayit disi istihdam talepleri
isletme sahipleri tarafindan maliyet yilikiinde azalma ile sonuglanacag i¢in kabul
gormektedir. Primlerini erken tamamlayan erkek ve kadmlar aylik gecimlerini
saglayabilmek adina kayit dis1 olarak calisma mecburiyeti altinda bulunmaktadir.

Hali hazirda meslek sahibi olan kisiler ise gelirlerini artirma hedefiyle mesai saatleri
disinda bagka isler yapmaya egilim gosterebilmektedir. Bu durumun ger¢eklesmesi ancak
kayit dis1 ¢alisma yoluyla saglanabilmektedir. Kendi hesaplari i¢in ¢alisma yoluna gidecek
birikim ve sermayeye sahip olmayan bu kisiler ek is tercihleri ile gelir diizeylerini asgari
refaha ulagsmak veya birikim yapabilmek amacina ulasmayr hedeflemektedirler. Bu
durumun sonucunda vasifli isgiicline ihtiyag duyan isletme sahipleri bu kisileri kayit disi

olarak istihdam edebilmektedirler. (Meydanal, 2008: 79-83 ) Bunlara ek olarak devlet
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tarafindan istthdam dis1 birakilan vatandaslar da mevcuttur. Sosyal giivenlik mevzuatlar
kapsam1 disinda tutulan bu kisiler genellikle prim 6demek i¢in yeterli maddi diizeye sahip
olmayanlar veya hizmet akdi tipinde c¢alisma sekilleri bulunmayan kisiler olarak
belirtilmektedir. Bu kisiler de kayit dis1 olarak istihdam edilmektedirler. (Candan, 2007:
52)

5510 sayili kanun Ozelinde tamamiyla zorunlu sosyal giivenlik kavrami altinda
degerlendirilmeyen isgiicii sahipleri belirtilmistir. Bunlar tarim sektoriinde siireksiz isgiler,
isletme sahibinin iicret almadan calismakta olan esi, konut igerisinde bulunan ve aile
iiyeleri tarafindan saglanan istihdam seklidir. Bunlara ek olarak iicrete tabi ve devamli
olanlar dahil edilmeksizin ev/ isyeri olarak calisan kesim, askerlik gorevinde bulunan
vatandaslar ve meslek okullarinda uygulama sayesinde 6grenmeye dayali islerde calisan
ogrenciler olarak siralanmaktadir. Ayni1 sayili kanun 6zelinde kismen istihdama tabi tutulan
isglicti sahipleri ise c¢irak olanlar, ceza evi atolyeleri biinyesinde calismakta olan
hiikiimliiler, rehabilitasyona tabi tutulan hastalar olarak siralanmaktadir. Yeni c¢alisma
prensiplerinin ortaya c¢ikmasi ile birlikte bu kanunda revizyona ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmektedir. Bunlardan bir tanesi olarak Network stili c¢alisma Ornegi
gosterilebilmektedir. Sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda degerlendirilmeyen bu
prensip, isletme sahiplerinin bu isim altinda kayit dis1 istihdama ulasabilmelerini miimkiin
kilmaktadir (Ercan, 2011:69).

Politika ve ekonomi 6zelinde yapict elestiriler bulunmasi ve vatandaslar tarafindan yapilan
protestolar kayit dis1 istthdam konusunda negatif etki yaratmaktadir. Devlet kavramina
duyulan giiven eksikligi ve kamu kurumlarinin uygulamalarinin gergeklesmesini engelleme
girisimlerine ek olarak politik baglantilarin kullanilmasi suretiyle isletme biinyesinde
cesitli degisiklikler yapma egilimleri kayit dis1 istihdam sorununun artmasina neden
olabilmektedir. Son olarak denetimlerin yetersiz olusu kayit digi istihdama yoneligin
artisina neden olmaktadir. Denetim faaliyetlerinin efektif sonuglara ulasabilmesi ig¢in
faaliyeti gerceklestiren kamu gorevlilerinin bu konuda uzmanlasmis olmasi, tarafsizlik
ilkesine uyum saglanmasi ve denetim sikliginin uygun olmasi gerekmektedir. Bu sartlar
olusmadig: takdirde denetimlerin efektif bir sonuca ulagabilmesi miimkiin olmamaktadir
ayrica kayit dis1 gerceklestirilen istthdam uygulamalarinin 6niiniin kapatilmas: giinden
gline zorlagma tehlikesiyle kars1 karsiya kalabilecektir (Candan, 2007: 53).

Denetim konusunda karsilasilan giicliikler baglica bir takim isletmelerin mevsime bagl
veya taginabilir olmas1 durumudur. Pazar yerlerinde satisa sunulan erzak veya emek giici,

sehirlerarasi olarak insan veya yiik tasimaciligi ile ugrasan isletmeler, balik avlama isi ile
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ugrasan tekne sahipleri ve uluslararast yiik tasimak ile gorevli gemiler bunlara
gosterilebilecek Ornekler olarak belirtilmistir. Bunlara ek olarak tatil beldelerinde
mevsimlik olarak kayit disi1 isttihdam edilen is giicii sahiplerinin ve isletmelerin
denetlenmesi genellikle mevsimlerin bitis siirecine geldiginden miimkiin olmamaktadir.
Ozellikle turizm sektdrii 6zelinde turizm sezonu acilis ve kapanisi arasinda kisa bir siire
bulunmasindan dolay1 bu siire zarfinda g¢aligtirilacak isciler kayit dis1 olarak istthdam
edilmektedir. Sezon sonunda isten ¢ikarilan is¢ilerin ve genellikle is siireci devam etmedigi
icin kapali tutulan isletmelerin denetimi yapilamamaktadir.

Biitlin bunlara ek olarak denetimin yapilmasi ile gérevlendirilen kamu personel sayisinin
az olmasi kayit dis1 istihdam yolunu kullanan igletmelerin bu durumdan istifade etmelerine
neden olmaktadir. Denetim siiresini diger isletmeler ile kurulan haberlesme ag1 {izerinden
yapilan tahminler ile belirleyebilen igverenler bu siire zarfi iginde kayit dist olarak istihdam
edilen is¢ilerin isine son verme egilimi gostermektedirler. Bu sayede denetim siireci
atlatildiktan sonra aym iscilerin geri alinmasi ile sistemin zafiyetinden faydalanilmis

olmaktadir. (Ercan, 2011:71)

1.3 Sosyal Giivenlik Sistemi

Bireylerin toplumsal yapi igerisinde karsilagacaklar1 riskler ve sosyal haklarina, risklere
karst korunma big¢imlerine farkli tanimlamalar yapilmigtir. Sosyal giivenlik, kendi
icerisinde bir sistem olma o6zelligi barindirmaktadir. Sosyal giivenlik bireylerin
karsilasacaklar1 risklere karsi kendilerini giivence altina almaya yaran kurallar
olusturmasinin disinda, sosyal yapiin bir parcasidir. Sosyal olanin dinamik yapis1 iginde
kurallar, politikalar da degisiklik gosterebilmektedir (Tuncay, 1992: 3-4).

Sosyal giivenlik sistemleri veya sosyal alanda koruma saglayan sosyal gilivenlik
kurumlarinin gelismesi insanlik tarihi ile gelisim gostermistir. Toplumun {iretim sekilleri,
aile yapilar1 ya da toplumda faaliyet gosteren kurum gibi ¢esitli etkenlere bagli olusan ya
da olusacak tehlikelere, tedbir mekanizmalar1 sanayinin gelisiminde onceki toplumlarda
cesitli geleneksel metotlarla gelistirilmistir. Sanayi topluma gecilmesi ile birlikte ¢esitli
kitlesel biiylimeye gecilmesi geleneksel yontemlerin yeni toplumsal yapi icerisinde olusan
yeni tehlikelere karsi yeterli korumayr gosterememesi ile birlikte yeni tedbir yollari
aranmis Ve bu durumda devletin sosyal giivenlik alaninda etkin rol almas1 gerektigi ortaya

cikmugtir. Sosyal giivenlik sistemleri bu siirecte 19. yiizyilin sonlarina dogru sekillenmeye

16



baglamis ve 20. yiizyilda sosyal giivenlik sistemleri bir taraftan toplumsal ekonomik
yapidan diger bir yonii ile de toplum i¢indeki siyasal yeniliklerden ve degisikliklerden
etkilenmistir. Buna bagli olarak toplumdaki iktisadi veya sosyal doniim noktalar1 sosyal
giivenlik sistemlerinin olugsmasini gerekli kilan etkenler olmuslardir (Giimiis, 2010: 6).
Sosyal giivenlik kavrami i¢in 1944 yilinda ILO tarafindan Philadelphiya Konferansi’'nda
yapilmis tanimlamada; bireylerin hastalik durumu, igsiz kalma durumu ya da yaslanma gibi
bir siireligine veya hayati boyunca kazang¢ saglayabilme islevini kaybetmesi sonucunda
icinde bulunacagi yoksulluga karsi saglik alaninda giivence altina alinmasina yonelik genel
korumalardir, tanimlamasi yapilmistir. Kisilerin sosyal hayatlarinda karsilasabilecekleri
risk durumlarina karsi, bireyi giivence altinda tutmak amaci ile devlete bagh yetkili
kurumlar araciligiyla tedbirler almasi sosyal gilivenlik kavramini agiklamaktadir. Temel
olarak sosyal giivenlik kavrami kisilerin toplumsal varliklarin1 koruma ve siirdiirebilme
destegi felsefesine dayanmaktadir (Seyyar, 2009).

Sosyal giivenlik sosyal devlet kavramiyla i¢ igedir. Toplumu var eden bireylerin
korunmasi, huzur ve giiven icinde hayatlarin1 devam ettirebilmeleri amaciyla saglanacak
olanaklar bireyleri toplumsal giiven duygularini olumlu tutacak kavramlardir. Bu nedenle
sosyal glivenlik her toplum ve birey i¢in tamamlanmasi ve karsilanmasi gereken sosyal bir
ihtiya¢ olmaktadir (Yazgan, 1977: 34).

Sosyal giivenlik ile ilgili yapilan tanimlarda genellikle ortak olan kavram ‘’sosyal risk’’
kavrami olmustur. Bu risk durumlan hastalik, yashlik, cocuk yetistirme, sakatlik, issiz
kalma gibi farkli sekillerde isimlendirilmis. Bireyin is gdrememe haline verilen bu adlar
bireylerin sosyal yagamlarinda karsilagabilecegi bir takim risk durumlari olarak belirlenmis
ve bu durumlarin kisinin sosyal varligina, hayat kalitesine olumsuz etkisini en alt seviyede
tutma amaci ile olanaklar sunulmustur. Sosyal giivenlik genel anlamda; bazi sosyal
risklerin yarattig1 ekonomik sonuglarda bireyleri giivence altinda tutacak tedbirler alinmasi
olarak ifade edilebilmektedir (Bilgili, 2006:33).

Sosyal giivenlik ile ilgili yapilan tanimlamalar toplumlarin ihtiya¢ ve sosyal devlet
anlayislart baglaminda ¢esitlilik gosterdigi gibi genel kabul gdérmiis bir tanim da
bulunmamaktadir. Ciinkii ekonomik ve sosyal yapilar iilkeler arasinda farklilik gosterir.
Tehlikeli durumlara kars1 6nlem alinmasi kabul edilen bir durum olmasina karsin ne gibi
risklere kars1 nasil bir tedbir alinmasia baglik ortak bir metot bulunmamakta. (George,
1968: 5). Bu agidan sosyal giivenlik sistemleri bize iilkelerin ekonomik degerlerinin ve
sosyal adalet anlayislarin1 ortaya kayma sekillerini bizlere gostermektedir. Kimi iilkeler

sosyal giivenlik anlayislarimi hukuk sistemleri ¢ergevesinde sekillendirirken, bazilar1 da
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uygulamalarini 6gretilere dayandirmaktadir. Buna kargin kimi toplumlarda sosyal giivenlik
kavrami eksik olabilmektedir. Bu toplumlarda sosyal sigorta, sosyal yardim uygulamalari
sosyal glivenligin bir yapi altinda birlesmesine engel olabilmektedir (Pieters, 2006: 1).
Sosyal giivenlik sisteminde primler veya sosyal yiikiimliiliikler, vergiler, kaynak edilen is
alaninda ortaya g¢ikacak herhangi tehlike durumlarini sosyal sigorta kapsaminda sigorta
ederken, sosyal hizmet ya da sosyal dayanisma kapsaminda vergi 6demeksizin herhangi bir
finansal yatirim yapmadan toplumda bir birey olmasindan o6tiirii temel hizmetlerden
faydalanmalarina olanak taninir. Bu hizmetler gecimini saglayamayan, yalniz, bakima veya
hizmete ihtiya¢ duyan, engelliler olusturulmus devlete bagl bir takim etkinlikleri kapsar.
Bu durum sosyal devlet olmanin bir amaci olarak goriilmektedir. Sosyal gilivenlik sistemi,
risklere kars1 alinan giivenliklerin finansal boyutunu da ifade eder. Sosyal dayanigmalar,
hizmetler, yardimlar ve sosyal sigortalar, ekonomik kapsamlar1 bir biitiin sekliyle sosyal
giivenlik sistemini olusturur. Bir sosyal giivenlik sisteminin 6ziinii ve islevini finansman
boyutu belirler. Bu agiklama gergevesinde dort sosyal giivenlik sisteminden bahsedilebilir
(Giimiis, 2010:5).

* Bismarke1 sosyal giivenlik sistemi, prim ddemesine dayanan ve 1880 yillarinda

gelistirilen,

* Beveridge sosyal giivenlik sistemi, sosyal yiikiimliiliikkler ve vergi gelirleri ile

olusturulan 1942 yilinda gelistirilen sistem,

*Karma sosyal giivenlik sistemi, Hem pirim hem de vergiler ile karisik finansman

olusturulan sistem,

* Bireysel sigortacilik sistemi, Devlet denetimi ve gozetimi altinda finansman
olusturulan biitiiniiyle 6zel zorunlu bireysel primlerle saglanan 1981 yilinda Sili’de

uygulanmaya baslanan sistem,

Herhangi bir sisteme kayitlh olmadan veya O6deme yapmadan, var olan ekonomik
tehlikelerin olugsmasi durumunda, kisinin tamamen kendi gelirinden harcama yapmasi
(bireysel finansman) bir sistem olarak goriilebilir. Fakat bunun herhangi bir sistem
yaratmasindansa, sisteme bagli olmamasindan dolay: de facto yani kosullara bagl olusmus
fiili bir hadiseyi yansittig1 agiktir.

Modern donemde sosyal gilivenlik sistemlerinin gerekceleri bireylere iktisadi agidan
giivence olusturmaktir. Bireyler temel ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in gerekli olan ekonomi

giivencesini olusturduklarindan yoksulluktan kurtulmaktadirlar. Yani, sosyal giivenlik
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sisteminde amag kisiye ihtiyaci olan veya risk durumlarinda ihtiya¢ duyabilecege gelir
giivencesini saglamak ve bu agidan ihtiyact karsilama agisindan bir garanti saglamak
amachdir. Smirsiz ihtiyaglara kars1 siirlh kaynaklarin kullanimini karsilayan ekonominin
gerekli olan durumlar1 karsilamasi agisindan en yararhi sekilde kullanimi saglanmasi
gerektigini gosterir. Bu neticede ekonomi ve sosyal gilivenlik sistemlerinin birbiri ile
etkilesim i¢inde oldugu gozlenmektedir (Arici, 2006: 32). Diger yandan sosyal giivenlik
sistemleri toplum igindeki ¢esitli kesimleri arasinda gelir dagilimina sahip olmasi gerekir.
Bu dagilim prim ile isleyen sistemlerde en iist gelir grubunda olanlardan en alt gelir guruba
dogru olacak sekilde islemektedir. Primsiz isleyen sistemlerde ise toplumun giderleri iilke
biitgesinden karsilandigindan dagilim vergi 6deyebilen giicteki kesimlerden vergi ddeme
giicli olmayan kesimlere dogru yapilmaktadir. Ayrica sosyal giivenlik sistemi i¢erinde bu
gelir dagilimi calisma giicli olan gruplar ile calisma giicli olmayan gruplar arasinda da

yapilmaktadir (Arici, 2006: 33).

1.3.1. Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sistemi’nin Genel Sorunlari

Tirkiye’de sosyal giivenlik agi, cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren 1990 yilina kadar
birikmis olan problemler ve 90’l1 yillardan itibaren sigorta sahibi olan insanlar ve isci
sendikalar1 da dahil olmak {izere sosyal giivenlik kapsami altinda bulunan ve magduriyetin
yiiksek oldugu bir sistem olarak nitelendirilmektedir. Ozellikle 90’11 yillardan itibaren
sistemin revize edilmesi amaciyla yapilan miidahaleler sistemin yeterliligini olumsuz
yonde etkilemistir. Diinya genelinde ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik ag1 sorunlar1 benzerlik
gostermektedir. Bu sorunlardan bir tanesi halen prim Odemekte olan sigortasi aktif
vatandaglar ile bu ag iizerinden aylik iicret almaya devam eden pasif sigortali olan
vatandaslar Ozelinde sunulan hizmetlerin sosyal giivenlik yetersizlikleri olarak goze
carpmaktadir. Sosyal giivenlik aginin sorunlarim1 birkag alt baglik ile incelemek spesifik
olarak problemlere ¢6ziim iiretebilme konusunda etkili uygulamalarin 6niinii agabilecektir.

(Ercan, 2011:45)

1.3.1.1. Finansman Sorunu

Sosyal giivenlik sisteminin etkili bir bi¢imde isleyememesine neden olan en énemli sorun

finansman sorunlaridir. Bu sistem biinyesinde yer alan kuruluslar, gelir elde ettikleri siire
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zarfi icerisinde ekonomik dengeyi saglayamamisglardir. Bu gelirleri olusturan ana unsurlar
tahviller ve sigorta primleri olarak goze ¢arpmaktadir. Buna ek olarak enflasyon problemi
iilkemizde sosyal giivenlik agmin etkili bir sekilde c¢alismasmnin 6niine ge¢mektedir.
Ozellikle iilkemizde enflasyon kronik bir hale gelmis ve 80’li yillardan sonra fon
degerlendirme amacl kurulan sistemler islevselligini yitirmis sosyal giivenlik kuruluslart
biinyesinde bulunan fon, enflasyonun etkisiyle zamanla yitirilmistir. Enflasyonun anormal
diizeyde artis gosterdigi 90’lh yillar, kurulmasindan bu yana sosyal giivenlik sisteminin
igerisinde bulundugu en zor donem olarak belirtilmektedir. Dogas1 geregi sosyal giivenlik
agmin vatandaslar i¢in ulastirmasi gereken temel hizmetler, enflasyona bagli yerli para
biriminin deger kaybetmesi sonucunda zamanla sekteye ugramis hatta durma noktasina
gelmistir. Maddi diizeyde yetersiz imkanlar 6zelinde inceleme yapildiginda finansman
problemi temel hizmetlerin vatandaslar tarafindan kullanimini sinirlandirmistir (Kitapg1 ve
Acar, 2008:75).

Ozellikle 1990 yilina kadar biitge planlamasinda pozitif yonde sonuglar alabilen sosyal
giivenlik kurumlari, 2000°1i yillara dogru negatif yone egilim gdstermis ve son olarak
gelinen noktada devlet biitgesinden bu kurumlara para akisi saglanmak durumunda
kalinmistir. Popiilizm, etkili yonetimden uzak anlayisin benimsenmesi, biirokrasi dzelinde
uygulanan kisitlamalar bu durumun ortaya ¢ikmasina neden olan en temel faktorler olarak
belirtilmektedir. Bu kurumlardan elde edilen kar yiizdesinin devlet hazinesine pozitif girdi
olarak kullanilmakta olan sosyal giivenlik fonlari, zaman igerisinde devletin elde ettigi
gelirlerin kullanildig1 yeni bir harcama merkezi halini almigtir.

Niifusun 60 yas lizerinde yer alan ve emeklilik ¢aginda bulunan kesimi ile 15-59 yaglar
arasin dilimde bulunan ve ¢alisan niifusun orani aktif-pasif oran1 olarak adlandirilmaktadir.
(Kitap¢1 ve Acar, 2008: 81) acgik bir ifade ile aktif-pasif oraninin elde edilmesi, niifusun
emekli olan bollimiiniin, hali hazirda bir ise sahip olan ve sigortasi bulunan kesime
boliinmesiyle elde edilmektedir. (SGK, 2009) Avrupa ilkeleri gibi diinyanin gelismis
ilkeleri ozelinde yapilan incelemeler, bu oranin zamanla artis egilimi gosterdigini
belirtmektedir. Bu artmanin bir sonucu olarak aktif niifusun sigorta O6demeleri ile
olusturulan fonun, pasif niifusa yaslilik sigortas1 adi altinda 6denek ayrilmasi konusunda
yetersizlik durumu ortaya cikmistir. Ayrica yash niifusun artisina bagli olarak sosyal
ihtiyaclarin ve gereksinimlerin artig1 ile sonuglanmistir. Refaha dogru orantili olarak artis
gosteren sosyal gereksinim cesitliligi kamu fonlarinin 6nemli bir kisminin bunlarin

giderilmesi i¢in kullanilmasina neden olmustur. (Kitapg¢i ve Acar, 2008: 81- 82)
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Gelismislik diizeyi olarak ileride sayilan iilkeler incelendiginde her bir emekliye oranla
caligmakta olan 4 kisi varken, tlilkemizde bu say1 yaklasik olarak her bir emekli i¢in 2
calisandir. Bu durumda, gelismislik diizeyi yiiksek olan iilkelerde 4 kisiden sigorta
O0demeleri icin prim alinmakta yalmizca 1 kisiye emekli maasi 6demesi yapilmaktadir.
Ulkemizde ise 2 kisiden sigorta primi almmmakta ve 1 kisiye maas ©6demesi
yapilmaktadir.(SGK, 2009:B. )

Kayit dis1 istihdamin yiiksek olmasi da sosyal giivenlik kuruluslarinin islevselligi a¢isindan
negatif etki yaratmaktadir. Sosyal giivenlik primlerinin ¢alisan niifusa oranla ¢ok daha az
toplanabilmesi ve insanlarin sosyal hizmetlerden faydalanamamasi gibi sorunlar ile
sonuglanan kayit dis1 istihdam orani her gegen yil artarak devam etmektedir. TUIK verileri
dikkate alindiginda Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde 10 milyondan fazla sayida
vatandasin kayit dis1 olarak istthdam edildikleri anlasilmaktadir. Bu say1 6denmesi gereken
sigorta primleri cinsinden ifade edildigi takdirde yaklasitk 20 milyon Tiirk Liras1
meblaginda 6demenin sigorta fonlar1 kapsamina alinmadigi belirtilmektedir. Ekonomik ve
politik istihdam stratejilerinin yanlis olmasi nedeniyle issizlik sigortasi gibi sosyal
hizmetlerin, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve devlet ¢apinda makroekonomi olarak
adlandirilan kavram iizerinde maddi gider olarak baskalasmustir. Ozellikle issizlik maasi
O0demeleri gibi giderlerin artmasi ve kayit dis1 istihdama ek olarak issiz insanlarin genel
poplilasyona oraninin artmasi gibi nedenler sosyal giivenlik kurumunun finansal ¢okiise
girmesine neden olmustur. (Sayan,2004: 107 )

Ulkemizde prim tahsil oraninin diisiik olmasi da finansal olarak gelir ve gider arasindaki
makasin artmasina neden olmaktadir. 2009 yil1 verilerine gore toplamda 54.579 milyon TL
sistemde bulunan alacak olarak kaydedilmistir. Ancak tahsil edilebilen prim yalnizca
39.767 milyon TL tutarindadir. Bu bilgiye dayanarak tahsil edilen prim oranmin
%72,86’da kaldigi ve yaklagik 15 milyon TL tutarinda girdinin saglanamadigi

anlagilmaktadir.

1.3.1.2. Kapsam Sorunu

Sosyal gilivenlik sisteminin uzun omiirlii ve efektif olabilmesi i¢in sisteme nizami bir
bicimde kayit olan ve hali hazirda prim 6demeye devam eden is¢i sayisinin yiiksek olmasi
gerekmektedir. Ulkemizde sosyal giivenlik kuruluslar igin gelistirilen politik ve ekonomik

stratejiler sosyal giivenlik kavramina genislik kazandirma konusunda yetersiz kalmislardir.
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Bu nedenle kapsama alan1 bakimindan yetersiz ve s1g bir sosyal giivenlik ag1 olusmustur.
Ulkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin olduk¢a daginik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle
sistemde kaydi olan vatandaglar caligma statiisii temel alinarak ayri1 yasalar ile sosyal
giivenlik agina dahil edilmektedir. Bu yasalar geregince birbirinden farkli diizeyde ve
kalitede sosyal giivenlik hizmetlerine ulasabilmektedirler. Buna ek olarak tarim sektori
is¢ileriyle iicretsiz aile c¢alisanlarinin ve gilindelik calisan hizmetcilerin sigortalarinin
zorunlu kapsamda bulunmasi iilkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin kapsam probleminin
boyutunu gozler 6niine sermektedir. ( SGK, 1964:506; SGK, 2009-A: 3)

2009 yili temel alinirsa Tirkiye’de 59.492.740 kisinin sosyal giivenlik kayd:
bulunmaktadir. Ulke niifusunun o yil igerisinde 71.517.000 oldugu gdz 6niine alinirsa
sosyal giivenlik agi lizerinde kaydi bulunanlarin toplam niifusa orani yaklasik olarak
%83’tiir. Bu sayilar 6zelinde inceleme yapildiginda yaklasik olarak 12.157.000 kisinin
sosyal giivenlik kaydi bulunmamaktadir. Kaydi bulunmayan vatandaslarin orani ise %17
olarak gbze carpmaktadir. Sosyal giivenlik aginin kapsama alani disinda bulunan bu
vatandaslarin finansman sorununu artirdigi ve sistemin revize edilmesi i¢in yapilan
islemlerin sonugsuz kalmasinda en biiyiik etkenlerden bir tanesi oldugu belirtilmektedir.
(SGK,2009:B)

Kapsam sorununun ¢dziime ulastirilamamasi ile artis gosteren temel problem finansman
kavrami ile ilgilidir. Daha ag¢ik bir ifadeyle kapsayici bir sistem belirlenememesi ile
sigortast olmayan vatandaslarin sayisinda artis goriilmektedir. Emekli kesime yapilan
odemeler ve sosyal hizmetler i¢in ayrilan fonlara ek olarak kayit dis1 olarak istihdam edilen
vatandaslardan elde edilmesi beklenen gelirin yoksunlugu ile sosyal giivenlik kuruluslar
icin biitge planlamasi yapilmasi siireci sekteye ugramaktadir. Sosyal giivenlik agina dahil
edilebilecek vatandaglar, her kesime hitap eden ve insanlara ulastirilan hizmetler
konusunda ortalama bir ideale ulasmay1 hedefleyen kapsamli bir sosyal gilivenlik aginin

bulunmamasi ile kayit dis1 olarak istthdam edilme sorunuyla kars1 karsiya kalmaktadir.

1.3.1.3. Kayit Dis1 istihdam Sorunu

Sosyal giivenlik aginin biitiin diinya {ilkeleri adina ¢dziilemeyen ortak problemi kayit dist
istihdam olarak belirtilmektedir. Kayit dis1 istihdamin rakamsal degerlere dokiilmesi
oldukca giictiir. Tiirkiye’de daha onceki yillarda yapilan aragtirmalarin birbirinden farkli

sonuglar vermesi bu durumun kaniti niteligindedir. Belirleme hususunda karsilagilan en
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temel zorluklar, insanlarin kayit disi istthdam altinda c¢alistiklarini belirtmemelerinden
kaynaklanmaktadir. Hukuki yaptirimlar ve is kaybi korkusu insanlarin bu konudaki
cekincelerini agiklamaktadir. Ayrica isverenlerin vergi ve primler 6zelinde daha az 6deme
yapabilmek i¢in hatal1 beyanat verdikleri ve is¢i sayisinda yanilsama yarattiklar1 kayitlara
gecmigstir. Kayit digi istihdam sorununun rakamsal degerlere dokiilmesi i¢in en siK
kullanilan yontemlerden bir tanesi anket yontemi olarak gbéze ¢arpmaktadir. Anketlerin
yaniltict oldugu ve bircogunun birbirlerinden farkli degerler ile sonuglandiklar1 kayitlara
gecmistir.

Ulkemizde son yillarda yapilan arastirmalara gére kayit dist istihdamm %40 ve iizeri
sayisal degerlerde oldugu ve devamli yiikselme egiliminde oldugu anlasilmaktadir.
Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam sorununun genellikle kirsal kesimde ¢alisan is¢iler arasinda
yaygin oldugu ve bu nedenle metropoller temelinde yapilan arastirmalarin diisiik
rakamlarda olmasinin yaniltici oldugu belirtilmektedir. Ornegin ILO verileri Tiirkiye’de
kayit dis1 istihdam oraninin %15 dolaylarinda oldugunu belirtmektedir. Ancak bu arastirma
kirsal kesimi kapsama alaninda disinda tutmus ve rakamsal deger anlaminda yaniltict bir
sonuca ulagsmistir. ( Demir, Yildiz ve Benli, 2009: 11 )

Tiirkiye’de kayit dist istthdam sorunun kirsal kesim kokenli olmasinin birgok nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi, sanayilesme ile birlikte biiyiik sehirlerde istihdam
sansinin artirilmasi ancak 1950 ve sonrasi yillar i¢in gecerli olmugtur. Cumhuriyetin ilk
yillarindan bu yila kadar gegen siire zarfi i¢inde insanlar kendilerine kirsal alanda istthdam
alanlar1 bulabilmistir. Ayrica mevsimlik olarak yapilan tarimsal uygulamalarda calisan
is¢ilerin istthdam kaydi i¢in firsat bulamadan sezonun sona ermesiyle is siirelerinin
tamamlanmas1 gibi sebepler vatandaslarin sosyal giivenlik kaydi yaptirmalarina engel
olmaktadir. Ayrica sosyal gilivenlik kurumlarinda siiren kayit islemlerinin uzun bir siire
zarfi icerisinde tamamlanmasi, bu is¢ilerin sezon igerisinde sosyal giivenlik biinyesine
alimmasinda biiyiik engel teskil etmektedir. (Toptas, 1998: 20 )

Kayda dahil edilmeyen ekonomik uygulamalarin vergi kapsami disinda bulunmasi,
ekonomik dengelerin ikili bir sisteme gitmesine neden olmustur. Ikili yapmin mali ve
ekonomik balansin olugsmasinda negatif bir etkiye sahip olmasi, bu yapinin var oldugu
donemlerde gergeklestirilen kaynak saglama uygulamalarimin yanhs olmas: ile
aciklanamamaktadir. Ancak bu yapimin varligi ve bunun sonucunda olusan statik denge,
enformel ekonominin ortadan kaldirilmast icin verilen miicadeleyi de sekteye
ugratmaktadir. Cilinkii kayit dis1 ekonomik yapilar ile miicadele etmenin, hali hazirda

isleyen ekonomik sistem dengelerini kotii etkileyecegi, bu durumda yalnizca amacina
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ulagmayan ¢ikar hedeflerinin basli bagina bir sorun olmaktan ¢ikip yeniden olusturulmasi
gereken kaynak dagitma politikasinin dikkatle yonetilmesi gereken yeni bir siire¢
olusturacag belirtilmektedir. ( Onder, 2001: 23- 24)

Kayit altina alinmayan is¢ilerin bulundugu sektorlerde boyut tahmini yapmak c¢esitli
metotlar ile miimkiin olmaktadir. Castells, M.-A. Portes Informal Economy adli ¢alismada
kayit altina alinmayan istihdami1 kendi hesabina calisan kesim, isveren ve son olarak
ilicretsiz aile iscilerinin toplami olarak belirtmektedir. Bu kurama gore 1988 yilinda
Tiirkiye’de tarim sektorii hari¢ diger sektorler temel alinarak belirlenen kayit disi istihdam
oraninin kentsel isgiicliniin olugsmasinda %34,05’lik bir orana sahiptir. Bu oran 1999
yilinda %3 azalarak %31’e gerilemistir. Ancak bu hesap yapilirken tarim sektorii dikkate
alimmamigtir. Tarim sektoriiniin kayit dist istihdamin bulundugu sektorler arasinda ilk
sirada yer almasi bu ¢alismanin realitesinin sorgulanmasina neden olmustur. Tarim sektorii
icerisinde kiiclik isletme tipine dahil bir¢ok isyerinin bulundugu ve bunlarin oldukga biiyiik
bir oraninin sosyal giivenlik prosediirlerini takip etmedigi belirtilmektedir (Ercan,
2011:65).

Sosyal giivenlik prim 6demeleri konusunda da vatandaslarin iizerinde yiiklerin agir olmasi
bu konuda duyarliligin azalmasma neden olmaktadir. Isveren ve iscilerin ddemesi gereken
prim diizeylerinin, gelirlerine oranlar bir hayli yiiksek olusu ve devletin bu 6demelere
yeterli katkiyr goOstermemesi kayit dist istihdamin Oniinii acan faktorler olarak
belirtilmektedir. Ozellikle cok sayida isciyi biinyesinde barindan isletmeler icin, isci
sayisina gore prim Odemeleri yapildigi silirece, maliyet orami oldukca yiiksektir. Bu
isletmelerin biiytikliikleri sebebiyle kayit disi istthdama yonelisleri zor oldugu igin,
piyasada bir¢ok kiiciik ve orta isletmeye boliinlip burada kayit dis1 is¢i ¢alistirma yolunu
tercih etmektedirler. Ayrica asgari licret ile esdeger prim ddemesi yapmanin kayit disi
uygulamalardan bir tanesi oldugu belirtilmektedir. Ozellikle kiigiik isletmelerde gériilen bu
durum, is¢ilerin gercek tcretleri lizerinden sigorta primlerinin yatirilmamasi ve aylik
kazanglar1 ne olursa olsun calisanlarin asgari iicret diizeyinde sigorta primine sahip olmasi
ile sonuclanmaktadir. ( Toptas, 1998:21)

Kayit dis1 istihdam konusunda finansman ve fon yonetimi sorunlarina ek olarak biirokratik
islemlerin gecikmesi, devlete ve sosyal glivenlik kurumlarina olan giivensizlik sorunlarinin
da etkili oldugu belirtilmektedir. Vatandaslarda goriilen giivensizlik duygusu sosyal
giivenlik kurumlarina ragbetin azalmasina neden olmaktadir. Ekonomik ve politik
istikrarsizliklar sonucu meydana gelen duygu durumu degisiklikleri, her sektdrde oldugu

gibi sosyal giivenlik konusunda da ekonomik kayip olusturmaktadir. ( Ercan, 2011: 58 )
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IKINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK KAPSAMINDA TURKIYE’DE KAYIT DISI
ISTIHDAM

2.1. Sosyal Giivenlik Reformu

Ulkemizde yapilan sosyal giivenlik ¢alismalar1 kapsaminda yapilan diizenlemeler iki baslik
altinda incelenmektedir. Bu bagliklardan ilki SSK (Sosyal Sigortalar Kurumu), Emekli
Sandig1, Bag-Kur ve bunlarin yanisira 6zel bankalarin istirakleri sonucunda teskil edilmis
sandiklarin birlestirilmesidir. Mayis 2006 tarihli Sosyal Giivenlik Kurumu yasasi ile
birlikte yukarida zikredilen kurumlarin tamami tek bir potada bulusturulmustur. Bu
faaliyetin ana sebebi yapisal daginikligin sebep oldugu giigliiklerdir. Yasa ile birlikte tek
cat1 altinda toplanan kurumlarin faaliyetlerinin denetlenmesi kolaylasmis, standart normlar
ve standart ¢ergeveler teskil edilebilmistir. Basliklardan ikincisi ise SGM (Sosyal Giivenlik
Mevzuati) biinyesinde gerceklestirilen revizasyon islemleridir (Ercan, 2011:80).

2006 yilinda ilan edilen SGK yasasmin yiiriirliige girebilmesi 2 senenin ardindan 2008
yilinda miimkiin olmustur. Bunun sebepleri arasinda kurumlar arasinda yasanan
tartismalar, agilan davalar, yasadaki maddelerin bazilarinin revize edilmesi bulunmaktadir.
Mevzuatin gliniimiizdeki halini almasi i¢in yapilan diizenlemeler sonucunda 2008 yilinda
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 bashigiyla yiirlirliige girmistir. Caligmada ele
alman konunun biitiinliigli agisindan bu yasa da onem arz etmektedir. Zira yapilan
diizenlemeler primsiz 6demelerin bir nizam igerisinde denetlenmesi, kayit dis1 istthdamin
Onlenmesi ve emeklilik sisteminin ortak bir ¢erceveye oturtulmasi gibi bagliklari
kapsamaktadir. Bu nedenle kayit dis1 isttihdam ile miicadele de Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun etkisinin anlasilabilmesi icin tarihsel silire¢ ile reformun igeriginin

irdelenmesi gerekmektedir (Kizilkus, 2009: 51-52).

2.1.1. SGK’nin Kurulmasi

Cumhuriyet’in ilanindan sonra Tiirkiye’de faaliyet gosteren sosyal giivenlik kurumlarinin
temeline bakildiginda Osmanli Devleti’nin son doneminde faaliyet gostermis olan ‘Askeri
ve Miilki Memurlar Sandigi’ ile karsilasilmaktadir. Bu kurulus Cumhuriyet’in ilanindan
sonra da Osmanli Devleti’nden Tiirkiye’ye aktarilmis ve erken donemde sosyal giivenlik

alaninda faaliyetler gostermistir. Bu sandik Osmanli Dénemi’nde 1909 yilinda kurulmus
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olsa da resmi acidan varliginin tescili 1930 senesinde gerceklesmistir. 11.06.1930 tarihinde
1683 sayil1 kanun ile yiiriirlige girmistir (Ercan, 2011:80-81). Kanun ile birlikte yapilan ilk
degisiklik kurumun adi olmustur. Yeni ismi ‘Askeri ve Miilki Tekatit Sandigi’ olarak revize
edilmistir. Bu sandigin icine vakif olan ¢aligsanlarin smirli olmasi nedeniyle o6zellikle
Ogretmenlerin ve Ozel idare calisanlarinin sosyal giivenlik haklari i¢cin 1933 senesinde
“Vilayetler Hususi Idareleri Tekaiit Sandigi’ kurulmustur. Bu sandigin gorev ve
sorumluluklart 2097 sayili kanun ile diizenlenmistir. Bu tarihten sonra sosyal giivenlik
kapsaminda diizenleme disinda kalan kamu c¢alisanlari i¢in de kurumlara miinhasir
sandiklar kurulmaya baslanmistir. Yaklasik on bes sene igerisinde prime yonelik faaliyet
gosteren dokuz adet sandik daha kurulmustur. Bu sandiklarin tamami ‘Emekli Sandig1’ ve
‘Tekaiit Sandig1’ ad1 altinda faaliyet gostermistir (Kizilkus, 2009:8-10).

1947 yilina gelindiginde Tirkiye Cumhuriyeti icerisinde sosyal giivenlik hususunda
faaliyet gosteren kurum sayisi 11°e yiikselmistir. Fakat bu sandiklarin her biri kendi
bilinyelerindeki calisanlar i¢in birbirlerinden farkli hak ve sorumluluklart 6ngoérdiigiinden
yeni bir diizenleme ihtiyact hasil olmustur. Ayrica sandiklarin bir kismi c¢alisanlara
yapilacak 6demeler konusunda giicliikler yasamaya baglamistir. Bu kapsamda iilkedeki
kamu calisanlarinin tamaminin ortak norm ve ilkelere tabi olabilmesi i¢in tiim sandiklarin
bir arada toplanabilmesi i¢in yeni bir diizenleme Ongorillmiistiir. 08.06.1948 tarihinde
cikarilan yeni yasa ile TC Emekli Sandig: faaliyete gecirilmistir (Ercan, 2011:81).

Kamu personelleri ile askeri personelin sosyal giivenlik haklarmin korunmasi amaciyla
yapilan bu c¢alismalarin yanisira iscilerin, esnaflarin ve sanatkarlarin  haklarinin
diizenlenebilmesi adina da ¢alismalar yapilmistir. Bu kapsamda ilk resmi diizenleme 4792
sayilt kanun ile gerceklestirilmistir. Bu kanun 09.05.1945 tarihinde yayimlanmis, Ocak
1946°da ise yliriirliige girmistir. Kanun ile birlikte is¢ilerin sosyal gilivenlik haklarinin
diizenlenmesi ve giivence altina almmasi igin Isci Sigortalarr Kurumu kurulmustur. Bu
diizenlemenin ardindan 1965 yilinda kurumun adi Sosyal Sigortalar Kurumu olarak
degistirilmistir. Ayrica 06zel bankalarin sosyal giivenlik kapsaminda c¢aligsmalar
yiirlitmesinin de oOnii ac¢ilmistir (Ercan, 2011:82). 1972 yilinda kurulan Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu ile de esnaf, sanatkar
ve bazi bagimsiz isgiler gibi sosyal giivenlikten yoksun kalan kesim igin gereken
diizenlemeler yapilmistir. Sonug¢ itibariyle 1970°li yillara gelindiginde Tiirkiye
Cumhuriyeti igerisinde prim iizerine ¢aligma yiiriiten ana sosyal giivenlik kuruluslarinin
sayist iice diisiiriilmiistiir. Bunlardan ilki olan SSK askeri personel ve kamu c¢alisanlarini

kapsamaktadir. Ikinci kurum olan ISK iscilerin sosyal giivenlik haklari ile alakali faaliyet
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gosterirken son kurum olan ESDBC ise isminden de anlasilacag iizere serbest ¢alisanlari
kapsamaktadir (Kizilkus, 2009:11-14).

Burada zikredilen kurumlarin tamaminda primli sosyal giivenlik methumu kapsaminda
caligmalar yiiritiilmiistiir. Kayit dis1 istihdama etkisi géz onilinde bulunduruldugunda
primsiz sosyal gilivenlik kapsaminda yapilan ¢aligmalarin incelenmesi biiyilk dnem arz
etmektedir. Bu hususta ayn1 donemler icerisinde ana kurumlardan, katalizor yapilardan ve
nizamdan bahsetmek giictiir (Ercan, 2011:82-83). Primsiz sosyal giivenlik desteginin
sunulmasi asamasinda 2000’11 yillara kadar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
ile Sosyal Yardimlasmayr Tesvik Fonu gibi kuruluslarin caligmalar1 s6z konusudur.
Bunlarin yanisira Emekli Sandigi’da bazi yardimlar yapmistir. Primli = sistemin
diizenlenmesi i¢in kurulan EK’nin primsiz sosyal giivenlik yardimlar1 hususunda yaptigi
calismalardan bazilar1 65 yas iistii kimsesiz ve muhtag vatandaslar ile istiklal Madalyasina
sahip olan eski askerlerin seref aylig1 gibi basliklar1 kapsamaktadir. Bu hususta Emekli
Sandigina verilen yetkiler 1976 yilinda yayinlanan 2022 sayili kanun ve 1968 yilinda
yayinlanan 1005 sayili kanun ile diizenlenmistir (Sakar, 2006:67).

Tiirkiye’de 2000’li yillara degin sosyal giivenlik kapsaminda kaynak tiiketiminin kontrol
altina alinmasii zorlagtiran daginik bir yapi séz konusudur. Bunun yanisira kayit dist
istihdami engelleyebilmek adina ise yarar bir politika iiretilememis ve erken emeklilik gibi
konular biitge agiginin artmasina sebebiyet vermistir. Bu ve benzeri problemler Tiirkiye’de
bir sosyal giivenlik reformunu zorunlu hale getirmistir. Oncelikle 1970 sonrasinda bes
yillik kalkinma planlart ile birlikte her yil sosyal giivenlik kapsaminda gorev yapan
kuruluslarin tek bir kurum altinda toplanilmasi planlanmistir. Sonug olarak 2006 yilinda
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'nce kabul edilen 5502 sayili kanun ile birlikte Sosyal
Giivenlik Kurumu faaliyete baslamistir. Bu kurum daha once faaliyet gosteren ii¢ ana
kurumu kendi catis1 altinda toplamigstir. Eski Sosyal Sigortalar Kurumu, ESDBC ve Emekli
Sandigr’nin tiim yetkileri ve sorumluluklart SGK’ya devredilmistir (Kizilkus, 2009: 13).
Yukarida da bahsedildigi iizere sosyal giivenlik alaninda yasanan problemlerin baglicalar
primsiz  sosyal giivenlik alanimmin diizenlenememesi ve kayit dis1 istthdamin
onlenememesidir. 2006’da kurulan SGK ile birlikte bu problemlerin agilmasi hedeflenmis
olsa da ozellikle primsiz sosyal giivenlik konusunda bir diizenleme yapilmamaistir.
Evvelden Emekli Sandig1 tarafindan yapilan primsiz sosyal giivenlik ddemeleri SGK’ya
devredilmis ancak fonda yasanan acik i¢in bir ¢alisma 6n yapilmamistir. Bunun yanisira
SHCEK (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu) ve Oziirliiler Idaresi Baskanlig

ile Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidirliigii gibi yapilar SGK’ya baglanmamastir.
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Aric’ya gore (2006:36) Sosyal Giivenlik Kurumu beklenildigi iizere tam anlamiyla bir
sosyal giivenlik kurulusunda bulunmasi gereken fonksiyonlar: tasimamaktadir. Ozellikle
kayit dis1 istthdam ve primsiz sosyal gilivenlik 6demeleri konusunda var olan
diizensizlikten yola ¢ikarak kurumun yalnmizca bir sosyal sigorta kurulusu oldugu
belirtilmektedir (Ercan, 2011: 83).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarinin faaliyete gegmesinde uluslararasi bazi aktorlerin
de etkisi bulunmaktadir. Konunun biitiinsel bir ¢ercevede ele alinabilmesi agisindan bu
aktorlerin de incelenmesi gerekmektedir. Ozellikle primsiz sosyal giivenlik kavramimimn
Osmanli donemindeki vakif anlayisina dayandigi belirtilirken primli sosyal giivenlik
hususunda yapilan resmi ¢aligsmalar II. Diinya Savasi’ndan sonra vuku bulmustur (Kitapei,
2007: 79-80). 6 Nisan 1949 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen ‘insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ sosyal giivenlik kapsaminda bazi sorumluluklarin da
giindeme gelmesine neden olmustur. Bununla birlikte 1971 senesinde 1451 sayili kanunun
kabul edilmesi sonucunda UCO (Uluslararast1 Calisma Orgiitii) tarafindan Tiirkiye’ye
sunulan 102 sayil1 ‘Sosyal Giivenligin Asgari Kurallar1’ adl1 sozlesme de kabul edilmistir.
Ayrica DSO (Diinya Saglik Orgiitii) anayasast da 1949 yilinda 5062 sayili kanun ile
onaylanarak Tiirkiye’nin Orgiite iiye olmasi saglanmistir. Tiim bu gelismeler sosyal
giivenlik alaninda var olan agiklarin daha fazla giindeme getirilmesine ve dolayisiyla konu
hakkinda yeni calismalarin baglatilmasina sebebiyet vermistir. Gilintimiizde ozellikle
akademisyenlerin dimaginda var olan ideal sosyal giivenlik algisinin temelleri de bu
anlagsmalar sonucunda atilmistir (Giivercin, 2004:90-91).

Primsiz sosyal giivenlik ve kayit disi istthdam gibi konularda yasanan problemler ve
diizenlemelerin eksik kalmasi bu alanda reformlarin yapilmasinin 6niinii agmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal giivenlik sisteminde yapilanmalar baslamigtir.
Bu yapilanmalarin temeli 1990 yili itibariyle atilmis olup gilinlimiizde halen devam
etmektedir. Ozellikle kayit dis1 istihdam hususunda yapilan faaliyetlerin reform siireci

baglaminda ele alinmasi gerekmektedir (Giimiis, 2010:8).

2.1.2. Mevzuatin Yapilandirilmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sosyal giivenlik kuruluslari baglaminda normatif bir sistemin
teskili 1940’11 yillarin ortasi itibariyle miimkiin olmustur. Cumhuriyet’in ilan edilmesinden

1940’11 yillara kadar gegen siire¢ igerisinde herhangi bir sekilde sistem olusturulmamaistir.
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Sistemin elzem oldugunun anlasilmasi ile birlikte ¢aligmalara baglanilmistir ve bu hususta
gerceklestirilen ilk calisma 1945 tarih ve 4772 sayili kanundur. Bu kanun ile birlikte is
kazalari, hamilelik durumu ve mesleki hastaliklar gibi konularda sigorta uygulamalari
baslatilmistir. Bu gelismeyi takiben 1949 senesinde 5417 sayili kanun kabul edilmistir.
5417 sayili kanun ile ihtiyarlik sigortasi kapsaminda diizenlemeler yapilmistir. 1950°de
5502 ve 1957°de ise 6900 sayili kanunlar ¢ikartilmistir. Bunlardan ilki hastalik
sigortalarinin dlizenlenmesini ve ikincisi ise yaslilik, 6lim ve malulliik sigortalarinin
diizenlenmesini saglamistir.

1945 ve 1957 yillar arasinda ¢ikarilan kanunlar ile sosyal sigorta alaninda mevzuata dayali
diizenlemeler yapilmis olsa da ‘sosyal giivenlik’ kavraminin normatif agidan kabul
edilmesi 1961 anayasasi ile miimkiin olmustur. Zira ’61 anayasasinin 48. maddesi bu
hususta kesin bir hiikiim barindirmaktadir. “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu
hakki saglamak [...] Devletin ddevlerindendir” (TC Anayasasi, 1961: 48). Maddeden
anlasilacagi iizere terminolojik acidan sozliige resmi olarak kazandirilan ‘sosyal giivenlik’
methumu devletin diizenlemekle yiikiimlii oldugu bir olgu niteliginde ele alinmistir (Ercan,
2011:83). Bu anayasal diizenlemenin ardindan iscilere yonelik yasalarda yer alan
diizenlemeler yeniden ele alinmistir. Yapilan revize islemlerinin sonunda 1964 senesinde
cikartilan 506 sayil1 sosyal sigortalar kanunu ile is¢iler ile alakali tim diizenlemeler tek bir
mevzuat altinda birlestirilmistir. Bu kanun kapsaminda 1969 senesinde 1136 sayili kanun
ve 1972 senesinde 1512 sayili kanun yiiriirliie ge¢mistir. Yeni ¢ikarilan bu kanunlardan
ilki avukatlarin, ikincisi ise noterlerin sosyal giivenlik haklarmin diizenlenmesini
ongormistiir. Boylece ‘fopluluk sigortasi’ mefhumu ortaya ¢ikmistir. Ancak mevzuata
gore bu methum yalnizca is¢i, avukat ve noterleri kapsadigindan onemli bir eksiklik
meydana gelmistir (Kizilkus, 2009: 13-14).

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 1964 yilinda yiiriirliige girmesi avukatlarin,
is¢ilerin ve noterlerin sosyal glivence altina girmesini saglamis olsa da toplumun geriye
kalan kesimi i¢in normatif bir diizenleme bulunmamaktadir. Esnaflar, sanatkarlar ve
serbest meslek erbaplart igin ileri tarihlerde bazi diizenlemeler yapilmistir. Mevzuat
acisindan bakilacak olursa 1971 yilinda yirtrliige giren 1479 sayili kanun Bag-Kur’un
kurulmasimi saglamistir. BOylece zikredilen diger meslekler i¢in de sosyal giivence
saglanmistir. Bununla birlikte 1977 senesinde ¢ikartilan 2108 sayili kanun da mahalle ve
kdy mubhtarlarinin sosyal giivenlik haklarinin diizenlenmesini saglamistir (Ercan, 2011:
84). Zorunlu sigorta baglaminda goriilen meslekler disinda ev hanimlari, tarim isgileri ve

esnaflarin sosyal giivenlik kapsamina alinmast 1979 senesi itibariyle miimkiin olmustur.
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Bu tarihte ilk olarak ev kadinlarina Bag-Kur statiisiine girme hakki taninmistir. Belirli bir
miktar prim 6denmesi kosuluyla toplumun geriye kalan kesiminin de istege bagl sosyal
giivenlik catis1 altina girebilmesi hususunda diizenleme yapilmistir. Bu hakkin
kullanilmasinin kolaylastirilmasi agisindan 3395 sayili kanun 1987 senesinde yiiriirliige
girmistir. Buna mukabil tarim sektoriiniin mevsimlik iscileri i¢in de 2825 sayili ‘Tarim
iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’ 1984 yilinda yiiriirliige girmistir. Sosyal giivenlik
mefhumu i¢in mevzuata dayali diizenlemelerin Cumhuriyet’in ilanindan 1970’11 yillara
kadar ¢esitli kanunlarla yapildigi goriilmektedir. Fakat esnaf ve sanatkarlar gibi bazi
meslek gruplarinin sosyal giivenlik haklar1 1985 yilina kadar diizenlenememistir. Sistemin
bu konuda revize edilmesi 3235 sayili kanun ile miimkiin olmustur. Bunun Yyanisira
ciftciler igin 4386 sayili kanun ve issizler igin de 4447 sayili kanun yiiriirliige girmistir. Ilki
1999 senesinde ve ikincisi 2000 senesinde yiiriirliige giren bu kanunlar sosyal giivenlik
sisteminin kismen normatif bir temele oturmasini saglamistir (Kizilkus, 2009: 10-14).
Sosyal giivenlik hususunda normlarin ve resmi c¢ergevelerin tamamini barindiran
mevzuatin tek bir c¢ati altinda toplanmasi i¢in yapilan sosyal giivenlik reformu 2006
senesinde 5510 sayil1 ‘Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’ ile baglamigtir.
Reform kapsaminda kanunda oOngériilen diizenlemeler gecikmeli olarak kabul edilerek
2008 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu gecikmenin sebebi kanundaki bazi diizenlemelerin
Anayasa Mahkemesi'nce reddedilmis olmasidir. Bu reddin ardindan yapilan revizenin
sonunda kanun kabul gérmiis ve yiiriirliige girebilmistir (Ercan, 2011: 84-85). Giiniimiizde
sosyal gilivenlik sistemi i¢in Ongodriilen yapilandirma faaliyetlerinin ana sebebi Onceki
sistemlerin daginik bir yapida ve normatif cizgilerden uzak olmasidir. Yapilandirmalari
tetikleyen ana sebeplerden bazilar1 finansal problemler, demografik veri eksiklikleri,
geciken prim alacaklilarinin affi, var olan fonun verimsiz kullaniliyor olmasi ve emeklilik
hususunda yasanan sorunlardir (Bayri, 2004: 235). Sistemin ve mevzuatin yeniden
yapilandirilmasinin  daha net anlasilmasi agisindan 6nceki dénemin sorunlarinin
incelenmesi gerekmektedir.

Mevzuatin yapilandirilmasinin ana sebeplerinden biri olan emeklilik meselesi kapsaminda
resmi acidan ilk diizenleme 1950 senesinde gerceklesmistir. 5502 sayili kanunla mesleki
hastaliklar ile ilgili diizenlemelerin yaninda emeklilik yasi hususunda da diizenlemeler
ongoriilmiistiir. Bu minvalde hem erkek hem de kadinlarin emeklilik yast 60 olarak
belirlenmistir. Bunun ardindan 1969 yilinda emeklilik yast 55’e ve 1976 yilinda 50’ye
diisiiriilmustlir. 1992 senesinde yapilan bir diizenleme ile de emeklilikte yas sinirlamasi

ortadan kaldirilmistir (Peker, 1997:8). Bu diizenlemeye gore is¢i olan kadinlarin —herhangi
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bir yas sinir1 belirtilmeksizin- 20 sene sigortali olmasi ve 5000 giinliik prim 6demesi
gerekmektedir. Erkeklerin ise 25 sene sigortali olarak 5000 giin prim &demesi
gerekmektedir. 1999 senesinde yiiriirliige giren baska bir kanun ile birlikte emeklilik
yeniden diizenlenmis ve kadinlar i¢in 56 ve erkekler i¢in 58 yas smir1 getirilmistir. Bu
diizenleme de prim 6denmesi gereken giin sayilar1 da 5975’e ¢ikartilmistir. Son olarak
2008 yilinda ¢ikartilan kanun ile birlikte hem kadin hem de erkekler i¢in emeklilik yas1 65
olarak belirlenmistir. Bu kanuna gore prim édenmesi gereken giin sayist 7200°diir. Ancak
serbest meslek icra edenler ve kamu calisanlar1 i¢in bu say1 9000 olarak belirtilmektedir.
Yas sartlarinda bir farklilik bulunmamaktadir (izci, 2014:50).

Sonug itibariyle emeklilik, prim alacaklilarinin affi ve bu affa neden olan finansal sorunlar
yapilandirma reformlarina gidilmesine sebep olmustur. Bu reformlar ise 4447 sayili
kanunun 1999 yilinda cikartilmasi ile baslamistir. Bu minvalde Issizlik Sigortas: Kanunu
ile birlikte sistem igerisindeki dengesizliklerin ve finansal agiklarin yeni diizenlemelerle
giderilmesi planlanmistir. Planlamalar ¢ergevesinde 2001 yilinda BES (Bireysel Emeklilik
Sistemi) yiirtirliige girmis, 2003 yili itibariyle sisteme entegre edilerek aktif bir bigimde
caligmast saglanmistir (Apak ve Tasciyan, 2010: 121). 2008 yilinda isciler icin kisa
calisma Odenegi Ongodriilmiis ve 2011°de yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme 6111
sayili kanun ile gergeklestirilirken igverenlerin kriz ve benzeri zorlayici nedenler ile is
yerlerindeki faaliyetleri gecici siireligine durdurmast istegi lizerine bakanligin dogrulamasi
halinde iscilere 6deme yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu donem icerisinde 6denek alan isgilerin
genel saglik sigortalar1 da TIK (Tiirkiye Is Kurumu) tarafindan ddenecektir (Umdu, 2011:
289). Calismada ele alinan konunun kayit dis1 istihdam olmas1 hasebiyle sosyal giivenlik
reformunda kayit disi istthdama yonelik diizenlemelerin ayr1 bir baglikta ele alinmasi

gerekmektedir.

2.2. Kayit Dis1 Istihdam ile Miicadele Yoniinden Sosyal Giivenlik Reformu

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam ile miicadele adina atilan adimlarin yeterli olmamasinin ana
nedeni alan tedbirlerin fonksiyonel olmayisidir. Ornegin cezalandirma sisteminin
genisletilmesi gerekmektedir. Zira kayit dis1 istihdam hususunda isverenlerin sadece para
cezalarina maruz kalmasi caydirict etkinin zayif olmasia sebebiyet vermektedir. Bunun
yanisira bireylerin sosyal glivenlik kapsaminda haklarina erigiminin zor olmasi ve islemler

esnasinda maruz kalinan biirokrasinin de bu minvalde etkili olmasi tedbirlerin islevselligini
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azaltan dinamiklerin basinda gelmektedir. Calismanin bu boliimiinde sosyal giivenlik
reformu kapsaminda kayit disi istihdamin Oniine gecilebilmesi i¢in alinabilecek dnlemler
ve var olan eksiklikler incelenecektir.

2008 yil1 itibariyle Tiirkiye’de baslatilan sosyal giivenlik reformunun kayit disi istihdama
yonelik doniitlerinin anlagilmasi i¢in 2000 yilindan giiniimiize degin kayit dist istihdam
oranlarinin da incelenmesi gerekmektedir. Oranlardaki degisim asagidaki gibidir.

Tablo 3: Yillara Gére Kayit disi istihdamin Kayitl istihdama Oran1 (bin)

Yillar | Kayith KayitDisi | % Yillar Kayith Kayit Dis1 %
Istihdam Istihdam Istihdam | Istihdam

2000 | 21,581 10,925 50,6 | 2008 21,194 9,220 43,5
2001 | 21,524 11,382 52,8 | 2009 21,227 9,328 43,8
2002 | 21,354 11,133 52,1 | 2010 22,594 9,772 43,2
2003 | 21,147 10,943 51,7 | 2011 24,110 10,139 42,0
2004 | 19,632 9,843 50,1 | 2012 24,821 9,685 39,2
2005 | 20,066 9,666 48,2 | 2013 25,524 9,379 36,7
2006 | 20,423 9,593 46,9 | 2014 25,933 9,069 34,9
2007 | 20,738 9,423 45,4 | 2015 26,621 8,937 33,5

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Anketleri'ne gore hazirlanngtir.

Yukaridaki tablodan da anlagilacagi iizere reform sonrasinda olumlu doniisler alinmistir.
Zira 2008 yilinda yaklasik 21 milyon olan kayitli istthdam sayis1 2015 yilinda 26 milyona
ulagmistir. Bunun yanisira 2008 yilinda kayit disi istihdam sayist yaklasik 9 milyon 200
bin iken 2015 yilinda bu rakam 8 milyon 900 bine gerilemistir. Kayit dis1 istthdamin
kayitl istihdama oranina bakildiginda 2008 yilinda %43,5 olan oran 2015 yilinda %33,5’e
diistiriilmiistiir. Kayit dis1 istthdam ile miicadele kapsaminda alinan geri doniislerin oranlar
iizerinden okunmasi daha saglikli olacaktir. Kayit dis1 istthdam oranlarinda yaklasik %10
disiis yasanmustir. Buradan yola c¢ikarak mevcut Onlemlerin derinlestirilerek devam
etmesinin yanisira yeni Onlemlerin de alinmasi kayit disi istihdamin hizli bir sekilde

diistiriilmesini saglayacaktir. (Mahirogullari, 2017: 551)
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2.2.1. Kayit Dis1 Istihdamin Tespit Edilmesi

Sosyal giivenlik reformundan once Tirkiye’de kayit disi isttihdamin tespiti i¢in yapilan
denetim uygulamalar1 yalnizca sosyal giivenlik kurumlarinca icra edilmistir. Reform
sonrasinda ise denetim ve tespit asamalarina bankalar ile baz1 kamu kurumlar1 da dahil
edilmistir. Bu nedenle kayit dis1 istihdamin tespit edilmesi konusunun iki baslik altinda
incelenmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki denetim yolu ile sosyal giivenlik kurumlarinin
gerceklestirdigi tespitlerdir. ikinci baslik ise banka kuruluslar1 ve bazi kamu kurumlarinin
sagladig bilgiler araciligiyla yapilan tespitlerdir (Ercan, 2011: 110).

Tiirkiye’de kayith ve kayit dis1 is¢i denetimlerinin gergeklestirilebilmesi adina atilan ilk
adim 30.12.1948 tarihinde kurulan sigorta miifettisligidir. Bu tarihten giiniimiize degin
kayit dis1 istihdamin yillik oranlarina bakildiginda olumlu bir gerilemenin olmadig1 aksine
oranlarin diizenli bir sekilde ytikseldigi goriilmektedir. Bu nedenle reform 6ncesi sosyal
giivenlik sistemi hususunda tartisilan giindem maddelerinden birisi de denetimin daha
yaygin ve etkin kullanimidir. 1998 senesinde teskil edilen sigorta yoklama memurlugu
kadrosu da bu tartismalarin bir sonucudur. Kadronun amaci reform Oncesi var olan
SSK’nin tasra teskilatlarinda denetimin yaygin bir hale getirilmesidir (Ercan, 2011: 110).
Bu memurlara igyeri denetimleri hususunda bir¢ok yetki taninmistir. Buna gore memurlar
isyerlerinde evrak kontrolii yapabilir, igyerlerine serbest bir sekilde girebilirler. Reformdan
sonra  SGK’nin kurulmasi ile birlikte bu kadro yerini ‘Sosyal Giivenlik Kontrol
Memurlugu’ kadrosuna birakmistir. Son donem igerisinde yapilan degisiklikler sonucunda
bu kadronun adi giinlimiizde ‘Sosyal Giivenlik Denetmeni’ olarak degistirilmistir. Bu
kadro igerisinde denetimi gerceklestirecek memurlarin sayisi ne kadar artirilsa da
isyerlerinin tamaminin kisa siire icerisinde denetlenmesi miimkiin olmamaktadir. Reform

stirecinde yapilan denetimlerden elde edilen sonuglar asagidaki gibidir;

Tablo 4: Reform Oncesi Isyeri Denetimlerinde Kayit Altina Alma Orani

Yil Toplam Denetlenen | Kayith Is¢i | Denetlenen isyr.
Isyeri Sayis1 | Is Yeri Sayis1 | Genel Saylya Oram

2003 777.177 34.392 22.201 %4.5

2004 850.928 35.242 23.436 %4.1

2005 944.984 22.110 15.616 %1.7

2006 | 1.036.328 20.450 14.818 %l1.4

2007 | 1.116.638 18.994 12.673 %1.7
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2008 | 1.170.248 18.120 16.617 %1.5
Kaynak: (SGK (2011))

Tablodan hareketle reform o©ncesi donemde yapilan denetimlerin yeterli olmadigi
goriilmektedir. Ornegin 2003 yilinda yaklasik 800 bin isyeri bulunan Tiirkiye’de yapilan
denetim sayis1 22 bin civarindadir. Denetlenen isyeri sayisinin toplam igyeri sayisina orant
ise %4.5’tir. Bu say1 2008 yilina gelindiginde %1.5’e diismiistiir. Bunun ana nedenlerinden
biri yeni acgilan isyeri sayisinin hizla artmasina karsilik memur sayisinin ihtiyaci
karsilayabilecek seviyede artirilamamasidir. Isyerlerinin her yil diizenli olarak devlet
tarafindan denetlenebilmesi i¢in mevcut memur sayisinin yaklasik 70 katina ¢ikartilmasi
gerekmektedir. Boylesi bir memur istihdaminin getirecegi mali yiik durumu imkansiz hale
getirmektedir. Sonug itibariyle denetimlere alternatif yollarin bulunmasi gerektiginden
reform sonrast kayit dis1 istthdamin tespiti i¢in banka ve kamu kurumlart da
gorevlendirilmistir (Binbir, 2007:188).

16 Haziran 2006 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren SSGSSK ile
birlikte denetim asamasinda da bazi alternatif ¢oziimler iiretilmistir. Buna gore SGK ile is
birligi igerisinde bulunan kurum ve kuruluglarin yanisira biitiin banka ve kurumlarin,
istenen her tirlii bilgi ve belgeyi SGK’ya gondermesi zorunlulugu getirilmistir. Bilgi
paylagimlart i¢in Kurum-Net iizerinden iletisim aglar1 olusturulmus bdylece ister posta
yolu ile ister elektronik ortam vasitasiyla bilgi paylasiminin 6nii agilmistir (Ercan, 2011:
112).

Kayit dis1 istthdamin tespiti i¢in denetim asamasinda bankalar ve kamu kuruluslarinin da
gorevlendirilmesi reform Oncesi doneme nazaran c¢ok daha hizli denetim yapilmasini
saglamustir. Zira kayit dis1 istihdam edilen isgiler ile kayit dis1 is yapan isyerlerinin giinliik
hayatta mali ve resmi acgidan tiim islemleri kamu kuruluslari ve bankalar tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu baglamda I¢ Isleri Bakanhigi’ndan Maliye’ye, Milli Egitim
Bakanligi’ndan YOK’e kadar birgok kurumun kayit digi istihdami ortaya ¢ikarabilecek
bilgilere sahip olmas1 muhtemeldir. Reform sonrasinda bankalarin yaninda bircok devlet
kurumu ile de protokoller imzalanarak bu bilgilerin paylasimi saglanmistir. Bu argiimanlar
1s181inda ele alindiginda memurlar tarafindan bizzat denetimlerin yanisira bireylerin giinliik
islemlerinin elektronik ortamdan takibi sayesinde reform Oncesine nazaran ¢ok daha hizli

bir tespit mekanizmasi teskil edilmistir (Bilgili, 2008: 349-350).
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Reformun ardindan ortaya konulan yeni tespit mekanizmasinin ne derece fonksiyonel
oldugunun anlasilabilmesi i¢in kayit altina alinan kisi sayisindaki farkin incelenmesi

gerekmektedir. Ilgili argiiman asagidadir;

Tablo 5: Reform Sonrasi Kayit Altina Alinan Sayist

vil Tespit Etme Kayit Alt. Al Isci | Kayit Alt. Al Tsci
1
Yontemi Sayisi Oram
SGK Tarafindan
3 ) 35.000 %0.72
Fiilen Denetim
2008-2009
Diger Kurum ve
308.000 %6.35
Kuruluslar

Kaynak: SGK, 2011.

Tabloda da goriildiigii lizere reformdan sonra teskil edilen yeni tespit sistemi sayesinde
kayit altina alinan is¢i sayisinda onemli bir artis olmustur. Reform sonrasi ilk sene
verilerini gosteren bu tabloya gore SGK tarafindan yapilan denetimlerde kayit altina alinan
isci sayisi {ilke genelindeki isgilerin %0.72’sine tekabiil etmektedir. Buna karsilik bankalar
ve kamu kurum ve kuruluslarinin sagladigi bilgiler aracilifiyla kayit altina alinan isci
sayisinin genele oran1 %6.35°tir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
yiiriirliige girmesinin ardindan bir sene igerisinde kayit altina alinan 400 bine yakin isci ile
18 bin kayitsiz isyerinin yaklasik yarist bankalardan saglanan veriler araciligiyla ortaya
cikartilmistir. Islevsellik bakimmdan 6nceki sistemden ¢ok daha verimli sonug elde
edilmesini saglayan yeni denetim sistemi giiniimiizde halen gelistirilmeye devam

etmektedir. (Bilgili, 2008: 351)

2.2.2. Sosyal Giivenlige Erisimin Kolaylastirilmasi

Sosyal giivenlik kapsaminda teskil edilen sistemlerin nizami ve normatif bir isleyisi
olmadig1 miiddetge kayit dis1 istihdamin Oniine gegilemeyecektir. Az gelismis iilkelere
bakildiginda kayit dist istthdamin niifusa oranla hayli yiiksek olmasinin ana nedeni de
sistemde bulunan eksikliklerdir. Giiniimiizde Fransa, Ingiltere ve Almanya basta olmak
lizere geligmis iilkelerin neredeyse tamaminda sosyal giivenlik sistemlerinin siirekli olarak

revize edildigi, giincellendigi ve inovatif bir yaklasimla diizenlendigi goriilmektedir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise Sosyal Giivenlik Reformu’nun baslatildigi 2000°li yillara
kadar sistem ac¢isindan koklii bir adim atilmadigi goriilmektedir (Tung, 2007: 64).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi yasasinin ylriirliige girdigi 2008 yil1 itibariyle
ozellikle saglik alaninda sosyal glivence kapsamina tiim iilke vatandaslar1 alinmistir. Bu
reform hareketinin ardindan ana hedef primlerin artirilmasi ve sosyal giivence kapsaminin
genisletilmesi olmustur. Bunun yanisira sosyal giivenlik methumunun hem kavramsal hem
de fonksiyonel a¢idan daha yaygin bir hale gelmesi i¢in ¢alismalar baglatilmistir. Bu
caligmalarin basinda SGK tegkilat yapisinin revizyona ugratilarak genisletilmeye
baslanmas1 gelmektedir. Ozellikle vatandaslarin haklarmi ve sorumluluklarini daha iyi
Ogrenebilmesi, toplumda konu hakkinda bir bilincin olusabilmesi, yanlis
yonlendirmelerden kaynaklanan zararlarin oniine gecilebilmesi ve hizmetin birinci elden
verilebilmesi acisindan teskilat yapisinin genisletilmesi biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Zikredilen genisleme calismasinin kapsami yalnizca sehirler ve merkezi bolgeler degil
ilgeler bazinda da ele alinmistir. Sosyal anlamda genel bir bilincin olusturulabilmesi igin
reklamlar ve propaganda ¢aligmalar yiiriitiilmeye baslanmistir (Ercan, 2011: 117).

Sosyal giivenlik kuruluglarina tiim vatandaslarin kolaylikla ulagabilmesi kayit disi
istihdamin Onlenmesi acgisindan da biiyiik bir etkiye sahiptir. Bu minvalde erisimin daha
kolay bir hal alabilmesi i¢in 2008 yilinda baslayan reform ile birlikte SGK kurulmustur. Bu
yeni kurulug daha Onceki tiim sosyal giivenlik kurumlarini bir catida toplamis, boylece
hizmet asamasinda olusan biirokrasiyi azaltirken birlik icerisinde daha saglam bir teskilat
yapisinin teskili ile de vatandasin erisimi kolaylastirilmistir. Toplumun bilinglendirilmesi
adina sosyal glivenlik haftas1 kutlamalar1 baslatilmistir (Sinav, 2009:5). Bu kapsamda kayit
dis1 istthdamin iilkeye ve vatandasa verdigi zararin anlatildig1 konferanslar ve seminerler
diizenlenmeye baglanmistir. Ayrica kayit disi istihdamin anlatildigr yeni dergiler ve
brosiirler ¢ikartilmaya baslanmis, bu mecralarda kayit dis1 olarak calisildiginda goriilen
zarar ve saglik harcamalarina ayrilan biitgenin artist gibi baghklar ele alinmistir.
Vatandasin bilinglendirilmesinin yanisira sosyal giivenlik konusunda tesvik edilmesini de
saglayan bu caligmalar genel itibariyle SGK’ya erisimin kolaylasmasini da saglamistir.
(Ercan, 2011: 118)

Sosyal giivenlik reformunun ardindan artan saglik harcamalar1 kayit dist istthdam
hususunda 6nemli adimlarin atildiginin en biiyiik kaniti niteligindedir. Artisin nedenleri
arasinda kayit dis1 ¢alisan sayisinin azalmasi da bulunmaktadir. Tablo 5’de DPT nin 2011
tarihli raporuna goére saglik harcamalarina ayrilan payin Gayri Safi Yurti¢i Hasila’daki

(GSYH) orani goriilmektedir (Alper, 2011:42).
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Tablo 6: Saglik Harcamalariin GSYH Icindeki Pay1 (%)
Yillar 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Saglik 19 |21 2,3 2,3 2,0 2,3 2,3 2,6 3,0 29

Harcamalar

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, 2011 Yili Programi, www.dpt.gov.tr (Alper,
2011:42).

Tabloda goriildiigii iizere sosyal giivenlik reformunun baslatildigi 2008 senesi itibariyle
saglik harcamalarinda 6nemli bir ylikselme bulunmaktadir. GSYH’deki oranin %3’e
cikmasi vatandasin sosyal giivenlige erisimi hususunda da onemli diizeyde bir katki
saglamistir. Sonug¢ itibariyle kayit disi istihdamla miicadele kapsaminda erisimin

kolaylastirilmasi yolunda adimlar atilmis ve basarili sonuglar alinmistir.

2.2.3. Biirokrasinin Azaltilmasi

Kayit dis1 isttihdamin olusmasina neden olan ana faktdrlerden biri de biirokrasidir. Var olan
bilirokrasinin ortadan kaldirilmasi yahut miimkiin olan en diisiik seviyeye cekilmesi
hususunda da ¢alismalar yapilmaya baslanmistir. Bu calismalardan bazilari erisimin
kolaylastirilmast i¢in teskilat yapisinin giiclendirilmesi ve il¢elerde kurum adina
caligmalarin yiiriitilmeye baslanmasidir. Bu c¢aligmalar merkez idarenin yiikiinii
hafifleterek vatandasin vakit kaybini da en aza indirmektedir. Bunun yanisira gliniimiizde
vatandaslik numarasi olarak verilen TC kimlik numarasiin sosyal giivenlik numarasi
yerine de kullanilabiliyor olmasi ge¢miste oldugu gibi kayitlarda yasanan aksaklik ve
gecikmeleri Onlemektedir. Sigorta bildirimleri i¢in internet ortaminda sisteme erigim
olanag1 saglanmasi da biirokrasi faaliyetlerini azaltan baska bir etkendir (Bilgili, 2008:
269).

Giliniimilizde kayit dis1 calisanlarin tespitinin kolaylastirilabilmesi agisindan da elektronik
ortamda islem imkanmin biiyilk 6nemi bulunmaktadir. Zira tespit islemleri i¢in kamu
kuruluslar ile imzalanan protokollerin elektronik ortam vasitasiyla gonderilmesi kayit dist
calistigr belirlenen bireylerin tescil islemlerinin sonlandirilmast hususunda da hiz
kazanilmasini saglamaktadir. Bu durum caydiricilik etkisini de beraberinde getirmektedir.
Reform 6ncesi donemde isyerlerinde gergeklestirilen denetimlerin farkli kamu kuruluslar

tarafindan yapiliyor olmasi ve sonug raporlarinin ilgili kurumlara ge¢ ulasmasi kayit disi
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istihdamin, tespit edilse dahi bir siire devam etmesine sebebiyet vermistir. Biirokrasinin
azaltilmasina yonelik elektronik ortamin daha aktif kullanilmasi tespit edilen isimlerin bir

an once uzaklastirilmasini saglamaktadir (Sakar, 2007:67).

2.2.4. Caydiricilik Etkisi Yoniinden Cezalandirma

Kayit dist isttihdam ile miicadele kapsaminda caydiriciligin  6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Caydiricilik etkisinin isttihdamin kayit altina alinmasinda dinamizm
saglayabilmesi i¢in de cezalandirma usullerinin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
kayit dis1 istihdam ile miicadele kapsaminda alinan Onlemlerden birisi de idari para
cezalaridir. Ancak bu cezalar genel itibariyle asgari iicret tutar1 iizerinden
uygulanmaktadir. Bu sebeple caydiricilik etkisi diisiiktiir. Bu minvalde ele alindiginda bir
isverenin kayit dis1 is¢i ¢alistirdigt igin aldig ceza, ¢alistirilan is¢inin firmaya kazandirdigi
meblagin altinda kalmaktadir. Bu nedenle genelde isverenler cezalar1 ddeyerek kayit dist
istihdama devam edilmektedir. Isyerlerinin denetimi hususunda gereken hiz ve siirekliligin
saglanmas1 —niifus ve igyeri sayist goz Oniinde bulundurulunca- miimkiin olmadigindan
igyeri sahiplerinin siirekli olarak idari para cezasi almasi da miimkiin degildir. Zikredilen
arglimanlar bir araya getirildiginde bir isyeri sahibinin birka¢ senede bir aldig1 idari para
cezasini rahathikla Odeyerek iscileri kayit dist c¢alistirmaya devam edebildigi
belirtilmektedir (Demir, 2014:132).

Gelismis iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri incelendiginde cezalandirma usullerinin daha
ayrintili diizenlendigi goriilmektedir. ingiltere, Almanya ve Fransa gibi iilkelerde kayit dis1
istihdamin tespiti durumunda kamu ihalelerinden men edilme, isyerine ait ruhsatnamenin
iptal edilmesi, icra edilen faaliyetlerin dondurulmasi, meslekten atilma ve hapis gibi agir
cezalar uygulanabilmektedir. Boylelikle bir isyeri sahibinin yalnizca para cezasi degil
hukuki agidan birgok cezayr diisiinerek hareket etmesi gerekmektedir. Bu noktada
Tiirkiye’de reform sonrasi artirilan kayit dist istihdamla miicadele c¢aligsmalarinda
cezalandirma basligmin derinlestirilmesi gerekmektedir. Caydiricilik etkisinin bir ilke
olarak kabul edilmesi ve bu minvalde isyeri ruhsatlarindan kamu ihalelerine, hapis
cezalarindan faaliyet durdurulmasina kadar bircok cezanin giindeme getirilmesi 6nem arz
etmektedir (Ercan, 2011:115-116). Caligmada yabanci iilkelerin kayit dist istihdam ile
miicadele kapsaminda yliriittiikleri faaliyetler ayr1 bir baslik icerisinde ele alinacagindan

konu bu baslik altinda detaylandirilmamastir.
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Cezalandirma iglemlerinin uygulanmasi i¢in gereken takip yalnizca kurumun istlendigi
yerinde denetimler ile degil, ayrica bankalar ve diger kamu kuruluslarinca da
saglanmaktadir. Bu noktada 5502 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 8. maddesinde gegen ifadeler 6nem arz etmektedir. Maddenin altinci
fikrasinda 17.04.2008 tarihinde yapilan degisiklik sonucunda ortaya ¢ikan yeni hiikiimlere
gore kamu kuruluslart ve bankalarin islem yaptiklar1 sahislarin sigortalarini kontrol
etmeleri gerekmektedir (5502 Sayili Kanun: 9790). Bu islemler SGK tarafindan saglanan
elektronik bir altyap1 sayesinde gerceklestirilebilmektedir. Sonug olarak bir bankanin veya
kamu idaresinin herhangi bir vatandasin sigortasiz oldugunu tespit etmesi durumunda
kuruma bildirme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Burada sorumluluk yiiklenen kurum ve
kuruluslarin hangisi oldugunun anlasilmasi i¢in ayni kanunun 102. maddesinin 2. fikrasina
bakmak gerekmektedir. Bu fikrada gegen hiikiimlere gore SGK’nin denetimden sorumlu
memurlari, kamu idarelerinin sorusturma memurlari, doner sermaye kuruluslari, yasalar ile
kurulan kuruluslar ve bankalar kayit dis1 istthdami tespit ve bildiri ile yiikiimliidiirler (5502
Sayil1 Kanun: 9852).

Kayit dis1 istthdamin tespiti asamasinda bankalarin ve diger kuruluslarin yapacag islemler
2015 yilinda yaymlanan 25 sayili genelge ile detaylandirilmistir (SGK 25: 3-10).
Genelgeye gore bankalarin kayit dis1 isttihdami tespiti maas 6demeleri ve kredi talepleri
iizerinden gerceklestirilebilmektedir. Kredi talep eden bireylerin maas bordrosunun
istenmesi ve bu bordronun temininin gergeklesmesi durumunda sigortanin kontrol edilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda bireylerin hesaplarina aylik diizenli bir sekilde, yakin
tarthler ve yakin meblaglarda yapilan 6demelerin kontrol edilmesi gerekmektedir. Bu
o0demelerin maas olmasinin tespiti durumunda sigortalilik durumunun denetimi yapilarak
kayit dis1 istihdam varsa bildirilmesi beklenmektedir. Kamu kuruluslarinin tespit islemleri
ise daha detaylidir. Buna goére Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri ve Sosyal Hizmet
Kuruluslarinda ders ticreti karsiliginda calisanlar ile yabanci uyruklu istihdam gibi
hususlarin denetimini yapmakla yiikiimlii olan idari kamu kuruluslarinin sigortalilik esasini
g0z Oniinde bulundurmasi gerekmektedir. Olas1 bir kayit dis1 istthdam durumunda SGK’ya
bildirimin gergeklestirilmesi beklenmektedir (Demir, 2014:132-133).

Sonug itibariyle Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi i¢in alinan tedbirlerin basinda
cezalandirma gelmektedir. Kayit dis1 istihdam edilen vatandas ve yabanci uyruklularin
tespiti SGK, bankalar, idari kamu kuruluslar1 ve doner sermaye kurumlarinin is birligi ile
gerceklestirilmektedir. Tespit sonrasinda uygulanan para cezalar1 asgari iicret lizerinden

gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’de idari para cezast disinda herhangi bir cezai yaptirim
39



uygulanmamaktadir. Gelismis iilkelerde yapilan uygulamalar ve olumlu sonuglar1 g6z
oniline alindiginda ruhsatin iptal edilmesi ve hapis cezalart gibi caydiricilik etkisi yiiksek
olan uygulamalarin Tiirkiye’de de icra edilmesi gerekmektedir. Mevcut kayit dis1 istihdam
oranin azaltilabilmesi i¢in bu uygulamalarin biiyiik bir dnemi bulunmaktadir (Ercan, 2011:
115).

Sosyal giivenlik reformunun baslatildigr 2008 yil1 itibariyle diizenlenerek detaylandirilan
idari para cezasi islemleri i¢in 2011 ve 2015 yillarinda ¢ikartilan 52 ve 25 sayili genelgeler
kayit dis1 istthdam ile miicadelede reformun sagladigi katkiyr ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda reform sonrasi faaliyetlerin basinda denetimin artirilmasi ve cezai yaptirnmin

giiclendirilmeye baglamasi gelmektedir.

2.2.5. Tletisim Kaynaklarmn Etkinligi

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam ile miicadele i¢in 2008 yili itibariyle yeni yaklasimlar
benimsenmeye baslanmistir. Cezai yaptirimlarin, sosyal giivenlikten istifade eden vatandag
sayisinin ve iletisim kaynaklarinin artirtlmasi yoniinde yeni ¢alismalar baslatilmistir. Bu
caligmalar arasinda ozellikle toplumun her kesimine ulagmak amaciyla yapilan iletigim
faaliyetleri biiyiik 6nem arz etmektedir. Faaliyetlerden bazilar1 Alo 170 kayit dis1 istithdam
ile miicadele hatti, isyerlerine bilgilendirme ziyaretleri, iletisim panelleri ve istisare
toplantilaridir. Isyerlerine yapilan ziyaretler goz 6niinde bulundurulunca ézellikle SGK’nin
kuruldugu ve reform hareketinin baslatildigi 2008 yilindan once yalmzca denetim
faaliyetleri ile karsilasilmaktadir. Bu tarihten sonra ise isyerlerine bilgilendirme ve
paylasim yapma amaciyla ziyaretler yapilmaya baslanmistir (Sosyal Giivenlik Kontrol
Memurlart Yo6netmeligi: 2009). Bu ziyaretlerin asil amaci sigortali yahut sigortasi tim
calisanlara, isyeri sahiplerine ve diger bireylere bilgi vermektir. Vatandaslarin gorev ve
sorumluluklarinin  yaninda mevcut haklarmin da bilincinde olmast saglanmaya
calisilmaktadir. Bu ziyaretleri kurum adina denetim memurlar1 gerceklestirmektedir
(Ercan, 2011:119).

Iletisim hususunda yapilan faaliyetlerden bir tanesi de yine 2008 yilinda acilan Alo 170
hattidir. Bu hat Kayit dis1 Istihdam ile Miicadele Hatt1 ismiyle agilmistir. Acilis amact
devletin vatandaslar1 ve yabanci uyruklu bireyler ile SGK arasindaki dogrudan iletisimin
giiclendirilmesidir. Olas1 kayit dis1 istihdam ihbarlarmin yaninda bireylerin gorevlerini

sorumluluklarini ve haklarin1 6grenmek icin de istifade edebilecegi telefon hatti SGK’nin
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iletisim alaninda yaptig1 en verimli caligmalardan biridir. Bu sayede cezalandirma islemleri
ile sonuglanan tespitlerin gergeklestirilebilmesi icin gereken isyeri denetimlerine bir
alternatif de sunulmustur. Denetimlerin yetersiz kalmasinin kayit dist istthdamin sektorel
dagilimindan niifus artisina kadar birgok nedeni bulunmaktadir. Bu kapsamda tiim kayit
dist calisanlarin kurumun denetim faaliyetleri ile tespiti miimkiin olmayacagindan
iletisimin giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir (Bulut, 2007: 53).

SGK ve vatandas arasindaki iletisimin giiclendirilmesi kapsaminda yapilan diger bazi
faaliyetler de ‘2018 Faaliyet Raporu’nda belirtilmistir. Buna gore genel miidiirliiklerin
gorevleri arasinda saglik sigortasi bulunanlar ve hak sahiplerinin yanisira igyeri
sahiplerinin de mevzuat agisindan bilgilendirilmesinin de bulundugu belirtilmektedir (2018
Faaliyet Raporu: 16). Idarenin amag¢ ve hedefleri bashigina ‘fletisim Kanallarin
Cesitlendirmek ve Gelistirmek’ ifadesi eklenmistir. Teknoloji ve Bilisim alanindaki
gelismelere KPS de eklenmistir. Bu gelisme kurumlar arasi iletisimin giiclendirilmesi ve
bu kapsamda kayit dis1 bildirimlerinin daha hizli yapilarak miidahalesinin kolaylastiriimasi
amacini giitmektedir. Ayrica reform sonrasi kayit dis1 istihdam ile miicadele kapsaminda
baslatilan KIDEP programmnin uygulamalarina da deginilmistir. Bu uygulamalardan
iiniversite Ogrencilerine yonelik kisa film yarismasi gibi bazilar1 vatandas ve SGK
arasindaki iletisimin giiclendirilmesi amaciyla yapilmaktadir. Bunlarin yanisira Alo 170
hattinin ¢alisan sayilarinin artirilmasi, yurtdisinda bulunan Tirk vatandaslarinin
bilgilendirilmesi yolunda ¢aligmalarin yapilmasi, SGK TV ve internet kanallarinin daha
aktif kullanilmasi, kurum i¢i koordinasyon ve iletisimin gili¢lendirilmesi gibi bagliklar da
detaylica ele alinmistir (2018 Faaliyet Raporu: 3-4).

Yurtdisinda, 6zellikle bati {ilkelerinde yapilan sosyal giivenlik uygulamalarina bakildiginda
iletisim kanallarmin biiylik bir 6neme sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’de reform sonrast halk ve SGK arasindaki iletisimin gii¢lendirilmesi amaciyla
faaliyetler yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu faaliyetlerin genel itibariyle ama¢ ve kapsamlar
halkin 6dev, hak ve sorumluluklar agisindan bilgilendirilmesi ve bu sayede kayit disi
istthdamin oOniine bilinglendirme caligmalariyla gecilmesidir. Son 10 yil igerisinde
yiriitilen caligmalar incelendiginde bu kapsamda kurumlar arasi iletisimden halkin
bilgilendirilmesine, kurum i¢i koordinasyondan isyeri sahiplerinin denetimine kadar bircok
faaliyetin yuriitildiigii belirtilmektedir. Sonug itibariyle Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam ile
miicadele kapsaminda iletisimin 6nemi idrak edilmistir. Bu kapsamda yapilan ¢aligmalar

her gecen giin gelistirilmektedir.
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2.2.6. Aktif Istihdam Programlarinin Etkinligi

Aktif istihdam politikalarinin uygulanmas1 hususunda yetki ve sorumluluklar is-Kur’a
devredilmis olsa da sosyal giivenlik sisteminin genel ger¢evesi agisindan konunun ele
alinmas1 gerekmektedir. Kayit dis1 istihdamin engellenebilmesi i¢in vatandaglarin is bulma
siirecinde desteklenmesi ve bu sayede issizlik oranlarinin distiriilmesi gerekmektedir.
Konunun daha net anlasilabilmesi i¢in Is-Kur’un yiiriittiigii faaliyetlerin SGK reformu
sonras1 donemde ugradig1 degisiklikler incelenmelidir. Is-Kur’un aktif istihdam politikalari
dort bashk altinda incelenmektedir. Bunlar ‘Siibvansiyonlu Istihdam Adina Yapilan
Programlar’, ‘Mesleki Egitim I¢in Yiiriitiilen Programlar’, ‘Toplum Yarar Icin Yiiriitiilen
Calisma Programlari’ ve ‘Kendi Isini Kuran Vatandaslara Yénelik Programlar’dir
(Kasapoglu ve Murat, 2018: 487).

Mesleki egitim programlart basligi piyasada var olan isgiliciiniin karsilanabilmesi igin
bireylerin gereken meziyetlere sahip olmasini amaglayan egitim araclaridir. Bu uygulama
genel olarak gelisme siirecinde bulunan devletlerde goriilmektedir. Dezavantajli kesimler,
isgiicli i¢in profesyonel egitimin sart oldugu sektorler ve firsat esitsizligi nedeniyle is
bulma konusunda giicliik ¢cekenler i¢in yiiriitiilmekte olan bir modeldir. Modelin kapsami
yalnizca is arayan vatandaslar degil ayn1 zamanda mevcut isgiiciinii saglayan ¢alisanlarin
da egitilmesi yoniindedir. Bu baglamda hem insanlarin bilgilerini yenileyebilmeleri i¢in
hem de 6zel yetenek ve uzmanlik konusunda bireylerin yetistirilebilmesi i¢in 6nem arz
etmektedir. Buna karsilik yapisal issizlik oranlarinin diisiiriilebilmesi i¢in tek basina bu
egitim modeli yeterli degildir. Zira piyasada yeterli miktarda isgiicii talebinin de
saglanmas1 gerekmektedir (Bigerli, 2010:457). Egitim modelinin beklenen islevi yerine
getirebilmesi icin dikkat edilmesi gereken birka¢ husus bulunmaktadir. Bunlar
programlarin ihtiyaclar ekseninde uygun bir bicimde sekillendirilmesi, is hakkinda bilgi ve
standartlarin tespiti yoluyla normatif temellerin teskil edilmesi ve finansman desteginin
yeterli diizeye ulastirilmasidir (Betcherman, 1999:6).

Tiirkiye’de kamu istihdam kurumlarinin aktif istthdam politikalar1 arasinda en ytiksek efor
payina sahip baslik mesleki egitimdir. Diizenlenen kurslarin bazilar1 iggiiclinii teskil eden
calisanlar, is arayanlar, is kurmak isteyen vatandaslar, deneyimi bulunmayan 6grenci ve
yeni mezunlar1 kapsamaktadir. Bu baglamda 2016 senesinde mesleki egitim programlarina
ayrilan toplam biitce yaklasik bir milyar alt1 yliz milyon liradir. Diizenlenen kurs sayisi
112.027 ve katilimci sayist ise 420.638°dir. Bu yoniiyle bakildiginda ayni y1l yaklasik 3.5

milyonu bulan igsizlik sayisina nazaran O6nemli bir basar1 elde edildigi goriilmektedir.
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Toplam sayinin neredeyse % 15’1 egitimler sayesinde ya is kurmus ya da ise
yerlestirilebilmistir (is-Kur, 2017:43).

Ana basliklardan bir digeri siibvansiyonlu istihdam politikalaridir. Bu politikalar hem
konjonktiirel hem de yapisal issizlik ile miicadele edilmesi kapsaminda biiyiikk oneme
sahiptir. Asil amag devlet ekonomisinin daralma ve gerilemeye gectigi donemler igerisinde
is bulamayan bireylerin ve gruplarin istthdamimi saglamaktir. Bu kapsamda isverenlerin
maliyet yiikleri azaltilmaktadir. Maliyet yiiklerinin azaltilmasi ise iki yol ile miimkiin
olabilmektedir. Bu yollardan ilki iicretlendirmelerin revize edilmesidir. ikinci yontem ise
vergilerin diisiirilmesidir. Zikredilen vergilerden bazilari da is¢i maaglari iizerinden
alinanlar ve sigorta kapsaminda kesilenlerdir. Iki yéntemin ayni anda uygulandig: alanlar
da bulunmaktadir. Ozellikle ekonominin daralma dénemlerinde uygulamaya konulan
siibvansiyon politikalar1 ile hedeflenen istthdam oranlar1 ¢ogu zaman elde
edilememektedir. Ayrica daralma donemi bittiginde vergilendirmelerin eski haline
getirilmesi ¢ok giictiir. Bu kapsamda hiikiimetin siyasi bir baski ile karsilagmasi kuvvetle
muhtemeldir. Bu arglimanlar 1s1ginda siibvansiyonlu istihdam politikalarinin diger aktif
politikalar kadar fonksiyonel olmadig1 goriilmektedir (Bigerli, 2010:458).

Kendi igini kurmak isteyen vatandaslara yonelik programlar girisimciligin tesvik edilmesi
ve desteklenmesi seklinde yiiriitilmektedir. Bu minvalde bireylerin kurmak istedikleri
isletmeler i¢in is planlarinin hazirlanmasi, is hakkinda her tiirlii danismanligin saglanmasi,
vergi lzerinden tesvik uygulamalarinin yapilmasi, krediler icin diisiik faiz oranlarinin
bulunmasi s6z konusudur. Kendi isini kuracaklara karsi uygulanan politikalar igin
vatandaslarin da bazi meziyetleri barindirmalar1 gerekmektedir. Ornek vermek gerekirse
bir organizasyonun koordinasyonunu saglayabilme yetisi, 1§ ve isyeri i¢in oOrgiitleme
potansiyeli, iiriin pazarlama ve bilgi aligverisi i¢in gereken potansiyel sahip olunmasi
gereken meziyetlerden bazilaridir (Kasapoglu ve Murat, 2018:489). Bu politika bashig:
aktif istihdam politikalar1 arasinda maliyet agisindan en fazla kiilfete sahip olanidir. Bu
nedenle bu baglik altinda destek alan bireylerin belirlenmesi hususunda secici davranilmasi
gerekmektedir. Zira bir isletmenin kurulmasi ve yiiriitiilmesi yalnizca destek ve krediler ile
miimkiin olmamaktadir. Bunlarin yanisira satis ve pazarlama sathasinda kullanilacak
yontemlerin iyi bilinmesi ve yine bu asamada kullanilacak olan aracglarin dogru bir sekilde
tespit edilerek temin edilmesi gerekmektedir. Isletmeden elde edilen ikt yani {iriin i¢in
dogru miisteri kitlesinin belirlenmesi de yine 6nem arz eden noktalardan biridir. Bu
programlar ile mevcut isletmeler de desteklenmektedir. Sonug itibariyle yalnizca yeni

isletmelerin kurulmasi1 asamasinda degil mevcut isletmelerin istihdam, verimli {iretim,
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ihracat ve gelirden elde edilen pay asamasinda da 6dnemli bir katki saglanmaktadir (Vargin,
2004:5).
Aktif istihdam politikalar1 kapsamindaki basliklardan sonuncusu da toplum yararina
yapilan c¢aligma programlaridir. Bu program 6zellikle issizlik oranlarinin artis gosterdigi
donemlerde vatandaslarin hizli bir bigimde istihdam edilmesi amaciyla toplum yararina
hizmetlerin icra edilmesi seklinde islemektedir. Bu istihdam direkt devlet eliyle yahut 6zel
istirake agik ihaleler vasitasiyla gerceklestirilebilmektedir. Bunlara 6rnek olarak belediye
calisanlarinin sayisinin artiritlmasi ve bahge isleri ile temizlik islerine yonlendirme
yapilmasi gosterilmektedir. Programlarin uygulanmaya baslanmasi 1999 yili itibariyle
miimkiin olmustur. Bu tarihte gerceklesen Marmara Depremi’nin ardindan igsizlik
oraninda yasanan artiy kamu yararina projeler baslatilarak issizlerin degerlendirilmesinin
onilinii agmistir. Bu programlarda bireyler hem calistirilip hem de is arama kabiliyetlerinin
gelisimi i¢in egitilmektedirler (Bulut, 2010: 50). Genel itibariyle program dahilindeki
uygulamalar agagidaki gibidir;

e Merkez ve ¢evrede altyapi calismalari

e MEB biinyesindeki okullar i¢in ¢evre diizenlemesi ve onarim ¢alismalari

e Belediyelerde cevre diizenleme ve temizlik ¢calismalari

e Kiiltiirel miras olarak nitelendirilen yapilarin korunmasi ile restorasyon ¢alismalari

e Park ve aga¢landirma caligsmalari

e Islah ¢alismalari

e FErosyonu onlemek adina yiiriitiilen ¢alismalar (Kasapoglu ve Murat, 2018:490)

Yukarida gosterilen calisma alanlar1 genellikle kriz donemlerinde etkin bir sekilde
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de 2007 yilindan 2014 yilina kadar bu programlardan faydalanan
kisi sayist yaklasik yedi yiiz elli bindir. Ancak 2016 yilina gelindiginde bu rakam yiiz
yetmis bine diismiistiir (Is-Kur, 2017:40). Sonug olarak aktif istihdam programlar1 issizlik
oraninin diismesine katki saglamaktadir. Bunun yanisira i arayan vatandaslarin uzun siire
issiz kalarak kayit dis1 isttihdama yonelmesinin de Oniine gecmektedir. Bu nedenle aktif
istthdam programlarina verilen destegin artirilmasi gerekmektedir. Zira yalnizca bireylerin
is bulmasi noktasinda degil girisimciligin desteklenmesi noktasinda da yapilan
uygulamalar sonucunda agilan isletmeler iilkenin genel istihdam oranimi artirirken kayit

dis1 istihdam icin de 6nemli bir engel teskil edecektir.
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Kayit dis1 istthdam {ilkelere biiylik oranda zarar veren sorunlara neden olmaktadir.
Diinya’nin pek cok iilkesi bu konu ile bas edebilmek i¢in ¢esitli ulusal programlar ortaya
koymuslar ulusal diizeydeki uygulamalarin daha da etkili olabilmesi i¢in uluslararasi
orgiitler diizeyinde kayit dis1 istihdamin &nlenmesi igin politikalar uygulanmustir. Ozellikle
1970'lerin basinda yasanan diisiik ekonomik biiylime oranlari, issizligi arttirma ve
geleneksel sektoriin durgunluguyla ilgili endise dogurmustur bu nedenle gelismekte olan
iilkelerde kayit dis1 bir sektor yani kayit disi1 istihdam tanimlanmalar1 glindeme gelmistir.
Bu konu ile ilgili BM, ILO, OECD, Diinya Bankasi, AB gibi pek ¢ok etkili uluslararasi
orgiit iiyelerine yonelik diizenlemeler yapmuis, Tiirkiye’de gelistirdigi pek ¢ok reform ile bu

diizenlemelere katilmistir. (UN-HABITAT, 2019: 9)

UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE VE DUNYADA SOSYAL GUVENLIK REFORMU VE
KAYIT DISI iSTIHDAM ETKILESIMI

Tirkiye’de ve diinyada kayit dist istthdam ile miicadeleye dair uygulanmis ve
uygulanmakta olan ¢esitli programlar olmustur. Bu cer¢evede calismanin bu boliimiinde
hem Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalar hem de diger lilkelerde bu konuya dair yaklasimlar

incelenmistir.

3.1. Kayit Dis1 Istihdam ile Miicadele Kapsaminda Uygulamalar

Bu boliim igerisinde Tiirkiye'de kayit disi istthdama iligkin tiim boyutlar kapsamli bir
sekilde dikkate alinarak, oniimiizdeki yillarda kayit dis1 istihdama karst miicadele etmek
icin hangi yontemlerin izlenecegi ve hangi araglarin kullanilmasi gerektigi konusunda
onerilerde bulunulmas1 amaclanmistir. Tiirkiye kayit disi istthdamin 6nlenmesi i¢in pek
cok farki yontem kullanilmistir. Kayit dis1 sektoriin biiyiikliigii hakkinda kesin bir rakam
vermek miimkiin degildir. Zorluk, resmi ve gayr1 resmi sektorlerin birbiriyle i¢ ice
gecememesi nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. Bununla birlikte, tahminlerdeki farkliliklara
ragmen, neredeyse tiim ilgililer tarafindan Tiirkiye'deki toplam kayit disi sektoriin
GSYIH'nn yiizde 50'sinden diisiik olmadig1 goriilmektedir (Dereli, 2007:66). Tiirkiye’de
kayit dis1 istihdam ile miicadele kapsaminda yiiriitiilen birgok uygulama bulunmaktadir.
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Gerek hukuki agidan gerek faaliyetler agisindan 6zellikle SGK reformunun basladigi 2008
yili itibariyle getirilen diizenlemeler kayit disi isttihdam oraninda diigiis yasanmasini
saglamistir. Kayit dis1 istthdamin Onlenmesi hususunda aliman Onlemlerin daha net
anlasilmasi i¢in SGK’nin ve devletin bazi diger kurumlarimin yiiriittiigii faaliyetlerin ayri
ayr1 incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle oncelikle hukuki alanda yapilan degisiklikler
ardindan 2008 yil1 sonrasinda uygulanmaya baslanan projeler incelenecektir.

Diinyanin bir¢ok iilkesinde ise kayit disi ekonomi, isgiiciiniin ¢ogunlugunu, kiigiik
isletmelerin kazanilmasi veya isletilmesi i¢in olanak saglamaktadir. Giiney ve Giineydogu
Asya'da yiizde 70; Sahra alti Afrika'da yiizde 66; Latin Amerika'da ise yilizde 58'i tarim
islerini kapsayan oranlar bulunmaktadir. Aslinda, kayit dis1 sektor, Sahra alti Afrika’daki
toplam GSYIH nin yaklasik iigte ikisini, Hindistan’daki yiizde 54’{in ve Latin Amerika’nin
yaklasik iigte birini temsil etmekte ve tarim sektorii hari¢ yiizde 46lik bir orana sahiptir bu
da tarim dis1 sektordeki GSYIH'min yaklasik dortte birine tekabiil etmektedir. Tiim bu
oranlar diinyanin pek ¢ok iilkesinde degisiklik gostermekte ve kayit disi isttihdama yonelik
veri toplama yontemlerinde ¢abalar siirdiiriilmelidir ki ancak bdyle oldugu zaman soruna

bir ¢6ziim bulunabilmesi olanaklidir (Antonopoulos ve Hirway, 2009).

3.1.1. Yasal ve idari Diizenlemeler

Kayit dig1 istthdamin onlenmesi kapsaminda yapilan hukuki diizenlemeler i¢in 2003 yili
itibariyle konu hakkinda yiiriirliige giren kanunlarin irdelenmesi gerekmektedir. Bunlardan
bazilar1 4958, 4457, 4857, 4817, 5073, 5084, 5350, 5588 ve 5615 sayili kanunlardir. Bu
kanunlarin geneli 506 sayili sosyal sigortalar kanunu iizerinde bazi degisikliklerin
yapilmasini saglamigtir.

06.08.2003 tarihinde yiiriirlige giren 4958 sayili kanun sosyal sigortalar kanununun 79 ve
130. maddelerinin revize edilmesine neden olmustur. Buna gore yeni diizenlemede
igyerlerine yapilacak denetimlerde yetkili olan memurlar belirlenmistir. 506 sayili kanunun
130. maddesi ‘Genel biitgeye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin denetim elemanlari
kendi mevzuatlar1 geregince isyerlerinde yapacaklari her tiirlii denetim ve incelemeler
sirasinda, calistirilanlarin sigortali olup olmadigini tespit ederek sigortasiz ¢alistirilanlar
Kuruma bildirmek zorundadirlar. Kurum bu bildirimler {izerine gerekli yasal islemi yapar’
seklindedir. Buradan hareketle yetkili olanlar sigorta yoklama memurlari, katma biitcelerin

denetim memurlar1 ve sigorta miifettisleridir. Bu diizenleme ile birlikte cezai yaptirimin
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gerceklesmesi i¢in sart kosulan seklen kanit sart1 ortadan kaldirilmistir. Yetkililer seklen
kanita ihtiya¢ duymadan islem gerceklestirme yetkisini haizdir (Tung,2007: 34).

4447 sayil1 kanun igyeri sahiplerinin ise alinan vatandaslar1 SGK’ya bildirmesi i¢in verilen
stirenin diizenlenmesini saglamistir. Buna gore iscinin ise alinmasinin ardindan heniiz
mesaisi baglatilmadan SGK’ya bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. Bu yeni diizenleme
denetimler esnasinda isgilerin heniiz ise yeni basladiklar1 icin bildirim siiresinin
dolmadigini1 iddia eden isyeri sahiplerinin kayit disi istihdam kapsaminda yarattiklari
olumsuzlugu ortadan kaldirmistir. Yine ayni kanun ile birlikte 506 sayili sosyal sigortalar
kanununun 79. maddesinde degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklere gore daha evvelden
30 giin boyunca mesaisini dolduran is¢inin sigortasinin -30 giinden az ¢alistig1 beyaniyla-
eksik yatirilmasinin 6niine gegilmistir (Tung, 2007: 36).

4857 sayili Is Kanunu ise ¢alisma hayatina kazandirilan yeni mefhumlar acisindan énem
arz etmektedir. Bu methumlardan bazilar1 gegici is iliskisi, miiphem stireli ¢alistirma, kismi
zamanli ¢alistirma, ¢agri ilizerine ¢alistirmadir. Bu kavramlar hakkinda diizenlemeleri
ongdren kanun her biri i¢in sigorta girisini ve kuruma bildirimde bulunulmasini zorunlu
kilmaktadir. Yine 2003 yilinda yiiriirlige giren 4817 sayili kanun ile birlikte yabanci
uyruklularin istihdami hakkinda diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore artik
Tiirkiye’de yabanci uyruklu olan vasifli ve uzman bireyler istihdam edilebilecektir.
Bunlarin kuruma bildirimleri ve aksi durumda uygulanacak idari para cezalar1 da yine bu
kanun ile diizenlenmistir (Tung, 2007: 37-38).

Yukarida zikredilen kanunlar disinda giiniimiize kadar bir¢cok kanun ve KHK ile kayit dis1
istthdamin Oniine gecilmeye calisilmistir. Bu ¢abanin, miicadele i¢in normatif temellerin
teskil edilmesi agisindan biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir. Sonug itibariyle Cumhuriyet’in
ilanindan 2000°1i y1illara kadar gerek ise baslayanlarin kuruma bildirilmesi i¢in taninan stire
gerek yabanci uyruklularin sigortalilik durumu gerekse isyeri denetimlerinin usulleri ve
denetimde yetkili olacak kisiler gibi onemli meselelerde gereken hukuki diizenlemeler
yapilmamistir. Bu nedenle kayit disi istthdamin Oniine gecilmesi miimkiin olmamustir.
Ancak sosyal giivenlik reformunun baslatilmas: ile birlikte bu minvalde bir¢ok kanun ve
KHK vyiiriirliige girmistir. Giiniimiizde her vatandagin sosyal giivence hususunda hak ve

sorumluluklar1 normlarla diizenlenmistir.
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3.1.2. Kayith Istihdamin Desteklenmesi Projesi

Kayit dis1 istihdam ile miicadele kapsaminda Tiirkiye’de yiiriitiilen ¢alismalardan birisi de
KIDEP’tir. Bu proje 2017 yilinda Bursa’da TESK ve SGK’nin isbirligi ile hayata
gecirilmistir. Proje baslatildiginda ilk olarak 15 sehir kapsam icine dahil edilmistir. Bunlar,
Bursa, izmir, Istanbul, Konya, Adana, Antalya, Manisa, Tekirdag, Kayseri, Eskisehir,
Trabzon, Ankara, Rize, Samsun ve Gaziantep’tir. Proje kapsamindaki illerde bulunan is
adamlar1 ve girisimcilerin  kayit dist istihdam hususunda bilinglendirilmesi
amaglanmaktadir (Bendevi, 2017).

KIDEP’in resmi internet sitesinde yayimlanan argiimanlara gére projenin ana hedefleri ii¢
baslik altinda incelenmektedir. Ik hedef SGK’nin kayit dis1 istihdam hususunda yapacag
denetimleri hizlandirmak ve verimli bir hale getirebilmektir. Ikinci baslik, farkindaligin
artacag faaliyetlerin diizenlenmesidir. Bu baslik ile kastedilen toplumun her kesiminin
yani is¢i, igveren, girisimci yahut diger kesimlerin sosyal giivenlik sisteminden dogan hak
ve sorumluluklar noktasinda bilinglendirilmesidir. Bu bilinglendirme c¢alismasi
vatandaslarin kayitli istihdama yonelebilmeleri agisindan 6nem arz etmektedir. Daha 6nce
de zikredildigi iizere vergi sistemi ve idari para cezalari miikemmel bir politika ¢izgisiyle
icra edilse bile bilingsiz bir toplum igerisinde kayitli istihdam saglanamayacaktir. Belirtilen
son hedef ise is hayatinin simdilik muhatabi olmayan, kiigiik yastaki bireylerin yani
gelecek nesillerin sosyal giivenlik kapsaminda bilinglendirilmesidir (KIDEP, 2017).
Projenin temel ilkeleri ise dort baslhiga ayrilmaktadir. Bu basliklar, cocuk yasta isciligin
engellenmesi, dezavantajda bulunan vatandas ve gruplarin istihdam igin desteklenmesi, is
saghgl ve giivenligi hususunda normatif bir ¢izginin teskil edilmesi ve patriarkal sistemin
neden oldugu cinsiyetci yaklagimin niine gegilmesidir. Ilkeler basligi alinda SGK Merkez
teskilat1 ile Il teskilatlarinin ortak hareket edecegi de belirtilmisti. KIDEP’in proje
faaliyetleri ise iki ana ¢izgi lizerinden yiiriitilmektedir. Bunlardan ilki Rehberlik ve
denetim faaliyetleridir. Bu faaliyetler genel itibariyle denetim faaliyetlerinin daha verimli
ve etkin bir konuma taginmasi amaciyla yapilmaktadir. Bu kapsamda eksik bildirim yapan
is yeri sahiplerine proje tarafindan mektup gonderilmesi ve programli denetimlerin
yapilmast Ongoriilmektedir. Proje faaliyetlerinin ikinci bashigi ise °Bilgilendirme ve
Bilinglendirme Calismalary’dir. Bu baslik altinda yapilmasi planlanan faaliyetler asagidaki
gibidir;

e Kayit dis1 isttihdamin engellenmesi i¢in miicadele ¢alistay1
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e Toplumun hassasiyetleri gboz Oniinde bulundurularak din gorevlilerinin
bilinglendirilmesine yonelik seminerler

e Esnaflar i¢in bilin¢lendirme seminerleri

e Lise ve Universiteli 6grenciler i¢in bilgi yarismalar

e Universitelerde ‘Sen Cek Kayda Gegsin’ konulu &diillii kisa film yarismalar

e Mevsimlik ¢aligan tarim sektorii iscileri i¢in bilinglendirme ¢alismalart

e Sigortali ¢alisanlarin SMS ile bilgilendirilmesi

e Ortaokul ve Lise 6grencilerine yonelik tiyatro gosterileri

e Bahsedilen tiyatro gosterilerinin senaryolarinin hazirlanmasi amaciyla o6diilli

hikaye yarismalarmin diizenlenmesi (KIDEP, 2017)

Proje faaliyetlerinden de anlasilacag: iizere KIDEP bir sosyal bilinglendirme projesidir.
Ozellikle toplumun her kesiminin sosyal giivenlik hususunda bilgilendirilmesi, kayit dis1
istihdamin 6nlenmesi agisindan énem arz etmektedir. 2017 yilinda baglatilan proje SGK ve

TESK isbirligiyle halen devam etmektedir.

3.1.3. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi

Tiirkiye’de kayit dist isttihdamin engellenebilmesi i¢in yiiriitiilen projelerden birisi de
KADIM’dir. Bu proje 2006 yilinda basbakanlik tarafindan resmi gazetede yayinlanan 28
sayil1 genelge ile hayata gecirilmistir (KADIM, 2006). Yayinlanan genelgede, gelismemis
ilke ekonomilerinde kayit disi istihdamin 6nemli bir yer isgal ettigine deginilmistir. Bu
baglamda oOncelikle vatandasin neden kayit disi istthdama yoneldigi sorusuna Gnem
verilmigtir. Tirkiye’nin ekonomisini olumsuz bir sekilde etkileyen kayit dis1 istihdam
probleminin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu kuruluslariin, halkin ve STK’larin is
birligi igerisinde caligmas1 gerektigi belirtilmektedir. KADIM’de bu koordinasyonun
saglanmas1 amaciyla baslatilmistir. Koordinasyon i¢in genelgede zikredilen bakanliklar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Icisleri, Maliye, Milli Egitim, Ulastirma ve Sanayi
ve Ticaret Bakanliklari’dir. Bununla birlikte Giimriik Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1 ve
DPT’nin de bu koordinasyona katilmas1 beklenmektedir (KADIM, 2016).

Genelgenin Il. basliginda verilen proje 6zetine gore hedef, Tiirkiye’de yabanci uyruklu

kacak calisanlarin istthdami ile vatandasin kayit dist istihdamina sebebiyet veren
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dinamiklerin belirlenerek ortadan kaldirilmasidir. Projenin dort ana bagligi bulunmaktadir.
Bunlar,
e Denetim mekanizmalarmin etkin bir bi¢imde kullanilmasi1 ve caydiricilik etkisinin
artirilmast
e Toplum ve kurumlarin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi
e Mevzuatta bulunan eksikligin giderilmesi, gereken degisikliklerin yapilmasi
e Biirokrasinin sebep oldugu engellerin ortadan kaldirilmasi
Projenin resmi genelgesinde 2006 yili kayit dis1 istihdam rakamlar1 yaklagik on
milyon olarak agiklanmistir. Ayni yilin toplam istihdam rakamlarina oranlandiginda bu
say1 %48’e tekabiil etmektedir. Kayit dist istthdamin ana nedenleri ise su sekilde
siralanmaktadir;
¢ Biirokrasinin yogun olmasi
¢ Denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde gergeklestirilememesi
e ls¢i, Isveren ve Kurumlarin bilgilendirme ve bilinglendirme hususundaki
eksiklikleri
e Sosyal giivenlik sisteminin vatandas i¢in cazip olmayist
e Yiiksek olan issizlik orani
e Mevcut isgiliciiniin egitimsiz olmasi
e lsverenler i¢in isci maliyetinin-vergiler hasebiyle-yiiksek olmasi
e Kurumlar arasi is birligi ve koordinasyon eksikliginin artmasi

e Yoksulluk, gelir dagiliminin adaletsiz olmas1 (KADIM,2006:4)

Bu projenin eylem plani i¢in iki yillik bir siire ongdriilmiistiir. Bu siire¢ igerisinde icra
edilecek faaliyetlerin tamami da genelge ile bildirilmistir. Buna gore ‘Faaliyetler(F)’
boliimiindeki siralama iki yillik siireg igerisinde riayet edilmesi beklenen eylem planidir.
Birinci faaliyet, KADIM’in kamuoyuna tanitilmasidir. Boylece kayit digi istihdam
mefthumunun halk tarafindan bilinmesi ve miicadele kapsaminda yiiriitiilecek
politikalardan haberdar olunmasi amacglanmustir. Ikinci faaliyet isci, isveren, meslek
kuruluslari, STK’lar ve valilikler arasinda is birligini artiracak ¢aligmalarin baglatilmasidir.
Bu calismalarda bilgi kaynaklar taraflar arasinda paylasilacaktir. Bunun yanisira CSGB
merkez teskilati ile tasra teskilatlari da bu c¢alismalara destek olacaktir. Projenin

yiriitiilmesinde gorevli olacak taraflar ile hedef kitlenin tiim ayrintilar1 6grenebilmesi

adimna alan ¢aligmalar1 yapilacaktir. Bu ¢alismalardan kasit brosiir, afis, konferans ve medya
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unsurlart vasitasiyla yapilacak tanitimlardir. Raporun altinct faaliyet hedefi okullarda
kompozisyon, resim ve siir yarigmalarinin diizenlenmesidir. Ayrica bu hedef icerisinde
ogrencilere verilen karnelerin yaninda 5 numarali faaliyet hedefinde bahsedilen brosiir ve
afislerin de verilmesi belirtilmistir (KADIM, 2006:15).

KADIM projesinin diger faaliyet planlarindan bazilar1 su sekildedir;

e Spor kuliipleri ile anlasmalar yapilmasi ve bu anlasmalar dogrultusunda spor
miisabakalarinda kayit dis1 isttihdamla miicadeleye yonelik pankartlar agilmasinin
saglanmast

e Sosyal giivenlik sistemi kapsaminda tanittm ve AR-GE amagh egitim
seminerlerinin, SGK, Bag-Kur ve Is-Kur’un istirakiyle diizenlenmesi

e Yerel medya organlarinda projenin ve kayit disi istihdamin anlatildigi yayinlarin
yapilmast

e lsci, STK ve Isverenlere brosiir ve afislerin dagitiimasi

e Sendikalara bilgilendirme amaglh egitimlerin verilmesi vasitasiyla kurumlar ve
sendikalar arasi is birliginin saglanmasi

o Valiliklerin belge, bilgi, uzman ve dokiiman yoniinden desteklenmesi

e Yesil Kart uygulamasinin denetimi i¢in sistemin gelistirilmesi (KADIM, 2006:15-
16)

Projenin faaliyet planlamasi i¢in dngoriilen stire 2 yil olarak belirlenmistir. Sonug itibariyle
2006 yilinda baslayan KADIM projesi 2008 yilma gelindiginde durdurulmustur. Ancak
2011 yilinda proje tekrar baglatilmis ve gilinlimiizde halen siirdiiriilmektedir. Devlet
kurumlarmin is birligi ile birlikte yiiriitiilen projenin gilinlimiizdeki asil amaci sosyal
giivenlik sisteminin iyilestirilebilmesi i¢in istisare caligmalar1 yiiriitmek ve tanitim igin
etkinlikler diizenlemektir. Bu projelerin baslatildig: tarihler itibariyle kayit disi istihdam
oranlarinda, diisiik bir ivmeyle de olsa diisiisler yasanmaya baslamistir. Bu nedenle proje
sayisinin artirtlmasi ve mevceut projelerin desteklenerek siirdiiriilmesi gerekmektedir.

KADIM projesinin ilk periyodu olan 2006-2008 yillar1 arasinda denetimler, tespitler ve
yayinlanmis brosiirler gibi bircok baslik i¢in veriler paylasilmistir. Buna gore iki yil
icerisinde yaklasik 190 bin isyeri denetlenmistir. Bu denetimler sonucunda 44 bin is¢inin
kayit dist calistigr tespit edilmistir. Bu rakam igerisindeki yabanci uyruklularin sayisi

352’dir. Yine proje kapsaminda iki yil igerisinde elli bin adet afis ve dort yiiz bin adet
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brosiir basilmigtir. Kayit dis1 istthdam oraninda neredeyse %8’lik bir disiis

gozlemlenmistir (KDEMSEP 2008-2010: 36).

3.1.4. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010

Tiirkiye’de mevcut kayit disi istihdam ile miicadelede devletin basar1 elde edebilmesi i¢in
politikalarin bu minvalde diizenlenmesi gerekmektedir. Miicadelenin bir devlet politikasi
olarak benimsenmesi ise bu eylem planm1 ile miimkiin olmustur. Eylem planina goére
miicadele icin aktif bir bicimde faaliyet gosterecek bir c¢alisma grubuna ihtiya¢ vardir.
Bunun yanisira bir stratejik eylem planinin yapilmasi, devlet kurumlar1 arasinda is
birliginin saglanmasi; denetim, degerlendirme ve izleme faaliyetleri icin giiclii bir sistemin
teskil edilmesi gerekmektedir. Plan kapsaminda sorumlu olan kurum Gelir Idaresi
Baskanlhig1 olarak belirlenmistir. Eylem planmin ortaya cikarilabilmesi icin Gelir Idaresi
Baskanligi ile DPT, Maliye Bakanligi, CSGB, STB, Hazine Miistesarligi, Giimrik
Miistesarligi, SGK, EPDK ve BDDK arasinda yiiriitillecek toplanti ve seminerlerde ortak
bir ¢izginin teskil edilmesi istenmektedir. Sonug olarak ortaya ¢ikartilan stratejide amag ve

hedefler su sekildedir;

Tablo 7: KDEMSEP Amag/Hedef Tablosu

AMAC HEDEF

1. Kayit I¢i Faaliyetleri Ozendirmek -Kayith istthdam olusturma potansiyelini
giiclendirmek

-Goniilliilerin Uyumunu Artirmak

2. Denetim Kapasitesini Giiglendirmek Ve | -Denetim araglarmi ve  kapasiteyi
Yaptirimlarin Caydiriciligint Artirmak gelistirmek

-Veri tabanini ortak paylagima agmak
-Mevcut  cezalarin  caydiricilik  etkisini

artirmak

3.  Kurumlar Arast ve Toplumsal | -Kurumsal agidan bir isbirligi olusturmak
Miitabakatin Saglanmasi -Cesitli tanitimlar ve egitim programlari
vasitasiyla  sosyal acidan  miitabakat

saglamak

Kaynak: KDEMSEP,2008: 43
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Tabloda goriilen ilk hedef basligi kayit dist istihdamin engellenebilmesi adina kayith
isttihdamin 6zendirilmesidir. Bu minvalde bir ¢alisanin ve igverenin kayit dis1 ve kayith
istihdam arasinda fayda/maliyet analizi yaparken karsilasacagi tiim verilerin ve olumsuz
sonuglarin kurumlarca Onceden degerlendirilmesi gerekmektedir. Kayitli istihdamin
Ozendirilebilmesi icin kayit disiligin cazibesinin egale edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in
de is¢i, isveren ve girisimciler i¢in kayith istihdam maliyetlerinin minimum seviyelere
indirilmesi gerekmektedir. Bu amag ile kastedilen de maliyetlerin nasil diisiiriilebilecegi
hususunda yeni yollarin arastirilmasidir. Burada eylem plani igerisindeki bir elestiri de
dikkat ¢ekmektedir. Kuruma gore, vergi sistemleri milkemmellestirilse bile toplumsal
biling olmadig1 miiddetce kayit disi isttihdam Onlenemeyecektir. Bu nedenle oncelikle
egitim programlart ve seminerler diizenlenerek bir vergi bilincinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu sayede vergi oranlari minimum seviyeye diisiiriilmese dahi kayit disi
istihdam oranlarinda 6nemli disiisler yasanacaktir (KDEMSEP, 2008:44).

Eylem planinin ikinci hedefi denetim kapasitelerinde bir artisin saglanmasi ile caydiricilik
etkisinin istenilen seviyelere getirilmesidir. Ozellikle kayitli istihdamin cazip bir konuma
getirilmesi i¢in yapilan programlarin uygulanmasi sathasinda bu hedefin de biiyiik 6nemi
bulunmaktadir. Denetimlerin hem nicelik hem de nitelik agisindan artirilmasi isci, igveren
ve girisimcilerin kayit dis1 yahut eksik beyan giidiilerini engelleyecektir. Bunun olmasi igin
belli bir zamana ihtiya¢ vardir. Ancak uzun vadede denetimlerin kalite ve sayisinin
artmasi; vatandaglarin gerek bilinglenmeleri gerekse caydiricilik etkisinin tesirinde
kalmalar1 sonucunda kayit dist isttihdamin azalmasinmi saglayacaktir. Bu sekilde ekonomi
icerisinde yasalara uyan girisimciler ile uymayanlar arasinda var olan rekabet esitsizligi de
ortadan kaldirilmaya c¢alisilacaktir (KDEMSEP, 2008: 44). Eylem planinda var olan son
hedef ise kurumlarin kendi aralarinda ve toplumla olan mutabakatinin gii¢lendirilmesidir.
Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede olumlu sonuglarin alinabilmesi i¢in toplumun her
kesiminin is birligi igerisinde hareket etmesi gerekmektedir. Ozellikle sosyal giivenlik
reformunun baslamasiin ardindan 6nem verilen iletisim bu hedefte de ana unsur olarak
belirlenmistir. Burada yalnizca kurum ve toplum arasindaki iletisim degil ayn1 zamanda
bilgilendirme ve bilinglendirme c¢alismalar1 da kastedilmektedir. Kayit disi istihdamin
Tiirkiye ekonomisine verdigi zararin vurgulanmasimin yanisira kayitli istihdamin
yararlarinin vurgulanmasi da hedeflenmektedir. Vatandaslardan alinan vergilerin devletin

miireffeh bir seviyeye yiikselmesi yolunda harcandiginin goriilmesi kayith istthdam
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oraninin yiikselmesine katki saglayacaktir. iletisim bashigi altinda Alo 170 hatt1 ve reform
sonrast diizenlenen seminerler de kurumlarca desteklenecektir. (KDEMSEP, 2008: 45)
Kayit dis1 istihdamin onlenmesi i¢in uygulanan bu eylem planinin basarili olabilmesi igin
uzun vadede devlet politikast haline getirebilmek i¢in diger seneleri de takip eden yeni
eylem planlar1 hazirlanmis 2008 yilinda %40 seviyelerinde olan kayit dis1 istihdam oranlari
2017 yilinda %30 seviyesine kadar gerilemistir. Bu durum da eylem planlarinin basarisi
hakkinda pozitif bir ¢ergeve sunmaktadir (KALAYCI, 2017:21).

3.1.5. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam1 2019-2021

2009-2021 yillar1 arasini kapsayan yeni eylem plan1 Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
mevcut iyilesmeyi siirdiirmek i¢in giincellenen bir plani olusturulmustur. Devletin yasadisi
faaliyetlerinin 0niine gegme ve olusan zararlari en minimum diizeye indirmek {lizere devlet
politikasi haline getirdigi eylem planlarindan birisi olan 2019 eylem plani da igerisinde yer

alan 39 ana faaliyeti 5 ana madde ile 6zetlemistir;

o  Gomiillii Uyum Seviyesinin Yiikseltilmesi

o Denetim Kapasitesinin Daha Giiglii Hale Getirilmesi

o  Mevzuatin Gozden Gegirilmesi ve Diizenlemelerin Yapilmast
o  Kurumlar arasi Veri Paylasiminin Gelistirilmesi

e Toplumun Her Kesimine Yénelik Farkindaligin Artirilmasi

Bu maddelerin her biri kayit dis1 ekonomiye dur demek i¢in devletin pek ¢ok kurumu ile
ortak bir caligma yiiriitiilmesi gerektigini vurgulamis, oncelikle halkin goéniilli olarak
kayith ekonomiye yonelik adimlar atmasi gerektiginin tesvik edilmesi gerektigi daha sonra
bu adimlarin durumuna yonelik denetlemelerin durumlariin incelenmesi gerektigine
yonelik adimlar atilmasi gerektigini vurgulanmistir. Bunun disinda yasalar1 ve kanunlar
kapsayan cesitli degisikler ve diizenlemelerin yapilmasinin kayit dis1 ekonomiye yonelik
artis1 engelleyecegine yonelik bir durum tespiti yapilmistir. Devlet kurumlar1 ve diger
kurumlar arasindaki veri paylagsmalari ¢ok Onemlidir. Gerek Onlemleri igeren gerekse
artisin nedeni iceren veriler durumun idaresi ve c¢oziime yonelik adimlar atilmasi
konusunda onemli bir yere sahiptir. Veri paylasimi ayni zamanda farkindaligi da

arttirmakta etkili olmakta ve bu durum kayit dist ekonominin tilkeye verdigi zararlarin
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online gegmek icin Onemli bir kapr aralamaktadir. (Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele

Stratejisi Eylem Plan1 (2019-2021):3)

3.1.6. Teknolojik Siirecin Hizla Degismesi ve Issizlik Sigorta Fonu’nun Kayit

Digs1 Istihdam Uzerindeki Etkisi

Kiiresellesen bir diinya iizerinde yasamak insanoglunun hayatini biiylik ol¢iide etkilemis ve
degistirmistir. Bu degisimler pek c¢ok alanda etkisini gostermis ve bu etki kimi zaman
olumlu kimi zaman olumsuz sonuglar dogursa da kayit dist istihdama yonelik olarak
bakildig1 zaman olumlu bir etki yaratmistir. Teknolojik siirecin hizli degisimi ve gelisimi
iilkelerin is ve issizlik ile ilgili veri toplayan kurumlarinin islerini kolaylastirmis bu sayede
siirecler daha bilingli ve daha etkili hal almistir. Ust bashkta kayit dist istihdamin
onlenmesine yonelik olarak tavsiye edilen maddelerin pek ¢ogu gelisen teknoloji ile dogru
orantili olarak etkisini gdstermektedir. Gerek veri paylasiminin yapilmasi gerekse kayit
alinmas1 ve toplanmasi sorunlarin daha iyi goriilmesi ve ¢oziim Onerilerine acik hale
gelmesi gelisen teknolojinin kayit disi isttihdamin Onlenmesine veya durdurulmasina
yonelik pozitif bir katki saglamistir.

Issizlik Sigorta Fonu, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen ve Sayistay tarafindan
denetlenen bir fondur. Sayistay’in disinda SGK ve ISKUR miifettisleri de isleyisi
denetlemekte gorevlidir. Bu fon sosyal devlet anlayisiyla giindeme gelmis kendi elinde
olmayan nedenlerden dolayi isten ¢ikarilan bireylerin giinliik ve gelecek hayatlariin belirli
bir siire ikamesini saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Issizlik sigortasi tiim calisanlarin
yapmast gereken zaruri bir korunma yontemidir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu aylik briit kazanglar iizerinden; Sigortali % 1, Isveren % 2, Devlet
%1 oraninda prim ddenmesi gerektigini belirtmistir. Issizlik Sigorta Fonu nun gelirlerinin
bir kismin1 da bu prim 6demeleri saglamaktadir. Issizlik Sigortasindan faydalanmak igin
belirli sartlar bulunmaktadir. Bu sartlardan birisi de primlerin belirli siireler kapsaminda
O0denmis olmasi sartinin aranmasidir. Bu durum cgalisanlarin olasi olumsuz durumlarda
devletin sundugu olanaklardan faydalanabilmek icin kayitli olarak is yapmasi gerektigini
tesvik etmektedir. Bunun yanisira Issizlik Sigorta Fonu; kendi icerisinde ayirmis oldugu
egitim biitgesi ile issizlerin niteliklerini arttirtlmasinda olumlu bir etki yaratacaktir ayrica
Issizlik Sigorta Fonu, kayit dis1 istihdamin kayda alinmasinda etkili olmaktadir, fon ayrica

isglicli piyasast igerisinde veri tabanmi olusturulmasina olanak saglamaktadir. Kisilerin
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dogru islere yerlestirilmesini amaclayan ISKUR boylece devlet diizeyinde verimliligin
arttirllmasi, toplum igerisinde dengeli ve sorunlari engelleyici bir adim atmayi
hedeflemektedir. (ISKUR, 2008)

Sonug olarak kayit dis1 istthdamin Tiirkiye 6zelinde engellenmesi igin yillar igerisinde pek
cok calisma yapilmistir. 2006 yili i¢in kayit dist istihdam orani %47 seviyesine diismiis,
2012 yilinda ise %39 seviyelerine kadar gerilemistir. 2017°de bu oran %33,97’ye diisse
bile her Ui¢ kisiden birinin kayit disi caligmasi iilke ekonomisine olumsuz katkilar
yapmaktadir. Kayit dis1 istihdam 2002 yili sonrasi sektorel bazda diislis yasasa da hala
devam etmigtir. Mevsimlik c¢alismanin varligindan dolayr ayrica SGK’da kayit altina
almanin zorlugundan dolayr Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin basmni tarim sektori
cekmistir. Yapilan reform programlar kayit disi istthdamin olumlu yonde ilerlemesi i¢in
pek ¢ok program gelistirmis teknolojik gelismelerden de faydalanarak bu gelismeleri
igsizlik sigorta fonu gibi koruyucu onlemlerle destekleyerek devletin karsilastigi olumsuz
oranlar1 asagiya ¢ekmek igin ¢abalamigtir. Reform programlart da son yillarda ge¢mis
yillara nazaran daha iyimser bir tablo sunmaktadir. Tiirkiye’deki bu durum diinyanin pek
cok iilkesinde de giindeme gelmis kayit dist istihdam tiim iilkelerin kanayan yarasi haline

gelmistir.

3.2. Kayit Dis1 istihdam Tle Miicadele Hususunda Diinyadan Ornekler

Tablo 8: 2004-2010 Yillar1 Arasinda Kiiresel istihdam Oranlari

Biloe Istihdam Oran (%) Kavitdisi Istihdam (%)
Latin Amerika ve Karavipler 61 51
Sahra-Alt1 Afrika 65 66
Orta Doguve Kuzey Afiitka 45 45
Dogu Avrupave Orta Asva 55 10
Giiney Asva 57 82
Giineydogu Asya 65 65
Cin 71 33

Kaynak: WIEGO Working Paper (Statistics) No 2

Tablo 8’de de goriildiigii lizere bolgesel diizeyde inceleme yapildiginda istihdam oranlar
degisiklik gostermektedir. Kayit disi istthdamin oranlarimin ¢ogunu gelismekte olan

bolgelerde gergeklesen tarim alaninda gergeklesmektedir. Ozellikle Giiney Asya'da yiizde
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82, Sahra Alt1 Afrika'da yiizde 66, Dogu ve Giineydogu Asya'da yiizde 65 ve yiizde 51
Latin Amerika'da oranlar bulunmaktadir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da kayit dist
istihdam, tarim dis1 istihdamin yiizde 45'idir. Dogu Avrupa ve Orta Asya en diislik
seviyeye - yiizde 10'da - gayr1 resmi faaliyetlerin yasadisi ve hatta yasak oldugu kabul
edilen merkezi olarak planlanmis bir ekonominin mirasin1 yansitmaktadir. Alt1 sehre
dayanan Cin'deki tahminler, tarim dis1 istthdamin yiizde 33'liniin gayri resmi oldugunu
gostermektedir. (WIEGO, 2014:8)

Devletler kayit dis1 istihdamimi diisiirmek ic¢in ¢esitli politikalar izlemek zorundadir. Bu
politikalar su sekilde 6zetlenebilir;

(a) kayit dis1 ekonomideki calisanlarin ve ekonomik birimlerin 6zelliklerinin,
kosullarinin ve ihtiyaglarinin gesitliligi ve bu cesitliligi 6zel yaklasimlarla ele almanin
gerekliligi;

(b) Kayitli ekonomiye gecis icin belirli ulusal kosullar, mevzuat, politikalar,
uygulamalar ve oncelikler;

(c) kayith ekonomiye gecisi kolaylastirmak icin farkli ve coklu stratejilerin
uygulanabilmesi;

(d) kayith ekonomiye gecisi kolaylastirmak igin genis bir yelpazedeki politika
alanlarinda tutarlilik ve koordinasyon ihtiyaci;

(e) kayit dis1 ekonomide faaliyet gdsterenlerin insan haklarinin etkin bir sekilde
tanitilmasi ve korunmasi;

(f) iste, hukukta ve uygulamada temel ilke ve haklara saygi gostererek herkes i¢in
1y1 islerin yapilmast;

(g) belirli politika alanlarinda rehberlik saglayan gilincel uluslararasi calisma
standartlar

(h) cinsiyet esitligi ve ayrimcilik yapilmamasinin tesvik edilmesi;

(i) Kayit dis1 ekonomideki en ciddi nezih i agiklarina karsi 6zellikle savunmasiz
olanlara, (kadinlar, gengler, go¢gmenler, yaslilar, yerli ve kabile halklari, birlikte yasayanlar
dahil) HIV veya HIV veya AIDS'ten, engellilerden, ev iscilerinden ve ge¢imlik ciftcilerden
etkilenen;

(j) kayith ekonomiye gecis siirecinde, kayit disi ekonomideki is¢i ve ekonomi
birimlerinin girisimci potansiyeli, yaraticilik, dinamizm, beceri ve yenilik¢i kapasitelerinin
korunmasi ve genisletilmest;

(k) tesviklerle uyumluluk onlemlerini birlestiren dengeli bir yaklagima duyulan
ithtiyag; ve
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() Vergilendirmeyi azaltmak ve sosyal ve is kanun ve yonetmeliklerini uygulamak
amactyla resmi ekonomiden kasitli olarak kaginilmasi veya bu ekonomiden ¢ikma

zorunlulugu veya yaptirimi gerekliligi (104. ILC oturumu, Cenevre).

Tim bu politikalar hem devletler diizeyinden hem de uluslararast diizeyde
desteklenmektedir. Gerek Uluslararasi Calisma Orgiitii gerekse BM bu istihdami
desteklemek i¢in politikalar yiriitmekte cesitli seminer ile uluslararasi bir gelisim
saglamay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye’deki mevcut sosyal giivenlik sisteminin kayit disi1 istihdam ile miicadele
kapsaminda eksik kalan yonlerinin ve revize edilmesi gereken ayrintilarin daha net
anlasilabilmesi icin Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Fransa’nin sosyal
glivenlik sistemleri bu baslik altinda mercek altina alinmustir.

Bu boliimde ele alinacak iilkeler gelismis iilke statlisiinde bulunan iilkelerdir. Zira
giiniimiizde kayit dis1 istihdam ile miicadele kapsaminda en verimli uygulama ve sonuglari
elde eden iilkeler gelismis iilkelerdir. Kisi basina diisen milli gelir ve satin alma giicii
paritesi arasinda olumlu bir iligkinin bulundugu gelismis iilkeler sosyo-ekonomik anlamda
diger iilkelere nazaran daha ileri konumdadirlar. Alinan onlemlere genel itibariyle
bakildiginda cezai yaptirim giiciiniin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Idari para cezalarinin
yanisira igyeri ruhsatlari, faaliyet haklar1 ve hapis cezalar1 gibi caydiricilik etkisi yliksek
uygulamalar vatandaslarin kayit dis1 istthdama yonelmesini engellemektedir.

Geligmis iilkelerdeki kayit dis1 istihdam oranlarmin en yiliksek oldugu sektorler emegin
yogun oldugu sektorlerdir. Buna karsilik teknoloji, teknik, inovatif faaliyetlerin yogunlukta
oldugu sektorlerde kayit disi istihdam oldukga diisiiktiir. Tung’a gore (2007:66) gelismis
iilkelerdeki kayit dis1 istihdamin yaygin olarak goriildiigii sektorler asagidaki gibidir;

Hizmet Sektorii: Almanya, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri

Imalat Sektorii: Almanya, Ingiltere, Fransa

Insaat Sektorii: Ingiltere, Fransa, Almanya

Tarim Sektorii: Ingiltere, ABD, Fransa ve Almanya

Geligmis iilkelerdeki kayit dis1 istihdamin yaygm oldugu toplumsal tabakalar ise kagak
isciler, yasa dis1 yollarla lilkeye giris yapan go¢menler, dgrenciler, kendi hesabina is
yapanlar (igportacilar ve kii¢iik girisimciler) ve ikinci bir iste yasa dis1 sekilde calisanlardir.

Kayit dis1 istthdamin ekonomiye oranla diisiikk olmasinin ana nedenlerinden birisi ise

58



kiigiik, orta ve biiyiik 6l¢ekli isletmelerin neredeyse tamaminin kurumsallagmis olmasidir.
Bunun yanisira var olan kayit dis1 istthdamim ana nedeni de issizliktir. Ozellikle 1990°l1
yillar itibariyle artan kayit disi isttihdamin nedeni yine aymi donem igerisinde siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel bunalimlarin sebep oldugu issizliktir. Buradan hareketle gelismis
iilkelerde issizlik oranmin arttigt donemlerde kayit digi istihdam oranlarinda da artig
oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye ve gelismis lilkeler arasinda yapilacak olan kiyaslamalarin
reform siireci Oncesi ve sonrasi ekseninde ele alinabilmesi i¢in 2000’11 yillarda gelismis
iilkelerdeki issizlik oranlarmmin ve kayit dist isttihdam oranlarinin da incelenmesi

gerekmektedir. Bu bilgiler asagidaki gibidir.

Tablo 9: Gelismis Ulke Ekonomilerinde Issizlik Oranlari

Ulkeler/Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ABD 4,0 4,8 58 6,0 9,5 5,4
Ingiltere 5,5 5,1 5,2 5,0 4.8 4,8
Fransa 9,3 8,5 8,9 9,4 94 9,0
Almanya 7,8 7,9 8,7 9,6 9,7 9,5
Hollanda 2,6 2,0 2,5 4,3 5,3 5,8

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Oranlar

Tabloda goriildigli gibi 2000’11 yillarinda basinda gelismis iilkelerde issizlik oranlari
giderek artmistir. Bu artis kayit disi istthdamin artmasina neden olurken yeni dnlemler
alinmasini da zorunlu hale getirmistir. Fransa, ABD, Ingiltere, Almanya ve Hollanda’da

kay1t dis1 istihdama yonelik yapilan ¢aligmalar asagidaki gibidir.

3.2.1. Fransa

Fransa’da 2007 yili itibariyle kayit dist istthdamin Gayri1 Safi Milli Hasila’ya orani
yaklagik %10’dur. Bu sayiy1 yabanci uyruklu kacak is¢iler, yasadisi yollarla {ilkeye giris
yapan gocmenler ve igsiz vatandaglar teskil etmektedir. 2000’li yillarin basinda
Fransa’daki yasadisi gogmen sayisi 200 binin lizerindedir. Sektorel bazda dagilim ise %60
hizmet sektorii, %27 gayrimenkul ve %13 diger sektorler seklindedir. Kayit dis1 istthdamin
artmasi lizerine alinan tedbirlerin basinda mevzuatin diizenlenmesi adina ¢ikartilan yeni

yasalar gelmektedir. Bu minvalde Tiirkiye’de oldugu gibi sosyal giivenlik sisteminin
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normatif temellerinin daha giiglii olabilmesi i¢in yasa ve KHK’lar ¢ikartilmistir. Bunun
yanisira Tiirkiye’deki 2008 reformunun ardindan baglatilan iletisimi kuvvetlendirme
uygulamalarina Fransa’da da rastlamak miimkiindiir. Bu minvalde kurumlar arasi iletisimin
giiclendirilebilmesi i¢cin MILUTMO adli biiro agilmistir. Kayit disi istthdama karsi
bakanliklar arasi iletisim biirosu olarak nitelendirilen bu birim {ilkemizdeki SGK ve
kurumlar arasi iletisimde kullanilan Kurum-Net’e benzer bir yapi olarak karsimiza
cikmaktadir (TISK, 2001:28).

Kayit dis1 istihdam ile miicadele kapsaminda alinan diger 6nlemlerden bazilar1 da hizmet
fisi sisteminin aktif edilmesi, isgiicli piyasalar1 ile alakasi bulunan kurum ve kuruluslar
arasinda bir is birliginin teskil edilmesidir. 1996 senesi itibariyle uygulamaya konulan
hizmet fisi sistemi ailelerin ev temizligi ve ¢ocuk bakimi gibi ev hizmetlerinde ¢alistirdigi
bireylerin kayit altina alinmasini amaglamaktadir. Bu sayede gegici galisma sekillerinden
biri olarak algilanan ev hizmetlerinde de kayit disi istihdamin Oniine gegilmeye
calisilmaktadir. Yine kayit disi istihdamin Onlenebilmesi igin 1999 senesinde isletme
harcamalarindan alinan KDV paylar distiriilmiistiir. Yabanci uyruklu kagak iscilerin
sayisinin fazla olmasi nedeniyle 2006 yili itibariyle bu husustaki denetimler artirilmistir.
Denetimler sonucunda tespit edilen kacak isgiler i¢in isverenlere kesilen idari para
cezalarinda artisa gidilmistir. Boylece caydiricilik etkisine odaklanilmistir (Dufour,
2006:4).

2006 yil1 itibariyle yiiriirliige giren ‘Yeni Go¢ Kanunu’ gdgmenlerin ¢alisma kosullarmin
yasalarla diizenlenmesini saglamistir. Ayn1 kanun sayesinde yabanci uyruklu 6grencilerin
kayit dis1 istihdaminin da 6niine gegilmeye ¢alisilmistir (Tung, 2007: 70).

Fransa’da kayit disi is¢i calistirilmasina yonelik alinan en etkili tedbir idari para
cezalaridir. Tek bir ig¢inin kayit dis1 ¢alistirildiginin tespiti halinde uygulanan idari ceza
miktar1 15.000 Avro’dur. Bununla birlikte kayit disiligin organize bir bi¢cimde icra edildigi
yani isyerinde bir¢ok iscinin kayit dis1 ¢alistirildigi durumlarda uygulanan idari para cezasi
ise 100 bin Avro’dur. Bu meblaglar girisimciler ve isyeri sahipleri i¢in oldukca caydirict
bir etki yaratmaktadir. Ancak idari para cezalarina karsilik tekrar eden kayit disilik tespit
edilirse meslekten men etme, isyeri mallarinin haciz edilmesi, ihalelerden men etme ve
hapis cezalar1 gibi uygulamalara gidilmektedir. Sonu¢ olarak Fransa’da kayit dist
istihdama yonelik alinan tedbirler kat1 ve caydiricidir. Ulkede normatif bir temele oturtulan
sosyal giivenlik sistemi hususunda sosyal ve kurumsal biling mevcuttur. Tiim arglimanlar
bir araya getirildiginde kayit dis1 istthdamin -yasa dis1 gdgmen calistirilmasi harig- oldukga

diistik oldugu goriilmektedir (Tung, 2007:71).
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3.2.2. Hollanda

Hollanda’da mevcut kayit disi istihdamin GSMH’ya oranmi yaklasik %12°dir. Cinsiyet
bazinda bakilacak olursa kayit disihgmn yaygin oldugu kesim erkeklerdir. Ulkedeki kayit
dis1 istihdamin sektorel anlamda dagilimi taksicilik ve kurye hizmetleri, otel ve konaklama
sektorii, metal imalati, hazir giyim sektorii ve otobiis isletmeciligi seklindedir. Kayit dist
istthdamin gorildiigli toplumsal kesim ise genel itibariyle kendi hesabina g¢alisanlardir.
Hollanda’da kayit disiligin &nlenebilmesi adina bircok énlem almmistir. Ozellikle 1990’11
yillarin sonu ve 2000’li yillarin basi itibariyle artan kayit disi istihdam, ayni donem
tedbirlerin de artirilmasina neden olmustur. Bu kapsamda o6zel istthdam biirolari
liberallestirilmis, calisma/is mevzuati esnek bir hale getirilmis, sosyal giivenlik sistemi
hakkinda bilgilendirme ve toplumsal biling olusturmak adina c¢aligsmalar yiiriitiilmiis, is
miifettisleri ile vergi idarelerinin denetim memurlarinin faaliyetleri artirilmigtir. Tiirkiye’de
de reform sonrasi bir giindem haline gelen biirokrasinin azaltilmas: hususunda 1994 yilinda
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bdylece sosyal giivence sistemine kayit islemleri
kolaylastirilmigtir. 1996 yilinda igyeri sahipleri ve girisimcilerin maddi kiilfetinin
azaltilmasi yoniinde kanuni bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile birlikte tilkedeki
sosyal giivenlik katki paylar diisiiriilmiistiir. 2000’1i yillarin basinda ‘Kayit Disi ¢alismak
Bir Baskasimin Emegini Calmaktir’ adi altinda kampanyalar yiiriitiilerek kayit dist
istihdamin zararlarinin boyutu hakkinda bilgilendirme ¢aligmalari yapilmistir (Grunell,
2006:6).

Hollanda’da kayit dis1 istihdamin yogun oldugu sektorler, diger gelismis tilkelerde oldugu
gibi emek yogun sektorlerdir. Bu nedenle sektdrel boyutta da bazi tedbirler alinmistir.
Emek yogun sektorlere uygulanan vergi oranlarinda indirime gidilmistir. Yine bu
sektordeki is giicii maliyetleri azaltilmistir. 2006 yil1 itibariyle bu sektorde ¢alisan yabanci
uyruklu kacgak is¢ilerin smir disi edilmelerine dair yasal diizenleme gerceklestirilmistir.
Ayrica yasal yollarla iilkede bulunan gog¢menler i¢in de farkli kosullar getirilmistir.
Ornegin ceza gerektiren herhangi bir sug islemis olan yabanci uyruklu gdégmen eger iig
seneden daha kisa siiredir tilkede ikamet ediyorsa simir dis1 edilecektir. Bu sayede Fransa
orneginde de oldugu gibi iilke icerisinde var olan gdo¢men sayisinin da kontrol altina

alinmasi planlanmistir (Tung, 2007: 75).
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3.2.3. Almanya

Almanya Federal Cumhuriyeti’nde kayit dis1 istthdamin GSMH’ya oran1 %15 civarindadir.
Burada kayit dis1 ¢alisan isciler emekli olup aylik alan vatandaslar, 6grenciler, maddi
imkansizliklar nedeniyle ikinci bir iste ¢alisanlar, yasadisi yollarla iilkeye giris yapan
gocmenler ve kagak iscilerdir. Kiral’a gore (2006:112) Almanya’da 500 bin civarindaki
kacak gocmenin %70’1 emek yogun sektdrlerde kayit dist olarak istihdam edilmektedir.
Almanya’daki kayit dis1 istihdamin sektorel dagilimi ise gayrimenkul, otel ve konaklama
hizmetleri, lojistik, temizlik hizmetleri ve eglence sektorii seklindedir. 2000°li yillar
itibariyle kayit dis1 istihdamin Almanya hiikiimetine ekonomik ag¢idan kiilfeti yaklasik 250
milyar Avro’dur. Almanya’da kayit dist istthdamin en yogun olarak gorildiigii sektor
ingaat/gayrimenkul sektoridiir. Bu sektoriin genel kayit dist istthdama orani %40
civarindadir. Bu saymin yiiksek olmasinin sebebi oOzellikle Soguk Savas doneminde
Polonya ve g¢evresinden Almanya’ya go¢ eden bireylerin asgari iicretin altinda calismay1
kabul etmeleridir (Tung, 2007: 72).

Diinyada kayit dis1 istihdam ile miicadele kapsaminda alinan en erken tedbirler Almanya
hiikiimetinin eseridir. Zira 1957 senesinde ‘Kayit Dis1 Calisanlara Kars1 Yasa’ yiiriirlige
girmistir. Bu yasa kayit disiliga kars1 alinacak tedbirler, sosyal giivence bildirim siireleri ve
idari yaptirimlar yoniinden birgok diizenlemeyi i¢ermektedir. Giiniimiize kadar defalarca
degisikliklere maruz kalmistir. 1999 senesinde yapilan vergi reformlar1 yine kayit dist
istthdamin Oniine gecilebilmesi i¢in icra edilen uygulamalardandir. Bu reformlar ile is giicii
maliyetleri azaltilmig, KDV oranlar diistiriilmistiir. Ayn1 donem ‘Kendi Adina Calismaya
Tesvik Yasasi’ da yiirlirliige girmistir. Bu yasanin diizenlenme amaci vatandaslarin is¢i
veya kendi hesabina c¢alisan statlilerinden hangisine mensup olduklarinin
belirlenebilmesidir. 1I. Diinya Savasi’nin ardindan kuzey Avrupa iilkeleri arasinda en ¢ok
is¢1 gocii alan iilke Almanya olmustur. Bu nedenle 2000’li yillar itibariyle yabanci isci
kabullerine de yeni diizenlemeler getirilmistir. Mevcut ‘Posted Workers Act’
uygulamasinda derinlestirme calismalar1 gerceklestirilmistir. Ozellikle 2007 yilinda
Avrupa Birligi’nin 5. genisleme dalgas: ile birlige liye olan Romanya ile Bulgaristan’dan
Almanya’ya go¢ edecek olan is¢ilerin kabulii zorlastirilmistir (Dribbusch, 2006:8).

Kayit dis1 istihdama yonelik alinan en etkili tedbirlerden birisi de idari yaptirimlardir.
Almanya’da kasitl bir sekilde kayit dis1 isci ¢alistirilmast durumunda 500 bin Avro para
cezast uygulanmaktadir. Kayit disiligin kasitsiz oldugunun ispati halinde ceza 250 bin

Avro’ya dismektedir. Diger gelismis iilkelerdeki cezai yaptirimlardan farkli olarak
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Almanya’da igyeri sahipleri ve girisimcilerin yaninda is¢ilerin de ceza almalar1 s6z
konusudur. Bir is¢inin kayit dis1 ¢alismasi halinde alacagi ceza 5000 Avro’dur. Kasith
olmadiginin ispat1 cezanin 2500 Avro’ya diismesini saglamaktadir. Taraflarin tamami i¢in
cezai yaptirimin ardindan kayit dis1 istihdam tekrar edilirse hapis cezasi uygulamalari
bulunmaktadir. Kayit dist istthdam oranlarinin en yiiksek oldugu sektdrlerden biri ev
hizmetleri sektoriidiir. Bu kapsamda alinan 6nlem ise ‘MiniJob’ uygulamasidir. Bu
uygulama ev sahiplerinin gocuk bakicilar1 ve temizlik iscilerine fatura karsiliginda 6deme
yapmasina olanak saglamaktadir. Boylece denetim esnasinda ibraz edilmeyen faturalar i¢in
de idari para cezalar1 yazilmaktadir. Ev sahiplerinin, denetimler igin faturalarini iki sene

sakli tutmalar1 gerekmektedir (DIYTH, 2004: 69-71).

3.2.4. Ingiltere

Ingiltere’de mevcut kayit disi istihdam GSMH’ye oranla %1.5tir. Avrupa ve genel
itibariyle bat1 devletleri arasinda gayri safi milli hasilalara oranla en diisiin kayit disi
istihdam oram Ingiltere’ye aittir. Ulkede kayit dist calismanin sektdrel bazda dagilimi
gayrimenkul/insaat, ev hizmetleri ve kiiglik isletmelerin ¢ogunlukta bulundugu hizmet
sektorli seklindedir. Kayit disi istthdamin demografik dagiliminda en baskin grup 22-55
yas grubudur. Hollanda ve Almanya’daki emeklilikten sonra kayit dis1 ¢alisan yiizdesi
burada olduke¢a diisiiktiir. Otel ve konaklama sektorii ile tarim sektdriinde de kayit dist
istihdamin yaygin oldugu belirtilmektedir. Daha once de belirtildigi gibi 1 Ocak 2007
tarthinde gerceklesen 5. AB genisleme dalgas1 ile birlige {iye olan Romanya ve
Bulgaristan’dan kuzey Avrupa iilkelerine dogru gerceklesmesi muhtemel is¢i gocii igin
Almanya’da oldugu gibi Ingiltere’de de 6nlemler alinmugtir. Bu onlemlerin basinda
yabanci is¢i statiisii kazanmanin giiclestirilmesi gelmektedir. Zira Ingiltere’de vasif
gerektirmeyen islerin ezici bir ¢ogunlugu yabanci uyruklu yasa dis1 is¢iler tarafindan
yiriitilmektedir. Bunun da 6niine gegmek i¢in mevzuatta yeni diizenlemeler yapilarak sinir
dis1 edilme sartlar1 revize edilmistir (Renooy vd, 2004: 106).

Ingiltere’de kayit dist istihdam oraninin en yiiksek oldugu sektdr tarim sektoriidiir. Burada
calisan toplam is¢i sayisinin neredeyse %35°1 kayit dist istihdam edilmektedir. Ayrica
tilkedeki yabanci uyruklu kacak gd¢men is¢i sayisinin 2000’li yillarda yarim milyonu
astig1 belirtilmektedir. Kayit dis1 istthdamin 6niine gecebilmek icin dncelikle vatandaslarin

istthdam1 yoniinde adimlar atilmistir. 1999 senesinde gencg yastaki iscilere yonelik ulusal
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bazda asgari ticret uygulamasi hayata gecirilmistir. Ayni sene igerisinde is arayanlar i¢in
kisisel danisman uygulamasi da hayata gegirilmistir. Bu uygulama 2006 yilinda Tiirkiye’de
Is-Kur tarafindan baslatilan is danismanlig1 uygulamasi ile benzesmektedir. Burada amag
bireylerin is arama becerileri ile mesleki yeterliliklerini artirmaya yonelik egitim ve
desteklerin verilmesidir. Boylece vatandaslarin istihdam edilmesi kolaylasirken kayit dist
istihdamin da 6nlenmesi amaglanmaktadir (Tung, 2007: 73).

Ingiltere’de 2000 yilinda kayit dis1 istihdamim Snlenmesi ve sosyal giivenlik hususunda
eksik bildirimlerin 6niine gecilebilmesi icin tedbir paketleri yiiriirliige girmistir. Ilerleyen
donemde Tiirkiye’deki Alo 170’e benzer sekilde bir ihbar ve danigma hatti kurulmustur.
Pilot bir proje ile ihbar hattinin aktif bir bicimde kullanilmasi icin c¢aligmalar
yuriitillmiistiir. Ayrica halk ve kurumlar idari para cezalar1 ve hapis, ruhsatnamenin iptali
gibi uygulamalar hususunda bilgilendirilmistir. 2000-2008 yillar1 arasinda kayit dist
istihdama yonelik bir reform calismasi gergeklestirilmistir. Bu minvalde 2004 yilinda
calisma izninin verilmesine yonelik yetki ve sorumluluklar i¢ isleri bakanliginda
toplanmistir. Bunun i¢in ‘Kurumlar arasit Gorev Giicii’ ad1 altinda bir merkez kurulmustur.
Bu uygulamadan 6nce caligsma izinlerine dair yetkiler yedi ayr1 bakanlikta bulundugundan
yasanan biirokrasi krizleri kayit disi istihdami tetiklemistir. Uygulama sonrasi biirokrasi
azaltilmigtir. Ayrica 2003 senesinde ‘Gog ve iltica Kanunu’nda degisiklikler yapilmustir.
Bununla beraber isyeri sahipleri ile girisimcilere yeni yiikiimliliikler getirilmistir.
Degisiklikler yapilirken ana hedef yabanci uyruklu kagak iscilerin kayit dig1 isttihdaminin
engellenmesi olmustur (DIY1H, 2004:90).

Giiniimiizde Ingiltere’de kayit dis1 istihdam ve issizlik ile miicadele kapsaminda birgok
uygulama bulunmaktadir. Bunlardan bazilar aile yardima, issizlik sigortasi, is danigmanligi
ve mesleki emeklilik sistemidir. Ulkede aile yardiminmn alinabilmesi igin ailedeki ¢ocugun
veya ¢ocuklarin 16 yasini doldurmamis olmalar1 zorunlulugu mevcuttur. Ancak bir haftada
24 saatten daha az calisan, egitim gérmeyen, calismayan veya Ogrenci olan ¢ocuklar igin
de -19 yasini doldurmamis olmalar sarti ile- aile yardimi yapilmaktadir. Bu yardim igin
baska bir sart da Birlesik Krallik’in sinirlart icerisinde ikamet ediyor olunmasidir. Yani
diger iilkelerde yasanan Ingiliz vatandaslari bu yardimdan istifade edememektedirler.
Bunun yanisira iilkede gelismis bir genel saglik sigortasi sistemi mevcuttur. Tibbi
hizmetler i¢in 6demeler devlet tarafindan direkt olarak yapilmaktadir (izci, 2014: 39-40).
Issizlik sigortast igin bazi sartlar mevcuttur. Bunlar 18 yasim doldurmus olmak, aktif bir
sekilde is ariyor olmak yahut bir hafta icerisinde calisma siiresinin 16 saatin altinda

olmasidir. Bunun yanisira yardim talebinden 6nceki iki yildan herhangi birinde haftalik
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asgari kazang sinir1 olarak belirlenen 97 pound’un en az 25 kat1 kadar yani yaklagik 2500
pound sigorta 6demesinin ger¢ceklesmis olmasi gerekmektedir. Kosullar saglandigi takdirde
igsiz kalan vatandasin sigortasi devlet tarafindan karsilanmaktadir (SGK, 2012: 63-67).
Emeklilik konusunda da son yillar igerisinde bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir.
Bunlardan bir tanesi de 2004 yilinda yiriirlige giren emeklilik kanunudur. Bu kanun ile
birlikte emeklilik korumasi mefhumu gilivence altina alinmugtir. Sirketlerin  belli
planlamalar ¢ercevesinde iscileri emekli edebilmelerinin 6nii ag¢ilmistir. Boylece yas ve
prim sinirindan ziyade igveren ve is¢i arasindaki is birligine dayali bir uygulama da hayata
gecirilmistir (Izci, 2014:40).

2006 yilinda ‘yesil kitap’ ad1 altinda bir refom paketi hazirlanmigtir. Buna gére emekli olup
ikinci bir iste calisanlarin eski islerine geri donmelerinin Onii acilmistir. Bdoylece
emeklilikten sonra kayit dis1 calisan bireylerin ve emekli olanlarin yerini yabanci uyruklu
kagak is¢ilerin doldurmasinin engellenmesi amaglanmaktadir. Reform paketi kapsaminda
tesvik kampanyalar1 diizenlenerek egitim seminerleri verilmistir. Ingiltere’de GSMH’ye
oranla diisiik olan kayit dis1 istihdamda emeklilerin 6énemli bir rolii bulundugundan 2011-
2013 yillar1 arasinda da emeklilik idaresi ve yoOnetiminin revize edilebilmesi adina
caligmalar ylritilmiistir. Bu kapsamda emeklilik fonu genisletilmis ve sistemin
strdiiriilebilirligi tlizerine uygulamalar baslatilmigtir. Vatandaglarin daha uzun yillar
calismasmin tesvik edilmesi amaclanmistir. Ayrica 65 yas istiinde olup da c¢aligmaya
devam edenler i¢in prim ddemelerinde indirim ve emeklilik fonunda devlet destegi gibi
avantajlar sunulmustur (SGK, 2012: 193-194).

Ingiltere’nin mevcut sosyal giivenlik sistemi biitge yoniinden agik vermemektedir. Bununla
birlikte kayit dis1 istihdam, issizlik ve vasifli istihdam gibi konularda beklenen verimi de
saglamaktadir. 1990’11 yillar itibariyle uygulamaya konulan bireysel emeklilik fonlar1 bu
minvalde sistemin gelismesine 6nemli katkilarda bulunmustur (Egeli, 2011:60). Sonug
itibariyle Ingiltere’nin sosyal giivenlik sistemi ile Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemi
arasinda ihbar hatti ve kanun diizenlemeleri gibi benzer noktalar bulunmaktadir. Ancak
gerek emeklilik sisteminde ulastigi nokta gerek go¢ idaresi hususunda yapilan yasal
diizenlemelerin Ingiltere’deki kayit dis1 istihdami GSMH’ye oranla %1.5 civarma
diistirdiigli goz oniinde bulundurulunca Tiirkiye’nin sisteminin birgok eksik yani oldugu

goriilmektedir.
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3.2.5. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde mevcut kayit dist istthdamin GSMH’ya oran1 %S5 ile %10
arasinda degisiklik arz etmektedir. Ulkedeki kayit dis1 istihdamin sektdrel bazda dagilimi
hizmet ve imalat sektorii seklindedir. Gegtigimiz 40 sene icerisinde is/calisma iligkileri
kapsaminda yasanan degisiklikler kayit dis1 istthdamin gesitlenerek artmasina sebebiyet
vermistir. Zira esnek c¢alisma saatleri kavraminin giderek yayginlasmasi ve ‘freelance’
methumunun her sektor igerisinde kullanilabilir bir ¢aligma yontemi olarak ele alinmasi
vatandaslarin kayit disi bir sekilde istihdam edilmesinin Oniinii agmistir. Giinlimiizde
yazilim ve donanim {izerine yapilan bilgisayar islerinin biiylik bir ¢ogunlugu evden
calisarak icra edilmektedir (Ikiz, 2000: 35). Bunun yamsira ‘call-center’ ve tele-kulak
hizmetlerinin en yogun oldugu iilke de ABD’dir. Kayit dis1 istihdam ile miicadele
kapsaminda bazi yapisal problemler de mevcuttur. Bunlarin baginda eyalet sisteminde her
eyaletin kendi yasama, yliriitme ve yargi erklerine sahip olmasi gelmektedir. Kayit dist
istihdama yonelik farkli yaklagimlarin ortaya ¢ikmasi ve buna karsin bir eyalette ikamet
eden vatandasin bagka bir eyalette istthdam edilmesi bir¢ok karisikligi beraberinde
getirmektedir (Tung, 2007: 69).
Amerika’daki eyaletlerin her biri sigorta primleri ile vergilendirme konularinda bagimsiz
yetkilere sahiptir. Bu durum sosyal gilivenlik siteminin siirlarinin miiphem bir hale
gelmesine neden olmaktadir. Ornedin vergi oranlarinin ve sigorta primlerinin yiiksek
diizeyde oldugu eyaletlerin kayit dist istihdam orani da oldukea yiiksektir. 2000’11 yillar
itibariyle canlanan ABD ekonomisinde istihdam oranlari da yiikselmistir. Ancak 6zellikle
emek yogun sektorlerde kayit dis1 isttihdam da ayni oranda artis gdstermistir. Bunun ana
nedenlerinden birisi de yasa dis1 yollarla iilkeye giris yapan gog¢menlerin kayit dist
istihdam ediliyor olmasidir (Ikiz, 2000: 35-36). Kayit dis1 istihdama yonelik atilan
adimlarin temelinde ‘Sosyal Giivenlik Kanunu’ bulunmaktadir. Bu kanun 1981 yilinda
revize edilerek neo-liberal ¢izgide bir yap1 teskil edilmistir. Buna gore federal devletin
harcamalarinin azaltilmasi igin sosyal programlarin etkisi ya azaltilmis yahut eyaletlere
devredilmistir. Ozel sektdre uygulanan diizenlemelerde esneklige gidilerek serbest bir
ekonomik alan olusturulmustur. Bu kanun ile birlikte devletin sosyal giivenlik hususundaki
yetkileri parcalanarak devredilmistir. Yeni kanun agagidaki uygulamalari1 ngérmektedir;

e Eyalet yonetimleri ile federal hiikiimetin is birligi icerisinde ydnetecegi issizlik

sigortas1 fonu

e Yagllar i¢in maluliyet sigortasinin diizenlenmesi
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e Engelleri bireylerin federal bazda yardim almasi
¢ Bakima muhtag olan ¢ocuk bulunan hanelere sosyal yardimlarin yapilmasi

e Yoksullar i¢in federal diizeyde yardimlarin diizenlenmesi (Koékalan, Cimrin, 2009:

201)

Yukarida ongoriilen yardimlarin neredeyse tamami i¢in ihtiyacin kanitlanmasi sarti
aranmaktadir. Bunun yanisira hak kazanmak icin de kati bazi kosullar mevcuttur (Seger,
2007:153). Ayrica Amerika Birlesik Devletleri, vatandaslarin saglik hizmetleri karsiliginda
Odenecek licretlerin devlet tarafindan karsilanmasi ongoriilen genel bir saglik sigortasina
sahip degildir. Mevcut sistem 6zel sigorta kuruluslarinin baskin oldugu kamu ve 6zel
sektor isbirlikli bir sistemdir. Ulkede genel itibariyle ¢alisma ve kazang arasinda ¢ok giiglii
bir iliskinin bulundugu inanci hakimdir. Bu nedenle hem se¢menler hem de siyasiler
yoksul ve diiskiinlere yardim edilmesi, issizlerin sigorta primlerinin yatirilmasi, emeklilik
haklarinin revize edilmesi ve devletin ¢alisma alanina miidahale etmesi gibi konularda

cekimser kalmaktadirlar (izci, 2014: 46-47).

3.2.6.Giiney Kore

Gliney Kore’de kayith sektdr, oldukca iyi nitelikli iscilerden olusan, diizenli iicret
odemeleri seklinde tcretlendirilen ve isle ilgili yasalarla korunan bir grup olarak
tanimlanabilmektedir. Kore'de gerceklesen ekonomik krizden sonra, istihdamin yapisinin
cogu firma tarafindan yapilan yapisal uyumla birlikte bozuldugunu séylemek miimkiindiir.
Kriz sonrasi aragtirmalarda en belirgin bulgulardan biri gecici ve giinliikk calisanlarin
artmasidir. Bu grubun toplam ticretli ¢alisanlara orani1 1997°de% 46’dan 2001°de% 51°e
ylikselmistir. Bu durum Giiney Kore’de kayit dig1 sektoriin biiyiikliigiiniin artmasina sebep
olmustur. Ekonomik krizden hemen sonra, ¢ok sayida firma iflas etmis ve hayatta kalan
firmalarin ¢cogu calisanlarini toplu halde isten ¢ikarmis ve yeni ise alimlart durdurmustur.
Boyle bir kiigiilme kayitli ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir. Kim Dae Jung hiikiimeti
kayit dig1 istihdami yasallagtirmak i¢in pek ¢ok yeni yasalar ¢ikarmistir. Bu yasalar az da
olsa kayit dis1 istihdamin diismesinde olumlu etki saglamistir. (Jung:276) Kore kayit dist
istihdam1 azaltmak icin genel kabul goriilen Onlemlerin yaninda ulusal ekonomik
kalkinmanin basarist ve basarisizligir da ilgilenmekte oOncelikle sehirlerin verimliligini

artirarak yerel bolgelerin finansal kapasitelerini artirmanin yollarin1 aramaktadir. Bu
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baglamda, isletmelerin hizla degisen i¢ ve dis is ortamina esnek bir sekilde yanit
verebilmeleri ve Olgek ekonomilerini koruyabilmeleri i¢in endiistriyel organizasyonu
doniistirmek de Kore’nin programi igin Onemlidir. Bu tiir esnek yapilara yerel
ekonomilerin gelismesine ve kentsel verimliligin gelismesi de eklendiginde daha fazla

katki saglamasi ve kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi hedeflenmektedir. (Tacho, 1995:212)

3.2.7. Arjantin

Latin Amerika’nin Paris’i olarak adlandiran Arjantin'de kayit dist ekonomik durumu
incelemek gerekirse Arjantin calisan niifusunun yaklasik % 46,8' kayit disi ¢alisma
gostermektedir. Yaklasik 44 milyon niifusu olan Arjantin’in tahmini 7,2 milyonu kayit dis1
sektor calisan1 konumunda bulunmaktadir. (ILO 2014). Ekonomi Is¢ileri Konfederasyonu
simdiye kadar yalnizca yaklasik 20.000 is¢inin veya yaklasik % 0.3iniin, is¢i haklarina
sahip oldugunu (saglik sigortasi, emeklilik ve is kazalarina kars1 koruma gibi) agiklamistir.
Kayit dis1 ekonomi ¢alisanlar iilkenin en marjinallesmis gruplar1 arasinda yer almakta zayif
kamu altyapisi, diisiik devlet seviyesi ve kamu hizmetlerine niifuz etme ve yasadisilik iilke
icerisinde kayit dis1 ekonominin artmasina neden olmustur (Suarez ve Ark, 2014).

1980'lerde ve 1990'larda, kayit dist istthdam orani Arjantin'de Latin Amerika'daki diger
iilkelere gore daha fazla artmistir. Kayit dis1 istihdamdaki bu artig, bagimsiz ¢alisanlardan
ziyade maash calisanlar arasinda gerceklesmis ve orta dlgekli isletmeler arasinda biiyiik
firmalara yogunlagmistir. Arjantin'deki isglicii piyasasindaki kayit dist sektor 2003'ten
onceki yirmi yilda 6nemli olgiide artmistir. Kayit dis1 sektor 1980'de %20'den 2003'te
%40'a yiikselmis bu siiregte gayri resmi islerde ¢alisanlarin sosyal korumaya sinirli erigimi
islerin yasam kalitesini disiirmiistiir. Kayit disi sektdriin artmasi egitim ve insan
sermayesine yapilan yatirimlarin azalmasii da etkilemistir. Bu duruma bir son vermek
icin yapilan ¢aligsmalar dogrultusunda 2003'ten beri kayit dis1t maash istihdam artig egilimi
tersine donmiis ve resmi maaslh istihdam artmistir. Bunun tersine ¢evrilmesinde ozellikle
vasifsiz iggiiclinde yogun olan sektorlerde giiglii ekonomik biiyiime ve is kanunu
uygulamalarinin hizlandirilmas: etkili olmustur. Biiyiimeyi, fiyat istikrarin1 ve uluslararasi
rekabeti siirdiirebilen para ve maliye politikalari; saglam is giicii ve vergi yasalarinin
giiclendirilmesi; * egitim, 6gretim ve inovasyonu giiclendirmeye yonelik girisimler; sosyal

giivenlik programlarmin entegrasyonu ve yatirim ortamin1  destekleyen politikalar
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Arjantin’de kay1t dist sektoriin artmasini engellemek i¢in kullanilan politikalar arasinda yer

almaktadir. (World Bank, 2008:3)

3.2.8. Brezilya

Brezilya, 21. yiizyilin ilk on yilinda kayit dis1 istihdam konusunda kayda deger bir diistise
tanik olmus, % 50' gibi bir orandan % 40'lara kadar gerileyen bir ivme gostermistir. Bu
diististe ekonomik biiylimenin dénemin ¢ogunda hizli olmasi, is kanunu uygulanmasinin
arttirilmasi ve ihlallerin 6nlenmesine yonelik politikalar; asgari licretin gergek degerinin iki
katindan fazla artmasi ve diinyadaki en biiyiik sartli nakit transferi programi - Bolsa
Familia — baslatilmas1 etkili olmustur. Tim bunlara ek olarak, sanayi kompozisyonu,
isglicliniin ortalama egitim seviyeleri ve yasi dahil olmak iizere cesitli demografik
ozellikler donem boyunca degismistir. Bu donemde asgari iicretin ger¢ek degerindeki
artisin ve kosullu nakit transfer programlarinin ¢arpici bicimde genislemesinin politikalari

kayit dig1 ekonominin 6nlenmesinde 6nemli bir katki saglamistir (Fairris, 2016:2.

2003 yilinda Brezilya'daki yeni Lula yonetimi tarafindan kurulan Bolsa Familia, bir
nesilden digerine gecen yoksulluk dongiisiiniin kirilmasi, boylece gelecekteki yoksullugun
azaltilmasma yardimci olmak, cocuklarin egitiminin saglanmasi ekonomik ve sosyal
olanaklara sahip olmayan topluma kars1 sosyal devletin tistlendigi bir yiikiimliikler toplami1
olarak ortaya ¢ikmistir. Program 12 milyondan fazla aileye, yaklasik 48 milyon kisiye
ulasmis toplam maliyeti Brezilya GSYIH'nin % 1'inden ve toplam Devlet harcamalarinin
yaklasik% 2,5'linden daha az bir tutarla yiiriitiilmektedir. Bolsa Familia bugiin gelismekte
olan iilkeler arasinda diinyanin en biiyiik nakit transfer programi olarak anilmaktadir ve bu
program gelir esitsizliginin azaltilmasi; asir1 yoksulluk i¢inde yasayan niifusun azaltilmast;
okul performanslarinin artmast; saglik kosullarinin iyilestirilmesi; yoksul alanlarda kiigiik
isletmelerin ortaya ¢ikmasi (hane halki tiiketimindeki artis nedeniyle); kirsal gelisimin
saglanmast; bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi ve dolayisiyla kayit disiligin azalmasinda da

etkili olmustur. (IBSA, 2012)

69



3.2.9. Rusya

Sovyetler doneminde terziler, berberler, dadilar, Ogretmenler, avukatlar, ulastirma
hizmetleri sunan kisiler, evde saglik bakimini saglayan kisiler gibi daha ¢ok hizmet
sektoriinde goriilen kayit dist istthdam 1980'lerde yavas yavas sanayi ve insaat sektoriine
dogru kaymistir. Bu kaymada, piyasa ekonomisine gegis, vatandaglara serbest meslek
secimlerini serbestge segme hakki verilmesi etkili olmustur. Rusya ekonomisinin resmi
sektoriindeki kayit dist istthdam, kayitl kuruluslarda resmi olarak belgesiz calisanlar ve
birincil faaliyetlerine ek olarak, isyerlerinde kayit dis1 faaliyetler yiiriiten ve bunun igin
kaydedilmemis ¢k gelir elde eden resmi olarak belgelenmis ¢alisanlar seklinde
tanimlanmaktadir. Rusya’da 1995-96 yillarinda ¢aligan niifusun yaklasik % 15 ila 17'sinin
birincil islerinden baska ek gelir getirici is yaptiklarini ve bu ek is yapanlarin yaklasik %
60"1nin kayit dig1 oldugu tespit edilmistir. 1997-2001 ise bu oran % 76,7 ye yiikselmistir.

Rus Ekonomik Analiz Biirosu'nun tahminlerine gére 1999-2000 yillar1 arasinda kayit dis
istihdam 5.2 milyon ile 9.1 milyon kisi arasinda olmustur. 2001 yilinda ise ortalama olarak,
kay1t dis1 sektorde birincil isler de yaklasik 7.1 milyon kisi istihdam etmis (tiim ¢alisanlarin
yiizde 11.1'1) ve kayit dis1 sektordeki ek islerde 2.1 milyon kisi ¢aligmaktaydi. Yine
Rusya’nin yaymladigi 2003-2005 Isgiicii Piyasasinda Eylemlere Iliskin Durum Raporu’na
gore kayit dist istihdam yaklagik 10-12 milyon seviyelerinde bulunmaktaydi. Rusya’da
kayit dis1 istihdamin hizli artmasiin en 6nemli nedenlerinden birisi de serbest piyasaya
geciste yasanan ekonomik siire¢ olarak tanimlanabilmektedir. Bunun yanisira yapilan
reformlar nedeniyle gelirlerin farklilasmasi ve kayit disi sektoriin ekonomik kazang
saglamasi etkili olmustur. Rusya’da vergiden ka¢inmak i¢in pek ¢ok zengin bile ikincil
isler yaparak kayit digi istihdamin artmasina neden olmaktadir. Rusya’da kayit dist
istthdamin biliylimesindeki diger onemli faktorler, derin ekonomik kriz ve biiyiik ol¢iide
haksiz 6zellestirme, agik issizlik, niifusun Aralik 2004'te keskin bir sekilde diismesi, yasam
standardinin artmas1 ve Is Kanunu, kiiciik isletmelerin diizenlemeleri ve sosyal koruma
sistemi olarak siralanabilir. Rusya i¢in Onemli bir glindemi olusturan bu sorunun
¢oziilmesi igin iki zit goriis giindeme gelmektedir; kayit digi istihdami kisitlamak yerine
kisaltmak (yasallagtirma yoluyla) bu goriisler Rus ekonomi politikalarinda kendisini
gostermekte ve Rusya bu durumu diizeltmek i¢in uluslararasi standartlara ve Birlesmis
Milletler Istatistik Komisyonu, Uluslararas1 Para Fonu, Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankasi ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin tavsiyelerine gore

politikalar tiretmeye 6zen gostermektedir. (Maslova, 2004:63)
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3.3. Tiirkiye'de Kayit Dis1 istihdamla Miicadelede Karsilasilan Sorunlar ve

Coziim Onerileri

Kayit dis1 isttihdamla miicadelede 2008 yil1 sonras1 Tiirkiye'de 6nemli adimlar atilmaya
baslanmigtir. Ancak yapilan diizenlemelerle beklenilen sonuglara tam olarak
ulagilamamaktadir. Bu noktada Tiirkiye'de kayit dis1 istihdamla miicadelede karsilagilan
bazi sorunlar géze ¢arpmaktadir. Oncelikle bu miicadelede egitim ve etkin bilgilendirme
ile kayit dig1 istihdam sorununun temeline dair iyilestirmeler yapilmadigi goriilmektedir.
Bu ¢ercevede, her konuda oldugu gibi yeterli ve dogru egitim ile ¢cocukluk doneminden
itibaren kayit dis1 ¢alismama bilincine sahip bireyler yetistirilerek bu sorun ile miicadele
eden giiclii ve kararli bir toplum elde edilmis olacaktir. Ayrica bu egitimler ile birlikte,
kisilere kayit dis1 calisma sonucu gelecege dair karsilasacaklart hak kayiplari ve
yasayabilecekleri magduriyetler etkin bir sekilde bilgilendirme faaliyetleri ile aktarilarak
olusturulan kayit dis1 ¢alismama bilinci pekistirilmis olacaktir. Kayit dist istthdamla
miicadelede 6nemli bir noktada toplumun sosyolojik yapisinin analizi olacaktir. Kayit disi
istihdamla miicadelede basari saglayan iilkelerdeki toplum yapilari da goz Oniinde
bulunduruldugunda, toplumdaki ahlak ve adalet anlayisindaki tahribatin boyutu ne kadar
az ise kayit dis1 calismaya ve ¢alistirilmaya yoneliminde o kadar az oldugu goriilmektedir.
Ayrica kayit dis1 ¢alisma sebebiyle uygulanan cezalarin caydiriciligi da yine toplumun
sosyolojik yapisindaki degisimlerin bir sonucu olarak etkinlik kazanmaktadir. Kayit dist
istthdam sonucu uygulanan cezalar, isveren tarafindan adalet ve ahlak silizgecinden
gegmeden yalnizca maddi boyutuyla ele alindiginda caydiricilik 6zelligini kaybetmektedir.
Bu dogrultuda toplumun sosyolojik yapist analiz edilerek, adalet ve ahlak bilincinin yeterli
diizeyde olmasi i¢in gerekli calismalar yapilarak basari saglanabilecektir. Isverenlerin
calisanlarin emeginin karsiligin1 tam olarak vermesi, ¢alisanlarinda kayit dis1 ¢alisma ile
iilke ekonomisine vermis oldugu zararin bilincinde olmas1 kayit dis1 istihdamla miicadele
iilkemize onemli bir basar1 kazandiracaktir.

Gecmisten giinlimiize birgok {ilkenin kayit dis1 isttihdamla miicadelede karsilasmis oldugu
sorunlardan birisi de yabanci uyruklu vatandaslarin ¢alisma hayatina kayit dis1 olarak
katilmas1 ve yerli vatandaslarin ¢alisma hayatindan dislanmasidir. Giiniimiizde de kayit
dis1 istihdamla miicadeleye dair yapilan c¢alismalarda ve denetimlerde karsilasilan
problemlerden birisi de iilkemize siginmaci olarak gelen gé¢menlerin ¢alisma izinleri
olmadan kayit dis1 olarak hemen her sektorde faaliyette bulunmalaridir. Tirkiye’nin

mevcut is kapasitesi goz Oniinde bulunduruldugunda; var olan issizlik ve kayit disi
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istihdam problemi Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu diizensiz gogmen akimi ile ¢dziime
kavusturulmakta sekteye ugramaktadir. Yabanci uyruklu vatandaslarin {ilkemizde daha
digiik tcretlerle ve daha diisiik maliyetlerle calismalari, yerli iscilerin g¢alismaktan
kacindig1 agir iscilik gerektiren sektorlerde faaliyette bulunmalar tilkemizdeki kayit disi
istihdam oranin1 artirmaktadir. Ayrica iilkemize gelen yabanci uyruklu vatandaslarin
calisma izni almalar1 ve kayitl olarak ¢alismalari uzun bir biirokratik siire¢ gerektirmesi
sebebiyle de isveren kayithi olarak calistirmak istese dahi bu siirecin zorlugu sebebiyle
kayit dis1 ¢alismaya yonelmektedir. Dolayisiyla lilkemizde yabanci uyruklu vatandaglar
calisma hayatina dahil olurken kayit dist istihdam oraminin azaltilmas: yoniindeki
caligmalarda etkinlik saglanmasi i¢in yabanci uyruklu vatandaglarin ¢aligmalarina dair
izinler i¢in biirokratik silire¢ azaltilarak, yabanci uyruklu vatandaslarin ¢alisma hayatina

adaptasyonlar1 kayit altina alinarak yapilabilecektir.

SONUC

Kayit dis1 istihdam sorunu gelismis tilkelerin yanisira gelismekte olan iilkelerin de giincel
bir problemidir. Ulke ekonomilerine sosyal ve mali agidan olumsuz etkileri bulunan kayit
dis1 istthdam mefhumu i¢in 6zel tedbirlerin alinmasi ve bdylece kayit disilifin sona
erdirilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde 0Ozellikle batili devletlerin sosyal giivenlik
sistemlerine bakildiginda bu minvalde alinan birgok tedbir goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye’de
de 2008 yil1 sonrasinda baslatilan sosyal gilivenlik reformu ile birlikte kayit dis1 istthdam
sorununa yogunlagilmistir.

Tiirkiye ekonomisi icerisinde mevcut kayit dis1 istthdam oranmin sebep oldugu haksiz
rekabet ile ¢aligma hayatina bu rekabetin yansimasi kayitli isyerlerinden bankalara, kamu
kuruluslarindan tilkenin genel biit¢esine kadar birgok alani olumsuz etkilemektedir. Kayit
disiligin Oniine gegilememesinin ana nedenleri niifusun hizla artiyor olmasi, denetim i¢in
mevcut mekanizmanin yetersiz kalmasi ve yasal diizenlemelerin eksik olmasidir. Konunun
daha net idraki i¢in baz1 mefthumlarin incelenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in 6ncelikle
kay1t dis1 istihdam, sosyal giivenlik ve reform kavramlari {izerinde durulmalidir.
Tiirkiye’de mevcut sosyal giivenlik sisteminin temelleri Osmanli Devleti’ndeki ‘Askeri ve
Miilki Memurlar Sandigr’ ile atilmistir. Bu sandik Osmanli Devleti’nin yikilmasinin
ardindan Tirkiye Cumbhuriyeti’'ne de aynen aktarilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk

yillarinda sosyal giivenlik hususunda faaliyet gosteren tek kurum olarak goze
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carpmaktadir. 1930 senesinde cikartilan 1683 sayili kanun ile sandigin adi ‘Askeri ve
Miilki Tekaiit Sandig1’ olarak revize edilmistir. Bu kanunun ardindan 6gretmenler ve 6zel
idare calisanlar1 igin ‘vilayetler Hususi Idareleri Tekaiit Sandig’ kurulmustur. 1933
senesinde 2097 sayili kanun ile kurulan bu sandik Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemi i¢in
attigr ikinci adim olmustur. 1947 yilina kadar prime yonelik hizmet sunan yaklasik 11
sandik teskil edilerek ‘Emekli Sandig1’ veya ‘Tekaiit Sandig1’ altinda neredeyse her meslek
grubunun sosyal gilivenlik sistemine dahil edilmesi yolunda uygulamalar baslatilmistir.
Sandiklarin her birinin kendi igerisinde farkli normatif temellere sahip olmasi karisikliga
yol agtigindan 1948 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 kurularak tiim sandiklar
bir ¢at1 altinda toplanmaya calisilmistir. Bu tarihe kadar yliriitiilen c¢aligmalarin tamami
askeri personel ve kamu personellerinin haklarmin korunmasi ydniindedir. Isci, esnaf ve
sanatkarlar i¢in de diizenleme ihtiyact bulundugundan 1945 yilinda 4792 sayili kanunla
Isci Sigortalar1 Kurumu faaliyete baslamistir. Bu kurum 1965 yilinda SSK olarak revize
edilmistir. Esnaf, sanatkar ve diger serbest ¢alisanlar igin 1972 yilinda Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu faaliyete baslamistir. 1947 yilinda
prim iizerine ¢alisan sosyal sigorta kurumlarinin sayis1 1970’11 yillarda tice diisiiriilmiistiir.
Ayrica nitelikleri de artmustir. 2000’li yillara kadar bir giindem maddesi olan sigorta
kurumlarmin kaynak tiiketimleri tartismasi sosyal giivenlik reformunun da katalizor
dinamigi olmustur. Kaynak tiiketimlerinin kontrol altinda tutulmasi, kayit dis1 istthdamin
daha verimli denetlenebilmesi ve artan biit¢e agiklarinin 6niine gegilebilmesi adina 2006
senesinde 5502 sayili kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile birlikte mevcut 3 ana yap1
SGK ad1 altinda tek ¢atida toplanmustir.
Reform hareketinin 6ziine bakildiginda en 6nemli sebeplerden birinin kayit dist istthdam
oldugu goriilmektedir. Zira 2000’11 yillara gelindiginde mevcut kayit dis1 istihdamin genel
istihdama oram1 %30-%45 bandinda seyretmektedir. Kayit disiligin iilke ekonomisine,
kayith girisimei ve igyeri sahiplerine verdigi zarar gz Oniinde bulunduruldugunda bu
oranlarin disiiriilmesinin biiyiik 6nem arz ettigi anlasilmaktadir. Genel olarak kayit disi
istihdamin nedenleri:

1. Ekonomik istikrarsizlik;

2. lsgiiciindeki talep artist;

3. Yiksek enflasyon sonucu bireylerin piyasa altindaki kosullarda calismayr goze

almas;
4. Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk;

5. Sehirler ve kirsal yoreler arasindaki isgiicii licreti farki;
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6. Politik ve ekonomik aykiriliklar ve ayrica devlete olan giivensizlik sonucunda
igverenin kayit dis1 istihdama yonelmest,
7. Isgiiciiniin vergi ve fonlarla isverene olan maliyetinin artmasi olarak siralanabilir.

Olarak siralanabilmektedir.

Tirkiye’de kayit disi istihdam ile miicadele kapsaminda &zellikle sosyal giivenlik
reformunun ardindan birgok uygulama ve yasal diizenleme yapilmigtir. Yasal
diizenlemelerden bazilar1 emeklilik i¢in prim ve yas sinirlari, igsizlik sigortasi, ig arayanlar
icin danigmanlik hizmetinin sunulmasi ve bireysel emeklilik fonunun olusturulmasi gibi
konular1 igermektedir. Ornegin 1999 yilinda ¢ikartilan 4447 sayili kanun ile birlikte issizlik
sigortast getirilmis, boylece issiz kalip kayit dis1 isttihdama yonelme potansiyeli bulunan
vatandasin engellenmesi saglanmaya ¢alisilmistir. Benzer sekilde 2001 yilinda
uygulanmaya baslayan Bireysel Emeklilik Sistemi ile emekli olduktan sonra kayit dist bir
sekilde ikinci iste ¢alisacak olan vatandaslar engellenmeye calisiimistir. Mevsimlik isciler
icin kisa ¢alisma Odeneklerinin diizenlendigi 6111 sayili kanun 2008 yilinda ytiriirliige
girmistir. Bunun gibi 6zellikle reform sonrasi bircok konuda yasal diizenlemeler icra
edilmistir. Yasal diizenlemelerin yanisira alinan bircok 6nlem de mevcuttur. Tiirkiye’de
kayit dis1 istthdam sorununun ana kaynagi ekonomik istikrarsizlik olmustur. 2001
krizinden sonra siyasi iktidarin el degistirmesi sonucunda ekonomide yapilan reformlar, bir
nebze olsun toparlanmaya sebep olmus ve kayitli istihdamda gozle goriiliir bir artis
saglanmistir. Kayit dis1 istthdam 2002 yili sonrasi sektorel bazda diisiis yasasa da hala
devam etmigtir. Mevsimlik ¢alismanin varligindan dolayr ayrica SGK’da kayit altina
almanin zorlugundan dolayr Tiirkiye’de kayit dist isttihdamin basimi tarim sektori
cekmistir.

Tirkiye’de kayit disi istihdami azaltmak amaciyla isgiicii maliyetlerinde diisiis 6ngoren
4325 ve 4369 sayili Kanunlar yiiriirliige girmis ancak beklentileri kargilayamamistir. Daha
sonra alan tedbirler karsisinda 2006 yili i¢in kayit dis1 isttihdam orant %47 seviyesine
diismiis, 2012 yilinda ise %39 seviyelerine kadar gerilemistir. 2017°de bu oran %33,97’ye
diigse bile her ii¢ kisiden birinin kayit disi ¢alismasi iilke ekonomisine olumsuz katkilar
yapmaktadir.

Kay1t dis1 istthdamin 6nlenmesi icin oncelikle tespit asamasinda kullanilacak sistemin iyi
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu minvalde Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformuna kadar
yalnizca sigorta kurumlariin denetlemeden sorumlu memurlar tarafindan fiili ziyaret yolu

ile bilgi almabilmistir. Sosyal giivenlik reformu ile birlikte Maliye Bakanhgi, i¢ Isleri
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Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Giimriik Bakanligi ve DPT gibi yapilar ile SGK
arasinda isbirligi protokolleri imzalanmigtir. Bu protokoller geregi SGK’nin istedigi
bilgilerin hizli bir bigimde temin edilmesi gerekmektedir. Bunun yanisira bankalar ile
imzalanan protokoller sayesinde de vatandaglarin maas bordrolar1 ve hesaplarindaki para
akiglar1 denetlenebilir hale gelmistir. Uygulamanin faydalari i¢in caligma igerisinde
sunulan tablolardaki verilere bakmak gerekmektedir. Buna gore bankalarin sagladigi
veriler araciligiyla reformdan sonraki ilk sene kayit altina alinan igyeri ve is¢i sayisi, SGK
denetim memurlar1 sayesinde kayit altina alinan sayilarin neredeyse 10 kat1 kadardir. Yeni
diizenleme ile denetim ve tespit asamalarinda daha fonksiyonel bir sistemin teskil edildigi
goriilmektedir.

Kayit dis1 istihdamin Onlenebilmesi i¢in igyeri sahipleri, girisimciler ve isgilerin sosyal
glivenlik sistemine daha kolay erismesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda 2008
yilinda kurulan SGK ile birlikte {ilkedeki tiim sektorlerde bulunan vatandaslarin tek bir ¢ati
altinda sosyal giivenlige erisimi saglanmistir. SGK’nin kurulmasi ayni zamanda
biirokrasiyi de azaltarak vatandasin, iletimleri daha hizli yapabilmesini de saglamustir.
Ayrica kayit disi istihdamin Tiirkiye ekonomisine, vatandasa ve girisimcilere verdigi
zararlarin anlatildigi seminerler, egitim programlart ve kampanyalar diizenlenmeye
baslanmustir. Bu kapsamda diizenlenen kampanyalardan bir tanesi de Kayitl istihdamin
Desteklenmesi Projesi’dir. 2017 yilinda Bursa ilinde SGK ile TESK’in isbirligi ile hayata
gecirilen projenin asil amaci bireylerin kayit disiligin  zararlar1  hususunda
bilinglendirilmesidir. Bu projenin amagclar1 arasinda SGK’nin denetimlerini hizlandirmak,
sosyal acidan farkindalik olusturmak, gelecek nesillerin bilinglendirilmesi bulunmaktadir.
Bunun yanisira bagbakanlik tarafindan 2006 yilinda yayinlanan 28 sayili genelge ile Kayit
Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi baslatilmistir. Bu projenin amagclari da denetim
mekanizmalarinin daha etkin kullanilarak caydiricilik etkisinin artirilmasinin saglanmasi,
sosyal bilincin olusturulmasi, mevzuatta diizenlemeler yaparak mevcut eksikligin
giderilmesi ve biirokrasinin asgari seviyeye ¢ekilmesidir. Bunlar gibi bir¢ok proje ve yasal
diizenleme ile hem sosyal gilivenlige erisimin kolaylastirilmasi hem de biirokrasinin
azaltilmas1 amac¢lanmustir.

Gelismis tilkelerin mevcut sosyal gilivenlik sistemleri incelendiginde kayit dis1 istthdam
oranlarinin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Giinlimiizde kayit disi istihdam ile
miicadele kapsaminda en verimli uygulama ve sonuglar1 elde eden iilkeler gelismis
tilkelerdir. Geligmis tilkelerdeki kayit dig1 istthdam oranlariin en yiiksek oldugu sektorler

emegin yogun oldugu sektorlerdir. Buna karsilik teknoloji, teknik, inovatif faaliyetlerin
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yogunlukta oldugu sektorlerde kayit disi istihdam olduke¢a diisiiktiir. Gelismis tllkelerdeki
kayit dis1 istihdamin yaygin oldugu toplumsal tabakalar ise kacak isgiler, yasa dis1 yollarla
iilkeye giris yapan go¢cmenler, 6grenciler, kendi hesabina is yapanlar (igportacilar ve kiigiik
girisimciler) ve ikinci bir iste yasa dis1 sekilde calisanlardir. Kayit disi istihdamin
ekonomiye oranla diisitk olmasinin ana nedenlerinden birisi ise kiiciik, orta ve biiyiik
Olcekli isletmelerin neredeyse tamaminin kurumsallagmis olmasidir.

Gelismis tlkelerin mevcut sosyal gilivenlik sistemleri incelendiginde kayit dis1 istthdam
oranlarinin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Var olan kayit disiligin biiyiik bir kismin1
da yasa dis1 yollarla iilkelere giris yapan gd¢menler teskil etmektedir. Bu minvalde
Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Almanya drneklerinde alinan dnlemlerin en etkili olan1 idari
para cezalar1 ve diger idari yaptirimlardir. Zira Almanya’da kayit dis1 is¢i calistirmanin
bedeli bes yiiz bin Avro’dur. Ayn1 zamanda kayit dis1 ¢alisan is¢iye de 5000 Avro para
cezasi kesilmektedir. Fransa’da bu rakamlar tek is¢i icin 15 bin Avro, organize bir sekilde
kayit dis1 istihdam igin 100 bin Avro’dur. Benzer sekilde Hollanda ve Ingiltere’de de
yiikksek meblaglarda para cezalar1 kesilmektedir. Ayrica bu iilkelerde kayit dis1 istthdam
sucunun tekrar1 durumunda hapis cezalari, ruhsatnamenin iptali, devlet ihalelerinden men
ve isyeri mallarmin haczi gibi agir cezalar da verilmektedir. Tiirkiye’de ise kayit dist
istihdamin tespiti durumunda verilen tek ceza idari para cezasidir. Bu miktarda asgari licret
iizerinden hesaplanmaktadir. Sonug itibariyle is yeri sahipleri, girisimciler ve isciler kayit
digt istihdamdan dolayr cezalandirilmaktan korkmamaktadirlar. Caydiricilik etkisinin
artirtlmasi i¢in diger devletlerdeki idari uygulamalara benzer bir yapilanmaya ihtiyag
vardir.

Kayit dis1 istihdamin 6nlenebilmesi icin yapilan uygulamalardan bir tanesi de Alo 170
ihbar ve danigma hattinin kurulmasidir. Bu sayede SGK ile vatandas arasinda siirekli bir
iletisim i¢in imkan saglanmistir. Yeni kampanya ve konferanslarla kayit disiligin ihbar
edilmesi hususunda bilin¢lendirme c¢alismalar1 yapilmaktadir. Ayrica yukarida da
zikredildigi gibi yalnizca kayit dist istihdam ihbarlar1 degil ayn1 zamanda sosyal giivenlik
hususunda bir danismanlik hizmeti olarak da kullanilabilen Alo 170 hatt1 vatandasin
bilinglendirilmesi hususunda énemli bir adimdir. Bunun yanisira ig arayan bireylerin kayit
dis1 istihdama yonelmemesi i¢in de aktif istthdam politikalar1 yiirtitiilmektedir. Bu
baglamda Is-Kur biinyesinde kisiye 6zel danmismanlar atanarak is bulma becerileri
artirllmaya ¢alisilmaktadir. Issizlik maasi ile birlikte diisiiniildiigiinde vatandasin kayit dis

istihdama yonelmemesi i¢in onemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.
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Sonug olarak Tiirkiye’de mevcut kayit disi isttihdamin Onlenmesi i¢in sosyal giivenlik
reformunun ardindan bir¢ok 6nlem alinmigtir. Ancak 6zellikle idari cezalarin caydiricilik
etkisinin bulunmamasi ve yasal diizenlemelerin eksik kalmasi nedeniyle giiniimiizde kayit
dis1 istthdamin genel istthdama oran1 yaklasik %30 civarindadir. Bu saymin
diisiiriilebilmesi igin Ingiltere ve Almanya orneklerinde oldugu gibi yiiksek para
cezalarmin yanisira ruhsatin iptal edilmesi, diikkkanin haczedilmesi ve hapis cezalarinin da
yasal diizenleme ile hayata gegirilmesi gerekmektedir. Boylece caydiricilik etkisi, normatif
temellere kars1 bilincinde olugsmasini saglayacaktir.

En sonunda kayit dist istihdami engellemek ve kayitli istihdam sayisini arttirmak igin bu
¢ozlimleri uygulamak ¢oziim Onerisi olarak sunulabilir; Kayit digi istihdamin 6nlenmesi
kapsaminda cezai yaptirimlar arttirilarak isverenin kayit dist istthdam olusturmasi
sebebiyle elde ettigi kazanca el konulmasi; Biirokratik islemler azaltilarak yasal
yiikiimliiliiklerin basite indirgenerek yerine getirilmesi ve dolayisiyla isgiicii hayatinin
daha aktif hale getirilmesi; Denetimleri saglayan yetkililerin yasal yetkileri arttirilmali ve
yolsuzluga bulagmalari engellenmeli; Ozellikle kalifiye olmayan isgiiciiniin bulundugu
bolgelerde bilgilendirme caligmalarinin yapilmasi; Is yeri denetimleri siklastirilmali ve
capraz denetim yoluna gidilmesi; yurtdisindan goglerle iilkeye giren siginmacilarin
kontrolii saglanmal1 ve sigorta girisleri sik sik kontrol edilmeli, ayrica yasadiklar1 yerlerde
bizzat kontrol edilmeleri ve iicretlerde meydana gelen adaletsizlikler giderilmeli, 6zellikle
orta 6lgekli igyerlerine ¢esitli vergi muafiyet ve istisnalari saglanmali; toplumun sosyolojik
analizi yapilarak kayit disi ¢alismaya dair bilincin olusumu icin gerekli bilgilendirme

caligmalarinin diizenli olarak yapilmalidir.
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