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ONSOz

Tarkiye'nin, ekonominin duze c¢ikariimasi baglaminda, enflasyon ve faiz
kiskacindan kurtulma adina baslattigi c¢alismalar devam ederken, eski olmakla
birlikte boyutlari yeni yeni farkedilen, "kayitdisi (yolsuzluk-yeraltl) ekonomisi" de her
ybnlyle masaya yatirilmaya baslandi.

Gayet acik bir sekilde ortadadir ki, Ulkenin gelecegine ipotek koyan,
vatandasla devletin arasini agan, dirtst¢e ¢alismayi ve hak aramayi zorlastiran bu
durum duzeltimedikge, ne ekonomik ne de sosyal kalkinmanin saglanmasi mimkun
degildir. Ulkenin binbir giiclikle kazandigi, kalkinmaya ve halkin refahina
harcanmasi gereken paralar, birka¢ bin stlik tarafindan karmasik iligskiler yumagi
sonucu emilmistir. isadami, biirokrat ve siyasetci baglaminda yasananlar heniiz tam
anlami ile ortaya konulamamigtir. Menfaat c¢etelerinin ve nUfuz istismarcilarinin,
sahsi ihtiraslari adina yol agtiklari zararin gergek boyutunu bilmek zordur ancak,
yasanan sorusturmalar egder sulandiriimaz ise, ¢cok kisa slrede 6nemli mesafeler

elde edebilir.

Simdi ileriyi daha iyi gdérme firsati var. iktidar olusturan siyasetciler bu
konuda sorumluluk tagimali ve es-dost baskisindan uzak kalmay1 unutmamalidir.

Ulke gerceklerini gayet iyi ortaya koyan bu calismamizi okudugunuzda,
kiskacin boyutlarini daha iyi anlayacaginiza inaniyoruz.

Bu calismamda degerli katkilarini esirgemeyen degerli hocam Sayin
Yrd.Dog.Dr. Uygur TEMIZER’e, caligmam siresince gosterdikleri anlayis ve
desteklerinden dolayl anneme ve kardesim Aysen SAHiINe, calismami siresi
icerinde bitirebilmem icin desteklerini esirgemeyen Nebahat INCE, Zeynep
DELIALIOGLU, Muhtesem OZASLAN ve Mevliit AKDAS’a, katkilarindan dolayi
arastirmaci Bahar VARLI'ya, cevirilerde yardimci olan arkadasim Eray SENTURKe,
degerli dostlarim Engin VAR ve Tuncay BELEN’e, gerek ¢calisma slrecinde gerekse
sikintil anlarimda her zaman destegdini bekledigim ama gbéremedigim benim igin

degerini kelimelerle anlatamayacagim arkadasim Asl SAGIR’a tesekkiir ederim.
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orf-adet ve geleneklerine bagli inangli
ytice Turk milletinin degerli evlatlarina atfen...

GIRIiS

Gelisme yolunda olan dlkelerin iktisadi sorunlari igerisinde kayitdisi
ekonominin digerlerine nazaran ayr bir yeri ve 6nemi vardir. Kayitdisi
ekonominin nedenlerine ve sonuglarina bakildiginda diger ekonomik
sorunlardan etkilenen ve bu sorunlar etkileyen son derece kompleks yapili;
bazen bagimh bazen de bagimsiz degisken halinde fakat daha da dnemlisi
icerisinde iktisadi faktorler diginda sosyal, psikolojik, siyasi ve ahlaksal
boyutlarin tamamiyla yakin ilgili olan, teorik ¢apta bircok ¢6zim Onerileri
siralanan fakat bir tlrli ortadan kaldirilamayan bir sorun olarak ortaya

cikmaktadir.

Kayitdigl faaliyetlerin yayginhdi bir yandan vergilemenin genellik
ilkesini ciddi bir bicimde zedelerken, diger taraftan da, vergi yukdnun adil
dagiimini, vergi ahlakini ve vergi 6deme sevkini de etkilemektedir. Yapilan
calismada, dncelikle kayitdisi ekonomiye iligkin genel agiklamalar yapildiktan
sonra, kamu agiklarinin kapatiimasinda bu ekonominin kayit altina
alinmasinin énemi ve kayit altina alinabilmesinde (vergilendirilmesi) vergi

denetiminin rolU arastiriimaya cahsiimistir.

Kayitdisi ekonominin faaliyet alanlari yasal alanlar olsa dahi, genel
olarak gelismesi amaglanmayan faaliyetler oldugundan kaynaklarin
arzulanmayan sektorlere yodnelmesine yol acarak ekonomik verimliligin
digsmesine neden olmakta, vyarattigi sosyal sorunlarin yaninda
vergilendirilmeyen bir alan olmasi nedeniyle de kamu gelirlerine bir katki
saglamamaktadir. Ayrica, benzer mal ve hizmet Uretiminde bulunan

kuruluslar arasinda kayitici - kayitdigi kesimde faaliyet gostermelerine bagli



olarak da haksiz rekabete yol agmakta, rekabetgi bir piyasa yapisinin

olusmasini olumsuz yénde etkilemektedir.

Kayitdisi ekonominin daraltiimasi ve ekonomi igindeki payinin
azaltilmasi icin 6ncelikle kayitdigi faaliyete yol acan nedenlerin ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Kugskusuz kayitdigi ekonominin, ekonomik
nedenlerinin yanisira sosyolojik nedenleri de vardir. Ornegin, hizl niifus artisi
ve gocun dogurdugu issizlik ve carpik kentlesme isglcu piyasasini olumsuz

etkilemekte ve bu durum kayitdisi istihdama ortam hazirlamaktadir.

Kentlesme ve nifus artis hizlan dikkate alindiginda, metropol niteligi
kazanan yerlesme merkezlerinde ortaya ¢ikan sorunlar giderek agirlagsmakta,
bu durum yeni deger yargilarinin olugsmasina ve yasalara itaat egiliminin
azalmasina yol agmaktadir. Ayrica Ulkenin egitim dlzeyinin disUklGgu vergi
bilincinin  gelistirilip  yayginlastirlamamasina, vergi ve diger yasal

yukumltlUklerin gerektigi gibi yerine getirilememesine neden olmaktadir.

Tarkiye’de yapilan saha arastirmalarin sonuglarina gére, yolsuzlugun
toplumsal, siyasal ve ekonomik vyapilar Uzerindeki olumsuz etkileri
artmaktadir. Son yillarda yasanan kronik ekonomik krizlerin temel nedenleri
arasinda kamu ydnetimindeki yolsuzluk olgularinin etkisi yadsinamaz.
3 Kasim 2002 tarihinde yapilan erken genel segim sonuglari, vatandaslarin
siyasi reform ve yolsuzlukla micadelede etkin micadele isteminin bir

yansimasi olarak da yorumlanmaktadir.

Yeralti ekonomisi kavramini son yillarda ¢ok sik olarak duyuyoruz.
Bireylerin piyasa ekonomisinde vergilenmeyen veya eksik olarak vergilen-
dirilen iktisadi faaliyetleri "yeralti ekonomisi" olarak adlandirihyor. Ticari,
sinai, zirai vs. faaliyetlerde bulunan kimselerin normal olarak vergi dairesine
kayitll olmalari, defter ve belgelerine gbére vergilerini édemeleri gerekir. Sa-
dece gelir elde eden gercek ve tizel kisilerin degil, diger servet sahiplerinin

ve harcama yapan kimselerinde vergilerini dogru olarak bildirmeleri ve 6de-



meleri gerekir. Ulkemizde gelir, servet ve harcama Uzerinden alinan vergi-
lerde, verginin konusunu olusturan faaliyetlerin, islemlerin ve sahip olunan
servetin bir kisminin veya tamaminin vergi dairesine bildirilmedigini biliyoruz.
Maliyeciler devletin bu vergi kaybini "vergi ziyai" olarak adlandirirlar. Ozetle,
vergi ziyal ya da vergi kaybi, yeralti ekonomisinde vergilendirilemeyen veya
eksik olarak vergilendirilen faaliyet ve islemler sonucunda ortaya ¢ikar. Bu
vergi kaybinin fazlaligi oraninda yeralti ekonomisi genisler ve sonucta

devletin gelirleri azalir.

Peki yeralti ekonomisi nigin ortaya ¢ikar? Bunun bir degil bir cok ne-
denleri var. Vergi nihayetinde bireylerin gelir ve servetinde bir azalma neticesi
dogurdugundan bireyler vergi 6demekten o kadar hoglanmazlar. Eger vergi
denetimleri etkin degilse, vergi kacirmak kolay ve cezasi agir degdilse bazi
bireyler vergi kacgakgiligina yonelebilirler. Yine alig ve satiglarin, defter ve
belgelere intikali bazi islemlerde ya da faaliyetlerde kolayca gizlenebilir ya da
eksik olarak kaydedilebilir. Ozellikle, hizmet sektériinde tim faaliyetlerin ve
islemlerin hesaplara kaydedilmemesi mumkinddr. Denetimler ancak c¢ok

yogun ve etkin oldugu takdirde bu sektdrdeki vergi kagakeiligr azaltilabilir.
Bu amagla ¢aligsmanin;

1. BOluminde; Konu ile ilgili ¢esitli kavram ve tanimlar verilmig, daha

sonra kayitdigi ekonominin siniflandiriimasi yapilmigtir.

2. Bélimunde; Kayitdigl ve yeralti ekonomisine yol agan sebeplere ve

faaliyetlerine yer verilmis; karapara ve organize su¢ kavramlari incelenmistir.

3. Bé!iminde; Kayitdisi ekonominin boyutlari, dodurdugu sonuclar
incelenmis, vergisel kayipgbzonune alinarak konuya denetim agisindan

bakilmigtir.



4. Bolimande; Kayitdisi ekonomiyle mucadeleye yonelik ¢6zim
Onerilerinde  bulunulmus ve calisma sonuglarinin  genel olarak

degderlendirilmesi yapilmigtir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAYITDISI EKONOMININ TANIMI ve UNSURLARI

Buglne kadar kayitdisi ekonomi olgusunu ifade etmek degisik
arastirmacilarca, ¢ogunlukla "yeralti ekonomisi" terimi benimsenmis olmakla
beraber, "kara ekonomi", "enformel ekonomi", "ikinci ekonomi", "paralel
ekonomi", "gizli ekonomi", "gélge ekonomi", "gbzlenmeyen ekonomi" gibi
terimler de nispeten yaygin olarak kullaniimistir. Yukaridaki terimlerden bir
kismi tamamiyla (st kavram olan kayitdisi ekonomi olgusunu ifade
etmekteyken, bir kismi da kayitdisi ekonomi iginde yer alan faaliyetlerden
degisik  Ozellikte olanlarin  farkhligina vurgu yapmak amaciyla
kullanilmaktadir. Ornegin, kayitdisi ekonomi ile yeralti ekonomisi, kara
ekonomi, gizli ekonomi, gélge ekonomi, gérinmeyen ekonomi ayni olguyu
ifade etmektedirler. Kayitdigi ekonominin bir bileseni olan enformel ekonomi
ile ayni 6zellikteki faaliyetleri ifade eden diger terimler; hane halki ekonomisi,
kural digi ekonomi, gayri resmi (unoffical) ekonomidir. Yasadisi ekonomi
terimi ile de yine kayitdigi ekonomi iginde yer alan fakat yasalara aykiri olan
faaliyetler kastedilmektedir. Bu, Tlrkge literatirde mafya ekonomisi, kursun

ekonomisi gibi tabirlerle kimi zaman ifade edilmigtir.

Tanimlardaki farklilik 6nemli 6lgiide s6z konusu olgunun c¢esitli bilim
dallarinin inceleme alanina girecek sekilde c¢ok boyutlu olmasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim kayitdigi ekonomi iktisadi, mali, siyasi, hukuki,
ahlaki, sosyolojik, tarihsel, kaltarel boyutlara sahiptir.

1.1. Kayitdigi Ekonominin Tanimi

Devletin en 6nemli kaynagi olan vergi, 6zel ya da tuzel kisilerin her
tarld iktisadi faaliyetlerden elde ettikleri kazancglardan, kamu harcamalarinin



finansmani icin devletin egemenlik glclini kullanarak aldigr bir paydir.
Ancak, bazi mukellefler cesitli nedenlerle bu gelirlerinden devlete hi¢ pay
vermemek ya da daha az vermek igin kayitlarinin bir kismini veya tamamini
kayitdisina ¢ikarma egilimindedirler. Cagdas vergi sistemleri beyan esasina
dayanmaktadir. CUnkl beyan esasi, verginin 6deme glctine gbére alinmasini
saglayan ve dolayisiyla vergilemede adalet ilkesinin gerceklestiriimesinde
daha etkin bir sistemdir. Ancak bu ydntem, yeterli ve etkin bir denetim
mekanizmasiyla desteklenmedigi taktirde kayitdisi ekonomi ortaya

cikabilmektedir.”

Kamunun gelir kaynaklar icinde en énemli yeri tutan vergi gelirlerinin
optimal dlUzeyde tahsilini ve artisini gerceklestiremedigimiz slrece
yasadigimiz ekonomik sikintilari agsmamizin mumkin olamayacagi gergegi
bizi kayitdigi ekonomi kavramina gétirmektedir.

Milli gelir ve istihdam gibi makro ekonomik buyukliklerin tam olarak
6lgilememesine neden olan, haksiz rekabete yol acan, dlrUst ve vergisini
6deyen mukelleflerin devlete olan gUvenlerini sarsan, toplumda moral
degderlerin bozulmasina neden olan, enflasyon Uzerindeki olumsuz etkileri
dolayisiyla yatirimlarin azalmasina, Uretimin dismesine, igsizligin artmasina,
vergi gelirlerinin azalmasina, bltce agiklarinin artmasina, devlet yénetiminin
zorlasmasina toplumsal barisin bozulmasina, tiketici haklarindan séz
edilememesine sebep olan ve dig ticareti de olumsuz ydnde etkileyen yani
bir Glke halkina bu denli agir ekonomik ve toplumsal bedel 6dettiren kayitdisi
ekonomi gercegi Uzerinde ekonominin iglerligine zarar vermeden piyasalari
drkitmeden gerek siyasi otoritenin gerekse bulrokrasinin artik kararl bir

sekilde durmasi gerekmektedir.?

! Mustafa Ali SARILI “Tirkiye’de Kayitdigi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Kayith
Hale Getirilebilmesi I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirler”, Vergi Sorunlari, Say1:167, Agustos 2002,
s:131

? Kadir BOY, ”Kayitdis1 Ekonomi ve Gelir Idaresinin Yeniden Yapilanma Gerekliligi”, Vergi
Diinyasi, Say1:247, Mart 2002, s:21



Temel ekonomik gostergelerin, ekonomik ve sosyal politikalarin dogru
olarak belirlenebilmesi agisindan kayitdisi ekonominin boyutlarinin gercekgi
bir bicimde tahmini son derece dnemlidir. Ulkemizde kayitdisi ekonominin
boyutlarini élgmeye ybnelik calismalar sonucunda birbirinden oldukca farkl
sonuglar ortaya cikmistir. Ancak Ulkemizde yasanan kayitdigi ekonominin
cok O6nemli boyutlarda oldugu, hemen hemen herkes tarafindan kabul
edilmektedir.®

Ekonomik ve mali sistemimizin en dnemli kisitlayici etkeni, kayitdisi
ekonominin blOydklagadar. Kayitdisi  ekonominin  tanimi ve bOyUklGgu
konusunda farkli gérugler bulunmakla beraber, ekonomide yarattigi gelirin
farkl tahmin yéntemlerine gére GSMH’nin yizde 40’1 ile yizde 30’u arasinda

oldugu tahmin ediliyor.*

Yabanci literatirde kayitdigi ekonomiyi ifade etmek Uzere ortaya

konulan;

\ Black economy (Kara Ekonomi)

\ Paralel Economy (Paralel Ekonomi)

\ Cash Economy ( Nakit Para Ekonomisi)
\ Secod Economy (ikinci Ekonomi)

\ Clandestine Economy ( Gizli Ekonomi)
' Shadow Economy ( Gélge Ekonomi)

+ Dual Economy (ikili Ekonomi)
 Submerge Economy ( Gizli Ekonomi)

\ Gray Economy ( Gri Ekonomi)

\ Subterranean Economy ( Yeralti ekonomisi)
\ Hidden Economy ( Gizli Ekonomi)

\ Subeconomy ( Alt Ekonomi)

3 Giillii TURKOGLU, “Ulkemizde Kayitdist Ekonominin Siniflandirilmasi”, Vergi Denetmenleri
Dernegi, Say1:28, Nisan-Mayis 1997, s:62
* Abdullah ASLAN,”Kayitdist Ekonomi Uzerine”, Vergi Diinyasi, Say1:241, Eyliil 2001, s:9



\ Household Ekonomi ( Hanehalki Ekonomisi)
\ Twilight Economy ( Alacakaranlik Ekonomisi)
\ lllegal Economy ( Yasadisi Ekonomi)
\ Underground Economy ( Yer alti Ekonomisi)
\ Informal Economy ( Gayri Resmi Ekonomi)
\ Unobserved Economy (Gézlemdisi Ekonomi)
\ Invisible Economy ( Gériinmez Ekonomi)
\ Unofficial Economy ( Gayri Resmi Ekonomi)
\ Irregular Economy ( Diizensiz Ekonomi)
\ Unrecorded Economy ( Kayitdisi Ekonomi)
\ Marginal Economy (Marjinal Ekonomi)
\ Unreported Economy (Beyandisi Ekonomi)
\ Moonlight Economy ( Ayisigi Ekonomisi)

gibi ¢ok sayidaki kavrama bakmak bile tanim gUg¢ligiu konusunda bir fikir

vermektedir.®

Kavram konusundaki cesitlilikten sonra, kayitdisi ekonominin gerek
yabanci arastirmacilar gerekse Ulkemizdeki arastirmacilar tarafindan
yapilmis bazi tanimlarini vermek, kayitdigi ekonominin anlagiimasi ve degisik
ybnlerinin ortaya cikarilmasi veya en azindan bu konudaki problemlerin

g6rilmesi agisindan yararh olacaktir.

Yeralti ekonomisi, yasal veya yasadisi, eksik beyan edilen veya hi¢
beyan edilmeyen gelir getirici faaliyetler demektir.®

Dlzensiz ekonomi, beyan edilimeyen veya ekonomik faaliyetleri
g6zlemekte kullanilan  mevcut tekniklerle  dlgilemeyen  ekonomik
faaliyetlerdir.

5 Yilmaz ILGIN,”Kayitdist Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlar” DPT Uzmanlik Tezi, Nisan 1999,
Ankara, s:8

6 Carol S.CARTON, “The Underground Economy: An Introduction”, Survey of Current Business,
May 1984, Vol:64, s:21



Yeralti ekonomisi, para ve benzeri mallarla édemesi yapilan, ancak
igsizlik orani ve vergilenebilir gelir gibi resmi istatistiklere kaydedilmeyen

islemleri tanimlar.”

Gizli ekonomi, sosyal boyutlari ve sinirlari, tartismalara son verecek
mikemmel bir tanimla kavranmasi mUmkdn olmayan, ancak tecrlbe ile
bilinen bir olgudur. Onu bir obje olarak degil, bir sitre¢ olarak algilamak
gerekir. Kayitdisi ekonomi bash basina bir sey degil, benzer faaliyetlerin bir
yasal ve sosyal cevrede dizenlenmesine ragmen, toplumun kurumlari
tarafindan dizenlenmemesi temel 6zelligi ile karakterize edilen gelir yaratici

bir sirectir.®

Gayri resmi sektor faaliyetleri, genis 6lcide gbézden kacan, nadiren
desteklenen, siklikla dlzenlenen, bazen hikimetler tarafindan aktif bir

sekilde vazgeciriimeye calisilan faaliyetlerdir.9

Gayri resmi ekonomi, kavram olarak milli gelir hesaplari tanimi iginde
olmasina ragmen, yeterli kontrol ve denetim imkani olmadig igin
kapsanamayan, piyasa kosullarinda gerceklesen ekonomik faaliyetlerden

olusur.®
Ulkemizde yapilan calismalardaki bazi tanimlamalar ise sdyledir:

Kayitdisi ekonomi; mal ve hizmet Uretimine konu olmasi karsilik

ekonominin geleneksel élcim yéntemleriyle bitindyle tespit edilemediginden

7 C.P. SIMON and A.D. WHITE, “Beating the System: The Undergrouind Economy”, Boston:
Auburn House Publiacation Co., MA, s:xi

8 M. CASTELLS and A.PORTES, “World Underneath: The Origins, Dynamics, and Effects of the
Informal Economy”, In The Enformal Economy:Studies in Advanced and Less Developed Countries,
Benton LA, Baltimore and London, The John Hopkins University Pres, 1989, s:11-12

°G.M. MEIER, “Leading Issues in Economic Development”, Fifth Edition, Newyork-Oxfort, Oxfort
University Pres, 1989, s:148

'K .F. McCROHAN and J.D.SMITH,”A Consumer Expenditure Approach to Estimating the Size of
the Underground Economy”, Journal of Marketing, April 1986, s:49
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milli muhasebe kayitlarinda yer almayan ve GSMH buyukliklerine
yansimayan alanlari kapsamaktadir.'

Ekonomik faaliyetlerin fiilen gerceklesmis olmasina ragmen bu
faaliyetlerle ilgili kayitlarin tutulmamasi olarak nitelendiriien kayitdisi
ekonomi, kamu idarelerinin denetimi diginda kalan her tarli ekonomik iglem
ve faaliyetlerdir. Diger bir ifadeyle, kayitdisi ekonomi resmi kayitlara
girmeyen, kanuni belgelerle belgelendiriimeyen, yetkili kamu organlarinca
normal kurallar ¢ergevesinde kontrol edilemeyen ve milli gelir hesaplarinda
dikkate alinmayan ekonomik islem ve faaliyetlerin tamamidir. Genel bir
tanimla; kayitdisi ekonomi; GSMH hesaplarini elde etmede kullanilan
istatistik ydntemlerine goére tahmin edilemeyen gelir yaratici ekonomik

faaliyetlerin timadar.'?

Genel anlamiyla kayitdisi ekonomi; resmi kayitlara girmeyen ve
belgelendirilemeyen, bir baska anlatimla milli muhasebe kayitlarinda
gb6rilmeyen, GSMH buytklUklerine yansimayan tim faaliyetler olarak

nitelendirilebilir.’

Kayitdisi ekonomi; ekonomik faaliyetin fillen gerceklesmis olmasina
ragmen bu faaliyetle ilgili kayitlarin tutulmamasi, ekonomik faaliyetin gercek
boyutlarinin altinda veya sahte belge kullanilarak gercek boyutunun Gstiinde

kayitlara intikal ettirilmesidir.™

Kayitdisi ekonomi; hicbir belgeye dayandiriimayarak ya da igerigi
gercegdi yansitmayan belgelerle gergeklestirilen ekonomik olayin (alig-satig)

1 Adil TEMEL, Aysegiil SIMSEK, Kuddusi YAZICI, “Kayitdis1 Ekonomi Tanimi, Tespit Yontemleri
ve Tiirk Ekonomisindeki Biiyiikliigii”, Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Gn. Md.DPT,
Ankara, 1994, s:1

"2 Tiirkmen DERDIYOK, Tiirkiye’nin Kayitdis1 Ekonomisinin Tahmini”, Tiirkiye Iktisat Dergisi,
Say1:14, Mayis 1993, s:54

13 Sadik KIRBAS, “Kayitdisi Ekonomi Nedenleri, Boyutlar1 ve Coziim Yollar1”,TESAV Yayinlari,
1995, s:4

4 Emin (")ZDEMiR;”Kayltdlsl Ekonomi ve Alinmasi Gereken Onlemler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:73, Temmuz-Agustos 1994, s:7
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devletten ve igletme ile ilgili GglncU kisilerden (ortaklar, alacaklilar, kazanca
katilan iggiler vs.) tamamen ya da kismen gizlenerek, kayith (resmi)

ekonominin disina gikartiimasidir.'

Kayitdisi ekonomik faaliyetler; bildirilmeme, eksik bildiriime,
gbzlemlenememe, istatistik yontemlerin yetersiz kalmasi vb. nedenlerle milli
gelir hesaplarina dahil edilemeyen, Ulkede uygulanmakta olan iktisat
politikasi araglari ile amaglari arasindaki farkin gittikce acan, istenilen
sonuglara ulagmayi zorlastiran her tirden dizenlemeye baskaldiri niteligi
taslyan faaliyetler bitinadir.'®

Kayitdigi ekonomi; devletin yarattigi her degerden veya her hizmetten
pay aldigi vergilendiriimesi gerektigi bir gelir elde ettigi halde devletin
finansmanina hi¢ katkida bulunmayan ya da ¢ok az katkida bulunan kisilerin

olusturdugu ticari, sinai ve diger faaliyetlerin bttuntdir."”

Kayitdisi ekonomi; genel ifadeyle, kamu otoritesinin denetimi disinda

meydana gelen her tirlii ekonomik islem veya faaliyet olarak tanimlanabilir.®

Kayitdigi ekonomi; devletin ekonomik (vergi), istatistiki ve toplumsal

kayitlari disinda kalan ve denetlenemeyen etkinliklerdir.'®

Kayitdigi ekonomi, kamunun denetimi digindaki ekonomik faaliyetler
olarak da tanimlayabiliriz. Bireylerin veya isletmelerin ekonomik faaliyet ve
islemlerini kamunun denetimi diginda tutmasinin en énemli nedeni ise vergi

kacirma arzusudur.

'> Osman ALTUG; Kayitdist Ekonominin Kayit Altina Alinarak Vergilendirilmesi Amaciyla Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun Tasaris1 Taslag1”, 1994

16 Miifit AKYUZ; Kuraldist Ekonomi:Terminolojik Bir Not”, Oneri, M.U.Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1:1, Haziran 1994, s:16

17 Ertan OZDEMiR;”Kayltdlsl Ekonominin Vergilendirilmesi”,Diinya Gazetesi, 9 Mayis 1994, s:6

18 Sakip SEKER;”Kayitdist Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve Etkileri”, Yaklasim Dergisi, Say1:25,
Ocak 1995, s:76

19 fsmail KILINC;”Kayitdist Ekonomi”, Cumhuriyet Gazetesi, 18 Agustos 1994, s:2
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Bati Ulkelerinde, kayitdisi ekonomi denildiginde daha ¢ok uyusturucu
ve silah kacakgiligl gibi yasadisi sektérler akla gelmektedir. Gelismekte olan
Ulkelerde ise bunlar da dahil olmak Gzere kayitdigi ekonomi daha cok esya
ve hizmet akimlarinin belgelendirilememesi seklinde ortaya cikmaktadir.?°

Yukaridaki tanimlamalarda ortak 6zelliklerin; ekonomik faaliyetlerin
resmi belgelere dayandiriimamasi, béylece resmi kayitlara girmemesi, bunun
sonucunda vergisel yukimlulikler de dahil olmak Gzere, ekonomik ve mali
karar organlarinin egemenlik alaninin disina ¢ikarilmasi tzerinde toplandigi
g6rilmektedir.

Kayitdigi ekonomi ‘makro’ bir kavramdir. Ekonomik, hukuki, vergisel
ve sosyal boyutlari da mevcuttur. Cok mitevazi bir tanimla kayitdisi ekonomi;
devletin koydugu kurallara uyulmamasidir.?’

GUnimUz ekonomilerinin énemli sorunlarindan biri olan kayitdisi
ekonomi, nedenleri, sonuglari ve isleyisi bakimindan karmasik ve ¢ok
boyutludur. Bu sebeple kayitdigi ekonominin kayit altina alinmasi hem
gelismekte olan Ulkeler icin hem de gelismesini tamamlamis Ulkeler icin
¢oziim getirilmesi gereken bir sorun olmaktadir.??

1.2. Kayitdigi Ekonominin Unsurlari

Ekonomi bir bdtin olarak ele alindiginda, ekonomik faaliyetlerin
toplam hacmi kayith ve kayitdisi ekonomik faaliyetlerin toplamindan olusur.
Kayitdisi ekonomi bilyldikce kayith ekonomi kiculir. Ancak toplam
ekonomik faaliyet hacmi igerisinde illegal yollardan saglanan kaynaklar da

20 Sait ENGINDENIZ,  Tiirkiyede Gelir Vergisi A¢isindan Kayitdisi Ekonomi ve Tarimsal Gelirlerin
Vergilendirilmesinin Onemi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Ekim 1994, Say1:92, s:119

21 Salih OZEL, “Kayitdis1 Ekonomi Kavrami Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, Yaklasim, Say1:71,
Kasim 1998, s:14-15

2 Ali CIMAT- Mehmet AVCI, Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonominin Vergi Sisteminden Kaynaklanan
Nedenleri ve Coziim Onerileri”, Vergi Denetmenleri Dernegi Dergisi, Say1:66, 2003,s:45



13

mevcuttur. Karapara denen bu kaynaklar, kayitdigi ekonomi igerisinde
mevcut oldugu gibi kayitll ekonomi iginde de vardir.?®

Resmi ekonomide kamu sektérinin tom faaliyetleri  kayitli
oldugundan, kayitdisi ekonomi dendiginde akla 6zel sektdr faaliyetleri
gelmelidir. S6z konusu faaliyetler; vergi kacakgihdi, faturasiz aligverigler,
haksiz yere muafiyet, indirim ya da stbvansiyonlardan yararlanma, sigortasiz
calisma, ikinci bir iste calisma, kacakgilik, uyusturucu ticareti, falcilik, bireyin
vicudunu ya da organlarini satmasi gibi yasalara aykiri olabilecegi gibi,
komguya yardim, ¢ocuk bakiciligi, ev iglerinin yapilmasi ( do it yourself) gibi

‘masum’ faaliyetleri de kapsayabilir.2*

Kayitdisi ekonomi iki agidan buydk bir dneme sahiptir. Bir defa toplam
ekonominin bir bélimu resmi kayitlara girmedigi sirece, ekonominin gergcek
boyutunu ve ekonomik bayuUkllklerin goéreli agirhigini saptamak mdmkadn
degildir. Buna bagli olarak, ekonomik sorunlara tani koymak ve gelistirilen
politikalarin uygulanisinda da etkinligin saglanmasi olasi degildir.?°

Kayitdigi ekonominin iginde yer alan ve birbirinden farklilik gdésteren

unsurlari gelir elde edenler agisindan lice ayirmak mimkiindir.?®

\ Yeralti ekonomisi
v Yari kayitl ekonomi

\ Kayitlara hi¢ girmeyen ekonomi

2 Halim IPEK, “Karapara ve Karaparanin Aklanmasi1”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul,
1998

24 Ahmet Fazil 0ZSOYLU; Gizli Ekonomi, Tanimi, Sebepleri, Tiirkiye’deki Boyutlar1”, iktisat
Dergisi, Subat-Mart 1993, s:40

% jzzettin ONDER, “Kayitdist Ekonomi ve Vergileme”, 1.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:23-
24, Ekim 2000-Mart 2001

%% Sinasi AYDEMIR; Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi” Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul
1995, s:11
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Yukarida sayilan U¢ unsurun ortak Ozelligi; gelir elde enlerin, elde
ettikleri gercek gelirlerinin, bir kismini veya tamamini kayda gecirmiyor ve bu
gelirler Uzerinden de 6demesi gerekenden daha az vergi 6diyor veya hig

vergi 6demiyor olmalaridir.?’
1.2.1. Yeralti Ekonomisinin Unsurlar (Yasadisi Faaliyetler)

Kayitdisi ekonominin diger bir sekli olan yasadigi faaliyetler toplumun
zararll ve ahlak disi olarak gérdigld, koétl olarak gérdigld kanunen
yasaklanmig faaliyetlerdir. Kayith ekonomik faaliyet olarak ydrGtiimesi
yasaklanmis olan faaliyetler dogal olarak kayitdisi faaliyetlerdir.

Ekonomik faaliyetlerden bir kisminin cesitli sebeplerle yeraltina
kaymasi vergilendirilebilir kaynaklarin da yeraltina kaymasi anlamina

gelmekte ve sonucta vergi kaybi dogmaktadir.?®

Daha c¢ok kamu dizenini ilgilendiren ve devletin guvenlik glglerinin

ugrasi alani icerisinde olan bu faaliyetleri;

\ Silah kagakeilig,

\ Uyusturucu kagakeiligi,

\ Kiymetli maden kagakgiligi,
\ Tarihi eser kagakeilig,

\ Kalpazanlik,

\ Sahte pasaport,

\ Vize ticareti,

\ Gayri yasal is takibi,

\ Cek-senet tahsilat,

\ Tefecilik,

2" Mustafa Ali SARILI a.g.m., s:132

%8 Giilay YILMAZ,” Yeralti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybr ile ilgili Yaklagimlar ve
Tiirkiye’de Yeralt1 Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybi”, M.U. IIBF Dergisi Ozel Sayi, Cilt:XIV,
Sayi:1, 1998, s:483



15

\ Risvet,
\ Kadin ticareti,

\ Organ ticareti olarak saymak ve bunlari arttirmak mimkiindiir.?

Bu yasadigi faaliyetlerden elde edilen gelire karapara, bu paraya yasal

bir kazan¢ gérinimU kazandirilmasina karaparanin aklanmasi denmektedir.

Esas itibariyle kanunlarin sug saydigi fiillerin éncil suglar vasitasiyla
islenmesinden elde edilen para veya para yerine gegcen evrak ve senetleri
mal veya gelirleri ve bir para biriminden diderine ¢evrilmesi de dahil olmak
Uzere elde edilen her tirli ekonomik menfaat ve degeri karapara olarak
tanimlamak mimkandir ve kayitdisi ekonominin var oldugu Ulkelerde yaygin

oldugu bir gercektir.*
1.2.2. Yari Kayithh Ekonominin Unsurlari

Vergi idaresinin bilgisi dahilinde bulunmakla birlikte kazancinin bir
kismi vergi disi kalmig muikellefler bu grubu olugturmaktadir. Kazancin vergi
digi kalmasi devletin iradesine dayaniyorsa bu durum yasalarla getirilen
dizenlemelerle olur. Vergi idaresinde mukellef olarak gérinip de kazancinin
bir kismini matraha ilave etmeyenler de yari kayitl ekonominin diger bir
unsurunu olusturmaktadirlar. Bunlar de gelirlerini yasalara aykirn olarak

kayitdisina ¢ikaran mikelleflerden olusmaktadir.®’

Faaliyetleri yasal olup ancak bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin
buyuk bir kismi kayitdisinda kalan kisilerin faaliyetleri yari kayith ekonomi

» Sinasi AYDEMIR;”KOB1’ler ve Kayitdist Ekonomi”, TOSYOV Yuvarlak Masa Toplantilari,
Kasim 1994, Ankara, s:14

3% Mustafa COLAK, “Kayitdisi Ekonominin Vergisel Goriintiisiiniin frdelenmesi”, Yaklasim Dergisi,
Say1:103, Temmuz 2001, s:196

3! Malik GUNDAY;” Vergi Kaynagi1 Olarak Kayitdist Ekonomi”, Vergi Sorunlari, Agustos 1996,
Say1:95, s:66
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icerisinde yer almaktadir. Bu tur faaliyetleri ydriten mukellefleri kendi

aralarinda ikiye ayirmak mimkindir.* Bunlar:

\ Yasal olarak gelirleri kayitdisinda kalan miikellefler,

\ Gelirlerini yasalara aykiri olarak kayitdisina cikaran mukellefler.

1.2.2.1. Yasal Olarak Gelirleri Kayitdisinda Kalan
Miikellefler

Ulkemizde bazi vergi mikelleflerinin elde ettikleri gelirlerin tespit
edilmesinde guUc¢lik c¢ekilmesi nedeniyle bu gelirler, vergi kanunlariyla
muafiyet kapsamina alinarak vergi disinda birakilabilmekte veya 6denecek
vergi devlet tarafindan go6tard usul ile belirlenebilmekteydi. Diger bir ifadeyle,
bu mukelleflerin faaliyetleri sonucunda elde ettikleri kazanglarin yasal olarak
kayitdiginda birakilmasina izin verilmekteydi. 01.01.1999 tarihine kadar,
g6tart usule tabi mukelleflerin gercek gelirleri yasal olarak kayitdisinda
kalmaktaydi. Gotari usule tabi mdikellefler, kendileri yeterince vergi
6demedikleri gibi asil vergiyi 6demesi gerekli kesimin de kazanglarini tam
olarak beyan etmesine engel olmakta dolayisiyla onlarin da daha az vergi
ddemesine neden olmaktaydi. Gétirl usulde vergilendirilen muikelleflerin, bir
yandan kendi faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri kaitdisinda kalmakta,
diger taraftan da iktisadi iligkide bulunduklari diger mukelleflerin belge
dizenini bozarak onlarin faaliyetlerinin de kayitdisinda kalmasina sebep
olmakta ve dolayisiyla kayitdigi ekonominin daha ¢ok blylmesine neden
olabilmekteydi. %

32 Sinasi AYDEMiR,”Kayltdlsl Ekonomi Uzerine (1)”, Vergi Diinyast, Say1:161, Ocak 1995, s:76
3 Mustafa Ali SARILI a.g.m., s:134
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1.2.2.2. Gelirlerini yasalara aykin olarak kayitdisina
cikaran mukellefler

Ekonomik hayati gézlemleyen herkesin Gzerinde fikir birligi ettigi ve
gelirlerinin 6nemli bir boliminG kayitlara gegirmedigi ve yeterince vergi

ddemedikleri genel kabul géren is kollari asagidaki sekilde siralanabilir:3*

\ Kendisini hayat standardi (izerinden ddene vergiye endekslemis olan
serbest meslek erbabi ( doktorlar, muhasebeciler ve avukatlar)

\ Kereste ve mobilya ticareti yapanlar,

< Oto galerileri,

\ Emlak komisyonculari,

v Kum ocaklari,

\ Kacak olarak yurda giren icki, sigara, akaryakit, kémiir, demir ve
celik ticareti ile ugrasanlar,

 Kuyumecular,

\ Déviz birolari,

\ Yiiksek licret alan Ucretliler,

\ Ozel insaat yapan miiteahhitler

\ Proje biirolari

\ Bir kisim yetkili miiesseseler,

\ Tekstil-iplik piyasasinda calisanlar

\ Gayrimenkul kiraya verenler

\ Spot piyasasinda dayanikli tiiketim mallari satanlar

\ Kiiclik sanayi bolgelerinde oto tamir bakimi yapanlar

< Oto yedek parcasi satanlar

\ Deri imalati ve satisi ile ugrasanlar

\ Otel, lokanta ve eglence yeri isletenler

\ Yiiksek rant elde eden arsa ve bina sahipleri

\ Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler

\ Tarimsal Griinleri alip satanlar.

3* Sinasi AYDEMIR, a.g.e., S:17-18
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\ Matbaacilar,
\ Tahtakale ve Dogubank tarzi faaliyette bulunan tacirler,
\ Oto gekicileri,

Yukarida sayilan islerle ugrasan herkes kayitdisi ekonominin bir
unsuru ve vergi kaciran kisi degildir. Her sektérde yasalara uymaya ve
vergisini tam olarak 6demeye gayret eden kisi ve kuruluslarin bulundugunun

da g6z ardi edilmemesi gerekir.
1.2.3. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonominin Unsurlari

Her yerde rastlanmakla birlikte 6zellikle blylk kentlerde daha sik¢a

goriilen bu miikelleflere asagidaki érnekler verilebilir:*°

\ Isportacilar,

\ Hamallar,

\ Is takipgileri,

\ Bos bulduklari yerleri otopark olarak isletenler,

\ Belediye hallerine girmeyen sebze ve meyve saticilari,
\ Sehir igi nakliyat yapan bir kisim kisiler,

\ Belli bir isyeri olmaksizin kiigiik capta imalat ve satis yapanlar,
\ Canli hayvan ticareti yapanlar,

\ Kiiclk capli tamir-bakim isiyle ugrasanlar,

\ ingaat iscileri,

\ Jeton ve bilet satanlar,

\ Gezici imalat yapanlar (kalayci gibi)

\ Tesisatcllar (gezici),

\ Elektrikgiler (gezici)

\ Sofér muavinleri,

\ Terziler,

35 Sinasi AYDEMIR, a.g.m., s:80
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\ Berberler,

\ Ayakkabi boyacilari,
\ Ciraklar ve kalfalar,
\ Oto yikayicilar,

\ Degnekgiler,

\ Cigekgiler,

v Hurdacllar,

\ Cop toplayicilar,

v Ozel korumalar,

\ Organizatérler.

Yukarida sayilan kisilerin faaliyetlerinin tespit edilmesinin gug¢liga ve
kOgUk ¢apl olmasi marjinal sektér olarak nitelendiriimesine neden olmakta ve
bu kisilerin yapmis olduklarn faaliyetlerin toplami gercekte kayitdisi

ekonominin énemli bir boyutunu olusturmaktadir.

Yapilan cesitli arastirmalarda kayitdigi ekonominin;

V' Ekonomide kaynaklarin etkin kullanilamamasina, verimliligin
dismesine, isglcinln niteliksizlesmesine,

\ Isci ve isveren sendikaciliginin giic kaybetmesine

\ Sosyal giivenlik kapsaminin daralmasi, sigorta prim gelirlerinin
dismesi ve neticede SSK’nin ¢dklstne kadar uzanan olumsuz gelismelere,

\ lisletmelerin fon vs. kesintileri nedeni ile optimum boyutta
calismaktan kaginmalarina ve kayitdigiligi segmelerine,

\' Ekonomi ydnetiminde kullanilan istatistiki degerlerin yanlishg
nedeniyle verilecek kararlarda hata payinin Artisi, izlenen ekonomik ve mali
politikalarda sorunlara,

\ Devletin yeterli ve diizenli bir gelir akisina sahip olmamasi nedeniyle
kamu aciklar ve sonucunda rant ekonomisinin olusmasina,

\ Vergi ytkiinin isci ve isverende toplanmasina,
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\ Dizenli calisan, diizenli vergi &édeyen isletmelerin karsisinda,
vergisini 6demeyerek rekabette Ustlinlik kazanan isletmelerin yer almasina
ve bdylece haksiz rekabet sartlarinin yayginlasmasina yol actigr tespit

edilmistir.%

36 Ahmet Fazil OZSOYLU,”KayltdISI Ekonominin Vergilendirilmesi”, Isveren Dergisi, Kasim 1997,
s:19
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iKiNCci BOLUM
2. KAYITDISI ve YERALTI EKONOMISININ NEDENLERI

Kayitdisi ekonominin degisik gorinimlerde ortaya ¢ikmasi, her
dlkenin, tarihsel sUre¢ boyunca; ekonomik, sosyal, siyasal ve kultirel
bakimdan farkh &zellikler gbstermesi ve bu konularda farkli gelisimler
kaydetmesi ile yakindan ilgilidir. Vergileme anlayigindaki farkhlik, vergisel
faktorlerin - durumundaki farklihk, ekonomik iligkilerin tart, ddzeyi ve
gelismislik derecesi, sosyal doku ve toplumsal psikolojideki farkliligin yani
sira ve belki de daha én planda, siyasi iradenin bu konuya yaklagiminin etkisi
onemlidir. Her bir Glkede, bu faktérlerden hangilerinin ve ne derecede,
kayitdigi ekonominin dogmasi ve gelismesi bakimindan etkili oldugu, bu
degisik gérandamleri de aciklayici olmaktadir.
]

GUnOmizde kayitdigi ekonomiyi doguran faktérlerin neler oldugu
konusunda belirleme yaparken yukarida kisaca &zetledigimiz, ulusal
faktérlerin yani sira, klresellesme sdrecini yasamakta olan dinya
kapitalizminin ulus ekonomileri Gzerinde meydana getirdigi etkilerin de
g6zden kagiriimamasi gerekmektedir. Nitekim, kayitdisi ekonomi konusunda
1960'lardan gunUimuize uzanan literatirde, kayitdisi ekonominin sebebi
olarak; vergi ve benzeri yuokamlulikler ile devletin dizenleyici iglemleri ve
bunlarin getirdigi yik Uzerine vurgu yapilip ve dikkatler bu noktada
yogunlastinimistir. Son dénem calismalarda ise vergi sisteminin adaleti,
karmasikligi, vergi ahlaki, yolsuzluk.... gibi unsurlarin da kayitdigi ekonomi ile
iligkisi ve kayitdisi ekonomiyi genigletici etkisi Gzerinde duruldugu, ayrica
ekonomik gelismiglik dlzeyi, konjonktirel durum, ekonomik istikrarsizliklar
(issizlik, enflasyon), gelir boélisimi, dretimin organizasyonu, igletme
buyukligu gibi diger ekonomik faktorlerle, psiko-sosyal faktorlerin etkisinden
de bahsedildigi gérilmektedir.?

! Giilay Akgiil YILMAZ, ‘Kayitdisi Ekonomi ve Coziim Yollar’, ISMMMO Yayinlari, stanbul,
2006, s.45
? Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e, 5.46
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Ulkelerin gelismislik diizeyi ile iliskilendirilebilecek yapisal nedenler
yaninda, uygulanan ekonomik ve mali politikalar ile kamu burokrasisi de

kayitdigi ekonominin olusmasina neden olmaktadir.®

Kayitdisi ekonomi kayitli ekonominin en biiyik rakibidir. iki ekonomi
arasindaki bu rekabette kayitli ekonominin genislemesi icin kayitdigi ekonomi

ile bilingli olarak miicadele edilmesi gerekir.*

Bu bakis acisiyla, kayitdisi ekonomiyi doguran unsurlar, énce dinya
ekonomisinin yasadigi déndsimuin yarattigi sdreclerin ulusal yansimalarini
kasteden sekilde digsal faktoérler baglaminda ele alinacaktir. Daha sonra
kayitdigi ekonominin i¢sel (ulusal) faktérleri; siyasal faktér, vergisel faktorler,
sosyo- psikolojik faktér ve ekonomik faktdrler olmak Uzere Once genel

anlamda ele alinip sonra Tarkiye baglaminda incelenecektir.
2.1. Digsal Faktorler

Disa acik ekonomik bliylime modelini benimsemis fakir Glkeler, dinya
milli gelirinden daha fazla pay alabilmek igin, uluslararasi ticarette rekabet
avantajl saglamak amaciyla, Uretim maliyetlerini disdrtct tedbirleri alip

uygulamak zorunda kalmiglardir.

Ekonomik faaliyet alani, kar oranlarini ylikseltebilmek baska bir deyigle
kar maksimize edebilmek amaciyla, kiresellesme adi altinda, ulusal
sinirlarin 6tesine, ¢ok uluslu sirketler araciligiyla diinya dlgegine yayilimig, kar
maksimizasyonu kosullari neredeyse sermaye ve teknoloji oraya hareket
etmigtir. Gelismekte olan (lkeler, yabanci sermayenin 6zellikle isglcl

maliyetinin digUk oldugu yerleri tercih etmesi sebebiyle, yabanci sermayeyi

? Sedat GUNER, “Organize Sug Orgiitleri, Karapara ve Aklanmas1”, Bilgi Yayinlar1, Agustos 2003,
s:27

4 Zeynep ARIKAN, Hakan AY,”Vergiye Kars1 Baskaldiri; Nedenleri ve Coziim Yollar1”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi,Say1:83, Mart-Nisan 1996, s:83
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cekebilmek ve dinya ekonomisiyle entegre olabilmek igin, onun gereklerine

ayak uydurmak ihtiyact duymuslardir.

GUnOmizde kayitdigi ekonomi, sadece icsel faktérlerce yaratilan ve
aciklanabilecek bir olgu olmadigindan, kayitdisi ekonomiyi doguran
sebeplerin tam olarak anlasilabilmesi, diinya ekonomisinde meydana gelen
degismelerin ulus ekonomisinde kayitdisi ekonomiyi yaratmak veya
beslemek bakimindan 6nemli olan unsurlar Uzerinde ne gibi etkiler
yarattiginin da ortaya konulmasini gerektirir. Bu sebeple Turkiye' deki
kayitdisi ekonominin sebeplerini ortaya koyup kayitdisi ekonomiyi makul
kabul edilebilecek seviyelere ¢ekebilecek uygulamalara yon verecek ¢6zim
6nerileri Gretmeyi hedefleyen bu calismada dinya ekonomisinde meydana

gelismelerin Tarkiye ekonomisindeki yansimalari Gzerinde de durulacaktir.

2.2. Turkiye'deki Kayitdisi Ekonomi Bakimindan Digsal Faktorler

Tarkiye' de 1980 yilina kadar "ithal ikameci blyime" yaklagimi
benimsenmistir. 1970'li yillarin sonlarina dodru yasanan ddemeler dengesi
sorununun da etkisiyle 1980 yilinda IMF'nin de finansal destedi ile
uygulamaya konulan ekonomik istikrar programi bir taraftan istikrar saglayici
tedbirler icerirken, diger taraftan da "disa agik blylme" stratejisini
beraberinde getirmistir. Serbest piyasa mekanizmasina islerlik kazandirmak
prensip olarak benimsenmis, klresellesen dlinya ekonomisiyle, &nce
1981-87 dbéneminde dis ticaretin serbestlestiriimesi, arkasindan 1989'dan
itibaren finansal serbestlestirme ile diinya ekonomisi ile eklemlesme stirecine

girilmistir.

Tlrkiye'de i¢ borg faiz 6demelerinin konsolide bltce icindeki payr 1980
yilindan 2002 yilina kadar ¢ok ciddi bir artig géstermis, 2003 yilindan itibaren

nispeten disme egilimine girmistir.



Borg Faiz Odemelerinin Konsolide Bitge Icindeki Payi
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(1980-2005) Bin YTL (%)
Yillar 1980 | 1985 1990 1995 2000 2002 2004 2005
gg{g’"de 1345 | 5305 | 68355 | 1724194 | 46705008 | 115682350 | 152169980 | 168142544
Harcamalari
Borg Faiz 2| 75| 13%6| 576115 | 20439862 | 51870659 | 56578001 | 56559000
Odemeleri 2 3 o o of o g A g o
Borg Faiz 23| 125 204 334 437 448 37.1 336
Odemelerinin
Konsolide
Biitce
icindeki Payi
(%)

Borg Faiz Odemelerinin Vergi Gelirlerine Orani

(1980-2005) Bin YTL (%)
Yillar 1980 | 1985 | 1990 1995 2000 2002 2004 2005
Vergi Gelirleri 747 | 3829 | 45399 | 1084350 | 26503698 | 59631.868 90.0928% | 118950000
Borg Faiz 32 675 | 13966 | 576115 | 20439862 | 51.870659 56578001 56.559.000
Odemeleri
Vergi 42 176 307 531 771 869 627 F475
Gelirlerinden
Borg Faiz
Odemelerine
Ayrilan Pay
(%)

Kamusal kaynaklardan énemli bir kisminin bor¢ faiz 6édemelerine

kullanilmis olmasi, bltcenin bir kaynak ve gelir transfer araci olmasi

sebebiyle, bitcenin gelir dagilimi ve kaynak dagilimi etkilerinin yénl

hakkinda degerlendirme yapabilmek adina baglica

getirtmektedir.

iki

soruyu akla
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1. Vergi gelirleri icinde gelir, servet ve harcama vergilerinin agirligi veya
dolayh dolaysiz vergilerin agirligr nasildir? Baska bir deyisle vergi gelirleri
hangi kesimlerden ne dlctide elde edilmigtir?

2. Bor¢ hangi kesimlerden ne él¢ctide alinmig, dolayisiyla faiz 6demeleri hangi

kesimlere yapiimistir?

Vergi hasilatinin 1980 yilinda yaridan fazlasi, % 61.8 gelir vergisinden,
% 25.8'i yani neredeyse dértte biri harcama vergilerinden elde edilirken, 1985
yilinda bu oranlarin birbirine harcama vergileri lehine yaklastidi, 1990
yllindan sonra ise harcama vergilerinden elde edilen hasilatin agirliginin
arttigr gérilmektedir.

Vergi Hasilatinin; Gelir, Servet ve Harcama Vergileri Bakimindan Dagilimi °

(1980-2005) Bin YTL (%)

Yillar 1980 | 1985 | 1990 1995 2000 2002 2004 2005
Gelir Vergileri | 61.8 | 46.2 | 51.3 39.8 39.6 32.4 29.0 281
Servet 0.9 0.6 0.9 0.8 1.3 1.2 1.4 2.0
Vergileri

Harcama 258 | 48.1 47.8 575 59.0 66.3 67.4 67.3
Vergileri

Toplam 100 100 100 100 100 100 100

Genis halk kitlelerine dayali olarak ve objektif vergileme ile cogunlukla
elde edilen vergi hasilatinin yukarida belirtildigi gibi 6nemli bir kisminin hangi
toplum kesimlerine aktarildigini goérebilmek igin i¢ bor¢ senetlerinin
alacaklilara gére dagihmina bakildiginda; 1998 yilindan 2004 yilma kadar
olan yedi yillik siUrecte devlet tahvili ve hazine bonolarinin ortalama

% 80.5'inin bankalarca, % 15,6' sinin resmi kurumlarca, % 3' Unin 06zel

> Maliye Bakanlig1 Biitce Gerekgeleri; 1982, 1989, 2006'da yer alan verilerden faydalanilarak
hesaplanmustir.
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sektérce, % 0.8'inin hane halkinca alindigi goértlmektedir. Vergi gelirlerinin
6nemli bir kismini 6deyen hane halkinin, alicilar igindeki oraninin bu denli
disuk olmasi, borg faiz 6demelerinden hesaba katmaya degmeyecek bir pay

aldiklarini géstermektedir.

Diger taraftan, devlet tahvili ve hazine bonosunun en &nemli
ahcilarinin bankalar olmasi, konsolide bitce harcamalarn iginde borg faiz
O6demesi adi altinda yapilan gelir transferlerinin énemli élctide bankalara

yapiimis oldugunu ortaya koymaktadir.

ic Borglanma Senetlerinin Alacaklilara Goére Dagilimi ©

(1980-2004) (%)
Yillar Bankalar | Resmi Kurumlar | Ozel Sektér | Hane Halki | Toplam
1998 86.8 8.0 3.9 1.3 100
1999 85.3 11.2 2.1 1.3 100
2000 75.9 20.3 3.8 0 100
2001 74.5 221 1.5 1.9 100
2002 79.8 14.9 4.3 1.0 100
2003 75.5 21.8 2.7 0.1 100
2004 85.8 11.1 3.2 0 100

Ortalama 80.5 15.6 3.0 0.8

Turkiye'de 1980’ li yillardan 2000'li yillara kadar gegen slregte kisaca
6zetlemeye calistigimiz isleyisler, zaten igsel faktérlerin igleyisince bozuk
olarak gerceklesmis olan gelir dagilminin daha da bozulmasina ve yiksek
yoksulluk oranlari ile kargi karsiya kalinmasina sebep olmustur. DPT'nin bir
arastirmasina gore, TUrkiye'de 1994 yili itibariyla, minimum gida harcamasi

yoéntemine gbre yoksulluk orani %15, temel ihtiyaclar yéntemine gobre

6 .
www.hazine.gov.tr
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%38'dir. Yoksulluk, kirsal alanda (%21- %39) kentsel alana (%10 - %34) gbre
daha yiiksektir.”

Turkiye ekonomisinde Il. Diinya Savasi sonrasi 1976 yilma kadar olan
ithal ikameci sanayilesme politikasinin izlendigi donemde ortalama olarak
blylme orani % 6.3, enflasyon orani % 9.4, issizlik orani % 4.3 ve cari
igslemler dengesi 190 milyar dolar iken, IMF destekli istikrar ve buyime
politikalarinin izlendigi 1997-2001 déneminde giderek koétllesmis, ortalama

blylme orani % 3.3, enflasyon orani %59, igsizlik orani % 7.8 olmustur.

Disa agik blyime modeli dogrultusunda, uluslararasi rekabet
glclnun Ucretlerin daraltilmasina bagl olarak arttirilmaya caligiimasi, yurt igi
tUketim talebinin daraltmasina bagh olarak, yUkselen karlara ragmen
yatinnmlarin, disen Ucretlere ragmen istihdamin arttirlamamasi ve bdylece
de duslUk Ucret, dusik yatirnm, disik blyime ve duslUk istihdam kisir

dénglisiiniin dogmasina sebep olan bir unsur haline gelmistir.®

BOtan bunlarin bir arada degerlendiriimesiyle, Tlrkiye 'de ekonomik
istikrarsizlik ve buna bagl olarak gelir bélisimi adaletsizligi ve yoksullugun
giderek artan sorunlar halini aldigi séylenebilmektedir. Daha 6nceden de
belirtildigi Gzere; ekonomik istikrarsizliklar, gelir dagilimdaki adaletsizlikler,
yoksulluk, benimsenen biylime modelinin gerektirdigi tretim organizasyonu
ve Kkilresellesme kayitdigi ekonomiyi genisleten unsurlardir. Turkiye'de

kayitdigi ekonominin geniglemesinde bu faktérlerin etkisi 6nemlidir.

" Akin IZZMIRLIOGLU, "Gelir Dagilimi Sorunu Kronik ve Yapisal Ozellikler Tasiyor”, iktisat
Dergisi, say1:418-419, 2001, s.32

¥ Ozlem ONARAN,"Yiiksek Karlar Toplumsal Mesrulugunu Nereden Alir?" Iktisat Dergisi, say1:
418- 419, 2001,s.26
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2.3. Ulusal (icsel) Faktorler
2.3.1. Mali Faktorler

Bunlar vergisel faktorlerdir. Marjinal vergi oranlari, vergi ceza oranlari,
vergi denetimleri, vergi asari, vergi yuktu dagihmindaki adalet gibi unsurlarin
yani sira vergi benzeri yokimlilik olan sosyal givenlik yakimlalGklerinin
getirdigi yuk de bu grupta ele alinmasi gereken faktérlerdendir.

Vergi yukinden tamamen kurtulmak veya bu yuku hafifletmek
amaciyla faaliyetlerin bir kismi veya tamaminin devletin bilgisi diginda
gerceklestirmek, kayitdisi ekonominin her zaman tek ve en dnemli belirleyici
degiskeni olmasa da kayitdisi ekonomik faaliyetlerinin her durumda vergi
kaybr dogurdugu ortadadir.

Bir Ulkede uygulanan vergi yasalarinin tamami vergi sistemini
olusturur. Tirk Vergi Sistemi, uzmanlarin dahi izlemekte zorlandiklari
karmakarigik bir gériinim arzetmektedir. Cok sayida yasa, Bakanlar Kurulu
karari, genel tebligler, genelgeler, mikerrer maddeler, gecici maddeler, sik
sik yapilan degisiklikler ve genel kabul gérmus ilkeler ve anayasal ilkelere

uygun olmayan diizenlemeler ile sistem bir sistemsizlige dénismustiir.°

Agir vergi yuki, vergiye kargi bir direng yaratir. Hic kimse gelirinin
6nemli bir kismini vergi olarak 6demek istemez. Bu nedenle ylksek vergi
oranlar kayrtdisihga yol acar. Ulkemizde gelir vergisinde artan oranl tarife
uygulanmaktadir. Ilk vergi dilimi icin oran %20 olup %50’ye kadar
yukselmektedir. Batil bir cok Ulke ile kiyaslandiginda, Turkiye'de gelir vergisi
oranlari oldukga ylksektir. Bu durum daha az vergi édemek icin mikellefleri
kayitdigiliga iten 6nemli bir nedendir. YUksek vergi orani kurumlar vergisi igin

de gecerlidir. Ancak kurum kazanglarina uygulanan istisnalar ve indirimler

° Giillii TURKOGLU, “Kayitdis1t Ekonominin Nedenleri ve Oneriler”, Vergi Denetmenleri Dernegi,
Say1:29, Haziran-Temmuz 1997, s:13



29

cok fazladir. Bunlar vasitasiyla édenecek kurumlar vergisi miktari asagiya
gekilebilmektedir. ™

Ekonomik sebepler ile i¢ ice dusunulmesi gereken mali sebepler,
Ozellikle mali sistemin kendisinde aranmalidir. Vergi ve vergi benzeri

yukumltlUkler basli basina bir kayitdisilik sebebidir.

Yukumlulerin vergi karsisindaki tavirlarini ‘vergi zihniyeti’ belirler. Vergi
zihniyetini ise U¢ temel faktor belirler. Bunlar vergi adaleti, verginin amaci ve
vergi moralidir. Bireyin vergi adaleti ve vergi morali ile ilgili zihniyeti, bir
yandan ddeme gucu, diger yandan da vergi yukd ile ilgili algilamalardan
olusur. Bireyin vergi yuka algilamasi ise mutlak degil gérelidir. Bunlar kendi
ekonomik glclne go6re katlanilan yik, diger yOkimlulikler kargisinda
katlanilan yik ve nihayet saglanan kamu hizmetlerine gére katlanilan yuk
olarak belirlenebilir. Arastirmalar bireyin katlandigi yikia ekonomik gicine
gbre daima yiUksek algilama egilimi iginde oldugunu ortaya koymaktadir.
Verginin kargiliksiz olmasi ve vergi vermeyenin hizmetten yararlanma
hakkinin elinden alinmamasi bireyin asirt  yok algilama egilimini

gliclendirmektedir.'

Vergi sisteminin adil olmadigina inanan mukellefler, bu adaletsizligi
vergiden kaginarak veya vergi kacgirarak gidermeye calisacaklardir. Vergi
kacirma birgcok tegvik edici faaliyetle alakalidir. Genel olarak ylUksek oranlar,
vergi kacirmak igin bir faktérdir. Dahasi, bir kiginin vergi kagirmaya tesebbus
etme olasiligi muhtemelen onun yakalanma olasiligina ve eger yakalanirsa

da cezanin siddetine olan algilamasi ile ilgilidir.™

' Giilli TURKOGLU, a.g.m., s:14 .

" jzzettin ONDER, “Vergiye Psikolojik Direnis”, Gériis, TUSIAD Yaym Organi, Mayis 1993, Sayr:3,
s:51

12 Carol S.CARTON, “The Underground Economy: An Introduction”, Survey of Current Business,
May 1984, Vol:64, s:23
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Sik sik c¢ikarilan vergi aflarini da, bireylerin kayitdisihgi tercih etme
sebebi olarak saymak gerekir. ‘Nasil olsa af c¢ikar dusincesi, hem kayitli
mukellefiyetlerin ~ yerine  getiriimesini  engellemekte ve  bdylece

tahsilat/tahakkuk oranlari diismekte hem de kayitdisilig tesvik etmektedir.'

Kayitdisihga sebep olan bir diger durum ise, toplanan vergilerin nasil
harcandigi ve mukelleflerin kamu faaliyetlerinden ne kadar faydalanabildigi
ile ilgilidir. Vergi gelirleri etkin bir sekilde ve bireylerin gerekli gbérdigu

alanlarda kullaniimiyorsa kayitdisiliga yénelis de artacaktir.

Elektronik ticaretin gelismesi ve ticaretin internet araciligiyla yapiimasi,
alm ve satimin belge duzenlemeksizin yapilmasina, ticaretin kayitdigina

ctkmasina neden olabilmektedir.'
2.3.1.1. Marjinal Vergi Oranlari

Marjinal vergi oranlarinin yuksekliginin, kacirilan gelirin faydasini
arttirdigi icin, vergi kacakgiligini ve kayitdigi ekonomik faaliyetleri arttiracagi
genel kabul gérmiUs bir yaklasim olmakla beraber, vergi kacakg¢iligr yada
kayitdisi ekonomiyi dogurmak bakimindan tek basina yeterli olmadigi bir
gergektir. Zira marjinal vergi oranlarinin yiksekligi mikellefleri vergi kagirmak
veya kayitdigi ekonomik faaliyetlerde bulunmak yéninde tesvik etse de, vergi
kacakeihginin bir davranis olarak ortaya ¢ikmasi énemli élglide vergi kagirma
olanaklarinin varligina baghdir. Vergi kagirma olanaklari; denetim oraninca

belirlenen yakalanma olasiligi ile vergi ceza oranlarinca belirlenmektedir.

OECD (ulkelerinden, Belgika, Danimarka, isve¢ ve Hollanda' da vergi
oranlari nispeten yuksektir. Ancak vergi denetim ve ceza oranlar da

yuksektir. YUksek oranlardaki vergiler, bireyleri vergi kagirmaya tesvik etse

B Yilmaz ILGIN, a.g.t., s:27 3
14 Aysegiil Simsek TANDIRCIOGLU, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi”, Ekonomik Modeller ve
Stratejik Aragtirmalar Gn. Md., DPT Yayinlari, Kasim 2002,s:5
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de, vergi kacirma olanaklarinin cok disik dizeyde olmasi sebebiyle bu
Ulkelerde vergi kagakgiligi ve kayitdisi ekonomi, vergi oranlarinin daha diisik
oldugu bagka Ulkelere gére daha diisiiktiir. Buna kargin italya, ispanya gibi
vergi oranlarinin nispeten daha disik dizeyde oldugu, buna karsin dustk
denetim ve ceza oranlari sebebiyle genis vergi kacirma olanaklarinin oldugu
ulkelerde, vergi kagakc¢iligi ve kayitdisi ekonomi daha genistir. Ayrica,
Amerika da yapilmis bir baska ¢alismada, sermaye kazanglarina uygulanan
verginin orani digerlerine gére daha distk olmasina ragmen kolayca disuk
beyanda bulunmak miUmkin oldugu icin kacakgiligin en cok bu gelirde
gorildiga belirtilmistir.'

Bu bakimdan, marjinal vergi oranlarinin disUridlmesi kayitdisi
ekonomiyi kayda almak bakimindan pek ©6nemli bir faktér olarak
g6rilmemelidir. Vergi oranlarindaki disme vergi kagirma olanaklarinin
ortadan kaldiriimasi ile desteklenmedikge vergi hasilatini daha da
distrmekten dteye bir ise yaramayacaktir.

2.3.1.2. Turkiye'de Marjinal Vergi Oranlarinin Durumu
Tarkiye'de gelir vergisinde artan oranl tarife uygulanmaktadir. 1950

yilindan 2005 yilina kadar tarifelerde yer alan ilk ve son dilime uygulanilan

oranlar asagidaki tabloda gdsterilmistir.

'S Omer Faruk BATIREL, "Vergi Politikasi: Genel Denge Analizi Optimal Vergileme Son
Gelismeler", M.U., I.L.B.F Dergisi, Say1: 1-2, y1l: 1993, 5.33



Tirkiye'de Uygulanilan Kurumlar Vergisi Oranlari
(1960-2006) (%)

Yillar Sermaye Diger
Sirketleri ve Kurumlarda
Kooperatiflerde
1960-67 20 35
1968-79 25 35
1980-81 50 35
1982-84 40 40
1986 46 46
1987 46
1988 46
1989 46
1990 46
1991 46
1992 46
1993 46
1994 25
1995 25
1996 25
1997 25
1998 25
1999 30
2000 30
2001 30
2002 30
2003 30
2004 33
2005 30
2006 20

16 Gelirler Genel Midirligi, www.gelirler.gov.tr
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Yillar ilk dilime Son dilime Belli bir diizeyin tstiindeki Dilim
uygulanan uygulanan gelire uygulanan oran sayisl
vergi orani vergi orani
(%) (%)
1950 15* 45* 100.000 TL'yi asan gelirler 35 7
1961 10 70 500.000 TL'yi asan gelirler 60 7
1963-1980 10 68 1.000.000 TL'yi asan gelirler 60 10
1981 40 75 25.000.000 TL'yi asan gelirler 66 7
1982 39 74 25.000.000 TL'yi asan gelirler 65 7
1983 36 74 25.000.000 TL'yi asan gelirler 65 7
1984 30 68 25.000.000 TL'yi asan gelirler 60 7
1985 25 63 25.000.000 TL'yi asan gelirler 55 7
1986 25 45 48.000.000 TL'yi asan gelirler 50 6
1987 25 45 48.000.000 TL'yi asan gelirler 50 6
1988 25 45 80.000.000 TL'yi asan gelirler 50 6
1989 25 45 96.000.000 TL'yi asan gelirler 50 6
1990 25 45 128.000.000 TL'yi asan gelirler 50 6
1991 25 50 6
1992 25 50 6
1993 25 50 6
1994 25 55 7
1995 25 55 7
1996 25 55 7
1997 25 55 6
1998 25 55 6
1999 15 40 Ucret disindaki gelir unsurlarinda 6
5 puan eklenerek uygulanir

2000 15 40 Ucret disindaki gelir 6
unsurlarinda 5 puan eklenerek
uygulanir

2001 15 40 Ucret disindaki gelir unsurlarinda 5 6

puan eklenerek uygulanir

2002 15 40 Ucret disindaki gelir unsurlarinda 5 6

puan eklenerek uygulanir

2003 15 40 Ucret disindaki gelir unsurlarinda 5 6

puan eklenerek uygulanir

2004 15 40 Ucret disindaki gelir unsurlarinda 5 6

puan eklenerek uygulanir

2005 15 35 Ucret disindaki gelir unsurlarinda 5 5

puan eklenerek uygulanir.

'7 Gelirler Genel Miidiirliigii, www.gelirler.gov.tr

* S0z konusu oranlar bekar miikellefler i¢cin % 5 oraninda arttirilarak uygulanmistir.
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Turkiye'de gelir vergisi tarifesinde ilk dilime uygulanilan vergi oranlari
1950-2005 dbéneminde; 1950 yilindan 1998 yilina kadar inis cikislar
gbstermis, 1985 yilindan 1999 yilina kadar ilk dilime %25 olarak uygulanmis
olup, 1999 yilindan beri Ucretliler igcin %15 diger gelir vergisine tabi unsurlar
icin % 20 seklinde uygulanmaktadir. Turkiye'de ilk dilime 1994 ve 1997
yillarinda uygulaniimig oranlar, AB' ye Uye Ulkelerde ayni yillarda uygulanmis
oranlarin ortalamasiyla kiyaslandiginda, gerek 1994 yili ortalamasi olan
% 17.37'nin, gerekse 1997 ortalamasi olan % 18.9'un Ustlinde olduklari
g6rilmektedir.

Son dilime uygulanilan oranlar da; 1950 yilinda % 45 iken 1961'de %
70'e yUkselmis, 1963-80 arasi % 68 olarak uygulanmig, 1981 sonrasi
yukselerek % 74 olarak uygulanmig, 1985-1990 arasi % 45, 1991-93 arasi
% 50, 1994-1996 arasi % 55 olarak uygulanmig, daha sonralan % 45'e
indirilen oran, 1999 yilindan itibaren % 40-45 olarak, 2005'den itibaren % 40
olarak uygulanmistir. TUrkiye'de son dilime uygulanilan ortalama oran olan
% 55'de yine 1994 yili AB ortalamasi % 46.45'in ve 1997 yili ortalamasi
% 50.75'in Ustlindedir.

Vergi kagirma olanaklari; denetim oraninca belirlenen yakalanma
olasihg ile vergi ceza oranlarinca belirlenmektedir. Vergi kagirma olanaklari
elverigli degilse marjinal vergi oranlarinin yiksek olmasi vergi kagakg¢ihgi igin
yeterli olmaz, ancak vergi kacirma olanaklarinin elverigli olmasi durumunda
marjinal vergi orani ne kadar disiUk olursa olsun vergi kagakg¢ih@r ortaya
cikar.'®

'8 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., 5.65
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Bazi OECD Ulkelerinde Uygulanilan Kurumlar Vergisi

Oranlar1 °
Ulkeler 1994 Yih 2004 Yih
Avustralya 34
Avusturya 34
Belgika 28 /39 40.2
Kanada 44.6
Danimarka 34 32
Finlandiya 29
Fransa 33.4 37.8
Almanya 45/ 30 /42 52
Yunanistan 35 40
Hollanda 40 / 35 35
Portekiz 36 35.2
ingiltere 25 / 33 30
italya 36 37
ispanya 35 35
Macaristan 18
irlanda 40 24
Japonya 40.9
Kore 30.8
Liksemburg 33.33 37.5
Meksika 35
Yeni Zelanda 33
Norveg 28
isveg 28
isvigre 24.9
A.B.D 39.4
OECD ORTALAMASI 31 / 36.1 34.2
TURKIYE 25 33

Turkiye'deki katma deger vergisi normal orani, yukaridaki tabloda
belirtiimis olan OECD'ye lye Ulkelerde uygulanilan oranlarin ortalamalarina
gbre, 1976 yilindan 2000 yilma kadar daha dislk seviyelerde kalmigtir. S6z
konusu oran, 2000 yilinda OECD ortalamasini neredeyse yakalamig, 2003
ve 2005 yillarinda OECD (ulkeleri ortalamasinin tstine ¢ikmistir. Tabloda yer
alan Ulkelerin Tarkiye' ye goére Kisi bagina gayri safi yurtici hasilalarinin daha
yuksek oldugu dasunaldtgiande Tarkiye'de 2000 yilma kadar nispeten disik

gibi gbrinen oranlarin satin alma glcU Gzerinde diger Ulkelere gbére daha

" Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., 5.66
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6nemli olumsuz etki yarattigr kuskusuzdur. Dolayisiyla KDV oraninin ntfusun
% 25'inin yoksulluk sinirinin altinda oldugu ve nifusun 1994 yilinda % 60Q'inin
milli gelirin % 26.1 'ini, 2003 yili itibariyla ise % 31.0'ini paylastigi bir Glkede
KDV oranlarinin OECD standartlarina yakin oranlarda uygulanmasi,
vergilemede adalet ilkesinin de énemli dlctide sarsildigini bir kez daha gdézler

onlne sermektedir.

Bazi OECD Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Uygulanilan
Standart KDV Oranlari (1976-2005)

Ulkeler/Yillar | 1976 | 1980 | 1984 | 1988 | 1980 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2003 | 2005

Avustralya - - - - - - - - - 10.0 | 10.0 | 10.0
Avusturya 18.0 | 18.0 | 20.0 | 20.0 20.0 | 20.0 | 20.0 | 20.0 | 20.0 | 20.0 | 20.0 | 20.0
Belgika 18.0 | 16.0 | 19.0 | 19.0 19.0 | 195 20.0 | 21.0 | 21.0 | 21.0 | 21.0 | 21.0
Kanada - 7.0 7.0 7.0 70 | 7.0 70 | 70

Danimarka 15.0 | 22.0 | 22.0 | 22.0 22.0 | 25.0 | 25.0 | 25.0 | 25.0 | 25.0 | 25.0 | 25.0

Finlandiya - - - - - - 22.0 | 22.0 | 22.0 | 22.0 | 22.0 | 22.0
Fransa 20.0 | 176 | 186 | 18.6 18.6 | 186 | 18.6 | 20.6 | 20.6 | 20.6 | 19.6 | 19.6
Almanya 11.0 | 13.0 | 14.0 | 14.0 14.0| 140 | 15.0 | 15.0 | 16.0 | 16.0 | 16.0 | 16.0
Yunanistan - - - 16.0 18.0| 180 | 18.0 | 18.0 | 18.0 | 18.0 | 18.0 | 18.0
Macaristan - - - 25.0 25.0 | 25.0 | 25.0 | 25.0 | 25.0 | 25.0 | 25.0 | 25.0
irlanda 20.0 | 25.0 | 23.0 | 25.0 23.0|21.0 | 21.0 | 21.0 | 21.0 | 21.0 |21.0 | 21.0
italya 12.0 | 15.0 | 18.0 | 19.0 19.0 | 19.0 | 19.0 | 19.0 | 20.0 | 20.0 | 20.0 | 20.0
Japonya - - - - 3.0 3.0 3.0 3.0 50 | 5.0 50 | 5.0
Kore 10.0 | 10.0 | 10.0 10.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0

Lioksemburg 10.0 | 10.0 | 12.0 | 12.0 12.0| 15.0 | 15.0 | 15.0 | 15.0 | 15.0 | 15.0 | 15.0

Meksika - 10.0 | 10.0 | 10.0 10.0 | 10.0 | 10.0 | 15.0 | 15.0 | 15.0 | 15.0 | 15.0
Hollanda 18.0 | 18.0 19.0 | 20.0 175|175 | 175 | 175 | 175 | 17.5 | 19.0 | 19.0
Norveg 20.0 | 20.0 | 20.0 | 20.0 20.0 | 20.0 | 20.0 | 23.0 | 23.0 | 23.0 | 24.0 | 25.0
Portekiz - - - 17.0 17.0| 16.0 | 16.0 | 17.0 | 17.0 | 17.0 | 19.0 | 19.0
ispanya - - - 12.0 12.0 | 13.0 | 16.0 | 16.0 | 16.0 | 16.0 | 16.0 | 16.0
isveg 17.7 | 23.46 | 23.46 | 23.46 | 23.46 | 25.0 | 25.0 | 25.0 | 25.0 | 25.0 | 25.0 | 25.0
isvicre - - - - - - 65 |65 |65 |75 |76 |76
ingiltere 8.0 15.0 15.0 15.0 15.0 | 175|175 | 175 | 175 | 175 |175 | 175
Cek - - - - - - 220 [22.0 | 22.0 | 22.0 | 22.0 | 19.0
Cumhuriyeti

izlanda - - - - 22.0 | 22.0 | 245 | 245 | 245 | 245 | 245 | 245
Yeni Zelanda - - - 10.0 12.5 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125
Polonya - - - - - - 22.0 | 22.0 | 22.0 | 22.0 | 22.0 | 22.0
Ortalama 156 | 16,6 | 174 | 169 | 165 | 165 | 175 | 17.8 | 17.9 | 178 | 17.8 | 17.7
Tirkiye - - - 10.0 | 10.0 | 10.0 | 15.0 | 15.0 | 15.0 | 17.0 | 18.0 | 18.0

2 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., 5.68
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Vergi oranlarinin ortalamanin Ustiinde olmasi vergilemenin mali siniri
ile ilgili tartismay! giindeme getirecek bir husustur. Mukelleflerin vergi oranlari
ile ilgili dusunce ve degerlendirmeleri ise vergilemenin psikolojik siniri
konusunda tartisma vyaratir. Genel olarak Turkiye'de g¢esitli toplum
kesimlerinin vergi oranlarinin yiksek oldugu gerekcgesi ile dusuriimesi
yoéninde go6ris beyan ettiklerine sikca rastlanmaktadir. Bu konudaki
g6zlemler mdakelleflerin  vergi oranlarini  yiksek olarak algiladiklarini
disindirmektedir. Diger taraftan, istanbul'da yapilmig olan bir anket
calismasi bu konu ile ilgili ampirik sonuglari da ortaya koymaktadir. S6z
konusu ¢alismanin sonuglarina gére; mukelleflerin % 90"l gelir vergisi, %
73.6's1 kurumlar vergisi oranini, % 90"l katma deger vergisi oranlarini ve %
71.3'0 6zel tiketim vergisi oranlarini yiiksek bulmaktadirlar 2'. Bu ampirik
sonug ile vergi kacakciligr ve kayitdisi ekonominin bayikliga, Turkiye' de
vergilemenin ekonomik sinirina gelinmemis olmakla beraber mali ve

psikolojik sinirina gelinmis olabilecedi distincesini yaratmaktadir.
2.3.1.3. Sosyal Guvenlik Yukumliallklerinin Getirdigi Yik

Kayitdigi ekonomi ile kayitdigi istihdam adeta birbirini tamamlayan iki
sektor olusturmakta, birinci kavram ekonomik faaliyetlerin kayitdigi kalisini,
ikinci kavram ise bunlarin sosyal boyutlarini ifade etmekte ve birbirini

tamamlamaktadir.??

Eger etkin ve verimli bir sosyal glvenlik sistemi yoksa, cezai
yaptirnmlar caydirici degilse, sosyal guvenlik primleri gibi istihdam ile ilgili
kesintiler yuksek ise, kisaca kayitdigi sektdrde faaliyette bulunmanin kayitl
sektdrde faaliyette bulunmaya goére alternatif maliyeti disikse bireyler
kayitdisinda kalmay tercih ederler.?®

2! Harun YENICERI, "Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayip ve Kagaklariin Psikolojik
Nedenlerinin Tespitine Yo6nelik Bir Arastirma", 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Vergi Kayip ve
Kacaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, s.908

22 Nusret EKIN, “Kayitdist Ekonomi Enformel Istihdam”, iTO, Yayin no:1995-17, s:59

2 Yilmaz ILGIN, a.g.t., 5:28
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Kacak isci calistirmak, isverene dusik Ucret 6deme imkani da verir.
isveren, bir taraftan dislk Ucret ddeyerek diger taraftan da sosyal giivenlik
primlerinden payina diseni 6demeyerek emegin istihdam maliyetini disirme

ve karlihgini arttirma imkanina sahip olmaktadir.**

2.3.1.4. Turkiye'de Sosyal Guvenlik Yukiamliliklerinin Getirdigi
Yuk

Sosyal givenligin finansmani igin, Tarkiye'de iscilerden kesilen sigorta

primlerinin yani sira igsverenlerin de katilim paylar séz konusudur.

Tarkiye'de 2003 vyil itibariyle asgari Ucret (Ozerinden isverenin
katlandigi toplam yasal yukimlUliklerin net Ucrete orani % 89.06'dir. Bu
durumda, toplam maliyetin sadece %10.94'0 is¢inin eline gegmektedir. Bu
OECD ortalamasinin Usttindedir. Nitekim, 1997 yilinda, isgict maliyetinin net
Ucrete orani itibariyla OECD ulkeleri arasinda yapilan siralamada Turkiye %
54.5 ile yedinci sirada yer almigtir. Bu oran Belgika (% 52.8), Fransa (%
52.4), Avustralya (% 5 1.0), italya (% 49.4) ve Almanya'nin (% 49.2)

Ustindedir.

Gelir vergisi oraninin yiksekligi ve ek mali yakimltliklerin agirhgi
kayitdigi istihdama neden olmaktadir. Kayitdigi istihdamin énlenmesi igin
Ucretlilerde vergi oranlarinin dusurblmesi veya asgari Ucretin vergi digl

birakilmasi ve sosyal glvenlik primlerinin agagiya ¢ekilmesi gerekmektedir.

Bunlarin disinda, Tirkiye'de istisnasiz Ucretli Ucretsiz tim kesimlerin
beyannameli vergi mikellefi yapilmasi gerekmektedir. Ucretliler de gelir

vergisi beyannamesi vermeli, yil icinde kesinti yoluyla 6dedikleri vergilerle, yil

** Vito TANZI, "The Undergound Economy the Causes and Consequences of this Worldwide
Phenomenon", a.g.m., s.11
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icindeki giderlerini belgelendirerek yil sonunda ortaya cikacak kesin verqi
borcu arasindaki fark kendilerine geri verilmelidir.®

Sonug olarak Tarkiye'de uygulanilan gelir vergileri oranlan ile sosyal
guvenlik yokamlaltklerinin kayitdisi ekonomik faaliyetleri tesvik edici nitelikte

oldugu sdylenebilir.
2.3.1.5. Vergi Kacirma Olanaklari

Vergi kagirma olanaklari, daha 6nce de belirtildigi gibi yakalanma

olasiligi ile vergi ceza oranlarinin durumu tarafindan belirlenmektedir.
2.3.1.5.1. Vergi Ceza Oranlari

Vergi ceza oranlarinin ylOksekligi vergi kagakgihgini azaltici etki
yaratir. Zira, marjinal vergi oranlari vergi kagirmanin faydasini, kagirilan gelir
Uzerine uygulanan ceza orani ise maliyetini olusturmaktadir. Béyle olunca
da, vergi ceza oraninin marjinal vergi oranindan yiksek olmasi kacakgiligi
azaltici etki yaratir. Vergi cezalari yikseldikge riskten hoglanmayanlarin vergi
kacakciligl daima azalir ve vergi ceza oranlari ne kadar yiksek olursa vergi
kacak¢ihigindan caydirma bakimindan daha etkili olur. Cezalarin, belli
"g6tard miktarlar" seklinde uygulaniimasindansa, beyandigi birakilan gelir
miktar arttitkga ceza olarak 6denecek tutari arttirici 6zellik gdsterecek,
"kagirlan gelirin belli bir orani" seklindeki veya "kagirilan verginin orani”
olarak uygulanmasi halinde ikame etkisi ortadan kalkacak ve bdylece vergi
oranlarindaki artis sonucu beyan edilen gelirde artis olacaktir. Uygulamada,
daha ¢ok, kagirilan vergi tutarinin belli bir orani seklindeki cezalar mevcuttur.
Ceza orani ile islenen sug¢ arasinda hakli bir iligkinin var olmasi da

dnemlidir.2®

25 Osman ALTUG, a.g.e., s:354
%% Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.70-71
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2.3.1.5.2. Tirkiye'de Vergi Ceza Oranlarinin Durumu

Tarkiye'de vergi cezalarl ise; para cezasl, hapis cezasl, ticaret ve
sanattan men cezasi seklindedir. Vadesinde 6denmeyen vergiler ile ikmalen,
re'sen ve idarece tarhiyat durumlarinda uygulanilan gecikme faizi ve gecikme

zammai da vergi kagirma maliyetidir.

1.1.1999'dan itibaren, vergi kaybi yaratan durumlar vergi ziyair basligi
altinda toplanip hepsi icin, "kayba ugratilan verginin bir kati para cezasi ile
vade tarihi ile ihbarnamenin dlizenlendigi tarihe kadar olan dénemde kayba
ugratilan vergi tutari Uzerinden hesaplanacak gecikme faizinin yarisi"
seklindeki ceza olarak éngoérilirken, vergi ziyamin harriyeti baglayici trden
ceza gerektirmesi durumunda kayba ugratilan verginin U¢ kati ile bazi fillerde
6 aydan 3 yila, bazilarinda ise 18 aydan 3 yila kadar agir hapis cezasi

6ngorialmektedir.

V.U.K'nun 359. maddesine gore, kayba ugratilan verginin ¢ kati ile 6
aydan 3 yila hapis cezasi, vergi kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen ve

saklama mecburiyeti bulunan defter ve kayitlarda;?’
- hesap ve muhasebe hileleri yapanlara,

- gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi olmayan kisiler adina
hesap acanlara veya

- defterlere kaydi gereken hesap ve iglemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya

diger kayit ortamlarina kaydedenlere, uygulanmak Gzere dizenlenmistir.

Belirtilen fiillerle vergi ziyama sebebiyet olunmasi durumunda
hikmolunacak hapis cezasi, hapis cezasinin her bir ginQ igin, sanayi

sektoérinde calisan 16 yasindan blyuUk isciler icin yUrurlikte bulunan asgari

7 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.72
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dcretin bir aylik brit tutarinin yarisi seklinde uygulanilir ve bu para cezasi

ertelenemez.

Kayba ugratilan verginin ¢ katinin yani sira 18 aydan 3 yila agir hapis
cezasl uygulanilacak olanlar, yine V.U.K.'nun 359. maddesinde belirtilmistir.
Buna goére, vergi kanunlari uyarinca tutulan veya dizenlenen ve saklanma ve

ibraz mecburiyeti bulunan;

- defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya

- defter sayfalarini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya

- yerine hi¢ yaprak koymayanlar veya

- belgelerin asil ve suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
dizenleyenler veya

- bu belgeleri kullananlar ile

- belgeleri Maliye Bakanhgi ile anlasmasi olmadigi halde basanlar veya

- bu belgeleri kullananlardir.

Bu hallerle vergi ziyama sebebiyet veriimesi halinde hikmolunacak

hapis cezasli para cezasina g¢evrilmesine imkan bulunmamaktadir.

Fakat, kagakgilik suclarini isleyenlerden V.U.K' da yer alan pismanhk
sartlarina uygun olarak durumu ilgili makama bildirenler hakkinda s6z konusu

cezalar uygulanmaz.

Birden fazla kiginin V.U.K.'nun 359. maddesinde yazili olan fiillerin
gerceklestirimesine, maddi menfaat gbzeterek istirak etmeleri durumunda,

istirak edenlerden her birine, islenilen fiille ilgili ceza uygulantlir.

S6z konusu fiilleri islemeye azmettirenlere de ayni ceza uygulanilir.
Maddi menfaat gézetmeksizin, istirak edenlere ise ilgili fiile mahsus cezanin

dortte biri uygulanihr.
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2.3.1.5.3. Yakalanma Olasiligi ( Denetim Orani)

Vergi kagirma olanaklari bakimindan belirleyici olan ikinci unsur
yakalanma olasihgidir. Yakalanma olasihginin sifir oldugu bir durumda vergi
orani ne kadar disUk olursa olsun vergi kagakgiligi artar. Vergi kagiran
mikelleflin yakalanma olasiligi vergi denetimi oranina baghdir. Mikelleflerin
denetime maruz kalma riski belli bir dizeyin Gzerinde oldugu durumlarda
vergi denetiminin bireyler Gzerinde caydirici etkisi olur. Beyandisi gelirin
ortaya c¢ikariimasi olasiligindaki bir artisin, daima daha fazla gelirin beyan
edilmesine yol acacagdl sadece teorik olarak 6ngoérilmemis, bu konuda
yapilan ampirik ¢calismalar sonucunda da s6z konusu 6ngéri dogrulanmistir.
Yakalanma olasiligi bireyin durustlik ile ilgili algilayisini ve vergiye uyumunu
etkilemek suretiyle vergi kagirma ile ilgili tavrini etkilemektedir.

Oz itibariyla vergi denetim orani yahut inceleme oraninin kayitdisi
ekonomi veya vergi kacakgihgr Uzerindeki 6nemi fazladir. Vergi denetim
orani iki 8lciit esas alinarak bulunabilir.?

* incelenen mukellef sayisinin toplam mukellef sayisina orani,

* incelenen matrahin beyan edilen matraha orani.

2.3.1.5.4. Tiirkiye'de Vergi Denetimi

Turkiye'de vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar V.U.K.'nun 135.
maddesinde belirtiimistir. Buna gbre; hesap uzmanlari, hesap uzman
yardimcilari, ilin en boytk mal memuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen
yardimcilari, vergi dairesi muaddrleri, maliye miufettisleri, maliye mufettis

muavinleri, gelirler kontrolérleri ve stajyer gelirler kontrolérleri ve Gelirler

8 Tiirkiye'deki miikelleflerin beyan ettikleri matrahlar ile ilgili veriler elde edilememis oldugu icin
inceleme oranini belirlenmesi hususunda sadece birinci 6l¢iitii kullanma imkan1 olmustur.
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Genel Mudurliga'nin merkez ve tasra teskilatinda madir kadrolarinda gorev

yapanlar vergi incelemesi yapmaya yetkilidirler.

Maliye Bakanligi binyesinde; hesap uzmanlan kurulu, teftis kurulu,
gelirler kontrolérleri ve vergi denetmenleri tarafindan 1984-2002 vyillari
arasinda incelenen mukellef sayilari ile incelenen mukelleflerin toplam
mukellef sayisina oranlanmasi suretiyle bulunan mukellef incelenme oranlari

asagidaki tabloda gorilmektedir.

Tiirkiye'de Miikelleflerin Incelenme Oran1 (1984-2004) 29

Yillar GV, KV Miikellef incelenen Miikellef Miikellef inceleme
Sayilan Sayilar Orani (%)
1984 1.975.209 66.681 3.4
1985 2.029.051 66.550 3.2
1986 2.114.096 80.264 3.7
1987 2.121.608 51.495 2.4
1988 1.858.034 47.225 2.5
1989 1.915.839 108.574 5.6
1990 2.002.319 78.803 3.9
1991 2.116.737 58.590 2.7
1993 2.097.344 68.954 3.2
1994 5.381.043 48.056 0.8
1995 5.356.169 56.096 1.0
1996 5.569.185 54.536 0.9
1997 5.695.113 63.519 1.1
1998 5.954.402 45.639 0.7
1999 6.018.948 51.731 0.8
2000 6.415.952 60.335 0.9
2001 6.401.152 68.132 1.0
2002 6.449.485 113.244 1.7
2003 5.707.114 68.251 1.1
2004 5.957.984 153.881 2.5

Turkiye'de denetim oraninin neredeyse 20 yillik bir ddnemde bu denli
distk duzeyde gerceklesmis olmasi kayitdigi ekonomik faaliyetlerin ortaya

?9 Kaynak: Tiirk Vergi Sistemi ve 50. Yilinda H.U.K, H.U.K 50.y1l Armagani,
Istanbul. 1995 ve http://www.gelirler.gov.tr
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¢lkmasinda ¢ok onemli bir faktér oldugunun alti cizilmelidir. Nitekim,
Manisa'da vergi kacakgiliginin sebeplerini arastiran bir anket ¢alismasina
katilan mukelleflerin kagakgiligin 6énlenmesine dair Onerileri arasinda ilk

sirada "denetim sikligi" ve "egitim" yer almistir .%°

2.3.1.6. Vergi Yuku Dagilimindaki Adalet

Vergi sisteminin, yiokt, mukellefler arasinda adil dagitip dagitmadigi
mikelleflerin vergiye uyumunu etkiler. Vergi yikinin adil dagitiimasi vergi
uyumunu olumlu etkilerken, tersi durumda vergi uyumu olumsuz etkilenir.
Vergi yokiundn adil dagilimi; vergilemeye hakim olan anlayig, sistemde yer
alan vergilerin oran yapilari, genellik ilkesine ne &lgide uyuldugu, vergi
istisna ve muafiyetlerinin durumu, vergi kagakgiligi, vergi asari, kazancin
tespit sekli, vergi tahsil sekli, sistemde dolayli/dolaysiz vergi agirligi, verginin
yansitilmasi, vergilerin subjektif olup olmadiklari, en az geg¢im indiriminin
uygulanilip uygulanilmadigi, ayirma prensibine uyulup uyulmadigi gibi ¢ok

sayidaki unsura baghdir.®'

Bununla beraber vergi affinin makelleflerin vergiye uyumunu arttirmak
icin hazirlanmig bir programin parcasi olarak uygulandigi da gérilimektedir.
Sadece bir defaya mahsus uygulandigi belirtilen vergi affi sonrasinda
uygulanilan ytksek oranli vergi cezalarinin, vergi uyumu Uzerinde olumlu

etkiler yaratacagi belirtilmistir.®?

- Matrahin tespitinde beyan usuli esas olmalidir. Ayni vergiye tabi
mukelleflerden bazilarinin matrahlarinin beyan usuline gére, bazilarininsa
g6tird usule gobre tespit edilmesi durumunda yatay ve dikey adalet
gerceklesmeyecedi icin mikelleflerin vergiye uyumu azalabilmektedir.

3% Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Naci Tolga SARUC, isa SAGBAS, "Vergi Kacirmay: Etkileyen
Faktorlerin Belirlenmesi ve Vergi Kacakciligimin Onlenmesi. Anket Calismasinin Bulgulari,"
Tiirkiye'de Vergi Kacaklari ve Onlenmesi Yollari 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayis
2004, s.217

3 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.76

32 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.77
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- Vergi tahsilinde farkh yéntemlerin kullanilmasi da vergilendirmede adalet il
kesini sarsabilir. Gelir vergisine tabi mikelleflerden bazilarinin vergisi dogru
dan tahsil yéntemine gbére tahsil edilirken bazilarinin kaynakta kesinti
ybntemine gore tahsil edilmesi halinde vergilendirmede ikinciler aleyhine bir
durum yaratiimis olur. Oyle ki, birinciler vergiyi doguran olay ve verginin tarhi
ile verginin 6denmesi arasinda gegen zamanda faiz geliri elde etme veya
vergi olarak 6deyecekleri bedeli bagka sekillerde tasarruf etme imkanina
sahip olurlar.

- Dolayli vergiler objektif olduklari ve tersine artan oranl etki dogurduklari igin
daha adaletsiz vergilerdir. Sistem icinde agirliklar arttikga sistemi adaletsiz
hale getiririler.

- En az ge¢im indirimi ve ayirma prensibi vergiyi adil hale getiren tekniklerdir.

2.3.1.7. Turkiye'de Vergi Sisteminin Adalet Bakimindan Durumu

Tarkiye'de, vergilendirmede, prensip olarak 6édeme glcu yaklasimi
benimsenmigtir. Ancak 6deme guclne goére vergilendirmeyi saglayan
yontemlere sistemde ya pek yer verilmemis yada yer verilse de etkin

uygulanamamigtir.

Ornegin, gelir vergisinde vergilendirilecek gelirin gercek gelir olacag
prensip olarak kabul edilmigse de, 1983-1999 yillari arasi uzunca bir dénem
gercek usuliin yani sira gétiri usule gére de kazang tespit edilmis ve gercek
usule tabi olanlarin % 50'si kadar géttrQ usule tabi mikellef olmustur.
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Gergek ve Gotlrl Usule Tabi Miukellef Sayilari
(1983-1994)

Yillar Gergek Usule Tabi Miikellef Gotiria Usule Tabi Mikellef (B/A)

Sayisi (A) Sayisi (B) (%)
1983 1.810.841 967.910 53.4
1984 1.918.816 986.742 514
1985 1.967.061 1.026.378 52.1
1986 2.048.761 1.301.618 63.5
1987 2.046.577 1.025.918 50.1
1988 1.746.500 884.686 50.6
1989 1.784.804 907.619 50.8
1990 1.859.324 908.892 48.8
1991 1.960.817 969.988 49.4
1992 1.919.447 1.010.432 52.6
1993 1.865.253 1.000.778 53.6
1994 1.859.082 954.319 51.3

1982 yilinda gelir vergisine giren hayat standardi esasi, zarar etse
dahi belli bir geliri elde etmis gibi (ticaret erbabi ve serbest meslek
erbaplarinin) mukelleflerin vergi édemelerine sebep olan, bdylelikle gelirin
gercek olma 6zelligini ortadan kaldiran, bir miessese olarak 1999 yili basina
kadar uygulanmig, 1999 basindan itibaren uygulamadan kaldirilmis olmakla
beraber, 2000 ve 2001 yili kazanclarina uygulanmak Uzere gegici olarak
tekrar uygulamaya gegcirilmis olup 2002 yilindan beri uygulanmamaktadir.
Hayat standardi esasina gbére vergilendirme, &deme glcline goére
vergilendirmeden uzaklasilmasina sebep oldugu icin adil vergileme

yapilamasini engellemistir.®®

En az gecim indirimi, 1950 yilinda ydrlrlige giren 5421 Sayili Kanun
geredi matrahtan indirim yoluyla uygulanmis, 1967 yilinda yapilan degisiklikle
1967-1980 yillari arasinda en az geg¢im indirimi vergiden indirim sistemine
dayah olarak uygulanmig, 1981 yilindan itibaren tekrar matrahtan indirim
ybntemine dayali olarak, 1981-86 arasi genel indirim adiyla uygulanmis,

indirim tutarinin enflasyon karsisinda anlamini yitirmesi Uzerine gunin

33 Halit giCEK," Vergilemede Genellik Esitlik Adalet Ilkesi ve Tiirk Gelir Vergisi", Maliye Yazilari,
Maliye-Iktisat-Hukuk, Nisan/Haziran 2000, Say1:67, s.116
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kosullarina uyarlanacagi yerde 1985 yilinda uygulamadan kaldirilmistir.3

Gelir vergisinde, artan oranlihk 1960 yilindan beri uygulanmakla
beraber, dilim sayisinin az olmasi, dilimlerin kimi yillarda enflasyon ile
uyumlu artiga tabi tutulmamasi, en az geg¢im indirimini icermemesi ve ilk
dilime uygulanan oranin yiksek olmasi, oranlarin artma oraninin yutksek
olmasi, artan oranlihdin adil vergileme yapiimasina olanak saglayan bir

mekanizma olarak iglevini yerine getirememesi sonucunu dogurmaktadir.

Gerek gelir vergisi gerekse kurumlar vergisi kanununda, 6zellikle 1980
sonrasi genellikle ekonomik gerekcelere, ancak bazen sosyal ve vergi
tekniginden kaynaklanan gerekgelere dayandirilarak sayisi giderek artan
sekilde istisna ve muafiyetlikler yer almistir. istisna ve muafiyetliklerin
kapsam! icinde bulunanlar kendilerini sistem iginde avantajli hissederken,
bunlarin diginda kalanlarin kendilerini sistemde haksizliga ugramis olarak

kabul etmeleri vergiye uyumlarini azalmaktadir.

Vergi yasalarina aykiri hareket edenlere karsi uygulanilan
yaptirimlarin ortadan kaldiriimasi seklinde tanimlanan vergi affi yasa ile
cikartilir.  Devletin vergi alacagindan ve cezalandirma yetkisinden
vazgecmesi anlamini tagiyan vergi aflar, gegmise yUrlylp gec¢mis olaylar
lizerinde etki meydana getirmektedirler.®

Devletin vergi kacakgiligi yapmis olan muikelleflerden alacagi vergi
ve/veya cezalardan vazge¢mesi; kagakgilarin é6dullendirilmesi, zamaninda ve
tam olarak vergisini 6deyen durtst muUkellefleri cezalandirmasi sonucunu
dogurur. Bu durum durist mukelleflerin vergi adaleti ile ilgili gérUslerini

olumsuz etkileyerek vergiye uyumlarinin azalmasina neden olmaktadir.

* Metin TAFL,"Anayasal Vergileme Normlar1 A¢isindan Gelir Vergisi", Anayasal Mali Diizen,
XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, M.U.,Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:12,
Istanbul:2000, 5.295

3 Recep NADIROGLU, "1923 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalari, Kapsamlari ve
Degerlendirilmesi", Vergi Sorunlari Dergisi, 1991 (5), s. 26-27
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Turkiye'de de 1928'den beri bazen verginin bazen de vergi cezasinin
tamami veya bir kisminin silinmesine dair yirmi bes adet yasa cikariimistir.
S6z konusu yasalar arasinda 6zellikle 1960 yili sonrasinda ¢ikan on doért
yasa arasinda bir, iki yada U¢ yil bulunmaktadir. Kisacasi 1960 yili sonrasi
Tarkiye'de ortalama olarak iki yillik periyotlarla vergi affi uygulanmistir. Vergi
affi uygulamasinin gerekgesi olarak "vergi idaresinin birikmis olan islerini
hafifletmek ve devlete gelir saglamak" genel kabul gérmas, vergi affi vergi
uyumunu arttirma araci olarak dusdndlmemigtir. Nitekim, vergi affi
uygulamalarinin  higcbirinde  mukellefin  uyumunu  arttirici  unsurlarin
destekleyici olarak kullanilimadigi gériilmektedir.®

Kaynakta Kesinti Suretiyle Alinan Vergilerin
Toplam Gelir Vergisi Igindeki Paylari %

(1987-2004)

Yillar (%)
1987 61.8
1988 73.1
1989 77.5
1990 84

1991 86

1992 84

1993 85.9
1994 84.4
1995 84.2
1996 85.0
1997 88.3
1998 72.4
1999 80.6
2000 91.2
2001 93.7
2002 91.0
2003 90.1
2004 89.6

% Fikri SAYAR, "1960 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalar1 ve Sonuglar”, Vergi Diinyast,
say1:73, 1987, s.65-69
3 Vergi Istatistikleri Yillig1 (1982-1991) ve www.gelirler.gov.tr
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Toplam vergi hasilati i¢cinde gelir vergisinin pay! gerilerken, gelir
vergisi hasilatl icinde kaynakta kesinti suretiyle elde edilen gelirlerin artig
gbstermis olmasi kayitdigi ekonominin bilesenlerinden olan beyandigi
ekonominin hacminin arttiginin isaretleridir. Bu durum baslca iki sebebe

baglanabilir;

* Beyan esasina dayali vergilerde vergi glvenligini saglayici mekanizmalarin
1980'li yillardan itibaren birer birer kaldiriimasi,

*

Denetim oranlarinin gerilemesi.

Tiirkiye'de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Hasilatindaki Pay1 %8
(1980-2004) (%)

Yillar | Dolaysiz vergiler (%) Dolayl Vergiler(%)
1980 63 37
1981 60 40
1982 60 40
1983 57 43
1984 57 43
1985 47 53
1986 52 48
1987 50 50
1988 50 50
1989 53 47
1990 52 48
1991 52 48
1992 50 50
1993 49 51
1994 48 52
1995 41 59
1996 39 61
1997 41 59
1998 47 53
1999 45 55
2000 41 59
2001 40 60
2002 34 66
2003 33 67
2004 31 69

Dolayli vergilerin vergi hasilati icinde artis g6stermesi vergilemenin

genel olarak adaletsiz hale gelmesine sebep olmaktadir.

38 www.gelirler.gov.tr
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Dolayli vergilerin oraninda son yillarda meydana gelen bu artis iki
sekilde agiklanabilir;

* Kayitdisi ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirler, gelir vergisi diginda
kalirken, harcama agsamasinda muamele vergilerine tabi olmamaktadirlar,
* |darenin gelir elde edilirken alamadigi vergiyi harcama asamasinda

alabilmek igin dolayli vergilere agirlik vermesi.
2.3.1.8. Burokrasiden Kaynaklanan Nedenler

Turkiye’de birokrasi merkezi bir yer iggal etmekle birlikte hizmetin
gereklerine gbre faaliyette bulunan, toplumsal ve siyasal hayati dizenleyen
bir yapi anlamina gelmemektedir. Bu durum kamu dizeninin saglanmasi
acisindan olumsuz sonuglarin dogmasina neden olmustur. Bu gelismelerin

gerisinde dért temel neden vardir:*

\ Tirkiye'de ydnetim cok hizli bllyiimektedir.
\ Kararlarin cogu merkezde alinmaktadir.
\ Kisisel ydénetim gelenegi siirmektedir.

\ Yénetimde haberlesme ve koordinasyon eksikligi gérillmektedir.

Tarkiye’de burokratik 6rgut yapisi, otoritenin Ustlerde toplanmasina yol
acmistir.  Dolayisiyla orta ve alt kademe yodneticiler inisiyatif
kullanmamaktadirlar. Toplumumuzda, astlar Ustleriyle aralarinda énemli bir
statli farki oldugunu kabullenmislerdir.*® Bu durum birokratik 6rgitlerin
blylimesiyle birlikte yazigmalarin artmasi, kirtasiyecilik ve islemlerin

gecikmesine neden olmaktadir.

Blrokrasi yasamimizda en Onemli sorun denetim agisindan

yasanmaktadir. Denetim kavrami, kontrol etme, yolsuzluklari énleme, iglerin

3 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.g.e., s:57
40 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.g.e., s:58
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usuliine uygun vyapilip yapiimadiginin arastiriimasidir. Blrokrasimizde
denetim son derece yetersiz ve ilgisiz bir bicimde gerceklesmektedir. Etkinlik
denetimi yapilmamakta, denetim sadece yasalllk denetimi seklinde

gerceklesmektedir.

GUnOmuzde ise gerek organize gerekse mali sucgluluk kurumsallagsmig
ve uluslararas! boyut kazanmistir. Bundan béyle, bu tir sugluluk ¢ok sayida
Ulkeyi kapsamaktadir. Zira suc¢ 6rgutleri delilleri degisik Ulkelerde dagitarak
kazanglarinin  glvenligini ve UOyelerinin adalet &6ndne ¢ikariimasinin
engellemeyi hedeflemektedirler. Buna karsilik kamu makamlari, eskiden
oldugu gibi yetkilerinin ulusal sinirlarda bittigini digtinmeye devam ediyorlar.
Oysa, yasal isleri yapanlar kadar yasadigi ekonomik igleri yapanlar da yeni
6zgurllklerden tam manasiyla yararlaniyorlar. Mallar sinirlari agiyor, suclular
sinirlari agiyor, yasadigi faaliyetlerin gelirleri sinirlarn asiyor. Kamu makami
ayni yerde duruyor. Daha carpici bir ifade ile ‘sinirlar yargiclari durduruyor,
suclulari degil’. Bu nedenle, kisi mallarin serbest dolagiminin serbest oldugu
Avrupa’da, adli belgelerin de serbest dolagsimina imkan taniyan ortak bir
Avrupa yasal alani olusturulmadik¢a sinir tanimayan su¢ kargisinda sonug¢

almak miimkiin degildir.*'

2.3.1.9. Guvenlik Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Yeraltt ekonomisi faaliyetlerinin yakalanma olasiligi akla &ncelikle
glvenlik ve asayis konusunu getirir. TUrkiye'nin genel givenlik ve asayis
islerinden Igigleri Bakanligi sorumludur. igisleri Bakanlhigi bu isleri, kendi
kanunlarina gére hareket eden Emniyet Genel Mudurltgu, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Glvenlik Komutanhdi vasitasiyla yerine getirir,
gerektiginde de Bakanlar Kurulu karariyla Silahli Kuvvetler'den yararlanabilir.
Ancak yeralti ekonomisi deyince dncelikle polis teskilati, baska bir deyisle

emniyet tegkilati 6n plana ¢ikar. Bunun en énemli nedeni de yeralti ekonomisi

1 Ulker MAVRAL, “Karapara Kayitdist Ekonomi {liskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ankara, 2003, s:275-276
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ile dogrudan miicadele edecek olan; Mali, Narkotik, Silah ve Muihimmat
Kagakcih@l, Kagakcilk Arastirma, Teknik ve Bilgi Iglem Sube
Mudurliklerinden olusan Kacakgllik istinbarat Daire Bagkanlidi ile interpol’e
Uye Ulkeler arasinda, su¢ ve suclularla ilgili sbézlesmeler cercevesinde
karsilikli iligkilerde ve yardimlarda bulunmak ve uluslararasi organize
suglarla etkin bigimde mulcadele, suglularin takip ve yakalanmasi igin
karsilikli bilgi alip ve hizmetlerini ylriten Interpol Daire Bagkanligi gibi
kurumlarin Emniyet Teskilati icerisinde bulunmasidir.*?

2.3.2. Psiko- Sosyal Faktorler

Bireylerin vergiye yaklagiminda vergi yiki ve kamu harcamalarindan
sagladiklari yarar énemli rol oynamaktadir. Kayitdisi ekonominin en fazla
blyadagu Ulkeler; enflasyonun sdrekli oldugu, haksiz ve spekiilatif
kazanclarin arttigi, gelirin adaletsiz dagitildigi, ekonominin denetim digi
kaldigi Ulkelerdir. Yasam kosullarinin agirlasmasi bireyi kayitdisi yollardan

durumunu iyilestirmeye iter.*®

Toplumun kaltar yapisi, moral ve ahlaki degerleri ile egitim dizeyi ve
kdyden kente gbc¢ gibi sosyal faktorler, kayitdisihdin gelismesini ve
boyutlarini etkileyen unsurlardir. Moral ve ahlaki degerlerin asindig
toplumlarda, &zellikle uyusturucu ve yasadisi kumar, fuhus, kacakcilik ve

tefecilik gibi yasal olmayan kayitdisi faaliyetler artacaktir.

Devlet harcamalarinin etkin ve yerinde yapilmadidi, savurganhgin
fazla oldugu seklindeki  duslUnceler kisileri  vergi  vermemeye
ybneltebilmektedir. Vatandasin devlete ve harcamalarina glven duymasi
gerekmektedir. Bu vergi ahlaki ve bilincinin yerlesmesinde de énemli bir

42 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.g.e., s:63-64
43 Cihan DURA,”Kayitdis1 Ekonomi Kavrami, Sebep ve Etkileri, élgijlmesi, Miicadele Yollar1 ve
Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri”, Maliye Dergisi, Say1:124, Ocak-Nisan 1997, s:6
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husustur. Devlet kamu harcamalarinda tasarruf saglayici 6nlemleri almalidir.
Harcamalarin etkinli ve verimliligine 6nem verilmelidir.

2.3.2.1. Sosyal Faktérler

2.3.2.1.1. Demografik Ozellikler

Cesitli ampirik calismalar sonunda elde edilen bilgilere gére, genclerin
yaslilara, evlilerin bekarlara, kadinlarin erkeklere gbére daha fazla risk
ustlenebildikleri tespit edilmistir. Buna gbre, ndfusu geng olan, evlilerin ve
kadinlarin agirlikta oldugu toplumlarda vergi kagakgiligi egilimi de yUksek

olur.
2.3.2.1.2. Tiirkiye'nin Demografik Ozellikleri

Turkiye'deki nufus bu agidan ele alindiginda, vergi kacirma egiliminin
yiiksek olmasina uygun bir yapida oldugu gériilmektedir. séyle ki;**

-Yas gruplarina gére nifusun dagilimi incelendigi zaman % 57,6'sinin 25 ya-
sindan kicguklerden olustugu, 65 yasin Gstindekilerin toplam ntfus icindeki
payinin ise % 4.1 oldugu gorilmektedir. Turkiye nifusu genglerin agirlikli

oldugu bir yapiya sahiptir.

-Cinsiyet bakimindan Turkiye'deki nifus iginde, 1935 yilindan ginimuze er-
kekler kii¢Uk bir oranla da olsa (1940 yili hari¢) cogunlukta olmuslardir. 1990
yili itibariyla ntfusun %50.7'si erkeklerden, % 49.3'0 kadinlardan olusmustur.
Kadin ile erkek nUfusun paylarinin birbirine ¢ok yakin olmasi cinsiyet
bakimindan nufusun vergi kacakgiligi egilimi ile ilgili tespit yapilmasina engel
olmaktadir.

* Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., 5.88
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-Medeni hal bakimindan ntfusun 1935 yilindan itibaren ortalama % 68'i evli-
lerden olusmustur. 1990 yili itibaryla nifusun % 27.4'0 bekarlar, % 67,1'i

evliler, % 4,9'u esi dimusler ve % 0,8'i bosanmiglardan olusmaktadir.

-NUfusun istihdam oldugu alanlarin niteligi de kayitdisi ekonominin gelismesi
acisindan 6nemlidir. Nitekim, kayitdigilik ekonomideki sektérlerden, énemli
6lgude, tarim, hizmetler ve ingaat sektdrinde ortaya ¢ikmaktadir. TUrkiye'de
ndfusun 6nemli Olgide bu sektdrlerde bulunmasi kayitdigiligin gelismesi

acisindan elverisli bir yapinin oldugunu géstermektedir.

-Etnik kdken bakimindan, Turkiye, vergi kagirma egiliminin yiksek oldugu ka-
bul edilen Akdeniz havzasi Ulke grubunda yer almaktadir.

Vergi ahlaki kayitdisi ekonomiyi belirlemek amaciyla oldukga 6nemli
bir faktordir. Vergi ahlaki zaman iginde etkin vergi denetimi ve yUksek
cezalarla 6grenilen bir davranigtir. OECD Ulkeleri arasinda vergi ahlaki
bakimindan en dusUkten ylksede dogru siralama yapildiginda, en disuk
vergi ahlakinin italya'da en yilksegin ise isvicre'de oldugu belirlenmistir. S6z
konusu Ulkelerden italya OECD ilkeleri arasinda en vyilksek kayitdig!

ekonominin gdriildtgi tlkedir.*

Tarkiye her ne kadar yiksek buyime hizlarini gerceklestiriyor ise de,
artan nofusa is yaratamamaktadir. Eksik istihdamin olugmasi, bir yandan
ilerde detaylarina girilecek olan issiz olanin her isi yapabilecek konuma
dismesine, dider yandan ise devletin (biraz da sosyal patlamalari énlemek
amaci ve 6teden beri aligilagelmis devlet baba anlayisi ile) kamu kesiminde
yapay olarak asiri istihdam olusturmasina neden olur. Kamuda agiri istihdam
yaratilinca, Ucretlerin disUk tutulmasi bir zorunluluk olmaktadir. Gérevlilerin

diguk gelirlerle gecinememesi, gelirlerini artirmak amaciyla cesitli yollara

* Bora OCAKCIOGLU, “Cesitli A¢ilardan Vergileme Sorunlan”, V1. Tirkiye Maliye Egitim
Sempozyumu, 21-23 Mayis 1990, Hacettepe Universitesi Yayinlari, Ankara, s.227
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basvurmasina neden olmakta ve enformel sektdér basta olmak Uzere yer alti
ekonomisine yol agmaktadir.

Hizli ndfus artisi ve kayitdisi (yeralt)) ekonomisi iligkisi, kamu
hizmetlerinin Uzerinde olusacak olumsuz baskilar ve hizmetlerin toplumun
gereksinmelerine cevap verememesi seklinde de ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
en carpict Ornekleri, sosyal refah devletlerinin birincil gérevleri arasinda
sayllan egitim ve saglik hizmetlerinde goraltr. Egitim hizmeti ne kadar
‘Ocretsiz’dir, denilirse densin 6grenci velileri kayit icin okul kapisinda
kimelendiginde, ‘badis’ yapmayanlarin kayit islemleri de yapilmamaktadir.
Ayni sekilde hastane kapilarinda yidilan hastalar, ya hastalar siraya koyan
gorevlileri ‘memnun’ etmekte; ya da hastanede Ucretsiz hizmet sunmaya
mecbur doktorlarin muayenehanesinde tedavi olmaktadir. Ornekler gogaltilip

dramatize edilebilir.*®

Kirlardan kente, 6zellikle de dogu illerinden batiya dogru olan gég¢in
kérikledigi marjinal sektoér ya da enformel sektdr olarak adlandirilan sektér,
hicbir calisma stattisine baglh olmaksizin, asgari tcretle, sosyal glivenceden
yoksun kosullarda calisan ¢ok sayida kisiyi barindirir duruma gelmistir. Bir
yandan kendi hesabina sabit ve seyyar is yapanlar, diger taraftan ¢ok kagul
isletmelerde sigortasiz kagak is¢i olarak ¢alisanlardan olusan marjinal sektor,
kentlerde isglict fazlasini emen ve acik igsizlik baskisini azaltan bir iglev
g6rmektedir. Nitekim, ge¢cmis yillarda da bu sektérler isgict fazlasinin issizlik
baskisini azalttigr icin siyasal iktidarlar tarafindan kurtarici olarak

gorilmastar.*’

Vurgulamaya c¢alisilan, kamu hizmetlerinin  yeterli olmamasi

sonucunda hizmetlerden kimlerin yararlanacagini, iltimas, rtsvet, zor

46 Ahmet Eazﬂ OZSOYLU, a.ge.,s:16
" TURK-IS Yillig, “Tiirkiye’de Toplumsal Gelismeler”, Tiirk-is Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk-
is Aragtirma Merkezi, 1.Cilt, s:264
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kullanma, adam kayirma gibi yoz ydntemlerin belirledigi ve bunlarin yeralti

ekonomisine zemin hazirladigidir.*®

2.3.2.1.3. Kentlesme

Kentlesme dar anlamda; kent sayisinin ve kentlerde yasayan nufusun
artmasi olarak algilanmaktadir. Genis anlamda ise, sanayilesmeye ve
gelismeye bagh olarak kent sayisinin artmasi ve halen var olan kentlerin
blylmesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda &érgutlesme, is
bdlimU ve uzmanlagma olusturan, insan davranig ve iliskilerinde kentlere

6zgl degisikliklere yol acan niifus birikim siireci seklinde tanimlanmaktadir.*®

Turkiye'deki onceleri kirsal alanin itimi, kentsel alanin ¢ekimi ile
baslayan kentlesme hareketinin belirgin 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:>°

\ Tirkiye'deki kentlesme, sanayilesmenin bir sonucu olarak ortaya
cilkmamistir.

\ Tirkiye'de kentlesme gok hizli gerceklesmis, Helen de hizla devam
etmektedir.

\ Kentlesme hareketi sonucunda, bitin kentlerin esit dizeyde
blyimemesi, 6zellikle gérece sanayilesmis ya da hizmet sektérinin artmig

oldugu kentlerin daha hizli bir sekilde bliyimeleri.

Ulkemizde niffusun mekansal dagilimina bakildiginda, her dénem
nifusu artan iller baginda istanbul, Ankara, izmir ve Adana gelmektedir. Bu
dért il Tarkiye’nin buydme kutuplaridir. Ve bu dért ilin toplam nGfus icindeki
paylari % 25 civarindadir. Bu illere son dénemlerde Konya, Bursa, Kocaeli ve
Antalya’da eklenmistir.

48 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.ge.,s:17
4 Remzi KELES, “Kentlesme Politikas1”, Ezgi Yayinevi, Ankara, 1993, s:42
50 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.g.e., s:20-21
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Sosyal hareketliligin hizlanmasi sosyal kontrol mekanizmasinin
¢bzllmesine, sosyal normlarin bireyin davraniglarini idare edici glcinln

azalmasina ve bdylece sosyal ¢ozlUlmeye yol acgar.

Tarkiye’de gerek ic ve gerekse dis gOc icin ciddi anlamda bir gb¢
baskisi vardir. Gé¢ bazi insanlar igin bir istisna olmaktan ¢ok, genel bir trendi
gO6stermistir. Bu egilimin gerisindeki baslica nedenler ekonomiktir. Yoksulluk
insanlari hareket etmeye zorlamaktadir. Avrupa Ulkelerinde goérilen ve
ihtiyaci olan insanlara gelir yardimi saglayan yaygin ve kapsamh sosyal
guvenlik sisteminin Glkedeki ekonomik yoksulluk ile birlesmektedir. Bugun
Tarkiye'de sosyal guvenlik korumasi disinda kalan yaklasik 20 milyon kigi
vardir. Ve kendilerini ekonomik agidan guvensiz géren bu kigiler, gé¢ igin
karsi konulmaz bir istek duymaktadirlar. Bu nedenle, gelir givencesizligi Turk

insanini gdge ydnelten en dnemli itici etken olmaktadir.”’

Gerek yasadisi dis goc, gerekse kdyden kente gdc seklinde ortaya
cikan ic gobc, Ozellikle enformel ekonomik faaliyetlerin ve hatta yasadisi

ekonomik faaliyetlerin dogumu bakimindan uygun zemini hazirlamaktadir.

Tarkiye'de kdyden kente gbdce sebep olan unsurlar énemli dlcide
ekonomik temellidir. Kirsal yoksullugun yani sira yiksek égretim hizmetinin
Ozellikle buyUk sehirlerde yogun olarak sunulmasi kdyden kente gogu etkilen
en dnemli faktdrlerdir. Kirsal yoksullarin kdyden kente gogu ile olusan kentsel
yoksulluk enformel ekonomik faaliyetlerin gelisimi icin uygun zemin

olusturmaktadir.

Tiirkiye'de Niifusun Kent Kir Dagilimi (1970-2004) (%) >

Yillar 1970 1980 1980 2000 2004
Kent 28.7 35.9 51.3 58.0 60.3
Kir 71.3 64.1 48.7 42.0 39.7

S Ulker MAVRAL, a.g.e., 5:266
52 www.die.gov.tr
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Ancak, Turk gé¢ct tamamen yoksullukla da ilgili olmayip, ayni zamanda
ekonomik sistemin kendisinden de kaynaklanmaktadir. Goc¢in gerisindeki
diger nedenler ise hizli kentlesme, yuksek nifus artisi, nifusun geng yapisi,
bolgeler ve bireyler arasinda ileri derecede gelir dengesizligi, yUksek

diizeydeki issizlik ve sosyal faktérler olarak siralanabilir.>®
2.3.2.1.4. Toplumsal Degisim

Turkiye, geleneksel bir toplum olmaktan ¢ikan ve hizla sanayi toplumu
haline gelen bir Ulkedir. Bu slrecte geleneksel toplumsal yapida bazi
degisikliklerin olmasi ve bu degisimin toplumun her katmaninda ve
dolayisiyla toplumsal yasami belirleyen butin yapilarda kendini géstermesi

kaginiimazdir.

Ahlak kurallarinin genel olarak toplum igerisinde olusmus o6rf ve
adetler, deger yargilari ve normlardan olustugu varsayilir. Ahlak kurallari,
bireylerin diger bireylerle ve toplumla iligkisini dizenler. Toplumlarin hizla

degistigi dbnemlerde ahlak kurallari da sarsilmaya baslar.

Aklamayla micadelenin yetersiz kaldigi Ulkelerde olusan muhtemel
zararl etkinin belki de en o6nemlisi toplum hayati GOzerine olanidir. Bu
durumda organize sug, finansal kuruluslarin igerisine sizmakta, yapilan
yatirnmlar aracihidiyla ekonomik sektorlerin kontrolinid eline gegirebilmekte,
kamu calisanlarina gergekte de devletin kendisine risvet teklif edilebilir hale
gelmektedir. Kriminal organizasyonlarin ekonomik ve sosyal etkisi toplumsal
dokuyu, ahlaki normlari ve nihayetinde de toplumdaki demokratik anlayisi ve
inanci  zayiflatabilmektedir. Bunun yaninda karapara aklama suc¢
sebekelerinin ayakta kalmasini saglayan en &nemli mekanizmalardan

birisidir.>*

>3 Salim USLU, “Tiirkiye’den Avrupa’ya Go¢”, Hak-ig Egitim Yayinlari, Kasim 1999, 5:20
5% Ahmet Fazil OZSOYLU, a.g.e., s:30
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2.3.2.1.5. Egitim

Egitim seviyesi mdukellefin vergi bilincini gelistirmesi bakimindan
kayitdigi ekonomi ile baglantilidir. Nitekim egitim seviyesinin ylUkselmesiyle
mukellefin vergi bilinci gelisir. Vergi bilinci, vergi sisteminde yer alan vergiler
ve bunlarin isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmak demektir. Vergi bilincinin
gelismesi vergiye uyumu olumlu da olumsuz da etkileyebilir. Eger mikellefin
vergiye uyumunu olumsuz etkilerse kayitdisi ekonomiyi genisletir. ispanya'da
yapilan bir calismada teknik okul mezunlarinin ortalamanin Ustlnde,
Universite mezunlarinin ise ortalamanin altinda vergi kagirma egilimi iginde
olduklari belirlenmistir.>® Tirkiye'de yetiskin niifusun egitim durumu asagidaki
tabloda gdsterilmistir.

Yetiskin Niifusun Egitim Diizeyi (1991-2002) > (%)

Yillar 1991 | 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Orta 6gretim alti | 82 77 78 78 77 76 75
Orta Ogretim 15 15 14 14 15 15 16
Yiksek Ogretim 8 8 8 8 8 9 9

Bir Glkenin kalkinmasinda ve ¢agdas uygarlik diizeyine ulasmasinda
en 6nemli unsur egitimdir. Bireye bilgi, beceri kazandirma, bireyin topluma
uyumunu saglama slreci olarak tanimlanan egitim ile bireylerin refah

diizeylerini artirmalari arasinda siki bir iliski vardir.>

Egitimli toplumlarda sug isleme oraninin disecegi genel kanidir. Sug
oraninin dismesi iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. ilk olarak egitim diizeyine

bagli olarak bireyin gelir dizeyinin ylUkselmesi sonucunda suc¢ igslemenin

33 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., 5.89
%6 www.die.gov.tr
57 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.g.e., s:29-30



60

alternatif maliyeti yikselmektedir. Birey sug isleyip sonugta mahkum olmasi
durumunda calistigr isten ayri kalmasinin gelirinde yol agacagr azalmayi
diisiinerek, suc islemekten vazgececektir. ikinci olarak okula devam etme
6grencinin kot gevre ile olan iligkisini kesecegi gibi ayni zamanda uygun bir
disiplin altinda ahlaki duygularin gelismesine katkida bulunur. ABD’de
yapilan bir arastirmaya goére cocuklar arasindaki suclulugun 6zellikle okula
sirekli devam etmeyen cocuklar arasinda ortaya c¢iktigi ve c¢ocuklar
arasindaki sucluluk oranlarinin okullarin tatil oldugu gunlerde arttig

g6zlemlenmektedir.

Vurgulanmasi gereken unsur, toplum olarak yeterli egitimde
olmadigimiz, egitim sisteminin de su¢ islemeye yeterince mani olmadigidir.
iste bdyle bir ortamda yeralti ekonomisi faaliyetlerinin énlenmesi igin gerekli
kisitlar ortadan kalkmaktadir.

2.3.2.2. Psikolojik Faktorler

2.3.2.2.1. Toplumsal Baski

Vergi kagiranlar (zerinde toplumun baskisi bireyler igin 6nemli
olabilmekte ve toplumsal baski bir maliyet unsuru olarak bireyin vergi
kacirmak dolayisiyla bekledigi fayda fonksiyonuna dahil olmaktadir. Vergi
kacakeihgr kimi toplumlardaki bireylerce affedilmez bir su¢ olarak gorulir ve
kacakelilik yapanlar agir bir toplumsal baski ile karsi karsiya kalip toplumdan
diglanirlar. Bu ydndeki baski, mikelleflerin vergiyi kagirma egilimini azaltici
ybnde etki yaparken, kimi toplumlarda ise vergi kacakg¢ihdi hosgori ile
kargilanmakta, hatta vergi kagakgiligr yapan kisiler édillendirilmektedirler. Bu
6zellikteki toplumlarda bireylerin vergiyi kagirma egilimi artmaktadir. Ginku
birinci bélimde belirtildigi gibi kagakg¢iligin maliyeti sadece yakalanildiginda

6denecek vergi cezasi kadar olur.
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Tarkiye'de de vergi kacakgihgr hosgérl ile karsilanmaktadir. Vergi
kacakeihgr neredeyse aliskanlik haline gelmis ve toplumun tim katmanlarina
yayllmistir. Vergi kacakgilari toplumsal baski ile karsilasmak diglanmak bir
yana 6dillendiriimektedirler. Parlamento da olup ta vergi kagakgiligi yaptig
herkesce bilinen kisiler tekrar milletvekili secilebilmekte hatta bakan
olabilmektedirler. Bu durum, vergi kagakciligi yapan kigilerin toplum tarafin-

dan édullendirildiginin bir kanitidir.
2.3.2.2.2. Devletin Harcamalari ile ilgili Algilayis

Sosyal devletin etkin bir sekilde uygulandigi Glkelerde, devletin, halkin
tim ihtiyaclarini etkin bir sekilde, kamu hizmetleri yoluyla, gidermesi s6z
konusu oldugu icin bu Ulkelerde vergi oranlarindaki yukseklige ragmen
kayitdisi ekonominin, sosyal devlet uygulamalarinin hentiz ¢ok gelismemis
oldugu ancak ¢ok daha dusuk oranlarda vergilemenin yapildidi Ulkelere gore

cok daha diisiik oldugu gérilmektedir.®®

Turkiye'de kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesiyle ilgili hosnutsuzluk
ile devletin topladidi vergiyi israf ettigi kanisi ¢ok yaygindir. Nitekim, vergi
kacirma nedenlerini belirlemeye yénelik olarak; istanbul Sanayi Odasinin
yaptigl anket sonucuna goére, "6denen vergilerin etkin kullaniimadigi inanci”
sebepler arasi siralamada ikinci sirayr almigtir. Bursa Ticaret ve Sanayi
Odasina kayith mukelleflerden 235'i ile yapilan ¢calismaya (%26) ve Afyon'da
yapiimis bir baska ¢alismaya gére, vergi kagakgiliginin birinci sebebi, "kamu

harcamalarindaki savurganlik" olarak belirlenmistir.>®

%8 Giilay Akgiil YILMAZ, “OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Harcamalarinin Geligimi,
2005, .48 3
%% Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Naci Tolga SARUC, Isa SAGBAS, a.g.c.,s.217-218
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2.3.2.2.3. Vergi Sisteminin Adaleti ile ilgili Algilayis

Muikelleflerin vergiye uyumunun, vergi yukd dagilimi hakkindaki
algilayislan tarafindan sekillendirildigi belirtiimigti. Mdkelleflerin vergi yUku
algilayislarini etkileyen cok sayidaki unsurdan biri de, vergilemenin mali
amacinin kavranmasidir. Mdukelleflerin  vergiler ve kamu harcamalar
arasindaki mali baglantiyr kurmasi olarak ifade edilen vergilemenin amacinin
kavranmasi halinde, vergi yiokinin daha hafif algilandigi yapilan cesitli
calismalar sonucunda ortaya konmustur. ingiltere'de yapilan bir calismada
vergi yukinu yuksek olarak algilayan bir grupta vergi kagirma orani %33, orta
dlzeyde algilayan grupta %25 ve dusuk dizeyde algilayan grupta vergi
kacirma orani %12 olarak saptanmistir.®°

istanbul'da 300 mikellef ile yapilan anket ¢alismasi sonuglarina goére;
calismaya katilanlarin %84.3'0 verginin tabana yayimladigi, %75.3'0 sadece
belirli kesimlerden alindigina inanmakta, %60'1 kanunlarin uygulanmasinda
mukelleflere  esit davranilmadigini  distnmektedirler. Bu calisma
mukelleflerin  ¢codunlukla vergi yukid dagihmi ile ilgili olarak olumsuz

diisiinceye sahip oldugunu gdstermektedir.®’

Istanbul Sanayi Odasinin vergi kacirma nedenlerini belirlemeye yénelik
yaptigi anket sonucunda, "vergi yukdndn adil dagitiilmadigina dair inang"

ankete katilanlarin %94' (i tarafindan en énemli sebep olarak gériilmustir.%?

Manisa'da yapilmis anketin, vergi kagakc¢iliginin énlenmesine dair
Oneriler kisminda, mukelleflerin ikinci sirada "adil vergi sistemini" 6nermis

olmalari mikelleflerin vergi sistemini adil algilamadiklarini ve vergiye uyumun

50 fzzettin ONDER, a.g.m., s.41

%' Harun YENICERI, “Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayip ve Kacaklarinin Psikolojik
Nedenlerinin Tespitine Yonelik Bir Arastirma”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Vergi Kayip ve
Kacaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayzis 2004, 5.908

%2 Dyran BULBUL, Hiilya KARADENIZ, "Vergi ve Sigorta Primi Aflarmin Kayitdis: Ekonomi
Uzerindeki Etkisi", 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14
Mayis 2004, s. 810
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arttinlmasi igcin - mukellefler agisindan 6nemli bir unsur oldugunu

gdstermektedir.®®

Vergi ahlaki da vergiye uyumu etkileyen bir unsurdur. Vergi ahlaki iki
ayri sekilde izah edilir. Bunlardan birincisine gbre, vergi ahlakinin
olusmasinda etkili iki faktér vardir; vergi yuka dagilimi ve vergilemenin
amacinin kavranmasi. Gelismis vergi ahlaki, mukelleflerin vergiye karsi
tepkilerinin azalmasina ve vergiye karsi uyumlarinin artmasina baska deyisle
vergi sebebiyle ekonomik faaliyetlerini yahut ta faaliyetleri sonucu elde
ettikleri gelirlerinin bir kismini kayitdisina ¢ikarmalarina engel olur. Bu

sebeple, vergi ahlaki Gizerinde durulmasi gereken bir unsurdur.®*

Vergi ahlakini aciklayan bir bagka gérise gore ise, vergi ahlaki zaman
icinde etkin vergi denetimi ve cezalandirma ydntemleri ile 6grenilmis bir
davranistir. Vergi ahlakinin yiksek oldugu tlkelerde nesiller boyu etkin vergi
denetimi ve cezalandirma yOntemleri uygulandidi icin yukimlUler vergi
kacirmamak konusunda kosullandiriimiglardir. Fakat vergi ahlakinin disuk
oldugu kabul edilen Ulkelerde vergi denetim ve cezalari konusunda bdyle bir

gelenek olmadigindan bireyler vergiye tepki gdstermektedirler.®®

2.3.3. Vergi Disindaki Diger Ekonomik Faktorler

Ekonomik sebepleri, ekonomik sistem acgisindan veya bireyler
acisindan ele almak mumkuinddr. Bir tlkenin sahip oldugu ekonomik sistemin
kendisi ve yapisal Ozellikleri kayitdisihda uygun bir zemin olusturabilir.
Ekonominin gelismislik dizeyi, gerekli yatirnmlarin yapilarak yeterli kalkinma

hizinin gergeklestirilememesi ve kayitli istihdam imkanlarinin yaratilamamasi,

% Harun YENiCERL a.ge., s915

% Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.100

% inci, USER “Vergilemenin Sosyal Psikolojik Simurlar1”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), M.U., Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1992
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kamu kesiminin ekonomik faaliyetler igindeki agirhgi, dizenlemelerin ve

sinirlamalarin yogunlugu kayitdisilikta rol oynayan faktérlerdir.®®

Ekonomik dlUzenlemelerin, burokrasinin daha yogun oldugu az
gelismis Ulkelerde ise kayitdisiligin daha buylk oranda oldugu gériimektedir.
Gelismekte olan Ulkelerde bazen blylk bir kithga neden olan asiri ekonomik
dizenlemeler, durgun bir ekonominin nispeten canliliginin saglanmasinda,

paralel bir ekonomiyi sonuclandirir.®’

Ekonomik politikalar, ekonomik iktidarsizlik ve krizler kayitdisiliga yol
acan 6énemli bir neden olarak karsimiza gikiyor.

Enflasyonun ylksek dlzeyde seyrettigi Ulkelerde kayitdisiligin artmasi
beklenebilir. Bdyle durumlarda, sabit gelirli genis kitleler enflasyon dolayisiyla
asinan gelirlerinin telafi etmek, dreticilerde maliyetlerini azaltabilmek

amaciyla kayitdigi ekonomiye yoneleceklerdir.

Bireyler agisindan, ekonomik davranis modellerine uygun olarak
kayitdigi ekonomik faaliyetler incelendiginde, bu faaliyetlerin kdkeninde
fayda-maliyet analizi yatar. Kayitdisi ekonomik aktivitelerin bireylere
saglayacagl fayda, kayith ekonomideki maliyetlerle kiyaslanir. Bir bagka
anlatimla resmi sektérde saglanacak fayda azalip gayriresmi sektérde

arttikca vergi disi kalan ekonomik aktiviteler bliyiimeye devam edecektir.®®
2.3.3.1. Ekonominin Gelismiglik Duzeyi
Ekonomik gelismislik diizeyi toplumdaki bireylerin zihniyetinden, Gretim

birimlerinin  blyUkligl ve organizasyonuna, ekonomide hakim olan

sektorlerin  niteliginden, ekonominin kayit dizenine gecmesine ve

% Yilmaz ILGIN, a.g.t., 5:22

7 Vito TANZI,” Yeralti Ekonomisi”, Ceviren:Kamil TUGEN, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergi, 5
Mayis 1984, s:44

% Ahmet Fazil 0ZSOYLU,”Gizli Ekonomi”, Bilango, Haziran-Temmuz 1994, s:5
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kurumsallasmaya kadar kayitdigi ekonominin hacmini etkileyen ¢ok sayida
faktor Uzerinde etkilidir.

Geligsmis olan Ulkelerde kisi basina milli gelir yiksek dizeyde oldugu
icin ekonomide tasarruflarin diizeyi ylUksektir. Gelismekte olan (lkelerde milli
gelir dizeyinin disukligune bagli olarak tasarruflarin yetersiz olmasi, kiguk
sermayeli kigik ve orta Olcekli kisi veya aile igletmelerinin ekonomide

cogunlukta olmasi sonucunu dogurur.

Gelismis Ulkelerde, batin bu faktérlerin yani sira gelir dagiliminin daha
adil olmasi ile ekonominin daha istikrarli olmasinin da kayitdigi ekonomi
Uzerinde olumlu etkileri vardir. Zira, gelismis Ulkelerdeki kayitdisi ekonominin

hacmi gelismekte olan Ulkelerdekilere gbére daha duguktar.
2.3.3.2. Ekonomik istikrarsizliklar

Ekonomik istikrara, tam istihdam ve fiyatlar genel seviyesinde istikrarin
saglanmasiyla ulasilir. Tam istihdam ile kastedilen emek piyasasindaki
denge veya bagka bir deyisle igsizligin olmamasi, fiyat istikrari ile kastedilen
ise fiyatlar genel dlzeyinde dalgalanmanin olmamasi, gunumuizde
enflasyonun goérilmemesidir. Ekonomilerde daralma ve kriz dénemlerinde
gbrilen igsizlik ile daha cok genisleme asamasinda goérilen enflasyon,
kayitdisi  ekonomiyi genisleten unsurlardir. Issizlik, 6zellikle issizlik
sigortasinin olmadig: Ulkelerde enformel ekonomiyi gelistirici etki yaratirken,
enflasyon bir taraftan gelirleri reel olarak gerileyen kesimlerin gelir diizeylerini
yUkseltmek icin ek isler yapmalarina, diger taraftan fiktif kazanclarin
vergilendiriimesine sebep oldugu icin beyandisi ekonomik faaliyetlerin

gelismesine sebep olmaktadir.®®

% Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.103
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Tarkiye'deki resmi olarak kabul edilen igsizlik orani eksik istihdam

orani ve igsizlik oranina eksik istihdam oraninin ilavesiyle ulasilan oran yillar

itibariyla asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tiirkiye'deki Isgiicii ve Istihdam (1988-2004)"° (Bin)
Yillar | isgiicii | istihdam Eksik igsiz | igsizlik Eksik (A+B) | igsizlik orani
Edilenler | istihdam Orani | istihdam | Orani

(%) (A) (B) Kent Kir
1988 | 20.617 19.373 1.359 1.802 8.5 6.4 14.9 12.8 | 5.1
1989 | 20.677 18.908 1.320 1.708 8.3 6.4 14.7 13.0 | 5.3
1990 | 21.146 19.574 1.446 1.572 7.4 6.8 14.2 10.7 | 4.8
1991 | 20.731 19.016 1.337 1.714 8.3 6.4 14.7 12.0 5.2
1992 | 21.184 19.528 1.527 1.656 7.8 7.2 15.0 11.7 | 4.7
1993 | 20.997 19.338 1.488 1.659 7.9 71 15.0 11.9 4.4
1994 | 21.586 19.784 1.605 1.802 8.3 7.4 15.7 12.9 4.6
1995 | 22.286 21.194 1.568 1.700 7.6 7.0 15.0 10.8 | 4.9
1996 | 22.697 21.194 1.539 1.502 6.6 7.0 14.0 9.9 3.7
1997 | 22.755 21.204 1.398 1.551 6.8 6.0 13.0 10.0 | 3.8
1998 | 23.385 21.778 1.449 1.606 6.8 6.0 13.0 10.5 | 3.3
1999 | 23.878 22.048 2.164 1.829 7.6 9.0 17.0 114 | 3.9
2000 | 23.078 21.581 1.591 1.497 6.5 6.9 13.4 8.9 3.8
2001 | 23.491 21.524 1.404 1.967 8.4 6.0 14.4 11.6 | 4.7
2002 | 23.818 21.354 1.297 2.464 10.3 5.4 15.7 14.2 5.7
2003 | 23.640 21.147 1.1471 2.493 10.5 4.7 15.2 13.8 | 65
2004 | 24.289 21.791 - 2.498 10.3 5.1 15.4 13.6 5.9

Tarkiye’de issizlige neden olan ve igguclt arzini etkileyen en énemili

faktdér nOfusun istihdam olanaklarindan daha hizli artmasi, teknolojik

gelismeler ile birlikte sinirli sayida ve nitelikli isgtctne istihdam olanaklarinin

sunulmasi ve basta buyuk sehirler olmak Uzere go¢ olarak dzetlenebilir. Buna

karsihk isglcu talebini etkileyen en énemli faktorler isglcl talebinin artmasini

saglayacak olan yatirimlar ve Uretime katilacak olan diger Gretim faktérlerinin

kompozisyonu olusturmaktadir. Sayilan bu faktérlere ek olarak ¢cok dnemli bir

diger unsur ise isgiicl piyasasinda gdzlemlenen aksakliklardir.”!

70

www.dpt.gov.tr

" Ahmet Fazil OZSOYLU, a.g.e., s:37
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1960’h yillarda Avrupa’ya baslayan gurbetci akimi Tirk insaninin farkli
bir yasam tarziyla tanigsmasina sebep olmustur. Gurbetcilerin dnemli bir kismi
kaderine razi olup otururken, bir kismi da Avrupalinin yapmak istemedigi
iglere talip olmus, kiguUk bir azinlhk da yasadisi yollara saparak yurt igcindeki
uzantilariyla ve Avrupa’da mevcut mafya gruplaryla siki baglantilar kurup,

artan terér riizgarini da kullanarak Turk mafyasini olusturmuslardir.”

Ancak tartisiimadan kabul edilen; ylksek oranda issizligin pek ¢ok
ekonomik ve sosyal sorunu da beraberinde getirdigidir. Issiz olanin gelir elde
edemiyor olmasi nedeniyle legal-illegal her isi yapabilecek olmasi ve issizligin
6zellikle gen¢ nifusta yayginlasmasi yeralti ekonomisinin genis zemin

buldugu ortamdir.

Yasamak icin gelir elde etmek zorunda olan insanlarin dizenli
ekonomi iginde kendilerine bir yer bulamamalari sonucu olugan yeni ¢alisma
kosullari, sosyal glvenlikten yoksun bir yagsamin insanlarin Gzerinde yarattigi
‘varin endisesi’ yapilacak her tarli dizenlemeyi de aksatacak kadar
6nemlidir. CUnkd yillardir dizenli bir calisma yasamina girememis insanlar
artik her tirlii isi yapar hale gelirler. issizlik veya sosyal giivenceden
yoksunluk sadece igginin kendisinin degil aile bireyinin de hem glcuini hem

de gelecegini karartmaktadir.”

Bir Ulkede issizlik artmis ise gelir dagihminin  bozulmasi da
kaginiimazdir. issizlikle beraber gelir dagiliminin da bozulmasi toplumsal
normlarin sorgulanmasini ve ahlaki ¢ékintlyl beraberinde getirir. Sonugta
yeraltt ekonomisinde faaliyet gd&stermenin kisitlayici unsurlart etkisini
kaybeder.

2 I::Jlker MAVRAL, a.g.e., 5:263
72 Ulker MAVRAL, “Karapara ve Karapara Ekonomisinin Nedenleri”, Abant izzet Baysal
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Bolu 2002, Say1:2, s:168
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2.3.3.2.2. Enflasyon

Enflasyon, kayitdisi ekonomiyi iki ayri bilesenini besleyerek gelistiren
bir durumdur. Enflasyonun etkisiyle reel Ucretleri gerileyen kesimlerin, satin
alma guclerini eski seviyesine ¢ikarmak icin, ek isler yapmalari ile kayitdigi
ekonomik faaliyetler sonucu Uretilen daha disdk fiyatlara satilan Grlnlere
talebin ylkselmesi ile enformel ekonomik faaliyetlerde artis meydana getirir.
Ayrica enflasyon, igletmelerin fiktif kazancglarinin vergilendiriimesine sebep
olur. isletmeleri beyandisi ekonomik faaliyetlerde bulunmaya yéneltmektedir.
Bu da, kayitdigi ekonominin bilesenlerinden beyandisi ekonomiyi gelistiren

bir durumduir.

Tiirkiye'de Enflasyon Oranlar1 (1980-2005) (%) "

Yillar Toptan Esya Fiyat Endeksi
1980 107.2
1981 36.8
1982 27.0
1983 30.5
1984 50.3
1985 43.2
1986 29.6
1987 32.1
1988 68.3
1989 63.9
1990 52.3
1991 55.3
1992 62.1
1993 58.4
1994 120.7
1995 86
1996 76
1997 81.8
1998 71.8
1999 53.1
2000 51.4
2001 61.6
2002 50.1
2003 25.6
2004 111
2005 7.7

™ Abdullah SAHIN, “58 ve 59. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin Ug¢ Y1llik Icraatlar1”, Istanbul i1
Genel Meclisi Toplantisi, Armutlu 2006, s.13
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2.3.3.2.3. Gelir Dagilimindaki Bozukluk (Adaletsizlik)

Gelir dagiiminin adaletsizligi, toplam gelirden nispeten disik pay
alanlarin yasamlarini sdrdirebilmek veya belli bir yasam standardini
yakalayabilmek icin enformel veya vyasadisi ekonomik faaliyetlerde
bulunmalari sonucunu dogururken, ylksek pay alanlarin da daha disik
marjinal oranlara tabi olmak icin beyandisi ekonomik faaliyetlerde

bulunmalarina sebep olmaktadir.
Bir Ulkede gelirin dagilimi, o Ulkenin gelismislik dizeyi, toplumun
sosyal ve idari yapisi hakkinda bir fikir vermektedir. Nitekim, gelir dagihminin

bozuk oldugu Ulkeler, genellikle siyasi yapinin demokratik olmadigi tlkelerdir.

Turkiye' de gelir dagilimi ile ilgili 1966 yilindan beri yapiimig
arastirmalarin sonuglari asagidaki tabloda gdsterilmigtir.

1966-2004 Dioneminde Tiirkiye'de Gelir Dagilimi ”° (%)

Yillar 1966 | 1968 | 1973 | 78/79 | 1986 | 1987 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004
ilk %20 4.5 3.0 3.5 6.3 3.9 5.2 4.9 5.3 6.0 6.0
ikinci %20 8.5 7.0 8.0 12.0 8.4 9.6 8.6 9.8 104 | 10.7
Ugtincl %20 11.5 | 10.0 | 125 13.0 126 | 14.1 12.6 | 14.0 | 145 | 15.2
Dérdlincl %20 18.5 | 20.0 19.5 21.0 19.2 | 21.2 19.0 | 20.8 | 209 | 21.9
Besinci %20 57.0 | 60.0 56.5 | 47.0 | 559 | 49.9 549 | 50.1 | 48.3 | 46.2

Tarkiye’de gelir dagilimini bozan ¢ok énemli bir gelisme faiz politikalari
ile ilgilidir. 1980 yilindan bu yana uygulanan faiz politikalarinin temel unsuru
tasarruflara enflasyonun Uzerinde bir getiri saglamayi hedef almasidir.
Burada temel dusUnce, tasarruflari arttirmak suretiyle kullanilabilir fonlari

yUukseltmek ve ekonomik blyumeyi hizlandirmaktir. Ancak gecgen uzun

s Siileyman OZMUCUR, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Vergi Yiikii ve Makroekonomik Gostergeler”,
Bogazici Universitesi Yayinlari, Istanbul, s.33
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dénem icerisinde bu amaca erigilemedigi goézlenmistir. Nitekim, gerek
1980’lerde gerekse 1990’larda tasarruf oranlar %20’lerin Gzerine hig

ctkmamistir.”

Gelir dagihminda yasanan bozukluklar, toplumsal normlarin
sorgulanmasini ve ahlaki ¢cékintlyl beraberinde getirerek, su¢ ekonomisini
kisittamak amaciyla alinan tedbirlerin etkisini azaltmaktadir. Tarkiye’de de
gelir dagihminin adil oldugu sdylenemez. Bunda uygulanan faiz ve kar
politikalarinin énemli payi vardir. Toplumumuzda kigUk bir azinligin ¢ok
yUksek standartlarla hayat sirdirmesi ve kolay para kazanmasi zor sartlarda
gecinmeye calisan blylk ¢ogunluk arasinda sug isleme ve sugtan para
kazanma egilimini artirarak su¢ ekonomisinin beslenmesine neden

olmaktadir.

issiz ordusu yilksek oranlara ulasan bir (ilkede milli gelir dengesizdir.
igsizlerin geliri olamayacagina gore, toplam milli gelir igsizlerin sayisini da
calisanlara katarak hesap etmek ne kadar yanlis olursa, milli gelirsiz
vatandaglarina milli gelir saglayamayan bir devlete de gbrevini yapiyor
demek yanlis olur. Vergi verene haklar veren, issize de uzak dur benden
diyen bir devlet yoktur.

Az gelismis Ulkelerin 6zellikleri olan ekonomik problemler, icinden
ctkilamayan her tirli ekonomik ve sosyal anargi, bu nimet-kllfet oraniyla,
paylagsimdaki dengesizlikle dogrudan alakalidir. Ekonomik yoksulluk
nedeniyle olusan anarsinin kol gezdigi Ulkelerde, fakirlikle, fukaralikla
mucadelede 6nemlidir. Yoksul Ulkelerde demokrasinin oturmasi da kolay
degildir. Orta gelirli sinifi ayakta tutamayan sistemde, demokrasi beklemek
kolay degildir.””

S Ahmet Fazil OZSOYLU, a.ge., s:45
"7 Mehmet CAVLI, “Gtiglii Devlet Yapisinin Analizi”, Ankara Ticaret Odas1 Yayinlari, Kasim 2002,
$:38
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GUnOmizde paraya verilen 6nem artmistir. Toplum igerisinde
sayginlik ve prestij gibi unsurlar édnceleri tecribe, bilgi, toplum hizmetlerinde
yararliik gbstermis olmak gibi degerlerden olusurken, zaman igerisinde
sayginllk maddi gelir, yasam standardi vs. gibi unsurlardan
kaynaklanmaktadir. Bir yandan bu degisim, diger yandan kar ve faiz
gelirlerinin  sébmuriden doddugu yolundaki doktrinin etkisiyle bireylerin,

ozellikle de genclerin yeralti ekonomisine egilimleri artabilmektedir.”®
2.3.3.2.4. Devletin Diizenleyici islemleri

Kayitdigi ekonomiyi yaratan bir diger faktér de devletin ekonomide
yaptigr dizenleyici islemlerin maliyetidir. Nitekim devlet; Gretim iligkilerini,
mal, para ve emek piyasalarindaki isleyisleri dizenleyici miudahalelerde
bulunmaktadir. Uretimin bir takim lisanslara baglanmasi, kurumlasmada
izlenecek prosedur, telif ve patent haklar ile ilgili dizenlemeler, ithalat
kotalari, ihracatta ambargolar, fiyat kontrolleri, asgari Gcret, ek calisma

Ucretleri, cevresel mudahaleler...

Devlet bazi faaliyetleri, toplumsal olarak kabul edilemeyecegdi yahut bir
bitin olarak topluma faydali olamayacag! veya kamu sagligi ve guvenligi
bakimindan tehlike yaratacagi gerekgesiyle su¢ kabul eder. Bunlari yasadisi
olarak tanimlayip bunlari yasaklar.

Yasaklarin en yaygin oldugu alanlar:”

\ Uyusturucu maddeler,

\ Silah ve mithimmat,

\ Stratejik maddeler ve malzemeler,
\ Alkollii icecekler ve sigaralar,

\ Altin ve kiymetli madenler,

8 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.g.e., s:46
" Ahmet Fazil OZSOYLU, a.ge., s:35
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\ Organ, bebek, cocuk ve gdcmen ticareti,
\ Tarihi eserler, nesli tikenmis canlilar,
\ Cesitli dviz ve sahte para.

Tdm bu sayilan yasaklanmig mallar igin olagan piyasada oldugu gibi
arz ve talep kosullari gecerlidir. Ancak yasaklar bu mallarin arzini digsal
faktorlerin etkisine sokar ve yasaklarin yarattigi risk bedelinin sonucunda arz
egrisi diklegir. Boyle bir ortamda arzin kisilmasi fiyatlarin yUkselmesine
neden olur. Ayni sekilde bu mallara olan talep esnekligi de sert oldugundan
yer alti ekonomisi piyasasinda islem géren mallar olaganistl yiksek fiyatlar
ve kar marjlar ile gerceklesir. Neticede yasaklar sonucu olusan asiri karlar,
bircok birey icin cazip olabilir ve yeralti ekonomisi faaliyetlerine zemin
hazirlar.®

2.3.4. Siyasal Faktor

Yeralti ekonomisinde olusan yUksek kar marijlari, tim akilci davranan
ve risk sever bireyler igin ¢ekici olabilmektedir. Ancak yakalanma olasiligi ve
yasal yaptirimlar caydirici unsurlar olarak ortaya ¢cikmaktadir. Baska bir ifade
ile; bireyin (veya olusan sug¢ 6rgutlerinin) yeralti ekonomisinden bekledigi
cikar, zamani ve kaynaklarini kullanarak yasal faaliyetlerden bekledigi
cikardan fazla ise yer alti ekonomisi faaliyetleri (hirsizlik, kagakgilik, tefecilik,
risvet vs.) gerceklesecektir. Gergceklesmemesi icin yakalanma olasiliginin
yuksek ve cezalarin ise siddetli olmasi gerekir. Yakalanma olasiligi ve
cezalarin siddeti ise dogrudan kamu otoritesi ile ilgilidir.

Kamu otoritesini sarsan nedenlerin baginda sistemin yapisi ve igleyisi
gelmektedir. TUrkiye’de mevcut siyasal yapilanma kamu otoritesini sarsmaya
yonelik bir gorunti arzetmektedir. Bu gelismenin gerisinde Turkiye'de Kki
siyaset gelenedi yatmaktadir. Turkiye'de siyaset geleneginin temelinde
‘hikmet-i hikimet’ felsefesi agirlikh bir yer isgal etmektedir. Bu felsefeye

80 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.g.e., s:36
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gbre; devletin yaptigi her igslem ve eylemde bir ‘hikmet’ vardir. Devlet sivil
toplumun bir aleti degil, egemen iradenin en Ust tecessimuadur, millet devletin
mal mulkadir, bu nedenle onun Ustiinde diledigi gibi tasarrufta bulunabilir.
Bu cercevede, devletin glvenlik ve bekasi igcin yapilan her gsey olagan
sayllmaktadir.

Tlrkiye’'de yeraltl ekonomisinin yayginlagsmasinda siyasal etmenlerin
dnemli rol oynadigi gérilmektedir. Bunda:®'

\  Siyasi partilerin faaliyetlerinde kayitdisi varliklari kullanmalari,

V' Kurulan hikimetlerin oy kaygisiyla, biirokrasi (izerinde
olusturduklarn baski sonucu, kamu otoritesinin sarsilmasina neden olacak
uygulamalara rastlanmasinin,

V' Yasanan vyolsuzluklarin ve bagimsiz adil bir yargilamanin
saglanamamasi,

\ Turkiye’de mevcut siyasi yapilanmanin, kamu otoritesini sarsmaya
ybnelik bir gorintl arzetmesi.

Mali ve ekonomik alanda olup da, kayitdigi ekonomiyi dogurmak
bakimindan simdiye kadar 6nemli oldugu belirtilen faktorlerin kayitdigi
ekonominin genislemesine uygun zemin olugturacak halde bulunmalari veya

bu hale gelmis olmalarinda siyasi iradeyi elinde tutanlarin énemli etkisi vardir.

Vergisel  duzenlemelerin  yapilmasindan, uygulanmasina ve
mkelleflerin denetlenmesine kadar kayitdisi ekonominin dogumu ve gelisimi
bakimindan 6nem arz ettigi belirtilen tim unsurlar siyasi karar alma
mekanizmasinin igleyisi ile sekillenmektedir. Vergi asari, istisna ve
muafiyetlerin sayisi gibi daha 6nce bahsedilen tim vergisel faktérlerin
kayitdigi ekonomiyi geligtirici haviyete kavusturulmasi veya tersi, siyasi
iradeyi elinde tutanlarin kararinca belirlenmektedir.

81 Ulker MAVRAL, a.g.e., 5:268-269
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Sosyal sorunlarin dikkate alinarak ortadan kaldirici tedbirlerin
uygulanmasi veya @6z ardi edilmesi, hakim siyasilerin benimsedikleri
ekonomi politikalari ve bu dogrultudaki uygulamalarinin ekonomik ve sosyal

hayatta meydana getirdigi gelismeler kayitdisi ekonomi Gzerinde etkilidir.

Bu sebeple, kayitdisi ekonomi bakimindan dikkate alinmasi gerekli
olan birinci faktér "siyasi faktérdur". Siyasi alanda, kayitdigi ekonomiyle
mucadele konusunda irade olugsmadik¢a ve kayitdigi ekonomiyi kontrol altina
alhp hacmini azaltici tedbirler kisa vadenin yani sira orta ve uzun vadede
kararlihkla uygulanmadikga kayitdisi ekonomi ile micadelede basarili olmak
mumkin olmaz.
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3. YERALTI EKONOMISi FAALIYETLERI

Her Ulkede farkl boyutlarda olsa da agirligi hissedilen yeralti
ekonomisi faaliyetleri giderek ¢esit kazanmakta, klasik uyusturucu ve silah
kacakeihiginin yani sira organ, bebek ya da nikleer malzeme kagakgiligi gibi
yeni kacakgilik dallari, ayrica ¢cek senet mafyasindan arazi mafyasina yeni
birgok faaliyet alani son dénemde énem kazanmaktadir. Glg kazanan sug
orgutleri bir yandan sug¢ faaliyetlerine devam ederken, diger yandan
bankacilik, tasimacilik gibi yasal alanlarda faaliyet gbéstermekte ve Ulke

ekonomisinde buyik boyutlu faaliyetlerle agirliklarini hissettirmektedirler.

Ulke uygulamalari degerlendirildiginde, her lkenin kendi toplumsal ve
siyasal yapisina gbére, mevcut ceza kanunlari icinde ayri bir hikim ihdas
etmek Uzere suretiyle organize sug¢ 6rgltlerine yer verildigi gértlmektedir.
Orgitlii suclarla miicadele icin, bazi uluslararasi kuruluslar tarafindan belli
Olgutler getirilmigtir. Uluslararasi literatirde genel kabul gérmis zorunlu ve
ihtiyari élcitler asagidaki sekilde siralanabilir.??

* Zorunlu dlgditler:

\ Ug veya daha fazla kisinin igbirligi,

' Uzunca ve gayri muayyen bir siire igin,

\ Ciddi suclar islemekten hukimlG ve zanh olmasi,

\ Kazang ve gii¢ elde etmek amaciyla yapiimis olmasi.

* [htiyari élgiitler:

V' Her katilanin belli bir gérevi ya da rolii olmasi,
< Bir tiir dahili disiplin ve kontroliin olmasi,

82 Hamza KACAR, “Organize Sug Orgiitleri Nedir? Cikar Amacli Orgiitlii Suglarla Miicadele Kanunu
Tasarisinda Neler Ongoriilmektedir?”, Yaklasim Yayinlari, Agustos 1999, Say1:80, s:96
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V' Yildirmay! saglayici siddet veya diger uygun olan vasitalara
basvurulmasi,

\ Siyaset, medya, kamu ydnetimi, kolluk, adalet veya ekonomi
Uzerinde yolsuzluk veya diger vasitalarla etki icrasi,

\ Ticari veya isletme benzeri érgitler kullanilmasi,

\ Karapara aklamasiyla istigal edilmesi,

\ Uluslararasi diizeyde calisiimasi.

Ote yandan, genellikle toplum yapisini bozan ve yiiksek gelir getiren
suglar organize suglar kapsamina alinmaktadir. Birgok Ulke uygulamasinda
asagidaki suclarin 6rgtll su¢ kapsaminda degerlendirildigi gérilmektedir.

\ Temel sucluluk faaliyetleri,

\ Uyusturucu maddeler (imal veya ticareti),

\ Dolandiricilik,

\ Sahtekarlik,

\ Silahli gasp,

\ Kagirma,

\ Tehditle para alma (koruma parasi da dahil),
\ Oto hirsizligi (alinmasini da icermekte),

\ Kapkaggllik,

\ Sanat eserleri, antika, miicevher hirsizligi,

\ Diger hirsizlik tirleri,

V lllegal silah ticareti,

\ Alkol, tiitiin gibi maddelerin illegal imali ve yurda sokulmasi,
\ Beyaz kadin ticareti,

\ illegal muhaceret,

\ Fuhus,

\ Cocuk pornografisi,

\ Cevre suclari,

\ illegal kumar,

\ Bilgisayar suclari,



77

\ Karapara aklama,

Yukarida belirtilen sug¢ tlrleri incelendiginde; sayilan suglarin sug
faillerine (dolayl olarak Ulke ekonomisine) katkida bulundugu duastntlebilir.
Ancak, bu suglar isleyenlerin, parasal gu¢ elde etmekle yetinmeyip,
blrokraside etkinlik saglamak, medya ve iletisimi yénlendirmek amaciyla da
hareket ettikleri kabul edilemez bir gergektir. Bu suglarin, bir daha
onarilamayacak sekilde, toplumsal dokuyu curdtmesi, toplum ahlakini
bozmasi ve ¢uritmesi Uzerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir durumdur.
Dolayisiyla organize suglarla micadelede, sug¢ politikalari belirlenirken,
ekonomik, mali, idari, siyasal ve toplumsal etkilerinin de iyice arastirilip
degerlendirilmesi gerekmektedir.®®

Karaparanin konusunu tegkil eden faaliyetler cok sayida olup, tir,

mahiyet, yapi ve taraflari itibariyle farklilk gésterebilmektedir. Bu faaliyetler:

1. Yolsuzluk

2. Risvet

3. Kacakgilk

4. Sahtekarlik ve Dolandiricilik
5. Diger kanun digi faaliyetlerdir.

3.1. Yolsuzluk

Yolsuzluk deyince ilk akla gelen risvet ve suistimaldir. Yolsuzluk bir
kesim vatandastan kamu ydneticisine ya da yolsuzlugu yapana gelir

transferidir.®*

Bilimsel, teknolojik ve ekonomik alanda kaydedilen gelismeler,

iletisimde kat edilen asama, insanhdin mutluluguna kattigi yeni degerlerin

8 Ulker MAVRAL, a.g.c., 5:289-290
8 A, Savag AKAT, “Yolsuzlugun Esas Maliyeti”, Sabah Gazetesi, 13 Ocak 2002
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yani sira, organize sug¢ orgutlerine de yeni imkanlar sunmakta ve suclarin

daha kompleks bir sekle biirinmesine katki saglayabilmektedir.®°

italya, Fransa, Japonya gibi gelismis Ulkelerde de gériilmekle birlikte,
yolsuzlugun en cok sevdigi yerler az gelismis Ulkelerdir. Uluslararasi
yolsuzluklarla muicadele etmek amaciyla kurulmus olan ‘Transparency
International’in  Berlin’deki Bagkani Peter Eigen, bir hesaba gbére yoksul
ulkelere yonelik uluslararasi ihalelerde el degistiren paranin Ugte birinin
riisvete gittigini sdyliyor.®

Cok cesitli yolsuzluk olaylari gerceklesmesine ragmen, hemen her
yolsuzluk olaylarinin benzer yénleri vardir. Yolsuzluk olaylarinin karakteristik

ozellikleri sdyle siralanabilir:®’

V' Yolsuzluk olayina daima birden fazla kisi karisir.

V' Yolsuzluk genellikle gizliligi gerektirir.

\ Yolsuzluk olgusu karsilikli sorumluluklari ve karsilikli ¢cikarlari igerir.

V' Yolsuzluk olaylarini doguracak yéntemlere basvuran kisiler,
girisimlerini kamufle etmek i¢in yasal birtakim mazeretlerin gerisine siginir.

V' Yolsuzluk olaylarina karisanlar, belirli arzulari olup bunlari
gerceklestirme imkanina sahip olan kisilerdir.

\ Herhangi bir yolsuzluk olayi, toplumun aldatiimasini, hile yapiimasini
gerektirir.

V' Yolsuzluk olgusunda sahsi cikar mutlaka toplumsal gikarlarin
dsttinde tutulur.

Dunyanin her yerinde gecerli olan yolsuzluk sebeplerinden bazilar
sunlardir:®®

%1 B-E.GM., “Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 20007, KOMDB Yayin no:2001/3,
Ankara, 2QQI, s:91 )

8 Sedat GUNER, “Organize Sug Orgiitleri Karapara ve Aklanmasi”, Bilgi Yayinlari, Ankara, 2003,
s:83

87 Nedim SENER, “Tepeden Tirnaga Yolsuzluk”, Metis Yayinlari, Istanbul 2001, s:21
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\ Ticari kisitlamalarin varligi,

\ Mevzuatlarin seffaf ve acik olmamasi,

\ Fiyat kontrolleri,

\ Farkli déviz kuru uygulamalari,

v Kamu gOrevlilerinin kalitesi ve Ucret dlizeyi,
\ Emek yodun olmayan fakat pahali mallar,
\ Sosyolojik, kiiltiirel ve ahlaki degerler,

\ Cezalandirma ydntemleri,

\ Siyasi liderlerin tavirlari.

3.1.1. Turkiye’de Yolsuzlugun Sebepleri

\ Son yillara kadar yolsuzluga karsi toplumsal hassasiyetin zayif
olmasi ve yine sosyal sorumluluk duygusunun zayif olmasi,

\ Gelisme siirecinde ortaya ¢ikan sosyal dedisme nedeniyle, ahlaki
norm ve degerlerde farklilasmanin meydan gelmis olmasi ve yine bu sire¢
icerisinde sosyal fayda ve toplumun menfaati yerine, fert, zimre, parti, grup
ve cemaat menfaatlerinin éne ¢ikmasi,

\ Sik sik yasamakta oldugumuz siyasi iktidarsiziik 1980’lerden sonra
kitlelerin politikasizlastiriimasi ile dodan pasiflik ve ilgisizlik, siyasi partiler
kanununun aksakliklari ve parti i¢ci demokrasinin olmamasi, partilerin gelir
kaynaklarinin kontrol edilememesi, siyasetin asiri pahali bir is haline gelmesi
ve bu sebeplerle halkin siyasi katilima ilgisiz kalmasi,

\ Siyasi menfaat hesaplari ile partilerin veya iktidar ortaklarinin
karsihkli  menfaate dayanan bir gsekilde birbirini aklayabilmelerinin
yolsuzluklara isik tutmasi,

\ Milletvekili dokunulmazhginin cok genis kapsamli ve yolsuzluklari da

kapsayacak sekilde olmasi,

88 Sedat YETIM, “Karaparanin Aklanmasi Boyutlar1 ve Mafyokrasi”’, Ankara 2000, s:325-326
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\ Kuvvetler ayrihgi prensibinin zedelenmesi, yasam, yiiriitme ve yargi
arasindaki alan tecavlzleri, bilhassa yarginin siyasi iradeyi elinde tutan
icradan bagimsizlastiriimis olmamasi,

\ Demokrasinin ve demokratiklesmenin bitiin kurum ve kurallari ile
tam yerlesmemis olmasi,

\ Her alanda seffafligin yetersiz olmasi veya bulunmamasi,

\ Siyasi amagh destekleme politikalarinin terk edilmemis olmasi,

\ Kamu dairelerinde arag-gerec ve personel yetersizliginin mevcut
olmasi,

\' Medyanin Ustiine dilsen gérevi yerine getirememesi,

' Sivil toplum kuruluslarinin yetersizligi ve etkisiz olmasi,

v Hukuk devleti anlayisinin tam yerlesmemis olmasi ve dolayisiyla
yasalarin caydiricihginin yitiriimesi,

' Adalet mekanizmasi ve yarginin yavas calismasi,

\ Ahlaki degerlerin aginmasi.®

TESEV'in yaptigl arastirmanin sonuclarina gére de, Turkiye'de rlgvet
ve yolsuzluk oldukca yaygin ve énemli bir sorundur. TESEV’ in, firmalar ve
1200 is dinyasi temsilcisi, 30 Ust dizey yonetici ve is sahibi ile yaptigi
ankete dayal, "Turkiye'deki yolsuzluk arastirmasi"nin 6nemli birka¢ bulgusu,
bu konuda ayrintili bilgi vermektedir. Bu arastirmaya gére; is dinyasi
Tarkiye'de yolsuzlugu, enflasyon ve hayat pahaliligindan sonra ikinci sorun
olarak gérmektedir. Hane halki enflasyon ve igsizlikten sonra tUgtincu siradaki
bir sorun olarak gdérmektedir. Arastirmaya katilanlarin ddsincelerine gére
yolsuzlugun 11 kurum arasinda en yiksekten en distge dogru siralanmasi
sdyledir;*°

% E. KORKMAZ — M:E:ERKAL — B.BALOGLU, “Tiirkiye’de Yolsuzlugun Sosyo-Ekonomik
Nedenleri Etkileri ve Coziim Onerileri”, istanbul Ticaret Odasi Yayin n0:2001/35, s:119-120

% Fikret ADAMAN, “Is Diinyas1 Géziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine
iliskin Oneriler, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2004, 5.89
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Sektor Tirkiye'nin Kirlilik Derecesi * Ulkeler Sapma
(5 tizerinden) Ortalamasi
Vergi Daireleri 4.2 3.4 -0.8
Ozel Sektdr/ s 4.1 3.4 -0.7
alemi
Gumrikler 4.1 3.3 -0.8
Saglik Hizmetleri 4.1 3.3 -0.8
Yerel Hizmetler 41 3.0 -1.4
Siyasi Partiler 4.0 4.0 0
Polis 3.0 3.6 -0.4
Yargi Sistemi 3.9 3.6 -0.3
Egitim Sistemi 3.9 3.1 -0.8
Parlamento, 3.8 3.7 -0.1
Yasama erki
Medya 3.8 3.3 -0.5
Lisans ve izin 3.8 3.0 -0.8
Hizmetleri
Sivil Toplum 3.5 2.8 -0.7
Kuruluslar
Din Hizmetleri 3.3 2.7 -0.6
Silahli Kuvvetler 3.1 2.9 -0.2

* Kirliligin ifadesi olarak kullanilmis rakamlardan; 1 en temiz, 5 en kirliligi géstermektedir.
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3.1.2. Yolsuzlugun Ulkeler Uzerideki Etkileri

Yolsuzluk yapan kamu goérevlileri haksiz kazan¢ elde ederken,
toplumsal kaynaklar el degistirir. Odenmesi gereken verginin kagiriimasina
g6z yumulmasi, hazine kaynaklarindan haksiz tegvik ya da maddi kaynak
saglanmasi gelir azaltici etkileri yaratir. Yolsuzluk yapilan Glkelerde yatirimlar
azalir. Yolsuzluk maliyetleri artirdidi i¢in yabanci sermaye girisi olmaz, hatta
kacar. Sonugta ekonomik blylime yavaslar. Hukuk sisteminin agir calismasi
ve rlsvetin yayginlasmasi sosyal barigi ve adaleti tehdit eder. Yolsuzluk igin
harcanan para isadamlari tarafindan maliyetlere yansitildigindan tiketiciler
farkinda olmadan bu maliyetleri yiklenir. Bu gelismeler gelir dagilimindaki
adaletsizligi artirir. Yolsuzlugun yayginhgi siyasi otoriteye duyulan saygiya
zarar verir. Halk parlamenter sistemi olan glvenini kaybettigi icin askeri

miidahalelere uygun zemin dogar.%
3.1.3. Belli Basl Yolsuzluk Turleri
3.1.3.1. Gorevin Kétluye Kullanilmasi Seklindeki Yolsuzluklar

V Kamuya veya 06zel kisilere ait arsa ve arazilerde gecekondu
yapilmasina izin vererek maddi ya da siyasi ¢ikar saglamak,

\ Kamu kuruluslarinca agilan ihaleleri kiiclik tirajli gazetelerle ilan
yoluyla katihm oranini kigllterek ya da teklif alma usull ile yapilan ihalelerde
teklif alinabilecek kuruluglarn yeterince arastirmadan mal alis ya da satis
ihaleleri gerceklestirerek bu yolla ¢ikar saglamak ya da saglatmak,

V' Gidimlii kooperatifler ya da kooperatif birlikleri kurarak kamu
arazilerinin distk bedelle bu kuruluglara aktariimasini saglayarak maddi ya
da siyasi ¢ikar saglamak ya da saglatmak,

 Kamusal mal ve hizmetleri kullanarak gerceklestirilen is bedellerinin

vakiflara aktariimasi, kamu y0neticilerinin 6zel giderlerinin bu vakiflarca

22 Sener, a.g.e., s:28-29
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6denmesi kamu yoneticilerinin vakiflardan aldiklari Gcret niteligindeki bu ve
benzeri tahsilatlar Gzerinden vermeleri gereken gelir vergilerini, vakiflardan
bagdis almiglarsa bu bagislar tGzerinden 6denmesi gereken veraset ve intikal
vergilerinin 6denmemesi,

\ Gerceklesmeyen ya da gerceklesmesi imkansiz olan birtakim
yatinmlara, ddzmece belgelere dayanarak kaynak kullanim fonu
kullandiriimasi ya da kredi verilmesi,

\ Yap-islet-devret modelinde, siyasi, iktisadi ya da sosyal niifus sahibi
gercek kisilere ve bunlarin istiraki olan kuruluglarin ucuz kredilerle kurulmasi
ve igletiimesinin saglanmasi,

\ Devlet memurlari yasasina aykiri olarak &ézel kuruluglarda ya da
KiTlerde yodnetim kurulu, denetim kurulu ve denetim kurulu Uyesi olarak
gbrev kabul etmeler ve gérev vermeler,

\ Danismanlik ve memurluk icin gerekli nitelikleri tasimayan kisilerin
siyasi ¢cikar saglamak amaciyla, danisman ya da memur tayini,

\ Kamu kuruluslari ve bagli ortakliklarinda emsaline gére cok yiiksek
yonetim kurulu haklari, temettl ikramiyeleri, yolluklar ve denetici Ucretleri,
arastirma, yayin reklam ve tanitim, danismanlik-organizasyon vb. emsaline
gbre ylksek Ucret ddenmesi,

\ Kamu bankalari yéneticilerince bunlara giic veren siyasi kisilerin
katilmi dahil gbstermelik kisilere agilan ve bastan batik olan kredilerin, direkt
ya da endirekt eski banka yoneticilerine siyasiler ve yakinlar dahil
aktariimasi,

\ Kamu bankalarinca, emsaline gére daha diisiik faizli ya da faizsiz
kredi kullandiriimasi ya da emsaline gére daha tiksek faizli TL mevduati ve
déviz mevduati hesabi agiimasi, yatirim fonu katihm belgesi diizenlenmesi,

\ Kamu bankalarinca ya da bunlarin istiraki ortakliklarca (retilen ya da
satilan konut, toplu konut ya da igyerlerinin, cekilissiz-kurasiz-ihalesiz
oncelikli tahsisi,

\ Siyasi ya da kamusal niifus kullanilarak, ortagi bulunduklari ya da
yakinlarinin ortak olduklari kooperatiflere disik bedelle kamu arsa ve

arazilerinin tahsisi, imarsiz olanlarin ivedilikle imarlandiriimasi,
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\ Ekonomik rantabiliteye aykiri olarak siyasi yatiim amaciyla, yatirm

kararlari alinmasi.®®

3.1.3.2. Banka iglemlerinde Yapilan Yolsuzluklar

Bilangosu guzellegtirilerek bir sirketin 6zvarhdinin oldugundan fazla

gobsterilerek kredibilitesinin yikseltiimesi ve ilgili bankanin istihbarat ve mali

analiz b6limlerinin atlatilarak, sirketin 6deyemeyecegdi oranda kredi alinmasi,

alinan kredilerin sirketin gdstermelik ya da gercek ortaklarina gesitli sekillerde

aktariimasi. Krediye teminat teskil edecek gayrimenkulin ve 6teki varliklarin

oldugundan ylksek gésterilmesi ya da maddi teminatsiz kredi agiimasi.

TMSF’nin el koydugu bankalar ve getirdigi yiik **

Batan Banka Banka Sahibi Devir Zarari Yapilan Tahsilat
Toprakbank Halis Toprak 880 milyon $ 2.6 milyon $
iktisat Erol Aksoy 1 milyar 954 milyon $ | 69.2 milyon $
Simerbank Hayyam Garipoglu 470 milyon $ 13.8 milyon $
Bank Kapital Mahmut Ceylan 393 milyon $ 8.1 milyon $
Yurtbank Ali Balkaner 656 milyon $ 6 milyon $
Kentbank Mustafa Stzer 681 milyon $ 3.2 mil. $-6 trly TL
EGS ESS Holding 546 milyon $ 97 milyar TL
Etibank Ding Bilgin 698 milyon $ 40.5 milyon $
interbank Cavit Caglar 1.3 milyar $ 12.4 milyon $
Egebank Yahya Murat Demirel 1.2 milyar $ 9.9 milyon $
Esbank Yavuz Zeytinoglu 1.1 milyar $ 34.5 milyon $
Bank Ekspres | Korkmaz Yigit 435 milyon $ 6.7 milyon $
Bayindirbank Kamuran Cortik 116 milyon $ 13.5 milyon $
Ulusalbank Halit Cingillioglu 524milyon $ -
Demirbank Halit Cingillioglu 647milyon $ -

93 Sedat GUNER, a.g.e., s:89-90
% BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi 6. Gelisme Raporu”, Ankara 2003
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Yasarbank Selguk Yasar 1.149 milyar $
Sitebank Yalgin Strmeli 53 milyon $
Tarigbank TARIS 74 milyon $
Pamukbank M. Emin Karamehmet 3.6 milyar $

Kamuoyunda ‘Mavi Balina’ adi verilen olay sbyle gerceklesir: Ziraat
Bankasi'nin izmir Merkez Subesinin 86 nolu miisterisi olan Antalya’nin
taninmig ailelerinden X’in sahibi oldugu Y mensucat, yukli bir kredi igin
bankaya basvurur. Firma hakkinda yapilan arastirma sonucu hazirlanan
rapor olumsuzdur ve kredi verilmez. Ancak hatirli kigilerin araya girmesiyle
birlikte Ticari Krediler Midirii yeni bir rapor yazar. izmir Merkez Sube
Mudurh de yeni rapora onay verir. Ziraat Bankasi Yonetim Kurulunun 30
Haziran 1998 tarihli 12/618 sayili karari ile 5.5 milyon $ isletme kredisi, 4.5
milyon dolar ihracat kredisi ve 24 milyon dolarlik da harici garanti mektubu
verilir. Aradan gegen bir yilda Y mensucat aldigi kredinin faizini bile
ddemeyip bonifikasyon ve 5 milyon $ daha ek kredi ister. Yeni kredi veriimez

ama eski kredi kanuni takibe aktariimaz ve tahsil edilemez.*®

E bankasi, off-shore hesabi yoluyla ilging bir yéntemle banka sahibi
bay M'yi mutlu etmeyi bilmigtir. Buna gére; Tlrkiye’de hesap agan binlerce
tasarruf sahibine E bankasi subelerinde cazip bir teklif getirilir. Daha fazla
faiz kazanmalan igin paralarini off-shore’da degerlendirmeleri. Bu 0&neriyi
kabul edenlerin TUrk lirasi ya da dévizleri hizla KKTC’deki E bankasinin off-
shore’na aktarilir. E bankasina devletin el koyma kararindan sadece 12 gin
6nce bu hesap agilmigtir. Bu paralar, kredi maskesiyle dinyanin karapara
cenneti Virgin adalarindaki 2 sirkete gitti. Bu iki firma aslinda posta
kutusundan ibaretti. Bu paralar hizla banka sahibi bay M’nin talimatina gére

gesitli banka hesaplarina aktarilmigtir. Dogal olarak bankalarda agilan off-

%5 “Mavi Balina Sessiz”, Yeni Safak Gazetesi, 12 Eyliil 2000
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shore hesaplarinin, devlet garantisi kapsami disinda bulunmasi nedeniyle,

s6z konusu mudiler ortada kalmistir.%®
3.1.3.3. ihale Yolsuzlugu

Organize sug¢ oOrgutinin sirketleri, dogrudan kamu ihalelerinin
denetimini ele gegirirlerse hic sasmamak gerekir. Bu sirketler, kimsenin sahip
olmayacag! cesitli UstlnlUkleri ellerinde tutmaktadirlar. Her tarli rekabeti,
tehdit ve siddet uygulayarak bertaraf etme yetenegi, yine siddet uygulayarak,
ingaatin toplu sbézlesme ve is gulvenlidi kurallarina uymamasi sahip
olmamasi, en iyi kosullarda kredi alabilme olanagi ya da krediye hi¢ ihtiyag
duymadan, uyusturucudan elde edilen parayi ise yatirma kolayliklari bu tir

Gistlinliklerin en basta gelenleri arasinda sayilabilir.?”
3.1.3.4. Bilgi Saglama Yoluyla Gercgeklestirilen Yolsuzluklar

\ imar durumu degisecek yerleri, otoyol gegecek giizergahlari
yakinlarina ya da yakin olmayanlara ¢ikar karsihgdi bildirerek bunlarin ucuza
kapatilmasini saglamak ya da saglatmak,

\ Zam gelecek mallari ve zam oranlarini énceden bildirerek kazanc
saglamak ve spekulatérlere kazang saglatmak,

\ Hisse senetleri hakkinda ilgili sirket dahilinden, disariya bilgi
aktararak ¢ikar saglamak ya da saglatmak,

\ Gumrik vergilerinde ya da fonlarda meydana gelecek artis ya da
azalislari 6nceden disariya sizdirarak ¢ikar saglamak ya da saglatmak.®®

% “Egebank’1in Para Transferi Haritas1”, Sabah Gazetesi, 30 Eyliil 2000

°7 Giovanni FALCONE — Marcelle PADOVANI, “Cosa Nostra Bir Hukuk Adaminin Mafyayla
Miicadelesi”, Ceviren: Gamze Celikbag — Niiket izzet, Cep Yayinevi, Istanbul 1993, s:110

%8 Sedat GUNER, a.g.e., s:98
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En ¢ok Yolsuzluk Yapilan Ulkeler 9

Ulke 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Nijerya 54 52 81 98 90 101
Ukrayna - - - - 88 86
Azerbaycan - - - 96 87 95
Endonezya 45 45 80 97 86 96
Angola - - - - 85 98
Kamerun 49 - 85 99 84 90
Rusya - - - - 83 74
Kenya 52 - 74 90 82 97
Tlrkiye 33 38 54 54 50 65

Tarkiye’de 2000 yih ve sonrasinda kamuoyuna mal olan bircok
operasyon yapilmistir. Bunlar: Parastt (1-2), Balina, Kig¢ik Balina, Kasirga
(1-2-3), Ahtapot, Matador, Serhat, Buffalo, Kartal, Beyaz Benzin, Beyaz Tilki,
Duman, Aysberg, Hayali Kumas, Safari )1-2), Beyaz Enerji, Yesil Vadi,
Firtina, Akrep, Sis, Puro, Hasat, Mercedes, Perde, Talan, Beyaz S$Sahin,
Hayal, Radar, Nester ve Simendifer operasyonlari. Bu operasyonlar,

yolsuzlugun yayginhgini ortaya ¢ikarmaktadir.'®

% Uluslararast Seffaflik Kurulusunun, Yolsuzluk Algilama Endeksi, 2002
100 «737 Giinliik Bilango”, Hiirriyet Gazetesi, 8 Haziran 2001
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Diinyanin En Temiz Ulkeleri 101

Ulke 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Finlandiya 4 2 2 2 1 1
Danimarka 2 1 1 1 2 2
Y. Zelanda 1 4 4 3 3 3
isvec 3 3 3 4 4 6
Kanada 5 5 6 5 5 7
izlanda - - 5 6 6 4
Norveg 6 7 8 9 7 12
Singapur 7 6 8 8 9 5
Hollanda 9 6 8 8 9 9
isvicre 8 11 10 10 10 13

3.2. Rusgvet

Kamu yoénetiminde bulunanlarin gérev ve yetkilerini ¢ikar gbzeterek
yasal duzenlemelere aykiri bigcimde kullanmalar sonucunda olusan
yolsuzlugun en yaygin ve bilinen bigimi rlgvettir. Yolsuzlukla nerede ise es
anlamli olan rugvet; herhangi bir kamu gobrevlisi ya da politikacinin
pozisyonundan dogan yetkilerini bilin¢li bir sekilde kullanip bir kisi ya da belli
bir gruba cikarlar saglayip karsiliginda birtakim ¢ikarlar elde etmesi seklinde

tanimlanabilir.'%?

Rusvet olgusu icin temel 6ge yetkilinin kamu gérevlisi olmasidir. Kamu
yetkilisinin rOgvet almasi devlet otoritesini sarsar, yasa ve kurallan
korumaktan ileri gelen sorumluluk ¢ignenmis olur. Rigvet alma ve rlgvet
verme suclarinin konusu memur ve memur sayilan kimselerdir. Bu nedenle,
risvet suclari devlet idaresine karsi islenen curimlerdendir ve yeralt

ekonomisi faaliyetlerinin oldugu yerlerde kacinilmazdir. Ulkede yasayanlarin,

10! Uluslararasi Seffaflik Kurulusunun (Transparency International) Yolsuzluk Algilama Endeksi,
2002
192 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.ge., s:102
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ister vatandas, ister yabanci olsun, devlete olan glvenlerinin korunmasi ve

devaminin sadlanmasi biiyilk dnem tasir.'®

Rigveti ortadan kaldirmak igin sadece hukimetin midahalesi yetmez,
bunun yaninda politik alanda halkta, kurumlarin tarafsiz olmasi gerektigi
bilincinin uyandiriimasi gereklidir. Pek cok hikimet arasira rlgvete kargi
kampanya agmis ama basarili olamamigtir. Bunun nedeni cezai tedbirler ve
uygulamasi ¢ok zor olan kontrollerin ¢ogaltiimasina dayanmaktadir. Oysa
esas olan memurlarin rigvet almalarinin nedenlerini azaltmak, onlara bu
firsati vermemektir. Ornegin, hikimetin yarattigi yokluklarin giderilmesi
rigveti de sinirlar. Memurlara yonelik bir 6dil ceza ydntemi gelistirilerek
gbrevlerini daha iyi bir sekilde yapmalari saglanabilir. Risvetle micadelede
en etkin sistem, arasira kampanyalar dizenlemek yerine, kontrol gorevini

sayisl az, ama yliksek maasl memurlara birakmaktir.'®

3.2.1.Rusgvetin Nedenleri

Rusvet en eski caglardan beri toplumsal bir hastalik olarak varhigini
stirdiirmektedir. Onceleri ydnetime hakim olan kimselerin liks yasama karsi
olan tutkularindan ve bunun maliyetini karsilayabilmek icin bagvurulan bir
ybntem olarak mutalaa edilen rigvetin temel nedeni kamu sektérindn

blyUkligu ve buna bagli olarak artan kurallar ve kisitlamalardir.

Cesitli arastirmalara gére rlsvetin artmasinda énemli olan faktérlerin
basinda egitim yetersizligi gelmektedir. Yoksulluk, caydirici cezalarin
eksikligi, toplumsal baskinin yetersizligi, din ve ahlak egitiminin yetersizligi
risvetin artmasinda diger Onemli faktorlerdir. Bu faktdrlerin  rlgvetin
olusumunda tasidiklari énem, her birinin, etkinlik dereceleri itibariyle,

13 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.ge., s:103
104 Sedat GUNER, a.g.e., s:103
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zamana, mekana ve cevre sartlarina bagli olarak karmagsik bir nedenler

biitlinlin elemanlari olmasindan kaynaklanmaktadir.'®
3.2.2. Risgvetin Ekonomik Analizi

Rusvetin dogmasinda iki yoldan s6z edilebilir: bunlardan birincisi arz-

talep dengesizligi, ikincisi ise arzin bir elde toplanmasidir.

Bir kaynagin kullanisi sirasinda bir birokrata rantin dogabilmesi igin
arzin yani kaynagin talepten az olmasi gerekmektedir. Eger talep arzdan
buyuk ise bir rant dogacaktir ve arz firsatlara olan talepten ne kadar kiicikse
rant o kadar blyuk olacaktir. Bu rantin bir kisminin firsatlara iliskin dagitim

kararini veren birokrat olacaktir.'%®

Rusgvetin olusmasinda ikinci yol, arz talep dengesinden bagimsiz,
karar yetkisine sahip olan kisinin keyfi tutumuyla arzin timina kullanmaya
acmamas! nedeniyle olusturdugu suni ortamdan dolayr rant saglamaya
ybnelik davranisindan ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda rtsvet, karar vericinin
temel sarti haline gelmistir. Bu gelismenin en vahim boyutu, risvet olgusunun

toplumsal performansi kisitlayici bir nitelik almaya baslamasidir.'”’

iki tarafin katilimi ile gerceklesen riigvet, ekonomik bir transferdir.
Rlugvet, karar yetkisini elinde bulunduran kamu yetkilisinin  karar
pozisyonundan dogan bir ranttir. Rigvet bir rant oldugundan bir deger
yaratilmamakta, gelir transfer edilmektedir. Ancak buradaki transfer gérintr
piyasa ekonomisi icerisinde gerceklesmemektedir. Bu nedenle hem ya ve
normlara aykiri olarak olusturulan piyasa, hem de bu piyasada olusan fiyat
gayrimesrudur.

105 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.ge., s:107
106 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.g.e., s:107-108
197 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.ge., s:108
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3.2.3.Risvetin Etkileri

Bazi arastirmacilara gére ragvetin olumlu etkisinden bile bahsetmek
olanaklidir. ileri siirlilen bir gériige gére rligvet; kamu calisanlari igin parca
basina alinan ek bir Ucret gibi etki yapmakta ve dogrudan yapilan bir 6deme
olmasi nedeniyle goérevliyi daha istekli kilmaktadir. Risvet veren ise karmagsik
blrokratik engelleri kolayca ve hizla asabilmektedir. Yine bir baska
arastirmaya gore; rusvet burokratik kirtasiyeciligi ‘by pass’ etme olanagi
olusturarak iktisadi kalkinmayr hizlandirmaktadir.  Rasveti  olumlu
degerlendiren bir diger goértise goére ise, otokratik ydnetimden demokratik
ybnetime gegis sirecinde rlgvet ve yolsuzluklarda artig kaginilmazdir. Bunun
nedeni ise yeni ydnetimde de devam eden eski kurumlardir. Marcos sonrasi
Filipinler'de, komunizm sonrasi Rusya’da, bagimsizlik sonrasi Afrika'nin pek
¢cok Ulkesinde, rlsvet toplayan birimler ortadan kalktigi igin, onlari ikame
eden cok sayida bagimsiz rusvet toplayan birim, etkinligin dismesine yol

acmistir.'®

Rusgvet konusunda olumlu bakis getiren bu birkag ¢calismanin yanisira,
agirhk ragvetin olumsuz ydnine isaret etmekte ve ekonomik kalkinmanin

engellendigi sonucuna varmaktadir.

Rusvetin olumsuz birgcok etkisinin yani sira (belki de en 6nce),
evrensel, dokunulmaz ve esitlik igcinde kullanilmasi gereken ‘insan haklar ve
6zgurlikleri’ alanini kisitladigr unutulmamalidir. Risvet, demokraside tim
bireylerin ‘esitligi’ ilkesini ortadan kaldirmaktadir. Risvet, 6ncelikle kamu
mallarina ve olanaklarina esitlik bicimde ulasabilme ilkesini ters-ylz etmekte
ve bdylece kamusal makamlari, kiguk bir grubun, hak ve yetkilerin gergcek

sahibi olan halkin elinden aldigi bir tiir ayricalikli yerlere déniistiirmektedir.'®

1% Ahmet Fazil OZSOYLU, a.g.e., s:112-113
199 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.ge.,s:113



92

Rusgvet, ‘esitlik’ ilkesinin zedelenmesinin yani sira, yasal otoriteye kargi
duyulan saygilya buyitk zarar verir. Bu saygl eksikligi yeni yeni sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olur. Siyasi otorite halkin desteginden yoksun kalir;

hikimet ile vatandaglar birbirine yabancilasir.

Rusvetin  ekonomik maliyeti olduk¢ca yUksektir. Risvet nedeniyle
6ncelikle kamu yatinmlarinin maliyeti artmaktadir. Ayrica ekonomik belirsizlik
pekismektedir. Rusvet, ekonomide kaynaklarin verimli bir sekilde kullanimini
sekteye ugratmakta, uzun vadeli yerli ve yabanci yatirimlar frenlemekte, rant
saglamaya yobnelik faaliyetler tesvik edilmekte, sektdrel &6ncelikler ve
teknolojik tercihler olumsuz yénde etkilenmektedir. Rigvet olgusu birgok
sirketi resmi sektér disina itmekte, bdylece kayitdisi ekonomi blylimekte ve

blyUk vergi kayiplarina yol agmaktadir.

Tarkiye’de rasvete yol acan nedenlerin etki dereceleri konusunda
yapilan bir arastirma sonucuna goére; ezbere dayanan egitim sistemi ve
kalaballk kamu gorevlileri (bUrokrasi) en o6nemli faktdrler olarak
gbsterilmektedir. Yapilan arastirmalarda kalabalik kamu kadrolarinin distk
Ucrete ve verimsizlige, verimsizligin ise ezbere dayal egitim sisteminden

kaynaklandigi vurgulanmaktadir.

Rugvet konusunda bakanlarini, GUst dizey barokratlarini, askeri
personelini Yice Divan’da ya da bagimsiz mahkemelerde yargilayabilmis,
sucu sabit goérllenleri mahkum edebilmis, demokratik hukuk devleti olma
yolunda sUrekli caba sarfeden Tulrkiye'nin ise bu listede (st siralarda yer

almasi, daha atilmasi gereken cok ciddi adimlarin varliginin géstergesidir.’°

Ayrintilarda farklilik olmakla birlikte, guinimizde hemen hemen tim
Ulkelerde rigvet (ve zimmet) ceza yasalarinda dizenlenmigtir. Tirk Ceza

Yasasi’'nda da ‘Devlet idaresi Aleyhine islenen Cirlimler bash@inda riigvet

10 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.ge.,s:117
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suclari (md. 221-227) dizenlenmistir, ancak etkinligi kamuoyu vicdaninda

sUphelidir.

3.3. Kacakg¢ilik

Yeralti ekonomisinin en yaygin faaliyet alani olan kagakgilik sézlik
anlami ile; hile kullanmak suretiyle devlete verilmesi gereken vergi ve diger
yasal zorunluluklari yerine getirmeden alim ve satimi yasak edilmis mali

gizlice alip satarak cikar temin etme isidir.

Kagakgilik ekonomik, sosyal, kilttrel ve ideolojik yapidan kaynaklanan
bir suctur. Gerek Ulkemizde gerekse diger Ulkelerde bu isi yapanlar hemen
hemen ayni karakterdeki insanlar olup, temel amaglari para kazanmaktir.
Kacakeilik hicbir (ilkede tamamiyla &nlenememistir. Ulkemizde yeni ortaya
cikmis da degildir. 16. YY sonlarinda ve imparatorlugun bozulmaya baslayan
ekonomik ortaminda maden kaynaklarinin ¢ok ilgi gekmesi Gzerine devletin
digariya satilmasini yasaklamasi ile ‘ihrag kagakg¢iligr’, batinin islenmis
sanayi drtnlerinin Ulkede pazarlanmasini sinirlamak igin konulan gimrik
duvarlari ile ‘ithal kagakgiligr’ ortaya ¢ikmistir. Kisaca denilebilir ki, kagakgilik

milli sinirlar ve giimriik hattinin tesisi ile birlikte dogmustur.’

Kagakglilik faaliyeti pek ¢ok ailenin gecim kaynagi olmus ve yine pek
¢ok kimseyi maddi olanaklara kavusturmustur. Emniyet tegkilatinin
verilerinden hareketle Glkemizde (birgok gelismekte olan Ulkede oldugu gibi)
insan kagakgliligi ve is¢i simsarliginin da yaygin oldugu gortlecektir.

1 Ahmet Fazil 0ZSOYLU, a.ge.,s:77
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3.3.1. Vergi Kacakciligi

Vergi yukimliligunden tamamen veya kismen kurtulmak amaciyla
vergi yasalarina karsi hareket edilmesine vergi kacgakgiligi denir. Vergi
kacakciligr dar anlamiyla, vergi kanunlarina aykiri davranmak ve kanunlari
uygulamakla goérevli bulunan idarenin aldigi énlemlere karsi gelmek suretiyle

vergi 6dememek ya da az vergi édemek seklinde olabilmektedir.''?

Ulkemizde vergi kacakcihginin varligi hemen herkes tarafindan kabul
edilen bir gergektir. Ancak, vergi kacakciliginin boyutlari hakkinda fikir birligi
saglandigini  séylemek mimkin dedildir. Bu da vergi kacakgihdinin
dogasinda yer alan gizlilikten ve genel kabul gérmis bir élgim ydnteminin
bulunmamasindandir. Ancak hi¢ vergilendiriimeyen kayitdisi ekonomik
faaliyetler nedeniyle ugranilan vergi kayiplari 1980 — 1990 déneminde toplam
vergi gelirlerinin %30’'unun altina hi¢ dismemistir. Ugranilan vergi kayiplari
blatce aciklarini kapatip, hatta bitgce fazlasi verecek boyutlardadir. Bu

sebeple vergi kagakgciligl miimkiin olan minimum diizeye indirilmelidir.""

Vergi kayip ve kacagi kayitdisi ekonominin énemli bir unsurudur. Tark
vergi sisteminin igerdigi istisna ve muafiyetlerin fazlahgi, yarattigi blarokrasi,
vergi idaresinin yeterince etkinlige kavugsmamis olmasi ve vergi denetiminin

sinirl kalmasi kayitdisi ekonominin olusumunda etkili olmaktadir.'**

Asiri vergi yiku artigi dolayisiyla mukellefler hosnutsuzluklarini
vergiye kargl diren¢ seklinde gdstermislerdir. Yiksek oranli vergilere, vergi
burokrasisine tepki ile her tarlu gelir artirmaya yodnelik kamuoyu
hosnutsuzlugu giderek artmistir. Degisik sekillerde ve boyutlarda vergiye

12 Sedat GUNER, a.g.e., s:106

113 Ahmet Fazil OZSOYLU, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi”, Baglam Arastirma Dizisi, Istanbul
1996, s:65

114 Sedat GUNER, a.g.e., s:107
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kargl olusan tepkilerden en 6nemlisi vergi yasalarina kargl davranarak devleti

vergi kaybina ugratmak olarak nitelendirilen vergi kacakgiligidir."*

Vergi kacakgihdinin boyutlart milli ekonomi igerisinde blyik boyutlara
ulasmistir.  Ekonominin  vergilendirilemeyen  bélimi  olarak  yeralt
ekonomisinin faaliyet alani cocuk bakiciligindan falcihga, fahiselikien
uyusturucu saticiligina, sigortasiz is¢i calistirmaktan evlerinde imalat
yapanlara ve ingaat, altin ve déviz sektériinden, sebze, meyve ve oto emlak

komisyonculuklarina kadar pek gok sektdrii kapsamaktadir.'™

Vergi kagakc¢iligint 6nlemedeki en etkili yol, etkin bir denetim
sistemidir. Denetleme de idareye diigen bir gérevdir. idare bu konuda gerekli
tim iglevleri yerine getirmeli ve denetleme ihtimali %5’lerden %50’lerin
Uzerine cikarilmalidir. Ayrica idarece alinmasi gereken bir bagka o6nlem,
hukuki tedbirlerdir. Vergi kagakgiliginin cezalandirilmasi hukuki 6nlemlerin

basinda gelir.""’

Turkiye'de vergi kacakgihdinin en biyldk unsuru olan naylon faturayi,
‘giris faturasi olmayan bir mal icin aliciya verilen fatura’ olarak algilamak bizi
yanilgiya surtkler. Gunka Turkiye'de yalniz faturasiz giren mal igin fatura
kesmek degil, olmayan yani hi¢bir zaman Uretilmemis mallar icin de fatura
kesilmesi uygulamasi yayginlasmistir.'"®

Ulkemizde, kagakgilik olaylarinin dnemli bir kismini olusturan hayali
ihracat, sadece karaparanin aklanmasi i¢in yapilmamaktadir. Yasadisi islem
sonucu, devletin hazinesi de zarar ugratilmaktadir. Ginku maliyeden, asilsiz

faturalarla, katma deger vergisi iadesi alinmaktadir.'™®

115 gedat GUNER, a.g.e., s:107

6 Ali Riza GOKBUNAR, “Kayitdisi Ekonominin Vergilendirilmesine Yo6nelik Onlemler”, Maliye
Yazilar1 Dergisi, Say1:1995/47, s:77

117 Sedat GUNER, a.g.e., s:107

18 Nedim SENER, “Naylon Holding”, Om Yayncilik, Istanbul 2002, s:14

119 Sedat GUNER, a.ge., s:110
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Etkin bir denetim sistemi kurulmadan, vergi kanunlarini degistirmekle
kayitdisihk 6nlenemez. Dinyanin en agir cezasi Ulkemizde, ama buna
ragmen kagakgcilik dnlenemiyor. Vergi aflarindan mimkun oldugunca kagmak

gerekir. KDV’nin indirilmesi kayip kagag! 6nlemez.
3.3.2. Gumruk Kacakeiligi

Ulkemize ithali ya da ihraci yasak olan veya ithal ve ihraci glimriik
muamelesine tabi olan bir maddeyi gimrik iglemleri yaptirmadan ithal — ihrag
etmek veya bunlara tesebbis etmek, bu maddeleri yurt icinde satmak, satin
almak veya  bilerek nakletmek, gumrik  kacakgcilig olarak

tanimlanmaktadir.'2°

Ulkemizde giris ve cikislarda, en dnemli kontrol mekanizmasi olan
gumrlklerin daha modern hale getirilmesi, ulusal ve uluslararasi network agi
kurulmak suretiyle hizli bir bicimde veri transferi yapilarak, Ulkemize girig
cikis yapan her tarli emtianin sistem Uzerinden kontrolinin saglanmasi,

giimrilk kacakeiligi ile miicadeleye bilyiik élclide katki saglayacaktir.'®!

GUmrik kagakgihgindaki artigin en biyldk énemli nedeni yurt ici fiyat

ile yurt digi fiyat arasindaki farkin artmasidir.

3.3.3 Uyusturucu Madde ve Turevlerinde Kacakgilik

Uyusturucu, mutabakat saglanmamis olmakla beraber, agri kesici ve
bagimhlik yapici kimi zamanda &fori yaratici etkileri olan ilaglarin ortak adidir.
Uyusturucu; bedene girdiginde ruhsal, davranissal ve bedensel degisikliklere
neden olup, bagimhlik yapar ve vicuda zarar verir. Bu 6zellikleri nedeniyle

dretilmesi, taginmasi ve kullaniimasi birgok Ulkede yasaklanmistir.

120 Sedat GUNER, age.,s:111
121 Sedat GUNER, age.,s:111
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Ulkemizde de ilk kez 1926 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile bu maddelerin
ruhsata aykiri ekimi, Gretimi, ticareti ve bulundurulmasi bir su¢ olarak kabul
edilmis; eroin, kokain, morfin ve esrar imal, ithal ve ihra¢ edenlere agir hapis
cezalan getirilmigtir. Ayrica Ulkemizde uyusturucu madde bulundurmak ve

kullanmak da yasaktir.'??

Dlinya’da yapilan galismalar uyusturucu madde bagimliliginin daha
cok yoksul kesimlerde oldugunu goéstermektedir. Daha ylUksek sosyo-
ekonomik diizeyde kullanim oranlarinin dustigu belirtilmistir. Ancak 6zellikle
uyaricl olarak nitelenen maddeler ve eglence amagh kullanilan sentetik

maddeler yilksek sosyo-ekonomik sinif tarafindan kullanilimaktadir.'®

Uyusturucu ticaretinin her safhasinda olaganisti karlarin olmasi
nedeniyle su¢ orgatleri her seyden dnce, bulunduklari piyasaya rakiplerinin
girisini engellemek ve cesaretlerini kirmak igin fiziksel siddete basvururlar.
Ayni zamanda korunmus bir bdlge kurmak igin resmi makamlarla iligki

icerisinde olmaya bilylik 6zen gésterirler. '2*

Birlesmis Milletlere gére uyusturucu ekonomisi, ginimuizde tek basina
dinya ticaretinin % 8'ini olugturmaktadir. Kirli para spekulatif sermaye ile ayni
dolasimlari kullanmaktadir.'

Yasadisi uyusturucu Uretiminde ve uyusturucularin transitinde 6nde
gelen 22 Ulke: Afganistan, Bahama Adalari, Bolivya, Brezilya, Burma, Cin,
Kolombiya, Dominik Cumbhuriyeti, Ekvator, Guatemala, Haiti, Hindistan,
Jamaika, Laos, Meksika, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru, Tayland,

Veneziiella ve Vietnam.'?®

122 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.g.e.,s:79

123 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.g.e., s:80

124 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.ge., s:84

12 pe J. MAILLARD, “Un Monde Sans Lois”, Stock, Paris, 1998, s:46
126 Milliyet Gazetesi, 21 Kasim 2001
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3.3.4. Silah Kacakciligi

GUnUmuizde bitin dinyada oldugu gibi, Glkemizde de islenen suglar
nitelik ve nicelik olarak artma egilimi géstermektedir. Ozellikle organize suc
orgutlerinin tim yasadisi alanlarda faaliyet g0Osterdigi degerlendirildiginde,
sugun vazgecilmez unsurlarindan biri olan silaha, su¢ gruplarinin talebinin

azalmadan devam edecegi ortadadir.'?’

Ulkemizde illegal yollardan giren fabrikasyon silahlarin, genellikle
Diyarbakir, Gaziantep ve Sanlurfa illerimizde depolandidi, talebe uygun
olarak satildi§i ve diger bélgelere nakledildigi anlasiimaktadir.'®® Ulke
disindan getirilen tabancalarin Belgika, ispanya, Cek, Italya, Almanya ve Irak

yapimi oldugu gériilmektedir.'?

3.3.5. Beyaz Kadin Ticareti

Beyaz kadin ticareti, 6zellikle Sovyetler Birligi'nin ¢ékmesinden sonra,
eski Sovyet Ulkelerindeki zor ekonomik kosullardan kagan kadinlarin distagu
blylk bataklik. Turkiye, yakin Ulke olmasi dolayisiyla, fuhus ticaretinin hem
en etkin uygulama alani, hem de transit gegis yerleri arasinda bulunuyor.

Birlesmis Milletler istatistiklerine gdre, her yil 4 milyon kadin ve gencg
kiz, insan tacirleri tarafindan zorla alinip satiliyor, zorla calistirihyor. Bu
dramdan kazanilan kirli para ise 7 milyar dolar.'®

Filipinler Disisleri Bakani Domingo Siazon; ‘5.5 milyon Filipinlinin
denizasir Ulkelerde bulundugunu, yiksek Ucret karsiligi is vaadi s6zU verilen
kadinlarin fahise, danséz ya da bar kizi olarak cahlstinldigini, ¢ocuklarin
pornografi alaninda kullanildigini, fahiselik yapmaya zorlandigini ya da organ

127 Sedat GUNER, a.ge., s:117

128 Sedat GUNER, a.ge., s:117

{B.-E.GM., “Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 20007, s:127-128
130jiB.- E.G.M., “Kagakeilik ve Organize suglar”, Ankara, 2002, s:224
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kacakeihgr icin alinip satildigini’ belirtiyor. Birlegsmis Milletler'e gore, Asya’da,
ABD ve Japonya’daki satis fiyatlari 20.000 $ olan kadinlarin Belgika’da 8.000
$'dan satildig! ve italya sokaklarinda, sahte vaatlerle getirilen en az 15 bin

Nijerya’li kadinin fahiselik yaptigi tahmin ediliyor.’

Dinyanin 6nde gelen insan haklari Orgutlerinden Human Rights
Watch tarafindan hazirlanan 2001 raporunda; fuhusa sdrtklenen kadinlarin
bliylk cogunlugunun Ukrayna, Romanya, Arnavutluk, Cek Cumhuriyeti,
Bulgaristan, Moldovya ve Sirbistan orijinli olup, Ulkelerini terk etme nedenleri
ise gecim sikintisi oldugu belirtiimektedir. Raporda, kadin ve gocuk ticaretinin
apacik bir insan haklari ihlali oldugu hatirlatilarak, kadinlarin fuhusa
zorlandidi ve gesitli yontemlerle kélelestirildigi de vurgulanmakta, daha sonra
bu duruma dustrilen kadinlarin, bir daha fuhus sebekesinin elinden
kurtulamadigi, gerek cinsel gerekse fiziksel siddete maruz kaldiklari

belirtiimektedir.

Ayni raporda Avrupa’nin kanayan yaras! Yugoslavya'da yasanan i¢
savas sirasinda pek ¢cok Saraybosnall kadinin Sirplarin tecaviiziine ugramis
oldugunu, bu kadinlarin bir kisminin, daha sonra bitlin Avrupa’y! bir ahtapot
gibi kusatan fuhus sebekesinin eline dismekten kurtulamadigini; Sovyetler
Birligi'nin dagilimasindan sonra eski demir perde U(lkelerinde kendini
gbstermeye bagslayan blylk sefaletin, yaklasan tehlikeyi haber veren
kivilcimi da barindirdidini; cok gegmeden, biyik cogunlugunu kadinlarin ve
cocuklarin olusturdugu binlerce insanin, daha zengin Ulkelere ulasabilmek
icin Glkelerini terk edip Avrupa yollarina doékuldigini; Yugoslavya'da
yasanan i¢ savasin ve diger bdlgelerdeki etnik gerginliklerin de surekli bu
gbcl besledigini; gidenlerin amacinin, sicak bir ev, calisacak bir is ve karnini
doyuracak yemekten ibaret oldugunu ama buna kavusmanin o kadar kolay
olmadigini; bu yoksul insanlarin, beyaz kadin tlccarlarinin igtahini

kabartmakta da gecikmedigini; kimi zaman vaatle kimi zaman tehditle, kimi

131 Sedat GUNER, a.g.e., s:125
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zamanda da kaba kuvvetle pek c¢ok kadinin fuhusa sdruklendigini
belirtmektedir.'*

insan kagakeiligr konusunda, ABD Disisleri Bakanligi, 2001 raporunun
Tarkiye ile ilgili bélimlerinde, 6zellikle beyaz kadin ticaretinin son derece
yogun oldugu, Romanya, Rusya, Ukrayna, Moldova, Ermenistan,
Azerbaycan ve Gurcistan’dan gelen kadinlarin serbestge Turkiye'ye girdikleri,
bedenlerini satarak para kazandiklari ya da Tarkiye'yi bir gegis Ulkesi olarak
kullandiklari ve yine fuhus icin batiya gittikleri belirtiimistir. Beyaz kadin
ticareti ile ilgili micadelede Turkiye’nin micadelesi sdyle &6zetlenmistir:
Tarkiye HUOkUmeti, insan kagakgiligini engellemek hususunda minimum
standardi bile yakalayamamis ve bunu engellemek icin higbir etkin adim

atmamistir.’®

Ulkemiz icinde beyaz kadin ticareti ile ugrasan kadinlarin ilkelerine
bakildiginda; Romanya, Moldavya, Ukrayna, Rusya, Azerbaycan, Gircistan
gibi ekonomisi bozuk Ulkelere ait kadinlarin g¢ogunlugu olusturmaktadir.
Fuhusa sevk edilen kadinlarin pasaportlarinin organizatérlerde rehin kaldigi,
kadinlarin Ulke igerisinde veya bulunduklari yerlerden ayrilmamalari igin
pasaportlarinin fotokopileri ile dolastiriimaktadirlar. Organizatérler tarafindan
fuhusa sevk edilen kadinlarin ¢alismalarindan dolayr herhangi bir paranin
kendilerine verilmedigi gibi, yalnizca gunlik vyiyecek, giyecek, igecek,
konaklama gibi ihtiyaclari karsilanmaktadir.*

2 Sedat GUNER, a.g.e., 5:126-127
133 Zeynep GURCANLLI, “Beyaz Kadin Ticareti ve IMF”, Star Gazetesi, 1 Ocak 2001
1341 B.- E.G.M. Jandarma Genel Md., a.g.b., s:23
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3.3.6. Hayali ihracat

Hayali ihracat kisaca, fiili bir mal ihracati yapiimadigi halde, paravan
sirketler kurularak veya fiilen faaliyeti olan sirketler tarafindan naylon fatura
ve gumrik cikis belgesi kullanilarak, haksiz yere mali desteklerden

yararlanmak olarak tanimlanabilir.

Tarkiye déviz kazanmig gibi gbézUktugdu icin, ihracattan hayalciler % 10
prim aliyorlar. Ancak bunun kesfedilmesinden sonra voleybol ydntemi
kullanilarak kazanglarini daha da artirmayi basariyorlar. Bu yéntemle, ihrag
ettik dedikleri maldan kazanilan para, 6énce Tarkiye'ye ilgili sirketler kanaliyla
gbnderiliyor. Sirket ybneticileri bu paray alarak sahislar adina yeniden yurt
disina génderiyorlar. Giinde 3-5 kere gerceklestirilen bu yéntemle, sirketlerin
Turkiye'ye soktuklari doviz miktarlari 20 katina kadar fazla g0steriliyor.
Sonunda voleybol topu gibi Turkiye’ye bir sokulup bir ¢ikartilan paranin déviz
girdi dekontlari toplanip, devletten toplam doéviz girdisi Gzerinden prim

alinyor.'®

Cok hos deg@imli, ortada satilan bir mal yok, alinan bir para yok ama
yuklli miktarda déviz Turkiye sinirlarindan bir o yana bir bu yana dolagimini
surdirmekte ve her turda devlet artik ihracat¢i adini alan birilerine para
O6demektedir. Elbette bu arada olayin farkina varan devlet gorevlilerine de
komisyon vermek ya da ise ortak etmek gerekmistir.'®

* TBMM Hayali ihracat Arastirma Komisyonu raporuna gére Hayali

ihracat yéntemleri:'*’

\' Ekonomik degeri olmayan mallarin ihra¢ edilmesi (tas, toprak gibi),

' ihrag fiyatinin gergeginin gok tstlinde gésteriimesi,

135 Tuncay OZKAN, “Kiyamet Mahkemesi”, Umit Yayinlari, Ankara 1993, s:235

136 Talat TURHAN — Orhan GOKDEMIR, "Mehmet Eymiir Ziverbey’den Susurluk’a Bir MiT’¢inin
Portresi”, Sorun Yayinlari, Istanbul 2000, s:66

13710/5-8 Esas Numarali Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s:9 ve devami



102

ihrag edilen mal miktarinin gergegi tizerinde gésterilmesi,
ihrag edilen malin érneginin farkl gdsterilmesi,

Fiilen ihrag edilmemis mallarin ihrag edilmis gbsterilmesi,

<2 2 2 2

ihracata iligkin belgeler (izerinde tahrifat yapiimasi,

V' Yurt icinde ve yurt disinda hayali ihracati gerceklestirmek
maksadiyla paravan sirketler kurulmasi,

\ Sahte deklare belgesi ile ihracat bedeli dévizleri yurda gelmis

gbsterilmesi.
3.4. Sahtekarlik ve Dolandiricilik
3.4.1. Sahtekarhk

Sahtecilik sugu, 6zellikle diger suglarin islenmesine zemin hazirlayan
6ncu veya diger bir deyisle araci bir su¢ olmasi nedeniyle, ayri bir éneme
haiz bulunmaktadir. Ozellikle ekonomik bir amag ile islenen suclarda,
sahtecilik sugu olarak kullaniimadan herhangi bir haksiz kazancin elde
edilmesi digUnUlemez. Bu niteligi itibariyle, sahte olarak Uretiimis veya
Uzerinde sahtecilik yapiimis belgeler su¢ sorusturmalarinda da énemli delil
olarak degerlendiriimektedir.'®

Sahteciligin amaclari; cesitli suglarin igslenmesine zemin hazirlamak,
menfaat temin etmek, yurt disina ¢ikma dislncesi, kigilerin kendilerini
gizlemek duglnceleridir.

Sahtecilik suguyla ilgili genel bir degerlendirme yapilirsa;'*

\' Buyiik metropollerde yogunlastig,
V' Cikis kapilari, giimriik ve hudutlarda yapildig,

138 Sedat GUNER, a.g.e., s:158
91 B.- E.G.M. (2000), a.g.e., s:100-101
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\' Konsolosluklarin bulundugu illerde vize basvuru belgelerinde
sahtecilige yogun olarak basvuruldugu,

\ Bu sug yoluyla sahte kimlik, pasaport, vize temin edenlerin genellikle
sabikali kigiler oldugu,

V' Ozellikle Istanbul ve Ankara gibi bllyiik sehirlerde belirli bdlgelerde
yogunlastigi (Laleli, Topkapi, Sihhiye, Ulus),

V' Gegim sikintisi icindeki insanlarin Bati Avrupa Ulkelerine gitmek igin
sahte belgeler kullanmasi,

\' Teknolojinin hizla gelismesi,

V' Suca verilen cezalarin caydiriciliktan uzak olmasi,

V Insan kagakciligi yapan kisilerin faaliyetleri esnasinda, sahte
belgeleri kullanmalari olarak goésterilebilir.

3.4.2. Kalpazanlik

Kanunen tedavilde bulunan milli ve yabanci paralari, itibari amme
kagitlarini, kiymetli damgalari ve kamu nakliyat isletmelerinin biletlerini taklit
veya tagyir etmek veya tagyir edilmis olduklarini bilerek satin almak,
bulundurmak, piyasaya sirmek veya memlekete sokmak kalpazanlik sugunu

olusturmaktadir.'*

Sahte paralar piyasaya genelde asagidaki yodntemler kullanilarak

sUrtlmektedir:

V Biife, bakkal ve marketlere,

\ Benzin istasyonlarina,

< Milli piyango bayilerine,

\ Canli hayvan ticareti yapan kisilere,
\ Seyyar saticilara,

< Taksi sirticillerine,

101 B.- E.G.M. (2000), a.g.e., 5:95
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\ Fuhus sektériindeki kadinlara,
\ Gazino ve eglence yerlerinde bahsis olarak,

\ Toplu ddemelerde para destelerinin aralarina dagitarak.
3.4.3. Dolandiricilik Faaliyetleri

Bir kisiyi kandirabilecek nitelikte hile yaparak, hataya disitrip onun
veya baskasinin zararina, kendisine veya baskasina haksiz menfaat

saglayan kisinin islemis oldugu sugctur.'’

Dolandiricilik sugu, kisilerin malvarlidina karsi islenen bir sugtur. Bu
itibarla, s6z konusu sug¢ tanimi ile kisilerin sahip bulundugu malvarligi

hakkinin korunmasi amaclanmistir.'*

Ayrica, bu sucun islenisi sirasinda hileli davraniglar ile Kkisiler
aldatilmaktadir. Aldatici nitelik tasiyan hareketlerle, kisiler arasindaki
iligkilerde var olmasi gereken iyi niyet ve glven ihlal edilmektedir. Bu nedenle

bireyin irade serbestisi etkilenmekte ve irade hiirriyeti ihlal edilmektedir.'*?
Dolandiricilikta bazi yéntemler séyle siralanabilir:**

V Nitelikli dolandiricilik,

\ Hileli iflas,

\ Banka dolandiricilig,

\ Cek dolandiricihdr,

\ Euro ¢ek dolandiricihidr,

v Yatinm dolandiricilig,

\ Kredi karti dolandiriciligi ve sahteciligi,

\ igerden bilgi sizdirmak suretiyle yapilan dolandiricilik,

141 Sedat GUNER, a.g.e., s:168

192 Reinhart MAURACH, “Deutsches Strafrecht”, Besonderer Teil, 3. Auflage, Karlsruhe, 1959, s:272
13 Sami SELCUK, “Dolandiricilik”, Istanbul 1982, s:72

144 Sedat GUNER, a.g.e., s:168
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v ATM dolandiriciligy,
\ Posta, telefon ve internet yolu ile yapilan dolandiricilik,

3.4.4. Bilgisayar (bilisim) Suclarn

Gelisen teknoloji ve bilgi cagi ile birlikte insan iligkileri de bu teknolojik
ortamlara taginmakta ve bu ortamlarda da hak ihlalleri meydana gelmektedir.
Bilindigi Gzere internet, hiz ve zahmetsizce kullanicilara, tek bir tusa
basmakla yayinci olma imkani tanimakta hatta bunlarin eline, diinya ¢apinda
insanlara ulasma ve onlar interaktif 6geler yardimiyla etkilemek gibi biyuk
bir glicli de saglamaktadir.'*

Bilisim suclarinin tipleri asagidaki sekilde toplanabilir:'*

< Program hirsizhidi ve korsan programlar,

\ internet yoluyla islenen dolandiricilik faaliyetleri,

\ Yasadis! diisiince suclari,

\ Cocuklara yénelik pornografi (en ¢ok islenen suclardandir),
\ Kisilik haklarinin internet (izerinden ihlal edilmesi.

3.5. Diger Kanun Digi1 Faaliyetler

Yukarida deginilen kanundisi faaliyetlerden baska, giinimizde ¢ok sik
karsilastigimiz diger kanundisi faaliyetlerden bazilari sunlardir:'*’

\ Harag alma,

\ Terdrizm,

v Koruma hizmeti,
V Tefecilik,

145 Sedat GUNER, a.ge., s:179

146 Feridun YENISEY, “Bilisim Suglar1”, I.B. Jandarma Genel Komutanlig: Harekat Baskanliginin
Cikar Amach Suglar Semineri, 14-15 Mayis 2001, s:61

147 Sedat GUNER, a.g.e., s:188
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\' Cek-senet tahsilati,

V' Kumar ve kumar iglerinden pay almak,

\ Yasadisi is takibi,

\ Hirsizlik,

\ Eglence sektdriinde yasadisi faaliyetler,

\ Fidye amaglh kagirma,

' Okullarda cete faaliyetleri,

\ Gécmen ticareti,

V' Hukuka aykiri olarak is ve isgi bulmak,

\' Gevre suclari yoluyla yasadisi servet edinme,

\ Organize pornografik suglar,

' Her tiirlli yasadisi pornografi (iretimi, dagitimi ve satisi,

\ Para ya da cikar karsiiginda yasadisi telefon dinleme ve izleme
cetesi,

\ Yasadis! atik imhasi,

\ Para karsiligi cinayet.
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4. KARAPARA ve AKLANMASI
4.1. Karaparanin Tanimi

Ekonomik ve mali piyasalarin globallestigi diinyada her sey alim ve
satima konu mal ve hizmet olmaktadir. Ayrica Ulkeler geleceklerini tehlikeye
atacak, ekonomik iktidarsizliklar yaratacak faaliyetlere de izin vermemekte
ve birtakim énlemler almaktadir. Bu énlem daha ¢ok kisitlama ve yasaklama
seklinde olmaktadir. Ancak, yasaklanan ve kisitlanan bu mal ve hizmetler
yine de birileri tarafindan dretilir, pazarlanir ve énemli bir gelir elde edilir. iste
bu gelir kisaca ‘karapara’dir.’*®

Karapara konusundaki yasal dizenlemeler Ulkeler itibariyle farklilik arz
etmekte ve karapara ya da varligi kaynaklik edecegdi kabul edilen faaliyetler
Ulkeden Ulkeye degismektedir. Bazi Ulkeler, tim yasadisi faaliyetleri
kapsama almigken, bir kismi sadece uyusturucu ticaretini, bir kismi da
Ulkemizde oldugu gibi tadadi olarak kabul belirlenen ve konusunu suc teskil

eden faaliyetlerden elde edilen gelirleri karapara olarak kabul etmistir.'*®

FATFa Gye Ulkelerden Hollanda ve Danimarka her tirlU sugtan elde
edilen kazanglari karapara kapsamina alarak en genis tanimi benimsemistir.
Bunun yaninda diger bazi Ulkelerin yasalarinda benimsedigi tanimlar

sOyledir:

ispanya ve Portekiz’de sadece uyusturucu ticaretinden elde edilen
gelirler, isvigre’de bir yil ve (izerinde hirriyeti baglayici ceza gerektiren
suclardan elde edilen kazanglar, Almanya’da uyusturucudan ve en az bir yil
hiirriyeti baglayici suglardan elde edilen kazanclar, italya’da uyusturucu,

soygun, gasp, fidye icin adam kacirma suglarindan saglanan kazanclar,

48 Halim IPEK, “Onemli Bir Sorun: Karapara ve Karaparanin Aklanmas1”, Beta Basimevi, Istanbul
2000, s:3
149 Ulker MAVRAL, a.g.e., s:19
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Norve¢'te uyusturucu kacakgihgl, zimmet, hirsizlik, soygun, emniyeti
suistimal suglarindan saglanan paralar, Belgika'da silah kagakg¢ihgdi, kadin
ticareti, fuhus ve 6rgltlli suclardan kazanilan gelirler, ingiltere’de uyusturucu
ve terOrden olusan kazanglar, Yunanistan’da uyusturucu, silah kacakgilgi,
kadin ticareti, soygun, santaj, fidye, tarihi eser kagakgiligi, gemi calinmasi,
yuksek meblagl hirsizlik, zimmet ve dolandiriciliktan elde edilen gelirler

karapara olarak tanimlanmistir.'°

Yasalarin yasakladigi diger bir anlatimla konusu sug teskil eden bir fiil
sonucunda elde edilen para veya varlik, karapara olarak kabul edilmektedir.
Genel tanim bu olmakla beraber Turkiye'de 19.11.1996 tarih ve 22822 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrarlige giren 4208 Sayili Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Yénelik Kanunun 2’nci maddesinin a bendinde

karapara asagidaki sekilde tanimlanmigtir. Maddeye gére karapara;

1918 Sayili Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanundaki,

6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanundaki,

2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda
Kanundaki,

2863 Sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkinda
Kanundaki,

213 Sayili Vergi Usul Kanununun 359’ncu maddesinin b fikrasindaki
(4369 sayili kanunun bélim baslhdi ile birlikte degistirilen 14’inci maddesi),

765 Sayil Turk Ceza Kanunundaki Devletin Sahsiyetine Karsi islenen
Curdmler ve ayni kanunun 179, 192, 211, 220, 264, 316, 317, 319, 322, 325,
332, 333, 335, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435, 436, 495, 497,
498, 499, 500, 504 ve 506’nci maddelerindeki,

fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine gecen her tarli

kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden diger bir para

150 Hayrettjn G.UMU$KAYA, “Karaparanin Ulusal ve Uluslararasi1 Finans Diizenine Etkileri”,
Marmara Uni. Isletme Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1998, s:2
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birimine ¢evrilmesi de dahil s6zi edilen para, evrak, mal veya gelirlerin
birbirlerine dénUstirilmesinden elde edilen her tirli maddi menfaat ve

degeri ifade eder seklinde tarif edilmistir.'®"

1983 sonrasinda ithalatin, déviz ve para piyasalarinin serbestlesmesi
ile azalan rant imkanlarinin ihracata verilen vergi iadesi, navlun primi gibi
ddemeler ile yatinm, kredi ve ihracata getirilen fon imkanlarinin yani sira
tesvikli ithalat veya tegvikli yatinmlara saglanan devlet 6demelerine kaydigi
ve yukaridaki 6demelerin yasalliktan uzak belgeleme ydntemleriyle rant
saglanmasinin da kanun kapsaminda bulunmadigi karapara sayiimadigi

veya bu kapsamda degerlendiriimedigi agiktir.'*?

Karapara ve karapara aklama sureci mali suclar icinde en énemli yere
sahip bulunmaktadir. Bu nedenle; Ulkemizde oldugu gibi diger Ulkelerde de
mali suclar denilince surekli karapara olgusu 6n plana g:lkmaktadlr.153

4.2. Karapara ile Kayitdisi Ekonomi Arasindaki Farklar

Ekonomi bir bdtin olarak ele alindidinda, ekonomik faaliyetlerin
toplam hacmi kayith ve kayitdisi ekonomik faaliyetlerin toplamindan
olusmaktadir. Kayitdigi ekonomi bayltdikge kayith ekonomi, kayitl ekonomi
blyldikce de kayitdisi ekonomi kicullr. Ancak toplam ekonomik faaliyet
hacmi iginde yasadisi yollardan kazanilan kaynaklar da mevcuttur. Karapara
denen bu kaynaklar, hem kayitdisi ekonomi igcinde hem de kayith ekonomi
icinde yer almaktadir. Bu kapsamda karapara ile kayitdisi ekonomi

arasindaki farkliliklar séyle siralayabiliriz:'>*

P Jlker MAVRAL, a.g.e., 5:20

152 Selcuk ALSANCAK, “Karapara Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Bir Yaklasim”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:103, s:30

153 Fazil AYDIN, “Karapara Kavraminin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Subat 2002, Say1:161,
s$:20

134 Hayrettin GUMUSKAYA, “Karapara Kavrami ve Kayitdist Ekonomi {liskisi”, Vergi Sorunlar1
Dergisi, Nisan 1998, Say1:115, s:68-69
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- Kayitdigi ekonomik buyutkltklerin  kaynagi nitelik olarak yasal
faaliyetlerden olustugu halde, karapara denen ekonomik buyutklUklerin ise

kaynagi tamamen sug sayilan ve gizlenen fiillerden olugsmaktadir.

- Kayitdigi ekonomiyi gergeklestirenlerin tespiti halinde ilgililer sadece
vergi cezalariyla cezalandinimalarina ragmen, karaparay! elde edenlerin
tespitinde ise vergi cezalarindan ayri olarak ihlal ettikleri kanunlarda sayilan
hapis ve para cezalariyla da cezalandirilir.

- Kayitdigi ekonomide islemlerin tamami herhangi bir resmi kayda tabi
tutulmamakta ve kanuni belgelerle belgelendiriimemektedir. Elde edilen
karaparalar ise kayitdisi ekonominin aksine kaynagini gizlemek amaciyla,
farkli ekonomik iglemlere tabi tutulmakta, degisik alanlarda resmi kayitlara
sokulmakta ve kanuni belgelerle belgelendiriimektedir.

- Ekonomik iglemlerini kayitdiginda tutanlarin amaci, vergi ve diger
sosyal glvenlik ddemelerinden kacinmak oldugu halde, karapara elde
edenlerin amaci ise aklanmasi igin bu parayr ekonomik sisteme sokmakiir.
Karaparacilar aklama iglemlerinden dogan vergi ve diger sosyal guvenlik

6demelerini sevinerek karsilamaktadirlar.

- Devletin kayitdisi ekonominin 6énlenmesine ydnelik muicadeledeki
amaci, gerceklesen tim ekonomik iglemleri kayit altina alip toplanmasi
gereken vergi ve benzeri yukumluluklerin tespiti olmasina ragmen, karapara
ekonomisine yodnelik micadeledeki amag¢ ise bu faaliyetlerin tamamini

ortadan kaldirmak ve tekrarini dnlemektir.

- Kayitdisi ekonomiyi engellemek &zellikle vergi idaresinin gdrevidir.
Kayitdisi ekonominin bluyimesi genelde vergi idarelerinin yetersizliginden ve
ehliyetsizliginden kaynaklanmaktadir. Karaparanin engellenmesinden ise i¢
ve dig, adalet ve guvenlik birimleri sorumludur. Karaparanin biyamesinin bir

nedeni de bu birimlerin yetersizligidir.
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- Kayitdisi ekonomi genellikle bireysel tercihler sonucu olustugu halde,
karapara 6zellikle 6rgatli faaliyetler sonucu elde edilmektedir.

- Kayitdiginda  birakilan ~ ekonomik  buydklikler — milli  gelir
hesaplamalarinda dikkate alinmasi gereken faaliyetler oldugu halde,
karapara elde etmek amaciyla gerceklestirilen is ve Uretimler milli gelir

hesaplamalarina konu faaliyetler degildir.

4.3. Karapara ve Orgitlii Suc

1970’li yillarin baginda Bati tlkelerinde yeni bir sug tlrG ortaya gikti.
Su¢ kovusturmasiyla yetkili makamlar o zamana kadar anlami ve kapsami
tam olarak teshis edilemeyen bu sug¢ tlrlyle nasil mlcadele edilecegini

arastirmaya baslamislardir.’™

Bu suglulugun failleri su¢ isleme ydntemlerini surekli olarak
gelistrmekte ve bdylece bu konulardaki kovusturmalardan rahatlkla
kurtulabilmektedirler. Cok gelismis bir profesyonellik ve ticarilestirme yoluyla
islenen bu suglar ‘organize sugluluk’ olarak adlandiriimaktadir. Bu tdr suglarin
islenmesine katilanlar, yasal bir gérinti arkasinda serbest piyasa
ekonomisinin imkanlarindan yasalara uygun davranan isadamlari gibi
yararlanabilmektedirler. Hemen belirtmek gerekir ki, s6z konusu suglarin
failleri yasadigi faaliyetlerinin toplum disinda kalarak degil, aksine yasal bir
g6rintiinin korunmasinda hatta toplumun bir kisim tabakalarinin destegiyle

surdirmektedirler.'®®

155 Halim IPEK, a.g.e., s:9
fSG Adem SOZUER, “Organize Sugluluk Kavramt ve Bati Ulkelerinde Bu Suglulukla Miicadele fle
Ilgili Gelismeler”, M.U. Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari, Cilt:9, Sayi:1-3, s:261
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4.4. Karapara Aklama

Karapara aklama kavraminin ne zaman ortaya ¢iktigi ve kullaniimaya
baslandigi tam olarak bilinmemekle birlikte bu kavramin dinya gtundemi ile
birlikte Glkemiz giindemine girmesi ve yaygin olarak kullaniimasi son yirmi yil

icinde olmustur.'™’

Karaparanin aklanmasi, genel olarak suclularin yasadisi yollardan
elde ettikleri kazanglari yasal gelir olarak kabul ettirmek amaciyla

kullandiklari ydntemler ve basvurduklari yollar igin kullanilan bir terimdir.'*®

Diger bir ifadeyle, yasadisi yollardan elde edilen kazanglarin yasal
ekonomik degerlere donusturilmesi eylemleri karaparanin aklanmasi olarak
isimlendirilimektedir.’>®

Aklamanin  var olmasi igin asagidaki unsurlarin  gerektigini

sOyleyebiliriz.

' Bir suc islenmis olmalidir,
\ islenen sug sonucunda bir gelir veya herhangi bir ekonomik deger

elde edilmelidir.

Diger bir ifadeyle;

\ islenen suc¢ sonucunda bir gelir elde edilmesi,

\ Bu gelirin elde eden kisinin beklenen gelirinden belirgin éiciide fazla
olmasi,

\ Gelirin kaynagindaki fiilin sug olmasi,

157 Kuntay CELiK, Selen Isil KOCAGRA, Kadir GULER, “Karapara Aklama, Tanimi, Asamalari,
Yontemleri ve Hgili Uluslararast Calismalar”, MASAK Yaynlari, Ankara 2000, s:23-24

158 {Jlker MAVRAL, “Karapara, Karaparanin Aklanmas1 ve Aklama Siireci”’, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Mayis 1999, Say1:128, s:86

159 Ergin ERGUL, “Karaparanin Aklanmas1 ve Suglar1”, Adalet Yaymevi, Ankara 1998, s:1
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\ Gelirin kullanilabilirligini arttirmak ve degerini korumak icin yasal

gériintli kazandiriimasi veya gizlenmesi gerekmektedir.'®

Cogu kez aklama (Laundering) sadece elde edilen gelire yasal

gerekee, yasal kilif kazandirma olarak degerlendirilmektedir.'®"

4.5. Karapara Aklama Sireci

4.5.1. Karapara Aklama Nedenleri

Suclular karapara fonlarini aklamaya iten baslica nedenler asagida
saylimigtir:

Adli sorusturmalardan korunmak,
Daha cok gelir elde etmek,
Yasadisl kazanclarinin misadere edilmesini 6nlemek,

Vergi kagakeiligini kolaylastirmak,

<2 2 2 2 2

Gelirin degerini korumak,

\ lleride kaynag soruldugunda, yasal olarak kazanildigi iddia
edilebilmek,

V' Yetkililerin dikkatini cekmemek yani kaynaginin sorulmamasini
saglamak,

\ Elde edilen yer disinda harcanabilmek amaciyla gizlenmekte veya
yasal gerekce kazandiriimaktadir.

Karaparanin aklanmasi gelir doguran her sugun dogal bir sonucu
oldugundan, fiiliyatta bu eyleme dinyanin her késesinde rastlanabilmektedir.
Genellikle karapara aklayicilari karaparanin aklanmasina karsi etkin bir

sistemin bulunmadigi dolayisiyla riskin disik oldugu alanlar ararlar.

160 J1ker MAYRAL, a.g.e., s:49
161 Ergin ERGUL, “Hukuki, Mali, Ekonomik, Aktiiel Boyutlariyla ve flgili Mevzuatiyla Karaparanin
Aklanmasi ve Suglar1”, Adalet Yayinevi, Ankara 1998, s:2
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Aklamanin temel hedefi paranin elde edene geri dénmesini saglamak
oldugundan, aklayicilar genellikle istikrarll mali sisteme sahip alanlardan
paralari gegcirirler. Aklama iglemleri aklama asamasina bagl olarak belli
cografik alanlarda yogunlasabilir. Ornegin; yerlestirme asamasi, her zaman
bdyle olmamakla birlikte genellikle karaparanin dogdugu Ulkeye nispeten

yakin bir yerde gerceklesebilir.'®

Katmanlama asamasinda, aklayicilar off-shore finans merkezleri,
genis Olcekli bolgesel is merkezleri gibi yeterli finansal altyapinin bulundugu
boélgeleri segebilmektedirler. Nihai olarak entegrasyon asamasinda, karapara
dogdugu Ulkenin yatirnm olanaklari ve ekonomik istikrarina bagli olarak farkli
ilkelerde yatirima déniisebilmektedir.'®

4.5.2. Karaparanin Aklanmasi Asamalari

Karaparanin aklanmasi sidreci genel olarak (¢ asamada

gerceklesmektedir.

Yerlestirme (Placement) Asamasi
Aynstirma (Layering) Asamasi
Bltlnlestirme (Integration) Asamasi

Bu U¢ asama birbirinden ayrn zamanlarda cereyan edebilecegi gibi es
zamanli da meydana gelebilir. Gogu durumda da bu son hal séz konusu olur.
Bu G¢ temel asamanin sec¢imi, mimkidn olan aklama mekanizmalarina ve

olaya dahil su¢ 6rgiitiiniin ihtiyaclarina bagl olmaktadir.'®*

162 Ulker MAVRAL, a.g.e., s:58

163 {brahim YUMUSAK, “Karaparanin Aklanmasi ile Miicadelenin Nedenleri ve Bu Konudaki
Uluslararast Cabalar”, Vergi Diinyasi, Eyliil 2000, Say1:229

164 Ulker MAVRAL, a.g.e., s:58
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4.5.2.1. Yerlestirme Agsamasi

Bu asamaya plasman asamas! da denilmektedir. Bu agsama yasadigi
yollardan temin edilen meblaglarin fiziki olarak dagitimini igermektedir. Bu
asama diger bir ifadeyle yasadigi yollardan elde edilen kazancin fiziki olarak

bankalara aktarildigi asamadir.'®®

Bu asamada suclunun amaci, suctan elde ettigi kazanci nakit
formundan kurtarmaktir. Kayitdigi ekonominin ve nakit kullaniminin yaygin
oldugu Ulkelerde bu asama daha kolay tamamlanabilir. Boéyle Glkeler
karapara aklayicilarinin gézdesidir.

Bu asama aklayicilar igin en zor, yetkililer igin ise en kolay, en
avantaji asamadir. GUnkii bu asamada karapara ile illegal kaynagdi
arasindaki bag hentiz kesilmemistir. Baska bir ifade ile karapara aklayicinin
hendz karaparanin kaynagina iliskin yasal bir gerekcesi yoktur. Dolayisiyla
paranin kaynaginin yasadisi oldugunu ispat etmek diger asamalara oranla

daha kolaydir.'®

4.5.2.2. Ayristirma Asamasi

Kaynag! yasadigl olan fonlarin mali sisteme girdikten sonra yasadigi
kaynagindan ayriimasi amaciyla ‘layering’ iglemi yapilmaktadir. ‘layering’
asamasinda fonun kaynaginin ‘kara’ oldugunu gizlemek igin siklik, hacim ve
karmasiklik agisindan yasal islere benzeyen bir dizi mali islem (financial
transaction) yapiimaktadir.'®’

1% Hatice Banu OZSUCA, “Avrupa Topluluk Hukukunda Bankalarin Karaparanin Aklanmast igin
Koétiiye Kullanmaktan Korunmasi”, AU. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
1993, s:45

166 Ulker MAVRAL, a.g.e., 5:60

167 Alev IZCI, “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Olarak Uluslararasi Diizeyde
Yiiriitiilen Calismalar ve Gelismis Ulke Uygulamalari”, Uzmanlik Tezi, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1, Ankara 1994, s:5
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Yerlestirme asamasinda karapara Ozellikle bankacilik sistemine
sokulmussa sistemin olanaklarindan yararlanmak suretiyle transfer etmek ve

kaynagindan uzaklastirmak son derece hizli ve kolay olacaktir.

Yasadisi yollardan elde edilen gelirler gergek kaynaginin gizlenmesi
amaclyla parcalara bélinerek ve komplike (karmasik) finansal islemler
kullanilarak, su¢ sayilan islemlerden ayrilmaktadir. Béylece aklayici, yapilan
karigik islemlerle geliri elde edildigi kaynaktan fiziksel ve nedensel olarak
uzaklastirmakta, iz sdrllmesi imkansiz olmasa bile olduk¢a zor hale

getirmeyi amaglamaktadir.'®®

Ayristirma asamasinda gelirlerin izini sirmeyi zorlastirmak igin yapilan
kesintisiz, karmasik mali islemler sistemi sayesinde bu yasadisi islemlerin
kaynagina inmek hemen hemen imkansiz hale gelmektedir. Her hesap ¢ok
sayida alt hesaplara bdélinebilmekte, hesaptan hesaba veya bir bankadan
digerine aktarmalar s6z konusu olabilmektedir. Bir bagka ifade ile arastirma
ve inceleme yapan elemanlarn biktirici sayida islem icerebilmektedir.
incelemeyi sirdirebilmek icin her isleme iliskin bilgiye eksiksiz olarak
ulasilmasi ve her bir igslem icin slrecin tekrarlanmasi, iglemin cesitliligine gore

de farkli alanlarda uzmanlarla calisiimasi gerekebilmektedir.'®®

4.5.2.3. Bitlinlestirme Asamasi

Aynistirma asamasinin basarili olmasi durumunda, bu asamada

karapara, Ulke ekonomisine ve finansal sisteme normal iglerden (yasal

yollardan) elde edilmis gibi aklanarak girmektedir.'”

' Yusuf ALGAN, “Ingiltere’de Karaparanin Onlenmesine liskin Diizenlemeler ve Bank of
England’in Bu Konudaki Gorev ve Yetkileri”, Inceleme Raporu, T.C. Merkez Bankasi Teftis Kurulu
Baskanlig1, 1998, Say1:44, s:2

169 Kuntay CELiK, Selen Isil KOCAGRA, Kadir GULER, a.g.e., s:69

170 yusuf ALGAN, a.g.e., s:2
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Bu asama, yasadigi fonlarin ekonomiye tamamen entegre olmasi
asamasidir. Yasadisi yollardan elde edilen kazancin, yasal yoldan elde
edilmis kazanctan farkl bir gérinime sahip olmadidi agsamadir. Artik, daha
onceki iki asama gecildigi icin paranin elde edildigi kaynaga iligkin
sorulabilecek muhtemel bir soruya yasal agiklama yapilabilecek veya bdyle
bir sorunun sorulmasini gerektirmeyecek normal bir islem goérintist elde
edilmistir. Bu agsamada paranin karapara oldugunun tespiti cok zordur. Glnka
sayisiz igslemin, hesabin, varligin vs. oldugu bir ortamda gidip insanlara

gelirlerinin kaynagini sormak mimkin degildir.”’

Paravan sirketler vasitasiyla, nakiti gercek sahibine bor¢ olarak
vermek ya da yabanci mali kurumlara yatinimig parayi, yerel borglar igin
teminat olarak kullanma gibi bir dizi teknik igerebilir. Bir bagka yaygin teknik
de sinirda satilan ya da satildigi, iddia edilen mallar i¢in fazla miktarli fatura

ve naylon fatura diizenlenmesidir.""?

4.6. Karapara Aklama Yoéntemleri

Karapara aklamayi bir meslek haline getirenler i¢in bu meslegin icra
ybntemleri sayllmayacak kadar ¢ok cesitli, karmasik ve gizlidir. Arastirmalar
para aklama konusunda, yeni tekniklerin yaninda geleneksel yontemlerin de
halen yogun bicimde kullaniimakta oldugunu gdéstermektedir. Aklama
yontemleri hakkinda belirli bir sayr vermek mimkudn degildir. Sinirsiz sayida
aklama yoéntemi vardir demek yanlis olmaz. Aklama ydntemleri, Ulkeden
Ulkeye, finansal sistemlerde kullanilan araglarin cesitliligine bagh olarak
degisir. Ayrica, ginimuzde yasadisi gelir elde edenler artik kendi paralarini
kendileri aklamamakta, bu iste profesyonellesen aklayicilar

kullanmaktadirlar. Aklama isiyle ugrasanlar, iglerini ¢ok iyi bilen

7 Jlker MAVRAL, a.g.e., s:64
12 Sinasi AYDEMIR, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi”, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Acar
Matbaacilik, Istanbul 1995, s:13
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muhasebeciler, bankerler, hukukgular, mali danismanlar vs. olabilir.'”®

Bunlarin saglam bir mesleki gecmisi vardir, cogu sabikasizdir, éncl
sucla higbir alakalari yoktur. Hizmetlerine karsilik olarak komisyon veya prim

adi altinda gelir elde ederler.

Sinirsiz sayida aklama yéntemi olmakla birlikte, bu calismada en fazla
kullanilan yontemleri asagida saymakla yetinecegiz:

1. Fonlarin Fiziken Ulke Disina Cikariimasi

2. Sirinler (Smurfing) Yoéntemi

3. Parcalama (Structering) Yoéntemi

4. Vergi Cennetleri (Off-shore)

5.Yasal Olarak Faaliyet Gosteren Bir Sirketten Yararlanmak
6. Paravan - Hayali Sirketler Kullaniimasi

7. Nakit Para Kullanan igyerleri (Gostermelik Sirketler)
8. Oto Finans Bor¢ Yontemi (Loan Back)

9. Déviz Buirolar

10. Kumarhane ve Casinolar

11. Sahte Fatura (Hayali ihracat Ve ithalat)

12. Alternatif Havale Sistemleri

13. internet Bankacilig

14. Portfdy Yonetim Sirketi Kurma

15. Insider-Traiding ve Manipulasyon

16. Fiktif ve Yanls Isimle Hesap Agcma

17. Finansal Kuruluglarla isbirligi

18. iscileri Kullanma

19. Bankadan Bankaya Transfer

20. Broker Borsalari (Araci Barolari)

21. Transferi Mimkin Olmayan Nakitler

173 Kuntav CELIK. Selen Isil KOCAGRA. Kadir GULER. a.g.e. . s.73. 74
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23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

. Cek Tahsildar Kullaniimasi

Karaborsa

Degerli Taslar ve Sanat Eserleri Aracilari
900'lu Telefon Hatlarini Kullanmak
Hayat Sigortasi Policesi Yontemi
EURO'YA Dénstirme

ihracat Yoluyla Karapara Aklama

Bagis Toplamak

119
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5. ORGANIZE SUG VE ORGANIZE SUG ORGUTLERI

GUnOmulzde, kanundigl faaliyetlerde artik bireyler degil, dizenli

gruplar, ulusal veya uluslararasi organize sug érgutleri yer almaktadir.

Aslinda ¢ok eski tarihlerden beri var olan 6rgutsel suglarin, 1970'li
yillarin baslangicindan itibaren gittikce cogalmasi ve bu tar suclarin faillerinin
uyguladiklan sug isleme yéntemlerini strekli gelistirerek kovusturmalardan
kolaylikla kagabilmeleri, organize suglarla micadelenin 6zel olarak gindeme
getirilmesine yol agcmistir. Bu yeni gérinUsu iginde organize sug failleri, yasal
bir gb6rintl arkasinda, serbest piyasa ekonomisinin olanaklarindan
yararlanarak ve hatta bu yénden toplumun degisik kesimlerinin de destegini
alarak  yasalara uygun davranan isadamlari gibi  faaliyetlerini
sirddrebilmiglerdir.'”

Bu érgatler, gelismis, akilli, gucli sistemler sayesinde sug alanlarini da
genisletme imkani bulmuslardir. Organize sug¢ 6rgutleri, diinyanin her yerine
ulasmanin sagladiyi kolaylikla "temiz" bir Ulke birakmamistir. Ganlik
yasamda daha c¢ok etkin olmuslar, is dinyasini daha fazla kirletmeye

baslamislardir.’”

Uluslararasi ticari ve ekonomik hayatin canlanmasina paralel
olarak, emek ve sermaye alaninda, dinya capinda son derece blUyUk bir
yasadisl pazar ve su¢ piyasasl olusmustur. Silahlar, uyusturucu maddeler,
sinai ve askeri sirlar, yasadisgi yollardan kazanilan ddvizler, profesyonel
gangsterler, ajan provokatorler ve ekonomik ya da cinsel olarak kélelestiriimis
insanlar... Butin bunlar, diinyanin her yaninda gecmiste hi¢ olmadigi kadar
blylk boyutlara ulagmistir.

174 Kaythan ICEL, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siireci Baglanimda Organize Suclulukla Miicadele
Paneli”, IU Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuku ve Kriminoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi, Istanbul,
2002, s.7.

175 “Mafya, Bilgisayarlarla Ortak Calismaya Basladi”, Ekonomist dergisi, 3 Ocak 1999, .60
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5.1. Organize Sug¢

Organize sug; toplumu her gecen gin daha fazla etkileyen, demokratik
normlarin bozulmasina, toplum dizeni Uzerine bina edilmis kanun ve

kurallarin sayginhginin yitiriimesine neden olan bir suctur.

Organize su¢ en genis anlami ile, birden ¢ok Kkisinin hiyerarsik
dizende belirli bir disiplin uygulayarak, sureklilik 6zelligi icinde ¢ogunlukla
ayni amaca yonelik bulunan ve kamu dlzenini bozdugu varsayilan suglan
islemek i¢in olusturduklar érgitlenmelerdir. Siyaset, medya, kamu ydnetimi,
adliye ve ekonomi Uzerinde etkide bulunarak kazang ve guc¢ elde etmeleri

organize sug faillerinin ortak ézellikleridir.

Organize suclar, profesyonel suclularin bir organizasyonudur. Amag;
para ve guctur, legal ve illegal islere sizmistir. Yasalarin engelledigi ihtiyac

duyulan hizmetleri saglayabilir.

Organize suglarin en dnemli belirleyici ve asli unsurlari, gizlilik, siddet,
yolsuzluk, devamhlik, c¢esitlilik ve slratle degisime ayak uydurabilme,
uluslararasi baglanti kurabilme kabiliyetidir. Her toplumda hukuki, sosyal,
ekonomik ve teknolojik degisimler organize sug¢ drgutlerinin dikkatini geker ve

onlar tarafindan uygulamaya sokulur.'”®

Organize sugluluk, Ulke bazinda bazi yapisal farkliliklar gdsterebilir.
Ornegin, italya ve Amerika'daki mafya tipi organize sugluluk, ayni bicimde
Almanya'da ortaya ¢ikmamaktadir. Bu nedenle organize suglulugun kesin bir
tarifinden ¢ok, bir yandan bu sugcluluk trinin organize yapisi ve ortaya ¢ikis
bicimleri Gzerinde durulmakta, diger yandan hangi suglarin organize bi¢gimde

islendigi tipik durumlar belirlenmeye calisiimaktadir.'””

176 Adem SOZUER, a.g.m., s.257
77 Bahri OZTURK,”Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukuku”, Ankara, 1995, s.497,498
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5.2. Organize Suc Orgiitleri

Kendi 6zellikleri ile tanimli olan organize su¢ kavrami Uzerinde gesitli
uluslararasi kuruluslar tarafindan c¢alismalar yapiimaktadir. Bu calismalarin
6zUnU "hangi suglar organize sug, hangi 6érgutler organize sug¢ 6rgatadar”
sorulan olugturmaktadir. 12-15 Aralik 2000 tarihleri arasinda italya'nin
Palermo sehrinde yapilan toplantida kabul edilen ve Ulkemizin de taraf
oldugu "Uluslararasi Organize Suglara Kargl Birlesmis  Milletler
Soézlesmesi'nde; "Organize sug¢ grubu; belli bir zaman igin olusturulmus, Uc
ya da daha fazla kigiden olusan ve amaci dolayl yollardan veya dogrudan
fayda saglamak icin, siddete ve diger yasadigl yollara basvurarak, ciddi
uluslararasi sug islemeyi birlikte sarf edilen ¢cabayla hedefleyen bir grup"

olarak tanimlanmistir.’”®

Avrupa Organize Suglarla Mucadele Galisma Grubunun 28-31 Mart
1996 tarihlerinde Almanya'nin Leipzig sehrinde yaptidi toplantida, organize

suc 6rgitl kriterleri asagidaki sekilde belirlenmistir:'"®

* Haksiz kazan¢ temin etmek Uzere biraraya gelmis ve aralarinda isbdlimu
iliskisi bulunan hiyerarsik bir yapinin bulunmasi,

* Sug ile elde edilen bir kazancin saglanmasi,

* Sug isleme konusunda bir strekliligin bulunmasi,

* Mevcut organize yapi icerisinde uygulanan bir yaptirim sisteminin olmasi,

* Siddet, tehdit gibi ydontemlerin kullaniimasi,

* Kamuya ve 6zel sektére nifuz edilmesi,

* Elde edilen kara paranin aklanmasi,

* Paravan firmalarin kurulmasi gereklidir.

Bu kriterlerden besini icinde barindirmayan sug tirleri érgit gibi adlarla

anilsalar bile organize suclulukla micadele kapsamina girmemektedir.

178 Sedat GUNER, a.g.e., s.49
179 [.B.-E.G.M.."Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 99", KOMDB Yavin No: 2000/2 Ankara,
2000, s.74
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Mafya, devletin bos biraktigi hicbir boslugu gbz ardi etmemekte,
firsatlari kagirmamaktadir. Yasal bosluklarin yaritme erki tarafindan
gbrilmesi gerekir. Uygulamada, yasal dizenlemelerin varligi yeterli degildir.
Mutlaka uygulama imkani da olmaldir. Ekonomik istikrarsizlik ve sosyal
dengenin olusturulmamasi cetelere faaliyet alani yaratir. Sirekli yilksek
enflasyon, kargasa, para piyasalarindaki suni inis cikislar, kayitdisi

ekonominin kara deligi olmustur.'®°

Organize suglara karisanlar, ekonomik faaliyetlerini daha rahat
yuritebilmek igin siddet kullanimi  ve dlzeni c¢Uritme yodntemini
secmektedirler. Bunun igin de, bazen glvenlik guglerine ve siyasetgilere
risvet verme ve stratejik, glcli noktalara ulasma ihtiyacini hissetmektedirler.
Sugclular strekli sug islemek amaciyla matuf olarak biraraya gelirler. Sonra,
bu sahislar illegal yollardan yasal mallarin elde edilmesi igin organize suglara
karisirlar. Bu ylzden bu 6rgltler arasindaki igbirligi ve yapilanma ¢ok blyUk

O6nem arz etmektedir.
Mafya organizasyonunun belli basl dzellikleri sunlardir:'®’

* Disiplinli 6rgitlenme ve hiyerarsik bir yapi icinde fonksiyonel bir igbdlima
bulunur. Yani karar vermede ve eylemde higbir Gye bagimsiz olarak hareket
edemez.

* Bu hiyerargik yapi igcinde belirli davranis kurallar ydrarluktedir. Bu
kurallardan en 6nde geleni itaat ve sir tutmadir.

* Qiddet arag olarak kullanilir ve yildirarak egemenligin kabul ettiriimesi
amaglanir.

* Eylemler Gguncu Kisilere zarar verir.

130 {B.-E.G.M. ”Kacakeilik ve Organize Suglar”’, KOMDB Yavinlari, Ankara, 2002, s.240

'8! Fiisun Sokullu AKINCI, “Organize Suglarin Kriminolojik Yapisi ve Tiirkiye'deki Boyutlar”,
Avrupa Birligine Uyum Siireci Baglaminda Organize Suclulukla Miicadele Paneli, {U Hukuk
Fakiiltesi Ceza Hukuku ve Kriminoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi, Istanbul, 2002, s.15
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* Orglit amacina ulasabilmek igin baska suglar da isler. Sug isleyerek kazanc
saglanir. Bu siyasal ya da ekonomik bir kazang olabilir.

* Suclarin belirsiz sayida magdurlari bulunmaktadir ya da kolektif bir ¢ikar
ihlal edilmektedir.

* Sulreklilik gbsteren bir su¢ faaliyeti s6z konusudur ve uzun bir zamani
kapsayan bir program yapilir. Uyeler zaman icinde degisse de &rgitiin
devamliligi asildir.

* NOfuz kazanma c¢abalari ile yasama, yuratme ve yargl gugleri yolsuzluk
yapar duruma getirilir, bu ise politik ¢éktntlye neden olur. Politik ¢dkintl ise
organizasyonun varligini strdirebilmesi igin en gerekli kosullardan biridir.

* Is yasami kontrol altina alinarak (cretler disilir ve bdylece blyik
yatirnmlar yapilmaksizin yuksek kazang elde edilir. Saygin paravan firmalar
kurularak kara para aklanir.

5.3. Tiirkiye'de Organize Suc Orgiitleri

Ulkemizde organize sugluluk kriminolojik olmakla birlikte, sosyolojik bir
gbérinim de arz etmektedir. Micadelede en dnemli nokta bu bakis acisidir.
Bunun disindaki acilardan hareket ile klasik yontemleri kullanmak;
calismalarda netice vermeyebilir, yakalamaya yo&nelik operasyonlar karsi
mucadelenin en son safhalarinda yer almahdir. Asil ¢alisma prensibi, yogun
istinbarat ile organik yapinin ortaya cikartiimasidir. Micadele edilen ve
kamuoyunda "mafya" olarak tabir edilen bu organizasyonlarin 6zellikleri
yurtdisindaki benzerleri ile kismen &6rtismekle birlikte Ulkelerin ekonomik,
sosyal ve ideolojik yapilanmalarina gére farklilik gdstermektedir.'®

Orf, adet, gelenek ve gérenek gibi sosyal unsurlarin yogdun olarak
yasandigi dlkemizde; su¢ organizasyonlarinin, tespiti yapilan klasik 6zellikleri

soyle siralanmistir: '8

"2 B.-E.G.M.(99), a.g.e.. .75
'8 1 B.-E.G.M.(99), a.g.e., 5.75-76
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1) Suc organizasyonlarin yapisi, bir sirket, holding yapisina c¢ok
benzemektedir.

2) Durmadan ¢ogalan gruplar arag! irtibat s6éz konusudur.

3) Sucu Ustlenmek 6rgtitte kalmanin en énemli unsurlarindadir

4) Gavenlik kuvvetlerine ybdnelik herhangi bir eylemleri yoktur. Bu
psikolojik tesire masait bir taktiktir. Ancak gerektiginde ¢cekinmezler.

5) Devlet mekanizmasi igerisinde birgok unsuru kullanmak mesajlar,
tavirlar sergilemektedir.

6)Kamuoyunda mevcut psikolojik ve sosyal yapinin gereklerine uygun
mesajlar, tavirlar sergilemektedir.

7) Sabikali olmak ve cezaevi gérmek gibi vasiflar hiyerargik yapinin
geregidir.

8) Yakin gevre, akraba ve dostlara surekli aylik, hediye verilmesi
liderligin tarzidir.

9) Kanundaki bosluklardan ortaya cikan rant alanlarini, siddet
kullanarak kendi zeminlerine gekerler, bu tar rant alanlarini ellerinde tutmaya
caligirlar.

10) Suc sicili temiz olan kigiler vasitasi ile sirketler kurup karapara
aklama yéntemine bagvurular.

11) Aralarinda anlasmazlik bulunan kigileri anlastirarak bunlardan
menfaat saglamak suretiyle, kendilerini adaleti tesis eden unsurlar olarak
gOsterirler.

12) Vakiflar olusturarak, yardim gérintali zorla para almaya calisirlar.

13) Ik yapilanma safhasinda givenlik tegkilatindan ayriima veya
emekli kisilerin, gerek nifuzunu gerekse silahli gicini kullanarak, guglerini
artirmaya caligirlar.

14) Orglite girenlerin ve 6rgiit hakkinda fazla bilgisi olan dyelerin,
6rgutl kendi istekleri ile terk etmeleri zorlastirmistir.Yapi igerisinde bu tehdit
unsurlarini da giindemde tutarlar.

15) Yasadigi ydontemlerle yapilan ticareti ydnlendirerek, menfaat temin

ederler.
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16) LUks bir yasanti sergileyerek, 6rglt yapisini tanimayan ya da yeni
girmek isteyenleri 6rgutin icine cekmeye caligirlar.

17) Her 6rgatin kendi igerisinde yazili olmayan kurallari olup, 6érgut
dyelerinin bu kurallara kesin uymalari saglanmaya cahgilir.

18) Orgiit Giyelerinden, lidere karsi mutlak itaat beklenir.

19) Orgiitiin genislemesinde "hemsehricilik" 6nemli yer tutar.

20) Orgiit liderleri cesitli sebeplerden dolayr parasiz ve gelirsiz
kaldiklari zamanlarda en kisa yoldan paraya, o bdlge igerisinde kadin alim
satimi yapan kisilerden harag olarak ulasirlar.

21) Polise sugluyu teslim etmek en ¢ok tercih ettikleri yoldur. Bu teslim
olma konusunda, sugsuz olan mensuplar, sugu kabul edip teslim olabilirler,
bu sirada asil sugluyu baska bir gérev yerine sevk ederler.

22) Organize sug¢ liderleri yaptiklari illegal faaliyetleri kamufle
edebilmek i¢in toplumun ve devletin sag duyusuna hitap eden davranislarda
bulunurlar. Bununla hedef kitleye mesaj vermek isterler.

23) Aranan sahislar, pasaportlarini genelde iyi bildikleri kontrolleri
altindaki sahislarin Uzerine cikarirlar. Bu sahislar temizdir. Herhangi bir
sekilde olumsuz sicil kayitlari yoktur.

24) Orgiit liderleri, kar etmeyi ve mimkiin oldugu kadar gizli kalmay!
amagc edinirler. Kamunun onlardan korkmasi gerekir. Kendilerini emin ve
hakim hissederlerse agikca faaliyet gbsterebilirler.

25) Mal varliklari genelde bagkalarinin Usttine kayithdir.

26) Eylem yaparken kullandiklar arabalar, genellikle kirallk ve
plakalari sahtedir.

27) ihaleler érgiitiin strekli takip ettikleri faaliyetlerdendir. Bu yéntemle
ticari hayatin her agamasinda yer alirlar.

28) Yerel is gruplarini kontrol altina alirlar. (Kuruyemis, kokorec,
otopark gorevlileri, oto kiralama, oto galeri, oto yikama, yaglama yerleri gibi.)

29) Tetik¢ci veya elemanlar tutuklu veya mahkim olduklar sirece
ailelerine bakilir, aylik édenir, bu liderin en buylk gérevidir. Lider érgutiini bu

sekilde motive eder.
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Tarkiye'nin nOfus artis1 ve kentlesme hizi ¢ok yuiksektir. Bu ylzden,
blylmenin yarattigi refahin ginlik yasama yansimasi gecikmektedir. Gelir
dagihmi bozuklugu ve is glvencesi eksikligi de eklenince organize sug¢

cetelerine en uygun ortam saglanmis olmaktadir.

icisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudirliigi Kacakeilik ve Organize
Suglar Daire Bagkanliginca yapilan ¢alismaya gére; Turkiye'de mafya yogun
olarak, Adana, Ankara, Aydin, Antalya, Balikesir, Bursa, Gaziantep, igel,

Istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli ve Samsun'da faaliyet g6steriyor.

Tark mafyasi 1950-1980 arasini ekonomik tercih ve sinirlardan
kaynaklanan yasaklari firsat bilerek bUyimustir. 1970'lerin  basinda
Tarkiye'nin, ABD'nin  "hagshas ekiminin yasaklanmasi" talebini kabul
etmesiyle, uzak dogu ile ABD arasindaki uzun bir guzergéh (uzerinde
olusturulan "afyon-baz, morfin-eroin" kagakgilgr rakipsizleserek alabildigine
yogunlasmistir. Bu durum Sicilya mafyasi Gzerinden glzergaha hakim olmak
isteyen Cosa Nostra'yl etkinlestirmis. Sicilya mafyasi, Turk mafyasini ilk kez

deniz tagimaciligi alaninda tanid.'®*

Turkiye nin Kibris'a asker ¢gikarmasini biraz da caresizce izleyen ABD,
bir stre sonra Birlesmis Milletler'e aldirdidi agir bir kararla Turkiye'ye karsi
genis kapsamli bir ambargo baslatiyordu, iste bu karar, tipki bir zamanlar
ABD'de uygulanan igki yasagi gibi Turkiye'deki yeralti dinyasinin da
ekmegine yag surlyordu. GUnki ayakta kalmak isteyen bittn kurumlar, ister
istemez mafya ile dirsek temasina girmek zorunda kaliyordu. Olay sdyle
gelisiyordu; Ambargo baslangicta yeterince hissedilmiyordu. Ancak kisa bir
slire sonra devletin déviz depolan bosaliyordu. Ulke giderek 70 sente muhtag
hale geliyordu. Oysa, yeralti diinyas! igin bdyle bir sorun yoktu. Onlar
uyusturucuyu gétirip icki ve sigaralari getiriyor, ddviz ile oynuyorlardi. Bir

stire sonra mamul ve yari mamul sanayi Urlnleri ithal ederek ayakta duran

134 Enis BERBEROGLU, “Kod Ad1 Yiiksekova, Susurluk-Ankara-Bodrum-Yiiksekova Fay Hatt1”,
Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1999, s.10
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sanayi, bunlari getirtebilmek icin mafya ile yakin dirsek temasi kurmak
zorunda kaliyordu. Mafya istenen her seyi bulup getiriyordu. Ustelik akreditif
acma geregi bile duyulmuyordu. Alan razi veren raziydi. Herkes memnundu
ve mafya bu alig verig sirasinda sanayi ile tanisiyordu. Sanayicinin is
yéntemlerini 6greniyor ve bu yénde gelisme de kaydediyordu. Sanayicilerin
bir bolimU de mafya ile igbirligi yaptikca karaparanin tadini ahyor, yasal
zeminden yasadigi zemine kayiyordu. Béylece 6nu agilan Tirk mafyasi,
sadece yasak UrUnlerin kacakgiligini yapmakla kalmiyor, sanayiden stratejik
maddelere kadar tim alanlarda Ulkenin ihtiyaglarini karsilamaya bagliyordu.
Déviz sorununu ise uyusturucu ve silah kacgakciligi yaparak c¢oziyorlardi.
Boylece mafya, bir bakima kendini legallestiriyor, sanayi dinyasinda guvenilir
bir partner durumuna geliyordu. iste bu siirecte, bir kisim mafya sefleri ulusal
kabugu kinp, uluslararasi piyasaya atiliyor ve bu arada da Sofya'y

kendilerine s seciyorlard:.'®

1980'li yillar Tark mafyasinin gelisimi igin gerekli i¢ ve dis kosullari
hazirladi. Clnkil ekonomi politikasi kamu rantlarinin 6zel kesime aktariimasi

yéninde cizildi, ama gerekli hukuki altyapi inmal edildi.

Mafyanin.birokrasiyle iligkisi ilk olarak, Haziran 1973'te istanbul
Sikiyénetim Komutani Faik Tarin'Gn "Babalar Operasyonu" yapmasi ile su
Ustline gikmugtir. MiT ile Mali Sube ortakliginda yapilan ve Mehmet Eymiir'iin
de katildigi "Marti Operasyonu"nda., yeralti dinyasinin 0nli isimleri gézaltina
alinip, sorgulandi, ev ve is yerlerinde aramalar yapildi. Aramalarda birgok
blrokrat, subay ve emniyetcinin Unli babalarla c¢ekilmis fotograflari,
mektuplari, kartvizitleri bulundu. Daha da énemlisi, o zamanlar Istanbul
Emniyet Maddr Yardimcisi olan SUkrt Balcinin mafya ile iligkisi oldugu ortaya
atildi. Tutuklanan mafya babalarinin ifadelerinde, Sukri Bald'nin Hiseyin
Ugurlu, ogullari Abuzer ve Mustafa Ugurlu, silah kacakgisi Zihni ipek, silah ve

uyusturucu kacakgisi Mehmet Karaduman gibi yeraltt dinyasinin

135 Murat CULCU, “Mafya Uzerine Notlar”, Kasta Yayinlari, Istanbul, 1998, s.114-116
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anlilerinden rasvet aldigini, bazi suglarina ve Bulgaristan'dan kagak silah

getirmelerine gdz yumdugunu sdylediler.'®

Tark mafyasinin uluslararasi kagakeilik trafigindeki iglevi ve Turk
mafyasinin siyasal iligkileri ile burokratik mekanizmada kurdugu egemenligi
somut Orneklerle gortlmustar. Batin bunlar Turk mafyasinin bir rastlanti
sonucu buraya gelmis "kabadayilar toplulugu" olmadigini, bu ¢okuluslu
organizasyonun, tipki cokuluslu sirket 6rgatlenmeleri gibi, dinya c¢apinda

yaygin ve derin bir yapiya sahip oldugunu géstermektedir.

Mafya ve Cumhuriyet hikimetleri arasindaki iligkiler, devlet aygiti
araciligi ile Batidaki gladio modeline uygun gelisti. Ozellikle 1960 ve 1970'li

yillarda gelisen Turk soluna karsi mafya ve devlet arasinda ittifak kuruldu.

Mafyay! biyiten, kayitdisi ekonomi, korkulan islami sermayeye ve

PKK'nin paravan sirketlerine de yataklik etmektedir.

Eski Emniyet Genel Miidiirligi istinbarat Dairesi Bagkan Vekili Biilent
ORAKOGLU bir calismasinda; ilkemizin bir numaral i¢ tehdidinin bazi
siyasilerce desteklenen organize suc¢ O6rgltleri ve mafya liderlerinin devlet
kurumlan igindeki uzantilar yani "¢ete" érgutlenme ve faaliyetleri oldugunu,
belirterek, bu konuda son noktay! koymustur.'®’

186 Soner YALCIN-Dogan YURDAKUL, “Bay Pipo Bir MIT Gérevlisinin Siradis1 Yasami: Hiram
ABAS”, Dogan Kit%pglllk, Istanbul, 2000, s.251-252 .
137 Biilent ORAKOGLU, “Desifre Darbeyi Rapor Ettim”, Timas Yayinlari, Istanbul, 2003, s.51
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UcUNcU BOLUM
6. KAYITDISI EKONOMININ BOYUTLARI

Kayitdisi ekonomi (lkeden Ulkeye ve dénemden déneme degisiklik
gOsteren Onceki boélimde ayrintih olarak belirtilen mali, ekonomik, sosyal,
siyasal ve hukuki unsurlardan bir yada bir kacinin etkisi ile ortaya ¢ikip yine bu
unsurlarin etkisi ile blydyen bir olgudur. Ekonomik, sosyal, siyasal ve mali
alandaki kendisine uygun gelismelerle beslenip gelismekle beraber, kendi varligi
da buayukltgu ile orantili olarak bu alanlar Gzerinde etkili olmaktadir. Ekonomik
alanda; istatistiksel gostergeleri bozup, haksiz rekabet yaratip, kaynak
kullaniminda etkinligi bozarak, sosyal alanda; vergi yuku ve gelir dagiliminda
adaleti bozup sosyal adaleti sarsarak, hukuki alanda hukuk devletine zarar
vererek, mali alanda ise vergi kaybi yaratarak dnemli negatif digsalliklara
sahiptir.’

Sebep oldugu olumsuzluklar ve 6zellikle de dogurdugu vergi kaybinin
blyUkliguinun tespit edilmesi yonundeki istek, kayitdigi ekonomik faaliyetlerin
hacminin hangi boyutta oldugu konusunda merak uyandirmistir. Bu merakla
kayitdisi ekonominin hacmini tahmin etmeye yénelik olarak ilk defa 1958 yilinda
Philliph Cagan tarafindan "sabit oran yéntemi" veya "emisyon ydntemi" denilen
yontem gelistirilmis ve Amerika'daki kayitdisi ekonominin hacmini tahmin etmeye
yonelik olarak kullaniimistir. Bu ¢alismanin yayimlanmasiyla kayitdigi ekonomi

kavram iktisat literatiiriinde ilk defa glindeme gelmistir.?

Kayitdisi ekonominin hacmini tahmin edebilmek icin 1958 yilindan
ginimize, bu ybdntemin yani sira, pek c¢ok ydntem geligtiriimis ve
uygulanmigtir. Bununla beraber gelistirilen ydntemlerden hicbiri kayitdisi
ekonomiyi tahmin etmek bakimindan mikemmel olamamis bir takim eksikleri

blnyelerinde tasimiglardir. Zira her biri bilinenden hareketle bilinmeyi tahmin

! Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e.,s.117
? Giilay Akgiil YILMAZ, a.ge., s.117
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etmeye calismaktadir. Kayitdisi ekonominin, bir taraftan birbirleri arasinda icsel
iliskinin de bulundugu degisik tlrden faaliyetleri blnyesinde bulunduruyor
olmasi, diger taraftan gizli dogasi, hacminin tahmin edilmesinde guclik

yaratmaktadir.

6.1. Kayitdisi Ekonominin Hacminin Tahminine Yénelik Kullanilan

Yontemler

Bugiine kadar gelistirilen ydntemler, dogrudan ve dolayl él¢cim yéntemleri
olmak Gzere iki grupta toplanabilir.

6.1.1. Dogrudan Olgme Yéntemleri

Bu ydntemler, ulusal dizeydeki anket verilerine dayall olarak, kayitdigi
ekonominin tamaminin veya alt sektérlerinin belli bir zamandaki blyUklGguna
tahmin etmeye yoéneliktirler. Mikro ekonomik verilere dayali olduklarindan
dolayr "mikro Olgimler" olarak adlandirildiklart da olmustur. S6z konusu
yontemler genellikle kayitdigi ekonomide, Uretici ve/veya tlketici olarak faaliyette
bulunma olasiligi olan bireylerle kurulan iligkiler veya gbzlemlere bazen de
yapilan denetimlere dayalidir. Dogrudan yéntemlere 6érnek olarak; hane halki
anketleri, vergi uyum calismalari, vergi denetim ¢alismalari ve mikro ekonomik
sektorel calismalar verilebilir. Burada, s6z konusu yontemlerden, anket yontemi

ile karma yéntemden bahsedilecektir.®
6.1.1.1. Anket Yontemi

Kayitdigi ekonomik faaliyetler ile ilgili olarak ayrintili bilgi edinilebilmesini
saglayan bir ydontemdir. Bu yéntemle, kayitdisi ekonominin yasadisi faaliyetler
disindaki kisminin hacmini tahmin etmek mimkutnddr. Bununla beraber, hangi

tar faaliyetlerin kayitdisi ekonomide yer aldigi ve bu faaliyetlerden hangilerinin

? Giilay Akgiil YILMAZ, a.ge., s.118
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daha agirlikta oldugu, kayitdisi ekonomideki saticilarin ézellikleri (issiz, emekli,
dizenli bir iste slrekli ¢calisan gibi), kayitdigi ekonomiden aligveris yapanlarin
Ozellikleri (egitim, gelir, Irk, yas, cocuk sayisi, medeni hal gibi) hakkinda veri
toplamak mamkdndur. Ayrica yine bu yontemle kayitdigi istihdamla ilgili tespitler
yaparak bunlara dayali tahmin yapmakita mdmkdndir. Bununla beraber bu
yontem, hane halki dizeyindeki gelir ve harcama arasindaki zitliktan yola
cikarak kayitdisi ekonominin hacminin &l¢tlmesi icin gerekli olan hane halki

gelir ve harcama verilerinin de elde edilmesine olanak saglamaktadir.
6.1.1.2. Karma Yontem

Amerika'da kayitdigi ekonominin hacmini tahmin etmek amaciyla IRS
tarafindan uygulanmis bir ydntemdir. Amerika'da GSMH tahmini, gelir vergisi
beyannamelerinde beyan edilen gelirden hareketle yapildigi igin, gelir vergisi
beyannamelerine yansimayan baska deyisle beyandigi gelir toplaminin kayitdisi
ekonominin hacmine esit olacadi kabul edilmigtir. Yontemde beyandisi gelirin;
beyannamelerde beyan edilmeyen yasal kaynakli gelir, yasadigi kaynakli
beyandigi gelir ve kayitdigi Uretim sonucunda beyandisi kalmis gelirlerden ibaret
oldugu kabul edilmis ve bu bilesenlerden her birinin hacminin tespitinde farkli
yontemler uygulanmistir. Farkli ydontemlerin ayni anda kullanimi ydntemin

"karma yontem" olarak adlandirilmasina sebep olmustur.

Karma ydntem iginde toplam beyandigi gelirin hacmini tahmin etmeye
yonelik uygulanan yodntemler; karsilagtirma yontemi, denetim ve anket
yontemidir.

6.1.2. Dolayli Olcme Yéntemleri

Bu ybntemler, kayitdigi ekonominin hacmini élgmek bakimindan makro

ekonomik gostergeleri kullandiklar icin  "makro &lcimler" olarak da

* Giilay Akgiil YILMAZ, a.ge., s.119
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isimlendiriimiglerdir. Makro élctimler, belli bir Ulkede belli zaman sdresi iginde
belli ekonomik gdstergelerin seyrinden hareketle kayitdisi ekonominin hacmini
tahmin ederler. Makro gdstergelerden hareket ettikleri icin dolayh oldugu kabul
edilen cok sayida ydntem gelistirilmistir. Her yontemin esas aldigi ve izledigi
gbstergeler birbirinden farkh olmustur. Bazen GSMH'nin degisik yonli
hesaplamalari, bazen istihdam ve nifus rakamlari bazen de parasal degiskenler
(faiz, vadeli mevduat, vadesiz mevduat, nakit gibi) esas alinmigtir. Mikro
ybntemlerde oldugu gibi her yéntemin kayitdisi ekonomi adi altinda tahmine
dahil ettigi unsurlar birbirlerinden farkli olmustur. Her ydntemin bu kavrama hangi
unsurlar  dahil ettigi, ydntemi gelistiren kisinin kayitdisi ekonomiyi nasil
tanimladigina bakarak gériilebilmektedir’.

Dolayli yéntemler; karsilastirma yéntemi, parasalci yaklagimlar, istihdam
yaklasimi ve Uretim girdilerini esas alan yaklasim olmak Uzere doért baslkta
toplanabilir. Bu yontemler; o6zellikleri, varsayimlari, nasil uygulandiklar ve

yontemlere yoneltilen elestiriler bakimindan ayri ayri ele alinacaktir.
6.1.2.1. Gelir ve Harcama Arasindaki Uyumsuzluk

Bu ybntem gelir ve harcamalarin karsilastirimasi esasina dayalidir.
Karsilagtirma ulusal dizeyde ve hane halki dizeyinde yapihr. Ulusal
dizeyde, GSMHnin gelir ve harcama ybntemlerine gére tahmin edilen
blyUklUkleri karsilastinlir. Hane halki dizeyinde ise, hane halki anketlerine
dayali olarak birbirinden badimsiz elde edilen gelir ve harcama tahminleri
karsilagtirilir®.

Zamanlama ve diger hesaplama hatalar tesadufi goéraltrken,
GSMH'nin gelir ve harcama y6nli hesaplari sonucu elde edilen rakamlar

arasindaki farkliligin beyandigi geliri gosterdigi varsayilir.

> Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.121
% Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.122
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iki rakam arasindaki uyumsuzluga gerek gelir gerekse harcama
hesaplarinca yakalanamayan yahut bu hesaplara dahil edilmeyen gelir ve
harcamalarin varligi da sebep olmaktadir. GSMH'nin gelir ve harcama
yonli hesaplarinin birbirinden farklilasmasina sebep olan durumlari gelir
ve harcama hesabini etkileyen durumlar olarak iki kategoride incelemek

mumkandar’.

6.1.2.2. Parasalci Yaklagimlar

Kayitdigi ekonominin hacminin tahmininde parasal alandaki izlerden
hareket ettikleri icin; sabit oran yaklasimi, mibadele yaklagimi ve ekonometrik
yaklasim parasalci yaklagimlar olarak isimlendirilmigtir.

Mibadele yaklasimi ile sabit oran yaklagimi kayitdisi ekonomiyi,
Olctlmesi gerektigi halde 6lciimemis olan butin iglemler olarak tanimlarlar.
Dolayisiyla, bu ydntemler kayitdisi ekonominin tim unsurlarini kapsar niteliktedir
veya kapsar nitelikte olmasi hedeflenmigtir. Ekonometrik yaklasim kayitdigi
ekonomiyi, beyan edilmedidi veya eksik beyan edildigi icin resmi istatistiklerce
Olciimeyen GSMH olarak tanimladigindan, o6lcllen seyin aslinda kayitdisi

ekonominin bir bileseni olan beyandigi ekonomi oldugu goérilmektedir.

6.1.2.3. istihdam Yaklagimi

Bu yaklasimda kayitdisi ekonominin hacmi, istihdamdaki izler takip
edilerek bulunmaya caligilir. Istihdamdaki izler resmi istatistiklerde yer
alan verilere dayal olarak ve anket ¢alismalari ile tespit edilebilir.

Birinci yontem, kayitdigi ekonominin gelisiminin tespiti i¢in belli bir
zaman dénemi boyunca emegin isgiclne resmi katilim oranina (resmi

katihm orani burada emek gucundn toplam nifusa orani olarak ifade

" Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.122
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edilmigtir) bakmanin daha iyi olacagina dayalidir. Yontemde kayitdigi
ekonominin varh@inin istihdam rakamlarini bozacagdi anlayisindan
hareketle, kayitdigi ekonomideki bir artigsin bu alanda calisan kisi sayisini
arttiracagl ve bu olayla beraber s6z konusu Kkisilerin istihdam kayitlari
disina cikacaklari ve bdylece de isglucinin resmi katilim oraninda bir

diismenin meydana gelecegi ileri striimistir.®

S6z konusu ydéntem ABD'de Avusturya'da ve ltalya'da
uygulanmistir.® Amerika'da diger yéntemler uygulandiginda %10 civarinda
kayitdisi ekonomi tespit edilmekte beraber istihdam rakaminda bir
degisiklik olmadigr goértlmustir. Kayitdigi ekonominin varhgr yahut hacmi
diger ydntemlerle tespit edilirken istihdam rakaminin zaman boyunca
seyrinde bir degigikligin olmamasi ybntem yanlhlarinca "eger kayitdigi
ekonomi olmasaydi istihdam orani daha yUksek c¢ikacaktl" seklinde

yorumlanmustir.'®

Avustralya wuygulamasi ydntemi destekler sonuglar vermistir.
italya'da ise savas sonrasi ekonomik gelismenin (boom) en (st noktasina
ulagilan 1962 senesinde tam istihdama ¢ok yakin noktada bulunuldugu
inanci hakim oldugu icin, bu inangtan hareketle kayitdigi ekonominin
varhginin ancak resmi isglcindn bir kisminin kayitdisina kaymasiyla
mimkiin olacag! diisiincesiyle séz konusu ydntem uygulanmistir.”' Nitekim

isgliciinlin yildan yila diistigU tespit edilmistir .2

¥ Edward F. Denison, "Is US Growth Understated Because of the Underground Economy Employment
Ratios Suggest Not", Review Income and Wealth, 28.March, s.1-16.
’ ABD,Avusturalya ve Italya uygulamasi i¢in bkz. Edward F. Denison , a.g.m., s.1-11.

10 Edward F. DENISON, a.gm,s.11.
1 Bruno CONTINI, a.g.m., s.199
12 Italya’da iggiictintin resmi katilimi, 1971'de %42, 1977'de %41,4 olarak gerceklesmistir.
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6.1.2.4. Uretim Girdilerini Esas Alan Yaklagim

Baz fiziksel girdiler ile ekonomideki toplam Uretim arasinda istikrarli
iliski oldugunu varsayan "fiziksel girdi yaklasimi", kayitdigi ekonominin

hacmini lcmeye yénelik olanak kullaniimis bir diger yéntemdir."

Bu ydntemde, dretimde kullanilan belli girdilerin miktar esas
alinarak ekonomideki toplam Uretim miktari tahmin edilir. Bu sekilde tespit
edilen miktar ile kayithh GSMH arasindaki fark kayitdisi ekonominin hacmi
olarak degerlendirilir. S6z konusu yontem, Hindistan'da temel girdi olarak
"elektrik kullanimi" segilerek kullaniimistir. Yéntemin zayifhdi, bazi girdiler
ile ¢cikti miktari arasinda sabit bir iliski olduguna dair yapilmis varsayimdir.
Elektrik tUketimi ile ulusal Uretim arasinda dogrudan bir baglantinin
oldugunu ispat etmek glctlr. Zira ulusal dretim, elektrik tiketmeksizin
arttinlabilecegi gibi elektrik sadece ara mali degil ayni zamanda tiketim
mali da oldugu icin nispi kullanimindaki artis kayitdisi ekonominin

hacmindeki artis olarak degerlendirilemez.
6.1.2.5. Coklu Sebep Coklu Géstergeler (MIMIC) Yo6ntemi

MIMIC ybéntemi, ilk defa, Frey-Weck-Hanneman tarafindan
kullanilmigtir. Bu yontemi digerlerinden ayiran en 6nemli 6zellik, kayitdigi
ekonominin para, isglcu ve Uretim piyasalarinda biraktigi izlerden dedgil,
hepsinden ve es anli olarak faydalanmasidir. Kayitdisiliga neden oldugu
belirtilen; vergi yukl, devletin dizenlemelerinin getirdigi yik, enflasyon,
issizlik, vergi ahlaki, gibi degiskenler bir model yardimi ile bir araya
getirilerek kayitdisi ekonominin hacmini tahmine caligir. Ancak modele,
kayitdisi ekonomiyi etkileyen faktérlerden sayisal olarak 6élgulebilenler

dahil edilebilir, bunlarin diginda kayitdisi ekonominin dogumu bakimindan

'3 Somchai Richupan, "Measuring Tax Evasion, A Brief Description of the Major Techniques",
Finance and Development, December 1984, Vol. 21, No:4., s.39.
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6nemli olan ancak sayisal olarak degeri belirlenemeyen bir takim faktorler
modele dahil edilemez.'

6.2. Tiirkiye'de ve Bazi Ulkelerde Kayitdisi Ekonominin Hacmi

Kayitdisi ekonomi kuskusuz sadece Turkiye ve Turkiye gibi gelismekte
olan Ulkelerde goérilen bir durum degildir. Gelismis olan Ulkelerde de
g6rilmis ve hala devam etmekte Ustelik giderek yikselen bir hizla artis
gbstermektedir. Turkiye'deki kayitdisi ekonominin boyutuna ge¢gmeden 6nce,
bir taraftan bu durumun sadece bir gelismislik veya geri kalmiglik meselesi
olarak goérilip gérilmeyecegi diger taraftan da kayitdisi ekonomi hacminin
genel olarak dinyada nasil bir gelisim gdésterdigi konusunu netlestirmek ve
bu bilgiler 1sinda Turkiye'deki kayitdigi ekonomiyi degerlendirebilmek igin,
6ncelikle dinyadaki gelismis ve gelismekte olan Ulkeler ile dénlstim igindeki
Ulkelerden bazilarindaki kayitdisi ekonominin 196Q'li yillardan itibaren
boyutlarinin hangi blyUklikte oldugu ve nasil gelisim gdsterdigi Gzerinde

durmakta fayda vardir.

6.2.1. Gelismis Ulkelerde Kayitdisi Ekonominin Hacmi

Cesitli  OECD Ulkelerinde, 1960-1997 dbneminde, kayitdisi
ekonominin kayitli ekonomiye oranla hacmini sabit oran ydntemi
kullanilarak tahmin eden calismaya ait sonuclar asagidaki tabloda
goralmektedir.

' Fatih SAVASAN, "Tirkiye'de Kayitdist Ekonomi ve Vergi Kaybi Tahminleri", Vergi Kayip ve
Kagaklarinin Onlenmesi Yollari, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayis 2004, Uludag Unv.,
L.I.B.F., Maliye Boliimii, 2004, s.58.
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Cesitli OECD Ulkelerinde Kayitdisi Ekonominin Kayitl Ekonomiye Orani'®
(1960-2001)

(%)
1960 (1978 |89-90 |90-93 |94-95 96-97  (99-2000 2000-01*

isveg 54 13.2 15.8 17.0 186 195 19.2 191
Belcika 4.7 1241 19.3 20.8 215 222 222 22.0
Danimarka 3.7 11.8 10.8 15.0 17.8 18.2 18.0 179
italya 4.4 114 228 240 26.0 27.2 27.1 27.0
Hollanda 5.6 9.6 1.9 12.7 13.7 13.8 131 130
Fransa 5.0 9.4 9.0 13.8 145 14.8 15.2 15.0
Norveg 4.4 9.2 14.8 16.7 18.2 194 191 19.0
Avusturya 4.6 8.9 5.1 6.1 7.0 8.6 9.8 106
Kanada 5.1 8.7 128 135 14.8 149 16.0 15.8
Almanya 3.7 8.6 11.8 125 135 14.8 16.0 16.3
Amerika 6.4 8.3 6.7 8.2 9.2 8.8 8.7 8.7

ingiltere 4.6 8.0 9.6 11.2 125 130 127 125
Finlandiya 3.1 7.6 - - - - 181 18.0
irlanda 1.7 7.2 11.0 14.2 154 16.0 159 15.7
ispanya 2.6 6.5 16.1 17.3 224 23.0 227 225
isvigre 1.1 4.3 6.7 6.9 6.7 7.8 8.6 9.4

Japonya 2.0 4.1 - - 10.6 11.3 1.2 11.1
Yunanistan - - - 27.2 296 30.1 28.7 285
Avustralya - - 10.1 130 13.8 139 14.3 14.1
Y.Zelanda - - 9.2 9.0 11.3 - 128 126
Portekiz - - 15.6 22.1 22.8 27 225
Ortalama 5.1 8.7 119 144 159 16.8 168 16.7

Yukaridaki tabloda yer alan veriler genel olarak 1960-1997 déneminde
tim OECD Ulkelerinde kayitdisi ekonomi hacminin artis trendi géstermis
oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim 1960 yilinda kayitdisi ekonominin hacmi
ortalama %5.1 iken, 1978'de %8.7'ye, 1989-90'da %11.9'a, 1994-95'de
%15.9'a ve 1999-2000'de %16.8 'e yukselmistir.

15 Fredrich SHNEIDER , "Illegal Activities And The Generation of Value Added:Size, Causes And
Measurement of Shadow Economies", Bulletin on Narcotics,Vol.LII, Nos.1/2, 2000,s.11.
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OECD Ulkelerinde Kayitdisi Ekonominin Kayitli Ekonomiye

% Ortalama Orani
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Tabloda yer alan tahminlere gére 1978'den 1997'ye en disik artis orani
%6 ile ABD'de gorilmiistir. Ancak biri Amerikan Gelir idaresi olan IRS' nin 1973
yilini esas alarak 1940-1992 ddnemi icin yaptigli ¢alisma, digeri kayitdigi
ekonomi duayeni Feige 'in 1940 yilini esas alarak yine sabit oran yéntemine
gbre yaptigi tahminler sonucu ortaya ¢ikan blyUklUkler ve artis oranlarinin daha
yiksek dizeyde olmasi, A.B.D' nin kayitdisi ekonomin en disik oranda artis
gbsterdigi tlke oldugunun kabul edilmesini engellemektedir.

6.2.2. Donlisen Ekonomilerde Kayitdisi Ekonominin Hacmi

Eski Sovyetler Birligi'ne bagl dlkeler ile Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri'ndeki kayitdisi ekonominin hacmini, fiziksel girdi (elektrik)
yontemine goére; 1989-1995 dénemini; 1989-90, 1990-93, 1994-95 olmak
Uzere U¢ alt dénem halinde tahmin etmis c¢alisma sonuglari asagida
gOsterilmistir.



Dénusen Ekonomilerde Kayitdisi Ekonominin Hacmi

140

%

Eski Sov.Birligi 1989-90 1990-93 1994-95
Azerbaycan 21.9 (=) 33.8 (41.0) 59.3 (49.1)
Estonya 19.9 (-) 23.9 (35.9) 185 (45.4)
Grcistan 24.9 (19.5) 43.6 (50.8) 63.0 (62.1)
Kazakistan 17.0 ) 222 (29.8) 34.2 (38.2)
Latvia 12.8 (18.4) 24.3 (32.2) 34.8 (43.4)
Litvanya 11.3 (19.0) 26.0 (38.1) 25.2 (47.0)
Moldavya 181 ) 29.1 ) 37.7 )
Rusya 14.7 ) 27.0 (36.9) 41.0 (39.2)
Ukrayna 16.3 ) 28.4 (37.5) 47.3 (53.7)
Ozbekistan 114 (13.9) 10.3 (23.3) 8.0 (29.5)
Ortalama 16.7 (16.2) 25.7 (34.9) 35.3 (43.6)
Ort.veDogu Avr. 1989-90 1990-1993 1994-1995
Bulgaristan 24.0 (26.1) 26.3 (32.7) 32.7 (35.0)
Hirvatistan 22.8 ) 23.5 (39.0) 28.5 (38.2)
Cek Cumhuriyeti 6.4 (23.0) 13.4 (28.7) 145 (23.2)
Macaristan 27.5 (25.1) 30.7 (30.9) 284 (30.5)
Polonya 17.7 (27.2) 20.3 (31.8) 13.9 (25.9)
Romanya 18.0 (20.9) 16.0 (29.0) 18.3 (31.3)
Slovakya 6.9 (23.0) 14.2 (30.6) 10.2 (30.2)
Slovenya - (26.8) - (28.5) - (24.0)
Ortalama 17.6 (17) 20.6 (32.4) 20.9 (31.6)




6.2.3. Gelismekte Olan Ulkelerde Kayitdisi Ekonominin Hacmi

Gelismekte olan Ulkelerdeki
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hacmini
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tespit

etmeye yoOnelik olarak; bazi Afrika Ulkeleri, Asya Ulkeleri ile Orta ve Gliney

Amerika Ulkelerinde, 1989-90 donemi igin fiziksel girdi ydntemine yapilimig

tahmin, 1999-2000 dénemi i¢in sabit oran yéntemine gbére yapilmis tahmin

ile Orta ve Gilney Amerika Ulkeleriyle kimi Asya Ulkeleri igin 1990-93

dénemi icin ayrica MIMIC ydntemine gbére yapilmis tahmin asagidaki

tabloda gdsterilmistir.'®

Gelismekte Olan Ulkelerde Kayitdisi Ekonominin Kayith Ekonomiye Orani 7

(1989-2000)

) Fiziksel girdi Sabit Oran MIMIC Sabit Oran
AFRIKA yaklasimi (Elektrik) yéntemi Yaklasimi yéntemi
ULKELERI 1989-90 ortalamasi 1989-90 1990-93 99-2000

ortalamasi ortalamasi ortalamasi

Bostwana 27.0 - - 33.4
Misir 68.0 - - 35.1
Mauritius 20.0 - - -

Moroco 39.0 - - 36.4
Nijerya 76.0 - - 57.9
Guney Afrika - 9.0 - 28.4
Tanzanya - 31.0 - 58.3
Tunus 45.0 - - 38.4
Ortalama 45.8 411

16 Fredrich SCHNEIDER, Dominik ENSTE: "Hiding in the Shadows, The Growth of the Underground

Economy", IMF, Economic Issues, No.30, March 2002.

7 Fredrich SCHNEIDER, Dominik ENSTE, a.g.e., s:10
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ORTA/GUNEY

AMERIKA

Arjantin - - 21.8 254
Bolivya - - 65.6 67.1
Brezilya 29.0 - 37.8 39.8
Sili 37.0 - 18.2 19.8
Kolombiya 25.0 - 35.1 39.1
Kosta Rika 34.0 - 23.2 26.2
Ekvator - - 31.2 344
Guatemala 61.0 - 50.4 51.5
Honduras - - 46.7 49.6
Meksika 49.0 33.0 271 30.1
Panama 40.0 - 62.1 64.1
Paraguay 27.0 - - -
Peru 44.0 - 57.4 59.9
Uruguay 35.2 - - 511
Venezuela 30.0 - 30.8 33.6
Ortalama 37.3 39.0 42.2
ASYA

Kibris 21.0

Hongkong 13.0 _ . 16.6
Hindistan - 22.4 - 23.1
israil 29.0 - - 21.9
Malezya 39.0 - - 31.1
Filipinler 50.0 - - 43.4
Singapur 13.0 - - 13.1
G. Kore 38.0 - 20.3 27.5
Sri Lanka 40.0 - - 44.6
Tayvan - 14.9 16.5 19.6
Tayland 71.0 - - 52.6
Ortalama 34.8 29.3
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6.2.4. Kayitdisi Ekonominin Turkiye'deki Boyutlari

Tilrkiye' de kayitdisi ekonomi konusuna ilgi 1990' yillarin
ortalarindan itibaren baslamigs ve bu konudaki ilk ¢galismalar 1994 yilindan
itibaren Turkce literatiire girmeye baslamistir. ilginin sebebi, Turkiye'nin
uzun yillardan beri yasadigi ve kronik hal almis olan konsolide butce
aciklari ve bu agiklarin finansman sorunu olmustur. Nitekim, Tarkiye'de
1970'li yillarin ikinci yarisindan itibaren kamusal finansman sorunu
yasanmis, bitge acgiklarinin finansmani saglikl kaynaklarla saglanamamis,
6ncelikle Merkez Bankasi kaynaklarina basvurulmus ve enflasyon orani
1978'de %23 civarindayken 1980'de %107.6' ya yUkselmigtir. Merkez
Bankasi kaynaklarina dayali finansman, enflasyonu U¢ haneli rakamlara
yukseltince kamusal finansmanin saglanmasinda dig ve i¢ borclanma
agirhklar degisen sekilde kullaniimig, bu, makro ekonomik dengeler Gzerin-
de olumsuz etkiler yaratmis, enflasyon, 6demeler dengesi agiklarina yol
acmigtir, i¢ borglardaki artisin piyasa faiz oranini arttirmasi ekonomide
birtakim sorunlar yarattigi gibi bltce Gzerindeki bor¢ faiz édemelerinin
getirdigi yaka de artirmis ve butce giderek kaynaklari vergi 6deyenlerden

borg verenlere dogru transfer eden bir gériinim kazanmistir.™®

Tarkiye'deki kayitdisi ekonominin hacmini tahmin etmek igin
bugine kadar cok sayidaki arastirmaci tarafindan, en c¢ok, parasal
yaklasima dayali yéntemler olan ekonometrik yéntem, sabit oran ve islem
hacmi ydntemleri kullaniimistir. Bununla beraber; GSMH yaklasimi, karma
ybntemin yani sira, vergi inceleme sonuglarindan, sektérel izlerden ve

istihdamdaki izlerden hareketle de tahminler yapilmistir.

Ancak, belli bir dénem icin, farkl ydntemlerle bulunan sonuglardaki
farklilik bir yana, ayni yéntemin kullanildigi durumlarda bile kayitdigi ekonominin

hacmi farkl tespit edilmistir. Bununla beraber, yapilan ¢aligsmalarin 6nemli bir kis-

'8 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.143
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mi, bazen verilerdeki yetersizliklerden dolayi, bazen de kullanilan yéntemin ya-
pisindaki sorunlardan dolayi, Turkiye' deki kayitdigi ekonomiyi agiklayici ola-
mamiglardir. Bir takim eksikliklerine ragmen sabit oran yéntemi kayitdigi eko-
nominin hacmini tahmini i¢in kullanilan yéntemler arasinda en anlamli sonuclari
ortaya koyabilmektedir. Bu 6zelliginden dolayi bagka Ulkelerde de yaygin olarak
kullanilmis olan ydntem budur. Turkiye'deki kayitdisi ekonominin hacmini
tahmin icin, bu yéntem, c¢esitli arastirmacilarca kullaniimis temel alman yilin farkli
olmasi sebebiyle birbirinden farkli, bazen aciklayicilik gtct zayif sonuclar elde
edilmigtir. Bununla beraber, yapilmig calismalar 6nceki yillarda yapilmis
olduklarindan son yillardaki kayitdisi ekonominin hacminin nasil seyrettigi ile ilgili
bilgi veremedikleri icin kayitdisi ekonomiyi tekrar hesaplama ihtiyac

dogmustur.®

Bu sebeple, bir taraftan, diger Ulkelerdeki kayitdisi ekonomiler ile
Tarkiye'deki kayitdigi ekonomiyi karsilastirabilecek blyUklUkleri elde edebilmek,
diger taraftan da iki farkh yaklagimin benimsendigi 1970-1980 dénemi ile 1980
sonras! gunimize kadar devam eden suregte, kayitdigi ekonominin hacminin
nasil seyrettigi ile ilgili degderlendirmeler yapabilmek icin 1970 yilindan

gliniimiize, sabit oran ydntemine gdre kayitdisi ekonomi hesaplanmistir.°

Daha o6nce de belittildigi Gzere, bu ydnteme dayall olarak kayitdisi
ekonominin tahmini yapilirken kullanilan en 6nemli varsayim, kayitdisi ekonomik
faaliyetlerde nakitin kullanildigidir. S6z konusu yéntem uygulanilirken inceleme
dénemi boyunda nakitin vadesiz mevduata orani alinmakta ve bu oranin en
distk oldugu yil kayitdisi ekonomik faaliyetlerin en dusik seviyede oldugu,

kabul edilmekte ve buna dayali olarak kayitdigi ekonomi tahmin edilmektedir.

Tarkiye'de 1970 yihindan 2004 yilma kadar nakitin vadesiz mevduata
orani (C/D) hesaplandiginda, bu oranin en disuk oldugu yilin 1973 yili oldugu
g6rilmustar. Bu sebeple, ybontemin 6zelligi geredi, 1973 yilinda kayitdigl

1 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.144
2 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.144
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ekonominin olmadidi kabul edilmis ve buna dayal olarak 1970-2004 déneminde

kayitdisi ekonominin buyUkligl hesaplanmig, sonuglar ise asagidaki tabloda

gdsterilmistir.?’

Sabit Oran Yontemine Gore Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonominin Hacmi

22

(1970-2004) (Bin YTL)
Kayitdisi Kayitdisi
ekonomi/ | ekonomi
Yillar Kayith Ekonomi Kayitdisi ekonomi Kayith artiy
ekonomi oranlar
(%) (%)
1970 207.814 10.285 4.9
1971 261.072 5.988 22 -55
1972 314.139 2.897 0.9 -59
1973 399.088 0 0
1974 537.677 1.065 1.9 190
1975 690.900 519 0.07 -2614
1976 868.065 262 3.0 4185
1977 1.108.270 926 8.3 176
1978 1.645.968 2.838 17.2 107
1979 2.876.522 7.701 26.7 55
1980 5.303.010 18.341 34.5 29
1981 8.022.745 34.993 43.6 26
1982 10.611.859 64.199 60.4 8.5
1983 13.933.008 35.049 25.1 -58.4
1984 22.167.739 16.081.290 72.5 188.8
1985 35.350.318 29.064.023 82.2 13.3
1986 51.184.759 26.871.122 52.4 -36.2
1987 75.019.388 39.394.803 52.5 0.19
1988 129.175.103 98.648.335 76.3 45.3
1989 230.369.937 197.990.202 85.9 125
1990 397.177.547 374.173.657 94.2 9.6

! Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.145
2 fstatistik Gostergeler 1923-2005, DIE, http//:www.die.gov.tr, T.C.Merkez Bankasi,
http://www.tcmb.gov.tr




146

1991 634.431.097 687.160.048 108.3 14.9
1992 1.103.843.422 1.267.145.934 114.8 6.0
1993 1.997.323.000 2.490.689.281 124.7 8.6
1994 3.887.903.000 5.573.114.208 143.3 14.9
1995 7.854.887.000 13.702.969.093 174.4 217
1996 14.978.067.000 16.154.031.411 107.8 -38.1
1997 29.393.262.000 35.278.822.989 | 120.0 11.3
1998 53.518.332.000 85.989.694.109 160.6 33.8
1999 78.282.967.000 113.079.000.000 144.4 -10.0
2000 125.596.129.000 223.746.000.000 178.1 23.3
2001 176.483.953.000 236.719.000.000 134.1 -24.7
2002 275.032.366.000 398.884.000.000 145.0 8.1
2003 356.680.888.000 420.536.000.000 117.9 -18.6
2004 428.932.343.000 460.465.000.000 107.3 -8.9

Calisma sonuglarina gére, 1970 yilinda kayitdisi ekonominin kayitli
ekonomiye orani %4.9 iken 1973 yilma dogru gerileme gbstermigtir. 1970-1975
aras! yillarda kayitdisi ekonominin hacmi ihmal edilebilecek diizeylerde iken,
1976 yilindan itibaren 1977 ve 1978 yillarinda ciddi artiglar géstermis, daha sonra
ginimuze kadar bu artis trendi devam etmigtir. tik defa 1978 yilinda iki haneli
hale gelen kayitdigi ekonomi oranlari, 1990 yilma kadar iki haneli yapiyi yUkse-
len bir trendde korumus, 1991 yilindan itibaren kayitdigi ekonomi orani U¢ ha-
neli hale gelmis, baska bir deyisle kayith ekonomik faaliyetlerin hacmini agsan bir

hal almistir.?®

Turkiye'de kayitdisi ekonomi 1970'li yillara gére 1980'li yillarda, 1980'li
yillara gore de 1990 yillarda, daha ylUksek oranlarda goérilmustir. Kayitdigi
ekonominin yikselmesinin sebepleri arastirildiginda; 1970'li yillarin ikinci
yarisinda ekonomide gorilen sikintilarin ardindan tamamen farkh ekonomi
politikalarinin uygulandigr 1980'li yillarda bltge agiklarinin giderek artmasi ve

bunun finansmaninda i¢c ve dis borclanmaya basvurulmasiyla, ekonominin

2 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., 5.146
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1990l yillarda bor¢ kisir déngisiine girmis olmasi ve bir taraftan ic dengenin
saglanmasi diger taraftan da dis dengenin saglanabilmesi amaciyla strdurtlen
yUksek faiz, disik kur rejiminin 1990'll yillarda ekonomide sebep oldugu
istikrarsizliklar ve krizlerin dnemli oldugu gortlmektedir. Zira, Turkiye'de kayitdisi
ekonominin sigrama gosterdigi yillarin genellikle ekonomik, sosyal yada siyasal
istikrarsizliklarin yasandidi yillar ile akabindeki yillar oldugu gértlmugtar. Nitekim,
1978 ve 1979 yillar, 1994 ve 1995 yillari ile 2000 yili inceleme dénemi boyunca
kayitdisi ekonomi oraninda en yuksek sigramalarin oldugu veya en yiksek
oranlarda gerceklestigi yillardir. Ekonomik krizlerin yasandigi yillar, gerek Ucretler
gerekse karlar geriledigi, devletin denetimlerinin ise gevsedigi dénemlerdir. Bu
sebeple kriz dénemlerinde, is sahiplerinin ayakta kalabilmek, calisanlarinsa
yUkselen enflasyonun yarattigi satin alma gtctndeki azalmalar telafi edebilmek
gabalan bir taraftan enformel ekonominin diger taraftan da beyandig
ekonominin genislemesiyle kayitdisi ekonominin artis gbstermesine sebep
olmaktadir. Kriz dénemlerinde vergi affi uygulanmasinin adet halini almis
olmasi da, "nasilsa affedilir" distncesi ile kriz donemlerinde rahatlikla kayitdisi
ekonomik faaliyetlere girisiimesini  desteklemektedir. Bu pencereden
bakildiginda, kayitdisi ekonomi, pastadan alinan pay! arttirmak adina girisilen,
devletin kacgultilmesi genel anlayisi ile de ters dismeyen bir olgudur.
Devletin kagultilmesi anlayisini benimseyen siyasiler, kayitdigi ekonomik
faaliyetlerin gelismesine olanak saglayacak zemini sagladiklari dlgtde
devleti resmen olmasa da fiillen kOgUltmis olmaktadirlar. Kayitdisi
ekonominin artig géstermesinde énemli oldugu gérilen bir baska faktér de,
vergi gulvenlik &nlemlerinin kaldiriimasidir. Gerek servet beyaninin
kaldirildigr yil ve sonrasi yil, gerekse nerden buldun yasasinin dizenlendigi
yilda kayitdisi ekonominin hacminde genislemeler gériilmistr.2*

* Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., 5.150
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7. KAYITDISI EKONOMININ DOGURDUGU SONUGLAR

Kayitdigi ekonomi, ekonomik, mali, sosyal ve siyasal alanda pek ¢ok etki
dogurmaktadir. Bunlardan énemli bir kismi olumsuz iken bazilar olumludur.
Olumsuz sonuglar arasinda; vergi kaybi yaratmasi, resmi istatistikleri tahrip et-
mesi ve yanls degerlendirmelere sebep olmasi, genel olarak kit olan ekonomik
faktorlerin etkin kullanilmasini engellemesi, calisanlarin sosyal glvencesini or-
tadan kaldirmasi, haksiz rekabete yol agmasi, vergi adaletini bozmasi, sosyal
adaleti sarsmasi, hukukun kurmaya calistigi dizeni tahrip etmesi, siyasilerin
yanlig politikalar uygulamasina sebep olmasi sayilabilir. Olumlu sonuglar ara-
sinda; istihdama olan katkisi, atil faktorlerin Uretime dahil edilmesi, disuk fiyatla
mal arzina imkan vermesi, katiimcilarina daha fazla 6zgurlik, calisma saat-
lerinde esneklik, calisma kosullarinda esneklik ve sagladigi bagimsizlik sayila-
bilir.

7.1. Kayitdigi Ekonominin Olumlu Etkileri

Devletin ekonomiye muadahalelerinin mamkin oldugunca azaltilmasi
gerektigine, zira mudahalelerin olmadigr piyasa ekonomisi icinde ekonomik
dengelerin kendiliginden saglanacagina inananlar, kayitdisi ekonominin temel
sebebi olarak devletin ekonomiye vergiler ve diger dizenlemeler seklindeki
mudahalelerini gérmaslerdir. Devletin her tarli mudahalesinden kurtulmusg
kayitdigi ekonominin; istihdam, GOretim ve toplumsal refah Uzerindeki olumlu
etkilerinden bahsetmigler, kayith ekonominin yani sira kayitdigi ekonominin
varligini resmi ekonominin bazi eksikliklerini giderici ve dengeleyici oldugu

gerekgesiyle savunmuslardir.®

Kayitdig! faaliyetlerin ekonomi Uzerindeki olumlu etkileri arasinda;
istihdama olan katki, atil faktérlerin Gretime dahil edilmesi ve disuk fiyatla mal

arzi Uzerinde durulmustur. Bununla beraber, kayitdisi ekonominin katihmcilarina

 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.153
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daha fazla 6zgurlik, calisma saatlerinde esneklik, calisma kosullarinda
esneklik, ve bagimsizlik sagladig da belirtilmistir.2®

Kayitdigi ekonominin olumlu etkilerinden bahsedip, kayitdigi ekonomiyi
savunanlardan bir kismi; kayitdigi ekonomi ile resmi ekonomi arasinda birebir
degisimin olmadidi, dolayisiyla kayitdigi ekonominin hacminde meydana gelen
artisin resmi ekonominin hacmini daralttigi seklinde yorumlanmamasi gerekti-
gini belirtmislerdir 2”. Onlara gére, kayitdisi ekonomi ile kayitl ekonomi ayni
sektérde bulunduklar ve tam kapasite ile ¢alistiklari zaman birbirlerine birebir
rakip olurlar. Oysa gercekte kayitdisi ekonomik faaliyetler ile kayith ekonomik
faaliyetler her zaman ayni sektérde bulunmazlar ve tam kapasite ile Gretimin
gerceklesmesi de oldukga guctlr. Bu sebeple, kayitdisi ekonomik faaliyetlerin-
deki bir birimlik degdisiklik resmi ekonomide ayni birimde bir degisiklige sebep
olmaz. Kayitdisi ekonomi ile kayith ekonomiyi birbirine rakip gérmeyen bu
anlayistan hareketle kayitdigi ekonominin devletin gelir kaybina ugramasina ve
sosyal guvenlik gelirlerinin azalmasina neden olmayacag! ileri sturGimustir .Bu
bakis acisi kayitdisi ekonominin kaynak dagihmi ve gelir dagiliminda iyilegtirici
etkiye sahip oldugu ve ekonomik blytime ile istikrar Gzerinde de olumlu etkilere

sahip oldugunu ortaya koyar.?®

Kayitdisi ekonominin enformel Uretim tarzi iginde (seyyar saticilik, ev ici
dretim, bahge tarimi gibi) 6zellikle issizligin yogun oldugu tlkelerde yahut zaman-
larda ¢ok sayida kisiye istihdam olanagi temin etmesinin gelir dagilimi bakimin-
dan da olumlu sonuglar vardir. Bu 6zelligi ile kayitdigi ekonomi ekonomik ve
toplumsal sistemin sigortasi olarak da gértlmektedir

issizligin yogun oldugu depresyonist dénemlerde toplumsal patlamalarin
meydana gelmesine engel olur. Ayrica, kayith ekonomide c¢alisan disUk

2 Michale CARTER, a.g.e., s.219

27 Ahmet Fazil 0ZSOYLU (1996), a.g.e., s.54 (W.Schmaehl, A.Prinz, "Gibt es Pozitive Wirkungen der
Schattenwirtschaft auf das Soziale Scherungssystem?", Pozitive Wirkingender Schattenokonomie, Ed.
P.Gross ve P.Sredrich, Géttingen, 1988'den aktaran)

8 Ahmet Fazil OZSOYLU (1996), a.g.e, s.54
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ucretlilerin belli bir hayat standardini strddrebilmeleri igin gerekli olan maddi
kaynag! elde etmelerine de olanak saglar. Bu durum ekonomideki talep

dlzeyinin de dismesine engel olarak canlihgin sirmesine yardimci olur.

Kayitdisi ekonomide, vergi ve sosyal guvenlik yukdmlaliklerinin
getirdigi yuklerden kurtulmanin sagladigi distik maliyetle Gretim yapma,
kayith ekonomiye gore disik fiyatla mal arz edebilme olanagini saglar. Bu
durum degisik etkiler dogurur; bir taraftan kayith ekonomidekine gére disuk
fiyatla mal ve hizmet satin alinabilmesi sebebiyle tiketicilerin elde ettikleri
"tOketici ranti" ve vergi ile benzeri yukimluliklerden kurtulma sebebiyle
ureticilerin elde ettikleri "Uretici ranti" ekonomide ilave talep yaratir, ilave
talep ekonomik canlilik demektir. Diger taraftan, disik fiyatla mal
Uretebilmek ulusal oldugu kadar uluslararasi alanda da rekabet avantaj
saglar. Ayni zamanda dusuk fiyatla mal ve hizmet arz etmenin enflasyon
Uzerinde de etkisi vardir. Kayitdigi ekonomi, enflasyonun bireylerin satin

alma giicleri Gizerindeki etkisini azaltir daha fazla satin alma giicii saglar.?®

7.2. Kayitdisi Ekonominin Olumsuzluklari

Bu kisimda kayitdisi ekonominin ekonomide yarattii vergi kaybi
disindaki diger olumsuzluklardan bahsedilecek, dogurdugu vergi kaybi

Tarkiye'deki 6neminden dolayi ayri bir baslik halinde incelenecektir.
7.2.1. Resmi istatistiklerde Meydana Gelen Bozulmalar

Kayitdisi ekonomi, bir takim ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi
disinda gerceklesmesiyle olustugu icin, devletin bazi faaliyetleri
izleyememesi sebebiyle, ekonomiye iliskin basta GSMH olmak (zere, bazi
resmi verilerin gercegi yansitmaktan uzaklasmasina sebep olmaktadir.
Resmi istatistiklerde meydana gelen bu bozulmalar, kamu kesimi ile ilgili

bir takim baOyudkliklerin de gercekie oldugundan c¢ok daha farkl

¥ Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.155
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algilanmasina sebep olmaktadirlar. Kayitdigi ekonominin zarar verdigi

kamu maliyesine iliskin gbstergeler arasinda;>

- Vergi yukda,
- Kamu kesiminin ekonomideki buyuklugu,
- Vergi kapasitesi,

- Vergi esneklikleri, sayilabilir.

7.2.1.1. Vergi Yuku

Ekonomideki vergi yUkianin gergekte hangi oranda oldugunu tespit etmek
icin, vergi hasilatinin kayith ve kayitdisi GSMH toplamina bdélinmesi ge-
rekmektedir.

Vergi hasilatinin kayith GSMH'ya oranlanmasi suretiyle elde edilen vergi
yUka, ekonomideki toplam vergi yikd olmayip, kayitl ekonomi Gzerindeki vergi
yukina géstermektedir.

Resmi GSMH'dan hareketle hesaplanan vergi yiku ile kayith ve kayitdigi
toplam GSMH' ya oranla hesaplanan vergi yUki arasindaki fark, bir bakima,

vergi yiki dagilimindaki adaletsizligi de gdstermektedir.®!

Resmi raporlarda, sadece kayith GSMH'ya bélinerek elde edilen vergi
yuki rakamlarinin, yani gercekte oldugundan daha ylksek oranlarin
yayinlanmasi, toplumda genel olarak vergi yakintn yiksek olarak algilanmasi
sonucunu dogurur. Bu durum, toplumdaki bireylerin vergiye uyumunu olumsuz
etkileyerek, vergiye karsi tepki duyulmalari sonucunu dogurup, kayitdisi
ekonominin beyandisi ve enformel ekonomi bilesenlerini genisletebilir.*?

% Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.155
3! Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.156
32 Giilay Akgiil YILMAZ, a.ge., 156
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Turkiye'de 1991-2004 dénemi ile ilgili yayinlanmig vergi yaka rakamlart,
ilgili  yillardaki kayitdigi ekonominin  hacmi dikkate alinarak, yeniden

hesaplandiginda bu durumu daha agik gérmek mimkuindar.

1991 yili igin; genel vergi gelirleri esas alinarak tespit edilmis olan
%20.9'luk vergi yuku kayitl ekonomi veya resmi ekonomi Uzerindeki yuktir ve
ekonomideki vergi yukinin gercekte %15.3 olmasi vergi yukd dagilimindaki
adaletsizligi de gdstermektedir. 2000 ve 2002 yillarinda bu durumun daha
carpici bir hal aldigi gérilmektedir.

Turkiye'de Vergi YUkleri (Resmi/ Gergek - Genis Anlamda)
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Yillar

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Resmi/Dar
Anlamda

Vergi YUk

(Genel Bitge Vergi
Gelirleri/Kayith
GSMH)

12.4

12.8

23.62

151

13.8

15.0

16.1

23.62

18.9

22.2

21.7

23.6

23.6

Gergek/Dar
Anlamda

Vergi YUk
(Genel Bitce

Vergi
Gelirleri/Kayith+
Kayitdisi GSMH)

5.9

5.9

5.8

6.2

5.0

7.2

7.3

6.6

7.7

7.5

9.6

8.8

10.8

Resmi/Genis
Anlamda Vergi

Yuka
(konsolide  buitge

vergi  gelirleri  +
mahalli idare vergi
paylari + fonlarin
vergiye bagli
gelirleri+ parafiskal
gelirler /  kayith
GSMH)

20.9

221

21.9

22.3

20.5

221

24.5

26.2

28.8

31.3

33.3

24.5

26.1

26.4

Gercek/Genis
Anlamda Vergi

Yuka
(konsolide bitce

vergi gelirleri  +
mabhalli idare vergi
paylari + fonlarin
vergiye bagli
gelirleri+ parafiskal
gelirler /  kayith
GSMH + kayitdisi
GSMH)

10.0

10.2

9.7

9.1

7.4

10.6

10.0

14.4

9.9

12.7

3

3 www.gelirler.gov.tr
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7.2.1.2. Kamu Kesiminin Ekonomideki Buyuklugu

Vergi yUki rakamlarinda gérllen yanilsamanin benzeri, kamu kesiminin
ekonomideki blyUkliglu konusundaki degerlendirmelerde de goriimektedir.
Kamu harcamalarinin resmi (kayith) GSMH'ya bélinmesiyle bulunan bu
blydklik, kayitdigi ekonominin buyukligune bagh olarak gercekte oldugundan

daha yilksek algilanmaktadir.®*

Asagidaki tabloda Tarkiye'de 1987-2004 déneminde, kamu tiketim ve
yatinm harcamalarinin toplamiyla elde edilen kamu reel harcamalarinin resmi
GSMH'ya oranlamasiyla bulunmus olan kamu kesiminin ekonomideki paylari ile
kayitdisi ekonominin de hesaba dahil edilmesiyle tekrar hesaplanmasi
durumunda ortaya ¢ikan oranlar yer almaktadir.

Tirkiye'de Kamu Kesiminin Ekonomideki Payi * (Resmi /Gergek)

(1987-2004) (%)
Yillar Resmi Oran | Gergek Oran | Yanilsama Payi (%)
1987 17.3 11.3 53
1988 15.2 8.6 77
1989 15.3 8.2 87
1990 18.6 9.5 96
1991 18.7 9.0 108
1992 18.9 8.8 115
1993 19.5 8.7 124
1994 14.3 5.8 147
1995 13.3 4.8 177
1996 15.1 7.2 109
1997 17.0 7.7 120
1998 17.3 6.6 162
1999 19.4 7.9 145
2000 19.4 6.9 181
2001 23.7 10.1 134
2002 27.9 11.4 144
2003 17.0 7.8 117
2004 16.5 7.9 108
Ortalama 18.0 5.7 216

* Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.160
35 www.dpt.gov.tr, Hazine Istatistikleri, 1980-2004



155

Bu sebeple, 1987-2004 ddéneminde kamu kesiminin ekonomideki gergek
payini tespit etmek icin, kayitdigi ekonominin hacmini de dikkate alarak yeniden
hesaplama yapildiginda, kamu kesiminin ekonomideki payinin inceleme dénemi
boyunca dalgali seyir izledigi, ortalama %5.7 oldugu gériimektedir. Dénem
boyunca kamu kesiminin ekonomideki payi, gercekte ortalama %5.7 olmakla
beraber %18 olarak gérilmektedir. Bu yaniltici oran, kamu kesiminin ekono-
mideki payinin blyik oldugu ve kigultiimesi gerektigi s6ylemini destekleyici bir
veri olarak kullaniimaktadir. Oysa, kamu kesiminin ekonomideki pay!1 bliylyen

kayitdigi ekonomi ile zaten yari yariya dismusgtar.

Kayitdisi ekonomi diger taraftan, Ulkenin belli bir dénemdeki vergi
kapasitesinin de oldugundan daha disik algilanmasina ve vergi gayreti ile
ilgili yanhs degerlendirmeler yapilmasina da sebep oldugu gibi vergi
esnekliklerinin de dogru hesaplanamamasina ve vergi sistemi veya belli bir
verginin konjonkturel esnekligi ile ilgili degerlendirmelerde de hata yapilmasina
sebep olmaktadir. Bunlarin tOma kayitdisi ekonominin mali alanda vergi

kaybindan bagka yarattigi diger olumsuzluklar arasinda siralanabilir

7.2.1.3. Vergi Kapasitesi

Bir Ulkenin vergi kapasitesi, o Ulkedeki GSMH, nifus, kisi bagina GSMH,
gelir dagilimi, ekonominin diga acikhgi, ekonominin parasallagsmasi, sektorel
yap! gibi faktérlere bagl olarak belirlenmektedir. Mikelleflerin kendileri ve
ailelerinin yagamlarini asgari diizeyde surdirmeye yetecek gucin Uzerindeki
kismi yansitmaktadir. Bir Ulkede vergi kapasitesinin durumu ile ilgili yapilacak
tespit ve degerlendirme o Ulkedeki vergi gayretinin dolayisiyla mikellefin
vergiye uyumu ile vergi idaresinin vergiyi uygulama gucinun belirlenmesi ve
degerlendiriimesi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, vergi
politikalarinin sekillendirimesinde de oldukca énemlidir.*®

3 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.162



156

Ulkenin vergi kapasitesi kayith GSMH esas alinarak 6ngorildiigi icin,
kayitdisi ekonomik faaliyetlerin hacmi genisledikge, vergi kapasitesinin gercekte
oldugundan daha disik oldugu distnilir ve buna baglh olarak elde edilen vergi
hasilatin blydkligune dayanilarak vergi gayretinin ve mukellefin vergiye uyumu-
nun da gercekte oldugundan daha yiksek oldugu dusundlir. Kayitdigi ekono-
minin hacmi ile ilgileniimedikce de bu yanilsama surer gider. Turkiye'de
kayitdisi ekonomik faaliyetlerin hacmi dikkate alindiginda vergi kapasitesinin her
yil itibariyla kayitdigi ekonomi orani ile orantili olarak genisledigi séylenebilir.
Yukaridaki tablo'da yer alan kayitdisi ekonomi oranlari esas alinarak her yil
vergi kapasitesinin genisletiimesi gerekmektedir.

7.2.1.4. Vergi Esneklikleri

Vergi esnekligi, belli bir vergi veya tim vergi sisteminin sagladigi vergi
hasilatinin, milli gelirdeki degdisikliklere kargi duyarli olmasi, milli gelir artarken
artip, azalirken azalmasidir. Vergi esnekliginin derecesi, vergilerin konjonktarel
esnekliginin gbstergesi olup, milli gelirdeki dalgalanmalar karsisinda bu
dalgalanmalarin ortadan kaldirlip, istikrarin saglanmasi igin etkili olup
olmadigini gdstermektedir. Eger bir vergi yada vergi sistemi dolayisiyla elde
edilen hasilat, milli gelir artarken artiyor , azalirken de azaliyorsa vergi
esnekliginden bahsedilir ve vergi esnekligi; vergide meydana gelen degisikligin
milli gelirde meydana gelen degisiklige oranlanmasi ile bulunur. Bu sebeple,
kayitdisi GSMH'nin varlidi, artis yada azalislari, resmi GSMH' nin esas
alinmasi suretiyle hesaplanan vergi esnekliklerinin degerinin gercek durumu

gbstermesini engelleyecektir.®”

Bu sebeple 1980-2004 dbénemine ait vergi esneklikleri kayitdis
ekonomiyi de hesaba katarak yeniden hesaplandiginda elde edilen sonuglar
asagidaki tabloda gdésterilmistir.

37 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.162
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Tiirkiye'de Vergi Esneklikleri (Resmi/ Gergek)
(1981-2004)

(%)
Vergi Resmi Kayitdisi Kayitdisi Kayitdisi
Yillar | Gelirlerinin GSMH VYillik | Ekonomi Dahil | Ekonomi Hari¢ | Ekonomi Dahil
Yillik Artisi Artisi GSMH Yillik Vergi Vergi
Artisi Esneklikleri Esneklikleri
1981 58.7 51.29 51.4 1.15 1.14
1982 27.9 32.27 324 0.86 0.86
1983 27.0 31.30 30.8 0.87 0.87
1984 22.6 59.10 192.3 0.38 0.11
1985 61.4 59.47 68.4 1.03 0.89
1986 55.9 44.79 211 1.25 2.64
1987 51.5 46.57 46.5 1.11 1.10
1988 57.2 72.19 99.1 0.79 0.57
1989 79.5 78.34 88.5 1.02 0.89
1990 77.6 72.41 80.1 1.07 0.96
1991 73.2 59.73 71.3 1.23 1.02
1992 80.0 73.96 79.4 1.08 1.00
1993 86.6 80.98 89.2 1.07 0.97
1994 102.4 94.66 110.8 1.08 0.92
1995 102.7 102.3 127.8 1.01 0.80
1996 106.9 90.68 444 1.18 2.40
1997 1114 96.24 107.7 1.16 1.03
1998 94.4 82.08 115.7 1.15 0.81
1999 60.4 46.27 3741 1.31 1.62
2000 79.0 60.44 82.5 1.31 0.95
2001 49.9 40.52 18.2 1.23 2.74
2002 50.0 55.84 63.0 0.90 0.79
2003 41.3 29.69 15.3 1.39 2.70
2004 19.8 20.26 14.4 0.98 1.37

Kayitdigi ekonomi analize dahil edilip, vergi esneklikleri yeniden
hesaplandiginda, resmi GSMH' ya dayall olarak bulunanlara gére kimi yillarda
benzer oranlar elde ediimis olmakla beraber, kimi yillarda esneklik degerinin
zannedilenden daha yUksek, kimi yillarda da daha disik oldugu gértimdstar.

38 www.gelirler.gov.tr
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7.2.2. Refah Kaybi

Kaynaklardan bir kisminin vergi ve benzeri yOkimliltklerin yakledigi
maliyetlerden kurtulmak amaciyla kayitdigi ekonomiye kaymasi ekonomideki
kaynak dagilimini oldugu kadar gelir dagihmini da etkileyerek refah kaybi

yaratmaktadir.
7.2.2.1. Kaynak Dagiliminin Bozulmasi

Kayitl ekonomidekilere gére, kayitdisi ekonomide faaliyette bulunan kisi
veya firmalarin Gretim iligkileri (emek, sermaye toprak, teknoloji, piyasa ve
dagihm kanallarl) emek maliyetleri ve esnekliligi bakimindan avantajlar
saglamakta ve bu avantajlar daha disik maliyetler Gretim yapmayr mimkin
kilmaktadir. Distuk maliyetle Gretim karliigi arttiran, bir durumdur. Nitekim,
kayitdisi faaliyette bulunan kisi ve firmalarin yasalarin getirdigi yokimlaltklerin
disinda kalmalar s6z konusu firmalara yardim niteligi tasirken, igsizlikten
faydalanan kayitdisi firma yahut igletmeler; sendikasiz ve diizensiz olarak, sosyal
glvenceleri temin etmeksizin, vergisiz ve disuk Ucretle isci calistinp emek yogun
teknoloji ve kiguk Olcekli Gretim gerceklestirmekte ve dolayisiyla kayith olarak
faaliyette bulunan benzer firma veya igletmelere gére 6nemli maliyet avantajlar
saglamaktadirlar. Bu durum kayith ve kayitdisi faaliyetlerden saglanan
kazanglarda farkhhklar meydana getirmekte, bu farkhhklar kaynaklarin daha
az kazangl olan kayitl ekonomiden daha fazla kazangli olan
kayitdisi alanlara dogru kaymasina sebep olmaktadir.>®

3 Fuat ERCAN, "Altsozlesme Iliskilerine Dayal Uretim", Tktisat Dergisi, Say1:357, Mayis-Haziran
1996, 5.46-53.

(Bu, firmalarin zaman icinde iiretim bicimlerini degistirmeleri seklinde de goriilebilir. Uretimin
merkezilikten arindirilmasi ve iglerin kiiciik isletmelere yerlestirilmesi, tam giin diizenli isci
calistirmaktansa biiro disinda ve diizensiz isci calistirma seklinde gerceklesir. Uretimin merkezilikten
arindirilmasi islerin fabrikalardan ¢ikartilip isgiictiniin orgiitsiiz oldugu ve caligma sartlariyla
ticretlerini belirleyemeyecek kadar zayif durumda bulundugu alt s6zlesmeli kiiciik isletmelere
yerlestirilmesi, hatta iiretimin belli asamalarinin ve biiro islemlerinin evde ¢alisan iscilerce yapilmasi
seklinde gerceklesmektedir. Alt sdzlesmeli isletmeler cogu kez bagimsiz olurken bazen usulen biiyiik
ortakligin miilkiyetinde bulunurlar. Uretimin merkezilikten arindirilmas1 en etkin sekilde Italya'da
gerceklesmistir. Bu siirec Amerika, Ingiltere, Japonya ve diger gelismis iilkelerde de goriilmiistiir.)
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Faktorlerin ekonominin kayith sektdrinden kayitdigi sektoériine dogru
kayisi, kayitdisi sektérden elde edilen kazang kayith sektdérdeki elde edilen
kazanca esitleninceye kadar devam eder. Bu hareket, ekonomideki kaynak
dagilimini degistirir. Kaynaklarin bir kisminin kayitdigi ekonomiye kaymasiyla,
kayitl ekonomide Uretilmesi zorunlu birtakim mal ve hizmetlerin Uretilememesi
ve bu mallara bagh ihtiyaclarin giderilmesi ile kayith ekonomi ile kayitdisi
ekonomi arasindaki verimlilik farkliliklarinin bulunmasi durumunda refah kaybi
meydana gelir. Nitekim, daha 6nceden de belittildigi gibi kayitdisi ekonomik
faaliyetler; kigtk Olgekli, disUk sermayeli ve daha ¢ok emek yogun teknolojiler
kullanilarak gerceklestirilimektedir.*°

Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin, belirlenmis bir takim standartlara uygun
olmaksizin gerceklestiriliyor olmasi ve s6z konusu faaliyetlerin denetim disi
kalmasi, disuk kalitede mal ve hizmet Uretimine sebep olur. DUstk kaliteli mal ve

hizmetlere maruz kalmakta refah kaybi yaratir.*'
7.2.2.2. Gelir Dagiliminda Adaletin Sarsilmasi

Her ne kadar kayitdigi ekonomik faaliyetler cogunlukla belli kesimlerin
gelir temin edebilmelerine olanak sagladigi igin sosyal huzuru ve ekonomik
dizenin devamini saglayan bir emniyet supabi olarak goérilerek savunulsa da,
kayitdisi ekonominin gelir dagilimi Uzerindeki olumsuz etkisi de refah kaybi

yaratir.

Piyasa ekonomisi, kayitdisi ekonomik faaliyetler yokken dahi adil gelir
dagilimini saglayamazken kayitdisi ekonominin varligi halinde, ayni nitelikteki

ve miktardaki faktérin Gretim sUrecine girmesi sonunda elde edilen gelirlerin

40 Sadik KIRBAS, Kayitdigt Ekonomi; Nedenleri, Boyutlar1 ve C6ziim Yollan, Tesav Yayinlari, Yaymn
No:9, 1995, s.24
* Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.167
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birbirinden farkli olmasi *?, kayitdisi ekonomide faaliyette bulunanlarin aleyhine

bir durum yaratir.

Diger taraftan, kayitdigi ekonomide faaliyette bulunanlar devletin vergi-
transfer mekanizmasi, baska bir deyisle, butce uygulamalariyla ekonomide geliri
yeniden dagitma mekanizmasinin disinda kalirlar. Boylece devlet, geliri yeniden
dagitma mekanizmasini kullanarak ekonomide gelir dagiliminda meydana
gelen adaletsizlikleri giderme yahut duzeltme konusundaki etkisini vyitirir.
Dolayisiyla, devletin s6z konusu c¢abasi sadece kayith ekonomide bulunanlar
arasinda gegerli olur. Bu durum da yine, ekonomide refah kaybi yaratir. Oysa,
gelirin, kayith ekonomide bulunanlara gére daha ylksek kazang elde eden
dolayisiyla gelirin son biriminin marjinal faydasinin ddstk oldugu kayitdigi
ekonomi katilimcilarindan, goreli olarak daha disik gelir elde eden kayitli
ekonomi katihmcilarina, dogru gerceklestirilecek bir yeniden dagihmi

ekonomideki toplam refahin artmasini saglayabilir. Tersi de gecerlidir.*®

Ayrica, kayitdisi ekonomide faaliyette bulunanlarin vergi édemedikleri
halde devletin sundugu hizmetlerden (okul, yol, su, elektrik, kanalizasyon, park
gibi) faydalanmalan baska deyisle s6z konusu hizmetlere ilave talep
olusturmalar** da, gelir dagiimda adaletsizli§e sebep olan bir baska durumdur.
Nitekim, kayitdisi ekonomide bulunup vergi 6demeyenlerin  gelirleri
faydalandiklar hizmetini piyasadan satin almalari halinde édemeleri gereken
tutar kadar artarken, kamu harcamalarindaki artisin finansmaninin, kayith
ekonomide bulunanlarin vergi yuUklerinin arttirlmasi suretiyle saglanmasi
halinde, kayith ekonomide bulunanlarin gelirleri ve refahlan vergi oranlarinda
meydana gelen artis kadar azalmaktadir.

A Kayitli ekonomide faaliyette bulunan faktoriin net geliri, briit gelirinden vergilerin ¢ikarilmasi
halinde ortaya c¢ikan deger olmakla beraber, kayitdisi ekonomide faaliyette bulunan faktoriin net geliri
briit gelirine esit olmaktadir.

3 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.167

44 Giilay Yilmaz, "Refah Ekonomisi ve Gelirin Yeniden Dagilim1", M.U, I.I.B.F. Dergisi, Yil: 1994,
cilt X, say1: 1.2, 5.277-291
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7.2.3. AB' ye Girme Siirecinde Yarattigi Olumsuzluk

Kayitdisi ekonominin Tlrkiye'de ulasmis oldugu boyutlar, her sey bir
yana, Avrupa Birligi'ne Uye olmak isteyen bir Glkenin énine konulmusg butin
normlara uygunluk saglansa da, maalesef Avrupa Birligi'ne girmenin énlinde

engel teskil edecek buyukltktedir.

Avrupa Birligi komisyonu, Uye Ulkelerdeki kayitdisi ekonominin varligindan
hosnutsuzdur. Uye iilkelerdeki kayitdisi ekonomiyi arastiran ve lye (ilkelerde
GSMH'nin ortalama %10'u blydkliginde kayitdisi ekonomi tespit eden ve
bunu blyudk bir sorun olarak nitelendiren bir rapor yayinlamigtir. Avrupa Birligi
komisyonunun, kayitdigi ekonomiden hosnutsuzluk duymasinin sebebi GSYiH
ve issizlik orani ile ilgili istatistiksel verilerde yarattigi tahribatin, AB bultcesi
Uzerinde yarattigi olumsuzluklardir. Nitekim, kayitdigi ekonominin GSYiH'nin
oldugundan dusuk, igsizlik oranini ise gercekte oldugundan daha yUksek
oranlarda tespit edilmesine sebep olmasi, hem Uye Ulkelerin Avrupa Birligi
bltcesine katilim paylarini azaltarak AB butcesi gelirlerinin azalmasi, hem de
tye Ulkelere yapilan fon ddemelerinde artis yaratarak *° harcamalari arttirici
sonu¢ dogurmaktadir.  Tarkiye'deki  kayitdisi  ekonominin  boyutlari

dUsUnuldigunde bunun engel olarak goérilecegi agiktir.
7.2.4. Haksiz Rekabet

Kayitdisi ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin  vergi ve benzeri
yUkamlUlGklerin yOkind tagimamalari, kayith ekonomik faaliyetlerde bulunarak
ayni QdrOni Ureten veya satanlara goére daha disik maliyetlerle faaliyette
bulunma imkanina sahip olmalari, rekabette esitlik ilkesini bozmaktadir. Yasal
yUkOmlUlUklerin  yerine getirimemesi, baska deyisle bazilarinca oyunun

kurallarina gére oynanmamasi, kurallara uygun hareket edenlerin pazar payinin

4 Uye iilkelere yapilan yapisal fon ddemelerinin belirlenmesinde igsizlik 6nemli bir faktordiir,
bolgesel fonlarin tutart GSYIH' ya gore belirlenir, nispeten fakir iilkelere aktarilan yakinlagma
fonlarinin belirlenmesinde de yine GSYTH esas alir.
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ve Kkarlarinin azalmasi sonucunu dogurur. Bu durum, kayith faaliyette
bulunanlarn da ya tamamen yada Uretim asamalarindan emek yogun olanlari
enformel calisan fason atblyeler veya evlerde calisanlara dagitmak suretiyle
kismen kayitdigsina cikarmalari yéninde tesvik eder. Bdylece kayitdisl

ekonominin kendisi, kayitdisi ekonominin genislemesine sebep olur.*®

* Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.169
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8. KAYITDISI EKONOMi VE VERGI KAYBI

8.1.Vergi Kaybi ve Bunu Doguran Durumlar

Vergi ve benzeri yukamlaliklerin yOkinden kurtulmak istegi bazen
kayitdigi ekonomik faaliyetlere sebep olsa da, hangi sebeple ve ne sekilde
ortaya cikarsa ciksin, kayitdisi ekonomi her durumda vergi kaybi
yaratmaktadir. Genellikle kamuoyunda vergi kayiplarinin sadece vergi
kacakcilidl yada kayitdisi ekonominin varligindan kaynaklandigina dair bir
inanis olsa da, vergi yasalarinin olusturulmasina hakim olan siyasal anlayis
ile vergi yonetimindeki etkinsizlik de vergi kayiplarinin olusmasinda oldukg¢a
dnemli paya sahiptir.*’ Vergi kaybi ekonomik anlamda ve hukuki anlamda ele

alinabilir.
8.1.1. Ekonomik Anlamda Vergi Kaybi

Kayitdisi ekonomin olmadigi yani butin faaliyetlerin kayitli olarak
gerceklestirildigi bir durumda, toplam GSMH'dan hareketle mevcut vergi
yasalari da dikkate alinarak hesaplanan potansiyel vergi hasilati ile
gerceklesen, baska bir deyisle idarenin elde ettidi, vergi hasilati arasindaki
fark olarak kabul edilir *®. Vergi kaybi, bu anlayisla ele alindiginda, baslica
dort sekilde ortaya cikabilecegi belirtilebilir *°; vergi kagakcihgr (ki kayitdisi
ekonomik faaliyetler gelir vergisi yasalarindaki kurallari ihlal ettikleri igin
dogurduklari vergi kaybi bakimindan vergi kagakg¢iligr kapsaminda yer alir),
vergiden kaginma, vergi yasalarini dizenlemedeki siyasal yaklasim ve vergi
bosluklaridir. Bunlar ekonomik anlamda vergi kaybi doguran durumlardir ki

*” Omer Faruk BATIREL, "Vergi Kayip ve Kacaklarinin Temel Etkenleri", Tiirkiye'de Vergi Kayip ve
Kacaklar1 Nasil Onlenebilir, Panel, (Yayinlanmamis teblig), T.C M.U Maliye Arastirma ve Uygulama
Merkezi, 14 Haziran, 1989, istanbul, s. 1-4

8 Turgay BERKSOY, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti, (Doktora Tezi),
M.U1IBF, Yayin No: 3662, Istanbul, 1984. 5.82-83

4 Omer Faruk Batirel, a.g.e.,(1989) s.1
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vergilerin tarh ve tahsili arasinda gegen zaman dolayisiyla devletin ugradigi
gelir kayiplari dahi genis anlamda vergi kaybl kapsaminda degerlendirilebilir.
Vergi kaybi doguran bu durumlari kayitdigi ekonominin yarattigi vergi kaybi

acisindan degerlendirebilmek igin kisaca ele alinacak olursa;
8.1.1.1. Vergi Kacakciligi

Vergi 6dememek yada az 6demek igin vergi kanunlarina kasten aykiri
hareket edilmesi durumunda ortaya c¢ikar. Muikellef yada sorumlular,
yasalarin vergilendiriimesini 6ngo6rdikleri unsurlarin (gelir, servet veya
harcama) bir kismini yada tamamini beyan etmez saklarlarsa, verginin bir
kismi veya tamamini 6édemekten kurtulurlar ancak yasalara aykiri davranmig

olurlar.

Faaliyet ya da vergiye tabi unsurun vergi idaresinin bilgisi disina
cikarilmasi, baska deyisle gelirin beyan edilmemesi, gelirin, servet veya
harcamalarin kayitlara gecirilmemesi indirilecek giderlerin dizey ve
bilesiminin vergi kaybina yol a¢gmak icin degistiriimesi vergi kagakgihgi

sekilleri olarak sayilabilir.>

Kayitdigi ekonomik faaliyetlerin yarattigi gelirlerin beyan edilmemesi
s6z konusu faaliyetler sonucu dogan gelirin vergisinin kagiriimasi, kayitdigi
ekonomik faaliyetlerden dogan mal/hizmetlerin alinip satilirken katma deger
vergisi veya 6zel tiketin vergisine tabi olmamasi da katma deger vergisi ve

6zel tuketim vergisi gibi vergilerin kagirimasi sonucunu dogurur.
8.1.1.2. Vergiden Kacinma

Mikellef yada sorumlunun vergi yasalarina aykiri hareket etmeksizin

vergi yukinun bir kismi veya tamamindan kurtulmalar durumudur. Vergiden

50 Vito TANZI - Parthasarathi SHOME; "Primer on Tax Evasion", IMF Working Paper, March, 1993,
s.2
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kacinma da bir tr vergiye karsi koymadir, ancak yasal oldugu icin suc¢
degildir. Vergiden kaginma; yasanin tanidigi imkanlardan (istisna ve muafiyet
hikumlerinden) faydalanmak, vergiyi doguran olayla iliski kurmamak ve vergi
bosluklarini tespit ederek bunlardan faydalanmak suretiyle gergeklesebilir.
Gogunlukla yuksek gelirlilerin vergiden kagcinmaya yéneldikleri, ampirik olarak
ortaya konulmustur ®'. Vergiden kacinma vergi kaybi dogurmakla beraber,

kayitdisi ekonomi kapsaminda yer almaz.

8.1.1.3. Vergi Yasalarinin Duzenlenmesinde Hakim Siyasal
Anlayis

Devleti vergi kaybina ugratan bir diger durum izlenen ekonomik ve
sosyal politikalar dogrultusunda vergi politikasinin da bir ara¢ olarak

kullaniimasidir.

GUnimUzde vergilemeden sadece mali amaca ulasmak igin degil
ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak igin de yararlaniimaktadir. Nitekim,
doviz gelirlerinde artis yaratmak suretiyle 6édemeler dengesini saglamak,
yatirimlari ve Uretim dizeyini arttirmak, ekonomik kalkinmayi hizlandirmak
belli bélgeler yahut belli sektdrlerin gelismesini saglamak veya belli kisi yada
gruplari daha az vergilemek suretiyle sosyal adaleti saglamak gibi ekonomik
ve sosyal gerekcelerle vergi sistemi cok sayida istisna, muafiyet ve
tesviklerle donatilabilmektedir °2. Kanun koyucunun sdz konusu hedeflere
ulasmak icin alacagi olan "vergiden vazgegcmesi" veya baska deyigle "vergi
harcamasi" yapmasi devletin elde edecegi vergi hasilatini olumsuz yénde

etkiler, azaltir.>®

>! Omer Faruk BATIREL, "Vergi Politikasi: Genel Denge Analizi Optimal Vergileme Son
Gelismeler", M.U., 1.I.B.F Dergisi, Say1: 1-2, yil: 1993, s.34

2 Giilay AKGUL, Kurumlar Vergisindeki istisna Muafiyet ve Tesviklerin Ekonomik Gercekleri ve
Kurumlarin Vergi Yiikii Uzerine Etkileri, (Yayimlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi), M.U., Sosyal
Bilimler Enstitiisii , Istanbul, 1992, s.10-13

5> Omer Faruk BATIREL-Adnan TEZEL ve di gerleri, Tiirk Vergi Gelirlerini Arttirma Yollar
Alternatifler ve Beklentiler, Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 1989-15, Istanbul, 1989, s.17-27
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Buraya kadar ki agiklamalarimizda vergi kaybi; potansiyel vergi

hasilati ile gerceklesen vergi hasilati arasindaki fark olarak degerlendirilip, bu

farka sebep olan unsurlar kayitdisi ekonomi kavrami ile de beraber

6zetlenmistir. Durum asagidaki sema ile gésterilebilir.

Potansiyel Vergi Matrahi

Yasalarca vergilendiriimesi
ongoérilmas gelir ve unsurlar

Yasal faaliyetlerden
elde edilmis gelir ve
unsurlar

Yasalarca vergi disina

cikarilmis aelir ve unsurlar

Yasadigi faaliyetlerden

Beyan edilen gelir ve
unsurlar

elde edilmis gelir ve
unsurlar
Beyandisi gelir ve
unsurlar
Parasal sektérde Parasal olmayan
meydana gelen sektérde meydana

beyandisiliklar

gelen beyandisiliklar

8.1.2.

Hukuki Anlamda Vergi Kaybi

Vergi yasalarina gére vergilendiriimesi 6ngériimus olan gelir, servet

veya harcamalarin vergilendirme alani disinda kalmasi sebebiyle devletin

ugradigi gelir kaybidir.
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Turkiye'de, hukuki anlamdaki vergi kaybinin, 193 sayili V.U.K.' da
"vergi ziyal" kavrami ile ele alindigi gérilmektedir. 4369 Sayill Yasa ile
degisen sekliyle, vergi ziyal, V.U.K' nun 341. maddesinde; "mukellef veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili édevlerini yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi ylzinden verginin zamaninda tahakkuk ettiriilmemesini veya
eksik tahakkuk ettiriimesini ifade eder" seklinde belirtilmigtir. Tanimlamadan
anlagilacagl Uzere hukuki olarak vergi kaybi iki unsurun bir arada
gerceklesmesine baglanmistir;

1. Vergilendirmeye iliskin 6devlerin yerine getirilmemesi veya eksik olarak
yerine getiriimesi,
2. Verginin zamaninda tahakkuk ettirimemesi veya eksik tahakkuk

ettiriimesi.”*

Tahakkuk etmig olan verginin zamaninda 6édenmemesi yahut eksik
6denmesi durumunda da devletin vergi kaybina ugrayacag agik olmakla
beraber yasanin vergi kaybini (ziyal) "verginin zamaninda tahakkuk
ettiriimemesi" fiiline baglamisg olmasi tahsil asamasinda ortaya ¢ikan vergi

kayiplarinin vergi ziyar kavrami disinda tutulmasina sebep olmaktadir.>®

8.2. Turkiye'de Vergi Kaybi Yaratan Durumlar

Turkiye'de hukuki anlamda vergi kaybi yaratan durumlara iligkin
degerlendirmeler; 4369 sayili yasa 6ncesi yer almis ve uzunca yillar
uygulanmig olan dizenlemeler ile 4369 sayili yasa ile degisen ve 1.1.1999'
dan beri hala uygulanan durum, olmak Uzere iki baslikta ele alinacaktir. 4369
sayil yasa 6ncesi durumun da incelemeye dahil edilmesi, vergiye uyum yada
uyumsuzlugun ve bunun uzantisi olarak kayitdisi ekonominin birden bire
ortaya ¢cilkmamig oldugu anlayisina dayanmigtir. Tarihsel sireg icinde, cesitli

alanlardaki uygulamalar bu durumu yaratmisg ve gelistirmistir. Dolayisiyla

4 Nami CAGAN, Vergi Hukukunda Siireler, A.U Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No: 389, s. 148-154
55 Vito TANZI, Public Finance in Developing Countries, Edward Elgar, 1991, England, s.104-110
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vergi kanunlarimizda uzunca yillar yer almis olan bu konudaki uygulamalarin
mabhiyetini gbzden gecirmek, kayitdisi ekonomiyi yaratmak bakimindan
6nemini belirlemek ve c¢bézime yobnelik 6neriler gelistirmek bakimindan

dnemlidir.®®

8.2.1. 4369 Sayili Yasa Oncesi Diizenlemeler Isiginda Vergi Kaybi
Yarattigi Kabul Edilen Durumlar

4369 sayil yasa 6ncesi 4008 Sayili Kanun ile 1.1.1995 'den itibaren
V.U.K.'nun 344. maddesi, idari vergi sugu niteliginde olup vergi kaybi
doguran kacgakgihk, 347. maddesi agir kusur, 348. maddesi kusur suglarini

dizenlemistir.
8.2.1.1. Vergi Kacakciligi

V.U.K 344. maddesinde®, "miikellef veya sorumlu tarafindan kasten
vergi ziyanina sebebiyet verilmesi seklinde tanimlamigti. Tanimdan da
anlagilacagl GUzere vergi kagakc¢ihdr iki unsura baglanmigti; fiilin kasten
yapiimis olmasi ve vergi kaybi. Kasit, "mukellef veya sorumlunun bilerek ve
isteyerek vergi ziyaina sebep olmasi" anlamina gelir *®. 4008 sayili yasa ile
degdisen 344 no'lu madde kacakglilik sugunu yukarida belirtildigi gibi "kasten
vergi ziyama sebebiyet verilmesi "olarak tanimlamis ve kastin varhginin ispat
kllfetinin iddia edene ait oldugu belirtip ikinci firkada, "asagidaki hallerden
biriyle vergi ziyama sebep olunmasi halinde kastin varligi kabul edilir" demis
ve bdylece idareyi kagakgilik sugunu olusturan fiiller olarak alti bendede

%% Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.178

3724.06.84 tarih ve 4008 sayili yasa ile V.U.K'da ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. V.U.K'nun
344.maddesi ile ilgili degisiklikler sozii edilen yasanin 13.maddesi ile gergeklestirilmistir ve 1.1.1995
sonrasi islenen fiillere uygulanacagi hitkme baglanmistir. 4008 sayili yasa 6 Temmuz 1994 tarih
21982 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmustir.

38 Selim KANETI, Vergi Hukuku, Ozdem Kardesler Matbaasi, istanbul, 1986-87, 5.200
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siralanmis olan durumlarin gerceklesmesi halinde mukellef yada sorumlunun
kasith davrandigini ispat etme yiikiinden kurtarmistir.>®

Kacakciligr olusturdugu belirtilmis fiiller sunlardi;?°

- Vergi kanunlarina goére tutulmasi zorunlu olan defterlere kaydi gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde bu
defterler yerine tamamen veya kismen bagka defterler ve kagitlara
kaydetmek veya diger kayit ortamlarinda izlemek,

- Sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltici vesikalar tanzim etmek ve bunlari bi-
lerek kullanmak,

- Vesikalari tahrif etmek, asillarina uygun olmayan vesika ve suretler tanzim
etmek veya tahrif edilmis vesikalarla asillarina uygun olmayarak tanzim
edilmis vesika ve suretleri bilerek kullanmak,

- Vergi kanunlarina goére tutulmasi mecburi olan defter kayitlarini tahrif etmek
veya bu defterlerde mevhum adlara hesap acmak veyahut her tirli hesap ve
muhasebe hileleri yapmak,

- Vergi kanunlarina gére tutulmasi mecburi olan defterlerin sahifelerini yok
ederek yerlerine bagka yapraklar koymak veya hi¢ yaprak koymamak,

- Vergi kanunlarina gore tutulmasi ve muhafazasi mecburi olan defter veya
vesikalarl yok etmek veya gizlemek (mevcudiyetleri noterlik tasdik kayitlari
veya sair suretlerle sabit oldugu halde vergi incelemesine yetkili kimselere

inceleme sirasinda defter ve vesikalarin ibraz edilmemesi gizleme demektir).

Bentler incelendigi zaman s6z konusu fiillerin kasit unsurunu igerir

nitelikte olduklari gérilmektedir.

5 Nejdet TIRISKAN "Kacakgilik Sugunun Tarif ve Kacak¢ilik Sugunda Hapis Cezas1 Kanunda Yeni
Diizenlemeler", Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:83, 5.24-28

5 Ahmet GUNDEL "Vergi Kacakciligr ve Kagakeilik Suglarinda Yapilan Son Degisiklikler",
Yaklagim, Y1l:2, say1:20, Agustos 1994, s.16-17
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Tark Vergi Hukukunda vergi kaybina yol acan ancak kasit unsurunun
varligi aranmayan durumlar ise agir kusur ve kusur suglari olarak kabul

edilmisti.

8.2.1.2. Agir Kusur

V.U.K muUkerrer 347. maddesi agir kusuru; "mukellef veya sorumlunun
bes bende siralanmis olan hallerden biriyle vergi ziyana sebep olmalan”
seklinde tanimlamisti. MUkerrer 347. maddede siralanmis olan haller;

-Verilmesi gereken vergi beyannamelerinde toplami 100 YTL
(1.1.1997'den itibaren uygulanmak Gzere 345.6 YTL) (97/10345 sayili BKK
ile 1.1.1998'den itibaren uygulanmak tzere 630 YTL) az olmamak Uzere be-
yannamede yazili vergi matrahinin %10'unu geg¢en bir miktarin noksan
bildirilmesi veya beyandigi birakilan matrah veya matrah farki veya yersiz
vergi mahsup ve indirimleri nedeniyle 6denmesi gereken verginin 40 YTL
(1.1.1997'den itibaren uygulanmak UGzere 138.2 YTL) (97/10345 sayili BKK
ile 1.1.1998 tarihinden itibaren uygulanmak Uzere 250YTL) az olmamak
Uzere noksan hesaplanmasina veya bu miktari asan verginin haksiz yere

iadesine sebebiyet verilmesi.

Beyanname disinda ayrica bir incelemeye ihtiyag gostermeksizin
beyannamede yazili bilgilere dayanilarak vergi dairesince tespiti mimkin
olan noksan bildirimler ile katma deger vergisinin beyan edilmesi gereken
dénemden bir ddnem dénce veya bir ddnem sonra beyan edilmesi bu hikmun
disindadir.

30. maddede yazili sebeplerle

verginin re'sen tarhi halinde
yukaridaki hadleri asan matrah veya matrah farklari da noksan beyan

hikmundedir. Mezkur maddenin 1 ve 2 numarali bentlerinde yazili sebeplerle

%! v.U.K.'nun 30.maddesinde re'sen vergi tarhi, ve re'sen vergi tarhini gerektiren durumlar 8.bent
halinde siralanmistir
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yapilan takdirlerde, bu hUkmun uygulanmasi igin, takdir edilen matrahin 100
YTLyi (1.1.1997'den itibaren uygulanmak Uzere 345.6 YTL) (97/10345 sayih
BKK ile 1.1.1998 tarihinden itibaren uygulanmak Uzere 630 YTL) asmasi

yeterlidir.

-Vergilendirme dénemi ve tarh zamani gectigi halde goéturQ ticaret ve
gotlrl serbest meslek erbabinin kazanclari ile ilgili faaliyetlerinin vergi
dairesinin bilgisi disinda birakilmasi. Faaliyetlerin vergi dairesinin bilgisi
dahiline girmesi (vergi karnesi almamak dahil) mukelleflerce ise baglama ve
dedisikliklerin vergi dairesine bildiriimesi ya da vergi dairesince bu hususlarin

tespit edilmesi ile mimkin olmaktadir.

-Beyanname verme siresi gectigi halde go6tlri gider usulline tabi
ciftcilerin zirai faaliyetlerinin vergi dairesinin bilgisi disinda birakilmasi,

-Beyanname verme suresi gectigi halde Ucret, gayrimenkul sermaye
iradi, menkul sermaye iradi ile sair kazang ve iratlarin vergi idaresinin bilgisi

disinda birakilmasi.

-Ticari, zirai ve mesleki kazanglarla ilgili faaliyetlerin vergi dairesinin
bilgisi disinda birakilmasi veya bu faaliyetler vergi dairesine bildiriimekle

beraber, beyanname verme stresi gectigi halde beyannamenin verilmemesi.

Goralayor ki, agir kusur olarak adlandirilan haller;

* Faaliyetin tamamen vergi idaresinin bilgisi disinda birakiimasi
(2,3,4,5 no'lu bentler) ve

*Faaliyet vergi idaresini bildirilse de faaliyetten dogan kazanglardan bir
kisminin yahut tamaminin vergi idaresinin bilgisi disinda tutulmasi durumlari

olmuslardir.
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Her iki durumda da ortak Ozellik; kayit disilik (faaliyetin kayitdisi
birakilmasi yahut kazancin beyandisi birakilmasi) ile vergi kaybi

dogurmaktir.

8.2.1.3. Kusur

Kacgakgllik ile agir kusur halleri disindaki birtakim durumlarda da vergi
kaybinin dogabilecegi kabul ediimis ve V.U.K.!'nun 348. maddesinde;
"kacakelilik ve agir kusur sayilan haller diginda herhangi bir suretle vergi

ziyanina sebebiyet verilmesi" olarak tanimladigi "kusur"a yer verilmisti.

8.2.2. 4369 Sayili Yasa ile Yapilan Diizenlemeler Sonrasi Durum

4369 Sayili Yasa ile 1.1.1999 tarihinden itibaren kagakgilik sugunu
dizenleyen V.U.K.'nun 344.maddesi degistirilip, vergi kaybi ortak paydasinda
birlesen kacakgcilik, agir kusur ve kusur durumlari vergi ziyal bashg altinda
toplanmiglardir. ilgili madde vergi ziyal sucunu; "mikellef veya sorumlular
tarafindan 341.maddede yazili hallerle vergi ziyama sebebiyet verilmesidir"
seklinde tanimlar hale gelmis bu arada 82/1-b maddesiyle; kagakgilik
sucunun cezasini dizenleyen 345. madde, tesviki dizenleyen 346. madde,
yardimi dizenleyen 347. madde, agir kusuru duzenleyen muikerrer
347.madde, kusuru tanimlayan 347. madde, agir kusurda cezayi dizenleyen
349. madde, kusurda cezayl dizenleyen muikerrer 349. madde, tahrire
dayanan vergiler ile kanuni suresi gectikten
sonra kendiliginden verilen beyannameler igin kusur cezasini dizenleyen
350.madde uygulamadan kaldirilmistir. Son duruma gbre beyandisi

ekonomik faaliyetler vergi ziyal kapsamina girmektedir.
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8.3. Kayitdisi Ekonomik Faaliyetlerin Vergi Kaybi Bakimindan

Degerlendirilmesi

Kayitdisi ekonomide yer alan ve beyandisi, enformel ve yasadisi
ekonomik faaliyetlerin her biri 193 sayilh Vergi Usul Kanunu' nda belirtilen
vergi suclar baglaminda ele alinarak hukuki anlamada vergi kaybi

bakimindan degerlendirildiginde asagidaki tespitler yapilabilmektedir.

@ide yasalarca vergilendiriimesi 6ngértimus faaliD

| Bevan edilen faalivetler | | Bevandisi faalivetler |
I |
| Parasal sektdrde * | | Parasal olmavan sektérde ** |
I |
Ekonomik faaliyetin Ekonomik faaliyetin
tamamen vergi idaresinin bildiriimekle beraber kazancin
bilgisi disinda tutulmasi vergi idaresinin bilgisi disinda
tutulmasi
[
I |
Parasal sektdrde Parasal olmayan sektérde
meydana gelen meydana gelen
beyandisiliklar beyandisiliklar

(*) Parasal sektdr: paranin mal ve hizmetlerin bélisimiinde ve Uretiminde bir degisim araci
olarak kullanildigi sektor.

(**) Parasal olmayan sektér: Gretilen mal ve hizmetlerin ya Uretici tarafindan tiketildigi yada
takas mekanizmasi ile degistirildigi ekonomi kesimidir.



174

Semada gosterilen beyandisilik durumlari V.U.K." daki 1999 yili éncesi

diizenlemelere gore,®?

- Parasal sektérde meydana gelen beyandisiliklardan ekonomik faaliyetin
kismen yada tamamen vergi idaresinin bilgisi disinda tutulmasi durumu agir
kusur olarak, faaliyet bildirilmekle beraber kazancin kismen vergi idaresinin
bilgisi diginda tutulmasi eger hileli yollara basvurularak gerceklestirildiyse
vergi kacakgiligi, beyannamede belli tutari asan miktarda eksik beyanda
bulunmak seklinde gerceklestirildiyse adir kusur olarak; kazancin tamaminin
vergileme alani disina ¢ikariimasi agir kusur sugu olarak degerlendirilmistir.

- Parasal olmayan sektérde meydana gelen beyandisiliklardan; takas
seklinde elde edilen kazanglardan bir kisminin gelir unsuru olarak kazanca
ilave edilip beyan edilmesi 6ngérilmastir. G.V.K'nun zirai kazangta, zirai
makinelerin bagka ciftcilerin kullanimina verilmesi halinde elde edilecek
artnlerin; Gcretten elde edilecek ayinlarin; serbest meslek kazancinda,
serbest meslek erbabinin hizmet karsiligi elde ettikleri aynilar ile sagladiklari
diger menfaatlerin; gayrimenkul sermaye inadinda, kiracinin eve yaptigi
ilavelerin degerlerinin kazanca dahil edilmesi yéninde yaptigi dizenlemeler
ornek olarak gosterilebilir. Dolayisiyla bu sekilde elde edilen kazanglarin bir
kismi yahut tamaminin beyan edilmemesi (baska deyisle beyanname de
gbsterilmemesi) kazacin bir kismi yahut tamaminin vergi disinda birakilmasi
anlamina gelir ve agir kusur olarak kabul edilir. Sosyal ekonomi kavraminin
kapsadig! iliskiler dahilinde elde edilen kazanglarin vergilendiriimesi
6ngorilmis degildir.

8.3.1. Enformel Ekonomik Faaliyetler ve Vergi Kaybi

Enformel ekonomik faaliyetlerin tim( vergi kaybr dogurur. S6z konusu

faaliyetlerden bir kismi (¢ok sinirli sayida) yasalarca vergileme alani disina

52 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.183
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cikariimiglardir, diger bir kismi yasalarca yasaklanmistir, bir kismi vergi
yukidnden kurtulmak amaciyla girisilmis faaliyetlerdir bir kismi da yasalarca
hi¢ kapsanmamiglardir. S6z konusu faaliyetleri sekil yardimiyla ve vergi kaybi
bakimindan Tark vergi yasalarinda bunlarla ilgili maddelerle de iligki kurarak

6zetlemek mimkiindr.®®

Enformel ekonomik faaliyetler
(Vergi kaybi bakimindan)

Yasalarca kamu Vergi
Yasalarca duzenini bozdugu yUkinden Vergi
vergileme kabul edilmekle kurtulmak yasalarinca
alani disina beraber sug amaciyla hig
cikarilmis niteliginde girisilen kapsanmamis
faaliyetler gbrilmeyen faaliyetler faaliyetler
faaliyetler

G.V.K'nun "vergiden muaf esnafi" tanimladigi 9. maddesine gbre
asagida sayili isleri yapanlar; 4369 sayili yasa Oncesi G.V.K'nun
48.maddesinde belirtiimis yillik alig, satis veya hasilat tutarlarini agmamak
sartina bagli olarak vergiden istisna edilmigken, 4369 sayili yasa ile yapilan

degisiklikle bu hadlere bagli olmaksizin vergi diginda birakilmiglardir.

-Motorlu nakil vasitalari kullanmamak sartiyla gegici olarak veya isyeri
acmaksizin perakende ticaret ile istigal edenler, (4369 sayil yasa ile yapilan
parantez i¢i hikim geregdi bunlardan, giyim esyalariyla zati ve sus egyalari,
degeri yUksek olan ev esyalari ile pazar takibi suretiyle gida, bakkaliye ve
temizlik maddelerini ve sabit isyerlerinin éninde sergi agmak suretiyle o is
yerlerinde satigi yapilan ayni neviden mallari satanlar harig)

% Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.184
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-Bir isyeri agmaksizin gecici olarak ve dogrudan dogruya mustehlike i
yapan hallag, kalayci, lehimci, musluk tamircisi, cilingir, ayakkabi tamircisi,
kundura boyacisi, berber, nalbant, fotografci, odun ve kémdr kiricisi, camagir
yikayicisi ve hamallar gibi kiiglik sanat erbabi,

-Kdylerde gezici olarak her tarli sanat isi ile ugrasanlar ile ayni
yerlerde ayni igleri bir igyeri acarak yapanlardan 47. madde de yazili olan
(basit usule tabi olmanin genel sartlarina) sartlara haiz bulunanlar (Basit
usule tabi olamayacag@i yasanin 51. maddesinde sayilmis olanlar harig),

-Nehir, gél ve denizlerde ve su gegitlerinde toplam 50 riisum tonilatoya
kadar makinesiz veya motorsuz nakil vasitasi igletenler; hayvanla veya bir
adet hayvan arabasi ile nakliyecilik yapanlar (bu bentte yazili éigller birlikte
yasayan eslerle velayet altindaki ¢ocuklar hakkinda veya ortaklik halindeki
isletmelerde, bu kimselerin veya ortakligin iglettigi vasitalar toplu olarak
nazara alinmak suretiyle tespit edilir),

-Ziraat islerinde kullandiklari hayvan, hayvan arabasi, motor, trakt6r
gibi vasitalar ve sandallarla nakliyeciligi mutat hale getirmeksizin ara sira
Ucret karsiliginda egya ve insan tasiyan ciftciler,

-Harigten isci almamak, muharrik kuvvet kullanmamak kayit ve sarti ile
oturduklari evlerde imal ettikleri havlu, 6rtt, ¢arsaf, corap, hali, kilim, dokuma
mamulleri, 6rgl, dantel, her nevi nakis islemi ve her nevi turistik esya, hasir,
sepet, supurge, paspas, firga, yapma cicek, ip ve urganlari dikkan ag-
maksizin satanlardan 47. maddenin 1 ve 3 numarah bentlerinde yazili sartlan
haiz bulunanlar,

- Yukaridaki 1-6 numarali bentlerde s6zi edilen islere benzerlik
gOsterdikleri, Danistay'in muvafik muitaldasi Uzerine Maliye Bakanlhgi'nca
kabul ve ilan olunan ticaret ve sanat isleri ile istigal edenler,

Goruluyor ki G.V.K. 9. maddesi ile enformel yahut marjinal olarak

kabul edilen faaliyetlerden bir kismi vergilendirme alani digina ¢ikariimistir.

Yasalarca vyasaklanmigs olan enformel faaliyetlerden sadece

yakalananlar vergilendirildikleri igin (ge¢ de olsa) tahakkuk geciktirildigi igin,



177

hukuki anlamda vergi (ziyal) kaybi dogar. Yasalarca yasaklanmig enformel
faaliyetlere 6rnek olarak kagak is¢i calistirarak Uretim yapmak gdsterilebilir.
Vergi yukinden kurtulmak amaciyla magaza sahibinin sahip oldugu
artnlerden bir kismini tuttugu kisilere sattirmasi (isportacilik) halinde yapilan

faaliyet enformeldir, hukuki ve iktisadi anlamda vergi kaybi dogar.®*

Bazi enformel faaliyetler yasalarca hi¢ kapsanmamis olabilirler. Bir
takim Kigilerin kamuya ait olan sokak yada cadde kenarlarinda belediyeden
hicbir igletme hakki almadan otopark Ucreti almasi bu duruma 6rnek olarak
gOsterilebilir. Vergi yasalari bu faaliyeti kapsamis degildir ancak iktisadi
anlamda vergi kaybr dogmaktadir.

8.3.2. Yasadisi Ekonomik Faaliyetler ve Vergi Kaybi

V.U.K'nun 9. maddesinin 2. bendinde, vergiyi doguran olayin
kanunlarca yasaklanmis olmasinin mukellefiyet ve vergi sorumlulugunu
ortadan kaldirmayacagi belirtiimistir. Bu hikimden hareketle yasadigi
ekonomik faaliyetler olarak ifade edilen hukuk kurallarinca yasaklanmig
faaliyetlerin vergi kaybi dogurdugu belirtilebilir. Ancak bu noktada bir ayrimi
yapmak ve tim yasadisi ekonomik faaliyetlerin vergi kaybi dogurmadigini
belitmek gerekir. Vergi kaybi doguran yasadisi ekonomik faaliyetler "mali
anlamda" gelir yaratan ekonomik faaliyetlerdir. Bagka deyisle verqi
yasalarinca vergilendiriimesi éngérilmls gelir unsurlari yaratan yasadisi
ekonomik faaliyetler vergi kaybi dogurur. Bununla beraber yasak faaliyetlerin
sonucu kisilerin mal varliginda artis olmasina ragmen bu artis mali anlamda
gelir olarak nitelendiriimemigse vergilendirme alani diginda kalacagi icin s6z
konusu faaliyetlerin vergi kaybi dogurdugu iddia edilemez. Bu tir faaliyetlere
drnek olarak risvet (T.C.K. m.212, 213), hirsizlik (T.C.K. m. 491-494), ihtilas
(T.C.K. m. 202-208), irtikap (T.C.K. m. 209, 210), kalpazanlik (T.C.K. m.

% Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.185



178

316), santaj (T.C.K. m. 192), yagma ve yol kesme (T.C.K. m. 495-498) ile
dolandiricilik (T.C.K. m. 503-505) sayilabilir.?®

Rusvet alan kisi ekonomik anlamda gelir elde etmis sayilsa da rlgvet
olarak saglanan ¢ikar G.V.K' da sayilan gelir unsurlarindan birinin igine
girmediginden vergiyi doguran olay meydana gelmemis sayilir ve saglanan
cikar vergilendirilemez °®. Benzer sekilde randevuevlerinde calisan kadinlar,
kumar oynayarak para kazananlar, santaj yaparak para almak seklinde sug
isleyen Kisilerin faaliyetleri ile vergiyi doguran olay meydana gelmez ve bu
sebeple Kkigilerin elde ettikleri gelirler vergilendirilemez. Ayni zamanda
T.C.K.'na gbre su¢ saylimis ve yukarida saydigimiz diger yasak faaliyetlerin
gerceklestiriimesi halinde de s6z konusudur.

Diger taraftan yasak faaliyetlerin gerceklestiriimesi ile vergiyi doguran
olay meydana geliyorsa s6z konusu faaliyetlerin vergi idaresinin bilgisi
disinda kalmasi vergi kaybi dogurur. Vergi yakimltst bu durumdaki yasak
faaliyeti hakkinda vergi idaresine bilgi vermemisse bu faaliyeti polis
tarafindan ortaya cikarildigi takdirde tutulan zabit re'sen vergi tarhina esas

alinir.%’

Turk vergi hukukunda hangi yasak faaliyetlerin vergilendirme kapsami
icine girdigini dolayisiyla vergi kaybi dogurabilecegini 6énceden belirleme

imkani yoktur. Bununla beraber bu duruma gesitli rnekler gésterilebilir.®®

-Odiing Para Verme isleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye
gbre, izin belgesi olmaksizin &6ding para verenler tefeci olarak

cezalandiriimaktadirlar. Tefecilik yapanlarin gelirleri; tefecilik mutad meslek

% Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.186

% Nami CAGAN, "Vergi Hukuku Acisindan Yasak Faaliyetler", Prof. Dr. Biilent N. Esen'e Armagan,
Ankara, 1977, s.85-97

7 Nami CAGAN, a.g.e., s.86

%8 Giilsen GUNES, "Hukuka veya Ahlaka Aykir1 Faaliyetlerin Vergilendirilmesi", Selim Kanti'ye
Armagan, Aybay Yayinlari, Yayin No: 15, Hukuk Dizisi:7, Istanbul, 1996, 5.248-250
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halinde yapiliyorsa ticari kazang olarak kabul edilerek gelir vergisi ile banka

ve sigorta muameleleri vergisine tabi tutulur.

-Genel Kadinlar ve Genelevlerinin Tabi Olacaklari Hikdmler ve Fuhus
Yuzinden Bulasan Zihrevi Hastaliklarla Micadele Tuzigu'ne gére; fuhus
yapilan yerler resmi mercilere bagvurularak ve izin alindiktan sonra agilir ve
gizli fuhug yasaktir. Ayrica su¢ saylimigtir. Ancak, 6762 sayili Tark Ticaret
Kanunu'nun (T.T.K) 12. maddesinin 6. bendinde umumi mahaller isletmek
icin agilan yerlerin ticarethane sayilacag! belirtilmistir. Bu sebeple genelev
patronlarinin sagladiklari gelirler ticari kazang niteligindedir ve gelir vergisine
tabidir. Dolayisiyla izinsiz olarak randevuevi igletenlerin elde ettikleri gelirler
de ticari kazang olarak kabul edilir.

-T.C.K'nun 403. maddesine gére uyusturucu maddeleri ruhsatsiz veya
ruhsata aykiri olarak imal, ithal veya ihra¢ edenlerle bu fiillerle tesebbls eden
kisiler cezalandirilir. Bununla beraber hikimet tarafindan hashas Uretimi
yasaklanmis bdlgede de olsa haghas Uretimi yapanlarin elde ettikleri
kazanclari gelir vergisi kanunda belirtilen gelir unsurlarindan zirai kazang
kapsaminda degerlendirildiginden gelir vergisine tabi tutulurlar. Uyusturucu
alim satimi ile ugrasanlarin elde ettikleri kazanclar da ticari kazan¢ olarak

kabul edilip gelir vergisine tabi tutulur.

-Kumar oynatmak ve kamuya agik yerlerde kumar oynamak T.C.K'na
ve Polis Vazife ve Salahiyetleri Yasasi'na gore sugtur. Ancak T.T.K'na gore
ticari faaliyet sayildigi icin kumar oynatanlarin elde ettikleri kazanglar gelir
vergisine yahut kurumlar vergisine tabi tutulur. Kumar oynayan Kisinin elde
ettikleri kazan¢ G.V.K'da belirtilen gelir unsurlarindan higbirine girmedigi igin

vergilendirme s6z konusu olmayacaktir.®®

% Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku. Temel Kavramlar ilkeler ve Kurumlar, 5.Basi, Ankara, 1992, s.80
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-Hekimlik, eczacilik, avukatlik ve insaat kalfaligi gibi diploma veya 6zel
uzmanlik gerektiren faaliyet alanlarinda diplomasiz veya ruhsatnamesiz
faaliyette bulunulmasi yasal degilse de bu sekilde faaliyette bulunanlarin elde

ettikleri kazanclar gelir vergisine tabi tutulurlar.”

-Belediye Gelirleri Yasasi'na gore; yol meydan, pazar, iskele, képrii ve
nehirler gibi umuma ait yerleri kigilerin gelip gecme ihtiyacini engellemeyecek
bir sekilde ve gecici olarak isgal eden ve kullananlardan isgal resmi alinacagi
belirtilmistir. Isgalin izinsiz olarak yapilmasi yahut bu yasanin hiikkmiine aykir

olarak yapilmasi resmin alinmasini engellemeyecektir.”’

-Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun, yurda gimriksiz mal veya
esya ithalini yasaklamistir. Gimrik Kanunun 3. maddesinin 2. bendinde
gumrik denetlemesi disinda kalmis esyaya ait vergi yUukimlGlGgindn
"egyanin gumrik hattindan gecirildigi tarihte, eger bu tarih bilinmiyorsa,
esyanin gumrik hattindan gegirildiginden gumrikge bilgi edinildigi" ginden
baslayacagini belirtmigtir. Goértldyor ki, gimriksiz malin yurda girisi yasak
olmasina ragmen GUmrik Kanunu gUumrikstiz girmis mallarn

vergilendirilmesini hilkme baglamistir.”

-Bankalar Kanunu'na gére; T.T.K'na gbre kurulmus anonim sirketler
banka statlsinU kazanabilmek ve banka iglemleri yapabilmek igin Bakanlar
Kurulu'ndan izin almak zorundadirlar, izin almamis yahut aldiklar izin iptal
edilmis olan kurumlar gerek izinsiz gerekse kendileri igin yasaklanmis
faaliyetlerde bulunarak kazan¢ elde ettikleri takdirde kurumlar vergisi
yUkimlasU olurlar, aldiklarn paralar da banka ve sigorta muameleleri

vergisine tabi tutulur.”

0 Nami CAGAN, a.g.m., .89
" Nami CAGAN, a.g.m., .89
2 Nami CAGAN, a.g.m., s.91
3 Nami CAGAN, a.g.m., s.91
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-Devlet Memurlarn Yasasi'na gore, memurlar T.T.K'na gbére tacir veya
esnaf saylimalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamazlar; ticaret ve sanayi
kuruluslarinda gérev alamaz; ticari mimessil veya ticari vekil veya kolektif
sirketlerde ortak veya komandit sirketlerde komandite ortak olamazlar. Devlet
memurlari bu hikme aykiri olarak ticari faaliyette veya serbest meslek

faaliyetinde bulunurlarsa gelir vergisi yiikiimliisii olurlar.”

-Sendikalar Kanunu'na g6ére kurulan mesleki kuruluslar yine bu kanuna
gOre; Qyeleri icin kooperatif kurmak veya nakit mevcudunun %30'undan fazla
olmamak Gzere sinai ve iktisadi tegebbislere yatirrm yapmanin disinda ticari
faaliyetle ugrasmazlar. Bu hikme ragmen ticaretle ugrasan sendikalar bu
faaliyetleri dolayisiyla kurumlar vergisine tabi olurlar.”

Yukarida belirtilen durumlarda da goérildigu Gzere yasak faaliyetin
vergiye tabi olmasinin dnkosulu bu faaliyetle yasada &éngérilmis vergiyi
doguran olayin gerceklesip gerceklesmedigidir. Eger vergiyi doguran olay
gerceklesiyorsa faaliyeti gerceklestiren elde ettigi gelir dolayisiyla vergi
yukimlasU oldugu gibi vergi yasalarinca 6ngdéralmas diger yukimlulik ve
sorumluluklari da yerine getirmesi gerekir. Ornegin calistigi kisilerin gelir
vergisini kaynakta kesip vergi dairesine siresinde yatirip, igyeri kira ise

yaptigi kira ddemelerinden stopaj yapip vergi idaresine yatirmak gibi.”
8.4. Turkiye'de Kayitdisi Ekonominin Dogurdugu Vergi Kaybi

Kayitdisi gelirler bir taraftan vergi dairesinin bilgisi digsinda kalmasi
sebebiyle gelir vergisi kaybi yaratirken diger taraftan kayitdigi ekonomik
faaliyetlerce Uretilen mal ve hizmetler kayitli ekonomik faaliyetlere entegre
olmadigi 6l¢iide mibadelesi sirasinda katma deger vergisi veya 0zel tiketim

vergisi gibi dolayli vergiler bakimindan da kayip yaratmaktadirlar. Bu sebeple

4 Nami (;A(:}AN, a.g.m., s.92
> Nami CAGAN, a.g.m., .94
’® Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.188
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kayitdigi ekonominin yarattigi vergi kaybi aslinda bu vergilerin timu
bakimindan hesaplanmalidir. Ancak genellikle sadece gelir vergileri

bakimindan yapiimaktadir.
8.4.1. Gelir Vergileri Bakimindan Dogurdugu Vergi Kaybi

Turkiye'de kayitdigi ekonominin gelir vergileri bakimindan dogurdugu

vergi kaybi iki sekilde hesaplanacaktir;’’

1. Once, ilgili yillarda Turkiye'de gelir vergisi tarifesinde ilk dilime uygulanilan
vergi orani ile kurumlar vergisi oraninin ortalamasinin alinmasi suretiyle elde
edilen kanuni orana dayali olarak,

2. Daha sonra, ilgili yillarda Tarkiye'de elde edilmig gelir vergisi ve kurumlar
vergisi hasilati toplami ile GSMH'nin oranlanmasi ile bulunan fiili oranlara

dayal olarak.

8.4.1.1. Kanuni Orandan Hareketle Kayitdisi Ekonominin
Dogurdugu Gelir Vergileri Kaybi

Kanuni oranlardan hareketle, "kayitdigi ekonomik faaliyetler
vergilendirilseydi ne kadar vergi hasilati elde edilebilirdi?" sorusunun yaniti
olarak elde edilen ve asagidaki tabloda "gelir vergileri kaybi" sitununda yer
alan tutarlar, ilgili yillarda kayitl ekonomik faaliyetlerden elde edilmis ve
tabloda "gerceklesen vergi hasilat’" sOtununda yer alan tutarlara gore
oldukga yUksektir.

Nitekim, 1985 yilinda toplam 1.772.200 YTL gelir ve kurumlar vergisi
hasilatt elde edilmisken, kayitdisi ekonomik faaliyetler dolayisiyla
9.301.000 YTL, 1990 yilinda 23.245.000 YTL hasilat elde edilmisken
130.961.000 YTL, 2000 yilinda 10.503.316.100 YTL hasilat elde edilmisken

" Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.189
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olusmustur.
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kaybi

1985-2004 donemi boyunca elde edilen hasilata gore ortalama olarak

yilda yaklasik 5 kat kayip gergceklesmistir. Kayitdigi ekonominin hacminde

2000 yilindan itibaren gérulen gerilemeye dayali olarak, kayitdigi ekonominin

yarattigi vergi kaybinin elde edilen hasilata oraninda da gerilemeler

olmustur. Nitekim 2000 yilindan itibaren kayitdisi ekonominin sebep oldugu

gelir vergileri kaybinin elde edilene orani ortalama 4 kata inmigtir.

Kayitdisi Ekonominin Dogurdugu Gelir Vergileri Kaybi "
(Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi)
(1985-2003)

(Bin YTL) (%)

Gelir
Vergileri Gergeklesen Kaybin
Kayitdigl Ortalama Gelir Gelir Vergileri | gergeklesen

Yillar Ekonomi Orani Vergileri Hasilati hasilata orani

(Kanuni Kaybi (%)

Oran)

1985 29.064 32 9.301 1.772.7 524
1986 26.871 35 9.405 3.053.9 308
1987 39.395 35 13.788 4.424.4 312
1988 98.648 35 34.527 6.918.5 499
1989 197.990 35 69.297 13.468.5 514
1990 374.174 35 130.961 23.245.9 563
1991 687.160 35 240.506 40.418.5 595
1992 | 1.267.146 35 443.501 70.133.7 632
1993 | 2.490.689 35 871.741 125.748,2 693
1994 | 5573.114 25 1.393.279 246.579,5 565
1995 | 13.702.969 25 3.425.742 433.036,3 791
1996 | 16.154.031 25 4.038.508 865.354,5 466
1997 | 35.278.823 25 8.819.706 1.896.481,9 465
1998 | 85.989.694 25 21.497.424 4.230.135,0 508
1999 | 113.079.000 28 31.662.120 6.537.403,1 484
2000 | 223.746.000 23 51.461.580 | 10.503.316,1 489
2001 | 236.719.000 23 54.445.370 15.647.635 348
2002 | 398.884.000 23 91.743.320 19.343.160 474
2003 | 420.536.000 23 96.723.280 25.716.037 376
2004 | 460.465.000 23 105.906.950 | 29.309.952 361

8 Biitce Gerekeeleri; 1989, 2000, 2002, 2006 ve http://www.muhasebat.gov.tr
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Kayitdisi ekonomi sebebiyle ortaya ¢ikan gelir vergileri kaybinin elde
edilmis hasilata oraninin bu derecede ylksek olmasinda; bir taraftan,
kayitdigi ekonominin hacminin genisligi etkili iken diger taraftan kayith
ekonomik faaliyetlerin bir kismin c¢esitli sekillerde vergileme alani disinda
kalmasi ile kayith ekonomik faaliyetlerden elde edilen vergi hasilatinin distk
olmasi da o6nemli bir faktérdir. Yani Tuorkiye'de kayith ekonomik
faaliyetlerden de oldukga disUk oranlarda hasilat elde edilmektedir.

Kayitli ekonomik faaliyetlerden elde edilmesi gereken ile elde edilmis
olan vergi hasilati arasindaki farkin, ekonomik anlamda vergi kaybi oldugu,
bunun bir kisminin vergi yasalarinca vergi istisna ve muafiyetlikleri ile vergi
digina ¢ikarilmis kazanglardan, bir kisminin vergiden kaginma davranigindan
bir kisminin vergi kacakgiligindan kaynaklandigi daha 6nce belirtiimisti.
Tabloda tespit edilen bu durum, Tarkiye'de vergi istisna, muafiyetleri ile diger
vergiden kaginma olanaklarinin kayith ekonomik faaliyetlerden elde
edilebilecek vergi hasilatinin Uzerinde ne kadar kayip yaratmaktadir

sorusunu akla getirmektedir.”

Bu soruyu cevaplamak adina yine ayni dénemde (1985-2004) kayitli
ekonomik faaliyetlerde dogan kayip hesaplanmistir.

" Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.191
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Kayith Ekonomide Meydana Gelmis Olan Gelir Vergileri Kaybi &
(Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi)

(1985-2004) (Bin YTL)(%)
Gelir

Vergileri Gelir Gerceklesen Kaybin

Yillar Kayitdisi Ortalama Vergileri Gelir Vergileri gerceklesen
Ekonomi Orani Kaybi Hasilati hasilata orani
(Kanuni (%)
Oran)

1985 35.350 32 11.312 1.772.7 638
1986 51.185 35 17.915 3.053.9 586
1987 75.019 35 26.257 4.424.4 593
1988 129.175 35 45.211 6.918.5 653
1989 230.370 35 80.630 13.468.5 598
1990 397.178 35 139.012 23.245.9 598
1991 634.431 35 222.051 40.418.5 549
1992 1.103.843 35 386.345 70.133.7 551
1993 1.997.323 35 699.063 125.748,2 556
1994 3.887.903 25 971.976 246.579,5 394
1995 7.854.887 25 1.963.722 433.036,3 453
1996 | 14.978.067 25 3.744.517 865.354,5 432
1997 | 29.393.262 25 7.348.316 1.896.481,9 387
1998 | 53.518.332 25 13.379.583 4.230.135,0 316
1999 | 78.282.967 28 21.919.231 6.537.403,1 335
2000 | 125.596.129 23 28.887.110 | 10.503.316,1 275
2001 | 176.483.953 23 40.591.309 15.647.635 259
2002 | 275.032.366 23 63.257.444 19.343.160 327
2003 | 356.680.888 23 80.036.604 | 25.716.037 311
2004 | 428.932.343 23 98.654.439 | 29.309.952 336

inceleme  dénemi  (1985-2001) boyunca, kayith  ekonomik
faaliyetlerdeki gelir vergisi kayiplarinin bu derecede ylksek olmasi;
1. Turkiye'de gelir vergilemesinin verimli olmadigini ve

2. Turkiye'de vergi gayretinin distk oldugunu da gbéstermektedir.

80 Kaynak: Biit¢e Gerekgeleri; 1989, 2000, 2002, 2006 ve http://www.muhasebat.gov.tr
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Kayitdisi ekonominin kayith ekonomiye orani ortalama %76 iken,
kayitdisi ekonominin yarattigr vergi kaybinin kayith ekonomiden elde edilen
hasilata oranin ilgili ddnem ortalamasi olarak %478, baska bir deyisle 4.7 ka-
tI olmasi gergekgi degildir. Zira kanuni oranlarin ortalamasi, ilgili ddnemde
tabloda gosterilmis oranlar olsa da, vergi gayretinin ortaya koydugu oranlar
Tabloda ortalama gelir vergisi orani sitununda gdsterilen oranlar olup dénem
boyunca ortalama %6,8 civarindadir. Bu da Turkiye'de vergi kapasitesine
gbre vergi gayretinin ne kadar disik oldugunu géstermektedir.

8.4.1.2. Fiili Orandan Hareketle Kayitdisi Ekonominin Dogurdugu
Gelir Vergileri Kaybi

Kayitdisi ekonominin dogurdugu vergi kaybinin hesabinda daha
anlamli sonugclarin, kanuni oranlar yerine, kayith GSMH ile ilgili yillardaki
vergi hasilatinin oranlanmasi suretiyle elde edilen fiili vergi oranlarin
kullaniimasi ile elde edilebilecegi dustncesiyle, kayitdigi ekonominin

dogurdugu vergi kaybi bir defa da fiili oranlar kullanilarak hesaplanmistir.

Tabloda da goéruldaga gibi gelir vergileri konusunda fiilen olusan oran,
kanuni oranin ¢ok altindadir. S6z konusu oranlar kullanilarak, gelir vergisi ve
kurumlar vergisi bakimindan dogan kayip hesaplandiginda; kayitdigi
ekonominin 1985 yilindan 2004 yilma kadar, ortalama yillik %107.9 vergi
kaybina sebep oldugu goériimektedir. S6z konusu dénem boyunca kayitdigi
ekonominin dogurdugu gelir vergileri kaybr 1990 yilma kadar daha disik,
1991 sonrasi donemde daha yulksektir. Nitekim, 1985-1990 déneminde gelir
vergileri kaybi ortalama %73.3 iken, 1991-2004 déneminde %133 olmustur.
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1985 — 2004 (Bin YTL)
Ortalama Kaybin
Resmi Kayitdisl Gelir Gelir Gelir Gergeklesen
Yillar GSMH Ekonomi Vergileri Vergisi Vergisi Haslilata
Hasilati Orani Orani
(%)
1985 35.350 29.064 1.773 5.0 1.453 82
1986 51.185 26.871 3.054 5.9 1.585 52
1987 75.019 39.395 4.424 5.8 2.285 52
1988 129.175 98.648 6.919 5.3 5.228 76
1989 230.370 197.990 13.469 5.8 11.483 85
1990 397.178 374.174 23.246 5.8 21.702 93
1991 634.431 687.160 40.419 6.3 43.291 107
1992 1.103.843 1.267.146 70.134 6.3 79.830 114
1993 1.997.323 2.490.689 125.748 6.2 154.422 123
1994 3.887.903 5.573.114 246.580 6.3 351.106 142
1995 7.854.887 | 13.702.969 433.036 5.5 753.663 174
1996 | 14.978.067 | 16.154.031 865.35 5.7 853.750 99
1997 | 29.393.262 | 35.278.823 | 1.896.482 6.4 2.257.845 119
1998 | 53.518.332 | 85.989.694 | 4.230.135 7.9 6.793.186 161
1999 | 78.282.967 | 113.079.000 | 6.537.403 8.3 9.385.557 144
2000 | 125.596.129 | 223.746.000 | 10.503.316 8.3 18.570.918 177
2001 | 176.483.953 | 236.719.000 | 15.647.635 8.8 20.831.272 133
2002 | 275.032.366 | 398.884.000 | 19.343.160 7.0 27.921.880 144
2003 | 356.680.888 | 420.536.000 | 25.716.037 7.2 30.278.592 118
2004 | 428.932.343 | 460.465.000 | 29.309.952 6.8 31.311.620 107

8.4.2. Katma Deger Vergisi Bakimindan Dogurdugu Vergi Kaybi

Kayitdisi ekonomik faaliyetlerce Uretilen mal ve hizmetler, kayitl

ekonomi alanina girmedikge, basta katma deger vergisi olmak Uzere bazi

dolayh vergiler bakimindan da vergi kaybi dogururlar.

81 Gelir ve kurumlar vergisi gerceklesen hasilati, ilgili y1l resmi GSMH' na boliinerek kayith
ekonomideki fiili gelir vergileri ortalama oranina ulasilmistir
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Kayitdisi ekonominin bu anlamda dogurdugu vergi kaybi, Turk vergi
sisteminde yer alan ve tim mal ve hizmetleri kapsayan yegane vergi olmasi

bakimindan, katma deger vergisi bakimindan tahmin edilmigtir.

Kayitdisi ekonominin katma deger vergisi bakimindan dogurdugu
vergi kaybi;

1. llgili yillarda uygulanilan genel KDV orani esas alinarak,
2. ligili yillarda tahsil edilen KDV ile GSMH'nin oranlanmasi suretiyle
bulunan fiili vergi orani kullanilarak, iki ayr sekilde hesaplanmistir.

8.4.2.1 Kanuni Oranlardan Hareketle Kayitdisi Ekonominin
Dogurdugu KDV Kaybi

Kanuni orandan hareketle kayitdigi ekonominin yarattigl vergi kaybi
hesabl, incelenen dénem boyunca, elde edilen hasilata gére yillik ortalama
%570 KDV kaybi dogdugunu géstermigtir.

Tabloda yer alan hesaplamaya goére, 2004 yilinda 18.666.461.000
YTL KDV hasilati elde edilmigken, kayitdisi ekonomi sebebiyle ayni yil
82.883.700.000 YTL KDV kaybi dogmustur. Bu, gerceklesenin 4.4 katidir.
Kayiplarin bu denli yiksek cikmis olmasi kayitdisi ekonominin hacminin
yUksek olmasindan bagka KDV'de yer alan genis istisnalardan da
kaynaklanmaktadir. Zira, kayith ekonomik faaliyetlerden dodan mal ve
hizmetlerin bir kismi KDV istisnasi kapsamindadir, bir miktar da kacak
olusmaktadir. Dolayisiyla gercekte kayitli ekonomide, tabloda belirtilen
oranlarda KDV uygulanamamaktadir.

82 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., s.195
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Kanuni Oranlardan Hareketle
Kayitdisi Ekonominin Dogurdugu KDV Kaybi &

(1985-2004) (Bin YTL)
Ortalama Kaybin
Yillar Kayitdisi KDV KDV Gerceklesen gerceklesen
Ekonomi Orani Kaybi KDV hasilati hasilata orani
(%)
1985 29.064 - - 567 -
1986 26.871 10 2.671 1.040 257
1987 39.395 10 3.939 1.563 252
1988 98.648 10 9.864 2.661 370
1989 197.990 10 19.799 4.176 474
1990 374174 11 41.159 7.650 538
1991 687.160 12 82.459 14.541 567
1992 1.267.146 12 151.698 27.053 561
1993 2.490.689 12 298.883 50.892 587
1994 5.573.114 15 835.967 110.918 754
1995 13.702.969 15 2.055.445 212.119 969
1996 16.154.031 15 2.423.015 419.167 578
1997 35.278.823 15 5.291.823 861.262 614
1998 85.989.694 15 12.898.454 1.589.060 811
1999 | 113.079.000 15 16.961.850 2.433.262 697
2000 | 223.746.000 15 33.561.900 4.487.808 747
2001 | 236.719.000 15 35.507.850 7.289.543 487
2002 | 398.884.000 18 71.799.120 11.542.749 622
2003 | 420.536.000 18 75.696.480 15.389.547 492
2004 | 460.465.000 18 82.883.700 18.666.461 444

8.4.2.2. Fiili Oranlardan Hareketle Kayitdisi Ekonominin
Dogurdugu KDV Kaybi

Kayitdisi ekonominin yarattigi KDV kaybinin tespiti agisindan daha
saglikh sonuglara ulasabilmek icin, fiili vergi oranlari kullanilarak bir kez daha
vergi kaybi hesaplanmigtir. Hesaplama sonuglar asagidaki tabloda yer

almaktadir.

83 Maliye Bakanligi; 1989,1994,1995,2000,2002,2006 yillar1 Biitce Gerekgelerinden faydalanilarak
hazirlanmistir.
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Tabloda géraldigu gibi KDV ile ilgili ekonomide olusmus vergi oranlari,

oranin ¢ok altindadir.

Bu oranlara dayali

olarak KDV kaybi

hesaplandidinda, inceleme dénemi boyunca kayitdigi ekonominin yarattigi

KDV kaybinin ortalama yillk % 171.5 oldugu go6rilmektedir. Kayitdisi

ekonominin dénem boyunca kayith ekonomiye orani ile kiyaslandiginda bu

sonucun daha anlamli oldugu gértulmektedir.

Fiili Oranlardan Hareketle

Kayitdisi Ekonominin Dogurdugu KDV Kaybi %

(1985-2004) (Bin YTL)
Ortalama Kaybin
Resmi Kayitdisi Gelir Gelir Gelir Gergeklesen
Yillar GSMH Ekonomi Vergileri Vergisi Vergisi Hasilata
Hasilat Orani Orani
(%)
1985 35.350 29.064 567 - - -
1986 51.185 26.871 1.040 2.0 537 51.6
1987 75.019 39.395 1.563 2.0 788 50.4
1988 129.175 98.648 2.661 2.0 1.973 741
1989 230.370 197.990 4.176 1.7 3.366 80.6
1990 397.178 374.174 7.650 1.9 7.109 92.9
1991 634.431 687.160 14.541 2.2 15.118 103.9
1992 1.103.843 1.267.146 27.053 2.4 30.340 112.1
1993 1.997.323 2.490.689 50.892 2.5 62.267 122.3
1994 3.887.903 5.573.114 110.918 2.8 156.047 140.6
1995 7.854.887 | 13.702.969 212.119 2.7 369.980 174.4
1996 | 14.978.067 | 16.154.031 419.167 8.4 1.356.939 323.7
1997 | 29.393.262 | 35.278.823 861.262 2.9 1.023.086 118.7
1998 | 53.518.332 | 85.989.694 | 1.589.060 2.9 2.493.701 156.9
1999 | 78.282.967 | 113.079.000 | 2.433.262 3.1 3.505.449 144.0
2000 | 125.596.129 | 223.746.000 | 4.487.808 3.5 7.831.110 174.4
2001 | 176.483.953 | 236.719.000 | 7.289.543 4.1 9.705.479 133.1
2002 | 275.032.366 | 398.884.000 | 11.542.749 4.2 16.753.128 145.1
2003 | 356.680.888 | 420.536.000 | 15.389.547 4.3 18.083.048 117.5
2004 | 428.932.343 | 460.465.000 | 18.666.461 4.3 19.799.995 106.0

84 Maliye Bakanligi; 1989,1994,1995,2000,2002,2006 yillar1 Biitce Gerekgelerinden faydalanilarak
hazirlanmistir.
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8.4.3. Kayitdis1 Ekonominin Dogurdugu Toplam Vergi Kaybi

Kayitdisi ekonominin gelir vergileri ve katma deger vergisi bakimindan

dogurdugu vergi kaybi toplam olarak asagidaki tabloda yer almaktadir.

Kayitdisi ekonominin gelir vergileri ile KDV bakimindan dogurdugu
toplam vergi kaybi; 1985 yilinda 1.453.000 YTL iken kayitdisi ekonominin
hacminde goérulen artisa bagli olarak surekli artis géstermis ve 2004 yilinda
51.111.615.000 YTL' ye kadar ulasmistir. Bu, 2004 yili konsolide butge vergi
gelirleri hasilatinin %56.7'sidir. Zira, 2004 yili konsolide bltge vergi gelirleri
hasilati 90.092.896.000 Y TL'dir.

Kayitdisi ekonominin Dogurdugu Toplam Vergi Kaybi &
(1985-2004)

(Bin YTL)

Yillar Gelir Vergisi KDV Kaybi Toplam Vergi
Kaybl Kaybi

1985 1.453 - 1.453
1986 1.585 537 2.122
1987 2.285 788 3.073
1988 5.228 1.973 7.201
1989 11.483 3.366 14.849
1990 21.702 7.109 28.811
1991 43.291 15.118 58.409
1992 79.830 30.340 110.170
1993 154.422 62.267 216.689
1994 351.106 156.047 507.153
1995 753.663 369.980 1.123.643
1996 853.750 | 1.356.939 2.210.689
1997 2.257.845 | 1.023.086 3.280.931
1998 6.793.186 | 2.493.701 9.286.887
1999 9.385.557 | 3.505.449 12.891.006
2000 18.570.918 | 7.831.110 26.402.028
2001 20.831.272 | 9.705.479 37.627.359
2002 27.921.880 | 16.753.128 44.675.008
2003 30.278.592 | 18.083.048 48.361.640
2004 31.311.620 | 19.799.995 51.111.615

85 Maliye Bakanligi; 1989,1994,1995,2000,2002,2006 yillar1 Biitce Gerekgelerinden faydalanilarak

hazirlanmistir.
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inceleme dénemi boyunca, kayitdisi ekonominin sebep oldugu gelir,
kurumlar ve KDV'nin genel bitge gelirlerine orani; 1985 yilinda %37.9
iken 1987 yilina kadar dismus ve 1988 yilinda %33.9 olmustur. 1988 yilinda
% 50,5'ye ulastiktan sonra, 1995 yilma kadar sdrekli yikselmis ve 1995
yillinda % 103.6 olmustur. S6z konusu oranda, 1996 ve 6zellikle de 1997
yilinda gerilemeler gortilmekle beraber 1998 yilinda % 100.6' ye varmis,
2000 yilindan itibaren diusme egilimi g&stermistir. Nitekim, 2000 yilinda
%99.6 iken 2001 yilinda %94.6'ya, 2002 yilinda %74.9'a, 2003 yilinda
%57.3'e ve 2004 yilhnda (Asagidaki tabloda
gOsterilmistir).

%56.7'ye  gerilemistir

Kayitdigi Ekonominin Dogurdugu Vergi Kaybinin
Konsolide Biitce Vergi Gelirlerine Orani
(1985-2004)

(Bin YTL) (%)

Yillar Kayitdigi Ekonominin Konsolide Bltge Vergi kaybinin vergi
Dogurdugu Vergi Kaybi Vergi Gelirleri gelirlerine orani (%)

1985 1.453 3.829 37.9
1986 2.122 5.972 35.5
1987 3.073 9.051 33.9
1988 7.201 14.232 50.5
1989 14.849 25.550 58.1
1990 28.811 45.400 63.4
1991 58.409 78.643 74.2
1992 110.170 141.602 77.8
1993 216.689 264.273 81.9
1994 507.153 587.760 86.2
1995 1.123.643 1.084.350 103.6
1996 2.210.689 2.244.094 98.5
1997 3.280.931 4.745.484 69.1
1998 9.286.887 9.228.596 100.6
1999 12.891.006 14.802.280 87
2000 26.402.028 26.503.698 99.6
2001 37.627.359 39.735.928 94.6
2002 44.675.008 59.631.868 74.9
2003 48.361.640 84.316.169 57.3
2004 51.111.615 90.092.896 56.7

86 Maliye Bakanlig1 Biitce Gerekgeleri; 1989

, 2000, 2002, 2006.
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8.4.4. Turkiye'de Kayitdisi Ekonominin Yarattigi Vergi Kaybi ve
Bltce Aciklar

Kayitdigi ekonomi, bir taraftan yukaridaki tabloda belirtilen tutarlarda
vergi kaybi yaratirken, diger taraftan Tlrkiye'de butce aciklari kronik hal
almistir. Her ne kadar vergicilikte iki kere iki dort etmese de, ilgili yillarda
kayitdisi ekonomi olmasaydi, yani ekonomik faaliyetlerin tima devletin bilgisi
dahilinde gerceklesseydi, bltce aciklar nasil seyrederdi? Acaba bugunki
bor¢ tablosu ile karsi karsiya kalinir miydi? sorularini akla getirmektedir. S6z
konusu sorularin cevaplanabilmesi, kayitdisi ekonominin sebep oldugu vergi
kayiplart ile ilgili yillardaki konsolide butce agiklarinin  birlikte
degerlendirilmesini gerektirir. Bu amagcla, 1990 yilindan 2003 yilma kadarki
butce aciklarl ile kayitdisi ekonominin yarattigi vergi kayiplarn bir arada
degerlendirildiginde, bu slrecte ortaya cikmis olan vergi kayiplarinin tim
yillar igin butge agiklarini timayle telafi edecek, hatta bltge fazlasi yaratacak
blydkllkte oldugu goérilmuistar. Nitekim, 1990 yilinda batce agigr 11.782.000
YTL iken kayitdigi ekonominin dogurdugu vergi kaybr 28.811.000 YTL'dir,
kayip butce agigini tamamen telafi ettigi gibi 17.029.000 YTL'de bltce fazlasi
yaratmaktadir. Butge fazlasinin en yiksek dlzeye ¢iktigi yillar 1994,1995,
2000 yillandir. S6z konusu yillar kriz, kriz sonrasi ve Oncesi yillaridir.
Tarkiye'de daha énce de belirtildigi Gzere kriz yillarinda kayitdigi ekonominin
hacmi daha hizli artis gdstermistir. Kayitdisi ekonominin hacmindeki
blydklige baglh olarak ilgili yillarda vergi kaybi ve buna bagh olarak ta bltce
fazlasi rakamlarn yiksek ¢ikmistir. 2002 yilinda itibaren butce fazlasi olarak
geriye kalan tutar dnceki yillara gére nispeten gerilemistir.?”

Kisacasi, Turkiye'deki ekonomik faaliyetlerin tim0 kayith olarak
gerceklesse ve 1985 yilindan 2004 yilina kadar olan 20 yillik sirecte fiilen

gerceklesmis oranlar olan ortalama yillik %6.5 gelir ve kurumlar vergisi,

87 Giilay Akgiil YILMAZ, a.g.e., 5.202
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ortalama yillik %3.2 KDV 0&denseydi, 1990 yilindan beri bor¢ sorunu
yasanmayacag! gibi, kamu hizmetlerine ¢cok daha fazla kaynak ayriimasi ve

bdylece kamu hizmetlerin ¢cok daha etkin sunulmasi mimkin olabilecekti.

2004 Yilinda Kayitdigi Ekonominin Yarattig
Vergi Kaybi ve Biitge Aciginin Telafisi %

(Bin YTL)

Harcamalar 149.945.082
Gelirler 104.109.000
Bltce Ac¢igi -45.836.082
Faiz DisI Denge 20.213.918
Toplam Vergi Kaybi 51.114.615
Butge Aciginin Telafisi 100

Tum ekonomik faaliyetler kayith olarak gergceklesmis olsaydi, yukarida
bahsedildidi Gzere bltce aciklari ortaya ¢cikmayacagi gibi artan gelirlerle de
1990'h yillarda fiilen gergeklesmis olan ve sosyal faydasi ylksek olan egitim,
saglik harcamalari ile sosyal glvenlik kuruluglarina yapilan transferler ve
diger sosyal hizmetlerden olugan konsolide bltce sosyal harcamalarinin ikiye
katlanabilmesi mUmkin olabilecekti. 1990 yilinda s6z konusu hizmetlere
konsolide bultce gelirlerinden toplam 14.943.000 YTL ayriimigken tim
ekonomik faaliyetlerin kayitli olmasi durumunda 17.029.000 YTL daha
kaynak ayrilabilecekti, 2004 vyilinda ise, s6z konusu hizmetlere
5.278.533.000 YTL daha kaynak ayrilabilecekti.

1994, 1995, 1996, 1998, 2000 yillarinda gerceklesene gbére ¢ok daha
yUksek miktarlarda kaynak ayrilarak, bugun itibariyla kamu hizmetlerinden

88 http.//www.muhasebat.gov.tr
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elde edilen faydalari cok daha yUksek dizeylere c¢ikarmak mimkin

olabilecekti.

Turkiye'de Sosyal Harcamalar ve Kayitdisi Ekonominin Yarattigi Vergi
Kaybindan Butge Aciklar Finanse Edildikten Sonra
Sosyal Hizmetlere Aktarilabilecek Kaynaklar

(1990-2003) (Bin YTL)
Kayitdisl
Ekonominin
Sosyal Diger Toplam Vergilendirilmesi
Guvenlik Sosyal Sosyal Durumunda
Yillar Egitim Saglik Yapilan Hizmetler | Harcamalar | Sosyal
Transferler Hizmetlere
Aktarilabilecek
Kaynaklar
1990 11.012 2.651 80 1.200 14.943 17.029
1991 18.141 4.120 129 1.902 24.292 25.093
1992 39.271 9.809 279 4.179 49.359 62.842
1993 72.369 18.031 462 9.739 86.636 83.584
1994 121.842 30.321 989 18.185 171.337 356.314
1995 177.882 48.892 1.857 23.676 252.307 808.699
1996 345.281 96.977 3.040 46.622 491.920 977.339
1997 894.092 | 202.447 7.793 94.0922 1.198.552 1.045.778
1998 1.635.535 | 391.773 15.708 160.663 2.203.679 5.483.511
1999 2.776.635 | 660.025 18.015 245.732 3.700.407 3.738.386
2000 4.389.963 | 1.059.981 28.421 456.430 5.934.795 13.137.143
2001 5.390.420 | 1.278.715 27.104 514.473 7.210.712 8.591.264
2002 9.956.959 | 2.350.093 57.792 795.665 | 13.160.509 4.584.982
2003 13.526.666 | 3.575.933 15.952 | 1.247.620 | 18.366.171 8.157.225

8 Biitce Baglangic Odenekleri ve Gelir Tahminleri (1930-1991), Maliye Bakanlig1 Arastirma ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi Yaym No: 1991/320 ve Maliye Bakanligi, Biitce Gerekgeleri; 1992,
1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 yillar1 verilerinden
faydalanilarak hazirlanmstir .
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Yillar /Ulkeler 1980 [ 1985 | 1990 |1995 |2000 | 2001
Avustralya 113 | 135 | 142 | 17.8 186 | 18.0
Avusturya 225 | 241 | 241 26.6 | 26.0 | 26.0
Belcika 241 | 269 | 26.9 | 281 26.7 | 27.2
Kanada 143 | 174 | 186 | 196 | 173 | 17.8
Danimarka 291 | 279 | 293 | 324 | 289 | 29.2
Finlandiya 185 | 23.0 | 248 | 31.1 245 | 248
Fransa 211 | 266 | 266 | 292 | 283 | 285
Almanya 230 | 236 | 22.8 | 275 | 272 | 274
Yunanistan 115 | 17.9 | 20.9 | 21.4 | 236 | 24.3
irlanda 17.0 | 221 186 | 194 | 13.6 | 13.8
italya 18.4 | 21.3 | 23.3 | 23.0 | 24.1 24.4
Japonya 102 | 11.0 | 11.2 | 135 | 16.1 16.9
Kore - - 3.1 3.6 5.6 6.1
Liksemburg 235|230 | 219 | 23.8 | 200 | 20.8
Hollanda 269 | 273 | 276 | 256 | 21.8 | 21.8
Yeni Zelanda 17.2 | 191 247 | 260 | 23.0 | 23.9
Portekiz 10.9 | 111 13.9 | 180 | 205 | 21.1
ispanya 159 | 182 | 195 | 214 | 199 | 196
isveg 28.8 | 30.0 | 30.8 | 33.0 | 286 | 28.9
isvicre 14.2 | 151 179 | 239 | 254 | 264
ingiltere 17.9 | 211 195 | 23.0 | 21.7 | 21.8
A.B.D. 133 | 13.0 | 134 | 155 142 | 14.8
Ortalama 17.7 | 19.6 | 205 | 225 | 216 | 21.9
Turkiye 3.05| 270 | 3.80 | 3.25 | 476 | 4.02

8.04 | 135 | 151 8.9

Kayitdisi Ekonomi
Vergilendirilmis Olsaydi
Ayrilabilecek Kaynaklarin
Orani

% OECD (2004) Social Expenditure Database (SOCX,
www.oecd.org/els/social/expenditure),23.11.2005
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8.5. Kayitdisi Ekonominin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Rolii

ve Onemi

GUnidmUzde vergilerin dnemli bir b6limG mikelleflerin beyani ve vergi
idaresinin denetimi esasina dayanmaktadir. Bu yOnteme go6re mukellef
O0deyecegdi vergiyi bizzat kendisi tayin ve tespit etmektedir. Ancak, beyan
usuli 6nemli oranda bir kacakgilik riski tasimaktadir. Muakellef bir taraftan
vergi konusuna iligkin bilgileri tam ve eksiksiz olarak beyan etmenin bir
vatandaglik gorevi oldugu ve diger taraftan da, bunu yapmadiginda daha az
vergi 6deyerek bir menfaat saglayabilecegi seklinde bir ikilem icindedir. Vergi
bilinci ve egitimi de vyetersiz kaldiginda daha fazla vergi konusunun
beyandisinda birakilmasi s6z konusu olabilmektedir. Beyandisi birakilan
gelirlerin idari etkinligi ve bunun gercek vergi rasyosuna olan olumsuz
etkisinin giderilebilmesi, vergi idaresinin yapisal ve egitim yodnlerinden
gelisimi ve bu amag¢ dogrultusunda vergi sisteminin revizyonu, etkili bir

denetim mekanizmasi kurulmasi ile mimkandur.®’

Vergi denetimi, vergi kayiplarini énlemede yararlanilan bir aragtir. Zira,
mukellef, vergi denetiminin etkin ve yakalanma sansinin yiksek oldugunu
bildigi olclide, vergiye karsi yasal sorumluluklarini yerine getirmekten
kacinmayacaktir.

Bir toplumda en iyi vergi yasalari ylrUrlUkte olsa ve en iyi idari igleyis
saglansa da, etkin denetimin olmayisi zaman igerisinde sistemin
bozulmasina neden olabilmektedir. Denetimin, egitim, vergi bilincinin
yerlestiriimesi, vergide adalet ve esitlik ilkelerine uyum saglama gibi degisik
amagclari bulunmaktadir. Ancak temel amaci, Kkigileri yasalara uygun

calismaya ve hareket etmeye yoneltmektir.

ol Turgay BERKSOY, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Gayreti”, Marmara Uni. Yay. No:411,
Istanbul, 1994, .88
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Turkiye'de kayitdisi ekonominin ortaya c¢ikigi ve boyutlarinin
genislemesine neden olan etmenlerin basinda, vergi idaresinin denetim
konusunda etkin olamadigindan kaynaklandigi goérisu, bugiin hemen herkes

tarafindan kabul edilmektedir®.

Denetim oraninin disukligu tGlkemizin adeta bir " vergi cenneti" olarak
goérilmesine neden olmaktadir. Vergi idaremizin ¢agdas vergi idarelerinin
denetim esasina gore olusturulmamis olmasi, inceleme birimleri arasinda es
gldim ve birim i¢i planlama noksanligi, maliye teskilatinda denetim
elemanlarinin sayilarinin yetersizligi ve yogun is yuUKleri, vergi suclarinin
takibinde uzman eleman yoklugu ve vergi denetimine yardimci olabilecek
istihbarat arsivlerinin eksikligi denetimin etkinligini dogrudan etkilemektedir.

Vergi denetimine etkinlik kazandirilarak, kayitdigi ekonominin kayda
alinmasi arasindaki iligki aciktir. Denetim ne kadar etkin ise, kayitdisilik ve
dolayisiyla vergiden kacginma egilimi o kadar azdir. Vergi denetimi yasalara
uymayanlar igin ciddi bir risk haline gelmedikce, vergi kayiplarinin énine

gecebilmek de miimkiin degildir.%

Bu konuda gerek kayitdigi ekonominin gerekse vergi kagakgiliginin
boyutunun ¢ok kiglk oldugu A.B.D.'deki duruma bakildiginda; vergi
kacirmanin nimetinin disukligune karsin, yakalanmanin kilfetinin ¢ok buyuk
oldugu goérulmektedir. Vergi cezalarinin tam olarak ve yaygin bir sekilde
uygulanmasi, mukelleflerin hemen hemen tamaminin gelirlerini eksiksiz ve

dogru beyan etmelerinde etkili olabilmektedir.**

A.B.D.'nin vergi yasalarina gosterilen gonualli vergi verme dizeyine
bakildidinda, yasal faaliyetlerden dodan vergi borcunun yaklasik olarak

%83'Untn goénulll olarak beyan edilmesi ve 6denmesi ile dinyadaki en

2 Sinasi AYDEMiR, a.ge., s.223
93 §inasi AYDEMIR, a.ge., s.234
% Omer TUNC, “ABD’de Vergi Incelemesi”, Maliye Yazilar1, Haziran 1999, s.17
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yliksek istek diizeylerinden birini olusturduguna inanilmaktadir.®® Bunda ise,
bu Ulkede vergi kacgirmanin topluma kargl islenmis bir sug¢ olarak

degerlendirilmesinin ve cezalarin etkili uygulanmasinin roli bulunmaktadir.

Vergi denetiminin  baskisi, caydiricihdi, etkinligi ve verimliligi
gerceklestiremediginde tahakkuk ve tahsilat dizeyleri cok disik kalmaktadir.
Bu nedenle o&rgitsel yapinin  agirlikli olarak denetim esasina gbre
olusturulmus olmasi bir gerekliliktir. Bir vergi sisteminin iyi isleyebilmesinde,
vergileme ilkelerine uygun vergi yasalarinin ve vergi idaresi ile vergi
yargisinin yurdrlukteki yasalari etkin bir bicimde uygulayabilecek sekilde
6rgutlenmesinin rolU blyUktdr. Ayrica, vergi cezalarinin siddeti ve etkinligini

ortadan kaldiran uygulamalar mimkin oldugunca ortadan kaldiriimalidir.

Vergi denetimi hukuki agidan iki ana bagslik altinda incelenebilir. Biri
dbénem icinde ve beyanname verilmeden énce mukelleflerin ve mikellefiyetle
ilgili maddi olaylarin, kayitlarin ve konularin arastiriimasi ve tespiti igin
yapilan "yoklama", digeri ise beyanname verildikten sonra verilen beyanlarin
ve Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirlmasi ve tespit
edilmesine ybnelik olarak yapilan "inceleme" dir. Vergi denetimi yoklama ile
baglamaktadir. Yoklama yapilmadan, isyeri ve ekonomik faaliyetler
saptanmadan vergi denetimi etkin bir sekilde yapilamaz, kayitdigi faaliyetler
azaltilamaz. Yoklamanin en ©&nemli fonksiyonu, mukellefiyet kaydi
olmayanlarin mukellefiyetliklerinin tesisinin saglanmasi sonucu, potansiyel
vergi mukelleflerinin vergi muikellefi statistne alinabilmesidir. Yoklamanin
etkin hale getirilmesi, vergi kayip ve kacaklarinin énlenebilmesi agisindan
son derece 6nemlidir. Etkinligin saglanabilmesi ise, ciddi bir planlama ile
mumkindir. Sadece yapilmis olsun diye yapilan yoklamalar amacina
ulasamadigi gibi, mikelleflerin tepkilerine de neden olmaktadir.®®

% Biilent AK, “Maliye Bakanlig1 Denetim Elemanlarinin Performansi”, Vergi Diinyasi, Nisan 1998,
Say1:200, s.11

% Mehmet AKBAY, “Vergi Incelemeleri ve Vergi Denetimi”, Maliye ve Giimriik Bak. A.P.K. Yayin
No0:1990-308, s.28
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Beyanda bulunulmasindan sonra, verilen Dbilgilerin dogrulugunu
arastirmak icin yapilan vergi incelemelerinin de etkin bir bigimde
yapilabilmesi i¢in, inceleme elemanlarinin guclu yetkiler ile donatilmasi ve
teknolojik imkanlardan vyararlanmalari gereklidir. Vergi incelemelerinde
etkinligin saglanamamasinin altinda yatan temel sebepler arasinda;”’

* Gergek anlamda vergi incelemesinin azhgi,
* Bir uzmanlik alani olan vergi incelemesini yapan inceleme
elemanlarinin bu 6zellige sahip olmamasi,

*

Ulke gapinda bir denetim planlamasinin yapiimamasi,
* Inceleme birimlerinin yararlanabilecegi saglikli bir veri tabaninin
olusturulamamasi,

* inceleme elemanlarinin incelemeyi engellemeye yénelik baskilara
zaman zaman c¢aresiz kalabilmeleri,

*

incelemelerde bilgisayar kullaniminin yetersizligi,
* Iinceleme elemanlarinin gerekli bilgi ve delillere ulasmada yasal
engellerle kargilagmalari,

*

Ozellikle yerel 6rgitteki inceleme elemanlarinin sayr ve egitim

yéninden yetersizligi v.b. seklinde sayilabilir.

Vergi denetimlerinin amacina ulasabilmesinde, konulari itibari ile
uzman kigiler tarafindan yapilmasinin ve yapilan denetimin kisa sirede
sonuglandiriimasinin roli oldudu gibi, vergi elemanlarinin sayisi ile vergi
mukelleflerinin sayisi arasindaki oranin da etkisi vardir. Ayrica yeterli eleman
yaninda vergi kayiplarini dnlemek icin, vergi denetim &rgatleri icinde
esglidiim ve planlama da olmalidir.?®

Etkin vergi denetimi icin, bilgisayar kullaniminin yogunlagtiriimasi ve

bu konuda egitim ve donanim eksikliginin giderilmesi de gereklidir. Vergi

*" Sinasi AYDEMIR, a.g.e., 5.237-238
%8 Nurettin BILICI, “Tiirk Vergi Sisteminin Genel Bir Degerlendirmesi”, Yaklasim, Say1:58, Ekim
1997, s.124
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idaresi, tapu idaresi, bankalar gibi kuruluglarla yakin isbirligi ve esgidim
icinde ¢alisildiginda ve bilgisayar agi ile bilgilerin zaman kaybetmeden takibi
muUmkuin olabildiginde denetim kolaylasacaktir. Ayrica, vergi denetim birimleri
arasinda koordinasyon eksikliginin giderilmesi ve goérevlerin acik ve net bir

bicimde verilmesi de etkin denetim icin gereklidir.

Vergi denetimine yardimci olmasi disincesi ile 1989 yilinda kurulan
ancak etkin bir gekilde iglemeyen istihbarat argivinin kurulus amaglari
dogrultusunda etkin c¢alisabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler de yapilmahdir.

Gunkud, istinbarat arsivlerinde yer alan bilgiler capraz denetim" de
kullanilarak, vergilendiriimemis gelirlerin tespitinde énemli sonuglar elde
edilebilir. Ayrica, bu arsiv sayesinde vergi incelemesi yapan elemanlara
saglikli bilgi akisi da saglanabilir. Batin bunlarin yani sira, vergi idarelerinin,
mukelleflerin vergiye kargi tepkilerini gidermek Uzere, mikelleflerle iligkilerini
saglamlastirma ve vergi bilincinin olusturulmasina katkida bulunma yéninde

de caligmalari olmalidir.
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DORDUNCU BOLUM
9. KAYITDISI EKONOMIYLE MUCADELEYE YONELIK ¢OZUM
ONERILERI

Eger bir durum sorun olarak kabul ediliyor ve ortadan kaldiriimak
isteniyorsa, basariya ulagsmak, ona sebep olan ve besleyip gelistiren
sebepleri ortadan kaldirmakla mimkin olur. Sebeplerin aynen sirdigl bir
durumda, sonug olarak ortaya ¢ikmis durumu degistirmek mimkin olmaz,
iste, kayitdigi ekonomi ile micadelede de temel anlayis bu olmali ve

micadeleye ybnelik stratejiler bu baglamda gelistiriimelidir.

Her sistemde, her dénemde, her Ulkede az yada ¢ok bulunmus olan
kayitdisi ekonomi, bir taraftan ulusal (igsel faktérlerin) diger taraftan dissal
faktorlerin etkisi altinda ortaya cikip gelismektedir. Kayitdisi ekonomiyi
etkileyen ulusal faktérler, her Ulkenin kendi tarihsel kosullarinca sekillenerek
uzun yillar boyunca o Ulkenin; siyasal, mali, ekonomik ve sosyal 6zelliklerini
olusturan Ulkeden Ulkeye farklilk g&sterebilen faktérlerdir.  Ancak,
kUresellesmenin etkisi ile dinya ulkeleri sadece ekonomik ve mali anlamda
dedil, iletisim kanallari ve bilisim teknolojilerinde meydana gelen degismeler
sebebiyle kiltirel ve sosyal anlamda da diger Ulkelerden etkilenmektedirler.
Nitekim, kiresellesen dinya ekonomisi ile entegre olmak isteyen Ulkeler, bir
taraftan ekonomilerini disa agabilmek igin kiresellesmenin gereklerine uygun
olarak ekonomik ve mali dizenlemeler yaparlarken, vatandaslari da bir takim
Ulkelere has sosyal ve kiltirel yagsamin 6zelliklerini yansitan motifleri kisa
zamanda 6grenip, kendi kdltirlerinin ve sosyal yasamlarinin birer parcasi
haline getirmektedirler. Bu bakimdan, ginimizde sadece ekonomik degil
sosyal, kiltirel ve siyasal kiresellesmeden bahsedilirken, yine kiresel bir
sorun olan kayitdigi ekonominin sadece ulusal dizeyde muicadele ile
tamamen yok edilebilecegini dusinmek pek gercekci gérinmemektedir.
Bununla beraber, digsal faktérlerin etkisinden kurtulmak adina, diga kapalihgi

savunmak da miumkun dedgildir.
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Bunlarin yani sira, 1950'lerde bu sorunu fark edip ilgilenmis ve pek
¢ok ekonomik, mali ve sosyal sorunlarini halletmis olduklari halde, gelismis
ulkelerde dahi hala %16'larda kayitdisi ekonominin var oldugu bilindigine
gbre, 2004 yili itibariyla % 107.3 olan kayitdigi ekonomi ile micadelede
hedefin "kayitdisi ekonomiyi tamamen yok etmek" yerine "gelismis Ulkeler

seviyesine indirmek" seklinde belirlenmesi daha gergekgi olacakiir.

Dinya ekonomisindeki gelismelerin  6nine gecmek mUmkidn
olmadigina ve disa acik ekonomi ile kiresellesen dinya ekonomisi ile
eklemlesme tercihi yapiimig olduguna gére, konunun bu boyutu ile ilgili
yaplilabilecek olan; kayitdisi ekonomiyi geligtirici faktérler Uzerindeki digsal
etkileri minimize edecek énlemleri almak ve 6zellikle uluslararasi anlagsmalar
yaparken Ulke ekonomisini digsal faktérlerin etkisine c¢ok fazla sokacak
taahhdtlere girmemeye gayret etmektir.

Digsal faktorlerin etkisi bir yana, kayitdisi ekonomi ile micadelede
asil GOzerinde durulmasi gereken, o Ulkenin kendi tarihsel kosullarinca
sekillenmis ekonomik, mali, siyasal ve sosyal yapisinda yer alip kayitdisi
ekonomiyi dogurup geligtirici Ozellikler tasiyan cesitli unsurlarin tespit
edilmesi ve bunlar kayitdigi ekonominin bir dinamigi olmaktan ¢ikarmak igin
nelerin yapilabilecegine karar verilmesidir. Bu konuda yapilacak dogru
tespitler, ve bu dogrultuda yapilacak olanlar kisa zamanda blyik mesafeler

kat edilmesini saglayacakiir.

9.1. Siyasal Alanda Yapilmasi Gerekenler

Kayitdisi ekonominin sebeplerinden bahsedildiginde ilk olarak dile
getirilenler hep vergisel faktérler olmustur. Vergi oranlarinin yiksekligi, vergi
yUkU dagilimindaki adaletsizlik ... gibi. Oysa i¢sel faktdrlerden siyasal faktor,
gerek kayitdigi ekonominin ortaya cikmasinda gerekse micadele ile ortadan

kaldirimasinda pek s6z edilmeyen ancak en énemli olan faktérdlr. Zira, bir
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Ulkede, kayitdigi ekonomiye sebep olan iktisadi, mali ve sosyal alanlarda belli
politikalar dogrultusunda hangi tiir uygulamalarin yapilacagi konusunda karar
alanlar siyasilerdir. Kayitdigi ekonomiyi kontrol altina alarak hacmini
azaltacak yondeki tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi da siyasilerin bu
yondeki isteklerince baglh olacadi icin, politikacilarin kayitdigi ekonomi ile
mucadele konusundaki kararhlidi ilk belirleyici olacaktir. Siyasilerin kayitdisi
ekonomiyle micadele istek ve kararlihdi olmadik¢a ve kararlilik orta ve uzun
vadede devam etmedikce kayitdigi ekonomi ile micadelede basarili olmak

mimk{n olmaz.

Tlrkiye'de siyaset hayatinin aktéri ve O&zellikle de hikimet
durumunda olanlar, boyutu ve olumsuzlari bu g¢alismada ayrintih olarak
ortaya konulan kayitdisi ekonomiyle micadeleyi, Glkenin ekonomik ve siyasal
bagimsizligi ve sosyal barigin devaminin uzun vadede surdUrulebilmesi ile
gelismis Ulkeler seviyesindeki refah ve glvencenin vatandagslara
sunulabilmesi adina birinci mesele olarak kabul edip, bu yonde yapilimasi
gerekenlerden Ustlerine dusenleri ivedilikle yerine getirmelidirler. Zira,
hikimetler bu konuya sahip c¢ikip, kayitdisi ekonomiyi azaltacak tedbirleri
alip uygulamadikca ve muhalefet durumunda olanlar bu konu ile ilgili
hikimet Gzerinde baski olusturmadikca kayitdisi ekonomi ile muicadele

etmek mimkin olmaz.

HUkUmet olanlarin veya siyasal karar alma mekanizmasinda yer alan
diger aktorlerin, siyasal slrecte secmenlerin oylari ile belirlendigi
distndldiginde, halkin siyasiler UGzerinde kayitdigi ekonominin kayda
alinmasi yoéninde olusturacaklari siyasi talep ve baskinin da, bu konuda
6nemli bir belirleyici oldugu gérilmektedir. Bu sebeple, kayitdisi ekonominin
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda meydana getirdigi olumsuzluklar veya
tahribatlar halka anlatilarak, kayitdisi ekonominin kisa vadeli kazanclar
saglasa da uzun vadede kisisel ve ulusal alanda ciddi kayiplara sebep

olacag! konusunda bilin¢glendiriimeleri olduk¢ca 6énemlidir. Halka, kisa vadeli
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cikarlari ile celisse de uzun vadeli cikarlar adina, kayitdigi ekonomi ile
mulcadele edilmesi gerektigi disincesi benimsetilmelidir. Kayitdigi ekonomi
ile micadele edilmesi konusunda istekli olan toplumun destedi ve yine
kayitdisi ekonomiyle mucadeleyi dncelikli hedefleri arasinda belirlemis olan

siyasi irade, kayitdisi ekonomiyi beklenen seviyelere indirebilir.

Kayitdisi ekonomi ile micadelede glnden geceye basari elde etmek
mimkdn degildir. Uzunca bir dénem, sabirla, bu dogrultuda uygulamaya
konulmus olan tedbirlerin kararlihkla strdiriimesi gerekir. Bu baglamda,
kayitdisi ekonomiyi kayda almak icin kisa dénemde ve uzun dénemde elde
edilecek bagarilara ihtiya¢ vardir. Kayitdisi ekonomiyi yaratan mali faktérlerle
ilgili dizenlemeler, uygun yasalar cikartilarak, kisa dénemde yapilabilir.
Ancak mukelleflerin vergiye uyumu kisa dénemde saglanamaz. Mikelleflerin
vergiye uyumunu saglayacak tedbirler uzunca bir zaman kararllikla
uygulandigi takdirde sonu¢ alinabilir. issizligi azaltmak Uzere yatirimlari
tesvik edici 6nlem uygulanabilir, ancak yatirimlarin gergeklesmesi ve buna

bagl istihdamda artis zaman alir.

Kayitdigi ekonominin, siyasal, mali, ekonomik ve sosyal dinamikleri
oldugundan ve kayitl ekonomiye gecis i¢in bu alanlarda kayitdisi ekonominin
gelismesine uygun zemin olusturan unsurlari kaldirmak gerektiginden genel
olarak defalarca bahsedildi. Simdi kayith ekonomiye gecis i¢in séz konusu
alanlarda daha spesifik olarak yapilmasi gereken seyler (zerinde
durulacaktir.

9.2. Mali Alanda Yapilmasi Gerekenler

Kayith ekonomiye gegiste mali alanda yapilacaklar esas itibariyla
kayitdisi ekonominin beyandigi kismini azaltmaya yoénelik tedbirlerden
olusacaktir. Beyandisi ekonomiyle micadelede &ncelikle mukelleflerinin

vergiye uyumunun arttirilmasi hedeflenmelidir. Zira, Turkiye'de mukelleflerin
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vergiye uyumu oldukca disuk dizeydedir. Bu durum, gelir vergisi hasilatinin
%90'lara varan kisminin stopaj yéntemi ile elde edilmis olmasindan ve gelir
vergisi ve kurumlar vergisi fiili oranlarinin kanuni orana gore ¢ok dusik
dizeyde olmasindan anlagiimaktadir. O halde mali alanda 6ncelik verilmesi

gereken konu mukellefin vergiye uyumunu arttirmaktir.

9.2.1. Miikelleflerin Vergiye Uyumu Arttiriimahdir

Vergiye go6nulll  uyumun arttinimasi, uyumsuzluga sebep olan
unsurlarin ortadan kaldirimasi ile mimkinddr. Tarkiye'de vergiye uyumu

azaltan ve kayitdigi ekonomik faaliyetleri genisleten unsurlar arasinda;

- gelir ve kurumlar vergisi ile katma deger vergisi oranlarinin mukelleflerce
yUksek olarak kabul edilmesi,

- vergi yukl dagilimindaki adaletsizlik,

- kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesinden memnuniyetsizlik ve devletin
vergi olarak elde ettigi kaynaklan israf ettigi dasincesi ile kamu
harcamalarinin etkinsizligine dair genel kabul,

- vergi asari,

- vergi mevzuatinda sikca meydana gelen degisiklikler,

- vergilemenin mali amacinin kavranamamis olmasi, sayilabilir.

9.2.1.1. Vergi Oranlar1 Dagurualmelidir

Tlrkiye'de uygulanilan gelir, kurumlar ve katma deger vergisi oranlari,
AB'ye (ye Ulkelerde uygulanilan oranlarin ortalamasi ile kiyaslandiginda
yuksektir. Her ne kadar vergi oranlarinin ylksekligi ile vergi kagakcilig
arasinda birebir iliski yoksa da, vergi kagakgihgini vergi oranlarinin
yuksekliginden ziyade vergi denetim oranlarinin disukliga ve vergi
cezalarinin vergi oranlarina gére distik olmasi belirliyorsa da, Tarkiye'de

mukelleflerin vergileme algilayislarini belirlemeye yoénelik yapilmis anket
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c¢alismalarinin timinde ankete katilanlarin ¢ok 6nemli bir kisminin vergi
oranlarinin ytksekligi konusunda hemfikir oldugundan hareketle, TUrkiye'de
vergilemenin ekonomik sinirina gelinmis olmasa da kayitl ekonomide mali ve

psikolojik sinirina gelinmis oldugu anlasiimaktadir.

Turkiye'de kayitli ekonomi Uzerindeki vergilemenin mali ve psikolojik
sinirlarina gelindigi dusdncesiyle, vergi oranlarini  district tedbirleri
uygulamak gerekir. Ancak, oranlar disuralirken sistemin eskisine gére daha
adil bir yapiya kavusturulmasi icin gerekli olan tedbirlere de yer verilmelidir.
Vergi oranlarinda yapilacak indirimler ile vergi yukinu adil dagitmaya yonelik
vergi tarifesinde gerceklestirilen degisiklikler uygulamaya gecirilmeden énce
halka anlatiimalidir. Bdylece, vergi sisteminin bir taraftan vergi yukinu
azaltici diger taraftan da adil dagitici bir yapiya kavusturuldugu konusu
uzunca muiddet gindemde tutulmalidir. Bu sekilde, uzunca yillar toplumda
vergi oranlarinin yiksek ve vergi yUlkinUn adaletsiz dagitildigina dair

olusmus genel inang degistiriimeye caligiimalidir.

Daha adil bir vergileme yapabilmek adina gelir vergisi tarifesinde;

- Gelirin yilhk belli bir tutari vergi disinda tutulmali, bagka bir deyisle en az
gecim indirimi uygulamasina gegilmelidir.

- Ik dilime uygulanilan oran % 15'den fazla olmamalidir.

- Diger taraftan dilim sayisi artinlmali, bdylelikle artan oranli tarifeye tabi
tutulan gelirin uzunlugu arttinlmali, tarifede son dilime giren ve bu sebeple
diz oranlh vergilemeye konu olan gelir miktari azaltiimahdir.

- Son dilime uygulanilan oran % 35'i agmamalidir.

- Dilim araliklari ve oranlarin artma orani dar olmahdir. Bdylelikle ortalama
vergi orani ile marjinal vergi oranlari birbirlerine yaklagtiriimakla beraber
yatay ve dikey adalet ilkelerine uygun vergileme de ayni anda
gerceklestiriimis olur.
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Gelir vergisi tarifesinde bu sekilde yapilacak degisiklik, cok disuk gelir
elde edenlerin vergi disinda birakilmasini saglar. Boylece, hangi tir faaliyetle
ugrasirsa ugrassin bagka bir deyigle gelir vergisine tabi gelir unsurlarindan
hangisini elde ederse etsin, bir takvim yili boyunca belli bir gelirin altinda gelir
elde etmis olanlarin tGmdnden vergi alinmayarak, hem esitlik ilkesi bozul-
mamis, hem de sosyal adaleti saglayici, 6deme glcl anlayisina dayal bir
vergileme yapilmis olur. Bu ayrica, dusik gelirli kigilere alinmayan vergi
kadar bir gelir aktarimi yapilmasi sonucunu dogurur, ki bu durum, bu gruptaki
kisilerin enformel ekonomi katilimcisi olmalarini bir élcide azaltir. Bu se-
kildeki bir vergileme ile bir taraftan da yUksek gelirlilerin marjinal ve ortalama
vergi oranlari disUrtlmas ve bdylelikle geliri beyan etmemenin saglayacagi

fayda azaltilmis olur.

Kurumlar vergisinde, Belgcika ve Hollanda'da uygulandigi gibi artan
oranli vergilemeye gidilerek, ilk dilime %15 gibi diglk oranin son dilime
%30'u agmayacak bir oranin uygulanmasi kurumsallasma UGzerinde olumlu
etki yaratip kurumlarin vergilendiriimesinde de yatay ve dikey adalet
ilkelerinin gerceklesmesini saglayarak kayitdigi ekonomiyle micadelede glg

kazandirir.

Katma deger vergisinde %18'lik oranin disdrilmesi satin alma gtcind
arttirici, KDV pazarliklarini azaltici etki yaratip, gelir vergisinde de guvenligi
saglayacaktir.

9.2.1.2. Sosyal Givenlik Yukumlaliklerinin Getirdigi Yuk
Azaltilmahidir

Ozel sektdrde isverenler ile calisanlar arasinda licret pazarligi net
Ucret Gzerinden yapildidi igin sosyal guvenli yukamlaliklerin maliyeti dnemli
6lglide igverenin Ustliinde kalmaktadir. Sosyal glvenlik yUkimlaliklerinin

getirdigi yukin yuksekligi isverenleri kayitdigi istihdama veya Ucretleri disuk
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gbstermeye ittigi icin, kayitdisi istihdam yaratmakta, bu da kayitdisi
ekonomiyi gelistirmektedir. Turkiye'de gelismis Ulkelere gbre oldukga yiksek
oranda olan bu yOkdmlaliklerin getirdigi yukan azaltilarak istihdam
maliyetlerinin ~ dUguUrGlmesi, sigorta teftislerinin  de arttinlmasi ile
desteklendiginde kayitdigi ekonominin azaltiimasinda olduk¢ca 6énemli bir

islevi yerine getirecektir.

9.2.1.3. Genellik ilkesine Uygun Vergileme Yapilmalidir

Bunun gerceklesmesi igin;

- BUtln segmenlerin beyanname vermesi saglanmalidir,

- Gelir vergisine tabi gelir, net artig teorisine gére tanimlanmahdir.Yani bir
Kisinin belli bir dénemde tlketim ve tasarrufuna kaynak teskil eden her tirli
gelir, verginin konusu edilmelidir.

- Sosyal ve ekonomik anlamda gercek faydasi olmayan tiim vergi istisna ve
muafiyetliklerine son verilip genellik ilkkesine mimkin oldugunca uygun bir
vergileme yapiimalidir.

- Batun gelirler gergek usule gére vergilendiriimelidir. Gergek usuliin disinda
hicbir yontem (Goétari/Basit) uygulanmamaldir. Muhasebeci tutamayacak
olanlara, devlet muhasebeci tayin etmelidir.

- indirilebilecek giderler hususu, mukelleflerin ihtiyaclari dogrultusunda yeni
den ele alinmalidir.

- Vergi affi kesinlikle uygulanmamalidir. Vergi affi uygulanmayacagi
yonundeki kararlilk sik¢a ifade edilerek af beklentisi kirlimahdir.

- Katma Deger Vergisinin etkin uygulanabilmesinde oto kontrol saglayici
"6zel gider indirimi" mUessesesi kapsamina alinan harcama tarleri

genigletilmeli ve aylk iade yoluna gidilmelidir.
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9.2.1.4. Vergi Kacirma Olanaklari Azaltiilmahdir

Vergi denetim orani ve vergi ceza oranlari tarafindan belirlenen vergi
kacirma olanaklarinin azaltilmasi bir taraftan ¢ok dusik dizeyde olan vergi
denetimlerinin arttinlmasi diger taraftan vergi kagirmis olanlara caydirici
cezalarin uygulanmasi ile mdmkindir. Bu sebeple, o6ncelikle vergi
denetimlerinin etkin bir sekilde yapilmasi gerekir. Bunu saglayabilmek igin

sunlar yapiimalidir;

- Maliye Bakanhgi'na bagl tek bir "Vergi Denetim Kurumu" olugturulmalidir.
- Denetim elemani sayisi arttirilmalidir.

- Bu kurumdaki denetcilere yiksek maas ve genis sosyal haklar
taninmalidir.

- Denetim elemanlarina, yil sonu itibariyla, yil boyunca tespit ettikleri ve
kesinlesmis matrah Uzerinden hesaplanan verginin, belli bir orani, seklinde
prim verilerek mesleki motivasyon arttiriimahdir.

- Tamamen kayitdigi calisanlar tespit etmek Gzere "6zel timler"
olusturulmali ve bunlarin kayitdisi faaliyette bulunanlar ortaya c¢ikarip kayit

altina alabilmeleri igin gerekli yetkiler yasal dizenlemeler yapiimalidir.

Bir taraftan vergi denetimi etkin hale getirilirken diger taraftan vergi
kaciranlara uygulanabilir ~ dizeydeki ancak vergi kagirma maliyetini
faydasinin  Ustinde tutacak seviyedeki cezalar dlUzenlenmeli ve

uygulanmalhdir.

Kisaca, vergiye uyumu arttirmak adina en az gegim indirimine gegilip
vergi oranlar indirilirken, vergi yuku dagiiminda adaletsizlik yaratan tim
istisna ve muafiyetliklerin kaldirilmasi, tim mukelleflerin gercek usulde ve
artan oranh tarifeye goére vergilendiriimesi saglanirken, bu didzenlemelerin,
vergi kagirma olanaklarini azaltacak tedbirler ile desteklenmesi ve bitin bu

dizenlemelerin es anli olarak uygulamaya gecirilip, uygulama o&ncesi,
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degisikliklerin vergi yukant hafifleten ve adil yik dagihimini saglayan
yOnlerinin vatandaslara iyice anlatimasi da vergiye uyumu saglamak

konusundaki basarinin artmasi bakimindan gereklidir.

9.2.1.5. Vergi Mevzuati Sik Degistirilmemeli, Vergi Yasalar Acik,
Sade, Anlasilir Olmalidir

Vergi yasalarinda sikca yapilan degisiklikler mevzuati
karmasiklastirmakta, mukellefler bir yana uzmanlarin dahi kafasini
karistirmakta, bu durum bir taraftan vergi bilincine diger taraftan ve vergiye
uyumuna zarar vermektedir. Vergi yasalarinin yap-boz tahtasina
déndstiridlmemesi ve c¢ok faydali ve gerekli olduguna inaniimadik¢a

degisikliklere gidilmemesi vergiye uyumu arttirmak acisindan gereklidir.

9.2.1.6. Vergilemenin Mali Amaci Kavratiimahidir

Mukelleflere, 6dedikleri vergilerin kamu hizmeti olarak kendilerine geri
déndigu, bu sebeple daha iyi kamu hizmeti icin vergilerin tam ve zamaninda
6denmesi gerektigi anlatiimalidir. Mikelleflerin vergiyi sadece bir yUk olarak
gbérmeleri, 6nemli Olcide vergilemenin  mali amacini kavramamis
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Devletin hangi kamu hizmetlerinin Gretimini
neden yerine getirmesi gerektigi, bu hizmetlerin Gretiminin tamamen &zel
kesime birakilmasi durumunda ortaya ¢ikacak olan toplumsal kayip ve
maliyetlerin neler oldugundan baslanarak, devletin bu hizmetleri toplum igin
dretmesinin bir maliyeti oldugu ve bu maliyete de s6z konusu toplumda
yasaylp kamu hizmetlerinden fayda elde edenlerin katilmasi gerektigi,
verginin de bu amagla alman bir para oldugu anlatilmalidir. Daha iyi kamu
hizmeti sunumunun, herkesin vergisel anlamda Uzerine diseni yerine
getirmesine bagh oldugu &gretiimelidir. Verginin alternatifi finansman
araclarinin  yarattigi  olumsuzluklardan bahsedilip, bu konuda halkin

bilinclenmesi saglanmalidir. Bu amaca yoénelik egitim, cok kicuk yaslarda,
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ilk Ogretim c¢aglarinda okullarda yapilmaya baglanmalidir. Buginin

calisanlarina ise medya aracihidi ile ulasiimalidir.

Bdylelikle, vatandaslarin kamusal hizmet Gretimi ile ilgili sUrecin,
madalyonun bir ylzine yansiyan kismini degil (verginin geliri azaltici etkisi),
ikinci yOzin0U de (kamu hizmetlerinden saglanan faydanin geliri artici etkisi)

g6rmelerine yardimci olmak gerekmektedir.

9.2.1.7. Kamusal Kaynaklarin israf Edilmedigi inancinin
Yerlestiriimesi Yoniinde Uygulamalar Yapilmalidir

Mukelleflerin vergiye uyumunu azaltan durumlardan biri de, édedikleri
vergilerin israf edildigi yénindeki kanilaridir. Bu ybndeki dislnce igine
girmelerinin pek ¢ok sebebi vardir. Ancak bunlardan en dnemlileri, kamu
hizmetleri ile ilgili duyduklarr memnuniyetsizlik ile kamu kesiminde Iiks
harcamalarin yapildigina dair inan¢ gelmektedir. Bu sebeple kamuda
kaynaklarin gereksiz harcamalara son verilirken, kamu hizmetlerinin kalitesi
yukseltiimelidir. Bu yodndeki uygulamalar halka duyurulmak ve boylelikle

devletin kaynaklari israf ettigi konusundaki yargi degistiriimelidir.

9.2.1.8. Sosyal Politikalara Agirlik Verilip Yoksullukla Micadele
Edilmelidir

Gucll sosyal devletlerde, yiksek vergilere ragmen kayitdisi ekonomik
faaliyetlerin dizeyi oldukga disUktlr. Zira, vatandaglar genis sosyal haklara
sahiptirler ve cesitli kamusal ihtiyaglarn kargilamaya yoénelik gelistiriimig
sosyal hizmetler ile her tarld ihtiyaglarini medeni haysiyete yakisir seviyede
karsilayabilmektedirler. Bu ylzden de vergi oranlar yUksek olsa da buna
direng gostermeksizin vergilerini génulli olarak 6demektedirler. Toplumun
geneli bu sekilde davrandigi icin, vergi kagiran kisiler Uzerinde de ciddi

toplumsal baski olustururlar.
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Turkiye'de de sosyal hizmetlere OECD lkeleri ile kiyaslandiginda
olduk¢a disik dizeyde kaynak ayrilmaktadir. S6z konusu hizmetlere daha
fazla kaynak ayrilmasi Tarkiye'de bozuk olan gelir dagiliminin
iyilestiriimesine katkida bulunmak suretiyle yoksullukla micadelede de
mesafe kat ettirecektir. Bdylece; kayitdigi istihdam, marjinal faaliyetlerin
olusturdugu enformel ekonomik faaliyetler ve bir Olgide de yasadigl
ekonomik faaliyetlerin azalmasina yardimci olacaktir. Devletin sundugu
hizmetlerden duyulan memnuniyet vergiye gondlli uyumu olumlu
etkileyecegi icin beyandigi ekonominin  hacminin de azalmasini
saglayacaktir. Vatandaslar nezdinde "gugli sosyal devlet" imajinin, bunun
gerektirdigi  uygulamalar ile  olusturulmasi  kayitdisi  ekonominin
azaltilmasinda oldukga 6nemli bir rol oynayacaktir.

9.2.1.9. Devletin Kurumlan Arasinda Saglikli Egsgudim, Bilgi
Akisi ve Koordinasyon Saglanmalidir

Devletin vergi daireleri, tapu daireleri, gumrik idaresi, trafik tescil ve
kayit barolar, ticaret sicili, belediyeler, muhtarliklar ile noterler, bankalar,
finans kuruluslari, borsalar, sermaye piyasasi, vakiflar ve dernekleri de
kapsayacak sekilde genis bir ag icinde karsilikli bilgi akigi saglanmalidir.
Ancak bdylesine genis kapsamli bir otomasyon sisteminin ve bilgi akis aginin
kurulmasi ve iglerlige kavusturulmasinin uzun vadede gerceklestirilebilecek
bir durum olmasi sebebiyle kisa vadede hi¢ degilse, vergi daireleri, tapu
daireleri, trafik tescil ve bulrolar ve gimrik idaresi arasinda s6zu edilen

otomasyon sistemine gecilmelidir.

Bdyle bir sistem ile makellefin tim gelir ve harcama akimlari ile ilgili
bilgiyi merkezde toplamak mimkin olacaktir. Bunu bilen mukellefler, tim
kazanclarini beyan edip cok ylksek olmayan oranlar Uzerinden herkes gibi

vergilerini deyeceklerdir.
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9.2.1.10. Servet Beyani Esasi Yeniden Uygulamaya Konulmalidir

Servet beyani esasina gecilmesi yolsuzluk ve rigvetin azaltiimasina
katki saglayacak bir uygulamadir. Zira, servet beyani miessesesi,
servetlerini belli periyotlarla beyan etmek durumunda olanlarin rGgvet alip
yolsuzluk yapmak yénundeki egilimlerini azaltacaktir. Net artis teorisine gore
vergileme, yani mukelleflerin tim kazanclari Uzerinden vergilendiriimesi
sistemini destekleyici de olacaktir. Net artis teorisine gore vergileme
anlayisinin servet beyani esasi ile bitinlesmesi, servetin (ki burada
kastedilen; ticari servet, gayrimenkul servet ve sahsi servetin timadur) ve
harcamalarin vergisi 6denmis kazanglardan elde edildigi ispatlanamadiginda
ikmalen veya re'sen vergi tarhiyati yapilmasini saglayacak yasal

duzenlemelerin de sisteme dahil edilmesi ile desteklenmelidir.

9.2.1.11. Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ile Yeminli Mali
Musavirlerin Yetki ve Sorumluluklari Genigletilmelidir

Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirlerin bir
kamusal hizmeti yerine getirdikleri dugtnUlerek s6z konusu meslek
mensuplari ile Vergi Denetim Kurumu arasinda organik bag kurulmalidir. S6z
konusu meslek mensuplarinin  onayladiklari  belgelerin  dogrulugunu
arastirabilmelerine olanak saglayacak sekilde yetkileri genisletiimeli ve
mukellefin vergi ziyaina sebebiyet vermesi durumunda s6z konusu meslek
mensuplar kusurlari 6lgtiisinde mukellefler ile birlikte sorumlu tutulmali ve
Oda'ca meslek ahlakina uyulmamasi sebebiyle cezalandiriimalidirlar.
Cezalandirma dereceli olarak; kinama, para, meslekten belli sireyle veya

tamamen men seklinde uygulanabilir.
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9.2.1.12. T.C Kimlik Numarasi Tiim islemlerde Kullaniimalidir

Vatandaslar, bazi islemleri gerceklestirirken T.C kimlik numarasi,
bazilarinda ise vergi kimlik numarasi kullanmaktadirlar, iki ayri numaranin
kullanimi bir taraftan mukellef acisindan gugclik yaratirken diger taraftan da
idarenin mukellefleri takipte guglik cekmesine sebep olmaktadir. Bu sebeple,
vatandaslarin dogumdan 6lime kadar her tirll islemde sadece T.C. Kimlik
Numarasinin kullaniimasi, bu konuda etkinligi saglayacaktir.

9.2.1.13. Kredi Karti Kullanimi Arttirlimahdir

Kredi karti kullanarak gercgeklestirilen 6édemeler banka araciligi ile
hesaplar arasi aktarma mekanizmasini ¢aligtirmakta bdylelikle iglemler bir
taraftan kayit ortamina gegmekte diger taraftan da belgeye baglanmaktadir.

Tarkiye'de son yillarda harcamalarin kredi karti vasitasi ile
taksitlendiriimesi yontemi, kredi kartlarini, gelirlerin kayda girmesi ve bdylece
gelir vergisi ve KDV bakimindan glvenligin saglanmasini garanti eden bir

araca dénustirmustar.

9.3. Ekonomik Alanda Yapilmasi Gerekenler

Kayitdigi ekonominin gelisip buyUmesinde iktisadi faktorlerin ¢ok
6nemli bir payr vardir. Ekonomik istikrarsizlik durumlari olan; enflasyon,
issizlik ve ikisinin de ayni anda géruldigu stagflasyon, ekonomik kriz halinde
g6rilen ani soklar, gelir dagiliminin durumu ve buna bagl olarak gorulen

yoksulluk kayitdisi ekonomiyi besleyen ekonomik faktérler arasindadir.
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9.3.1. Enflasyonla, igsizlikle ve Yoksullukla Miicadele Edilmelidir

Tarkiye'de gelir vergisi ve kurumlar vergisi oranlari 1980'li yillar
boyunca 6nceki dénemlere gore azaltilmakla beraber kayitdisi ekonominin
hacmi sirekli artis gostermistir. Bunla birlikte, genel olarak krizlerin oldugu
dénemlerde, ki bu dénemlerde enflasyon oraninda da ani artiglar ile birlikte
issizlik de goérllmektedir, kayitdigi ekonominin hacminde ani sigramalarin
gerceklesmis olmasi, kayitdisi ekonominin vergi oranlarindan ziyade
ekonomik faktérlerin etkisi altinda oldugunu géstermektedir.

Kayitdigi ekonominin hacminde gerek kriz ddénemlerinde, gerekse
enflasyonun kronik hal almis oldugu yillarda, gérilen ani artislar, hayatta
kalabilme muicadelesinin bir sonucudur. Bu sebeple enflasyonist dénemlerde
satin alma gucund geriletmeyecek Ucret artiglarinin saglanmasi, enflasyon
oranini azaltincaya kadar kayitdisi ekonominin hacminin daha da hizl
artmasini engellemek igin gereklidir. Kriz dénemlerinde zor duruma dismus
olan kigi yada firmalarin vergi borclarini ertelemek beyandigi faaliyette
bulunma egilimi ve aliskanhdi kazandirmamak igin gereklidir. Gelir
dagiliminin bozuk olmasi durumunda vergi harcama mekanizmasindan (yani
biltceden), ylksek gelirlilerden dislk gelirlere gelir aktarimini saglayacak bir
arac olarak faydalanilmasi dusik gelirlilerin enformel ekonomi katilimcilari
olmalarini  engellemek igin faydali olacaktir. issizlk ddnemlerinde
uygulanilacak issizlik sigortasi gibi koruyucu sosyal hizmetler de yine
kayitdisi ekonomik faaliyetlerin gelismesini engelleyicidir.

Kayitdigi ekonominin hacminin kig¢altilmesi, esas itibariyla; enflasyon
ve issizligin hacminin kagultilmesine, gelir dagiliminin iyilestirilip, yoksul
oraninin azaltilmasina baglidir. Bu sebeple, enflasyonla micadele etmek,
issizlikle mucadele etmek ve yoksullukla micadele etmek kayitdigi
ekonomiyle micadele etmek anlamini tagsimaktadir. Ancak bu konularda kisa

donemde basari elde etmek kolay degildir. Micadeleye yonelik uzun
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vadeli politikalarin kararli bir gekilde uygulaniimasi gerekmektedir. Bu
konularda kazanilacak basarilar, kayitdisi ekonomiyle miicadele bakimindan

da basariyi beraberinde getirecektir.
9.3.2. KOBI'leri Devlet Kayitlarina Alacak Tedbirler Alinmalidir

Devletin KOBT'lere; kredi olanaklari saglamak, dis pazar olanaklari
yaratmak bakimindan saglayacagi cesitli imkanlar ile KOBI sahiplerini kayitli
faaliyette bulunmaya tesvik etmesi kayitdisi ekonominin kayda alinmasi

sUrecinde 6nemli mesafe tasi olacaktir.
9.4. Sosyal Alanda Yapilmasi Gerekenler

Kayitdisi ekonominin gelismesinde diger faktérlerin yani sira,
toplumun egitim durumu, toplumsal yasayisa hakim gelenekler, yolsuzluk ve
rigvetin hakimiyeti, aile dayanismasinin durumu, goég¢, nufus artis hizi gibi
faktorlerde etkilidir.

9.4.1. Kdéyden Kente Gocli Azaltacak Tedbirler Alinmahidir

Bir taraftan kirsal alanda yasayan ve O6nemli &lglide tarimsal
faaliyetlere dayal olarak yasamlarini sirdiren kesimlere, tarimsal faaliyet
icin yeterli alanlarin tahsisi, tarimda verimliligi arttirici  tekniklerin
6gretiimesine yonelik spesifik egitim programlarinin geligtirilip uygulanmasi,
her bélgenin tarimsal Grinlerini isleyecek tesislerin ilgili bélgelerde kurulmasi
ybnundeki tegvikler, kirsal alanda egitim olanaklari ve buna bagh is
olanaklarinin arttirilmasi ile kirsal alanlarin daha yasanabilir kilinmasi,
kéyden kente gbc¢l sinirlandinp hatta kentten kirsal alana geri gécgl
saglayabildigi 6lctide, kentsel yoksulluk ve enformel ekonomik faaliyetlerin
gelisimini engelleyecegi gibi, bluylk kentlerin, ulasim, hava kirliligi, kalabalik,

konut gibi sorunlarina da ¢6zim saglanmis olunur.
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9.4.2. Niifus Artis Hiz1 Dasurialmelidir

NUfus artis hizinin digartlmesiyle igsizlik sorunu ve enformel istihdam
engellenebilir.

9.5. Hukuki Alanda Yapilimasi Gereken

Calisma hayatinda meydana gelen degisikliklere uygun vyasal
dizenlemeler yapiimalidir.

Kiresellesme ile degisen c¢alisma hayatinda meydana gelen
degisikliklere uygun bir sekilde ¢alisma kurallari yeniden dizenlenmelidir ki
ekonomik faaliyetler kurallara uygun bir sekilde gerceklesebilsin.

ikinci isler veya ek isler, ilgili yasa degisiklikleri ile yasal olarak
taninmahdir ki filen gergceklesen faaliyetler beyan edilip vergisi 6denebilsin.
Devlet memurlarinin ¢aligmasi, emekli yada burs alan 6grencilerin ¢alismasi
kabul edilebilir hale geldiginde s6z konusu faaliyetlerden dogan gelirler de
kayit altina alinabilir.
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SONUC

Kayitdisi ekonomi, basit bir sekilde, "devletin bilgisi disinda
gerceklesen ekonomik faaliyetler", bilimsel bir ifadeyle de "resmi GSMH'yi
tahmin etmek icin kullanilan mevcut istatistiksel ydntemlerce élctlemeyen ve
bu sebeple resmi GSMH hesaplari diginda kalan gelir yaratici ekonomik
faaliyetler"dir. Kayitdigi ekonomide yer alan ve yasal alandan yasadisi alana
kadar genis bir yelpazeye yayilan ¢ok cesitli faaliyetler, ortak 6zelliklerinden
hareketle; beyandigi ekonomik faaliyetler, enformel ekonomik faaliyetler ve

yasadisi ekonomik faaliyetler olmak Uzere (¢ grupta toplanabilir.

Karapara ise her Ulkede farkh tanimlanmistir. Kimilerinde sug¢ sayilan
her tarlU faaliyetten dogan gelir olarak, kimilerinde de sadece yasalarca
yasaklanmig tlrden faaliyetlerden dodan kazang¢ olarak kabul edilmistir.
Tarkiye'de de kara para, 4208 Sayili, "Kara Paranin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun" da ilk defa tanimlanmistir. Bu kanunda belirtiimis
olan bazi su¢ sayilan faaliyetlerden elde edilen kazanglar ile kamu dizenini
bozucu fiillerle vergi ziyama sebebiyet veren durumlardan elde edilen
kazanclar kara para sayilmigtir. Dolayisiyla, Turkiye'de kayitdisi ekonominin

hacmi kara paranin hacminden daha genistir.

Kayitdisi ekonomi, mali, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda tahribatlar
yarattigi igin olumsuz dissalliklara sahip bir olgudur. Toplumsal yasayisin
degisik alanlari Gzerinde tahribat yaratan bu sorunun, 1970 yilinda 2004
yilma kadar bUyUkligi ve gelisim trendinin tespit edilmesi igin, sabit oran
yéntemine gére ve 1973 yili esas alinarak yapilan tahmin sonucunda;

Kayitdigi ekonominin kayith ekonomiye oranla hacminin, 1970'li
yilllarda ortalama %7.2 iken, 1980'li yillarda %58.5'e, 1990l yillarda
%129.2'ye, 2000 yili sonrasi ise % 136.4'a yiukselmis oldugu tespit edilmistir.
Dénem boyunca en yiksek oranin goraldaga 2000 yilindan (ki %178.1'dir)
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itibaren disme egilimine girmis olan kayitdisi ekonomi, kayith ekonomiye
oranla 2004 yilinda % 107.3"' dir.

Kayitdisi ekonominin hacmi sadece Turkiye'de degil gelismis Ulkeler
ve diger gelismekte olan Ulkeler ile donisen ekonomilerde de sdrekli artis
egilimi gbstermigtir. Bu artis egilimi 6zellikle 1980 sonrasi donemde daha
carpicidir. Soyle ki, gelismis Ulkelerde 1960 yilinda ortalama %5.1 olan
kayitdisi ekonomi 2000 yilinda ortalama 9%16.8'e ulasmistir.Kayitdigi
ekonominin hacmi 1960 yilindan 1978'e ortalama %71, 1980 yilinda
ginimize ortalama %93 oraninda artis g6stermistir.  Ddnlsen
ekonomilerden, Eski Sovyetler Birligi'nde 1989-90'da ortalama %16.7 iken,
1994-95'de %35.3'e yukselmigtir. Orta ve Dogu Avrupa' da fiziksel girdi
yaklagsimina gére 89-90'da %17.6, 1999-2000'de %31.6'dir. Afrika Ulkelerinde
1989-90'da fiziksel girdi yontemine gore ortalama %45.8, 1999-2000'de
ise sabit oran ydntemine gbre ortalama %41.1 olarak tahmin edilmigtir.
Gerileme gibi gériinen durum kullanilan yéntemlerdeki farklhiliktan kaynaklan-
migtir. Zira, kayitdisi ekonomi fiziksel girdi yéntemine gére yapilan tahminler-

de daha yuUksek oranlar elde edilmektedir.

Bu oranlar, genel olarak kayitdisi ekonominin diinya ¢capinda blylyen
bir sorun oldugunu gdéstermektedir. Bununla beraber, kayitdisi ekonominin,
Tarkiye'deki boyutlarinin dinyanin diger gesitli Ulkeleri ile kiyaslandiginda

oldukga ylUksek boyutlarda oldugu gérilmektedir.

Tlrkiye'de kayitdigi ekonominin bu derece ylksek olmasinin gesitli
ekonomik géstergelerde meydana getirdigi bozulmalara dayali olarak, kamu
maliyesine iligkin degerlendirmelerde esas alman; vergi yukd, kamu
kesiminin ekonomideki buylkligl, vergi kapasitesi, vergi gayreti gibi

gbstergelerde de ciddi sapmalar yarattigi tespit edilmistir.
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Ekonomideki toplam vergi yUku, tim vergi ve benzeri yukamltlUklerin,
kayitdigi ekonominin kayitl ekonomiye dahil edilmesiyle elde edilen toplam
GSMH' ya oranlanmasi ile yeniden hesaplandiginda, resmi GSMH' ya gére
hesaplanana goére gercekte cok daha dusik oldugu tespit edilmigtir. Nitekim,
toplam vergi yokinin; 1991 yilinda %20.9 gorinurken gercekte %10, 1995
yilinda %20.5 goérinurken gercekte %7.4, 2000 yilinda %31.3 gdrunlrken
gercekte %11.2 ve 2004 yilinda %26.4 gérundrken gergekte %12.7 oldugu
tespit edilmigtir. Ekonomideki vergi yuklerinin gergcek dizeyinden daha
yUksek oranlarda oldugunun bilinmesi, toplumda vergi yiukinin agir olarak
algilanmasina sebep olmaktadir.

Kamu kesiminin ekonomideki blyUkligd, resmi GSMH' ya kayitdisi
ekonominin dahil edilmesi ile yeniden hesaplandiginda, 1987-2004
déneminde ortalama %18 olarak goérulirken gercekte %5.7 oldugu tespit
edilmistir. Yani s6z konusu bUyuUkIUk gercekte oldugundan yaklasik 2 kat
daha yUksek algilanmistir. Kamu kesiminin ekonomideki bayuklugunan, 1987
yihinda %17.3 gérindrken gercekte %11.3, 1997 yilinda %17.0 gortntrken
gercekte %7.7, 2004 yilinda %16.5 olarak gorulirken gercekte %5.7 oldugu
tespit edilmistir.

Vergi kapasitesi ve vergi esneklikleri ile ilgili yapilan hesaplamalarda
da kayitdisi ekonominin her yil itibariyla bdyUklGgi ile orantili olarak
sapmalarin  oldudu, vergi kapasitesinin oldugundan dusik vergi
esnekliklerinin ise kimi yillarda gercekte oldugundan daha disik kimi yillarda
oldugundan daha yiksek gériindiigu tespit edilmistir.

Bahsedilen buyUkliklerdeki kayitdisi ekonomi, gelir ve kurumlar
vergileri ile katma deger vergisi bakimindan énemli kayiplar dogurmaktadir.
Kayitdisi ekonominin sebep oldugu vergi kaybinin buydkligini hesaplamak
Uzere; inceleme dénemindeki yillar itibariyla, resmi GSMH ile gerceklesmis

vergi hasilatlar arsindaki iliskiye dayal olarak hesaplanilan vergi orani
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( ki buna fiili vergi orani denmigtir ) kullanilarak, gelir ve kurumlar vergileri
ile katma deger vergisi kayiplari ayri ayri tespit edilmistir. Buna gore
Tarkiye' de kayitdisi ekonomik faaliyetlerin  vergilendirilmis olmasi
durumunda; 1985 yilinda 1.453.000 YTL, 1995 yilinda 1.123.643.000
YTL, 2000 yilinda 26.402.028.000 YTL ve 2004 yihinda 51.111.615.000 YTL
daha vergi geliri elde etmek mumkdin olabilecekti. Vergi kaybinin elde edilen
hasilata oranla blydklagui; 1985 yilinda %37.9, 1990 yilinda %63.4, 1995
yihinda %103.6, 2000 yilinda %99.6 ve 2004 yilinda %56.7'dir.

Bahsedilen tutarlardaki vergi gelirleri elde edilmis olsaydi, Tarkiye'de
bltce agigr sorunu higbir zaman olmayacag gibi, egitim, saghk hizmetleri ve
diger sosyal hizmetler ile sosyal givenlik hizmetlerine konsolide butceden
ayrilan kaynaklar iki katma gikarilabilecekti. Bu sekilde, Turkiye'de konsolide
butceden sosyal harcamalara; 1990 yilinda %3.08 kaynak ayriimisken
%8.04, 1995 yilinda %3.25 kaynak ayriimigsken %13.5, 2000 yilinda %4.76
kaynak ayrilmigken %15.1, 2001 yihinda %4.02 kaynak ayriimisken %8.9
oraninda kaynak ayrilabilir ve boylelikle Amerika ile Avustralya'da bu

hizmetlere aktarilana yakin oranlarda harcama yapilabilirdi.

Batan bu rakamlar, bir taraftan kayitdigi ekonominin ulastigr boyutlarin
vahametini diger taraftan da kayitdisi ekonominin kayda alinmasinin énemini
ortaya koymaktadir.

Kayitdigi ekonomiyi kayda almak ona sebep olan unsurlarin ortadan
kaldiriimasini  gerektirdigi icin Turkiye'de kayitdisi ekonomiyi doguran
faktorleri tespit etmeye yoénelik olarak yapilan calismada su sonuglara

ulasiimigtir,

Tarkiye'de uygulanilan gelir, kurumlar ve katma deder vergisi oranlari

Avrupa Birligi'ne Uye ulkelerde uygulanilan oranlarla kiyaslandiginda
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kimilerine gbre daha dustkken, kimilerine gbére daha vylksektir. Ancak
ortalama oranlar bakimindan karsilagstirma yapildiginda Turkiye'deki
oranlarin yiksek oldugu goértalmastdr. Bir taraftan bu, diger taraftan
mukelleflerin vergi oranlarini yUksek bulmalari, vergilemenin mali ve

psikolojik sinirina gelinmis oldugu izlenimini vermektedir.

Oysa, bir taraftan kayith ekonomideki fiili vergi oranlarinin kanuni
oranlarin ¢ok altinda olmasi, diger taraftan kayitdigi ekonomi kadar kayitdigi
ekonominin varligi, ekonomide genel olarak vergi yokindn yuksek olmadigini
gbstermektedir. Bununla beraber, kayith faaliyetlerde bulunup, istisna ve
muaflik ve disUk oran seklindeki vergisel avantajlarin kapsami disinda
kalanlar icin, vergi oranlarinin yiksek oldugu kolaylikla gorilmektedir. Bu
tablo, vergi gayretin dusik oldugu ve vergi yukinin adil dagiimadigini
gbstermekte ve bu sebeple vergi yukinu gercekie ¢eken kesimlerin vergi
oranlarini yiksek bulmalarinin hakh oldugunu géstermektedir.

Tarkiye'de gelir ve kurumlar vergisi ile katma deger vergisi oranlarinin
gbsterdigi  gelisim ile kayitdisi  ekonominin  gelisimi  bir arada

degerlendirildiginde;

Turkiye'de 1950 yilindan beri gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin
genel olarak gerileme trendi gdsterdigi, ancak kayitdigi ekonominin strekli
artig trendi icinde oldugu goérulmastir. Bu da, Turkiye'de kayitdisi ekonomiyi
belirlemek agisinda vergi oranlarinin ¢ok &6nemli bir faktér olmadigini
gbstermigtir. Vergi oranlarinin yiksekliginden ziyade, vergi denetim orani ve
ceza oranlarinca belirlenen vergi kagirma olanaklarinin beyandigi ekonomik

faaliyetler Gzerinde daha belirleyici etkisi vardir.

Tarkiye'de esas itibariyla vergi cezalan disik oranli degildir. Zira,

1999 6ncesi vergi cezalari; kagakgilikta kayba ugratilan verginin 3 kati, agir
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kusurda 2 kati, kusurda %50'si ve bunlara gecikme zammi ve gecikme
faizinin eklenmesi suretiyle bulunan ceza seklinde uygulanmistir. 1999
sonrasl; VUK 359. maddede sayilan fiillerle sebep olunan vergi ziyalarina
kayba ugratilan verginin 3 kati, burada sayilanlarin digindaki fiillerle sebep
olunmasi halinde, kayba ugratilan verginin bir kati ve verginin vade tarihi ile
cezaya iligkin ihbarnamenin dizenlendidi tarihe kadar gecen slre igin ziyaa
ugratilan vergi Uzerinden hesaplanan gecikme faizinin %50'si, seklinde
degistiriimistir. Sonra Anayasa Mahkemesinin 6.1.2005'de aldigi ve
20.10.2005 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlandidi ve yayim tarihinden
itibaren altl ay sonra uygulamaya girmesine karar verdigi karari ile s6z
konusu ceza hikmdni anayasaya aykirilik gerekgesi ile iptal etmistir. Bu
durum vergiye uyum bakimindan olumsuzluk yaratmakla kalmayip, idarenin
vergiyi uygulama gucind de 6nemli 6lgide azaltmis ve bu dénem boyunca
beyandisi ekonomik faaliyetlerin genislemesine uygun zemin hazirlamistir.

Vergi ceza oranlan disiuk olmamakla beraber, Turkiye'de verqgi
denetiminde 06zellikle 1994 krizinden itibaren gerileme g&értlmugstir. 1993
yihinda %3.2 olan mukellef inceleme orani, 2004 yilina kadar ortalama %1'ler
civarinda seyretmis, 2004 yilinda bir miktar artigla %2.5'e ylkselmistir. 1984-
2004 dbénemi boyunca ortalama %2.19 olmustur. Kisacasi Turkiye'de vergi
denetim orani ¢ok disUktlr. Denetimin bu denli disik oldugu bir Ulkede
cezalarin yuksekligi beyandigi ekonomik faaliyetleri sinirlayici olamaz.

Vergi incelemeleri bu denli digukken bir de sik sik uygulanilan vergi
asari ile vergi cezalarinin kismen veya tamamen ortadan kaldiriimasi, baska
bir deyisle beyandigi faaliyette bulunanlarin affedilmesi, toplumda vergi
kacirma egiliminin artmasina, vergi kacirma veya beyandisi faaliyette
bulunmanin dogal gdérulmesine sebep olmus, vergi kagiranlar toplumdan
diglanmak yerine bas taci edilir olmustur. Boylesi bir toplumsal yapi kayitdigi

ekonomik faaliyetlerin geligimi icin son derece elveriglidir.
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Kisaca, kayitdisi ekonominin gelismesinde, vergi oranlarinin yiksekligi
kayith faaliyette bulunup vergisel avantajlardan faydalanmayanlar igin
kayitdigi faaliyette bulunmayi tesvik edicidir. Bu, vergi kacirma olanaklarinin
genisligi ile birlesince beyandigi ekonomik faaliyetlerin gelismesi i¢in uygun

bir zemin olusturmaktadir.

Kayitdisi ekonominin geniglemesi bakimindan diger vergisel unsurlar

incelendiginde sunlar tespit edilmigtir;

- Odeme giicli yaklagimina gére vergilendirme ilkesi; vergi kanunlarinda yer
alan ¢ok sayidaki vergi istisna ve muafiyetliklerinin yani sira, en az gegim
indiriminin 1985 yilinda uygulamadan kaldiriimasi, ayirma prensibinin etkin
bir sekilde uygulanamamasi, gercek usule gbre kazancin tespitinin yani sira
kimi kazan¢ tdrleri igin 1983-1999 arasi goturd usuliin, 1999 sonrasi
gunimuize kadar basit usulliin uygulanmasi, 1982 yilindan 1999 yilma kadar
araliksiz ve sonra 2000 ve 2001 kazanglarina hayat standardi esasinin
uygulanmasi gibi sebeplerle gerceklestiriliememigtir. Artan oranhlik, dilim
sayisinin azhgi, dilimlerin kimi yillarda enflasyonla uyumlu artmamasi, sik¢a
cikan vergi asari (ki Turkiye'de 1928'den gunumize 25 adet af yasasi
cikmistir), Gcretlilerin tevkifat suretiyle vergilendiriimeleri de vergi yukad

dagilimda adaletsizligi beraberinde getirmistir.

- Vergi mevzuatinda surekli olarak yapilan degisiklikler de vergiye uyumu

olumsuz etkilemisgtir.

Kayitdisi ekonomiye sebep olan diger ekonomik faktdrlerin durumu
incelendiginde; Turkiye'de krizin yasandigi 1980, 1994 ve 2001 yillarinda
kayitdigi ekonominin hacminde de diger yillara gére ¢ok daha ylksek
oranlarda artiglarin oldugu goértlmastir. Kayitdigi ekonominin, toplumun

gelecege guveninin arttigr ve nispeten istikrarli olan se¢im sonrasi yillarda
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azaldigr goértlmuUstir. Secim vyillarinda, nispeten genisletici politikalarin
izlenmesinin de kayitdisi ekonomiyi azalttigi disinulebilir.

Turkiye'de enflasyonun 1980 sonrasi gosterdigi gelisim ile kayitdigi
ekonominin hacminin gelisimi birlikte degerlendirildiginde, aralarinda organik
bir iligkinin varliginin igareti olarak kabul edilebilecek benzerlik tespit
edilmigtir. Zira, genel olarak, enflasyonun arttigi dénemlerde kayitdisi
ekonominin hacmi de artmis, azaldigi donemlerde kayitdisi ekonominin
hacmi de azalmistir. Ornegin, 2000 yili sonrasi enflasyon oraninda disme
gorulurken kayitdisi ekonominin hacminde de nispeten gerileme gortlmastar.
Bu sebeple, enflasyonla micadele kayitdisi ekonomiyle miicadelede mesafe
kat edilmesini saglayacakiir.

issizlik orani ile kayitdigi ekonomi arasinda da kuskusuz benzer iligki
olmakla beraber, issizlikle ilgili istatistiksel verilerde kayitdigl istihdam
dolayisiyla meydana gelmis olan bozulma bunun ampirik olarak
kanitlanmasini engellemis olmakla beraber TUIK'in aciklamasina gére 2004
yihinda %51 oraninda kayitdisi istihdam vardir. Yani iki kisiden biri kayitdigi
calismaktadir. TUIK'in kayitdisi istihdamla ilgili yaptigi bu tespit kayitdisi
ekonominin hacmine iliskin yaptigimiz hesaplamanin dogrulugunu teyit
etmektedir. Zira 2004 yilinda kayitl ekonomiye oranla kayitdisi ekonominin
hacmi % 107.3 olarak bulunmustur.

isletme blyUkliga ile Gretimin sektdrler itibariyla dagilimi  gibi
faktorlerin de Turkiye'deki kayitdisi ekonomi bakimindan énemli faktérler
oldugu gorilmektedir. Tlrkiye'de imalat sanayinde KOBI'ler agirliktadir ve bu
tar isletmeler genellikle sahis isletmesi yada aile sirketi seklinde olduklar icin
kolaylikla kayitdisi ekonomik faaliyetlerde bulunabilmektedirler. KOBI'lerin
kurumsallasmasi kayitdisi ekonomi ile micadelede énemli bir mesafe kat

edilmesini saglayacaktir.
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Tarkiye'de Uretimin 6nemli oOlclde tarim kesimine dayali olarak

gerceklesiyor olmasi da dnemli bir faktérdir.

Gelir dagiliminin bozuklugu ve yoksul nifusun orani da kayitdisi
ekonominin gelismesi bakimindan oldukga etkilidir. Tarkiye'de 1966 yilindan
beri yapilan gelir dagilimi arastirmalari gelir dagihminin hep bozuk oldugunu

gOstermektedir.

Turkiye'de 1966 yilindan gindmuize nufusun besinci %20'si toplam
gelirin ortalama %54'Un0 elde ederken, ilk %20'lik kismi %4.5'unu elde
etmistir. Baska bir bakisla, besinci %20'nin disinda kalan %80'lik nlfus,
gelirin ortalama %46'smi paylasmaktadir. 2004 yih itibariyla 71.1 milyonluk
ndfusun 14.2 milyonu, gelirin %46.2" sini elde ederken, ilk ve ikinci %20'de
yer alan 28.4 milyon kigi gelirin %16.7'sini elde etmektedir. NUfusun %25'i
yoksulluk sinirinin altindadir. Bu tablo, Turkiye'de gelir dagihminin oldukca
adaletsiz oldugunu bunun sonucunda nufusun %40'ik kisminin daha dusuk
marjinal oranlara tabi olmak igin beyandigi ekonomik faaliyetlere ve en az
%40’k kisminin da gelirini yasayabilecek dizeye gikarabilmek i¢in enformel

ekonomik faaliyetlerde bulunmaya yatkin oldugunu géstermektedir.

Gelir dagiliminda adaleti saglamak, Turkiye'de ekonomi ve maliye
politikalarinin higbir zaman éncelikli hedefi olmamistir. Oysa, gelir dagilimda
adaleti saglayici ve yoksullukla muicadeleye yodnelik sosyal politikalar
gelistirilip uygulanmasi, kayitdisi ekonomi ile micadelede 6énemli mesafeler
kat ettirebilir.

Ekonomik anlamda; yoksullukla, igsizlikle ve enflasyonla micadele

kayitdigi ekonomi ile micadele anlami tagimaktadir.

Sosyal alanda yer alip kayitdigi ekonominin gelisimi bakimindan

6nemli olan ¢ok sayidaki faktérden en 6nemlisi rigvet alma egiliminin baska
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deyisle yolsuzlugun toplumdaki yayginligidir. Kamu hizmetlerini yerine
getirenlerin  konumlarini  kullanarak rlsvet almasi, belli kigilere veya
kurumlara menfaat sagliyor olmalarinin yayginhgi, bu kurumlarla muhatap
olanlar i¢cin kamu ydnetimine karsi edinilen olumsuz dudsuUnceler, vergiye
uyum Uzerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Toplumsal saydamlik derneginin
yaptigi arastirmaya goére, vergi daireleri Kirliligin en yiksek oldugu kurum
olarak go6rulmustir. Mukelleflerin vergilerini 6derlerken, muhatap olduklari
kamu idaresindeki risvetin yayginligi, vergiye uyumu dogal olarak olumsuz
etkiler. Bu bakimdan, yolsuzlukla micadele etmek kayitdigi ekonomi ile
micadele ile ayni anlami tasiyacaktir.

Mali, ekonomik ve sosyal alanda yapilabileceklerden bahsedildi. Bu
alanlarda bahsedilen ydndeki gelismelerin saglanabilmesi i¢in siyasi iradeyi
elinde bulunduranlarin bu konuya sahip ¢ikmasi ve gerekli tedbirleri kisa, orta

ve uzun vadede kararlilikla sGrdirmeleri hepsinden 6nemlidir.

Kayitdigi ekonomi, katilimcilarina kisa dénemde kisisel ¢ikar saglayan
bu sebeple de keyif verici, ancak orta vadede ekonomik dengeleri bozan,
uzun vadede ise 6nce ekonomik sonra siyasal bagimsizligin kaybedilmesine
sebep olarak devletin hukuken olmasa da fiilen sonunu getiren bir olgu olma
6zelligi tasimasi sebebiyle uyusturucuya benzetilebilir. Devlet, paternalistik
yaklasim geregi yani ebeveyn olarak, kayitdigiliga alismis olan bireyleri, tipki
uyusturucuya ahsmis c¢ocuk gibi, zararlarini anlatmak suretiyle bundan
vazgec¢cmeye telkin etmeli ve birakabilmesi igin gerekli destekleri vermelidir.
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