T.C.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MAL| HUKUK ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZI

TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ VERGI
GELIRLERI UZERINDEKI ETKISi

998674
Ayse GUNAY

Danigman
Yrd. Dog. Dr. Metin MERIC

izmirR
2000



OZET

Tarkiye'de kayitdisi ekonominin vergi gelirleri Gzerindeki etkisi galismamizin
amacini olugturmaktadir.

Caligmamizda kayitdisi ekonominin tammu, ozellikleri, nedenleri, &lgim
yéntemleri ve etkilerine ilk bélimde yer verilmigtir. ikinci bdlimde Tarkiye'de kayitdis
ekonominin nedenieri, boyutlan ve vergi gelieri (izerinde ofusturdugu etkiler
incelenmig ve kayitdigi ekonominin Turkiye’de yodun oldugu sektérier hakkinda bilgi
verilmigtir.

Ugiincii boliimde, éncelikle kayitdisi ekonominin global boyutlari hakkinda bilgi
verilmis ve daha sonra Tirkiye'de kayitdigi ekonominin énienebilmesine ybnelik olarak
yapilan dizenlemelere ve kayitdisi ekonominin kayit altina alinabilmesi i¢in yapiimasi
gerekenler dneriler halinde sunulmustur.



ABSTRACT

This thesis aims to examine the effect of the underground economy on the fax

revenues in Turkey.

The first chapter of the study consists of the definition, characteristics, reasons
and effects of the underground economy. In the second chapter, reasons of the
underground economy in Turkey were taken up. Later, the dimensions of the
underground economy in this period were tried to determine. Those sectors which are
deeply involved with an underground economy are specially considered. At the same
time, the effect of the underground economy on the tax revenues and budget deficits in
Turkey were determined.

In chapter three were evaluated the size of the underground economy in other

countries at first. Then it is explained that those are necessary to be able to record the
underground econmy.
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GIRIS

Toplumu meydana getiren fertlerin sayisiz kigisel ihtiyaclarindan bagka, ¢ok cesitli
ortak ihtiyacglar vardir. Bu ihtiyaglarin kargilanmasi gorevi ise, en blytk kamu tiizel kigiligi
olan devlete aittir. Devletin, diger kamu'kurum ve kuruluglannin toplumsal ihtiyaglan
kargilamaya yonelik olarak strekii yaptiklan islere “kamu hizmetleri® denir. Glinimuzde,
kamu hizmetlerinin yapilabilmesi i¢in gerekli olan her tirli emek, esya ve malzemenin
6deme arac ise paradir. Eskiden kisileri bedenen c¢alishrmak suretiyle kamu hizmetlerine
istirak ettirme usGli s6z konusu idi, fakat bugin bu usll terkedilmig ve bu hizmetlerden
dogan kamu harcamalarina kisiler bedeni calismayla degil, vergi verme yoluyla istirak
ettirilmeye baglanmigtir.

Zaman igerisinde devietin tanimi ve fonksiyonlari degismis, Ingiliz iktisatgi Adam
Smith’in  6nderligini yaptd klasik iktisatgllar tarafindan savunulan deviet anlayis
gegcerliligini yitirmeye baglamistir. Klasik iktisatgilar deviet faaliyetierini sinirlayan kiigik bir
devlet ilkesini savunmuslar ve devlete sadece, i¢ ve dis gilvenligi saglama gobrevi ile
bireylerin yapmakia kar saglamayacaklan kamusal igleri yapma gorevini yukliemiglerdir.

1929 yilinda yasanan ve tim diinya Ulkelerini kapsayan ekonomik buhran blyik bir
igsizlige ve Gretim dusgtklugline yol' acmig ve klasik iktisadi distnceye duyulan glveni
sarsmistir. Bu dénemde yaganan diinya ekonomik buhranindan sonra ingiliz iktisatgi John
Maynard Keynes tarafindan savunulan gorisler dikkatleri cekmis ve Ulkemizde ve diger
dinya Ulkelerinde de bu gérisler hakim olmaya baglamtgttr.' Keynesyen iktisat gorisQ,
ekonomide ortaya ¢ikan problemlerin gideriimesinde kamu mudahalesini gerekli géren ve
kamunun etkin bir rol oynamasi geregini savunmustur. Keynesyen iktisat teorisi,
kendinden sonra pek ¢ok farkli goriis ortaya ¢ikmasina ragmen, ginimizde hala
gecerliligini korumaktadir.

1929 yilinda yasanan dinya ekonomik bunalimindan sonra J.M. Keynes’in
goragleri Ulkemizde de énem kazanmig ve devletin ekonomik faaliyetleri bu goérugler
dogrultusunda geniglemistir. Dolayisiyla, devlet gittikce artmaya baglayan gorevlerini
yerine getirebilmek igin daha fazla kamu harcamas: yapmak zorunda kalmis ve bu
harcamalarin finansmani igin de vergilere agirik verilmigtir. Artan kamu harcamalan



paralelinde vergi cesitleri ve oranlari da gittikce artmis, artan vergi cesitleri ve oranlar ise
bireyler Gzerinde olumsuz etkilere yol agarak kayitdisi ekonomiye ve bu ekonominin
geniglemesine yol agmigtir.

Kayitdis1 ekonomi pek ¢ok bilim adam tarafindan cesitli gekillerde tanimlanmakia
birlikte; genel bir tanimlamayla “gayri safi milli hasilayr hesaplamada kullanilan bilinen
istatistik ydontemlerine gére tahmin edilemeyen gelir yaratici ekonomik faaliyetierin tim{”
seklinde ifade edilebilir. Kayitdisi ekonomi siyasi, ekonomik ve gelismiglik durumlan ne
olursa olsun, gintimizde her Ulkenin az ya da ¢ok bir sorunu haline gelmigtir. Hukuksal,
ahlaksal olgulan igeren kayitdisi ekonomi, matematik ve istatistik ile de i¢ ice gecmistir.
Kayitdisi ekonominin boyutlarini tam olarak élgecek bir yéntemin oimamasi, kayitdisi
-ekonomiyi tahmini de olsa ﬁlgmeyé calhisan yontemlerin 6nemlerini azaltmaz. Aksine,
bulunan yontemler sayesinde elde edilen sonuglar igiginda ilgili tlkenin kayitdigi ve de
kayith ekonomisinin analiz edilmesi, sorunlarin ortadan kaldinimas: amac;ylalgbzi]mler
Uretiimesi agisindan énem tagimaktadir.

1980’li yillarin sonundan itibaren Glkemiz gindeminin énemli konularindan birini
olusturan ve esas olarak gayri safi milli hasila (GSMH) hesaplamalarina yansimayan
ekonomik faaliyetler bitiinii olarak tanimlanan kayitdisi ekonomi, yasadigi ekonomik
faaliyetlerin yami sira, yasal olup kaytlara yansimayan ekonomik faaliyetleri de
kapsamaktadir. Ancak kayitdisi ekonomi, 1990’ yillarda daha c¢ok yasal ancak
vergilendirilmeyen faaliyetleri ifade eden bir anlam degisikligine ugramigtir. Bu anlamda
kultaniidiginda, kayitdisi ekonomi eskiden beri var olan ve vergi kapsami digindaki alan
biciminde tanimianan bir durumun yeni adi olarak dikkatleri Gzerinde toplamaktadir.

Tarkiye'de kayitdisi ekonominin ortaya ¢ikisinin en 6nemli nedenlerinden birisi,
1980 sonrasinda kayitdisi ekonomiye dayal bir biyiime tercihinin yapimis olmasidir.
Ekonomik kalkinma ve biiyiimenin ilk kosulunun yeterli dizeyde sermaye birikiminin
saglanmasi oldudu gerceginden hareket edilerek uygulanan 1980 sonrasi ekonomi
politikalaninda, sermaye birikimini saglamak Uzere vergi ylki kaydirmalarina
basvurulmustur. Ancak, sermaye birikimini saglamak amaciyla Gst gelir gruplarinin vergi
ylakiint azaltip, alt gelir gruplannin vergi yukind artiran dizenlemeler, vergi adaletini
zedelemis ve lretimden kopuk bir rant ekonomisinin olugmasina yol agrmuigtir.



“Tirkiye'de Kayitdist Ekonominin Vergi Gelireri Uzerindeki Etkisi® isimli bu
caligmamiz kayitdisi ekonomi sorununun hem Ulkemiz hem de diger diinya ulkeleri
agisindan biyik 6nem tagimasi ve gilincel olmas! nedeniyle hazifanmigtir. Kayitdisi
ekonominin onlenebilmesi durumunda Tirkiye'de vergi gelireri yetersizliginden
kaynaklanan bltge agiklannin ortadan kalkacag gorigli hemen hemen her tartigma
ortaminda bu konuyla ilgilenen bilim adamlan ve difer aragtrmacilar tarafindan dile
getirilmektedir. Bu nedenle, calismamizda kayitdisi ekonominin vergi gelirleri Gzerinde
yarattifs etki dederlendiriimek istenmis ve bu amagla dzelikle kayitdigi ekonomi igerisinde
yer alan vergi digi birakilmis ekonomi nedeniyle olugan vergi kayiplannin incelenmesine
agirlik verilmisgtir.

Bu kapsamda hazirdanan “TUrkiye’de Kayitdisi Ekonominin Vergi Gelireri
Uzerindeki Etkisi® isimli tezimiz ¢ ana bdlimden olugsmaktadir. Caligmamizin birinci
béliimtinde, dncelikle kayitdigi ekonomi genel olarak ele almmig, tanimi yapilarak
unsurian, dzellikleri ve nedenleri incelenmis, daha sonra ise kayitdigt ekonomiyi tahmin
etme yéntemlerine deginilerek, kayitdigi ekonominin etkileri hakkinda bilgi veriimeye

cahsiimistir.

ikinci bélimde Tirkiye'’de kayitdisi ekonominin nedenleri aragtinimig, kayitdisi
ekonominin boyutlannin gecmis ddnemier itibariylé tespitine yonelik olarak farkh Siclim
yéntemleri kullanilarak tahmini yapilarak, Glkemizde en ¢ok rastlanan vergi kagirma
sekilleri ve kayitdigi ekonominin en yogun oldugu sektbrlere dedinilmis ve kayitdisi
ekonominin ézellikle vergi gelirieri izerinde yarathi§: etkiler degeriendiriimeye galigilmistir.

Cahgmamizin son bélumiinde ise, Turkiye'de kayitdigi ekonominin dnlenebilmesine
yonelik oneriler gercevesinde, oncelikle diger dinya Glkelerinde kayitdigt ekonominin
boyutlan ve bu konuda yapilan galigmalara yer verilmig, daha sonra kayitdigi ekonominin
6nlenebilmesi amaciyla tilkemizde en son gikarilan vergi yasalanyla getirilen diizenlemeler
degeriendiriimeye calisiimig ve ardindan bu konuda sosyo-ekonomik yapiya iligkin olarak
yapilacak diizenlemeler ile yasal ve idari agidan yapilmasi gerekeﬁ dGzenlemelerin neler
olabilecegi analiz edilmeye ¢aligiimigtir.



BIRINCI BOLUM
GENEL OLARAK KAYITDISI EKONOMI

Toplum hayatinin bir sonucu olarak beliren ortak ihtiyaglan karsilama zoruniulugu,
aretim ve tuketim arasinda kaynaklarin optimum dagiimi sorununu ortaya c¢tkarmigtir.
Toplumun strekli olabilmesi i¢in, bu konudaki kararlarin alinabilecedi bir diizen
gerekmektedir. Buglinin toplumlarinda, bu dizeni kuran “Deviet’tir. Devletin kamu
hizmetleri dolayisiyla yaptigi kamu giderleri ile kamu gelirleri arasinda, uyumiu ve dengeli
bir baglanti kuran arag, “bitce”dir. Blitgenin en énemli kaynagi ise “vergilerdir'. Vergi, en
yaygin §ekilde, devietin egemenlik glictine dayanarak, kamusaf hizmetlerin bedeli olarak,
gercek ve tizel kisilerden karsiliksiz ve cebri olarak aldi§i parasal ekonomik degerler
seklinde tanimlanmaktadir.

Vergiler, cagdas deviet gelirlerinin en 6nemilisidir. Kaynad: milli gelir ve servettir.
Piyasa ekonomisi diizenindeki tlkelerin devlet gelirlerinin %70-90 arasindaki bir kismini
vergi gelideri olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin toplam devlet gelirderi icindeki payi,
Ulkelerin iktisadi seviyelerine gére dedismektedir. Geligmis ekonomilerde, devlet gelirlerinin
%90'1, hatta daha fazlasi vergi yolu ile elde edilmektedir. Geligmekte olan ekonomilerde
ise bu oran %70 civarindadir®.

DeVIetin Ulkesi Uzerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip
oldugu hukuki ve fiili glicli “vergilendirme yetkisi” olarak ifade edilmektedir. Devlet bu yetki
ile varh@ini ispat etmis oimaktadir. Devietin egemenlidini stirdirebilmesi igin, dizenli mali
kaynaklara ihtiyact vardir ve devletin, kendisinden beklenen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmesi icin, bu hizmetlere karsilik olan kaynakiar, vergilendirme yetkisini kullanarak
sadlamasi gerekmektedir. Bu agidan devletin vergilendirme yetkisini kullanmas: siyasal bir
zorunluluktur. Ayni zamanda vergilendirme yetkisi, vergilendirme konusundaki yasama

' Nezihe SONMEZ-Ali Galip Ozgil HALICI, Gelir ve Kurumlar Vergilerinde istisna ve
Muafiyetlerin Uygulama Sonuglan ve Degeriendirilmesi, TOBB Yaymi, Seving Matbaasi,
Ankara-1990, s.4.

2 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basum Yayim Dagiim A.S., Istanbul-1996,
$.192,



yetkisini de agiklamaktadir. Vergi ve vergiden muaflikian ve istisnalari koyma, bunlan
degistime ve kaldirma, bu yetkinin alanina girmektedir®.

Vergiler, tari ve kaynagi ne olursa olsun, ekonomik hayat ve miikellef davraniglari
Uzerinde cesitli etkilere neden olmakta ve mikelleflerin vergiye karsi tutumlann
belirlemektedir. Mikelleflerin vergiye kars! tutumunun olumlu ydnii, deviet yéniinden vergi
hasilatinin saglanmasidir. Ancak, yukimlinin vergi 6demeyi kabul etmesi durumunda da,
dogal olarak bu vergiden kurtulma cabasi goérilmektedir. Bu amagla, yukimiGnan,
Uzerindeki vergiyi atmasini sadlayan temel mekanizma “vergi yansimasi” olayidir®. Vergi
yansimasi ise, “bir vergiyi 6demis olan mukefiefin, geneflikie iktisadi durumiardan
faydalanarak, bu vergiyi baskalanna devretmesi veya karsiigint baskalarindan almasi”
seklinde tanimlanabilir. Mukelleflerin vergiye kargi tutumlannin olumsuz sonuglar ise,
vergiyi do§uran olaya sebebiyet vermeyerek “vergiden kaginma”; vergi 6dememek ya da
daha az édemek amaciyla vergi kanuniarina aykin hareket ederek “vergi kagirma® ve
vergiye kargl toplumsal bir reaksiyonu ifade eden “verginin reddi” bigiminde ortaya
cikmaktadir.

Mikelleflerin, devletin koydugu vergilere kargi gosterdikleri bu olumsuz davraniglar,
sonugta kayitdigt ekonominin (vergi digi birakiimis ekonominin) de olugmasina yol
agmakta ve devlet almasi gereken verginin tamamini ya da bir kisminmi alamamaktadir.
Kayitdigi ekonominin buyuklGgt ozellikle henliz ekonomik, sosyal, siyasal ve kiitiirel
alanda yapisal degisimi saglayamamis gelismekte olan Ulkeler agisindan ekonomik
kalkinmalarina engel tegkil eden bir unsurdur.

Kayitdigi ekonomiye kargi bazi dnlemlerin alnabilmesi igin éncelikle, bu olgunun
taniminin iyi yapiimasi, nedenlerinin aragtinimasi ve yol agtigi etkilerin de@erlendirilerek,
bu ekonomi blytkliginin tahmin edilmesine yénelik dlgim yoéntemlerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu amagla, calismamizin bu bolimiinde kayitdisi ekonomi kavrami tanimy,
Ozellikleri, nedenleri, 6lcim yontemleri ve etkileri ile birlikte genel olarak agiklanmaya
calisilacaktir.

* SONMEZ-HALICI, a.g.e., 5.4-5.
“Bilal DOGAN, “Vergi Psikolojisi ve Vergiye Kars: Psikolojik Tutumun Sonuglan”, Vergi Raporu,
Eylil-1993, Sayi:6, s.17.



1. KAYITDIS| EKONOMININ TANIMI VE UNSURLARI

A. Kayitdigi Ekonominin Tanimi

Ekonomistler tarafindan kamu ve 6zel sektdor aynmina tabi tutularak incelenen
ekonomiler, artik kayitli ve kayitsiz ekonomiler adi altinda ifade edilmeye ve incelenmeye
konu olmaktadir. ilk defa Cagan (1958) tarafindan parasal agidan incelenen ve ABD’ndeki
boyutian tespit edilen ve en onemiisi akademik literatiire yerlestirilerek adi konulan
kayitdisi ekonomi, Gutmann (1977) tarafindan da incelemeye tabi tutularak, Cagan’in
dlcme yontemi bir adim daha ileriye géturiimistiir. Sonrasinda ise kayitdisi ekonomi,
sanayilegsmis ya da sanayilegsmekte olan, demokratiklesmis ya da demokratiklesmekte
olan, kapitalist ya da sosyalist birgok (lkenin glindeminde 6nemli bir yer iggal etmeye
baglamigtir®.

Tarkiye'de ise 1980'li yillanin sonundan itibaren boyutlan hesaplanip tartigiimaya
baslanan bu kayitdisi sektoér icin, “kayitdigi ekonomi” deyiminin kullanimi yerlegmistir. Bu
deyimin digerlerinden daha fazla kullanilir olmasinda, kimseyi hedef almamasinin ve
muglak bir iceride sahip olmasinin payi bulunmaktadir®.

Kayitdigi ekonomi konusu {zerinde galigilabilmesi icin, her seyden énce onun bir
taniminin yapilmasi gereklidir. Uluslararasi literatiirde, s6z konusu kayitdigi ekonomiyi
tanimlamak (izere ve ¢odJu zaman birbiri yerine kullanilan bir ¢ok terime rastlamak
mamkandar. Omek vermek gerekirse; vergilenmeyen ekonomi, nakit ekonomisi, kara
ekonomi, kayip ekonomi, resmi olmayan ekonomi, kaydedilemeyen ekonomi, yerait
ekonomisi, marjinal ekonomi ve gézlenemeyen ekonomi bunlardan bazilandir’.

Kayitdigi ekonomi kavrami, icerik olarak genis bir alant kapsadigi igin konuyu ele
alanlann oncelikleri ile ilgili olarak da anlam degisikliine ugramaktadir. Konuyu ele alan
kisi, kamu borglanma gereginin ylksekligi, vergi gelirlerinin azli§i ve vergi tabaninin

*Adem KALCA,; “Kayitdisi Ekonomiyi Tahmin Etmeye Ydnelik Calismalann Analizi®, iktisat Dergisi,
Nisan-1998, Say::378, s.52.

¢ Sadik KIRBAS, Kayitdiss Ekonomi-Nedenleri, Boyutian ve Goziim Yollan, TESAV Yayni,
1995, s.3.



genisletilmesi gibi konulari ncelikli goriiyorsa, yaklagimi agifikh olarak vergi kayip ve
kacaklari yonlnden olmaktadir. istatistikgi ve akademisyenlerin daha ¢ok (zerinde
durdugu konu, kayitdigi ekonominin boyutian ve diger sayisal biyiiklikkiere yansimasi
olmaktadir. Gorevleri glivenligi saglamak ve yasadigi eylemleri engellemek olan kigiler ise
kayitdisi ekonomiden, uyusturucu kagakeihdi, silah ticareti gibi sug sayilan faaliyetler
sonucunda elde edilen geliri anlamaktadirlar. Para ve finans piyasalarninda g¢aliganlar,
genellikle uluslararasi piyasalar arasinda dolagan ve kontroliinde giiclik cekilen parasal
blylkligu kayitdisi ekonominin en 6nemli unsuru olarak gérmektedirler. Hukukgu ve
toplum bilimcilerin konuya yaklagimi ise, diger yaklagimlardan ¢ok farkli olmakta, konunun
parasal buylkiGginden cok kayitdigi ekonominin, kisiler aras: iligkiler ve kisilerin devietle
iligkileri konusunda ortaya ¢ikan 6zel duruma isaret etmekte, .konunun hukuk devleti,
demokrasi ve toplum bilinci yéniinden ele alinmasi gerektigini ileri sirmektedirier. Kayith
caligan ekonomik birimler, kayitdisi ekonominin rekabet ortamina verdigi zaran 6n plana
¢ikarmakta ve konuyu liberal ekonomik sistemin igleyisi ile bagdastrmaktadiriar®.

Yukarida verilen émeklerden anlasildigy Gzere, kayitdisi ekonomi; konuyu ele
alanin yaklagimina gére anlam degisikligine ugrayabilmektedir. Kayitdisi ekonomi
olgusuna sadece vergi idaresi agisindan bakilacak olursa, “kayitdigi ekonomi, vergi
kagirmak gldisu ile, vergi idaresinin bilgi alani digina cikarilan tim faaliyetler” olarak
tanimlanabilir. Ote yandan, tim Glke ekonomik faaliyetleri dikkate alindiginda, yapilacak
tamm daha kapsamh olacaktir. Genel olarak bir tanim yapmak gerekirse, “kayitdigl
ekonomi; gayrisafi milli gelir hesaplanni elde etmede kullanilan bilinen istatistik
yéntemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir arttinci ekonomik faaliyetlerin timadar®,

Vito Tanzi tarafindan yapilan diger bir tanimda ise kayitdigi ekonomi; “elde edilmis
fakat vergi otoritelerine beyan edilmemis gelirlerin bltlini olarak ya da milli hesaplar igine
atinmamig gelirlerin toplami” olarak tanimlanmigtir'®.

"Turkmen DERDIYOK; “Turkiye'nin Kayitdisi Ekonomisinin Tahmini®, Turkiye iktisat Dergisi, Yil:5,
Sayi:14, May:s 1993, s.54. .

8 Sinasi AYDEMIR; Tiirkiye'de Kaystdigt Ekonomi (Vergisel Akl Uzlasma Onerisi), Acar
Matbaactlik A.S., Istanbul, Aralik-1995, s.9.

® DERDIYOK, a.g.m., 5.54.



Kayitdigi ekonomik faaliyetler vergi kacakeiligi, faturasiz/figsiz alis-verig, sigortasiz
caligma ya da ikinci bir igte calhigma, uyusturucu ticareti, organ ticareti, falcilik gibi yasadisi
faaliyetler olabilecegi gibi, cocuk bakicilifs, ev islerinin yapiimasi, komsuya yardim etme
gibi masum faaliyetleri de kapsayabilir. Kayitdigi ekonomi igerisinde yer alan bu tir
faaliyetlerin ortak yam, higbirisinin ekonominin geleneksel dlcim metodian (Milli Muhasebe
Hesaplan gibi) ile dl¢lilemez ya da hesaplanamaz olusudur. Faaliyetlerin éi¢lilememesinin
ya da hesaplanamamasinin nedeni ise, ya komguya yardim etme, ev isleri gibi
aktivitelerde oldugu gibi parasal dlcimin mimkin olmamasi; ya da gerceklestirilen
faaliyetlerin, organ ticareti, uyusturucu ticareti, vergi kagak¢ihiginda oldugu gibi yasalara
aykiri olmasi nedeniyle gizli olmas: ve dolayisiyla oiglilip hesaplanmasinin mimkdn
oimamasidir.

Kayitdigi ekonomi kavrami esas itibariyle biri teorik; 6burd pratik nitelikte olan iki
sebepten dolay: dnemlidir'":

- Teorik Sebep: Teorik sebep kisaca gercee mimkin oldugu kadar yaklagma
kaygisi olarak ifade edilebilir. Clinkd bir ekonomide kayitdigi ekonomi ne kadar biyiikse, o
ekonominin ekonomik yiginianyla ilgili istatistik hesaplama ve tahminler de o kadar hatali;
dolayisiyla bunlar esas alinarak yapilan bilimsel aragtirmalar, onlarin GrGnd olan teori ve
poli{ikalar da o olglide yanlis ve isabetsiz olacaktir. Kayitdigi ekonomi kavraminin, milli
muhasebe teknikleriyle milli gelir hesaplama ydntemleri tartigmalarinda strekli yer
almasinin sebebi de budur. .

- Pratik Sebep: Pratik sebep, kayitdisi ekonominin devieti bir takim ekonomik
politika araglanndan yoksun birakmasidir. Bagka bir deyigle devletin, kayitdigi ekonomiyi
resmilestirdi§i digiide, yeni politka araglarina kavusmasi olanadidir. Omegin deviet, bu
sayede vergi gelirlerini artirabilir, sosyal glvenlik, is¢i hakian, ¢ahsma kosullanyla ilgili

1% Vito TANZI; “Underground Economy-Yeralti Ekonomisi® (Geviren: Kamil TUGEN), Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Mayis-1984, Sayt:5, 5.37.

" Cihan DURA, “Kayitdiss Ekonomi Kavrami, Sebep ve Etkileri, Olgiilmesi, Miicadele Yollari ve
Tiirk Ekonomisindeki Yeri", Maliye Dergisi, Maliye Bakanhd:, APKK Baskanhg: Yayini, Ocak-Nisan
1997, 5.4. ’



politikalarinin uygulama alanlarini genigletebilir; sosyal adaleti saglayabilir ve tasarrufian
daha verimli alanlara yoneltebilir. ’

B. Kayitdisi Ekonominin Unsurian

Kayitdisi ekonomi kavramina netlik kazandirmak ve sonraki bdlimlerde yapilacak
aciklamalarimiza gtk tutabilmek amaciyla, kayitdisi ekonominin iginde yer alan ve
birbirinden farklilik gdsteren unsurian genel olarak dérde ayirmak mimkundr:

1. Yasadigi Faaliyetler
a. Yasadisi, Kayitsiz ve Vergisiz Faaliyetler (Yeralti Ekonomisi)

Yeralti ekonomisi, piyasa kanali ile arz ve talebin olustugu ancak, sagiik, givenlik,
ahlak vb. gibi nedenlerle Uretim ve pazarlamasi yasaklanmig veya siki denetim altina
alinmig mallann gizlice {iretim ve pazarianmas! sonucu olusan ekonomidir. Bagka bir
yaklagima gbre; yeralti ekonomisi faaliyetleri, deviet yonetiminde boglugu dolduran,
organize olmus sug Orgiitieri araciligi ile yurtitilen yasadigi yollardan ¢ikar saglayan her
tirl faaliyetierdir. Gerek uluslararasi, gerekse ulusal boyutlarda olsun, yeralti ekonomisi
faaliyetlerinin temel 6zellikleri 6rgltli olmasi ve siddet icermesidir. Bu nedenle yeralt
ekonomisi faaliyetleri dendiginde akla ilk gelen mafya adi verilen yasadigi
drgatlenmelerdir. Hatta yeralti ekonomisinin, “mafya ekonomisi” geklinde de ifade edildigi
gbrilmektedir'2.

Yeralti ekonomisi olarak da adlandinian kayitdisi ve yasadigi ekonomik faaliyetleri
ekonomik olaniar ve ekonomik olmayaniar seklinde ikiye ayirabiliriz. Ekonomik olmayan
yeralti faaliyetleri (hirsizlik, yolsuziuk, riisvet, kalpazanhk vs.) kayitdigi ekonominin
konusuna gimezler. ClinkG bu tir faaliyetlerden elde edilen gelirler gergek anlamda gelir
degildir. Bu nedenle bu gelirlerin vergilendiriimesi de olagan degildir. Ekonomik olan yeraiti
faaliyetleri ise; cek-senet ve ihale mafyahd), uyusturucu kacakciligy, gecekondu mafyaligi
(satma ve kiralama) gibi 6ziinde ekonomik olan ancak yasalarla yapiimasi yasaklanmig

2 Ahmet Fazil OZSOYLU, Yeralts Ekonomisi, Akgad Yayinlan, Ankara-1998, s.1.



bulunan faaliyetlerdir. Yapilmasi yasaklanmis olan bu faaliyetlerin kayit altina alinmasi
beklenemez. Ayni sekilde bu faaliyetlerden elde edilen gelirin vergilendirilmesi de dogru
degildir. Esas itibariyle amag bu tiir faaliyetlerin 6nlenmesi, ortadan kaldinimasi olmalidir®,
Su¢ ekonomisi olarak da adlandinian yer alti ekonomisinin bir diger 6zelligi de, bu
ekonomiyle miicadelede &nceligin glivenlik guglerinde olmasidir. Ortaya ¢ikan kazancin
belirlenmesi ve vergilenmesi ise daha sonraki bir agama olarak kargimiza ¢ikmaktadir',

Bu tir faaliyetlerden elde edilen gelirin kavranmas glic olmakla birlikte, bu gelirler
uretim veya harcama esnasinda GSMH hesaplarina, yani kayith ekonomiye girebilirler.
Yeralti ekonomisi faaliyetlerinden elde edilen gelire “kara para®, bu paraya mali sistemde
yasal fon gérantimu kazandinimasina ise “kara paranin aklanmasi® denmektedir. Bir ¢ok
tlkede, nasil bazi faaliyetler yasak ise, bu faaliyetlerden elde edilen gelirin aklanmasi da
ayni sekilde yasaklahmlg,tlr. Kara paranin aklanmasini 6nlemek amaciyla blylik mali
piyasalarda alinan onlemier, kara paranin yine bu piyasalara bagh, ancak denetimi daha
az olan daha kiiclik piyasalara yonelmesi sonucunu dogurmustur. Bu durum, yeni gelisen
piyasalardaki gelisme ¢abalarini olumsuz ydnde etkilemekte ve denetimsiziikten dolayt,
mali sistemi suglu duruma sokmaktadir'.

b. Yasadigi, Kayitsiz ve Vergili Faaliyetler

Bu tur faaliyetiere 6mek olarak sahte ya da igerigi gergegi yansitmayan fatura
ticareti, tefecilik ve taklit mal ticareti gésterilebilir. Vergi Usul Kanunu uyarinca, vergiyi
doguran olay ceza yasalanyla yasaklanmis olsa bile eger bir gelir elde'edilmig ise bunun
vergi kapsamina alinmast mamkdn olabilir.

® Gullu TURKOGLUY, *Utkemizde Kayitdisi Ekonominin Simiflandinimast®, Vergi Raporu Dergisi,
Nisan-Mayis 1997, Sayi:28, 5.64-65. '

% Kemal KILICDAROGLU, “Su¢ Ekonomisini Onleme, Yarg: Cephesi ve Sorunlar”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Sayi.225, Mayis-2000, s.18.

> Olker TOPTAS, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Nedenleri, Tirkiye Esnaf — Sanatkar ve
Kiicitk Sanayi Arastima Enstitiisii (TES-AR) Yaymlan, Yayin No:26, Ankara-1998, s.5.
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2. Yan Kayith Ekonomi

Kayitdigi ekonomi kavrami igerisinde oldugu digtnulen en genig kitle; faaliyetleri
yasal olan, ashnda kayitlh olup da gelirlerinin blyuk bir kistm kayitlann diginda kalan
mikelleflerden olugmaktadir. Bu tir mikellefler; vergi idaresinin bilgisi dahilinde olan,
hesap numarasi bulunan, defter tutan, beyanname veren ve hatta bir miktar da vergi
6deyen mukelleflerdir'®. Bu tir mikellefleri de kendi aralarinda ikiye ayirmak mamkindiir.

a. Yasal Olarak Gelirleri Kayitdiginda Kalan Mikellefler

Kazancin vergi digt kaimasi Devletin iradesine dayaniyorsa, bu durum yasalarla
getirilen istisna, muafiyet, indirim, géturtltk gibi tegvik 've ayricalik getiren diizenlemelerle
olur. Menkul kiymet gelirlerine, ihracata yonelik faaliyet!erden saglanan gelirlere vb.
tanminan istisna ve indirimler ile yaygin olarak uygulanan gétira vergilendirme, kayith ancak
kamu iradesi ile tamamen veya kismen vergi dig! tutulan faaliyetierdir'’.

Tirk vergi yasalanna gore bazi mikelleflerin, gergek gelirlerini defter ve belgelere
dayanarak saptama zoruniuluklan yoktur. Odeyecekleri vergi, deviet tarafindan bazi
karinelere gore belirlenmektedir. Dolayistyla yasal yolla bu milkellefierin faaliyetieri sonucu
elde ettikleri gelirlerin kayit diginda tutuimasina izin verilmektedir. Tarkiye’de 1998 yil sonu
itibariyle 837.850 adet gotiiri usulde vergilendirilen gelir vergisi mikellefi mevcuttur. 4369
sayill yasa ile gotarii vergileme usull terk edilerek basit usulde vergilemeye gegilmigtir.
19998 wil sonu itibariyle basit usulde vergilendirilen gelir vergisi mikellef sayls'l ise
739.639°dur'®. Gotirli ya da basit usulde vergilendirilen gelir vergisi mukelleflerinin
kayitdisi ekonomiye katkifan iki bicimde ortaya g¢tkmakiadir. Buniardan birincisi, bu
mikelleflerin kendi elde ettikleri gelideri kayitlara sokmamalan, ikincisi ise ekonomik
iliskide bulundukian kigilerden beilge almayarak, belge dizenine zarar vermeleri ve
dolay:siyla kayith ekonominin de kayitdigina ctkmasina yol agmalandr.

' Sinasi AYDEMIR, “Kayitdiss Ekonomi Uzerine (1)°, Vergi Diinyas: Dergisi, Ocak-1995, Sayi:161,
s.77.
7 jihan HATIPOGLU, “Kaystdiss Ekonomiden Karaparaya Ekonomik Yozlagma®, Yeni Tiirkiye

Dergisi, Ocak-Subat 1997, Yu:3, Say1:13, s.625.
'8 Maliye Bakanhig Gelifler Genel Midirlagi
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Yasal olarak faaliyetleri ve gelirleri kayit diginda kalanlarin bir diger kismin,
ekonomik hayatin iginde aktif olarak yer almalarina ragmen, hicbir miikellefiyet kaydi
olmayan, vergi idaresinin bilgisi ve kavramasi diginda kalanlar olusturmaktadir. Ulkemizde
bu grupta kalan en genig sekitor tanm sektériddar’,

b. Yasalara Aykin Olarak Gelirlerini Kayitdisina Cikaran Miikellefler

Ekonomik faaliyette bulunan ve yasalarin 6ngdrdigti bicimsel yUkimiGltklerini
yerine getiren bazi muikellefler, faaliyetleriyle ilgili bir kisim bilgileri cesitli nedenlerie
kayitdiginda tutmaktadirlar. Bu nedenlerin baginda da daha az vergi édemek ya da hig
ddememek amacinin oldugu goriimektedir. Faaliyetlerin bir kisminin  kayitdigina
cikariimasi demek, gelirlerin de kayitdisinda kalmasi anlamina gelmektedir®.

Bazi sektérlerde uzun zamandir devam eden ekonomik isleyisin sonucunda
geleneksellegmis bir kayitdisilik s6z konusudur. Bu sektérlerde, hammadde belgesiz bir
bicimde imalatglya gelmektedir. Imalatgilar da, maliyet unsurdanni  kayitlarna
yansitmadikian i¢in kendi satigian icin belge diizenlememektedirier. Ayni zincirin son
halkasi olan saticilar da, tiketiciye yapmis olduklari satislan belgesiz olarak yapmak
durumunda kalmaktadirlar. Bu isleyis yillardir siregelmekte oldugundan tiiketiciden
imalatciya kadar herkes, belgesiz galismanin dogalligina inanmaktadir®”.

Kereste ve mobilya ticareti yapanlar, oto galerileri, emlakg¢ilar, kum ocaklari, kacak
olarak yurda getirilen icki, sigara, akaryakit, demir, komir ve cgelik igleriyle ugrasanlar,
kuyumcular, bir kisim yetkili miessese, ylksek maas alan Ucretliler, yap-sat geklinde
faaliyet gdsteren mateahhitler, proje blrolan, matbaacilar, tekstil sektéri, ev sahipleri,
sanayi bolgelerinde kiglk caplh faaliyet gésteren oto tamir ve bakimi yapanlar, oto yedek
par¢acilan, oto gekicileri, deri retim ve ticaretiyle ugrasanlar, otel, lokanta ve eglence yeri
isletenler, yiiksek gelire sahip olan rantiyeler bu kesimde yer almaktadir.

Y TOPTAS, a.g.e., s.7.

2 AYDEMIR, a.g.e., 5.15.

' AYDEMIR, a.g.m., 5.78.

2 gedat YETIM, Tiirkiye'de Vergi Kagakcihiit ve Kayitdist Ekonomi, Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayin, istanbul-1989, s.5.
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3. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi

Bu ekonomii icerisinde yer alan faaliyetler, imalat, hizmet sunumu ve mal teslimi
seklinde faaliyette bulunmalarina ragmen hicbir mikellefiyet kaydi olmayan, vergi
idaresinin kayitlarinda gdéziukmeyen kisilerin faaliyetleridir. Bu faaliyetier Glkemizde fason
imalatiar, igportacilik, yollara arag park ettirme, evlerde yapilan imalat, satig ve hizmet
faaliyetleri, tefecilik ve benzeri gibi vergi dairesinin, belediyenin, SSK’nin bilgisi olmadan
yurtithlar. Bu faaliyetlerde is sahibi de, calisanlar da kayitsizdir. Kayba ugratilan vergiler
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, belediyelerin tahsil ettikleri vergiler,
Sosyal Givenlik Kuruluglarinin primleri ve diger diisiik oranh vergilerdir®.

Kayith olmayan ve vergi disi kalmig diger bir hukuki durum ise, imar mevzuatina
aykin yapilardir. Ancak imar mevzuatina aykin yapilar nedeniyle Gretilecek hukuki ¢6zim
yolu, bu faaliyetler nedeniyle elde edilen gelirin vergilendirimesinden c¢ok, btiylk
sehirlerdeki kamu idarelerine veya 6zel kigilere ait arsalarin korunmasinin saglanmasi ve
sorunun bir konut sorunu oldugunun kabul edilmesidir®*,

4. Kayitdisi istihdam

Kayitdigi istthdam, ¢alisanlarin cogu zaman gerekli vasiflara sahip olmadan, asgari
yas haddi, asgari licret, fazla mesai ve igyeri standartlan gibi konulardaki dizenlemelere
uyulmadan, gerekli sosyal glivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik édendigi veya hi¢
ddenmedidi istihdam bicimidir®®. Gerekli yasal mevzuata uyulmadid: icin gall§ah nifus
sosyal giivenlik semsiyesi altina alinamamakta, yeterli prim toplanamamakta, sosyal
glvenlik kuruluslan da, basta finansman zorluklan olmak UGzere cesitli zorluklaria
karsilagmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin olarak yerine getiremedikleri
goruimektedir.

B HATIPOGLU, a.g.m., 5.625.

ZMalik GOUNDAY, “Vergi Kaynadn Olarak Kayitdisi Ekonomi”, Vergi Sorunlan Dergisi, Agustos-
1996, Sayi: 95, s.65.

3 Yilmaz ILGIN, Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye'deki Boyutlan, DPT Yaynlanmamus Uzmanhk Tezi,
Ankara, Ekim-1995, 5.39.
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Kayitdig! sektdr, henliz ekonomik gelismesini tamamlamamig, kurumsal bir yapiya
kavugsmamig ekonomilerde, biyik bir glice ve etkinlige sahiptir. Geligen UGlkelerde bliyiik
bir nufus kitlesi, kirsal kesimden koparak kentlere yerlesmekte fakat kentlerdeki sanayi
istthdam ayni hizla artmadigindan enformel istihdama yonelim gerceklesmektedir. Tim
istihdam i¢inde enformel sekt6riin pay! gelismiglik seviyesi ile ters oranti icerisindedir.
Kayitdigi sektoriin gehirlerdeki isglictini alma kapasitesi, formel sektérden fazladir?®.

Kayitdigi istihdam ekonomik ve sosyal bir sorundur. Ulke nifusunun énemli bir
bélima her tarli sosyal glivenceden yoksun bir sekilde yasamaktadir. Kayitsiz ¢galisma,
érgitienme hakkini ortadan kaldirmakta ve ¢alisma kosullarini caliganlar aleyhine daha da
bozmaktadir. Ayrica bu nedenle, sosyal sigorta kurumlaninda aktif-pasif sigortali dengesi
bozulmus ve buna kurumiarin kaynaklarinin devlet tarafindan ucuz finansman araci olarak
kullaniimasi da eklenince kurumilar iflasin esigine gelmistir. Hem ekonomik hem sosyal
nedenlerle bu sorunun ¢dziima zorunludur®’.

Turkiye’de kayitdisi isthdamin en fazla ingaat sektéri olmak Uzere, toptan ve
perakende ticaret, imalat sanayi, oteller, restaurantlar, maden ve tag ocaklari, sigorta
sirketleri ve bazi hizmetlerde yogunlastigi gériimektedir. Bu sekidrierde kayitdigi faaliyet
gOsterenlerin ise 1988 yilinda %25,4'G, 1990'da %26,75'i ve 1992°de %26,26'si kentlerdeki
kayitdisi sektdrlerde istihdam edilmektedir®.

Kayitdigi ekonomi; bir bagka gbrtige gore de “Hane Halki Seki6ri, Belge ve Kayit
Dizeni Olmayan Sektoér, Dlzenlemelere Uymayan Sektor ve Sug¢ Sekidri” olarak baglhca
dort kesime aynimaktadir®,

- Hane Halki Sektorii: Hane halki sektori tarafindan Gretilen mal ve hizmetler, yine bu
sektor tarafindan daditimakta ve ftiiketimektedir. Uretim ticari faaliyete konu
olmadidindan, piyasa iglemieri s6z konusu degildir. Dolayisiyla da fiyatlama

% Nihat YOKSEL, “Kayitdisi Ekonomi, Kayitdist Istihdam”, Igveren Dergisi, Cilt:XXXV, Kasim-
1996 Sayi:2, 5.28.

TURKOGLU a.g.m., s.69.

Bekrem KARAYJUW\ZLAR—Adem KALCA, “Kayitdisi Istihdam®, Banka ve Ekonomik Yorumlar
DergiS| Y1l:36, Afustos-1999, Sayi:8, 5.26.

# yiidinm AKAR, Kara Paranin Aklanmast , SPK Yayini, Ankara—1 997, s.8-10.
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yapilamamaktadir. Fiyatlarnin olmamasi nedeniyle bu sektdér tarafindan yapilan Uretim
parasal olarak degerlendirilememektedir. Bu da s6z konusu ekonomik’ faaliyetlerin milli
gelir hesaplamalarina dahil edilememesine yol agmaktadir. Bu sektdrde gerceklestirilen
ekonomik faaliyetlere verilen en yaygin dmek kullaniimis ev esyalannin takas edilmesi, ev
hanimlarinin yaptiklar gocuk bakimi, temizlik, bahge igleri ile yine ev icinde yapilan diger
kayitdis: iktisadi Gretim faaliyetleridir.

- Belge ve Kayit Diizeni Olmayan Sektor: Genellikle gelismekte olan Ulkelerde gorillen
belge ve kayit diizeni olmayan sektor tarafindan gergeklestirilen ekonomik faaliyetlere;

kagak calismak, vergisiz taginmaz kiras! elde edilmesi, Igportacilar, kiigik olcekli
igletmeler, evlerde olugturulan kigik atblyelerde Uretim yapiimasi 've sahis firmalannin
ticari igleri 6mek olarak verilebilir. Bu sektérde Gretilen mal ve hizmetlerin bagkalarinin
kullanimina nihai ya da ara mal olarak sunulmasi, bu sektérin hane halki sektériinden
farkini tegkil etmektedir. Sektor yasal olarak retimine izin verilen iktisadi faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu nedenle, sektériin faaliyetleri ticarete konudur. Uretilen mal ve hizmetler
fiyatlandiniabilmektedir.

- Diizenlemelere Uymayan Sektér: Duzenlemelere uymayan sektér kismen yasadigilik

icermektedir. Vergi kagirma, caliganlann primlerini eksik yatirma, ikinci kayitdisi yasal is
yapiimasi ve kayitdigi sigortasiz ig¢i calistrma sektorGn faaliyetleri arasinda sayilabilir,
Sektdrde yapilan Uretim yasaldir. Ancak yasalara aykinlik dagitim veya boliigim
asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kagirma, sosyal glivenlik kurumlarina primleri eksik
yatuma gibi nedenlerle, milli-geliri hesaplamak igin burada toplanan bilgiler yaniltici ve
eksiktir. Sektdr faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerin ve bunlann
Uretimlerinin yasal olmasi bu kesimin sug¢ sektdriinden farkini olugturmaktadir.

- Suc (Kara Para) Sektérii: Bu sekt6rin en buylk 6zelligi; Gretiminin, dagitiminin,
tiketiminin ve di§er her tarili faaliyetinin yasadigi olmasidir. Falcilik, isletme kasasindan
calmak, muhasebe diginda mal takasi, hayali ihracat, yetkisiz para toplamak, uyusturucu
ticareti, hursizlik, silah ve nlkleer madde ticareti, gek ve senet tahsilati, sahte vize ve
pasaport ticareti, rigvet, zimmet, hileli iflas yoluyla sirket batirma, insan ve organ
kacakciigl, ihaleye fesat kangtirma, kredi dolandincilidi, naylon fatura kesme ve
yolsuziuk, sekidriin yasadigi olan ekonomik faaliyetlerine émek olarak verilebilir.
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Sug sekidrii vergi 6dememektedir. Ama devletin amaci buradan vergi toplamaktan
cok bu sektorde yapilan yasadigi faaliyetieri yok etmektir. Yasadigi sektoriin faaliyetleri,
milli gelir hesaplarina dahil edilmemektedir. Bu, hem kayitdisiik nedeniyle teknik olarak
m{mkin degildir, hem de Uretilen mal ve hizmetlerin toplumun refahini gdsteren milli gelir
hesaplarina dahil edilmesinin rasyonel ve nommatif olup olmadi§i agisindan da
tartigiimaktadr.

Yukarida agiklanan ve kayitdigi ekonomiyi olusturan sektorier;

- Ticaretinin, Gretiminin, dagitiminin ve tiiketiminin olup olmamasina,
- Piyasa mekanizmasinin ve fiyatlamanin olup olmamasina,

- Kayitdisiligin derecesine,

- Devletin vergileme amacinin olup olmamasina,

- Milli gelir hesaplarina dahil olup oimadigina,

gore asagida verilen tablodaki gibi 6zetlenebilir:

Tablo 1: Kayitdisi Ekonomiyi Olugturan Sektérler

Sektoriin Adi | Ticaret | Uretim | Dagitim | Tilketim | Milli Gelir | Fiyatlama | Kayitdigilik [ Devletin
. Hesabina Vergileme
Dahil mi? Amaci
Hane Halki Yok Yasal Yasal | Kendisi Hayir Yok Tam Yok
Belge ve Kayit Var Yasal Yasal | Kendisi Hayir Var Tam Var
Dtzeni veya
Olmayan Bagkast .
Dizenlemelere!| Var Yasal {Yasadigi| Bagkast | Kismen Var Tam veya Var
Uymayan Kismi

Sug Var | Yasadis | Yasadigi | Bagkas! Hayir Var Tam Yok

1
Kaynak Sedat YETIM, Tilrkiye'de Vergi Kacakgilig ve Kayitdigi Ekonomi, Tirkiye Bankalar Birligi Yayin,
Istanbul-1999, s.11.

I KAYITDISI EKONOMININ OZELLIKLERI

Kayitdigi ekonominin farkh tanimian géz éniine ahndi§inda, kayitdigi ekonominin
tanimi igin bes temel kriter olugur®:

% Ahmet Fazil OZSOYLY, Tiirkive'de Kayitdisi Ekonomi, Baglam Yayinlan, Istanbul-1996, s.10-
12.
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A. Yasalara Aykinhk

Faaliyetlerin yasal olmas: {lkede gecerli yasalara uygun olup oimamasi ile tespit
edilir. Yasallik, kayitdigi ekonomi icin kesin sinir degildir. Ancak yasal olmayan her tarla
ekonomik faaliyetler; kayitdigi ekonomi igerisinde distintimektedir.

B. Ahlaki Normlara Aykirilik

Faaliyetler yasal olsalar bile ahlaki normlara uygun olmayabilifler. Bunun en yaygin
6rnegi, bireyin viicudunu ya da organlarni satmasidir.

C. istatistiksel Olarak Olgiilememe

Bu kritere gore faaliyetler yasal ya da yasalara aykir olsun, eger Milli Muhasebe
Teknikleri cergevesinde olcllemiyor, ya da olgllebiliyor ama belli bir dénemde
Olcilememis ise kayitdist ekonomik faaliyet sayilir. Bir faaliyetin Milli Muhasebe
Tekniklerince hesaplanamamasinin genellikle G¢ nedeni vardir: Birinci neden faaliyetlerin
yasalara aykin olmas! nedeniyle ekonomideki birimlerin bu faaliyetleri gizlemesi. ikinci
neden, faaliyetlerin yasal olmasina karsin, istatistiksel yetersiziikler ve hatalar sebebiyle
hesaplamalara dahil edilememesi ve bu nedenle faaliyetlerin gizli kalmasi. Uglincii neden
ise, Milli Gelir Hesaplama Teknikierinin her faaliyeti hesaplamalara dahil etmemesi
nedeniyle faaliyetlerin kayitdist kalmasidir.

D. Gelir ya da Fayda Eilde Etme

Bu kritere gére bir faaliyetin kayitdisi ekonomi faaliyeti olabilmesi icin gelir ya da bir
karsilik elde ediliyor olmas: gerekmektedir.

E. Ekonomik Sisteme Uyguniuk

Bu kriter 1980 o6ncesi Dogu Blok'u (lkelerindeki durumu incelemek igin
kullaniimigtir. Dogu Blok'u Ulkelerinde 6zel sektér s6z konusu olmadigi icin 6zel sektdr
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cercevesinde yapilan her tUrlh faaliyetierin kayitdisi ekonomiye dahil edildigi
gorilmektedir. '

Kayitdigi ekonominin tanimini ve ézelliklerini bu gekilde belirttikten sonra, ortaya
¢tkmasinda rol oynayan nedenleri de asagidaki sekilde inceleyebiliriz.

iR KAYITDISI EKONOMININ NEDENLERI

Kayitdigi ekonominin olusmasimi bir tek nedene baglamak dogru olmaz.
Genellikle birden fazla neden bir araya gelerek bu olguya yol agarlar. Bu nedenie kayitdigi
ekonominin sebeplerinin iyi analiz ediimesi, etkilerinin, sonuglarninin ve micadele yollarinin
daha iyi degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kayitdigt ekonomiye yol agan nedenler geligsmislik dizeylerine gére (llkeden
Ulkeye farkhlik goOstermekie birlikte, genel olarak kayitdigi ekonominin nedenlerini
asagidaki sekilde siralayabiliriz:

A. Fayda - Maliyet Yaklagimi

Kayitdisi ekonomik faaliyetierin en énemili sebebi, genel kabul gérmis ekonomik
davranis modeli geredi fayda-maliyet analizi cergevesinde incelenmelidir. Bireyi kayitdig!
ekonomik faaliyetlere tegvik eden unsur, bu ekonomiden elde edecegi faydadir.

Genel varsayima gobre, eder;

- resmi ekonomide faaliyet géstermenin maliyeti (Mr) yiiksek,

- kayitdigi ekonomide faaliyet géstermenin maliyeti (Mk) diistk;
yani (Mr>Mk) ise; kayitdig! ekonomik faaliyetler o oranda artacak ve geligecektir. Farkl
sekilde formile edilecek oldugunda, kayitdisi ekonomide saglanan fayda (Fk) resmi
ekonomide sagianan faydadan (Fr) blyUk oldugu sirece (Fk>Fr); kayitdigi ekonominin
boyutlar artacaktir®'.

3 BZSOYLU, 1996, s.16.
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Herhangi bir ekonomik faaliyetin kayitli ekonomiye dahil olmas: halinde ortaya
¢ikacak vergi, sigorta, fon, har¢ v.b. mali ylkimlidlikler; rekabet glicinG arttirmak veya
maliyetlerini dagsirmek isteyen firmalarn kayitdigt ekonomiye bagvurmaya itecektir.
Kayitdisi ekonomide kisittama, diizenleme ve vergilendirme olmadiindan daha ucuz
Uretim yapilabilecek, Uretilen ¢iktilar daha ucuz olacak ve daha ¢ok talep edilecektir.

B. Mali ve Ekonomik Nedenler

Kigileri kayitdigi -ekonomik faaliyetlere yobnelten nedenlerin baginda mali ve
ekonomik nedenler gelmektedir. Ozellikle, vergisel agidan konuya bakt@imizda, mali ve
ekonomik nedenlerin vergi sistemini olumsuz yénde etkiledigini ve kayitdigi ekonominin
blylmesinde etkili oldugunu soyleyebiiiriz. Clnkd mikellef, elde ettigi kazang ve iratlar ile
sahip oldugu varliklar nedeniyle devlete vergi vermektedir. Bunun sonucunda miikellefin
verdigi vergi miktari kadar gelirinde bir azalma olmakta ve dolayisiyla mikellefin vergi
6deme konusundaki kararinda cesitli degiskenler etkili olmaktadir. Mali ve ekonomik
nedenler icerisinde ele aldigimiz bu degiskenler, vergi mikelleflerini vergi kagirmaya
yonelterek kayitdisi ekonomiye yol agmaktadir. Bu degigkenlerden bazilan asadida
incelenecektir.

1. Enflasyon

Enflasyon kayitdisi ekonomiye yol agan faktdrlerin baginda gelir. Enflasyonist
ortamlarda, vergilenebilir gelirin tespitinde kullanilan oran ve tutarlar asindiklan igin,
6édenecek vergi konusunda bir bélirsizlik_séz konusudur. Ozellikle igletmelerin hazirlanmig
oldugu mali tablolar bdyle donemlerde gercedi yansitmaktan uzaklasir. Mikellefler
enflasyondan kaynaklanan fiktif karlann vergisini 6demek zorunda kalabilmektedirler. Bu
da isletmelerin 6z kaynakiarninin erimesine yol acar. Yiksek enflasyon ve Ozkaynak
yetersizligi isletmeleri yiksek faizlerle borglanmaya itmekte ve bu da kayitdisi finans
sektdrii olan tefeciligin giiclenmesine, dolayisiyla fonlarin, karlarin ve pek ¢ok yatinmin
kayitdigina ¢ikmasina neden olmaktadir.

Enflasyon gelir vergisi mikelleflerinin  yOkimiGloging iki agidan etkiler. ilki
vergilenebilecek gelir nominal olarak yukselir. Bunun sonucu gercek gelirde bir degisiklik
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olmadigt halde daha (st dilimlerden vergilenir. Bu olaya, dilim yaniimasi (gelir dilimi
kaymasi) denir. ikinci olarak, bir kisim indirim ve istisnalar sabit kaldi§indan gergek vergi
tutarinda artisa sebep olacaktir’™.

Ozetlemek gerekirse, enflasyon déneminde vergi sisteminin sayisal blyuklukleri
degistiriimedigi takdirde spesifik tarifeler, istisna, indirim ve muafik tutarlan ve gelir
vergisinin tarife dilimleri aginir. Sayillan degiskenlerden spesifik tarifelerdeki aginma
yukimlGa lehine, diger tim degiskenlerdeki agsinma da devlet lehine sonug verir.
Enflasyonun yarattigi etki bununia da kalmaz, gelir ve kurumlar vergisinde sabit varliklar,
stoklar, faiz geliri ve gideri gibi blylklikler dolayisiyla vergilenebilir gelir (matrah)
etkilenir™®, Enflasyondan yiksek oranda etkilenmeyenler ise, vergi istisna ve
muafiyetlerinden yararianan, yeniden degerieme yapabilen miikefiefierdir®. Bu mukellefler
bir éiglide enflasyondan korunabilmektedirler.

2. Gelir Dagilim

Devlet, topladigi vergileri kamusal hizmetlerin finansmaninda kullanmakta ve bu
vergiler ile gelir dagiimini da etkilemektedir. . Ozeliikle kamu harcamalarinin arttigi
dénemlerde devietin vergi oranlanni arttirmasi hatta ek vergiler ihdas etmesi, gelir
dagihmint olumsuz yénde etkilemekte ve mukellefleri kayitdisi ekonomide faaliyet
gbstermeye ybénlendirmektedir. Ayrica gelir dagihminin bozulmasi sonucu alt ve st gelir
gruplan arasindaki farkin giderek artmasi, toplumsal huzursuzluklara neden olmakta ve
toplum yapisinda kayitdisi ekonomiden daha derin gatlakiara yol agmaktadir.

3. Vergi Yiikili ve Vergi Adaleti

Miikelleflerin, kamu giderlerini karsilamak {izere, 6deme glglerine gobre, karsiliksiz
olarak ve hukuki bir cebir alinda devlete nakden yaptikian 6deme seklinde kendini

% Bahattin KULU, “Enflasyonun Vergi Yikleri Uzerindeki Etkisi ve Ortaya Cikan Sonuglar®, Vergi
Diinyas: Dergisi, Sayi:227, Temmuz-2000, 5.38.

¥ Burhan SENATALAR, “Enflasyon ve Vergileme (Yorum)®, V1. Tiirkiye Maliye Egitimi
Sempozyumu, H.U.LL.B.F., Ankara-1990, s.34.

3 selami SENGUL, Bir Hurafe, Kaystdis1 Ekonomi (Vergi Sistemi ve Vergi idaresinin g Yiizii),
Imaj Yaymnevi, Ankara, Ekim-1997, s.27.
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gosteren vergi, bu temel ozellikleri icinde vergi 6deyenler, yani mikellefler tarafindan
onemli bir yik olarak algilanmaktadir. Kisilerin 6dedikleri verginin onlarin gelir, harcama ve
servetlerinde meydana getirdigi azalma, matematiksel bir degerie bir oran iligkisi icinde
veya maddi-fiziki bir yik olarak ifade edildiginde, bu, “vergi yukd” §eklinde ortaya
konmakta veya algilanmaktadir®.

Vergi, vergi yikl ve 6deme glicl arasindaki iliskiye bakildiginda; vergi arttiginda
vergi yuk{ artmakta, 6deme glcl arttikga vergi yiki azalmaktadir. Diger bir ifadeyle vergi
ile vergi ylku arasinda dogru orantill, 6deme gici ile vergi yiku arasinda ise ters orantili
bir ilisgki mevcuttur. Eder mukellef fazla vergi' 6dedigi fikrine kapilirsa daha az vergi
dédemeye calisacak ya da 6demeyecektir. Dider énemli bir nokta da, vergi sisteminin
adaletsiz oldugu inancinin mukellefler arasinda yaygin olmasidir. Vergi yukinin adaletsiz
oldugu yoénindeki inang, vergi kacakgihigina yol acarak kayitdisi ekonomik faaliyetlerin
artmasina neden olmaktadir. '

C. Hukuki ve idari Nedenler

Kayitdigi ekonomiye yol acan hukuki ve idari nedenler kapsami igerisinde yasalarin
basit ve agik olmamasi, sik sik degisiklide ugramasi, vergi oranlaninin yiksekligi, yaygin
olarak kullanilan vergi istisna ve muafiyetieri, vergi. cezalarindaki yetersizlik ve gelir
idaresinin etkinsizligi gibi temel etmenler sayilabilir. Bunlan asagida sirasiyla incelemeye
caligarak konuya acikiik getirebiliriz.

1. Yasalann Basit ve Acik Olmamasi, Sik Sik Degisiklige Ugramasi

Vergi mevzuatinin basit ve mukellefler tarafindan kolaylkla anlagilir olmasi, bir
vergi sisteminin basansindaki en onemli faktorlerdendir. Vergi mevzuatinin herkes
tarafindan kolayca anlagiip yorumlanmasi, mikelleflerin karsilagacaklar iglemier
konusunda tereddiit icinde kalmamalarini saglayacaktir. Mikelleflerin, anlagiimasi gii¢ ve
belirsiz vergi yasalan karsisinda dusecedi zor durum ve buna ek olarak gdsterecegi

% Fevzi DEVRIM, Kamu Maliyesine Girig, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Ugiincii Baski,
Anadolu Matbaacilik, Izmir-1998, s.230-231.
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tepkiler, vergiden kaginma ya da vergi kagirma biciminde girisimlerde bulunmalari
sonucunu dogurabilmektedir™®.

Vergi kanunlarinin sik sik degismesi de mukellefleri olumsuz yénde etkilemektedir.
Vergi mevzuatinin kisa dénemde biiylk &l¢lide degismemesi ve uzun dénemde stireklilik
gostermesi, mdkellefin ne tir bir uygulamaya muhatap olacagint bilmesi agisindan
6nemlidir. Sk araliklarla vergi sisteminde diizenlemeler yapilmasi, gelecekte muikellefin
karsi kargiya bulundugu belirsizligi arttiracagindan orta ve uzun vadeli plan yapmasini
zorlagtirir. Dolayistyla mikellef vergi kanunlannin degisecedi beklentisi igine girer ve
islemlerini de mumkin oldugunca kayitdigina g¢ikarmaya caligir. Bu nedenle vergi
kanunlarinin basit, anlasilir olmasi ve sik de§ismemesi toplanacak vergi miktarinin
arttinimasi icin gereklidir.

2. Vergi Oranlarinin Yiiksekligi, Yaygin Istisna ve Muafiyetler, Cezalardaki
Yetersizlik

Miukellef agisindan vergi kacakgilijinda hem fayda hem de maliyet vardir. Fayda;
daha az vergi 6denmesi, malivet ise; yakalanmasi kosulu ile hem parasal, hem de diger
sekillerde olugacak cezalardir.

Vergi kagakeiliginin marjinal faydasi 6denmeyen tutardir. Bu tutar da mukellefin
marjinal vergi oranina baghdir. Marjinal vergi oramindaki dusls, vergi kacakcihgmnin
marjinal faydasini azaltir. Mikellefin artan oranii gelir verg'isine tabi oldugu varsayimi
altinda; beyan digi kalan gelir artttkga kaginlan her bir gelir miktannin marjinal faydasi
azalir. CUnki artan vergi kacakeihigs mikellefi daha alt dilimlere dogru iter. Beyan digt gelir
arttikca marjinal vergi orani ve dolayisiyla vergi olarak tasarruf edilen marjinal fayda azaiir.
Bu durum sekil yardimi ile de aciklanabilir.

3% A. Kemal CELEBI, “Miikellef — Maliye lliskilerini Etkileyen Faktdrier”, Celal Bayar Universitesi,
lIBF, Y6netim ve Ekonomi Dergisi, Yil: 1997, Say::3, s.79.
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Sekil 1: Vergi Kagakgiligi ve Maliyet-Fayda Analizi

Maliyet ve Fayda

A \ /MM (Marjinal Maliyet)
% F-INO
MF1
0 17T Be’yan Disinda Kalan Gelir

Kaynak Ahmet Fazil OZSOYLU, Tilrkiye'de Kayitdisi Ekonomi, Baglam Yayinian, Istanbul-1996,
s.72.

Vergi kacake¢iliginin marjinal fayda (MF) ve maliyetinin (MM) dikey eksende, beyan
diginda kalan gelirin ise yatay eksende gdsterildigi sekilde, marjinal vergi oraniarinin
indiriimesi vergi kacakciidinin marjinal faydasini azaltir. Sekil-1'de gérildigi Gzere,
marjinal vergi oranlannin dasurilmesi MF edrisinin agad dogru kaymasina neden olur ve
dolayisiyla beyan ediimemis gelir tutan azalr.

Kayitdigi ekonomi kapsami igerisinde olduk¢a Snemli bir yer tutan muafiyet ve
istisnalar nedeniyle de, devletin vergi geliferinde azalma meydana gelmektedir. Canki,
vergi istisna ve muafiyetleri, kamu harcamas: niteligindedir ve kayit diizenini bozdugu gibi
kamu kesimi borglanma geregini arttinici etki yapmaktadir.

Vergi cezalaninin etkin bir gekilde uygulanmamas: da kayitdigi ekonominin
bUyimesine yol agmaktadir. Vergi kagakeiligina uygulanacak ceza oranlan ile vergi
kacakgihd arasindaki iligki negatif ydnlGdar. Biri artarken digeri azalmaktadir.
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3. Gelir idaresinin Etkinsizligi

Kayitdigi ekonominin nedenlerini aragtirmak amaciyla yapilan ¢alismalanin
gogunlugunun odak noktasini, gelir idaresinin etkinsizligi olugturmaktadir. Etkili bir vergi
sisteminin olugmasi ve getirilen vergi kanunlarinin tam olarak uygulanmasi icin gerekli
sartlardan birisi de iyi organize edilmig bir vergi idaresinin kurulmasidir. Bu yapiimadigi
takdirde vergi idaresinin vergi kacakhigini dolayisiyla kayitdisi ekonomiyi 6nleme
konusundaki etkinligi azalir.

D. Sosyolojik ve Psikolojik Nedenler

Sosyolojik ve psikolojik nedenler; agir yasam kosullan ve ahlaki normlann
degismesi, deviete baghlik ve vergi ahlak, vergi bilincinin yerlesmemesi, vergi aflari, kamu
gelirleri ile kamu harcamalarnnin kargilastinimasi seklinde ele alinmaktadir.

1. Agir Yagsam Kosullan ve Ahlaki Normlann Degismesi

Adirlagsan ekonomik kosullara uyum saglayabilmek igin isglct sahipleri kayitdisi
ekonomik faaliyetlerde kacak olarak caligabilmektedirler. Kagak caligsma ikinci bir is
olabilecegdi gibi, aile bireylerinden birinin emeklilik ve sosyal sigorta gibi talepleri olmadan
caligmasi ya da belli mal ve hizmetler Gretmesi seklinde de olabilir.

Ahlaki normlarin degismesi de kayitdisi ekonomiye yol acabilen ©Snemii bir
nedendir. Ozellikle yasalara aykin faaliyetierin artmasi, ahlaki anlayisin kotli yénde
degistigini gdsterir. Ahlaki normiann degismesinde arka plandaki en 6nemli sebep ise,
devlet anlayigi ve devlete baghliktir. Devleti olugturan siyasi hiikimetler ve kurumlar,
hikimetler ve kurumiann faaliyetieri, deviete baghhik faktériini etkiler. Vatandaslarda,
siyasi hikametlerin ve kurumlarin, toplum menfaatlerini iyi savundugu fikri hakim ise
kayitdigi ekonomiye egilim olmayacaktr. Aksi durum, geleneksel ahlak degerlerinin
sorgulanmasina yol agabilmektedir®’.

37 6ZSOYLU, 1996, 5.20.
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2. Devilete Baghlik ve Vergi Ahlaki, Vergi Bilincinin Yeterince
Yerlesmemesi '

Vergi ahlaki, kanunen édenmesi gereken vergi borcunun tam ve eksiksiz olarak
zamaninda 6denmesi olarak tanimlanabilir. Mukellefin, vergi mevzuatinin 6ngérdigi
mukellefiyete iligkin sorumlulugunu eksiksiz ve zamaninda yerine getirmesi, vergi ahlakina
uygun bir davranig olarak kabul edilmektedir®®. Devlete bagliik ve vergi ahlaki, birbiri ile
siki bir iligki igerisindedir. Clink(i, deviete baghiik azaidi@i zaman vergi ahlaki da azaima
gostermektedir. “Devletin eli vatandagin cebinde” anlayigi yayginlasti§i ve bu anlayisga,
kamu gelirlerinin israf ve suistimali diigtincesi eklendigi takdirde, devlete baglilik daha da
azalacak ve sonucta vergi kacakgihdi suclar, buna bagh olarak da kayitdisi ekonomik
faaliyetlerin boyutlan artig icerisine girebilecektir.

Mukellefin, devletin nigin vergi almasi ve kendisinin neden vergi 6demesi gerektigi
konusundaki bilgisi vergi bilincini yansitir. Geligmis demokratik toplumlardaki cagdas vergi
bilinci, ekonomik bilgi temeline oturmaktadir. Buna goére, mikellef talep ettigi kamu
hizmetlerinin ancak kendisinin O6deyecegi vergilerle Uretilebilecegini bilmektedir.
Guntimizde, mukelleflerin sahip olmasi gereken vergi bilinci bu gekilde ifade
ediimektedir®. Dolayistyla, vergi bilinci dnemli diciide yerlesmis bir toplumda, kayitdigi
ekonomik faaliyetier de 6nemsiz 6ictide kalabilecektir.

3. Vergi Affi Beklentisi

Vergi affi ya da mali af kavramim en genis anlami ile vergi kanunlarina aykir
hareket edenlere karsi uygulanan yaptinmiann ortadan kaldinimas: seklinde
tanimlayabiliriz. Toplum hayatinin en Ust orgltlenme bicimi olan deviet sisteminde af
yetkisihin kullaniimasi, sonug itibariyle devletin kendi koydugu kurallarin bozulmasina kargi
yaptinm olarak kullandigi cezalandirmak hakkindan vazgegmesi anlamina gelmektedir®.
Politik ¢ikarlar ugruna c¢ikarlan vergi affi kanunlan, mikelleflerin vergi kanuniarnna olan

%8 Mualla ONCEL - Ahmet KUMRULU ~ Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Ankara-1992, s.70.

* CELEBI, a.g.m., 5.76.

“ Hasan YALGIN — Asif BASER, “Tiirkiye'deki Mali Aflar ve Vergi Sistemi Uzerine Etkileri®, Vergi
Diinyas: Dergisi, Ocak-1996, Sayi:173, s.104.
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glivenini sarsmakta ve ozellikle vergisini zamaninda &deyen mikellefleri bir anlamda
cezalandirmig olmaktadir. Uzun siirede tahsil edilemeyen bir kisim vergi bor¢larini vergi
affi sayesinde kisa silirede tahsil edebilen deviet, uzun vadede mukellefleri vergi
kacirmaya tegvik ettiginden dolayi, reel olarak daha az vergi toplayabilir. Cunku
mukelleflerde af beklentisi olusacak ve daha az miikellef vergisini tam ve zamaninda
ddeyecektir. :

4. Kamu Gelirieri ile Kamu Harcamalarnnin Kargilagtiriimasi

Vergi mikellefleri, genelde devietin ne kadar gelir elde edip, ne kadar harcama
yaptigini; sonu¢ olarak devlete 6dedigi paralann nerelere harcandigini bilmek isterler.
Mukellefte, kendisinden toplanan vergilerin kamusal hizmet seklinde geri dénmedidi ve
israf edildigi izlenimi uyandiginda, mikellef vergi 6deme konusunda isteksiziesecek ve
vergi kacirmaya cahsacaktir. Burada onemli olan, kamu harcamalannin, kamu
gelirlerinden fazla olmasi degil; vergi verenlerin 6demis olduklar vergilerle verimli alanlara
yatinmiarin yapilmis olmasidir. Vergi 6deyen miikellef, devlete olan inancini ve glivenini
yitirmigse, vergi kagirmaya calisacak ve sonugta kayitdisi ekonominin blyimesine yol
acacaktir.

Kayitdigt ekonominin nedenlerini  belirttikten sonra, kayitdisi ekonominin
boyutlannin tahmin edilebilmesi amaciyla kullanilan olglim ydntemlerine agagida
deginilmeye c¢alisilacaktir.

Iv. KAYITDISI EKONOMIYI OLCME YONTEMLERI

Kayitdigi ekonomi ile ilgili galigmalara éncliliik yapan aragtirmalara 1900°la yillann
bagindan beri rastlamak miimkandir. Ozellikle maliyeciler vergi kacakciig: ile ilgili her
dénemde ciddi cafigmalar yapmistir. Bu tiir caligmalar 1970’ yillann ortalanndan sonra
‘daha da yogunluk kazanmigtir. 1970'li yillarda yasanan ekonomik krizler ve Refah Devleti
anlayisinin sonucu olarak surekli artan kamu harcamalan, buna karsilik yeterince gelir
elde edilememesi bitge acgiklarina yol acmis ve vergi kagakeiigi 1970l yillarda
maliyecilerin en sik tartigtiklan konu olmustur. Gene refah devieti anlayiginin uzantisi
olarak saglik ya da emeklilik gibi sosyal kurumlarnin iflasin esigine gelmesi; kagak ¢alisma
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ya da sigorta ve benzeri primleri az gostererek calistrma gibi konularda kayitdigi
ekonominin sebep ve boyutlan konusundaki ¢alismalara ivme kazandirmigtir®',

Tanimindan da anlasiidi§i Gzere, kayitdigi ekonominin en 6nemli 6zelliklerinden
biri, saglkh bir tahmin yapilamamasi ve dolayistyla boyutlannin hesaplanamamasidir.
Herhangi bir kayda gegmemesi nedeniyle kayitdigt ekonomide yaratilan gelirleri, ézellikle
Ulke genelinde gergege yakin bir bicimde hesaplamak ve hesaplama sonuglarindan emin
olmak mimkin degdildir?. Ancak kayitdisi ekonominin boyutlarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Kayitdist ekonominin boyutlannin belirlenmesi i¢in ¢ 6nemli sebep
sayilabilir:

Birincisi, ekonomik kararlar eldeki resmi istatistiklerden hareket edilerek alinir ve
uygulamaya konulur. Bir Glkede kayitdigi ekonomik faaliyetler yaygin ise, bu faaliyetler
resmi istatistiklere yansimadigindan ekonomik durum yanlis de@eriendirilecektir. Eldeki
resmi gostergelerden hareket eden karar alicilar, politikalann yoduniugu ve ybni
konusunda yanlig karar verebileceklerdir.

ikinci olarak, kayitdig! ekonomik faaliyetler vergilendiriimedidi icin devlet ciddi vergi
kayiplarina ugrayacak, buna karsilik vergilendiriimeyen kesim de haksiz kazang¢ elde
edecektir. Artan harcamalara yeni kaynak arayacak olan yodneficiler degigik fonlar
olusturacakiar, bu da ek yikler getirecektir. Sakincali olan nokta, haksiz' kazang elde
edenin bu ek yUkierden yine etkilenmeyecek olmasidir.

Kayitdigt ekonominin 8lgiimi ile ilgili iglincli neden ilk iki nedenden daha farklidir.
Kayitdisi ekonomi, Glke ekonomisi icin bir degerlendirme araci olabilir. Eger bir (lkede
kayitdisi ekonomi yiiksek oranda ise, bu tlkede vergi ylklerinin, kamu dizenlemelerinin ya
da kanuni zorunluluk ve simidamalann ylksek ve fazla oldugu iddia edilebilir. Vergi
yikinin yuksek olmasi, vergi kanun ve mevzuatlannin karmagik olmasi, vergi
kagake¢iiginin bir sebebi olarak gdsterilmektedir.

“ ZSOYLU, 1996, 5.22-23.
2 AYDEMIR, a.g.e., 5.23.
3 BZSOYLU, 19986, 5.23-24.
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Kayitdigi ekonomiyi Olcmede genellikle kayith ekonomideki izlerden hareket
ediimekte ve hesaplamalar bazi varsayimlara dayandinimaktadir. " Her bir élgme
yénteminin mantikli, kabul edilebilir varsayimlari olmakia birlikte, bu varsayimlara karsi
supheleri hakli kilacak yonleri de bulunmaktadir.

Kayitdigi ekonominin él¢iiimesinde kullanilan yéntemleri dogrudan ve dolayli élgme
yéntemleri gseklinde iki grupta siniflandirmak mamkandur.

A. Dogrudan Olgme Yontemleri

Kayitdigi ekonomiyi dogrudan digme yéntemleri ile hesaplayabilmenin temeli, anket
yardimi ile kayitdigi ekonominin tahminidir. Yapilan anketlerde, kigilere belli bir zaman
kesitinde kayitdigi ekonomik faaliyetlerde bulunup bulunmadikian ya da elde ettikleri gelirin
ne kadarini kayitlanna yansitmadiklari sorulabilir. Anketle elde edilen sonuglar kendi
aralannda belli kategorilere aynlarak kayitdisi ekonominin tamamina ulasiimaya cahsilir.
Bu ydntemde o6nemli olan dodru sorulan yobneltmek ve anket yapilana bilgilerin
aciklanmayacagini garanti etmektir®.

Kayitdisi ekonominin tahmininde dogrudan dlgme yonteminin en énemli avantaji,
belli bir zamanda kayitdigi ekonomi konusunda detayh bilgi edinebilmenin mimkin
olmasidir. lyi hazirdlanmis anket sonucunda kayitdisi ekonominin yapisal 6zellikleri de
ortaya konabilir. Ancak her ankette oldugu gibi, 6zeliikle bdyle nazik bir konuda ne kadar
samimi cevaplar alinabilecegi stphelidir. Aragtirmayi yapan, kamu otoritesi ise gelir elde
edenlerin gelirlerini oldugundan az, bankalarin arastirma yapmalan durumunda ise
kredibilitelerini ylUkseltmek amaciyla gelirlerini oldugundan fazla gostermek isteyecekleri
tabiidir. Ayrica, yasadigi sektorlerde (hirsizlik, kagakeilik vb.) yapilan faaliyetler ve elde
edilen gelir konusunda dogru bilgi veriimesi pek miimkin degildir. Bu ydntemin bir bagka
dezavantaji ise, tahminlerin ancak belli bir zaman kesiti icin gecerli olabilecegidir. Bu
tahminlerden hareket edilerek bir trend bulmak hatal olacaktir. Gézden kagirimamasi

“TOPTAS, a.g.e., s.12.
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gereken dider bir nokia da, bu yoéntemle kayitdisi ekonominin ancak en alt sininnin
saptanabilmesinin mamkin oldugudur®.

Bazi ulkelerde gegmis yillarda yapilan anket galismalan sonucu bulunan kayitdist
ekonomi ve oranlan agagida verilmigtir*:

- Federal Almanya’da 1974 yilinda yapilan bir anket caligmasinda kayitdis
ekonomik faaliyet hacmi 30 milyar DM olarak bulunmustur. Bu tutar, GSMH’'nin %3’lne
tekabil etmektedir.

- italya’da 1974 yilinda toplam iggiiciiniin %12’sine tekabiil eden 2,2 milyon kisinin
kagak ¢alistig! tespit edilmigtir.

- ABD’de 1979 yilinda Gelir idaresi olan Intemal Revenue Service (IRS) tarafindan
yapilan bir ¢aligmada, vergi kagak¢iligi GSMH'nin %4,4 - 5,9'u arasinda bulunmustur.

- Norvec'te 1982 yilinda yapilan anket sonucu bulunan kayitdisi ekonominin orani
%40'tir.

- Isveg'te vergi kagagi GSMH'nin %8 — 15'i olarak hesaplanmigtir.

B. Dolayl Olgme Yontemleri

Kayitdigi ekonomiyi digmede esas olarak dolayh olcme ydntemlerinden
yararlaniimaktadir. Bu bdlimde kayitdisi ekonominin; gayrisafi milli hasiladaki izlerden
yola g¢ikilarak tahmini “GSMH yaklagimr®, isthdamdaki izlerden yola ¢ikilarak tahmini
“‘istihdam yaklagimi”, parasal izlerden yola ¢ikilarak tahmini “parasalci yaklagimiar’,
vergisel izlerden yola ¢ikilarak tahmini ise “vergi incelemeleri yoluyla 6igme” bagliklar
altinda incelenecektir.

1. GSMH Yaklasimi

Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) geneliikle ¢ yontem ile hesaplanir. Bu
yéntemlerden itki Gretim yolu; ikincisi harcamalar yolu; Ggilinciist ise gelirler yoludur. Hangi

4> AYDEMIR, a.g.e., s.25; OZSOYLU, a.g.e., s.27.
6 YETIM, a.g.e., 5.20.
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yontemle hesaplanirsa hesaplansin, GSMH rakamlannin birbirierine esit olmasi
gerekmektedir. Ancak, ekonomide kayitdisi ekonomik faaliyetler varsa bu rakamlar
birbirlerine esit olmayacak, gelirfler yolu ile tahmin edilen GSMH rakami en diisik,
harcamalar yolu ile bulunan GSMH rakami ise en ylksek deger olacaktir. Harcamalar yolu
ile bulunan rakam ile gelirlgr yolu ile bulunan GSMH farki, o {lkedeki kayitdigi ekonominin
boyutlan hakkinda bilgi verecektir. Ancak GSMH'nin genellikle Uretim yolu ile
hesaplanmasi ve gelirler yolu ile GSMH’nin tespitinin sadece bir tahmin olmast nedeniyle,
harcamalar yolu ile bulunan GSMH rakamilari Uretim yolu ile bulunan GSMH rakamlart ile

kargilagtirnlir®’.

Tablo 2: Milli Gelirin Ug Yoldan Hesaplanmasi

Uretim Yolu Harcamalar Yolu Gelir Yolu
(Gayri Safi Katma Degerfer) Ozel Nihai Tiketim Maas ve Ucretler
Tanm + Devilet Nihai Tiitketimi + Miitesebbis Gelirieri
+ Madencilik + Gayri Safi Sabit Sermaye + Miikiyet Geliri
+ Imalat Tesekkill Net Kira
+ Elektrik, gaz, su + Stok Degismeleri Net Faiz
+ Ingaat + Mal ve Hizmet Ihracati Temetti
+ Ticaret - Mal ve Hizmet ithalati + Kar
+ Ulastirma + Dis Alem Net Faktor - Asinma ve Eskime
+ Konut Gelfirderi + Dofayl Vergiler
+ Hizmetler - Subvansiyonlar
+ Ithalat Vergileri
+ Dis Alem Net Faktdr
Gelirleri
| Gayri Safi Milli Hasila = Gayri Safi Milli Harcamalar = Gayri Safi Milli Gelir

Kaynak: Ahmet Fazil OZSOYLU, Tilrkiye'de Kayitdisi Ekonomi, Baglam Yayiniar, Istanbul-1996, s.35.

Yukandaki tabloda GSMHnin G¢ ydntemle hesaplama bigimi yer aimaktadir.

Yukaridaki tablodan anlé§lldl§l Gzere, Uretim yolu, harcamalar yolu ve gelir yolundan

T HZSOYLU, 19986, 5.28.
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hangisi kullandarak hesaplama yapilirsa yapilsin, ulagilan milli gelir degerlerinin birbirine
esit oimasi gerekmektedir.

GSMH yaklasiminin mantigi, GSMH degerlerini resmi olarak bildirilen degerlerden
hareketle hesaplayip aradaki farki bulmaktir. Eger bir {ilkede kayitdisi ekonomik faaliyetler
varsa, resmi istatistiklerden hareket edildiginde harcamalar yolu ile tespit edilen GSM
Harcamalar, GSM Hasiladan; GSM Hasila rakamlarn ise GSM Gelir rakamlarindan daha
yliksek olacaktir. Yani resmi olarak hesaplanan gelir; resmi olarak hesaplanan
harcamalardan yuksek olacaktir.

2. istihdam Yaklagim:

Kayitdigi ekonomiyi dlgme yodntemlerinden bir digeri olan istihdam yaklasiminda,
nafusun, sivil igglich arzinin ve isthdamin zaman iginde gelisimine bakilarak kayltdl§|'
ekonominin varhgl ve bayUkiiglu konusunda tahminde bulunulmaya calisiimaktadir. Sivil
isglcl arzinin toplam nifusa oran ile istihdamin toplam nifus igindeki payinda zaman
icinde benzer gelismenin olmasi beklenmektedir. E§er sivil igglicintin toplam niifusa orani
beliri dizeyde kalirken, istihdamin toplam niifusa oraninin gerilemesini toplam istihdam
icinde kayitdigi ekonomideki istihdam payinin arttiginin bir géstergesi olarak kabul etmek
gerekmektedir*®. '

Basit bir ydntem olan bu yaklagimda, belirli bir yil baz alinmakta ve karsilagtirma
buna goére yapiimaktadir. Ancak, kirsal alandaki kadin niifusun toplam istihdam icinde yer
almasi, kente gb¢ halinde bunlann organize kesimde caligmamasi halinde iggiicline dahil
edilmemesi ve okullagma oranlannin zaman igindeki artigi gibi sosyal geligmelerin sivil
isgictinin toplam nifusa oraninin gerilemesine neden olmasi, bu yéntemle yapilacak
tahminin gtivenirligini etkilemektedir.

“® Adil TEMEL — Aysegil SIMSEK ~ Kuddusi YAZICI, Kayitdist Ekonomi Tammi, Tespit
Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki Bilylkliigli, DPT Ekonomik Modeller ve Stratejik
Arastirmalar Genel Mudurligt Yayim, Ankara-1994, s.3.
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3. Parasalci Yaklagimlar

Bu metotla, temel varsayim olarak, degisimlerde nakit para veya ¢ek kullaniminin
vergilenmeyen ekonomi ile ilgili bir ipucu verebilecegi hipotezinden hareketle, kayitdisi
ekonominin boyutlan tahmin edilmeye caligiimaktadir®,

Parasal istatistikler kullanilarak kayitdist ekonominin boyutlarinin belirlenmeye
calisildi§i parasalci yaklagimlar, emisyon hacmi yaklagimi, islem hacmi yaklagimi ve
ekonometrik yaklagim olarak lg¢ grupta incelenecektir.

a. Emisyon Hacmi (Sabit Oran) Yaklagimi

ilk kez 1958 yilinda Cagan tarafindan kullanilan bu yéntem, 1977 yilinda Gutmann
tarafindan gelistirilmigtir. Para piyasasindaki hareketlerden yola cikilarak kayitdig
ekonominin boyutlannnin belirlenmeye caligiidigt bu yaklagimda, kayitdigi ekonomik
faaliyetlerde 6demelerin genellikle pesin para ile yapididi ve gek, senet gibi é6deme
araglarninin kullaniimadig: kabul edilmektedir. Bu temel varsayimdan yola ¢ikilarak kayitdigi
ekonominin olmadi§i kosullarda emisyon hacminin mevduata oraninin sabit kalacag
dasindimektedir. Dolagimdaki para miktan (emisyon hacmi), kayith ve kayitdisi
ekonomide kullanilan para miktaninin toplamina esit oldugundan, kayith ve kayitdisi
kesimde paranin dolagim hizi ayni ise emisyon hacmi / mevduat oraminin artmasi yani
dolagimdaki nakit para miktarinin artmasi, kayitdigi ekonominin arttigini gosterecektir. Bu
varsayimiar altinda her bir yil igin emisyon hacmi / mevduat oranlan hesaplanarak, oranin
en dasik oldugu yil baz olarak alinmakta ve séz konusu yil igin kayitdigi ekonominin ihmal
edilebilecedi varsayimaktadir. Zaman igerisinde bu oranda meydana gelen artiglar,
kayitdisi ekonominin arthi§i bigiminde yorumlanmaktadir™.

Bu yaklagimin en onemli dezavantajl, dayandigi varsayimlann gegerliligi
konusunda kugkulann olmasidir. Buniardan birincisi, kayitdisi ekonomik faaliyetierde
6deme aracinin pesin para oldugunu kabul eden temel varsayima iligkindir. Ozellikie mali

“ DERDIYOK, a.g.m., 5.55.
% 0ZSOYLU, 1996, 5.30; TEMEL-SIMSEK-YAZICI, a.g.e., s.5.
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sistem Uzerinde denetimin az oldugu veya hi¢c olmadig: piyasalarda, kayitdigi ekonomide
de ¢ek ve senet yaygin 6deme araglan olarak kullanilabilmektedir. Diger bir kugku ise, bu
ydntemde paranin dolagim hizinin kayith ve kayitdisi ekonomide ayni oldugunun
varsayllmasidir. Oysa, kayitdisi ekonomide paranin dolagim hizinin kayith ekonomiye gore
daha fazla olmasi, beklenen bir durumdur. Yine varsayimiardan bir, olan emisyon hacmi /
mevduat oraninin kayitdigt ekonomi olmadiginda sabit olacagi tezi teorik bir temele
oturmamaktadir. Ayrica baslangi¢ yilinin (emisyon hacmi / mevduat oraninin en dagik
oldugu yil) se¢imi de bulgulan gok farkli yénlerde etkileyebilecektir®'.

Gegmis yillarda yapilan caligmalarda, emisyon hacmi yaklagimina gbre bulunan
kayitdisi ekonominin orani; ABD'de (1976) %8-12, Kanada’da (1976) %5-8, Fransa'da
(1979) %5-8, Federal Aimanya'da (1980) %6-7, Isveg'te (1978) %8-12, Norveg'te (1978)
%6-16 ve ispanya'da (1978) %23'tur>.

b. Islem Hacmi Yaklagimi

Oncilaguni Feige’nin (1979) yaphdi islem hacmi yaklagiminda Fisher Esitlidi ya da
Miktar Teorisi olarak bilinen esitlik kullamimaktadir. MV = PT olarak bilinen bu esitlikte M
para miktarini, V paramn dolagim hizini, P genel fiyat endeksini, T ise iglem hacmini ifade
eder. islem hacmi yaklagimina gére, Fisherin esitliginin degdiskenlerinden biri olan islem
hacmi (T) ile GSMH arasindaki iligki uzun dénemde sabittir. Belirli bir ddnemde MV'nin
belirledigi GSMH rakami ile istatistikierle ac¢iklanan GSMH arasindaki fark kayitdig
ekonomide yaratilan geliri vermektedir.

islem hacmi yaklagiminin emisyon hacmi yaklagimina gore Ustinlagl, Feige’nin
analize pegin paraya ek olarak ¢ek, senet vb. ddeme araglanm da dahil etmis olmasidir.
Emisyon hacmi yaklagiminda oldugu gibi bu yaklagimda da paranin dolagim hizinin kayitl
ve kayitdigt sektérde ayni oldugunun kabul edilmesi ve dolagimdaki paranin mevduata
oraninin sabitliginin teorik bir temele dayanmamasi elestiriimektedir. Bir dijer dezavantaj
ise islem hacmi miktannin hesaplanmasindaki giigliklerdir™>,

Sl TOPTAS, a.g.e., 5.14-15.
2 YETIM, a.g.e., 5.68.
3 OZSOYLUY, 1996, 5.30, 44.
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c. Ekonometrik Yaklasim

1983 yilinda Tanzi tarafindan kullanilan bu yontemde, nakit paranin genis anlamh
paraya oraninin bir takim faktorlere bagh oldugu varsayimakta ve nakit paranin genis
anlamhli paraya orani bir regresyon analizi ile elde edilmektedir. Bu yaklasimin temel
varsayimiari; kayitdisi ekonominin yiksek vergi oranlarina bagli olarak ortaya ¢ikmakta
oldugu ve kayitdigi ekonomilerde islemlerin nakit para araciigi ile yurutGldigadar. Ayrica
paranin dolagim hizinin kayith ve kayitdig: ekonomilerde ayni oldugu varsayilmaktadir. Bu
yaklagimin Gstunliga, herhangi bir yilda kayitdigi ekonominin olmadigi varsayimina gerek
duyulmamasidir™*.

-Nakit paranin genig anlamli paraya oraninin; kisi bagina reel gelir, mevduat faiz
orani, kamu personel harcamalannin toplam kamu harcamalarina orani, ortalama vergi
orani ve enflasyon oranina bagh oldugunun kabul edildigi bu ydontemde, nakit para talebi
bir regresyon analizi ile tahmin edilmektedir. Parametrelerin belirlenmesinden sonra ikinci
asamada, vergi degdiskeni sifir alinmak suretiyle verginin olmadigi durumda ortaya ¢ikacak
“ikinci nakit para talebi” tahmin edilmektedir. iki tahmin arasindaki fark kayitdigi
ekonomiyle ilgili nakit para seviyesini vermekiedir. Daha sonra paranin dofasim hizindan
yararlanilarak kayitdigi ekonominin boyutu hesaplanmaktadir™,

4. Vergi incelemeleri Yoluyla Olgme

Vergi kagakeilidi, verginin bulundugu her yerde tim diinyay: ilgilendiren bir olay
olmaya devam etmektedir. Yiiksek oranli bir vergi kagagi, verginin yatinmian harekete
gecirecegi degerini azaltir ve devlet gelirlerinin tahsisat durumunu etkiler, aynca makro
ekonomik gobstergeler tizerinde yapay hatalar meydana getirir. BGtGn bunlarda gereksiz
idari onlemlerle, geligmekte olan dlkelerin para ekonomisine gecis c¢alismalarini
geciktirmeye ve gelirin yeniden dagiimini etkilemeye neden olabilir. Bu sayilanlar vergi
kacakciiginin varigint goéstermemekle beraber bunlardaki genigleme vergi politikalannt
dizenleyenler ile vergi idarecileri icin ana kaygi nedenidir. Bu nedenle vergi kagake¢ihginin
hesaplanmasi faydahdir. Cink{i bu hesaplama, vergi politikalarinin baganh olabilmesi icin

5 TEMEL-SIMSEK-YAZICI, a.g.e., s.7.
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beklenen vergi gelirinden ne kadarninin kayip olabilecegini gdstermesi bakimindan 6énem
tagimaktadir. )

Cagddas vergi sistemleri beyan esasina dayandigindan, mikellefler vergiye tabi
gelirlerini vergi dairelerine beyan etmektedirler. Bu beyanlar, kisisel hatalar, kanunlari
yanhg yorumlama veya mikellefin bilerek hatali hesaplama yapmasi nedeniyle dogru
olmayabilir. Vergi incelemelerinde mikellef beyanlan incelenir ve yanhishk varsa
dizeltilerek matrah farklan bulunur. Vergi denetimleri yoluyla kayitdisi ekonominin
6lctlmesi yonteminde, mukelleflerin beyan etmedigi gelir tutan esas alinarak kayitdigi
ekonomi tahmin edilmektedir®®.

Vergi incelemeleri yoluyla kayitdisi ekonomiyi 6lgme ydénteminin en &nemili
sakincasi, vergilendiriimeyen ekonomi ile kayitdisi ekonominin birbirinden farkli kavramlar
olmasidir. Baz faaliyetler vergilendiriimedigi halde milli gelir blyUkiuigl icerisinde yer
alabilir. Omegin, bir mal ve hizmetin satisi vergilendiriimedigi halde, Gretimi milli gelir
hesabinda dikkate aliniyor ofabilir. Bu yéntemde vergi idaresinin hesaplarinda yer alan,
ancak cesitli nedenlerle vergi alinamayan ekonomik faaliyetier tahmin edilmeye ¢alistiir.
Bulunan deger, vergiye tabi olup vergi disi kalan alan: oldugu gibi, vergiye tabi olamayan
alani da kapsayabilir ve bu degerler GSMH hesaplarina dahil edilmis degerler olabilir. Bu
nedenle vergi incelemeleri yoluyla yapilan kayitdist ekonomi tahminlerinin
degerlendirilmesinde dikkatli oimak gerekmektedir®’.

Yukanda, kayitdisi ekonominin cesitli 6lciim yontemlerinin kullamimasi suretiyle
nasil tahmin ediimeye cahisiidigim belirttik. Kayitdigi ekonomi bliyGklGginiin tam olarak
hesaplanmasinin mimkin olmadigin ifade etmistik. Fakat, kayitdisi ekonomi sorunuyla
micadele edebilmek igin yaklasik olarak biyiklGgintn bilinmesi dnemlidir. Cunkd,
kayitdis1 ekonomi buyuklGginin tahmini, bu ekonominin toplumsal ve ekonomik hayat
Gzerindeki etkilerinin dederlendiriimesi agisindan dnem tagimaktadir. Bu amagla, asagida
kayitdigi ekonominin etkilerine de deginilecektir.

> TOPTAS, a.g.e., 5.15-16.
% TOPTAS, a.g.e., 5.12.
" TEMEL-SIMSEK-YAZICI, a.g.e., s.4.
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V. KAYITDIS! EKONOMININ ETKILERI

Kayitdigi ekonominin toplumsal ve ekonomik hayata etkileri konusunda iktisatgilar
ve maliyeciler hemfikir degillerdir. Iktisatgilar ve maliyeciler arasinda, kayitdigi ekonomiyi,
ekonomik ve topiumsal sistemin sigortasi olarak gdren gérigierin aksine; bu tur
faaliyetlerle yogun olarak micadele edilmesi gerektigini savunanlar da vardir. Kayitdis
ekonominin Ulke ekonomileri lizerinde yaratti§i etkileri, olumiu ve olumsuz etkiler seklinde
iki baslik altinda inceleyebiliriz:

A. Kayitdisi Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayitdigt ekonominin yol agacadi bir takim olumsuz etkiler agagidaki bagliklar
altinda incelenebilir.

1. Ekonomik Géstergeler Uzerindeki Etkisi {Ekonomik Realiteyi Carpitma
Etkisi)

Kayitdisi ekonomi, geleneksel istatistik yontemleri ile milli gelir hesaplamalarina
katilamayan faaliyetler olarak da ifade edildiginden, kayith ekonominin belirledigi ekonomik
gostergeler (enflasyon, . igsizlik ve bllylime oranlari) ger¢egi yansitmaz. Enflasyon kayitl
ekonomi fiyatlarina gore belirlenen mal sepeti ortalamasi ile hesaplanir. Ayni mal sepeti
kayitdigt ekonomide farkli fiyatlaria olusturulabilir. igsizlik oranlan icin de ayni seyler
gecerlidir’®. Kayitdisi ekonominin resmi hesaplamalara girmemesi nedeniyle ekonomik
gostergelerin gavenirliligini azaltmasi sonucu, ekonomi politikalan olustururken bu
rakamlan dikkate alan idarenin yanlis degerlendirmeler yapmasina ve yanlig politikalar
uygulamasina neden olabilmektedir.

Yénetenlerin, Gzerinde karar vermesi gereken konulardan birisi olan vergi yuk(
konusu, kayitdigi ekonominin yarathidi etki agisindan giizel bir drmek olusturmaktadir. Vergi
gelirlerinin yetersiz olduju ve daha cok vergi toplanmasinin gerektigi bir ortamda,
yénetenlerin bakmasi gereken ilk gésterge vergi yiiki oranlandir. Resmi istatistiklere gore,

%0Osman ALTUG, Kayitdis: Ekonomi, Cem Ofset Matbaacilik Sanayi A.S., Istanbul, Mart-1994,
5.369.
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toplanan vergi miktarinin dogrulugu konusunda stiphe yoktur. Ancak, eger bir llkede
kayitdisi ekonomi varsa, hesaplanan GSMH tutan dogru degildir ve bu durum dogrudan
resmi vergi yiku gostergesini gliivenilmez kilacaktir. Clinkii gergekte daha fazla gelir olsa
da, bu gelir karar organlannin elindeki istatistiklere yanS|mamaktadu59.

2. Kamu Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Kayitdist ekonominin boyutlannin biylimesi kayith ekonominin boyutlarinin
kiictilmesi demektir. Bdylece, devietin esas gelir kaynagt olan vergi gelirlerinin eksik
8denmesi ya da 6denmemesi devletin gelir kaybina ugramasina ve bitce agiklarina neden
olmaktadir. Bu durumda devlet intiya¢ duydugu geliri ya bor¢glanma ya da emisyon yoluyla
saglamak zorunda kalmaktadir. Ancak, bu tlr uygulamalar sosyal deviet anlayigini
zedelemektedir®™. Kayitdigi ekonomide vergiler 6denmedigi gibi, Sosyal Sigortalar Kurumu
ve Emekli Sandigi'na ddenmesi gereken sigorta primleri de ddenmemektedir. Bunun
sonucunda da Ulke ekonomilerini gikmaza surikleyen Kamu Kesimi Borglanma Geregi
(KKBG) miktan da sirekli olarak artis gostermektedir.

3. Rekabet Uzerindeki Etkisi

Devletin kontrolll diginda faaliyette bulunarak devletten vergi kagiran kayitdig
ekonomi sektorli, diislik maliyetli Gretim yaphgi icin, ic piyasada vergi 6deyen kayith
ekonomiyle haksiz sartlarda rekabet yapmakta ve bundan dolayi da mevcut kayith
ekonominin ya piyasadan ¢ekiimesine ya da onun da kayntdngi ekonomiye kaymasina
sebep olmaktadir®. Dolayisiyla, devletin kayitdigi ekonomik faaliyetlere karg: yeterli dlglide
tedbir almamasi her gegen giin bu tiir faaliyetierin artmasina neden olmaktadir.

Vergi kagakciigi yapan mikellefler, maliyetleri dtgGrdikleri icin Grettikleri mallarin
fiyatlarnm dasrebilifler. Kagirdiklan vergi ile tretim gaglerini ve miktarini artinriar. Boylece
hem mallanni ucuza sattiklan icin stirimden kazang saglayacak hem de rekabet glglerini

® AYDEMIR, a.g.e., 5.115-116.

% Zeynep ARIKAN, “Kayitdis: (Vergilenmeyen) Ekonomi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Ekim-1994, Y1i:31, 5.56.

! Mehmet KARAGUL, “Kayitdist Ekonomi ve Tirkiye'de Kayitdisi Ekenominin Incelenmesi®, Celal
Bayar Universitesi, {IBF, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Yil: 1997, Say::3, 5.191.
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arttiracaklardir. Sonugta, vergi 6deyen mikellefler, piyasadan silinecek ve piyasa
tekellesmeye dogru yénelmeye baslayacaktir. Bu, sermayenin belli ellerde toplanmasina
(sermaye temerkiziine), gelir ve servet dagiiminin sermayedariar lehine degismesine
neden olmaktadir. Ayrica, bu sekilde gliclenen igletmeler kredi ve yatirim imkanlarnni daha
fazla kullanma sansina sahip oluriar®.

4. Kaynak Dagilimi Uzerindeki Etkisi

Sermaye sahipleri olarak yatinmcilar, yatinm karan alma asamasinda dncelikle
vergi vb. diger mali yukumilGlGklerini yerine getirmek ya da getirmemek konusunda karar
vermektedir. Yani yatinmcilar énce kayith ya da kayitdigi alanlarda g¢alisma konusunda bir
karara varmaktadiriar. Eger tercihleri kayitdigi ekonomide faaliyet gostermek ise, kayitdisi
ekonomide harcanacak sermaye de, daha verimli alanlarda kullanimak yerine vergisel
avantajlar ugruna israf edilmis olacaktir. Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin artis géstermesi,
Ulke kaynaklarinin dengesiz dagihmina yol agmaktadir.

5. Vergi Adaleti Uzerindeki Etkisi

Kayitdigt ekonomi vergi yakuna diinist mikellefler aleyhine gevirerek vergi adaletini
bozmaktadir. Cinki gelir elde edenlerin bir Sélﬁmﬁ, elde ettikleri gelir Gzerinden deviete
vergi vermekte; digerleri ise vergi vermeyerek gelirlerinde azalmaya yol agmamaktadiriar.
Dolayisiyla vergisini vermeyenler Gizerinde bir vergi yiki bulunmazken, diriist mikellefler
tzerindeki vergi ylk, bu iki kesim arasinda adaletsizlige yol agmaktadir. |

6. Ekonomik ve Sosyal Diizen Uzerindeki Etkisi

Kayitdisi ekonomik faaliyette bulunanlar, devletin vergi veya iscilerinin sigorta
primlerini 6demeyerek, bir anlamda deviete bag kaldimms olmakta (ekonomik anarsi) ve
ekonomik dtzenin gerekleri yerine getiriimemis olmaktadir. Uretim azalmakta, ekonomik
diizen bozulmaktadir. Ekonomik dizenin bozulmasi sonucunda ise sug¢ ve suclu sayisi
artacagindan sosyal bang dengeleri de bozulacaktir.

% ARIKAN, a.g.m., 5.56.
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Kayith sektdrde faaliyet gostererek, devietin koydudu dizenlemelere gére elde
edilen kazang ile kayitdisi ekonomik faaliyetlerden elde edilen kazanglar, toplumu
olusturan bireyler arasinda refah farkina neden olmaktadir. Bu fark, toplum igi
huzursuzlugu ve ahlak disi kazang saglama yollarina olan ragbeti arttiracagindan sosyal
diizen de bozulmaktadir.

7. Sosyal Giivenlik Uzerindeki Etkisi

Kayitdigi ekonominin boyutlannin genis, sigortasiz ¢aliganlanin ¢oguniukta oldugu
ve dolayisiyla vergi gelirlerinin disik kaidigi bir Glkede insanlarin sosyal givenlik
sisteminden beklentilerini karsilayabilmek olanaksiz hale geimekiedir. Sosyal gilivenlik
sisteminin finansmaninda karsilagilan en énemli sikintilann basinda, yetersiz prim tahsilati
yer almaktadir. Avrupa Ulkelerinde 6-7 aktif sigortali (calisan ve prim 6deyen sigortall) 1
pasif sigortalinin maas ve giderlerini 6demekte iken, Tirkiye'de 2 aktif sigortali 1 pasif
sigortallyl finanse etmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu'nun (SSK) aleyhine giderek
bozulan aktif/pasif sigortali oraninin bu hale gelmesinde, esas itibariyle, erken yasta
emeklilik ve kolayca pasif sigortaliiga girig gibi faktorler etkili olmakta ise de, ¢alisma
hayatinin iginde olup da sosyal glivenlik kapsami diginda olan kayitdisi istihdamin pay da
bayuktir.

B. Kayitdisi Ekonominin Olumiu Etkileri

Kayitdigi ekonominin yukanda aciklamaya cahstiqimiz bu olumsuziuklar yaninda,
olumlu sayilabilecek birtakim etkileri de mevcuttur.

1. Ekonomik Biiyime Uzerindeki Etkisi

Ekonomik biylimenin éniindeki en énemli engellerden birisi tasarruf yetersizligidir.
Ekonomik birimlerin blytiyebilmesi icin yatinm yapmasi, yatinm yapabilmek igin de elinde
fon bulunmasi gerekmektedir. Gelirin bir kismi tiiketime, bir kismn da vergilere gittiginde,
gelir elde edenlerin elindeki yatinlabilir fonlar azalmaktadir. Diger yandan Ulkedeki
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finansman kuruluglan da uygun kogullarla kredi vermiyorlarsa, girigimcilerin yeni
yatinmiara y6nelmesi mimkin olmamaktadir. Boyle bir ortamda yine de biylimeyi
digtinen mitegebbislerin tek segenedi kalmaktadir. Bu da gelirlerini kayitdigina ¢ikararak
daha az vergi 6demektir. Kisiler vergiyi oto-finansman yontemi olarak kullanarak
biyimelerini strdirebilmektedirler. Ekonomik bliyimenin oncelikle tercih edildidi bir
llkede; eder alinan vergilerle devlet tarafindan gerceklestiriien blyime, bu vergiler
kigilerin elinde kalsaydi saglanacak biiyimeden dﬁgﬁk ise, kayitdisi calismanin olumlu
sonuglar ortaya koydugu ileri strtilebilir. Cinkd kayitdis: caligarak yaratilan gelirden, vergi
ddemeyerek saglanan fonlar hem ¢ok daha ucuzdur, hem de gelecek dénemlerde elde
edilecek gelirin de kayitdisi birakiimasina uygun ortam hazirflayabilmektedir®.

2. istihdam Uzerindeki Etkisi

Kayith ekonominin &zellikle is¢i sendikalannin yiiksek Gcret talepleri nedeni ile
isthdam edemedikleri artik emek arzini, kayitdigi ekonomi dusuk Ucretle kismen
karsilayabilmektedir. Bu durum ise, ¢ogu Glkenin 6nemii iktisadi sorunlanndan biri olan
igsizlik problemine belli diglide ¢bziim bulunmasi anlamina gelmekte ve istihdamin
saglanmas: konusunda olumiu etkiye yol acabilmektedir.

3. Rekabet Giicii Uzerindeki Etkisi

Kayitdigi ekonomide kayith ekonomideki gibi kazang Gizerinden alinan vergiler,
iscilik tizerinden &denen sigorta, vergi ve benzeri yiksek oranh kamusal yikamiGlakler
yoktur. Bu durumda Gretim maliyetleri nedeniyle sats fiyat diigik gergekiesir ve kayitdig
ekonomi gerek yurtiginde ve gerekse yurtdisinda rekabet giicll kazanabilir®.

4. Gelir Dagilimi ve Ekonomik istikrar Uzerindeki Etkisi
Kayitdigt ekonomik faaliyetlerin diger énemli bir etkisi, gelir dagiimina olumiu

katkisi nedeniyle sosyal adaletin belli 6iclide kurulmasina yardimc1 olmasidir. Oncelikle
kayitdigi ekonominin faaliyetleri sonucu Gretimin ve buna bagh olarak gelirin artmasi

% AYDEMIR, a.g.e., 5.94.
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nedeni ile Glke ¢capinda bélinecek pastayr blyittiigi stiphe géturmez bir gergektir. Ancak,
blylyen bu pastanin dagihmi konusunda etkisi ise, kayitdigi ekonomik faaliyetlerin triine
baglidir. Bu gergevede, eder kayitdigi ekonomi, alt gelir grubuna dahil olan kesime ikinci
bir is imkani saghyorsa fakirlik dizeyinin belli oranda yukan g¢ekilmesine yardimci
olabilmektedir. Fakat, kayitdisi ekonomik faaliyetlere katilanlar arasinda elde edilen gelirin
dagihmi incelendiginde, ayn! olumlu durumun séz konusu olmadigi gortiimektedir®.

‘ Ekonomik istikrar, 6ncelikle fiyat istikrarinin saglanmasi ve ekonominin tam caligma
dizeyinde devamii dengede bulunmastyla ilgilidir. Uretilen mal ve hizmetlerin toplam arz
ve talebi arasinda bir dengenin oimasi, ayni zamanda Gretim fakiSrlerinin tam kullaniimasi
istikrar bakimindan hedeflenen bir durumdur. Kayltd|§| ekonomi, ekonominin istikrara
kavusmasinda etkili olur. Kayitdigi sektdérde burokratik islemler ve kamunun diizenleyici
muidahaleleri olrﬁadlglndan dretim hem daha ucuz, hem daha fazladir. Uretimin arti
gbstermesi ekonominin arz kapasitesini olumiu etkilerken, Uretimin ucuz olmasi genel
talebi olumiu etkiler. Aynica, kayitdigi sekitbrde c¢alisanlar ve igverenler ek gelir elde
ettiklerinden talep canli olacaktir. Kayitdigi ekonomi, ekonominin Uretim ve tiketim
kapasitesi tizerindeki olumiu etkileriyle kapasite kullammini artiinici yonde igleve sahiptir®.

5. Kayith Ekonomi Uzerindeki Etkisi

Kayitdigi ekonomik islemler sonucu elde edilen fonlar, menkul kiymetler borsasi ve
bankalar yardimiyla kayith ekonomiye kaynak yaratmaktadir. Kayitdisi ekonomik faaliyette
bulunanlar, bu faaliyetieri sonucu elde ettikleri gelirieri ile ihtiyaglanni kargilamak Gizere mal
ve hizmet satin almaktadirlar. Dolayisiyla sz konusu faaliyetlerle ugrasanlar, mal ve
hizmet satin alirken 6dedikleri dolayli vergilerle, kayith ekonomiye de katki saglamis
olmaktadiriar.

% ARIKAN, a.g.e., s.57.
% KARAGUL, a.gm., s.191.
8 HZSOYLU, 1996, 5.107.
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6. Cogaltan Etkisi

Devietin basti§i para (emisyon) ve aldi§i i¢ ve disg bor¢lar kayith ekonomiden
kayitdisi ekonomiye transfer edilerek burada cogaltan etkisi yaratarak, tasarruflann
yatinma kayma siratini ve oranini, ekonomiye canhlik getirerek biyiime hizini arttinr®.
Kayitdist ekonomiye aktarilan paralaria yapilacak yatinmiarda vergi édenmeyecegi i¢in
kisiler daha fazla kar elde edecek, sonugta da daha fazla yatinm yapabileceklerdir.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalardan gorGldigu Uzere, calismamizin ilk
bélumunde kayitdigi ekonomi, tarimi, ézellikleri, nedenleri, diglim yontemieri ve etkileri ile
genel olarak ele alinmaya ¢ahsiimigtir. Bundan sonraki bélimde ise Turkiye’de kayitdig
ekonominin nedenleri irdelenerek, kayitdisi ekonominin Ulkemizdeki boyutlari hakkinda
bilgiler verilecek ve kayitdigi ekonominin 6zellikle vergi gelirleri Gizerinde olusturdugu
etkiler degerlendiriimeye cahsilacaktr.

5 ALTUG, a.g.e., 5.373.
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iKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ BOYUTLARI VE VERGI GELIRLERI
UZERINDEKi ETKiSi

Kayitdig! ekonomi, vergi, istihdam ve yasadigi faaliyetler gibi ¢ok sayida alania
ilgilidir. Ozeliikle vergi kayip ve kagag: kayitdisi ekonominin 6nemii bir unsurunu tegkil
etmektedir. Cinkl, devletin amaci, kayitdigi ekonomi kapsami iginde yer alan yasadisi
faaliyetler sonucu elde edilen gelirlerin vergilendirimesini saglamak degil, bu‘faaliyetlen'n
dnlenmesi icin calismalarda bulunmaktir. Devleti kamu gelifleri agisindan olumsuz
etkileyen faktor ise, Kigilerin ya yasalar cercevesinde vergi digi kalarak deviete vergi
6dememesi yani vergiden kaginmasi durumunda, ya da yasalara aykin olarak vergi
kagirmasi durumunda ortaya ¢ikan ve “vergilenmeyen ekonomi”, “vergi digt ekonomi” gibi
kavramlarla da ifade edebilecegimiz kayitdisi ekonomidir.

Devletlerin temel fonksiyonlarnni yerine getirmek icin gelire ihtiya¢g duymalari vergi
toplama gerekliligini dogurmustur. Vergileme, zaman iginde kamu hizmetleri igin gerekli
kaynagl saglama yaninda tasarrufu, ekonomik bilylime ve kalkinmay: tesvik, gelir
dagibminda adaleti saglama seklinde diger sosyal ve ekonomik amaglar icin de
kullaniimaya baglanmigtir. Anayasamizin vergi 6devini diizenleyen 73. maddesi hikmii
uyarinca kamu hizmetlerini kargilamak Gzere herkesten édeme glicline gore alinmasi
gereken vergilerin, adaletli ve dengeli dagilimi da maliye politikasinin sosyal amaci olarak
belilenmigtir. Kamu finansman églgl giderek artan Ulkemizde vergi, en saglkl gelir
kaynag olarak son yillarda daha fazla 6nem tagir hale gelmigtir.

Bir dGlkenin vergilemede basarih olabilmesi igin, vergi kanunlannin rasyoneliigi
yaninda vergi idaresinin, vergi kanunlarint etkin bir sekilde uygulayacak teknolojik alt
yapiya, insan kaynagina ve aynca vergi kacadini caydinci bir vergi denetim
mekanizmasina sahip olmasi gerekir. Ozellikie, ekonomik faaliyetierde bulunarak gelir elde
ettikleri- halde, gerek kanuniara dayanarak deviete vergi édemekten kaginan, gerekse
kanunlara aykiri hareket ederek yasa digi yollarla vergi kagiran kayitdigi ekonomi sektérii
sayesinde vergi gelirlerinde biylik oranda azalma meydana gelmektedir. Bu da
hdkimetlerin mali ve ekonomik alanda yanlis politikalar uygulamalanna yol agcmakta ve
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hikametler, i¢inde bulunduklar mali yetersizli§i gidermek amaciyla ya vergi oranlarini
yukseltmekte ya da emisyona bagvurmaktadiriar. Vergi oraniarin y(]ksel'tme ve emisyona
bagvurma politikasinin hikimetler agisindan bir sonraki secimlerde oy kaybina yol
acacag dagunulirse, tek ¢ikar yolun borglanmaya bagvurmak olacagi kuskusuzdur. Fakat,
borglanmayla katlanilan ylksek oranli faiz yiki de sonugcta kisir déngliye yol agmakta ve
bor¢ édemek icin yeniden borglanma (refinansman) politikasi uygulanmaktadir. Bu ise
Ulkenin ekonomik blytume ve kalkinmasini engellemektedir.

Kayitdigt (vergilenmeyen) ekonominin Ulke ekonomisine verdigi zaran kisaca
Ozetleyerek giris yaptidimiz bu bdlimde oncelikle, Tirkiye'de kayitdisi ekonominin
nedenlerine ve boyutlarina deginilecek, daha sonra vergi gelirleri Uzerinde yarattigi
olumsuz sonuglar degerlendirilecektir.

1 TURKIYE’DE KAYITDIS| EKONOMININ NEDENLERI

Kayitdigi ekonominin Tilrkiye'de telaffuz edilmeye baslandigi tarih 1985 yil
olmasina karsin, 1991 yihna kadar bu konu uUzerinde yapimig ciddi bir aragtirmaya
rastlamak mimkin olmamistir. Ozellikle, 1990°h yillardan itibaren gittikge istikrarin
kaybeden Turk ekonomisinin 1994 yilinda krize girmesi ve akabinde “5 Nisan Ekonomik
istikrar Programi” kararlan ‘ile bazi tedbirlerin alinmasi kayitdist ekonomiyi glindeme
getirmis ve neredeyse glndemin birinci sirasina oturtmustur. 1990’ ylllarda baglayan
kayitdigi ekonomi {zerindeki akademik caligmalar, 6zellikle 1994 yilindan sonra artmaya,
gerek akademisyenler, gerek sanayiciler ve cesitli sivil érgitler ve gerekse politikacilar
tarafindan telaffuz edilip Gzerinde aragtlrmalar,‘ toplantilar yapiimaya baglanmig, cesitli
kitap ve makaleler yayintanmishr®.

Ticari, sinai, zirai vs. faaliyetlerde bulunan kimselerin normal olarak vergi dairésine
kayith olmalan, defter ve belgelerine gore vergilerini 6demeleri gerekir. Sadece gelir elde
eden gergek ve tlzel kisilerin degil, diger servet sahiplerinin ve harcama yapanlarnn da
vergilerini dogru olarak bildirmeleri ve ddemeleri gerekir. Ulkemizde .gelir, servet ve
harcama Uzerinden alinan vergilerde, verginin konusunu olugturan faaliyetierin, islemlerin

%adem KALCA, a.g.m., s.52-55.



ve sahip olunan servetin bir kisminin veya tamaminin vergi dairesipe bildiriimedigi
bilinmektedir. Maliyeciler devletin bu vergi kaybin “vergi ziyai” olarak adlandinrar. Ozetle,
vergi ziyai ya da vergi kaybi; kayitdisi ekonomide vergilendiriiemeyen veya eksik olarak
vergilendirilen faaliyet ve islemler sonucunda ortaya ¢tkar. Bu vergi kaybinin fazlahdi
oraninda kayitdisi ekonomi genigler ve sonugta devletin gelirleri azalir®.

Ozetlemek gerekirse, kayitdigi ekonominin giderek bilyimesi, kayith ekonominin de
kaclimesine neden olmakta; kayith ekonominin kig¢ilmesi toplanan vergilerin azalmasina,
barglanmanin ve dolayisiyla faizlerin artmasina, yatmmlann azalmasina, issizligin
artmasina, enflasyonun yiikseimesine ve gelir dagihminin bozuimasina neden olmaktadir.
Turkiye'de vergi digi alanin genighdi, yasal faaliyetlerdeki kayitdisiigin yeralt
ekonomisinden daha fazla dikkati gekmesine neden olmaktadir. Tlrkiye'ye 6zgu yapisal
nedenlerin yasal faaliyetlerde kayitdisiligi bir yagsam bigimi haline getirmis olmasinin da
bunda payinin bulundugunu belirtmek gerekir.

Ulke ekonomisi {izerinde biliy(ik zararlara yo! acan kayitdisi ekonominin nedenlerini
Turkiye agisindan inceledigimizde, bu nedenleri iki ana baglik altinda simflandirabiliriz:

A. Sosyo-Ekonomik Nedenler
1. Hizh Niifus Artigi, Bolgesel Dengesizlik, igsizlik ve Carpik Kentlesme

Tarkiye’de nifus hizh bir artig gostermektedir. NUfusun yilda ylizde 2 civarinda
artmasi zaman ve mekandan bagimsiz ¢ok ciddi olumsuziukian beraberinde getirir. Hizli
ndfus artig! bireylerin refah artigindan daha fazla pay almasini ve ekonominin degigim
sUrecinin daha hizh gerceklesmesini engellemekte, sirdGrilebilir kalkinma gabalanni
zorlagtirmakta, konut, saglik, egitim ve altyapiya olan ihtiyaci artirmaktadir.

6 Coskun Can AKTAN, “Agir Vergi Yk ve Yeralti Ekonomisi®, Vergi Sorunlan Dergisi, Sayi:125,
Subat-1999, 5.51-52.
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Turkiye’de kentlesme ¢ok hizhi gergeklesmig, halen de hizla devam etmektedir.
1935'lerde nifusun yaklagik olarak yizde 17’si kentsel yerlesim alanlaninda yasarken,
1950’lerde bu oranda fazla degisiklik olmamakia birlikte ylizde 19’a, 1995te ise yiizde
60,9'a gikmigtir. 2000'li yillarda ise ylzde 70’lere ¢ikacagi tahmin edilmektedir®. Ozellikle
1950’lerden sonra yasanan kirdan kente go¢, Turkiye'de ¢ok kisa zaman surelerinde
milyoniuk kitlelerin tanimdan tanm dis1 kesimlere hizh bir transferine neden olmustur.
Boylece carpik kentlegsme (gecekondulagma) meydana gelmis, gehirlerde kiimelegsen bu
emek arzi kayith sektor tarafindan emilememistir. Bu yiginlar sonucta kayitdigi sektor
icinde kendi imkanlari ile galigma ve gelir elde etme imkanlarini bulmuglardir. Hatta kayith
(formel) sektordeki sinirli gelismelere karsilik, kayitdisi (enformel) sektdrde blyik ve hizh
bir gelisme yasanmigtir. Kuglk imalatgilar, seyyar saticilar, esnaf ve sanatkarlar gibi
kesimieri kapsayan kayitdigi istihdam, artik gittikce daha biyik bir kesimin ¢aligma ve gelir
elde etme bicimi oimaya baglamig, bu istihdamin gegici katlanilan bir fedakarlik degil, bir
caligma ve yagam bicimi olma dzelligi giderek streklilik kazanmstir’.

Turkiye'deki kentlesme hareketini gelismis llkelerden ayit eden 6nemli bir zellik
su noktada ortaya ¢ikmaktadir. Batida kentlegme, kalkinma ile birlikte yUrimugtir. Oysa,
llkemizde ekonomik biiylime hizi kentlesme hizindan (birkag yil diginda) her zaman digik
olmustur. Batida kentlere go¢ edenler genellikie is olanaklar bulabilmig iken, Glkemizde
koylerden godcenler icinde igsizlerin, gizli i§sizlerin'veya kayitdis1 sektdrde c¢alisaniann
sayisinin bir hayli kabarik oldugu goriiimektedir”.

2. Ekonomik Yapi

Ekonomik islemlerin kayit edilmesi, ekonominin geligsmiglik dlzeyi ile yakindan
ilgilidir. Uretim ve tiketimin aile icinde yapildi§i, pazar ekonomisine gegememis, para
kullaniminun sinmidi oldugu tanm ekonomilerinde, ekonomik iglemierin kaydinin tutulmasi
gereklilik arz etmez. Tarimsal Uretime dayali bu ekonomik sistemde, egemen erk feodal bir
yapiya sahiptir ve toplanan vergiler aynidir. igbdliminan geligip Gretilen mallarin

 Ahmet Fazil OZSOYLU, “Sug Ekonomisi ve Mafya®, Ekonomik Forum Dergisi, Kasim-1998,
S.14.

I KALCA, a.g.m., S.65.

2 $ZSOYLU, 1999, 5.20.



cesitlenmesi ile birlikte Gretim ve tlketim birimleri birbirinden ayrilir, pazar ekonomisi
gelismeye bagslar ve para 6nem kazanir. Bu agamada kayit hi¢ degilse mal alim ve satim
yapanlar agisindan bir zorunluluk haline gelir. Bu dénemde egemen erk, ayni vergilerin
yani sira mal dolagimindan da vergi almaya baslar. Ancak kayit sisteminin esas geligimini
saglayan sanayilegsmedir. Teknolojik yeniliklerie birlikte isin basit parcalara ayrilabildigi
éiclide Ucretli emek kullanimi artar ve ekonomik birimlerin Glgcekleri blylr. Ekonomik
birimlerin Slgeklerinin  bGyGmesi ise, Uretimde kullamian tim girdilerin ve giktilann
kaydedilmesini zoruniu kilar. Kayit diizeninin gelismesi ise Uretim fakidrierinin gelirden
aldiklari payin tespitini ve gelirler Gzerinden dogrudan vergi alinabilmesini olanakh hale
getirir.

Bir llke ekonomisini olusturan sektdrerin istihdamdaki paylan ve paylarda
meydana gelen degdisme, ekonomik gelisme ¢izgisini gbstermede kullanilan araglardan
biridir. Tanm, sanayi ve hizmetier kesimlerinin ekonomideki bylkiigl, kayit ve belge
diizeni konusunda da biigiler verecektir. Tlrkiye'de tanm, sanayi ve hizmetler sektdrlerinin
istihdam ve GSMH’ dan aldiklan paylar asa@idaki tabloda yer almaktadir.

" TOPTAS, a.g.e., 5.19-20.
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Tablo 3: Tirkiye’de Tanm, Sanayi ve Hizmetler Sektorlerinin istihdam ve GSMH
icindeki Payfan (1923-1995) :

Yillar Tarm Tanm Sanayi Sanayi F Hizmetler Hizmetler

Sektorinde | Sektdriiniin | Sektdriinde | Sektoriiniin | Sektdrilnde | Sektdriiniin

. Calisan . GSMH _ Cabisan . GSMH . Gahisan . GSMH

fsglicinin { (cindeki Payt { {ggiclinin { fgindeki Payt { [ggiiciinliin { fgindeki Pay

Toplam Toplam Yoplam
isqicit _ Isgicu _ lsgici

{gindeki Payt igindeki Pays igindeki Payt
1923 90.3 396 34 132 8.3 47.2
1925 896 478 35 9.5 6.9 426
1930 88.0 45.5 4.0 11.1 8.0 43.4
1935 88.3 35.3 46 17.8 71 47.0
1940 86.5 38.5 6.4 18.6 7.2 42.9
1945 85.8 38.3 7.2 16.1 7.0 51.8
1950 84.8 41.7 6.3 14.6 8.9 43.7

- 1955 77.9 39.0 7.3 16.0 14.8 45.0
1960 74.8 37.9 8.2 17.2 17.0 44.9
1965 70.1 30.8 9.6 20.0 20.3 49.2
1970 64.2 36.7 11.4 16.6 244 46.7
1975 59.3 32.7 13.8 16.7 26.9 50.6
1980 54.2 25.5 4.4 18.3 313 56.2
1985 504 A 18.7 15.5 21.8 34.1 58.4
1990 47.8 16.8 156 248 36.7 58.4
1995 474 4.3 154 262 37.2 59.6
Kaynak DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara-1996, s.98, 430.

Yukandaki tabloda yer alan veriler gostermektedir ki, Tarkiye’de Cumhuriyetin ik

—— yiltannda ‘isgicnin ¢ok biiytk bir bolima (%90 civaninda) tanm sekidrande istihdam

edilmigtir. Sanayi ve hizmetler sektorinde ise isthdam edilen kisi sayisi ¢ok az olup
birbirine yakindir. 1950'lere kadar sektbrlerin istihdamdaki paylarinda énemli bir degisiklik
olmazken, 1950l yillann sonlanna dogru yasanan tanmda makinelesmeyle beraber,
tarimsal iggict kentlere gé¢ etmeye baglamigtir. Daha sonraki yillarda ise bu sire¢
hizlanarak devam etmistir.

Sanayinin bu igglcine istihdam yaratacak yeterlilikie olmamast, igsglctinin giderek
artan boldmierinin gecimlerini Gretken olmayan faaliyefler icinde saglamasina ve
kentlesmenin sanayilesmenin 6niinde gitmesine neden olmustur. Goreli olarak modern
sermaye yogun teknoloji kullanan sanayi, tanmin ihra¢ ettigi nifus fazlasinin pek kigiik bir
bélumiini emebilmekie, ancak ekonomi geri kalan nifus fazlasina bir hayat alani
saglayacak marjinal-verimsiz faaliyet bicimierini tiretecek esnekli§i gosterebilmektedir. Bu
gelisme ise tanm sekibriinden ihrag edilen isgliciinin hizmetler sekt6riine kaymasiyla
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kendini géstermektedir. 1950li yillardan itibaren hizmetler sektdriindeki istihdam, sanayi
sektériindekinden daha fazla olmustur. Hizmetler sektoru ise yapisi gefegi kayit ve belge
dizeninin uygulanmasinin zor oldugu bir sektdrdiir. Ayrica hizmetler sektrindeki
istihdamin marjinal verimsiz faaliyetlerde yofunlagmasi (doimus kahyahlgi, isportacilik,
hizmetcilik, pazarciik vb.) kayith iglem yapimasinin dnindeki engellerden bir digeri
olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren GSMH icinde en yUksek payi alan hizmetler
sektoérli, GSMH’ dan 1970'lere kadar %45-50 arasinda pay alirken, bu yildan itibaren
yikselmeye baglamig ve 1995 yilinda %59lara ulagmistir. Ancak hizmetler sektérinin
istihdam payindaki artis ile GSMH payindaki artig kiyaslandiginda (istihdam pay! artigi
yaklagik %500, GSMH pay! artisi %26) sektordeki istihdam sigkinligi ortaya gikmaktadir™.

3. Ekonomik Birimlerin Olgek Biiyiklikleri

isletmelerin dlgek biytikliikleri de ekonomik yapi, dolayisiyla kayit ve belge diizeni
konusunda ipucu verebilecek diger bir faktérdir. Cinki, Kiigik ve Orta Boy isletmelerde
(KOBI) her sey igletme sahibinin ydnetim ve denetimi altindadir ve bu durum, kayrtdig!
¢cahgma tercihine daha uygun bir ortam hazirlamaktadir. Bilytk igietmelerde, igletme
sahipleri gelir ve giderlerini ancak birtakim belgelere baglamak suretiyle izleyebilirken,
kiglk ve orta boy isletme sahiplerinin mal ve nakit akimini kendisinin iziemesi daha kolay
olmaktadir.

Tanmmi ve kriterleri pek net olmayan, ancak bir ¢cok kaynakta, toplam igletmelerin
%99'unu olusturdugu ifade edilen KOBI'lerin, iglerinde bulundugu kosullara bakildiginda,
kayitdigii§i adeta zoruniu kilan nedenler gériimektedir. Clinkii, KOB/'ler istihdamin
%53’Und, yatmmiarin %27’sini  gerceklestirirken, toplam kredilerin sadece %4-5'ini
kullanabilmektedirler. Yeni ekonomik dizenin geredi olarak, bugin, birgok sanayilesmis
Ulkede olusturulan ve KOBllere dis finansman olana§ saglayan kurumiann (risk
sermayesi, kredi garanti fonu gibi) heniiz Utkemizde yeterince gelismedigi herkesce kabul
edilmektedir. Bu durumda KOBIi sahipleri oto-finansman kaynaklanni yaratarak ayakta

" TOPTAS, a.g.e., 5.21-22.
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kalmaya ya da blyimeye caligmaktadirlar. Gerek sayilan nedenler ve gerekse ylksek
vergi oranlar ve finansman ihtiyaclari KOBl'leri daha az vergi 6demeye yéheltmektediﬂs.

Tablo 4: Bazi Diinya Ulkelerinde KOBP'lerin Ekonomi igindeki Yeri

Ulkeler Titm tgletmeler Toptam Toplam Yatwrun | Toplam thracat Toplam
icindeki Yeri Istihdam icindeki Yeri | Igindeki Payi Krediden
{gindeki Yeri Aldidi Pay
(%) (%) (%} (%) (%)
ABD 97,2 58 38 32 427
Almanya g9 64 44 ' 31 -
Japonya 99,4 81,2 40 38 50
Ingiitere 96 36 29,5 22 -
Fransa eic} 87 45 28 29
Hollanda 98 57 45 38 -
Hindistan 98,6 63 27,8 40 15,3
G. Kore 98,8 59 35 20 47
Tayland 98 64 - 50 -
Singapur 97 44 27 10 27
TURKIYE 99,2 53 26,5 8 4.8

Kaynak: Tiirkiye Gazetesi, 16 Mayis 2000, s.12.

Bazi dinya ulkelerinde KOBFlerin ekonomi igindeki yerini gdsteren tablo
incelendiginde, KOBl'lerin toptam krediden aldiklan payin ABD'de ylizde 42,7, Japonya’'da
ylizde 50 iken Tarkiye’de bu oranin sadece yizde 4,8 oldugu goriilecektir. Rakamiar
acikga gdstermektedir ki, Ulke ekonomisi icerisinde dnemli bir yere sahip olduklan halde
toplam krediden aldiklan payin ¢ok disik olmasi nedeniyle, KOBPlerin kayitdlgn
faaliyetlere ydneimeferi varlikianing strddrmeileri agisindan bir zorunfuluk haline
gelmektedir. Sayisal olarak llke ekonomisinin biiyiik bir béliimini olusturan KOB/'lerin
vergi kanunlanna aykin davranigl ise toplumun tim kesimlerince gbdzienmekie, bu
durumun vergi bilincine ve kayith ekonomiye biyik zarar verdigi goriimektedir.

* AYDEMIR, a.g.e., 5.63.
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4. Gelir Dagiimi Dengesizligi

Gelir, toplum agisindan bir milli ekonomide belirli bir dénemde (genellikle bir yilda)
yeniden meydana getirilen degerlerin cari fiyat degerleriyle belirenmesidir. Buna “milli
gelir’ veya “toplam hasila” adi da verilmektedir®. Gelir dagiimi ise; bir Glkede belli bir
dénemde yaratiian milli gelirin bireyler, bireylerden olusan gruplar veya retim faktorieri
arasinda béilinmesidir. Gelirin bireyler, aileler, tiketiciler vs. arasindaki dagilimina “kigisel
gelir dagilimi”, Gretim faktérleri arasindaki dagilimina “fonksiyonel gelir dagihmi”, bdigeler
arasindaki dagihmina ise “bolgesel gelir dagiimi” denilmektedir.

Gelir dagihminin kayitdigi ekonomiyle ili§kisi, gelirden disiik pay alan gruplarin
gelirterini artirmak amaciyla kayitdigi isthdama arz olugturmalan noktasinda ortaya
¢cikmaktadir. Bu nedenle gelir daglhmlhm esitlikten uzéklagtlgl 6lclide kayitdigi ekonominin
blyliyecegi varsayimi yapilabilir. |

Tarkiye'de gelir dagiiminin yillar itibariyle nasil degistigini gérebilmek igin, gesitli
kuruluslar tarafindan farkli tarihlerde yapilan aragtirmalan iceren asagidaki tabloya

bakabiliriz.

Tablo 5: Turkiye'de Bireysel Gelir Dagiimi Aragtirma Sonuclan (1963-1994)

Gelir DPT AU-SBF DPT TUSIAD DIE DIE
Gruplan 1963 1968 1973 1986 1987 1994
1. %20 4.50 3.00 3.50 3.80 5.24 4.86
2. %20 8.50 7.00 8.00 8.40 9.61 8.63
3. %20 11.50 10.00 12.50 12.60 14.06 12.61
4. %20 18.50 20.00 12.50 19.20 21.15 19.03
5. %20 57.00 60.00 §6.50 §5.90 49,94 54.88
Kaynak: Huseyin SAHIN, Tirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlart, Bursa-1998, 5.401.

Tabloda hane halklarinin %20’lik dilimiere gére yillik kullanilabilir gelirden aldikian

paylar gosteriimektedir. Bu sonuglara gére, drnegin 1994 yiinda en alt gelir grubundaki

6 Aytag EKER-Asuman ALTAY-Mustafa SAKAL, Maliye Politikas {Teori, ilkeler ve Yontemler),
Anadolu Matbaasi, {zmir-1997, s.269.
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%20'nin gelirden aldigi pay %4,9; en Ust gelir grubundaki %20°nin pay! ise %54,9
olmusgtur. Tirkiye’de en zengin %20’k nifusun milli gelirden aldigi pay; en fakir %20'lik
nifusun milli gelirden aldi§i paydan 11,3 kat daha faziadr.

Tarkiye'de, gelir dagiimindaki esitsizligin derecesini géstermek icin kullanilan
dichitlerin baginda yer alan Gini katsayisinin®, 1987 yilinda 0,43 iken, 1994 yilinda 0,49'a
ylkselmis olmasi, Tirkiye’de gelir dagiimi dengesizliginin artarak devam ettigini
gostermektedir. Tarkive genelinde gelir dagiiminda gdzlenen olumsuz gelisme esas
iibariyle kentsel yerlerde meydana gelen bozulmadan kaynaklanmaktadir. 1987 ve 1994
yillan arasinda, kirsal kesim gelir dagiiminda dnemli bir degisme gdzienmezken, kentsel
yerlere iliskin Gini katsayisi 0,44’den 0,51’e yukselmistir’’.

5. Yiiksek Enflasyon

Enflasyon, cari fiyat diizeyinde toplam talebin toplam arzdan daha fazla olmasi
demektir. Bu takdirde fiyatlar genel dlzeyi artmaya baglayaca§indan, enflasyon bir de bu
olay bakimindan tamimlanabilir. Buna gére enflasyon, fiyatlar genel diizeyinin devamii
olarak yiikselmesi demektir’.

Turkiye ekonomisinde enflasyon, 1950l yillarin ikinci yansiyla 1970°li yillann ikinci
yansinda 6nemli ve ¢ziimia gerekli bir sorun niteligi kazanmig ve bunun bir sonucu olarak,
ekonomi politikalarninda kokili degisimlere gidiimesi zorunlulugu dogmustur. Bu nokta
dogru oimakla birlikte, genel olarak fiyat artigi anlaminda alinirsa, Tarkiye’de enflasyon
Ozellikle 1950’ler ve sonrasinda stirekli sayilabilecek bir bicimde her zaman vardir. Ancak
fiyat artiglan bir kisim yillarda gok daha yiiksek boyutlara ulagmaktadir Enflasyon-
ekonomik bunalim iligkisinde vurgulanmasi gereken bir bagka nokta, zaman iginde aym
enflasyon dizeyinin farkh bicimde algilanmasidir. Omegin, 1957-1958 doéneminde

* Gini Katsayisi: Comade Gini tarafindan geligtirten, ver bir gefir dahmmmn mutiak egitlik veya
mutlak esitsizlie ne derece yakin oldu§unu gstermeye yarayan bir diciidiir. Gini katsayisi, Lorenz
egrisinde 45 derecelik dogru ile Lorenz egrisinin kavisi arasinda kalan alanin tim ticgen alana oran
olarak hesaplanir. Katsay1 0'a yakiastikga gelir dagilim: mutiak esitlife yonelir, aksine 1'e dogru
gittikce gelir dafilimm mutlak esitsizlige yaklasmus olur. (Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler
Ansiklopedik S8zliik, Glizem Yayinlan, Ankara-1992.)

"" DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik kalkinma Plami, Haziran-2000, s.119.

’® Sadun AREN, istihdam, Para ve iktisadi Politika, Savas Yayinlan, Ankara-1992, 5.219.
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enflasyon orani yilda %25 dolayindaydi ve bu oran bliylik bunahm gostergesi sayiliyordu.
Oysa, 19801 yillarda ve ginimizde %25 dolayinda willik fiyat artig -orani ulagiimasi
gereken bir amag konumuna gelmis buiunuyor™.

70’li yilardan itibaren iki haneli rakamlarda seyretmeye baglayarak 1980'de ¢
haneli rakamlara ulagan ve 80'li yillarda uygulamaya konan ihracata yonelik kalkinma
modeliyle asilmaya galisilan enflasyon, hala tlke giindeminde ilk siralarda yer almaktadir.
Enflasyon orani (Tiiketici Fiyatlan Endeksine (TUFE) gére) 1971’de yizde 16,5, 1980°'de
ylzde 115,86, 1995'te ise ylizde 93,6 olarak gergeklesmistir™.

Tarkiye'nin Dinya ekonomisiyle biitinlesme bigiminden kaynaklanan enflasyon,
kamu harcamalann vergi toplayarak karsilayamayan devietin enflasyon yoluyla
vergilemeye gitmesinin ya da borglanmasinin etkisiyle giderek biiylimektedir®'. Enflasyon
dénemlerinde nominal kann reel kardan yiksek olmasi nedeniyle isietmeler fiktif kann
vergisini 6demek zorunda kalmaktadirlar. Enflasyon vergisi olarak da nitelenen bu vergi
tird, nominal gelirdeki artigtan dolayt elde edilmis bulunan fiktif karlar Gzerinden adaletsiz
ve haksiz olarak ddenen bir vergidir. Bu vergi, bir taraftan igletmelerin 6z kaynaklannin
erimesine neden olmakta, diger taraftan da vergi yukind agidagtirmaktadir. Oysa
enflasyon, ylksek gelir gruplarindan ¢ok diguk gelir gruplanni etkilediginden en adaletsiz
vergileme yoéntemidir. COnkd, kamu kesiminin harcamalanm borglanma yoluyla '
kargilamasi hem faiz oranlanm yukselterek enflasyonu koriiklemekte, hem de Ust gelir
gruplarina gelir aktarimina neden olarak gelir dagiiminin daha fazla bozulmasina neden
olmaktadir. Enflasyon gelir dagibmini bozucu etkisi nedeniyle de kayitdigi ekonomiyi
biyutmektedir.

Tarkiye'de enflasyonla miicadele konusunda ozel indirim, yatnm indirimi
oranlarinda, kicik ciftci muaflidi simiflaninda, goéturi vergileme ile ilgili alis ve satig
tutarlaninda enflasyonu engelleyici bazi dliizenlemeler yapilmigtir. Tlrkiye’deki enfiasyonun
ana kaynagmi, kamu kesiminde finansman agiklan meydana gelmesi ve bu agiklann

I Yakup KEPENEK-Nurhan YENTURK, Tirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Ekim-1997, s.436.
8 DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara-1996, s.370.
8 TOPTAS, a.g.e., 5.39.
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Merkez Bankasi emisyonu yoluyla kapatiimaya ¢aligiimasi ve sonucta tedavi]ldéki banknot
hacminin genigletilmesi olugturmaktadir®, ‘

Enflasyonun en gok etkiledigi vergi tirG, vergi adaletini saglamaya en elverigli olan
gelir vergisidir. Enflasyonun artan oranli tarife yapisina dayal gelir vergisi Gzerindeki etkisi
baglca iki sekilde ortaya gikmaktadir. ilk olarak, artan oranh tarife (izerinde yer alan ve
belirli miktarlara gbre ayarlanmis bulunan gelir dilimleri, gelirin nominal olarak artmas
sonucu baslangictaki etkinligini yitirir. Bunun sonucu olarak, artan oranlilik etkisi ortadan
kalkar. Tarife yapisi adeta diiz oranl bir sekle dénislr. Bdylece artan oranhiligin vergi
adaletini saglama 6zelligi de ortadan kalkmig olur. ikinci olarak, en az gegim indirimi ve
benzeri nitelikteki maktu indirim hadlieri, istisna ve muafiyetier enfiasyon nedeniyle reel
olarak ©6nemini yitirider™, Enflasyonun ortaya glkafdlén bu olumsuz etkilerin ise,
milkellefleri kayitdigi faaliyetiere yonelttigi ve sonugta da vergi gelirlerini azaltigi
goéraimektedir.

6. Vergiye Karsi Direng

Dunyanin hicbir yerinde gelir elde edenler, bu gelirlerinin dnemli bir kismini deviete
vergi olarak 6demek istemezler. Vergi, hangi amagla, hangi ilkelere uyularak salinirsa
salinsin, bunu édemek zorunda bulunan kiside verginin olugturacag: yukten kurtulma
arzusu yaratir. Insanlann vergiye karsi dogal bir direnci vardir™,

Ulkemizde, cesitli mikellef kesimlerinin vergi sisteminden siirekli sikayet etmeleri
ve vergi reformunun sik sik gindeme gelmesi, deviet ile vatandas arasinda uzlagma
saglanamadidinin bir géstergesidir. Bu ortamda vergilerden sikayetci olan ve kendi gelirini
devletin kullanimina aktarmak istemeyen mikellefler faaliyetlerinin bir kismini ya da
tamamini kayitdigina ¢ikararak amaglanna ulagmaya c¢ahigmaktadiriar. Uzun suredir
uzlagmanin saglanamamis olmasi ise vergi bilincinin gelismesini engellemekte ve vergiye

82 Fevzi DEVRIM-Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKAN, “Diinden Bugiine Vergi Sistemi”, HAK-i$
Dergisi, Say1-19/1992, s.15.

8 Murat CETIN-lhsan GUNAYDIN, °“Enflasyon-Vergi Yikit ligkisinin Turkiye Agisindan
Incelenmesi”, Vergi Sorunian Dergisi, Subat-1998, Sayi:113, 5.138-139.

8 AYDEMIR, a.g.e., 5.46-47.
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karg! direncin blylimesine neden olmaktadir®. Nitekim vergi ahlakimin yiiksek olmasi,
vergiye kargi psikofojik direnmenin en az oidugu noktada mimkdin ofur. ~

Vergi konusunda uzlagmanin saglanamamis olmasi nedeniyle vergiye karsi
koymanin farkl bigimlerde ortaya ¢ikiigi gorilmektedir. Bunlardan birincisi, bireysel olarak
ya da topluca kamu giiciine karg baski yapilabilir. Omegin bir verginin kabull sirasinda
parlamento (izerinde veya vergilendirme iglemieri ile ilgili olarak mali idare Gzerinde baski
yapilabilir ki, bu her zaman sug niteliginde degildir®. Tirkiye’de 1949 yihinda yapilan vergi
reformunda, kanuniarin ﬁaz:rfanmas; sirasinda tarim kesimi vergi kapsamina alinmigken
parlamento gérigmelerinde vergi kapsam: digina ¢ikanimasi, yine ayni vergi reformu ile
konan Esnaf Vergisi'nin 1955 yilinda kaldinimasi vb. baski gruplannin parlamento
Uzerindeki etkisine 6érnek verilebilir.

Vergiye karst direnme yollarindan bir digeri, miikellefin vergi matrahini dngoriilen
kanun gergevesinde kigiltmesi ve az 6demeye galismasidir. Vergi hukukunda “vergiden
kaginma® olarak ifade edilen bu durum, yeni vergi konulan malin tiketiminin
kisiimasindan, vergi kanunundaki bosgluklardan yararlanarak vergi ddememeye kadar
cesitlilik arz edebilir. Vergiye karsi direnme yollanindan Ug¢linciisti, daha az vergi édemek
ya da hig 6dememek amaciyla mikellefin vergi kanunlanna aykin hareket etmesi suretiyle
“vergi kagirmasi®; dordincisli ise, vatandaslann demokratik araclarin higbirini
kullanmamalan durumunda ortaya ¢ikabilecek “ayaklanma” dir.

Vergiye karsi koyma yollan, zamana, ekonomik ve sosyal siniflara gére degisik
bigimlerde olabilir. Ornegdin, bliyilk sanayici ve is adamian hukuksal yollardan yararianarak
vergiden kaginma yolunu yegdledikieri halde, kiiclik ve orta oigekli istetmeier dogrudan
vergi kacakgiigina bagvururiar. Sabit ve dar gelirli Ucretliler ise ayaklanmaya yakin
yontemleri segebilirler®.

¥ TOPTAS, a.g.e., 5.43.
% AYDEMIR, a.g.e., s.47.
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7. Miikelleflerin Devilet Harcamalarina Bakis Agisi

Vergi ddeyen miikelleflerin Gzerinde durduklari konulardan bir digeri de, toplanan
vergilerin nerelere ve nasil harcandigidir. Bu nedenle demokratik hukuk devletierinde
kamu harcamalarinin yapilabilmesi de parlamentonun onayina baglanmigtir. Butge
kanunun kabul edilmesiyle parlamento, harcamalann yapilabilmesi i¢cin hikimete yetki
'vermektedir. Bu hukuki prosedir yerine getirilmesine ragmen, eger toplumda, toplanan
vergilerin sorumsuzca harcandigina iliskin yaygin bir kami olugsmussa, vergiye kargt ciddi
bir direncin olugmasi da kaciniimazdir.

Ulkemizde, 6denen vergilerin pratikte vatandasa saglayaca@! yararin ve kalkinma
plan hedefieri ile de baglanti kurarak gelecekte toplanacak vergilerie istihdam artinci
yatinimiara girigileceginin miikellefgce benimsenmesi ve halka fayda saglamayan, sadece
beliri bir kesimin yararina ve israfa agik giderlerin 6nlenmesi, mikellefte vergiye kargi olan
tepkiyi azaltacak ve vergi bilincinin yerlegmesinde de etkili olacaktir. Vatandagin butinlyle
mukellefiyetini benimsemesi ve Devlete olan giivenin saglamlagmas); vergi kaybinin
6nlenmesinde oto kontrolli saglayacagi gibi vergi ahldki kavramini da kamu vicdanina
yerlestirebilecektir®.

8. Zaman igerisinde Degisen Ahldki Norm ve Degerler

Kayitdisi ekonomi konusunda yapilan calismalarda, degerler sisteminin kayitdig
ekonominin gelismesini etkileyen faktdrlerden biri oldugunun dile getiriimesi, bir anlamda
kayitdigi ekonominin azgeligmis Ulkelerde daha fazla rastianan bir olgu olmasiyla da iligkili
gbériinmektedir. Her ne kadar tretimin merkezilikten anndinimasi ve artan rekabet kosullar
gelismis Ulkeleri de genigleyen bir kayitdisi ekonomi ile kargi karsiya birakmaktaysa da,
azgelismis Ulkelerin yapisal 6zellikleri kayitdist ekonominin baylimesini kolaylagtirici
niteliktedir.

8 Nevzat SAYGILIOGLUY, “Ulkemizde Vergi Kayiplarinin Boyutlan ve Olgiilebilinigi®, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say\:107, Temmuz-1990, s.13.

8 sadettin DOGANYIGIT, “Vergi Kaybinin Onlenmesinde Miikellefle Olan lligkilerin Onemi”,
Yaklasim Dergisi, Mayis-1998, Yi:4, Sayi:41, 5.86.

56



Cumhuriyetin kurulusundan bu yana demokrasinin tim kurumlariyla yerlestirilip
isletilemedigi Tlrkiye’de, dzellikle 1980 sonrasinda ortaya ¢tkan ve devletin varolan hukuki
yapisinda bozulmaya yol agan gelismeler, siyaset ve Ust birokrasideki bozulmayla birlikte,
toplumda deviete olan sayginhgin yitiriimesine yol agarak ahlaki degerlerin erozyona
ugramasinda etkili olmustur. Bu erozyon ise son yillarda giderek artan bigimde biiyliyen
kayitdigi ekonominin nedenlerinden bir digerini olusturmaktadir®®.

9. Ekonomik Tercihler ve Uygulanan Politikalar

Cumhuriyet déneminin baglangicindan bu yana uygulanan ekonomik politikalarin
birincil hedefinin buyime oldugu bilinmektedir. Ancak baglangigta Tirkiye'nin bunu
gerceklestirecek ne sermaye birikimi, ne de bu birikimi kullanacak igadami kesimi vardir.
1924 Anayasasi’nda, 6zel milkiyet ve miras haklan en temel haklar arasinda giivence
altina ahinarak, 6zel miuilkiyet ve 6zel girigimcilije olanak tamiyan bir ekonomik sistem
tercihi yapilmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ortaya konan bu tercih, 1930°lu yillarda
gindeme gelen devlet igletmeciligine ragmen degismemis ve cesitli sapmalar olmakia
birlikte gunimiize kadar siregelmistir. Turkiye'nin billyime performansi g6z 6nline
alindiginda tercih edilen ekonomik sistemin geregi olan bu politikalann uzun dénemde
basarili oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir. Ancak, sermaye birikiminin saglanmasi
ve dzel girisimciligin olugmasi sirecinde alinan bir takim Sniemlerin ya da vergi muafiyeti
ve istisna taninarak saglanan tegviklerin zamanla kayitdigi ekonominin olugsmasinda ve
gelismesinde etkili oldugu da bir gergektir . Temel ekonomik tercihlerin sonucunda ortaya
¢tkan uygulamafar, 6zel giﬁ§imcilen‘n sermaye biriktirme ve bliytime stirecinde gelirlerini
kayitdigina ¢ikarma egilimlerine hoggorii ile yaklagiimasi sonucunu dogurmustur.

Vergi diginda kalan alanin kapsaminin geniglemesi acisindan o6zellikle 1980 yili
sonrasi duzenlemeler 6nemlidir. 1930'lu yillardan itibaren Tirkiye’'nin temel politika tercihi
ithal ikameci sanayilegsme iken, 1980’den sonra bu temel tercih ihracata dayali
sanayilegme yoéniinde deg@ismistir. Ancak bu dénemde yapilan iktisadi/mali dizenlemeler
vergi dig! alanin geniglemesine yol acmigtir. Vergi idaresinin kayith ekonominin kayitdigina
cikmasini engellemede en etkili araci oﬂan servet beyani miiessesesinin kaldinimasi, gelir

¥ TOPTAS, a.g.e., s.51.
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ve kurumlar vergilerinde istisna ve muafiyet kapsaminin 6zellikle blylik sermaye Iehine
degistirimesi, gelir vergisinde Uniter yapinin fillen sediler bir yapiya dénisturilmesi,
stopaj tarifelerinin yayginlagtiriimasi ve gegici olmak yerine nihai vergileme araci olarak
kullamimasi, menkul sermaye iratiarinin %0 iie %10 arasina ¢ekilmesi, gayrimenkul deger
artiglan vergisinin kaldinlarak kentsel rantlardan kamunun vergi alma olanaginin ortadan
kaldinimasi, 6deme araclannin ve banka hesaplannin izlenmesini zorlagtiran degigiklikler
bu dizeniemelerden bazilaridir. Uygulanan politikalar 1980’li yillarin baglarninda ézellikle
ihracatin artirlmasi ve ¢esitlendiriimesini saglamada bagaril olmugsa da 1987°den itibaren
hem ihracat artig1 duraklamg, hem de ¢esgitlenmede bir artis olmamigtir. Vergi sisteminde
1980’li yillarda yapilan dizenlemeler, vergi idaresini dolayisiyla vergi denetimini kayitdigi
ekonomiyle micadelede zayiflatigi gibi Turkiye'nin kara para aklama cenneti olarak
taninmasina da neden olmustur. Bunun yani sira vergi sistemindeki bozulma, vergilemede
adalet ilkesinin zedelenmesine ve vergi kagirmanin toplumun gbéziinde mesgru hale
gelmesine de yol agmigtir®.

B. Kamu Kesiminden Kaynaklanan Nedenler

Kayitdisi ekonomiye yol agan sosyo-ekonomik nedenleri inceledigimiz bélimde,
kaciniimaz olarak kamu kesiminden kaynaklanan nedenlere de deginmis olduk. Bu
nedenle bu bélimde kamu kesiminden kaynaklanan nedenler ozeliikie Turk vergi
sistemine ve Turk vergi idaresine agirlik verilerek incelenecekiir.

1. Vergi Sisteminin Dayanmasi Gereken Temel likeler ve Tirk Vergi
Sistemi

Vergi kanunlarinin toplum tarafindan benimsenebilmesi ve tepki almadan
uygulanabilmesi icin dayanmasi gereken cesitli ilkeler vardir. Vergi teorisyenleri tarafindan
cesitli ddnem ve toplumlarda ortaya atilan ve zaman igerisinde genel kabul géren bu ilkeler
kisaca sbyle dzetlenebilir:

* AYDEMIR, a.g.e., 5.48-49.
' TOPTAS, a.g.e., 5.38.
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- Vergilemede Adalet ve Odeme Giicii iikesi: Herkesin gelirine gére ve uygun

oranda vergi vermesini amagiayan adalet itkesi, uygulanmasi en zor itkedir. Clnkd, adalet
kavram; soyut, ol¢liimesi olanaksiz, zamana ve topluma gére degiskenlik gdsteren bir
kavramdir™?. Vergilemede adalet itkesi, yatay adalet ve dikey adalet olarak iki agidan ele
alinmaktadir. Yatay adalet; ayni diizeyde gelir sadlayan ve esit 6deme glicline sahip
olanlardan esit dlzeyde vergi alinmasi; dikey adalet ise; farkh gelir seviyesindeki
mikelleflerden farkli dizeyde vergi alinmasi seklinde tanimianabilir.

Vergilendirmede adalet ilkesinin saglanabilmesi i¢in 6deme glciniin belifenmesi
gerekmektedir. Odeme giliciiniin tespitinde kullanilabilecek kriterler servet, gelir ve
harcamadir. Kriterlerin éncelik siras) ise zamana ve mekana gdre degisebilmektedir. 19.
ylizyila kadar 6deme giiciniin belirlenmesinde servet kriteri dnemli gérilirken, liberal
kapitalist ekonomilerin geligimiyle birlikte gelir, 6ncelikli kriter olarak ortaya ¢ikmigtir™.

- Vergilemede Esitlik ve Genellik ilkesi: Bu ilke, toplumun tim bireylerinin vergi

yasalar karsisinda egit olmasi ve deviet hizmetierinden yararianan ve édeme giicli olan
herkesin vergi 6demesi geregini belirtir. Hic kimse sinif, zimre, milliyet ve inang¢ gibi
nedenlerie vergilendirmede kapsam disi birakiimamalidir.

Ancak kanun koyucunun birtaklrh hedefleri ve amaclan (iktisadi, mali, sosyal,
kuitarel) dikkate alarak bazi kisi ya da kuruluglara vergi muafiyeti, vergi mukellefiyeti
gerektiren konulara da belirli bir stire vergi istisnasi tanimasi genellik ilkesinin istisnasini
teskil etmektedir. Yine, 6rnegin, bekarlar, gcocuksuz ve cocukiu aiieler aym gelire sahip
bulunsalar da 6zellikle miikelleflerin subjektif durumiarini dikkate almaya elverigli gelir
vergisi bakimindan ayn vergilemeye tabi tutulmaktadir®. Bu uygulama da esitlik ilkesini
bozan bir durumdur.

- Vergilemede Verimlilik ve Tasarruf likesi: Vergilerin toplanmasinda ytiklenilen
masraflarin hem miikeilef, hem de deviet agisindan mimkin oldugu kadar digiik tutulmasi

gerekliligi yaninda, alinan vergilerin devlet tarafindan kullanimasi sonucu ortaya ¢ikan

s2 - AYDEMIR, ag.e., s.41.
Ozhan ULUATAM Kamu Maliyesi, Ankara Universitesi SBF Yayini, Ankara-1978, s.191.
Aytac; EKER-Kamil TUGEN, Kamu Maliyesine Giris, Takav Matbaass, 1zmir-1994, 5.162-163.
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faydanin, miikellefin kullaniminda kalmasi halinde ortaya ¢ikacak faydadan yliksek olmasi
gerektigini de ifade etmektedir. '

- Vergilemede Acikiik ilkesi: Vergi uygulamasinin bagarisi ve etkinligi bakimindan
vergi yasalarinin agik ve herkes tarafindan kolaylikia anlasilabilir bir gekilde diizenlenmig
olmasi gerekir. Gergeklestirmek durumunda bulundugu islemlerin ne oldugunu agikca
gdérmeyen bir mikellefin, vergi yasalarina; yasa koyucunun amagladigt bir gekilde
davranmasi guctir®.

- Vergilerin_Kanuniligi_ilkesi: Vergilemeye iligkin diizenlemelerin kanunlar ile

yapiimasi ve uygulamanin da vergi kanunlarinda ©ongorildigu sekilde olmasi
gerekmektedir. Kanun ile konuimus vergilerin teblig, ic genelge vb. ile kaldirimas! ya da
degisik uygulamalar ile kanunlarda olmayan vergisel yukumliliikler konmasi bu ilkeye
aykindir.

Yukanda saydigimiz ilkelerin yani sira, vergilendirmenin; rekabet esitligini
bozmamasi ve kigilerin 6zel aligkanliklarina en az diizeyde miidahale edilmesi, bitce
giderlerini karsilamada yeterli olmasi gibi ilkelere de uygun olmasi gerekmektedir. Bu
ilkeler, 6zellikle serbest piyasa ekonomisinin oldugu, birey hak ve 6zgurltklerinin titizlikle
korundugu ¢agdas demokratik Glkelerde gittikge 6nem kazanan ilkeler haline gelmigtir.

a. Vergileme |ilkeleri Acisindan Tirk Vergi Kanunlarinin
Degeriendiriimesi

Tark vergi sistemi; geliri vergilendiren Gelir ve Kurumlar Vergisi, servet transferi ile
serveti vergilendiren Veraset ve intikal Vergisi, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve
harcamalan vergilendiren Katma Deger Vergisi, Akaryakit Tiketim Vergisi, Tagit Alim
Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve Damga Vergisi kanunlariyla ilk bakigta
belirttigimiz ilkelerin goguna uygun bir yapiya sahip gérinmektedir. Ayrica, vergilemede

% Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara-1993, s.168.
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kanunilik, genellik ve adalet ilkeleri, Anayasamizin 73. maddesi ile de gilivence altina
alinmigtir.

1982 Anayasasi’nin 73. maddesine gbre, “Herkes kamu giderlerini karsilamak
Uzere mali gicine gbre vergi ddemekle yikimiidar. Vergi, resim, harg ve benzeri mali
yukumliiGkler kanunla konulur, degistirilir ve kaldinhir’. Ancak, vergi, resim, harg ve
benzeri mali yGkGmidltklerin muaflik, istisnalar ve indirimieriyle oranlarina iligkin
hikamlerinde kanunun belirttigi yukan ve asadi sinirlar icinde degigiklik yapma konusunda
Bakanlar Kurulu'na yetki verilebileceg§i de Anayasamizin ayni maddesinde ifade edilmistir.
1980 sonrasindan glnimiize kadar da bu yetki, Bakanlar Kurulu'nca sikga ve genis bir
bicimde kuilan|Im|§tlr.

Oysa vergi kanunlarinda sik sik degisiklik yapiimasi, vergilemede agciklik ve kesinlik
ilkelerini zedelemektedir. Mdikelleflerin  vergilendirme konusundaki en &nemli
beklentilerinden biri de ne kadar vergiyi, ne zaman &deyeceklerini bilmeleridir. Turkiye'de
siyasi tercihler veya ekonomik gerekgelerle sik sik vergi affi cikanimasi veya bir anda ek
vergilere bagvurulmasi, miikellefleri belirsiz bir vergilendirme ortamina sokmaktadir®®.,

Turkiye’de vergi affi gikarma yetkisi TBMWne aittir. Anayasamizin 87. maddesinde
TBMM'nin gorevleri sayilirken, genel ve 6zel af ¢ikarmaya yetkili oldugu da belirtilmigtir.
Turkiye'de vergi aflart kanunia gikanimaktadir. Ulkemizde Cumhuriyetten giniimiize kadar
vergi aftarini igeren 19 kanun cikanimistr®™. Sik sk cikanlan vergi affi kanunlan
vergilemede aciklik ilkesini zedeledidi gibi vergisini zamaninda 6deyen mikelleflerin
aleyhine de bir adaletsizlige yol agmaktadir.

% AYDEMIR, a.g.e., .63

7 Ayse GUNER, “Vergi Aflan-Vergiye Uyum lliskisi Uzerine”, Marmara Universitesi Maliye
Arastirma ve Uygulama Merkezi Prof. Dr. Salih Sanver'e Ammagan, Mamara Universitesi Maliye
Arastima ve Uygulama Merkezi Yayin No:10, Istanbul-1998, 5.261.
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Ulkemizde 1923 yilindan itibaren glinimiize kadar gikanlan vergi affi yasalanni su
sekilde siratayabiliriz®:

1- 5 Agdustos 1928 tarihli ve 145 sayili Elviyei Selased (Tahsil Edilmemis)
Vergilerin Sureti Cibayetine Dair Kanun,
2- 4 Temmuz 1934 tarihli ve 2566 sayil Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair

Kanun,

3- 29 Haziran 1938 tarihli ve 3586 sayili Arazi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar
Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun,

4- 15 Mart 1944 tarihli ve 4530 sayili Variik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair
Kanun,

5- 21 Ocak 1947 tarihli ve 5050 sayii Toprak Mahsuileri Vergisi Artiklarinin
Silinmesi Hakkinda Kanun,

6- 26 Ekim 1960 tarihli ve 113 sayili Af Kanunu,

7- 28 Subat 1961 tarihli ve 281 sayih Bir Kisim Vergi Cezalan ile Gecikme
Zamlarmnin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun,

8- 23 Subat 1963 tarihli ve 218 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun,

9- 138 Haziran 1963 tarihli ve 252 sayili Spor Klaplerinin Oyunculara ve Karst
Kitiplere Simdiye Kadar Odenmis Bulunan Transfer Ucretleri ve Tegvik
Primlerinden Olusan Vergi Borglannmin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Kanun,

10-5 Eylal 1963 tarihli ve 325 sayih Kamu iktisadi Tegebbiislerinin 1960 ve Daha
Onceki Yillanna Ait Bir Kisim Vergi Borglannin Tasfiyesi Hakkinda Kanun,

11-16 Temmuz 1965 tarihli ve 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagl
Miessese ve isletmelerin Bir Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi
Hakkinda Kanun,

12- 3 Agustos 1966 tarihli ve 780 sayili Bazi Su¢ ve Cezalarnn Affi Hakkinda Kanun

13- 15 Mayis 1974 tarihli ve 1803 sayth Cumhuriyetin 50. Yilh Nedeniyle Bazi Sug
ve Cezalarn Affi Hakkinda Kanun,

14-20 Mart 1981 tarihli ve 2431 sayii Tahsilatin Hizlandinimas: ve Beyandigi
Kalmig Servet Unsuriariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina lligkin Kanun,

% YALCIN-BASER, a.g.m., 5.105-108.
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15-24 Subat 1983 tarihli ve 2801 sayih Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagsma
Yolu ite Tahsili Hakkinda Kanun, '

16- 4 Subat 1985 tarihli ve 3239 sayili Kanun (4. madde)

17- 10 Aralik 1988 tarihli ve 2505 sayili Kanun (Gegici 1. madde)

18- 20 Ekim 1990 tarihli ve 3689 sayill Kanun (Gegici 1. madde)

19-3 Nisan 1992 farihli ve 3787 sayih Bazi Kamu Alacaklannin Tahsilatinin
Hizlandirlmasi ve Matrah Artinm: Hakkinda Kanun,

Vergi aflan, darist vergi mikellefleri tarafindan, devletin kendisini simdiye kadar
aldatanlara getirdigi bir imtiyaz olarak algianabilir. Bu tirde digiinen kigiler ister istemez
duristligiin  bir  getirisinin  bulunmadigi  dislncesine kaptlabilecek, gelecekteki
uygulamalanni yeniden gbdzden gecirebileceklerdir. Bu durum, gelecekteki vergi kayip ve
kagaklarinin artmasi anlamina gelir. Ote yandan ¢ikarilan mali af, toplumu gelecekte yeni
bir mali af bekientisi icerisine sokacaktir. Hiklmetler bdyle bir beklentiyi kiramadikian
dlctide gelecekteki vergi kayip ve kagaklaninda artis meydana gelecektir™.

Ulkemizde 1994 yilinda bir defaya mahsus olmak Gzere Ekonomik Denge Vergisi
ve Net Aktif Vergisi adi altinda getirilen vergiler, kamu finansman dengesinin saglanmasi
icin zoruniu olmakla birlikte, miikelleflerin gegmis dénem bilangolan Gizerinden alindig: igin
vergilemede kesinlik ilkesini zedeleyen bir uygulama olmugtur. Ayni tir bir uygulama,
gectigimiz yil 17 Agustos'ta yasanan biiylk Marmara depremi ile 12 Kasim'da yaganan
Bolu depreminin yol actigi ekonomik kayiplann karsilanmasi amaciyla da glindeme
gelmigtir. Bu amagla 26.11.1999 tarihinde kabul edilen 4481 Sayih Kanunla ek vergiler ile
yeni ihdas edilen vergiler ylrtriige konmustur. S6z konusu bu vergileri agagidaki tablodan
aynintilanyla birlikte incelemek de mimkindur.

% |brahim YUMUSAK, “Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi®, Vergi Diinyas: Dergisi, Say:1:188,
Nisan-1997, 5.40.
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Tablo 6: 26.11.1999 Tarihli ve 4481 Sayili Kanunla Yararliige Konulan Vergiler

Verginin Miikellefi Verginin Verginin Muafiiklan | Istisnalar | Beyan ve Odeme ve
Tiirti Matrah Orani ve Tarh Taksit
Tutan Donemi Donemleri
Ek Gelir 1- Gergek 1998 Yil %5 Keeaell, Aralik 1999 | 1- Aralik-1999
Vergisi Gelir Vergisi | Gelir Vergisi Sakarya, 2- Subat-2000
Mukellefleri | Matrahi Yalova ve 3- Nisan-2000
Bolu'da 4- Haziran-2000
bulunan S- Afustos-2000
Muikeliefler 8- Ekim-200D
2- Gotara 1998 Yili %5 Kocaeli, Aralik 1999 | 1- Aralik-19889
Gelir Vergisi | GbtorQ Sakarya, 2- Haziran-2000
Makellefleri | Matrahi Yalova ve 3- Ekim-2000
Bolu'da
bulunan
Mukellefier
3 Ucret 1998 Yih %5 Yukaridaki Ucretierin | Aralik 1999 | 1- Aralik-1999
Geliri Elde Ucretlerine Yerlerde 12 Milyarn 2- Subat-2000
Edenler Ait Gelir Fiilen Cahgan - 3- Nisan-2000
Vergisi Ocretiiler 4- Haziran-2000
Matraht 5- Agustos-2000
6- Ekim-2000
Ek Kurumiar | Kurumlar 1858 Yl %5 Kocaeli, - Aralik 1999 | "Ek Gelir Vergisi®
Vergisi Vergisi Kurumiar Sakarya, Odeme Streleri
Muakellefleri | Vergisi Yalava ve Iginde, 6 esit
Matraht Bolu'da taksitte
bulunan
Makeliefler
Ek Emlak Bina, arsa ve | 1999 Yik 1999 Yili Igin - Deprem Aralik 1999 | 1- Arahik-1999
Vergisi arazi Emlak Vergisi { Odenen balgesinde 2- Mart-2000
sahipleri Matraht Tutar bulunan
bina, arsa
ve araziler .
Ek Motorlu 197 Sayih Motorlu Tasit | 1999 Yih Igin | Ek Gelir ve Yayim 1- Aralik-1999
Tagitlar Kanun'da {, Bedellert COdenen Kurumiar Tarihi 2- Mart-2000
Vergisi i, WveV Tutar Vergisinden
Sayi tarifeye Muaf Olanlar
tabi motorlu
tagit sahipleri
Ozel lietisim | Cep Telefonu | KDV matraht | %25 - Kocaeti, Araitk 1889 | 15 Ocak 2000
Vergisi Isletmeciterini Sakarya,
n tesis, devir, Yalova ve
nakil ve Bolu'da
haberlesme verilecek
hizmetieri hizmetier
Ozellglem | Egitime katk | - Egitime katk - - islem
Vergisi payina tabl pay! tutan Gergeklegtikge
iglem ve kadar
kagitlar
Cek Bedeiferi { Bankalar Her bir gek 600.000 TL. - - - Her aym 7. Gan(
yaprafi aksamina kadar
Deviet I¢ Iskontolu Odenen faiz | %4, %9, - - - Ertesi ayin 20.
Borg. Senet. | tahvil ve tutarian %14, %4, GUnl akgamina
Uzerinden bonolara faiz %19 kadar
Alinacak ddemesi (Vadeferine
Vergi yapaniar gbre farkh
oran)

Kaynak: Timur CAKMAK, “Ek ve Yeni Ihdas Edilen Vergiler", Yaklagim Dergisi, Y1i:8, Sayi:86, Subat-2000,

s.173.
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Yukaridaki tabloda aynntilaryla agiklamaya cahstigimiz 4481 Sayih Kanunla
konulan vergiler, deprem vergisi veya ek vergi olarak adlandinimasina raémen, hem daha
6nce 6denen vergiler Uzerinden mukellefiere tekrar bir vergi getirmekte, hem de ik defa
telaffuz edilen vergileri ihtiva etmektedir. Ek Gelir ve Kurumlar Vergilerinin 1998 yili
matrahlari Gzerinden alinmasi, ayni zamanda kanuniarnn geriye ytrltliimesi konusunu da
gundeme getirmis ve tartigmalara yol agmistir. Bu agidan olaya bakildidinda, bu tir
uygulamalarin da miukelleflerin deviete olan givenini sarstigi ve kayitdisi ekonomi
alaninda faaliyette bulunmayi tesvik ettigi ifade edilebilmektedir.

Vergi kanunlarinda sik¢a degisiklik yapilmasinin bir diger sakincasi da, kanunlarin
anlasiimasi ve uygulanmasinin zorlagmasidir. 1980’lerden itibaren birka¢ yilda bir vergi
kanunlarinda degisiklik yapan kanunlann kabul edilmesinin yani sira, kanunlaria Bakaniar
Kurulu'na verilen dlizenleme yetkisi de bazen yilda birkag kez olmak Uzere
kullanilmaktadir. Ornegin Bakanlar Kurulu herhangi bir konuda,Ocak ayinda kullandig
dizenleme yetkisini, yine ayni konuda olmak Uzere Nisan ayinda 2. kez, Temmuz ayinda
3. kez kullanabilmektedir. 1981-1995 dbneminde gelir vergisi yasasina iligkin olarak
Bakanlar Kurulu’'nca yaymlanan karamame sayist 73'tar'®. Yiksek oranlarda seyreden
enflasyon nedeniyle asinan matrahlan diizenleme bir zorunluluk olsa da, bu sikhikta
yapilan degigiklikler aciklik ve kesinlik ilkesini zedeledigi gibi, sade mikellefler bir yana
konuyla ilgilenen uzmanlarin bile degisiklikleri izlemesini zorlagtirabilmektedir.

b. Tiirk Vergi idaresinin Etkinliginin Degerlendirilmesi

Vergi yasalannin vergilendirme ilkelerine olabildigince bagh kalinarak hazirlanmig
olmast, vergilendirmede ve kayitdigt ekonominin kayda alinmasinda ilk ve en dénemli
adimdir. Ancak sistemin igleyebilmesi igin vergi idaresinin, vergi yasalannin
uygulanmasinda basarnl olmasi gerekiidir. Bunun igin vergi idaresinin yapilanis ve
igleyiginin yasalan uygulayabilecek yeterlilie kavusturulmasi gerekmektedir. Vergi
idaresinin bagarnsi ise, iki temel sorunun ¢dzimine baghdir. Bunlardan birincisi; vergi
idaresinin yasalara uymak ve vergi 6demek isteyen mikelleflerin hakli taleplerini

1% SENGUL, a.g.e., s.174.
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kargilayabilme becerisidir. ikincisi ise; yasalara aykin davranan mikelleflerin bu

yénelimlerinden vazgecirimesinde vergi idaresinin etkin oimasidir’®'.

Etkin bir vergi idaresi, vergi kanunlan veri iken vergilemeden optimal hasilay
saglayabilen idare olarak tanimlanabilir. Turk vergi sistemi ve vergilendirmedeki aksaklikiar
Uzerine yapilan ¢alismalann ve tartigmalarnn cogunun saptadig ortak nokta ise, Turk vergi
idaresinin yetersizligidir'” Vergi toplamanin ilk ve en 6nemli kogulu, mikkemmel bir
organizasyona sahip Gelir {daresini kurmaktir. Bu kurulamadi§i takdirde yine vergi
toplanir, ancak etkili olunamaz'®. Etkin bir vergi idaresinin gerekleri yerine getirilemezse,
her biri bireysel birer deger olan vergi idaresi mevcut elemanlarinin, 6zellikle Gst diizeydeki
elemanlarinin yapabilecekleri bir ey yoktur. Vasifli personel eksikliginin yani sira gerekli
teknolojik donanimdan da yoksun olan buglnki(i vergi idaresi, tahakkuka baglanan
vergilerin ortalama %85-92’sini tahsil edebilmektedir. Bu oran bagarlh bir performansi
yansitmaktadir. Ancak, vergi idaresinin sorunu tahakkuka baglanan vergilerin tahsilinde
degildir. Tahakkuka baglanamayan, vergilemedeki terminoloji ile kavranamayan
gelirlerdedir. Bunun da kaynagi kayitdisi ekonomidir. Sorunun ¢ozimii kayitdisi ekonomiyi
kayit igine gekebilmeye baghdir'™®. Giinimuzde vergi idaresi, yasalaria kendisine yiklenen
pek cok goérevi geredi gibi yerine getirememektedir. Ozeliikie biylk sehirerde vergi
daireleri ¢ok genis alana hizmet vermekte, dolayisiyla mikellef sayilarinda biyik artiglar
olmakta ve isg hacimleri artmaktédlr.

Tark vergi idaresinin etkin bir yapida olmasi ve baganl bir gekilde gorevlerini yerine
getirmesi tahsil giderlerinin de minimum diizeye dismesini saglamaktadir. Asagidaki
tabloda gelir idaresinin vergi gelirlerini tahsil etmek amaciyla yapti§ harcamalarin tutan
yer almaktadir.

0! AYDEMIR, a.g.e., 5.43-44.

"2 TOPTAS, a.g.e., s.71.

'8 1oBB, Vergi Ozel intisas Komisyonu Raporu, Aydogdu Ofset, Ankara, 1992, 5.234-235
%4 TOBB, Vergi Reform Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, istanbul-1097, s.3.
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Tablo 7: Genel Bitge Vergi Gelirleri Tahsilati ile Gelirler Genel MudiriGga
Harcamalarnnin Karsiiastinimasi (Verginin Maliyeti) (1986-1999) '

YILLAR VERGI GELIRLERI GELIR IDARESI 100.-TL. VERGI
(Milyar TL) HARCAMALARI TOPLAMAK IGIN
(Milyar TL) YAPILAN HARCAMA

(1) (2) (TL)
1986 7.231 73,6 1,02
1987 10.840 138,2 1,27
1988 17.868 2326 1,30
1989 32.553 491,0 1,51
1990 59.401 934,9 1,57
© 1991 101.377 1.604,6 1,58
1992 © 177.586 3.937,0 2,22
1993 329.588 7.978,4 2,42
1994 688.202 8.606,6 1,25
1995 1.309.558 13.407,0 1,02
1996 2.736.509 25.413,0 0,93
1997 5.900.054 97.306,3 1,65
1998 11.415.809 157.770,1 1,38
1999 18.081.787 341.105,8 1,89

Kaynak: Maliye Bakanlig) Gelirler Genel Madorioga

(1) Rakamlar, mahalli idarelere verilen paylar ife fonlara aktarilan miktarlan da kapsamaktadir.

(2) Harcamalar genel bitge ve fonlar kanaliyla gelir idaresi icinde yer alan personel, dier cari, yatinm ve
transfer harcamalarinin tamamini kapsamaktadir.

1986-1999 yillanini kapsayan bu tabloda en disiik tutar 0,93 ile 1996’da, en ylksek
tutar ise 2,42 ile 1993'te gerceklesmigtir. 1994’ten itibaren énemli 6lclde dighs gbsteren
vergi maliyeti, 1999°dan itibaren yeniden yiikselmeye baglamigtir. Bunda vergi tabaninin
yayginlasgtirimasi, kagak ve kayip ile daha etkin muicadele icin vergi dairelerinin
otomasyona gegiriimesine dénik harcamalar da etkili olmustur'. Turk vergi idaresinin
vergi toplayabiimek amaciyla yapacag: harcamaiann maliyetinin digdrilebilmesi icin ise
vergisel iglemlerde tam otomasyona gegilerek blirokrasinin azaltiimasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, vergi mikelleflerinin vergiyi 6deme asamasina kadar yiklendikleri
vergi yasalarina uyum maliyetleri de dikkate alinmali ve gelir idaresinin topluma olan reel
maliyeti hesaplanmalidir. Vergi mukellefi olanlann “vergi yasalanna uyum maliyeti®, onlann
bu ylkamlOliklere uymak i¢in harcadiklarn zaman, ilave masraf nedeniyle vergi diginda
6dedikleri para ve yikiimlaliklerin yol achgi psikolojik sikintilardan olugmaktadir'®.Yapian
vergisel diizenlemeierin uyguianabilir hale getirilebiimesi i¢in idarenin belli bir caligma

195 Tiirkiye Gazetesi, 22.06.2000, s.5.
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yapmasi gerekmektedir. Bunun yaninda mukelleflerin sdz konusu yeni dizenlemeleri
anlamalant ve gereken yUkimlGliglu kabullenmeleri igin aynica belli bir zamanin
harcanmasi kaginimaz olmaktadir. Bu baglamda yapilan her vergisel veya idari
diizenleme, zaman, para ve psikolojik maliyeti icermektedir. Odenen vergiye ilave olarak
katlanilan bu maliyet, yapilan diizenlemelerie hicbir zaman akla gelmemekte, vergi yOki
hesaplarina yansitiimamaktadir'®. Yeminli Mali Miigavir Selami Sengil tarafindan yapilan
caligmaya gére ortafama, siradan bir gelir veya kurumiar vergisi mukeliefinin bir yil icinde
yerine getirmek zorunda oldugu ylikiimlGlGklerin kapsayacagi giin sayist agagidaki tabloda
gbsterilmis bulunmaktadir.

Tablo 8: Vergi Yasalarina Uyum Maliyeti Tablosu

Bir Yilda Vergi Dairesine Miikellefin Harcadith Giin
Gitme veya Yiikiimialik Sayisi
Sayist

- Gelir/Kurumlar Vergisi Yillik 3 3

Beyani
- Katma Deger Vergisi 12 12
- Muhtasar Beyanname 12 12
- Damga Vergisi 12 12
- Sigorta Bildirimi 12 12
- 4 Aylik SSK Bildirimi 3 3
- Tasarruf Fonu Bildirimi 12 12
- Emlak Vergisi 2 2
- Gevre Temizlik Vergisi 2 2
- Motorlu Tagitlar Vergisi 2 2
- Defter Tasdiki 1 1
- Gegcici Vergi Beyannamesi 4 4
- A-B veya C Formu (Bilango 1 1

tasdik veya borgsuziuk

belgesi temini en fazla bir

kez oldugu varsayiimisgtir. )

TOPLAM====== 80 80

Kaynak Selami SENGUL, Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde KOBI'lerin Vergilendirilmesi, KOSGEB
Girisimeilifi Geligtirme Enstitisad Yayini, $ubat-2000, Ankara, s.42.

Yukandaki tablonun incelenmesinden de anlagilacag: (zere, ortalama, bir
muikellefin bir yil icinde toplam seksen defa vergi dairesine gitmesi ve vergi
yUkimlGlUklerini yerine getirmek amaciyla da toplam seksen is glnini harcamasi
gerekmektedir. Bu beyannamelerin hazilanmasi da ayrica zaman almaktadir. Dolayisiyla,

196 Selami SENGUL, Tilrkiye’de ve OECD Ulkelerinde KOBi'lerin Vergilendirilmesi, KOSGEB
Girigimcilidi Geligtirme Enstitiisti Yayin, Subat-2000, Ankara, s.42.
197 Veysi SEVIG, “Bize Gére” Kbgesi, Diinya Gazetesi, 12 Mayis 2000, s.7.
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bir vergi mikellefinin yilda 160 ginGnii vergi vb. kamusal yikimlGiGklerini yerine getirmek
icin harcamasi gerektidi sonucuna varimaktadir. Vergi yasalarina uyum maliyetinin bu
derece yilksek olmasi, kKisileri kayith ekonomi yerine kayitdisi ekonomide faaliyette
bulunmaya tesvik etmekte, kayitdigi ekonomi ise vergi gelirlerinin artisini engellemektedir.

Bir kismini yukanda da ifade etmeye calistigimiz Tirk gelir idaresinin sorunlarini
dzetleyerek agagidaki sekilde siralayabiliriz'®:

- Turk gelir idaresinin merkez ve tagra 6rgit yapisinin ayri ayn mevzuatiara tabi olmasi
(Merkezde Maliye Bakanh§: Gelirler Genel Madiirligi, tagrada ise vali emrinde defterdar
ve ona bagl vergi daireleri bulunmaktadir.),

- Tagrada maliyenin en Ust amiri olan Defterdann, butin birimlerin yénetiminden sorumiu
olmasina ragmen, merkezde bagh oldugu birim ve hiyerarsinin agik olmamasi,

- Defterdarlann cgesitli mevzuattan kaynakianan ¢ok sayidaki gorevierinin, vergi yonetimine
gerekli zamanin ayriimasi olanagini ortadan kaldirmasi,

- Gelir idaresi tagra birimlerinin (vergi daireleri, gelir miidtrlGkleri ve vergi denetmenieri)
yonetiminin merkezi gelir idaresine bagh olmamasi,

- Nitelikli eleman yetersizligi,

- Hizmet i¢i egitimin yetersizligi,

- Gelir idaresi merkez ve tagra birimlerinin bina ve arag-gere¢ gibi fiziki yap: ve
donanimlarnnin yetersizligi, ,

- Gereksiz birokratik iglemlerle i¢ ice olan vergi dairelerinin, asli iglevleri olan gelir toplama
islevini yerine getirmelerinin zorlagmasi, ‘

- Merkez ve o6zellikle tagrada, istihbarat ve bilgi toplama birimlerinin ¢cok az olmasi,

- Alinan kararlar ve parlamentoya sunulan yasalann, veri toplanamadid icin saghkh bir
altyapiya sahip olmamasi,

- Gelir idaresi merkez ve tagra orgtiniin gesitli baski gruplarinin ve politik glclerin
etkisine acgik olmasi.

Bu sorunlara sahip bir vergi idaresinin etkin galisabilmesi ve vatandaglaria saglkli
bir iligki kurularak, onlara gereksinimlerini kargilayan nitelikte hizmet verilebilmesi mimkin

1% TOPTAS, a.g.e., 5.72-73.
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gorinmemektedir. Béyle bir idari yapi, vergisini zamaninda 6demek isteyen miikellefleri
bile caydirici niteliktedir. )

c. Vergi Denetiminin Degerlendirilmesi

Cagdas vergi sistemlerinde, yikUmiilerin vergiye tabi olan gelirlerini en iyi
kendilerinin bilecekleri varsayimindan hareketle, beyan usuli esas alinmakta ve
mikelleflerin beyanlarinin dogrulugu vergi denetimieri ile tespit edilmektedir. Vergi
denetimierinin etkin bir sekilde yaritlimesi ve mikelleflerin faaliyetlerinin siki takibi ve
tespiti vergi idaresinin basarisint artirmakta ve yasalann O6ngdrdiGgl yaptirimlarin
uygulanmasina ortam hazirlamaktadir'®. Vergilerin gergede uygun bir bigimde toplanmasi
ve vergilemede adaletin saglanmasi agisindan vergi denetimlerine ¢ok énemli gorev
dismektedir. Vergi denetimi, ¢cagdas vergi sisteminin islemesini gtivence altina alan ve
zaman icinde bozulmasini engelleyen bir igleve sahiptir. Bir bagka ifade ile vergi

denetimleri, mikelleflerin yasalara uygun bicimde davranmasini saglamaktadir'®®.

Vergi Usul Kanunu'nun 134. maddesine gbre; vergi incelemesinden amag,
6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Vergi
incelemesi; hesap uzmanlan, hesap uzman yardimcilan, ilin en blydk mal memuru, vergi
denetmenleri ve yardimcilan ile vergi dairesi midurleri tarafindan yapiimaktadir. Maliye
mifettisleri, maliye mifettis yardimcilan ve gelider kontrolorieri ile stajyer gelirler
kontrolérieri, her hal ve takdirde vergi incelemesine yetkilidir (VUK Md.135).

Tirkiye'de vergi idaresinden kaynaklanan soruniar, idarenin bir par¢asi olan vergi
denetimini de etkilemektedir. Ulke genelinde bir vergi denetim planiamasinin ve
koordinasyonunun oimamasi, en onemii eksiklikiir. Vergi denetim birimieri, Maliye
Bakani’'na bagh Teftis Kurulu Baskanhigi ve Hesap Uzmanlan Kurulu Bagkanhg ile Gelirler
Genel MaduriGga’ne bagh Gelirler Kontroldrleri (merkezi) ve Vergi Kontrol Memurlarindan

1% Adnan GERGCEK, "Rasyonel Vergi Sistemi Kriterleri Agisindan Tirk Vergi Sisteminin
Degerlendiriimesi®, Prof. Dr. Nezihe Sonmez’e Armagan, DEU, lIBF, Maliye Bo6limi Yayin,
Anadolu Matbaacilik, Izmir-1997, 5.290.

119 AYDEMIR, a.g.e., 5.235.
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(mahalli,

denetim birimleri arasinda

koordinasyonun olmamasi, emek ve kaynak savurganligina yol agmaktadlf.

defterdarhk emrinde) olugmaktadir. Bu

Vergi denetimi konusunda bir diger eksiklik ise, denetim kadrolarinin gogunun bog
olmasidir. Ucret yetersizli§i nedeniyle gekilen nitelikli eleman sikintisi, en fazla denetim
birimlerini etkilemektedir. Eleman sayisinin azhginin yam sira, denetimler c¢agdas
yontemlerle yapilamamakta, denetim elemanlan argiv sisteminin yetersizli§i nedeniyle
kaynak toplayamamaktadir'’!. Agsagidaki tabloda mevcut vergi denetim kadrolan hakkinda
veriler yer almaktadir. Tabloya bakti§imizda vergi denetimlerinin yetersiz olugunun nedeni

ortaya ¢tkmaktadir.

Tablo 9: Vergi Denetim Kadrolan (14.01.2000)

DENETIM ELEMANI DOLU KADRO { BOS KADRO TOPLAM
KADRO
BAKANA BAGLI: 401 1216 1.617
- Maliye Mifettisi (*) 109 358 467
- Hesap Uzman {*) 292 858 1.150
GELIRLER GEN. MD.LUGUNE 2.341 6.508
BAGLI 8.849
- Merkezi
(Gelirler Kontrolért) (*) 333 1.567 1.900
- Mahalli (Defterdarhk
Emrinde)

(Vergi Denetmeni) (*) 2.008 4.941 6.949
GENEL TOPLAM === 2.7142 7.724 10.466
(*) Maliye Mifettis Yardimcdarn ve Hesap Uzman Yardimcdar idle Stajyer Gelirler
Kontrol6rieri Dahil ’

Kaynak Maliye Bakanii§) Gelirler Genel Madurlagu.

Yukaridaki tabloda yer alan vergi denetim kadrolar incelendidinde, 14 Ocak 2000
itibariyle toplam 10.466 kadronun 2.742'sinin dolu, 7.724’Gnin bos oldugu go6ze
carpmaktadir. Diger bir anlatimla, mevcut denetim elemani kadrosunun yiizde 26’si dolu,
ylizde 74'G ise bostur. Bu nedenle, 6ncelikle belli bir sire¢ igerisinde, denetim elemani
kadrolarinin doldurulmasi amaglanmalidir. Denetim elemanlarinin yetersiz sayida olmasi,
denetimin etkin olmayisini, dodal olarak vergi kayip ve kagcadinin da artmas! sonucunu

! TOPTAS, a.g.e., 5.73.
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dogurmaktadir. Bu konuda gereken 6nlemlerin en kisa siirede alinmasi, saghkl bir vergi

idaresi ve kamu gelirinin ortaya ¢itkmasini saglayacaktir. Denetim kadrolarinin yetersizligi,

ayni zamanda miikelleflerin incelenme oranlannin da ¢ok disik seviyede kalmasina

neden olmaktadir. Asagidaki tabloda 1985-1999 willan arasinda denetim birimlerince

yapilan vergi inceleme sonuclar yer aimaktadir.
Tablo 10: Denetim Birimlerince Yapilan Vergi inceleme Sonuglan (1985-1999)

INCELEME {MILYON TL)
DENETIM BIRIMI YiLi SAYisi INCELENEN BULUNAN MATRAH
MATRAH FARKI
TEFTIS KURULU BSK. 1985 2.871 740 2.992
HESAP UZM. KUR. B§K. 1985 3.120 153.914 116.203
GELIRLER KONTROLOR. 1985 3.061 13.732 32.679
VERG! KONT. MEMUR. 1985 57.629 131.246 142.471
TOPLAM 1985 66.681 299.632 294.345
TEFTIS KURULU BSK. 1986 1.560 6.963 10.016
HESAP UZM. KUR. BSK. 1986 2.443 627.887 1.012.567
GELIRLER KONTROLOR. 1986 5.219 276.501 245,558
VERG! KONT. MEMUR. 1986 57.328 245950 230.174
TOPLAM 1986 66.550 1.157.301 1.498.315
TEFTIS KURULU BSK. 1987 457 7.988 9.243
HESAP UZM. KUR. BSK. 1987 3.224 2.250.982 293.179
GELIRLER KONTROLOR. 1987 2.585 414.934 286.475
VERGI KONT. MEMUR. 1987 73.998 275.716 175.491
TOPLAM 1987 80.264 2.949.620 764.388
TEFTIS KURULU BSK. 1988 560 6.962 20.489
HESAP UZM. KUR. B§K 1988 3.174 1.170.395 231.535
GELIRLER KONTROLOR. 1988 5.136 1.380.457 369.218
VERGI KONT. MEMUR. 1988 42.625 535.005 331.995
TOPLAM 1988 51.495 3.092.819 953.237
TEFTIS KURULU BSK. 1989 918 41.136 41.468
HESAP UZM. KUR. BSK. 1989 3.589 1.575.854 865.895
GELIRLER KONTROLOR. 1989 3.362 1.642 188 511.482
VERGI KONT. MEMUR. 1989 39.356 1.027.533 514.508
TOPLAM 1989 47.225 4.286.511 1.933.443
TEFTI$ KURULU BSK. 1990 2.104 .36.069 181.166
HESAP UZM. KUR. BSK. 1990 3.338 3.360.455 3.712.462
GELIRLER KONTROLOR. 1990 3.047 4.821.772 1.585.087
VERGI! KONT. MEMUR. 1980 100.085 1.750.767 778.786
TOPLAM 1990 108.574 8.969.063 6.257.501
TEFTI$ KURULU BSK. 1991 1.541 505.539 105.228
HESAP UZM. KUR. B§K 1901 2.945 5.575.167 4.325.156
GELIRLER KONTROLOR. 1881 2.823 4.968.770 1.337.848
VERGI KONT. MEMUR. 1991 71.494 2.705.332 1.107.387
TOPLAM 1991 78.803 13.754.808 6.875.619
TEFTIS KURULU BSK. 1992 998 2.805.234 7.057.375
HESAP UZM. KUR. BSK 1992 3.492 7.238.042 2.089.120
GELIRLER KONTROLOR. 1992 3.670 5.343.568 2.578.730
VERGI KONT. MEMUR. 1992 51.218 6.793.758 1.492.555
TOPLAM 1992 59.378 22.180.600 13.217.780
TEFTIS KURULU BGK. 1993 697 515.596 913.992
HESAP UZM. KUR. BSK. 1083 3.296 17.070.311 2.130.781
GELIRLER KONTROLOR. 1993 4.291 5.286.895 5.549.230
VERGI KONT. MEMUR. 1993 60.670 13.024.213 4.312.855
TOPLAM 1993 68.954 35.897.015 12.906.858
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TEFTIS KURULU BSK. 1994 671 5.865 220.904
HESAP UZM. KUR. BSK. 1994 3.091 33.208.881 44.047.032
GELIRLER KONTROLOR. 1894 3.034 52.162.742 79.767.967
VERGI KONT. MEMUR. 1994 41.260 34.768.429 11.710.446
TOPLAM 1994 48.056 120.445.917 135.755.349
TEFTIS KURULU BSK. 1995 336 24.567 710.710
HESAP UZM. KUR. BSK. 1995 4604 77176423 12.576.063
GELIRLER KONTROLOR. 1985 3.507 32.9861.781 38.731.355
VERGI KONT. MEMUR. 1995 47.649 59.664.532 19.149.031
TOPLAM 1995 56.096 169.827.303 71.167.159
TEFTIS KURULU BSK. 1996 948 6562.734 9.847.846
HESAP UZM. KUR. BSK. 1996 4.398 227.116.344 31.886.128
GELIRLER KONTROLOR. 1896 2.784 32.961.288 23.281.975
VERGI KONT. MEMUR. 1996 46.406 114.531.746 34.708.580
TOPLAM 1996 54.536 375.262.112 99.724.529
TEFTIS KURULU BSK. 1997 574 4.379.562 123.532.495
HESAP UZM. KUR. BSK. 1997 2.592 419.154.162 38.422.235
GELIRLER KONTROLOR. 1997 1.776 31.628.062 32.518.029
VERGI KONT. MEMUR. 1997 58.256 268.726.316 90.426.793
TOPLAM 1997 63.198 723.888.102 284.899.552
TEFTIS KURULU BSK. 1898 437 20.945.829 92.549.075
HESAP UZM. KUR. B§K. 1998 4.174 714.904.254 184.860.388
GELIRLER KONTROLOR. 1908 2.502 135.198.268 142.230.580
VERGI KONT. MEMUR. 1998 61.635 892.381.537 264.580.795
TOPLAM 1998 68.748 1.763.429.888 684.220.838
TEFTIS KURULU BSK. 1999 266 949.882 1.253.548
HESAP UZM. KUR. BSK. 1969 2.372 274.577.739 512.999.650
GELIRLER KONTROLOR. 1999 1.665 149.139.740 200.551.329
VERGI KONT. MEMUR. 1899 47.428 867.110.509 328.992.640
TOPLAM 1899 51.731 1.288.777.870 1.043.797.167

Kaynak: Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudarlaga

Yapilan inceleme sayisini, gelir, kurumlar ve KDV mikellefi sayisina
oranladidimizda, ylizde1 civarinda bir vergi inceleme orami bulunmaktadir (31.12.1999
tarihi itibariyle potansiyel vergi mukellefi sayisi 6.253.103'ttir.). Bulunan matrah farkinin
oranina baktigimizda; incelenen matraha kiyasia, bulunan matrah farki oraninin her yi
itibariyle degistigini, yliksek oran olarak, 1985’de %98, 1986'da %129 ve 1994'de %113
oranlarinda matrah farkinin bulundugunu, son besg yil icinde de, matrah farkinin 1999'da
en yiiksek orana ulasarak %81'i buldugunu goériiyoruz. Bu oranin 1996'da %27 oldugunu

dikkate aldigimizda, Gg yiida oran olarak Gg kat artmis oldugunu fark edebiliriz'"?

. Vergi
incelemelerinin yeterince ve geregi gibi yapiimamasi, bazi kimselerin vergi kacirmalarina
olanak verecektir ki bu durum; bir taraftan vergide adalet ve esitlik ilkelerinin
zedelenmesine yol agarken, dider taraftan ekonomik ve sosyal yapi Uizerinde de olumsuz

etkiler meydana getirebilecektir.
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d. Vergi Yargisinin Degerlendirilmesi

Vergi sisteminin son halkasi ve son karar yeri vergi yargisidir. Vergi konusunda
ortaya ¢ikan uyusmazliklann yasalar gercevesinde degerlendiriierek sonuca baglandigi
yargl organlari, bu iglevieriyle yalnizca uyusmazliklar ¢ézmekle kalmaz, ayni zamanda
kararlan ile vergi yasalanna, vergi idaresine ve vergi denetimine yon verirler. Bu anlamda

vergi yargisi, sistemin derleyicisi ve toparlayicisi durumundadir'®,

1982'ye kadar Tirkiye'de vergi yargisi sistemi, Vergi itiraz ve Temyiz Komisyonlari
ile Danistay’dan olugan tglii bir yapidan olusuyordu. Gumrik ve Tekel idaresi'nce alinan
vergi ve resimler ile ithalden alinan gider vergilerinin teknik konulanna iligkin uyugmaziiklar
ise gumrik hakem kurullarinda ¢Oziimleniyordu. Bu kurullann kararlanna karsi da
Danigtay’a bagvurma seklindeki ti¢ dereceli sistem vergi uyusmazitkiannin uzun bir zaman
icinde sonuca baglanmasina neden oldugundan terk edilmesi uygun goriimistir. Bdylece,
itraz ve temyiz komisyonlan ile gumrik hakem kurullan kaldinimig, yerine idare
mahkemeleriyle birlikte idari yarg: teskilati icinde yer alan vergi mahkemeleri ve boige
idare mahkemeleri kurulmustur. Vergi uyusmazliklan da bu degisiklikle iki derecede
_¢bziimlenmektedir. Kural olarak uyugmazliklara birinci derecede vergi mahkemeleri
bakmakta, bunlann kararlan da itiraz yoluyla bdige idare mahkemelerinde ve temyiz

yoluyla da Danigtay’'da denetienmektedir'',

lyi bir vergi yargisi sisteminin tagimasi gereken bazi &zellikler vardir. Bunlarn
baghcalan; sirati olmasi, gereksiz yazisma ve blrokratk engelleri onlemesi,
uyusmazliklann yargi mercilerine gelmeden dnce uzlagma iglemine tabi olmasi, yargi
mercilerinin idari ve siyasi baskidan bagimsiz oimasidir. Vergi yargisi sistemimizde bu
dzellikler dogrultusunda dizenlenmeye calisiimigtir. Ancak vergi yargisi sistemimizin

"2 gpkri KIZILOT, “Vergi Inceleme Sonuglan ve Degerlendirilmesi®, Yaklagim Dergisi, Yil:8,
Say1:91, Temmuz-2000, s.52.

"3 AYDEMIR, a.g.e., 5.45.

114 Mehmet TOSUNER, Tiirk Vergi Sisteminde 1980 Sonras: Yapian Temel Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi, {zmir-1990, s.74.
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binyesinde birtakim aksakliklara rastlanabilmektedir. Bunlann beli baghlanm su sekilde

siralamak mimkanduirt'®,

- Vergi yargisi sistemimizde Boélge idare Mahkemelerinin gérev alanlan oldukga
sinirhdir. Bolge idare Mahkemelerinin gbrev alaninin genigletimesi Danigtay'in ig
yukundn azaltlmasina yardimci olarak, Danigtay''n esas gorevini tam olarak
yapabilmesine imkan ve ortam hazirlayabilecektir.

- Idare ve Vergi Mahkemelerinin genel gérevli mahkemeler kabul edilmesi idare ve Vergi
Mahkemeler arasinda bircok anlagsmazligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bélge
idare Mahkemelerinin bazi vergi davalarinda verdikleri kararin kesin olmast nedeniyle
yapilabilecek bazi hatalann duzeltiimesi imkan bulunmamakta, aricak karar sonucuna
etkili olmamak Gzere kanun yararina bozulabilmektedir.

- Uyusmazliklarin ¢bziimlenmesi sahasinda farkl stre hiikkiimlerine yer verilmigtir. Farklt
stre uygulamalan, bir takim aksakhkiar ¢ikarabilmektedir.

Vergi yargist sistemimizde ortaya ¢ikan énemli bir sorun da, vergi mevzuatimizin
¢ok sik ve genis kapsamii degisikliklere ugramasidir. Mevzuatin sik sik degigsmesi
uyusmazliklan arttirmaktadir. Bununla birlikte, yafgl organlarindan ¢ikan kararlarin geligkili
olmasi, uzun zaman almasi ya da yasalara uygun bulunmamasi, hem miikelleflerin hem
de vergi idaresinin sisteme olan inancini zayflatir. Yalnizca vergi yargisinin degil, genel
olarak yarginin basansizigi, hukuk sisteminin temelini olugturan yargl organlarna
glvensizligi beraberinde getirmekte ve kisilerin, uyugmazlhkiann kanunlarin digina ¢ikarak
¢ézmeye calismalarina neden olabilmektedir. Bu nedenle, vergi sisteminin etkin bir
bicimde islemesi, vergi kanunlari, idaresi ve yargisinin her birinin etkin ve uyumlu
calismasiyla mimkindar. Etkinlik ve uyum bozuldudu olicide kayitdist ekonomi de
blylimeye devam edecektir.

"'® Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKAN-Burgin YERELI, Tiirk Vergi Sistemindeki Sorunlar ve
Goziim Onerileri , Ege Geng lsadamian Demegi (EGIAD) Yayini, Ekonomik Raporiar No:7, s.16.



2. idari Yapilanmadan Kaynaklanan Eksiklikler

Vergilemedeki adaletsizlik ve yiiksek vergi oranlannin yol achdi agdir vergi yuka,
kayitdigi ekonominin ortaya ¢ikmasinda etkili olsa da, tek fakitér olarak gosterilemez.
Bunlar yaninda diger 6nem tagiyan bir etken de, kamu dizenlemeleridir. Kamu, hemen her
sektbrde, Uretimden pazarlamaya, personel ydnetiminden ¢evre korumaya kadar pek ¢ok
alanda dizenlemeler getirmistir. Getirilen bu dizenlemelere uymak ek masraflar getirir ve
her zaman maliyet artiglanina yol acar. Bu nedenle bu tir yasal diizenlemeler de kayitdisi
ekonominin olugmasinda etkilidir.

ikinci Diinya Savagi sonrasinda sosyal deviet anlayigiyla birlikte yikselen sosyal
guvenlik primleri, i ve isci saghd ile ilgili yasal diizenlemeler, ¢evrenin korunmasi igin
alinmasi gereken Onlemier vb. maliyetleri yiikseltici niteliktedir. 70’li yillarda degisen pazar
kosullan ve artan rekabet baskisi ise igletmelerin maliyetlerini diiglirmesini zoruniu
kilmaktadir. Birbiriyle geligen bu iki olgu rekabet giiclini artirmak isteyen bazi isletmelerin
yasal dizenlemelerin digina ¢ikarak kayitdisi calismayi tercih etmelerine neden
olmaktadir. Ozellikle uyulmas: gereken yasal dizenlemelerin ¢ok fazla ya da yasa
metinlerinin  kansik ve anlasimaz nitelikte olmasi kayitdisi calisma tercihini

kolaylagtirmaktadir'®.

Turkiye’de temel sorun idari yapilanmadaki eksikliklerdir. Kamu yénetim sisteminin
toplumun ihtiyaglanni kargilamada etkinliginin saglanabilmesi icin, sistemin, geligen ve
degisen kosullara ayak uydurmasini saglayici yénde strekli yenilenmesi gerekmektedir.
Hizmetlerin, degisen kosullara uyumunun saglanmasi, hizmetlerin geligtiriimesinin yani
sira érgUtse! agidan blytimeyi de zorunlu kilmaktadir. Orgiitsel biiyime ise, devietin gérev
ve yetkilerinin artmasiyla birlikte sistemin daha karmasik bir yapiya blrinmesine neden
olmaktadir.

Ulkemizde vatandaslarin kiigiik bir isyeri agmak igin belediye, ticaret sicili, vergi
dairesi, meslek odasi, sosyal giivenlik kurulusu gibi ¢ok sayida kurum ve kurulusa
bagvurarak izin almasi ve kayit yaptirmasi gerekmektedir. Birokratik mekanizmanin ise

"8 TOPTAS, a.g.e., s.74.
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cok agir igledigi de dikkate alinirsa, ortaya ¢ikan zaman kaybi ve mali_yet yiksekliginin
kayith calisma yerine kayitdigi ¢aligmayl tesvik ettigi sOylenebilir. Burokrasinin agr
islemesi, kayitdigi faaliyetler arasinda bulunan rigvete zemin hazirlamas! agisindan da
6nem tagimaktadir.

Burokratik zorluklar nedeniyle kayith ¢alismanin vatandaglar tarafindan pek tercih
edilmedigi kogullarda, devlet organlan arasindaki koordinasyon bozukludu, iletisim eksikligi
gibi olumsuziukiar da vatandaslann izlenmesini ve vergilendiriimesini engellemektedir.
Vergi idaresinin merkez ve tagra idaresi arasinda varolan koordinasyon bozuklugu,
devletin diger organlan ve organlar arasi iligkilerde de séz konusudur. Vergi dairelerinin
kendi aralaninda iletisim olmadig gibi, vergi daireleri ile nGfus idareleri, tapu idaresi, sosyal
guvenlik orgitleri, ticaret ve sanayi odalan, bankalar vb. birimler aras! bilgi akiginin

olmamasi vergi digi alanin blytkliiginde etkilidir'"".

Yukanda, Turkiye'de kayitdigi ekonomiye yol agan nedenleri dncelikle sosyo-
ekonomik nedenler bagligi altinda, ardindan da kamu kesiminden kaynaklanan nedenler
bashd altinda incelemeye cgalistik. Elbette ki, Glkemizde kayitdisi ekonominin varligin
inkar etmek s6z konusu degildir. Boyutlan tam olarak tespit edilemese de, Turkiye'deki
kayitdigi ekonominin boyutlaninin gesitli 8icim ydntemieri kullanilarak tahmini yapiimaya
caligilmaktadir. Bu amagla asagida, Tirkiye'de kayitdigi ekonominin boyutlarina iligkin
verilere yer verilerek degerlendirmeleri yapilacaktir.

"7 TOPTAS, a.g.e., 5.76.
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L. TURKIYE’'DE KAYITDISI EKONOMININ BOYUTLARI
A. Genel Olarak

Turkiye'de 1980 sonrasinda bazi arastrmacilar tarafindan farkh yillar itibariyle
kayitdigi ekonominin tahminine yonelik olarak gesitli calismalar yapimigtir. Ancak,
kayitdisi ekonominin boyutlarini igmeye yonelik olarak yapilan bu ¢aligmalar, birbirinden
oldukga farkli sonuglar ortaya koymustur. Ekonomik yagsamin genig yelpazesi iginde,
coguniukia belli bir gizlilik icinde yapilan islemlerden elde edilen gelirin, birtakim bagka
izlerden hareket ederek tahmin ediimeye gahgiimasi, dogal olarak farkh sonuglan da
beraberinde getirmektedir. Turkiye'de kayitdigi ekonominin boyutlarinin tespitine yénelik
olarak yapilan calismalara; Altug, Ozsoylu, Temel-Simsek-Yazic, Derdiyok, ligin,
Kasnakogiu ve Hakiogiu'nun caligmalan o6mek olarak gdsterilebilir. Cesitli Olcme
yontemlerini kullanarak Turkiye igin tahmin edilen kayitdisi ekonominin GSMH’ya orani;
%1,50 ile %137,80 arasinda degismektedir.

Kayitdigi ekonominin boyutlarina yonelik tahminlerin, kamuoyu tarafindan inanilir
bulunmasi igin, farkli yontemilerle yapilan ol¢timierin birbirine yakin sonuclar vermesi
gerekir. Ayni yontemle yapilan olcimlemede, birbirini izleyen iki yila iligkin tahminler
birbirine uzak ise ya da ayn yil i¢in farkli yontemierle yapilan éicimier arasinda ugurum

varsa, kayitdist ekonominin tahminine yénelik digim yontemlerine giiven azalmaktadir'®,

Ulkemizde, kayitdigt ekonominin boyutlannin tahmini amaciyla, gesitli
arastirmacilar tarafindan 1980 yilindan sonra yapilan galigmalann sonuglan asagidaki
tabloda yer almaktadr.

18 AYDEMIR, a.g.e., 5.34.
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Tablo 11: Tirk Ekonomisi igin Tahmin Edilen Kayitdigi Ekonominin Boyutlan

Aragtirmaciar Tahmin Yontemleri Yili Kayridigi Eko./GSMH (%)
Osman ALTUG Kayndigi Ucret Yakiagim 1902 35.00
Tarkmen DERDIYOK Parasalci Yakiagim 1984 27.30

Vergi Yaklagims
- VergiInceleme 1991 (%) 40.40
- En Dasak Vergi Orant 1991 (%) 7.78
- Sifir Vergi Orani
1991 (*) 26.20
Dilek HAKIOGLU Parasalci Yaklagim
- Ekonometrik 1984 137.80
Ahmet Fazil OZSOYLU [ GSMH Yakiagimi 1990 7.50
Parasalci Yaklasim
- Sabit Oran Yaklagimi 1860 11.56
- lslem Hacmi 1800 11.50
Yaklagimi
Zehra KASNAKOGLU Parasalct Yaklagim :
- Ekonometrik (1) 1990 7.748
9.338
7.244
8.069
KOGOGLU Duyarlilk Analizi 1987 19.6-26.5
Aysegl! TEMEL, Harcamalar Yaklagimi 1991 1.50
Adil SIMSEK , Vergi Yaklagimi (1) 1991 16.40
Kuddusi YAZIC} Parasaici Yaklagim
- Sabit Oran Yaklagimi 1991 1.91
- lslem Hacmi 1991 1.91
Yaklagimi
- Ekonometrik 1991 7.88

{1) Farkli varsayimlara gére

{*} GSYIH'ya gére

Kaynak: Adil Temel, Aysegal Simgek, Kuddusi Yazici, Kayitdigi Ekonomi Tanimi, Tespit Yéntemleri ve Tiirk
Ekonomisindeki BlyUkltigil, DPT Yayni, Eyifil-1994, s.27.

Tablodan da gorildaga Gzere Tlrkiye'de kayitdigt ekonominin boyutlan konusunda
yapilan hesapiamalarda’ ¢ok farkli degerler bulunmustur. Ancak bu durum, yalnizca
Turkiye ekonomisi i¢in gecerli degildir. Diger Qlkeler igin yapilan kayitdigi ekonomi
tahminlerinde de farkhi sonuclar ortaya ¢cikmaktadir. Bu farkhligin temel nedeni ise,
kayitdisi ekonominin genel kabul gbérmig bir teorisinin olmamasidir. Caligmalarda
kullamlan tahmin yontemlerinin timinde kayith ekonomideki verilerden yararianilarak

sonuca ulagiimaya ¢aligihr.

Tarkiye'ye iliskin sonuglann yukarndaki tablodan da gériilecegi Gzere genig bir
yelpaze olugturmasinin Glkenin 6zel kogullanyla ilgisi bulunabilecedini sdylemek yanlis
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olmayacaktir. Tarkiye ekonomisinin istikrarsiziig:, istatistiki veri toplama ve
degerlendirmedeki yetersizlikler, arastirma i¢in gerekli mali kaynak ve 'yaptmm guct
eksikligi 6zel kosullara verilebilecek birkag 6rmektir'™®. Bununla birlikte, farkli aragtirmacilar
tarafindan yapilan hesaplamalarda da kullaniian yéntem ayni olmasina ragmen, farkl
sonuglar elde edilebilmektedir. Bunun nedeni ise, baz alinan yilin farklihg: olabiimektedir.

Turkiye’de kayitdisi ekonominin boyutlarnn bashdi altinda &ncelikle, farkh
arastirmacilar tarafindan yapilan galismalar sonucu bulunan verilere kisaca deginilmigtir.
Asadida ise, g¢alismamizin ilk boliminde agikladigimiz kayitdisi ekonomiyi olgme
yontemleri kullanilarak bulunan sonuglara ayrt ayn dedinilerek ve kayitdigt ekonominin
tlkemizdeki boyutlan degeriendirilecektir.

B. Dolayh Olgme Yéntemlerine Gore Tirkiye'de Kayitdisi Ekonominin
Boyutlan

Ulkemizde kayitdisi ekonomi sektdrinin boyutlarini tahmin edebilmek amaciyla
cesitli aragtirmalar yapimis ve bu c¢aligmalarda dolayl digme ydntemieri kullaniimigtir.
Dolayll digme yontemleri kullanilarak elde edilen kayitdisi ekonomi blyliklikleri agagida
ayr basgliklar halinde incelenmeye galigiimigtir.

1. Milli Gelir Yaklagimina Gore Kayitdisi Ekonomi

Milli gelir hesaplamalarn; Giretim, gelir ve harcama ydntemlerine gére yapilmaktadir.
Tanim geregdi {i¢ ydnteme gére bulunan degerlerin ayni olmasi gerekmektedir. Ancak, bir
Ulkede kayitdigi ekonominin varigi s6z konusu ise, bu sonuciarin her biri farkl
cikmaktadir. Asagdidaki tabloda, milli gelir yaklagimina gbre bulunan kayitdigi ekonomi
sektériinin boyutlarn yer almaktadir.

1% 3zsOYLU, 19986, 5.33.
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Tablo 12: Tarkiye'de Milli

Gelir Yaklagimina Goére Kayitdisi Ekonomi Tahmini

(Milyar TL)
YILLAR GSYIH (HARCAMA FARK GSYiH (URETIM KAYITDISI
YOLUYLA) (KAYITDISI YOLUYLA) EKONOMININ
EKONOMININ ORANI (%)
MIKTARI) (FARK/URETIM)

1987 74.416 306 747202 0.004
1988 125.801 3.424 128.225 0.026
1989 220.152 7472 227.324 0.032
1990 392.580 480 393.060 0.001
1901 638.130 -8.013 630.117 -0.013
1992 1.129.413 -36.045 1.093.368 -D.033
1993 2.062.187 -80.320 ~1.081.867 -0.041
1994 4.025.623 -157.193 3.868.429 -0.041
1995 7.926.3590 -163.903 7.762.456 -0.021
1996 14.345.413 426.698 14.772.110 0.029
1997 28.720.649 115.234 28.835.883 0.004
1998 52.715.195 -1.090.052 51.625.143 -0.021
Ortalama 0.022

Kaynak: Sedat YETIM, Tiirkiye'de Vergi Kagakgihgi ve Kayitdisi Ekonomi, Tarkiye Bankalar Birligi Yayini,
Istanbul 1999, s.21.
Not: Gelir yontemine gére milli gelir icimi Glkemizde yapiimamaktadir.

1987-1998 déneminde harcama ve {retim ydntemlerine gore bulunan GSYiH
rakamian arasinda dzeliikle bazi yillarda énemli farkiilikiar ortaya gikmaktadir. 1987-1990
déneminde beklenenin aksine, Uretim ydntemine goére bulunan degerler, harcama
yéntemine goére bulunan degerlerden yilksek ¢ikmis ve 1996 ile 1997 yillan hari¢ olmak
Uzere 1991-1998 arasinda ise beklenen sonuclar elde edilmistir. Bu dénemde harcama
yblu ile hesaplanan milli gelir degerleri, Uretim yontemine gbre bulunan dederlerden daha
yiksek olarak gercekiegmistir. Kayitdigi ekonominin GSYiH'ya orani 1987-1998
déneminde 0,001 ile ,041 arasinda degigmistir. Bu ddnemde ortalama oran ise 0,022'dir.
1998 yilinda harcama ve Gretim yontemine gore bulunan degerler arasindaki fark yakiagik
1 katrilyon 90 trilyon liradir. Bu tutar ise, ayni yil bitge agiginin yaklagik %30’ unu
olusturmaktadir.

2. istindam Yaklasimina Gére Kayitdisi Ekonomi
isthdam yaklagiminda; nifus, emek arzi ve istihdam degiskenlerine iligkin

rakamiann dénemier itibariyle geligsimine bakilarak kayitdist ekonomi hakkinda tahminde
bulunuimaya caligiimaktadir. Emek arzinin toplam nifusa oram ile istihdamin toplam
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nUfusa oraninda zamania benzer geligimin olmas: beklenmektedir. Eder ik oran aynt
kalirken, ikinci oranda diigme olursa, bu durum cari emegin bir kisminin kayitdigi olarak
istihdam edildiginin bir gdstergesi olacaktir. Ancak, kirsal alandaki kadin nifusun toplam
_ istihdam igerisinde yer aimasi ve kentlere g6¢ edenlerin genelde kayitdig: calismast, egitim
dhzeyinin yiikselmesi ve calisiyor gbrinenlerin ikinci bir iste caligiyor olmalar gibi
nedenler, yéntemin glveniriligini azaltmaktadir. Bu yéntem esas alinarak Turkiye icin
yapilan hesaplamalara agagidaki tabloda yer verilmigtir'?.

Tablo 13: Turkiye'de Isthdam Yaklagimina Gore Kayitdigt Ekonominin Tahmini

(Bin)
YIL [ SivViLisSGUCU [ ISTIHDAM NUFUs SiVILiSGUCU/ ISTIHDAM/
NUFUS (%) "NUFUS (%)
1970 13.905 13.034 35.321 394 36.9
1971 14.206 13.265 36.215 39.2 36.6
1972 14.541 13.644 37.132 30.2 36.7
1973 14.896 13.909 38.072 39.1 36.5
1974 15.295 14.207 39.036 39.2 36.4
1975 15.535 14.387 40.078 38.8 35.9
1976 15.985 14584 40.915 30.1 357
1977 16.702 15.070 41.768 40.0 36.1
1978 16.941 15.276 42.640 307 35.8
1979 16.969 15.505 43.530 39.0 35.6
1980 17.078 15.702 44.438 384 35.3
1981 17.047 15.839 45.540 374 34.8
1982 17.205 16.006 46.688 36.9 34.3
1983 17.513 16.169 47.864 36.6 33.8
1984 17.763 16.419 49.070 36.2 335
1985 17.973 16.699 50.306 357 33.2
1986 18.462 17.010 51.433 35.9 33.1
1987 18.974 17.402 52.561 36.1 33.1
1988 19.285 17.668 53.715 35.9 32.9
1989 18.672 18.005 54.893 35.8 32.8
1990 19.954 18.364_ 56.098 356 32.7
1991 19.967 18.420 57.326 34.8 32.1
1992 20.196 18.600 58.584 34.5 31.7
1993 21.628 18.906 60.034 36.0 33.2
1994 22.136 20397 | 61110 36.2 33.4
1995 22.900 21.378 62.171 36.8 34.4
1996 23.030 21.698 63.221 36.4 34.3
1997 22.359 20.815 64.266 34.8 324
1998 23.415 21.928 65.235 35.9 336
ORT. 37.2 34.4

1970-1998 dobneminde, sivil igglici/nifus ve istihdam/nifus oranlan genellikle
birlikte hareket etmektedir. Yukarida sayilan nedenlerden étiri, bu yontemle kayitdisi

‘D YETIM, a.g.e., 5.23-25.
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ekonominin tahminine yoénelik anlamli bir sonuca ulagilamamaktadir. Bu dénemde,
ortalama olarak Sivil Isgiicli/Nifus rasyosu %37,2 ve istihdam/Nifus rasyosu da %34,4
olarak gerceklesmistir.

Turkiye'de kayitdig) istihdam Uzerine yapilan caligmalarin sayisi ve kapsami
geligmis Glkelerin aksine ¢ok sinirh kalmistir. Bu konuda Tekeli, 1974 yilinda yayinlanan
“Kalkinma Sirecinde Marjinal Kesim ve Turkiye Uzerine Bir Deneme” isimli
makalesinde 1960 ve 1965 yillanna ait verileri kullanarak kayitdisi ekonomideki
isthdamin buyUkiGgini 3 ayn yontemle hesaplama girigsiminde bulunmustur. Bu
yaklagimda kayitdigi kesim Uyelerinin érglittenmemis olma &zelliginden faydalaniimigtir.
Tarkiye'de tanim-disi kesimde galiganlann Emekli Sandids, isci Sigortalart ve Bag-Kur
gibi sosyal glivenlik kurumianna tabi oildukian ve bu kurumiara lye aktif ¢aliganiarn
orgltii istihdam olugturduklan varsayilir. Nifus sayimlarindan elde edilen toplam
istihdamdan orgiitili calsan sayisi ¢ikartlarak kalan arhgin kayitdisi istihdam
olugturdugu kabul edilmektedir. Bu calismanin sonuglarina gére, 1965 yih nifus
sayimindan tanm*dig: toplam istihdamin 3.807.591, toplam oOrgitlh istihdamin ise
1.948.543 oldugu ve kayitdigi istihdamin buylkiagunin de 1.823.106 oldugu, bunun da
toplam istihdamin %48’ini olusturdugu ortaya cikmaktadir. 1985 yil icin kayitdigi
istihdam ayni yontemle hesaplanmis ve 20 yil icinde kayitdisi istihdamin mutlak olarak
1.823.106’dan 2.677.296'ya yikseldigi tahmin edilmigtir Ancak oransal olarak
bakildiginda kayitdisi isthdamin tanm-digi toplam istihdama oraninin %48'den %32'ye
dustigu gériimektedir. Bu disiisin en dnemli nedeni ise, 1972 yilinda Bag-Kurun
kurulmasi ve hizla Gye sayisinin artmasidir. 1970’I‘i yillar SSK’'nin da hizla genigledigi

bir dénem olmugtur'?!.

2! KARAYILMAZLAR-KALCA, a.g.m., 5.21.
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3. Parasalci Yaklagima Gore Kayitdist Ekonomi

Bu yaklagimda; sabit oran, iglem hacmi ve ekonometrik olmak Gzere G¢ tahmin
yontemi kullanilarak kayitdigi ekonominin blyGklGdu tespit edilmeye caligiimaktadir.

a. Sabit Oran Yaklasimi

ik defa Cagan ve Guttman tarafindan kullanilan sabit oran yaklasimi bazi temel
varsayimlara dayanmaktadir, Bu varsayimlara gore, kayitdisi ekonomide yiratilen
islemierde kredi karti, cek ve diger 6deme aracglarindan ziyade nakit kullamimakta, baz
alinan yilda kayitdisi ekonomi sifir kabul edilmekte ve kayit i¢i ve kayitdigi ekonomide
paranin dolagim hizi ayni olarak alinmaktadir. Yaklagimda, bulunan orarin zaman iginde
ylikselmesi paraya olan talebin arttigi anfamina gelmektedir. Bu da kayitdigi ekonominin
genigledigini gdstermektedir. Asagidaki tablodan bu yénteme gbre hesaplanan kayitdig!
ekonomi tahminlerinin incelenmesi miimkandir'®,

2 YETIM, a.g.e., 5.68-69.
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Tablo 14: Turkiye’de Sabit Oran Yaklagimina Gére Kayitdigi Ekonomi Tahmini

YILLAR | MEVDUAT | DOLASIM | C/D GSMH M2 V | KD:KV.(C-kD) | KD/GSMH
(0) DAKI (%)
PARA (C)
1950 1 1 1 14 2 74 7 471
1960 8 4] 0,4785 68 0] 69 0 0,7
1970 38 12} 0,319 208 4] 47 a6 27
1974 52 14| 0,2677 261 571 486 52 19,8
1972 71 16| 0,2251 314 711 44 71 225
1973 85 211 02438 ) 90| 44 o1 22,9
1974 103 26| 0,2530 538 13| 4.7 124 23,1
1975 150 33| 0,2194 691 147] 47 155 224
1976 199 32| 02134 868 181] 4.8 204 234
1977 245 63| 02570 1.108 244| 46 287 25,9
1978 324 94| 0,2896 1.646 328] 5,0 271 28,6
1979 491 144 | 0,2926 2.877 528] 55 783 27,2
1980 815 218 0,2669 5.303 882 6,0 1.308 24,7
1981 1.653 281] 0,1698 8.023 1637] 49 1.375 17,4
1982 2.570 312| 0,1603 10.612 2554] 42 1.711 16,1
1983 3417 548 | 0,1602 13.933 3288| 42 2.320 16,7
1984 _ 5.802 736 | 0,1248 22.168 5179 4,3 3.148 14,2
1985 0.968 1.011] 0,1015 35350  B8.145] 43 4.389 12,4
1986 15.828 1.302| 0,0822 51.185 124731 4.2 5.474 10,7
1987 24.163 2.212] 0,0915 75.019 17.648] 4.3 9.403 12,5
1988 28.3684 3.426] 0,0802]  129.175 27494 48 16.272 12,6
1989 62.404 6.8640] 0,1006|  230.370 47.138] 4.8 33.427 14,5
1990 95318 11.378] 011841 367.478 71570] 55 63.140 15,0
1991 166.318 17.449] 0,2481| 634.393| 117.118| 54 94,515 14,9
1992 305.489 30380 0,0995| 1.103.605] 190.736| 58 175.831 15,0
1993 544,966 51.645]| 0,0048] 1.997.323] _ 282.442] 7.1 365215 18,3
1994 | 1.076.368] 102.328] 0,0802| 3.867.003| 630.348] 62 631.148 16,2
1995 | 2664.934] 189.542| 0,0711| 7.854.867| 1.256.632] 6,3 1.184.779 15,1
1996 | 6.145.516| 354.901| 0,0577| 14.978.067| 2.801.675| 53 1.897.340 12,7
1897 | 12.545.561]  710.004 | 0,0566| 20.604.880] 4.931.086] 6 4.275.628 14,4
1998 | 24.196.853| 1.247.093] 0,0515] 53.013.781] 10.856.763| 5,3 6.609.593 125
ORT 185

KD: Kayitdist Ekonomi
V: Dolagim Hizt

KV: Kayith Ekonomideki Dolagim Hizi

KDV: Kayitdigi Ekonomideki Dolagim Hizi
C: Ekonomide Dolagimda Olan Nakit Para Miktar
KC: Kayith Ekonomideki Kayith Para Miktan

KDC: Kayitdigi Ekonomideki Nakit Para Miktan

Sabit oran yaklagimina goére kayitdist ekonominin GSMH’ya orami 1950-1998

déneminde ortalama olarak %18,5'tir. Bu yonteme gore yapilan hesaplamada kayitdig!

ekonomi 1950 yilinda %47 olarak bulunmus, bu oran daha sonra azalmaya baglayarak

dalgal bir seyir izlemistir. 1998 yilinda oran %12,5 olarak gerceklesmistir. Bu oran ayni yil

milli gelir rakamiyla carpildidinda 6,6 katrilyon lirahk kayitdisi ekonomi hacmine

ulasiimaktadir.
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b. islem Hacmi Yaklagimi

Bu yaklagimda, bir ekonomideki iglemierin miktarinin milli gelire oraninda meydana
gelen degisim incelenerek kayitdisi ekonomi tahmin edilmektedir. Rasyonun normalde
dedismedigi varsayilldidindan rasyodaki artig, kayitdigi ekonominin arttigi geklinde
yorumlanmaktadir. Iglem hacmi yaklagimi ile sabit oran yaklagtmi arasindaki temel fark,
dolagimdaki nakit para ile gek ve senet miktannin da iglem hacmi yaklagiminda dikkate
alinmasidir. Cek ve senetlerin géstergesi olabilecedi diiglincesiyle ticari vadesiz mevduat
da dolagimdaki paraya ilave olarak analize dahil edilmis ve dolagim hizi tespit edilmek
istenmigtir'®. Islem hacmi yaklagiminda Fisher'in miktar egitligi esas alinmaktadir. Bu
yonteme gore Yetim tarafindan hesaplanan Tiirkiye'de kayitdigi ekonominin boyutu tablo
15’de yer almaktadir.

2 TEMEL-SIMSEK~YAZICI, a.g.e., 5.6, 20.



Tablo 15: Tarkiye’de islem Hacmi Yaklagimina Gére Kayitdisi Ekonomi Tahmini

(Milyar TL. )

YIL Vv M2y Y=M2Y.V YR KD=Y-YR KD/GSMH

1950 7.1 2 14 14 0 0,5
1960 6,9 10 69 68 1 1,5
1970 4,7 44 207 208 -1 05
1971 46 57 262 261 1 0,4
1972 44 71 312 314 2 -0,6
1973 44 90 396 399 3 -0,8
1974 47 113 531 538 -7 -1,2
1975 47 147 691 691 0 0
1976 4,8 181 869 868 1 0,1
1877 46 244 1122 1.108 14 1,3
1978 5 328 1.640 1.646 B -0,4
1979 55 528 2.904 2.877 28 0.9
1980 6 882 5.292 5.303 -11 0,2
1981 4,9 1.637 8.021 8.023 -1 0
1982 4,2 2.554 10.727 10.612 115 1,1
1983 4,2 3.288 13.810 13,933 -123 -0,9
1984 43 5.179 22.270 | 22.168 102 0,5
1985 43 9.328 40.110 35.350 4.760 11,9
1986 4,2 14.609 61.358 51.185 10.173 16,6
1987 43 23.004 98.917 75.019 23.898 242
1988 48 36.707 176.194 129.175 47.019 26,7
1989 49 61.274 300.243 230.370 69.873 233
1990 55 93.363 513.497 397.178 116.319 22,7
1991 54 168.054 907.492 634.393 273.099 30,1
1992 58 293.970 1.705.026 1.103.605 601.421 353
1993 7.1 473.059 3.358.719 1.997.323 1.361.396 40,5
1994 62 1.195.353 7.411.189 3.887.903 3.523.286 475
1995 83 2.414.597| 15.211.961 7.854.887 7.357.074 48,4
1996 53 5504507 20.174.364| 14.978.067| 14.196.297 48,7
1997 6 0.790.356 | 58.742.136] 29.694.889] 20.047.247 49,4
1998 53| 18.067.064| 102.955.553| 53.012.781] 49.942.772 48,5
ORT. 153

Kaynak Sedat YETIM, Tirkiye'de Vergi Kagakghii) ve Kayitdisi Ekonomi, Ttrkiye Bankalar
Yayini, Istanbul 1999, s.71-72.

MV=PT

V: Dolasgim Hizi
M2Y: Para Miktan
YR: Kayith Ekonomi
Y-YR: Kayitdigi Ekonomi

Birligi

islem hacmi yaklagimina gore, 1950-1998 dénemi igin hesaplanan kayitdigi

ekonominin milli gelire orani ortalama olarak %15,3 olarak bulunmugtur. 1998 yihi igin ise
bu oran %48,5 olarak tahmin edilmistir.
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c. Ekonometrik Yaklagim

Parasalct yaklagimin bu yénteminde, nakit para talebi ekonometrik bir denklem ile
tahmin edilmektedir. Tlrkiye'deki nakit para talebi 1975-1992 dénemi icin Temel-Simgek-
Yazici tarafindan analiz edilmigtir. 1975-1992 yillan arasinda gergeklesen ve tahmin edilen
nakit para miktarlan ile toplam vergi oraninin sifir oldugu durumda piyasada bulunan yasal
olmayan para miktan verilmigtir. Bu calisma sonucunda- elde edilen tahmin sonuglan
asagidaki tabloda verilmigtir.

Tablo 16: Tirkiye’de Ekonometrik Yaklagima Goére Kayitdist Ekonomi Tahmini

(Milyar TL)
YILLAR lllegal Para Legal Para L. Paranin Gelire Kayitdigt Kayrtdigt

Miktan Miktan Gére Dénme Hizs Ekonomi Ekonomi/GSMH
1975 23,282 123,318 5,506 128,193 18,880
1976 27,745 153,455 5,566 154,420 18,080
1977 39,060 204,540 5,400 210,941 19,097
1978 55,507 272,593 6,057 336,225 20,362
1979 97,537 458,163 6,147 599,512 21,289
1980 154,266 770,134 6,962 1074,067 20,031
1981 184,548 1525,152 5272 972,879 12,100
1982 246,480 2432,520 4,399 1084,148 10,133
1983 340,925 3136,075 4,500 1534,017 10,871
1984 415,787 5358,313 4,239 1762,695 7,760
1985 646,830 8660,270 4,154 2686,928 7,469
1986 931,872 12997,628 4,006 3732,720 7,170
1987 1446,918 20323,382 3,741 5413,178 7,119
1988 2068,077 32631,223 4,010 8293,609 6,338
1989 4196,019 53786,381 4,333 18182,383 7,801
1990 6599,981 82595,419 4,786 31590,165 7,991
1891 11723,485 148708,515 4,186 49079,961 7,884
1992 - 21762,401 267749,599 4,004 87140,264 8,128

Kaynak: Aysegll TEMEL-Adil SIMSEK-Kuddusi Yazici, Kayitdist Ekonomi Tanimi, Tespit Yontemleri ve
Tiurk Ekonomisindeki Blylikiugl, DPT Yayini, Ankara-1994, s.23.

Yukaridaki tabloya gére, 1975 yiinda Glkemizde kayitdisi ekonominin GSMH’ya
orani %18,9 dizeyinde gerceklesmis ve 1979 yiinda %21,3 ile en ylksek degeri almigtir.
1980 yilindan sonra gerileyen bu oran 1988'de %6,3'e inmis ve sonraki yillarda tekrar
artmaya baglamigtir.

Genel olarak parasalct yaklagimlann en o6nemli eksikligi, ekonomideki

parasallagsma oraninin dénem boyunca sabit kalacag varsayimidir. Siphesiz ki,
ekonomideki parasallasma oraninin artmasi kayitdisi ekonominin biylUmesi digindaki
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faktdrlerle de baglantiidir. Ekonomide entegrasyonun artmasi, pazarlanabilir mal
kapasitesinin geniglemesi ve mali piyasalardaki derinlesme, parasallagmia oranini artiran
baglica faktérleri olugturmaktadir'®,

4. Vergi istatistikleri ve incelemelerine Gore Kayitdisi Ekonomi

Vergi istatistikleri ve vergi incelemeleri yoluyla elde edilen veriler degerlendirilerek
de bir Glkedeki kayitdigi ekonominin boyutlanina iligkin tahminler yapilabilmektedir. Vergi
yontemine gbre daha saglikh ve dogru bir tahmin yapilabilmesine kargin, bu alanda
Ozellikle Glkemizde veri Uretimi yetersiz kalmakta ve problemierle karsiasiimaktadir. Bu
yaklagima gére yapilan tahminlerde, Maliye Bakanhg: Gelirler Genel MadirlGganin vergi
istatistiklerinden yarariamlacaktir.

Vergi istatistikleri ve incelemeleri yoluyla kayitdigi ekonominin boyutlarnin
tespitinde, oncelikle vergi turleri itibariyle mukellef sayllanndaki arhig ile sivil iggucd,

istihdam ve nifus rakamlarindaki gelismeler kargilastinlacaktir.

Sivil isglch, istihdam ve nifus rakamlannda 1983-1998 ddéneminde kaydedilen
gelisim 1983 baz yil kabul edilerek asagidaki tabloda verilmigtir.

Tablo 17: Tarkiye'de isgiict, istihdam ve Nifus — Endeks (1983-1998)

YRRLLAR SiviL isgUcu ISTIHDAM NUFUS
1983 100,0 100,0 100,0
1984 1014 101,56 102,5
1985 1028 ‘ 103,2 1051
1986 1054 1052 107,5
1987 108,3 107,6 109.8
1988 110,1 108,3 112,2
1989 1123 ‘ 1114 1147
1980 113,9 113,6 117,2
1991 114,0 113,9 119.8
1992 1153 115,0 122,4
1993 124,4 123,1 1254
1994 126,4 126,1 1277
1995 130,8 132,2 129,9
1996 1315 134,2 132,2
1997 127,7 128,7 134,3
1993 133,7 135,86 136,3

" TEMEL-SIMSEK-YAZIC!, ag.e., 5.25.
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Ekonomik faaliyet hacminde ortaya c¢ikan énemli inig ve gikislar, vergi kanunlarinda
tanimlanan istisna ve muafiyet uygulamalarindaki kokli degisiklikler ve ‘vergi idaresinin
performans: veriyken, mikellef sayisinin sivil isglcl, isthdam ve nafus rakamlanndaki
gelismeye paralel olarak ve ayni yénde hareket etmesi beklenmektedir'?. Sayet, mikellef
sayllarl, sivil igglci, istihdam ve nifus rakamlan ile orantih bir bigcimde gelisme
gbstermemis ise kayitdigi ekonominin varhg: kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Burada
oncelikle dolaysiz vergiler kapsami igerisinde yer alan Gelir ve Kurumlar Vergisi agisindan
degerlendirme yapilacak, daha sonra ise dolayh vergiler igerisinde en biyik 6neme sahip
olan Katma Deger Vergisi agisindan kayitdisi ekonominin varligi incelenecektir.

a. Gelir Vergisi Agisindan Degerlendirme

Gelir vergisinin konusu gercek kigilerin gelirleridir. Gelir Vergisi Kanunu
(G.V.K.ynun 1. maddesine gore; “Gelir, bir gercek kisinin, bir takvim yili icinde elde ettii
tasarruf ve harcamalarina kaynak tegkil eden kazang ve iratlann safi tutandir.”

Gelir Vergisi Kanunu'nda vergi konusu olan ve yasada tamimianmak suretiyle
sinirlan gizilen kazang ve irat gegitlerine gelirin unsurlan denilmektedir'?®. G.V.K* nun 2.
maddesine gore gelirin 7 gesit kazang ve irat olarak siralandigi gériiimektedir. Bunlar su
sekildedir:

1- Ticari Kazanglar,

2- Zirai Kazanglar,

3- Ucretler,

4- Serbest Meslek Kazanglan,
5- Gayrimenkul Sermaye iratlan,
6- Menkul Sermaye iratlari,

7- Diger Kazang ve iratlar.

5 yETIM, a.g.e., 5.27.
128 Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKAN-A. Burgin YERELI, Tiirk Vergi Sistemi, Gézden Gegirilmis
ve Yenilenmis Besinci Bast, lzmir-2000, s.31.
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Gelir Vergisi mikellefleri gergek usul ve basit usul (22.07.1998 tarih ve 4369 sayili
yasa oncesinde gétirl usul séz konusudur. Gotlrl usule gére vergilendirilen mukellefler,
01.01.1999'dan itibaren basit usule gore vergilendirilmeye baslamiglardir.) olmak tizere iki
sekilde vergiye tabi olmaktadirlar. Sadece, gelirlerinin gergek olarak hesaplanmasina
cesitli nedenlerle olanak bulunamayan kiigtk ticaret ve sanat erbabinin kazanglar, basit
usulde vergilendirilir.

Gergek usulde vergilendirilen gelir vergisi mikellef sayilan 1983-1999 dénemi icin
kazang gruplan itibariyle ve toplam olarak asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 18: Gergek Usulde Vergilendirilen Gelir Vergisi Mikellef Sayilan (1983-1999)

YILLAR TICARI ZIRAI SERBEST | DIGERLERI TOPLAM ENDEKS
KAZANG KAZANG MESLEK
KAZANCI
1983 1.210.564 180.317 79.489 360.471 1.830.841 100,0
1984 1.267.336 182.018 84.537 384.925 1.918.816 104,8
1985 1.305.217 179.240 93.694 388.910 1.867.061 107,4
1986 1.382.175 179.720 94.626 392.240 2.048.761 111,9
1987 1.386.174 183.450 102.264 374.689 2.046.577 111,8
1988 1.294.645 112.356 76.256 263.243 1.746.500 95,4
1989 1.325.457 102.891 74.203 282.253 1.784.804 97,5
1990 1.376.568 98.906 78.123 305.727 1.859.324 101,6
1991 1.447.005 100.833 82.645 330.334 1.860.817 1071
1992 1.475.766 91.323 91.354 261.004 1.919.447 104,8
1993 1.435.620 73.633 91.837 264.063 1.865.253 101,89
1994 1.419.471 74.714 81.153 273.744 1.859.082 101,56
1995 1.382.344 72.581 88.241 286.829 1.820.985 99,9
1996 1.357.005 64.055 79.521 265.733 1.766.314 96,5
1997 1.374.201 ©3.135 81.690 261.028 1.780.142 97,2
1998 1.404.567 85.023 _88.397 304.502 1.882.489 102,8
199¢ 1.461.088 45.914 96.180 384.815 1.988.007 108,6

Kaynak: Maliye Bakanhg Gelirler Genel Mdurlaga

Tablo 18'den gorilecegi Gizere, sivil igglct, istihdam ve nlfus icin 1983 yii 100
iken, 1997 yilinda sirasiyla 127,7; 128,7 ve 134,3’e ylkselmis ancak mukellef sayisi ayni
dénemde 100°’den 97,2'ye dugmistlr. Gergek usulde vergiye tabi toplam gelir vergisi
miikellef sayisi 1983-1987 déneminde artmig, 1988 ve 1989 yillarinda ise 1983 seviyesinin
altina inmigtir. 1990-1994 arasi yillarda az bir artigla baz yilin zerine ¢ikan mukellef
sayist, 1995, 1986 ve 1997 yillarinda tekrar 1983 seviyesinin altina dismustir. 1998'de
ise bir miktar yikselerek endeks 102,8 olarak gergeklegmistir. Ote yandan 1983-1998
déneminde ticari kazan¢ beyan eden gelir vergisi mukellef sayisi %16 oraninda artmig,
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zirai kazang beyan eden mikellef sayisi %53 azalmig, serbest mesiek kazanci beyan
eden miukellef sayisinda 6nemli bir degisiklik olmamisg, diger mﬁkellefier grubunda da
azalma kaydedilmigtir. S6z konusu dénemde, tanmin milli gelirden aldi§i pay giderek
azaldigindan ve kirdan kente goé¢ nedeniyle zirai mikellef sayisinin diigmesi olasidir.
Fakat, diger mikellef grubu sayisindaki azalma ayn tutuldugunda, ticari kazanca tabi gelir
vergisi makellef sayisinda 1994 yihindan sonra diismenin yasandigi dikkat ¢ekicidir. Bunun
nedeni, 1994 yilinda yasan 5 Nisan 1994 ekonomik krizine ve miikellef yapisinda kurumiar
vergisi mikeliefligine dogru yapilan yonelmeye baglanabilir.

isguct, istihdam ve nifus, dénem boyunca surekli artan bir egilim gdstermis,
ancak mukellef sayilarn dalgall ve neticede esas itibariyle azalan bir trend kaydetmistir.
GSMH'daki ayni dénemdeki ortalama yillik biyime hizi %4,8 olmasina karsin, gelir vergisi
miikellef sayisindaki azalma kayitdigi ekonominin varhdi icin bir karine teskil etmektedir'?.

Tablo 19: Biyiime Hizlan (1983-1998)

YILLAR TARIM SANAYI HIZMETLER GSMH
1983 ... -0,9 8,3 7,0 4,2
1984 0,5 9,9 79 7,1
1985 -0,5 6,2 5,1 43
1986 4,6 11,1 6,0 6.8
1987 0.4 8,1 12,9 9.8
1988 ] 7,8 1,8 ~ 05 1,5
1989 [~ -786 46 0.8 1.6
1990 1 6,8 8,6 10,3 9,4
1991 -0,9 2,7 06 0,3
1992 43 58 8,5 6,4
1993 -1,3 82 10,7 8,1
1994 -0,7 57 6,6 6,1
1995 2,0 12,1 6,3 8,0
1996 4.4 7,1 76 7,1
1997 2,8 9,5 7,0 6,0
1998 3,0 3,5 3,0 3,0

ORTALAMA 1,2 6,3 54 4,8
Kaynak Sedat YETIM, Tirkiye'de Vergi Kagakcilii ve Kayitdigi Ekonomi, Turkiye Bankalar Birtigi

Yayini, Istanbul 1999, 5.29.

1983-1999 yillani arasinda gétlri (basit) usulde vergilendirmeye tabi olan gelir
vergisi mukellef sayitannin gelisimi de agagidaki tablodan izienebilmektedir.

2T YETIM, a.g.e., 5.28.
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Tablo 20: Goétari Usulde Vergilendirilen Gelir Vergisi Mikellef Sayilan (1983-1999)

YILLAR TICARET VE - HIZMET SERBEST TOPLAM ENDEKS
SANAT ERBABI MESLEK
ERBABI ERBABI
1983 905.874 46.115 15.921 867.910 100,0
1984 924.477 45.950 16.315 986.742 101,9
1985 935.166 64.481 26.732 1.026.379 106,0
1986 941.801 65.237 24.580 1.031.618 106,6
1987 932.734 60.724 32.460 1.025.918 106,0
1988 848.132 27.685 8.869 884.686 91,4
1989 863.459 34.066 10.094 807.618 93,8
1990 869.810 37.414 11.668 908.892 94,0
1991 915.865 41.764 12.359 969.988 102,1
1892 952,201 47.451 40.780 1.010.432 104,4
1993 943.864 45.881 11.033 1.000.778 103,4
1984 897.370 43.548 13.401 954.319 98,6
1995 B48.865 50.590 12.356 911.811 . 942
1996 833.210 41.532 6.755 881.497 91,1
1997 822.083]" 39.037 8.601 869.721 89,8
1998 796.200 35.252 6.398 837.850 86,5
1999 {*) - - - 739.639 76,4
Kaynak Maliye Bakanligi, Gelirler Genel Mudaragu
(*) Basit Usul

Tablodan izlenebilecedi Gzere, gétliri usulde vergilendirilen miikellef sayisi 1983-
1987 déneminde hafif bir arig gdstermis, 1988-1990 doneminde baz yili seviyesinin altina
dusmuis, 1991-1993 arasinda yine artis gostermis, fakat sonraki yillarda 1983 yilt
seviyesinin altinda olmak Gzere giderek azalmigtir. G6tlri usulde vergileme tabani ne
kadar genis olursa, vergi kaylp ve kagaklan da o derece fazla olacaktir. Bu nedenle,
goturh mikellef sayisinin digsme egiliminde olmasi kayitdist ekonominin kayit altina
alinabilmesi agisindan énem tagimaktadir.

Gergek ve gétlrl usulde vergiye tabi gelir vergisi mukelleflerini bir bGtin olarak
dederiendirdigimizde ise agagidaki tablo ortaya gikmaktadir.
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Tablo 21: Gergek ve Gotiri Usulde Vergilendirilen Toplam Gelir Vergisi Miikellef
Sayisi (1983-1999) .

YILLAR TOPLAM ENDEKS
1983 2.798.751 100,0
1984 2.805.558 103,8
1985 2.993.440 : 107,0
1986 3.080.379 1101
1987 3.072.485 109,8
1988 2.631.186 94,0
1989 2.692.423 96,2
1920 2.768.21% 98,8
1991 2.930.805 104,7
1992 2.920.879 1048
1993 2.868.031 102,4
1994 2.813.401 100,5
1995 2.741.806 97,9
1996 2.647.811 94,6
1997 2.649.863 94,7
1998 2.720.339 97,1
1999 2.727.646 974

Kaynalk Tablo 18 ve Tablo 20°den yararlanilarak hazirlanmigtir.

Gergek ve gétart usulde vergilendirilen gelir vergisi miukelleflerinin toplam
sayisinda 1983-1987 déneminde bir miktar artis olmus, 1988-1990 arasinda, baz alinan
1983 yilinin altina inmig, 1991-1993 déneminde ise tekrar yukselmistir. 1994 yilindan
itibaren ise mikellef sayian tekrar azalmaya baglamigtir. S6z konusu dénemde, igglcd,
istihndam ve nifusta kaydedilen énemii duzeydeki artigsa ve GSMH'daki bllylimeye ragmen,
toplam miukellef sayisi azalmigtir. Bu durum, gelir vergisi mukellefleri itibariyle
kurumlagsmaya gegis olarak yorumianabilir.

Mukellef sayisindaki gelismelerin yani sira, gelir vergisi tahsilatinin toplam vergi

gelirleri icindeki payinda kaydedilen gelismeler de énem tagimakta ve kayitdisi ekonominin
tahmininde etkili olmaktadir.
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Tablo 22: Gelir Vergisinin Genel Bitge Vergi Gelirleri igindeki Payr (Milyar TL.)

(1985-1998)
YILLAR VERGI ENDEKS | GELIR VERGISI VERGI _ ENDEKS
GELIRLERI _ GELIRLERI
ICINDEKI PAY1
(%)
1985 3.329 100,0 1.324 34,6 100,0
1986 5.972 156,0 2.104 35,2 101,7
1987 9.051 236,4 3.003 34,2 98,8
1988 14.232 371,7 4.801 33,7 102,7
1989 25.550 667,3 9.871 386 11,5
1990 45.399 1.1857 18.609 41,0 118,4
1991 78.643 2.053,9 33.355 42,4 122,5
1992 141.602 3.698,1 60.056 42,4 1225
1993 264.273 6.901,9 106.661 40,4 116,7
1994 534.888 13.869,4 181.884 34,0 98,2
1994 587.760 15.350,2 181.884 30,9 89,3
1995 1.084.350 283194 329.795 30,4 87,8
1996 2.248.420 58.720,8 675.895 30,1 86,9
1997 4.745.484 123.9353 1.500.245 31,6 91,3
1998 |  9.232930 241.131,6 3.481.752 37,7 108,9

Kaynak Maliye Bakanli§i Gelirler Genel Madarlaga
(1) EDV, NAV ve EMTV harig
(2) EDV, NAY ve EMTV dahit

Yukandaki tablodan incelenecegi Uzere, gelir vergisi tahsilatinin toplam vergi
gelirleri icindeki payi, 1985 yilinda %34,6 iken, 1993’'e kadar yilikselerek 1993'de %40,4
olarak gerceklesmis, 1994’de bliylik bir disisle %34’e inmistir. Sonraki yillarda da bu oran
azalarak devam etmig ve 1998'de tekrar yukselerek %37,7’ye ulagmigtir. 1998 yilindaki
geligsme yeni vergi yasasindan kaynaklanmis olabilir.

Ekonomik krizler kisa dmuarit oldugundan, diger her gey veriyken gelir vergisi
itibariyle mikellef sayisindaki ve gelir vergisi hasilatinin toplam vergi hasilati igindeki
payindaki azalma trendi, krizlerle agiklanamayacaktir. Ote yandan Ucretli kesimin toplam
gelir vergisi icindeki payi giderek artmustir. Gercek, gotiini ve dijer mukelief gruplan
itibariyle gelir vergisinin toplam vergi tahsilati icindeki paylan ise azalmistir. Vergi
diizenlemelerinde kokli degisiklikler 6megin hayat standard: esasi gibi uygulamalar
veriyken, bu durun kayith kesimin kayitdigina yéneldiginin 6nemli bir géstergesi olabilir. Bir
bagka ifadeyle,cift defter ve belge diizenlenmis ya da kayit diizenine uyulmamig, bir
anlamda da asgari gelir vergisi almayl amaglayan hayat standardi esasiyla ve menkul
sermaye iratlanindan alinan tevkifatlaria yetinen vergi idaresinin toplam verginin tespitine
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iligkin izleme yapmamas! yiiziinden matrah donmasi gerceklesmistir'?. Nitekim 1980'li
yillarin ikinci yarisindan itibaren gelir vergisinde beyan esasindan stopaj usuftine dogru bir
dondsime gecilmistir. Toplam gelir vergisi tahsilati icinde stopajin pay: 1987'de %61,8;
1988'de %73,1; 1989'da %77,5, 1990'da %83,7; 1991'de %82,6; 1992'de %84, 1993'de
%82,6; 1994’'de %82,6; 1995'de %88,6 ve 1996'da ise %86,5 olmustur'?®.

b. Kurumiar Vergisi Agisindan Degerlendirme

Gelir vergisi gercek kisilerin, kurumlar vergisi tizel kisilerin gelirinin
vergilendiriimesini amaglar. Gergek kigilerin gelirini olusturan kazang¢ ve irat gibi gelir
unsuriari, kurumlann kurum kazancini olugturur. Kurumiar vergisinin mikellefleri sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu miesseseleri, demek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler, is ortakliklandir.

Kurumlar vergisi mikellefi sayisindaki degisim, Glkedeki isletmelerin sahipligi ve
isletmelerin hukuki organizasyonu hakkinda da bilgi veriri. Sahis isletmeleri ve sahis
sirketlerinin yayginh§i, gelir vergisi mukellefi sayisim artinrken, sermaye sirketlerinin
sayisinin artmasi kurumlasmanin ve sermaye mulkiyetinin yayginlagsmasi, dolayisiyla,
kurumlar vergisi mikellefi sayisinin artmas| sonucunu verecektir. Ancak, kurumlar vergisi
mikellefi sayisindaki artis, uygulanan vergisi sisteminin kurumiara avantaj saglamasi,
Ticaret Kanunu ve diger mevzuatin sahsi isletme veya sahis sirketi digindaki
érgltlenmelere farkii olanaklar sunmasindan da kaynaklanabilir.

Sahis sirketi veya gahsi igletme konumundaki bir girket, vergi avantajlan nedeniyle,
sermaye sirketi olarak orgitlenmigse, vergi ve {clincl Kkigilerin alaca§ y6nunden
sermayesi ile sinirli olarak sorumiu oldugundan, kisisel mal varligina bagvurulamayacaktir.
Bu durum, vergi kanunlanmn sagladid: avantajlann toplumda kéti kullanimlarina zemin
hazirfamaktadir. Clnkl, adi sermaye sirketi olan, fakat, sahsi igletmeden farksiz
isletmelerin vergi avantaji saglamak icin sermaye sirketi olarak kurulmalarinin tegviki,
sonugta, vergi idaresine veya G¢linct kigilere olan borcun sirket sermayesiyle sinirli olarak
tdenmesine olanak sa§lamaktadir. Bugin Turkiye'de gorilen durum da budur.

128 SENGUL, 1997, 5.38.
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Dolayisiyla, kurumiasmayi saglamaya doénik vergi dnlemleri, vergi adaleti ydniinden

sorunlar yaratmakla kalmamakta, sosyal sorunlar da dogurmaktadir'®.

1983-1999 yillan arasinda kurumilar vergisi muikellef sayllanndaki gelisim asagidaki

tabloda verilmektedir.

Tablo 23: Kurumlar Vergisi Mikellef Sayilar (1983-1999)

YILLAR | SERMAYE |KOOPERATI | _ DAR DIGERLERI | TOPLAM | ENDEKS
SIRKETLERI FLER | MUKELLEFL
(KiT’ter Dahil) ER
1983 36.995 5.966 1571 5.007 52.540 100,0
1984 39.864 9.550 1.575 5.404 56.303 107,3
1985 43.284 "10.683 2472 5.851 51.990 118,0
1986 45626 11.125 2.460 6.124 65.335 124,4
1987 49.141 15.848 2,147 7.295 75.031 142,8
1968 73.640 23.846 2.153 11.795 111.534 212,3
1969 90.914 27.476 3,386 10.559 131.035 2494
1990 100.576 20.076 2.550 10.793 142.995 272,2
1991 110.918 30.947 2616 11.439 155.920 296,8
1992 157.448 23.551 801 8.059 189.859 361,4
1993 193.053 26.391 851 16.896 232.001 41,7
1994 237.801 29.894 904 11.864 280.393 533,7
1995 270.574 33.977 1121 14.026 319.608 608,5
1996 350.081 37.865 1.156 17.728 406.830 774,3
1997 411.877 39.577 1.317 20.128 472.899 900, 1
1998 462.081 45.414 1.494 24.203 533.262 1015,0
1999 482.787 48.688 1.332 27.604 560.411 1066,6

Kaynak: Maliye Bakanhg) Gelirler Gene! Madarlaga

Tablodan goérilecegi Uzere, kurumlar vergisi mikellef sayist, tim gruplar itibariyle
1983-1999 yillan arasinda sirekli olarak artan bir trend gostermistir. 1983 yili 100 kabul
edildiginde, 1998'de 1015,0 ve 1999'da 1086,6'hik bir rakam elde edilmektedir. Dar
mikellefler haric olmak tGzere &zellikle sermaye girketleri sayisinda ve diger mikelief

gruplannda artig gériilmektedir. Bu durum ilgili dénemde miikellef bazinda kurumlagmaya
dogru bir trendi sergilemektedir. Kurumlar vergisi tahsilatinin toplam vergi gelirleri icindeki

payinin gelisimi ise agagdidaki gibidir.

1% Maliye Bakanhg: Gelier Genel Midiirligi
0 SENGUL, 1997, 5.45.
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Tablo 24: Kurumiar Vergisinin Genel Bitge Vergi Gelirleri igindeki Pay! (Milyar TL.)

(1985-1998)
YILLAR VERGI _ ENDEKS KURUMLAR VERGI _ ENDEKS
GELIRLERI VERGISi GELIRLERI
‘ ICINDEKI PAYI
(%)

1985 3.8629 100,0 448 11,7 100,0
1986 5972 156,0 949 15,9 135,9
1987 9.051 2364 1.331 14,7 125,6
1988 14.232 371,7 2118 14,9 127.4
1889 25550 6673 3.508 14,1 120,5
1990 45,399 1.185,7 4.637 10,2 87,2
1991 78.643 2.053,9 7.063 9,0 76,9
1992 141.602 3.698,1 10.078 7.1 60,7
1993 264.273 6.901.9 10.132 7.2 61,5
1994 534.888 13.869,4 43.976 8,2 70,1
1994 587.760 15.350,2 43076 7.5 64,1
1995 1.084.350 28.319,4 103.241 8,5 81,2
1996 2.248.420 58.720,8 189.338 8,4 71,8
1997 4.745.484 123.035,3 396.237 8,3 70,9
1998 9.232.930 241.131,6 748.399 8,1 69,3

Kaynak: Maliye Bakanlig) Gelirler Genel Madarlaga

Gelir vergisi miikellef sayisindaki azalmaya karsilik, kurumiar vergisi mukellef
sayisinda sarekli bir artig gézlenmektedir. Ancak kurumlar vergisi tahsilatinin toplam vergi
gelirerinden aldi§i pay 1985 yilinda %11,7 iken, sonraki yillarda bu oran giderek dismus
ve 1998'de %8,1 olarak gerceklesmistir. Kurumlar vergisi mikellef sayisinda gergeklegsen
devamh artisa ragmen, kurumiar vergisi tahsilatinin toplam vergi gelirflerine orani giderek
dismiis ve 1988 yili rasyosunun siirekli attinda olan bir geligim géstérmi§tir.

Istisna, muafiyet ve diger tegvikler seklindeki uygulamalar dolayisiyla vergi gelirleri
icinde kurumiar vergisi tahsilatimin pay: giderek azalmistir™® . Ancak, hem kayitdisi kesimin
geniglemesi hem de kayith kesimin kayitdigina yonelmesi, vergi mevzuatinin yetersizligi ve
zor anlastirigi, vergileme amaclannin optimal olmayisi ve vergi idaresinin basansizhd
yiziinden maruz kalinan vergi kacagi, kurumiar vergisi tahsilatinin toplam hasilat icindeki
payini azaltan temel nedenlerdir'®. Bu nedenle, kayitdigi ekonomi, kurumlar vergisinde
oidukca yiksek gorllmektedir. Kayitdigi kesimi kayit icine almaya ydnelik vergi
dlizenlemelerinin hedef kitle olarak ozellikle bu kesimi kapsamast dnem arz etmektedir.

31 SENGUL, 1997, 5.51.
2 YETIM, a.g.e., 5.37.
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Tarkiye’de 1985-1999 yillan arasini kapsayan 15 yilik dénem icin asagidaki
tabloda yer alan verileri kullanarak genel bir degerlendirme yaptigimizda, son 15 yilda
nifusun %29,8 oraninda artti§in, buna karsiik gergek usulde vergilendirilen mukellef
sayisindaki artisin ise %1°de kaldigini gérariiz.

Tablo 25: 1985 ve1999 Yili Géstergelerinin Karsilagtinimasi

GOSTERGELER 1985 1999

Niifus §0.306.000 ‘ 65.311.000
GSMH 66,9 milyar § 218 milyar $ (*)
GERGCEK USUL 1.967.061 1.988.007
- Ticari Kazang Sahipleri 1.305.247 1.461.088
- Zirai kazang Sahipleri 170.240 45.914
-  Serbest Meslek Kaz. 93.694 96.190
-  Digerleri 388.910 384.815
GOTURU VERGI-BASIT USUL 1.026.379 739.639
- Ticaret ve Sanat Erbab) 935.166

- Hizmet Erbabi 64.181

-  Serbest Meslek Erbabi 26.732

KURUMLAR VERGIS) 61.990 560.411
- Sermaye Sirketleri 43.284 482.787
- Kooperatifler 10.683 48.688
- Dar Makellefler 2172 1.332
- Digerleri 5.851 27.604

Kaynak Maliye Bakanliit Geliler Genel Madarloga, DIE
(*) 2000 yili program hedefi

DIE verilerine gére 1985'de 50 milyon 306 bin olan Tirkiye'deki yi ortas: niifus,
2000 yilinda 65 milyon 311°e yiikseldi. Béylece Turkiye ntfusunda 15 yilda 15 milyon kisi
artigi oldu. Vergi agisindan bir diger énemli gbsterge de, gayrisafi milli hasiladaki artis
miktaridir. 1985 yilinda 66 milyar 891 milyon dolar olan GSMH’nin 2000 yili programinda
218 milyar dolar seviyesine ytikselmesi dngériiimustir. Nifus ve GSMH'daki bu ylksek
artiga kargihk, Tarkiye'de ig¢i ve memurlar disinda vergi 6deyenlerin sayisi ise énemli bir
degisiklige ugramamistir. Tlrkiye’de 1989-1998 yillan arasini kapsayan 10 yilik dénemde
Ucretliler Gzerindeki vergi yukanin gelisimi agagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 26: Ucretlerdeki Vergi Yikiniin Geligimi (1989-1998)

YILLAR UCRETLILERIN VERGISI| G.V. ICINDEKI PAYi (%) TOPLAM VERGI

(Mityar TL) iCINDEKI PAYI
1989 6.278,6 50.8 17,9
1830 13.044 9 550 20,2
1991 25.474,4 56,3 221
1992 45.666,6 555 22,4
1993 81.776,6 54,7 21,5
1994 128.207,8 50,9 17,7
1995 237.737,9 52,3 16,3
1996 466.647,9 51,4 15,8
1997 734.979,9 48,0 15,4
1998 1.378.773,7 39,6 14,9

Kaynak Maliye Bakanhii Gelirler Genel Madarioga

Tabloda yer alan verileri inceledi§imizde, 1997-1998 yillan diginda, Gcretli kesimin
Odedigi gelir vergisi miktannin, toplam gelir vergisi tahsilatinin yansindan fazlasini
kapsadi§! ortaya ¢ikmaktadir. Ucretii kesim uzerindeki vergi ylkinon agirhgdi, isverenleri
de kayitdisi alanda faaliyet gostermeye yonlendirmekte ve cahsanlann sigortasiz
caligmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla bu da kayitdisi ekonominin gittikge blyUumesine
yol agmaktadir. Bununla birlikte vergi reformu ¢ercevesinde 22.07.1998 tarihinde cikanlan
4369 sayili yasa ile Ucretlilere uygulanan ilk gelir vergisi dilimi oraninin %25’den %15'e
indirilmesi Gcretlilerin Gzerindeki agir vergi yukiina bir miktar da olsa azaltabilecekiir.

c. Katma Deger Vergisi A¢isindan Degerlendirme

Katma Deger Vergisi (KDV), harcamalar (zerinden alinan vergilerin en gelismis ve
modem bir tariddr. Katma deger vergisi, vergiyi 6deyenler agisindan bir indirim hakki
dogurdugu icin verginin kendi iginde bir oto-kontrol mekanizmasi dogurmasina yol
acmaktadir. Aynica bu verginin ¢ok siki bir kayit dizeni gerektirmesi, gelir ve kurumlar
vergisi agisindan da bir oto-kontrol mekanizmasinin ortaya ¢ikmasina yardimci
olmaktadir'®.

Tarkiye'de Katma Deger Vergisi Kanunu (K.D.V.K\) 25.10.1984 tarihinde kabul
edilmis ve 1.1.1985 tarihinden itibaren yararlige girmigtir. KDV mikellefleri, kurumlar

'3 TOSUNER-ARIKAN-YERELI, a.g.e., 5.267.
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vergisi miikellefleri ile gelir vergisi mikelleflerinin toplamina tekabiil etmektedir. KDV
mukellef sayisinin geligimi 1989-1999 dénemi igin asagidaki tabloda yer alinaktadir.

Tablo 27: Katma Deger Vergisi Mikellef Sayilari (1989-1999)

YILLAR TOPLAM MUKELLEF SAYISI ENDEKS
1989 1.980.017 100,0
1980 2.084.157 105,3
1991 2.160.726 1091
1992 2.206.246 1114
1993 2.274.920 114,9
1994 2.287.249 115,5
1995 2.294.665 115,9
1986 2.514.544 127,0
1997 2.572.351 129,9
1998 ’ 2.700.781 136,4
1999 2.730.891 137.9

Kaynak Maliye Bakanhig Gelirler Genel Madarlagu

Yukarndaki tablodan gérilecegi (izere, KDV mukellef sayisi giderek artmaktadir. Bu
artig verginin sistemde reform 8zelliji tagimas ve uygulamaya yeni sokuimast nedeniyle
kaydedilmistir. Buna paralel olarak KDV tahsilatinin da genel bitge gelirleri igindeki
payinin artmasi gerekmektedir. Bu amagla agagidaki tabloda yer alan veriler incelenebilir.

Tablo 28: K.D.V.’ nin Genel Biitge Vergi Gelirleri igindeki Pay (1985-1998)

YILLAR| VERGI | DAHILDE | VERGI | iTHALDE | VERGI | TOPLAM | VERGI | ENDEKS
GELIRLERI| ALINAN |GELIRLE| ALINAN |GELIRLE| KDV |GELIRLE '
KDV ] KoV Ri Ri
IGINDEKI JCINDEKI ICINDEKI
(%)'Si (%)’Si (%)’Si
1985 3.829 567| 14,8 384] 10,0 951] 248 100,0
1986 5.972 1040 17,4 528 8,8 1568 26,3 108,0
1987 9.051 1563] 173 1.004] 11,4 2567| 284 114,5
1988 14.232 2660| 18,7 1.517] 10,7 4177| 29,3 118,1
1989 25.550 4176| 16,3 2.285| 8.9 6.461| 253 102,0
1990 45,300 7650 16,9 4721 104 12371 27,2 109,6
1991 78.643 14.541| 185 8.291] 1055 22.8321 29,0 116,9
1992 141.602 27.053( 19,1 15.035| 10,6 42088 29,7 119,7
1993 264.273 50.802] 19,3 30.985] 11,7 81.877] 31,0 125,0
1994 534.888 110.918| 20,7 - 65624 12,3 176.742| 33,0 133,0
1994 587.760 110.918] 18,9 65824 14,2 176.742 | 30,1 121,3
1995 1.084.350 212.119] 19,6 142.861] 132 354080 32,7 131.8
1996 2.244 084 418167 18,7 323.858| 144 743026] 33,1 1334
1997 4.745.484 861.262] 18,1 700.300] 148 1.561.562] 32,9 132,6
1998 9232930 1580004 17,2 1135088 123 2724093 295 118,09

Kaynak: Maliye Bakanhfi Gelider Genel Madariaga




Tablodaki verilerden anlagilacag: Gzere, KDV miikellefi sayilanndaki artiga paralel
olarak KDV tahsilatinin genel bitge vergi gelideri icindeki payr da 1985-1998 dénemi
icerisinde artis g6stermistir.

KDV muikellefleri; gergek ve gétlirG usulde vergiye tabi gelir vergisi mikellefleri ile

kurumlar vergisi mukelleflerinden olugmaktadir. Gergek ve goturi gelir vergisi
mikelleflerinin sayisi, kurumlar vergisi mikelleflerinin sayisi ve bunlarn toplami ile KDV

mukellef sayisinin kargiagtinimasi icin asagidaki tablodan yararlanilabilir.

Tablo 29: Gelir ve Kurumlar Vergisi ile KDV Mukellef Sayilan (1989-1999)

YILLAR GELIRVERGISI| KURUMLAR GELIRVE KDV FARK
MUKELLEF VERGISI KURUMLAR MUKELLEF (1)-(2)
SAYISI MUKELLEF VERGISi MUK. SAYISI
SAYISI SAYIS!
(1) (2}
1989 2.692.423 131.035 2.823.458 1.980.017 843.441
1990 2.768.216 142.995 2.911.211 2.084.157 827.054
1991 2.830.805 155.920 3.086.725 2.160.726 925.999
1992 2.929.879 189.859 3.119.738 2.208.246 913.492
1993 2.866.031 232.091 3.008.122 2.274.920 823.202
1994 2.813.401 280.393 3.093.794 2.287.249 806.545
1995 2.741.806 319.698 3.061.504 2.294. 665 766.839
1996 2.647.811 406.830 3.054.641 2.514.544 540.097
1997 2.649.863 472.899 3.122.762 2.572.351 550.411
1998 2.720.339 533.282 3.253.621 2.700.781 552.840
1999 2.727.646 560.411 3.288.057 2.730.891 557.168

Kaynak: Maliye Bakanhig: Gelirler Genel Mudiriaga verilerinden yararianilarak dazentenmigtir.

1989 yilinda gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin sayis1 2.823.458 ve KDV
mikelleflerinin sayisi 1.980.017 iken, 1999 yilinda bu rakamlar sirasiyla 3.288.057 ve
2.730.891 olarak gercekiesmisti. Bu rakamiar arasindaki farklar bize, KDV mikellef
sayisinin, gelir ve kurumlar vergisi

milkellef sayillanndaki artigi izleyemedigini

gdstermektedir. Bu ise kayitdigi ekonominin varli§in: ortaya koymaktadir.

Yukanda, vergi istatistiklerinden yararlanarak incelemeye calistigimiz kayitdig
ekonominin, vergi denetim elemanlannca yapilan denetim sonuglarina goére nasi bir
gelisme gésterdigine de deginmemiz yararh olacaktir.

Bilindigi gibi, vergiyi miikellefler 6demektedirier. Mikellefler, vergi kanunlarinin

verginin dogumunu bagladiklar faaliyeti yapmayarak vergiden kaginabilirler ya da vergi
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olayr dogmasina kargin, yasadigi yollara bagvurarak vergiyi kacirabilifer. Vergi
mukelleflerinin vergiden kaginmalan yasal bosgluklardan, vergi ylkindn 'aglr olmasindan,
verginin kigiler arasindaki dagiiminin adil olmamasindan ya da vergi bilincinin tamamiyla
yerlesmemis olmasindan kaynaklanabilmektedir. Mikellef, vergiyi az édemek icin beyan
edecedi matrahi daraltabilir. Ancak bunu bagaramayan ya da devilete vergi vermekten
kaginanlar vergi kagirabilmektedirier. Kagirilan vergiler ise bir taraftan devletin vergi
gelirlerini dolayisiyla bltge gelirlerini azaltirken, diger taraftan da bitge dengeleri
bozuldugdu i¢in borglanma maliyetini artirmaktadir. Bu nedenle vergi kacgagi, dogrudan gelir
azaltici ve gider artirici bir dzellige sahiptir.

Vergi kacakgihginin nedenlerini agiklayan yaklagimiardan psikolojik yaklagima gére
kamu gelirlerinin tahsilinde ve kamu harcamalarinin yapilmasinda rasyoneliik, deviete olan
glven, vergi yukinin optimalligi, vergi dagihimindaki adalet ile muikellefin kamu
harcamasindan elde ettigi fayda nemlidir'*. Ekonomik yaklagimda ise rasyonel davranan
mikellef kaginmak, 6demek ve kagirmak segeneklerini bir tir iktisadi fayda-maliyet analizi
ile degeriendirebilir.

Vergi kagakgihigim tahmin etmede kullanilacak ilk yontem vergi denetleme
sonuglarinin incelenmesidir. 1984-1999 déneminde Maliye Bakanlhigi denetim kurullan
tarafindan yapilan vergi incelemeleri sonucunda ulagilan istatistikler agagidaki tablo 30’da
yer almaktadir.

134 3ZSOYLU, 1996, 5.67-68.
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Tablo 30: Vergi Denetim Sonuglan ve Vergi Kacag: Miktarlar (1984-1999)

YILLAR INCELEME | INCELENEN MATRAH (2y(1) VERGI YUKU VERGI

SAYISt MATRAH FARKI {%) KAGCAGI
(Milyar TL.) | (Milyar TL.) % (Milyar TL.)

(1) 2) (2)* (3)
1984 33.072 123 147 119,56 10,7 16
1985 66.661 300 284 88,0 10,8 32
1986 ©66.650 4.157 1.498 129,4 11,7 175
1987 80.264 2.950 764 25,9 12,1 92
1988 51.495 3.093 953 30,8 11,0 105
1989 47.225 4.287 1.933 45,1 11,1 215
1990 108.574 9.969 6.258 62,8 11,4 713
1991 78.803 13.755 6.876 50,0 12,4 853
1992 59.378 22.181 13.218 59,6 12,8 1.692
1993 68.954 35.897 12.907 36,0 13,2 1.704
1994 48.056 120.146 135.755 113,0 15,1 20.498
1995 56.096 169.827 71.167 41,9 13,8 9.821
1996 54.536 375.262 99.725 26,6 15,0 14.959
1997 63.519 720.232 290.176 40,3 16,1 46.718
1998 45.639 1.510.943 578.433 38,3 17,2 99.490
1999 61.731 1.288.777 1.043.797 80,9 18,9 197.278

Kaynak: Maliye Bakanli§1 Gelirler Genel Madarlaga

Tablodaki sonuglar incelendiginde, yapilan denetimier sonucunda bulunan matrah
farklannin incelenen matrahin 1984, 1986 ve 1994 yillannda incelenen matrahin Gzerinde
oldugu, diger yillarda ise yine yiksek meblaglarda oldugu gérilecektir. incelenen
matrahlann toplam vergi matrahlannin ¢ok dasik bir kismina tekabll ettigini
dustndigumazde, vergi matrahlannin tamaminin incelenebilmesi durumunda bulunacak

matrah farkinin ¢ok yiiksek tutariara ulasabilecegini séyleyebiliriz.

Yapilan inceleme sayilan, toplam mikellef sayilannin olduk¢a dasik bir kismina
tekabul etmektedir. Vergi incelemeleri, mikellef veya beyanname (zerinden yapildidi igin
toplam inceleme sayisi gelir, kurumlar ve KDV mikelleflerinin toplam sayisina
oranlanarak, toplam vergi kagagi hakkinda da bilgi sahibi olunabilmektedir. Bu yontem
kullanilarak yapilan hesaplama sonucunda bulunan degerler asagidaki tabloda yer
almaktadir.
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Tablo 31: Gelir, Kurumlar ve Katma Degder Vergileri tibariyle Vergi Kacag (Milyar
TL.) (1989-1999)

YILLAR | INCELEME | TOPLAM | INCELEME | (4)=(2){(1)| TOPLAM | GSMH VERGI
SAYIS| MOKELLEF | SONUCU VERGI KAGAGY
(1) SAYISI BULUNAN KAGAGI GSMH
@) VERG] (31(4)

KAGAGH

(3)
1089 47.225] 4803475 215 101,7 21.866|  230.370 95
1990 108.574] _ 4.995.368 713 46,0 32.798|  397.178 8,3
1991 78.803|  5.247.451 853 66,6 56.810|  634.393 8,9
1992 59.378]  5.325.084 1.692 85,7]  151.772] 1.103.605 13,7
1993 68.954|  5.373.042 1.704 77,01 132.742| 1.997.323 6,6
1994 48.056]  5.381.043 20.499 112,0| 2.205.888| 3.887.903 59,1
1995 56.006]  5.356.169 9.821 95,5|  037.906| 7.854.887 11,8
1996 54536|  5.569.185 14.959 102,1| 1.527.314| 14.976.067 10,2
1997 63.519|  5.605.113 46.718 89,7| 4.190.605| 29.393.262 14,3
1998 45639|  5.954.402 99.490 130,5| 12.083.445| 53.518.332 243
1999 61.731] _ 6.018.048 197.278 97,5 19.234.605 | 78.242.496 24,6

Kaynak: DIE, Maliye Bakanhi Gelifler Genel Miidiritiga

Tabloya gore, vergi kagaginin GSMH'ya orani 1989-1999 ddneminde %6,6 ile

%59,1 arasinda degismektedir. Yapilan hesaplamada 1999 yilindaki vergi kagagi 19,2

katrilyon liradir. 1999 yili bitcesinin 27,1 katrilyon lira™ oldugu dasindliirse, kayitdigi

ekonominin boyutfarnin da korkutucu diizeyde oildugu bliylik nem arz etmektedir.

DPT Uzmani Yilmaz ligin tarafindan yapilan bir ¢caligmada da, 1980-1993 yilian

arasinda dolayl ve dolaysiz vergilere iliskin olarak yapilan denetimler sonucunda bulunan

matrah farkinin, beyan edilen matraha orani, vergiler agisindan kayitdigilik olarak ele

alinmak suretiyle hesaplamalar yapilmistir. S6z konusu hesaplamalara iligkin sonuglar da
tablo 32 ve tablo 33'den incelenebilir.

138 17.C. Maliye Bakanhigi, 2000 Yih Bitge Gerekgesi, Ekim-1999, Ankara, s.11.
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Vergi denetim sonuglarina gére 1980-1993 vyillan arasinda, dolaysiz vergilerde
kayitdisihk ve vergi kagaginin incelendigi tablo 32'den anlagilacad: GOzere, bu dénemde
kayitdigilik oram, Gelir Vergisi'nde ylzde 281,1'den ylizde 87,9'a, Kurumlar Vergisi'nde
ylizde 63,3'den ylzde 51,9'a, diger dolaysiz vergilerde de yiizde 80,9'dan ylzde 57,6'ya
gerilemistir. Toplam dolaysiz vergilerde ise, s6z konusu dénemde tahsilat miktar 432
milyar liradan 127.800 milyar liraya, vergi kagad! 1.120 milyar liradan 105.298 milyar liraya
yikselmig, kayitdisiik orani ise ytuzde 259,3'den 82,4’'e digmustir. 1993 yil itibariyle
kayitdisgthik orant Gelir Vergisi'nde yltizde 87,9, Kurumlar Vergisinde ylzde 51,9, diger
dolaysiz vergilerde de yuzde 57,6'dir. S6z konusu yilda, Kurumlar Vergisi ve diger
dolaysiz vergilerde kayitdigihik oraninin, Gelir Vergisi'ne gore nispeten daha diistik oldugu
sdylenebilir.

Tablo 33'de ise, dolayl vergiler agisindan kayitdisilik ve vergi kacgag: ortaya
konmaya cahisitmigtir. 1980-1993 yillan arasinda, yurtici dolayh vergilerde tahsilat miktar
yaklagik 206 milyar liradan 91.960 milyar liraya; vergi kacagi, 55 milyar liradan 3.393
milyar liraya yikselmistir. Yurtici dolayli vergilerdeki kayitdisihk orani ise yazde 26,5'den
ylzde 3,7'ye dismustir. Bu oran dolaysiz vergilerdeki kayitdisitk oraninin olduk¢a
gerisindedir.

Yukarida, Turkiye'deki kayitdisi ekonominin boyutlan farkh élgiim ybntemlerihe
gore dikkate alinarak ayn ayn incelenmistir. Asagida ise, Tirkiye’de en yaygin olan vergi
kacirma sgekillerinin neler olduguna kisaca deginilecek ve kayitdigi ekonominin en yogun
oldugu sektdrler hakkinda bilgi verilecektir. Calismamizin bu béliminin son baghginda
ise, kayitdigi ekonominin vergi gelirleri ve dolayisiyla bltce agiklan Uzerinde yarattig etki
deg@erlendiriimeye calisilacaktir.

n. TURKIYE'DE EN GOK RASTLANAN VERGI KAGIRMA SEKILLERI VE
KAYITDIS| EKONOMININ YOGUN OLDUGU SEKTORLER

Vergi, devlet, vatandag ve vergi mikellefi arasindaki Gglii iligkinin yani karsihkli alg-

verisin somutlagmasidir. Hangi amacla, hangi ilkelere uyularak salinirsa salinsin, salinan
bir vergi, bunu 6demek zorunda bulunan kiside verginin olugturacad yikten kurtulma
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arzusunu yaratir'®. Bu amagla bagvurulabilecek vergi kagirma yoéntemlerini, genel olarak

dért ana grupta toplayabiliriz*’: )

- Mikellefiyette yapilan gizleme: Kontrol oraninin dusik, istihbarat organlarinin
yetersiz ve kiglk isletmelerin yaygin oldugu durumlarda bu tir kacakgihk belirginlesir.

- Belgeler yoluyla kagakgilik: Fatura sistemi ve kontrollin yetersiz oldugu; muafiyet ve
istisnalarin yaygin oldugu; belgelerin oto-kontrol sistemiyle karsiikii denetlenemedigi
durumiarda bu tir kagaketlik yogunlagir.

- Muhasebe hileleri seklinde kacakgilik: igletme gidereri yiksek gbsterilmekte,
mevcut olmayan igieme beige diizenienmekte veya beige tahrip ediimektedir.

- Eksik bildirme yoluyla vergi kagake¢ihigi: Maddi ve gayri maddi mallar Gzerinden
vergilerde gorhidr.

Vergi kagirmanin ¢ok c¢esitli yontemleri bulunmakla birikte, Glkemizde vergi

kagirmanin en yaygin olan yollan sunlardir’®:

- Faturasiz ve belgesiz satis yapmak,

- Naylon faturalarla giderlerin sigiriimesi,

- Envanter kalemlerinin oldugundan farkh gdsterilerek vergi kagiriimasi,

- Gayrimenkul satislarinda tapudaki satis de@erinin gergek degerinin altinda

-gb6sterilmesi,
- Gayrimenkul kiralannin hi¢c beyan edilmemesi veya oldugundan daha dugik
hesaplanmasi,

- Kagak ig¢i galistirilarak, Gcretlerden édenecek gelir vergisinin 6denmemesi,

- Caliganlarin tcretlerinin oldugundan dugik gosterilmesi,

- Ozel harcamalarin sirket giderierine yaziimast,

- Vergi dairelerine bildirimde bulunmayaniann vergi 6dememesi,

- Beliri bir tutardaki aligverig faturasiyla bunun Gstinde bir satig yapilmasi, v.b.
Turkiye'de vergi kanunlariyla getirilmis gesitli muafiyet ve istisnalardan kaynaklanan

onemli avantajlar saglanmasina ragmen, vergi kayip ve kagaginin oldukga yiiksek oldugu

1% $ZSOYLU, a.g.e., 5.63.

Y7 Sinan ASLAN, “Vergi Kaybiin Sebepleri ve Sonuglan®, Vergi Sorunlan Dergisi, Kasim-1996,
Say1:98, 5.130. _

138 Zeynep ARIKAN-Hakan AY, “Vergiye Kargt Bagkaldin Nedenleri ve Cézum Yollan®, Vergi
Sorunlan Dergisi, Austos 1995, Sayi:83, s.88-89.
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bir gercektir. incelemeler sonucunda vergi kagakgiidinin rekoru da tekstil sektdriine aittir.
Tekstil sektdrii yaygin bir is alanina sahiptir. Tarlada tretilen pamuktan ya da ihrag edilen
elyaftan iplige, iplikten konfeksiyon imali ve satigina kadar ki safhalarda belge diizeni tam
olarak yerlestirilememigtir. Tanm sektérine taninan istisna ve muafiyetlerle géturi vergi
uygulamalari, genel vergilendirme bakimindan olumsuziuklara neden olmaktadir.
Mukelleflerin beyaniarindan yola c¢ikarak vergi kacakgii§i oraninin %79'a kadar ¢iktigi
saptanmigtir™®®,

Vergi kagaginin yiksek oldugu bir diger sektér ise otel, lokanta ve turistik tesis
igletmeleri ile 6zel saghk ve egitim igletmelerinin yer aldi§i hizmetler sektéridur. Bu
sektdrlere son yillarda fazla talep olmasi da vergi kacagini artirmaktadir. Bunun nedeni, bu
sektorlerde vergisel agidan beige dlizenine tam olarak uyulmamasidir.

1993 yilinda yapilan incelemeler sonucu elde edilen sekttrlere gbre vergi kacagi
boyutlanm agagdidaki tablodan izlemek mamkanddr.

Tablo 34: Sektérlere Gére Vergi Kagag:

SEKTORUN ADI VERGI KACAGI ORANI (%)
Tekstil Sektord 79
Otel, Lokanta ve Turistik isletmeler 80
Ozel Saglik isletmeleri 48
Ozel Egitim ve Ogretim lsletmeleri 37
Tasima, Depolama ve Haberlegme Hizm. 27
Ingaat Sekt6ri 25
Madencilik, Kireg ve Mermercilik 25
Kuitar ve Eglence Hizmetleri 22
Gida ve Yem Sanayi 14
Cesitli Metal ve Elektrikii Aletler Sanayi 13
Serbest Meslek Faaliyetieri 11

Kaynak: Kemal KABATAS, “Vergi Kagakgilidi ve Denetimi®, Yaklagim Dergisi, Yil:2, Sayt.22, Ekim-1994, s.12.

139 Kemal KABATAS, “Vergi Kagakgihgi ve Denetimi”, Yaklagim Dergisi, Ekim-1994, Yil:2, Sayi:22,
s.11.
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Kayitdisi ekonominin yogunlugu agisindan sektérler degerlendirildiginde, tanma
dayal sanayi sektdril olan tekstil sektériinlin itk sirada yer aldi§i goértilmektedir. Cesitli
sosyo-ekonomik ve siyasi nedenlerle, tanm kesimine taninan muafiyet ve istisnalann
fazlah@i ve gotlrl vergi uygulamalan sebebiyle bunun dogal bir sonug¢ oldugu sdylenebilir.
Ayrica hizmetler sektdrinde de kayitdigi ekonomi bliylk boyutlarda gerceklegsmektedir.
Sektdrin glic denetlenebilen bir sektér olmasi bu sonuca yol agan bir etkendir.

IV. TURKIYE'DE KAYITDISI EKONOMININ VERGI GELIRLERI UZERINDEKI
ETKisi

Kayitdigt ekonominin olumsuz etkilerinin baginda devlet butgesi Gzerinde yaraﬁlgl
etkiler gelmektedir. Kayitdist ekonomi nedeniyle devlet yeterince vergi toplayamaz. Bu da
basta kamu harcamalarn olmak Gizere sosyal devlet anlayigini zedeler. Kayitdist ekonomi
icerisinde faaliyet gosteren kigiler, ya yasal yollarla vergi disi kalarak, ya da yasadisi
yollara basvurarak vergi kagimak suretiyle deviete vergi vermeyebilirler. Bunun
sonucunda devlet, yerine getimekle yOkimiid oldugu kamusal harcamalan
gercekiestirebilmek icin, yeni vergiler koymanin ya da vergi oranlarni yukseltmenin
olumsuz sonuglan sebebiyle ya emisyona bagvurarak veya borglanmaya giderek
finansman ihtiyacini kargilamaya ¢aligacaktir. Bu tir politikalar ise, kamu kesimi finansman
aciginin gittikce bliyiimesine yol agacak ve kamu hizmetlerinin etkinligini azaltabilecektir.

Tiarkiye'de yasanan en blylikk sorunlardan birisi de batge agiklandir. Bltge
gelirlerinin harcamalann artis hizina uygun bir gelisme gdsterememesinin en 6nemli
nedeni, vergi gelirlerinin yeterli bir blyGklige ulagamamasidir. Vergiler, kalkinma hizinin
artmasina katkida bulunabilecek ve gelir dagilimini dlizenleyici yonde kullanilabilecek bir

finansman kaynag) olmasina ragmen, llkemizde yeterli dizeyde degildir'*®

. Temelde vergi
gelirlerinin  yetersizligi nedeniyle olugan bitge agiklanni kapatabiimek igin, devlet
bor¢clanmaya bagvurmakta ve borglanma sonucu katlanilan agir faiz yiki ise daha bﬁyﬁk

mali sorunlara yol agmaktadir.

0 Haluk EGELI, Tiirkive’de Planlh Dénemde Biitge Aciklanmn Biitceleme Sistemleri
Acisindan Ekonomik Etki ve Sonuglarinin Degerlendirilmesi, Basiimamig Doktora Tezi, lzmir-
1997, s.103.
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Bu amagla, ¢caligmamizin ikinci bdlimundn son baghg: attinda kayitdigt ekonominin

neden oldugu vergi kayiplannin vergi gelireri Gzerindeki ve dolay:ssy'la butce aciklar

tzerindeki etkisi ile ilgili tablolara ve bu tablolarin agiklamalanna yer verilecektir.

Vergi yikleri ve daha dnce hesaplanan kayitdisi ekonomi rakamlan esas alinarak,

vergi kayiplarinin bitge igerisindeki paymna iligkin hesaplamalan igeren tablolar asagida

yer almaktadir,

Tablo 35: Tiirkiye’de Genel Bitge Vergi Gelirlerinin Gayri Safi Yurtici ve Gayri Safi

Milli Hasila icindeki Paylar (1968-1998)

YILLAR VERGI GSYIH VERGI YUKU GSMH VERGI YUKU
GELIRLERI (%) (%)
(1 (2) {(1)/(2) {3) {N/3)

1968 16.240 163.515 9,9 163.893 9,9
1969 19.114 182.760 10,5 183.356 10,4
1970 23.003 205.567 11,2 207.815 11,1
1971 31.425 255.061 12,3 261.073 12,0
1972 39.013 304.862 12,8 314.140 12,4
1973 51.958 383.471 13,5 390.089 13,0
1974 65.157 520.009 12,5 537.678 12,1
1975 95 009 674.130 14,1 690.901 13,8
1976 127.055 856.952 14,8 868.066 14,6
1977 168.249 1.096.435 15,3 1.108.271 15,2
1978 246.420 1.632.392 15,1 1.645.969 15,0
1979 405.484 2.850.590 142 2.876.523 14,1
1980 749.849 5230618 14,3 5.303.010 14,1
1981 1.190.204 7.901.027 | 15,4 8.022.745 14,8
1982 1.522.329 10.492.186 14,5 10.611.859 14,3
1983 1.834.492 13.805.813 13,8 13.933.088 13,9
1984 2.372.211 21.997.146 10,8 22.167.740 10,7
1985 3.820.117 35.005.481 10,9 35.350.318 10,8
1986 5.072.034 51.079.324 11,7 51.184.759 11,7
1987 9.051.003 74.721.925 12,1 75.019.388 12,1
1088 14.231.761 129.224.505 11,0 120.175.104 11,0
1989 25.550.320 227.324.008 11,2 230.3690.937 11,1
1000 45.390.534 393.060.171 11,6 397.177.547 11,4
1991 78.642.770 630.116.861 12,5 634.392.841 12,4
1882 141.602.004| 1.093.368.045 13,0 1.103.604.909 12,1
1993 264.272.936| 1.981.867.096 13,3 1.997.322.597 13,1
1994 534.888.082| 3.868.429.189 13,8 3.887.902.917 13,1
1995 1.084.350.504 | 7.762.456.071 14,0 7.854.887.167 13,1
1996 2.248.420.000| 14.772.110.000 15,1 15.125.091.739 | 14,1
1997 4.745.484.000 28.835.683.000 16,5 28.383.262.000 16,1
1998 9.232.830.000| 51.625.143.000 178 53.012.781.000 174

ORTALAMA 13,2 ] 12,9

Kaynalc Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Madarlagu
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Yukaridaki tablodan gérilecegdi (izere, 1996-1998 doneminde ortalama vergi yuka
12,9 -13,2 arasinda degismektedir. Vergi yaklagimina goére kayitdigi ‘ekonomi ve bu
ekonominin butge icindeki pay: agagidaki tablodan incelenebilmektedir.

Tablo 38: Turkiye’de 1980-1998 Dénemi Vergi Kagakgihdgr (Milyar TL.)

YiLLAR| BUTGE KDISI | GSYIH' | VERGI [GSMH'YA] VERGI | VERGI [ VERGI
AGIGI | EKONOMI | YA GORE | KACAGI | GORE | KAGAG!I | KACAGI | KACAGI

VERGI VERGI MBUTCE | IGSMH

§)) YUKO YUKU AGIG)
(2) (11*(2) (3) (1)* (3} (%) -

1980 ATT A1) 143 2] 141 2] oM 0,000
1981 -120 -1 151 0] 1438 -02| 0,001 0,000
1982 -198 115 145 17] 143 16] -008 0,002
1983 418 -123] 139 -17] 139 -17] 0,04 -0,001
1984 -703 102{ 108 1] 107 1] -0,16 0,000
1985 -830 4760 10,9 519] 10,8 514] -0,62 0,015
1986 -1.158 10173 117 14901 11,7 11901 -1,03 0,023
1987 -2.347 23.808] 12,1 2892 121 2.802] -1,23 0,039
1988 -3.860 47.019] 110 5172 11,0 5172] -1,34 0,040
1989 -7.502 69.873] 11,2 7826 11,1 7.756| -1,03 0,034
1990 -11.782] 116.319] 11,6 13.493| 114 13.260| -1,13 0,033
1991 -33316| 273.099] 125 34.137] 124 33864| -1,0 0,005
1902 47.328( 601.421[ 13,0 78185 12,1 72772 -1,53 0,659
1993 -133105| 1.361.396| 133 181.066] 13,1 178.343| -1,34 0,089
1994 -150.839 [ 3523.286| 13,8 486214 13,1 461550 -3,06 0,119
1905 -314944) 7.357.074] 152 | 1.118275] 131 | 1.110.918] -3,83 0,141
1996 | -1.217.740] 14.196.297| 14,0 | 1.967.482{ 14,1 | 1.859.715| -1,53 0,123
1997 | -2.480.847]29.047247| 151 | 4386134 161 | 4005662{ -188 0,139
1998 | -3.697.824 | 40942772 179 | 8.939.756| 174 | 8.690.042] -2,35 0,164

Kaynak Sedat YETIM, Tiirkiye’de Vergi Kagakeiligi ve Kayitdisi Ekonomi, Tarkiye Bankalar Birligi Yayini,
Istanbul-1988, s.61.

Vergi yaklagimina gore yapilan hesaplama sonucunda, 1997 yilindaki kayitdisi
ekonominin ayni yil bitge aciginin 1,8 kati, 1998 yilindaki kayitdis! ekonominin ise ayni yil
batce agiginin 2,3 kati oldugu gorilmektedir. Kaginlan vergi tutan ise, 1997 yilinda 4
Tablo dikkatle
incelendiginde, ¢ogu yillarda, kayitdisi ekonomi nedeniyle olugan vergi kagaginin bitce

katrilyon, 1998 wyilinda da 8,6 katrilyon olarak hesaplanmigtr.
aciklarindan fazla oldugu anlagilacakhr. Bu ise, kayitdigi ekonominin boyutlarinin gin
gectikgce arttiginin bir gostergesidir. Bu nedenle, devletin kayitdisi ekonomi ile micadele
politikalanna agirlik vermesi ve etkili 6nlemierin en kisa sirede uygulamaya konulmasi
buylk 6nem tasimaktadir. SUphesiz ki, kayitdisi ekonomi oOnienebildigi odiclide vergi
gelirieri artacak ve bu dogrultuda biitge aciklan da azalacaktir.
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Yukanda, Turkiye’'de kayitdigi ekonominin vergi gelirleri ve butce agiklan Gzerindeki
etkisini yukanda degerlendirmeye ¢alistik. Caligmamizin Gglined bolaminde ncelikle
kayitdisi ekonominin global boyutian hakkinda bilgi verilecek, ardindan Glkemizde kayitdigi
ekonominin onlenebilmesine ydnelik olarak alinan onlemler ve bu konuda ortaya
koydugumuz éneriler tartigilacaktir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ ONLENEBILMESINE YONELIK ONERILER

Turkiye’de kayitdigi ekonomiyi ortaya gikaran nedenlerin ve kayitdigi ekonominin
vergi gelirleri (izerinde yarattigi etkinin ele alindigi ikinci bolimde yapilan acgiklamalar,
kayitdist ekonominin nasil kayda alinabilecegine de i1sik tutmaktadir. Clinka, kayitdisiig
ortaya ctkaran ya da boyutlarini genisleten etmenler ortadan kaldinlabildigi takdirde, sorun
da kendiliginden ¢dzlme kavusturulacaktir.

Uzun wyillardir yaganan kayitdisih@r ortadan kaidirabilmek ya da en azindan
azaltabilmek icin, yasalarda ve idari yapida bir takim koklu degigikliklere gereksinim vardir
ve bu degisiklikleri gerceklestirmek, gosterilecek cabanin en kolay tarafidir. Eger kayitdigi
ekonomiyi 6nlemek igin bir irade olugsmussa, geriye sadece teknik bir caligma kalir ve bu
teknik caligma da uzmanlar tarafindan rahatlikla gergeklestirilebilir. igin en zor tarafi, bu tir
bir ¢caligmay topluma benimsetmek ve vatandagfann strekii bir bigcimde bu kurallarla
yasamasin saglayabilmektir. Bu nedenle, o6ncelikle kayitdigi ekonominin 6nlenmesi
konusunda kesin uzlagsmaya varmak gerekmektedir.

Kayitdisi ekonominin énlenebilmesine yonelik olarak ortaya koyacagimiz énerilere
ge¢meden 6nce, kayitdisi ekonominin global boyutiar hakkinda ve diger diinya Ulkelerinde
bu soruna karsi hangi tir dizenlemelerin yapildi§i konusunda ¢esitli bilgiler verilmesinin
yararll olacag kanisindayiz. Boylece, Turkiye'deki kayitdisi ekonomi boyutlari -ile diinya
Ulkelerindeki kayitdigi ekonomi boyutlarinin karsilagtiriimas) yapilabilecek ve alinan
6nlemier de degerlendirilebilecektir. Daha sonra ise, Ulkemizde kayitdisi ekonominin
Onienebilmesi amaciyla simdiye kadar hangi tir nlemlerin alindid) degerlendirilecek ve bu
konudaki énerilerimiz ifade edilecektir.

I KAYITDISI EKONOMININ GLOBAL BOYUTLARI
Kayitdist ekonominin boyutlarini tahmin etmek amaciyla, pek ¢ok dlkede

arastirmaci ve ekonomistler ¢ahgmalarda bulunmus ve yapilan caligmalarin biyik bir
bélimande parasalci yaklagimlardan hareket edilmistir. Bununla birlikte bazi anket
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caligmalanna dayal tahminlerin yan sira vergi incelemelerine dayali olarak da kayitdis!
ekonomi tahmin edilmeye calisiimigtir. Asagdidaki tabloda bazi Ulkelerde yapilmig
caligmalara gore tahmin edilen kayitdigi (vergilenmeyen) ekonominin sonuglar yer
almaktadir. Tabloda, diger ulkelerle karsilastirma yapilabilmesi amaciyla, Derdiyok
tarafindan Turkiye icin parasaici (ekonometrik) yonteme gére tahmin edilen sonuglardan
1976 ve 1984 yillanna iligkin kayitdigi ekonomi sonuglar da verilmigtir.

Tabio 37: Bazi Ulkelerin Tahmin Edilen Kayitdigi Ekonomi Boyutlari

Tahmin Yontemi Aragtirmact Ulke Adi Yilt Kayitdigi Ekonomi
{GSMH'nIn %)

Parasalci (Sabit Rasyo) | Gutman AB.D. 1976 10.00
Parasalci (Sabit Rasyo) | Mirus ve Smith Kanada 1976 " 14.00
Parasalci (Sabit Rasyo) | Tucker Avustralya 1979 10.70
Parasalci (Ekonometrik) | Tanzi AB.D. 1978 11.70
Parasalci (Ekonometrik} | Mirus ve Smith AB.D. 1976 7.80

Parasalci (Ekonometrik) | Norman Avustralya 1982 13.40
Parasalci (Ekonometrik} | Kirchgaessner B. Almanya 1880 12.00
Parasalc| (Ekonometrik) | Langfeldt B. Aimanya 1980 13.00
Parasalci (Ekonometrik) | Bhattacharyya ingittere 1984 7.98

Parasalci (Ekonometrik) | Bhattacharyya ABD. 1084 16.18
Muamele Feige AB.D. 1979 33.00
Muamele Feige Ingiltere 1975 15.00
Parasalei (Ekonometrik) | Derdiyok Tarkiye 197¢ 28.28
Parasalc| (Ekonometrik) | Derdiyok Tarkiye 1984 27.34

Kaynak: Tarkmen DERDIYOK, “Turkiye'nin Kayitdisi Ekonomisinin Tahmini”, Turkiye lktisat Dergisi, YI:5,
Sayr.14, Mayi1s-1993, s.56.

Son yirmi yildir blrokratlar, politikacilar ve sosyal bilimcilerin kayitdigi ekonomi

fenomeni Gzerindeki ilgi ve dikkatleri gittikce artmistir. Cok sayida Bati Avrupa Ulkelerinde

politikactlarin kayitdisi ekonominin boyutiari ve blyimesi Gzerinde ilgilenmelerinin bir ¢ok
141,

1

nedeni vardir. Bunlarin en 6énemlileri arasinda

"l Eredrich SCHNEIDER, “The Shadow Economies of Western Europe’, Economic Affairs,

September-1997, pp 42-48, (Geviren: Yusuf KILDIS, “Bati Avrupa Ulkelerinde Goige Ekonominin
Boyutian”, Maliye Yazilart Dergisi, Nisan-Haziran 1999, Say1:63, s.67-68.)
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- Kayitdisi ekonominin boyutlarindaki artis esas olarak, vergi gelirlerinde dliglis ve vergi
tabanindaki erozyona sebep olan vergi ve sosyal gﬁver;lik yuklerinden
kaynaklanmaktadir. Boylece daha fazia bitce aciklari ve dolayli/dolaysiz vergi
oranlarnindaki artiglarla beraber kayitdigi ekonomide daha baylk artiglar meydana gelir.

- Kayitdigi ekonominin yiikseligi, bireylerin devlet faaliyetlerini fazla yaklenmelerine tepki
olarak gortilebilir(yliksek vergiler ve artan devlet diizenlemeleri gibi).

- Blyuyen bir kayitdisi ekonomi altinda, ekonomi politikas: yanlig resmi gdstergeler
Uzerine kurulmustur. (igsizlik, resmi emek gticii, gelir, tiketim gibi) Bdyle bir durumda
biylyen bir kayitdisi ekonomi politikacilar agisindan bir gok zorluklara sebep olur.
Cunkd kayitdisi ekonomi, glivenilir oimayan resmi gostergelere yol acar ve yapilmaya
niyetienilen politik tedbirlerin sorgulanmasini saglar.

- Gittikce artan kayitdisi ekonomi, ¢alisanlan (yurtici ve yurtdigi) kayitdigi ekonomi
sektérli icinde daha fazla galismaya, buna karsiik resmi ekonomide ise daha az
calismaya tesvik eder.

Kayitdisi ekonomi ile ilgili olarak yukanda saylan bu endigeler, ekonomistleri
kayitdist ekonominin boyutunun oOlclilmesi ve gelismesinin ana nedenlerinin bulunmasi,
bunun yaninda resmi ve gayri resmi ekonomi ile etkilesiminin analiz edilmesi konusunda
galismalar yapmaya yonlendirmistir. Bu konuda ¢aligmalar yapan ekonomistierden biri de,

Avusturya’nin Linz sehrinde Johannes Kepler Universitesinde gérev yapan ekonomi
profeséri Friedrich Schneiderdir. Profesdr Schneider tarafindan para talebi yaklagimi
kullanilarak gesitli OECD (ilkeleri igin yapilan ¢aligmada, 1960-1998 yillan arasinda bu
tlkelerde kayitdigi ekonominin GSYiH'ya olan oranlarinin geligimi yer almaktadir.

117



Tablo 38: Cesitli OECD Ulkelerindeki Kayitdigi Ekonomi Boyutlarinin Geligimi

ULKE ADt 1960 1970 1980 1994 1995 1896 1887 1998
Avustralya - - - 13.0 13.2 14.0 13.9 14.1
Avusturya 0.4 1.8 3.0 6.7 7.3 8.3 8.9 9.1
Belgika - 104 16.4 214 216 218 224 226
Kanada - - 10.1-11.2 14.6 15.0 15.1 14.8 15.0
Danimarka 3848 ! 53-74 | 69-10.2 17.6 18.1 18.3 18.1 18.4
Fransa - 39 6.9 14.3 14.8 14.9 14.7 14.9
Almanya 2021 | 2.7-3.0 { 10.3-11.2 13.1 13.8 14.5 15.0 14.7
Yunanistan - - - 26.0 26.6 28.5 28.7 29.0
irfanda - 43 8.0 15.3 15.6 15.9 16.1 16.3
italya - 10.7 16.7 25.8 26.2 27.0 27.3 27.8
Hollanda - 4.8 9.1 13.6 14.1 14.0 13.5 13.5
Yeni Zelanda (*) - - 6.9 9.2 11.3 - - - -
Norveg 1.3-1.7 | 6.26.9 | 10.2-10.9 17.9 18.5 18.9 19.4 19.7
Ispanya - 10.3 17.2 22.3 22.6 22.9 23.1 23.4
Isveg 15-1.8 | 6.8-7.8 | 11.9-12.4 18.3 18.9 19.2. 19.8 20.0
Isvigre . 1.2 4.1 6.5 6.6 6.9 7.5 8.1 8.0

| Ingiitere - 2.0 8.4 12.4 12.6 13.1 13.0 13.0
ABD 2441 ] 2646 | 3.961 9.4 9.0 8.8 8.8 8.9

Kaynak Friedrich SCHNEIDER, “The Growth of the Shadow Economy in the OECD: Some Preliminary
Explanations®, Journal of International Affairs, Spring 2000, Vol.53, Issue 2, p413, 19p.

Tablo 38'den anlagilacagi Uzere, caligmaya konu olan OECD dlkelerinden

Yunanistan’da 1998 vili icin GSMH’nin y(izdesi olarak kayitdigi ekonomi orani %29 olarak

tahmin edilmis olup, bu oran diger Glkelerle kiyaslandiginda en biiylk oran olmaktadir.

OECD ulkelerinden isvigre ise, %8'lik oranla en kiigiik kayitdigi ekonomi boyutuna sahip

olan bir Ulkedir. %8,2'luk oranla tabloda yer alan ABD de, en disik kayitdisi ekonomi

oranina sahip olan ulkeler arasindadir. Tablo incelendiginde, 1960 yilinda OECD
1998'deki

Ulkelerindeki kayitdisi ekonominin boyutunun

%5den asagida oldugu;

rakamlara bakildifinda ise oraniarin ¢arpici bir bigimde yikseldigi dikkatieri cekmektedir.

Omegin; italya'da 1970 yilinda %10,7 olan kayitdigi ekonomi orani, yaklagik 20 yillk bir

stirede %160'dan daha fazla bir artigla 1998 yilinda %27,8'e ulagmigtir.

Profesér Schneider tarafindan yapilan ¢aligmada, OECD ilkelerindeki kayitdig!

ekonomi boyutlarinin, bu Glkelerin vatandaglannin tagidigi toplam vergi yikleri ve sosyal

glvenlik kesintileri ile bir baglantisinin olup olmadidi analiz edilmistir. Asagidaki tabloda

1996 yilina ait veriler dikkate alinarak konu incelenmigtir.
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Tablo 39: Cesitli OECD Ulkelerindeki Kayitdisi Ekonomi, Vergi Yukleri ve Sosyal
Gvenlik Kesintilerinin Boyutu (1996) '

ULKE ADI A B c D E F G H
Yunanistan 28.5 18.0 11.0 15.8 27.5 43.3 54.3 72.3
italya 27.0 18.0 12.0 8.8 32.0 41.9 53.9 72.9
Ispanya 229 16.0 13.0 6.6 31.6 38.2 51.2 67.2
Belgika 21.8 21.0 19.0 10.0 26.0 36.0 55.0 76.0
Isveg 19.2 25.0 20.0 4.0 29.6 33.6 53.6 78.6
Norveg 18.9 23.0 19.0 70 12.8 19.8 38.8 61.8
Danimarka 18.3 25.0 36.0 8.0 0.0 8.0 45.0 70.0
Irlanda 15.9 21.0 20.0 7.2 12.3 19.5 38.5 60.5
Kanada 14.6 7.0 21.0 7.0 8.0 15.0 36.0 43.0
Almanya 1 145 15.0 18.0 16.1 16.1 32.2 50.2 65.2
Fransa 14.3 20.6 6.0 13.0 31.0 44.0 50.0 70.6
Hollanda 14.0 17.5 10.0 31.0 8.8 39.8 49.8 67.3

| Ingiitere 13.1 17.5 16.0 10.7 10.2 214 37.4 54.9
ABD 8.8 3.0 17.0. 7.6 13.8 21.4 38.4 414
Avusturya 8.3 20.0 8.0 18.2 24.2 42.4 50.4 70.4
Isvigre 7.5 6.5 10.0 11.6 11.6 23.2 33.2 39.7

Kaynak: Friedrich SCHNEIDER, “The Growth of the Shadow Economy in the OECD: Some Preliminary
Explanations”, Journal of International Affairs, Spring 2000, Vol.53, Issue 2, p413, 19p.

A — Kayitdigt Ekonomi Oran) (GSMH'nin ylzdesi olarak) 1996 (1)

B — Katma Deger Vergisi Orani (%) 1996 (2)

C - Ortalama Dolaysiz Vergi Orani (%) 1996 (3)

D - Calisanlarca Odenen Sosyal Givenlik Primleri Orani (%) 1996 (4)

E — Igverenlerce Odenen Sosyal Giivenlik Primleri Orani (%) 1996 (5)

F — Toplam Sosyal Givenlik Primleri Orani (%) (4) + (5) = (6)

G - Toplam Sosyal Givenlik Primleri + Dolaysiz Vergi Yaka (4) + (5) + (3) =(7)

H — Toplam Vergi ve Sosyal Gavenlik Primleri Yaka (2) + (3) + (4) + (5)=(8)

Tablo incelendiginde, birka¢ istisna diginda, en yliksek vergi ve sosyal glvenlik
kesintileri yukiine sahip olan Glkelerin ayni zamanda en bliylk kayitdigi ekonomi oranina
da sahip Glkeler olduklan gérllecektir. 1996 yili igin en yiksek kayitdigi ekonomi oranina
sahip olan Glkelerden Yunanistan, ltalya, Belgika ve isveg, ayni zamanda en yiksek vergi
ve sosyal glvenlik kesintileri yiikiine de sahip olan (ilkelerdir. Isvicre ve ABD gibi, en
disik vergi ve sosyal glvenlik ylikiine sahip olan Ulkelerde ise, kayitdisi ekonomi orani en
kucik degeri almaktadir.

Kayitdigi ekonominin en fazla blyldagu Glkeler; enflasyonun sirekli oldugu, haksiz
ve spekulatif kazanclann arttidi, gelirin adaletsiz dagitildids, ekonominin denetim dig!
kaldigi tlkelerdir. Yagsam kogullanmin agirlagmasi; bireyi, kayitdigt yollardan durumunu
iyilestirmeye iter. Omegin; kacak cahigmaya ybneltir. Bu faaliyet; emekliik ve saghk

sigortasi olmaksizin ¢alisma, ikinci is, evde mal veya hizmet iiretme gibi sekiller alabilir'*2,

12 DURA, a.g.m., s.6.
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Ekonomi Profeséril Friedrich Schneider, ayni zamanda kayitdigi ekonomide ne
kadar insanin ¢alistigini da hesaplamaya calismigtir. Sigortasiz igciler, *kanuni olmayan
gdcler ve ikinci bir igte caliganlar da dahil olmak Gzere yapilan ¢alismada bulunan kayitdig
istihdam rakamlan 1974-1998 yillan arasini kapsamakta ve sonuglan agagidaki tabloda
yer almaktadir.

Tablo 40: Cesitli OECD Ulkelerindeki “Kayitdigt Istihdam” Rakamlan (1974-1998)

ULKE ADI YILLAR Kayitdisi Istindam | Toplam istihdamin Para Talebi
{1.000 kisi} Yilzdes! Olarak Yaklagimina Gore
Kayitdist istihdam Kayitdigt Ekonomi
Orani (%) {(GSMH'nin Ylizdesi
Olarak)
Avusturya 1890-1991 300 9.6 5.47
1297-19898 500 16.0 8.93
Danimarka 1980 - 83 8.6
1986 - 13.0 -
1991 - 14.3 11.2
1994 - 15.4 17.6
Fransa 19751982 800-1.500 3.06.0 6.9
1997-1998 1.400-3200 86.0-12.0 14.7
Almanya 1874-1982 2.000-3.000 8.0-12.0 106
1997-1098 5000 22.0 14.7
Italya 1979 4.000-7.000 20.0-35.0 16.7
1997 6.600-11.400 30.0-48.0 27.3
ispanya 1979-1980 1.250-3.500 9.6-26.5 19.0
1997-1998 1.500-4.200 11.5-32.3 23.1
Isveg 1978 750 13.0-14.0 13.0
1997 1.150 19.8 19.8
Avrupa Birligi 1978 10.000 - 145
1997-1598 20.000
OECD 1978 16.000 - 15.0
1997-1998 35.000

Kaynak: Friedrich SCHNEIDER, “The Growth of the Shadow Economy in the OECD: Some Preliminary
Explanations”, Journal of International Affairs, Spring 2000, Vol.53, issue 2, p413, 19p.

Kayitdigi istihdam rakamlannin yer aldigi tablo incelendiginde; kayitdigi ekonomik
faaliyetlerde calisan insan sayisinda 1974-1998 yillan arasinda biylk bir artig oldugu
gbzlenmektedir. Omegin, Danimarka i¢in tahmin edilen sonugiara bakildiginda, 1980
yilinda toplam istihdamin %8,3'nl olusgturan kayitdisi istihdam oraninin, 1984’de %15,4’e
yukseldigi goriilecektir. Almanya’'da ise kayitdigi istihdam orani 1974-1982 yillan arasinda
%8 ile %12 arasinda de§igirken, 1997-1298 yillaninda %22'ye yukselmistir. Ai/mpa Birligi
icerisinde ise en az on milyon insan kayitdigi ekonomide faaliyet géstermektedir. Kayitdigi
istihdamin OECD dlkelerindeki toplam boyutu ise 16 milyon ile 35 milyon arasinda tahmin
edilmektedir.
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Victoria Universitesi’nden ekonomi profesorii David E. A. Giles tarafindan parasalci
yaklagimliardan faydaianarak yapiian arastirmada da cesitli Gikelerdeki kayitdisi ekonomi
boyutlan tahmin edilmeye calsimig ve 1978 ile 1994 yillanna yonelik olarak kayitdigi
ekonominin boyutlan asagidaki grafikte karsilastinimigtir.

Sekil 2: Cesitli Ulkelerde GSMH’nin Yuzdesi Olarak Kayitdisi Ekonomi Blyiklagu

-
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Kaynak David E.A. Giles, “The Underground Economy. Minimizing the Size of Government’, Speaker’s
Notes, December,1997.
{http:/fweb.uvic.ca/econ/dgiles/hp. htmi)
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Kayitdigt ekonomi icerisinde yer alan yeralti ekonomisi (kriminal sektor) faaliyetieri
de, organize olmus sug orgltleri araciigiyla ytritilen yasadigi faaliyetlerdir. Yeraits
ekonomisi igerisinde 6nemli bir yer tutan uyusturucu ticareti, diinya ticaret hacmini énemii
oranlarda yakalamis ve takriben 500 milyar dolarlik bir ticaret hacmiyle uluslararasi
ticaretin énemli kalemlerinden biri haline gelmigtir. OECD her yil 85 milyar dolar civarinda

bir uyusturucu kannin finansal piyasalarda akiandigini tahmin etmektedir'®,

Yeralti ekonomisi ve bu ekonomiden saglanan karaparanin aklanmasinin
6nlenmesi amaciyla uluslararasi platformlarda gerceklestirilen ¢alismalardan en énemtileri
sunlardir'*;

a. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 27 Haziran 1980 tarihli R (80) 10 sayili
Tavsiye Karar bu alanda dizenlenen ilk belgedir.

b. 19 Aralik 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kacakgihgmna Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi bu alanda simdiye kadar benimsenmis olan en
detayl belgelerden biridir.

c. Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, Hollanda, Isveg, Isvigre,
ingiltere, ABD ve LUksemburg merkez bankasi temsiicileri ve denetim
otoritelerinden olugan Basle Komitesi, Aralik 1988'de yayinladig likeler Bildirisi
ile karapara akiayicilar tarafindan kulfanimafannin 6nienmesi amaciyla, mali
kurumlann benimsemesi gereken temel politika ve uygulamalar belirflemigtir.

d. Aynca mali suglarla micadeledeki uluslararasi igbirligi strecinde G-7 Ulkeleri
(ABD, Japonya, Almanya, Fransa, ingiltere, ltalya ve Kanada) tarafindan
olusturulan Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine ligkin Mali Eylem Gorev
Grubu (FATF), BM, Uluslararast Kriminal Polis Orgutii (Interpol), Avrupa
Konseyi ve Pompidou Grubu, Karayipier Mali Eylem Goérev Grubu (CFTAF),
Amerikan Devletler Orgiit aktif rol Gstienmektedirler.

3 Ayse GUNAY-Rovsen SAHBAZOV, "Kiresellesme Surecinde Mali Suglar ve Mali  Suglan
Onlemeye Ydnelik Olarak Yapian Calismalar”, Vergi Soruntan Dergisi, Temmuz-1999, Say1:130,
5.126.
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Karapara aklama eyleminde bulunaniar igin cesitli Olkelerde &ngorilen cezalar
asagidaki tabloda gosterilmigtir. )

Tablo 41: Cesitli Ulkelerde Karapara Aklama Icin Ongériilen Cezalar

Avustralya 20 yif hapis; 200.000 dofar para cezas!
Fransa 10 yil hapis; 500.000 frank para cezasi
Yunanistan - 10 yil hapis

italya 10 yil hapis; 20.000 milyon liret para cezasi
Meksika 3-9 vyl hapis

Norveg 21 y!l hapis

Panama 2-8  vyil hapis

Ispanya 6 yil hapis; 100.000 pezata para cezasi
ingiltere 14 yil hapis

ABD 20 yit hapis; 500.000 dolar para cezasi
Turkiye 2-5  yil hapis; aklanan karaparanin bir kati

Kaynak: Ergin Ergiil; Kara Paranin Aklanmasi ve Suglan, Adalet Yayinevi, Ankara-1998,
s.82.

Ulkemizde, yeralti ekonomisinden kaynaklanan mali suglari ve bu suglarin temelini
olugturan etkenieri ortadan kaldirmak amaciyla ik adim 1988‘de Birlegsmis Milletler
Sdzlesmesi'ni (Viyana Konvensiyonu) imzalamakla atiimistir. Daha sonra hukukumuzda,
yeralti ekonomisi faaliyetlerinden elde edilen karaparanin aklanmasi sug¢ olarak
13.11.1996 tarih ve 4208 sayii kanunla TBMM'nde onaylanarak kabul edilmistir.
Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 Sayili Kanun 19.11.1996 tarihinde de
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururiige girmisti. Bu kanunun ardindan 02.07.1997
tarihinde Resmi Gazete’de yayimianan “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
4208 Sayili Kanun'un Uygulanmasina iliskin Yénetmelik® ve “Mali Suclarta Mlcadelede
Koordinasyon Kurulu'nun Caligma Esas ve Usulleri Hakkinda Yénetmelik” ile bu konudaki
mevzuat olusturulmustur.

Tarkiye'de, kayitdigi ekonomi faaliyetlerinin énlenebiimesi amaciyla gergeklestirilen
son diizenlemeler, agagdidaki baglik altinda incelenecektir.

1“4 GUONAY-SAHBAZOV, a.g.m., 5.137-138.
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i KAYITDISI EKONOMININ ONLENEBILMESINE YONELIK OLARAK GIKARILAN
SON VERGI YASALARI LE GETIRILEN DUZENLEMELERIN
DEGERLENDIRILMESI

22.07.1998 tarihli ve 4369 sayili Yasa ile; vergi tabaninin genisletiimesi, kayitdigi
ekonominin kayda alinmasi, vergi sisteminin daha basit ve acik hale getirilmesi, vergi
adaletinin saglanmasi ve ekonomiye uyum gosterilmesi ilkelerinden hareketle vergi
sisteminde dnemli degisiklikler yapilmistir.

Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklannin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir
Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergileri
Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset ve intikal Vergisi Kanunu, Motoriu Tagitlar Vergisi
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, Katma Deger Vergisi Mikelleflerinin
Odeme Kaydedici Cihazlan Kullanmalan Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri
Kanunu, 1318 ve 4208 Sayii Kanuniar ile 178 Sayih Maliye Bakaniigimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde Karamame ve 190 Sayih Genel Kadro ve Usuli
Hakkinda Kanun Hikmiinde Karamamede Degisiklik Yapiimasi Hakkindaki bu 4369 Sayih
Kanun, 29 Temmuz 1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururiige girmigtir.
Kanunun bazi hikiimleri yayim tarihinde, bir kismi ise degisik tarihlerde yurtrlige girmistir.
87 asil ve 19 gegici maddeden olusan 4369 Sayih Kanun ile kapsamli degisiklikier
Ongdriimistar. Yapilan bu degisikliklerden &zellikle kayitdigt ekonominin kayda
alinabilmesi amaciyla yapilan diizenlemeler, daha sonra c¢ikarilan 11.08.1999 tarihli ve
4444 sayil Yasa ile getirilen diizenlemeleri de degerlendirmeye alarak, bagliklar halinde
incelenecektir.

A. Gelirin Tammi ve Mali Milat Uygulamasi

Literaturde gelir kavramini agiklayan “kaynak teorisi” ve net (safi) arhg teorisi”
olmak Gzere iki teori bulunmaktadir. ilk olarak, Alman iktisatgilardan Von Hermann
tarafindan ileri strllen ve daha sonra Alman vergi hukukgusu Fuisting tarafindan
gelistirilen “kaynak teorisi” ne gore, beliri bir kaynaktan dizenli bir sekilde saglanan ve
aretim faktorlerinin Gretim sirecine katilmasi sonucunda elde edilen geliri ifade eder. Bu
goérige gobre, geliri saglayan kaynagin kendi degerindeki degismeler, artiglar gelir
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sayiimadig1 gibi, miras, piyango, badis vb. sebepler dolayisiyla elde edilen ve esas
itibariyle bir Uretim etkeninin arz edilmesi ve (retim sirecine sokulmasinin karsihd
olmayan degerler ve varlikiar da gelir kavramina girmez. Diger taraftan, gelirin devamli ve
dizenli olabilmesi yani, kaynagin korunmasi igin yapilmasi gerekli giderlerin gelir
akimindan duglimesi gerekir. Alman iktisat¢ist G. Schanz tarafindan kurulan “safi artig
teorisi” ne gére ise, mali gelir kavraminin belirenmesi bakimindan kaynak, devamiilik vs.
gibi kriterlerin kullaniimasina ihtiyag olmadidi i¢in, servette fiili bir artma meydana getiren
her turlG varidat gelir kavrami icine girer. Bagka bir deyisle, bir kimsenin geliri, belli bir
dénemde tiketime ayirdi§i harcamalann timua ile ilgili dénemin basglangic ve sonu
arasinda servetinde meydana gelen net artisin toplamindan olugur'®.

Tark Gelir Vergisi Kanunu, 4369 sayili yasa 6ncesinde geliri genis olarak kavramig
ve adirhkli olarak kaynak teorisini kabul etmigtir. Buna gére, G.V.K.’ nun 1. maddesi vergi
konusu olan geliri, “gelir, bir gercek kisinin, bir takvim yili icinde elde ettidi kazan¢ ve
iratlarin safi tutandir” gseklinde tanimlamig ve 2. maddesinde ise yedi gelir unsuru tek tek
sayllmigtir. lik alt gelir unsurunun kaynaklan acik bir ifadeyle yaziimig, yedinci gelir
unsurunda ise saft artig teorisi dikkate alinarak “diger kazang ve iratlar” seklinde bu gelir
unsuru ifade edilmigtir.

4369 sayih yasa ile yapilan dizenlemede, gelirin tespiﬁnde “kaynak teorisi’nden,
net artig teorisi’ne gecilmis ve kaynagi ne olursa olsun batiin gelirler 01.01.1999 tarihinden
itibaren gelir vergisinin kapsamina alinmis ve G.V.K.’ nun 1. maddesindeki gelirin tanimi,
“gelir, bir gergek kisinin bir takvim yilinda elde ettigi tasarruf veya harcamasina kaynak
teskil eden kazang¢ ve iratlarin safi tutandir’ geklinde degistirilmistir. Yine ayni kanunun
gelire giren kazan¢ ve iratlanini belirleyen 2'nci maddesinin 7'nci bendi ise “kaynagina
bakiimaksizin diger her turli kazang¢ ve iratlar” geklinde yeniden dizenlenmistir.
Dolayisiyla daha 6nce bir gelir unsurunun vergilendirilebilmesi icin kanunda agikga vergiye
tabi oldugunun belirtiimig olmasi gerekirken, getirilen diizenleme ile bir gelir unsurunun
\)ergilendirilmemesi icin kanunda agikga vergiden istisna edildigine iligkin bir hGkim

43 salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul-1998, s.117-118.
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bulunmas: gerektigi anlayisina gecilmigtir. Vergi sisteminde yapilan bu dizenlemenin
temel amaci kayitdigi ekonomiyi kayit altina almak ve vergi tabaninin yayginlastirimasim
saglamaktir.

4389 sayili vergi reform yasasi ile getirilen diger bir diizenleme ise mali milat
uygulamasidir. Buna gore, toplam degeri 3,5 milyar TL’ yi asan nakit para, ddviz, hamiline
yazili menkul kiymetler ve kambiyo senetlerinden ¢ek bankalarda en az bir gin sireyle
tutulup kayitlara intikal ettirildigi takdirde, bundan sonraki donemlerde vergi yasalarina ve
diger kanunlara dayanilarak yapilacak sorusturmalarda servetlerin kaynagina iligkin blokaj
tutarian mesgru kabul edilecektir. Bu baglamda, 30 EylGl 1988 gind, 4-5 milyar dolar
(yaklasik 1,6 katrilyon lira) tutarinda bir deder bankalara bloke edilmistir. Bankalardan
toplanan verilere gore, 25 Eylil 1998 gini Ddviz Tevdiat Hesabi (DTH) bakiyesi yaklagik
32,5 milyar dolar iken mali milat sonrasinda 2 Ekim 1998 tarihinde 34,7 milyar dolara
yukselmistir. Ancak hesaplamaya dahil edilmeyen bazi bankalar nedeniyle uygulama
neticesinde olugan farkin yaklasik olarak 4-5 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.
Nitekim, 30.08.1998 tarihli Turk Bankaciik Sektdrii konsolide bilangosuna bakildiginda
Nakit Degerler Hesabi 436 trilyon lira iken 30.09.1998 tarihli konsolide bilangoda 1.289
trilyon artigia 2,7 milyar dolara ylkselmistir. Ayni sekilde konsolide bilangodaki Bankalar
Hesabinin bakiyesi, Agustos-1998 ay1 sonunda 3.421 trilyon lira iken Eyldl ay1 sonunda
4.482 trilyon liraya gikmugtir. Fark 3,4 milyar dolardir. Her iki hesaptan kaynaklanan toplam
artis 6,1 milyar dolardir. Bunun bir kisminin mali milat olmasa bile olusacak artig ile kriz
déneminde olunmas! nedeniyle bankalann likiditelerini artrmalanndan kaynaklandidi
dikkate alindiginda 4-5 milyar do!arllk.bir blokajin, kayitdigi ya da kara paranin kayit igine
alinarak sisteme dahil edildigi sonucuna ulasgilmaktadir. Aynca altinin uygulama diginda
yer almasi mali milat 6ncesi aklama platformunu altina kaydimistir. Nitekim 30 Eylal 1998
tarihinden énceki giin altin borsasinda islem hacmi 6nceki giine gdre %28 artarak 11.031
kilodan 14.120 kiloya yUkseimistir'*®. Bu sonuglar ise, mali milat uygulamasinin yeterince
basarili oimadig! kanisina bizi gétirmektedir.

4369 sayil yasanin ardindan, ekonomik kosullann iyilestiriimesine yénelik' olara
hazirlanan 11.08.1999 tarihli ve 4444 sayili yasa ile de, 1999-2002 yillan gelirlerinin

8 YETIM, a.g.e., 5.15.
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vergilendirilmesinde, yani (¢ yillik bir stire igin, gelirin tamimi yeniden eski halini almig, bu
slire boyunca vergilemede “net artis teorisi” yerine “kaynak teorisi® ne geri dénuimustir.
Boylece mali milat uygulamasi da bu siire boyunca ertelenmigtir.

B. Gétiirli Usulden Basit Usulde Vergilemeye Gegis

Gelir Vergisi Kanunu’nun 46. Maddesinde 4369 Sayih Kanun’ la yapilan degisiklik
ile 01.01.1999 tarihinden gecerli olmak lzere, gotiiri usule gbre vergilendirilen ticari
kazang sahipleri “basit usule” goére vergilendirilmektedir. Bu degisiklikten énce, gétﬁrﬁ
usuldeki vergilendirmede mukelleflerin 6deyecekleri vergi tutarlan, Bakanlar Kurulu
karariyla mukelleflerin yaptiklan isin tiri ve bbige dikkate alinarak belirlenmekte ve
ddenmesi gereken vergi tutan her yif vergi kamelerine vergi dairesince yaziimak suretiyle
tahakkuk ettirilmekteydi. Bu makelleflerin belge alma mecburiyetleri oimakia birlikte satig
hasilatiar igin aliciya belge vermek ve defter tutmak mecburiyetieri yoktu.

Ticari kazancin gotliri usulde tespit yontemi kayitdisi ekonomiyi besledigi ve bu
yontemin gergek gelirin vergilendiriimesi prensibine aykin olmasi nedeniyle cesitli
kesimlerce elestirilmigtir. Ulkemizde yaklagik 1 milyona yakin kigiik esnaf ve sanatkar ile
ticcar gotlni usule gore vergilendiriimekteydi. Kiglik capta faalfiyet yapan bakkallar,
berberler, lokantacilar, giyim egyasi satanlar, taksi ve dolmus isletmecilii yapanlar vb.
Qo6tart usulde vergilendirilen mikellef gruplandir.

Basit usulde vergilendirilecek ticari kazang sahiplerinin G.V.K' nun 47'nci
maddesinde sayilan genel sartlar ve yine ayni Kanun’un 48'inci maddesinde sayilan 6zel
sartlann tamamina haiz olmalan gerekmektedir.

Basit usule tabi olmanin genel sartlan;

- Kendi iginde biffiil caigmak veya bulunmak,

- lsyeri miilkiyetinin i sahibine ait olmasi halinde emsal kira bedeli, kiralanmis oimasi
halinde yilik kira bedeli toplam bly(k sehir belediye siirian iginde 630 milyon lirayi,
diger yerlerde 450 milyonA lirayi1 agmamak (230 Seri No.lu Genel Tebli§ ile
01.01.2000'den itibaren gegerli olan rakamlardir.),
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- Ticari, zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gercek usulde Gelir Vergisine tabi
olmamak, )
seklindedir.

Basit usule tabi olmanin 6zel gsartlari ise gsunlardir:

1- Satin aldiklan mallan oldugu gibi veya isledikien sonra satanlann yilik alimlar
tutarinin 9 milyar lirayi veya yillik satiglan tutaninin 12 milyar lirayr agmamast,

2- 1 numaral bentte yazih olanlann disindaki islerle ugrasaniarnn bir yil icinde elde
ettikleri gayri safi is hasilatinin 4,5 milyar liray1 agmamasi,

3- 1 ve 2 numaral bentlerde yazil iglerin birlikte yapiimasi halinde, yillik satig tutari ile is
hasilatt toplaminin 9 milyar liray1 agmamasi.

Tekele tabi maddelerie, damga pulu, milli piyango bileti, akaryakit, seker ve bunlar
gibi kar hadleri emsallerine nazaran bariz gekilde digik olarak tespit edilmig bulunan
emtia i¢in, bu maddenin birinci ve Gglincii bentlerinde yazih hadler yerine ilgili bakanhkiarin
mitalaasi alinmak - suretiyle, Méliye Bakanhg“;mca belirlenecek ahm-satim hadleri
uygulanacaktir.

G.V.K’ na 4369 Sayili Kanun’la eklenen Gegici 44. maddesi ile goétiri usulden
basit usule gegise iligkin hikimlere yer verilmigtir. Buna goére, kdylerde faaliyet gosteren
mukelleflerin 2003 yilina kadar belli tutarin altindaki kazanclari igin hi¢ vergi 6dememeleri
(1999 yili icin 1 milyar TL.), diger yerlerde faaliyet gosterenlerin de 2001 yilina kadar
g6tara usulde kalmalan halinde 6demeleri gereken vergi kadar vergi 6demeleri hikme

baglanarak ihiml) bir gecis dénemi dngoriimustar’.

Basit usulde ticari kazang, bir hesap dénemi i¢inde elde edilen hasilat ile giderler
ve satilan mallarin alig bedelleri arasindaki muspet farktir. Bu fark yapilan faaliyetle ilgili
olarak V.U.K. hiklimlerine gdre alinmasi ve verilmesi mecburi olan alig ve giderler ile
hasilatlara iligkin belgelerde yazili tutarlara gére hesaplanir. Bu suretle tespit ve beyan
olunan kazang vergi tarhuna esas alnir. Bu usulde vergilendirilenler, kazancin tespiti ve
V.U.K.’nun defter tutma hdkimleri harig, bildirme, vesikalar, muhafaza, ibraz, diger 6devler

W sakip SEKER, “Basit Usulde Vergilendirme®, Yakiasgim Dergisi, Eylil-1998, Yil:6, Sayr:69,
s.133.
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ve ceza hikiimleri ile G.V.K. ve diger kanunlarda yer alan ikinci sinif fticcarlar hakkindaki
hiikiimlere tabidirler. '

Basit usulde vergilendirilen mikellefler, faaliyetierine iligkin mal alig ve giderleri ile
hasilatlarini gosteren belgeleri ayri ayn dosyalarda sakiamak zorundadiriar. Bu belgelerin
kayitlar, mikelleflerin bagh bulunduklan meslek odalarinin olugturdukian biirolarda tutulur.
Bu biirolarda 13.06.1989 ve 3568 sayih Kanuna gore yetki almis yeterli sayida meslek
mensubunun ¢alistiriimasi zorunludur. Bu burolann kayit, tasdik ve vergi dairesine karsi
ylkumildlukleri ile diger usuller Maliye Bakanhi@inca belirlenir.

Basit usulde vergilendirmede amag, mikelleflerin gergek kazanglari Gzerinden
vergi alinmasidir. Bu nedenle belgelerden yola cikilarak bir hesap donemi icerisinde elde
edilen hasilat ile bu hasilati elde etmek i¢in yapilan giderler arasindaki mispet fark net
ticari kazang olarak degerlendirilecek ve vergilendirilecektir. Basit usule tabi ticaret
erbabindan, sahte veya muhteviyat! itibariyle yaniitici belge diizenledigi veya kullandigi
tespit edilenler, bu hususun kendilerine tebligi edildigi tarihi takip eden aybasindan itibaren
ikinci sinif ticcarlara iliskin hikimiere tabi olurlar.

4369 Sayili Kanunla gotiri usulde vergilendirmenin kaldinlarak basit usule
gecilmesiyle, kayitdigi ekonominin nedenlerinden birisi de kaldinlmigtir. Basit usulde
vergilendirme, belge dizeninin yerlesmesini ve gergek kazancin vergilendiriimesini
sadlayan bir yéntemdir. Bu yéntemin kanunda belirtilen hikimler ¢ergevesinde yerine
getirilmesi kayitdigi ekonominin snlenmesinde stiphesiz etkili olacaktir.

C. Kayitdigi istihdamin Onlenmesi Amaciyla Yapilan Diizenlemeler

Kayitdigi ekonominin yol actigi en énemli sorunlanin basinda kayitdigi istihdam
gelmektedir. Kayitdigi  istihdam, igverenin, cahstirdi§i igcilerle ilgili  kanuni
yuktmltitklerinden kurtulmak veya bu yikumlullklerini azaltmak igin séz konusu iggileri;
ya hi¢c kayitlannda godstermemesi ya da isgilerle ilgili kanuni yGkamlGliklere konu
olabilecek bilgileri gercekten daha dlsik bir sekilde kayitlarinda géstermesidir. Bu tanima
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gbre, kayitdig isthdam dért sekilde sdz konusu olabilir**®; i) Istihdam edilen isgilerin hicbir
sekilde kayitlarda gdsteriimemesi, ii) istihdam edilen igcilerin galigtikian stirenin sadece bir
kisminin kayitlarda gosterilmesi, iii) istihdam edilen iggilerin prime esas kazanglannin eksik
gosterilmesi, iv) Istindam edilen isgilerin hem calisma sirelerinin hem de prime esas
kazanglarinin eksik gdsterilmesi.

4369 Sayili Kanunla, kayitdigi istihdamin énlenmesi amaciyla bazi duzenlemeler
getirilmigtir. Bu amagla yabilan dizenlemeler, 4369 Sayii Kanunun gegici 5'inci
maddesinin a ve b fikralarinda belirtilmigtir.

a- Gelir ve Kurumlar Vergisi mikelleflerinin, 213 sayih V.U.K’nun 156’nci
maddesinde tanimi yapilan ve 01.01.1998 tarihi itibariyle faaliystte bulunan isyerlerinde,
01.06.1998 tarihinden' once ilgili daireye vermis olduklan son 4 ayhk sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri i§§i sayisina ilave olarak bu kanunun yayimini izleyen besinci
aymin sonuna kadar igse aldiklan ve fiilen galigtirdiklan iscilerden sendika Uyesi olanlarin
 Gcretlerinden, bu suretle ise baglanilan aydan itibaren 36 ay siireyle kesilen ve beyan
edilerek tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergileri, beyanname verme sresini izleyen
ikinci yilin ayni déneminde édenir.

b- (a) fikrasindaki esaslar dahilinde ise alinan iggiler icin, ise baslanilan aydan
itibaren 12 ay sireyle, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73'lincli maddeleri
uyarinca prime esas kazaﬁg:lan Gzerinden tahakkuk ettirilecek primlerin igveren hissesinin
yarisi Hazinece karsilanir.

4369 Sayili Kanunun yukanda belirttigimiz gegici 5inci maddesiyle kayitdigi
isthdamin Onlenebilmesi ve ¢alisanlann sosyal glvenliginin saglanabiimesi igin
31.12.1998 tarihine kadar bildirilecek sigortalilaria ilgili olarak igverenlere vergi, sigorta
primi ve tasarrufu tegvik kesintisiyle ilgili tegvikler saglanmistir. 01.06.2000 tarihinden
itbaren de hem igciler hem de igverenlerden tarafindan 6denen Tasarruf Tegvik Fonu
uygulamasina son verilmig, bunun yerine Igsizlik Sigortasi uygulamasina gegilmistir.
Igsizlik sigortasi uygulamasiyla sigortaliiar, igsiz kaima riskine karst korunabilmek igin

%8 Fazli BULUT, "4369 Sayili Kanunla Kayitdisi Istihndamin Onlenmesi Igin Yapilan Diizenlemeler”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Ekim-1998, Say1:2086, s.44,
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sigortalilklannin sadlanmas! konusunda daha hassas olacaklar, bu hassasiyetleri de
kayitdigi istihdamin azalmasinda énemili rol oynayacaktir.

D. Vergi Cezalan Konusunda Yapilan Degisiklikler

4369 Sayih Kanun i ile yapilan kokli dedisikliklerden birisi de cezalarda yapilan
degisikliklerdir. Kusur, adir kusur ve kagakgilik cezalan kaldinlarak yerlerine vergi ziyai
cezasi getirilmisti. Bu cezanin kesilmesini gerektiren vergi ziyar sugu tamimlanarak,
cezanin vergi asht ve gecikme faizine bagh olarak hesaplanmasi esasina gegilmigtir. Bu
konuda yapilan degisikliklerin amaci da, parasal cezalan agirlagtirarak, bu cezalarin
caydiriciligindan yararlanip, vergi kayip ve kagaginin azalmasini saglamaktir. Ancak
hirriyeti baglayici cezalarin paraya gevrilebilmesine olanak taninarak, ¢ok daha caydirici
bir cezanin etkinligi azaltimigtir.

Vergi kanunlarina karsi gelmek suretiyle vergi ylkimidliginden kismen veya
tamamen kurtulmak vergi kacake¢iligi olarak tanimianabilir. V.U.K’ nda yer alan vergi
kaybi ve kagakeiligina iligkin hitkimler gu sekildedir:

Vergi Ziyai-Madde 341: Vergi ziyai, mikellefin veya sorumiunun vergilendirme ile
ilgili édevlerini zamaninda yerine getirmeniesi veya eksik yerine getirmesi ylziinden
verginin zamaninda tahakkuk ettiriimemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gergege aykiri beyaniar ile veya
sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettiriimesine veya haksiz yere geri verilmesine
sebebiyet vermek de vergi ziyai hlikmiindedir.

Vergi Ziyai Sugu ve Cezasi-Madde 344: (4369 sayih Kanunun 171’inci maddesiyle
degisen madde, Yirtrtlik: 01.01.1999)

Vergi ziyal sugu, mikellef veya sorumiu tarafindan 341’inci maddede yazili hallerle
vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir.

Vergi ziyal sugu igleyenlere vergi ziyai cezasi kesilir ve bu ceza ziyaa ugratilan
verginin bir katina, bu verginin kendi kanununda belirtilen normal vade tarihinden cezaya
iligkin inbarnamenin dizenlendi§i tarihe kadar gegen siire icin, bu Kanunun 112'nci
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maddesine gbre ziyaa ugdratilan vergi tutan UGzerinden hesaplanan gecikme faizinin
yansinin eklenmesi suretiyle bulunur.

Vergi ziyaina 359’uncu maddede yazil fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza
a¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.

Vergi incelemesine baglanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden
sonra verilenler har‘ig olmak (zere, kanuni suresi gectikten sonra verilen vergi
beyannameleri igin bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir. (Bu
fikra 4444 sayill Kanunun 14’tGncii maddesiyle 14.08.1999 tarihinden gegerli olmak lzere
yurtrlGkten kaldiriimigtir.)

Kacakegihk Suglan ve Cezalan-Madde 359: (4369 sayih Kanunun 14’Unch
maddesiyle de§i§en madde, Yiirtritlik:01.01.1999)

a) Vergi kanunlarnina gore tutulan veya dizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve ‘kayltlarda muhasebe hileleri yapanlar, gergek olmayan veya
kayda konu islemierle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi
gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kismen bagka defter, belge veya di§er kayit ortamlanna kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullanénlar,

hakkinda alti aydan ¢ yila kadar hapis cezasi hlikmolunur.

Hiikmolunan hapis cezasinin para cezasina gevriimesinde, hapis cezasinin her bir
glnu icin, sanayi sektérinde ¢alisan 16 yasindan blylk isciler igin hikOm taﬁhihde
ylruriGkte bulunan asgari Gcretin bir ayhk briit tutaninin yansi esas alinir ve hitkmolunan
bu para cezas! ertelenmez.

b) Vergi kanunlan uyarnnca tutulan veya dizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek
yerine bagka yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananiar,

2) Belgeleri Maliye Bakanlig: ile anlagmasi olmadigi halde basanlar ile
sahte olarak basanlar veya bu belgeleri kullananiar,

hakkinda on sekiz aydan ¢ yila kadar hapis cezasi hiikmolunur.
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371'inci maddedeki pismanlik sartlanna uygun olarak durumu ilgili makamilara
bildirenler hakkinda bu madde hitkm( uygulanmaz.

E. Vergi Tarifelerinde Yapilan Diizenlemeler

Turk vergi sisteminde vergi oranlannin ylksek olmasi ve vergi ylkinan ozeliikle
Ucretliler Gzerinde yogunlagmasi vergide adalet ilkesine uymamakta ve kayitdigi
ekonominin genislemesinde etkin bir rol oynamaktadir. Bu olumsuziugun gideriimesi
amaciyla 4369 sayili Kanunla G.V.K.’ nun “Vergi Nispeti” baghkli 103’Gncti maddesinde
degisiklige gidilmigtir.

Vergi yikintn hafifletiimesi amaciyla G.V.K." nun 103'Gncd maddesi;
“Gelir vergisine tabi gelirler;

2.500.000.000 liraya Kadar..........ocoeeeeveiiieeriieeeeresee e aeee s eeesnnneneane o nme s seeeenenne %15
6.250.000.000 liranin 2.500.000.000 lirasi i¢in 375.000.000 lira, fazlast... .......... %20
12.500.000.000 liranin 6.250.000.000 lirast i¢in 1.125.000.000 lira, fazlasi......... %25

31.250.000.000 liranin 12.500.000.000 lirasi icin 2.687.500.000 lira, fazlasi....... %30
62.500.000.000 liranin 31.250.000.000 liras: icin 8.312.500.000 lira, fazlast ...... %35
62.500.000.000 liradan fazlasinin 62.500.000.000 lirast igin 19.250.000.000 lira,

oraninda vergilendirilir. (S6z konusu oranlar 2000 yih gelideri icin gegerlidir.) Yapilan
dizenleme ile vergiye tabi gelire uygulanacak en diisik oran %15, en yiiksek oran yiizde
40’a, vergi dilim sayisi da 6’ya indirilmigtir. Daha onceki uygulamada vergi dilim sayisi
yedi, en diglik oran %25, en yluksek oran da %55 olarak uygulanmaktaydi. Dolayisiyla en
disik oranda %10%uk, en yiksek oranda da %15%ik bir indirim sdz konusudur. Bu
indirimler vergi yiikinin hafifletilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Yukanda yazdigimiz tarifeler 2000 yiinda Gcret geliri elde eden mukellefler igin

gegerlidir. Diger gelir unsurlaninda bu oranilar %20'den baglamakta ve %45'de son
bulmaktadir.
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F. Gergeklestirilen Diger Diizenlemeler

4369 sayili yasa ile yukarnda baghklar aitinda agiklamaya ¢alistigimiz degisiklikler
diginda bazi dizenlemeler de gergeklestiriimistir. Bunlan da su sekilde bzetleyebiliriz:

Kurumlann dagitimayan kazanclan Gzerindeki gelir vergisi stopaji kaldinlarak
kurumlar vergisi tek isim altinda basitlestiriimekte, boylelikle kurumlar vergisindeki cift
basghhk giderilmekte, vergi sonrasi kazanglar ise sadece dagitim halinde stopaja tabi
tutularak gelirin vergilendiriimesinde gercek kismi entegrasyon sistemine gecilmekte ve
Uniter yapinin saghkl calismasi saglanmaktadir.

Gelir vergisinde kazaniimamig gelirin vergilendirilmesine son verilmektedir.
Bunlardan hayat standardi esasi tamamen yiririikten kaldinimakta ve mukellefierin
gercek geliferinin vergilenmesi uygulamasina gegilmektedir. Aynca gelir ve kurumlar
vergilerinde gegmis yil vergisi Gzerihden gegici vergi ainmasi uygulamasina son verilerek
blylk bir adaletsizlik ortadan kaldinimakta ve buna mukabil isletmelere attigar aylik (ilk
6nce Uger aylik olarak degisiklik yapiimistir) mali tablolan zerinden kazandikca vergi
0deme yukimitliga getirilerek kamunun vergi alacagimin degeri yok olmadan hazineye
girmesi saglanmaktadir. Béylece vergi planlamasi da daha kolay hale gelmektedir.

Ekonomik ve sosyal agidan kalmasinda yarar bulunanlar ile vergi teknigi agisindan
gerekli olan muafiyet ve istisnalar uygulanmaya devam ederken rekabet esitsizligi yaratan
belge dizeninin olumsuz ydnde etkileyen ve vergi tabaninin eriten istisna ve muafiyetler
daraltiimaktadir. Bu dogrultuda fiziki yatinmlar Gzerinde hicbir olumiu katkisi kalmamig
olan yatinm indirimi miessesesi yeniden diOzenlenerek stratejik iktisadi hedefier
dogruitusunda yapilacak yatinmiar igin blyik bir finans kaldiraci haline getirilmektedir.

Bu kanunla mikellef haklanni koruma yoéninde atlan adimlardan birisi de
mikelleflerin hakh sebebe dayanmadan bekletilen vergi iadesi alacaklarina devletin faiz
0demesi uygulamasinin gefirilmesidir. Boylelikle mikellef alacaginin zamaninda
ddenmemesi nedeniyle Devlet de belirli bir kilifete katlanacaktir.
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4369 sayih kanunun temel hedeflerinden birisi, Glkenin tim bireylerinin kayitdigi
islemlerin takibine ve vergi sisteminin igleyigsine katki yapmasini saglamaktir. Bu
dodrultuda 6deme glcl olanlar Gzerindeki vergi ylki daha adil ve &denebilir hale
getirilirken, 6deme glicli olmayaniar veya ¢ok diiglk olan kiglk esnaf, tliccar, cifici belge
dizeninin icine alinarak belge zincirindeki. kopuk halkalar tamamlanmakta ve vergi
sisteminin batinligia kuruimaktadir. Bu yasanin amaci, bu gruplardan daha az vergi
almak, ancak bunlann belge sisteminin yerlesmesine katki yapmalarini saglamaktir. Bu
dogrultuda gétarii usul kaldinlarak basit usule gecilmekte, zirai kazangta temel vergileme
usull stopaj olarak belirlenmekte, vergiden muaf esnafin muaflig: devam ettiriimekte fakat
bu gruplarin bu ayricaliktan yararlanabilmeleri belge toplama sartina baglanmaktadir.

Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin kavranmasinda en énemli sorun olarak ortaya
¢ikan anahtar bilgi eksikligini gidermek icin Maliye Bakanhgina vergi kimlik numarasi
kullanimi  zorunlulugu getimie konusunda yetki veriimektedir. Aynca kuruluglara
faaliyetlerini bu numara bazinda manyetik ortamda vergi idaresine verme konusunda da
yukimldlik getirilerek vergi denetimlerinde gerek planlama, gerekse istihbarat toplama
asamalarinda bilgi teknolojisinden yararlanma imkani saglanmaktadir. Haziran-2000 tarihi
itibariyle 14.065.520 kigiye vergi kimlik numaras: verilmigtir.

Ulkemizde kayitdigi ekonominin kayit altina alinabilmesi ve vergi tabaninin
yayginiagtinimasi amaciyla ¢ikanlan vergi yasalan ile getirilen dizenlemeleri yukanda
incelemeye c¢alighk. Vergi yasalan ile getirilen dizenlemeler, kayitdigi ekonominin
6nlenmesinde etkili olacaktir. Ancak, getirilen degisiklikler diginda yapilmasi gereken diger
duzenlemeler de dneriler ad: altinda agadida incelenecektir.

. TURKIYE'DE KAYITDISI EKONOMININ ONLENEBILMESINE YONELIK
ONERILER

Kayitdigi ekonominin onlenebilmesi ile ilgili éneriler iki grupta ele alinmigtir.
Bunlardan birincisi, ekonominin bitlindni iigilendiren 6neriler olup, sosyo ekonomik yapiya
iligkin éneriler baghd altinda incelenmektedir. ikincisi ise, yasalarda ve vergi idaresinde
yapilmasi gereken ¢alisma ve diizenlemeler baghg: altinda ele alinmaktadir.
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A. Sosyo-Ekonomik Yapiya iligkin Oneriler

Tirkiye’de kayitdigi ekonominin nedenlerini inceledigimiz bélimde, Ulkemizde
kayitdist ekonominin biylik dictide lkenin sosyo-ekonomik yapisindan kaynaklandigini ve
dinya ekonomisindeki geligmelerin de kayitdisi ekonominin kapsamini genigletici yénde
etkide bulundudunu belirttik. Bu nedenle, sosyo-ekonomik nedenlerde degisikligin
amagclanmasi halinde uzun donemli ekonomi politikalannin uygulanmasina ihtiyag
duyulmaktadir. i

Ulkemizde, 1960’k yillarda baglatilan planh kalkinma déneminde, uzun dénemli
politikalar olusturmak Uzere DPT'nin kurulmasi, bu amacin gergeklestirimesine yonelik
olmakla birlikte, uygulamada plan hedeflerine tam olarak ulagilamamigtir. Planl kalkinma
modeli uygulamasinin basglangi¢ yillarinda basanlh sonuclar alinmmg, ancak 70'li yillarda
dinya ekonomisinde yasanan ekonomik bunalim ve bunun Tlrkiye’'ye yansimalarn ile
siyasi istikrarsizlik gibi nedenler plan hedeflerine ulagiimasim zorlaghrmistir. 80l yillarda
ise dt‘myada ve Tulrkiye'de uygulama alani bulan liberal disiincenin etkisiyle, hazirlanmaya
devam edilmekle birikte kalkinma planlannmin énemi azalmistir'®. Bugin olusturulacak
uzun donemli politikatarda, Tirkiye'nin sahip oldugu yapisal ozelliklerin ve diinya
ekonomisindeki gelismelerin dikkate alinmasi ve dezavantaj olusturan yapisal 6zelliklerin
- avantaja cevrilmesi amaglanmalidir.

Sosyo-ekonomik yapiya iligkin olarak ele alinmasi gereken onerileri agagidaki
bagliklar altinda agiklayabiliriz.

1. Enflasyonun Kontrol Altina Alinmasi

Ulkemizde yasanan yiksek oranli enflasyon hem kayitdigt ekonomiye neden
olmakta, hem de kayitdist ekonominin blylkiigd enflasyon hizini arttirmaktadir. Varolan
kargihkhi bagimhlik iligkisi nedeniyle, enflasyonun ¢bziime kavugturulmas: biylk &nem
tagimaktadir. ‘

1 TOPTAS, a.g.e., 5.81.
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Enflasyonun kontrol altina alinmasina yénelik uygulanacak politikalann, kayitdis
ekonominin payinin kiiclitilmesini de hedeflemesi gereklidir. 1980'li yillarda enflasyonun
dastrilmesi hedef olarak belifenmig, ancak bu amagla izlenen ydntem Kkayitdig
ekonominin boyutlarinin blylmesine neden olmustur. Bu donemde enflasyonun
dastrulmesi icin ekonomideki tasarruflarin ve yatinmiarnin artinlarak mal arzinda artig
saglanmasi hedeflenmig, bu nedenle de, st gelir gruplannin tasarruflann ve yatinmlarini
arttiracak vergisel bagigikliklar kabul edilirken, kayitdigi fonlarin kayith ekonomiye
kazandinimasi amaciyla para ve banka sisteminde bazi dizenlemeler yapilarak, kayitdigi
fonlarin bankalara girigi kolaylagtinimigtir. Ust gelir gruplannin vergi yiki, alt gelir
gruplarina kaydmimigtir. Bu ise, kayitdigi ekonominin payinin daha da artmasina yol
agmgtir.

Enflasyonun kontrol altina alinabilmesi igin o6ncelikle bu faktérin kayitdigs
ekonomiyle iligkisinin kurulmasi ve bu dogrultuda gerekli diizenlemelerin gergeklegtiriimesi
gerekir. Aksi takdirde, yanlis uygulanacak politikalar kayitdigi ekonomiye zemin.
hazirlayabilecektir.

2. Nifus Artist ve Gogiin Kontrol Altina Alinmasi

Nufus ért|§ hizinin yiiksekligi, geng nufusun fazla olmasina neden olmakta, bu da
Ulkenin kaynak ihtiyacini arttirdigi gibi, bu nifus icin istihdam alantarinin yaratlamamasi
durumunda kayitdigi ekonomiye de yol agmaktadir.

Nifus artigina dayali emek piyasasi, igglicinin daha duslk Ucretle ve sosyal
givenlige sahip olmaksizin calismasini zorunlu kimakta ve kayitdisi ekonominin
baylimesine neden olmaktadir. Bu nedenle, iggicinin uzmanhk ve ustaliginin
arttinimasina yonelik olarak verilecek bir editim ve sonugta da niteliksiz iggicinin
azaltiimasi, kayitdigi ekonomiyi denetim altina almada &nemli bir ara¢ olarak
degerlendirilmelidir. Bununla birlikte, temel egitimin 8 yila ¢ikanimas: da, genel egitim
dizeyinin yukselmesini saglayarak kayitdigi ekonominin denetim altina alinmasinda etkili
olabilecektir'®.

1 TOPTAS, a.g.e., 5.83.
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Bolgese! dengesizlije bagh olarak ortaya ¢ikan i¢ gé¢ olgusu da, dzellikle blyiik
sehirleri sikintiya sokmakta ve biylk sehirlerde birikin igsiz kitle, kayitdisi ekonominin
genislemesine neden olmaktadir. Ulkemizde 1980'li yillarda yasanan terdr olaylarinin
etkisiyle, Dogu ve Gtlineydodu Anadolu’daki bazi kentlerimizin miili gelire katkist ddsmas
ve s6z konusu kentlerde yoksuliuk artmaya baglamigtir. Yaganan i¢ gb¢ olaylar ise,
Ozeliikle yeralti ekonomisinin geniglemesine yol agcmistir. Bu nedenle, bdlgesel
dengesizligin azaltiimasina ydnelik uygulanacak politikalar 6nem kazanmakitadir.

3. Demokratik Katilimin Arttinimasi

Kayitdigi ekonomiyi ortaya gikaran nedenlerden birisi de demokratik igleyigteki
eksikliklerdir. Bu nedenle tim kural ve kurumlariyla demokrasiyi isler hale getirmek,
kayitdigi ekonominin énlenmesinde 6nemli adimlardan biri olacaktir.

Bu amagcla, yerel idare ile merkezi idare arasindaki yetki ve sorumiuluk
paylagsimindan, adalet ve yargl sistemine, se¢im sisteminden vergi sistemine kadar pek
cok alanda, yasalarda yer alan ve demokratik olmayan dizenlemeler degistiriimelidir.
Cunkd, demokrasi ve hukuk devletinin yerlestiriimesi, sisteme ve igleyise duyulan glivenin
pekistiriimesi ol¢ctstnde, kayitdisi ekonominin de denetim altina alinmasi daha kolay
olabilecekir. '

B. Yasalarda Yapiimas: Gereken GCalisma Ve Diizenlemeler ile iigili Oneriler

Tirkiye'de, vergi gelirieri agisindan degerlendirme yapildidinda oncelikle kayitdigi
ekonomi icerisinde yer alan ve vergi digi ekonomi ya da vergilenmeyen ekonomi seklinde
de ifade edebilecegimiz alan dikkate alinmakta ve bu alanin vergi gelirleri Gzerinde
meydana getirdigi olumsuz etki Gizerinde duruimaktadir. Calismamizin da temelini s6z
konusu kayitdigi ekonomi alani olusturdugu igin, asagida Vergi yasalarinda ve vergi
idaresinde yapiimasi gereken diizenlemeler énerilmektedir.
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1. Vergi Yasalannda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

a. Enflasyonun Matrah Uzerindeki Etkisini Giderici Diizenlemelerin
Yapiimasi

Daha once deginildigi Gzere, vergi matrahinin hesaplanmasinda enflasyonun
etkisinin dikkate alinmamasi, gergek degil, nominal gelirler lzerinden vergilemeye yol
acmaktadir. Bu ise, vergi 8deyenlerin zaman igerisinde esas sermayelerinin vergi yoluyla
agindinimasina neden olmaktadir. Enflasyon, vergi tarifesini zaman igerisinde agindirarak

disiik gelir gruplaninin yiiklendikleri vergi yiikiinii artirabilmektedir''.

Bu nedenle, sncelikle vergi sisteminde yapilacak dizeniemelerle enflasyon
nedeniyle ortaya ¢ikan nominal gelir artiglarinin vergi dist birakilmasi saglanmaldir. Bu
alanda yapilacak diizenlemeler arasinda en onemlisi, gelir vergisi tarife dilimlerinin
enflasyona gére ayarlanmasi olmakla birlikte, firmalarin fiktif (nominal) karlarinin tGzerinden
vergilendiriimelerini &nleyecek enflasyon muhasebesinin uygulanmasi da ©énem
tagimaktadir.

b. Vergi Oranlannin Disiriilmesi

Mikelleflerin Gzerinde gbriis birlidine vardigi konulardan birisi de vergi oranlarnnin
yiksekligidir. Ozellikle Ucretli kesim Uzerindeki vergi ve benzeri yi]klerin fazlahg,
Tarkiye'de kayitdigi ekonominin buyikiuginde etkili olmaktadlr. Ulkemizde (icretler
Uzerinden, gelir vergisi, sosyal givenlik primleri ve cesitli fonlar adi altinda yapilan
kesintiler nedeniyle, asgari Gcretli bir ig¢inin igverene maliyetinin yaklasik yansi, net lcret
olarak ig¢inin eline gecmektedir.

Yukanda bahsedildigi gibi, 4369 sayili vergi reform yasas: ile gelir vergisi ve
kurumlar vergisi oranlarinda indirim gergeklestiriimistir ancak bu indirim yeterli diizeyde
degildir. Bu nedenle, en az geg¢im indirimi miessesesinin getirilmesi halinde, Gcretli kesim

®1 AYDEMIR, a.g.e., 5.161.
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tzerindeki adir vergi ylikii 6nlenebilecektir. Ayni zamanda 6zel indirim tutarlan asgari ticret
seviyesine yukseltilerek de bu sorunun kisa dénemde ¢bziimU sadlanabilir.

¢. Vergi Tabaninin Yayginlagtirniimasi

Kayitdigi ekonomik faaliyetlerin énlenmesi icin vergilendirme, alici ile saticinin
deviete kargi cikar birligi- yapmasim engelleyecek bir yapiya kavusturuimalidir'®,
Mukelleflerin deviete karsi cikar birliginin engeiffenmesi ancak, kayit ve belge diizeninin
yerlegtirimesiyle saglanabilecektir. Bu ise vergi tabaninin yayginlagtinimasindan ve gelir
saglayan her ferdin vergi miikellefi oimasindan gegmektedir. Bu nedenle verginin tabana

yayiimasini saglayacak dizenlemelere agirik verilmelidir.

Verginin tabana yayilmasinin 6n kosulu, muafiyet ve istisna sinirlannin
daraltiimasi, ancak bu sinirlar daraltilirken sisteme, kisilerin gecinmeleri igin gerekli asgari
gelirerinin vergi digi kalmasimi saglayacak bir ara¢ olarak “en az ge¢im indirimi® veya
“asgari gegim indirimi” miessesesinin getirilmesiyle gerceklestirilebilecektir.

d. Tesvik Sisteminin Vergi Kanunlannin Disinda Tutulmasi

Ekonomik buyume ve kalklnmé amacinin  gergeklestiriimesi, bolgesel
dengesiziiklerin giderilmesi ve benzeri amaclaria devletin izledigi ekonomik politikalar,
mikellefleri zamanla vergisiz bir ortamda galismaya alt$t|rmakta ve vergilemede egsitlik ve
genellik ilkelerini de zedelemektedir. Bu sakincalann yani sira, vergi hasilatinda da
azalmaya neden olan her vergi tesviki, hem kamu hizmetlerinin ¢esit ve niteliginin
azalmasina, hem de dider kisi ve sektbrierin vergi yikinin agirlagmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle, ekonomik ve sosyal amaglar gézetilerek vergi sistemine konmus
olan tegviklerin yine bu amaglar dogrultusunda vergi sisteminin digina cikariimasi
gerekmektedir. Yatinm indirimi istisnasi disindaki tim istisnalann kaldinlarak, tegvik
mekanizmalarimin vergi kanunian digina taginmasi gerekmektedir.

152 ALTUG, agee., 5.324.
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2. Vergi ldaresinde Yapiimas! Gereken Diizenlemeler
Tarkiye’de kayitdigi ekonominin ortaya ¢ikmasina ve boyutlannin geniglemesine
neden olan dnemli etkenlerden birisi de, vergi idaresinin yeterince etkin olmamasidir. Bu
amagla, merkezi gelir idaresi ile bblge orgutleri arasindaki iligki ve koordinasyon
saglanacak bigcimde vergi idaresi yeniden yapilandirimahdir. Vergi daireleri teknolojik
agidan gelistiriimeli, is yaki azaltimali, galisanlann 6zliik haklan iyilestiriimelidir'>,

Vergi idaresi blinyesindeki sorunlarin gideriimesinde egitim faaliyetlerine agirhik
verilmelidir. Nitelikli personel, idari alandaki personel ybéninden kaynakianan sorunlarin
biiyik bir bélimunii halledecektir. Bu nedenle vergi dairesinde uzmanlasmis personel
istihdami arttmlmahdnf. Istihdamin yan sira vergi dairelerinde de uzmanlagmaya énem
verilerek ihtisas Vergi Daireleri denilen uzmanlasmig vergi daireleri yaygimiastinimalidir*,

Buniarla birlikte, vergi dairelerinde otomasyona gegis tamamlanmali ve daireler
arasi iletigim ve bilgisayar agi gliglendiriimelidir. Bu amagla, tilkemizde stirdirGlimekte olan
Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) cercevesinde 1999 yil sonu itibariyle 142
vergi dairesi tam otomasyona gegirilmisti. Bu proje kapsaminda, vergi dairelerinde
iglemler otomasyona geciriimekte, elektronik dosyalama yapiimakta, mikellefe hizl,
glvenilir hizmet verilmesi ve aynca mikelleflerin vergisel durumlan etkin bir sekilde
izlenebilmektedir. Aynca, Temmuz 1995 tarihinden itibaren Tek Vergi Numarasi
uygulamasina Tarkiye genelinde baglanmasi da dnem tasimaktadir. Bu uygulamanin tim
vergi mukellefleri icin gecerli olmasi kayitdig ekonomiyi 6nlemede etkili olacaktir.

'® AYDEMIR, a.g.e., 5.223-233,
' TOSUNER-ARIKAN-YERELI, a.g.r., s.21.
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SONUG

Genel tanimiyla kayitdisi ekonomi, geleneksel 6igiim teknikleri ile 6lgllemeyen,
resmi makamlara yansimamisg ve belli bir ¢ikar kargiiinda mal ya da hizmet olarak
sunulan faaliyetlerin tGmUni kapsayan bir olgudur.

Ekonomi, kayith ve kayitdis ekqnomi olmak uzere iki grup faaliyetten olugmaktadir.
Her iki faaliyet piyasa icinde ya da biyasa disinda yurGtiimektedir. Kayitdigi faaliyetler;
yasaya aykin faaliyetier olabilecegi gibi, aile i¢i ekonomik Uretim gibi yasal faaliyetieri de
kapsayabilir.

Kayitdigi ekonomi; yeralti ekonomisi, yan kayith ekonomi, hi¢ kayda girmeyen
ekonomi ve kayitdisi istihdam olarak dérde aynlabilmektedir. Bu kapsamda, devietin
amaci, yasal olarak su¢ sayilan faaliyetlerden olusan yeralti ekonomisinden vergi geliri
elde etmek degil, bu sektdrli yok etmektir. Diger kayitdisi alanlar icin devietin amaci ise, bu
kesimleri kayit icine alarak vergilendirmektir.

Calismamizda ele alinan hesaplamalara gore, Tirkiye'de kayitdisi ekonominin
GSMH'ya orani 1984-1992 yillan arasini kapsayan caligmalarda %1,50 ile %137,8
arasinda degismektedir. Yetim tarafindan milli gelir yaklagimina goére yapilan
hesaplamada, 1987-1998 dénemi ortalamasi kayitdigi ekonomi/milli gelir orani 0,022’dir.
Yine Yetim tarafindan parasalc: yaklagimlara gére kayitdigi ekonominin GSMH’ya orani
ortalama olarak %15,3 ile %18,5 arasinda degigmektedir. Maliye Bakanhg: Gelirler Genel
Maduritagu verilerinden yararlanilarak bulunan vergi kagcagi’GSMH orani ise 1998 yilt igin
%24,3, 1999 yili igin ise %24,6 olarak tespit edilmigstir.

Tirkiye’de kayitdist ekonominin boyutlarini dlgmeye ydnelik olarak yapilan

aragtirmalarda, vergi inceleme ydntemi kullanilarak yapilan hesaplamalarin sonuglannin,
diger ydntemlerle yapilan hesaplamalara gore genelde daha yiksek oldugu caligmamizda

ortaya konulmaktadir. Bu bulgularin yani sira, vergi gelirlerinin GSYIH igindeki payinin
dusuklagl, mikelieflerin vergi siteminden sikayetleri gibi gostergeler, Turkiye'de kayitdisi
ekonominin blyikliglinden cok, vergi digt ekonominin biydkliglinden séz etmenin daha
anlamh olduguna isaret etmektedir.
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Vergi disi alanin genisligi esas sorun olmakia birlikte, bu sorun yalnizca vergi
kapsamini genigletici diizenlemelerle ¢dzilebilecek gibi gériinmemektedir. Bunun nedeni
ise, llkemizde kayitdisi ekonomiye yol agan nedenlerin icinde sosyo-ekonomik yapinin
6nemli bir agirhga sahip olmasidir. Trkiye ekonomisinin biayik 6lclide tanma dayah ve
kicik igletmelerin adirlikli oldugu yapi, kayith islem yapilmasini zorlagtiran bir 6zellik
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hizli nifus artisi ve bolgesel dengesizlik nedeniyle yaganan
koyden kente gdg ve kentlerde biriken niteliksiz igglich fazlasi, kayitdigi istihdama neden
olan dnemli bir 6zelliktir. Vergi disi alanin blytikligiinde, Cumhuriyetin baglangicindan beri
yapilan ekonomik tercihler etkili olmakia birlikte, vergi digi alanin yani sira kayitdigt alanin
da geniglemesinde 1980 sonrasi yapilan ekonomik tercihler ve uygulanan politikalar 6zel
bir 5neme sahiptir.

Tarkiye ekonomisinin Ulke gindeminden diigmeyen sorunlarindan biri olan
enflasyon, kayitdisi ekonomiyi blyiiten bir dier nedendir. Ekonomik birimlerin
enflasyondan korunmak amaciyla geligtirdikleri ydntemierden bazilan kayitdisi iglemlerin
artmasina neden olmaktadir.

Vergi sisteminden kaynaklanan eksiklikler de kayitdigi ekonomiye yol agmaktadir.
Vergi yiki dagihiminda adalet ilkesinin zedelenmesi, veri 6demekle yGkimia birimlerin bu
gérevden kacmasina neden olmaktadir. Idari yapl.lanmada varolan birokrasinin
karmagikhidl, denetimin yetersizligi ve birimler arasi koordinasyon eksikligi de kayitdig
ekonominin buytimesinde etkili olmaktadir.

Vergi reformu ve bu reformun bir pargasi olan mali milat uygulamas: kayitdig
ekonominin kayit altina alinmasi ve teorik vergileme itkeleri agisindan olumiu bir girigimdir.
Ancak ekonominin durgunluga girdigi bir ddnemde Kanun vergi yikinG artirmasi ve pesin
vergi gibi yonleri agisindan zamanlamasi itibariyle problem tegkil eden bir uygulama
olmugtur. Ayrnca mali milat uygulamasi hem beklenen sonucu vermemis, hem de kayitdigi
icin acik kap1 birakmigtir. Zira ileriye yonelik liks mal aliminda ve altin islemlerinde artig
olmustur.

Tarkiye'de sorun blylk diglide mevcut verginin toplanamamasindan, vergiye tabi
gelir taniminda dikkate alinan kaynak esasindan, vergi bilincinin yeriesmemis olmasindan,
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vergi diizenlemelerinin konunun uzmanlannca bile zor anlagilabilir ve yoruma acik bir
gsekilde kaleme alinmasindan, denetim kadrolarinin mevcut sistemi daﬁa genis bir
platformda denetleyebilecek sayiya ve imkanlara sahip olmamasindan, denetimin esas
itibariyle kayith kesimi hedef kitle olarak almasindan ve yetersiz ceza sisteminden
kaynaklanmaktadir. Ekonomik durgunluk nedeniyle vergi reformunun ézellikle mali milat ve
gelirin tanimi konularinda geri adim veya eskiye donUs olarak degerlendirilebilecek gekilde
degistirilmesinin olumsuz sonuglari da’ kayitdisi ekonominin genislemesine neden
olmaktadir.

Bu aciklamalanimiz gergevesinde, kayitdisi ekonominin &énlenebilmesi amadyla
ana hatlanyla agagidaki hususlar dnerilmektedir.

- Vergi reformu yeniden goézden gegirilmelidir. Mali milat uygulamasinin ertelenmesi
kayitdisi ekonomiyi yeniden tesvik ederek biyitecektir. Vergiye tabi matrahi taniminda
safi artig esasinin terkedilerek, 4444 sayili yasa ile eski sistem olan kaynak esasina
doénis, kayitdisi ekonomiyi artiracaktir.

- Vergi denetim kadrolan sayi ve teknik donamim itibariyle énemli 6lgide takviye
edilerek, mikellef ve konu itibariyle denetim yayginlastinimahdir. Esas itibariyle kayitli
ekonomiyi hedef alan yerinde denetim, kayitdigina da yodnelmeli ve kaynak
gbzetilmeksizin her tarlh gelir ya da servet; kullammlannin her agamasinda denetime
tabi tutulmalidir.

- Vergi kagakeihgini ciddi ve caydinci bir bigimde miieyyideye baglayan cezai hiikiimler
mevzuata eklenmelidir.

- Vergi digt fon uygulamalarina son verilmeli ve vergi sayist azaltimahdir.
- Vergi mevzuati bastan sona yeniden gbzden geciriimeli, dil ve anlagilabilirlik

bakimindan basitlegtiriimelidir. Vergi mevzuati, vergileme ilkeleri gbzetilerek
hazirlanmahdir.
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Vergi idaresi yeniden yapilandiniarak daha etkin hale getirilmelidir. Vergi danisma,
yardim ve ybnlendirme birolar olusturulmalidir. )

Vergi mevzuat tesvik, istisna ve muafiyet mevzuat olmaktan gikanimahdir.

Vergi bilincinin geligtirimesi icin 6nlemler alinmali ve vergi egitimine de agirhk
verilmelidir. Bu amagla, “Kayitdisi Ekonomi, Teori ve Politika” isimli bir dersin,
Oniversitelerin ekonomi ve maliye boliimlerinin programianna konulmasi da etkili

olabilecektir.

Karaparanin elde edilmesine ve aklanmasina yonelik ¢abalarn da mutlaka dnlenmesi
gerekmektedir.
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Yiksek lisans tezi olarak sundugum “TURKIYE'DE KAYITDISI EKONOMININ
VERGI GELIRLERI UZERINDEKI ETKISI” adli galigmanin, tarafimdan, bilimsel ahlak
ve geleneklere aykin diigecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigin: ve yararlandigim
eserlerin  bibliyografyada gbosterilenlerden olustugunu, bunlara atf yapilarak
yararianilmig oldugunu belirtir ve bunu onurumia dogrularim.

Ayse GUNAY

/



TEZ SAVUNMA SINAV TUTANAGI

Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi’niin Z(f.l.gll 2000 tarih ve
I5.. sayl toplantisinda olusturulan jurimiz tarafindan, Lisans Ustid Ogretim
Ydénetmeligi’'nin _.;d) maddesi geregince Enstitimiz Mali Hukuk Anabilim Dal
yiksek lisans &6grencisi Ayse GUNAY'In “Tirkiye'de Kayitdist Ekonominin Vergi
Gelirleri Uzerindeki Etkisi® konulu tezi incelenmis ve aday 31.1.5.12000 tarihinde, saat
{g?/da juri dninde tez savunmaéma alinmgtir.

sire iginde gerek tez konusu, gerekse tezin dayanag: olan anabilim dallanndan jiiri
lyelerine sorulan sorulara verdigi cevaplar degerlendirilerek tezin,

BASARILI olduguna B OY BIRLIG 28
DUZELTME yapimasina O * QY COKLUGU O
RED edilmesine o * ile karar verilmistir.

* Bu halde adaya 3 ay sire verilir.

** Bu halde adayin kaydi silinir.

s Do i it G Y

) Evet Hayrr
svik prog. (Tiiba, Fullbright vb.) aday olabilir. 1
Tez, mutlaka basiimalidir. -
Tez, mevcut hali ile basilabilir.

O 0000

O
Tez, gbzden gecirildikten sonra basilabilir. 2.
Tez, basimi gerekliligi yoktur. O
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