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Bu tezde suctan kaynaklanan malvarhgi degerlerini aklama sucunun Tiirk
ve Kazak hukuk sistemleri icerisindeki yeri, tarihsel gelisimleri ve kodifikasyon
calismalan karsilastirmal olarak ele alinmstir.

Bu tez ii¢c boliimden olusmakta olup ilk bdéliimde suctan kaynaklanan
malvarhigr degerlerini aklama sucuna iliskin temel kavramlar olarak, Tiirk ve
Kazak ceza kanunlarinda suctan kaynaklanan malvarhg: degeri kavrami, bunun
anlam ve kara para aklama ile iliskisi, Tiirk ve Kazak ceza hukuku bakimindan
su¢tan kaynaklanan malvarhg degerlerini aklama su¢unun tarihsel gelisim siireci,
bu tarihsel gelisim siireclerinin karsilastirmali analizi ve suctan kaynaklanan
malvarhg degerlerini aklama yontemlerinden bazilar1 ele alimmustir. Ikinci
boliimde ise Tirk hukukunda suctan kaynaklanan malvarhg: degerlerini aklama
sucunun korunan hukuki degeri, sucun unsurlari, su¢un 6zel goriiniis bicimleri,
muhakeme usulii, zamanasimi ve yaptirnu yer almaktadir. Ugiincii boliimde de
suctan kaynaklanan malvarh@ degerlerini aklama sucguyla Kkarsilasilan
sorunlardan ilgili su¢ normlarmin iyilestirilmesi,suctan kaynaklanan malvarhg:
degerlerini aklama sucuyla miicadelede alinacak onleyici yasal tedbirler ve
karsilastirmali hukuk c¢ercevesinde uluslararasi hukuk zemininde bu sucla

miicadele amaciyla yapilacak diizenlemeler ve alinacak tedbirler yer almaktadir.
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In this thesis, the assests arising from crime the place and its historical
develoment and codification studies of crimes related to money laundering in
Turkish and Kazakh legal systems are examined comparatively.

This thesis consists of three chapters. In the first part, as the basic concepts
of crime related to laundering assets, the concept of the value of the assets arising
from the crime in Turkish and Kazakh criminal laws, its meaning and its relation
with money laundering, laundering the assets of crime in terms of Turkish and
Kazakh criminal law. The historical developmental process of the crime,
comparative analysis of these historical development processes and some of the
methods of laundering the assets of crime. In the second part, the protected legal
value of the money laundering crime assets in Turkish law, the elements of the
crime, the specific appearance of the crime, the reasoning procedure, the timeout
(interim) and the sanction (enforcement). In the third part, there are preventive
legal measures to be taken in the fight against money laundering crime and within
the framework of preventive legal measures and compertive law to comabt the
crime of money laundering, there are regulations and measures to be taken in

order to combat this crime with the framework of international laws.
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GIRIS

Gelir, gercek ya da tiizel kisilerin iiretimden tiiketime kadar gecen ekonomik
siire¢ icerisinde iiretim faktorleri ile ekonomiye katilmalar1 sonucu elde edilen ya da
tiretim faktorleri kullanilmaksizin cesitli nedenlerle ekonomik giiciinde meydana gelen
artiglarin para ile ifade edilen kiymetlerdir. Bu tanim dogrultusunda iiretim faktorleri ve
iiretim faktorii olmayan ¢esitli nedenler yani gelire sebep olan unsur yasal yahut yasadisi
olabilir.

Bu noktada gelire sebep unsurun yasal faaliyet olmasi gerek vergilendirme ile
devlete kaynak saglanmasi gerek ekonomik kalkinma agisindan faydalidir. Gelire sebep
olan unsurun yasadis1 faaliyet olmasi1 gerek ilk eylemin kamu diizenine zarar vermesi
gerek elde edilmis yasadist gelirin genellikle baskaca suglarda kullanilanilmasi
bakimindan zararhdir.

Gelire sebep olan unsur kamu diizenini ihlal etmeyen bir faaliyet ise bu gelir
yasal, gelire sebep olan unsur kamu diizenini ihlal eden bir faaliyet ise bu gelir yasadisi
gelir yahut "kara para" olarak adlandirilir.

Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya bilinen adiyla karapara
aklama kavramini, kanun dis1 yollardan kazanilan gelirin degerini miimkiin oldugunca
koruyarak, yetkililerin dikkatini ¢cekmeyecek ve kullanilabilirligini arttiracak sekilde
gizleyerek veya kanuni gerek¢e kazandirarak, baska varliklara doniistiiriilme islemi
olarak tanimlamak miimkiindiir.

Sucun islenmesi ile elde edilen veya su¢un konusunu olusturan ya da sugun
islenmesi i¢in saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya
doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglar TCK uyarinca miisadereye
tabidir, buna kazan¢ miisaderesi denir. Kazan¢ miisaderesinde sugun islenmesi ile elde
edilen veya sucun konusunu olusturan ya da sugun islenmesi i¢in saglanan maddi
menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya c¢ikan
ekonomik kazanclarin miilkiyeti devlete gecer. O halde bir sug isleyip bu suctan elde

ettigi malvarlig1 degerini korumak isteyen kimse bu yasadisi geliri yasal yollardan



gelmis gibi gostermelidir, nitekim bu da suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama sug¢unu olusturur.

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklanmasi sonucunda ilgili
malvarliginin sonucu bulundugu sugu takip etmek zorlasir, bunun yaninda yasal goriilen
malvarlig1 bagkaca suglarin finansmaninda kullanilabilir.

Tiirkiye kara para ile 1960 yillarda tanismis olup gurbete yollanan isgilerin
zor sartlar altinda ¢alismaya zorlanmasina bir tepki olarak iclerinden bir azinligin hizlica
zengin olmak amaciyla suca yonelmesi, akabinde ilgili su¢ gelirlerini altin kiilgeler
halinde iilkeye sokmalari seklinde goriilmiistiir. Nitekim donemin sicak paraya ihtiyac¢
duyulan ekonomisinde bu paralar iilkeye giris yapmis ancak bu paralarin kaynagi
sorulmamustir. Sonrasinda SSCB'nin yikilmasi ile birlikte diinya dengeleri degisince
kara para aklama sucu ile alakali diizenlemeler yapmak uluslararasi zeminde bir
gereklilik haline gelmistir. Bu c¢ergevede yapilan c¢alismalar sonucunda kara para
aklamak 1996 yilinda Tiirkiye'de sug haline gelmistir. Bu eylemin Kazakistan tarafindan
su¢ olarak kabulii ise 1997 yilma rastlar. iki iilkede de bu konudaki diizenlemeler ilk
haliyle kalmamis, degismis ve glincellenmistir.

Suctan kaynaklanan gelirin finanse ettigi suclar genel manada orgiitlii nitelikte
olup bunlar arasinda ilk bakista teror orgiitleri, uyusturucu kartelleri ve insan kagakgiligi
yapan olusumlar goéze carpmaktadir. Bu tarz Orgiitlerin isledikleri suglar ve hareket
sahalar1 genelde uluslararasi niteliktedir, bu da kara paranin takibinin uluslararasi
zeminde yapilabilmesinin 6nemini artirmaktadir.

Suctan kaynaklanan malvarli§i degerlerini aklama sugu ile miicadele terdrizm,
uyusturucu kacakciligi, insan kagakc¢iligr gibi suglarin finansmanini kesmek anlamina
gelmektedir. Yani sucgtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu ile miicadele
etkin bir sekilde yapilabildigi taktirde kamu diizenine zarar veren terdrist gruplar,
uyusturucu kartelleri ve insan kacakgilar1 gibi gruplarla da etkin bir sekilde yapilabilmig
olacaktir.

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama suguyla hukuksal anlamda
miicadele su¢ normunun iyilestirilmesini, bunun yaninda sugun islenilmesini

engelleyecek ilave tedbir diizenlemeler yapilmasini gerektirir.



Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama suguyla uluslararasi zeminde
yapilabilmesi en basta farkli devletlerin uyum igerisinde calismasina ve s6z konusu
devletlerin sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama su¢unun temel unsurlari
tizerinde hukuksal manada bir konsensiis olusturmasini baglidir. Bu hususta kullanilacak
yontem uluslararas1 sozlesmeler ve devletlerin ikili anlagmalaridir. Bu anlagmalarin
uygulama sihhati ise ancak ilgili devletlerin hukuk sistemlerindeki ilgili suga dair
kavram, tanim ve suc¢un unsurlarinin karsilastirmali hukuk ¢ercevesinde ele alinmasi ile
miimkiindiir.

Bu tez ii¢ boliimden olugsmakta olup ilk boliimde sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama suguna iligkin temel kavramlar olarak, Tiirk ve Kazak ceza
kanunlarinda sugtan kaynaklanan malvarligi degeri kavrami, bunun anlami ve kara para
aklama ile iligkisi, Tiitk ve Kazak ceza hukuku bakimindan sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama sugunun tarihsel gelisim siireci, bu tarihsel gelisim
stireclerinin karsilagtirmali analizi ve sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
yontemlerinden bazilar1 ele alinmistir. Bu yontemler sanal bankacilik sisteminin
kullanilmasi, nakit esash ticari isletme kullanilmasi, bu yontemlerin kagakgilik sucu ile
iliskisi ve mallar, degerli taslar ve sanat eserleri kullanilarak aklama yontemleridir.
Bunlardan sanal bankacilik daha giincel ve kolay olmasi sebebiyle ayrica 6nemlidir.

Ikinci boliimde ise Tiirk hukukunda sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama sucunun korunan hukuki degeri, sugcun unsurlari, sugun 6zel goriiniis bigcimleri,
muhakeme usulii, zamanagimi ve yaptirimi yer almaktadir.

Ucgiincii boliimde de sugtan kaynaklanan malvarlig: degerlerini aklama suguyla
karsilagilan sorunlardan ilgi su¢ normlarinin iyilestirilmesi, suctan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama sucuyla miicadelede alinacak Onleyici yasal tedbirler ve
karsilastirmali hukuk cercevesinde uluslararast hukuk zemininde bu sugla miicadele
amaciyla yapilacak diizenlemeler ve alinacak tedbirler yer almaktadir.

Bu tezin amaci sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama su¢unun Tiirk
ve Kazak hukuk sistemleri icerisindeki yerini karsilagtirmali olarak ele alip bu hususta

yapilacak bagkaca galigmalara kaynak olusturmaktir.



BIiRINCi BOLUM
SUCTAN KAYNAKLANAN MALVARLIGI DEGERLERINi AKLAMA SUCU
ILE ILGILi TEMEL KAVRAMLAR

I. KAVRAMLAR

A. Suctan Kaynaklanan Malvarhg Kavram

Kara para aklama terimi (moneylaundering), ABD'de uyusturucu ticaretinden
elde edilen gelirle ilgili olarak, gec¢tigimiz yilizyilin ilk yarisindan itibaren kullanilmaya
baglanmistir. Bu terim yasadisi olarak alinan paranin, yasal paraya doniistiirilme siireci
anlamina gelmektedir.1

1984'te ABD Baskanlik Komisyonu organize suclarla ilgili olarak farkli bir
tanim ortaya atmisti. Bu tanima gore “Kara para aklama; yasadisi menseili malvarliginin
gizlendigi bir siirectir ve bu gelirler mesru gibi goriinecek sekilde ,g,rizlenrnistir”.2

Uluslararast  hukukta ise, su¢ faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin
yasallagtirilmasi (aklanmasi) tanimina; 19 Aralik 1988 yilinda, Bati iilkelerinin ilgili
mevzuatinin gelistirilmesi iizerinde etkisi biiylikk olan, Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagake¢iligina Karsi  Birlesmis  Milletler Soézlesmesi’nde (Viyana
Konvansiyonu) yer verilmistir.

Sozlesmenin “Suglar ve Yaptirimlar” baslikli 3. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinde aklamanin tanimi ve aklama eylemi ile ilgili olarak; “bir mamelekin bu
fikranin (a) bendindeki su¢ veya suclardan birinden veya su¢ veya suglardan birine
istirakten kaynaklandigini bilerek, mamelekin gayri mesru kaynagmi gizlemek veya
oldugundan degisik gdstermek veya boyle bir sugun islenmesine karigmis bir kisinin
eylemlerinin yasal sonuglarindan kagmasina yardimci olmak amaciyla, bu mamelekin

bir bagka mameleke doniistiiriillmesi veya devredilmesi; 1. fikranin (a) bendinde

1 Oswald K. Die Implementation gesetzlieher Masnahmen zur Bekampfung der Geldwasche in der
Bundesrepublick Deutschland. Freiburg . Br. 1997. S. 7.
2 President's Commission on Organizedcrime. The each connection, 1984, S. 7



belirtilen suglardan birinden veya bunlardan birine istirakten kaynaklandigini bilerek
malvarliginin gercek niteliginin, kaynaginin, bulundugu yerin, yararlanma hakkinin,
tizerindeki haklarin ve kime ait oldugunun gizlenmesi veya oldugundan degisik
gosterilmesi” ifadesine yer verilmektedir.

"Su¢ Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Aragtirilmasi, Ele Gegirilmesi
Ve El Konulmasma Iliskin" 8 Kasim 1990 tarihli, 141 sayili Avrupa Konseyi
Sozlesmesi; sug faaliyetlerinin tiirlerinden sadece uyusturucu kagakg¢iligi kaynakli para
"aklama" ile ilgili su¢ faaliyetini tanimlamistir. Sozlesmenin 6. maddesi, fonlarin
“aklanmas1” ile baglantili suglar listeleyerek tanimlamistir. 1990 yilinda hazirlanan
Kara Para Aklama Komisyonu'nun onerileri ve Strazburg Sozlesmesi'nin hiikiimleri
uyarinca, fonlarin ve diger miilklerin aklanmasi bir siirectir. Yasadis1 faaliyetler
sonucunda elde edilen bu fonlar; finansal ve kredi sistemi (bankalar, diger finansal
kurumlar) araciligiyla yerlestirilerek, devredilerek veya baska bir sekilde aktarilarak ya
da bu fonlarla bagkaca miilk edinilerek ya da ekonomik faaliyetlerde kullanilarak
megrulagtirilmig olur. Sayilan eylemlerle fon sahibi kendiSini gizlemis olur ve aklanan
sug geliri bu kisiye geri doner.?

“Yasallastirma” kavramina esdeger olarak kullanilan “kara para aklama” terimi
elestirilmektedir. A.S.Boskholov'un goriisiine gore, bu terimlerin, ne gramer, ne
mantiksal ne de yasal olarak ortak bir temeli yoktur, bunlar farkli kavramlardir. "Kara
para aklama" terimini, doktrinde de uygulamada da kullanim1 dogru olmayan bir argo
terimi olarak degerlendirir.*

V.D. Larichev’e gore; genellikle su¢ eylemi sirasindaki “kirli” para, “temiz”
para haline gelecek sekilde, yani yasal gelir goriiniimii saglayacak sekilde bir siirecten
gecer. Dolayisiyla bu siirecte islemi baslatan kisiyi veya bu fonlarin su¢ kaynaklarini

tespit etmek pek miimkiin degildir.’

3 Hmb.gov.tr/srazburg-sozlesmesi

4 BocxoaoB, A. C. YroyioBHas OTBETCTBEHHOCTb 3a JIETAIU3ALMIO ICHEKHBIX CPEACTB WM HHOTO
MMYILECTBA, IPUOOPETEHHBIX NPECTYITHBIM IyTeM. ABTOped. nuc. KaHn. opui. Hayk : 12.00.08 / A. C.
Bocxonos. — Upkytck, 2005.

5 T'epuet, M. H. Conmansnsie dakropsl npectynnoct / M. H. T'epuet. — M., 1997. — C. 89.



S.B. Chernov’a gore yasadisi yollarla elde edilen gelirlerin yasallastirilmasi
(aklama) terimiminden; Yasadisi yollarla elde edilen para ve diger miilklerin kullanima,
bulundurulmast veya elden ¢ikarilmast icin yasal bir bi¢im verme anlagilmalidir.®

Yu.V. Korotkov’a gore ise bu kavram elde edilen gelirin; Kaynaginin,
konumunun, gelir sahibinin veya diger haklarin gercek niteligine iliskin bilgilerin
carpitilmasiyla kdkeninin kasitli olarak gizlenmesidir.”

B.V. Volzhenkin’e gore yasadisi yollarla elde edilen gelirlerin yasallagtiriimasi
(aklama) terimi; Elde edilen mal varligimin kaynagmi gizlemek amaciyla yiiriitiilen
cesitli eylemler (finansal islemler veya diger islemler) olarak kabul edilir.®

Bizce konu hakkinda verilen tanimlara iliskin siirmekte olan bu tartismada yer
verdigimiz tanimlardan modern tanima bizce enyakin olan B.V. Volzhenkin tarafindan
yapilmis olan tanimdir. Zira diger tanimlar incelendigi tizere goriilecektir ki kara paranin
kaynagi ile ilgili ya bir belirtme yoktur ya da dogru yapilmamis ve eksiktir. B.V.
Volzhenkin ise kara paranin sugtan kaynaklandigi unsuruna yer vererek daha kabul
edilebilir bir tanim getirmistir. Ama tabi gliniimiiz kara para yontemlerini kapsayici daha
genis bir tanim olmadig1 ve revizasyona agik oldugu i¢in de kismen katilmakla yetinmek
gerekir fikrindeyiz.

Son zamanlarda bu terime, ABD’de ve Bati Avrupa’nin bazi iilkelerindeki
terorist saldirilardan sonra, teroriin finansmani1 da eklenmistir. Giiniimiiz toplumunda,
medyanin da etkisiyle "kara para aklama ve terdrizmin finansmani1" ciddi, ekonomik
temelleri tehdit eden yapisi nedeniyle su¢ diinyasinda adeta popiiler bir rol {istlenmistir.
Demek ki, suglularin yasal olmayan yolla kazanilmig paralarini ve diger miilklerini yasal
hale getirme arzusu yaninda; toplum karsiti hareketlerin yani terérizminde bu sug
bakimindan roliinii inkar etmemek gerekir. Kiiresel ekonominin bir biitiin olarak finansal

istikrar diizeyinin korunmasi, ulusal biit¢elerin dengesinin saglanmasi ve ayni zamanda

6 YepnoB, C. B.OTMbpIBaHME KPUMHMHAJIBHOTO KamHTalla KaK yrpo3a SKOHOMHYECKOH O0e30macHOCTH.
BUIIK MB/ Poccuu. / C. b. UepHos. — 2 006. — JTomoaenoBo.

7 Koporkos, 0. B.YroioBHO-IpaBoBble U KPUMHHOJOIMYECKHE acIEKThl OOpHOBI ¢ Jerajausanuen
HE3aKOHHBIX JIOXOJIOB : aBTOped. Auc. ...KaH1. opun. Hayk : 12.00.08 / FO. B. Kopotkos. — M., 1998.

8 BosxenkuH, b. B.Oxonomudeckne npecrymuienns. / b. B. Bomkenkun. — CII6., 1999. — C. 107



terorizmin  ve asiriligin  finansmaninin  engellenmesinin  bu  su¢ bakimindan

alinacaktedbirlerin etkililigine bagli olduguna dikkat edilmelidir.

1. Tirk Ceza Kanununda Suc¢tan Kaynaklanan Malvarhg1 Degeri

Kavram

a. Anlamm

Tirk Ceza Kanunu’nda sugtan kaynaklanan malvarligi  degerinin
anlasilabilmesi i¢in malvarligi kavrami ve bu malvarliginin nasil bir suctan elde
edildiginin bilinmesi 6nem tasir.

Malvarligt kavrami malvarligi, mamelek anlamima gelen misli seylerle
dlciilebilen hak ve alacaklari ifade etmektedir.’

Sugtan kaynaklanan malvarligi degeri kavrami TCK’da tanimlanmamistir. TCK
anlaminda bu kavramin sugtan kaynaklanan herhangi bir malvariigi degeriniifade ediyor
oldugu sdylenebilir. Bu kavram Tiirk Ceza Kanunu madde 282’de diizenlenen suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu anlaminda 6nem arz etmektedir.

Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya bilinen adiyla karapara
aklama kavramini, kanun dis1 yollardan kazanilan gelirin degerini miimkiin oldugunca
koruyarak, yetkililerin dikkatini ¢ekmeyecek ve kullanilabilirligini arttiracak sekilde
gizleyerek veya kanuni gerekce kazandirarak, bagka varliklara doniistiirilme islemi
olarak tanimlamak miimkiindiir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda bu sugun olusmasi i¢in ise suctan elde edilen malvarligi
konusunda bir kisitlama yokken, bu malvarliginin elde edildigi su¢ hakkinda TCK’nin
282. maddesinin 1 fikrasinin ilk ctimlesindeki ‘alt sinwr1 alti ay veya daha fazla hapis
cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarligi degerleri’ ifadesialt siir1 alt1 ay

veya daha fazla hapis cezasin gerektirme 0Ol¢iitiinii getirmistir.

9 Ozbek, Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklanma Sugu, s.167; Degirmenci, Olgun, 5237
Sayili Kanunda Diizenlenen Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugunun 4208 Sayili
Kanundaki Diizenleme Ile Karsilastirilmasi, Karapara Aklama Ve Terorizmin Finansmani, Edi. Aydn,
Siileyman, Ankara 2008, s.109.



Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya bilinen adiyla kara para
aklama kavramini, kanun dis1 yollardan kazanilan gelirin degerini miimkiin oldugunca
koruyarak, yetkililerin dikkatini ¢ekmeyecek ve kullanilabilirligini artiracak sekilde
gizleyerek veya kanuni gerekce kazandirarak, bagka varliklara doniistiiriilme islemi
olarak tanmimlamak miimkiindiir.'®

(1) Madde 282- (1) (Degisik: 26/6/2009 — 5918/5 md.) Alt simirr alti ay veya
daha fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt
disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde
edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksaduyla, cesitli iglemlere tabi tutan kisi, ti¢
yvildan yedi yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.

(2) (Ek: 26/6/2009 — 5918/5 md.) Birinci fikradaki su¢un islenmesine istirak
etmeksizin, bu su¢un konusunu olusturan malvarligi degerini, bu 6zelligini bilerek satin
alan, kabul eden, bulunduran veya kullanan kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwrilir.

(3) Bu sucun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi
tarafindan bu meslegin icrasi sirasinda islenmesi halinde, verilecek hapis cezasi yari
oraninda artirilir.

(4) Bu sugun, sug¢ islemek icin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde
islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

(5) Bu sugun islenmesi dolayisiyla tiizel kigiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hiikmolunur.

(6) Bu su¢ nedeniyle kovusturma baslamadan once su¢ konusu malvarligi
degerlerinin ele gegirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber
vererek ele gecirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede tanimlanan sug
nedeniyle cezaya hiikmolunmaz.

Yukaridaki tanimlama sorununa iligskin verdigimiz goriislerce bizce sug¢ bazinda
diislinlistimiize en yakin olan ve ileride olabilecek muhtemel yontemleri de

kapsayabilecegini diigndiiglimiiz ilk fikir daha makul ve kabul edilebilirdir.

10 The Money LaunderingTheme, FSA vyay, Temmuz 2001, www.fsa.gov.uk/pubs/other/
money_laundering.pdf, s.18 Kontrol Tarihi: 11/01/2011



b. Kara para Aklama Kavramn ile Tliskisi

“Karapara” terimi mevzuatta ilk defa 4208 Sayili Kanun ile girmis ve sug tipi
de “karapara aklama sugu” olarak isimlendirilmistir. Karapara terimi, hukuki bir nitelik
tagimasa da madde metninde kullanilarak hukuki bir nitelik kazandirilmaya calisilmistir.
Doktrinde de yaygin kanaat, karapara kavrammin hukuki bir kavram olmadigi
yt')nl'indedir.11

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda, “su¢tan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama” ifadesinin, 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanunu’nda da “su¢ geliri” ifadesinin kullanilmasiyla “karapara” kavraminin kullanimi
azalmistir. Nitekim 5549 Sayili Kanunun 26. maddesinin 3. fikrasinda da mevzuatta yer
alan “karapara” ibaresinden “suctan kaynaklanan malvarligi degeri”, “karapara aklama
sucu” ibaresinden “aklama sugu”nun anlasilmast gerektigi belirtilmistir.

4208 sayili Kanun’un 2-a maddesinde, karaparanin tanimina yer verilmekteydi.
Buna gore, karapara “fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine gegen
her tiirlii kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden diger bir para
birimine ¢evrilmesi de dahil; sozii edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine
doniistiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve degeri” ifade etmekteydi.

Kara para kavramimin tanimiyla ilgili olarak birbirine yakin anlamlar tasiyan
birgok tanima yer verilebilir. Ceza hukuku anlaminda karapara, yasa dis1 faaliyetlerle
diger bir deyisle konusu sug teskil eden fiillerin islenmesiyle elde edilen para, mal, gelir

veya sair degerleri ifade eder. Kisacasi kara para, kaynag yasadisi olan paradir.'? Teori

11 Kerim, CAKIR, Sugtan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sugu s.10, Istanbul, 2016.

12 Aydin, Siileyman/Yilmazer, Yakup, Yolsuzluk ve Mali Suglar, Ankara 2014, s.450; Degirmenci,
Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sugtan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sugu, s.27;
Ergiil, Kara Ekonomi ve Aklama Sugu, s.1; Mavral, UlKer, KaraparaKayitdist Ekonomi Tkiskisi ve
Tiirkiye’ye Yansimalari, 2. Baski, Ankara 2003, 5.46-47; Giiner, Sedat, Organize Suc Orgiitleri Kara Para
ve Aklanmasi, Ankara 2003, s.373; Say, Giiray, Su¢tan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerinin Aklanmasi
(Kara Para Aklama), Istanbul Barosu Dergisi, C. 87, S. 3, Y. 2013, s.149; Aschke, Thomas Peter, Der
Straftatbestand der Geldwédsche im LichtezivilrechtlicherErwerbsprinzipien, Hamburg 2011, s.12;
Kocasakal, Kara Para Aklama Sucu, s.13; Diilger, Suc Gelirlerinin Aklanmasma iliskin Suclar ve
Yaptirimlar, s. 44-45; ipek, Halim, Onemli Bir Sorun: Karapara ve Karaparanin Aklanmasi, Istanbul
2000, s.3; Aykin, Hasan, Aklama ve Ter6riin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, Ankara 2010,
s.15; Basak, Ramazan, 50 Soruda Karapara ve Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yaym No:206 Y. 1998, s.1 vd.; Kémiircii, Mehmet/Caliskan, Yusuf, Organize Sug Orgiitleri ve



ve uygulamada kara para deyimi yerine “kirli para” veya “su¢ geliri” kavramlar1 da
kullanilmaktadir.™® Bununla beraber daha somut bir tanim olarak her tiirlii suctan elde
edilen kazan¢ da karapara olarak tanimlanmaktadir. Tanimlarda, su¢ islenerek elde
edilen gelir, para ile ifade edilmeye calisilmistir. Ciinkii para deyince, degisimi olan ve
tedaviilde bulunan, maddi anlamda da ekonomik degeri olan varliklar akla
gelmektedir.**

Kara paranin aklanmasi hususunda en Onemli noktalardan bir tanesi de bu
konunun nasil ele alindigidir. Aslinda kara paranin aklanmasi konusunun birgok alanda
incelenmesi miimkiindiir. Bu baglamda kara para konusunun tespitinden 6nce, oncelikle
bu kavramin ekonomik, sosyal ve ahlaki a¢cidan tanimlanmasinda yarar vardir.

Sosyal anlamda bu kavrami; toplumun biitlinline dogrudan veya dolayli bir
sekilde zarar veren her tiirlii uygulamadan elde edilen kazang seklinde tanimlamak
mimkiindiir.

Ahlaki anlamda ise, toplumda ahlaka uygun olmayan hareketler neticesinde
edinilen tiim kazanglar seklinde tanimlayabiliriz. Bu tanimlamay1 yaparken toplumda
var olan ahlak degerleri esas alinacaktir, edinilen kazanclarin kanuna uygun olup
olmadig1 6nemsizdir.

Ekonomik anlamda karapara, ekonomik hayata zarar veren ve kanunda
belirlenen yasa dis1 yollardan elde edilen her tiirlii kazanci ifade eder.™

Karapara aklama sozliikte; gayrimesru yollarla elde edilen paraya, mesruimis
gibi goriintii vermek igin gdsterilen ¢aba®® veya yasa disi faaliyetlerden elde edilen
parayt tiirlii yollarla yasal duruma getirme anlamlarina gelmektedir.’

Ceza hukukunda ise aklama kavrami, hukuka aykir1 yollardan elde edilen

gelirlerin izlerini gizlemek, yok etmek veya bu gelirleri bir yerden baska bir yere

Yolsuzluklara Karigsmis Kamu Gorevlileri Tarafindan Yurtdisina Kacirilan Paralarin Takibi Konusunda
Uluslararas1 Hukuki Diizenlemeler, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2001/3, s.915.

13 Aydin/Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, s.450; Diilger, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasma iliskin
Suglar ve Yaptirimlar, s.45.

14 Kocasakal, Kara Para Aklama Suqu, s.13; Centel, Nur/Zafer, Hamide/Cakmut, Ozlem, Kisilere
Kars1 Suglar, 2. Baski, Istanbul 2011, 5.499.

15 Tiirkiye Bankalar Birligi, Karaparanin Aklanmasi Sugu ile Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliiliikleri,
Yaymn No: 235, Y.2003, s.5.

16 Sener, Hukuk Soz1igil, Ankara 2001, s.421.

17 Ayverdi, Misalli Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, s.1573.

10



aktararak s6z konusu malvarligini sanki yasal yollardan elde edilmis gibi ekonomiye ve
finans sistemine dahil etmek anlammna gelir.'®

Kocasakal’agore, karapara aklama: Suctan elde edilen gelirin, yasal ve mesru
yoldan elde edilmis gibi gdsterilmesi, su¢ gelirine mesruiyet goriintiisii kazandirilmasi
siirecine verilen isimdir.*® Aklama faaliyetinde, suctan elde edilen gelire mesruiyet
kazandirma amaci bulunmaktadir.?’

Aklama kavrami, Ingilizcede “moneylaundering” seklinde ifade edilir. Sug
gelirleri kavrammin Ingilizce karsihigi ise “proceeds of crime” veya “dirtymoney” dir.

Bu kavramlar uluslararasi1 hukukta ve mukayeseli hukukta da yer edinmistir.

2. Kazakistan Ceza Kanununda Suctan Kaynaklanan Malvarhg Kavramm

a. Anlam

Kazakistan Cumhuriyeti hukuk doktrininde “yasallagtirmanin”  taninmi
konusunda bir fikir birligi yoktur.

2009 yilina kadar Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun 193.Maddesinde
de silire gelen, Ceza hukukun tanimlama sorunu fiizerine devam eden  Onemli
teorilerindendi. Bu kavram yani kara paranin yasallastirilmasi, finansal sdzlesmeler ve

diger miilklerle yapilan iglemleri bilerek yasa dis1 yollarla gergeklestirme ve daha sonra

18 Sullivan, Kevin, Anti-Money Laundering in a Nutshell: AwarenessandCompliancefor Financial
Personneland Business Managers, New York 2015, sl1; Koningsveld, ResearchHandbook on Money
Laundering, s.437; Gorg, Sabine, GeldwaschebezogeneTerrorismusbekdmpfung, Franfurt am Main 2010,
s.4; Angela Veng, MeiLeong, TheDisruption of International OrganisedCrime An Analysis of Legal
andNon-Legal  Strategies, Ingiltere 2007, s.30; Simonsohn-Basse, Michael  Detlev,
GeldwiéshereibekampfungundorganisiertesVerbrechen, Bern 2002, s.8; Dannecker, Gerhard/Leitner,
Roman, Handbuch der Geldwische-Compliance, Wien 2010, s.44, Cakir, Selim, Sugtan Kaynaklanan
Malvarlig: Degerlerini Aklama Sugu s.13 , Istanbul, 2016.

19 Kocasakal, Umit, Karapara Aklama ile Miicadelede ve Yeni Tiirk Ceza Kanununun 282. Maddesinde
Diizenlenen Sug Gelirlerinin Aklanmasi Sugu, Karapara Aklama Ve Terorizmin Finansmani, Edi. Aydin,
Siileyman, Ankara 2008, s.56.

20 Aydin/Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, s.63; Komiircii, Mehmet/Cahiskan, Yusuf, Organize Sug
Orgiitleri ve Yolsuzluklara Karismis Kamu Gérevlileri Tarafindan Yurtdisina Kagirilan Paralarin Takibi
Konusunda Uluslararast Hukuki Diizenlemeler, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2001/3, s.916;
Kocasakal, Kara Para Aklama Sugu, s. 21; Kocasakal, Karapara Aklama ile Miicadelede ve Yeni Tiirk
Ceza Kanununun 282. Maddesinde Diizenlenen Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi Sugu, s.57.
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0 geliri farkli ekonomik faaliyet ve gelir getiren igletmelerin yiiriitiilmesi i¢in kullanilma
olarak anlagilmigtir.”*

Aynm1 zamanda bu kavramayukaridaki teori ile birlikte, uluslararasi hukukun
normlarindan gelen farkli bir yaklasim vardi. Analizde goriildigi gibi, Kazakistan
Cumhuriyeti’nde kanunun ilk halind yasallagsma tanimi uluslararasi 6lgiitlerden 6nemli
ol¢iide farkliydu.

I.S. Borchashvili ve diger arastirmacilar, kara para aklama ve yasallastirma
kavramlarmi ilk olumlu degerlendirmelerin 19 Aralik 1988 tarihli BM Viyana
Sozlesmesi ile yapildigini diisinmektedir. "Kara para aklama" kavraminin ig¢inde, sug
isleme sonucunda elde edilen; para ve mal ile yapilan gesitli manipiilasyonlar da
bulunulur. "Kirli* para ve farkli yasadisi gelirler; uyusturucu kagakeiligi, silah
kacakeiligi, insan kagakeiligindan neticesinde alinan parayla ayni anlama gelmektedir.
Yasadis1 geliri "yasallastirmak" i¢in, genel olarak, mesru bir isletme kullanilir. Yasadisi
mali sermayeyi yasal olan ekonomiye getirmek amaglanmaktadir.?

Ayn1 goriise sahip A.M. Beysenov, yasallagtirma sorunu ile ilgilenen bazi
aragtirmacilarin farkli goriiste oldugunu soyle belirtmektedir. Baz1 yazarlarin daha dar
bir yaklagimlart oldugunu belirtmektedir. Yazarlarm; “kirli” paray1r “yikayarak”,
herhangi bir faaliyet veya islem yapip, sugun sonucu olarak elde edilen paranin, yasal
olarak varligini devam ettirdiklerini ancak paranin disindaki yasadis1 gelir kaynaklarini
gostermediklerini ifade etmektedir. A.M. Beysenov'a gore bu terimin i¢inde Sadece
paradan bahsedilmekte ancak yasa dist elde edilenmiilkler konusu dikkate
alinmamaktadir. Bunun yaninda yasa dis1 gelir kaynagini yasallastirmak diger sug tiirleri

haric basli basina bir sugtur.?®

21 KommenTapuii k YronoBHoMmy kozpekcy Pecrny6nuku Kaszaxcran. Ku.2 (cratem 175-393) / noapen.
Porosa U.U., PaxmeroB C.M. — Anmartsl, 2004; YromoBHoe npaBo PecryOimku Kazaxcran. OcobeHHas
yacTe: yueOHuk — Anmartsl, 2003; Yromosroe mpaBo Kazaxcrana (Ocobennas gacts) / moapen. Porosa
HN.A.,PaxmeroB C.M. — Anmartsl, 2001; Kommentapuii k YronoBHOMy konekcy Pecryonuku Kazaxcras.
Ku. 2 (crateu 175 -393) / 2-¢ u3n., non. u nepepad. moapexa. Porosa U.HU., Paxmeros C.M. — Anmarsl,
2007; Ceiitxoxxun B.Y. Ilpecrymuienne B cdepe PKOHOMHYECKOH JEATEIBHOCTH: TOHATHE, BUBI,
OTBETCTBEHHOCTH: MOHOTpadus. — Kaparanzaa, 2006.

22 KomMmeHTapuii k YrojgoBHOMY kojekcy Pecryonuku Kazaxcran. O6mast u ocoOeHHast yacts / 2-€ u3J.,
UCIIpaBJ, U AOIL., ¥ Iepepad. nogodur.pex. aA.10.H. npod. bopuamsuan U.1I. — Anmarsr, 2007.

23 BeiicenoB A.M. IIpo6iemsbl paccienoBaHus JIerajln3aliy JICHEKHBIX CPEJICTB MM HHOTO MMYIIECTBa
MPUOOPETEHHOTO HE3aKOHHBIM ITyTeM: THucc.KaH . ropua. Hayk: 12.00.09. — Kaparanna, 2000.
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Kazakistan Cumbhuriyeti'ndeki arastirmacilar; ceza hukukunda yer alan
yasallastirma (kara para aklama) teriminin anlaminin, yasallastirma girisiminde bulunan
kisinin ¢aba gosterip, bir siire¢ igerisinde para da dahil olmak tizere miilk edinmeye
mesruiyet kazandirmak amaci oldugunu belirtmektedirler.

A.M. Kocharyan, para ve diger mallarin “yasallastirilmas1” terimini iki yonlii
amag ile gerceklestirilen ekonomik ve finansal islemlerin yiiriitiilmesi olarak agiklar: ilk
olarak, miilkiin ve paranin mensei ile varligini, asil amacini gizlemek i¢in; ikinci olarak
bu miilklerden elde edilen geliri ele alip mesru isletmeye para yatirmak oldugunu
séylemektedir.24

0.Y. Yakimov, "kara para aklama" kavraminda farkli bir yaklagimi
savunmaktadir. Agir veya c¢ok agir bir sug¢ islenmesi sonucu ile edinilen bu mal varligi
hakkini yasalara uygun edinmek, kullanmak ve elden ¢ikarmak ya da baskasina vermeyi
amaglayan eylemleri anlamak gerektigini sdylemektedir.”®

K.V. Tetyukov, “yasallastirmanin” (kara para aklama), bir su¢ sonucunda elde
edilen gelirin ve miilkiyetin; kullanimina ve elden ¢ikarilmasina mesru bir sekil vermek
ile sonuclandigini dﬁsﬁnmektedir.26

Y.V. Korotkov, su¢ gelirlerinin yasallastirilmasinin (kara para aklama), "gelirin
gercek dogasi, kaynagi, yeri, gelirin miilkiyeti veya diger haklariyla ilgili bilgileri tahrif
ederek, yasadigi gelirle islem yaparak, kasith olarak kaynaklarini gizleyerek, resmi
olarak yasal ciroya girmek i¢in taginir veya tasinmaz mallarin ¢esitli sekillerde (edinme),
yasal ekonomik faaliyetlere katma(yatinm yapma vb.)" siireci oldugunu

dl'isiinmektedir.27

24 Kouapsn A.M. IIpobiembl KBaqu(HUKAIUK JIEraJU3alMKd MMPECTYMHBIX A0X0a0B // T'ocynapcTBo u
npaso. — 2003. - NeS.

25 SIlxkumoB O.FO. O HenmocTaTkax 3aKOHOAATENBLHOTO PEryJHUpPOBaHMS IPOTHBOJCHCTBHS JICTaIN3alun
(OTMBIBaHMIO) MIPECTYNHBIX 10X00B // YronoBHoemnpaso. — 2003. - Ne 1.

26 TeriokoB K.B. Jleramuzanusi NmpecTymHBIX JOXOJIOB: YrOJOBHO-NIPABOBBIE M KPUMHUHOJIOTHYECKHE
ACTEKTHI: TUC. ... KaHI.ropua.Hayk: 12.00.08 YensiOunck, 2003.

27 Koporko 10.B. YrojoBHO-IIpaBOBbIE M KPHUMHHOJIOIMYECKHE aCIEKThl OOpBHOBI C Jerajausanuen
HE3aKOHHBIX JOXOJ0B: aBToped. auc. ... kana.ropum.Hayk: 12.00.08, 2003.
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G.K. Ukanova gore Y.V.Korotkov'un verdigi tanim, su¢ sonucundan elde
edilen para "yasallagmatirmanin"(kara para aklama) farkli tiirleri olarak aciklayarak,
eylemin sadece bir hedefi oldugunu isaret etmektedir.”®

2009 yilinda, “Sug¢ Gelirlerinin ve Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi”’
Kazakistan Ana Yasamn 1.madde 11 fikrasinda “Su¢ Gelirlerinin  Aklanmast”
kavramuylaortaya koyulmustur. Bu terimden yasa, “ceza iglemlerini temsil eden
miilklerin doniistiiriilmesi veya devredilmesi veya bu tiir bir miilkiin miilkiyeti ve
kullanilmasi1 gibi islemler yaparak, yasal islemlerle yasal olmayan yollarla elde edilen
para ve (Veya) diger miilkleri dahil etmeyi ifade etmektedir. Dogasi, kaynagi, yeri,
tasfiye metodu, hareketi, miilkiyete veya miilkiine iliskin haklar, bu tiir bir miilkiin su¢un
gelirini temsil ettigi biliniyorsa paramin yasallastiriimasinda arabuluculuk ve (veya)
cezai yollarla elde edilen diger miilkler” anlasiimaktadir.”®

I.L. Tretyakov, “sucla elde edilen gelirin yasallastirilmas1 (kara para aklama),
olumsuz bir sosyal fenomendir. Maddi mallarin niteligi ve fiili milkiyeti (miilkiyet
hakki) veya ilgili haklara iliskin bilgilerin ¢arpitilmasi, kisi bu maddi faydalarm illegal
olarak elde edildigini bildiginde, gercek miilkiyet kullanim iligkisinin yasalliginin
resmilestirilmesiyle dogrudan veya dolayli olarak ilgili diger eylemlerin yan1 sira, yasal
olarak kullanilabilir hale getirme ve su¢ kaynaklarmin gizlenilmesi" sonucuna
varmaktadir.*®

Bu durumun ilging bir yonii sudur, 7 Temmuz 2016 tarihli ve Kazakistan
Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin Diizenleyici Karar ile “Kazakistan Cumhuriyeti
Yiiksek Mahkemesinin Bazi Diizenleyici Kararlarinda Degisiklik ve Ilave Yapilmas:” ile

18 Haziran 2004 tarihli "Iktisadi faaliyet alaninda cezai suglarm niteligi ile ilgili baz1

28 VYxkanoB TI'.K. Jlerasmsanust [IGHEKHBIX CPEACTB MM HHOTO HMYIIECTBA, NPUOOPETEHHOIO
HE3aKOHHBIM IyTeM: YTOJIOBHO-TIPAaBOBOE W  KPUMHHOJOTHYECKOE FHCCIECIOBAHME:  JIUC.
kaHa.ropua.Hayk: 12.00.08 Anmartsl, 2008.

29 3akon PecnyOmuku Kazaxcran «O mnpoTHBOAEHCTBHM Jierajauzani (OTMBIBAHHUIO) I0XOJIOB,
MOJYYSHHBIX MIPECTYIHBIM ITyTeM, U (PUHAHCHPOBAHHIO Teppopu3Ma» oT 28 aBrycrta 2009 roma Ne 191-1V.
30 Hopmarusnsle nocranosnenusi Bepxosuoro Cyna Pecny6nuku Kazaxcran «O HEKOTOpPBIX BOIpocax
KBaIM(UKALUK YTOJOBHBIX ITPABOHAPYLICHUI B chepe IKOHOMHUUECKOH JesitenbHOCTH» OT 18 nions 2004
roga Ne 2, «O BHeceHMU M3MEHEHMH U J[ONOJHEHHH B HEKOTOPbIE HOPMATHBHBIE MOCTAaHOBJIECHUS
Bepxosnaoro Cyzna Pecrryonuku Kazaxcran» ot 7 uronst 2016 roma Ne 5.
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konularda™ eklenmesidir. Bunlarin igine paranin yasallastirilmasi (aklama) ve diger sugla
kazanilan miilklerin sorumlulugunu agiklayan ilaveler eklenmistir.

Kazakistan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi nin Ictihad: Birlestime Kararindaki
para veya diger miilkleri yasallastrma(aklama) ile alakali "Ekonomik Faaliyet

»L onuncu  fikrasiun  dérdiincii

Alanmindaki  suglarla ilgili  baziagiklamalarin
paragrafinda "Su¢lu kisi, yasallastirilmis miilkiin cezai kokenini, bilmeli"” yazmaktadir.
Bununla birlikte, kiginin su¢un ézel kosullarinin farkinda olmasi gerekmez. 32

Kazakistan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin I¢tihad1 Birlestime Kararindaki
para veya diger miilkleri yasallastirma(aklama) ile alakali "Ekonomik Faaliyet
Alanindaki suglarla ilgili baz1 agiklamalarin onuncu fikrasinin birinci paragrafinda, "Sug
sonucunda elde edilen para ve diger miilkleri mesru doniisiimde kullanmak, sézlesmeleri
imzalamak ve diger formalite olarak mesru olan faaliyetlerle, paranin ve diger miilklerin
kaynaklarini gizlemenin ana amaci1" oldugunu séylemektedir.*

“Para aklama icin yapilan sozlesmeler, medeni haklarin ve yiikiimliiliiklerin
olusturulmasi,  degistirilmesi veya sonlandirilmast ve medeni haklarin ve
viikiimliiliiklerin ortaya ¢ikmast veya devredilmesinin bir gériintimiinii olusturmayi
amaglayan islemleri icerir. Aymi zamanda, fail igin olan finansal islemler ve
sozlesmeler, miilkiin yasal olmayan yollardan edinilmesi gercegini gizlemek ve ag¢ik
dolagimint saglamak amaciyla, bu islemlerin niteliginde belirtildigi gibi, yasallastiriimag
miilkiin ana sugla baglantis1 arasinda gizlilik géstermektedir. 3

Bilerek yasa disi yollarla elde edilen para ve(veya) diger miilklerin eszamanlt

olarak devralinmasi ve yasallastirilmast durumunda, suglu kisi, “Ceza hukuku yoluyla

31 YrounosHsiii koaekc Pecnyonuku Kazaxcranor 3 utoss 2014 roma Ne 226-V 3PK.

32 HopmatuBHoe nocraHoBieHue BepxoBHoro Cyna Pecnyonuku Kazaxcran «O HEKOTOPBIX BOIpocax
KBaJTH(HUKAINK YTOJIOBHBIX MIPAaBOHAPYIIEHUH B cepe SKOHOMHUECKON JesTeabHOCTH» oT 18 mions 2004
roga Ne 2.

33 HopmaTtuBHOe nocraHoBieHne BepxoBHoro Cyna Pecny6muku Kazaxcran «O HeKOTOpBIX BOmpocax
KBaJIM(UKALNK YTOJOBHBIX IPABOHAPYIIEHUH B chepe IKOHOMUYECKOH AesiTeabHOCTH» OT 18 mons 2004
roga Ne 2.

34 HopmatuBHoe nocraHoBieHne BepxoBhoro Cyna PecnyOmuku Kazaxcran «O HeKOTOpBIX BOIpocax
KBaJIM(UKALUK YTOJOBHBIX ITPaBOHAPYLICHUI B chepe IKOHOMHUUYECKOH JesitennbHOCTH» oT 18 nions 2004
roma Ne 2
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elde edilen para velveya diger miilklerin yasallastirilmas: (kara para aklama)”>

maddesinde belirtilen toplu suglar icin cezai sorumluluk tasimaktadir. 3
Dolayisiyla, Kazakistan Cumhuriyeti'nde, yasal olmayan yollarla elde edilen
para ve diger miilklerin “yasallagtiriimasi” ve “aklanmast” terimleri, es anlamli olan

ve birbirleriyle ozdes olan kelimelerdir.

b. Kara Para Aklama Kavram ile iliskisi

“Yasallagtirma” terimini tam olarak anlamak i¢in, “aklama” kavraminin baglangicta
nereden geldigini acikliga kavusturmak gerekmektedir.

Ayr bir su¢ olarak kara para aklama ilk olarak 1980'lerin ortalarinda ABD
hukukunda tanimlanmistir. “Kara para aklama” terimi ayni donemde bilimsel ve yasal
dolanima girmistir; bunun nedeni, o sirada organize su¢ gruplarmnin mali islemlerinin
yasallastiritlmas1 ve uyusturucu kacakeiligindan kaynaklanan finansal islemlerin
biiylimesiyle ilgili yeni bir fenomeni ifade etme geregidir. Bu nedenle, 1984 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri Organize Su¢ Komisyonu tarafindan, “Kara para aklama;
varligin, yasadist yollarla alinan gelir veya yasadis1 gelir kullaniminin gizlendigi ve daha
sonra bu gelirlerin yasal bir kdkene sahip gibi goriindiigii bir siire¢" kavrami olarak
tanlmlanmlsﬁr.37

Daha sonra, ¢ok kisa bir siire icinde, bu tiir suclar, bireysel devletlerin ve
uluslararasi toplumun finansal sistemlerinin istikrar1 i¢in gergek bir tehdit teskil eden ve
Ozel bir tehlike getiren uluslararasi olcekte statii kazanmiglardir. Daha 6nce belirtildigi
gibi, suc gelirlerinin yasallagtinlmasinin ve kara para aklamanin tiirlerinin ve
yontemlerinin listelenmesinin ayrintili bir tanimi, bircok iilkede ilgili mevzuatin
gelistirilmesinde biiylik etkisi olan 19 Aralik 1988 tarihli Narkotik Uyusturucular ve
Psikotropik Maddelerde Yasadisi Ticarete Kars1 BM Sozlesmesinde yer almaktadir.

35 VronoeHsrii koxeke Pecyomuku Kazaxcranot 3 uroins 2014 romga Ne 226-V 3PK.

36 HopmaTtuBHOe nocraHoBieHne BepxoBhoro Cyna PecnyOnuku Kazaxcran «O HekOTOpBIX BOIpocax
KBaIM(UKALUK YTOJOBHBIX ITPABOHAPYLICHUI B chepe IKOHOMHUUECKOH JesitenbHOCTH» OT 18 nions 2004
roga Ne 2.

37 President's Commission on Organized crime. Theeachconnection, 1984, S. 7.
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Viyana Konvansiyonu, uyusturucu kacak¢ilifindan elde edilen kara para
aklamay1 sug olarak kabul edilmistir ve bir¢cok devlet i¢in bu kabullenme bir tiir birlesik
yasal islem olarak statii kazanmustir.

Bu arada, organize su¢ hem yasal hem de karanlik olan tiim alanlardaki
toplumsal yasama kendi koklerini birakmaktadir. Karanlik faaliyet alanlarindan (kole
ticareti, fuhus, organ ticareti, yasadisi silah ticareti, irtikap, radyoaktif ve diger tehlikeli
maddelerin gizli olarak yerlestirilmesi vb.) kaynakli sug¢ orgiitlerinin gelirlerinin
artmasint saglamaktad1r38. Boylece yasadist faaliyetlerden elde edilen gelirin bir kismi
“aklanmaya” baslanmis ve yasal ekonomiye yatirim yapilmistir.

Buna karsilik, 29 Haziran 1998 tarihli “Kazakistan Cumhuriyeti'nin Uyusturucu
ve Psikotropik Maddelerde Yasadis1 Ticarete Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine
Katilmast iizerine” 246 sayili Kanunun kabul edilmesi Kazakistan'in mevzuatinin
uluslararasi standartlara uyarlamasi gerekmistir.

Ayni1 zamanda, "kara para aklama™ terimini, sadece uyusturucu, uyusturucularin
veya psikotropik maddelerin yasadig1 dagitimiyla baglantili suglardan elde edilen gelirle
sinirlamamak gerekmektedir.

Kazakistan, su¢ yoluyla elde edilen miilklerin ve (veya) para “yasallastirma" ve
"aklama" terimlerini, bir tiir es anlamli kelime olarak kullanmis ve bunlan

Ozdeslestirmistir.

38 MeasnukoB B.H. IIporuBozeiicTBue neranusanuu mpectynHsix n1oxonos / B.H. Meabaukos, A.T.
Moscecsinc. — M., 2007.
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II.TUORK VE KAZAKISTAN CEZA HUKUKU BAKIMINDAN SUCTAN
KAYNAKLANAN MALVARLIGI DEGERLERINi AKLAMA SUCUNUN
TARIHI GELISIM SURECI

A. Tiirk Hukukunda Suctan Kaynaklanan Malvarhg Degerlerini

Aklama Sucunun Tarihgesi

Tiirkiye’nin suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama suguyla
tanismas1t 1960°l1 yillara rastlamaktadir. Bu yillarda Avrupa’ya ¢aligmaya giden Tiirk
is¢ileri ile toplum yapisinda degisiklik olmus ve oraya giden isci ailelerinin bir kismi1 ya
zor sartlar altinda ¢alismaya katlanmis ya da hizli bir sekilde zenginlesme maksadiyla
yasa dis1 yollara meyletmistir. Sug¢ islemeyi bir zenginlesme araci olarak goéren bu
azinlik grup o yillarda iilkeye bavullarla kiilge altin sokmakta ve o donem i¢in aklama
sugunun en yogun islendigi Isvicre’de yasadisi is yapanlarla Tiirkiye’deki sug¢ orgiitleri
arasinda yakin iligkiler kurulmaktaydl.39

1970’11 yillarda Tiirkiye’deki su¢ orgiitleri kurmus oldugu baglantilarla tilkede
uyusturucu ticareti, silah ve sigara kacake¢iligi suglarinmi islemeye baslamisti. Boylece
ilke disinda kazanmis olduklart dovizi Tirkiye’de yasanan ekonomik sikintilar
nedeniyle ciddi gelir kaynaklarina gevirmislerdi.*’

20. asrin sonlarinda iilkede yasanan siyasal krizler ve déviz bunalimi ekonomik
diizeni asir1 derecede sarsmisti. Ayrica bu tarihlere gelinirken terdr eylemlerinin iilkede
i¢ savas tehlikesi olusturmasina, terdr eylemlerine yatirim yapmak isteyen Kitlelerin de
bu sucu fazlaca islemesine neden olmustu.

Ekonominin reel kesiminde hayali ihracat araciligiyla, finans kesiminde ise
kayitsiz-sartsiz agilan doviz tevdiat hesaplar1 ve sirdas hesaplarla aklama faaliyetleri
giderek artmisti. Yine o yillarda siyasi iktidarda bulunan kisilerin ve ekonomik giicii

elinde bulunduran kesimlerin iilkeyi diizliige c¢ikarmak maksadiyla yapmis oldugu

39 Kerim CAKIR Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu. Doktora Tezi Marmara
Universitesi, Istanbul 2016 s. 19

40 ipek, Onemli Bir Sorun: Karapara ve Karaparanin Aklanmasi, s.73; Mavral, KaraparaKayitdisi
Ekonomi liskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, s.168.
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aciklamalar suctan elde edilen gelirlerle zenginlesmeyi saglamisti. 1980°1i yillarda
aklama faaliyetlerini engelleyici yasal diizenlemelerin bulunmamasi ve diger yaptirim
tiirlerinde de “ekonomik su¢a ekonomik ceza” ilkesiyle hareket edilmesi bu eylemleri
gergeklestiren kimseleri cesaretlendirmisti.41

lleride aklama sucunun ekonomiye etkileri konusunda yapacagimiz
aciklamalarda temas edilecegi iizere, bir gorlise gore, gelismekte olan veya ekonomik
kriz bulunan iilkelerde her ne sekilde elde edilmis olursa olsun iilkeye sicak para girisi
olumlu karsilanmaktadir. Bu goriis, o yillarda iktidarda bulunan kimseler tarafindan da
kabul gormiis ve “Bankalarimizin kapilart ardina kadar acik, isteyen istedigi gibi
yararlanabilir” seklindeki agiklamalar, elinde sug¢ geliri bulunan kimseler tarafindan
karsiliksiz blrakllmamlst1.42 Ayrica buna benzer cagrilar 1994, 2001 ve 2008-2009
senelerinde de gesitli yasal ve idari diizenlemelerle tekrarlanmisg ve iilkedeki ekonomik
krizler bu sekilde asilmaya ¢alisilmustir.

1990’11 yillarda ise, diinya genelinde dengeler degismis Sosyalist Blok’un
yikilmasiyla bolgede istikrar kalmamis ve gelismekte olan {ilkeler ekonomik yapilarinin
bozulmasini engellemek maksadiyla ciddi yaptirimlart ve uluslararasi isbirligini devreye
sokmuslardir®®. Milletlerarasi bir antlasma olan Viyana Konvansiyonu’nun imzalanmasi
ve iilkeler arasinda aklama sucuyla miicadele maksath olusturulan FATF’1n da biiyiik
gayretleriyle aklama suguyla etkili bir miicadele baslamistir. Bu miicadeleden Tiirkiye
de pozitif sekilde etkilenmis ve hukuki ve idari yonden girisimlerde bulunulmaya
baslanmistir.

Ulkede aklama sucu ile miicadelenin baslangic tarihi ise Tiirkiye'nin FATF’a
iiye oldugu 25 Eyliil 1991 olarak kabul edilmektedir. Bu tarihten sonra FATF’in 40
Tavsiye Kararin1 yerine getirmek maksadiyla aklama eylemlerini su¢ haline getirme
calismalar1 baglamistir. Bu amacgla 1994 yilinda bir yasa taslagi hazirlanmis ve 9 Ekim
1994°te TBMM’ne sunulmustur. Fakat yasanin TBMM’ye sunuldugu yasama yil1 i¢inde
TBMM tarafindan onaylanmamasi nedeniyle yasa kadiik olmustur. 2-4 Kasim 1994

41 Mavral, Karapara Kayitdist Ekonomi liskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, s.169.

42 ipek, Onemli Bir Sorun: Karapara ve Karaparanin Aklanmast, s.73-74.

43 ipek, Onemli Bir Sorun: Karapara ve Karaparanin Aklanmasi, s.75; Mavral, KaraparaKayitdisi
Ekonomi liskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, s.169.
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tarihleri arasinda ise ilk defa FATF, Tiirkiye’yi takip siirecine almis ve incelemelerde
bulunmustur. Yapilan incelemelerde FATF, Tiirkiye’nin 40 Tavsiye Kararina uyum
konusuyla ilgili alinmasi gereken Onlemleri almadig1 ve gerekli adimlari atmadigi
gerekcesiyle, 19 Eylil 1996 tarihinde 21 numarali tavsiye kapsaminda Tiirkiye’ye
yaptirim uygulama karari almistir.** Bu tavsiyede, kararlara uymayan ya da tam olarak
karar1 uygulamayan devletlerle olan iliskilere ayrica dikkat edilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Tiirkiye, bu gelismeler iizerine yiikiimliiliiklerini yerine getirmek maksadiyla
harekete ge¢mis ve daha once hazirlanan, ancak kadiik olan yasa tasarisini yeniden
TBMM’nin giindemine almis ve tasar1 iizerinde yapilan bazi degisikliklerle 13 Kasim
1996 tarihinde TBMM’de goriisiilen “Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesi ile 2313
Sayili Uyusturucu Maddelerin, Murakabesi Hakkindaki Kanuna, 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa ve 178 Sayili Maliye Bakanligmin Teskildt ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararnameye Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanun” yapilan oylama ile kabul edilmistir. S6z konusu Kanun 19 Kasim 1996 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.*

Kanuni diizenleme yoniinden atilan bu adimdan sonra FATF, 6nceden aldig
yaptirim kararlarii 12 Aralik 1996’da kaldirmistir. Daha sonra ise iilkede yiiriirliige
giren Kanun’un uygulanisini gostermek adina ve aklama faaliyetlerinin yogun olarak
icra edildigi alanlarla ilgili olmak tizere yeni diizenlemeler getirilmeye baslanmigtir.

Burada Tiirkiye’deki diizelemeleri ele alacak olursak birtakim degisikler
yapildigini ve diizenlemelerin tarih icinde modernize ediligini goriiriiz. Bunlarin basinda
tanimin gelisimi ve degisimini ele almak gerekir ki zaten buna yukarida deginmistik o
yiizden tekrar deginilmeyecektir. Diizenlemenin gelisimine ddnersek, suctan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sugu i¢in gerekli olan onciil sugun belirlenis
seklinin bir Onceki diizenleme olan 4208 sayili kanuna gore radikal bir bi¢imde

degstirlmisnumerusclauses olarak sayilma sisteminden esik sistemine gegilmistir.

44 Mavral, KaraparaKayitdist Ekonomi i.liskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, s.170.
45 Mavral, Karapara Kayitdis1 Ekonomi Iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, s.170-171.
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B. Kazakistan Hukukunda Su¢tan Kaynaklanan Malvarh@ Degerlerini

Aklama Sucunun Tarihgesi

Kazakistan Cumhuriyeti FATF iiyesi 31 diger iilke arasinda olmamakla
beraber, FATF benzeri bolgesel bir grup olan EAG (Avrasya Kara Para Aklama ve
Ter6rizmin Finansman Grubu)’nun kara para aklama ve terérle miicadele konusundaki
Avrasya grubuna dahil olan iilkeleri arasinda yer almaktadir.*®

EAG, dokuz iilkenin bir araya gelmesiyle olusmustur (Beyaz Rusya,
Kazakistan, Hindistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Cin Halk
Cumbhuriyeti ve FATF'nin dogrudan iiyesi olan Rusya Federasyonu).

EAG'nin ana gorevlerinden biri; FATF {iyelerine, para aklama ve terdr
finansmani ile miicadele alanindaki mevzuati uygulamalar1 konusunda yardim etmektir.

Kara para aklama politikasinin dogru sekilde uygulanabilmesi i¢cin FATF
Onerilerinin dikkate alinmasi gereklidir. Yapisal olarak bu oneriler su sekilde incelenir:
hukuk sistemleri; gegici onlemler ve el koyma, kara para aklama ve terdrizmin finanse
edilmesini Onlemek amaciyla finansal kuruluslar ve finansal olmayan kuruluslar ile
belirli mesleklerden kisiler tarafindan tedbirlerin alinmasi; kara para aklama ve terdr
finansmani ile miicadele i¢in sistemlerde ihtiya¢ duyulan kurumsal ve diger onlemler;
uluslararasi is birligi.

Oneriler kural olarak sug gelirlerinin aklanmasini dnlemeye yonelik kanun
koyma faaliyetleri ile ilgilidir. Bir iilkenin mevzuatinin uluslararas1 standartlara
uygunlugunun ana kriteri, aklama yontemlerinin ceza mevzuati igerisinde yeterli ve agik
sekilde diizenlenmis olmasidir. Zira medeni, idari ve cezai sorumluluk i¢in bu tiir
eylemlerin belirli bir sekilde diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Yukarida belirtilen
uluslararast standartlara iliskin, Kazakistan yasamasinin ilk girisimi, i veya ticaret

yapmak icin su¢ yoluyla elde edilen veya elde edilmis para veya diger miilklerin

46 Epaswuiickas rpyrmna 1o IpoTHBOJICHCTBHIO JIETalM3aluy MIPECTYIHBIX JTOX0A0B M (PMHAHCHPOBAHMS
teppopusma. MUcropus, uemn wu 3amaum. //http://www.eurasiangroup/org/ru/eag/history.php//data
obpamenus 09 gexadps 2018 T.
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kullanimin1 yasaklayan faaliyetleri, Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Ceza
Kanunu’nun m. 165 £.5. sug olarak diizenlemesi olmustur.

Ancak bu norm uluslararas1 standartlara uygun degildi. Ayrica Kazakistan
Cumhuriyeti’nde kara para aklama 1997 yilindan itibaren sug olarak diizenlenmistir.

Ozellikle, 16 Temmuz 1997 tarihinde kabul edilen, temel ceza kanunu olan
Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu m. 193’te kara para aklama ile miicadeleye yer
verilmistir.

Bu maddeye gore, kara paranin kapsami; finansal islemlerle ve (veya) nakdi
veya baska yollarla ya da kaynagini1 gizlemek sureti ile su¢ isleme sonucu elde edilen
paralar seklinde belirtilmistir.

Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun m. 193 2001'den 2014 yilina kadar
sekiz kez tadil edilmistir.

Kazakistan Cumbhuriyeti Ceza Kanunu m. 193’te yapilan ilk degisiklik,
16.03.2007 tarih ve 163 sayili «Kazakistan Cumhuriyeti Organize Sugla Miicadelenin
Giiclendirilmesine 1liskin Belli Yasalara Iliskin Degisiklikler ve Ilave Edilmeler
Hakkinda Kanun» ile yiiriirliige girdi. Yukaridaki yasanin, bu maddesine su eklemeler
yapilarak kapsaminda degisiklige gidildi: «Yasadis1 yollarla edinilen nakit para ve/veya
miilkler hakkinda goniillii olarak beyanda bulunan kisinin eylemleri bu maddenin ikinci
ve lgclincli kisimlarinda veya bagka bir boliimde belirtilen su¢ unsurlarini igermiyorsa,
cezai sorumluluktan muaftir».*’

Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun 193. Maddesinde, 25 Eyliil 2003
tarih ve 484 sayili1 «Kazakistan Cumhuriyeti'nin Yolsuzlukla Miicadele Konusunda Bazi
Kanunlarla {lgili Kanun Hiikmiinde Degisiklik Yapilmas: ve Ilave Edilmesi Hakkinda
Kanun» uyarinca ikinci kez degisiklik yapilmistir. Bu maddenin birinci veya ikinci
fikrasinda 6ngoriilen fiiller:

«a) Resmi gorevlerini yerine getirmeleri halinde devlet goérevlerini yerine
getirmeye yetkili kisi veya ona esdeger bir kisi tarafindan;

b) orgiit ile;

47 3akon PecnyOomukm Kazaxcran «O BHECEHMM M3MEHEHUH M JIONOJHEHMH B HEKOTOpHIC
3aKoHOJarenbHble akThl PecryOnukm Kaszaxcran mo BompocaM ycuieHHs OOpbObl C OpraHM30BaHHOM
npectynmHocThio» oT 16 mapta 2001 roga Ne 163.
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c) istirak halinde islenirse fail ii¢ yila kadar belirli faaliyetlerde bulunma
hakkindan mahrum birakilir ve ti¢ ila yedi y1l aras1 hapis cezasi ile cezalandirilir, a bendi
ile ilgili 6ngoriilen durumlarda miilkiyete el konulmus olsun veya olmasin? yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir»

Ucgiincii degisiklik, 9 Aralik 2004 tarih ve 10 sayili «Kazakistan Cumhuriyeti
Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu ve Eklerine Iliskin Degisiklikler ve
Kazakistan Cumhuriyeti Idari Suglar Kanunu; idari suglarla ilgili mevzuatin
tyilestirilmesi hakkinda kanun» ile yapilmistir. Bu degisiklik ile, «iki yillik» ibaresi
Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun m. 193, f.2’den ¢ikarilmustir».*®

Yapilan bu degisiklikler, incelenen ceza hiikmiine bir imtiyaz verdiyse de
dordiincii degisiklik olan 7 Aralik 2009 tarihli 222-1V sayili «Kazakistan Cumhuriyeti
Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Konusundaki Baz1 Yasalara Iliskin Degisiklik
ve ilave Edilmeler Hakkinda Kanun» ile kanun hiikmii biraz daha sertlestirilmistir.
Boylece, «Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun m. 193 £.3 b. 2’de yer alan “veya
olmasin” kelimesi kanundan glkar11m1§t1r>>.49

Besinci kez yapilan degisiklikle Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun m.
193 f. 1 oOngoriilen yaptirrma deginilmigtir. 18 Ocak 2011 tarihli 393-1V sayili
«Kazakistan Cumhuriyetinin Ceza Muhakemesinin Daha Hiimanistlestirilmesi ve Ceza
Muhakemesinde Hukuk Kurallarinin Giiglendirilmesine Iliskin Baz1 Kanunlarda Yapilan
Degisiklikler ve Ilave Edilmeler Hakkinda Kanuny ile maddenin f.1 b. 2’sinde asagidaki
degisiklik ongoriildii:

«Bes yiiz ila yedi yiiz aylik hesaplama gostergesi (Aylik Uzlagsma/Hesalaplama
Gotergesi (MCI), Kazakistan’da emekli maaslarini, sosyal yardimlarii, vergileri ve

uygulanacak ceza 6demelerini hesaplamak i¢in kullanianbirgdstegedir) arasinda bir para

48 3akon PecnyOnuku Kaszaxcran «O BHECCHMM M3MEHEHHH W JOIMOJHEHUN B YTOJOBHBIH, YTOJIOBHO-
MpOIIeCCyabHbIN, YTOJIOBHO-UCIIOIHUTENbHBIN Koekcsl Pecyonuku Kasaxcran m Kogexc PecryOmmku
Kazaxctan 00 agMUHHCTPAaTHBHBIX NpaBOHAPYIIEHHSX [0 BOIPOCaM  YIPOIIEHHS IPOLEIyp
paccieoOBaHUS YTOJIOBHBIX J€d, JAEKPUMMHAIM3AalMd HEKOTOPBIX COCTABOB MPECTYIUIGHUH U
COBEpIIEHCTBOBAHMS 3aKOHO/IaTEIbCTBA 00 aIMUHHUCTPATUBHBIX ITpaBoHapymeHusx» ot 09 nexabps 2004
roga Nel0.

49 3akon PecnyOonmukm Kazaxcran «O BHECEHMM M3MEHEHHMH M JIONOJHEHHH B HEKOTOpPHIE
3aKoHOJarenbHble akThl PecrnyOnmkm KasaxcraH mo Bompocam JasibHEHIEro ycuieHust OopbObI C
Koppynmuein» ot 7 aexadps 2009 roma Ne222-1V.
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cezasi veya li¢ yila kadar bir siire i¢in 6zgiirliik sinirlayici ceza olsun veya olmasin ayni
siire igin yiiz aylik hesaplama gdstergesinin karsilig1 para cezasi verilir».>

9 Kasim 2011 tarih ve 490-IV sayili «Kazakistan Cumhuriyeti'nin Ceza
Muhakemesinin Hiimanize Edilmesine Iliskin Baz1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ve ilave Edilmesi Hakkinda Kanun» ile anilan maddede tekrar
degisiklige gidildi. Ozellikle, birinci, ikinci ve iiciincii fikrada éngdriilen cezalar ile «on
ila yirmi bin aylik hesaplama gostergelerininy» esigi artirildi. Boylece, birinci fikranin
ikinci ciimlesinde yer alan «yedi yiiz» kelimesi «biny» ile degistirildi; Ikinci fikranin
ikinci bendi ise «yedi yiiz» ila «bin» aylik hesaplama gostergesi arasinda bir para cezasi
ile cezalandirilir veya miilkiyete el konularak veya el konulmaksizin bes yila kadar hapis
cezasi verilir seklinde degisiklige gidildi; Ugiincii fikranin ikinci ciimlesinde de «biny ila
«iki bin» aylik hesaplama gostergesi veya ii¢ ila yedi yillik bir siire i¢in belirli
gorevlerde bulunma veya el konulan seye dair miilkiyet hakkindan yoksun birakilmak
suretiyle ii¢ ila yedi yil siireyle hapis cezasina ¢arptirilir seklinde degisiklige gidildi ve a
bendi kapsamindakiler i¢in «miilkiyete el koyma hali yedi yila kadar siirebilir» ibaresi
eklendi, ayrica fikrada yer alan «not» kelimesi «notlary» ile; «on» kelimesi «yirmi» ile
degistirildi. Son olarak «genis» ifadesinin kapsami daraltildi.

13 Haziran 2013 tarih ve 104-V sayili «Kazakistan Cumhuriyeti'nin Iktisadi
Faaliyet Alamindaki Sucun Azaltilmas: Hakkinda Bazi Yasalara Iliskin Degisiklikler ve
Ilave Edilmeler Hakkinda Kanuny ile ilgili maddede yedinci kez degisiklige gidildi. Bu
kez, yasa koyucu «Paralarin veya sug ile edinilen diger miilklerin yasallastiriimasi»
bashgint degistirdi ve birinci fikranin ilk bendini soyle ifade etmistir: «Finansal
islemlerle ve (veya) parasal nakdi veya su¢ yoluyla edinilen diger miilklerle baska
islemler yapilmasi veya kaynagini gizlemek amaciyla belirtilen para veya miilklerin

baska bir sekilde kullanilmasi».>*

503akon PecnyOnmukm  Kazaxcrtan «O BHECEHMMM 3MEHEHHWH M JIONIOJHEHHMH B  HEKOTOpBIE
3aKOHOJaTeNbHble akThl PecryOnuku Kazaxctan mo BompocaM jganpHEWIIeH I'yMaHW3allMd YTrOJIOBHOTO
3aKOHOJATeNbCTBA M YCUIICHHS TapaHTUIl 3aKOHHOCTH B YTOJIOBHOM Ipouecce» oT 18 suBaps 2011 rona
Ne393-IV.

51 3akon Pecnyonmmkn Kazaxcran «O BHECEHMM W3MEHEHWH W JIONOJHEHWH B HEKOTOpBIE
3aKOHOJaTenbHble akThl PecryOmuku KazaxcranH mo BompocaMm jpanbHeWIIeld JeKpUMHHAIIU3ALNU
MpeCTYIUICHNH B chepe SKOHOMHYECKOU nesTenbHoCThY 13 ntons 2013 roma Ne 104-V.
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Ek olarak, Kanun maddesinin 2. Fikrasinda soyle belirtilmektedir: «Sug yoluyla
edinilen para veya miilkler hakkinda goniillii olarak beyanda bulunan(etkin pigsmanlik
gosteren) kisi, eylemleri bu maddenin ikinci ve {igiincli boliimlerinde veya baska bir
sucta belirtilen su¢ unsurlarini igermiyorsa, cezai sorumluluktan muaf tutulur». >

Anlatilan hususlar disinda 2001 ila 2013 yillart arasinda, belirtilen maddede
pek onemli degisiklikler olmadig1 gozlemlenmektedir.

Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun m. 193’te yapilan son degisiklik ve
eklemeler, 10 Haziran 2014 tarihli ve 206-V sayili Kazakistan Cumhuriyeti Kanunu ile
vapiulmistir; « Terorizmin Finansmaniy.

Bu sefer, m. 193 1. Fikramin icerigi «su¢tan kaynaklanan malvarhig
degerlerinin aklanmasin®® seklinde degistirildi.

Birinci fikra su sekildedir: «Sug¢ gelirlerini temsil eden miilkii doniistiirerek
veya aktararak, ger¢ek dogasini, kaynagini, yerini gizleyerek veya gizlemek suretiyle
islem yaparak sug¢ yoluyla elde edilen para ve (veya) diger miilkiin yasal sekilde
dolasimini saglamak amaciyla suctan kaynaklanan malvarligi gelirlerini yoneten, yerini
degistiren, bilerek devralan veya kullanan kisi cezalandirilir. Bu kisiler bes yiiz ila bin
aylik hesaplama gostergeleriyle veya bir ila ii¢ yil arasi ozgiirliik sitmirlamasiyla veya
ayni siire boyunca yiiz aylik hesaplama gostergeli para cezasiyla veya miilke el
konulmasi cezasi yaminda hapis cezasi ile cezalandiriliry.”®

Birinci ve ikinci fikra «para ya da diger miilk» kelimeleri «sug¢ yoluyla elde
edilen para ve (veya) diger miilklery ile degistirildi ve ii¢ noktada degisiklik yapildi;

«Kosullarin degistirilmesi, paranin el degistirmesi ve (veya) diger miilklery.”

52 3akon PecnyOnmmknm Kasaxcran «O BHECEHMM W3MEHEHWH W JIONOJHEHWH B HEKOTOpBIE
3aKOHOJaTeNbHbIe akThl Pecrybnmukn Kazaxcram mo Bompocam JaibHEHIIeld JeKpuMUHAIA3AIAN
MpeCTYIUIeHNH B chepe SKOHOMHUYECKOU fesTenbHoCThy 13 ntons 2013 roma Ne 104-V.

53 3akon PecnyoOnukun Kazaxcran «O BHECEHMM W3MEHEHHH W JIONOJIHEHHH B HEKOTOpBIE
3aKOHOJaTeNbHble aKThl Pecrmybnmkm KasaxcTtam mo BompocaM MPOTHMBOJACHCTBHSA —JIeTalU3al[iH
(OTMBIBaHHIO) TOXOJOB, MOMYYSHHBIX MPECTYITHBIM ITyTeM, B (UHAHCHPOBAHUIO Teppopu3Ma oT10 uioHs
2014 roga Ne 206-V 3PK.

54 3akon Pecnyonmmknm Kazaxcran «O BHECEHMM W3MEHEHWH W JIONOJHEHWH B HEKOTOpBIE
3aKOHOJaTeNnbHble akThl PecrmyOmukn KaszaxctaH 1o  BompocaM  TNPOTHBOJCHCTBHS — JIErainM3alliy
(OTMBIBaHMIO) JOXOJIOB, IIOJIYYCHHBIX IPECTYIHBIM ITyTeM, U (PMHAHCUPOBAHUIO Teppopu3Ma» oT10 uroHs
2014 roma Ne 206-V 3PK.

55 3akon Pecnyonmmkm Kazaxcran «O BHeCEHMM W3MEHEHWH W JIONOJHEHWH B HEKOTOpBIE
3aKoHOzaTenbHble aKTel PecrmyOmmkn KasaxcraH mo BompocaM MPOTHBOACHCTBUS  JIETalH3aLlH
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Gordiigiimiiz gibi, 1997 de Kazakistan Cumhuriyetinin yasasinda ilk defa yer
alan suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama su¢u maddesi bir¢ok kez
degisiklige ugramistir. Bu madde uluslararasi diizeyde tanimi da dikkate alinarak bu
degisiklikler gerceklestirilmistir.

1 Ocak 2015°’te, 16 Temmuz 1997 tarihli Kazakistan Ceza Kanunu m. 193
kavramin 6nemi ve yeni Kazakistan Ceza Kanunu sistematigi de dikkate alinarak m. 218
kabul edildi. Kazakistan Ceza Kanunun m. 218 2015-2018 arasinda bu kadar kisa
uygulanma doneminde bile 3 kez degisiklige ugratildi.

2 Agustos 2015 tarihli ve 343-V sayili «Kazakistan Cumbhuriyeti'nin Ceza
Hukuku Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu ve Teroriin Finanse
Edilmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameye Iliskin Degisiklik ve ilaveler
Hakkinda» kanun ile Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun m. 218 degistirildi.

Bu durumda yeni halindeki m.218 f.1 asagida belirtilen sekilde degistirildi

«Parasal yollarla yasal olarak dolasimda bulunma ve (veya) ceza yoluyla elde
edilen diger miilklerin, cezai geliri temsil eden miilkiin; doniistiiriilmesi veya
devredilmesi, gergek niteligini, kaynagini, yerini, elden ¢ikarma yontemini, hareketini
gizlemek veya gizleyen islemler yoluyla; bu miilkiin sugtan kaynaklanan malvarlig
degerini temsil ettigi biliniyorsa, bu miilkiin para yasallastirilmasinda kullanilmas1 ve
(veya) bu tiir islemlerin 6nemli miktarda gergeklestirilmesi halinde, sug islenerek elde
edilen diger miilkler,-».*®

Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun m.218 ikinci kez 8 Nisan 2016
tarinli ve 489-V sayili «Kazakistan Cumbhuriyeti'nin Tahkim Uzerine Bazi Yasama
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmast ve Ek Edilmesi Hakkinda Kanuny ile
degistirilmistir. Bu nedenle suctan kaynakli malvarlig1 degerleri icinden 6nemli miktar
ve onemli boyut ibaresi ¢ikarilmistir. Ayn1 degisiklik kanunuyla m.218 gosterilen ibare

suctan kaynaklanan malvarligi miktar iki bini asan aylik hesaplama gostergesi olarak

(OTMBIBaHMIO) JOXOJIOB, IIOJyYSHHBIX IPECTYIHBIM ITyTeM, U (PMHAHCUPOBAHHIO Teppopu3Ma» oT10 uroHs
2014 roga Ne 206-V 3PK.

56 3axkon Pecnyonmmknm Kazaxcran «O BHeceHMMHM 3MEHEHMH W JIONOJHEHWH B HEKOTOpBIE
3aKOHoJarenbHble akThl PecrmyOummku Kaszaxcran 1o BompocaM INPOTHBOJCHCTBHS  JIETaln3aliin
(OTMBIBaHUMIO) JOXOJOB, IOJYYEHHBIX IPECTYIHBIM ITyTeM, M (PUHAHCHUPOBAHHMIO TEPpPOpHU3Ma» OT 2
asrycra 2015 roga Ne 343-V 3PK.
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degistirilmistir (KCK m.3 f.2) Buna karsihilk KCK m.218 f.1. b.1 degistirilmis ve
asagidaki hale getirilmistir:

«Sugtan kaynaklanan malvarli§i degerlerinin yasal olarak dolasimina dahil
olmak; miilkiyetini doniistirmek veya devretmek yoluyla islemler yaparak, bu tiir
miilkiyeti bulundurmak ve kullanmak, ger¢ek dogasini, kaynaginmi gizlemek veya
saklamak; konumu, elden ¢ikarilma yontemi, hareketi, miilkiyeti veya bu tiir bir miilkiin
suctan kaynaklanan malvarli§i degerlerini temsil ettigi biliniyorsa, yasallastirilmasinda
aracilik ve (veya) sugtan kaynaklanan diger miilkler-».>’

Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun m.218 yapilan iigiincii ve son
degisiklik, 12 Temmuz 2018 tarih ve 180-V1 sayili «Kazakistan Cumhuriyeti'nin Ceza
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina, Ceza, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ve Ozel
Faaliyetler Kurumu'nun Gelistirilmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamey
kararname ile yapilmistir. Madde iki ve birinci fikrasinda degisiklere gore yeni
cezalandirma tiirii, 6zguirliigii baglayici ceza ile cezalandirir.

Birinci ve ikinci maddelerin miieyyidelerle birlikte, bu madde i¢in 6zgiirliik
siirlamasi seklinde yeni bir ceza 6l¢giitii de dahil edilmistir. Bu nedenle, Kazakistan
Cumbhuriyeti Ceza Kanunu'nun 218.maddesinde birinci fikranin ikinci paragraftaki
“miktar veya” kelimelerinin ardindan ‘“kamu caligmalarina sekiz yiiz saate kadar
katilim”, ve ikinci fikranin ikinci paragraftaki “miktar veya” kelimelerinin ardindan
“kamu ¢aligmalarina bin iki yiiz saate kadar katilim” ekler.*®

Bugiin, Viyana ve Palermo So6zlesmeleri tarafindan 6ngériildiigii gibi kara para
aklama kavrami, biiyilk Ol¢iide Kazakistan Cumbhuriyeti Ceza Kanunu'nun 218.
maddesinde uygulanmaktadir. Bu maddeye gore, sucglu tarafindan elde edilen para ve
(veya) diger miilklerin yasallagtirilmasi (kara para aklanmasi) kavramin altinda, "mesru

olmayan paranin yasal dolasimina dahil edilmesi ve (veya) sug yoluyla gelirlerini temsil

57 3axkon Pecnyonmmknm Kazaxcran «O BHECEHMM W3MEHEHWH W JIONOJHEHWH B HEKOTOpBIE
3aKoHoJaTenbHble akThl PecrryOumkn Kasaxcran mo Bompocam apOutpaxa» oT 8 ampenst 2016 roma Ne
489-V 3PK.

58 3akon PecnyOnmmknm Kasaxcran «O BHeceHMM UW3MEHEHMH W JONOJHEHWI B HEKOTOpHIC
3aKOoHoJarenbHble akThl PecrnyOnmkm Kazaxcran 1o BompocaM COBEPHICHCTBOBAaHHS —YTOJIOBHOTO,
YTOJIOBHO-TIPOLIECCYAJIBHOTO 3aKOHOMAATENILCTBA U JAESITEIBHOCTH MPAaBOOXPAHUTENBHBIX U CHEIMATbHBIX
TOCYIapCTBEHHBIX OpraHoB» oT 12 mronst 2018 roga Ne 180-VI 3PK.

27



eden miilkiin devredilmesi veya bu miilkiyete sahip olmasi ve kullanilmasi, gercek
dogasini, kaynagini, yerini gizleme veya gizleyen faaliyetler yaparak, su¢ yoluyla elde
edilen diger miilklerin,para veya miilkiinii elden ¢ikarma, tasfiye etme, para ve diger
miilklerin yasallastirmada aracilik yapma" anlagilmaktadir.”®

Sonug olarak, Kazakistan’da ceza kanunu tiim suglar1 6ngoriilen sekilde tantyan
bir yaklasim benimsemistir ve Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun 218.
maddesinin ifade edildigi lizere, su¢ yoluyla elde edilen gelirleri aklayan kisilerle paray1
kullanandiger kisiler arasinda ayrim yapilmamaktadir.

Boylece, Kazakistan'da hem bagkalarinin su¢ yoluyla elde edilen gelirlerin
aklanmas1 hem de bu parayi kullanan kisiler ayn1 sucu islemektedir.

Ceza hukukunda su¢ yoluyla elde edilen para ve diger miilklerin
yasallastirilmasi (kara para aklanmasi) kavrami sorumluluk normlarin tarihsel gelisimine
yardim edip, “biiylik miktar” ve “riisvet verme suclari” gibi kavramlar1 beraberinde
getirmektedir. Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanununun 218.maddenin 3.fikrasindaki 1
bent ve 3 fikranin 29 bendi, riisvet verme suglarina aittir ve Ceza Kanununun 218.madde
38. bendine gore, su¢ yoluyla elde edilen para ve (veya) diger miilklerin, aylik yirmi bin
hesaplama endeksleri asan durumlar biiyiik hasar ve biiyiik miktar olarak kabul
edilmektedir.

Suc¢ yoluyla elde edilen paranin aklanmasi veya yasallastirilmasi, cesitli
islemleri igeren karmasik ve uzun bir siiregtir. Uzmanlar kara para aklamayi birkag
modele ayirmaktadir: iki asamali, {ic asamali, dért sektorlii ve dongii modeli. Ug asamali
model yaygin olarak tercih edilen modeldir. Ve bu modelin her bir agsamasinin hedefi
vardir. Istenilen sonucu elde etmenin birden ¢ok yolu bulunmaktadir.

“Avrupa'da ilk asama kritik olarak kabul edilir, ¢iinkii“kirli”nakitin yasal
dolasima girmesi s6z konusudur. Asamanin bundan 6nce diger iilkelerin ve diger para
birimlerinin veya menkul kiymetlerin banknotlarina doniistiiriilmeleri esastir. Bu
asamada bankacilik sektoriinde uygulanmasi, bir¢ok iilkede kullanilan miisteri kimlik

politikasini ve kullanim diizenlemelerini atlatmay1 amaglamaktadir.”®

59 VronosHsrii koxekc Pecyomuiku Kazaxcranot 3 uroins 2014 roga Ne 226-V 3PK.
60 Savona E. European Money Trails. 1999.

28



“Bankacilik sektoriine girig, sahte kisilerin ve/veya firmalarin kullanimi;
miisteri tanimlamast igin rligvet, santaj ve sorumlu kisilerin korkutulmasi ile
saglanmaktadir. Finansal degerin alinmasi, kimligin zorunlu oldugu miktardan daha
diisiik bir tutarda gergeklestirilir veya bu alimlar, kiigiik miktarlarda doniistimlii olarak
sirayla bir banka hesabina gonderilir. Diger durumlarda, banka hesaplar1 kullanilmadan
satig akdi islemleri yapilir, ancak nakit akisi i¢in yliksek kuruluglar kullanilir. Gergek
kazanglarla kirli para tasinir, ve hayali sirketler olusturulur. Ornegin, Rusya'da, “kirli”
gelirlerin mesru para dolasima girmesine iliskin drnekler vardir, bu islem i¢in miktarin
%1-8 gibi komisyon iicretleri alinmaktadir.®*

“Paray1 yasallagtirmanin en eski yolu kagakeiliktir. Uzmanlar,1996 doneminde
gizlice sinirdan tasinan nakit hacminde bir artis oldugunu belirtmistir. 1996 yilinda
Rusya Federasyonu Devlet Giimriik Kontrolii diger BDT iilkelerine yasadis1 yollardan
kagirilan, ama yakalanan 11,5 milyon dolar oldugunu sdylenmektedir.”®?

Ikinci asama ise, cezai yoldan gelen paralarin ana kaynaktan bazi karmasik
finansal islemler yoluyla ayrilmasidir. Bu asamada paralarin ve diger miilklerin iz zinciri
kirtir ve gizliligi saglanir. Bu durumda, para transferinin sebebi olan sahte faturalar
veren diizmece kisiler ve/veya sirketler kullanilmaktadir. Genel olarak, ikinci asama
uluslararas: diizeyde gerceklestirilir, uygulanmalari i¢in off-shore, zayif bir vergi rejimi
ve az gelismis finansal kontrol sistem ile olan bdlgeler ve iilkeler kullanilmaktadir.

Kazakistan'da, Maliye Bakani'nin 10 Subat 2010 tarihte 52 sayili karariyla, 62
eyaletten olusan off-shore bdlgelerinin listesi onaylanmistir: “1. Andorra, 2. Antigua ve
Barbuda, 3.Bahama Milletler Toplulugu, 4. Barbados, 5.Belize, 6.Brunei Baris Ulkesi
Devleti, 7.Vanuatu Cumbhuriyeti, 8.Guatemala Cumhuriyeti, 9.Grenada, 10. Cibuti
Cumhuriyeti, 11. Dominik Cumhuriyeti, 12. Endonezya Cumhuriyeti, 13. Kanarya
Adalari, 14. Kibris Cumhuriyeti, 15. Makao ve Hong Kong 6zel Cin yonetim bdolgeleri,
16. Komorlar Birligi, 17. Kosta Rika, 18. Labuan Federal Topragi, 19. Liberya
Cumbhuriyeti, 20. Lihtenstayn Prensligi, 21. Mauritius Cumhuriyeti, 22. Madeira Adasi,
23. Maldiv Cumhuriyeti, 24. Malta Cumbhuriyeti, 25. Marshall Adalari, 26. Monako

61 OpranuzoBaHHas IPeCTyHHOCTH - 4. C. 212.
62 Oprann3oBaHHas IPeCTyHHOCTH - 4. C. 212.
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Prensligi, 27. Myanmar Birligi Cumbhuriyeti, 28. Nauru Cumbhuriyeti, 29. Hollanda
Antilleri, 30. Nijerya Federal Cumbhuriyeti, 31. Cook ve Niue Adalari, 32. Palau
Cumhuriyeti, 33. Panama, 34. Bagimsiz Samoa Devleti, 35. Seyseller Cumhuriyeti, 36.
Saint Vincent ve Grenadinler, 37. Saint Kitts ve Nevis Federasyonu, 38. Saint Lucia, 39.
Biiyiik Britanya ve Irlanda Birlesik Krallig1 (yalnizca asagidaki bolgelerde): 1) Anguilla;
2) Bermuda Adalar1; 3) Britanya Virjin Adalari; 4) Cebelitarik; 5) Cayman Adalari; 6)
Montserrat, 7) Turks ve Caicos Adalari; 8) Man Adasi; 9) Mans Adalari(Jersey,
Alderney, Guernsey, Sark); 10) Giliney Georgia adasi; 11) Gliney Sandvi¢ Adalari; 12)
Chagos Takimadalari. 40. ABD Virjin Adalar1 (Guam ve Porto Riko), Wyoming,
Delaware), 41. Tonga Kralligi, 42. Filipinler Cumhuriyeti, 43. Sri Lanka Demokratik
Sosyalist Cumbhuriyeti, 44. Bahreyn Kralligi, 45. Guyana Kooperatif Cumhuriyeti, 46.
Dominika Milletler Toplulugu, 47. Irlanda Cumhuriyeti(yalnizca asagidaki bolgelerde
Dublin, Shannon), 48. Kolombiya Cumbhuriyeti, 49. Liibnan Cumhuriyeti, 50.
Liiksemburg Biiyiik Diikaligi, 51. Moritanya Islam Cumhuriyeti, 52. Mariana adalari,
53. Tanca, 54. Dubai Emirligi, 55. San Marino Cumhuriyeti, 56. Surinam Cumbhuriyeti,
57. Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, 58. Trinidad ve Tobago, 59. Fiji Cumhuriyeti, 60.
Fransiz Cumbhuriyeti (yalnizca asagidaki bolgelerde): 1) Kerguelen Adalari; 2) Fransiz
Polinezyast; 3) Fransiz Guyanasi; 61. Karadag; 62. Jamaika» ®Bunun hukuki sonucu
yok eknomik alanda yaptirimi oluyor.

FATF tarafindan hazirlanan kara listenin ve bu listenin Kazakistan Maliye
Bakanligi veyahut Diger iilkeler ve bakanliklari tarafindan onaylanmasinin, hukuki
yaptirimdan ¢ok bu listede bulunan tilkelerin yatirimcilar tarafindan tercih edinilmekten
kaginmalar1 yolu ile ekonomik ve iktisadi durumlarimi etkiledigi ve bu sekilde bir
caydiricilik kazanmasi saglanmaktadir.

Ucgiincii asamada, para bir kaynakagiklamasina alinir ve herhangi bir iilkenin

ekonomisinde yasallastirilabilir. Temel olarak, gerekli durumlarda kolay ¢ekilmeleri i¢in

63 Ilpuka3 n.0. Munuctpa ¢unancoB PecnyOnmkn Kaszaxcranor 10 despams 2010 roma Ne 52.
3apeructpupoBad B Munucrepcre toctuiun Pecnyonukn Kazaxcran 18 ¢espans 2010 roma Ne 6058
«O60ytBepxkaenuu Ilepeuns o¢¢mopHeix 30H aus nened 3akoHa PecnyOmuku Kazaxcran «O
NPOTUBOACHCTBUYU  JIerajM3ali (OTMBIBAHMIO) JIOXOJOB, IIOJYYEHHBIX MPECTYMHBIM IIyTeM, |
(hMHAHCHPOBAHUIO TEPPOPU3MAY.
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kisa ve orta vadeli yatirimlara “aklanmis” para yatirim yapilmasi tercih edilir. Bu tiir
kuruluslart segerken, sug faaliyetlerini desteklemek i¢in kullanilan isletmelerin edinmesi
(yaratilmasi) yaygindir.

T. Akimov (Kirgiz siyasi analisti ve gazeteci) ornegine dikkat g¢ekmek
istemekteyiz, su¢ sonucunda alinan tiim gelirler liderlerin veya iiyelerin cebine girmez.
Ormegin, uyusturucu satisindan veya fuhustan elde edilen paralar gizli ortak kasaya
koyulur, onun "kirmiz1" kismindan, erken tahliye, af veya diger cezalar1 dnlemek igin
hakimlere, savcilara ve polise riigvet verilir. Kasanin diger, "siyah" olan, kismi
mahpuslarin ihtiyaglarina ve "yasaklanmigs esyalar” alinmasina i¢in destek olarak iletilir,
sadece kasanin "beyaz" kismi liderlere iletilir. O gelirler diger iilkelerdeki yetkilerini ve
etkilerini desteklemek i¢in, aym1 zamanda emeklilik kazan¢ paylarima, banka
mevduatina, mikro kredi ve insaat sirketlerine yatirim yapma yollariyla tekrar “aklama”
sug islemlerine gitmektedir.®

Gordigiimiiz gibi, 21 yil boyunca Kazakistan Cumhuriyeti’nin, su¢ yollariyla
gelen gelirlerinin yasallastirilmasi (kara para aklanmasi) suguna iligkin ceza hukuku hem
insancillagtirmaya hem de siiphelilerin durumunun agirlagtirilmasina yonelik 10’dan
fazla kez degismistir. Ayn1 zamanda, Kazakistan'daki yasama meclisi, miimkiin olan tiim
olasiliklar1 kapsamaya c¢alismaktadir hem suglari isleyen hem de katkida bulunanlar i¢in,
"yasallastirilma" ve "kara para aklama" kavramlarimi siirekli olarak genisletmekte ve
aciklik getirmektedir.

Totalde yapilan diizenlemler ve iilkeler bazina sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadele bakimindan yeterliligi
tartisacak olursak bunda gelisen ve globallesen diinya diizenine adapte olmak igin
stirekli gelistirilen ve iiretlen yeni yontemler ve dogal hukuk anlayisindan kaynakli
olarak mutlak bir yeterliligin saglanamayacagini belirtmekle beraber miicadele i¢im
yapilan ¢abanin giiniimiiz kosullarimca ¢ok da kotii olmadigi goriisiindeyiz. Elbette
uluslararasi igbirligi ve yardimlasmanin kilit noktalardan biri oldugu bahse konu sug igin

bu hususu daha da gelistirmek gelistirilen yeni yontemleri takip etmek ve tilkeler arasi

64 Yrto wm3BecTHO O 3ajaepkaHHoM aemyrate KP: apyr «OpatkoB» u osmrapxos. 19.02.2018, 19:58.
https://www.zakon.kz/4904696-chto-izvestno-o-zaderzhannom-v.html
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giiveni saglamak i¢in FATF Tavsiyelerini daha efektik bicimde mer'i hukuka gecirmek
icin ¢abalamak ihtiyaclarindan da bahsetmek gerekir.

Ayrica iyilestirme i¢in iilkeler, kara para kavramini ekseriyetle goz oOniinde
bulundurmali ve miimkiin oldugunca genis bi¢imde olacak sekilde sugun kapsamini

belirleyerek mevzuatlarina uygulamahdlr.65

C. Tiirkiye ve Kazakistan Acisindan Suc¢tan Kaynaklanan Malvarhg

Degerlerini Aklama Sucunun Tarihi Gelisiminin Karsilastirmah Analizi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’ndeki sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerine yonelik
ulusal captaki kodifikasyon hareketleri uzunca bir siire¢ igerisine yayilmistir. Bu
hareketlerin baslangici olarak kabuk edilecek olan normlar daha sonraki bir tarihte etkili
olarak diizenlenecek de olsa bu konuya iliskin bir takim diizenlemeler bagka mevzuatlar
kapsaminda ufak ve yetersiz diizenlemeler olarak yer almistir. Séyle ki, genis bir
perspektifle bakacak olursak bu kodifikasyon siirecine eklenebilecek diizenlemeler
arasinda, 19 Subat 1925 tarthli Cenevre Antlasmasi kapsaminda afyon kullanimi
kontroliine yonelik olan bir takim hiikiimler olabilecegi kanaatindeyiz. Bu diizenlemeler
cergevesinde bu uygulamalarin denetimi saglamak amaciyla “Merkez Komite”
kurulmustur.66

Sugtan kaynaklanan mal varligi kavramlarmin ilk olarak uyusturucu ve
psikotropik maddelerin yasadisi dagitimi ve ticaretinden tiireyerek bu giin global bir
sorun haline gelmis bulundugu diisiiniildiigline ve afyon maddesinin de uyusturucu
etkilerinin bulunmasi ve devlet denetimi ile kullaniminin kontrol altina alinmis
bulunmasi da eklendiginde yapilmis diizenlemenin oncii olmaktan ¢ok uzakta olmasi

gercegine ragmen konu bazinda ¢ok da dnemsiz olmadigi goriisiindeyiz.

65 P36 Pexomennammu @AT®. MexayHapoIHble CTaHAAPTHI 110 MPOTHBOJCHCTBUIO OTMBIBAHUIO JICHET,
(hMHAHCHUPOBAHMIO TePPOPU3Ma U (PMHAHCHPOBAHHIO PACIPOCTPAHCHUS OPYKHS MaCCOBOTO YHHUYTOXKCHUS
/ep. ¢ anrn.- M.: Beue, 2012.-176 c.

66 CELIK Kara Para Aklama Suguyla Ulusal ve Uluslararas1 Diizeyde Miicadele ve Tiirkiye Ornegi
Erzurum 2011,94:1
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin direkt olarak kara para ile tanigmasi ise 1960’11 yillar
sonrasi  Tirkiye’nin etkisi altinda oldugu gurbetcilik akimindan miitevellit
gergeklesmistir. Bu donem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gerek siyasal istikrarsizliklar gerek
ekonomik buhran ve gerekse issizlik sorunlariile ugrasmak zorunda kaldigi bir donem
olmasindan miitevellit, vatandaglarinin gurbetgilik akimi ile Avrupa iilkelerine go¢
ederek Avrupali insanlarin yapmak istemedikleri isleri yapmak zorunda kalmasina yol
acmistir. Geride kalan yurttaglarin azinlik bir kismi ise bu isleri yapmaya razi
gelmeyerek basta uyusturucu kacake¢iligi olmak iizere silah ve insan kagakc¢iligi ve mali
suglar gibi gayr1 mesru isler yaparak bunlardan kaynaklanan gelirleri aklama yolu ile
zengin olmuslardir.

1970’11 yillara gelindiginde artik yasa dis1 yollarla elde ettikleri gelirleri aklama
yoluyla ge¢imini saglayan azinlik Tiirk yurttas gruplar bu zaman igerisinde siki1 baglarla
baglanarak mafyatik gruplar halini almistir.

Bu mafya gruplari ayn1 zamanda kendi aralarinda oldugu kadar Isvigre’deki
mafya gruplar1 ile de kara para aklama konusunda siki baglar kurmus ve uluslararasi
capta baglantilar edinmislerdir. Bu baglantilarn 6zellikle Isvicre ile siki bir sekilde
kurulmus olmasimin en biiyiik sebebi o zamanlar icin Isvigre’nin kara para aklamaya
yonelik tam bir cennet olarak goriilmesi olmustur. Bu déonemde yapilan ve mafyalasma
stirecinde de hiz kazanilmis olan bu bir dizi kara para aklama zinciri sonucu Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve Tirk bankalarinda bir déviz sorunu patlak vermistir. Bu sorun ise Tiirk
bankalar1 tarafindan dovize c¢evrilebilir mevduat hesaplart olusturularak (DCM)
astlmaya c¢alisilmistir. Lakin TirkiyeCumhuriyeti patlak veren biitiin bu déviz problem
ve ¢Oziim siirecine ragmen bu problemlere neden olan sorununun kaynaklarini hig
aragtirma yoluna gitmemis biitiin bu olanlar1 bir sonuca baglayarak halihazirdaki durumu
kurtarmis yani soruna temelli bir ¢6ziim getirmeye yonelik herhangi bir girisimde
bulunmarmustir.®’

1980’11 wyillara geldigimizde az Once yukarida anlattigimz Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde 1970’11 yillarinda goriilen doviz problemlerine yonelik ¢ézliim stireci,

yerini doviz sorununun tekerriir edecegine korkusuna birakmistir. Déviz sorunun yerini

67 Ipek, Onemli Bir Sorun: Karapara ve Karaparanin Aklanmast, s.73
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doviz sorununun tekerriir edecegi korkusuna birakmasimin nedeni yine yukarida
anlatildig1 tizere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gecmiste izlemis oldugu sadece o anlik patlak
veren hali hazirdaki problemi ¢6zmeye yonelik derinlemesine yapilmamis tabiri yerinde
ise giinli kurtaran ¢6ziim siirecinden kaynaklanmaktadir ki kokten c¢oziilmeyen bu
sorunun etkileri 1980°1i yillarda da Oniimiize ¢ikmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu
yillarda tamamen bu korkunu etkisi ile hareket etmistir. Lakin bu korku Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bu konuya iliskin koklii ¢oziimler getirmesinede vesile olmamuistir.
Bununla beraber slirmekte olan aklama islemleri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ihracat
tesviklerinden de yararlanilarak hayali ihracatlar yoluyla sugla kazanilan paranin
aklanmasina artarak devam edilmistir.®®

Aslina bakilirsa bu konuda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasadigi buhrana ve
tedirginlige ragmen herhangi bir diizenleme veyahut herhangi bir kodifikasyon
hareketine girismemesinin asil sebebi ise temelinde ekonomik idi. Soyle ki, gelismekte
olan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in kaynagi belirsiz de olsa iilkeye doviz ve sicak para
girisinin olmasi ekonomiyi canli tutan bir unsur olmasi hasebiyle Tiirkiye Cumhuriyeti
icin suctan kaynaklanan paranin iilke i¢ine sicak para olarak dagllrnzlsl69 ekonominin
gelismesi icin bir nevi 6denmesi gereken bir bedel olarak goriilmiis ve hatta bunu
kolaylastiran tesvikler ¢ikartilmis ve hatta Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1994, 2001, 2008 ve
2009 yillarinda tekrarlayacag lizere “Bankalarimizin kapilar1 ardina kadar agik, isteyen
istedigi gibi yararlanabilir” seklinde agiklamalari ile de pekistirilrnistir.70

1980’11 yillarin sonlart ve 1990’11 yillara dogru gelindiginde diinya siyasetinde ve
ekonomisinde Sosyalist Blok’unun ¢6kmesi ile baslayan dalgalanma, dengeleri
degistirmis ve 6zellikle bolgedeki istikrar: tehdit eder bir hal almistir. Bu dalgalanma ve
degisen dengelerde kendi siyasal ve Ozellikle ekonomik istikrarin1 korumak isteyen
gelismekte olan iilkelerin uluslararasi c¢apta dayanigma ile sert ve sonug¢ verecek

yaptirimlarin uygulatilmasina yonelik bir egilimleri dogmustur.

68 Mavral, KaraparaKayitdisi Ekonomi Iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, s.169.

69 Kerim CAKIR Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu. Doktora Tezi Marmara
Universitesi, Istanbul 2016 s. 19

70 ipek, Onemli Bir Sorun: Karapara ve Karaparanin Aklanmast, s.73-74.
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Stiphesiz bu tarihlerde bu konuya dair yapilan en biiyiik ve ilk uluslararasi
captaki atilim 19 Aralik 1988 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan imzaya sunulan ve
Kasim 1990’da yiiriirliige giren Uyusturucu ve Psikotrop maddelerin Kagake¢iligina
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi yani bilinen diger ismi ile Viyana Konvansiyonu
olarak kabul edilebilir. Bu sozlesmenin amaci gerek kara paranin aklanmasi sugunun
islenmesinde gerekli olan Onciil suglarin basinda gelen uyusturucu ve madde kagak¢iligi
ile uluslararas1 boyutta etkin bir miicadele saglanmasi i¢in taraflar arasindaki isbirliginin
arttirllmasina yonelik olmasindan gerek ise kara paranin aklanmasinin ilk defa bu
anlagma ile taraf iilkelerce su¢ sayilmasi; bu anlagsmayi kara para aklama ile ilgili yapilan
kodifikasyon siireci igerisinde bir mihenk tasi yapmaktadir. Tiirkiye de Viyana
Konvansiyon’ unu 20 Aralik 1988 yilinda imzalayarak bu anlasmanin bir tarafi haline
gelmistir.”*

Bu konvansiyonun tarih itibariyle 1988 yilinda olusturulup 1990 yilinda
yirlirliige girmis olmasi dolayisiyla Kazakistan Cumhuriyeti’nin bu sdzlesmeye taraf
tilkelerden biri konumunda olmasiimkansizdir. Zira Kazakistan Cumbhuriyeti 1991
yilinda yikilan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin ardindan
bagimsizligimi kazanan bir devlettir.  Yani bu sozlesmenin yapildigi tarihlerde
Kazakistan Cumbhuriyeti hali hazirda hala Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi
(SSCB)’nde idi. Lakin Kazakistan Cumhuriyeti daha sonradan Kazakistan Cumhuriyeti
Kanunu ile s6zlesmeyi uygulamaya sokmus ve kabul etmistir.

Ardindan globallesen kara para aklama sugu endisesine bir cevap olarak 1989
yilinda Paris’te diizenlenmis olan G-7 zirvesi tarafindan Kara Para Aklanmasina Iliskin
Mali Eylem Gorev Giicli (FATF) kurulmustur. Bu kurulusun asil amaci kara para
aklama faaliyetinin olusturdugu tehdidin finansal kuruluslar ve banka sistemlerini yiiz
yize biraktig1 tehlikeler icin farkindalik yaratmak idi. Bu kurulus bu misyonunu
gerceklestirmek tizere 1989 yilinda goreve basladiginda gorev giiciinii G-7 {iye

iilkelerinden, Avrupa Komisyonu’ndan ve diger sekiz iilkeden alarak goreve baslamis

idi.”

71 Hasan Aykin — H. Kevser S6zmen Teroriin Finansmani ile Miicadele Ankara 2008: 162-168
72 http://www.fatf-gafi.org/about/historyofthefatf/

35



Kara Para Aklanmasimna iliskin Mali Eylem Gérev Giicii (FATF) kurulusuna,
goreve baslama tarihi itibari ile ne Tiirkiye Cumhuriyeti ne de Kazakistan Cumhuriyeti
tiye konumunda idi. Bu tarihlerde Kazakistan Cumhuriyeti hala Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin bir pargasi idi. Tiirkiye Cumhuriyeti ise kara para
aklama sucu ile ilgili herhangi bir girisimde bulunmamustir.

1990’11 yillara gelince daha once de yukarida bahsedilen genel egilimler ve
diinya dengelerinin de8ismesine bagli olarak iilkeler birbirlerine bu egilimler sonucu
ekonomilerini koruma ¢ercevesinde kara para aklama suguna karsi onlem almaya
yonelik baskilar uygulamaya baslamistir. 1989 yilinda kurulmus ve goreve baslamis olan
Kara Para Aklanmasina iliskin Mali Eylem Goérev Giicii (FATF) ise kurulus amac1 ve
vizyonu geregi tim bu baskilarin toplanip odak oldugu bir baski odagi kurum haline
gelerek iilkelerin kara para ile ilgili gerekli mevzuatlar1 olusturmasi ve gerekli dnlemleri
almalarina yonelik baskilar uygulamaya baslamistir. Hatta Kara Para Aklanmasina
Iliskin Mali Eylem Gérev Giicii (FATF) baskilarin temel odak noktas: haline gelmis
olmasi hasebiyle 1991 ve 1992 yilindan 6nce 16 olan iiye sayisin1 bu yillar igerisinde
28’e ¢cikarmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti de bu sonradan iiye olan iilkelerden biridir.”®
Tiirkiye Cumhuriyeti de tiim bu baski ve tepkilerden nasibini almis olacaktir ki kara
paranin aklanmasi ile ilgili ilk girisimini gerceklestirerek 25 Eyliil 1991 yilinda Kara
Para Aklanmasina Iliskin Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) kurulusuna katilmustir. Iste
bu iiyelik Tiirkiye Cumbhuriyeti’ndekara paranin aklanmasi sugu ile miicadelenin
baslangici olarakkabul edilmektedir.”

Kazakistan’da ise suc¢tan kaynaklanan malvarligi degerlerini akama suguna
yonelik yapilan diizenlemelerin en eskisi Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Ceza
Kanunu’nda yapilan bir diizenleme idi. Lakin s6z konusu bu diizenleme Kara Para
Aklanmasma Iliskin Mali Eylem Gérev Giicli(FATF) tarafindan ilerde yayimlanan
uluslararasi standartlardan epey uzakti.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ( SSCB )’nin 1991 yilinda dagilmasi ile

bagimsizligin1 kazanan Kazakistan Cumhuriyeti ilk kodifikasyon orneklerinde yukarida

73 Camera, 2000:378; www.masak.gov.tr, 2006
74 Kayahan Celik Kara Para Aklama Suguyla Ulusal ve Uluslararasi Diizeyde Miicadele ve Tiirkiye
Ornegi Erzurum 2011: 95
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da bahsedilmis bulunuldugu iizere Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin ve uzun
yillar ~ uygulanan  sosyalist  diisiince ve  yOnetim  yapismin  etkisinde
kalmistir.Bagimsizligini yeni kazanmis olan Kazakistan Cumhuriyeti kisa bir silire daha
yeni kurulusu sebebiyle kara paranin aklanmasi sugu ile ilgili herhangi bir diizenleme
yapmamistir.

Kara Para Aklanmasma iliskin Mali Eylem Gérev Giicii (FATF) kurulusunun,
kurulus tarihinden itibaren bir yildan az bir siire ge¢mesi iizerine bu bir yillik
caligmalarinin bir tiriinii olarak Nisan 1990 tarihinde kara para aklama ile miicadele i¢in
gerekli olan kapsamli bir eylem plan1 saglamay1 amaglayan Kirk Tavsiye Onerisi iceren
bir rapor yayimlamis idi.

Tiirkiye Cumhuriyeti kadifikasyon siirecini katildig: 1991 tarihinden baslayan ii¢
yillik bir siirece yaymustir. Tiirkiye Cumhuriyeti ti¢ yillik bu yasa yapim ¢aligmasi siireci
sonucunda 1994 yilinda yasa taslagini tamamlamistir. Ama sunulan bu yasa taslag
taslagin sunulmus bulundugu yasama yili igerisinde genel kurulca onaylanmayarak
yasama donemininbitmesi ile taslak kadiik haline gelmistir.”

Bu siireci degerlendirecek olursak Tiirkiye Cumhuriyeti Kara Para Aklanmasina
Mliskin Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) kurulusuna katilmis olmasina ragmen kurulus
tarafindan yayimlanan Kirk Tavsiye Onerisi iceren raporun gerektirdigi diizenlemeleri
yeterince ciddiyetle irdelememis ve bunlarin gerektirdigi diizenlemeleri siiriincemede
birakmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kara Para Aklanmasina Iliskin Mali Eylem Gorev
Giicli (FATF) ne katilmasina ragmen gerekli diizenleyici normlart koymamas1 Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bu kurulusa katilarak uluslararas1 baskidan bir siireligine kurtularak
eski diisiincesi 1ile hareket ettigini gostermektedir. Bu durum ise Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kara para aklanmast ile ilgili hukuki ve ekonomik gelismenin gerisinde
kalmasina neden olmustur.

Kazakistan Cumhuriyeti, 1991 yili itibari ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB)’nin yikilmas1 sonrast bagimsizligin1 kazanarak kurulmus olsa da heniiz

sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi su¢ sayilmasmna iligskin herhangi

75 Kayahan Celik Kara Para Aklama Suguyla Ulusal ve Uluslararasi Diizeyde Miicadele ve Tiirkiye
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bir norm olusturmadigi gibi Kara Para Aklanmasma iliskin Mali Eylem Gérev Giicii
(FATF) kurulusuna da katilmamis bu kurulun bir {iyesi olmamustir.

Kara Para Aklanmasma Iliskin Mali Eylem Gérev Giicii (FATF) kurulusu, 2-4
Kasim 1994 tarihlerinde Tiirkiye Cumhuriyeti iizerinde 1990 yilinin Nisan ayinda
yayimlamis oldugu Kirk Tavsiye Onerisi iceren raporun sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerinin aklanmasinin su¢ sayilmasi ve iiye iilkelerin i¢ hukukunda diizenleyici bir
norm olarak bulunmasi adimlarma yonelik direktifler igeren adimlarin atilip
atilmadiginin tespitinin yapilmasini saglamak amaciyla denetleyici nitelikte bir inceleme
yapmistir. Yapilan inceleme sonucu Kara Para Aklanmasina iliskin Mali Eylem Gérev
Gilcii (FATF) Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kara para aklanmasinin sug¢ sayilmasi ve bu
sucun bir diizenleyici bir norm olarak i¢ hukuka yansimasina yonelikgerekli adimlarin
atilmadig1 gerekgesiyle 19 Eyliil 1996 tarihinde bu durumu rapor haline getirerek 21.
Tavsiye raporu kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni kara listeye alarak, yaptirim
uygulatiimasi karari almigtir.”

Kara Para Aklanmasina iliskin Mali Eylem Gérev Giicii (FATF) kurulusunun 21.
Tavsiye Raporu sonucu Tirkiye Cumbhuriyeti ilizerinde 19 Eylil 1996 yilinda
uygulatmaya koymus bulundugu yaptirnm uygulamasi sonucu Tiirkiye Cumbhuriyeti
durumun vahametinin farkina vararak kurulusun ciddi bir yaptirim giicii oldugunu
anlamistir.

Kara Para Aklanmasina Iliskin Mali Eylem Gérev Giicii (FATF) nin uygulamis
oldugu bu bir dizi yaptirim uygulamasi Tiirkiye Cumhuriyeti iizerinde etkili ve basarili
olmustur ki kurulus tarafindan Tiirkiye iizerinde uygulanan yaptirimlar neticesinde
cikarilan bir yonetmelik ile bankalarla ilgili olarak, suctan kaynaklanan mal varligi
degerlerinin aklanmasi sugunun 6nlenmesine iligkin bir diizenleme olusturulmustur.
Lakin Kara Para Aklanmasina Iliskin Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)’nin 21. Tavsiye
Raporu kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti iizerinde uygulamaya koydugu yaptirim

uygulamast sonucu Tiirkiye Cumhuriyeti tarafinda bankalara yonelik kara para
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aklanmast sugunun Onlenmesine karst cikardigi yonetmelik yeterli gelmemistir ve
yaptirim uygulamada kalmis kaldirilmamastir.

Tirkiye Cumhuriyeti uygulanan yaptirrmin kaldirilmasi ig¢in diizenlemis
bulundugu az 6nce de yukarida da anlattigimiz bankalara yonelik yonetmeligin yaptirimi
kaldirmak icin yeterli gelmemesi iizerine suctan kaynaklanan mal varligi degerlerinin
aklanmasma yonelik gereken diizenlemeleri yapmasi ve gereken normlar1 koymasi
gerektigini anlamistir.

Daha sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti, Kara Para Aklanmasina Iliskin Mali
Eylem Gorev Giicli (FATF) kurulusuna katildigi tarihte kurul tarafindan 1990 yilinda
yayinlanmis olan Kirk Tavsiye Onerisi iceren rapor gereklerini yerine getirmek icin
baslatmis oldugu caligmalarin sonucunda hazirlanmis olan lakin gerekli yasama dénemi
icerisinde genel kurulca onaylanmayarak kadiik haline gelen 1994 tarihli yasa tasarisini
giindeme getirmis tasartyr Oncelik ve ivedilikle goriigiilmek tizere, Bagbakanligin 3
Mayis 1996 tarihli 196-342/1847 sayili yazi numarasi ile TBMM Bagkanligi’'na sevk
edilmistir. Sevk edilen tasar1 Adalet ve Igisleri Komisyonlarinda goriisiilmiistiir.

Tiim bu hizlandirilmis, oncelikle ve ivedilikle yapilan inceleme ve miizakere
safhalarinin ardindan olusturulan yeni tasar1 13 Kasim 1996 tarthinde TBMM Genel
Kurulunca oylanip onaylanarak ve 4208 Sayil: Kara Paranin Aklanmasini Onlenmesine
Dair Kanun ismini alarak ve aym1 giin TBMM Genel Kurulu’nca oylanip onaylanan
icerisinde sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi sugunun dnlenmesini
konu edinmis olan bazi diger kanunlarin bulundugu bir dizi diizenleyici norm ile beraber
19 Kasim 1996 tarihinde Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ile aym giin
TBMM Genel kurulunca oylanip onaylanan ve igerisinde sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerinin aklanmast sugunun Onlenmesini konu edinmis olan baz1 diger kanunlarin
bulundugu diizenleyici normlar; 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ve 178 Sayili Maliye
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnameye Bazi

Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun’’ seklindedir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan c¢ikarilan 4208 Sayili Kara Paranin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun, Kara Para Aklanmasma Iliskin Mali Eylem
Gorev Giicii (FATF) kurulusunun yaymlamis oldugu Kirk Tavsiye Onerisi Igeren rapor
igerisinde bulunan kara para aklanmasi sugunun giderilmesine yonelik olan o zamanki
uluslararas1 standartlar1 karsilar nitelikte kapsayici, yeterince sert, aciklayicit ve etkili
olmasindan miitevellit Kara Para Aklanmasma iliskin Mali Eylem Gérev Giicii (FATF)
kurulusu tarafindan da onaylanarak kabul gérmiistir.

Kara Para Aklanmasina Iliskin Mali Eylem Gérev Giicii (FATF) kurulusu bu
onay ve kabul siirecinin ardindan 12 Aralik 1996 tarihinde 21. Tavsiye Raporu ile
Tiirkiye Cumhuriyeti hakkindaki kara listeye giris kararim1 geri alarak iiye statiisiine
yiikseltmis; ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti iizerinde 19 Eyliil 1996 tarihi itibari ile bulunan
uluslararasi yaptirim uygulanmasi kararim da kaldirarak geri cekmistir.”’

Kara Para Aklanmasina Iliskin Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) kurulusunun
ilerleyen zamanlarda genislettigi global egilimleri ve sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerinin aklanmast sugunun Onlenmesine dair yillar igerisinde yiikselttigi
standartlarinin bir tezahiirii olarak giiniimiiz perspektifiyle 4208 Sayili Kara Paranin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’undaki en biiyiik probleme deginecek olursak
bunu soyle agiklayabiliriz:

4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’u genel olarak
inceledigimizde agik ve sarih bir bicimde bir numerusclauses (sinirli sayidalik) ilkesine
bir tabilik goriiriiz. Soyledir ki bahse konu 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun’da 1. Madde soyle demektedir:

“Kanunun sarih olarak su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez. Kanunda
sayili cezalardan baska bir ceza ile de kimse cezalandirilamaz.”

Bu madde tizerinde genel bir irdeleme yapilir ise ceza hukukunun en temel ve bilinmesi
gereken en onemli ilkelerinin basinda gelen genisletici yorumun yapilmasi yasaginin

bagslt basina bir tezahiirli oldugu kolaylikla géze carpacaktir.

77 Mavral Karapara Kayitdist Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, 2001: 125-128
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Iste bu noktayr temel alarak yapilan yorum faaliyetinin ancak ve ancak yasayi
yapan yasa koyucunun o madde ve o kelime igin getirmis bulundugu tanimlar ile
miimkiin ve sinirli oldugunu kabul etmek gerekli ve hatta zorunludur.

Buradan da hareketle 4208 Sayili Kara Para Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanun’u genel olarak yorumlayacak olursak bu kanun, diger bazi iilkelerin o yillarda
kara para aklanmasi sugunun Onlenmesine karsin g¢ikarmis bulunduklari diizenleyici
normlarda da goriilebilecegi ilizere kara para aklama sucu igin gerekli Onciil sug
kavramlarin1 numerusclauses (sinirli sayidalik) ilkesine bagli kalarak siralamis ve
kanunu boyle olusturmustur.

Bu numerusclauses (sinirli sayidalik) ilkesine bagli olusum bi¢imi ayn1 zamanda
o yilardaki Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki kara para tanimimi da etkilemistir. Yani onciil
suclar i¢in getirilen numerusclauses (smirli sayidalar) ilkesi kara para tanimini da
kisitlamis ve sinirlayarak etkilemistir.

Numerus Clauses (sinirl sayidalik) ilkesinin kullanimi 4208 Sayili Kara Para
Aklanmasmi Onlenmesine Dair Kanun’da yapilan kara para tammi sakincali hale
gelmistir. Zira 4208 Sayili Kara Para Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun’da kara
paranin tanimi yine ayni kanunda sayilan onciil suglardan otiirii elde edilen malvarlig
degerleri halini almigtir. Lakin 4208 Sayili Kara Para Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanun’ da sayilan kara para sugu icin gerekli olan onciil suglarin yaninda aslen sugtan
kaynaklanan mal varlig1 degerlerine kaynaklik eden en temel olarak sayilan bir¢ok sug
bahse konu olan kanunda kara para aklanmasi sucu i¢in 6n kosul olarak sayilan 6nciil
suclar arasinda olmamasindan otiirii tanim kapsami disarisinda birakilmis ve kavram
dahilinde sayilmamislardir.

4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’ un kara para
tanimlanirken gerekli onciil suglar arasinda sayilmamis olan lakin sugtan edinilen mal
varlig1 degerlerinin edinildigi en temel ana kanallara 6rnek verecek olursak:

Riisvet Sucu, Ihaleye Fesat Karistirma Sugu, Zimmet, Gorevi Kotiiye Kullanma Sucu
vb. bunun gibi temel ve aslinda bu sugun gelisim kulvarinin genis bir parcasini olusturan
bu ve benzeri suglarin kanun igerisinde sayllmamasi daha once de belirttigimiz ilizere

sakincali bir tanima mahal vermistir.
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Bu sakincayr tam olarak belirtmek gerekirse 4208 Sayili Kara Paranin
Aklanmasmnin Onlenmesine Dair Kanun disarisinda birakilmis olan, yukarida saymis
bulundugumuz gibi kara para aklama sugunun islenmesinde temel arz eden Onemli
suclarin, kara para aklama sugu icin Onciil suglar arasinda sayilmamis olmasi bu
suglardan o donemde hali hazirda elde edilen ve edilmeye devam eden malvarlig
gelirlerin kara paranin tanimi disarisinda birakilmasi sebebiyle su¢ sayilmayarak legal
bir gériinlim kazanmigtir.”

Bu konu tizerinde bu kadar durmamizin sebebi ise bizce 4208 Sayili Kara Para
Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun’a getirilebilecek en biiyiik elestirinin bu husus
olmasidir.

Biitiin bunlarm yaninda 4208 Sayili Kara Para Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanun’ da ongdriilen, amaci ise suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi
sugu ile etkin miicadeleyi saglamak olan Maliye Bakanligi’na bagli Mali Suglar
Arastirma Kurulu (MASAK)’ nun olusturulmasina karar verilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti icerisinde sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin
aklanmas1 sucunu 1980’ li yillardaki hakim olan ekonomik suca ekonomik ceza ilkesi de
kara para aklamasimnin onlenmesi sucuna yonelik diizenlemelerin yiiriirliige girmesi ile
giderek kirilmaya ve bozulmaya baslayarak etkisini yitirmistir.

9 Haziran 1995 yilinda kurulan ve amaci, iilkeler igerisinde kara para aklama
sucu ile miicadele adina kurulmus olan teskilatlanmalar arasinda is birligi ve
yardimlasma saglamak olan Egmont Grubu kurulmustur. Bu kurulusa, toplulugun
kurulusundan ti¢ y1l sonra yani 1988 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ardindan ise altt yil
sonra yani 2001 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti’nin iiye iilke olarak dahil oldugunu
goriilyoruz. Ayrica bu uluslararas: orgiitlenme ise Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kazakistan
Cumhuriyeti’nin birlikte yer aldiklar1 suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin
aklanmas1 suguna karst miicadele i¢in olusturulan tek uluslararasi topluluk olma

6zelligini de tasimaktadir.

78 Giimiiskaya, Kara Paranin Ulusal ve Uluslararasi Finansal Diizenine Etkileri 1998: 2
79 ( https://egmontgroup.org/en/content/about) (Aydm, 2008:213-214) ( Celik, Kogagra, Giiler,
2000:116-118)
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1997°’1i yillara yaklasilirken suctan kaynaklanan mal varligi degerlerinin
aklanmasi sucu ile ilgili baslatilan global farkindalik yaratma ve miicadele hareketinde
artik yavas yavas Kazakistan Cumhuriyeti’nin de rol almaya basladigin1 goriiyoruz.
1997 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti’nin temel ceza kanunu olan Kazakistan Ceza
Kanunu’nun 193. Maddesinde kara para aklama faaliyeti su¢ olarak diizenlenmistir.
Bu ceza kanununun ilgili maddesi 2001-2004 yillar1 arasinda sekiz kez degisiklige
ugramistir. Bu degisiklikler yukarida ayrintilart ile anlatildigi  i¢in  burada
bahsedilmeyecektir. Bu degisikliklerin 2013 yilina kadar olan kismi yasa igeriginin
katilastirtlip hiimanistlestirilmesi ile alakalidir. 13 Haziran 2013 tarihinde yapilan
degisiklik ise dncekilere nazaran daha 6nemli olup kara para aklama su¢unun unsurlarini
tasimayan kimseler i¢cin “Etkin Pismanlik” kavraminin kanun kapsamina girmesini
saglamistir. 10 Haziran 2014 tarihli 206-V Sayili Kazakistan Cumhuriyet Kanunu
kapsaminda yapilmis olan degisiklik ile kanun dahiline terérizmin finansmani da
girmistir. Ayrica daha oOnce kara para aklama sucunun isminin literatiirdeki
yansimalarin1 vererek uzunca tartismis oldugumuz bu konunun yine ayni degisiklik
kapsaminda diizeltilerek “suctan kaynaklanan mal varlig1 degerlerinin aklanmasi sugu”
olarak degistirildigini goriiyoruz.®

Tirkiye Cumbhuriyeti 27 Eylil 2001 yilinda Birlesmis Milletler Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesi Dair sézlesmeyi sézlesmenin BM tarafindan imzaya acilmis
oldugu 1999 yilindan iki yil sonra imzalayarak sdzlesmenin bir tarafi olmustur. Ayni
yilin ekim ayinda ise 11 Eyliil saldirisindan da etkilenilerek Kara Para Aklanmasina
Yonelik Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) toplulugu misyonuna “Terdrizmin Finansmani
ile Miicadele” basligi eklenmistir. Ardindan Kara Para Aklanmasina Yonelik Mali
Eylem Gérev Giicii (FATF) terdriin finansmani ile miicadele kapsaminda 8 Ozel Tavsiye
yaylmlamlstlr.81

Ardindan 30 Nisan 2003 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Sinir
Asan Orgiitlii Suglarla Miicadele S6zlesmesi (SASMUS)’ni imzalayarak szlesmenin bir

tarafit olmus ve terdr ile uluslararasi ¢apta miicadele saglamay1 amacglamistir. Bu durum

80 Sugtan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sugu / YILMAZ, 2011/2 Ankara Barosu Dergisi:
91
81 https://www.hmb.gov.tr/kronoloji
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terérizmin finansmani ile dogrudan ilgili bir durum oldugundan kara para aklanmasi
sugunu da kapsayan bir sozlesme durumundadir. Lakin Kazakistan Cumhuriyeti bu
s0zlesmenin bir tarafi degildir.82

Kara Para Aklanmasina Yonelik Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) kurulusu 1992
yilindan 6nce daha az bir kesim iizerinde etkili bir konumda idi lakin ilk olarak 1992
yilinda agilan ve Kara Para Aklanmasa Yonelik Mali Eylem Gorev Giicli (FATF)
toplulugunun bir uzantisi olarak c¢alisan bolgesel topluluklar kurulmaya baslanmistir. Bu
topluluklarin amaci Kara Para Aklanmasina Yonelik Mali Eylem Gorev Giicli (FATF)
mevzuatinin uygulamaya sokulmasi ve bolgedeki denetim ve diger islemlerde yardimci
olmaktir. Kurulan bu bolgesel nitelikteki kuruluslar “FATF Tarz1 Bolge Gruplar1” olarak
adlandirilmaktadir.®

Kazakistan Cumbhuriyeti ise 2004 yilinda Moskova Antlagsmasi kapsaminda
toplanan iilkeler kuruculugunda kurulan Avrasya Bolgesi icerisindeki FATF Tarzi Bolge
Grubu olan Eurasian Group yani Avrasya Grubunun kurucu bir iiyesidir. Bu topluluk
Kazakistan Cumhuriyeti’nin sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi sugu
kapsaminda Egmont Grubu haricinde iyeliginin bulundugu tek ve son uluslararasi
miicadele toplulu{z;udur.84

18 Ekim 2006 tarihinde 5549 Sayili1 Su¢ Gelirlerinin Aklanmas1 Hakkinda Kanun
kapsaminda 4208 Sayli Kara Para Aklanmasma Yonelik Kanun’da degisiklige
gidilmistir. Bu degisiklik kapsaminda goze en carpani kara para aklanmasi sugunun
ismine yonelik olandir ki bu degisiklikle sucun ismi degiserek sug¢ gelirlerinin aklanmasi
ismini almistir.

Daha sonrasinda 9 Temmuz 2009 tarihinde 4208 Sayili1 Kara Para Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun’undan beklenen yararin gerek kanunun kara paraya kaynaklik
eden Onciil suglari numerusclauses (sinirli sayidalik) ilkesine tabi tutmasi gerek
uygulamada goriilen sorunlar nedeniyle saglanamamasi nedeniyle 5918 Sayili Tiirk Ceza

Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Kapsaminda 5237

82 https://www.hmb.gov.tr/kronoloji

83 Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelede Uluslararasi Girisimler ve Araglara Toplu
Bakis Oktay USTUN, Bankacilar Dergisi, Say1 65, 2008 syf. 25-31

84 http://www.fatf-gafi.org/pages/eurasiangroupeag.htmi
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Sayili Tirk Ceza Kanununda degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik sayesinde sug
gelirlerinin aklanmasi sugu suctan kaynaklanan malvarligi degerleri adi kanunun 282.
Maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenerek 4208 Sayili Kara Para Aklanmasinin
Onlenmesine Yo6nelik Kanun’ da sug gelirlerinin aklanmasi ismi ile diizenlenmis sugu
miilga hale getirmistir.

Tiirk Ceza Kanunu ile diizenlenen sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini
aklama sugunun ardindan 4208 Sayili Kara Para Aklanmasini Onlenmesine Dair
Kanun’un, su¢ bazinda ilgili kanunlar ile iligkilendirilmemesi sebebiyle doktrinde en ¢ok
elestirilen yonlerinden birini diizeltmek tiizere Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilan
degisikliklerden hemen sonra 4208 Sayili kanundaki hataya diisiilmemek iizere 16 Subat
2013 tarihinde 6415 Sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve
ardindan 31 Mayis 2013 tarihinde Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ¢ikartilmustir.
Ardindan 26 Nisan 2016 tarihinde 6415 Sayili Terériin Finansmanmin Onlenmesi
Hakkindaki Kanun ve ilgili yonetmeliginde, Anayasa degisimi sonucu 7 Temmuz 2018
tarihinde 6415 Sayili Terdriin Finansmaninin Onlenmesi Hakkindaki Kanun’da ve yine
ayni sebeple 9 Temmuz tarihinde 5549 Sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmas1 Hakkinda
Kanun’da son olarak ise 10 Temmuz 2018 tarthinde 6415 Sayili Teroriin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkindaki Kanun ve 5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmas1 Hakkinda
Kanunlarda ayn1 anda pek de onemli olmayan ufak degisiklikler yapilarak giiniimiizde
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hali hazirda kullandig1 mevzuat olusturulmustur.®®
Tim bu siirecler icerisinde gerek Tirkiye Cumhuriyeti’nin gerek ise Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin sugtan kaynaklanan mal varlig1 degerlerinin aklanmas1 sugu ile ilgili
yapmis olduklar1 kodifikasyon hareketleri sonucunda genel olarak bir analiz sonucundan
bahsedecek olursak sunlari sdyleyebiliriz:

Kazakistan Cumhuriyeti suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi
sucunu 10 Haziran 2014 tarihinde yapilmis olan 206-V Sayili Kazakistan Cumhuriyet
Kanunu kapsamindaki degisiminden onceki donemde bu suca yonelik olusturmus

oldugu mevzuatlarda “kara paranin yasallagtirilmasi|” terimi ile ifade etmekte idi. Bu

85 https://www.hmb.gov.tr/kronoloji
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iIsimlendirme Kazakistan Cumhuriyeti hukuk doktrininde de epey karsi ¢ikilan ve tepki
toplamis olan bir uygulama idi. Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatlarinda ise kendisinde
once, sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi su¢unun ‘“kara para
aklama” sugu olarak nitelendirilmis oldugu degisim 18 Ekim 2006 tarihinde yapilmis
olan 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi1 Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan
degisikliktir. Soyle ki genel olarak mevzuatlarin modernlestirilmesi ve global
isimlendirmenin esgiidiimii ile yapilan bu degisikliklerde Kazakistan Cumhuriyeti
Kazakistan hukuk doktrinindeartarak ¢i1g gibi biiyliyen tepkilere ve global yonelime
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kiyasla daha ge¢ yanit vermis gelismeleri takip etmekte ufak bir
sekteye ugramistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'ndeki norm olusturma siirecinin Oncesi olarak 1980’li
yillara bakildiginda hakim olan goriisiin daha ¢ok ekonomik suca ekonomik ceza ilkesi
etrafinda dondiiglinii soyleyebiliriz. Yani soyle ki Tiirkiye Cumhuriyeti 1990’11 yillarda
Kara Para Aklanmasma Yonelik Mali Eylem Gorev Giici (FATF) topluluguna
katilmadan onceki bu yillarda topluluk gereklerinde oldugu gibi cezai sert yontemler ile
diizenlemeler yapmamistir. Kazakistan Cumhuriyeti’nde ise bu saftha ve diistince donemi
gecirilmemistir. Yani bu durum Kazakistan Cumhuriyeti’nin bagimsizlik tarihinden
kaynaklaniyor olsa dahi Kazakistan Cumhuriyeti direkt olarak uluslararasi standartlara
uymaya calisarak diizenlemeler yapma yoluna gitmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde suctan kaynaklanan mal varlig1 degerlerinin aklanmasi
sucuna yonelik yapilan ilk diizenlemelerde oOzellikle 4208 Sayili Kara Para
Aklanmasmnm  Onlenmesine Dair Kanun’da kullanilmis hakim ilke olarak
NumerusClauses (Sinirlt Sayidalik) ilkesi géze carpmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye
Cumhuriyeti daha sonrasinda bu diizenlemedeki bu ilkeyi yaptig1 degisikliklerle
genisletip kaldirma yoluna gitse de bu durum o donemde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
suctan kaynaklanan mal varhi@i degerlerinin aklanmasi sucu ile miicadele yolunda
yapmis oldugu bir gaf niteligindedir ki zaten Tiirk doktrininde de epey elestirilmistir.
Kazakistan Cumbhuriyeti ise sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama sugu ile

ilgili yaptig1 ilk diizenlemelerde dahi suctan kaynaklanan mal varligi degerlerinin
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aklanmasi sucu ile ilgili uluslararasi tanimlamayi1 biiylik oranda takip etmis ve
uygulamaya sokmaya ¢alismistir.

Kazakistan Cumbhuriyeti sugtan kaynaklanan malvarhi§i degerlerini aklama
sucuna iligskin diizenlemeler dahilinde 13 Haziran 2013 tarihinde yapilan degisiklik ile
etkin pismanlik kurumunu kanun kapsamina alinarak diizenlenmistir. Ancak Tiirkiye
Cumhuriyeti etkin pismanlik kavramini ancak 9 Temmuz 2009 tarihinde yapilan degisim
sonucunda 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanun’unda sugtan kaynaklanan mal varligi
degerlerini aklama sugu kapsamina alinmistir. Etkin pismanlik sugun islenmesi veyahut
islenen sugun yakalanmasi ve tespiti ile su¢la miicadeleye ivme kazandiran bir uygulama
olmasindan miitevellit uygulamaya ge¢ konmasi Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in kot bir
durum olusturmaktadir.

Kazakistan Cumhuriyeti genel olarak sugtan kaynaklanan mal varlig
degerlerinin aklanmasi sugu ile miicadele kapsaminda atmis oldugu adimlarda global
miicadele topluluklarmma katilmak yerine daha c¢ok diger {lilkelerle ikili anlagmalar
yaparak suctan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi sugu ile miicadele
yoluna gitmistir. Bu durum Kazakistan Cumhuriyeti igin sugtan kaynaklanan mal varligt
degerlerinin aklanmasi sucu ile miicadele konusunda koétii bir portfdy olusturmaktadir.
Zira bilindigi Ulzere global topluluklarinin ¢ok sayida taraf igeren sozlesmeleri
oldugundan tiye devletleri tizerindeki etkisi ve denetim giicii herhangi bir ikili
anlagmadan haliyle daha fazladir. Bunun sebebi denetim saglayacak daha fazla {ilkenin
olmasi yaninda topluluk kosul ve s6zlesmesini ihlal eden taraf iilkenin, birden ¢ok olan
diger taraf iilkelerin ikili anlagsmaya kiyasla daha sert ve etkili yaptirimlarina maruz
birakmasindan kaynaklanmaktadir. Kazakistan Cumhuriyeti’nin ise sucun miicadelesi
ikili anlagmalar cercevesinde olustugundan denetimi ve uygulamasi daha zayif
yaptirimlara baglanarak daha gii¢siiz bir durumdadir. Lakin Tiirkiye Cumhuriyeti birden
cok global toplulugun tarafi olup siki bir denetime tabi oldugundan ve bu topluluklar
sayesinde birden c¢ok iilke ile ayni anda 1is birligi yapildigindan Tirkiye
Cumbhuriyeti’ndeki miicadele daha giiglii ve dinamik bir haldedir.

Kazakistan Cumbhuriyeti sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi

sucu ile miicadele ile ilgili Birlesmis Milletler Kararlarin1 yakindan takip ederek bu
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kararlarda tanimlanan en yeni ve en modern uygulamalari1 yakindan takip ederek suctan
kaynaklanan mal varlig1 degerlerinin aklanmasi sucu ile ilgili mevzuatini siirekli
giincellemektedir. Kazakistan Cumhuriyeti’nin sugtan kaynaklanan mal varlig
degerlerinin aklanmasi suguna yonelik mevzuatini Birlesmis Milletler Kararlarinm
yakindan takip edereki¢c dinamik biciminde kendiliginden yenileyip modernlestirmesi
Kazakistan Cumhuriyeti’ni bu durumda Tiirkiye Cumhuriyeti’nden daha reformist bir
iilke konumuna getirmektedir. Lakin Kazakistan Cumhuriyeti s6z kousu Birlesmis
Milletler Kararlarin1 yakindan takip etmesine ragmen sugla miicadeleye yonelik
Birlesmis Milletler s6zlesmelerine taraf olmamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti ise sugtan
kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasinin Onlenmesine iliskin Birlesmis
Milletler sézlesmelerin bir tarafi olarak Birlesmis Milletler kararlarini uygulamada
Kazakistan Cumhuriyeti’nden geri kalmasa da bu yenilenme diger iilkelerde oldugu gibi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi yani dis dinamikliolarak gerceklesmektedir. Bu tiyeligin
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin denetlenmesi ve yapilan yenilik kararlarinin uygulamaya
gegirile zorunlulugunun gesitli yaptirnmlara baglanmis olmasa Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
Kazakistan Cumhuriyeti’nden farkli olarak hukuki, iktisadi ve ozellikle de ekonomik
anlamda ekstra bir giiven saglamaktadir. Bundan miitevellit Tiirkiye Cumhuriyeti her ne
kadar sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi sugu ile ilgili Birlesmis
Milletler s6zlesmesi kapsaminda uygulamaya koydugu yeni diizenlemeleri iiye iilkelerde
oldugu gibi dig giidiimlii bir bigimde ortaya koyarak Kazakistan Cumhuriyeti’nden
Birlesmis Milletler kararlarin1 uygulama konusunda reformistlik agisindan geride kalmis
olsa da Birlesmis Milletler S6zlesmeleri tarafi olmasinin saglamis oldugu giiven araciligi
ile hukuki, iktisadi ve ekonomik agidan uzun vadede diisiiniildiigiinde aslinda daha karli

bir konumda olmaktadir.
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I1l. SUCTAN KAYNAKLANAN MALVARLIGI DEGERLERINI AKLAMA
SUCUNDA SIK KULLANILAN YONTEMLER

A. Sanal Bankacilik Sisteminin Kullanilmasi

Teknolojinin gelismesi ve buna paralel olarak finans sistemindeki yeni
yapilanmalar, sanal bankacilik faaliyetleriyle suc¢ gelirlerinin aklanmasina zemin
hazirlamistir. Bilisim sektoriindeki gelismeler finans kurumlarinin da islemlerini sanal
bankacilik {izerinden gergeklestirmesine neden olmus ve banka subesine gitmeden
islemlerin kolayca yapilabilmesi saglanmistir. Su¢ gelirlerini aklayan kimseler de bu
durumdan faydalanarak oturdugu yerden bankaya ugramadan para transferi
gergeklestirmeye baslamistir.®®

Sanal bankaciligin aklama faaliyetleri sirasinda kullanilmasinin baslica
nedenleri, fon transferlerinin rahat yapilabilmesi, aklanmaya calisilan su¢ gelirlerinin
izinin siiriilememesi, aklama asamalarinin tiimiiniin bu yontemde kolayca asilabilmesi
ve suglulari fiziksel anlamda yakalanmasinin zorlugu olarak gsterilebilir.®’

Belirtelim ki, internette faaliyet gosteren finansal kuruluslarin sayis1 her gegen
gin artmaktadir. Bu finans kurumlari, sanal bankacilik faaliyetleri {iizerinden
miisterilerine tiim imkanlar1 sunmaktadir. Miisterinin sahip oldugu birka¢ kod, sisteme
rahatlikla girisini saglamakta ve bir hesaptaki para ¢ok kisa bir siirede diinyanin bir
bagka noktasina transfer olabilmektedir®®. Bu islemlerin en énemli avantaji internete
erisimin kolay olmasi, miisteri ile banka arasinda dogrudan yani yiiz yiize bir iliskinin
bulunmamasi ve sanal ortamda yapilan islemlerin son derece hizl olmasidir.®® Bu
durum, bu sucu icra eden kisiler icin sug¢ gelirlerinin rahatca aklanmasi olarak

degerlendirilebilir.

86 Herzog/Achtelik, Geldwischegezetz Kommentar, s.21; Diilger, Sug Gelirlerinin Aklanmasina [liskin
Suglar ve Yaptirimlar, s.124.

87 Konu ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz; Diilger, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasma iliskin Suglar ve
Yaptirimlar, s.126-128.

88 Yilmaz, Karaparanin Aklanmasi ve Tiirkiye Boyutu, s.27.

89 Dursun, Bankacilik Yoluyla Kara Para Aklanilmasi ve Alinmas1 Gereken Karsi Onlemler, s.110-111.
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B. Nakit Esash Calisan Ticari Isletmelerin Kullanilmasi

Aklama faaliyeti gerceklestiren kimselerin dikkat ¢ekmemek amaciyla
kullanmis oldugu bir diger aklama yontemi nakit esasli c¢alisan ticari isletmeler
kullanmaktir. Bu yontemin kullanilmasinin nedeni, nakit esasli ¢alisan igyerlerinin ticari
faaliyetlerinin ¢ok yogun olmasi ve her zaman nakit para akisinin saglanmasi olarak
g('js‘[erilmektedir.90 Bu da aklama sugunu icra eden kisilere kolaylik saglamaktadir.

Sug¢ gelirlerini aklamak isteyenler, daha ¢ok gilindelik hayatta pesin islem
hacminin oldugu yerlerde faaliyette bulunmak isterler. Bunun i¢in de 6zellikle biiyiik
marketler, aligveris merkezleri, benzin istasyonlart gibi isletmeler secilmektedir.
Buralarda gerceklestirilen faaliyetlerin giinlik muhasebelerinin tutulmasi neredeyse
imkansizdir.* Ayrica bu igletmeler nakit islem temelli is yaptiklarindan yapilan islemleri
faturaya dokmek ve kuskulu goriilen islemler nedeniyle ihbar edilmesi de oldukga
zordur. Ornegin, 1984 yilinda ABD’nin degisik yerlerinde faaliyet gdsteren bir pizza
zincirinin Italya ve Isvigre’ye 60 milyon dolar uyusturucu bedeli génderdigi tespit
edilmistir. Yine Fransa’da bir bankaya nakit yiiz binlerce Kanada Dolar1 yatirmak
isteyen ii¢ kisiye bu fonlarin kaynagi soruldugunda, Kanada’da taksi soforii olduklarini
ve kazanci da bu yolla elde ettiklerini ifade etmislerdir.%?

Nakit esasli g¢alisan igyerleri ayni zamanda su¢ gelirlerinden elde edilen
malvarlig1 degerlerini aklamak isteyenlerin bir araya gelmesi i¢in yasal goriiniimlii bir
faaliyet sahasi da saglar. Ciinkii bu gibi isyerlerinde mal veya hizmet tiretimi yapilmakta
ve devlete 6denmesi gereken vergiler i¢in yasal defterler tutulmakta ve kagit iizerinde

cok biiyiik karlar elde edildigi ifade edilmektedir.*®

90 Diilger, Sug Gelirlerinin Aklanmasina iliskin Suglar ve Yaptirimlar, s.95-96; Yilmaz, Karaparanin
Aklanmasi ve Tirkiye Boyutu, s.18-19.

91 ipek, Onemli Bir Sorun: Karapara ve Karaparanin Aklanmast, s.23.

92 Ergiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, s.38.

93 Herzog/Achtelik, GeldwischegezetzKommentar, s.17.

50



C. Kacakelik Sucu Tle Tliskisi (KMK)

Suctan kaynaklanan malvarhigi degerlerini yurt disina ¢ikarma aklama
yontemleri arasinda eski bir yontem olarak uygulanmaya devam etmektedir. Bu
yontemde aklayicilar nakit paraya cevirdikleri su¢ kokenli geliri, kuryeler araciligiyla
veya bavullar igerisinde ugak, gemi, otobiis veya otomobil gibi ulagim araglariyla bagka
bir iilkeye gotiirmektedir.>*

Aklama faaliyetleri igerisinde en sik kullanilan yontem olmasi sebebiyle 5237
Sayili TCK.’nun 282. maddesinde yer alan sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama sucunda da bu yonteme yer verilmis ve suga sebebiyet veren se¢imlik hareket
olarak diizenlenmistir. Kanun koyucu hareketin gerceklesme bigimini yurt disina
¢ikarma olarak belirlemistir.

Bu tiir nakit para kagirma islemlerinde genellikle vergi cenneti olarak bilinen ve
denetimin az oldugu iilkeler tercih edilmektedir. Ayrica finans sistemi lizerinde yeterince
denetimin olmadigi, banka gizliligi konusunda siki tedbirlerin yer aldig1 ve adli takip
islemlerine kars1 isbirligi yapilabilecek {ilkeler tercih edilmekte ve paranin nakli o
iilkelere yapilmaktadir.”

Bu yontem ayni zamanda aklama asamalarinin da ilki olan yerlestirme
asamasini  olusturmaktadir™. Giiniimiizde seyahat olanaklarinin oldukca gelismesi
sonucu bu yontemin adeta klasiklestigi sdylenebilir. Fakat bu yontem {ilkeler aras1 giris
cikislarda pek siki tedbirlerin uygulanmasi sebebiyle 6nemini yitirmektedir. Bununla
beraber nakit paranin gerek kullanimi gerekse taginmasi bu islerle ugrasan kimselerce
risk olarak kabul edilmekte, nakit paradan ziyade sanal para bu kisiler i¢in 6ncelik haline

gelmektedir.

94 Diilger, Sug Gelirlerinin Aklanmasina Iliskin Suglar ve Yaptirimlar, s.84-85; Kocasakal, Karapara
Aklama Sugu, s.78; Ergiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, s.28.

95 Yilmaz, Sacit, Karaparanin Aklanmas1 ve Tiirkiye Boyutu, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Kiitahya
2006, s.11.

96 Kocasakal, Karapara Aklama Sugu, 5.79; Mavral, KaraparaKayitdist Ekonomi Iliskisi ve Tiirkiye’ye
Yansimalari, s.81.
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Nakit kagakg¢iligi her ne kadar finans kurumunda bulunan sug gelirinin alinarak,
baska bir iilkeye nakliyle ger¢eklestirilse de bu durum bankacilik yoluyla yapilan aklama
faaliyeti olarak nitelendirilmez.”’

Sugtan elde edilen gelirlerin kagak yollarla yurt disina ¢ikarilmasiyla ilgili
olarak 1983 yilinda Florida’li bir muhasebecinin Panama’ya giden ugaga bindigi sirada
10 milyon dolarla yakalanmasi, 1995 yilinda Marbella yakinlarinda yakalanan bir ¢iftin
evinde g¢uvallar icerisinde 50 milyon dolar bulunmasi ve 1996 yilinda Atatiirk Hava
Limaninda bir kuryenin {izerinde yapilan aramalar sirasinda 28 milyar TL degerinde
doviz ele gecirilmesi gibi Ornek olaylar bu yontemin ne kadar eski oldugunu

gostermektedir.*®
D. Mallar, Degerli Taslar ve Sanat Eserleri Aracih@iyla Aklama Yontemi

Aklama faaliyetlerinde su¢ gelirlerinin kaynaklarinin gizlenmesi adina
kullanilan yontemlerden bir digeri de mal alim satimidir. Bu sucu icra eden kimseler
nakit para bulundurmak yerine bu paralarla liikks mallar satin alarak bu degerleri
muhafaza etmeyi yeglemektedirler. Bahsedilen liiks mallar kavramindan gayrimenkul,
ucak, yat gibi pahada yiiksek olan seyler kastedilmektedir.

Aklama faaliyeti sirasinda en riskli asama olan sug gelirlerini yasal ekonomik
sisteme yerlestirme, Ozellikle gayrimenkul degerlerin alimi ile asilmis olur. FATF 1n
hazirlamis oldugu raporlarda da Latin Amerika’da sugtan elde edilen gelirlerle dogrudan
dogruya oteller insa edildigi ve sug gelirlerini gizleme ve mesrulagtirmada bu yontemin
siklikla kullanildig1 belirtilmistir. Yine benzer sekilde organize faaliyet gosteren Rus
mafyasinin da sahip oldugu suc¢ gelirlerini aklamak i¢in otel, restoran ve tatil koyili gibi
yatirimlara yoneldigi tespit edilmistir®.

Konu ile ilgili olarak Alman Mali Istihbarat Birimlerinin hazirlamis oldugu bir

raporda bu durum arastirilmis ve gayrimenkul alimi ile aklama faaliyetinin engellemesi

97 Dursun, Bankacilik Yoluyla Kara Para Aklanilmasi ve Alinmas1 Gereken Karsi Onlemler, s.102.

98 Ergiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, s.28-29.

99 Herzog/Achtelik, GeldwischegezetzKommentar, s.18; FATF Report, Money Laundering And
Terrorist Financing Through Trade in Diamonds, Ekim 2013, s.24.
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icin yapilmasi gerekenler listelenmistir. Raporda ilk olarak alim satim islerinde kisilerin
yeterince hassas davranmadigi ve sahip olunan gelirin bir sug¢ geliri olabileceginin
hesaba katilmadigi ifade edilmistir. Ayrica alim, satim ve kiralama yapan kisilerin
yiikiimliiliikleri konusunda mevzuatta eksiklik bulunduguna isaret edilmistir.'®

Sug geliri olarak elde bulundurulan nakitle degerli taglar veya sanat eserleri
almak da sik kullanilan yontemlerden biridir. Nakit formdan ¢ikarilan sug geliri, yine
tedaviil arac1 olarak kullanilabilen degerli madenlere doniistiiriilerek aklanmis
olmaktadir. Ustelik bu islemlerde aracilar kullanildigindan siiphe uyandirici bir durum
da olmamaktadir. Alinan degerli madenlerin basinda altin gelmektedir. Altin, diinya
genelinde 6deme araci olan ve her zaman degerini koruyan bir madendir. Elinde sug
geliri olan kimse bu gelirle bagka bir iilkede altina yatirim yaparak gelirin form
degistirmesini saglamis olur. FATF raporlarina gére bu yontem en fazla ispanya ve

101 " Altinla beraber elmas da sug gelirinin form degistirmesini

ftalya’da goriilmektedir
saglayan degerli bir madendir. Ustelik elmas altina nazaran ¢ok daha degerli ve
tasinmas1 ve transferi kolay bir madendir. Bu da aklama faaliyeti gerceklestiren
kimselere cazip gelmektedir. Ozellikle terdr faaliyetlerinin ve i¢ savasmn yogun oldugu
bolgelerde ornegin, Giiney Afrika ve Bati Afrika’da elmas ticareti ile su¢ gelirleri

aklanmaktadir. %

Nitekim bu husus, 2012 yilinda Uluslararas1 Ceza Adalet Divani’nda
yargilanan Charles Taylor davasinda da glindeme gelmis ve Charles Taylor’in elmas
ticaretinden ve sugtan elde edilen gelirlerle i¢ savasi ve terérizmi finanse ettigi ifade

edilmistir.'*

100 Herzog/Achtelik, GeldwischegezetzKommentar, s.18. (Financial IntelligenceUnit in Deutschland-
2011)

101 Herzog/Achtelik, GeldwiaschegezetzKommentar, s.18-19.

102 FATF Report, Money LaunderingAndTerroristFinancing Through Trade in Diamonds, Ekim 2013,
5.86.

103 Herzog/Achtelik, Geldwischegezetz Kommentar, s.19
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IKINCi BOLUM
TURK HUKUKU’NDA SUCTAN KAYNAKLANAN MALVARLIGI
DEGERLERINI AKLAMA SUCUNUN UNSURLARI

|. KORUNAN HUKUKI DEGER

Bir haksizlik olan sug¢, her zaman bir hukuki deger ihlalini ifade eder.
Temelinde hukuki deger korumasi olmayan su¢ tanimindan bahsedilemez. Hukuki
deger, bir hukuk devletinde kabul edilmis bulunan degerleri ifade eder ve kaynagini
davranig normlari olusturur.

Belli bir kisiden soyut olan hukuki deger ceza kanununda suglarin tasnifi
acisindan kanun koyucuya yol gosterir ve uygulama acisindan sug¢ tipinin yorumunda
bagvurulacak énemli bir enstriimandir™®,

Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sucgu, Tirk Ceza
Kanunu’nun Ikinci Kitabinin, “Millete ve Devlete Kars1 Suglar ve Son Hiikiimler”
bashkli Ikinci Boliimiinde Adliyeye Karst Suclar kisminda 282. maddesinde
diizenlenmistir. Dolayisiyla korunan hukuki deger konusunda bu boéliimde diizenlenen
suclarla hangi degerlerin korunmaya ¢alisildigina bakilmasi gerekir. Devlete ait olan adli
veya yargisal varliklar adliyeye karst suglart Ongdren normlarla korunmak

istenmektedir'®.

Bu bolimde yer alan suglarin da adaletin gergeklesmesini,
muhakemenin gergek olgu ve delillerle ylirlimesini saglamak amaciyla diizenlendigi
ortadadir. Ancak adliyeye kars1 islenen su¢larda korunmak istenen hukuki degerin, ¢ogu
zaman karma nitelik tasidigini1 da ifade etmemiz gerekmektedir.

Ceza Kanunu’nda yer alan suglar kural olarak tek bir hukuki degeri korur,
ancak kanun koyucu bazen birden fazla hukuki yarari birlestirerek tek bir sug tipi

meydana getirebilir'®. Dolayisiyla bazi suclar niteligi itibariyle birden fazla hukuki

104 izzet Ozgenc, 1zzet, Insan Haklarinin Felsefi Temeli, insan Haklari, 2. Baski Istanbul 1995, s.42-43;
Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.158.

105 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, 8. Bask1, Ankara 2015, s.315.

106 Bahri Oztiirk, Mustafa Erdem, uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 15. Baski,
Ankara 2015, s.158.
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degeri korumaya 6zgiilenmistir. Ozellikle TCK nin Adliyeye Kars1 Suclar boliimiinde
yer alan suglar bu niteligi haizdir. Bu sugla korunan hukuki deger de basta adliyenin ve

107 - Ancak bununla beraber ekonomik diizenin

adli makamlarin korunmak istenmesidir
ve finans sistemlerinin, kamu diizeninin ve aklama su¢unun meydana gelmesi i¢in sart
olan Onciil suglarla korunan hukuki degerin de korunmaya calisildigini ifade etmemiz
gerekmektedir.

Belirtelim ki, inceleme konumuz olan sug¢ tipi sadece bir hukuki degeri
korumaya 6zgililenmemistir. Aklama sugunun ¢ok boyutlu bir su¢ olmasi ve uluslararasi
hukukta sugun islenmesini 6nlemek amaciyla alinan tedbirler ve yapilan diizenlemeler i¢
hukukumuzda da sugun birden fazla hukuki degeri koruma altina almasini zorunlu
kilmustir.

Kanun koyucu bu sugu “Millete ve Devlete karsi suclar” kisminin “Adliyeye
kars1 suclar” bolimiinde diizenleyerek adli makamlarin korunmasi gerektigine vurgu
yapmis ve korunan hukuki deger olarak éncelik tammustir'®. Yine doktrinde adliyeye
kars1 sug tipleri incelenirken bu sug tipleri bakimindan korunan hukuki degerlerin

oncelikli olarak adliyeye verildigi gé')rl'jlrnektedir109

. Ciinkii adliye idaresi toplumda en
fazla giivenilen ve saygi duyulan bir yapiya sahip olmalidir.

Suc tipine adliyeye karsi suclar boliimiinde yer verilmis olmasinin bir diger
nedeni toplumsal yararin adli yararla temsil edilmeye calisilmasi olarak
gésterilmektedirllo. Suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanmasinda toplumu
ilgilendiren temel bir yon bulunmaktadir. Ciinkii islenen suglardan elde edilen gelir
toplum igerisinde aklanmaya c¢alisilmakta ve wuygulanan yontemlerle yasadist

zenginlesmeler ortaya g¢ikmaktadir. Toplumu olusturan bireyler, mali sisteme giiven

duydugu takdirde ekonomik istikrar saglanilabilmektedir. Mali sistemin kontrolii

107 Ali Riza Tongiir, Tiirk Ceza Kanununda Sugtan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sugu,
Aralik 2014, C: 4, S: 2, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.43.

108 Veli Ozer Ozbek, Sugtan Kaynaklanan Malvarlizi Degerlerini Aklanma Sugu (TCK m.282),
Kamusal ve Ticari Yasamda Hukuk ve Etik Acisindan Yolsuzlukla Miicadele, Edi: Yener Unver, Istanbul
2013. s:166.

109 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Rifat Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 11.
Baski, 2014, s:850

110 Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, Yorumlu- Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu,
C.VI. Md.252-345, 2. Baski Ankara 2014, s:8354
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saglanamazsa ortaya giiven bunalimi ¢ikar. Bunun sonucunda hem hukuka hem de
ahlaka aykir1 gelir kalemleri artar ve kamu diizeni bozulmus olur. Bu sebeple Kocasakal,
bu sug tipinde koruma altina alinan en 6nemli hukuki menfaatin kamu diizeni oldugunu

ifade etmektedirt™.

Ayrica {ilkenin aklama faaliyeti yapilan bir iilke olmasim
engellemek maksadiyla i¢ giivenliginin de koruma altina alindigin1 ifade etmemiz
gerekmektedir. Kamu diizeninin korunmaya ¢alisilmast ekonomik diizenin ve finans
sistemlerinin korunmasini da zorunlu kilar.

Sug tipinin korudugu hukuki degere bakildiginda kanun koyucunun ekonomik
sistemi de korumaya calistig1 goriilmektedir. Su¢ Orgiitlerinin kendilerini finanse etmek
icin Onciil sugtan elde edilen malvarligi degerlerini aklamasi gerekmektedir. Aklama
faaliyetleri ise yasal ekonomik diizen icerisinde gergeklestirildiginden aklama sugu
ekonomik diizene de zarar vermektedir. Sug¢ isleyerek mali ve ekonomik yonden
kalkinmak sug¢ orgiitlerinin temel amaglar1 arasinda yer alir. Eger suctan kaynaklanan
malvarligin1 degerlerini aklayarak orgiitler gelir elde etmeye devam ederse sug isleme
potansiyellerini artirirlar*?,

Belirttigimiz gerekgelerle iktisadi hayattaki diizenin saglanmasi ve bireylerin bu
diizene giivenmeleri igin aklama sugunun Onlenmesi sarttir. Aksi takdirde toplumda
yolsuzluk ve bu yolla elde edilen kazan¢ artar ve ekonomik diizen ile birlikte siyasal
diizen de tehdit edilmis olur™®.

Kisiler hangi sartlar altinda olursa olsun sug islemeyi bir kazang kaynagi olarak
gérmemeli ve bu yolla ekonomik diizene zarar vermemelidir. Bu durum aklama sugunun
madde gerekcesinde de; “suctan kaynaklanan malvarhi@i degerlerine mesruiyet
gorlintiisii verilerek ekonomik sisteme sokulmasi, su¢ islemenin kazang elde etme

acisindan cazip bir yol olarak goriilmesine neden oldugundan, sugtan kaynaklanan

malvarlig1r degerlerinin aklanmasi, Tirk Ceza Kanununun 282’nci maddesinde sug

111 Umit Kocasakal, Karapara Aklama ile Miicadelede ve Yeni Tiirk Ceza Kanununun 282. Maddesinde
Diizenlenen Sug Gelirlerinin Aklanmasi Sugu, Karapara Aklama Ve Terorizmin Finansmani, Edi. Aydin,
Siileyman, Ankara 2008, s:328.

112 SacitYilmaz, Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu, 2011/2 Ankara Barosu
Dergisi, s.75.

113 Giiray Say, Sugtan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerinin Aklanmasi (Kara Para Aklama), Istanbul
Barosu Dergisi, C. 87, S. 3, Y. 2013, s:163.
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olarak tanimlanmistir.” seklinde belirtilmistir. Burada sug isleyerek gelir elde etmenin
Oniline gegcme amaglandigindan ceza kanunlarinin 6nleme amaglarina da vurgu yapilmak
istenmistirm.

Aklama sucu ile korunmak istenen bir diger hukuki yarar dolayl yollardan da
olsa aklama sugunun olusmasi i¢in sart olan Onciil suglarla korunmasi gereken hukuki
yarardir. Zira onciil sucla miicadele edilmedigi takdirde aklama sucuna konu olan
suclarin islenmesine de goéz yumulmus olunmaktadir. Elbette Onciil sugla aklama
sugunun korudugu hukuki degerler birbirinden farklidir. Ornegin aklama sugu igin 6nciil
su¢ niteliginde olan uyusturucu imal ve ticareti su¢u kamunun saghigini korumaya
yonelik bir su¢ tipidir ve dogrudan dogruya aklama sugu ile bir iligkisi
bulunmamaktadir. Ancak uyusturucu imal ve ticareti sugunun islenmesiyle elde edilen
gelirler yasal ekonomik diizen icerisinde aklanmaya ¢alisildiginda, sucun aklama sugu
ile irtibat1 ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla uyusturucu ticareti suguyla Oncelikle kamu
sagligi korunmak istenmis daha sonra uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirlerle
kamu diizeninin bozulmasi1 ve bireylerin sug¢ isleyerek zenginlesmesi engellenmeye
caligilmistir.

Mukayeseli hukukta Almanya ve Isvigre’de de aklama sucu ile adli makamlar
korunmaya c¢alisilmig, fakat bununla beraber i¢ giivenlik ve ekonomik diizen de koruma
altina alinmistir. Almanya’da aklama sugunun birden fazla hukuki degeri koruma altina
aldig1 ve oncelikle ekonominin, finans kurumlarinin ve bu baglamda halkin ekonomiye
olan giiveninin korunmaya ¢alisildigi daha sonra adli makamlarin korunmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Bununla birlikte iilkenin aklama faaliyeti yapilan bir iilke olmasini
engellemek maksadiyla i¢ giivenligin de korunmasi gerektigi belirtilmektedir'*®.

Isvigre CK’nin 305 bis maddesi organize faaliyet gdsteren sug drgiitlerinin, elde
ettigi su¢ gelirlerini adli makamlardan gizlemelerinin Oniine ge¢mek ve bu sug
gelirleriyle tasarrufta bulunmak isteyenleri engellemek amaciyla diizenlenmistir.

Aklama sucuyla miicadele amaglh diizenlemelere, Ceza Kanunu’nun 17. boliimiinde

adliyeye kars1 suclar arasinda yer verildiginden korunan hukuki deger de adli makamlar

114 Ozbek, 2013, s:166.
115 Thomas Peter Aschke, Der Straftatbestand der Geldwidsche im Lichtezivilrechtlicher
Erwerbsprinzipien, Hamburg 2011, s.140
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ve onlarmn isleyisidir.™® Ayrica 305 bis maddesinin 3. fikrasinda énciil sugun yurt
disinda islenmesi halinde dahi kisilerin Isvigre hukukuna gére aklama sucundan
cezalandirilabilecegi hiikiim altina alindigindan, bu sucgla yabanci iilkelerin adli
sistemleri de koruma altina alinmak is‘cenmistir.117

Rusya’da ise aklama sucuna, ekonomik diizene kars1 islenen suglar arasinda yer

verildiginden korunan hukuki deger toplumun ekonomiye olan giivenidir.**®
I1.SUCUN UNSURLARI
A. Tipiklik Unsuru

Tipiklik, kisinin islemis oldugu eylemin kanunda yer alip almadigi hususu ile
ilgilidir. Bir fiilin sug¢ teskil edebilmesi i¢in Oncelikle dis alemde degisiklik meydana
getirmesi ve ceza normundaki tipe uygun olmasi gerekir. Baska bir anlatimla islenen fiil,
kanundaki su¢ tanimina uygun olmak zorundadir. Ayrica tipiklik fiile sekil verir ve fiilin
niteligini de belirtir. Bdylece fiilin, tipi ihlal edip etmedigi de anlasilmis olur. Her sug
acisindan kanun koyucu fiile ve faile iliskin cezalandirilabilmeyi gerektiren unsurlari
belirler. Bu durum sugta ve cezada kanunilik ilkesinin bir uzantisidir.

Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sucunda, tipe uygun eylem
unsuru olarak, suctan elde edilen malvarligi degerlerinin yurt disina ¢ikarilmasi veya
bunlarin gayrimesru kaynagimin gizlenmesi veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda

kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutulmasi olarak belirtilmistir.

116 Siska, DieGeldwischeundihreBekdmpfung in Osterreich, Deutschland, der SchweizundLiechtenstein,
$.272; Zollinger, Geldwischereigesetz, s.117; Stratenwerth, Gilinter/Wohlers, Wolfgang, Schweizerisches
Strafgesetzbuch Handkommentar, 3. Auflage, Bern 2013, s.589, Cakir, Selim, Suctan Kaynaklanan
Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sugu s.166, istanbul, 2016.

117 Zollinger, Geldwischereigesetz, s.117; Trechsel, Stefan/Affolter-Eijsten, Schweizerisches
Strafgesetzbuch Praxiskommentar, Ziirich 2008, s.1266, Cakir, Selim, Suctan Kaynaklanan Malvarligi
Degerlerini Aklama Sucu s.166, Istanbul, 2016.

118 Wienold, RegelungenzurGeldwische in Deutschlandund in Russland,
EinevergleichendeUntersuchung, s.148; Melnikov, Helena, DasrussischeWirtschafftsstrafrecht, Berlin
2011, s.222-223, Cakir, Selim, Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sucu s.181, Istanbul,
2016.
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Maddenin ikinci fikrasinda ise aklama sugunun konusunu olusturan malvarligi
degerlerini bu o6zelligini bilerek satin alan, kabul eden, bulunduran veya kullanan
Kisilerin cezalandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Uciincii ve dordiincii fikralarda fiilin kamu gérevlisi veya belli bir meslek
sahibi kimse tarafindan meslegin icrasi sirasinda veya sug islemek i¢in teskil edilmis bir
Orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde iglenmesi halleri ise sucun temel sekline nazaran cezayi
agirlastiran nitelikli hal olarak belirlenmistir. Aklama sugunun islenmesi dolayisiyla
tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hilkmolunacag besinci fikrada,
belirli sartlarin  yerine getirilmesi kosulu ile etkin pismanlik hiikiimlerinin

uygulanabilecegine iliskin hiikiim ise altinci fikrada yer almaktadir.
1. Maddi Unsurlar
a. Falil

TCK.’nin 282. maddesinde yer alan sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama sucu, fail bakimindan bir 6zellik gostermez. Sug gelirlerini yurt disina ¢ikaran
veya cesitli iglemlere tabi tutan herkes bu sucun faili olabilir. Bu sebeple aklama sucu
0zgii bir sug¢ degildir.

Sugun faili konusunda ele alinmas1 gereken en 6nemli husus, onciil sug¢ failinin
aklama sucunun da faili olup olamayacagi ve aklama sug¢u bakimindan ayrica
cezalandirilmasimin gerekip gerekmedigi hususudur. Clinkii 4208 sayili Kanun’un 2.
maddesinin (b) bendinde hem karapara aklayan kimsenin hem oOnciil sugu isleyen
kimsenin hem de Onciil sugun islenigine istirak etmemis olan {i¢lincli kimselerin fail
sifatiyla sorumlu olabilecegi haller bulunmaktaydlllg. Ayrica 765 sayili TCK’de iginde
oncill su¢ barindiran maddeler incelendiginde (m. 296, m. 512) bahse konu olan
suclardan o6tiirli kisilerin cezalandirilabilmesi i¢in daha Once islenmis olan 6nciil suga

herhangi bir sekilde istirak etmemis olma, sart olarak aranmaktaydi. Fakat 5237 sayili

119 Kocasakal, 2008:68
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TCK.’nun 282. maddesinde yer alan sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama
sucunda bdyle bir hitkkme yer verilmemistir.

Uluslararasi nitelikteki Strasbourg Sozlesmesi’nde konu ile ilgili olarak taraf
devletlere istekleri dogrultusunda hiikiim koyabilme yetkisi taninmistir. Ayrica
sOzlesmede, aklama sucunun failinin ayn1 zamanda onciil sug failini de kapsayabilecegi
ifade edilmistir.

Doktrinde ¢ogunluk goriis onciil sugu isleyen kimsenin ayni zamanda 282.
maddede diizenlenen sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun da faili
olabilecegi yoniindedir'®. Belirtelim ki, islenen 6nciil sug ile o sugtan elde edilen
gelirlerin aklanmasi amaciyla yapilan eylemler birbirinden farklidir. Kisi uyusturucu
ticareti yaparak gelir elde etmekte ve elde etmis oldugu gelirlerin kaynagini gizlemek ve
mesru bir yolla elde edildigi izlenimini uyandirmak maksadiyla cesitli islemlere tabi
tutmaktadir. Dolayisiyla islenen suglar birbirinden tamamen bagimsizdir.**

Yine her iki sugun korudugu hukuki deger ve manevi unsurdaki kast da farklilik
gosterebilmektedir. Buradan hareketle 6nciil sucu isleyen kisinin ayn1 zamanda aklama
sugunun da faili olabilmesine engel teskil eden bir durum s6z konusu degildirlzz. Ancak
aklama sucunun faili, 6nciil sucu gergeklestiren kimseden farkli olarak tigiincii bir kimse
olabilecegi gibi ayni kimse de olabilir. Nitekim uyusturucu imal ve ticareti sugunu
isleyerek gelir elde eden kimseler, bu gelirin kaynagini gizlemek ve suctan kaynaklanan
bu geliri aklamak amaciyla madde metninde yer alan sec¢imlik hareketlerden birini
islemis olabilir.

Madde metninde yasaklanan eylemler gerceklestirilmezse kisiler bu sugun faili
olamaz. Kisilerin elde ettigi degerleri, kanunda yasaklanmis islemlere tabi tutmasi
gerekmektedir. Bu halde ayni kisi hem Onciil sugun hem de aklama sugunun faili
olabilmektedir. Ornegin, hirsizlik sugunun faili, calmis oldugu tasinir mali harcar veya
tikketirse aklama sucunun faili olamaz. Ciinkii aklama sucunun faili olabilmek i¢in
maddede yer alan se¢imlik hareketlerin yani sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin,

yurt disina ¢ikarilmasi veya bunlarin gayrimesru kaynaginin gizlenmesi veya mesru bir

120 Ozbek, Kanbur, Dogan, Bacaksiz, Tepe, 2015:1142
121 Kerim Cakir, Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu s.247, Istanbul, 2016.
122 Yener Unver, Adliyeye Kars1 Suglar, 3. Bask1, Ankara 2012:370
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yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirilmasi maksadiyla, cesitli islemlere tabi
tutulmas1 gerekmektedir.

Degirmenci, onciil su¢ failinin ayni zamanda aklama sugunun da faili
olabilecegi goriisiinii ileri siirerken, bu durumu her iki sug¢ tipinin ihlal kastinin ve
korunan hukuki yararmin birbirinden farkli olmasmma ve aklama eylemi
cezalandirilmadig: takdirde bu sucu isleyeceklerin cesaret kazanabilecegi goriislerine
dayand1rmaktad1r123.

Aklama sugunun faili konusunda son olarak belirtmek gerekir ki, sug tipi her ne
kadar bir kisi tarafindan islenebilse de niteligi itibariyle bu sugun ¢ogu zaman birden
fazla kimse tarafindan islendigi géz ardi edilmemelidir'®*. Bu durumu dikkate alan
kanun koyucu 282. maddenin 4. fikrasinda aklama sucunun sug¢ islemek icin teskil

edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halini daha agir cezayr gerektiren

nitelikli hal olarak diizenlemistir.

b.  Sucun Konusu

Ceza hukukunda yapilan hareketin yoneldigi kisi ya da sey, sugun konusunu
olusturur. Konu, kisi veya esyanin maddi yapisidir. Kanun koyucu bazi madde
metinlerinde bu hususa yer vermekte ve sugun konusu olan esya yahut nesneyi agikca
gostermektedir. Konusu olmayan bir sug diisiiniilemez. Bu sebeple su¢un konusu maddi
unsurlar arasinda kabul edilmis ve konusu olmayan bir harekete deger verilmemistir.

Aklama sug¢unun konusunu belirlemek i¢in dncelikle 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun hiikiimlerine daha sonra 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile 5237 sayih Tiirk Ceza
Kanunu’nun 282. maddesinde yer alan sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama sucunda yer alan hiikiimlere ve son olarak mukayeseli hukukta ve uluslararasi

sO0zlesmelerde yer alan diizenlemelere bakilmas1 gerekmektedir.

123 Degirmenci, 2007:302
124 Diilger, 2011:460
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4208 sayili Kanun doneminde aklama sugunun konusunu olusturan degerlerle
ilgili genis bir tanim verilmekte ve birbirinin yerine ikame edilebilecek kavramlar madde
metninde yer almaktaydi. Kanun’un 2-a maddesinde, onciil sugun islenmesiyle “...elde
edilen para veya para yerine gegen her tiirlii kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir
para biriminden diger bir para birimine ¢evrilmesi de dahil, sozii edilen para, evrak, mal
veya gelirlerin birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve
deger” sucun konusunu olusturmaktaydi. Esasinda madde metninde kullanilan mal
deyimi, para veya para yerine gecen her tiirlii kiymetli evraki veya gelirleri kapsar
nitelikteydi. Bu sebeple TCK’nin 282. maddesinde kullanilan “sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degeri” kapsayici bir diizenleme niteligindedir125.

4208 sayili Kanun’un 2. maddesinin (a) bendi, 11.10.2006 tarihli 5549 sayil
Kanun’un 26. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmadan 6nce hangi suglarin islenmesi
suretiyle elde edilen malvarligi degerlerinin sugun konusu olabilecegini ifade
etmekteydi. Fakat yalnizca maddede yer alan suglarin islenmesi suretiyle elde edilen
malvarlig1 degerlerinin suca konu edilmesi elestirilmis ve bu suclar dolayisiyla elde
edilen degerlerin de suca konu olmasi gerektigi belirtilmistir.

5549 sayil1 “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da ise
aklama su¢unun konusu sug geliri olarak belirtilmistir.

“Sug geliri”, 2. maddenin (f) bendinde sugtan kaynaklanan malvarlig1 degeri
seklinde tanimlanmigtir. Bu Kanun, TCK’nin 282. maddesinden sonra yiirlirliige girmis
ve 6zel Kanun niteliginde oldugundan suca konu olan degerlerin, sug geliri olarak ifade
edilmesi gerekmektedir. Kanun koyucuyu bu kavrami kullanmaya yonelten ise
uluslararasi belgelerle uyumun saglanmasi olmustur.

Nitekim Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’nin “Terimler”
baslikli 2. maddesinde de, “sug¢ gelirleri” ifadesine yer verilmis ve bu kavramin herhangi
bir su¢un islenmesinden kaynaklanan veya dogrudan ya da dolayli olarak elde edilen
malvarhigimi karsiladigi ifade edilmistir. Ayrica Strasbourg Sozlesmesi’nde deaklama
suguna konu olan degerlerle ilgili olarak “gelir” kavrami kullanilmis ve bu kavramla

sugtan dogan herhangi bir ekonomik yararin ifade edildigi belirtilmistir.

125 Diilger, 2011:480-481
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Tirk Ceza Kanun’un 282. maddesinde yer alan hiikkme gore ise, sugun
konusunu, alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini1 gerektiren sugtan kaynaklanan
malvarhigi degerleri olusturmaktadir. Elde edilen deger, dnciil sugun islenmesiyle elde
edilen para olabilecegi gibi, para yerine ikame edilebilen her tiirlii kiymetli evrak, yahut
paranin bagka bir para birimine ¢evrilmesi yolu ile elde edilen malvarligi degerleri de
olabilir. Aslinda ekonomik yonden gelir getiren ve bir degere sahip olan her tiirlii
malvarlig1 bu su¢un konusunu olusturabilir126.

Aklama suguna konu olan sug¢ geliri, kaynagina gore iki sekilde elde edilir.
Bunlardan birincisi, ele gegirilis sekli yasal olmayan faaliyetlere dayali sug¢ geliri, digeri
ise kaynagini olusturan faaliyet yasal olmakla beraber ayrica sug teskil eden eylemlerle
elde edilen su¢ geliridir. Ancak maddi bir deger ifade etmeyen manevi bir degeri
karsilayan seyler bu sucun konusunu olusturmaz.

Suc islenerek elde edilen malvarligr degerleri ya dogrudan, yani bir sugun
islenmesiyle ortaya c¢ikan, ya da bir sugun islenmesi dolayisiyla elde edilen
degerlerdir127. Nitekim madde gerekgesinde de; “bu sugun konusunu sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerleri olusturmaktadir. Bu malvarlig1 degerlerinin elde edildigi sugun tiirii
veya mahiyeti 6nemli degildir. Onemli olan, bu sucun konusunu olusturan ekonomik
degerlerin, baska bir sucun islenmesi suretiyle veya dolayisiyla elde edilmis olmas1™
ifadesine yer verilerek bu duruma agiklik getirilmistir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’nin “Terimler” baglikli 2.
maddesinde de, “malvarlig1” maddi veya gayri maddi, tasinir veya taginmaz, somut veya
soyut her tiirlii varlik ve bu tiir varliklara iligkin tasarruf hakkin1 veya menfaati tevsik
eden yasal belgeler veya araglar seklinde tanimlanmustir.

Mukayeseli hukukta da aklama sugunun konusunu sug¢ islenerek elde edilen
malvarligi degerlerinin olusturdugu, sucun islenmesi dolayisiyla elde edilen degerlerin
de aklama sucuna sebebiyet verebilecegi belirtilmistir. Ornegin, Alman CK’nin 261.
maddesine gore, malvarligi degerlerini aklama sugunun konusunu, sugtan elde edilen bir

malvarligi degeri olusturmaktadir. 261. maddenin birinci fikrasinda yer alan suglarin

126 Ozbek vd., 2014:1134-1135
127 Kocasakal, 2008:87
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islenmesi suretiyle veya islenmesi dolayisiyla elde edilen ekonomik degerler aklama
sucuna konu olur. Bu ekonomik degerler para, taginir veya tasinmaz mallar ya da diger
malvarligi degerleri olabilir.

Avusturya CK’nin 165. maddesine ve Isvigre CK’nin 305 bis maddesine gore
de aklama sucunun konusunu sugtan kaynaklanan malvarligi degerleri olusturmaktadir.
Fransiz CK’nin 324 vd. maddelerinde de kisinin dogrudan veya dolayli olarak sug
isleyerek elde ettigi malvarlig1 degerleri sugun konusu olarak belirtilmistir.

Aklama sugunun konusunu olusturan malvarligi degerleri, alt sinir1 alt1 ay veya
daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugun islenmesiyle ortaya ¢ikacagindan burada
oncil su¢ ve Onciil sugun aklama sugu tizerindeki etkileri konusunda bilgi verilmesi

onem arz etmektedir ki bu hususa ileride deginilecektir.

C. Magdur

Magdur, islenen sugun konusunun ait oldugu kimseye denilmektedir. Her sugta
bir magdur vardir ve bu magdur yalnizca gergek kisilerdir. Tiizel kisiler ise, sugtan zarar
goren konumundadir.

TCK’nin 282. maddesinde yer alan suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama sucunda toplumu olusturan ve bu toplumda yasama hakkina sahip olan herkes
magdur olarak nitelendirilebilir. Sugtan magdur olarak etkilenenler ancak gergek kisiler
olacagindan bu sugta tiizel kisilerin magdur olmasi miimkiin degildir. Tiizel kisiler
burada suctan zarar géren konumundadir. Fakat doktrinde bu sucun dogrudan bir
magdurunun bulunmadig1 veya magdurunun hi¢ olmadig1 ve sugtan zarar gorenin adliye
ve Devlet oldugunu ifade edenler de bulunmaktadir. Sugun magdurunu devlet olarak
belirlemek sugla korunan hukuki yarar1 zedelenen gergek ve tiizel kisilerin aleyhine bir
durum olusturacaktir. Ayrica gercek ve tlizel kisiler, devletin magdur sayilmasi halinde
hukuk diizeni tarafindan kendilerine saglanan haklardan da mahrum kalabilecektir. Bu
sebeple aklama sugunda devleti magdur olarak gostermek dogru bir diisiince degildir.

Kocasakal, organize sug¢ orgiitlerinin faaliyet alan1 olan bu su¢un kamu diizenini

derinden sarstigini ve toplumun tamamini1 magdur ettigini, ancak belirgin bir magdurdan
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bahsedilemedigi i¢in de sucla miicadelede sikintilar yasandigimi ifade etmektedir.
Bununla birlikte sugun adliyeye karst suclar boliimiinde diizenlenmis olmasindan
hareketle su¢un magdurunun adliye oldugunu belirtmektedir'?®,

Belirtelim ki, toplum diizenini bozan suclar, dolayl1 da olsa kamu menfaatini
ihlal etmektedir. Her ne kadar magdurun muayyen kisi veya kisiler olmas1 gerektigi
kabul edilse de biitiin suglar bakimindan toplumu olusturan herkesin magdur oldugu
kabul edilmelidir. Ciinkii her bireyin toplumda huzur ve siikiin i¢cinde yasama hakki
birincil ve en temel haklardandir. Toplumda yasayan herkesi sugun magduru saymaya,
genis anlamda magduriyet denmektedir. Genis anlamda magdur ise devlet degil, devleti
ve toplumu olusturan bireylerdir. Bu ylizden devlete magdur sifati verilmemelidir.
Devletin 6tesinde toplumda yasayan herkesi magdur olarak kabul etmek daha dogru
olacaktir. Ciinkii tiizel kisilik konumunda ele alinan devlet bir hukuksal degerin bizatihi
sahibi olamaz. Devlet olsa olsa hukuki degerin tasiyicisi olur ve bu nedenle genel
anlamda sugtan zarar goren olarak degerlendirilir. Ceza hukuku alaninda hukuki deger
ancak bireylere aittir*®.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini

aklama sucunda, su¢un magdurunun toplumu olusturan bireyler oldugunu ifade etmemiz

gerekir.

d. Fiil

Sugun maddi unsurlarindan olan ve haksizlik teskil eden fiil, bir insan
davramigidir. Insan tarafindan gergeklestirilen fiil, dis diinyada icrai veya ihmali sekilde
gerceklestirilebilir.

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklamada, sug islenerek elde edilen
her tiirlii malvarligi degerini mesrulastirmak maksadiyla yapilan eylemler, fiil unsurunu

olusturur.

128 Kocasakal, 2008:71
129 Unver, 2012:35
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Aklama sugunun cezalandirildigi 282. maddenin birinci fikrasi; “Alt siir1 altt
ay veya daha fazla hapis cezasmmi gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya
mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, cesitli islemlere
tabi tutan kisi, lic yildan yedi yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir” seklindedir.

Diizenlemeye gore, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun
olusabilmesi i¢in; alt siir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasim1 gerektiren bir sugun
islenmesi sarttir. Eger islenen dnciil sugun cezasinin alt sinir1 alt1 aydan az veya adli para
cezasmi gerektiren bir sugsa, aklama sugunun olusmasit miimkiin degildir. Nitekim,
Yargitay kararinda da; “kacakc¢ilik sucuna iliskin 6nciil sucun diizenlendigi kanunda
sucun  yaptiriminin  adli  para cezast olarak Ongdriildiigiiniin  anlagilmasi
karsisinda,unsurlar1 olugsmayan sugtan” mahkGmiyet hilkmii kurulmasi hukuka aykiri
bulunmustur™*°.

5237 sayili Kanun hiikiimlerine gore aklama suguna sebebiyet veren eylemler,
su¢ islenerek elde edilen gelirleri yurt disina ¢ikarma veya gayrimesru kaynagini
gizleme veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla,
cesitli islemlere tabi tutmadir. Bu fiillerden herhangi birinin islenmesiyle sug¢ olusur. Bu
sebeple inceleme konumuz olan sug tipi, se¢cimlik hareketlidir.

Maddede yer alan se¢imlik hareketleri birbirinden ayiran en onemli 6zellik
kanun koyucunun sugun olugmasi bakimindan aramis oldugu kast ve amac unsurlaridir.

Nitekim suctan kaynaklanan malvarlig1i degerlerini bunlarin gayrimesru
kaynagini1 gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla, g¢esitli islemlere tdbi tutma se¢imlik hareketinde ama¢ unsuruna ayrica

vurgu yapilmaistir.

130 “Samiga atili “TCK’nin 282. maddesinde diizenlenen sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama” sugunun olusabilmesi i¢in 6nciil sug i¢in 6ngdriilen hapis cezasinin alt1 sinirinin 1 yil veya daha
fazla olmas1 gerekmekte olup, sanigin gercege aykiri belge ile giimriik idaresini yaniltip vergilerini eksik
O0demek suretiyle ithalat yaparak elde ettigi kazanci akladigi kabul edilmisse de; kagakgilik suguna iligkin
onciil sugun diizenlendigi kanunda sugun yaptiriminin adli para cezasi olarak dngdriildiigiiniin anlasilmasi
karsisinda, unsurlar1 olugsmayan sugtan sanigin beraati yerine yazili gerekce ile mahklmiyetine karar
verilmesi,” (Yarg. 9.CD., 30.10.2014, 14306/ 10739)
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Madde metninde yer alan se¢imlik hareketlerin tespiti konusunda uluslararasi
sozlesmeler yol gosterici niteliktedir. Fakat bu sozlesmelerde, {ilkeleri baglayici
hiikiimler bulunmamaktadir.

Mukayeseli hukukta da s6z konusu soOzlesme hiikiimleri dogrultusunda
diizenlemeler yapilmistir. Ornegin, Alman CK’nin 261. maddesinin birinci fikrasinda
hukuka aykir1 yollardan elde edilen bir malvarligi gizlenir, kamufle edilir veya
kaynagiin arastirilmasi engellenerek, bahse konu malvarligi hakkinda esya ya da
kazan¢ miisaderesi uygulanmasi engellenirse; aklama sugu meydana gelir. Avusturya
CK’nin 165. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen suglardan elde edilen malvarligi
degerlerinin tasarruf edilmesi, devredilmesi veya nasil elde edildigiyle ilgili yanls bilgi
verilmesi halinde aklama sucu olusur.131

Sug Sayilan Eylemlerle Ilgili Uluslararasi S6zlesme Hiikiimleri

Sug¢ gelirlerinin aklanmasiyla ilgili se¢imlik hareketlerin tespiti konusunda,
esasinda uluslararast s6zlesmeler yol gosterici niteliktedir. Aklama sugunun uluslararasi
hukukta yer bulmasinda 6nemi bulunan ve devletlere i¢ hukuklarinda diizenleme yapma
konusunda yol gosterici olan Viyana Sozlesmesi’nin “Suglar ve Yaptirimlar” baslikli 3.
maddesine gore, taraf devletlerden i¢ hukuklarinda asagida yer alan hususlarla ilgili
diizenleme yapmalari istenmektedir. Bu eylemler;

“-eldeki malvarliginin bu soézlesmede belirtilen su¢ veya suclardan birinden
veya su¢ veya suglardan birine istirakten kaynaklandigini bilerek, malvarliginin gayri
mesru kaynagini gizlemek,

-oldugundan degisik gostermek,

-sucun islenmesine karismis bir kisinin eylemlerinin yasal sonuglarindan
kagmasina yardimci olmak,

-eldeki malvarligini bir bagka malvarligina donistiiriilmek veya devretmek,

-belirtilen suglardan birinden veya bunlardan birine istirakten kaynaklandigini
bilerek malvarliginin gergek niteligini, kaynagini, bulundugu yeri, yararlanma hakkini,
tizerindeki haklar1 ve kime ait oldugunu gizlemek veya oldugundan degisik gostermek”

seklindedir.

131 Kerim Cakur, Sugtan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sucu s.234, istanbul, 2016.

67



Strasbourg S6zlesmesi’nin “Para aklama suglar1” baglikli 6. maddesinde ise;

“-suctan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek, bunun kanunsuz olan kaynagini
gizlemek veya tebdil etmek,

-esas sucun islenmesine karigsan herhangi bir sahsin, eyleminin hukuki
sonuclarindan kagmasina yardim etmek maksadiyla bir mali degistirmek veya
nakletmek,

-bir malin sugtan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek, gercek niteligini,
kaynagini, yerini, durumunu, hareketini, bu malla ilgili haklar1 ya da miilkiyetini
gizlemek veya tebdil etmek,

-belirlenen suglarin islenmesine, islenmesi icin olusturulan tesekkiile veya
anlagsmaya istirak etmek, islenmesine tesebbiis etmek, islenmesine yardim etmek,
kolaylastirmak, yol gostermek” aklama sugunun sec¢imlik hareketleri olarak
siralanmustir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele So6zlesmesi’nin “Su¢ Gelirlerinin
Aklanmas1” baslikli  23/1-(a) hiikmiinde de cezalandirilmasi istenen fiiller;
“malvarliginin, sug gelirlerinden olustugu bilinerek, yasadisi kaynagini gizlemek ya da
tebdil etmek yahut bir Oncilil sucun islenmesine karisan bir kisiye eyleminin yasal
sonuglarindan kagmasi icin yardim etmek amaciyla doniistiiriilmesi ya da transfer
edilmesi ya da su¢ gelirlerinden olustugu bilinen malvarliginin gercek mahiyetinin,
kaynaginin, yerinin, tasarrufunun, hareketlerinin ya da miilkiyetinin yahut malvarligina

iligskin diger haklarin gizlemesi ya da tebdil edilmesi” olarak belirlenmistir.

(1) TCK’da

(1) Yurt Disina Cikarmak

TCK’nin 282. maddesinde yer alan birinci se¢imlik hareket; “suctan elde edilen

malvarligr degerlerinin yurtdisina ¢ikarilmasi” olarak belirtilmistir. 4208 sayili

Kanun’da bu hareketin karsilig1 sinir 6tesi hareketlere tabi tutma olarak ifade edilmisti.
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Sug¢ gelirlerinin yurt disina ¢ikarilmast kavrami TBMM’de Adalet Alt
Komisyonu’nda yapilan goriigmeler neticesinde son seklini almis ve bundan oOnce
kullanilan “yurt disina transfer etme” ifadesi terk edilmistir. Ciinkii transfer etme ifadesi
mali sektorde kullanilan ve paranin dogrudan dogruya fiziki naklinin s6z konusu

13

olmadig1 bir islemdir. Yapilan miizakerelerde belirtilen sebeple “yurt disina ¢ikaran”
ifadesinin kullanilmasi daha dogru goriilmistiir.

Yurt disina ¢ikarma isleminin nasil olabilecegini agiklamadan Once ceza
hukuku anlaminda ““iilke” kavramu tizerinde durmak gerekmektedir.

Ceza hukukunun yer bakimindan uygulamasi baglaminda iilke; gercek anlamda
tilke ve farazi anlamda iilke olmak iizere iki baglik altinda incelenir.

TCK’nin 8. maddesinde, “Tiirkiye’de islenen suglar hakkinda Tiirk kanunlari
uygulanir” ifadesine yer verilerek miilkilik sistemine vurgu yapilmistir. TCK’da, gergek
anlamda iilke ile farazi anlamda iilke birlikte ele alinmustir'*.

Farazi anlamda {ilke sinirlarina nelerin dahil oldugu ise TCK’nin 8. maddesinin
2. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore sug; Tiirk kara ve hava sahalar ile Tiirk
karasularinda, agik denizde ve bunun iizerindeki hava sahasinda, Tiirk deniz ve hava
araclarinda veya bu araglarla, Tiirk deniz ve hava savas araclarinda veya bu araglarla
veya Tirkiye’nin kita sahanliginda veya miinhasir ekonomik bdlgesinde tesis edilmis
sabit platformda veya bunlara karsi islendiginde Tiirkiye’de islenmis sayilir. Burada hem
gercek hem de farazi anlamda iilke’nin sinirlar: tayin edilmistir.

282. maddede diizenlenen fiilin kaynaginda yer alan Onciil sugun, hangi
hallerde sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklamaya sebebiyet verebilecegi
hususu ve diger tartigmali konular sugun konusu kisminda degerlendirilecektir.

Gergek anlamda iilke smnirlar1 esas alinirsa, alti aydan fazla hapis cezasini
gerektiren bir sugu isleyen kimsenin elde etmis oldugu degerleri kendi araciyla iilke
sinirlart digina ¢ikarmasi halinde sugun olusacagina kusku yoktur. Fakat farazi iilke
sinirlart igerisinde bir degerin yurt disina ¢ikarilmasi halinde yani ticaret gemisi ile Tiirk
karasularinda bulunan kimse, heniiz iilke smirlarini terk etmedigi ve hala Tiirk

karasularinda bulundugu ic¢in heniiz sucun tamamlanmadigini kabul etmek

132 Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hitkiimler TCK m.1-75, 5. Basi, Istanbul 2015, s:632.
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gerekmektedir.'*

Bu halde tesebbiis hiikiimlerine gore ceza tayin olunmalidir. Kara
sulari, ilgili devletin kara iilkesini gevreleyen ve uluslararasi sulara kadar uzanan alanm
ifade ettigi i¢in heniiz yurt disina ¢ikarma islemi tamamlanmamis demektir.***

Sugc islenerek elde edilen malvarlig1 degerlerinin yurt disina ¢ikarilmasiyla, sug
tamamlanmis olur. Malvarligi degerlerinin yasal olan veya olmayan yollardan yurt
disina ¢ikarilmasi 6nemli degildir. Sugtan kaynaklanan malvarligi degerinin tilke disina
cikarilmasiyla sug islenmis sayilacaktir.

Hareketin 6nemine gore yapilan ayrimda ya serbest hareketli suctan ya da bagh
hareketli suctan bahsedilir. Madde metninde hangi tiir eylemlerle sugun icra edilmesi
gerektigi belirlendiginden bagli hareketli sugtan bahsetmemiz gerekir.

Sugun hareket seklinin tipte belirtilmis olmasi halinde bagli hareketli suctan
bahsedilecegi i¢in aklama sugundaki bu hareket seklinden dolay1 bagli hareketli bir sug
oldugunu ifade etmemiz gerekir. Kanun koyucu hareketin gergeklesme bigimini yurt
disina ¢ikarma olarak belirlemistir. Elbette su¢ gelirlerini yurt disina ¢ikarma gesitli
sekillerde gergeklesebilir, ancak sugun olusmasit sadece sug¢ gelirinin yurt disina
c¢ikarilmasina baglanmistir.

Su¢ kaynakli malvarligr degerinin yurt disina ¢ikarilmas: kurye, kargo veya
bankacilik islemleri seklinde yasal bir yol kullanilarak gerceklestirilecegi gibi yasal
olmayan yollarla da gerceklestirilebilir. Elde edilen gelirler dogrudan dogruya yani bir
otomobil igerisinde, gemi ve ucakla iilke disina ¢ikarilabilecegi gibi banka araciligiyla
yapilan para transferiyle de gergeklesebilirlgS. Ornegin aklama yontemlerinden biri olan
havale sisteminde alternatif fon transferleriyle su¢ geliri baska bir iilkeye transfer
edilebilir.

133 Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini
Aklama Sugu, 5.462; Yilmaz, Suctan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sugu, s.82; Say, Sugtan
Kaynaklanan Malvarligi Degerlerinin Aklanmasi, s.171, Cakir, Selim, Sugtan Kaynaklanan Malvarlig:
Degerlerini Aklama Sucu s.237, Istanbul 2006.

134 Ulke kavranu icerisinde kara sularmin ceza hukukundaki nemi hakkinda bkz: Koca/Uziilmez, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.722-723,Cakir, Selim, Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini
Aklama Sucu 5.237, Istanbul 2006.

135 Ozgeng, 2013:109-110
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Doktrinde bu hareket sekline yer verilmesinin dogru olmadigi, zaten elde edilen
degerlerin ¢esitli islemlere tabi tutulmasi sirasinda yurt disina ¢ikarma igleminin de
giindeme gelecegi ifade edilmistir.

Kocasakal, bu hareket sekline yer verilmesini “iglem” sozciigiinlin anlam ile
ifade etmeye calismaktadir. Yazar, ¢ok genis bir anlama sahip olan “cesitli islemlere tabi
tutma” ifadesi i¢inde, yurt disina ¢ikarma hareketinin de yer aldigim1 kabul etmekte,
fakat “islem” sozciigline verilecek anlama gore, fiziki anlamda su¢ gelirini yurt disina
¢ikarmanin “iglem” olarak goriilmeyebilecegini ve bu anlamda “cesitli islemlere tabi
tutma” hareketinin kapsayici bir ifadeye sahip olmamasi nedeniyle yurt disina ¢ikarma
hareketine yer verildigini ifade etmektedir™.

Aksi yondeki diger goriise gore, yurt disina ¢ikarma hareketinde, cesitli
islemlere tabi tutma hareketinden farkli olarak amag¢ unsuruna yer verilmemesi ve
eylemin tesebbiis hiikiimleri bakimindan farklilik gostermesi, bu hareketin
diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Yine g¢esitli islemlere tabi tutma se¢imlik
hareketinin her zaman yurt disina ¢ikarma fiilini kapsamayabilecegi ve bu konuda ortaya
¢ikan yorum farklarmin aklama sugunu isleyen kisilerin lehine sonuglar dogurabilecegi
de ifade edilmektedir."*

Konu ile ilgili olarak Diilger ise, Kanun koyucunun abesle istigal ettigini, sug
gelirlerini yurt disina ¢ikarma secimlik hareketine gereksiz bir bigimde yer verildigini,
cesitli islemlere tabi tutma sec¢imlik hareketinin sug gelirlerini yurt disina ¢ikarma veya
yurda sokma dahil her tiirlii hareketi kapsadigini ifade etmektedir.'*®

Belirtelim ki, yurt disina ¢ikarma islemi hakkinda kanunun metninde veya
gerekcesinde bir agiklama yoktur. Kanaatimizce gesitli islemlere tabi tutma seklinde
belirtilen soyut bir kavramin en belirgin sekli olan yurt disina ¢ikarma hareketine
maddede ayrica yer verilmesinin nedeni, en bilinen ve en fazla tercih edilen aklama

yontemi olmasidir. Bilindigi iizere organize sugluluk faaliyeti icerisinde en fazla bu

136 Kocasakal, 2008:88

137 Tongiir, Tirk Ceza Kanununda Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu, s.53,
Cakir, Selim, Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu s.238, istanbul 2006.

138 Diilger, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasma Iliskin Suglar ve Yaptirimlar, s. 536, Cakir, Selim, Suctan
Kaynaklanan Malvarhigi Degerlerini Aklama Sugu s.238-239, Istanbul 2006.

71



yontem kullanilmaktadir. Dolayisiyla kanun koyucu sugun uluslararast bir boyuta sahip
oldugunu ve onciil sucun bir iilkede, aklama faaliyetinin ise bagka bir lilkede sikca
islendigine isaret etmek maksadiyla bu se¢imlik harekete ayrica yer vermistir.

Benzer bir diizenlemeye Polonya CK’nin 299. maddesinde yer alan aklama
sugunda da yer verilmistir. Buna gore, kisi sug igleyerek elde ettigi malvarligina yonelik
haklari, kiymetli evraklar1 ya da taginir veya tasinmaz bir degeri hukuka aykir1 yollardan
yurt disina ¢ikarirsa aklama sugundan cezalandirilir.**°

Yurt disina ¢ikarma secimlik hareketine maddede yer verilmesinin bir diger
nedeni, oncill su¢ ile malvarligi degerlerini aklamaya yonelik eylem arasindaki bagin
kesilmeye ¢alisilmast ve yurt disina ¢ikarma islemi gergeklestigi takdirde Tiirkiye’nin
yargl yetkisinin de ortadan kalkacagi diisiincesidir. Oysa bu diisiince yerinde degildir.
Bu halde de su¢ Tiirkiye’de islenmis sayilacagindan Tiirkiye’'nin yargi yetkisi
bulunmaktadir. Ciinkii yurt disina ¢ikarma hareketi Tiirkiye’de gergeklestirilmistir.

Kanun koyucu madde metninde, gizlenen veya aklanan malvarlig1 degerlerinin
yurda sokulmasi islemine ise yer vermemistir. Ancak maddenin gerekcesinde, yurt
disinda islenmis olan suctan elde edilen gelirin, mesru yolla elde edilmis para
gorlintiisiiyle yabanci sermayeyi tesvik mevzuati ¢ergevesinde iilkeye sokulmasi halinde
de bu sucun olusacagina isaret edilmistir. Bu sebeple sug¢ gelirini yurda sokma eylemi
cesitli islemlere tabi tutma igerisinde miitalaa edilmelidir. Ancak doktrinde yurda sokma

eyleminin ¢esitli islemlere tabi tutma icerisinde degerlendirilmesi elestirilmektedir.140
(i) Gayrimesru Kaynagim Gizlemek
Su¢ kaynakli malvarligi degerlerini gizleme maksatli yapilan islemlerle

kastedilen, onciil sugun islenmesiyle elde edilen malvarlig1 degerlerine iliskin delil, iz,

eser veya emarelerin yok edilmesi veya bu deliller iizerinde degisiklik yapilmasi

139 Kerim Cakir, Sugtan Kaynaklanan Malvarhigi Degerlerini Aklama Sugu s.239, Istanbul 2006.

140 Kocasakal, Karapara Aklama ile Miicadelede ve Yeni Tiirk Ceza Kanununun 282. Maddesinde
Diizenlenen Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi Sugu, s.89,Cakir, Selim, Suctan Kaynaklanan Malvarlig
Degerlerini Aklama Sucu s.239-240, Istanbul 2006.
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suretiyle bazi islemlere tabi tutulmasidir**’. Ayrica burada su¢ kaynakli malvarlig:
degerlerinin ele gecirilmesini ve adli makamlar tarafindan miisadere edilmesini
engelleme maksadi da bulunmaktadir. Bu bakimdan elde edilen malvarligi degerinin

kaynagi mesru olmamasi ve kaynaginin da muhakkak sug teskil etmesi gerekmektedir.

(iii) Mesru Bir Yolla Elde Edildigi Konusunda Kanaat Uyandirmak Icin
Cesitli islemlere Tabi Tutmak

Aklama sugunun olugmasina sebebiyet veren bir diger se¢imlik hareket, onctil
sucun islenmesiyle ortaya cikan malvarligi degerlerini, sanki mesru yollardan elde
edilmis bir deger niteligine sahip oldugunu gosterecek sekilde cesitli islemlere tabi
tutarak aklanmasina sebebiyet vermedir. Belli bir ama¢ dogrultusunda sug islenerek elde
edilmis olan para ile gayrimenkul almak, bir isin yapilmasi adina alinan riisveti baska bir
bankaya transfer etmek veya sug¢ islenerek elde edilmis olan degerleri bir ticaret
iligkisinde kullanarak gelir elde etmek ¢esitli islemlere tabi tutmaya 6rnek teskil eder.

Kanun koyucu ¢esitli islemlere tabi tutma ifadesiyle hem gayri mesru kaynagi
gizleme, hem de mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirma maksadiyla
hareket etmeyi aramaktadir. Belirtelim ki, sugtan elde edilen malvarligi degerlerinin
mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirma, gayrimesru kaynagi
gizlemeyi de kapsamaktadir. Kisilerde bu kazancin mesru bir kazang oldugunu
noktasinda kanaat uyandirmak isteyen, ayni zamanda gayrimesru kaynagi da gizleme
maksath eylemler gergeklestirir. Dolayisiyla su¢ kaynakli malvarligi degerlerine mesru
yollardan elde edilmis kazang¢ izlenimi verme, bu gelirlerin gayrimesru kaynagini
gizleyici eylemleri de kapsar niteliktedir. Bu hareket seklinde su¢ gelirlerini gizlemenin
Otesine gegilmekte sanki bu gelirler yasal yollardan elde edilmis gelir gibi gosterilmeye
Qahsllmaktadlrmz.

TCK’nin 282. maddesinde yer alan bir diger secimlik hareket; “Alt sinir1 alt1 ay

veya daha fazla hapis cezasin1 gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini

141 ismail Malkoc, Agiklamal1 Tiirk Ceza Kanunu, C.4, Ankara 2013, s:4704
142 Ozbek vd., 2015:1144
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(...) bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutmadir”. Madde metni
5918 sayili Yasa ile degistirilmis ve degisiklikle birlikte “ve” baglac1 yerine “veya”
baglaci kullanilmistir.

Yapilan degisikligin sebebi gerekcede; “maddenin birinci fikrasinda dngoriilen
ve yurt disina ¢ikarma disinda kalan tiim fiiller i¢in iki ayr1 amaci birlikte arayan
gayrimesru kaynagimi gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak seklindeki manevi unsur baglamindaki amaca aciklik getirmek
diisiincesiyle, soz konusu ibarede yer alan “ve” baglact “veya” olarak degistirilmistir”
seklinde agiklanmugtir.

Su¢ gelirlerini ¢esitli islemlere tabi tutma, niteligi itibariyle ¢cok genis bir
anlama sahip olsa da suca sebebiyet veren se¢imlik hareketlerin tamamini kapsamina
almasi1 bakimindan yerinde bir diizenleme olmustur.

Nitekim 4208 sayili Kanun’un 2/b maddesinde yer verilen, karapara aklama
sugunda; “Sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen karaparanin elde edenlerce
mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen
karaparanin bagkalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi elde edenlerce veya bagkalari
tarafindan kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin
degistirilmesi, gizlenmesi veya sinir otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin
gizlenmesi...” seklindeki se¢imlik hareketlerle aklama suguna neden olan eylemler
sayllmaya ¢aligilmaisti.

4208 sayili Kanun igerisinde yer alan degerlendirme, kullanma veya
bulundurma gibi hareketler, ¢esitli islemlere tabi tutma olarak nitelendirilebilir.

Hareketin 6nemine gore yapilan ayrimda ya serbest hareketli sugtan ya da bagl
hareketli suctan bahsedilir. Serbest hareketli suglarda, sucu olusturan eylemin ne sekilde
gergeklestirilmesi gerektigi gésterilmemektedir143. Dolayisiyla neticenin herhangi bir
sekilde gerceklestirilmesi halinde s6z konusu sug olusur.

Inceleme konusu sugta, kanun koyucu nasil bir hareket sekliyle sugun islenmesi

gerektigini dogrudan dogruya belirtmedigi i¢in “cesitli islemlere tabi tutma” serbest

143 Ozgenc, 2015:168
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hareketli bir sug tipi olarak karsimiza glkar.144

Fakat burada sucun olusmasi; “sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini, bunlarin “gayrimesru kaynagini gizlemek” veya
“mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak” maksadiyla, c¢esitli
islemlere tabi tutmaya baghdir. Cesitli islemlere tabi tutma, yukarida belirtildigi tlizere
belirli maksatlarla olmali, eger madde metninde belirtilen maksatlarla hareket
edilmiyorsa sugun olustugunun séylenemeyecegi belirtilmelidir.**

Cesitli islemlere tabi tutma hareketine 6rnek olarak; “suc islenerek elde edilen
malvarlig1 degerlerinin bir bankaya yatirilmasi, bagka bir degere doniistiiriilmesi,
hukuken gecerli devir sartlarin1 saglayan menkul veya gayrimenkul mal olarak
degerlendirilmesi, s6z konusu degerlerin bir yatirim aracina ¢evrilmesi veya li¢lincii bir

. . . .. 146
kimseye devri” verilebilir.

Maddede c¢esitli islemlere tabi tutma ifadesi yer aldigindan,
bu islemlere bir sinirlama getirilmedigi anlasilmaktadir. Fakat kanun koyucu g¢esitli
islemlerin belli amaglar dogrultusunda yapilmasi gerektiginden bahsederek, amag unsuru
ile sinirlama getirmeye calismistir. Bu amag, sugtan elde edilen malvarligir degerlerinin
gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi hususunda kanaat
uyandirmak olarak ifade edilmektedir.**’

Bu hiikkiim getirilirken sug¢ gelirlerinin yurt disina c¢ikarilmast seg¢imlik
hareketinde de ifade ettigimiz iizere, taraf oldugumuz uluslararas1 sozlesmeler etkili

olmustur. Mukayeseli hukukta yaygin olan diizenleme sekli ise aklama sucuna neden

olan se¢imlik hareketlerin tek tek sayilmasi seklindedir.

144 Diilger, Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasma iliskin Suclar ve Yaptirimlar, s.537; Meran, AIHM Kararlari
ile Igtihatli-Agiklamali Basin Yoluyla ve Genel Olarak, s.408; Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve
TiirkHukukunda Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu, s.463; Ozbek ve Digerleri,
Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.1142; Unver, Adliyeye Kars1 Suglar, s.373; Kocasakal, Karapara
Aklama fle Miicadelede ve Yeni Tiirk Ceza Kanununun 282. Maddesinde Diizenlenen Sug Gelirlerinin
Aklanmasi Sugu, s.89; Yasar/Gokcan/Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, s.8367, Cakar,
Selim, Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu s.241, istanbul 2006.

145 Unver, Adliyeye Karst Suglar, s.373; Say, Suctan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerinin Aklanmasi,
s.171, Cakar, Selim, Sugtan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sugu s.241, Istanbul 2006.

146 Kocasakal, Karapara Aklama ile Miicadelede ve Yeni Tiirk Ceza Kanununun 282. Maddesinde
Diizenlenen Sug¢ Gelirlerinin Aklanmast Sugu, s.89, Cakir, Selim, Sugtan Kaynaklanan Malvarligi
Degerlerini Aklama Sugu s.241, Istanbul 2006.

147 Ozgenc, Sug Orgiitleri, s.110, Cakir, Selim, Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu
s.242, Istanbul 2006.
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Doktrinde s6z konusu se¢imlik hareketin icrai veya ihmali davranigla islenmesi
konusunda da goriis ayriliklari bulunmaktadir.

Kocasakal, “cesitli islemlere tabi tutma” ifadesinin, mutlak surette icrai bir
hareketi ifade ettigini, 6rnegin sadece sug¢ gelirini bulundurma gibi bir hareketin, aklama
suguna sebebiyet vermeyecegini belirtmektedir'*®,

Diilger ise, sugun ihmali bir davranisla da islenebilecegini, drnegin siipheli
islem bildirim yiikiimliiliigii bulunan banka ¢alisaninin bankada gizlenmek amaciyla bir
baskas1 adina yatirilan paranin aslinda su¢ geliri oldugunu ve bu amacgla bankaya
yatirildigini1 bilmesine ragmen, sessiz kalmasi halinde, kisinin aklama su¢undan ihmali
davranisla sorumlu tutulmasi gerektigini ifade etmektedir'®.

Diislincemize gore, sugun ihmali davranisla islenmesi miimkiin degildir. Kanun
koyucu ¢esitli islemlere tabi tutma secimlik hareketi bakimindan failden icrai bir takim
hareketler gergeklestirmesini istemektedir. Kiginin herhangi bir icrai hareketle aklama
sucuna istiraki so6z konusu degilse, aklama sugundan sorumlu olmaz. Bu durumda ya
TCK’de yer alan bir suctan (Bilgi vermeme sugu, m.166, Suc¢ delillerini yok etme,
gizleme veya degistirme, m.281) ya da 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki bir sugtan (Yiikiimliiliik ihlalinde adli ceza,
m. 14, Baskas1 hesabina islem yapildiginin beyan edilmemesi, m.15) sorumlu olur.

Madde metninde gecen “cesitli islemlere tabi tutma” ifadesi Ceza Kanunu’nda
sucgta ve cezada kanunilik prensibi dogrultusunda belirlilik ilkesine aykirilik teskil ettigi
gerekcesiyle de elestirilmektedir.

Unver, sugla korunmak istenen hukuksal degeri ifade etmek maksadiyla en
azindan bir hukuka aykiri isleme madde metninde yer verilmesi gerektigini ifade
etmektedir.**

Kanaatimizce bu islemlerin tek tek sayilmasi ve katalog seklinde belirtilmesi

kolay degildir. Cilinkii malvarligt degerlerini aklayan kimseler siirekli yontem

148 Kocasakal, 2008:89
149 Diilger, Suc Gelirlerinin Aklanmasina iliskin Suglar ve Yaptirimlar, s.541, Cakir, Selim, Sugtan
Kaynaklanan Malvarhigi Degerlerini Aklama Sugu s.242, istanbul 2006.

150 Diizenlemenin elestirisi i¢in bkz: Unver, Adliyeye Kars1 Suglar, s.373, Cakir, Selim, Sugtan
Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sucu s.243, Istanbul 2006.

76



degistirmektedir. Bu durumu Ongéren kanun koyucu, madde metninde segimlik
hareketlere yer vermek yerine, su¢un manevi unsuruyla smirlama yoluna gitmeye
calismis ve amag unsuruna agirlik vermistir.

Bununla birlikte ifade edelim ki, “cesitli islemlere tabi tutma” uygulamada
karsilagilan aklama faaliyetleri igerisinde yontem olarak en fazla kullanilan hareketleri

ifade edebilmek icin kanun koyucu tarafindan yasa metnine alinmistir.

(iv) Malin Su¢ Kaynakhi Oldugunu Bilerek Satin Almak, Kabul Etmek,

Bulundurmak ve Kullanmak

Satin alma, bir edim karsilifinda esyanin miilkiyetinin faile gegmesi
demektir.’>* Ancak burada bir miilkiyet devri s6z konusu oldugu i¢in bu devrin kanunda
belirtilen sekil sartlarina uygun olmasi gerekir. Eger menkul bir degerin devri soz
konusu ise, teslim, gayrimenkul devri s6z konusu ise tapuya tescil zorunlulugu
bulunmaktadir. Aksi halde sucun olustugunu séyleyemeyiz. >

Satin alma sec¢imlik hareketi, 4208 Sayili Kanunda aklama su¢unun konusunu
olusturan hareketlerden iktisap etmeyi karsilar niteliktedir. Aklanmis olan sug
gelirlerinin satin alinmasi halinde kisiler cezalandirilacaktir. Ancak bunun iki sarti
vardir. Bunlardan birincisi, satin alma eylemini gergeklestiren kimsenin aklama sugunun
islenisine istirak etmemis olmasi ve satin aldigi degerin bu 6zelligini yani bu degerin
aklama sugundan elde edildigini bilerek hareket etmesi gerektigidir. Aksi takdirde
kisinin birinci fikra kapsaminda aklama sugundan sorumlu tutulmasi gerekir.153

Kabul etme, satin alma diginda bagis veya rehin yoluyla bir esyanin

miilkiyetinin veya zilyetliginin faile gegmesidir.™* Bu hareket ile aklama sugundan elde

151 Onder, Sahislara Ve Mala Kars1 Ciiriimler Ve Bilisim Alaninda Suclar, s.446-447; Ozbek ve
Digerleri, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.724; Centel/Zafer/Cakmut, Kisilere Kars1 Suglar, s.500.
152 Artuk/Yenidiinya, Ciiriim Egyasim Satin Almak ve Saklamak(Yataklik) Ciirmii Uzerine Bir
Inceleme(TCK. m.512), s.86.

153 Kerim Cakir, Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu s.357 Istanbul 2006.

154 Onder, Sahislara Ve Mala Kars: Ciiriimler Ve Bilisim Alaninda Suglar, s.447; Dénmezer, Kisilere ve
Mala Kars1 Ciiriimler, s.453; Artuk/Yenidiinya, Ciirim Egyasin1 Satin Almak ve Saklamak(Yataklik)
Ciirmii Uzerine Bir Inceleme(TCK. m.512), s.86; Centel/Zafer/Cakmut, Kisilere Karst Suglar,
5.500;0zbek ve Digerleri, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.725.
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edilen geliri karsiliksiz olarak alan veya elde eden kimseler cezalandirilmak
istenmektedir.

Kabul etmede, satin almadan farkli olarak ivazsiz bir kazanim s6z konusudur.
Burada da amag, aklama sugundan elde edilen gelirle kisilerin irtibat kurmasini
engellemektir. Ayrica tipki satin alma se¢imlik hareketinde oldugu gibi kabul etme
eylemini gergeklestiren kimse de aklama sugunun islenisine istirak etmemis olacak ve
kabul ettigi degerin bu O6zelligini yani bu degerin aklama sugundan elde edildigini
bilerek hareket edecektir. Aksi takdirde kisinin birinci fikra kapsaminda aklama
sucundan sorumlu tutulmasi gerekir. Bulundurma, sec¢imlik hareketi ile esasinda
aklanmis olan sug gelirlerinin ortaya ¢ikarilmasina mani olan veya bu gelirleri muhafaza
ederek menfaat temin etmeye calisan kimseler cezalandirilmaktadir. Bulundurma
secimlik hareketi satin alma veya kabul etme hareketlerini kapsar nitelikte'>® bulunsa da
aklama sugundan elde edilen geliri bulunduran kimsenin, bu geliri satin almadan
bulundurma ihtimalini gézeten kanun koyucu degisik ihtimalleri gozeterek bu se¢imlik

harekete yer vermistir.'*®

Belirtelim ki, aklama sugundan elde edilen gelirler 6zellikle
organize faaliyet gosteren sug Orgiitlerine yardimci olan kimseler tarafindan ya bir banka
hesabinda ya da elde edildigi sekliyle veya yabanci para birimine ¢evrilmis olarak sakli
tutulmaktadir. Diizenleme ile aklama sugundan elde edilen gelirle irtibat kurma
engellenmek istenmektedir.

Kullanma sec¢imlik hareketi ile de aklama sucundan elde edilen gelirden
menfaat temini engellenmek istenmistir. Sug¢ gelirlerini aklayan kimseler bu gelirleri
cesitli islemlere tabi tutarak, taginir veya tasinmaz malvarliklarina doniistiiriip kullanmak
isterler. Aklama sugunu isleyen kimsenin bu esyalar1 kullanmasi zaten birinci fikra
kapsaminda  kalmakta ~ ve  cezalandirilmayan  sonraki  hareket  olarak
degerlendirilmektedir. Ancak aklama sucuna istirak etmemis ve kullandig1 esyanin

aklama sugundan elde edildigini bilerek hareket eden bir kimse s6z konusu ise, bu

takdirde ikinci fikrada yer alan sugun olustugunu séylememiz gerekir.'>’

155 Donmezer, Kisilere ve Mala Kars1 Ciiriimler, s.453.
156 Ozbek ve Digerleri, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 5.1145.
157 Kerim Cakar, Sugtan Kaynaklanan Malvarli1 Degerlerini Aklama Sucu s.358, istanbul 2006.
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Sugun olusmas: i¢in maddede yer alan se¢imlik hareketlerden birinin icrasi
yeterlidir. Su¢ esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi sugunda oldugu gibi bu sug
sirf hareket su¢udur. Buna gore, birinci fikrada yer alan su¢un maddi konusu olan
malvarligi degerlerini bilerek satin alan, kabul eden, bulunduran veya kullanan kisi bu
hareketlerden birini gerceklestirdigi takdirde cezalandirilacaktir. Belirtilen hareketlerden
birden fazlasinin yapilmis olmasi sugun birden fazla igslendigi anlamina gelmezlSS.

Madde metninde yer alan se¢imlik hareketlerin olusturulmasinda elbette
FATF’1in almis oldugu tavsiye kararlar1 etkili olmustur. Mukayeseli hukukta da benzer
nitelikteki se¢imlik hareketlerle sug tipi diizenlenmektedir.

Alman CK.’nun 261. maddesinin ikinci fikrasinda, birinci fikrada belirtilen
suclardan elde edilen geliri kendisine veya {igiincii kimseye saglayan ya da suga konu
olan esyay1 elde ettigi anda bilmesi kosuluyla muhafaza eden veya kullanan kimsenin
cezalandirilacag belirtilmektedir."®

Avusturya CK.’nun 165. maddesinin 2. fikrasinda, sugtan kaynaklanan
malvarlig1r degerlerini korumaya alan, bu gelirleri yatirnma ceviren, kullanan veya
lclincli bir sahsa devreden kimsenin sugun temel sekliyle -cezalandirilacag:
belirtilmektedir.®® Boylece aklama sucuna konu olan degerler iizerinde kendisi veya
ticlincii kisi adina benzer nitelikli se¢imlik hareketlerden birini gergeklestiren kimseler
cezalandirilmaktadir.

Aklama sugunu isleyen kimse, bu degerlerin satin alinmasi veya kabul edilmesi
eylemlerini de gerceklestirirse, bu hareketlerin  birinci fikra kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Diilger’e gore, kisi sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini, aklama islemine
tabi tutmaksizin dogrudan satin alma veya kabul etme gibi se¢imlik hareketlerden birini
gerceklestirirse, bu halde yine birinci fikra kapsaminda malvarligmmi aklama sugu

hiikiimlerine gore cezalandirilacaktir®®.

158 Yasar/Gokcan/Artug, Yorumlu- Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, s.8370

159 Arzt Gunther/Weber, Ulrich/Heinrich, Berd/Hilgendorf, Eric, Strafrecht BesondererTeil, s.911.
160 Bertel/Schwaighofer, Osterreisches Strafrecht Besonderer Teil 1, 5.321.

161 Diilger, Sug Gelirlerinin Aklanmasina liskin Suglar ve Yaptirimlar, s.665.
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Kanaatimizce, bu durumda aklama su¢undan bahsetmek dogru olmaz. Burada
artik sug esyasinin kabul edilmesi veya satin alinmasi sugunun olustugunu séylememiz
gerekir (TCK. m.165). Bunun temelde iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi, 6nciil sug
olarak islenmesi gereken bir sucun islenmemesi ve suctan elde edilen gelirin aklama
islemine tabi tutulmamasidir. ikinci nedeni ise, aklama islemine tabi tutulmayan satin
alma veya kabul etme gibi islemlerin “gesitli islemlere tabi tutma” se¢imlik hareketinin
bir parcasi olmamasidir. Ciinkii ¢esitli islemlere tabi tutma se¢imlik hareketi, ancak sug
islenerek elde edilen malvarligina yasal yollardan elde edilen kazang goriiniimii verme
maksadiyla gerceklestirilir. Eger fail birinci fikradaki suga istirak etmis ve daha sonra
suctan kaynaklanan malvarligi degerini bilerek satin alma, kabul etme, bulundurma veya
kullanma gibi se¢imlik hareketlerden birini gergeklestirmisse, bu halde iki ayr1 sug
olusur. Fakat bu ihtimalde kisi sadece birinci fikra hiikiimlerine gore cezalandirilir.

Ozbek, birinci fikrada yer alan gesitli islemlere tabi tutma se¢imlik hareketinin
aynt zamanda ikinci fikrada yer alan se¢imlik hareketleri de kapsadigini ifade
etmektedir. Dolayisiyla kisi birinci fikrada yer alan aklama suguna bir sekilde istirak
etmis ise bu kimselerin ayrica ikinci fikradan cezalandirilmasina gerek yoktur.162

Belirtelim ki, TCK’da yer alan aklanmis olan su¢ gelirlerinin kabul edilmesi
veya satin alinmasi sugu her ne kadar ispat hukuku bakimindan sakincalar1 olan bir sug
olsa da diizenlemenin yapilis sekli hukuk mantigiyla bagdasir niteliktedir. Aklama
sucuna yer veren iilkeler madde igerisinde, bu sugtan elde edilen gelirlerin kabul
edilmesini veya muhafaza edilmesini cezalandirmaktadirlar. Ornegin Alman CK.’nun
261/2. maddesinde bu suca yer verilmektedir. Ancak ayn1 maddenin 6. fikrasinda bir
meseleye agiklik getirilmistir. Eger ti¢lincii bir kisi aklama suguna konu olan esyay1 daha
once suc¢ islemeksizin elde etmisse, bu kimse 2. fikrada yer alan sugtan Otiirii
cezalandirilmaz. Burada amag iyiniyetli ii¢iincii kimseleri korumaktir. '3

TCK’da da kisinin bu su¢tan sorumlu tutulabilmesi i¢in birinci fikradaki sugun
islenmesine istirak etmemesi gerektigi belirtilmektedir. Kisi satin aldig1 veya kabul ettigi

bir esyanin aklama suguna konu olan bir esya oldugunu bilerek hareket ediyorsa, bu

162 Ozbek, Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklanma Sugu, s.182.
163 Altenhain, Nomos Kommentar, s.518.
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takdirde sadece birinci fikrada yer alan aklama sugunun varligindan bahsetmemiz

gerekir.
(2 Kazakistan CK’da

Sug gelirlerinin aklanmasini dnlemeye yonelik yasanin ¢ikmasi ve gelismesi;
Kazakistan'da islenen suglardan elde edilen fonlarin bagimsizlik tarihinden (16 Aralik
1991) sonra baslamistir ve bu gelirlerin yasal ekonomiye girme tehlikesinin baslamasi
ile baglantilidir. Sug orgiitlerinin gelirlerinin (gruplar, topluluklar) biiyiik sirketlerin
gelirleriyle karsilastirilabilir hale gelmesi, kiiresel finansal ve ekonomik sistemlerin
istikrarint etkileyebilme anlamina gelmektedir. Bu da ciddi bir risk faktorii olarak
goriilmektedir. Bu ise sadece ceza kovusturmasi tehdidi stratejisi ¢ercevesinde etkili bir
sekilde onlenebilmektedir.'®*

Tarihsel gelisime bakildiginda, yalnizca devletler i¢in degil, ayn1 zamanda bir
biitlin olarak diinya toplumuna da zarar veren suc¢ olaylarina karsi uluslararasi
muhalefetin sikilasti§1 goriilmektedir. Yeni uluslararas1 ceza hukuku normlarinin
yaratilmas1 ve onlarin kabul edilmesinin genelde gecikmeyle gergeklestigine dikkat
edilmelidir. Ve bu gecikme arada on yildan fazla da olabilmektedir.

Uluslararas1 suca karsit miicadele uygulamasi ve uluslararasi ceza hukuku
alanindaki kriminologlarin ¢aligmalarinin sebebi, su¢ eylemlerinin sayisinin yildan yila
artmasindan kaynaklanmaktadir. 165

Kazakistan Cumbhuriyeti, farkli uluslararasi kamusal giivenlik birliklerine girip
cesitli sozlesmelere imza atmaktadir. Sucglara karsi uluslararasi sozlesmelerde insan
ticareti, terorizm, silah satiglari, uyusturucu ve psikotropik maddelerin yayilmasini

engelleme, kara para aklama ve diger suglar listelenmektedir.

164 ImutpueB O.B. DxoHOMUYECKas IPECTYIHOCTh U MPOTUBOIeicTBHE eil. M., 2005.
165 MexayHapoaHoe yronosHoe mpaso / oz pexa. B.H. Kyapsisuesa. M., 1999. C. 4.
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(i) Kaynagim Mesrulastirmak

Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nda, “gelir kaynaklarinin mesrulasma”
ibaresiyle bir ceza hukuku normu (basligi, tanim1) yoktur. Béyle bir norm olarak Ceza
Kanununun “Sug yoluyla elde edilen para ve/veya diger miilklerin yasallastirilmasi (kara
para aklama)” baslikli, 218.maddesi bulunmaktadir. Bu madde en yiiksek sayida sug
siniflandirmasi icermektedir.

Ceza Kanununun bu maddesinin 1. fikrasi su sekildedir: “Su¢ yoluyla elde
edilen paranin ve diger miilklerin yasal dolasimina getirmesi, su¢ gelirlerini temsil
eden miilkiin devredilmesi veya onceden paralarin veya miilkiin gayrimesru oldugunu
bilip, boyle bir miilkiin bulundurulmas: ve kullanilmasi, gercek niteligini, kaynagini,
yerini, elden ¢ikarma yontemini, hareketini, miilk hakkini veya miilkiinii gizlemek. Sug
geliri olarak paranin ve (veya) miilklerin yasallastirilmasina (kara para aklama)
aracilik yapmak ile esittir”. 1%

Bu normun agiklamasi su sekildedir; suclu sugtan elde ettigi miilklere
gordiigiimiiz gibi, yasal ve mesru bir goriinlim vermektedir. Kara para aklama ilk defa
1920-1930'larda Amerika'daki mafya ile iligskilendirilmistir. Daha da net olarak
MeyerLansky adiyla iligkilendirilmistir. O zamanlarin en iinlii gangsteri Al Capone'nin
vergi kagakc¢iligi nedeniyle 11 yil mahkim edilmesinden sonra Lansky; ceza
kovusturmasindan kagma yollarin1 icat etmistir. John Robinson, 'Diinya
Camagirhanesi' kitabinda bu yontemleri "Lanskymin c¢ikarsamalar" olarak
adlandirmistir. “Lansky'nin ¢ikarsamalar1” kara para aklama siirecinin 6ziinii tamamen
yansitmaktadir: “Devlet organlari1 para hareketini izleyemezlerse, onlar1 bulamazlarsa,
onlar1 bulamazlarsa vergilendirilemezler. Vergilendirilemeyen paray1 vergilendirilmis
gibi gizlemeyi basarirsak, kontrol yetkililerine o paralart sundugunuzda onlari

tanimazlar ve parayla "eve" geri gelirsiniz.”167

166 YromoeHslii kogeke Peciyonuku Kazaxcran ot 3 utonst 2014 rona Ne 226-V 3PK;
167 Poduncon JIx. Bcemuphast npaueunas: Teppop, npecTyuieHus: W Tpsi3HbIE JAEHBIHB oddiopHOM
mupe: [lep. ¢ anri. — M.: AnsnmHa busnec bykc, 2004,
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Kara para aklamanin tarihgesi ¢esitlilik gostermektedir. Sug isleyenler, mesru
isletmeleri kullanarak, su¢ yoluyla elde edilen paralar1 “temizlenmis” hale getirmektedir.
Ornek olarak kumarhane araciligiyla uyusturucu kagak¢iligindan elde edilen gelirler
gizlemektedir veya zincir ag lokantalarmin kasalarindan geg¢en paralara dahil edip
giinliik kazang olarak gosterilmektedir.

Bugiine kadar, sug¢ yoluyla elde edilen parayr aklamak icin siirekli gelistirilen
bircok sema, yontem ve usul bilinmektedir. Mevcut yontemler arasinda “6z-aklama”
veya “0z-yasallastirma” olarak adlandirilan ve "landromat" olarak bilinen profesyonel
aklayicilarin kullanimi vardar.

“Oz-aklama” veya “6z-yasallastirma” kavrami, kara para aklamada dogrudan
suc islemlerini gerceklestiren ve bunun sonucu olarak sug¢ gelirlerini alan suglu
tarafindan gerceklestirilme anlamima gelmektedir. Daha once de belirttigimiz gibi,
Kazakistan mevzuatinda, “0z-yasallagtirma” Ceza Kanunu'nun 218. maddesine
dayanarak cezalandirilmaktadir. “6z-yasallastirma™ altinda “bir sugun sonucu olarak bir
kisi tarafindan edinilen para veya diger miilklerin yasallastirilmas1 (kara para
aklanmasi)” anlagilmaktadir. En basit "0z-yasallagtirma" Ornegi olarak asagidaki
anlatilan semay:1 inceleyebiliriz:

- suclunun gayrimesru faaliyetlerden gelir elde edilmesi;

- suclunun akrabalarina "sahte" sirketler agilmasi;

- su¢lunun yasa dis1 faaliyetlerden alinan gelirler, mal ve hizmet 6demesi olarak
sahte sirketlerin hesaplarina aktarilir.

Yukaridaki anlatilan semanin sonucu olarak, su¢ yoluyla elde edilen gelir mesru
olarak goriilmemektedir, ancak fiilen yasallastirma isleminden sonra su¢lunun emrinde
kalmaktadir.

Sug gelirlerini mesrulastirmak ve aktarmak i¢in suclular genellikle uluslararasi
bankacilik ve finans sistemlerini kullanmaktadirlar. Ozel durumlarda da banka
calisanlar1 kullanililabilirler, bdylece su¢ orgiitii adina onlar diizenli olarak kara para
aklama islemi yapmaktadir. Bazi su¢ oOrgiitleri, kara para aklama islemlerini
kolaylagtirmak icin kendi 6z bankalarina sahip olmayr amaglamaktadir. Bugiin ise,

"landromat (aklayic1) " kullanimiyla para aklamak i¢in birgok yol bilinmektedir. Bu tiir
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profesyonel yasallastiricilar finansal akislar yaratir ve suglulara paralari geri verirler. En
inlii "landromat (aklayici) "lardan biri Uluslararasi Kredi ve Ticaret Bankasidir (Bank of
Creditand Commerce International,veya BCCI). 1972 yilinda Pakistanli maliyeci Abedi
A.H. tarafindan kurulan banka, uyusturucu kagakeiligi ve silah kagak¢iligindan elde
edilen geliri aklamak i¢in "dev bir makine" haline gelmistir. BCCI miisterileri arasinda
Saddam Hiiseyin, tinlii teroristler Nidal ve Usame Bin Ladin, Kolombiyali uyusturucu
baronu Pablo Escobar vardir. CIA miidirii Gates, kendi zamaninda bu bankay1
"uluslararasi sahtekar ve suclu bankasi" olarak adlandlrmls‘ur.168

Modern diinyada da en kriminojen kurumlardan olan ve su¢ eylemine elverisli
bir ortam yaratan nakit paradir. Nakit paralarin devri, nakit olmayan paranin karsiliginin
aksine izlenebilir, ancak ¢ok zor islemlerdendir. Nakit kullanimini i¢eren herhangi bir
islemde, yalmzca iki sahis s6z konusudur: Odeme yapan ve alacakli. Bu islem herhangi
liclincli tarafi icermemektedir. Boylece, yiiksek derecede anonimlik ve gizlilik elde
edilir, ayn1 zamanda bdyle bir islemin varligina kolayca itiraz edilmektedir.

Nakit olmayan para dolasgimi alanindaki suglar da genellikle nakitle yakindan
iligkilidir, ¢iinkii bu tiir bir sug, nakit ¢ekme siirecini gergeklestirmeyince semanin
uygulanamayacagini gosterip meydana c¢ikarilabilmektedir. Bu olayin en Onemli
olumsuz sonuglarindan biri, biitceye 6denmeyen biiyiikk vergi miktaridir. Nakit para
cekme uygulayan isletmelerin muhasebe ve istatistiksel raporlamada bozulmalari
nedeniyle, nakit para kullanimi, devlete, yatirnmcilara ve alacaklilara yonelik
faaliyetlerin seffaf olmayan hale getirilmesini denetlemeyi zorlastirmaktadir. Nakit para
cekme isleminden elde edilen nakit, binlerce baska hirsizlik, sahtekarlik, hara¢ ve santaj
gibi suclarda kullanilmaktadir.

Nakit islemlerin kriminallesmesi sorunu Kazakistan i¢in son derece onemlidir,

bu nedenle devlet kurumlarinda nakit dolagim1 azaltilmaya caligilmaktadr.®

168 WUrpel skoHOMHYecKnX yOuHn. TalHBII MHUp MEXIyHapOIHBIX MaxWHAaIWi M CeThbIIIOOAILHOMN
xoppymnuuu /TTox pexn. C. Xaiita. — M.: [Iperekct, 2008.;

169 ¥YrTkuu IlaBen. B Kazaxcrane XoTar BBecTH orpaHudeHue Ha oOopor HamuuHbix. KP. Kz
Komcomonbckas  mpasna.http://www.kp.kz/14615-v-kazakhstane-khotyat-vvesti-ogranichenie-na-oborot-
nalichnykh; Tentp nenoeoii wuHbopmammm KATIUTAJL VckopeHHT 1M OC3HATMYHBIA pacyeT TEHEBYIO
sxoHomuky?https://kapital.kz/finance/75731/iskorenit-li-beznalichnyj-raschet-tenevuyu-ekonomiku.html;
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(ii) Gayrimesru Kaynagimi Gizlemek

Sug gelirlerin yasallastirilmast gibi, yasadist gelir kaynaklarinin gizlenmesi de
bir sugtur ve Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun “Sug yoluyla elde edilen para ve
/ veya diger miilklerin yasallastirilmasi1 (kara para aklama)” bashkli 218.maddesine
uyarinca cezalandirilmaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi bu madde en yiiksek
sayida su¢ siniflandirmasi igermektedir.

Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu’nun 3 Temmuz 2014 tarihli ve 226-V
3PK sayilt maddesi yiiriirliige girmesinden once, 16 Temmuz 1997 tarihli 167 sayili
Ceza Kanunu 193. maddede “Su¢ yoluyla elde edilen para ve/veya diger miilklerin
yasallastirilmasi (kara para aklama)” olarak yansitilmigtir.

Ceza Kanununun 218. Maddesinde (eski adiyla 193) sugla edinilen para veya
miilklerin yasallagtirilmasi1 (kara para aklanmasi), suclarindan elde edilen gelirlerin
mesru finansal dolagima dahil edilmesi, doniisiim ve gizlilik i¢in diger yasal islemlerin
yapilmasi seklinde islem yapilmasi anlagilmaktadir.*"

Es zamanlhi olarak su¢ yoluyla elde edilen paralarin veya diger miilklerin
devralinmas: ve yasallastirilmasit durumunda, suglunun, Ceza Kanununun 218'inci
Maddesi kapsamindaki ceza suclarin toplamindan ve bu paralarin veya miilklerin
yasadis1 olarak edinilmesine iliskin yiikiimliiliik saglayan ilgili ceza kanunu hiikmiinden
sorumlu tutulmaktadirlar. Ornegin, suglu, hileli olarak paraya veya diger miilklerine
sahip olur, daha sonra kendisine yakin olan insanlarla birlikte, bu miilkii 6z miilk olarak
baskasina vermesi durumu buna érnektir.*"

Ceza Kanunu'nun 218. Maddesi anlami dahilinde, doniistirme islemleri,
medeni hak ve ylikiimliiliiklerin olusturulmasini, degistirilmesini veya sonlandirilmasini
ve medeni haklarin ve yikiimliiliklerin ortaya cikmasi veya devredilmesinin bir

goriinlimiinii olusturmay1 amaglayan islemleri igermektedir. Ayn1 zamanda, suglu i¢in

170 Hopmarusnoe nocraHoBieHne Bepxosaoro Cyzna Pecriy6mukn Kazaxcran «O HEKOTOPBIX BOIpocax
KBaIM(UKALUK YrOJOBHBIX NPABOHAPYIIEHHH B chepe IKOHOMHIECKOW JiesiTenbHOCTH»OT 18 nionst 2004
roga N 2;
171 Hopmarusnoe nocraHoBieHue Bepxosaoro Cyna Pecriyonuku Kazaxcran «O HEKOTOPBIX BOIpocax
KBaIN(UKALUK YrOJOBHBIX NPAaBOHAPYLIEHUH B chepe IKOHOMHUYECKOH JesiTebHOCTH»OT 18 nionst 2004
roxa N 2;
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olan finansal islemler, miilkiin su¢ sonucu olarak edinilmesi gergegini gizlemek ve agik
dolagimini saglamak amaciyla, bu islemlerin niteligi ile belirtildigi gibi, yasallagtirilmis
miilkiin ana sugla baglantis1 arasinda gizlilik gé’)stermektedir.172

Ceza Kanununun 218 inci maddesine uyarinca neyin islendigine karar vermek
icin, kiginin yasallastirilmis miilkiin ceza kokenini bilmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte, kisinin asil ceza sugunun 6zel kosullarinin farkinda olmas1 gerekmemektedir.

Gelirin yasallastirilmas1 ve gayrimesru gelir kaynaklarinin gizlenmesi, daha
onceki boliimlerde agikladigimiz gibi Kazakistan Cumbhuriyeti Ceza Kanunu'nun

218'inci maddesinde belirtilenler arasindadir.

(i)  Mahn Su¢ Kaynakh Oldugunu Bilerek Elde Bulundurmak ve
Kullanmak

“Satin alma”, “edinme”, “elde etme”, “saklama” ve “kullanma” terimleri
Kazakistan Cumhuriyeti’nin mevcut mevzuatinda yaygin olarak kullanilmaktadir, ancak
yasal islemlerde aciklanmamaktadir. Bir sug¢ islenmesinin hukuka aykiriligini, sug
yoluyla bilerek elde edilen mallarin satin alinmasi, edinmesi, saklanmasi ve kullanilmasi
seklinde anlamak ve analiz etmek i¢in, bu kelimelerin anlamlarini ve igerigini agiklamak
ve anlamak gerekmektedir. Kazakistan Ceza Hukuku bastan beri, bu kelime grubu ile
herhangi bir su¢ igermemektedir. S.I. Ozhegov'un sozliigii ilk durumda, satin almanin
aciklamasini bir arada "satin alma", ikinci olarak da satin alinan bir tiriin olarak
yansitmaktadir. Ik aciklamada "satin alma" kelimesi, miilkiin nasil edinilecegini, ikinci
aciklamada da ise riigvet yoluyla yeKililerin suca istirkini ifade etmektedir. Ayn1 sozliik
"edinme" kelimesinin miilkiyeti ele gegirme veya bir miilk veya nesnenin sahibi olma

anlamint geldigini ortaya koymaktadir. "Elde etme" kelimesinin anlami almak, elde

172 Hopmarusnoe nocraHoBieHue Bepxosuoro Cyna Pecriyonuku Kazaxcran «O HEKOTOPBIX BOIpocax
KBaIM(UKALUK YrOJOBHBIX NPAaBOHAPYIICHHH B cepe IKOHOMHUIECKOW JiesiTenbHOCTH»OT 18 nionst 2004
roga N 2;;

86



etme, teslim etmem, teklif etme ve aranma anlamina gelmektedir. Bundan, "satin alma",
"edinme" ve "elde etme" es anlamli kelimeler oldugu sonucuna varmaktadir.

Buna karsilik, "saklanan" kelimesinin anlamlarindan biri, giivenli bir yerde
biitiinliik icinde koruma, igerme anlamina gelmektedir. "Kullanma" kelimesi somut aktif
eylemler, yani birisini veya bir seyleri kullanmak anlamima gelmektedir.'”

Kazakistan Cumhuriyeti'nin Ceza Kanunu'na bakarsak, o zaman bilerek sug
yoluyla elde edilen miilkiin edinme ve satis1 i¢in cezalar verilmektedir.

Bu eylemler, dort boliimden olusan Ceza Kanununun 196. Maddesi uyarinca
diizenlenmistir.

Birinci Bolim, yiiz altmis aylik gelire kadar para cezasi veya ayni miktarda
diizeltme isciligi ya da yiiz altmis saate kadar kamu isleri i¢in veya kirk giine kadar hapis
cezasidir. Bilerek su¢ yoluyla elde edilen miilkii edinme ve satis1 i¢cin sorumluluk
icermektedir.

Ikinci Boliim, iki yiiz aylik gelire kadar para cezasi veya ayn1 miktarda
diizeltme isciligi ya da iki yliz saate kadar kamu igleri veya elli gline kadar hapis
cezast, yukarida belirtilen suglarin tekrar yapilmasi halinde sorumluluk getirmektedir.

Ugiincii  boliimde ise, analiz edilmekte olan metnin birinci veya ikinci
boliimlerinde Ongoriilen eylemler icin smiflandirmaya ek olarak yeni icerikler
getirilmektedir. Bu bolimde ise kara para aklama sugu; tarihi kiiltiirel anitlar ile
birlikte nesneler, bilimsel, sanatsal veya Kkiiltiirel degeri olan belgeler araciligiyla
yapmaktadir.

Ucgiincii Boliim, suglu kisiye dort bin aylik gelire kadar para cezasi veya ayni
miktarda diizeltme is¢iligi ya da bin saate kadar kamu isleri veya dort yila kadar hapis
cezasi, miilklerin haczi (her zaman degil) ile beraber dort yil hapis cezasi sorumlulugu

getirmektedir.

173 O-45. Cnosaps pycckoro s3bika. Ok. 53 000 cnos / C.11. Oxwuros; Ilox pex. prof. JI.W. CkBopuosa. -
24-¢ w3n., wucnp. — M.: «Uzmarensckmii qom «OHUKC 21 Bek»: OOO «M3marenbctBo «Mup
oOpazoBanus», 2003 — 1200 c.
174 O-45. CnoBapb pycckoro s3bika. Ok. 53 000 cios / C.1. Oxwuros; [Ton pex. prof. JL.I. CxBoprosa. -
24-¢ w3n., ucnp. — M.: «Uzpmarensckmii qom «OHUKC 21 Bek»: OOO «M3marensctBo «Mup
obpazoanusa», 2003 — 1200 c.
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Doérdiincti Boliim, resmi gorevini kullanan bir su¢lunun birinci, ikinci veya
liclincli  boliimlerinde bahsedilen suclar1 islemesi halindeki sorumlulugunu
icermektedir. Bu durumda verilecek ceza ise, miilklerin haczi ile beraber (her zaman
degil) bes yila kadar hapis cezasi veya bes yil kadar hapis cezasi, ii¢ yila kadar belirli
pozisyonlarda bulunma veya belirli faaliyetlerde bulunma hakkini kullanamama
seklinde sorumluluk getirmektedir.

Kazakistan Cumbhuriyeti Ceza Kanunu'nun 10. Maddesindeki genel sug
kavrami unutulmamalidir.

Bu nedenle, Ceza Kanunu’nun 196. Maddesinin birinci ve ikinci boliimlerinde
ongoriilen eylemlerin su¢ oldugu ve bu maddenin {igiincli ve dordiincii boliimlerinin
ise orta diizey suclar olarak siniflandirildig: belirtilmektedir.

Kazakistan Cumhuriyeti'ndeki yasa koyucu neden analiz ettigimiz eylemi sug
olarak kabul etmeye karar vermistir? Bunun cevabi da sugun tehlikesinin, insan
haklarinin yani sira, yasal islemlerle belirlenen miilk edinme ve yabancilastirma
prosediiriiniin ihlali oldugudur. Bu tiir suglar oncelikle, yasalara aykir1 olarak kisilerin
gayrimesru olarak zenginlestirilmesini saglamaktadir; ikinci neden ise siddet iceren
suclari islemek icin elverisli kosullar yaratmasidir.

Suc yoluyla elde edilen miilklerin diistik bir fiyattan elde edilmesi talebi, bu tiir
suc¢ islenisinin maddi olarak ¢ekici hale geldigi kosullarin yaratilmasina katkida
bulundugu agiktir.

Bir sugun nesnesi, bigiminden bagimsiz olarak miilkiyet olmaktadir asil nesnesi
ise yasal islemlerle tanimlandigi sekilde miilk edinme veya satma prosediiriine
aykiriliktir.

Bu sucun konusu, su¢ yoluyla edinilen miilktiir. Kazakistan Cumhuriyeti
Medeni Kanunu'nun 115. Maddesi uyarinca, medeni haklarin nesneleri olarak miilkiyet
ve kisisel miilkiyet dist haklar olmaktadir. Miilkiyet nimetler ve haklar esyalari, parayi,
menkul kiymetleri, faaliyetleri, hizmetleri, marka adlari, ticari markalar1 ve iirliniin ve
diger miilklerin kisisellestirilmesine iliskin diger araclar1 igermektedir. Listelenen
medeni haklar, su¢ yoluyla edinilebilir, ancak bu durumlarda onlara kars1 yliriitiilen

medeni islemler ve anlagmalar gecersiz sayilmaktadir.
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Ceza Kanunu'nun 196. Maddesi uyarinca bir su¢un konusu sahte para veya
menkul kiymetler; niikleer maddeler, radyoaktif maddeler ve atiklar; kitle imha silahlari;
silahlar veya ana parcalari, cephane, patlayici maddeler ve cihazlar; narkotik ilaglar,
psikotrop maddeler ve analoglari; toksin maddeler; sahte ilaglar; tehlike altindaki olan
nadir goriilen bitki veya hayvan tiirleri olamamaktadir. Gayrimesru bir sekilde
edinildiklerinde, Ceza Kanununun 162, 231, 283, 287, 296, 297, 301, 323 ve 339
maddelerinde 6ngdriilen suglar adi altinda sorusturulmaktadir. Benzer sekilde, bilerek
elde edilen milk satist konusu olarak pornografik nitelikteki —materyaller
sayllmamaktadir. Bu durumlarda, suglunun eylemleri, pornografik materyallerin veya
nesnelerin yasa dist dagitimina iliskin sorumluluk yiikleyen Ceza Kanunu'nun 311.
maddesi uyarinca cezalandirilmaktadir.

I.S. Borchashvili, S.M.Rakhmetov ve L.I. Rogov ve diger bircok avukat sug
eylemin kapsaminda olmayan ve sonug¢ olarak gercek sahibinin elinden gayrimesru
sekilde c¢ikarllan malin, su¢ nesnesi olarak kabul edilemez oldugunu
diisiinmektedirler.!™

Ornegin, yas1 12’yi gecmeyen g¢ocuk suglular baska birinin miilkiinii gizli
sekilde calip, daha sonra da sug¢ eylemlerini bilen bir yetiskine satmaktadir.

Bize gore, bu durum dogrudur. Ciinkii bir su¢ isleyisinin dort unsurundan
birinin yoklugunda, su¢ olusmamaktadir. Ancak bu durum, diiriist olmayan yetiskinlerin
resit olmayanlari farkli amagclarla sug faaliyetlerinde kullanmasini saglayan bir yoldur.
Gayrimesru yollardan edinilmis miilkleri resit olmayan suglulardan edinerek, kendilerini
saklamaktadirlar. Bu ylizden Kazakistan’daki yasama yetkililerinin bu yonde bir ceza
politikasi diistinmesi gerekmektedir.

Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu’nda, analiz edilen su¢ konusunun asgari
bir degeri yoktur. Sorusturma altindaki bir su¢lunun su¢ bileseni varligina veya
yokluguna karar verirken, sugun 6nemsizligine iliskin Ceza Kanununun 10. maddesinin

4. fikrasindaki normlara onem verilmektedir. Ayn1 zamanda, su¢ yoluyla elde edinilen

175 BopunamBuim WU.I. Kommenrapuii k YrosoBHoMy koaekcy Pecriyonuku Kazaxcran. Ocobennast
gacte (ToM 2). — Anmater: XKeri XKaprer, 2015. - 1120 c. Editorli. C.M. Paxmerosa, 1.1. Porosa,
Kommenrapuii k YronoBHomy konekcy PecnyOimkm Kaszaxcran. — Amnmarel: TOO «M3narenbcTBo
«Hopma-K» 2016. 752 c.
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veya pazarlanan azami mal miktari, kovusturma makamlari ve mahkeme tarafindan
sucun siniflandirma asamasinda dikkate alinmaktadir.

Bir kimsenin su¢ yoluyla mal edinme veya satma eylemlerinde s6z konusu
sugun nesnel tarafi ifade edilmektedir. Kazakistan Cumhuriyeti Medeni Kanununun 235.
Maddesine gore miilkiyet hakkinin kazanim sekilleri su sekildedir: a)yeni bir esya
yapmak ya da yaratmak; b) miilk kullanimindan elde edilen varliklar (meyveler, liriinler,
gelirler); ¢) bu miilkiin devredilmesi ( satis, takas, bagis) veya diger islem sozlesmeleri;
d) miras hukuku; e) sahibi olmayan (bilinmeyen) miilk bulmak; f) mal sahibinin
reddettigi veya miilkiyet hakkini kaybettigi miilkiyet hakki.

Miilkiyetin edinilmesi i¢in, su¢ yoluyla elde edilen miilkiin, fiili olarak alinmasi
(edinilmesi) veya miilkiyet hakk: sahibi olunmasi gerekmektedir.!”® Ancak, elde edilen
miilk karsiligi olmadan alinmaktadir. Su¢ yoluyla edinilen miilkii edinen kisi, miilk
baskalarinin gayrimesru eylemleri nedeniyle elden c¢ikarildigindan, miilkiyete sahip
olamamaktadir. Miilkiin hangi amagla edinildigi veya kimin kazandig1 énemli degildir.
Boyle bir mal sahibi iyi niyetli olarak edindigi malin niteliginde yaniliyorsa, o zaman
Ceza Kanunu'nun 196. Maddesi uyarinca sorumlu degildir. Ceza hukuku, edinilen malin
suc niteligini bilen kisilere sorumluluk getirmektedir. Stirekli olarak suglulardan miilk
edinen veya elde etmeye devam eden bir kisinin eylemleri, aracilik seklinde ve sugluluk
derecesi olarak simiflandirilmaktadir. Suglular tarafindan sug isleyisinden sonra, malin
gayrimesru dogasii 6grenmesine ragmen yine de miilkii elde eden kisinin eylemleri
Ceza Kanununun 196 maddesine uyarinca cezalandirilmaktadir.

Miilkiyet hakkina sahip olmayan kisiden, iyi niyetli olarak mali alan sahistan
para karsilig1 olarak edinen kisiden , gercek (aslinda yasal) mal sahibi alicidan sadece
bazi durumlarda miilkii geri istemeye yetkisine sahiptir. Gergek miilk sahibinin
Jkullanma i¢in 6diing verdigi kisi tarafindan kaybetmesi, calinma durumu ya da iradesi
disinda olan bagka bir yolla ¢ikarilmasi durumu 6zel sartlar olarak kabul edilmektedir.
Bununla birlikte, miilkiin tizerinde herhangi bir hakki bulunmayan bir kisiden miilkii

karsiliksiz edinilmesi durumunda, ger¢ek mal sahibinin her durumda miilkiyeti geri talep

176 HopmaTuBHoe nocraHoBieHue BepxoBHoro Cyna Pecnyomuku Kazaxcran «O cyneOHOM npakTuke
o aenaMm o xumeHusx» ot 11.07. 2003 roga Neg;
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etme hakkima sahiptir. Ama mahkeme kararinin sonucu olarak belirlenen sekilde
satilmas1 durumunda, ilk durumda belirtilen gerekcelerle miilkiin geri talep edilmesine
izin verilmemektedir.*’’

Bilerek su¢ yoluyla miilklerin elde edilmesi veya satilmasi hirsizlik sug
ortaklig1 olarak kabul edilebilmektedir. Ornegin, suc¢ islenmeden 6nce veya sug
sirasinda veya bagka sebeplerden dolay1 (6rnegin, sistematik sug isleyis nedeniyle) sug
isleyen kisiye yardim olarak malin alinmasi veya satilmasi konusunda garanti verilmis
olmas1 su¢ ortakligir olarak kabul edilmektedir. Diger durumlarda, su¢ yoluyla elde
edilen mallarin edinilmesi veya satilmasi, Ceza Kanunu'nun 196. Maddesi uyarinca
nitelendirilmelidir.'™®

Kazakistan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi’nin Diizenleyici Kararinin'”® 29.
maddesinde “Hirsizlik davalar {izerine adli uygulama” iceren "satis" terimi - miilk
transferi veya buna iligkin herhangi bir hak aktarimi ifadesi ile kabul edilmektedir.
Ama buna karst Kazakistan bilim adamlari bu terimi daha da genis sekilde
agiklamaktadir.

"Satis" terimi altinda {icretli veya licretsiz bir miilk transferi, su¢ yoluyla elde
edilen miilkiin herhangi bir sekilde, bireylere ve tiizel kisilere satis, elde edilme, takas,
bagis, devir ve benzer islemler anlasilmaktadir. Bu sugun, su¢ yoluyla elde edilen
miilkiin bagkasinin eline gecmesi veya devredilmesi ile sona erdigi kabul edilmektedir.

Bir sucun 6znesi sadece 16 yasina ulasmis olan bir kisi olabilmektedir.

Sugun siibjektif tarafi olarak, analiz edilen sug¢, dogrudan niyet(amac)
bicimindeki sugluluk ile karakterize edilmektedir. Bir kisi, su¢ yoluyla edinilen miilkleri
edindiginin veya sattiginin farkindadir ve yapilan islem sonucunda sosyal olarak
tehlikeli sonuglarin ortaya ¢ikacagini bilmektedir. Miilkiin alinmak veya satilmak

istenmesi sucun ana hedeflerindendir. Bu agidan, kisinin mutlaka su¢ yoluyla edindigi

177 I'paxxganckuit kogekc Pecrry6nukn Kazaxcran ot 27.12.1994 roma Ne 268-XI11.

178 HopmaTuBHoe nocraHoBienne BepxoBHoro Cyzna Pecnyonuku Kazaxcran «O cyneOHOM npakTrke
o genaM o xumieHusx» ot 11.07. 2003 roga Ne§;

179 Hopmarusnoe nocranoBieHue Bepxosaoro Cyzna Pecryonuku Kazaxcran «O HEKOTOpPBIX BOIIpocax
KBaJIM(UKALUK YTOJOBHBIX ITPaBOHAPYLICHUI B chepe IKOHOMHUUYECKOH JesitennbHOCTH» oT 18 nions 2004
roga Ne 2.
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miilkleri edindigini bilmesi gerekmektedir. Ve bu miilkii edinen ya da satan kisinin
hangi 6zel su¢ yontemi kullandigini bilmesi 6nemli degildir.

Ceza Kanununun 196. Maddesinin 2., 3. ve 4. fikralarinda, yasa koyucu ¢esitli
nitelikli haller ongdrmiistiir:

a) tekrarlanmasi (196 maddesi'nin 2.fikras1);

b) otomobil, petrol ve petrol {irlinleri veya diger miilklerin miktarinin biiytlik
Olctlide elde edilmesi veya satilmasi (196 maddesi, 3.fikrasi);

c) onceden anlagsmaya varmak suretiyle bir grup insan tarafindan su¢ yoluyla
elde edilen miilklerin alim1 veya satimi1 (196 maddesi, 3.fikrasi);

d) sug¢ yolu ile elde edilen tarih, kiiltlir, ayrica nesneler, 6zel tarihi, bilimsel,
sanatsal veya kiiltiirel degeri tasiyan belgeler igin elde edilme veya satis
(196.maddesi'nin 3.fikrasi);

e) bir grup olarak veya resmi gorevini kullanan bir kisi tarafindan islenen sug
yoluyla elde edilen miilkiin alinmas1 veya satilmasit (196 maddesi, 4.fikrasi).

Tekrarlanan sug (Tekerriir), Ceza Kanunu'nun herhangi bir maddesinde veya
Ceza Kanunu'nun Ozel Béliimiinde gecen bir ya da iki ya da daha fazla kez aym
Ozelliklere sahip olan sugun islenmesidir. Daha 6nce suglu, 1. ve 2. fikralarinda
belirtilen ilk sugu islemesinden sonra Ceza Kanununun 196. Maddesinin 3. ve 4.
fikralarinda belirtilen bir sug islemis ise, ilk su¢ ve sonraki su¢ arasinda birden fazla
tekrarlanma meydana gelmemektedir, ¢ilinkii nitelendirilen suglar farklidir.

I.S. Borchashvili, S.M. Rakhmetov ve I.I. Rogov, bir kisinin eyleminin,
Kazakistan Cumhuriyeti’nin Ceza yasasi tarafindan belirlenen aylik gelirinden bes yiiz
kat daha yiiksek bir miktarda bir arag, petrol, petrol {iriinleri veya baska bir miilk
edinmesi veya satmasi halinde goriildiigii zaman, Ceza Kanunu’nun 196’ nc1 Maddesinin
3. fikrasinin 1.bendine goére cezalandirilmasinin uygun oldugunu s(jylemektedirler.180

Ceza Kanununun 196. Maddesinin 2. fikrasinin 2. bendine gore suglularin
eylemlerinin niteligi, Ceza Mahkemesinin 31. Maddesinin 2. fikrasinda anlatilan

kurallara gore yapilmaktadir. O da kendi i¢inde "anlagsmaya varilmis kisilerin katildigi

180 BopunamBmim U.II. Kommenrapuii k Yronosaomy kopekcy PecryGnmku Kazaxcran. Ocobennas
gacth (ToM 2). — Anmartsr: XKeri XKaprer, 2015. - 1120 ¢. C.M. Paxmerosa, U.U. Porosa, KommenTapuii k
YronosHoMy konekcy Pecnyomukn Kazaxcran. — Anmatel: TOO «M3natensctBo «Hopma-Ky» 2016. 752 c.
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ve bir grup tarafindan su¢ islenmesi durumunda, "organize edilmis grup" tarafindan
suc isleme olarak kabul edilir" (istirak halinde) agiklamas1 igcermektedir.

Bir grup tarafindan milk edinilmesi ya da satilmasi, kovusturma
makamlarinda organize bir grup, bir sug Orgiitii, bir su¢ toplumu, uluslararasi bir 6rgiit
grubu, bir uluslararast su¢ toplumu, bir terdrist grup, bir asirilik grubu, bir cete
tarafindan islendigine dair delil olmaktadir. ilgili ceza kanununun maddeleri
kullanarak istirak olarak nitelendirilmektedir.

Resmi gorevini kullanan kisinin giiven saglayarak, sistematik bir temele
dayanarak daha Once kararlagtirllmis vaat ve taahhiitler sonucunda, resmi gorevini
kullanarak ve bilerek su¢ yoluyla miilk edinme veya satma eylemleri, 196.madde'nin
4 fikrasina gore nitelendirilmektedir. Ve asagidaki agiklama kullanilmaktadir:
"Miilkiyetin gayrimesru yollarla satilmasi suretiyle gorevin kétiiye kullanilmasi veya
aracilik yapilmasi."

Kazakistan Cumhuriyeti bilim adamlar1 tarafindan incelenen Rusya
Federasyonu'ndaki bilim adamlar1 ve hukuk uygulayicilarin goriisleri, yasal sistemlerin
benzerligi nedeniyle, su¢ gelirlerinin yasallastirilmasi (kara para aklanmasi) ve bilerek
su¢ yoluyla miilklerin edinilmesi veya satilmasi su¢ nesnelerin orani ile ilgili ¢esitli
goriigler bulunmaktadir. Bazi bilim adamlari, bilerek su¢ yoluyla edinilen miilkiin
almanin ve satmasinin genel bir norm i¢inde kaldigin1 ve sug¢ gelirlerin yasallastirilma
(kara para aklama) maddesinde sadece 6zel kurallarin belirlendigini diisiinmektedir. ™"
Digerler182 de bu suglar1 ayirt etmenin pratik ya da teorik olarak imkénsiz olduguna
inanmaktalar. Analiz edilen normlarin, genel ve 6zel normlarla iliskilendirilemedigini
diistinmektedir. Bilerek su¢ yoluyla edinilen miilklerin elde edinilmesi veya satilmasi
durumunda, su¢lu miilk kullanimina veya elden ¢ikarilmasina iliskin mesru bir goriiniis

sunmamaktadir. S6z konusu miilkiin yasallagtirilmas: (kara para aklanmasi) ve sug

181 Hukyamna B.A. Yka3. pa6. C. 132.

182 Kpanusuna O.H. IIprnoOperenne uiam cObIT MMYyLIECTBA, 3aBEOMO JOOBITOrO NPECTYITHBIM ITyTEM, U
jeranuzanus (OTMBIBaHUE) JICHEKHBIX CPEJCTB WJIM WHOTO MMYIIECTBA, MPUOOPETEHHOTO NMPECTYITHBIM
MyTeM: MpoOJieMbl pasrpaHnyeHus / YrojoBHoe npaBo: Crparerus u passutus B XXI Beke. Marepuaisr
Hay4YHO-TIpaKTHIeCcKor kKoHpepermuu. M., 2004. C. 343.
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yoluyla edinilen bir miilk olmasi durumunda ise, ana maksatin bunun gibi suglarin 6znel
tarafinin zorunlu bir isaret oldugu diisiiniilmektedir.

Kazakistan bilim adamlar1 S.M. Rakhmetov ve L.I. Rogov, su¢ yoluyla edinilen
miilklerin elde edilmesi ya da miilkiin satilmasini olusturan eylemler ile, paralarin ya da
diger miilklerin yasallagtirma (kara para aklama) islemlerini ayirtmaktadir. Onlarin
goriigiine gore, Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun 218. Maddesi para ve (veya)
su¢ yoluyla elde edilen diger miilklerin paraya ¢evrilmesi veya miilkiyetin aktarilmasi ve
bu miilkiyetin bulundurulmasi ve kullanilmasi, yasallastirilma islemlerinde aracilik ve
(veya) bu tiir islemlerin gerceklestirilmis olmasi halinde, suclardan elde edilen gelirlerin
temsil edilmesi ve gizlenmesi seklinde devam edilmesiyle sorumluluk dogmaktadir.'®

Su¢ yoluyla edinilen miilklerin alinmasi veya satilmasi durumunda, sosyal
iligkilerin nesnesi miilk olarak kabul edilmekte iken su¢ yoluyla edinilen para ve (veya)
diger miilklerin yasallastirma (kara para aklama) islemlerinin nesnesi olarak mesru ticari
faaliyetler gosterilmektedir. Ayn1 zamanda, her iki maddede de bu sugun konusu,
gayrimesru yollarla edinilen veya satin alinan miilktiir ve suclu, 6nceden, su¢ eyleminin
sonucundan elde edilen malvarlig: ile ilgili bir islem yapilacagini bilmektedir. Ceza
Kanunu'nun 218. Maddesi ile agiklanan bir sug¢ islerken, kisi hem kendisi hem de
baskalar tarafindan edinilen miilkle ilgili olarak su¢ islemektedir. Bu durumda, bu tiir
bir miilkiin alinmas1 veya satilmasi suclunun asil amaci degil, siirekli olarak bu miilkiin
yaninda bulundurulmasi, kullanilmast ve elden c¢ikarilmasi ile mesru bir goriintii
verilmesi asil amagtir. Ceza Kanunu'nun 196'nc1 Maddesi uyarinca bir sug islendiginde
suclu kendisi i¢in miilkii elde edinir ve sug¢ yoluyla elde ettigi miilklerin satisin1 yapip,
miilke daha fazla mesruiyet kazandirmaya calismamaktadir.

Paranin yasallastirilmas: (kara para aklanmasi) ve (veya) suc yoluyla elde
edilen diger miilklerin agiklamasini genisleten 1.S.Borchashvili, cezai ve idari suglardan
elde edilen geliri temsil eden miilkiin doniistiiriilme veya devredilme islemleri yoluyla

gerceklestirildigine inanmaktadir. 184

183 Ilox pen. C.M. PaxmeroBa, .. PoroBa, KommeHnrapuii k YrosoBHOMYy Kojaekcy PecryOnuku
Kazaxcran. — Anmater: TOO «U3narensctBo «Hopma-K» 2016. 752 c.

184 BopunamBuim WU.I. Kommentapuii k YronoBaomy koaekcy Pecriy6nnkn Kasaxcran. OcobeHnas
gacTth (Tom 2). — Anmartsr: XKeri XKaprsr, 2015. - 1120 c.
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Devretme veya gecici saklama amaciyla miilkii bagkasina verme durumunda,
miilk alinmadig1 veya satilmadigi i¢in Ceza Kanununun 196. Maddesi anlaminda bir
degerlendirilme yapilamaz. Sug yoluyla elde edildigi bilinen miilkiin, depolanmas1 ya da
saklanmasi i¢in onceden saklama veya depolama vaadinde bulunan kisinin eylemleri,
gerekli diger unsurlarinda bulunmasi halinde, bir sugun gizlenmesi ya da bir sugun
islendiginin saklanmas fiili nedeniyle Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun 432 ve
433 maddesi uyarinca ayr1 bir suca konu olmaktadir. Busuglarin unsurlarin1 analiz
ederek bu suglarin her birini ayr1 ayr1 ele almak gerekir.

Ceza Kanununun 432. maddesi, agir veya ¢ok agir suclarin gizlenmesi igin
vaatte bulunan kisinin cezalandirilmasini dngérmektedir. Ve suclu kisiye alt1 bin aylik
gelire kadar para cezasi veya ayni miktarda diizeltme isciligi ya da alt1 yila kadar hapis
cezasi veya ayni siireye kadar hapis cezas1 dngdrmektedir.

Gordiigiimiiz gibi, Ceza Kanununun 11'inci maddesinin 4. fikrasina gore, bu
yasadaki ceza 5 yil hapis cezasini astig1 i¢in agir bir sug olarak siniflandirilmaktadir.

I.S. Borchashvili, bu sugun sosyal tehlikesi olarak, suclunun eylemlerinin
yolsuzluga yol a¢tgini, agir suclarin ifsa edilmesine engel oldugunu ifade etmektedir.
Ayrica sucun ve suclunun kovusturulmasina engel oldugunu da belirtmektedir. Bilim
adamlar1 I.I. Rogov ve S.M. Rakhmetov ise sosyal tehlike olarak adaletin ge¢ tesisine
neden oldugunu sdylemektedirler. Suclularin zamaninda ifsa edilmemesine ve
cezalandirilmasinin engellendigini sdylemektedirler. Su¢ gizlemesi de iki ana tip olarak
ayirt edilmelidir: Onceden vaat edilmis ve ayni anda da suga aracilik yapma olarak kabul
edilen ve Ceza Kanununun 28.Maddesi ile nitelendirilen ya da dnceden vaat edilmemis
ve Ceza Kanununun 432.maddesi ile nitelendirilendir.'®

Sugun nesnesi ile ilgili, Kazakistan'daki bilim adamlar1 arasindaki diisiince
birligi aynidir. Sugun gizlenmesi, adaletin saglanmasinin, ayn1 zamanda yargilama ve

mahkeme organlarinin normal isleyisinin engellenmesine neden olmaktadir.

185 BopunamBuim WU.I. Kommenrapuii k YrosoBHoMy koaekcy Pecriyonuku Kazaxcran. OcobGennast
gacth (Tom 2). — Anmatel: XKeri XKaprer, 2015. - 1120 c. Editorli. C.M. PaxmeroBa, U.U. Porosa,
Kommenrapuii k YromoBHomy konekcy PecmyOnmkm Kaszaxcran. — Amnmarel: TOO «M3narenbcTBo
«Hopma-K» 2016. 752 c.
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Gizleme, daha once vaat edilmis agir ya da yolsuzluk olarak siniflandirilan bir
ya da birka¢ sucun gizlenmesinden ibarettir.

Daha once de belirttigimiz gibi, Ceza Kanununun 11.Maddesinin 4.fikrasinda
aciklanan ve agir su¢ olarak siniflandiran suglara 5 ile 12 yil arasi hapis cezasi
verilmektedir. Ozellikle agir suglara Ceza Kanunu'nun 11.maddesinin 5.fikras1 uyarinca
12 yildan fazla hapis cezasi, dmiir boyu hapis cezasi veya 6liim cezasi verilmektedir.

Aynmi zamanda, Kazakistan Cumhuriyeti Birinci Cumhurbagkani 6liim cezasi
verilmemesi i¢in kararname imzalamistir ve o zamandan bugiine kadar bdyle bir cezanin
verilmedigini de belirtmek gerekmektedir.

Yolsuzluk suglarmin siniflandirmasi da Ceza Kanunu'nun 3.maddesinin 29.
bendinde yer almistir:

Ceza Kanununun 189.Maddesinin 3.bdliimiiniin 2.bendinde- Resmi goérevlerini
yerine getirmeye yetkili bir kisinin veya ona esdeger bir gorevli veya bir yetkili veya
sorumlu bir kiginin tarafindan sucluya emanet edilen miilkiinliin ¢alinmasi, zimmete
gecirilmesi;

Ceza Kanununun 190.Maddesinin 3.boliimiiniin 2.bendinde- resmi gorevlerini
yerine getirmeye yetkili bir kisi veya esdeger bir kisi veya bir yetkili veya sorumlu
tarafindan dolandiricilik yoluyla bagka birinin miilkiinlin ¢alinmas1 veya baskalarinin
miilkiyet hakkinin, giiveninin kotiiye kullanilmast;

Ceza Kanunu'nun 216. maddesinin 4. fikras1 2. bendinde- resmi gorevlerini
yerine getirmeye yetkili bir kisi veya esdeger bir kisi veya sorumlu resmi gorevli
tarafindan, bir vatandasa, kurulusa veya devlete biiylik zararlar vermek kosuluyla 6zel
bir isletmeden fiilen is yapmadan fatura beyani istemek, hizmet vermekten, miilkten
fayda elde etmekten, mal sevkiyat1 yapmaktan ¢ikar saglanmas;

Ceza Kanununun 217. Maddesinin 3.fikrasinin 3.bendindeyer alan - resmi
gorevleri yerine getirmeye yetkili bir kisi, ona esdeger bir gorevli veya bir yetkili veya
sorumlu kigi tarafindan bir finansal (yatirim) piramidinin organizasyonu ve
olusturulmasi, finansal (yatirim) piramidin veya onunbir bdliimiiniin yonetilmesi,

(finansal (yatirim) piramidin ¢aligma prensiplerden gelir elde edilmesi, para ya da diger
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miilkleri, ticari faaliyetler i¢in 0diing fonlar kullanmadan gelir ¢ekmelerininsaglanmasi
veyeni katilimcilarin katkilarindan, diger katilimcilarin zenginlestirilmesi);

Ceza Kanununun 218.Maddesinin 3.fikrasi, 1.bendinde - resmi gorevlerini
yerine getirmeye yetkili bir kisinin veya ona esdeger bir gorevli veya bir yetkili veya
sorumlu bir kisinin tarafindan bilerek su¢ yoluyla elde edilen paralar1 ve diger miilkleri
yasal dolasima sokmak, sug¢ gelirlerini temsil eden miilkiin devredilmesi, veya onceden
paralarin ve ya miilkiin gayrimesru oldugunu bilip, miilkiin bulundurulmasi ve
kullanilmasi, gercek niteligini, kaynagini, yerini, elden ¢ikarma ydntemini, hareketini,
miilk hakkini veya miilkiin gizlenmesi, su¢ yoluyla elde edilen paranin ve (veya)
miilklerin yasallastirilmasinda (kara para aklama) aracilik yapilmast;

Ceza Kanununun 234.Maddesinin 3.fikrasi, 1.bendinde - resmi gorevlerini
yerine getirmeye yetkili bir kisinin veya ona esdeger bir gorevli veya bir yetkili veya
sorumlu bir kisinin tarafindan Avrasya Ekonomik Birliginin giimriik sinirindan (Glimriik
siirindan tagimasi i¢in 6zel kurallar belirlenmis mallar dahil olan, ve ayrica Ceza
Kanunu'nun 286.Maddesinde belirtilenler mallar hari¢) tasinmasi, yasaklanmis veya
simirlandirilmis  diger maddeler, mallar ve degerli esyalarin tasinmasi, Glmriik
kontroliinde mallarin gizlenerek veya sahte belgelerin kullanilmasi, glimriik tanima
araclarinin kullanmasi, beyan etmeden mal tasinmasi, bilerek yanlis beyanda bulunmasi
veya mal beyanini doldurmadan 6nce mallarin serbest birakilmasi i¢in bagvuruda veya
gecici olarak kabul edilmesi ile tagimak, kabul edilen giimriik prosediirii kapsamindaki
mallar i¢in bagvuruda bulunma islemlerinde kasith veya yanlis bilgi verilmesi, gecersiz
belgelerin sunulmasi, sahte ve (veya) kasten yanlis (yanlis) bilgileri verilmesi ile mal
tasinmasi;

Ceza Kanununun 249. Maddesinin 3. fikrasi, 2. bendinde - resmi gorevlerini
yerine getirmeye yetkili bir kisinin veya ona esdeger bir gorevli veya bir yetkili veya
sorumlu bir kisi tarafindan bir tiizel isletmenin i¢indeki bir hissenin, veya miilkiyetinin
gayrimesru bir sekilde satin alinmasi, bir tiizel kisinin miilkiyeti ve menkul
kiymetlerinin alinmasi, oylama sonuglarinin kasith olarak tahrif edilmesi, bir hakkin
serbestce kullanilmasinin engellenmesi, bir tiizel kisi lizerinde kontroliin yapilmasi,

segmen listesinde yeter sayisi veya oylamanin sonuclari hakkinda bilerek yanlis bilgi
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verilmesi veya bilerek yanlis sayim yapilmasi, bir hisse sahibinin, katilimcinin, bir
yonetim organinin, bir iiyesinin veya bir ylirlitme organmnin oylama islemlerine
erisiminin engellenmesi veya sinirlandirilmasi, bir toplanti hakkinda yanlis bildirim
yapilmasi, bir hisse sahibin oy kullanmasini engellemek maksadiyla oylama zamani ve
yeri hakkinda yanlis bilgilendirilmesi, menkul kiymetlerin mesru alim-satim hakkinin
ihlal edilmesi ve kisitlanmasi, bilmeden sahte bir vekaletname {iizerine yonetim
organinin katilimcist veya iiyesi olarak mesru menkul kiymetlerin alim-satim hakkinin
ihlal edilmesi, yasalarla korunan vatandaglarin veya kuruluslarin haklarina, ¢ikarlarina,
yasalar tarafindan korunan toplumun veya devletin ¢ikarlarina 6nemli zararlar verilmesi,
diger gayrimesru yontemlerin gerceklestirilmesinin oniindeki engellerin kaldirilmast;

Ceza Kanununun 307.Maddesinin 3.fikrasi, 3.bendinde - yasalarin hiikme
bagladigi yasaklamanin aksine, sahsen veya mutemet kisinin yardimiyla resmi
gorevlerini yerine getirmeye yetkili bir kisinin veya ona esdeger bir gorevli veya bir
yetkili veya sorumlu bir kisi tarafindan gayrimesru bir kumar kurumuna faaliyet
diizenlenmesi veya siirdiiriilmesi, gayrimesru isletmeye kumar oynamak ig¢in lisans
hakki verilmesi, lisanssiz bir sekilde kumar alaninda faaliyet gostermesi, Kazakistan
Cumbhuriyeti mevzuat1 ile belirlenen yerlerin disinda kumar organize edilmesi ve
yiiriitiilmesi;

Ceza Kanununun 361. Maddesinin 4. fikrasi, 3. bendinde- resmi goérevlerini
yerine getirmeye yetkili bir kiginin veya ona esdeger bir gorevli veya bir yetkili veya
sorumlu bir kisi tarafindan kendisine, baskalarina, kuruluslarina yarar ve avantaj elde
edilmesi, bagkalarma veya kuruluslara zarar verilmesi, vatandaslarin veya kuruluslarin
haklarina ve mesru ¢ikarlarina, yasal olarak korunan toplum, devlet ¢ikarlarina ciddi
zararlar verilmesi;

Ceza Kanununun 362. Maddesinin 4. fikrasi, 3. bendinde - iktidar1 veya resmi
makami kotiiye kullanarak, resmi gérevlerini yerine getirmeye yetkili bir kisinin veya
ona esdeger bir gorevli veya bir yetkili veya sorumlu bir kisi tarafindan kendine,
baskasina, kuruluglara yarar ve avantajlar saglanmasi, bagkalarina veya kuruluslara zarar
vermek amaciyla vatandaglarin, kuruluslarin, toplumun ya da devletin yasal olarak

korunan ¢ikarlarinin haklarina ve mesru ¢ikarlarina ciddi zarar verilmesi;

98



Ceza Kanunu'nun 364. maddesi- ticari faaliyetlere gayrimesru sekilde katilma;

Ceza Kanunu'nun 365. Maddesi- mesru ticari faaliyet yapan isletmenin
engellenmesi;

Ceza Kanunu'nun 366. maddesi- riisvet alinmasi;

Ceza Kanunu'nun 367. maddesi- riisvet verilmesi,

Ceza Kanunu'nun 368. maddesi- riisvete aracilik yapilmasi,

Ceza Kanunu'nun 369. maddesi- resmi belgede sahtecilik yapilmast;

Ceza Kanunu'nun 370. maddesi- resmi gorevi ihmal,

Ceza Kanunu'nun 450. maddesi- resmi gorevi ve makami kotiiye kullanma;

Ceza Kanununun 451. Maddesinin 2. fikrasi, 2. Bendinde - iktidarin veya resmi
makamin kotliye kullanarak, miidiir veya gorevli tarafindan kendine, baskasina,
kuruluglara yarar ve avantajlar saglanmasi, baskalarina veya kuruluslara zarar vermek
amaciyla vatandaglarin, kuruluslarin, toplumun ya da devletin yasal olarak korunan
¢ikarlarinin haklarina ve mesru ¢ikarlarina ciddi zarar verilmest,

Ceza Kanunu'nun 452. maddesi- yasama organlarin harekete gegmemesi
(ihmali).

Son bes yilda, neredeyse tiim yolsuzluk suclarinin agir ya da ¢ok agir sucglar
kategorisine girdigini unutmamak gerekir.

I.S. Borchashvili, incelenen maddelerin kapsamindaki sorumlulugun yalnizca
bir sugun fiziksel olarak gizlenmesi durumunda ortaya ¢iktigin1 desteklemektedir. Ona
gore sug olarak gizlenmesi bu siniflandirmayi kapsanmamaktadlr.186

I.I. Rogov ve S.M. Rakhmetov (Kazakistan bilim adamlari) M.F. Kaufman
(Rus bilim adami) goriistinii desteklemektedir. Ona gore fiziksel gizlenme esit tehlike
orani tasimaktadir. Ornek olarak, bir kisinin bilerek sugluyu takip eden kovusturma

makamlarini kasitli olarak ters yonlere (sahte bir iz) géindermesi.187

186 bBopunamBuau WU.II. Kommenrapuii k YromoBHomy kojaekcy PecrybOnmku Kazaxcran. OcoOeHHast
yacth (ToM 2). — Anmater: JKeri XKaprbr, 2015. - 1120 c.; Baiimypsun I'.WM. OTBercTBEeHHOCTH 3a
IPUKOCHOBEHHOCTH K IpecTyIleHuto. — Anma-Ara: Hayxka, 1968. — C.104;

187 Ilox pen. C.M. PaxmeroBa, .. Poroa, KommeHnrapuii k YrosoBHOMY Kojaekcy PecrmyOnuku
Kazaxcran. — Amnmare: TOO «U3patensctBo «Hopma-K» 2016. 752 c.; IlpectymieHue NpOTHB
npaBocyaus / [Tox pen. xauz. ropun. Hayk A.B. T'amaxosoid. — M., 205. — C.338.
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Sugun  siibjektif tarafi  dogrudan maksat (amag¢, kast) seklinde
nitelendirilmektedir. Kisi bilerek ve isteyerek agir, ¢ok agir ya da yolsuzluk sugu isleyen
bir suglunun izlerini, su¢ araglarni, su¢ yoluyla elde edilen mallar1 gizlemektedir.
Topluma tehlikeli sonuglar getirmektedir.

Bir yolsuzluk, agir veya ¢ok agir sugun daha once vaat edilerek gizlenmesinin
gerekeeleri  farkli  olabilmektedir (ag¢gozliiliik, suclu kisiden korkusu, ceza
sorusturmasindan veya adalet makamlardan intikam alma hissi, sug isleyen kisi ile yakin
iligkileri, vs.). Maksat, gerekceyle birlikte, bu sugun zorunlu belirtilerin disinda
kalmaktadir ve mahkeme tarafindan ancak ceza verildiginde dikkate alinabilmektedir.

Yolsuzluk, agir veya ¢ok agir suglardan dolay1 cezalandirilmak i¢in kiginin 16
yasina ulasmis ve isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini anlayabilecek diizeyde
olmasi1 gerekmektedir.

Yolsuzluk, agir veya ¢ok agir suclari gizlemeyi dnceden vaat etmemek sartiyla
es ya da yakin akrabalar su¢ sorumlulugu tasimamaktadir. Ebeveynleri, ¢ocuklari, evlat
edinen ebeveynleri, evlat edinilen ¢ocuklari, {ivey kizlari, kiz kardesleri, biiyiikbabalari,
biiyiilkanne ve torunlari iceren yakin akrabalarin listesine, Ceza Kanunu'nun 7.
Maddesinin 11. bendinde yer verilmistir.

Analiz edilen sug, bir tamik veya magdurun kasith olarak yalan beyan
vermesine, uzmanin bilerek yanlis bir sonu¢ vermesine, kovusturma makamlarinin ve
mahkemenin yanlis yonlendirilmesi i¢in kasith olarak yanlis terciime yapilmasina ve
sucun islenmesini engellemeye mahkiim edilmesi ile esittir. Gordiigimiiz gibi, kasith
yalan beyan verme sucu, Ceza Kanununun 420. Ozel Maddesi uyarinca nitelendirilen bir
tiir tanik, uzman goriisii veya yanlis tercimenin kasitli olarak yanlis bir ifadesidir.

Ceza Kanununun 433. maddesi aldatma, tehdit veya yasadis1 yollarla yetkili bir
gorevlinin kasitli olarak herhangi bir sekilde su¢ hakkindaki bilgileri tahrip veya
gizlenmesinin (hafif, orta, agir ve ¢ok agir) cezai yiikiimliiliigii igermektedir.

Ceza Kanunu'nun 433. Maddesinin dort fikra igermektedir; bunlardan ilki,
resmi gorevle yetkilendirilmis kisi tarafindan hafif dereceli olan bir sugun gizlenmesi.

Iki bin aylik gelire kadar para cezasi veya aym miktarda diizeltme isciligi ya da iki yil
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kadar tutuklama veya ayni siireye kadar hapis cezasi ya da bes yil kadar belirli mesleki
faaliyetlerde bulunma yasagi 6ngérmektedir.

Ikinci fikrasinda, yetkili bir kisi tarafindan agir bir sucun gizlenmesi
sorumlulugunu igerir, burada para cezasi1 veya diizeltme is¢iligi bes bin aylik gelire
kadar yiikselir, tutuklama ve hapis cezasinin sinirlandirilmasi, belirli pozisyonlarda
bulunma ya da faaliyetlerde bulunma yasagi bes y1l kadar sinirlandirilmaktadir.

Ceza Kanunu'nun 433. Maddesinin ii¢lincii fikrasi, bu maddenin birinci ve
ikinci fikralarda 6ngoriilen suglarin, toplu olarak topluluk halinde islenmesi durumunda
sorumluluk 6ngdérmektedir.

Belirttigimiz gibi, sucun agirlik dereceleri Ceza Kanununun 11. Maddesinde
aciklanmaktadir. Buna karsilik, bir sucun getirdigi sonuglarin dereceleri, Ceza
Kanunu'nun 3. Maddesinin 4. bendinde belirtilmistir. Onlardan bir kisinin 6liimi; iki
veya daha fazla kisinin 6limii; magdurun ya da yakin olanin intihari; agir bedensel
zararlara neden olmak (bir insan1 organindan yoksun birakma, vb.); iki veya daha fazla
kisiye agir bedensel zarar vermek; askeri birliklerin ve (veya) birimlerin savasa hazir
olma ve savasma kabiliyetini diisiirmek c¢ok agir sucun getirebilecegi agir sonuglar
icermektedir.

Ugiincii fikrada belirlenen sugun cezas1 daha da agirdir. Ug ile yedi yil kadar
tutuklama veya hapis cezasi, bes yila kadar belirli pozisyonlarda bulunma ya da
faaliyetlerde bulunma yasagi 6ngormektedir.

Analiz edilen maddenin 4.fikrasi, Ceza Kanununun 433.Maddesinin birinci,
ikinci veya t¢iinci fikralarinda anlatilan eylemleri, resmi gorevli ya da yetkili tarafindan
veya yetkili bir devlet kurumu baskaninin veya bu kisilerin yonlendirmesi ile yapilan
eylemleri icermektedir.

Resmi gorevli yetkililer tanimindan, hem ceza kovusturma organlarinda hem
de diger devlet kuruluslarinda siyasi bir pozisyonda bulunan kisileri anlamak
gerekmektedir. Bu kisilerin listesi ve bu konuyla ilgili diger kavramlar, Anayasa'da,
Kazakistan Cumhuriyeti Kanununda, 29 Aralik 2015 tarihli “Yolsuzlukla Miicadele”,
“Devlet  Hizmetleri Hakkinda’>  Kazakistan = Cumbhuriyeti =~ Cumhurbagkani

Kararnamesinde ve Kanununda agiklanmistir. 4. fikrasinda agiklanan suglar, dort ile on
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yil kadar tutuklama veya hapis cezasi, bes yil kadar belirli pozisyonlarda bulunma ya
da faaliyetlerde bulunma yasagi icermektedir.

IIk bakista Ceza Kanununun 432. ve 433.maddeleri ayn1 gibi goziikse de
igerikleri incelendiginde onemli farkliliklar vardir. Ceza Kanunu'nun 432'nci maddesi
uyarinca, bir kisi onceden vaat etme sartiyla yolsuzluk, agir veya ¢ok agir suclarin
gizlenmesi sugunu islediginde sorumluluga dahil edilmektedir. Digerinde ise sugun 6zel
ve ek sucun nesnesi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii hazirlanmis veya islenen bir sugla ilgili
bir ifade ya da mesaj gonderen bir kisiye kars1 aldatma, ikna etme, tehdit veya diger
yasadist eylemlerle sucun islenmesi s6z konusudur. Ayrica burada cezalandirma igin
kisinin 16 yasina ulasmis, belirli bir pozisyonda calisan ve isledigi fiilin hukuki anlam
ve sonuglarini anlayabilecek diizeyde olmasi gerekmektedir.188

Ceza Kanunu'nun 432. maddesi ek fikralar1 icermemektedir, ama Ceza
Kanunu'nun 433. maddesi dort fikradan olustugunu unutmamak gerekir.

Ayrica Kazakistan Cumhuriyeti yasalarinda suc¢u bildirmemenin sorumlulugu
vardir. Ceza Kanununun 434. maddesi ayn1 zamanda, hazirlanan ya da bilinen agir bir
su¢ islendigini veya hazirlanan bir terdr eyleminin hazirlandigini hakkinda kovusturma
makamlarina bildirimde bulunmamanin sorumlulugunu icermektedir. Alt1 bin aylik
gelire kadar para cezasit veya ayni miktarda diizeltme isciligi ya da alt1 yila kadar
tutuklama veya ayni siireye kadar hapis cezasi sorumlulugu vardir.

Ceza Kanununun 434. Maddesinin ve Ceza Kanununun 432. Maddesinin
icinde bir istisna bulunmaktadir. Sugu isleyen kisinin esi veya yakin akrabasi olmasi
durumunda  bildirimde  bulunmamas:  halinde  sorumluluk  yoktur  yani
cezalandirilmazlar.

Ceza Kanununun 432, 433, 434. Maddeleri, suc¢lunun adalete teslim
edilmesini, adaletin saglanmasin1 ve sugun zamaninda ¢oziilmesini zorlagtirmaktadir
ve sugun nesnesinin neredeyse ayni oldugu goriilmektedir.

Ceza Kanununun 432. ve 433. Maddelerinin aksine, bir su¢un nesnel tarafi,
eylemsizliktir, yani pasif davranis bicimidir. Ozellikle daha 6nce bilinen agir bir sucu,

bilinen bir terérizm eylemini hazirlamasi veya islemesi konusunda bildirmemedir. Diger

188 YronosHsIii kogeke Pecniyonuku Kaszaxcran ot 3.07.2014 r.Ne226-V
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suc tiirlerini bildirmemek de Once analiz edilen maddelerde sorumluluk belirtileri
icermez, sadece ahlaksizlik olarak kabul edilmektedir.

Bir sucun hazirlanmasi teriminden hazirlik veya tesebbiisii olusturan eylemler
anlagilmaktadir. Islenmis sucun altinda nihai suc belirtileri olusturan eylemler
anlasilmaktadir.

Ceza Kanununun bu maddesinin sorumluluk dogurmasinin en &nemli
kosullarindan birisi suglu tarafindan bilgilerin giivenilir bir sekilde bilinmesidir. Bir kisi
icin bilgilerin giivenilir kaynaklardan gelmesi ve onlarin gercek olduguna inanmasi
giivenilir bilgi olarak kabul edilmektedir.

Ceza Kanununun bu hiikmiiniin uygulanmas: siirecinde, sorumlulugu almamak
icin hazirlanan ya da islenen suglar hakkinda hangi yetkili makamlara, gorevlilere,
kisilere bilgilendirme yapilmasi zorunda oldugu sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu organlar
genellikle, sugu bir sekilde engellemek i¢in tasarlanan tiim organlar olarak anlamak
gerekir: Bunlara, savcilik makamlari (saveilik ofisi, Igisleri Bakanhgi, Milli Giivenlik
Komitesi, SRS (Ekonomik Sorusturma Hizmeti), yolsuzlukla miicadele hizmeti, devlet
giivenlik hizmeti), devlet idaresi ve 6zyonetim, yerel temsilci ve yiiriitme organlarinin
calisanlar1 dahildir.

Kanun, kisinin kendisi tarafindan bilinen, hazirlanan ya da islenen bir sugun
bildirilmesi gereken zaman1 belirtmemektedir. Ama ¢alisanlarin ve memurlarin, bunun
farkina vardiklarinda derhal rapor etmeleri gerekmektedir. Devlet hizmetleri ile ilgili
olmayan siviller i¢in, hazirlanan veya islenen sugun giivenilir bir sekilde farkina
varilmasindan sonra miimkiin olan en kisa siirede bildirilmesi gerekmektedir. Bu siire
zarfinda, kisi ilgili makamlara su¢ hakkinda bilgi verebilmelidir.

Bildirmeme, bi¢cimsel belirtiler ile devam eden bir suc¢tur. Sucu bildirmeme,
islenmis sucun sonuglardan bagimsiz olarak, kendisi ayr1 bir su¢ olusturmaktadir.

Sucun siibjektif tarafi da dogrudan bir maksat (kast) ile nitelendirilmektedir,
clinkli suclu kisi, hazirlanan ya da islenmis sucu rapor etmek icin yasalar tarafindan
kendisine verilen genel hukuki yiikiimliliigii yerine getirmediginin farkindadir. Kisi,

hazirlanan ya da islenen suclar hakkinda varsayimlara degil gergeklere dayanan sonuca
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varmaktadir. Ceza Kanunu'nun 432. ve 433. Maddelerde oldugu gibi, gerek¢e ve maksat
bu sucun kapsami digindadir ve ¢ok farkli olabilmektedir.

Su¢ isleyen kisi, 16 yasina ulagsmis ve isledigi sugun hukuki anlam ve
sonuglarini anlayabilecek diizeyde bir kisi olabilmektedir. Ceza Kanunu'nun 361, 370,
453 Maddesinde belirtildigi gibi hazirlanan, igslenen veya islenmis su¢ hakkinda resmi
gorevli yetkilinin rapor bildirmemesi durumunda eylemsizlik olarak kabul edilmekte ve
onceki belirttigimiz maddeler uyarinca sorumluluk igermektedir.

Sorusturma altinda olan kisi tarafindan dava hakkinda bilgi bildirmemesi de
Ceza Kanununun 421. Maddesi uyarinca (tamigin veya taniklik etmenin reddetmesi)
olarak cezalandirilmaktadir. Bu tiir bir eylem, Ceza Kanununda belirtilen maddeye gore
sorumluluk gerektirir, raporlamadaki basarisizlik ile benzerdir. Ceza kovusturma
makamlarina veya mahkemeye tanik olarak (magdur) cagrilmakta ve taniklik etmeyi
reddetmek ve yanlis ifade verme durumunda hakkinda sorumluluk dogacagi konusunda
uyarildiginda yine de ifade vermemektedir gibi. Bu nedenle, Ceza Kanununun
421.maddesi bilgi verememekten daha tehlikelidir ve tanmi@in ifade vermekten kagindigi
diistiniilmektedir. Kendi inisiyatifiyle rapor vermeme durumunda, kisi ilgili makamlara

goriinmeli ve su¢ hakkinda bildigi her seyi rapor etmelidir.

(iv) Aklama Sucuna Aracihk Etmek

"Yardim" ve '"destekleme" terimleri bir¢cok soOzlilkte esanlamli olarak
kullanilmaktadir. S.I. Ozhegov'un sozliigii DESTEKLEME kelimesini, bir faaliyette
kolaylastirma, yardim etme, destekleme amaciyla baskasinin islerine aktif katilim olarak
aciklamasini ortaya koymaktadir. Kazakistan Cumhuriyeti'nin mevcut mevzuatinda, bu
kelimeler ~de yaygin olarak  kullanilmaktadir, ancak yasal islemlerde
aciklanmamaktadir.'®°

“Uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasadisi ticareti ile miicadele” baglikli

BM So6zlesmesinin 1.maddesinde “gelir” ve “miilk” kavramlari yer almaktadir. Sug

189 HopmarusHoe nocranosnenne Bepxosnoro Cyna PecriyOnuku Kazaxcran «O cyneOHOH npakTHke
1o genaM o xumeHusx» ot 11.07. 2003 roga Ne®
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yoluyla elde edilen gelir teriminden, bir su¢un sonucu olarak dogrudan veya dolayl
olarak elde edilen veya edinilen her tiirli malvarligi degeri anlagilmalidir. Herhangi bir
malvarligi kavramindan ise, maddi veya maddi olmayan, tasinir veya tasinmaz aktifler
anlagilmalidir.

Burada incelenecek (analiz edilecek) olan mesele, bir su¢ sonucunda edinilen
malvarliklarini yasallagtirma islemini gerceklesenlere yardim etme ve (veya) destekleme
kavramlaridir.

Kazakistan mevzuatina gore, asil sugu isleyen suglu ile birlikte su¢ yoluyla elde
edilen gelirlerin yasallagtirllmasina yardim eden ve destekleyen kisiler de
cezalandirilmaktadir. Ancak, asil sugluya yardim eden kisi bu durumda sug¢ ortagi gibi
davranmalidir.

Su¢ ortagi; sucun islenmesine tavsiye, talimat, bilgi, arac- gerec veren kisidir.
Su¢ islemenin Onilindeki engelleri ortadan kaldiran kisidir. Veya islenmis sugun
faillerini, araglarin1 ve diger su¢ detaylarinin gizlemesi konusunda vaatte bulunan
kisidir. Su¢ sonucunda edinilen varliklar1 6nceden alma veya satma noktasinda vaatlerde
bulunan kisi olarak da tanimlanmaktadir.®®  Anlatilan kisilerin eylemleri, Ceza
Kanununun Genel Hiikiimler Boliimiin 28. maddesinin 5. fikrasi ile ve Ceza Kanunu
Ozel Hiikiimler Boliimiin 218. maddesinde nitelendirilmektedir.

Sucluya yardim eden sug ortagi, ceza hukuku ile korunan belirli sosyal iligkilere
saldirida bulunmakta ve 6zellikle islenen eylemin sosyal tehlikesini belirlemektedir. Her
iki durumda, su¢ ortagmin tehlikeye maruz birakma derecesi, ilk olarak saldirida
bulunmus sosyal iliskilerin niteligine, ikinci olarak da su¢ sonucu elde etmek igin
saglanan yardimin 6nemine baglidir.

Biiyiik bir sosyal tehlike arz etmeyen kiiciik yardimlar, yardim etme olarak
degerlendirilmemektedir. Ceza Kanunu'nun 10. maddesi 2. fikrasinda bulunan "kimseye,
topluma veya devlete zarar vermemek" ifadesi onemsiz olmasi nedeniyle bir sosyal
tehlike olusturmamaktadir.

Yardim etmenin yasal taniminda yer alan ve yardim olarak kabul edilen fiillerin

listesi ¢ok ayrintili sekilde bulunmaktadir. Su¢ ortakligi altinda, tavsiye vermesi,

190 YronosHsid kogeke Pecnyonuku Kaszaxcran ot 3.07.2014 r.Ne226-V
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yonlendirme vermesi; sucun araglarinin verilmesi; engellerin kaldirilmasi; bir sucluyu,
bir sucun isleme detaylari,araglari, izleri, su¢ yoluyla elde edilen varliklarin
gizlenmesinin vaat edilmesi; gayrimesru olarak elde edilen varliklarin alinmasina veya
satilmasina s0z verilmesi eylemler arasinda sayilmaktadir.

Dolayisiyla, su¢ islemeden Once, sucluya, baska kisi tarafindan miidahale
edilmemesine, sug ile ilgili kovusturma makamlarina bilgi verilmemesine veya sug
yoluyla elde edilen varliklar1 elde edinmesine veya satmasina yonelik verilmis vaatler,
suclunun sug¢ isleme konusundaki kararhiligini giiclendirmektedir. Boyle bir vaat
verilmesi, bir sugun gerceklesmesinin oniindeki engellerin kaldirilmasi ile yardim etme
sucu olarak nitelendirilmektedir.

Daha once belirttigimiz gibi, katkida bulunmaya bagli destekleme, fiziksel
ve/veya fikirsel olabilmektedir. Fiziksel seklinde destekleme, suglulara, bir su¢ islemek
icin gerekli olan maddi imkanlar1 saglamak veya sucun uygulanmasindaki engelleri
ortadan kaldirmak demektir. Ornek olarak, cinayet veya soygun igin silah temin etmesi,
hirsizlik yapacak arag¢ veya silahlarin verilmesi, vb.

Fikirselfi destekleme de sugluya sugu kolaylastiran ipuglari ve talimatlar
verilmesi demektir. Ornegin, silahlarin nereden almacagi, bir odaya nasil girilecegi ve
hangi araglarin kullanacagina, hirsizlik kasasina nasil girilecegine, miilklerin nasil
alinacagina, bir mazeret yaratma konusuna iliskin tavsiyelerde bulunmasi ve ek olarak
da su¢lunun bir eylem yapma kararini gli¢lendirmesi hakkinda talimatlar verilmesi.

Sug isleyen kisinin, sucun izlerini gizlemesine, yakinda islenecek su¢ hakkinda
bilgi vermemesine veya engel olusturmamasina yonelik vaatlerde bulunmasi da fikirsel
yardim etme sucu olarak kabul edilmektedir.

Sugluya yapilacak yardima, su¢lunun kararmi giiglendirecek s6z verdikten
sonra, eyleme veya eylemsizligine degil, verilmis olan vaatlerde bulunma sug¢ ortaklig
olarak goriilmektedir. Bir su¢lunun gayrimesru bir eylemde bulunduktan sonra baska
kisi tarafindan gizlenmesinin reddedilmesi, verilmis vaatinden caymasi, cezanin
belirlenmesinde dikkate alinabilir, ancak ceza verilmesine engel degildir.

Fikirsel destekleme sadece belirli fiziksel eylemlerin yerine getirilmesinde

degil, eylemsizlik durumunda s6z konusu olmaktadir. Ornegin, resmi gérevlinin sugun
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islenme esnasinda kasith bir sekilde suglunun gayrimesru faaliyetine karst ¢ikmamasi
gibi.

Yardim etme sugu her zaman belirli bir kisinin veya bir grubun eylemidir.
Yardim etme, sadece icra hareketlerini yapan ile degil, ayn1 zamanda organizatorlerin,
tesvikcilerin ve sug¢ ortaklarin eylemleri ile de miimkiindiir. Tesvik sugunda oldugu gibi,
yardim etme sugu da ancak belirli bir sugla iligkili olabilmektedir. Su¢ ortagi olmasi
durumunda, yardim ettigi sugun belirli olmayan isaretlerle belirtilmesi yeterlidir.

Su¢ ortagi, gayrimesru bir eyleminde suclu kisiye yardim ederek, sug
islenmesine gergek olma olasiligini yaratmaktadir. Bdylece, sug¢ ortaginin eylemi genel
nedensellik sirasina dahil edilir ve sosyal tehlikeli olarak degerlendiren bir eylemin
baslamasina neden olmaktadir. Su¢ ortag: tarafindan sosyal olarak tehlikeli bir sonug
ortaya ¢ikarmak, sonucunda sorumlulugu tasimasina objektif onkosulu olarak kabul
edilmektedir. Sug¢ ortaginin eylemi ve takip eden tehlikeli sonu¢ arasindaki nedensellik
baglantisinin gerekliligi yardim etme sugunun diginda kalmaktadir ve o yiizden de biitiin
su¢ islenmesine baglantili eylemler su¢ islenmesine yardim etme olarak
diisiiniilmemektedir. Ozellikle, bu nedenle, daha dnce vaatte bulunmanin gizlenmesi
yardim etme sugu olarak nitelendirilmemektedir.

Bir kisiyi su¢ ortagi olarak tanimak icin, yalnizca bu kisinin eylemleri ile
suclunun sugun eylemler arasinda nedensellik baglantis1 kurmak yeterli degildir, ayn
zamanda desteklemeyi amaglayan niyetin de varligi gereklidir. Yardim ve destek saiki
olmakszin sugluya ihtiyatsiz destekleme yaratilmasi, yardim etme sugunun
belirtilerinden degildir ve sugun olusumu i¢in yeterli olmaz.

Ceza Kanunu'nun 26. maddesi 2. fikrasina uyarinca bir su¢ ortaginin goniilli
olarak desteklemeye iliskin vaadinden caymasi Ongoriilmektedir. Su¢ ortagi, sug
islenmesinin tamamlanmasindan 6nce, vaat edilmis desteklemesini reddederse veya daha
once yapilmis yardimin sonuglarini ortadan kaldirirsa, ceza sorumluluguna tabi degildir.

Gayrimesru yollardan elde edilen gelirin yasallastirilmasiyla ilgili olarak
yardim etme konusunu ele alirsak, su 6rnek verilebilir; Bir konugsma sirasinda, belirli bir
kisinin (bu kimseye A kisisi denecek olursa), diger kisilerin sug¢ planlarini (bu kisiler de

B ve C Kkisileri olursa) Ogrenmistir. "Bkigisi* ve "C kisisi" para
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yasallagtirllmasindasorungikma ve daha sonra 0 paranin miilk edinme i¢in kullanim
olasiligmmi ortaya koymuslardir. "B kisisi" veya "C kisisi"nden birisi resmi gorevli
oldugundan, hazirlanan para beyannamesinde paralarin ger¢ek kaynagini mesru olarak
gostermesi imkansizdir. "B kisisi” ve "C kisisi" biitge fonlarimin ihlal edilmesinden ve
vergi kacake¢iligindan para kazandiklarini gizlemeye calismamislardir. Buna karsilik,
yasal bir sekilde verilmesi gereken paralarin gayrimesru niteligini fark eden “A kisisi”,
bir bankada ¢alisan belirli bir kisinin (Dkisisi) resmi olarak bir “kredi” sagladigini
sOylemistir. Bankadan fiilen para verilmemekte, sadece “B ve C kisilerinin”
yasallastirilmis para miktarindan “D kisisine” faiz 6deyecegi sart1 ortaya koyulmustur.
Yukaridaki anlatilanfikirsel yardim etmenin klasik 6rnegidir. Daha 6nce de
acikladigimiz  gibi fiziksel destekleme Orneklerden kumar isletmesi yapilmasi
olabilmektedir. Kumar isletmesinin yoneticisi, kumarhane kasiyerinden para vermeden
formel (bicimsel) "kazang¢" imkani sunmaktadir, kazanglar1 yansitip da belirli oranda

yasallastirma i¢in para ayirt etmektedir.

(v) Aklama Sucuna Yardim ve Destekleme Fiiline iliskin Cezanin Aklama
Sucunun Cezasindan Ayrimi

30 Nisan 1999 tarihli ve “Ceza mahkemelerinde ceza verilmesinde yasalara
uyulmas1" baslikli Kazakistan Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesi Plenum Kararmin
29.bendine uyarinca yardim etme sugunun cezalari, ana suglulara veya su¢ ortagina
verilen cezalara gore daha diisiik verilmektedir.

Dolayisiyla, temyiz mahkemesi, alt derece mahkemesinin kabul edildigi sugun
cezasinda, sugluluk seklinde, mahkim edilen su¢luya suclulugun bi¢iminde, agirlastirici
ve cezalandiric1 kosullarinda hata bulup uygun degisiklikleri yapmaktadir. Ornegin,
kovusturma agilmasini veya birkag agirlastirici durumu hari¢ tutmasi, bir kisiyi bir sug
ortagl olarak tanitmasi, suclu olmayip eylemlerinde sadece suca hazirlik yapilmasinin

isaretlerini gormesi, islenmemis sug olarak degerlendirmesi gibi. Ve daha sonra mahkim
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edilmis kisinin cezasini azaltma olasilig1 veya gerekliligi konusunu tartismaktadir, en

sonunda da alinan kararlarin zorunlu yapilmasini kontrol etmektedir.***

2. Nitelikli Haller

TCK’nin 282. maddesinin 6. fikrasinda, inceleme konumuz olan suca iligkin
etkin pismanlik hiikkmiine yer verilmektedir. Hiilkme gore, “Bu su¢ nedeniyle kovusturma
baslamadan once su¢ konusu malvarligi degerlerinin ele gecirilmesini saglayan veya
bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele gecirilmesini kolaylastiran kisi
hakkinda bu maddede tanimlanan su¢ nedeniyle cezaya hiikmolunmaz.”

Kanun koyucu etkin pismanlik kurumunu diizenlerken, sug¢ tipinin niteligine
gore sorusturmanin veya kovusturmanin belirli evrelerinde maddede 6ngordiigii sartlar
yerine getiren kimselere ya hi¢ ceza vermemekte ya da cezasinda indirim yapmaktadir.
Etkin pismanlik ceza hukuku baglminda bir nitelikli hal olarak gegmemektedir.

Etkin pismanlik cezay1 kaldiran veya azaltan sahsi sebep olarak diizenlendigi
i¢in bu hiikiimden sadece maddedeki kosulu yerine getiren kimse faydalanabilmektedir.
Sartlar yerine getirmeyen ve suca istirak eden miisterek failler, azmettiren veya yardim
eden kimse veya kimseler bu hiikiimden faydalanamaz'%,

Aklama sugunda kanun koyucu, etkin pigsmanlik hiikiimlerinin uygulanmasim
sorusturma evresi ile smnirli tutmus ve iddianamenin kabuliiyle baslayacak olan
kovusturma evresi i¢in kisi hakkinda herhangi bir cezasizlik haline yer vermemistir.
Buna gore, kisi aklama sucuyla ilgili sorusturma baslamadan 6nce veya sorusturma
evresi baglamig olmakla beraber heniliz kovusturma evresi baslamadan 6nce, madde
metninde belirtilen sartlar1  yerine getirdigi takdirde aklama su¢u nedeniyle
cezalandirilmaz.

4208 sayiliKarapara Aklama Kanunu’'nda ise boyle bir cezasizlik haline yer

verilmemisti.

191 IlocranoBnenus Ilnenyma Bepxonoro Cyna PecnybOnmkn Kaszaxcran «O coOmopeHuM cypamu
3aKOHHOCTH [IPU HA3HAYCHHUH YrOJIOBHOIO HakasaHus» or 30 anpeist 1999 roxa.
192 Ozbek vd. 2015, s:1146
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Madde metninden de anlasilacagi lizere, fail yalnizca kovusturma evresi
baslamadan o6nce etkin pismanlik kurumundan faydalanabilmektedir. Kovusturma
evresi, CMK’nin 2. maddesine gore, iddianamenin kabuliinden hiikmiin kesinlesmesine
kadar gecen evreyi ifade etmektedir. Kisi hakkinda aklama sucu ile ilgili hazirlanan
iddianame yetkili mahkemeye gonderilir, fakat CMK’nin 174. maddesine gore,
mahkemenin iddianameyi degerlendirdigi, iddianamenin ve sorusturma evrakinin
verildigi tarihten itibaren onbes gilin i¢inde sorusturma evresine iliskin biitiin belgeleri
incelemeye aldig1 asamada da etkin pismanlik kurumu isletilebilir.

Etkin pigsmanlik i¢in aranan birinci sart yukarida da ifade ettigimiz, zaman
bakimindan dngdriilen sarttir. Ikinci sart ise, belirtilen siire igerisinde kisinin suctan elde
ettigi malvarlig1 degerlerinin ele gegirilmesini saglamasi veya suca konu malvarliginin
yerini yetkili makamlara haber vererek adli makamlara yardimeci olmasi gerektigidir.
Elbette kisinin islemis oldugu sugtan dolay1 yalin bir pismanlik duymasi yeterli degildir.
Ayrica fikrada 6ngoriilen hususlari da yerine getirmelidir.

Maddede gecen ““su¢ konusu malvarlig1 degerlerinin ele gecirilmesini saglama”
ifadesinden anlasilmasi gereken, su¢ islenerek elde edilen esya veya kazancin muhafaza
altina alinmas1 ya da bunlara el konulmasidir(CMK m.123/1). Ciinkii muhafaza altina
alinan esya veya kazang ispat araci olarak yararli goriilmektedir. Su¢a konu malvarlig
degerlerinin ele gegirilmesinden fiziki olarak ele ge¢irme anlagilmamalidir. Elbette
aklamaya konu olabilecek malvarligi degerleri finans sektoriinde islem gordiigii sirada
da bloke edilebilir ve yetkili makamlar tarafindan kazanca el konabilir'®.

S6z konusu su¢ kaynakli malvarligi degerlerinin eksiksiz bir sekilde ele
gecirilmesi etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanmanin bir sarti degildir. Yetkili
makamlar burada kisinin gosterdigi gayreti dikkate almali ve ele gecirilen malvarlig
degerlerinin aklama sugunda ispat araci olup olamayacagini degerlendirmelidir.

Suga konu malvarligr degerlerinin bulundugu yerin yetkili makamlara haber
verilmesinden anlasilmas1 gereken ise, bu konuda kanundan kaynaklanan yetkiyi

kullanabilecek ve yetkisi dahilinde su¢ konusu malvarligr degerleri iizerinde hukuki

193 Diilger, 2013, 5:625
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islem tesis edebilecek kimselerdir. Bunlar basta Cumhuriyet Bassavciliklari olmak
tizere, adli kolluk gorevlileri veya kanunda gosterilen diger kamu gorevlileridir.

Aslinda bu hiikimden CMK’nin 158. maddesi uyarinca ihbar ve sikayeti
almaya yetkili olan kimseler de anlasilmalidir. Buna gore, Cumhuriyet Bagsavciligi’na
veya kolluk makamlarina, valilik veya kaymakamliga;yurt disinda islenip tilkede takibi
gereken suglar hakkinda Tiirkiye’nin elgilik ve konsolosluklarina ya da kamu gorevinin
yiiriitiilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle, ilgili kurum ve
kurulus idaresine yapilan bildirim yetkili makamlara yapilmis olan bildirim olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla kisi kovusturma evresi baslamadan Once, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerinin muhafaza altina alinmasini veya elkonulmasini
saglar veya yetkili makamlara yardimeci olursa, etkin pismanlik hiikiimlerinden
yararlamrlg4.

Ifade edelim ki, buradaki yetkili makamlar arasinda sorusturma sonucunda
hazirlanan iddianameyi degerlendiren ve onbes giin i¢inde kovusturma asamasinin
baslayip baslamayacagi hakkinda goriis bildirecek olan mahkemeler de yer alir. Cilinkii
heniiz iddianame kabul edilmemis ve kovusturma evresi baglamamustir.

Kanun koyucu, failden elde ettigi degerlerin ele gecirilmesini kolaylastirmasini
veya yetkili makamlara haber vermesini istemekte ve etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanmasi i¢in bu durumu yeterli gérmektedir. Ornegin, fail suca konu malvarlig
degerlerinin bir konutta bulundugunu iddia etse fakat yapilan incelemede suctan elde
edilen degerlere ulasilamasa dahi etkin pismanlik i¢in kanunda aranan sartlar yerine
getirilmis demektir.

Doktrinde aklama sucundan o&tiirii etkin pismanlik hitkmiiniin uygulanabilmesi
i¢in, verilen bilginin dogru ve son derece 6dnemli bir nitelige sahip olmasi1 gerektigi ve bu
bilginin baska yerlerden elde edilme olanaginin bulunmamas: gerektigi de ifade
edilmektedir. Ancak yetkili makamlar yapmis oldugu degerlendirme ile zaten verilen
bilginin niteligini ve dogrulugunu arastirdiktan sonra harekete gegecektir. Dolayisiyla
bdyle bir sart1 etkin pismanliktan faydalanmak isteyen kimse i¢in ayrica aramak yerinde

degildir.

194 Unver, 2012, s:384
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Kovusturma baslamadan oOnce, maddede belirtilen sart yerine getirilirse
mahkeme, maddede acgikg¢a belirtildigi iizere kisi hakkinda cezaya hiikmetmeyecektir.
Burada mahkemeye taninmis bir takdir hakki bulunmamaktadir. Mahkemenin ceza
vermemesi yasal bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mahkeme islenen fiilin
su¢ olma 6zelligini devam ettirmesine ragmen, etkin pismanlik dolayisiyla fail hakkinda
ceza verilmesine yer olmadigi karar1 verecektir(CMK m.223/4).

Madde metninde, kovusturma evresi baslamadan etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanmasindan bahsedildigi i¢in sorusturma evresini yiirliten savct da etkin pismanlik
hiikiimleri dolayisiyla siipheli hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karari verebilir.
Ancak burada savciya takdir yetkisi tanimnmaktadir. 5271 sayilih CMK’nin 171/1
maddesinde; “Cezayr kaldiran sahsi sebep olarak etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanmasim gerektiren kosullarin ya da sahsi cezasizlik sebebinin varligi halinde,
cumhuriyetsavcist kovusturmaya yer olmadigina dair karar verebilir.” hiikmiine yer
verilmektedir.

Doktrinde, aklama sugu icin 6ngoriilen etkin pismanlik halinin bu sekliyle yer
almasini yerinde gérmeyen ve aklama sugunda énemli olanin malvarligi degerlerinin ele
gecirilmest  olmayip, fiilin islendiginin saptanmasi oldugunu ifade edenler
bulunmaktadir. Bu goriiste olanlar su¢ kaynakli malvarlig1 degerlerinin gerek esya veya
kazan¢ miisaderesi ile gerekse de ikame deger miisaderesi ile miisaderesinin miimkiin
olabilecegini belirtmektedir. Bu gerekgelerle, diizenlemenin beklenen fayday:
saglamaktan uzak ve aklama fiilinin niteligine uygun olmadig: ifade edilmekle birlikte,
kovusturma evresinde de kisilerin etkin pismanlik kurumundan faydalanmasi gerektigini
ifade eden goriisler de bulunmaktadir'®.

Belirtelim ki, kanun koyucu TCK’de yer alan sug tiplerinin ¢ogu bakimindan
etkin pismanlik kurumunu kademeli olarak diizenlemistir. Kisileri su¢ yolundan
dondiirmek amaciyla sorusturma ve kovusturma evrelerinde etkin pismanligin
uygulanabilmesini saglamistir. Bu sebeple elbette kisi hakkinda hiikiim verilinceye

kadar etkin pigsmanlik hiikiimleri uygulama alani bulabilir.

195 Ergin Ergiil, Kara Ekonomi ve Aklama Sugu, Ankara 2005, s:131-132.
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Kazan¢ miisaderesi sayesinde etkin pismanlik kurumuna yer kalmayacagini
ifade eden goriislere katilmamaktayiz. Gergekten de su¢ kaynakli malvarlig1 degerlerinin
miisaderesi miimkiin olmayabilir veya ikame deger miisaderesi icin failin herhangi bir
malvarligi degeri olmayabilir. Aklama sugu ¢ok boyutlu bir sugtur ve sugun konusunu
olusturan onciil suclar yabanc iilkelerde islenebilmektedir. Ayrica miisadere, hiikmiin
kesinlesmesinden sonra yalnizca mahkeme karariyla uygulanabilecek bir gilivenlik
tedbiri iken, etkin pismanlik kisileri su¢ yolundan dondiirmek amaciyla diisiiniilmiis 6zel
bir hiikiimdiir. Bu sebeple madde metninde, etkin pigsmanlik kurumuna yer verilmesinin
dogru oldugunusavunmakla birlikte sorusturma evresiyle sinirlandirilmasini yerinde
gormemekteyiz.

Kanaatimizce etkin pismanhiga iliskin fikraya; “Etkin pismanligin kovusturma
basladiktan sonra ve fakat hiikiim verilmezden Once gosterilmesi halinde, verilecek
cezada indirim yapilir.” ifadesi eklenmelidir. Ayrica bu fikrada yer alan hiikiimler yeni
bir su¢ tipi olarak TCK’nin 282. maddesinin ikinci fikrasina eklenen, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerini aklama sucunun konusunu olusturan malvarlig
degerini, bu 6zelligini bilerek satin alma, kabul etme, bulundurma veya kullanma sugu

icin de gecerlidir.

3. Hukuka Aykirihik Unsuru

Sugun unsurlarindan biri de hukuka aykiriliktir.

Hukuka aykirilik, fiilin hukuk diizeni tarafindan kabul edilmeyen, hukukun
cevaz vermedigi ve tim hukuk sistemine aykir1 olmasi demektir.

Ceza Kanunu’nun sug¢ saydigi bir fiilin islenmesine diger bir hiikiim izin
veriyorsa, o fiilin hukuk diizeni tarafindan yasaklanmadig1 yani su¢ olmadig1 sonucuna
varilir. Bu sekilde ceza normunun yasakladig: bir fiilin islenmesine izin vererek onun
hukuka aykir1 olmasini 6nleyen kurala hukuka uygunluk sebebi denir. Hukuka uygunluk

sebeplerinin varlig1 halinde bir sugun varligindan bahsedilemez.
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TCK’da hukuka uygunluk sebepleri, kusurlulugu ortadan kaldiran veya azaltan
nedenlerle bir arada “Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler” baslig
altinda diizenlenmistir. TCK’da yer alan hukuka uygunluk sebeplerini;

-Kanun Hiikmiinii Yerine Getirme (m.24/1),

-Mesru Savunma (m.25/1),

-Hakkin Icrasi1 (m.26/1),

-ilgilin Rizas1 (m.26/2) seklinde siralayabiliriz.

Aklama sugu bakimindan degerlendirilmesi gereken en onemli hukuka
uygunluk sebebi “kanun hiikmiinii icra”dur.

TCK’nin “Kanunun hiikkmii ve amirin emri” baslikli 24. maddesine gore;
“Kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez.” Bunun disindaki sebeplerin
sug tipine uygulanmasi miimkiin goriillmemektedir. Hukuka uygunluk sebebi olan kanun
hiikmiinii icra da halen yiiriirliikkte olan 4208 sayili Karapara Aklama Kanunu’nun 2.
maddesinin (c) bendinde yer alan “kontrollii teslimat” hiikiimleri i¢in gecerlidir™®.

Sug faillerinin belirlenmesi, her tiirlii delilin tespiti, toplanmasi, kagak veya
kagak olmasindan sliphe edilen mal veya fonlarin miisaderesi amaciyla, yurt iginde
dagitilacak veya yurt disindan Tiirkiye’ye getirilerek dagitilacak veya Tiirkiye’de
hazirlanarak yurtdisina gotiiriilecek veya Tirkiye’den transit gegecek uyusturucu ve
psikotrop maddeler, kontrollii teslimat kapsaminda degerlendirilir.

1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Kars1 Birlesmis
Milletler S6zlesmesi’nin Eki I ve II Numarali Tablolar ile bu tablo degisikliklerinde yer
alan maddelerin ve bunlara bagl fonlar veya karapara veya karaparaya kaynaklik edecek
diger her tiirlii kagak veya kacak olmasindan siiphe edilen esyanin yetkili makamlarin
bilgisi ve denetimi altinda nakilleri saglanirken kanun tarafindan yetkilendirilen
kimselerin eylemleri kontrollii teslimat olarak ele alindigindan yapilan eylemlerde
hukuka aykirilik s6z konusu degildir.

Kontrollii teslimat sirasinda uygulanmasi gereken kurallar, 4208 sayili
Kanun’un halen yiiriirliikte olan 10. ve 11. maddelerinde diizenlenmistir. Bu ydntem

sayesinde birden fazla iilkede faaliyet gosteren su¢ Orgiitlerinin baglantilar1 ortaya

196 Diilger, 2011, s:592
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konmakta ve yakalanmalar1 s6z konusu olmaktadir. Ancak belirtelim ki, 5549 sayili
Kanun’un 26. maddesinin birinci fikrasiyla 4208 sayili Karapara Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun’un tiim hiikiimlerinin yiiriirliikkten kaldirilmasma ragmen,
kontrollii teslimat hiikiimlerinin yiiriirliikte birakilmasi anlamsiz olmus ve mevzuat
bollugu zaten ¢ok boyutlu olan sug tipinin degerlendirilmesini zorlastirmstir™®’.

Hukuka uygunluk sebebi olan kanun hiikmiinii icra disinda, inceleme konusu

su¢ tipinde mesru savunma, hakkin kullanilmasi veya ilgilinin rizas1 hukuka uygunluk

sebeplerinin olusmasi miimkiin goriilmemektedir.

4. Manevi Unsur

Sucgtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama suc¢unda failin kusur
yetenegini etkileyen ve sucun olusmasina ragmen cezalandirmaya etki eden {i¢ sebebin
ele alinmasi yeterli olacaktir. Bunlar; konusu sug teskil eden baglayici emrin yerine
getirilmesi (m.24/3), cebir, siddet, korkutma ve tehdit altinda (m.28/1) aklama sugunun
islenmesi ve sucun maddi unsurlarinda hata (m.30/1) halleridir.

TCK’de yer alan ve failin kusur yetenegini etkileyen diger sebeplerin sug tipi
acisindan ayrica degerlendirilmesine ihtiya¢ duyulmamustir.

Gorevi geregi yapmakla yiikiimlii oldugu islemler sirasinda, yapmis oldugu
islemde veya miisteri kimlik bilgileri konusunda slipheye diisen kimse bu islemleri
yetkili makamlara bildirimle yiikiimliidiir. Kisi bu yiikiimliiliiglin aksine davranir ve
calistigi kurumdaki amirlerinin emri dogrultusunda yetkili makamlara bilgi vermezse
ceza hukuku baglaminda sorumlulugu dogar. Ciinkii konusu sug¢ teskil eden bir emrin
yerine getirilmesi memuru sorumluluktan kurtarmaz.'*®

Belirtelim ki, emir hukuka aykir1 olmanin yani sira, ayrica sug da teskil edebilir.
Anayasamiz, konusu sug teskil eden emrin yerine getirilmesine “higbir surette” izin
vermemektedir (m.137/2). Bu durumda emri yerine getiren kimse sorumluluktan

kurtulamaz.

197 Dursun, Hasan, Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansmanina Karsi Ongérﬁlen Yaptirimlara
Genel Bir Bakis, Ceza Hukuku Dergisi, Agustos 2008, Y.3, S. 7, s:123. .
198 Kerim Cakir, Suctan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sugu s.311, Istanbul 2006.
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Kusurlulugu etkileyen diger bir hal, aklama islemini gerceklestiren kimsenin
kars1 koyamayacagi mutlak bir cebrin ve korkunun etkisinde kalarak sug islemesidir.
TCK’nin “Cebir ve siddet, korkutma ve tehdit” baslikli 28. maddesine gore; “Karsi
koyamayacag1l veya kurtulamayacagi cebir ve siddet veya muhakkak ve agir bir
korkutma veya tehdit sonucu sug isleyen kimseye ceza verilmez. Bu gibi héllerde cebir
ve siddet, korkutma ve tehdidi kullanan kisi suc¢un faili sayilir.”

Bu halde aklama sucunu isleyen kisinin degil, onu bu eyleme zorlayanin
sorumlulugundan bahsetmemiz gerekir. Ornegin, suctan elde edilen malvarhg
degerlerinin kaynagini gizlemek veya degistirmek maksadiyla finans kurumunda galisan
bir kisinin ailesinin Oldiiriilecegi tehdidiyle transfer islemi gerceklestirmesi ve
malvarliginin yurt disina c¢ikarilmasina yardimeir olmasi halinde, kisi eyleminden
sorumlu tutulmaz. Ancak burada dikkat edilmesi gereken cebir ve tehdidin karsi
konulamayacak durumda olmasidir.

Kusur yetenegini ilgilendiren her iki hal de, sug tipi bakimindan 6neme sahiptir.
Inceleme konumuz olan sugla etkin bir miicadelenin saglanmasi icin alinmasi gereken
Onleyici tedbirler, verilen orneklerde de goriildiigli lizere finans ve benzeri kurumlarda
calisanlar1 yakindan ilgilendirmektedir.

Stipheli islemleri bildirmekle yiikiimlii olanlar veya miisteri tanima ve devaml
bilgi verme konusunda sorumlulugu bulunan kimseler verilen hukuka aykiri emirle
kendilerini bagli hissedebilir veya aklama faaliyetini gerceklestiren kimselerin cebir
veya tehdidine maruz kalabilir. Nitekim bu durumu dikkate alan kanun koyucu, bilgi
verme yiukimliligini yerine getiren kimseler hakkinda koruyucu tedbirler
6ng6rmﬁ$tiir199.

Aklama sugu bakimindan failin kusur yetenegini etkileyen son hal ise, TCK nin

30. maddesinin 1. fikrasinda yer alan sugun maddi unsurlarinda hata hitkmiidiir.

199 5549 sayili Kanun’un 10. maddesinde; “Bu kanun geregince ylikiimliiliiklerini yerine getiren ger¢ek
ve tiizel kisiler higbir sekilde hukuki ve cezai bakimdan sorumlu tutulamaz.” ifadesi yer almaktadir. Ayn1
maddenin ikinci fikrasinda da siipheli islem bildiriminde bulunan kisilerin kimlik bilgilerinin korunmasi
gerektigi diizenlenmistir. Diizenleme; “Ozel kanunlarda hiikiim bulunsa dahi siipheli islem bildiriminde
bulunanlara dair, mahkeme disinda, tiglincii kisi, kurum ve kuruluslara bilgi verilemez. Bu kisilerin
kimliklerinin sakli tutulmas: ve giivenliklerinin saglanmasi i¢in mahkemece gerekli onlemler alinir.”
seklindedir.
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Buna gore, fiilin icras1 sirasinda sugun kanuni tanimindaki maddi unsurlar
bilmeyen bir kimse, kasten hareket etmis olmaz. Bu hata dolayisiyla taksirli sorumluluk
hali saklidir. Burada kanun koyucu su¢un maddi unsurlarindaki hatadan bahsetmektedir.
Sugun kanuni tanimindaki maddi unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi
halinde kisinin kastindan bahsedilebilir. Bu unsurlara iligkin bilgisizlik, eksik veya
yanlig bilgi sahibi olunmast durumu ise maddi unsurlarda hata olarak adlandirilir. Kanun
metninde bahsedilen maddi unsurlardan; “fiil, netice, nedensellik bagi, fail, magdurve
konu” anlasiimalidir.

Buradan hareketle bir kimse sug islenerek elde edilen malvarligi degerlerinin
suctan kaynaklandigint bilmedigi halde, madde metninde gosterilen segimlik
hareketlerden biri ile aklama faaliyetinde bulunursa, bu takdirde su¢un manevi unsuru
olarak kabul edilen kastin yoklugu nedeniyle sorumlulugu dogmaz.

Aklama sugunun taksirli seklini cezalandiran bir hiikiim kanunda olmadig: igin
inceleme konusu su¢ bakimindan taksirli sorumluluk giindeme gelmez.

Hata hali, inceleme konumuz olan sugta daha ¢ok aklanmis olan gelirlerin satin
alinmas1 veya kabul edilmesi sugunda uygulama alani bulabilir (m.282/2). Kanun
koyucu bu sugun olusmasi bakimindan iki ayri1 onciil sugtan bahsetmektedir. Bu dnciil
suclarin da yalnizca madde metninde ifade edildigi ilizere bir sucgtan kaynaklanmasi ve
suctan kaynaklanan bu malvarlig1 degerlerinin aklanmasi sonrasinda islenmesi sarttir.

Maddede, birinci fikradaki sugun islenmesine istirak etmeksizin, bu sugun
konusunu olusturan malvarligi degerini, bu 6zelligini bilerek satin alan, kabul eden,
bulunduran veya kullanan kisilerin cezalandirilacag: belirtilmistir. Bu sebeple buradaki
bilgisizlik kisinin kastinin bulunmadigim1 gostereceginden sucun manevi unsuru

olusmaz.
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I11. SUCUN OZEL GORUNUS BiCIMLERI
A-Tesebbiis

TCK’nin 35. maddesinde, “Kisinin islemeyi kastettigi bir sugu elverisli
hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslaylp da elinde olmayan nedenlerle
tamamlayamamasi1 durumunda tesebbiisten dolay1 sorumlu tutulacagi” belirtilmektedir.

Sucgtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu, yapisi itibariyle
tesebbiise elverislidir®®. Aym husus, 4208 sayili Karapara Aklama Kanunu’ndaki
diizenlemeler bakimindan da gecerlidir.

Eylemin tesebbiis asamasinda kalmasi tamamlanmis suca nazaran daha az
cezayr gerektirmektedir. Fransiz CK’de eylemin tesebbiis asamasinda kalmasi
durumunda bile fiilin tamamlanmis su¢ gibi cezalandirilmasit yoniinde hiikiim
bulunmaktadir (Fransiz CK m.324-6).%"

Aklama sucunun tesebbiis asamasinda kalmis olmasi hali uluslararasi
sozlesmelerde de yer bulmaktadir. Viyana Sozlesmesi’nin “Suglar ve Yaptirimlar”
baslikl1 3. maddesinde “Bu maddede yer alan suclardan herhangi birine katilinmasi, bu
amacla oOrgiitlenilmesi veya isbirligi yapilmasi, tesebbiiste bulunulmasi ve sucgun
islenmesine yardimcit olunmasi, kolaylik saglanmasi ve yol gosterilmesi... nin
cezalandirilmasi gerektigi yoniinde hiikiim bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi’nin “Istirak ve
Tesebbiis” bashikli 27. maddesinin 2. fikrasinda “Her tarafdevlet, i¢c hukukuna uygun
bigimde, bu Sézlesmeye uygun olarak ihdas edilen suglarin islenmesine tesebbiisii sug
olarak diizenleyen yasal ve gerekli diger onlemleri alabilir.”” hiikmii mevcuttur.

Son olarak Sug¢tan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele
Gegirilmesi ve El Konulmasma Iliskin Strasburg Sézlesmesi’nin “Para aklama suglar1”
baslikl1 6. maddesinde; “Bu maddeye gore ihdas edilen suglarin islenmesine, islenmesi

icin olusturulan tesekkiile veya anlagmaya istirak etmek, islenmesine tesebbiis etmek,

200 Yasar, Gokcan, Ardug, 2014, s:372
201 Kerim Cakir, Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu s.318, Istanbul 2006.
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islenmesine yardim etmek, kolaylastirmak, yol gostermek” hiikmii, aklama
faaliyetlerinin tesebbiis asamasinda kalmig olmasini cezalandirmay1 gerekli kilan bir hal
olarak degerlendirmektedir.

Degirmenci, uluslararas1 sozlesmelerde de yer aldigi iizere, eylemin tesebbiis
asamasinda kalmasi halinde dahi tamamlanmis suc¢ gibi cezaya hiikmolunmasinin
yerinde olacagini ifade etmektedir.?%?

Kanaatimizce de bdyle bir diizenleme yerinde olacaktir. Zira organize faaliyet
gosteren suc Orgiitleriyle etkin miicadele icin tesebbiis asamasinda kalan aklama
faaliyetlerinin de tamamlanmis sug¢ gibi cezalandirilmasi gerekmektedir. Nitekim
TCK’de sugla korunan hukuki deger de dikkate alinarak tesebbiis asamasinda kalan
eylemlerin tamamlanmis su¢ gibi cezalandirilmast miimkiin olabilmektedir’®. Buradan
hareketle aklama sugunun metnine, “sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
sucu, tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.”
ifadesinin eklenmesi gerekmektedir.

Kanuni tipte alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren sugtan
kaynaklanan malvarligt degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru
kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutma fiilleriyle birlikte sucun olusacagi belirtilmistir.
Sug¢ tipinde ayrica bir netice aranmadigindan maddede sug sayilan fiillerin icrasi ile sug
olusur. Buna gore, su¢ isleyerek elde etmis oldugu malvarligi degerini yurt disina
cikarmak isteyen kimse, icra hareketlerine baslar ve fakat yurt disina ¢ikaramadan
yakalanirsa, aklama sucuna tesebbiisten cezalandirilmasi gerekir. Ornegin, uyusturucu

imal ve ticareti sugunu isleyen kimse, bu suctan elde etmis oldugu paray: bir tirin gizli

202 Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tirk Hukukunda Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini
Aklama Sugu, s.474. Aksi yonde goriis i¢in bkz; Diilger, Sug Gelirlerinin Aklanmasina fliskin Suglar ve
Yaptirimlar, s.601. Yazar boyle bir diizenlemenin tesebbiis bakimindan cezalandirilabilirligin alanini
genigletecegi diislincesiyle kars1 ¢ikmaktadir, Cakir, Selim, Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini
Aklama Sucu s5.319, Istanbul 2006.

203 TCK’nin “Go¢men Kagakeilig1” baslkli 79. maddesinin 1. fikrasinda; “(1) Dogrudan dogruya veya
dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan;

a) Bir yabanciy1 lilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandas1 veya yabancinin yurt digina ¢ikmasina imkan saglayan, kisi {i¢ yildan sekiz yila kadar
hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Sug, tesebbiis asamasinda kalmis olsa dabhi,
tamamlanmig gibi cezaya hilkmolunur.” hitkmii bulunmaktadir
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bolmesinde yurt digina ¢ikarmak isterken yakalanirsa, tesebbiis hiikiimleri uyarinca
sorumlu olur. Belirtelim ki, burada su¢un tamamlanma an1 malvarlig1 degerlerinin yurt
disina ¢ikarilmasi anidir. Dolayisiyla arag¢ heniiz iilke siirlarini terk etmemisse sugun
tamamlandig1 sdylenemez.

Yurt disina ¢ikarma se¢imlik hareketi, eger bir transfer yoluyla ve elektronik bir
ortamda gerceklestirilirse, bu durumda transfer islemini gerceklestirecek olan banka
gorevlisi aldig1 talimati yerine getirerek isleme onay verdigi takdirde sug¢ islenmis

olacaktir®®,

Ancak transfer gerceklesmeden islem fark edilirse, yine tesebbiis
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

Belirtelim ki, bu se¢imlik hareket yoniinden sugun tamamlanma aninin tespit
edilmesi oldukgca giigtiir. Ozellikle finans sektorii araciligiyla yapilan islemlerde icra
hareketlerinin ne zaman sonlandig1 ve eylemin tesebbiis asamasinda kalip kalmadiginin
belirlenmesi sorun olusturmaktadir. Transfer etme ifadesi mali sektorde kullanilan ve
paranin dogrudan dogruya fiziki naklinin s6z konusu olmadig: islemler i¢in kullanilsa da
elektronik ortamda yapilan aklama faaliyetleri bakimindan da tesebbiis hiikiimleri
uygulanabilir. Burada yurt disina ¢ikarma isleminin nasil olabilecegine iliskin, fiil
bahsinde yapilan agiklamalara bakilmasi gerekmektedirzos.

Suca tesebbiisiin belirlenmesi agisindan icra edilen se¢imlik hareketlerin tiirleri
de 6nem arz etmektedir. Ornegin, kisi sugtan elde ettigi malvarlig1 degerlerini sermaye
piyasasi araglartyla cesitli islemlere tabi tutmak ister ve bu hususta bir talimat verirse,
talimatin verilmesi ile su¢ tamamlanmis olur. Ifade edelim ki, suctan elde edilen
gelirlerin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda
kanaat uyandirmak maksadiyla, cesitli igslemlere tabi tutulmasi ¢ok yonlii bir faaliyettir.
Kisi eldeki sug¢ gelirini bir tasinmaza c¢evirmek isterken yakanirsa, eyleminin tesebbiis
asamasinda kaldigin1 sdyleyebiliriz. Ancak bu sug geliri yabanci iilkede elde edilir ve

iilkeye sokulduktan sonra taginmaza ¢evrilmeye calisilirsa, artik ortada tamamlanmis bir

suctan bahsedilir. Ciinkii yasal olmayan yollardan elde edilen su¢ gelirinin iilkeye

204 Téngiir, 2014, 5:57
205 Say, 2013, 5:175
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sokulmasiyla su¢ tamamlanmig olacaktir. Gorildiigii lizere, aklama sugunda eylemin
tesebbiis agamasinda kaldiginin tespiti olduke¢a zordur.

Fail sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklamaya ¢alisirken iradi olarak
eylemi gerceklestirmekten vazgegerse, bu takdirde goniillii vazgegme hiikiimlerinin

uygulanmasi giindeme gelebilir.
B. Istirak

Istirak bakimindan bu sug tipi bir 6zellik arz etmez ve istirake iliskin genel
hiikkiimler uygulanir. Dolayisiyla miisterek faillik, dolayli faillik, azmettirme veya
yardim etmeye iliskin istirak halleri bu sugta uygulama alam bulabilir. Onciil sugu
isleyen failin ayn1 zamanda aklama sugunu da isleyebilecegini ve aklama sucuna iligkin
istirak hiikiimlerinin ayn1 zamanda Onciil su¢ faili bakimindan gegerli olabilecegini de
ifade etmemiz gerekir.

Inceleme konumuz olan sug tipi her ne kadar bir kisi tarafindan islenebilse de
niteligi itibariyle bu su¢un ¢ogu zaman birden fazla kimse tarafindan islendigi goz ardi
edilmemelidir. Bu durumu dikkate alan kanun koyucu, 282. maddenin 4. fikrasinda
aklama sugunun sug¢ islemek icin teskil edilmis bir Orgiitiin faaliyeti cercevesinde
islenmesi halini daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hal olarak diizenlemistir®®.

Yapist itibariyle aklama sugu 6zgii sug niteligi tasitmadigindan herkes tarafindan
islenebilen ve daha cok istirak halinde islenen bir sug tipidir207. Dolayisiyla istirak
hiikiimleri bakimindan sugun organize sugluluk ve orgiitlii sugluluk faaliyeti
cergevesinde islendigi dikkate alindiginda aklama sugunun TCK’nin 220. maddesinde
yer alan su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma sucu ile iligkisi ortaya konulmalidir. Buna
gore, Orglit yoneticileri, orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenen aklama sugundan dolayi
ayrica fail olarak cezalandirilir. Orgiite iiye olmamakla birlikte drgiit adina aklama sucu

isleyen kisi de ayrica orglite iiye olmak su¢undan cezalandirilir.

206 Degirmenci, 2007, s:298
207 Meran, 2014, s:414
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TCK’nin 220/7 maddesine goére, oOrgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil
olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, Orgiit iiyesi olarak
cezalandirilir. Dolayisiyla kisiler bu durumda hem orgiit {iyesi olmaktan hem de aklama
sucunu islemekten gercek ictima hiikiimleri uyarinca cezalandirilmalidir.

Aklama sugunda serikligin bir tiirii olan yardim etme de sikca karsilagilan bir
istirak tiiriidiir. Onciil sucun islenisine istirak etmemis olan kimseler, aklama
faaliyetlerinde kullanilan yontemlerde suga konu malvarhiginin aklanmasina yardimci
olmaktadirlar. Ozellikle sug islenerek elde edilen malvarligi degerlerinin aklanmasi
sirasinda kendi adina hesap agtirarak bankalar {izerinden cesitli islem gerceklestiren

kimselerin yardim eden sifatiyla sorumlulugu s6z konusu olabilmektedir®.

C. Ictima

Bilindigi gibi maddede su¢ islenerek elde edilen malvarligi degerlerini, yurt
disina ¢ikarma veya bunlarin gayrimesru kaynaginmi gizleme veya mesru bir yolla elde
edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla cesitli islemlere tabi tutma seklinde
birden fazla secimlik harekete yer verilmektedir. Bu hareketlerden birinin yapilmasiyla
suc olusacaktir. Hareketlerin tamaminin yapilmis olmasi sugun birden fazla islendigi
anlamina gelmez.

Aklama sugunda i¢tima bakimindan zincirleme sug hiikiimleri ayrica 6nemlidir.
Onciil suctan elde edilen geliri aklamak maksadiyla madde metninde belirtilen se¢imlik

hareketlerden her birini degisik zamanlarda ayr1 ayr1 gergeklestirmek failin bir sug

208 Tiim dosya kapsamina gore, kendi adlarina banka hesaplar1 agtirmak veya bankalar iizerinden ¢esitli
islemleri gergeklestirmek suretiyle sanik Hiiseyin Kayapali'nin sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama sugunu islemesi sirasinda yardimda bulunarak sugun icrasini kolaylagtirdiklar1 anlagilan saniklarin
TCK'nin 282/1, 39. maddeleri uyarinca cezalandirilmalar1 gerektigi gozetilmeden yazili sekilde hiikiim
kurulmasi, Saniklar {lhan Sénmez, Serpil Kayapali, Pinar Turhan (Kayapali) ve Ugur Yazar'n, kendi
adlarina banka hesaplar1 agtirmak veya bankalar iizerinden cesitli iglemleri gerceklestirmek veya bu
islemler dogrultusunda kullanilmak {izere vekaletname vermek suretiyle sanik Hiiseyin Kayapali'nin
sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunu islemesi sirasinda yardimda bulunarak sugun
icrasint kolaylastirdiklar: anlagilmakla; hukuki durumlarinin TCK'nin 282/1, 39. maddeleri uyarinca
cezalandirilmalar1 gerekirken yazili gerekgeyle beraatlarina karar verilmesi”’(Yarg. 9.CD., 16.12.2014,
4036/12444).
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isleme icrast kapsaminda hareket ettigini gosterdiginden zincirleme sug¢ hiikiimleri
uyarinca cezalandirilmasi gerekir.

Magduru belli bir kisi olmayan suglarda da zincirleme su¢ hiikiimleri
uygulanabilir. Aklama sucunda toplumun tamaminin magdur oldugu kabul edildiginde
zincirleme su¢ hiikkiimlerinin uygulanmasina engel teskil eden bir durum
bulunmamaktadir®®. Ornegin kisi, sug isleyerek elde ettigi malvarhgi degerlerinin bir
kismini yurt disina ¢ikarsa, diger kismini gayrimesru kaynagini gizleme veya mesru bir
yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla gayrimenkul alimi1 veya
sermaye piyasasi araglari ile yatirim gerceklestirse, zincirleme sug¢ hiikiimleri uyarinca
tek bir aklama sugundan cezalandirilir. Ancak verilecek ceza, dortte birinden dortte
tictine kadar artirilir.

Nitekim Yarg. 9.CD. 16.12.2014 tarih ve 4036/12444 sayili kararinda; “Suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sucunun maddi unsurunu olusturan
“doniistirme” hareketinin gergeklestirildigi tarihin sug tarihi olacagi, somut olayda da
doniistiirme hareketlerinin iddianame ile dava agilincaya kadar teselsiil ederek devam
ettigi gozetildiginde mahkemenin kabuliinde bir isabetsizlik bulunmadigina” isaret
ederek aklama sugunun meydana gelme anina ve sugun zincirleme su¢ seklinde
islenebilecegine isaret etmistir.

Igtima konusunda ele alinmasi1 gereken bir diger konu, alt sinir1 alti ay veya
daha fazla hapis cezasini gerektiren Onciil sug¢ niteligindeki bir sucu isleyen kimse ile
aklama sucunu isleyen kimsenin ayni kisi olmasi halinde ictima sorununun nasil
cozillecegi hususudur. Ifade edelim ki, 6nciil su¢ ve aklama sugu yapisi itibariyle
birbirinden bagimsiz iki sug tipidir. Bu suglarin failleri ayni kisiler olabilecegi gibi farkl
kimseler de olabilmektedir. Bu sebeple kisi, hem o6nciil su¢u hem de aklama sugunu

210 Fail hem onciil

islerse, bu halde iki ayr1 sugtan da cezalandirilmasi gerekmektedir
suctan hem de aklama sugundan ayri ayr1 yani gerg¢ek ictima hiikiimleri uyarinca

cezalandirilmalidir.

209 Kocasakal, 2008, s:46
210 Tongiir, 2014, s:58
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Aklama sugunun nitelikli halleri de igtima bakimindan 6nem arz etmektedir.
Nitekim su¢un kamu gorevlisi tarafindan gorevi dolayisiyla islenmesi halinde fail daha
agir ceza ile cezalandirilmaktadir. Burada fail ayn1 zamanda TCK’nin 257. maddesinde
yer alan gorevi kotiiye kullanma sugunu da islemektedir. Ancak faile gorevi kotiiye
kullanma sugundan ayrica ceza verilmez. TCK’nin 257. maddesinde; kanunda ayrica sug
olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle,
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir
menfaat saglayan kamu gorevlisinin cezalandirilacagi belirtilmistir. Kamu gorevlisi olan
failin eylemi, kanunda ayrica su¢ olarak tanimlandigi i¢in gorevi kotiiye kullanma
sugunun olustugunu sdyleyemeyiz.

Bir diger tartisma konusu aklama sugunun, su¢ islemek icin teskil edilmis bir
Orgiitiin faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde, faile verilecek olan cezanin ne olacagi
ile ilgilidir.

Sug islemek amaciyla kurulmus olan 6rgiit deyiminden anlasilmasi gereken ise,
TCK’nin  220. maddesi uyarinca kurulmus olan Orgiittir. 220. madde
degerlendirildiginde genel olarak bir su¢ Orgiitiiniin varlif1 i¢in Orgiitiin yapisi, iiye
sayisl, ara¢ ve gere¢ bakimindan amaglanan sucglar1 islemeye elverisli olmasi, en az ii¢
kisiden olusmasi1 ve orgiit yapisinin organize olmasi ve hiyerarsik bir yapinin bulunmasi
gerekmektedir. Ifade edelim ki, 6rgiitiin inceleme konumuz olan 282. maddedeki sugu
islemek amaciyla kurulmug olmasi sart degildir.

Konu ile ilgili olarak, 282. maddenin gerekcesinde; “Bu sugun, su¢ islemek i¢in
teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesi halinde, verilecek ceza belli
oranda artirilir. Ancak, belirtilmelidir ki, bu suctan dolay1 verilecek artirilmis ceza, 6rgiit
kurmak, yonetmek veya oOrgiite iiye olmak sucundan dolayr ayrica cezalandirilmaya
engel teskil etmemektedir.” denilmektedir.

TCK’nin 282. maddesinin gerekg¢esinde yer alan bu ifade 220. maddenin 4.
fikrasinda yer alan hiikiimle de ortiismektedir. Nitekim 220/4 uyarinca, orgiitiin faaliyeti
cergevesinde suc¢ islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolayr da cezaya
hiikmolunacaktir. Buradan hareketle, kisiye aklama sucunun nitelikli halinden ve sug

islemek amaciyla orgiit kurma sucundan gercek i¢tima hiikiimleri uyarinca ayr1 ayri1 ceza
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verilmesi gerekmektedir. Bu durum c¢ifte cezalandirma yasagma da aykirilik teskil
etmemektedir.

Doktrinde, yukaridaki goriisiin aksine aklama sugunun, su¢ islemek igin teskil
edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde, failin bilesik su¢ hiikiimleri
uyarinca cezalandirilmasi gerektigini ifade edenler de bulunmaktadir. Bu goriise gore,
orgiit kurma sucu aklama sugunun daha agir cezayr gerektiren nitelikli hali oldugu i¢in
failin yalnizca aklama sucu hiikiimleri uyarinca cezalandirilmasi gerekmektedir211.

Yine bu goriise gore, gerekgeden ¢ikan sonug gercek igtima kurallarina isaret
etse de, suc¢ islemek amaciyla oOrglit kurma sugu, aklama sugu bakimindan daha
agircezayl gerektiren bir hal oldugu i¢in kisi sadece, 282. madde hiikiimleri uyarinca
daha agir cezayr gerektiren nitelikli halden cezalandirilmalidir. Failin bilesik sug
hiiklimleri uyarinca cezalandirilmas1  TCK’nin  220/4. maddesini anlamsiz
kilmamaktadir. Elbette fail orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde sug islemesi halinde, ayrica bu
suclardan dolayr da cezalandirilacaktir. Ancak bu hiikiim, bilinyesinde sucun Orgiit
faaliyeti cercevesinde islenmesi halini ihtiva etmeyen suglar bakimindan gegerlidir.

Kanaatimizce, aklama sugunun bir Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi
halinde, kisi aklama sucunun nitelikli halinden ve su¢ islemek amaciyla orgiit kurma
sucundan gercek i¢tima hiikiimleri uyarinca ayri ayr1 cezalandirilmalidir. TCK’de kanun
koyucu belirli sug tiplerinin orgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halini su¢ siyaseti
geregince nitelikli unsur olarak diizenlemistir. Bu halde kisilerin hem s6z konusu
nitelikli halden hem de sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugundan sorumlulugu dogar.
Ciinkii orgiitlii olarak islenen suglar, kisilerin su¢ islemesini kolaylastirirken, zaten
karmagik bir yapiya sahip olan aklama sucu ile miicadele zorlasmaktadir.

Aklama sucunun, i¢tima bakimindan TCK’nin 281. maddesinde yer alan sug
delillerini yok etme, gizleme veya degistirme sucgu ile olan iligkisi iizerinde de
durulmalidir. 281. maddede islenmis olan sucla ilgili delil ve eserlerin yok edilmesi,
degistirilmesi veya gizlenmesi s6z konusudur. Sugun konusunu daha 6nce islenmis olan
bir sugun delil ve eserleri olusturmaktadir. 282. maddede, suctan kaynaklanan malvarligi

degerlerini, yurt disina ¢ikarma veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizleme veya mesru

211 Degirmenci, 2007, s:475-476
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bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi
tutma secimlik hareketleri yer almaktadir. Eger bu sec¢imlik hareketlerden sugtan
kaynaklanan malvarli§i degerlerinin gayrimesru kaynagini gizleme hareketi, maddede
belirtilen amaglar dogrultusunda degil de yalin bir gizleme seklinde ortaya ¢ikarsa,
(Suctan elde edilen malvarlig1 degerlerinin topragin altina gomiilmesi gibi) ohalde 281.

maddede yar alan sug delillerini gizleme sugunun olusacagini sdylemek gerekir.

IV. MUHAKEME USULU

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun temel sekli ve
nitelikli hallerinin takibi re’sen yapilir. Burada sikdyet kosulunun aranmamasindaki
temel gerekce kanaatimizce sucla korunan hukuki degerdir. Ciinkii adliyenin ve adli
makamlarin korunma gerekliligi sikayet sartin1 ortadan kaldirmistir. Ayrica maddenin
gerekcesinde de belirtildigi lizere, kimsenin sug¢ islemeyi bir zenginlesme araci
gérmemesi ve sugla etkin miicadeleyi saglamak i¢in sucun takibi re’sen gerceklestirilir.

Madde metninde su¢ i¢in Ongorillen ceza araligi dikkate alindiginda,
yargilamada gorevli olacak mahkemenin asliye ceza mahkemeleri oldugu
gérﬁlecektierz.

TCK’nin 282. maddesinde yer alan sug, kasten islenen bir su¢ oldugu i¢in fail
hakkinda TCK’nin 53. maddesinde yer alan belirli haklar1 kullanmaktan yoksun birakma

giivenlik tedbirine de hilkkmolunabilecektir.

V. ZAMANASIMI

Suc gelirlerinin aklanmasiyla ilgili olarak zamanasimi siirelerinde TCK’nin

genel hiikiimlerine bakmak gerekmektedir.

212 5235 sayili Adli Yarg Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanunu’nun “Asliye Ceza Mahkemesinin Gorevi” baglikli 11. maddesi; “Kanunlarin
ayrica gorevli kildig1 haller sakli kalmak iizere, sulh ceza hakimligi ve agir ceza mahkemelerinin gorevleri
disinda kalan dava ve islere asliye ceza mahkemelerince bakilir.” seklindedir.
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4208 sayili Kanun 6zel kanun niteliginde oldugundan 765 sayiliTCK’den farkli
olarak zamanagimi siiresi ongoérmekteydi. Fakat 5237 sayili TCK’de aklama sugunun
zamanasimi siiresi de kanunun genel hiikiimler kisminda diizenlenmistir.

Aklama sugunun temel sekli i¢in ongdriilen ceza araligi ti¢ yildan yedi yila
kadar hapis cezas1 oldugu i¢in dava zamanagimi siiresi m. 66/1-d hilkmiine gore onbes
yildir. Sugun nitelikli halleri i¢in de dava zamanasimi siiresinin ayni oldugunu
belirtmemiz gerekir.

Aklama sugunun bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde verilecek
ceza en fazla ondort yila kadar hapis cezasi oldugundan, zamanasimi siiresinin de
mM.66/1-d hiikkmiine gére onbes yil olarak belirlenmesi gerekmektedir. Ceza zamanagimi

stiresi ise m.68/1-d hiikkmiine gore yirmi yildir.

VI. SUCTAN KAYNAKLANAN MALVARLIGI DEGERLERINI AKLAMA
SUCUNUN YAPTIRIMI

Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sucu i¢in Ongoriilen ceza
TCK.nun 282. Maddesinin birinci fikrasina gore, {i¢ yildan yedi yila kadar hapis ve
yirmibin giine kadar adli para cezasidir.

Islenen su¢ karsihginda hapis cezasi ile birlikte adli para cezasmin da
uygulanmas1 gerektigi ifade edilmisse, su¢ isleyen kimselerin ekonomik yonden
zenginlestigine isaret ediliyor demektir. Adli para cezalarinin sug isleyen kimsenin
malvarligina yonelik bir yaptirim oldugu da g6z ardi edilmemelidir.

Kanaatimizce hem hapis hem de adli para cezasinin birlikte uygulanmasinda
sucun korudugu hukuki degerin ve sugla etkin sekilde miicadele etmenin etkisi de
bulunmaktadir. Ayrica aklama sugunu organize sug¢ Orgiitleri ve terdr Orgiitleri
vasitastyla islendigi dikkate alinirsa, konunun 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin konusunu olusturan onciil su¢ ve
verilecek ceza ile ilgili olarak 5918 sayili Kanun’la degisiklik yapilmis ve onciil sug i¢in

ongoriilen alt sinir1 bir y1l veya daha fazla hapis cezasin1 gerektiren esik, alt1 ay olarak
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belirlenmistir. Esik sisteminin alt siniriyla beraber sug i¢in dngoriilen hapis cezasi araligi
da degistirilmistir.

Aklama sugunu isleyen fail i¢in 6ngoriilen “2 yildan 5 yila” olan hapis cezasi
aralig “3 yildan 7 yila kadar hapis” olarak belirlenmistir.

Uluslararasi hukukta yapilan diizenlemeler ve alinan kararlar i¢ hukukta da etki
gostermis ve kanun koyucu sug¢la miicadele etme noktasinda degisiklige gitmistir. Her ne
kadar verilmesi gereken hapis ve adli para cezasinin miktar1 elestirilse de mukayeseli
hukukta su¢ icin Ongoriilen hapis ve adli para cezasinin miktar1 TCK ile benzer
niteliktedir™,

Belirtilen yil araliklar1 dikkate alindiginda hiikmolunan cezalarda hiikmiin
aciklanmasinin geriye birakilmasi séz konusu olamayacaktir. Isledigi sugtan dolayr iki
yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkim edilen kisinin cezasi ertelenebilir.
Yapilan degisiklikle verilen hapis cezasi her halde infaz edilecektir.

Kanun koyucu, aklama sugu i¢in hapis cezasinin yani sira adli para cezasinin da
uygulanmasi gerektigini belirtmektedir. Kisi hakkinda 282. maddesinin birinci fikrasina
gore, li¢ yildan yedi yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi verilmesi
gerekmektedir.

Inceleme konumuz olan sug tipinde, kisilerin ekonomik kazang elde etme
durumu s6z konusu oldugundan hapis cezasi ile birlikte adli para cezasinin da
uygulanmas1 gerektigine isaret edilmektedir. Nitekim bu durum, TCK’nin 52.

13

maddesinin gerekcesinde; “...ekonomik kazang elde etme amaciin gidiildigi belli
suclarda, kanunda ayrica gosterilmesi kosuluyla hapis ve adli para cezasina birlikte
hiikmedilebilecektir.” seklinde ifade edilmektedir.

Adli para cezasi bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde

yediyiizotuz giinden fazla olmamak iizere belirlenen tam giin sayisinin, bir giin karsilig

213 Alman CK’nin 261. maddesinde, karapara aklama ve hukuka aykiri sekilde elde edilen malvarlig
degerlerini kamufle etme sugu i¢in ii¢ aydan bes yila kadar hapis cezasi verilecegi, maddenin ikinci
fikrasinda aklama suguna konu olan degerleri kendisine veya baskasina saglayanlarin, muhafaza edenlerin
veya kullananlarin da aymi sekilde cezalandirilacagi belirtilmistir. Ayrica Avusturya CK’nin 165.
maddesinin 1. fikrasinda belirtilen suglardan elde edilen malvarligi degerlerinin tasarruf edilmesi,
devredilmesi veya nasil elde edildigiyle ilgili yanlis bilgi verilmesi halinde kisi 3 yila kadar hapis cezas1
ile cezalandirilmaktadir. Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini korumaya alan, bu gelirleri yatirima
¢eviren, kullanan veya {igiincii bir sahsa devreden kimse de ayni sekilde cezalandirilmaktadir.
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olarak takdir edilen miktar ile carpilmasi suretiyle hesaplanan meblagin hiikkiimlii
tarafindan devlethazinesine 6denmesinden ibarettir (TCK m. 52/1).

TCK’de giin para esasina dayali bir sistem Ongoriilmiistiir. Giin esasl sistemde
alt ve st smirlar belirlenmis ve en az yirmi ve en fazla yiliz Tiirk Lirasinin bir giin
karsilig1 adli para cezasinin miktarmin, kisinin ekonomik ve diger sahsi halleri goz
oniinde bulundurularak takdir edilmesi gerektigi ifade edilmistir (TCK. m.52/2).

Belirtelim ki, maddede belirtilen adli para cezasinda giinlin tayin edilmesi
kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde gecerlidir. Nitekim kanun koyucu, aklama
sugunda kuralin aksine bir hiikiim sevk etmis ve failin hapis cezasi ile birlikte yirmibin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilmasi gerektigini belirtmistir. Ancak maddede
para cezasi i¢in taban bir giin belirlenmedigi i¢in bunu beg giin olarak ele almamiz
gerekmektedir. Alt ve {ist sinir arasindaki cezay: takdir yetkisi mahkemeye aittir. islenen
sucun niteligine ve ihlal ettigi hukuki degerlerin neticelerine bakilarak ceza
belirlenecektir.

Doktrinde para cezasi igin alt ve iist sinir arasinda ¢ok fazla fark bulunmasi
elestirilmekle birlikte, aklama sugunun konusunu olusturan suglarin ¢ok genis bir
yelpazeye yayildigir gerekgesiyle yerinde bir diizenleme oldugunu ifade edenler de
bulunmaktadir®*,

Suc gelirlerini aklama sugunda ekonomik ¢ikar amaci da bulunmaktadir. Boyle
suclarda ekonomik menfaatin elde edilmesi muhakkaktir. Ancak elde edilen miktarin
tespiti son derece giictiir. Miktarin belirlenmesi halinde zaten kazan¢ miisaderesi (TCK
m.55) hiikiimleri uygulanacak ve su¢ geliri miisadere edilecektir. Ancak miktarin
belirlenememesi halinde hapis cezasi ile birlikte adli para cezasinin da uygulanmasi
yerinde goriilmiis ve adli para cezasinin da {ist sinir1 ayrica belirlenmistir.

Hakim, ekonomik ve sahsi hallerini goz oniinde bulundurarak, kisiye adli para
cezasini O6demesi i¢in hiikmiin kesinlesme tarihinden itibaren bir yildan fazla olmamak
tizere mehil verebilecegi gibi, bu cezanin belirli taksitler halinde 6denmesine de karar

verebilir. Taksit siiresi iki yili gegemez ve taksit miktar1 dortten az olamaz. Kararda,

214 Diilger, 2011, s:632
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taksitlerden birinin zamaninda 6denmemesi halinde geri kalan kismin tamaminin tahsil
edilecegi ve 6denmeyen adli para cezasinin hapse gevrilecegi belirtilir (TCK m. 52/4).

4208 sayil1 Karapara Aklama Kanunu’nda, TCK. hiikiimlerinden farkli olarak
nispi para cezasi uygulanmaktaydi. Hiikkmedilecek para cezasi aklanan karaparanin bir
kat1 agir para cezasina esitti. Burada failin sugtan elde ettigi deger dikkate alinmakta ve
para cezasi ile failin sebebiyet verdigi eylem arasinda denge gozetilmekteydi.
Dolayisiyla karapara aklamayla miicadele bakimindan ispat hukukunun olusturdugu
giicliikler bir yana bu sistemin daha faydali oldugu belirtilmekteydi. Ancak 282.
maddeyle giin para cezasi sistemine gecilmis ve hakime yirmi bin giine kadar para cezasi
takdir edebilme imkaninin taninmasiyla nispi para cezasi uygulamasi da terk edilmistir.

Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunda daha agir cezayi
gerektiren nitelikli haller 282. maddenin 3. ve 4. fikralarinda yer almaktadir.

Sugun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu
meslegin icras1 sirasinda islenmesi halinde, verilecek hapis cezasi yari oraninda
artirtlirken, sug islemek icin teskil edilmis bir Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi
halinde verilecek ceza bir kat artirilir.

Burada karsimiza ii¢ farkli nitelikli hal c¢ikmaktadir. Bunlar, sugun kamu
gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu meslegin icrasi
sirasinda islenmesi ve sug islemek i¢in teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde
islenmesi halleridir. Ancak dikkat edilirse, sugun bir Orgiitiin faaliyeti cercevesinde
islenmesi hali diger nitelikli hallerden farkl1 olarak cezay bir kat artirmaktadir. Ornegin,
aklama sucundan 5 yil hapis cezasina garptirilan kimse, sucu bir oOrgiitiin faaliyeti
cercevesinde islediginin sabit olmasi halinde, 10 y1l hapis cezasina mahkum olacaktir.

Gerekgede konu ile ilgili bir agiklama bulunmamaktadir. Doktrinde bu ayrim
gereksiz goriilmiis ve sucun kamu gorevlisi veya belli bir meslek grubu tarafindan

islenmesi durumunda da bir kat artirima gidilmesi gerektigi ifade edilmistir®*.

215 Diilger, 2011, s:632.
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UCUNCU BOLUM
SUCTAN KAYNAKLANAN MALVARLIGI DEGERLERINi AKLAMA
SUCUYLA MUCADELEDE KARSILASILAN SORUNLAR VE
ALINABILECEK ONLEMLER

. SUCTAN KAYNAKLANAN MALVARLIGI DEGERLERINi AKLAMA
SUCUNUN DUZENLENIS SEKLINEILISKIN SORUNLAR

A.Suc¢tan Kaynaklanan Malvarh@ Degerlerini Aklama ile Miicadeleye

iliskin Yeni Diizenlemelerin Getirilmesi Ve Iyilestirilmesi Ile Ilgili Sorunlar

Diinyadaki tiim devletler, yasa dis1 olarak elde edilen para fonlar1 ve diger miilk
tirlerini tanmimlamaktadir. Devletlerin bu tanimlamalardaki ana amaclart vergi
politikalarmi dogru bir sekilde yiiriitmek ve 6zellikle daha ¢ok biiyiik nakit akiglarini
kontrol etmeye ¢alismaktir. Eger nakitsiz sistemler kismi bir sekilde kontrol ediliyor ise
kisiden kisiyeverilen nakiti kontrol etmek son derece zor ve neredeyse imkansizdir.

Artik bankaya ya da diger kurumlara bagvurmadan diger sehirlere ve iilkelere
para gonderilebilmektedir. Ozellikle organize suc orgiitleri tarafindan “Hawala” gibi
cesitli “Kayit Dis1 Bankacilik™ sistemleri ¢ok sik kullanilmaktadir.

Hawallas ve diger benzer hizmet saglayicilar1 (HOSSP'ler), fonlarin veya
esdeger degerlerin aktarilmasi ve alinmasi ve uzun bir siire boyunca ticaret, nakit ve net
uzlagma yollariyla yerlesir. Onlar1 diger para aktarimcilarindan ayiran sey, banka dist
O0deme yoOntemlerini kullanmalaridir. Bireysel fon transferlerini maskeleyen deger veya
ticaret yoluyla olusan ¢oziim bir kirillganlik kaynagi olmakla birlikte, en 6nemli endise
nedeni denetim kaynaklarinin va etkin diizenlemeye bagliliktir.

FATFnin uzmanlarma gore, “Hawala” sozciigli evrensel bir terim degildir.
“Hawala” ya da benzer para transfer hizmeti veren saglayicilari herhangi bir iilkede
mevcuttur. Odeme mekanizmalarina bagl olarak her birinin kendine 6zgii 6zellikleri
vardir. Bu nedenle FATF, “Hawala” yerine daha genis (HOSSP-

Hawalasandothersimilar service providers) bir varyasyon kullanmaktadir. HOSSP'un ii¢
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ana tlir icerdigi diistiniilmektedir: bunlar tamamen geleneksel (mesru), hibrit geleneksel
(genellikle bilmeden islenen suglar) ve yasadisi fiillerdir. Her ana tiiriin ile ilgili kendi
alaninda su¢ olusturma ve terérizmin finansmani gibi riskleri vardir. Tamamen
geleneksel HOSSP'larin  popiilaritesi; aile, kabile veya bolgesel aliskanliklarla
iliskilidir.?*®

Ayn1 zamanda da gondericilerin ve alicilarin bulundugu eyaletteki diizenlenmis
finansal hizmetlere temel erisim eksikligi ile ilgili de popilarite ve kullanim siklig1
degismektedir. Ornegin, bir kisinin Fransa'dan, bankacilik veya posta sistemi olmayan
Afrika’daki koye para gondermeye c¢alismasi bu duruma 6rnek verilebilir.

Hibrit geleneksel HOSSP'lar mesru miisterilere de hizmet etmekte, ayni
zamanda da yurtdisina para aktarmak i¢in kullanilmaktadir (kasith veya kasitsiz olarak).
Yasadist HOSSP’lar da organize sugluluk icin yaratilmakta ya da genisletilmektedir.?’

Bu sitem miisterinin ve alicisinin 6zel bilgileri, operasyonun hizinin saklanmasi
ve vergi kacakeiligina izin verilmesi gibi 6zellikler sunmaktadir. Bu yilizden suclular ve
gocmenler bu sistemi tercih etmektedir. Glushchenko tarafindan belirtildigi gibi:
“Gogmen transferleri cogu gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal durumunu
belirlemekte, bu nedenle bu iilkelerin resmi finans sektorii o finansal akislarin istikrar
ile ilgilenmektedir. Ayn1 zamanda, resmi 6deme sistemlerini atlayarak, tilkedeki finansal
durum ile ilgili tahmin yapmak da sistemi olumsuz etkilemektedir. Parasal ve finansal
politikalar1 zayiflatmakta ve kayitdis1 ekonominin gelismesine ve finansmanina katkida
bulunmaktad1r.218G6gmen iscilerin para transferleri Ozbekistan ekonomisine Snemli
miktarda parasal fon girisi saglamaktadir. Halyk Finans'ta belirtildigi gibi, farkli yillarda
bu parasal fonlarm akis1 iilkenin GSYIH'sinin %12'sine ulagabilmistir.”*®”

Tiirkiye ve Kazakistan'da isgiicli gogli oran1 ¢ok ytiksektir ¢linkii her iki {ilke de

Avrupa ve Asya arasindabir koprii gibidir. Ayn1 zamanda resmi faaliyetler i¢in ticaret

216 Oruer ®AT®D PombcucremM «XaBana» W APYrMX aHAJOTHYHBIX YCIYr B OTMBIBAaHHM JIeHEr M
¢uaaHCHpOBaHMY Teppopu3ma. OkTsa0ps 2013;

217 Oruer ®AT®D Pombcucrem «XaBana» M APYrMX aHAJIOTHYHBIX YCIYr B OTMBIBAaHHM JICHET M
¢uHaHCHpOBaHMH Teppopusma. OkTsiops 2013;

218 T'.A. I'mymenko. Cucrembl HeO(UIMANbHBIX JCHEXHBIX MEPEBOAOB MHUIPaHTOB. I[Ipobiemsbl
perynupoBanust. XK.: punance u kpexut. 14 (152) 2004. C.28-40;

219  ®dcuomen  VY30ekucrana. Hpumra  TFankmaa.  04.12.2019.  DnekTpoHHBIH  pecypc.
IoapoGHee: https://zonakz.net/2019/12/04/fenomen-uzbekistana/;
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platformu olup organize faaliyet gdsteren su¢ Orgiitlerininislenen suglara baglantisi
olmaktadir. Bu nedenle, Tirkiye'de organize faaliyet gdsteren sug¢ orgiitlerinin bu tiir
yasadis1 “islerini” Asya'dan Avrupa'ya ve Kazakistan'da da Asya'dan Rusya'ya kontrol
edebilecegi varsayilabiliriz.

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi’nin 2008 yilinda yayinladig:
rapora gore Tiirkiye'de su¢ gelirlerin aklanmasi sadece bankalar tarafindan degil, ayni
zamanda banka dis1 ve kayit dis1 araclarin yardimiyla gergeklestirilmektedir. Raporda;
nakit kacakc¢iligi, banka havaleleri yoluyla iilkeden iilkeye para gonderme, sahtecilik,
pahali miilklerin satin alinmasinin Tiirkiye'de su¢ gelirlerinin aklanmasinin geleneksel
yontemleri oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye'de faaliyet gosteren organize sug¢ gruplari,
Afganistan ve Pakistan'dan satin aldiklar1 uyusturucularin 6demesini yaparken, genelde
para ve altin tasiyan kuryeleri ve c¢esitli alternatif bankacilik yOntemlerini
kullanmaktadir.”*Rapor, Tiirkiye'nin Avrupa ile Asya arasinda bir koprii oldugunu ve
HOSSP'un su¢ iglenmesi gibi amaglarla kullanildigt hakkindakivarsayimimizi
dogrulamaktadir.

Fransiz finans grubu Societe Generale Frederic Udea'nin direktdriine gore,
oniimiizdeki yillarda diinyada nakitsiz 6demelerin payr %50 seviyesinde olacakken,

keskin bir artig beklenmemelidir.?*

Buna katilmamaktayiz¢iinkii su anda, nakit olmayan
O0demeler, organize faaliyet gosteren sug¢ Orgiitlerinin ana pargasidir ve sug¢ gelirlerini
sessizce hareket ettirmenin tek yoludur. Yukaridaki durum devletlerin, nakit olmayan
O0demeleriyasal olarak kontrol edemedigi i¢inonlari tamamen ¢ikarma girisimlerine yol
acmaktadir. Lakin bahsettigimiz takip edilemezlik bankalarin legal bankacilik ig¢in
olusturdugu sistemler iizerine degildir. Bahse konu husus devletlerin iizerinde otorite
kuramayacagini bildikleri kripto para sistemlerine dairdir.

Kanada, ABD, Ingiltere, Fransa, Isvec, Norveg, Belgika, Almanya, Rusya, Cin,

Giiney Kore, Kazakistan, Avustralya ve diger iilkeler nakit kullanimini tamamen

220 Bakinz (Bkz). (http://www.state.gov/p/inl/nrerpt 2008/vol2/html/100809.htm, ErsimTarihi,
25.6.2008);

221 Mockga, 4 urons - "Bectu. DxoHoMuka". [10j1s1 O€3HAIMYHBIX IIATSKEH B MUPE COCTABUT
50%.

IMonpoGuee: https://www.vestifinance.ru/articles/102278: https://www.vestifinance.ru/articles/102278;
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reddetmeye calismaktadir. Toplam hacim igindeki nakitsiz ddemelerin payr Onemli
Olciide azalmaya baglamistir: Norveg'te %95 Belgika'da %93, Fransa'da %92, Kanada'da
%90, Ingiltere ve Isveg'te %89, Avustralya’da %86, Hollanda’da %85, Amerika Birlesik
Devletleri’nde %90, Almanya’da %76, Giiney Kore’de %70.%%

Gordiigimiiz gibi, dijital ekonomiye gecis zamaninda devletlerin temel amaci
nakit paralardan kurtulmak idi. Kayit disi faaliyet ve sugla miicadele, vatandaslar
tizerinde kontrol yapilmasi bazen de tasarruflar1 azaltmasi gibi ¢esitli nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Ulke ekonomileri; soygun, uyusturucu kagakgiligi, fuhus, yolsuzluk
ve terdrizmden muzdariptir ¢linkii nakit kontrolii zordur. Nakit paralardan uzaklastirma,
teror oOrgiitlerinin ana sug¢ gelir kaynaklariniengellemek demektir. Sanat eserleri, petrol,
vahsi hayvanlar ve bitkilerle ticaret yapma gibi suclar azalmali ve ekonomi daha seffaf
hale gelmelidir. Her iilkenin kendi sorunlarin1 ¢6zme yontemleri vardir. Bu ¢alismalar
bu tiir suglarla miicadele etmek i¢in birlesik bir konum gelistirmeye yardimci olacaktir.

Cogu iilkede oldugu gibi, Kazakistan'da da nakit olmayan 6demeler banka
kartlar1 ve mobil uygulamalar araciligiyla daha yaygin sekilde yapilmaktadir. Khabar 24
Haber Ajansi portalina gore: Kazakistanlhilar aktif olarak nakit olmayanddemelere
gecmektedir. Bu yilin Ocak-Mayis araliginda toplam islem tutari 3 trilyon 700 milyar
tenge seviyesine ulasmistir. Y1l i¢in gostergeler 2 kat artmistir. 2018'in ayn1 doneminde
bu rakam 1 trilyon 700 milyar tenge idi. Istatistiklere gore, iilke genelinde 25 milyondan
fazla banka karti dolagmaktadir ve bu sayidayill boyunca %21 artig goriilmiistiir.
Piyasanin en biiyiik oran1 geleneksel olarak banka kartlari tarafindan temsil olunurken-
neredeyse %75-geri kalan kredi kartlardadir.??

Kazakistan’da bankalarin mobil uygulamalariaktif olarak kullanilmakta ve bir
tesvik seklinde telefon ddemeleri ve diger hizmetddemeleriyapmaktada kullanilabilen

bonus puanlar verilmektedir.

222 B Hopserun pacyersl HAIMYHBIMH COCTaBJISAIOT He Oosee 5% Bcex (MHAHCOBBIX omnepauuii. 16
UIOJI1 2014, CPEJA, 14:54 1036. Ilompobuee:  https://ukranews.com/news/258582-v-norvegyy-
raschety-nalychnymy-sostavlyayut-ne-bolee-5-vsekh-fynansovykh-operacyy; TOII-10 Ge3HAIUYHBIX
CTpaHMHUpa. cigulev 25 Mast 2015 B
10:45Tloapo6Hee: https://habr.com/ru/company/web _payment ru/blog/258625/;

223 KazaxcraHIlbl aKTHBHO MEPeX0sIT Ha Oe3HanmnuHbIi pacuet. 09:10, 04.07.2019. www.24.kz.
Ioapobuee: https://24.kz/ru/news/delovye-novosti/item/326104-kazakhstantsy-aktivno-
perekhodyat-na-beznalichnyj-raschet;
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Buna ek olarak, insanlar aktif olarak {icreti olmadig: i¢in karttan karta para
transferleriyapmakta, o da nakit olmayan dédemelerin dolasimina katkida bulunmaktadir
(borcun geri 6denmesi, kredi verilmesi, herhangi bir hizmet i¢cin 6deme). Simdi diger
bankalar da nakitsiz 6demeler i¢in ikramiye saglamaya baslamislardir.

Bu tiir yiiksek faaliyetler vergi makamlarinin dikkatini ¢ekmis ve Kazakistan
Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 para transferleri i¢in bireysel vergilendirme konusunu
giindeme getirmistir. Ornegin, bu kurumlarin ¢alisanlara gore: «Bir kisiye yapilan para
transferleri, birden fazla kisiden diizenli olarak gelip 1000tengeyi geciyor ise biiyiik
olasilikla bu bir girisimeci faaliyettir ve bu nedenle o kisi vergilendirmeye dahil

edilmelidir."?%*

Maliye Bakanligi banka miisterilerinin hesaplarindan yapilan
transferlerin kontrolii ve vergilendirilmesinde mevzuat degisiklikleri sunmustur.

Ancak, herkes Maliye Bakanligi'nin bdyle bir girisimini desteklememektedir.
Ozellikle de Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu milletvekilleri, Parlamento
toplantisinda "devletin yanlis yerde 'yeralti' milyonerleri aradigini" sodyleyerek karsi
glkmlstlr.225

Meclisve milletvekillerin goriisii ile desteklenmez ise Maliye Bakanligi'nin
girisimi, SSCB sirasinda gelisen kayitdisiekonominin geri doniisiine yol acacaktir.
Gorigiimiize gore, yasal diizeyde, ikinci kademe bankalar ve diger tiizel kisiler i¢in
banka kartlarii kullanma kosullarmin iyilestirmesi gerekmektedir. Ucret olmadan para
transferi yapabilmek veya hizmetler igin nakit olmayanddeme yapabilmek i¢in benzer
sartlar olusturmak gerekmektedir. Cesitli hizmetler i¢in 6deme yapmanin ve mal satin
almanin miimkiin olacagr ikramiye seklinde bir birikim sistemi getirilmesi
gerekmektedir.

Bu durum, devletin vatandaslar1 nakit olmayan Odeme yOntemlerinin

kullanilmasia yonlendirir vebu da bankacilik sisteminin iyilesmesine yol agacaktir.

224 MunduH B3sics 3a mepeBoabl Kaspi: ¢ koro xotsat 6path Hanoru. 07.11.2019.

IoapoodHee: https://ru.sputniknews.kz/economy/20191107/11965132/minfin-perevody-kaspi-
nalogi.html;

225 Hanoro o0noxeHne OHIaliH-TIEPEeBOJIOB IPO3UT yTepel J0BEPHS K IJIATE)KHBIM CUCTEMaM, CUMTAET
Iepyarmes. 13.11.2019: Iloapo6uee: https://vlast.kz/novosti/36044-nalogooblozenie-onlajn-
perevodov-grozit-uterej-doveria-k-plateznym-sistemame-scitaet-peruasev.html;
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Ayrica bu durum gercek nakit akisi gdsteren bankalardan ve diger tiizel kisilerden vergi
almak i¢in bir firsat saglayacaktir.

Kazakistan Devlet Hizmeti ve Yolsuzlukla Miicadele Ajansina gore basarilibir
miicadele i¢in kayitdist ekonomi kapsamli bir sekilde azaltmalidir. Ciinkii onun katkis1
GSYIHnin yaklasik %30'unuolusturmakta ve nakit, “yardimc1” rolii almaktadir. Bu
nedenle nakit ciroya yasal bir kisitlama getirmeyi ve kamu gorevlilerine yasadisi
zenginlesme i¢in sorumluluk getirmeyi 6nermektedir. 226

Para transferleri i¢in vergilendirme konusu ile ilgili tartigmalardan sonra,
Kazakistan Maliye Bakanligi, bu fikre karsit “bankalarla birlikte nakit olmayanddeme
yapmak i¢in uygun ve modern bir altyap:r gelistirmeye calisacagiz” sdylemiyle yeni
yasalar1 reddetmistir.?’

Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakan tarafindan Ulusal Banka ile anlagmaya
varildi. Temel olarak, belirli bankacilik islemleri yapan diger bankalar ve kuruluslar,
POS terminalleri araciligiyla yiiriitiilen islemler hakkinda Devlet Gelirleri Komitesi'ne
bilgi iletecektir. Yoneticilerden birinin yorumuna gore: “Bankalar bireysel
girisimcilerin, 6zel uygulamacilarin (6zel icra memurlar, avukatlar, noterler ve
profesyonel arabulucular), 6zel vergi rejimleri uygulayan tiizel kisilerin; kumar iginde
olan tiizel kisilerin 6demelerine iliskin verileri iletecektir. Y1l sonunda, devlet kurumu
ikinci kademe bankalara bir liste hazirlatacak ve daha sonra bunlardan gerekli verileri
toplayacaktir. Vergi kontrolii icin listedeki kisilerin beyan edilen gelirini ve POS

terminallerde harcadigin1 karsilagtirma igin kullanilacaktir."??®

Boylece, devlet
kurumlariin niifusun daha kolay olan kismindan kontrole basladigin1 ve gelecekte geri
kalanin1 da control alanina dahil edecekleri dogrulanmaistir.

Cin’de bazi eyaletler ve onlarin finans veya bankacilik sistemleri yiiz tanima

sistemi araciligiyla mal edinme hizmetleri sunmaya baslamistir. Ornegin, Cin'de bélgeye

226 3a He3akOHHOE O0OTamICHHWE TOCCIYXAallMX XOTIAT HakaseiBath B Kazaxcrame. 05.06.2019:
IoapobHee: https://www.zakon.kz/4972306-za-nezakonnoe-obogashchenie-smogut.html;

227 Muudun KazaxcraHa oTkazaicsi OT IUIAHOB IIPOBEPATH O€3HAIMYHBIE II€PEeBOJBI (U3. JIHIL.
ToapoGHuee: https://fergana.agency/news/112482/;

228 banku OynyT mepepaBaTh HaJOrOBMKaM JIaHHBIE O pacderax 4yepe3 KapThl. DJIEKTPOHHBIH pecypc:
Tengrinews.kz. TloapoOHee: https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/banki-budut-peredavat-nalogovikam-
dannyie-raschetah-kartyi-388346/;
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bagli olarak trene binmek, restoranlarda hesap Odemek, video oyunlarina erigim
saglamak ve lavabolarda siirli miktarda kagit almak gibi cesitli yiiz tanima sistemleri
bulunmaktadir.??

Boyle bir yiiz tanima sistemi ¢ok yonliidiir, 6deme ve satin alma yapan kisileri
tanimlama yetenegine ek olarak, cesitli alanlarda kullanmasina da izin verilmektedir.
Ozellikle, suglularla miicadele etmek (trafik kurallarini ihlal etmekten cinayete kadar),
aranan suglular1 yakalamak, oyunlara erisimi kisitlamak ve kiigiiklerin igeriklerini
goriintlilemek i¢in kullanilabilmektedir.?*

Ayn1 zamanda, uzmanlar Cin'in ¢esitli bolgelerindeki bir kisinin sesinin ve
diger fiziksel 6zelliklerinin taninmasini saglamaya calismaktadir.”®

Yiiz tanima sistemi, para verme sirasinda da bireylerin tanimlanmasina izin
vermektedir. Siipheli islem sirasinda da ayrintili bir kontrol icin bilgileri gerekli
kurumlara ve kolluk kuvvetlerine iletilecektir. Cok fazla nakit para ile 6deme yapan bir
kisi, kazanglar1 harcamalariyla eslesmiyorsa nereden para aldigini agiklamak zorunda
kalacaktir. Kazakistan Cumhurbaskan1 K.Zh.Tokaev, Cin'den dondiikten sonra devlet
organlarina "Kazakistan'in baskentini Cin 6rnegi gibi dijitallestirme geregi" konusunda

talimat Vermistir.z‘o’2

Benzer teknolojinin ilk testleri zaten 06zel askeri tesislerde
gerceklestirilmistirve simdi  Qamgqor projesi Kazakistan'in  biiylik  sehirlerinde

uygulanmaya baglanmigtir.”*®

229 Ot tyaneroB mo OaHkomaToB: Kak B KwuTae pabotaer cucrema pacmo3naBanusuimi. 2019/03/29:
http://ekd.me/2019/03/ot-tualetov-bankomatov-kak-v-kitae-rabotaet-sistema-raspoznavaniya-lic/;

230 Kuraiickass cucreMa pacClio3HaBaHug JIAI 110 CYUTalIa I/I306pa)K€HI/I€ YCJIOBCKa Ha aBT06yce
Hapymwmtenem [I/1. 25 Hos6ps 2018 B 20:24.: https://habr.com/ru/post/431004/; Kutaiickue MKOIbHUKA
IBITAIOTCS OOMaHYTh CHCTEMY pAaclO3HAaBaHUS JMI, YTOOBI mourpaTte B mobOumyro urpy. 09:20, 14
nexabps 2018.: https://rb.ru/story/tencent-facial-recognition/;

231 «Pacno3HaBaHue JMI»y ycTapeno — Kwrail uaeHTHQUIUpYET IIHOAEH O TOJIOCY.
https://laowai.ru/raspoznavanie-lic-ustarelo-kitaj-identificiruet-lyudej-po-golosu/;B Kurae kameps! Hauastu
ONpENeNATh JIMYHOCTh Jirofedl mnomnoxoxake. [Jla, naxe kpyde, dyem B «YEpHOM 3epkaner.
https://medialeaks.ru/0811jkr-you-are-how-you-walk/;

232 «Haxumaemp, M BBIXOAAT JaHHBIE 4YenoBeka — TokaeB mopyumin ounu¢poBats Hyp-Cynran.»
OnexTpoHHBIl pecypc: Tengrinews.kz: https://tengrinews.kz/ kazakhstan news/najimaesh-vyihodyat-
dannyie-cheloveka-tokaev-poruchil-381038/ ;

233 Cucremy pacrmo3HaBaHUs JHI[ BHEAPSIOT B AJMaTbl. OJEKTPOHHBIH pecype: Tengrinews.kz:
IoapobHee: https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/sistemu-raspoznavaniya-lits-vnedryayut-v-almatyi-
388478/;
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Dijitallesme, Kazakistan'in kolluk kuvvetlerinin ve vergi makamlarinin, beyan
etmedikleri sug¢ geliri elde eden kisileri belirlemelerine yardimer olacaktir. Bireyler ve
tiizel kisiler tarafindan nakit de dahil olmak iizere miilk edinmenin yasalligin1 kanitlama
imkan1 sunulmaktadir. Yasama diizeyinde, tiim niifus i¢in zorunlu olarak gelir ve gider
beyani mecburiyetinin getirilmesi beklenmektedir. Bununla birlikte, bazi zorluklar
nedeniyle, beyanit sunmak i¢in son tarihler ertelenmistir. Su anda, sadece hiikiimet
yetkilileri i¢in gelir beyaninda bulunma zorunlulugu vardir.

Goriildugii gibi nakit olmayan 6demelerin reddi, soygun, hirsizlik, kayitdisi
paranin taginmasi ve riigvet gibi su¢larda azalmaya yol acabilmektedir. Ayrica bu durum
vatandaglarin miilk durumunu kontrol etme, vergi politikasini dogru bir sekilde
yiirlitmeye yardimcit olma imkam verebilir. Ek olarak da banknot ve madeni para
basmak i¢in devlet harcamalarin1 azaltacaktir. Ama bu durumlarin dezavantajlar1 da
vardir.Ozellikle bilgisayar suglarmin artmasiyla iilke vatandaslarinindurumunda
bozulmaya yol agabilmektedir.

Avrupa'dakimerkez bankalar1 baskanlarina gore: nakit 6demelerin reddedilmesi
finansal sistemlere kars1t bliylik bir tehdit olusturmaktadir. Elektronik 6deme
sistemleriningalismamasi kaos ile sonuglanabilir.

Dijital sistemlerde olabilecek basarisizliklar ve nakit 6demelere bagli olan
toplumun savunmasiz kalma tehdidi ve riskler nakit 6deme i¢in fayda getirmektedir.
Avrupa Merkez Bankasi tarafindan yapilan arastirmaya gore, Euro bdlgesindeki tiim
O6demelerin %80'1 nakit olarak yapilmaktadir.

Buna ragmen, Estonya, Hollanda ve Finlandiya gibi iilkeler tiim islemlerin
%50’sinde elektronik ddemeleri kullanmaktadir. Ulkenin Merkez Bankasi tarafindan
yapilan arastirmalara gore, Isvec'teki magazalardaki nakit ddemeler sadece %13 'tiir.

Nakit koruma lobisinin baskani ve Interpol su¢ ajansinin eski bagkani
BjornErickson:"Rusya, Cin veya bagka herhangi bir {ilkenin elektronik 6deme

sistemlerinikirmaninbilgisayar korsanlari igingok kolay" oldugunu belirtmektedir.?*

234 bankupsl EBponbl Ob10T TpeBory: «OT HaJM4YHBIX HEJb3sl OTKasbiBaThes!» 22 aBrycra 2018, 13:00.
Ieopruit 'nanxux. https://365info.kz/2018/08/bankiry-evropy-byut-trevogu-ot-nalichnyh-nelzya-

otkazyvatsya;
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Liberal WenstrePartisi'nden Norve¢ Parlamentosu’nun bir {iyesi olan
GuriMelby, boyle bir yasanin toplumda yaygin bir tartismaya neden olacagini ve
kralligin sakinlerinin buna olumlu bakmayacagini soylemistir.

"Bir kisi herhangi bir yere kaydolmadan mal ve hizmetler i¢in 6deme
yapabilmelidir". - Bugilin, boyle bir firsat nakit O6demeile saglanmaktadir. Nakit
reddedilirse sucun azalacagina inanmak naiftir. Zaten, kredi kartlar1 ve elektronik
O0demeleri¢in kullanilan bir¢ok hileli semalar var. Her giin, sanal para birimi Bitcoin
(genellikle Internet iizerinden yasadisi mal satin almak igin kullanilan) gibi yeni 6deme
yontemleri ortaya ¢ikmaktadir. Su¢ orani, toplumun hangi O6deme yOntemini
kullandigina bagh degildir.235

Bize gore, asil sorun nakit kontrol yontemleri ve araclarindadir. Ciinkii nakit
paranin tamamen reddedilmesi baska sorunlara yol acabilmektedir. Ancak nakitsiz
akislarin kontrol edilmesinde de sorunlar olabilir.

Kazakistan simdiden nakit olmayan Odemelere asamali bir gegis siirecini
baslatmigtir. Nakit olmadan araba ve gayrimenkul alimlarii¢cin c¢alismalar devam
etmektedir. Reformun olumlu ve olumsuz yanlarin1 zaman gdsterecektir.

Avustralya, 10.000 dolar1 asan tiim bankacilik islemleri i¢in yavas yavas
transferleri otomatiklestirmek i¢in bir blockchain sistemi kullanmaktadir. Daha 6nce
AUSTRAC (Avustralya Raporlama ve Islemsel Analiz Merkezi), iilkenin kripto para
birimlerinin ticaret katlarina 6zel lisanslar almalarini, para aklanma ile miicadele
kurallarina kaydolmalarini ve uymalarim emretmistir.?*°

Avustralya kripto para ve blokchaini uygun gormekte ve dijital ekonomiyle
savagsmamaktadir. Avustralya mevzuati yenileyip kendisi yeni teknolojiler getirmeye

baglamistir. Avustralya hiikiimeti zaten sigorta sektoriinde blokchain prensipleri

235B Hopsernm pacdersl HAIMYHBIMH COCTaBIAIOT He Oonee 5% Bcex (MHAHCOBBIX OMepanuil.
16.07.2014, 14:54 1036. IlompoOnee: https://ukranews.com/news/258582-v-norvegyy-raschety-
nalychnymy-sostavlyayut-ne-bolee-5-vsekh-fynansovykh-operacyy;

236 ®dunaHcoBas pa3BeiKka ABCTPAIMM TECTHPYET OJOKYEHH-CHCTEMY aBTOMATH3allUU MEPEBOJIOB.
26.02.2019. DnektponHblid pecypc: https://bitnovosti.com/2019/02/26/finansovaya-razvedka-avstralii-
testiruet-blokchejn-sistemu-avtomatizatsii-perevodov/;
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uygulamistir. Ve daha 6nce de IBM ile hiikiimet organlarinin ¢aligmalarina Biiyiik Veri,
Al ve diger teknolojileri tanitmak i¢in bir anlagma imzalanmustir.”®’

Kirgizistan Bagsavciligl, memurlarin yasalligi kanitlamamis miilklerine el konulmasi
konusunda bir yasa kabul edilmesini énermistir.”*® Kazakistan'daki benzer bir yasa talebi
Yolsuzlukla Miicadele Biirosu ve bireysel olarak kamu personellerinden gelmektedir.
Ama sadece devlet memurlarina degil iilkenin tim vatandaslarina uygulanma sarti
ilebirlikte belki de bu yasalar sakincali konulara iliskin mevzuati bulunmayan diger
devletlerce de diisiiniilmelidir. Sonugta, su¢ gelirlerinin aklanmasi i¢in tasarlanan hayali
sirketler kullanilmaktadir.”®® Tiirkiye de yolsuzlukla miicadele ve bununla beraber gelen
sikintilarin 6niine gegmeye dair gerekli mevzutini“MalBildirimdeBulunulmasi, Riisvetve
YolsuzluklaMiicadeleKanunu”  kapsaminda 19.04.1990  tarihinden  itibaren
olusturmustur.

Yasadist kara para aklanma konusunu ¢6zmek icin, bize gore, devletin “kim
kazantyor ve ne kadar?”, “hangi miilkiin var?”, “kim, ne kadar harciyor?”, “resmi
kazang varsa miilk nereden geldi?" sorularinin cevaini bilmesi gerekir.

Ayrica, HOSSP gibi sistemlerin yasallagtirilmasini yasal diizeyde diisiinmek ve
diger finansal kurumlar ve ikinci kademe bankalarla rekabet etmelerini saglamak tavsiye
edilmektedir. Rekabet finansal sistemi gelistirecektir. Ger¢ekten de bir¢ok banka para
transferlerini tekeline aldiklarma ve hizmetler icin biiyiikk {icretler aldiklarina
inanmaktadir.

HOSSP'u yasallastirma fikrinin son derece zor bir gorev oldugundan soz
etmistik. Bu durumda, yasak yoluna girmeyi degil HOSSP'unsugayonelik amaglarla
kullanilmasimi o6nlemeyi teklif eden Mohammed El-Korchi gibi iktisat¢ilarin
onerdiklerinindinlemesi gerekmektedir. 2020 yilinda, Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
Direktor Yardimcisi Mohammed El-Korchi, “Hawala Sistemi” baslikli makalesinde

“InsanlarinHawala kullanmak i¢in nedenleri oldugu siirece, bu tiir sistemlerin var

237 ®dunaHcoBas pa3BeiKa ABCTPAIMM TECTHPYET OJOKYEHH-CHCTEMY aBTOMATH3allUM MEPEBOJIOB.
26.02.2019. DnektponHblii pecypc:  https://bitnovosti.com/2019/02/26/finansovaya-razvedka-avstralii-
testiruet-blokchejn-sistemu-avtomatizatsii-perevodov/;

238 JInmiate YMHOBHUKOB HE YECTHO HAXKUTOTO MMyllecTBa npemiaraet I'eHnpokyparypa. 19.12.2019,
12:34. Tlogpobuee: m.ru.sputnik.kg;

239 Kars. Adomolive digerleri. Organized Crime Aroundthe World. s.73;
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olacagini ve hatta genisleyecegini” belirtmistir. El-Korchi, resmi bankacilik sektorii
kayitdis1 para transferi ile rekabet edecek ise, hizmet kalitesini iyilestirmeye ve tlicretleri
diisiirmeye odaklanmasi gerektigine inanmaktadir. Buna karsilik, yetkililerin finans
sektoriinii modernize etmesi ve liberallestirmesigerekmektedir. Ayrica kullanicilar igin
rahatsizlik yaratan verimsizliklerini ve zayifliklarim1 ortadan kaldirmak icin siirekli
calismalari gerekmektedir.”240

HOSSP tipindeki kayitdis1 bankalar, biiylik miktarlarda paranin minimum
ticretlerle hizli bir sekilde aktarmasina imkan tanir ve islemleri, gerceklestirildigi
tilkelerin yetkililerine tamamen “goriinmez” hale getirir.

Daha once de belirttigimiz gibi, HOSSP transferleri genellikle go¢menler ve
gelismekte olan iilkelerden miireffeh tilkelere go¢ eden kisiler tarafindan ailelerine para
gondermek icin kullanilmaktadir. “Kayit disibanka” hizmetlerini kullanarak, para
gonderenler kendilerine fazladan dikkat c¢ekmek istememekte ya da bankacilik
hizmetlerini kullanma firsati bulamamaktadirlar. Ulkede kagak olarak veya siiresi
dolmus bir vizeye sahip olarakkalanlar bu sekildedir. Bu durumda HOSSP sistemi,para
gonderim islemi i¢in gerekli olan kimliklerini onaylama geregi olmaksizinpara
gondermenin neredeyse tek yolu haline geliyor. Ilging bir sekilde, baz1 devletler
HOSSP'u uluslararasi yaptirimlari atlatmak i¢in de kullanmaktadirlar.?*

“Kara paranin” finansal sisteme girerekgercek verilerde bliyiik sapmalara,
devlette beklenmedik olaylara ve paranin kaybolmasina, faiz oranlarinda ve doviz
kurlarinda keskin dalgalanmalara yol a¢tigin1 bilmekteyiz. Bu inis ve ¢ikiglar ekonomik

ve finansal ¢okiise yol agmaktadir.”*?

Bu nedenle, asagidakileri uygulamak gerekir:

- Her seyden Once, devletler uluslararasi is birligine ve su¢ gelirin aklanmasina
kars1 ¢ikmaya ve uluslararasi standartlar ve yaptirimlar: atlatmamaya hazir olmaly;

- Gelirleri ve harcamalari ile sahip olduklar1 miilkler hakkinda, tiim vatandaglar

vergi dairelerine beyanlarda bulunmals;

240”The Hawala System”, Mohammed El-Qorchi;

241 Upanckuii peuent. 27.02.2018. Amnacracus Jluxauea. OnekTpoHHBIN pecypc: ExkeHenenbHbIH
xypHan «[Ipoduisy». mogpobuee: https://profile.ru/politics/iranskij-retsept-3854/;
242 Karsilfstiriniz (Kars.). Quirk, Money Laundering: Muddying the Macroeconomy, ss.7 - 9;
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- Vatandaglar, magazalarda harcanan miktarlar hakkinda devlet kurumlarin
bilgilendirmeli;

- Vatandaglar tarafindan para harcamasi seffaf ve goriiniir olmalidir. Bu amaglar
i¢in finansal sistemlerin, kripto para birimlerinin, ¢esitli teknik 6demelerin ve HOSSP'un
faaliyetlerinin diizenlenmesi gerekmektedir;

- Tim o6zel verileri bulma yetenegine sahip video gozetim merkezi
olusturulmali;

- Vatandaslar, edinilen miilkiin yasalligin1 kanitlamalidir. Aksi takdirde
miisadere vb. yaptirimlar getirmeli.

Burada akla kislerin 6zel hayatlarina iligkin haklarmin ihlali veya kisitlanmasi
konusu gelebilir. Lakin bizce kisilerin ellerindeki paranin devlet tarafindan usulunce
bilinip kayda alinmasinda ve bunlar iizerinde yasal vergilendirme yapilmasinda kisilerin
0zel hayatin1 ihlal edecek veyahut onlarin haklarimi kisitlayacak herhangi bir durum
bulunmmaktadir. Zira bir vatandasin malvarli§i oraninca vergi vermesi onun devlete
kars1 olan basglica 6devidir ve bahse konu malvarliginin da devletge bilinmesinde bir
hukuka aykirik yoktur. Ayrica devletin egemenligi ilkesi ekonomik egemenligi de
kapsar ki halkin egemenligin temsili olan devletin ekonomisinin 6zgiirliik¢iiliik
kapsaminda golge ekonomilerle erezyona ugratilmasi bilfiil vatandaslarin haklarini
olumsuz etkileyecektir..

Bu nedenle, devlet ve devlet organlari su¢ gelirlerininaklamasinin 6nlenmesi ile
ilgilenmelidir. Ulkede gerceklesen biitiin finansal islemler iizerinde tam kontrolesahip
olmalidir. Ancak, gordiiglimiiz gibi, boyle bir fikir herkesin begenisine uygun degildir

ve toplumda olumsuz olarak karsilasilmaktadir.

B. Suctan Kaynaklanan Malvarhgi Degerlerini Aklama Sucu fle Miicadele

Icin Yasal Diizenlemelerin Iyilestirilmesi Hakkinda Alinacak Onlemler

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi sucu ile miicadeleye
yonelik ¢alismalar1 ve yasal mekanizmalar iyilestirmek gerekmektedir. Ve her devlet,

FATFnin tavsiyelerinde ifade edilen oOnlemleri dikkate almalidir. Daha once de
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belirttigimiz gibi, suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklanmasi sucu konusunda
uluslararas1 hukukta yardimci diizenlemeler vardir. Ana diizenlemeler olarak Viyana ve
Palermo Sozlesmeleri dnerilmistir.?*

Ik FATF Tavsiyeleri 1990 yilinda finansal sistemlerin, uyusturucu satisindan
gelirlerini aklayan kisiler tarafindan kotiiye kullanilmasiyla miicadele etmeyi amacglayan
bir girisim olarak diizenlenmistir. Tavsiyeler gelisen karapara aklama egilimlerini ve
tekniklerini yansitmak ve kapsamini uyusturucu satisindan gelirlerinin aklanmasinin
Otesinde genisletmek iizere ilk defa 1996 yilinda gozden gegirilmistir. FATF, Ekim
2001°de gorev tanimini terdr eylemlerinin ve terdr orgiitlerinin finansmani konusunu ele
alacak sekilde genisletmis ve terdriin finansmanina iliskin Sekiz Ozel Tavsiyeyi (daha
sonra dokuz) getirmek suretiyle 6nemli bir adim atmistir. FATF Tavsiyeleri ikinci defa
2003 yilinda gdzden gegirilmis olmakla beraber Ozel Tavsiyelerle birlikte 180 iilke
tarafindan istlenilmis ve karapara aklama ile teroriin finansmaniyla miicadele igin
uluslararasi standart olarak tiim diinyada kabul gormiistiir. FATF, {iyelerinin ti¢lincii tur
karsilikli  degerlendirmelerinin sona ermesini miiteakip, FATF-Benzeri Bolgesel
Kuruluglar ve Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi
gozlemci kuruluslarla i1s birligi halinde FATF Tavsiyelerini gdzden gegirmis ve
giincellemistir. Degisiklikler yeni ve gelismekte olan tehditleri ele almig, Tavsiyelerdeki
gerekli istikrar ve kesinlik korunurken mevcut yiikiimliliiklerin birgogunu agikliga
kavusturmus ve giiclendirmistir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 1617 (2005) sayili Karar1 uyarinca,
Uye Devletler 40 + 9 FATF'ni Tavsiyelerini uluslararas standartlar olarak kabul etmekle
ve uygulamakla yiikiimliidiir.

FATF Standartlar1 ayrica daha yiiksek risk durumlarina iliskin yiikiimliilikleri
giiclendirmek ve iilkelere yiiksek risklerin devam ettigi ya da uygulamanin
gelistirilebilecegi alanlara daha odakli bir yaklasim saglama imkan1 vermek iizere de
gozden gecirilmistir. Ulkeler dncelikle karsilastiklar1 karapara aklama ve terdrizmin
finansman risklerini tespit etmeli, degerlendirmeli ve kavramali, ardindan da bu riskleri

azaltmak amaciyla uygun tedbirler almalidir. Risk bazli yaklasim iilkelere, FATF

243 Copox pekomerganuu DATD. 20.06.2003, Bxmouas nusmeHenns ot 22.10.2004.
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yiikkiimliiliikleri ¢ercevesinde, kaynaklarini daha etkili bir bicimde yonlendirmek ve
risklerin niteligi ile orantili dnleyici tedbirler almalarini ve ¢abalarina en etkin bigimde
odaklamalarini saglamak {tizere daha esnek bir tedbirler dizisi uygulama imkan
saglamaktadir. Ter6rizmin finansmaniyla miicadele ¢ok 6nemli ve zorlu bir gorevdir.
Etkin bir kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele sistemi genel olarak
teroriin finansmanin ele alma bakimindan 6nem arz etmektedir ve daha dnceden terdriin
finansmanina odaklanan tedbirlerin gogu artik tavsiyelerin geneline yayilmis ve Ozel
Tavsiyelere olan ihtiyaci ortadan kaldirmistir. Bununla birlikte, FATF Tavsiyelerinin C
Boélimiinde terériin finansmanina miinhasir bazi tavsiyeler bulunmaktadir. Bunlar: 5.
tavsiye (teroriin finansmaninin sug¢ sayilmasi); 6. tavsiye (terdrizmin ve terdriin
finansmanina yonelik hedeflenen finansal yaptirimlar); ve 8. tavsiyedir (kar amaci
giitmeyen kuruluslarin istismarinin 6nlenmesine yonelik tedbirler). Kitle imha
silahlarinin yayilmasi da 6nemli bir giivenlik sorunudur ve 2008 yilinda FATF’nin gorev
tanim1 kitle imha silahlarmin yayillmasinin finansmanimm1 da icerecek sekilde
genisletilmistir. FATF, bu tehditle miicadele etmek i¢in, BM Giivenlik Konseyi’nin bu
yondeki ¢agrisi ile hedeflenen finansal yaptirnmlarin tutarli ve etkili bir sekilde
uygulanmasini amaglayan yeni bir tavsiyeyi (Tavsiye 7) kabul etmistir.

FATF Standartlar1, sozliik i¢indeki uygulanabilir tanimlarla birlikte, tavsiyeleri
ve bunlara iligkin agiklayicinotlart igermektedir. FATF Standartlari’nda diizenlenen
tedbirler, FATF’ nin biitiin iiyeleri ve FATF Benzeri Bolgesel Kuruluslar tarafindan
uygulanmalidir. Bunlarin uygulanmasi1 FATF nin ortak degerlendirme metodolojisi esas
almarak Karsilikli Degerlendirme ve Uluslararast Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin
degerlendirme stiregleri araciligiyla siki bir sekilde degerlendirilmektedir.  Bazi
aciklayicinotlar ile sozliikteki tanimlar, yiikiimliiliiklerin ne sekilde uygulanabilecegini
gosteren Ornekleri ihtiva etmektedir. Bu Ornekler, FATF Standartlari’nin zorunlu
unsurlar degildir ve yalmzca kilavuzluk etmesi amaciyla dahil edilmistir. Orneklerin
kapsamli olmamas1 amaglanmis ve bunlar her ne kadar yardimci gostergeler olarak
degerlendirilse de her duruma uygun olmayabilirler. FATF, ayrica iilkelere FATF
Standartlar’m uygulamada yardimci olmak {izere kilavuzolarak En Iyi Uygulama

Belgeleri ve diger tavsiyeleri yayimlamaktadir. Bu diger dokiimanlar, standartlara
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uyumun degerlendirilmesi bakimindan zorunluluk arz etmemektedir ancak iilkeler
bunlari FATF Standartlari’n1 en iyi hangi sekilde uygulayabileceklerini diisiiniirken
dikkate alabilirler. FATF’nin internet sitesinde mevcut olan FATF Kilavuzu ve En lyi
Uygulamalar Belgelerine iliskin giincel bir liste Tavsiyelere ek olarak konulmustur.

FATF; oOzel sektor, sivil toplum ve diger ilgili taraflarla, finansal sistemin
biitiinliiglinii temin etmede Onemli ortaklar olarak, yakin ve yapict bir diyalog
stirdiirmeyi tistlenmistir. Tavsiyelerin gdzden gegirilmesi kapsamli istigsareyi gerektirmis
ve bu paydaslarin yorum ve Onerilerinden faydalanilmistir. FATF ilerleyerek ve kendi
gorevlerine uygun olarak, gerektiginde, kiiresel finansal sisteme karsi ortaya c¢ikan
tehditlere ve zayif noktalara iliskin yeni bilgilerin 1s181nda, standartlarda degisiklik
yapmaya devam edecektir.

FATF, biitiin tilkeleri karaparaninaklanmasi, teroriin finansmani ve kitle imha
silahlarinin yayilmasinin finansmaniyla miicadeleye yonelikolarak ulusal sistemlerini
gozden gegirmigve FATF Tavsiyeleri ile uyumlu hale getirmek igin etkili tedbirler
uygulamaya davet etmektedir.

Daha oOnce belirttigimiz gibi Tavsiyeler karapara ile miicadele etmeyi
amaclayan yasal faaliyetlerle ilgilidir. Karapara aklama sugu, Onciil suglar1 en genis
sekilde ihtiva edecek sekilde, biitiin agir suclara uygulanmalidir®. Tavsiyeler karapara
aklama ile ilgili herhangi bir yontemin niteligini belirlemektedir. Bu tiir suglar
icinherhangi bireysel ya da tiizel kisiler hukuki, idari ve cezai sorumluluklara tabi
tutulmalidir.?*

FATF kendisi tarafindan yayimlanan “40 Tavsiye Karar” baglikli tavsiyelere
uymayarak karapara ve terorizmle miicadele kapsaminda uygulanmasi gereken tedbirler
konusunda sistemleri zafiyet gosteren ve uluslararasi alanda is birli§ine yanagmayan
iilkeleri “Is birligi Yapmayan Ulkeler Listesi “ne almakta ve iiye iilkeler, s6z konusu

listede yer alan iilkeler ve vatandaslari ile olan islemler yapilmamaktadir.

244 P36 Pexomennauuu @AT®. MexynapogHble CTaHAAPTHI 110 TPOTUBOEHCTBUIO OTMBIBAHHIO JICHET,
(MHAHCHPOBAHUIO TEPPOPH3MA U (PMHAHCUPOBAHUIO PACIIPOCTPAHEHUS OPYXKUSI MacCOBOTO YHUUTOXEHUS
/ ep. ¢ anrn.- M.: Beue, 2012.-176 c.

245 Copoxk pexomerngar DATO. 20.06.2003, Bkimodas uzmenenusor 22.10.2004.

145



Sug gelirlerin aklanmasina yonelik Avrupa Konseyi ve FATF Letonya i¢in bir
kontrol rejimi olusturmusturve Letonya 2020'den itibaren her yil yapilan is hakkinda
rapor vermekle ylkiimli kilinmistir. “Moneyval” Raporu’, Letonya'min iki konuda
diisiik veya orta puanli olmasi nedeniyle kontroliin gii¢lendirildigini yansitmaktadir.
Birincisi, bu durumdan gergekfayda saglayacak kisi saglamasi ve ikincisi, kitle imha
silahlarinin  yayilmasinin finansmanin1 Onlememesidir. Letonya i¢in kitle imha
silahlariin yayilmasinin muhtemel finansmanin1 tespit edebilme yoOntemlerini
genisletmesi ve kontrol organlarmin kaynaklarini artirabilmesi tavsiye edilmistir. Ve
ozellikle bu alandaki denetim ilk ve dncelikli olarak diisiiniilmelidir.?*®

Kazakistan ve Tiirkiye yukarida ifade edilen hususlarin istisnalar1 degildir.
Kendi ulusal ve ekonomik giivenliklerini saglamak icin uluslararasi standartlara uymak
zorundadirlar. Bu nedenle, diinyanin diger tiim {ilkeleri tarafindan kabul edilen kurallara
gore oynamak zorundadirlar.

Kazakistan, 2011 yilinda EAG(Eurasian Grup) iiyesi olarak FATF'nin ilk
degerlendirmesini ge¢mistir. Sonug, Kazakistan mevzuatinin uluslararas: standartlarin

sadece%30'unu karsiladiginm g(istermistir.m7

EAG bes yil siireyle Kazakistan'in
izlenmesitedbirini almistir. FATF Standartlari’na uymak icin ¢esitli yasal diizenlemeler
kabul edilmistir. 2016 yili 4. raporun onaylanmasindan sonra kontrol rejimi
kaldirlmigtir.*® Eylil 2021'den Mayis 2022'ye kadar EAG'nin Kazakistan'm ikinci
degerlendirmesini yapmasi beklenmektedir.**°

Hem 2002 hem de 2012'de yansitilan FATF Tavsiyeleri ’nin igerigine
bakarsaniz, her ikisinin de bir yapis1 vardir. 2002 yilinda revize edilen 40 Tavsiye Karar1
dort ana boliimden olusmaktadir. «A. Yasal Sistemler» boliimii «karapara aklama

sucunun kapsami» (T. 1-2), «GeciciTedbirlerve Miisadere» (T. 3)konularim

icermektedir. «B. Karapara Aklama ve Terdrizmin Finansmanini1 Onlemek i¢in Finansal

246 JlatBuiickue OaHku OyayT wusrosimu emie 4 roga. Kak munmmym. 3.09.2019: IloxpoOuee:
https://bb.lv/statja/ekonomika/2019/09/03/latviyskie-banki-budut-izgoyami-eshche-4-goda-kak-minimum;
247 Dkcreptel omeHAT kak Kaszaxcran OopeTcs ¢ OTMBIBAaHHEM JICHET. OJCKTPOHHBIH pecypc:
https://baigenews.kz/news/eksperty otsenyat_kak_kazakhstan_boretsya_s_otmyvaniem_deneg/;

248 Tonoroit otuer EAT'.2016 r. Dnekrponnslit pecype: https://www.cbr.ru/ Content/ Document/ File/
36852/godovoj_otchet-EAG-2016.pdf;

249 Tpaduk B3auMHbIX oTueroB EAI. Diextponnsiii pecypc: https://eurasiangroup.org/ru/general-
information;
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ve Finansal Olmayan Kuruluslar ile Is ve Meslek Gruplar1 Tarafindan Alinacak
Tedbirler»  bolimii  «MiisteriniTaniilkesi  ve  KayitTutma»  (T.  5-12),
«SiiphelilslemlerinBildirimi ve Uyum» (T.13 -16), «KaraparaAklama ve
TerorizminFinansmaniniEngelleyecekDigerTedbirler» (T. 17-20),
«TavsiyelereYeterince veya HigUymayanUlkelereDairTedbirler» (T.21-22) «Diizenleme
ve Denetim» (T. 23-25)konularini igermektedir. «C. Karapara Aklama ve Teroriin
Finansmani ile Miicadele Sistemi I¢in Gerekli Olan Kurumsal ve Diger Tedbirler»
boliimii «YetkiliMakamlar, Yetkileri ve Kaynaklari» (T. 26-32), «TiizelKisiliklerin ve
AnlasmalarmSeffafligi» (T. 33-34)konularim icermektedir. «D. Uluslararas1 IsBirligi»
boliimii «Uluslar arasi IsBirligi, KarsilikliAdliYardimlasma ve Suglulariniadesi» (T. 36-
39), «IsBirligininDigerBigimleri» (T. 40)konularimn1 icermektedir.

2012 yilinda yayinlanan 40 Tavsiye Karari’nin yap1 ve igerigi degismistir. «A.
Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadele Politikalar1 ve Koordinasyon»
boliimii, «Risklerin Degerlendirilmesi ve Risk Bazli Yaklagimin Uygulanmasi» (T.1),
«Ulusal Is Birligi ve Koordinasyon» (T.2)konularmni igermektedir. «B. Karapara
Aklama ve Miisadere» boliimii «Karapara Aklama Sugu» (T.3), «Miisadere ve Gegici
Tedbirler» (T.4)konularini igermektedir. «C. Terédriin Finansmani ve Kitle Imha
Silahlarinin Yayilmasinin Finansmani» boliimii «Terérizmin Finansmani Sugu» (T.5),
«Terdriin ve Terdrizmin Finansmaniyla Ilgili Olarak Hedeflenen Finansal Yaptirimlary
(T.6), «Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmanina Iliskin Hedeflenen Finansal
Yaptirimlar» (T.7), «Kar Amaci1 Giitmeyen Kuruluslar» (T.8)konularini igermektedir.
«D.OnleyiciTedbirler» boliimii «Finansal Kuruluslara Iliskin Gizlilik Yasalar» (T.9),
«MUSTERININ TANINMASI VE KAYITLARIN SAKLANMASI » alt bashg
altinda, «Miisterinin ~ Tanmmas(T.10), «Kayit  Tutmaw(T.11), «BELIRLI
MUSTERILER VE FAALIYETLER ICIN ILAVE TEDBIRLER» alt bashig altinda,
«Siyasi Niifuz Sahibi Kisiler» (T.12), «Muhabir Bankacilik» (T.13), «Para veya Deger
Transferi Hizmetlerin(T.14), «Yeni Teknolojiler» (T.15), «Elektronik Transferler»
(T.16), «GUVEN, KONTROLLER VE FINANSAL GRUPLAR» alt basghg: altinda,
«Ugiincii Taraflara Giiveny(T.17), «l¢ Kontroller ve Yurt Dist Sube ve Bagh
Kuruluslar»(T.18), «Yiiksek Riskli Ulkeler»(T.19), «<SUPHELI ISLEM BILDIRIMI» alt
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baslhig1 altinda, «Siipheli Islem Bildirimi»(T.20), «Bilgi Sizdirma ve Gizlilik» (T.21),
«FINANSAL OLMAYAN BELIRLI IS VE MESLEKLER (FOBIM)» alt bashg:
altinda, «FOBIM: Miisterinin Taninmasi»(T.22), «FOBIM: Diger
Tedbirler»(T.23)konularin1 igermektedir. «E. Tiizel Kisilerde ve Yasal Olusumlarda
Seffaflik ve Gergek Faydalanimcilik» boliimii «Tiizel Kisilerde Seffaflik ve Gergek
Faydalanimcilik» (T.24), «Yasal Olusumlarda Seffaflik ve Gergek Faydalanimciliky
(T.25)konular igermektedir. «F.Yetkili Makamlarin Yetki ve Sorumluluklar1 ve Diger
Kurumsal Tedbirler» béliimii «DUZENLEME VE DENETIM» alt bashg altinda,
«Finansal Kuruluglarin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi»(T.26), «Denetleyicilerin
Yetkilerin(T.27), «FOBIM’in Diizenlenmesi ve Denetlenmesi»(T.28),
«OPERASYONEL HUSUSLAR VE YASA UYGULAMA» alt baslig: altinda, «Mali
Istihbarat Birimler» (T.29), «Yasa Uygulama ve Sorusturma Makamlarinmn
Sorumluluklari»(T.30), «Yasa Uygulama ve Sorusturma Makamlarinin Yetkilerin(T.31),
«Nakit Kuryeler» (T.32), «GENEL YUKUMLULUKLER» alt bashg altinda,
«Istatistikler» (T.33), «Rehberlik ve Geribildirim»(T.34), «YAPTIRIMLAR» alt baslig
altinda, «Yaptirimlar» (T.35), icermektedir. «G. Uluslararas1 IsBirligi» bdliimii
«Uluslararas1 Araglar» (T.36), «Karsilikli Adli Yardimlasmay (T.37), «Karsilikli Adli
Yardimlasma: Dondurma ve Miisadere» (T.38), «Suglularm Iadesi» (T.39), «Diger Is
Birligi Sekilleri» (T.40)konularini icermektedir.

Hala kirk tavsiye kalmasina ragmen artik daha fazla bolim vardir, bolim
isimleri degismistir ve sistematiklestirme sirasinda yerleri degismistir. Tavsiyeler daha
once cezaisorumluluklar ile baglarken; simdi, risk degerlendirmesi uyarist ile
baslamaktadir. Tavsiyelerde teroriin ve terorizminfinansmaniyla miicadeleye 6zel bir yer
verilmektedir. Sadece zenginlestirme artik suglular i¢in yeterli degildir. Suglular, devlet
makamlarina girilirse ve / veya bu makamlar yonlendirilirse gelir ve ikmalin
korunmasinin daha kolay olacagini anlamislardir.

Belki de bu nedenle 2. tavsiyede, “Ulkelerin, tespit edilen risklere gore
sekillendirilmis ve diizenli olarak gbzden gecirilmesi gereken ulusal karapara aklama ve
teroriin finansmani ile miicadele politikalar1 olmali “ibaresi vardir. Ayni zamanda, 1.

tavsiyede “Risklerini degerlendirmek i¢in eylemleri koordine edecek bir makam ya da
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mekanizma ihdas1 da dahil gerekli tedbirleri almali” ve 2. tavsiyede “Ulkeler bu
politikalardan sorumlu ya bir yetkili makam belirlemeli ya da bir koordinasyon veya
diger  bir  mekanizmaya  sahip olmalidir”’gibibirbirinikarsilayanifadelereyer
vermektedir.?*

Bu iki tavsiyenin agiklayici notunda da bir ulusal politika belirleme ve riskini
degerlendiren 6zel yetkili makamin bulunup bulunmayacagiyansitilmamaktadir. Her
finansal kurulus 1.tavsiyeninagiklayicinotlarina uygun sekilde bir risk bazli yaklasim
kullanarak tespit etmelidir ya da diger mekanizmalara sahip olmalidir.

Kazakistan'da kara para aklama ile miicadele ulusal politikasinin koordinatorii
Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi'nin Mali Izleme Komitesi'dir. Tiirkiye'de
Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK) bunu yapmaktadir.

FATF terminolojisinde “Finansal kuruluslar” sayilarak belirtilmistir. Buna gore
bir finansal kurulus, bir miisterisi adina veya miisterisi i¢in:

1.Mevduat kabulii, kamu ve 6zel bankacilik,

2.Her tiirlii kredi verme, faktoring ve forfeiting,

3.Finansal kiralama,

4.Para ya da kiymet transferi,

5.0deme araglarinmn ydnetimi ve ihract,

6.Finansal teminat ve taahhiit,

7.Islemler: Para piyasasi araclari, doviz, kambiyo, faiz oran1 ve endeks araclari,
transfer edilebilir menkul degerler, vadeli esya alim-satimu,

8.Menkul kiymet ihraci ve bunlarin ihracina aracilik,

9.Portfdy yonetimi,

10.Bagkalar1 adina nakit ya da likit degerlerin idaresi,

11.Bagkalar1 adina fonlarin veya paranin diger sekillerde yatirimi, idaresi ya da
yOnetimi,

12.Hayat sigortas1 yaptirilmasi ve diger sigorta ile ilgili yatirnmlarin plasmani,

13.Para ve doviz alim satimu, islerini yiiriiten gercek ve tiizel kisilerdir.

250 P36 Pexomennamuu @ATO. MexayHapoHble CTaHAAPTHI 110 IIPOTHBOICHCTBUIO OTMBIBAHHIO JICHET,
(MHAHCHPOBAHUIO TEPPOPH3MA U (PMHAHCUPOBAHUIO PACIIPOCTPAHEHUS OPY)KUSI MacCOBOTO YHUUTOXKEHUS
/ Tlep. ¢ anrn.-M. : Beue, 2012. - 176 c.;
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2012'nin 3. ve 4. tavsiyelerini ve 2002'nin 1. tavsiyesini inceledikten sonra,
baslangicta uyusturucu kagakciligindan ve sinirasan organize suglardan elde edilen
gelirin aklanmasi ile miicadele icin tasarlandiklar1 sonucuna vardik. Cilinkii ana
referanslar 6zellikle Viyana ve Palermo Konvansiyonlari ile getirilen tedbirlere aittir. Bu
tavsiyelerde cezai sorumluluklaranlatilmaktadir.

Onciil suglar, iilkelerin tercihine gore tiim suclar1 veya belirli bir siire hapis
cezasin1 gerektiren suclar (esik yaklasimi) kapsayabilecegi gibi belirlenmis bazi
clirimleri (esik yaklasimi) de kapsayabilir. Bu yaklagimlarin bir kombinasyonu da
yapilabilir.®* Ulkeler karapara aklama sugunu, dnciil suclari en genis sekilde ihtiva
edecek sekilde, biitiin agir suglara uygulamalidir. Sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerinin aklanmasi sucu ile etkin bir miicadele adina biitiin iilkelerin mevzuatlarinda
bu Onciil sucun en genis ve en gelismis hal ve bigimlerini kapsayict kombinasyonlarin
diisiiniilerek eklenmesi gerekir ki bu hem iilke i¢i hem de uluslalarasi boyutta ekonomik
anlamda ve iilkelerin birbirine giiveni baglaminda biiyiik 6nem arz eder. Hatta bizce
FATF tarafindan o6nciil su¢ modellerine iliskin kombinasyonlara dair bir diizenleme
getirilmeli ve her modele dair belirli ve olmazsa olmaz denilbilecekstandartlar
belirlenmelidir.

Lakin siniragan orgiitlii suglar BM So6zlesmesi’ndeki (Palermo Sozlesmesi) sug
tanimina uygun olmalidir. Onciil suglar- yasal sistemlerinde asgari ceza miktar1 usulii
bulunan tilkeler bakimindan- en az 4 yildan fazla cezay gerektiren suglari kapsamalidir.

FATF Tavsiyeleri “esik” yaklagimini kullanan iilkelerin, en azindan ana
suclarda ulusal yasalar uyarinca onciil su¢ olarak siniflandirilan tiim suglari icermesi
gerektigini belirtmistir. Ayricabu esik, ceza {iist sinir1 1 yildan fazla hapis cezasmi
gerektiren suclar1 veya yasal sistemlerinde asgari ceza miktar1 usuliinii bulunan tilkeler
bakimindan en az 6 aydan fazla cezay1 gerektiren suglar1 kapsamalidir.

FATF'nin secilen yaklagima ragmen, her iilkenin, en azindan, ekli sozliikte

yansitilan belirlenmis su¢ kategorilerinin her birinden bir sug¢ icermesi ilgingtir.

251 Pexomenpann PATO. MexayHnapoaHble cTaHIapThl MO TNPOTHBOACHCTBUIO OTMBIBAHHIO JICHET,
(MHAHCHPOBAHUIO TEPPOPH3MA U (PMHAHCUPOBAHUIO PACIIPOCTPAHEHUS OPY)KUSI MacCOBOTO YHUUTOXKEHUS
/ Tlep. ¢ anrn.-M. : Beue, 2012. - 176 c.;

150



Yukarida belirtilen “belirlenmis sug¢ kategorileri” FATF terminolojisinde su eylemleri
icermektedir:

-Organize su¢ gruplarina katilma ve santaj;

-‘Terorizmin finansmani ve terérizm;

-Insan ticareti ve gdgmen kagake¢iligs;

‘Cocuklarin cinsel istismarini da i¢eren cinsel somiirt;

‘Uyusturucu ve Psikotrop madde kacakeiligi;

-Silah kacakeiligt;

-Calint1 ve diger mal kagakeilig;

Yolsuzluk ve riisvet,

-Dolandiricilik;

-Kalpazanlik;

-Uriin taklidi ve korsan iiretim;

-Cevreye kars1 sug isleme;

-Cinayet, agir yaralama;

-Cocuk kacirma, yasadis1 alikoyma ve rehin alma;

‘Soygun ve Hirsizlik;

‘Kacakeilik;

-Gasp;

-Sahtecilik;

‘Korsanlik;

‘Menkul kiymet borsasinda icerden Ogrenenlerin ticareti ve piyasa
manipiilasyonu.

Su¢ fiilinin yabanci bir lilke mevzuatinda (karapara aklamanm Onciil sugu
olmaksizin) genel bir sug, liye iilkede onciil su¢ olmasi durumunda, s6z konusu fiilin
yabanci iilkede islenmis olmasi, iiye iilke icin karapara aklamanin 6nciil sucu olarak
sayilmasi icin yeterli olmalhdir. Ulkeler 6zel kosullar getirebilmektedir. Buna ek olarak,
tilkeler, ulusal yasalarmin temel ilkelerinin gerektirmesi halinde, yapilan Onciil

suguncezasinin faillerine uygulanmamasini saglayabilir.

151



Kazakistan ve Tirkiye'nin hangi su¢ gelirlerini cezalandirmaya galigtiklarini
daha once belirtmistik.

Ulkeler, mevzuat diizenlemeleri de dahil olmak iizere, iyi niyetli {iciincii
kisilerin haklarma halel getirmeksizin, kendi yetkili makamlarinin asagida
belirtilenyetkilerini dondurma ya da el koyma ve miisadere etmelerini saglamak i¢in
tavsiyelerdeki gibi benzer tedbirleri almalidir. Bu tedbirler su yetkileri icermelidir: (a)
miisadereye tabi malvarliklarinin tespiti, izlenmesi ve degerinin belirlenmesi, (b)
malvarliginin herhangi bir sekilde alim-satimini, transferini veya iizerindeki diger
tasarruflar1 engellemek i¢in el koyma ve dondurma gibi gegici tedbirlerin uygulanmast,
(c) miisadereye tabi malvarhiginin, iilke tarafindan dondurulabilmesi veya el
konulabilmesi ya da geri alinabilmesine halel getiren eylemleri engelleyecek veya
hiikiimsiiz kilacak tedbirlerin alinmasi ve (d) uygun sorusturma tedbirlerinin alinmasi.

Ulkeler, kendi i¢ hukukunun temel prensiplerine uygun oldugu dl¢iide, bu tiir
gelirlerin ya da araglarin, bir cezai mahkGmiyet gerektirmeksizin miisadere
(mahkimiyete bagli olmayan miisadere) edilmesine imkan verecek veya suglu tarafindan
miisadereye tabi oldugu iddia edilen s6z konusu malvarliginin mesru kaynagini
gostermesini gerektirecek tedbirleri uygulamay:1 dikkate almalidir. Kazakistan'da, 11
Temmuz 2017 tarthli "Kazakistan Cumhuriyetinin Bazi1 Yasama Eylemlerinde
Kazakistan Cumhuriyeti Anayasast Normlarina Uyum Konusundaki Degisiklikler ve
Eklemeler Hakkinda Kanun"kapsaminda Ceza Muhakemesi Kanunu'na 15 numarali yeni
bir boliim eklenmistir. Orada hiikiim vermeden (ilanindan) once malvarliklarina el
konulmasi olanagisaglanmaktadir. Tiirkiye'de 4208 Sayili Kanunun 7°nci maddesinin
I'nci fikrasina gore karapara aklama sugunu isleyenler iki seneden bes seneye
kadar hapis ve aklanan karaparanin bir kati agir para cezasiyla cezalandirilir ve
nemalar1 da dahil olmak iizere karapara kapsamindaki mal ve degerler ile bunlarin

ele gecirilememesi halinde bunlara tekabiil eden mal varliginin miisaderesine
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hiikmolunur seklinde bir diizenlemeyle bii miiessese temin edilmistir.”*?5237 sayili TCK
da yeni bir hiikiimle miiessesenin devami saglanmugtir.”

FATF Tavsiyeleri “Yetkili Makamlar” i¢in herhangi bir standart sunmamakta,
kara para aklama ve terdriin finansmanimni ile miicadeleye dahil olan Mali Istihbarat
Birimleri ile diger kontrol ve denetim makamlar1 dahil herhangi bir idari ve kolluk
kuvvetlerini icerebilmektedir.

Ulkeler, finansal kuruluslara iliskin gizlilik yasalarinin FATF Tavsiyeleri’nin
uygulanmasina engel olmamasinmi saglamalidir. Zira FATF uluslararast bir kurulus
olarak bizzatihi kendi otoritesinin altinda iiye iilkeler ve Bolgesel Kurluglara tiye
tilkelerin her birinden gelen egemenligi toplamaktadir yani diger bir ifade ile iiye bir
ilkenin bu karar ve uygulamalar1 aksatmak ve geciktirmeye yonelik fiileri bu sebeplerle
uluslararas1 yiikiimliiliikklerine aykirilik ihtiva etmesi bir yana kendi egemenligini hige
saydigi i¢in olmamalidir.

Tavsiyelerde, bunlarin mdisterini tan1 ilkesinin ve kayitlarin tutulmasi
yikiimliliiglinin ~ finansal karakterli olmadigi i3 ve mesleklere de (non-
financialbusinessesandprofessions) uygulanacagi belirtilmistir. Ayrica bunlar, her tiir
siyasi niifuz sahibi kisi ile ilgili yiikiimliliiklerolup siyasi niifuz sahibi kisinin aile
bireyleri ve yakinlari i¢in de uygulanmalidir.

FATF terminolojisine gore siyasi niifuz sahibi kisiler; uhdesinde iist diizeyde
kamu gorevi bulunan devlet ya da hiikiimet baskanini,iist diizey siyasileri, hiikiimet
gorevlilerini, adli ya da askeri personeli, 6nemli mevkideki siyasi parti temsilcilerini ve
kamu kurumu yoneticisi niteligindeki kisileri ifade etmektedir. Genelde siyasi niifuz
sahibi kisinin aile bireyleri ve yakinlar1 ile ticari iliskilerin, riskleri tasidigina
inanilmaktadir.Bunlarsiyasiniifuz sahibi kisi ile ticari iliskilerin tasidig1 risklere de
benzemektedir. Tavsiyeler, orta diizey yoneticilerin veya alt pozisyonlarda olan kisilerin
faaliyetlerini kapsamamaktadir.

FATF terminolojisinde “Finansal Karakterli Olmayan Is ve Meslek Gruplar1”:

252 Tirkiye Bankalar Birligi, Kara Paranin Aklanmasi Sugu ile Miicadele ve Banklarin Yikiimlilikleri
Aralik 2003.

253 Ayrica bknz. Sermaye Piyasasi Kurulu Hukuk Isleri Dairesi, Sermaye Piyasasi Bakimindan Kazang
Miisaderesi s.11 Ankara Kasim 2005.
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a) kumarhaneler (internet kumarhaneleri dahil);

b) emlakgilar;

¢) kiymetli maden tacirleri;

d) kiymetli tas tacirleri;

¢) avukatlar, noterler, bagimsiz hukuk isleri ile ugrasanlar ve muhasebeciler- bu
hem bireysel olarak hem de profesyonel firmalarda ortak veya ise alinan profesyonel
olarak calisan kisiler- icin gecerlidir. Bu tanim, diger sektorlerdeki isletmelerin
calisanlar1 olan “i¢” uzmanlar ya da kara para aklama ile miicadele icin tasarlanmis
onlemlere tabi olabilecek devlet kurumlarinda ¢alisan uzmanlar igin gegerli degildir;

f) Trust ve sirket hizmeti saglayanlar — Bir miisteri i¢in asagidaki faaliyetlerle
ilgili olarak islem yapmaya hazirlandiklarinda veya gergeklestirdiklerinde:

-Tlizel kisilerin kurucu acentesi olarak hareket ettiklerinde;

- Bir sirketin mudiirii veya sekreteri, bir ortakligin ortagr veya diger tiizel
kisilerle ilgili olarak benzer pozisyonlarda bulunanlar gibi hareket ettiklerinde;

‘Bir sirkete, ortakliga veya diger herhangi bir tiizel kisi veya yasal olusuma
merkez biiro; is adresi veya ikamet; yazisma veya idari adres sagladiklarinda;

- Bir “expresstrust”in kayyimi (trustee) gibi hareket ettiklerinde veya yasal
olusumun bagska bir sekli i¢in ayn1 fonksiyonu icra ettiklerinde;

‘Bir bagka kisi adina vekil hissedar olarak hareket ettiklerinde.

Yukaridaki finansal kuruluglar, finansal karakterli olmayan i3 ve
mesleklervedevletler, FATF Tavsiye Karari’nin gerekliliklerine uymak zorundadir.

Finansal kuruluslarile finansal karakterli olmayan is ve mesleklerin isimsiz
veya bariz sekilde sahte isimlere ait hesap ile faaliyet gostermemesi zorunludur. Bu
nedenle, misterilerinin taninmasi ve dogrulama da dahil olmak {izere asagidaki
faaliyetlerde 6nlemler alinmalidir:

Is iliskisi tesis ederken;

-Anzi iglemler [(1) uygulanabilir belirli bir limitin {izerindeki islemler veya (ii)
VII Ozel Tavsiyenin Agiklayict Notu kapsamindaki durumlarda para transferi

yapilmasi]gerceklestirirken;
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-Karapara aklama veya teroriin finansmani siiphesi oldugunda veya daha once
elde edilen misteri kimlik bilgilerinin dogrulugu veya yeterliligi hakkinda siiphe
duydugunda.

tavsiyelere uygun olarakislemler i¢in asagidaki esikler belirlenmistir:

- Finansal kuruluslar icin (Tavsiye 5 uyarinca arizi miisteriler i¢in)- 15.000
ABD Dolar1 / Euro;

- Kumarhaneler (internet kumarhaneleri dahil) i¢cin- 3000 ABD Dolar1 / Euro;

- Herhangi bir nakit islemine katilan kiymetli maden ve tas tacirleri i¢in- 15.000
ABD Dolar1 / Euro.

Belirlenen esik degerini asan finansal islemler, bu islemin tek bir islemin ve /
veya birbirine bagli birka¢ islemin bir pargasi olarak gerceklestirildigi durumlar1 da
icermektedir. Ayn1 zamanda, finansal karakterli olmayan is ve meslek gruplardaki kisiler
de esik seviyesi gerekliligine uymalidir.

Miisterini tani ilkesinin gerektirdigi tedbirler sunlardir:

a) Kimlik tespiti yapmak ve kimlik bilgilerini giivenilir, gegerli belge, veri ya
da bilgiler kullanarak teyit etmek;

b) Finansal islemlerden nihai yararlanici konumunda olan kimselerin -lehtarin-
kim oldugunu belirlemek ve lehtarin kimliginin dogru olup olmadigi konusunda
herhangi bir siiphe tasimamaktiizel kisiler ve ortakliklarda miilkiyetin kime ait oldugunu
ve bunlarin kontroliiniin kimlerin elinde oldugunu belirlemek;

c) Tesis edilmek istenilen islemin tiirii ve gergeklestirilme amacit hakkinda bilgi
edinmek;

d) Yapilan islemin, finansal kurulusun miisterisine, isine, risk profiline ve
gerektiginde fon kaynaklarina dair bilgiler ile uyumlu olmasini saglamak bakimindan
miisteri konusundaki takip ve incelemeyi is iligkisi ve islem siiresince siirdiirmek.

Yukarida (a) ile (d) maddelerindeki tedbirler ayr1 ayr1 uygulanmalidir. Ancak
bu uygulama, miisterinin is iliskisine ya da islemin tipine bagli olarak belli risk
standartlarina dayandirilabilir. Alinan tedbirler, yetkili makamlarca yaymlanan rehberle

uyumlu olmalidir. Yiiksek risk siniflari i¢in miisterini tani ilkesinin gerektirdigi ek
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tedbirler uygulanmalidir. Ulkeler, riskin az oldugu durumlarda finansal kuruluslarin
hafiflestirilmis veya basitlestirilmis tedbirler uygulamasina karar verebilirler.

Ocak 2020’den itibaren500.000 tenge (1315 $) veya daha fazla miktardaparanin
birimini degistirirken, tiim doviz biirolarinin kayit giinliigiine kayit yapmasi gerektigini
unutmamali: tam adi, belge tiirii, diizenlenme tarihi, belge numarasi, gegerlilik siiresi,
bireysel kimlik miisteri numarasi (varsa) ve miisterinin yasal adresibilgileriverilmelidir.
Tutar belirtilen miktar1 agsmazsa, adi ve soyadi ve miisterinin bireysel kimlik numarasi

(varsa) kayit giinliigiine kaydedilmesiyeterlidir.?*

Toplumda, bdyle bir yenilik agik bir
sekilde benimsenmemektedir. Doviz biirolarinin verilerine sahip olacagi icin miisterilere
kars1 islenebilecek bir sugoranin artiracagina inanilmaktadir. Goriisiimiize gore,
kanundaki yenilikler doviz fonlarinin “kayitdisi cirosunu” arttiracaktir.

Tiirkiye'de  doviz  blirosunda islem  yaparken miisterinin = kimligi
sorulmamaktadir.

Kazakistan'da 2.000.000 tenge degerinden fazla kiilge altin ile yapilan islemler
icin tam adi, belge tiirli, dlizenlenme tarihi, belge numarasi, gecerlilik siiresi, bireysel
miisteri kimlik numarasi ve miisterinin yasal adresi tam olarak kayit giinliigline
kaydedilmektedir. Daha kiiciik bir miktar i¢cin miisterini tanmi ilkesinin gerektirdigi
tedbirler uygulanmamaktadlr.255

Goriisiimiize gore, kiigiik miktarlar icin kiilge altin ve doviz alim satimi, kara
para aklanmasi i¢in kullanilabilecek yontemlerden bir tanesidir. Denetim makamlarinin
kontrolii ve gelir kaynagininbelirlemesiagamasini atlatmak icin sug gelirinin aklanmasi
genelde ii¢ asamadan olusan bir siirecte gergeklestirilmektedir. Bu asama sugtan elde
edilen gelirin nakit formundan kurtarilarak finansal sisteme, finansal kuruluslarin ve

diger kurumlarin araciligiyla sokulmasi agamasidir. Biiyiik miktardaki nakit islemlerinin

254 Tlocranosnenue IIpasnenus Hannonanpaoro banka Pecryomuku Kasaxcranot 31 nexabpst 2019 rozma
No265 «O BHeceHWMM 3MEHEHWH W JOTONHEHWU B mocTaHoBieHue [IpaBnenuss HammonampHoro banka
Pecnyomkn Kaszaxcranot 4 anpenst 2019 rona Ne 49 «O6yTBepskaenun [IpaBun oprann3anyuy oOMEHHbBIX
orepanyMii ¢ HaNMYHOM WHOCTpaHHOH Bamorod B PecnyOnmke KasaxcraH» BHECEHBI W3MEHEHHSI.
3aperucrpupoBano B Munuctepcrse roctuiinu Pecrryonnkn Kasaxcran 8 ssaBapst 2020 roga Ne 19846,
255 Tlocranosnenue IIpaBnennss Hanuonansnoro banka Pecriy6onuku Kazaxcranor 4 ampens 2019 ropa
Ne 49 «O6yTBepxnenuu [IpaBuin opranusany 0OMEHHBIX OIEpPALUi ¢ HAIMYHON MHOCTPaHHOH BaIOTON
B Pecnybnuke Kaszaxcran» BHECEHBI M3MEHEHHs. 3aperHMCTPUPOBAaHO B MUHHCTEPCTBE FOCTHLIHMHU
Pecny6omnku Kazaxcranl8 ampens 2019 roga Ne 18545,
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beyan edilmesi gereken lilkelerde, kara para ¢ok sayida hesap acgilarak yatirilmaktadir ki
bu yontemin ismi Sirinler Yontemi (smurfing)olmaklaberaber, islemlerin bildirilmesi
zorunlulugu olmadan kii¢iik miktarlarin birgok farkli hesaba yatirilmasi islemidir. Bu
asamada alternatif bir yaklasimisenakdi iilke disina ¢ikarmak ve bunlarin bildirme
zorunlulugu yumusak oldugu iilkelerdeki bankalara yatirilmaktir. ikinci asamada paranin
yasadist kaynagindan uzaklastirilmasi i¢in siklik, karmasiklik ve hacim agisindan yasal
islemlere benzeyen bir dizi mali islem yapilmaktadir. Boylece denetim mekanizmasi
asilmaya calisilmaktadir. Son asama icin su¢ gelirinin yuvaya dénme asamasidir
denilebilir. Ayristirma agamasinda yasadist kaynagi ile baglantis1 koparilan su¢ geliri,
biitiinlestirme asamasinda yasal islemlerle lilkenin mali sistemine aklanmis bir sekilde
sokulur. Son asamanin bir ornegi, kara para aklama ile miicadele i¢in herhangi bir
mevzuat bulunmayan iilkelerde gayrimenkul satin almmasidir.”®

Bu nedenle, finansal kuruluslar, arizi misterilerle is iliskisi tesis ederken
ve/veya islemlerin kurulmasi dncesinde veya sirasinda miisterinin ve alicinin kimligini
dogrulamalidir. Finansal kuruluslarin yapacagi kimlik tespit islemleri, karapara aklama
riskinin yiiksek olmadig siirece ve is iliskisinin normal akiginin boliinmemesi gerektigi
durumlarda uygun bir siirede tamamlanabilir.

Finansal kuruluslar, yukaridaki (a) ila (c) maddelerinde belirtilen tedbirleri
yerine getiremedigi durumlarda hesap agma islemi yapmamali, is iliskisine girmemeli,
buna ait islemleri gerceklestirmemeli ve is iligskisini sona erdirmelidirler. Ayrica s6z
konusu miisteri ile ilgili olarak siipheli islem bildiriminde bulunmalar1 gerekmektedir.
Tavsiye gereklerinin, risk durumu ve dnemine gdre mevcut miisterilere uygulanmasi
gerekli olmakla birlikte, miisterini tan1 ilkesinin gerektirdigi tedbirler yeni miisterilerin
tiimiine uygulanmalidir.

Finansal kuruluslar, ulusal veya uluslararas: iglemlere iliskin gerekli biitiin
kayitlarini, yetkili makamlardan gelecek bilgi taleplerini ivedilikle karsilayabilmek icin
en az bes yil siireyle saklamalidir.  Bu kayitlarin, (eger varsa isleme ait meblag ve
islemin tiirlii de dahil olmak iizere) yapilan bireysel islemlerin yeniden tesisine imkan

verecek nitelikte ve gerektiginde sug¢ fiillerin kovusturulmasinda delil olarak

256Savana ve digerler1, OrganizedCrimeAcrossTheBorders (PreliminaryResuls), ss.7-8;
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kullanilabilecek o6zellikte olmasi gerekmektedir. Finansal kuruluslarin, misterini tani
tedbirleri cercevesinde elde ettikleri tiim kayitlar1 (6r: pasaport, kimlik karti, siirticii
belgesi ya da benzer belgeler gibi resmi kimlik belgelerinin 6rnekleri ya da kayitlari),
hesap dosyalarini ve is yazismalarini is iliskisinin sona erdirilmesinden sonra en az bes
yil siire ile saklamalar1 zorunlu tutulmalidir. Bir finansal kurulusun, fonlarin bir sug
faaliyetinden elde edilen gelir oldugundan ya da terdriin finansmana ile ilgili oldugundan
siiphe duydugu veya siiphelenmesi i¢in makul sebepleri oldugunda, bu siiphelerini mali
istihbarat birimine derhal bildirmesi kanunla zorunlu tutulmalidir.

Yukaridaki durumlar i¢in veri aktarma yiikiimliliiklerive bilgilerin yetkili
makamlarile mali istihbarat birimlerine iletildigini goésteren belgeler, yasal olarak
kanunlarda belirtilmelidir.

Finansal kuruluslar, bunlarin ydneticileri, memurlar1 ve ¢alisanlar siiphelerini
mali istihbarat birimine iyi niyetle bildirdiklerinde, bunun altinda yatan sug faaliyetinin
ne oldugunu tam olarak bilmeseler dahi ve yasadisi faaliyetin gergekten olup olmadigi
dikkate alinmaksizin; sézlesmeyle veya herhangi bir yasal, diizenleyici ya da idari
hiikiimle getirilmis olan bilgi ifsasina iliskin kisitlamalar1 ihlal ettikleri i¢in cezai ve
hukuki sorumluluga tabi olmaktan kanun ile korunmalidirlar.

“Kazakistan Cumhuriyeti'ndeki Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkinda
Kanun” un 50. maddesi uyarinca, yetkililer, banka ¢aligsanlari, banka holding sirketlerive
Kazakistan'daki tiizel kisiler yukaridaki dokunulmazliktan yararlanrnaktadlr.257

Finansal kuruluslar karapara aklamaya ve terdrizmin finansmanina iliskin karst
programlar gelistirmelidirler. Program asgari olarak: a) finansal kuruluslarin
biinyelerine, idare sekillerine ve yiirtirlikkteki mevzuata uygun dahili politika, prosediir
ve kontrol yontemlerini ve bu gorevler i¢in uygun ve yiiksek nitelikli personel
istihdaminin saglanmasini;b) Calisanlara yonelik olarak siireklilik gosteren bir egitim
programi hazirlanmasini; ¢) Sistemi kontrol edecek bir denetim fonksiyonu kurulmasini

icermelidir.

257 3akon Pecriyonuku Kazaxcran «O OaHkax u 0aHKOBCKOH nesitesibHOCTH B PecnyOnuke Kazaxcran»
ot 31 aBrycra 1995 roga Ne2444;
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Finansal kuruluslarin, miisterini tani tedbirleri ¢ergevesinde elde ettikleri tiim
kayitlar1 yetkili makamlara vermek amaciyla en az bes yil siire ile saklamalar1 zorunlu
tutulmalidir. Kazakistan finansal kuruluslar1 bu yetenege sahiplerdir.258

Kazakistan ve Tirkiye, diger iilkeler gibi, kara para aklanmasi, terdrizmin
finansman1 ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaniyla miicadele etmelidir.
Ulusal finansal izleme sistemlerinin uluslararasi standartlara uymasi 6nemlidir.Hatta
Kazakistan ve Tirkiye Ozellikle cografyalar1 geregi bu hususlara 6énem gostermeli,
standartlar1 daha yakindan takip etmeli ve getirilen diizenlemelerin diizenli ve dogru bir
bi¢ime uygulatilmasi i¢in ¢aba gostermelilerdir.

FATF Genel Kurulu'nun sonuglarina gore, Tiirkiye daha Once karsilagtig
risklerin farkinda olmustur. Tiirkiye, kara para aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile
miicadele i¢in yeterli bir diizenleyici cerceveye sahiptir. Ancak hala ciddi eksiklikler
vardir. Ozellikle kara para aklanma ve terdrist finansmanini iilkenin risk profiline gore
kovusturmak gerekmektedir. Tirkiyebunu giliclendirmek igin, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'ndeki kuruluslarin listesini kullanarak terdrizm, terérizmin finansmani
ve kitle imha silahlarinin yayilmasiyla ilgili varliklar: derhal dondurmalidir.?®

Mayis 2022'de Kazakistanigin EAG degerlendirmesinin sonuglarina dayanan
bir cevap alacagiz. Kazakistan icin, degerlendirme sonucglarinin iyiligi biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi, Parlamento'ya
asagida listelenen yasalar1 sunmustur:

1) BM Giivenlik Konseyi kararlarina dayali olarak kitle imha silahlarinin
yayllmasini finanse eden kuruluslar ve kisilerin Listesinin derlenmesinde yetkili
makamin mali izleme yetkisinin olusturulmasz;

2) Bulisteyi, para ve (veya) diger mallarailiskinislemleri dondurmak ig¢in

onlemler almak tizere ilgili devlet kurumlarina ve mali izleme birimlerine gondermek;

258 3akon Pecryonmuku Kazaxcran «O OaHkax u 6aHKOBCKOH JesrenbHOocTH B PecnybOnmke Kazaxcran»
ot 31 aBrycra 1995 roma Ne2444, Tlocranosnenue IlpaBnenuss HanmonanbHoro banka Pecry0imkm
Kazaxcran «OO0ycraHoBieHuu [lepeuHst OCHOBHBIX JIOKYMEHTOB, IOJUICKAIINX XPAHEHHUIO, M CPOKOB HX
XpaHeHHs B OaHKax BTOpPoOro ypoBHs» oT 29 despans 2016 roga Ne 66. 3apeructpupoBaHo B
Munncrepcrse octiuunn Pecryonauku Kazaxcran 17 mast 2016 roga Ne 13710;

259 Pesynbratsl [Inenapuoro 3acenanust @ATD, 16-18 oktsa0ps 2019 roxa. DnexropoHssii pecype EAT™:
https://eurasiangroup.org/ru/outcomes-fatf-plenary-16-18-october-2019;
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3) Belgelerin ve bilgilerin finansal olarak izlenmesi igin yetkili organ tarafindan
bunlarin edinilmesi hususunda kurumlar arasz is birligi yapilmasi;

4) BM Giivenlik Konseyi Komiteleri’ ne, bu listede yer alan kisiler tarafindan
devlet sinirin1 gegme konusunda bildirim gonderilmesi.

Terorizmin finansmaniyla miicadele ile ilgili mevcut mekanizmalari
iyilestirmek adinayasa sunlar1 saglamakta:

1. Dogrudan BM Giivenlik Konseyi Komiteleri’nden bilgi alma ve terdrizmin
finansmanin1 yapan kuruluslarin  ve Kkisilerin listesinin olusturulmasina iliskin
prosediiriin degistirilmesi ve listeden ¢ikarilma nedenlerinin genisletilmesi.

2. Devlet organlarinin listedeki kisilerin gemive sivil ucaklarimintescilini
reddetme yetkisi.

3. Geg¢im kaynaklarini saglamak icin listedeki kisiler ve aile bireyleri ile ilgili
dondurma onlemlerine tabi olmayan operasyonlarin listesini
genisletmektirkigenisletmeyedairbu normlar, suglu bulunan kisilerin diizeltilmesine ve
daha sonra bu kisilerin asirilikgilik ve terdrizm fikirlerinden uzak durmasini
saglayacaktir. Uzun vadede toplumdaki adaptasyonuna katkida bulunmalidir.

Kar amaci giitmeyen sektoriin terérizmin finansmani amaciyla kullanilmasina
karst korunmasina iligkin yeni yasalar igermektedir. Ayni zamanda da Uluslararasi
FATF standartlarini uygulanmasinda katkida bulunmakta. Onerilen tedbirler yardim
kuruluglarina ve goniillii mali ve diger bagislar icin bagvuran dini derneklere kadar
genisletilecektir.

Asagidakilerkar amaci giitmeyen kuruluslardan asagidakiler istenecektir:

1) Diizenleme ve denetime tabi kuruluslar araciligiyla iigiincii taraflarin talebi
izerine veya kendi inisiyatifleriyle para transferi yapmak;

2) Mali izleme Komitesi'nin talebi iizerine finansal izleme icin gerekli bilgileri
saglamak;

3) Operasyonlar ve kurucular hakkinda bilgileri en az bes yil stireyle saklamak;

4) Kér amaci gitmeyen kuruluslarin, terorist faaliyetlerin finansmaninda

kullanildigindan siiphelenmeleri durumunda Mali Izleme Komitesi'ne bilgi gondermesi;
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Yasa, kara para aklanma ve terdrist finansmani risklerini azaltmaya yonelik
tedbirler  gelistirecek ve uygulamalarinin  sonuglarim1  dikkate alacak  bir
boliimlerarasikonsey olusturmay1 6nermektedir.

Bu konseyin temel hedefleri:

1) Kara para aklanma ve terdr finansmani ile miicadele politikasinin
gelistirilmesi;

2) Devlet politikasinin uygulanmasinin gelistirilmesi ve koordinasyonu,

3) Kara para aklanma ve terdr finansmani ile miicadele dnlemlerin etkinligini
arttirmak;

4) Kara para aklanma ve terdr finansmani risklerini azaltmaya yonelik
tedbirlerin uygulanmasi.

Konseyin yapacagi:

1) Kara para aklanma ve terdr finansmanirisklerinindegerlendirilmesi
hakkindaki raporu incelemek ve onaylamak;

2) Riskleri azaltacak 6nlemlere karar vermek;

3) Kara para aklanma ve terér finansmani risklerini azaltma konusunda
sivilsavunmamaklarima  onerilerde  bulunmak ve bu  Onerilerin  sonuglarini
degerlendirmek.

FATF Tavsiyelerini uygulamak i¢in ilgiliyasasunlar1 saglamaktadir:

1) El konulan vakif miilklerinin ayr1 bir muhasebe sistemi ile olusturulacak ve
bu sistemi yonetme yetkisi, devlet mali alaninda yetkili makama verilmesine dair
hususlar;

2) Sugtan kaynaklanan malvarliklarinin aranmasi ve iadesinde yetkili organlarin
uluslararast ig birliginin diizenlenmesi,

3) Geri gelecek ve Kazakistan Cumhuriyeti'ne iade edilen sugtan kaynaklanan
malvarligin meblaglarinin 6zel kayitlarinin tutulmasi.

Mali izleme alanindaki yetkili organ, bir devlet diizenleme organi olmayan 5
mali izleme birimine iligkinolan idari suglar hakkinda protokoller hazirlama yetkisine

sahiptir.
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Idari Suglar Kanunu'nun 214. Maddesineasagidaki degisiklikler getirilmistir:
1.Kara para aklanma ve terdr finansmani ile miicadele mevzuatinin ihlallerine iliskin
yaptirimlarin boyutu, ihlalin agirhig1 ve sonuglar1 dikkate aliarak azaltilmistir. Ornegin,
su anda bu madde kapsamindaki ihlalin ciddiyetine bakilmaksizin bireysel kisiler i¢in
para cezasi 100 aylik gdsterge ise yeni yasa cezalari 50'den 20 aylik gostergesine
diisiirmeyi 6nermektedir.

2. I¢ kontrolkurallarma uymama yiikiimliiliigii hari¢ tutulmaktadir;

3. Yikiimluligi:

- Egitim ve 6gretim programinin, finansal izleme kuruluslar tarafindan yerine
getirilmemesinisaglamak;

- Yetkili organin talebi {izerine bilgi vermeyi reddetmek.

Uluslararast FATF standartlarin1 uygulamak ve finansal izleme sistemini daha
da iyilestirmek icin degisiklikler ve eklemeler 2 yonde yapilir:

1. Kara para aklanma ve terdr finansmani alanindaki yetkili organlar igin
uluslararast is birligi prosediirleri diizenlenmistir.

2. Prosediirlerde asagidaki degisiklikler yapilmistir:

- Miisterilerini tan1 tedbiri;

- Stipheli islemlerin tanimlanmast;

- Ek talepler gonderilmesi;

- Siipheli iglemlerin zorunlu raporlanma zamaninin netlestirilmesi.

Onerilen normlar onleyici nitelikteolup oncelikle ulusal finansal sistemin
giivenligini artirmayi, ticari kuruluslar1 ve kar amaci giitmeyen kuruluslar1 kara para
aklanma ve terdr finansmandan korumay1 amaglamaktadir. Uluslararasi yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi, seffaf bir finansal sisteme sahip giivenli bir iilke olarak {ilkemizin

yatirim imajinin artmasina katkida bulunacaktir.
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C. Suctan Kaynaklanan Malvarhg Degerlerinin Aklanmas1 Sucu 1le

Miicadele icin Onleyici Yasal Tedbirler ve isbirligi

Kara para aklama sugunun Onlenmesi, tanimlanmasi, sorusturulmasi ve
kovusturulmasi ¢ok karmasik bir mekanizmadir. Sonugta, su¢ isleyen suclular
baslangigta kendilerini zenginlestirmeyi ve adaletten; planlar, teknik yontemler vb. icat
edip kagmay1 planlamaktadir.

Ne yazik ki, kolluk kuvvetleri ve yasama organlar1 her zaman zaten islenmis
suclarla miicadele etmekte, belirli eylemleri suglamakta ya da bir sugunisleyisinin yeni
yollarii tespit etmekte ve bununla nasil basa ¢ikacagini bulmaktadir. Bir tlilkede sug
islendigi gercegine dayanilarak, miilk diger bir iilkede satilir ve ondan nakit olarak
alian gelir tiglincii bir iilkeyegegirilerek aklanir ki bu yontem bu sucun dogus yolu olan
kacakgiliktir. Devletin kolluk kuvvetleri artik sadece bu fenomenlere ve kagakeilik
yontemi lizerine yogunlasamaz zira gelisen diinyada artik bu sug islenisi de baslangigtaki
nokta ve yontemlerle sinirli kalmamastir.

Ornegin, Suriye'de organize faaliyet gosteren bir sug grubu, antikalari
miizelerden ¢alip kagirarak Tiirkiye'ye satmis ve daha sonra bugelirlerle Israil'de silah ve
techizat satin almistir. Buradan {i¢ iilke arasindaki is birligi sorunlarinin ortaya
citkmamasi1 gerektigi anlasiliyor ¢iinkii su¢ gelirlerini tespit etme konusundabu ii¢
tilkenin de ortak ¢ikarlar1 vardir. Ama her iilkenin komsu bir lilkede ¢alinan antikalardan
ve su¢ gelirden daha yiiksek kendi ¢ikarlar1 vardir. Onun diginda iilkenin st diizeye
yakin bireylerinin zaten kendi ayri ¢ikarlar1 olabilmektedir. Ornegin, antika satin almak,
silah satmak, komsu iilkeleri istikrarsizlastirmak vb.Aciklanan sorunlara ek olarak,
iilkeler arasinda dini, irksal, dilsel farkliliklar, bolgesel iddialar, dogal kaynaklarin
cikarilmasinda ilgi, siyasi farkliliklar vb. degelmektedir.

Bu nedenle FATF, “Bazi Uluslararasi Is birligi Bigimlerine Uygulanabilir
Ilkeler” yazisinda agiklanan finansaldenetim ve kolluk kuvvetleri arasinda “Finansal

Istihbarat Birimleri Arasinda Bilgi Paylasim1” gibi tavsiyeler yaymlamaktadur.
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Ayrica, FATF, «Uluslararas1 Is birligi» Tavsiyesinde «Uluslararasi Araglar»,
«Karsilikli  Adli  Yardimlagsma», «Karsilikli Adli Yardimlagma: Dondurma ve
Miisadere», «Suglularin Iadesi», «Diger Is birligi Sekilleri» boliimlerine yer verilmistir.

Suclara ortak tepki verme sorununun baslangicta ulusal asamada ortaya ¢iktigi
unutulmamalidir. Denetim, kolluk kuvvetleri ve 06zel makamlar1 performans
gostergelerini, iilkedeki belirli siyasi siirecler tizerindeki olasi etkileri ve kurumlari i¢in
yasama diizeyinde ayricaliklar elde etmek i¢in birbirleriyle rekabet etmektedirler. Bu tiir
orgiitsel sorunlar bolgesel diizeyde ortaya cikiyorsa eyaletler aras1 diizeyde de ¢ikacaktir.

Cogu kolluk kuvvetleri ve 6zel makamlar bilgi paylasiminin sizintiya neden
olabilecegine inanmaktadir. Tek bir devletin sinir asan orgiitlii suglarin kiigiik halkalarini
ortadan kaldirabilecegini bilmekteyiz. Kirgizistan sinir asan orgiitlii suglarla oldugu gibi,
kendi topraklarinda bulunan veya iilkesine gelen sug¢ Orgiitleri temsilcilerine karsida
cezai yasal onlemler almaktadir. Kazakistan'in kolluk kuvvetleri ve 6zel makamlari 15-
16 Subat 2018'deki 6zel bir operasyon sirasinda, kacakeilik yapanve 29 kisiden olusan
bir grubu gbzaltinaalmistir;grup liyelerinden ikisi Kirgizistan vatandagidir.”®

Bu ikisinden biri olan DamirbekAsylbekogluJogorkuKenesh'in «Kirgizistan»
hizipten milletvekili oldugu ortaya glkmlstlr.zel Milletvekilinin Kirgizistan'in kolluk
kuvvetleri tarafindan organize bir su¢ grubunun iiyesi olarak dikkate alinmamasina
ragmen, «Dengi &Vlast» ve «ChonKazaty gazetelerinin yaym ydnetmeni T. Akimov,
milletvekili JogorkuKenesh'in su¢ baglantilarinin oldugunu st')ylemektedir.262

Operasyonun sadece Kazakistan kuvvetleri tarafindan yiiriitiilmesi, gézaltindaki
kisilerden birinin gbrevi ve olabilecek bilgi sizintisi ile baglantili olarak makamlara veya
komsu bir {ilkenin tiim devlet yapisina giivensizligin canli bir Ornegi olarak
goriilmektedir. Bu Ornek ayrica smir asan orgiitlii su¢ gruplarinin ulusal diizeydeki

kosullarin, diger iilkelerde uygulanmasini daha kolay bulduklari faaliyetleri secerken

260 Croenormepauss B AJMatel W Tpex oOmacTsax: 3aiepkansl 29 gemoek. 16.02.2018.
https://www.zakon.kz/4904353-spetsoperatsiya-v-almaty-i-treh.html;

261 B Anmartel apecToBaH KBIPTBI3CKMH  JIeIyTaT, 3aJ€p)KaHHBI B XOJAE  CIICLONEPALHH.
19.02.2018, 17:53. http://www.zakon.kz/4904687-v-almaty-arestovan-kyrgyzskiy-deputat.html;

262 UYro um3BecTHO 0 3aaepxanHoM zaenyrare KP: npyr «OparkoB» m omurapxos. 19.02.2018, 19:58.
https://www.zakon.kz/4904696-chto-izvestno-o-zaderzhannom-v.html;
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karsilastig1 cesitli engellere uyumunu gostermektedir. Onlarin sug¢ faaliyetleri, ulusal
diizeyde alinan 6nlemlerin en az etkili oldugu eyaletlere taginmaktadir.

FATF Tavsiyelerine dayanarak, devletler herhangi bir gecikme ve engel
olmaksizin birbirleriyle isbirligi yapmak, hem kendi iilkesinde hem de komsu iilkelerde
siir agan Orgiitlii suclart 6nlemek i¢in bilgi paylasmakla ylikiimliidiir.

Kazakistan ve Tirkiye FATF Tavsiyelerini takip etmeye c¢aligmaktadir.
Temmuz 2014'te, Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi Mali izleme Komitesi ve
Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK) su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansman1 ile miicadele konusunda bir isbirligi antlasmasi imzalanmasiyla teyit
edilmistir.?*®

Gorligiimiize gore, isbirliginin kurulmasi Kazakistan ve Tirkiye'nin kara para
aklama ve ter6r finansmani ile miicadelesi konusunda goriislerini yansitmaktadir. Ve her
iki tilkenin finansal istihbarat birimleri arasinda bilgi aligverisini saglamakta ve finansal
istikrarlarini gliglendirmektedir.

Mali izleme Komitesi'nin bilgilendirilmesine gére muhtira imzalanmasindan
once MASAK heyeti Astana’daki komitenin yapisin1 ve organizasyonu hakkinda bilgi
sahibi olmus ve ikili isbirligi beklentileri hakkinda goriismeler yapilmistir. "Taraflar veri
isleme, bilgi ve analitik sistemlerin igleyisi, finansal istihbarat faaliyetlerinin pratik
yonleri, tipolojilerin ve yasadisi finansal akislarla miicadele mekanizmalarinin
gelistirilmesi konusundaki deneyimlerini paylasmlslardlr."264

Tiirkiye Eurasian Grup'un (EAG) ve MONEYVAL'In gbzlemcisi oldugunu ve
1991'den beri FATF iiyesi oldugunu unutmamalidi. EGMONT Group, iiye iilkelerin
mali istihbarat birimleri arasinda istihbari bilgi degisimini saglamay1 ve karapara aklama
ve ter0rizmin finansmani ile miicadeleyi amaglayan bir olusumdur. 1996 yili sonunda

yiiriirliige giren 4208 sayili "Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Yasa"

263 Tlomnucan Memopannym o corpynaundectBe B chepe [IO/DPT ¢ moapasneneHueM (uHaHCOBOH
pasBenku Typuum. OnektpoHHblid  pecypc:  https://kfm.gov.kz/ru/news/signed-a-memorandum-on-
cooperation-in-aml-cft-wit.html;
264 Tlomnucan Memopannym o corpynuunuectBe B chepe [IO/DT ¢ monpasnenenueM (uHaHCOBOU
pasBenku Typuum. DnektponHblid  pecypc:  https://kfm.gov.kz/ru/news/signed-a-memorandum-on-
cooperation-in-aml-cft-wit.html;
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1997'de faaliyete ge¢mistir ve Tiirkiye'nin toplu gilivenligi saglamaya ¢alistigini
dogrulamaktadir.

Kazakistan, toplu giivenlik arayisinda, FATF gerekliligine uymaya calismakta,
finansal izleme komitesini ve elverisli bir yasal ortam olusturmakta ve EAG'ye katilimin
da gosterdigi gibi diger tlkelerle isbirligi kurmaktadir.

Mali izleme Komitesi de Cin, Endonezya, Kibris, Beyaz Rusya, Kirgizistan,
Rusya, Makedonya, Moldova, Tacikistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Ukraynave
Karadag'in finansal istihbarat birimleriyle benzer bir muhtira imzalamistir. Isbirligi
konusu,hakkindasiipheolan her tiir miilkle yapilan islemler hakkinda bilgi aligverisi
saglamaktir. Stipheli su¢ gelirleri ve terdrizmin finansmani operasyonlarinda yer alan
bireylerin ve tiizel kisilerin faaliyetleri hakkinda bilgi verilmesidir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Kazakistan yetkilileriyle ekonomi politikas1 ve
yapisal reformlarhakkinda ortak bir toplantive istisareleryapilmasi karapara aklama ile
miicadele i¢in alian toplu 6nlemler olarak diisiiniilmektedir. Ornegin, 7 Kasim 2019'da,
Mali izleme Komitesi'nin liderliginin Uluslararas1 Para Fonu temsilcileriyle bir toplanti
gerceklestirilmistir. Bu toplantida karapara aklama ve terdrizmin finansmani alanindaki
politika oOncelikleri, su¢ gelirlerinin Kazakistan'a getirebilecegi riskler ve suclar ele
alinmistir. “Kayitdis1 faaliyet” in gelisimine katkida bulunan yolsuzlukla miicadele i¢in
bir mekanizma degerlendirilmistir.265

25-29 Kasim 2019'da Askabat'ta Mali Izleme Komitesinin liderliginde
Tacikistan, Beyaz Rusya, Cin, Kirgizistan, Ozbekistan, Rusya, Hindistan ve diger
uluslararasi kuruluglarin delegasyonlariEAG'nin 31. GenelKurulu’nda yer almistir. Teror
finansmaniyla miicadele i¢in ¢abalar pekistirmeye yonelik yasal konular, teknik yardim,
oncelikli gorevler ve mekanizmalar ele alinmusgtir.”2%°
Bu tiir toplantilar devletlerin toplu giivenlik, ortak tartigmalar ve kolluk

kuvvetleri ile mali istithbarat birimleri arasinda yakin temas saglama arzusunu

265 B Komwurere mno ¢QuHAHCOBOMY MOHHWTOPHHTY OpraHW30BaHa BCTpeYa C NPEJICTABUTEISIMU
MexayHapogHOro BamroTHOro Gonaa. DaekTpoHHsIl pecype:https://kfm.gov.kz/ru/news/in-g-ashgabat-is-
31st-plenary-meeting-of-the-eura.html;

266 B r.Amxaban npoxoaut 31-e mieHapHoe 3acepaHue EBpasuiickol rpymiisl MO NPOTHBOJCHCTBHIO
JeTaju3alyy TPECTYNHBIX JOXOAOB W (DMHAHCHUPOBAaHHMIO TEpPpPOpPH3Ma. OIJIEKTPOHHBI pecypc:
https://kfm.gov.kz/ru/news/the-results-of-the-operation-on-suppression-of-ac.html;
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gostermektedir. Bu durum gelecekte kuskusuz yakin iligkilere ve uluslararasi taleplerin
ve bilgi aligveriginin hizli bir gekilde iletilmesine katkida bulunacaktir.

Bireyler, devletler ve uluslararas1 kuruluslar FATF Tavsiyelerini baglayici
olmayan bir tavsiye olarak algilayabilmektedir ancak bu bir hatadir. Daha Once
belirttigimiz gibi Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 1617 (2005) sayili Karari
uyarinca, liyedevletler 40 + 9 FATF nintavsiyelerini uluslararasi standartlar olarak kabul
etmekle ve uygulamakla yiikiimlidiir. Uymayan devletler, aslinda tavsiyelere uyan
iilkeler igin ulusal giivenligi zayiflatmaktadir. ilk olarak, bunlar 37 bagimsiz devlet ve
iki bolgesel orgiitten olusan ve diinyanin her yerindeki biiyiikk finans merkezlerinin
cogunlugunu ve gozlemci devletleri temsil eden FATF Grubu’nun iiyeleridir. FATF
daimi iiyeleri: 1. Avustralya; 2.Avstriya; 3. Arjantin; 4. Belcika; 5.Brezilya; 6.ingiltere;
7. Almanya; 8. Hong Kong; 9.Cin; 10. Yunanistan; 11. Danimarka; 12. Israil; 13.
Hindistan; 14. Irlanda; 15. Izlanda; 16. Ispanya; 17. Italya; 18. Kanada; 19.Cin;
20.Liikksemburg; 21.Malezya; 22.Meksika; 23. Hollanda; 24.Yeni Zelanda; 25.Norveg;
26. Portekiz; 27. Kore Cumbhuriyeti; 28. Rusya Federasyonu; 28. Suudi Arabistan;
29.Singapur; 30. Amerika BirlesikDevletleri;31.Tiirkiye;32. Finlandiya; 33. Fransa;
34.1svicre; 35. Isveg; 36. Giiney Afrika; 37. Japonya, 38. Avrupa Komisyonu; 39.
Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi. Gézlemci iilkeler: Endonezya.?’

Ayrica, FATF tipinde, iliskili tiyeleri olan 10 bolgesel dernek de vardir;
bunlarin her biri, neredeyse tiim diinyay1 kapsayan 10 ila 50 eyaletten olugsmaktadir.

Bunlar arasinda KaraPara Aklamaya Kars1 Asya Pasifik Grubu(APG),
Karayipler Mali Eylem Gorev Giicli (CFATF), Avrupa Konseyi Kara Para Aklama ve
Terorizmin Finansmani Uzmanlar Komitesi (MONEYVAL), Avrasya Grubu (EAG),
KaraPara Aklamaya Karst Dogu ve Giiney Afrika Grubu (ESAAMLG), Giiney Amerika
Mali Eylem Gorev Giicii (GAFISUD), KaraPara Aklamaya Kars1 HiikiimetlerArasi
Afrika Eylem Grubu (GIABA), Ortadogu Giiney Afrika Mali Eylem Gorev Giicii
(MENAFATF), KaraPara Aklamaya Kars1 Orta Afrika Grubu (GABAC).

Uye olmak, FATF ve benzer derneklerin karsilikli entegrasyon siireglerini

yogunlagtirmasini saglamaktadir. FATF {iyeligi bile olmayan devletler, kendi bolgesel

267 Dnexrponnsiii pecype: Caiir FATF.: http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/;
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orgiitleri adina ¢aligmalara katilabilirler. Bunlara FATF belgelerine tam erisim ve orgiit
toplantilara,  karsilikli  degerlendirme  prosediirlerine ve  calismagruplarinin
faaliyetlerine  katilma  hakki  verilecektir. Buna karsilik, FATF iilkeleri
bolgeselderneklerin ¢alismalarina daha aktif olarak katilacaktir.

FATF iilkeleri ve uluslararast katilimcilar, bolgesel kuruluslar ve onlarin
gozlemcileri toplu giivenlik ugruna FATF Tavsiyelerine uymaya calismaktadirlar. Bu
nedenle Tavsiyelere uymamak mali toplu giivenligin ihlali olarak algilanabilmektedir.
Devletler ve  Orgiitler  uluslararas1  yaptinnmlar  uygulayabilmektedir.Yani
FATF,tavsiyelerine uymayan bir devleti “kara listeye” ekleyerek engelleyecektir.

FATF Kara Listesi, yeterince iyi isbirligi yapmayan veya igbirligi yapmay1
reddeden iilkelerin bir listesidir. Sadece kara para aklama faaliyeti yapan devletleri degil,
ayn1 zamanda bu tiir eylemleri 6nlemek i¢in altyapinin heniiz gelistirilmedigi gelismekte
olan iilkelerin kiiresel miicadelede isbirligi yapmamaktan suglandigina dikkat ¢eken bir
listedir. "Non-Kooperatif Ulkeler veya Bolgeleri" (NCCTs) listesi ilk olarak 2000
yilinda yaymlanmistir. Bahamalar, Cayman Adalari, Cook Adasi ve Panama gibi
offshore finans merkezlerine ek olarak Rusya, Israil ve Lihtenstayn1 da icermektedir.
Liste degistirilemez degildir; periyodik olarak giincellenmektedir. 2001 yilinda Rusya bu
listede yoktu, ancak Misir, Macaristan, Ukrayna ve diger {ilkeler ek olarak listelenmistir.
2006'dan 2009'a kadar Iran, Pakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan listede yer almistir.
2012 yilinda FATF kara liste olusturma konusunda yeni bir yaklasim benimsemistir.
Yeni listesi artik {i¢ gruba ayrilmistir. Birincisi, FATF ile isbirligi yapmayan en yliksek
risk seviyesine sahip olan devletlerdir:iran ve Kuzey Kore gibi iilkeler. Ikincisi, yanit
verilmeyen yiiksek riskli iilkeler. Bunlar Kiiba, Bolivya, Pakistan, Suriye, Tiirkiye ve
digerleridir. Ugiinciisii, iilkenin liderligi isbirligine hazir, ancak FATF ile etkilesim i¢in
gercek firsatlar olmayan {ilkeleri belirtmektedir. Bu listede Cezayir, Angola, Kambogya,
Namibya, Tiirkmenistan ve diger tilkeler vardir.

FATF KaraListesi dogrudan bankacilik sistemi ve uluslararasi ticaret ile
ilgilidir. Kara listedeki lilkelerde bulunan yararlanicilara yapilacak 6demeler mutlaka

sipheli ~ olarak  sayilmaktadir. = Cogu  zaman  finansal = kurumlar  bu
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eyaletlerdenlistedekilerleoperasyon yapmayi reddeder. Denetim makamlarindan gereksiz
sorular1 6nlemek adina sik yapilan bir¢oziimdiir.

Baslangicta, kara listeoffshore finans merkezi olan ¢ogu iilkeyi igeriyordu,
ancak simdi onlardan bir¢ogu mevzuatlarinm1 uluslararas1 standartlara uygun hale
getirmeyi basarmistir. Sonug olarak, anonim banka hesaplar1 agmak, bir offshore sirketin
sahibi hakkinda bilgi gizlemek, vb. imkansiz hale gelmistir. FATF'ye ek olarak,
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii non-kooperatif iilkelerin listesini tutmaktadir.

Bu FATF iiye iilkelerinin ve tavsiyelere bagli olanlarin kara listedeki iilkeler ile
finansal islem yapmalarina izin verilmedigi anlamina gelmekte ve aslinda finansal
sisteminin tamamen ¢okmesine yol acabilmektedir.

Bu arada, uluslararasi yaptirrmlarin uygulanmasma ragmen Iran, HOSSP'u
kullanarak bunlar1 atlatmay1 basarmstir. fran Merkez Bankasi, para transferi faaliyetleri
icin HOSSP lisanslarin1 finansal kurumlara vermekte idi ve transferlerin sonunda o
paralar ABD, Avrupa ve Asya’daki banka hesaplara ulasmakta idi.?®®

Goriisiimiize gore Iran'a karsi yaptirimlarin sebebi ABD ve Avrupa Birligi
tilkelerinin siyasi iradesini yerine getirme konusundaki isteksizligidir. Ancak ABD ve
Avrupa Birligi iilkeleri Iran'inniikleer silahlarin yayilmasinda, Asya, Avrupa ve ABD'de
terorizmin finanse edilmesinde rol oynadigini savunmaktadir.

Iran, FATF veya benzeri bir kurumun iiyesi degildir, su anda bu bdlgesel
kurumun resmi gozlemcisi olarak hareket ettigi i¢in ve bagvuruda bulundugundan EAG'e
katilmay1 amaglamaktadir.

Genel Kurul toplantisinda karar verilirken gozlemci statiisiine oy hakki
verilmemesine ve EAG belgelerini imzalama hakkina ragmen, asagidakileri yapma

hakki vardir:

- Caligsma Gruplar1 ve Genel Kurul toplantilarina katilmak;

268 MpaHCKuii ONBIT MPEOOJIEHHs SKOHOMUYECKUX caHkuui. Banentnn Karaconos, 13 aBsrycra 2017.
OJeKTPOHHBIN pecypc: Turkish Forum. MupTypeuxoit Koanumuu. [MonpoGueit:
Https://Www.Turkishnews.Com/Ru/Content/2017/08/15/%D0%B8%D1%80%D0%B0%D0%BD
%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%BE%D0%BF%D1%8B%D1%82-
%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0
%B8%D1%8F%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87
%D0%B5/;
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https://www.turkishnews.com/ru/content/2017/08/15/%D0%B8%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%BE%D0%BF%D1%8B%D1%82-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5/
https://www.turkishnews.com/ru/content/2017/08/15/%D0%B8%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%BE%D0%BF%D1%8B%D1%82-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5/
https://www.turkishnews.com/ru/content/2017/08/15/%D0%B8%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%BE%D0%BF%D1%8B%D1%82-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5/

- EAG'nin vyetkisi dahilindeki ilgilendikleri konularla ilgili Sekreterlik
resmi yazili agiklamalarin1 yaymak;

- EAG tarafindan gerektiginde agik belgeler ve kararlar almak.”®

Gozlemci statiisiindeki {iilke, iilke veya kurulusun yillik olarak, kara para
aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele faaliyetleri hakkinda yazili raporlar
sunmak ve EAG'de ¢alismas1 hakkinda bilgi vermek zorundadir.

EAG Sekreterligine uygun bilgilerle gézlemci iilkeler, iiye tilkelere mali yardim
saglamasi, personelin egitimi ve ileri egitimleri, deneyim ve uzman degisimi ve lojistik
konularinda yardimci olabilmektedirler.

Bir iilkenin FATF'ye iliye olmasi durumunda, FATF'nin cografi dengesinin
tyilestirilmesi gerektigine inanilmaktadir. Birdevleti FATF {iyeligi aday1r olarak
degerlendirmenin ana kriterleri sunlardir:

Dikkate alinmasi gereken nicel gostergeler:?"

- Gayri safi yurtici hasila (GSYIH) boyutu;

- Bankacilik, sigorta ve hisse senedi sektorlerinin biiytikliigii;

- Niifus.

Dikkate alinacak nitel gostergeler:

- Finansal sektoriin seffaflik derecesi ve uluslararasi pazarlarla etkilesimi de
dahil olmak tizere kiiresel finansal sistem tizerindeki etki;

- Kara para aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadelede FATF Benzeri
Kuruluslara ve bolgesel kuruluslara aktif katilima;

- Kara para aklama ve terdrizm finansmani ile miicadelede taahhiitseviyesi;

- Kara para aklama / terérizmin finansmani ile miicadele riskleri ve bu risklerle
miicadele ¢abalari.

Dikkat edilecek diger noktalar:

- Finansal sektor standartlarina uyum diizeyi;

- Diger ilgili uluslararasi kuruluslara katilim.”"*

269 Ha6monarenu EAT. Diextponnsiii pecypce: Caitt EAT.: https://eurasiangroup.org/ru/observers;
270 [MonuTtnka YWICHCTBA B FATF. OJIEeKTPOHHBIN pecypc: http://www.fatf-
gafi.org/about/membersandobservers/fatfmembershippolicy.html;
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Yukaridaki kriterler tiim eyaletler i¢in gegerli degildir.

Ornegin, Kazakistan en biiyiik bolgelerden birini kapsamakta ve zengin dogal
kaynaklarina sahiptir, ancakgostergesiniifus agisindan ¢ogu eyaletten daha diisiiktiir.
Ayni zamanda bankacilik sektorii ve devletin uluslararasi igbirligine acik olmasi da
FATF'yekatilmada etkilidir.

Ulke liderliginin ¢abalar1 sayesinde, Kazakistan'in uluslararasi isbirligine hazir
oldugunu da yansitan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nden miras kalan niikleer
silahlar1 dagitmay1 ve gelistirmeyi reddetmesine dikkat edilmelidir.

Uluslararasi igbirligi ve toplu giivenlik arayisindan dolay1 Kazakistan, EAG'nin
kurucularindan biridir. EAG Grup’un iiye tilkelerini destekleme faaliyetlerinin sonuglari
Tiirkmenistan ve Ozbekistan'daki durumu dengelemistir.  Aym zamanda, EAG,
FATFnin ortak bir iiyesidir, dolayisiyla katilimci kuruluslar Genel Kurul sirasinda
goriislerini ifade edebilmektedirler.?’

Bu arada Kazakistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Sanghay Isbirligi Orgiitii,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii, Islam Konferans1 Orgiitii, Giimriik Birligi ve
Toplu Giivenlik Orgiitii gibi cesitli uluslararas1 orgiitlerin iiyesidir. Her biri icinde
tilkesel, ulusal, ekonomik politikalarim1 ve diger toplumsal giivenligi saglayan kendi
egemenligini koruma politikasini siirdiirmektedir.

Tirkiye NATO iyesidir, egemenligini kaybetmeden finansal ve ulusal
giivenligi koruma arzusunu yansitan Avrupa Birligi'ne katilma iddiasindadir. Ama diger
tarafta giliclii uluslararasi oyuncular kurallarini diinyaya dayatmaya ¢aligmaktadir.
Tirkiye, Cin, Rusya, ABD, AB iilkeleri gibi ¢esitli iilkelerin uluslararasi politikalari
hakkinda ag¢ik¢a konugsmaktadir.

Tiirkiye'den farkli olarak Kazakistan, taraflarin ¢atismalariyla kisitlanan, barig¢i
olarak hareket eden ve diinyanin gesitli yerlerindeki ¢atisma durumlarini dengelemeye
calisan bariscil bir politika siirdiirmektedir. Ornek Astana'daki Suriye catismasinin

tartisilmasi ve ¢oziilmesidir.

271 [MonuTtnka YWICHCTBA B FATF. OJIEeKTPOHHBIN pecypc: http://www.fatf-
gafi.org/about/membersandobservers/fatfmembershippolicy.html;

272 EAT crajna aCCOLIMUPOBAHHBIM YJIEHOM FATF. DNIEeKTPOHHBII pecypc:
https://eurasiangroup.org/ru/eag-was-granted-associate-member-status-within-the-fatf;
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Kara para aklama ile miicadele etmek i¢in toplu 6nlemler, yalnizca devletlerin
tek bir anlasma yapma arzusu ile degil, ayn1 zamanda dini pozisyonlart ve diger
faktorleri hesaba katilarak tiim taraflarin ¢ikarlarinin géz 6nilinde bulundurulmasiyla
iligkilidir.

Il. ULUSLARARASI HUKUKTA SUCTAN KAYNAKLANAN MALVARLIGI
DEGERLERINIi AKLAMA SUCU iLE MUCADELE iCiN ALINABILECEK
ONLEMLER

A. Uluslararasi1 Hukukta Suctan Kaynaklanan Malvarhg Degerlerinin

Aklanmasi Sucu Ile Miicadele i¢cin Yapilan Diizenlemeler

Organize su¢ su anda birbirine bagl su¢ topluluklar: sistemini temsil etmektedir
ve her birinin kendi ortaminda yeri vardir. Onlarin amaci, ekonominin belirli alanlarinda
hukuka aykiriligin ve gii¢ kontroliiniin uygulanmasidir. Bu tiir faaliyetler giderek daha
fazla devletin topraklarim1 kapsamakta ve belirgin bir uluslararasi karakter
kazanmaktadir. Modern kosullarda, kara para aklama, genel olarak ¢ok asamali bir
suctur ve ¢ok sayida finansal islemden olusmaktadir. Suctan elde edilen gelirin gergek
kaynagini; sahte finans kurumlan, kacgakeilik, tilke disina transfer etme yoluyla
gizlemeyi amaglamaktadirlar.

Mesru olmayan sermayelerinin yasal finansal sisteme girmesi, ekonomik
kuruluglarin serbest rekabet etmesini zor ve imkansiz hale getirmekte ve daha sonra da
onlar1 emtia ve finansal piyasalardan uzaklagtirmaktadir. Bu nedenle, organize olarak
aynt zamanda uluslar arasi capta ve kiiresel diizeyde gelismektedir. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi, artik su¢ gelirleri sadece ¢esitli miilk edinimleri veya eglence igin
kullanilmamaktadir. Ayrica yasadisi bir sekilde hiikiimete gelmeye calisan, dini veya
siyasi sloganlarin arkasina saklanan suglular finanse edilmektedir.

Bu nedenle, kara para aklama ile miicadelede, devletler ve yetkili makamlari

arasindaki uluslararasi igbirligi konular1 giderek 6nem kazanmaktadir.
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S6z konusu alanda uluslararasi isbirligi, devletlerin, makamlar1 ve yetkililerini
kullanarak, bu para ve diger maddi degerlerin yasal ekonomisine girmesini 6nlemek i¢in
yasal bir ¢er¢eve olusturmak amaciyla yaptigi bir faalliyettir.273

Kara para aklama ile etkili bir miicadele saglamak icin devletlerin FATF ve
FATF Benzeri Bolgesel Kuruluslar gibi c¢esitli derneklere katildigini daha once
belirtmistik. Birbirleri ile sozlesmeler, anlagmalar ve muhtiralar yapip ¢esitli
yiikiimliiliikleri kabul etmektedirler.

Ama devletler her zaman tstlendikleri ylikiimliiliikleri hemen yerine getirmeye
baslamayabilirler. Ciinkii bazen bunun icin milli yasalar1 uygunhale getirmek, belki de
bir yetkilinin islevlerini genisletmek ya da yeni bir yasa olusturmak gerekmektedir.
Cogu durumda, her sey uluslararasi toplumun 6nerilerine baglidir.

Daha once de belirttigimiz gibi, simdiye kadar, kara para aklamanin tek bir
tanimi olmamustir. Her bir iilkenin mevzuatindaki farkliliklar, 6ncelikle s6z konusu olan
su¢ eylemleri listesinin belirlenmesiyle iligkilidir. Bazi iilkelerde, kara para tanimi,
herhangi bir ceza hukuku ihlali eslik eden tiim geliri igermektedir. Digerlerinde isebu
sadece agir ceza gerektiren suglardan elde edilen sug geliridir. Diger tiglinciitip iilkelerde
ise bu kapsam, medeni hukuk ve idare hukuku ihlallerine iliskin su¢ geliri de dahil
olacak sekilde diizenlenmistir.

Oregin, 1990 tarihli Strazburg Sozlesmesinin onaylanmasiyla baglantili
olarak, Rusya Federasyonu Ceza Kanunu'nda bir takim degisiklikler getirilmistir. Madde
174 (“Diger kisilerin suctan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmis oldugu mal
edinmek”) ve Madde 174-1 (“Suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklanma
sucu”), maddelerine dayanarak sorumluluk getirilmistir. Basliklarindan da maddeler
arasindaki farki gérmekteyiz.

Strazburg So6zlesmesi'nin dogrudan yonergeleri saglanmasina ragmen, Rusya
mevzuati, su¢ gelirin “kaynaginin, kdkenin, yerin gizlenmemesi” vb. i¢in herhangi bir
yiikiimliilik getirmemektedir. Ayni zamanda bahse konu mevzuat Strazburg

Sozlesmesinde, kara para aklama konusunda bu su¢ da dahil olmak {izere tiim katilimci

273 Beaomcrabix I'.H. MexnynapoaHoe coTpyaamuecTBo Poccuu B 60peOe ¢ jeranu3amueii JOX00B,
MOJIYYEHHBIX MpecTymHbIM IyTeM. Bectauk UpI' TY Ne6 (53) 2011. C.147-150;
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tilkelerin cezalandirmasi gereken normlart igermektedir. Rusya i¢in kara para aklama ile
miicadele alanindaki durum, 6nde gelen uluslararas: kuruluglar tarafindan gelistirilen
uluslararasi standartlarla tutarsizlik oldugunu belirtmektedir.

[.LK.Denisov'a gore, milli mevzuatin ve uluslararasi yasal ydnergelerin
"uygunlugu" 6nemli bir sorunudur. Belirli bir eylemi cezalandirilabilir olarak tanimak,
devletlere yasal yardim saglamada yol gosteren ilkelerden biridir.?"*

V. Mikhailov, sozlesmelerde ceza hukukuna yardimci bir rol verildigine
inanmaktadir. Sadece diger devletlere suglularin iadesi degil, ayn1 zamanda da iki
devletin su¢ konusunda ceza verilme sartinda anlagsmasiyla da yasal yardimlasma
miimkiindiir.2”

Ancak, Denisov |.K. ceza hukukunun boyle bir degerlendirilmeye tabi
kilinmasina katilmamaktadir. Ciinkii bu tiir bir degerlendirmenin milli ceza hukukunun
roliinii ve 6nemini azalttigina ve milli sorunlarin ¢6ziimiinde devletlerin egemenligini
siirladigina inanmaktadir. Ona gore, “Milli ceza hukuku ve uluslararasi sézlesmeler
arasindaki iligski daha karmasiktir. Ayrica da uluslararas1 hukuk normlarinda yaptirimlar
yoktur. Bu nedenle ilgili fiillerin cezasi, i¢ ceza hukukunun normlar1 haline gelirse
uygulanmas1 miimkiindiir. Dolayisiyla, uluslararasihukuk normlarina gore bir sug¢ olarak
simiflandirilmis olsa bile, i¢ ceza hukuku tarafindan Ongoriilmeyen bir eylemi
gerceklestirdigi i¢in hi¢ kimse yargilanamaz ve mahkim edilemez.”?"®

Eylemlerin su¢ sayilmasi, kara para aklamanin belirlenmesi ve kovusturulmasi
onemli bir gorevdir.

Cogu devlet i¢in asil gorevler, sug¢ gelirlerinin ve ekonomiden ¢ekilen mallarin

sonradan biri tarafindan tanimlanip miisadere edilmesi degil, devlet topraklarinda

274 Nenucor M.K. MexayHapoaHO-IPAaBOBOE PEryMpoBaHHe B cdepe OOpsObI ¢ Jseramusaruei
(OTMBIBaHMEM) JAEHEKHBIX CPEJICTB, IMOJYYEHHBIX MPECTYITHBIM IIyTEM, U €ro BIMSHHE Ha HAIlMOHAJIBbHOE
3akoHonarenscTBO. Becthuk PYIH, cepust FOpuanueckue nayku, 2011, Ne 3. C.148-156;

275 Muxaiinos B. MexayHaposHO-TIpaBOBOE peryJIMpoBaHne OOPHOBI C MPECTYIMHOCTHIO U €0 MECTO B
HallMOHAJILHOM cTparernu 60pb0ObI ¢ pectynHocThio // ['ocynapeTo 1 npaso. - 2004. Ne 3. - C.101-108;
276 Jenmco M.K. MexnyHapoqHO-TIpaBOBOE peryiavpoBaHHe B cdepe OOphObI C Jeranuzanuei
(OTMBIBaHMEM) AEHEKHBIX CPEJIICTB, IMOJYYEHHBIX IPECTYIHBIM IIyTEM, U €r0 BIMSHUE HAa HallMOHAJILHOE
3akoHOMaTeabCTBO. Bectauk PYIH, cepust FOpunndyeckue nHayku, 2011, Ne 3. C.148-156;
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islenenbir su¢ sonucundaelde edilenveya smir disina ¢ikarilan sug gelirlerinin geri
almasidir.””’

Bununla birlikte, Latonya iilkede diger iilkelere el konulan fonlar da dahil
olmak tizere miilkiin devri i¢in iyi koordine edilmis bir mekanizma mevcut degildir.278

SUC GELIRLERININ AKLAMASI, ARANMASI, ZAPT EDILMESI VE
MUSADERE EDILMESI HAKKINDA AVRUPA KONSEYiI SOZLESMESI'in 15.
maddesine gore talep edilen taraf tarafindan miisadere edilen malvarligi, ilgili taraflarca
aksi kararlastirilmadikca, talep edilen tarafin kendi i¢ hukukuna gore kullanilacaktir.

Bu norm, bagka bir taraftan edinilen su¢ kaynakli gelirlerin, mahkemesinin
miusadere kararialdigr iilkede kaldigini yansitmaktadir. Bu nedenle, el konulan sug
kaynakli gelirler konusundaki mevcut diinya prati§inden vazge¢cmek ¢ok dnemlidir. Bu
baglamda, el konulan su¢ gelirlerinin iadesine izin veren yasal mekanizmalar
getirilmektedir.

Uluslararas1 yasal yonergeler, su¢ gelirlerin devri (iadesi) ile ilgili maddeleri
icermelidir. Zira daha 6nce de belirttigimiz tizere bu sug, sugun islenilmigbulunuldugu
topluma kars1 bir sugtur ve suctan kanaklanan zarar bizzatihi sugun konusu olarak bu
toplumun vehminde ve kendisinde iz birakir. Olusan bu zarar ise zarar veren tarafindan
izale edilmelidir ki bu izale tazmin seklindedir yapilir yani elde ettigi gelir aslinda zaten
toplumda yarattilan zarardir. Yani elde edilmis gelir zararin izalesi geregi, zarar1 géren
toplumda olmalidir. Buna karsilik, ulusal diizeydeki yasal islemlerin uygulanmasi igin

mekanizmalar olmalidir.

277 Kapadam A.O., Crenanenko B.E. MexiynapoqHo-1ipaBoBoe peryjInpoBaHUE MPOTHBOJICHCTBHSA
JIerau3aluy MPECTYIMHBIX T0X00B. YueHHbIe 3ameTku TOI'Y. Tom 5, Ne4, 2014. C.231-236;

278 Kyopun P.B. Boppba c seranmsanueil NpecTYIHBIX JOXOJIOB: TEOPETHYECKUE U INPAKTUYECKHE
acniekTsl. — M.: Bonrepc Kiysep, 2011. — 339 c.;
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Ornegin, Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
601.maddesinin 1.fikrasinin bendine gore Kazakistan, yasa ve uluslararast antlagmalar
tarafindan Ongoriilen sekilde, Kazakistan Cumhuriyeti topraklarinda bulunan miilkiin
miisadere edilmesine veya nakit esdegerinin miisaderesine karar verirken, yabanci
mahkemelerin cezalari ve kararlari Cumhuriyet'te taninabilir ve infaz edilebilir.?”®

Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 607.maddesinin 2.
fikras1 uyarinca, yabanci bir devletin yetkili kurumlan Kazakistan'da bulunan miilklere
veya nakit esdegerine el konulmasina dair adli islemlerin taninmasi ve uygulanmasi i¢in
talepte bulunarak Kazakistan Cumhuriyeti Bagsavciligina bagvurabilir.

Yukaridaki maddenin 2.fikrasinda Ongoriilen bagvurular yerine getirilirse,
Kazakistan Bassavcisi, yabanci devlet mahkemesin aldigi kararin suglu kisilerin daimi
ikamet yerindeki ilce veya ona esit mahkeme tarafindan taninmasini ve infaz edilmesini
talep etmektedir. Kalict bir ikamet yeri yoksa, basvuru Kazakistan Cumbhuriyeti
Bassavciligi'nin bulundugu bolge mahkemesine sunulmaktadir.?®°

Kazakistan Cumhuriyeti Bagsavcisinin talebi iizerine nihai karar mahkeme
tarafindan verilir, bunun ic¢in Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
608. maddesi uygulanmaktadir. Burada, mahkemenin yabanc1 bir devletin bir cezasinin
veya mahkeme kararinin infazi ile ilgili sorunlar1 ¢6zmesi i¢in gerekli prosediir ve
aciklamalar vardir. Mahkemeilk olarak 6zellikle bassavcinin talebini degerlendirmeden
gecirmemekte, ilk dnce Kazakistan Cumhuriyeti mevzuatina gore, yabanct mahkemenin
fillinin su¢ sayilmasi, zamanasimi siiresinin sona ermesi vb. ag¢isindan kontrol
etmektedir. Yabanci bir devletin bir hiikkmiinii veya mahkeme kararinin taninmasini
reddetmeye karar veren bir mahkeme, Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Muhakemesi
Kanunu tarafindan yasal olarak yiiriirliige giren bir mahkeme kararini, incelemeye
yonelik olarak temyiz edilebilir veya itiraz edilebilir.

Bu degisikliklerKazakistan'da uluslararasi yasal diizenlemelerin ve FATF Kurk
Tavsiye'nin bir parcgasi olarak uygulanmistir, ancak el konulan mallarin devri ile ilgili

yiikiimliiliiklerin olmadigiunutulmamalidir.

279 YronoHo-mporeccyanbHoro koaekca Pecyonuku Kasaxcran ot 4 uronst 2014 roma Ne 231-V 3PK;
280 YromnoBHO-mIporeccyanbHOro kogekca Pecyosuku Kazaxcran ot 4 uronst 2014 roma Ne 231-V 3PK;
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Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlari, su¢ gelirlerinin aklamasi ve
terorizmin finansmanina karsi ulusal sistemi sekillendirmede 6nemli bir rol almaktadir.
BM Antlagsma'nin VII. Béliimii uyarinca “Barisin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldir1 Eylemi
Durumunda Almacak Onlemler” tiim BM iiyeleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Kara para aklama ve terérizmin finansmani ile miicadeleye iligskin uluslararasi
isbirligi ve i¢ rejime iliskin kapsamli Oneriler arasinda 40+9 FATF Tavsiye Karari
bulunmaktadir.

Oneriler, uluslararas1 sdzlesmeler, BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 ve
EgmontGrubu’nun ve uluslararasi denetim organlarinin temel ilkeleri de dahil olmak
tizere, bu alandaki tiim uluslararas1 hukuk kaynaklarinin hiikiimlerini icermektedir. Bu
baglamda, kara para aklama ve terérizmin finansmani ile miicadelede uluslararasi
standart olarak 180 iilke ile FATF ve FATF-Benzeri Bolgesel Kuruluslarin faaliyetlerine
katilan Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, IMF, Diinya Bankas1 vb. tarafindan
kabul edilmektedir. Bu nedenle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 1617 (2005)
sayil1 Karari’nin tiim BM iiyeleri tarafindan uygulanmasina zorunludur. Ayrica, FATF
Tavsiye Kararlar, tim FATF ve FATF-Benzeri Bolgesel Kurulus {iyesi iilkeler
tarafindan katilim bagvurularinda iistlendikleri yiiktimliiliikler nedeniyle uygulanmaya
tabidir.

Finansal kurumlarin faaliyetleri ile ilgili D Grubu Tavsiyeler ¢ok ilgi ¢ekicidir.
Ciinkii, FATF, finansal kurumlarin ¢alismalarini organize etmek i¢in miisterilerin durum
tespiti ve yetkili makamlarin misterileri tarafindan yapilan tim siipheli islemler
hakkinda bilgilendirmesi gibi ana sorumluluklar1 getirmistir.

Kara para aklama ile ugrasan insanlar i¢in en cazip alan bankacilik sistemidir.
Ancak, FATF, kumarhaneler, emlakg¢ilar, kiymetli maden ve tas tacirleri, avukatlar,
noterler, bagimsiz hukuk isleri ile ugrasanlar ve muhasebeciler i¢in miisterilerini kontrol
etmek ve siipheli islemleri bildirme ytikiimliiliigii dikkate alinmaktadir. FATF'ye gore bu
meslek gruplart su¢ plam1 katilimcilarindan olabilmektedir. Devlet tarafindan bu
meslekler “kontrolorler” olarak kabul edilir, ¢iinkii faaliyetlerinin belirli ¢esitlerinin
dogas1 nedeniyle, para aklamak i¢in trust ve kurumsal mekanizmalar gibi semalarin

kullanildigin1 iddia edebilmektedirler. Suglularin, 6zellikle yardim almak amaciyla
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profesyonel avukatlarin ve muhasebecilerin hizmetlerine bagvurmasi ilging bir husustur.
Avukat hesabin1 arag olarak kullanarak finansal sisteme sug gelirleri koyulmakta ve ayni
anda siipheli islem belirlemek zorlatstlrllmaktadlr.281

Bir¢ogu yanlighikla avukatlarin gizliligi ve sadakati koruma kurallari ile iligkili
oldugu i¢in mali istihbaratin vergi boliimlerine ve kolluk kuvvetlerine bilgilendirme
yapmadigina inanmaktadir. Birg¢ok iilkede, devletkurumlarinin miisterileri hakkinda
bilgilendirme yiikiimliiliiglinlin avukatlarin temel gorevleriyle ¢elistigi kaydedilmistir.

2003 FATF Tavsiyeleri’nin yaymlanmasindan énce Avrupa Birligi iilkelerinde
bir yonerge bulundugu unutmamalidir. Yonerge, iiye-devletlerin, “gayrimenkul alim
satimi, para, hesaplari, menkul kiymetleri ya da varliklari yonetimi, vb.” islemleri
yaparken devlet makamlarinin bilgilendirme zorunlulugu koymasi sartin1 getirmistir.

Istisare yonergesi, "esasen ... bagimsiz hukuk-uzmanlarnm, en savunmasiz
faaliyet alanlariyla iligkiliyse kara para aklama ile miicadeleye dahil olduklarini”
belirtmektedir.?®?

Barolar Birligi ve Uluslar arast Avukat Grubu yukaridaki sartlarin dagitilmasina
karsi cikmistir. Bu nedenle yetkili makamlarbazi iilkelerde boyle bir girisimde

283 ye Kanada®*,

bulunmaya calisirken zorluklarla karsilasmistir. Iki iilkede, Monako
yasal raporlama yiikiimliiliiklerini yayma girisimlerine mahkemede basariyla itiraz
edilmistir.

Bu arada, bugin FATF Tavsiye Karar1 bir¢cok {ilkede bu konuda
uygulanmaktadir. Ornegin, Kazakistan Cumhuriyeti Kanunu’nun "Avukatlik ve adli
yardimlagsma hakkinda" baglikli 37. maddesinin 4. fikrasina gore, mali izleme komitesi

icin bilgilerin sunulmas1 Kazakistan Cumhuriyeti Kanunu’nun "Kara para aklama ve

281 R.E. Bell, 2002, “The Prosecution of Lawyers for Money Laundering Offenses,” Journal of Money
Laundering Control, Vol. 6, No. 2, ctp. 17-26.;

282 FATF, Annual Report, 2002-2003, FATF, 2002, Review of the FATF Forty Recommendations,
Consultation Paper [myHkr 278).;

283 Tribunal Supréme de la Principauté de Monaco, décision du 6 mars 2001, Journal de Monaco,
Bulletin Officiel de la Principauté, no 7486, March 16, 2001.;

284 Federation of LawSocieties of Canada, Money-Laundering Chronology of Events, July 2003, and
Federation of Law Societies of Canada, petitioner, and Attorney General of Canada, respondent, Order of
the Honorable, the Chief Justice of the Supreme Court of April 15, 2003, Supreme Court of British
Columbia, Vancouver Registry, no. L013117;
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terorizmin finansmanma kars1" ilgili yasasina dayanarak avukat sirlarinin ifsasi
degildir"denmistir.?®

Benzer sekilde, noterlik kanunlarinda “mali istihbarat birimi i¢in noterlik
islemleri hakkinda bilgi sunulmasi” gizliliginin aciklanmasi degildir.?®

Kazakistan Cumbhuriyeti Kanunu'nun “Kara para aklama ve terdrizmin
finansman1 ile miicadele” baglikli3. maddesinde tiim finansal izleme yapilacak

281, Ayn1 zamanda, “Avukatlilk ve Adli Yardimlagsma

makamlar yansitilmaktadir
Hakkinda” baglikli 43.maddesinin 3.fikrasinin 5. bendi “bilgi verilmesi sartini ihlal
halinde (20 giin i¢inde 3 kez ya da fazla) avukatlik ruhsatinin gegerliliginin alti ay
boyunca askiya alindigin1" yansitmaktadir.

Kazakistan'daki avukatlar ve diger bagimsiz hukuk uzmanlar1 mali
istihbaratlara bilgi saglamalidir. Ozellikle miisteri adina para ve (veya) diger miilklerin
faaliyetlere katildiklar1 durumlarda: gayrimenkul alim ve satimi; para, menkul kiymetler
veya miisterinin diger mallarinin yonetimi; banka hesaplarinin yonetimi; bir sirketin
olusturulmasi, bakimi, isletilmesi veya yonetimi i¢in fon birikimi yapilmasi

8

durumlarinda bilgi verilmelidir®. Ornegin, Slovenya'da bu yiikiimliiliik, avukatlar ve

diger meslek gruplar tarafindan miisteri adina belirli eylemlerle stnirhidir®®. Birlesik

Krallik'ta, bilgi verilme yilkimliliigii icin imtiyazli bilgi muafiyeti gegerlidir.?®®

Avustralya'da avukatlarin islem raporlama yiikiimliiliikleri, asgari tutar1 (10.000 ABD

1

Dolar1) asan nakit islemleri ile stnirhidir®, Belgika'da bu yiikiimliiliikk avukatlarin

285 3akona Pecry6nuku Kazaxcran «O0 aaBOKaTCKOW JESTENBHOCTH M IOPUANYECKON MOMOLIM» OT 5
nroist 2018 roga Ne 176-VI 3PK;

286 3akona Pecnybnmkn Kazaxcran «O HoTapuate» ot 14 utosst 1997 rona Ne 155 3PK;

287 3akon PecmyOmukum KazaxcraH «O TpOTHBOACWCTBUM JIETalu3alid (OTMBIBAHHIO) JOXOJOB,
MOJYYSHHBIX MIPECTYIHBIM ITyTeM, U (PMHAHCUPOBAHMIO Teppopu3May oT 28 aBrycra 2009 roga Ne 191-1V;
288 3akon PecnyOmuku Kaszaxcran «O mnpoTHBojeiicTBUM Jieranu3anud (OTMBIBAHHIO) 0XOJIOB,
MOJIy9YEeHHBIX MPECTYIHBIM ITyTeM, U (HHAHCHUPOBAHMIO Teppopmu3May oT 28 asrycra 2009 romga Ne 191-1V;
289 Proceeds of CrimeAct 2002, Section 330 [CoenunennoeKoposesctso]. [IOP CoenuneHHOTO
KoposneBcTBa BITYCTHI JOKYMEHT 00 «ONTUMAaJIbHOM MPAKTHKE» B KAYECTBE PYKOBOJICTBA 0 PACKPBITHIO
uapopmanunio puctamu (NationalCriminal Intelligence Unit, Part 7 Proceeds of Crime Act 2002,
National Criminal Intelligence Service guidance in relation to disclosures by the legal profession, October
2003).;

290 Financial Transaction Reports Act 1988, as amended, Section 15A [ABcTpanus].;

291 Ipu ToM uTO (PMHAHCOBBIC YUPEXKICHUS JODKHBI IIPEACTABISATE CBEJCHUS 000 BCEX OIepalusix,
KOTOpBIE, KaK MM M3BECTHO WJIM KaK OHHM I10/I03PEBAIOT, CBA3aHbI C OTMBIBAHUEM JICHET WX
(hmHAHCHPOBaHUEM TEPPOPHU3MA, MIPEACTABUTEIH IOPUANIESCKON TPOECCHUH JOJIKHBI IIPEIICTABIATh
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misteri adina yaptiklar1 belirli eylemlerle sinirli ve bilgi verilmesi gereken kosullarin
kapsamu finansal meslek temsilcilerinden daha da siirlidir. Ayrica, avukatlar barolar
derneginin bagkanma bilgi vermekte ve bagkan1 bilgi verme gerektiren yasal
kosullarkarsilandiginda mali istihbarata bilgi iletmektedir.”*?

Finansal kurumlar tarafindan gonderilen mesajlarin aksine, hukuk meslegi
temsilcileri tarafindan siipheli islem raporlarinin sayisinin az olabilecegine dikkat
edilmelidir. Ancak analizleri yapmak deneyim ve bilgi gerektirebilmektedir. Karmasik
yasal mekanizmalar, ¢oklu trustlar ve kurumsal mekanizmalar da dahil olmak {izere
finansal islemler, dogrulama gerektiren yapilardan sadece birkagidir. Bu nedenle, bu tiir
mesleklerin temsilcilerine stipheliislemraporu gonderme yiikiimliliigiiniin uzatilmasi,
personel gereksinimlerini etkileyebilir.

27 Mart 2015 tarihinde Belcika'nin karsilikli olarak degerlendirilmesi ilging bir
husustur. Hemen hemen tim Kirk Tavsiye igin iyi bir derecelendirme ile“kriterlere
uygun” ve / veya “nerede ise uygun” dur. Bununla birlikte hem personel agisindan
yetersiz kaynaklar hem de kara para aklama ve terdrist finansmaniyla miicadeleden
sorumlu bilgi teknolojisi ekipmani, organlar1 ve hizmetleriyle iligkili baz1 eksiklikler

kaydedilmistir.*®

cOO0OIIIEHHE TOJILKO B TOM CIIy4ae, €CJIM OHU «BBISBILIIOT (haKThbl», KOTOPbIE, KAK MM M3BECTHO MIIM KaK
OHH TIOZ03PEBAIOT, CBSI3aHBI C TAKUMH IIPECTYIUIEHUAMHE (3aKkoH oT 11 sHBaps 1993 roga «O
NPeIOTBPAIICHIH HCIIOIb30BaHMsl (MHAHCOBOM CHCTEMBI B 1IEJISIX OTMBIBAHHMS JICHET» C MONPAaBKaMH,
BCTYIUBIIAMU B cuity 2 ¢gespainst 2004 rona, crates 14bis [benbrus]). Cm. Taxoke paboty Jean Spreutels
and Claire Scohier, “La Prévention du blanchiment des capitaux, évolutions récentes, Rev. Dr. ULB,”
1997-1 (1998), ctp. 165-87, ¢ KOTOPOIT MOKHO O3HAKOMHTKCS Ha caiite [IOP benbruu B HTEpHETE 110
anpecy http://www.ctif-cfi.be/fr/index.htm.;

292 [Ipu ToM uTO (PMHAHCOBBIE YUPEXKICHUS JOIDKHBI IPE/ICTABISITH CBEIEHUSI 000 BCEX OIEPaIlHsIX,
KOTOpBIE, KaK MM M3BECTHO MIIM KaK OHHM I10/I03PEBAIOT, CBA3aHbI C OTMBIBAHUEM JICHET WIIN
(uHAHCHPOBaHUEM TEPPOPHU3MA, MIPEACTABUTEINH IOPUANIESCKOM TPO(ECCHu JOIDKHBI PEACTABISTh
COOOIIIEHHE TOJIBKO B TOM CIIy4ae, €CJIM OHU «BBISBIISIOT (PaKThl», KOTOPbIE, KAK UM U3BECTHO WIIU KaK
OHH TIOZ03PEBAIOT, CBSI3aHBI C TAKUMH MIPECTYIUICHNAMHE (3aKkoH oT 11 sHBaps 1993 roga «O
NpPeI0TBPAIICHIH HCIIOIb30BaHNs (PUHAHCOBOW CHCTEMBI B IIEJISIX OTMBIBAHHS JICHET» C MOMPaBKaMH,
BCTynUBIIMMU B crity 2 (eBpans 2004 rona, crates 14bis [benbrus]). Cm. Takxe padoty Jean Spreutels
and Claire Scohier, “La Prévention du blanchiment des capitaux, évolutions récentes, Rev. Dr. ULB,”
1997-1 (1998), ctp. 165-87, ¢ KoTOpOIT MOKHO O3HAKOMHTKCS Ha caiite [IOP benbruu B HTEpHETE 110
anpecy http://www.ctif-cfi.be/fr/index.htm.;

293I'pynmna paspabotku ¢puHaHCOBBIX Mep O0pbObI ¢ ormbiBanueM aeHer Financial Action Task Force
Grouped’ Action Financiére 27-Mapta-2015r. Otuér o B3aumHo# orieHke benbruun. 25 - 24 despans 2015
roga, Kondepenn-ientp Opranuzanuy 5SKOHOMHYECKOTO COTPYAHUYECTBA U pa3BuTHs, Ilapmx, ®pannus
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Ulusal hukuk sistemlerinin olusumunu etkileyen uluslararasi hukuk normlari
arasinda, tavsiye niteliginde katilima zorunlu olmayan yonergeler ayirt edilebilir (Basel
Komitesi, Wolfsberg Grup ilkeleri, vb.).

Ekim 2000'de Wolfsberg Ilkeleri olarak bilinen 11 temel ilke de dahil olmak
tizere, 0zel bankacilik sektoriinde kara para aklama ile miicadele ile ilgili genel
yonergeler yaymlanmugtir.”**

Yonergeler bankacilik politikasinin 6ncelikli bir alan1 olarak hizmet etmekte ve
bankacilik sisteminin kara para aklama i¢in kullanilmasini 6nleyen temel mekanizmalari
icermektedir.

Wolfsberg Grubu'nun 2000 yilinda diinyanin en biiytik 11. bankasi tarafindan
kuruldugunu unutmamalidir; ABN Amro NV (Hollanda), BancoSantander Orta Hispano
SA (Ispanya), Barclays Bank (Ingiltere), Citigroup (ABD), CreditSuisseGroup (Isvigre) ,
Deutsche Bank AG (Almanya), HSBS (ABD), JP Morgan (ABD), Chase Manhattan
(ABD), Societe Generale (Fransa), UBS AG (isvicre). Daha sonra Chase ve Morgan
birlesmis ve JP Morgan Chase olarak taninmis, daha sonra GoldmanSachs (ABD) ve
Bank of Tokyo-Mitsubishi Ltd (Japonya) bu gruba katilmugtir.>®

Wolfsberg Ilkeleri uyarinca herhangi bir bankanm politikasi, bir bankanin
yalnizca fonlarin yasalligini kanitlayan miisterilerle iligki kurabilecegi kuralina
dayanmalidir. Zira bu ilke devletin bu sugun Oniine gegmesi i¢in gerekli olan bilgiyi
saglamas1 ve ekonomik denge, giiven ve istikrarin saglanmasini saglayici en temel
ilkelerden biridir. Keza bu ilke ugunn islenmesi yoniindeki engellerden biri olmaktadir.

Basel Bankacilik Denetleme Komitesi'nin tavsiyeleri de zorunlu degildir, ancak
genel olarak, iiye iilkelerin mevzuatina da yansimaktadir. Bugiin Arjantin, Avustralya,
Belgika, Brezilya, Ingiltere, Almanya, Hong Kong, Hindistan, Endonezya, Ispanya,
Italya, Kanada, Cin, Kore, Liiksemburg, Meksika, Hollanda, Rusya, Suudi Arabistan,

294 Wolfsberg AML Principles on Private Banking 2002. [DnektpoHHsIi pecype]. — Pexxum mocryna:
http://www.wolfsberg-principles.com/privat-banking.html;

295 'mymenko A.A., Bopounna P.M. [Tonmutuku KYC, CDD U PEPS-6a3a s unenTudukanum
KJIMEHTOB OaHka u OeHeHIIapoB. AKTyallbHbIE IPOOJIEMbl T'YMaHUTAPHBIX U €CTECTBEHHBIX

HayK. HayuHo-MH(OpMaMOHHEINA U3/1aTeIbCKUI LIEHTDP U PElaKklys KypHaa «AKTyaJbHbIE TPOOIEMbI
TyMaHHTaPHBIX U €CTECTBEHHBIX Hayk». Mockga, 2013. C.89-94;
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Singapur, Giiney Afrika, Isveg, Isvicre, ABD, Tiirkiye, Fransa ve Japonya merkez
bankalarinin temsilcilerini igcermektedir.

Basel Komitesi tarafindan Aralik 1988'de kabul edilen Kara Para Aklama
Amagli Bankacilik Sisteminin Kullanimmm Onlenmesine Iliskin Yé&nerge, ilk olarak
finansal sistem i¢in kara para aklama ile miicadele konusunda uluslararasi standartlar
olusturmustur. Bu Yonerge iki boliimden olusmaktadir: benimsenmesinin nedenlerini ve
amaclarin1 agiklayan yeterince biiyiik bir giris ve nispeten kisa bir ilkebildirimi.
Yonergenin girisi bankalarin ve diger finansal kurumlarin yanliglikla suctan elde edilen
fonlarin transferi veya katkisi i¢in araci olarak kullanilabilecegini belirtmektedir.
Bankalar suglularla iliskili ise toplumun bankalarina giiveni ve bankacilik sisteminin
istikrar1 zayiflatilabilmektedir. Buna ek olarak bankalarin kendileri, dolandiricilik veya
istenmeyen miisterileri tanimlamada, ¢alisanlarin suclularla iliskili olmasi nedeniyle
dogrudan kayiplara maruz kalabilmektedir.?*®

flkelerden biri, banka denetgilerinin bankanin finans sektdriindeki yiiksek etik
ve mesleki standartlara uyuma tesvik eden ve bankanin yasadisi amaglarla kasitli veya
kasitsiz kullanimin1 6nleyen yeterli yonetmeliklere, hiikiimlere ve talimatlara sahip olup
olmadigini kontrol etme yiikiimliiliiglinii 6ngérmektedir.

Daha once de belirttigimiz gibi, miisterini tan1 tedbiri FATF'in Kirk Tavsiye
sartlarindan biridir. Bu nedenle, farkl iilkelerin yasal islemlerinde miisteri kimliginin
tanitilmasi zorunludur. Ukrayna Yasasi'nin 64. Maddesinde yansitildigi gibi “Bankalar
ve Bankacilik Faaliyetleri’nde “Miisteri Tan1 Tedbiri Zorunlu”dur.?’

Temmuz 2008'de Letonya Kanunu’nun yiiriirliige giren , Ekim 2005'te kabul
edilen Kara Para Aklamasmina Iliskin Yonerge'nin (3rd Anti-Money Laundering
Directive) temeli olarak (Directive 2005/60/EC) ve (Directive 2006/70 / EC) kullanarak
kabul edilmistir. Her iki yonerge de 27 AB iilkesinde ilgili mevzuatin temelini

olusturmustur. Kara Para Aklama ve Terdrizmin Finansmanini Onlenme Hizmet baskani

296 'mymenko A.A., Bopounna P.M. [Tomutuku KYC, CDD U PEPS-6a3a mis unenTHdUKaum
KIIMCHTOB OaHKa U OeHeQUIHApOB. AKTyalIbHBIC MPOOIEMBI TYMAHUTAPHBIX H €CTECTBCHHBIX

Hayk. Hay4HO-MH(pOpPMAIIMOHHEIH W3aTEIbCKHUIA IICHTP U PEAaKIHs KypHAIa «AKTyalbHbIC IPOOIEMBI
TYMaHUTapHBIX U €CTECTBEHHBIX HayK». Mockaa, 2013. C.89-94;

297 3akon Ykpaunsl ot 7 nexadps 2000 roga Ne 2121-111 «O 6ankax u 6aHKOBCKOWM ACSITEIHHOCTHY

(c I3MEHEHWSIMH | JIOTIOJIHEHUSMU 10 cocTostHMto Ha 03.12.2019 1.);
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ViestursBurkans, AB’deki kara para aklama yasalarinin kulucka tavuklarina benzedigini
sOylemistir. Farkliliklar ancak yonergelerin belirli bir hedefe ulasma yollarini
belirlemede, ulusal mevzuatlara bir miktar Ozgiirliik sagladigi durumlarda ortaya
cikabilmektedir. Buna ek olarak, tilkelerin gereksinimlere gore giiclendirme eklemesine
izin verilmektedir.*®

Kara para aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele konularini diizenleyen
uluslar aras1 yonergelerin, Tiirkiye ve Kazakistan da dahil olmak iizere bir¢ok iilkede
kabul edilen yasal diizenlemelerin temelini olusturdugu not edilmelidir.

Ayn1 zamanda, tiim devletler kara para aklama ile miicadelede uluslararasi
yonergeleri ve tavsiyeleri géormezden gelip mekanizmalar: ayarlamaya ¢alismaktadir. Bu
baglamda, 18 Ekim 2019'da FATF, "Non-Kooperatif Ulkeler veya Bolgeleri" listesine
Kuzey Kore, Iran, Bahamalar, Botsvana, Kambogya, Gana, Izlanda, Mogolistan,
Pakistan, Panama, Suriye, Trinidad Tobago, Yemen, Zimbabve ecksiklerden dolay1
eklenmistir.  Bu devletlerin mevzuatlarin1 uluslararasi standartlara getirmeleri

gerekmektedir.?*®

B.  Uluslararas1 Hukukta Suctan Kaynaklanan Malvarh@ Degerlerinin

Aklanmasi Sucu Ile Miicadele i¢in Tedbirler

Calismamizda defalarca kara para aklamasinin bir devletin sorunu olmaktan
ciktigini1 ve uluslararasi, medeni bir toplumun problemi oldugunaisaret etmekteyiz. Bu
baglamda, uluslararas: topluluk miistereken gesitli sdzlesmeleri, eyaletler arasi g¢esitli
oOnerileri ile kara para aklama ve bu yasadisi faaliyetle yakindan iligkili belirli sug
tiirlerine karst miicadele etmek icin antlagsmalar yapmaktadir. Uluslararasi toplum,
uyusturucu ve psikotropik maddeler, silahlar, sinir asan sug, yolsuzluk, insan ticareti vb.

alanlarda yasadisi kacakc¢iligin yayilmasina kars1 6zel bir rol almaktadar.

298 Boprba ¢ ormbiBanueM Jerer B JlatBum. 13.05.2010. DnexrponHnsiii pecype: https://115fz.ru/borba-s-
otmyvaniem-deneg-v-latvii/ ;

299 Ilepeyens rocynapcts (TEppUTOpHIL), KOTOPbIE HE BBIIOJIHSIOT U (MJIM) HEAOCTATOYHO BBIMOIHSIOT
pexomenanun GATO. DnekTpouHslil pecype: https://kfm.gov.kz/ru/to-help-sps/a-list-of-states-
(territories)-that-do-not-perfor/;
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Diinya toplumunun uluslararasi diizenleyici yasal diizenlemeleri, birey, tiizel ve
yetkililerin sorumlulugunun ana yoénlerini diizenlemektedir.

1988 tarihli Uyusturucu vePsikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karsi Birlesmis
Milletler Sézlesmesi'ne ve 2000 tarihli Sinirasan Orgiitli Suclara Karst Birlesmis
Milletler Sozlesmesi’ne dayandigindan, yapilan FATF Tavsiyeleri tesadiif degildir.>®

BM Konvansiyonu, uyusturucuvepsikotropmaddelerinkagak¢iligindan, yasadisi
insan ticaretinden elde edilen sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadele etmek igin,
tiyedevletlere varlik ve hesaplari; tanimlama, tespit etme, dondurma veya ele gecirme
imkani saglamistir.

Viyana Konvansiyonu'nu destekleyen devletin,mahkemelerinin veya diger
yetkili makamlarinin; bankacilik, mali ve ticari belgelerininalinmas1 veya ele
gecirilmemesini  saglamak i¢in yasal Onlemler almalari gerekmektedir. Viyana
Konvansiyonu 5. maddesi uyarinca taraf iilkelerin tam bir igbirligi i¢inde bulunmalari,
“banka hesaplarinin gizliligi” gerekgesiyle bilgi vermekten kagimmamayacaklart hiikiim
altina alinmistir.

Giinlimiizde ¢ogu tilkenin kara para aklama ile ilgili, mali istihbarat birimleri ve
/ veya kolluk kuvvetleri tarafindan bilgiye erisim imkanininsaglandigigosterilmektedir.
Baslangicta, banka gizliligi birinci 6ncelikti ancak dahasonra kolluk kuvvetlerine bilgi
saglama konusunda bircok soru ortaya cikmustir. Ornegin, Kazakistan Cumhuriyeti
“Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkinda Kanun” da devlet ve bankacilik
kurumlarma bilgi saglamak i¢in 34 neden sunmaktadir ve bu halde bilgi ifsasina iliskin
kisitlamalar1 ihlal edenlercezai ve hukuki sorumluluga tabi olmaktan kanun ile
korumalidir. Nedenler arasinda: mali istihbarat i¢cin banka tarafindan bilgi ve belgelerin
verilmeside vardir.®*

Viyana So6zlesmesi’'nin kabulii, su¢ gelirlerinin kiiresel olarak aklama sorununu
anlama yolundaki ilk adimdir. Dogal olarak, yukaridaki sorunlari1 tek bir yasal yonerge
cercevesinde ¢oziilmeyegalisilirken ortaya ¢ikan tiim konular1 kapsamasi imkansizdir.

Yukaridaki hiikiimler, 8 Kasim 1990 tarihinde Strazburg'da kabul edilen Sug¢ Gelirlerinin

300 Copoxk pekomennanuu DATD. 20.06.2003, Britouas usmenenus ot 22.10.2004;
301 3akon PecnyOnuku Kazaxcran «O OaHkax ¥ 0OaHKOBCKOHM nesitesibHOCTH» oT 31 aBrycra 1995 r.
Ne2444., ¢1.50 mm.1.1;
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Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi
So6zlesmesi’nden bolgesel diizeyde daha da gelistirilmistir.

Avrupa Konseyi Soézlesmesi'nin 36. maddesi uyarincasozlesme, iiye devletler
ve hazirlanmasina istirak etmis olan Konsey'e iiye olmayan devletlerin imzasina
acilacaktir. Bu sézlesme, birligi yapma ile ilgili i¢ konuyu yonetmektedir:

1) Uye devletlerin mevzuatinda su¢ gelirini aklamanm cezayargisinda
degerlendirilmesi;

2) Sug gelirin aklanmasina kars1 ulusal 6nlemler;

3) Sug gelirin aklamasi ile miicadele i¢in uluslararasi isbirliginin bigimleri ve
prosediirleri.

Taraflar, kasith olarak islenen asagidaki fiillerin kendi i¢ mevzuatlarina gore
suc¢ sayilmasi i¢in gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaktir.

a) Suctan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek, bunun kanunsuz olan kaynagini
gizlemek veya tebdil etmek veya esas sugun igslenmesine karisan herhangi bir sahsin,
eylemin hukuki sonuclarindan kagmasma yardim etmek maksadiyla bir malin
degistirilmesi veya nakledilmesi;

b) Herhangi bir mahn, bunun sugtan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek,
gercek niteligini, kaynagini, yerini, durumunu, hareketini, bu malla ilgili haklar1 ya da
miilkiyetini gizlemek veya tedbiletmek ve her tarafdevletin anayasal ilkelerine ve hukuk
diizenlerinin temel esaslarina bagli olmak kaydiyla;

c) Teslim aldig: tarihte, sugtan hasil oldugunu bilerek, bir malin iktisabi,
zilyetliginindevri veya kullanilmas;

d) Bu maddeye gore ihdas edilen suglarin islenmesine, islenmesi igin
olusturulan tesekkiile veya anlasmaya istirak etmek, islenmesine tesebbiis etmek,
islenmesine yardim etmek, kolaylastirmak, yol gostermek.

6. maddede agiklanan “para aklama” terimini karsilagtirirsak, Viyana
Sozlesmesi’nde yer alan tanimiylacakismaktadir. Ayni zamanda, Strazburg
Konvansiyonu, Viyana Konvansiyonu'nun aksine, sadece uyusturucu ve psikotrop
madde kagakeiligiyla ilgili bir sugu degil, herhangi bir sucu esas sug¢ olarak gérmektedir.

Avrupa Konseyi Sozlesmesi'ne gore, "Gelir" sugtan dogan herhangi bir ekonomik yarar

185



anlamindadir. Sugtan dogan gelir, bu maddenin (b) bendinde tanimlandig1 {iizere,
herhangi bir mal varligindan ibaret olabilir.

S6zlesmenin 6. maddesinin 2. fikrasina gore, esas sugu isleyen ve kara para
aklama yapan kisinin ceza yargilamasi tarafdevletlerin kararina birakilmistir.

Uluslararasi isbirliginin genislemesinin 6nemli bir yonil, esas suguyargilama
yetkileri olmasa bile, devletler yukaridaki fiillerisozlesemeye gore cezalandiracaktir. Bu
durum, aklanmis su¢ geliribaska bir devletin topraklarinda elde edilirse, normlarin
onemli Olclide kullanim  smrlarmi  arttirmakta  ve  suglart  cezalandirmaya
imkanvermektedir.

Avrupa Konseyi Sézlesmesi, bircok bakimdan Viyana S6zlesmesi'nin igerigiyle
cakisan hiikiimler icermektedir.

Sozlesme, uluslararasi hukukun temel ilkesini anlatmaktadir: “Her bir taraf,
suctan dogan gelirlerin ve vasitalarin miisadere edilmesiniamaglayan sorusturmalar ve
kovusturmalar i¢in yekdigerlerine miimkiin olan en genis isbirligini saglayacaktir.”
(7.maddesinin, 1.fikras1).

Ulusal kurumlar arasinda operasyonel bilgi aligverisinin gelistirilmesi i¢in
olumlu faktorlerdenbirides6zlesmenin 10.maddesi "Kendiliginden Bilgi Vermek"tir.
Miisadere talebinin konusu olan miilkle herhangi bir islemi Onlemeye yonelik 6n
tedbirlerin kabul edilmesine iligskin hiikiimlerin 6nemini not etmekteyiz.

1993 yilinda yaymlanan Uyusturucu vePsikotrop Maddelerin Kagakg¢iligina
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi uluslararast 6nemli belgelerdendir. S6zlesmede,
calisilan alanda ge¢mis yillarin deneyimini kullanilmaktadir. Teori ve pratigin
zenginlestirilmesine ve ulusal mevzuatta 6nemli ayarlamalar yapilmasina izin vermistir.
Kara para aklamanin Onlenmesi, bu tiir eylemlerin belirlenmesi ve yaptirimlarin
uygulanmasi ile ilgili Oneriler igermektedir. Viyana Konvansiyonu gibi, uyusturucu
kacake¢iligindan elde edilen paranin aklanmasiyla ilgili suclarin iki ana unsurunun
ifadelerini igermektedir.

Asagidakileri fiilleri yapan cezalandirilacaktir:

a) Bir mamelekin bu suclardan birinden veya bu su¢ veya suglardan birine

istirakten kaynaklandigini bilerek, mamelekin yasadisi kaynagini gizlemek, oldugundan
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farkli gostermek veya bdyle bir sugun islenmesine karigmis bir kisinin eylemlerinin
yasal sonuglarindan kagmasina yardimci olmak amaciyla bu mamelekin baska bir
mameleke doniistiiriilmesi veya devredilmesi,

b) Uyusturucu suglarindan birinden veya bunlardan birine istirakten
kaynaklandigin1  bilerek, malvarliginin gercek niteliginin, kaynaginin, yerinin,
hareketinin, gercek sahibinin gizlenmesi ya da oldugundan farkli gosterilmesi.

So6zlesme, bizi, Strazburg Konvansiyonu olusturuldugunda geride birakilan kara
para aklama ic¢in sorumluluk konusuna geri gotiirmektedir. Bu konu ulusal mevzuat i¢in
bir rehber gorevi gormekte ve ulusal sistemleri bir araya getiren bir faktorolmaktadir.

Suc¢ Gelirlerinin Kullanilmas1 ve Karapara Aklamanin Kontrol ve Onlenmesi
Hakkinda Uluslararas1 Konferans, 1994’te Courmayeur (italya)’da etkili bir kara para
aklama karsit1 stratejinin uygulanmasi i¢in asagidaki unsurlari belirlemis:

1. Uyusturucu kagakciligi ve diger sug faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin
aklanmasinin sug¢ sayilmasi.

2. Banka gizliliginin seviyesini azaltma.

3. Adsiz banka hesaplarin tasfiyesi, menfaatleri bir miitevelli tarafindan temsil
edilen gegerli bir tarafin belirlenmesi.

4. Siipheli islemlerin tanimlanmasi ve raporlanmas.

5. Finansal islemlerde yer alan kurulus ve kisilerin faaliyetlerinin diizenlenmesi.
Az kontrol edilen finans kurumlarinda kara para aklamanin 6nlenmesi i¢in tedbirlerin
olusturulmasi.

1994 yilinda, Napoli'de, Smir Otesi Sucluluk Hakkinda Diinya
BakanKonferansi’nda "Siyasi Deklarasyon ve Organize SinirOtesi Suglara Kars1 Kiiresel
Eylem Plan1" kabul edilmistir ve onaylanmigtir. Aralik 2000'de BM Uluslararast Sinir
Otesi Suglarla Miicadele Sozlesmesi imzalanmaya agilmustir.

Bu so6zlesmeyi imzalayarak, iiyedevletler, kara para aklamasini sug¢ olarak kabul
etmektedirler. Palermo Konvansiyonu’nda, esas sucun islendigi yer ile ilgili hiikiim daha
da gelistirilmistir. Yani, aklama yapilan devletin mevzuatina ve belirlenmis

yiikkiimliiliigline gore cezalandirilmasi sartiyla, ilgili taraf devletin hem i¢inde hem de
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disinda. Her bir devletin 6.maddenin 1.fikrasinda en genis sekilde ceza yargilamasina
karar vermesi dnemli bir hiikiimdiir.

Konvansiyon “kara para aklama” taniminin genisletilmesi ve en az 4 yil veya
daha fazla hiirriyetten mahrumiyeti veya daha agir bir cezay1 gerektiren tiim suglarin
islenmesi sonucu alinan paray1 da igermesini istemistir.

Uye devletlerin miisterini tanima, kayitlar1 tutma ve siipheli islemler hakkinda
bilgi saglama yiikiimliiliiklerini giiclendirmeleri gerekmektedir. Ayrica, bilgi toplamak,
analiz etmek ve yaymak i¢in mali istihbarat birimleri kurulmasi da onerilmektedir. Kara
para aklamayla miicadele konusunda, sézlesmeiiyedevletlere asagidakiler de dahil olmak
tizere ¢ok cesitli yiikiimliilikler ve haklari tanimlamistir:

a) Nakit ve kiymetli varliklarin hareketini tanimlamak ve bu hareketi kontrol
etmek icin, yasal sermayenin hareketine engel olusturmadan bilginin kullanilmasini
saglamaya yonelik gilivenceye tabi tedbirlerin uygulanmasinin dikkate alinmasi
(7.maddenin 2.fikras1);

b) Bir kisinin, ispatlanmamasi durumunda miisadere edilmesine iliskin yasal
gelir yada diger miilklerinin kaynagimi kanitlama hakkina sahip olma olasiliginin
belirlenmesi (12.maddesi);

c) Mahkemelerin veya diger yetkili makamlarin, banka gizliligini ifsa etmeyle
ilgili banka mali veya ticari belgelerinin sunulmasina veya miisaderesine iliskin emirler
verme yiikiimliiliigli (12.maddesi).

Goriligiimiize gore, sozlesmenin genel kavraminin degeri ve yeniligi, sugtan
kaynaklanan miilklere el konulmasi ve dagitilmasi, ¢esitli siniragan sug tiirleriyle
miicadelenin ve magdurlarin haklariin korunmasinda isbirliginin temel unsurlarindan
biri olarak kabul edilmesidir.

10 Haziran 1998’de, BM Genel Kurulu'nda, 1997-1999 yillan igin kara para
aklamaya kars1 BM kiiresel programi ¢ercevesinde Siyasi Deklarasyon ve Sug Gelirlere
Kars1 Eylem Plan1 kabul edilmistir. Bu dokiimanlarda, heniiz uygun tedbirleri almayan
devletlerin 2003'e kadar kendi mevzuatlarin1 uluslararas: standartlara gére uygun hale

getirmeleri gerektigivurgulanmaktadir.
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Terorizmin Finansmani ile Miicadele Uluslararast Sozlesmesi’nde suglularin
mali kaynaklarinin yoksunlugu konsepti devam etmistir. Orada devletlerin, niifusu
korkutmak veya tehlikeli eylemlerde bulunmak veya hiikiimeti ya da uluslararas1 orgiitii
herhangi bir eylemde bulunmaya zorlamak ya da bunu yapmaktan ka¢inmak amaciyla
dogrudan veya dolayli, yasadisi ve kasitli olarak, fonlar1 (her tiirlii varlik) herhangi bir
sekilde saglamay1 veya kullanilmalar1 veya kismen kullanilacaklari bilgisiyle toplamay1
bir sug olarak gérmesi gerektigini belirtmistir.

10 Ocak 2000 tarihinde imzalanmaya agilan Uluslararas1 Terorizmin
Finansmanimin Onlenmesi Hakkindaki Sézlesmesi'ndeki, miisadere gelirleri igin bolme
sOzlesmelerinin sonuglandirilmasina dikkat edilmelidir.

Gordiigiimiiz gibi, baslangicta suc orgiitlerin uyusturucu suglarindan elde ettigi
kazanglara ve daha sonra tiim agir suglara ve sinir asan sug orgiitleri ile ilgili suclara da
miicadele tedbirleri uygulanmaya baglanmistir. Bunun nedeni, organize sug
orgiitleriningelismesi ve insan, organ, silah ticareti, gasp, vb. su¢lardan®" aklanmis olan
su¢ gelirlerinde bir artis gozlenmesiydi. Ayni1 zamanda, terdrizmin finansmani ile
miicadele konusu ¢ok acil hale gelmisgiinkii diinya ¢apinda biiylik 6lgekli olmaya
baglamistir.

Kara para aklamayla miicadelede onlem almamak veya isbirligi yapmay1
reddetmek devletin yatirim g¢ekiciligini etkilemekteydi.

Biiyiik maddi ve teknik imkanlara sahip olan sinir asan sug Orgiitleri, bunu
yolsuzluk suglar1 islemek ve son yillardaki bircok gercekle kanitlandigi gibi teror
eylemleri finanse etmek i¢in kullanmaktadir.>®

Uluslararas1 kara para aklamaya karsi, komisyon tarafindan bir iilkenin
“yolsuz” olarak fiilen taninmasi, gelismis iilkelerin buradaki islerini gelistirmesinin son

derece riskli oldugu anlamina gelmektedir.>**

302 MeabaukoB B.H. [IpotuBoneiicTBre jeraqu3anun MpecTynHsix goxonos / B.H. Mensuukos, A.T.
Mogcecsue. — M., 2007;1

303 I'adpapor 3.M. IlpecTymieHns: MeXIyHapOJHOTO XapakTepa B riiodanu3upylomemcs mupe. - M.,
2006.;

304 OcmaeB U.B. MexnyHapoaHble W HAIlMOHAJIBHBIC MPABOBBIC CPEICTBA OOPHOBI C OTMBIBAHHEM
nmpecTynHbIX 10xoa0B. — M.; PYJIH, 1999. — 300 c.;
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Yukaridaki durum dogrudan kamu diizeni, ulusal giivenlik, devlet
makamlarinin etkin isleyisi ve uluslararasi iligkiler i¢in bir tehdit olusturmaktadir.

Ne kadar daha once bolgesel diizeydeki devletler yolsuzlukla miicadele igin
yasal tedbirlerini kabul etmis olsalar da uluslararasi yasal diizenlemelerden birininde 31
Ekim 2003 tarihli BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi oldugu unutulmamalidir.

Bu sozlesmeler arasinda: Amerikan Devletleri Orgiitii tarafindan 29 Mart
1996'da kabul edilen Amerika Arast Yolsuzluk Soézlesmesi, Avrupa Topluluklar
Gorevlilerinin veya Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Gérevlilerinin 26 Mayis 1997'de
kabul ettigi Yolsuzlugu Etkileme Sozlesmesi, 21 Kasim 1997 tarihinde Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii tarafindan kabul edilen Yabanci Ticari Gorevlilere
Uluslararas1 Ticari Islemlerde Riisvete Kars1 Sézlesme, Ceza Hukuku Sozlesmesi 27
Ocak 1999 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen
YolsuzlukMevzuati, 4 Kasim 1999 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan kabul edilen Yolsuzlukla ilgili Medeni Kanun Sozlesmesi ve 12 Temmuz
2003 tarihinde kabul edilen Devlet Baskanlar1 ve Afrika Birligi Hiikiimetleri tarafindan
Yolsuzlugun Onlenmesi ve Miicadelesi Afrika Birligi S6zlesmesi’dir.

Baslangicta, BM Konvansiyonu “kamu gorevlisi”, “su¢  gelirleri”,
“operasyonlarin askiya alinmasi (dondurmasi)”’, “miisadere” gibi kavramlar
ongdrmektedir. Ve 6zellikle FATF Tavsiyeleri ile tamamen tutarhidirlar. Ornegin, "sug
gelirleri" terimi, bir sugun islenmesi sonucunda dogrudan veya dolayli olarak edinilen
veya elde edilen herhangi bir miilk anlamina gelmektedir.305

BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi'nin 14. maddesi, diger uluslararasi yasal
yonergelerde ve FATF Tavsiyeleri’'nden yansiyan kara para aklamanin Onlenmesine
iliskin tim tedbirleri yansitmaktadir. BM Yolsuzlukla Miicadele So6zlesmesi’nin III.
boliimiinde, kara para aklamasini suglayan 23.madde ve suctan kaynaklanan geliri ve
mallarin gizlenmesini suglayan 24.madde yer almaktadir.

BM Sozlesmesi’ne dayanarak, su¢ gelirlerininaklanmasi, hesaplarin
dondurulmas1 ve miilklere el konulmasi, suglularin iadesi ile ilgili diger konular da dahil

olmak iizere belirli sug tiirleri izerinde igbirligi yapmak miimkiindjir.

305 Koneennuss OOH npotuB koppyrmiuu ot 31 okrsaops 2003 r.;
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Kiiresellesme baglaminda sug¢ gelirleri ile ilgili faaliyetlersinir asan hale
gelmigtir. Bu baglamda, suglarin arastirilmasinda devletler arasi isbirliginin
gelistirilmesi gerekli bir ihtiya¢ haline gelmektedir. Bu isbirligi, devlet esitligi ve
devletlerin toprak biitiinliigli, diger iilkelerin igislerine karismama gibi genel ilkelere
uygun olarak yiiriitiilmektedir. Adli yardimlagsma, karsilikli ceza, ayni sugun iki kez
cezalandirilmamasi, kanitlarin  hedefli  kullanilmas: ilkelerine uygun olarak
gergeklestirilmektedir.

Bu baglamda, devletler suglarla etkili miicadele yapmak i¢in su¢ terimini daha
genis bir sekilde uygulamak da dahil olmak iizere, uluslararasi iligkilerin gesitli
alanlarinda isbirligini saglayan daha fazla uluslararasi yasal diizenlemeyi g6z Oniinde
bulundurmalidir. Bir uluslararasi yonergenin igeriginde eksik olmasi durumunda, bu
eksigin digerinde bulunma ihtimali vardir. Yukaridaki uluslararasi yasal diizenlemelere
ek olarak, 2001 tarihli Avrupa Birligi Siber Suglar Sozlesmesi, 2002 tarihli Terérizme
Karst Amerika Sozlesmesi ve Terorizmin Finansmani ve Suctan Elde Edilen Gelirlerin
Aklanmasi, Aranmasi, El konmasive Miisaderesi Hakkindaki Avrupa Konseyi
Sozlesmesi'nin ulusal diizeyde yasallastirilmasinin ve uygulanmasinin uygun oldugunu
diistinmekteyiz.

Bu s6zlesmelerin bolgesel diizeyde devletler tarafindan kabul edilmis olmasina
ragmen, kabul edilmis olan wuluslararas1 so6zlesmelerde bulunmayan normlar
icermektedir. Az Once dedigimizi desteklemek adma Avrupa Birligi Siber Suglar
Sozlesmesi'nin igerigini dikkate almaktay1z.

Bu s6zlesme, taraflardanher biri, hakki olmaksizin bir bilgisayar sisteminin bir
biitiinline veya bir parcasina girilmesi, kasten yapilmasi durumunda, i¢ hukuku uyarinca,
bunun su¢ olarak kabul edilmesi i¢in gerekli yasal ve diger Onlemleri alacaktir
maddesini igermektedir. Taraftardan her biri, sugun, bagka bir bilgisayar sistemine bagl
bir bilgisayar sistemi ile ilgili veya diger kotii niyetli veya bilgisayar verisini elde etme
amactyla, giivenlik 6nlemlerinin ihlal edilmesi yoluyla islenmis oldugunu talepedebilir

(2.madde).>*®

306 KoHBeHIMS 0 KOMIIBIOTEPHBIX NpecTyruieHusax. bynanemT, 23 nos6pst 2001 r. Cepun eBponenckux
JIOTOBOPOB - Ne 185;
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Ayrica sozlesme asagidaki normlari da igermektedir:

Gayrimesru Ele Gegirme (Madde 3)

Veri Etkilesimi (Engellenmesi) (Madde 4) ve Sistem Etkilesimi (Engellenmesi)
(Madde 5);

Donanimlarin Suistimali(Madde 6);

Bilgisayarla Iliskili Sahtekarlik (Madde 7) ve Bilgisayarla Ilgili Dolandiricilik
(Madde 8);

Cocuk Pornografisi ile Ilgili Suglar (Madde 9) ve Telif Haklari ve Benzer
Haklarin Thlali ile ilgili Suglar (Madde 10);

Tesebbiis ve Yardim Etme veya Yataklik (Istirak Etme) (Madde 11) ve Tiizel
Yiikiimliiliikk (Madde 12);

Banka hesaplar1 da dahil olmak {izere bilgi verilerinin ¢alinmasi ile ilgili
normlarve kara para aklamanin yasallastirilmasi olasiligi, tiim uluslararasi ve ulusal
yasal diizenlemelerde mevcut degildir. Ve bu da sorumluluktan kaginma olasiligina
katkida bulunmaktadir. Bu tiir tedbirlerin sadece bir iilkede mevcut olmasi halinde,
sonugsuz ve kovusturma olmaksizin bankalarin bilgisayar sistemlerinden ¢alinan bilgiler
diger lilkede nakitecevrilerekaklanilabilirler.

Baktigimiz s6zlesme, ulusal yasalara "Depolanmis Bilgisayar Verisinin Hizh
Sekilde Korunmasi"(Madde 16), "Hizli Koruma ve Trafik Verisinin Kismi
Aciklanmasi"(Madde 17), "Uretim Siparisi"(Madde 18), "Depolanan Bilgisayar
Verisinin Arastirilmasi ve Yakalanmasi"(Madde 19), "Trafik Verisinin Ger¢cek Zamanlh
Toplanmasi"(Madde  20), "Igerik Verisinin Ele  Gegirilmesi"(Madde 21)
maddelerininuygulanmasinionermektedir.

Bu sozlesme, suclunun iadesi ile baglayarak, baska bir iilkedeki su¢lularin daha
sonra dahil olmas1 veya vatandasi oldugu iilkede bir kovusturma hakkinda bilgi iletme
olasilig1 ile sona eren taraflarin yargi yetkisi ve uluslararas: isbirligi konularimi ele

almaktadir.
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S6z konusu sozlesmedeki,devlet/taraflar arasinda ilave anlagsmalar yapma
zorunlulugu olmamasi ilging bir husustur® ve bu da birgok prosediirii
basitlestirmektedir.

Bazilar Tiirkiye'nin cografi konumu nedeniyle, Avrupa Birligi ve Orta Dogu
tilkeleri tarafindan kabul edilen uluslararasi belgelere onay ve katilimini dikkate almanin
muhtemel oldugunu gorebilir. Oyle ise ve Kazakistan igcin de Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Cin, Hindistan, Afganistan llkelerindeki kabul edilen yonergeler uygun
goziikmekte. Fakat bu boyle degildir, cilinkii uygulama sug¢larin uzaktan islenebilecegini
(bankacilik verilerinin ¢calinmasi vb.) veyabaslangic ve bitis noktasininfarkl: iilkelerde
olabilecegini gdstermistir. Ornegin, Zhytomyr sehrinden bir bilgisayar korsani Popov,
Amerika Birlesik Devletleri'nden veri ¢almistir. Veri saldirisinin magdurlart da E-
Money ve Western Unionidi. Bilgisayar korsanlar1 ¢alinan kisisel verileri diger kisilere
ve magdurlara geri satmugt1.>®

Bagka bir ornek ise, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri ve Avrupa Birligi
tilkeleri gibi Kazakistan ile smirlar1 olmayan bagkaiilkelerdeki Kazakistan'dan gelen
bayanlara yonelik bir is teklifidir. Potansiyel c¢alisanlar, geldikleri {ilkede cinsel
hizmetlerin saglanmasi hakkinda kasitli olarak bilgi vermemektedirbaslangigta bakici,
temizlikei, tur operatorii vb. gibimeslekler yapacaklarini sdylemektedirler. 309

Bu nedenle, belirli iilkelerle olan sinirlara bakilmaksizin, devletlerin, kara para
aklama ve terérizmin finansmani da dahil olmak iizere, ¢esitli isbirligi konularinda bir
sO0zlesme, mutabakat ve anlagmalar onaylayarak kolektif birliklere girmeleri tavsiye
edilmektedir.Bizce de bu tavsiye yerindedir hatta bizce bu artik bir tavsiyeden ¢ok bu
suca iliskin miicadele i¢in bir olmazsa olmazdir. Zira gelisen diinyada bahse konu sugun

yillar i¢inde gostermis oldugu gelisim ile ¢cok net anlasilmistir ki ulusal miicadele bu

sugun Oniline gegmek icin asla yeterli olmayacaktir. Bu sebepledir ki FATF ulusal

307 KoHBeHIUSI 0 KOMIIBIOTEPHBIX NpecTyrieHusix. byaanemr, 23 nosopst 2001 r. Cepuu eBponenckux
JIoroBopoB - Ne 185;

308 Xynummii kommap @BP. Kak ykpauncknii xakep n3 JKuromupa okasaics Ha Ciry>kOe aMepHKaHIIEB, a
BIOCJICJICTBMM OOMaHyn Oropo. DNeKTpoHHbIH pecype: https://tsn.ua/ru/svit/hudshiy-koshmar-fbr-kak-
ukrainskiy-haker-iz-zhitomira-okazalsya-na-sluzhbe-amerikancev-a-vposledstvii-obmanul-byuro-
1490142.html;

309 Kak KazaxcTaHKaM HE onacTb B CEKC-JIOBYIIIKY. DIIeKTPOHHBIM  pecypc:
https://www.caravan.kz/gazeta/kak-kazakhstankam-ne-popast-v-sekslovushku-401683/;
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miicadeleye katilmayan {lilkeleri kara listeye almaktadir. Bu liste bu ger¢egin bariz bir
goriinimiidiir. Uluslaras1 etkilesim ve igbirligi gerekliligi artik bu sug¢ igin ulusal
miicadele kadar 6nem arz eder ¢iinkii artik gelisen yotemleriyle sug¢ sinirdisi olarak da
islenebilmektedir.

Bu konuda, bir¢ok iilke i¢in 6rnek olan Kazakistan hem komsulari hem de
simirininolmadigr {ilkelerle iliskiler kurmaya g¢aligmaktadir. Kazakistan Cumhuriyeti
bugiine kadar BM tarafindan kabul edilen hemen hemen tiim uluslararasi sézlesmeleri
onaylamakta, tiim bolgesel uluslararasi yasal diizenlemeleri yasallagtirmak i¢in 6nlemler
almakta ve ayn1 zamanda asagidaki birliklere katilmaktadir: Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi), Giimriik Birligi, Bagimsiz Devletler Toplulugu
Birligi, Sanghay Isbirligi Orgiitii, vb. Bu uluslararas: 6rgiitler cercevesinde Kazakistan,
halkinin kiiltiirel mirasini, ulusal ve ekonomik gilivenligi korumaya ¢alismaktadir ¢linkii
igbirligi, kara para aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele gibi konular
icermektedir.

Isbirliginin gelistirilmesi sadece hiikiimet-devletler diizeyinde degil, aym
zamanda mali istihbarat birimleri, 6zel ve kolluk kuvvetleri ve bankalar diizeyinde de
gergeklestirilmelidir. Bu durum, deneyim alisverisi ve kontrol araglarinin kullanimindaki
mevcut uygulamalarin incelenmesi firsatlarini arttirmaktadir.

Suc ve uluslararasi isbirligi ile miicadelede onemli bir rolii, INTERPOL olarak
kisaltilan Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilati almaktadir. Ayn1 zamanda INTERPOL
Kazakistan'a suclanan 130'dan fazla insaniniadesinde yardimci olmustur. 310

Interpol, Anayasamizin 13 Haziran 1956'da Viyana'daki Genel Kurul'un 25.
oturumunda kabul edilmesi sonucunda kurulmustur. Kurucular: Arjantin, Avustralya,
Avusturya, Belgika, Brezilya, Burma, Kambogya, Kanada, Seylan, Sili, Kolombiya,
Kosta Rika, Kiiba, Danimarka, Dominik Cumhuriyeti, Misir, irlanda, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Guatemala, Hindistan, Endonezya, Iran, Israil, Italya, Japonya,
Urdiin, Liibnan, Liberya, Libya, Liikksemburg, Meksika, Monako, Hollanda, Hollanda
Antilleri, Yeni Zelanda, Norveg, Pakistan, Filipinler, Portekiz, Saar, Suudi Arabistan,

310 MuTepnon nomor Kazaxcrany skcTpanupoBath 6oisiee 130 denoBek U3 pasHBIX CTPaH. DIIEKTPOHHBIN
pecypc: https://ru.sputniknews.kz/society/20191115/12045775/interpol-kazakhstan-ekstraditsia-
rozysk.html;
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Ispanya, Sudan, Surinam, Isveg, Isvicre, Suriye, Tayland, Tiirkiye, Birlesik Biiyiik
Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi, ABD, Uruguay, Venezuela,
Yugoslavya'd1r311. Bu teskilatin eski Genel Sekreteri R.Noble, INTERPOL'un
caligmalarin1 topun futboldaki gecisi ile karsilastirmistir. Kural olarak, herkes gol atan
bir oyuncuyu sevimekte ve bilmektedir. Ancak rakipleri ustaca gecen ve akillica topu
forvete geciren oyuncu golgede kalmaktadir. Bir INTERPOL c¢alisaninin isi de
digerlerinin etrafinda gegen ve tiim isi yapan golgedeki futbolcunun oyununa
benzemektedir. Boyle bir polis miitevazi, 6l¢iilii, ¢caliskan, yetkin ve kural olarak gizli
calismaktadir. Ancak oOzellikle diinya barisint korumak s6z konusu oldugunda,
bucalismasinin 6nemini azaltmaz.>'?

Bu nedenle, uluslararasi isbirligi konular1 arasinda g¢esitli ulusal hukuk

sistemlerinde INTERPOL faaliyetlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi yer almaktadir.

311  Caiir  Unrepmon.  DmekTpoHHBIE  pecypc:  https:/www.interpol.int/ Who-we-are/Legal-
framework/Name-and-logo;
312 NuTepnon paboTa Ha BRBICOKOM yPOBHE. DIIEKTPOHHBIH pecypc: http://mediaovd.kz/ru/?p=17129;
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SONUC

Sonug olarak suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu giinlimiiz
diinyasinda giderek artan fiziki ve bilisimsel imkanlar ¢ergevesinde islenmesi kolaylasan
bir su¢ olup suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama ile miicadelenin etkin bir
sekilde yapilabilmesi bu sugun gerek ulus diizeyinde gerek uluslararasi zeminde gereken
Oonemin verilerek ele alinmasiyla miimkiindiir.

Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu ile miicadele ig¢in
oncelikle devletin i¢ yapisinin buna izin vermesi, gerekli ve etkin mekanizmalara sahip
olmasi gerekmektedir. Bu ise sadece ceza normu olarak degil, bu konuda yetkili ve
gerekli tedbirleri alabilecek bir makamin olusturulmasi ve bu makamin devletin diger
kurumlari ile koordineli bir sekilde ¢alisabilmesi ile miimkiindiir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken bir husus ise finans kuruluslarinin
miisterilerinin taninmasi1 ve i¢ kayitlarinin tutulmas: hususlarinda bir standardin
yakalanmasidir. Gliniimiiz diinyasinda para artik fiziki ortamda degil finans sistemi
icerisinde el degistirmektedir. Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklamak
isteyen kimseler ise finans sistemi igerisinde karmasik islemler ve takip edilmesi zor
transferler ile izlerini kaybettirebilmektedirler. Bu nedenle finansal kurulus
miisterilerinin isimsiz yahut sahte isimle hesap a¢gmalar1 engellenmeli, bunun yaninda
limit st islemler ve siipheli durumlarda tanisal tedbirler devreye sokulmalidir. Bu
tedbirlere ornek olarak islemi yapan kimse tarafindan verilen bilgilerin bagimsiz
taraflarca verilen belgelerle dogrulanmasi, islemin yapilmasinda gergek faydanin kime
oldugunun iglemin i¢ niteliginin ve amacinin kavranilmasi verilebilir.

Yine finans kuruluslar1 ile alakali olarak suctan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama sugunun bu kuruluslar araciligiyla islenmesini 6nlemek igin,bu
kuruluglar araciligi ile yapilan islemlere dair kayitlarin tutulmasi ve istenilecek belgeler
hususuna belli bir standart getirilmesi, bu alinan bilgi, belge ve benzeri ddkiiman
kayitlarinin en az bes yil siire ile muhafaza edilmesinin zorunlu tutulmas: ve gerek
bulunan hallerde kamusal mercilerin erisimine hazir tutulmasi i¢in gerekli hukuki altyap1

ve yasal diizenlemelerin uluslararasi standartlar 6l¢iitiinde yapilmasi gereklidir.
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Bunlarin yaninda finansal sistemin uluslararasi yonii unutulmamali, uluslararasi
kuruluslarin belirledigi yiliksek risk tasiyan iilkelerin durumuna dikkat edilmelidir. Zira
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklamak isteyen kimselerin bu tarz iilkelerin
zayif finansal sistemlerini ve yetersiz hukuki altyapilarini kullanmalar1 miimkiindiir. Bu
sucun sonuglaria baktigimizda gordiiglimiiz terorist gruplar, uyusturucu kartelleri ve
insan kagakc¢iliginin finansmani hususunu uluslararasi niteligi gozden kagmamalidir.
Nitekim finansal sistemi zayif ve hukuki altyapisi yetersiz lilkelere aktarilarak orada
aklanan paralar tekrar ulusal finans sistemi igerisine baskaca bir sekilde geri girebilecek
ve terdrist gruplarin, uyusturucu kartellerini ve insan kagak¢iligi operasyonlarini finanse
etmek i¢in kullanilabilecektir.

Bununla beraber finansal olmayan belli is ve meslekler (fobim) kapsaminda
kumsrhaneler, emlakg¢ilar, degerli taglar ve maden ticaretiyle ugrasanlar,avukatlar,
noterler, muhasebeciler, trust ve sirket hizmeti saglayanlar belli bir esigi agmalar1 yahut
belli islemleri saglamalar1 halinde finans kuruluslari hakkinda uygulanacak tanima ve
kayit tutmaya dair tedbirler bu is ve meslekleri edinen kimselere de uygulanmalidir. Her
gecen giin degisen ve farklilasan sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
yontemlerine karsilik sorumlu bulunan ilgili meslekler noktasinda arastirma ve
calismalar yapilmalidir.

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama ve terdrizmin finansmani
yakindan ilintilidir ve bu finansmanin saglanmasi, aktarilmasi veya korunmasi her
zaman finans kuruluglart ve finansal olmayan belli is ve meslekler kapsaminda
bulunmayabilir. Bu finansman saglama, aktarma ve koruma yontemlerinden biri de kar
amaci giitmeyen kuruluslarin veya kamusal kurumlarin kullanilmasidir. Bununla basa
¢ikmanin yolu ise bu kurum ve kuruluslarla alakali seffaflifin ve hesapverirligin
saglanmas1 amaciyla gerekli hukuki altyapinin ve ilgili diizenlemelerin saglanmasidir.

Bir kanuni diizenlemenin var olmasi, onun her zaman etkin bir bi¢imde
uygulanacagl manasma gelmemektedir. Sugtan kaynaklanan malvarlig1r degerlerini
aklama suguyla ve terérizmin finansmani ile miicadele amaciyla ulusal merkezli bir mali

istihbarat biriminin kurulmasi, bu birimin yetki ve sorumluluklarinin amaca uygun
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sekilde diizenlenmesi, kanuni diizenlemelerin uygulanmasmin saglanmasi amaciyla
yapilmasi gerekenlerdendir.

Ulusal ve uluslararast diizeyde suctan kaynaklanan malvarlig1i degerlerini
aklama sucu ile miicadelede bilgi, deneyim paylagimi ve benzer iilkelerde sugun tarihi
gelisiminin analizi faydali enstriimanlardir. Bu nedenle suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama sucgu ile alakali istatistik veriler toplanilmali ve bu verilerin
kullanilmas1 noktasinda uluslararasi isbirligi tesvik edilmelidir.

Uluslararas1 zeminde sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama ile
miicadelede adli isbirligi ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Bu noktada iilkeler karsilikli adli
isbirligini gelistirici tedbirler almali, su¢tan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
sucu ile alakali yargilama yeri gibi hususlarda kolayliklar saglanmalidir.

Ulkeler arasinda suglu iadesi gelistirilmeli ve suctan kaynaklanan malvarlig:
degerlerini aklama sugu suclu iadesi kapsamina sokulmalidir. Uluslararasi zeminde bu
noktada iligkiler gelistirilmeli, hukuki altyapi ve adli sistem igerisindeki gerekli
mekanizmalar uluslararasi diizeyde birbirleriyle uyumlu ¢aligmalidir.

Uluslararas1 metinler suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama suguyla
miicadelede kullanilan en 6nemli enstriimandir. Finans sisteminin uluslararas1 dogasi ve
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklamanin genel sebepleri olan uyusturucu
ticareti, ter6rizmin finansmani konularinin uluslararasi nitelik tasimasi farkli devletlerin
uyum igerisinde ¢aligmasini zorunlu kilmaktadir. Zira finans sistemi zayif ve hukuki
altyapis1 yetersiz tek bir {ilkenin bile finans sisteminde aktif olarak rol alabilmesi sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sugu ile miicadelede biiyiik bir acik ortaya
cikaracaktir. Sugtan kaynaklanan malvarligi degerleri Oncelikle bu iilkeye transfer
edilecek, akabinde burada cesitli yontemlerle aklanan paralar uluslararasi finans
sistemine temiz goriiniimlii ve takibi zor bir sekilde geri donecektir. Uluslararasi
metinlerin yiiksek risk tagidigini belirledigi tilkeler ile ilgili kisitlara riayet edilmeli, bu
finans sistemi zay1f ve hukuki altyapisi yetersiz iilkelere yenilerinin eklenip eklenmedigi
hususunda uluslararasi zeminde arastirmalar yapilmalidir.

Bu noktada sicak paraya ihtiya¢ duyan ekonomiler bu sucla miicadelede gevsek

davranabilmektedirler ancak sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun
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yayginlagmasi halinde ortaya ¢ikabilecek sonuglara baktigimizda mafya faaliyetlerinin
yayginlagmasi, teror finansmaninin kolaylagmasi, sugun kolay para olarak goriilerek suc
oranlarin artmasi, artan suc¢ oranlari ile birlikte bu sugla miicadele i¢in ayrilan
kaynaklarin artmasi, kamuya duyulan gilivenin artan su¢ oranlari ile birlikte azalmasi,
kamuya ayrilan kaynaklarin artmasinin ekstra vergilendirmelerle dengelenmek
durumunda kalmasi ve bunun toplumun sosyolojik ve ekonomik yapisini kotii yonde
etkileyerek negatif bir sarmala sokmas1 gibi akla gelen hususlar bu sugla miicadelenin
sadece genel uluslararas1 zeminde degil, hem devletlerin kendi diizenlemelerle hem ikili
anlagmalarla beraber ¢alismasinin zorunlu oldugunu gostermektedirler.

Nihayet olarak sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sucu ile ilgili
yapilan uluslararas1 sézlesmeler ve kurulan kuruluslar bu sucun islenisini biiyiik dlclide
zorlagtirmakta, bunun yaninda ilgili su¢ normlarina belli bir standart getirerek bu sugla
miicadeleyi gerek uluslararast zeminde gerek devletlerin i¢ hukuku cercevesinde
kolaylagtirmaktadir.

Bu tezde suctan kaynaklanan malvarligim1 aklama sugunun Tiirk ve Kazak
hukukundaki yerinden ve bu sugla alakali tartismalardan ilerleyen donemlerdeki baskaca
caligmalara kaynak olusturmasi amaciyla bahsettim.

Bunun yaninda sugun tarihsel gelisiminden, degisen kosullarda farklilasan sug
islenis big¢imlerini gostermesi sosyolojik, ekonomik ve teknolojik gergeklerin sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun yayginlagmasi ve iglenis bigimlerini
etkilemesinden ilgili sucun tarihi ge¢misinin gelecegine 151k tutabilmesi ve uluslararasi
dene amaciyla bahsettim.

Bu sugla alakali uluslararasi deneyime baktigimizda ilk basta uyusturucu
ticaretinden kaynakli gelirle alakali olarak kullanilan kavramin sonralarda bagkaca
suglardan kaynaklanan malvarliinin kaynaginin gizlenmesi seklinde islendigi
konusunda bir konsensiis olusturmustur. Bu fikir birliginin olusmasinda uluslararasi
kurumlarin c¢alisma ve yatirimlarinin etkileri yadsinamaz. Daha oOnce bahsettigimiz
negatif sarmal suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama suguyla miicadele
uluslararasi igbirligi neticesinde pozitif bir sarmal haline gelebilir, sugtan kaynaklanan

malvarligr Degerlerinin aklanmasinin 6nlenmesi su¢ amacli kurulan uyusturucu
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kartelleri, insan kacak¢iligi yapan Orgiitler ve terdrist gruplarin finansmanini
engelleyecek, bu sebeple su¢ kolay para olarak goriilmeyecek, azalan sug¢ oranlart ile
birlikte kamuya olan giiven artacak, yine sug¢ oranlarnin azalmasi ile birlikte kamuya
ayrilan kaynagin azalmasi sonucunda ekonomik gelisme ve toplumsal refah gibi
hususlarda artma yasanacaktir.

Suctan kaynaklanan malvarlifi degerlerini aklama yontemleri arasinda
uluslararas1 nitelik tasiyanlardan en Onemli ve giincel olan1 sanal bankacilik
sistemlerinin kullanildig1 yoldur. Giiniiniizlin hizl1 ve bilisime dayal1 diinyasinda pek ¢ok
suc gibi suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu da bilisimsel alanda
kendisine yayilma alan1 bulmaktadir. Bu noktada sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama sugunu islemenin kolaylasmasi ve bilisim temelli islenme
yontemlerinin yiikseliste olmasi sugun uluslararasi niteligine verilen énemin artmasinin
geregini gosteren hususlardandir.

Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun 6niine gegcilebilmesi
ic farkli koldan yapilabilecek olup, ilki bilisimsel sistemlerin analizi ve bu sistemlerle
islenecek suca karsi bilisimsel Onlemler alimmasi ve bu tarz bilisim sistem ve
uygulamalarina uluslararasi anlamda bir asgari standart getirilmesidir. Ikinci dikkat
edilmesi gereken husus ceza hukukunun toplumsal baris ve sugun 6nlenmesi amagclarina
ulagmak i¢in kullandig1 ceza normlarmmin son care oldugunun bilincinde olarak bu
hususta gerek devletlerin i¢ hukuklarinda gerek uluslararasi sozlesmelerde onleyici
tedbir diizenlemelere Oncelik verilmesi ve bu noktadaki asgari standartlarin
yiikseltilmesidir. Ugiincii ve son c¢are ise suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama sugu ile ilgili cezai normlardir. Bu normlarin uluslararas1 anlamda bir standarda
kavusmasi, gerek uluslararasi genel kabul goren metinler gerek devletlerin ikili

anlagmalart ile saglanmalidir.
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TyMaHU3allMd YTOJIOBHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA M YCHUJIGHHS] TapaHTUH 3aKOHHOCTHU B
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YrOJIOBHOTO,  YTOJOBHO-NPOLIECCYAIBHOTO ~ 3aKOHOJATENbCTBA U JIEATEIILHOCTU
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https://online.zakon.kz/m/Document/?doc_id=30408230
https://ru.sputniknews.kz/society/%2020191115/1%202045775/in%20terpol-%20kazakhstan-ekstraditsia-rozysk.html
https://ru.sputniknews.kz/society/%2020191115/1%202045775/in%20terpol-%20kazakhstan-ekstraditsia-rozysk.html
http://mediaovd.kz/ru/?p=17129
https://www.turkishnews.com/ru/content/
https://www.turkishnews.com/ru/content/2017/08/15/%D0%B8%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%BE%D0%BF%D1%8B%D1%82-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5/
https://www.turkishnews.com/ru/content/2017/08/15/%D0%B8%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%BE%D0%BF%D1%8B%D1%82-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5/
https://www.turkishnews.com/ru/content/2017/08/15/%D0%B8%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%BE%D0%BF%D1%8B%D1%82-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5/
https://www.turkishnews.com/ru/content/2017/08/15/%D0%B8%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%BE%D0%BF%D1%8B%D1%82-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5/
https://www.turkishnews.com/ru/content/2017/08/15/%D0%B8%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%BE%D0%BF%D1%8B%D1%82-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5/
https://www.turkishnews.com/ru/content/2017/08/15/%D0%B8%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%BE%D0%BF%D1%8B%D1%82-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5/

Upanckuit penent. 27.02.2018. Amnacracus JluxadeBa. DJEKTPOHHBIH pecypc:
Esxenenenbublii xypHan «[Ipodunby. moxpoduee: https://profile.ru/politics/iranskij-
retsept-3854/;

Hpuna Tankuna, Denomen VY30ekucrana.. 04.12..2019. DaexTpoHHBIH pecypc.

[Moxpo6uee: https://zonakz.net/2019/12/04/fenomen-uzbekistana/;

Kazaxcranipl akTUBHO TniepexoAsaT Ha Oe3Hanmmunbldi pacder. 09:10, 04.07.2019.
www.24.kz.  TlogpoOHee: https://24.kz/ru/news/delovye-novosti/item/326104-
kazakhstantsy-aktivno-perekhodyat-na-beznalichnyj-raschet;

Kaup:kanos E. Yronosnoe npaBo Pecriy6nuku Kazaxcran. Anmartsl, — 2006. — C. 77

Kak kazaxcrankaMm He TIOMacTh B  CEKC-JOBYIIKY. OJIEKTPOHHBIM  pecypc:
https://www.caravan.kz/gazeta/kak-kazakhstankam-ne-popast-v-sekslovushku-
401683/;

Kapadam A.O., Crenanenko B.E. MexnayHapoaHo-npaBoBoe peryaupoBaHue
MPOTUBOAECUCTBHUS JIeTaIU3alK MPECTYMHBIX A0X0J0B. YueHHble 3ameTku TOI'Y. Tom

5, Ned, 2014.

Kaparycosa I'. TeneBast s5xoHoMuKa: TeHaeHnus passutus. I'.KaparycoBa. — Anmarsr:

ATtamypa, 2001.

Kuraiickass cucrema pacmo3HaBaHUs IUI] MOCUYMTANa M300pa)kKeHHWE dYeloBeKa Ha
aBTOOyCE HapyIIUTEIeM T, 25 HOSIOPsT 2018 B 20:24.:
https://habr.com/ru/post/431004/; Kwuraiickue IIKOJIbHUKH TBITAIOTCS OOMaHyTh
CHCTEMY pacO3HaBaHUS JIMII, YTOOBI MOUrpaTh B MoOumyro urpy. 09:20, 14 nexaOps

2018.: https://rb.ru/story/tencent-facial-recognition/;
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https://profile.ru/author/anastasiya-lihacheva/
https://profile.ru/politics/iranskij-retsept-3854/
https://profile.ru/politics/iranskij-retsept-3854/
https://zonakz.net/2019/12/04/fenomen-uzbekistana/
https://24.kz/ru/news/delovye-novosti/item/326104-kazakhstantsy-aktivno-perekhodyat-na-beznalichnyj-raschet
https://24.kz/ru/news/delovye-novosti/item/326104-kazakhstantsy-aktivno-perekhodyat-na-beznalichnyj-raschet
https://www.caravan.kz/gazeta/kak-kazakhstankam-ne-popast-v-sekslovushku-401683/
https://www.caravan.kz/gazeta/kak-kazakhstankam-ne-popast-v-sekslovushku-401683/
https://habr.com/ru/post/431004/
https://rb.ru/story/tencent-facial-recognition/

KommenTapuii k Yroiosaomy koaekcy Pecnyosuku Kazaxcran. / [lox pen. Porosa

HU.NA., PaxmeroBa C.M. — Anmatnl, bacna, 2004 C.598

KommenTapuii k YrosioBHomy koaekcy Pecnyosmkn Ka3zaxcran. Ku.2 (crateu 175-

393) / mon pen.

KommenTapuii k VYrosoBHomy koaekcy Pecnmyoanmkm Kazaxcran. OOmas wu
ocoOeHHas 4acTh / 2-€ W3[., UCIpaBi. U JION. U mepepad. moa oOur.pen. 1.10.H. mpod.

Bopuamsuau U.II. — Anmarsl, 2007.

Kombinnn U. HoBoe 3akoHomarenbcTBO O O6opbOe ¢ seranu3anueil (OTMbIBaHHEM)
MPECTYMHBIX 10X0A0B // 3akoHHOCTh. 2001. Nell.
KoHnBeHIUsI 0 KOMIIBIOTEPHBIX NpecTymienuax. bynanemr, 23 HosOps 2001 r. Cepun

€BpOMEICKUX JOTOBOPOB - Ne 185;

Konsennus OOH nporus koppynuun ot 31 oxkradps 2003 r.;

Kopotrkos IO.B. VYrojoBHO-paBoBblE W KPUMHHOJIOTUYECKHE AaCHEKThl OOpHOBI C
Jeranu3aiueil He3aKOHHBIX J0XO0N0B: aBToped. mmc. ... kana.ropua.Hayk: 12.00.08,
2003.

Kouapsan A.M. IlpoGneMbl kBain(puKaluy JIeraau3alMyd HPeCcTYHHBIX JJ10X0A0B //

['ocymapctBo u mpaBo. — 2003. - Ne5.

KyapsiBue B.H. O6bexTuBHas cropoHa npectymiienus // M30p. mpousBeaeHus: B 3 T.

M., 2002.

Kypc coBerckoro yrosopHoro mpapa. Yacte obmas. / non pea. beasiea H.A. n

IMapropoackoro M.JI. JI., 1968. T.1.
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JlarBuiickue 6anku OynyT u3rosimu euie 4 roga. Kak muaumym. 3.09.2019: ITogpobuee:
https://bb.lv/statja/ekonomika/2019/09/03/latviyskie-banki-budut-izgoyami-eshche-

4-goda-kak-minimum;

Jluiath YMHOBHMKOB HEYECTHO HAXXWUTOIO0 HMMYILIECTBA Mpeajaraet ['eHnmpokyparypa.

19.12.2019, 12:34. TTogpobuee: m.ru.sputnik.kg;

Jlomamenko H.A. Bompochl kBanudukaiuu OpecTyrieHu B cepe 3KOHOMUYECKON

nesrenbHOCTH. M., 1997.

Jlomamenko H.A. Ilpectynnenue B c(epedKOHOMUKH: aBTOPCKHMMKOMMEHTapHi K

yrosnoBHomy3akony (paszznen VIl YromnoBroro xonmekca Poccuiickoit ®enepauun) M.,

2006.

JIsickano A. VYTolOBHO-NpaBOBas OIIEHKA CYOBEKTHUBHBIX IPHU3HAKOB JIETAIN3ALUU
(OTMBIBaHMSI) AEHEXHBIX CPEACTB WIM HHOTO UMYIIECTBA, MPUOOPETEHHBIX MPECTYITHBIM
nyreM // YronoBHoe npaBo. 2014. Nel.

Mazyp C.®. YronoBHO-IpaBOBasi OXpaHa IKOHOMUYECKON JesiTebHOCTH. M., 1998.
Meabnukos B.H. [IpotuBozeiicTBue neranu3anuu npectynHbix 10xoa0s / B.H.
MeabnukoB, A.I'. MoBcecsinc. — M., 2007.

Munckass B.  VYrojoBHo-paBoBoe  o0ecriedyeHHE  TNPUMEHEHUs HOpM 00

OTBETCTBEHHOCTH 3a TMPECTYIUICHHS B cdepe HSKOHOMUYECKOW JesTenbHocTH [/

VYronosuoe npaBo. 2006. Ne3.
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https://bb.lv/statja/ekonomika/2019/09/03/latviyskie-banki-budut-izgoyami-eshche-4-goda-kak-minimum
https://bb.lv/statja/ekonomika/2019/09/03/latviyskie-banki-budut-izgoyami-eshche-4-goda-kak-minimum
https://ukranews.com/news/258582-v-norvegyy-raschety-nalychnymy-sostavlyayut-ne-bolee-5-vsekh-fynansovykh-operacyy

Mundun B3suics 3a mepeBomasl Kaspi: ¢ koro xorsar Opare Hamorun. 07.11.2019.
[Moapoduee: https://ru.sputniknews.kz/economy/20191107/11965132/minfin-

perevody-kaspi-nalogi.htmi;

Mundun Kazaxcrana oTkazajacs OT IUIAHOB HPOBEPATh OE3HATUYHBIC IE€PEBOIBI

¢zt [Mogpobuee: https://fergana.agency/news/112482/;

MuxaiisioB B., MexayHapoaHO-TIpaBOBOE PEryJIUpPOBaHUE OOPHOBI C MPECTYMHOCTHIO U
€ro MeCTO B HAIMOHAJIBHOW CTpaTeruu O0pbObI ¢ MpecTymHOCThIo // ['ocymapcTBo H

npaso. - 2004. Ne 3.

Mocksa, 4 utonsa - "Bectn. DxoHomuka". [lons OC3HAMYHBIX TUIATEKEH B MHUpPE COCTaBHT
50%.

[Moxpo6uee: https://www.vestifinance.ru/articles/102278: https://www.vestifinance.r
u/articles/102278

Hab6monarenn EAT. DIIeKTPOHHBII pecypc: Caiit EAT.:

https://eurasiangroup.org/ru/observers;

Hanoroo6noxxeHne OHIaH-IEPEBOIOB TPO3UT yTepell JoBepus K IUIATEKHBIM
CUCTEMaM, CUHUTAET [lepyares. 13.11.2019: [TonpoOHee:
https://vlast.kz/novosti/36044-nalogooblozenie-onlajn-perevodov-grozit-uterej-

doveria-k-plateznym-sistemam-scitaet-peruasev.html;
«Haxxumaenb, 1 BBIXOAST JaHHbIE 4enoBeka — TokaeB mopyuuin ouudposats Hyp-
Cynran.» DNEKTPOHHBIH pecypc: Tengrinews.kz: https://tengrinews.kz/

kazakhstan_news/najimaesh-vyihodyat-dannyie-cheloveka-tokaev-poruchil-
381038/ ;

Haymos A.B. Poccuiickoe yromoaoe npaso. O0mias gacts. M., 2008. c.153.
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https://ru.sputniknews.kz/economy/20191107/11965132/minfin-perevody-kaspi-nalogi.html
https://ru.sputniknews.kz/economy/20191107/11965132/minfin-perevody-kaspi-nalogi.html
https://fergana.agency/news/112482/
https://www.vestifinance.ru/articles/102278
https://www.vestifinance.ru/articles/102278
https://www.vestifinance.ru/articles/102278
https://eurasiangroup.org/ru/observers
https://vlast.kz/novosti/36044-nalogooblozenie-onlajn-perevodov-grozit-uterej-doveria-k-plateznym-sistemam-scitaet-peruasev.html
https://vlast.kz/novosti/36044-nalogooblozenie-onlajn-perevodov-grozit-uterej-doveria-k-plateznym-sistemam-scitaet-peruasev.html
https://vlast.kz/novosti/36044-nalogooblozenie-onlajn-perevodov-grozit-uterej-doveria-k-plateznym-sistemam-scitaet-peruasev.html
https://tengrinews.kz/%20kazakhstan_news/najimaesh-vyihodyat-dannyie-cheloveka-tokaev-poruchil-381038/
https://tengrinews.kz/%20kazakhstan_news/najimaesh-vyihodyat-dannyie-cheloveka-tokaev-poruchil-381038/
https://tengrinews.kz/%20kazakhstan_news/najimaesh-vyihodyat-dannyie-cheloveka-tokaev-poruchil-381038/

HopmaruBHoe mnocranosienue BepxoBHoro Cyaa PecnmyOnuxku Kaszaxcran «O
HEKOTOPBIX BONpOcax KBATU(UKAIUM YroJOBHBIX INpaBOHapyumeHuil B cdepe

IKOHOMMYECKOH aesaTeabHOCTH» OT 18 nionst 2004 roma Ne 2.

HopmaruBHoe nocranosiienne BepxoBHoro Cyna PecnyOimku Kaszaxcran or 18
uoHa 2004 roma Ne2 «O HekoTOpBIX BoOmpocax KBaJdu(pUKAIMU YroJOBHBIX

NpaBoHapylIeHUi B cepe IKOHOMUIECKOH 1eATeILHOCTI

HopmatuBnble mocranoBienussi BepxoBHoro Cyaa Pecnybimkm Kazaxcran «O
HEKOTOPBIX BONpoOcax KBATU(UKAIUM YroJOBHBIX INpaBoHapyumeHuil B cdepe
IKOHOMHYECKON aesaTeJbHOCcTH» OT 18 mions 2004 roma Ne 2, «O BHeCeHHH
U3MeHEHMIi M /IONOJHEHMHi B HEKOTOpPble HOPMATHBHbIE IOCTAHOBJICHHS

BepxoBHoro Cyaa Pecny6siukn Kasaxcran» ot 7 urons 2016 roga Ne 5.

HypmaramberoBa C.3. CymHocts M (QopMbl (UHAHCOBOIO MOHUTOPHHIA I10
OTMBIBAHHIO HE3aKOHHBIX JIOXOJOB M UX NPOHUKHOBEHHE B JIETAIBbHYIO 3KOHOMHUKY /
C.3. HypmanamberoB // On ®apabu ateiagarsl  Kaz¥yY  XabapuibiChl.
OxoHomukacepusicel = Bectauk KasHY um. Anp-®Dapabu. Cepusi skoHOMUYECKas. -

2014.Nel.

000 «/leaoiiT Koncaarunr». O630p peryaMpoBaHusi KPUITOBAIIOT 33 HAYaJlo anpess

2018 rona;

OcmaeB U.B., MexayHapoaHble M HallMOHAIbHBIE NPaBOBBIE CpencTBAa OOpPHOBI ¢
OTMBIBaHUEM NPECTYNHBIX J0Xx010B. — M.; PY]IH, 1999. — 300 c.;

Ot tyaneroB mo GaHkoMaToB: Kak B Kurtae paGoraer cucrema pacro3HaBaHUS JIHII.
2019/03/29:  http://lekd.me/2019/03/ot-tualetov-bankomatov-kak-v-kitae-rabotaet-

sistema-raspoznavaniya-lic/;
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http://ekd.me/2019/03/ot-tualetov-bankomatov-kak-v-kitae-rabotaet-sistema-raspoznavaniya-lic/
http://ekd.me/2019/03/ot-tualetov-bankomatov-kak-v-kitae-rabotaet-sistema-raspoznavaniya-lic/

Otuer ®AT® Ponbcucrem «XaBana» M JPYTHX AHAIOTMYHBIX YCIYI B OTMBIBAaHUU

JeHer U (puHaHcupoBaHuH Teppopusma. OkTsaops 2013

[Tepedennr rocynapctB (TEppUTOPHIi), KOTOPbIE HE BBITIOJHSIIOT W (MJIM) HEAOCTATOYHO
BBINMOJIHAIOT pekomeHpannu ®ATD. Dnekrponnsiii pecypce: https://kfm.gov.kz/ru/to-
help-sps/a-list-of-states-(territories)-that-do-not-perfor/;

[Tonmucan Memopauaym o corpyanuuectBe B chepe [NOJ/DPT c monpazaeneHuem
dbuHaHCOBOM pa3BeaKu Typuuu. DNEeKTPOHHBII pecypc:

https://kfm.gov.kz/ru/news/signed-a-memorandum-on-cooperation-in-aml-cft-wit.html;

[Monutuka wnenctBa B FATF.  Drekrponusiii  pecype:  http://www.fatf-
gafi.org/about/membersandobservers/fatfmembershippolicy.html;
[Monutuka wimenctBa B FATF.  Dmekrponnsiii  pecypc:  http://www.fatf-

gafi.org/about/membersandobservers/fatfmembershippolicy.html;

[TocranoBnenue IlpaBnenuss HammonansHoro banka Pecny6muku Kazaxctan ot 31
nexabpst 2019 roma Ne265 «O BHeceHUM M3MEHEHHM U JOTIOJHEHUN B MOCTAHOBIICHUE
[TpaBnenus HanumonansHoro banka Pecny6nuku Kazaxcran ot 4 anpens 2019 roma Ne
49 «OO6 yrtBepxaenun IlpaBun opraHuzanuu OOMEHHBIX ONEpalUil ¢ HaTUMYHON
uHOCTpaHHOH  BamoTod B Pecnybnmuke  KasaxcraH»  BHECEHbl  M3MEHEHHUS.
3apeructpupoBano B Munucrtepctse roctunuu Pecriyonuku Kazaxcran 8 saBaps 2020

roza Ne 19846;

[TocranoBnenue IlpaBnenuss HaumonansHoro banka Pecny6nukm Kaszaxcran ot 4
anpens 2019 roga Ne 49 «O6 yreepxnenuu [IpaBun opranuzanuu oOMEHHBIX onepanuit
C HaJIMYHOW MHOCTpaHHOH BamoTol B PecnyOnuke Kazaxcran» BHECEHBI M3MEHEHUS.
3apeructpupoBaHo B MunucrepcrBe toctuiuu PecnyOnuku Kaszaxcran 18 ampens

2019 roga Ne 18545;
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https://kfm.gov.kz/ru/to-help-sps/a-list-of-states-(territories)-that-do-not-perfor/
https://kfm.gov.kz/ru/to-help-sps/a-list-of-states-(territories)-that-do-not-perfor/
https://kfm.gov.kz/ru/news/signed-a-memorandum-on-cooperation-in-aml-cft-wit.html
http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/fatfmembershippolicy.html
http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/fatfmembershippolicy.html
http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/fatfmembershippolicy.html
http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/fatfmembershippolicy.html

[Tpu Tom uTO (pUHAHCOBBIE YUPEKICHHS TOJKHBI MPEICTABIATH CBEICHHUS 000 BCEX
ornepanusix, KOTOpble, KaK WM M3BECTHO WJIM KaK OHHU IOJ03pPEBalOT, CBS3aHbl C
OTMBIBAaHUEM JICHET WK (PMHAHCUPOBAHUEM TEPPOPU3MA, IPEICTABUTENN IOPUINUECKOMN
npodeccuu JOJKHBI MPEICTaBISATh COOOIEHHWE TOJBKO B TOM CIy4ae, €Clid OHHU
«BBISBIISIIOT (PaKTh», KOTOPBIE, KAK UM W3BECTHO MJIM KaK OHHU MOJO3PEBAIOT, CBSI3aHBI C
TaKUMU TpecTyluleHusMH (3akoH oT 11 smBapa 1993 roma «O mnpenorBpaiieHun
UCIIOJIb30BaHUsl (DMHAHCOBOW CHCTEMBI B IIENISIX OTMBIBAHUS JCHEr» C IOIMpPaBKaMH,
BCTynuBIIMMH B cuiy 2 ¢eBpans 2004 roma, crarbs 14bis [Benbrus]). Cm. Tarke
paboty Jean Spreutels and Claire Scohier, “La Prévention du blanchiment des capitaux,
évolutions récentes, Rev. Dr. ULB,” 1997-1 (1998), ctp. 165-87, ¢ KOTOpOH MOXHO
o3HakoMHUThCs Ha caiite TI®P Bensruu B WuTepHere mo aapecy http://www.ctif-

cfi.be/fr/index.htm.;

Ipuka3 u.0. Munucrpa ¢punancoB Pecnydoauxu Kaszaxcran or 10 despans 2010
roga Ne 52. 3apeructpupoBan B Munucrepctse roctuiun Pecnyonuku Kaszaxcran 18
despanst 2010 roma Ne 6058 «O6 yrBepxkaeHun [lepeunst oppopHbIX 30H A 1eIei
3akoHa Pecnyonmuku Kazaxcran «O mpoTHBOAECHCTBUM Jieraln3allid (OTMBIBAHUIO)

JI0XO0J10B, MOJTYYEHHBIX NPECTYIHBIM ITyTEM, U (UHAHCUPOBAHUIO TEPPOPUIMAY.

Pexomenganun DAT®. MexayHapoaHsle CTaHAApThl 1O  MPOTUBOJCHCTBUIO
OTMBIBAaHHIO  JIeHer,  (UHAHCUPOBAHMIO  Teppopu3Ma U  (UHAHCUPOBAHMIO
pacnpocTpaHeHHs] OpyKus MaccoBoro yHuutoxkenus / Ilep. ¢ anrin.- M.: Beue, 2012.-
176 c.

«Pacno3naBanue auny» ycrapeno — Kurail uaentTuduuupyer mojeit mo roaocy.
https://laowai.ru/raspoznavanie-lic-ustarelo-kitaj-identificiruet-lyudej-po-golosu/;
B Kutae kamepbl Hayaiau ONpeaessaTh JIMYHOCTD JIKOJEH nmo noxojake. Jla, maxe kpyde,
yem B «UépHom 3epkaine». https://medialeaks.ru/0811jkr-you-are-how-you-walk/;

Papor A.M., Crenamun B.Il., IIMumos O.®. VYrosoBHOENpPaBo.

OcobenHasyacTh B Bonpocax 1 otBerax / moapen. A.HU. Papora. M., 2000.
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https://laowai.ru/raspoznavanie-lic-ustarelo-kitaj-identificiruet-lyudej-po-golosu/
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