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ONSOZ

“Tiirkiye Kentlesmesine Uyum Siireci Agisindan Suriyeli Go¢menler: Dogu
Karadeniz Bolgesi, Giresun ili Ornegi” baslikli bu calisma, Tiirkiye nin siyasal,
ekonomik ve toplumsal konularinda oOnemli bir etkiye sahip olan Suriyeli
goegmenlerin uyum siirecini degerlendirmektedir. Tezin tiim eksikleri ve hatalar1 bana
ait olup, tezimin Suriyeli Go¢menlerin Giresun kentini tercih etme gerekgelerini,
kente uyum siireclerini, kentte yasam standartlarini ve kente bakis agilarin1 6grenmek

isteyenlere 151k tutacagina inaniyorum.

Bu 6nemli konuya istinaden hazirlamig oldugum “Tiirkiye Kentlesmesine
Uyum Siireci Ag¢isindan Suriyeli Gé¢menler: Dogu Karadeniz Bolgesi, Giresun Ili
Ornegi” tezimin konu segiminden itibaren calismamin tiim asamalarinda bilgi
birikiminden faydalandigim danisman hocam Sayin Prof. Dr. Ayse OZCAN’a, tiim

emeklerinden dolayi tesekkiirlerimi sunarim.

Hayatimmm her asamasinda maddi ve manevi anlamda desteklerini

esirgemeyen aileme sonsuz tesekkiir ederim.



TURKIYE KENTLESMESINE UYUM SURECI ACISINDAN SURIYELI
GOCMENLER: DOGU KARADENIZ BOLGESI, GIRESUN iLi ORNEGI

OZET

2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ savas sonucu Tiirkiye’ye gelen Suriyeli
gocmenler kentler iizerinde bircok degisime neden olmustur. “Tiirkiye
Kentlesmesine Uyum Siireci Acisindan Suriyeli Gé¢menler: Dogu Karadeniz
Bolgesi, Giresun Ili Ornegi” bashkli tez c¢alismasinda, gdcmenlerin Tiirkiye
kentlesmesindeki rolleri ile gogiin kente etkileri incelenmistir. Gogmenlerin kent
hayatina iliskin uyum sorunlar1 ele alinmistir. Calismada alan aragtirmasi olarak
Giresun kentine yerlesen Suriyeli go¢menlerin kente tutunma siirecleri analiz
edilmistir. Suriyeli go¢menlerin kente tutunma siireglerini 6grenmek icin anket
yontemi kullanilarak alan aragtirmasi yapilmistir. Ankete iliskin veriler SPSS 21
programda yer alan frekans analizi ve c¢oklu yanit analizi ile degerlendirilerek

yorumlanmustir.

Giresun’da yasayan Suriyeli go¢menlerin  kente uyum siirecleri
degerlendirildiginde egitim, barinma, istthdam, saglik ve toplumsal iliski alaninda
sorun yasadiklar1 goériilmiistiir. Gogmenlerin bu alanlarda yasadiklar1 sorunlar kente
uyum siirecini zayiflatmistir. Calisma kapsaminda gégmenlerin kente uyumu ile ilgili

genel bir degerlendirme verilmis ve Oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kentlesme, Go6g¢, Uluslararast Gog, Gdgmen,

Suriye I¢ Savas1, Giresun, Uyum Siireci



SYRIAN REFUGEES IN TERMS OF URBAN ADAPTATION PROCESS IN
TURKEY: EASTERN BLACK SEA REGION, THE CASE OF GIRESUN
PROVINCE

ABSTRACT

Syrian refugees coming to Turkey in 2011 due to emerging Syrian war have
led to many changes on cities. In this thesis titled “Syrian Refugees In Terms of
Urban Adaptation Process i Turkey: Eastern Black Sea Region, The Case of
Giresun Province”, the roles of Syrian refugees in urbanization process and the
effects of immigration in Turkey were examined. Adaptation problems of refugees
related to urban life were discussed. In this study, the adaptation process of Syrian
refugees living in Giresun was analyzed by doing a field survey. A field survey was
conducted using the questionnaire method to find out the adaptation processes of
Syrian refugees to the city. The data related to the questionnaire were evaluated with

frequency analysis and multiple response analysis in SPSS 21 program.

When the adaptation process of the Syrian refugees living in Giresun is
examined, it is seen that they have problems in the field of education, housing,
employment, health and social relations. The problems that refugees are facing in
these areas have weakened the adaptation process to the city. Finally, within the
scope of the study, a general evaluation about the adaptation of Syrian refugees to the

city was given and suggestions were made.

Key Words: City, Urbanization, Migration, International Migration,

Refugees, Syrian Civil War, Giresun, Adaptation Process.
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BIRINCIi BOLUM

ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCESI, AMACI VE YONTEMI

Bu baslik altinda; Arastirmanin konusu ve Onemi, arastirmanin denencesi
(hipotezi) ve amaci, arastirmanin yontemi, kavram tanimlar1 ve arastirmanin sunus

siras1 agiklanmaktadir.
1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Diinyada her gecen giin degisen siyasal, ekonomik ve toplumsal gelismeler
insanlarin kendi istekleri dogrultusunda veya zorunlu nedenlerden dolay1 yasadiklar

cevreyi belirlemesinde biiyiik rol oynamistir.

Birinci Sanayi Devrimi’nin getirdigi makinelesme insanlarin iiretim bigimini
degistirerek, topraktan kopusunu ve kentlerin ortaya c¢ikis siirecini baslatmistir.
Ekonomik nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan kentler, daha sonraki siire¢ igerisinde
insanlara biryandan daha iyi yasam imkéanlar1 sunarken &te yandan da bircok
olumsuzlugun ortaya ¢iktigt mekanlar olmustur. Kentler insanlara gerek saglik,
egitim, konut ve gerekse kisisel gelisimlerine yonelik alanlara erisim imkani
saglayarak yiiksek yasam standartlar1 olusturmustur. Kentlerdeki niifus artisiyla
ortaya ¢ikan altyapt ve konut sorunu her gegen giin biliylimeye devam etmis,

kentlerde ¢arpik yapilagsmaya yol agmustir.

Tiirkiye’de oOzellikle 1950°li yillarda baslayan kirdan kente gog¢ serliveni
kentlerde barinma ve altyap1 sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye tarihinde II. Diinya
Savagi’nin bitimi ile baslayan bu donem pek ¢ok bakimdan 6nemli bir doniim noktast
olusturmaktadir. Ancak bu ¢aligmada Tiirkiye kentlesmesindeki Suriyeli gogmenlerin
kentsel uyum siirecine odaklanildig: icin, Suriye i¢ savasinin patlak verdigi 2011

yilindan giinlimiize kadar olan déonem incelenmekte ve analize konu edilmektedir.

Cesitli  sebeplerle miilteci konumunda olanlar1 ilgilendiren Cenevre
So6zlesmesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 28 Temmuz 1951°de imzalanarak,

22 Nisan 1954 tarihinde yliriirliige girmistir. Sozlesme miilteci tanimimi ‘1951
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yilindan 6nce ve Avrupa’da meydana gelen olaylar’ sartiyla smirlamistir. Ancak,
1951 yilindan sonraki olaylar sonucundaki miiltecilere de korunma saglanmasi
ihtiyact duyulmus ve ‘1967 Protokolii’ kabul edilerek Sozlesme’deki tarih

sinirlamasi taraf iilkeler i¢in kaldirilmistir.

Cenevre Sozlesmesi’ne 1961 yilinda taraf olan Tirkiye, 1967 Protokolii’nii
ise 1968 yilinda onaylamis, ancak So6zlesmenin ilk halindeki cografi sinirlama
ilkesini siirdiirmeye devam etmistir. Bu nedenle Tiirkiye, Avrupa disindan gelen
sigimmacilart milteci statiisiine almayarak, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 62. Maddesi geregi Suriye’den gelen gdg¢menleri “Sarth

Miilteci” statiisiinde tanimlamuistir.

Gog, gesitli sebeplerle insanlarin bireysel veya kitlesel olarak yer degistirme
eylemini ifade etmektedir. Bu yer degistirme bir niifus hareketini de beraberinde
getirmistir. Niifus hareketliligi sonucu geldikleri yerlerde toplumsal, siyasal ve
ekonomik ac¢idan degisim yasanmasina sebebiyet veren insanlar “Gé¢men” olarak
tanimlanmaktadir. Calismada “Miilteci” ve “Sartli Miilteci” kavrami yerine
“Goecmen” kavramini kullanma gerekgesi ise insan haklarinin evrenselligi ilkesi
geregi gerek Avrupa olsun gerekse Avrupa disindan gelen insanlar1 bir biitlinliik

icinde degerlendirme ger¢egi dogrultusunda tercih edilmistir.

Bu c¢alismada 2011 yilindan itibaren Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye
kentlesmesindeki rolleri, kente etkileri ve go¢ sonrasinda yasanan siirecler tiim
boyutlariyla ele alinmaktadir. Bdylece Suriyeli gdg¢menlerin kentler {izerinde

yarattig1 degisim ve dontlisimlerin etkileri analiz edilmektedir.
1.2. Arastirmanin Denencesi (Hipotezi) ve Amaci
Bu caligmanin iki denencesi vardir. Bu denenceler sOyle aciklanabilir:

Denence 1: Tiirkiye kentlerindeki Suriyeli gd¢menlerin sahip olduklar
sosyo-kiiltirel ve ekonomik yapi, 2000°li yillardaki Tiirkiye kentlesme
dinamiklerinin degismesine ve yeni tiirde bir go¢ kiiltiiriiniin Tiirkiye kentlesmesine

yeni bir sorun olarak eklemlenmesine neden olmaktadir.

Denence 2: Giresun kentinde yasayan Suriyeli go¢menler kente sosyal ve

ekonomik anlamda uyum saglayamamustir.
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Bu kapsamda arastirmanin amaci, Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas
sonucu iilkelerini terk ederek Tiirkiye’ye gelen Suriyeli gd¢menlerin bir kisminin
Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yer alan Giresun kentine uyum siirecini incelemektir.
Suriyeli go¢menlerin bu amagla bolgede yer alan Giresun kentini tercih etme
gerekcelerini, kente uyum siireglerini, kentteki yasam kosullarini, kente bakis

acilarmi ve beklentilerini tespit etmektir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirma yapilirken tarihsel ve betimsel analize yer verilmistir. Konu
islenirken elektronik ve basili kaynaklardan (kitap, makale, dergi vs.), gazete
haberlerinden ve sosyal medya gilindemlerinden yararlanilmistir. “Tirkiye
Kentlesmesine Uyum Siireci Ag¢isindan Suriyeli Gog¢menler: Dogu Karadeniz
Bolgesi, Giresun Ili Ornegi” bashikli bu arastirmaya kaynaklik etmek {izere ve
Suriyeli gd¢menlerin yasadiklar1 kente uyum siireclerini analiz etmek i¢in 20 anket

sorusundan olusan bir alan aragtirmasi yapilmistir.

Anket c¢aligmasina katilan kisilerin yas sinirlamasi 18 ve {istii olarak
belirlenmistir. Bu yas smirlamasinin nedeni Tiirk Medeni Hukuku’na gore resit
sayilabilecek yas smirmin 18 yas ve iistii olmasidir. Giresun Gog¢ Idaresi verilerine
gore Giresun Kentinde toplam 144 Suriyeli gogmen bulunmaktadir. Yas sinirlamasi
nedeniyle alan aragtirmasi kapsaminda kentte bulunan toplam 89 Suriyeli gd¢menin
76’sina 20 sorudan olusan anket uygulanarak gé¢cmenlerin kente uyum stiregleri
hakkinda bilgi elde edilmeye calisilmistir. Yapilan anketler, kimlik bilgileri
icermeyip sadece kentsel uyum siirecinde karsilasilan sorunlar1 saptamaya yonelik

sorular igermektedir.

Anket cevaplarinin sadece bu Arastirma kapsaminda kullanilacagi ve
gorismelerin yaklagik 40 dakika siirecegi alan arastirmasina baslamadan Once
planlanmistir. Calisma sirasinda 76 anket formu uygulanmis ve bu say1 lizerinden
degerlendirme yapilmistir. Soru kagidi katilimcilarin sosyo-demografik bilgileri ile
bulunduklar1 kente uyum siiregleriyle ilgili karsilikli goriisme niteligi tasimaktadir.

Aragtirma Aralik 2018 ile Subat 2019 tarihleri arasinda yapilmistir. Caligma alani
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olarak belirlenen Giresun ilinde Suriyelilerin yasadiklar1 yerler tespit edilerek gerek
disarida gerekse yasadiklar1 yerlerde goriisme yapilmis olup, cinsiyet dagilimindaki

esitlige de dikkat edilmistir.

1.4. Arastirmanin Kavram Tanimlar

Konuyu daha iyi Oziimsemek icin arastirmada kullanilan kavramlarin
bilinmesi son derece Onemlidir. Arastirma i¢in kullanilan anahtar kavramlar

sunlardir: Kent, Kentlesme, Go¢, Uluslararasi Go¢, Go¢men.

Kent: Kent Bilim Terimleri Sozligi’nde (Keles,1998:75) Kent soyle
tanimlanmaktadir:  “Siirekli toplumsal gelisme icinde bulunan ve toplumun,
yerlesme, barinma, gidis gelis, ¢alisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinmelerinin
karsilandig1, pek az kimsenin tarimsal ugraslarda bulundugu, kdylere bakarak niifus
yoniinden daha yogun olan ve kiiclik komsuluk birimlerinden olusan yerlesim
birimidir”.

Kentlesme: Sanayilesmeye ve ekonomik gelismelere bagli olarak, kent
sayisinin artmasini ve bu kentlerin ortaya ¢ikmasini saglayan toplum yapisinda
meydana gelen orgiitlesme, 1sboliimii ve uzmanlasma beraberinde, insan davranis ve

iliskilerinde kentlere has degisikliklere neden olan bir niifus birikimi siirecidir

(Keles, 2004:22).

Goc: Insanlarin veya toplumlarin yerlesik oldugu yerden baska bir yere
yerlesmek amaciyla yer degistirme eylemidir (Keles,1998:58). Ayni1 zamanda gdg,
farkli nedenlerle ortaya c¢ikan ve gbo¢ veren ile go¢ alan yerlerde toplumsal

farkliliklarin yaganmasina neden olmaktadir ( Tiimtag, 2007:7).

Uluslararas1 Gog: Insanlarm iilkeler arasi ekonomik, dini, siyasi ve sosyal

sebeplerden dolay1 yeni yerlesim yerleri belirleme hareketidir (Cakir, 2011: 210).

Gogmen: Bloch (2011:533) gore gé¢cmen, herhangi bir sinirlama olmaksizin
goc alan iilkeye giris yapan, calisma hakki saglanan ve dahasi barinma 6zgiirliigi
olan ve bu imkanlar dahilinde bulunduklar iilkenin genel goriiniimiinii yansitan

kisilere denilmektedir.
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1951 yili Cenevre Sozlesmesi, miiltecilerin hukuki durumuna ve hayatlarina
iligkin kiiresel anlamda yasal bir diizenlemedir. Cenevre S6zlesmesinde miilteci “irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
tilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen

veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi’’ olarak ifade edilmektedir.

Go¢men kavraminin kapsamli bir niteligi s6z konusu oldugundan, her ne
sebeple olursa olsun bir go¢ hareketi icerisinde bulunan insanlarin tanimi gégmen
olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle go¢gmen kavrami miilteci olarak tanimlanan
kisileri de kapsamaktadir. Cesitli sebeplerle iilkelerinden go¢ eden insanlarin tiim
yasamsal haklarin1 glivence altina almak icin 6zel tanimlamalar yerine genel ve
kapsayict bir tamimlama olan go¢men kavrammi kullanmak daha uygun

bulunmaktadir.

1.5. Arastirmanin Sunus Sirasi

Bu arastirma 5 boliimden olusmaktadir. Birinci boéliimde; Arastirmanin
konusu, Onemi, yontemi, denencesi ve amaci, arastirmada kullanilan kavram
tanimlar1 ve arastirmanin sunus siras1 yapilmustir. ikinci bdliimde, literatiir dzetiyle,
2000’11 yillarin kentlesme dinamikleri genel bir bakis acisiyla degerlendirilerek
Tiirkiye 6zelinde kentlesme siirecine yer verilmistir. Uciincii boliimde, Tiirkiye
kentlesmesinde ve Dogu Karadeniz Bolgesi’'ndeki Suriyeli gogmenlerle ilgili genel
bir degerlendirme yapilmistir. Dordiincii bolimde, Giresun Kentinde Yasayan
Suriyeli Gé¢menlerin Giresun kentine uyum siiregleri alan arastirmasiyla ortaya
konulmustur. Son boliimde ise konuyla ilgili genel bir degerlendirme verilmis ve

genel Oneriler sunulmustur.
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2. ARASTIRMA ILE ILGILI LITERATUR OZETI

Bu baglikta aragtirmaya iliskin literatiir 6zeti 3 ayri siniflandirma altinda
verilmektedir. Bu siniflandirmada 6zellikle “Suriyeli Gogmenler ve Kentlesme”
iliskisine yonelik ve 2000’11 yillar 6zelinde bir literatlir taramasi temel alinmustir.
Baslangigta Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Veri Merkezi bilgilerine gore konuya
yonelik tretilmis yiiksek lisans ve doktora tezlerinden dogrudan ilgili ve 6nemli
olanlar degerlendirilmistir. Ikinci olarak kentlesme ve go¢ iliskisi iizerinde Tiirkce
dilde yapilmis makale, kitap, proje ve benzeri yayinlar arasindan énemli goriilenler
incelenerek genel bir degerlendirme ile sunulmustur. Uciincii olarak ise yabanc1 dilde

yapilan Suriyeli gdgmenlere yonelik ¢alismalar degerlendirilmistir.

2.1. YOK Veri Tabaninda Yer Alan Lisansiistii Calismalar

YOK Veri tabanindan “gd¢men” anahtar kavramiyla yapilan taramada 48
adet yiiksek lisans tezine ve 6 adet doktora tezine ulagilmistir. “Suriyeli gogmenler”
anahtar kavramiyla yapilan aramada 32 adet yiiksek lisans tezi, 3 adet ise doktora
tezi oldugu saptanmistir. Bununla birlikte “Suriyeli gogmenler ve kentlesme” anahtar
kavramiyla yapilan taramada ise 26 adet teze ulagilmistir. Lisansiistii diizeyde
yapilmis tiim ¢alismalar1 burada degerlendirmek caligmanin kapsamini astigi igin
yalnizca arastirma konusuyla dogrudan ilgili olan tez calismalar1 asagida kisaca

degerlendirilmektedir.

2011 yilinda Suriye’de ¢ikan i¢ savas sonrasinda Suriyeli gogmenlerin farkli
iilkelere gog ettigi bilinmektedir. Bu go¢ sonrasinda alana iliskin bir¢ok c¢alisma
yapilmistir. Go¢menlerin toplumsal, ekonomik ve saglik alanlarina etkileri lisanstistii
calismalara konu olmustur. Bu g¢aligmalara 6rnek olabilecek tezlere bakildiginda;
“Televizyon Haberlerinde Nefret Soylemi: Suriyeli Siginmacilar Ornek Olayr” adli
doktora tezi Dogan (2015) tarafindan yazilmistir. Tez c¢alismasinda televizyon
haberlerinin, haber basliklarinin, sdylemlerinin ve yorumlarinin nefret kavramini
daha ¢ok pekistirdigini ve aktaricisi oldugunun vurgusu yapilmistir. Caligmada

Suriyeliler hakkindaki nefret sdylemi analiz edilerek, gdo¢menlerin Otekilestirme
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algisi lizerinden nefret sdyleminin hedefi haline geldiklerini ve buna da sebep olarak

televizyon haberlerindeki nefret soyleminin etkisi oldugunun konusu incelenmistir.

Yilmaz (2017) “Yerel Halkin Tirkiye'deki Suriyelilere Bakisi: Kilis,
Gaziantep, Sanlurfa, Hatay ve Adana Ornekleri” adli doktora tez ¢alismasinda, 2011
yilinda Suriye'de ortaya ¢ikan i¢ savasin Tirkiye acisindan onemli sonuglarindan
birisi olan cadirkent ile konteynerkentlerin kuruldugu 5 ilde (Kilis, Gaziantep,
Sanlurfa, Hatay, Adana) yerel halkin Suriyelilere yonelik bakis agisini
arastirmaktadir. Tiirkiye’de kalis siireleri uzayan ve iilkelerine geri donme
konusunda belirsizlik s6z konusu olan Suriyeli gé¢menlere yonelik yerel halkin
bakisin1 anlayabilmek amaciyla yapilan bu arastirma sonuglarina bakildiginda,
stirekli biiyiiyen gogmen niifus karsisinda ekonomik ve toplumsal sorunlarin ortaya
ciktig1 gozlenmistir. Bu durum karsisinda yerel halkin Suriyeli gogmenlere karsi
olumsuz yonde bakis acisi icerisinde olduklar1 ve sorunlarin daha da biiyiimemesi
icin yerel halkla Suriyeli go¢menler arasinda toplumsal uyum g¢aligmalarinin bir an

once baslamasi gerekliligi vurgulanmigtir.

“Suriyeli gd¢menlerin Antakya sosyal hayatina etkisi 2012-2016” baslikl1 tez
caligmasinda Karsli (2018) Suriye'de 2011 yilinda toplumsal bir hareket olarak
baslayip sonrasinda i¢ savasa doniisen ve halen daha devam eden olaylar sonucunda
Hatay'a go¢ eden Suriyeli gdogmenlerin farkli sosyo-ekonomik kesimlerin ikamet
ettigi Antakya'daki toplumsal hayat1 nasil etkilediklerini incelemistir. Bu aragtirma
yapilirken go¢ teorilerinden faydalanarak Suriyeli go¢menlerin neden Antakya'y1
tercih ettikleri sorusuna cevap aranmistir. Arastirmada yine Suriyeli go¢menlerin
sosyo-ekonomik alanda olumlu ve olumsuz ne gibi degisikliklere neden oldugu, is
giicii piyasasini nasil etkiledikleri, yogun go¢ alan iller arasinda yer alan Hatay’in
Antakya ilcesinde barinma ve emlak sorunlari ile bu sorunlara iligkin ¢oziim

Onerilerinden bahsedilmistir.

Apak (2014) Suriyeli Go¢menlerin Uyumu ve Gelecek Beklentileri: Mardin
Ornegi” baslikl tez calismasinda gogiin nedenlerini, gdgiin sonuclarini, gog tiirlerini
ve go¢ teorilerini inceleyerek ve nicel arastirma yontemi kullanarak gd¢menlerin
kente uyumu ve gelecek beklentilerini arastirmistir. 2011 yilinda Suriye’de baslayan

olaylar itibariyle gerceklesen Suriyeli gocii arasinda baglantili sekilde go¢menlerin
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kente uyum sorunu ve kentteki sosyo-demografik ve sosyo-ekonomik o6zellikleri

arastirilmastir.

Catak (2018) Giindelik Yasamda “Yerlesikler Ve Disarliklar”: Suriyeliler Ve
Yerli Halkin Karsilasmalar1 adli doktora tezi ¢alismasinda, Suriyeli gogmenlerle
yerel halk arasindaki iligkileri incelemistir. Gogmenlerin gilindelik yasamlari
icerisindeki durumlar ile yerli halkin giivenlik konusundaki endiseleri iizerinde
durulmustur. Suriyeli go¢menlerin i¢inde bulunduklar1 savag durumuna yerli halkin
bazen anlayis bazen de Onyargili tutumlarinin olustugu vurgusu yapilmistir.
Calismada katilimcilarin  birgogunun Suriyeli gd¢menlerle yerel halk arasinda

selamlasma disinda bir iliski i¢inde olmadiklarinin vurgulandigindan bahsedilmistir.

Dokuyucu (2018), Zorunlu Goég¢e Maruz Kalan Suriyelilerin Tiirkiye’de
Yasadiklar1 Barmma Sorunlari: Kilis Ornegi adli Yiiksek Lisans tez ¢alismasinda
Suriyeli go¢menlerin Kilis’te yasadiklart barinma sorununa deginmistir. Calisma
kapsaminda Kilis’te bulunan Suriyeli go¢gmenlerin alt gelir grubunda olduklarindan
Kilis’te kira tutarlarinin daha diisiik oldugu evleri tercih ettikleri gézlenmistir. Bu
evlerin fiziki sartlarinin kétii oldugu, bakimsiz ve sagliksiz konutlardan olustugu
gorilmiistiir. Suriyeli gogmenlerin bu konutlarda ekonomik olmasi nedeniyle sayilari
6-20 kisi arasinda degisen gruplar halinde yasadiklar1 ortaya c¢ikmistir. Suriyeli
gocmenlerin sagliksiz ve yetersiz kosullarda barinarak sikinti i¢inde yasadiklari

gozlenmistir.

2.2. Tiirkge Dilde Yapilmis Arastirmalar

Kent, kentlesme, neoliberalizm, kiiresellesme, go¢, Suriye krizi, Suriyelilerin
kente uyum siirecleri konularin1 ele alan calismalar; genel olarak 2000’li yillar
kentlesmesini ve Suriye savasimin kentlesme silirecine etki eden yonlerini tiim

boyutlariyla incelemeye yardimei olacak sekilde tartismaktadir.

Tiirkiye kentlesmesinin en belirleyici dinamiklerinden birisi i¢ go¢
hareketleridir. 1980-1985 yillar1 arasinda kirdan kente go¢ eden niifus 860.445 kisi
ve 1985-1990 yillar1 arasinda ise 969.871 kisi olarak hesaplanmistir. Bu donemler

igerisinde kirdan kopus baslamis ve kentte yeni yasam alanlar1 bulmak i¢in gé¢ eden
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niifus oranimin artig gosterdigini Ersoy ve Sengiil (2002:38) calismalarinda
belirtmislerdir. Goktiirk ve Tiimtas (2008) ise bu siireci izleyen asamalarda, kirlardan
kentlere gidis yayginlastigini ve gociin adeta kurumsallastigini belirtmislerdir.1950°1i
yillarda %24’lerde seyreden kentlesme orani, bu donem (1950-1990) icerisinde,
1975°de %41.8’e, 1980°de %43.9’a ve nihayet 1990°da %59.6’a yiikselmistir. Bu
donemde yasanan kirdan kente gogli, Durugdniil’iin (1997:97) belirttigi gibi, daha
cok iilkenin geri kalmis bolge ve kentlerinden gelismis ve goreli iyi yasam

kosullarinin olustugu bolge ve kentlere yoneltmistir.

GoO¢ sonucu kentte sorunlar artis gostermis ve ¢Oziime kavusturulmasi
gereken sorunlar giderek biiyliyerek daha da ¢oziimsliz hale gelmistir. Goktiirk
(2001:282) c¢alismasinda, yasanan bu gogii, kisa bir siire sonra, ilk plandaki gog
edenlerin bireysel ¢oziimsiizlik konumunun ¢ok daha Otesine ge¢mis, Once gog
edilen mekanda, mekan1 paylasanlarin (eski ve yeni) tamami i¢in ekonomik, sosyal,
yonetsel ve kiiltiirel agidan hizla biiyiiyen kitlesel sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamas,
hemen ardindan da, goge katilan mekanin iilke ekonomisine (6rn. hayvancilikla)
sagladigr katkinin artik yaratilamamasi nedeni ile Onemli bir ac¢ik oldugunu
vurgulamistir. Niifusun kirdan kente yerlesmesiyle, tarim dis1 faaliyetler 6nem
kazanmis ve karmasik bir yapi igerisinde yasam alanlar1 yaratilmistir. Aslanoglu
(2000:13) c¢alismasinda kenti, tarimsal olmayan {retimin yapildigi, kontrol
fonksiyonlarmin toplandigi, belirli biiyiikliik, heterojenlik ve biitiinlesme diizeylerine
varmis bir mekan olarak ele almaktadir. Goktiirk (2001:282) ¢alismasinda, nedenleri
cesitli boyutlarda tartisilmaya agik bu siiregte, tarimsal liretimden bosa ¢ikan niifus
degil, tarimsal iiretimin farkli boyutlarinda yer alirken, mekanindan koparilan bir

niifus, iradesi disinda kent niifusuna eklemlenmistir.

Kentli bir niifus yaratilma gayreti igerisinde bir¢ok sorun goz ardi edilerek
olumlu yonde toplumsal bir algi yaratilmistir. Kentli bir birey olmanin 6nemi
vurgulanarak, insan eliyle olusturulan yapay imkanlar yaratilarak ortaya c¢ikarilan
kentleri cazibe merkezleri haline getirmislerdir. Duru ve Alkan (2002:104) kentli
bireyi, genis Ol¢iide, ekonomik, siyasal, egitimsel, dinsel ya da kiiltiirel alanlardaki
gontlli orgilitlerin etkinlikleri sayesinde, kisiligini ifade ederek, gelistiren, statii

kazanan ve ugras alanini olusturan eylemleri siirdiirebilmesi ile agiklamaktadirlar.
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Kentin insana sundugu bu imkanlar sayesinde her birey yasadigi ortami daha iyi

kosullar1 olan ortama tercih ederek mekansal degisiklige gitmistir.

Goktiirk (2001:282) calismasinda, ekonomik ve sosyal acidan kente gocii
planlamayan, boylesi bir go¢ icin bir hazirlig1 ve beklentisi olmayan, daha iyi yasam
kosullar arayisinin bulundugu kirsal mekanin disina tagimay1 diisiinmeyen bu kesim,
kentsel alanlara y18ilmis, bu yigilanlar ise, bireysel ¢oziimsiizliiklerle karsi karsiya
kalmistir. Diinyada siyasal, sosyal ve ekonomik degisimlere bagli olarak yeni
kavramlar yaratilmistir. Bu kavramlardan biri olan kiiresellesme rlizgar1 her
kesimden insan1 gerek olumlu gerekse olumsuz yonden etkisi altina almistir.

Sengiil’e gore (2000:127) giiniimiizde sermaye birikim siiregleri ve
teknolojide ortaya cikan gelismelere paralel olarak, gecmiste kendisini ulusal ve hatta
yerel Ol¢ekte tanimlayan sermayenin giderek ulusal sinirlamalar1 agsma kaygisi 6n
plana ¢ikmis, bu egilim de bir anlamda gegmisteki ulus devlet modelinin asinmasinin
arkasindaki temel neden haline gelmis bulunmaktadir. Bugra’ya gore (2015:198)
1980 sonrasi dénemin basinda neoliberal kiiresellesme ortamina hakim olan piyasa
Tiirkiye’de de gecerlidir. Donem, oOzellikle sosyal devlet anlayisinin siddetle
elestirildigi ve her seyin devletten beklemeye alismis bir milletin piyasayla terbiye

edilmesi goriisiiniin benimsendigi bir donemdir.

Goktirk ve Timtag’a gore (2008) 21. yiizyilin ilk yillari, Tiirkiye’de,
kiiresellesmenin beklentileri dogrultusunda yapilan diizenlemelerin, merkezi ve yerel
yonetimlerle ilgili yeni yasalarin neoliberal anlayis ¢ercevesinde hayata gecirildigi
yillar olmustur. Yeni diizenlemelerle birlikte, 6zellikle her diizeydeki belediyeler ve
il 0zel yonetimleri aracilifi ile yerel ve yandas sermayenin Onii agilmis, yerel
yonetimler bu kesimin daha da palazlandirilmasinin  bir aract konumuna

doniismiislerdir.

Tiirkiye kentlesmesinde 2011 yil1 sonras1 6nemli bir aktor konumuna gelen

Suriyeli gd¢gmenler kentlerde yasadiklari farkli sorunlarla giindeme gelmektedir.

Go¢ eden insanlarin yasadiklari ¢evreden uzaklasarak yeni bir kiiltiirle
karsilagsmas1 yeni bir dil 6grenme zorlugunu ve alistigindan farkli olarak yeni bir

yasam tarzina alisma gii¢liiglinii, Giin (2011) ¢alismasinda ele almistir. Bulunduklari
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bolgeleri terk ederek yeni yerlesim yerlerine go¢ eden insanlarin geldikleri bu yerlere

adapte olma siireci zor ve bir¢ok gli¢liigii beraberinde getirmistir.

Erdogan (2014:6) calismasinda, insanlarin ¢esitli nedenlerle yeni bir hayat
kurmak i¢in geldikleri iilkelerin yasantilarina uyum saglamasi, kendi iilkelerindeki
kosullarin diizelmemesi ya da simdiki sartlarindan daha kotii bir yasama sahip olma
diisiincesi noktasinda geri donme isteklerini zayiflatmaktadir. Tiirkiye’de bu siireg
Suriyelilerin, iilkelerine geri donmek i¢in yasam alanlarinin eski durumuna
kavugmasi, barig ve huzur ortaminin saglanmasinin olugsmasini beklemeleriyle devam
etmektedir. Bu ise kisa ve orta vadede ¢oziilebilecek bir sorun olmayip, Suriyelilerin
tilkelerine geri donmemeleri ve siirekli olarak Tiirkiye’de yasamay1 tercih etme

olasiliginin yiiksekligine dikkat cekmektedir.

Calismasinda, Suriye i¢ savasi’nin sonuglarindan en fazla etkilenen iilkenin
Tirkiye oldugunu belirten Koyuncu (2014) Tiirkiye’nin bu durum karsisinda
hukuktan dis politikaya, gilivenlikten sagliga, egitimden istihdama, ekonomiden
kiiltiire bir¢ok alanda toplumsal yapmin biitiiniiyle etkilenmesine yeni olgularin

ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

Unal (2014: 68) Diinya’daki son gelismelere ve iilkenin sosyal ekonomik
gelisiminin meydana getirdigi yeni sartlar nedeniyle Tiirkiye’nin hem “goc alan”
hem de gog¢menlere “gecis alan1” yaratan bir iilke konumu geldigini belirterek
gdcmen niifusa ev sahipligi yapar konumuna gelmistir. Bu durum Tiirkiye’nin bu
alana yoOnelik ¢Oziim arayislan iiretme ve istikrarli bir politika izleme gereksinimi
ortaya ¢ikarmistir. Bu siirecin dogru ve etkin bir bigimde yonetilmemesi durumunda
ise, Tiirkiye’deki go¢men niifusun varliginin birgok kentte karmagik bir yapinin
olusmasina zemin hazirlayacagini belirtmistir. Kentlerde yasanacak sosyal diglanma,
ayrimeilik, rkeilik, yabanci diigmanlhigi, 6tekilestirme, kayit disi, ¢alisma, yoksulluk
gibi ¢ok boyutlu sorunlarin yasanilmamasinin kaginilmaz oldugunu vurgulamstir.
Tiirkiye'deki Suriyeli sigimmmacilar giderek daha da kalict hale geldigini belirten
Karasu (2016:1013), Suriyeli gé¢menlerin misafirliginden ziyade uyum sorunundan
bahsetmektedir. Bu durum karsisinda uyum siirecini ve bu siirecte yasananlarin
dogru bir sekilde analiz edilmesi gerektigini belirtmektedir. Calismasinda Sanliurfa

Ornegi ilizerinden uyum siirecini karsilikli bir etkilesime dayandirmaktadir. Bolge
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halkinin Suriyeli siginmacilara yonelik "otekilestirici" bir sOylemden vazgecirilerek
ve bolgeye bir yiik getirdikleri algisindan kurtularak daha iiretken ve ¢oziimcii
yollara bagvurulmasi gerektigini vurgulamigtir. Yine Suriyelilere Tiirkiye'deki
mevcut kanun ve kurallara uymalari, is imkanlar1 dahilinde Tirklerle ayni sartlara
tabi olduklarin1 ve yasadiklar1 kentlere uyum gostermeleri gerekliligini ortaya

koymustur.

Erdogan (2014:9) calismasinda, Tiirk toplumunda niifusu giderek artan
Suriyelilere yonelik tepkilerin arttigini, onlar1 giiven ve huzur ortamlarinin bozulma
sebebi ve is hayatlarinda yasanan olumsuzluklarin bas aktorii olarak gérmelerinin
tehlikeli boyutlara ulastigina deginmistir. Bu tehlikenin dikkate alinmas1 gerektigini,
toplumla biitiinlestirici ve siirdiiriilebilir gé¢ yonetimiyle miimkiin olabilecegini

belirtmistir.

2.3. Yabanci Dilde Yapilmis Arastirmalar

Bu baslikta konuyla dogrudan ilgili ingilizce dilde yapilmis arastirmalarin
genel bir 6zeti sunulmaktadir. Bu kapsamda se¢ilmis bazi arastirma ornekleri asagida

tanitilmaktadir.

Castles ve Miller (2008:18) calismalarinda, Insanlarin gog ettikleri iilkenin,
gelenekleriyle, dinleriyle, aligkanliklariyla farkli anlayiglara sahip olmasi onlarin bu
ilkelerde genellikle daha diisiik sosyal statiilii is kollarinda caligmalarina, kotii
kosullarda barinmasina ve kiiltiirlerinin baz1 6zelliklerini en az birkag¢ kusak boyunca

koruyabildiklerini belirtilmislerdir.

Bloche (2011:532) calismasinda gd¢menlerin farkli nedenlerle farkli
tilkelerden gelmeleri, farkli olduklar kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yasantilarini da
beraberinde getirmis olmalar1 go¢ alan bolgelerde gd¢gmenler icin yasal
diizenlemelerin yapilmasina ve refah haklarinin saglanmasina yonelik bir takim

diizenlemelerin yapilmasi gerekliliginden bahsetmektedir.

PEW Arastirma Merkezi'nin yaptig1 tahminlerine gore, Suriye’de yedi yil
siiren ¢atisma sonrasinda yaklasik 13 milyon Suriyeli yerinden edilmistir. Bu sayi i¢

savag Oncesi niifusun yaklasik olarak onda altisina denk gelmektedir. Bu durum son
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yillarda higbir milletin yerinden edilen bu niifusun bu kadar biyiik bir
yiizdesine sahip olmadigini ifade etmistir (Connor, 2018)

2016 yilinda Kanada’ya kabul edilen Suriyeli gd¢menlerin iyilesme
konusunda zorluklarina ve yasadiklari travmalara yonelik tim bakim ve diger
imkanlar saglanarak Suriyeli go¢menlerin Kanada’da yasama uyum saglamasi

amaglandigini belirtmistir (Hansen ve Huston, 2016).

Kiiresel Insani Yardim Raporuna (2017) gére, 2016 yilinda ABD, 6 milyar
314 milyon dolarla ilk sirada yer alirken, Tiirkiye 6 milyar dolarlik bir yardimla
ikinci olmustur. Yine Tiirkiye 2016 yilinda milli gelirinin % 0,75’ini insani yardim
icin ayirmis ve “Diinyanin En Cémert Ulkesi” konumuna gelmistir. Bu durum 2017
yilinda da devam etmis, Tiirkiye 8 milyar 70 milyon dolarlik insani yardim ile
diinyanin en ¢ok yardim yapan iilkesi olmustur. Tiirkiye milli gelir pay1 igerisinde %
0.85’1lik bir orani insani yardimlara ayirarak, yapilan yardimlarin milli gelir payi
igindeki orani siralamasinda da birinci gelerek yine “Diinyanin En Comert Ulkesi”

unvanini almistir (reliefweb,2018).



IKiINCi BOLUM

KAVRAMSAL TARTISMALAR

3. TURKIYE’DE KENT VE KENTLESME

Calismanin bu boliimiinde oncelikle Tiirkiye’deki kentlesme dinamikleri
tizerinde durulmaktadir. Kentlesme dinamiklerinin degisimleri ve bu degisimlerin
mekansal yansimalar1 ortaya konulmaya calisilmaktadir. Son olarak Tiirkiye nin

kentlesme siireci genel olarak 6zetlenmektedir.

3.1. Kentlesme Siireci ve Kentlesme Dinamikleri

Kentler, insanin yagamimi siirdiirdiigli ve yeryliziinden yararlandigi odak
noktalaridir. Cevresindeki bolgelerin bir iiriinii olan ve buralan etkileyen kentler,
ekonomik ve toplumsal gereksinimlere yanit verecek bigimde gelisirler. Her kent,
tirli yonlerden bakilirsa, kendine o6zgiidiir; ancak islev ve bicim acisindan

digerlerine benzemektedir (Duru ve Alkan, 2002:55).

Kentlesmeye etki eden dinamikler diinyada her gecen gilin benzerlik
gostermektedir. Ozellikle 2000°1i yillarin kentlesmesine etki eden temel dinamikler;

g0¢, sug, terdr, teknoloji, giivenlik, kiiresellesme ve neoliberal politikalardir.

Gog, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Tarih boyunca farkli nedenlere
bagli olarak insanlar siirekli olarak mekan degistirmislerdir. G6¢ kavrami genis bir
degerlendirme ile ele alinmalidir. Bir yerlesim alanindan baska bir yerlesim alanina
dogru, bireysel ya da kitlesel olarak gerceklesen, belirli bir siire i¢in ya da kalic1 bir
bicimde yasanan ve genellikle daha iyi hayat kosullarina sahip olmak ig¢in
gerceklesen niifus hareketi seklinde degerlendirilmelidir (Tiimtas, 2009: 113). Iste bu
niifus hareketi, go¢ edenleri oldugu kadar gdo¢ alan yerlesim yerlerinin mekansal
yapisini da degistirmektedir. Farkli nedenlere bagli olarak go¢ edilen yer itici duruma
gelmigken, daha iyi yasam olanaklar1 sunan mekan c¢ekici yer konumunu almstir.

Kentin ¢ekici etkileri karsinda, kente hazirliksiz gelen ve geldikleri yeni yerlesim
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alanlarinda sosyo-ekonomik birtakim problemler yasamalarina neden olmaktadir. Bu

problemlerin toplumda sosyal ayrismayla sonuglanmaktadir.

Gogmenlerin ve yeni toplumun ayrigmasinin mekansal yapidaki ifadesi ise
yasam alanlarinin ayrismasidir. Bu durumda gogmenler, giivende hissetme giidiisii ile
kendi profillerine benzer insanlarla birlikte yasama egilimi gostermektedir. Bu
nedenle mekansal birlikteliklerde etno-kiiltiirel ve/veya sosyo-ekonomik benzerlikler
son derece etkilidir (Tiimtas ve Ergun, 2016: 1353). Toplumdan soyutlanma ve
benzer kimliklerin birlikteligi sonucunda ise kentlere uygun olmayan yapilarda
yasama alanlar1 olusturulmustur. Go¢ alan kentin kalabalig1 ve karmasik niifus yapisi

toplumsal denetimi zayiflatmistir.

2000’11 yillar kentlesmesini etkileyen dinamiklerden biri olan su¢ olgusu
evrenseldir. Toplumlarin tarihsel siiregleri incelendiginde, sugun her tiir sosyal
yapida ve her tiirlii kentsel mekanda her zaman var oldugu goriilmektedir. Sug,
kentteki denetimsizlikten ve kentte biriken kaynaklarin zenginligiyle kendine ideal
bir alan bulmustur. Kentteki su¢ olgusu diger yerlesim yerlerine gore farklilik

gostermektedir.

Su¢ korkusu giinlimiiz kentlerinde 6énemli bir sorun haline gelmistir. Farkl
kiiltlirlerin, gruplarin bir arada yasadigi kentler ayn1 zamanda artan yasa dis1 go¢
hareketleri, yayginlasan ekonomik ve sosyal sorunlarin yasandigi alanlara
dontigmiistiir. Go¢ hareketlerinin baglamasi ile gé¢gmenler toplumda su¢ korkusunun

kaynagi olarak goriilmeye baslamistir (Karasu, 2018:332).

Ayrica teknolojik gelismeler ulasim ve iletisim alanlarinda biiyiik yenilikler
meydana getirmis ve bu durum kirsal alanlar ile kentler arasindaki etkilesimi ve

dolagimi artirmistir (Kaya, 2007:47).

Kiiresellesme, kavram olarak diinyanin sikismasi ve tek bir yer olarak
algilama bilincinin artis1 olarak tanimlanmaktadir. Bugiinden bakildiginda kavramin
acilimlan icinde yer alabilecek siire¢ ve eylemlerin birkag¢ yiizyilldir devam ettigi
goriilmektedir (Aslanoglu, 2000:128). Diinya genelinde 30 yildan beri hakim olan
neoliberal ideoloji, zenginligin kaynaklarinin bi¢cim degistirmesine ve diinyanin

metalasmasina neden olmaktadir (Insel, 2008:52). Metalasma siirecinin en agik
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gozlemlendigi alan ise kuskusuz kent mekanidir. Kapitalizmin kenti bir meta olarak
goren yaklagim bigimleri, neoliberal siirecte ¢ok daha {ist bir boyuta tasinmis ve

uygulamadaki gii¢lii somut 6rneklerle goriiniir hale gelmistir.

Sermaye giiclinii elinde tutanlar ve devlet, kapitalist etkinligin yerlestigi
mekanlar ve yerler yaratmada 6ncii rol oynamislardir (Harvey, 2014:154). Sermaye
sahipleri neoliberal politikalar dogrultusunda birikimlerini kentsel mekanlara
aktarmiglardir. Glinlimiizde artik kentler, yogun bir sekilde sermaye yatirim
merkezleri haline doniigsmiistiir. Yatirim merkezlerine imkan veren kentsel doniisiim
alaninda yasanan gelismeler, kentin metalastirilmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Kentin
yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalar1 bir yandan kent sakinlerine yeni bir yagam alani
sunarken, bir yandan da kiiresel para akiminin mekan {izerinden dolasimina olanak
saglamaktadir. 2000’li yillarin kentlesmesi 1980’li yillarda ortaya ¢ikan neoliberal
politikalar ekseninde olusturulan kentlesmeye paralel bir sekilde gelisme
gostermistir. Devlet ve sermayenin isbirli§iyle neoliberalizmin mekansal
yapilanmasini olusturan kentsel doniisiim projeleriyle, kapali konut kiiltiiriinii tagiyan

siteler, rezidanslar ve aligveris merkezleri olugturulmaktadir.

Teror ve Giivenlik sorunu da kentlesmeye etki dinamiklerdendir. Ozellikle
kiiresellesmenin bir sonucu olarak biiylik kentler basta olmak iizere tiim kentsel
mekanlarin gilivenlik gereksinimleri buna yonelik stratejiler gelistirilmektedir. Bu
sorun, 6zellikle 2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi’nin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
Tirkiye kentlerinin de yasanabilirlik diizeyini diisiiren ve acil ¢6ziim bekleyen

kentsel sorunlardan birisidir.

Kentteki insanlarin yasam alanlar1 i¢in son derece onemli hale gelmesinin
sebebi bu korkuyla bag edememe durumundan kaynaklanmaktadir. Bir zamanlar
sehrin etrafin1 kusatan duvarlar, gliniimiizde artik sehri ¢cok farkli yonlerde boydan
boya iceriden bdolmektedir. Mahallelilerin ndbet tuttugu bolgeler, belli kisilerin
girigine izin verilen siki koruma altindaki kamusal mekanlar, kapilarda bastan ayaga
silahl1 bekgiler ve elektronik olarak isleyen kapilarla donatilmigtir. Biitiin bunlar,
sehir kapilarinin ardinda pusuya yatmis yabanci ordular ya da yol ¢eteleri, ¢apulcular
ve bilinmeyen Oteki baslica tehlikelere karsi degil, istenmeyen hemserilere karsi

alinmis Onlemlerdir (Bauman, 2016:57). Birliktelik degil, sakinma ve ayrilma,
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cagimizin megapollerindeki baslica hayatta kalma stratejisi haline gelmistir.
Komsulart sevmek ya da onlardan nefret etmek artik mesele degildir. Komsulardan
uzak durmak bu ikilemi ortadan kaldiracak veya se¢cim yapmay1 gereksiz kilacaktir;
sevme ve nefret etme arasinda bir tercih yapilmasini gerektiren durumlar1 bertaraf

etmemizi saglayacaktir (Bauman, 2016:58).

Tiirkiye’de kentlesme dinamikleri alaninda yasanan siire¢ incelendiginde,
genel nitelikleri itibariyle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki kentlesme
siireclerine  benzemektedir. Bunun sebebi sanayilesme alanim1  heniiz
tamamlayamayan tilkelerin gerek i¢ gerekse dis faktorlerine bagl olarak ortaya ¢ikan

toplumsal degisimlerinin mekana yansimasinin kaginilmaz olmasidir.

Kuskusuz kentlesmeyi hizlandiran en 6nemli etkenlerden birisi sanayilesme
stirecidir. Sanayi Devrimiyle ortaya c¢ikan teknolojik gelismelerle kentlerde kurulan
sanayi tesisleri, beraberinde biiyiik 6lgekte is giicii talebini getirmis ve bu talep de
kentte karsilanamadigi i¢in kirsal bolgelerden kentlere yogun emek giicii gogii
yasanmigtir (Tunger, 2015:277). Tiirkiye’de kentlesme ve sanayilesme arasinda
yakin bir iligski s6z konusu olmasina ragmen, sanayilesme ile orantili bir bigimde
gerceklesmeyen kentlesme sagliksiz ve diizensiz bir bicimde ortaya c¢ikmaktadir.
Tirkiye’nin kentlesme siirecinde yasanan gelismeleri donemler halinde incelemek

daha dogru olacagindan bu konu asagida yeni bir baslik altinda ele alinmaktadir.

3.2. Tiirkiye’nin Kentlesme Siirecine Genel Bakis

Ulkemizde kentlesmenin gelisimini belirleyen her doneme ait siyasal,
toplumsal ve ekonomik dinamikler birbirlerinden farkli siirecler igerisinde var
olmuglardir. Kentlesmenin dinamiklerini dénemler halinde smiflandirmak

mumkundiir.

Cumhuriyetin ilani, hem modern bir ulus devletin kurulusu ve ulusal bir
ekonominin ingas1 yoniinde kalict adimlarin atilmasi, hem de mevcut sinirlarin biiyiik
Olciide c¢izilmis olmasi bakimindan kentlesme siire¢lerinin analizinde baslangi¢ yili
olarak alinmaktadir. Cumhuriyetin Osmanli’dan devraldigi ekonomik yap1 igin,

diinya ekonomisi ile tarim {irtinleri ve madenler ihra¢ edip sanayi tiiketim mallari
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ithal eden bir ‘yari-somiirge’ iilke nitelemesi uygun goriinmektedir. 1950 yilina kadar
siiren bu donemde diinya ekonomisi ile eklemlenme bi¢iminde (tarim {ilkesi olmak
bakimindan) koklii bir degisiklik yasanmazken, ulusal bir ekonominin ingasi ve
‘yerli’ bir sermayenin gelistirilmesi bakimindan 6nemli adimlar atilmistir (Boratav,

1989).

1923-1950 yillar1 arasi kentlesme dinamikleri, ulus devletin olusma asamasi
acisindan 6nemlidir. Tiirkiye’nin temellerinin atildigi Cumhuriyetin ilk yillar1 olan
1923-1950 doneminde Devlet, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashigl yaratma cabalar
igerisinde olup, giiclii bir ulus devletin temellerini atma yoOniinde ¢alismalar
icerisindedir. O yiizden giiclii bir kentlesme dinamigi olugsmamais diisiik bir kentlesme
egilimi goriilmiistiir. Ilerleyen dénemlere dogru kentlesme hizi, niifus artis hizina
bagli olarak gerceklesmistir. Ancak kentlesme alaninda yasanan gelismeler bu
donemin sonlarina dogru olmustur. Bu donem igerisinde Ankara’nin bagkent olusu
bu kentin kentlesme hizini1 artirmistir. Bu yillarda kentlesme durgun bir donem

icerisindedir (Sengiil, 2009:110).

1950-1980 yillar1 arasini kapsayan donemde kentlesmenin hareketli oldugu
gozlenmektedir. Tiirkiye’de 1950 sonrasina dogru, Ankara disindaki yerlerde
kentlesme hizi yaganmistir. Bu donemde Marshall Yardimi ile tarimda makinelesme
artmis, karayollar1 gelismis ve kentsel alanlara yonelim artmistir. Kentlesme alaninda
yasanan bu hizin sebebi ise, tarim alanlarinda traktoriin yani makinelesmenin insan
emeginin yerini almasidir. Bu donem igerisinde kentler arasi karayolu ulasiminin
kurulmasi, insanlarin bir yerden bir yere go¢ etme siirecini hizlandirarak kentlerdeki

niifus birikimine neden olmustur.

Emegin kente gdc siireci baglayarak kentlerde emek giicliniin tutunma
cabalar1 toplumda siyasal, ekonomik ve sosyal alami etkisi altina almistir. 1950°de
%18.5 olan kent niifusu 1960’da %25.2’ye, 1970°de %35.7’ye, 1985°te %53,6’ya,
1990°da 9%56,3’e ulasmistir. 2000’11 yillarda %65 iken 2010°da %71 olarak
belirlenmistir (TUIK, 2017).

Ozetleyecek olursak, Ikinci Diinya Savasi ile baslayan 1970’li yillarin sonuna
kadar uzanan bu donemde, gerek gelismis gerekse de azgelismis llkelerde, kentsel

gelismenin merkezinde emegin yeniden {iretimi sorunu vardir. Bu donem icinde
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kentin merkezindeki orta sinifla kente kirdan yeni gelen emekgilerin barinma
ihtiyaglarin1  karsilamak i¢in, kendi imkéanlar1 ile olusturduklar1 gecekondular
arasinda bir ikilik olusmustur. Bu ikililigin sistemi tehdit etmemesi i¢in, siyasal
sistemin bu kesimlere yoOnelik bir dizi tavizlerin verilmesiyle sonug¢lanmistir.
Bununla birlikte, kentlerde ortaya ¢ikan bu yapilanma, 1980’11 yillarda hakim hale
gelen neoliberal gelisme stratejilerine paralel bir bicimde radikal bir doniisiime

ugramaya baglamistir (Sengiil, 2008:284).

1980-2000 yillar1 araliginda neoliberal politikalar kentlesme dinamiklerinin
belirleyiciligi agisindan son derece onemlidir. Tirkiye, 1954-1980 arasinda ithal
ikameci sanayilesme politikalarinin egemen oldugu donemde, sanayinin yiiksek
oranli disa bagimli yapisi nedeniyle, doviz ve dis borg krizleri bigiminde ortaya ¢ikan
dis denge sorunlar1 yasamistir. Nitekim, 1958 ve 1970°teki Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) anlagmalar1 bunun sonucunda yapilmistir. 1970’ler, diinya ekonomisinde kriz

ve yeniden yapilanma dénemidir.

Diinya ve Tirkiye ekonomisinde 1980’le baslayan donemde Onemli
degisimler ortaya ¢ikmistir. Genel olarak kiiresellesme ve neoliberalizme gegis
olarak ele alinan bu degisim, ekonomik ve toplumsal yapiy1 yeniden sekillendirmis

ve ayni zamanda esitsiz mekansal gelisim dinamikleri {izerinde de etkili olmustur.

1980’11 yillarda, Tiirkiye’nin diinya ekonomisine uyum saglamasi agisindan,

sermaye dnem kazanmis ve bu durum kentlerde 6nemli degisimlere neden olmustur.

1980 sonras1 donem gerek gelismis iilkelerde gerekse azgelismis iilkelerde,
kentlerin hizl1 doniisiim siirecine sahit olmustur. Bu doniisiimiin en énemli 6zelligi
emegin yeniden {retiminin Onceligini yitirmesi, buna karsilik sermayenin
desteklenmesi i¢in uygulanan politikalarin 6n plana ¢ikmasi olmustur. Kentlerin
yonetimi de sinirlart belli olan yerel devletin sorumlulugunun disina tasarak,
sermayenin daha aktif bigimde yer aldigi koalisyonlarin olusmasi baslamistir

(Sengiil, 2009:112). 1980-2000 déneminde kentlesme hiz1 artis gostermektedir.

1990’11 yillarin basindan itibaren kiiresel sisteme uyum saglamak amaciyla
yabanci sermayenin iilkeye girisi saglanmistir. Cok uluslu sirketlerin, yerli ve

yabanci sermaye sahiplerinin devlet ile yapmis oldugu ortakliklar, kentsel diizeni
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onemli ol¢iide etkilemistir. Hiikiimet programlariyla baslayan ve ortakliklarla devam
eden kentsel mekani doniistiirme siireci, devletin sermaye ile is birligi yapmasiyla
gerceklesmistir. Yerli ve yabanci bir¢ok insaat firmasina verilen imtiyazlar ve hukuki
siirecten bagimsiz olarak yiiriitiilen yatirimlar, kentte ayristirici ve farklilastirici

cevreler olusturmustur.

Bu béliimde Tiirkiye’de kentlesme siirecleri donemsel olarak ele alinmais,
2000 ve sonrasit donemi kapsayan kentlesme dinamiklerinin anlasilmasinda kolaylik
saglanmas1 amaclamistir. Bu boliimden sonra 2000’li yillarin kentlesmesi analiz

edilmektedir.

4.2000°Li YILLAR TURKIYE KENTLESMESININ VE KENTLESME
DINAMIKLERININ ANALIZI

Bu baglik altinda Tiirkiye’de 2000’11 yillarin kentlesme dinamiklerinin analizi
verilmektedir. Bu analizi verebilmek icin Oncelikle kentlesme politikalarinin ana
aktorlerini agiklamak gerekir. Bu kapsamda 2000’11 yillar kentlesmesindeki degisimi

ve bu degisimin nedenlerini gormek daha kolay olacaktir.
4.1. Tiirkiye’de Kentlesme Politikalarimin Belirleyicileri

2000’11 yillardaki kentlesme politikasinin belirleyicileri 2 boyutu ile ele
alinmaktadir: Birincisi siireci etkileyen unsurlar, ikincisi ise dogrudan politika iireten

ve karar veren aktorlerdir.
Sitireci etkileyen unsurlar sunlardir:

e Neoliberal Politikalar,

e Kamusal Politikalar,

e Savas ve Miilteciler Sorunu,
e Kirdan Kente Gog,

e Uluslararas1 Go¢ Hareketleri.
Politik aktorler ise sunlardir:

e Kiiresel Aktorler,
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e Ulusal Aktorler,

e Yasal Aktorler,

e Kurumsal Aktorler,

e Belediyeler,

e TOKI,

e Sivil Toplum Kuruluslari,

e Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir.

4.1.1. Kentsel Politika Siirecini Etkileyen Ana Unsurlar

Tiirkiye kentlesmesinde 2000°li yillardan itibaren biiylime, yayilma ve
dontigiim stirecleri farkli bir boyut kazanmaya baglamistir. Kentler bu siireg
igerisinde sermayenin yeniden iiretimine yonelik arz-yonlii kentsel politikalarla, bu
politikalarin iirlinli olan rant odakli kentsel projelerle ve bu projelerin gerektirdigi
kentsel yayilma ve doniisiim ile yonetilme siirecine girmistir. Bu siiregte bir yandan
“rekabetcilik”, “yatirnm c¢ekme”, “marka kentler”, “kentsel pazarlama” ve
“soylulastirma” gibi neoliberal kentlesme stratejileri 6n plana c¢ikartilmistir. Bu
stratejileri yasama gecirmek amaciyla kapitalist devletin rolii ve diizenleyici
mekanizmalar1 yeniden tanimlanmistir (Penpecioglu, 2012:62). Kentlesmenin bu
geligsmeler icerisinde nasil etkilendigini ve degistigini degerlendirmek i¢in temel

belirleyici dinamikler asagida incelenmistir.

Neoliberal Politikalar, kentlesme dinamiklerinin baglica  aktorii
konumundadir.1980 ve 1990’larin basinda kent bilimciler, Neoliberalizmin kentsel
mekan: yeniden kurma girisimini tanimlamak amaciyla, sanayilesme, yeniden
sanayilesme, post-fordizm, uluslararasilasma, kiiresel kent olusumu, kentsel
girisimcilik, enformellesme, soylulastirma sosyomekansal kutuplasma gibi, cesitli
kavramlart alana tasidilar. 2000’lerin basinda bu kavramlar kentsel alanlarin
merkezinde olmaya devam etti. Giiniimiizde ise bu kavramlar gilincel kentsel
alanlarin esas tanimlayicis1 haline geldi (Brenner ve Theodore, 2005: 101).
Tiirkiye’de 1980°li yillarin basinda Ozal dénemiyle uygulama alan1 bulan neoliberal

politikalar, 1980 sonrasinda deregiilasyon ve 6zellestirme gibi yontemler araciliiyla
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kiiciiltiilen devlet, kamu hizmetlerinin sunum ve finansmaninda 6zel sektoriin yer
almasina iligskin diizenlemeleri gerceklestirmistir (Goktiirk ve Tiimtas, 2008).
Kiiresellesme ile gelismesi ve yenilenmesi kagmilmaz olan kentler ¢okuluslu
sermayenin ilgi odagi olmus ve buralara yapilan yatirnmlar kentlesme siirecini

hizlandirmstir.

21. yiizyihn ilk yillari, Tiirkiye’de, kiiresellesmenin gerekliligi i¢in yapilan
diizenlemelerin, merkezi ve yerel yonetimlerle ilgili yeni yasalarin neoliberal anlayis
cercevesinde hayata gecirildigi yillar olmustur (Goktiirk ve Tiimtas, 2008).
Neoliberalizmin etkisi her yerde goriilmekle birlikte, emek piyasasin1 da
doniistiirerek, issizlik ve yoksullugunda toplum iginde artis gostermesine neden
olmustur (Miitevellioglu ve Isik, 2009:160). Bu yeni diizenlemeler 6zellikle her
diizeydeki belediyeler ve il 6zel yonetimleri araciligi ile yerel ve yandas sermayenin
Onii agilmis, yerel yonetimler bu kesimin getirim elde etmek i¢in bir araci konumuna
doniismiislerdir (Goktiirk ve Tiimtag, 2008). Neoliberal politikalar sermayenin
ideolojisi olup, yapisal uyum programlarini sorgulamadan dahil olan {ilkelerin
issizlik ve yoksulluk sorunlarini her gegen giin artirmistir. Toplumu siniflara ayirarak
siniflar aras1 ugurumu arttirmistir (Ongen, 2007:165). Toplumda var olan farkl1 gelir
grubundaki insanlarin kentin imkanlarindan esitsiz bir sekilde yararlanma durumunu
ortaya c¢ikarmaktadir. Harvey’e (2008:85) gore, kapital ya da meta iiretimi ve
birikiminin tarihi, ‘Yaratict Yikim’ eylemiyle basat gitmekte ve ‘Mekan’ kendi
icinde tutarh bir tasarim Uriinii olmaktan ¢ikarak, yikilip yeniden {iretilen bir meta
olma 0Ozelligini tasimaya baslamaktadir. Bu anlamda kentler kapitalin yeniden
doniisebilmek icin ¢iktif1 yerylizii seyahatine yeni ve aktif bir unsur olarak katki

koymaya baglamaktadir.

Diinyada son 30 yil i¢inde gii¢ iligskilerinde 6nemli degisimler yasandigi ve
birikim stratejileri i¢inde devletin rolii smirlanirken, piyasa mekanizmasinin
belirleyici oldugu goriilmektedir. Kentler de bu degisim siirecinden en ¢ok etkilenen
mekansal alanlar haline gelmislerdir (Sengiil, 2009:115). Bal’in (2011) Brenner ve
Theodore’den (2005) aktardigina gore kentler neoliberalizmin her gegen giin yeniden

yapilandigi, degistigi ve Uretiminin artan bir sekilde olustugu merkezler haline

gelmistir. Son yillarda diinya genelinde hakim olan neoliberal ideoloji, zenginligin
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kaynaklarinin bi¢im degistirmesine ve diinyanin metalasmasina neden olmaktadir
(Insel, 2008:48). Kaynaklarin bicim degistirerek metalasmasinin yasandig: alan kent
mekanlarin da ortaya ¢cikmaktadir. Yaganan bu gelismelerin neoliberal politikalar ve
kentlesme politikalarinin birbiriyle giiclii bir baglantis1 oldugunun agik gostergesidir.

Kamusal Politikalar, ge¢cmisten giinlimiize kentler lizerinde biiyiik etkiye
sahiptir. Diinyada oldugu gibi iilkemizde de kentler bugiin biiyilk bir degisim
gecirmektedir. Devletin kentlesmeye yonelik kamusal politikalar gelistirmesi ve bu
alana yonelik c¢alismalarda bulunmasi gerekmektedir. Keles’e (2004:52) gore;
koylerden kentlere yasanan niifus artisini, hizini, cografik dagilimini, {ilkenin
kalkinmasma  yardim  edecek  politikalarin  tiimii  olarak  niteledigi
kentlesme politikalar1 her zaman kamu politikalarinin en 6nemli konularindan birisi
olmustur. 1963 yili itibariyle Birinci Kalkinma Plani’ndan giinlimiize kadar olan
planlarin hepsinde kamu politikalarinin en 6nemli konusu olmustur. Tirkiye’nin
kentlesme politikasinda Devlet Planlama Teskilat1 1963°1i yillarda baslayarak planl
bir sekilde kalkinma gayretleri i¢inde kentlesme siirecine egemen olmak igin

tiretilmis bircok kamusal politika uygulanmasinda énemli bir rol iistlenmistir.

2001-2005 donemi Sekizinci Kalkinma Plani’nda hizli kentlesmenin ve artan
niifusun konut ihtiyacin1 karsilamak ic¢in konut iiretimini ve sahipliginin tesvik
edilmesi amaglanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2017). lgili Kalkinma Plani’nda
Sehirlesme ve Konut Bakanligi kurulmasi, biiyiik kent merkezlerinde sermayenin
birikmesi, kiiresellesmenin etkisiyle de kentte yeniden yapilandirmalara gidilmesi ve
teknokent kentlesme tipinin kurulmasi yoniinde caligmalar planlanmistir (Sehir

Plancilar1 Odasi, 2017).

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda, Avrupa
Birligi iiyelik siirecine uyum gosteren kentsel alt yapi calismalarini gelistirmek
amaclanmistir. AB iiyelik siirecinde Bolgesel gelisme politikalarimizda yerel
kalkinmada kamu, 06zel sektor, sivil toplum kuruluslari arasinda isbirliginin
gelistirmesi yoniinde calismalara énem verilmis ve bunun i¢in 2006 da kurulmus

olan Kalkinma Ajanslar1 kuruluslar1 desteklenmistir (Sehir Plancilar1 Odasi, 2017).

8. ve 9. Kalkinma Planlarinda, kente yonelik hedefler, istekler ortaya

konmakla birlikte, bunlarin ulusal kilinmasi, eyleme donilisim ve yasal mevzuat
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olusumlar1 agisindan kamusal politikalar yeterli olamamistir (Sehir Plancilar1 Odast,
2017). Bunun sebebi, kentlerin gelisme ve degisim dinamiklerinin farklilik
gostermesinin yani sira devletin kentlesme alanindaki sorunlarin ¢6ziimii konusunda

yeterli istek ve ¢oziim iiretme politikalar gelistirememesinden kaynaklanmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018), kentlerin asir1 ve niteliksiz
biiylime, barinma, trafik, giivenlik, altyapi, sosyal uyum ve ¢evre sorunlarinin devam
ettiginden bahsetmektedir. Kentlerin 6nemli bir kisminin, bir taraftan bu tiir riskleri
yoneterek, uygun miidahalelerle yasanabilir mekanlara doniistiiriilmesi, diger taraftan
da kentsel imaj yonetimi ve markalasma cabalariyla ¢ekim merkezi olmasi

gozetilmesi gerektigi vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2017).

Giliniimiizde kentlerin kiiresel sermayenin merkezi haline gelmesi kentte
yoksullugun artis gostermesini neden olmustur. Yoksullugun kentte bu denli artisina
miidahale edilmesi sosyal devlet ilkesi geregince onemlidir ve devlet bu alandan

kendini soyutlamamalidir.

Ne var ki, devletin yoksullukla savasim, gelir dagilimi esitsizliklerini azaltma
ve toplumsal giivenlik politikalari, son 10 yilda, kentte yasayanlar1 teget ge¢mistir.
Ornegin, Diinya Bankasi’nin gelismekte olan iilkelere benimsetmeye calistig
“kullanan o6der kurali” (costrecoveryrule), kent hizmetlerinin karsiligini 6deme
giiclinden yoksun kitleleri devletin ve kent yonetimlerinin ilgi alan1 disina itmektedir
(Sehir Plancilar1 Odasi, 2017). Tiirkiye’de bu durum 2000’li yillardan itibaren yogun
bir sekilde yasanmistir. Devletin sermaye sahiplerine verdigi imtiyazlar, hiikiimet
programlarinin igerisinde yer almistir. Yiiriitiilen politikalar kentlerde farkli aidiyet
alanlar1 yaratmistir. Yoksul kentli bu siiregte yaratilan yeni kentsel mekanlarin

disinda kalmustir.

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 25.10.2010 tarih ve 2010/34 sayili karari ile
kabul edilen ve 4 Kasim 2010 tarih ve 27749 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren KENTGES - Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani
(2010-2023) kentlesme ve imar konularinda merkezi ve yerel idareler i¢in bir yol
haritas1 olusturmaktadir. Bu yol haritasi dahilinde yerlesme ve yapilasma
konularinda kentlesme ve imar i¢in merkezde diizenleyici ve denetleyici tek bir

koordinasyon birimini, yerelde ise daha giiclii ve donanimli kimligiyle icract yerel
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yonetimleri ve onlarin hizmetlerini gelistirmek hedeflenmektedir. Yerel diizeyde
Bakanlik yapilanmasi kapsaminda hizmet konusunda yol gosteren, onlara rehberler
hazirlayan, mevzuat ¢ikaran ve yine onlara hizli ve esnek hareket kabiliyeti olan yeni
bir planlama anlayisin1 6ngérmektedir. Merkezi ve yerel diizeyde ulasim, altyap,
konut ve arsa sunumu, afetlere hazirlik, koruma, iklim degisikligi, yasam kalitesi,
sosyal politikalar ve katilim konularinda yapilacak is ve iglemleri belirlemektedir.
Cevre ve Orman Bakanligiin ¢evre kanadi ile Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nin tek
catr altinda bir araya getirilmesiyle kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 17.08.2011
tarihli ve 28028 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 648 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019). Hayat kalitesinin
yiiksek oldugu kentler insa etmek, kentler iizerinde gergek¢i planlamalar yapmak ve

kentlerdeki sorunlara yonelik ¢oziimler tiretmek Bakanligin amaclarindadir.

Kentlesme Tiirkiye’nin her zaman temel sorunlarindan birisi olmustur. Planl
ve diizenli bir kentlesmeyle birlikte kentler, yasayanlarin hayat standartlarini
yiikselttigi, temel ihtiyaglarini kolaylikla karsiladigi mekanlar haline gelmektedir.
Glinlimiizde kentlesme politikalar1 konusunda istenen diizeyde basari saglanabilmis
degildir. Bu basarisizligin temelinde ise siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve

hukuksal sorunlar bulunmaktadir. (Tunger, 2015:1).

Savas ve Miilteciler Sorunu, kentlerin var olan dengelerini degistiren 6nemli
dinamiklerdendir. 2000’li yillardan sonra savas nedeniyle Tiirkiye’ye giris yapan
goemenlerin kentlere etkisi giin gegtikge artmaktadir. Uzun yillar yasadiklar1 yerden
savas nedeniyle ayrilmak zorunda kalan insanlar yeni geldikleri yere uyum saglama
konusunda sikinti ¢ekmektedirler. Yasadiklar1 yerden kopma siirecindeki sarsinti

geldikleri yerlerde de hissedilerek endise verici durumlara gelmistir.

Tiirkiye’de su ana kadar sayist milyonlar1 asan siginmaci ve miiltecinin
bulundugu ve bu siginmacilarin gé¢ etme isteklerinin durmadigi bilinmektedir. Gelen
bu niifusun sinir bolgedeki kentlere gog ettigi bilinmektedir. Savas sonrasi gelen
miiltecilerin, go¢ ettikleri bu kentlerde uyum sorunu yasadig: ve kentsel degisimlere
yol actigi gozlenmektedir (Kaypak ve Bimay, 2016:85). Tirkiye’ye dis goc
hareketleri ile gelen go¢men niifusun artisi, bir¢ok kentte ¢cok daha karmasiklagan bir

yapt ortaya ¢ikarmaktadir.
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Yeni Kentsel Giindem i¢in KITO Uygulama Plan1 kapsaminda Siirdiiriilebilir
Kentsel Gelisme i¢in Doniistiiriicli Taahhiitlerin 28. Maddesinde; Statiilerine
bakilmaksizin, miiltecilerin, gd¢menlerin ve yerinden edilmis insanlarin, insan
haklarina saygili bir bigimde davranilacagi ve bu insanlar1 misafir eden ev sahibi
sehirleri, ulusal kosullarin1 géz 6nilinde bulundurarak ve kasaba ve sehirlere yonelen
biiyiik niifus hareketlerinin ¢esitli zorluklar olusturmasina ragmen kent yasamina
onemli sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel katkilar getirebilecegini dikkate alarak
uluslararas1 dayanisma ruhu iginde desteklenecegi belirtilmistir. Yine uluslararasi
go¢ ve kalkinma arasindaki enerjiyi, planl ve iyi yonetilen go¢ politikalar1 yoluyla
kiiresel, bolgesel, ulus-alt1 ve yerel diizeylerde gocii giivenli, sistemli ve diizenli bir
hale getirerek giliclendirmeyi ve yerel yonetimleri gé¢menleri sehirlere olumlu
katkida bulunmasim1i temin eden c¢ergevelerin ve giiclendirilmis kent kir
baglantilarinin olusturulmasimma da katkida bulunacagi soylenmistir (Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2019).

Suriye’den Tiirkiye’ye 3,5 milyonun iizerinde gelen Suriyeli gd¢menlerin
biiyiik bir ¢ogunlugu kendileri i¢in belirlenen kamp alanlarinin digina ¢ikmis ve
cesitli kentlere dagilim gostermislerdir. Bu durum ise kentlerde ¢esitli ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel sorunlara yol agmistir. Yasanan bu sorunlara bagli olarak kentlerde
kabul ve uyum sorunu ortaya c¢ikmistir. Son yedi yildir Suriye’den savastan ve
siddetten kaganlarin gbd¢ dalgasi karsisinda Tiirkiye kentlesmesi biiylik oranda
etkilenmistir. Bu degisim kentlerin yasam alanlarinda ve toplumsal yapisinda

degisimlere neden olmustur.

Suriyeli gog¢menlerin kentlerdeki etkileri Arslan ve digerlerine (2016:130)
gore genel olarak toplumsal alanda kendini gostermektedir. Bu durumun sebebi
Suriyeli gogmenler ile kentli halk arasinda yasanan iletisim, yasam tarzi ve kiiltiirel
aligkanliklarin getirdigi farkliliklardan kaynaklanan yasanan sorunlardir. Ortaya
¢ikan sorunlar kentteki toplumsal yapiy1 etkilemektedir. Bunun yani sira Suriyeli
gocmenlerin yogun olarak yerlestikleri kentlerdeki demografik yapiyr degistirmeleri

de kentli halk iizerinde kayg1 verici bir etkiye neden olmaktadir.
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Yaganan tiim biliylik go¢ olaylarinda oldugu gibi Suriyeli gogmenlerinde
Tiirkiye’nin ¢esitli kentlerindeki yasayan yerel halkta olusturdugu en Onemli

tedirginliklerden biriside isgiicli piyasasi konusunda olmaktadir (Erdogan, 2014: 16).

Barinma merkezleri disinda yasayan Suriyeli gd¢menlerin karsilastiklar
sorunlar kampta yasayan go¢menlere gére daha fazla ve risklidir. Ciinkii kentteki
yasam alanlar1 igerisindeki yetersiz beslenme ve barinma kosullarina bagl olarak
Oonemli saglik problemleri bas gostermektedir. Bu durum salgin hastaliklarda artiga
yol agmustir. 2012 yilinda Tiirkiye’de 349 kizamik vakasi goriiliirken bu rakam
Suriyeli go¢menlerin gelisiyle birlikte yaklasik 20 kat artis gostermistir (Korkmaz,
2014:40).

Arslan ve digerleri (2016:147) Suriye’den iilkemize gelen bu go¢ dalgasinin
ilk zamanlar kisa siireli ve gegici bir durum olarak goriilse de yasanan son yedi yillik
siirecte durumun bdyle olmadiginin anlasildigi ve Suriyeli gogmenlerin iilkemizde
kalict duruma geldigini belirtmislerdir. Suriyeli gd¢menlerin bu durumu giderek
toplumsal, siyasal ve ekonomik boyutlar1 olan bir uyum sorunu haline doniigsmiis ve

bu uyum sorunu kentlesme {lizerinde 6nemli etkiye yol agmustir.

Kirdan Kente Gog, kentsel politika siirecini etkileyen diger bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiirdeki bir gbg ile birlikte kentlerde gerek olumlu gerekse

olumsuz bir¢ok degisim yasanmis ve yaganmaya da devam etmektedir.

Insanligin tarihi kadar eski olan gd¢ kavrami, demografide tanimlanmasi ¢ok
zor olan kavramlardan birisidir (Aksit, 1998: 67). Bir yerlesim yerinden baska bir
yerlesim yerine ister bireysel ister kitlesel olarak, genellikle daha iyi yasam
standartlarina ulagabilmek i¢in belirli bir siireligine veya kalicilik teskil eden niifus
hareketliligidir (Tiimtag, 2009: 113). Tarihten bu yana go¢ eden niifusun, yasadiklar
mekanda bir veya birden ¢ok nedene bagli olarak farkli yasam alanlari tercih etmeleri
benzerlik igerisindedir. Bu benzerlikler genellikle yoksulluk, etnik-ideolojik-dinsel
ve siyasal baskilar, issizlik, savas gibi sorunlarla ortiigmektedir. Bu sorunlar itici
etmen olarak tanimlanirken yeni go¢ edilen yerdeki yasam alanlarinin tiimii ¢ekici

faktor olarak degerlendirilmektedir.
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Mekansal yer degistirme ile bu sorunlari ¢oziime kavusturma umuduyla
hareketle, go¢ edilen yerlerin oOzellikleri ise g¢ekici faktorler kavramiyla
adlandirilmaktadir (Giil ve Ergun, 2014: 2). Genel olarak goc hareketlerinde kirsal
alanin iticiligi ve kentin ¢ekiciligini 6n plana ¢ikaran siyasal, sosyal ve ekonomik
nedenler s6z konusudur. Tiirkiye’de i¢ gb¢ ¢alismalar incelendiginde; goclerin kirsal
alanlardan kentsel alanlara, gelismemis kentlerden, biiyliksehirlere dogru bir niifus
hareketiyle karsimiza c¢iktigi goriilmektedir. Temel gd¢ nedeni ne olursa olsun
(ekonomik, siyasi, kiiltiirel vb.) kirsal alanlardaki sorunlarin ve hosnutsuzluklarin
kentsel alanlarda ortadan kaldirilabilecegi/azaltilabilecegi algisi kentsel alanlara

yonelik gog siirecini hizlandirmaktadir (Giil ve Ergun, 2014: 2).

Bu alg1 ise kirdan kente gocii siirekli bir sekilde hizlandirmakla birlikte,
kentlerde niifus artisina ve kentsel sorunlarin siirekliligine neden olmustur. Bunun
sonucu kentlerde ekonomik ve toplumsal degisim siirecine girilmistir. Degisimle

birlikte kentler 6n plana ¢ikarak kirdan gb¢ alan yerler haline gelmistir.

1980 sonrasi1 uygulanan neoliberal politikalar kirsal kesimi oldukga
etkilemistir. Kirsal alandan kopus siireci baslamis kentlerde bir niifus yigilmasi
yasanmistir. Neoliberal politikalarin 2000’1i yillarda kendine daha fazla uygulama
alan1 bulmasiyla kentlere dogru yasanan niifus hareketi hizin1 kesmeden, hatta artan

oranda devam etmesine zemin hazirlamistir.

2016 yili Ocak ayinda TUIK (2017) tarafindan yaymlanan ve ADNKS
verilerine gore ise Tirkiye kentli niifus oram1 %92,1°e yiikselmistir (Tlimtas ve

Ergun, 2016:1352).

Uluslararas1 Go¢ Hareketleri, giiniimiiz kentlerini degistiren ve doniistiiren

en Onemli dinamiklerden birisidir.

Kiiresellesme ile birlikte diinyada uluslararasi go¢ hareketleri, 20. ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren 6n plana ¢ikmistir. Ulkelerin giindeminden diismeyen
uluslararasi go¢ hareketlerinin getirmis oldugu sorunlar ve gogmenlerin durumu, gog
gecis glizergahinda bulunan Tiirkiye icin gerekli bir sorun olarak algilanmamistir
(Deniz, 2014:168). Go¢ sonucu yasanan sorunlarinin sik¢a yasandigi yerler kentsel

mekanlardir.
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Diinyanin cesitli iilkerinde siyasi istikrarsizlik, insan haklar1 ihlali, baskici
rejimler, i¢ savaslar, etnik ¢atigmalar, is giicli talebinin azligi, ekonomik sikintilar,
cografi kosullarin yetersizligi ve can giivenligi korkusundan kagan insanlarla
doludur. Insanca yasayabilme, para kazanabilme, iilkelerindeki borglarini
O0deyebilme, ailelerine mali yardim saglayabilme ve daha iyi yasam kosullarina sahip
olabilme amaciyla insanlar goc¢ etmektedir (Danis, 2004:1). Yasanan bu gocler

sonucu birgok iilkenin kent dinamigi degismekte ve doniismektedir.

Uluslararas1 goc¢ hareketleri kontrolsiizce gerceklestiginde go¢ edilen
bolgenin yerel halkinda yabanci korkusu olugmaktadir. Bu durum c¢ogu zaman
istenmeyen siddet olaylarinin yaganmasina ve giivenli olmayan alanlarin olugsmasina
sebebiyet vermektedir (Deniz, 2014: 177). Gerek i¢ goc gerekse uluslararasi gog
olgusunu niifus hareketiyle agiklamak yeterli degildir. G6g¢ilin toplumsal, ekonomik
ve siyasal yapiya etkisi oldugu gibi go¢ alan mekanlar iizerinde de etkisinin oldugu
yadsimnamaz bir gerceklik tasir. Gogiin mekan olarak yerlestigi yer kentler olup,

etkileri de kentsel sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

Gogmenlerin goc hareketi sadece niifus hareketi olarak algilanmamalidir.
Ciinkii gogmenler geldikleri yerlesim biriminin sosyo-kiiltiirel etkilerini, gog ettikleri
yeni yerlesim birimine tagimaktadirlar. Bu durum ise [kiiltiirel etkilesimi
yaratmaktadir. Go¢ olgusu gerek kiiltiirel gerekse cografi olarak birbirinden farkl
kisiler arasinda etkilesim saglar (Dogan, 2002: 202). Gdglin toplumsal ve mekansal
yapiya etkisi gogiin gerekgesine gore farklilasmaktadir. Daha once belirtildigi gibi
Ozellikle zorunlu goglerde, go¢cmenlerin kente hazirliksiz gelmesi, geldikleri yeni
yerlesim biriminde sosyo-ekonomik birtakim problemler yasamalarina neden
olmaktadir. Bu durumda gd¢menlerin yeni toplumsal yapiya, geldikleri yeni yerlesim
birimindeki toplumsal yapinin da gdg¢menlere olumlu bir etkisi bulunmamaktadir.
GoOgmenlerin ve yeni toplumun ayrismasinin mekansal yapidaki ifadesi ise yasam
alanlarin ayrigsmasidir. Bu durumda gogmenler, giivende hissetme giidiisii ile kendi
profillerine benzer insanlarla birlikte yasama egilimi gostermektedir. Bu nedenle
mekansal birlikteliklerde etno-kiiltiirel ve/veya sosyo-ekonomik benzerlikler son

derece etkilidir (Tiimtas ve Ergun, 2016:1353).
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Uluslararas1 goglin ¢esitli bigimlerinin yol actigi kiiresel yer degistirme
hareketi, siirlar1 gectiklerinde yurttaslik haklarini artik kullanamayan insanlarin
icinde bulunduklar talihsiz durumu, giiniimiiziin en acil sorunlarindan birisi haline

getirmektedir (Soysal, 2010: 495).

Son olarak ise 2011 yilinda, Tiirkiye’nin en uzun kara siirina sahip komsusu
olan Suriye’de yasanan olaylar sonucunda, Tiirkiye’ye dogru kitlesel bir zorunlu gog
hareketi gergeklesmistir. Ilk etapta gelen gdgmenlerin sinirda tutulmalari planlanmus
ve go¢menlerin  barinmalarina yonelik kamp benzeri barinma merkezleri
kurulmustur. Ancak siire¢ icerisinde tahminlerin ¢ok iizerinde bir go¢ baskis ile
kars1 karsiya kalinmasi bu projenin yetersizligini ortaya koymustur. 14 Mart 2019
tarihli verilere gore, 3,646,889 Suriyeli go¢gmen Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Suriyeli
goemenlerin en fazla tercih ettikleri {ilkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir. Yine
Liibnan’da 946,291, Urdiin’de 670,238, Irak’ta 253,085, Misir’da 132,165 Suriyeli
gd¢cmen bulunmaktadir (UNHCR, 2019).

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)’nin (2015: 16) Igisleri
Bakanligi’nin 2015 yili verilerine dayandirdigi Raporu’na gore, ¢cogunlugu Hatay,
Kilis, Gaziantep, Istanbul, Sanlurfa, Adana, Mersin olmak iizere Tiirkiye’nin 73
ilinde Suriyeli gd¢menler yasamaktadir. Bu gog¢menler, geldikleri kentlerde bir
yandan ucuz isgiicli olarak degerlendirilmis ve yoksulluk girdabina siiriiklenmisken,
Ote yandan da etno-kiiltiirel farkliliklarindan dolay1 ayristirilmis ve diglanmaya varan
uygulamalarla kars1 karsiya kalmislardir. Gogmenlerin yoksulluk ve diglanmaya
maruz kalmalari, onlar1 Avrupa’nin cesitli iilkelerine yasadis1 yollarla go¢ etmeye
iten bir siirece de gerekce olusturmustur. Dolayisiyla zorunlu olarak Tiirkiye’ye goc
eden bu gog¢menlerin, Tiirkiye toplumsal ve mekansal yapisinda basta sosyo-
ekonomik ve etno-kiiltiirel olmak iizere bir takim sorunlarla karsilastiklarini

belirtmek miimkiindiir (Tiimtas ve Ergun, 2016:1351).

4.1.2. Politik Aktorler

Kentlerde neoliberal donem ile birlikte yeniden yapilanma siireci yaganmistir.

Bu yapilanma siirecinde farkli aktorler ve aktor gruplari farkli projelerle kentleri
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degistirmekte ve doniistiirmektedir. Bu kapsamda bu baslikta kentlesme siirecine
dogrudan veya dolayli olarak etki eden kiiresel ve ulusal nitelikteki politik aktorlere

iligskin bir degerlendirme verilmektedir.
4.1.2.1. Kiiresel Aktorler

Kanadali Sosyoloji Profesorii Marshall McLuhan’a gore; “kiiresel koy”
kavrami ile tanimlanan kiiresellesme siireci, tiim diinya insanlarinin bir kabile gibi
yasamalar1 ve uzakta yasanan cesitli olaylarin herkes tarafindan bilinmesini ifade
etmektedir (Aslanoglu, 2000:143). Kiiresel Egilimler 2030: Alternatif Diinyalar
Raporuna gore, 2030 yilim1 bekleyen en iyi senaryo, ABD, Avrupa ve Cin'in
isbirliginde bas1 ¢ektigi bir diinya, en kotii senaryo ise devletlerarasinda genis ¢aplh
ihtilaflarin olugmasi olarak gosteriliyor. En iyi senaryoda ayrica, orta simifin
yiikselisi, kentlesme, daha gelismis saglik hizmetleri ve teknoloji kullanimi
ongoriiliiyor. Siddet igeren terdr azalip, siber terdr riski artiyor (Kiiresel Egilimler
2030: Alternatif Diinyalar Raporu, 2018). Kiiresel sirketler ve varlikli kisiler
tarafindan olusturulan yeni kentlerle birlikte yeni diinya diizeni sekillenmektedir.
Kiiresel egilimler, kapitalistler tarafindan, kendi ¢ikarlarina uygun olacak sekilde,
diinyanin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak etkilesimini ve biitlinlesmesini

arttirmaktir.

Tiirkiye’de 2000’11 yillardan sonra Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Diinya
Bankasi gibi uluslararas1 kuruluslarin mali destek ve yonlendirmeleri ile “plan”,
“proje”, “strateji”, “eylem plan1” gibi bir¢ok siiregte etkili oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte mevcut plan tiirlerine yeni plan kavramlari (mekansal planlama,
mekansal stratejik planlama vb.) eklenerek iist 0lgekli (ulusal ve bolgesel) mekansal

strateji planlar1 yapilmistir.

Bir diger uluslararasi kurulus olan Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP), Birlesmis Milletler'de ¢evre konusunun esgiidiimiinii, ¢evrenin durumunun
kiiresel diizeyde siirekli gdzden gegirilmesini, ¢evre sorunlari hakkinda uluslararasi
toplumun dikkatinin ¢ekilmesini ve uluslararast ve ulusal c¢evre politikasinin ve

hukukunun gelisiminin saglanmasini amaglamaktadir.
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) Ocak 2017 yilinda
yayimladigr Tiirkiye Suriye Programinin temel amaci Suriyeli go¢menlerin kendi
kendine yeterli hale gelmesine yardimci olmak, zorla yerinden edilmenin tizerlerinde
yarattig1 etkiyi hafifletmek ve bununla etkili bir sekilde miicadele etmek ve
gdemenlere ev sahipligi yapan iilkelerin kamu hizmeti sunumlarini ve kapasitelerini

giiclendirmektir (UNDP, 2019).

Birlesmis Milletler Programi olan UN-HABITAT, siirdiiriilebilir insan
yerlesimlerinin olusturulmasi ve herkes i¢in yeterli konut saglanmasini amaci ile
kurulmustur. Bu kurulus ilk konferansimi 1976 yilinda Kanada’nin Vancouver
sehrinde, 1996 yilinda Tiirkiye’de “Yasanabilir Kentler” kavrami ile ikinci
konferansin1  gerceklestirmistir. Tiim diinyada siirdiiriilebilir kentsel gelismeye
yonelik glindemi belirlemek i¢in 20 yilda bir diizenlenen bu konferanslarin ii¢linciisii
ise, 2016 yilinda Ekvator’un baskenti Kito’da gerceklestirilmistir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019).

4.1.2.2. Ulusal Aktorler

Ikinci kusak yapisal reformlar arasinda ¢ok onemli bir yeri olan Kamu
Yonetimi Reformu, merkezi yonetimi kokli bir bigimde doniisiime ugratmakta
merkezi yonetim hiyerarsisi altinda gerceklesen pek ¢ok goreve ve hizmet 6zerk list

kurullara ya da yerel yonetimlere aktarilmaktadir (Ataay, 2007: 32).

Bu yapilanmanin temelinde Post Washington Uzlagmasi kapsaminda devletin
piyasa karsisindaki roliiniin yeniden tanimlanmasi gergegi yatmakta, bu kapsamda
devlet diizenleyici ve denetleyici bir mekanizmaya doniistiiriilmektedir. Merkezi
yonetimin fonksiyonlar1 agirlikla, merkezi yonetim, savunma, dis iligkiler ve adalet
gibi islevlerle sinirlanmaktadir. Ust ¢ercevede yasanan bu déniisiimiin Tiirkiye’deki
yansimasinin merkezi devletle yerel yonetimler arasindaki gorev bdliisiiciiniin
yeniden yapilandirilmas: oldugunu ifade etmektedir. Bu g¢ercevede yapilan yasal
diizenlemelerin, gecmiste Bakanliklar hiyerarsisi altinda yerine getirilen pek ¢ok

gorev ve hizmetin yerel yonetimlere aktarilmasini saglayacak yonde olduklarini
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belirtmektedir. Nitekim son donemdeki yasalar, bircok Bakanligin tasra
orgiitlenmesinin kapatilarak gorev, yetki, bina, gerekli araclar ve personelinin yerel
yonetimlere aktarilmasini giindeme getirmistir (Ataay, 2007: 20). Bu diizenlemeyle
merkezi yOnetim ve yerel yonetimler arasindaki gorev paylasimi radikal bir
dontisiime ugratilmak istenmistir. S6z konusu diizenleme, devletin iiretici konumdaki
rolii yerine diizenleyici bir rol edinmesini dngormekte ayrica kamu hizmetlerinin
goriiliis bicimlerinde de yenilikler getirmeyi hedeflemistir. Ozellestirme odakli
diizenlemelerle kamu hizmetlerinin metalastirilmasi gercevesinde sermaye i¢in yeni
alanlarin agilmasi amacglanmakta kamu hizmetini 6zel sektére gordiirme ve o6zel

sektorden hizmet satin alma yontemleri 6ne ¢ikarilmaktadir (Ataay ve Acar, 2008:

30).
4.1.2.2.1. Yasal Aktorler

Anayasa bir iilkenin en iist hukuk sistemidir. Toplumun ekonomik, siyasal ve
toplumsal dinamiklerine yon veren ve ayni sekilde bu dinamiklerden etkilenen bir
sistemdir. Kentlesme Politikast alanina iligskin ¢ikarilan yasalarla da sorunlara
yonelik bir dizi Onlemler alinarak ¢o6ziim yollar1 aranmistir. Anayasanin
23.maddesinde “Herkesin, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahip oldugu, yerlesme

hiirriyetiyle beraber, saglikli ve diizenli kentlesmeden bahsedilmistir (TBMM, 2017).

Yine Anayasa’da “Saglik, ¢cevre ve konut” bashigr altinda, Saglik hizmetleri
ve ¢evrenin korunmasi ilkesi dogrultusunda 56.maddede “Herkes, saglikli ve dengeli
bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin
hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdlirmesini saglamak; insan ve madde
giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik
kuruluglarin1 tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini
kamu ve 06zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari
denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi
icin kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.” Insanlarin konut hakki ise 57.
maddeyle diizenlenerek “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarin1 gézeten
bir planlama ¢ergevesinde, konut ihtiyacim karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu

konut tesebbiislerini destekler” ifadesi kullanilmistir (TBMM, 2017).
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Kent ve kentli haklarindan s6z acildiginda, hi¢ kuskusuz, Anayasa’nin yerel
yonetim ve yerel demokrasi ile ilgili kurallar akla gelmektedir (madde 127). Bu
kuralin, 6zde, cagdas yerel yonetim anlayisina uygun bi¢cimde diizenlenmis oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte, yerel yonetim birimleri {izerindeki devlet denetim ve
gbzetiminin ¢agdas olciitlere uydurulmasinda, bu arada, se¢ilmis organlarin Igisleri
Bakani tarafindan belli durumlarda goérevden alinmasina iliskin kuralin gézden
gecirilmesinde zorunluluk vardir. Bu cercevede yerel yonetimlere gorevleriyle
orantili gelir kaynaklar1 saglanmasinin giivenceye baglanmasi, hem kamu
hizmetlerinin goriilebilmesi i¢in sart, hem de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’ndaki uluslararast yiikiimliiliiklerimizin bir geregidir. Mahalleye bir yerel
yonetim basamagi konumu kazandirilmasinin yani sira, nerelerde anakent belediyesi
kurulabilecegi konusu da nesnel Olgiitlere baglanmalidir. Daha da 6nemlisi, bir
siredir kimi c¢evrelerde 1srarla vurgulanmakta ve bolgesel 06zerklikle de
karistirilmakta olan yerel yonetimlerin Ozerkligi ilkesinin, siyasal degil, fakat
yonetsel anlamda bir 6zerklik oldugu; bundan farkli bir diizenlemenin devletin tekil

niteligi ile bagdasmayacagi unutulmamalidir (mimarlikdergisi, 2017).

Kentli haklarinin, g¢evrenin, tarih, kiiltiir, sanat ve mimarlik degerleriyle
benzerlerinin geregi gibi korunabilmesi, yurttagin kentlilesmesine, yurttaslik
bilincinin gelismesine ve aydmnlanma 1§1gmin  toplumun her katmanina
ulagabilmesine baglidir. Bu kosullar saglanmadigt yerde kentli haklarindan
bahsedilmesi miimkiin degildir (mimarlikdergisi, 2017). Tiirkiye’de neoliberal
politikalarin kentlerde rahat bir sekilde uygulama alani1 bulabilmesinin kosulu yasal
zemininin saglanmasidir. 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasi 1983 yilinda ANAP
hiikiimetiyle yapili ¢evre tiretimini destekleyen, tesvik eden bir dizi miidahale
gerceklestirmeye baslandi (Balaban, 2008:113). 3194 sayili Imar Mevzuati, 3030
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu bunlardan
sadece birkacidir. Anavatan Partisi (ANAP) hiikiimetinin neoliberal politikalarinin
devami niteliginde 2002 yilinda iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)

hiikiimetinin de kentlere yonelik yasal diizenlemeleri devam etmistir.

2002 yilindan itibaren kente iliskin ¢ok sayida diizenleme yapmistir. Bu

diizenlemerle, ¢ok sayida kamu arazisinin turizm, toplu konut, aligveris merkezleri ve
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kentsel donilistim projeleri i¢in 6zel sektore tahsis edilmesinin ve satilmasinin onii
acilmistir. 2000’1 yillarda kentlesme politikasin1 dogrudan ilgilendiren ¢ok sayida
kanun ¢ikarilmistir. Bunlar; 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunuyla, 2005
yilinda yiirlirliige 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiir El Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun, 2007 yilinda
5609 sayili1 Gecekondu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2016 Torba
Yasa ile 3194 sayili imar Kanunu kapsaminda yapilan degisiklikler, 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi
Hakkindaki Kanunlardir.

Tiirkiye’de kentsel planlama, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan 2014
yilinda hazirlanan “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi” ile tasarlanmistir. Bu
Yonetmelik ile kentlerde yapilacak olan sektdrel yatirimlara iligkin plan yapma
yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na verilerek, Bakanligin her alanda hatta yerel
yonetimlerin yetkisi dahilinde olan imar uygulamalari yapabilmesinin de Onii

acilmistir (Akay ve Akgiin, 2014:111).

4.1.2.2.2. Kurumsal Aktorler

Tirkiye’de 1980’lerde “24 Ocak Kararlar1” ile baglayan neoliberal
politikalarla devleti doniistiirme siireci 2000’11 yillarda devam etmistir. Bu bagslik
altinda 2000°li yillarin belirleyici kentlesme aktdrleri olan; Belediyeler, TOKI, Sivil

Toplum Kuruluglar1 ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar tartisiimaktadir.

Belediyeler, kentlerin kurumsal aktorlerinden birisidir. Kentlesme
politikalarindaki degisimi,  kentlesmenin en Onemli gostergesi olan konut
politikasinda ortaya cikan gelismelerle incelemek miimkiindiir. 1980 sonrasinda
neoliberal uygulamalar konut politikasinin piyasalasmasina neden olmustur. Sermaye

odakli iiretilen konutlar kentlerde barinma sorununu derinlestirmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. Maddesi’nde degisiklige gidilerek,
belediyelere kentsel doniisiim projeleri konusunda; “Belediye, belediye meclisi

karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu
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hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlar1 olusturmak,
eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel
dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel

dontisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir” yetkisi verilmistir.

Belediye Yasasi’'min 73. Maddesi’nde yapilan bu degisiklikle birlikte,
Belediyelere kentsel doniisiim projelerine karar verme ve uygulama asamasinda
genis bir yetki alan1 taninmaktadir. Bu kapsamda en 6nemli nokta, bundan boyle
kentsel doniisiim projelerinin; neredeyse her tiirli kentsel yapilanmanin
olusturulmasi i¢in bir arag¢ olarak kullanilabilecegi gergegidir. Bu uygulama ile yerel
yonetimler aracilifiyla, rant1 yiliksek alanlara yasal engeller nedeniyle giremeyen
sermayenin Onii agilmakta ve devlet 2000°1i yillardaki neoliberal yapisal uyum
politikalar ¢ercevesinde kendisine verilen piyasanin isleyisindeki engelleri kaldirma
ve piyasanin hareket alanini kolaylastirma roliinii gerceklestirmektedir. Yasal
engeller nedeniyle sermayenin ulasamadigi bu alanlar bundan boyle rahatlikla birer
yatinm nesnesi haline gelebilecek, sermaye yasadigi bunalimlara ¢6ziim bulma

arayisinda kentsel mekani ¢ok daha rahat kullanabilecektir (Bal, 2011:132).

TOKI, Kentlerdeki i¢ ve dis gociin etkisiyle artan niifus artis1 sonucu, konut
ithtiyaci sorununa ¢oziim iiretme noktasinda glindeme gelmistir. Sosyal devlet ilkesi
geregi, devlet insanlarin en temel ihtiyaglarindan biri olan barinma hakkinin
korunmasinda ve bu alandaki sorunlarin ¢oziimiinde bas aktordiir. Harvey’e gore
(2016) sermaye kendi yeniden iiretimi ve daha sonraki gelisimi i¢in elverisli cografi
mekan yaratmaya ¢alisir. Sermaye ve kapitalist devlet, kapitalist etkinligin yerlestigi

mekanlar ve yerler yaratmada oncii rol oynar.

Kentler, sermayenin artilar1 ve eksileri i¢inde barindiran mekanlardir.
Sermayenin ve ¢ok uluslu sirketlerin yani1 sira TOKI’de artik kentlerin cehresini
degistiren konutlar insa etmektedir. Sengiil (2009:152) kullanim degeri merkezli bir
kent mekan1 mantiginin, degisim degeri merkezli bir kent mekani anlayisina karsi

hegemonik bir iistlinliik kazandigin1 belirtmektedir.

2000’11 yillarda gecekondu alanlarmin doniisiimii konusunda giindeme
getirilen kentsel doniisiim projelerinin ¢ok daha farkli bir arka plana sahip oldugu

bilinmektedir. Gecekondularda yasayan gruplarm konut problemi, TOKI
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uygulamalariyla iilkenin her yerinde ayni tip projenin tiretildigi ¢ogunlukla kentin dig
ceperlerinde yer secilen standart yerlesmeler olusturulmas yoluyla asilmaktadir. Ote
yandan, gecekonducularin geride biraktigi getirim degeri yiiksek alanlarda kentte
ranti  yliksek projelere doniistiiriilerek baska gruplara devredilmektedir

(Bal,2014:104).

TOKI'nin iilke genelinde yapmis oldugu konut tipleri kentlerde gelir
durumuna gore sinifsal farkliliklar yaratmis ve kentsel mekanlarin farklilagsmasina

neden olmustur.

Toplumda iist ve orta gelir gruplari olarak nitelendirilen niifus, kentlerin
icinde ve disinda kendilerine uygun mekanlar yaratmaya yonelerek, kendilerini
kentin alt gelir grubundan soyutlamiglardir. Bu durum emekgilerin yasadig
alanlardan hem sosyal hem de mekénsal anlamda ayrismaya neden olmustur

(Sengiil,2008:287).

Yani kentler artik bir biitiinliik teskil etmemekle beraber birde sinifsal
ucurumlara sahne olan mekanlar haline gelmistir. Bu silire¢ kentin merkezinde
yasayan gelir durumu iyi grubun kentin merkezlerini terk etmesine ve yeni yasam
alan1 olarak bulduklar1 kentin dis ¢eperlerine yonelmesiyle sonuglanmistir. Kentin
dis ¢eperlere tasinmasi sonucu alisveris merkezleri ve diger kent merkezi islevlerinde
giderek artan bigimde, merkezleri terk ederek, yeni merkez odaklari, kentin disinda
olusan konut alanlar1 i¢inde ya da etrafinda yerlesmeye baglamistir (Sengiil,
2008:287). TOKI, bu siirecin iyilestirilmesinde olduk¢a zayif kalmis ve kentlerin
sermayenin niteligine gore bi¢cimlenmesinde zaman zaman hizlandirici bir aktor

konumuna gelmistir.

Toplu Konut Idaresi Bagkanhigi ya da TOKI, Tiirkiye Cumhuriyeti
Basbakanligi'na bagli, 6zellikle sosyal konut tiretimi i¢in kurulmus olan kamu
kurulusudur. 1984 yilinda Genel idare disinda Toplu Konut ve Kamu Ortaklig
Idaresi Baskanligi kurulmustur. Sonraki yillarda hem ismi hem de faaliyet
alanlarinda degisiklikler olmustur. Kurumun amaci dar ve orta gelirli vatandaslarin

nitelikli konut ihtiyacin karsilamaktir (TOK1, 2017).
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Bu baglamda, yetki alaninin genislemesi ile birlikte islev ve faaliyetlerinde de
gozle goriiliir bir artis olmustur. TOKi’nin yetki alanmin genislemesi ile birlikte,
kentsel alan niifusunda artisin olmast da Tiirkiye’de konut politikas1 olusturmada

dikkate alinacak bir husus olarak degerlendirildigi sdylenilebilir.

TOKi’nin yapmis oldugu faaliyetler, Konut Programlari, Uydu Kent
Uygulamalari, Kentsel Dontigiim projeleri, Afet Konutlari, Tarim Koy Uygulamalari,
Gogmen Konutlari, Kaynak Gelistirme ve Gelir Paylasimi Projeleri, Sosyal Donati
Uygulamalari, Cevre Diizenlemeleri ve Agaclandirma ve Kamuya Yonelik
Uygulamalar seklinde smiflandirabilir (TOKI, 2017). TOKi’nin 1984 yilindaki
kurulus amaci, dar gelirli aileler i¢in konut iiretmekken zaman igerisinde bu
amacindan uzaklasip, piyasa i¢in konut iiretimini destekleyen bir kurulus haline

gelmistir.

2003 yilindan itibaren yeni kamu yonetimi anlayisina dayali yapilan yasal
diizenlemeler, konut ve diizenli kentlesmeyi 6n plana ¢ikarmis ve TOKI’yi konut
uygulamalari ve kentsel donilisiim alaninda bag aktdr konumuna getirmistir (Kara ve
Palabiyik, 2009:1543). TOKI ¢ok sayida konut iiretme hedefini kent dis1 arazilere
yoneltmistir.  Bu alanlarin  yerlesim i¢in imar planlarima uygunlugunu
denetlemeksizin ¢ok sayida konut alanlar1 iiretmistir. TOKI, uygun olmayan imar
planlariyla, kentlesmeye ve cevreye yonelik sorunlar iiretmistir. Bu baglamda
kentlesme politikas1 alaninda ¢6ziim bekleyen sorunlara yenisini ekleyerek, kentle
biitiinlesmeyen 10 bin, 20 bin niifuslu yatakhaneler tiretmistir (Tekeli, 2008:55-56).
TMMOB Mimarlar Odast da bu konuda (2009:61) TOKI’nin iirettigi konut

13

projelerinin kentlesme alaninda yetersiz oldugu: TOKI uygulamalarinda
kentlerin imara kapali alanlarinin yapilagsmaya acilmasi; koruma bolgelerinde
koruma karsit1 imar kurallarinin devreye girmesi; kent planlarindaki yogunluklarin
noktasal ve bolgesel olarak artirilmasi; kamu arazilerinin bilim dis1 imar haklariyla
donatilarak pazarlanmasi vb. gibi genelde sehircilik hukukumuzun reddettigi ne
kadar yanls tutum varsa, bunlarin tiimii TOKI’nin resmi politikasina doniismiis
durumdadir.” vurgusu yapmistir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki

gorev paylasimi radikal bir doniisiime ugratilarak, devletin iiretici konumdaki rolii

yerine diizenleyici bir rol edinmesini dngdérmekte ayrica kamu hizmetlerinin goriiliis
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bicimlerinde de yenilikler getirilmek hedeflemistir. Ozellestirme odakl
diizenlemelerle kamu hizmetlerinin metalagtirilmasi ¢ergcevesinde sermaye icin yeni
alanlarin agilmasi amacglanmakta kamu hizmetini 6zel sektore gordiirme ve ozel
sektorden hizmet satin alma yontemleri 6ne ¢ikarilmaktadir (Ataay ve Acar, 2008:3).
TOKI kendisine verilen yetkilerle birlikte istedigi yerde hazine topragmi alip,
miiteahhit sirkete vermekte, sirketler de ortaya ¢ikan yeni konut kapasitesini bir
sekilde boliismektedirler. Bu alanlar piyasa i¢cinde alinip satilabilen bir meta haline
gelmektedir. Boylelikle toprak metalasmakta ve bir 6zel miilkiyet objesi haline

gelerek kent bir sermaye birikimi haline gelmektedir (Keyder, 2010:11).

Sivil Toplum Kuruluslari, kentlesme alaninda etkiye sahip bir aktordiir. Bir
toplumda demokrasinin olmasi, o toplumdaki sivil toplum orgiitlerinin kendini ifade
edebilmesi agisindan son derece onemlidir. Ciinkii insanlarin karar alma siirecine
katilim1 demokratik yonetim anlayisiyla gergeklestirilir. Sivil Toplum orgiitleri de
her konuda oldugu gibi kentlesme alaninda da insanlara s6z sdyleme firsati sunan bir
kurulustur. Fakat iilkemizde demokrasinin tam anlamiyla yerlesemedigi ve sivil
toplum kuruluslarma gerekli 6nemin verilmemesi, orgiitlenmeyi zayif kilmaktadir.
Bu kurulusglarin zayif kalmasi merkezi ve yerel yonetimler karsisinda etkili olmasini
engellemektedir. Kentlesme alaninda da bu zayiflik devam etmekte ve gereken 6nem

ve 0zen gosterilememektedir.

Sivil Toplum Kurulusglar icerisinde kentlesme alani i¢in 6nemli kuruluslar
bulunmaktadir. 6235 sayili Yasayla 1954 yilinda kurulan Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalan Birligi (TMMOB) tiizel kisilige sahiptir. Anayasanin 135. Maddesinde
belirtilen kamu kurumu niteliginde bir meslek kurusu olup, kentlesme, konut
sorunlart, barinma sorunlart karsisinda, kamunun ve iilkenin ¢ikarlarinin
korunmasinda, yurdun dogal kaynaklarmin bulunmasinda, korunmasinda ve
isletilmesinde, ¢evre ve tarihi degerlerin ve kiiltiirel mirasin korunmasinda gerekli

gordiiglinde girisimlerde ve etkinlikte bulunmaktadir (TMMOB, 2019).

TMMOB Sehir Plancilart Odasi, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
(TMMOB) biinyesinde Anayasa'nin 135. maddesi ile 6235 ve 3458 sayili yasalara
gore kurulan, kamu kurumu niteliginde, tiizel kisiligi haiz bir meslek odasidir. Sehir

Plancilar1 Odasi, sehir planlart ve uygulamalarinin, planlama esaslarina, sehircilik
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ilkelerine ve kamu yararina uygun yapilmasini denetlemek, bu konudaki eksiklikleri,
yanligliklart ortadan kaldirmak i¢in gerekli calismalar1 yapmakla yiikiimlii olup, ayni
zamanda ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla ve diger kuruluslarla birlik igerisinde
tilkenin saglikli ve diizenli kentlesmesini, kent planlarinin sehircilik esaslarina ve
meslek ilkelerine uygun yapilmasmi saglamayr amag¢ edinen bir meslek odasidir

(SPO, 2019).

Sivil Toplum Orgiitlerinden biri olan TEMA Vakfi; “Agac ve orman sevgisini
topluma mal etmek”, Insan saghginm, yesil alanlarm, sularin ve ormanlarin
korunmast ve gelistirilmesi i¢in faaliyette bulunmak amaglarini benimseyerek
kentlesme alanina katki saglamistir (TEMA, 2017). Diger bir kurulus olan CEKUL
Vakfi, iilkemizin dogal, tarihsel ve Kkiiltiirel wvarliklarin1 korumak amaciyla
kurulmustur (CEKUL, 2017). Yine kent planlamasiyla yakindan ilgilenerek,
kentlesme sorunlarina ve ¢éziim Onerilerine yer veren raporlar yaymlayan TMMOB
Mimarlar Odasi’dir (TMMOB, 2017). Sivil toplum kuruluslarinin kentlere yonelik
caligmalar1 istenilen diizeyde gerceklesmemektedir. Oysaki sivil toplum orgiitleri,
kentte yasayanlarin kendilerini ifade etmesini ve gelistirmesini saglayarak kentli
bireyler olma yolunda yoniinde kentli halka biiylik kazanimlar saglar. Kentte
yasayanlarin kentsel haklar1 konusunda bilinglenmesi ve haklarin1 koruyabilmesi
i¢cin, bu orgiitlerin kentlerde aktif bir rol oynamasi ve yerel demokrasi kiiltiiriiyle

biitiinlesmesi gerekir.

Bolge Kalkinma Ajanslar1 kentlesmenin aktorlerinden birisidir. Bolgesel
planlamanin amaci, bdlgenin tiim bilesenleri hedefler dogrultusunda koordine
etmektir. Bolgenin bir diizen icerisinde ekonomik ve sosyal hayatini diizenlemektir.
Bolgeler aras1 diizensizligin giderilmesi i¢in imkanlar 6l¢iistinde bolge desteklenerek
gelismesi yoniinde calismalar yapilmasi énemlidir (DPT, 2000: 10). Ulkelerin bazi
bolgeleri gelismeye acgik olup, belirginlik kazanmistir. Bu bolgelerin genel 6zellikleri
sermayeyi kendilerine ¢ekmekle bilinmektedir. Sermaye girdisiyle diger bolgelerin
dikkatini ¢eken bolgeyle zaman iginde bolgeler arasinda rekabet unsurlarida

olusmaktadir.
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Bolgesel kalkinma politikalar1 ile dengeli bir kalkinmanin saglanmasi,
ekonomik birligin giiclendirilmesi, bolgeler arasindaki farkliliklarin azaltilmasi ile
ekonomik ve sosyal alanda yeterli diizeyde gelisim gosterememis bdolgelerin
desteklenmesi amaglanmistir (Pinar ve Arikan, 2003: 93). Bolge Kalkinma Ajanslari,
birbirinden farkli 6lgekte gelisme gosteren bolgeler arasindaki dengesizligi ortadan
kaldirarak, bolgenin ekonomisine ve sosyal hayatina zenginlik saglamaktir. Bu
gelismelerle bolge halkinin kalkinmasina destek vermektir (Berber ve Celepgi, 2005:
149). Neoliberal politikalar ile kentlesme siirecinde yasanan degisim ve
dontistimlerle birlikte kalkinma ajanslart onem kazanmistir. Kalkinma Ajanslariin
kurulmasi ile birlikte ¢esitli elestirel bakis agilart ortaya ¢ikmistir. Bu elestirilerden
birisi bolge kalkinma ajanlarinin {initer devlet yapisinin bozulmasina zemin
hazirlamasi ve ulusal varliga bir tehdit olusturmasidir. Bolge Kalkinma Ajanslari,
biitliinciil bir anlayis icerisinde gerceklesen iilke ekonomisinin iktisadi agidan
zeminini oynatarak siyasi birligin maddi anlamda bozulmasina neden olmaktadir

(Giiler, 2006).

Ulkelerin kendilerine 6zgii merkez konumunda olan bolgeleri bulunmaktadir.
Bu bolgelerde ekonomik ve sosyal hayat yogun olarak gelisme i¢indedir. Gelisme
icinde olan bu bolgeler ile gelisme icinde olmayan boélgeler arasinda biiyiik
dengesizlikler yasanmistir. Yasanan bu dengesizlikler bolgelerin  ekonomik
etkinliklerini, niifus dagilimini, kentlerin, ¢cevrenin ve dogal dokunun biitiinliiglinii
bozdugu gibi kalkinmanin ekonomik, sosyal maliyetlerini yiikselterek bolgelerin
gelismesini  engellemistir  (Arslan, 2005:276). Degisen diinya ekonomisi ve
kiiresellesmeyle beraber bolge kalkinma ajanslar1 yeni bir yonetsel anlayis igerisinde
orgiitlenmislerdir. Yonetisim adi verilen bu yeni yonetsel anlayis, bir¢cok katilimci
aktor ile karar alma siireglerinin olusturuldugu, mali ve idari agidan ozerk bir

yapilanma bi¢imini ifade etmektedir (Magkonya, 2006: 76).

4.2. Tiirkiye’de Kente Tutunma Siirecleri

Tiirkiye’de 1950’11 yillarda tarimda makinelesmenin baglamasi, kirdan kente
gocii etkilemis ve kentlesme hizin1 artirmistir. Tarimda traktoriin islevlik kazanmasi

insan giliciine duyulan ihtiyaci azalmigtir. Bu durum sadece tarim is¢isini degil, aile
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tiyelerinin de tiim yasamsal alanlarini etkilemistir (Keles, 2000:69). Kirdan kente go¢
eden insanlar, kente tutunmak icin gecekondu alanlarini yeni yasam alani olarak

belirlemiglerdir.

Kentler, 1980°1i yillardan itibaren Neoliberal politikalarin etkisi altinda
kalmistir. 2000’11 yillarda bu silireg devam etmis, i¢ ve dis gogiin yarattigi yeni ortam
kente tutunmayi etkilemistir. Kentlerin degisen sosyal ve ekonomik yapisi insanlarin

kentten beklentilerini arttirmistir.

Kiiresellesme ile birlikte giliniimiizde yasanan sosyal degisimlerin hizi
kentlerin farklilasmasina neden olmustur. Iletisim, teknolojik gelismeler ve
sermayenin siirekli mekanlar arasindaki hareketliligi kentleri etkilemistir. Kentsel
mekan tanimi artik kir-kent celigkisi iizerinden yapilmayip, kentler icindeki

farkliliklar ve parg¢alanmalar tizerinden yapilmaktadir (Aslanoglu, 2000 :148).

Kentler, tarihten bu yana yeni etkilesimlerin ve farkli karsilagsmalarin
yasandig1 mekanlardir. Farkl kiiltlirlere ait insanlarin kentten etkilenirken kenti de
etkilemeleri, kente yenilik getirmeleri, kentte yaraticilifin artmasina ve yasanan her
tirlii gelismeye ragmen o6zgiirliik arayisinin temelini olusturmustur. Baska yerlerden
ya da bagka tilkelerden plansiz gerceklesen gogler sonucunda kentleri biiyiiten ve
gelistiren ani ve beklenmedik, niifus hareketleri yasanmaktadir. Kentleri biiyiiten ve
kentlerde yeni durumlarin yasanmasina neden olan bu niifus hareketleri son iki
yizyildir artig gostermistir. Bu artisla neden olan en 6nemli olgulardan biri, hi¢
kuskusuz, savas, siddet, dogal afetler ya da daha farkli nedenlerden kaynaklanan

siginmacilik ve miilteci hareketleridir (Giiltekin, 2019:162).

Go¢ ¢ogunlukla bulundugu yerden baska bir yere ya da bulundugu iilkeden
baska bir iilkeye yerlesmek amaci tasiyan bir kavramdir. Go¢men ise, bulundugu
iilkeden bagka tilkelere yerlesmek niyeti tasiyan kisi, aile veya topluluk olarak ifade

edilmektedir (Keles, 1998:58).

Gog, sadece niifus hareketleri sonrasinda kentlerde yasanan fiziksel mekanin
degismesi degil ayn1 zamanda sosyal yapinin da tiim unsurlartyla yeniden doniistiigii
bir siireci kapsamaktadir. Bu siirecin igerisinde yer alanlar tekrar bir sosyallesme

yasayarak, geri kalan hayatlarinin tiimiinii yeniden sekillendirmek zorunda
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kalmaktadirlar (Adigiizel, 2018:1-2). Cesitli sebeplerden dolay1 isteyerek ya da
zorunlu olarak yasadiklar1 yerleri terk eden insanlar yerlestikleri yeni yerlerde

tutunmaya calismaktadirlar.

2011 yilindan itibaren Tirkiye’ye gelen Suriyeli gd¢menler geldikleri
kentlere tutunmaya calismislardir. Go¢menlerin kentlerde akraba veya ayni asirete
mensup tanidiklarini bulmalart kenti benimsemeleri ve kentli halka sosyal iligki
kurmalar1 agisindan O6nemlidir. Go¢menlerin bu sayede kentteki halkla aynmi dili
konusup iletisime gegmeleri, kendilerini ifade edebilmeleri ve ¢evrelerini daha rahat
anlamlandirabilmeleri uyumu kolaylastirabilmektedir. Kendilerini kiiltiirel olarak
kente yakin hisseden go¢menlerin uyum siireci daha kolay olmaktadir. Tiirkiye nin
Suriye sinira yakin kentlerindeki yerel halkla Suriyeli go¢menlerin kiiltiirel
Ozelliklerinin ayni olmasi uyum siirecini olumlu yonde katki saglamaktadir. Ancak
bu kentler disinda diger kentlere dagilim gosteren gocmenler kendi kiiltiirii ve
degerlerinden farkli bir kiiltiirle karsilagtiklar1 zaman uyum siirecinde ciddi sorunlar

yasanmaktadir (Apak, 2014:67).



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SURIYELI GOCMENLER VE GOCMENLERIN KENTE
TUTUNMA SURECI

5.TURKIYE KENTLESMESINDE SURIYELi GOCMENLER

Gog, kentlesmenin dinamiklerini olusturan unsurlardan birisidir. Cesitli
sebeplerle go¢ eden insanlar yani go¢menler geldikleri yerlerde farkliliklartyla dikkat
cekmektedirler. Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ karisikliklar sonucunda niifusun
bliyiik ¢ogunlugu farkl iilkelere go¢ etmek zorunda kalmistir. Suriye sinirina yakin
tilkeler bu gocten etkilenmistir. Suriye siirina yakin olmasi nedeniyle gocten biiyilik
oranda etkilenen iilkelerin basinda Tirkiye gelmektedir. 2011 yilindan itibaren
Suriyeli gé¢menler Tirkiye kentlesmesinin yeni aktorleridir. Son 8 yildir devam

eden go¢ hareketinin Tiirkiye kentlesmesi lizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir.

Iste bu baslik altinda Suriye’de meydana gelen i¢ savas ve bu savasin
Tiirkiye’ye etkileri degerlendirilecektir. Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye’deki hukuki
durumundan, kentler iizerindeki etkilerinden ve kente uyum siireglerinden genel

hatlariyla bahsedilecektir.

5.1. Suriye I¢ Savas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri

17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta 26 yasindaki Muhammed Buazizi’nin
Tunus’un bir kasabasi olan Sidi Buzid sokaginda bir pazar yerinde sebze ve meyve
satig1 sirasinda polisin satisa engel olmasi, mallarina el koymasi dahasi gence tokat
atmas1 sonucu kendini valiligin 6niinde yakmasi1 Arap Baharmin baslangic1 olarak
goriilmektedir. Bu olay sonrasinda yasanan gelismeler 23 yillik iktidar olan Zeynel

Abidin Binali hiikiimetinin devrilmesine neden olmustur (Koyuncu, 2014:17).

17 Aralik 2010°da Tunus’ta baslayan muhalif hareketlerin benzerleri
Ortadogu iilkelerinde goriilmeye baslamis ve zamanla Arap Diinyasi’nda deprem
etkisi yaratmistir (Boyraz, 2015:41). Arap cografyasi icerisinde bulunan iilkeler

arasinda domino etkisi yaratan ve halk hareketleriyle sonuglanan olaylar “Arap
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Bahar1” olarak nitelendirilmistir (Koyuncu, 2014:17). Olaylarin si¢radig: tilkelerden
biri olan Suriye Arap Cumhuriyeti’'nde, Mart 2011°de i¢ karigikliklar bas gostermis
ve ortaya c¢ikan olaylar sonucu catigsmalar yasanmistir. Catisma ortamindan kagan
Suriyeli gocmenler ilk kez 29 Nisan 2011°de Hatay ili Yayladag: ilgesinden 260
kisilik bir grup olarak Tiirkiye’ye giris yaparak yasanacak olan gd¢ dalgasinin
habercisi olmuglardir (AFAD, 2017). Mart 2011 tarihinde ise Suriye’de ydnetim
karsit1 kisiler Arap Baharindan etkilenerek silahlanmig ve catismaya baslamislardir.
Her gecen giin artan siddet olaylar1 ve ¢atismalar sonucu insanlar endise ve panik
halinde canlarim1i kurtarmak i¢in yogun bir go¢ hareketiyle komsu iilkelere
siginmislardir. Bu yogun go¢ dalgasindan en ¢ok etkilenen iilke ise Tiirkiye olmustur
(Kaypak ve Bimay, 2016:85). Suriye’de 15 Mart 2011 tarihinde ortaya ¢ikan ig
karigikliklar nedeniyle en az 500 bin insanin hayatin1 kaybettigi bilinmektedir.
Niifusun 20 milyon oldugu Suriye’de meydana gelen olaylar nedeniyle 13,5 milyon
insan yardima muhta¢ hale gelmekle birlikte, 6,3 milyon insan da yerinden
edilmislerdir. Yasanan bu siirecte 4,9 milyon insan ise kurtulusu komsu iilkelere

siginmakla bulmuslardir (AFAD, 2017).

Suriye’de 2011 wyili itibariyle ortaya ¢ikan i¢ savas sonrasinda, iilke
niifusunun yaklasik 74’li can giivenligi endisesiyle, zorunlu olarak komsu {ilkelere
gb¢ etmis ve bu gdcten en ¢ok etkilen ise Tiirkiye olmustur. Bu yogun gociin sebebi
ise Tiirkiye’nin uyguladigi “acik kap1” politikast olmustur. 2011 yilindan bu yana
yasanan go¢ dalgasi sonrasinda Tirkiye kayit disilar ile birlikte yaklasik 3,5 milyon
tizerinde Suriyeli gé¢mene ev sahipligi yapmistir. Bu durum {ilkenin ¢ok kiiltiirlii
sosyolojik yapisina kitlesel bir sekilde milyonlarca Suriyelinin girmesiyle birlikte
iilkede bambagka bir toplumsal sorun yasanmasma yol a¢mustir. Bir tiirlii
¢Oziilemeyen uyum sorunu istenmeyen bir¢ok olayin yasanmasina ve sorunlarin

giderek derinlesmesine sebebiyet vermistir (Tiimtas, 2018:26)

Komgu iilke ve Transit go¢ glizergdhi konumunda olan Tiirkiye’deki Suriyeli
gdemen sayist 21.03.2019 tarihi itibariyle 3.651.635 milyona ulasmustir (GIGM,
2019).Tiirkiye bu siirecte ilk glinden itibaren din, dil, irk ayrimi yapmadan “Ac¢ik
Kap1 Politikas1” uygulamis ve Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi

(AFAD) koordinasyonunca, Suriyeli gd¢menler i¢in barinma merkezinde aktif olarak
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ticretsiz saglik hizmeti ile kayip bir neslin olusmamasi i¢in egitim hizmeti
sunumunda bulunmustur. AFAD barinma merkezlerinde 80.742 bin g¢ocuk egitime
kazandirilirken, Milli Egitim Bakanligi isbirligiyle atilan adimlar neticesinde
anaokulundan lise son sinifa kadar toplam 508.846 bin ¢ocuga okul egitimi imkani
sunulmustur. Yine Saglik Bakanligi isbirligi ile Suriyeli Go¢menlere iicret 6demeden

saglik hizmetlerine ve ilaglara ulasim imkani saglanmistir.

Grafik.1.Yillara Gore Geg¢ici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak:(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019)

Suriye’de ortaya ¢ikan olaylar sonucu halkin can gilivenligi nedeniyle
tilkelerini terk etmeleri ve en yakin siir bolgesinde olan Tiirkiye’yi kendileri igin
giivenli bir liman olarak gérmeleri yogun bir gé¢ dalgasina neden olmustur (Cetin ve
Uzman, 2013:10). Tiirkiye bu go¢ dalgasi karsisinda “acik kap1 politikasi” uygulamis

ve Suriyeli siginmacilarin iilkeye girisi baglamistir.

Tirkiye’ye giris yapan Suriyeliler i¢in sinir bolgede yer alan kentler
belirlenmis ve ¢ok sayida bu bolgelere kamplar, konteynirkentler ve cadirkentler
kurulmugtur. Savasin uzamasi ve gelen go¢ dalgasi karsisinda bu yerlesim yerleri

yetersiz kalmistir. Bu durum karsisinda Suriyeli go¢cmenler kendi imkanlari
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dogrultusunda cesitli kentlere dagilarak ya da akraba bagi olan kisilerin yaninda

kalarak yasamlarini siirdiirmeye devam etmislerdir (Giigtlirk, 2014).

Grafik.2. Gecici Barinma Merkezleri icinde ve Disinda Kalan Suriyeliler
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Kaynak:(Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,2019)

Tirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki kentlerde Suriyeli
gocmenlere yonelik barinma merkezleri kurulmus, ancak kontrolsiiz sekilde hizla
biiyliyen go¢ dalgasi karsisinda bu barinma merkezleri yetersiz kalmistir. Barinma
merkezlerindeki yogunluk nedeniyle Suriyeli gd¢menler gerek bolge kentlerine
gerekse Tirkiye’nin diger bolge kentlerine goc etmesiyle kentlerde yeni bir sorun
alan1 olusmaya baslamistir. Kentlerde yasanan bu yeni sorun alam1 kentlesme
dinamiklerini, siirecini ve icerigini degistirmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
(GiGM) (21.03.2019) verilerine gore Tiirkiye kentlerinde yasayan ve yasal mevzuat
tarafindan “gecici koruma” statiisii altinda tanimlanan toplam Suriyeli sayisi
3.651.635 milyondur. Bunlarin yalnizca 140.704 bini 8 ilde olusturulmus olan 13
Barinma Merkezinde yasamakta, 3.510.931 milyonu ise Tiirkiye kentlerinin farkli
mekansal alanlar1 igerisine dagilmis durumdadir. Suriyeli gd¢menlerin yogunluklu
olarak yasadig1 10 kent &ne ¢ikmaktadir: Istanbul, Bursa, Konya, Izmir, Sanlurfa,

Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Kilis (GIGM, 2019).
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Cizelge 1: Tiirkiye’de Suriyelilerin Barinma Merkezleri ve Araclar

il Barinma Merkezleri | Barinma Tipi Barmnan Toplam
Kisi Sayis1 Say1

Altindzii Konteyner 2.056 konteyner 8.179 16.894
Kenti
Yayladag: Konteyner | 776 konteyner/32 | 3.670

HATAY Kenti betonarme bolme
Apaydin Konteyner 1.181 konteyner 5.045
Kenti
Giivegei Cadirkenti* 824 ¢adir 0 0
Ishaliye Cadirkenti* 1.552 ¢adir 0 0
Karkamis Cadirkenti* | 1.578 cadir 0

. Nizip 1 Cadirkenti* 1.873 ¢adir 0

GAZIANTEP Nizip 2 Konteyner 908 konteyner 3.732 3.732
Kenti
Ceylanpinar 4.972 gadir 17.100
Cadirkenti
Akgakale Cadirkenti 6.461 cadir 21.057

SANLIURFA Harran Konteyner 2.069 konteyner 9.729 64.432
Kenti
Surug¢ Cadirkenti 7.028 gadir 16.546

KIiLiS Onciipmar Konteyner | 3.089 konteyner 9.898
Kenti 24.164
Elbeyli Besiriye 3.586 konteyner 14.266
Konteyner Kenti

MARDIN Midyat Cadirkenti* 1.053 ¢adir 0 0

KAHRAMANMARAS Merkez Konteyner 5.008 konteyner 16.309 16.309
Kenti

OSMANIYE Cevdetiye Konteyner | 3.352 konteyner 13.585 13.585
Kenti

ADIYAMAN Merkez Cadirkenti 2.302 gadir 0 0

ADANA Sarigam Konteyner 6.136 konteyner 26.176 26.176
Kenti

MALATYA Beydag1 Konteyner 1.977 8.964 8.964
Kenti

BARINMA MERKEZLERINDEKI SURIYELI GOCMEN SAYISI 174.256

TOPLAM: 57.813 bin barinma tipi mevcuttur.( 27.675 ¢adir ve betonarme bélme-54.703 kisi,

30.138 konteyner-124.262 Kkisi, %69,4).

%30,6 ve

* Bu barinma merkezleri gecici siireyle kapatilmstir.

Kaynak:(AFAD, 2018)

Tirkiye bu goc dalgas1 karsisinda kisa vadeli ¢6ziim politikasi izlemis ve
gocmenlerin barinmast i¢in 10 ilde 20 barinma merkezi kurmustur. Kentlerdeki
Suriyeli go¢men sayisina gore kurulan bu barinma merkezleri igerisinde farki
blyiikliikte ve sayida konteyner kentler ve c¢adirkentler kurulmustur. AFAD
(15.10.2018)’1n verilerine gore 174.256 bin Suriyeli gogmenin yasadigi 20 barinma

merkezinin 11’1 konteyner kent iken 9’u ise ¢adirkenttir. Suriye sinirina yakin bu

kentlere kurulan barinma merkezleri gogmenler i¢in bir konut gorevi gérmektedir.
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Suriyeli gogmenler i¢in siira yakin bu 10 farkli kentte 174.256 bin Suriyeli
gocmen ic¢in 20 barinma merkezi bulunmaktadir. Ancak kurulan bu barmmma
merkezleri igerisinde barinma, giivenlik, gida, egitim ve saglik hizmetleri
goemenlerin sorunlarin1 ¢6zme konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu durum ise
Suriyeli gogmenlerin kendileri i¢in kurulan barinma merkezleri disina ¢ikmasina ve

kentlere dagilmasina yol agmustir.

Bu go¢ dalgasinin devam etmesi ve Suriye’den gelen gé¢menlerin iilkede
kalic1 bir hal almasi durumu onlari, Tirkiye’nin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
hayatinda yeni aktorler konumuna da getirmistir. Tiirkiye’nin o6zellikle kent
politikalarin1 belirlerken bu yeni aktorleri gormezden gelmesi miimkiin degildir.
Hem Suriyelilerin hem de yerel halkin iizerinde bu go¢ dalgasinin etkisinin zamanla
azaltilmas1 ve “toplumsal uzlasi”nin saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
bliyiik 6nem tasimaktadir. Goglerin sadece bir niifus hareketi olarak goériilmemesi ve
gb¢ sonucu siyasi ve carpik kentlesmenin yani sira su¢ olgusu, uyum sorunu ve
psikolojik sorunlar gibi sosyal sorunlarda ortaya ¢ikmaktadir (Coban I¢agasioglu,
2011:110).

Yasadigimiz c¢agda gog¢, kiiresel bir kavram olup yasanan teknolojik
gelismeler ve ulasim kolayligiyla daha miimkiin hale gelmektedir. Kiiresellesmeyle
ortaya ¢ikan esitsizlikler, savaslar, insan haklar1 ihlalleri, dislanma, ayrimcilik,
irkeilik ve giivenlik endiselerinin tamami gogiin nedenleri olarak goriilmektedir.
Cesitli nedenlerle go¢ edilen bolge veya iilkelerde go¢cmen sayisinin artmasi o
bolgenin etnik yapisinin ¢esitlenmesine ve degismesine neden olmaktadir. Bloch’e
(2011:531) gore bu degisim gog¢ edenler ile go¢ alan bolge ve bolge halki i¢inde

Onemlidir.

Artik gocler farkli nedenlere bagl olarak ¢esitlilik gosteren ve miidahale
edilmesi gereken kiiresel bir sorun haline gelmistir. I¢ savastan kacarak farkli
tilkelere go¢ eden insanlarin yasadiklari sorunlar karsisinda diinya iizerinde yasayan
her bir bireyin birbirine karst sorumlulugu s6z konusudur. Gog edilen bdlge ve goc
alan bolge iizerindeki her bir gelismenin tiim insanlig1 etkiledigi ve olaylara kayitsiz
kalinamayacag1 gercegi Suriye’de meydana gelen i¢ savas sonucunda yasananlarla

bir kez daha giin yiiziine ¢ikmistir ( Kaypak ve Bimay, 2016:91).
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Icisleri Bakanhig Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 21 Mart 2019 tarihi
itibartyla Tiirkiye’de kayit altina alinan Suriyeli go¢men sayis1 3 milyon 651 bin 635
kisi olarak aciklanmistir. G6¢ edenlerin 1 milyon 980 bin 963’1 erkeklerden, 1
milyon 670 bin 672’u ise kadinlardan olusmaktadir (GIGM, 2019). 21Mart 2019 yili
itibariyle Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ eden 3.651.635 milyon Suriyeli gdgmenin
cinsiyet dagilimma bakildiginda, erkek niifusun kadin niifusundan sayica fazla
oldugu goriilmektedir. Suriyeli gogmenlerin yas dagilimlart incelendiginde ise geng
niifusun oldukga fazla olmasi dinamik bir gd¢men niifusun varligin1 gozler 6niine

sermektedir.

Grafik.3.Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve

Cinsiyet Dagilim
YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.980.763 1.670.672 3.651.635
0-4 259.566 242 490 502.056
5-9 260.092 244,490 504.582
10-14 202.540 187.578 390.118
15-18 149.704 123.751 273.455
19-24 321.775 230.276 552.051
25-29 209.186 147.97% 357.165
30-34 173.006 126.255 299.261
35-39 122.550 96.103 218.653
40-44 80.984 71.143 152.127
45-49 59.996 57.057 117.053
50-54 48.691 46.348 95.039
55-59 33.954 34,094 68.048
60-64 23.834 24.408 48.242
65-69 15.826 16.300 32.126
70-74 8.990 9.574 18.564
75-79 5.063 6.236 11.299
80-84 2.800 3.500 6.300
a5-89 1.565 2.026 3.591
90+ B4 1.064 1.905

21032019 tbanyla e . —
J GUC IDARES]
= GENEL MUDURLE

Gog Idares: Genel Mudurlugu veradir

Kaynak: (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019)

5.2. Suriyeli Go¢gmenlerin Tiirkiye’de Hukuki Durumu

Suriye’de 2011 yilinda meydana gelen olaylar sonrasinda Tiirkiye’ye
baslayan gog¢, yillara gore artig gostermis ancak goc ile gelen insanlarin hukuksal ve
toplumsal tanimlar1 her zaman tartisma yaratmistir. Bu durum ise kavramsal bir

muglaklik yasanmasina sebebiyet vermis ve Suriye’den Tirkiye’ye goc edenler;
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gdemen, siginmaci, miilteci, sartlh miilteci, gecici koruma kapsamindaki kisiler
tanimlamalariyla adlandirilmistir. Bu kavramlar ¢ogu zaman birbirinin yerine
kullanilmis olsada icerik olarak birbiriyle ortiismemektedir. Bu sebeple sozii edilen
kavramlarin tanimlarinin igerigi iyi bilinmeli ve Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ edenlerin
hukuki statiisii tespit edilmelidir (Tiimtas, 2018:33). Go6g, ¢ogunlukla bulundugu
yerden baska bir yere ya da bulundugu iilkeden bagka bir iilkeye yerlesmek amaci
tagityan bir kavram olarak tanimlanmaktadir Go¢men ise, bulundugu iilkeden bagka
iilkelere yerlesmek niyeti tasiyan kisi, aile veya topluluk olarak ifade edilmektedir

(Keles, 1998:59).

Bloch’e (2011:533) gore gogmen, herhangi bir sinirlama olmaksizin go¢ alan
tilkeye giris yapan, caligma hakki saglanan ve dahasi barinma 6zgiirliigii olan ve bu
imkanlar dahilinde bulunduklar1 tlkenin genel goOriinlimiinii yansitan kisilere

denilmektedir.

Sigmmact tanimi; “Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi
veya siyasi diislincelere bagli olarak kovusturmaya ugrayacagindan hakli nedenlerle
korktugu i¢in, vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
korumasindan istifade edemeyen veya korktugu i¢in istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa o ililkeye donmeyen
veya korkusundan dolay1r tekrardan o iilkeye donmek istemeyen kisiyi” ifade
etmektedir. Avrupa'da meydana gelen olaylar sonucu bu tanimlamanin igeriginde

belirtilen durumlar1 yasayan yabanci kisilere ise miilteci denilmektedir.

Sarthh Miilteci kavraminin miilteci kavramindan farkli olmasinin nedeni
Tiirkiye’nin, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinin, 1. maddesindeki mekan
bakimindan Ongoriilen se¢gme hakkini kullanarak “Cografi Kisitlama”y1 kabul
etmesiyle iliskilidir. Bu nedenle sartli miilteci tanimi; Avrupa iilkeleri disinda
meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin

disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
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istemeyen vatansiz kisilere statli belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade
etmektedir. Bu durumda olan vatansiz kisilerin ti¢lincii bir {ilkeye yerlestirilinceye
kadar, Tiirkiye’de kalmalarina izin verilmektedir (GIGM, 2017). 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91. Maddesine dayanilarak, 2014

tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi hazirlanmistir.

28 Nisan 2011 tarihi itibariyle Suriye’de meydana gelen olaylar nedeniyle
Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler ile Suriye’den gelen vatansiz kisiler ve miilteciler
Tirkiye’de gecici koruma kapsamindadir. Gegici koruma kapsamindaki Kkisiler,
iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi lilkeye geri donemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak
tilkemiz sinirlarina gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilardan haklarinda bireysel
olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan yabancilar olarak
belirlenmistir (GIGM, 2017). 04 Nisan 2013’te kabul edilen 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 61. maddesinde miilteci taniminin kapsami,
Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle {ilkeye gelen vatansiz kisilerin
statlisii ile olusturmaktadir. Ancak sigmmmaci tanimi1 bu kanun igerisinde yer
almamakla birlikte siginmaci yerine Kanun’un 62. maddesinde sartli miilteci tanimi
yapilmis ve bu defa da Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sonucu iilkeye
gelen vatansiz kisilerin statlisiniin tanimi1 yapilmistir. Biitin bu tanimlamalar
cercevesinde 2011 yilindan itibaren Suriye’den Tiirkiye’ye kitleler halinde gelen ve
geri donmeleri pek miimkiin olmayan, acil olarak gecici koruma ihtiyaci iginde olan

Suriyeli gogmenler Gegici Koruma statiistinde degerlendirmektedir.

5.3. Suriyeli Go¢menlere Yonelik Uygulanan Kentsel Kamu Politikalar:

Kentler, insanlara diinyaya daha genis acidan bakabilme, sagduyu kazandirma
ve Ozgirlik alanlar1 olusturarak cinsiyet, yas, statii, kan bagi ve hicbir etnik
ayrimcilik yapmadan insanlar arasi esitlik kavramin1 yaymaya ve bu yolla tarihsel
stiregler icerisinde gelenek olusturma alanlar1 haline gelmistir (Bookchin, 2017:22).
Go¢ olgusu kentlerde toplumsal yapinin degismesine ve farkli yasam kiiltiirlerinin
yesermesine zemin hazirlamis ve giin gegtikge derinlemesine izler birakan sonuglarin

ortaya ¢cikmasina neden olmustur.
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Go¢ olgusu bir¢cok nedenin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gog siirecinde
insanlar dogalar1 geregi kendileri icin gilivenli olan yerleri tercih etmektedirler.
Bloch’e (2011:531) gore gog iilke icinde gergeklestiginde i¢ gog, iilkeler arasi
gerceklestiginde ise uluslararasi gé¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu  gogleri
gerceklestiren i¢ gocmenler iilke simirlart iginde yer degistirirken, uluslararasi
gocmenler goc hareketleriyle iilke sinirlarint agmaktadirlar. Tiirkiye’de Cumhuriyet
Donemi oncesindeki kitlesel go¢ hareketleri Cumhuriyet Donemi ve sonrasinda da
artarak devam etmis olup, 1922°den bu yana 5 milyondan fazla gogmene ev sahipligi
yapmustir. Calisma, egitim ve diger amaglarla gelmis olan gégmenler bu sayiya dahil
degildir. Bu gruplara dahil olmayan rakamlara gore son 13 yilda toplam 2.442.159
kisiye ikamet izni aldig1 verilmistir (GIGM, 2018). Suriyeli gd¢menler ¢cogunlukla
iilkelerine komsu olan bolgelerde kalmaktadir. Suriye’de yasananlar en ¢ok komsu
iilke olan Liibnan, Urdiin ve en ¢okta iilkemizi etkilemistir. Resmi rakamlar disinda 3
milyon fazla kayit altina alinamayan Suriyelinin oldugu tahmin edilmektedir. Bu
siiregte yasananlar go¢ alan {ilkelerin ekonomilerinde, alt yapilarinda ve
kaynaklarinda sikintiya yol agmistir. Bu duruma ek olarak her gecen giin artis
gosteren gogmenler kendileri i¢in yapilmis olan kamp alanlarii terk ederek {ilkenin
cesitli kentlerinde kotli yasam kosullan teskil eden barmaklarda yagam miicadelesi

vermeye baslamislardir (UNHCR, 2018).

Suriyeli go¢cmenler icin  olusturulan kamplarda ¢esitli  hizmetler
sunulmaktadir. Suriyeli gogmenlerin barinma, saglik, egitim, 1sinma ve temel ihtiyag
maddelerine ulagim konusundaki kolayliligr saglayan hizmetleri kapsamaktadir.
Gegici Koruma Yonetmeliginde vurgulandigr gibi Suriyeli gdgmenler i¢in hazirlanan
kamp alanlarinda ve kamp dis1 alanlarda bu hizmetler sunulmaktadir. Bu
Yonetmelikle hem gegici barinma merkezlerinde hem de barinma merkezleri disinda
kalan yani ¢esitli kentlere dagilim gosteren Suriyeli gogmenler Saglik Bakanligi’nin
sorumlulugu dahilinde saglik hizmeti sunumu almaktadirlar. Yine MEB kontroliinde
gerek gecici barinma merkezlerinde gerekse bu merkezlerin disinda kalan Suriyeli
goemenler i¢in egitim hizmetleri olusturulmustur. Gegici Koruma kapsamindaki
goemenlerin is hayatina yonelik diizenlemeler ise Calisma ve Sosyal Gilivenlik

Bakanlig1 goriisii sonrasinda Bakanlar Kurulunca belirlenmesi kararlastirilmistir.
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AFAD tarafindan Suriyeli gogmenlerin barinma ihtiyaglarii karsilamak igin
10 ilde farkli sayilarda ¢adirkentler ve konteynerkentler kurulmustur. Bu barinma
merkezlerinde egitim hizmetleri kapsaminda okul, derslik ve 6gretmen temin edilmis
yine sosyal hizmetler kapsaminda spor alanlari, oyun parklari, internet salonlari,
market, camasirhane, bulasikhane, mescit, kuran kursu, itfaiye gibi ¢esitli imkanlar
sunulmustur. Gogmenlerin  saglik sorunlar1 karsisinda kendilerine yardimci
olabilecek saglik personeline ulasma imkani, bebek dogum {initeleri,
ameliyathaneler, poliklinik hizmetleri gibi saglik hizmetleri sunulmustur. Fakat
yillara gore siirekli artis gosteren go¢ dalgas1 karsisinda kurulan bu barinma
merkezleri yetersiz kalmistir. Bu durum gd¢menlerin kamp alani disina ¢ikmalarina
ve farkli kentlere dagilmalarina neden olmustur (Deniz ve Etlan, 2009). Kentlerde
yasam alani bulmaya calisan Suriyeli gogmenler barinma, yeme-igme, saglik, ulasim
ve kentsel hizmetlerden yararlanma konusunda zorluklar yagsamaktadirlar. Kentlerde
insani temel gereksinimlerini karsilayamayan g¢menler birgok toplumsal sorunla da

kars1 karstya kalmaktadirlar.

Suriye’de 2011 yilindan bu yana devam eden i¢ savas sonucu Suriyeli
goemenler evlerini ve iilkelerini terk etmeye zorunda kalmislardir. Farkli iilkelere
go¢ eden Suriyeli gogmenlerin yogun olarak tercih ettikleri iilke Tiirkiye olmustur.
Tiirkiye’ye gelen Suriyeli gd¢menler giivenlik, beslenme, barmma ve saglik
ihtiyaglar1 gibi temel sorunlarla karsilasmislardir. Bu sorunlar bazi problemleri de
beraberinde getirmis ve gerek ekonomik gerekse toplumsal sikintilara yol agmustir

(Orhan ve Giindogar, 2015:10).
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Grafik.4.Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gore

Dagilhim

ULKEMIZDE GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERINDAGILIMI 21.03.2019 (ALFABETIK)
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Kaynak: (Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019)

Gegici Koruma kapsamindaki Suriyeli gogmenlerin 140.704’{ gecici barinma
merkezlerinde iken, 3.510.931°1 barinma merkezlerinin disinda kalmakta olup, ¢esitli
kentlere dagilim gostermislerdir (AFAD, 2019). Gegici barinma merkezleri disina
dagilim gosteren ve kentlere gelen go¢menleri barinma konusunda sorunlar
beklemektedir. Suriyeli gd¢menlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun kentlere gelmesi var
olan mekansal ayrigmalara bir yenisini daha eklemistir. Kendi ¢abalarina gore kentsel

mekanlarin bir¢ok alaninda sagliksiz sekilde ve farkli bigimlerde barinmaya ¢alisan
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Suriyeli gd¢menlerin sayisi her gecen giin artis gostermeye baslamistir. Bu artis
kentlerde giivenli alanlarin sorgulanmasina sebebiyet vermistir. Kentlerde sayilari
kontrolstizce artan Suriyeli gogmenler ile yerel halk arasinda yasanan gerilim sonucu

sayisiz ¢oklukta istenmeyen olaylar yasanmustir.

Suriyeli gd¢menler kentsel alanlarda gilivenli yasanabilirlik algisini
degistirmis ve Tiirkiye kentlesmesine gilivenlik acisindan yeni sorumluluklar
yiiklenmesine yol agmistir. Gelinen noktada kentlerde devam eden bir¢ok giivenlik
sorununa bir yenisi eklenmis ve her gegen giin kentlerde sayilar1 artan Suriyeli
goemenler kent ve kentli halki i¢in bir gilivenlik sorunu tegkil eden gruplar haline
gelmistir. Yasanan olaylar karsisinda kentlerde gilivenli alanlarin neresi oldugu ve
“glivenli kent” kavraminin kent sinirlari icerisinde nerede baslayip nerede son
buldugu konusu kentte yasayan insanlarin en temel merak konusu olmustur. Kentte
yasayan insanlar yeni belirleyecek olduklar1 kentsel yasam alanlarinda Suriyeli
gocmenlerin varhigini sorgulamaktadirlar. Bu durum aslinda Suriyeli gd¢menlerin
kentlerde giivenligi tehdit eden kisiler olarak goriilmelerinden kaynaklanmaktadir.
Kentlerde kalic1 olduklar1 diisliniilen Suriyeli go¢menlere karsi kentli halkin
tedirginligi ile gogmenlerin dislanma hissi birlesince giivenlik korkusu ve endisesi
her iki taraf i¢inde risk olusturur hale gelmistir. Kentsel mekanlarda her gegen giin
sayilar1 artan, llkelerine geri donmek istemeyen ve Tiirkiye’de kalict hale gelen

Suriyeli gd¢gmenlerin kentlerdeki giivenlik algisini etkiledigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de Suriyeli gé¢menlere karsi insani yardim, toplumsal kabul ve
uyum konusunda ¢ok biiyiik fedakarliklar saglanmis ve gelinen nokta itibariyle kabul
ve uyum konusunda tahammiiller azalma gostermeye baslamigtir. Bu siirecin iyi
yonetilmesi i¢in toplumsal kabuliin devamini saglamak adina, toplumdan destek
alinarak toplumsal katilimla bir yonetim anlayis1 benimsenmelidir. Daha gercekei
daha saglikli veri paylasimlariyla, evrensel haklar ¢ercevesinde sivil tolum

kuruluglarinin etkinliginin artirilmasi agisindan dnemlidir (Erdogan, 2014:5).

Cesitli sebeplerle ortaya ¢ikan gdc¢ hareketleri sonucu var olan uyumun
yeniden sekillenip yeni bir uyuma doniismesi kaginilmazdir. Go6¢ sonrasinda
hayatlarin tekrar sekillenmesi i¢in uzun bir uyum siireci gereklidir. Bu uyum siireci

tek tarafli olmayip goc eden kisiler ile go¢ edilen bolgedeki kisilerin ortak paydasi
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olmalidir. Ciinkii uyum karmasik ve ¢ok aktorlii bir siiregtir. Uyum siirecini; gogiin
nedeni, go¢menin uyuma istekli olmasi, gdgmenin egitim diizeyi, gd¢ edilen iilkenin
siyasi davraniglari, go¢ edilen iilkenin ekonomik durumu, istihdam politikasi,
gdemenin cinsiyeti, medeni durumu gibi ¢esitli veriler 1s1ginda aydinlatmak ve

degerlendirme yapmak daha etkili olacaktir (Karasu, 2017:633).

5.4. Suriyeli Go¢menlerin Kente Uyum Siireci: Icerik, Sorunlar ve

Coziim Onerileri

2011 yilindan itibaren yasanan go¢ dalgasi karsisinda kentlerde birgok sorun
bas gostermeye baslamistir. Farkli kiiltiirleri icinde barindiran kentler hem sorunlarin
yasandigi hem de sorunlarin ¢6ziim alanlari konumundadir. Bu agidan, bu baslik
altinda Suriyeli gdo¢menlerin kente uyumu ve yasanan uyum sorunlarina iliskin

¢Ozlim Onerileri degerlendirilmektedir.

5.4.1. Kente Uyum Siirecine iliskin Genel Degerlendirme

Gog¢ olgusu tarihten bu yana birgok nedene bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Zaman ve mekan farkliliklar icerisinde sekillenen gogiin sadece bir nedene baglh
olarak tanimlanmasi, Ol¢ililmesi, degerlendirilmesi ve c¢Ozliimlenmesi miimkiin
degildir. Ciinkii go¢ karmasik bir bilesenden olusur (Icduygu ve Sirkeci, 1999: 249-
250). Gogmenlerin go¢ etme kararlarini etkileyen cesitli faktorleri vardir. Bloch’e
(2011:534) gore bir aile ferdinin is bulmasi ve barinma yeri temin etmesiyle diger
aile fertlerinin aile ve akrabalik baglariyla gog¢ siirecini baslatmasi gibi siyasi
baskilar, savaglar, i¢ karisikliklar, insan haklarinin ihlali ve giivenlik endisesi gibi

olgularin ortaya ¢ikmasi da insanlarin gog kararini etkilemektedir.

Tiirkiye’de 2011 yili itibariyle go¢ olgusu, kentlesmenin belirleyici
dinamiklerinden birisini olusturan en 6nemli unsur olmustur. Suriye’den Tiirkiye nin
cesitli kentlerine gelen go¢ dalgasi sonucunda mekansal ayrigmalar derinlesmistir.
Kentin barinmaya uygun olmayan yerlerine yerlesen Suriyeli gogmenler Tiirkiye’nin
1950’lerden beri miicadele ettigi carpik kentlesme ve barmmma sorununu

agirlagtirmiglardir. Kentlesmede yeni bir aktor olan Suriyeli go¢menlerin varhigi
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mevcut olan barinma sorununu derinlestirdigi gibi toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik

sorunlara yol agmustir.

Uyum siireci, doniistiirmeden ya da biitlinlesmeden ziyade, toplumu olusturan
farkli niteliklere sahip gruplarin uyumunu kapsamaktadir. Kente gelen gogmenlerin
kendi kiltlirlerine 6zgii davranis sekillerinden ve kaliplarindan tiimiiyle
vazgegmesine gerek kalmaksizin, kentle uyum siireci igerisinde yeni yasamaya
basladig1 topluma katki saglayarak bir biitiinliik teskil etmektedir. Herhangi bir
asimilasyon veya biitiinlesmede olan bir biitiin icinde yok olma ya da erimeden,
parcalarin eklemlenmesiyle olusan ¢ok renkli bir tablodan s6z edilmektedir (Karasu,
2016:998). Gogmenlerin kentle uyum sorununa ¢6ziim iiretmek onlarin varligini

kabul etmekten gegmektedir.

Savaglar sonunda bir yerden bir yere go¢ eden insanlar hayatlarina yeniden
baslamis sayilmaktadirlar. Yasamaya baglamis olduklar1 yeni hayatlarina ve
geldikleri topluma uyumu gergeklestirmeye ¢aligmaktadirlar. Koklerinin ait oldugu
topraklardan c¢ikip gelmis insanlar yer degistirme sirasinda ve sonrasinda
onemli kayiplara ugramaktadirlar. Bu durumun insan hakk: agisindan ciddi bir sorun

oldugu gozlenmektedir.

Gergeklesen zorunlu niifus yer degistirmeleri ile gogler lizerine yapilan
sosyal arastirmalar gosteriyor ki, yer degistirenler yeni geldikleri toplumlara uyum
konusunda zorlanmaktadirlar. Bu sancili bir siireci kapsamaktadir. Biiyiik kitlesel yer
degistirmeler ve gogler sonrasinda gd¢menler gittikleri yeni ¢cevrelere uyum
saglamalari i¢in gecirdikleri siirelerde bir¢cok zorlukla karsilasmaktadirlar. Yasanan
zorluklara ¢6ziim bulunmasi, giincel ve acil bir siyasal sorun haline gelen bu durum
icin uzun vadeli planlamalar yapilmasi gerekmektedir. Go¢menlerin is piyasasi
icerisinde nasil degerlendirecegi, konut sorununun nasil giderilecegi, yerel halkla
dogabilecek gerilimlerin nasil azaltilacagi, egitimlerinin nasil saglanacaklar1 ve
toplumsal uyum siirecinin nasil yonetilecegine dair ¢oziimler liretmek gerekmektedir

(Tekeli, 2018:2).
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5.4.2. Temel Sorunlar ve Céziim Onerileri

Tiirkiye’nin cesitli kentlerinde bulunan Suriyeli gog¢menlerin en temel
sorunlarinin basinda sosyal uyum sorunu gelmektedir. Sosyal Uyum, gé¢menlerin
geldikleri topluma uyumu olarak adlandirilmaktadir. Birbirinden farkli tilkelerden ve
kiiltiirlerden gelen insanlarin giindelik hayat icerisindeki tutum ve davranmiglar
genellikle ev sahibi toplum tarafindan kabul gormemekte ve yadirganmaktadir.
Sosyal uyumun saglanmadigi toplumlarda gé¢menler ile ev sahibi toplum arasinda
gerginlikler, diglanmalar ve Ofke patlamalar1 yasanabilmektedir. Bu durum ise
toplumsal baris1 tehdit eden ve derinlesen sorunlarin nedenini olusturmaktadir
(Duruel, 2017:72). Farkli kiiltiirel degerlere sahip olan Suriyeli gd¢menlerin
toplumsal uyumunun saglanmasi acisindan kentli halkla ve gd¢menler arasinda

iletisimin saglikl kurulmasi gerekmektedir.

Ozcan ve digerlerine (2017:998) gore, Tiirkiye'nin 2011 sonrasinda “acik
kap1 politikas1” ile kabul ettigi Suriyeli gd¢menlere yonelik insan haklar1 temelli,
sivil inisiyatifin 6ne ¢iktig1 ve “gilivenlik algisinin” yumusatildig1 yeni bir politikaya
ihtiyac1 vardir. Bu politikanin iretilmesinde ise Tiirkiye’nin Avrupa Birliginin
miilteci politikasina yonelik tiim sorumlulugu yiliklenmeyerek tekrardan gozden
gecirmesi gerekmektedir. Tirkiye’nin go¢gmenlere yonelik kisa vadeli ve sorunu
Oteleyen c¢Oziimlerden vazgecen bir siyasi irade ortaya koymasi kentlesmeye katki

saglamasi agisindan 6nemlidir.

Insanin yeme, i¢gme gibi en temel ihtiyaclarindan biriside barmmadir.
Tirkiye’de kalis siireleri artan Suriyeli gdo¢menler icin Suriye sinirma yakin
belirlenmis 10 kentte ¢esitli sayida barinma merkezleri kurulmustur. Fakat gelen go¢
dalgas1 karsisinda barinma merkezleri yetersiz kalmis ve gogmenler ¢esitli kentlere
dagilim gostermistir. Gogmenlerin gelir diizeyleri yetersiz oldugu icin kentlerde
beslenme ve barinma sorunu yasamaktadir. Sagliksiz yapilagsmalarda barinmak
zorunda kalan go¢menlerin bu durumunun diizeltilmesi i¢in gé¢menlere yonelik
konut politikas1 bir an &nce giindeme alinarak ¢oziim iiretilmelidir. Ozcan ve
digerlerine (2017:998) gore, Go¢menlerin barinma sorununa yonelik bir Sehircilik ve
yerel yonetim mevzuatinin olusturulmasi ve barmma uygulamalar1 agisindan su

temel konularin oncelikle giindeme alinmasi gerekmektedir. (1) Cevre ve Sehircilik
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Bakanlig1 koordinasyonu igerisinde “barmmma politikasindan sorumlu” bir birimin
olusturulmasi, (2) Her kentin kendine 06zgli bir veritabanin olmasi, (3) Cocuk
Gogmenler igin ayri bir uygulama sisteminin olusturulmasi, (4) TOKIi’nin
goemenlere yonelik Belediyeler ile isbirligi icinde kalic1 konut politikast olusturmasi,
(5) Her kentte gecici konut uygulamalar igin sivil girisimcilerle isbirligi iginde
calisabilecek bir sistemin kurulmasi, kentlerdeki barinma sorununa ¢6ziim {iiretme

noktasinda son derece dnemlidir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli go¢cmenlerin yarisindan fazlasi okul g¢agindaki
cocuklardan olusmakta olup, bu niifusun higbir egitim almadan Tiirkiye’de kalmalari
kayip bir neslin olusmasina neden olmaktadir. Egitimden uzun siire ayr1 kalan
insanlar toplum icin son derece biiyiik bir sorun olusturmaktadir (Erdogan, 2014:33).
Toplumlar egitimle insa edilir. Bunun i¢in gog¢menlerin egitim hizmetlerinden
haberdar olmalar1 ve egitime zorunluluk getirilmesi gerekmektedir. Bunun ig¢in
gocmenlere yasal sorumluluklar yiiklenmelidir. Egitim hizmetinden yararlanmak

keyfiyetten ¢ikartilip sart kosulmalidir.

Suriye’den Tirkiye’ye yasanan go¢ hareketinden en ¢ok etkilenen kesim
cocuklardir. Cocuklar bu gbé¢ hareketi esnasinda birgok tehlikeli yolculuklardan
gecerek ve bu yolculuklar esnasinda istenmeyen olaylara maruz kalarak, gitmek
istedikleri yerlere varmaktadirlar. Savunmasiz ve haklarindan haberdar olmayan
gocmen c¢ocuklarin temel haklar1 icin Tirkiye, Avrupa Birligi gibi “cocuklarin
yiiksek menfaati” adina, Birlesmis Milletler basta olmak iizere uluslararasi
mevzuatin 6n gordiigi sekilde bir yaklagim gelistirmek durumundadir. Bu yaklasim,
AB gd¢men politikasinda siyasi iradenin “gocuk haklar1” agisindan uzlasiya varmasi,
Dublin Sistemi’nin esnetilmesi ve yeni ¢oziimlerin Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin

ilkelerine bagli olusturulmasiyla miimkiindiir (Mamur Isik¢1 ve Ozcan, 2017:657).

Suriye’de farkli mesleklere sahip Suriyeli gogmenlerin calisma hayatlar ile
Tiirkiye’deki ¢aligma hayatlar1 arasinda ciddi anlamda farkliliklar gézlenmektedir.
Yasanan bu durum savas ve go¢ siirecinin dogal bir unsuru olarak goriilmektedir.

Gogmenlerin calisma hayatlarindaki degisimleri, yagsanan bu siireci bir parcasi
konumundadir (Duruel, 2017:65). Tiirkiye’de var olan istihdam sorunu gd¢men

niifusun kentlere yerlesmesi ise daha da derinlesmistir. Ucuz isgiicii, emek somiiriisii,
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sigortasiz ve disiik licretle kacak isci calistirmak hemen hemen her kentte yasanan
bir sorun alanmma doniismiistiir. Bu sorunlarin ¢6ziimii konusunda gog¢menlerin

calisma hakki konusundaki yasal hiikiimleri uygulayici olmalidir.

Hazirlanan bir¢cok raporda Suriyeli go¢menlerin barinma ve beslenme
kosullarindan kaynakli ciddi saglik problemleri ile karsilastiklar1 belirtilmektedir.
Goriilmeyen bir¢ok hastaligin tekrardan goriilmeye baslandigi ve bu hastaliklardan
en ¢ok etkilenen kesimin ¢ocuklar ve kadinlar oldugu ileri siiriilmektedir. Cocuk felci
bu hastaliklara 6rnek teskil etmektedir (Orhan ve Senyiicel, 2015:20). Kentlerde
sagliksiz kosullarda yasayan ve yetersiz beslenen bir¢ok Suriyeli gogmen toplumun
saglik yapisini etkilemekte ve mevcut durumu tehdit etmektedir. Bunun 6nlenmesi
icin Suriyeli go¢menlerin saglik imkanlarma erisimini kolaylastirmak ve saglik

hizmetlerinden yararlanmalar1 konusunda dogru bilgilendirmesi gerekmektedir.
5.5. Dogu Karadeniz Bolgesindeki Suriyeli Go¢menlerin Genel Durumu

2011 yilindan bu yana Tiirkiye’de sayilar1 giderek artan Suriyeli gd¢men
niifusu resmi kayitlara gore 3.651.635 kisidir (GIGM, 2019). Suriye’de 2011 yilinda
ortaya cikan i¢ karigikliklar nedeniyle giivenlik endisesi tasiyan ve iilkelerini terk
eden gogmenler i¢in gegici barinma merkezleri kurulmus ve bu barinma merkezleri
sinira yakin yerlere kurulmustur. Barinma merkezlerinde 140.704 Suriyeli gdgmen
bulunurken, barinma merkezi disinda kalan 3.510.931 Suriyeli gogmen Tiirkiye nin

cesitli kentlerinde yasamaktadir (GIGM,2019).

Cizelge 2: Dogu Karadeniz Bolgesi’nde Suriyeli Go¢cmenlerin Dagilim

Dogu Karadeniz Bolgesindeki Suriyeli Gogmenlerin Dagilimi (21.03.2019)
Alfabetik

Sira No | ller Kaydedilen | Niifus Il Niifusu ile Karsilastirma

Yiizdesi

1 Artvin 40 174.010 0.02%

2 Giresun 166 453.912 0.04%

3 Glimiigshane | 95 162.748 0.06%

4 Ordu 689 771.932 0.09%

5 Rize 902 348.608 0.26%

6 Trabzon 3.102 807.903 0.38%

Kaynak: (Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019)
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Barinma merkezleri disinda kalan ve kentlere yerlesen gdé¢cmenlerin bu
durumu Tiirkiye kentlesmesi iizerinde oOnemli etkiler yaratmaktadir. Barinma
merkezlerinin gelen go¢men niifus karsisinda yetersiz kalisi, gd¢menlerin is ve
barinma ihtiyaglarini karsilamak iizere Tiirkiye’nin farkli bolgelerine dagilmalarina
neden olmustur. Bu bdlgelerden biriside Dogu Karadeniz Bdolgesi olup gdogmenler
bolge kentlerine farkli niifus miktariyla dagilim gostermislerdir. Dogu Karadeniz
Bolgesini kapsayan kentlerde toplam 5 bini askin Suriyeli gé¢meninin barindigi

gorilmektedir.

5.5.1. Uygulanan Kentsel Politikalar

Dogu Karadeniz Bolgesi’'nin cografi sartlari geregi kentler, kiy1 bolgelerde
koridor seklinde gelisim gostermektedir. Bolgede bulunan kentlerin gelismesindeki
en biiyiikk sorun ise cografi kosullara bagli olan arsa iiretiminin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Kentlerde mevcut durumda olan binalarin biiyiik bir kismi1 yash
ve teknik agidan yipranmis durumdadir. Yine bolge kentlerinde yaygin bir sekilde
carpik yapilasma ve yerlesim alanlar1 goriilmektedir. Bu durumun degismesi, saglikli
ve planli bir kentsel gelismenin saglanmasi i¢in kentsel doniisiimiin gerekliligi
onemlidir. DOKAP Boélgesi icerisinde bulunan yerlesim alanlarinin plansiz ve
daginik olmasit bolgenin en O6nemli sorunudur. Kentsel donilisim projeleri ile
stirdiiriilebilir kent yonetimi sistemi dahilinde daha kaliteli yasanabilir kentlerin
olusturulmasi kent ve kentli halki i¢in 6nemlidir (DOKAP,2014-2018:53).

Dogu Karadeniz bolgesinde yer alan kentleri yasanilabilir kentler haline
getirmek, kentlerde atik, hava, giiriiltii ve goriintii kirliliginin 6dnlenmesi yoniinde
caligmalar yapmak, enerji, su ve kaynak verimliligini artirmak, geri doniisiim projeler
ile ¢cevre dostu malzeme kullanimi saglamak ve bu uygulamalarla ¢evre duyarliligin
ve yagam kalitesini artirmak amaglanmaktadir. Bolge kentinin ihtiyag duydugu ve
devlet eliyle yapilmasi gereken tiim altyapr yatirimlarinin zamaninda tamamlayarak
kentlerin kalkinmast ve bu amac¢ dogrultusunda kentlerin desteklenmesi

amagclanmustir.

Bolgenin cografi sartlar1 gere§i kentlesme alaninda Onemli sorunlar

bulunmaktadir. Kentlerdeki arazi yapisinin durumu ve yetersizligi nedeniyle yeni
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kentsel alanlarin yaratilmasi konusunda zorluklar yasanmaktadir. Yine bolgede
kentsel alanlar kiy1 kesimlerde dar bir koridor seklinde dagilim gostermektedir. Bu
durum ise, kentlerde carpik yapilasma ve dere yataklarmin iclerine dogru yapilan
kontrolsiiz yapilagsmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bolgenin yagish bir
iklime sahip olmasi da carpik yapilasmanin bir gostergesi olan dere yataklari
boyunca yapilan yapilagsmalar1 sel felaketinin sonuglariyla yiizlestirmektedir
(DOKAP, 2019). Bu kentlerin go¢menlere yonelik kentsel politikalar1 ise
Tirkiye’nin diger kentlerinde oldugu gibi yetersiz ve plansizdir. Bu durum en fazla
Suriyeli gogmen barindiran Trabzon kenti ile en az gogmen barindiran Artvin kenti

icin ayn1 olup, kosullar ve imkanlar gé¢menler i¢in ayni diizeydedir.

Bolge kentlerinin daha yasanabilir mekanlar haline getirilebilmesi i¢in bu
kentlerden disariya nitelikli goclin onlenmesi ve nitelikli insan kaynaginin bolge
kentlerine ¢ekilmesi biiylik 6nem tagimaktadir (DOKAP, 2019). Ancak Suriye’den
gelen gogmenlerin egitim seviyelerin diisiik olmasi, ¢ogunun okuma yazma
bilmemesi, iletisim sorunlari, nitelikli bir meslege sahip olmamalar1 bolge kentlerinin

gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir.

5.5.2. Kente Uyum Siireci Acisindan Genel Degerlendirme

Suriyeli gogmenler iilkenin her bdlgenin farkli kentlerde kendilerine bir
yasam alani bularak kent igerisinde var olmaktadirlar. Dogu Karadeniz Bolgesinde
Suriyeli Gogmenler kentsel alanlarda barinmaktadir. Bolgenin ¢ok yagis alan bir yer
olmas1 bu bolgedeki evlerin rutubetli ve nemli olmasindan dolay1 barinma kosullar
yetersiz ve sagliksizdir. Bolgede bulunan ve kullanima uygun olmayan metruk
evlerde rutubet ve nem ¢ok oldugu icin bu evlerin kira fiyatlar1 ¢ok diisiiktiir. Kirasi
diisiik olan bu evler Suriyeli gogmenler i¢in cazip yerler olarak goriilmektedir. Bu
durum ise yoksul olan go¢menlerin barinma ve saglik kalitesine dogrudan etki
etmektedir. Yine go¢cmenlerin bolge kentlerine dagilimina bakildiginda Biiyiiksehir
olma oOzelligine sahip olan Trabzon ve Ordu kentlerinde Suriyeli gd¢menlerin
yogunluk gosterdigi gozlenmektedir. Kentin gelismislik diizeyi ve imkanlarin
fazlalig1 kentten beklentiyi yiikselttigi i¢in gd¢menlerin bu kentlere yonelimini

artirmaktadir.
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Dogu Karadeniz bolgesindeki kentlerde yasanan go¢ ve niifus hareketleri
bir¢ok etmeni i¢inde barindirmaktadir. Kentlerde sosyal imkanlara erisimde sikinti
yasayan insanlar ve dezavantajli konumdaki ¢ocuklar, kadinlar, igsizler, gezici ve
mevsimlik tarim is¢ileri basta olmak iizere yoksulluk ve sosyal diglanmaya maruz
kalan kesimlerin sorunlarma yonelik ¢ozlimlere ve sosyal projelere ihtiyag
duyulmaktadir. Bolge kentinde yasayanlarin ihtiya¢ duydugu sosyal hizmetlere
erisilebilirligin saglanmasi, kalitesinin artirilmasi ve ihtiyaca cevap verecek hale
getirilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir (DOKAP, 2019). Dogu Karadeniz bolgesinde
yer alan Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin ve Giimiishane kentlerindeki Suriyeli

gdecmenlerin varligt da bu kentlerin sosyal ihtiyaglarini daha da artirmistir.

Belediyelerin Suriyeli go¢menlere yonelik ayni yardimlari (gida, battaniye,
ikinci el esya, giyecek)ikametgdh kosuluna baglidir. Go¢menlerin bu yardimlari
alabilmeleri ve hizmetlerden yararlanabilmeleri i¢in 6ncelikle kente kayitl oldugunu
gosteren kimliginin bulunmasi gerekmektedir. Yine nakdi herhangi bir yardimin
yapilabilmesi i¢in gd¢menlerin vatandaglik kartinin karsilanmasi gerekmektedir

(Kavanoz ve Erdem, 2017:1029).

Suriyeli gogmenlerin kendileri i¢in belirlenen barinma merkezleri disina
cikmalar1 ve kentlere kontrolsliz bir sekilde dagilmalar1 kentlerde sagliksiz bir
yapilagmaya ve ekonomik tabanli mekansal ayrigmalarin ortaya g¢ikmasina yol
acmustir. Kentlere gelen Suriyeli gogmenlerin ¢ogunun issiz ve yoksul olmast onlarin
kentlerin barinmaya uygun olmayan bolgelerine yerlesmesi sonucunu dogurmustur.
Barinmaya uygun olmayan bu yerler cogunlukla kullanima uygun olmayan metruk

ve rutubetli yerlerdir.

Calisma kapsaminda Giresun kentinde yasayan Suriyeli go¢menler icin
ayrintili bir degerlendirme yapilmis olup, bu degerlendirme bir sonraki boliimde

verilmektedir.



DORDUNCU BOLUM

GIRESUN’DA YASAYAN SURIYELIi GOCMENLERE YONELIK ALAN
ARASTIRMASI

6. GIRESUN KENTINDE YASAYAN SURIYELI GOCMENLERIN
DURUMU

Suriyeli gd¢menler gegici barinma merkezleri disina ¢ikarak Tiirkiye’ nin
cesitli kentlerine yerlesmislerdir. Bu kentlerden birisi de Dogu Karadeniz
Bolgesi’nde yer alan Giresun kentidir. Bu baslik altinda Giresun’da yasayan Suriyeli

gocmenlerin demografik 6zellikleri ve kente uyum siirecleri ele alinmaktadir.

6.1. Giresun Kentinde Suriyeli Go¢gmenlerin Genel Durumu

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savasin etkileri en fazla Tiirkiye’yi
etkilemistir. Gogle birlikte Tiirkiye’de 3.651.635 Suriyeli gogmen barinmaktadir
(GIGM, 2019). ilk baslarda sayica az olan gégmenler Suriye sinirma yakin kentlerde
kurulan barinma merkezlerinde yasarken giin gectikge artan go¢ dalgasiyla bu
merkezlerin disinda barinmaya baslamislardir. Tiirkiye’nin c¢esitli kentlerinde
Suriyeli gd¢menlerin niifusu sayisal farkliliklar gosterse de, yasanan sorunlar
birbiriyle ortlismektedir. Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan Giresun kenti de
Suriyeli go¢menlere ev sahipligi yapan kentler siralamasinda yerini almis

bulunmaktadir.

Briggs’e (2004) gore, kentler ¢agimizda heterojen bir yapi olusturmakla
birlikte bir¢ok farkl: kiiltiiriin bir arada yasadig1 alan konumundadir. Bu nedenle tek
bir kiiltiirden bahsetmek yerine bir¢ok farkli grubun kendi kiiltliriinii yasattig1 bir
biitiinliikten bahsetmek kac¢inilmaz olmaktadir. Kentler artik ¢ok renkli kimliklerin
olusturdugu alanlar konumundadir. 21. yiizyil kentlerinin temel 6geleri; katilim,
hosgorili, gog¢menlerle uyum, ekoloji, toplumlar ve gruplar arasi diyalog gibi

unsurlarla ifade edilmektedir.
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Suriyeli gogmenlerin barinma merkezleri disina ¢ikarak cesitli kentlere goc
etmesiyle bircok kentte farkli kiiltlir mozaikleri olusmaya baslamistir. Dogu
Karadeniz Bolgesi’nde yer alan Giresun kentine Suriyeli gogmenlerin yerlesmesiyle
yerel halk ile go¢menler arasinda kiiltiir farkliliklar1 yasanmaya baslamistir. Bu
farkliliklarin baslica nedeni Giresun kentinin temel 6zelliklerinin Suriye’den gelen
gocmenlerin kiiltiirlerinden ¢ok ayr1 bir noktada olusmasidir. Giresun’da ¢ogunlukla
konusulan dil Tiirk¢e iken Suriyeli gd¢menlerin ¢ogunlugu tarafindan konusulan
Arapca dili arasindaki farklilik uyum silirecinin yasanmasinda temel sorunlardan
birini olusturmaktadir. Giresun Go¢ Idaresi’nden alman verilere gére 2018 yili
icerisinde gecici koruma kapsaminda Giresun Kentinde 144 Suriyeli Go¢men
bulunmaktadir. 2019 yilinda bu say1 artis gostermis ve Giresun kentinde yasayan

Suriyeli gogmen niifusu 166 olmustur.

Gogmenlerin demografik Ozelliklerine gore bakildiginda medeni durumu,
egitim durumu, meslek durumu, yas grubu ve cinsiyet dagilimi asagidaki Cizelge

3’de gosterilmistir.

Cizelge 3: Giresun Kentinde Bulunan Suriyeli Gé¢cmenlerin Ozellikleri

Demografik Ozellikler Say1

Cinsiyet Kadin 57
Erkek 87
Evli 46
Medeni Durum Bekar 96
Dul 2
Okuma-Yazma Bilmeyen 57

Okuma-Yazma 45

Bilen Fakat Okul Bitirmeyen

. Tlkokul ve Dengi 19
Egitim Durumu Ortaokul ve Dengi 11
Lise ve Dengi 5

Onlisans ve Dengi 1

Lisans ve Dengi 2

Ogrenim Durumu Bilinmeyen 4

Ogretmen 1

Meslek Durumu 'Ser.best Meslek 4
Issiz 6

Ev Hanimi 15
Is Durumu Bilinmeyen 76

Cocuk 27

Diger Is Grubu 8
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Ogrenci ’
0-18 yas aralig1 >
Yas Grubu 18-40 yas aralig1 ;1
40 ve Ustii yas aralig 8
Din Ad1 Islam 1%
Diger 2
Hanefi ’
Mezhep Adi -
Suni %
Safi :
Bilinmeyen »
Giresun Merkez 59
Kette Yasadiklari Yerler Alucra Ilgesi 12
Bilinmeyen >

Kaynak:(Giresun I1 Go¢ Idaresi,2018)

Kente vyasayan Suriyeli gOé¢menlerin yas ortalamast gen¢ niifusu
olusturmaktadir. Giresun’da 144 kisinin 55’1 18 yasindan kiiciik, 89’1 ise 18 yas ve
iistii grubu icerisindedir. Giresun’da dogan bebek sayisi; 2016 yilinda 3 (iig), 2017
yilinda 3 (ii¢) ve 2018 yilinda 1 (bir) kisi olarak kayit altina alinmistir. Bu durum
gosteriyor ki Giresun’daki Suriyeli go¢menlerin ¢ogunlugu c¢ocuklardan ve
genclerden olugmaktadir. Yash niifus neredeyse yok denecek kadar az sayidan
olugsmaktadir. Suriyeli go¢menlerin cinsiyet dagilimi incelendiginde; erkek niifusun
kadin niifusundan fazla oldugu goriilmektedir. Medeni duruma bakildiginda bekar
sayis1 96 kisi, evli sayisi ise 46 kisidir. Bekar sayisinin fazlaligindaki neden ¢ocuk

yasta olan niifusun medeni duruma yansimasi sonucunda olugmasidir.

Egitim durumu igerisindeki gruplandirmalarda okuma-yazma bilmeyenlerin
sayisinin 57 kisi olmasi, Suriyeli gogmenlerin egitim diizeylerinin oldukga diisiik
oldugunu gostermektedir. Go¢menlerin egitim durumlarinin diisiik olmasi onlarin bir
meslek grubuna dahil olmamalar1 ile dogru orantilidir. Meslek durumu igerisinde is
durumu bilinmeyen sayisinin 76 kisi olmasi aslinda issiz niifusun fazlaligini
gostermektedir. Calisma hayatlar1 icerisinde herhangi bir meslek grubuna dahil
olmayan gd¢men niifusu sayisal olarak ¢ogunluktadir. Diger kosullara bakildiginda
da aslinda kalifiye is¢i ya da bir meslek grubuna dahil olan bir veri s6z konusu
degildir. Gelen go¢cmenlerin neredeyse tamami Miisliiman olup sunni mezhebine
mensupturlar. Biitlin bunlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde kente gelen ve
glinimiiz itibariyle kayit altina alinan Suriyeli gd¢menlerin biiylik cogunlugu

korunmaya muhtag¢ gruplardan olusmakta olup, egitim ve meslek durumlar1 agisindan
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oldukca diisiik seviyede bir profile sahiptirler. Calisma kapsaminda kente gé¢ eden
Suriyeli gd¢menlerin barinma kosullarin1 gézlemlemek adma yapilan ziyaretlerde,

kaldiklar1 evlerin ¢ogunun insan sagligina uygun olmadigi goriilmiistiir.

Resim-1: Ziyaret edilen bir konuttaki banyonun kosullari (05.12.2018)

Yine konutlarinda ziyaret edilen Suriyeli gd¢menlerin temel gida ihtiyaclarini
dahi karsilayamadiklar1 ve beslenme konusunda yeterli imkanlara sahip olmadiklari

gorilmiistir.
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Resim-2: Ziyaret edilen bir konuttaki buzdolabina ait bir goriintii

(27.01.2019)

Kente gelen Suriyeli go¢menlerin ekonomik durumlarina gore barinma igin
tercih ettikleri yerler genel olarak kotii kosullar icermektedir. Konutlarin

duvarlarinda rutubet oldugu ve bu rutubetin kotii kokular olusturdugu gézlenmistir.

Resim-3: Ziyaret edilen bir konutun duvarlarina iliskin bir goriintii

(18.02.2019)
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Sagliksiz kosullarda yasayan ve en temel insani ihtiyaclarim1 karsilamakta
giicliik ¢eken Suriyeli gdgmenlerin ¢ogunlugu Giresun kent merkezinde ikamet
etmektedir. Kent merkezi igerisinde yerlestikleri yerler Yenimahalle ve Kavaklar
Mahallesi olarak bilinen semtlerdir. Bu semtlerde ¢ogunluklu olarak gelir durumu
diisiik kentli halki ile Afganistan ve Irakli gogmen aileler yasamaktadir. Bu semtlerin
kentin merkeziyle baglantis1 ¢ok uzak olmamakla birlikte yol giizargahlar1 kentin
cografi yapist itibariyle iist tepe bolgelerinde yer almaktadir. Bu semtlerden kent
merkezine ylriiyerek ulasim saglayan Suriyeli gé¢menleri giin icerisinde kentin
farkli alanlarinda gérmek miimkiindiir. Kentte yasayan ve adresi Giresun kentinde
olmayan Suriyeli go¢menlerin varlig1 s6z konusudur. Adres kayitlar1 Adana, Hatay,
Ankara, Izmir, Sakarya ve Istanbul olan ve Giresun’da yasayan gd¢menlerin kente
yasadig1 bilinmektedir. Giresun Gog¢ Idaresi kayitlarina gore Giresun Kentine 149,8
km mesafede olan Alucra ilgesinde de 28 Suriyeli gogmen yasamaktadir. Bu ilgenin
Giresun Kentine 149,8 km mesafe uzaklig1 s6z konusu olmakla birlikte il¢e kirsal bir
alan olup, yasam kosullar1 yerel halk i¢in bile zorlayicidir. Bu sebeple ilgede yasayan
Suriyeli gd¢menlerin barinma imkanlart ve yasam kosullar1 kent merkezine gore

daha kotii durumdadir.
6.2. Gocmenlerin Kente Uyum Siirecleri

Suriye gd¢menlerin kente uyum siireclerinin birden ¢ok bileseni vardir. Bu
stirec ¢cok farkli basliklar altinda degerlendirilebilir ve ayrintili incelemeye konu
edilebilir. Go¢menlerin kentte barinma sorunu, beslenme sorunu, saglik sorunu,
egitim sorunu, istthdam sorunu ve dil sorunu bulunmaktadir. Kentin giinliik yasantisi
icerisinde yer alan c¢alisma hayati, egitim hayati ve kiiltiirel hayat toplumsal
etkilesimi gerektiren iletisim ile desteklenmektedir. Kentte yasayan Suriyeli
goemenlerin kentle ve kentte yasayan yerel halka biitiinlesebilmesi ve uyumun tam
olarak saglanabilmesi i¢in bu siireclerin eksiksiz ve saglikli bir sekilde gerceklesmesi

gerekmektedir.

Uyum siireci, kente yeni gelenlerin yeni bir ¢evreyle saglikli iligki icerisinde
olabilmeleri ve bunu basaril1 bir sekilde siirdiirebilmeleridir. Bu durum uluslararasi
goemenler iginde gecerlidir. Ciinkii iilkelerinden ne sebeple olursa olsun baska bir

tilkeye go¢ eden insanlarin yeni geldikleri yerlere uyum saglamalar1 ve bu yerlerde
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yasamlarini siirdiirebilmeleri bu siirecin (adaptasyon siirecinin) nasil gerceklestigi ile
ilgili bir durumdur. Uyum siirecini ekonomik durum, kiiltiirel yakinlik, dil, din gibi
cesitli faktorler etkilemektedir (Apak, 2014:58). Gogmenlerin gog ettikleri kentleri
benimsemesi o kentlerde yasayan yerel halkla akrabalik iligkilerinin olmasiyla
iliskilendirebilir. Ciinkii yerel halkla iliski kurulmasi aidiyet duygusunu gii¢lendirir

(Apak, 2014:59).

Bu durum Giresun kentinde yasayan Suriyeli gogmenler i¢inde gecerli bir
konudur. Yapilan anket c¢alismalar1 sirasinda Giresun’da yasayan Suriyeli gogmen
kadinlarin yerel halktan erkeklerle evlendigi, cocuklar1 oldugu ve Giresun’da
toplumsal iligki baglarinin arttig1 gortilmistiir. Aile kurarak Giresun’da kalic1 olan bu
gocmenler gibi yine iilkelerine geri donecekleri konusunda kesin bilgiye
ulasilamayan go¢menlerin bir kismimin Giresun’da kalic1 olmalar1 da s6z konusudur.
Bu durum karsisinda hazirlikli olabilmek i¢in uyum siirecinin dogru ydnetilmesi
gerekmektedir. Suriyeli gogmenlerin {ilkelerine geri donme durumu s6z konusu olsa
bile Tiirkiye’nin go¢ politikasi siirecinde uyum sorununa yonelik kapsamli ve ¢oziim

odakl1 hazir bir giindemi mevcut olmalidir.

7. ALAN ARASTIRMASI SONUCLARINA ILISKIN
DEGERLENDIRME

Tez calismast icin, Suriye I¢ Savasi sonrasinda iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen
ve Giresun’da yasayan 18 yas tistii 76 Suriyeli gogmenle anket yapilmistir. Anket
sorular1, Suriyeli gogmenlerin demografik yapisini tespit etmek, Giresun’a geldikleri
donemi belirlemek, Giresun’un hangi semtlerinde oturdugunu Ogrenmek,
gocmenlerin egitim ve meslek dagilimlarini anlamak, Giresun’da yasam alanlarina
iliskin bilgi sahibi olmak, temel yasam ve barinma ihtiyaglarini nasil karsiladiklarini
ogrenmek, kente uyum siireglerini incelemek, kentteki yerel halka iletisim
konusundaki sorunlarin1 6grenmek amaciyla hazirlanmistir. Anket ¢aligmast Suriyeli
gocmenlerin rizalari ile gerceklesmis, gogmenler higbir baski ve zorlamaya maruz
birakilmaksizin sorular1 cevaplandirmiglardir. Ankette yer kisitlamasi yapilmamis
olup, Giresun’da yasayan tiim Suriyeli gogmenlere ulagilmasi hedeflenmistir. Anket

caligmasi sirasinda Suriyeli gé¢menlerin Giresun’da gelir durumu diigiik ailelerin
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bulundugu, barinmaya uygun olmayan ve yasam kosullarinin zor oldugu mahalleleri
tercih ettikleri goriilmiistiir. Calisma sirasinda kentte ¢ok sayida issiz gdogmenin
olmasi aslinda bu durumun bir tercihten ¢ok mecburiyet oldugunu gostermektedir.
Suriyeli gogmenlerin yogun olarak yasadiklar1 yerler, Giresun kent merkezinin
yoksul mahalleri olarak bilinen Kavaklar Mahallesi ve Yenimahalle semtidir. Anket
caligsmasi kapsaminda Tiirk¢e 6grenmis Suriyeli gogmenlere sorular birebir sorulmus,

bazen de Suriyeli bir ¢evirmen esliginde sorularin cevaplandirilmasi saglanmastir.

7.1. Arastirmada Kullanilan Yontem ve Analiz

Bu caligmada, Giresun kentinde yasayan Suriyeli gogmenlerin kente uyum
sureci konusunda genel bir analizin verilmesi amaglanmistir. Kentte yasayan
goemenlerin kente hangi yilda geldikleri, egitimleri, iletisim sorunlari, medeni
durumlari, ¢alisma hayatlari, kentle baglantilar1 ve uyum i¢in gerekli kosullarin
varliginin tespit edilmesi i¢in 76 Suriyeli gd¢mene 20 sorudan olugan anket ¢alismasi

uygulanmigtir.

Tez calismasi i¢in hazirlanmis olan anket formlarini degerlendirmek i¢in IBM
SPSS Statistics 21 paket programi kullanilmistir. Anketler bu program igerisinde yer
alan frekans analizi ve c¢oklu yanmit analizi ile degerlendirilerek ylizdelikleri

hazirlanan gizelgelerle gosterilmistir.

SPSS, farkli ekran ve pencerelerde, farkli islemlerin bir arada yapabilmesi
icin hazirlanmistir. Gerekli olan ¢alismaya ait veri giris dosyalarinin olusturuldugu
ve gerekli diizenlemelerle sonug¢ analizlerinin yapildig: istatistiksel bir programdir
(Baler ve Ahi, 2017). Bu program kullanilarak yapilan ¢ok sayida aragtirma
bulunmaktadir. Asagida konuyu agikliga kavusturmak agisindan birka¢ ornek

arastirmanin tanitimina yer verilmektedir.

Orhan (2007) ¢alismasinda anket sorulari icerisinde katilimcilarin birden ¢ok
secenegi isaretleyerek yapmis olduklari tercihlerin degerlendirilmesinde ¢oklu yanit
(multipleresponse) analizinden yararlanmistir. Kiiciikoglu ve Ozan (2013) Siif
Ogretmenligi Alanindaki Lisansiistii Tezlere Yonelik Bir Icerik Analizi adh
caligmasinda, anket sorularmi degerlendirme asamasinda frekans analizi

uygulamigtir.
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Karasu (2016) Sanlurfa'da Yasayan Suriyeli Siginmacilarin Kentle Uyum
Sorunu konulu ¢aligmasinda Sanlurfa’da yasayan Suriyeli gogmenlerin kente uyum
stirecini incelemis ve go¢menlere kente uyum siirecini 6grenmek icin anket sorulari
hazirlamistir. Go¢gmenlerin hazirlanan bu anket sorularina vermis olduklar1 cevaplar

frekans analizi ile degerlendirilmis ve yiizdelik oranlar1 hesaplanmustir.

Korkmaz (2018) istanbul Ilinde Yasayan Gegici Koruma Altindaki
Suriyeliler, Sosyal Profil, Uyum, Beklenti ve Sorunlar Uzerine Alan Arastirmasi:
Eyiipsultan ilgesi Ornegi tez calismasinda Istanbul iline bagli Eyiipsultan ilgesinde
yasamakta Suriyeli gogmenlerin, yasam sartlarinin, beklentilerinin ve sorunlarinin
neler oldugunun 6grenmek adma anket yontemi kullanarak arastirma yapmuistir.
Anket cevaplarinin analizinde tablolar olusturulmus ve elde edilen veriler spss
(statistical package for social sciences) for windows 22,0 programi kullanilarak

analizler yorumlanmuistir.

Ekim (2018) Gegici Koruma Statiisiinde Bulunan Suriyelilerin Mevcut
Durumlar1 ve Sorunlar1 Uzerine Bir Alan Arastirmasi: izmir Basmane Ornegi adl
yiiksek lisans adli tez calismasinda anket yontemi kullanmigtir. Anket ¢alismasindan
elde edilen veriler, SPSS 22 programi yardimiyla ¢oziimlenmistir. SPSS programiyla
katilimcilarin demografik bilgileri, calisma yasamlari, beslenme, barinma, saglik,

egitim ve hukuki durumlari ve sorunlar1, uyum ve beklentileri degerlendirilmistir.

Calisma alanina yonelik hazirlanan anket sorulari frekans (Frequency) analizi
ve c¢oklu yanit (multipleresponse) analiz yontemiyle degerlendirilmistir. Frekans
analizi ile ankete katilanlarin sorulara vermis olduklar1 cevaplarin siklig1 ve yiizdelik
oranlar1 hesaplanirken, ¢oklu yanit analizi ile de katilimcilarin ankette birden fazla

secenegi olan sorulardaki tercihleri degerlendirilmistir.

Alan aragtirmasina yonelik anket ¢alismasi1 kapsamindaki sorular, Giresun’da
yasayan Suriyeli go¢cmenlerin demografik oOzellikleri ile kente uyum siireglerini
kapsayan egitim, barinma, istihdam, saglik ve toplumsal iliski diizeylerinin nasil
oldugu konusunda bilgi edinmek i¢in hazirlanmistir. Anket calismasi kapsaminda
goemenlerin kente uyum siirecini 6grenmek i¢in bagliklar halinde hazirlanan 20 soru
asagidaki Cizelge 4’de gogmenlerin kente uyum siireci agisindan simiflandirilarak

verilmigtir.
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Cizelge 4: Gocmenlere Uygulanan Anket Sorular1 ve Soru

Siniflandirmasi

Simiflandirilan Bashklar

Katilmcilara Yoneltilen Sorular

Egitim

Soru 1 :Egitim durumunuz nedir?

Soru 17 :Egitim sizce 6nemli mi? Neden?

Soru 18: Kentin size sundugu saglik, egitim ve konut
hizmetlerinden memnun musunuz?

Barinma

Soru 9: Asagidaki  dayanikli  tiiketim  mallarindan
hangisi/hangilerine sahipsiniz?

Soru 18: Kentin size sundugu saglik, egitim ve konut
hizmetlerinden memnun musunuz?

Istihdam

Soru 2: Calistyor musunuz?
Soru 3: Mesleginiz nedir?
Soru 4: Aylik geliriniz ne kadardir?

Saglik

Soru 18: Kentin size sundugu saglik, egitim ve konut
hizmetlerinden memnun musunuz?

Toplumsal iliskiler

Soru 5: Suriye’nin hangi bolgesinden go¢ ettiniz?

Soru 6: Gog ettikten sonra Giresun kentini tercih etme
nedeniniz nedir?

Soru 7: Geri donmek istiyor musunuz?

Soru 8: Asagidaki  ulagim  araclarindan  hangisini
kullaniyorsunuz?

Soru 10: Asagidakilerden hangisi ya da hangilerine
gidersiniz/katilirsiniz?

Soru 11:Gazete okur musunuz?

Soru 12: Cok  yakin iliski kurdugunuz insanlar
asagidakilerden hangisidir?

Soru 13: Yiyecek maddelerinizi nasil temin
etmektesiniz?

Soru 14: Diigiinlerinizi nerede yapiyorsunuz?

Soru 15: Hali, kilim gibi ev egyalarimizi nerede
yikiyorsunuz?

Soru 16: Coplerinizi nereye atryorsunuz?

Soru 18: Kentin size sundugu saglik, egitim ve konut
hizmetlerinden memnun musunuz?

Soru 19: Kendinizle Giresun’un kentli halki arasinda
nasil bir fark goriiyorsunuz?

Soru 20: Giresun’un kentli halkiyla iletisim (dil)sorunu
yasiyor musunuz?
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7.2. Giresun Kenti Sonuclari

Yapilan bu anket calismasina katilanlarin kisisel bilgileri asagidaki Cizelge

5’de Ozetlenmektedir.

Cizelge 5: Arastirma Kapsamindaki Suriyeli Go¢cmenlerin Profili

Oturduklar: Semt Merkez (%94,8)
18-25 (9%56,4)
Yas Dagilinm 26-32(%38,1)

33-39 (%5,2)
2012 (%1,3)
2013 (%15,8)
Kente Geldikleri Y1l 2014 (%10,5)
2015 (%15,8)
2016 (%30,3)
2017(%22,4)
2018(%3.9)
Medeni Durumu Bekar (%52)
Evli (%46,1)
Cinsiyet Erkek (%71,1)
Kadin (%28.,9)

Ankete katilan Suriyeli gog¢menlerin profili incelendiginde en fazla 2016
yilinda %30.3’liik bir oranla go¢menlerin Giresun’a gog¢ ettigi goriilmiistiir. Giresun
kentinde bir barinma merkezi bulunmayip, gogmenlerin %98,4’li kent merkezinde
ikamet etmektedir. Giresun Kentinde yasayan 18 yas {istii kadin ve erkeklerin yas
araligima bakildiginda, kentte geng niifusa sahip olan Suriyeli go¢gmenlerin oldugu
goriilmektedir. Ankete katilanlarin %71,1°1 erkek, %28,9’u kadindir. Erkek niifusu,
kadin niifusundan iki kati fazla sayiya sahiptir. Ankete katilanlarin %352’si bekar,

%46.1°1 evlidir.

Ankete katilanlara Oncelikle, Soru-1. Egitim Durumunuz nedir? Sorusu
sorulmustur. Bu soruya verilen yanitlara bakildiginda katilimcilarin %34,2’si ilkokul,
%2,6’s1 ortaokul, 5,371 lise, %31,6’s1 liniversite ve %26,3’ii okur-yazar olmadigidir.

Ankete katilanlarin egitim durumlarinin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir.
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Soru-1. Egitim Durumunuz nedir?

Egitim Say1

Yiizde

Ikokul
Ortaokul
Lise
Universite

Okur-
yazar
degilim
Toplam

26
2
4

24

20

76

34,2
2,6
5,3

31,6

26,3

100

Ankete katilanlara “Calisiyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilar

arasinda gorildiigii gibi, gecici bir iste galistigini sdyleyenlerin orant %28,9’dur.

Katilimcilarin  %1,3’1 siirekli bir iste calistigimi soylerken %69,7°si bir iste

caligmadigini belirtmistir.

Soru-2. Cahisiyor musunuz?

Is Say1 Yiizde
Evet, 22 28,9
gecici
iste
Evet, 1 1,3
siirekli
iste
Hayir 53 69,7
Toplam 76 100

Bu oranlardan yola ¢ikarak, Giresun’da yasayan Suriyeli go¢menlerin kent

hayatinda istihdam kosullarinin yetersiz oldugu séylenebilir.
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Soru-3. Mesleginiz nedir?

Meslek Say1 Yiizde

Memur 1 1,3
Esnaf 1 1,3
Ev Kadim 19 25
Ogrenci 23 303
Issiz 14 184
Diger 18 23,7
Toplam 76 100

“Mesleginiz nedir?” sorusuna katilimcilarin verdikleri cevaplar yukarida yer
almaktadir. Buna gore, katilimcilarin %25 ev kadini, %30,3’u 6grenci, %18,4’1 issiz,
%1,3’ti memur ve esnaf iken %23,72’si diger meslek gruplarindandir. Ayni soru
icerisinde mesleginin diger oldugunu sdyleyen kisilere hangi meslek grubuna dahil
olduklarini belirtmeleri istenmis ve ¢ogunlukla insaatlarda isci olarak calistiklarini

ifade etmislerdir.

Ankete katilanlara “Aylik geliriniz ne kadardir?” sorusu yoneltilmistir.
Asagida goriildigi gibi, 100 TL’den az gelire sahip olanlarin oran1 %11,8 dir.
Katilimcilarin %15,8’s1 100-500 TL arasinda, %46,1°1 500-1000 TL arasinda, %2521
1000-1300 TL arasinda bir orana sahipken sadece %1,3’ii 1300TL ve iistii bir gelire

sahip oldugunu yoniindedir.

Soru-4. Aylik geliriniz ne kadardir?

Gelir Say1 Yiizde
Miktari

100 tl den 9 11,8
az

100-500 t1 12 15,8
500-1000 t1 35 46,1
1000-1300 tl 19 25
1300 tl ve 1 1,3
tistii

Toplam 76 100
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Gelir durumu oranlarina genel olarak bakildiginda, katilimcilarin gelir

durumlarinin diisiik oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ankete katilanlara “Suriye’nin hangi bolgesinden go¢ ettiniz?” sorusu
sorulmustur. Buna goére katilimcilarin gogunlukla %36,8’i Halep, %25°i Idlip,
%9,2’s1 Cerablus, %6,6’s1 Humus bdlgelerinden gog ettigi goriilmiistiir.

Soru-5. Suriye’nin hangi bolgesinden goc ettiniz?

Bolge Say1 Yiizde

Afrin 2 2,6
Cerablus 7 9,2
Deyrezzor 3 3,9
Elbab 1 1,3
Halep 28 36,8
Hama 3 39
Humus 5 6,6
Idlip 19 25
Lazkiye 1 1,3
Miimbic 4 5,3
Rakka 2 2,6
Rasulayn 1 1,3
Toplam 76 100

Ankete katilim gosterenler “Gog ettikten sonra Giresun kentini tercih etme
nedeniniz nedir?” sorusuna yanit olarak 9%36,8’1 akrabalarinin burada oldugu i¢in
Giresun’u tercih ettiklerini belirtmislerdir. Katilimceilarin  %30,3’  giivenlik

nedenlerine ve diger sebeplere bagli olarak Giresun kentini tercih etmiglerdir.
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Soru-6. Goc ettikten sonra Giresun kentini tercih etme nedeniniz nedir?

Goc Nedeni  Sayr  Yiizde

Ekonomik 2 2,6
nedenler

Giivenlik 23 30,3
nedenleri

Akrabalarim 28 36,8
burda

oldugu icin

Diger 23 30,3
Toplam 76 100

Ayni soru icerisinde Giresun kentine gé¢ etme nedenini diger olarak belirten
katilimcilarin nedenleri yazmalar istenmistir. %28,9’u iiniversite egitimi i¢in kenti

tercih ettiklerini belirtmislerdir.

Soru-7. Geri Donmek Istiyor musunuz?

Tercih Say1 Yiizde
Evet 19 25
Hayir 57 75
Toplam 76 100

Suriyeli go¢menlere {ilkelerine geri donmeyi isteyip istemedikleri
sorulmustur. Buna gore katilimcilarin %75’1 geri donmek istemediklerini

belirtirken, %25°1 ise geri gitmek istediklerini sOylemiglerdir.

Ankete  katilanlara  “asagidaki  ulasim  araglarindan  hangisini
kullantyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Asagida goriildiigli iizere bu soruya
%98,7’si1 toplu tagima cevabi vermistir. Bundan yola ¢ikarak katilimcilarin bireysel

ulasim araglar1 bulunmamaktadir.
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Soru-8. Asagidaki ulasim arag¢larindan hangisini kullaniyorsunuz?

Arag Tipi Say1 Yiizde
Toplu Tasima 75 98,7
Bisiklet/motosiklet 1 1,3
Toplam 76 100

“Asagidaki dayanmikli tiikketim mallarindan hangisi/hangilerine sahipsiniz?”’
sorusuna katilimeilarin  verdikleri cevaplara gore katilimcilarin  %19.10’u
televizyon, %23,50’si telefon, %18,30’u buzdolabi, %11,70’1 ¢amasir makinesi,

%17’s1 sohben tiirtindeki dayanikl tiiketim malzemelerine sahiptir.

Soru-9. Asagidaki dayamikh tiikketim mallarindan hangisi/hangilerine
sahipsiniz?

Tiiketim Mah Say1  Yiizde
N)
Radyo 1 0,40
Tv 44 19,10
Telefon 54 23,50
Pc ve internet 12 520
Firmn 8 3,50
Buzdolabi 42 18,30
Bulasik makinesi 3 1,30
Camasir Makinesi 27 11,70
Sohben 39 17,00
Toplam 230 100,00

*N sayis1 orneklem hacmini ge¢mektedir.
Bu soru ¢oklu yanit gerektiren bir soru oldugundan katilimcilar birden fazla

cevap vermistir. Bu yiizden toplam say1 katilimc1 hacmi sayisin1 gegmektedir.
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Soru-10.Asagidakilerden hangisi ya da hangilerine

gidersiniz/katilirsimz?

Etkinlik Say1 Yiizde

tiirii

Sinema 10 13,2
Konser 7 9,2
Fuar 3 3.9
Genglik 1 1,3
Festivali

Findik 1 1,3
Festivali

Hicbiri 45 59,2
Kentin ozel 9 11,8
mekanlarim

ziyaret

Toplam 76 100

Ankete katilanlara  “Asagidakilerden hangisi ya da hangilerine
gidersiniz/katilirsiniz?” sorusunu cevaplandirmalar1 istenmistir. Katilimcilarin
%13,2’si1 sinema, %9,2’si1 konser, %11,8’1 kentin 6zel mekanlarini ziyaret segenegini

isaretlerken %59,2’si hicbir etkinlige katilmadigini belirtmislerdir.

Soru-11. Gazete okur musunuz?

Gazete Okuma Say1 Yiizde

Evet 6 7.9
Hayir 70 92,1
Toplam 76 100

Suriyeli gogmenlere “Gazete okur musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Buna
gore katilimcilarin %92,1°1 hayir, %7,9’u evet demistir. Bu veriler 1s1831inda kentte

yasayan katilimcilarin gazete okuma oranlarinin oldukea diisiik oldugu goriilmiistiir.
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Soru-12. Cok yakin iliski kurdugunuz insanlar asagidakilerden hangisi

ya da hangileridir?

Baglanti Kurulan Cevre Say1  Yiizde
Is arkadaslar 3 3,9
Arkadaslar 21 27,6
Akrabalar 19 25
Birlikte Go¢ Ettigimiz 22 28,9
Insanlar
Goc Ettikten Sonra 9 11,8
Tamstigimiz Insanlar
Komsu 2 2,6
Toplam 76 100

Ankete katilanlara “Cok yakin iligki kurdugunuz insanlar asagidakilerden
hangisi ya da hangileridir?” sorusu yoneltilmistir. Katilimeilar bu soruya %28,9’u
birlikte gog ettikleri insanlar1, %27,6’s1 arkadaslarini, %25°1 akrabalarini, %11,8’1

g0c ettikten sonra tanigtigi insanlari igsaretlemislerdir.

Ankete katilanlara “Yiyecek maddelerinizi nasil temin etmektesiniz?”
sorusunu yanitlamalar1 istenmistir. Katilimcilarin %22,4’i bakkaldan, %56,6’s1
marketten, %18,4’i yardim araciligt ile gida teminlerini karsiladiklarim

belirtmiglerdir.

Soru-13. Yiyecek maddelerinizi nasil temin etmektesiniz?

Gida Temini Say1 Yiizde
Bakkaldan 17 22,4
Marketten 43 56,6
Hepsi 2 2,6
Yardim aracihgi 14 18,4

Toplam 76 100
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“Diigilinlerinizi nerede yapiyorsunuz?” sorusuna katilimcilarin %15,8°1 diigiin
salonlarinda, %47,4’1i evde/bahcede, %13,2’si yakin bos bir arazide segeneklerini
isaretlerken %23,7’si diger olarak belirtmislerdir. Ayn1 soru iginde, digeri
isaretleyenlere bunun nedenini yazmalar1 istenmistir. Suriye’de evlendiklerini,
Giresun’da diigiin yapmadiklarini, bu konu hakkinda bilgisi olmadiklar1 yoniindeki

ifadeler en ¢ok verilen cevaplardir.

Soru-14. Diigiinlerinizi nerede yapiyorsunuz?

Diigiin Yerleri Say1 Yiizde
Diigiin Salonunda 12 15,8
Evde/bahgede 36 47,4
Yakindaki bos bir 10 13,2
arazide
Diger 18 23,7
Toplam 76 100,0

Katilimcilardan ev esyalar1 olan hali, kilim vb. esyalarini nerede yikadiklarin
isaretlemeleri istenmistir. Bu soruya %26,3’ii evde, %48,7’si kap1 oniinde, %6,6’s1
hali yikama fabrikasinda ve %18,4’i mahallenin uygun bir yerinde segeneklerini

isaretleyerek cevaplandirmislardir.

Soru-15. Hali, kilim gibi ev esyalarinizi nerede yikiyorsunuz?

Yikama Say1 Yiizde
tiiri

Evde 20 26,3
Kap: 37 48,7
oniinde

Hal yikama 5 6,6
fabrikasinda

Mabhallede 14 18.4
uygun bir

yerde

Toplam 76 100
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Ankete katilanlara “Cdplerinizi nereye atiyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir.
Katilimeilarin %5,31 kapicr topluyor, %50’si ¢op kutularina atiyoruz, %44,7’°si
mahallede ¢Opliik olarak kullanilan alanlara  birakiyoruz  segeneklerini

isaretlemislerdir.

Soru-16. Coplerinizi nereye atiyorsunuz?

Cop alam Say1 Yiizde
Kapic topluyor 4 5,3
Cop kutularina atiyoruz 38 50
Mahallede ¢opliik olarak 34 44,7
kullanilan alanlara

birakiyoruz

Toplam 76 100

“Egitim sizce onemli midir?” sorusuna katilimcilarin %67,1°1 evet derken
%32,9’u hayir cevabi vermistir. Ayn1 soruya evet diyen katilimcilarin egitimin neden

onemli oldugunu sdylemeleri istenmistir.

Soru-17. Egitim sizce 6nemli midir?

Egitim Say1 Yiizde
Evet 51 67,1
Hayir 25 32,9
Toplam 76 100

Katilimcilar egitimi iyi bir is sahibi olmak, iy1 bir iste ¢alisabilmek, ekonomik
yonde gelisebilmek, iyi bir gelecege sahip olmak, hayata daha iyi devam edebilmek,
meslek sahibi olabilmek ve para kazanmak igin egitimi 6nemli bulduklarini
aciklamiglardir. Katilimcilarin ¢ogu egitimi en ¢ok bu ifadeler kullanarak 6nemli

oldugunu belirtmislerdir.

Soru-18. Kentin size sundugu saghk, egitim ve konut hizmetlerinden

memnun musunuz?

Kent Say1 Yiizde
Hizmetleri

Evet 51 67,1
Hayir 25 32,9

Toplam 76 100
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Ankete katilanlara “Kentin size sundugu saglik, egitim ve konut
hizmetlerinden memnun musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin %67,1 evet
derken %32,9°u hayir diyerek soruyu cevaplandirmislardir. Bu soruya evet yaniti
verenler Giresun kentinin saglik imkanlar1 ve egitim imkanlarinin iyi oldugunu
ayrica kentli halkin kendilerine yaklagimlarindan memnun olduklarin1 ifade
etmiglerdir. Yine bu soruya hayir yanit1 verenler ise, barinma kosullarinin yetersiz
oldugunu ekonomik anlamda zorluk cektikleri i¢in kente uyum sorunu yasadiklarini

belirtmislerdir.

Soru-19. Kendinizle Giresun’un kentli halki arasindaki arasinda nasil

bir fark goriiyorsunuz?

Uyum Say1 Yiizde
Fark 18 23,7
gormiiyorum
Dislandigimi 15 19,7
hissediyorum
Onlar gibi 43 56,6
olmaya
calistyorum
Toplam 76 100

Kendinizle Giresun’un kentli halki arasindaki arasinda nasil bir fark
goriiyorsunuz? sorusuna katilimcilarin = %23,7’si  fark goérmiiyorum, %19,7’si
dislandigim1 hissediyorum, %56.6’s1 ise onlar gibi olmaya c¢alistyorum cevabinm

vermislerdir.

Soru-20. Giresun’un kentli halkiyla iletisim (dil) sorunu yasiyor

musunuz?

Iletisim Sayr  Yiizde

Evet 42 55,3
Hayir 34 44,7
Toplam 76 100

Ankete katilanlara “Giresun’un kentli halkiyla iletisim (dil) sorunu yasiyor
musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Bunun {izerine katilimcilarin %55,3°1 iletisim

sorunu yasadigini, %44,7'lik kismai ise iletisim sorunu yasamadigini belirtmistir.
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7.3. Giresun Kenti Anket Sonuclarina Dayah Genel Degerlendirme ve

Oneriler

2011 yilinda Suriye’de ¢ikan i¢ savas sonrasinda Tirkiye’ye gelen Suriyeli
goemenlerin farkli kentlere gog ettigi bilinmektedir. Bu go¢ sonrasinda go¢gmenlerin
yeni geldikleri yerlesim yerlerinde uyum konusunda sorun yasadiklar1 gézlenmistir.
Giresun kentinde yasayan go¢menlerin kente uyum siireclerinin tespiti i¢in ¢alisma
kapsaminda anket sorular1 hazirlanmistir. Hazirlanan sorular egitim, barinma,
istthdam saglik ve toplumsal iliskiler basliklar ile siniflandirilarak analiz edilmistir.
Giresun kentinde bulunan Suriyeli gd¢menlerin toplumsal, ekonomik ve saglik
alanlarina iliskin sorunlar yasadig1 goriilmektedir. Kentte yasayan ve ankete katilan
Suriyeli go¢cmenlerin  egitim seviyelerinin diisiik oldugu tespit edilmistir.
Gogmenlerin kente uyum stirecinin saglikli bir sekilde islemesinde egitimin énemli
bir yere sahip oldugu bilinmektedir. Bu yilizden Gd¢menlerin egitimine ydnelik

calismalar diizenli ve islevsel hale getirilmelidir.

Kentte yasayan gdc¢menlerin biliylik cogunlugu iilkelerine geri donmeyi
diisiinmediklerini belirtmislerdir. Bu durum karsisinda gd¢menlerin kentte kalici
olduklarim1 kabul etmek gerekmektedir. Uzun vadede kalic1 ¢oziimlerin varligina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Egitim kadar o6nemli olan bir diger konu ise istihdam
sorunudur. Uyum siirecinin iglemesi ve gd¢menlerin is hayatina katilimlariin
saglanmasi gerekmektedir. Kentte bulunan gé¢menlerin biiyiik ¢cogunlugu issizdir.
Herhangi bir iste ¢ok diisiik iicretle calisanlar ise gecici ve kisa siireli is imkani
bulmaktadir. Cogunlugunun bir gelire sahip olmamas1 gelecekte toplumsal sorunlarin
ana kaynag1 konumundadir. Iletisim sorunu yasayan ve genellikle kendi gibi go¢men
cevreyle iletisim kuran gégmenlerin yerel halkla iletisim sorunu yagamaktadir. Daha
kapali bir kiiltiir icinde yani kendi kiiltiirleri igerisinde sikisip kalan go¢menlerin
Tirkge dil egitimi saglanmalidir. Niifus olarak erkek ve kadin niifus oranlar

birbirine yakin olup kadinlara ¢alisma, egitim ve toplumsal alanlar yaratilmalidir.

Suriyeli gdg¢menler, barinma ihtiyaglarin1 sagliksiz, rutubetli ve kentsel
anlamda kullanima uygun olmayan kosullarda olan konutlari ile karsilamaktadir. Bu
durum insan sagh@ icin uygun olmayip, toplumsal saghg da etkilemektedir. insan

saghigr ve toplumsal sagligin korunmasi ve muhtemel olan olumsuzluklarin
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yasanmasinin Oniine ge¢mek icin insan onuruna yaragir konut imkanlari
sunulmalidir. Kentli halkla gé¢menler arasinda iletisimin saglanmasi i¢in toplumsal

birlikteligin 6nemine yonelik egitici programlar desteklenmelidir.



BESINCI BOLUM

GENEL DEGERLENDIRME

8. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC

Tiirkiye Kentlesmesi’nde yasanan degisimlerin, doniisiimlerin ve yasanan
stireclerin incelendigi bu ¢aligmada 6zellikle 2000°1i yillar itibariyle artis gosteren
neoliberal politikalarin kentlesme politikasina etkileri tartisilmistir. Yine calisma
kapsaminda 2011 yilinda Suriye’de meydana gelen i¢ karisikligin Tiirkiye’ye
yansimalari lizerinde durulmustur. Suriye’den Tiirkiye’ye yasanan gocilin kentlesme
tizerindeki etkisi ve kentlerde ortaya ¢ikan ekonomik ve toplumsal sorunlarin uyum

stirecine etkileri ele alinmistir.

8.1. Bulgular ve Oneriler

Bulgu 1: 1980 sonrasinda uygulanan neoliberal politikalar kentlerde birgcok
degisime neden olmustur. Fakat bu degisim kentleri sermaye alanlarina doniistiirmiis

ve kentlerin kamusal ¢ikarlara hizmet eden mekanlarini olumsuz etkilemistir.

Oneri 1: Kentlesme alanlarin sermaye odakli rant sahalarina déniismemesi
icin sosyal devlet anlayis1 cercevesinde kamusal yarar1 Onceleyen kentlesme

politikalar1 belirlenmelidir.

Bulgu 2: Kentlerde yasanan sorunlara iliskin kentlesme politikalar1 tam

anlamiyla istenilen ¢oziimleri getirememektedir.

Oneri 2: Kentlerdeki sorunlarm ¢oziimii konusunda kararli  ve
uygulanabilirligi yiiksek kentlesme politikalarinin belirlenmesi Tiirkiye i¢in artik
kaginilmaz bir gergektir ve yeni politik uygulamalarim bu cercevede ele alinmasi

gereklidir.

Bulgu 3: Suriyeli go¢menlerin bulunduklar1 ¢evredeki yerel halkla iletisimi

yok denecek kadar azdir.
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Oneri 3: Tiirkiye’de kalis siireleri uzayan Suriyeli go¢menlerin Tiirkce
O0grenmesi konusunda planlamalar yapilmalidir. Bu konuda 6zellikle yerel
yonetimlerin ilgili kentteki {iniversite ile igbirligi igerisinde ¢alisarak ¢oziim odakl

bir uygulama ortaya koymasi1 miimkiindiir.
Bulgu 4: Go¢gmenler kentlere uyum siireci konusunda sikint1 yasamaktadir.

Oneri 4: Uyum siirecinin sorunsuz gegmesi icin kentte yasayan Suriye
gocmenleri gerek sosyal gerekse ekonomik alanlarda kentle biitlinlestirme ve

uyumlastirma yoniinde hedefler belirlenmelidir.

Bulgu 5: Kentler egitimin, c¢alisma hayatinin, sosyal faaliyetlerin ve
toplumsal etkilesimin yogun olarak yasandigi yerler olmasi sebebiyle Suriyeli

gd¢cmenlerin uyum siirecinde biiyiik 6nem tasimaktadir.

Oneri 5: Gogmenlerin uyum siirecini kolaylastirmak igin kentlerde egitim, is
hayati, sosyal faaliyet alanlari ile toplumsal iletisimin daha etkili sekilde yiirtitiilmesi

gerekmektedir.

Bulgu 6: Giresun kentinde yasayan go¢menlere yonelik uygulanan anket
caligmas1 sonuglarindan elde edilen verilere ve bilgilere gére gd¢menlerin uyum

sorunu bulunmaktadir.

Oneri 6: Gogmenlerin toplumun bir pargasi oldugunun vurgulanmasi ve

otekilestirmeden uyum siirecini desteklenmelidir.

Bulgu 7: Yerel halk tarafindan gd¢menlere yonelik bakis agisi olumsuz ve

tahammiilsiiz icermektedir.

Oneri 7: Kentli halk ile Suriyeli gd¢gmenler arasinda uyum siirecine odakl1 ve
beraber etkilesimi artiracak toplumsal ¢alismalar yapilmalidir. Bunun i¢inde
Giresun’un yerel halkina Suriyeli go¢menlerin burada neden olduklarmi dogru
iletisim kanallariyla anlatarak toplumda Suriyeli gdgmenlere yonelik algi kirliligini

gidermeye yardimci olacak imkanlar yaratilmadir.

Bulgu 8: Gogmenler yapilan anket sonucunda iilkelerindeki her seylerini
kaybettiklerini ve geri donecek bir evleri dahi olmadigini belirtmislerdir. Bu durum

bize gogmenlerin Tiirkiye’de kalic1 oldugunu gostermektedir.
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Oneri 8: Gogmenlerin Tiirkiye’ye kalict olarak yerlestiklerini varsayarak bu
varsayim dogrultusunda uzun vadeli ¢oziimler iiretilmelidir. Bu durum karsisinda
Suriyeli gogmenlerin kente uyum siirecini kolaylastiracak ve gelistirecek onlemler

bir an Oonce alinmalidir.

Bulgu 9: Kentte yasayan gd¢menlerin egitim seviyeleri oldukca diistiktiir.

Ayn1 zamanda yerel halkla iletisim konusunda sorunlar yagamaktadirlar.

Oneri 9: Suriyeli go¢menlerin kentli halka iletisim kurmalarma yonelik
egitimler desteklenmelidir. Oncelikle Tiirkce Ogrenmeleri saglanmali ve uyum

stirecinde kiiltiirel etkilesimin 6nemi vurgulanmalidir.
Bulgu 10: Kentte yasayan gocmenlerin neredeyse tamami issizdir.

Oneri 10: Gogmenler calisma hayatinda aktif hale getirilerek tiiketen degil
iireten birey olmalar1 yoniinde girisimler saglanmali ve desteklenmelidir. Ciinkii is
sahibi olmayan gdé¢menlerin kentle uyumu olanaksizdir. Kentteki gé¢men niifus

dikkate alinarak gogmenlere yonelik istihdam alanlar yaratilmalhdir.

Bulgu 11: Gogmenlerin kentsel alanlarda barinma icin kaldiklar1 yerler

sagliga uygun olmayan yetersiz yapilagmalardir.

Oneri 11: Gocmenlere kentsel alanlarda insan onuruna yakisansaglikli

barinma kosullar1 saglanmalidir.

Bulgu 12: Goc¢menler yasamis olduklari olaylarin izlerini halen tagimakta
olup, kaygi, korku ve gilivensizlik yasamalari kentlerin yasantisint olumsuz

etkilemektedir.

Oneri 12: Gelecek kaygisi tasiyan, goc siirecinde birgok psikolojik travma

yasayan gocmenlere yonelik kentlerde ruh sagligi merkezleri kurulmalidir.

Bulgu 13: Go¢menlerin kente ve kentte nasil yasayacaklarina iliskin bilgileri

yetersizdir.

Oneri 13: Farkli kiiltire sahip olan Suriyeli go¢menlere kentin temel

ozellikleri ile kentlesme konusunda dgretici ¢aligmalar planlanmalidir.
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Bulgu 14: Tiirkiye’de kalis siiresi belli olmayan Suriyeli gd¢menlerin
dogurganlik oranina bagli hizli niifus artis1 kentlesme lizerinde olumsuz etkilere

neden olmaktadir.
Oneri 14: Suriyeli go¢menlere aile planlamasi hakkinda egitim verilmelidir.
8.2. Genel Sonuc¢

Suriyeli go¢menlerin kente uyum siirecini degerlendirme kapsaminda Giresun
kentinde yapilan alan c¢alismasinda Oncelikle yerlesim yerleri goézlenmistir.
Suriye’nin Halep, Idlip, Cerablus, Miimbi¢, Humus ve Deyrezzor gibi cesitli
kentlerinden ekonomik, giivenlik, egitim ve akrabalarinin bu kentte olmasi nedeniyle

g6¢ eden Suriyeli gogmenlerin kent merkezinde yerlesim gosterdikleri goriilmiistiir.

Giresun kentinde yasayan insanlarin gelir gruplarmin degiskenligi kent
icinde yerlesim yerlerine etki gostermektedir. Gelir durumu diisiik olan katilimcilarin
kentin yoksul mahallelerinde yerlesim gosterdigini dogrulamaktadir. Ekonomik
kosullar1 yetersiz olan go¢menler kentin metruk yerlerinde barinma kosullarini
yetersizde olsa olusturmuslardir. Kente go¢ edenlerin c¢ogunlukla geng¢ niifus
profiline sahip oldugu ve erkek niifusu oraninin kadin niifusu oranindan fazla oldugu
gozlenmistir. Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas sonucu Suriyeli gogmenler
tilkemizin gesitli kentlerine dagilim gostermistir. Yasanan bu gog siirecinde Giresun
kenti yillara gore farklilik gosterse de go¢ almaya devam etmistir. Gog ile birlikte
kente gelen niifusun %52’si bekar, %46,2’si evlidir. Giresun’da yasayan Suriyeli
gocmenlerin egitim seviyeleri diisiiktiir. GO¢menlerin  %26,3°li okuma yazma
bilmezken, %34,2’s1 ilkokul ve dengi seviyesindedir. Yine yapilan alan arastirmasi
sonucu katilimeilarin %31,6’lik kismi yiiksekdgrenim egitimi gormektedir. Kentte
bulunan {iniversitede okuyan Suriyeli 6grenci sayisi bu orami olusturmaktadir.
Katilimcilara egitimin 6nemi soruldugunda ise c¢ogunlugun egitimin 6nemli
oldugunu, para kazanmak ve iyi bir is imkan1 saglama a¢isindan en onemli faktor
oldugunu belirtmis, bir kismi ise egitimin Islamiyet geregi onemli olduguna
deginmistir. Egitim konusunda bir fikri olmayanlarin sayisin1 genellikle kadin niifusu
olusturmaktadir. Ciinkii iilkelerinde kadinlarin okuma oranlarinin diisiik oldugunu

belirtmislerdir.
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Suriyeli gé¢menlerin kentteki is giiciine katilim oranlarina bakildiginda
stirekli iste calisanlarin sayist yok denecek kadar az iken gegici iste calisan sayisi ile
igsiz sayis1 biiylik bir orana sahiptir. Kentteki gd¢menlerin mesleki dagilimlar
incelendiginde kalifiye bir meslek grubuna dahil olmadiklar1 gorilmiistiir.
Cogunlukla issiz olduklari, bazen gecici olarak ingaatlarda calistiklar1 anket
sonuclariyla tespit edilmistir. Yapilan alan arastirmasiyla gdogmenlerin ekonomik
gelirlerinin diisiik oldugu ve bu gelirlerin gé¢menlerin temel ihtiyaglarini giderme
konusunda yetersiz kaldigini gostermektedir. Gida ihtiyaclarinin ¢ogunu marketten
karsilayan go¢menlere yine halkin yardim ettigi de c¢ikan sonuglar arasindadir.
Temizlik ihtiyaglarindan biri olan hali, kilim gibi kullandiklar1 ev esyalarini
cogunlukla kapt Onlerinde yikadiklarmi belirten katilimcilarin  kente uyum
konusunda yetersizligi gozlenmistir. Yine kente yeni gelen Suriyeli go¢menlerin
¢Oplerini ¢6p kutular1 ve mahallenin ¢opliik olarak kullanilan alanlarina biraktiklar
yoniindeki ifadeleri kente uyumlarinin yetersizligini gostermektedir. Kent
hizmetlerinden memnun olduklarin1 sdyleyen gd¢menler ozellikle saglik hizmetleri
konusunda kentin ¢ok iyi oldugunu belirtmislerdir. Kente uyum sorunu yasayan
goemenlerin ulasim ihtiyaclarii  %98,7°lik  kismi toplu tasima araglar1 ile
karsilamaktadir. Evlerinde en ¢ok televizyon, cep telefonu, buzdolabi, sohben tiirii

dayanikli tiikketim mallaria sahip olduklar1 goriilmiistiir.

Kentte yasayan Suriyeli go¢menlerin biiyiilk bir ¢ogunlugu hicbir sosyal
faaliyete katilmazken, genellikle yliksekogrenim egitimini siirdiiren go¢cmenlerin
sinema, konser ve kentin 6zel mekanlarimi ziyaret ettigi anket sonuclariyla tespit
edilmistir. Gazete okuma oraninin ise oldukca diisiik oldugu goriilmiistiir. Kentli
halkla iletisim sorunu yasayan Suriyeli go¢menlerin ¢ogu birlikte kente geldikleri
insanlarla, kendi arkadas ve akrabalariyla iletisim kurmaktadirlar. Buna ragmen
goemenler kentin yasam kosullar1 igerisinde yerel halk gibi olmaya calistiklarini
belirtmislerdir. Suriye’de meydana gelen olaylar sonucunda Giresun’da yasayan

Suriyeli gogmenlerin iilkelerine geri donmek istemeyenler %75’lik bir orana sahiptir.

Go6¢ sonucunda ortaya c¢ikan bir¢ok cesitli faktor, go¢ veren iilke kentleri
kadar go¢ edilen iilke kentlerini de etkilemektedir. 2011 yili itibariyle Suriye’den

Tiirkiye’ye gelen gd¢cmen sayist giin gegtikce artmis ve kent merkezlerine goc
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etmiglerdir. Bu durum kentlerin Suriyeli gé¢menlerin yasadi§i uyum sorununa
¢Oziim iiretme noktasinda merkez konumuna gelmistir. Cilinkii kentler igerisinde
bir¢ok sorunu ve ¢O6zliimii barindiran alanlar olarak sekillenmistir. Tiirkiye’deki 3
milyon 600 binden fazla kayit altina alinan Suriyeli gogmenlerin yani sira kayit disi
Suriyeli gogmenlerin de varligi géz ardi edilmemelidir. Suriyeli gogmenlerin haklari
sadece gdecmen hakki olarak degerlendirilmemelidir. Insanin yasamak igin en temel
ihtiyacglart olan egitim, esitlik, 6zgiirliik, barinma haklar1 insan onuruna yakisir bir
yasam hakki1 cercevesinde degerlendirilmelidir. Cinsiyet temelli bir yaklasim yerine

kadinlarin da erkekler gibi egitim ve ¢calisma hakki desteklenmelidir.
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EKLER

EK A.1: Giresun Kentinde Yasayan Suriyeli Go¢cmenlere Uygulanan Anket

Goriisiilen Kisinin:

Su anda oturdugu semt
Yast

Kente geldigi yil

Su andaki medeni durumu

Cinsiyeti

GORUSME SORU KAGIDI

Soru 1: Egitim durumunuz nedir?

(Dilkokul (2)Ortaokul
(3)Lise (4)Universite
(5)Lisansiistii (6)Okur yazar degilim (7)Diger (Liitfen belirtiniz)

Soru 2: Calistyor musunuz?
(1)Evet calistyorum gegici iste
(2)Evet ¢alistyorum siirekli iste
(3)Hayir ¢alismiyorum

Soru 3: Mesleginiz nedir?

(1H)Memur (2)Esnaf
(3) Tarim isgisi (4) Ev kadin1
(5) Ogrenci (6) issiz (7) Diger (liitfen belirtiniz)

Soru 4: Aylik geliriniz ne kadardir?
(1)100 TL den az (2)100-500 TL aras1
(3)500-1000 TI aras1 (4)1000-1300 TL aras1 (5)1300 TL ve tistii
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Soru 5: Suriye’nin hangi bolgesinden goc¢ ettiniz?................

Soru 6: Gog ettikten sonra Giresun kentini tercih etme nedeniniz nedir?
(1)Ekonomik nedenler

(2)Giivenlik nedenleri

(3)Akrabalarim burada oldugu i¢in

(4)Yerlesim alaninin 6zellikleri

(5)Diger (Liitfen belirtiniz)

Soru 7: Geri donmek istiyor musunuz?

(1)Evet

(2)Hayir

Soru 8: Asagidaki ulasim arac¢larindan hangisini kullaniyorsunuz?
(1)Toplu tasima (2)Bireysel arag
(3)Bisiklet/motosiklet (4)Diger (Liitfen belirtiniz)

Soru 9: Asagidaki dayanikh tiiketim mallarindan hangisi/hangilerine

sahipsiniz?

(1)Radyo (2)Televizyon  (3)Sifreli televizyon kanallari
(4)Telefon(Cep telefonu/sabit telefon) (5)Bilgisayar ve internet baglantisi
(6)F1rin (7)Buzdolab1 (8)Bulasik Makinesi

(9)Camasir makinesi (10)Sohben (tiiplii, elektrikli)

Soru 10: Asagidakilerden hangisi ya da hangilerine gidersiniz/katilirsimz?

(1)Sinema (2)Tiyatro (3)Konser
(4)Fuar (5)Genglik festivali (6)Findik festivali
(7) Higbiri

(8)Kentin 6zel mekanlarina ziyaret (miize,park,aile cay bahgesi)

(9)Diger (Liitfen belirtiniz)
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Soru 11:Gazete okur musunuz?

(1)Evet (2)Hayir

Soru 12: Cok yakin iliski kurdugunuz insanlar asagidakilerden hangisidir?
(1)is arkadaslar (2)Arkadaslar (3)Akrabalar
(4)Birlikte gog ettiginiz insanlar

(5)G0g ettikten sonra tanistigimiz insanlar  (6)Komsu

Soru 13:Yiyecek maddelerinizi nasil temin etmektesiniz?

(1)Bakkaldan (2)Marketten
(3)Yardim araciligiyla (4)Diger(Liitfen belirtiniz)
(5)Hepsi

Soru 14: Diigiinlerinizi nerede yapiyorsunuz?
(1)Diigiin salonunda (2)Evde/Bahgede
(3)Yakindaki bos bir arazide (4)Diger (Liitfen belirtiniz)

Soru 15: Haly, kilim gibi ev esyalarimizi nerede yikiyorsunuz?
(1)Evde (2) Kap1 oniinde (3)Hal1 yikama fabrikasinda
(4)Mahallede uygun bir yerde (5)Diger (Liitfen belirtiniz)

Soru 16: Coplerinizi nereye atiyorsunuz?

(1) Kapici topluyor  (2) Cop kutularina atiyoruz
(3)Mahallede ¢opliik olarak kullanilan alanlara birakiyoruz
(4) Diger (Liitfen belirtiniz)

Soru 17:Egitim sizce 6nemli mi? Neden?
(DEvet onemli, nedeni.............cooviiiiiiiiiii i,

(2)Hayir
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Soru 18: Kentin size sundugu saglk, egitim ve konut hizmetlerinden memnun
musunuz?

(1)Evet

(2)Hayir

Soru 19: Kendinizle Giresun’un kentli halki arasinda nasil bir fark

goriiyorsunuz?
(1)Fark géormiiyorum (2)Kendimi onlardan {istiin gériiyorum
(3)Dislandigimi hissediyorum (4)Onlar gibi olmaya ¢alistyorum

(5)Diger (Liitfen belirtiniz)

Soru 20: Giresun’un kentli halkiyla iletisim (dil)sorunu yasiyor musunuz?

(1)Evet (2)Hayir
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