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TURKIYE’DE KOY YONETIMI VE KOYLERIN MAHALLEYE
DONUSTURULMESININ GELECEGE YONELIK OLASI ETKIiLERi

OZET

Gegmisi ¢ok eskilere dayanan ve toplumlarin dogal yagsami sonucunda ortaya ¢ikan
koyler, yerel yonetimler i¢in 6nemli bir kurumdur. Dolayistyla kdylerin Anadolu’daki
tarihi de ¢ok eskilere dayanmaktadir. Zamanla koyler bagimsiz bir sosyal birim olarak
gelisme gostermistir. Koylerin islevindeki bu gelismeler toplumun sosyal, siyasi ve idari
ihtiyaclarindan ortaya ¢ikmistir. Kdylerin sosyal bir birim olarak ortaya ¢ikmasi ¢ok
eskilere dayanmasina ragmen yasanan gelismelere bagli olarak zamanla bir mahalli idari
birim olarak Orgiitlenmistir. Bu gelismeler kentlesme egilimine bagli olarak ortaya
c¢ikmistir. Kentlesmenin devam eden bir siire¢ olmasi ve 1950’lerden sonra artan hizli
kentlesme ile birlikte belediye ve kdyler yeni hizmetleri ve ihtiyaclari karsilayamaz hale
gelmistir. Bu yetersizlik siyasi ve iktisadi alanda degil ayn1 zamanda yerel yonetimlerle
alakali yasalarin yetersizligini de ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle bu gibi sorunlarin
ortadan kalkmasi i¢in yerel yonetimlerin yapisindaki degisiklikler yasal degisiklikleri de
zorunlu hale getirmistir. Bu degisikliklerden en énemlisi 6360 Sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundur. Bu ¢aligmada 2012
yilinda yiiriirliige giren bu kanunun 6nemi {izerinde durulmaktadir. Kanunun getirdigi
degisikliklerin Ozellikle koylerin mahalleye donistiriilmesi konusunun daha iyi
anlasilmasi i¢in ¢alismada Tiirkiye’de kdy yonetimi, kdy yonetiminin tarihsel gelisimi ve
koylin misyonu incelenmistir. Bu kanun kapsaminda yerel yonetimlerde meydana gelen
koklii degisiklikler ve bu doniisiim siirecinin gelecege yonelik olasi etkileri de incelenme

konusu yapilmistir. Calismada ayrica kanuna dair yapilan elestirilere de yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Koy, Mahalle, 6360 Sayili Kanun



THE POSSIBLE EFFECTS OF FUTURE PARK MANAGEMENT AND
THE CONVERSION OF THE NEIGHBORHOOD OF VIiLLAGES IN TURKEY

ABSTRACT

The villages, which have a long history and are the result of the natural life of the
communities, are important institutions for local governments. Therefore, the history of
the villages in Anatolia goes back to ancient times. Over time, the villages developed as
an independent social unit. These developments in the function of villages have emerged
from the social, political and administrative needs of the society. Although the emergence
of the villages as a social unit dates back to a long time, it was organized as a local
administrative unit depending on the developments. These developments emerged due to
the tendency of urbanization. With the ongoing urbanization process and the rapid
urbanization that increased after 1950s, municipalities and villages became unable to
meet new services and needs. This inadequacy has led to the inadequacy of laws related
to local governments, not only in the political and economic spheres. This lack of political
and economic issues, as well as the lack of laws related to local governments has revealed.
For this reason, changes in the structure of local governments have made legal changes
mandatory in order to eliminate such problems. The most important of these changes is
the Law on Amendments to the Establishment of the Metropolitan Municipality and
Twenty-seven Towns and the Decree Laws and Decree Laws. In this study, the
importance of this law, which came into force in 2012, is emphasized. Changes in the
law, especially in the work for a better understanding of the issues to be converted in the
neighborhood of the village to management in Turkey, its historical development and
management of the mission villages of the village were examined. Within the scope of
this law, radical changes in local governments and the possible effects of this
transformation process on the future were also examined. The study also includes
criticisms about the law.

Key Words: Village, Neighborhood, Law No. 6360
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I. BOLUM

1. ARASTIRMA HAKKINDA TANITICI BILGILER

Bu bélimde arastirmanin konusu, amaci, 6nemi, yontemi, hipotezi, anahtar

kavramlar ve sunus sirasi yer almaktadir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Aragtirmanin  konusu, Tiirkiye’de koy yonetimi ve kdylerin mahalleye
dontistiiriilmesinin tarihsel gelisiminin, hukuksal yapisinin ve islevlerinin incelenmesi,
bu degisimlerin gelecege yonelik meydana getirecegi olumlu ve olumsuz olasi etkilerin

ortaya konulmasi ¢alismalarini kapsamaktadir.

Yerel yonetimlerde onemli bir yere sahip olan kdyler zamanla yerini ayn1 6neme
sahip baska bir kavram olan mahallelere birakmistir. Zamanla bir sosyal birim olarak
gelisen koyler siyasi, iktisadi ve sosyal gereksinimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
Koyler il 6zel idareleri ve belediyeler gibi kurumlardan ¢ok daha Once ortaya ¢gikmis
yerlesim merkezleri olmalarma karsin, koylerin mahalle idari birimi olarak
orgiitlenmeleri ancak Tanzimat’tan sonraki gelismelere bagli olmustur. Koylerle ilgili en
onemli gelisme ise, 1950’lerden sonra artarak devam eden kentlesme olgusudur.
Kentlesmenin hala devam eden bir siire¢ oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda kdylerin
ve kasabalarin yapis1 ve islevlerindeki degisikliklerin de biiylidiigii goriilmektedir. Hizli
kentlesme ile birlikte yeni ihtiyaclar ve hizmetlerin ortaya ¢ikmasi belediye ve kdylerin
kentsel hizmetleri sunamamasina ve yetersiz kalmasina neden olmustur. Bu gibi sorunlar
ayni zamanda hizmet kalitesinin diismesi gibi sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Kentlesme siirecinin yerel yonetimlerde ortaya ¢ikarmis oldugu bu gibi sorunlar aym
zamanda yerel yonetimler ile ilgili yasalardaki degisiklikleri de beraberinde getirmistir.
Stiphesiz yerel yonetimlerin yapisinda 6nemli bir degisikligi beraberinde getiren en etkili
yasa 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanundur. Bu kanunun yerel yonetimlerde kokli bir degisim yasattigi genel kabul
gérmektedir. 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llce
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun ile birlikte artik bir mahalli birim olan koéyler tiizel kisiligini kaybetmis ve bir



statii kayb1 yasamistir. Yasa ile birlikte belediye tarafindan sunulan hizmetler, mahalle
muhtarlarinin bu konudaki algisi, hizmetlerin dogru ve etkin bir sekilde sunulmasi
konularinda yeni bir diizenlenmeye gidilmek istenmistir. Bu kapsamda ¢alisma ile yasa
kapsaminda ortaya ¢ikan degisiklikleri ve etkileri inceleyerek kdylerin mahalleye

doniistiiriilmesinin gelecege yonelik etkilerine de bir cevap aranmaya caligilmistir.

1.2. Aragtirmanin Amaci ve Sorunsal (Sorulari)

Calismanin amaci Tiirkiye'deki koy yonetiminin tarihsel gelisimini incelemek ve
koylerin mahalleye doniismesinin gelecege yonelik olasi etkilerini irdelemektir. Bu
baglamda, 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun kapsaminda koylerin mahalleye donistiiriilmesine yoneltilen elestiriler de
incelenmis ve diizenleme kapsaminda koylerin karsilasacagi sorunlar iizerinde

durulmustur. Calismanin sorunsalini olusturan arastirma sorulari sunlardir:
Soru 1: Mevcut yapistyla koyler etkili bir yonetim yapisina sahip midir?
Soru 2: Koylerin mahalleye doniistiiriilmesi ne tiir sonuglara yol agmistir-agabilir?

Soru 3: Koylerin mahalleye doniismesi ile birlikte koy halki sosyal yapidan
kaynaklanabilecek ne tiir sorunlar ile kars1 karsiya kalmigtir?

Soru 4: Kodylerin mahalleye doniismesinin ekonomik yapiya olan etkileri nelerdir?

Soru 5: Mahalleye doniisiim koyde yasayan bireylerin karar alma mekanizmasini sekteye

ugratmis midir?

Soru 6: Kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi kdy arazilerini imara ve ranta agar mi1?

1.3. Arastirmanin Yoéntemi ve Bilgi Derleme Araclari

Aragtirma, nitel arastirma yontemleri kullanarak hazirlanmistir. Bu ¢ergevede
alandaki ilgili literatiir taranmistir ve olabildigince birincil kaynaklara ulasilmaya
caligtlmigtir. Yine bu kapsamda, Tiirkiye’de kdy yonetimi ve koylerin mahalleye
dontistiiriilmesine iliskin bilgi ve belgelerden, ¢esitli kurum kayit ve yaymlarindan
elektronik kaynaklardan ve kiitiiphane kaynaklarindan yararlanilmigtir. Tim bu

kaynaklardan elde edilen bilgiler neden sonug iligkisi igerisinde irdelenmistir.



1.4. Arastirmanin Anahtar Kavramlar

Koy: Tiirkiye Cumhuriyeti K6y Kanunun birinci maddesine gore niifusu 2000’ den az
yurtlara kOy denir. Bu yasanin ikinci maddesine goére ayrica baltalik, otlak, yaylak, cami,
mektep gibi ortam aglar1 bulunan ve daginik evlerde yasayan insanlar bahge, bag ve
tarlalar1 ile bir koy meydana getirirler. Yasanin 7. maddesine gore ise kdy bir yerden bir
yere tasinir ya da tasinmaz mallara sahip olan ve bu kanun kapsaminda kendisine verilen

gorevleri yerine getiren bir varliktir (442 sayili Koy Kanunu, 1924: 8).

Koy yonetimi: Koy kanunun yasal uygulamalar i¢cinde tanimlanan koylerin kdy dernegi,
muhtar ve koy ihtiyar meclisi olmak iizere {i¢ organdan olusan bir idare tarafindan

yonetilmesidir (Goniilagar, 2009).

Mabhalle: Belediye simirlari iginde ihtiyag ve Oncelikleri benzer 6zellikler gosteren,
sakinler arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birimdir (5393 sayil1 Belediye Kanunu,
2005: 25874).

Mahalle Yonetimi: Mubhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilen yerlesim birimleridir

(5393 sayili Belediye Kanunu, 2005: 25874).

6360 sayilh Kanun: On dort ilde biiyliksehir belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmasi ve
bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisikliklerin yer aldigi kanuna

denilmektedir (6360 sayil1 Belediye Kanunu, 2012).

1.5. Arastirmanin Sunus Sirasi

Aragtirma bes boliimden olusmaktadir. Arastirmanin birinci  boliimiinde
“Arastirma Hakkinda Tanitict Bilgiler” ve “Kavramsal Cergeve” yer almaktadir.
Arastirma hakkinda tanitici bilgiler bes alt basliktan olugsmaktadir. Aragtirmanin konusu
ve onemi, amaci ve sorunsali (sorulari), yontemi ve bilgi derleme araglari, sunus sirasi ve
anahtar kavramlar yer almaktadir. Kavramsal Cer¢eve bashigi bes alt basliktan
olusmaktadir. Koy Kavrami ve K&y Yonetimi, Mahalle Kavrami1 ve Mahalle Y6netimi,
Ik Yerlesim Birimlerinin Ortaya Cikis1 ve Koy, K®&ylerin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi,

Mahalle Yonetimi ve Gelisimi ele alinmaktadir.

Aragtirmanin ikinci bolimii ii¢ basliktan olusmaktadir. Koy Tiizel Kisiligi;

Olusumu ve Hukuksal Yapisi, KOy Yonetiminin Organlari ve Personeli ve Koy



Yonetiminin Mali Yapist yer almaktadir. Koy Tiizel Kisiligi; Olusumu ve Hukuksal
Yapisi iki alt bagliktan olugmaktadir. Bunlar Koy Tiizel Kisiliginin Tarihsel Gelisimi ve
Koy Yonetiminin Kurulusu ve Gorevleri yer almaktadir. Ayrica Koy YoOnetiminin
Kurulusu ve Gorevleri baghigi ii¢ alt bashiga ayrilmaktadir. Koy Kanuna Gore Koy
Yonetiminin Kurulusu, Anayasamizda Yer Alan Koye Yonelik Diizenlemeler ve Koy
Y 6netiminin Gorevleri bagliklar1 yer almaktadir. Koy Y onetiminin Organlar1 ve Personeli
iki alt basliga ayrilmaktadir. KOy Yonetiminin Organlar1 ve Koy Yo6netiminin Personeli
bashigr yer almaktadir. K&y Yonetiminin Organlan ¢ alt bashiga ayrilmaktadir. Koy
muhtar1, Kéy Thtiyar Meclisi ve K&y Dernegi basliklar1 incelenmistir. K&y Y&netiminin
Personeli bes alt basliga ayrilmistir. Koy Koruyucusu ve Gegici Koy Koruyuculari, Koy
Imami, K&y Saglik Koruyucusu, Kdy Katibi ve Kdyiin Diger Personeli bashigi yer
almistir. K&y Yonetiminin Mali Yapist ii¢ alt baslikta incelenmistir. Koy Yonetiminin
Biitgesi, Koy Yonetiminin Giderleri ve Koy Yonetiminin Gelirleri yer almaktadir. Koy
Yonetiminin Gelirleri bes alt baslikta yer almistir. Imece, Salma, Resim ve Har¢ Hasilat,

Asker Ailelerine Yardim ve Bakaya baslig1 yer almaktadir.

Arastirmanin {liglincii boliimii iki baslikta incelenmistir. Mahalle Yonetiminin
Ortaya Cikis1 ve Gelisimi ve Mahalle Y&netiminin Yapisi ve Islevi incelenmistir. Mahalle
Yonetiminin Ortaya Cikist ve Gelisimi basligi iki alt bashikta incelenmistir. Osmanl
Doéneminde Mahalle, Cumhuriyet Sonras1 Mahalle Birimi ve Gelisimi ve Mahalle
Yénetiminin Hukuksal Yapisi basliklar: yer almaktadir. Mahalle Yapisi ve Islevi baslig
dort alt baglikta incelenmistir. Mahalle Y6netiminin Yapist ve Organlar1 bashg: iki alt
bashiga ayrilmistir. Mahalle muhtar1 ve Ihtiyar Heyeti basliklar1 altinda incelenmistir.
Mahalle Yonetiminin Yapisi ve Organlari, Mahalle Yonetiminin Gorevleri, Mahalle
Yonetiminin Islevleri ve Mahalle Yoénetiminde Karsilasilan Sorunlar basliklar
incelenmistir. Mahalle Y&netiminin Islevleri dort alt baslikta incelenmistir. Sosyal
Yénden Islevler, Ekonomik Yonden Islevler, Cevresel Islevler ve Siyasi Islevler bashig

yer almaktadir.

Aragtirmanin dordiincii bolimii iki baglikta incelenmistir. Mahallenin Kurulmasi,
Ayrilmasi ve Mahalle Olmanin Hukuki Sonuglar1 ve 6360 Sayili Kanun Kapsaminda,
Koylerin Mahalleye Doniistiiriilmesi ve Buna Yoneltilen Elestiriler bashig yer

almaktadir. Mahallenin Kurulmasi, Ayrilmasi ve  Mahalle Olmanin Hukuki Sonuglar



bes alt basliktan olusmaktadir. Mevcut Bir Mahallenin Boliinmesi, Yeni Bir Yerlesim
Yerinin Mahalleye Doniismesi, 6360 Kapsaminda Kdylerin Mahalleye Doniistiiriilmesi,
6360 Kapsaminda Beldelerin Mahalleye Dontistiiriilmesi ve Mahalle Olmanin Hukuki
Sonuglar1 bagliklar1 altinda inceleme yapilmistir. 6360 Sayili Kanun Kapsaminda,
Koylerin Mahalleye Doniismesine Yoneltilen Elestiriler dort alt basliktan olugmaktadir.
Biiyiiksehirlerde Koylerin Mahalleye Doniismesi, “Koy, Koyliilik” Kavramlarindan
“Kent, Kentlilik” Kavramlarina Doniisiim, Koylerin Mahalleye Doniistiiriilmesine
Yéneltilen Elestiriler, 6360 Sayili Kanun ile ilgili Genel Degerlendirme basliklarindan

olusmaktadir.

Arastirmanin besinci bolimii ii¢ bagliktan olugmaktadir. K&y Yonetiminden
Mahalle Yonetimine Gegisin Gelecege Yonelik Olasi Etkileri ve Genel Degerlendirme:
Bulgular, Oneriler ve Sonug, Kaynakga basliklarindan olusmaktadir. Koy Yonetiminden
Mahalle Yonetimine Gegisin Gelecege Yonelik Olas1 Etkileri bes alt baslikta
incelenmistir. Sosyal Yonden Etkileri, Psikolojik Yonden Etkileri, Ekonomik Ydnden
Etkileri, Kentlesme Acisindan Etkileri ve Siyasal Yonden Etkileri alt bagliklarindan
olusmaktadir. Genel Degerlendirme: Bulgular, Oneriler ve Sonug bashgi ise iki alt

basliktan olusmaktadir. Bulgular ve Oneriler ile Genel Sonug basliklar1 yer almaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliim bes alt bagliktan olusmaktadir. Koy Kavrami ve Koy Y6netimi, Mahalle
Kavrami ve Mahalle Yonetimi, Ik Yerlesim Birimlerin Ortaya Cikis1 ve Ky, Kdylerin
Ortaya Cikis1 ve Gelisimi, Mahalle Y6netimi ve Gelisimi bagliklar1 yer almaktadir.

2.1. Koy Kavram ve Koy Yonetimi

Tiirk yonetim gelenegin en eski yonetim birimi kabul edilen koyler, tarihsel ve
toplumsal kosullarin triiniidiirler. Kokl bir gecmise sahip olan kdyler donemin orf ve
adet kurallarina gore diizenlenmislerdir (Karakilgik, 208: 2013). Kdylerin yerlesim yeri
genellikle dar ve kivrimli seritlere agilan gecitlere sahip kerpic duvarlarla gevrilidir. Koy
ithtiyaglarina ve bulundugu cografyanin yasam kosullarima goére olusturulan koylerde
ortak kullanim i¢in olusturulmus alanlar vardir. Disarida, tiim koy sigirlarinin aksam
toplandig1 ve kdy dokumacilarinin aglar1 yerel kullanim igin Orecekleri kumas igin

uzattig1 acik bir alan vardir. Genel kullanim igin genellikle ortak bir “su tanki”, bir golet



veya bir kamu kuyusu vardir. Ayn1 zamanda, kdy tapinag, tiirbe veya cami de olabilir.
Koylerin olusumu ve siireci birgok iilkede farklilik gostermektedir. Ancak, her durumda
koyler benzer sekilde ayr1 olarak sinirlandirilmis olan arazide ikamet eden, sahip olan ya
da yetistiren bireylerin az ya da c¢ok kendi kendine yeten bir “topluluk” olusturma
egiliminde kurduklar1 yasam yerleridir. Zamanla niifusu daha kalabalik hale gelen kdyler
ilk olarak bolge sakinlerinin, kdyiin i¢inde uygun bir noktadaki yerleskeyi belirleyerek

merkezi bir grup ev ya da kir evinde bir araya gelmesiyle olusmustur ( Baden, 2003:5).

Tiirkiye ‘de kdy kavrami bu 6zellikler géz oniin de bulundurularak ele alinmistir.
Tirkiye’de niifusu az, ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarimsal ve hayvansal faaliyetlere dayali,
kendine 6zglin sosyal iligkileri bulunan yerlesim birimleri kdy olarak

kavramsallastirilmistir (Toprak, 2014: 137).

Koylere yonelik yapilan ilk yasal diizenleme Tanzimat sonrasi ¢ikarilan 1864
Vilayet Nizamnamesi’dir. Fakat yapilan bu diizenlemede koylere tiizel kisilik
verilmemigtir. Kdylere tiizel kisilik 1924 tarih ve 442 sayili Ky Kanunu ile verilmistir
(Karakilgik, 2013: 208). 442 sayili Koy Kanunu 19 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilmigtir.
Ayni zamanda bu yerlesim birimine ait biitiin diizenlemeler bu yasayla yapilmigtir
(Tortop vd. 2010: 404).

Koy kanunda koy ¢esitli agilardan tanimlanmistir. Kanunun birinci maddesine gore
niifusu 2000°den asag1 yurtlara kdy denir. Birinci maddede niifus kriteri esas alinarak
tanim yapilmistir. Koy kanunu madde ikide belirtildigi gibi ayrica baltalik, otlak, yaylak,
cami, mektep gibi ortam aglari bulunan ve daginik evlerde yasayan insanlar bag, bahge
ve tarlalar1 ile bir kdyli meydana getirirler. Kanunun ikinci maddesinde ise kdyiin bazi
ozelliklerine deginerek tanim yapilmistir. Kanun madde yedide ise koy bir yerden bir yere
tasinir ya da taginmaz mallara sahip olan ve bu kanun kapsaminda kendisine verilen
gorevleri yerine getiren bir varliktir. Yedinci maddede ise kdyiin sahsi manevi kisiligine

deginilmistir (442 sayili Koy Kanunu, 1924: 68).

Yerel yonetim birimlerinden farkli bir birim olan kdylerin farkli agidan tanimi
yapilmistir. Sozciik anlamiyla kdy kirsal kesimde yer alan az niifusa sahip bir yerlesim
yeri olarak tanimlanabilir. III. Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore koy; ekonomik

faaliyetleri tarima dayanan, geleneklere bagh olarak olusturulmus toplumsal iliskilere



dayanan, belli bir mekana sahip, niifusu 10.000’e kadar olan kii¢iik yerlesim yerleridir.
Hukuki acidan ise kdyler tiizel kisilige sahip kamu idareleridir. Sosyolojik acidan kir
hayatin1 tercih eden ve gecimlerinin biiyiik boliimiinii tarimsal faaliyetler olusturan
mahalli idare birimlerinden daha kii¢iik olan yerlesim sekilleri olarak ifade edilebilir

(Ulusoy ve Aydemir, 2017: 367).

Koy kanunun birinci maddesine gore niifusu iki binden az yurtlara koy, iki bin ve
yirmi bin arasindaki yerlere kasaba ve yirmi binden fazla niifuslu olan yerlere de sehir
denilmektedir. Ayrica niifusu iki binden az olan belediye teskilatinda bulunan bucak, ilce
ve il merkezleri kasaba sayilmaktadir. Bu yerlesim yerleri belediye kanununa tabidir
(Ozer ve Akgakaya, 2014: 228). Ayrica bundan alt1 y1l sonra 3 Nisan 1930 tarih ve 1580
sayili Belediye Yasasi ¢ikarilmistir. Yasada iiclii derecelendirme yer almamakta ve
niifusu iki binden fazla olan tiim belediyeler s6z konusu belediye yasasinin kapsamina
alinmistir (Keles, 2000: 172). Fakat 5393 sayili kanunla birlikte belediye kurulabilmesi
icin asgari niifus bes bine yiikseltilmistir. Bu kanunda yapilan diizenleme il ve ilce
merkezi disinda niifusu iki binin altinda olan belediyelerin 2005 yili sonrasinda koy
statiisiine doniistiirilecegini 6ngormektedir. Bu kanunda niifusu iki bin ile bes bin

arasinda olan belediyelerin durumun yonelik bir diizenleme yer almamaktadir.

442 sayih Koy Kanunda yasal uygulamalar i¢in niifusla ilgili bir alt sinir
belirlenmistir. Belirlenen taban niifus 150°dir (Toprak, 2014: 138). Ayni1 zamanda niifusu
150’den asagi olan kdylerde se¢gme hakki olan bireylerin yarisindan ¢ogunun istegiyle
etraflarinda bir saat veya daha yakin mesafede bulunan koylerden herhangi
baglanabilirler. Eger hicbir kdye baglanmazlar ise kdyiin idari bagliligina gore vali ya da
kaymakam koyde koy kanununun hangi maddesinin uygulanacagini belirtir. Bu
durumdan higbirinin ger¢ceklesmemesi halinde kdy eski geleneklere gore islerini yapar
(Ulusoy ve Akdemir, 2017: 368).

442 sayil1 Koy Kanunu’nda koy yonetimine verilen gorevler siralanmistir. Kanunun

12. maddesinde koye ait isler ikiye ayrilmaktadir. Bunlar;

e Zorunlu olan isler

e Koyliiniin talebi ile olusan, zorunlu olmayan isler (Baykal, 2010).



Maddenin agiklanmasinda ise koy halki zorunlu olan isleri gérmezse ceza alir.
Koyliiniin talebi ile olusan, zorunlu olmayan islerde herhangi bir ceza yer almamaktadir.
Fakat koylii koyliiniin talebi ile olusan, zorunlu olmayan islerde kdy derneginin
yarisindan ¢ogunu hiikmeder ve ile bagh bulunan yerlesim yerleri ve ilgeye bagli olan
koylerde kaymakamin rizasi alinirsa o is biitiin koylii vatandaslar i¢in zorunlu olur.
Ayrica ayn1 kanunda kodytin zorunlu isleri 13. maddesinde 37 madde halinde siralanarak
belirtilmistir. K&yiin istege baglh isleri ise 14. maddede 31 madde halinde siralanmistir
(442 sayili Koy Kanunu, 1924: 68).

2.2. Mahalle Kavrami ve Mahalle Yonetimi

Mabhalleler kendiliginden toplumun sosyal, politik ve idari gereksinimlerinin bir
sonucu olarak ortaya cikmistir. Kokli bir gecmise sahip olan mahalle kavraminin
tanimina yonelik ortak goriis bulunmamaktadir. Cesitli agidan tanimlar mevcuttur.
Sozciik olarak mahalle; Arapca ““ mahalle” sozciigii ile ayn1 kdke sahip ve * konaklanan
yer” anlamima gelmektedir (Atak ve Palabiyik 2000: 4). Araplardan gegen deyim ve

teskilat kavrami olarak da ifade edilir.

Cografi olarak mahalle; sehirlerin en kiiciik yap1 taglarini olusturan konut ve sokak
sistemlerinin ve cesitli faaliyetlerin (idari, iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel islevler)
gerceklestirildigi alanlarin bir araya gelmesiyle olusan en kiiglik idari birimlerdir

(Bayraktan, 2005: 96).

Sosyolojik olarak mahalle; belli kurallar ¢ercevesinde insanlarin birlikte yasadig
birimlerdir (Ortayli, 1985: 27). Yani insanlar yasadigi mahallenin kurallarini

i¢sellestirmelilerdir.

1950’lerde sonra artarak devam eden kentlesme egilimi ile birlikte kirdan kentte
goc artmistir. Meydana gelen bu goclerle birlikte literatiirlere “ gecekondu mahallesi” ya

da “ kenar mahallesi” gibi kavramalar girmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun madde 9’da belirtildigi gibi aralarinda komsuluk
iliskisi bulunan ihtiya¢ ve oncelikleri benzer 6zellikler gdsteren bireylerin olusturdugu

idari birimlerdir (Erdagoz, 2013; 5393 sayil1 Belediye Kanunu, 2005: 25874).



Sonug olarak mahalle ile ilgili tanimlarda farkliliklar géze carpmaktadir. Fakat
yapilan tanimlar incelendiginde farkli bakis acilariyla birlikte genel ¢ergevenin
degismedigi goriilmektedir. Mahallenin sehirlerde en kiiclik idari birim oldugu ve
sehirlerin vazgecilmez pargasini olusturdugu vurgulanmistir. Netice itibariyle mahalle;
kendi basina yagama imkanlarina sahip, bir kentin veya kasabanin i¢erisinden ayrilmis en
kiiglik yerlesim yerleridir (Palabiyik ve Atak, 2000: 1). Ayn1 zamanda mahalle daha ¢ok
yiiz yiize ve bireysel iliskilerin egemen oldugu, tiyelerinin yiirlime uzakligi mesafesindeki

oyun yeri, bakkal, okul gibi ortak alanlarin bulundugu kii¢iik yerlesim yerleridir.

2.3. Koyler: IlIk Yerlesim Biriminin Ortaya Cikis1

Insanoglunun toplu halde yasamaya basladig siireden itibaren 3 kiiltiirel evre ve 2

devrim gergeklestirmistir. Bu evreler sunlardir:

1. Paleolitik: Eski tas, Yontma tag/liretim dncesi evre
2. Neolitik: Yeni tas, Cilali tas ya da iiretim evresi

3. Endiistri: Makine, enerji ya da tiretim evresi (Erkan, 2002: 29).

Paleolitik Donem: Bu donem ilk olarak tas aletlerle baslamistir. En az 2 milyon
devam eden bu donemde insan biyolojisinde birtakim degisiklikler meydana gelmistir.
Toplumsal yapinin ilk iktisadi yapisi avlanma ve yenilenebilir bitkilerin degerlenmesine
dayanmaktadir. insanoglu tehlikeden uzak yasam alanlari olarak magaralar ve doga
olaylarmin tehlikesinden korunmus yerleri segmistir. insanlar daha bereketli avlanma
alan1 buldukga bagka alanlara go¢ edip yer degistirebiliyorlardi. Yani yasam alanlar1 belli
bir mekanla sinirlandirilmamistir. Bu insanlardan giintimiize kadar gelmis olan kalintilar
baltalar, kesiciler gibi aletler oldugu i¢in yaratmis olduklari kiiltiire Paleolitik Cag adi
verilmistir (Anadolu Uygarliklar1 Ansiklopedisi, 1982: 12).

Insanin dogal cevreye egemen olmasi yasayis biciminde biiyiik degisikliklere yol
agmistir. Boyle bir durumda insanin bir yerde yerlesmesine ve daha ¢ok imkana sahip

olmasina neden olacaktir (Korkut, 1987: 78).

Neolitik Donem: Bu donemde avcilik yerini hayvanciliga toplayicilik ise yerini
tarima birakmigtir. Insanlik tarihi agisindan biiyiik bir devrimin yasandigi dénemdir. Tlk

yerlesim yerleri biiyiik oranda bu donemde ortaya ¢ikmistir. Bu donemde tarimsal bir



devrim gerceklesmis ve insanoglu sadece kendisi i¢in degil ticari faaliyetler adina tiretime
gecmistir. Bunun sonucunda ise yerlesik hayata gecerek tarihin siirekli yerlesim yeri olan
koyler ortaya ¢ikmistir. Yerlesik hayata gecisi kanitlayan olgu ise son yillarda yapilmis
olan kazilar ve bulgulardir. Once yerlesmeler baslamis ardindan tarim devrimi onu

izlemistir (Anadolu Uygarliklar1 Ansiklopedisi, 1982: 165 — 173).

[k yerlesim yerlerinde uygulanan karma tarim yoreye ait 6zelliklere bagl olarak
farkliliklar gostermistir. Clinkii topragin siiriilmeden ve giibrelenmeden ekilmesi verimin
diismesine ve topragin kirag olmasina yol agacaktir. Bunlara iklim kosullarin1 da dahil
edecek olursak olaya ilk koylerin sorunlar1 ve sorunlarina yonelik ¢6ziim asamalari
birbirinden farkli olacaktir. Bu konudaki ilk ¢6ziim tiiketilen topraklarin terk edilerek
tarim yapilan topraklara go¢ etme seklinde ortaya ¢ikmistir. Daha ¢ok Avrupa’da devam
eden bu uygulama es deger topraklarin varligina baghdir. Es deger topraklarin varligi ise
gbcebe tarim ve koy yerlesmelerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Dogu’da ise akarsu
kenarma kurulan bazi kOy yerlesmelerin yelerini terk etmedikleri ortaya ¢ikmustir
(Korkut, 1987: 79).

Kisaca ilk yerlesim birimi olan koyler toplumsal ve iktisadi faaliyetlerin
bi¢imlenmesi ve degismesi sonucu ortaya ¢ikmistir (Erkan, 2002: 33). Bu doniisiim

beraberinde kentlerin ortaya ¢ikmasini da sagladigi i¢in bu gelisimi bilmek énemlidir.

2.4. Koylerin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Bir idari birim olarak toplumumuzda yer alan kdyler, Osmanli Devleti’nin kurulusu
ile statii kazanmigstir. Batida kdyler komiin idareler olarak ortaya ¢ikmistir. Benzer sekilde
Osmanli’da kdylerinde Bati1’daki gibi sosyal, politik ve idari ihtiyaglarin bir sonucu ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Koylerin mahalli idare birimi olarak orgiitlenmesi ise il 6zel
idareleri ve belediyelerden daha dncelere dayanir. Koylerin mahalli idarelere doniismesi

Tanzimat’tan sonraki bir olgudur (Ulusoy ve Akdemir, 2017, 369).

K&yler uzun bir zaman Anadolu’da hukuki varlik olarak gériilmemektedir. Ik defa
1858 yilinda bir talimat olarak ¢ikarilan “Viilat1 izam ve Mutasarrifim Kiram” ile
“Kaymakamlarin ve Miidiirliiklerin Vezaifini Samil Talimat” igerisinde yer almaktadir
(Toprak, 2014: 139). Talimatta gére Osmanli Imparatorlugu’nun miilki idare béliimleri

eyalet, liva, kaza ve kariyeler olarak belirlenmistir (www.mersin.mitosweb.com, 2019).
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Ayn1 zamanda talimatta kazalarin bir¢ok kariyelerden olugsmasi esasi kabul olunmustur
(Nadaroglu, 2001: 242). Koylerden soz edilen bu talimatta kdyiin nasil kurulacagina dair
bir hikkiim yer almamaktadir. Ayrica kOye hangi hizmetin gotiiriilecegine dairde bir

hiikiim bulunmamaktadir (Toprak, 2014: 139).

Koylere ait ilk hiikiimler 1864 Teskil-i Vilayet Nizamnamesinde yer almistir.
Nizamname ’de kdy organlarindan bahsedilmis ve bu organlarin kurulusuna yonelik
esaslar ve gorevler saptanmistir. Nizamnamede yer alan hiikiimlere gore her kariye ’de
orada yasayan halk tarafindan secilmis muhtar ile ihtiyar meclisinin varlig
Ongoriilmiustiir. Koy islerinin yonetimi baglhigini tasiyan besinci kisimda her kdyde ve
dinleri ayr1 olan her sinif vatandas i¢in ikiser muhtar ve birer ihtiyar meclisi olusturulmasi
ilkesi kabul edilmistir (www.mersin.mitosweb.com, 2019). Ihtiyar meclisine mahalli bazi
hizmetlerle ilgili konular1 miizakere yetkisi verilirken yiiriitmeye iliskin karar alma yetisi
taninmamistir. Ayn1 zamanda merkezi idareye ait olmasi gereken devlete ait vergilerin
koyde yasayanlar arasinda boliistiiriilmesi ve toplanmasi gorevleri verilmistir. Ayrica

koylere tiizel kisilik tanimamigtir (Nadaroglu, 2001: 242).

1870’te yiiriirliige giren ve vilayetlerin genel idaresini diizenleyen “ Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ” ile merkezi idarenin ve ihtiyari teskilatinda yeniden
diizenleme yapilmistir. Muhtarlar ve ihtiyar meclislerinin gorevleri genisletilmistir.
Koylin koy yollari, ¢cesme, koprii ve su yollarinin onarilmasi, temizlik, tarim, ticaret ve
hayir islerinin diizenlenmesi gibi gorevleri de mevcuttur. 1864 tarihli Nizamnamesinin
bazi eksiklerinin tamamlayan bu nizamnamede de koylere tiizel kisilik taninmamuistir

(Nadaroglu, 2001: 242).

1876 yilinda ise Idare-i Nevahi Nizamnamesi (Bucaklarin Yoénetimi Hakkinda
Tiiziik) yiiriirlige girmistir. Bu nizamname de iki yliz haneden fazla niifusa sahip olan
kdylerin nahiye olusturmalar1 ayn1 zamanda daha az haneli kdylerin ise iki yiiz hane teskil
edecek sekilde birlestirilmeleri 6ngoriilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 370). Ayrica
nizamnameye gore tiizel kisiligi taninmamis kdylerin bir nahiye miidiirii ve bir meclisin
bulunmasi, meclis liyelerinin sayisinin dortten az sekizden ¢ok olmamasi, hem meclisin
hem nahiye miidiiriiniin kdylii halk tarafindan secilmesi esas alinmistir (Nadaroglu, 2001:

242).
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Ikinci mesrutiyet déneminde kdylere mahalli idare kurulusu diizeni verilmesi
amactyla Idare-i Kurra (Koyler Yonetimi) isimli bir kanun tasarisi hazirlanmis ve
Osmanli Mebuslar Meclisi’ne sunulmustur. Fakat Birinci Diinya Savasi’nin patlak
vermesiyle tasar1 kanunlastirilamamistir. Diger taraftan 1913 tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanun-u Muvakkatinin 148. maddesiyle 1864 ve 1870 tarihli Nizamnameleri
yiriirliikten kaldirmistir (iibf.akdeniz.edu.tr, 2019). Dolayisiyla 1924 tarih ve 442 sayili
Koy Kanunu yiiriirliige girene kadar koylerin hukuki dayanagi olmamistir (Ulusoy ve
Akdemir, 2010: 317). Yani, Osmanli donemindeki gibi kdyler dogal yasamin akisinda
kendi kaderine terk edilen izole yasam birimleri olarak kalmislardir. Yapilan ilk
diizenlemeler kdyleri toparlamak icin yapilmistir (Karakilgik, 2013: 210). Fakat koylerin

geleneksel yapist uzun siire degismeden devam etmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra kdyler yerel yonetimlerin i¢inde yer almis ve tiizel
kisilik kazanmislardir. 1924 yilinda 442 sayili K6y Kanunu ¢ikarilmistir. Ayrica kanunda
koyliilere, muhtarlara ve ihtiyar meclisine istege bagli ve zorunlu olarak gbrev ve
hizmetler verilmistir. Tarim, su isleri, arazi ve iskan isleri, baymdirlik hizmetleri,
askerlik, sosyal hizmetler, mali iser, posta isleri, turizm ve tanitma hizmetleri, sanayi ve
madencilik, ticaret isleri gibi bircok konuda gorev ve hizmetler verilmistir. Hizmetlerin
yerine getirilmesi i¢in gelir kaynaklar1 da saglanmistir. Fakat ihtiyaclarin artmasiyla
birlikte bu gelirler ¢ok az bir seviyede kalmistir (Toprak, 2014: 139). 442 sayili Koy
Kanunu halen yiirlirliikktedir. Koy yonetimi baz1 degisikliklerle birlikte bu kanuna
tabidirler. Hazirlandig1 yillarda mahalli idareler alaninda énemli bir adimi temsil eden
kdy kanunu zaman igerisinde yasanan gelismelere paralel olarak yeniden gdzden

gecirilmedigi i¢in suan ihtiyaglara cevap veremez hale gelmistir.

2.5. Mahalle Yonetimi ve Gelisimi

Insanlarin dogal ihtiyaglarmin sonucunda ortaya ¢ikan mahalle ydnetimi toplumlar
icin 6nem arz etmektedir. Insanlarm gdcebe yasamdan yerlesik yasama gegisinde
mahallelerin kurulmas1 dikkat ¢eken ilk husus olmustur. En baglarda az sayida evlerin
birlesmesi ile olusan mahallelerin ev sayis1 zamanla artmigstir. Niifusun artmasi, sosyal ve
ekonomik yonden artig beraberinde toplumsallagma gayretini getirmistir. Ayn1 zamanda
insanlar kendi kiiltiirlerini olusturmak icin refah ve giiven i¢inde hayat siirdiirme ¢abasi

icine girmislerdir. Biiylimenin ger¢eklesmesi ile birlikte kiiltiirel yapinin ¢esitlendigi de
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goriilmektedir. Yerel yonetimlerin 6nemli hususlarindan biri olan mahalle yonetimi
Osmanlidan 6nce de mevcut bir yapidir (www.turkoloji.cu.edu.tr, 2019). Yapinin
analizleri siirdiiriilmektedir. Yapilan c¢alismalarda anlasildigi tizere mahalle yonetimi
siirekli degisim yasamaktadir. Yani mahallenin orgiitlenmesinde 6nemli rol oynayan
merkezi unsurlar degisime ugramaktadir. Tarihsel gelisim olarak mahallerin mekansal
orgiitlenmesinde en dnemli unsurlardan biri olan dinin yaninda milli gelenek mahallenin
tarihsel gelisiminde énemli bir unsurdur. Tarihsel gelisim olarak mahalle Medine Kent

modeline kadar uzanmaktadir (Erkan, 2002: 76).

Emeviler ve Abbasilerin doneminde mahalle yonetimi reis ve seyhlerin
kontroliindeydi (Yel ve Kigiikaggr, 2003: 325). Selguklularda ise mahallenin
yonetiminden igdigler sorumluydu. Her mahalle kendi igdisini kendisi secerdi (Akdag,

1995: 19-20).

Mahalleler Osmanli Imparatorlugu zamaninda beledi, miilki ve adli teskilatin ilk
basamagini olusturmaktadir (Atak ve Palabiyik, 2001: 334). Medresesi, g¢esmesi,
meydani, okulu, pazari, hamami, kahvehanesi ile sosyal bir biitiin olan mahalle Osmanli
kent yonetiminde yer almaktadir (Eryilmaz, 1988: 465). 2. Mahmut déneminde Osmanli
Imparatorlugu’nun yénetimde koklii degisiklikler meydana gelmistir. Bu dénemde
reformlar yapilmistir. Hiikiimet ile halk arasindaki iliskinin olusmasinda ve halkin
hiikiimete olan bagliliginin korunmasinda 6nemli bir yere sahip olan muhtarlik teskilati
da bu dénemde ortaya ¢ikmustir (Eryilmaz, 1988: 466-67). Ilk muhtarlik teskilatr 1829
yilinda Istanbul’da kurulmustur. Aym zamanda mahalle yonetiminin temelini de
olusturmaktadir. Muhtarlik teskilatinin Istanbul’da kurulmasinin en onemli nedeni
1926°da kaldirllan Yenigeri Ocagi asayis ve giivenliginin saglanmasinda bir otorite
boslugu olusturmustur. Bu otorite boslugu muhtarlik teskilatinin Istanbul’da

kurulmasinin en 6nemli nedenidir (Gokgeer ve Heper, 1977: 2).

Muhtarlik benzeri bir kurulus tasrada ilk olarak Kastamonu Sancak’inda 1833
yilinda kurulmustur. Muhtarlik teskilatinin kurulmasina Kastamonu Taskoprii il¢esinde
yasanan bir olay neden olmustur. Hact Omer isimli ayan halka zulmederek vergi
toplamistir. Kastamonu miitesellimi Dede Mustafa Aga’ya halk tarafindan sikayet
edilmistir. Bu olaydan sonra muhtarlik sistemi Kastamonu Sancak’inda kurulmustur

(Cadirci, 1970: 410-411).
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1864 yilinda yaymlanan Vilayet Nizamnamesi ile muhtar, mahalle ve ihtiyar
heyetine ilk yasal islem yapma hakki verilmistir (Demirel, 1987: 146). Bu Nizamname
ilk olarak Tuna vilayetinde uygulamaya baslamistir. Daha sonra 1867 yilindan itibaren
mubhtarlarin ve ihtiyar heyetinin yasal islem yapma hakki tiim vilayetlerde uygulanmaya

baslamistir (Gokgeer ve Heper, 1977: 4).

Ihtiyar heyetinin gérev siirelerine ve segimine iliskin hiikiimler 1870 tarihli idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile muhafaza edilmistir. Ayn1 zamanda bunlara yeni
gorevlerde vermistir (Gokceer ve Heper, 1977: 5-6). 1913 yilina gelindiginde “ idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatinin 148. maddesiyle birlikte 1864 ve 1870 tarihli
Nizamnameler yiiriirliikkten kaldirilmigtir. Bu kanunla birlikte mahalle yonetiminin yasal
dayanagi ortadan kalkmis. Mahalle, ihtiyar heyeti ve muhtarlara iligkin bir diizenlemede
getirilmemistir. Boylece mahalle yonetiminin yasal dayanagi sona ermistir (Demirel,

1987: 146-147).

Cumhuriyet doneminde mahalle kavraminin ilk kez hukuken taninmasi 1930
yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili1 Belediye Kanunu ile olmustur. Bu hukuki tanimlama
2295 sayili Kanun ile birlikte 3 y1l sonra yiiriirliikten kaldirilmistir (Kogberber, 2005:
104). Bu kanuna uygun cikarilan tiizikte mahalle yoOnetimine verilmis gorevler
paylastirilmistir (www.strateji.gov.tr, 2019). Bu gorevlerin bazilar1 zabitalara, bazilari
belediye ve devlet dairelerine, bazilar1 ise bazilar ise belediyeler tarafindan secgilecek
kisiler tarafindan yapilmasi 6ngoriilmiistiir (Demirel, 1987: 147). Verilen gorevler tam
yerine getirilmeyince Igisleri Bakanlig1 konuyla ilgili inceleme yapmustir (Bulut ve Kara,
2011; Eryillmaz, 1988: 457). Sonug olarak mahalle muhtar ve ihtiyar heyetinin yeniden
kurulmasi karar1 verilmistir. Mahalle teskilati 1944 yilinda 4541 sayili “ Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun” ile yeniden

kurulmustur.
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II. BOLUM

3. KOY TUZEL KiSiLiGi; OLUSUMU VE HUKUKSAL YAPISI

Aragtirmanin bu boliimii iki ana bagliktan olusmaktadir. Koy Tiizel Kisiliginin
Tarihsel Gelisimi ve Koy Yonetiminin Kurulusu ve Gorevleri ana basliklar
incelenecektir. Ikinci ana baslik ii¢ alt basliktan olusmaktadir. K&y Kanununa Gére Ky
Yonetiminin Kurulusu, Anayasamizda Yer Alan Koye Yonelik Diizenlemeler ve Koy

Yonetiminin Gorevleri alt basliklar1 incelenecektir.

3.1. Koy Tiizel Kisiliginin Tarihsel Gelisimi

Koy yerlesiminin tarihi Anadolu’da ¢ok eskilere dayanmaktadir. Koylerin
kurulmasinda 16. yiizyildan 6nce temel nedenler ekonomi ve ulasim faktoriiydii. Ik
zamanlarda koyler genellikle kervan yollar1 iizerinde kurulmustur. Daha sonraki
zamanlarda Anadolu’da eskiya baskinlar1 ve isyan hareketleriyle birlikte kdy yerlesim
merkezleri degismeye baglamistir. KOy halki bir taraftan emniyet ve asayis diislincesiyle
diger taraftan ise yonetsel, ekonomik, sosyal ve cografi nedenlerle dagilmislardir. Ayni

zamanda ulasilmasi zor olan daglik bolgelere ¢ekilmislerdir (Toprak, 2006: 312).

Koyler Tiirkiye’de belediyelerle il 6zel idareleri birlikte yerel yonetimler i¢in 6nem
sarf etmektedir. Koklii bir gegmise sahip olan kdylerin tarihi M.O 50001l yillara kadar
dayanmaktadir. Ayn1 zamanda koylerde yerel demokrasi gelenegi oldukga 6nemli bir
yere sahiptir. Sosyolojik bir olgu olarak kdylerin ortaya ¢ikisinda insanlarin toplumsal bir
varlik olmasi, birlikte yasamak istemeleri ve toplumsal ihtiyaglar gibi nedenler rol
oynamaktadir (Canman, 2002: 282). Dolayisiyla kdylerin olusumu incelendiginde
kendiliginden ve dogal bir siirecin isleyisi gézlenmektedir (Sezer, 2015: 85). Bir yerel
yonetim birimi olarak koyler ortaklasa yasam bigimine sahip, halkin ydneticilerini

dogrudan secebildigi en kiigiik yonetsel birimlerdir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde koy yonetiminin diizenlenisi Snemlidir.
Osmanli’da klasik donemden itibaren koyler kirsal alanlarin en alt birimini
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bu donemdeki kodyler ayni dili konusan ve ayni inanci
paylasan insanlarin bir araya gelerek olusturdugu idari ve iktisadi a¢idan muhafaza
alanlar1 olarak goriilmektedir (Ortayli, 2000: 106). Anadolu’da uzun zaman hukuki varlik

olarak goriilmemis olan kdyler idari bir taksimat olarak ilk kez 1858 yilinda ¢ikarilmis
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olan “Viilat: izam ve Mutasarrifini Kiran” ile “Kaymakamlar ve Miidiirliiklerin Vezaifini
Samil Talimat”ta yer almaktadir. Yonetmelikte kdyden bahsedilmesine ragmen kdyiin
hangi hizmetleri yiirlitecegi ve kurulmasi i¢in gerekli olan sartlar hakkinda herhangi bir

hiikiim bulunmamaktadir (Toprak, 2006: 312).

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinde de koylere tiizel kisilik taninmamistir. Fakat
koylere iliskin hiikiimler yer almis ve kdyiin bir yerel yonetim birimine doniisecegine
yonelik belirtilerini bulunduran ilk metin 6zelligini tasimaktadir. Vilayet Nizamnamesi
kdy idaresinin organlar1 ve bu organlarin olusturulmasina yonelik yenilikleri beraberinde
getirmistir. Yapilan diizenlemelerde bir mahalle eger sehir ya da kasabada kurulmus ise
50 haneden olusmaktadir. Bir mahalle oldugu gibi bir kdy olarak kabul edilmektedir.
Mabhalleleri olusturan bireylerin dini farkliliklar: veya siifsal farkliklari ikiser muhtar ve
birer ihtiyar meclisinin varligini gerekli kilmistir (Okmen ve Parlak, 2010: 275-276).
Goriildigl gibi nizamnamede koyiin teskilat ve gorevleri belirtilmis ve ilk yonetmeligin
eksikleri tamamlanmaya c¢alisilmistir. BOylece muhtar ve ihtiyar meclisini halk
se¢cmektedir. Ayrica muhtar ve ihtiyar meclisi bir yandan hiikiimetin icra vasitast olmakta
diger taraftan da vergi tarh ve tahsilini yapmaktadir. Ayn1 zamanda kdyiin temizlik ve

tarim iglerini de yliklenmektedir (Toprak, 2006: 312).

Yerel yonetimlerde diizenleme yapilmasi amaciyla 1870 Vilayet Nizamnamesi
hazirlanmistir. Nizamname ile birlikte vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar
nahiyelere ve nahiyelerde koylere béliinmektedir (Unal, 2011). Dolayisiyla koyler
nahiyelerle iliskilendirilmistir. Iliskilendirme yapilirken hane sayilar1 dikkate alinmustir.
Hane sayisi1 iki ylizden fazla olan koyler bir nahiye olugturabilir. Fakat hane sayisi iki
yiizden az olan kdylerin birleserek nahiye olacagi hitkkmii yer almaktadir. Ayn1 zamanda
muhtarin gorev ve yetkilerinde de genisletilme yapilmistir. Vergi toplama, hiikiimet
emirlerini ilan etme, niifus hareketlerini izleme ve bildirme, su¢lularin devlete teslimine
yardim gibi bir¢ok gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Bu nizamname ile de kdye tiizel

kisilik taninmamistir (Nadaroglu, 2001: 242).

Koylerde birer komiin 6rgiitii olusturmak amaciyla 1876 Idare-i Nevahi
Nizamnamesi diizenlenmistir. Nizamnameye gore iki yiiz haneden fazla kdyler nahiye
olusturacaktir. Bu 0Olciitii saglamayan koyler ise iki yiiz hane olacak sekilde

birlestirilecektir. Ayni1 zamanda koy halki tarafindan secilecek bir nahiye midiirii ve
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meclisi bulunacaktir. Meclisin iiye sayist 4’ten az 8’den fazla olmayacaktir. Fakat bu
nizamname bir iki vilayette uygulanmistir. Diger vilayetlerde uygulanmamis dolayisiyla

islevsiz kalmistir (Goziibiiylik’ten Aktaran Karakilgik, 2013: 210).

Ikinci Mesrutiyet ile birlikte kdylerde diizenlemeler yapmak icin idare-i Kura adli
bir tasar1 hazirlanmistir. Fakat tasar1 yasalasamamustir. 1913 tarihli Kanunu Muvakkate
daha onceki 1864 ve 1870 tarihli Nizamnameleri yiirtirlikten kaldirmistir. Dolayistyla
koylerin yasal dayanaklari da ortadan kalkmistir. 1924°e¢ kadar yasal diizenlemesiz

kurumlar olarak koyler varliklarint stirdiirmiiglerdir (Parlak ve Sobaci, 2005: 164).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kdyler yerel birimler olarak kabul edilmis ve tiizel
kisilik kazanmislardir. 18 Mart 1924 tarihinde 442 sayili Koy Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanunla birlikte kdy halkina, muhtarlara ve ihtiyar meclislerine ihtiyari ve zorunlu gérev

ve hizmetler verilmistir (Toprak, 2006: 164).

1929 bunalimina kadarki siirecte kdy yasaminda canlanma olmustur. Fakat bu
buhran tarim iiriinlerinin degerini diistirmiistiir. Dolayisiyla tarima dayali ekonomilere
daha fazla zarar vermistir. Kdylerin kendini toparlamasi ancak 2. Diinya Savagi sonunu
bulmustur. Bu siirecin sonunda merkezi yonetim koylerle ilgili egitim, saglik, bayindirlik
ve vergi (asarin kaldirilmasi) gibi bazi 6nemli basarilar saglamistir. 1950’lerde koylere
karayolu calismalar1 disinda 6nemli bir hizmet verilmemistir. Buna ragmen kdylerin
kalkinmasinda 6nemli bir yere sahip olan Koy Enstitiileri kapatilmistir. 1960’11 yillar ve
sonrasinda koylerle ilgili yeni diizenlemeler ve kalkinma projelerinin uygulanmasi
yoniinde girisimler yapilmistir. Fakat bunlar kagit iizerinde kalmis uygulamaya
gecilmemistir. 1980’lerden sonra baslayan yeni liberal donemle birlikte devletin
kiigiiltiilmesi, 6zellestirme uygulamalarinin yayginlagmasi, sosyal devlet politikalarindan
vazgecme gibi birgok sebep koy yoOnetimi ile merkezi yonetimin kalkinma amagl

isbirliginde bulunmasini geri plana itmistir (Keles, 2000: 174-175).

3.2. Koy Yonetiminin Kurulusu ve Gorevleri

Aragtirmanin bu baglig1 ti¢ alt baslikta incelenmektedir. Koy Kanununa Gore Koy
Yonetiminin Kurulusu, Anayasamizda Yer Alan Kdye Yonelik Diizenlemeler ve Koy

Yonetiminin Gorevleri alt basliklarinda incelenmistir.
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3.2.1. Koy Kanununa Goére Koy Yonetiminin Kurulusu

442 sayil1 Koy Kanunu bir yerde kdy yonetiminin kurulabilmesi i¢in ¢esitli sartlar
One slirmiistiir. Kanunun birinci maddesine gore niifusu 2000°den az yurtlara kdy denir.
Bu yasanin ikinci maddesine gore ayrica baltalik, otlak, yaylak, cami, mektep gibi ortam
aglart bulunan ve daginik evlerde yasayan insanlar bag, bahce ve tarlalar1 ile bir kdyi
meydana getirirler Yasanin yedinci maddesine gore ise kdy bir yerden bir yere taginir ya
da tasinmaz mallara sahip olan ve bu kanun kapsaminda kendisine verilen gérevleri

yerine getiren bir varliktir (442 sayili Koy Kanunu, 1924: 68).
Yeni bir koyiin kurulmasi 4 farkl sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar;

1. Bir yerde koy kurulmasini Bakanlar Kurulu istemis olabilir.
2. Bir yerdeki halkin istegi iizerine kdy kurulabilir.
3. Birkag koy birlestirilerek yeni bir koy kurulmasi istenebilir.

4. Mevcut bir kdyden bir kisminin ayrilmast ile yeni bir kdy kurulabilir (Ulusoy ve
Akdemir, 2017: 374).

Yeni bir kdy I¢isleri Bakanligmin karar1 ile kurulmaktadir. Belirlenen yerde kdy
kurulmadan &nce Igisleri Bakanlig1 il genel meclisi, il idare kurulu ile Saglik Bakanlig
ve Baymdirlik Bakanliginin goriislerinden yararlanmak durumundadir. Koylerin baglh
olduklar1 bucak veya ilcelerin degistirilmesi, isimlerinde yapilan degismeler, koylerin
birlestirilmesi veya ayrilmasit gibi durumlarda da il idare kurulu ve il genel meclisinin
goriisleri ve diisiincelerine bagvurduktan sonra I¢isleri Bakanliginin karari ile olmaktadr.
Ayni zamanda koyle ilgili alinan kararlarda kdy halkinin goriislerinden faydalanmak i¢in

halk oylamasina bagvurulmaktadir (Sezer, 2015: 88).

3.2.2. Anayasamizda Yer Alan Koye Yonelik Diizenlemeler

1876 Kanun-u Esasi’de yerel yonetimlere yonelik diizenlemeler yer alirken koy
yonetiminden yerel yonetim birimi olarak bahsedilmemistir. Yani il 6zel idareleri ve
belediyelere yer verilirken koylere iligkin diizenlemelerin ise ¢esitli kanun ve tiiziiklerde

yer aldigi goriilmektedir (Sezer, 2015: 89).
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1921 Anayasasi yerinden ydnetime agirlik vermektedir. Ulke i, ilce ve bucaklara
ayrilmistir. Tiizel kisilige sahip olan il ve bucaklarin yonetimi meclislere verilmigtir

(Kirisik ve Sezer, 2006: 12).

1924 Anayasasit yerel yoOnetimlere iliskin onemli diizenlemeleri beraberinde
getirmistir. Yapilan diizenlemelerle koyler ilk kez yerel yonetim birimi olarak kabul
edilmis ve tiizel kisilige sahip olmustur. 89. maddeye gore Tiirkiye’de illeri ilgelere,
ilgeleri de bucaklara bdlerken cografi durum ve ekonomik iliskiler g6z Oniinde
bulundurulmustur. Ayni1 zamanda bucaklarda kdy ve kasabalardan olusmaktadir maddesi
yer almaktadir. Ayrica 90. maddede de iller, sehir, kasaba ve koylerin tiizel kisiligine
sahip oldugu vurgulanmistir. Bu dénemde kdylerle ilgili yapilan ayrintili diizenlemelerde
ayni tarihte diizenlenmis olan 442 sayili Koy Kanunun da 6nemli oldugu goriilmektedir

(Sezer, 2015: 90).

1961 Anayasasinda yerel yonetimler kdy, belediye ve il halkinin gereksinimlerini
karsilayan ve karar organlar halk tarafindan secilen kamu tiizel kisilikleri hiilkmii yer

almaktadir (Sezer, 2015: 90). Bu hiikiim 1982 Anayasasina ayni sekilde gegmistir.

1982 Anayasasinin 127. maddesinde kamu tiizel kisiligine haiz mahalli idareleri
koy, belediye ve il 6zel idareleri olusturmaktadir. Yani maddenin anlamina gére mahalli
idareler; koy, belediye ve illerden olugsmaktadir (Tortop vd., 2014: 403). Bu uygulama

giinlimiize kadar gelmektedir.

3.3.3. Koy Yonetiminin Gorevleri

442 sayilh Koy Kanununun 12. maddesinde koye ait isler ikiye ayrilmaktadir
(Ayaydin, 2011). Bunlar:

a) Zorunlu olan isler;

b) Koyliiniin talebi ile olusan, zorunlu olmayan isler;

Koy halki mecburi olan isleri yerine getirmezse ceza almaktadir. Fakat koyliiniin
zorunlu olmayan islerde koy derneginin yarisindan fazlasi hitkkmeder illere bagli bulunan
kdylerde kaymakamin rizas1 alinir. Bu sekilde kdyliiniin talebi ile olusan isler de zorunlu

hale gelmis olur. Dolayisiyla yapmayanlar ceza gortirler.
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Koy Kanununun 13. maddesinde kdy halkinin yerine getirecegi mecburi isler 37
baslikta agiklanmaktadir. Fakat bu isleri inceledigimizde kanunun yapildigi doneme ve
kosullara gore belirlendigini gérmekteyiz. Dolayisiyla bu gorevlerin ¢cogu giinlimiizde
isleviz  kalmaktadir diyebiliriz. Koyliiniin  yapacagi mecburi isler sunlardir

(https://www.icisleri.gov.tr, 2019):

1. “ Sutma, sivrisinek tarafindan asilandig ve sivrisinekte su birikintilerinde
barindig ve iiredigi icin her seyden once kéy sumirlarindaki su birikintilerini

kurutmak;

2. Koye kapali yoldan icilecek su getirmek ve ¢cegsme yapmak, koyiin igme suyu
kapali geliyorsa yolunda delik desik birakmamak ve mezarliktan veya

stipriintiiliik ve giibrelikten gegiyorsa yolunu degistirmek;

3. Koyde bulunan kuyu agizlarina bir arsin yiiksekliginde bilezik ve etrafint iki

metre eninde har¢li déseme ile cevirmek;
4. Evlerdeki odalar ve ahirlar: bir duvarla birbirinden ayirmak;

5. Koydeki her evde iitii kapali ve kuyulu veya lagimli bir hela yapmak ve
koytin miinasip bir yerinde herkes i¢in kuyusu kapali veya lagimli bir (hela)

vapmak

Mecburi isler bunlarin disinda birgok maddede kanunda belirtilmistir. Pis sularin
pinar sularina karismasma engel olunmalidir. Insanlarm yasadiklari yerleri temiz
tutulmalidir. Ornegin, her hane kendi evinin 6niinii siipiirmelidir. Bdylece kdy daha
yasanabilir bir hale gelecektir. Insan saghigi i¢inde olduk¢a Snemlidir. Cesmelerin,
kuyularin ve pinar sularinin da temiz tutulmasi gerektigi belirtilmistir. Her kdyde iki yol
bulunmasi ve bulunan yollarin ise koy meydanindan ge¢cmesi gerektigi belirtilmistir. Ayni
zamanda komsu koylere ve hiikiimet merkezlerine giden yollarinda onarilmas gerektigi
belirtilmistir. K&y yollarinin daha kullanigli olmas1 amaglanmaktadir. Ayrica ihtiyar
meclisinin toplanip kdy i¢in 6nem arz eden isleri goriilebilmesi icin bir kdy odasinda
bulunmas:  gerektigini  belirtilmistir (442 sayii Koy Kanunu, 1924; 68;
https://www.icisleri.gov.tr, 2019).

K6y Kanununun 14. maddesinde koyliiniin istege bagli isleri 32 maddede

aciklanmaktadir. Bu maddeler sunlardir (www.kanunum.com, 2019):

1. “Koyiin evlerinde bulunan ahirlari odalarindan farkl: bir yere yapmak;

2.  Ev, alur, hela duvarlarimin i¢ ve dig kissmlarini senede bir defa badalamak;
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3. Her koyiin bir basindan obiir basina kadar olan yollar: tas kaldirma ile
dosemek;

4. Koy mezarligimin koyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin geldigi tarafta
degil, akip gittigi tarafta olmasina ¢alismak ve etrafini duvarlarla ¢evirerek
icerisine hayvan girmesini onlemek ve mezarliga giibre siipriintii
dokmemek, herkes mezarlarina iyi bakmak ” (442 sayili Koy Kanunu, 1924,
68; https://www.icisleri.gov.tr, 2019).

Ayrica kanunda bunlarin disinda istege bagl bazi islerde belirtilmistir. Kdyiin
cesitli alanlarma agaclar dikmek, maddiyat acgisindan durumu iyi olmayan insanlara

yardim etmek gibi bir¢cok konuya deginilmistir.

4. KOY YONETIMINIiN ORGANLARI VE PERSONELI

Arastirmanin bu bolimii iki ana basliktan olusmaktadir. Bu bagliklar Koy
Yonetiminin Organlar1 ve K&y Yonetiminin Personeli basliklaridir. K8y Yonetiminin
Organlar1 baghg ii¢ alt baslikta incelenmektedir. Bu basliklar Kéy Dernegi, Koy Ihtiyar
Meclisi ve KOy Muhtaridir. Koy Yonetiminin Personeli bashigi ise bes alt baslikta
incelenmistir. Koy Koruyucusu ve Gegici Ky Koruyucular, Kéy Imami, Koy Saglik
Koruyucusu, Koy Katibi, Koyiin Diger Personelleri alt basliklar seklinde incelenmistir.

4.1. Koy Yonetiminin Organlar

442 sayili Koy Kanunu’na gore koylin lic organt bulunmaktadir. Bunlar; koy
dernegi, koy muhtar1 ve koy ihtiyar heyetidir. Arastirmanin bu kisminda bu organ
organlarin o6zellikleri ve gorevleri agiklanmaya calisilmistir. Muhtar yiiriitme organi
gorevini Ustlenirken ihtiyar heyeti ve dernek karar ve danigma organi gorevini

tistlenmektedir (Karakilgik, 2013: 212).

4.1.1. Koy Dernegi

Erkek ve kadin tiim koy halki segmenlerin olusturdugu, ihtiyar meclisi azalarini ve
koy muhtarint segen bir kuruldur. K&y dernegini koyiin secim kurulu olarak
degerlendirmek miimkiindiir (Karakilgik, 2013: 212). Koy se¢gmenlerinin tamami koy
dernegini olusturur. K&y derneginin en 6nemli gorevi ihtiyar meclisi ve muhtar1 se¢gmek

ve ayrica kOyilin zorunlu olmayan islerini zorunlu hale getirmektir.
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Genel olarak gorevleri;

o Imamu tayin etmek,

o Muhtarin maagini belirlemek,

o Ihtiyar meclisini segmek,

o Mubhtari se¢gmek (Se¢im kuruluna tabi).

o Zorunlu olamaya islerini zorunlu igler arasina almak,

o Uyusmazlik halinde kdyiin temsilini yapabilecek kisiyi se¢mek (Tortop vd. ,
2014: 405-406).

Belirlenen gorevler muhtar ve ihtiyar heyetinin se¢imine ait gorevlerdir. Ayni
zamanda se¢im kanunlar1 geregince hazirlanmis olan kiitiiklere gére segcmen ehliyetine
sahip vatandaglar tarafindan yapilmaktadir. KOy imamini tayini ve muhtar {icretinin
belirlenmesini uygulamada ihtiyar meclisleri yapmaktadir. Koyiin istege bagli islerinin
zorunlu igler arasina alinmasi i¢in kdy dernekleri toplanmamaktadir. Dolayisiyla faydalar
goriilmemektedir. Bu durum goz 6niine alinarak koyiin niifusuna gore degisen 6 - 18
liyenin yer aldig1 bir kdy meclisinin kurulmasinin uygun olacagi belirtilmektedir (Tortop

vd. , 2014: 406).

4.1.2. Koy Ihtiyar Meclisi

Koy ihtiyar meclisi kdylerin yonetim yapisini olusturan bir diger organdir. Ihtiyar
meclisi kOylin yiiriitme ve karar organidir. 442 sayili Koy Kanununa gore secimle gelen

ve dogal tiyeler kdy ihtiyar meclisini olusturmaktadir (Tortop, 2006: 318).

Koyde bulunan segmenler kdy ihtiyar meclisi {iyelerini dogrudan dogruya ve
cogunluk sistemi esit, genel ve gizli oyla segmektedirler. Koy muhtarligi ve ihtiyar
meclisi iyelerinin se¢imi kdy se¢im ¢evresin olusturur. Adaylik usulii de yer
almamaktadir. Ayn1 zamanda siyasi partilerde aday gosteremez. 25 yasini dolduran her
Tiirk vatandasi en az 6 ay koyde oturmak sart1 ile kanundaki sartlara sahip ise muhtar ve
ihtiyar heyeti iiyeleri segilebilirler. Ayrica ihtiyar meclisi iiyeliginde okur-yazar olmak
yeterli sayilmaktadir. Uye sayisindaki degisim kdyiin niifusuna gore olmaktadir. Uye

sayis1 8- 12 arasindadir.

Niifusu 1000°den az olan koylerde 8 iye,
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Niifusu 1001-2000 arasinda olan kdylerde 10 {iye,

Niifusu 2000’den fazla olan koylerde 12 iiye secilmektedir. Segilen tiye tarafindan
en c¢ok oy alanin yarist asil digerleri ise yedek {yeleri olusturmaktadir
(tr.yenisehir.wikia.com, 2019). Ayni1 zamanda ihtiyar meclisinin kdy imami1 ve 6gretmeni
dogal tyeleridir (Kavruk, 2004: 80-81). Ayni1 aileden gelen ve akrabalik bagi bulunan
esler, ¢ocuklar, gelinler ve kardesler ayni anda ihtiyar meclisi liyesi olarak bulunamazlar

(Sengiil, 2016: 155).

K@yiin islerini ihtiyar meclisi ihtiyaclarin dnceligine gore siraya koymaktadir. Isler
tespit edildikten sonra sirastyla koylii tarafindan islerin yapilmasi saglanir (Sengiil, 2016:

153).

442 sayili K6y Kanunu’nun 44. maddesinde ihtiyar meclisinin gorevleri asagidaki

gibi aciklanmaktadir:

1. “ Intivar meclisi kéyliiye ait isleri konusur ve hangi isleri koylii tarafindan
kendileri ¢alisarak dogrudan dogruya ve hangi islerin para ya da wrgat ile
goriilebilecegine karar verilebilmektedir. Koy islerinden koy halkinin imece
ile calisarak yapacaklart isi, koyliiniin ¢ift ve cubugu ile ugrasmadiklart bos
zamana birakar.

2. (Degisik: 1212 1 1954- 6250/2 md.) Kanunun 13. ve 14. maddelerinde yazili
mecburi ve ihtiyari isleri yapmak igin ihtiyar meclisi liizumu halinde koy
simwrlarindaki gayrimenkulleri deger pahast ile satin alir. Mal sahibi razi
olmazsa kéyiin bagh bulundugu kaza veya vilayet idare heyeti isi gézden
gecirir. Yani idare heyetinin kararina séz yoktur.

3. Tarlasi olmayan veya yetismeyen kéyliiye koyiin sinirt icinden boz halinden
bir par¢a aywrip vermek ve tasarrufu mal sandigina veya sair dairelere
gecmig olan araziyi kéy namina satin alip arazisi olmayanlara vermek ve
bedelini taksit ile kéy sandigina 6detmek mecburidir.

4.  Koylii vatandaslarin kagar giin ¢alisacagini ihtiyar meclisi kestirir.

5. Koy isi icin beher kéyliiye haline gore salinacak paranin ne olacagini keser

“(442 sayilr Koy Kanunu, 1924: 68).
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Koy ihtiyar heyetinin belirlenen gorevlerinin disinda bazi gorevleri daha vardir;
muhtarin harcamalarini denetlemek, kdyde yasayanlar arasinda ¢ikan uyusmazliklar
uzlagtirmak veya ¢6ziime kavusturmaktir. Kararlara uymayan kisilere ihtiyar heyeti ceza
kesebilir. Fakat ceza miktarlar1 giinlimiiz kosullarina gore glincellenmedigi i¢in sembolik

nitelikte kalmustir.

Kural olarak ihtiyar heyetinin aldig1 kararlar vesayet denetimine tabi degildir.
Ihtiyar heyetinin almis oldugu kamulastirma kararmin yiiriirliige girebilmesi icin miilki
amirin onay vermesi gerekmektedir. Eger alinan karar kdyiin faydasina uygun degilse
alman karar kaymakam veya vali tarafimdan bozulabilir. Ihtiyar heyeti iiyeleri kdyiin
mecburi islerini gordiirmezse miilki amirin bagvurusu tizerine il veya il¢e idare kurullari
tarafindan para cezasi verilebilir. Verilen cezalar maliye tarafindan 6183 sayili Kanuna

gore toplanir. Daha sonra kdy sandigina atilir (Derdiman, 2010: 117-118).

Dolaystyla kdy idaresinin en etkili orgam kdy ihtiyar meclisidir. Thtiyar meclisi
gorev ve yetkilerini yerine getirebilmesi i¢in yeterli mali kaynaga ihtiyact vardir. Yani
koylin kalkinmasi i¢in kdy yonetiminin yerel kaynaklara ihtiyact vardir (Toprak, 2006:
320). Kaynaklari etkinligi koyiin ekonomik yapisinin gelismesine biiyiik 6l¢iide baglidir

4.1.3. Koy Muhtan

Koy idaresinin bast ve ylirlitme organidir. Muhtar resmi makamlarla ve mercilerle
koyiin iligkisini kurmaktadir. Ayrica resmi makam ve mercilerin de kdyle ilgili islerinde
iligkide bulundugu kisidir (Tortop, 1988: 68). Kanuna gore muhtar devlet memuru olarak
kabul edilmistir. Dolayisiyla gorevleri ile ilgili suclarda memur gibi yargilanir. Koyl
secmenler muhtar1 dogrudan segerler. Ayrica muhtar ihtiyar heyetinin kararlarini da

yuriitmektedir (Sengil, 2016: 153).

Koy muhtar1 segilebilmek i¢in sartlar:

e Enaz 6 ay siiresince kdyde oturmak,

e 25 yasini tamamlamis olmak,

e Okuma- yazma bilmek,

e Kanunca segilmesinde herhangi bir engel bulunmayan koyliiler i¢inden
cogunluk esasina dayanan ve tek dereceli bir se¢cim usulliiyle se¢ilebilmektedir
(Tortop, 2006: 320).
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442 sayili Koy Kanunu’na gore muhtarin yerine getirmekle yiikiimli oldugu
gorevler ikiye ayrilmaktadir. Kanunun 35. maddesinde koy isleri ve devlet isleri seklinde
siniflandirilmistir. KO8y muhtarinin yerine getirecegi devlet isleri 36. maddede

belirtilmistir. Bunlar:

1. “ Hiikiimet tarafindan bildirecek olan kanunlari, nizamlar: kéy i¢inde ilan
etmek ve halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile
kendisine verilmis olan igleri gormek;

2. Koyiin sumirlarinda dirlik ve diizenligi korumak (asayisi korumak) ;

3. Salgin bulasici hastaliklarla karsilasildiginda hastaliklar: giinii giiniine
hiikiimete bildirmek;

4. Hekim olmayan ve iifiiriikgiilerin hastalara ila¢ yapmasint menetmek ve
hiikiimete bildirmek;

5. Koyliiniin ¢igek ve bulasict hastaliklar agsist ile agilanip hastaliktan

kurtulmasina calismak.”

Koy muhtariin devlet isleri bunlarin disinda kanunda belirtilen farkli durumlarda
yer almistir. Kdye gelip giden kisilere neden geldikleri sorulmalidir. Bir kisiden siiphe
duyulursa bunu hemen karakola bildirmelidir. Her ay i¢in kdyde dogan, 6len, nikdhlanan
ve bosanan kisilerin defterleri tutulmalidir. Tutulan defterler 10 giin siire i¢erisinde niifus
memuruna vermelidir. Kdye vergi toplamak icin gelen kisilere yol gosterilmelidir.
Askerleri toplamalidir. K&y muhtar1 kdyde yasayan bireyler icin biliylikk Onem
tagimaktadir. Bu yiizden koylii vatandaslarin can ve mal gilivenligini korumakta muhtarin
devlet isleri arasinda yer almaktadir. KO8y smirlarinda yangin, sel gibi beklenmedik
durumlarla karsilagildiginda koylii vatandaslart toplamalidir. Birlikte 6nlemler alinmaya
caligilmalidir.

Ayn1 kanunun 37. maddesinde muhtarin gorecegi koy isleri belirtilmistir. Bunlar:

1. “ Kanunun 13. maddesinde sayilan isleri ihtiyar meclisi ile goriiserek
yapmak ve yaptirmak;

2. 14. maddesinde de sayilmis olan islerin yerine getirilebilmesi igin koyliilere
ogtit vermek

3. Ihtiyar meclisi ile goriistiikten sonra kdyde yasayanlart ise cagirmak.”
K6y muhtarinin gorecegi koy isleri ise bunlarin disinda kanunda farkli durumlarda

ele alinarak belirtilmistir. KOy isleri i¢in harcanacak olan paray1 koy muhtar1 toplamalidir.
Toplanan paranin gerekli yerlere harcanmasi i¢in emir vermektedir. K6y muhtar1 1 ay
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boyunca nereye ne kadar para harcandigini ihtiyar meclisine bildirmelidir. Ayrica koy
muhtar1 koy isleri i¢inde mahkemede bulunmalidir.

442 sayili Koy Kanununun 33. maddesinde de yapilan degisiklikle belirtilen
durumlardan birini koy muhtar1 gerceklestirirse gorevine son verilir ifadesi yer alir
(Degisik: 18.7.1963-286/2 md.) . Bu durumlar asagida belirtilmistir:

1. “Kusutl ve kamu hizmetinden yasakli olanlar,

2. Izin almadan vabanci Devlet resmi hizmetinde bulunanlar,

3. Agir hapis cezasini gerektiren bir su¢ nedeniyle kesin olarak hiikiim giyenler
(www.orduegitimis.org, 2019),

4. Taksirli suglar hari¢ 5 yildan fazla hapis cezast ile kesin olarak hiikiim
giyenler,

5. Zimmet, ihtilas, irtikdp, riisvet, hrsizlik, dolandwricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanmak, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglardan birinden kesin

hiikiim giymis olanlar.”

Ayrica bunlarin disinda bazi1 durumlarda belirtilmistir. Koy islerinin goriilmesinde
koy muhtarina karsi gelen kisiler ya da muhtara hakarette bulunan kisiler devlet
memuruna hakaret etmis gibi ceza alirlar. Bunun yaninda il merkezine bagli olan yerlerde
vali ilce merkezine bagli olan yerlerde ise kaymakam kdy muhtarinin kendisine veren
gorev ve sorumluluklarini yerine getirmedigini goriirse muhtara yazili olarak bu durumu
bildirirler. Uyarilara ragmen muhtar gérevini yapmazsa illerde il Idare kurulunca
ilgelerde ise il¢e idare kurullar tarafindan muhtar gorevinden uzaklastirilabilir. Bu
sekilde gorevinden uzaklastirilan kdy muhtar tekrar ayn1 goreve getirilemez. Koy halki
segilecek olan kisiye karar veren merciidir (442 sayili Koy Kanunu, 1924: 68;
www.ktu.edu.tr, 2019).

Muhtar kdyde diizenin saglanmasi ve islerin goriilmesinden sorumludur. Fakat
muhtarin yerel yonetim organi olarak konumu zaman igerisinde zayiflamistir. Ayrica
muhtara merkezi yonetimce 1987 yilindan itibaren maas baglanmistir (Sengiil, 2016:
154). Yani mevcut duruma goére muhtar, merkezi yonetimi kdyde temsil etmekte veya
kdyiin islerinin bakanlik veya tasra teskilatlar1 tarafindan goriilmesinde aracilik roliinii

ustlenmektedir.
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4.2. Koy Yonetiminin Personeli

Koy yonetiminin personelleri; kdy koruyucusu ve gecici kdy koruyuculari, koy

imami, koy saglik koruyucusu, koy katibi ve koyiin diger personeli olusmaktadir.

4.2.1. Koy Koruyucusu ve Gec¢ici Koy Koruyucular:

442 sayili Koy Kanunu’nun 68. maddesine gore koy koruyucular1 kdyiin sinirlari
icerisinde yasayan bireylerin canini, malin1 ve namusunu korumak i¢in gérevlendirmistir
Ayni kanun 69. maddesinde ise koruyucu sayisim1 kdy niifusuyla siirlandirmistir. Her
koyde en az bir koruyucunun bulunmasi gerekir. Her bes yiiz kisiye bir koruyucu daha

tutulmasi gerektigi ifadesi niifusu binden fazla olan yerleri kapsamaktadir.
Koy koruyucusu olmak i¢in tasimasi gereken 6zellikler sunlardir:

a) 22 yasindan biiyiik 60 yasindan kiigiik olmak,

b) Bir sug ile cezalandirilmamis olmak,

¢) lyi taninan biri olmak,

d) Sarhos olmak ve koyde bulunan bireylerle kavga etmek gibi olumsuz
ozelliklerinin bulunmamasi (442 sayili Koy Kanunu, 1924: 68 m.71 Degisik:
12.5.1928-1256/1md.).

Koy koruyucular1 kéy muhtarina bagh olarak ¢alisirlar ve onun emri altindadirlar.
Ayrica resmi iglerde muhtarin her emrini gérmekle miikelleftirler. K6y koruyuculari
silahlidirlar. Koruyuculara kars1 gelenler yani verilen gorevi yerine getirmeyenler

jandarmanin emirlerini yerine getirmemis gibi ceza alirlar.

442 sayili Koy Kanunu’nun 78. maddesinde kdy koruyucularin kiyafetleri ve
silahlarinin sekli Igisleri Bakanhg: tarafindan belirlenmektedir (www.memurlar.net,
2019). Koruyucularin kiyafetlerinin parasi kdyiin gelirinden yilda bir kez verilir.
Koruyuculara goreve basladiktan sonra verilen koruyuculuk ciizdanini her zaman
yanlarinda bulundurmalidirlar. Ayrica koruyucu olarak gorev aldig1 kdyiin ismi kalin yazi
ve vilayetin ve kazanin isimleri ise ince yazi ile yazilmis olmak iizere gosterilmis olan
ornege uygun piringten bir levhay1 gogiislerinin sol tarafina dalma asmaya mecburdurlar

(442 sayili Koy Kanunu, 1924: 68).
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Koy koruyucularinin yapmasi yasak olan islerde kanunda belirtilmistir. Bunlar

sunlardir (442, Koy Kanunu, 1924: 68, Madde 81):

1) “Koruyuculuktan baska bir is ile ugrasmamak, érnegin diikkan, kahvehane,
han a¢mak ve bunlari isletmek ayrica bunlara ortaklik etmek;

2) Koyli vatandaslardan herhangi birinin hizmetini ya da sahsi ihtiyaglarin
karsitlamak i¢in izin almaksizin gorev yerini terk etmek;

3) Korunmakta bulundugu bah¢e,  bag ve ekinlerden gereksiz yere
faydalanmak;

4) Koye cobanlik etmek ve kendi hayvanlarin otlatmak;

5) Elbise, levha, silah ve ciizdanmini tizerinde tasimamak ve bunlari degistirmek.”

Bu maddelerden de anlasilacagi iizere koy koruyucularina biiyilk ©6nem

verilmektedir.

442 sayil1 Koy Kanunu’nun 74. maddesindeki agiklamalarda kdy koruyuculari
gerekli goriilen durumlarda goniillii koruyucular ve gecici kdy koruyucularindan da
faydalanabilir. Capulcularin ve eskiyalarin kdyde konusmaya basladigin1 fark eden
muhtar eli silah tutan koyliilerden istedigi kadar goniillii giivenlik koruyucusu
belirleyerek gorevlendirilebilir. Ancak muhtar bu goniilli kisilerin isimlerini bir kagida
yazip kaymakama bildirmekle miikelleftir. Bu sekilde mahsul zamanlarinda vatandaslari,
eskiya ve yagmacilara karst koruma gorevini yerine getirmis olur (442 sayili Koy

Kanunu,1924: 68; https://www.mevzuat.gov.tr, 2019).

Bir ilde siddet hareketlerinin ve olaganiistii halin ilanina sebep olabilecek olaylarin
seyretmesi ve bu olaylarin kdyde veya koylin ¢evresinde meydana geldiginin gozlenmesi
ile Cumhurbagkaninca gerektigi kadar glivenlik koruyucusu gorevlendirilebilir. Ayrica
bu kararin valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayma tabi oldugu bilinmektedir. Bu
durumlarda gorevlendirilecek giivenlik koruyucusu sayisi 40.000°1 gegemez. Fakat
Cumbhurbagkani isterse bu sayiy1 yiizde elliye kadar artirabilir. Goérevlendirmeyi zorunlu
kilan durumlarin ortadan kalkmasiyla kdy koruyucusu olarak kisinin gérevine son verir

(442, Koy Kanunu, 1924: 68, Madde 74).

Koy koruyucularinin gorev esnasinda maddi ve manevi zarara ugramasi veya

Oliimleri halinde kanunun emirlerinin yerine getirir. ““ 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve
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Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” hiikiimleri uygulanir ifadesi yer almaktadir. 6360
sayil1 Kanun ile tiizel kisiligine son verilen kdylerde gorevlerde bulunan gegici ve goniillii
koy koruyucular1 goérevlerini hala siirdiirmektedirler. Ayrica kdy koruyucular1 18.3.1924
tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ve diger mevzuatlarda koy koruyuculari i¢gin taninmis

haklardan yararlanmayu siirdiirebilmektedir (Toprak, 2014: 153).

Koy koruyuculart bazi durumlarda silah kullanabilirler. Bunlar asagida

belirtilmistir (442 sayili Koy Kanunu, 1924: 68).

1) “ Vazifesini yerine getirirken kendisine saldiran ve hayatini tehlikeye koyan
kimselere karst hayatint korumak i¢in mecbur kalirsa;

2) Vazifesini yerine getirirken ahaliden bir kimsenin can veya irz tehlikesinde
kaldigini goriir ve o kisiyi kurtarmak i¢cin baska bir ¢are bulamaz da
bunalirsa;

3) Ciirmii meshutta (yani yapilirken veyahut yapildiktan sonra heniiz izi
meydandayken) bir cinayetin failini yahut mahzun bir sahsi yakalamak
istediginde o kimse silahla karsi korsa;

4) Tutulmus olan bir cani kagcar ve ““ dur” emrini dinlemez ve tekrar
vakalamak i¢in silah kullanmaktan baska ¢are bulunmazsa,

5) Eskiya takibi swrasinda yatak olan yerlerden siipheli bir adam ¢ikar ve

’

koruyucunun “dur” emrine uymaz kagmaya devam ederse.’

Yukarida belirtilmis olan durumlarin disinda kdy koruyucusu silahini kullandiginda
ceza alir. Silah tutmaya mecbur oldugu durumlarda bile kdy koruyucusu miimkiin
oldugunca 6ldiirmeden yaralayarak tutmaya dikkat etmesi gerekmektedir (442 sayili Koy
Kanunu, 1924: 68).

4.2.2. Koy imam

K&y derneginin dogal liyelerinden birini kdy imami olusturmaktadir. 442 sayil1 Koy
Kanunu koy imamina ait diizenlemelere de yer vermistir. K&y imami kdyiin dini
hizmetlerini yerine getirir. Koy dernegi kdy imamini se¢er ve imam miiftiiniin emri ile
atanmaktadir. (Madde 83). Fakat bu madde de belirtilen imamin tayini ile ilgili tasarruflar
ticreti koyce verilen kadrosuz imamlar icindir. 22.6.1965 tarih ve 633 sayili “ Diyanet

Isleri Baskanhigi Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile Cami Gérevlileri
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Hakkindaki Yonetmelige” gore kadrolu imam tayinleri ve imamlarla ilgili idari
tasarruflart miftiliik ve idari makamlar tarafinda yapilmaktadir (hukukgunlugu.org,
2019). Dolayisiyla kdyde kadrolu olarak gorev yapan imamlar, ilgili miiftiiniin teklifi,
valinin gériisii Diyanet Isleri Baskanligi’nca koy imamlar1 koy derneginin teklifi ilgili
miiftiiniin goriisii izerine vali ve kaymakam tarafindan gorevlendirirler (Toprak, 2014:
154).

Imam olmak i¢in belirtilmis olan sartlar:

e Imamlik i¢in gerekli sartlara sahip olmak,
e Yeteri kadar dort islem ve ilmihal bilmek,
e Tiirk islam tarihini bilmek ve Tiirkiye cografyas1 hakkinda bilgi sahibi olmak,
e Temel ilkyardim bilgilerine hakim olmak,

e Anlasilir yaz1 yazmak (Tortop vd., 2014: 410).

Koy halki tarafindan kdy imamlarina verilebilecek seyler, ihtiyar meclisinin

aracilig1 ile toplanmakta ve verilmektedir (442 sayili Koy Kanunu, 1924: 68, Madde 85).

Birden fazla imamin bulundugu bir kdyde ihtiyar meclisinde iiye olarak bulunmasi

gereken imam1 kaymakam seger (442 sayili Koy Kanunu, 1924: 68, Madde 86).

4.2.3. Koy Saghk Koruyucusu

442 sayili Koy Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilmis olan koyliiniin zorunlu
olmayan isleri arasinda kdy saglik gorevlisinin ilk yardimin gerekli oldugu durumlarda
miidahale etmek i¢in bir saglik gorevlisi bulundurmak eger saglik gorevlisi yok ise sehir
ve ilge merkezlerinde acilacak olan saglik bilgisi derslerine yetistirilmek lizere adam

gondermek sartiyla koy de istthdam edilmesi uygun goriilmiistiir.

442 sayili Koy Kanununda koy saglik koruyucusu 6ngoriilmiisse de bugiine kadar
uygulanmamistir. Cilinkii gevre saglifi ve sosyal yardim gorevleri olarak iki kisimda
degerlendirilebilen saglik ve sosyal yardim gorevleri genellikle yerine getirilmemektedir.
Bulasic1 ve salgin hastaliklarda hiikiimete haber vermek, kdydeki insanlarin ¢igcek ve
farkli bulasici hastaliklara karsi asilanmasini saglamak ve korunmaya muhtag ¢ocuklari
miilkiye amirlerine bildirmek gibi birka¢ gorevinin disindaki kalan gérevler merkezi idare

tarafindan yerine getirilmektedir. Dolayisiyla kdy yonetimine ¢ok az rol diigmektedir.
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Ayrica kdy yonetimleri saglik gorevlerini yerine getirebilecek kadar mali kaynak ve

imkana sahip degildir (Toprak, 2014: 155).

4.2.4. Koy Katibi

442 sayili Koy Kanunun 39. maddesinde de koy katibi ile ilgili muhtar yazilarini
kdy yazi islerine gordiiriir. Eger koyde koy yazicis1 bulunmazsa isini gorevli 6gretmene
Ogretmen yoksa da imama gordiiriir ifadesi yer almaktadir. Ayrica koy katibinin

nitelikleri, gérevleri, atama ticretleriyle ilgili herhangi bir ifade yer almamaktadir.

Koy katibinin atamasini ihtiyar meclisi yapar. Yapilan atamanin onayindan vali ve
kaymakamlar sorumludur. Koy katiplerine yerine getirilmesi gereken 6nemli gorevler
verilecektir. Dolayisiyla koy kéatipligini kanuni kurulus durumuna getirmek, hak ve
Odevlerini ayrintili diizenlemek gerekmektedir. Ayrica kendilerine miktar1 kanunda

belirtilen katiplik ticreti verilebilir (Toprak, 2014: 155).

4.2.5. Koyiin Diger Personelleri

442 sayili K6y Kanunun 13. maddesinin 2. fikrasinda kdye ortaklama koruyucu,
sigirtmag, danaci ve ¢oban tutmak hitkmii yer alirken kanunun tamamini inceledigimizde
sOzii edilen personelin nitelikleri ve ¢alisma sartlart hakkinda ayrintili bir hikkiim yer

almamaktadir (442 sayili Koy Kanunu, 1924: 68).
5. KOY YONETIMININ MALI YAPISI

Koy yonetiminin kendine 6zgii giderleri, gelirleri ve biit¢esi vardir. Arastirmanin
bu basliginda bu konular alt baslik olarak incelenmektedir.

5.1. Koy Biitgesi

442 sayil1 Koy Kanunu’nda biitgelere iliskin herhangi bir karar yer almamaktadir.
Biitgeleri Igisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanmis olan 1942 tarihli Koy Idareleri Hesap
Talimatina geregince diizenlenmistir. Talimatnameye gore koy biitcesi, k0y yonetiminin
bir yillik gelir ve giderlerini gostermektedir. Ayrica bu gelir ve giderlerin yil i¢inde

toplanip belirlenen yerlere harcanmasina izin veren kararnamedir (Sezer, 2015: 100).

K&y biitgesi her yi1l kasim aymda diizenli olarak hazirlanmaktadir. Once gelirler

tahmin edilmektedir. Daha sonra ise giderler belirlenmektedir. K&y biit¢esinde gelir ve
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giderler ayr1 ayr1 gosterilmistir. Dolayisiyla kdy biitceleri il 6zel idareleri ve belediye
biitgelerinde oldugu gibi biitge ilkelerine uygun olarak hazirlanmistir. Biitce denk, agik
ve anlasilir olmalidir. Denklik ifadesinden kastedilen gelir ve gider dengesinin déneminin

bas1 ve sonunda goz oniline alinarak hazirlanmis olmasidir (Ulusoy ve Akdemir, 2017:

389).

Koy biitgesi hazirlandiktan sonra incelenmek tlizere koyiin bagh bulundugu miilki
amire gonderilir. Biitgeyi zamaninda hazirlamayan ihtiyar kurulu ve muhtar bu durumdan
sorumludur. Kabul goriilmiis biitgenin onaylanmasini da kdyiin en biiyiikk miilki idare
amiri yapar. Onaylanan biit¢enin bir numunesinin saklanmasindan da il ya da ilgelerin
koy birimleri sorumludur. Koy biitgelerini birlestiren ilgeler bunlart illere gonderirler.
Illerde il diizeyinde birlestirilen biitceleri Icisleri Bakanligi'na gonderirler (Keles, 2006:
200-201). Biitgeler onaylandiktan sonra muhtarliga tekrar gonderilir. Eger biit¢e usuliine
uygun goriilmezse bir hafta icinde tamamlanmasi sart1 ile muhtarliga iade edilir. Biitgeyi
uygulayan muhtardir. Ayrica muhtar her ay saglanan gelir ve yapilan giderler hakkinda
koy ihtiyar meclisine hesap ve bilgi verir. Koy ihtiyar meclisi bu hesabi incelemekle
yiikiimliidiir. Biitgede karsiligi olup yil igerisinde tahakkuk etmeyen giderler 6denemez.
Ayni zamanda y1l iginde yapilmayan islerin 6denegi de diger yila devredilemez. Verilmis
olan oOdenekler amaclar dogrultusunda kullanilmalidir. Dolayisiyla olaganiistii
durumlarda gider biit¢esinin yiizde besini gegmemek sartiyla biitceye dngoriilemeyen
giderler 6denegi konulmaktadir. Odenegin harcamalarinin kararmi ihtiyar heyeti verir
(Ulusoy ve Akdemir, 2017: 389- 390).

Kisacas1 kdy biitgenin hazirlanmasinda ihtiyar meclisi ve muhtar sorumludur. Ilgili
kaymakam veya vali tarafindan hazirlanan biitce onaylanir. Biitcede degisiklik yapmak

icin de ayni sartlarin ger¢ceklesmesi gerekmektedir (Karakilgik, 2013: 214).

5.2. Koy Yonetiminin Gelirleri

Mabhalli idare birimlerinden biri olarak anayasamizda kdy yonetimi yer almaktadir.
Fakat merkezi idareden herhangi bir pay almamaktadir. Genel biitce vergi gelirlerinden
belli oranda pay alan ve yerel bazi vergi gelirlerini toplama imkanina sahip belediye ve il
0zel idareleri de ve yeterli gelir kaynagina sahip degildir. Bunun yaninda kdylerimizin

gelirleri sadece 442 sayili Koy Kanunu ile belirtilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 384).
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442 sayili Koy Kanununda 17 maddesinde koyiin gelirleri sayma yolu ile

belirtilmistir. Bunlar sunlardir:

1. “Ihtiyar meclisinin kéyliiye salmis oldugu para,

2. Isbu kanunu kapsaminda alinmis olan para cezalart,

3. K6y namina yazilmig olan arazi ve emlak gelirleri,

4.  Vakfedilmis olan emlak ve arazi gelirleri,

5.  Avarizdan gelen gelir kaynaklar: (arazi, emlak, agag, para)” (442 sayul
Koy Kanunu, 1924: 68).

Koy yonetiminin gelirleri bunlarin disinda bazi durumlarda da ifade edilmistir.
Hediye olarak bagislanmis paralar ve mallara da deginilmistir. Koy i¢in ekilmis olan
tarladan elde edilmis gelirler, kdyiin diikkanlarinin ve ambarlarinin gelirleri, kdyiin
siirlart igerisinde bulunmakta olan kireg, kiremit, tugla gibi ocaklardan alinacak olan
gelirlerde onemli gelirler arasindadir. Ayrica kdy sinirlari igerisinde yer alan topraklardan
ve meralardan elde edilen kira paralari, koyde satilacak olan hayvanlardan alinan ihtisap
resmi, kOyiin zenginlik kaynaklarindan olan maden sulari ve sicak sulari sularinin gelirleri
de 6nemli gelir kaynaklarini olugturmaktadir. Tiim bunlarin yaninda koy sinirlarinda yer
alan sahibi olmayan ocaklarin ve yemislerin gelirleri de onemli gelir kaynaklarini

olusturur.

Koye ait gelirler 442 sayili Koy Kanunu'nun da 3 grupta siniflandirilmigtir (Tortop
vd., 2014: 416).

1. Imece
2. Salma

3. Diger gelirler

5.2.1. imece

Imece yardimlasma ve dayanisma yontemidir. Insanlar bu ydntemi uzun yillar
uygulamiglardir. Ayrica imece usulii geleneksel hukukun bir parcasidir. Onemini ve
islevlerine istinaden yasa yapicilar imece usuliinii aynen yasaya koymuslardir (Tortop

vd., 2014: 417).
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Koyiin zorunlu olan islerini yapmak i¢in esit sartlar altinda koylii vatandaslarin
ortaklasa ve mecburi bir ¢aligma sistemine imece denir. Birgok kdy isinin imece ile
caligilarak yapilmasi gerektiginin 442 sayili Koy Kanunu’nda belirtilmistir. Fakat
imecenin kag giin siirecegi kimlerin ¢alistirilacagina dair herhangi bir diizenleme yer
almamistir. imece konusunda karsilasilacak olan buna benzer sorunlar ihtiyar meclisi

tarafindan kararlastirilmaktadir (Ozel ve Akgakaya, 2014: 247).
Imece ile yapilacak olan isler 3 smifa ayrilir. Bunlar sunlardir:

1. Her zaman yapilacak olan igler (Su birikintilerini kurutmak),

2. Sadece bir kez yapilacak olan isler (Igme suyu getirmek),

3. Olaganiistii zamanlarda yapilacak isler (dogal afetler gibi) (Karakilgik, 2013:
214).

Imece ile ¢alisacak kisilerin yas ve cinsiyetlere ydnelik herhangi bir aciklama
kanunda yer almamaktadir. Uygulamasi ihtiyar meclisine kararina baghdir. Kadin ve
erkekler galistirilabilir. Yaslhlar ve sakatlar bu uygulamadan muaf tutulabilir (Tortop vd,
2014: 418). Imece miikellefiyetini yerine getirmeyen koylii vatandaslar ihtiyar meclisinin
karar1 dogrultusunda para cezasi alabilirler. Para cezast 6demis olmak imece

miikellefiyetini ortadan kaldirmaz (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 385).

442 sayil1 Koy Kanununa gore imece ile yapilmasi kararlastirilan koy isleri koyli
vatandaglarin ¢ift ve gubugu ile ugrasmadiklari serbest zamanlara denk gelmesi gerektigi
belirtilmistir (442 sayili Koy Kanunu, 1924: 68, Madde 44/1).

5.2.2. Salma

Salma yonelik diizenlemeler 442 sayili Koy Kanunu’nda diizenlenen gelirler
arasinda yer almaktadir. K&y halkindan hane basina alinan vergiye denir. Kdyde
oturmakta olan ailelerin sorumlu oldugu vergi olan salma da kisilerin bireysel
sorumlulugu yoktur (Tortop vd., 2014: 416-417) . Ayrica ayni hanede oturan mallar1 ve
gelirleri birbirinden bagimsiz aileler ayr1 hane sayilarak salmaya tabi tutulurlar. Koyiin

temel gelir kaynaklarindan birini olusturan salma 3664 sayili yasada diizenlenmistir.

e Salma kdyde oturan kisilerden hane basina alinir.
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e Koyle maddi iliskisi bulunan fakat koyde oturmayan kisilerde salma vermekle
miikelleflerdirler.

e Ailelerin maddi durumuna gore kalma alinmaktadir.

e  Koylin istege bagli olmayan giderleri ve aylikli ticretlerin giderleri i¢in salinir.

e Tavan iicret 20 TL’dir. Fakat etkinligi kalmamistir. KOy ihtiyar kurulu salmay1
ocak ayiin basinda saptar. Daha sonra kdyliiye duyurusunu yapar Ayrica kdy
ihtiyar kurulunun kararlarina kars1 kaymakam veya valiye itiraz edilebilir.

e Salma ilk olarak para ile 6denmektedir. Fakat paraya ¢evrilebilecek olan mal
ve hizmetlerde hizmetlerle de 6denebilir. Borcunu 6demeyecek durumda olan
kimseler ihtiyar meclisinin karar1 dogrultusunda koyi ilgilendiren islerde

bedenen c¢alistirilabilirler (Tortop vd., 2014: 417).

442 sayili Koy Kanunun 16. maddesinde soyle tarif edilmistir : “ Koyiin gelirleri
kdy i¢in mecburi olan kdy islerine yetmedigi durumda herkesin maddi durumuna gore 20
liradan fazla olamamak tizere ihtiyar meclisinin karari ile kdyde oturan ve maddi iliskisi

olanlardan salma salinacagi belirtilmistir.

Onemli bir gelir olan salmanin tavam 3664 sayili kanunla 20 TL olarak
dondurulmustur. Fakat ekonomik gelismeler degerlendirildiginde 20 lira sadece sembolik

bir miktar haline gelmistir.

5.2.3. Resim ve Har¢ Hasilati

Koy yodnetiminin en énemli gelir kaynagmi olusturmaktadir. Icisleri Bakanligin
cikardigr talimatnameye gore cesitli unsurlardan elde edilmis gelirler resim ve harg
hasilati olarak nitelendirilmistir. Gelir kaynagi sadece resim ve harglar
olusturmamaktadir. Para cezalari, yardimlar, koy mallardan elde edilmis olan gelirler,
koy vakif ve avariz gelirleri, borglanmalar gibi ¢esitli gelirleri de kapsamaktadir (Ulusoy

ve Akdemir, 2017: 386) .
442 sayili Koy Kanununda belirtilmis olan para cezalar1 sunlardir:

a) Ihtiyar heyetinin karar1 dogrultusunda 13 maddede yapilmas1 mecburi olan isleri

yapmayan koyliilerden alinan cezalari
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b) Koyleri para toplamayan koy islerini yapmayan ayrica bunlari yaptirmayan
muhtar ve ihtiyar meclisine yetkili idare kurullari tarafindan verilecek para

cezalaridir (Toprak, 2014: 175).

Koy adina kayith tarla, bag, bahge, diikkkan gibi gayrimenkullerin satis1 kiraya
verilmesi karsiliginda elde edilmis olan gelirler kdy mallarindan elde edilmis olan
gelirleri olusturmaktadir. Igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanmis olan biitge formiiliinde
koye ait menkul ve gayrimenkullerden elde edilmis olan gelir hasilati baghiginda yer
almistir. Buna ragmen kdye gelir saglamak i¢in vakfedilmis olan para, emlak ve arazilerin
gelirleri vakif ve avariz gelirleri basligindadir. Dolayisiyla ayri bir siniflandirma tabi

tutuldugunu sdyleyebiliriz (Ulusoy ve Akdemir,2017: 388).

Baz1 kisilerin faydalandigi koye 6zgli olan mallar kdy igin ortak mal niteligi
tasimaz. Bunlar kiraya verilebilir. Ayrica koy yonetimi tarafindan isletilebilir (Toprak,
2014: 176).

Koy yonetiminin olagan gelirleri koylin ihtiyaglarimi karsilamaya yetmedigi
durumlarda bagvurulan gecici nitelikteki gelir kaynagina bor¢lanma denir. Koy kanunda
bor¢lanmaya yonelik herhangi bir diizenlemeye yer almamaktadir. Bu da bor¢lanmanin
konusu, smir1 ve nasil gerceklesecegi konusunda tartismalara yol agmaktadir. Iller
Bankasi kanunun 7. maddesinde; bankanin koy yonetimleri igin yerine getirecegi kamu
hizmetlerini ilgilendiren yapilar, tesisler ve diger isleri viicuda getirmelerini
zorlastirmamak; koylerin kurulus ve imar1 yolunda planlarin1 gergeklestirmesi i¢in kendi
tiizligiinde yazil1 olan esas ve sartlar dahilinde kredi saglamakla gorevli olduklarinin ifade
edilmesi kOy yonetiminin de borglanma ile gelir saglayabilecekleri biciminde

yorumlanmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 388).

Resim ve har¢ hasilati simiflandirmasinda yer alan diger gelir tiirii ise tiirli
gelirlerdir. Tirli gelirlerin bir 6nceki fasillarla ilgisi bulunmaz. Ayrica bunlar her ne
sekilde olursa olsun kdyce saglanmis olan gelirlerdir (Toprak, 2014: 176). Bu gelirler

icerisinde kdyiin sinirinda bulunan sahipsiz aga¢ ve yemislerin gelirleri de dahildir.

5.2.4. Asker Ailelerine Yardim

Mubhtac asker ailelerine yardim amaciyla verilen bir gelirdir. Halkin biiyiik bir

boliimii 2. Diinya Savasi sirasinda askere alinmig, muhta¢ duruma diisen ailelerin
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gecimlerini destek olmak amaciyla gelistirilmis bir gelir tiiriidiir. Fakat giiniimiizde kdy
gelirleri arasinda dnemli bir yere sahip degildir. Asker ailelerine yardim; 45 giinden fazla
askere gitmeye muhtag olan kdylerin tarlalarinin stiriilmesi, tirtinlerinin ekilmesi ve ayrica
ekilen tiriinlerin toplanmasi seklinde olabilir. Ayn1 zamanda para ve mal yardimui ile asker

ailelerine yardim edilebilir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 388-389).

442 sayili Koy Kanunu'nun madde 13’te belirtildigi gibi koylii vatandaslardan
askerde bulunan kisilerin ailelerine yapilacak olan yardimlarda koyiin gelirlerini

olusturmaktadir (Toprak, 2006: 337).

5.2.5. Bakaya

Bir 6nceki yil takip eden fakat tahsil edilmemis olan gelirlere bakaya denir.
Biitcenin igerisinde ayr1 bir hesapta toplanirlar. Salma gelirleri bakayanin biiyiik bir
kismmin olusturmasina neden olmaktadir. Onceki yillardan devredilmis olan sandik
mevcudu sonraki yil i¢in gelir niteligi tasimaktadir. Ayn1 zamanda elektrige kavusmus
olan koylerde elektrik giderlerinin kdy yonetimince belirlenmesi Sonrasinda bir miktar

gelir elde edilmektedir. Bu gelirler yilda bir kere gosterilmektedir (Toprak, 2006: 337).

5.3. Koy Yonetiminin Giderleri

Koy yonetiminin giderleri; kdylin zorunlu olmayan ve zorunlu olan islerinde
kullanilan ara¢ ve gereglerin maliyeti, kdy islerinde c¢alisan bireylerin ayliklari, vakif
emlaklariin veya kdye kayitli mallarin vergileri ile diger harcamalardan olugsmaktadir

(Ulusoy ve Akdemir, 2017: 382).

442 sayil1 Koy Kanunu'nun 18. maddesinde koyiin giderleri ikiye ayrilmaktadir.

Bunlar zorunlu giderler ve istege bagli olan giderlerdir.

Koyiin zorunlu olan giderleri sunlardir (442 sayili Koy Kanunu, 1924: 68, Madde
19):

1. “Koy dernegi tarafindan muhtarlara taminmis aylik ve yilliklar,

N

Yazi isleri sorumlusu igin belirlenen aylik,

w

. Koytin namna yazili veya vakif arazinin ve emlak vergisi resim vb. giderleri,

D

. Koyiin zorunlu igleri i¢in harcanacak paralar,
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5. Koyiin istege bagli islerinin zorunlu isler haline geldikten sonra bu isler icin

harcanacak paralar,
6. Koyiin isine bakan adamlarimin ayligr”.

442 sayili Koy Kanunun ’da koyiin zorunlu giderleri belirtilmistir. Fakat istege
bagli olan giderler i¢in herhangi bir agiklama yer almamaktadir. Kanunun 14. maddesinde
istege bagl islerin neler oldugu aciklanmistir. Dolayisiyla istege bagl giderlerin bu

gorevleri yerine getirmek i¢in harcanacak paralar oldugunu sdyleyebiliriz.
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III. BOLUM

6. MAHALLENIN ORTAYA CIKISI VE GELISIMI

Mahalle yoOnetiminin tarihsel gelisimi 3 alt baslikta incelenecektir. Osmanli
Doneminde Mahalle, Cumhuriyet Sonrasi Mahalle Birimi ve Gelisimi ve Mahalle

Y 6netiminin Hukuksal Yapisi basliklar1 incelenecektir.

6.1. Osmanh Doneminde Mahalle

Osmanli Imparatorlugundan 6ncede mahalle yonetimi var olan bir yap1 olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Mahalle yoOnetimine yonelik analizler siirdiiriilmektedir.
Calismalara gore mahalle siirekli sosyal ve fiziksel degisim yasamaktadir. Dolayisiyla
mabhallenin orgiitlenmesindeki merkezi unsurlarda degisime ugramaktadir. Mahallenin
tarihsel gelisiminde dinin yaninda milli geleneklerde 6nemli bir unsurdur. Tarihsel
gelisim olarak mahalle yonetiminin Medine Kent modeline kadar uzandigi gériilmektedir
(Eryilmaz, 1997: 76).

Tiirk islam topluluklarindan olan Goktiirkler gdcebe bir topluluktur. Goktiirkler
¢ok yakinlarinda olan Cin Uygarliklarinin sehir yagamlaria 6zenti duymuslardir (Bal,
1999: 208). Fakat ¢adira hayatin1 birakmak istememislerdir.

Emeviler ve Abbasilerin doneminde mabhallelerin yonetiminden reis ve seyhler

sorumluydu (Yel ve Kiigiikas¢1, 2003: 325).

Selcuklularda sehir halki mahalle diizenine baglhh olarak yasamlarimi
siirdiirmekteydi. Igdisler halki temsilen gorevlerini yerine getirmekteydi. Mahalle
halkinin hiikiimet ve kad1 yaninda temsil edilmesinden igdisler sorumluydu. Hiikiimetin
haktan istedigi salmalari toplardi. Devlet biiyligiinii ziyaret ettiginde kendisine verilmis
olan peskerleri (hediyeleri) hane basina dagitirdi. Mahalledeki zengin ve taninmis aile
reisleri etkin bir konumdaydi. Mahallenin temsilcilerini igdisbasi (sehir keyhiidasi) st
diizeyde temsil etmekteydi. Mahallede yasamlarini siirdiiren sehir halki ise kadinin
otoritesine bagl olarak yasam siirdiirmekteydi. Ayrica zanaatkarlar, esnaflar, tiiccarlar

ve ilim sahipleri kadiya bagli varliklarini siirdiirmekteydiler (Bal, 1992: 215 -219).

Mabhalle yonetimi Selcuklular, Emeviler ve Abbasiler giiniimiize kadar varligini

siirdiirmiis olan bir yapidir. Osmanli Imparatorlugu déneminde de &nemli bir yap1 olarak
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varligint devam ettirmistir. Osmanli sehir yonetimine gére mahalle; medresesi, meydani,
¢esmesi, mescidi, kahvehanesi, hamami v mahalle Osmanli Devleti'nde de 6nemli bir
yasam alani olarak varliginm1 devam ettirme pazar ile sosyal bir biitiindiir seklinde

tanmimlanmustir (Eryilmaz 1997: 200).

Ayrica Osmanli kentlerinde mahalleler sosyal ve fiziksel birimler olarak da ifade
edilmektedir. Mahallelerin yapilandirilmast millet sistemine gore gerceklestirilmektedir.
Bu sisteme gore her millet kendi mahalle yapilanmasinda kendi cemaati ile ilgili olan
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayni1 zamanda mahalleyi yoOnetenler mahallenin dini
temsilcileridir. Mahalle yonetimi Osmanli'da statii farki gozetilmeden sekillendirilistir.
Statli farkina bakilmadan gerceklestirilmis olan yerlesim planlar1 toplumsal iliskilerin
gecici olmamasini saglamistir. Bir Pasa'nin konaginin karsisinda basit bir evkaf katibinin
evi bulunurdu. Bunlar birbirleriyle her giin karsilasir ve iletisimde bulunurlardi. Bdylece
bu yapilanma sosyal iliskilerin saglam ve kalict olmasini saglamistir (Ortayli, 2000: 106-
107). Osmanli kentlerinin bazilarinda meslek gruplarinin kiimelenmesi ve mahalle
vatandaslarinin kendi meslekleri ile anilan mahallelerde oturmalarina da rastlanilmistir.

Dokumacilarin ayn1 mahallede oturmasi 6rnegini verebiliriz (Bal, 1999: 244- 245).

Osmanli Imparatorlugu déneminde herhangi bir kimsenin istedigi mahalleye
yerlesmesi kolay degildir. Mahalleye bir kimsenin yerlesmesi i¢in dnce imamin izni
gerekliydi. Ayrica yerlesecek olan kisiye imamin ya da mahalle esrafindan birinin
kefilligi gerekiyordu. Yani birbirlerine olan zincirleme kefillik mahalledeki sosyal
dayanisma ve birlikteligin gostergesi olabilir. Ayrica sinifsal farkliliklarin olugmasini da
engellemektedir. Imamlar padisah berat: ile atmaktaydi. Kadiya karst imamlar
sorumludurlar. Dolayisiyla imamlar muhtarlik kurumu kurulana kadar mahalle
orgiitlerinde miihim bir yere sahiptirler (Ulusoy ve Akdemir, 2002: 125). Imamlara
yaptiklari hizmet karsiliginda {icret alirlardi. Bu iicrete vazife adi verilirdi. Ucret giinliik
hesaplanirdi. Bu ticretin temini mahalledeki Avariz Vakfi ile cami yaptiran kisinin

parasindan karsilanird1 (Bayrak, 2005: 103).

Yigitbast veya kethiida mahalle yonetiminde imamin yardimciligin1 yapmaktaydi.
Mahalledeki 6nemli kurumlarin igerisinde yer alan Avariz Akcast Vakfi mahalledeki
sosyal dayanigmayi pekistiren unsurlar arasinda yer almaktadir. Vakif hayirsever

vatandaglarin taginmaz veya nakit yardimlariyla varligin1 devam ettirmektedir. Ayrica
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vakif ihtiyaci olan mahalle vatandaslarina ve mahallenin ortak ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik bir kaynak olusturmaktaydi (Atasoy, 1992: 16). Ayni1 zamanda vakiftaki

yoneticilik gorevini yerine getiren vakfin miitevellisi ise mahallede yasamaktaydi.

Osmanli'da mahalle yerlesmelerinde Cuma Camisi merkezi alinmistir. Ayrica i¢ ige
geemis halkalar seklinde yapilanmistir. Sehrin merkezinde Cuma Camisi’nin yer almasi
Islam dininin sehirlerinin fiziksel yapilanmasinda etkisini gdstermektedir. Islam sehirleri
Islam inancina sahip kisilerin yasamlarii kolaylastirmak iizere yapilanmistir. Burasi ¢ok
genis topluluklar1 da i¢ine alabilecek yer olmalidir. Cuma Camisi merkeze alinmis ve

mahalleler etrafinda yapilanmigtir (Bal, 1999: 273).

Dolayisiyla Osmanli'da mabhalle isleyisiyle, yapisiyla, gorevleriyle Osmanli
yasamimin geleneksel, sosyal, yonetsel ve dini yapilarimi en giizel sekilde ifade
etmektedir. Devletin merkezinde yer alan ¢okiis mahallede de kendini gostermistir. Bu
¢okiis mahallede asayis ve giivenligini tehlikeye diistirmiistiir. Durumu g6z 6niine alan
Ikinci Mahmut 1829'da Istanbul'da ve 1833'te tasrada mahallenin yonetimini revize

etmistir. Ayrica muhtarlik kurumu olusturmustur (Bal vd., 2012: 19).

1829'da istanbul'da kurulmus olan muhtarlik yogun gdge engel olmak, Osmanli'da
iilkede serbest dolagim ve &zellikle Istanbul'a girebilmek igin gerekli olan izin belgesi
yani miirur tezkeresi konusunda yapilan yolsuzluklar1 engel olmak, ulemanin iktidarini
kisitlamak, yoneticilerini denetlemek ve halk ile devlet iligkisini iyilestirmek gibi
amaglar tagimaktaydi. 1826'da Istanbul'da Yenigeri Ocagi kaldirilmistir. Kurulan
muhtarlikla Yeniceri Ocagi'nin kaldirilmasi sonucunda olusan boslugu doldurulmak
istemistir (Arikboga, 1999: 109). istanbul'da mahalledeki muhtarlar evvel (birinci) ve
sani (ikinci) olmak iizere iki tanedir. Sani (ikinci) mahalle muhtarinin yardimcisi olarak
gorevini yerine getirmektedir. Kocabasilar ve papazlar vazifelerini reaya mahallelerinde
stirdiirmiislerdir (Eryi1lmaz, 1997: 202).

Istanbul’daki uygulamanm tasrada uygulandigi yer ise Kastamonu sancag
olmustur. Bu sancaktaki Taskoprii kazasi vatandaslari Haci Omer'in zuliim ve
yolsuzluklarindan sikdyet ederler. Haci Omer ise kazanin ayamidir. Daha sonra bu
durumu Dede Mustafa'ya bildirirler. Miitesellim olan Dede Mustafa Aga ayani ¢agirir.
Fakat ayan davete cevap vermez. Isyan eder. Isyami bastiran Dede Mustafa Haci Omer'i

tutuklar. Hact Omer’in yerine baska bir kimseyi ayan olarak segmez. Istanbul'daki
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mabhallelerde uygulanan muhtarlik sistemini Kastamonu'da uygulamaya baslar (Ortayli,

2000: 108-109).

2. Mahmut muhtarliginin tagrada ortaya ¢ikmasini ¢ok begenmis. Fermanla iilkenin
her yerine yayilmasini emretmistir. Fermanda tagradaki muhtarliklarin nasil kurulacag,
secilenlerin gorevlerinin neler olacagina yonelik aciklamalar vali, mutasarrif ve
miitesellimlere bildirilmistir (Cadirci, 1991: 38). Mubhtarlik Istanbul’da atama ile gdreve
getirilmekteydi. Fakat tasrada ise muhtar mahalle vatandasinin giivenini kazanmis ayrica
secim yoluyla belirlenen kisiydi. Bu diizenlemeye bakarak muhtarliklarin imama gore
daha yetkili bir yonetici oldugunu sdyleyebiliriz. Muhtarlik kurumundaki diizenlemeler
aslinda yerel demokrasinin hayata gecirilebildigini gostermektedir (Palabiyik ve Atak,
2002: 334).

1844’ te niifus sayiminda her kdy ve mahallede niifus sayimi yapilmistir. Ayrica
sayilan kigilere de niifus tezkeresi verilmistir. Resmi kimlik niteligi tasiyan niifus
tezkeresinde niifus kayitlari, kdy ve mahalle niifuslar1 hakkinda vergi ve askerlik
acisindan daha gergekgi bilgiler edinilmeye baglanmistir. Yani bir yere gelip giden kisiler
hakkinda kolaylikla bilgiye ulasilabilir (Kavruk, 2004: 33).

1864 tarihli Teskili Vilayet Nizamnamesi ile muhtarlik tekrar diizenlenmis ve
hukukilige kavusmustur. Buna gore il ve kasabalarda en az 50 hanenin bir mahalle
olusturulmas1 6ngoriilmektedir. Bu nizamnamenin bir diger adi Tuna Vilayeti
Nizamnamesi’ dir. Nizamnamenin besinci maddesine gore: ““ kasaba ve sehirlerde en az
50 hane bir mahalle itibar olunup her mahalle bir kariye hitkmiinde bulunacaktir “ ifadesi
yer almaktadir (Seyidanlioglu, 2010: 52). Her mahallede birinci ve ikinci muhtar olmak
tizere iki muhtarla birlikte dini cemaat i¢in en az 3 en ¢ok 10 kisiden meydana gelen bir
ithtiyar meclisinin kurulmasi 6ngériilmektedir. Eger bir mahallede hane sayis1 yirmiden
az ise tek muhtar gérev yapmaktadir. Imam ve ruhani reisler meclisin dogal iiyelerini

olusturmaktadir. Secilme sartlar1 sunlardir:

e Osmanl uyrugundan gelmis olmak,
e En az 30 yasinda olmak,
e Senede en az 50 kurus vergi vermis olmak,

e Mahalle ile ilgili olmak sartlar1 arasindadir.

42



Secebilme sartlar1 sekilde belirtilmistir:

e Osmanli uyrugundan gelmis olmak,
e En az 18 yasin1 doldurmus olmak,

e Senede en az 100 kurus vermis olmak sartlar altindadir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi mahalle halkina muhtar kefil olurken muhtar segilen
kisiye ise mahalle imamlar1 kefil olmaktadir. Thtiyar meclisi ve muhtar 1 yilligma
secilmektedir. Secilenler halka kanun, yonetmelik ve hiikiimet emirlerini duyururlar.
Yaralanma ve Oliim olaylarinda halka haber verirler. Mahallenin temizliginden

sorumludurlar. Anlagsmazliklara ¢6ziim getirmektedirler (Palabiyik ve Atak, 2000: 12).

6.2. Cumhuriyet Sonras1 Mahalle Birimi ve Gelisimi

K&y ve mahalle yonetiminde yeni diizenlemeler Cumhuriyet’in ilani ile yapilmustir.
Koy idaresine ve mahalle yoOnetimine yonelik yapilan diizenlemelerde koyli
vatandaslarin sorunlarma ¢oziim bulunulmaya calisilmigtir. Mustafa Kemal Atatiirk
koyliiye biiyiik 6nem vermistir. Koylii vatandaslarin sorunlarina ¢6ziim bulmak i¢in koy
idaresine ve mahalle yonetimine yeni bir sekil vermeye calismistir. Bu amaglarla birlikte
1924'te Koy Kanunu yiiriirlige girmistir. Fakat mahalle muhtarliklart 1913 tarihinde
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat1 ile hukuken kaldirilmistir
(turkoloji.cu.edu.tr, 2019). 1934'te kadar devletin izniyle faaliyetlerini devam
ettirmislerdir. Kanun beraberinde vatandaslar ve devlet arasinda kopukluklar1 meydana

getirmis. Ayrica belediyeler gorevlerini yerine getirememislerdir (Eryilmaz, 1997: 212).

10 Nisan 1944 tarih ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanun ile Igisleri Bakanligi meydana gelen sorunlart
onleyebilmek igin mahalli teskilatini tekrardan kurmustur (dergipark.gov.tr, 2019).
Kanun hala yirirliktedir. Yirtrlikte bulunan kanunun glincellenmesi ve gerekli

degisikliklerinde yapilmasi gerekmektedir (Palabiyik ve Atak, 2002: 333).

1996, 1997 ve 1998 yillarinda mahalleleri yeniden yapilandirmak igin kanun
tasarilart gelistirilmistir. 1996 yilinda biitceye ddenek koyma ve personel arag-gerec,
tasinmaz tahsisinde bulunma ile ilgili mahallelerin yeniden yapilandirilmasi igin tasari
hazirlanmistir. 1997 yilinda ise kdylerinin Biiyliksehir Belediye sinirlart i¢cine alinmasi

ayrica mahalle statiisline gegirilmesi ile ilgili tasar1 hazirlanmistir. 1998 yilinda ise yardim
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ve 0denek gibi konular korunacaktir. Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda mahalle
statiisiine gegirilerek koylerin hangi belediyelere bagl olacagm Icisleri Bakanlig
belirleyecektir. Tasar1 Mahalli idareler Reform Tasarisidir (Kavruk, 2004: 301). Sozii

edilen tasarilar mahalle yonetimi i¢in 6nemli onerileri kapsamaktadir.

Kisacast Cumhuriyet Doneminde de mahalle son derece Onemsenmistir.
Vatandaglarin giivenliginin saglanmasi, ihtiyaclariin karsilanmasi, devletle aralarindaki
iletisimin gergeklesmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir (Keles, 2000: 251). Dolayisiyla

mahalle merkezi yonetimin bir parcasi olarak varligint devam ettirmistir.

6.3. Mahalle Yonetiminin Hukuksal Yapisi

1944 yilinda yiiriirliige giren 4541 sayili Kanuna gére mahalle yonetimini olusturan
unsurlar ihtiyar heyeti ve muhtardir. Mahalle yonetiminin nasil kurulacagi ise 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda yer almaktadir. Kanunun 9. maddesinde diizenlenmistir. Belediye
siirlarinda mahallenin kurulmasi, birlestirilmesi, kaldirilmasi, isimleriyle sinirlarinin
tespiti ve boliinmesi belediye meclisinin verecegi karar dogrultusunda kaymakamin

goriisii ve valinin onay1 ile olmaktadir (Giines,2009:121).

4541 sayili kanunda mahalle yonetiminin kurulmasi igin gerekli olan sartlarin neler
olduguna yonelik herhangi bir agiklama yer almamaktadir. Fakat 4.4.1945 tarih ve 3/2412
sayil1 “ Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Kurullar1 Tiiziigii” Bakanlar
Kurulunun karar ile ¢ikarilmistir. Bu tiiziikte belirtilen ifadelere gore, mahallenin hane
sayisinin 300 ile 1000 arasinda olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica her apartman
dairesinin bir hane sayilmasi ongoriilmiistiir. Her ne kadar tiiziikte bu ifadeler yer alsa da
uygulamada bu sartlarin dikkate alinmadigi goriilmektedir (Kogberber, 2005: 105).
Dolayisiyla mahalle kurulmasi i¢in gerekli olan kriterler net bir sekilde belirtilmedigi i¢in
belediye sinirlar igerisinde gelisigiizel mahallelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Aym zamanda bazi durumlarda miilki Idare amirleri ve belediyelerinde ters duruma
diistiikleri goriilmektedir. Ozellikle gecekondulasmanin attig1 biiyiiksehirlerde mahalle
kurulmasi zaman almaktadir (Aytag, 1995: 37).

Mabhalle yonetimi yasa ile kurulmamistir. Kamu tiizel kisiligi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla kendine ait biitce ve personelleri bulunmadigi i¢in yerel yonetim birimi

olarak degerlendirilmemektedir (Palabiyik ve Atak, 2000:1). Bu durum Danistay'in karari
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dogrultusunda ki Icisleri Bakanhigmin genelgesinde yer almaktadir. “Mahalle
yonetiminin tlizel kisiliklerinin bulunmadig1 mahalli idarelerde bulunabilmesi i¢in gerekli
niteliklere sahip olmadiklari, mahalle muhtarlarini mahalli idareler olarak gérmek
miimkiin degildir” seklindeki goriis Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi 81-111/235
sayil1 yazisinda yer almistir. Bu durum ise mahalle yonetiminin bir yerel yonetim
kurulusu olmadig goriisiinii de dogrulamistir diyebiliriz (Kogberber, 2005: 105-106).
Mahalle yonetiminin bir yerel yonetim birimi olmamasi kabul edilmesine ragmen ihtiyar
heyeti ve mahalle muhtarlarinin se¢imleri 18.01.1984 tarih ve 2972 sayili “ Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanuna”
dayanarak yapilmaktadir. Yani mahalle muhtar1 yerel yonetimin temsilcisi gibi hareket
etmektedir. Mahalle muhtar1 mazbatasini aldiktan sonra merkezi yonetime ait gorev ve

sorumluluklart yerine getirmekle yiikiimliidiir (Kogberber, 2005: 105-106).

Mahalle yonetimine verilmis olan gérev ve sorumluluklarin ¢ogu merkezi yonetime
ait oldugu i¢cin mahalle muhtar1i memur kabul edilmektedir. Muhtarlarin memur kabul
edilmesi, genel biitceden onlara aylik verilmesi ve merkezi yonetimden kiictik tagra birimi

olarak kabul edilip ¢alismasina neden olmustur (Palabiyik ve Atak, 2000: 2).

Hukuki acidan mahalle yonetimini degerlendirdigimizde tiizel kisilige haiz
olmadiklar1 goriiyoruz. Bu yiizden mahalle adina dava agmak da séz konusu degildir.
Fakat bunun bir istisnas1 vardir. Emlak vergisine ait bedel ve degerlerin kesinlesmesi
safhasinda mahalle muhtarlarina, takdir komisyonlarinin takdire iliskin kararlarina karsi
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer alan 49. maddedeki “b” bendi uyarinca dava agma

hakki tanindig1 belirtilmistir (Aytag, 1995: 139).

7. MAHALLE YONETIMININ YAPISI VE iSLEVI

Bu baglik 4 alt baslikta incelenecektir. Mahalle yonetiminin yapisi ve organlari,
mabhalle yonetiminin gorevleri, mahalle yonetiminin islevleri ve mahalle yonetiminde
karsilagilan sorunlar basliklar1 incelenecektir. Bazi basliklar ise kendi iginde alt basliklara

ayrilarak incelenecektir.

7.1. Mahalle Yonetiminin Yapis1 Ve Organlari

Mahalle yonetiminin yerlesim yeri olarak kullanilmasi ¢ok eskilere dayanmaktadir.

Mahalle yonetimi kendi i¢inde bir biitiinliik arz etmektedir. Mahalle yonetiminin yapisi
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ve organlar1 2 alt baglikta incelenecektir. Basliklar mahalle muhtar: ve ihtiyar heyeti
basliklaridir.

7.1.1. Mahalle Muhtari

Sozciik anlami olarak muhtar ihtiyar eden, se¢ilmis, hareketlerinde serbest, istedigi
sekilde davranan kOy veya mahalle islerini yirlitmekle gorevli kisi olarak

tanimlanmaktadir (Oztiirk, 2014: 11).

Daha oOnce belirttigimiz gibi muhtar secimle is basina gelmektedir. Mahalle
yonetiminden sorumludur Merkezi yonetimin mahalledeki temsilcisi gérevi muhtar
tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica mahalle yonetiminin birincil organidir (Bulut ve

Kara, 2001: 43).

1984 tarihli 2972 sayilh Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunda muhtarlik secimlerine dair diizenlemeler yer
almaktadir. Yasanin 32 maddesinde mahalle muhtarlig1 i¢in se¢im g¢evresinin mahalle
oldugu belirtilmistir. Muhtarlar 5 y1l gorevlerini yerine getirirler. Her se¢cim déneminin
5. yilindaki 1 Ocak giinli se¢ciminin baslangi¢ tarihi olarak kabul edilir. Ayn1 yilin mart
aymndaki son pazar giinii ise oy verme giinii olarak belirtilmistir (Avaner, 2009).
Muhtarhiga ve ihtiyar meclisine se¢ilebilme sartlar1 yasada su sekilde belirtilmistir (442
sayil1 Koy Kanunu, 1924: 68, Madde 8):

e En az 6 ay siiresince o mahallede oturmus olmak,

e 25 yasini tamamlamis olmak,

e  Tiirk vatandasi olmak,

e Bu kanunda ve bu kanunun atifta bulundugu diger kanunlarda 6ngoriilen
hiikkiimlerce segilmeye engel bir durumu olmamasi gerekmektedir

(www.istanbulmuhtarlari.org, 2019).

Adaylarda mezuniyeti sartt ilkokul olarak belirlenmistir. Adaylarin okuyup
yazabilen kisiler olmasi yeterli gorilmektedir. Herhangi bir nedenle mahalle
muhtarliginin bosalmasinda ihtiyar meclisinin birinci iiyesi bu durumu yazili olarak
mahallenin en biiyiikk miilki amirine bildirmek zorundadir. Ayrica yazili olarak se¢im

kuruluna da bildirir. Bosalan muhtarliklar i¢in her yil haziran aymnn ilk pazar giinii se¢im
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yapilmaktadir (2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyeti
Se¢imi Hakkinda Kanun, 1984: 4).

Muhtarlarin memur sayilip sayilmadigi da onemli bir husus olarak karsimiza
cikmaktadir. 442 sayili Koy Kanunu’nun madde 10’°da kdy muhtarinin memur oldugu
belirtilmistir. Fakat 4541 sayili Mahalle Muhtarlar1 ve Ihtiyar Heyetleri ile ilgili
hiikiimlerin yer aldig1 yasada bununla ilgili herhangi bir ifade yer almamaktadir. Mahalle
muhtarlari da diger memurlarin yargilama usuliine tabi oldugu Kkararlastirilmistir

(Kogberber, 2005: 109-110).

Kisacas1 mahalle yonetiminin yasalar1 ¢ok eski olmakla birlikte mahalle yonetimi
son yillardaki diizenlemelerle daha da 6nemli hale gelmistir. Mahalle muhtarligi merkezi
yonetimce hicbir zaman kalict bir yerel birim olarak kabul edilmemistir. Ancak, yerel
yonetimlerdeki yonetsel bosluk mahalle muhtarlarinca doldurulmustur. Muhtar destegini
de mahalle halkindan almaktadir. Merkezi yonetimde bu durumu olumlu karsilanmigtir
(Arikboga, 1999: 112). Merkezi yonetimin bu egilimine kars1 gecici bir birim kabul edilen

mabhalle yonetimi i¢in kapsamli ve kalici diizenlemelerin yer almadigi da goriilmektedir.

7.1.2. ihtiyar Heyeti

Mahalle y&netiminin ikinci organi ise ihtiyar heyetidir. Ihtiyar heyeti iiyeleri
yiirlitme ve karar organlarina benzer nitelikte gorevlerini yerine getirmektedirler.
Yiiriitmede muhtara yardim etmektedirler. Uyeleri se¢imle is basina gelir. Ayrica
muhtarlar1 denetlemektedirler. 18. 01.1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile
Mahalle Mubhtarliklart ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun ve Sehir
Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve IThtiyar Kurallar Tiiziigii ile ihtiyar heyeti tekrardan
sekillendirilmistir (www.uyusmazlik.gov.tr, 2019). Bu yasaya gore ihtiyar heyeti se¢imi
de 5 yilda bir yapilacaktir. Uyeler de okur-yazar olma sart1 aranmistir. Yasada ihtiyar
heyetine c¢ok yer verilmemistir. Fakat yapilan diizenlemelerde muhtarla birlikte
degerlendirilmistir. Se¢im konusunda sartlar birlikte ele alinmis ve muhtara yardimeciligi
yiikiimliiliigii belirtilmistir (2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyeti Secimi Hakkinda Kanun, 1984: 4).
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7.2. Mahalle Yonetiminin Gorevleri

Mabhalle yonetiminin gorevleri zorunluluk arz etmektedir. Gorevleri genel olarak
muhtar yerine getirirken bazi gérevlerde ise ihtiyar heyeti de yardim etmektedir. Mahalle
muhtarlarinin gorevleri 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanun ve bu kanunun dayandig1 Sehir ve Kasabalardaki Mahalle
Mubhtar ve Ihtiyar Kurullar1 Tiiziigiinde yer almaktadir (Atak ve Berk, 2015: 179).

4541 sayili kanuna goére muhtarin gorevleri {i¢ sekilde belirtilmistir. Bunlar:

e  Muhtarin tek bagina yapacagi gorevler
e Ihtiyar heyeti ile birlikte yapacag gorevler

e  Muhtarin iki sahit huzurunda yerine getirecegi gérevlerdir.
Muhtar ve ihtiyar heyetinin gorev ve yetkileri su sekilde belirtilmistir:

e  Niifus ve Vatandaslik Hizmetleri ile ilgili Gérevler
e Secimler ile Ilgili Gorevler

e Askerlik ile Tlgili Gorevler

e  Tapu Kadastro ile Ilgili Gorevler

e Adliye ile Ilgili Gorevler

e Sosyal Giivenlik ile Tlgili Gorevler

e  Sivil Savunma ile Tlgili Gérevler

e  Milli Egitim ile Ilgili Gorevler

e  Ulusal Savunma ile Tlgili Gérevler

e Saglik ile Ilgili Gérevler

e Kolluk ile ilgili Gérevler

o Seferberlik ile ilgili Gérevler

e Tarim ve Hayvancilik ile ilgili Gorevler

e Tebligat Kanunu ile ilgili Gérevler

e Vergilerle Ilgili Gorevler

e Vakif Arazilerinin Satisi ile {lgili Gorevler

e Diger gorevlerdir (Atak ve Berk, 2015: 180).
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4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline
Dair Kanun ve bu kanuna dayanan Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Kurullar1 Tiiziigi'nde muhtarlarin tek basma yapabilecegi gorevler belirtilmistir

(www.danistay.gov.tr, 2019). Bu gorevler su sekildedir:

e Niifus clizdanim1 kaybedenler, yer degistirmelerinin kiitiiklere kaydi igin
ilgililere ve sifat, mezhep, sanat ve eskal gibi hususlarin niifus siciline kayitlari
igin talepte bulunan kisilere ilmiihaber vermektir (4541 sayili Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyeti Teskiline Dair Kanun, 1994:
5682).

Mubhtara verilen gorevler genellikle merkezi ydnetim tarafindan verilmistir. Igisleri
Bakanligi'nin yapmis oldugu I¢ Diizen ve Arastirma Projesi gergevesinde 1967-71
yillarinda mahalle muhtarliginin yapisina yonelik arastirmalar yapilmistir. Rapora gore
muhtara 143 tane gore verilmistir. Gorevlerin yiizde olarak dagilimi yapilmistir. %45,7
st ilmiihaber vermek ve belge onaylamak, % 19'u resmi daireleri bilgilendirmek, % 15,3’0
memurlara iglerinde yardim etmek ve %13,4’de muhtarin kendi isleri olarak ifade

edilmistir (Kavruk, 2004: 253).

Fakat sayilan gorevlerin bir kismin1 yerine getirilmektedir. Glinlimiiz i¢in mahalle
yonetimi ikametgdh ve niifus clizdan1 gibi resmi belgeleri diizenler. Bunlar1 onaylar.
Ayrica belediye ile iliskileri yiiriitmek gibi gdrevleri yerine getirmektedir (Okmen ve

Parlak, 2010: 281).

Muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri gérevlerini yerine getirmezse il veya ilge idare
kurullarinca gorevlerine son verilebilir. Mubhtar aylik almaktadir. Fakat muhtarligin
kendine 6zgii bir biitgesi yoktur. Muhtarligin gelir kaynagini i sahiplerinden alinan ve

miktarmnu il idare kurulunun belirledigi harglardir (Karakilgik, 2013: 217).

7.3. Mahalle Yonetiminin Islevleri

Bu baslikta mahalle yonetiminin islevleri incelenecektir. Her ne kadar mahalle
yonetimi birgok islevini yitirmis olsa da bazi islevlere hala sahiptir. Bu islevler 4 alt
baglikta incelenecektir. Sosyal, ekonomik, ¢evresel ve siyasi islevleri hakkinda bilgi

verilecektir.
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7.3.1. Sosyal Yonden islevler

Mahallenin sosyal islevleri bir arada yasama sonucunda ortaya ¢ikmistir. Mahallede
kisiler birbirleriyle iletisim halindedirler. Bu iletisim karsilikli tanimay1 saglar. Ayrica
toplumsal birlikteligi de gliclendirmektedir. Birlikte karar alma kolaylasir ve muhtarlar
halki bilgilendirir. Bu ise samimiyetin dogmasina yol acar. Ayni zamanda bu samimiyet
komsuluk iliskilerinde yardimlasma ve dayanismay1 da saglamaktadir. Thtiyag sahibi olan
kisilere ise yardim ederler (Erdagéz, 59-60). Dolayisiyla mahallede giiven ve huzur
saglayici bir ortam olusur. Daha 6nce de belirttigimiz gibi Osmanli’da kefil olma usulii
vardir. Fakat giinlimiizde giiven i¢in herhangi bir kefillik olmadigin1 goriiyoruz. Ayrica
olan yerler olsa bile durumun zayifladigini goriiyoruz. Kisacasit mahalle yonetiminin
sosyal islevine baktigimizda birlikte yasama ve birlikte yasamanin meydana getirmis

oldugu davranislar yer almaktadir.

7.3.2. Ekonomik Islevler

Mahalledeki samimi iliskiler kolaylikla zengin ve fakiri ortaya g¢ikarmaktadir.
Mubhtar ihtiyag sahibi kisilere yardimda oncelik etmektedir. Mahalledeki vatandaslar da

birbirlerine yardimda bulunurlar.

7.3.3. Cevresel Islevler

Yerlesim birimi olan mahalle ¢evreyi de etkilemektedir. Mahalleler kentsel alanlar
i¢in yerel orgiitlerin ilk basamagidir. Yonetsel orgiitlenmelere temel olusturan en kiiclik
birimdir (Kavruk, 2004: 2). Ayn1 zamanda mahalle giiniimiizde kentsel 6zellik tagiyan bir
yerlesim yeridir. Niifus yogunlugunun arttifi kentlerdeki mahallelerde mahalleler
sahiplenilmemistir. Dolaysiyla mahallelilik bilinci giderek yok olmaya baslamistir
(Kavruk, 2004: 110).

7.3.4. Siyasi Islevler

Mahalle halkinin mahalle yonetimine katilmasi siyasi anlamda 6nemlidir. Mahalle
yonetimi i¢in insanlarin yOnetime katilmasi ile yerel demokrasi de giliclenmistir
diyebiliriz. Muhtar ve ihtiyar heyeti liyeleri mahalle segcmenlerince cogunluk sistemine
gore segilirler. Secilen kisiler 5 y1l gorevlerini yerine getirmekle miikelleftirler. Adaylik

koyma vardir. Fakat siyasi partiler aday gosteremez (Okmen ve Parlak, 2010: 281).
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Mabhalle sakinlerinin yonetime katilmast etkin bir yonetimin baslangicidir
diyebiliriz. Mahallenin tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla bir yerel yonetim
birimi sayilmamaktadir (Karakilgik, 2013: 217). Bunlari siyasi islevler olarak sayabiliriz.

7.4. Mahalle Yonetiminde Karsilasilan Sorunlar

Kokl bir gegmise sahip olan mahalle yonetiminde bazi sorunlar yasanmaktadir.
Yasanan sorunlar donem donem farkliliklar gostermistir. Fakat farkliliklar gostermesine
ragmen gecmisten giinlimiize kadar varligin1 korumaktadir. Mahalle yonetimi
sorunlarindan birisi biit¢esi olmamasindan kaynaklanan mali sorunlardir. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi mahalle yonetiminin kdy yonetimi gibi biitgesi olmamaktadir. Bu ise
mali sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Mali sorunlar beraberinde hizmetsel
sorunlart da meydana getirmektedir. 6360 sayili yasa ile biiyliksehirlerde koyler
mahalleye doniigsmiistiir. Koy halki bir¢ok vergi 6demek zorunda kalmis ve yasamlari

zorlagmugtir.

Yonetim sistemi Tiirkiye'de tamamen oturmamistir. Dolayisiyla mahalle
yonetiminde gereken dnem verilmemistir. Y onetimin aksamasina ve mahalle yonetiminin
gelismesine engel olan yonetsel sorunlarda yasanmaktadir. Ayrica 4541 sayili kanun
cikarildig1 giinkii gibi durmaktadir. Gilinlimiiz sartlarina yonelik herhangi bir degisim
yapilmamustir. Thtiyaglara cevap veremez hale gelmistir. Mahalle ydnetiminde sorunlar

meydana gelmistir (Kogberber, 2005: 112).

Bir¢ok kanunda mahalle muhtarina gorevler verilmistir. Verilen gorevleri yerine
getirmek i¢in herhangi bir yetki verilmemistir. Mahalle muhtarlar1 yonetsel siirecteki
boslugu doldurmak i¢in secilmistir. Ayrica muhtarligin kurulus yilin1 takip eden yillarda
go¢ hizlanmistir. Baz1 kentlerde niifus artis1 meydana gelmistir. Biiyliyen kentlerin
etrafinda kamu oOnciiliigii ve denetiminden bagimsiz olan gecekondu mahalleleri
olusmustur. Bu mabhallelerde yasayan kisiler kentte yasayan kisilerle sosyo-kiiltiirel
degerleri paylasmamaktadirlar. Ayrica bu tiir mahallede oturanlarin taleplerine yonetim
birimlerinin cevab1 daha yavas olmustur. Dolayisiyla muhtar bu yerlesmelerdeki kamu
kurumlarinin bos biraktig1 alanlarla ilgilenmek mecburiyetinde kalmiglardir. Mahallede

oturan kisilerde taleplerini muhtara bildirmiglerdir (Arikboga, 1999: 110).
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Ihtiyar heyetine verilmemis bazi haklar muhtara verilmistir. Bunlar muhtarimn &liik
haklaridir. Yasalar le aldigimizda muhtarin kamu yonetimi sisteminde miithim 6nemli bir
yere sahip oldugunu sdyleyemeyiz. Mahalle yOnetiminin tiizel kisiligi de yoktur.
Dolayisiyla biit¢esi ve personeli de bulunmamaktadir. Muhtarlar {istlendikleri misyonlar
ve yasal sorumluluklar bakimimndan miilki makamlara baghdirlar. Ayrica bunlarin
denetimindedirler. Bu haklar 4541 sayil1 Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanun’da belirtilmistir. Fakat haklarinda yetersiz oldugunu
sOyleyebiliriz (Bulut ve Kara, 2011: 15).

Mabhalleler kentsel 6zellik tagiyan yerlesim yerleri igerisinde yer almamaktadir.
Niifus yogunlugu ve devingenliginin arttigir kentlerde mahallelerle ilgilenilmemistir.
Boylece giderek mahallelilik bilinci yok olmaya baslamistir. Yani mahalleler artik sosyal
birim 6zelligini kaybetmeye baslamislardir (Kavruk, 2004: 110).

Doniisiime ugrayan kentlerde kutuplagmalar meydana gelmistir. Kutuplagsmalar
adapte olmada sorunlara yol agmistir. Yani doniisiimle birlikte bagka yere yerlesen kisiler
ayni mahalle bitiinliigiinii saglamakta zorlanmislardir. Sosyal iligkilerde karmasa
olmustur. Bu karmasadan sorumlu olan giivenlik kurumlaridir. Kurumlar mahallenin
giivenligini saglamalidir. Dolayisiyla mahalle vatandaslar1 giivenlik konusunda
dayanismaci bir tutum sergileyememislerdir. Dayanismaci tutum yerini duyarsiz ve
c¢ikarci bir anlasa birakmistir. Bu durum hem mahalle hem de kent giivenligi agisindan
endise vermektedir Komsuluk iliskileri zayiflamis ve mahalle yonetimi giderek 6nemini

yitirmeye baglamistir (Bulut ve Kara, 2011: 9).
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IV. BOLUM

8. GUNUMUZDE MAHALLENIN KURULMASI, AYRILMASI VE MAHALLE
OLMANIN HUKUKI SONUCLARI

Bu bagslik 4 alt baslikta incelenecektir. Mevcut bir mahallenin boliinmesi, yeni bir
yerlesim yerinin mahalleye doniismesi, 6360 kapsaminda kdylerin mahalleye donilismesi,
6360 kapsaminda beldelerin mahalleye doniistiiriilmesi ve mahalli olmanin hukuki

sonuclar1 incelenecektir.

8.1. Mevcut Bir Mahallenin Boliinmesi

Mabhalleler iki sekilde kurulmaktadir. Bunlar sunlardir:

1. Bir kentin veya kasabanin biiyiimesi sonucu ortaya ¢ikan yerlesim alani olan
mahalleler
2. Bir yerde belediyelerin kurulmasi sonucunda tiizel kisiligi ile varlig1 sona eren

koylerin mahalle sayilmasidir.

Bir kentin veya kasabanin biiylimesi sonucunda ortaya c¢ikan yeni yerlesim
alanlarinda var olan mahalle boliinlir ya da mevcut mahallenin yanina yeni mahalle
kurulur. 2012 tarihli son biiyiiksehir diizenlemesi ile biiyiiksehirlerdeki illerde kdyler
mahalleye doniigmiistiir. Mahalle sayisinda artis olmustur (Karakilgik, 2013: 216). Ayrica
bir mahallenin nasil kurulacagi 5393 sayili Belediye Yasasi ile diizenlenmistir. Bu
kanunda mahallenin tanim1 yapilmistir. Mahalle: belediye sinirlar1 igerisinde ihtiyag ve
ozellikleri benzer 6zellikler tastyan ve kisiler arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari
birimdir (www.yyusbedergisi.com, 2019). Belediye smirlari igerisinde mahallenin
kurulmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, kaldirilmasi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degerlendirilmesinde belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriigii alinir. Valinin
onay1 daha sonra gerekir ve islem tamamlanir. Ayrica belediye sinirlarinda niifusu 500'tiin
altinda olan yerlerde mahalle kurulamayacagi da belirtilmistir (5393 sayili Belediye
Kanunu, 2005: 25874) .
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8.2. Yeni Bir Yerlesim Yerinin Mahalleye Doniismesi

Bir dnceki baglikta da ifade ettigimiz gibi mahalleler iki sekilde kurulmaktadir. Bir
kentin veya kasabanin biiylimesi sonucunda var olan mahallenin yanina yeni mahalleler
kurulabilir. Bdylece yeni bir yerlesim yeri mahalleye donilismiis olur (Karakilgik, 2013:
216). 6360 sayil1 yeni biiyiiksehir belediyesi kanunu ile biiyliksehirlerde koylerin tiizel
kisiliklerine son verilmistir. Koyler mahalleye doniismiistiir. Mahallenin kurulma sarti
icin en az 500 niifusun olmasi1 gerektigi belirtilmistir. Eger bu sart saglanamazsa en yakin
yerlesim birimiyle birleserek ortak mahalle olustururlar. Tiirkiye’de mahalle sayisi
artmis ve mahalle yonetiminin yer aldigi yaslarin da giincellenmesi gerekmektedir.
Ayrica yapilan bu degisiklik yerel yonetimlerde kokli degisiklikleri beraberinde
getirmistir diyebiliriz (Karakilgik, 2013: 216).

8.3. 6360 Kapsaminda Koylerin Mahalleye Doniistiiriilmesi

Tiirkiye'de 2004 ve 2005 yillarinda il 6zel idareleri ve belediye mevzuatinda
degisiklikler yapilarak onemli bir reform siirecine girilmistir. Bu yillarda 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5212 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili 11 Ozel
Idareleri Kanunu, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu yiiriirliige girmistir
(www.yyusbedergisi.com, 2019). Kanunlarla belediye ve il 6zel idareleri giigclendirmek
istenmistir. Ayn1 zamanda yetki, gorev ve sorumluluk alanlar1 da genisletilmistir
(Arikboga, 2016). Bu donemde koylerle ilgili herhangi bir mevzuat degisikligi
yapilmamistir. Fakat 2009 yilinda Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
Koy Kanunu Tasar1 Taslagi hazirlanmistir (www.dicle.edu.tr, 2018). Hazirlanan taslak
tiniversite ile STK’ lara gonderilmis ve goriisler alinmistir. Taslak kdy yonetimi igin
onemli diizenlemeleri icermektedir. Ne yazik ki taslak kanunlasamamaistir (Sezer, 2015:

111).

Yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi siirecinde de 2012 yilinda Tirkiye'de
biiyiiksehir belediyesi yonetimi sisteminde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. 6360
sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun TBMM'de
kabul edilmistir (www.edb.adalet.gov.tr, 2018). Bu yasa yeni diizenlemeleri beraberinde
getirmis ve mahalli idare se¢imlerinde de bu diizenlemeler uygulanmistir. Dolayisiyla

yasayla birlikte yerel yonetim sisteminde degisimler meydana gelmistir. Kanunun 1.
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maddesinde Balikesir, Aydmn, Hatay, Malatya, Denizli, Kahramanmaras, Mardin,
Manisa, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Mugla ve Van illerinde sinirlart il miilki
sinirlar1 olmak iizere ayn1 isimle biliyliksehir belediyelerinin kurulacag: belirtilmistir. Bu
illerdeki il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine donlismiistiir. Bir maddenin 2. fikrasinda
ise Ankara, Antalya, Adana, Diyarbakir, Bursa, Erzurum, Eskisehir, izmir, Gaziantep,
Konya, Mersin, Kayseri, Samsun ve Sakarya biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari il miilki
sinirlar1 olacaktir seklinde ifade yer almaktadir. Daha sonra 1. maddenin 3. fikrasinda ise
sayilan illere baglh ilgelerin miilki sinirlar igerisinde yer alan koylerin tiizel kisiligi
kaldirilmis ve kdyler biiyiiksehirlerde mahalleye doniismiistiir. Istanbul ve Kocaeli miilki
siirlarinda koylerin tiizel kisiligi kaldirilmis. Bagli bulunduklari ilge belediyesine
mahalle olarak katilmiglardir (6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun, 2012, 28489). Fakat mabhallelerin tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Biiyiiksehirlerde tiizel kisiligine son verilmis olan kodylerinde sahip

oldugu ayricaliklar son bulmustur.
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Tablo 1. 6360 Sayili Kanun Sonrasi Biiyliksehir Belediye Sayisi ve Niifuslari

BUYUKSEHIR BELEDIYELER] NUFUS
ADANA 2.216.475
ANKARA 5.445.026
ANTALYA 2.364.396
AYDIN 1.080.839
BALIKESIR 1.204.824
BURSA 2.936.803
DENIZLI 1.018.735
DIYARBAKIR 1.699.901
ERZURUM 760.476
ESKISEHIR 860.620
GAZIANTEP 2.005.515
HATAY 1.575.226
MERSIN 1.793.931
ISTANBUL 15.029.231
[ZMIR 4.279.677
KAYSERI 1.376.722
KAHRAMANMARAS 1.127.623
KOCAELI 1.883.270
KONYA 2.180.149
MALATYA 786.676
MANISA 1.413.041
MARDIN 809.719
MUGLA 938.751
ORDU 742.341
SAKARYA 990.214
SAMSUN 1.312.990
SANLIURFA 1.985.753
TEKIRDAG 1.005.463
TRABZON 786.326
VAN 1.106.891

Kaynak: TUIK,2017

Tablo 1°de ifade edildigi gibi 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile Tirkiye'de 30 ilde biiyiiksehir belediyesi
olusmustur. Biiyliksehirlerde koylerin tiizel kisiliklerine de son verilmistir. Dolayisiyla

yaklasik 55 milyon kisinin yasadigi kdy yonetimi hukuksal olarak varligini yitirmislerdir.
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Biiyiiksehirlerde koylerin tlizel kisiliginin kaldirilmasi yerel halkin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda sorunlarin yaganmasina sebep olabilir. Bu goriislere ragmen yukaridaki
tabloda belirtilen biiyiiksehirlerde hizmetlerin tek elden ylriitiilmesinin hizmetlerde

etkinlik ve kalitenin artigina dair gériislerde mevcuttur (Sezer, 2015: 112).

6360 say1li On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

sonrasinda yonetiminin kademelenmesi asagida gosterilmistir.
Biiyiiksehir Olan Illerde Yerel Yonetimin Kademelenmesi
Biiyiiksehir Belediyesi
Ilge Belediyeleri
Belde Belediyeleri
Biiyiiksehir Olmayan Illerde Yerel Yonetimin Kademelenmesi

i1 Belediyesi ve Il Ozel Idareleri
Ilge Belediyeleri

Belde Belediyesi

Koyler (Sezer, 2015: 112).

Yo6netimin kademelenmesini degerlendirdigimizde biiyiliksehirlerde kdylerin tiizel
kisiligine son verildigini goriiyoruz. Bu durum koy sayisinda 6nemli bir azalisi
beraberinde getirmistir. Biiyiiksehirlerde koyler mahalleye dontismiistiir. Bildigimiz gibi
mahalle yonetiminin tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Kendine ait biitcesi de
bulunmamaktadir. Mahalleye doniisen koyler sahip oldugu bu ayricaliklardan mahrum
birakilmistir. Biiyliksehir olan illerde belediye sinirlari il miilki sinir1 olarak belirlendigi
de ifade edilmistir (Yildirim vd, 2015). Yukarda da belirtigimiz gibi yerel yonetimlerin
kademelenmesinde biiyiiksehir olma durumu géz oniline alinmistir. 6360 sayili On Dort
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da belirtildigi gibi
mahalleye doniisen koylerin mahalli nitelikteki miisterek ihtiyaclarin1 bagh olduklari ilge
belediyeleri tarafindan karsilanacaktir (www.yyusbedergisi.com, 2019). Biiyiiksehir

belediyeleri ise ilge belediyelerine destek verecektir. Yonetimin kademelenmesini
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degerlendirdigimizde bu degisimden en ¢ok belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler
etkilenmistir. Degisimin yasanmis olmasi ihtiyaglarin tamamen Ortlisecegi anlamina
gelmemektedir. Keza kody yoOnetiminin mahalli miisterek ihtiyaglar1 farkli il 6zel
idarelerinin, belediyelerinin ihtiyaglar1 da farklidir. Biiyiiksehir olan illerde il 6zel
idareleri kaldirilmistir. il &zel idarelerin yerine biiyiiksehirlerde Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Baskanlig1 kurulmustur (6360 sayili On Dért flde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012: 28489).

8.4. 6360 Kapsaminda Beldelerin Mahalleye Doniistiiriilmesi

6360 sayili yasa ile birlikte belde belediyeleri ile ilgili olarak iki farkli yontem
benimsenmistir. Birincisi biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilen illerdeki belde
belediyeleri mahalleye doniistiiriilmiistiir. ikincisi ise biiyiiksehir belediyesi olmayan
illerde niifusu 2000’den az olan belde belediyeleri kapatilmis ve kdye doniistiiriilmistiir.
Boylece 153 belde belediyesi mahalleye doniisiitken 559 belde belediyesi koye
doniismiistiir (Gezici, 2014: 206). Ihtiyac duyulan hizmetler belde belediyelerinin
kapatilmasi durumunda ilge belediyelerince karsilanacaktir (www.dicle.edu.tr, 2018).
Yapilan son diizenlemelerle birlikte kapatilan belde sayisi 1582 olmustur. Daha onceleri
belde belediyelerinin kapatilmasina yonelik girisimlerde bulunup konu Anayasa
Mahkemesine gotiiriilmiistiir. Bu diizenlemenin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartina aykir1 oldugu ifade edilmistir. Belde belediyelerinin kapatilmasina yonelik bir
baska itiraz noktasi ise 6zellikle turizm bolgelerinde kapatilmis olan belde belediyelerinin
turizm sektoriinde olumsuz sonuglar doguracagina iliskindir (dergipark.gov.tr, 2019).
Belde belediyelerin sayica ¢ok olmasi yerel demokrasi ve katilimcilik agisindan olumlu
karsilansa da hizmeti sunma ve iiretme bakimindan ise verimsiz teskilatlar olarak

varliklarini siirdiirmiiglerdir (Gezici, 2014).

Niifus oranlarina gore bu belediyeler genel biitge vergi gelirleri iizerinden
kendilerine verilmis olan paylar haricinde herhangi bir gelir kaynagina sahip olmadiklari
icin cogu zaman bor¢ yatagina saplanmaktadirlar. Yorenin mahalli miisterek ihtiyacini
karsilamak bir tarafa personel giderlerini bile karsilayamamaktadirlar. Bu nedenler ileri

stiriilse de salt bu nedenler belde belediyelerinin i¢inde bulundugu durumu agiklamaya
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yetmeyecektir. Daraltilmis olan alanin ve niifus giderlerinin arttigin1 soyleyebiliriz
(Ulusoy ve Akdemir, 2004: 82).

Niifusu 2000°nin altinda ya da biraz iizerinde olan belde belediyelerinin merkezden
almis olduklar1 kaynaklar mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamaya yeterli degildir.
Mabhalli miisterek ile alacakli olmayan alanlara ise belediye ddeneklerinin bir kismi tahsil
edilmistir. Durumun belediyeler agisindan gelir gider dengesizligine neden olmustur. Bu
yilizden yatirimlar yapilamamis ve merkezden gelen kaynak yatirima doniismeyip israfa
neden olmugstur. Boyle bir olgu etrafinda belediyeler verimlilik, proje iiretme ve mahalli
miisterek ihtiyaclar1 karsilama gibi hizmetleri yerine getirememis ve bor¢ batagina
saplanmiglardir. Bu anlatilanlardan yola ¢ikacak olursak biiyiiksehirlerdeki ve yine
nifusu 2000’in altina diisen belde belediyelerinin kaldirilmasi son derece olumlu
olmustur (Karaarslan, 2013: 142). Niifus temelli olan bu kriterlerden bu kriterlerin

yiikseltilerek verimsiz bu tiir yerel yonetim sayisi ¢ok daha asagilara ¢ekilmistir.

Ulkemizdeki belediye sayilarmi gelismis olan Bat iilkeleri ile kiyasladigimizda da
carpici birtakim sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Fransa idari teskilatlanmamizin kaynagidir.
Fransa ile belediye sayilarimizi karsilastirdigimizda sonuglar ¢ok da yiiksek rakamlar
degildir. Fransa'da olgiileri ve niifusu birbirinden farkli olan 36786 civarinda belediye
bulunmaktadir. Bu belediyelerden 22700 tanesi 500 kisinin altinda niifusa sahiptir.
Belediyeleri iilkemizdeki belediyelerle kiyasladigimizda aralarinda ciddi anlamda
farkliliklar vardir. Fransa'da belediye baskani devletin yereldeki temsilcisi olarak kolluk,
yetki ve gorevleri disinda belediyenin yiirlitme organi yetkileri ile de donatilmistir.
Fransa'da bagkan ve yardimcilar ise aylik almamaktadir (www.dicle.edu.tr, 2018). Bir
nevi tilkemizdeki kdylere benzer bir yapiya sahip olduklarini sdyleyebiliriz Buradan
hareketle gii¢siiz ve kiigiik belediyelerin vatandasin yerel ihtiyaglarini karsilayamayacagi

olgusuna varilmistir (Y1ldiz, 18-19).

Belde belediyelerinin kapatilmasi katilimcilik ve demokrasi adma olumlu bir
durum degildir. Bu olumsuzlugu bertaraf etmenin yolu da kdy satinda orgiitlenmis olan
yerel yonetimlere gereksinim duyulmasidir. Fakat yerel yonetimlerin katilimcilik ve
demokrasiyi 6greten okullar oldugu varsayimindan yola ¢ikacak olursak kdy sakinlerinin
ve belde belediyelerinden kdye doniistiiriilen belde sakinleri Cumhuriyet’in ilk yillarinda

cikarilmis olan 442 sayili Koy Kanunu ile yonetilen bir yerel yonetim biriminden
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demokrasi kiiltiiriinii alamayacaklardir (www.dicle.edu.tr, 2018). Koy Kanunu Tasarisi
Taslagr koylerle ilgili birtakim diizenlemeler getirmis olmasina ragmen heniiz
kanunlagsmamistir. Ayrica belde belediyelerinin kapatilmasi durumunda yerel hizmetler

ilge belediyeleri tarafindan karsilanacaktir (Karaarslan, 2013: 145).

8.5. Mahalle Olmanin Hukuki Sonuclari

4541 sayih Kanuna gore muhtar ve ihtiyar heyeti mahalle yOnetimini
olusturmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanununun 9. maddesinde de mahalle
yonetiminden ihtiyar heyeti ve muhtarin sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayrica belediye
sinirlarinda mahallenin kurulabilmesi i¢in niifus sart1 getirilmistir. Niifusu 500'in altinda
olan yerlerde mahallenin kullanmayacag belirtilmistir. Belediye sinirlarinda mahallenin
kurulmasi, birlestirilmesi, kaldirilmasi, boliinmesi, adlariyla siirlarinin tespiti ve
degistirilmesi icin belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii alinir, vali
tarafindan onaylanir (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005: 25874). Fakat 5393 sayili
Belediye Kanunu’'nda mahallenin kurulmasi igin gerekli olan sartlar agikga
belirtilmemistir. 4541 sayil1 Kanuna dayanan ve 2412 sayili1 BK karariyla ¢ikarilmis olan
Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Kurullar1 Tiiziigii'nde belirtilen
ifadeye gore mahallelerin hane sayisinin 300 ile 1000 arasinda olmasi gerektigi ve her
apartman dairesinin bir hane sayilmasi ongoriilmiistiir (www.strateji.gov.tr, 2019). Her
ne kadar bu sartlar 6ngoriilmiis olsa da sartlara dikkat edilmemistir (Kogberber, 2005:
105). Dolayisiyla mahallenin kurulmasi i¢in gerekli olan kriterler agik bir sekilde
belirtilmemistir. Bu durum belediyeleri kontrolsiizce mahalle kurmaya sevk etmistir.
Ozellikle biiyiiksehirlerde gecekondulasmalar nedeniyle mahalle kurulmasinda
gecikmeler meydana gelmistir. Yani sorunlarin ortaya ¢ikmasi da kaginilmaz hale

gelmistir (Aytag, 1995: 37).

Mahalle yonetimi yasayla kurulmamistir. Tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Ayrica
kendilerine ait biitgesi ve personeli de bulunmamaktadir. Tiim bu nedenler mahalle
yonetiminin bir yerel yonetim birimi olmadigini kanitlar niteliktedir (Atak ve Palabiyik,
2000: 1). Yerel yonetim kurulusu olmayan mahalle muhtarligi ve ihtiyar heyeti
secimlerini 18.01.1984 tarih 2912 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanuna gére yapilmaktadir. Muhtar segilene kadar bir

yerel yonetimci gibi davranir. Mazbatasimi aldiktan sonra merkezi yonetime ait olan
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sorumluluklart yerine getirmekle sorumlu hale gelir. Muhtar merkezi yonetimin yereldeki

temsilcisidir (Kogberber, 2005: 105-106).

9. 6360 SAYILI KANUN KAPSAMINDA KOYLERIN MAHALLEYE
DONUSMESI VE BUNA YONELTILEN ELESTIRILER

Bu baslik 3 alt baslikta incelenecektir. Biiyliksehirlerde kdylerin mahalleye
doniismesi, “kdy, koylilik” kavramindan “kent, kentlilik” kavramlarina doniisiim ve

koylerin mahalleye donlismesine yoneltilen elestiriler bagliklar incelenecektir.

9.1. Biiyiiksehirlerde Koylerin Mahalleye Doniismesi

Ulkemizin yerel ydnetim yapisi belediye, il ozel idareleri ve koylerden
olugmaktadir. Kdyler ve il 6zel idareleri tek tip iken belediyeler belde, ilge ve il
belediyelerinin yani sira biiyiiksehir belediyelerinden olugsmaktadir. Belediyecilik olgusu
her ne kadar Cumhuriyet oncesine kadar gitse de biiyiiksehir belediyeleri anayasaya
sonradan eklenmistir ve 1984 yilindan itibaren kurulmaya baglamiglardir. Biiyiiksehir
belediyelerinin kurulma siireci 2014 yilinda yiriirlige giren 6360 sayili Kanun ile nihai
seklini almistir. Biiyliksehir belediyeleri donem donem farkli gerekgelerle ve degisik
sekillerle kurulmustur (Yaman ve Kutlar, 2017). 6360 sayil1 Kanun ile birlikte biiyiiksehir
belediyelerinin sayisi 30’a ulasmistir. Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde kdylerin
tamaminin tiizel kisiligi sonlandirilmis ve kdyler mahalleye doniismiistiir. Biiyiiksehir
belediye teskilati bulunan illerde kdyler kaldirilmis olsa da bu yerlerde koy mevzuati

tamamiyla son bulmamistir (Demirkaya ve Kog, 2017: 132).

Her ne kadar bu kanunla biiyiliksehirlerdeki kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak
kdyler mahalleye donilismiis olsa bile biiyliksehirlerde koylerin mahalleye doniismesi ile
ilgili uygulamalara daha 6nceki yillarda yer verilmistir. 3030 sayili Kanun’da ortaya
¢ikmis ve kanunun maddeleri ancak 1990'larda yasa tasarisinda yer almistir. Mahallenin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun Tasarisi’nda kentsel gelismenin saglanmasi i¢in
biiyiikksehir  belediyesi smnirlarindaki  koylerin  mahalle statiisiine  gegirilmesi

Ongoriilmiistiir (Palabiyik ve Atak, 2000: 139).

1997 tarihli tasarida ise mahallenin kurulmasi sarti hane sayisina baglanmistir.
Hane sayis1 400’ e kadar olan belediyelerde 1 mahalle kurulmas1 goriilmiistiir. Hane

sayis1 1000’ e kadar olan belediyelerde ise 2 mahalle kurulmasi belirtilirken hane sayis1
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1000-2000 arasinda olan belediyelerde 3 mahalle kurulmas belirtilmistir. Ayrica tasariya
gore hane sayisi 2000°den fazla olan belediyeler i¢in her mahalleye ek bir mahalle
kurulmasi belirtilmistir (Kavruk, 2004: 301).

1998 yilindaki kanun tasarisinda yardim, 6denek gibi konularin korunmasinin yani
sira biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan kdylerin mahalle statiisiine
almacag belirtilmistir. Ayn1zamanda hangi belediyelere koylerin baglanacagi da Igisleri
Bakanligi tarafindan belirlenecektir (Palabiyik ve Atak, 2000: 139). Yukaridaki anlatilan

kanun tasarilari ise kabul gormemistir.

Biiyiiksehirlerde bulunan kdylerin mahalleye doniismesinin yer aldig1 2004 yilinda
cikarilmis olan 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nda ilk kez biiyiliksehirlerdeki
koylerin mahalleye doniisecegi belirtilmistir. Kanuna gore biiyiiksehir belediye sinirlar
Kocaeli ve Istanbul illerinde il miilki siniridir. Diger biiyiiksehir belediyeleri icin var olan
valilik binas1 merkez kabul edilmektedir. Ayrica il miilki sinirinda kalmak sartiyla niifusu
1 milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap1 20 kilometre, niifusu 1 milyonla 2 milyon
aras1 olan biiyiiksehirlerde yaricapt 30 kilometre, niifusu 2 milyondan fazla olan
biiyiiksehirler i¢inde yarigap1 50 kilometre olan dairelerin sinir1 biiyiiksehirlerin sinirini
meydana getirdigi belirtilmistir. Sinirlar bu sekilde belirtildikten sonra bu siirlardaki
koylerin tiizel kisiligine son verilecegi belirtilmis ve kdylerin mahalleye doniisecegi de
ifade edilmistir. Ayrica orman koylerini tiizel kisiliginin devam edecegi belirtilmistir

(5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2004: 25531).

5393 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda ise kdylerin mahalleye doniismesine
yonelik herhangi bir ifadeye yer almamaktadir. Fakat bu kanunda mahallelerin tanimina,

kurumsal destek saglayan iligkilerinin gelisimi acisindan yeniliklere yer verilmistir.

2012 yilinda kabul edilmis olan 6360 sayili On Dért ilde Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 2014 yilinda yiiriirliige
girmistir (Kizilboga vd, 2014). Bu kanunda biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda bulunan
belde belediyeleri ile koyler mahalleye doniiseceklerdir. Mahalle olarak bagh
bulunduklar: biiyiiksehir ilge belediyeleri smirlarina dahil olacagi belirtilmistir (6360
say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012, 28489).
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Mahallenin kurulmasina yonelik niifus sartina gére mahallenin kurulmasi i¢in en az
500 kisi gerekirken herhangi bir {ist sinir belirtilmemistir. Daha 6nce de ifade ettigimiz
gibi niifusu 500°den az olan kdyler kendilerine yakin mahalleler ile birlesecekler. Boylece
ortak mahalle olusturacaklar. Bu durumun 6rnegi Manisa'da yaganmistir. Yardere Koyii,
Kinik, Akgaalan, Killik, Azimli K&yii Menderes Mahallesi ad1 altinda birlestirilmistir.
Ayrica Karaelmacik Koyii, Cagillar Koyii, Ragillar Koyii birleserek Yesilcam
Mahallesini olusturmuslardir. Birlestirilen koylerin muhtarlar1 kars: ¢ikmislar ve idari
mahkemelere intikal etmislerdir. Ayliklarin1 alamayacaklarini diisiinen muhtarlarin
c¢ikarlarina mahkeme hak vermistir ve ortak mahalle olan kdylerin 2019 se¢imlerine kadar
eskisi gibi ayr1 mahalleler olarak devam edecegi belirtilmistir. Dolayisiyla kanunda
belirtilen niifusu 500'in altinda olan kdyler birleserek ortak mahalle olusturmasi karari

uygulanmamistir (Yildiz, 2013: 38).

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii'niin verilerine gore 6360 sayili Kanundan 6nce
Tiirkiye'de 34395 tane kdy bulunmaktaydi. Buradaki niifusun toplaminin niifus i¢indeki
orant %35,1°dir. Asagidaki tabloda 6360 sayili Kanun sonrasi tiizel kisiligi kaldirilan
koylerin sayilart verilmistir (Dik, 2014).

Iller kapsaminda kapatilan koy sayis1 asagidaki tabloda verilmeye ¢alisilmistir.
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Tablo 2. 6360 sayili kanun sonrasinda tiizel kisiligi kaldirilan koyler

AYDIN 150 340 490 ANTALYA 52 487 539
BALIKESIR 93 799 892 BURSA 73 586 659
DENIZLI 60 299 359 DIYARBAKIR 480 323 803
HATAY 215 147 362 ERZURUM 618 348 966
MALATYA 292 203 495 ESKISEHIR 156 215 371
MARDIN 327 260 587 GAZIANTEP 257 182 439
MANISA 132 648 780 ISTANBUL - 151 151
K.MARAS 178 299 477 IZMIR 54 543 597
MUGLA 25 371 396 KAYSERI 274 121 395
TEKIRDAG 120 137 257 KOCAELI - 232 232
TRABZON 212 265 477 KONYA 288 296 584
SANLIURFA | 1.135 17 1.152 MERSIN 80 429 509
VAN 558 22 580 SAKARYA 18 410 428
ADANA 152 315 467 SAMSUN 137 809 946
ANKARA 274 398 672 ORDU 99 384 483
ANTALYA 52 487 539 TOPLAM 6.509 | 10.036 16. 545

Kaynak: Dik, 2014

6360 sayili Kanunun diizenlenmesi ile kdylerin neredeyse yarisinin varligina son
verilmistir. Tiizel kisiligi kaldirilmistir. Kaldirilan kdylerin 10.036°s1 orman koytidiir.
Verilen rakamsal ifadelerden kdylerin biiyiik bir kisminin daglik alanlarda bulundugunu
sOyleyebiliriz. Ayrica orman kdyleri ve orman koyliisiine taninmis olan hak ve
sorumluluklarin devam edecegi de belirtilmistir. 6360 sayil1 Kanun inceledigimizde koy
iken mahalleye doniisen yerlerde orman mevzuati dikkate alinarak yasayanlarin haklari
korunacag1 yer alirken belde iken mahalleye doniisen yerlerle ilgili herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir (6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun, 2012: 28489).
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Bu eksiklik fark edilmis ve 27 Subat 2014 tarihinde ilk 28926 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmis olan 6525 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun ile giderilmistir. Kanunun 28.
maddesinde belirtilmis olan belde sakinleri iken orman koyliisiine taninmis olan hak,
sorumluluk ve ayricaliklardan yararlanan mahalleye doniisen beldelerinde haklar1 ve
sorumluluklart korunacaktir (6525 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun, 2014: 28926).

Tiirkiye'de 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun yiiriirliige girmeden once niifusun %83’ koyii belediye siirlarinda
yasamaktaydi. % 17'si ise belediye smirlar1 disinda yasamaktaydi. Fakat 2014 yerel
secimlerinden sonraki siirecte niifusun %92'si belediye sinirlarinda yasamlarint devam

ettirirken niifusunun %8 ise koylerde yasamaktaydi (Yildirim vd. , 2015: 209).

Biiyiiksehirlerde tiizel kisiligi kaldiran kdylerin gegmisten gilinlimiize kullandigi
mera, yaylak ve kislaklarin haklariin korunacagi belirtilmistir. Koylerde vergi, harg ve
katilim paylar1 5 yil alinmayacaktir. Ayrica igme ve kullanma sulari i¢in alinacak ticretler
icin en diisiik tarifinin % 25'1 gegcmeyecek sekilde belirtilmis ve 5 yil siire buralarda ifade
edilmistir (6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanun, 2012: 28489).

Biiytiksehirlerde koylerin mahalleye donilismesi ile mubhtarlarin sahip oldugu
ozelliklerin de degistigini sdyleyebiliriz. Buna en 1yi 6rnek Mugla’nin Fethiye ilgesi
gosterilebilir. Mugla ili Fethiye ilgesinde yapilan ¢alismalar sonucunda mubhtarlarin

yapti81 islerdeki degisimler asagidaki tabloda ifade edilmistir.
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Tablo 3. 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasinda Genel Olarak Muhtarlarin Yerine
Getirdigi Gorevler

Yonetime Katilim ve Mali A¢idan Muhtarlarin . ‘

Genel Olarak Yerine Getirdigi Gorevler 0360 Oncest 0360 Sonras:
Koy/ Belde adina karar alabilme Var Yok
Biit¢e yapabilme Var Yok
Ihtiyar meclisinin karar1 dogrultusunda kdy isleri

icin harcanacak olan paralar1 toplamak var Yok
Koy isleri i¢in harcanacak olan paralar

toplanildiktan sonra paralar1 harcamak i¢in emir Var Yok
vermek

Bir ay i¢inde neler i¢in ne kadar harcadigini

belirten hesabatini gelecek ayin basinda ihtiyar Var Yok
meclisine vermek

Koy islerinde hem davact hem de hasim olarak

mahkemede bulunmak ayrica istege bagli olarak Var Yok
mahkemeye vekilini gondermek

Ihtiyar meclisi ile goriistiikten sonra kdylii

vatandaglari ise ¢cagirmak var Yok
Su Faturasi, Sulama organizasyonlari Var Yok
Posta tebligat iglemleri Var Var
Giivenlik kuvvetlerine yardim etme Var Var
Askerlik islemleri Var Zayif
Niifus Miidiirliigii islemleri Var Var
Se¢men listesine benzer islemler Var Var
Elektrik aboneligi islemleri Var Zayif

Kaynak: Acar ve Kog, 2016: 189

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasr ile
Bazi Kanun ve Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ilge
belediyelerine ve il belediyelerine verilen gorev ve vyetkiler de belirtmistir.

Biiytiksehirlerde tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen kdylerde yapilacak olan
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ticari amag tasimayan yapilar i¢in ylriirliikkte bulunan imar mevzuati dogrultusunda
yorenin geleneksel, kiiltiirel ve mimari 6zellikleri g6z dniinde bulundurularak uygun tip
mimari projeler yapilacaktir. Ayn1 zamanda bu projeleri de yaptirabilirler. Tip mimari
projelerin uygulanacagi alan sinir1 belirlemekle yetkili ilge belediyeleridir. Bu projeler
bagvuru sahiplerine ticretsiz verilmektedir. Yapilan insaatlarda tip projesi disinda 6zel bir
proje uygulanmasi durumunda projeyi ilce belediyesi onaylamaktadir. Onaylarken
yiriirliikteki mevzuati goz Oniine alarak incelemelerde bulunmaktadir. Kanunda
belirtilen Kocaeli ve Istanbul hari¢ biiyiiksehir, biiyiiksehir ilce belediyeleri ve baglh
idareler yatirim biitgelerini en az % 10’unu 10 yil siireyle belediye sinirma dahil olan
yerlesim yerlerinin altyap: hizmetleri i¢in ayrilir (tarkanoktay.net, 2019). Ayrilan biitce
bu hizmetler i¢in kullanilmaktadir (6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012: 28489).

6360 sayili kanunla birlikte ilce belediyelerinde bulunan bazi kdylerin tiizel
kisiligine son verilerek mahalle kabul edildigini daha once belirtmistik. Buralarda
yapilacak olan mabetlerin bakim, yapim ve onarimi, can ve mal giivenligi agisindan veya
afet riski tasiyan tehlike olusturan binalarin yikimi ve tahliyesi ilge belediyelerine
bildirilir. ilce belediyelerine ise bilyiiksehir belediyeleri destek vermekle yiikiimliidiir
(Izci ve Turan, 2013: 133)

Mabhalleye doniisen kdyler i¢in bu kanunun yayinlandigi tarih olan 25/4/2006 tarihli
ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulmus olan Ulusal Adres Bilgi
Sistemine kayitl veya Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan uydu fotograflari
ile tespit edilen entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amacli yapilardaki
isletmeler ile bu yerlerde oturan vatandaglarin ihtiyag¢larini karsilayacak bakkal, manav,
berber, firin, kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teshir biifeleri yerlesim yerindeki halk
tarafindan kurulan ve isletilen kooperatifler isletme ruhsati almis sayilir (On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 2012: 28489, 6360;
Kisi.deu.edu.tr, 2019).

Tirk toplumunda 6nemli bir yeri olan koylerin biiyiiksehirlerde mahalleye

dontlismesi sonucunda tiizel kisilikleri de son bulmustur. Ayrica kendi karar alma hakkini,
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biitcesini de kaybetmislerdir. Yerel yonetimler iginde dnemli bir payr olusturan kdyler
artik geleneksel onemlerini de kaybetmislerdir. 6360 sayili Kanun incelendiginde
dontisiimlerden en ¢ok belediyelerin etkilendigi goriilmektedir. Belediyelerin niifuslar
artmis. Niifusun artmastyla birlikte hizmetsel olarak sorumluluklarda da artis beraberinde

gelmistir.

9.2. “Koy-Koyliiliikk” Kavramlarindan “Kent-Kentlilik” Kavramlarina Doniisiim

6360 sayil1 Kanunla birlikte biliyiiksehirlerde koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmig
olmasi kir ve kent ayrimini ortadan kalkmasina yol agmistir. Uzun siire kdyde yasamis ve
koyiin sosyal, yonetsel, ekonomik ve siyasal olarak benimsemis kodyliinlin yerini kentli
vatandaglar almistir. Biiyliksehir belediyeleri kentsel hizmetleri saglamislardir. Fakat bu
durum koklii bir gegmise sahip olan kdy degerlerinin kdye ait olma hissiyatini azalttigini
sOyleyebiliriz (Aydin, 2018: 91). Kanunda da belirtildigi gibi ¢cok sayida yerel yonetimin
yetkili kilinmasi i¢in planlama ve koordinasyon etkin saglanamayacagi belirtilmistir.
Dolayisiyla kaynak israfina yol acan bir durumla karsilagildigi da ifade edilmistir.
Biiyiiksehir  belediyesi alaninda hizmetlerin  sunulmasinda dlgek  ekonomisi
kullanilacaktir. Olgek ekonomisi ile birlikte daha az kaynakla daha kaliteli ve daha ¢ok
hizmetin sunulacagi tasarlanmigtir. Optimal 6l¢ekte hizmet liretebilecek bir yerel yonetim
yapisina duyulan ihtiya¢ kamu hizmetlerinin kaliteli, etkin ve verimli bi¢imde
karsilanmasini saglar (Yildirim vd, 2015). Kaynak israfi yerine etkin ve yerinde kullanim
saglanmis olur. Gilinliimiizde sanayilesme, ¢evre, ulagim gibi artan sorunlarin yetersiz mali
kaynaklara sahip olan kiiclik 6l¢ekli mahalli idare bilimleri tarafindan ¢oziimiinde
sorunlar yasanmistir. Bu sorunlar1 gidermek igin 6360 sayili Kanunla birlikte yeni bir
kent yonetimi olusturmaya calistirllmistir (Celikyay,2014: 11). Sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel bakimindan farkli olan yerlesim mekanlari olan kir ve kent arasinda farkliliklar
g0z ardi edilmistir. Yasayla birlikte kir yok sayilmis koyler kentlilesmistir. Kdye ait olan
unsurlar kentle biitiinlestirilmistir. Kir ve kdye 6zgii olan ge¢im kaynaklarindan tarim ve

hayvanciligin yapilmasi da zorlasabilir (Mutlu, 2013: 10).

442 sayil1 Koy Kanuna gore velayet ve kaza merkezlerinin niifuslari ne olursa olsun
belediye kurulmasi zorunlu oldugu belirtilen niifusu 2000'den az olan yerler ise kdy

olarak nitelendirilmistir. Kanunun madde 2’de ise kdyilin tanimi yapilmistir. Mektep,
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cami, yaylak, baltalik, otlak gibi ortam aglar1 bulunan daginik evlerde oturanlar bag,
bahgeleri ile birlikte bir koy meydana getirirler (442 sayili Koy Kanunu, 1924: 68).

Koyler az niifusa sahip ve kentlerin diginda yer alan yerlerdir. Kdyler homojen bir
yapiya sahiptir. Gelenek ve goreneklere gore sekil almaktadirlar. Kdylerin dis etkenlerden
etkilenmesi daha zordur. Ayrica sosyal biitiinliik beraberinde yardimlagmayi ve
dayanigsmay1 getirmektedir. Kdyde yasayan insanlar genellikle gecimlerini tarim ve
hayvancilikla saglarlar. Akraba ve soydas ailelerin niifusu fazladir. Kdylerin kendine ait
biitgesi, tlizel kisiligi bulunarak en kiigiik yerel yonetim birimini olustururlar. Bu
Ozellikler bir anlamda kdy yonetiminin 6zelliklerini olusturmaktadir. Ayni zamanda

koyli kimliginin olusmasini da saglamaktadir.

Tiirkiye'de kirsal yerlesmeler denilince akla ilk kdy gelmektedir. Kdyde yasayan
herkeste koylii olarak goriilmektedir. Fakat kdyde yasayan herkes koylii degildir.
Dolayistyla kirsal yerlesimlerin hepsi de koy degildir. Kirsal yerlesmelerin kdy olarak
nitelendirilmesi i¢in sosyal ve yonetsel kosullarin saglanmis olmasi gerekir. Sosyal ve
yonetsel etkilesim i¢inde bulunan koylii vatandaslar koylii sayilir ve koylii kimligine dahil
olur. Dolayisiyla koylii kimligi dogadan bagimsiz degildir. Koylii kimligi kdyiin yasam
alaninda ortaya ¢ikar. Kente uzak yerlerde koyliiliikk daha ¢ok yasanirken kente yakin olan

yerlerde koyliiliik daha az yasanmaktadir (Dalaman ve Lehimler, 2016: 19).

Kent kavraminin tanimi bakildiginda evrensel olarak gecerli bir tanim
bulunmamaktadir. Keles'in kent tanimi, siirekli bir toplumsal gelismede bulunan ve
toplumun, barnma, yerlesme, dinlenme, calisma ve eglenme gibi ihtiyaglarinin
karsilandig1, az sayida kisinin tarimsal faaliyetle ugrastigi, niifusu yogun ve kiiciik

komsuluk iliskilerinin bulundugu yerlesim birimleridir (Keles, 1998: 75).

Kent kavrami sosyo-ekonomik gelismelere bagl olarak degisim yasamaktadir.
Kale ve sur kent kavramini tanimlamada 6l¢iisii olarak kullanilmistir. Giiniimiizde kent
kavrami ise igerigini tamamen degistirmistir. Kent kendine 6zgli sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, siyasal, sanatsal ve niifusun istthdam yapisina gore sekillenmektedir. Kentleri
degerlendirdigimizde akrabalik iligkilerinin arka planda oldugu ve ikincil iligkilerin
mevcut oldugunu goriiyoruz. Kente hizmetsel yatirimlar s6z konusudur. Kentlesme ve
kentlilesme bir kent i¢cin olmazsa olmaz kavramlardir. Bu kavramlar kent kimliginin

olusmasini saglayan temel unsurlardir (Aydinli ve Ciftgi, 2015: 194).
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Kentlesme, bir yerlesmede tarimsal olmayan iiretim faaliyetlerinin oraninin artmasi
ve tretimdeki koordinasyonun ve denetiminin yogunlasmasi sonucunda heterojenlik,
bliytikliik, biitiinlesme derecelerinin artmasidir (Tekeli, 2011: 20). Kentlilesme ise kente
gb¢ etmis olanlarin yeniden bu yasam siirecine uyumunu anlatmaktadir. Bu yasam
siirecinde bireyin i¢inde bulundugu sosyal yapi ile birlikte toplumun degerlerini ve
davranig kaliplarini i¢sellestirilmesidir. Kentte yasayan insanlar zaman igerisinde Kent
toplumunun degerlerini, davranmis bigimlerini, diisiince yapilarin1 benimserler. Kent
yasamu siireci i¢erisinde bireyin daha dnceki yagam tecriibesi, sosyal ¢evresi, egitimi, yas
ve bir¢ok degiskenle iligkilidir. Esas itibariyle kentli bir insan tipi olusturulacaksa belli
bir zaman igerisinde toplumda belli bir kente bagli olarak gerceklesen bu siire¢ ve
slirecinin sonucunda bir insan tiplemesidir. Kentlesme olgusunu ele alacak olursak gog
eden bireylerin davraniglarini, sosyal, ekonomik, siyasi, psikolojik gibi bir¢ok alanda
etkilemistir (Bal, 2011: 75). Ekonomik bakimdan kentlesme olgusu; bireyin gegimini
tamamiyla kent ve kente 0zgll islerde sagliyor olmasidir. Sosyal yonden kentlesme
kavrami ise kirsal kokenli olan insanin farkli konularda kentlere 6zgii olan bigimleri,
tavirlar1 ve sosyal deger yargilarini benimsemesi ile gergeklesmesidir (Kartal, 1992: 50).
Kisaca 6zetleyecek olursak kent bireylerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve yonetsel
paydaslarinin toplandigi yer iken kentlilik ise gog ile gelen bireylerin tiim bu olgulart
etkilesime alaraktan aktarilmasidir (Aydin, 2018: 94). Tiim bunlar neticesinde kentli
bireye 0zgii olan davraniglar ortaya ¢ikip birey kent kimligini kullanmaktadir. Kent

kimligi bireyin yagadigi mekandan ve cografyadan etkilenmektedir.

6360 sayili Kanunla kdy —koyliiliik, kent- kentlilik kavramlar1 su sekilde ifade
edilmistir. Bu kanuna gore biiyiliksehir belediyelerinin il miilki sinirlarinin gelistirilmesi
sonucu kirsal alanlarda kentsel alan sayilmistir. Kirsal alana 6zgii olan kdy kavraminin
mahalleye donilismesi ile kdy-koyliiliik ve kent-kentlilik kavramlari ortaya ¢ikmistir. 6360
sayili Kanunla birlikte mahalleye donilismiis olan kdylerde birgok alanda degisiklikler
meydana gelmistir. Ilk olarak kdyler mahalle olarak kentin bir pargasi niteliginde devam
etmistir. Koyliilerin kent yonetimine katilimlari diizenlenerek kentsel hizmetlerden
yararlanmak niyetiyle biiyiiksehir belediyelerine verilmis olan yonetsel ve hizmetsel
sunumlara dahil edilmis olup kapali konumun kente agik hale getirilmistir. Ayrica tarim
ve hayvanciligi desteklemek icin belediyelerin koydeki hazineye ait olan arazilerde

mimari projeler yapabilecekleri de eklenmistir (6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
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Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012: 28489)

Kent merkezine yakin olan mahalleye doniistiiriilerek kent yonetimine katilan
koylerin yakinliklarindan dolayr siireg igerisinde kent kimligine dahil olmalart miimkiin
olabilir. Fakat kilometrelerce uzakta bulunan dag kodylerinde kisa bir siire i¢erisinde koy
ve koylii kimliklerin degismesi miimkiin olmayacaktir. Bu koyler kentin sinirlari
icerisinde birer mahalle olsalar dahi kdye ait isleri yapip kdylin orf ve adetlerine gore
yasamaktadirlar. Yani kentlesme ve kentlilesme siirecinin belirtilerini gosterememektedir
(Aydin, 2018: 96). Koy ile birlikte koyliiniin de kendi kimliklerini hizli bir sekilde
birakmayacagina dair bagka bir tespit ise kent ve kir konusunda diinyaya olan bakis ve
anlama Onemli oranda bir farklilik gosterecektir. Giinlimiizde teknolojinin hizlica
degismis olmasina ragmen yerlesim yerlerinin biiyiikliigii insanin duyu, davranis ve
tutumlarini etkilemektedir (Cukurgayir, 2014). Yapilan kanun degisikligi koyliilerin
kalkinma Oncelikleri ve acil sorunlarinin tespit edilip tartisildigi demokratik
platformlarda tartisilmadan meydana gelmistir. Belediye meclisleri sivil toplumun temsili
bir organidir. Yapilan degisiklik ile koyliniin kent yasamina daha kolay uyum
saglayacagi yerel paydaslarin ortakligina ve aktif katilimma dayanan alanlar
olusturulmas1 bu gecis siirecinde meydan gelen uyum sorunlarim1 azaltmakta faydali

olacaktir ( Koyuncu, 2006: 15).

Kisacasi1 kdylerin mahalleye doniismesi ile birlikte kent yonetimine katilmis olmast,
koyliiniin kentli sayilmasi sadece literatiirlerde gecerli olmustur. Esasta koylii olarak
kentli de kentin bir parcas1 olarak kalmaya devam etmistir. Mahalleye doniisen kdylerde
gecmisten beri kiiltiir, kirsal degerler, kiiclik yerleskeler yer almistir. Kira ait olan bu
kavramlar neticesinde kent kiiltiiriine dahil olmak zaman alacaktir. Ciinkii bir¢ok yeni
mabhalleliler mahallemiz ibaresini degil de koyiimiiz ibaresini kullanmaktadirlar. Yani
koylii ve kentli kimligindeki degisim yasalar kadar hizli degildir. Kdylerin mahalleye
dontigmesi hemen kimlik doniigiimiinlin yasanacagi anlamina gelmemektedir. Uzun

stiredir benimsenmis degerlerin bir anda birakilmasi miimkiin degildir.

9.3. Koylerin Mahalleye Doniistiiriilmesine Yoneltilen Elestiriler

Koy, geemisi eskilere dayanan geleneksel bir yonetim modelidir. Muhtar ve ihtiyar

heyeti secimleri 1864 ve 1871 Nizamnameleri ile giiniimiizdeki yapiya benzer bir yap1
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olusturmustur. Fakat koylerin tiizel kisilige sahip bir yerel yonetim olaraktan hukuki bir
yaptya kavusmasi 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu ile gergeklestirilmistir (Akyilmaz
vd., 2014: 344).

6360 sayili Kanun kapsaminda yeni mahallelerin yerel yonetim ve merkezi yonetim
acisindan degisiklige ugramasit donilisim ¢abasina ulasan koylerde farkli etkilere
sebebiyet vermistir. Daha once de belirttigimiz gibi tiizel kisilige haiz olmasi, biitgesi ve
karar alma yetkileri ile donatilan kdyler 6360 sayili Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilmis ve
mahalle yonetimine doniigmiistiir. Bu gecis siireci bir takim sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Gegisin bir¢ok etkileri bulunmaktadir. Bunlar; siyasal, sosyal, psikolojik ve
kent acisindan etkileri mevcuttur. Bu etkiler dahilinde ge¢is asamasi kolay olmayacaktir.
Belirtilen olumsuz etkiler nedeniyle kdylerin mahalleye doniismesine itiraz edilmistir.
Fakat koyiin tlizel kisiliginin kaldirilip mahalleye doniismesinin anayasaya aykir1 oldugu

iddiasin1 Anayasa Mahkemesi iptal etmistir (Aydin, 2018: 98).

Yeni kurulan biiyiiksehir belediyesi ile birlikte toplam 30 biiyiiksehir belediyesine
bagli ilgenin miilki sinirlari icerisinde yer alan kdy ve beldelerin tiizel kisiligi kaldirilip
koyler mahalleye belediyelerde belde adiyla tek mahalle olarak bulunduklari ilgenin
belediyesine katilmislardir  (Dik, 2014: 94, 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012: 28489).

Koyler demokratik katiliminin esasina dayanir. Bu yasa ile birlikte kdy halkinin
anayasal giivenceleri son bulmustur. Niifus kendi yonetimini se¢me ve temsiliyet
haklarindan mahrum birakilmistir. Oysaki koy derneginin kurulusunun en isabetli
gostergesi olan bu olgu kdylerin demokrasinin gelisimi bakimindan kendine ait bir yapiya
ait oldugunun en acgik gostergelerinden biridir. Mahalle yonetimi kapsaminda kdy dogal

yasam dinamikleriyle birlikte 6zgiirliikklerini de kaybedeceklerdir (Dik, 2014: 94).

Biiytliksehirlerde koy tiizel kisiligine son verilmesi neticesinde kdy ihtiyar
meclisinin kaldirildigi bdylece kdyde yasayanlarin il miilki smirlart iginde bulunan
vatandasin demokratik temsili sadece belediye meclislerince saglanmistir. Yani
demokratik temsiliyet giiciide oldukga kii¢lilmiistiir. Kdylerin mahalli ihtiyaglarini g6z
oniinde bulunduracak olursak bunlarin demokratik yollarla biiyiiksehir ve ilce

belediyelerine yansitilmasi ise oldukga zor olacaktir (Karaaslan, 2013: 149).
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Yeni biiyliksehir sistemi siyasi, ekonomik, idari, planlama ve imar diizeni
bakimindan yapisal degisikliklere neden olmustur. Idare acilan tiizel kisiligin kaldirilmas
olmasi, yeni tiizel kisiliklerin ihdas edilmesi, isim degisiklikleri, idari baglilik,
birlesmeler, sinir degisiklikleri ve katilmalar 6rnek olarak verilebilir. Mahalli agidan yerel
yonetim organlarinin alacagi paylar yeniden belirlenmis ve yeni boliistim iliskileri ortaya
cikmigtir. Siyasi acidan se¢im cevresinin degismesi ile birlikte temsil ve katilim
boyutunun degismesi de devreye girmistir. Imar ve planlama diizeni agisindan ise
personel yapisi, hizmetler, hizmet alaninin genis alana yayilmasi gibi miihim
degisiklikler olmustur (Turan ve Izci, 2013: 119). Kanunun idari yapilandirmada
meydana getirmis oldugu yasa Oncesi ve sonrast durumu asagidaki tablo dahilinde

gosterebiliriz.

Tablo 4. 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonras Yerel Ydnetimler

BELEDIiYE TURU 6360 ONCESI 6360 SONRASI
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30

Biiyiiksehir Ilce 143 519

11 Belediyesi 65 51

Ilge Belediyesi 749 400

Belde Belediyesi 1977 393

Il Ozel 1daresi 81 51

Toplam Belediye 2950 1393

Koy 34.339 18.288

Kaynak: http:/www.migm.gov.tr/dokumanlar/devirtasfiye.pdf, 2019

Yukaridaki tabloda gosterildigi gibi 6360 sayili Kanun sonrasindaki degisimi net
bir sekilde gorebiliyoruz. Biiyiiksehir belediyeleri, biiyliksehir ilge, il belediyelerinde bir
artis s6z konusu iken ilge belediyeleri, belde belediyeleri, il 6zel idareleri ve kdylerin
sayisinda azalis s6z konusudur. Yani 6360 sayili On Dért lde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yerel yonetimlerde kokli degisiklikleri beraberinde
getirmistir. Belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisiligine son verilerek artik tiizel kisilige

haiz olmayan bir mahalleye doniismiistiir. Bu durum ise yore insana hem demokratik hem
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de hizmetsel agidan bir takim sorunlarla karsilasmasina yol agmistir (AKill1 ve Ozaslan,

2015).

Bu yasanin tartisma konusu vatandas odakli, katilimc1 ve demokratik bir yerel
yonetim acisina sahip olmamasidir. Biiyliksehirlerde koylerin kapatilarak tiizel
kisiliklerinin son bulmasi karar alma mekanizmasini dogrudan etkileyecektir. Bu hakka
sahip olan koylliniin karar alma hakki O6nemli Olgiide elinden alinacaktir. Bunlar
neticesinde bagli olunan belediyelere olan bagimlilik artacaktir. Bu ibareler
dogrultusunda se¢gmenin goriisliniin alinmamis olmasi1 demokrasiye aykirt olacaktir. Bir
nevi 2014’te biiyliksehirlerde kdylerin kaldirilmasi yerel yonetimlere darbeyi vurmustur
(Aydin, 2018: 103). Yasanin katilim mekanizmasi ve karar alma agisindan yenilik
getirmeyecegini de ongdrenler mevcuttur. (Kéroglu ve Koyuncu, 2012: 8). Tiim bunlara
ragmen vatandaslara en yakin bilimler olan kdy ve belde belediyelerinin tavsiye edilmesi

katilimcilig1 zedelenmistir (Sezgin ve Yolcu, 2016: 74).

6360 sayili Kanun’da biiyiiksehir belediye teskilatinin bulundugu illerdeki koylerin
tiizel kisiligine son verilmis ve koyler birer mahalle olarak bagli bulunduklar ilgenin
belediyesine katilmiglardir. Kanuna gore bu konuda orman kdyleri ve diger koylerle ilgili
herhangi bir ayrim yapilmamistir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlar icerisinde yer alan
orman koylerinin tiizel kisiligi korunmustur (Hayirsever Topgu, 2015). Fakat orman
koyleri imar bakimindan biiyiiksehir belediyelerinin miicavir alam1 olarak kabul
edilmistir. Bu koylerdeki kanalizasyon ve su hizmetlerini yiiriitme yetkisi biiyliksehir
belediyelerine verilmistir (5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2004: 25531).

5216 sayili bu kanun biiyliksehir belediye siirlarindaki orman kdylerinin tiizel
kisiligini muhafaza etmis iken 6360 sayili Kanun biiyliksehirlerdeki biitiin kdylerin
varligina son vermistir (Muratoglu, 2015: 77).K&ylerin kaldirilmig olmasina ragmen bu

yerlerde kdy mevzuatinin uygulama alani tamamiyla son bulmamustir.

Demokrasinin yalin ve en saf hali olarak diisiindiigiimiiz kdyler giiniimiizde
dogrudan demokrasinin uygulanabildigi yonetim birimidir. Yani kdy adina yapilacak
olan islerde bir takim kararlar dogrudan kdy halki tarafindan alinmaktadir. Avrupa Yerel
Yonetimler ve Ozerklik Sartinin dnsdziinde vatandaslarin kamu islerinin idaresine ve
sevkine katilma hakki, Avrupa Konseyi'ne iiye iilkelerin tamaminin paylastigi ve

demokratik ilkelerden biri oldugunu vurgulayarak bireyin katiliminin saglanmasini
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istenmistir. Ulusal demokrasinin yerel demokrasiden daha eski olmadigi belirtilmistir.
Yerel demokrasinin temelinin de dogrudan demokrasi oldugu varsayilirsa kdylerin
kaldirilmasi katilimeilik ve demokrasi adina yanlis bir karardir. Belirtilen bu y6netim
modelinin kaldirilmis olmas1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve yerel demokrasi

ile ¢elismektedir (Karaarslan, 2013: 148-149).

6360 sayil1 Kanun yerel yonetimlerin merkeziyet¢i bir anlayisla giiclendirilmesi ve
gelistirilmesini benimsemistir. Boylece bir¢cok belde ve kdy yonetiminin ise varligina son
verilmistir. Bu degisim kapsaminda kdy yollarimin dahi ilge belediyelerine degil
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacagi belirtilmistir Ayrica ildeki otopark bedelleri
biiyliksehirlerin hesabina yatirilacagi dngdriilmiistiir. Dolayisiyla bu doniisiim modelinin

kendi igerisinde merkeziyet¢i oldugunu soyleyebiliriz (Arikboga, 2013: 73 -74).

6360 sayili yasa ile birlikte kirsal alanda yasadigi halde biiyiiksehrin mahalle
sakinlerine doniisen halka bir takim mali yiikler getirmistir. Ornek verecek olursak emlak
vergisinin 6denmeye basglanmasi. Yani bu diizenlemeyle vatandas biiyiiksehir tarifesi

tizerinden emlak vergisi 6deyecektir. Boylece koyli;

e Ev icin %2 oraninda

e Arazi i¢in %?2 oraninda

e Arsaigin yiizde 6 oraninda

e Diger binalar icin ise %4 oraninda emlak vergisi Odeyecektir. Ayrica bu
vergilerin % 10’u oraninda taginmaz kiltiir varliklarinin korunmasina katki

paymi ilave olaraktan 6deyecektir (Coskun, 2013: 11-12).

Yasa ile birlikte en yakin olan ilgelerin birer mahallesine doniistiiriilmiis olan belde
belediyeleri ve koylerle ilgili olarak yerel hizmetlerin biitiinliigii ve biyliksehir
merkezlerine olan uzakliktan dolayr hizmetlerin ulastirilmas1 hususunda ¢esitli
tartigmalarin yasanmasina neden olacaktir. Biiyliksehirlerde koylerin tiizel kisiliginin
kaldirilip mahalleye doniismesinin Anayasaya aykirt olmayabilir. Fakat en yakin kent
merkezine 50-60 kilometre uzaklikta bulunan belde belediyeleri ve kdylerde vardir ki bu
yerel birimlerin tlizel statiisiine son verip tiizel kisiligi olmayan bir mahalleye
doniistiirmeleri anayasaya aykiridir (www.toplumvedemokrasi.org.tr, 2019). Anayasaya
aykirt oldugu gibi gercekte ise kdy halkinin yeni diizenleme ile bir ¢irpida mahalle

sakinlerine doniistiiren bireylerin sorun ve ihtiyaglarina sosyal ve cografi anlamda ¢ok
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uzak bulunan merkezlerden yerel hizmetlerin ulastirmasi birgok sorunu da beraberinde
getirmistir. Bu yerlesim yerleri ile ilgili alinacak olan kararlarin bu birimlerden ¢ok
uzakta bulunan belediye meclisleri tarafindan alinmasi hizmette yerellik ilkesine uygun
degildir (Adigiizel, 2012: 272).

6360 sayili Kanunla mahalleye doniisen koyler olumsuz etkilemistir. Mahalleye
donlisen bu kdylerde hizmet konusunda yasanan aksakliklar kanunun yiiriirliige
girmesinden 5 yil sonra ylikiimlii oldugu vergi hususunda oldukg¢a tepkili olacaklardir.
Tiim bunlar neticesinde koylerde ve belde belediyelerin de yasayan vatandaslarin
katilimlar1 goz ardi edilip bu yonetim birimlerini kapatmanin demokratik bir yonetimi

anlayis1 goriisii ile de ne kadar bagdasacagi ise diisiindiiriiciidiir (Gezgii¢ vd. , 2015: 476).

Biiyiiksehirlerde koylerin mahalleye doniistiirilmesine yonelik benzer bir diger
elestiri ise yeni sistemin demokrasi ve katilim agisindan bir takim sakincalari
barindirirken basta hizmette vatandasa yakinlik ilkesi olmak {izere Avrupa Birligi
kriterlerine de aykiri olduguna isaret etmektedir (Bozatay ve Kizilkaya, 2016: 20-21,;
Okmen ve Parlak, 2013: 316). Bu kapsamda baska bir itiraz ise yeni bir anayasa
yapilmaksizin gerceklestirilen bu kadar énemli bir degismenin yiiriirliikkte olan 1982
Anayasasia aykirilik tagiyacagi yoniindedir (Ambarli ve Kizilkaya, 2016: 21). Bu
hususta anayasa degisikligi yapilmadan il 6zel idareleri, kdy ve belde belediyelerinin
tiizel kisiliklerinin kanun ile kaldirilmasinin anayasaya aykiri olacagini dile getirilmistir
(Gozler, 2013: 37). Yapilan bu itirazlar karsisinda Anayasa Mahkemesi bu hususlari
incelemis 12.09.2013 tarith ve 2013/19 esas sayili karar1 ile oy g¢oklugu ile yasay1
anayasaya uygun buldugunu belirtmistir (Bozatay ve Kizilkaya, 2016: 21).

Bu doniisiimdeki bir diger husus ise belediye gelirleri kanununda yer alan vergi,
harg ve katilim paylarinin koy ve koyliiler icerisinde uygulanacak olmasidir. Bu kanunda

yer alanlardan 6nemli olanlardan birkag tanesini sdyle siralayabiliriz.
* Cevre temizlik vergisi
* Elektrik havagaz tiiketim vergisi
* Imar harclar

* Muayene ruhsat ve rapor harct
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* Yol harcamalarina katilma pay1
* Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 (www.toroslargazetesi.com.tr, 2019).

Yukarida da belirttigimiz gibi ilerde koyler kentlerde gegerli olacak mali
uygulamalar ile kars1 karsiya kalmis olacaklardir (Coskun, 2013).

Bagka bir husus ise biiyiiksehirlerde koy yonetiminin tiizel kisiliginin kaldirtlmis
olmasi sebebiyle bu birimlerin karar alma organlar olan il genel meclisi, belediye meclisi
ve koyii ihtiyar meclisi kapatilmistir. Yani bu durum karar alma mekanizmalarinda
halkin katihmimi  6nemli oOlglide azaltmis olacaktir (Adiglizel, 2012: 172;

www.toplumvedemokrasi.org.tr, 2019).

Koy tiizel kisiligi kaldirilan mahalleye doniistiiriilen kdyleri mahalli hizmetler
acisindan sehirle karsilagtiracak olursak mahallenin bu siralamada oldukga geride
oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii koy tlizel kisisi olmadig1 i¢in hizmetin koyler tarafindan
yerine getirilemeyeceginden hizmet hususunda biiyiik bir esitsizlik sorunu meydana

gelecektir (Karaarslan, 2013: 150).

Tiim bu elestiriler neticesinde bu doniisiimiin olumlu etkilerine de deginmek
gerekir. Koylerin mahalleye doniistiiriilmesiyle birlikte alt yapi, hizmet ve ulasim gibi
sorunlarin giderilmesine ve daha iyi bir hizmetin verilmesine katki saglanmistir. Yani
onceden var olan hizmetlerin devam ediyor olmasi, bu doniisiimiin plansizca olsa da katki
sagladigin1 gostermektedir. Egitim seviyesinin ylikselmis olmasi ve gelirin artisi ile
birlikte mahallede yasamanin mali agidan bireye birtakim katkilar saglayacagi da

diistiniilebilir.

Sonug itibariyle 6360 sayili yasanin iki temel amacg iizerine insa edildigi
goriilmektedir. ik olarak yasa hizmetlerinin sunumu bakimindan daha verimli ve etkili
bir yonetsel yapiya amaglamistir. ikincisi ise yasa ile birlikte yeni yerel dizge demokratik
hayata katilimi1 arttirmay1 ongormiistiir. Yasa getirmis oldugu yeni diizenlemelerle yerel
siyasette yeni sonuglarin ortaya ¢ikacagini da belirtmistir (www.toplumve demokrasi.
org.tr, 2019).
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9.4. 6360 Sayih Kanun {le Ilgili Genel Degerlendirme

6360 sayili Kanun biiyiiksehir belediyelerinin yapisinda 6nemli degisiklikler
meydana getirmistir. Tanzimat doneminden bu yana gelisim gosteren Tiirk Yerel
Yonetim tarihi alanindaki en genis degisime neden olan yasal diizenlemedir. Yasa ile
birlikte belediyelerin hizmet alanlar1 artik illerin cografi smirlarinin  tamamini
kapsayacaktir. Kent organizasyonu biinyesindeki belediyelerde kirsal alanda hizmet
sunacaklardir. Bu yonleriyle bu yasa oOzellikle siyasetciler, akademisyenler ve
uygulayicilar tarafindan diizenlemenin baslangicindan, yiriirliigiine ve uygulamalarina
kadar her yoniiyle degerlendirme konusu olmustur (Ambarli Bozatay ve Kizilkaya, 2016:
619 -620). Yapilan degerlendirmeler hem olumlu hem de olumsuz elestirilere maruz

kalmistir. Yapilan degerlendirmeler ve elestiriler asagida 6zetlenmistir.

6360 sayil1 kanuna birlikte biiyiiksehrinin tanimi1 degismistir. Biiyiiksehir belediye
siirlart ilin milki sinirlart ile OSlgiilmiistiir. Niifusu 750.000°den fazla olan iller
biiyliksehir belediyelerine doniistiiriilmiistiir. Boylece bu yasa ile biiyiiksehir belediyesi
olma kosullar1 daha da kolaylagsmistir (Adigiizel, 2012: 172).

Bu yasa yonetim kademelerinin azaltilmasi acgisindan optimal 6lgek hususunda
cagdas diinyanin egilimlerine uygun diismektedir (Geng, 6). Biiyiiksehir alaninda
sunulmus olan hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi sonucunda 6l¢ek ekonomileri ortaya
cikacaktir. Olgek ekonomileriyle birlikte hizmetlerdeki etkinlik ve nitelik artacaktir. Daha
az bir kaynak ile nitelikli ve kaliteli hizmet sunmanin 6nii agilacaktir. Ayrica kisi basina

yapilan kamusal harcamalar azalacaktir (Karaoglan, 2018: 87).

6360 sayil1 Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde il 6zel idareleri,
belde belediyeleri ve kdy yonetimlerinin statiisiine son verilmistir. Belde ve kdyler bagl
bulunduklar: ilgenin bir mahallesi olmuslardir. Biiyiiksehir belediyesi kurulmus olan
illerde yerel yonetim birimlerinin kapatilmasi ve yerel hizmetlerin sadece biiyliksehir
belediyeleri tarafindan yerine getirilmesi ise tartismali bir diizenlemedir (Adigiizel, 2012:
172). Anayasa kapsaminda yerel yonetimlerin mahalli miisterek ihtiyaglar tiim il
diizeyinde tek bir yerel yonetim birimi tarafindan degil de karar organlar1 halk tarafindan
secilmig olan farkli tiir yerel yoOnetim birimleri tarafindan karsilanmalidir
(www.toplumvedemokrasi.org.tr, 2019). Nedeni ise 3 ayr1 yerel yonetim biriminde

yasayacak olan halkin mahalli miisterek ihtiyaclari birbirinden farkli olacaktir. Bu ylizden

78



bu 3 organin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamasi durumunda sadece biiyiiksehir
belediyeleri olarak tek bir yerel yonetim biriminin olusturulmasi ise anayasaya aykiridir

(Adigiizel, 2012: 172).

Kanun ile birlikte il sathinda imar biitiinliiglinii saglamanin kolay olacag
diistiniilmiistiir. Kanunun vermis oldugu yetkiye dayanaraktan bir ilin kapsamig oldugu
alan biitlinliniin Uist 6l¢ekli planlar yapilarak tek bir otorite tarafindan kii¢iik boliimlerin
birbirinden kopuk ve parcali olarak ele alinmasinin 6niine ge¢ilmesi planlama ilkeleri
acisindan uygun bir yaklagimdir (Yildirnm vd, 2015). Kentler tek baslarina bir varlik
olmayip cevre bolgelerde yogun iliski igerisindedirler. Bu agidan bakacak olursak yeni
diizenlemeler ile birlikte il gergevesinde planlama faaliyetlerinde biitiinliik i¢inde hareket
edecegi belirtilmektedir. Tek bir otoritenin esgiidiimiinde ayni il sinirlar igerisinde
pargaci, birbirleriyle uyumsuzluk igerisinde hazirlanmamistir. Dar yerel ¢ikar ve
beklentiler ile farkli yerel birimler tarafindan hazirlanan bir¢ok planin olumlu olacag:
diisiiniilmistlir. Tiim bu aksakliklar giderildigi takdirde imar planlamalar ise daha

saglikli ve kalic1 bir sekilde ilerleme kaybedecektir (Geng, 6).

Genis Olcekli hizmetler sunan yerel yonetim birimleri genis teknolojilerle

donatilacaktir (Karaoglan, 2018: 86).

6360 sayil1 Kanun ile birlikte en yakin ilgelerin birer mahallesine doniistiiriilen
belde belediyeleri ve koyliilerle ilgili olarak yerel hizmetlerin biitiinliigii ve biiyliksehir
belediyelerine uzak olan yerlere hizmetlerin ulastirilmasi konularinda bir tartigsma
yasanmistir. Kent merkezine c¢ok yakin olan belde belediyeleri ve koylerin tiizel
kisiliklerinin kaldirilmas:1 ve mahalleye doniistiiriilmesi anayasaya aykir1 olmayabilir.
Fakat en yakin kent merkezine 50-60 kilometre uzaklikta bulunan belde belediyeleri ve
koylerin tiizel statiilerine son verilip mahalleye doniistiiriilmeleri anayasaya aykirt bir
durumdur. Gergekte koy halki olan fakat diizenleme ile yeni mahalle sakinlerine
dontstiiriilen insanlarin sorunlarmmi ve ihtiyaglarina gerek cografi gerekse de sosyal
anlamda uzakta bulunan bu merkezlere hizmetlerin ulastirilmasi ise birgok sorunu
beraberinde getirecektir. Bu yerlesim yerleri ile ilgili olan kararlarin bu birimlere ¢ok
uzakta olan belediye meclisleri tarafindan alinmasi subsidiarity ilkesine aykirt bir

durumdur (Adigiizel, 2012: 172).
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Yeni yasa ile birlikte biiyiiksehirlerde kdyden mahalleye doniisen yerlerin altyap1
hizmetleri i¢in belediye ve bagl olan yonetim birimlerine biit¢elerinin %10’unu 10 y1l
siireyle ayirma zorunlulugu getirilecektir. Boylece bu yerlere etkin olarak hizmetler
yiiriitiilecek ve yeni yatirimlar yapilabilme olanaginin getirilmis olmasi yararli bir yontem

olarak kabul edilmektedir (Geng, 6).

Yeni kanunla birlikte 30 ilde bulunan il 6zel yonetimi, belde belediyeleri ve
koylerin tiizel kisiliklerine son verilmistir. Boylece bu birimlerin karar organlari olan il
genel meclisi, belediye meclisi ve kdy ihtiyar meclisleri kapatilmistir. Bu olanlar
neticesinde karar alma mekanizmalarina olan halk katilimi 6nemli Ol¢lide azalmis

olacaktir (Adigiizel, 2012: 172).

Yeni kanun mekansal planlama gergevesinde il sinirlarint milki yapilanma gibi
baska bir alanin yaklasim ve anlayist ile olusturulan sinirlar oldugunu ileri siirse de
biiyliksehir sinirlarini belirleme de daha 6nce gegerli olan ve herhangi bir aragtirmaya

dayanmayan pergel yasasi ile getirilen kurala gore daha anlamhidir (Geng, 6).

6360 sayil1 Kanun ile birlikte biiyiliksehir belediyelerinin bulunmus oldugu illerde
Yatirim izleme ve Koordinasyon Merkezi adiyla bir birim olusturulmustur. Bu merkezin
sevk ve idaresi ilde vali tarafindan ilgede ise kaymakam tarafindan yerine getirilecektir.
Bu cercevede miilki idare amirleri ile birlikte belediyeler arasinda anlagmazliklarin
yasanmasina neden olabilir (www.topumvedemokrasi.org.tr, 2019). Ciinkii yasa
kapsaminda bakacak olursak belediyeler yatirimda bulunup hizmeti sunmaya ¢alisirken
bunun sevk ve idaresinden sorumlu olan miilki idareler olacaktir (Adigiizel, 2012: 172-
173).

Yerel yonetim sistemimizde mahalli idare organlar1 arasinda bir yetki ve gorev
paylasimi vardir. Gorev ve yetki paylasimi 100 Yillik bir mevzuatin iirliniidiir. Bu
ilkelerin kaldirilmasi ile birlikte gorev ve yetki uyusmazliklarmin ortaya g¢ikmasi
muhtemeldir. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarmin il smirlari olmast yani il
sinirlari igerisinde bulunan arazilerin tamaminin biiyiiksehir belediyesinin yetki ve gorev
alanina sokulmasi uygulamada birgok yetki ¢atismasina neden olabilir. Plan yapiminda
ise yetki karmasgalarinin ortaya ¢ikmasi muhtemel bir durumdur. Bugiin 14'i merkezi
olmak iizere toplam 19 kamu kurum ve kuruluslar kendileri ile ilgili konulara iligkin

alanlarda planlama yetkisine sahiptir. Yapilan mekansal planlama sayisi 61’dir. Bu
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kurumsal karmasa 6360 sayili Kanunla belirlenmis olan planlama sinirlart temel

alindiginda yeni sorunlar1 da beraberinde getirecektir (Ersoy, 2013)

6360 sayili Kanun ile birlikte kirsal alanlarda yeni biiyiiksehir sinirlaria dahil
edilerek kdylerde yasayan insanlar artik ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi ve harg
katilim pay1 6demek zorunda kalacaklardir (www.toplumvedemokrasi.org.tr, 2019). Bu
ise kirsal alandaki hayat sartlarin1 olduk¢a zorlastiracaktir. Bu durumda kirsal alanda
kronik hale gelen yoksulluk daha da derinlesip kirdan kente gogiin yasanmasina neden

olacaktir (Adigiizel, 2012: 173).

Yeni yasa ile birlikte Kocaeli, Izmir, Istanbul, Adana, Bursa, Eskisehir, Aydin ve
Sakarya gibi oldukc¢a kentlesmis ve degismis olan illerde diizenlenen kentsel alan olusum
stireglerine katki saglayan bir diizenleme olmustur. Fakat Manisa, Van, Sanliurfa, Konya,
Mersin, Erzurum Balikesir, Antalya gibi cografi olarak genis alana yayilmis olan kirsal
alan1 daha fazla olan bu illerin kentlesmeye agilmasi yeni bir bolge-kent olusturma
denemesine girildiginin godstergesidir (Turan ve Izci, 2013: 128-135). Yarigapt 50
kilometre olan biiyliksehir belediyelerinde bile ¢eperlerindeki yerlesim yerlerine hizmet
gotlirlirken sikintilar yasanirken yeni diizenleme ile birlikte merkezden 250-300
kilometre uzak olan birimlere hizmetin nasil gétiirecegin ise giivencesi yoktur (Batman
ve Giil, 2013: 35). 6360 sayili Kanunla birlikte il sinir1 disindaki hinterlandi ve islevsel
iliskileri bulunan alani1 biitiinliige dahil etmemistir. Bu yiizden modelin dogrudan kent-
bolge yonetimi olusturmak gibi bir hedefinin oldugunu sdylemek zordur. Ayn1 zamanda
belli bir siireg igerisinde 6zellikle birinci grup illerin kent -bolge olusumunu tetiklemesi,
desteklemesi kentlerdeki biiyiime seklini yonlendirerek kent-bolge olusumlarini
hizlandiracaktir (Geng, 7).

6360 sayili Kanun maden iiretim faaliyetleri ve bu faaliyetlere dayali ruhsat
sahasindaki tesisler i¢in is yeri agma ve ¢aligma ruhsatina iliskin yetki ve gorevler il 6zel
yonetimlerinin tiizel kisiliginin kaldirilmasi ile birlikte mahallelerde yiiriitiilecektir.
Boyle bir uygulamanin tarim topraklari iizerinde yeni bir baski unsuru olusturmayacagi

zaman ve uygulama siiresince gosterilecektir (Adigiizel, 2012: 173).

Biiyiiksehir belediyelerine yeterli kaynak, ara¢ gerec¢ temini ve nitelikli kadrolarin

varlig1 gereklidir. Bunlar1 saglamak ve etkin olarak kullanabilmek kisa vadede zordur.
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Gorece ise geri kalmig yorelerimizde biiyiiksehir belediyelerinin tiim il ¢ergevesinde

basarili ve etkin olmalar1 kolay olmayacaktir (Keles, 2013: 18).

6360 sayili yasa ile demokratik katilim imkanimn azalacagi belirtilmistir (Izci ve
Turan, 2013: 136). Biiyiiksehir meclislerinin kapsamli bir program ytikii ile kars1 karsiya
kalmasi yerel siyasetteki katilim mekanizmalarini yavaslatacaktir (Koyuncu ve Koroglu,
2012: 7-8). 6360 sayili yasa kapsaminda 6lgegin biiyiitiilmiis olmasi temsil ve katilimi
zorlastiracaktir. Bu yeni yapilandirma ile birlikte il¢e ve alt kademe belediyelerin tiizel
kisilikleri sinirlandirilmig, belediye baskaninin 6n plana ¢iktigi ve belediye meclisinin
demokratik islevi azalmistir. Bu ¢ergeveden bakacak olursak merkeziyeti 6n goren bir

yapt1 olusturmaya calistirmistir (Gérmez, 2012).

Mevcut sistem icerisinde biiyiliksehir belediye meclislerinde niifusu az olan ilgelerin
temsil oran1 daha yiiksektir. Bu durum ise meclis lyelerinin temsil ettikleri niifus
biiyiikliiklerinden farklilagsmasina neden olur. Olgegin biiyiimesi ile birlikte ¢ok sayida
niifusu az ilgeden gelen meclis iiyesinin olacagi diisiiniildiigiinde temsil acisindan
sorunlar ¢ikacaktir (Bulut vd, 2013: 154). Ulkemizdeki biiyiiksehir belediyelerinin karar
mekanizmalarina katilim siirecini degerlendirdigimiz zaman tiizel kisilige son verilen bu
kiigiik topluluklarin karar mekanizmalarina katilimin s6z konusu olmadigi belirtilir. Tiizel
kisiligine son verilip mahalleye doniisen birgok kdyde farkl kiiltiirel kimlikler ortaya
cikacaktir. Koyler bir yerel yonetim birimi olmaktan ziyade lilkemizde vatandaslar i¢in
belirtilen aidiyet ve kimlik duygusu saglayan yerlerdir. Yeni diizenleme gergevesinde bu

duygularin ise zedelenecegini sdyleyebiliriz (Geng, 10).
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V. BOLUM

10. KOY YONETIMINDEN MAHALLE YONETIMINE GECIiSiN GELECEGE
YONELIK ETKILERI

6360 sayili Kanun hem yerel sistemde hem de merkezi sistemde degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Bu dontisiim koylerde farkli etkilere neden olmustur. Bu etkileri
5 baslik altinda inceleyecegiz. Sosyal yonden etkiler, psikolojik yonden etkiler, ekonomik

yonden etkiler, kentlesme agisindan etkiler ve siyasal yonlerden etkiler incelenecektir.

10.1. Sosyal Yonden Etkileri

6360 sayili Kanun hizmet sunumu agisindan daha etkili ve verimli bir hizmet
sunumunu amaclamistir. Fakat biiyiiksehir belediyelerinin uzakta bulunan ve sosyo-
ekonomik acidan iliskisinin az oldugu yerlesim yerlerini ona bagh kilmak yerinden
yonetimdeki hizmetlerin halka yakinlik ilkesiyle bagdasmayacaktir. Bu durum
biiyiiksehir  belediyesi aracilifiyla yeni merkezler vyaratarak merkeziyetciligi
gliclendirecektir. Yani en ugta bulunan mahallelere sunulacak olan hizmetlerin ne kadar

etkili ve verimli olacag: da diisiindiiriiciidiir (Zengin, 2014: 112).

Koy tiizel kisiligi olan hak ve hukuku korumada kdy yonetiminin etkin oldugu yerel
yonetim birimidir. Fakat mahallenin tiizel kisiligi olmadig1 i¢in herhangi bir sorunu
¢ozmek icin ilge veya biiyliksehir belediyelerine bagvurmak zorunda kalacaktir. Buradaki
asil gerekcelerden birisi ise sorunlarin ¢oziilmesi asamasinda ¢ok uzun bir zaman dilimine
ithtiya¢ duyulacak ve bir¢ok biirokratik kademenin asilmasi gerekecektir. Hizmetlerin
gecikmis olmasi, sorunlarin ge¢ ¢oziilmiis olmasi toplumda kaos yaratacaktir (Cukurgayir
vd., 238).

Koyl halkinin kdye bagliliginin maddi yonii disinda ¢ok 6nemli manevi boyutlari
vardir. Cogu koylii, kendi topraklarin1 sevme, kendi topraklarina sahip olma arzusu,
atalarinin topraklarina sahip ¢ikma, ihtiyaglarina cevap veren dogaya saygili olmak adina
kisisel bir bag ile baghdir. Bir erkek ve bir kadinin, emekleri ve topraklar1 arasinda

neredeyse organik bir iliski olabilir ( Mare, 2006:7).
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Koylere ait olan sosyallik ve yonetsellik farklar1 biiyiiksehirlerde koylerin mahalle
olmasi ile birlikte siradanlasacaktir. Bir siire sonra kaybolacaktir. Bir anlamda kdye 6zgii
olan bu kimlik mahalle olma ile birlikte yok olacaktir. Kendini artik kentli sayan kdyli
bir kKimlik karmasasina biiriinmiis olacak. Mahalle kente 6zgii aidiyet bagi ile baglidir.

Yani kirsal alanda olusan bu yeni mahalle olgusu kdyiin yerini almayacaktir (Karasu: 16).

Kokl bir gegmise sahip olan ve yerel yonetim birimlerinden biri olan koyler
tilkemizde hizmet birimi olmanin 6tesinde vatandaslara 6zgii bir kimlik duygusunun
olugmasini saglamistir. Yani koylii kimligini benimsemis ve buna uzun zamandir aligsmig
olan bireylerin bu karmasaya bir anda aligmalart miimkiin degildir. 6360 sayili Kanunun
getirdigi degisim insan yasaminda miicadeleyi de beraberinde getirmistir. Koyde yasayan
bireylerin bu doniislim siireci ile birlikte kentli olmas1 kdy yasaminin sekteye ugramasina
neden olacaktir. Bu doniisiim siireci koyllii i¢in yasam sartlarinin daha pahali hale
gelmesine neden olacaktir. Daha dnce hayvancilik ve tarimla ge¢imini saglayan, emlak
vergisinden muaf tutulmus olan, suyu {icretsiz kullanan kdyler belediye sinirlarina dahil
olduklart an itibariyle bu haklarin1 kaybetmislerdir. Belediye olmanin getirmis oldugu
siirlamalar nedeniyle koyli hayvancilik yapamaz hale gelecektir (Karasu, 2013: 15).
Ciinkii bu doniisiim siireci bu husus noktasinda kdyliiniin gelirini azaltacaktir. Geliri
azalan koyli olayin sadece ekonomik, sosyal boyutu ile degil psikolojik boyutu ile da
kargasa siirecinin igerisine girecektir. Bu degisim ve doniisiimdeki etkenler kirsal alanda
yasayan bireylerin kente gbo¢ etmelerine sebep olacaktir. Tiim bunlar kirsal yasam
bi¢imini degistirecek ve bu iligkiler sosyallesmeyi de dogrudan etkileyecektir (Karasu:
15).

Koy yonetiminden mahalle yonetimine gegisin gelecege etkilerinden olan sosyal,
psikolojik, ekonomik, kentlesme ve siyasal agidan etkiler ayn1 zamanda ekolojik sistemi
de etkileyecektir. Biraz dnce de bahsettigimiz gibi bu degisim kir niifusunu azaltirken
kente olan gogleri baglatacaktir. Bu gog siireci bireyin sosyo- Kkiiltiirel agidan
etkilenmesine sebep olacaktir. Daha once oturduklari kdylerin mahalle olmas1 buranin
kent yonetimine katilmasi ile kente goc¢ eden her birey kentli sayilmayacaktir. Dolayisiyla

bu hareketlilik en ¢okta sosyal agidan bireyleri etkileyecektir (Aydin, 2018: 99).

Biiyiiksehirlerde koylerin mahalleye donilismesi ile birlikte kent sayilacak olan

yerlerin yasam bi¢imlerini israrla devam ettirmeleri ve bir yerin yasalar yoluyla kent
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sayllamayacag1 gerceginden yola ¢ikacak olursak kentlerin kdylesmesi goriilecektir.
Kentlerden kirlara olan gdgilin biiylik bir kismini yaslt ve emekli kesimin olusturdugu
diisiiniiliirse bu durumun ileriki donemde koylii kentli ayriminin yerini artik yagli/ emekli-
geng/caligkan ayrimi olacagini akla getirmektedir. Yani doniisiim siirecinde koylii ile
kentliyi etkileyecek olan diger hususlart diisiindiigimiizde kisinin temsil kabiliyeti ile

sosyalligi sekteye ugrayacaktir (Siirmeli, 2017: 283).

Kisacast bu degisim ve doniisiim siireci toplum igerisinde yasamaya aligik olan
insanlar i¢in bir nevi bir karmasa donemi olacaktir. Kimlik karmasasinin olmasi, hayat
sartlarinin pahalilagmasi, ¢esitli ekonomik nedenlerle bireyin temsil kabiliyetinin sekteye
ugramasi toplumu sosyallesme agisindan bir ¢ikmaza siiriikleyecektir. 6360 sayili Kanun
ile kentli sayilmanin kolay olmayacagini anlayacaktir. Hizmetlerdeki aksamalar ve
hizmetlerin geciktirilmesi bireyler arasinda bir tartismaya sebebiyet verecektir. Toplum
olarak yasadigimiz yorenin gelenek ve goreneklerine bagli olarak bir yasam siirdiiren
koylerin mahalleye doniisiip halkin kentli sayilmasi elbette ki alisim siirecinin

gecikmesine neden olacaktir. Yani koylii kimlik karmasasini igerisine girmis olacaktir.

10.2. Psikolojik Yonden Etkileri

Biiyiiksehirlerde koylerin mahalleye doniismesi ile birlikte degisen kimlikler
bireylerin haline yansiyacaktir. Yasanan bu durum cesitli olasiliklar1 da beraberinde
getirecektir. Bireyler kimlik karmasasinda kendilerini kentli mi koylii mii nitelendirmeleri
hususunda bir ikilem yasayacaklar ve psikolojik yonden bir diislince karmasasi
yasayacaklardir. Biiyiiksehirlerde kdylerin mahalleye donlismesi bireyi sadece diislince
bazinda degistirmekle kalmayip goriiniis ve davraniglariyla da bireyler kentli gibi
goriinmenin edasina gireceklerdir. Bununla birlikte diger degismeleri de agik bir sekilde
benimsemis olacaklardir. Psikolojik boyutun diisiince cercevesinde yansimasi farkli
boyutlarda olacaktir. Dontistimden etkilenenler ¢cevredeki yasam tarzlarina ayak uydurup
ugras alanlarin1 degistireceklerdir. Esas itibariyle bu donilisiim siirecinde kent havasi
edasina giren bireyler kaybettikleri bir¢cok seyin bilincinde olmayacaklardir. Kent
yonetimine katilmanin aslinda yonetsel ve yasamsal o6zgirliigii kisitladigi mahalle
olmanin ise yeni ylkiimliiliikler getirecegini diisiinmemis olacaklardir. Toplumun bir
kismi bu durumu avantaj olarak diisiinse de diger kesim bunun tam tersi diisiinceye sahip

olacaktir.
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Koyler gerek aile baglar1 gerekse komsuluk iligkileri bakimindan toplumun en
kokli yerel yonetim birimidir. Kente gogiisle birlikte yeni mahallelilerden kentli olmay1
beceremeyenler daha onceki kirdan gelenlerle yakinlik kurarak koy ve kent kimligi

arasinda bir nebze de olsa duvar orecektir.

Kisacast yeni mahalleli olarak kendilerini mutlu hisseden bireylerin yaninda
durumdan memnun olmayan bireyler de vardir. Tim bu yansimalar1 géz Oniinde
bulundurdugumuzda kisi kendisini psikolojik yonden bir rahatlatmaya verecektir. Birey
olusumu itibariyle her yeni gelismelere hemen ayak uyduramaz. Yani bu slirecin olugmasi
toplumun deger yargilarinin netlesmesi biraz zaman alacaktir. Bu degisim ve doniisiim
siireci hem avantaji hem de dezavantajlan ile birlikte bireyi etkileyecektir. Fakat yeni
gelismelere zaman icerisinde alisilacaktir. Insan olarak bir seyleri basarmak diisiince ve
inancla olacaktir. Tipki biiyiiksehirlerde koylerin mahalleye doniismesinin sunmusg

oldugu etkilerde ilk olarak diisiince ger¢evesinde netlik kazanacaktir.

10.3. Ekonomik Yonden Etkileri

6360 sayili Kanunla birlikte kdylerin mahalleye dontisiimii ile birlikte biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet yikimliligi artmistir. Bu yiikiimliliigiin ekonomik agidan
yansimasi fazla olmustur Kent merkezi ile birlikte hem eski mahallelere hem de yeni
mabhallelere hizmet gétiirmek maliyetli olacaktir. Hizmetlerin ¢esitli olmas1 da maliyeti

arttiracaktir (Aydin, 2018: 101).

6360 sayil1 Kanun ile yakin ve uzak mahallelerin sahip oldugu durumlarin farkl
olmasi hizmet agisindan farkli degerlendirmeleri giindeme getirmistir. Ancak hizmetin
ulagtirilmas1  hususunda yaganan sorunlar eski ve yeni hallerinden ¢ok farklilik
olmamustir. Biiyiiksehirlerde kdylerin mahalleye doniismesi ile birlikte elektrik ve su
O0demelerinin 5 y1l alinmayacagi fakat 5 yilin bitiminde biiyiik {icretler 6denecektir. Mali
acidan yiikiimliiliik altinda kalmis bireylerin siirece aligmasi kolay olmayacaktir. Stirekli
hale gelen siire¢ yoksullugu daha da arttirip géce sebebiyet verecektir (6360 sayili On
Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012: 28489).

Yeni mahalleler ile ilgili kararlarin ise bu bilimlere uzak olan biiyiiksehir

belediyeleri tarafindan alinmasi1 subsidiarity ilkesine aykinidir. Biiyiliksehir
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belediyelerinin vermis oldugu hizmet alani artinca hizmet sunumunda sorunlar
yasanabilir. Biiyliksehir belediyeleri rekabet giicii ile hareket etmesi ve koyleri birer
yatirim merkezi olarak gormesi ile bu durum degisebilir. Yani daha onceki durumla
karsilastirma yaptigimiz da verilecek olan hizmetler koyiin durumu iyilestirecektir

(Zengin, 2014: 112).
6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir ilge belediyelerine

e  Genel biitce vergi gelirleri tahsilatinin %4,5

e 11 6zel idarelerinin de % 0,5

e Diger belediyelerin ise % 1,5 ini verilecegi tarzinda bir diizenlemeye

gidilmistir.

Yani biiyliksehir ilge belediyelerinin pay1 % 2,5’ten % 4,5’e cikartilirken diger
belediyelerin pay1 % 2,85’ten % 1,5’e indirilmistir (www.dicle.edu.tr, 2018). Buradan da
anlasildig: gibi biiyiiksehir ilce belediyelerinin pay orani artarken diger belediyelerin pay
oraninda diislis s6z konusudur. Fakat toplanan paralarin dagitilacag: niifusta azaldigi igin
bu belediyeler bakimindan da gelirler de 6nemli bir artisa gidildiginin gostergesidir (6360
sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012:
28489).

6360 sayil1 Kanunun getirmis oldugu bu diizenleme béliistim ilkelerini degistirmis
ve yerel yonetimlerin payini yeniden diizenlenmistir. Bu yeni diizenleme ile birlikte vergi
gelirleri tahsilati toplaminin, % 4.50’s1 biiyliksehirdeki ilge belediyelerine, % 0,5 ‘1 ise il
0zel idarelerine ve % 1.50’si biiyiiksehir disindaki belediyelere aktarilmistir (Www.
belhaber.com, 2018). Biiyiiksehir belediyeleri hem kendi sinirlar igerisinde yapilacak
olan genel biit¢e vergi gelirleri tahsilatinin % 6's1 dahilinde bir pay alirken hem de o ilde
bulunan ilge belediyelerine ayrilacak olan paylarin ise % 30’ unu alacaktir
(www.toplumvedemokrasi.org.tr, 2019). Bu dagitim ve paylastirmada sadece niifus degil
yiiz 6l¢limii Olciitii de gbz onilinde bulundurulacaktir. Diizenleme yiiz 6l¢limii a¢isindan
yiiz 6l¢iimii fazla olan ve genis bir kitleye kentsel hizmet gétiirmek zorunda kalan
bliyliksehir belediyeleri i¢in olumlu bir diizenlemedir (Adigiizel, 2012: 169; Cetin ve
Yilmaz, 2016).
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Yukarida yazilanlar1 6zetleyecek olursak 6360 sayili Kanun yerel yonetimlerin
gelirlerini goriice olarak arttirmistir. Yerel yonetimlerin ekonomik agidan giiglendirilmesi
istenmistir (Koyuncu, 2012: 2). Yerel yonetimlerin gelirlerinde yapilan artiglarin yetersiz
oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii yetki, gorev, sorumluluk ve faaliyet alanlarinin oldukca
genis olmas1 ekonomik agidan yetersizlikleri biinyesinde barmndirmistir. 6360 sayilt
Kanun yerel yonetimlerin 6z gelirlerini yaratma kapasitesini arttirmak i¢in herhangi bir
diizenleme yapmamistir (Koyuncu, 2012: 2). Belediye gelirlerinin artmis olmasi
belediyelerdeki hizmetlerin niteligini artirirken ayrica bu hizmetlerinin sunumuna
yonelik olan talebi de arttiracaktir. Yerel maliye sistemindeki degismeler belediyelerdeki
Ozellestirme siirecini  arttirmistir  (www,toplumvedemokrasi. org.tr, 2019). Yani
belediyelerin daha fazla borglanip hizmet maliyetlerini de artiracaklarini sdyleyebiliriz
(Adigiizel, 2012: 171). Genelde yerel yonetimlerin 6zel de ise belediyelerin gorevlerini
tarafsiz ve etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in mali kaynaklar 6nemlilik arz eder
(Tortop, 1999: 37). Ozellikle belediyelerdeki tarafsizlik yargisi bir yana belediyelerin
yeterli mali kaynagi olmadigi icin ticari itibarlarinin yok oldugunu gorebiliriz. Hem
calisanlarin hem de bunlarla is iliskisi igerisinde bulunan girisimci ve vatandaslarin ilaml
ve ilamsiz alacaklarini belediyelerden alamamalar1 belediyelerin toplum nezdindeki
itibarin1 azaltacaktir. Ayn1 zamanda belediyelerle bu tiir uyumsuzluklar1 yasayan
vatandaslarin siyasal partiler ile baglanti kurmasi yonlendirebilir. Asil olarak bu sorunlar
sebebiyle her siyasal yap1 kendi girisimcisinin yapisini yaratmaya calisacaktir. Biraz dnce
belirttigimiz gibi belediyelerin yerel yonetimlerden ilamli ilamsiz hizmet iligkisinden
meydana gelen alacaklari tahsil edilmezse is ile birlikte hizmet iliskisi de
kullanilmayacaktir. Belediyelerin gelirleri ve 6zel mallart disindaki higbir hesap ya da
gayrimenkullerine haciz konulamayacaktir. Borglari olan bir belediyenin ise gelirleri ve
0zel mallar1 yok denecek kadar azdir. Yani yerel idareciler memnun edilmedigi takdirde
sonu¢ alinamayacaktir. Boyle bir durumda kalmis olan alacakli hukuk dis1 yollara
basvurmak zorunda kalabilir. Bu ylizden yerel idarelerle giiglii baglar1 olmayan bu
alanlardan cekilecektir. Bu ise rekabeti olumsuz etkileyecek ve kamu mallarini ciddi

manada yerel kaynak israfina siiriikleyecektir (Karaaslan, 2013: 154).

Bina arazi ve arsalar 6360 sayili Kanun sonrasinda biiyiiksehir belediyesinin
siirlarina dahil olan belediyeler i¢in %100 arttirilarak uygulanmistir. Mahalle olarak

biiyliksehir belediyelerine katilmis olan kdy sakinleri meskende binde 2, arazide binde
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iki, arsada binde 16, binada binde 4 olacak sekilde vergi 0Odeyecektir
(www.ankarabarosu.org.tr, 2019). Bu da mahallede yasayan bireylerin ekonomik sikinti
cekmesine neden olacaktir. Muhtarlar ve imece usuliiyle islerini halleden koyliiniin zorlu
durumu ortadan kalkmis olacaktir. Vergi karsiliginda bu hizmetlerin biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan talep edilmesi ise daha kolay olacaktir. Yapilacak olan
reformlarda Ozelde belediyeleri genelde ise yerel yonetimleri ekonomik yonden
giiclendirmek amaglanmaktadir. Bunun i¢in bélgelerin gelismislik farklarini g6z 6niinde
bulundurmak gerekir. Ciinkii adil bir gelir paylasimi yapildigi takdirde bu reformlar daha
Iyi bir sekilde ilerleme gosterecektir (Aydin, 2018: 103).

Kanun biiyiiksehir hususunda yapilacak olan diizenlemelerde biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin hizmet alanlarinin genisletilmesine arz etmektedir. Bu sorumluluklari g6z
oniinde bulundurdugumuz takdirde giderler merkez tarafindan karsilanmalidir

(Karaarslan, 2012: 155).

Sonu¢ olarak 6360 sayili Kanunla getirilen diizenlemeler hizmet alanini
genisletirken biiyiiksehir belediyelerinin ise hizmet yiikiini arttirmistir. Bu ise mali
kaynaklarmin artmasina neden olmustur. Elde edilen vergi gelirlerindeki artig biiyiiksehir
belediyelerinde 6nemli bir gelir artisina neden olmustur. Buradaki asil gerek¢enin ise bu
mali kaynaklarin artacak olan hizmet yilikiinin ne kadarini karsilayabilecegidir.
Biiyiiksehirlerde kdylerin mahalleye donlismesi kdy sakinlerini artan vergiler nedeniyle

bir ¢ikmaza siiriiklemistir. Koylii icin yasam sartlar1 pahalilagmistir.

10.4. Kentlesme Ac¢isindan Etkileri

Bu yasayla belediyeler sadece kentsel alani kapsarken kirsal alan1 da kapsamustir.
Yani kent yonetimi ile kir yonetimi bir olmustur. Bu ise bir takim celigkileri igerisinde
barindirmigtir.  Kirsali kapsayan kent yonetiminin ise sadece iilkemizde oldugu
belirtilmistir. Bu doniisim olgusuyla birlikte kir-kent kavramlarmin anlamlarinin
degismesi, koyliiniin kentli olarak algilanmasi anlam karmasasina neden olmustur

(Aydin, 2018: 102).

6360 sayil1 Kanun ile biiyliksehir belediyelerinin sinirlari il sinirlari ile 6zdesmistir.
Biiyiiksehir yasalarinda belediye sinirlar1 ve ikinci kademe belediyelerinin varliginin

yeniden tanimlanmasi1 Tiirkiye'de kentlerin mekansal temsili belirtilen noktalar olarak
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temsilden uzaklagmistir. Alansal olarak temsil haline getirilen kent ve kir ayrimi ortadan

kalkmustir (Tekeli, 2016).

6360 sayil1 Kanun ile biiyiiksehirlerde koylerin tiizel kisiligi kaldirilmistir.
Boylelikle koyler yorelerinin geleneksel 6zelliklerine uygun mimari projeler yapmayi
Ongdrmiistiir. Biiyliksehirlerde koylerin mahalleye doniismesi ile ruhsatli yapilasma
kavrami giindeme gelmistir. Ruhsatli yapilasma kavrami ile tanisacak olan koyler
sorunlarin ve karmasalarin giderilmesi i¢in bir ¢6ziim arayisi gibi diistinmiislerdir. Fakat
bu diizenleme koylerin tek tip yapilarda donatilmasi riskini ortaya ¢ikarmistir (TMMOB
Sehir Planlamacilar1 Odasi; www.kalkinma.gov.tr, 2019). Tiizel kisiligine son verilen
koyler bir kimlik karmasasi icerisine girmistir. Bu uygulama ile kdyler kendi kimliginden
uzaklagmis ve kendi kiiltiirleri ile yabancilagsma riskleri ortaya ¢ikmistir (Aydin, 2018:
102).

6360 sayili Kanun ile kirsal alanin kalkindirilmasi amaclanmistir. Bu yasal
diizenleme kent ile kir1 tek bir ¢ati altinda toplayip hizmetlerin tek elden verilmesi
amaclanmistir. Bu yasa esas itibariyle yerel yonetimlerin gli¢lendirilmesini amaglamistir.
Yasaya kirsal kesimin dogal yapisinin bozulacagi diisiincesi ile karsi ¢ikanlar da
olmustur. Yani yasa hem olumlu hem de olumsuz yonleri i¢inde barindiran bir yasadir.
6360 sayili Kanunu tamamen dogru bulmak veya tamamen olumsuz diisiinmek de dogru
bir davranis degildir. Biiyliksehir belediyesinin yasadig1 sorunlardan bir tanesi de kirsal
alanlara yonelik altyapr hizmetleridir. Kirsal alanlara su, kanalizasyon gibi hizmetler
yeterince gotiiriilmemistir.  Yani  biiyliksehir belediyeleri kirlarin  alt  yapisim

diizeltmelidir. Kir ve kent yagamini her agidan uygun bir konuma getirmek gerekir.

6360 sayil1 Kanun ile birlikte biiyliksehir belediyelerinin sayist 30'a yiikselmistir.
Boylece sinirlarda ilin miilki sinirlari ile Ortiistiiriilmiistiir. Yapilan bu yeni diizenleme ile
birlikte bu illerin imar ve planlama diizeninde bir takim degisiklikler meydana gelmistir.
Bu yeni diizenleme biiyliksehir belediyelerinin kentsel alanlarinda daha saglikli bir
kentsel yapilasmanin ortaya ¢ikmasi hususunda olumlu katkilar saglayacaktir
(www.toplumvedemokrasi.org.tr, 2019). Kanun kapsaminda Kocaeli ve Istanbul
biiyiiksehir belediyeleri harig, diger tiim biiyliksehirler, biiyiiksehir ilge belediyeleri ve

bunlara bagli olan idarelerin yatirim biit¢elerinin en az % 10’u 10 yil siireyle kanunda
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belirtilmis olan yerlesim birimlerinin altyap1 hizmetlerine ayrilmasi zorunlu tutulmustur
(Adigiizel, 2012: 167-168).

Biiyiiksehirlerde koylerin mahalleye doniismesi ile birlikte kentlerdeki kentsel
doniisiim olgusu artik yeni mahallelerde de olacaktir. Merkez kentten ¢ok farkli sosyo-
ekonomik 6zellikleri olmasina ragmen ve esasiyla bir kirsal nitelik gosterse dahi bdyle
bir idari diizenlemenin 30 ildeki biitiin yerlesmeleri kent kabul etmesi lilke genelinde
saglikli bir kir-kent politikalarmin iiretilmesini de ortadan kaldiracaktir (Urkmez ve
Celik, 2016: 79).

6360 sayili Kanun ile birlikte Tiirkiye niifusunun yaklagik olarak %77 si
yasamlarin1 biiyiiksehir belediye sinirlarinda siirdiirmektedirler. 2012 yilinda koyde
beldelerin niifusunun toplam niifus igerisindeki oran1 % 22,7 iken 2014 yilinda bu oran
% 8,2’ye diismiistiir. Kent niifusu ise % 77,3 ‘ten % 91,8’¢e yiikselmistir (Susta, 2016:
1059).

Biiyiiksehir belediyelerinin kapladigi alan ve niifus bakimindan birtakim
farkliliklarini da g6z dniinde bulundurmaktadir. imar planlarinda cografi uzaklik denetim
araglarmin kullanilmasini zorlastirirken planin uygulanmasini da olumsuz etkileyecektir.
Biiyiiksehirlerin merkezine yakin olmayan yerlerde verimli ve etkin hizmet sunumunda
birtakim sorunlarin meydana gelmesi ise olasi bir durumdur. Cografi uzaklik imar
planlarinin uygulama ve denetim araglarinin kullanilmasin1 olumsuz etkileyecektir

(Keles, 2012: 201; Gozler, 2013).

10.5. Siyasal Etkileri

Ik olarak, yerel ydnetim, miireffeh bir toplum igin gerekli olan yerel kamu mal ve
hizmetlerinin saglanmasmdan sorumludur. Ikinci olarak ise yerel ydnetimler politik
sisteme temel bir giris noktasidir. Yerel yonetimde iyi kamu hizmeti sunan yerel liderler,
yiiksek ofisler i¢in giiglii nitelikli adaylar olarak kabul edilmektedir ve bu nedenle
demokratik yerel yonetim, tiim devlet diizeylerinde daha iyi kamu hizmeti i¢in rekabetci
tesvikleri artirabilir. Bir iilkedeki basarili demokratik gelisme, kamu kaynaklarin1 kamu
hizmetinde sorumlu bir sekilde yonetmek i¢in iyi bir line sahip genis bir lider tedarikine

baghidir. Bu lider tedariki ancak etkin ve seffaf yerel yonetimlerden saglanabilir. Gliglii
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ve etkin bir yerel yonetim ise vatandas odakli, katilimc1 ve demokratik yontemlerin

gelistirildigi yasal diizenlemeler ile gerceklesebilir ( Myerson, 2017: 1).

6360 sayili Kanunun vatandas odakli, katilime1 ve demokratik bir yerel yonetim
anlayisina sahip olmamasi tartisma konusu olmustur. Koylerin kapatilip tiizel
kisiliklerinin kaldirilmasi karar mekanizmasini etkilemistir. Daha 6nce dogrudan karar
alma hakkina sahip olan kdyliiniin bu hakki 6énemli 6lclide elinden alinmistir. Herhangi
bir degisiklik yapilmasi durumunda kdyiin muhtari saf dis1 birakilmis olacaktir. Boyle bir
hususta ise bagli olan belediyeye olan bagimlilik artacaktir. Demokrasiye aykiri olan bu
husus ise tlizel kisiligi kaldirilip mahalleye doniisen kdylerin ve beldelerin karar alma
yetkisini olumsuz etkilemistir (Aydin, 2018: 103). Yani 6360 sayil1 Kanun ile biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmus olmasi bu illerdeki yerel ve siyasi yapiy1 derinden etkilemistir.
Yeni yasa ile birlikte bityiiksehir belediyelerinin kurulu oldugu illerin miilki sinirlarinin
biiyiiksehir belediye sinir1 olarak kabul edilmesi biiyiiksehir belediye bagkanligi segimi
icin de o ilin tiim segmenlerinin 0y kullanmasi demektir (Yildirim vd, 2015). Boylece
yerelde siyasal dengeler degismis olacaktir. 6360 sayili Kanunun yerel siyaset iizerinde
farkli olan etkisi siyasal katilim konusunda ortaya ¢ikacaktir. Kanun kapsaminda 30 ildeki
il 6zel yonetimlerin, belde belediyeleri ve kdy yonetiminin tiizel kisiliginin kaldirilmis
olmasi bu yerel yonetimlerin karar alma organlari olan il genel meclisi, belediye meclisi
ve kOy ihtiyar meclisi de kapatilmis olacaktir. Karar alma mekanizmasinda halkin
katiliminin azaltilmasi, yerel yonetimlerin siyaset ve demokrasi okulu olma iglevini de

onemli Ol¢iide arttiracaktir (Adigiizel, 2012: 162-167).

Biiytiksehirlerde mahalleye doniisen kodylerde tarim ve hayvanciligin durmamasi
icin meralarin ve yaylak gibi yerlerin yetkileri kdylere birakilmistir. Fakat eskisi gibi dava
ehliyetine veya yapilacak herhangi bir degisiklige karsi gelme hakki bulunmayan
koyliilerin haklarini savunma hakki elinden alinmis ve akibeti biiyiiksehir belediyelerinin

kararina birakilmistir (Aydin, 2018: 103).

Biiyiiksehir belediye teskilatlanmasi olmayan illerde koyler ve il 6zel idareleri
kaldirilmamistir. ' Yore halkina bu hizmetleri alma hakki taninmisken biiyiliksehir
belediyelerinin kuruldugu yerlerde kdyler mahalleye déniistiiriilmiistiir. i1 6zel idareleri
kaldirilmistir ve yorede yasayan halkin mahalli miisterek hizmetleri kararlastirilip talep

etme hakki da kaldirilmistir (Derdiman, 2012: 80; hukuk.sdu.edu.tr, 2019). Yani siyasal
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durumlarin, hizmetlerin dagilimi asamasinda 6nemli bir yeri oldugunu sdyleyebiliriz.
Tiim bunlardan zarar gorecek kesim ise yine kdy halki olacaktir. Olay1 hem iktidarin hem
de muhalefetin siyasal partiler araciligr ile ele alis tarzlarimi inceleyecek olursak
siyaset¢ilerin ve is erbabi olan kisilerin rant odakli koylii vatandaslarin ise kisisel menfaat
odakli bakis acisini incelendiginde durum pek de i¢ acici olmayacaktir (Zengin, 2014:
45).

Koy tiizel kisiliginin ve koy ihtiyar meclisinin kaldirilmasiyla belediye meclisleri
kdyde yasayan bireyler ve il miilki sinirlari igerisinde bulunan vatandaglarin demokratik
temsilini saglayacaktir. Demokratik temsiliyet giicli kiiciiliirken ilge ve biiyliksehir
belediye 6l¢eginin genisledigi goriilmektedir. Koy halkinin mahalli ihtiyaglarini dikkate
aldigimizda bunlarin demokratik yolla biiyliksehirlere ve ilge belediyelerine yansitilmasi

zorlasacaktir (Karaaslan, 2013: 149).

Il 6zel idarelerinin kaldirilmas: ile birlikte yerel &zerkligin desteklenmesi
amaglanmistir. Fakat biiyiiksehirlerde koylerin mahalleye doniistiiriiliip tiizel kisiliklerine
son verilmesi merkezi yonetimin benimsemesi ile bir tezatlik olusturmaktadir. Kentten
uzakta yasam siirdiiren merkezle iliski igerisinde olmayan vatandaslar metropoliten
kentin (ana kentin) karar organlarinin olugmasinda etkili olup meclisin niteligini
degistirecektir. Bu durum yeni mahalleli acisindan iyi olsa da kentli i¢in ¢ok da etik

olmayacaktir (Zengin, 2014: 41).

6360 sayili Kanun ile birlikte en yakin ilgelerin mahallesine doniistiiriilmiis olan
belde belediyeleri ve kdylerle ilgili olarak yerel hizmetlerin biitlinliigli ve biiyiiksehir
belediye merkezine olan hizmetlerin ulastirilmas: hususunda veya konularinda
tartismalar yasanmaktadir. Kent merkezine ¢ok yakin olup onlarla i¢ ice giren belde
belediyeleri ve tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi ve mahalleye doniismesi anayasaya aykiri
olmayabilir. Fakat kent merkezine 50-60 kilometre uzaklikta bulunan belde belediyeleri
ve koylerin tiizel kisiliklerine son verilip mahalleye doniistiirmeleri anayasaya aykiridir
(www.toplumvedemokrasi.org.tr, 2019). Kanunun anayasaya aykir1 oldugu gibi kirsal
kesim vatandasi olup diizenlemeyle beraber mahalle sakinlerine doniisen insanlara bu
insanlarin sorunlarina ve ihtiyaglarina gerek sosyal gerekse cografi anlamda ¢ok uzakta
yer alan merkezlerden yerel hizmetlerin ulastirilmasi gibi bir¢ok sorunu de beraberinde

getirmis olacaktir. Esas konu ise bu yerlesim yerleri ile ilgili olan kararlarin bu
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birimlerden ¢ok da uzakta bulunan belediye meclisleri tarafindan anliyor olmas1 hizmette
yerellik ilkesine aykiridir (Adigiizel, 2012: 153-176).

11 6zel idareleri ve koylerin kaldirilabilmesi i¢in ncelikle anayasanin degistirilmesi
gerekir. Ciinkii anayasa belediye, il ve koyii idari bir tiizel kisilik olarak tanimlamaktadir.
Yeni anayasa gore belirtilen yerel birimlerde yasayan vatandaslarin miisterek ihtiyaglar
kendi se¢mis olduklar1 karar organlar1 tarafindan degil de i¢lerinden olmayan yani koy
yasantisi ve gereksinimlerine dahil yeterli bilgi birikimine sahip olmayan biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan karsilanmasini talep eder (Atmaca, 2013: 179). Dolayisiyla

anayasal dayanaklardan yoksun kalan bir yaklagim olacaktir.

Bu degisim ve doniisiim siirecinden etkilenen birimlerinden biri de orman
koyleridir. Tiizel kisilige sahip olmak demek bir takim borglara ve haklara sahip
olabilmek demektir. Yonetsel bir birim olarak kurumsal acgidan ise var olabilmek
demektir. Orman koylerinin tiizel kisiliginin kaldirilacagi belirtilmistir. Bunun yaninda
kaynagini orman mevzuatindan alan haklarin mahalle vatandaslar i¢in gegerli olmasinin
belirtilmesi hukuki ac¢idan tartismali bir konudur. Yakin dénemde yapilan mevzuat
degisikliklerinde orman koyiiniin beraberinde net bir tanimlamasi olmayan orman
mabhallesi kategorisinin eklenmesi tartigsmasiz olan bu durumu bertaraf etmektedir. Tiizel
kisiligi kaldirilip hukuk diizleminde ekonomik ve idari agidan yok hiikkmiine diigiiriilmiis
olan orman koylerine koy tiizel kisisi iken taninan kanuni yetkilerin siirdiiriilebileceginin
sOylenmesi durumunda hukuken yaptirimi, gegerliligi ve gilivenirliliginin olmadigini

gosteriyor (Zengin, 2014: 42).

6360 sayil1 Kanunla birlikte biiyiiksehirlerde orman kdyleri ve orman koyliisiine
taninmis olan hak ve sorumluluklarin orman kdyiinden mahalleye doniisecek olan yerler
icin de devam edecegini belirtmistir. 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Yasasi
kurallar1 cergevesinde belediyeye katilip mahalleye donilisen koy, kdy baglist ve
belediyelerce kullanilmis olan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden bu mahalle sakinlerinin
ve varsa diger hak sahiplerinin yararlanmaya devam edecegi kurala baglanmistir
(www.tarekoder.org, 2019). Burada temel sorun biiyiiksehir belediyelerinin hazirlamig
oldugu plan ve yatirimlar uyarinca ama¢ dist kullanim kararini alma siirecini

kolaylastiracak iken orman ve mera alanlarinin korunmasi da giderek zorlasacaktir (Gtin,

175).
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Kisacasi biiyiiksehirlerde koylerin mahalleye doniismesi siyasi, sosyal, ekonomik,
psikolojik agidan bir¢ok etkiyi beraberinde getirecektir. Mahalleye doniisiip tiizel

kisiligini kaybetmis olmasi halkin karar alma mekanizmasini etkilemistir.

11. GENEL DEGERLENDIRME: BULGULAR, ONERILER VE SONUC

Arastirmanin son kesimi olan bu boliimde ¢aligmanin tiimiinii kapsayan bulgular ve

Oneriler ile genle sonug bagliklar irdelenmistir.

11.1. Bulgular ve Oneriler

Aragtirmada elde edilen bulgular ve 6neriler asagida aciklanmustir.

Bulgu 1: Biiyiiksehirlerde koylerin mahalleye doniismesi ile kdyler sahip tiizel
kisiliklerini kaybetmislerdir. Bu degisiklik ile kdyler islevlerini yeterli diizeyde yerine
getirememektedir. KOy niifusunun anayasal gilivenceleri bu yasa ile elinden alinmstir.
Niifusun kendi yonetimini segme ve temsil etme hakki elinden alinmistir. Bu sekilde koy
yonetimi, mahalle yonetimi kapsaminda dogal yasam dinamikleriyle birlikte 6zgiirliigiinii
de kaybetmistir. K&y ihtiyar meclisi kaldirilmis, vatandasin temsili sadece belediye
meclislerince yerine getirilmektedir. Bu durumda, kdyde ortaya ¢ikan bir sorunda kdy
halki temsil yetkisini kullanarak olay1 ivedilikle ¢oziime ulastiracakken bu sorunun
¢Oziimii i¢in daha zor ve uzun olan bir ¢6ziim olarak belediyelere yansitilmasi
beklenecektir. Arastirmada elde edilen bu bulgu, “Mevcut yapisiyla kdyler etkili bir
yonetim yapisina sahip midir?” sorusuna cevap niteliginde olup, kdylerin mevcut

yapistyla etkili bir yonetim yapisina sahip olmadiklarini ortaya koymaktadir.

Oneri 1: Kdyler demokratik katilimin esasina dayanir. Tiizel kisiligi elinden alinmus,
biitgesi ve karara alma yetkileri tiizel kisiligi ile sonlanmistir. Biiyliksehirlerde kdylerin
mahalleye doniistiiriilmesi siireci ani bir karara dayandigi i¢in gegis asamasi kolay
olmayacaktir. Bu gecis siireci bir takim sorunlar1 beraberinde getirecektir. Bu sorunlarin
ortadan kalkmas1 ve geg¢is siirecinin kolayligr i¢in koyliiniin sahip oldugu kaynak ve
imkanlar1 kullanim hakkinin artirilmasi, temin edilmesi ve ihtiyaglarin goriilmesi esasina
meydana gelen sorunlar1 ve eksiklikleri gidermek i¢in vatandasa daha yakin ve daha

seffaf hizmetlerin sunulmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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Bulgu 2: Biiyiiksehirlerde kdylerin mahalleye doniismesi ile koy halki bir¢ok ekonomik
yiikiimliiliige maruz kalmigtir. Kanun degisikligi ile getirilen diizenlemeler hizmet alanini
genigletirken biiyiiksehir belediyelerinin hizmet yiiklinii artirmistir. Bu ise mali
kaynaklarin artmasimna neden olmustur. Biiyiiksehir belediyelerinin artan mali
kaynaklarimin finansmaninin biiylik kismin1 vergi gelirleri olugturmaktadir. Artan vergi
yiikii kOy sakinlerini de artan vergi yiikii ile bir ¢ikmaza sokmustur. Koyliiniin yasam
sartlar1 bellidir. Koyliiniin ge¢imi asgari diizeydedir. Vergi yiikii ile koyliinlin yasam
sartlart1 pahalilasmistir. Arastirmadan elde edilen bu bulgu, “Koylerin mahalleye
doniistiiriilmesinin ekonomik yapiya etkileri nelerdir?” sorusuna cevap olusturmakta ve

ekonomik etkilerin neler olabilecegini ortaya koymaktadir.

Oneri 2: Yeni kanun ile kdylerin gegmisten giiniimiize kullandig1 mera, yaylak ve
kislaklarin haklarinin korunacagi belirtilmistir. Ayn1 kanun ile kdylerde harg, vergi ve
katilim paymin 5 yil siiresince alinmayacag ifade edilmistir. Her ne kadar kanunda bu
belirtilmis olsa da kdyde ikamet eden ve etmek isteyecek kdy halkinin bu siirenin sonunda
vergi yiikii artirilmistir. Bununla birlikte vatandas ev ve arazi icin ddeyecegi emlak
vergisini biiyiiksehir tarifesi tizerinden %6 oraninda ddeyecektir. Bu da kdyliiniin mali
yiikiinii artiran diger bir gelismedir. Tiim bu vergi yikiimliiliikklerin iyilestirilmesine ve
vatandasin istifade ettigi vergi muafiyeti siiresinin uzatilmasina ya da ortadan

kaldirilmasina yonelik diizenlemeler getirilmelidir.

Bulgu 3: Biiyiiksehirlerde kdylerin mahalleye doniismesi ile birlikte kdy halki sosyal
yapidan kaynaklanacak uyum sorunu ile kars1 karsiya kalmiglardir. Arastirmadan elde
edilen bu bulgu, ‘‘Kdylerin mahalleye doniismesi ile birlikte kdy halki sosyal yapidan
kaynaklanacak uyum sorunu ile karsi karsiya kalmis mudir?” sorusuna cevap
niteligindedir. Ve kOy halkinin uyum sorunu ile karsi karsiya kaldigini gosterir

niteliktedir.

Oneri 3: Biiyiiksehirlerde koyiin mahalleye déniistiiriilmesi koy halki sadece hizmet
acisindan degil sosyal ve kiiltiirel bakimdan da sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Kirli kentli
olmak arasindaki fark g6z ardi edilmistir. Sehirdeki bir kisinin o sehirdeki var olan
imkanlardan haberi vardir. Bu imkanlardan kolayca faydalanabilirken gegis siirecini ani
yasayan bireyler imkanlardan yeterince faydalanamazlar. Ornegin, apartmanda yasama

kiiltiiri, belediyenin vermis oldugu kurslardan faydalanma ve halk egitim merkezlerinin
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vermis oldugu kurslardan faydalanmada bireyler sorun yasayabilirler. Belirtilen
sorunlarin yasanmamasi i¢in doniisiim siirecinden etkilenecek olan bireyler i¢in
konferanslar diizenlemeli ve oryantasyonlara da yer verilmelidir. Cilinkii kdylerin
mahalleye doniismesi ile birlikte koyliiniin kentli sayilmasi sadece kanun iizerinde
gerceklesmistir. Bu durumda kent yasamina ve kiiltiirline adapte olmaya calisan
bireylerin kendini koylii yapan tiim degerlerini kaybetmeden sehirli olmanin katki
saglayan yonlerini bir arada kavrayabilecekleri sosyal adaptasyon projeleri

gelistirilmelidir.

Bulgu 4: Kdylerin mahalleye doniismesi, belde belediyelerinin kapatilmasi demokrasi ve
katilimciligt olumsuz etkilemistir. Kanun degisikligi ile biiyiiksehir belediyesi
kalkinmayr ve demokrasiyi One ¢ikaran, ekonomik biiyiimeyi ve giiclii otoriteyi
hedefleyen bir belediye modelini hedeflemistir. Ancak, bu konu kamuoyunda yeterince
tartisilmadan ve katilimc1 demokratik siiregler isletilmeden meydana gelmistir. Bu bulgu,
“Yeni doniisiim kdyde yasayan bireylerin karar alma mekanizmasini sekteye ugratmis
midir?” sorusuna biiylik 6l¢iide cevap vermektedir. Ve kdyde yasayan bireylerin karar

alma mekanizmasinin sekteye ugradigini biiyiik 6l¢iide desteklemektedir.

Oneri 4: Koyler yonetim geleneginde demokratik unsurlarin en énemlisi olan temsil
yetkisinin dogrudan kullanildig: yerlesim yerleri iken dontistimle birlikte 6nemli haklarini
kaybetmistir. Daha 6nce kdyde halki yakindan taniyan ve isleri ivedilikle halleden koy
muhtarlar1 ve koOy dernekleri kaldirilmistir. Biiyiiksehirlerde kdylerin mahalleye
doniismesi ile birlikte kdyler sahip oldugu kaynak hakkini artirmak, temin etmek ve
ithtiyaclarin goriilmesi esnasinda meydana gelen sorunlar1 ve eksiklikleri gidermek icin
vatandasa daha yakin ve daha seffaf hizmet sunma anlayis1 sekteye ugramistir. Sahip
olduklar1 yonetim organlarin1 kaybeden koyler taleplerini gorevli ilge ve biiyiliksehir
belediyelerine ileten araci konuma diismiislerdir. Yetkilileri 6zellikle yerellik konusu
lizerine diisiindiirecek ve bu konuda Kkarsilasabilecek sorunlara ¢oziim iiretecek
diizenlemelere ihtiyag vardir. Olaya sadece yonetsel agidan bakmakta yeterli degildir. Bu
nedenle yonetsel sorunlarla ortaya cikabilecek birtakim sosyo-kiiltiirel ve toplumsal
sorunlarin  ¢ozlimiine yonelik birlikte isletebilecekleri karar mekanizmalari

olusturmalidirlar.
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Bulgu 5: Biiyiiksehirlerde koylerin mahalleye doniismesiyle, koy tiizel kisiligine ait
taginmazlarin imara ve ranta a¢ilmasinin yolu agilmigtir. Bu bulgu, “ Kdylerin mahalleye
dontistiiriilmesi koy arazilerini imara ve ranta acar mi1?”” sorusuna biiyiik oranda cevap
vermek ile birlikte koylerin mahalleye doniistiiriilmesi karar1 ile kdylerin imara ve ranta

acik hale geldigi goriilmiistiir.

Oneri 5: Biiyiiksehirlerde kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi ile koy tiizel kisiligine ait
tasinmazlarin imara ve ranta agilmasinin 6nii a¢ilmistir. Tarihi ve dogal zenginlikleri
icerisinde barindiran koyler bu gelisme ile maddi degerlerini kaybedecektir. Ozellikle
turizme uygun alanlar tarim ve orman alanlarindan belirgin sekilde ayr1 degildir. Bu
nedenle turizme uygun alanlarda yapilan imar ¢aligmalar1 tarim, mera, orman ve yayla
alanlarii da tahrip edecektir. Bu sekilde kdye 6zgli dogal varliklar ve zenginlikler
kaybolacaktir. Bu sadece maddi unsurlarin tahrip edilmesi degildir. Bir milletin manevi
unsurlariin ve tarihi mirasinin da korunmasini engelleyecektir. Bu nedenle imara ve
ranta acik hale gelen koylerde yapilacak islerin belirli kanunlar ile korunmasi
gerekmektedir. Konulan kanunlara uyulup uyulmadiginin denetlenmesi 6nem arz

etmektedir.

Bulgu 6: Biiyiiksehirlerde kdylerin mahalleye dontismesi ile birlikte kdyler sahip oldugu
kaynak ve imkan haklarini arttirmak ve temin etmek, ihtiyaclarin goriilmesi esnasinda
meydana gelen sorunlart ve eksiklikleri gidermek i¢in vatandasa daha yakin ve daha
seffaf hizmet sunma anlayis1 sekteye ugramistir. Bu bulgu, “Yeni doniisiim koyde
yasayan bireylerin karar alma mekanizmasini sekteye ugratmig midir?” sorusuna biiyiik
6l¢iide cevap vermektedir. Ayn1 zamanda bu bulgu ile kdylerde dogan ihtiya¢larin daha
uzun siirede ve daha az seffaf yerine getirilecegi biiyiik oranda tespit edilmistir. Ve kdyde
yasayan bireylerin karar alma mekanizmasinin sekteye ugradigmi biylik o6l¢iide

desteklemektedir.

Oneri 6: Koy Kanununda yapilan degisiklik ile koyler bagl bulunduklart ilgenin bir
mabhallesi olmuslardir. Biiyiiksehir belediyesi kurulmus olan illerde yerel hizmetler
sadece biiyliksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilmektedir. Ayr1 yerel yonetim
birimlerinde yasayacak olan bireylerin mahalli miisterek ihtiyacglarinin da birbirinden
farkli olacagi goriilmelidir. Mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in sadece

biiyliksehir belediyelerinin tek bir yerel yonetim birimi olarak gorevlendirilmesi
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anayasaya aykiridir. Anayasa kapsaminda yerel yonetimlerin mahalli miisterek ihtiyaclar
tim il diizeyinde tek bir yerel yonetim birimi tarafindan degil, karar organlari halk

tarafindan se¢ilmis farkl: tiir yerel yonetim birimleri tarafindan diizenlenmelidir.

Bulgu 7: Yerel yonetimlerin kendi organlari ve kurumlar1 arasinda yetki ve gorev
paylasimi vardir. Kanun degisikligi ile bu gorev ve yetki paylasimina dair mevzuat
degistirilmistir. Bu mevzuatta yer alan ilkelerin kaldirilmasi ile gorev ve yetki
uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasi séz konusu olmustur. il belediyelerinin gorev ve yetki
alanlarinda artislar meydana gelmistir. Dolayisiyla biiyliksehir belediyesinin yetki ve
gorev alanina sokulmasi uygulamada bir¢ok problemi de beraberinde getirecektir.
Arastirmadan elde edilen bu bulgu, ‘‘Koylerin mahalleye doniistiiriilmesi ile ortaya ¢ikan
mali sorunlar beraberinde ne tiir sorunlari ortaya c¢ikartacaktir?’’ sorusuna cevap

niteligindedir.

Oneri 7: Mahalli idari organlar arasinda yetki ve gérev paylasimini sistematik hale
getirecek, plan yapiminda yetki karmasalarinin ortaya ¢ikmasini engelleyecek, ortaya
cikacak sorunlari Onlemek amaciyla planlama sinirlarinin temel alindigi anayasal

diizenlemeler getirilmelidir.

Bulgu 8: Biiyiiksehirlerde koylerin mahalleye doniistiiriilmesi ile kdyler mimari projelere
de acik hale gelmistir. Kdylerin mimari projelere agik hale gelmesi ile birlikte kdydeki
alanlar ranta ac¢ik hale gelmistir. Koy tiizel kisiligine ait otlaklar, meralar gibi alanlarin
yaninda bazi doga alanlar1 da bozulma tehlikesi ile karsi karsiya kalmistir. Bu nedenle
yesil alanlar ve hayvanlarin yasam alanlar1 da yok olma tehlikesi altina girmistir.
Arastirmadan elde edilen bu bulgu, “ Koylerin mahalleye doniistiiriillmesi kdy arazilerini

imara ve ranta acar mi1?” sorusuna cevap niteligindedir.

Oneri 8: Yesil alanlar ozellikle koyiin dogal giizellikleri adina biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bunun i¢in kdyiin sinirlar icerisindeki alanlarda 6zellikle yiiksek yerlerde
orman yetistirilmeli, Koy halkinin yasamlarini stirdiirdiikleri yerlerin agaclandirilmasina
onem verilmelidir. Dolayisiyla kdy yollarinin ¢evrelerine, su kenarlarina ve mezarliklara
agac dikilmesi gerekmektedir. Dikilen agaglarin dogal ¢evreye olumlu yonde katki
saglayacagi da tartisilmaz bir gergektir. Yesil alanlarin zarar gormemesi ve yok olmamasi
icin koy halk: igerisinde askere gitmis olanlara ya da kimsesi bulunmayan kisilerin

bahgelerinin  yardimlasarak siiriilmesi gerektigi de belirtilmektedir. Uriinlerin
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kaldirilmasina da yardim edilmelidir. Bildigimiz gibi koy halkinin ge¢im kaynag: genel
olarak hayvancilik ve tarimsal faaliyetlerdir. Bunun igin ortaklagsa c¢oban tutmak
gerekmektedir. Baglara, bahgelere zarar veren kuslar, bocekler, tirtillar i¢in de 6nlem
almmalidir. Ozellikle bu zarar veren hayvanlarin ne zamanlarda zarar verdikleri de goz

oOniinde bulundurularak tedbirler alinmalidir.

Bulgu 9: Biiyiiksehirlerde kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi ile birlikte bireyler kimlik
karmasasi icerisinde ‘‘koylii olmak’> ve ‘‘kentli olmak’® olgusu ile bir ikilem
yagsamislardir. Bu ikilem gerek ekonomik gerek sosyal dontisiimler ile birlikte koyliileri
belli bir yagam sekline adapte olmaya maruz birakmistir. Kdylerin mahalleye donlismesi
ile birlikte koy halki sosyal yapidan kaynaklanacak uyum sorunu ile karsi karsiya
kalmiglardir. Arastirmadan elde edilen bu bulgu, ‘‘Kdylerin mahalleye doniismesi ile
birlikte kdy halki sosyal yapidan kaynaklanacak uyum sorunu ile karsi karsiya kalmig
midir?” sorusuna ayri bir cevap niteligindedir. Ve koy halkinin uyum sorunu ile karsi

karsiya kaldiginin ayr1 bir gostergesidir.

Oneri 9: Koy halki belli bir kdy kiiltiiriinden gelmektedir. Bu nedenle bu yasam kiiltiiriine
uygun ve koy halkinin gereksinimlerini karsilamak i¢in pazar yerleri, ¢arsi, hamam,
camasirlik gibi alanlarin yapilmasi gerekmektedir. Kdyde ekilip bigilen mahsullerin
satilmasinda birlikte hareket edilmelidir. Boylece ortak bir piyasa belirlenmesi
amaclanmigtir. Tarla ve bahgelerin su ihtiyaglarini kolaylikla karsilayabilecegi yerler
yapilmalidir. Koy halkinin ortaklasa kullanabilecegi tarimsal araglar getirilmelidir. Kdye
degirmen yapilmalidir. Berber, ayakkabici, demirci gibi mesleklerle ugrasan kisiler koy
halkinin i¢inden se¢ilmelidir. Bu mesleklere yonelik egitimler verilmelidir. Tim
insanlarin kendini gelistirmesinde arag¢ olarak kullanilan kitap koylii vatandaglar i¢in de
onemlidir. Bu yiizden koy halkinin bilgisini ve diinyaya bakis acis1 degistirmek icin
kitaplar getirilmelidir. Bu koylilyii kentli olmaya daha kalict sekilde adapte etmek
konusunda da faydali olacaktir. Maddi durumu iyi olmayan insanlara yardim edilmelidir.
Sosyal faaliyetlere 6nem verilmistir. Giires, cirit gibi geleneksel koy oyunlarinin
yapilmas1 gerektigi belirtilmistir. Her y1l bir tarlada bir {iriin ekilmektedir. Ekilen iiriinden
elde edilen gelirler ise konulmaktadir. Koylin elektrik tesisatlari ile ilgilenilmelidir.
Ayrica saglikla ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Kdyde saglik koruyucusu bulunmalidir.
Saglik koruyucusu yok ise saglik derslerinden anlayan bir birey yetistirilmelidir. Devletin

verilecek ilaclara da denetim yapmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Bulgu 10: 6360 sayili kanun ile yerel yonetimlerin is yiikii ve hizmet yiikiiniin ger¢ekte
arttigi goriliirken yerel yonetimlerin gelirlerinin gorece arttigi goriilmektedir. Yerel
yonetimlerin gelirlerinde artisa gidilmek ile yonetimin ekonomik agidan giiclendirilmesi
hedeflenmis ise de gelirlerde yapilan artiglarin yetersiz oldugu goriilmektedir. Kanun
degisikligi ile yetki, gorev ve sorumluluk artmis ancak bu karsilik ekonomik gelir yeterli
Ol¢iide biiyiimemistir. Mali kaynaklardaki yetersizlik zamanla 6zellestirme siirecini
hizlandiracaktir. Bu ise belediyelerin daha fazla borglanarak etkin ve tarafsiz hizmet
sunmalarin1  engelleyecektir. Bu da zamanla belediyelerin ticari itibarlarini
zedeleyecektir. Bu bulgu, ‘‘Kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi ile ortaya ¢ikan mali

sorunlar beraberinde ne tiir sorunlari ortaya ¢ikartacaktir?’’ sorusuna cevap niteligindedir.

Oneri 10: Belediyelerin yerel yonetimlerden ilaml1 ilamsiz hizmet iliskisinden meydana
gelen alacaklari tahsil edilmezse is ile birlikte hizmet iliskisi de saglanamayacaktir.
Belediyelerin gelirleri ve 6zel mallar1 disindaki higbir gayrimenkul ya da hesaba haciz
uygulanamayacaktir. Bu durum hukuki olamayan yollarin 6niinii agacak ve rekabet
olumsuz etkilenecektir. Bu tespitlerden yola ¢ikarak, hem calisanlarin hem de belediyeler
ile igbirligi icerisinde bulunan girisimci ve vatandaslarin ilamli ve ilamsiz alacaklarini
belediyelerden almalar1 gerekir. Bu belediyelerin sadece mali kaynaklarini arttirmakla
kalmayacak aynin zamanda ticari itibarlarini da arttiracaktir. Kanunun biiyiiksehir
hususunda yapilacak olan diizenlemeleri ile biiyiiksehir belediyelerinin ve ilge
belediyelerinin hizmet alanlar1 genisletilmistir. Bu sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in
giderlerin merkez tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Yapilacak olan reformlarda
dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise bolgelerin gelismislik farklarini g6z dniinde
bulundurularak hizmet sunumunun saglanmasidir. Bunun igin ise mali kaynaklarin
kullanimin1 elinde bulundurmasi gereken belediyeler ayn1 zamanda adil bir gelir

paylasimini da gozetecek reformlara gitmelidir.

Hangi bulgunun hangi 6neriye karsilik geldigi Tablo 5°teki “Bulgular ve Oneriler

Matrisi” nde gosterilmistir.
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Tablo 5. Bulgular ve Oneriler Matrisi

B/O 01 02 03 04 05 06 07 |08 |09 |O10

Bl X
B2 X
B3 X
B4 X
BS X
B6 X
B7 X
B8 X
B9 X
B10 X

11.2. Genel Sonug¢

Gegmisi Neolitik doneme dayanan koyler yerlesik hayata gegisin ilk 6rnegidir.
K&yler uzun bir zaman Anadolu’da hukuki varlik olarak goriilmemektedir. ilk defa 1858
yilinda bir talimat olarak ¢ikarilan “ Kaymakamlarin ve Miidiirliikklerin Vezaifini Samil
Talimat ” ve * Viilat1 izam ve Mutasarrifin1 Kiram” ile icerisinde yer almaktadir. Kylere
ait ilk hiikiimler ise 1864’te Teskil-i Vilayet Nizamnamesi adi ile bilinen bir
nizamnamede yer almistir. Bu nizamname de kdy organlarindan ve bu organlarin
kurulusuna yonelik gorev ve esaslar belirtilmektedir.  Vilayetlerin genel idaresini
diizenleyen bir baska uygulama ise 1871°de yiiriirliige girmistir. * Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi ” olarak adlandirilan bu nizamnamede merkezi idarede ve merkezi
idarenin ihtiyari teskilatinda yeniden diizenlemeler yapilmistir. 1864 tarihli
Nizamnamesinin bazi eksiklerinin tamamlayan bu nizamnamenin getirdigi en nemli

degisiklik koylerin tiizel kisilik kazanmasina dair degisikliktir.

1876 yilinda ise bugiinkii Tiirkce ile Bucaklarin Yonetimi Hakkinda Tiiziik
yiirtirlige girmistir. Bu tliziikte de iki yiiz haneden fazla niifusa sahip olan kdylerin nahiye
olusturmalar1 belirlenmistir. Buna ek olarak daha az haneli kdylerin ise iki yiiz hane teskil
edecek sekilde birlestirilmeleri ongoriilmiistiir. Bunlarla birlikte kdylerin en 6nemli gorev
ve islevlerini temin eden bir nahiye miidiirii ile bir meclisin bulunmasi, meclis tiyelerinin
en az dort en fazla 8 kisiden olugmasi, miidiiriin kdy meclisi ve kdyde yasayan bireyler

tarafindan belirlenmesi gibi kararlar alinmistir. Cumhuriyetin ilanina kadar yapilan diger
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bir gelisme ise Ikinci mesrutiyet déneminde koylere mahalli idare kurulusu diizeni
verilmesi amaciyla Idare-i Kurra (K&yler Y&netimi) isimli bir kanun tasarisinin
hazirlanmasidir. Bu kanun tasaris1 Osmanli Mebuslar Meclisi’ne sunulmasina ragmen,
Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle kanunlastirilamamistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra koyler ile ilgili 6nemli bir yasa yiiriirliige girmistir. 1924 tarih ve 442
sayili Koy Kanununun yiirtirliige girmesiyle yerel yonetimlerin i¢inde yer alan ve tiizel
kisilik kazanan koyler hukuki bir yap1 kazanmustir. Ayrica kanunda koyliilere, muhtarlara
ve ihtiyar meclisine istege bagli ve zorunlu olarak gorev ve hizmetler verilmistir. Bu
sekilde koylerin gorev ve islevleri arttirilmistir. Koy yonetiminde degisiklikler yapiliyor
olmasma ragmen koy yonetimi bu kanuna tabidir. Ky kanunu hazirlandig1 yillarda
mahalli idareler alaninda 6nemli bir adim1 temsil etmesine ragmen zaman igerisinde
meydana gelen ihtiyaglara ve degisikliklere cevap veremez hale gelmistir. Yasanan
gelismelere paralel olarak yeniden gdzden gecirilmedigi icin su an islevini neredeyse

tamamen kaybetmistir.

Belirtildigi gibi, degisen ihtiyaglara ve sosyal diizene bagli olarak gelisme
gostermistir. Bu degisiklikler kimi zaman koylerin islevini yitirmesine neden olmussa da
kdylerin varligina duyulan ihtiya¢ devam ettiginden, yapilan diizenlemeler ile kdylerin

idari ve siyasi yapisindaki degisiklikler artarak devam etmistir.

Belediye ve il 6zel idareleri gibi kurumlardan ¢ok daha 6nce ortaya ¢ikan kdylerin
islevlerinde meydana gelen idari, ekonomik ve sosyal degisiklikler bu kurumun yerine
ayn1 0dneme sahip baska bir kurum olan mahallelere olan ihtiyaci arttirmistir. Koylerin
mahalle idari birimi olarak 6rgiitlenmeleri ancak Tanzimat’tan sonraki gelismelere bagli
olmustur. 1950’lerden sonra artarak devam eden kentlesme ile koylerde Snemli
gelismeler ve degisikliklere gidilmistir. Hizli kentlesme ile birlikte yeni ihtiyaglar ve
hizmetlerin ortaya ¢ikmasi koylerin kentsel hizmetleri sunmaktaki yetersizliklerini
beraberinde getirmistir. Bu eksiklikler nedeniyle koylerin sunmakta oldugu hizmet
kalitesi diismiistiir. K&y hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle yerel yonetimlere bagl koy
hizmetlerinde yeni diizenlemelere gidilmistir. Yapilan bu diizenlemeler arasinda en
etkilisi yonetimlerin yapisinda 6nemli bir degisikligi beraberinde getiren 6360 sayili On
Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’dur. Bu kanun ile

birlikte yerel yonetimlerde koklii bir degisim yasanmistir. 6360 sayili Kanunda 6zellikle
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hizmette etkinlik anlayisina vurgu yapilmistir. Ancak, bu kanun yerel alanda yeni bir
“merkeziyetcilik” {treterek 0Ozellikle merkeze uzak olan biiyiiksehirlerde koylerin
mahalleye doniigsmesi ile kamu hizmetlerinin biiylik 6l¢lide aksamasina neden olmustur.

6360 sayili Kanun ile yerel yonetimlerin sahip oldugu kaynak ve imkanlari
kullanim hakkini artirmak, temin etmek ve ihtiyaclarin goriilmesi esnasinda meydana
gelen sorunlart ve eksiklikleri gidermek icin vatandasa daha yakin ve daha seffaf bir
hizmet sunma anlayis1 sekteye ugramistir. 6360 sayili Kanun kapsaminda yeni
mahallelerin yerel yonetim ve merkezi yonetim agisindan degisiklige ugramasi doniistim
cabasina ulagan koylerde farkli etkilere sebebiyet vermistir. Daha 6nce de belirttigimiz
gibi tlizel kisilige haiz olmasi, biit¢esi ve karar alma yetkileri ile donatilan kdyler
biiyliksehirlerde 6360 sayili Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilmis ve mahalle yonetimine
dontigmiistiir. Bu gecis siireci bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Gegisin
birgok etkileri bulunmaktadir. Bunlar; siyasal, sosyal, psikolojik ve kent agisindan etkileri
mevcuttur.

Kanun degisikligi ile meydana gelen sorunlar dahilinde gecis asamasi kolay
olmayacaktir. Koylin tiizel kisiliginin sona ermesi ile kdy ihtiyar meclisinin gorevlerine
de son verilmistir. Halkin temsil yetkisini elinde bulunduran ihtiyar meclislerinin ortadan
kaldirilmas1 halkin demokratik temsil yetkisinin sadece belediye meclislerine
devredilmesi ile zarara ugramistir. Yani demokratik temsiliyet giiciide oldukca
kiigtilmiistiir. Koylerin mahalli ihtiyaglarin1 géz onilinde bulunduracak olursak bunlarin
demokratik yollarla biiyiiksehir ve ilge belediyelerine yansitilmasi ise oldukc¢a zor
olacaktir. Belirtilen olumsuz gerekgelerle koylerin mahalleye doniigmesine itiraz
edilmesine karsin tiizel kisiliginin kaldirilip mahalleye donligmesinin anayasaya aykiri
oldugu iddiasin1 Anayasa Mahkemesi reddetmistir.

Bu kanun ile yerel yonetimlerde ortaya ¢ikan diger bir sorun ise yerel demokrasinin,
koylerin biiyiiksehirlerde mahalleye doniismesi ile zarar gormiis olmasidir.
Biiytiksehirlerde koylerin mahalleye doniismesi kdyde yasayan bireylerin karar alma
mekanizmasini sekteye ugratmistir. Bunun en 6nemli nedeni ise, koylin geleneklerine ve
ihtiyaclarma hakim, imami tayin yetkisini elinde bulunduran, muhtarin {icretini
belirleyen, temsil yetkisinin en énemli kurumu olan ihtiyar meclisini ve muhtar1 se¢en

koy derneklerinin ortadan kaldirilmasidir.
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Biiyiiksehirlerde koylerin mahalleye doniistiiriilmesi sadece hizmet bakimindan
degil sosyal, kiiltiirel ve yonetsel bakimindan da ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel bakimindan farkli olan yerlesim mekanlar1 géz ardi edilmistir. Kir
ve kent arasinda farkliliklar dikkate alinmamustir. Yasayla birlikte kir yok sayilmis kdyler
kentlilesmistir. KOye ait olan unsurlar kentle biitiinlestirilmistir. Bu gibi sebeplerle kir ve
koye Ozgii olan tarim ve hayvancilik gibi temel gecim kaynaklarinin saglanmasi
zorlasmistir. Biiyliksehirlerde kdylerin mahalleye dontlismesi ile koy halkinin vergi ytikii
artmis, sosyal yapidan kaynaklanacak uyum sorunu ile karsi karsiya kalinmistir. Tiizel
kisiligi kaldiran kdylerin ge¢misten gliniimiize kullandigi mera, yaylak ve kiglaklarin
haklarinin korunacagi belirtilmistir. Koylerde harg, vergi ve katilim paylar1 5 yil siiresince
alinmayacaktir. Ayrica sulama ihtiyacin1 karsilayan su kullanimi iicreti i¢in en diisiik
tarifinin % 25'1 gegmeyecek sekilde belirtilmis ve 5 yil siire buralarda ifade edilmistir.
Her ne kadar 5 yil boyunca vergi, har¢ ve katilim paylar1 alinmayacagi belirtilmis olsa
bile bu siire gegtikten sonra kdy halkinin vergi yiikii arttirllmistir. Bunun yaninda 6360
sayil1 yasa ile birlikte kirsal alanda yasadigir halde biiyiiksehrin mahalle sakinlerine
dontisen halka bir takim mali yiikler getirmistir. Vatandasin biiyiiksehir tarifesi izerinden
O0deyecegi emlak vergisi, ev i¢in, arazi i¢in ve arsa i¢in % 6 oraninda oranin da

belirlenmis olan vergiler kdyliiye daha fazla mali yiik getirecektir.

Mevcut haliyle biiyiiksehir belediyesi modeli, “kalkinmayir 6ne ¢ikaran ve
demokrasiyi ekonomik biiyiimeye feda eden gii¢lii otoriter biliylime modelini” ortaya
koymay1 hedeflemektedir. Ancak, kamuoyunda yeterince tartisilmaksizin ve katilimei
demokratik siirecler isletilmeksizin yasalagmis olmasi, yerel demokraside demokratik
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Onceki diizenlemelerin aksine radikal sayilabilecek
bir tutum ile koklii yapisal degisiklikler gergeklestirilmistir. Neticede, biiyliksehir
belediyesi olan il sayis1 30°a ¢ikmis, bu illerde il 6zel idareleri kaldirilmis, Yatirimlari
Izleme ve Koordinasyon baskanliklar1 kurulmus, belde belediyeleri ve kdylerin tiizel
kisiligi sonlandirilarak bagli bulunduklari ilgelerin mahallelerine doniistiiriilmistiir.
Yonetim gelenegimizde miistesna yeri bulunan kdyler yasanan doniisiim ile birlikte
onemli haklarin1 kaybetmistir. Daha 6nce kdyde yetki ve sorumlulugu ile en basta gelen
mubhtarlar, kdylerini heniiz tanimayan ve artik 6nceki hizmetleri saglamakla Koytin adi,
yeri, fiziki yapisi, dogal ortiisii ve niifusu degismemisken yonetsel niteligi degismis ve

mabhalle olmustur. Bu degisime gerek vatandaslar gerekse merkezi yonetim boyutuyla
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taniklik edenler, hem eski durumu yasamis hem de yeni durumda halen goreve devam

eden muhtarlardir.

Ozetle, bu degisikliklerle biiyiiksehirlerde kdyler, sahip olduklar1 yonetim
organlart olan koy muhtarligi1 ve beraberinde tiizel kisilik kaynakli haklarini
kaybetmistir. Temel islevlerini kaybeden koyler, katilim gorevli ilge ve biiyiiksehir
belediyelerine talep ve sorunlari ileten aract konumuna diigsmiislerdir. 6360 Sayil1 Kanun
sonrasi belde ve kdylerin kapatilmasi sonrasi alana yeni gelen ilge belediyeleri arasinda
uyum sorunlar1 yaganmaya baglamistir. Bu sorunlar ile beraber hizmetlerin paylasimi
konusunda sorunlarda kag¢inilmaz olmustur. Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve
yetkilerinin tartisilmaya baslamasiyla, Biiyiiksehir belediyelerinin bu yetkileri il
diizeyinde etkin kullanilamayacagi iizerine tartigmalarda atmaya baslamistir. Bu
tartismanin en Oonemli nedeni yasa ile birlikte kdylerin ve il 6zel idarelerinin tiizel
kisiliklerinin son bulup biiyiiksehir belediyelerine gereginden fazla gorev, yetki ve

sorumluluk verilmis olmasidir.

Farkli sorunlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin ortadan kaldirilmasi i¢in 6zellikle belli
konular iizerinde ¢oziim iiretmeye yoneltmistir. Ozellikle yerellik (subsidiarite) gibi
konular iizerinde diisiinmek ve bu konuda karsilasilabilecek sorunlara ¢6ziim tiretmeyi ve
yonetsel etkinligin saglanmasi gerekmektedir. Ancak olaya sadece yonetsel agidan
bakmak da dogru degildir. Ciinkii bu degisiklik sadece yonetsel acidan degil ayni
zamanda il diizeyinde de birtakim toplumsal ve sosyo-kiiltiirel sorunlar1 beraberinde

getirecektir.

6360 sayil1 Yasa’yla birlikte, biiyiiksehirlerde koyler mahalleye dondistiiriilmiis ve
belde belediyeleri tek bir mahalle olarak ayrildiklari ilge belediyesine baglanmistir. Atilan
en Oonemli adimlardan bir digeri ise il 6zel idarelerinin kaldirilmasidir. Bununla il
diizeyindeki tiim hizmetler salt biiyiiksehir yonetimi tarafindan ydnetilmektedir. Il
diizeyindeki hizmetlerin sunulmasinda en 6nemli ilke etkinlik ve verimliliktir. Bu yeni
uygulama ile etkinlik ve verimlilik tartigsmalar1 sona ermedigi gibi hizmet sunumlarinda
kullanilan kaynaklarin israf edilmesi sorunu ile karsilagilmistir. Bu degisikligin getirdigi
sorunlar sadece biiyiiksehir statiisiindeki iller 6l¢eginde degil yerel yonetim birimlerinde
ve llke genelinde karsilagilan sorunlar haline gelmistir. Mevcut sorunlara ek olarak bu

yeni sorunlarin belirsizligi bagka sorunlara davetiye ¢ikarmaktadir. Bu sorunlara yonelik
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alinacak tedbirler ve siire¢ iyilestirme yontemleri gelistirilmelidir. Bununla birlikte
merkezi yonetim teskilati, yerel yonetim birimlerinin karsilagsmis oldugu sorunlara karsi
daha duyarli davranmalidir. Halkin taleplerini dikkat alarak ¢oziim yollar1 tiretmelidir.
Buna yonelik atilacak en 6nemli adim, dncelikle kdylerde yasayan vatandaslarin ve diger
tim yas ve egitim grubundan vatandaslarin bilgi eksikleri g6z oniinde bulundurarak
diizenlemeye gidilmistir. Bliyliksehir Yasasi ile ilgili gerekli ve yeterli bilgilendirmeler
bliyliksehir araciligr ile vatandaglara iletilerek yasanin kendilerine getirdigi mali
sorumluluklardan haberdar edilmeleri saglanmalidir. Kanun ile ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesindeki yetersizligin temel kaynagi merkezi hiikiimetin bu konu ile yeteri kadar
alakadar olmamasi olsa da, karar alma siireclerinde halkin ve Ozellikle akademik
cevrelerin katiliminin eksikligi de sorunlarin ¢oziimiinii zorlastirmaktadir. 6360 sayili
kanun geregi, koyde ikamet eden bireylerin maddi ve manevi ihtiyaglarini karsilamak i¢in
mekansal yakinligi ve ivediligi goz oniinde bulundurmaz. Kirda yasayan vatandaglarin
hizmetlerinin ilge ve biiyiiksehir belediyeleri araciligi ile karsilanacagi ongoriilse de,
bdyle bir birimin bulunmayisi ihtiyaglar1 aksatmistir. Bu nedenle, kirsal alana yonelik bir
yerel yonetim biriminin olusturulmasini zorunludur. Koy 6l¢eginde 6rgiitlenmis bir yerel
yonetim birimi olugturulmasi meselesi kanuna yonelik bir tartisma konusu olmasinin
Otesinde bir anayasal eksikligi gozler oniline sermektedir. Kanunla birlikte koylerin
biiyliksehirlerde mahalleye doniistiiriilmesi ile ortaya ¢ikan ve giincellenmesi gereken
diger bir konu ise mahallenin kurulma sartidir.

Mabhallenin kurulma sart1 i¢in en az 500 niifusun olmas1 gerektigi belirtilmistir.
Eger bu sart saglanamazsa en yakin yerlesim birimiyle birleserek ortak mahalle
olusturulmasi gerekmektedir. Bu degisiklik ise kanun kapsaminda il¢e belediyelerinin
kaynak sikintisinin ve gelir yetersizligi de artmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’de mahalle
sayisinin temel bir yapilandirmaya gidilmeden artmis olmasi gerekli mali dnlemlerin
alinmasini engellemistir. Buna bagl olarak alinacak tedbirler, mahalle yonetiminin yer
aldig1 yasalarin giincellenmesi, gerekli mali tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi gerektigi
yoniindedir.

Mahalle yoOnetiminin 06zerkligi olmadigi i¢in kendine ait bir biitcesi de
bulunmamaktadr. Il miilki stnir1 biiyiiksehir sinir1 olarak belirlenmistir. Bu nedenle yerel
yonetimlerin kademelenmesinde biiyiiksehir olma durumu g6z Oniine alinmistir.

Yonetimin kademelenmesi ile bu degisimden en ¢ok belediyeler, il 6zel idareleri ve
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koyler etkilenmistir. 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile birlikte mahalleye donlisen kdylerin mahalli nitelikteki miisterek
ihtiyaglar1 bagl olduklar1 ilge belediyeleri tarafindan karsilanacaktir. Ilge belediyeleri
Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan desteklenecektir. Bu degisiklik ile mahalleye doniisen
koylerin mali ihtiyaclart belediyelere yiiklenmis ve bu sekilde ihtiyaglarin tamamen
ortiismedigi ve karsilanmadigi bir sistem evrilmistir. Bu sorunun kaynagi ise koy
yonetiminin mahalli miisterek ihtiyaglarinin il 6zel idarelerinin ve belediyelerinin farkli
ihtiyaglardan dogan yiikiimliiliiklere sahip olmasidir.

Yerel yonetimlerde bugiin en ¢ok tartisilan meselelerden biri de yerel demokrasidir.
Biiyiiksehirlerde kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi, belde belediyelerinin kapatilmasi
demokrasi ve katilimcilik adina olumsuz bir durumu da beraberinde getirmistir. Bu
olumsuzlugu ortadan kaldirmanin yolu ise bizzat kdy ¢evresinde rgiitlenmis olan yerel
yonetimlere duyulan ihtiyacin ortadan kaldirilmasidir. Yerel yonetimler katilimcilik ve
demokrasiyi 6greten temel kurumlardir. Buradan yola ¢ikacak olursak Cumhuriyet’in ilk
yillarinda c¢ikarilmis olan 442 sayili Koy Kanunu ile yonetilen bir yerel yonetim
biriminden demokrasi kiiltiiriiniin aktarimi1 kOy sakinlerinin ve belde belediyelerinden
koye doniistiiriilen belde sakinleri mahrum birakacaktir.

6360 sayili Kanun ile koylerin tlizel kisiligine son verilmis ve bliyliksehirlerde
mabhalleye doniistiiriilen kdylerde yapilacak vakif mali niteliginde yapilar i¢in yiiriirliikte
bulunan imar mevzuati, yorenin kiiltiirel ve mimari dokusu ve gelenekleri goz 6niinde
bulundurarak uygun goriilen mimari projeler olusturacaktir. Bu projeleri olusturacak
kisiler kent yasamina tabi kdyiin ihtiyaclarini yeteri kadar bilmeyen kisiler tarafindan
karara baglanacaktir. Bu nedenle yapilacak mimarinin yorenin geleneksel ve kiiltiirel

ozelliklerini yeteri kadar yansitip yansitamayacagi da ayrica tartigma konusudur.

Biiytiksehirlerde kdylerin mahalleye doniismesi ile birlikte kent yodnetimine
katilmis olmasi, koyliiniin kentli sayilmasi sadece kanunda gegerli olmustur. Esasta koylii
olarak kentli de kentin bir parcasi olarak kalmaya devam etmistir. Mahalleye dontisen
koylerde gegmisten beri kiiltiir, kirsal degerler, kiiciik yerleskeler yer almigtir. Kira ait
olan bu kavramlar1 kent kiiltiirline dahil etmek gerek koy kiiltlirline tabi gerek kent
kiiltiiriine tabi kisiler i¢in zaman alacaktir. Yani koylii ve kentli kimligindeki degisim

yasalar kadar hizl1 degildir. Ciinkii bir¢ok yeni mahalleliler mahallemiz ibaresini degil de
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koylimiiz ibaresini kullanmaktadirlar. Biiyiiksehirlerde kdylerin mahalleye doniismesi
hemen kimlik yasanacagi anlamina gelmemektedir. Uzun siiredir benimsenmis degerlerin
bir anda birakilmasi miimkiin degildir. Bu sehirlerde kdylerin mahalleye doniismesi ile
birlikte degisen kimlikler bireylerin davranislarina etki ettigi gibi psikolojik ve sosyolojik
durumlarina da etki etmektedir. Bireyler kimlik karmasasinda kendilerini kentli mi
koyliimii nitelendirmeleri hususunda bir ikilem yasayacaklar ve psikolojik yonden bu
karigikligin i¢inde kendilerini kentli mi koylii mii diye ifade edemeyecekleri bir ¢izgide
bulacaklardir. Koylerin mahalleye doniismesi bireyi sadece diisiince diizeyinde
degistirmekle kalmayip goriiniis ve davraniglariyla da bireyler kentli gibi goriinmeye
adapte etmeye mecbur birakacaktir. Bununla birlikte diger degismeleri de agik bir sekilde
benimsemis olacaklardir. Doniisiimden etkilenenler c¢evredeki yasam tarzlarina ayak
uydurup ugras alanlarin1 degistireceklerdir. Esas itibariyle bu doniisiim siirecinde kent
havasi edasina giren bireyler kaybettikleri birgok seyin bilincinde olmayacaklardir. Koy
yasamini, geleneklerini, ritiiellerini, kisaca kendini koylii yapacak tiim degerlerini

kaybedeceklerdir.

Biiyiiksehirlerde koylerin mahalleye doniismesiyle, koy tiizel kisiligine ait
tasinmazlarin imara ve ranta acilmasmin yolu acilmistir. Ozellikle turizme uygun
alanlarda, tarim ve orman arazilerinde, yayla ve meralarda rant amagh yapilagsma ve
projeler yayginlasacak, kolayca ve sik¢a yapilacak imar degisiklikleriyle kdye 6zgii dogal
varliklar ve zenginlikler heba edilecektir.

Sonug olarak toparlamak gerekirse, yeni biiyiiksehir sistemi siyasi, ekonomik, idari,
imar ve planlama diizeni gibi temel yapisal degisikliklere yol agmustir. Idare agilan tiizel
kisiligin kaldirilmis olmasi, yeni tiizel kisiliklerin kurulmasi, idari baglilik, isim
degisiklikleri, birlesmeler, katilmalar ve siir degisiklikleri 6rnek olarak verilebilir.
Mabhalli agidan yerel yonetim organlarmin alacagi paylar yeniden belirlenmis ve yeni
boliisiim iligkileri ortaya ¢ikmistir. Siyasi agidan se¢im ¢evresinin degismesi ile birlikte
temsil ve katilm boyutunun degismesi de devreye girmistir. Imar ve planlama diizeni
acisindan ise personel yapisi, hizmetler, hizmet alaninin genis alana yayilmasi gibi
onemli degisiklikler olmustur. Kanun yerel yonetimler daha merkeziyet¢i bir yapiyi
beraberinde getirmistir. 6360 sayili yasa ile birlikte kirsal alanda yasadigi halde

bliyliksehrin mahalle sakinlerine doniisen halka bir takim mali yiikler getirmistir.
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Kanun kapsaminda belde belediyelerinin ve kdylerin en yakin olan ilgelerin birer
mahallesine doniismiis olmasi biiyiiksehir merkezlerine olan uzakliktan dolay1 yerel
hizmetlerin biitiinligli bozulmustur. Bu beraberinde hizmetlerin ulastirilmasi sorununu
da tartisma konusu yapmustir. Yeni sistem, demokrasi ve katilim agisindan bir takim
sakincalar1 barindirirken basta hizmette vatandasa yakinlik ilkesi olmak {izere Avrupa
Birligi kriterlerine aykir1 Ozellikler tasimaktadir. Ancak, biiyiiksehirlerde kdylerin
mahalleye doniistiiriilmesi beraberinde bircok olumsuz durumu dogurmus olmasina
ragmen, bu kanunla birlikte alt yapi, hizmet ve ulasim gibi sorunlarin giderilmesine ve

daha iyi bir hizmetinde verilmesine katki sagladigi da goriilmektedir.

Bu calisma sonunda calismanin basinda sorulan sorularin cevabi arastirilmis ve
genelde olumsuz sonuglar elde edilmistir. Biiyiiksehirlerde koylerin mahalleye
dontismesi sadece hizmet bakimindan degil sosyal, kiiltiirel ve yonetsel bakimdan da
sorunlart beraberinde getirmistir. Ayrica koylii vatandaglarin vergi yiikii artmistir ve
sosyal yapidan kaynaklanan uyum sorunu ile karsi karsiya kalinmistir. Tiim bunlarin
yaninda kdyde yasayan bireylerin karar alma mekanizmalar1 da sekteye ugramistir.
Mevcut yapistyla kdylerin etkili bir yonetim sistemine sahip olmadigini1 goriilmektedir.
Ayrica koy tiizel kisiligine ait olan tasinmazlar imara ve ranta agilinca kdye 6zgii dogal
giizellikler ve zenginlikler heba edilmistir. Kdylerin mahalleye doniismesi ile birlikte
koyler tiizel kisiliklerini kaybetmistir. Bu alanda yapilan calismalarda 6zellikle yerel
demokrasi, vergi yiikiimliliigli, sosyal, kiiltiirel ve yonetsel bakimdan karsilasilacak
sorunlarin degerlendirilmesi ve bu sorunlara ¢6ziim olabilecek Oneriler gelistirilmesine
yonelik arastirmalar yapilarak kanunun bu konudaki yetersizlikleri giderilmeye
calisilmalidir.  Bu c¢aligmalar kanun koyuculara yapacagi diizenlemelerde tavsiye
edilmelidir. Bu sayede yasa yapicilar ile akademisyenler arasinda olusturulacak isbirligi

halka etkin hizmet sunumuna katki saglayacaktir.
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