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OZET

Bu calismada kirsal kalkinma ve Tiirkiye’deki kirsal kalkinma faaliyetlerinin amag¢ ve
kapsami gozetilerek; Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi’nin, projeden yararlananlar ve
bu projede gorev alan personelin bakis agisiyla analizi amaglanmistir. Projenin hedef
grubunun egitimli gencler olmasi sebebiyle Oncelikle bu girisimcilerin projenin hedef
kitlesine uyumlulugu, kirsal kalkinma faaliyetleri kapsaminda projenin amagclari
dogrultusunda gergeklesip gergeklesmedigi ve proje siireglerinde yasanan olumlu, olumsuz
durumlar ortaya konulmaya calisilmistir. Bu kapsamda projenin uygulandigi 4 pilot il olan
Amasya, Diizce, [zmir, Mardin illeri arastirma alan1 olarak belirlenmistir. Calismanin ana
materyalini bu illerde hibe almaya hak kazanan girisimciler ve projede gorevli personel
olmak iizere toplamda 99 kisi ile yapilan anket calismalar1 olusturmaktadir. Oncelikle hedef
kitleye yoneltilen demografik sorularla arastirma yapilmis, ikinci olarak projenin amacina
uygunlugu arastirilmis ve elde edilen sonuglara gore projenin amacina uygun yonleri ve
amacindan uzaklagsan noktalar1 analiz edilmis ve ileriki donemler igin projenin iilke
genelinde uygulanirken faydali olabilecek Oneriler sunulmustur. Son olarak projenin
stiregleri ile ilgili aragtirma yapilmis, yasanan sorunlar ve olumlu durumlar tespit edilmis,
sorunlara ¢oziim Onerileri sunularak uygun olan yonler 6ne ¢ikarilmigtir. Genel olarak
projenin faydali ve basarili oldugu sonucuna varilmig. Getirilen oneriler ile iyilestirilecek
olan projenin 81 ilde uygulanmasinin, kirsal kalkinmay1 destekleyecegi, issizlik sorununu
cozmeye yardimci olacagi, kirdan kente gogii azaltarak kirsal bolgelerde yasayan niifusun
artmasina ve nitelikli tarimsal iiretim yapilmasina katki saglayacagi goriisiine varilmistir.
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ABSTRACT

In this study, it is aimed to analysis the Expert Hands Project in Rural Development from the
perspective of the beneficiaries of the project and the personnel involved in the project
considering the purpose and scope of rural development and rural development activities in
Turkey. Since the target group of the project is educated young people, initially, the
compatibility of these entrepreneurs and the target group, whether the activities are in scope
of the project and positive-negative situations within the lifecycle of the project is presented.
In this scope, 4 pilot cities Amasya, Diizce, Izmir, Mardin are determined as area of research
where the project is applied. The main attributes of the research is the entrepreneurs who
entitled to receive a grant and 99 questionnaire results for the personnel who participated in
this project. By the help of the demographical questions to the participants, target group was
researched firstly. In the second place, the compatibility of the project to the scope was studied
and the relevant & unrelevant points were determined which provides advice for future
projects within the nation-wide. Lastly, lifecycle of the project was probed, solutions were
provided for the ascertained problems and the positive applications were distinguished. All in
all, it is concluded that the project is beneficial and successful. It is deduced that, application
of the project going to be enhanced with the advices in 81 cities will contribute to rural
development, unemployment problem, rural population increase and qualified agricultural
production.
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KISALTMALAR

Bu c¢alismada kullanilmis kisaltmalar, agiklamalar1 ile birlikte asagida

sunulmustur.

Kisaltmalar Aciklamalar

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

IPA Katilim Oncesi Yardim Araci

IPARD Katilim Oncesi Mali Yardim Aracmnin Kirsal Kalkinma
Bileseni

KDV Katma Deger Vergisi

KKYDP Kirsal ~Kalkinma  Yatirimlarimin  Desteklenmesi
Programi

oTP Ortak Tarim Politikas1

STK Sivil Toplum Kurulusu

SYDV Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari

TDYK Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu

TiGEM Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii

TRGM Tarim Reformu Genel Midirligi

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

YEG Yerel Eylem Grubu

YKS Yerel Kalkinma Stratejisi

Xiv






1. GIRIS

Bu calismanin ana konusunu kirsal kalkinma kavrami, Tirkiye’de kirsal
kalkinma alanindaki mevcut durum, kirsal kalkinma politikalar1 ve bu kapsamda
yiirlitiilen “Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesinin” analizi olusturmustur.
“Kalkinma” kavramindan yola ¢ikarak kirsal kalkinma ile ilgili diger temel kavramlar,
kirsal kalkinmay1 arastirma konusu olarak segmede etkili olan unsurlar arastirilmistir.
Kirsal kalkinmanin kamu yonetimi ile iliskisinin anlagilmasi i¢in kamu politikalari, bu

politikalarin amagclar1 ve 6zelliklerine deginilmistir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinmada en biiyiik rol {istlenen kurulus Tarim ve Orman
Bakanligi’dir. Bakanligin gorevleri arasinda yer alan kirsal kalkinma yatirimlariin
desteklenmesi faaliyetlerinden birisi, 2019 yilindan itibaren uygulanan “Kirsal

Kalkinmada Uzman Eller Projesi” dir.

Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesinin mevzuati, amaglari, kapsami, alinan
bagvurularin degerlendirilmesi ve projenin uygulamalar ile ilgili bilgi aktariminin
ardindan projeden yararlanan girisimciler ve proje ¢alisanlart bakis agisiyla analiz

edilmesi ¢alismanin kapsamini olusturmustur.

Projenin hedef grubunun egitimli gencler olmasi sebebiyle oncelikle bu
girisimcilerin projenin hedef kitlesine uyumlulugu degerlendirilmis, daha sonra ise
kirsal kalkinmayla ilgili projenin amaglar1 dogrultusunda gerceklesip gerceklesmedigi
ve proje siireclerinde yasanan olumlu, olumsuz durumlar ortaya konulmaya

calisilmistir

Bu temel amag cercevesinde; belirtilen analizi yapabilmek icin asagidaki

sorulara cevap aranmistir:

1. Hibe verilen girisimcilerin demografik ve projenin amaciyla uyumlu bazi
ozellikleri (ikameti, STK tiyeligi, igsizlik siiresi, tarimsal isletme varligi, bagvurma

amact, kirsal alanda yasama sebebi vb.) nelerdir?

2. Girigimciler projenin amaca uygunlugunu nasil degerlendirmektedirler?

3. Girigimciler proje siire¢lerini nasil degerlendirmektedirler?

4. Proje ¢alisanlarinin demografik 6zellikleri nelerdir?

5. Proje caligsanlar1 projenin amaca uygunlugunu nasil degerlendirmektedirler?

6. Proje ¢alisanlar1 proje siireclerini nasil degerlendirmektedirler?



Boylece yapilan kirsal kalkinma faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasina yonelik
Onerilerin neler olabilecegi aragtirilarak ilgililerin ve uygulayicilarin paylagimina

sunulmasi amaclanmistir.

Ayrica projede gorev alan personelin proje hakkindaki diisiincelerinin
belirlenmesi ve pilot uygulama siirecinin personel tarafindan degerlendirilmesi
suretiyle projenin diger kirsal kalkinmay1 destekleme projelerinden hem farkliligr hem

de kirsal kalkinmaya saglayacagi katkilarin ortaya konmasi amaglanmaistir.

Bu cercevede, Tiirkiye’ de tarim sektorii, iilkenin ekonomik ve sosyal yapisi
itibariyle iilke kalkinmasinda en 6nemli sektdrlerin baginda gelmektedir. Tarim ve
Orman Bakanlig1 bu alandaki bas aktordiir. Bakanligin gorev alanindaki faaliyetler,

belirlenen amac, hedef ve stratejiler dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “kirsal kalkinma” kavramina ilk kez yer
verilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Planindan itibaren ise “kirsal kalkinma” adi altinda
ayrt bir bolim olusturulmus. Boylece tarim konusundaki planlamalarda kirsal
kalkinmaya yer verilerek {ilke kalkinmasinda kirsal kalkinmanin ne derece

onemsendigi goriilmektedir.

Uzman Eller Projesinin aragtirma konusu olarak secilmesinde, kirsal kalkinmaya
bliylik 6nem verilmesi ve projenin amacinin ve hedef kitlesinin diger desteklemelerden

farkli olmasi etkili olmustur.

Projenin kirsal bolgelerde hayata gecirilmesinin ardindan nitelikli kisilerin
yapacaklar1 yatirimlar sayesinde, tarimsal iiretimde verim artarak strdiiriilebilir
tiretime ve profesyonel iiretim sekillerinin gelisimine katki saglamasi hedeflendigi
anlagilmaktadir. Egitimli ve nitelikli kisilere destek verilmesi ve sektordeki potansiyel
isgliciiniin istthdaminin Oncelikli hedef olarak goriilmesi, bu projeyi diger

desteklemelerden farkli kilmaktadir.

Tarim sektoriinde bugiine kadar tiretimde kalite ve verimi arttirmaya yonelik pek
cok destekleme faaliyeti gerceklesse de yiiksekdgrenim gormiis nitelikli isgiliciiniin
hedef kitle olarak belirlendigi ilk proje “Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi’dir”.
Bu kisilerin proje ile ilgili bildirmis olduklar1 gdriislerin analiz edilmesi sonucu ortaya
cikan arastirma bulgularimin kamu yonetimi disiplinine de katki saglayacagi

distiniilmektedir.



Bu ¢alisma; Uzman Eller Projesi ile ilgili yapilan ilk olmasinin yaninda Uzman
Eller Projesinden hibe alan egitimli gen¢ niifusun yapmis oldugu kirsal alanda
sirdiiriilebilir ~ girisimlerin, kiigiik aile isletmeciliginin ve kirsal niifusun

genglestirilmesi ile ilgili destekleme faaliyetlerinin arastirildigi i¢in ayrica dnemlidir.

Calismadan elde edilecek sonuglarin Uzman Eller Projesi ile ilgili Bakanlik
uygulamalarinin  diizenlenmesine katkida bulunacak olmasinin yaninda, bu
sonuglardan kamu yOnetimi alaninda da bilimsel kaynak niteliginde

yararlanilabilecektir.

Tez calismast toplam bes bolimden meydana gelmektedir. Tezin birinci
boliimiinde arastirmanin, kuramsal ve kavramsal gercevesine deginilmis, “kalkinma”
ve “kirsal kalkinma” tanimlar1 basta olmak {izere kirsal kalkinma ile ilgili diger
kavramlar hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci béliimde kirsal kalkinma ile ilgili,
Tiirkiye’deki ve diinyadaki bazi kirsal kalkinma faaliyetleri 6rneklerine yer verilmis,
ticlincii boliimde arastirmanin ana konusunu olusturan Kirsal Kalkinmada Uzman
Eller Projesi hakkinda detayl: bilgi verilmistir. Dordiincii boliimde arastirmanin amaci
ve Oneminden bahsedilmis, aragtirmanin kapsami ve varsayimlarina deginilmis ve
arastirma siirecinde kullanilan materyal bilgileri ve uygulanan yontemler belirtilmistir.
Dérdiincii boliimde ayni zamanda arastirma alan1 hakkinda temel verilerin yer aldig:
Amasya, Diizce, Izmir, Mardin illerinde uygulanan anketler sonucu toplanan veriler
bulguya doniistiiriilmiis, s6z konusu bulgular yorumlanmis ve tartisilmistir. Tezin son
boliimiinde ise sonuglar ortaya konulmus ve bu sonuglar cergevesinde Oneriler

gelistirilmeye calisilmistir.






2. KURAMSAL ve KAVRAMSAL CERCEVE

Tez caligmasinin bu boliimiinde kirsal kalkinma ile ilgili literatiir taramasi

yapilmis ve arastirma konusuyla ilgili olabilecek kavramlar aktarilmistir.
2.1. Kalkinma ve Kirsal Kalkinmada Temel Kavramlar

Tezin ana konusunu olusturan kirsal kalkinma kavramina ge¢meden Once
kaynak aragtirmasina kalkinma kavrami ile baslamanin daha yararli olacagi
distiniilmistiir. Kirsal kalkinma kavrami da kalkinma ana c¢atis1 altinda
inceleneceginden oOncelikle kalkinma kavramina yer verilmistir. Ardindan kirsal

kalkinma ve 1lgili olabilecek diger kavramlar agiklanmaya calisilmistir.
2.1.1.Kalkinma Tanim

“Kalkinma” kavrami {izerinde en ¢ok tanim yapilan kavramlardan biri olup, bir
ilkenin yapisal niteliklerinin olumlu yonde degisimidir. Bir iilkenin ekonomi, saglik,
egitim, ulasim, sosyal giivenlik, adalet, vb. yapilarinin ve o iilkede uygulanan siyasetin
degismesiyle; o iilkede yasayan insanlarin maddi ve manevi olarak ilerlemesi ve
giderek toplumun refahinin artmasidir. Daha genis anlatimla kalkinma; ekonomik
anlamda biiylimesi, vatandaslarin gelir dagilimmnin birbirine yakin olmasi, sosyal
giivenlik kapsaminin genisletilmesi, siyasal ve Kkiiltiirel alanda iyilestirilmeler
yapilmasi ve ¢evreye, dogaya saygili olunmasi olarak tanimlanmaktadir. (Tolunay ve

Akyol, 2006)

Kalkimmak i¢in 6ncelikle ekonomik olarak biiylimek hedeflenmektedir. Ancak
bir toplumda tlkenin gelir ve servetinin miimkiin oldugu kadar adaletli dagitilmasi,
refah diizeyinin artmasi, maddi geliri diisiik kesimlerin giiclendirilmesi, egitimin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, nitelikli ¢alisan sayisinin ve istihdamin artirilmasi,
gerekli alt yap1 yatirimlarinin yapilmasi ve gelistirilmesi “kalkinma ekonomisi” olarak
belirtilmektedir. Kalkinma ekonomisi daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan tilkeler

icin gelismis iilkeler seviyesine ulagsmaya calisma ¢abalar1 olarak da ifade edilebilir.

Bir diger tanima gore kalkinma, sadece {iretimin ve kisi basina gelirin artirtlmasi
demek olmayip, az gelismis bir iilkede iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapinin da
degistirilmesi ve yenilestirilmesidir. Bu tanimlamaya gore kalkinmanin temel 6geleri;

kisi bagina diisen milli gelirin artirilmasi, tiretim faktorlerinin etkinlik ve miktarlarinin



degismesi ile sanayi ve hizmet kesiminin milli gelir ve ihracat igerisindeki payimnin

artirllmasi seklinde siralanabilir. (Isik ve Baysal, 2011)

Kalkinma ile ilgili tamimlar1 cogaltmak miimkiindiir. Ancak her tanim
kalkinmanin farkli bir yoniinii 6n plana ¢ikarirken gelisim ve degisim ortak payda
olarak goriilmektedir. Giiniimiizde ekonomik olarak algilanabilecek kalkinma
yaklagimlar1 insan merkezli olmaktadir. Kalkinma kavrami ilk diisiiniildiigiinde
ekonomik bir argiiman olarak ele alinmasina karsin, bu kavramin ekonomik alanin
disinda daha genis bir alan1 kapsadigi goriilmektedir. Kalkinma kavrami, bir ekonomik
tiretim ve kisi basina milli gelirin artirllmasinin yani sira, sosyal ve kiiltiirel yapinin
degistirilmesi ve gelistirilmesini de kapsayan bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir

(T1ras, 2012)

Kalkinma farkli amaglar ve siirecleri icerebilir. Kalkinma icin insanlarin daha fazla
gelir elde ederek, yasam diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in, bir sosyal sisteme yeni ve modern
tiretim tekniklerinin sunulmasini gerektirebilir. Kalkinma; geleneksel toplumun, gelismis
modern {ilkelerin sahip oldugu toplumsal ve teknolojik yapiya doniistiiriilmesi olarak
anlagilabilir. Insanlarin ve toplumlarmn kendilerine giivenli bir gelecek kurabilmelerinin
gelistirilmesi ve desteklenmesi olarak diisiiniilebilir. Insanlarin ne yapacaklarim, aldiklari
saglikli kararlar ile belirledikleri 6zgiir deneyimler olarak algilanabilir (Tolunay ve Akyol,

2006).

Ozetle kalkinma kavrami, dnceleri sadece ekonomi ile iliskilendirilip bu yonde
biiyiime, sanayilesme ve kirdan kente yonelmenin artmasi olarak tanimlansa da, daha
sonralart ekonomik biiylimenin yan sira, sosyal ve kiiltiirel alandaki dengeli kalkinma,
sosyal adalet, firsat esitligi, Ozgiirlesme, ilerleme ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi

kavramlarla birlikte anilmaktadir.
2.1.2.Siirdiuriilebilir Kalkinma

“Stirdiirtlebilirlik” kelimesi “daimi olma yetenegi, siirekliligi olan” seklinde
tanimlanmaktadir.  “Siirdiiriilebilir  kalkinma” ise; “gelecek nesillerin kendi
ihtiyaclarmi karsilama yetenegini tehlikeye atmadan, bugiinkii neslin ihtiyaglarini

karsilayan bir kalkinma anlayis1” olarak tanimlamak miimkiindiir. (Cetin, 2006).

Stirdiiriilebilir kalkinma, kalkinmanin sadece bir donem degil siirdiiriilebilir

olmasim, siireklilik arz etmesini ifade etmektedir. insan ile doga arasinda denge



kurarak dogal kaynaklar1 tiiketmeden, gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasina
ve kalkinmasina olanak verecek sekilde bugiiniin ve gelecegin yasamini ve
kalkinmasini programlama anlaminm1 tasimaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin;
ekonomik, sosyal, mekansal, kiiltiirel ve ¢evre boyutu bulunmakta ve her biri karsilikli

olarak birbirini etkilemektedir (Kaypak, 2011).

Bu goriise gore dogal kaynaklarin gelecek kusaklarin da yararlanacag iiretken
yatirimlara dontstliriilmesi  gerekmektedir; bu da siirdiiriilebilir  biiyiimeyi
saglayacaktir. Bu durumda kirlenmenin ve dogal kaynaklarin tiiketiminin belli
siirlarin iizerinde seyretmesinin g¢evrede onarillamaz tahribata yol acgacagi ileri
striilmistiir. Surdiirilebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde, sabit sermaye stoku
artirllmasi ilkesinin yani sira, ¢evre tahribatinin 6nlenmesi ve dogal kaynaklarin

kullanimina iliskin baz1 kisitlarin da getirilmesi gerekmektedir.

Siirdiirtilebilir kalkinma degisimlerin gergeklestigi bir siirectir. Ekonomik, sosyal ve
cevresel sistemlerin esnekligi korunarak, stirdiiriilebilir bir zaman diliminde kisilerin veya
toplumlarin isteklerini gerceklestirmeleri, kendi yeteneklerini ve kapasitelerini ortaya

c¢ikarabilmeleri igin Onlerine firsatlarin sunulmas siirecidir. (Cetin, 2006).

Siirdiirtilebilirlik yaklasimini kalkinmada 6zellikle kirsal kalkinmada énemli kilan

unsurlar;
- Yoksullugu sona erdirmek,
- Istihdam ve siirdiiriilebilir gegimlik yaratmak,
- Cevreyi korumak ve 1slah etmek,
- Kadinin sosyal ve ekonomik olarak gelisimini tesvik etmek,
- Kalkinma calismalarinda katilimeilig1 saglamak,
seklinde siralanabilir (Altuntas, 2016).

Stirdiiriilebilir kalkinma olgusunun; yoksulluk ve mahrumiyeti gideren, ¢evre
kalitesini arttiran, insana dnem veren ve kurumsal degisim olmak {izere dort unsuru
bulunmaktadir (Altintop, 2014). 2012  yilinda diizenlenen Rio+20 Konferansi
(Birlemis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi) bu konuda 6nemli ipuglari
vermektedir. Konferans sonrasinda “Istedigimiz Gelecek” bildirgesinde 17

stirdiiriilebilir kalkinma hedefi ortaya konmustur. Bu hedeflerin altinda 169 alt hedef



vardir. Bunlar arasinda: toplumsal cinsiyet esitligi, ¢cevre, su, tarimsal {iretim, gida
giivenligi, kirsal refah, kirsal ekonominin giiclendirilmesi, kirsal yoksullugun
azaltilmasi, iklim degisikligi, siirdiiriilebilir yasam gibi dogrudan kirsal kalkinmay1
ilgilendiren hedefler bulunmaktadir. Bu hedefler ayni zamanda kirsal kalkinma
uygulamalarinda, politikalarinda siirdiiriilebilirligin gerekliligini oraya koymaktadir.
Bundan sonraki kirsal kalkinma uygulamalarinda ister kamu, ister 6zel sektor, ister
sivil toplum kuruluglari, ister birlikte diizenlensin, siirdiiriilebilirligin vazge¢ilmez bir

kosul oldugu belirmektedir. (Anonim, 2019b)

Kalkinma kavrami daha once anlatildig: gibi ekonomik biiylimenin yani sira,
ekolojik ve sosyal gelismeyi nasil kapsiyorsa bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinma da
insanligin toplam yasam kalitesiyle ilgilenmekte ve yasam kalitesinin gelisimindeki

devamlilig1 ifade etmektedir.
2.1.3.Kirsal Kalkinma

Kalkinma kavrami toplumun sosyal, siyasal ve ekonomik yapisinin degismesiyle
birlikte halkin yasaminin maddi ve manevi baglamda iyilesmesi sonucunda toplumsal
refah diizeyindeki artis olarak tanimlanmaktadir. Kirsal kalkinma; insan yasamina
olumsuzluklar getiren ve kirsal c¢evre kosullarinin 1iyilestirilmesine yonelik

caligmalardir. (Ekonomi Ansiklopedisi, 1983)

Kiiciik topluluklarin i¢inde bulunduklar1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullar
iyilestirmek amaciyla giristikleri cabalar1 ile devletin bu konudaki cabalarinin
birlestirilmesi, ulusun tiimiiyle kaynastirilmast ve ulusal kalkinma cabalarina tam
bicimde katkida bulunmalarinin saglanmasi siireci olarak da tanimlanabilir. (Eraktan

ve Yildirak, 1989)

Kirsal kalkinma kavrami giiniimiizde kirsal alanlar, kirsal yerlesimler, kirsal
kesim, kirsal niifus, kirsal ekonomi, kirsal toplum ve kirsal ¢evre gibi ¢ok cesitli
kavramlarla birlikte anilmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki kalkinma
yaklasimlarina, devletlerin sosyal devlet ve refah toplumu olma c¢abasi egemen
olmustur. Bu yaklasima gore sekillenmis olan kirsal kalkinma, tarimsal politikalari
tamamlayici bir islevle hayata gecirilmis bir politika alan1 olmustur. Kirsal kalkinmay1
genel olarak; tarimsal isletmelerin yeterli ve diizenli gelir elde etmesi ile kirsal

hanelerde refah artisinin saglanmasi amaglarini birlikte gergeklestirmek tizere hedef



kitlesini ¢ogunlukla c¢ift¢ilerin ve koyliilerin olusturdugu bir politika alani olarak

tanimlamak mimkiindiir. (Anonim, 2019a)

Kirsal kalkinma ile tarimsal kalkinma kavramlar: arasindaki benzerlik, bu iki
politika alani arasinda belirgin bir farklilik olusmadigini gostermektedir. Kirsal
kalkinma politikalari sadece tarima bagli olmayan ¢ok sektdrlii ve ¢ok paydash entegre
bir yaklasim ile uygulanmaktadir. Giinimiizde kirsal kalkinma politikalari
stirdiiriilebilirlik kavrami temelinde olusturulmakta, uygulamalar ise daha ¢evreci ve
kapsayict bir anlayisla hayata gecirilmektedir. Kirsala yonelik politikalar toplum
odakl1 iken, tarim politikalar1 tiretim odaklidir. Bu nedenle kirsal kalkinmada toplum
ve ekonomi odakli politikalar arasinda dengeleyici 6nlemlere bagvurulmaktadir. Kirsal
kesimdeki kalkinma sorunlarinin, mekansal ve sektorel politika 6ncelikleri arasinda
denge saglayan stratejik ve biitlinciil bir yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir.

(Anonim, 2019a)

Yeni kirsal kalkinma anlayisina gore; genc niifusun kirsal alanda kalkinma
faaliyetleri icerisinde daha fazla yer aldigi, tarim ve orman sektdriiniin bagat oldugu
fakat diger sektorlerin de kirsal alanda daha fazla gelistigi, AR-GE sonucu elde edilen
teknolojinin kirsalla daha fazla entegre oldugu, yenilik¢i diisiince sistemine sahip,
olumsuz soklara karsi stirekli hazir bulunan, ekonomik ve sosyal refah1 saglamis bir
kirsal kesimin olugmasi i¢in kapsayici bir anlayisla hareket eden bir politika ¢ergevesi
cizmektedir. Bu ¢erceve sadece ulusal degil ayn1 zamanda uluslararas1 sorumluluklari
da stlenen bir yapida olmak zorundadir. Yasadigimiz gezegene Kkarsi
sorumluluklarimiz kirsal kalkinma politikalarinin ¢evre politikalar ile entegrasyonunu
zorunlu kilmaktadir. Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, kirsaldaki halkin temel
gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in ¢evrenin sundugu olanaklarin akiler kullanimi
kirsal kalkinma calismalarinin 6nemli bilesenlerinden biridir. Tarim ve tarim disi
sektorlerde meydana gelen degisimler sonucu ortaya ¢ikan mal ve hizmetleri tiiketen
bir toplumdan ziyade bu mal ve hizmetlerin gelistirilmesinde yer alan inovasyon
mantiZina sahip bir toplumun olusturulmasi yeni donem stratejisi igerisinde

degerlendirilmektedir. (Anonim, 2019b)



2.1.4.Kiarsal Alan Tanimi

Kirsal kalkinma dogrudan kirsal alan ile iligkili bir kavramdir. Kirsal alan,
sosyo-ekonomik faaliyetlerin genellikle tabii kaynaklarin kullanimina dayandigi,
diisiik yogunluklu niifusun var oldugu, birincil iligkilerin ve geleneksel davranig
kaliplarinin  korundugu ve bircok olanagin fazla gelismedigi alanlar olarak

tanimlanabilir (Anonim, 2004).

Cevrenin dogal ve yapillasmadan wuzak, diisiik niifuslu ve ana ge¢im
kaynaklarinin tarimsal faaliyetler oldugu yerler kirsal alan olarak kabul edilmektedir.
Kirsal alan, kir ve kentler arasindaki farkliliklara gore belirlense de, o bolgede
yasayanlarin demografik ve sosyolojik farkliliklarin1 da icermektedir. Ancak kirsali
tanimlayan temel degiskenler iizerinde tam bir fikir birligi bulunmamaktadir. Niifus
yogunlugu, sosyokiiltiirel 6zellikler ve kurumsal yapilanma gibi pek cok farkli
degisken de farkli iilkelerde ve farkli zamanlarda kirsali tanimlamak ig¢in

kullanilmaktadir (Anonim, 2021).

Tiirkiye’de karsal kalkinma politikalarina temel teskil eden tanim, 2014- 2022
yillart i¢in hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde de ifade edildigi iizere,
niifus esigi Ol¢iitiinii temel alan kir-kent tanimidir. 1982 yilinda yayinlanan Kent Esigi
Aragtirmasi’na gore asgari kentsel fonksiyonlar1 gosteren yerlesim yerlerindeki niifus
20 bin olarak kabul edilmistir. Bu tanima gore, 20 binden diisiik niifusa sahip tiim
yerlesim yerleri kirsal yerlesim yeri olarak kabul edilmektedir. (Anonim, 2015).
Biiytiksehir belediyesi sinirlart iginde olup mahalleye doniisen yerlerde sosyo-
ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine erisimi, mevcut
yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak kirsal niteligi devam ettigi

tespit edilen yerler de kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenmistir.

Kirsal alan tanimlamasinda yerlesim yerlerinin idari statiisii temel dlgiittiir. Il ve
ilge merkezleri disinda kalan tiim yerlesim yerleri koy (beldeler dahil) kabul
edilmektedir. Tipolojik tanimlamalar, bolgesel politikalarin yonlendirilmesi ve kaynak
kullanim etkinligi agisindan temel baslangic noktasidir. Tiirkiye’de bu konudaki
eksiklik ve veri bulma konusundaki sikintilar, yapilan ¢aligmalarin degerlendirilmesini

siirlandirmaktadir. (Anonim, 2019b)
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2.1.5.Kirsal Yoksulluk ve Kirsalda istihdam

Tarim sektorii, Tirkiye’deki istihdam yapisi igerisinde her zaman en 6nemli
unsurlardan biri olarak goriilmektedir. Ancak yillara gore bakildiginda toplam
istihdamdaki tarimsal istihdamin paymin zamanla azaldig1 goriilmektedir. Tarimsal
istihdamin oran1 2000 yilinda %36 iken, bu oran 2005 yilinda %24’e, 2021 yilinda ise
%15’e diismistliir. Bu duruma istihdam edilen kisi sayist olarak bakildiginda da
tarimda 2000 yilinda yaklasik 7,7 milyon kisi istihdam edilirken, 2005 yilinda 5,2
milyon kisiye, 2021 yilinda bu rakam yaklasitk 4,7 milyon kisiye distiigi
goriilmektedir. (TUIK 2021)

Tarim sektoriiniin gelir igindeki pay1 goreceli olarak azalmasina ragmen, kirsal
alanlardaki ekonomik ve sosyal yasamin 6nemi devam etmektedir. Bu nedenle, kirsal
alanin kalkindirilmasi1 ve burada yasayanlara istihdam olanaklarinin saglanmasi ve
cagdas uygarhigin yarattigi tim hizmet ve olanaklarin bu alanlara gotiiriilmesi igin
kalkinma g¢aligmalar1 6nem tagimaktadir. Burada bir baska 6nemli nokta da kirsal
isttihdamda tarim dis1 istihdam alanlarinin dar olmasidir. Kirsal alanda tarim dis1
istihdam alanlari ile tarima dayal1 sanayi, kirsal sanayi yatirimlarinin gétiiriilmesi hem
istthdamin niteligi ve hem de kirsal ekonomiye katki agisindan énemli bir yaklagim

olacaktir. ( Anonim, 2019b )

Kirsalda yoksulluk 6zellikle, gelir kaynaklarinin ve meslek cesitliliginin sinirh
oldugu kirsal alanda 6n plana ¢ikmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitiine (ILO) gore
kirsal yoksulluk, kirsal alandaki a¢ik veya gizli igsizlik olarak tanimlanmakta ve azalan
gelir diizeyleri nedeniyle kirsal alanda hizla artan bir yoksullasmaya dikkat
cekilmektedir (Giilgubuk ve digerleri, 2005). Ozellikle, kendi topragim isleyen kiiciik
isletme sahipleri, tarim is¢ileri, kiracilik-ortak¢ilik yapanlar, ¢obanlar, kiigiikbas

hayvancilikla ugrasanlar yoksulluktan daha fazla etkilenmektedir.

Kirsal kesimdeki yoksullugun giderilmesi, kirsal kalkinmada gorevli kurumlarin
daha fazla proje liretmesi ve etkin hizmet gotiirebilmesi i¢in hiikiimetin biitcede kirsal
kalkinma desteklemelerine daha fazla kaynak ayirmasmi gerektirir. Insanlari dogup
biiytidiigli bolgelerde kalkindirmak temel prensip olmalidir. Baz1 bolgeler iliretim ve
yasam kosullar acisindan yeteri kadar elverisli olmadigindan bu bolgelerde kalkinma

faaliyetleri yapmak da oldukga giictiir. Kirsal bolgelerde kalkinma, bu boélgelerden
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gelecek ve istihdam potansiyeli olan bdlgelere, goniilliiliik esasina dayali planli nakiller

ile gerceklestirilebilir. ( Anonim, 2019b )

Tirkiye’deki toplam istihdam, tarimsal istihdam ve demografik 6zellikler ile
ilgili yapilan akademik c¢alismalara gore; tarimda kadin istihdam oraninin erkeklerden
daha ytiksek oldugu yoniindedir. Ancak, tarimda kadin isttihdaminin en temel itici giici
%91,5 ile iicretsiz aile is¢iligidir. Diger ticretli ve yevmiyeli, kendi hesabina calisan
ve igveren oranlari, erkeklerde daha yiiksektir. Tarimsal istihdam ile yas gruplarina
gore yapilan arastirmalarda; dinamik is giicliniin kirsal alandan gé¢ ettigi, geride ya 15
yas alt1 geng¢ ya da yash niifusun kaldigr goriilmiistiir. Tarimsal istihdam ile egitim
arasinda yapilan arastirmalarda ise kirsalda kalanlarin lise alt1 egitimliler ve okul
bitirmeyenlerin ¢ok yiiksek oranlarda oldugu tespit edilmistir. Kirsal alandan kente
gb¢ edenlerden dolayi ise kentlerdeki istthdam olanaklari 6nemli 6l¢iide diismekte ve
kentlerde issizligin artmasina yol a¢maktadir. Tarimsal istihdamin 6nemli bir
boliimiinde aile bireylerinin ¢alistigl, ticretli isgliciiniin ise ikincil unsur olarak
kullanildigy, kiigiik dlgekli aile isletmelerinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’de tarim sektoriinlin  gegimlik tarimdan piyasa tarimina gecisini hala
tamamlayamadig1 gercegini ortaya koymaktadir. Ucretsiz aile is¢iliginin ¢cok yaygin
olmasinin dogal bir sonucu olarak, tarim sektoriinde sosyal giivence yoksunlugu ¢ok

yiiksek diizeydedir (Gormiis, 2019).
2.1.6.Karsal Niifus

Diinya niifusu 7,6 milyar olup artma egilimindedir. Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan yapilan tahminlere gore diinya niifusunun 2030 yilinda 8,6 milyara, 2050
yilinda ise 9,8 milyara ulasacagi beklenmektedir. Tiirkiye’de de 82 milyona ulasan
niifusa her yil yaklagik 1 milyon insan katilmaktadir. Niifusun artmasiyla birlikte
tilketimin de artmakta olmasi tarimsal siirdiiriilebilirligin 6nemini ortaya koymaktadir.

(Ataseven ve digerleri, 2020)

Tarimsal siirdiiriilebilirligin teminat1 kirsal niifustur. Tiirkiye’de oldugu gibi
diinyada da kirsal niifus azalma egilimindedir. Glinlimiizde diinya niifusu icerisinde
kirsal niifus oranm1 %45’e kadar diismiistiir. Bu oran Hollanda’da %8, Danimarka’da
%12, ABD’de %18, Fransa’da %20, Almanya’da %24, Italya’da %32, Cin’de %42,
Misir’da %50°dir Tiirkiye’de Cumhuriyet ilan edildikten sonra ilk niifus sayimi 1927
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yilinda yapilmis ve bu dénemde yaklasik 14 milyon olan toplam niifusun %76’s1 kirsal
niifusu olusturmaktaydi. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore 2012 yilinda
toplam niifus igerisinde kirsal niifus orani yaklasik %23’e gerilemistir. 2014 yilinda
cikartilan Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile kirsal alan tanimlamasinda yapilan
degisiklik ile resmiyette bu oran %8 olmustur. Tiirkiye, kirsal niifus kaybinin en fazla

oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. (Arisoy, 2019)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin verilerine gére diinyada 1,3 milyar insan
tarimsal faaliyetlerde bulundugu tahmin edilmektedir. Kirsal niifustaki azalma gibi
tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki pay1 da azalma egilimindedir. OECD
verilerine gore ABD’de toplam istihdam igerisinde tarimsal istihdamin pay1 %1,4 tiir.
Bu oran Almanya’da %1,3, Hollanda’da %2,1, Danimarka’da %2,2, Fransa’da %2,6,
Italya’da %3,8dir Tiirkiye’de zaman igerisinde kirsal niifus azalmasi gibi tarimsal
faaliyetlerde bulunanlarin pay1 da azalis géstermistir. Cumhuriyet doneminin basinda
toplam istthdam igerisinde tarimsal isttihdamin payr %80’ler diizeyinde iken

giiniimiizde %18,4’e inmistir. (Arisoy, 2019)
2.1.7.Kirsal Alanin Sosyo - Kiiltiirel Yapisi

Kirsal alan ve kirsal niufus tanimlarindan bahsettikten sonra kirsal alanlardaki
sosyo-kiiltiirel yapmin altinda kirsalda egitim, kirsalda orgiitlenme ve kirsalda

dezavantajli gruplarla ilgili bilgiler aktarilacaktir.
2.1.7.1. Kirsalda egitim

Stirdiiriilebilir kirsal kalkinma i¢in niifusun kendi yoresinde nitelikli egitim ve
saglik hizmetlerine erisim imkani bulmasi olduk¢a oOnemlidir. Giiniimiizde bu
hizmetlerin niteligine yonelik beklentiler artmakta ve hizmet talepleri cesitlilik
gostermektedir. Bunlar arasinda, 6rgiin ve yaygin egitim hizmetleri ile birinci basamak
saglik hizmetlerine erisim diizeyi 6ne ¢ikmaktadir. Kirsal alandaki niifus biiytkligi
ve demografik yap1 dikkate alindiginda, egitim ve saglik hizmetlerinin kirsal kesimin
kosullarina ve ihtiyaglarina uygun sekilde sunulmasi 6nem arz etmektedir. Kirsal
yerlesimlerde yerlesik bulunan her yas grubuna hizmet eden kapsayici bir hizmet

sunum politikasina ihtiyag vardir.

1940’11 yillarin baginda Anadolu’da kdylerde yasayan insanlarin saglik, tarim ve

el sanatlartyla ilgili konularda aydinlanip beceri kazanmasina, sosyal ve kiiltiirel
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bakimdan yetismesine biiyiik bir ihtiya¢ vardi. Bunun i¢in kirsal bolgelerde yasayanlar
insanlar1 egitmek amaciyla Koy Enstitiileri a¢ildi. K&y Enstitiisii 6gretmenleri, tarim
alaninda oncelikle ornek tesisler kurarak koyliiye on ayak olacaklar ve devlet
destegiyle onceden yapilmis arastirmalara dayanan tarimsal iiretim denemeleri ile
koyliilerin de tecriibelerini birlestirerek {iretimi arttiran ve Ozglin hale getiren

sonuglarla koyliiye Onciiliik edeceklerdi. (Kartal, 2008)

Koy Enstitiilerinin baslica amaci kirsal alan1 kalkindirmak, koyliiyii egiterek
tiretici duruma getirmekti. Koyiin sadece ekonomik yonden kalkinmasi degil, ayni
zamanda kOy halkinin bilinglendirilmesi ve modern kirsal yasam bigimine
kavusturulmast amaglanmistir (Ortas, 2005). Koy Enstitiileri incelendiginde kiiltiir ve
meslek bilgisi derslerinin yaninda kdyiin kalkinmasina katkida bulunacak ziraat ve
teknik dersler okutulmustur. Ogretmen adaylarina, kdyliilere aktarilmasi igin zirai
isletmeler ekonomisi, koyliiniin orgiitlenmesi i¢in kooperatif¢ilik gibi cagdas

kalkinma anlayislar1 kazandirilmistir. (Kartal, 2008)

1954 yilinda kapatilan Koy Enstitiilerinin ardindan 1960’lardan itibaren ¢ok
yonlii koy kalkinmasini gerceklestirmek {izere planli yaklasimlar gelistirilmeye
calisilmistir. 1970 ve 1980’lerde kirsal yap1 ile sanayilesme ve kentlesme kavramlarini
birlestiren bir yaklasim ile kirsal kalkinma alaninda kapsamli bir proje olan “K&y-Kent
Projesi” hayata gecirilmis ve sonraki yillarda da gelistirilmigtir. 1980’11 yillara
gelindiginde kirsal alandan kentlere olan gog, etkisini gostermeye baglamis ve 1985
niifus sayimi sonuglaria gore ilk kez kentsel niifus kirsal niifustan daha fazla oldugu
goriilmistiir. Bu durum kirsal alandaki egitim i¢in politika iliretmeyi ve yatirim
yapmay1 daha ¢ok etkilemistir. Bu donemde gocleri durduracak plan ve politikalarin
uygulanmamasi ve yeterli kaynagin ayrilmamasi sonucu, kirsal alandaki egitim
sorunlarin1 beraberinde getirmistir. Kirsal alanlarin bosalmasiyla niifus azalmaya
baslamis ve niifus ile birlikte 6grenci sayisi azalan koy okullarinda binalarin
bakimsizlig1, 6grenci sayisinin yetersizliginden dolay1 bu okullarin kapanmast, egitim-
Ogretim arag gereclerinin eksikligi ve Ogretmen yetersizligi sorunlar1 yasanmaya

baslanmistir. (Kocakurt, 2016)
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2.1.7.2.Kirsal orgiitlenme

Glinlimiizde c¢agdas toplum olabilmenin 6nemli gostergelerinden biri ortak
davranmista bulunmak yani orgiitlenmektir. Orgiitlenme; kalkinmanin tiim toplum
kesimlerini ve sektorlerini kapsayan bir bi¢imde gerceklesmesi, refahin dengeli
paylagimini saglamasi, kaynaklara erisimi kolaylastirmasi, ortak davranis sergilemesi
ve yonetimlere katilma gibi demokratik degerleri ve davranislar1 kapsamaktadir.
Bunun i¢in de orgiitlenme, 6zellikle tarimin ve kirsal toplulugun kendi kendine yardim
edebilmesinde ve kalkinmasinda en Onemli isleve sahiptir. Strdiiriilebilir kirsal
kalkinma igin drgiitlenmeyi gerektirir. Orgiitlenme hem kurumsallasma hem de mali

ve ekonomi-politik stirdiiriilebilirlik agisindan da 6nemlidir. (Anonim, 2019b )

Kirsalda Orgiitlenmenin en temel amaci iireticilerin ¢ikarlarini korumaktir.
Ayrica yenilik ve gelismeleri izlemek ve yayimda her tiirli bilgi aligverisini
saglanmak, politik baski grubu olusturmak, demokratik karar alma siirecini
hizlandirmak, verimlilik ve kalitenin arttirilmasi i¢in gereken girdileri ve teknolojilerin
saglanmak, kirsal alanin ekonomi igindeki etkinligini arttirmak, tarim tireticisinin gelir

ve yasam diizeyini yiikseltmek gibi amaglar1 da bulunmaktadir. (Anonim, 2001)

Kirsalda kalkinmanin saglanmasinda kiiciik ve orta dlgekli iireticilerin, tirettikleri
irtinleri pazarlayabilmeleri ve satabilmeleri 6nemlidir ve bu tiir iireticilerin bir araya
toplanarak olusturacaklari pazarlama modellerinin desteklenmesi gerekmektedir. Kisa
tedarik zincirinde kiiciik ve orta dl¢ekli tireticiler piyasada etkin rol alabilmek i¢in birlikte
hareket etmeleri, giiclerini birlestirmeleri 6nem tagimaktadir. Kirsal ve tarimsal
kalkinmada tek basina yapilacak faaliyetler yerine dayanisma ve orgiitlenme ile daha
olumlu sonuglar elde edilebilir. Kirsal alanda en 6nemli 6rgiitlenme bigimlerinden biri de
kooperatif¢iliktir. Birlikte karar alindig1 zaman sorumluluk anlayis1 olusur, tiim kaynaklar
bir araya getirilmis olur ve her tiirli davranig, tutum ve aligkanliklarimin birlikte

gerceklesmesine olanak saglanir.(Anonim, 2019b)
2.1.7.3. Kirsalda Dezavantajh Gruplar

Yagslilar, engelliler ve ¢ocuklar kirsal toplumun dezavantajli gruplart olarak
kabul edilmektedir. Bunun yani sira, kirsal isgiicliniin 6nemli bir boliimiinii olusturan
kadinlarin ve genglerin ekonomik ve sosyal hayata daha fazla katilim saglamasi i¢in

ozel tesvik araglari gelistirilmektedir. Ozellikle kadilarin yaptig isin erkek tarafindan
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yapilan ige kiyasla daha az degerli ve daha az saygin kabul edilmesi, iilkeler ¢apindaki
degerlendirmelerde ve kayitlarda sikca elestirilmektedir. Kadinin iiretim kaynaklarina
erkege oranla daha az erismesi; kadinlarin aile gelirinin kontroliinde daha az soz
hakkina sahip olmasina ve kamusal alanda yonetim ve denetim rollerini daha az oranda
istlenmelerine neden olmaktadir. Genel olarak statiisii ve konumu ne olursa olsun
kadinlar ekonomik ve toplumsal yasamda dezavantajli bir durumla karsi karsiya

kalmaktadir. (Anonim, 2012)

Ulkemizde kirsalda yasayan, is bulamayan gengleri ve kadinlar1 kapsayan katma
deger saglayacak istihdam alanlarinin gelismesi, ig giiciinde niteligin artmasi, kayit
dist istthdamin Onlenmesini saglayacak ve kirsaldan kente gogii yavaslatacaktir.
Tarimsal istihdam alanlar1 i¢inde organik tarim, kirsal turizm, yoresel ve geleneksel
iiriin ireticiligi, tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligi ve Ortli alt1 yetistiricilik 6ne
cikmaktadir. Son yillarda s6z konusu alanlarda yasal mevzuat diizenlemelerinin
yapildigi, eylem ve strateji planlarinin hazirlandigi ve 6nemli oranlarda destek ve
tesviklerin saglandigi gortilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde sanayi ve hizmetler
sektorlinde is giicii talebinin artmasi, kadinlar i¢in gegerli olan kaynaklara erisim
problemlerinin gengler i¢in de gecerli olmasi, kirsal alanlarda gelir getirici tarimsal ve
tarim digt istthdam olanaklarinin yetersiz olusu, kentlere gen¢ niifus gociini
hizlandirmakta ve kirsal bolgelerde niifusun yaslanmasi sonucunu dogurmaktadir.
Sayisal olarak kentlerdeki yasl niifus artsa da oransal yogunluk olarak kirsal niifustaki
yaslt niifus oran1 kentlerdeki orandan daha fazladir. Bu da Tiirkiye gibi gelismekte
olan tilkelerde kirsal kesimde 6zellikle X kusaginin yogunlugunun artmasina, Y ve Z
kusaginin ise ihtiyaglarina tam olarak cevap verilememesine neden olmaktadir.

(Anonim, 2019b)
2.1.8. Kir - Kent Iliskisi

1950’1i yillardan sonra iilkede hizli bir sanayilesme ve kentlesme siireci
baslamis; kir kent arasindaki gelismislik farkinin hizla artmasiyla kirsal alanlara
yonelik yeni arayislar getirmistir. Sanayilesme siireci ile birlikte kirsal alandan kentsel
alanlara yasanan goce ragmen tarim sektorii ekonomideki Onemini korumustur.

(Yenigiil, 2017).
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Kirsal kesimdeki haneler, kent merkezleri ile siki baglanti igerisindedir. Kent
merkezleri kirsal ailelerin isgiicii i¢in bir pazar; mallara, hizmetlere ve yeni
teknolojilere erisim i¢in 6nemli bir yer; hem de yeni fikirlere sahip olmak i¢in 6nemli
merkezlerdir. Basarili kirsal kalkinma stratejilerine gore, kirsal alanlara “yalitilmis
alanlar” olarak degil, hem kirsal hem de kentsel alanlara bir biitiiniin pargas: gibi

bakmayi gerektirmektedir.(Anonim, 2019a)

Kirsal bolgelerde yasayan ve ge¢imini tarimsal faaliyetlerden saglayan kisilerin
yeterli sosyo-ekonomik ve kiiltlirel imkanlara ulasamamalari, ¢6zimii go¢ etmekte
aramalaria neden olmaktadir. Bu gdglerle birlikte kir-kent arasindaki dengesizlikler
olusarak, kirsal alanlardaki ekonomik faaliyetlerde diisiik gelir, yetersiz altyapi ve

diisiik hizmet kalitesi gibi faktorler goriilmiistiir. (Yalgin ve Ocal Kara, 2016 ).

Kirsaldan kente goc, kirsal alanlardaki niifusta azalmaya, kirsal alanda {iretim
giiclinlin zayiflamasma sebep olurken; kentlerde de sosyal ve Kkiiltiirel igerikli
sikintilar1 giindeme getirmistir. Ayrica bu gogler ile birlikte teknolojik tiretim igin
dogal kaynaklara duyulan ihtiya¢ artmis ve bu kaynaklarin kirsal alandan temininde,
etkin olmayan kaynak tahsisinin ¢evreye ve dogaya verdigi biiylik zarar geri doniisii
zor problemlerle yiiz yiize gelinmesine sebep olmustur. Bu durum siirdiiriilebilirlik

adina olumsuz bir gelismedir. (Kusat, 2014)
2.2. Kirsal Yatirnmlar ve Girisimcilik

Kirsal kalkinma ile ilgili temel kavramlarin aciklandiktan sonra, proje
konusunun girisimcilik yatirimlarint ve kirsal alandaki aile ciftciligini de destekleme
amact disiiniildiigiinde bu kavramlarla ilgili de aciklanmasmnin uygun olacagi

distiniilmistiir.
2.2.1.Aile Cift¢iligi

2015/8294 Sayili Bakanlar Kurulu karar ile 2016 yilinda Kiiciik Aile
Ciftciliginin desteklenmesine karar verilmistir. Aile c¢iftciligi; geleneksel gida
iriinlerinin ve biyo-gesitliligin korunmasinda, dengeli beslenmede, kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanilmasinda 6nemli isleve sahiptir. Bu nedenle aile ¢iftgiligi sosyal
politikalarla desteklendiginde yerel ekonomileri canlandirmak i¢in iyi bir firsat

olusturur (Ataseven Y.v d, 2020).
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Aile ciftgileri, gerceklestirdikleri tarimsal {iretim faaliyetleri ile hem gida arzini
saglamakta hem de kirsal alandaki niifusun tarimsal tiiketim ihtiyag¢larini karsilayarak
disa bagimli olmaktan kurtarmaktadir. Ailelerin faaliyetleri ile yorelerindeki biyolojik

cesitlilik saglanmakta ve o yoreye ait sosyal dokunun korunmasi saglanmaktadir..

Aile ¢iftlikleri; diinya ekilebilir arazilerinin %@80’ini yoOneterek dogal
kaynaklarin korunmasi ve kullanilmasinda temel rol oynamaktadir. Biyogesitliligin
koruyucular olarak gerek iklim degisiklikleri gerekse de topragin yapisini tanimalari
sebebiyle, lirlin ¢esitliliginin tanimlanmasi ve korunmasini saglar. Geleneksel gida
tiriinlerinin korunmasina yardimci olur. Dengeli beslenmeye ve diinyada tarimsal
cesitliligin korunmasina ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina da katkida
bulunmaktadirlar. Yerel ekolojiler ve arazi imkanlar1 konularinda bilgilerini ve
deneyimlerini siirdiiriilebilir sekilde yonetme becerileri ile degisken cevresel,
ekonomik ve sosyal durumlara kars1 teknik ve yaratici toprak yonetim tekniklerini

uygulayarak, genetik adaptasyonu devam ettirmektedirler (Giiresinli, 2015).
2.2.2.Kirsal Alanda Girisimcilik

“Kirsal girisimcilik”, kirsal alanlarda yeni bir ticari faaliyeti baglatmak olarak
degerlendirilebilir. Tarimsal faaliyetlerin yam1 sira kirsal alandaki endiistriyel
faaliyetler, pazarlama faaliyetleri ve hizmet sektoriine yonelik yapilan faaliyetler de

kirsal girisimciligi gostermektedir.

Basarili kirsal girisimcilige 6rnek olarak; su kaynaklari, ormancilik, insaat,
tarimsal yatirimlar, alt yap1 yatirimlart gibi dogrudan toprak ve arazi kullanimina
iligkin faaliyetler, kirsal alandaki el sanatlar1 (marangozluk, dericilik, demircilik, yiin
isleme vb.), turizm, gastronomi sayilabilir. Tarim dis1 kirsal girisimcilik faaliyetlerine,
kirsal turizm, rekreasyon tesisleri, geleneksel faaliyetlerin teknik olarak egitimi,
pazarlama, endiistriyel uygulamalar (miihendislik, el sanatlari), birincil {iriinlerin
katma degerinin arttirilmasi (et iirtinleri, siit tiriinleri, bitkisel iiriinler, tahtadan tirtinler

vb.), organik liriinlerin pazarlanmas1 6rnek verilebilir. (Soysal, 2013)

Kirsal girisimcilik faaliyetleri ile kirsal alandaki refah diizeyi ylikselmekte ve
bolgenin tarimsal faaliyetlerinin 6nemi artmaktadir. Genglerin tarimsal faaliyetleri
disinda girisimcilik faaliyetlerine katilimi ile kirsalda yasayan geng niifus issizliginde

azalma gerceklesmektedir. Yorelerinde girisimcilik faaliyetlerinde bulunan gengler
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yerel kaynaklarin optimum kullanimi konusunda hem 6n plana g¢ikmakta, ayni

zamanda gevrelerine 6rnek teskil etmektedir. (Giilgubuk, 2010)

Kirsal alanda girisimcilik, ekonomik alanda da yeni gelismeleri ortaya ¢ikarma
ihtimali olan bir sliregtir. Bu sayede yeni is firsatlarinin taninmasi, bu firsatlara uygun
projelerin hayata gecirilmesi igin gerekli isgiicli, finansal ve maddi kaynaklar1 elde
etme konusunda iletisim ve yonetim becerileri de geliserek yoreye deger katma

anlaminda da faydalanilabilmektedir.

Kirsal kalkinma ile ilgili temel kavramlarin anlatildigi bu bdliimde, tez
calismasinda faydali olacag diisiiniilen ¢esitli kavramlara yer verilmistir. Kirsal alan,
kirsalda orgiitlenme, kirsal alanin sosyolojik yapisi, kirsalda egitim, kirsal niifus ve
istihdam gibi konular ¢alisma konusuna katki saglayacaktir. Teorik kismin ikinci
boliimii olan Tiirkiye’de ve Diinyada Kirsal Kalkinma baslig1 altinda ise Tiirkiye’de
planl kalkinma dénemi Oncesi ve planl kalkinma doneminde gerceklestirilen kirsal
kalkinma faaliyetleri ile bu faaliyetlerin desteklendigi diger programlara ve bazi

tilkelerdeki kirsal kalkinma faaliyetlerine yer verilmistir.
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3. TURKIYE’DE ve DUNYADA KIRSAL KALKINMA

Kirsal kalkinma kavraminin Tiirkiye’de ortaya cikis siireci ve bu kapsamda
yapilan c¢aligmalar bu boliimiinde anlatilmaktadir. Tiirkiye’de ve diinyadaki benzer

uygulamalara da bu boliimde yer verilmistir.
3.1. Tiirkiye’deki Kirsal Kalkinma Politikalari

Siirecin baslangicinda planli kalkinma donemi 6ncesi durum ile planli kalkinma
déneminde ve iist politika belgelerinde kirsal kalkinma ile ilgili bahsedilen konular ele

alinmustir.
3.1.1.Planli Kalkinma Dénemi Oncesi (1920-1960)

Kirsal kalkinma, sadece planli donemle birlikte giindeme gelmis bir olgu
degildir. Bu alanda yiiriitiilen politikalar cuamhuriyetin kuruldugu ilk yillardan itibaren
vazgecilmez bir devlet politikasi olarak benimsenmistir. Cumhuriyetin kurulusundan
hemen sonra toplanan izmir Iktisat Kongresi’nde kirsal alan sorunlari giindeme
alimmistir. Kongrede alinan asar vergisinin kaldirilmasi, kirsal refahin artirilmasi ve
tarimda kapasite artis1 gibi hususlarin hizlandirilmasi kararlar1 bu yaklagimin temel

gostergeleridir (Geray, 1974).

1924 yilinda yasalasan Koy Kanunu ile kdylere hukuki bir kisilik kazandirilmak
istenmistir. Bu Kanunla, kdyiin yonetim yapist ve kdylerde goriilecek hizmetler
belirlenmis, bdylece koyler, kalkinmada mikro bir unsur olarak benimsenmistir.
Bunun yani sira kdylerdeki egitim kalitesini artirarak kirsal alanda okullasmanin
yayginlastirilmast ve ihtiya¢ duyulan 6gretmenlerin yetistirilmesi amaciyla 1930°1u
yillarda Koy Enstitiilerinin kurulmast 1950’11 yillara kadar ki donemde kirsal alana

yonelik basarili politikalar olarak goriilmiistiir.

1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisinin, sulama ¢alismalarin1 tesvik etmek igin
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi da kirsal kalkinma i¢in atilmis Snemli
adimlardandir. 1938’de “Birinci Koy ve Ziraat Kongresinde” kirsal alanlarin sosyal ve
ekonomik sorunlari masaya yatirtlmistir. 1940’11 yillarda Zirai Donatim Kurumunun
acilmasi, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun yasalagsmasi, 1950’1 yillarda tarimsal
destekleme politikalarinin yayginlastirilmasi, 1970’lerin basindan itibaren traktor

kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in 6zendirici politikalarin benimsenmesi ve tarimda
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destekleme politikalarinin yayginlastirilmas: gibi ¢ok sayida ¢aligma bu donemin

dikkat ¢eken caligmalarindandir. (Kayikei, 2006).
3.1.2.Planh Kalkinma Donemi (1960-2004)

27 Mayis 1960 sonrasinda, iilkenin kalkinmasi i¢in gergeklestirilecek
faaliyetlerin belli planlar dogrultusunda yiiriitiillmesine karar verilmistir. 1960 Ekim
ay1 itibari ile Devlet Planlama Tegskilatinin kurulus ve gorevlerini belirleyen yasa
uygulamaya konmustur. 1963 yilindan itibaren bes yillik kalkinma planlar
olusturulmus ve faaliyetler bu planlar dogrultusunda gerceklestirilmistir. Kirsal
kalkinma konusu, kalkinma planlarinda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-
205) disinda dogrudan yer almamistir. Kisal kalkinma ile ilgili konular; toplum
kalkinmasi, kéy ve koylii sorunu, kalkinmada oncelikli yoreler, bolgesel gelisme ve
koy kalkinmasi gibi basliklarda incelenmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde yerel potansiyeller harekete gecirilerek,
gelir ve istthdamin artirilmasi; tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli,
stirdiiriilebilir ve ¢evreyle uyumlu tarimsal kalkinmanin saglanmasina yonelik tarimsal

altyapinin, katilimer bir yaklagimla gelistirilmesi temel amaglardir (ORS, 2130).

Avrupa Birligi liyelik siireci 1963 yilinda Ankara Anlasmasinin imzalanmasiyla
baslamis ve1999 yilinda Tiirkiye’nin adayliginin resmen onaylanmasiyla Tiirkiye i¢in
Katilm Ortakligi Belgesinin hazirlanmasma karar verilmistir. Katilim Ortakligi
Belgesinin “tarim” bashiginda yer verilen kirsal kalkinma ile ilgili kisa vadeli
donemde, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin hazirlanmasi ve orta vadeli donemde
birligin kirsal kalkinma politikasini uygulamaya yonelik gerekli kurumsal yapilarin

olusturulmasi yer almaktadir (Seving, 2008)
3.2. Tiirkiye’de Uygulanan Baz1 Kirsal Kalkinma Projeleri

Kirsal kalkinmanin desteklenmesine yonelik yapilan faaliyetlerden bazilarina bu
bashik altinda yer verilmistir. Uzun siiredir devam eden Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Desteklenmesi Projesi ve benzer projeler hakkinda bilgiler de bu baglik

altinda anlatilacaktir.
3.2.1.Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programm (KKYDP)

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi1 (KKYDP), Tarim ve

Orman Bakanlig tarafindan Ulusal Tarim Stratejisi Belgesi kapsaminda 2006 yilinda
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baslamistir. Bu programla, kirsal kesimde sivil toplum oOrgiitleri, 6zel ve kamu
sektoriiniin belirlenmis olan kriterlere uygun yatirim ve harcamalarimin belirli
oranlarda finansmani yoluyla, gelir ve sosyal standartlarin gelistirilmesi
amaclanmustir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilim politikasinin bir pargasi olmasi

da projenin uygulanmasinda etkili olmustur (Anonim, 2020a).

KKYDP, kirsal alanda ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak igin, gercek ve
tiizel kisilerin ekonomik faaliyetlerine yonelik yatirimlar ile basingli sulama sistemleri
konularinda yapacaklar1 6z sermayeye dayali projeli yatirimlarini, dogal kaynaklarin
korunmasmi dikkate alarak; kirsal alanda gelir diizeyinin yiikseltilmesi, tarimsal
liretim ve tarimsal sanayi entegrasyonunun saglanmasi, tarimsal pazarlama
altyapisinin gelistirilmesi, gida giivenliginin gii¢lendirilmesi, kirsal alanda alternatif
gelir kaynaklarinin yaratilmasi, basingli sulama sistemlerinin  gelistirilmesi,
yiirlitilmekte olan kirsal kalkinma calismalarinin etkinliginin artirilmasi ve kirsal
toplumda belirli bir kapasitenin olusturulmasi amaciyla hibe destegi verilmesini

saglayan kirsal kalkinma programudir. (RG, 2019a)

KKYDP Programi beser yillik donemler halinde Cumhurbagkani kararma
istinaden her yil ¢ikarilan tebligler ile diizenlenmektedir. Desteklenecek projeler i¢in
verilecek hibe miktarlar1 bagvuru stireleri ve sekli, degerlendirme ve 6deme bilgileri
yayinlanan tebliglerde belirtilmektedir. 2006 yilindan bu yana devam eden programin
dordiincii bes yillik donemi uygulamalar yiiriitiilmektedir. Proje kapsaminda
belirtilen konularda bagvuru yapilan ekonomik yatirim projeleri, ekonomik alt yap:
projeleri ve sulama projeleri proje tutarinin %50 ‘si hibe olacak sekilde

desteklenmektedir.
3.2.2.Genc¢ Ciftci Projesi

2016-2018 yillar1 arasinda ii¢ yil siireyle uygulanmistir. Kirsal alanda
yasayan/yasamayi1 taahhiit eden 18 - 40 yas aras1 geng ciftcilere; biiyiikbas ve kiigiikbas
hayvan yetistiriciligi, kanatl yetistiriciligi, ar1 yetistiriciligi ve ar1 tiriinleri liretimi,
mantar yetistiriciligi, ortli alt1 iiretim (seracilik), kapama meyve bahgesi, bagcilik ve
tizlimsi bitkiler {iretimi, tibbi aromatik ve cografi isaretli iirlin iiretimi konularinda,
basvurusu yapilan her bir proje i¢in 30.000 TL hibe destegi verilmistir. Bu kapsamda
3 yilda toplamda 47.775 geng ¢iftgiye 1,4 milyar TL hibe 6demesi gergeklestirilmistir.
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Bu destekleme projesi ile 1350 isletme sahibi (aileleri ile birlikte yaklasik 5000 kisi)
kentsel alandan kirsal alana go¢ etmis, yaklasik 20.000 yeni isletme kurulmustur.

(Anonim, 2019¢)
3.2.3.JPARD

IPA’nin besinci bileseni olan Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD); AB Ortak
Tarim Politikasi, kirsal kalkinma politikas1 ve ilgili diger politikalarin uygulanmasi ve
yonetimi i¢in katilim 6ncesi donemde aday iilkelerin bu yondeki kurumsal kapasite
gelisimini ve yapisal uyumunu artirmay1 hedefleyen bir bilesendir. Bu amagcla, tarim
sektorliniin modernizasyonu ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina hizmet
edecek sekilde IPARD kapsaminda aday iilkelere mali destek saglanmaktadir.
(Bulutgu, 2015)

Aday tilkelere 2014-2020 déneminde tarim ve kirsal kalkinma politika alaninda
saglanacak mali yardimlar, 231/2014 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiizigi
ile olusturulan IPA II cercevesinde yapilmasi planlanmistir. “IPARD II” adi ile
adlandirabilecek bu yardimlar 1 Ocak 2014 tarihinde yiirtirliige girmis ve 31 Aralik
2020 tarihine kadar toplam yedi yil siiresince yiiriirliikte kalacag: ilgili Tiziik ile
belirlenmigstir. IPARD I, 2007-2013 doneminde uygulanan IPARD’in devamu
niteligindedir. Uygulama siire¢lert ve mekanizmalarinda onemli degisiklikler
ongoriilmemistir. Aday tilkeler tarafindan strateji planlama belgelerine dayali olarak,
AB 2014-2020 kirsal kalkinma politikas1 ile uyumlu ve yararlanici {ilke dncelikleri
dogrultusunda IPARD II Program c¢alismalar siirdiiriilmektedir.(Kog, 2016)

3.24.LEADER

“LEADER” kelimesi, Fransizca “Liason Entre Actions pour le Developpement
de I’Economie Rurale” sozciiklerinin bas harflerinden olusmaktadir. Tiirk¢ede “Kirsal
Ekonominin Kalkindirilmas: I¢in Faaliyetler Arasindaki Baglantilar” anlamina

gelmektedir.

LEADER, yerel topluluklarin kendi yerel kalkinma siire¢lerine katilmalarinm
saglamak amaciyla gelistirilmis yenilik¢i bir yaklasgimdir. Kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerinin bir araya gelmesiyle, yerel eylem grubu (YEG)
olarak adlandirilan ortakliklarin kurulmasi saglanmaktadir. Kamu-6zel ortakligl ve

Yerel Kalkinma  Stratejisi  (YKS)’nin  uygulanmasi  bolgesel  uyumu
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giiclendirebilmekte ve bir bolgenin uzun dénemli siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida

bulunabilmektedir.

Yerelin ihtiyaclarinin en iyi yerel aktorler tarafindan belirlenip ¢oziilebilecegi
fikri ile ¢alisir. Bunun i¢cin LAEDER’de ¢alismalar YEG’ler tarafindan planlanir. Her
YEG kendi ¢alisma alani i¢in bir YKS hazirlar. YEG, YKS hazirlanmasi i¢in bir araya
gelen ve kirsal alanda yasayan paydaslardan olusan dernek statiisii tasiyan bir gruptur.
YEG; kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kurulusu ortakligidir. Bir YEG; Yerel Kamu
Otoriteleri (Belediyeler, SYDV, Odalar), Ozel Sektor (Gergek kisi vergi miikellefleri,
Ciftegiler, Sirketler, Kooperatifler ve Birlikler), STK (Dernek ve vakiflar)
temsilcilerinden olusur. LEADER, yerel eylem gruplari arasinda isbirligini ve bunu
saglamak i¢in Kirsal Ag altinda birlesmeyi hedefler. Yenilik¢i eylemleri uygulamayz,
kalkinma icin strateji hazirlarken ¢ok sektorlii tasarimlari temel alir. Yerel Kalkinma
Stratejisi; YEG tarafindan katilimci bir anlayigla hazirlanir. Yerel sorunlara karsi
gelistirilen ¢ozlimleri, yerel kalkinma hedeflerini, bu hedeflere ulasmak i¢in
uygulanacak faaliyetleri agiklar. Her YKS harcama tutarlari ile harcama kaynaklarini
gosteren bir finansal plan igerir. Halihazirda sunulmus olan YKS’ler i¢in uygulama
stiresi 3,5 yildir. 12 IPARD ilinde Yerel Kalkinma Stratejilerini hazirlayan Yerel
Eylem Gruplarin1 desteklemek amaciyla, LEADER Basvuru cagrisina 53 adet
potansiyel YEG basvurmustur. 50 adet YEG “Yerel Kalkinma Stratejilerinin
Uygulanmas1 — LEADER Yaklasimi” tedbiri kapsaminda desteklenmeye hak

kazanmustir.
3.3. Diinyada Kirsal Kalkinma Uygulamalar:

Tiirkiye’deki kirsal kalkinmanin mevcut durumuyla ilgili bilgi sahibi olduktan
sonra diinya iilkelerinden de bazi1 6rneklerle kirsal kalkinma faaliyetleri hakkinda
mevcut durum aktarilmaya c¢alisilmistir. Oncelikle Avrupa Birligi, Ortak Tarim
Politikasini olusturdugu tarihten bu yana iiye iilkeler arasindaki bolgesel kalkinmiglik
farklarin1 giderme konusunu dikkate almaktadir. Topluluk genelindeki tarimsal yapiy1
gelistirmek ve bu konuda bir standart yakalamak amaciyla izledigi politikalara aday
iilkeleri de dahil ettigi i¢in Tirkiye ile ortak bircok faaliyet ve kirsal kalkinmayi
saglamaya yoOnelik projeler uygulanmaktadir. Bu konuya oOncelik verilerek diger

tilkelerde de 6rneklere asagida yer verilmektedir.
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3.3.1.Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma Uygulamalari

AB tarafindan tarim alanlarinda calisanlarin gelir diizeylerini korumak ve
tiyelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki farkliliklar1 gidermek amaciyla bir ortak
tarim politikast olusturulmustur. AB’nin ilk ortak politikasi olmasi nedeniyle ¢ok
onemli olan Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile iiye iilkelerin tarim politikalarinin hem
siyasi hem de ekonomik anlamda ortak bir ¢ergevede yonetilmesi saglanmistir. 1957
yilindaki Roma Anlagmasi’nda yasal ¢ercevesi belirlenen OTP, 1962 yilinda ilk ortak

piyasa diizeninin olusturulmasi ile resmen hayata gegcirilmistir.
OTP ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir:

Tek Pazar llkesi: iiye iilkelerde tarim iiriinlerinin serbest dolasimini engelleyen
tiim kisitlamalarin kaldirilarak bir tek pazar olusturulmasini 6ngdrmekte, bunun icin
ortak fiyat ve rekabet kurallarini, iiye iilkelerde istikrarli bir doviz kurunu ve dis

pazarlara karsi sinirlarda ortak bir korumay1 gerektirmektedir.

Topluluk Tercihi Ilkesi: birlik iginde iiretilen iiriinlere dncelik tanmmasini
amaclamakta, bunun i¢in AB tarim {riinlerinin ithalata karsi korunmasini, ihracatin
ise, slibvanse edilmesini gerektirmektedir. Bu ilkenin amaci, birligi ucuz fiyath

iirtinlerden ve diinyadaki fiyat dalgalanmalarindan korumaktir.

Ortak Mali Sorumluluk Ilkesi: OTP’na iliskin tiim harcamalarin birlik iiyeleri
tarafindan ortaklasa tistlenilmesini amaglamaktadir. Bu agidan AB biit¢esinde
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur (Bayrag, Yenilmez,

2005).

1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi ile Birlik 1992 yilinda Tek Pazar
olusturma hedefini iistlenmistir. Bu ¢er¢evede mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve
sermayenin serbest dolagimindaki engellerin kalkmasi, bunun yaninda Topluluk ’un
farkli bolgeleri arasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesmesinin saglanmasi hedef
alinmistir. Maastricht Anlagmasi ile toplulugu kuran antlasmanin ekonomik ve sosyal
biitlinlesmenin saglanmasina yonelik hedeflerle ilgili “kirsal bolgeler de dahil olmak
tizere” ibaresi eklenmis ve kirsal kalkinmaya yasal dayanak saglanmistir (Serefoglu,

2011).

AB iiye iilkeleri i¢in kirsal kalkinmaya yonelik programlarin finansmani,

Gilindem 2000 Reform paketi ile 2000-2006 yillar1 arasinda gegerli olmak tizere, dort
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yapisal fonun koordinasyonu saglanmistir. Bunlar; Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu-
European Regional Development Fund (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu- European
Social Fund (ESF), Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu- European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) ve Balik¢iligi Yonlendirme

Finansman Araci- Financial Instrument for Fisheries Guidance (FIFG)’dir.

AB yapisal fonlarinin en biiyiigii ve toplam biit¢enin yaklasik olarak yarisini
olusturan ERDF, genel olarak dezavantajli bolgelere yardim amagli olugturulmustur.
Fon kapsaminda; altyap1 yatirimlari, yeni is imkanlar1 saglayan yatirimlar, yerel
kalkinmaya iliskin projeler ile kiiclik ve orta olg¢ekli projeler desteklenmektedir.
Istihdamin tesvik edilmesi, ayrimciliga ve sosyal dislanmaya kars1 miicadele edilmesi
icin kaynak saglayan ESF, geng¢ issizlere, uzun siiredir igsiz olanlara, sosyal agidan
dezavantajli gruplara ve kadinlara yonelik mesleki egitim ve istthdam yaratma

programlarina yardimi igermektedir.

Gliniimiizde yaklasik 500 milyon tiiketiciye ve 12 milyon cift¢iye hitap eden
OTP’nin, 2013 reformu ile birlikte genel hedefleri; yeterli diizeyde gida iiretimi, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve iklim degisikligine yonelik tedbirler ve dengeli

bolgesel kalkinma olarak belirlenmistir.

Reform sonrasi 6zellikle “cevre ve iklim” ile ilgili konular tizerinde yogunlasan
OTP’nin finansmanit i¢in 2014-2020 doéneminde yaklasik 400 milyar Avronun

izerinde biitge ayrilmistir.

AB, aday ve potansiyel aday iilkeler i¢in de fon saglamaktadir. AB mali
yardimlarinin programlama ve dagitim siirecinin etkinligini artirmak amaciyla
tasarlanan IPA (Katilim Oncesi Mali Yardim Araci) aday ve potansiyel aday iilkelerin
AB standartlarina, politikalarina ve miiktesebatina uyum ¢abalarina destek olmaktadir.
Projeler vasitasiyla kullandirilan IPA fonlari, yukaridaki hedeflerin yani sira,
ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasina yonelik projelerin desteklenmesini de

amaclamaktadir.

Ozetle, AB kirsal kalkinma politikalari, kirsal alanda yasayan topluluklarmn
yasam kalitelerini arttirmaya ve kirsal alanlardaki niifusun gogiine engel olmaya
yoneliktir. Ayrica, Birligin kirsal kalkinma politikalari, diger alanlardaki politikalarla

iligkili ve ana politika ve hedeflerin bir parcasidir. Birlik, kirsal kalkinmada, dogrudan
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midahale yerine, oncelikle yerel yapidan gelen projelere fon saglamaktadir. Diger bir
ifadeyle yerel onceliklidir ve Birligin, dogrudan uyguladigi projeleri bulunmamaktadir

(Cimen, 2017).
3.3.2.Amerika Birlesik Devletlerindeki Kirsal Kalkinma Uygulamalari

ABD’de eyaletlerin kirsal kalkinma programlar1 gelismislik durumuna gore
farkliliklar gostermektedir. Gelismis eyaletlerde kirsal alanlarda kirsal kalkinma ve
tarimsal yayim hizmetleri, sivil toplum orgiitleri, tiniversitelere bagh kirsal kalkinma
ve tarimsal yayim gruplar tarafindan yapilmaktadir. Az gelismis eyaletlerde ise

devlet, programlar1 denetlemekte ve tesvik edici gorevler tistlenmektedir.

ABD’de planlama g¢aligmalar1 her asamada bdlge kavramimin ince hatlarla
ayrilmasi ve her bolgeye uygulanacak kalkinma planlamasina dikkat edilmesi esasina
dayanmaktadir. Bolge kavrami giiniimiizdeki hizli teknik ilerlemeler ve ekonomik

gelismeler géz oniine alindiginda dort farkli gruba ayrilmistir:
* Gelismis Bolge
* Geri Kalmis Bolge
* Potansiyel Geligme Bolgesi
* Potansiyel Bakimdan Az Gelismis Bolge

ABD’de dort bolgenin de egitim diizeyi, yasama bakis agilar1 vb. ozellikleri
birbirinden farkli oldugundan bu dort bolgeye uygulanacak kalkinma planinin
stratejileri de farkli olarak diisliniilmekte, strateji belirlerken oncelikli olarak kirsal
alanlarin bu 6zelliklerine dikkat edilmektedir. ABD’de bir kirsal kalkinma projesinde,
tist kurul olusturulduktan sonra bu isi yiiriitebilecek istekli, bolgeyi 1yi taniyan bir
“takim kurulmakta” burada yore halkindan temsilciler ve devletin gorevlendirdigi
uzmanlar bulunmaktadir. Bolgenin tiim kaynaklarimin bir envanteri ¢ikarilmakta ve
bunlarin projede kullanilabilirligi tartisiimaktadir. Mevcut durumdan daha iyi bir
duruma gelmeyi amaglayan temel stratejiyi gergeklestirmek icin, hedefler
belirlenmekte ve bu hedeflerin basarist i¢in bolge halkinin katilimu {ist diizeyde

tutulmaya ¢alisilmaktadir.
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3.3.3.Cin’de Kirsal Kalkinma Uygulamalar

Cin’de 1979-1984 ile 1995-1997 yillar1 arasinda uygulanan kirsal kalkinma
programlariyla yoksulluk orani ¢ok biiyiik oranda azaltilmistir. 1981°de yoksulluk
sinirina yaklasan bordrolu is géren orani %53’lerde iken, bu oran 2001°’de % 8
olmustur. 1,3 milyar kisinin yasadigi iilkenin gelisme hizindaki artis ve buna bagl
olarak bireylerin yasam standardinin yiikselmesi basariy1 gostermektedir. Ulkede 1979
ile 1984 yillar1 arasinda piyasa reformlar1 gerceklestirilirken kirsal alanlara
yogunlagilmas: yoksullugun azaltilmasinda etkili olmustur. Uygulanan yontemlerden
birincisi, miilkiyet hakki verilmeden arazilerin ailelere esit bir sekilde dagitilmasidir.
Ikinci uygulama iiriin cesitliligi olusturmak amaciyla tahil iiriinlerinde kota
uygulamasina gidilmesidir. Ugiincii uygulama ise iilkede iiriin fiyat desteklerinin ve

tireticiler i¢in gilibre desteginin artirilmasidir.

Yoksulluk Azaltma Plani ile tahil iiriinleri ve ¢iftlik satin alma fiyatlarinin iki
katina ¢ikarilmasi sonucunda tarimsal {irlin iireten ¢ift¢ilerin gelirleri biiyiik bir 6l¢iide
artmistir. 1994 yilinda 80 milyon olan yoksul birey sayis1 2000 yilinda 30 milyonun
altina inmistir. Kii¢lik arazi sahibi ¢iftcilerin daha iiretken olmalar ve is giicii yogun
teknikler kullanmalari, biiyiik arazi sahiplerine oranla daha verimli olmalarina yol

agmaktadir. (Yasa, 2016 )
3.3.4.Norve¢’teki Kirsal Kalkinma Uygulamalar

Bir Kuzey Avrupa iilkesi olan Norve¢ cografi konumu sebebiyle kalkinma
politikalar1 daha c¢ok iilkenin kuzey bdlgesine yoneliktir. Bu bdlgede niifus
yogunlugunun diisilk ve haberlesme olanaklarin kisitlh ve genelde kiigiik sanayi
isletmeleri daha fazla olmasindan dolay1 bolgede kalkinma ¢alismalar1 baslatilmistir.
Kalkinma faaliyetlerinin amaci, genel kalkinma ¢aligmalarinda oldugu gibi bolgeler
arasinda ve i¢inde daha dengeli bir kalkinma saglamaktir. Bu amacla kuzey bdlgesinin
sanayi tesislerinin potansiyelini ortaya c¢ikarmak, istthdami arttirmak i¢in bolgeye
“Ozel Kalkinma Fonu” kurulmus ve vergi indirimi gibi ¢esitli tesvikler uygulanmistir.
Fon, bolgede yasayanlara uzun vadeli ucuz kredi saglama, kredi garantilerini verme,
faiz O6demelerinin geciktirilerek bu kaynagin bina, makine ve techizat vb.
yatirimlarinin yapilmasina destek olmak amaciyla kurulmustur. Norveg’teki merkezi

hiikiimet ve yerel idarelerin sorumlulugunda, yapisal planlar hazirlayan, yerlesme
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konusunda aragtirmalar yapan, sektorel gelismelere ve arazi kullanim1 konusunda 6zel
komitelerin olusturuldugu, fiziksel ve ekonomik planlamanin, sektorler arasinda yatay
isbirliginin ve belediyeler ile hiikiimet arasindaki dikey igbirliginin ger¢ceklesmesi i¢in

bakanliklar aras1 komitenin kuruldugu bir yapiya sahiptir (Tas¢ioglu, 2011).

Son olarak Norveg’teki kirsal kalkinma uygulamalarina yer verilen bu boliimde
Tiirkiye’deki kirsal kalkinma faaliyetlerinin tarihi siireci, kirsal kalkinma ile ilgili
yiirlitiilen projeler ve diger llkelerdeki kirsal kalkinma faaliyetleri aktarilmistir.
Boylelikle tez ¢alismasinin teorik boliimii tamamlanmistir. Bundan sonraki boliimde
tez calismasinin ana konusunu olusturan “Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi”

tanitilarak proje hakkinda genel bilgiler ve istatistiki veriler aktarilmaya calisilacaktir.
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4. KIRSAL KALKINMADA UZMAN ELLER PROJESI

Bu boliimde oncelikle Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi hakkinda genel
bilgiler verilmistir. Genel tanitim bagliginda; proje kapsaminda desteklenen konular,
projenin biitcesi ve biit¢enin illere gore dagilimina da deginilmistir. Ardindan projenin
mevzuati, amaci ve kapsami aktarilmistir. Son olarak proje asamalart olan
basvurularin alinmasi, degerlendirilmesi ve uygulama anlatilmig ve bu stireclere iliskin

istatistiki verilere yer verilmistir.
4.1. Projenin Genel Tamitim

Tarim ve Orman Bakanliginin gorev ve yetkileri 10 Temmuz 2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige giren Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 410. Maddesi ile diizenlenmistir. Ilgili maddede ciftcilerin
orgiitlenmesi ve bilinglendirilmesi, tarimsal desteklemelerin etkin bir sekilde
yonetilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi ile tarim ve hayvanciliga yonelik genel
politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapilmasi, izlenmesi ve denetlemesi

Tarim ve Orman Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Ayrica 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanununun 19. Maddesinde kirsal
kalkinma desteklerinin kirsal toplum kesimlerine aktarilacagi ve devlet tarafindan
karsilanacak bu destekleme uygulamalarinin Tarim ve Orman Bakanliinca
gerceklestirilecegi belirtilmistir. Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi mevzuati da

bu mevzuat hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmigtir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Planinda “Kirsal alanda refahi
yiikseltmek, tarimsal iiretimde verim ve kaliteyi artirarak istikrarli gida arzim
saglamak™ hedefi yer almaktadir. Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi; bu hedef
dogrultusunda rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriine, bu alanda
egitimli kisilerin de dahil edilerek 6rnek ve dnder olmalarin1 saglamak, ayn1 zamanda
kirsalda gelir ve istihdam olanaklarin1 artirmak, kirsal ekonomiyi c¢esitlendirmek
amaglarina uyumlu kirsal kalkinma faaliyetlerinde bulunmak iizere gelistirilmis bir

projedir.

Proje, kirsal alanda tarim, hayvancilik, ormancilik, gida ve su firtinleri
alanlarinda egitim veren meslek yiiksekokullarindan veya tiniversitelerin bu

boliimlerinden mezun geng girisimcilere, gergeklestirecekleri girisimleri sonucunda
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yiiz bin TL’ye kadar tamami hibe olacak sekilde 6deme yapilmasini iceren bir projedir.
Projeye bagvuru yapabilmenin en Onemli sarti tarimla ilgili konularda mesleki
mezuniyettir. Diger 6nemli bir sart1 ise, girisimcilerin niifusu yirmi binden az olan
yerlesim alanlarinda yasamasi veya projenin hayata gecirilmesiyle birlikte bu
bolgelerde yasamayi taahhiit etmeleridir. Ayrica basvuru sahipleri hibe sdzlesmesi

imzalama asamasinda ticretli bir iste calismiyor olmalar1 gerekmektedir.

Proje, 2020 yilinda pilot olarak, Amasya, Diizce, [zmir Mardin illerinde
uygulanmistir. 2021 yilinda ise mevzuat ¢alismalar1 yapilarak 02.06.2021 tarihinde
yayimlanan Cumhurbaskan1 Karar1 ile 2022-2024 yillar1 arasinda 81 ilde
uygulanmasina karar verilmistir. 2020 yili i¢in pilot uygulamada desteklenecek
girigsimei sayis1 100 kisi olarak belirlenmistir. 2022-2024 yillar1 arasinda 81 ilde yillik
2.000 kisi toplamda 6000 kisi desteklenecektir.

4.1.1.Proje Kapsaminda Desteklenen Konular

Proje kapsaminda desteklenecek konular agagida da agiklanmis olan mevzuat ile
belirlenmistir. Bagvuru sahipleri 5 ana konu baslig1 altinda yer alan alt konularda
bagvurularini yapabileceklerdir. Ana konularin altinda yer alan alt konular sirasiyla

asagidaki sekildedir.

Hayvansal iiretimde biiylikbas / kiigiikbas hayvan yetistiriciligi, ar1 yetistiriciligi
ve bal {iretimi, ar1 siitii, ana ar1, polen ve benzeri ar1 iirlinleri iiretimi, ipekbdcegi
yetistiriciligi/tesis yapimi ve bu iirlinlere ait isleme, paketleme ve depolamaya yonelik

projeler;

Su Triinleri iiretiminde alabalik, yayin baligi, sazan, mersin baligi, tilapya,
karabalik entansif iiretim tesisleri ve/veya kulugkahaneleri, midye ve kara salyangozu
entansif liretim tesisi ve bu iriinlere ait isleme, paketleme ve depolamaya yonelik
projeler;

Bitkisel tiretimde; kapama meyve bahgesi tesisi, fide, fidan, i¢ ve dis mekan siis
bitkisi yetistiriciligi, kontrollii ortii alt1 yetistiriciligi, kiiltlir mantar: tiretimi ve tesis
yapimi, ormancilik projeleri, orman iiriinleri ve tesislerine ait projeler ve bu {iriinlere

ait isleme, paketleme ve depolamaya yonelik projeler;

Yoresel triinler ile tibbi ve aromatik bitki iiretiminde, tibbi ve aromatik bitki

iretimi, islenmesi, depolanmas1 ve paketlenmesi, cografi isaretli, organik veya iyi
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tarim uygulamali bitkisel ve hayvansal iiretim ve bu iiriinlere ait isleme, paketleme ve

depolamaya yonelik projeler olarak belirlenmistir.
4.1.2. Proje Icin Ayrilan Biitce

Proje ilk y1l pilot olarak uygulandig1 i¢in ilk olarak projenin biit¢esi Tarim ve
Orman Bakanligi tarafindan 2006 yilindan bu yana yiiriitilen “Kirsal Kalkinma

Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi” igin tahsis edilen biitceden karsilanmistir.

2020 yili bakanlik biit¢esinde kirsal kalkinma faaliyetlerinin desteklenmesi
amactyla Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi i¢in 1.032.000.000
TL ayrilmistir. Bu program biitcesi igerisinden Kirsal Kalkinmada Uzman Eller
Projesi i¢in ayrilan miktar 10.000.000 TL’dir. Bu kapsamda desteklenecek olan 100
adet girisimin her birine 100.000 TL’ye kadar hibe ddemesi yapilmasi icin biitge
belirlenmistir. Dort pilot ile yapilan 6n bagvurulara gore, illerin tarimsal alan ve kirsal
niifuslar1 da g6z oniinde bulundurularak Mardin ili i¢in 30, Izmir ve Diizce illeri igin
25, Amasya ili i¢in ise 20 girisimin desteklenmesine karar verilmis ve illere proje
sayilar1 oraninda toplam biit¢enin dagitimi yapilmistir. Projesini tamamlayamayan
veya uygulamaktan vazgecen girisimciler yerine listelerin devaminda gelen kisiler

cagrilmig, biitgenin tamamina yakini kullandirilmaya ¢alisilmistir.

Cizelge 4.1 de program biitgesinin proje tutari ve 6z sermaye miktarina gore
dagilimi goriilmektedir. Bakanlik tarafindan tahsis edilen hibe tutari, bu tutardan
tamamlanan projeler i¢in ddenen hibe tutar1 ve projelerini tamamlayan girisimcilerin
0z sermaye katki miktarlarina dair bilgiler verilmistir. Tahsis edilen 10 milyon TL’lik
blitcenin yaklagik 9 milyon 680 bin TL’si tamamlanan projeler i¢in hibe olarak
O0denmigstir. 2 proje uygulama siiresi igerisinde tamamlanamadigi icin Odemesi
yapilamamigstir. Bunun disinda tamamlanan projelerden bazilar1 100 bin TL haricinde
yatirimlar1 igin &z sermaye katkisi yapmuslardir. Oz sermaye; girisimcilerin
gerceklestirmek istedikleri proje tutar1 miktarinin 100 bin TL’den fazla oldugu
durumlarda, tercihe bagli olarak girisimciler tarafindan proje tutarina eklenen
miktardir. Toplamda yaklagik 2 milyon 173 bin TL 6z sermaye katkis1 yatirimcilar
tarafindan istege bagli olarak proje biitgelerine eklenmistir. Boylece toplamda
11.851.400 TL’lik yatinm tarimsal faaliyet amaciyla iilke ekonomisine

kazandirilmstir.

33



PROGRAM BUTCESI (TL)

Tahsis Edilen Hibe Tutar1 10.000.000,00 TL
Odenen Hibe Tutar1 9.679.075 TL
Gergeklesen Toplam Proje Tutari 11.851.400 TL
(hibe ve 6z sermaye katkisi)

Gergeklesen Projelerdeki Oz Sermaye Katkisi 2.172.324,00 TL
Tahsis Edilen Hibe Tutarinin Odeme Yiizdesi % 96.80

Cizelge 4.1. Program Biitgesinin Dagilimi
4.2. Projenin Gerekcesi

Tez arastirmasinin materyal ve yontem bdliimiinde belirtilmis olan Bakanligin
ilgili birimlerinde gorev yapan calisanlar ile yapilan goriismelerde; mevzuat
hazirliklar ¢ergevesinde projenin onaylanmasi i¢in hazirlanan gerekgeye ulagilmstir.
Mevzuatin hazirlanmasi igin olusturulan gerekgede; Tiirkiye Istatistik Kurumunun,
Aralik 2018 verilerine gore Tiirkiye’de yaklasik bir milyon yliksekdgrenim gormiis
igsizin oldugu ve bunlardan yaklasik 20.000 kisinin nitelikli tarim, orman ve su
triinleri boliimleri egitimi veren yliksekokul veya {niversite mezunu oldugu

belirtilmistir.

Ayrica gerekgede, Tarim ve Orman Bakanligi’nin 60.000’in iizerinde ¢alisanin
oldugu ve mevcut personeli ile faaliyetlerini yerine getirmeye devam ettigine yer
verilmistir. Fakat Tarim ve Orman Bakanligi’nda ¢aligma potansiyeli olan issiz ve
nitelikli isgiiclinliin bir kismimin sektorde istihdam edilmesiyle bakanlik tizerinde
olusan istthdam baskisinin azalacagi, sektoriin dinamizm kazanacagi ve kirsal alanda
faaliyet gosterecek olan bu girisimcilerin girisimlerini uygulamis olduklar1 yerlesim
birimlerindeki diger sektor c¢alisanlarina da dolayli katkilar saglayacaginin

Ongoriildiigiinden bahsedilmistir.

Bununla birlikte projenin kirsal alanda tarim, hayvancilik, ormancilik, gida ve
su lirtinleri egitimi veren, meslek yiiksekokullar1 veya {iniversite mezunu geng niifusun
istihdamina katki saglayacagini diisiindiiklerini belirtmislerdir. Ayn1 zamanda
projenin tarim, hayvancilik, ormancilik, gida ve su tiriinleri sektorlerinde girisimciligi
destekleyerek bu faaliyetlerin uzman kisiler tarafindan yapilmasim tesvik edecegi,
egitimli isgiicii ile tarimsal iiretimin miktarini, kalitesini ve verimliligini arttiracagi,

kirsal alandaki tarimsal iiretim yapan isletmelere 6rnek ve onderlik olusturacagi
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Ongoriisiiyle bu kisilerin  gerceklestirecekleri girisimlerin  desteklenmesi talep

edilmektedir.

Ayrica, liretim periyoduna gore degismekle birlikte, mevcut piyasa kosullarinda,
tim basvuru konularindaki girisimlerin uygulanmaya bagladigi andan itibaren
ortalama 2-3 sene igerisinde verilen hibe miktar1 kadar kazang saglayacagi ve 3 yilin
sonunda yatirim bedelini amorti edeceginin dngoriildiigli de projenin uygulanmast i¢in

sektorel olarak belirtilen gerekgeler arasinda gosterilmistir.

Gerekgede; her ne kadar istatistiki veriler 20.000 nitelikli potansiyel isgiicliniin
varligini gosterse de, kirsal alandaki alt yapi yetersizligi, sosyal ve kiiltiirel bir¢ok itici
faktoriin yani sira sehirlerin ve metropollerin ¢ekici faktorlerinden dolayr kirsal
alandan gdclerin devam etmesi ve egitim i¢in kirsal alandan ayrilan genglerin tekrar
geri donmemeleri de goéz Oniinde bulundurularak, mevcut 20.000 potansiyel
isgliciiniin, yalnizca bir kisminin projeden faydalanma talebinde bulunacagi
diistintilerek projenin kapsaminin dar tutulduguna ve pilot uygulama olarak

baslatildigina da deginilmistir.

Biitcenin 2020 y1l1 icin KK'YDP biitcesinden karsilanmasi, 2020 yilinda yapilan
degerlendirmelerde olumlu etkilerin goriildiigli takdirde proje uygulamalarina 2021-
2023 yillar1 arasinda ayr1 bir kalem olarak Tarim ve Orman Bakanligina ayrilacak olan
ilgili biit¢cede belirlenerek hibelerin 6denmesinin planlandigi da belirtilmistir.

(Anonim, 2020b)
4.3. Projenin Mevzuati

Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin saglanmasi konusunda yapilan c¢aligmalarin
biiylik bir boliimii tarim alaninda gerceklesmektedir. Kirsal kalkinma konusunda
calismalarin yiiriitilmesi gorevi 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirliige giren 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin 410. maddesi ile Tarim ve Orman Bakanliina

verilmistir.

Ayn1 kararnamede bakanlik merkez birimlerinin gérev ve yetkilerine de yer
verilmistir. Kararnamenin 417. maddesi ile diizenlenen kirsal kalkinma desteklerinin

uygulanmasina iligkin gerekli islemleri yapma ve kontrol etme gorevi Tarim Reformu
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Genel Miidiirliigiine verilmistir. Tarim Reformu Genel Miidiirliigi bilinyesinde de bu

islemler Kirsal Kalkinma ve Kredilendirme Daire Bagkanlifinca yiiriitiilmektedir.

Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesinin mevzuati bu kararname maddeleri

ve 5488 sayil1 Tarim Kanununun 19. maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tarim Kanununda tarimsal desteklemelerin esaslar1 ve araglari, biitce 6denek
ihtiyaglar1 ve bu desteklemelerle ilgili diizenlemeler miilga Tarimsal Destekleme ve
Yonlendirme Kurulunun (TDYK) teklifi iizerine miilga Bakanlar Kurulunca
belirlenmekteydi. Bu diizenleme 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin (KHK) 202. maddesi ile 5488 sayili Tarim Kanunu’nun TDYK’nin
teskiline iliskin 16. maddesi yliriirlikten kaldirilmistir.

Ayn1 KHK ile 5488 sayili Tarim Kanunu’nun tarimsal destekleme araglarinin
saylldigr 19. maddesinde degisiklik yapilarak, desteklere iliskin birim O0deme
miktarlart ile diger destek araglarinin “Kurulun teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu”
tarafindan belirlenmesine iliskin hiikkiim “Cumhurbaskant” seklinde degistirilmistir.
5488 sayilh Kanun’a “Mevzuatta Tarimsal Destekleme ve Yoénlendirme Kuruluna
yvapumis olan atiflar, Cumhurbaskaninca belirlenen kurul veya mercie yapilmig

sayulir.” hilkmii eklenmistir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat geregi 01/08/2018 tarihli 2018/3 sayili
Cumhurbagkanligi  Genelgesi yayimlanarak, TDYK’nin 5488 sayili Tarim
Kanunu'nun 17. Maddesinde; “her yil destekleme programlarimin esaslarini ve
araglarint tespit ederek, bunlarin biit¢e odenek ihtiyaglarini belirlemek, ilgili
kuruluslara teklif etmek” ve “degisen ulusal ve uluslararasi kosullara gore destekleme
programlarinda yapilacak diizenlemeleri belirlemek” seklinde sayilan gorevleri Tarim
ve Orman Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kullanilacag: hiikiim

altina alinmistir.

Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi ile ilgili bu baglamda Hazine ve Maliye
Bakanlig1’nin goriisiiniin de alinmasi gerektiginden, TDYK karar taslagi gonderilerek
iki bakanligin olumlu goriisleriyle s6z konusu destekleme konularinin kapsam ve
uygulamasina iligkin usul ve esaslarin Tarim ve Orman Bakanliginca belirlenmesi

karar ¢ikarilarak mevzuat ¢alismalarina baglanmistir.
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12.07.2019 tarih ve 30829 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 1310 sayili
Cumbhurbagkani Karart ile projenin uygulanmasi Cumhurbagkanliginca onaylanmistir.
Bu karara dayanilarak 2020 yil1 igin pilot olarak Izmir, Diizce, Mardin ve Amasya
illerinde uygulanmak {izere; 17.12.2019 tarih ve 30981 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Kirsal Kalkinmada Uzman Eller
Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2019/61) ile proje yiiriirliige
girmistir.

Tebligdeki diizenlemelerin daha detayli bir sekilde aciklanmasi, uygulamanin
kolaylastirilmasi, belirlenen usul ve esaslarin daha anlasilabilir olmasi, desteklenecek
girigsimlerin seffaf ve tarafsiz bir sekilde degerlendirilebilmesi igin ayrica Uygulama
Rehberi ve Degerlendirme Rehberi yaymlanmistir. Uygulama Rehberine ek olarak
puanlamada esas teskil etmek iizere puan hesaplamalarinda da kullanilan bagvuru

yapabilecek fakiilte ve meslek yiiksekokullariin bulundugu tablolar yaymlanmistir.

Destekleme almaya hak kazanan girisimciler igin il Miidiirliikleri ile
imzaladiklari, taraflarin yetki ve sorumluluklarmin belirtildigi Hibe S6zlesmesi, kesin
basvuru yaparken istenen, girisimcilerin projelerinin igerigini yansitan Is Planmin
matbu formu ve girisimcilerin hangi konularda degerlendirilerek ne kadar puan
alacaklarim gosteren Degerlendirme Kriterleri Tablosu da yaymmlanan mevzuat

dokiimanlar1 arasinda yer almaktadir. (https://uzmaneller.tarimorman.gov.tr/)
4.4. Projenin Amaci ve Kapsam

Mevzuat incelemesi yapilarak projenin amact ve kapsami Cumhurbagkanligi
Karar1 ve buna bagli olarak ¢ikarilan ilgili Teblig’de amag ve kapsam asagidaki sekilde

yer almaktadir.

Tarim, hayvancilik, ormancilik, gida ve su iirlinleri alanlarinda egitim veren
meslek yliksekokullarindan veya tiniversitelerin bu boliimlerinden mezun geng
niifusun, kirsal alanda isttihdamina katki saglamak olarak belirtilmistir. Bunun
disinda belirtilen alanlarda girisimciligi destekleyerek bu faaliyetlerin uzman
kisiler tarafindan yapilmasini tesvik etmek, tarimsal {retimin miktarmni,
kalitesini ve verimliligini arttirmak, kirsal alanda tarimsal {iretim yapan mevcut
isletmelere Ornek ve Onderlik olusturacak stirdiiriilebilir yatirimlarin
desteklenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. (RG, 2019b).
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Cumhurbagkanligi Karar1 ve Tebligde projenin kapsami asagidaki sekilde
belirtilmistir.

2019-2020 yili i¢in pilot uygulama olarak Amasya, Diizce, Izmir ve Mardin

illerinde kirsal alanda yasayan/yasamayi taahhiit eden; tarim, hayvancilik,

ormancilik, gida ve su iriinleri konularinda yiiksekokul veya iiniversite

mezunlarinin mahallinde uygulayacagi bitkisel ve hayvansal iiretim, su iirlinleri

iiretimi, yoresel tarim iirlinleri, tibbi ve aromatik bitki iiretimi ile bu tirlinlerin

islenmesi, depolanmas1 ve paketlenmesine yonelik projelere hibe verilmesine
iliskin hususlar1 kapsar (RG, 2019b).

Projenin stiregleriyle ilgili kurallar mevzuatta yer alan amag¢ ve kapsama gore
diizenlendigi i¢in, tez arastirmasinda, uygulamalarin projenin amaci ile uyumlulugu
analiz edilmis, arastirma evreni belirlenirken de mevzuattaki proje kapsami olarak
belirtilen dort pilot ilde 2019-2020 yillar1 arasinda destekleme alan girisimciler

secilmistir.
4.5. Proje Siireci ve Asamalar

Proje stireci ii¢ asamadan olugmaktadir. Proje bagvurularinin alinmasi, alinan
bagvurularin degerlendirilmesi ve hibe almaya hak kazanan projelerin uygulanmasi
asamalaridir. Bu boliimde bu sayilan proje siireci ve asamalar1 anlatilmistir. Ayrica bu
siireclerle ilgili yapilan arastirma sirasinda elde edilen veriler ¢esitli sekilde tasnif
edilerek istatistikler olusturulmus ve cizelgeler halinde verilmistir. Asagida detayl
olarak anlatilacak her asamanmn ardindan siire¢ ile ilgili istatistiki verilere yer

verilmistir.
4.5.1. Proje Basvuru ve Degerlendirme Asamasi

Proje siireci mevzuatin yayinlanmasiyla baslamaktadir. Bagvuru baslangic ve
bitis tarihleri, ilgili tebligin yaymlanmasindan sonra teblige bagl olarak ¢ikarilan ve
Bakanligin internet sitesinde yayimlanan Uygulama Rehberinde belirtilmektedir.

Basvuru siiresi sonunda degerlendirme stireci gerceklesmektedir.

Merkez birimi kayitlarindan proje bagvurularinin 24 Aralik 2019 - 18 Subat 2020
tarihleri arasinda alindig1 bilgisine ulasilmistir. Bagvuru sahipleri, s6z konusu tarihler
arasinda  https://uzmaneller.tarimorman.gov.tr  internet adresi iizerinden 06n
basvurularin1 yapmiglardir. Siire bitiminde 6n bagvuruda beyan ettikleri belgeleri,

projeye esas hazirlamis olduklari is planini ve istenilen diger belgeleri, ikamet ettikleri
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veya ikamet etmeyi taahhiit ettikleri (projenin uygulanacag yer) yerlesim birimlerinin

bagli oldugu il miidiirliiklerine sunarak kesin bagvurularini tamamlamislardir.

Basvurularin kesinlesmesi i¢in bagvuru sahipleri, kesin bagvuru icin istenilen
belgeleri proje yiirlitme birimine basvuru siiresinin son giinii mesai bitimine kadar
sahsen teslim etmeleri gerekmektedir. Belgelerini teslim etmeyen veya
eksik/hatali/yanlis belge teslim eden bagvuru sahiplerinin basgvurulart kesinlesmemis
sayllmaktadir. Kesin basvurular, il miidirliiklerinde kurulan proje yliiriitme birimi
tarafindan kabul edilmektedir. Proje yiiriitme birimleri, il miidiirliiklerine baglh kirsal
kalkinma ve orgiitlenme sube miidiirliikkleri biinyesinde gorevli sube midiirii veya
temsilcisi, miithendis, veteriner hekim, tekniker ve teknisyen gibi teknik ve saglik
hizmetleri sinifindaki en az {i¢, en fazla bes kisiden olusmaktadir. Proje yliriitme
birimleri tarafindan diizenlenen basvuru dosyalarina ait icmal, son bagvuru tarihini
izleyen bes is gilinii icerisinde degerlendirme komisyonuna tutanak ile teslim

edilmektedir.

Proje kapsaminda yapilan basvurulart degerlendirmek {izere illerde bir
komisyon gorevlendirilmektedir. Proje Degerlendirme Komisyonu olarak tanimlanan
bu komisyon; Teblig kapsaminda uygulanacak olan kirsal kalkinmada uzman eller
proje bagvurularini kendi illerinde degerlendirmektedir. Komisyon vali yardimcisi
bagkanliginda, Bakanlik il miidiirii ve/veya il miidiir yardimcisi, orman bdlge
miudiirligii veya orman isletme miidiirliigii olan illerde miidiir ya da temsilci, ihtiyag
duyulmas1 halinde ilgili meslek odasi temsilcisi ve/veya sivil toplum kurulusundan

olusan en az bes, en fazla yedi kisiden olugsmaktadir.

Proje degerlendirme komisyonu tarafindan teslim alinan projeler, on is giinii
icerisinde Genel Miidiirliiglin yayinlamis oldugu Degerlendirme Rehberi esas alinarak
Degerlendirme Kriterleri tablosuna gore ilin potansiyeli ve girisimlerin
uygulanabilirligi de gbz oniine alinarak degerlendirilmektedir. Degerlendirme sonucu
olusturulan nihai asil ve yedek listeler, il miidiirliigiince belirlenen yerlerde ve sekilde,

bes is glinli boyunca il miidiirliigi tarafindan ilan edilmektedir.(RG, 2019b)

Proje ana konularina gore iller i¢in belirlenen sayidaki girisimci hibe s6zlesmesi

imzalamak tiizere cagrilmaktadir. Hibe s6zlesmesi imzalamayan veya imzalasa dahi
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yatirnmini siiresi igerisinde tamamlamayan bagvuru sahibi yerine listede yer alan

siradaki kisi hibe sozlesmesi imzalamaya ¢agrilmaktadir.
4.5.2.Proje Basvuru ve Degerlendirme Asamasina iliskin Istatistiki Veriler

Bu béliimde pilot illerden ve merkez birim kayitlarindan elde edilen projelerin
basvurular1 ve degerlendirilmeleri sirasinda olusan veriler kullanilmistir. Oncelikle
siirecin baslangict olan 6n basvuru ve kesin bagvuru sayilart ve 6n basvurularin
kesinlesme oranlar1 ele almmis elde edilen veriler kullanilarak c¢izelge
olusturulmustur. Daha sonra proje basvuru konularina dair kayitlar incelenmistir.
Proje ana konulari ve alt konular1 ile ilgili veriler ¢izelgeler olusturularak
gosterilmistir. Son olarak bagvuru kriterleri ve degerlendirme kriterleri agisindan
onemli bir yeri olan basvuru sahiplerinin egitim durumlarina iligkin veriler ile

olusturulan cizelgeye yer verilmistir.

Amasya | Diizce Izmir | Mardin | Toplam
On Basvuru Sayisi 92 75 163 188 518
Kesin Bagvuru Sayisi 41 51 49 97 238
On Basvurularin
Kesinlesme Yiizdesi (%) % 44 % 68 % 30 %51 % 46

Cizelge 4.2. Bagvurularin Pilot Illere Gére Dagilim1

Cizelge 4.2°de her pilot ilin almis oldugu 6n basvuru sayisi, il midiirliigiine
yapilan kesin bagvuru sayisi ve her ilde kaydedilen kesinlesme oranlar1 gosterilmistir.
Proje uygulanan pilot illerde 6n bagvurular sirasiyla; Amasya’da 92, Diizce’de 75,
[zmirde 163, Mardin’de 188 adet yapilmistir. Kesin bagvuru sayilari ise sirayla
Amasya ilinde 41, Diizce ilinde 75, Izmir ilinde 49 ve Mardin ilinde 97 olarak
kaydedilmistir. Eksiksiz ve dogru belgelerle zamaninda yapilmis basvurular
kesinlesmis sayilmaktadir. Pilot illerde toplamda 518 6n basvurunun 238’i
kesinleserek % 46 oraninda bagvuru yapilmistir. Ayrica Cizelge 3.2’nin son satirinda
yer alan basvurularin kesinlesme oranma bakacak olursak Izmir ilindeki 6n
basvurularin kesinlesme durumunun %30 oranla diger ille gore oldukca diisiik kaldigs,
Diizce ilinde ise 75 6n basvuru yapan girisimcinin 51°inin kesin bagvuru yaparak

%70’e yakin oranla en yiiksek kesinlesme ylizdesine sahip oldugu goriilmiistiir.
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Kesin bagvuru yapan bagvuru sahipleri gerceklestirecek olduklari projelerini
tebligde ve uygulama rehberinde yatirim konular1 bagliginda belirtilen 5 adet proje ana
konusu altinda yer alan 17 adet proje alt konusundan birisi i¢in yapmalar
gerekmektedir. Bagvuru esnasinda se¢ilmis olan proje ana konusunun diger siireclerde
degistirilemeyecegi ilgili mevzuatta belirtilmistir. Kesin bagvurularin illere ve ana

konulara gore dagilimi Cizelge 4.3’te gdsterilmistir.

Toplam
Konular Amasya | Diizce | Izmir |Mardin Basvuru| Yiizde
Sayisi %o

Hayvansal Uretim 28 34 29 66 157 66
Bitkisel Uretim 9 13 15 28 65 27
Su Uriinleri 1 - 2 - 3 1
Yéresel Uriinler ile T1bbi
ve Aromatik Bitki 2 4 3 2 1 >
Gida Isleme Depolama,

1 - - 1 2 1
Paketleme
Toplam 41 51 49 97 238 100

Cizelge 4.3. Kesin Bagvurularin illere ve Konulara Gére Dagilimi

Cizelge 4.3’te proje basvurularinin % 66’s1 en yliksek oranla hayvansal liretim
konusunda oldugu goriilmektedir. Hayvansal iiretimin yaklasik yaris1 kadar proje
basvurusu %27 oranla bitkisel iiretim konusunda yapilmistir. Diizce ve Mardin’de hig
basvuru yapilmayan su {iriinleri iiretimi konusunda izmir’de 2, Amasya’da 1 tane
olmak {lizere toplamda su iirlinleri konusundaki proje basvurulart %] oranini
gecememistir. Gida isleme, depolama ve paketleme konusunda Diizce ve izmir’ de hig
basvuru yapilmamis, Amasya ve Mardin’de birer adet gida, isleme, depolama ve
paketleme konusundaki projeler % 1’in altinda kalmistir. Tibbi ve aromatik bitki ile

yoresel tirtinler tiretimi konusundaki bagvuru orani % 5’tir.

Ana proje konular1 kendi i¢inde alt konulara ayrilarak mevzuat hazirlanmistir.
Bu boliimiin 4. 1.1. Proje Kapsaminda Desteklenen Konular bashg: altinda sayilan ve
basvuru yapilabilecek tiim konulara yukarida yer verilmistir Bagvurular da bu
kapsamda ger¢eklesmistir. Cizelge 4.4.’te proje alt konularina gore yapilan basvurular
gosterilmistir. Hayvansal {iretime yonelik olarak biiyiikbag, kiigiikkbas hayvan
yetistiriciligi, ar1 yetistiriciligi ve bal iiretimi, ar1 siitli, ana ar1, polen vb. ar1 tiriinleri

iiretimi alt konularinda bagvuru yapilmistir. Bitkisel liretimde mantar yetistiriciligi,
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kapama meyve bahgesi, siis bitkileri yetistiriciligi, ortii alt1 bitkisel iirlin yetistiriciligi,

orman triinleri ve tesisleri konularinda bagvuru yapilmistir. Su {iriinlerinde ise midye

ve alabalik yetistiriciligi konularinda basvuru yapilmistir.

Ayrica

Cizelge

4.4’te program kapsaminda

desteklenen

ipekbocegi

yetistiriciligi, ormancilik, odun dis1 orman {iriinleri ve tesisleri, cografi isaretli, organik

veya iyl tarim uygulamali bitkisel ve hayvansal iiretime yonelik proje konularma

iliskin proje bagvurusu yapilmamistir.

Basvuru | Basvuru
Konular Alt Konular Sayist | Yiizdesi %
Biiyiikbas hayvan yetistiriciligi, 87 % 37
Kiiciikbas hayvan yetistiriciligi, 50 % 21
Hayvansal Uretim |An yetistiriciligi ve bal tiretimi, 14 9 6
Ar slitil, ana ar1, polen ve benzeri ar1
- Y 6 % 3
uritinleri tGretimi,
Ipekbocegi yetistiriciligi - -
Kapama meyve bahgesi tesisi, 19 % 8
F1df:, ﬁdan,v i¢ ve dis mekan siis bitkisi 31 % 13
yetistiriciligi,
Kontrollii ortii alt1 yetistiriciligi, 3 % 1
Bitkisel Uretim  [Kiiltiir mantar: iiretimi ve tesis yapimi, 10 % 4
Ormancilik projeleri, - -
Orman iriinleri ve tesislerine ait
. 2 % 1
projeler,
Odun dis1 orman iiriinleri projeleri, - -
Alabalik, yayin baligi, sazan, mersin
balig, tilapya, karabalik entansif tiretim 2 % 1
Su Uriinleri tesisleri ve/veya kulugkahaneleri,
Mldye ve }(gra salyangozu entansif 1 % 0.4
iiretim tesisi,
Yéresel Uriinler lebl ve gromatlk bitki iiretimi, ‘ 1 % 5
. . islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesi,
ile T1ibbi ve . - - - —
1 o |Cografi isaretli, organik veya iyi tarim
Aromatik Bitki o . - -
uygulamali bitkisel ve hayvansal {iretim,
Gida Isleme,
Depolama, 2 % 1
Paketleme
Toplam 238 100

Cizelge 4.4. Kesin Bagvurularin Alt Konulara Gére Dagilimi

Hayvansal {retim konusundaki proje basvurulari ana konularda en fazla

basvurunun yapildigi konu oldugunu Cizelge 4.3’te goriilmiistii. Bu konu altinda yer
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alan biiyiikbas hayvan yetistiriciligi konusu % 37 oranla en fazla tercih edilen alt konu
olmus bunu % 21 oranla kiigiikbas hayvan yetistiriciligi konusu izlemistir. Bitkisel
tiretim konusundaki en fazla tercih edilen konu ise %13 ile fide, fidan, i¢ ve dis mekan
siis bitkisi yetistiriciligi alt konusu olmustur. Su iiriinleri konusu en az tercih edilen
ana konu olmakla birlikte midye ve kara salyangozu entansif iiretim tesisi

basvurusunun sadece 1 tane oldugu goriilmektedir.

Proje bagvuru sartlar1 igerisinde yer alan ve en Onemli kriterlerden biri olan
basvuru sahiplerinin egitim durumlarina dair veriler il miidiirliikleri ve merkez birimi
arsiv kayitlarindan elde edilmistir. Cizelge 4.5’te bagvuru sahiplerinin illere gore
mezuniyet durumlart gosterilmistir. Buna gore basvuru sahiplerinin % 49,6’s1 fakiilte
% 45,8’ meslek yiiksekokul ve % 4,6’s1 yiiksek lisans mezunudur. Ug ilde fakiilte
mezunu basvuru sahibi sayis1 diger mezuniyet durumlarina gore daha fazla iken izmir

ilinde meslek yiiksekokulu mezunu bagvuru sahibi sayisi daha fazladir.

Mezuniyet Toplam
y Amasya | Diizce | Izmir | Mardin | Basvuru | Basvurularin
Durumu - .
Sayis1 Yiizdesi %
Meslek
Yiiksekokulu 18 25 29 37 109 % 45,8
Fakiilte 21 24 18 55 118 9 49,6
Yitksek 2 2 | 2 5 1 % 4.6
Lisans
Toplam 41 51 49 97 238 100,0

Cizelge 4.5. Bagvuru Sahiplerinin iller Bazinda Mezuniyet Durumlarina Gére
Dagilim

4.5.3. Proje Uygulama Siireci

Hibe sézlesmesi imzalayan girisimciler bagvuru esnasinda taahhtit ettikleri tiim
sartlart uygulamak iizere girisimlerine baslamaktadir. Hazirlamis olduklar1 is plani
cercevesinde proje icerigine esas gider kalemlerine uygun alimlarin1 yapmak, ilgili
mevzuata uygun olarak girisimlerini gerceklestirmek ve belgelere dayandirmak

zorundadirlar.

Hak sahipleri, girisimlerinin tamamlandig1 tarihten itibaren bes is gilinii
icerisinde il miidiirliigiine 6deme talebinde bulunabilmektedirler. Proje yiiriitme
birimi, 6deme talebi ile ilgili belgeleri alarak, 6demeye iliskin gerceklesmeleri bes is

giinii igerisinde yerinde tespit etmektedir. Proje yerinde yapilan kontrollerde tespit
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edilen hususlar tutanaga baglanarak belgelendirilmektedir. Yiiriitme birimi yerinde
kontroller sonrasinda “Hibe Odemesine iliskin Nihai Rapor” diizenlemekte ve rapora
istinaden icmalleri olusturmaktadir. Diizenlenen O6deme icmalleri il miidirligi
tarafindan Genel Miidirliige gonderilmektedir. Genel Miidiirlilk buna gore hibe
O6demesini gerceklestirmektedir. Hak sahibi, hibe so6zlesmesi kapsaminda hibeye esas
proje icerigindeki alimlar1 ve amacini, hibe 6demesinin yapildig: tarihten itibaren 2 y1l
stire ile degistirememektedir. Bu amagcla, il miidiirliikleri proje faaliyetlerini izlemekte,

yilda en az iki kez yerinde kontrol ederek tutanaga baglamaktadirlar. (RG, 2019b)
4.5.4. Proje Uygulama Asamasina iliskin Istatistiki Veriler

Bu baslik altinda Bakanligin ilgili birimlerince proje uygulama asamasinda
kaydedilen veriler kullanilmistir. Bagvuru ve degerlendirme asamalarindan sonra hibe
almaya hak kazanan projelerin kayitlar1 incelenmis ve bu projelerin konularina gore
dagilimina yer verilmistir. Inceleme sonucunda projenin konularina gére basvuru
sayisi, sozlesme imzalanan proje sayist ve tamamlanan proje sayilari elde edilmis ve
Cizelge 4.6. ile Cizelge 4.7. olusturulmustur. Ayn1 ¢izelgede bu projelerin toplam

yatirim tutarlarina ve hibe tutarlarina da yer verilmistir.

Hibe kapsamina alinacak toplam girisim sayist mevzuat hazirliklar siirecinde
Genel Miidiirliikkge 100 adet olarak belirlenmistir. Il miidiirliiklerine yapilan basvuru
sayilar1 ve ilin potansiyeli de goz 6niinde bulundurularak desteklenecek olan 100 adet
proje, dort pilot ile Amasya igin 20, Diizce ve Izmir igin 25, Mardin i¢in ise 30 adet

olarak dagitilmistir.

Degerlendirme sonucu olusturulan nihai listelerdeki bagvuru sahipleri ile hibe
sOzlesmesi imzalanmis ve projeleri uygulanmaya baglamigtir. Hibe s6zlesmesi
imzalamayan veya siiresi icerisinde projesini tamamlayamayan hak sahipleri yerine
yedek listedeki basvuru sahipleriyle s6zlesme imzalanmistir. Mardin ilinde yeterli
sayida hibe sozlesmesi imzalandig1 halde proje bitis siiresi icerisinde iki girisimci
projesini tamamlayamadig1 i¢in sozlesmesi feshedilmis ve tiim yedek basvuru
sahipleri listenin sonuna kadar ¢agirilmigtir. Ancak, tamamlanamayan iki proje yerine
baska bir bagvuru sahibi ile sozlesme imzalanamamistir. Boylece toplam 98 adet

proje hayata gecirilmistir.
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Cizelge 4.6.’da tamamlanmis olan projelerin il bazinda konularina gore dagilimi

gosterilmistir.
Toplam

Konular Amasya |Diizce| Izmir Mardinjpg o000 N qe

Proje Sayis1 | %
Hayvansal Uretim 13 22 17 24 76 77,6
Bitkisel Uretim 6 2 4 4 16 16,3
Yéresel Uriinler ile T1bbi
ve Aromatik Bitki ! ! 2 ] 4 41
Su Uriinleri - - 2 - 2 2,0
Gida Isleme Depolama, ] ] ] ] ] ]
Paketleme
Toplam 20 25 25 28 98 100

Cizelge 4.6. Tamamlanan Projelerin Konularina Gére Dagilimi

Illerde olusturulan nihai listelerdeki konu dagilimi proje bagvurularina gére
belirlenmistir. Cizelge 4.6. da goriilecegi lizere pilot illerde tamamlanan girisimlerin
de ilk sirasimi proje bagvurularinda oldugu gibi % 77,6 oran ile hayvansal iiretim
projeleri almistir. Bitkisel tiretim konusunda tamamlanan projeler % 16,3 ile ikinci
sirada yer almaktadir. Cizelge 4.6’da dikkat ¢eken bir diger nokta ise Gida igleme,
depolama, paketleme konusunda proje basvurusu oldugu halde tamamlanan projeler
arasinda bu konuda proje bulunmamaktadir. Su triinleri konusunda Cizelge 4.5.’te
Amasya ilinde yapilmis olan proje bagvurusu var iken tamamlanan projeler arasinda
Amasya ilinde su tiriinleri konusunda proje yer almamuistir. Diizce ve Mardin illerinde
ise gerceklesen proje konularinin Diizce’de %88’inin Mardin’de ise % 86’sinin

hayvansal iiretim konusunda olmasi dikkat ¢eken bir diger husustur.

Bunlara ek olarak kesin bagvuru sayist ve tamamlanan proje sayilarinin proje
konularina gére dagiliminin bir arada verildigi 6zet bir ¢izelge olan Cizelge 3.7°de
ilgili konularda yapilan projelerin yatirim tutarlari, hibe tutarlar1 ve 6z sermaye

miktarlar1 da goriilmektedir.

Pilot illerde hayvansal iiretime yonelik proje basvurulart diger konulara gore
daha fazla oldugu 6nceki anlatimlarda goriilmektedir. Buna gore, tamamlanan 98 adet
girisim igerisinde de Cizelge 4.7’den goriilecegi iizere ilk ii¢ siray1 % 44,9 ile

biiyiikbas, % 21,4 ile kii¢iikbas hayvan yetistiriciligi, % 11,2 ile ar1 ve ar1 yetistiriciligi,

45



bal ve ar iirlinleri iiretimi konusundaki projeler olusturmaktadir. Takibinde bitkisel
tiretime yonelik girisimlerden %10,2 ile fide, fidan yetistiriciligi konusu ilk sirada yer
almaktadir. Son olarak 2 adet su iirlinleri yetistiriciligi konusunda gergeklesen girigim,
konu c¢esitliligi adina 6rnek teskil edecek girisimlerden ve projenin destekleme

amacina yonelik ¢esitliligi saglayan girisimlerden olmustur.

. Tamamlanan 0z Odenen
Basvuru Sizlesme Sermaye Hibe
IProje Konusu Sayist 1};1;?:1;:2‘.2. Proje Toplam Proje I’I(‘::tt:::'?l Tutar:
je Say Say1 |Yiizde | Tutar1 (TL) (TL) (TL)
Biiyiikbas Hayvan
Yetistiriciligi E 87 46 44 1%50,6| 5325580 | 955.043 |4.370.537
Kiiciikbas Hayvan &
Yetistiriciligi = | 50 |2 s 21 \% 420\ 2472.800 | 382.630 |2.090.170
An yetistiriciligi ve bal g M 9 o |%643
liretimi s 1.093.505 196.167 | 897.338
=
IAr1 tiriinleri tiretimi E 6 2 2 i 3373 229.100 29.100 200.000
|Alabalik yetistiriciligi ‘5 2 1 1 % 50,0 100.000 0 100.000
= %
. e een. B %100,0]
Midye yetistiriciligi Fo| | 1 14 138.646 38.646 | 100.000
Kiiltiir Mantar 10 2 5 % 20,0
Y etistiriciligi 158.000 0 158.000
Kontrollii ortii alt:
Vetistiriciligi, % 3 2 6 2 |%667 329986 | 129.986 | 200.000
Fide, fidan, i¢c ve dis mekan|.5
siis bitksi yetistiriciligi | 31 10 10 1%32,3| 1338414 | 342414 | 996.000
Kapama Meyve Bahcesi g 19 2 2 % 10,5 200.000 0 200.000
Tibbi aromatik bitki 11 4 4 4 % 36,4 465.368 08.338 367.030
Gida Isleme Depolama, 5 i ] ) ] ] ]
IPaketleme
Odun ve Odun Uriinleri 2 - - - - - -
TOPLAM 238 100 |100| 98 |% 41,2 11.851.399 |2.172.324|9.679.075

Cizelge 4.7. Proje Sayilarinin ve Yatirim Biitcelerinin Proje Konularina Gore
Dagilim1

Cizelge 4.7°de ayrica bagvuru sayilarina gore projelerin gerceklesme oranlari
gosterilmistir. Buna gore desteklenecek proje sayisinin 100 adet ile siirlandiriimasi
sebebiyle kesin bagvurularin ancak % 41,2’si program kapsaminda tamamlanmistir.
Hibe s6zlesmesi imzalanan 100 adet projenin 98’inin hayata gecirilmesiyle yiiksek

oranda basar1 yakalandig1 goriilmektedir.

Bunlarin yaninda, basvuru siirecinde biiyiikbas ve kiiclikbas hayvancilik
konularindaki talep miktarinin diger konulara olan talepten daha fazla oldugu

goriilmiis ve bu durum imzalanan s6zlesme sayilarina da yansimistir. Bagvuru sayisi
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en ylksek olan biiylikbas hayvancilik projelerinin % 50,6’sinin tamamlanarak hibe
almaya hak kazandigi, bunu takiben kiigiikbas hayvancilik projelerinin % 42’sinin

tamamlandig1 goriilmektedir.

Burada dikkat ¢ceken bir diger husus da bitkisel {iretim projelerinin gergeklesme
oranlarinin hayvancilik projelerine gore daha diisiik olmasidir. Kapama meyve bahgesi
konusu ile bagvuru yapilan 19 projenin en diisiik oranla sadece 2 tanesi
tamamlanabilmistir. Projenin biitgesi olusturulurken 100 adet girisim i¢in toplam hibe
tutar1 10.000.000 TL olarak tahsis edilmistir. Bunlardan toplam yatirim tutar1 (hibe +
0z sermaye) 11.851.399 TL olan 98 adet girisim tamamlanarak, bu projelere toplam
9.679.075 TL tutarinda hibe destegi verilmistir. Sayica fazla olan hayvancilik
girisimlerinin biitce miktar1 da yaklasik proje biitcesinin yarisini olusturmaktadir.
Cizelge 4.7°den goriilecegi iizere 6z sermaye katkisi da biiylikbas hayvancilik

projelerinde daha fazla yapilmistir.

Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi ve siireglerinin tanitimina bu boliimde
yer verilmistir. Bundan sonraki bdliimde ise bu siirecler kapsaminda yapilan aragtirma
hakkinda bilgiler ile girisimcilerin ve proje c¢alisanlarinin proje hakkindaki

diisiincelerinden elde edilen arastirma bulgular aktarilacaktir.
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5. KIRSAL KALKINMADA UZMAN ELLER PROJESINE YONELIK BiR
ARASTIRMA

Bu boliim, tez ¢alismasinin ilk {i¢ boliimiinde anlatilan teorik kisimdan sonra asil
arastirma siireciyle ilgili bilgilerin oldugu boliimdiir. Teorik bilgiler 1s181inda planlanan
arastirmanin amaci ve Onemi anlatildiktan sonra arastirmaya yonelik diger bilgilere
yer verilmistir. Arastirmanin kapsami, aragtirma sirasinda kullanilan materyal ve
yontem, anketlerin uygulanmasi, verilerin analiz edilerek olusturulan bulgularin

aktarildig1 boliim bu bolimdiir.
5.1. Arastirmanin Amaci Ve Onemi

Tez galigmasinin amaci ve énemi bu baslik altinda iki ayr1 alt konu baglhiginda
anlatilmistir. Oncelikle arastirmanin hangi sebeple, hangi sorulara cevap bulmak icin
yapildigina deginilerek daha sonra bu kapsamda arasgtirmanin literatiire ve ilgili

kuruma saglayacagi katkilar yoniinden 6neminden bahsedilmektedir.
5.1.1.Tezin Amaci

Bu tez caligmasinin amaci Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi’nin hibeden
yararlanan girisimciler ve bu projede goérev alan personelin bakis acisiyla analiz
edilmesidir. Bu amac¢ dogrultusunda Once, hibe verilen girisimcilerin ve proje
sirecinde yer alan Bakanlik personelinin bazi o6zellikleri ortaya konulmustur.
Girisimcilerin kisisel bilgilerine ek olarak bazi 6zellikleri ile proje hedef kitlesiyle
uyumlulugu da arastinnlmistir. Daha sonra projenin amaca uygunlugu ve proje
siirecindeki asamalar, girisimciler ve proje c¢alisanlari olmak iizere iki farkli bakis

acistyla analiz edilmeye calisilmistir.
Belirtilen analizleri yapabilmek i¢in asagidaki sorulara cevap aranmustir:

1. Hibe verilen girisimcilerin demografik ve projenin amaciyla uyumlu bazi 6zellikleri
(ikameti, STK tiyeligi, issizlik siiresi, tarimsal isletme varligi, bagvurma amaci, kirsal
alanda yasama sebebi vb.) nelerdir?

2. Girigimciler projenin amaca uygunlugunu nasil degerlendirmektedirler?

3. Girigimciler proje siireglerini nasil degerlendirmektedirler?

4. Proje ¢alisanlarinin demografik 6zellikleri nelerdir?

5. Proje caligsanlar1 projenin amaca uygunlugunu nasil degerlendirmektedirler?

6. Proje ¢aligsanlari proje siireclerini nasil degerlendirmektedirler?
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Arastirmanin sonucuna gore yapilan analiz ile kirsal kalkinma faaliyetlerinin
etkinliginin artirilmasina yonelik 6nerilerin neler olabilecegi ortaya konularak konuyla

ilgili idarelerin ve uygulayicilarin faydalanmasi diistiniilmektedir.

Ayrica projede gorev alan personelin proje hakkindaki diisiincelerinin
belirlenmesi ve pilot uygulama siirecinin personel tarafindan degerlendirilmesi
suretiyle projenin diger kirsal kalkinmay1 destekleme projelerinden farklilig: ve kirsal

kalkinmaya saglayacag katkilarin ortaya konmasi amaglanmaktadir.

“Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi” 2019-2020 yillar1 arasinda pilot
olarak dort ilde uygulanmistir. Bu siirecte basvuru yapan girisimciler ve g¢alisan
personelin, varsa yagamis olduklari aksakliklarin, yetersizliklerin saptanmasi, bunlarin
¢Oziimiine iliskin goriis ve Onerilerin belirlenmesi, projenin siirdiiriilebilirligi ve hak
sahipleri tizerindeki etkilerinin ortaya c¢ikarilmast ve bu hibe destegini alan
girigsimcilerin sosyal hayatinda ortaya ¢ikan yeni ve yararli durumlarin saptanmasi

hedeflenmistir.

Boylece bu arastirma ile projenin iilke genelinde uygulanmasi sirasinda
etkinligini artirma ve basarili bir proje olmasi yoniinde katki saglamasi

beklenmektedir.
5.1.2.Tezin Onemi

Tiirkiye nin ekonomisi ve sosyal yapisi itibariyle iilke kalkinmasinda en 6nemli
rol oynayan sektorlerin basinda tarim sektorii gelmektedir. Bu alandaki kamu
politikalarini belirlemek ve yiiriitmekle gorevli kamu idaresi olan Tarim ve Orman
Bakanliginin gorev alanina giren faaliyetler planlanirken, Bakanligin stratejik
planinda amag, hedef ve stratejiler olusturulmustur. Bu amag¢ ve hedefler
dogrultusunda tarim sektorii ele alindiginda, kirsal kalkinma faaliyetleri, sektorde
ulusal kalkinmaya hiz kazandirabilecek oneme sahiptir. Kirsal alandaki tarimsal
iretim ve insan kaynagi potansiyeli goz oOniinde bulunduruldugunda kirsal
kalkinmanin saglanmas1 kapsamindaki faaliyetlerin desteklenmesi de olduk¢a 6nem

arz etmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ilk kez kirsal kalkinma kavrami yer

almistir. Dokuzuncu Kalkinma Planindan itibaren ise kirsal kalkinma adi altinda ayr1
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bir boliim ile birlikte tarim konusundaki planlamalarda kirsal kalkinmaya yer verilerek

kirsal kalkinmanin tilke kalkinmasinda ne derece 6nemsendigi vurgulanmistir.

Geng niifusun kirsal alanda kalkinma faaliyetleri icerisinde daha fazla yer aldigi,
yenilik¢i diisiince sistemine sahip, uzmanlik egitimleri ile 6grenilen teknolojinin
kirsalla daha fazla uyum sagladigi, muhtemel olumsuzluklara karst siirekli hazir
bulunan bir kirsal kesimin olusmasi icin kapsayici bir anlayisla karar verilmesinin
gerekliligi s6z konusudur. Bu durumun tilke kalkinma planlarinda da yer almasi ve
uygulamalarin bu planlardaki amag ve hedeflere ulagsmada ne derece etkili olabilecegi

bu konuda yapilacak arastirmalar sonucu ortaya konabilecektir. (Anonim, 2019b)

1970’li yillardan giinlimiize kadar diinya niifusu iki misli artarak 7,6 milyara,
lilkemizin niifusu 34 milyondan yaklasik 82 milyona ulasmistir. Oniimiizdeki 10 yillik
dénemde diinya niifusunun yaklasik 1 milyar kisi artmas1 beklenirken, iilkemizde ise
10 milyonluk bir artis 6ngorilmektedir. Hizli niifus artisinin yani sira Tiirkiye’de
yaklagik bir milyon yliksekogrenim gérmiis issiz mevcuttur. Bunlardan yaklagik yirmi
bini nitelikli tarim, orman ve su {riinlerini bitirmis yiiksekokul/iiniversite mezunudur.

(Anonim,2022)

Bakanlik tarafindan bu nitelikli kisilerin bir kisminin sektorde desteklenerek
girisimde bulunmalar1 ve tarimsal is giicline katilmalari, sektoriin dinamizm
kazanmasinda ve projelerini uygulamig olduklar1 yerlesim birimindeki diger sektor

calisanlarina dolayl katkilar saglamada etkili olacag: diistintilmektedir.

Onceki boliimlerde de bahsedildigi iizere kalkinma planlarinda, performans
programlarinda ve diger iist politika belgelerinde kirsal kalkinma kavramina, iilke
kalkinmasinda biiyilk 6nem verilmesi, arastirmanin gercevesinin Tiirkiye’de kirsal
kalkinma olarak belirlenmesinde etkili olmustur. Kirsal kalkinma desteklemelerinin
ise kirsal kalkinmada 6nemli rol oynamasi, projenin amacinin ve hedef kitlesinin diger
desteklemelerden farkli olmasi Uzman Eller Projesinin arastirma konusu olarak

se¢ilmesinde etkili olmustur.

Projenin amaglar1 dogrultusunda kirsal bdolgelerde hayata gegirilmesinin
ardindan nitelikli kisilerin yapacaklar1 yatirnmlar sayesinde, tarimsal liretimde verim
artarak siirdiiriilebilir iiretime ve profesyonel {iretim sekillerinin gelisimine katki

saglamas1 hedeflendigi anlasilmaktadir. Egitimli ve nitelikli kisilere destek verilmesi
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ve sektordeki potansiyel isgiiciiniin istthdaminin 6ncelikli hedef olarak goriilmesi, bu

projeyi diger desteklemelerden farkli kilmaktadir.

Tarim sektoriinde bugiine kadar tiretimde kalite ve verimi arttirmaya yonelik pek
cok destekleme faaliyeti gerceklesse de yliksekdgretim gormiis nitelikli isgliciinlin
hedef kitle olarak belirlendigi tek proje “Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi’dir”.
Bu kisilerin proje ile ilgili bildirecekleri goriislerin analiz edilmesi sonucu ortaya
cikacak arastirma bulgularinin konuya iliskin kamu politikalarinin belirlenmesinde

katki saglayabilecegi diistiniilmektedir.

Yeni kirsal kalkinma anlayiginda, kirsal niifusun ekonomik ihtiyaglarindan
ziyade kirsal niifusun genclestirilmesi, kirsalda egitimli uzman kisilerin istihdami 6n
plana ¢ikarilmalidir. Uzman Eller Projesinin de kirsalin kalkinmasindaki temel sorunu
ekonomik bir zenginlik yaratmak olarak degil, egitilmis insan giiclinden ileri gelen
zenginligi yaratabilme kapasitesi olarak goren ve bu baglamda amag ve hedefleri olan

bir proje olmasi bu konu hakkinda arastirma yapilmasinda tercih sebebi olmustur.

Isgiicii piyasasina girme ve kalabilmede 6zellikle genglerin, kadinlarin ve
engellilerin yasadiklar1 sorunlara ¢éztimlerin gelistirildigi on birinci kalkinma plam
doneminde; isgilicli piyasasinda yasanan dijital doniisiim ve teknolojik gelismeler
sayesinde ortaya ¢ikan onemli degisimleri dikkate alan is firsatlarinin toplumun tim
kesimlerine ulastirilmasinda, egitimli uzman kisilerin kirsala yonlendirilmesi etkili
olabilecektir. Bu etkinin tespit edilmesi bu konuda yapilacak akademik ¢aligmalarla

miumkin olabilecektir.

Kirsal kalkinmanin baglica sorunlar1 arasinda yer alan kirsal niifus yaglanmasi,
kirsalda nitelikli istihdamin saglanamamasi, kirsal alanda yasam konusunda
uzaklastirict unsurlarin olmasi gibi konularin ¢oziimiinde projenin dolayli ve dogrudan
etkilerinin olmas1 beklenmektedir. Olumlu etkilerinin tespit edilmesi, aksama ve
yetersizliklerin saptanarak ¢6ziim Onerilerinin getirilmesinde bilimsel bir calismaya
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda sahada yapilacak arastirmada elde edilen
bulgularin teoride yer alan bilgiler 1s18inda analiz edilmesi ile uygulamanin
etkinliginin artirilmasina yonelik 6neriler bilimsel kanitlara dayali olarak ilgililerin ve
uygulayicilarin  paylagimina sunulmus olacak ayni zamanda literatiire de katki

saglayacaktir.
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Bu caligmanin; kirsal bolgelerde geng ve egitimli kisilerin tarim sektoriindeki
genel durumunun goriilebilmesi bakimindan, kirsal alanlarda kendi isini kurmayi
diistinen egitimli gencler, kirsal alanlarda bu kisilerin girisimciligi konusunda
akademik ¢alisma yapanlar ve kirsal alanlarda nitelikli ve siirdiiriilebilir girisimciligi
yayginlagtirmay1r amaglayan resmi  kuruluslar agisindan faydali  olacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica literatiirde kadin ve geng girisimciligi ile ilgili ¢alismalara
siklikla rastlanilmasina ragmen kirsal alanda yiiksekokul mezunu genglerin

girisimciligi ile ilgili calismalar oldukga kisithidir.

Bu calisma; Uzman Eller Projesi’nin, hibe alan egitimli gengler 6zelinde heniiz
yeni bir proje olmasi, kirsal alanda siirdiiriilebilir girisimler, kiigiik aile isletmeciligi
ve kirsal niifusun genglestirilmesi c¢alismalar1 bakimindan ilk ve tek olma 6zelligini

korumasi ile de ayrica 6nemlidir.

Uzman Eller Projesinin arastirma sonuglarinin, bakanlik uygulamalarina
yansimas1 hakkinda fikir verecek olmasinin yaninda kamu yonetimi disiplinine de

katki saglamasi beklenmektedir.

Son donemde tiim diinyay1 ve iilkemizi de etkileyen salginin olumsuz etkileri
sebebiyle tarim sektdriiniin son derece dnemli oldugu bir kez daha goriilmiistiir. Bu
arastirma tarim sektOriinlin ve kirsal alanlarin cazip hale gelmesini saglayacak

yatirimlarin desteklenmesinin etkileri hakkinda fikir verebilecektir.
5.2. Arastirmanmin Kapsami, Varsayim ve Simirhiliklar:

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin kapsami aciklanmis, arastirmanin

varsayimlari iizerinde durulmus ve siirliliklarindan bahsedilmistir.
5.2.1. Arastirmamin Kapsam

Tez kapsaminda teorik kisimda, kirsal kalkinma ve kirsal alan, kirsalda niifus,
kirsalda istihdam, kirsal kalkinma desteklemeleri, kirsal kalkinma politikalari,
stirdiiriilebilir kalkinma, kirsal yatirimlar ve girisimcilik, Tiirkiye’de ve diinyada kirsal
kalkinma uygulamalar1 ve mevcut durum analizi, aile isletmeciligi, kirsalda egitim,
kirsalda geng niifus gibi kavramlar aciklanmak istenmigstir. Kavram tanimlari, alan
yazindaki bilgiler ve yapilan aragtirmalarin incelenmesi yoluyla ortaya konulmaya

calisiimastir.

53



5.2.2. Arastirmanin Varsayimlari
Arastirmanin varsayimlar1 asagidaki sekilde siralanmistir;

1. Yapilacak olan anket ¢alismasinda paydaslarin anket sorularina tarafsiz ve dogru
bigimde cevap vermeleri

2. Aragtirmada kullanilan 6lgeklerin tez aragtirmasi ile saptanmak istenen konulari
6lcme acisindan yeterli olmasi

3. Arastirmanin 6rnekleminin, ¢calisma evrenini temsil edici nitelikte olmasi

4. Olgeklerin haricinde kurumlardan elde edilen diger verilerin dogru ve tam olmasi

5. Literatiir taramasi ile elde edilen verilerin dogru ve gegerli olmasi
5.2.3. Arastirmanin Simirhhiklar:

Tezin arasgtirma kisminda “Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi” ele
alinmigtir. Bu proje 2019-2020 yillar1 arasinda Amasya, Diizce, Izmir, Mardin
illerinde uygulanmistir. Kirsal kalkinmay1 destekleme projeleri tasrada Bakanligin
tasra teskilat1 olan Tarim ve Orman 1 Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmekte ve bu is
icin Kirsal Kalkinma ve Orgiitlenme Sube Miidiirliiklerine gérev verilmistir. Bu
kapsamda anketlerin uygulanmasi bu illerle sinirlidir. Proje 100 geng girisimciye 100
biner TL hibe destegi olarak planlanmis ve pilot illerin tarimsal kapasitesine gore
blitceleri ayrilmistir. Anket uygulanacak kisiler, projeden destek almaya hak kazanan
98 proje sahibi ve proje kapsaminda Il Miidiirliigiinde projede gorevlendirilen kurum

personeli ile sinirlandirilmistir.
5.3. Materyal ve Yontem

Bu boliimde birinci bashik olarak arastirmada kullanilan materyaller
anlatilmistir.  Ikinci olarak ise arastirmanin ilerlemesinde hangi yolun izlendigi,
orneklemi, verilerin elde edilmesi, veri toplama araci, verilerin yorumlanmasi ile ilgili
yontem hakkinda bilgiler verilmistir. Yontemin aktarilmasimin ardindan bu basligin
devaminda anketlerin uygulanacag: ¢caligma grubu ve anketler hakkinda bilgilere yer

verilen alt bagliklar siralanmaktadir.
5.3.1. Materyal

Aragtirma materyali olarak ¢alismanin birincil verilerini; yukarida bahsedilen

anketlerde yer alan sorulara verilen cevaplar olusturmaktadir. Bunlar yiiz yiize fiziki
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olarak Izmir ilinde doldurulan soru formlari ve salgin hastalik kisitlamalarindan dolayi
yiiz yiize goriisme saglanamadigi i¢in elektronik ortamda doldurulan soru formlaridir.
Calismanin ikincil verilerini ise basta Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu
Genel Midirliglt Kirsal Kalkinma ve Kredilendirme Daire Bagkanligindan alinan
kayitlar, arsiv kayitlari, bilgi notlar1 ve mevzuat dokiimanlar1 olugturmustur. Bununla
birlikte pilot illerdeki il Tarim ve Orman Miidiirliikleri ve ilgili diger kamu kurum-
kurulusglari, sivil toplum kuruluslar1 gibi paydaslardan elde edilen veriler, Bakanligin
stratejik planlar, kalkinma planlari, diger {ist politika belgeleri ve konuyla ilgili
mevzuat, yayinlar, tezler, kitaplar, raporlar ve benzeri kaynaklar da ikincil veriler

olarak sayilabilir.
5.3.2.Yontem

Tez arastirmasina baglarken oncelikle literatiir taramasi yapilarak tez konusu
hakkinda bilgi toplanmistir. Edinilen bilgiler 1s18inda konu hakkinda daha once
yapilan calisma sonuglari incelenerek, birinci ve ikinci bolimde teorik kisim
olusturulmustur. Tezin konusunu olusturan ilgili projenin mevzuati derinlemesine
incelenerek proje hakkinda edinilen detayli bilgiler {igiincii boliimde aktarilmistir.
Benzer projeler de incelenerek karsilagtirma yapilmistir. Projenin teorik olarak analiz
edilmesinin ardindan uygulama ile ilgili yapilan arastirmada; desteklemeden
faydalanan girisimcilerin ve uygulamada gorev alan personelin kendilerine yoneltilen

anket sorulari ile proje hakkinda diislinceleri ve goriisleri alinmistir.

Bagslangic olarak kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinma tanimlanarak bunun kirsal
kalkinmaya yansimalar1 aktarilmistir. Kirsal kalkinma tanimlandiktan sonra kirsal
kalkinmanin temel kavramlari kirsal alan, kirsal alanin sosyo-kiiltiirel yapisi, egitim,

yoksulluk, 6rgiitlenme, goc, kirsal niifus, kirsalda istthdam konular1 agiklanmaistir.

Ayrica kirsal kalkinmanin dezavantajli gruplar ile iligkisi de arastirilarak
ozellikle kirsalda kadiin roliinden bahsedilmistir. Bunun yaninda kirdan kente go¢
konusunda genglerle ilgili ¢alismalara deginilerek Uzman Eller Projesi ile
iliskilendirilmistir.

Bakanligin kirsal kalkinma faaliyetleri, kalkinma planlarinda kirsal kalkinma
kavramina 6zel olarak yer verilmesiyle daha fazla 6nem kazanmis ve bu baglamda

ulusal ve uluslararasi pek c¢ok uygulamanin gergeklestirildigine rastlanmistir. Bu

55



baglamda Tiirkiye’deki kirsal kalkinma politikalar tarihsel olarak incelenecek bunun
yaninda diinyadaki kirsal kalkinma oOrnekleri arastirilarak bazi iilkelerdeki

uygulamalara yer verilmistir.

Tezin 6nemi kisminda da belirtildigi tizere Kirsal Kalkinmada Uzman Eller
Projesi daha once Bakanlik tarafindan uygulanan diger projelerden, desteklenecek
hedef kitle acisindan farklilik arz etmektedir. Egitimli ve nitelikli kisilerin kirsal
bolgelere ve tarima yoOnlendirilmesinin kirsal bolgelerin kalkinmasinda, gelecek
planlamalarina 6nemli katkisinin olacagi beklenmektedir. Bu baglamda tezin teorik
kisminda Tiirkiye’deki diger kirsal kalkinma projelerine yer verilmis ve ardindan tez
konusu olan Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi amag, kapsam, mevzuat ve

uygulamalar olarak detayli bir sekilde anlatilmistir.
5.3.2.1. Calisma Grubu

Arastirmanin ¢alisma grubunu pilot olarak belirlenen illerde projesini
tamamlayan girisimciler ve bu illerde Uzman Eller Projesinde gorev yapan Bakanlik
personeli olusturmaktadir. Arastirmada, projesini tamamlayan girisimci ve proje
calisanlarinin projeye iliskin goriislerini yansitabilmek i¢in evrenin tiimiine ulasilmak
istenmistir. Yukaridaki boliimden de hatirlanacag: tizere projeye kapsaminda 100 adet
girisimcl ile sozlesme imzalanmis, ancak bunlardan 98 tanesi girisimlerini
tamamlayarak hibe almaya hak kazanmistir. Yine hatirlanacag lizere; proje pilot
olarak 4 ilde uygulanmis ve her ilin destekleyecegi kisi sayis1 merkez tarafindan
belirlenerek illere bildirilmistir Kesin bagvuru yapan girisimcilerden degerlendirme
kriterleri tablosundan almis olduklar1 puan siralamasina gore 100 kisi hibe sdzlesmesi
imzalamaya ¢agrilmistir. Projenin uygulandig 4 ilde kesin bagvuru yapan girisimci
sayist; Amasya’da 41, Diizce’de 51, [zmir’de 49 ve Mardin’de 97 kisidir. Bunlardan
98 tanesi hibe almaya hak kazandigi i¢in arastirmanin girisimciler boyutundaki
calisma grubunu hibe almaya hak kazanan 98 girisimci olusturmaktadir. Proje
calisanlar1 baglaminda ¢aligma grubunu ise; Projede gdrev alan dort pilot ildeki il

miidiirliigii personeli olugturmaktadir. Bu personelin sayist da 16 kisidir.

Projeden hibe alan girisimcilere Mardin ve Izmir illerinde yiiz yiize goriisme
yapilarak ve diizenlenen toplantilar esnasinda soru formlar1 dagitilarak ulasilmistir.

Sorular hakkinda oncelikle bilgilendirme yapilmis, arastirmanin amaci ve elde
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edilecek bulgularin ne amagla kullanilacagi agiklanmistir. Diizce ve Amasya illerinde
de Covid-19 salgin hastaligi tedbirleri kapsaminda sehirlerarasi seyahatlerin ve sokaga
¢tkma yasaklarinin olmasindan dolay1 yiiz ylize goriisme saglanamamis, basvuru
esnasinda bakanliga beyan etmis olduklar1 mail adreslerine elektronik ortama aktarilan
soru formlar1 gonderilmistir. Ayn1 zamanda yliz yiize goriisiilemedigi i¢in ilgili il
midiirliiklerinde projede goérev yapan personel ve idareciler de bilgilendirilerek
illerindeki girisimcileri ile iletisim kurmalar1 istenmis ve soru formlarinin
doldurulmasi saglanmistir. Dort pilot ilden toplamda 85 kisi katilim saglamstir.
Girisimciler baglaminda hedeflenen evrene ulasma oram1  %95,5 olarak
gerceklesmistir. Projede gorev alan dort pilot ildeki Tarim ve Orman Il Miidiirliiklerine
bagl Kirsal Kalkinma ve Orgiitlenme Subelerinde Uzman Eller Projesinde gorevli
toplam 16 personelden 14’{i anket ¢calismasina katilmistir. Proje calisanlar1 baglaminda

hedeflenen evrene ulagsma orani ise; %87,5 olmustur.
5.3.2.2. Anketlerin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Arastirmanin amaci dogrultusunda biri girisimcilere digeri de proje ¢alisanlarina
yonelik olmak {izere iki anket formu (Ek-1 ve Ek-2) olusturulmustur. Anket sorular
hazirlanirken daha once kirsal kalkinma projelerinin degerlendirilmis oldugu benzer
tez ¢alismalar1 incelenmistir. Ayrica projenin amaci ve siireci de dikkate alinarak

sorular olusturulmustur.

Anketler olusturulduktan sonra, dnce Mardin ilinde 10 adet girisimci ile
goriisiilmiis, isletmeleri ziyaret edilmistir. 10 girisimci ve Il Miidiirliigii personeli ile
pre-test uygulamasi yapilmis ve ardindan anketlere son hali verilmistir. Daha sonra
anketlerin uygulanabilmesi i¢in Hact Bayram Veli Universitesi Etik Komisyonuna
12.01.2021 tarihinde izin basvurusu yapilmistir. Etik Komisyonunca arastirmanin
yapilmast planlanan kurumdan izin alinmasi kosuluyla etik agidan bir sakinca
bulunmadig: bildirilerek 03.03.2021 tarihinde arastirmanin yapilabilmesi i¢in onay
verilmistir. Bu goriis dogrultusunda Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarim Reformu Genel
Miidirliiglinden arastirma yapilabilmesi ve anketlerin uygulanabilmesi ig¢in
24.03.2021 tarihinde resmi izin basvurusu kabul edilmistir. Ilgili yazismalar Ek-3 ve
Ek-4’de yer almaktadir.
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Arastirma Oncesi Mardin’de proje uygulayan hak sahipleri sorulan sorulara
cevap vermenin yani sira, konu ile ilgili sorular haricindeki diisiincelerini de ifade
etmisler, sorunlar ve ¢oziim Onerileri hususunda fikirlerini belirtmislerdir. Yiiz yiize
yapilan bu 6n goriismeler ¢alismada arastirilacak konunun sekillenmesine ayrica anket
yolu ile elde edilecek verilerin de yorumlanmasina katkida bulunmustur. Ayrica hibe
destegi almis isletmelerin ziyaret edilmis olmasi gbzlem yapma firsatin1 saglamis,

boylece tez konusu olan proje uygulamalarina yerinde bizzat taniklik edilmistir.

Hazirlanan her iki formda da ilk boliim ankete katilan girisimcilere ve proje
calisanlarina yonelik kisisel bilgilerin toplandig1 boliimdiir. Girisimcilerle ilgili kisisel
bilgilerin devaminda girisimcilerin bazi 6zelliklerine yonelik sorular sorularak proje
amaglartyla uyumlu hedef kitleye ulasilip ulasilmadigi da ortaya konulmak

1stenmektedir.

Soru formunun ikinci bdliimiinde katilimcilara projenin amacina uygunlugunun
degerlendirilmesi ile ilgili sorular sorulmustur. Projenin hedef kitlesine ulasilip
ulagilmadigimi tespit etmek amacli bazi bilgi igerikli sorularin yaninda projenin
amacina uygunlugu konusunda yoneltilen ifadeler hakkinda katilimecilarin goriisleri
alinmustir. Ugiincii ve son boliimde ise proje siirecine yonelik analiz yapabilmek igin
yine katilimcilarla 1lgili bilgi iceren sorularin yaninda, diisiincelerinin soruldugu ve

goriis belirtebilecekleri sorular sorulmustur.

Anket Formu Soru Numaralari iliskili Oldugu Amacg

1 — 5 aras1 sorular Girisimciye ait demografik bilgiler

Girisimcilerin projenin amaglartyla uyumlu
6 - 22 arast sorular ozelliklerini ve projenin hedef kitlesine ulasilip
ulagilmadigini 6grenmeye yonelik sorular

Girisimcilerin projenin amaca uygunlugu

Girisimci Anket
risimet Anke 23. Soru hakkindaki diislincelerini iceren sorular

Formu
24 — 29 arasindaki sorular G1r1§1r.nc1le.r1r.1 PEOJ © suregle£1 1le' ilgili
deneyimlerini 6grenmeye yonelik sorular
30 Soru G}rluslmcﬂe.rlp.prOJe siirecleri hakkindaki
diislincelerini igeren sorular
1 - 5 aras1 sorular Calisanlarin demografik bilgilerini igeren sorular
Calisan Anket 6 - 8 arast sorular Callsanlarl'n qujf:mn amacina uygunlugu
Formu hakkindaki diisiincelerini i¢eren sorular

Calisanlarin siiregle ilgili deneyimleri ile siire¢

9 - 23 arast sorular hakkindaki diisiincelerine iligkin sorular

Cizelge 5.1. Anket Formlarindaki Sorularin Aragtirma Amacina Gore Dagilimlari
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5.3.2.3. Anket Verilerinin Analizi

Elde edilen anket sonuglari ile toplanan veriler, SPSS (IBM SPSS Statistics
Version 22.0) paket programi yardimiyla analiz edilmistir. Frekans ve yiizde dagilim

tablolar1 ve grafikleri olusturularak veriler yorumlanmistir.
5.4. Arastirma Bulgulari ve Yorum

Bu boliimde anket sonuglarinin analizi sonucu elde edilen bulgulara yer
verilmigtir. Ayni1 zamanda bulgular tez arastirmasinin amagclart géz Oniinde

bulundurularak olusturulan alt basliklarda da analiz edilmis ve yorumlanmastir.
5.4.1. Girisimcilere Yonelik Bulgular

Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesinin pilot uygulamasi kapsaminda hibe
destegi almis girisimcilerden 2021 yilinda elde edilen veriler ile projenin amacina ve
stireglerine yonelik analizlerin yapilmasinin yaninda, girisimcilerle ilgili genel olarak
bilgi edinme saglayabilecek ve projenin 81 ilde uygulanmasinda yonlendirici
olabilecek genel bulgular da elde edilmistir. Aragtirma kapsaminda olusturulan anket
uygulamasina aragtirma evreninde bulunan 98 adet girisimciden 85 adet girisimci
katilmistir. Girisimcilere yoneltilen sorular, tez arastirmasinin amaci dogrultusunda

belirtilen analizleri yapabilmek i¢in gruplandirilarak aktarilmaya ¢alisilmistir.
5.4.1.1.Girisimcilerin demografik ve diger baz 6zelliklerine yonelik bulgular

Girisimciler i¢in hazirlanan anket formunda yer alan 1 — 5 numarali sorular
girisimcilerin demografik 6zelliklerine yonelik sorulardir. Bu sorulardan elde edilen
bulgular ile proje kapsaminda desteklenen girisimcilerin kisisel 6zellikleri analiz

edilecektir.
5.4.1.1.1.Girisimcilerin yas, cinsiyet ve medeni durumuna iliskin bulgular

Basvuru sartlarinda yas sinir1 olmamasina ragmen girisimcilerin tamaminin 40
yas altinda oldugu goriilmektedir. Projede geng niifusun istthdamina katki saglanmasi
en Onemli amaclardan birisi oldugundan bu bulgu ile projenin amacina uygun

girisimcilere ulasilabildigi gortiilmektedir.
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Yas Amasya Diizce [zmir Mardin Toplam
Grubu
% % % % App—
Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde Sayt (% Yiizde
18-25 4 (47%| 4 | 4,7 % 1 12% | 6 |7,1%| 15 |17,6%
26-33 6 |(71%| 9 [10,6%| 15 [17,6% | 21 24,7 %| 51 |60,0%
34-40 7 (82%| 3 |3,5% 9 10,6 % | O 0% 19 224 %
Toplam | 17 |[20% | 16 |188 % | 25 294 % | 27 [31,8%| 85 |100,0 %

Cizelge 5.2. Girisimcilerin Yaglarina Gére Dagilim1

Cizelge 5.2.’den goriilecegi lizere girisimcilerin % 60’1 26-33 yas grubundadir.
Yas ortalamasi en diislik il Mardin olarak goriilmektedir. Mardin ilinde 18-25 yas
grubundaki girisimci sayisi diger illere gore daha fazladir. 34-40 yas grubunda en fazla
kisi bulunan il %10,6 oranla Izmir ili olmustur, Amasya ve Diizce illerinde ise her yas

grubundaki dagilim birbirine daha yakindir.

Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi ilk kez pilot olarak uygulandigindan
literatlirde bu destekleme ile ilgili herhangi bir arastirmaya rastlanilmamis, ancak bu
projeye benzer nitelikte kirsal kalkinmada genglerin desteklenmesi amaciyla 2016-
2018 yillar1 arasinda uygulanan Geng Ciftci Projesi ile ilgili arastirmalarda yas gruplari
acisindan incelendiginde, Besen ve arkadaslari (2021) yaptiklar1 calismalarda
desteklemeden faydalanan ciftcilerin %50 sinin 18-25 yas araliginda oldugunu, Dogan
ve ark. (2018) ¢alismalarinda, tireticilerin %50.40’1mnin 18-30 yas, %49.60’1n1n ise 31
ve Ustiinde yasa sahip olduklarin1 tespit etmislerdir. Altintas ve ark. (2020)
caligmalarinda, {reticilerin =~ %46.92°sinin  18-25 yas aralifinda oldugunu
belirtmislerdir. Geng ¢ift¢i projesinde basvuruda yas sinir1 40 olup Uzman Eller
projesinde yas sinirt konulmamasina ragmen desteklemeden faydalanan proje sahipleri
% 77,6 oraninda 18-33 yas araliginda oldugu tespit edilmis ve Geng Ciftci Projesi ile

benzer sonuglar elde edilmistir.

Kadin Erkek Toplam
Say1 % Ylizde Say1 % Ylizde
Basvuru Yapan Kisi 82 34,5 156 65,5 238
Ankete Katilan
Girisimci 41 48,2 44 51,8 85

Cizelge 5.3.Girisimiclerin Cinsiyete Gore Dagilimlari
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Cizelge 5.3. incelendiginde, anketlere katilim saglayan 85 girisimcinin 41’1
kadin, 44’11 erkektir. Bagvuru yapan 238 girisimci adayindan 156’s1 erkek, 82’ si kadin
olmasma ragmen degerlendirme asamasinda hibe almaya hak kazanan kadinlarin
basvuru asamasindaki %34.4 olan orani, % 48.2°ye ¢ikmasiyla kadinlara pozitif

ayrimcilik yapildig: diistiniilmektedir.

Besen ve arkadaslarinin Geng Ciftci Projesi ile ilgili yaptiklari arastirma cinsiyet
acisindan incelendiginde, iireticilerin %20.1°1 kadin iiretici iken %79.9°u erkek {iretici
oldugunu ve destekten yararlanan iireticiler i¢inde kadin iireticilerin oraninin %83.3
oldugunu belirtmisglerdir. Altintas ve ark. (2020)’nin yaptiklar1 ¢alismada destekten
yararlanan ireticilerin = %74.23’tntin  kadin, %25.7’sinin erkek oldugunu
belirtmislerdir. Dogan ve ark. (2018) yaptiklar1 calismada ise bu oranlar sirasiyla

%060.5 ve %39.5°tir.

Destekten yararlanan iireticilerde kadin iiretici oraninin yiiksek olmasinin sebebi
proje kadin bagvuru sahiplerine projelerin degerlendirilmesi asamasindaki
puanlamada, tireticilere yonelik pozitif bir ayrimcilik yapilarak ek puan verilmesinden
kaynaklandig1 diisiiniilebilir. Destek alma durumuna goére cinsiyet dagiliminda

istatistiki bir farklilik oldugu belirlenmistir.

Uzman Eller Projesinde kadin bagvuru sahiplerine pozitif ayrimcilik yapilarak
kadin hak sahibi oraninin arttig1 diisiiniilse de yine de Geng Ciftci projesine gore kadin
orani diisiik kalmaktadir. Bunun sebebi Uzman Eller Projelerinin bagvuru sartlarinda
tarimsal alanda yiliksekogrenim goérme sartini saglayan erkek niifusun daha fazla

olmasi diisiiniilebilir.

Cizelge 5.4’den goriilecegi lizere, arastirmaya katilan 85 girisimciden 44 tanesi
bekar ve 41 isletme sahibinin ise evli oldugu tespit edilmistir. Oransal olarak
bakildiginda girisimciler medeni durumlarina gore %51,8°1 bekarlardan %48,2’si ise

evli kisilerden olusmaktadir.

Medeni Durum Say1 % Yizde
Bekar 44 51,8
Evli 41 48,2
Total 85 100

Cizelge 5.4. Desteklenen Girisimcilerin Medeni Durumu




Sahadaki diger c¢aligmalarda ulasilan bulgularda ise Besen ve arkadaslari
tireticilerin %21.1’inin bekar, %79.9’unun evli oldugunu ve desteklemeden yararlanan
ireticilerde bu oranin sirastyla %1.4 ve %98.6 oldugu, Dogan ve ark. (2018)’nin
caligmasinda ise Ureticilerin %82.7’sinin evli, %17.3 {iniin bekar oldugu belirtilmistir.
Uzman Eller Projesinde ise kadin ve erkek girisimci orani birbirine daha yakin olup
sirasiyla bekarlar %51.8 evliler ise % 48.2°dir. Proje degerlendirme kriterleri her iki
projede birbirine benzer oldugu i¢in kadinlara yapilan pozitif ayrimcilik, orani arttirsa
da desteklenen kadin sayist erkeklerden daha azdir. Ancak kirsal alanda kadinlarin
isletme sahibi olmalarinin saglanmasi ile toplumsal cinsiyet esitligine de katki

sagladig diistiniilmektedir.
5.4.1.1.2.Girisimcilerin egitim durumuna iliskin bulgular

Cizelge 5.5 ’de isletme sahiplerinin egitim durumlarina iliskin bulgular
verilmistir. Buna gore katilim saglayan girisimcilerin % 47,1°1 meslek yiiksekokulu,

% 37,6°s1 lisans, % 14,1°1 yiiksek lisans, % 1,2’si doktora egitimi almistir.

Egitim Durumu Say1 % Yiizde
Meslek Yiiksek Okulu 40 47,1
Lisans 32 37,6
Yiiksek Lisans 12 14,1
Doktora 1 1,2
Total 85 100

Cizelge 5.5. Desteklerden Faydalanan Hak Sahiplerinin Egitim Durumu

Ucgiincii béliimde projenin basvuru siireci ile ilgili istatistiki verilerden de
hatirlanacag: tizere 238 adet bagvurunun 11 tanesi yiiksek lisans mezunu iken
uygulama sonunda projesini tamamlayanlardan 12 tanesi yliksek lisans mezunu, 2
tanesinin de doktora mezunu oldugu goriilmiistiir. Ayrica proje tamamlama orant
olarak ele alindiginda, yiiksek lisans mezunu olarak basvuru yapan tiim basvuru
sahipleri projelerini tamamlamiglardir. Bu durum lisans mezunlart igin incelendiginde;
118 adet sozlesme imzalamaya hak kazanan lisans mezunu basvuru sahiplerinden
sadece % 29’u projesini tamamlamistir. Meslek yiiksekokulu mezunu katilimcilarin
basvuru tamamlama oranlar1 lisans mezunlarina gore daha fazla oldugu goriilmiistiir.
109 adet meslek yiiksekokulu mezunu basvuru sahibinden % 45’1 projesini

tamamlayarak hibe almaya hak kazanmigstir.
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5.4.1.2.Projenin amacina uygunlugunun degerlendirilmesine yonelik bulgular

Aragtirmanin amaglart  kismindan da hatirlanacaglr {izere, bu kisimda
girisimcilerin proje ile ilgili diislincelerine ydnelik sorularin sorulacagindan
bahsedilmisti. Projenin amacina uygunlugu girisimcilerin bakis agisiyla arastirilirken,
ayni zamanda desteklenen girisimcilerin bazi 6zellikleri de sorularak hedef kitleye
ulagilip ulasilmadigr da arastirilmistir. Bu baglamda anket formunun birinci
boliimiinde yer alan girisimcilerin yasadiklar1 haneye iliskin sorulan 6-13 sayili
sorularla proje amaclariyla iliski kurulmus, amaca ve hedef kitleye uyumluluk
yoniinden analiz edilmistir. Buna ilave olarak girisimcilerin ikamet durumu, issizlik
stiresi, kirsal alanda yasama sebebi, tarimsal igletme varligi ve benzeri bazi
Ozelliklerini arastirmak icin 14-23 numarali sorular sorulmustur. Bu sorulara verilen

cevaplarla da ayn1 sekilde girisimcilerin ulasilmak istenen hedef kitle ile uyumlulugu

ve proje amaglartyla olan uyumlulugu analiz edilmistir.
5.4.1.2.1.Girisimcilerin yasadig1 haneye iliskin bulgular

Girisimcilerin birlikte yasadiklar1 kisiler sorusuna verdikleri cevaplar Cizelge
5.6. gosterilmistir. Buna gore, girisimcilerin yaklasik % 33’1 es ve ¢ocuklariyla, %
28,2 anne-babasiyla birlikte “cekirdek aile” olarak, % 30’u diger aile bireylerinin de

icinde oldugu “genis aile” olarak, %7 ’sinin ise yalniz yasadigi tespit edilmistir.

Birlikte Yasadig Kisiler Amasya | Diizce izmir | Mardin Toplam
Anne ve baba Say1 ! 6 6 > 24
% Yiizde 29.20% | 25,00% | 25,00% | 20,80% | 28,20%
Esi ve cocuklari Say1 > > 13 > 28
sLves % Yiizde | 17.90% | 17.90% | 46.40% | 17.90% | 33.00%
Tek basina Say1 0 L 4 I 6
3 % Yuzde 0,00% 16,70% | 66,70% | 16,70% | 7,00%
Genis Aile Say1 5 4 2 15 26
3 % Yuzde 19,20% | 15,40% | 7,70% | 57,70% | 30,50%
.o Say1 0 0 0 1 1
Diger (kardes) o e 1T 0.00% | 0.00% | 0.00% |100.00% | 1.20%
Tonlam Say1 17 16 25 27 85
P % Ylizde 20,00% | 18,80% | 29,40% | 31,80% |100,00%

Cizelge 5.6. Girisimcilerin Birlikte Yasadiklar1 Kisilerin illere Gore Dagilimi

Projenin amaci boliimiinden de hatirlanacagi iizere kirsal alanda istihdama katki
saglamak Uzman Eller Projesinin sayilan amaclar1 arasindadir. Girigimcilerin hane

halki sayis1 ile bu amag arasinda iliski kuruldugunda desteklemenin dolayli olarak
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ulastig1 kisi sayis1 ve istihdama dolayli olarak katki saglamasi bakimindan olumlu
goriis olusturmaktadir. Girisimcilerden sadece % 7’sinin yalniz yasadigt goz oniine
alindiginda, % 93’iiniin en az iki kisilik ve genis aileler olmak iizere bu kisilerin aileleri
de dolayh olarak kirsal alandaki girisimciligin desteklenmesinden faydalanmaktadir.
Bu baglamda genis ailede yasayanlarin % 57’si Mardin’de, yalniz yasayanlarin da
yaklasik % 67’si Izmir ilinde oldugundan Mardin ilinde bu bulgu kapsaminda hedef
kitleye daha yakin olundugu sdylenebilir.

Girisimcilere yoneltilen ailelerinin  ge¢imini kimin sagladifi sorusuna
katilimcilarin  verdikleri cevaplar Cizelge 5.7.°de gosterilmistir. %44,7’si  aile

biiyiikleriyle birlikte ge¢imini sagliyorken, en az %14,1°1 esiyle birlikte calisanlar yer

almaktadir.

Ailenin gecimini saglayanlar Say1 % Yiuzde
Kendisi 20 23,5 %
Esi 15 17,6 %
Aile biiyiikleri ile birlikte 38 44,7 %
Esi ile birlikte kendisi 12 14,1 %
Toplam 85 100,00%

Cizelge 5.7. Aile ge¢imini saglayan bireylerin dagilimi

Girisimcilere yoneltilen ailelerinde kimlerin tarimsal faaliyetle ugrastig
sorusuna %52,9 u aile biiyiikleri ile birlikte, %28,’si ben, %8,2’si ben ve esim, %7,1°1
esim ve aile biiyiikleriyle birlikte cevabini verirken %3 girisimci tarimsal faaliyetinin

olmadigini beyan etmistir.

Ailede tarimsal faaliyetle ugrasanlar Say1 % Yiuzde
Kendisi 24 28,0 %
Kendisi ve esi 7 8,2 %
Aile biiyiikleri ile birlikte 45 52,9 %
Esi ve aile biiyiikleri ile birlikte 6 7.1 %
Tarimsal faaliyeti yok 3 35%
Toplam 85 100,00%

Cizelge 5.8. Ailede tarimsal faaliyetle ugrasan bireylerin dagilimi

Hane halki sayisi, hanede yasayan kisilerin tarimsal faaliyetlere katilimi ve
gecim kaynaklar1 gibi girisimcilerin bazi 6zelliklerine yonelik bu bulgular
arastirmanin amaclar1 kismindan da hatirlanacagi iizere proje siirecinin ve projenin

pilot uygulama sonuglarinin degerlendirilmesinde 1s1k tutabilir. Aile c¢iftciliginin
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desteklenmesi ile ilgili politikalar belirlenirken de bu verilerin faydali olabilecegi

distiniilmektedir.

Cizelge 5.7. ve 5.8’e¢ gore girisimcilerin hanelerinde aile gecimini saglayan
bireylerin ve tarimsal faaliyetle ugrasan bireylerin durumuna bakildiginda her iki
bulguda da %44,7 ve %52,9 oranlartyla aile biiyiikleri ile birlikte gecimin saglandig1
ve tarimsal faaliyette bulunuldugu goriilmektedir. Bu bulgular gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, proje kapsaminda igsiz geng¢ niifusun istihdamina katki saglamak
ve uzman kisilerin gerceklestirecegi yeni girisimlerin desteklenmesi yerine bu
amaglardan uzaklasildigi, bunun yerine mevcutta var olan isletmelerin ve aile

ciftciliginin desteklendigi diistiniilmektedir.

Haneleriyle ilgili girisimcilere son olarak ikamet yerlerinin il/ilge merkezine
uzaklig1 sorulduguna girisimcilerin %37,6’s1 uzakligin 11-20 km, % 31,81 1-10 km,
%14°1 21-30 km, % 11,81 40 km’den fazla, % 4’1 ise uzakligin 31-40 km oldugunu

belirtmistir.
Ikamet yerlerinin il/ilce merkezine 2
uzakllgly(km) ¢ Say1 % Yiizde
1-10 27 31,8 %
11-20 32 37,6 %
21-30 12 14 %
31-40 4 4,7 %
40 km’den fazla 10 11,8 %
Toplam 85 100,00%

Cizelge 5.9. Tkamet yerlerinin il/ilge merkezine uzaklig

Cizelge 5.9.’da girisimcilerin ikamet ve faaliyet alanlarimin il/ilge merkezine
uzakliklar1 verilmektedir. Buna gore girisimlerin % 69’a yakini sehir merkezine en
fazla 20 km mesafede oldugu goriilmektedir. Teorik kisimdan da hatirlanacag tizere
sehir merkezine uzaklig1 fazla, belediye hizmetlerine erisimi gii¢, mevcut yapilasma
durumu ve bir¢ok olanagi gelismeyen yerler kirsal alani agiklarken kullanilmaktaydi.
Bu kirsal alanlardaki girisimlerden ziyade degerlendirme asamasinda daha az puan
alan sehir merkezlerine en fazla 20 km uzaklikta olan, nispeten belediye hizmetlerine
erisimin daha kolay oldugu kirsal alanlardaki girisimlerin  desteklendigi

gorilmektedir.
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5.4.1.2.2.Girisimcilerin tarimsal faaliyetleri ve tecriibelerine iliskin bulgular

Girisimcilere hibe programinin hedef kitlesine ulasilip ulasilmadiginin tespit
edilebilmesi i¢in tarimsal faaliyetleri ve ge¢im kaynaklari ile ilgili baz1 sorular
yoneltilmistir. Kisilerin tarimsal faaliyet ve ge¢im durumlariyla ilgili ana ge¢im
kaynaklarimin %43,5 oranla hayvansal iiretim konusunda tarimsal faaliyetinin oldugu,
%22,4’tinlin ise hem hayvansal iiretim hem bitkisel {iretim ile ilgili tarimsal
faaliyetlerinin oldugu, %15,3’iiniin ise bitkisel iiretim ile gecimini sagladig1 Cizelge
5.10°da goriilmektedir. Aym c¢izelgede geriye kalan % 13 lik kisim calisan es,
aile/akraba yardimi ve devlet yardimlari ile ge¢imini saglarken %35,9 unun ise tarim

dis1 geliri oldugunu belirtmistir.

Ana gecim kaynaklari Say1 Yiizde %
Bitkisel tretim 13 15,3 %
Hayvansal iiretim 37 43.5 %
Bitkisel ve hayvansal {iretim 19 22.4 %
Calisan es, aile/akraba yardimi ve devlet yardimlari 11 13,0 %
Tarim dig1 gelir 5 59 %
Toplam 85 100,00%

Cizelge 5.10. Girisimcilerin ana ge¢im kaynaklar1

Projenin genel olarak anlatildig1 tiglincti bdliimden de hatirlanacag: lizere,
bagvuru tarihi itibariyle girisimcilerin ticretli ¢alisan olmama ve proje kabuliinden
sonraki iki y1l boyunca da proje konusunun haricinde ekonomik faaliyette bulunmama
ve baska bir iste iicretli ¢alismama sarti bulunmaktadir. Bu kapsamda girisimcilerin
sosyal giivenceleriyle ilgili yapilan aragtirma bulgularn Cizelge 5.11°den
goriilmektedir. Girisimcilerin % 48,2’sinin sosyal giivencesinin olmadigi, %
25,9’'unun BAG-KUR, % 15,3’{iniin 6grenci ve es durumundan dolay: ailelerinin
sosyal giivencelerinden faydalandigini % 8,2’sinin yesil karta sahip oldugu ve % 2,4

“iniin de 6zel sigortasinin oldugu tespit edilmistir.

Girisimcilerin sosyal giivenceleri Say1 % Yiizde
BAG-KUR 22 25,9 %
Yesil kart 7 8.2 %
Ozel sigorta 2 2.4 %
Sosyal giivencesi yok 41 48,2%
Ailelerinin sosyal giivencelerinden faydalanan 13 15,3 %
Toplam 85 100,00%

Cizelge 5.11. Girisimcilerin sosyal glivence durumlari
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Elde edilen verilerden de anlasilacagi {izere proje sahiplerinin yaridan fazlasinin
(% 63,5) sosyal gilivencesi olmadig1 ve aile bireyleriyle yakinligindan dolay1 onlarin
sosyal giivencelerinden yararlanildigi goriilmiistiir. Projenin amacina uygunlugunun
ve ayni zamanda siirecin analiz edilebilecegi bu bulguda sosyal giivencesi olmayan
kisilerin ¢ogunlukta olmasi ile issiz kisilere ulagilabildigi ve siirecin de dogru

uygulandig: diisiiniilebilir.

Girigimcilerin ka¢ yildir ¢iftgilik yaptiklar1 Sekil 5.1°de gosterilmistir. Buna
gore girisimcilerin % 45°9’u 1-5 yildir tarimsal faaliyette bulundugunu, %17,6’s1 20
yildan fazla, %17,6 st 11-20 yildir, %16,5’1 6-10 yildir ¢ift¢ilik tecriibelerinin
oldugunu bildirmislerdir.

@®1-5
@®6-10

P 11-15

@® 16-20

@ 20 yildan fazla

@ Tanmsal faaliyetim yoktur (Proje
uygulamayanlar secebilir)

459%

Sekil 5.1. Girisimcilerin Cift¢ilik Tecriibeleri

Sekil.5.1.e gore girisimcilerin yaklasik yaris1 ya daha 6nce tarimsal faaliyette
bulunmamakta ya da 5 yil gibi kisa bir stiredir ¢iftcilik yapmaktadir. Bu bulgu da proje
amaclarinda yer alan geng niifusun kirsal alandaki girisimlerini destekleme amaciyla

uyumlu oldugu diisiiniilebilir.
5.4.1.2.3.Girisimcilerin projeden 6nceki ikamet durumlarina iliskin bulgular

Arastirmaya katilan girisimcilere projeye dahil olmadan Onceki ikamet
durumlar1 sorulmus ve elde edilen cevaplar Sekil 5.2°de gosterilmistir. Girisimcilerin
% 64 {iniin proje baslamadan 6nce de kirsal alanda ikamet ettikleri, % 29°u ise projeye

dahil olduktan sonra kirsal alanda ikamet etmeye basladiklar tespit edilmistir.

Sekil 5.2. den goriilecegi ilizere projenin amacina uygunlugu bu bulgu
kapsaminda analiz edildiginde; girisimcilerin %64’ her ne kadar proje baglamadan
once kirsal alanda yasiyor olsa da %29’unun proje vesilesiyle kirsal alanda yasamaya

baslamasi s6z konusu oldugundan projenin amaciyla uyumlu oldugu sdylenebilir.
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Ayni zamanda mevcutta kirsal alanda yasayan kisilerin de halen orada yasamaya

devam etmesi projenin amacina uygun olarak goriilebilecek bulgulardir.

ikamet Durumu

mprojeye baslamadan dnce kirsal alanda ikamet
ediiyordum

Emevsime gore hem kdyde hem sehirde ikamet
ediyorum

m proje baslayinca kirsal alanda ikamet etmeye
bagladim

Sekil 5.2. Girisimcilerin Proje Oncesi ve Sonras1 Ikamet Durumlari
5.4.1.2.4.Herhangi Bir Sivil Toplum Kurulusuna Uyelige iliskin Bulgular

Girisimcilerin bir sivil toplum kurulusuna tiyelik durumlarn Cizelge 5.12° de
gosterilmistir. Girisimcilerin %57,6s1 higbir birlige, kooperatife veya odaya tiyeliklerinin
olmadigimi belirtmiglerdir. 23 kisinin en az bir kurulusa iiye oldugu 13 kisinin ise
birden fazla kurulusa tiye oldugu tespit edilmistir. Girisimcilere secenekler arasindan
iyesi olduklari1 kuruluslar1 se¢meleri istenmis ve %20,4 oranla ziraat odalar1 en fazla
tiye olunan kurulus olarak se¢ilmistir. Girisimcilerin se¢mis oldugu ikinci kurulus ise
%15,3 oranla tiretici birlikleridir. Ayrica %7,1 meslek odalar1 ve kooperatifler, %4,1

tarim kredi kooperatifi, %3,1 ile sulama birliklerine iiye olundugu tespit edilmistir.

Girisimcilerin iiyesi olduklar1 STK’lar Say1 % Yiizde
Ziraat odalari 20 20,4 %
Uretici Birlikleri 15 15,3 %
Meslek odalar1 ve kooperatifler 7 7,1 %
Yok 49 57,6 %
Tarim kredi kooperatifi 4 4,1 %
Sulama birlikleri 3 3,1 %
Toplam 98 100,00%

Cizelge 5.12 Girigimcilerin STK iiyelik durumlari

Girigimcilerin %57,6’sinin STK tiiyeliklerinin bulunmamas1 bireysel hareket
etmelerini gerektirmektedir. Ancak tarimsal orgiitlerle isbirligi icinde olan ciftgiler,
ekonomik ve sosyal yonden gelismede, is sahasi temin etmede, liretim teknikleri,

desteklemelerden faydalanma gibi bir¢ok yardimlagsma konularinda bu kuruluslardan
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katki saglarlar. Ayn1 zamanda bu kuruluslara iiye olan bireyler hem diger tiyelerden

hem de tiye oldugu kurulusun yonetiminden bilgi akis1 saglarlar.

Bir sivil toplum kurulusu ile isbirligi icinde olunmamasi, proje amaglarinda yer
alan kirsal alanda tarimsal iiretim yapan mevcut isletmelere 6rnek ve onderlik
olusturmas1 bakimindan da olumsuzluk teskil edebilir. Uzman kisilerin rgiitlenerek,
birlikte hareket ederek 6rnek ve onderlik olusturabilecegi ve uzmanliklarini kirsal
alandaki diger tarimsal faaliyetler i¢in kullanabilecekleri diisiiniilmektedir. Proje
siireci degerlendirilip yapilacak mevzuat calismalarinda mevcut durumun ortaya

konularak STK {iyeliklerinin arttirilmasi yoniinde hedefler belirlenebilir.
5.4.1.2.5.Mezun olduktan sonra gecen ve issiz kalma siirelerine iliskin bulgular

Teorik boliimde de anlatildig: iizere Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesine
basvuru sartlarindan biri mevzuatta bahsi gecen konularda egitim veren
yiiksekogrenim kurumlarindan mezun olmaktir. Girisimcilere ilgili boliimlerden ne
zaman mezun olduklar soruldugunda en yiiksek oranla %51,8’1 1-5 yil 6nce mezun
olduklarini belirtmistir. Diger bulgular Cizelge 5.13. te goriilebilmektedir. Bu orana

en yakin 6-10 y1l aras1 mezuniyet siiresidir.

Mezun olduktan sonra gegen siire (Yil) Say1 % Yiizde
1-5 44 51,8 %
6-10 25 29,4 %
11-15 7 8.2 %
16-20 9 10,6 %
Toplam 85 100,00%

Cizelge 5.13. Mezun olduktan sonra gegen siire

Mezuniyetlerinden sonra girisimcilere igsiz kalma siireleri soruldugunda verilen
secenekler arasindan yapilan se¢imlerde dagilimin birbirine yakin oldugu Cizelge
5.14’te goriilebilmektedir. %36,5 oranla 3 yildan fazla siiredir igsiz oldugunu
bildirenler, % 35,3 oranla 1-3 yildir issiz oldugunu belirtenler olusturmaktadir. 1-6
aydir issiz olanlar %15,3, 6-12 aydir issiz kalanlarin oran1 ise %12,9’dur.
Girisimcilerin yarisindan fazlasinin bir yildan daha uzun siiredir issiz olduklar tespit

edilmistir.
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Issiz kalma siiresi Say1 % Yiizde
1-6 Ay 13 15,3 %
6-12 Ay 11 12,9 %
1-3 Yil 30 35,3 %
3 Yildan fazla 31 36,5 %
Toplam 85 100,00%

Cizelge 5.14. Mezun olduktan sonra issiz kalinan siire

Cizelge 5.13 ve Cizelge 5.14’te yer alan bulgulardan da anlasilacag: lizere
girisimcilerin ayrisindan fazlasi yeni mezun olmus ve yine en yiiksek %36,5’lik oranla
3 yildan fazla siiredir issiz kalmiglardir. Bu bulgularda projenin hedef kitlesine
ulastigini ve kirsal alandaki igsiz gen¢ niifusun istihdamina katkida bulunmak

amactyla uyumlu oldugu diisiiniilebilir.
5.4.1.2.6.Hibe desteginden onceki tarimsal isletme varhgina iliskin bulgular

Girisimcilere hibe destegi almadan 6nce herhangi bir tarimsal isletmeleri olup
olmadig1 sorulmus ve tarimsal faaliyetlerin konulari segenek olarak verilmistir. Birden
fazla faaliyeti olanlarin c¢oklu segenek isaretleyebilecekleri bildirilmistir. Cizelge
5.15.’ten goriilecegi tizere 85 kisinin yaklasik %29’u tarimsal faaliyetinin olmadigini

belirterek, tarimsal {iretime kendisi admna ilk olarak Uzman Eller Projesi ile

baglamistir.
Hibewdesteginden once tarimsal isletme Say1 % Yiizde
varhgi
Biiytikbas yetistiriciligi 28 29,20%
Kiiglikbag yetistiriciligi 10 10,40%
Aricilik 7 7,30%
Ortii alt1 yetistiriciligi 1 1,00%
Fide-fidan-siis bitkisi yet. 1 1,00%
Meyve bahgeciligi 8 8,30%
Tarimsal faaliyetim yoktu 28 29,20%
Diger (Bitkisel iiretim, tavukculuk, cift¢ilik) 13 13,50%
Toplam 96 100,00%

Cizelge 5.15. Girisimcilerin Basvurudan Onceki Tarimsal Isletme Varlig

Daha Once tarimsal faaliyette bulunan girisimcilerin yine Cizelge 5.15’ten
anlasilacag lizere, faaliyet konularinin dagiliminda %29,2 ile birinci sirada biiylikbas
hayvan yetistiriciligi yer almaktadir. %10,4’1 kiiglikbas hayvan yetistiriciligi, %7,3 1
aricilik, %8,3’1i meyve bahgeciligi, %]1’er oranla da ortii alt1 yetistiriciligi ve fide-

fidan-siis bitkisi yetistiriciligidir.
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5.4.1.2.7.Projeye basvurma sebeplerine iliskin bulgular

Girisimcilere projeye bagvurma sebepleri, kendilerine 6 adet secenek sunularak
sorulmustur. Cizelge 5.16’da goriilecegi tizere, girisimcilerin %35,3’0 “meslegimle
ilgili bir is yapmak i¢in”, %224’ “igsiz oldugum i¢in” cevabini sectigi, bdylece projenin
amaciyla uyumlu iki segenegin en ¢ok tercih edildigi goriilmektedir. Girisimcilerin
%17,6’s1 “kOylimde 6rnek ve oncli olmak i¢in”, %10,6’s1 “tarimsal faaliyetlerimin

(13

miktarini, kalitesini ve verimliligini arttirmak i¢in”, %9,4’ti “ var olan isletmemi

biiyiitmek i¢cin”, %4,7’si ise “gelirimi arttirmak i¢in” se¢enegini isaretlemistir.

Projeye basvurma sebebi Say1 % Yiuzde
Issiz oldugum igin 19 22,4 %
Meslegimle ilgili bir is yapmak i¢in 30 35,3 %
Gelirimi arttirmak i¢in 4 4.7 %
Var olan igletmemi biiyilitmek igin 8 9.4 %
Tar‘lms‘al. fagliy'et'le'rir'nin mil.<t?1r1n1, 9 10.6 %
kalitesini ve verimliligini arttirmak icin ’
Koylimde 6rnek ve oncii olmak i¢in 15 17,6 %
Toplam 85 100,00%

Cizelge 5.16. Girisimcilerin Projeye Basvurma Sebepleri
5.4.1.2.8.Girisimcileri kirsal alana baglayan sebeplere iliskin bulgular

Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesine teorik kisimda da detaylica belirtildigi
lizere, bagvuru yapan girisimciler bagvuru agamasinda ya kirsal alanda yasadiklarini
beyan etmekte veya hibe almaya hak kazandiktan sonra kirsal alanda yasayacaklarini
taahhiit etmektedirler. Bu durumun stirdiirtilebilirligine iliskin yorum yapabilmek i¢in
girisimcilere c¢oktan se¢meli olarak kendilerini kirsal alana baglayan en onemli

sebepleri sorulmustur. Cizelge 5.17°de elde edilen bulgulara yer verilmistir.

Girisimcileri Kirsal Alana Baglayan Sebepler Say1 % Yiizde
Ailemin kdyde yasiyor olmasi 26 30,6 %
Tarimsal faaliyette bulunuyor olmam 34 40,0 %
Arazilerimin olmasi 6 7.1 %
OKllr;S;; alanda dogal ve stressiz yasam sartlarinin 10 10.4 %
Kirsal alanda kendimi giivende hissediyor olmam 4 4.7 %
Kirsal alanda yasam sartlarinin daha kolay olmasi 5 5,9 %
Toplam 85 100,00%

Cizelge 5.17. Girisimcileri Kirsal Alana Baglayan Sebepler
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Verilen cevaplara gore girisimcilerin %40’1 tarimsal faaliyeti oldugundan
dolay1 kirsal alana bagli olduklarini, %30,6’sinin ise ailesinin kirsal alanda yasiyor
olmas1 sebebiyle kirsal alana bagl olduklarin1 belirtmislerdir. Bu bulgu da proje
amaciyla uyumlu gergeklesen sonuglarin stirdiiriilebilirligine de olumlu katkilar

yapacagi diistiniilmektedir.
5.4.1.2.9.Hibe desteginin girisimcilere sagladiklar katkilara iliskin bulgular

Girigimcilere projelerini gerceklestirdikten sonra hibe desteginin kendilerine
nasil bir katki sundugu sorulmus ve cevaplari onceden belirlenmis segenekler
arasindan segmeleri istenmistir. Cizelge 5.18’den goriilecegi lizere en fazla isaretlenen
secenek %69,4 oranla girisimcinin bu sayede iiretime basladigi, %22,4 oranda ise

mevcut tretimini arttirmasidir.

Hibe Desteginin Sagladig1 Katka Say1 | % Yiizde
Bu sayede tiretime bagladigi 59 69.4 %
Mevcut tiretimini arttirdigi 19 22,4 %
Maddi sikintisini giderdigi 4 4,7 %
Faydasi1 olmadig1 2 24 %
Tedarik¢iden kaynakli sorun yasamasi sebebiyle zarar1 oldugu 1 1,2 %
Toplam 85 100,00%

Cizelge 5.18. Hibe Desteginin Girisimcilere Sagladigi Katki

Elde edilen bu bulgular ile projenin amagclarindan biri olan kirsal alandaki
tarimsal liretime uzman kisilerin katilim saglamasina vesile oldugu ve amacina ulastig
sOylenebilir. Daha once ailesi ile birlikte tarimsal faaliyette bulunsa da, kisinin proje
sayesinde kendi hesabina isletmesinin olmasi; projenin, istihdam saglanmasi

konusunda proje amaglariyla uyumlulugunu gosterebilir.

5.4.1.2.10.Projenin amacina uygunlugu hakkindaki diisiincelerine iliskin

bulgular

Girigimcilere projenin amacina uygunlugu hakkinda diigiincelerini 6grenmeye
yonelik bazi ifadeler yoneltilmis ve bu ifadelere katilip katilmama durumlarimi
bildirmeleri istenmistir. Girisimcilere yoneltilen 20 ifade projenin amaciyla uyumlu
ve olumlu ifadelerdir. Cizelge 5.19 ‘da girisimcilerin bu ifadeler hakkinda verdikleri
cevaplarin sayilar ve yiizdeleri gortilmektedir. Buna gore girisimcilerin bakis acisiyla

projenin amacina uygunlugu analiz edilmistir.
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Girisimcilerin % 51,8 oranla kesinlikle katiltyorum olarak cevapladiklar “Hedef
kitle olarak alanminda egitimli genclerin destekleniyor olmasi kendilerinden dnceki
¢iftci nesillere gore yenilik¢i farklar yaratabilir” ifadesine % 34,1°1 katildigim
belirtmis ve olumlu olan bu iki cevap, toplamda yaklasik %86 oranla en fazla olumlu

cevabi alan ifade olmustur.

Girisimcilerin %83,5’1 projenin hedef kitle i¢inde yer alan genc¢ niifusa kendi
isini kurma imkan1 sundugunu, %82,4’1i projenin kirsal kalkinma agisindan faydali bir
proje oldugunu, tarimsal iiretimin miktarim1 ve verimliligini arttirabilecegini
belirtmislerdir. Girisimcilerin %811 proje sayesinde genglerin diizenli ancak asgari
ticretle mesleki yeterlilik istemeyen bir iste ¢aligmaktansa kendilerine ait tarimsal bir
girisimde bulunmaya yo6nlendirildigini, mesleklerini icra etme firsat1 yakaladiklarini
ve boylelikle sahada uzman kisiler icin istihdam yaratildig: ile ilgili ifadelere
katildiklarim belirtmislerdir. Ifadelere katilma oranlar1 agisindan en yiiksek olanlardan
birisi de %80 oranla projenin bilingli ¢ift¢ilige katki sundugu ifadesidir. Girisimciler
projenin istthdama dolayli olarak da katki saglayacagi ve gerceklesecek olan diger

girisimcilere de drnek ve dnderlik edecegini de olumlu degerlendirmislerdir.

Cizelge 5.19’da verilen ifadelere katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum
cevabini veren girisimcilerin orant %21 ’nin altinda kalmistir. Bunlardan “Biligim,
inovasyon ve teknoloji kullanimina yarar saglamaktadir.” ifadesine ¢alisanlarin % 21’1
katilmadigini belirtmistir ve bu ifade en fazla olumsuz degerlendirme oraniyla dikkat

¢ekmektedir.

Ayrica dikkat ¢eken bir diger ifade; projenin, kirsal niifusun yaslanmasina
¢oziim olabilecegidir. Girisimcilerin % 20’si bu ifadeye katilmadiklarini
belirtmislerdir. Kararsiz kalan kisilerin bu degerlendirmede olduk¢a az oldugu

goriilmistiir. Bu ylizden kararsiz kalinan ifadelerle ilgili yorum yapilmamustir.

Genel olarak projenin amacina uygunluguyla ilgili ifadelere katildiklarini
belirten girisimciler projenin, genglerin mesleki anlamda desteklenmesi ve istihdam
yaratmasi ile ilgili ifadelere daha yliksek oranlarda katilim saglamistir. Buradan
girisimcilerin bakis acisiyla projenin; amacinda yer alan egitimli geng niifusun, kirsal
alanda istthdamina katki saglamak amaciyla uyumlu gerceklestigini diistindiikleri

sOylenebilir.
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iesiinille Katiliyorum | Kararsizim (Katilmiyorum Lzsirlitlz
Katiliyorum Y Y Katilmiyorum

Sayr | % | Say1| % |Say1r| % | Say1| % | Sayr | %

Bilingli ¢iftcilige katki

36 | 424 32 37,6 3 3,5 6 7,1 8 9.4
sunmaktadir

Bilisim, inovasyon ve teknoloji
kullanimina yarar 17 1200 | 37 [435 | 13 | 153 | 11 | 129 7 8,2
saglamaktadir

Uretimin siirdiiriilebilirlige

30 | 35,3 32 37,6 10 11,8 4 4,7 9 10,6
katkis1 vardir

Gengleri ¢ift¢ilige ve kirsalda

.. f . 31 |36,5 35 | 41,2 4 4,7 6 7,1 9 10,6
yagamaya Ozendirmektedir

Hedef kitle iginde yer alan
geng niifusa kendi isini kurma 37 (435 | 34 | 40,0 | 1 1,2 2 24 | 11 | 129
imkani sunmaktadir

Gengleri diizenli ticret kargiligt
bir iste caligmaktansa kendine
ait bir girisimde bulunmaya
tegvik etmistir

41 |482 28 | 329 4 4,7 2 2,4 10 | 11,8

Ilgili boliimlerden mezun ve
mesleklerini icra edemeyen
gengler igin is firsati
yaratmaktadir

42 | 494 | 27 | 31,8 3 3,5 1 1,2 12 | 14,1

Desteklenen girisimlerde
ortaya ¢ikan iggiicii ihtiyaci,
bolgede dolayli olarak
isttihdama katki saglamistir

34 | 40,0 | 33 | 388 3 3,5 4 4,7 11 | 12,9

Uretimin uzman kisiler
tarafindan yapilmasi
saglanarak teknik bilgi
kullanim diizeyi artmistir

33 (38,8 36 | 424 4 4,7 1 1,2 11 12,9

Kirsal alanda hibe kapsaminda
desteklenen girigimler, tarimsal
iiretim yapan mevcut 30 (353 | 35 | 41,2 5 5,9 4 4,7 11 | 12,9
isletmelere 6rnek teskil
etmektedir

Desteklenen iyi girisim
ornekleri, bolgede
yapilabilecek diger girisimlere
onderlik edebilecektir

39 | 459 | 28 | 329 4 4,7 3 35 11 | 12,9

Uriin kalitesi ve markalasmas1
adina yapici adimlar atilmasini 26 | 306 | 36 | 424 8 9,4 3 3,5 12 | 14,1
saglayabilir

Tarimsal tretimin miktarini ve

© rerems s . 32 | 37,6 | 38 | 447 3 3,5 1 1,2 11 12,9
verimliligini arttirabilir

Kirsal niifusun yaglanmasina

cbziim olabilir 23 | 27,1 | 37 | 435 8 9,4 9 10,6 8 9,4

Uzman Eller Projesi kirsal
kalkinma agisindan faydali bir | 48 | 565 | 22 | 259 | 3 3,5 2 24 | 10 | 11,8
projedir

Hedef kitle olarak alaninda
egitimli genclerin
destekleniyor olmasi
kendilerinden Onceki ¢iftci
nesillere gore yenilikgi farklar
yaratabilir

44 |1 51,8 | 29 | 34,1 0 0,0 3 35 9 10,6

Cizelge 5.19. Girisimcilerin Projenin Amacina Uygunluguna Y 6nelik Diisiinceleri
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Girigimcilerin projenin nitelikli liretimin uzman kisiler tarafindan yapilmasi ile
ilgili ifadelere de katildiklar1 goriilmektedir. Mesleki yeterliliklerini sahaya yansitmay1
hedefleyen gengler i¢in tarimsal iiretime katki saglayabileceklerini, bu sayede sahada
da uzmanlagsacaklarin1 ve g¢evrelerinde 6rnek ve onder olacaklarini aktarmalariyla

projenin amacina uygun yiiriitiildiigl diisiiniilebilir.

Cizelge 5.19°dan ve yukarida ele alinan bulgulardan da anlasilacag: tizere
yoneltilen ifadelerin hepsi projenin olumlu etkilerini gosteren ve faydali bir proje
oldugunu belirten ifadelerdir ve girisimciler her soruya ortalama %70-80 oraninda
katildiklarin1 ve kesinlikle katildiklarini belirterek projenin amacina uygunlugu
konusunda diislincelerini belirtmiglerdir. Elde edilen bulgulardan girisimciler bakis
acistyla Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi amaglar1 dogrultusunda yiiriitiilen
faydali bir proje olarak degerlendirilebilir. Bundan sonraki baslikta girisimcilerden

elde edilen bulgularla projenin siireciyle ilgili analiz yapilacaktir.
5.4.1.3.Projenin Siireclerinin Degerlendirilmesine Yonelik Bulgular

Arastirmanin amagclart kismindan da hatirlanacagi iizere, girisimcilere
yoneltilecek sorulardan {igiincii grup, projenin siirecleriyle ilgili diistincelerine yonelik
sorulardi. Bu kapsamda Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesinin uygulama
asamalart ile ilgili girisimcilere 24-30 numarali sorular sorulmustur. Verilen cevaplara
gore girisimcilerin projenin stirecleri ile ilgili diislinceleri ve deneyimleri ile proje

stirecleri analiz edilmeye calisilmistir.
5.4.1.3.1.Girisimcilerin projeden haberdar olma sekillerine iliskin bulgular

Girigimcilere projeden nasil haberdar olduklar1 sorulmus ve kendilerine tercih
etmeleri i¢in segenekler sunulmustur. Girisimcilerin projeyle ilgili kimden veya

nereden, ne sekilde haberlerinin oldugu Cizelge 5.20°de goriilmektedir.

Haberdar olma Yollan Say1 % Yiizde
[l/ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii 33 32,0 %
TV 9 8,7 %
Internet 35 34,0 %
Sosyal Medya 17 16,5 %
Muhtar/Belediye 0 0%

Sivil Toplum Kuruluslar 1 1,9 %
Diger 8 7,0 %

Cizelge 5.20. Girisimcilerin projeden haberdar olma sekilleri
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Cevaplar arasinda en fazla tercih edilen segenek %34 oranla “internet” olarak
secilmistir. Ikinci olarak %32 oranla il /ilge miidiirliikleri vasitasiyla haberdar
olduklarin1 belirtmislerdir. %16,5 oranla bunu “sosyal medya” secenegi takip
etmektedir. % 8,7 TV ‘den, % 1,9 Sivil Toplum Kuruluslarindan ve %7 kadar1 da
digeri isaretleyerek arkadasindan, akrabasindan, bazi dergi ve gazete yazilarindan

haberdar olduklarini bildirmisglerdir.
5.4.1.3.2. Girisimcilerin projeye tekrar basvurmalarina iliskin bulgular

Girigimcilere ileriki donem uygulamalarinda projeye tekrar bagvurmak isteyip
istemedikleri sorulmus ve Cizelge 5.21.’de gosterilmistir. Girisimcilerin % 85,9’u
tekrar bagvurabilecegini belirtmistir. % 12,9° u kararsiz ve 1 kisi de tekrar

basvurmayacagini belirtmistir.

Projeye Tekrar Basvurma Durumu Say1 % Yiizde
Evet 73 85,9 %
Hayir 1 1,2 %
Kararsizim 11 12,9 %

Cizelge 5.21. Projeye tekrar bagsvurma durumu

Projeye tekrar bagvurma konusunda kararsiz oldugunu belirten girisimcilerin
dahi Uzman Eller Projesinin ileri donem ¢agrilarina tekrar bagvurma ihtimali goz
Oniine alindiginda toplamda yaklasik % 97 gibi ¢ok yiiksek bir oranda projeye tekrar

talebin oldugu goriilebilmektedir.
5.4.1.3.3.Girisimcilerin almis olduklar: egitimlere iliskin bulgular

Girisimcilerden basvuru agamasinda diplomalar1 harici baska egitim (seminer,
calistay, kurs vb.) alip almadiklari, sertifika veya katilim belgesine sahip olup

olmadiklar1 sorulmustur ve sonucu Sekil 5.3.’te gosterilmistir.

@ EZitim alan
@ EZitim aimayan

Sekil 5.3. Girisimcilerin ilave egitim alma durumu
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Hibe almaya hak kazanan girisimcilerden egitim alanlara degerlendirme
asamasinda daha fazla puan verilerek, egitim almis kisiler secilmeye calisilsa da
girisimcilerin % 35,3l diploma disinda tarimsal alanlarda egitime katildigini, % 64,7’
si ise diplomalar1 harici egitim almadiklarii belirtmislerdir. Projeye basvurularin
degerlendirilme agmasinda ilave egitim almig girisimcileri secme hedefi % 35,3’ lik

oranla siirli kaldig1 goriilmustiir.

5.4.1.3.4.Proje basvurusu ve uygulamasinda karsilasilan giicliiklere iliskin

bulgular

Proje uygulama siireclerinde yasanabilecek olumsuzluklar girisimcilere
yoneltilen soru formunda belirtilerek girisimcilere projenin basvuru veya uygulama
stireglerinde herhangi birisiyle karsilasip karsilasmadiklar1 sorulmus ve birden fazla
da secenek isaretleyebilecekleri sdylenmistir. 85 girisimcinin %224 ‘ii olumsuzluk

yasamadigini ve geri kalan %77,6’s1 ise en az bir konuda olumsuzluk yasadigini

belirtmistir.

Karsilasilan sorunlar ve giicliikler Say1 % Yiizde
Kurum kaynakli zorluklar / Biirokrasi 16 12,9
Ekonomik giigsiizliikler 43 34,7
Tedarikg¢i kaynakli zorluklar 39 31,5
Mevsimsel uyumsuzluklar 15 12,1
Miicbir sebep 11 8,9

Cizelge 5.22. Proje siirecinde karsilasilan sorunlar ve giicliikler

Cizelge 5.22°de goriildiigli lizere yasanilan sorunlardan en fazla isaretlenen
secenek ekonomik giigsiizliikler (%34,7) ve tedarik¢i kaynakli sorunlar (%31,5)
olmustur. Hedef kitle olarak issiz ve geng niifusun para kaynaklarina ulagsmasinin gii¢
oldugu ve yeterli birikimlerinin olmadig: diisiiniildiiglinde bu tiir sorunlar yagamalari
olast bir durumdur. Proje kapsaminda desteklenecek konulardaki kurumsal
tedarik¢iler (TIGEM, iiretici birlikleri, tarrmsal kooperatifler vb.) ile banka ve benzeri
fon tedarigi saglayabilecek kurumlarla, Bakanlik arasinda goriis alisverisi yapilarak
diizenlenecek mevzuat veya protokoller ile bu sorunlarin ¢oziilebilecegi

distintilmektedir.
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Yasanilan sorunlarin ¢6ziim yollar Say1 | % Yiizde

Bakanlik birimleri yardimiyla 11 12,2
Siire uzatimi talebiyle 23 25,6
Borglanarak 40 44 .4
Baska kurum ya da kisilerle igbirligi yaparak 16 17,8

Gilcligi asamadik / sézlesme feshedildi/ proje

uygulamaktan vazgectik 0 0

Cizelge 5.23. Proje siirecinde karsilasilan sorunlarin ¢6ziim yollari

Girisimcilere yasadiklar1 sorunlari nasil astiklari sorulmus ve yine sececekleri
cevaplar verilerek girisimcilere yoneltilmistir. Sorunlar1 ne sekilde agtiklarini ifade

ederken de yine birden fazla secenek isaretleyebilmislerdir.

Bu durumda Cizelge 5.23’te girisimcilerin karsilastiklar1 sorunlari nasil
¢oziiklerine iligkin ¢6ziim yollar1 verilmistir. Bu kapsamda belirtilen ¢6ziim
yollarindan en ¢ok segileni % 44,4 oranla “borglanarak” ve % 25,6 oranla “siire
uzatilmasiyla” secenekleri olmustur. Yasanilan sorunlardan da hatirlanacag iizere
cogunlukla ekonomik giiglilk yasayan girisimciler destekleme 6demesini proje
alimlarimi tamamladiktan sonra aldiklar1 i¢in bu alimlar1 yapabilmek adina bor¢lanmak
zorunda kalmiglar veya alimlarimi kendilerine verilen yasal siire igerisinde
tamamlayamadiklar1 i¢in Genel Miidiirliikkge projelerini tamamlama siireleri
uzatilmistir. Ayrica girisimciler ayni ¢dzlim yollar1 ile tedarik¢i kaynakli sorunlart da
cozebilmislerdir. Tedarik¢ilerle proje alimlar1 (canli hayvan, makine ekipman, fide
fidan) konusunda zamaninda teslim etmeme, sartnameye uygun canli hayvan
bulunamamasi, mevsime uygun alim yapilamamas: gibi sorunlar siirenin
uzatilmasiyla, tedarik¢ilerin vadeli 6deme secenegi olmamasi, tedarik¢iye ddeme

yapamama gibi sorunlar1 bor¢lanarak ¢ézebilmislerdir.

Girigimciler nispeten daha az karsilagtiklar1 miicbir sebeplerden kaynakli veya
kurumsal ve biirokratik engellerden kaynakli sorunlart da bakanlik ilgili birimleri ve

baska kurum veya kisilerle is birligi yaparak da ¢ozebilmislerdir.

Burada dikkat ¢eken en 6nemli husus ise projelerini tamamlayan girisimcilerin
cesitli sorunlar yasasalar dahi higbiri sorununu ¢ézemedigini beyan etmemistir. Pilot
uygulama olmasindan da kaynakli oldugu diisiiniilen bu durumun ¢éziimlere ulasma

konusunda bakanlik adina iyi bir deneyim oldugu sdylenebilir.
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Yasanan sorunlar i¢in yodneltilecek ifadeler olusturulurken bakanlik ilgili
birimlerinde gorevli personel ile goriisiilmiis ve uygulama esnasinda karsilasilan
sorunlar O6grenilerek basliklar altinda toplanmistir. Ayni sorunlar c¢alisanlara da
yoneltilerek girisimciler tarafindan da teyit edilmistir. Boylelikle tez arastirmasi
kapsaminda proje siireci, hem girisimciler hem de bakanlik birimlerinin

diisiincelerinden yararlanilarak analiz edilmeye calisilmistir.
5.4.1.3.5.Girisimcilerin proje siireci hakkinda diisiincelerine iliskin bulgular

Proje siirecleriyle ve yasanan sorunlar ile ilgili girisimcilere diisiinceleri sorulmus
ve s6z konusu bu ifadelere katilip katilmama durumlarini bildirmeleri istenmistir.
Cizelge 5.24°de yer alan girisimcilerin vermis olduklar1 cevaplar ile proje siirecleri

analiz edilmistir.

Azall ke Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum Lsslildle
Katiliyorum y y Katilmiyorum

Say1 Y% Sayi1| % |Sayi| % |Sayi Y% Say1 Y%
34| 40,0 | 34 | 400 | 4 4,7 5 5,9 8 9,4

Proje hakkinda yeterli bilgiye
kolaylikla ulasabildim

Siire¢ boyunca proje yiiriitme birimi
ile daima is birligi ve dayanmisma s6z | 44 | 51,8 | 30 | 353 | O 0,0 4 4,7 7 8,2
konusuydu

Yiirlitme biriminin girigimimi
gelistirici katkilart vardi

39 | 459 | 32| 376 | 3 35 4 4,7 7 8,2

Giigliiklerin ¢dzlimiinde proje

yiiriitme birimi etkiliydi 42 494 24 | 282 | 5 5,9 6 7,1 8 9,4

Proje yiiriitme birimi yardim etmekten

cok elestirici bir tavir i¢erisindeydi 2 22 10 ulEcRe e 30 559 % 68

Bagvuru siireci kolayd: 18 212 | 35| 412 | 8 94 | 15 17,6 9 10,6

Proje ile ilgili mevzuat hiikiimleri

22 25,9 37 | 435 | 8 9,4 9 10,6 9 10,6
acik, net ve anlasilirdi

Diger resmi kurumlardan belge temin
edilmesinde sorunlar yagsanmaktadir
Proje degerlendirmeleri kurum
tarafindan seffaf ve tarafsiz bir sekilde| 36 42.4 36 | 42,4 3 3,5 4 4,7 6 7.1
yapildi

Proje uygulamast sirasindaki
kontroller yeterlidir

12 14,1 24 | 282 | 10 | 11,8 | 27 31,8 12 14,1

33 38,8 38 | 447 | 3 35 3 35 8 9.4

Proje uygulama siiresi yetersizdir 6 7,1 11 | 129 | 12 | 14,1 | 34 40,0 22 25,9
Hibe miktar1 yetersizdir 23 27,1 19 | 224 | 10 | 11,8 | 18 21,2 15 17,6
Hibeler zamaninda 6dendi 35 41,2 34 | 400 | 4 4,7 5 5,9 7 8,2
Hibe almak kolaydi 18 212 | 39 | 459 | 7 82 | 10 11,8 11 12,9

Proje tamamlandiktan sonraki izleme

. 12 14,1 22 | 259 | 18 | 212 | 24 28,2 9 10,6
siiresi fazladir

Bagvuru konular1 projenin amacina
yoneliktir

Bagvuru konularmin sayisi ve
kapsamu genisletilmelidir

Cizelge 5.24. Girisimcilerin proje siireci ile ilgili ifadeler hakkindaki diistinceleri

36 424 37 | 435 | 0 0,0 4 4,7 8 9.4

22 | 259 | 31| 365 | 8 94 | 15 17,6 9 10,6
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Cikan bulgulara gore yasanan sorunlarin giderilmesine yonelik ¢éziim onerileri
getirilmesi distinlilmiistiir. Bu kapsamda girisimcilerin % 51,8 oranla kesinlikle
katiliyorum olarak cevapladiklar “Siire¢ boyunca proje yiiriitme birimi ile daima is
birligi ve dayanisma séz konusuydu” ifadesine %35,3 1 katildigini belirtmis ve olumlu
olan bu iki cevap orani toplamda yaklasik %87 oranla en fazla olumlu cevabi alan

ifade olmustur.

Girisimcilerin % 85,9’u basvuru konularinin projenin amacina yonelik oldugu,
%84,81 proje degerlendirmelerinin kurum tarafindan seffaf ve tarafsiz bir sekilde
yapildigi, %83,51 de ylirlitme biriminin girisimlerini gelistirici katkilar1 oldugu

ifadelerine katildiklarini belirtmislerdir.

Ifadelere katilma oranlar1 agisindan en yiiksek olan ifadelerden birisi de %81
oranla hibe O6demelerinin zamaninda yapildig1 ifadesidir. Uygulama siirecini
degerlendirmekte olan bu ifade acisindan girisimciler projenin 6deme siirecini de

olumlu degerlendirmislerdir.

Cizelge 5.24’de “Proje yiiriitme birimi yardim etmekten ¢ok elestirici bir tavir
icerisindeydi” ifadesine katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum cevaplar1 verilerek

oldukca fazla bir oranla (%78,8) bu ifadeye katilmamalar1 anlamli bulunmustur.

Ayrica dikkat ¢eken bir diger ifade de girisimcilere proje uygulama icin verilen
stirenin yetersiz oldugu ifadesi yoneltilmis ve girisimcilerin % 66’s1 bu ifadeye
katilmadiklarin1 belirtmislerdir. Boylece, girisimciler mevzuat kapsaminda verilen
stirenin yeterli oldugunu belirterek yine uygulama stirecine olumlu bir degerlendirme

yapmislardir.

Kararsiz kalan kisilerin %21,2 oranla en fazla oldugu bir ifade ise proje
tamamlandiktan sonraki izleme siiresinin uzun oldugunu belirten ifadedir. Bu ifadeye
katilan ve katilmayan girisimciler ise %40 ve %38,8 oranlarla birbirine ¢ok yakindir.
Teorik bolimden de hatirlanacagr {izere mevzuatta projelerini tamamlayan
girisimcilerin 2 yil boyunca izlenerek kontrollere tabi tutulacagi bilinmektedir. Bu
stirenin uzunlugu ile ilgili kararsiz kalinmasinda ve olumlu olumsuz yanitlarin

birbirine yakin olmasinda proje konusunun etkili oldugu diistiniilmektedir.

Genel anlamda proje uygulama siireciyle ilgili olumlu ifadelere katildiklarin

belirten girisimcilerden proje yliriitme birimi ile ilgili ifadelere daha yiiksek oranlarda
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katilim saglanmistir. Buradan proje calisanlarinin proje ylirtitiirken girisimcilerle
isbirligi icinde oldugu, iletisimlerinin iyi oldugu ve siire¢ boyunca birlikte hareket
ederek projelerin tamamlanmasinda proje yiiriitme biriminin etkili oldugu

distiniilmektedir.

Girigsimcilerin mevzuat ile ilgili ifadelere de katildiklar1 goriilmektedir.
Mevzuati anlagilir bulmalari, verilen siirelere uygun hareket ederek sorumluluklarini
yerine getirebilmeleri, iyi iletisim kurabilmeleri gibi durumlarin girisimcilerin egitim

seviyesinin yliksek olmasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

Girisimcilere Yonelik Bulgular bashigi, son olarak girisimcilerin proje siireci
hakkinda diislincelerine iliskin bulgulara yer verilmesiyle tamamlanmistir. Bu
boliimde, girisimcilerin proje hakkindaki diisiincelerinden yararlanilarak yapilan proje
analizi aktarilmaya calisilmistir. Bundan sonraki boliimde pilot illerdeki projede
gorevli Bakanlik personeli ile uygulanan anketler kapsaminda elde edilen bulgular

aktarilmaya caligilacaktir.
5.4.2.Proje Cahisanlarina Yonelik Bulgular

Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesinin uygulanmasiyla ilgili il Tarim ve
Orman Midirliglinde proje yiiriitiiciisii olarak proje yiiriitme biriminde gorev yapan
personele oncelikle kisisel bilgileri, ardindan Uzman Eller Projesinin amaglarina
uygunlugunun ve proje siirecinin g¢alisanlarin goriislerini ortaya koyarak analiz
edilebilmesi i¢in bazi sorular sorulmustur. Uzman Eller Projesinde dort pilot ilde
toplamda 16 kisi gorev yapmakta olup bunlardan 14 kisi anket ¢alisgmamiza katilim

saglamustir.
5.4.2.1. Proje calisanlarinin demografik 6zelliklerine yonelik bulgular

Arastirmanin amaci kismindan da hatirlanacagi {izere ¢alisanlar i¢in hazirlanan
anket formunda yer alan 1 — 5 numarali sorular ¢alisanlarin demografik 6zelliklerine

yonelik sorulardir.
5.4.2.1.1.Cahisanlarin cinsiyet, pozisyon ve hizmet siirelerine iliskin bulgular

Dért pilot ildeki 14 ¢alisanin 2’si Izmir, 1°i Diizce, 1’1 Amasya ilinde olmak
tizere 4 kadin, 10 erkek personeldir. Sekil 5.4.’te projede calisan personelin cinsiyete

gore dagilimi gosterilmistir.
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@ Kadin
@ Erkek

Sekil 5.4. Calisanlarin cinsiyete gore dagilimi

Ankete katilanlardan 3 kisi sube miidiirti, 10 kisi teknik personel ve 1 kisi saglik
personelidir. Sekil 5.5’den goriilecegi lizere ¢alisanlarin % 71,4 {iniin teknik personel
olmasi proje siirecinin yliriitiilmesinde olumlu bir etkendir. Gergeklestirilecek olan
projelerin kontrolii, degerlendirilmesi ve girisimcilerle olan iletisimde teknik
personelin bakis agis1 ve tecriibelerinin proje stirecine olumlu katkilarr olabilecegi
distiniilmektedir.
® Sube Modtr

@ Teknix Personel
@ Sajhk Personali

Sekil 5.5. Calisanlarin unvanlarina gore dagilimi

Calisanlarin 2 tanesi 0-5 yil, 4 tanesi 6-14 yil, 6 tanesi 15-24 y1l ve 2 kisi ise 25
yil ve iizeri hizmet siiresine sahiptir. Sekil 5.6’dan da goriilecegi lizere proje
calisanlarinin yaklasik % 86’s1 5 yildan fazla tecriibeye sahiptir. Proje c¢alisanlari
Kirsal Kalkinma ve Orgiitlenme Subelerinde gérev yapmaktadir. Bu subelerde diger
kirsal kalkinma faaliyetlerinin desteklendigi projeler de yiiriitiildiigli i¢in mevcut
personelin diger projelerdeki tecriibesinin fazla olmasi bu projenin saglikh
yiiriitilmesinde olumlu katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

i

® 1524 yil
@ 25 ve Gsi0

Sekil 5.6.Calisanlarin hizmet siirelerine gore dagilimlari
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5.4.2.1.2.Cahsanlarin egitim durumuna iliskin bulgular

Calisanlardan 6 kisi yiliksek lisans 7 kisi lisans mezunudur. Birisi de doktora
egitimini tamamlamstir.

Sekil 5.7.’den de goriilecegi iizere proje ¢alisanlarinin % 50’si yiiksek lisans ve
doktora diizeyinde egitime sahiptir. lgili subelerde ¢alisan personelin ziraat
miihendisi, veteriner hekim, gida miithendisi ve su iirlinleri mithendislerinden olustugu
diisiiniildiiglinde proje gerceklestiren girisimciler gibi ¢alisan personelin de konusunda
uzman kisiler oldugu goriilmektedir. Girisimcilerin sahadaki tecriibelerinin daha az
olmasi ve teknik bilgilerini uygulamaya aktarma konusunda tecriibesiz olmalarindan

dolay1 bu konuda calisanlar girisimcilere tecriibelerini aktarabileceklerdir.

@ Liss

@ On lizans
Lisans

@ Yiksek Lisans

@ Dokiora

Sekil 5.7.Caliganlarin egitim durumuna gore dagilimi
5.4.2.2.Projenin amacina uygunlugunun degerlendirilmesine yonelik bulgular

Bundan 6nceki girisimcilere yonelik sorular basliginin altinda, projenin amacina
uygunlugu hakkinda diisiincelerini 6grenmeye yonelik bazi ifadeler yoneltilmis ve bu
ifadelere katilip katilmama durumlarini bildirmeleri istenmistir. Burada da caligsanlara
6.,7. ve 8. sorularda yoneltilen ifadelerle calisanlarin projenin amacina uygunlugu

hakkindaki diistinceleri ortaya konmaya calisilmistir.
5.4.2.2.1.Projenin sagladigir katki hakkindaki diisiincelerine iliskin bulgular

Calisanlara, Uzman Eller Projesi ile ilgili projenin bdlgelerine nasil katki
sagladig1 sorulmus ve segenekler verilerek diislincelerine uygun ifadeyi se¢meleri
istenmistir. Secimlerini yaparken birden fazla secenek isaretleyebilecekleri de

belirtilmistir.
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Projenin Sagladig Katkilar Say1 | % Yiizde
Egitimli yeni ciftciler kazandird1 11 78,6
Kirsal bolgelerde egitimli kisilerin ikamet
Lo 11 78,6
etmesini sagladi
Girisimciler ¢evresindeki ¢iftgilerle teknik bilgi
. . g 6 429
ve mesleki tecriibe paylagimi sagladi
Tarimsal faaliyetlerde teknolojiyi daha ¢cok
6 43,9
kullanilmaya baglad1
Higbir faydasi olmadi 0 0
Zarar1 oldu 0 0

Cizelge 5.25. Calisanlarin projenin bdlgelerine sagladig: katkilar hakkindaki
diistinceleri

Cizelge 5.25’te gosterildigi gibi verilen seceneklerden birden fazla isaretleyen
calisanlarin % 78,6’s1 hem “Bolgemize egitimli yeni ciftciler kazandird1” ifadesini
hem de “Kirsal bolgelerde egitimli kisilerin ikamet etmesini sagladi” ifadesini
isaretlemislerdir. Bunun yaninda c¢alisanlarin yarisina yakini (% 42,9) projenin
tarimsal faaliyetlerde teknolojinin daha ¢ok kullanilmaya baglandigin1 ve
girigsimcilerin ¢evresindeki ciftcilerle teknik bilgi ve mesleki tecriibe paylasimi
sagladiklarin1 diisiinmektedirler. Uygulamay1 yerinde kontrol eden ¢alisanlarin bu
secenekleri yliksek oranda tercih etmesi ile projenin amacina uygun gercgeklestigi
degerlendirilmektedir. Ayrica projenin “higbir faydast olmadi” ve “zarari oldu”
seceneklerinin tercih edilmemesi, ¢calisanlarin, projenin amacina uygun gerceklestigini

diistindiigiinii gostermektedir.
5.4.2.2.2.Projenin yenilikci unsuru hakkindaki diisiincelerine iliskin bulgular

Calisanlara Uzman Eller Projesinin yenilik¢i unsuru hakkinda diisiinceleri
sorulmusg ve verilen secenekleri onem derecesine gore puanlandirmalar: istenmistir.

Cizelge 5.26.da verilen segeneklerin ¢alisanlar tarafindan puanlamasi goriilmektedir.

Calisanlarin %100 i projenin en dnemli yenilik¢i unsurunun “Kirsal kalkinmada
egitimli kisilerin desteklenmesi” oldugunu belirtmistir. “Alaninda ilk olmasi1”,
“Uygulandig1 bolgelerde ilk olmas1” ve “Girisimciligi 6zendirmesi” de ¢alisanlarin
%386’s1 tarafindan ikinci ve tiglincii sirada 6nemli bulunan segenekler olmustur. Kirsal
Kalkinmada Uzman Eller Projesi, ¢alisanlarin hepsinin tercih ettigi gibi kirsal alanda
egitimli genclerin desteklendigi ilk projedir. Kirsal kalkinma faaliyetlerinin

desteklenmesi konusunda ilk olma 6zelliginin yaninda projenin uygulandig illerde de
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mesleki egitim almis kisilerin 6n plana ¢ikarilmasi ve kirsal alanda yasamalarinin

saglanmasi1 projenin amacina uygun ger¢eklesmesinde 6nemli yenilik¢i unsurlardir.

S~ lgm 4 3 2 -l

Onemli onemsiz
Projenin yenilikci % % % % %
unsuru SaYyide| S | Yiizde| S | Yiizde |2 [Yiizdel ™| Yiizde

Alaninda ilk olmast | 10 | 714 | 2 | 143 | 1 7,1 1 1711000

Uygulandig:
bolgelerde ilk olmasi 9 16431 3214 1 Pl L7010 00

Kirsal kalkinmada
egitimli kisilerin 13 1929 | 1 7,1 0 0,0 0001|0100
desteklenmesi

Tarimsal faaliyetler
ile teknoloji ve
inovasyonun
birlestirilebilmesi

6 429 3 (214 | 3 214 | 0 | 0,0 | 2 | 143

Girisimcilige

- . } 8 | 57,1 4 |286 | 1 7.1 1 7,1 1 0 | 0,0
Ozendirmesi

Bolgeye geng
ciftciler 6 429 | 5 (357 ]| 2 14,3 1 71 1 0| 0,0
kazandirmasi

Farkindalik

yaratmasi 6 (429 5 3572 | 143 | 0] 00 1] 71

Yeni gereksinimlerin

4 | 286 | 4 | 286 | 5 35,7 0 0,0 1 7,1
farkina varilmasi

Cizelge 5.26. Calisanlarin Projenin Yenilik¢i Unsuru Hakkindaki Diisiinceleri
5.4.2.2.3.Projenin amacina uygunlugu hakkindaki diisiincelerine iliskin bulgular

Proje c¢alisanlarma projenin amacina uygunlu yiriitilip yiritilmedigi
hakkindaki diislinceleri ortaya konulmak istenmektedir. Bu kapsamda kendilerine
proje amaciyla ilgili ifadeler sunulmus ve katilip katilmadiklar1 sorulmustur. Cizelge

5.27°de yoneltilen bu ifadeler hakkindaki calisanlarin diisiincelerine yer verilmistir.

Calisanlarm % 71,4 olan en fazla oranla kesinlikle katiliyorum olarak
cevapladiklart “Hedef kitle icinde yer alan geng niifusa kendi isini kurma imkdni
sunmaktadr” ifadesine % 28,6’s1 katildigmi belirtmistir. Olumlu  olarak
degerlendirilen bu iki cevap oraniyla toplamda ¢alisanlarin %100’1 ifadeye katilmistir.

Cizelge 5.27°de goriilecegi tizere, “Bilingli c¢ifigilige katki sunmaktadir”,

“Uzman Eller Projesinin hedef kitlesi, projenin amaciyla uyumludur”, “Desteklenen

iyi girigim ornekleri, bolgede yapilabilecek diger girisimlere onderlik edebilecektir”,
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“Uretimin uzman kisiler tarafindan yapilmas: saglanarak teknik bilgi kullanim diizeyi

artmistir” ifadeleri ¢alisanlarin % 100’liniin katildig1 diger ifadelerdir.

Kesinlikle
Katiliyorum

Katiltyorum

Kararsizim

Katilmryorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

Say1

%
Yiizde

Say1

%
Yiizde

Say1

%
Yiizde

Say1

%
Yiizde

Say1

%
Yiizde

Bilingli ¢ift¢ilige katki
sunmaktadir

9

64,3

5

35,7

0

0,0

0

0,0

0

0,0

Girisimlerde bilisim, inovasyon
ve teknoloji kullanimina yarar
saglamaktadir.

35,7

35,7

28,6

0,0

0,0

Uretimin siirdiiriilebilirligine
katkis1 vardir

214

64,3

14,3

0,0

0,0

Gengleri ¢iftcilige ve kirsalda
asamaya Ozendirmektedir

42,9

50,0

7,1

0,0

0,0

Hedef kitle i¢inde yer alan geng
niifusa kendi igini kurma
imkan: sunmaktadir

10

71,4

28,6

0,0

0,0

0,0

IDesteklenen girigsimlerde ortaya
cikan isgiicii ihtiyaci, bolgede
dolayl olarak istihdama katki
saglamaktadir.

429

50,0

7,1

0,0

0,0

Uretimin uzman kisiler
tarafindan yapilmasi saglanarak
teknik bilgi kullanim diizeyi
artmigtir

42,9

57,1

0,0

0,0

0,0

IKirsal alanda hibe kapsaminda
desteklenen girigimler, tarimsal
lliretim yapan mevcut
isletmelere 6rnek teskil
etmektedir.

429

429

14,3

0,0

0,0

IDesteklenen iyi girisim
ornekleri, bolgede yapilabilecek
diger girigsimlere dnderlik
edebilecektir

50,0

50,0

0,0

0,0

0,0

Uriin kalitesi ve markalagmasi
adina yapict adimlar atilmasini
saglayabilir

57,1

7,1

35,7

0,0

0,0

Tarimsal iretimin miktarini ve
verimliligini arttirabilir

7,1

85,7

7,1

0,0

0,0

Kirsal niifusun yaglanmasina
coziim olabilir

7,1

50,0

35,7

7,1

0,0

\Uzman Eller Projesi kirsal
kalkinma agisindan faydali bir
rojedir

35,7

57,1

7,1

0,0

0,0

\Uzman Eller Projesinin hedef
kitlesi, projenin amaciyla
uyumludur

57,1

429

0,0

0,0

0,0

Uzman Eller Projesinin hedef
kitlesi genisletilmelidir

1

7,1

8

57,1

3

21,4

1

7,1

1

7,1

Cizelge 5.27. Projenin amacina uygunlugu hakkindaki diistincelerine iligkin bulgular

Cizelge 5.27°de ¢alisanlarin %14,2’sinin katilmadigini ve % 21,4 {in{in kararsiz

kaldigim1 beyan ettigi “Uzman Eller Projesinin hedef kitlesi genisletilmelidir’

’

ifadesinin katilim oraninin (%64) da nispeten diger ifadelere gore diisiik olmas1 dikkat

¢cekmektedir. Uzman Eller Projesi her ne kadar spesifik konularda ve belli meslek

86



gruplaria yonelik gergeklesen bir destekleme projesi olsa da calisanlarin % 64’1

mevcut hedef kitlenin genisletilmesi goriistindedir.

Ayrica katilim oranin % 60’1n altinda olmasiyla dikkat ¢eken bir diger ifade de
calisanlarin %7,1 inin katilmadig1 %35,7’sinin kararsiz kaldig1 projenin kirsal niifusun
yaslanmasina ¢O6ziim olabilecegi ifadesidir. Calisanlarin saha tecriibesinin etkili
oldugu bu goriisleri ve proje izleme siiresinin de 2 yil gibi kisa bir siire olmasi
sebebiyle, girisimcilerin kirsal niifusun yaslanmasinda etkilerinin olmayacagi

diistiniilebilir.

Kararsiz kalan kisilerin %35,7 oranla en fazla oldugu ikinci ifade ise projenin
iriin kalitesi ve markalagsmasi adina yapici adimlar atilmasii saglayabilecegini
belirten ifadedir. Bu ifadeye c¢alisanlarin %64,2’si katilmakta, katilmayan da
bulunmamaktadir. Teorik bélimden de hatirlanacag: iizere projenin amaglarindan
birisi tarimsal iiretimin miktarini, kalitesini ve verimliligini arttirmak oldugu
bilinmektedir. Calisanlarin proje is planlarini inceledikten sonraki goriislerinin ve
sahadaki uygulamalar1 kontrol etmeleri sonucu olusan goriislerinin bu konu ile ilgili
kararsiz kalinmasinda ve olumlu yanitlarin daha az olmasinda etkili olabilecegi

distiniilmektedir.

Genel anlamda proje amacina uygunlukla ilgili yoneltilen ifadelere ¢alisanlarin
katilim orani %50 ’nin iizerindedir. Cizelge 5.27°de yer alan 15 adet ifadenin sadece
ikisine ¢alisanlarin katilmadiklar1 goriilmiistiir. Buradan calisanlarin, projenin hedef
kitlesi ve uygulamalar acisindan projenin amacina uygun goriiste oldugu

distiniilebilir.
5.4.2.3.Proje Siireclerinin Degerlendirilmesine Yonelik Bulgular

Arastirmanin  amagclar1  kismindan da hatirlanacagi iizere, ¢alisanlara
yoneltilecek sorulardan {igiincii grup, projenin siire¢lerinin degerlendirmesine yonelik
sorulardi. Bu kapsamda Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesinin uygulama
asamalar1 ile ilgili ¢alisanlara 9 - 23 numarali sorular sorulmustur. Verilen cevaplara
gore girisimcilerin projenin stirecleri ile ilgili diislinceleri ve deneyimleri ile proje

siirecinin analiz edilmesi diistiniilmiistiir.
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5.4.2.3.1.Projenin duyurulmasina iliskin bulgular

Calisanlara potansiyel yararlanicilarin projeden nasil haberdar edildigi sorusu
sorulmus cevaplar ¢oklu segenek olarak verilmis ve birden fazla se¢im yapabilecekleri
sOylenmistir. Cizelge 5.28’de c¢alisanlarin proje baslamadan 6nce hedef kitleye nasil

ulagsmaya calistiklar1 goriilmektedir.

Proje Hakkinda Bilgilendirme Yollar Say1 % Yiizde
Toplant1 Diizenleyerek 14 9 100
Posta Yoluyla 1 97,1
Gazete Ilamyla 2 %14,2
Duyuru Araciligiyla 12 %78,6
Yerel Yonetim araciligiyla (Muhtar/Belediye) 4 %728,6
Egitim Kurumlar1 ve STK araciligiyla 4 %28,6
Sosyal medya araciligiyla 10 %714

Cizelge 5.28. Calisanlarin Hedef Kitleyi Proje Hakkinda Bilgilendirme Yollari

Calisanlarin % 100 ‘i illerinde toplant1 diizenlediklerini ve bu sekilde proje
hakkinda potansiyel girisimcileri bilgilendirdiklerini belirtmislerdir. Ikinci olarak
%78,6’s1 duyuru yaptiklarini ve % 71,4’1i de sosyal medya araciligiyla yayinladiklarini
belirtmislerdir. Calisanlardan 4 kisi diger kurumlarin aracilifiyla bilgilendirme
yaptigini, 2 kisi gazete ve 1 kisi de posta yoluyla bilgilendirme yaptiklarini
bildirmistir. Proje kapsaminda egitimli gen¢ niifusa ulagabilmek i¢in toplantilarin
yaninda sosyal medya ve internet ortamindaki duyurularin daha etkili olabilecegi

distiniilmektedir.
5.4.2.3.2.Degerlendirme siirecinde cinsiyet faktorii gozetilmesine iliskin bulgular

Onceki boliimlerden de hatirlanacagi iizere Proje degerlendirme asamasinda
kadin bagvuru sahiplerine pozitif ayrimcilik yapilarak ekstra puan verilmistir.
Degerlendirme siireciyle ilgili bu uygulama hakkinda g¢alisanlarin ne diisiindiikleri
sorulmus, ¢oklu secenekler verilmis ve goriislerine goére tercih yapmalart istenmistir.

Cizelge 5.29°da verilen cevaplar gosterilmistir.

Buna gore calisanlarin % 50’si “Kadmlara pozitif ayrimcilik yapilarak
degerlendirmede art1 puan verilmeli” ifadesini se¢cmistir. % 42,9’u “Cinsiyet faktorii
degerlendirme kriterlerinde yer almamali” ifadesini isaretlemistir. Siirecin isleyisine gore

birbirinin zitt1 iki ifade olarak calisanlar da iki zit goriis olarak ayrilmistir. Ayrica
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desteklenecek proje konularina gore sartlar1 da degiseceginden g¢alisanlardan biri proje

icerigine gore cinsiyet faktoriiniin gozetilebilecegi goriislinii isaretlemistir. Bu goriis de

farkli bir bakis agis1 getirmekte ve mevzuat ¢alismalarinda yol gosterici olabilecegi

diisiintilmektedir.
Cinsiyet faktorii hakkinda diisiinceler Say1 % Yiizde
Cinsiyet faktorii degerlendirme kriterlerinde yer 6 %42.9
almamali
Projenin hedef kitlesi kadinlar olmali 0 0
Projenin hedef kitlesi erkekler olmali 0 0
Projenin igerigine uygun olan cinsiyet se¢ilmeli 1 %7,1
Kadmlara pozitif ayrimeilik yapilarak

< . T 7 % 50
degerlendirmede art1 puan verilmeli

Cizelge 5.29. Calisanlarin cinsiyet faktorii hakkindaki diisiinceleri

5.4.2.3.3.Proje uygulama siirecinde sunulan hizmetlere iliskin bulgular

Proje uygulama siirecinde girigsimcilere ¢alisanlar tarafindan hangi hizmetlerin

sunuldugu sorulmus ve hizmetlerin sunulma sikligina gore ifadeleri puanlamalari,

sunulmayan hizmetler i¢in ise bos birakmalar1 istenmistir. Cizelge 5.30°da bu soruya

verilen cevaplar gosterilmistir.

Proje siiresince hak 5-Ensik| 4-Sik | 3-Orta | 2-Az |1-En az|>Unulmayan
sahiplerine sunulan hizmet
hizmetler

Say1| % |Say1| % |Sayi| % |Say1| % |Say1| % |Say1| %
Bilgilendirme seminerleri 7 (50,00 4 [286/ 1 |7,1| 0 |0,0] 1 |7,1] 1 7,1
Beceri kazandirma kurslar 0 |00 1 |71 2 |143] 1 |7,1] 2 |14,3] 8 57,1
Mesleki Uzmanlik kurslar: 0 |00 2 |143] 1 |7,1| 2 |14,3] 2 |14,3] 7 | 50,0
Ornek uygulamalarin tantttmi| 1 |[7,1| 0 |{0,0| 3 |21,4| 0 [0,0| 2 |14,3] 8 | 57,1
Proje kontrolii 6 (42,9 7 |500f 1 |7,1] O |0,0] O [0,0] O 0,0
Mevzuatla ilgili bilgilendirme 6 l429 6 429/ 1 [7.1] 0 loo| 1 |71] 0 0.0
toplantilari
Proje hazirlama konusunda > 143 2 [143] 1 [7.1] 0 loo| 1 |71] 8 571
yatirimeilara danigmanlik

Cizelge 5.30. Proje siiresince sunulan hizmetler

Cizelgeden de anlasilacagi iizere calisanlarin en sik gergeklestirdigi hizmet proje

kontrolii olarak belirtilmistir. Tamamlanan projelerin 6demelerini ve izlemelerini

gerceklestirmek i¢in proje yiiriitme biriminin asli gorevi projelerin kontroliidiir.
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Calisanlarin beyan ettigi lizere mevzuat yayinlandiktan sonra toplantilar diizenlemek
ve diizenli olarak teknik konularda seminerler vermek de calisanlar tarafindan
gerceklestirildigi beyan edilen konulardir. Proje yiirlitme birimi tarafindan
girisimcilere mesleki uzmanlik kurslari verilmesi ve bolgelerinde 6rnek uygulamalarin
tanitiminin yapilmasi, ¢alisanlarin %50-60°1 tarafindan hi¢ sunulmayan ya da en az
sunulan hizmetler arasinda sayilmistir. Uzman Eller Projesinin amaglar1 arasinda yer
alan kirsal alanda tarimsal iiretim yapan mevcut isletmelere 6rnek ve oOnderlik
olusturacak kisilerin yetigsmesi i¢in bu hizmetlerin de siklikla girisimcilere verilmesi

gerektigi diisiniilmektedir.

Calisanlara proje siiresince, egitim ve seminer gibi hizmetleri sunarken hangi
uzmanlardan yararlandiklar1 sorulmus ve g¢alisanlarm % 85,7’si kurum personelinden
yararlanlldigini belirtmistir. Bu silirecte proje amaci kapsaminda uzman Kkisilerin
desteklenerek cevrelerine 6rnek ve onder olmasi beklendigi icin iiniversitelerden ve

mesleki uzman kisilerden hizmet alinabilecegi diisiiniilmektedir.
5.4.2.3.4.Proje Uygulama Siirecinde Karsilasilan Zorluklarin Nedenlerine
fliskin Bulgular

Calisanlara projenin uygulanmasini zorlastiracak veya geciktirecek durumlar ile
karsilasild1 ise olas1 nedenleri secenek olarak verilmis ve 1 ile 5 arasinda Gnem

derecesine gore puanlandirmalari istenmistir. Cizelge 5.31.’de buna iliskin veriler yer

almaktadir.
Proje Uygulama 5- En 6nemli 4 3 2 1- En 6nemsiz
Siirecinde Karsilagilan
. % % % % %
Zorlukl Nedenl
ortukiarm Nedew'erl | S8 |/ viizde | 3™ | Yitzde |5 | Yitzde | 5™ | vYiizde |3 | Yiiode
Bakanlik Merkez teskilati
ile anlasmazliklar 0|00 | 1 | 71 | 2| 143 | 2 | 143 | 9 | 643
sebebiyle giicliikler
¢Oziilemedi
Hedef kitleye ulagilamadi 0 0,0 1 7,1 2 14,3 3 21,4 8 57,1

Proje uygulama ve satin
alma ilkelerinin kat1 olmas1
Girigimcilerden
kaynaklanan sorunlardan 0 0,0 1 7,1 5 35,7 6 42,9 2 14,3
dolay1

Diger resmi kurumlarinin
isbirliginin yetersiz olmasi
Projenin
kurgulanmasindaki 0 0,0 3 214 2 14,3 3 21,4 6 42.9
eksikliklerden dolay1
Hedef kitlenin ilgisizligi ve
devamsizligindan dolay1

Cizelge 5.31. Proje Uygulama Siirecinde Karsilagilan Zorluklarin Nedenleri

1 7,1 4 28,6 4 28,6 2 14,3 3 21,4

2 14,3 4 28,6 1 7,1 1 7,1 6 42,9

0 0,0 3 21,4 4 28,6 2 14,3 5 35,7
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Calisanlarin bakis agisina gore proje siirecini analiz etmeye yonelik sorulan bu
soruda caligsanlarin %78,5°1 yasanan olumsuzluklarin sebebi olarak “Bakanlik Merkez
teskilati ile anlasmazhiklar sebebiyle giicliikler ¢oziilemedi” ve “Hedef kitleye
ulastlamadi” ifadelerinin en Onemsiz ve Onemsiz oldugunu diistinmiislerdir.
Girisimcilere yonelik sorulardan da hatirlanacagi iizere girisimciler bakanlik ve
merkez  teskilatinin  iletisimini  ve sorun ¢0zmedeki basarisim1  siireci
degerlendirirlerken belirtmislerdir. Calisanlar da bu dogrultuda yoneltilen ifadeleri

Onemsiz bulmuslardir.

Calisanlarin bakis agisina gore “Projenin kurgulanmasindaki eksikliklerden
dolaytr” proje siirecinde olumsuzluk yaganmasi ifadesini ¢alisanlarin % 64, 6nemsiz
bulurken ayni1 sebebi calisanlarin %21°4’°li dnemli bulmustur. Bu ifadeyi 6nemli bulan
calisanlarin proje siireciyle ilgili sorun yasadigi diistiniilmektedir. Yeni donem
mevzuat hazirliklarinda calisanlarin karsilastiklari sorunlarin dikkate alinmasinin

faydali olacag diistintilmektedir.

Calisanlarin yarisi, yasanan sorunlarm, diger resmi kurumlarla isbirliginin
yetersiz olmasindan kaynaklandig: ifadesini 6nemli bulurken, calisanlarin yarisina
yakin1i Onemsiz bulmaktadir. Dengeli bir dagilim gosteren bu sebebin, diger
kurumlarin mevzuatindan kaynakli olmasi halinde projenin uygulanmasinda 6nemli

sorunlara yol agabilecegi diistiniilmektedir.
5.4.2.3.5.Proje Tamamlanma Siirecini Etkileyen Faktérlere Iliskin Bulgular

Girigimlerin basariyla tamamlanmasina en ¢ok neyin katkisi oldugu hakkinda

calisanlarin goriisleri sorulmus ve verilen cevaplar Cizelge 5.32°de verilmistir.

Calisanlarin %92,8’ine gore girisimcilerin projelerini tamamlayabilmelerindeki
en onemli etken, girisimciler ile yiiriitme biriminin isbirligi olarak degerlendirilmistir.
Calisanlarin % 85,6’s1 ise bu etkenin girisimcilerin istekli ve kararli olmasindan
kaynaklandigin1 ve bakanlik merkez teskilatinin katkilari ile girisimcilerin projelerini
tamamlayabildiklerini  belirtmislerdir. Calisanlar proje siirecini bu agidan
degerlendirdiginde tiim birimlerin birbirleriyle isbirligini ve bakanlik merkez

teskilatinin desteklerine dikkat cekmektedir.
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Proje Tamamlanma 5- En 6nemli 4 3 2 1- En 6nemsiz

Siirecini Etkileyen

Faktorler o % % % %
SaY1 | Viizde | ™' | viizde | 5™ | viizde | 5" | viizde | 5| Yiizde

Yararlanicilar ve yiiriitme

biriminin is birligi & Sl 3 35,7 : 7 0 0 > >

Diger kurumlarin projeye

verdikleri destekler 0 0 ! 71 > 35,7 2 142 g 42,9

Yararlanicilarin istekli ve 9 64.2 3 214 ) 142 0 0 0 0

kararl1 olmasi ’ ’ ?

Oz sermaye yeterliligi 8 57,1 3 21,4 2 14,2 1 7,1 0 0

Bakanlik merkez o | 642 | 3 | 214 | 2 | 142 | 0 o | o 0

tegkilatinin destekleri

Mevzuatin iyi kurgulanmig 4 285 4 285 4 28.5 ) 142 0 0

olmasi ’ ’ ? ’

Girigimcilerden istenen is

planimin ve bu plana 3 21,4 3 21,4 5 35,7 2 14,2 1 7,1

uyulmasi

Cizelge 5.32. Proje Tamamlanma siirecini etkileyen faktorler

“Oz sermaye yeterliliginin” proje basarisina etkisini calisanlarm %78,6’s1
onemli oldugunu belirtmistir. Onceki basliktan hatirlanacag: {izere girisimciler en cok
ekonomik giigsiizliiklerle karsilastiklarini beyan etmis ve bu sorunu bor¢lanarak

¢Ozebildiklerini belirtmislerdir.
5.4.2.3.6.Proje siireclerindeki merkez teskilatinin roliine iliskin bulgular

Bakanlik merkez teskilatinin projeye olan katkilarimi tespit edebilmek i¢in
calisanlara bazi ifadeler secenekler halinde verilmis ve Onem derecesine gore

puanlamalart istenmistir. Cizelge 5.33°te calisanlarin vermis olduklar1 cevaplar yer

almaktadir.

5- En 6nemli 4 3 2 1- En 6nemsiz
Proje siirecinde merkez Savi % Savi % Savi % Savi % Savi %
teskilatimin rolii Y| Yiizde Y Yiizde ' Yiizde Y Yiizde M Yiizde
Bakanll]f merkez tegkilati 5 357 6 4.9 ) 142 | 7.1 0 0
uzmanligini aktarmistir
Biitceyi iyi yonetmigtir 7 50,0 5 35,7 2 14,2 0 0 0 0
Tanitim ve kulis 4 | 285 | 4 | 285 | 4 | 285 | 0 0 2 | 142

olusturmay1 saglamistir

Bakanlik merkez
teskilatinin bina ve 0 0 3 214 2 14,2 2 14,2 7 50,0
ekipman destegi olmustur

Planlamay1 yapmis olmast 3 214 8 57,1 1 7,1 1 7,1 1 7,1

Egitim materyalleri

1 7,1 1 7,1 5 35,7 4 28,5 3 214
hazirlamistir

Sadece proje mevzuatinin
yazilmasini saglamistir

Cizelge 5.33. Proje siirecinde merkez teskilatinin rolii

4 28,5 4 28,5 2 14,2 1 7,1 3 21,4
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Calisanlarin %85,7’si Bakanligin biit¢eyi iyi yonetmis oldugunu birinci sirada
Oonemli bulmaktadir. Proje degerlendirmelerine gére Uzman Eller Projesi i¢in tahsis
edilen biit¢cenin dengeli dagilimi ile tiim basvuru sahiplerine ulasilabilmistir. Projeyi
uygulamayanlar yerine yedek basvuru sahiplerinin davet edilmesinin, bu basarinin

saglanmasinda énemli bir rol oynadig1 diigiiniilmektedir.

Bakanlik merkez teskilatinin ilgili birimi, hali hazirda diger benzer projeleri
yiiriitmesi sebebiyle bu konuda uzmanlagmis ve tecriibe kazanmistir. Calisanlarin %
78,6’s1 Bakanligimn bu konudaki uzmanlhiginin projeye aktarilmasini  Onemli

bulmaktadir.

Cizelge 5.33’ten goriilecegi lizere c¢alisanlarin %64,2°si  “Bakanlik merkez
teskilatinin bina ve ekipman destegi olmustur” ifadesini 6nemsiz bulmustur. Uzman
Eller Projesi kapsaminda bina yapim isleri desteklenmediginden Bakanligin bu

konudaki rolii de ¢alisanlarin ¢ogu tarafindan 6nemsiz bulunmustur.

5.4.2.3.7.Proje siirecinde karsilasilan giicliikler, sebepleri ve coziimlerine yonelik

bulgular

Proje siirecinin analiz edilebilmesi i¢in c¢alisanlara uygulama siirecinde
karsilastiklar1 glicliikleri segmeleri ve onem sirasina gore puanlamalari istenmistir.

Cizelge 5.34’te calisanlarin karsilastiklar: giicliiklerle ilgili cevaplar1 goriilmektedir.

5- En 6nemli 4 3 2 1- En 6nemsiz
Proje siirecinde Savi % Savi % Savi % Savi % Savi %
karsilasilan giicliikler Y| Yiizde Y| Yiizde Y| Yiizde Y1 Yiizde ' Yiizde
Planlama ve zaman baskist 5 35,7 5 35,7 3 21,4 0 0 1 7,1

Insan kaynaklari ve maddi | 5| 357 | 3 | 214 | 3 | 214 | 1 | 71 | 2 | 142
kaynaklarin yonetimi

Proje i¢in ayrilan biitcenin 4 28.5 0 0 ) 142 1 71 7 50.0
yOnetimi ’ ? ’ ?
Personel egitiminin 2 142 | 1 | 70 | 3 | 214 | 5 | 357 | 3| 214

s

yetersiz olmasi
Projenin yiiriitiilmesi

disindaki diger is ve 3| 214 | 2 142 | 6 | 429 | 2 142 | 1 7.1
islemlerin de yiiriitiilmesi

gerekliligi

Mevzuattan kaynaklanan

zorluklar (proje 0 0 7 50,0 2 14,2 3 21,4 2 14,2

dokiimanlarinin karigiklig)

Tecriibesizlik 1 7,1 2 14,2 2 14,2 7 50,0 2 14,2

Bakanlik merkez
biriminden goriis 1 7,1 1 7,1 0 0 1 7,1 11 78,6
taleplerinin gecikmesi

Cizelge 5.34. Proje siirecinde karsilasilan giicliikler
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Calisanlarin % 71,4’ planlama ve zaman baskisini yasanilan gii¢liikler arasinda
en Onemli bulmuslardir. Mevzuat kapsaminda proje ylriitme biriminin
sorumlulugunda olan kontroller ve islemler siiresi igerisinde gergeklestirilemediginde
proje yiiriitme birimi lizerinde baski olusturmaktadir. Calisanlarin belirttigi bu goriisiin
proje slirecinin iyilestirilmesi yoniinde yapilacak mevzuat ¢aligmalarinda dikkate

alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Calisanlarin %85,7’°si bakanlik merkez biriminden goriis taleplerinin gecikmesi
ifadesini yasanilan giicsiizliiklerden en 6nemsizi olarak, %64,2’si ise tecriibesizligi en
onemsiz sorun olarak gormektedir. Calisanlarin biiyiik ¢cogunlugunun bu sorunlari
Onemsiz bulmasinin, s6z konusu sorunlarla karsilasmamis olma ihtimalinden
kaynaklandig1 diisliniilmektedir. Her ne kadar uzman eller projesi ilk defa uygulaniyor

olsa da, proje yiiriitiiciisii olarak yeterince tecriibe sahibi olduklar1 diistiniilmektedir.

Calisanlarin yukarida 6nem sirasina gore degerlendirdikleri giigliikleri nasil
astiklar1 soruldugunda calisanlarin %85,72si “Merkez teskilatinda gorevli Uzman
Eller Projesi ekibinin yardimiyla” yanitin1 segerken % 57,2°si kendi inisiyatifleri ile
sorunlarini ¢ozebildiklerini belirtmiglerdir. Bunlara ek olarak 1 kisi de baska kurum
ya da kisilerle is birligi yaparak secenegini tercih etmistir. Girisimcilere de proje
siirecinde yasanan sorunlari nasil astiklar1 soruldugunda, bakanlik birimlerinin
yardimiyla ve bakanligin ekstra siire vermesi ile ifadelerini belirtikleri goriilmiistiir.
Proje siireci boyunca siirecin olumlu ilerlemesinde Bakanlik merkez teskilatinin
katkilarinin oldugu ve bakanlik birimlerinin iletisiminin gii¢clii olmasi1 ¢alisanlarin

cevaplariyla da uyumlu oldugu goriilmektedir.
5.4.2.3.8.Calhisanlarin projeden elde ettikleri deneyimlere iliskin bulgular

Calisanlara proje siiresince, gelecekteki faaliyetlerini etkilemesi agisindan ne tiir
deneyimler kazanmis olduklar1 sorulmus ve verilen se¢enekleri onem derecesine gore
degerlendirmeleri istenmistir. Cizelge 5.35’te ¢alisanlarin cevaplarindan elde edilen

verilere yer verilmistir.

Bu konuda ¢alisanlarin tiimii (%100) “Benzer projeler uygulamak ydniinde
tecriibe kazandik” ifadesini 6nemli bulmustur. Calisanlarin %85,7°si kazandiklar

deneyimler sayesinde bu ve bundan sonraki projelerin mevzuat hazirliklarina katilim
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saglayabileceklerini ve illerinde gergeklesecek benzer bir projede paydas olarak yer

alabileceklerini 6nemli bulduklarini belirtmisglerdir.

. . 1- En
Cabsanlarin projeden elde 5- En onemli 4 3 2 Onemsiz
ettikleri deneyimler Savi % Savi % Savi % Savi % Savi %
M Yiizde | > | viizde | ** | viizde | >*Y! | Yiizde | > | Yiizde

Benzer projeler uygulamak yoniinde
tecriibe kazandik

Avrupa Birligi veya dis kaynakli
proje ve hibelere kurumumuz adina | 0 0 2 | 142 2 142 | 4 | 285 | 6 | 429
bagvurabilir hale geldik
Karsilagtigimiz giigliikleri kendi
imkanlarimizla agarak projenin 2 14,2 6 429 4 28,5 0 0 2 14,2
devaminda sorunsuz ilerleyebiliriz

9 | 642 | 5 | 357 0 0 0 0 0 0

ilimizde gerceklesecek benzer b1r 4 | 285 8 | 571 2 142 | o 0 0 0
projede paydas olarak yer alabiliriz
Projenin yeni dénem

uygulamalarinda egitimlerde egitici 1 7,1 2 14,2 9 64,2 2 14,2 0 0
olarak yer alabiliriz

Pr?je me_v_zgat hazirliklarina katilim 7 1500 5 | 357 2 142 | 0 0 0 0
saglayabiliriz

Cizelge 5.35.Calisanlarin projeden elde ettikleri deneyimler

Ancak ¢alisanlarin % 71,4 i Avrupa Birligi veya dis kaynakli proje ve hibelere
kurumumuz adina bagvurabilir hale geldik ifadesini kazandiklar1 deneyimler agisindan
onemsiz bulmuslardir ve bunun haricinde bu soru altinda Cizelge 5.35 ‘te yer alan

diger konularin 6nemsiz oldugunu diislinen ¢alisan bulunmamaktadir.

5.4.2.3.9.Cahsanlarin projenin devamhihgr hakkindaki diisiincelerine iliskin

bulgular

Elde edilen deneyimler, yasanan sorunlar ve bulunan ¢oziimler proje ile ilgili
tim siire¢ler analiz edilerek calisanlara projenin devam edip etmemesi gerektigi
konusundaki goriisleri sorulmus ve tiim c¢alisanlar Kirsal Kalkinmada Uzman Eller

Projesinin devam etmesi yoniinde goriis belirtmistir.

5.4.2.3.10.Projenin kirsal kalkinmaya etkisi hakkindaki diisiincelerine iliskin
bulgular

Projenin kirsal kalkinmada etkili oldugunu diislinliyor musunuz seklinde
yoneltilen soruya c¢alisanlarin tamami Evet cevabi vermistir. Verdikleri cevabin
gerekcesini anlatmalart istendiginde ise girisimcilerin hepsi kendince sahada

karsilastiklar1 olumlu etkilerden bahsetmislerdir.

Calisanlar; meslek sahibi egitimli kisilerle proje yiirlitmenin kolaylig1 ve

kirsalda diger ¢iftcilere 6rnek olusturan projeler gerceklestirdikleri i¢in projenin etkili
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oldugunu sdylemislerdir. Projenin kontrollerinde Geng Ciftci projelerine gére Uzman
Eller Projelerinin daha basarili oldugunu gordiiklerini, egitimli igsiz kisilere istihdam
sagladigini, kirsalda yasayanlarin kalma siiresinin uzadigini ve gerceklestirilen
projeler ile girisimcilerin ekonomik kazang saglayabildiklerini diger ciftcilere

gosterdiklerini belirtmislerdir.

Projenin Kirsal alanda ikamet eden, ciftcilikle mesgul olan veya olmayi diigiinen
kisilere maddi katki sagladigini, projelerin yarisindan fazlasinin kirsal alanin
dezavantajli bolgelerinde gergeklestigini ve diger yarisinin da kalan kirsal bolgelerde
gerceklestigini, bu projeler sayesinde bazi yerlere ilk kez tarimsal isletmenin faaliyete
gectigini belirtmiglerdir. Ayni zamanda tarim ve hayvanciligin gelismesi i¢in
konusunda uzman ve gen¢ kisilerin istthdam edilmesi, tarimsal faaliyetlere

kazandirilmasi gerektigine de deginmislerdir.

Uzman ellerin kirsalda ana faaliyet konularinin disinda dolayli olarak da kirsal
kalkinmaya katkist oldugunu belirterek, siit sigircilig1 icin siitiin degerlendirilmesi,
yem bitkilerinin ekilmesi bicilmesi balyalanmasi gibi baska paydaslarin

faydalanabilecegi ek islerin de ortaya ¢iktigindan bahsetmislerdir.

Ayrica belirtilen meslek gruplarina uzmanlik alanlarinda kendi isini kurma
olanagi sunarak istthdam yaratmasi, kirsal alanda bilingli ve kaliteli iiretime gecilmesi,
kirsal alanda ikamet etme sart1 ile egitimli niifusun yerelden kente gogiliniin Oniine
gecilmesi, mesleki uzmanlik sart1 tasiyan ilk girisimcilik projesi olmasi yoniinden de
etkili bir proje oldugu belirtilmistir. Boyle bir girisimcilik programinin tarim sektori

i¢cin gerekli oldugu konusunda da calisanlar ayrica goriis bildirilmistir.

Tiim bu goriislerden de anlasilacag: iizere calisanlar, Uzman FEller Projesinin
amaglarina uygun uygulandigini, proje silirecinin de projenin amacinda yer alan

hedeflere hizmet edecek sekilde yiirtitiildiigiinii belirtmislerdir.
5.4.2.3.11.Cahsanlar acisindan projenin aksayan yonlerine iliskin bulgular

Calisanlara projenin aksayan yonlerinin olup olmadig1 ve varsa goriislerinin
belirtilmesi istenmistir. Sekil 5. 8’de gosterildigi lizere ¢calisanlardan 9 kisi ile %64,3’1

projenin aksayan yonlerinin oldugunu belirtmis %35,72’si olmadigini diisiinmektedir.
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Sekil 5.8. Calisanlar bakis agisiyla projenin aksayan yonlerinin olup olmadigi

Calisanlar; girisimcilerden bagvuru agsamasinda istenen icra yazisi talebinin
gereksiz oldugunu, kontrol siirelerinin uzatilmasi gerektigini bildirilmis ve bu yonde
mevzuat degisiklikleri yapilmasimin uygun olacagi goriisii bildirilmistir. Bagka bir
aksaklik olarak da degerlendirme puanlamasinda girisimcilerin mezuniyet bolimii ile
basvuru yaptig1 proje konusunun uyumlulugunun daha fazla puan almasi gerektigi ve
uygulanacak projenin uzmani tarafindan yapilmasinin projenin amacina daha g¢ok

hizmet edecegini belirtmislerdir.

Proje konularindan hayvancilik projelerinin kisa zamanda gelir getirmesinden
dolay1 girisimciler tarafindan daha fazla tercih edildigi ve bu talep fazlaliginin
piyasaya yansimasiyla fiyatlarda artisa sebep oldugu bildirilmistir. Bu acidan
hayvansal iiretim projelerinde baslangicta belirlenen referans fiyatlarin diisiik olmasi,
yas araliginin dar olmasi, 6z sermayenin nerede kullanilacaginin agikca yazilmasi gibi

bazi diizenlemelerin gerektigi bildirilmistir.
5.4.2.3.12.Calisanlarin vermis olduklar tavsiyelere iliskin bulgular

Calisanlara projenin yiiriitilmesinde gorev aldiklar1 ve yasanan aksakliklarla
birebir karsilastiklar1 i¢in “Uzman Eller Projesinin gelecek donem uygulamalarinda
eklenmesini istediginiz eksik olan yonleri var mudir?” sorusu yoneltilmis ve
calisanlarin % 64,2’si evet cevabi vermis %35,7°s1 ise hayir cevabi vermistir.
Degisiklik taleplerinde mevzuatla ilgili istenen evraklarin gilincellenmesi gerektigi,
projede bagvuru, tamamlama, degerlendirme gibi siirelerin uzatilmas1 gerektigi,

degerlendirme asamasindaki puanlamanin giincellenmesi gerektigini belirtmislerdir.

Calisanlara yeni donem mevzuat ¢alismalarinda destekleme kapsamina alinmasi
gereken agirlik verilmesi gereken konular neler olabilecegi sorulmus ve

isaretleyebilecegi secenekler calisanlara sunulmus ve Onem derecesine gore
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puanlamalar1 istenmistir. Sunulan se¢enekler ve calisanlarin goriisleri Cizelge 5.36 da

gosterilmistir.

Calisanlarin  %92,8’1 bundan sonraki c¢alismalarda destek alan projelerin
stirdiiriilebilirligine yonelik calismalarin yapilmasini en 6nemli oldugunu belirtmistir.
Mevcut projelerin devamliligi saglanirsa, proje amacinda yer alan Ornek iyi
uygulamalarin bundan sonraki donemler i¢in katki olmasi ve Onderlik etmesi

saglanabilir.

Calisanlarin %85,7’si aile ¢iftciliginin desteklenmesi ve tarimsal iiretimde
markalagmanin ¢ok 6nemli oldugunu belirterek ayn1 zamanda hayvan ve bitki sagligi
konusunda da desteklemelerin olmasi gerektigini 6nemli bulmuslardir. Calisanlarin
bakis agisinda oldugu gibi Bakanligin 2019-2023 Stratejik Planinda aile ¢iftgiliginin
ve mevcut hayvan saglig1 ve bitki sagligi konusunda yapilan ¢aligmalara ilave olarak

yeni teknolojilerin desteklenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Projenin yeni donem 5- En 6nemli 4 3 2 1- En 6nemsiz
faaliyetlerinde agirhk % 7 7 7 %
verilmesi gereken o o o o 0
e Say1 [ Viszde | S | viizde | 5 | viizde | 5 | viizde |5¥"| Yiizde
Aile isletmeciliginin 9 | 43 | 3 [ 214 2| 142 | 0 0 0 0
desteklenmesi
Yenilenebilir Enerji
Kullanimimin 7 50,0 1 7,1 5 35,7 0 0 1 7,1
desteklenmesi
Biyolojik gesitliligin 7 500 2 |23 | 2140 0 2 | 142
arttirilmasi ve korunmasi
Gida /yem giivenilirligi S 357 6 | 428 | 3| 214 | 0 0 0 0
Bitki saghg /hayvan s [ 357 7 [s00| 2] 1421 0 0 0 0
saglig
Tarimsal {iretim ve arz 6 428 | s [357 1| 710 | 2] 14210 0
giivencesi
Akilli tarim faaliyetleri 7 50,0 4 28,5 1 7,1 1 7,1 1 7,1
Hedef 1.<1t1.esmm sosyal 6 4238 4 28.5 4 28.5 0 0 0 0
yagam ihtiyaglari
Tarimsal iiretimde 6 | 428 | 6 | 428 | 1 7.1 0 0 1 7.1
markalagsma
Aragtirma geligtirme 5 35,7 4 28.5 4 28,5 1 7,1 0 0
Ejgitim, yaymm ve yaymn 6 | 28 | 5 |357 | 2 | 142 | 1 7.1
Tarimsal orgiitlenme
(Birlik, Kooperatifler) 5 35,7 5 35,7 3 21,4 1 7,1 0 0
Destek alan projelerin 10| 714 | 3 | 214 ] 0 0 1 71 | o 0
stirdiiriilebilirligi

Cizelge 5.36. Projenin yeni doneminde agirlik verilmesi gereken konular
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Dikkat c¢eken bir diger konu da akilli tarim faaliyetleri ve egitim yayim
faaliyetlerinin ¢alisanlarin % 78’1 tarafindan 6nemli bulunmustur. Bu konudaki

caligmalarin desteklenecegi ulusal tarim politikalarinda da yer almaktadir.

Bunun yaninda “Biyolojik ¢esitliligin arttirilmasi ve korunmasi” ve “tarimsal
tiretim arz ve giivencesini” konusunu 2 kisinin 6nemsiz bulmasinin haricinde sayilan

tiim konular1 ¢alisanlarin % 60’1ndan fazlasi 6nemli bulmaktadir.

Ayrica ¢alisanlar, mezuniyet boliimleri ile gergeklestirilecek proje konusu
uyumlu olan bagvuru sahiplerinin, ekstra puan alarak avantajli hale getirilmesi
gerektigini belirtmistir. Hayvancilik projelerinin daha fazla tercih edilmesinin goz
ontinde bulundurularak degerlendirme yapilmasi gerektigi ve hayvancilik projelerinde
referans fiyatlarin diisiikk olmasi, yas araliginin dar olmasi, 6z sermaye ile ilgili
belirsizliklerin oldugu gibi konulara acgiklik ve kolaylik getirilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Calisanlara yonelik bulgular basligi, son olarak c¢alisanlarin proje siireci
hakkinda diisiincelerine yer verilmesiyle tamamlanmistir. Yoneltilen sorularla
calisanlarin verdigi cevaplardan, proje amacinda yer alan hedef kitleye ulasilabildigi,

projenin amaciyla uyumlu sonuclarin elde edildigi goriislerine ulagilmistir.

Bundan sonraki boliimde arastirmanin sonug¢ boliimii yer almaktadir. Bu
boliimde arastirma konusu ile ilgili 6zet bilgilerin ardindan girisimcilerden ve
caliganlardan elde edilen bulgular yorumlanarak, bazi durumlarda birbiriyle
karsilastirilarak aktarilmaya calisilmistir. Ayrica goriismeler esnasinda calisanlardan

ve girisimcilerden elde edilen veriler ve tavsiyeler de bu boliimde anlatilmistir.
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6. SONUC

Tim diinyada gelismis ve gelismekte olan iilkeler tarimsal alandaki faaliyetleri
cesitli politikalarla desteklemektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin tarimsal
tretimi arttirmak, kirsal niifusu yerinde tutarak istthdam amaglh kirdan kente goci
engellemek ve tarim sektoriinii istikrarli bir yapiya kavusturmak icin sektorii devlet

destekleme modelleri ile desteklemesi Onem arz etmektedir.

Tirkiye’de tarim sektoriinde, belli donemlerde farkli politikalar uygulanmas,
bunlarin sektore yansimasinda da biiyiik degisiklikler goriilmiistiir. En 6nemli ihtiyag
olan gida arzinin siirekliliginin ve gida {iretimi ile ekonomik olarak da uluslararasi
ticaret boyutunda tilkeye gelir saglanmasi i¢in her donem bu hedefler dogrultusunda
farkl politika araclar1 gelistirilmistir. Bu hedeflere ulagsmadaki en temel ara¢ ise

tarimsal desteklemeler sayilabilir.

Tarim sektorii i¢in gelistirilen ve yukaridaki hedeflere ulasmak i¢in belirlenmis
olan tarimsal destekleme politikalari, destekleme miktarlariyla 6n plana ¢iksa da
destekleme modellerinin uygulama usul, esaslar1 ve yontemleri de son derece etkili ve

Onemlidir.

Tirkiye’de  ¢esitli  tarimsal  destekleme modelleri uzun  yillardir
uygulanmaktadir. Kirsal alanda iiretime yonelik dogrudan desteklemelerin yaninda
tarimsal iiretim ve tarima dayali sanayi entegrasyonunun saglanmast icin kiigiik ve orta
o6l¢ekli isletmelerin desteklenmesi, tarimsal pazarlama alt yapisinin gelistirilmesi, gida
giivenliginin giiclendirilmesi, kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasi
ve bu yatirimlarin alt yapilarinin gelistirilmesi amaciyla gergeklestirilen yatirimlar
desteklendigi halde yine de tarim sektdriinde yasanan bazi sorunlara ¢6ziim

getiremedigi bilinmektedir.

Ureticilerin sosyo-ekonomik 6zellikleri, tarimsal iiretim kiiltiirii, kirsal alandaki
yasam kosullar1 ve bolgedeki demografik yapinin bu noktada etkin rol aldig
sOylenebilir. Belirtilen bu etkenler dikkate alindiginda yiiksekogrenim egitimi almis
gen¢ niifusun kirsal alanda istthdamina katki saglamak, tarim, hayvancilik,
ormancilik, gida ve su Tlriinleri sektorlerinde girisimciligi desteklemek Onem arz
etmektedir. Bu faaliyetlerin uzman kisiler tarafindan yapilmasini tesvik etmek,

tarimsal liretimin miktarini, kalitesini ve verimliligini arttirmak, kirsal alanda tarimsal
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liretim yapan mevcut isletmelere 6rnek ve oOnderlik olusturacak siirdiiriilebilir
yatirimlarin gergeklesmesini saglamak Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesinin
amaclarindandir. Ayn1 zamanda bu sayilan amaglarin yaninda kirdan kentlere yonelen
gocli onlemek, geng niifusun ve kadinin tarimsal isgiiciine katilimini arttirmak, aile
tipi igletmelerin varligini siirdiirmek ve sosyal anlamda kirsal kalkinmay1 desteklemek

amaciyla destekleme modelleri uygulanmaktadir.

Aragtirma konusu olarak sec¢ilen bu projenin paydaslar ile goriismeler yapilmas,
anketler uygulanmis ve dordiincii béliimde bu bulgulara yer verilmistir. Elde edilen
bulgular ayni boliimde yorumlansa da sonug¢ olarak bu bdliimde Ozetlenmistir.
Girisimcilerden elde edilen bulgularla calisanlardan elde edilen bulgular
iligkilendirilmeye c¢alisilarak ve genel olarak projenin degerlendirme sonucu ortaya

konulmustur.

Arastirma girisimciler ve ¢alisanlardan olusan ¢alisma grubu ile kisisel bilgileri,
projenin amacina uygunlugu ve siireclerin analiz edilmesi bagliklar1 altinda

yapilmugtir.

Girisimcilerin seciminde, hedef kitleye ulasilma agisindan egitim durumlari
bilgisi 6nem arz etmektedir. Proje basvurularinda meslek yiiksekokulu mezunlarinin,
digerlerine gore daha diisik puan aldig1 gorilmistir. Yiksek lisans/lisans
mezunlarmin ise sunduklari is planlari, meslek yiiksekokulu mezunlarininkine gore
daha kapsamli1 hazirlandig: i¢in bu kriterde yliksek lisans/lisans mezunlar1 daha fazla
puan almistir. Proje yiiriitme birimleri ile yapilan goriismelerde bu kisilerin titizlikle
hazirladig1 is planlar1 projelerine olan olumlu beklentiyi arttirdigi belirtilmistir.
Ancak kazananlar listesinin {ist sirasinda yer alan bagvuru sahiplerinin aksine yedek
listenin son siralamasindan hibe almaya hak kazanan bagvuru sahiplerinin projelerini
cok daha fazla sahiplendigi ve proje uygulamalarii biiyiik bir heves, gayret ve
sorumlulukla gerceklestirdikleri proje calisanlar1 tarafindan aktarilmistir. Bu kisiler
daha ¢ok kirsal alanda yasayan, projesini yasadigi yerde uygulayan meslek
yiiksekokulu mezunlaridir. Bu ¢ikarimin bundan sonraki programlar i¢in hedef kitle

belirlemede faydali olabilecegi kanaatine varilmistir.

Her ne kadar projenin amaglar1 arasinda egitimli gen¢ niifusun, kirsal alanda

istihdamina katki saglamak, tarimsal alanda girisimciligi destekleyerek bu
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faaliyetlerin uzman kisiler tarafindan yapilmasini tegvik etmek olsa da bu kisilerin
nitelik ve tecriibe acgisindan uygun yeterlilikte olmamalarinin, projenin
stirdiiriilebilirligi noktasinda 6nemli bir sorun teskil edebilecegi de goz Oniinde
bulundurulmalidir. Proje c¢alisanlarinin % 50°si yiiksek lisans ve doktora diizeyinde
egitime sahip ve 15 yildan fazla siiredir projelerde gérev yapmaktadir. Bu bulgular
disiiniildiginde, proje gerceklestiren girisimciler gibi c¢alisan personelin de
konusunda uzman kisiler oldugu goriilmektedir. Girisimciler sahada ve teknik
bilgilerini uygulamaya aktarma konusunda tecriibesiz olmalarindan dolay1 bu konuda

calisanlar girisimcilere tecriibelerini aktarabileceklerdir

Hibe almaya hak kazanmak icin gerekli olan kirsal alanda ikamet sarti ile
nitelikli isgiiciiniin yerinde istthdam etmenin yaninda ayni zamanda kirdan kente gocii
azaltmak veya kentteki issiz niifusun kirsal alana geri donmesini saglamak

hedeflenmistir.

Girisimcilerin bir¢ogunun zaten kirsal alanda yasiyor olmasi hedef kitleye
ulagsma agisindan uyumlu goriinse de kentten kirsala tersine go¢ konusunda belirgin
bir etkisi olmamustir. Kentte yasayan issiz kisiler yerine, projeden dnce de kirsal alanda
yasayanlar, halihazirda ailesi ile birlikte tarimsal faaliyet yiiriitenler ve aile
isletmeciligine yonelik girisimler bu baglamda daha fazla desteklenmistir. Aym
zamanda meslek yiiksekokulu mezunu kisilerin lisans egitim diizeyinden daha fazla

oldugu goriilmiistiir.

Programdan yararlanan bahsi gecen proje sahiplerinin gerceklestirmis olduklari
projeleriyle ilgili oldukga istekli olduklar1 ve yasadiklar1 bolge i¢in dnder ¢ift¢i olma
yolunda gayret gosterdikleri goriilmiistiir. Bu durumun projenin siirdiiriilebilirligini
olumlu yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir. Girisimcilerin de ¢alisanlarin da bu

konudaki goriisleri benzer sekildedir.

Hak sahiplerinin program hakkinda olumlu goriislerini paylagmalari, proje
hakkinda iyi referans olmalar1 ve hayata gegirilen proje ornekleri ile yerelde yasayan
diger potansiyel girisimciler i¢in programa olan ilginin ve talebin artacagi kanaatine

varilmistir.

Proje uygulama asamasinda dort pilot ilde projesini cesitli sebeplerle

uygulamaktan vazgecen, hibe almaktan feragat eden basvuru ve/veya proje
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sahiplerinin yerine yedek listede yer alan bagvuru sahipleri hibe s6zlegsmesi imzalamak
icin davet edilmis ve bu sayede yapilan bagvurularin birgogu ile irtibat kurulmustur.
Bu durum hem basvuru yapilan projelerin sézlesmeye baglanma oranini artirmis, hem
de yaygin olan “Hibe destekleri bize c¢ikmaz.” algisin1 kirmis olabilecegi

distiniilmektedir.

Bunlarin yaninda, basvuru siirecinde biiyiilkbas ve kiiglikbas hayvancilik
konularindaki talep miktarinin diger konulara olan talepten daha fazla oldugu
goriilmiis ve bu durum imzalanan s6zlesme sayilarina da yansimistir. Bitkisel iiretime
kiyasla daha kisa siirede gelir ve kar saglayan hayvancilik projelerinin sayica yiiksek
olmasi hem daha fazla hak sahibinin 6nemli beklentisi olan gelir elde etmeye
baslamasina hem de, projelerin silirdiiriilebilirligine  katki  saglayacagi
diisiiniilmektedir. Projenin en Onemli amaclarindan biri olan istihdama katki

saglanarak, hak sahiplerinin kisa stirede gelir elde etmeye basladiklar1 goriilmiistiir.

Projenin amaglart iist bolimlere bircok kez tekrar edildigi lizere bu amaglara
uygunluk kapsaminda oncelikle girisimcilerin goriisleri aktarilmistir. Girisimciler
farkli sekilde farkli konularda olsa da bircok kez projenin amacina uygun
yiriitildiiglinii belirtmis ve yoneltilen sorulara da bu dogrultuda cevap vermistir.
Girigimciler, bagvuru degerlendirmelerinde hedef kitleye ulasilmasi, secilen hedef
kitleyle ilgili istihdam yaratilmasi, uzman kisilerin tarimsal faaliyette bulunmasi,
nitelikli ve bilingli ¢ift¢ilige katkisi, girisimcilerin 6rnek ve 6nder olmast gibi birgok
hedefin gerceklestigini diisiinmektedirler. Ayn1 zamanda c¢alisanlar da girisimcilerle
isbirligi i¢inde ¢alistiklarini, projenin bilingli ¢iftcilige katkisinin oldugunu ve projenin

amaglar1 dogrultusunda yiirtitiildiigii gortisiindedirler.

Proje siiregleri ile ilgili girisimcilerle galisanlar birbirlerine paralel cevaplar
vermislerdir. Proje siireglerini yiiriitiirken isleyis, karsilasilan zorluklar yoniinden
benzer bulgular elde edilmistir. ilk siireg olan projenin duyurulmasi ile ilgili
girisimcilerin ¢ogu projeyi internet duyurularindan ve il/ilge miidiirliiklerinden
duydugunu belirtmis, ¢aliganlar da buna paralel olarak projeyi duyurmak i¢in illerinde
toplant1 diizenlediklerini ve duyuru yaptiklarini belirtmiglerdir. Duyuru yontemi
olarak toplantilar ve internet iletisiminin bu konuda en etkili iletisim araci oldugu

goriilmektedir.
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Arastirmaya katilan her iki grup da projenin, mevzuatta sayilan tiim amaclarina
katki sagladigini diisiindiiklerini belirtse de; girisimciler bilisim ve teknoloji yoniinden
katki saglanmadigini, calisanlar ise sayilan bu katkiyr Onemsiz bulduklarini
belirtmislerdir. Ayn1 sekilde girisimciler projenin kirsal niifusun yaslanmasina katki

saglamasi konusuna katilmamis, ¢alisanlar ise bu katkiy1 6nemsiz bulmuslardir.

Buraya kadar yapilan degerlendirmenin yaninda boliimiin bundan sonraki
kisminda, proje siireci boyunca il Proje Yiiriitme Birimince tespit edilen ve proje
paydast olan diger kisilerce aktarilan, girisimcilerden elde edilen bulgular sonucu
belirlenen sorunlar, 6ngoriilen ¢6ziim Onerileri ve olast diger programlar igin tavsiye

niteligindeki goriislere yer verilmistir.

Proje basvuru asamasinda Bakanlik sistemine kayit yaptiran bagvuru sahibinin
kaydinm1 degistirememesi, bagsvurusunu siiresi igerisinde giincelleyememesi bagvuru
evraklar1 alim asamasinda sorun teskil etmistir. Il Proje Yiiriitme Birimine basvuru
sirasinda sisteme erigim izni verilmesi basvuru is ve islemlerini kolaylastiracaktir.
Projenin 81 ile yayginlastirilmasi1 kararimmin ardindan 6ncelikle yazilim sisteminin
olusturulmasi bu sistemin var olan sorunlara ¢éziim getirecek sekilde tasarlanmasi

gerekmektedir.

Meslek yiiksekokulu mezunu olarak bagvuru yapip Orgiin egitimine lisans
programindan devam eden veya lisans mezunu olup yliksek lisans veya doktorasi
devam eden kisilerin proje bagvurusunda bulunup bulunamayacaklarina yonelik olarak

Teblige ilave bir agiklamanin yapilmasi 6nerilmektedir.

Bagsvuru sahiplerinin proje biitceleme kisminda sorun yasadiklar1 goriilmiistiir.
Ozellikle 6z sermayenin hangi gider kalemi igin kullanilip, kullanilmayacag1 konusu
belirsizlik olusturmustur. Uygulama rehberinde konunun detaylandirilmasi

Onerilmektedir.

Basvuru sahipleri ile yapilan goriismelere ve yapilan mevzuat incelemelerine
gore proje biitgesini olustururken uygun harcama listesinde yer alacak/almayacak
gider kalemlerini belirlemede sorunlar yasandig1 goriilmiistiir. Bu problemi minimize
etmek icin uygulama rehberinde yer alan proje gider kalemlerinin detaylandirilmasi
ve/veya proje 6zelinde zorunlu olan kalemler i¢in esneklik taninmasinin uygun olacagi

distiniilmektedir.
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Projede yapilacak tiim harcamalarin 6z sermayeden karsilanmasi sonrasinda
hibenin alinmasi kosulunun, proje bagvurularimi olumsuz yonde etkiledigi tespit
edilmistir. Proje sahiplerinin 6n finansmana ulasma zorlugu yasamalarinin oniine
gecmek i¢in proje sahiplerine avans 6demesi yapilabilmesi ya da cazip ve kolay kredi

imkanlarinin yaratilmasi gibi kolaylastirict dnlemler alinmasi 6nerilmektedir.

Proje basvurusunda yer alan bagvuru tarihi itibariyle ¢alismama ve proje
kabuliinden sonraki iki yil boyunca da calisamayacak olma sarti, proje basvurusuna
olan ilgiyi azaltabilecegi ve hali hazirda programdan yararlanan proje sahipleri i¢in de
gelecege yonelik kaygi olusturabilecegi diistiniilmektedir. Hibe desteginin tamaminin
proje kurulum masrafi olarak harcanmasi, KDV 6demesi i¢in de 6z sermayeden biitce
ayrilmasi, kazang ve kar elde edilinceye kadar baska bir gelir kaynagi olmaksizin
tarimsal isletmenin girdi maliyetlerinin ve ge¢cim masraflarinin finanse edilmesi gibi
hususlar 0z sermaye olmadan isletmenin ayakta kalmasin1 zorlagtirabilecegi
disiiniilmektedir. Yasanmasi muhtemel olan bu olast sorunun 6niine ge¢ebilmek igin
proje basvuru sartlarinda yer alan basvuru tarihi itibariyle calismama ve proje
kabuliinden sonraki iki y1l boyunca da ¢aligmayacak olma sartinin en azindan bazi

proje konulart i¢in tekrar degerlendirilmesi tavsiye edilmektedir.

Proje analiz edilirken, girisimciler ile yapilan arastirma bulgularindan, en sik
yasanan sorunun tedarik¢i kaynakli oldugu goriilmustiir. Kiiciikbas yetistiriciligi
projeleri basta olmak tlizere hayvancilik projelerinin biiylik kisminda hayvan temininde
blyiik sikintilar yasanmistir. Aynm1 zamanda proje c¢alisanlari da siire¢ ile ilgili
degerlendirmelerinde satin alma kosullarinin kati oldugu goriisiinde bulunarak
girisimcilerin goriisiinii teyit etmistir. Hayvan fiyat ve yas araliklarinda esneklik
taninmasi1 proje uygulama asamasinda yasanabilecek sikintilar1 engelleyebilecektir.
Program kapsaminda TIGEM ve Yetistirici Birlikleri ile &zel bir protokol
yapilmasinin, proje uygulama siirecinde hayvan temininde yasanan sikintilari

azaltacag diisiiniilmektedir.

Hedef kitle olarak iiniversite ve/veya meslek yiiksekokulu mezunlar segilse de
bu kisilerin nitelik ve tecriibe agisindan uygun yeterlilikte olmamalarinin projenin
stirdiiriilebilirligi noktasinda 6nemli bir sorun teskil edecegi diisiiniilmektedir. Proje
uygulamasi sirasinda bilgi eksikligi ve kapasite yetersizliinin giderilmesi amach

meslek orgiitleri ve STK’lar ile isbirligi yapilarak organize edilebilecek, periyodik
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olarak uygulanacak, uzun siireli ve kapsamli egitim programlar1 araciligiyla daha

sistematik bir yaklasim ortaya koyulabilecegi diisliniilmektedir.

Basaril1 proje orneklerinin potansiyel girisimler tarafindan goriilmesi kirsal
alanda projeye olan ilgiyi artiracaktir. Meslek orgiitleri ve STKlarla igbirligi yapilarak
organize edilen proje ziyaretleri proje sahiplerinin de dahil edilecegi

toplantilar/seminerler/egitimler uygulamaya olumlu katki saglayacaktir.

Bu girisimcilik programinin proje basvurularinda mesleki veya egitim
sinirlamas1 olmadan kirsal alanda girisimcilik faaliyeti géstermek ve orada yasamak
isteyen tiim girisimcilere hitap etmeli, mesleki ve egitim konusundaki kriterler
puanlamada kullanilirsa projeye olan talebin daha da artacagi diistiniilmektedir. Ancak
calisanlardan bazilar1 hedef kitlenin genisletilmesi diisiincesine katilmadiklarini

belirtmislerdir.

AB iilkelerinde de rastlanan benzer projelerde, bu tiir desteklerin ya yeni is
kurmak isteyen gengleri destekleyici ya da ekonomik olarak siirdiiriilebilirligi tesvik
edici sekilde oldugu goriilmektedir. Ancak bu durumda projenin basarisini olumsuz
yonde etkileyebilecek bazi sorunlarla da karsilasilacaktir. Geliri diisiik ailelerdeki
geng ciftcilere tiretim amagli olarak destek verildiginde tiretimin devamlilig1 agisindan
baska geliri olmayan ve finans kaynaklarina ulasmada zorlanan geng ciftgiler liretim
girdilerinin tedariginde, girisimlerinin sabit yatirimlarini elde etmede ve lojistik
giderlerinde sorunlar yasamakta ve projelerini tamamlayamadiklar1 i¢in programin

aksamasina hatta basarisizligina sebep olmaktadir.

Bu desteklerle ilgili, cinsiyet, yas, medeni durum, ailenin ve kendinin ¢ift¢ilikle
ugrasma durumu, ikamet edilen yerin sehre uzakligi, girisimcilerin ikamet ettikleri yer,
sosyal gilivence durumu, tarim egitimi sertifika sahibi olma durumu gibi bulgulara
bakildiginda programin analiz edilmesi olduk¢a Onemlidir. Ciftcilerin destekleme
siirecinde onemsedikleri hususlarin basinda sosyal giivenlik uygulamalari, destek
kalemlerinin tedarigi, pazar olanaklar1 ve kredi imkanlar1 gelmektedir. Dolayisiyla
desteklemelere iliskin politikalarin ortaya konulmasinda ve bu yonlii diizenlemelerin

yapilmasinda hassasiyet gosterilmesi gerekliligi onem arz etmektedir.
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Program analiz edilirken ve bundan sonraki diizenlemeler yapilirken ayrica
girisimcilerin projeden beklentileri, projeye basvurma sebepleri, kirsal alanda kalma

sebepleri ve projenin amacina yonelik diisiinceleri de goz 6ziinde bulundurulmustur.

Basvuru ve uygulama siirecinde her iki gruptan katilimcilar, merkez teskilati,
tagra teskilati ve girisimcilerin bir arada uyumlu ve isbirligi i¢cinde ¢aligtiklarini ayni1
zamanda siire¢ boyunca karsilagilan zorluklart da bu isbirligi ile ¢ozebildiklerini
belirtmislerdir. Siire¢ boyunca girisimciler en fazla tedarik¢i kaynakli ve ekonomik
giicsiizliikler sebebiyle sorun yasadiklarini belirtmislerdir. Calisanlar da en 6nemli
yasadiklar1 zorlugu, planlama ve zaman baskisi yoniinden oldugunu belirtmislerdir.
Her iki grup acisindan diisiiniildiigiinde ekonomik giicliilk yasayan girisimciler kisa
sirede veya tedarik etmeleri gerekenleri tamamlamadan O6demesini talebinde

bulunduklar i¢in ¢alisanlar da planlamaya uymada sikint1 yasamislardir.

Yasanan bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik programin yeni diizenlemelerinde
tedarikgi kisitlamalarinin daha esnek olmasi saglanabilir. Ayrica Bakanlik kuruluslar
ile yapilacak protokoller ile 6zellikle canli hayvan tedariginde yasanan sorunlar biiyiik

oranda azaltilabilecektir.

Bagvuru sahiplerinin ¢ogunun gen¢ ve issiz olmalari sebebiyle finans
kaynaklarina da ulasmada sikinti yasadiklari tespit edilmistir. Bu konuda finans
kuruluglar ile yapilabilecek anlasmalar ile hak sahiplerinin ayni katki ile projeye
saglayacaklari katkilarin artmasiyla proje tamamlanma oranlarinin da artacagi boylece

programin basarili olmasinda etkili olacag: diistiniilmektedir.

Sahada yapilan goériismelerde; basvuru asamasinda tcretli bir iste calismama
sartinin proje bagvurusuna olan ilgiyi azalttig1 ve hali hazirda programdan yararlanan
proje sahipleri i¢in gelecege yonelik kaygt olusturdugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda
sosyal giivencesi ve diizenli bir geliri olmayan bu kisilerin finans kaynaklarina
ulagmalar1 da zordur. Bu durum g6z 6niinde bulundurularak yasanacak olan ekonomik
sorunlarin dniine gecebilmek i¢in proje bagvurusunda yer alan bagvuru tarihi itibariyle
calismama ve proje kabuliinden sonraki iki y1l boyunca da ¢alismayacak olma, mevcut
projelerin siirdiiriilebilirliginde ve gelecek donem basvurularina talebin az olmasina

sebep olacaktir.
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Proje pilot olarak uygulandigindan biit¢esinin nispeten diisiik olmasi ve tarim,
hayvancilik, ormancilik, su {iriinleri ve gida konularinda egitim almis kisileri
hedeflemesi sebebiyle bagvuru sayilar1 ve uygulanan proje sayilari, segilen pilot illerin
tarimsal potansiyeline gore oldukca diisiik kalmistir. Tarimla ugrasan niifusun giinden
giine azalmasi ve yaslanmasi nedeniyle, 6zellikle kirsal alanda yasayan geng, kadin ve
egitimli kisilere oncelik veren Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi gibi bir
girisimcilik programinin tiim illerde uygulanmasinin iilke tarimina katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

Bu baglamda istenen hedef kitleye ulasilan, amaglariyla uyumlu yiiriitiilen ve
stireclerinin de bazi diizenlemeler ile daha iyi sonuglar verecegi diisliniilen Kirsal
Kalkinmada Uzman Eller Projesi kirsal kalkinma adma faydali bir proje olup
kapsaminin ve biit¢esinin artirilarak 81 ilde uygulanmasinin iilke tarimina katki

saglayacag diisiniilmektedir.

Tarimsal iiretimin ve saglikli gida arzinin 6nemini son yillarda daha iyi anlamis
bir iilke olarak, kirsal kalkinma faaliyetlerinin desteklenmesi ile tarimsal {iretimi
arttirmaya yonelik belirlenen politikalarin arttirilmas: gerektigi diistiniilmektedir.
Bunun i¢in izlenecek yol belirlenirken aksayan yonleri en fazla hisseden ciftciler ve
bu olumsuz etkileri gidermek icin ¢aba gosteren sahada gorev yapan kurum calisanlari
olmaktadir. Dolayisiyla sahada gorev yapan calisanlarin ve bu tiir destekleme

projelerinin katilimcilarinin tespitleri ve onerileri 6nem arz etmektedir.

Literatiire katkis1 bakimindan; Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi gibi bir
destekleme projesi ilk defa paydaslarinin bakis acisiyla analiz edildiginden 6nemli
bulunmaktadir. Tarim konusunun uluslararast baglamda ¢ok 6nemli oldugu ve daha
da Onemli hale gelecegi kiiresel boyutta yasanan olaylar sonucu goriilmiistiir.
Dolayisiyla tarimsal politikalar, kirsal kalkinma ve tarimsal iiretim konularinda
yasanan sorunlara ve ¢6zlim Onerilerine yonelik 6rnek bir ¢calisma oldugu i¢in, tarimin
uluslararas1 boyutta gelisimi i¢cin akademik olarak yararlanilabilecek bir ¢alisma
ortaya ¢ikmistir. Elde edilen bulgular; tarim alaninda, kirsal kalkinma ile ilgili bu
arastirmada ele alinmayan noktalariyla farkli arastirma ve degerlendirmelere de katki

saglayabilecektir.

109






KAYNAKLAR

Akalin, A . (2021). “Planlt Donemler Itibariyle Tiirkivede Kalkinma Calismalar: Ile
Kirsal Kalkinma Arasindaki Iliski”, Ahi Evran Akademi.

Akgiil, U. (2010). “Surdiiriilebilir Kalkinma: Uygulamali Antropolojinin Eylem
Alani”, Antropoloji Dergisi.

Altintas G, Altintas A, Orug E, Kizilaslan H, Cakmak E, Birol D (2020). “Gen¢ Ciftci
Proje Desteginden Yararlanmay: Etkileyen Faktorler; TR-83 Bolgesi Ornegi”,
Turkish Journal of Agricultural Engineering Research (TURKAGER)

Altintop, E. (2014), “Kirsal Kalkinma Yatirimlarimin Desteklenmesi Programi
(KKYDP) Kapsaminda Uygulanan Makine Ekipman Alimlarinin Desteklenmesi
Programi  (MEADP) Uygulama Sonuglarinin Degerlendirilmesi: Mersin Ili
Ornegi” (Doktora Tezi), Fen Bilimleri Enstitiisii, Tarrm Makinalar1 Ana Bilim
Dal1, Adana

Altuntas, A. (2016), Yéresel Gidalarin Yerel Ekonomik Kalkinmaya Katkilar1: Ankara
Ili Arastirmasi (Doktora Tezi), Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dal1, Ankara

Anonim. (2001). “Gap Bdélgesi Kiwrsal Kalkinmasinda Kooperatifcilik ve Diger
Orgiitlenme Modelleri” Gap Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ve Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birligi

Anonim (2004), Kirsal Kalkinma Politikalar1 II. Tarim Suras1 VIII. Komisyon Raporu

Anonim. (2012). “Kirsal Alanda Kadmin Giiglendirilmesi Ulusal Eylem Plani (2012-
2016)” Tarim ve Orman Bakanlig1

Anonim. (2014). “Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) 2015 Yili Programi”,
Kalkinma Bakanlig1, Ankara

Anonim. (2015). “Uluslararas: Aile Cift¢iligi Yili 2014 Calisma Raporu”, Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, Ankara

Anonim (20192a) “Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu - Onbirinci
Kalkinma Plani 2019- 2023, Kalkinma Bakanligi, Ankara.

Anonim (2019b) “Kirsal Kalkinma ve Kirsalda Istihdam Grubu Calisma Belgesi”
Tarim Orman Surasi, Ankara

Anonim (2019¢) “Geng Ciftgi Projesi Bilgi Notu” Tarim ve Orman Bakanligi, Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii, Kirsal Kalkinma ve Kredilendirme Daire Bagkanligi,
Ankara

Anonim (2020a) “Kirsal Kalkinma Yatwrimlarimin Desteklenmesi Programi Bilgi Notu”
Tarim ve Orman Bakanlig1, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Kirsal Kalkinma ve
Kredilendirme Daire Bagkanligi, Ankara

Anonim (2020b) “Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Kirsal Kalkinmada Uzman
Eller Projesi Mevzuat Calismalar:t — Gerekge” Tarim ve Orman Bakanligi, Tarim
Reformu Genel Miidiirligii, Kirsal Kalkinma ve Kredilendirme Daire Baskanligi,
Ankara

Anonim (2021) “Ulusal Kiwrsal Kalkinma Strateji Belgesi (2021-2023)” Tarim ve
Orman Bakanlig1, Ankara

Anonim (2022) “Tarim ve Orman Bakanligi Stratejik Plani (2019-2023)” Tarim ve
Orman Bakanlig1, Ankara

Arisoy, H.,(2019), “Kente Gégiin Onlenmesi Beklentilerin Karsilanmasiyla Miimkiin
Tirk Tarim ve Orman Dergisi, http://www.turktarim.gov.tr/Haber/280
(cevirimigi), Erisim Tarihi:16.01.2021.

111



Ataseven Y., Arisoy H., Giirer B., Demirddgen B., Demirddgen A., Oren N., Olhan E.
(2020), “Kiiresel Tarum Politikalar: ve Tiirkiye Tarumina Yansimalary” Tiirkiye
Ziraat Miihendisligi IX. Teknik Kongresi

Bulutgu, A.B. (2015), “IPARD Programi ile Ulusal Kirsal Kallinma Programlarimin
Tamamlayicilik Agisindan Degerlendirilmesi”, Tarim ve Orman Bakanligi AB
Uzmanlik Tezi, Ankara

Bayrag, H.N., Yenilmez F., (2005) “Tiirk Tariminin AB Ortak Tarim Politikasina
Uyum Calismalari ve Olasi Ekonomik Etkiler”’, Osmangazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Eskigehir

Besen, T., Sayin, B. , Kuzgun, M. , Karamiirsel, D. , Celikyurt, M. A. , Emre, M. ,
Oztiirk, F., Yilmaz, S. G. , Birol, D. (2021). “TR61 Bélgesinde Gen¢ Cifici
Projesi Desteginden Yararlanmayr Etkileyen Faktorlerin Degerlendirilmesi”.
Uluslararasi1 Tarim ve Yaban Hayati Bilimleri Dergisi

Cetin, M. (2006), “Teori ve Uygulamada Bolgesel Siirdiiriilebilir Kalkinma”.
Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,

Cimen, A.O. (2017), “IPARD Programinin Kirsal Alanda Ekonomik Kallinmaya ve
Yararlamicilara Katkilari ve Beklentiler Uzerine Bir Arastirma” Ankara
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali, Ankara

Dogan, H.G., Kan, A., Kan, M., Tosun, F. Ucum, I., Solmaz, C., Birol, D. (2018),
Tiirkiye'de Geng Cift¢i Proje Desteginden Yararlanma Diizeyini Etkileyen
Faktorlerin Degerlendirilmesi. Tirk Tarim — Gida Bilim ve Teknoloji Dergisi,
Ankara

Ekonomi Ansiklopedisi, (1983), Paymas

Eraktan, G. ve Yildirak, N. (1989). Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma Stratejileri ve
Politikalar:. Ankara

EUROSTAT, 2021. Urban-Rural Typology. [Cevrimici] Available at:
http://ec.europa.eu/eurostat/ statistics-explained/index.php/Urban-
rural_typology.

Geray C. (1974). Planli Dénemde Kéye Yonelik Calismalar, TODAIE Yayinlari,
Ankara.

Gormiis A. (2019) “Tiirkiye 'de Tarimsal Istihdamin Cinsiyete Dayali Yapist ve Sosyal
Politika Onerileri’ Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi.

Giilgubuk B (1997). Kirsal Kalkinma Calismalarinda Tiirkiye Kalkinma Vakfi 'nin Yeri
ve Islevi (Bu Kurulusun Uzunyayla Uygulamasi), Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Ankara.

Giilgubuk B., Sengiil H., Aluftekin N., Kizilaslan N. ve Kili¢ M. (2005), “Tarimda
Istihdam Sosyal Giivenlik Uygulamalar: ve Kirsal Yoksulluk”. TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odas1 VI. Teknik Kongresi,

Giilcubuk, B. (2006). “Avrupa Birligi ve Diinya’da Kirsal Kalkinmada Ortaya Cikan
Yeni Yénelimler ve Tiirkiye nin Uyum Siirecindeki Yaklasimlar:”, Tekgida-Is
Sendikas1 Yaymn Organi, istanbul.

Giilgubuk, B. (2010), “Kirsal Alanda Kadin Girisimciliginin Arka Yiizii”’, Ankara
Universitesi, Ankara

Giiresinli, S.B. (2015) “Tarim Sektoriinde Aile Ciftciligi, Kadin Ve Geng Istihdami
Uzerine Bir Degerlendirme”, Tarim ve Orman Bakanligi AB Uzmanlik Tezi .

Isik, N., Baysal, D. (2011). “Avrupa Birligi 'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’'de Kirsal
Kalkinma Politikalari: Genel Bir Degerlendirme.” Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi.

112



Kartal S. (2008). “Toplum Kalkinmasinda Farkli Bir Egitim Kurumu: Koy Enstitiileri
“ Mersin Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi

Kayiket, S., 2006 “Kamu Yonetimini Yeniden Yapilandirma Calismalar: Kapsaminda
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmast”, Sosyal Arastirmalar Vakfi
Yay., Istanbul,

Kaypak, S. (2011). “Kiiresellesme Siirecinde Siirdiiriilebilir Bir Kalkinma Icin
Siirdiiriilebilir Bir Cevre”. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi.

Kocakurt, S.0. (2016). “Tiirkiye’'de Kirsal Alanda Okullasma ve Yetiskin Niifusun
Egitim Durumuna Iliskin Bir Analiz”. Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara

Kog, A., (2016) “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye'de Kirsal Kalkinmanin
Finansmanm Kapsaminda IPARD”, Siilleyman Demirel Universitesi Doktora
Tezi, Isparta

Kusat, N. (2014). “Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma I¢in Bir Alternatif Olarak Kirsal
Turizm ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi.” Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi,

Ortas, 1. (2005). “Ulkemizin kagirdigi en biiyiik egitim projesi: Koy enstitiileri”
Pivolka.

Ors, A. (2013) “Konya Ili Mevlana Kalkinma Ajanst Kirsal Kalkinma Desteklerinin
Degerlendirilmesi” Yilksek Lisans Tezi, Tarim Ekonomisi Anabilim Dali,
Konya

Resmi Gazete. (2018). Kiwrsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftgi
Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, 24.03.2018, (Say1: 30370).

Resmi Gazete (2019a) Kiwrsal Kalkinma Destekleri 13.Etap Kapsaminda Tarima
Dayali Yatirimlarimin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (2019/30) 02.08.2019,
(Say1: 30850)

Resmi Gazete (2019b). Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Kirsal Kalkinmada
Uzman Eller Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2019/61),
17.12.2019, (Say1: 30981).

Seving, G., 2008 “Tiirkiye 'de Kirsal Yapi ve Kirsal Kalkinma Politikalari: Sanlurfa
Ornegi”, Harran Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii [ktisat Anabilim Dals,
Sanliurfa

Soysal  A.(2013).“Kirsal Alanda Kadin  Girisimciligi: Tiirkiye i¢cin ~ Durum
Degerlendirmesi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi.

Serefoglu, C. 2011. “AB’de Kirsal Kalkinma”. Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel
Miidiirligii, GTHB, Ankara

Tascioglu, Y. (2011). “Kiwrsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programinin
Sosyal ve Ekonomik Degerlendirilmesi: Bati Akdeniz Bolgesi Ornegi (Doktora
Tezi), Fen Bilimleri Enstitiisii, Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali, Antalya

Tiras, H. (2012). “Sirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre: Teorik Bir Inceleme”.
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi.

Tolunay, A., Akyol, A. (2006). “Kalkinma ve Kirsal Kalkinma Temel Kavramlar ve
Tanmimlar”. Tirkiye Ormancilik Dergisi.

TUIK (2021) Istatistik Veri Taban1. Erisim adresi https:/tuikweb.tuik.gov.tr/

Yal¢in, G. E. , Ocal Kara, F. (2016). Kirsal Go¢ ve Tarimsal Uretime Etkileri . Harran
Tarim ve Gida Bilimleri Dergisi

113



Yasa, D. (2016), “Kwsal Kalkinmada Kirsal Kalkinma Projelerinin Rolii: Sivas-
Erzincan Ornegi” Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat
Ana Bilim Dali, Sivas

Yenigiil, S. B. (2017). Kirsal Kalkinma Politikalarinda Yeni Yaklasimlar ve Bu
Yaklasimlarin Tiirkiye'nin Kirsal Kalkinma Politikalarina Etkisi. Planlama
Dergisi

Yontar, I. G. & Soztutar, M. (2018). Kirsal Alanda Girisimcilik, Uretim ve Kalkinma
Boyutlariyla Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu TKDK - Manisa
Il Koordinatorliigii Ornegi. Sayistay Dergisi,

114



EKLER
EK-1 GIRISIMCI ANKETI
Tarih: / /

Sayin Katilimci;

Bu anket formu, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Lisansiistii Egitim
Enstitiisii, Amme Idaresi Anabilim Dali’nda Tezli Yiiksek Lisans Programi’nda
yiriitilen “Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma ve Kirsal Kalkinmada Uzman Eller
Projesinin Analizi” konulu tez c¢alismasinda kullanilmak tizere hazirlanmistir.
Arastirmanin amact Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesini analiz etmektir.
Verdiginiz cevaplar gizli tutulacak ve arastirma amaci disinda higbir sekilde
kullanilmayacaktir. Tiim sorulara eksiksiz cevap vermenizi rica ediyoruz. Ayirdiginiz
zaman ve verdiginiz emek i¢in tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. Nese SONGUR Nilgiin TASLI KAYAALP
AHBY Universitesi Ogretim Uyesi Yiiksek Lisans Ogrencisi

A. GIRISIMCIYE YONELIK BiLGILER

1.Katildigimz ili Belirtiniz:

[ ]Amasya [ ]Diizce [ ]Izmir [ ] Mardin
2.Cinsiyetiniz nedir?

[ ]Kadin [ ] Erkek

3.Kag¢ yasindasiniz?

[ 11825 [ ]126-33 [ ] 3440

4.Medeni durumunuz nedir?

[ 1Evli [ ] Bekar

5. Ogrenim durumunuz nedir?

[ ]OnLisans [ ]Lisans [ ] Yiiksek Lisans [ ] Doktora

6. Birlikte yasadigimiz kisiler kimlerdir?

[ ] Anne ve babam[ ] Esim ve ¢cocuklarim[ ] Yalniz yasiyorum

7. Ailede bakmakla yiikiimlii olunan Kisi sayis1 kagtir?

[12 []3 [ 14 [ 1Diger.........coooviinini.
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EK-1 GIRISIMCI ANKETI (devam)

8. Ana gecim kaynaginiz nedir?

[ ] Bitkisel iiretim [ ] Hayvansal iretim [ ] Bitkisel ve hayvansal iiretim [ ]
Calisan eg [ ] Aile/Akraba yardim1 [ ] Tarim dis1 gelir [ ] Devlet
yardimlari [ ] Diger

9. Ailenin temel gecimini kim saghyor?

[ 1Ben[ ] Esim|[ ] Aile biiyiikleri ile birlikte

[ ] Esimle birlikte ben de ¢alistyorum [ ] Diger........................
10. Ailenizde kimler tarimla ugrasiyor? (Birden ¢ok secenek isaretleyebilirsiniz.)
[ 1Ben[ ] Esim|[ ] Aile biiyiikleri ile birlikte

11. Kag yildir ¢iftcilik yapiyorsunuz?

[ 11-5[ 16-10[ ] 11-15  d)16-20 [ ] 20 yildan fazla

12. Sosyal giivenceniz var mi?

[ IVar[ ] Yok

([ 1Bag-Kur [ ]Yesil Kart [ ] Ozel Sigorta [ ] Diger )

13. ikamet yerinizin il/ilce merkezine uzakhg ne kadar?

[ 11-10km [ ]11-20km [ ]21-30km [ ] 31-40 km [ ]40 km’den fazla
B. PROJENIN AMACINA UYGUNLUGUNUN DEGERLENDIRILMESI

14. Projeye dahil olmadan once ve olduktan sonraki ikamet durumu

[ ] Proje baslamadan 6nce de kirsal alanda ikamet ediyordum.

[ ] Proje baslayinca kirsal alanda ikamet etmeye basladim.

[ ] Mevsime gore hem sehirde hem kdyde ikamet ediyorum.

[ ] Sadece tarimsal faaliyetleri uygulamak i¢in projenin oldugu kirsal alana gidiyorum.
15. Herhangi bir birlige, kooperatife veya odaya iiyeliginiz varsa belirtiniz.

[ ] Tarim Kredi Kooperatifi [ ] Ziraat Odas1 [ ] Uyeligim yoktur

[ ] Sulama Birligi [ ] Uretici Birligi

[ ] Tarim Satis Kooperatifi [ [ Diger (....oovvvvvvnvinnnnne. )

16. Basvuru sartlarinda yer alan yiiksekogretim kurumlarindan ne zaman mezun
oldunuz?

[ 11-5y1lo6nce[ ]6-10 yil 6nce

[ ] 11-15yil6nce [ ] 16-20 yil 6nce
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EK-1 GIRISIMCI ANKETI (devam)

17. Uzman Eller Projesine basvurmadan once herhangi bir iste calismiyorsamiz
issiz kaldiginiz siire nedir?

[ 11-6ay [ 16-12ay [ ]11-3wyl [ 13 yildan fazla

18. Hibe desteginden once sizin ya da ailenizin sahip oldugu tarimsal isletmeniz
varsa faaliyet alan1 neydi?

[ ] Biiyiikbas Hayvan Yetistiriciligi[ ] Ortii alt1 yetistiriciligi

[ ] Kiigiikbas Hayvan Yetistiriciligi[ ] Fide — fidan yetistiriciligi

[ 1 Aricilik[ ] Meyve bahgeciligi

[]1Diger (cvevvvnnnnnnnn. )1 Yoktu

19. Projeye hangi sebep ve amacla basvurdunuz?

[ ] lssiz oldugum igin

[ ] Meslegimle ilgili bir i yapmak i¢in.

[ ] Gelirimi arttirmak igin.

[ ] Var olan isletmemi biiyiitmek i¢in.

[ ] Tarimsal faaliyetlerimin miktarini, kalitesini ve verimliligini arttirmak igin.

[ ] Kdyde daha dnce uygulanmamus tarimsal faaliyetlerde oncii ve 6rnek olmak igin.
20. Uzman Eller Projesi desteklemesi olmasaydi yine bu girisimde bulunur
muydunuz?

[ ]Evet [ ]Haywr [ ]Kararsizim

21. Sizi yasadigimiz kirsal alana baglayan en 6nemli neden nedir?

[ ] Ailemin kdyde yasiyor olmast

[ ] Tarimsal faaliyette bulunuyor olmam

[ ] Arazilerimin olmasi

[ ] Kirsal alanda dogal ve stressiz yagam sartlarinin olmasi

[ ] Kirsal alanda kendimi giivende hissediyor olmam

[ ] Kirsal alanda yasam sartlarinin daha kolay olmasi

22. Proje kapsaminda almis oldugunuz hibe destegi size nasil katki saglad1?

[ ] Bu sayede iiretime basladim [ ] Mevcut liretimimi artird

[ ] Maddi sikintimi giderdi

[ ] Faaliyetlerimde teknolojiyi daha ¢ok kullanmaya bagladim

[ ] Higbir faydasi olmadi [ ] Zarari oldu [ 1Diger (covevvvvniiniiiiiiiiininnnn, )
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EK-1 GIRISIMCI ANKETI (devam)

23. Uzman Eller Projesinin amacina uygunlugu hakkindaki diisiincelerinizi

belirtiniz?

Kesinlikle
katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katihhyorum

Kesinlikle

katilivorum

Bilingli ¢iftcilige katki sunmaktadir

Bilisim, inovasyon ve teknoloji kullanimina yarar
saglamaktadir

Uretimin siirdiiriilebilirligine katkis1 vardir

Gengleri  c¢ifteilige ve  kirsalda  yasamaya
O0zendirmektedir

Hedef kitle i¢cinde yer alan gen¢ niifusa kendi isini
kurma imkan1 sunmaktadir.

Gengleri, diizenli ticret karsilig1 bir iste ¢alismaktansa
kendine ait girisimde bulunmaya tesvik etmistir.

Ilgili boliimlerden mezun ve mesleklerini icra
edemeyen gengler icin is firsat1 yaratmaktadir.

Desteklenen girisimlerde ortaya ¢ikan iggiicii ihtiyaci,
bolgede dolayl olarak isttihdama katki saglamaktadir.

Uretimin  uzman Kkisiler tarafindan  yapilmasi
saglanarak teknik bilgi kullanim diizeyi artmigstir.

Kirsal alanda hibe kapsaminda desteklenen girisimler,
tarimsal liretim yapan mevcut igletmelere 6rnek teskil
etmektedir.

Desteklenen 1yt  girisim  Ornekleri,  bolgede
yapilabilecek diger girisimlere dnderlik edebilecektir.

Uriin kalitesi ve markalasmas1 adina yapict adimlar
atilmasini saglayabilir

Tarimsal {iretimin  miktari1  ve  verimliligini
arttirabilir

Kirsal niifusun yaslanmasina ¢6ziim olabilir.

Uzman Eller Projesi kirsal kalkinma acisindan faydali
bir projedir.

Hedef kitle olarak alaninda egitimli genclerin
destekleniyor olmasi kendilerinden onceki c¢iftci
nesillere gore yenilikei farklar yaratabilir
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EK-1 GIRISIMCI ANKETI (devam)

C.PROJENIN SURECLERINE YONELIK DEGERLENDiRME

24. Projeden nasil haberdar oldunuz?
[ 111/ Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii [ 1 Mubhtar / Belediye

[ 1TV [ ] Sivil Toplum Kuruluslari
[ ] Internet [ 1Diger ....oovvvvvivnnnn.
[ ] Sosyal medya

25. Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesine hangi alanda basvuruda
bulundunuz?

[ ] Hayvansal iiretime yonelik projeler,

[ ] Bitkisel iiretime yonelik projeler,

[ ] Su iirlinleri iiretimine yonelik projeler,

[ ] Yoresel iiriinler ile tibbi ve aromatik bitki tiretimine yonelik projeler,

[ 1 Yukarida belirtilen iirlinlerin islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik

projeler.

26. Ileriki dénem uygulamalarinda projeye tekrar basvurmayr diisiiniir

miisiiniiz?
[ 1Evet [ ]Hayir [ ] Kararsizzim

27. Bagvuru yaptiginiz proje ile ilgili diploma haricinde egitim (seminer, ¢alistay,
kurs vb.) aldimiz mi? Sertifika, Katilim Belgesi vb. var mi?

[ 1Evet[ ] Hayir

(Cevabiniz evet ise eZitim adi..........ooevieiiiiiiiiiiiiii e )

28. Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi basvuru ve uygulama siirecinde
olumsuzluk yasadimz m? (Cevabmmz evet ise yasadigimiz olumsuzluklar
nelerdir?)

[ 1Evet [ ] Hayir

[ ] Kurum kaynakl1 zorluklar / Biirokrasi [ ] Ekonomik gii¢stizliikler

[ ] Tedarik¢i kaynakli zorluklar [ ] Mevsimsel uyumsuzluklar

[ ] Miicbir sebep [ ] Diger belirtiniz ........
29. 28 numarah soruda belirttiginiz giicliikleri nasil astimz?

[ ] Bakanlik / Tasra teskilati yardimiyla [ ] Stire Uzatimi talebiyle

[ ] Bor¢lanarak [ ] Baska kurum ya da kisilerle igbirligi yaparak

[ ] Gigligii asamadik ( Vazgectik / Sozlesmemiz feshedildi / Soézlesme
imzalayamadik)
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EK-1 GIRISIMCI ANKETI (devam)

30. Proje siireci ve bu siirecte karsilasilan sorunlar hakkindaki diisiincelerinizi

belirtiniz?

Kesinlikle
Kararsizim
Katihhyorum

Kesinlikle

Katilmiyorum

Proje hakkinda yeterli bilgiye kolaylikla
ulasabildim

Siire¢ boyunca proje yliriitme birimi ile daima
is birligi ve dayanigma s6z konusuydu

Proje yiiritme biriminin girisimimi gelistirici
katkilar1 vardi

Gigliiklerin ¢oziimiinde proje yiiriitme birimi
etkiliydi

Proje yiiriitme birimi yardim etmekten c¢ok
elestirici bir tavir igerisindeydi

Basvuru siireci kolaydi

Basvuru icin belirlenen siire yetersizdir
Bagvuruda istenen belgeler fazladir

Proje ile ilgili mevzuat hiikiimleri acik, net ve
anlagilirdi

Diger resmi kurumlardan belge temin
edilmesinde sorunlar yaganmaktadir

Proje degerlendirmeleri kurum tarafindan
seffaf ve tarafsiz bir sekilde yapildi

Proje uygulamas: sirasindaki kontroller
yeterlidir

Proje uygulama siiresi yetersizdir

Hibe miktar yetersizdir

Hibeler zamaninda 6dendi

Proje kapsaminda hibe almak kolayd1

Projelerin tamamlandiktan sonraki izleme
stiresi fazladir

Bagvuru konular1 projenin amacina yonelik
secilmigtir

Bagvuru konularinin sayist ve kapsami
genisletilmelidir
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EK-2 CALISAN ANKETI

Tarih: / /

Sayin Katilmer;

Bu anket formu, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, Lisansiistii Egitim
Enstitiisii, Amme Idaresi Anabilim Dali’nda Tezli Yiiksek Lisans Programi’nda
yiriitilen “Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma ve Kirsal Kalkinmada Uzman Eller
Projesinin Analizi” konulu tez calismasinda kullanilmak iizere hazirlanmistir.
Arastirmanin amact Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesini analiz etmektir.
Verdiginiz cevaplar gizli tutulacak ve arastirma amaci disinda higbir sekilde
kullanilmayacaktir. Tiim sorulara eksiksiz cevap vermenizi rica ediyoruz. Ayirdiginiz

zaman ve verdiginiz emek i¢in tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. Nese SONGUR Nilgiin TASLI KAYAALP
AHBY Universitesi Ogretim Uyesi Yiiksek Lisans Ogrencisi

A. CALISANLARA YONELIK BIiLGILER

1. Gorev Yeriniz : [ ] Amasya [ ] Diizce [ ]izmir [ ]Mardin

2. Cinsiyetiniz: [ ]Kadin [ ] Erkek

3. Pozisyonunuz: [ ] Sube Miidiirti[ ] Teknik Personel[ ] Diger

4. Hizmet Yilimiz: [ 10-5]16-14 [ ]15-24 [ 125 ve Ustii

5. Ogrenim durumu: [ ] Lise [ ] On Lisans [ ] Lisans [ ]Yiik. Lisans [ ] Doktora

B. PROJENIN AMACINA UYGUNLUGUNUN DEGERLENDIRILMESI
6. Proje kapsaminda desteklenen girisimler bolgenizde ne tiir katkilar sagladi?

[ ] Egitimli yeni ¢iftciler kazandird:

[ ] Kursal bolgelerde egitimli kisilerin ikamet etmesini sagladi

[ ] Cevresindeki cifteilerle teknik bilgi ve mesleki tecriibe paylasimi sagladi
[ ] Tarimsal faaliyetlerde teknolojiyi daha ¢ok kullanilmaya baslad1

[ ] Higbir faydas1 olmadi [ ] Zarar1 oldu

[ ] Diger
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EK-2 CALISAN ANKETI (devam)

7.Sizce Uzman Eller projesinin yenilikci unsuru nedir? Unsurlari 1 ile S arasinda
onem derecesine gore puanlayiniz. (5 en 6nemli - 1 en 6nemsiz)

5 4 3

IAlaninda ilk olmasi

Uygulandig bolgelerde ilk olmast

Kirsal Kalkinmada egitimli kisilerin
desteklenmesi

Tarimsal faaliyetler ile teknoloji ve
inovasyonun birlestirilebilmesi

Girigimcilige 6zendirmesi

Bolgeye geng giftciler kazandirmasi

Farkindalik yaratilmasi

'Yeni gereksinimlerin farkina varilmasi

Diger (liitfen belirtiniz)...............

8. Uzman Eller Projesinin amacina uygunlugu hakkindaki diisiincelerinizi

belirtiniz?

Kesinlikle
katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
katiliyorum

Bilingli ciftcilige katki sunmaktadir

Girisimlerde bilisim, inovasyon ve teknoloji kullanimina yarar
saglamaktadir

Uretimin siirdiiriilebilirligine katkis1 vardir

Gengleri ¢ifteilige ve kirsalda yasamaya 6zendirmektedir

Hedef kitle iginde yer alan geng niifusa kendi isini kurma imkani
sunmaktadir.

Desteklenen girisimlerde ortaya cikan isgiicii ihtiyaci, bolgede
dolayli olarak istihdama katki saglamaktadir.

Uretimin uzman kisiler tarafindan yapilmasi saglanarak teknik bilgi
lkullanim diizeyi artmsgtir.

Kirsal alanda hibe kapsaminda desteklenen girisimler, tarimsal
iretim yapan mevcut isletmelere ornek teskil etmektedir.

Desteklenen iyi girisim Ornekleri, bolgede yapilabilecek diger
girisimlere dnderlik edebilecektir.

Uriin kalitesi ve markalasmasi adina yapici adimlar atilmasini|
saglayabilir

Tarimsal tiretimin miktarim ve verimliligini arttirabilir

Kirsal niifusun yaglanmasina ¢6ziim olabilir.

Uzman Eller Projesi kirsal kalkinma agisindan faydali bir projedir.

Uzman Eller Projesinin hedef kitlesi, projenin amaciyla uyumludur

Uzman Eller Projesinin hedef kitlesi genisletilmelidir
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EK-2 CALISAN ANKETI (devam)

C.PROJENIN SURECLERINE YONELIiK DEGERLENDIRME

9. Potansiyel yararlanicilara projeniz hakkinda nasil bilgi verdiniz? (Birden ¢ok
sik isaretlenebilir)

[ ] Posta yoluyla

[ ] Toplant1 diizenleyerek

[ ] Gazete ilaniyla

[ ] Duyuru araciliyla

[ ] Yerel yonetim araciliyla

[ ] Egitim Kurumu araciliyla

[ ] Sosyal medya araciligiyla

[ ] Diger (litfen belirtiniz).........oooeiieiiiiiiiii e

10. Basvuru sahiplerinin degerlendirilmesinde cinsiyet faktorii sizce ne sekilde
g6z oniinde bulundurulmahdir?

[ ] Cinsiyet faktorii degerlendirme kriterlerinde yer almamali

[ ] Projenin hedef kitlesi kadinlar olmali

[ ] Projenin hedef kitlesi erkekler olmali

[ ]Projenin igerigine uygun olan cinsiyet se¢ilmeli

[ ] Kadilara pozitif ayrimcilik yapilarak degerlendirmede art1 puan verilmeli

[ ] Diger (litfen belirtiniz. ........c.ooieiiiiiii e

11. Proje siiresince hak sahiplerine hangi hizmetlerin sunuldugunu hizmetlerin
sunulma sikhigina gore 1 ile 5 arasinda puanlayimz. Sunulmayan hizmetler icin
isaretleme yapmayiniz. (5 en sik - 1 en az)

Bilgilendirme seminerleri

Beceri kazandirma kurslar

Mesleki Uzmanlik kurslart

Ornek Uygulamalarin tanitimi

Proje Kontrolii

Mevzuatla ilgili bilgilendirme
toplantilari

Proje hazirlama konusunda
danismanlik

Diger (liitfen belirtiniz)
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EK-2 CALISAN ANKETI] (devam)

12. Proje siiresince, egitim ve seminer gibi hizmetleri sunarken hangi
uzmanlardan yararlandimiz?

[ ] Kendi personelimizden

[ ] Profesyonel bir firmanin uzmanlarindan

[ ] Hem kendi personelimizden hem profesyonel bir firmanin uzmanlarindan

[ ]Diger (litfen belirtiniz).........ccoovviiniiiii e

13. Projenin uygulanmasim zorlastiracak veya geciktirecek durumlar ile
karsilasildi ise nedenlerini 1 ile S arasinda 6nem derecesine gore puanlayimz. (5

en onemli - 1 en 6nemsiz)

Bakanlik Merkez teskilat1 ile anlasmazliklar
sebebiyle giigliikler ¢oziilemedi

Hedef kitleye ulagilamadi

Proje uygulama ve satin alma ilkelerinin kati
olmasindan dolay1

Girisimcilerden kaynaklanan sorunlardan dolay1

Diger resmi kurumlarin isbirliginin yetersiz
olmasindan dolay1

Projenin kurgulanmasindaki eksikliklerden dolay1

Hedef kitlenin ilgisizligi ve devamsizligindan dolay1

Diger (liitfen belirtiniz) ........................

14. Girisimlerin basariyla tamamlanmasina en cok neyin katkisi oldugunu
diisiiniiyorsunuz? 1 ile S arasinda 6nem derecesine gore puanlaymiz.
(5 en onemli - 1 en 6nemsiz)

Yararlanicilar ile yiiriitme biriminin igbirliginin

Diger kurumlarin projeye verdikleri desteklerin

Yararlanicilarin istekli ve kararli olmasinin

Oz sermaye yeterliliginin

Bakanlik merkez teskilatinin desteklerinin

Mevzuatin iyi kurgulanmis olmasinin

Girisimcilerden basvuru sirasinda istenen is
planinin ve plana uyulmasinin

Diger (liitfen belirtiniz)............
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EK-2 CALISAN ANKETI (devam)

15. Bakanhk Merkez Teskilatimin projeye olan katkilarim 1 ile 5 arasinda 6nem

derecesine gore puanlayiniz. (5 en onemli - 1 en 6nemsiz)

Uzmanligini aktarmistir

Biitgeyi 1yi yonetmistir

Tanitim ve kulis olusturmay1 saglamistir

Bina ve ekipman destegi olmustur

Planlamay1 yapmustir

Egitim materyalleri hazirlamistir

Sadece proje mevzuatinin yazilmasini
saglamigtir
Diger (liitfen belirtiniz) ..................

16. Bakanhk Merkez Teskilati ile iletisiminiz nasildi1?
[ ] Yeterli [ ] Yetersiz

17. Proje uygulamasinda karsilastigimiz en 6nemli giicliikler nelerdir? Giicliikleri

1 ile S arasinda 6nem derecesine gore puanlayiniz. (S en onemli - 1 en 6nemsiz)

Planlama ve zaman baskisi

Insan kaynaklar1 ve maddi kaynaklarin yonetimi

Proje i¢in ayrilan biit¢cenin yonetimi

Personel egitiminin yetersiz olmasi

Projenin ylirtiitiilmesi disindaki diger is ve
islemlerin de yiiriitiilmesi gerekliligi
Mevzuattan kaynaklanan zorluklar (proje
dokiimanlarinin karigikligi)

Tecriibesizlik

Bakanlik merkez teskilatindan gortis taleplerinin
gecikmesi

Diger (liitfen belirtiniz)

125



EK-2 CALISAN ANKETI (devam)

18. 17 numaral soruda belirttiginiz giicliikleri nasil astimiz?
[ ] Merkez teskilatinda gérevli Uzman Eller Projesi ekibinin yardimiyla
[ ] Kendi inisiyatifimizle
[ ] Valiligin katkisiyla
[ ] Baska kurum ya da kisilerle isbirligi yaparak
[ ] Gligliigli asamadik

19. Proje siiresince, gelecekteki faaliyetlerinizi etkilemesi a¢isindan ne tiir
deneyimler kazandiginizi 1 ile 5 arasinda onem derecesine gore puanlayiniz.
(5 en 6nemli - 1 en 6nemsiz)

Benzer projeler uygulamak yoniinde tecriibe
kazandik

Avrupa Birligi veya dis kaynakli proje ve
hibelere kurumumuz adma bagvurabilir hale
geldik

Karsilagtigimiz gii¢liikleri kendi imkanlarimizla
asarak  projenin devaminda sorunsuz
ilerleyebiliriz

Ilimizde gergeklesecek benzer bir projede
paydas olarak yer alabiliriz

Projenin  yeni dénem  uygulamalarinda
egitimlerde egitici olarak yer alabiliriz.

Proje mevzuat hazirliklarina katilim
saglayabiliriz

Diger (liitfen belirtiniz) ......................

20. Uzman Eller Projesinin devam etmesi konusundaki diisiinceniz?

[ ] Devam etmeli

[ ] Sonlandirilmali
21. Uzman Eller Projesinin Kirsal Kalkinmanin desteklenmesinde etkili
oldugunu diisiiniiyor musunuz?

[ ] Evet (Liitfen nedenini agiklayiniz)..............cooooiiiiiiiiiiiiiii e

[ ] Hayir (Liitfen nedenini agiklayiniz).............oooeiiiiiiiiiiiiiiiiiieene
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EK-2 CALISAN ANKETI (devam)

22. Uzman Eller Projesinin gelecek donem uygulamalarinda eklenmesini

istediginiz eksik olan yonleri var midir?

[ ] Evet (Liitfen neler oldugunu yaziniz) .............ccoovvviiiiiiennnnnnn.

[ ] Hayir

23. Projenin yeni donem faaliyetlerinde agirhik verilmesi gereken konular neler
olmahdir? Konular1 6nem derecesine gore 1 ile S arasinda puanlayiniz.

(5 en 6nemli - 1 en 6nemsiz)

Aile isletmeciliginin desteklenmesi

Yenilenebilir Enerji Kullaniminin
desteklenmesi

Biyolojik Cesitliligin arttirilmasi ve
korunmasi

Gida / Yem giivenilirligi

Bitki saglig1 / Hayvan sagligi

Tarimsal liretim ve arz giivencesi

Akilli Tarim Faaliyetleri

Hedef kitlenin Sosyal Yasam ihtiyaglari

Tarimsal tiretimde markalasma

Aragtirma gelistirme

Egitim, yayim ve yayin

Tarimsal orgiitlenme (birlik,
kooperatifler)

Destek alan projelerin siirdiiriilebilirligi

Diger ( Liitfen tavsiyenizi belirtiniz)
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EK-3 ETiK KOMISYON izZNi

Evrak Tarih ve Sayisi: 03.03.2021-11901

T.C:
ANKARQ HACI BAYRAM VELI
UNIVERSITESI
Etik Komisyonu

Sayi :E-11054618-302.08.01-11901
Konu :Bilimsel ve Egitim Amach

LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU MUDURLUGUNE

flg  : 14.01.2021 tarih ve E.2525 sayili yaz.

ilgi yazmiz ile gondermis oldufunuz. Enstitiiniiz Amme idaresi Anabilim Dali Yiiksek Lisans
Ggrencisi  Nilgiin  TASLI KAYAALP, ProfiDr. Nese SONGUR'iin danismanlifinda
yaritth gl "Thirkiye ‘de Kirsal Kalkinma ve Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesinin Girisimciler ve
Proje Calisanlar: Bakis Acistyla Degerlendirilmesi” adli tez caliymast ile ilgili konu Komisyonumuzun
24.02.2021 tarih ve 02 sayli toplantisinda gérigiilmils olup,

Etik Komisyonunca onaylanan ilgilinin calismasiun, ckte génderilen Bagvuru Degerlendirme
Raporunda &nenilen gorils dofrultusunda yapilmas: planlanan yerlerden izin alinmas: koguluyla
yapilmasinda etik agidan bir sakmca bulunmadifina oybirligi ile karar verilmig; karara iligkin imza listesi
ve onaylanan calismalar ckte gnderilmistir.

Bilgileriniza ve gerefiini rica ederim.

Arastirma Kod No: 2021/44

Prof. Dr. ilhan UZULMEZ
Komisyon Baskani

Ek:

1- Katilimer Listesi

2- Basvuru Dederlendirme Raporu
3- Onayl Caligma
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EK-3 ETIK KOMISYON iZNIi (devam)

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
ETIK KOMISYONU KATILIM LISTESI

TOPLANTI TARIHI :24.02.2021 TOPLANTI SAYISI : 02
ADI-SOYADI iMZA

Prof.Dr.ilhan CZULMEZ
BASKAN KATILDI
Prof.Dr.M.Fadil YILDIRIM
Baskan Yrd. KATILDI
Prof.Dr.Mustafa EKINCIKLI

KATILDI
Prof.Dr.Yildiz AYANOGLU

KATILDI
Prof.Dr.Bekir ESKICI

KATILDI
Prof.Dr.Ramazan Pars SAHBAZ

KATILDI
Prof.Dr.Nese Yasar CEGINDIR

KATILDI
Prof.Dr.Bilgehan GULCAN

KATILDI
Prof.Dr.Funda YURDAKUL KATILDI
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EK-3 ETIK KOMISYON iZNI (devam)

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI ETIK XKOMISYONU FORM-7

T.C.
ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
ETIK KOMiSYONU
BASVURU DEGERLENDIRME RAPORU

ul=) .|

Sorumly Arastirmacinin Ads Soyads: NigUn TASLE KAYAALP ve Prof, Dr. Nese SONGUR

Degerlendirilecek Arastirmanin Ads: “Turkiye'de Kirsal Kalkinma ve Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesinin
Girgimcller ve Proje Calisanlan Bakig Agistyla Degerlendiriimesi® ~ yUksek lisans tezd

:ar Bagvuru Formu eksiksiz ve uygun olarak doldurulmug mu?
[0  Arastirma ve veri toplama araclan (Anket, Glgek, test vb) ilgili etik kurallara uygun mu?
[[]  Kontrol listesinde isaretienen evraklar eksiksiz olarak sunudmus mu?

Degerlendirme Sonucu

Uygundur
Dizelitme gereklidir (Agiklaymiz)
[ Diizeltmeleri gdrmek istiyorum | x[J Dozeltmeleri garmeme gerek yok

Uygun degildir (Agklayiniz)

1] Form 1'de “Yontem" kismunda uygulanacak analiz ydntemi ve ulagdmas hedefienen katilima
saysimn belirtilmesi gerekmektedis.

2] Form 2 - Gondllld Onam Formu, form seklinde degil metin jeidinde sunulmug, bunun forma

Agtidama uygun olarak doldurulmas: gerekmektedir.

3} Form 6 - Aragtemact TaahhUtnamesinde tarih eksik, tamamlanmas: gerekmektedir,

4) Sorularda etik agidan bir sorun olmad igin dizeltmelerden sonra tekrar komisyona gelmesine
gerek yoktur.

Deperendirmeyi yapan Etik Komisyon Uyesi bu formu doldurduizan sonra, kendisine gondenden bagvuru dosyasinn tamamiyla birlikte

Gzesinde "GIZU* ibaresiyle kapali zarf Kerisinde Ankara Hao Bayram Vel Oniversitesi £tk Komisyona'na gonderecektic

d zlo Iﬁﬁug
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EK-4 ANKET CALISMASI iZNi

Evrak Tarih ve Sayisi: 09.03.2021-13137

T.C.
ANKARA HACI BAYRAM VELI
UNIVERSITESI
Lisansiistii Egitim Enstitiisit Midiirliga

Say1  :E-T4178132-302.99-13137
Konu :Arastirma Izni Hk. (Nilglin TASLI
KAYALP)

Tarnm ve Orman Bakanhf
Tanm Reformu Genel Madiirlagi
Kirsal Kalkinma ve Kredilendirme Daire Baskanhg

Enstitlimiiz Amme Idaresi Anabilim Dah 1786910760 numaral: Yitksck Lisans &frencisi Nilgiin
TASLI KAYAALP, Prof. Dr.Nese SONGUR'#n damsgmanh@inda hazwladis " Tiirkive'de Kursal
Kalkinma ve Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesinin Girigimciler ve Proje Calisanlar: Bakis Agisiyla
Degerlendirilmesi” konulu tezi gerefii kurumunuz blinyesinde arastirma yapmak istemektedir. Aragtirma
yapmasinda sakinca olmadifini belirten Universitemiz Etik Komisyonundan alman yaz da ckte
sunulmustur.

Adr gegen Ofrenciye izin verilmesi hususunda gerefini arz/'rica ederim.

Alper GOZUACIK
Enstitil Sekreteri

lae 5070 sawvik Elektronik Imza Kanununun 5. Maddesl asretince alivenli elektronik imzs e imzalanmist
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EK-4 ANKET CALISMASI IZNi (devam)

TC .
TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
Tarim Reformu Genel Madarlogo
Sayi - E-72998012-506.99-847151 24.032021

Konu :Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi
Aragtirma lzni Hk,

ANKARA HACI BAYRAM VEL! ONIVERSITESI REKTORLUGUNE
(Lisanststd Egitim Enstitist Modordaga)

ligi : 09.03.2021 tanibli ve 11054618-13137 sayily yaziniz.

ligi yazimzda belirtmis oldugunuz Enstitanoz Amme Idaresi Anabilim Dali 1786910760 numarals
Yitksek Lisans ofrencisi Nilgiin TASLI KAYAALP'in Prof. Dr. Nese SONGUR' iin damgmanhigimda
hazwladi®y “"Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma ve Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesinin, Girigimciler
ve Proje Caliganlars Bakiy Agqisiyla Degerlendirifmesi® konulu tezi geregi Kurumumuz banyesinde ve
projeyi uygulayan tagra teskilatimizdada aragtirma ve anket caligmas) yapmasinda herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir.

Geregini rica ederim.

Bekir ENGURULU
Bakan a.
Genel Madar V.
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OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Soyadi, ad1 : Tash Kayaalp, Nilgiin
Uyrugu : T.C.
Dogum tarihi ve yeri

Medeni hali

Telefon

Faks

e-mail

Egitim

Derece Egitim Birimi

Is Deneyimi

Yil Yer

Yabanci Dil
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