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TURKIYE’DE KIRSAL PLANLAMA POLITIKALARININ
GELISTIRILMESI

0z

Kirsal alanda yasanan sorunlarin ¢ozlimiine yonelik olarak, Cumbhuriyetin
ilanindan giiniimiize pek ¢ok politika tiretilmis ve uygulanmistir. Ancak, yapilan bu
caligsmalar daginik ve esgiidiimsiiz olmus, sehir planlama disiplini ve kademelenmesi
icerisinde olusturulmamustir. Olusturulan politikalar, ekonomik ve sosyal politika
alanlan ile iliskilendirilmemis ve etkin bir halk katilimini igermemistir. Ayrica
yapilan ¢alismalarda kir ve kent bir biitiin olarak ele alinmamistir. Dolayisiyla, kirsal
alanda kalkinma amagli uygulamalar ve politikalar, bu alanlarda sosyal ve ekonomik

gelismeyi saglamada yeterli olamamugtir.

Kirsal alanlarin kalkinmasi i¢in Onerilecek ekonomik ve sosyal politikalardan
birini “planlama” araci olusturur. Bu arag, kirsal alanda arazinin korunmasi, gelir
diizenlemeleri, dogal kaynak kullanimi ve dogal yasamin korunmasinda dnemli bir
role sahiptir. Buradan yola c¢ikarak, bu calismada kirsal alanda kalkinmanin
saglanmasi i¢in kirsal planlamanin 6nemi vurgulanarak; kirsal planlamanin olusum
stireci tanimlanmig, kirsal planlama strateji ve politikalar1 olusturularak sonug

asamasinda Tiirkiye i¢in bir kirsal planlama modeli 6nerilmistir.

Yukarida belirtilen amaca uygun olarak, Tiirkiye’deki ge¢mis ve mevcuttaki
ulusal ve yerel olgeklerdeki kirsal kalkinma politika ve uygulamalar: literatiir,
uygulama projeleri ve raporlart kapsaminda incelenmistir. Buna ek olarak, kirsal
kalkinma alaninda ortaya ¢ikan yeni yaklasimlar kapsaminda DB, BM, OECD ve

AB’nin kirsal kalkinma yaklasim ve politikalar aragtirilmistir.

Kirsal planlama modeli olusturmak ig¢in, kirsal yapinin incelenmesi ve analiz
edilmesi zorunludur. Bu kapsamda da, DIE, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, DPT
tarafindan yapilan calismalar, sayisal veriler ve ilgili literatlir incelenerek, kirsal

yapimin mevcut durumu SWOT Analiz Teknigi kullanilarak analiz edilmistir. Bunun
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sonucunda, kirsal yapiin giiglii-zayif yanlar1 ile firsatlar1 ve tehditleri belirlenmistir.
SWOT Analiz sonuglar1 baz alinarak, kirsal alanda yasanan sorunlarin ¢oziimiine
yonelik, biitiinciil, kirsal iiretim ve yonetim agisindan esgiidiimiin saglandigi, iilke
kaynaklariin tasarruflu kullanimini amaglayan bir kirsal planlama model dnerisinde

bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Kir, Kirsal Alan, Koy, Kirsal Yerlesme, Kirsal Yapi, Kir-
Kent, Tarim, Kirsal Planlama, Kirsal Kalkinma, Avrupa Birligi, SWOT Analizi



DEVELOPING RURAL PLANNING POLICIES IN TURKEY

ABSTRACT

Countless policies had been developed and applied from the proclamation of the
Republic to date in solution of the problems encountered in rural areas. However,
performed studies had been dispersed, partial and uncoordinated and had not been
formed within rural planning discipline and staging. Rural and urban areas had not
been handled together. Moreover, the formed policies had not been associated with
economical and social policies and had not included an efficient public contribution.
Consequently, applications and policies in rural areas for development purposes had

not been efficient in providing social and economical development in these areas.

One of the social and economical policies, which will be suggested for
development and improvement in rural areas, is the "planning". This tool has an
important role in protection of terrain in rural areas, income arrangements, natural
source utilization and habitat protection. In this study, importance of rural planning
in development of rural areas has been emphasized; formation process of rural

planning has been defined and a rural planning model has been suggested for Turkey.

With the above purpose in mind, past and present, nationwide and local rural
development policies and applications in Turkey had been examined in the scope of
literature, application projects and their reports. In addition to this, rural development
approaches and policies of WB, UN, OECD and EU had been researched within the

scope of new approaches appeared in rural development field.

Examination and analysis of rural structure is mandatory to form a rural planning
model. And within this scope, present status of rural structure had been analyzed
with SWOT Analysis Technique by examining the studies performed by DIE
(National Statistics Institute), Ministry of Agriculture and Rural Affairs, DPT (State
Planning Organization), digital data and related literature. As a result of this, strong-

weak sides, opportunities and threats of rural structure had been determined. By
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taking SWOT Analysis results as a basis, a rural planning model which targets the
solutions of rural area problems, provides an coordination in rural productions and

management, aims economical use of national sources, had been suggested.
Keywords: Rural, Rural Area, Village, Rural Settlement, Rural Structure, Rural-

Urban Area, Agriculture, Rural Planning, Rural Development, European Union,

SWOT Analysis.
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BOLUM BiR

GIRIS

Bu boliimde problem tanimi yapilarak c¢alismanin amaci, hedefleri,
varsayimlari ile caligma kapsaminda Onerilen kirsal planlama modelinin temel
yonlendiricileri belirlenmistir. Eldeki g¢alismanin planlama disiplini ag¢isindan
Ooneminin vurgulandigr bu bdliimde, yurt i¢inde ve yurt disinda konuyla ilgili
yapilan c¢aligmalar hakkinda bilgi verilmis, ¢alismada kullanilan materyal ve
yontem aciklanmistir. Son olarak ise; kirsal alan, kalkinma, kirsal kalkinma ve

kirsal planlama kavramlar1 tanimlanmistir.

1.1 Problem Tanimi

Tiirkiye’de bugiline kadar kirsal kalkinma amaciyla olusturulan politikalar ve
yapilan uygulamalar, dagmik, parcaci ve esgiidiimsiiz olmustur. Etkin bir halk
katilimimi igermeyen bu politika ve uygulamalar, sehir planlama disiplini ve
kademelenmesi icerisinde olusturulmamig; ekonomik ve sosyal politikalarla
desteklenmemistir. Ayrica, kirsal alana hizmet gétiirme anlayisi politikalarin agirlikli
temasi1 olmus, kirsal kalkinmanin mekansal boyutu genellikle géz ardi edilmis ve kir

ile kent bir biitiin olarak ele alinmamustir.

Tiirkiye’deki kirsal kalkinma uygulamalari ve politikalar ile ilgili olarak yukarida
kisaca Ozetlenen saptamalardan hareketle tez kapsaminda problem; Kkirsal alanda
kalkinma amaciyla yapilan uygulamalar ve olusturulan politikalar, planlama
disiplini icerisinde ele alimmamis ve kirsal alanda sosyal ve ekonomik gelismeyi

saglamada yeterli olmamistir, bi¢iminde tanimlanmustir.

1.2 Geri Planda Neler Oldugu, Coziillememis Konular ve Egilimler

1980 y1l1 sonrasinda, Diinyada yasanan degisimler baglaminda Tiirkiye’de liberal

ekonomiye ge¢is amacl politikalar benimsenmistir. Bu donemde devlet



miidahalelerinin azaltilmasi hedeflenmis ve buna bagli olarak piyasa ekonomisine
gecis siireci baglamistir. 1980 y1l1 6ncesi donem ile karsilagtirildiginda, bu donemde
Ozellestirme, devletin kiiclltiilmesi, digsatima Oncelik verme, turizm ve hizmet

sektorlerinin gelistirilmesi gibi hedefler 6n plana ¢ikmistir.

Liberal ekonominin pek cok alandaki etkileri yaninda, kirsal alanda da onemli
etkileri olmustur. 1980 yili Oncesi donemde tarimsal kesime uygulanan
stibvansiyonlar, bu donemde kaldirilmaya baslanmais, tarimsal girdi fiyatlar: artmis ve
devletin tarim sektoriine olan destegi azalmistir. Bu donemde, kentlere olan gog
hizlanmis, dolayisiyla kirsal alanda 6nemli oranda niifus azalmasi olmus, gelir
azalmaya baslamis ve kentlegsme siireci hizlanmistir. Bunlarin sonucu olarak da, hem

kentsel alanlarda hem de kirsal alanlarda sorunlar yasanmaya baslanmustir.

Yukarida kisaca ozetlenen 1980 sonrasi benimsen liberal ekonomi politikalari
yaninda, Tiirkiye acgisindan 6nemli bagka bir gelisme de AB’ye {liyelik siirecinin
halihazirda yasaniyor olmasidir. Tiirkiye’de, AB’ye uyum kapsaminda pek cok
alanda yeniden yapilanma c¢alismalari baglamistir. Bu siiregte tarim, en Onemli
miizakere konularindan biri olmustur. Ozellikle 2000 y1l1 sonrasinda, tarim ve kirsal
alanla ilgili pek cok yasal diizenleme yapilmis, baz1 kurumlar kapatilmis, tarimsal
orgiitlenme yapis1t ve tarimsal destek sistemi degismistir. Ayrica, AB’ye uyum
kapsaminda yasal diizenleme olusturma c¢aligmalarina ilgili kurumlarca devam

edilmektedir.

Bu calismay: ilgilendiren bagka bir gelisme de, yine AB’ye uyum siirecinde
tilkemizdeki planlama pratigini etkileyen pek ¢ok yasanin yiiriirlige girmesi ve yasa
tasarilarinin - giindemde olmasidir. Planlama disiplinini ilgilendiren bu yasal
diizenlemeler arasinda birtakim uyumsuzluklar mevcuttur. Calismada, iilkemizdeki
mevcut planlama pratigi ve yasal diizenlemeleri ile tasar1 halindeki yasal

diizenlemeler incelendiginde, bunlarin kirsal planlamay1 igermedigi saptanmustir.

Bir diger 6nemli konu da, Tiirkiye’de kentlesme sorununun, sadece kentsel alanlar

icin olusturulan planlama politikalar ile ¢oziimlenmeye c¢aligilmasidir. Oysa kentsel



alanda yasanan sorunlarin ¢6ziimii icin iiretilecek olan politikalar, kirsal alandan
bagimsiz disiiniilmemelidir. Kent ve kir icin biitlinciil planlama yaklasimlari

gelistirilmelidir.

Genel olarak Tiirkiye’de kirsal alana bakacak olursak; kirsal alan tanimlamasinda
kullanilan temel 6l¢iit niifustur. DPT nin yapmis oldugu c¢alismalara gore, niifusu
20.000’in altindaki yerler kirsal alan olarak kabul edilmektedir. Bu olgiit dikkate
alindiginda, 2000 yili niifus sayimna gore toplam niifusu 67.809.927 olan
tilkemizde, niifusun 23.735.567’sini kirsal niifus olusturmaktadir. Buna gore, lilke

niifusunun %35°i kirsal alanda yasamaktadir (DIE, 2000).

Kapatilan K6y Hizmetleri Genel Miidiirliiglintin 2002 y1l1 verilerine gore kdylerin
toplam sayis1 36.527°den fazladir. Bu sayiya mezra, kom ve oba gibi kdy alt1

yerlesmeler dahil degildir. S6z konusu koOy alti yerlesmelerle birlikte bu sayi

81.841°e ulasmaktadir (http://www.khgm.gov.tr). Ayrica, kirsal alan olarak
tanimlanan yerler Tiirkiye yiizolglimiiniin %80’ini olusturmaktadir. DIE ve
kapatilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin bu saysal verileri, kirsal
niifusun toplam niifus icinde, kirsal alanlarin da Tiirkiye yiizolciimii icindeki

onemini korudugunu acik¢a gostermektedir.

Bu calismaya gore ililkemizde, kirsal planlama alaninda halen politikalar
netlesmemis ve bu alanda etkin bir yasal ve kurumsal yapilanma olusturulamamustir.
Gilinlimiize kadar, bir bdlgeyi tiim yonleri ile ele alan bir kirsal planlama ¢aligmasi
yapilmamistir. 1960’11 yillardan beri iilkemizde hedeflenen planl kalkinmanin 6nemi
gittikce azalmig, yapilan ¢aligmalar basili yayin olarak kalmigtir. Kalkinma
planlarinda agiklanan sorunlarin ¢éziimleri i¢in biitiinciil 6neriler olusturulamamastir.
Sorunlarin birbiriyle biitiinselligi dikkate alinmaksizin olusturulan pargaci ¢6ziim
onerileri ile de hedeflenen basar1 saglanamamistir. Ozellikle bes yillik kalkinma
planlarinda ve Kirsal Kalkinma Projelerinde (KKP), kirsal kalkinmanin mekansal
boyutu goz ardi edilmistir. Kisaca, planli donemdeki kirsal kalkinma uygulamalari;
daginik, parcaci, esgiidiimsliz ve hizmet gotiirme anlayisimin agirlikli oldugu

politikalarla, kirsal alanda kalkinmanin saglanamayacagini gostermistir.


http://www.khgm.gov.tr/

Niifusunun ticte birinin kirsal alanda yasadigi ve iilke topraklarinin yarisindan
fazlasinin kirsal alan olarak nitelendirildigi Tiirkiye’de, yukaridaki saptamalar kirsal
alanlar i¢in stratejiler gelistirmenin, politika iiretmenin ve planlama yapmanin gerekli
oldugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Tiim bu ag¢iklamalardan yola ¢ikarak g¢alismanin
ortaya ¢ikis nedeni; bugiin hala iilkemizde Kirsal planlama politikalarimin
netlesmemis ve bu alana iliskin kurumsal ve yasal yapimin olusturulamamis

olmasidir.

1.3 Calismanin Amaci ve Hedefleri

AB ile miizakere siirecine girilen bu donemde, iilkemizin planlama pratiginin de
AB miistebatina uyumlu hale getirilmesi s6z konusudur. Bu nedenle, planlama
alaninda yeni yasal diizenlemeler yapilmakta ve Ozellikle yerel yonetimlerin
planlama yetkileri arttirilmaktadir. Calisma kapsaminda, planlama siirecinde yasanan
bu degisimler ile 1960 yili sonrast uygulanan kirsal kalkinma ¢aligmalar1 ve kirsal
alanda yasanan sorunlar incelenerek degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu
degerlendirmelere dayali olarak da, kirsal planlamanin iilkemiz planlama stireci
icindeki esaslarinin tanimlanmasit ve kirsal planlama modelinin olusturulmasi

amagclanmustir.

Bu calismada, kirsal planlama siireci, temel olarak planlama disiplini i¢indeki
onemi ve yeri dikkate alinarak tanimlanmistir. Sonu¢ asamasinda ise, kirsal planlama
strateji ve politikalar1 belirlenmis; Tiirkiye i¢in bir kirsal planlama model onerisi

gelistirilmistir.

Kirsal planlamanin, Tiirkiye’nin planlama pratigine kazandirilmasy/katilim
iizerine gelistirilen ve kirsal planlama modelinin olusturulmasimi amaglayan

eldeki caliymada amaca ulasmak icin belirlenen hedefler asagida siralanmistir:

I- Diinyada ve AB iilkelerinde kirsal planlama ile ilgili genel durum ve

egilimleri incelemek,



2- Tirkiye’de 1960 yilindan giinlimiize uygulanan kirsal kalkinma politika ve
uygulamalarini incelemek ve degerlendirmek,

3- AB’nin kirsal kalkinma politikalarini, Tiirkiye’deki kirsal kalkinma ile
ilgili diizenlemeler ile karsilastirmak,

4- Tirkiye’de kirsal kalkinma alaninda AB Miiktesebatina uyumun mevcut
durumunu incelemek,

5- AB’ye iliyelik siirecinde Tiirkiye’de kirsal kalkinma ile ilgili gerekli olan
diizenlemelerin neler olmasi gerektigini saptamak,

6- Tirkiye’nin AB’ye iiye olmasindan sonra olasi1 etkilenme diizeyini tahmin
etmek ve bu kapsamda kirsal planlama modelinin gelistirilmesi agisindan
kirsal planlama stratejilerini belirlemek,

7- Tirkiye’deki kirsal yapiy1 analiz etmek,

8- Tiirkiye’nin kirsal yapisinin analizine dayanilarak ve kirsal yapinin
gelecekteki yapist da goz Oniinde bulundurularak kirsal planlama
stratejilerini olusturmak,

9- Kirsal planlama stratejilerine dayali olarak Tiirkiye i¢in Oneri kirsal

planlama modeli olusturmak.

1.4 Onerilen Modelin Temel Yonlendiricileri

Kirsal planlama, kentlesmenin hizini yavaslatan ve kentlesme sorunlarinin daha az
yasanmasini saglayan bir aragtir. Baska bir ifadeyle, kirsal kalkinma i¢in onerilecek
ekonomik ve sosyal politikalardan birini kirsal planlama olusturur. Bu arag, kirsal
alanda arazinin korunmasi, gelir diizenlemeleri, dogal kaynaklarin kullanimi ve dogal
yasamin korunmasinda oOnemli bir role sahiptir. Ancak iilkemizde, planlama
alanindaki yetki karmasasi ve planlama cercevesinin eksikligi kirsal alanlardaki

planlama uygulamalarinda basarisizliklara neden olmaktadir.

Kir ve kent arasinda sosyal ve ekonomik bir etkilesim vardir. Kentsel ve kirsal
alandaki gelismenin dengeli bir bigcimde olabilesi i¢in kirsal ve kentsel alan
arasindaki iligkilerin giliglendirilmesi gerekir. Bunun i¢in de olusturulacak kirsal

planlama modelinde kir1 ve kenti bir biitiin olarak ele alan bir yaklasim izlenmelidir.



Kir ve kent iligkilerindeki biitiinlesme, hem kentsel alanin hem de kirsal alanin

gelisimi i¢in gereklidir.

Kirsal planlama modeli olusturulurken planlama disiplininin kademeli birlikteligi
gozetilmelidir. Modelde, bolge planlama olgeginden hareketle, dogal kaynaklarin
korunmasi ilke olmalidir. Model olusturulurken, kirsal alan pek c¢ok agin parcasi

olarak kabul etmelidir.

Kirsal planlama modeli, az gelismis kirsal alanlarin gelisimini saglayan bir sonug
yaratan ara¢ olmalidir. Ulkemizde kirsal alanda yetkilerin toplulastiriimasi etkili bir
kirsal planlama modelinin olusturulmasi acisindan gerekli ve onemlidir. Ayrica,
kirsal kesimin kendi g¢evrelerine sahip ¢ikmalarini saglayacak bir yonetim bigimi
gelistirilmeli, kirsal alan rekabet edebilir kosullarla donatilmalidir. Model
olusturulurken, modelin ulusal 6l¢ekteki politika ve yasal ¢ergevesi belirlenmeli,

daha sonra bunun alt aginimlar1 olmalidir.

Diinyada kirsal alanlarin planlanmasinda 6nemli degisimler olmaktadir. Artik
kirsal planlamada, tepeden inmeci yaklagimlar yerine katilimci yaklasimlar onem
kazanmaktadir. Bu da yerelin giiciiniin ortaya konmasi acisindan énemlidir. Katilim
kavrami ve araglar1 da kirsal planlama modelinde yer almalidir. Katilimi, kirsal
alanda yasayanlar, kamunun yerel ve merkezi temsilcileri, 6zel girisimciler, sivil
toplum oOrgiitleri, mesleki kuruluglar ve topluluk temelli organizasyonlar

olusturmalidirlar.

Ogzetle, kirsal planlama modeli olusturulurken kir ve kent bir biitiin olarak ele
alinmali, planlamanin kademeli birlikteligi goézetilmeli, kirsal alandaki yetkiler
toplulastirilmali ve tepeden inmeci yaklasimlar yerine katilimc1 yaklagimlar
izlenmeli, yerel ihtiya¢ ve oncelikler dikkate alinmalidir. Bu ¢aligma kapsaminda,
kirsal planlamayi, planlama disiplininin bir pargasi olarak benimsemek ve yasal

isleyisini bir yonetmelikle olusturmak akilci bir yaklasim olarak goriilmektedir.



1.5 Tezin Varsayimlari

Bu tez kapsaminda agagida siralanan varsayimlar sinanmaya calisilmistir:

1-

Tiirkiye’de kirsal alanda izlenen politikalar ve yapilan uygulamalar, parcaci,
esglidiimsiiz; kir ve kentin bir biitlin olarak ele alinmadigi, diger politika
alanlar ile iliskilendirilmeyen, planlama disiplini ve kademelenmesi i¢inde
ele alinmayan nitelik ve Ozellikte olmustur. Dolayisiyla s6z konusu

politikalar ve uygulamalar kirsal alanda gelisme saglayamamustir.

Ulkemizde, planlama alaninda pek ¢ok kanun ve yonetmelik mevcuttur.
Ayrica, AB’ye uyum siirecinde pek c¢ok kanun ve yonetmelik taslak
asamasindadir ve tartisilmaktadir. Planlama alanindaki mevcut yasal
diizenlemeler ile 6neri yasal diizenlemeler, kirsal planlama agisindan yeterli

degildir.

Planlama disiplini, kamu ydnetiminin uygulamadaki bir tamamlayicisidir.
Ancak, iilkemizde yeniden yapilandirilan kamu yonetimi, planlamanin ve
ayrica kirsal planlamanin yeniden tanimlanmasini saglamada yeterli

degildir.

Kirsal alanlarda ve kentlerde ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel sorunlar
yasanmaktadir. Mevcut durumda kentler ve kirsal alanlar iki ayr yerlesim
alan1 olarak planlandigindan, kentsel ve kirsal alanlarin kendi iclerinde

yasanan sorunlarin 6tesinde kir ve kent arasinda bir karsitlik olugmaktadir.

Mevcut siyasal ve ekonomik yapi i¢inde izlenen politikalar kapsaminda,
kirsal alanlarin kentsel alanlar karsisinda dezavantajli durumunun degisimi

olanakli goriinmemektedir.



1.6 Calismanin Planlama Disiplini Acisindan Onemi

Ulkemizde planlama ile ilgili yeni yasal diizenleme degisiklikleri yapilmakta ve
yeni planlama siireci tanimlanmaktadir. Bu siirecte, eldeki ¢alismanin planlama
kademelenmesinin kirsal planlamayr da icermesi gerektiginin Onemini
vurgulamas1 agisindan, planlama disiplini ve yazimmi ig¢in faydali olacagi

diistiniilmektedir.

Ayrica, kentlesme sorunu genellikle kentte yarattigi sorunlar gergevesinde
incelenmis, sorunlar kentsel alanlar igin {iretilen politikalar ve planlamayla
¢oziimlenmeye calisilmistir. Bu c¢alisma, kentsel alanda yasanan sorunlarin
coziimiinde, kirsal alanda iiretilecek politika ve planlamanin 6nemini agiklama

agisindan da onemlidir.

1.7 Konuya iliskin Yapilan Cahsmalar

Bu boliimde, calisma konusuyla dogrudan ilgili iilke disinda ve {ilke iginde

yapilan bazi ¢alismalar tarih sirasina gore sunulmustur.

Doktora Tezleri:

- Cmar (1990) “Konya Ovasi Kirsal Yerlesmelerinde Planlamaya Iligkin Bir
Yontem Arastirmasi” adli calismasinda, kdy yerlesim planlart ile kirsal
yerlesim planlar arasinda etkilesimi saglayan, iilke politikalar ile uyumlu ve
kalkinma ¢abalarinin kdyliiye ulasimini saglayabilecek bir planlama-
uygulama yontemi gelistirilmesini amagclamistir. Tezde, I¢ Anadolu
Bolgesindeki kirsal yerlesmeler ve Tiirkiye’de uygun olabilecek diger kirsal
yerlesmeler i¢in bir planlama metodu gelistirilmistir. Ayrica, onerilen bu

metodun kdy mimarisi lizerine getirecegi yenilikler ortaya konmustur.

- Giilgubuk (1997) “Kirsal Kalkinma Calismalarinda (TKV) Tiirkiye
Kallkinma Vakfi'mn Yeri ve Islevi (Bu Kurulusun Uzunyayla Uygulamasi)”



adli calismasinda, kamu kurum ve kuruluslar1 ile gonilli kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen kirsal kalkinma calismalar1 icinde Tiirkiye Kalkinma
Vakfinin (TKV) yerini incelemistir. Calismada, Kayseri-Uzunyayla’da altis
TKYV caligma alan1 kapsaminda, altis1 ise TKV kapsami diginda olmak iizere
oniki kdyde alan arastirmasi yapilmistir. Sonug olarak TKV kapsamui i¢inde
ve disinda kalan koyler gelir, isgiicii ve sosyal faktorler acisindan

karsilastirilmis ve TKV’nin Uzunyayla ydresine olan etkileri belirlenmistir.

Erel (1999) “Tiirkiye'de Kirsal Niifusun Kalkindirilmasinda Kirsal Sanayinin
Yeri ve Islevi (Huglu Ornegi)” adli ¢alismasinda, bitkisel ve hayvansal
iiretimden gec¢imini saglayan kirsal niifusun kalkinmasinda kirsal sanayinin
Oonemini incelemis; bir kirsal sanayi uygulamasi 6rnegi olan SS Huglu Av
Tiifekleri Kooperatifinin c¢alismalar1 ve kirsal kalkinmaya olan etkilerini

arastirmigtir.

Giirbiiz (2001) “Kirsal Kalkinma Planlamasi; Bursa Ili Keles Ilcesi Ornegi”
adli1 ¢aligmasinda, bolgesel ve kirsal kalkinma ile Tiirkiye’de uygulanan
bolgesel kalkinma projeleri ve kirsal kalkinma projelerini incelemistir.
(Calismada, kirsal kalkinma projelerinin olumlu ve olumsuz yanlar1 ortaya
konulmus; kirsal kalkinmada basarili olmus 6rnekler ile AB uygulamalar
incelenmis; Bursa, Keles Ilcesinin kalkindirilmas:1 igin, mevcut

potansiyellerinin degerlendirilmesi olanaklar iizerinde durulmustur.

Oztas (2001) “Gelismekte Olan Ulkelerde Kirsal Kalkinma Sorunu Isiginda
Yerel Yonetim Birlikleri ve Tiirkive Ornegi” adli calismasinda, yerel
ekonomi dlgeginde gittikge 6nem kazanan ve kirsal kalkinmada islevleri olan
yerel yonetim birliklerinin gelisimini, hukuksal yapilarini, tiirlerini,

kaynaklarini, mali yapilarini ve yeniden yapilanmalarini incelemistir.

Cengiz (2003) “Peyzaj Degerlerinin Korunmasina Yonelik Kirsal Kalkinma
Modeli Uzerine Bir Arastirma: Seben Ilgesi (Bolu) Alpagut Koyii Ornegi”

adli c¢alismasinda, siirdiriilebilir kirsal kalkinma i¢in alan kullanim
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planlarinin énemini vurgulayarak; Seben Ilcesi, Alpagut Koyii’niin kirsal
kalkinma  boyutunda, alan kullanim alternatiflerinin  se¢im  ve
degerlendirmesini gerceklestirmistir. Alpagut Koyii’'nlin Oncelikli alan
kullaniminin belirlendigi ¢alismada, irdeleme 6rnek kdy modeli yaklagimiyla

yapilmistir.

- Altin (2003) “Tiirkiye'de Cumhuriyet Dénemi Koy Politikalar: (1950-2000)”
adli calismasinda, Cumhuriyet doneminde uygulanan kdy ve kir politikalart
ile bu politikalarin kdye olan etkilerini incelemis; olusan/olusacak sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik olarak ko&y i¢in yeniden yapilanma amagli model

Onerilerinde bulunmustur.

- Kurt (2003) “Tiirkiye'de kent-kir karsithigi” adli ¢aligmasinda, Tiirkiye’deki
kentsel ve kirsal yerlesmeler arasindaki toplumsal ve ekonomik farkliliklari
belirleyerek; ulusal diizeyde kent-kir karsithigin1 yumusatmak amaciyla bazi
Oneriler  gelistirmistir.  Calismada,  kentlerdeki  yeni  toplumsal
huzursuzluklardan kagimmak, tarimin ekonomiye katkisini artirmak,
yonetilebilir ve denetlenebilir bir kentlesme icin yeni kirsal politikalarin

gelistirilmesinin gerekli oldugu vurgulanmastir.

- Gokdayr (2003) “Tiirkive'de Kirsal Yoksulluk ve Anamas Ornegi” adh
calismasinda, Tiirkiye’de kirsal yoksulluk sorununa kuramsal yaklasimlarla
yoresel oOlgekte yaklagmig, diinyada ve iilkemizdeki yoksulluk ve kirsal
yoksulluk sorununu ortaya koymaya calismistir. Calismada varilan sonug,
kirsal yoksullugun yasanilan dogal kosullar, ekonomik kosullar ve toplumsal

kosullara bagli olarak yapisal etkenlerle iliskili oldugudur.

Doktora Tezleri Disinda Ulke i¢i Cahismalar:

- Yavuz (1966) “Memleketimizde Toplum Kalkinmasi” adli ¢aligmasinda,

toplum kalkinmasi1 kavramimi aciklamig, Tiirkiye’de 1964 yilina kadar
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toplum kalkinmasi alaninda yapilan c¢alismalari incelemis ve toplum
kalkinmasinda basariy1 kisitlayan nedenleri ortaya koymustur.

Geray (1967) “Toplum Kalkinmasi Deneme Calismalart Biinyan Ornegi”
adl1 calismasinda, toplum kalkinmasi1 kavramini agiklayarak, farkli agilardan
bu kavrami degerlendirmis; toplum kalkinmasinin ilkelerini belirleyerek,
Kayseri Ili, Biinyan ilcesinde uygulanan toplum kalkinmasimin ilgeye olan

katkilarini incelemistir.

Geray (1974) “Planli Donemde Koye Yonelik Calismalar” adli galismasinda,
Tiirkiye’de yasanan kdy ve koylii sorunlarina deginerek, kdye yonelik
yapilan c¢aligmalarin tarimsal sonucglarmi incelemis; kdylerde goniillii bir

orgiitlenme bicimi olan kooperatiflesmeyle ilgili 6rnekler vermistir.

Geray (1981) “Kirsal Tiirkiye'de Toplum Kalkinmasi ve Kooperatif¢ilik
(Ornek olaylar)” adli ¢alismasinda, Tiirkiye’de planli kalkinma déneminde
uygulanan toplum kalkinmasi c¢aligmalarini incelenmis ve degerlendirmis;

toplum kalkinmasi ile kooperatif¢ilik arasindaki iligkiler vurgulamastir.

Caglar (1986) “Koy, Koyliiliik ve Tiirkiye'de Koy Kalkinmasi Sorunu” adli
calismasinda, koOy, koylilik ve Tirkiye’de kdy kalkinmasi sorununu
incelemis, koy ve koylilik kavramlarini, koy kalkinmasimin nesnel
kosullarmmi, Tiirkiye’de koy kalkinma yaklasgimlarimi ve uygulama
yontemlerini, kOy sayilan yerlesimlerin yersel, ekonomik ve toplumsal

kosullarini incelemistir.

Eraktan ve Yildwrak (1989) “Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma Stratejileri ve
Politikalar:” adli c¢aligmalarinda kirsal kalkinma kavramini agiklayarak,
planlt donem oOncesi kirsal kalkinma politika ve uygulamalar ile kalkinma
planlarinda yer alan kirsal kalkinma ile ilgili politika ve uygulama
Onerilerini; kirsal kalkinma ile ilgili yasalar, orgiitler ve siyasi partilerin

kirsal kalkinma yaklagimlarini incelemislerdir.
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Yildirak (1991) “Kirsal Kalkinma” adli ¢alismasinda, kirsal kalkinma
kavramini tanimlayarak, Tiirkiye’de kirsal kalkinma ile ilgili olarak yapilan
calismalar1 incelemis; kirsal kalkinmanin ilkelerini, amaglarim ve

asamalarini agiklamistir.

Doganay (1993) “Merkez Koyler” adli g¢alismasinda, merkez koylerin
tanimin1 yapmis ve kapsamini belirlemis, merkez koylerin demografik
ozelliklerini ve 1993-1990 yillar1 arasindaki merkez koylere gotiiriilen

altyap1 hizmetlerini incelemistir.

Karaman (1993) “Diinyada ve Tiirkiye 'de Kirsal Sanayi” adl1 ¢aligmasinda,
kirsal sanayinin sosyal ve ekonomik gelisme icin Onemini agiklamis;
Tiirkiye’de ve Diinya Olceginde kirsal sanayi politikalarini incelemis,
Tirkiye’deki kirsal sanayi ¢alismalarinin kirsal kalkinmaya olan etkilerini
arastirmig ve Tirkiye’de kirsal sanayi uygulamalarina iliskin Onerilerde
bulunmustur.  Oncelikle, KOSGEP  yaklasiminin  kirsal  alanda
yayginlastirilmasini, kdylere hizmet gotiirme birliklerinin giiglendirilmesini,
TKV’nin devlet tarafindan daha fazla desteklenmesini ve DPT nin tarafindan
kalkinmada oncelikli yoreler i¢in ayrilan fonlarin artirilmasi gerektigini

belirtmistir.

Anonim (1994), “Kirsal Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda,
Tiirkiye’de kirsal alanda yasanan sorunlarin, gce ve istthdam sorunlarina
sebep oldugu belirtilerek, kir ve kent arasindaki dengesiz gelismenin devam
etmesi durumunda bu sorunlarin artacagi ifade edilmistir. Raporda, ¢oziim
olarak kirsal sanayinin onemi vurgulanmis ve kirsal sanayinin ilke ve
stratejilerine yer verilmistir. Raporda, kirsal sanayinin basarisinin,
kurulmasi diisliniilen yerin sosyal ve ekonomik sartlarina, hedef kitlenin
egitimine, yayim hizmetlerine, katilimciliga ve orgiitlenmeye bagli oldugu

belirtilmistir.
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Ozkaya, Karaturhan ve Boyaci1 (1998) “Kirsal Kalkinmada Ciftci Katiliminin
Onemi Uzerine Bir Arastirma: Halilbeyli Koyii Ornegi” adli ¢alismalarinda,
ciftci katiliminin kirsal kalkinmadaki 6nemini, Izmir, Kemalpasa Ilcesi,
Halilbeyli Koyl 0©rnegi {lizerinden agiklamiglardir.  Katilimer karsal
degerlendirme yaklagiminin kullanildig1r ¢alismada; sorunlarin iireticilerle
birlikte belirlenmesi ve ¢oziim Onerilerinin birlikte aranmasi ile kdyde

degisimin gerceklesebilecegi saptanmustir.

Anonim (2000a), “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan: Kirsal Kalkinma Ozel
Ihtisas  Komisyonu Raporu’nda, kirsal kalkinmanm tanimmi yapilmus,
uluslararas1 kirsal kalkinma Ongoriileri acgiklanmig, Tirkiye’de kirsal
alandaki orgilitlenmenin mevcut durumu saptanmis ve Tiirkiye’de kirsal
yapinin giiclii ve zayif yanlari belirlenerek kirsal kalkinma stratejileri
olusturulmustur. Raporda, kirsal kalkinma stratejileri, kamusal alanin
kullanim1 ve mekéansal organizasyon; topluluk katilimi ve yonetimi; proje
yonetimi ve Orglitlenmesi olmak iizere ii¢ boliimden olusmustur. Ayrica
calisma  kapsaminda,  belirlenen  kirsal  kalkinma  stratejilerin

gerceklestirilmesine yonelik olarak onerilerde bulunulmustur.

Anonim (2003b), Ulusal Programda belirtilen taahhiitlerin yerine getirilmesi
amaciyla, ilgili kurumlarin yetkililerinin katilimiyla olusturulan Kirsal
Kalkinma Alt Calisma Grubu “Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye
Kirsal Kallkinma Politikast Raporu” hazirlamistir. S6z konusu raporda,
AB’ye uyum saglamak iizere, iilkemizin izlemesi gereken kirsal kalkinma
politikalar1 ana hatlariyla belirlenmis ve uyum igin gerekli hukuki ve

kurumsal diizenlemelere yer verilmistir.

Anonim (2005a), “Dokuzuncu Kalkinma Plani 16.2 no.lu Kirsal Kalkinma
Politikalart Alt Komisyonu Taslak Raporu’nda, Diinyada ve Tiirkiye’de
kirsal kalkinma deneyimleri, AB’ye katilimin etkileri, gelecege yonelik
kirsal kalkinma amag, politika ve stratejileri belirlenmistir. Stratejiler,

nitelikli egitim ve saglik hizmetleri; kurumlar arasi igbirligi ve esglidiimiin
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giiclendirilmesi; dogal kaynak, yerel ozelliklerin ve farkliliklarin dikkate
almmasi; kirsal alanda sosyal ve fiziksel planlamanin yapilmast ve
uygulanmast; siirdiiriilebilir bir yasam standardin1 saglayacak, rekabet giicii
yiiksek, orgiitlenmesi tamamlanmig, yayim hizmetleri gelismis ve katilimci

bir tarimsal yap1 anlayisinin gelistirilmesi konularinda siniflandirilmastir.

- Anonim (2006b), “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi”' belgesi, AB ile
miiktesebat uyumu ile ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi ¢ergevesinde,
kirsal kalkinma c¢aligsmalarina biitlinclil bir politika gercevesi olusturmak,
ulusal ve uluslararasi kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma program
ve projelerinin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif
saglamak, 2006 Yilinda hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi dngoriilen
“Ulusal Kirsal Kalkinma Plani”na temel olusturmak tizere ilgili kamu ve 6zel
kesim kurum ve kuruluslarmin katkisiyla hazirlanmistir. Belgede, kirsal
kalkinma ile ilgili dort stratejik amag¢ belirlenmistir. Stratejik amaglar,
ekonomik gelisme ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, orgiitlenme, kirsal
alanda fiziki altyapt hizmetlerinin gelistirilmesi ve yasam kalitesinin
artirilmasi, kirsal cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi bagliklar1 altinda

olusturulmustur.

Ulke Dis1 Cahismalar:

- Morris, Bailey, Turner ve Bateman (2001) tarafindan editorliigii yapilmis
olan  “Rural Planning and Management” adli calismada, Avrupa ve
gelismekte olan iilkelerdeki kirsal isgiliciiniin yapisi, kirsal mekan
diizenlemesi, tarimda liberalizasyon, kirsal kalkinma stratejileri,
stirdiiriilebilirlik, tarim, ormancilik ve enerji gibi kirsal sektér konularinda

1990 ve 2000 yillar1 arasinda yazilmis makalelere yer verilmistir.

! Ulusal Kirsal Planlama Stratejisi, Yiiksek Planlama Kurulunun 25.01.2006 tarih ve 2006/1 say1li
karari ile kabul edilmis, 04.02.2006 tarih ve 26070 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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- Buller ve Hoggart’in (2001) “Agricultural Transformation, Food and
Environment” adli ¢alismasinda, gecen son 10 yillik siirede igerisinde
Avrupa’nin izledigi kirsal alan politikalarinin degerlendirilmesi ve analizinin
yapildigr makalelere yer verilmistir. Calismada yer alan makaleler,

Avrupa’da tarim, ¢evre ve gida politikalarinin degisimi ile ilgilidir.

- Anonimous (2001), Urban 21-ARL’s' Junges Forum adli, 2000 yilinda
Berlin’de diizenlenen “Kentler, Kirsal Gelismenin Lokomotifi midir?”
konulu Diinya Kentsel Gelisme Kongresinde, kirsal bolgelerin hem
gelismekte olan iilkeler hem de gelismis lilkeler i¢in hayati 6nem tasidigi
vurgulanarak; kentlerin kirsal alanlarin gelisimindeki rolii ve fonksiyonu,
kirsal bolgelerin gelisme perspektifleri, kentsel ve kirsal alanlarin isbirliginin
saglanmasinda nelerin 6nemli oldugu ve kirsal bolgelerin gelecekteki rolleri
tartisilmistir. Kirsal bolgelerin ¢ok fonksiyonlu alanlar oldugu, tarimsal
O6nemi yaninda, yasama, sanayi ve ekonomik ve kiiltiirel aktivite alanlari

olarak da gelistirilmesi gerektigi Kongrenin ana fikrini olusturmustur.

- Csaki ve Lerman (2000) “The Challange of Rural Development in the EU
Accession Countries” adli calismalarinda; kirsal kalkinma kavramim
aciklayarak, AB’nin ve AB’ye aday iilkelerin kirsal kalkinma politika ve
deneyimlerini, uluslararasi organizasyonlarin kirsal kalkinmadaki destekleri

ile kirsal kalkinma politikalar1 konularini igeren makalelere yer vermislerdir.

- Dykeman (1988) “Integrated Rural Planning and Development” adli
calismasinda, kirsal planlama teorisi, igerigi, siireci ve kirsal kalkinma

konularinda yazilmis makalelerin editorliigiinii yapmistir.

- Anonimous (2003a), OECD tarafindan hazirlanan “The Future of Rural

Policy” adli ¢calismada, AB iilkelerinin kirsal kalkinma deneyimleri, kirsal

" ARL-Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Alman Mekansal Arastirma ve Bolgesel
Planlama Akademisi) tarafindan 2000 yilinda Diinya Kentsel Gelisme Kongresi, Berlin’de
gergeklestirilmigtir
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kalkinmayla ilgili farkli kuramsal yaklasimlar ve AB’ye iiyelik oncesi kirsal
kalkinma politikalar1 ile sonrasindaki kirsal kalkinma politikalarinin

benzerlikleri ve farkliliklar1 konularinda ¢alismalara yer verilmistir.

- Golley ve Bellot (1999)’'in “Rural Development from on Environment
Systems Perspective” adli c¢aligmasinda, kirsal planlama bilgi sistemleri,
kirsal planlamada kullanilan g¢evresel faktorler, kirsal alan fonksiyonlari,
tarimin kalkinmadaki rolii, dogal kaynaklarin ekonomideki yeri ve kirsal
planlamaya sistem analizi yaklasimi {izerine yapilmis makaleler yer

almaktadir.

- Clayton, Dent ve Dubois’in (2003) “Rural Planning in Developing
Countries” adli ¢alismasinda, kirsal planlama kavrami, amaci ve kamunun
kirsal planlamadaki rolii agiklanarak; kirsal planlamada Afrika, Asya ve
Latin Amerika iilke deneyimleri aktarilmistir. Ayrica, stratejik planlama ile
katilimcr planlama yaklasimin iligkisi agiklanarak, stratejik planlama ile
yerel ekonominin iligkisi ortaya konmustur. Calisma, yerel kalkinma ile
kirsal planlama arasindaki iliskiye uluslararasi bir perspektif saglama

acisindan 6nemlidir.

- Rauch, Bartels ve Engel’in (2001) “Regional Rural Development” adli
calismasinda, BMZ' tarafindan gelistirilen ve uygulanan Bolgesel Kirsal
Kalkinma Yaklagimi anlatilmistir. Kirsal kalkinmanin ¢ok sektorlii
yapisindan yola ¢ikilarak gelistirilen Bolgesel Kirsal Kalkinma Yaklagimi,
insan ve yoksullugun giderilmesi odaklidir. Calismada, Bolgesel Kirsal
Kalkinma Yaklagiminin stratejileri, metodu, bilesenleri acgiklanarak;
ekonomik, sosyo-kiiltiirel, politik, kurumsal ve ekolojik boyutlar1 olan bir

stire¢ oldugu belirtilmis ve s6z konusu boyutlar: tanimlanmustir.

- Halfacree, Kovach ve Woodward (2002)’1n “Leadership Development and

Local Power in European Rural Development” adli ¢alismasinda, kirsal

' BMZ-Almanya Federal Ekonomik isbirligi Bakanlig1.
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kalkinmaya Avrupa iilkelerinin yaklasimlar1 incelenmis; irlanda, Hollanda,
Ingiltere, Macaristan, Fransa, Almanya, Finlandiya ve Norveg gibi iilkelerin

kirsal planlama politika ve deneyimleri anlatilmistir.

1.8 Materyal ve Yontem

1.8.1 Materyal

Tez kapsaminda, materyal olarak basili yayinlarin yaninda ¢esitli kurum ve
kuruluglarin verilerinden ve yasal diizenlemelerden yararlanilmistir. Ayrica, kirsal
alanla ilgili arastirmalarda bulunmus kisilerle goriisiilmiis ve kirsal alanda gozlemsel
incelemeler yapilmistir. Asagida tez kapsaminda kullanilan materyal siniflandirilarak

aciklanmistir.

Kurum ve Kuruluslar:

Tarim ve Kdyisleri Bakanlhigi, Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi, K6y Hizmetleri
Genel Midiirliigii (kapatilmadan once), Dis Ticaret Miistesarligi, Devlet Planlama
Teskilat: (DPT), Devlet istatistik Enstitiisii (DIE), Universiteler; kirsal alana hizmet
gbtiirme amacli dernekler, iiretici kooperatifleri, sulama birlikleri, meslek odalari,

vakiflar.
Plan ve Projeler:
DPT tarafindan hazirlanan bes yillik kalkinma planlari® ile bu planlarin kirsal alan

ve tarimla ilgili 6zel ihtisas komisyon raporlari, Bélgesel Kalkinma Planlart’,

tamamlanmis ya da halen yiiriirlikte olan kirsal kalkinma projeleri ve kirsal

''5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanunu uyarinca, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) kurulmustur. Tez
kapsaminda, kullanilan verilerin yayimlandig: tarih géz oniinde bulundurularak DIE kaynak olarak
gosterilmistir.

2 Tez kapsaminda 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ile 9. Kalkinma Plani
incelenmistir.

3 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK,
1997) Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP, 2000), Dogu Anadolu Projesi (DAP,
2000)
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kalkinmaya katkida bulunan projeler', Eslestirme Projesi (2006)?, Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi, Tarim Master Planlari, On Ulusal Kalkinma

Plani (2004-2006).

Istatistiki Veriler:

Genel Niifus Sayimlar1 (1975- 1980- 1985- 1990- 2000), Genel Tarim Sayimlari
(1991- 2001), Hane Halki Isgiicii Anketleri, Kdy Envanterleri, Tiirkiye Niifus ve
Saglik Arastirmasi (2003), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (DPT- 1950-2001).

Hukuki Diizenlemeler:

Tez kapsaminda, Tiirkiye’nin AB Kirsal Kalkinma Politikalarina uyumu ile ilgili
degerlendirme yapilirken, AB yaymlari, AB Resmi Gazetelerinde yayinlanan
yonetmelikler ve kararlar ile yabanci kaynaklardan yararlanilmistir. Tiirkiye’de ki
hukuki diizenlemeler kapsaminda, kirsal alanin degerlendirilmesi icin yasal

diizenleme taramasi yapilmugtir’.

Raporlar ve Belgeler:

Tiirkiye iktisat Kongresi Calisma Grubu Raporlari ve Sunumlari (2004), I1. Tarim
Suras1 Sonu¢ Raporu (2004), I. Tarim Surast Sonug¢ Raporu (1997), AB’ye Uyelik
Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikast Raporu (2003), Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi (UKKS) (2006), Ulusal Program (2001 ve 2003), Tarim Stratejisi Belgesi
(2006-2010), Orta Vadeli Program (OVP, 2006-2008), Uzun Vadeli Gelisme
Stratejisi Belgesi (2001-2023), Ilerleme Raporu (2002), Ekonomi Raporu (TOBB-
2003), Biny1l Kalkinma Hedefleri Raporu (DPT- BM- 2005)

" Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Tarimsal Yayim ve
Uygulama Arastirma Projeleri, Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi,
Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi, Dogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi, Kéykent Projesi
(Ordu Mesudiye, Cavdar ve yoresi koyler), Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi, Koy Bazli
Katilimer Yatirim Programi, Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi, Dogu Anadolu Kalkinma Programi
(DAKP)

* Twinning Contract TR/2004/IB/16/01

3 Koy Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu, yasa taslaklar1 ve kirsal alan ve tarimla ilgili yasal diizenlemeler.
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Seminerler:

AB Tarim Miizakereleri Hazirlik ve Miizakere Siireci adli li¢ adet seminer sonug

raporlar1', Kirsal Alanlar ve Planlama Egitim Semineri’.

1.8.2 Yontem

Tez kapsaminda ana hatlariyla li¢ agamali1 bir yontem izlenmistir. Buna gdre;

- Birinci asama, Durum Analizidir. Bu asamada kirsal planlamanin teorik
temelleri, diinyada izlenen kirsal kalkinma yaklasimlar1 ve 1960 yil1 sonrasi
Tiirkiye’deki kirsal kalkinma uygulamalar1 ve politikalart aragtirtlmigtir.

- Ikinci asama, Sorun Alanlarmin Saptanmasidir. Bu asamada, Tiirkiye’nin
kirsal yapisi, SWOT Analiz Teknigi ile analiz edilerek, kirsal yapinin giigli
ve zayif yonleri ile firsat ve tehditleri saptanmustir.

- Ugiincii ve son asama, Strateji-Politika ve Model Olusturmadir. Bu asamada,

kirsal planlama strateji, politikalari ve modeli olusturulmustur.
Asagida, calisma kapsaminda izlenen yontem detayli olarak anlatilmistir.
1.8.2.1 Birinci Asama: Durum Analizi
Kirsal Planlamanin Teorik Temelleri ve Diinyada izlenen Yaklasimlar:
Kirsal planlama kavramina uluslararasi bir perspektiften bakmak amaciyla, gegen

yarim yiizyildaki kirsal planlama diisiincesindeki 6nemli degisimlerin incelenmesinin

gerekli oldugu diisiiniilmiistiir. Buradan hareketle, BM, DTO, DB ve OECD gibi

' Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 29.01.2005, 05.02.2005 ve 12.02.2005 tarihli iiniversitelerden, tarim
ve sanayi sektoriinden, ilgili meslek odalarindan ve basin kuruluslarindan kisilerin katilimi ile toplanti
diizenleyerek; AB siirecinde Tiirk tariminin durumu tartigilmustir.

% Cevre ve Orman Bakanligi Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanliginca diizenlenen, 3-4-5.03.2006
tarihli “Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde Kirsal Alan Planlamasi ve Standartlarmin Olusturulmasi”
Egitim Seminerinin amac1; Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde, kirsal alan planlamasinin nasil olmasi
gerektigi konusunda bir tartigma ortami yaratmak ve bu siiregte kirsal planlama standartlart ve
yapilagsma kosullarini olugturmak olarak belirlenmistir.
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kirsal kalkinma alaninda 6nemli rol alan uluslararas1 orgiitler ile AB’nin kirsal
kalkinma yaklasimlari ve uygulamalari, ilgili yazin ve AB Yonetmelikleri

kapsaminda incelenmistir.

Ayrica, AB’nin kirsal kalkinma politikalarina yonelik bilgi edinmek ve deneyim
kazanmak amaciyla, AB’ye liye lilkelerden biri olan Almanya’nin Berlin kentinde
inceleme yapilmistir. Bu cer¢evede, Almanya’da ilgili kurumlarla goriismelerde
bulunulmustur. AB tarafindan g¢erceve haline getirilen kirsal kalkinma ile ilgili
kararlarin, bir {iye lilkenin ulusal diizenlemelerine ne sekilde yansidigi incelenmis ve

degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Alaninda Ge¢cmise Yonelik Degerlendirmelz

Tirkiye’nin kirsal planlama strateji ve politikalarinin belirlenebilmesi ve kirsal
planlama modelinin olusturulabilmesi icin, mevcut kirsal kalkinma politika ve
uygulamalarinin degerlendirilmesi bir gerekliliktir. Bu nedenle, 1960 yili sonrasi
ulusal ve yerel oOlgeklerdeki kirsal kalkinma politika ve uygulamalart ilgili yazin,
uygulama projeleri ve raporlar1 kapsaminda incelenmistir. Inceleme, séz konusu
calismalarin amaclari, hedefleri ve sonuglar1 lizerinden yapilmistir. Daha sonra,
kirsal kalkinma politika ve uygulamalari; katilim, makro hedef ve politikalar, proje
alaninin se¢imi, tarimsal-sosyal ve ekonomik yapiya katkilart gibi acilardan

degerlendirilmistir.

Ayrica, son kdykent projesi uygulamasmin yapildigi Ordu, Mesudiye Ilgesi,
Cavdar ve civar koylerinde yerinde arastirma yapilmistir. Burada yorede yasayan
kisilerle  goriisiilmiis, arastirmacilarin  yayimlarindan ve yerel basindan
yararlanilmustir. Ilgili yerel idarelere gidilerek, proje ile ilgili resmi kurum ve

kuruluslardan alinan yazili ve sozlii bilgiler degerlendirilmistir.

! Kirsal kalkinma politika ve uygulamalar;
- Modeller (yaklasimlar)

- Ulkesel Politika ve Belgeler

- Kirsal Kalkinma Projeleri (KKP)

- Bolgesel Kalkinma Projeleri ana basliklar altinda incelenmistir.
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AB’ye Katilim Siirecinin Etkileri:

Son yillarda Tiirkiye’de pek ¢ok alanda oldugu gibi kirsal kalkinma alaninda da
AB Miiktesebatina uyum saglamak amaciyla ilgili kurum ve kuruluglarca ¢alismalar
yapilmaktadir. Bu kapsamda, kirsal kalkinma alaninda, AB’ye uyumun mevcut
durumu incelenmistir. Ayrica, AB’ye tam olarak uyum saglanmasi halinde beklenen

etkiler tartisilmistir.

Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma ve Tarimla flgili Yasal Diizenleme Taramalan:

Ulkemiz mevcut planlama pratigi ve yasal diizenlemeleri icinde kirsal
planlamanin yeri incelenmistir. Ayrica, tasar1 halindeki imar ve planlama ile ilgili
yasal diizenlemelerde tanimi yapilan planlama siirecinin, kirsal planlamay1 icerip

icermedigi tartisilmistir.

Tiirkiye’de Kirsal Alanla Ilgili Aktorler ve Rolleri:

Kirsal alandaki aktorlerin kimler oldugu saptanmustir. Kirsal alana hizmet gotiiren

merkezi yonetim kuruluslar1 ve yerel yonetim kuruluslar1 incelenmistir.

1.8.2.2 Ikinci Asama: Sorun Alanlarinin Saptanmasi

Bu asamada, Tiirkiye’deki kirsal yapinin, uygulanan politikalarla nasil bir degisim
gosterdigi ortaya konulmustur. SWOT (GZFT) Analiz Teknigi ile kirsal yapinin
mevcut durumu ve sorunlari belirlenmistir.

SWOT Analizinde;

- DPT Koordinatorliigiinde ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum

orgiitleri ve oOzel sektor katilimi ile olusturulan SWOT (GZFT) Analiz

sonuclari,



22

- Sekizinci Bes Yillilk Kalkinma Plam1 Kirsal Kalkimmma Ozel [htisas
Komisyonu Raporu,

- Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Kirsal Kalkinma Taslak Raporu,

- Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Kirsal Alanda Isbirligi ve Orgiitlenme Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu,

- Izmir iktisat Kongresi Sunus Metinleri,

- AB’ye liyelik yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Raporu,

- Tarm ve Kd&yisleri Bakanliginca hazirlanan il Tarim Mastir Planlar
kapsaminda yapilan GZFT Analiz sonuglari,

- Kamu kurum ve kuruluslar1 ile STK’lar ile yapilan goriismeler,

- Toplant1 ve seminerlerden yararlanilmigtir.

1.8.2.3 Uciincii Asama: Strateji, Politika ve Model Olusturma

Birinci ve ikinci bélimde elde edilen veri ve saptamalar dogrultusunda,
tilkemizdeki kirsal planlama siireci, diinyadaki kirsal planlama yaklasim ve pratikleri
ile AB yasal diizenlemeleri kapsaminda olusturulan Oneriler da tartigilarak
tanimlanmigtir. Kirsal planlama siireci, planlama disiplini ve kademelenmesi

i¢cerisinde ele alinmustir.

Kirsal alanda yasanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak biitlinciil, tlke
kaynaklarinin daha etkin kullanimini hedefleyen kirsal planlama hedef, strateji ve
politikalar1  belirlenmistir.  Sonu¢  asamasinda, kirsal planlama modeli
olusturulmustur. Modelin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan araclar ve kamusal yasal

orgiitlenme bigimi, hem merkezi hem de yerel 6l¢ekte tanimlanmustir.

1.9 Kavramlar

Tez kapsaminda kullanilan kirsal alan, kalkinma, kirsal kalkinma, kirsal niifus ve

kirsal planlama kavramlar1 asagida tanimlanmustir.
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Kirsal Alan’: Tiirkiye’de yasal diizenlemeler ve istatistiki calismalar kirsal alan
tanimi1 acisindan incelendiginde, kirsal alanin temel 6zelliklerini yansitan tek bir
tanimin heniiz yapilmadigi goriilmektedir. Yapilan farkli farkli tanimlarda, genellikle
niifus smirlamasi 6l¢iit alinmigtir. Tanimlara goére, niifusu belli bir degerin altinda
olan yerlesmeler kirsal alan kabul edilmistir. Bu durumda niifusu fazla, ancak
gelismigligi geri bir yerlesim yerini kent saymak gerekecektir. Dolayisiyla, kirsal
alan taniminda niifusu dikkate alan ve bu niifusun yasam kalitesini ortaya koyan

nesnel parametreler gelistirilmelidir.

Sonug olarak, Tirkiye i¢in kirsal alan tanimi 6nemli bir sorun alani olarak ortaya
cikmaktadir. Her ne kadar kirsal alan tanimi lizerinde fikir birligine ulasmak zor olsa

da tez kapsaminda kirsal alan,

Niifus yogunlugunun diisiik oldugu, ekonomisi agirhkh olarak dogal
kaynaklarin degerlendirilmesine dayali, dogal kosullarin, geleneksel degerlerin
ve iliskilerin toplumsal hayatin sekillendirilmesinde etkin oldugu, egitim, saghk
ve haberlesme gibi sosyal olanaklarin yeterince gelismedigi kentsel alanlar

disinki yerler, olarak tanimlanmaistir.

! Tiirkiye’de yasal diizenlemeler ve istatistiki calismalarda kirsal alan tamimlari:

- 442 sayili Koy Kanununa gore (1942); niifusu 2.000’den asag1 olan yerlesmeler kdy olarak tanimlanmaktadir.

- Koy Envanterine gére (1997); Niifus dikkate alinmaksizin bucak, kdy belediyesi ve kdy statiisiindeki tiim
yerlesim yerleri kirsal alan olarak tanimlanmistir.

- Genel Niifus Sayimina gére (2000); Koy niifusu, kdy ve bucak niifusuna; sehir niifusu ise il ve ilge merkezleri
belediye sinirlar i¢indeki niifusa karsilik gelmektedir.

- Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plamina gére (2001); Nifusu 20.000 ve iizeri olan yerlesmeler kent kabul
edilmigtir.

- Genel Tarim Sayimina gore (2001); “kdy genel bilgi anketi” ile “tarimsal isletme listelerinde” tiim kdyler ve
niifusu 25.000’in altinda olan yerlesim yerleri; tarimsal igletmeler anketinde ise tiim kdyler ve niifusu 5.000’den
az olan il ve ilge merkezleri kirsal alan olarak degerlendirilmistir.

- Hanehalk Isgiicii Anketlerine gore; Niifusu 20.000’den az olan yerlesim yerleri kir olarak tanimlanmstir.

- Niifus ve Saghk Arastirmasina gére (2003); 1dari statiilerine bakilmaksizin niifusu 10.000’den az olan tiim
yerlesmeler kirsal alan olarak kabul edilmistir.

- 5393 sayili Belediye Kanununa gére(2004); niifusu 5000 ve iizeri olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulabilecegi hilkme baglanmistir. Kdylerin birleserek belediye kurabilmeleri i¢in, en az 5000 niifus 6lgiitii ile
mesafe Olgiitii getirilmistir.

- Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisine gore (2006); 20.000 ve daha fazla niifusa sahip kentsel yerlesmeler disinda
kalan alanlar, kirsal alan olarak tanimlanmuigtir.

- Dokuzuncu Kalkinma Planina gore (2006); Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesinde oldugu gibi bu Planda
da kirsal alanlar, 20.000 ve daha fazla niifusa sahip kentsel yerlesmeler disinda kalan alanlar olarak
tanimlanmuigtir.

-Dokuzuncu Kalkinma Plamt Kwrsal Kalkinma Politikalart Alt Komisyonu Raporuna gére (2005); niifus
yogunlugu diisiik, insani gelisimin unsurlar1 olarak sayilan gelir diizeyi, egitim ve saglik hizmetlerinden
yararlanma orani az, gelir getirici faaliyetleri daha ¢ok dogal kaynaklara ve iklime bagli ve sosyal-kiiltiirel yap1
izerinde geleneklerin egemen oldugu alanlar kirsal alan olarak tanimlanmistir.
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Kalkinma: “Kalkinma Kavrami, son donemlerde siirdiriilebilirlik ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi boyutlarinda, yeni yorumlarla giindeme gelmektedir”
(Anonim, 2000a, s.2). Onceleri bireylerin gelirlerinin artmasi olarak ele alinan
kalkinma, son yillarda daha ¢ok insanlarin yasam kalitesinde meydana gelen degisim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. UNDP, son yillarda daha ¢ok insani gelisme endeksini
kalkinmanin bir 6lgiitii olarak kullanmaktadir. Buna gore, kalkinmanin merkezine
ekonomik biiyiime degil, insanin temel ihtiyaglara ulasiminin artmasi koyulmaktadir

(Anonim, 2005a).

Buradan hareketle tez kapsaminda kalkinma,

Insanlarin yasam kosullarin iyilestirilmesi, gelir dagihminin adaletli olmasi,
gelir diizeyinin yiikselmesi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yerel kosullara uygun
gelismelerin saglanmasi, dogal kaynaklarin korunarak kullanilmasi ve sosyal

giivenligin iyilestirilmesi, olarak tanimlanmustir.

Kirsal Kallanma: 11k kez BM tarafindan yapilan toplum kalkinmasi tanimi, kirsal
kalkinma olarak da kabul edilmektedir. Bu tanima goére kirsal kalkinma; “kiiciik
topluluklarin icinde bulunduklar1 ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel kosullari
lyilestirmek amaciyla giristikleri ¢abalarin devletin bu konudaki ¢abalariyla
birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusun tiimiiyle kaynastirilmasi ve ulusal kalkinma
cabalarina tam bicimde katkida bulunmalarinin saglanmasi siirecidir” (Anonim,

2004).

Aslinda, kirsal alan kavraminda oldugu gibi, kirsal kalkinma kavraminin da tek
bir tanim bulunmamaktadir. Ciinkii kirsal alanlar temelde birbirlerine benzerlerken,
0zelde ¢ok farkli yerel 6zelliklere sahiptir. Bu nedenle, kirsal kalkinmanin genel bir
tanimdan daha ¢ok, yerel olarak tanimlanmasi gerekir. Ayrica, gelenekleri,
gorenekleri ve bunlara bagli olarak olusan toplumsal yapiya sahip kirsal alanin
kalkinmasi, ancak kendi talepleri bu yonde oldugu siirece gerceklesebilecektir.
Sadece  disardan yapilacak miidahalelerle kirsal kalkinmada basariya

ulagilamayacaktir.
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Tez kapsaminda kirsal kalkinma,

Kirsal alanda yasayanlarin yasam kosullarimin iyilestirilmesi, gelirlerinin
artmasi1 ve gelir dagihmimin adaletli olmasi, saghk ve egitim hizmetlerinin
saglanmasi, dogal kaynaklarin koruma-kullanima dengesinin saglanmasi ve
bireylerin kalkinmaya katihmlarimin desteklenmesi ve saglanmasi, olarak

tanimlanmustir.

Kirsal Planlama: Tez kapsaminda kirsal planlama ise,

Kirsal alanlarin, dogal potansiyeli ile toplumsal gereksinimleri arasinda
denge saglamaya yonelik, kirsal alamin ekonomik, sosyal, siyasal ve orgiitsel
biitiin yonlerini kapsayacak katihme1 bir goriisle ele alinmasi gereken, kir-kent
dengesini, kirsal alanlarin disa acilmalarimi ve kirsal alanlarin kalkinmasim

saglayan bir ¢calisma alam ve planlama tiirii olarak tanimlanmstir.
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BOLUM iKi

KIRSAL PLANLAMA KAVRAMI-TEORIK TEMELLERI VE DUNYADA
IZLENEN YAKLASIMLAR

Bu boliimde, kirsal planlamaya uluslararast perspektiften bakilarak kirsal
planlama alaninda ortaya c¢ikan politikalar kapsaminda kirsal planlamanin teorik
temellerine vurgu yapilmistir. Buna ek olarak, kirsal kalkinmada etkili aktorler olan
DB, BM ve OECD gibi uluslararasi orgiitler ile AB’nin kirsal kalkinma yaklasimlari

incelenmistir.

2.1 Kiarsal Planlamanin Kavramsal Cercevesi

Diinya iizerinde kirsal alanlarda yasanan hizli degisim ve doniisiim, kirsal
planlama kavrami iizerinde odaklanmaya sebep olmaktadir. PlanAfric (2000)
tarafindan yapilan bir c¢aligmada kirsal planlamanin ii¢ temel 6geyi kapsadigi
belirtilmistir. Bunlardan birincisi kirsal planlamanin icerigi, ikincisi kurumsal ve
vasal ¢ergevesi, son olarak ti¢linciisii de kirsal planlama yaklasimidir. Asagida bu ii¢

temel 6ge agiklanmustir:

1-  igerik, kirsal planlamanin temelini olusturan strateji ve politikalari,

2-  Kurumsal ve Yasal Cerceve, kirsal planlamayr yonlendirecek ve
gergeklestirecek kurumsal ve yasal yapilanmayz,

3- Yaklasim, kirsal planlamada sik goriilen asagidan yukariya' ya da

yukaridan asagiya’ olan yaklasimlari ifade etmektedir.

Gelismekte olan pek ¢ok iilkedeki kirsal planlama uygulamalarinda yukarida
siralanan 6gelerin biitiinciil bir incelemesi yapilmadan kirsal planlama uygulamalar

yapilmaktadir (Dalal-Clayton, Dent ve Dubois, 2003).

' Bottom-up approach
* Top-down/blueprint approach
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Planlama disiplininde oldugu gibi, kirsal planlama da zaman i¢inde yeni kuram
ve yaklagimlarin etkisiyle degisim goOstermekte, bu da plancilar, politikacilar ve
uygulayicilar arasinda karmasaya sebep olmaktadir. Bu karmasadan yola ¢ikarak,
gelismekte olan iilkelerde kirsal planlama politika ve uygulamalar1 iizerine
incelemeler yapan Clayton, Dent ve Dubois (2003); kirsal planlamanin kalkinma,
arazi kullamim, kaynaklarin dagitim ve kullanimi i¢in planlama disiplini ile iliskili
oldugunu, kirsal ve kentsel alan olarak tanimlanan yerlerin arasinda kalan alanlar1 da
kapsadigini, bazi durumlarda ise kirsal planlamanin bodlge planlama ile es

tutuldugunu ve ¢alismalarin bdlge plani kapsaminda yiiriitiildiigiinii belirtmislerdir.

Pek cok gelismekte olan iilkede, kirsal planlamay1 kalkinmanin bir araci olarak
kullanmak amaciyla arastirmalar yapilmaktadir. Kirsal kalkinmaya yoksullugu
azaltict bir mekanizma olarak bakilmasi ise hélihazirda bu arastirmalarin odagini

olusturmaktadir (Clayton, Dent ve Dubois, 2003).

Planlama disiplininin hedefleri, zaman icinde gelismektedir. Onceleri iiretim
artisgina yonelik olan hedefler, artik glinlimiizde yoksullugun azaltilmasi yoniinde
degisim gostermektedir. Planlamadaki bu gelisimlere bagl olarak kirsal planlamanin
da odag1 degismektedir. Kirsal planlamanin konular1 daha 6nceden sulama ve drenaj
gibi teknik konularla siirl iken, artik kirsal planlama alaninda su kaynaklarinin
yonetimi, dagitimi, Orgiitlenme ve yoksullugun azaltilmasi gibi konulara
odaklanilmaktadir. Ayrica kirsal planlamada, hayvancilik, tarimsal iiretim ve
ormancilik  konularinda birbirinden bagimsiz {retilen politikalarin  yerini
stirdiiriilebilirlik kavrami i¢inde biitiinciil politikalar almaktadir (Clayton, Dent ve

Dubois, 2003).

2.2 Kirsal Planlama Alaninda Etkili Olan Kirsal Kalkinma Yaklasimlar:

Bu boliimde, 1950 yil1 sonrasi kirsal planlama alaninda etkili olan kirsal kalkinma

teori, tema ve politikalarinda meydana gelen 6nemli degisimler incelenmistir.
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2.2.1 Tarihsel Siire¢ I¢inde Kirsal Kalkinma

Arastirmalar, kalkinma paradigmalarinda devamh bir degisimin oldugunu, bu
degisimin kirsal kalkinma yontemlerini de etkiledigini ortaya koymaktadir. 1950°1i
ve 1960’11 yillarda modernizasyon, 1970’li yillarda devlet miidahaleleri, 1980’1
yillarda serbest pazar, 1990’11 yillarda katilim ve yetkilendirme, son olarak 2000’11
yillarda ise yoksullugun 6nlenmesi kirsal kalkinma politikalar iizerinde etkili olmus
kalkinma paradigmalaridir. Genellikle bu paradigmalar, ortaya ¢iktiktan sonraki on
yil i¢cinde gelisim gostermislerdir (Ellis ve Biggs, 2001). 1950 yili sonrasi kirsal

kalkinma diislincesinde meydana gelen degisimler 6zetlenecek olursa:

- 1950°li ve 1960°h yillarda geleneksel tarimsal iiretim yontemleri yerine
modern tiretim yontemleri kullanilmaya baslanmistir. Modern {iretim
yontemlerinin,  kirsal alanda  yasanan  sorunlari  ¢ozebilecegi
diistinilmistir.

- 1970°li yillarda, devletler tarim sektoriinii yonlendirerek, kirsal alanda
etkili tek yapi haline gelmislerdir. Ancak, devletlerin bu miidahaleci
yapisindan kaynakli olarak kirsal alanlarda pek ¢ok sorunlar ortaya
cikmustir.

- 1980°li ve 1990’ yillar kirsal kalkinma alaninda en etkili degisimin
yasandig1 yillar olmustur. Katilimc1 kirsal kalkinma yaklasiminin
gelistirildigi bu yillarda daha onceki donemlerde izlenen yukaridan
asagiya olan kirsal kalkinma yaklasimi, asagidan yukariya ve siireg
yaklagimina doniismiistir.

- Son olarak 2000°li yillarda, kirsal yoksullugun azaltilmasi ve dolayisiyla
kirsal kalkinmaya katki saglanmasinda, gelismekte olan ve gelismis
ilkeler ile kirsal kalkinmaya yon veren uluslararas1 kuruluslarin politika
ve uygulamalarinda ¢ok sektorlii bir yaklasim on plana ¢ikmaktadir
(Anonim, 2004).

Asagida Tablo 2.1°de 1950 y1l1 sonrasindaki kirsal kalkinma teori, tema ve

politikalar1 gdsterilmektedir.
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Tablo 2.1 1950’1 yillardan 2000’11 yillar arasinda “kirsal kalkinma™ teori, tema ve
politikalar1

Modernizasyon

Ikili ekonomik model
Geri kalmis tarim
Topluluk kalkinmasi

Doniigtim yaklasimi
Teknoloji transferi
Mekanizasyon
Tarimsal biiyiime
Tarimin biiytime rolii
Yesil devrim
Rasyonel kéyliiler

Biitiinlesik kirsal kalkinma
Devlet tarim politikalar:
Devlet destekli kredilendirme
Yesil devrim (devam)

Kirsa biiyiime baglantilar:
Devlet destekli kredilendirme

Serbest pazar

Hiikiimet dis1 organizasyonlarda artis

Hizli karsal degerlendirme

Tarimsal sistem arastirmalari

Gida giivenligi&aglik arastirmalar

Uretim olarak degil siire¢ olarak kirsal kalkinma
Yoksullugu azaltma

Kallkinmada kadin

Mikro kredilendirme
Katilimci kirsal degerlendirme
Aktor odakl kirsal kalkinma
Paydas analizleri
Kirsal giivenlik aglari
Cinsiyet ve kalkinma
Cevre&stirdiiriilebilirlik
Yoksullugu azaltma

Stirdiiriilebilir gelisme
Iyi yonetim
Desantralizasyon
Katilim elestirileri
Sektor yaklagimlar:
Sosyal koruma
Yoksullugu yok etme

Kaynak: Ellis, F. ve Biggs, S. (2001) Evolving Themes in Rural Development 1950s-2000s,
Development Policy Review, 19(4), 437-448
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Yukarida agiklanan kirsal kalkinma yaklagimlarindaki degisimlere ek olarak,
Ellis ve Biggs (2001), 1950 yil1 sonras1 kirsal kalkinma politikalarindaki 6nemli

vurgular asagidaki bigimde siralamislardir:

- 1950’li yillarda etkili olan topluluk kalkinmasi yaklasimindan, 1960’h
yillarda kiigiik ciftciligin gelistirilmesi yaklagimina gecis,

- 1970’li yillarda entegre kirsal kalkinma yaklasimi kapsaminda Kkiiciik
ciftcilige devam,

- 1970’li yillarda etkili olan devlet destekli kirsal kalkinma yaklasimindan,
1980’11 yillarda pazarin serbestlesmesine gecis,

- 1980’li ve 1990’lh yillarda siire¢, katim, yetkilendirme ve aktor
yaklagimlart,

- 1990’Ih yillarda entegre bir kapsamda siirdiiriilebilir gecim yaklasiminin
olusumu,

- 2000’1 yillarda kirsal kalkinma i¢in yoksullugun azaltilmasi stratejileri (bkz
Tablo 2.2-2.3)

Tablo 2.2 1960’11 yillardan 2000’1 yillar arasinda birbirini izleyen kirsal kalkinma vurgulart.

Kirsal Kalkinma Vurgulan

Toplum kalkinmasi

Kiiciik ¢iftlik gelisimi

Biitiinlesik kirsal kalkinma

Pazarin

Katilim

Yoksullugu Azaltma

Kaynak: Ellis, F. ve Biggs, S. (2001) Evolving Themes in Rural Development 1950s-2000s,
Development Policy Review, 19(4), 437-448
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Tablo 2.3 1960’l1 yillardan 2000°’li yillar arasinda kirsal kalkinmada baskin paradigmalar ve

degisimler.

Baskin Paradigmalar ve Degisimler

Modernize ve Ikili Ekonomi

Kiiciik ¢iftliklerde artan kazang

Stireg, katilim, yetkilendirme

Stirdiiriilebilirlik

Kaynak: Ellis, F. ve Biggs, S. (2001) Evolving Themes in Rural Development 1950s-2000s,
Development Policy Review, 19(4), 437-448

2.2.2 Kirsal Kalkinma Yaklasimlar

Bu bolumde, kiiciik olcekli ¢iftcilik, siireg, katilimct toplum kalkinmasi, entegre
kirsal kallinma ve siirdiiriilebilir ge¢im gibi baglica kirsal kalkinma yaklasimlari

incelenmistir.

Kiiciik Ol¢ekli Ciftcilik:

1960’11 yillarda, kiigiik olcekli ¢iftciligin, gelisme ve kalkinmanin merkezi olarak
diisiiniiliigii bir paradigma olusturulmustur. Bu paradigmaya gore, kiigiikk olcekli
ciftliklerin, ¢iftlik biliylikliigli ve ekonomik verimlilik arasindaki iliski sebebiyle
kirsal kalkinmay1 saglayabilecek yapiya sahip olduklar1 diigiiniilmiistiir (Berry ve
Cline, 1976). Kiigiik ¢iftliklerin, biiytik ¢iftliklere gére ekonomik kalkinmayi daha
cok ilerlettiginin savunulmasinin sebebi, kiiciik 6lgekli tarimsal isletmelerin is¢i
yogun olmalari ve bu nedenle de is olanaklarini artirmalart goriisiiniin kabul edilmis

olmastydi (Kole, 2005).

Kigiik o6lgekli c¢iftgilik paradigmasi ortaya ciktiktan sonra hemen popiiler

olmamasina ragmen, kirsal kalkinmay: etkilemistir. Ustelik bu paradigmaya bagh
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olarak gelistirilen kirsal biiyiime baglantilart kavrami, bunun kesin oldugunu
kanitlamistir. Kirsal biiyiime baglantilar: kavramia gore, kiigiik olgekli tarimsal
isletmelerdeki artan aktivite ile tarim dis1 girdilerdeki gelisme 6zendirilmektedir. Bu
da devaminda kapsamli ekonomik aktiviteyi, yabanci borsay1 ve tiiketici pazarlarini

iyilestirmektedir (Ellis ve Biggs, 2001).

Ancak Berry ve Cline (1976), kiiclik olgekli ciftcilik yaklagiminin, arazinin
miilkiyetinden kaynakli  sorunlar ¢dzlilmeden, kredilendirme kolayliklari
saglanmadan ve teknolojiye ge¢is olmadan ekonomik kalkinmada yeterli

olamayacagini belirtmiglerdir.

Kirsal Kalkinmada Siire¢ Yaklasima:

Devletlerin kalkinmay1 devam ettirmede sinirli kalmalar1 sebebiyle, yerel niifusun
kendi kalkinmasini saglamada merkezi ajanslar olmalar1 yoniinde yeni bir yaklagim
olusturulmustur (Kole, 2005). Siire¢ yaklagimi olarak adlandirilan bu yaklagima gore,
1980’ler ve 1990’lardan itibaren yukaridan asagiya dogru olan proje yaklasimu,
asagidan yukariya dogru olan siire¢ yaklagimina dontstirilmiistiir. Siireg
yaklagim, kirsal toplumun kirsal kalkinma siirecine kendi 6ncelikleri dogrultusunda
katilmalar ile ortaya ¢ikan degisimin bir yansimasidir. Bu diisiince ekoliinden olan
teoriler; katilimcilig, stirdiiriilebilirligi, desantralizasyonu ve entegre kirsal kalkinma
yaklagimlarimi igermektedir (Kole, 2005). Ellis ve Biggs (2001), siire¢ yaklagiminin
etkili oldugu 1980’li ve 1990’1 yillardaki ortaya c¢ikan Onemli bazi gelismeleri

asagidaki bigimde siralamiglardir:

- Tarimsal iiretim sistemleri arastirmalarinin ve Yesil Devrim ile tanimlanan
tek triin (geltik ve bugday) sistemlerindeki biiyiime tartismalarinin ortaya
cikisi,

- Teknik bilginin artmasi ve yoksullarin karsilastiklar1 sorunlarin ¢oziimiine
kendilerinin katki saglayabilecek yetiye sahip olmalari,

- Kaynagmi, 1980’li yillardaki hizli kirsal degerlendirme ydnteminden alan

katilimcr yontemlerin yayginlasmasi, bu yontemlerin 1990’l1 yillardaki
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katilimer kirsal degerlendirme, katilimecir 6grenme ve katilimci eylemlere
dogru gelismesi,

- Kirsal kalkinma politikalarinda insan odakli bir perspektifin ortaya ¢ikmasi,

- 1980’11 yillarda baslayan yapisal diizenlemeler ve pazarin serbestlesmesi ile
devletlerin daha onceki donemlerdeki genis kapsamli olarak tarim sektoriini
yonlendirmekten vazge¢cme egilimleri,

- Devletlerin kirsal hizmetlerin dagitiminda performans diisiikliigii ve bu
alandaki destek kuruluslarin baska ortakliklar arayigina gitmeleri,

- Kirsal kalkinma ajanslari olarak toplumsal kuruluslarinin artmasi,

- Kadmlarin erkeklerden farkli deneyimlere sahip olmalar1 ve kirsal
politikalarin kadinlar ve erkekler iizerinde farkli etkileri oldugunun dikkate
alinmas1 gerektigi sebepleriyle, kirsal kalkinmada cinsiyet konularinin

dikkate alinmaya baslanmasi,

Katihmer Toplum (Topluluk) Kalkinmas: Yaklasima:

Katilimct toplum kalkinmasi yaklasimi 1970°li yillarin basinda gelistirilmistir.
Yaklagim, yerel topluluklari icermeyen kalkinmanin tliretken ve devamliligi olmadigi

goriisiinden temellenmistir (Kole, 2005).

Parker (1998), kuzey-dogu Brezilya i¢in yapmis oldugu bir arastirmada, kirsal
kalkinma i¢in ayrilan kaynaklar tatmin edici oranda olsa da, kirsal yoksulluk
diizeyinin yliksek kaldigini, bununla birlikte katilm ve desantralizasyon ile
karakterize edilen yeni kalkinma girisimlerinin gelisi ile kirsal yoksullugu azaltmada

gelisme isaretleri oldugunu ortaya koymustur (Kole, 2005).

Katilim, topluluklarin kendi hayatlarim1 etkileyen kalkinma aktivitelerini
etkilemede yetkili olduklari, devam eden bir siire¢ olarak goriilmektedir (Kotze,
1997). Katilimer toplum kalkinmasi yaklagiminda kalkinma, yetkililer tarafindan
bilgilendirme ile ya yukaridan asagiya dogru, ya da topluluklarin karar alma siirecine

katilmalar1 ile asagidan yukar1 dogru olugsmaktadir (Kole, 2005).
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Ellis ve Biggs (2001) bu yaklasimin baz1 karakteristik 6zelliklerini,

- Kursal kalkinmada ajanslar olarak sivil toplum kuruluslarinin 6nemi,
- Ciftcilik sistemleri aragtirmalari,

- Kalkinmada yerel bilginin ve cinsiyetin 0nemi olarak belirlemislerdir.

Kole (2005) katilimcr toplum kalkinmasi yaklasiminda; topluluklarin yonetim ve
karar olusturma sistemlerinde yabanci olarak diisiiniilmesini ve hiikiimetlerin de
kirsal kalkinmanin merkezi ajanslar1 olarak goriilmemelerini, yaklagimin sinirlar

olarak saptamistir. Bu da topluluklarin sesinin duyulamamasina sebep olmustur.

Entegre Kirsal Kalkinma Yaklasima:

Kalkinmanin sektorel temelli iken, kirsal alandaki yatirimlarin istenilen etkiye
sahip olmadig1 diisiincesi ile 1970’li yillarda entegre kirsal kalkinma yaklagimi
gelistirilmistir. Bu yaklagim, yoksullugun c¢ok boyutlu etkilerinin iistesinden
gelinebilmesi icin, saglik hizmetleri, tarimsal gelisme, egitim ve altyap1 gibi pek ¢cok
sektorii ve paydasi bir biitiin olarak ele almakta ve degerlendirmektedir. Yaklasim,

gelistirildigi donemde asagidaki bagliklarla karakterize edilmistir:

- Talep destekli kalkinma,
- Kaynak hareketligi (para, insan kaynaklari, materyal-yerel topluluklari
igeren),

- Asagidan entegrasyon (Kole, 2005).

Uphoff (2001), kirsal kalkinma c¢abalarindaki gergek biitiinlesmenin, kirsal
kalkinmanin, son kullanicilar ve yerel girisimciler tarafindan uygulanmis olmasiyla
saglanabilecegini; basarinin saglanabilmesi i¢in yaklasimin, proje kapsami i¢inde ele
almmaktan c¢ok, periyodik inceleme ve revizyonlarin yapildigr bir program

kapsaminda ele alinmasi gerektigini belirtmistir (Chambers, 1986).
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1970’li yillarda bu yaklasima goére kendi kirsal kalkinma programlarini

tasarlamaya baslayan Diinya Bankasi, kirsal kalkinmanin asagida siralanan kosullar

altinda basarili olacagini tartisan rehberler gelistirmistir. Bunlar:

Dengeli makroekonomik ve sektorel politikalar,

Ozel tarimsal gelismenin tesviki,

Kirsal yoksullara karsi ayrim yapmayan kamu harcama ve yatirimlari,
Arazi giivenligi ve su haklari,

Bilgi ve teknoloji iiretmek ve yaymakta kamu ve 0zel sektoriin birbirini
tamamlayic1 olmasi,

Programin tiim asamalar1 i¢inde kirsal yoksullarin yer almasidir (Kole,

2005).

Yaklagimin avantajlari;

Kirsal alanlarda ¢ok disiplinli yoksulluk karsiti cabalar1 saglamak,
Bolgesel problemlere ¢oziim olusturmak,
Kalkinma c¢abalarina yerel halkin katilmint saglamak bigiminde

Ozetlenebilir.

Ancak, entegre kirsal kalkinma yaklasimi, pek ¢ok sebepten dolay1r 1970’lerde

basarisizliga ugramistir. Yukaridan asagiya olan yaklagimi, programlarinin

yararlanicilari arasinda tutulmamasina yol agmustir. Ayrica, uygulamalar ¢ok pahayla

mal olmustur. Bunlarin disinda dogrudan yaklasimin temel mantigiyla ilgili olmayan

baska basarisizlik sebepleri de vardi. Bunlar;

Elverissiz bir siyasi ¢evre,
Hikiimetin vaatlerindeki eksiklik,
Kurumsal kalkinma ihmali,

Esgiidiim problemleri (Eicher ve Staaz, 1998) olarak siralanabilir.
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Siirdiiriilebilir Ge¢cim Yaklasimi:

1990°’lh  yillarin  sonlarindan, 2000°li yillarin  baslarina dogru, kalkinma
cevrelerinde siirdiiriilebilir kalkinma yerlesik s6z haline gelmis ve gevresel bir konu
olmaktan daha c¢ok sosyo-ekonomik bir kavram olarak ele alinmistir (Kole, 2005).
Ayrica, soz konusu yaklasim, desantralizasyonu ve yerel diizeydeki kalkinma

kurumlarinin roliiniin kuvvetlendirilmesini savunmustur. Bu yaklagim ile:

- Yerel kalkinma i¢in 06zel sektor ile hiikiimet etkilesiminin
kuvvetlendirilmesi,

- Kalkinma programlarimi uygulamak icin sivil toplum kuruluslarinin
kapasitesinin artirilmasi,

- Kalkinmay1 artirmanin bir yolu olarak desantralize olmus kamu
kurumlarinin ~ kuvvetlendirilmesi  konular1  tartisilmis ve  Oneriler

getirilmistir (Kole, 2005).

2.3 Kirsal Kalkinmada Etkili Aktorlerin Kirsal Kalkinma Yaklasimlari

Bu boliimde kirsal kalkinmada etkili aktorler olan DB, BM ve OECD gibi

uluslararasi orgiitlerin yaklagimlar: incelenmistir.

2.3.1 DB Kirsal Kalkinma Yaklasimlar:

DB, siirdiiriilebilir kirsal kalkinma yaklagimini benimsemistir. Bu kapsamda
Banka, kirsal kalkinmanin cok disiplinli, ¢ogulcu ve sektére Ozel yaklasimlar
gerektirdigini  ve kirsal kalkinmada katilmin esas alinmasi  gerektigini

savunmaktadir.

Bununla birlikte, DB 2003 yilinda kirsal kalkinma stratejilerinde degisiklik
yapmak lizere bir takim ¢alismalar gerceklestirmis ve kendi uygulamalarina yonelik
olarak, Yeni Kirsal Kallkinma Stratejisi belirlemistir. Amact yoksullugun azaltilmasi

olan bu yeni stratejinin vizyonu:
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- Kirsal alanda yasayanlarin da en az kentsel alanlarda yasayanlar diizeyinde bir
yasam standardi ve kalitesine sahip oldugu,

- Kursal toplumlarin, yoksullar da dahil olmak {izere tiim yasayanlarina esit
ekonomik firsatlarin sunuldugu,

- Kursal alanlarin yasamak ve calismak i¢in stirdiiriilebilir ve ¢ekici oldugu,

- Kirsal alanlarin mevcut ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ¢evresel ve teknolojik
degisikliklere adapte olabildigi,

- Her tirlii nedenden kaynaklanan zayifliklarin azaldigi bir diinyaya

ulasilmasidir (Anonim, 2004).

2.3.2 BM Kirsal Kalkinma Yaklasimlar:

Kirsal kalkinmanin énemli aktorlerinden biri olan BM, tiim iiye tilkelerin katilimi
ile 2000 yilinda Birlesmis Milletler Binyil Zirvesini gerceklestirmistir. Zirve
sonucunda yayinlanan Binyil Bildirgesinde, mutlak yoksulluk ve acligi yar1 yariya
azaltmak, 2015 yilina kadar diinyanin her yerindeki kiz ve erkek ¢ocuklarin
ilkogretimini  eksiksiz olarak tamamlamasin1i saglamak, toplumsal cinsiyet
esitsizligini ilk ve orta O6gretimde tercihen 2005 yilina kadar ve egitimin her
diizeyinde 2015 yilina kadar ortadan kaldirmak, bes yas alt1 ¢ocuklarin dliimlerini
2/3 oraninda azaltmak, ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve kalkinma i¢in kiiresel

ortakliklar belirlemek gibi amaglar belirlenmistir (Anonim, 2005b).

Ulkeler, bu hedeflerine bagliliklarm1 2002 yilinda gergeklestirilen Diinya
Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesinde de tekrarlamislardir. BM, bu hedeflere ulagsma
konusunda gelismekte olan iilkelerde dort konuda teknik ve mali destek
saglamaktadir. Bunlar, uygulama, izleme, arastirma ve savunuculuktur (Anonim,

2004).

Bunlara ek olarak, BM tarafindan hazirlanmis olan Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 (UNDP), diinyada demokratik yonetisimin ve yoksulluk olmaksizin
bliylimenin saglanmasi i¢in c¢aligmalar ylriitmektedir. UNDP, son yillarda

kalkinmay1 insanin kalkinmasi olarak tanimlamakta ve her yil diinya 6lgeginde insani
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gelisim raporu hazirlamaktadir. Bu rapor, gelismenin insanlarin sadece gelirlerinde
artis saglamakla saglanamayacagi, seceneklerinin artirilmasi gerektigi yaklasimiyla

hazirlanmaktadir (Anonim, 2005a).

UNDP, bu kapsamda 2005 yilinda hazirlans oldugu Insani Gelisme Raporunda

tic alanda Oneriler getirilmistir. Bunlar yardim, ticaret ve giivenliktir.

- Yardim konusunda: Yoksul iilkelere daha cok ve daha kaliteli yardim
yapilmasi, yardimi veren iilkeden mal ve hizmet alimina bagli yardimlara son
verilmesi, yardimlar verilirken, bir iilkeden asir1 sayida politika degisikligi
istenmemesi ve yardim veren Tllkeler arasinda daha iyi koordinasyon
saglanmast,

- Ticaret konusunda: Su andaki uluslararasi ticaret sisteminde reform yapilmasi,
kalkinmakta olan {ilkelerin mallarina uygulanan yiiksek glimriik duvarlarinin
indirilmesi, zengin iilkelerin kendi iilkelerinde tarima verdikleri destekle ihrag
iirlinlerine verdikleri destekleri biiyiik dl¢iide azaltmasi,

- Giivenlik konusunda: Catigma olasilig1 yiiksek iilkelere daha ¢ok yardim
yapilmasi, diinyada ortak giivenligin saglanmasi i¢in ortak politikalar
olusturulmasi, kolayca savasa neden olabilen dogal kaynaklarin yonetiminde
daha seffaf olunmasi ve ¢atisma yasanan yerlere kiigiik atesli silah ihracatinin
derhal yasaklanmasi, ¢agrisinda bulunulmaktadir. Rapor, bu ii¢ alanda ortak
tutum benimsenmesinin ve igbirligi yapilmasinin, kiiresel kalkinmanin temeli

olacagini vurgulamaktadir (Anonimous, 2005¢).

2.3.3 OECD Kirsal Kalkinma Yaklasimlar

1980 yili sonrasinda ¢ogu OECD iilkesinde kirsal kalkinmaya verilen 6nem
artmustir. Uye iilkeler, kirsal kalkinma programlarinda tarim sektorii yaninda kirsal
kesimi i¢ine alan politikalara da yer vermislerdir. 1987 tarihli OECD Bakanlar
Konseyi Bildirisinde, kirsal alanlarin gelistirilmesine yonelik biitiinciil politikalarin
tarim sektoriiniin uyumunu kolaylastiracagi belirtilmistir. OECD’nin, kirsal alanlarin

gelecegi ile ilgili ongoriileri:
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- Dogal ve kiiltiirel varliklarin ekonomik potansiyelinin gelistirilmesi ve kirsal
ekonominin ¢esitlendirilmesi,

- Kursal alan1 kiiresel ekonomide rekabet¢ci kilacak yeni faaliyetlerin
arastirilmast,

- Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin sundugu firsatlardan

yararlanilmasidir (Anonim, 2006a).

OECD genelinde toplumun tiim kesimlerini i¢eren isbirliklerinin olusturulmasina
yonelik kurumsal diizenlemeler olusturulmaktadir. Projelerde, kamu ve kamu disi
yerel aktorler giderek daha fazla rol almaktadir. Kirsal alanda yerel yonetimler
gelisme i¢in yeterli 6l¢egi yakalayabilmek icin bir araya gelmektedir. Bakanliklar
aras1 koordinasyonun dnemi artarken, yonetim diizeyleri arasindaki koordinasyon ve
iligkiler giderek daha esneklesme egilimindedir. Hiyerarsik yapilar yerini, yerel

kosullara ve tercihlere duyarli mekanizmalara birakmaktadir (Johnston, 2005).

OECD iilkelerinde kirsal alanlarda agyapilar' olusturma, isbirligi ve yonetisimin
stratejik dnemi giderek artmaktadir. Uye iilkeler mekani esas alan kirsal kalkinma
politikalariin olusturulmasi i¢in yerel aktorlerin katiliminin saglanmasi, yonetim
diizeyleri arasindaki iligkilerin esneklesmesi ve isbirligi-ortaklik mekanizmalarinin
olugmasi yoniinde yeni yonetisim mekanizmalari olusturmaktadir Kirsal alanlar i¢in
politika belirleme ve uygulama siireglerinde kirsal alanin kosullari ile kirsal
toplumun ihtiyaglarina uygunlugunun saglanmasi ilke edinilmektedir (Anonim,

2006a).

Sonu¢ olarak, kirsal kalkinma politikalar1 degisim gostererek ortak payda
olan kirsal toplumun refah1 icin tarim odakh ve ¢ok sektorlii yaklasima sahip
politikalara doniismektedirler. Kirsal kalkinma politikalarinda gelinen diger
bir nokta da, kirsal kalkinmanin; merkezi hiikiimetler, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslart ve o6zel sektoriin katibminin saglanmasi gerektigi cok

aktorlii bir alan oldugunun anlasilmis olmasidir.

! ingilizce terminolojide “Networking” olarak gegmektedir.
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2.4 AB Kirsal Kalkinma Yaklasimlari

Bu boliimde, AB kirsal kalkinma politika ve tedbirleri ile kirsal kalkinma girigimi
olan LEADER ve iiyelige aday devletlerin i¢in uygulanan SAPARD programi
incelenmis, son olarak s6z konusu kirsal kalkinma politikalarinin degerlendirilmesi

yapilmistir.

2.4.1 Politikalar

AB’de kirsal kalkinmanin igerigini tarim ve ormancilik, el sanatlari, turizm,
ticaret merkezleri, sirketler, dogal ve kiiltiirel peyzaj, yaban hayati, parklar, kirsal

yerlesmeler ve arastirma merkezleri olusturmaktadir.

AB’de, Ortak Tarim Politikasi (OTP)®, 1962°den bu yana Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu’(ATYGF) aracih@ ile bir plan dahilinde
uygulanmaktadir. AB Komisyonunun hazirladigi OTP Reformu: Kirsal Kalkinma
adli belgede, Avrupa tariminin su an kars1 karsiya bulundugu gercekler ve tehditler,
diinya pazarlarinin kiiresellesmesi, tiiketici endeksli kalite gereksinimleri ve Birligin
genislemesidir. Ayrica bu Belgede, gercekler ve tehditler olarak kabul edilen
durumlarin sadece tarim sektoriinii degil kirsal alanlardaki yerel ekonomileri de
etkileyecegi vurgulanmaktadir. Bu yiizden AB, tarim sektoriiniin gelecegini kirsal
alanlarda saglanacak dengeli gelismelerle dogrudan ilgili gormektedir. Baska bir
ifadeyle AB’de kirsal kalkinma, tarim politikalarinin tamamlayici bir unsuru olarak

goriilmekte ve kabul edilmektedir.

Bunun yaninda, kirsal alanlar i¢in Birlik diizeyinde ortak bir tanim gelistirildigi
sOylenemez. Birlige iiye her devlet bir kirsal alan tanimi1 yapmistir. Bu tanimlar
genellikle sosyo-ekonomik o6lgiitler kullanilarak yapilmistir ve iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Ancak, OECD’nin kirsal alan tanimi, AB raporlarinda da
yer aldigindan Birlik tarafindan genel olarak bu tanimin kabul edildigi sdylenebilir.

OECD, kirsal alanlari niifus yogunlugu oOlgiitlerine goére tanimlamakta; niifus

? Ingilizce olarak kisaltilmus bigimi CAP’dr.
3 Ingilizce olarak kisaltilmis bigimi FEOGA dr.
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yogunlugunun km” basina 150 kisinin altinda oldugu yerler kirsal alan olarak kabul

edilmektedir. Bu tanim dogrultusunda OECD tarafindan bolgeler iic gruba

ayrilmaktadir.

Bunlar;

Niifusunun %350’den fazlasinin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler, kirsalligi
baskin bolgeler,

Niifusunun %15-50 arasinin kirsal alanlarda yasadig1 bolgeler, onemli dlgiide
kirsal bolgeler,

Niifusunun %15’in den azinin kirsal alanlarda yasadig1 bolgeler ise, kentselligi

baskin bolgeler olarak siiflandirilmaktadir (Anonim, 2003b)

OECD’nin yapmis oldugu yukarida aciklanan siniflamaya gore, AB topraklarinin

%80’1 kirsal alandir ve AB niifusunun % 17,51 bu kirsal alanlarda yasamaktadir.

AB’nin kirsal alaninda ortak sorunlarin basinda egitilmis geng¢ niifusun kentsel

alanlara go¢ etmesi gelmektedir. Ayrica altyap yetersizligi, zayif hizmet sunumu ve

tarim digt istihdamin sinirli olmast da Birligin kirsal alanda yasadigi sorunlardir. Bu

sorunlar sebebiyle kirsal alan niifusu azalmakta ve kirsal alanlarda gelir seviyesi

diismektedir.

AB’nin kirsal kalkinma politikalari;

Kirsal alanda is olanaklarmin arttirilmast ve yeni gelir getirici kaynaklar
yaratilmasi,

Kirsal mirasin korunmasi,

Kirsal Kalkinma yardimlarinda esneklik,

Yerinden yonetim ve bolgesel, yerel yetkililerle ortaklik/isbirligi saglanmasi,
Tarimin ¢ok fonksiyonlu olmasi,

Kirsal ekonomide c¢ok sektorlii yapiya gidilmesi ve biitiinlesmis kirsal
kalkinma yaklasimi gelistirilmesi,

Kirsal Kalkinma Programlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda seftaflik

saglanmasidir.

Yukarida siralanan kirsal kalkinma politikalar ile ulagilmak istenilen hedefler ise:
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I- Cevrenin ve kirsal mirasin korunmasi,

2- Tarim ve orman sektoriiniin gelistirilmesi ve gliclendirilmesi,

3-

Kirsal alanlarin rekabet giiciiniin artirilmasidir.

2.4.2 AB Kirsal Kalkinma Tedbirleri

Giindem 2000" dogrultusunda ¢ikarilan 1257/99 sayih Konsey Tiiziigii, AB Kirsal

Kalkinma Politikalarinin temel mevzuatini olusturmaktadir. FEOGA’nin Garanti

Bolimi’nden finanse edilmekte olan Tiiziikle belirlenen kirsal kalkinma tedbirleri

asagida basliklar halinde 6zetlenmistir:

1-

Tarimsal isletmelerde yatirnm: Birlik, iiretim maliyetinin diistiriilmesi,
iiriin kalitesinin iyilestirilmesi, ¢evrenin korunmasi, sagliga uygunluk ve
hayvan refahi sartlarinin yerine getirilmesi, tarimsal faaliyette cesitliligin
tesvik  edilmesi  amaclariyla  tarimsal  isletmelerde  yatirimi
desteklemektedir.

Geng ciftcilere destek: {1k defa bir tarimsal isletme kuruyor olan 40 yasin
altindaki ¢iftgilere Birlik fonlariyla mali destek saglanacaktir.

Erken emeklilik: Eger yash ciftciler, ciftciligi birakmak istiyorlarsa erken
emeklilige tesvik edileceklerdir.

Dezavantajli alanlar: Birlik tarafindan dogal kosullar nedeniyle tarim
yapmanin zor oldugu alanlar dezavantajli alanlar olarak kabul
edilmektedir. Burada ciftcilik yapanlara hektar iizerinden telafi edici
odemeler yapilacaktir.

Egitim: Ciftgilerin mesleki yetenek ve yeterliliklerini artirmalarina yonelik
egitim verilecektir.

Tarimsal iiriinlerin pazarlama ve isletmesini geligtirme: Tarimsal
driinlerin pazarlama ve islemesini gelistirmek icin Birlik, yatirim
miktariin, Hedef I olarak belirledigi bolgeler i¢in %50’sini ve diger

bolgeler i¢in %40’ 11 finanse edecektir.

' Giindem 2000, 25 Mart 1999 tarihinde kabul edilen, genelde AB politikalarinda ve 6zelde tarimsal
desteklemelerde ve kirsal kalkinma politikasinda bazi yenilikler getiren kapsamli bir reform paketidir.
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Ormancilik: Ormanlarin  korunmasi, gelistirilmesi amaciyla 06zel
tesebbiise, belediyelere veya bunlarin derneklerine ait ormanlik alanlara
destek verecektir.

Tarimsal c¢evre tedbirleri: En az bes yil boyunca c¢evresel tedbirler alan
ciftcilere aldiklar1 tedbirler karsiliginda zarari telafi edecek bir yardim
verilecektir. Biitlin kirsal kalkinma tedbirlerinden sadece tarimsal g¢evre
tedbirlerinin {ilke kirsal kalkinma planlarinda yer almas1 mecburidir.
Kirsal alanlarin gelistirilmesi ve uyumunu destekleme: 1257 sayili AB
Konsey Tiiziigiiniin 33. Maddesinde, Birlik diizeyinde biitiinciil bir kirsal

kalkinmanin saglanmasi i¢in yer almaktadir.

Bu tedbirler:

Arazi iyilestirmesi

Arazi toplulastirmast

Tarimsal yonetim hizmetlerinin olusturulmasi

Kaliteli tarim triinlerinin pazarlanmasi

Kirsal ekonomi ve toplum i¢in temel hizmetlerin sunulmasi

Koylerin kalkinmasi ve yenilenmesi, kirsal mirasin muhafaza edilmesi
Alternatif  gelir kaynaklarimin  yaratilmasi i¢in  tarimsal faaliyetin
¢esitlendirilmesi

Tarimsal su kaynaklarinin yonetimi

Tarimsal kalkinmayla baglantili kirsal altyapinin iyilestirilmesi

Kirsal turizmin ve el sanatlariin tesvik edilmesi

Tarim ve ormancilik faaliyetlerine baglantili cevre korumasi ve hayvan saglig
kosullarmin iyilestirilmesi

Dogal afetlerle olusan tarimsal zararlarin giderilmesi ve uygun koruma
tedbirlerinin alinmasi

Maliyet miithendisligidir.
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Yukarida siralanan kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulanmasi i¢in AB tarafindan
programlama, ortaklik, ddemi merkeziyetci yonetim ve izleme-degerlendirme olmak

lizere dort asamali bir yontem izlenmektedir. Bunlar;

1- Programlama: Kirsal alanlar i¢in ¢ok yillik programlar hazirlanacaktir.

2- Ortaklik: Program kamu yetkilileri ve AB tarafindan ortaklasa finanse edilecek
ve program, kirsal alandaki ilgili taraflar1 bir araya getiren bir ortaklikla
yonetilecektir.

3- Ademi merkeziyet¢i yonetim: Programin mali ve idari yonetimi yetkili ulusal ve
bolgesel otoriteye birakilmistir.

4- [zleme-degerlendirme: Programlar 6zel bir komite tarafindan dnceden, ortada

ve tamamlandiktan sonra degerlendirilecektir.

2.4.3 AB Kirsal Kalkinma Girisimi-LEADER

LEADER' Girisimi, AB’nin kirsal kalkinmay: saglamak i¢in kullandig1 énemli
bir aragtir. Bu Girisime, kirsal alanlarda ekonominin gelistirilmesi ve gerceklestirilen

projelerde karsilikli dayanismanin saglanmasi amaciyla 1991 yilinda baglanilmistir.

LEADER programlari iki donemli olusturulmustur. 1. LEADER programi 1991
yilinda baglatilmistir ve programa 217 bdlgesel ¢alisma grubu katilmistir. 2.
LEADER programi ise 1994-1999 yillar1 arasinda uygulanmis ve programa 850
calisma grubu katilmistir. Bu iki programin devami olan (LEADER+) ise 2000—
2006 yillar1 arasinda uygulanmak iizere olusturulmus ve FEOGA-Garanti Boliimii

tarafindan finanse edilmektedir.

LEADER Girigimi, yerel diizeyde aktif katilim yoluyla uygulanmasi planlanan
biitiinciil  kirsal  kalkinma programlart ve pilot projeleri desteklemektedir.

Uygulamada benimsenen prensipler; yeniliklere agik ve tabandan tavana dogru

" LEADER, “Links Between Actions For The Development Of The Rural Economy” kelimelerinin
kisaltilmig sekli olup, Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi i¢in Eylemler Arast Baglar anlamina
gelmektedir.
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yaklagim, saha bazin1 esas alan uygulama ve fonlarin yerel yonetimlerle

yonetilmesidir.

Girisimin uygulandig1 alanlardaki hedef kitle, Yerel Eylem Gruplaridir. Bu
gruplar, i¢inde bulunduklar1 bolgeler i¢in strateji olusturmakta ve uygulamalardan
sorumlu olmaktadirlar. Yerel toplumun karar alma siirecine aktif katilimi LEADER
Girisimlerinde énemsenen bir konudur. Yerel Eylem Gruplari, ekonomik ve sosyal

olarak homojen olan kiigiik bolgeleri kapsamaktadir.

AB’ye Uye Devletlerin LEADER Deneyimleri

Dogal olarak, her bir bdlgenin veya iilkenin kendine 6zel sartlar1 ve nitelikleri
nedeniyle AB iilkelerinde kirsal kalkinma yaklagimlarinda farkliliklar goriilmektedir.
Avrupa Birligi iilkelerinde kirsal alan, ¢esitli dl¢iitler esas alinarak siniflara ayrilmis
ve kalkinma planlarinda her sinifta yer alan iilkenin kaynaklar1 ve 6zellikleri dikkate
alimarak sosyal, ekonomik ve g¢evresel ihtiyaclara gore planlamalar yapilmaktadir.
Asagida dzetle Fransa, Belgika, Almanya, Ispanya ve Hollanda’nin kirsal kalkinma

deneyimleri agiklanmustir:

Fransa- Fransa’da geleneksel kirsal kalkinma politikalari, tarim igletmelerinin
modernize edilmesi ve arazi bozulmalarinin 6nlenmesi i¢in arazi kullanim planlarinin
yapilmast ve diger alt yap1 diizenlemeleri esasina gore sekillendirilmistir. Kirsal
alanda yapilan uygulamalar; ticaret, sanayi, turizm, ¢evre koruma, el sanatlar1 ve
egitimle de iliskilendirilerek yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilmasiyla bagariya

ulagmistir (Anonim, 2005a).

Belcika- Belgika’da kirsal kalkinma planlar1 daha ¢ok arazi toplulastirmasi ve su

yonetimi ¢aligmalart ile birlikte ele alinmistir (Anonim, 2005a).

Almanya-Kirsal kalkinma politikalari, bolgesel, ekonomik biiylime, kirsal

yerlesim {initelerinin yenilenmesi, toprak ve su kaynaklarmin yonetimi, ulagtirma ve
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iletisim sistemlerinin gelistirilmesi ve kirsal iskdn kolayliklarinin saglanmasi

konularini kapsamaktadir (Anonim, 2005a).

Ispanya- ispanya’da diger iilkelerle karsilastirildiginda daha farkli bir yaklagim
goriilmektedir. Yerel gelisme politikalar1 ile sanayinin ihtiya¢ duydugu araziler
belirlenerek planlamanin oniindeki sorunlar giderilmis ve yerel tistiinliik artirilmastir.
Ayrica bir yandan istthdam olanaklar1 arttirilirken diger yandan da teknoloji
degisikligi icin gerekli destekler saglanarak kiiciik yatirimciy: tesvik edecek destek

sistemleri olusturulmustur (Anonim, 2005a).

Hollanda- Hollanda’da fiziksel planlama esasina dayanan arazi gelistirme
politikalart; tarim, orman, ulastirma, turizm, sehirlesme, kiiltiirel ve tarihi kalintilarin
korunmasi ve kirsal alan i¢in 6nemli olan diger diizenlemeleri icermektedir (Anonim,

2005a).

2.4.4 Uyelige Aday Ulkeler Icin Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi-SAPARD

Birlik tarafindan, LEADER girisiminden farkli olarak, iiyelige aday tlkeler icin
SAPARD' programi uygulanmaktadir. Bu program, iiyelige aday olan Merkezi ve
Dogu-Avrupa iilkeleri i¢in uygulanan bir tarim ve kirsal kalkinma 6zel katilim

programudir.

SAPARD, AB genisleme stratejisi kapsaminda, aday tlkelerdeki tarimsal yapiy1
yeniden sekillendirmek amaciyla katilim 6ncesi yeni bir mali ara¢ olarak giindeme
gelmistir.  SAPARD Programi bir yandan aday iilkelerin Topluluk Miiktesebatini
uygulamalarina yardimci olmayi hedeflerken diger yandan da adaylarin iiyelik
yolunda tarim sektdriinde ve kirsal alanlarda yasadiklari sorunlara ¢6ziim bulmay1

amaglamaktadir.

' SAPARD, “Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development” kelimelerinin
kisaltilmus sekli olup, Tarim ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Katilim Programi anlamina gelmektedir.
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AB Komisyonu 20 Temmuz 1999 tarih ve 1999/595/EC sayili karar1 ile fon
kaynaklarinin aday {ilkeler arasindaki dagilimini belirlemistir. Bu dagilim yapilirken
ilgili tilkedeki c¢iftci niifusu, tarimsal arazi, milli gelir ve her bir {ilke i¢in 6zel cografi
ozellikler dikkate alinmistir. Kibris, Malta ve Tiirkiye, katilim Oncesi yardimlar
kapsaminda ayni fondan fakat farkli araglarla ve biitce kalemlerinden

desteklenmektedir.

SAPARD tarafindan finanse edilecek faaliyetler; tarimsal isletmelere yardim,
tarim irilinleri ve su {rlinlerinin igletilmesi ve pazarlanmasini gelistirme, tretici
orgiitleri kurma, hayvan ve bitki sagligi kontrolleri yapma, kirsal alani devam
ettirmeye yonelik liretim usullerini gelistirme, alternatif gelir olanaklar1 yaratma,
ciftlik idare hizmetlerini kurma, koylerin yenilenmesi, arazi kayitlarmi
giincellestirme, arazi iyilestirme ve yeniden parselleme, kirsal altyapiyr gelistirme,

mesleki egitimi gelistirme, tarimsal su kaynaklar1 yonetimi ve ormanciliktir.

SAPARD kapsamindaki iilkelerden biri tiyelige kabul edilirse, programdan ¢ikmis
kabul edilir. Yardim 6nceden, ortada ve son degerlendirmeye tabidir. Aday tlkeler
Komisyona yillik rapor gondereceklerdir. Ongoriilen tedbirler Katilim Ortaklig
Belgeleri, Ulusal Programlar ve Ortak Tarim Politikas1 hedefleri ile uyumlu

olmalidir.

SAPARD’mm uygulamasinda ii¢ unsur 6éne ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi 2000-
2006 yillart arasi i¢in hazirlanan 7 yillik SAPARD Programlaridir. Bu programlar,
aday iilkelerin AB Miiktesebatina uyum i¢in yararlanmak istedikleri tedbirleri bir
oncelik sirasinda ortaya koyan, fonun kullanimi i¢in uygun sartlart ve olasi
yararlanicilar1  siralayan ayrintili  metinlerdir. Ikinci unsur, iki tarafli mali
anlagsmalardir. Birligin, mali katkisin1 belirleyecek olan mali anlagmalar
imzalanmaktadir. Ugiincii ve son unsur, SAPARD Ajanslarinin kurulmasidir. Yedi
yillik programlar ve ikili anlasmalardan sonra SAPARD Programinin uygulamaya

baslayabilmesi i¢in gerekli olan son sart bu ajanslarin olusturulmasidir.
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Ajanslarin, programdaki tedbirleri uygulamak ve projelerden yararlanacaklara
O0deme yapmak olmak iizere iki gorevi vardir. Bu iki gorevin ilk ayaginda Ajans,
teklif ilanlarmi yapmakla, basvurularin uygunlugunu kontrol etmekle, projeleri
secmekle, secilen projeler icin yerinde kontrolleri yapmakla ve daha Onceden
belirlenmis bir dizi 6l¢lit kapsaminda uygulama hakkinda rapor hazirlamakla
sorumludur. Odemelerle ilgili olarak da Ajans, ddeme basvurularini kontrol etmekte,
yerinde kontroller yapmakla, uygunluk olgciitlerinin yerine getirilip getirilmedigini
kontrolle yararlanicilara zamaninda Odemelerin yapilmasini temin etmekle
gorevlidir. Ajansin hesaplart her yil bir onaylayic1 kurulus tarafindan denetlenir.
Ayrica, AB Komisyonu harcamalarin SAPARD kurallarina uygunlugunu kontrol

etmektedir.

2.4.5 AB Kirsal Kalkinma Politikalarinin Degerlendirilmesi

AB ic¢inde Kirsal Kalkinma Politikalarinin esasini kirsal ve kentsel bolgeler
arasinda olusan dengesizlikleri giderme yolunda izlenen politikalar ve stratejiler

olusturmaktadir.

AB tliyesi devletler kirsal ve geri kalmis bolgeleri kalkindirmak yoluna giderken
temelde liberal felsefeden hareket etmektedir. AB ve iiye devletlerde konuyla ilgili
miidahalelerin ¢ogu, kisiler, isletmeler ve kentlerin serbest piyasa kosullarinda
piyasaya olan katkilarimi siirdiirebilmek amaglarina hizmet etmektedir. Dolayisiyla

miidahale zorlayici nitelikte olmamakta, rekabetin devam etmesini amaglamaktadir.

AB’nin kirsal kalkinmayla ilgili dogrudan birlik organlari tarafindan belirlenen ve
uygulanan projeleri bulunmamaktadir. Birlik dogrudan miidahale etmek yerine yerel
yapidan gelen projelere basta fon aktarmaktadir. AB’nin ¢ogu da dogrudan miidahale
yerine dolayli miidahaleyi, proje temelli olmay1 yerel oncelige 6nem vermeyi tercih

etmektedir.

AB ve iye iilkelerin ¢cogu, prensip olarak tarimsal iiretimi artirmak yerine tarim

dis1 Uiretimi artirmayi tercih etmektedirler. Tarimsal veya tarim sektoriiyle ilgili isler



49

artirllacak ise; ancak o yorenin secilen iirlinlerde mukayeseli iistiinliigiiniin oldugu
sinirlt durumlarda s6z konusudur. Tarim disi isleri artirmak i¢in ise kdy yerine daha

biiylik yerlesim birimleri hedef alinmaktadir.

Kirsal alanlarda yasam kalitesini artirmaya ve kirsal alanlardaki niifusun gociine
engel olmaya yonelik politikalar; AB’de hem makro hedef ve politikalarin bir pargasi

hem de diger politika alanlar ile iliskilidir.

Ozetle, AB kirsal kalkinma politikalari, kirsal alanda yasayan topluluklarin yasam
kalitelerini arttirmaya ve kirsal alanlardaki niifusun gdgiine engel olmaya yoneliktir.
Ayrica, Birligin kirsal kalkinma politikalari, diger alanlardaki politikalarla iliskili ve
ana politika ve hedeflerin bir pargasidir. Birlik, kirsal kalkinmada, dogrudan
miidahale yerine, oncelikle yerel yapidan gelen projelere fon saglamaktadir. Diger
bir ifadeyle yerel istiinliikk onceliklidir ve Birligin, dogrudan uyguladigi projeleri

yoktur.
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BOLUM UC

TURKIYE’DE 1960 SONRASI iZLENEN KIRSAL KALKINMA POLITiKA
VE UYGULAMALARI

Bu boliimde, Tiirkiye icin oneri kirsal planlama modelinin olusturulmasina esas
teskil etmesi amaciyla, 1960 yil1 sonras1 yerel, bolgesel ve ulusal dlgeklerde mevcut
kirsal kalkinma politikalar1 ve uygulamalar1 degerlendirilmistir. S6z konusu politika
ve uygulamalar, Kirsal Kalkinma Modelleri, Ulkesel Politika ve Belgeler, Kirsal
Kalkinma Projeleri (KKP) ve Bdélgesel Kalkinma Projeleri olmak iizere dort ana
baslik altinda gruplandirilmastir.

3.1 Planh Donemdeki Kirsal Kalkinma Calismalarina Genel Bir Bakis :

Tiirkiye’de kirsal alanda kalkinma saglanmasina yonelik ¢alismalar, Cumhuriyetin
kurulus yillarina kadar gitmektedir. Cumhuriyetin kurulusu ile baglayan
modernlesme hareketleri, kirsal kesimde kalkinma cabalarin1 da etkilesmistir.
Niifusun 6nemli bir boliimiiniin kirsal alanda yasadigi ve ekonominin agirlikli olarak
tarima dayandigi Cumhuriyet doneminde, kirsal kalkinmaya o6zel bir ©nem
verilmistir. Bu donemde, 1924 yilinda yiiriirliige giren 442 sayili Koy Kanunu ile

1940 yilinda kurulan Koy Enstitiileri iki 6nemli gelisme olmustur.

1970’li yillara kadar tarrm sektdriiniin, GSYIH deki pay1, ekonomiye katkisi
acisindan Onemini korumustur. Tarim sektorii, cesitli politikalarla desteklenmistir.
Bunun sonucu olarak da tarim sektdriinde uzun vadede genel bir biiylime

yasanmigtir.

: Cumbhuriyetin kurulusundan Planli Déneme kadar olan kirsal kalkinma ¢alismalari; Cumhuriyetin
Kurulug Dénemi (1923-1933), Devletcilik Donemi (1933—1948) ve Cok Partili Dénem (1948—1960)
olarak EK-1"de verilmis olup, bu béliimde ayrica yer almamustir.
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Ancak, kirsal alanda bilgi ve teknoloji diizeyinin ylikselmesi ve tarimsal {iretimde
makine kullaniminin artmasi kirsal iggiicliniin tarimsal {iretimden ayrilmasina sebep
olmustur. Dolayisiyla is olanaklarinin azaldigi kirsal alanlardan kentlere goc
hizlanmigtir. 1960’11 yillarin basinda, go¢ ve hizli kentlesmenin yarattig1 sorunlar,

kirsal kalkinma konusundaki ¢aligmalart hizlandirmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967) ile birlikte, Tiirkiye’de sosyal ve
ekonomik kalkinmanin gerceklestirilebilmesi amaciyla planli dénem baslamistir.
Planli donemde, kirsal kalkinmanin saglanmasi amacl stratejiler gelistirilmis ve
birtakim calismalar yapilmistir. Kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarinda
yer alan bu calismalar, genel olarak kirsal yerlesmelere goétiiriilemeyen hizmetlerin
bu alanlara gotiiriilmesini igermistir. Bu amacgla 1960 yili sonrasinda Toplum
Kalkinmasi, Ornek Koy, Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi, Merkez Koy ve
Koykent Modelleri uygulanmustir.

Yukarida siralanan kirsal kalkinma modellerine ek olarak, 1970’li yillardan bu
yana, Kirsal Kalkinma Projeleri (KKP) uygulamaya konmustur. Onemli bir kismu1 dis
kaynakla finanse edilen KKP’nin genel olarak amagclari, geri kalmig yorelerde
ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesidir. KKP,
tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi, sulama, kdy yollar1 yapimi, orman yollar
yapimi, igmesuyu goletleri, igmesuyu saglanmasi, tarimsal ve hayvansal iiretimin

artirilmasi ve agaclandirma gibi hizmetleri igermektedir.

Planli donemde, bolgesel gelismeye ve bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasma yonelik olarak bolgesel gelisme planlari hazirlanmig ve halihazirda
hazirlanmaktadir. 2006 yili itibariyle bu planlardan Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Boélgesel Gelisme Plani
(DOKAP) halen yiiriirliiktedir. Yesilirmak Havza Gelisim Projesinin ise (YHGP)

proje hazirlik ¢caligmalar1 devam etmektedir.

Ayrica, Tiirkiye’de AB’ye iiyelik kapsaminda, pek ¢ok alanda oldugu gibi kirsal

alana yonelik de politikalar olusturulmaktadir. AB ile kirsal kalkinma alaninda
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miiktesebat uyumunun saglanmasi kapsaminda DPT tarafindan, ilgili kurum ve
kuruluslarinin katkisiyla Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi hazirlanmistir.
Kirsal kalkinma caligmalarina biitlinctil bir politika g¢ercevesi olusturmak iizere
hazirlanan bu Belge, Yiiksek Planlama Kurulunun 25.01.2006 tarih ve 2006/1 sayili
karar1 ile kabul edilerek, 04.02.2006 tarih ve 26070 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmustir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi ile ulusal ve uluslararasi kaynaklarla
finanse edilecek kirsal kalkinma projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda ilgili
kesimlere perspektif saglanmasi amacglanmistir. Ayrica bu Belge, 2006 Yilinda
hazirlanmas1 ve uygulamaya konulmasi ongoériilen Ulusal Kirsal Kalkinma Planina
temel olusturmak iizere, kirsal kalkinma alaninda {ilkemizde hazirlanmis olan son
belgedir. Ancak hazirlanmas1 6ngoriildiigii halde, 2006 yil1 Eyliil ay1 sonu itibariyle

Ulusal Kirsal Kalkinma Plant heniiz hazirlanmamustir.

Tez kapsaminda dort ana baslik altinda incelenen kirsal kalkinma politika ve

uygulamalari, asagida Tablo 3.1°de bir biitlin olarak verilmistir:
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Tablo 3.1 Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politika ve Uygulamalarinin siniflandirilmasi

I- MODELLER (Yaklasimlar)

Ornekkoy Modeli (1963-1965)

Toplum kalkinmast Modeli (1963-1972 /1. ve 11. Bes Yillik Kalkinma Plan1
Donemleri)

Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi (1965-1970)

Merkez Koy Modeli (1971-1983)

Koykent Modeli (1978-1980 / 2000-2002)

Tarim kentleri modeli (uygulanmadi)

II- ULKESEL POLITiKA VE BELGELER

Kalkinma Planlar: (1., 11, I11., IV., V., VL., VIL, VIII. Bes Yillik Kalkinma
Planlar ile IX. Kalkinma Plan1)

Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi (04.02.2006 tarih ve 26070 say1ili
Resmi Gazetede yayimlanmistir)

AB’ye Uyum Siirecinde Gelistirilen Politikalar

I11- KIRSAL KALKINMA PROJELERI (KKP)

Corum Cankuwr1 Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984)
Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1982-1989)
Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1999)
Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-1998)
Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi (2004-2010)
Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1998-2005)
Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projeleri
Dogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi

Ortak Ormancilik Icin Uygun Metotlarin Gelistirilmesi Projesi
Anadolu Su Havzalar: Rehabilitasyon Projesi

Koy Bazlh Katilimcr Yatirimer Programi

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

IV- BOLGESEL KALKINMA PROJELERI

Dogu Anadolu Projesi (DAP)
Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme Projesi (DOKAP)
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
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3.2 Kirsal Kalkinma Modelleri (Yaklasim)

Kirsal alana gotiiriilen hizmetlerde maliyetlerin azaltilmasi, yerlesmelerin altyapi
olanaklarinin gelistirilmesi ve kirsal alanda yasayanlarin yasam kalitelerinin
arttirllmas1 amagclariyla, siyasetcilerin de etkisiyle farkli hiikiimet donemlerinde
ornekkdy, toplum kalkinmasi, cok yonlii kirsal alan planlamasi, merkez-koy, koykent
ve tarim-kentleri kirsal kalkinma modelleri gelistirilmistir. Bu boliimde, kirsal

kalkinma modelleri anlatilmigtir.

Ornekkoy Modeli

Ornekkdy modeli kdye gotiiriilen hizmetlerde esgiidiim saglanmasi, hizmetlerden
cevrede bulunan koylerin de yararlanabilmeleri, benzer sorunlardaki koylerin bir
araya getirilmesi ve baska kdylere 6rnek olacak somut bir gelisme modelinin ortaya

konulmasi goriislerine dayanmaktadir (Keles, 1992).

Modelin ¢alismalarinda oncelikle koy arastirmalari yapilarak, 6rnekkoy olabilecek
koyler secilmistir. Bu koylerin halihazir haritalar1 hazirlanarak; egitim, kiiltiir, tarim,
hayvancilik, sulama, i¢cme suyu, elektrik enerjisi, ulasgim durumu ve diger
gereksinmeleri belirlenmistir. Daha sonra bu koylerle ilgili etiid ve proje

hazirliklarina ge¢ilmis ve uygulama i¢in bes yillik programlar olusturulmustur.

Ornekkdy Modeli, 1963—1966 yillar1 arasinda sadece Ankara ve Istanbul Illerinin
baz1 koylerinde uygulanmistir. Model, merkezi olarak kamu gorevlilerince
hazirlanmasi, halk katilmmi igermemesi, koydeki yapisal degisiklikleri
gerceklestirmek yerine kirsal yerlesmenin fiziki gériiniimiinii degistirmeyi 6n planda
tutmast ve olanaklarin sadece bir kdyde toplanmis olmasi agilarindan

elestirilmektedir.
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Toplum Kalkinmas1 Modeli

Toplum Kalkinmas1 Yaklagiminin tanimi, ana ilkeler, esaslar1 ve hedefleri,
Tiirkiye’de ilk olarak, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtilmistir. Yaklasim,
Planda: “gesitli hizmet ve ¢alismalarin yapilmasi, dernek, kooperatif gibi teskilatlarin
kurulmas1 ve idare ile topluluklarin isbirliginin saglanmasini kavrayan bir
calismadir” (Anonim, 1963, s. 101) seklinde tanimlanmistir. Ayrica, Planda
yaklagimin ~ “kitleleri egitecek, birlikte ¢aligmaya yoneltecek, toplum yapisinda
istenen degisikliklerin gerceklesmesini saglayacak, toplumsal enerjiyi yaratict bir
sekilde harekete gecirmeye yol agacak 6nemli bir kalkinma metodu” (Anonim, 1963,

s. 101) oldugu belirtilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde ise Toplum Kalkinmasi, Birinci
Plandan farkli bir yaklasimla ele alinmistir. Planda, toplum kalkinmasinin basariyla
uygulanabilmesi icin il ve ilge kademelerine agirlik veren bir diizenin kurulmasi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, merkezi ve yerel yonetim arasinda giiclii bir

iligkinin ve Toplum Kalkinmasi Enstitiisiiniin kurulmasi dngoriilmiistiir.

Kirsal alanda yasayanlarin orgiitlenmesi, idare ile igbirligi kurmasi, hizmetlere
fiziki ve mali giicii ile katilmas1 veya hizmetleri benimsemesi ve korumasi esaslarina
dayanan toplum kalkinmasi, aslinda ilk olarak Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
bir egitim ve Orgiitlenme siireci olarak gelistirilmistir. BM tarafindan toplum
kalkinmasi; “Kiiclik topluluklarin iginde bulunduklari ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel kosullar1 iyilestirmek, ulusal biitlinliigii gerceklestirmek ve kiiciik
toplumlarin ulusal gelismeye katilmalarini tam olarak saglamak i¢in, halkin kendi
cabalarinin, devletin bu konudaki ¢abalar1 ile birlestirilmesi siireci olarak

tanimlanmaktadir” (Kongar, 1971 s.134).

Ingilizcedeki “community development” deyimine uygun olarak “yerel toplum
kalkinmas1” anlaminda kullanilmis olan toplum kalkinmasi kirsal ya da kentsel
olsun ana toplumu olusturan kdy, kasaba, kent toplum birimlerinin gelismesini

amaclamaktadir. Toplum kalkinmasinin 6zellikle yerel kalkinmaya yonelik,
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duyulan gereksinmeye dayali, yerel onderlik ve girisimle bagslatilan, devletge
desteklenen bir g¢alisma izlencesi (programi) yaninda, yerel halkin kamuyla
isbirligine dayanan bir ¢alisma yontemi anlamin1 da yansitmaktadir (Geray, 1989,

s. 210).

Geray (1974), Toplum Kalkinmasinin dayandigi ana unsurlari; kendine yardim ve
destekli imece, goniilliiliik ve toplulugun bir biitiin olarak ele alinmasi seklinde
siralamistir. Geray’in (1974) ifade etmis oldugu kendine yardim ve destekli imece,
yerel topluluklarin sorunlarin1 ¢6zmek amaciyla giiclerini birlestirmesi; goniilliiliik,
yapilacak islerin goniillii olarak isbirligi ile yapilmasi; toplulugun bir biitiin olarak
ele alinmasi, toplulugun birbirleriyle iliski kurularak toplu halde kalkinmasinin

saglanmasi anlamlarina gelmektedir (Cetiner, 1980).

Toplum kalkinmasi, halk katilimina 6nem veren, yerel 6nderligi 6n plana ¢ikaran,
demokratik ikna yoOntemine agirlik veren davramis ve diisiince degisikligini
amaclayan egitsel bir siirectir. Diger taraftan, yerel ve genel yoOnetimin halk
katilmimi saglayacak bicimde yeniden diizenlenmesini gerektirmesi nedeniyle
yukarida ifade edilen egitsel boyutlariyla biitliinlesen 6rgiitsel bir boyuta da sahiptir
(Geray, 1989). Buradan anlasilacag: iizere, toplum kalkinmasi yaklagimimin hem

egitsel hem de orgiitsel olmak {izere iki 6nemli yonii bulunmaktadir.

1963 yili programi kapsaminda Korkuteli (Antalya), Altinozii (Hatay), Terme
(Samsun), Biinyan (Kayseri), Bolu Merkez ve Mus’ta toplum kalkinmasi
calismalarina baglanilmistir. 1964 yilinda ise Kdycegiz (Mugla), Ulukisla (Nigde),
Hinis (Erzurum), Tavas (Denizli), Macka (Trabzon) ve Orta (Cankir1) deneme alani

olarak sec¢ilmistir (Geray, 1971).

Toplum kalkinmasinin, Tiirkiye’de uygulanmasi sirasinda pek c¢ok engelle
karsilagilmistir. Bazi birimlerde bu engeller asilmis, bazilarinda ise basarisizlikla
sonu¢lanmistir. Toplum kalkinmasindan sorumlu yonetsel birimler de stirekli
degismistir. Toplum kalkinmasi ¢calismalar1 DPT’den ayrilarak Kdyisleri Bakanligina

ve oradan da alinarak I¢isleri Bakanligia verilmistir (Kongar, 1971).
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1967 yil1 sonuna kadar her ilden bir ilgenin, 1977 sonuna kadar da biitiin kdylerin
toplum kalkinmasinin kapsamina alinmasi 6ngdriilmiistiir. Ancak bu daha sonra
gerceklesememistir. 1967 yili sonunda toplum kalkinmasi ile ilgili calismalara higbir

degerlendirme yapilmadan son verilmistir.

Tiitengil (1975), toplum kalkinmasin1i degerlendirirken, Modelin, koy
kalkinmasina yonelen bir calisma olmasin1i ve devlet vatandas isbirligini sart
saymasint olumlu yan olarak ifade etmistir. Bunun yaninda, goniilliiliik ilkesine
fazlasiyla bel baglanilmasin1 ve toplum kalkinmasinin dayandigi felsefeyi olumsuz
yan olarak ifade etmistir. Ayrica, az gelismis bir iilkenin kdy sorunlarini liberal bir
anlayisla, temel degisikliklere gitmeden ylizeysel olarak ¢6zmesinin yanlis oldugunu

belirtmigtir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani icin Devlet Planlama Teskilati Sosyal
Planlama Dairesince hazirlanan bir raporda (Anonim, 1974) Toplum Kalkinmasi

yonteminin basarisizlik nedenleri asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

a- YoOnetim yapisinda, toplum kalkinmasi yonteminin basarili olabilmesi i¢in
gerekli diizenlemeler yapilmamastir.

b- Asagidan yukari dogru isleyen ve koy, ilge, il ve bolge basamaklarinda,
merkezde hazirlanan plan ve programla biitlinlesen bir plan ve denetleme
yaklagimi gelistirilmemistir.

c- Egitim denetlemeleri geregi gibi uygulanmamustir.

Geray’a gore (1967), toplum kalkinmasinin basarisizliginin bir nedeni de, halkin
giriskenligini ve goniillii katilmini  6zendirecek sekilde, yoOnetim yapisinin
diizenlenmemis olmasidir. Koye yonelik calismalar yapan kuruluslar arasinda
esglidiimii saglayacak bir merkezi orgiitiin bulunmamasi basarty1 sinirlamistir. Yine
Geray’a (1989) gore, kirsal alandaki toplum kalkinmasi ¢aligmalarinda halk
katilimin1 engelleyen etmenlerden birisi toprak-insan iligkilerinin dengesizligidir.
Topraksiz ya da az toprakli ciftgiler, tarim alanindaki yeniliklerden istedikleri

bicimde yararlanamamakta, bu nedenle koydeki calismalara katilmalart smirh
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olmaktadir. Geray’in ifadelerine ek olarak, Toplum Kalkinmasi Modelinin, {ilkenin

kosullarina uymadigi da birtakim ¢evrelerce dile getirilmistir.

Ozetle, 1960’1 yillarin basinda biiyiikk umutlar baglanan Toplum Kalkinmasi
yaklagimi, beklenen sonuclart verememistir. Eger toplum kalkinmasi genel bir
seferberlik yaratsaydi, hem kirsal yerlesme alanlarinda yasayanlarin sorun ¢ézme
kapasiteleri artmis olacak hem de demokrasi kiiltiirii, yaklagimin gelistirdigi katilim

sayesinde daha ¢ok benimsenmis olabilecekti.

Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamast

Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi Yaklasimin amaci, kirsal alanlarda kendine
yeterli birimler olusturmak ve kirsal alan1 kentin ¢ekiciligini azaltacak bigimde
icinde rahatca yasanabilir bir duruma getirmek, bolgede var olan kaynaklarin en

akilc1 bir bigimde isletilmesini saglamak bi¢iminde 6zetlenebilir.

1965 yilindan itibaren, o zamana iliskin Koyisleri Bakanliginca iilkemize tanitilan
Yaklasim, Hollanda, Italya ve Israil gibi iilkelerde de uygulanmustir (Keles, 1992).
S6z konusu yaklagim, kirsal yerlesmelerin toplumsal, fiziksel ve ekonomik
sorunlarina egilir, kdy kalkinmasini ilgilendiren tim konular1 kapsamaktadir.
Bunlarin i¢inde aile planlamasi, egitim, saglik, sosyal hizmetler planlamasi, iiretim,
pazarlama, yeni tekniklerin uygulanmasi, topragi en verimli sekilde kullanma
esaslar1, kooperatif ve kredi gibi ekonomik konular da bulunmaktadir. Plan makro,
mikro ve bolgesel plan ¢ercevesinde olmak iizere ti¢ 6lcekte diislintilmiistiir (Cetiner,
1980). Ancak bu ii¢ farkli 6lgek ayr1 planlama sistemleri gerektirmektedir. Bunlar

asagida aciklanmistir:

a- Makro Plan: Ulusal olgektedir. Degisik tarim alanlari arasinda iiretim
araclarinin dagilimini diizenlemektedir.

b- Mikro Plan: Aile isletmeleri 6lgeginde yapilan bir plandir. Makro planlara
gore hazirlanir. Ciftei gelirinin, ulusun diger bireyleri i¢in 6ngoriilen gelire

esitleyecek bicimde diizenlenmesini 6ngoriir.
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c- Bolgesel Plan: Makro ve mikro planlar arasinda bolgesel Olgekte
hazirlanan plandir. Koy ile kent arasinda bag kuracaktir (Yavuz, Keles ve

Geray, 1973).

Koyisleri Bakanlig1, aym tip kdy planlar1 ve kdy kiimeleri hazirlayarak izmir,
Manisa, Diyarbakir, Usak, Urfa ve Malatya’da uygulamaya koymustur. 1965 yilinda
kdy planlamasi ¢alismalarina baglanmis ve bunun i¢in ekonomik, kiiltiirel ve fiziksel
yonleri ile ¢evre koyler lizerinde etkili olabilecek 6rnek koyler se¢ilmistir. 13 kdyiin
planlar1 hazirlanarak, uygulanmasi i¢in il ve ilge toplum kalkinmasi esgiidiim
kurullarina sunulmustur. Her ne kadar 76 proje hazirlanmissa da, bunlarin sadece bir
kism1 uygulanabilmistir. 1965 yili yontemleri ile sayilar1 40000’in {izerinde olan

kdylerin planlanamayacagi anlasilmistir (Geray, 1974).

1966 yilinda ilge capinda bir 6n arastirma yapilmasi Ongoriilmiis, ancak bu
aragtirmalar sonrasinda hazirlanan planlar da uygulama olanagi bulamamstir. Ug
yillik bir dénemde 157 proje hazirlanmig, halkla birlikte gergeklestirilecek bu
projeleri halka benimsetecek cabalar gergeklestirilememistir. Bir kisim proje ise, halk
katilimi yiiksek oranda diisiiniildiigiinden uygulama olanagi bulamamistir. Devlet
katkis1 maddi olanaksizliklar yiiziinden saglanamamistir. Ayrica projelerde yanlis

onceliklere yer verilmistir (Geray, 1974).

Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi Yaklagimi, Tiirkiye’deki uygulanis bigimiyle,
merkezden atanan kisilerce yiiriitiilmiistiir. Merkezi yoOnetim ile yerel yoOnetim
arasinda isbirligi gelistirilememis ve yerel yonetimler caligsmalarda aktif rol
alamamistir. Gerek illerde, gerekse merkezde projede c¢alisacak tecriibeli personel
sikintis1 yasanmistir. Planlama ilge diizeyinde yiiriitiilmiis ve bolge planlama ile
baglantis1 kurulmamigstir. Calismalarin gergeklestirilmesinde karsilagilan 6nemli
sorunlarda biri de maddi olanaklarin kisith olmasidir. Dolayisiyla, bu Yaklagim,

basarili olamamis ve uygulamadan kaldirilmigtir.
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Merkez Koy Modeli

Merkez Koy Modeli, ilk olarak ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 icinde yer almus,
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda bir politika araci olarak kabul edilmistir.
Yaklagim, kdy kiimeleri arasinda en merkezi yerde olan yerlesmeye hizmetlerin
gotiirtilerek, c¢evredeki yerlesmelerin buradan faydalanmasini icermektedir. Merkez
Koyler aracilig1 ile ¢evredeki yerlesmelere gétiiriilecek hizmet ve programlar i¢inde
saglik evleri ve ocaklari, ana-cocuk saglik merkezleri, temel egitim ve yatili bolge
okullar1, sabit mesleki koy kurslari, karakollar, pazaryerleri, as1 ve suni tohumlama
istasyonlari, PTT sube ve ajanslar1 yer almaktadir. Ayrica gezici nitelikte gorev
yapan kamu kuruluslarinin da Merkez Koyde yer almasi Yaklasimin Onerileri

icerisindedir (Cetiner, 1980).

Kirsal Yerlesme birimlerinin sayisinin oldukga yiiksek olmasi, yerel ve merkezi
biitin kamu hizmetlerinin bu birimlerden her birine ulasmasim1 olanaksiz
kilmaktadir. Bu nedenle, kdy kiimelerinin olusturdugu, niifusu bir 6l¢iide yogun
yorelerde, merkezde bulunan bir yerlesim yerini, Hizmet Istasyonu olarak
gelistirmek, yerel topluluklarin bu sekilde kalkinmalarini saglamak Merkez Koy
diisiincesinin ¢ikis noktasi olmustur (Keles, 1992). Merkez K&y yaklagiminin
temelinde, tim koylere ulastirllamayan sosyal ve Kkiiltiirel hizmetlerin diisiik
maliyetle merkez olarak belirlenen kdyde toplanmast ve ¢evre koylere ulastirilmasi
amaci yatmaktadir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1974), Merkez Kdyiin

amaglari;

a- Daginik durumdaki kirsal yerlesimlere gotiiriilen hizmetlerin kapsam ve
sinirinin genisletilmesi,
b- Saglanan hizmetlerden tiim kdy niifusunun yaralanmasinin saglanmasi,

c- Kirsal yerlesim diizeninin gelistirilmesi bi¢iminde belirtilmistir.

Merkez koy tespit caligmalarina 1971 yilinda baslanilmistir. Merkez kdylerin
secim Olciitleri DPT tarafindan belirlenerek bir genelgede yayimlanmistir. Merkez

kdyler kaymakamin bagkanliginda kamu gorevlilerinden olusan bir kurulca saptanip,
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daha sonra o ilin valiligine gonderilmis ve vali baskanliginda il idare kurullarinca

belirlenmistir.

06.12.1983 tarih ve 83/7493 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile merkez kdylerin
kuruldugu agiklanmis ve karar ekinde merkez kdyler iller itibariyla agiklanmistir.
Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen merkez koylerin sayis1 4319, merkez kdylere
bagli kdy sayis1 ise 36022°dir. Merkez koyii en fazla olan iller Konya, Sivas, Ankara,
Balikesir, izmir, Kars, Kastamonu ve Ordu illeridir. En az sayida merkez kdyii olan
iller ise, Kirsehir, Nigde, Burdur, Isparta, Mus, Tekirdag, Tunceli, Kirklareli ve
Nevsehir’dir (Anonim, 2000a).

Merkez Koy modelinde ana ilke, hizmet boyutuna verilen agirlik olmustur. Oysa
kent ile kOy arasindaki dengesizlik yalnizca hizmet alanlarindaki eksiklikten ileri
gelmemektedir. Yaklasimda, kirsal yerlesmelerin ekonomik olarak da kalkindirilmasi

boyutu eksik kalmistir.

Koykent Modeli

Koykent kavrami kentlesme ve sanayilesme kavramlarimi birlestirmeye calisan,
kirsal alanlar i¢in gelistirilmis bir kalkinma modelidir. Resmi kaynaklarda, kdykent,
kirsal alan niifusunun, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve kamusal gereksinmelerini
karsilayacak sekilde donatilmis kirsal yerlesim birimi olarak tanimlanmaktadir
(Keles, 2002). ilk olarak Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan merkez koy
kavrami, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan gelistirilerek Koykent adiyla ilk

kez 1969 secim bildirgesiyle kamuoyuna agiklanmistir.

Kirsal yerlesim yapisina daha rasyonel bir bi¢cim vermek, daginiklig
toplulagtirmaya doniistiirmek, koye gotiiriilen hizmetlerde etkinlik saglamak,
sanayilesmeyi kirsal alana yaymak, kirsal alanda is olanaklari yaratmak, biiyiik
kentlerde sagliksiz kentlesmenin sakincalarini gidermek ve tarimsal diizeni

degistirmek koykent yaklagiminin baslica amaclaridir (Keles, 2002). Ayrica, toprak
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reformu, kooperatiflesme ve demokratik katilimeilik da yaklasgiminin  6nemli

ogeleridir.

1973 tarihli CHP Secim Bildirgesinde de kdykentler; kdyliiden baslayarak
kalkinmanin temeli olarak goriilmiistiir. Yine ayni se¢im bildirgesinde kdykentlerin
anlam ve amagta merkez koylerden farkli oldugu ifade edilmis; CHP’nin getirmis
oldugu koykent kavraminin, kdyden kente, koyliiliikten kentlilige, tarim
toplumlarindan sanayi toplumuna diizenli gecisi tanimladigi belirtilmistir (CHP
Secim Bildirgesi, 1973). Ancak, merkez koy yaklasimi, cesitli lilkelerdeki kirsal
alana iliskin uygulamalar da gbéz Oniinde bulundurularak, koykent kavraminin

olusmasinda etkili olmustur (Tiitengil, 1975).

Koykentlerin merkez koylerden farki, yaklagimin basit ekonomik amaglarin
Otesinde, sosyal yonii de olan bir toplumsal doniisiim ve kalkinma projesi olmasidir.
Yaklasimin, diger yaklasimlardan farkli bir 6zelligi de tabana dayali bir anlayisi
benimsemesidir. Ortaya ¢iktig1 doneme kadar yukardan agagi olan kalkinma yontemi,
koykent yaklagiminda tabandan baglayip yukariya dogru gelismistir. Ayrica, kdykent

modeli mekansal planlamay1 da icermistir.

Koykent modeli kapsaminda, uluslararasi, iilkesel, bolgesel, alt bolge merkezleri,
kasaba, kOy grup merkezleri ve koy olmak iizere yedi dereceli bir yerlesim
kademelendirilmesi olusturulmustur. Bu kademelenmede, ikinci derece yerlesim
birimi olan koykentlerin iist kademe merkezlerle haberlesme ve mal akisi
baglantisinin, Koylilye Ulasim Projesi (KUP) ile saglanmasi planlanmistir. KUP,
koykent uygulamasimin ilk adimidir. Diger asama ise, kooperatifler araciligi ile
koylerde yeni bir iiretim diizeninin olusturulmasi ve tarimsal birikimin sanayiye
aktarilmasidir. Bu  dOniisiimiin, diger sosyal hizmetlerle desteklenmesi

Ongorilmiistiir.

1978 yilinda, iki pilot bolgede koykent projesi hazirlanmistir. Bunlar, Orman
Bakanligi’na bagli Taskesti (Bolu) ve Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligi
sorumlulugundaki Ozalp (Van)’dir. Iki ayr1 Bakanligin, kdykent uygulamalarinda
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birbirinden bagimsiz caligmasi esgiidiimii engellemistir. Taskesti’deki uygulama
higbir kuramsal ¢alisma yapilmadan baslatilmis ve basarisizlikla sonuglanmustir.
Ozalp igin diisiiniilen proje ise yasama gegirilememis ve iktidar degisikliginden sonra
iptal  edilmistir.  Dolayisiyla,  kdykent  uygulamalari ile  beklentiler

gerceklestirilememistir.

Koykentler, kirsal niifusun tiim gereksinimlerinin diisitk bir maliyetle
karsilanmasini, tarimdaki niifusa is bulunmasini ve biiyiik kentlere yonelen niifus
akimmi yavaslatarak saglikli  bir kentlesmeyi amaglamistir. Bu amaglar
gerceklestirmek i¢in, koykentlerin iistlendikleri ekonomik, toplumsal, yonetimsel ve
yerlesme yapisinin diizeltilmesi ile ilgili islevlerin siyasi istikrarsizliklar nedeni ile

uygulanmast miimkiin olmamistir (Keles, 1992).

Tirkiye’nin giindemine tasindig tarihten 30 yil sonra, koykent yaklasimi, 2000
yili igerisinde Ordu-Mesudiye Ilgesine bagli Cavdar ve civarl kdylerine yodnelik
olarak planlanmis ve uygulamaya konulmustur. iki yilda tamamlanmasi beklenen

proje, tamamlanamamustir.

Ancak, 57. Hiikkiimet donemde iilkemizin ¢esitli yorelerinde kdykent projelerinin
uygulanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Kdykent uygulanacak yoreler Basbakanlik
tarafindan tespit edilmis ve bu yorelerde Diinya Bankasi ile incelemeler yapilmis;
Diinya Bankasi1 kistaslarima uyulmak sartiyla birka¢ kdykent projeleri programa
almmustir. {1k etapta kdykent uygulanacak 10 ydre Basbakanlik¢a belirlenmis; 2002
Eylill aymnda bu 10 projenin baglamasi planlanmistir. Ancak, Yiiksek Planlama
Kurulu’nun 27.12.2002 tarih 2002/132 sayili; Bakanlar Kurulu’nun 30.12.2002 tarih
2002/5169 sayili kararia dayanilarak 2002 yatirim programindan kdykent projeleri
kaldirilmastir.

Tarimm Kentleri Modeli

Tarim Kentleri, glinimiizden 35 yil 6nce Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
tarafindan gelistirilmis bir koy kalkindirma modelidir. MHP’nin 1973 yili se¢im

bildirgesinde Tarim Kentleri Projesinden bahsedilmistir. Proje ile, her bolgede 8
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veya 10 koyilin bir iinite olusturacak sekilde bir araya getirilecedi, bu koylerin
merkezindeki koylin tarim kenti olarak planlanacagi, kdylerin tarim kenti ile tarim
kentinin de en yakinindaki kentle ulasim baglantisinin saglanacagi, tarim kentine tiim
devlet olanaklarinin goétiiriilecegi ve buralarda tarim atdlyeleri ile tarima dayali orta
Olgekte sanayi tesislerinin kurulacag ifade edilmistir (MHP Sec¢im Bildirgesi, 1973).
Tarim Kentleri, hizmet ve olanak yoniinden kodylerin birlestirilmesini esas alan bir
projedir. 4000 kadar kdyde uygulanmasi diisliniilen tarim kentlerine biitiin devlet
olanaklarinin gotiiriilmesi, buralarin kiiltiirel ve ekonomik agidan merkezi yerler

olmas1 distiniilmistiir.

Tarim Kent yaklagiminin kuramcilarindan biri olan ve Agrindus fikrini ileri siiren
H. Haperin’e gore (1965), koylin ve biliylik bir deger ifade eden g¢evresinin
temellerini sarsmadan, tarim ve sanayi birlikte yiiriiyebilir. Haperin, kdyden kente
gbcli onlemeyi ve kirsal yerlesmelerdeki isgiicii fazlasini cevredeki tarim disi
alanlarda istthdam etmeyi tasarlamistir. Tarim Kentleri de, Koy Kentler gibi

Agrindus fikrinden esinlenilerek planlanmistir.

Tarim Kent modelinde, 6rgiitlenme tipi olarak kéy iiretim birlikleri ve koy sosyal
verlesme birlikleri dngoriilmektedir. Koy sosyal yerlesme birlikleri, olusacak merkez
kdy yerine gececek sekilde olusturulmustur. Koy iiretim birlikleri ise, kdy tarim
iiretim birlikleri ve kdy sanayi iiretim birlikleri olarak diisiiniilmiistiir (Caglar, 1986).
Ancak, hizmet ve olanak yoniinden kdoylerin birlestirilmesini esas alan Tarim

Kentleri diislincesi gergeklestirilememistir.

3.2.1 Kirsal Kalkinma Modellerinin Degerlendirilmesi

- Toplum Kalkinmas1t Modeli disindaki Modellerin pek ¢ogu halk katilimini
icermemistir. Toplum Kalkinmast modelinde dahi, uygulamadaki tepeden
inmeci yaklagimlarin etkisiyle halk katilimi basari ile uygulanamamustir.

- Toplum Kalkinmasi modeli ilge diizeyinde, diger modeller kdy veya koy
gruplart diizeyinde yuriitilmiistiir.

- Modeller bolge/havza planlama kapsaminda olusturulmamaistir.
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- Modellerde kirsal alan, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve dogal boyutlar ile bir
biitiin olarak ve genis kapsamli bir yaklagimla ele alinmamaistir.

- Modellerin hazirlanmasinda ana politika, kirsal yerlesmelere hizmet
saglamak olmustur.

- Tarmm politikalar1 ile modeller arasinda iligki olugturulamamustir.

- Modellerin uygulanacagi alanlarin yer se¢iminde genellikle siyasiler etkili
olmustur.

- Modellerin hazirlanmasinda bolgesel ve yerel farkliliklar dikkate
alinmamustir.

- Modellerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda, koordinasyon ve isbirligi
yetersizlikleri olmustur.

- Modeller, merkezi idare tarafindan hazirlanmis ve yiiriitiilmis, yerel
yonetimler bu siireglerde aktif rol alamamustir.

- Modellerin hazirlik asamasinda genis kapsamli ve ayrintili sosyo-ekonomik
ve dogal verilere dayali incelemeler yapilmamustir.

- Modellerde, kir ve kent biitiinlesmesi saglanamamig kirsal kalkinma
kentlerden ayr1 diigiiniilmiistiir.

- Modellerin uygulamasi sirasinda ve uygulama sonrasinda degerlendirme
calismalar1 yeterince yapilamamustir.

- Modellerden edinilen deneyimler yeni ¢alismalara aktarilmamastir.

- Uygulanmakta olan bir modelinin kesin sonuglari alinmadan, bagka bir
modelin uygulamasina geg¢ilmistir.

- Modellerde, iiretici orgiitlenmelerine gereken 6nem verilmemistir.

- Modellerin uygulama siirecinde calisacak deneyimli personel sikintisi
yasanmistir.

- Modellerin projelendirilmesinde ve uygulanmasinda maddi olanaklar kisith
olmustur.

- Genellikle modeller, mekansal planlamay1 icermemistir.

Yukarida aciklanan Kirsal Kalkinma Modelleri, asagida Sekil 3.1°de Tiirkiye

haritast tizerinde gosterilmis, Tablo 3.2 de de genel olarak degerlendirilmistir.
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ORNEKKOY TOPLUM COK YONLU MERKEZ KOY KOYKENT TARIM
MODELI KALKINMASI KIRSAL ALAN MODELI MODELI KENTLERI
MODELI PLANLAMASI MODELI
1963-1966 1963-1972 1965-1970 1971-1983 1978-1980 Uygulanmadi
2000-2002

AMAC

Koye gotiiriilen
hizmetlerde
esglidiim
saglanmasi,
hizmetlerden
¢evrede bulunan
kdylerin de
yararlanabilmeleri,
benzer
sorunlardaki
koylerin bir araya
getirilmesi ve
baska koylere
ornek olacak somut
bir gelisme
modelinin ortaya
konulmast

Kirsal alanda
yasayanlarin
orgiitlenmesi, idare
ile isbirligi
olusturmasi,
hizmetlere fiziki ve
mali giicii ile
katilmasi,
hizmetleri
benimsemesi

Kirsal alanlarda
kendine yeterli
birimler
olusturulmasi,
kirsal alanin kentin
¢ekiciligini
azaltacak bigimde
rahatca yasanabilir
bir duruma
getirilmesi,
kaynaklarin en
akile1 bir bigimde
isletilmesinin
saglanmasi

Tiim koylere
ulastirilamayan
sosyal ve kiiltiirel
hizmetlerin
merkez olarak
belirlenen kdyde
toplanmasi ve
cevre koylere
ulastirilmasi

Kirsal yerlesim
yapisina daha
rasyonel bir bi¢cim
vermek,
toplulastirmay1
saglamak, kdye
gotiiriilen
hizmetlerde etkinlik
saglamak,
sanayilesmeyi
kirsal alana
yaymak, kirsal
alanda is olanaklari
yaratmak, sagliksiz
kentlesmenin
sakincalarini
gidermek ve
tarimsal diizeni
degistirmek

Her bolgede 8 veya
10 kdyiin bir araya
getirilmesi, bu
koylerin
merkezindeki
kdyiin tarim kenti
olarak planlanmas;
koylerin, tarim
kenti ile tarim
kentinin de en
yakinindaki kentle
ulasim
baglantisinin
saglanmasi, tarim
kentine tiim kamu
olanaklarmin
gotiiriilmesi ve
buralarda tarim
atolyeleri ile tarima
dayali orta dlgekte
sanayi tesislerinin
kurulmasi

Tablo devam ediyor (2)
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Bolu Merkez ve
Mus’ta toplum
kalkinmasi
¢alismalarina
baslanilmigtir.
1964 yilinda ise
Koycegiz (Mugla),
Ulukisla (Nigde),
Hinis (Erzurum),
Tavas (Denizli),
Magka (Trabzon)
ve Orta (Cankirt)
deneme alani
olarak secilmigtir

[zmir, Kars,
Kastamonu ve
Ordu illeridir. En
az sayida merkez
kdyii olan iller ise,
Kirsehir, Nigde,
Burdur, Isparta,
Mus, Tekirdag,
Tunceli, Kirklareli
ve Nevsehir’dir

Taskesti (Bolu) ve
Koyisleri ve
Kooperatifler
Bakanligi
sorumlulugundaki
Ozalp (Van)’dir.
2000 yilinda Ordu-
Mesudiye ilgesinde
uygulanmistir.

ORNEKKOY TOPLUM COK YONLU MERKEZ KOY KOYKENT TARIM
MODELI KALKINMASI KIRSAL ALAN MODELI MODELI KENTLERI
MODELI PLANLAMASI MODELI
UST OLCEKLI Yok Yok Yok Yok Yok Yok
PLANLARLA
ILISKISI
MERKEZI/YEREL Merkezden Merkezden Merkezden Merkezden Merkezden Merkezden
IDARE hazirlandi hazirlandi hazirlandi hazirland1 hazirlandi hazirlandi
TARAFINDAN
HAZIRLANIP
HAZIRLANMADIGI
Ankara ve 1963 yilinda Izmir, Manisa, Her ilde merkez 1978 yilinda, iki Uygulanmadi
UYGULAMA ALANI | Istanbul’un Korkuteli Diyarbakir, Usak, | koyler belirlenmis | pilot bolgede
baz1 kdyleri (Antalya), Urfa ve Malatya olsa da, merkez koykent projesi
Altindzii (Hatay), kdyii en fazla olan | hazirlanmustir.
Terme (Samsun), iller Konya, Sivas, | Bunlar, Orman
Biinyan (Kayseri), Ankara, Balikesir, | Bakanligi’na bagh
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ORNEKKOY TOPLUM COK YONLU MERKEZ KOY KOYKENT TARIM
MODELI KALKINMASI | KIRSAL ALAN MODELI MODELI KENTLERI
MODELI PLANLAMASI MODELI
UYGULAMA DUZEYI | Koy ve koy Ilce diizeyinde Koy ve kdy Koy ve kdy Koy ve kdy Koy ve kdy
gruplari gruplart gruplari gruplart gruplart
MEKANSAL Icermistir. Icermiyor Icermiyor Icermistir. Icermistir. Icermiyor
PLANLAMA ICERIP
ICERMEDIGI
Koyisleri Birinci ve ikinci Ké&yisleri Bakanlig1 | Ikinci Bes Yillik CHP - (Ugiincii MHP
GELISTIREN KURUM | Bakanlig1 Bes Yillik Kalkinma Planinda | Bes Yillik
Kalkinma yer ald1 Kalkinma Planin)
Planinda yer ald1
Yerel halkin Katilimei bir Yerel halkin Yerel halkin Yerel halkin Uygulanmadi,
katilimina yer | yaklagimla Model | katilimina yer katilimina yer katilimina yer ancak proje
KATILIM verilmedi gelistirildi. Ancak | verilmedi verilmedi verilmedi agamasinda yerel
katilim basari ile halkin katilimina
saglanamadi. yer verilmedi
e Merkezden hazirlanmis olmalari
. GENEL e Halk katilimin1 igermemeleri
DEGERLENDIRME e Kirsal yerlesmede fiziki degisiklik yapilmasinin 6n planda olmasi
e Olanaklarin sadece bir kdyde toplanmasi
e Koordinasyon, isbirligi, idari ve teknik kapasite yetersizlikleri
e Koylerin ekonomik olarak da kalkindirilmasi boyutunun eksik kalmasi
e Planlamanin genellikle kdy ve kdy gruplar diizeyinde yiiriitiilmesi,
e Bolge planlama ile baglantilarinin kurulmamasi
e Yerel yonetimler arasinda igbirligi gelistirilememesi
e Maddi olanaklarin uygulamada kisitli olmas1
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3.3 Ulkesel Kirsal Kalkinma Politika ve Belgeleri

3.3.1 Kalkinma Planlarinda Kirsal Kalkinma Politikalar:

1960’11 yillarin baginda Tiirkiye, planl kalkinma dénemine girmis ve beser yillik
kalkinma planlar1 hazirlanmaya baglanmistir. Bu donemde kurulan DPT tarafindan
hazirlanan ilk bes yillik kalkinma plani, 1963 yilinda uygulamaya konulmustur. 1963
yilindan giiniimiize kadar dokuz adet kalkinma plani hazirlanmigtir. 2005 y1li sonu
itibariyle, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemini tamamlanmustir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006 yilinda onaylanmig ve 2007-2013 yillar1 arasini
kapsamaktadir. Bu bdliimde, kalkinma planlarinda yer alan kirsal kalkinma
politikalar1 incelenmistir. Kirsal kalkinma politikalari, kalkinma planlarinda
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant ve Dokuzuncu Kalkinma Plani1 diginda
dogrudan yer almamus, konuya, toplum kalkinmasi ve koy kalkinmasi gibi basliklar

altinda yer verilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-196 7)1

Planda, kirsal kalkinma ile ilgili konular; Toplum Kalkinmas: (Koy Kalkinmast)
baslig1 altinda incelenmistir. Plan, kirsal alanda kalkinma i¢in Toplum Kalkinmasi
yonteminin uygulanmasini 6ngormiistiir. Bu yontem yaninda kredilendirme,
pazarlama kolayliklari, kooperatiflesme ve toprak reformu da bu planin 6ngérdiigii

diger ¢cozlimler arasindadir.

Toplum Kalkinmasi modelinde, deneme bolgelerinde girisilen ¢aligmalarin ana
amaci; toplum kalkinmasi yonteminin {lke c¢apinda uygulama olanaklarin
arastirmak, karsilasilan giicliikleri ve tikanikliklar1 saptamak, biitiin bunlardan

yararlanarak farkli 6zellikler gosteren bolgelerde yontemin denemesini saglamaktir.

Toplum Kalkinmasi ¢alismalarina ek olarak, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

doneminde, bolge planlamasi ve kalkinmasi kavramindan hareketle, Antalya ve

' DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 incelenerek yazilmustir.
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Cukurova Bolge Kalkinma Planlar, yabanct uzmanlarin da katkilanyla
gelistirilmistir. Planda, Toplum Kalkinmas1 Enstitiisii kurulmasi planlamis, ancak bu

gerceklestirilememistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)"

Planda, kirsal kalkinma ile ilgili konular, Koy ve Koylii Sorunu baghgi altinda
incelenmistir. Toplum Kalkinmast Modeli, tiimiiyle terkedilmis olmamakla birlikte,
Kiiciik Toplum Birimlerinde Tesebbiis Giiciiniin Gelistirilmesi Programlar: adiyla
Planda yer almistir. Planda, halkin egitilmesi, drgiitlenmesinin ve goniilli katiliminin
onemi vurgulanmistir. Tarimin bir biitiin olarak kalkindirilmasi igin ilk planda

ongoriilen énlemlere Ikinci Planda da yer verilmistir.

Planda, kdy ve koylii sorunu ile ilgili olarak;

- Koyliilerin kalkindirilmasi ve artan gelirden pay almalari,
- Koylere kamu hizmetlerinin gétiiriilmesi,

- Toprak-insan iligkilerinin diizenlenmesi,

- Istikrarli bir fiyat politikas1 giidiilmesi,

- Tarmma ucuz girdiler saglanmasi,

- Uygun bir pazarlama diizeni kurulmasi,

- Etkili bir kredi politikas1 uygulanmast,

- Kooperatiflesmenin desteklenmesi,

- Tarimda ¢alisan niifusun tarim dis1 sektorlere gegmesi hedeflenmistir.

Birinci Planda oldugu gibi, bu Planda da Toplum Kalkinmasi Enstitiistiniin
kurulmasi1 planlamigtir. Bununla ulusal ve bolgesel diizeyde kamu personelinin
egitiminin saglanmasi1 amag¢lanmistir. Ancak, Birinci Plan doneminde oldugu gibi,

Ikinci Plan déneminde de Toplum Kalkinmas: Enstitiisii kurulamamustir.

' DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani incelenerek yazilmistir.
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Diger taraftan, Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu, bu plan
doneminde kabul edilmistir (1972). Kanun, toprak ve tarim reformunun
gerceklesmesi i¢in gerekli hiikiimleri kapsamaktadir. Toprak reformu ile kirsal
alanlarin Orgilitlenmesi i¢in yeni kooperatiflesme modelleri gelistirilip topragin
toplulastirilmasi ve tarimsal iiretimin gelistirilmesi dogrultusunda politik, ekonomik,
sosyal ve mekansal kararlar dretilmesi Onerilmistir. Ancak bu Oneriler
gerceklestirilememistir. Ayrica plan doneminde, Koykent ve Tarimkent gibi kirsal
kalkinma modelleri gelistirilmis; Kooperatifler Bankasi kurulmasi planlanmistir.

Ancak sz konusu banka kurulamamustir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1974—19 78)1

Planda, kirsal kalkinma ile ilgili konular, Kirsal Yerlesme ve Koy ve Koylii
Sorunu bagliklar1 altinda incelenmistir. Planin yaklagimi, hizli bir sanayilesme
sonucunda elde edilecek biiylimenin kirsal yagsama yansimasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmas1 bi¢iminde 6zetlenebilir. Planda, Koy ve Kéylii Sorunuyla ilgili olarak uzun
donemde, koyliiniin yasam diizeyinin giderek yiikseltilmesi amag¢lanmistir. Planlanan
gelismeler ve olusturulan politikalar; 6zellikle tarim ve toprak reformu, tarimda
iiretimin gelistirilmesi, kooperatiflesme, kredi ve pazarlama etrafinda yogunlagmustir.
Ayrica, altyapt ve sosyal hizmetlerin bir biitiin halinde koylere gotiiriilmesi

Ongoriilmiistiir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Merkez K&y Modeline ilk kez yer veren
plandir. Bu Model ile kdydeki yerel yonetim birimlerinin duragan bir nitelik
tasimaktan ¢ikarilmasi ve artan gereksinmelere yanit verebilecek bir bigim
kazanmasi istenmistir. Planda, merkez kdylere, kirsal yerlesme diizenini degistirecek
bir ara¢ olarak bakilmistir. Ortak ihtiyaclarin karsilanmasinda merkez kdylerin, iilke
capinda genel idarenin gorevlerini sistemli bir bigimde sunmasi amaglanmistir.

Ayrica, merkez koOy Onerisi ile kirsal alanlardan kentsel alanlara gociin

" DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 incelenerek yazilmustir.
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sinirlandirilmasi da amaglanmistir. Bu donemde merkez kdylerin tespiti ve bilgi

toplama ¢aligsmalarini Devlet Planlama Tegkilat1 iistlenmistir.

Bunlara ek olarak, Planda kirsal alanda yasam diizeyinin iyilestirilmesi, gelir
dagilimmin diizeltilmesi, verimliligin artirilmasi; insan-toprak iliskilerinin iiretimi
artiracak bir bicimde diizenlenmesi i¢in Toprak ve Tarim Reformunun yapilmasi
amaglanmistir. Ancak Toprak ve Tarim Reformu, Ikinci Bes Yillik Kalkinma

Planinda da oldugu gibi gerceklestirilememistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) !

Planda, kirsal kalkinma ile ilgili konular: Kirsal Yerlesme, Koyliiye Yonelik
Politikalar ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler bashklar altinda incelenmis; tarimsal
gelismeyle koyliiniin kalkinmasi 6zdes sayilarak, sanayi toplumuna koyliiniin
katkisiyla gecilebilecegi varsayimindan yola cikilmistir. Planda, etkili bir toprak
reformu, demokratik kooperatiflesme, kdy kalkinmasi igin devlet destek ve
miidahalesi, koykentler araciligi ile yeni bir lretim ve yerlesim diizeninin
olusturulmasi kirsal kalkinmanin araglar1 olarak belirlenmistir. Koy ile kent arasinda
yeni bir Olcek olmasi planlanan kodykentler, kalkinma planinin sosyo-ekonomik
kararlarinin mekana uygulama araci olarak Onerilmistir. Planda, kirsal gelismeyi

hizlandirmak i¢in olusturulan politikalar:

1- Etkili bir toprak reformunun yapilmasi
2- Demokratik kooperatiflesmenin saglanmasi
3- Kirsal kesimde kalkinma i¢in devlet diizenlemesi ve desteginin saglanmasi

4- Koykent araciligi ile yeni bir kirsal yerlesim diizeninin olusturulmasidir.

Yukarida belirtilen politika ve hedeflere ek olarak, Planla Kalkinmada Oncelikli
Yoreler kavrami getirilerek; geri kalmis ydrelerin gelisiminin bolge gelisme

anlayisiyla ele alinmasi ve genis kapsamli projeler hazirlanmasi amaglanmistir. Bu

' DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani incelenerek yazilmistir.
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kapsamda, Asagi Firat ve Giineydogu Anadolu Bolgesi icin ¢ok amacli gelisme

projesi hazirlanmasi planlanmistir.

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani, kirsal kalkinma agisindan 6nceki kalkinma
planlariyla karsilastirildiginda daha genis kapsamlidir. Ancak, geri kalmis bolgelerin
gelisimi i¢in gelistirilen politikalarda ve koykent yaklasiminda ongoriilen basari

saglanamamustir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)"

Planda, kirsal kalkinma ile ilgili konular: Kéye Gétiiriilen Hizmetler, Kalkinmada
Oncelikli Yoreler bashigi altinda incelenmistir. S6z konusu Planda, koyliiniin refah
seviyesini ylikseltmek icin kirsal kesimde sosyal ve ekonomik hizmetlerin
saglanmast hedeflenmistir. Bunun i¢in bu kez merkez kdoylerin arag olarak

kullanilmas1 planlanmistir. Planda kirsal bolgelerde;

- Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri uygulanmasi,

- Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak iizere Kalkinmada
Oncelikli Yérelerin kalkindirilmas,

- Bolgeler arasinda gelismislik farkinin giderilmesi,
Miras hukukunda yeni diizenlemeler yapilarak tarim topraklarinin

miilkiyetinden kaynakli sorunlarin ¢6ziimlenmesi hedeflenmistir.

Planda, Kalkinmada Oncelikli Yorelerle ilgili olarak; bu bdlgelerin kalkindirilmasi
ve boylece bu bolgeler ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkinin giderilmesi
temel hedef olarak belirlenmistir. Kalkinmada Oncelikli Yérelerde planlanacak olan
sanayilerin, onemli Olgiide mevcut ve potansiyel kaynaklari harekete gegirecek ve
s0z konusu bolgelerin gelismesinde itici gii¢ olabilecek sektorlerde gerceklestirilmesi

planlanmustir.

' DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani incelenerek yazilmustir.
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Plan kapsaminda, biiyiik Olcekli yatirimlarin yani sira kiiciik 6lgekli ve emek
yogun sanayi projelerinin de tesvik edilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde ozellikle Ortadogu pazarma yonelik, tasima
maliyetlerine duyarli mal iireten isletmelerin kurulmasi Ongoriilmiistiir. Ancak,
bolgelerarast farkliliklarin giderilmesi Ongoriildiigii oranda gergeklestirilememis,
miras hukukunda istenilen yeni diizenlemeler yapilamamis ve tarim topraklarinin

miilkiyetinden kaynakli sorunlar ¢oziilememistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)"

Planda, kirsal kalkinma ile ilgili konular: Bélgesel ve Yoresel Gelisme bashgi
altinda, Kallkinmada Oncelikli Yoreler ve Kirsal Alana Gétiiriilen Hizmetler alt

basliklarinda incelenmistir.

Planda, kamu kaynaklarmin tahsisinde Kalkinmada Oncelikli Yoreler yararina bir
uygulama yapilmasi Ongoriilmiistiir. Bu ydrelere imalat sanayi, madencilik ve
bunlara dayali sanayilerin kurulmasinda Devlet Onciiliik yapacaktir. Bu kapsamda,
Kalkinmada Oncelikli Yéreler icin bolge ve alt bolge bazinda planlar hazirlanmasi ve
“Kirsal Alan Planlama” yaklagimi ¢er¢evesinde hizmetlerin ve tarima dayali sanayi

yatirimlarinin merkez kdy ve kasabalara yonlendirilmesi hedeflenmistir.

Diger yandan kirsal alanda, tarim dis1 ekonomik faaliyet kollarinin desteklenmesi,
topragin rasyonel kullanimi i¢in gerekli diizenlemelerin tarimsal arastirma kurumlari
ile birlikte yapilmasi, tarimsal yapi1 bozukluklarinin giderilmesini amaglayan
projelere agirlik verilmesi, kirsal alanda yasayan ailelerin egitim ve kiiltiir
diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in egitim program ve projelerinin artirilmasi, kirsal
alana gotiiriilen saglik hizmetleri ve initelerinin yayginlastiriimasi, kdye hizmet
gotiiren kamu kuruluglar1 arasinda koordinasyonun gelistirilerek birbirleriyle uyumlu

hizmet vermelerini saglayacak entegre projelerin uygulanmasi hedeflenmistir.

" DPT, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani incelenerek yazilmustir.
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Ancak, Altincit Plan Dénemi sonunda da, az gelismis yorelerde halen tarimsal
verim distk kalmis, tarimsal yap1 bozukluklar1 giderilememis, is ve gelir olanaklar1
kisith kalmis; altyapt ve temel hizmetler yeterli diizeyde saglanamamis ve yasam

kalitesi iyilestirilememistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1 996—2000)1

Planda, kirsal kalkinma ile ilgili konular: Kirsal Altyapi, Bélgesel Dengelerin
Saglanmasi ve Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler bagliklar altinda incelenmistir.
Planda, 1996 yili itibariyle tarim sektdriiniin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila icindeki
paymin %17,5’ten, %15’lere diistiigii ve tarimin ekonomideki Gneminin azaldigi
belirtilmektedir. Bunun nedeni olarak, arazi kullanim planlarinin bulunmayisi, tarim
alanlarinin tarim dis1 kullanimlarinin artis1 ve erozyon gibi nedenlerle azalmasi, arazi
miilkiyetinde dengesiz dagilimin olmasi ve kiigiik isletmelerin sayisinin artmasi
gosterilmistir. Planda, kir-kent farkinin azaltilmasi ve tarim isletmelerinin arazi
biiytlikliiklerinin uygun deger diizeyinde olusturulabilmesi amaciyla kurumsal ve
yasal diizenleme caligmalarinin yapilacagi belirtilmistir. Planda, Kirsal Kalkinma
baslhig1 altindaki kirsal altyapi, hukuki ve kurumsal diizenleme ve bolgesel dengelerin

saglanmasiyla ilgili hedefler asagida agiklanmistir:

Kirsal Altyapi: Planda, sulama suyunda tasarruf saglayan metotlarin
yayginlagtirilmasi, toprak etiidlerinin yapilmasi ve arazi kullanim planlamasi
calismalarinin baslatilmasi, arazi toplulastirma hizmetlerinin tamamlanmasi, tarim
arazilerinin tarim dis1 amaglarla kullanilmasinin 6nlenmesi, Giineydogu Anadolu

Projesi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin hizlandirilmasi1 hedeflendirilmistir.

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler: Su ve Toprak Yasast ¢ikarilmasi, arazi
toplulagtirma hizmetlerinin Toprak Yasasi icinde yer almasi saglanarak yapilmasi,
tarim arazilerinin tarim dis1 amaglarla kullanimimin Onlenmesi, tarimsal altyapi
hizmetlerinden faydalananlarin her asamada katilimini saglayacak ve yatirimlara

kaynak yaratilmasim1 miimkiin kilacak, sekilde DSI Genel Miidiirliigiiniin ve Koy

' DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani incelenerek yazilmistir.
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Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin kurulus kanunlarinda diizenleme yapilmasi;
tarimsal altyap1 faaliyetlerinin daha etkin yiiriitiilmesi i¢in yeni bir genel miidiirliik

kurulmasi hedeflenmistir.

Bdélgesel Dengelerin Saglanmasi: Bolgesel gelisme projeleri hazirlanmasi,
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde tarmmsal gelisme projeleri hazirlanmasi, Ulke
genelinde yerlesme merkezleri planlamasi yapilmasi, kirsal sanayilerin kurulmasi,
tarim isletmesi arazi biiyiikliiklerinin optimum diizeyde olusturulabilmesi amaciyla
kurumsal ve yasal diizenlemeler yapilmasi, kirsal alan yerlesim diizenin
planlanmasinda kirsal yerlesim gruplarina bir iist kademede hizmet sunacak kdy grup
merkezlerinin Merkez Koyler olarak planlanmasi, arazi toplulagtirma ve tarim

reformu ¢alismalarina devam edilmesi hedeflenmistir.

Ancak Plan doneminde, Toprak ve Su Yasasi ¢ikarilamamis, arazi toplulagtirma
calismalarindan beklenen verim alinamamis, tarim reformu gerceklestirilememis ve

bolgesel gelisme planda dngoriilen diizeyde saglanamamustir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001—2005)1

Planda, kirsal alan politikalar, Bolgesel Gelisme Hedef ve Politikalar: bashgi
alinda Kwrsal Kalkinma adiyla yer almustir. Onceki kalkinma planlariyla
karsilastirildiginda, kirsal kalkinma kavrami i1k kez bu planda dogrudan yer almustir.
Planin bolgesel gelisme hedef ve politikalari; bolgelerarasi dengesizliklerin en aza
indirilmesi, geri kalmig yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi, AB
Bolgesel politikalarina uyum saglanmasi, bolge planlamasina agirlik verilmesidir.
Planin kirsal alana iliskin ana hedefleri ise, kirsal alanda istihdamin artirilmasi, insan
giici kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal niifusun gelirinin artirllmasi, yasam

kalitesinin iyilestirilmesi, etkili 6rgiitlenme ve katilimciligin desteklenmesidir.

" DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan: incelenerek yazilmistir.
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Planda; kalkinma siirecine katilimim saglanmas1, Kalkinmada Oncelikli Y®érelerin
gelistirilmesine devam edilmesi, kirsal altyapt hizmetlerinin yayginlastirilmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde gelir ve istihdamin artirilmasi i¢in tarima dayali
sanayinin gelistirilmesi, sulama projelerinin, arazi toplulastirma ve tarla i¢i geligtirme
hizmetleri ile birlikte yiiriitiillmesinin saglanmasi, kirsal alanda yasayan niifusun
gelirini artirmak i¢in girigsimcilerin desteklenmesi, bolge planlamasi yapilan alanlarda
bu planlarla uyumlu fiziksel planlama c¢aligsmalar1 yapilmasi, merkezi nitelik tasiyan
kdylerin giiclendirilmesi, tarim ve hayvanciliga dayali sanayilerin desteklenmesine

devam edilmesi hedeflenmistir.

Onceki Kalkinma Planlar1 Dénemlerinde oldugu gibi, Sekizinci Kalkinma Plani
doneminde de, olusturulan politikalar ongoriilen diizeyde gerceklestirilememistir.
Plan dénemi sonu itibariyle, az gelismis yorelerde halen tarimsal verim diisiik
kalmis, tarimsal yap1 bozukluklar1 giderilememis, is ve gelir olanaklari kisith kalmas,
altyapt ve temel hizmetler yeterli diizeyde saglanamamis ve kirsal kesimde
yasayanlarin yasam kalitesi iyilestirilememistir. Tarim sektoriindeki verimsizlik
sorunlart bu donemde de devam etmis, arazi toplulastirma c¢alismalari istenilen
diizeyde olamamis, iiretici Orgiitlenmeleri gliclendirilememis, egitim ve yayim

faaliyetleri etkinlestirilememistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007—2013)1

Dokuzuncu Kalkinma Plani onayr o©ncesinde, 2006 yilinda Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi> hazirlamip yiiriirliige konmustur. Halen kirsal kalkinma kurumu
kurulmasina iliskin ¢alismalara ilgili Bakanliklar biinyesinde devam edilmektedir.

Kapatilan K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM)’niin iskanla ilgili gorevleri

' DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani incelenerek yazilmistir. Bu Plan, 01.07.2006 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmigtir. Plan donemi, AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-2013 yillarim
kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmigtir. 28 Nisan 2005 tarihinde 5339 sayili Yasa ile 2005
yili sonunda tamamlanan VIII. Bes Yillik Kalkinma Planmin ardindan, hazirlanacak yeni Planin
Tiirkiye Bilyliik Millet Meclisine sunulmasi bir yil ertelenmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007
yilinda yiiriirliige girecektir.

? Yiiksek Planlama Kurulunun 25.01.2006 tarih ve 2006/1 sayili karari ile kabul edilmis, 04.02.2006
tarih ve 26070 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Baymdirlik ve Iskadn Bakanligina, koylere ilgili gorevleri ise Istanbul ve Kocaeli
illerinde biiyliksehir belediyelerine, diger illerde ise il 6zel idarelerine devredilmistir.
Bunlara ek olarak, 2005 ve 2006 yillarinda kdy altyapilarinin iyilestirilmesi amaciyla
il Ozel idareleri ile mahalli idare birliklerine dogrudan kaynak tahsis edilmis ve

K&ylerin Altyapismi Destekleme Projesi (KOYDES) uygulamaya konulmustur.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plam, “Istikrar iginde
biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doniigsen, AB’ye iiyelik icin uyum siirecini tamamlamug bir Tiirkiye”
vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji Belgesi (2001-2023) cercevesinde hazirlanmustir.
Planda belirtildigi iizere, her alan1 detayli diizenlemeye dayanan bir plan hazirlama
anlayist benimsenmemistir. Belirlenen kalkinma vizyonu cergevesinde makro
dengeleri gozeterek, piyasalarin daha etkin isleyisine olanak verecek kurumsal ve
yapisal diizenlemeleri One ¢ikaran, sorunlar1 Onceliklendiren, temel amag¢ ve
onceliklere yogunlasan bir stratejik yaklasim izlenmistir. Plan, AB’ye iiyelik
siirecine katki saglayacak temel strateji belgesi olarak tasarlanmistir. Planda
oncelikle, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma
Planmimin hazirlanarak uygulamaya konulmasi ongdriilmiistiir. Bunun disindaki

ongoriiler asagida 6zetlenmistir:

- Kirsal kesimde iiretici oOrgiitlenmeleri AB ile biitiinlesme ¢ergevesinde
yeniden diizenlenecektir.

- Kirsal alanda, e-ticaret de kullanilarak tarima dayal1 sanayi ve diger alternatif
tiretim faaliyetleri gelistirilecek, kirsal alanda tarim ve tarim dig1 ekonomik
faaliyetlere yonelik insan kaynaklar1 gelistirilecektir.

- Kirsal kesimde merkezi yerlesim birimleri oncelikli olmak {izere, temel
altyap1 ihtiyaclar1 karsilanacak, hizmet sunumunda bu merkezi birimlere
oncelik verilecektir.

- Kirsal yerlesim planlamasinin esas ve kriterleri, kirsal alanin 6zelliklerine ve
kirsal toplumun ihtiyaglarina gore belirlenecek, plan yapiminda gelismekte
olan merkezi yerlesim birimlerine, turizm bdlgelerine, koruma alanlarina ve

afet riski yiiksek yorelere dncelik verilecektir.
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- Kalkinma girisimlerini tabandan tavana yaklagimla gii¢lendiren, katilimci
projeler dncelikle pilot diizeyde uygulamaya konulacaktir.

- Basta il 6zel idareleri olmak iizere, yerel yonetimler ile birliklerinin kirsal
kalkinma konusundaki etkinlikleri artirilacaktir.

- AB kirsal kalkinma politikalarina uyum amaghi kurumsal c¢ergeve

olusturulacaktir.

Ozetle, Dokuzuncu Kalkinma Planmin kirsal alanda kalkinmanin saglanmasiyla

ilgili dngoriilerinin ¢ergevesini, AB miiktesebatina uyum olusturmaktadir.

3.3.1.1 Kalkinma Planlarinin Kirsal Kalkinma A¢isindan Degerlendirilmesi

- Kalkinma Planlarinda kirsal kalkinma amaciyla olusturulan politikalarin
Oonemli bir boliimii benzer 6zelliklere sahiptir.

- Kirsal kalkinma kentlerden ayr diistiniilmiistiir.

- Kir-kent aras1 gelismislik farkliliklar1 azaltilamamustir.

- Koyden kente go¢ engellenememistir.

- Kirsal kalkinmanin mekansal boyutu géz ardi edilmistir.

- Politikalar merkezden, katilim olmaksizin olusturulmustur.

- Kirsal kalkinma politikalar1 diger politika alanlari ile iliskilendirilmemistir.

- Kirsal kalkinma stratejilerini gergeklestirecek uygulama araglari, agiklikla
tanimlanmamustir.

- Politikalar olusturulurken, bolgesel ve yerel kosullar dikkate alinmamustir.

- Bolgeler arasi dengesizlikler hedeflenen 6l¢iide giderilememistir.

- Tarmm topraklarinin bdliinmesini onleyecek yasal diizenlemeler ve toprak
reformu hedeflenmesine ragmen yapilmamustir.

- Politikalarin = uygulanmasinda izleme ve degerlendirme  siirecleri

olusturulmamustir.

Yukarida agiklanan Kirsal Kalkinma Politikalari, asagida Tablo 3.3’de genel

olarak ac¢iklanarak degerlendirilmistir.
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I. Bes Yilhik I1. Bes Yilhk I11. Bes Yilhik IV. Bes Yilhik V. Bes Yilhik VI. Bes Yilhk | VIL.Bes Yilik | VIII.Bes Yilhik | IX. Kalkinma
Kalkinma Kalkinma Kalkinma Kalkinma Kalkinma Kalkinma Kalkinma Kalkinma Plam
Plam Plam Plam Plam Plam Plam Plam Plam
3
S
E} E 1963-1967 1968-1972 1974-1978 1979-1983 1985-1989 1990-1994 1996-2000 2001-2005 2007-2013
S
Toplum Toplum Koyliinlin yasam Toprak Merkez koylerin | Kalkinmada Kir-kent farkinin | Bdolgelerarasi Kirsal Kalkinma
Kalkinmast Kalkinmast diizeyinin reformunun olusturulmast, Oncelikli azaltilmasi, tarim | dengesizliklerin Planinm
Modelinin modeline devam | yiikseltilmesi, yapilmasi, koop. | Entegre Kirsal Yoreler igin isletmelerinin en aza hazirlanmas:,

. . - . . g . . orgiitlenmede
uygulanmasi, edilmesi, tarim ve toprak saglanmasi, Kalkinma bolge ve alt arazi indirilmesi, geri \
kredilendirme koyliilerin reformu kirsal kesimde Projeleri bolge planlart biiyiikliklerinin | kalmis yorelerde AB’ye uygum,

re > y m ) gep y . § yor kirsal alanda tarrm
pazarlama kalkindirilmasi, yapilmast, tarimda | kalkinma igin uygulanmast, yapilmast, Kirsal | uygun deger yasayan niifusun | ye tarm dist
kolayliklari, toprak insan liretim artigi devlet tarim Alan Planlar1 diizeyinde refah diizeyinin ekonomik
kooperatiflesme iliskilerinin saglanmasi, diizenlemesi ve topraklarinin yapilmast, kirsal | olusturulabilmesi | yiikseltilmesi, faaliyetlere yonelik
ve toprak diizenlenmesi, kooperatiflesme, desteginin miilkiyetten alanda tarim dis1 | amaciyla AB Bolgesel insan kaynaklarmin
reformu tarima ucuz kredilendirme ve saglanmasi, kaynaklanan faaliyetlerin kurumsal ve politikalarina geligtirilmesi,
yapilmast, girdiler pazarlama koykent aracihign | sorunlarimin desteklenmesi, yasal diizenleme | uyum klrslal merkezi
Antalya ve saglanmasi, olanaklarmin ile yeni bir kirsal | ¢oziimil, topragin rasyonel | ¢aligmalarinin saglanmasi, yeriestm
™ . . Lo W . .. birimlerinin
S Cukurova koop. gelistirilmesi, tiretim diizeninin | Kalkinmada kullanimi i¢in yapilmast, kirsal | bolge ihtiyaglarnm
§ Bolgesi desteklenmesi ve merke_z l.<6y kurulmasz, Oncelik}i diizenlemeler kalkmma igin planlamam_na | kargilanmast, kirsal
Kalkinma tarimda caligan modelinin Kalkinmada Yorelerin yapilmast, kirsal | hukuki ve agirhik verilmesi, | yerlesim
Planlart niifusun tarim geligtirilmesi Oncelikli kalkindirilmasi alan i¢in egitim kurumsal kirsal alanda planlarinin
gelistirilmesi, dis1 sektore Yoreler kavrami | ¢aligmalarina projeleri ve diizenleme istihdamin yapilmasi,
Toplum gecmesi, Toplum getirilerek geri devam edilmesi, | entegre projeler yapilmasi, artirilmast, kirsal k?nhmc_lg_m )
Kalkinma Kalkinmasi kalmug yorelerin | bu bolgelerde yapilmasi bolgesel niifusun gelirinin guglfnqlnlmelsl’ "
Enstitiistiniin Enstitiistiniin gelisiminin bolge | sanayi dengelerin artirilmast, %)]f:lfi:kl}; (r)ﬁleit;m erue
kurulmasi kl%.rulmash gelisme tesislerinin saglanmasiyla érgiitlenm? ve etkinliklerinin
Koykent ve anlayisiyla ele kurulmasinin katilimeiligin artirilmasi, AB
Tarimkent alinmasi ve tesviki. desteklenmesi kirsal kalkinma
modelleri projeler politikalarma uyum
gelistirilmesi hazirlanmast

Tablo devam ediyor (2)
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I. Bes Yilhik I1. Bes Yilhk II1. Bes Yilhk | IV. Bes Yilik V. Bes Yillik VI. Bes Yilik | VIIL.Bes Yilhk VIIIL.Bes Yilik IX.
Kalkinma Kalkinma Kalkinma Kalkinma Kalkinma Kalkinma Kalkinma Kalkinma Plam Kalkinma
Plam Plam Plam Plam Plam Plam Plam Plam
Planda Toplum Insan-toprak Dordiincii Bes Bolgelerarasi Az gelismis Toprak ve Su Az geligmis 2007
Toplum Kalkimmas1 iliskilerinin Yillik Kalkinma | farkliliklarin yorelerde halen | Yasasi yér.elerd"e Eanmsal yilinda
Kalkinmasi Enstitiisii ve iretimi Plani, kirsal giderilmesi tarimsal verim ¢ikarilamanug, | Vverim distik kalmis, | yyoylamaya
Enstitiisti Kooperatifler artiracak bir kalkinma Ongorildiigi diisiik kalmus, arazi tarimsal yap: girecektir
.. .. . bozukluklari
kurulmasi Bankasi bicimde acisindan onceki | oranda tarimsal yap1 toplulastirma S -
. . . giderilemenmis, is ve
planlanmus, kurulmasi Fh?zenlenmem kalkinma ger(;e'klest'lrlle bf)zulfluklarl. caligmalarinda gelir olanaklar kisitls
ancak planlanmis icin Toprak ve | planlariyla memis, miras | giderilememis, n beklenen kalmus, altyapi ve
gerceklesti- ancak Tarim karsilastirildigin | hukukunda is ve gelir verim temel hizmetler
rilmemistir. kurulamamus; Reformunun da daha genis istenilen yeni olanaklar1 kisitli | alinamamus, yeterli diizeyde
topragin yapilmasi kapsamlidir. diizenlemeler | kalmus; altyapi tarim reformu | saglanamanus ve
toplulastirilmast | amaglanmistir. | Ancak, geri yapilamamis ve temel gerceklestirile | kirsal kesimde
ve tarim Ancak Toprak | kalmisg ve tarim hizmetler yeterli | memis ve yasayanlarin yasam
iretiminin ve Tarim bdlgelerin topraklarmin diizeyde bolgesel kalitesi. .
ST g N ; iyilestirilememis,
toplumlagtinlma | Reformu, gelisimi i¢in miilkiyetinden | saglanamamis gelisme planda tarim sektoriindeki
st dpf;rultusunda Ikinci Bes geli.s.tirilen kaynakl ve yasam Ongoriilen verimsizlik sorunlart
politik, Yillik politikalarda ve | sorunlar kalitesi diizeyde devam etmis, arazi
ekonomik, Kalkinma koykent ¢ozillememistir | iyilestirilememis- | saglanamamustir. | oplulagtirma
sosyal ve Planinda da yaklagiminda tir galismalar1 istenilen
mekansal oldugu gibi Ongoriilen bagari diizeyde olamamus,
kararlar gergeklestirile | saglanamamugtir tiretici orgiitlenmesi
iiretilmesi memistir. g[l_‘?l_endmlememls’
distiniilmiis olsa egitim ve yayim
faaliyetleri

da bu Oneriler

gergeklestirileme

mistir,

etkinlestirilememistir
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3.3.2 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi'

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi (2006b) “kirsal kalkinma faaliyetlerine
biitiinciil bir politika ¢ercevesi olusturmak, 2006 yilinda hazirlanmasi ve uygulamaya
konulmasi ongoriilen Ulusal Kirsal Kalkinma Planina esas teskil etmek, ulusal ve
uluslararas1 kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma program ve projelerinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif saglamak” amaciyla
hazirlanmistir (s. 3). S6z konusu Belge, Yiiksek Planlama Kurulunun 25.01.2006
tarih ve 2006/1 sayili karart ile kabul edilerek, 04.02.2006 tarih ve 26070 sayili

Resmi Gazetede yayimlanmistir. Belgenin katki saglayacagi alanlar:

- Kirsal alanin iilke ekonomisine katkisinin artirilmasi ve kirsal toplumun
yasam kalitesinin yiikseltilmesi suretiyle bolgeler ve kir-kent arasindaki
gelismislik farklarinin azaltilmasi,

- Gog¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi, dengeli ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefiyle uyumlu bir niifus yapisina ulasilmasi,

- Tarimim yeniden yapilandirilmasi siirecinde ortaya ¢ikabilecek sosyo-
ekonomik ve ¢evresel olumsuzluklarin azaltilmasi,

- Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir
kullanima,

- AB ile ekonomik ve sosyal yakinsamanin ve miktesebat uyumunun

saglanmasi, olarak belirlenmistir (Anonim, 2006b, s.4).
Asagida boliim 3.3.2.1°de s6z konusu Belge degerlendirilmistir.
3.3.2.1 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesinin Degerlendirilmesi
Temel Amaclart Acisindan

Belge, kirsal kalkinma igin biitiinciil bir politika ¢ercevesi olusturmak, Ulusal

Kirsal Kalkinma Planina esas teskil etmek ve uluslararasi kaynaklarla finanse

' EK-2"de Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi 6zet halinde sunulmus olup, bu bolimde sadece
degerlendirilmesi yapilmistir.
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edilecek projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda ilgili kesimlere rehberlik
yapmak amaciyla hazirlanmistir. Belgenin hazirlanma silireci ve amacia gore,
Tiirkiye agisindan kirsal kalkinma alanindaki en énemli konulardan biri, AB kirsal
kalkinma politikalarina uyum ¢aligmalaridir. Kirsal kalkinma c¢aligmalarina biitiinciil
bir politika g¢ercevesi olusturmak istenilen Belgede, bu biitiinliigiin nasil

saglanacagina yonelik stratejiler olusturulmamustir.

Belgede kirsal kalkinmanin temel amaci, kirsal toplumun is ve yasam
kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir
kilinmasi olarak belirlenmistir. Ancak, kentsel alanlarla kirsal alanlar arasinda

Ongoriilen uyumun nasil gerceklestirilecegine de Belgede bir agiklik getirilmemistir.

Kirsal Alan Tanimi Acisindan

Kirsal alan tanimi daha onceden higbir resmi belgede yer almamis iken, bu
Belgede kirsal alan tanim1 yapilmistir. Belgeye gore, kalkinma planlari ile uyumun
saglanmasi amactyla 20.000 ve daha fazla niifusa sahip kentsel yerlesmeler disinda
kalan alanlar kirsal alan olarak nitelendirilmistir. Bu tanima gore, niifusu fazla,
ancak geri kalmis bir yerlesim yerini kent saymak gerekecektir. Bu nedenle, kirsal
alan taniminda, niifusu dikkate alan, ancak bu niifusun yasam standardini1 ortaya

koymaya yarayacak olgiitler olusturulmalidir.

Kirsal Kalkinma Ilkeleri A¢isindan

Belgede, mekansal duyarhihik, katilimcilik, siirdiiriilebilirlik, sosyal icerme,
politika ve diizenlemelerde tutarlilik ve kaynak kullaniminda etkinlik olmak {lizere alt1
ilke belirlenmistir. Mekansal duyarlilik ilkesinde, kirsal kalkinmaya yonelik
faaliyetlerin, bolgesel gelisme plan ve programlari ile tutarli bir sekilde uygulamaya
konulacag ifade edilmistir. Ancak Belgede, bélge kavramina agiklik getirilmemistir.
Eger bolge kavrami ile idari sinirlar temel alinarak DPT tarafindan olusturulmus
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (NUTS-IBBS) anlatilmak isteniliyor ise,
s0z konusu Strateji Belgesinin bu durumda iilkesel ve bolgesel planlama anlayislar

ile iligki kurabilecegi sdylenemez.
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Ikinci ilke olarak, isbirligi ve katihmcilifin saglanmasi i¢in ulusal ve yerel
diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim, iiniversiteler ve sivil toplum Orgiitleri arasinda
isbirliginin  gelistirilmesinden ve yerel girisimlerin kurumsallastiriimasindan
bahsedilmistir. Isbirligi ve katilimciligin hangi yontemle saglanacagi ve nasil bir

katilimciligin 6ngoriildiigi Strateji Belgesinde agikca belirtilmemistir.

Belgede yer alan siirdiiriilebilirlik ilkesine gore, kirsal kesimde ekonomik ve
sosyal boyutlariyla siirdiiriilebilir is ve yasam kosullar1 saglamak amaciyla tarimsal
yapida bir doniisiim siireci yasanacagi kabul edilmistir. Tarimsal yapidaki doniisiim
siirecinde ortaya ¢ikabilecek issizlik sorununun ise gelir ¢esitlendirilmesi yoluyla en
aza indirilecegi ifade edilmistir. Kirsal alanda sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirligin,
sadece gelir g¢esitlendirilmesi yolu ile saglanabilecegi diislincesi gergekei
goriilmemektedir. Gelir ¢esitlendirilmesi ancak kirsal kalkinma politikalarinin, baska

politika alanlari ile de desteklenmesi ile miimkiin olabilecektir.

Ayrica tarimda doniisiim sadece tarimda c¢alisan niifusun azaltilmasi konusuna
indirgenmemelidir. Strateji Belgesinde, siirdiiriilebilirlik kavrami, agirlikli olarak
ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan ele alinmustir. Siirdiiriilebilirlik ekonomik
boyutlar1 yaninda, sosyal ve g¢evresel boyutlar1 da olan bir kavramdir. Tarimda
doniislim adi1 altinda, kirsal kesimde yasayanlarin tarimi birakmasi ve tarimsal
isletmelerin ortadan kaldirilmasi giindeme gelebilecektir. Oysa kirsal kalkinma

politikalariin, agirlikli olarak tarimi desteklemesi bir gerekliliktir.

Belgede yer alan kaynak kullaniminda etkinlik saglanmasi ilkesine gore, kirsal
kalkinma proje ve faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve desteklenmesinde, proje ve
faaliyetlerin taraf olunan uluslararasi anlagmalarla belirlenmis hiikiimlere uygunlugu

aranacaktir. Ancak, ulusal oncelikler 6n planda tutulmalidir.

Temel Stratejiler Acisindan
Belgeye gore, kirsal ekonominin gelistirilmesi ve kirsal alanda is olanaklarinin
artirllmasi icin tarim ve gida sektorlerinde rekabetci bir yapinin olusturulmasi ve

kirsal  ekonominin  ¢esitlendirilmesi  Ongoriilmiistiir.  Kirsal ~— ekonominin
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cesitlendirilmesi, tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ile olabilecektir.
Bunun saglanmasi i¢in ise, kirsal alanlardaki yatirnrm desteklerinde AB
beklentilerinin karsilanmasi gerekecektir. Bu kapsamda Belgeye gore, tarimsal
tiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik desteklerde, sozlesmeli iiretim modeli

gibi girisimler desteklenecektir.

Ayrica Belgede, tarimdan ayrilacak isgiiciine yeni is olanaklar1 saglanmasi i¢in
mikro girisimciligin desteklenmesi ongoriilmiistiir. Meveut durumu ile kirsal alanda
yasayan ¢iftgi, serbest piyasa kosullarinda rekabet yapabilecek yapida degildir.
Rekabet¢i bir yapinin olusturulmasi ve sozlesmeli iiretim modeli, kiiciik tarim

isletmelerini daha da zayiflatacaktir.

Strateji  Belgesinde, kO0y yoOnetiminin yeniden yapilandirilarak yasal
diizenlemelerdeki yerini almasiyla ilgili olarak Koy Kanununda gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Ancak Koy Kanununun, hangi acilardan

yeniden yapilandirilacagina agiklik getirilmemistir.

Belgede, tarim topraklarimin boliinmesini Onleyecek yasal diizenlemelerle ilgili
olarak toprak reformu ve arazi toplulagtirmasiyla ilgili c¢alismalar yapilmasi da
hedeflenmistir. Ancak, bu ¢aligmalarin, nasil gerceklestirilebilecegine dair uygulama
araclar1 tanimlanmamistir. Ayrica, Belgede kirsal kalkinma stratejileri kapsaminda,

endiistriyel tarim1 engelleyici diizenlemeler yer almamaktadir.

Temel stratejileri acisindan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesini ele
aldigimizda, kir-kent arasindaki dengesizlikleri azaltma yoniinde politikalar
belirlendigi sdylenemez. Belgede, kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in gerekli olan is
olanaklarinin yaratilmasi konusu iizerinde durulmus olsa da, bu kapsamda politika
tiretilmemistir. Kirsal alanlarin gelistirilmesine iligkin stratejilere yer verismisse de
bunu gerceklestirecek aracglar, agiklikla tanimlanmamistir. Bunlara ek olarak,
Belgede, kirsal kalkinma, kentlerden ayr1 diisiintilmiistiir. Oysa kirsal alanda yasanan
sorunlarin  ¢oziimii i¢in  iretilecek olan politikalar, kentten bagimsiz

diisiiniilmemelidir. Kent ve kir i¢in biitlinciil yaklasimlar gelistirilmelidir.
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Onerdigi Tarimsal Uretim Modeli A¢isindan

Strateji Belgesi, sozlesmeli iiretim modelinin uygulanmasini Oongormiistiir. Bu
tiretim modelinin mevcutta kirsal alanda uygulayicisi uluslararasi sirketlerdir. Bu
nedenle, Onerilen model pek c¢ok kesim tarafindan kiiresel somiiriiyii

kurumsallastirma ve koyliiliigl tasfiye etme olarak goriilmektedir.

Mevcuttaki uygulamalara gore, soOzlesmeli iiretim modelinde iiretimden
pazarlamaya kadar tiim siireg¢, uygulayici kurulus tarafindan denetlenecektir. Bu
siiregte, iiretici karar sahibi olamayacaktir. Uretimde ve pazarlamada,
kooperatiflerden ¢ok, sirketlerin egemenligi s6z konusu olacaktir. Model ile ciftgiler,

uluslararasi tarim sirketlerine bagimli hale getirilebileceklerdir.

Modelde, ciftci ile sirket arasinda kesin kurallar1 olan bir isbirligi s6z konusu
olmaktadir. Bu siiregte, ¢ift¢cinin liretim {izerindeki denetimi kisitlanmakta, karar
verme yetkisi kismen ya da tiimiiyle sirkete devredilmektedir. Model, mevcut {iretim
desenini iilkenin gereksinimleri yerine ¢okuluslu sirketlerin amaglarina uygun olarak
bicimlendirmenin yolunu acabilecektir. Dolayisiyla iiriin gesitliligi giderek

azalabilecektir.

Katilim Acisindan

Belgede, insan kaynaklarinin, orgiitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma
kapasitesinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu nedenle, katilimecilik, sahiplenme ve
isbirliginin kirsal kalkinma faaliyetlerinin uygulayicisi ve yararlanicisi olan aktorler
arasinda gelistirilmesi, kiiltlirel ve toplumsal yapinin giiclendirilmesi ve yerel halkin

sorun ¢ozme kapasitesinin gelistirmesi amaglanmaktadir.

Ancak, katilim ve temsil mekanizmalari i¢in 6zel sektdr ve yatirimer agirlikl bir
sivil toplum katilim1 yerine, toplumun diger ilgili tiim kesimlerini de kapsayacak bir
yapilanma tanimlanmalidir. Bu yapiya, tireticiler, kirsal kesim insani, uzman meslek

odalari, tiniversiteler ve diger demokratik kitle drgiitleri esit ortak olarak katilmalidir.
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Planlama Acisindan

Belgede, kirsal yerlesme planlarinin yayginlastirilmasina yonelik diizenlemelerin
yapilacag: belirtilmektedir. Ancak, planlarin hazirlanmasina yonelik siire¢ agik bir
sekilde Belgede tarif edilmemistir. Ayrica, kirsal alanin sadece kirsal yerlesim ve
civari ile smirlandirilmasi dogru bir yaklagim degildir. Kirsal alanlar i¢in, yalnizca
kirsal yerlesimi kapsayan bir planlama yaklasiminin o&tesinde, kirsal alani

bolge/havza kavrami icinde ele alan bir planlama yaklasimina ihtiyag¢ vardir.

AB ve gelismis iilkelerde kirsal alanlarin planlanmasi, bolge ve/veya havza
Olceginde ele alinmaktadir. Oysa Tiirkiye’de bu giine kadar yapilan kirsal kalkinma
calismalari, birbirinden kopuk, daginik ve parcaci olmustur. Kirsal alanlar1 ekolojik
onemi agisindan ele alan, bolge ve/veya havza bazinda kirsal planlama caligmalari

yapilmamistir.

Ongordiigii Idari Yapilanma Acisindan (Kalkinma Ajanslary)

Strateji Belgesinde, Kirsal Kalkinma Planmmin ilgili kurum ve kuruluslarin
katilimryla, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan DPT ile isbirligi i¢inde koordine
edilmesi Ongoriilmektedir. S6z konusu Kirsal Kalkinma Plani, Yiiksek Planlama
Kurulu Karart ile yiiriirliige girecektir. Kirsal alana yonelik kamu hizmetleri ise ilgili
bakanliklar ve bunlarin ilgili kuruluslari, tasra teskilatlar;, mahalli idareler' aracilig
ile saglanacaktir. Merkezi yonetim organi olan DPT’nin etkin oldugu bir kurumsal

yapilasma 6n goriilmektedir.

Belgede, kalkinma ajanslarmin®, kirsal kalkinmay1 bolgesel —diizeyde

desteklenmesi ve koordinasyon saglama konusunda onemli roller {istlenebilecegi

' 2005 yilinda K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii kapatilmistir. Kapatilan Ky Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
tarimsal altyapi, toprak ve su kaynaklar ile ilgili gérevleri mahalli idarelere devredilmistir. Bu durum, ilgili
mabhalli idarelerin teknik ve mali sorunlar1 olmasi, ayrica devredilen gorevlerin ulusal diizeyde 6nem tagimasi
sebepleriyle tartisilmaktadir.

% 5449 no.lu “Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevileri Haklkinda Kanun” 25.1.2006
tarihinde yirirliige girmistir. Kalkinma ajanslari, Tirkiye’nin bélgesel gelisme politikalarinin AB’ye uyumunun
saglanmas1 gerekcesiyle olusturulacaktir. 2002 yilinda bir Bakanlar Kurulu karan ile iilke, AB istatistiki
simiflandirmasina (NUTs-IBBS) paralel olarak ii¢ diizey halinde bélgelere ayrilmistir. 2003 Y11 Katilim Ortaklig
Belgesi’nde ise, Tiirkiye’nin, AB’nin bolgesel gelisme yardimlarindan yararlanabilmesi icin, bélgesel kalkinma
ajanslarinin kurulmas: 6ngoriilmiistiir. AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin yereldeki uygulamasi igin
bu ajanslar gorevlendirilecektir. Kanuna gére 26 merkezde Kalkinma Ajanslari kurulacaktir.
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belirtilmistir. Oysa kalkinma ajanslari, iilkenin gereksinimlerinden ortaya ¢ikmis bir
yeniden boliimlenme olmayip, dogrudan dis isteme bagli olarak gercgeklestirilmis
yapilanmalardir. Kalkinma ajanslarina dayanak olusturan Istatistiki Bélge Birimleri
Simiflandirilmasinin' (iBBS), iilkenin gereksinimlerine bagl olusturulmadig: cesitli
cevrelerce ortaya konulmustur. Olusturulan IBBS, ne bélge bilimi dogrultusunda

olusturulmus bolgeler, ne de havza veya islevsel biitiinliigii olan bolgelerdir.

Kalkinma ajanslarinin  kurulmasi ile DPT’nin tiim yetkileri, bu ajanslara
verilmektedir. Ajanslarin bunu hangi kadroyla yapacagma iligkin bir ¢alisma
yapilmamustir. Belediyelerin, yatirimci kurumlari temsil eden sivil toplum oOrgiitleri
disindaki demokratik kitle orgiitlerinin, meslek odalar1 ve iiniversitelerin ajanslarda
nasil temsil edilecegi ve siirece nasil katilacaklar belirsizdir. Ozel sektoriin giiclii bir
bicimde temsil edildigi ve serbest piyasa iizerine yapilandirilan kalkinma
ajanslarinin, planlama acisindan pargaci talepleri artirict bir etkide bulunacagi

diistiniilmektedir.

Bolge planlama, imar Kanununda yer almasma karsin, iilkemizde geregince
kullanilmamaktadir. DPT’nin kurulus kanununda olan bélge planlama ne yazik ki
yillar 6nce yapilmast gerekirken, simdi AB zorlamasiyla yapilmak istenmektedir.
Bolge planlamanin, etkin hale getirilmesi iilkemiz i¢in gereklidir. Ancak, bolge
planlama c¢aligmalar1 yapilirken, bélge planlama bilimi siiregleri kullanilmalidir.
Kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla, planlama kurumunun parcali yapisina yeni ve
karmagik bir yapi daha eklenmis olacaktir. Ajanslarin, diger kurumlarla nasil
iligkilendirilecegi, esgiidiimiin nasil saglanacagi ve biitiinciil bir bolgesel ve kentsel

planlamanin nasil gergeklestirilecegi konularinda da sorunlar olusabilecektir.

Kalkinma ajanslarinin kurulusu i¢in temel alinan, iilkemizin hizmet biitiinligi
bolgeleri ile bolge biliminin 6nemsedigi havza planlamasi anlayisina uymayan
Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) tekrar gdzden gegirilmelidir. Eger
kalkinma ajanslari olusturulacak ise bu ajanslar, iilkemizin fiziki, sosyo-ekonomik ve

mekansal kosullarina uyum saglayabilecek bigimde belirlenecek yeni bolgeler i¢inde,

! ingilizce terminolojide NUTSs olarak ge¢mektedir.
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verimli isleyebilecek say1 ve nitelikte olusturulmalidir. Etkin bir bolge planlama,
merkezi yonetim ve yerel yonetimlerle iligkileri tanimlanmis bir bolge yonetimi ile
birlikte olabilir. Ozetle, kalkinma ajanslari, mevcut yapilandirilmalari iginde kirsal

planlama acisindan sorunlara sebep olabilecektir.

3.3.3 AB’ye Uyum Siirecinde Kirsal Kalkinma Politikalarimiz’

Tiirkiye- AB Iliskilerinin Gelisimi

Tiirkiye’'nin AB’ye iiyelik siireci 1963’de Ankara Anlagmasiyla baglamistir. 1999
yilinda Helsinki’de yapilan Zirve ile iilkemiz AB’ye 13. Aday iilke olarak kabul
edilmistir. Sonrasinda, AB, liyelik i¢in kisa ve uzun vadede yapilmasi gerekenleri
siralayan Katilim Ortakli1 Belgesi hazirlamistir. Ulkemiz bunun karsiligida Ulusal
Programini olusturmustur. Katilim Ortaklig1 Belgesinde, kirsal kalkinma alanindaki
mevzuat uyumunun tamamlanmasi, ¢evresel, yapisal ve kirsal gelisme onlemlerinin
alinmasi 6ngdriilmiistiir. AB’ye uyum siireci i¢inde iilkemizde yasal ve kurumsal

diizenlemelere baglanmis ve ¢calismalar halen devam etmektedir.

Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerini 6zetlersek:

1963 Ankara Anlasmasi1 imzalanmustir.

1970 Tiirkiye-AT Katma Protokolii imzalanmistir.

1973 Giimriik Birligi gecis siireci baglatilmistir.

1987 Tiirkiye Tam Uyelik icin AB’ye bagsvurmus ve Bakanliklarda AB Birimleri
kurulmustur.

1995 Gilimriik Birligi’ne giris karar alinmistir.

1997 AB Luxemburg zirvesi sonucu Tiirkiye AB ile siyasi iliskilerin gozden
gecirilmesi kararini almis, ancak Glimriik Birligi ile baslatilan slire¢ devam
ettirilmistir.

1999 Tiirkiye’'nin adayligi, AB Helsinki Zirvesi'nde oybirligi ile kabul edilmistir.

' 3.3.3 Boliimiiniin yazilmasinda; Tarim ve Koyisleri Bakanligimm AB ve Tarim Surasi raporlari ile
Ulusal Programlar, ilerleme Raporu (2002) ve http:/tarim.gov.tr adresinden yararlanilmugtir.


http://tarim.gov.tr/
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2000 Tiirkiye — AB Ortaklik Konseyi, AB miiktesebatinin taranmas1 amaci ile 31
miiktesebat basligini kapsayan 8 alt komite olusturulmustur.
2000 AB’ye uyum siirecinde kamu kurum ve kuruluslarinin koordinasyonunu

saglamak tizere AB Genel Sekreterligi kurulmustur.

1999 Helsinki dorugu ve Aralik 2000 Katilim Ortaklig1 Belgesi ¢ergevesinde 2001
yilinda Hiikiimet, Ulusal Program adi altinda bir belgeyi AB’ye sunmustur. S6z
konusu program 795 sayfadir. Programin konulari, siyasi Ol¢iitler, ekonomik 6lg¢iitler,
Gumriik Birligi, mallarin- kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi, sermayenin
serbest dolasimi, Ortak Tarim Politikas, Istatistik, Istihdam, Enerji, Sanayi, Bilim,

Adalet, Cevre, Bolgesel politikalar, Telekom ana bagliklar altinda toplanmustir.

Ulusal Programimiz ve Kirsal Kalkinma

Ulusal Programda kirsal kalkinma konusu, kirsal kalkinma politikalar: baghgi
altinda yer almaktadir. Ulusal Programa gore AB Kirsal Kalkinma mevzuatina tam
uyum, iiyelikle gergeklestirilebilecektir. S6z konusu programda, iiyelik sonrasinda
tedbirlerin uygulanmasina yonelik araglarin ve ilgili kurumsal yap1 ve kapasitenin
olusturulmasi hedeflenmistir. Bu amacgla, AB kirsal kalkinma mevzuatina paralel

bicimde, 6deme kurulusu ve bolgesel komiteler gibi idari yapilar olusturacaktir.

Ulusal Programda, iiyelige aday iilkelerin, liyelik 6ncesinde yararlanmakta oldugu
Tarmm ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilm Programi (SAPARD) veya benzeri bir
programdan yararlanmasinin énemli oldugu vurgulanmistir. S6z konusu programin
gerektirdigi mekanizmalarin olusturulmasi igin iilkemizde c¢alismalarin baslatilmasi
ongoriilmistiir. Katilim Ortakligi Belgesinde belirtildigi tizere kisa vadede AB kirsal
kalkinma politikasinin ve ormancilik stratejisinin yerlestirilmesi i¢in bir strateji
hazirlanmasi hedeflenmistir. Orta vadede ise AB kirsal kalkinma politikasi ve
ormancilik stratejisinin uygulanmasi i¢in gereken idari yapilarin olusturulmasi
hedeflenmistir. Kirsal kalkinma alaninda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, DPT ve GAP
Bolge Kalkinma Idaresi yetkilidir.
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Ulusal Programda (2001), AB Miiktesebat1 ile Tiirk mevzuati karsilastirilmis ve

alinmasi gereken onlemler belirlenmistir. Bu onlemler:

- Tiirk mevzuatimin mevcut durumu: Kirsal Kalkinma Politikasina yonelik bir
mevzuat mevcut degildir.

- Tiirk mevzuatinda yapilmasi gereken degisiklik ve yenilikler: AB mevzuati
incelenerek gerekli mevzuatin hazirlanmasi gerekmektedir.

- Gerekli kurumsal degisiklikler: Kurumsal yapmin Birlik politikalarini
uygulayabilecek sekilde yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

- Yeni diizenlemelerin uygulanmasi igin gereken ek personel ihtiyaci: AB
mevzuatinin incelenmesi ve kirsal kalkinma politika ve projelerin hazirlanmasi

icin personele ve egitim programlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ayrica, lilkemiz Kirsal Kalkinma Politikalarinin, AB Kirsal Kalkinma Politikalar
ile paralel yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, AB’den mali yardim ve destek alinmasi

Ongorilmiistiir.

AB’ye Uyum Siirecinde Kirsal Kalkinma Alaminda Yapilmast Ongoriilen

Calismalar (Ulusal Program ve raporlarda belirtilen)

Kirsal kalkinma konusundaki mevzuat uyum c¢aligmalar, ilgili kurum ve
kuruluglarin katilimiyla olusturulan ve koordinatorliiglinii Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin tstlendigi Kirsal Kalkinma Caliyma Grubu tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu grup tarafindan hazirlanan taslak raporlara gére AB’ye uyum siirecinde yapilmasi

ongoriilen calismalar agagida belirtilmistir (Anonim, 2003b).

1-AB Kirsal Kalkinma ve SAPARD Programlari:
AB aday iilkeler i¢in bir SAPARD Fonu tahsis etmis ve bu iilkelerden 7 yillik
SAPARD programi hazirlamalar istenmistir. Tiirkiye i¢in de tiyelikle birlikte 7 yillik

bir program hazirlamas1 gerekecektir.
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2-SAPARD veya Kirsal Kalkinma Ajansi:
Aday tlkelerde kirsal kalkinma fonunun kullanimi SAPARD Ajanst yoluyla

saglanmaktadir. Ortaya yeterli bir fon ciktiktan ve bu fonun kullanimu ile ilgili 7

yillik programlama yapildiktan sonra bu fonu kullanacak kurumun olusturulmasi

giindeme gelecektir. Bu kurum, fon kapsaminda kaynak aktarilacak projelerin

degerlendirilmesi islemini yapacaktir.

3-Izleme Komitesinin Olusturulmasi:

AB Miiktesebatina gore kirsal kalkinma alaninda sadece bir idari yapr vardir.

Buna gore, her iiye devlet, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasindaki

etkinligi ve yeterliligi degerlendirmek icin Izleme Komiteleri kurmak zorundadur.

4-Tiirkiye nin Oncelik Verecegi Kirsal Kalkinma Tedbirlerinin Belirlenmesi:
Ulusal Programa gore Tiirkiye nin 6ncelik verecegi kirsal kalkinma tedbirleri:
Kirsal alt yapinin iyilestirilmesi, kdylerin yenilenmesi, gelistirilmesi, yasam
standardinin yiikseltilmesi ve kirsal mirasin korunmasi,

Arazilerin toplulagtirilmasi ve uygun isletme biiyiikliigii dikkate alinarak yeniden
parsellenmesi, kayitlarinin giincellestirilmesi, amag dis1 kullaniminin 6nlenmesi,
Dogal kaynaklarin korunmasi, toprak ve su kaynaklarinin yonetimi,

Uretici 6rgiitlenmesinin saglanmasi,

Tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin gesitlendirilmesi ile tarimda ¢alisan niifusun
azaltilmasi ve el sanatlar1 faaliyetlerinin artirilmasi,

Tarimsal isletmelerde yatirim,

Cevreye uyumlu tarimsal {iretimin (organik tarim, iyi tarim teknikleri ile tiretim)
gelistirilerek yayginlastirilmasi,

Tarim drlinlerinin pazarlanmasi, basta iirlin borsalar1 olmak {izere pazarlama
organizasyonlarinin gelistirilmesi,

Ozel ormancilik ve agaglandirma faaliyetlerinin artirilmasi ve orman {iriinleri
isleme sanayinin gelistirilmesi,

Dogal afetler ile olusan zararlarin giderilmesi ve yeni koruma tedbirlerinin
gelistirilmesi,

Mesleki egitimin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi olarak belirlenmistir.
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5-Kirsal Kalkinma Fonunun Kullanilmasina ve Proje Hazirlanmasi Yontemine
Yatkinlik Kazanilmasi:

AB’de projeler, kullanicilar tarafindan hazirlanmaktadir. Kamu kuruluglarinin
buradaki gorevi diizenleyici olmaktir. Tiirkiye’de yaygin uygulamasi olmayan bu tiir
proje yonetimi i¢in yatkinlik kazanilmasi gerekecektir. Bunun i¢in mevcut AB Mali
kaynaklar1 ¢ergevesinde pilot kirsal kalkinma projeleri hazirlamalidir. AB

Mevzuatina gore bu projeler kamu kuruluslar tarafindan hazirlanmayacaktir.

6-Dezavantajli Bolgelerin Belirlenmesi:

AB Kirsal kalkinma tedbirlerinden biri de dezavantajli bolgelerin belirlenmesidir.
Uye iilkeler dezavantajli alanlarin tespitini yapip Komisyona bildirmek zorundadir.
AB Mevzuatina gore, dezavantajli bolgelerin toplam alan {ilke niifusunun %10’unu
gecmemelidir. Uyelikle birlikte Tiirkiye’de de dezavantajli alanlarin tespit edilmesi

gerekecektir.

7-LEADER
AB’de, kirsal alanlar i¢in kamu ve 6zel kurumlarin igbirligi ile olusturulan yerel
eylem gruplari, LEADER programini yiiriitiirler. Uyelikle birlikte Tiirkiye’de de

LEADER benzeri programlarin yiiriitmesi gerekecektir.

8-Kirsal Kalkinma Tedbirlerinin Alt Yapisimin Olusturulmasi:
AB kirsal kalkinma fonlarindan faydalanilabilmesi icin AB mevzuatlarinin ortaya
koydugu kirsal kalkinma tedbirlerinin Tiirkiye’de alt yapisinin olusturulmasi

gerekecektir.

AB’ye Uyum I¢in Kirsal Kalkinma Alaminda Yapilan Uygulamalar

1-Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu
Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu, Bakanlar Kurulu Karari
ile tarim politikalarinin uygulanmasindaki koordinasyon eksikliginin giderilmesi ve

iretimin ¢esitlendirilmesi amaciyla olusturulmustur.
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2-Ciftci Kayit Sistemi
Ureticilerin kayitlarmin yapilmasini saglamak ve elde edilen kayitlari her yil
giincellestirerek saglikli tarim politikalar1 olusturmak iizere ¢iftgi kayit sistemi

baslatilmigtir. 2001 yilinda 2,2 milyon ¢iftci ailesi kayit altina alinmigtir.

3-Alternatif Uriin Projesi
Uriin gesitlendirilmesi amaciyla, bdlgesel kosullara uygun ve ekonomik degeri

yiiksek iirlin deseni olusturmak icin proje yiiriitiilmektedir.

4-Mera Islahi Uygulamalari
Mera, yaylak, kislak, otlak ve cayirlarin tespiti ve sinirlarinin belirlenmesi,
belirlenecek kurallara uygun siirdiiriilebilir kullanimin saglanmasi, bakim ve 1slahin

yapilarak verimliliginin artirilmas1 amaglanmaktadir.

5-Dogrudan Gelir Destegi
Kayit sistemi cergevesinde, 2000 yilindan itibaren iireticilere, iiretim yapilan

arazide hektar basina 6denen dogrudan gelir destegi ylriirliige konulmustur.

6-Tarimsal Orgiitlenmenin Yeniden Yapilandirilmas: Calismalar:
Tarim Kredi Kooperatiflerinin DB ile birlikte yeniden yapilandirma caligmalari

surdurilmektedir.

7-Tiirkiye Genel Yerlesme Diizeni Atlas Projesi
DPT desteginde yiiriitilen proje, Bayindirhk ve Iskdn Bakanliginca
hazirlanmaktadir. Atlas, iilkesel genel bilgi dokiimiiniin fiziksel gosterimini

igcermektedir.

Ozetle, bugiine kadar Tiirkiye’de AB mevzuati kapsaminda kirsal kalkinmaya
yonelik olarak aday tilkelerde uygulanan SAPARD ve benzeri bir program
uygulanmamustir. Diger taraftan AB ile mali isbirligi cer¢evesinde MEDA ve OUKP
(2004-2006) kapsaminda yiiriitiilen bolgesel gelisme ve sinir Gtesi igbirligi projeleri

kapsaminda kirsal kalkinmaya yonelik olarak, cift¢ilerin gelir kaynaklarinin
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cesitlendirilmesi, cayir ve meralarin 1slah1 ve otlatmanin kontrol altina alinmasi,
KOBI’lerin desteklenmesi, alternatif tarimsal faaliyetlere yonelik projelere dncelik

verilmektedir.

3.3.3.1 Tiirkiye ve AB’nin Kirsal Kalkinma Politikalarimin Karsilastirilmast

Tiirkiye’de bugiine kadar olusturulan kirsal kalkinma politikalar1  ve
uygulamalarinda genellikle tarimsal faaliyetlerin arttirilmasi istenilmistir. Buna karsit
olarak, AB’nin kirsal kalkinma politikalarinda ve wuygulamalarinda tarimsal
faaliyetlerin artirilmasi temel prensip degildir. Baska bir ifadeyle, AB kirsal alanda
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in tarim dis1 faaliyetlerin artirilmasini benimsenmistir.
AB’de eger, tarim sektoriiyle ilgili faaliyetler artirilacak ise, bu ancak tarim faaliyeti
artirtlacak bolgenin, tarimsal {iriin agisindan diger bolgelere gore istlinliigliniin

olmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin kurulusundan bugiine izlenen kirsal kalkinma politika
ve uygulamalar1 katilim olmaksizin ve merkezi karar organlarinca olusturulmustur.
Tirkiye’de kirsal alandaki kalkinma cabalarinin sonugsuz kalmasinda, katilimci
yaklagimlarin izlenmemis olmasinin etkisi biiyliktiir. Oysa AB’de yerel yapi, devlete
gore oOnceliklidir. Devlet, kurum ve kuruluslar1 ile yerel idarenin yaninda
tamamlayict bir role sahiptir. Bu durumda, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ekonomik,
toplumsal ve mekansal gelismedeki rollerinin merkezi idare tarafindan kisith

tutulmasi, AB’nin politikalarina uygun degildir.

AB’de, kirsal alanlarda kalkinmayi saglamak amaciyla gelistirilen politikalar
makro hedef ve politikalarin bir parcast olmus ve diger politika alanlar1 ile
iligkilendirilmislerdir. Tiirkiye’de ise, kirsal alan ic¢in gelistirilen politikalar daha
teknik O6zelliklere sahiptir ve diger politika alanlarindan bagimsiz olusturulmustur.

Ayrica, iilkemizde gelistirilen kirsal kalkinma yaklagimlart parcaci olmustur.

AB’de sanayi alanlarina yapilan yatirimlarda genellikle orta biiytikliikteki sehirler

tercih edilmektedir. Tiirkiye’de ise orta ve biiyiik sanayi tesisleri biiyiik sehirlere
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kurulmaktadir. Tiirkiye’deki bu uygulama kir ile kent arasinda var olan dengesizligi

daha da arttirmaktadir.

AB tilkelerinin biiyiik bir kismi, kirsal alanlarin kalkinmasinda ilgeyi veya kirsal
topraklar1 da miicavir alanina dahil etmistir. Belediyeler temel yerel birim olarak
kabul edilmistir. Dolayisiyla, kirsal yerlesim birimlerinin dogrudan kalkindirilmasi
hedeflenmemistir. AB, genelde kirsal kalkinmanin saglanmasinda, kirsal yerlesmeyi
temel idari birim olarak kabul etmemektedir. AB’ye iiye devletlerin ¢ogunda,
tilkemizden farkli olarak, iilke topraklarmin tiimii belediyelestirilmis veya yerel
yonetim birlikleri etkin hale getirilmistir. Bazi AB iilkelerinde ve ABD’de ilge

idareleri, kirsal alanlarin belediye hizmetlerinden de sorumlu tutulmustur.

Tiirkiye’de ise koy ve ilge yonetimleri kirsal alan yonetimi olarak kabul edilmistir.
Ancak, ilgeler kirsal alana dogrudan hizmet goétiirebilecek yapida degildir.
Belediyeler de yetki sinirlart igerisinde bulunan koy statiistindeki kirsal yerlesimlere,
belediye hizmet sunmakta teknik ve idari agidan yeterli olamamaktadir. Kdylere

hizmet gotiirme birlikleri de genel olarak basarili degildir.

Tiirkiye’nin, kirsal kalkinma alaninda AB olgiitlerine uyumu, mali ve teknik
acidan yeterli olacak programlarla saglanabilir. AB ile ilgili olarak son gelismeleri
inceledigimizde, iiyelik dncesinde ve sonrasinda AB Olgiitlerine uyum i¢in gerekli
finansmanin AB fonlar1 tarafindan karsilanmasi olanagi, bugiin i¢in kisitlanmustir.
AB tarafindan yapilacak yardimlarin kisitlandigi bir ortamda, iilkemiz AB
fonlarindan ¢ok fazla yardim alamayacaktir. AB tarafindan, tam iyelik
goriismelerinde, kirsal alandaki farkliliklarin daha ¢ok iilkemizin kendi olanaklar ile
giderilmesi istenebilecektir. Tiirkiye’nin, ekonomik kosullar1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda, kirsal alandaki sorunlarin ¢éziimii zor olacak ve tilkenin maddi

olanaklar1 zorlanacaktir.

Tiurkiye’de kirsal alanda yasanan sorunlarin baslicalar1 tarimsal isletmelerin
kiigiik, pargali ve daginik olmasi, tarimsal verimliligin diisiik olmasi, tarimsal altyapi

yetersizlikleri ve kirsal alandaki Orgilitstizliiktiir. Kirsal alanda kalkinmanin
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saglanmasi i¢in bu sorunlar, genel ekonomi politikalar1 diizeyinde ele alinmalidir.
Ancak yukarida da belirtildigi gibi yasanan gelismeler, AB fonlarindan yararlanma

olanaklarinin Tiirkiye agisindan sinirl olacagini gostermektedir.

AB’ye uyum siireci kapsaminda bugiine kadar edinilen tecriibelere gore siiregle
ilgili belirsizlikler mevcuttur. Demokratik katilim siire¢lerinin yogun bir bi¢imde yer
aldigt AB’ye uyum siirecini, Tiirkiye’de katilimdan uzak bir bi¢imde yasiyor
olmamiz beraberinde bir¢ok catismaya sebep olmaktadir. Tiirkiye’de AB’ye
katilmaya kars1 olumlu goriisler yaninda olumsuz goriisler de vardir. Karsit olanlar
en genel ifadeyle bagimsizligimizin elden gidecegini ve yoksullasacagimizi
diisiinmektedir. Diger taraftan Tiirkiye yaklasik olarak 200 yildir Avrupali olmak icin
caba harcamaktadir. Bunun yaninda, Tiirkiye AB’ye iiye olmay1 beklemek yerine,

kendi 6z kaynaklarindan yaralanma potansiyelini gelistirmek zorundadir.

3.4 Kirsal Kalkinma Projeleri (KKP)

3.4.1 Genel Olarak Kirsal Kalkinma Projeleri ve Amaclart

1970 yilindan giintimiize Tiirkiye’ nin ¢esitli illerinde, hem dogal kaynaklarin daha
iyl degerlendirilebilmesi, hem de kirsal kesimdeki sosyo-ekonomik farkliliklarin
mimkiin oldugu olclide ortadan kaldirilmasi i¢in kirsal kalkinma projeleri
uygulanmaktadir. Bu projelerin pek ¢ogu yabanci kaynaklarca finanse edilmistir ve
benzerleri daha 6nce diinyanin degisik bdlgelerinde uygulanmistir. Bir veya iki il
bazinda uygulanan, uygulamasi bitmis ya da halen devam etmekte olan kirsal

kalkinma projelerinin baslica amaglart:

- Ciftci ailesinin gelir ve yasam diizeylerini ylikseltmek,
- Kirsal alanlardan kentlere olan go¢ii engellemek,

- Yeni liretim alanlar1 olusturmak,

- Altyap1 hizmetlerini saglamak,

- Tarmmsal gelirleri arttirmaktir.
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Kirsal kalkinma projeleri; tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi, sulama, sulu
alanin 1slahi, kdy yolar1 yapimi, orman yollar1 yapimi, igmesuyu goletleri, icmesuyu
saglanmasi, tarimsal ve hayvansal iiretimin artirilmasi, agaglandirma gibi alanlar

kapsamaktadir.

Tirkiye’de dordii tamamlanmis, ikisi devam etmekte olan toplam alt1 tane kirsal

kalkinma projesi vardir. Bu projeler ve uygulama doénemleri asagida siralanmaistir:

- Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984)
- Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1982-1989)

- Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1999)

- Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-1998)

- Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1998-2005)
- Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi (2004-2010)

Tiirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma projeleri, iki kurulus tarafindan kredili
olarak finanse edilmistir. Bunlar, DB ve Uluslararasi IFAD’dir. Bu projeler ve
uygulanacag1 yerler, Kalkinma Planlarinda, kalkinmada oncelikli ydreler igin
belirlenen ilkeler dogrultusunda ve uluslararasi finans kuruluslarinin tercih ve
onceliklerine uygun olarak belirlendikten sonra, uluslararasi finans kuruluslarina

teklif edilmektedir.

3.4.2 Uygulanan/Devam Eden Kirsal Kalkinma Projeleri

Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984)

Tiirkiye’nin ilk kirsal kalkinma projesi olan Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma
Projesinin proje hazirliklar1 1972 yilinda FAO ve DB tarafindan baglatilmis ve 1974
yilinda tamamlanmigtir. Uygulamasima 1976 yilinda baglanilan proje, 1984 yil
ortalarinda tamamlanmistir. Projenin maliyeti, degerlendirme raporunda 162.000.000
dolar olarak belirlenmistir. Ancak toplam maliyet 207.200.000 dolar1 bulmustur.

Proje ile Corum ve Cankiri illerinde tarimsal {iretimde verimi artirmak yoluyla gelir
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ve yasam seviyesinin ylkseltilmesi, kente gogiin engellenmesi, altyapit ve sosyal
tesislerin yapilmasi dolayisiyla kirsal kalkinmanin saglanmasit hedeflenmistir

(Anonim, 1984a).

Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi ile gergeklestirilen yatirimlar cogunlukla
tarimsal iiretime yonelik faaliyetler oldugundan, tarimsal niifusun projeden
yararlanabildigi, niifusun geri kalaninin ise projenin disinda kaldig1 sdylenebilir. Bu
durum Projeyi entegre bir kirsal kalkinma projesi olmaktan ¢ok altyapi faaliyetlerini
kapsayan bir tarimsal kalkinma projesi haline doniistiirmiistiir. Oysa altyapinin
tyilestirilmesi ile bitkisel ve hayvansal {iretimin artirilarak tarimsal niifusun gelir
seviyesinin artirilmas1 yaninda, kirsal kalkinma projelerinin bir diger amaci,
topraksiz ve az toprakli kisilere istthdam alanmi yaratarak gelirlerini artiracak tarim

dis1 iiretim alanlarinin kirsal alanlarda saglanmasi olmalidir.

Proje ile gercek anlamda bir kirsal kalkinma saglanamamis ve kirdan kente
gerceklesen gbclin Oniine gecilememistir. Projenin uygulanmaya baglanmasindan bir
yil onceki 1975 niifus sayimmu ile projenin tamamlanmasindan bir yil sonraki 1985
nifus saymmi arasinda Corum’da il ve ilge merkezlerinde yasayan niifus
miktarlarinda %59,3 artis olurken, kdylerde yasayan niifus miktar1 %4,4 azalmistir.
Ayni donem igerisinde Cankir1 ilinde de benzer bir niifus hareketi yasanmis, sehir
niifusu %19,7 artarken koy niifusu %5,3 azalmistir (Anonim, 1979a-Anonim, 1985).
Projenin uygulandigi donemde Corum ve Cankiri illerinde kirsal niifus miktarinda

bir azalma olmustur. Kirsal niifustaki bu azalmanin nedeni goetiir.

Projenin kirsal kalkinmanin saglanmasinda yeterli olmamasinin nedeni projede
tarim dig1 dretim faaliyetlerinin gelistirilmesine yer verilmemis olmasidir. Bu
eksikligin giderilebilmesi i¢in projenin uygulandigi alanlarin tarim dis1 iiretim
potansiyelleri artirilarak projede bu alanlara yonelik kirsal sanayi yatirimlarina yer

verilebilirdi (Anonim, 2002b).
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Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1982-1989)

Proje hazirliklar1 1980 yilinda DPT, Tarim Bakanligi ve FAO tarafindan
tamamlanmis ve 1981 yilinda DB tarafindan degerlendirilmistir. Projelendirme ise
1982 yilinda baglamig, 1989 yilinda tamamlanmistir. Projenin toplam maliyeti
137.000.000 dolar olarak planlanmistir. Bu miktarin 40.000.000 dolarinin DB,
20.000.000 dolarimin IFAD, 77.000.000 dolarinin da ulusal kaynaklarca karsilanmasi
Ongorilmiistiir. Ancak, DB ve IFAD tarafindan verilen 60.000.000 dolar kredinin, 3
yillik uzatmaya ragmen sadece 45.000.000 dolar1 kullanilabilmistir (Anonim, 1989).

Projenin baglica amaglari, bolgesel gocilin 6nlenmesi, yorede tarimsal iiretim ve
cift¢i gelirlerinin arttirilmasi, kirsal altyapinin gelistirilmesi, kredi hizmetlerinin ve
olanaklarinin yayginlastirilmasi, ciftcilere egitim ve danigsmanlik hizmetlerinin

verilmesi ve istihdam alanlarinin genisletilmesi olarak 6zetlenebilir (Anonim, 2004).

Proje kapsaminda, Erzurum ili genelinde 59 kdy grubu olusturulmus, fakat koy
gruplar1 projenin baglamasini takip eden 3. ve 4. yillarda eleman yetersizligi nedeni
ile atil hale gelmistir. Tarimsal faaliyetlerle ilgili olarak proje kapsaminda yem
bitkileri, hububat, endiistri bitkileri, patates iiretiminin gelistirilmesine g¢aligilmus,
tarimsal miicadele, glibreleme ve sulama gibi konularda demostrasyon yapilmistir.
Projede bitkisel iiretim agisindan Oncelikle hububat ekimine Onem verilmistir.
Hayvanciligin 6nemli bir ekonomik gii¢ oldugu Erzurum ilinde, hayvanciligin
gelistirilmesi icin bitkisel iiretimle ilgili olarak hububat ekiminden sonra yonca,
korunga, fig gibi yem bitkilerinin liretim alan1 genisletilmis, seker pancari, patates ve

aycicegi gibi endiistri bitkilerinin yetigtirilmesine baglanmistir (Anonim, 1989).

Projede uygulanan bu iiretim deseni yorede halen gegerliligini korumakta olup,
2000 yilinda ilin sahip oldugu 460.252 ha tarim arazisinin %35’inde hububat,
%8’inde yem bitkileri, %3’linde endiistri bitkileri iiretimi yapilmaktadir (Anonim
2002c). Projenin sonucunda uygulanan demostrasyonlar sayesinde ise ciftcilerin
modern alet ve makine kullanimi artmustir. Bitki hastalik ve zararlilar1 ile miicadele

konularinda c¢iftcilerin bilinglendirilmesi saglanmistir. Proje cercevesinde kredi
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kullanimi, TC Ziraat Bankas1 aracilifiyla yapilmis ve 36.000 kisi tarimsal kredi
kullanma olanagi bulmustur. Ancak gonderilen 6denekler proje disi hizmetlerde
amag dis1 kullanilmis, agilan kredilerin geri 6denmesinde %80-90 doniis alinamamus,

banka ve cift¢iler giic durumda kalmiglardir (Anonim, 1989).

Projenin uygulamada oldugu 1980-1990 yillar1 arasinda il niifusunun %16,5°1
diger illere go¢ ederken, il diger illerden ancak %4,6 oraninda gd¢ almustir. Proje
doneminde kdyden kente gog¢ Tiirkiye ortalamasinin ve Dogu Anadolu Boélgesi’nin
istinde olmustur. Ayrica 1980-1990 niifus sayimi sonucglarma gore kdy niifusunda
%12’lik bir azalma olmustur (Anonim, 1980; Anonim 1990a). Dolayisiyla, projenin
yeni istihdam alanlar1 yaratarak gelir seviyesini artirip, kdyden kente gocii engelleme

konusunda basarili oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1997)

Proje 1990 yilinda baslamis olup 1997 yilinda sona ermistir. Proje, DPT ve FAO
tarafindan hazirlanmis ve toplam maliyeti 52.500.000 dolar olarak gergeklesmistir.
Bunun 32.000.000 dolar1 i¢ kaynaktan, 20.500.000 dolar1 ise dis kaynakli olarak
IFAD tarafindan karsilanmistir. Projenin hedefi, kirsal alanda yasayan niifusun gelir
ve yagam seviyesinin yiikseltilmesi i¢in bitkisel iiretimi artirmak, kdy yollar1 ve igme
suyu tesisi, el sanatlarmin yayginlagtirilmasi ve kredi gibi hizmetleri saglayarak
fakirligin azaltilmasi1 seklinde belirlenmistir. Proje ile fakir ve topraksiz c¢iftcilere,
uzak ve geri kalmis yerlesim birimlerine hizmet gotiiriilmesine 6nem verilmistir

(Anonim, 1997a).

Proje uygulama alaninda bulunan toplam 785 koOyiin %53’ orman kdoyii
niteligindedir. Bu nedenle ormancilik 6nemli bir gelir kaynagi niteligindedir. Ancak
Bingol’deki orman alanlarmin %38,3’1 iyi nitelikli, geriye kalan %91,7’si bozuk
nitelikli ormanlardir. Bingdl’de de durum benzer 6zellikte olup ormanlik alanlarin
%9,3’1 1yi nitelikli, %90.7°si bozuk niteliklidir (Anonim, 2002d; Anonim, 2002e).
Projede bu verimsiz ormanlik alanlarin verimli hale getirilerek bdlge ekonomisine

katkida bulunabilmesi i¢in iki ildeki toplam 259.855 hektar verimsiz orman
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arazisinin %?2,7’sinde enerji ormani olusturulmus, 308 hektar alanda ise yeniden

agaclandirma caligsmasi yapilmistir (Anonim, 1997a).

Tarimsal faaliyetlerden bitkisel iiretim agisindan her iki ilde de kuru tarim sistemi
yaygindir. Bitkisel tiretim tahillar iizerinde yogunlagmistir. Her iki ilde de hububat
tarimi igerisinde bugday iiretimi birinci siradadir (Anonim 2002d, Anonim 2002¢).
Proje ile iki ilde yillik olarak ortalama 217.000 ton bugday iiretilmeye baslanmistir.
Ancak buna ragmen her iki ildeki bugday verimi Tiirkiye ortalamasinin altinda
kalmistir. Hayvanciligin gelistirilmesi i¢in yem bitkilerinden yonca iiretimine dnem
verilmis, yilda ortalama 39.000 ton yonca iiretilmeye baslanmistir. Proje uygulama
alaninda agirlikli tarimsal faaliyet alan1 hayvanciliktir. Ancak bolgedeki hayvanlarin
et ve siit verimi oldukca diisiiktiir. Proje kapsaminda bolgenin biiyiikkbas hayvan
popiilasyonunda genotip degisimin saglanarak hayvansal iiretimde verimliligin
artirilmasi igin suni ve tabi tohumlama g¢alismalar1 yapilmis, yore halkina kiiltiir irki

damizlik boga verilmistir (Anonim, 1997a).

Hayvancilik alaninda dikkate deger bir nokta da hayvan varliklariyla elde edilen
et ve deri liretimi arasindaki uyumsuzluktur. Yorede entegre et tesislerinin sayica
azlig1 ve dericilikle ugrasan isletmelerin bulunmayisi bu konuda etkili olmaktadir.
Ancak projede bu konuda bir yatirim yapilmamistir. Bing6l ve Mus illerinde iiretilen
hayvansal irlinlerden bir digeri olan siitin pazarlanmasinda da giigliikler
bulunmaktadir. Bolgede fiiretilen siitleri isleyebilecek siit entegre tesislerinin
olmamast bu durumu olumsuz yonde etkilemekte, iiretilen siit ¢ig olarak
pazarlanmaktadir (Anonim 2002d, Anonim 2002¢). Proje kapsaminda, iiretilen siitii
mamul madde haline getirecek kirsal sanayilerin kurulmasi ile ilgili bir ¢alisma

yapilmamustir.

Bingol ve Mus illerinde 1.500 aile gec¢imini aricilikla saglamaktadir. Bunun yam
sira 800-900 ailede yan gelir elde etmek i¢in aricilik iiretimi yapmaktadir (Anonim
2002d, Anonim 2002¢). Projede bu potansiyelin degerlendirilmesi diisiiniilmiis, iki
ilde toplam 44 tane aricilik iinitesi kurulmustur. Ancak bolgede iiretilen ballarin

onemli bir kisminda ambalajlama sorunu olmasi nedeniyle perakende satis
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noktalarina ulagsamamakta, dolayisiyla pazarlanmasinda problem c¢ikmaktadir

(Anonim, 1997a).

Proje kapsaminda gerceklestirilen yatirimlar gogiin engellenmesi konusunda
yeterli  olmamustir.  Projenin  uygulandigt  1990-2000 niifus  sayimlari
karsilastirildiginda, Mus’ta il genelinde %20,5’lik bir niifus artig1 goriiliirken, kirsal
kesimde yaklasik %9’luk niifus azalmasi, buna karsilik sehir merkezinde ise yaklasik
%355°1ik bir niifus artis1 goriilmektedir. 1990 yili niifus sayiminda kdyde yasayan
niifus toplam niifusun %73’lini olustururken 2000 yili niifus sayiminda bu oran
%55’e diigmiistiir. Bu da kirsal kesimde basta sehir merkezine olmak iizere yogun bir
gbclin oldugunu goéstermektedir. Bingdl’de de benzer bir durum séz konusudur.
1990-2000 doneminde il geneli i¢in yaklasik %2’lik bir niifus artis1 saglanirken,
kirsal kesim niifusu yaklagik %20 azalmis, buna karsilik sehir merkezinde niifus
%42,5 artmistir. 1990 niifus sayiminda toplam niifusun %62’si kdyde yasarken 2000
yilinda bu oran %51°e gerilemistir (Anonim 1990a, Anonim 2002a). Bu da yine
projenin koyden kente gociin engellenmesi konusunda basarili olamadigmin bir

gostergesidir.

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-2001)

Projenin hazirliklar1 IFAD ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi isbirligi ile 1990
yilinda yapilmistir. Aym yil igcerinde IFAD tarafindan degerlendirilen proje 1991
yilinda yiirlirliige girmis, ancak faaliyetleri 1993 yilinda baslamistir. 1998 yilinda
bitmesi gereken proje ii¢ yil daha uzatilmis ve 2001 yilinda tamamlanmistir. Toplam
maliyeti 40.000.000 dolar olan projenin, 16.000.000 dolar1 IFAD tarafindan verilen
dis kaynakli krediden, 254.000.000 dolar1 ise ulusal kaynaktan saglanmistir (Anonim
2001b).

Projenin amaci, Yozgat ilinde tarim ve kdy hizmetleri faaliyetlerinin entegre bir
bicimde ele alinarak ciftcilerin gelir ve yasam seviyesinin yiikseltilmesidir.
Ormancilik faaliyetleri kapsaminda proje ile enerji ormani tesisi, agaglandirma,

erozyon kontrolii ve mera 1slahi caligsmalari yapilmistir. Sosyal ormancilik
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caligmalarinda ise; proje kapsaminda hayvanciliga destek amaci ile korunga tohumu
dagitilmis, orman koylerine ekonomik girdi saglamak amaci ile ciftgilere meyve
veren orman ve meyve agaci fidan1 dagitilmistir (Anonim 2001b). Proje ormancilik
faaliyetleri yoniinden amacina ulagmis olup yore halki agaclandirma ve erozyon
kontrolii ¢caligmalarina ilgiyle yaklagsmigtir. Fakat yorede arazi ve orman kadastrosu
yapilmamis oldugundan miilkiyet problemleri ¢alismalar1 kesintiye ugratan

nedenlerin basinda gelmistir.

Proje kapsaminda gerceklestirilen tarimsal faaliyetlerde bitkisel liretim agisindan
meyve iiretiminin gelistirilmesine ¢alisilmistir. ilde 2001 yili verilerine gore 7.709 ha
alanda meyvecilik yapilmakta olup yillik meyve tiretimi 24.401 tondur (Anonim
2002f). Meyveciligin tesvik edilmesi amaci ile c¢iftcilere meyve agaci fidam
dagitilmistir. Ayrica yorede hayvancilik 6nemli gecim kaynaklarindan birisidir ve
hayvancilik i¢in uygun mera arazilerinin bulunmasi hayvanciligin gelistirilmesi i¢in
avantaj olarak kabul edilebilir. Ancak il topraklarinin %?20,3’iiniin ¢ayir-mera
alanlar1 ile kapli olmasi kaba yem ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan yeterli
olmamaktadir. Bu nedenle yem bitkilerinin ekiminin artirilarak hayvansal {iretimde
yem ihtiyaciin karsilanmasi i¢in proje kapsaminda ciftgilere yem bitkileri tohumu
dagitilmistir. Ayrica hayvansal iiretimde verim artisinin saglanmasi igin 344 aileye
damizlik hayvan kredisi verilmistir. Bunun sonucunda sigir popiilasyonundaki
genotip degisime bagli olarak il genelinde birim basina et ve siit verimi artmigtir

(Anonim 2001b).

Proje ile gelir getirici faaliyetleri tesvik amagl olarak ise ¢ok sayida kooperatif
desteklenmistir. Boylelikle {ireticilerin elde ettikleri iiriinleri kendi bdolgelerinde
isleyerek gelirlerinin artirilmalar saglanmis ve pazarlama olanaklari artirilmastir.

(Anonim 2001b).

Proje kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler sonucunda proje alanindaki
ciftcilerin tarimsal iiretim ve sosyo-ekonomik yasam kosullarinda olumlu gelismeler
saglanmakla birlikte bolgede yasayan halkin gelir seviyesinin diisiik olmasi1 ve kirsal

alanda yasanan go¢ olay1 tam anlami ile ¢Oziilememistir. Projenin baslangicindan
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once 1990 yilinda Yozgat ilinde kisi basina diisen gelir 1.241 dolar iken bu rakam 10
yillik periyot icerisinde sadece %0,7’lik bir artisgla 2000 yilinda 1.250 dolar
seviyesine ulagmistir. Proje uygulama alaninda kisi basma gelir seviyesi proje
doneminde hem miktar olarak, hem de artig orami olarak Tiirkiye ortalamasinin

gerisinde kalmistir (Anonim 2002f).

Proje doneminde az da olsa kdyden kente go¢ yasanmistir. Projenin uygulandigi
donem igerisinde gergeklestirilen 1990 yil1 genel niifus saymmu ile 2000 yili genel
niifus sayimi karsilastirildiginda il genelinde %8,7°lik bir niifus artis1 goriiliirken,
kirsal kesimde 90,3 liik niifus azalmasi, buna karsilik sehir merkezinde ise yaklasik
%50’1ik bir niifus artis1 gergeklesmistir. Ayrica 1990 yilinda kdyde yasayan niifus
toplam niifusun %64’linli olustururken 2000 yili niifus sayiminda bu oran %54’
diismiistiir (Anonim 1990a, Anonim2002a). Tiim bu sayisal veriler, proje doneminde
basta sehir merkezine olmak iizere kirsal kesimden disariya dogru bir niifus

hareketinin olustugunu gostermektedir.

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1997-2004)

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve IFAD’in igbirligi ile siirdiirilen proje 1994
yilinda tamamlanmig ve ayni yil IFAD tarafindan degerlendirilmistir. 1997 yilinda
Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 koordinatorliiglinde uygulamaya konmustur. Projenin
toplam maliyeti 59.700.000 dolar olarak tahmin edilmis; bu miktarin 19.800.000
dolarmim IFAD, 8.100.000 dolarmm Islam Kalkinma Bankasi, 2.100.000 dolarmin
ulusal kaynaklardan, 4.000.000 dolarmin projeden faydalananlar ve 6.800.000
dolarinin Ziraat Bankasi tarafindan karsilanmasi planlanmistir. Projenin amaci, Ordu
ve Giresun illerinde kirsal alanda yasayan niifusun gelirlerini artirmak ve yasam

seviyelerini ylikseltmek olarak belirlenmistir (Anonim 2002g).

Bugiine kadar uygulanan kirsal kalkinma projelerinden farkli olarak Ordu-
Giresun Kirsal Kalkinma Projesi kapsaminda hedefler ve ihtiyaglarin tespiti, kdy
diizeyinden baslamaktadir. Projede, KOy Kalkinma Planlar1 hazirlanmakta ve bu

planlar ¢ercevesinde proje kdylerinde faaliyetler siirdiiriilmektedir. Proje katilimct
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kirsal planlama yaklagimini1 hedeflemistir. Tarimsal faaliyetlerde is¢ilik hari¢ toplam

maliyetin %20-40 oraninda ¢ift¢i katilimi saglanmaktadir (Anonim, 2004).

Tarimsal tiretim agisindan proje uygulama alaninda monokiiltiir tarim yapilmakta
olup, temel {iriin findiktir. Proje ile findigin yaninda ek gelir getirici tarimsal
faaliyetlerin gelistirilmesine ¢alisilmaktadir. Bu kapsamda kivi bahgesi, kapama
ceviz bahgesi, ahududu bahgesi ve c¢ilek bahgesi tesisi ¢iftcilere benimsetilmistir.
Tarla bitkileri faaliyetleri agisindan karasal iklime sahip i¢ bdlgelerde proje Oncesi
hububat tiretimi 20 yildir degistirilmeyen ¢esitlerle siirdiiriilmekte ve dekardan 60 kg
verim elde edilmekte iken yapilan ¢alismalar ile ¢iftcilerin begendigi ve verimli

buldugu ¢esitler proje destegi ile yayginlagtirilmistir (Anonim 2002g).

Proje ile yem bitkileri {iretiminin artirilarak hayvanciligin gelistirilmesine
calisilmistir. Proje kapsaminda dagitilan tohumlar ile yem bitkileri ekim alan1 39.000
dekardan 60.300 dekara ¢ikmistir. Proje Oncesi fazla taninmadigindan dolayi iiretimi
diisiik olan Macar figinin projeyle ciftcilere dagitilmasindan sonra ¢iftciler tarafindan
2002 yilinda 25 ton Macar figi tohumu iiretilerek hem tohum satisindan gelir
saglanmis, hem de yoredeki diger ciftcilerin tohum ihtiyac1 zamaninda ve daha ucuz

fiyatla karsilanmistir (Anonim 2002g).

Proje ile gelir getirici faaliyetler kapsaminda atil su kaynaklarinin
degerlendirilerek iiretime yonlendirilmesi i¢in 11 tane 3 ton/yil kapasiteli alabalik
tesisi kurulmustur ve tesislerin sayisinin artirilmasini saglamada proje katkis1 devam
etmektedir. Ciftcilerin gelir diizeyinin artiritlmasini saglamak i¢in proje destegi ile 47
tane plastik sera ve 1 tane cam sera yapilmigtir. Ayrica proje ile Giresun ilinde ilk
defa siit toplama merkezi olusturularak siitiin toplanmasi, sogutularak toptan
pazarlanmasi saglanmistir (Anonim, 2002g). Proje kapsaminda egitim faaliyetlerine
de onem verilmistir. Bu cercevede teknik elemanlar siirekli proje alanlarindaki
ciftgilerle temas halinde olup, her tiirlii tarimsal konu ile ilgili egitim faaliyetlerini
sirdiirmektedirler. 2002 yili sonuna kadar degisik konularda 15.625 ciftcinin
katildig1 ciftci toplantilart yapilmis, kadin ciftci egitim ¢aligmalarinda 2.950 kadin
ciftci egitilmistir (Anonim, 2002g).
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3.4.3 Kirsal Kalkinma Projelerinin Degerlendirilmesi

- Kirsal Kalkinma Projeleri c¢ogunlukla, uluslararasi finans kuruluslarinca
incelendikten sonra uygunluklarina karar verilmektedir.

- Kirsal Kalkinma Projelerinin uygulama karar1 genellikle merkezi karar
organlarinin onayiyla alinmaktadir.

- Projelerin uygulama alanlarinin se¢iminde siyasiler etkili olmaktadir.

- Projelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda ilgili kurum/kuruluslar
arasinda esgiidiimiin saglanamamustir.

- Projeleri uygulayacak olan kurumlarin, merkezi idarelerce sikca
degistirilmesi gliindeme gelmistir.

- Projelerin hazirlanmas1 ve uygulama asamasinda yerel idarelerin yetki ve
sorumluluklart sinirl kalmustir.

- Projelerin uygulanacagi illerin dogal kaynaklari, tarimi, sanayisi, isgiicii gibi
potansiyelleri yeterince incelenememistir.

- Projelerde saglik, cocuk bakimi, beslenme, aile planlamasi, ¢cevre ve diger
sosyal faktorler ile ilgili 6neriler bulunmamaktadir.

- Projelerde kirsal alanda yasayan kadinlarinin egitimi konusu sinirli kalmistir.

- Projelerde tarimsal {iretim artis1 Oongdriilmiis olmasina ragmen, iriinlerin
nerede, nasil iglenecegi ve pazarlanacagi yeterince diisiiniilmemistir.

- Projelerin basarisinda 6nemli pay1 olan ve gerekli kaynaklar1 ayrilan tarimsal
yayim ¢alismalarina gereken 6nem verilmemistir.

- Projelerde iiretici orgilitlenmesini destekleyecek ¢aligmalara gereken 6nemin
verilmemesi uygulama sonrasi projelerin kaliciligini azaltmistir.

- Projelerin uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda izleme ve degerlendirme
caligmalar1 yeterince yapilamamustir.

- Proje kaynaklarinin yerinde kullanilmamasi ve amag¢ disina ydneltilmesi

projelere ek mali yiik getirmistir.

Yukarida aciklanan Kirsal Kalkinma Projeleri, asagida Sekil 3.2°de Tiirkiye

haritast tizerinde gosterilmis, Tablo 3.4 de genel olarak degerlendirilmistir.
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YOZGAT KKP
(1991-1998)

CORUM-CANKIRI KKP
(1976-1984)

ERZURUM KKP . ORDU-GIRESUN KKP

(1982-1989) (1998-2005)

ERZINCAN-SIVAS KKP
(2004-2010)

BINGOL-MUS
(1991-1998)

Sekil 3.2 Kirsal Kalkinma Projeleri
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Corum-Cankiri

Erzurum Kirsal

Bingo6l-Mus Kirsal

Yozgat Kirsal

Ordu-Giresun Kirsal

Kirsal Kalkinma Kalkinma Projesi Kalkinma Projesi Kalkinma Projesi Kalkinma Projesi
Projesi
UYGULAMA YILI 1976-1984 1982-1989 1990-1999 1991-1998 1998-2005
-Iki ilde yasayan Bolgesel gocli durdurmak, | Yoredeki kirsal ailelerin | Yozgat ilindeki yoksul | Ordu ve Giresun illerinde

AMAC

yaklagik 80.000 ciftei
ailesinin bitkisel ve
hayvansal iiretimlerdeki
verimliligini arttirmak ve
gelistirmek suretiyle
gelir ve yasam
diizeylerini yiikseltmek,
-Aktif isgiiciiniin kente
go¢iinii durdurmak,
Nadas alanlarini
daraltmak,

-Yeni iiretim alanlari
agmak,

-Altyap1 hizmetlerinin
gerceklestirmek.

Y orede tarimsal iiretim ve
ciftci gelirlerini artirmak,
Kirsal altyapiy1
gelistirmek,

Kredi hizmet ve
olanaklarini
yayginlastirmak,
Ciftcilere egitim ve
danigsmanlik hizmetleri
vermek,

istihdam alanlarini
genisletmek,

ilin 1046 kdyiinde
yasayan yaklasik 76000
ciftci ailesini sosyo-
ckonomik yonden
kalkindirmak.

gelir ve yasam diizeyini
yiikseltmek,

Bitkisel ve hayvansal
iretimi artirmak,

Koy yollari, kdy igme
suyu tesisleri, el sanatlar
ve kredi gibi hizmetlerin
saglanarak yoksullugu
azaltmak,

Kirsal istthdam
olanaklarini olusturmak,
ozellikle kadinlarin
yasam kosullarini
diizeltmek.

ciftci ailelerinin en
yoksullarinin yasama
standartlarini
yiikseltmek,

ilin tarim, hayvancilik,
sulama, ormancilik, koy
yollar1 ve igme sulari
gibi sektorlerdeki
faaliyetlerini gelistirmek,
kirsal alana hizmet
gotiiren bu sektorlerdeki
verimliligin ve liretimin
artirilmasi ile altyapiy1
gelistirmek.

kirsal kesimde yasayan
insanlarin gelirini artirmak,
Kirsal kesimde, sosyo-
ekonomik yagsam standartlarini
yiikseltmek,

Tarimsal geliri arttirmak,
Ormancilig1 gelistirmek,
Kirsal altyap1 ve kurumsal
yapiy1 iyilestirmek.

Projenin bélgeye olacak
katkasi:

Proje alanina yogun girdi ve
biitge destegi,

il ve ilge Miidiirliiklerini
iyilestirme,

Ordu Aricilik Enstitiistiniin
kurulmasi,

Yem bitkileri ekim alanlarinda
ve silaj yapiminda 6nemli
Olciide artis,

Tabii ve suni tohumlama,
Boga dagitim,

Barinak iyilestirme ve egitim
caligmalari, hayvan 1slahi,
Tarla bitkilerinde gesit
degistirme,

Proje alaninda ORKOY kredisi
dagitimu,

Siit toplama merkezleri
olusturma,

Ozel sektoriin bolgeye akigini
saglama,

Findikta mevcut bahgeleri
iyilestirme.
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Corum-Cankiri

Erzurum Kirsal

Bingo6l-Mus Kirsal

Yozgat Kirsal

Ordu-Giresun Kirsal

Kirsal Kalkinma Kalkinma Projesi Kalkinma Projesi Kalkinma Projesi Kalkinma Projesi
Projesi
UST OLCEKLI Yok Yok Yok Yok Yok
PLANLARLA
ILISKIST
MERKEZI/YEREL Merkezden hazirlandi | Merkezden hazirlandi | Merkezden hazirlandi | Merkezden hazirlandi | Merkezden hazirlandi
IDARE
TARAFINDAN
HAZIRLANIP
HAZIRLANMADIGI
UYGULAMA ALANI Corum ve Cankirt Erzurum Bing6l ve Mus Yozgat Ordu ve Giresun
UYGULAMA Iki il kapsaminda Tek il kapsaminda Iki il kapsaminda Tek il kapsaminda Iki il kapsaminda
DUZEYI
Icermiyor Icermiyor Icermiyor Icermiyor Icermiyor
MEKANSAL
PLANLAMA ICERIP
ICERMEDIGI
FAO, DB DPT, Tarim DPT, FAO, IFAD IFAD, Tarim ve IFAD, Tarim ve
GELISTIREN Bakanligi, FAO, DB, Koyisleri Bakanlhigi | Koyisleri Bakanligi
KURUM IFAD
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Corum-Cankiri Erzurum Kirsal Bingo6l-Mus Kirsal Yozgat Kirsal Ordu-Giresun Kirsal
Kirsal Kalkinma Kalkinma Projesi Kalkinma Projesi Kalkinma Projesi Kalkinma Projesi
Projesi
Yerel halkin Yerel halkin Yerel halkin Yerel halkin Yerel halkin
KATILIM katilimina yer katilimina yer katilimina yer katilimina yer katilimina yer
verilmedi verilmedi verilmedi verilmedi verilmedi
GENEL e Projeler, ¢ogunlukla uluslararasi finans kuruluslarinca incelendikten sonra uygunluklarina karar verilmektedir.
DEGERLENDIRME e  Projelerinin karar1 genellikle merkezi karar organlarinin onayiyla alinmaktadir.

e  Projelerin uygulama alanlariin segiminde siyasiler etkili olmaktadir.

Projelerin hazirlanmasinda ve uygulanma kurum/kuruluslar arasinda esgiidiimiin saglanamamis ve projeleri uygulayacak olan
kurumlarin merkezi idarelerce degistirilmesi giindeme gelmistir.

Projelerin hazirlanmasi ve uygulama asamasinda yerel idarelerin yetki ve sorumluluklari sinirl kalmastir.

Projelerin uygulanacagi illerin dogal kaynaklari, tarimi, sanayisi, iggiicii gibi potansiyelleri yeterince incelenememistir.
Projelerde saglik, ¢ocuk bakimi, beslenme, aile planlamasi, ¢evre ve diger sosyal faktorler ile ilgili oneriler bulunmamaktadir.
Projelerde kirsal alanda yasayan kadinlarmin egitimi konusu sinirli kalmstir.

Projelerde tarimsal iiriinlerin nerede, nasil islenecegi ve pazarlanacagi yeterince diisiiniilmemistir.

Tarimmsal yayim ¢aligsmalarina gereken 6nem verilmemistir.

Projelerde iiretici orgiitlenmesini destekleyecek caligmalara gereken 6nemin verilmemistir.

Proje, izleme ve degerlendirme ¢aligsmalar yeterince yapilamamustir.
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3.5 Bolgesel Kalkinma Projeleri’

3.5.1 Genel Olarak Bélgesel Kalkinma Projeleri ve Amaclart

Kirsal kalkinma, Tiirkiye’de bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesindeki stratejik Onemini korumaktadir. Planli donem
stiresince bolgesel gelismeye ve bolgesel geligsmiglik farklarinin azaltilmasina 6zel
bir 6nem verilmistir. Kalkinma planlariin sektérel oncelikleri ile mekansal
boyutlarinin biitiinlestirilmesine yonelik olarak c¢esitli donemlerde bolgesel gelisme

planlar1 hazirlanmistir.

Bu planlardan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP), Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plant (DOKAP) halen yiiriirlikte bulunmaktadir.
Yesilirmak Havza Gelisim Projesinin (YHGP) hazirlik ¢alismalari ise halen devam

etmektedir.

Ulkemizde bolgesel gelismislik farklar1 yaninda, kirsal ve kentsel alanlar arasinda
da cok belirgin farklar olmasi, yapilmakta olan bolgesel kalkinma projelerinin
genellikle kirsal ve tarimsal agirlikta olmasina sebep olmaktadir. Basta GAP olmak
lizere ana plan c¢alismalar1 devam eden Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP) bu kapsamda birer kirsal kalkinma

projesi olarak degerlendirilebilecek projelerdir.

Tiirkiye’de ilk bolgesel planlama calismalarina 1960°lh  yillardan sonra
baslanilmistir. Ancak, yapilan ¢alismalardan higbirisi, Gilineydogu Anadolu Projesi
(GAP) giindeme gelinceye kadar, kapsamli bir bolgesel gelisme projesi niteliginde
olmamustir. Bu boliimde birer kirsal kalkinma projesi olarak da degerlendirilebilecek

olan GAP, DAP ve DOKAP incelenmistir.

' Tarim ve Kdyisleri Bakanhg1 ve DPT nin ilgili proje raporlarindan derlenmistir.
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3.5.2 Uygulanmakta Olan Bélgesel Kalkinma Projeleri

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Gilineydogu Anadolu Projesi baslangigta Firat ve Dicle nehir havzasinda sulama
ve hidroelektrik enerji {iretimine yonelik 13 proje paketini kapsayan bir enerji ve
sulama projesi olarak planlanmis ve kapsaminda 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve
1,7 milyon hektar sulama sebekesinin yapilmasi dngoriilmistiir. 1989 yilinda GAP
master planinin tamamlanmasindan sonra ise proje, su kaynaklariin gelistirilmesinin
yani sira tarim, ulastirma, sanayi, kentsel ve kirsal altyapi, egitim, saglik, konut,
turizm ve diger sektorlerdeki yatirnmlari da igine alan, siirdiiriilebilir insani
kalkinmaya dayali entegre bir bolgesel kalkinma projesi haline doniistiiriilmiistiir

(Anonim, 2000b).

1990’larda diinyada yasanan gelismelere paralel olarak, GAP uygulamalarinda
¢ok sektorlii, biitiinlesmis ve siirdiiriilebilir kalkinma felsefesi benimsenmis; insani
gelisme, katilimcilik, esitlik ve adalet ilkeleri temel alinmistir. GAP’in temel

hedefleri;

- Gilineydogu Anadolu Bolgesi halkinin hayat standardini ve gelir diizeyini
yukseltmek

- GAP Bolgesi ile diger bolgeler arasindaki geligsmislik farkini gidermek

-  GAP Bolgesinde, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam olanaklarini
artirarak; sosyal gelisme ve ekonomik biiyiime gibi ulusal kalkinma

hedeflerine katkida bulunmaktir (Anonim, 2000b).

GAP kapsaminda, 2003 yili sonunda 7 adet hidroelektrik santrali igletmeye
acilmig olup; 2003 yili itibariyle enerji projelerinin %731 tiretime ge¢cmistir. 2003
yilinda Tiirkiye’nin 115 milyar kilovat saatlik toplam enerji liretiminde GAP’1n pay1

%11°dir (http:/www.gap.gov.tr).
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GAP enerji iiretiminin yan sira kentsel ve kirsal alt yapi, tarimsal alt yap,
ulagtirma, sanayi ve diger sektorlerdeki yatirnmlari da ig¢ine alan, egitim, saglik,
konut, turizm gibi, sadece Giineydogu Anadolu Boélgesini degil tiim Tiirkiye’yi
etkileyecek degisimleri beraberinde getirecek c¢ok yonlii bir bolgesel kalkinma
projesi olarak dngoriilmiistiir. GAP kapsaminda, GAP Bélge Idaresi tarafindan kirsal
alanda yasayan yore insanina yonelik bir dizi mikro 6l¢ekli ¢alisma ve pilot proje
yiriitilmektedir. Bu calismalar, kirsal alanda yasayanlarin egitim, Orgiitlenme,

yasam ve gelir diizeylerinin arttirilmasini amaglamaktadir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmnin koordinasyonu ile valilikler,
belediyeler, kamu kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatlari ve sivil toplum
kuruluglarinin yani sira DB, UNDP, FAO, WHO, ILO gibi uluslararas1 kuruluslar ve
AB Fonlart ile bolgede ¢ok sayida calisma gergeklestirilmistir. AB fonlar1 ile
gerceklesmekte olan AB-GAP Bolgesel Kalkinma Programi 2001 tarihinde

yiirlirliige konmugtur. S6z konusu Program ile:

- Giineydogu Anadolu Bolgesinde yasayan insanlarin ekonomik ve sosyal
kosullarinin iyilestirilmesi
- Bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi

- Bolgenin iiretkenliginin ve istihdam kapasitesinin artirilmasi amaglanmastir.

Programin bilesenleri, kiiltiirel mirasin gelistirilmesi, kirsal kalkinma ve kiiciik ve
orta dlgekli girisimcilerin (KOBI) desteklenmesidir. Programin en biiyiik bileseni
olan kirsal kalkinma projesinin amaci, kirsal alanda siirdiiriilebilir gelir getirici
faaliyetlerin desteklenmesiyle yoksullugun azaltilmasi ve istihdamin artirilmasidir.

Her {i¢ bilesenle ilgili proje degerlendirme siirecleri devam etmektedir.

GAP Bolgesinde gozlenen en 6nemli degisimlerden biri asiret yapisi ve toprak
agaligiin ¢oziiliisii yoniindeki genel egilimdir. Bolgede orta biiytikliikte igletmelerde
artis egilimi goriilmektedir (Akcay ve Aksit, 1998). Bolgedeki iiriin deseni tahil,
mercimek ve pamuk agirliklidir. Sulamayla birlikte {irlin desenindeki en ¢arpici

degisiklik pamuk iiretimindeki artis olmustur (Anonim, 1992). Son 20 yilda GAP
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Bolgesinde kullanilan tarim teknolojilerinde de énemli gelismeler olmus ve sulama
bu gelismeleri hizlandirmistir. Mevcut tarimsal donanim, tarimsal {iretimin

mekanizasyonu i¢in yeterli durumdadir (Aksit, 1993).

Bolgedeki kirsal niifusun ge¢im kaynagi tarimdir. Sulamanin olmadigi yerlerde
hayvancilik 6nemli bir faaliyet alanidir. Ancak, genellikle bu faaliyet pazara yonelik
olmayip tiiketime yoneliktir. Bolgedeki hayvancilik, bolgeye 6zgii giivenlik
nedenleri ve ulusal diizeyde uygulanan politikalar nedeniyle Onemli oranda

gerilemistir (Dag ve Goktiirk, 1995).

Tiirkiye’nin i¢ kesimlerinde ve batisinda siiren kente gog¢ stireci, GAP Bolgesinde
cok hizli gergeklesmektedir. Bu da hem bolgede, hem de bolge disinda ¢ok ciddi
kentsel ve toplumsal sorunlara sebep olmaktadir (Akgay ve Aksit, 1998). Bolgedeki
gocler, hizli ve Ongoriilmemis kentlesme, geleneksel iliskilerin ¢oziilmesi, toprak
tasarrufu ve iriin desenindeki degisiklikler, bolgenin gecikmis doniisiimiiniin

gostergeleridir (Akcay, 1997).

Projenin genel yaklagimina iligkin 6nemli bir elestiri de tepeden inme, yukaridan
asagiya bir yaklagimin izlenmis olmasidir. Dag ve Goktiirk (1995), projenin popiiler
katilima izin vermeyen, merkeziyet¢i ve biirokratik bir cabadan ibaret oldugunu
belirtmiglerdir. Keyder (1993), projeyi 1960’11 yillarin ulusal gelisme ve biitiinlesme
ideolojisinin bir uzantis1 olarak goérmektedir. Keyder, projenin, esitsizlikleri
yogunlastirdigini, bir toprak reformuyla desteklenmemesi nedeniyle esitsizlikleri
gidermede basarili olamayacagini belirtmistir. Ayrica, Keyder, projenin basarisi igin
bolgede biiyiik isletmeler yerine, pazara yonelik iiretim yapan kiiclik Olgekli

isletmelerin tesvik edilmesini dnermistir.

Bolgede, elektrik tiretimine Oncelik verilmesi projeye yoneltilen elestirilerden
biridir (Dag ve Goktiirk, 1995). Sulama ile ilgili altyapr ¢aligmalari, hedeflerin
gerisinde kalmistir. Sulama yapilan yerlerde, topragin tesviyesi, parselasyon ve
toplulastirilmasinda da eksiklikler vardir. Sulu tarima iliskin yayim faaliyetleri de

cok yetersizdir. GAP, bir bolgesel kalkinma projesi olarak tanimlanmistir. Ancak,
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sulamaya olan vurgusuyla asil etkisi kirsal yapilar iizerine olacaktir. Projenin,

amacina ulagmasi i¢in sulamanin orgiitlenmesi saglanmalidir (Akgay ve Aksit, 1998).

Dogu Anadolu Projesi (DAP)

DAP Proje alani, sosyal ve ekonomik agilardan geri kalmis Dogu Anadolu
Bolgesinde bulunan 16 ili kapsamaktadir. Bu iller: Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis,
Bayburt, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, 1gdir, Kars, Malatya,
Mus, Tunceli ve Van’dir. Bolge, iilke yilizolglimiiniin % 20,4 {ini, lilke niifusunun ise
% 4’Unli kapsamaktadir. 1997 yili itibariyle Bolgede kisi basina diisen milli gelir,
Tiirkiye ortalamasinin yaklasik yarisidir (%44,7). Bélgenin ekonomisi biiyiik dl¢iide
tarima dayanmaktadir ve Bolge, onemli oranda go¢ vermektedir. Dogu Anadolu

Bolgesinde ekonomik ve sosyal gostergeler iilke ortalamalarinin ¢ok altindadir.

DPT’nin gozetiminde, projenin kapsadigi bodlgede yer alan bes iiniversitenin
katilimiyla olusturulan bir konsorsiyum tarafindan Master Plan c¢aligmalari yapilmis
ve 2001 yilinda uygulamaya konulmustur. Projenin baslica amaglar1 asagidaki

sekilde siralanabilir:

- Bolgenin diger bdlgelere gore geri olan sosyo-ekonomik gelismesini
hizlandiracak politikalar olusturmak,

- Sektorel gelismeleri hizlandirmak iizere sektorel analizler yapmak ve
oncelikleri belirlemek,

- Bolgesel gelismeyi, kamu, yerel yonetimler, 6zel kuruluslar ve sivil toplum
kuruluglar ile igbirligi i¢erisinde yapmak,

- Bolgedeki ve/veya bolge disindaki girisimcilere yatinm alanlarmi
belirlenmek ve yatirim projelerini hazirlandirmak,

- Isletme ydnetimi, teknoloji, finansman, pazarlama olanaklarinin gelistirilmesi
ve nitelikli eleman temini konularinda somut Oneriler gelistirmek, bunlari

koordine edecek kurumsal diizenlemeler 6nermek,
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- Se¢ilmis yatirnm konularinda, mevcut potansiyelin degerlendirilmesi ve
yatirimcilara yon gosterilmesi amaciyla degisik konularda fizibiliteler
hazirlamak,

- Onemli projelerin katilimcilik ilkesi iginde gerceklestirilmesine yonelik
Oneriler hazirlamak,

- Bolgesel istthdamin gelistirilmesi agisindan Onem tasiyan isgiicii arz ve
talebinin sektorel ve mekansal analizini yapmak,

- Bolgedeki insan kaynaklarinin gelistirilmesi konusunda sektdrel yeni projeler

Onermek.

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP)

DOKAP, Tiirkiye’'nin geri kalmis bolgelerinden biri olan ve 1997 yili niifus
sayimina gore en ¢ok go¢ veren Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in hazirlanmis olup;
Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon ve Bayburt illerini kapsamaktadir.
Projenin ana amaci, s6z konusu bolgenin geri kalmisligini gidermek, Tiirkiye nin
uluslararas1 konumunu giiglendirmektir. 1999 yilinda Japon Uluslararas: Isbirligi
Ajans1 ile (JICA) isbirligi yapilarak projeye baslanmis; proje 2000 yilinda
tamamlanmistir. Projenin hedef yil1 2020°dir. Proje alan1 39.361 km2, toplam niifus

ise 3,2 milyondur.

DOKAP Projesini merkezde yonlendirecek ulusal yonlendirme komiteleri, DPT
Danisma Grubu, kamu kurum ve kuruluslari, Karadeniz Teknik Universitesi (KTU)
ve sivil toplum oOrgiitlerinin katilimi ile olusturulacak ¢alisma grubudur. Bolgesel
yonlendirme komiteleri ise; mahalli idareler, il midirliikleri, bélge miidiirliikleri,

ticaret ve sanayi odalar1 ve sivil toplum 6rgiitleridir.

Projenin hedefleri, verimli tarim topraklarnin tarimsal kullanim i¢in korunmasi,
orman alanlarinin miimkiin oldugunca aga¢ dis1 {irlin {iretimine agilmasi,
kentlesmenin verimli tarim topraklar1 disinda gerceklestirilmesi ve mera

kullantminin iyilestirilmesidir. Projede, Ordu kenti etrafinda olusturulacak bir
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kalkinma odag1 onerilmistir. Elli {i¢ alt proje igeren proje, 2001 yilinda uygulamaya

konulmustur. DOKAP’1n amaclari:

- Dogu Karadeniz Bolgesi’nin gelismesini saglayacak biitiinlesmis bir
kalkinma planinin hazirlanmasi,

- Oncelikli sektdrlerin ve olasi yatirim projelerinin belirlenmest,

- Bolge ekonomisinin diizeltilmesi,

- Ortalama gelir diizeyinin arttirilmasi,

- Bolge iginde gelir dagilimini iyilestirilmesi,

- Sosyal gelisme ve dayanismanin saglanmasi,

- Bolgede dogal kaynaklar1 koruyarak, uzun dénemli siirdiiriilebilir kalkinma

saglanmasidir.

Yukarida agiklanan Bolgesel Kalkinma Projeleri, asagida Sekil 3.3 de Tiirkiye

haritas tizerinde gosterilmis; Tablo 3.5 de genel olarak degerlendirilmistir.
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GAP (Adiyaman,batman,Diyarbakir,Gaziantep,Kilis,Mardin,Siirt,Sanliurfa,Sirnak)
(1989-2030)

. DAP (Agri,Ardahan,Bingdl,Bitlis,Elazid,Erzincan,Erzurum,Hakkari,Igdir,Kars,Malatya,Mus, Tunceli,Van)
(2000-2020)

DOKAP (Artvin,Bayburt,Giresun,Gimughane,Ordu,Rize, Trabzon)
(2000-2020)

Sekil 3.3 Bolgesel Kalkinma Projeleri
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122

KALKINMA GAP DAP DOKAP
PROJESI
UYGULAMA YILI 1989-2030 2000-2020 2000-2020

AMAC

Gilineydogu Anadolu Bolgesi halkinin
hayat standardini ve gelir diizeyini
yiikseltmek, GAP Bolgesi ile diger
bolgeler arasindaki gelismislik farkini
gidermek, GAP Bolgesinde, kirsal
alandaki verimliligi ve istihdam
olanaklarimi artirarak; sosyal geligme
ve ekonomik biiyiime gibi ulusal
kalkinma hedeflerine katkida
bulunmak.

Bolgenin oncelikli iiretim alanlar1 olan
bitkisel iiretim ve hayvancilik basta
olmak iizere, tim ekonomik ve sosyal
sektorleri gelistirmek, planlamanin
mekansal boyutunu 6n plana ¢ikarmak,
bdlgenin gelisme potansiyellerinden
daha fazla yararlanilmasina agirlik
vermek, 6zel sektoriin bolgede gelisimi
i¢in uygun yatirim ortami olusturmak.

Bolgenin ekonomik yapisini
giiclendirmek ve bu yolla yeni istihdam
olanaklar1 yaratmak, gelir diizeyini ve
bolgede sermaye birikimini saglamak,
bolgeden disariya gocii ve bolge ici
farkliliklar1 azaltarak sosyal
dayanigsmay1 tegvik etmek ve bolgenin
kaynaklarini harekete gecirmek temel
hedef olarak belirlenmistir. Bu hedefler
dogrultusunda belirlenen bolgesel
gelisme politikasi, ulasim ve iletigim
altyapisinin gii¢lendirilmesi, cok
amacl su kaynaklarinin gelistirilmesi
ve yonetilmesi, toprak miilkiyeti ve
kullaniminin iyilestirilmesi, mahalli
idarelerin giiglendirilmesi ve insan
kaynaklariin gelistirilmesi olmak
iizere bes 0geden olugsmaktadir.

Tablo devam ediyor (2)
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GAP DAP DOKAP
UST OLCEKLI Bolgesel dlgekte Bolgesel olgekte Bolgesel dlgekte
PLANLARLA
ILISKISI
) Merkezden hazirlandi Merkezden hazirlandi Merkezden hazirlandi
MERKEZI/YEREL
IDARE
TARAFINDAN
HAZIRLANIP
HAZIRLANMADIGI
Adiyaman, Batman, Diyarbakair, Agri1, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elaz1g, Artvin, Bayburt, Giresun,
UYGULAMA ALANI | Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Erzincan, Erzurum, Hakkari, [gdir, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon
Sanlwurfa, Sirnak Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van (7 i)
(91l (14 il)
UYGULAMA il gruplar il gruplar il gruplar
DUZEYI
MEKANSAL | [geriyor Iceriyor Iceriyor
PLANLAMA ICERIP
ICERMEDIGI
o DPT DPT DPT koordinatorliigiinde JICA
GELISTIREN tarafindan projelendirildi
KURUM
Bazi projelerde sivil toplum kuruluglar1 | Etkin bir katilim igermemektedir. Etkin bir katilim icermemektedir.
KATILIM yer almistir, ancak etkin halk katilim
icermemektedir.
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3.6 1963 Sonras1 Kirsal Kalkinma Politika ve Uygulamalarimin Genel Olarak

Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik planli donemde olusturulan politikalar ve
yapilan uygulamalarin 6nemli bir kismi benzer &zelliklere sahiptir. S6z konusu
politika ve wuygulamalarin c¢ogunun temel oOzelligi yerel halkin katilimini
icermemeleri ve merkezi karar organlarinca, yukaridan asagiya dogru tepeden inmeci

bir anlayisla olusturulmus olmalaridir.

Genel olarak, planli donemdeki kirsal kalkinma uygulamalari; daginik, pargaci,
esglidiimsiiz ve hizmet gotiirme anlayisinin agirlikli oldugu politikalarla, kirsal
alanda kalkinmanin saglanamayacagini gostermektedir. Tiirkiye’de, kirsal kalkinma
alaninda halen politikalar netlesmemis ve bu alanda etkin bir yasal ve kurumsal
yapilanma olusturulamamistir. Ozellikle kalkinma planlarinda ve kirsal kalkinma
projelerinde (KKP) kirsal kalkinmanin mekansal boyutu goéz ardi edilmistir.
Tiirkiye’de 1963 sonrasi olusturulan kirsal kalkinma politika ve uygulamalari
degerlendirildiginde temel sorunlar, gelismeler ve edinilen deneyimler asagida

Ozetlenmistir:

Katilim Acisindan

Tiirkiye’deki Kirsal kalkinma politikalar1 ve uygulamalarinda (modeller, projeler
vb) toplum kalkinmast yaklasimi disginda yerel halkin katilmina pek yer
verilmemistir.  Politikalar ve wuygulamalar merkezden, katilim olmaksizin
olusturulmus ve uygulanmis; kirsal alandaki tim paydaslarin kirsal kalkinma

stirecine katilimini saglayacak bir yontem izlenmemistir.

Uygulamalar gostermistir ki; yerel halkin katilimin1 diglayan ve merkezi karar
organlar1 tarafindan belirlenen politika, plan ve uygulamalarda basar
saglanamamigtir. Toplum kalkinmasi gibi katilimer modeller bile tepeden inmeci

yaklagimin etkisiyle basariyla uygulanamamustir.
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Makro Hedef ve Politikalar A¢isindan

Tiurkiye’de, kirsal kalkinmay1r gerceklestirme ve kir-kent arasindaki
dengesizlikleri azaltma yoniinde uygulanabilir politikalar belirledigi sdylenemez.
Kirsal alana yonelik olusturulan politika ve uygulamalar, genis kapsamli bir
yaklagimla ele alinmamustir. Kirsal kalkinma politika ve uygulamalar1 sosyal ve
ekonomik yapidan bagimsiz disiiniilmistiir. Hizmet anlayisi ¢ogu uygulamada
agirlikli olmustur. Kirsal alanlarin kalkinmasi i¢in ¢ok gerekli olan is olanaklarinin
yaratilmasi konusu {iizerinde fazla durulmamis, bu alanda politika tiretilmemistir.
Kisaca ifade edilecek olursa, kirsal alanlardaki politikalar, makro politikalarin bir
parcas1 olmamis ve diger politika alanlar1 ile iliskilendirilmemistir. Kirsal alanlarin
gelistirilmesine iligkin hedef ve stratejilere yer verismisse de bunu gerceklestirecek
araclar, aciklikla tanitmlanmamistir. Ayrica, kirsal alana yonelik ¢aligmalarda, kirsal
alana hizmet gotiirme anlayiginin agir basmasi, kirsal alanlardan gogii dnleyici yeterli

kosullar1 saglayamamustir.

Uygulama Alaninin Secimi A¢isindan

Toplum Kalkinmast ve Kirsal Kalkinma Projeleri digindaki uygulamalarda koy
veya kOy gruplart temel alinmis; toplum kalkinmasinda ilge birim olarak kabul
edilmis, Kirsal Kalkinma Projeleri ise bir ya da iki il bazinda uygulanmistir. Kirsal
kalkinma model, proje ve planlarmin uygulanacagi alanlarin yer seciminde siyasi

tercihler belirleyici olmustur. Bolgesel ve yerel kosullar dikkate alinmamastir.

Bolgesel Gelismeye Katki A¢isindan

Kalkinma Planlar ile getirilen Kalkinmada Oncelikli Yéreler politikalari, geri
kalmis bolgelerin  kalkinmasinda ve bolgeler arast gelismislik farklarinin
azaltilmasinda olumlu gelismeler saglamasina ragmen, bolgeler aras1 dengesizlikler
hedeflenen 6l¢iide giderilememistir. Diger bir ifadeyle, bolgelerarasi ve kir-kent arasi
gelismislik farkliliklart azaltilamamig; bundan kaynaklanan koyden kente goc

engellenememistir.
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Kurumsal Organizasyon A¢isindan

Kirsal kalkinma alaninda pek ¢ok kurum, ayri projeler liretmis ve kurumlar
arasinda yeterli esgiidiim saglanamamustir. Projelerde, kurumlar arasinda esgiidiimiin
saglanamamas1 uygulamada gecikmelere ve proje maliyetinin yiikselmesine sebep
olmustur. Ayrica, uygulayici ile karar vericiler arasindaki kopukluk projenin
basarisin1 olumsuz yonde etkilemis; kirsal yerel yonetimlerin de birbirleriyle isbirligi

saglanamamustir.

Yasal Acidan

1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu orgiit ve kaynak acisindan giinlimiiz
kosullarina artik uymamakta; dolayisiyla Kanun mevcut yapisiyla kirsal kalkinmaya
yonelik uygulamalarin basarili olmasinda yetersiz kalmaktadir. Kirsal kalkinmada
¢ok oOnemli olan kOy komiinleri yonetimi yeniden yapilandirilarak yasal

diizenlemelerdeki yerini almalidir.

Kalkinma planlarinda hedeflenen tarim topraklarinin boliinmesini 6nleyecek yasal
diizenlemeler ve toprak reformu yapilmamis, arazi toplulastirmayla ilgili ¢aligmalar
yeterli olamamistir. Ayrica, kirsal alanmin tanimi hicbir yasal mevzuatta ve resmi

belgede yer almamis; kirsal kalkinmanin yasal yapis1 olusturulmamustir.

Kir Kent Farkint Azaltmasi Acisindan
Kirsal alandaki uygulama ve politikalarla, kir ve kent entegrasyonu
saglanamamis; kir ve kent arasindaki farkliliklar azaltilamamistir. Kirsal kalkinma

kentlerden ayr1 diigiiniilmiistiir.

Sosyal Yaprya Katkilar1 Acisindan

Kirsal alanda egitim ve saglik hizmetleri giderilememistir. Kirsal alandaki insan
kaynaklarini gelistirecek egitim sorunu hala mevcuttur. Diinyada 6rnek model olarak
gosterilen Koy Enstitiileri, politik nedenlerle uygulamadan kisa siirede kaldirilmistir.
Kirsal alanda sosyal gilivenlik saglanamamistir. Caligmalarda, sosyal faktorlere

yeterince onem verilmemistir. Saglik, cocuk bakimi, cevre, beslenme, kadinlarin
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egitimi gibi konular sinirli kalmistir. Geleneksel davranis egilimleri kirda hala devam

etmektedir.

Yetki Acisindan
Kirsal kalkinma uygulamalarinin her asamasinda agir biirokrasinin yani sira, yerel
proje elemanlarinin yetki ve sorumluluklarinin sinirlanmasi ¢alismalarin basarisini

olumsuz yonde etkilemistir.

Projelendirme Acisindan

Kirsal kalkinma proje ve modelleri hazirlanmadan 6nce genis kapsamli ve
ayrintili  sosyo-ekonomik incelemelerin yapilarak uygulama alanlarinin dogal
kaynaklari, tarimi, sanayisi, isgilicli gibi potansiyellerinin iyice etiid edilmemesi
sonucunda kisa, orta ve uzun vadede nelerin yapilabilecegi net olarak ortaya
konulmamistir. Kirsal kalkinma ¢alismalari, birbirinden kopuk, daginik ve parcaci
olmustur. Bu dagmiklilik kirsal alanlara-kdylere gotiiriilen ekonomik ve sosyal
hizmetlerin amacina ulasgamamasinin yani sira kaynak israfina da neden olmustur.
Kalkinma planlarinda kirsal kalkinmaya yer verilmekle birlikte, ekolojik agidan ¢ok
degerli kirsal alanlarin ele alindigi, fiziki anlamda ve havza bazinda bir kirsal

planlama calismasi yapilmamustir.

Stratejik Yaklagim ve Planlama Acisindan

Tirkiye’de sektorel ve mekansal strateji gelistirme, dncelikler kapsaminda planlar
olusturma ve elde edilen deneyimleri sonraki planlama siireclerine aktarma
unsurlarini igeren stratejik bir yaklasim izlenmemektedir. Bu nedenle, sorunlarin
saptanmast ve c¢oziimiinde gii¢liikler yasanmaktadir. Bu giicliikler, kisitli kamu
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilamamasina, yatirimlarin uzun stirelerde
tamamlanarak ekonomik ve sosyal faydaya doniismesine sebep olmaktadir. Ayrica,
kirsal kalkinma uygulamalari, sehir planlama disiplini ve kademelenmesi igerisinde
olusturulmamakta ve kirsal kalkinmanin mekansal boyutu genellikle goz ardi

edilmektedir.
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Calismalarin Degerlendirilmesi A¢isindan

Kirsal kalkinma uygulamalar1 sirasinda ve sonrasinda izleme ve degerlendirme
calismalar1  yeterince  yapilamamistir.  Calismalar  uygulama  siirecinin
tamamlanmasiyla bitmis; deneyimler yeni caligmalara aktarilmamig, bu da yeni
projelerin gelistirilmesini engellemistir. Mevcut eksiklikler ve hatalar devam
ettirilmistir. Bir kalkinma modelinin/projesinin kesin sonuglar1 alinmadan, baska bir

uygulamaya gecilmis ve kaynak israfi yasanmustir.

Tarimsal Geligsmeye Katkist Acisindan

Tarim Reformu gerceklestirilememis, tarim-sanayi biitiinlesmesi saglanamamus,
isglicii fazlasi1 tarimdan cekilememis, dolayisiyla tarimda verimliligin artirilmasi
saglanamamustir. Tarim politikalari ile ulusal kalkinma politikalar1 arasinda biittinliik
olusturulamamustir. Kirsal kalkinma projeleriyle birlikte olusan yogun ve bilingsiz
girdi  kullanimiyla tarimsal {riinlerde goriilen artis, tarimsal  gelirleri

arttirmamaktadir.

Uretici Orgiitlenmesi Acisindan

Uygulamalarda {retici orglitlenmelerine gereken Onem verilmemis, tarim
ireticisinin Orgiitlenmesinde yeterli olanaklar saglanamamistir. Bu da uygulama
sonras1 g¢aligmalarin kaliciligmi azaltmistir. Uygulamalarin her asamasinda agir

biirokrasi orgilitlenmeyi olumsuz yonde etkilemistir.

Kirsal Kalkinma Uygulamalarinin Finansmani A¢isindan

Tiirkiye'de kirsal kalkinma uygulamalarinin finansmani ¢ogunlukla yabanci
kaynaklardan saglanmistir. Uluslararas1 kaynaklara dayali projelerde kaynaklar en
uygun bicimde degerlendirilememis ve uluslararasi finans kaynaklarmin giliveni

zayiflatilmigtir.

Ekonomik Yapiya Katkilart Agisindan
Tarimdaki fazla isgiiciinii kullanacak kirsal sanayi olusturulamamus, isgiicii fazlasi
tarimdan ¢ekilememistir. Kirsal alanlarda kisi basina diisen gayri safi milli hasila

Tiirkiye ortalamasinin altindadir.
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Ozetle; Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar, kirsal alanda yasanan
sorunlarin ¢dziimiine yonelik, cesitli politikalar ve uygulamalar gelistirilmis,
Onlemler alinmig, yasal diizenlemeler yapilmis ve kurumsal yapilanmalara
gidilmistir/gidilmektedir. Kirsal kesimin kalkindirilmasina ve kent-kir arasindaki
dengesizlikleri en aza indirilmesine yonelik gerceklestirilen bu ¢aligmalar,
beraberinde bazi ¢oziimler getirmis olmakla birlikte, heniliz kirsal alanda yasanan
sorunlar1 tam olarak giderememistir. Kirsal alanlarin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik
planlarin gelistirilememesi, kirsaldaki insanlarin goriis ve Onceliklerinin dikkate
alinmamasi, katilim ve orgiitlenmenin saglanamamasi, yerel 6zelliklerinin goz ardi
edilmesi, izleme ve degerlendirme siireglerinin ihmali ve yukaridan asagiya bir
yaklagim izlenmesi gibi sorunlar kirsal alanlardaki kalkinma cabalarinda saptanan
baslica eksiklikler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sorunlarin belirlenmesi ve kir-kent
arasindaki dengenin saglanmasi 6zellikle AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye agisindan
Onem tagimaktadir. Buradan hareketle, Tiirkiye’nin ¢agdas iilkeler diizeyine ulagmasi
acisindan, kirsal alan planlama caligmalarina dnem verilmesi ve iilke kosullarina

uygun bir kirsal planlama modelinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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BOLUM DORT

KIRSAL PLANLAMA MODELININ OLUSTURULMASINA YONELIK
OLARAK TURKIYE’DE KIRSAL YAPININ ANALIZI
Kirsal planlama stratejileri ve politikalar1 ile modelini olusturmak igin, kirsal
yapmin analiz edilmesi zorunludur. Tiirkiye’de kirsal yapi, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel 6zellikleri ile karmasik bir yapiya sahiptir. Kirsal alanda; niifus, tarimsal
iretim, miilkiyet yapisi, altyapi ve giivenlik alanlartyla ilgili pek cok sorun
mevcuttur. Bu boliimde, DIE, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, DPT tarafindan yapilan
caligmalar, sayisal veriler ve ilgili yazin incelenerek kirsal yapinin mevcut durumu

analiz edilmistir.

4.1 Kiarsal Alandaki Mevcut Durum ve Sorunlar

4.1.1 Niifus Yapisi

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulus yillarinda toplam niifusun %50’sinden fazlasi
kirsal alanlarda yasamakta iken, 1950°’li yillardan sonra, ekonomik yapidaki
degisimler ve tarimda makinelesmenin de etkisiyle kirsal alanlardan kentsel alanlara
g6¢ baslamistir. Goge bagli olarak da kirsal niifusun toplam niifus igerisindeki orani

giderek azalmistir.

Ancak, Tirkiye’de kirsal niifus ve kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki orani
gelismis tilkelere oranla hala yiiksektir. Bu durum, Tirkiye’nin tarim agirlikh

yapisini korudugunu gostermektedir.

Asagida Tablo 4.1°de 1927 ve 2000 yillar1 arasinda tilkemizdeki kirsal ve kentsel

niifus ile kirsal ve kentsel niifusun toplam niifus i¢indeki oranlar1 gosterilmistir.



Tablo 4. 1 1927-2000 Yillar1 Aras1 Kentsel ve Kirsal Niifus Oranlari

1927 13.648.270 3.035.879 24.22 10.342.391 75.78
1935 16.158.018 3.802.642 23.53 12.355.376 75.47
1940 17.820.950 4.346.149 29.39 13.476.701 75.61
1945 18.790.174 4.687.102 24.94 14.103.072 75.06
1950 20.947.188 5.244.337 25.04 15.702.851 74.96
1955 24.064.763 6.927.343 28.79 17.137.420 71.21
1960 27.754.820 8.859.731 31.92 18.895.089 68.08
1965 31.391.421 10.805.817 34.42 20.585.604 65.58
1970 35.605.176 13.691.101 38.45 21.914.075 61.55
1975 40.347.719 16.869.068 41.81 23.478.651 58.19
1980 44.736.957 19.645.007 43.91 25.091.950 56.09
1985 50.664.458 26.865.752 53.09 23.798.701 46.97
1990 56.473.035 33.326.351 59.01 23.146.684 40.99
1997 62.810.111 40.630.435 64.70 22.179.676 35.30
2000 67.809.927 44.109.336 64.90 23.735.567 35.10

Kaynak: DIE' Genel Niifus Saymmlari, http:/www.die.gov.tr adresinden yararlanilarak

diizenlenmistir.

Tablo 4.1°den anlagilacag: tlizere, 1927 yilindan 1980 yilina kadar kirsal niifusta
artis olmustur. Ancak, kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki orami azalmistir. 1980
yilindan sonra ise, kirsal niifus hem mutlak deger hem de toplam niifus i¢indeki orani
olarak 1997 yilina kadar azalma egilimi gosterirken, 1997-2000 yillar1 arasinda
kirsal niifusta 555.791 kisilik bir artis meydana gelmistir. Ancak, oransal olarak
inceledigimizde, Tiirkiye’de kirsal niifus, toplam niifus icerisinde siirekli azalma

egiliminde olmustur.

2000 Y1l Genel Niifus Sayimi1 kesin sonuglarina gore, Tiirkiye'nin toplam niifusu
67.809.927°dir. Bu rakam iginde, sehirlerin (il ve ilge merkezleri) toplam niifusu
44.109.336, koylerin toplam niifusu ise 23.735.567'dir. 2000 yili itibariyle kirsal

niifusun toplam niifus icerisindeki oransal degeri %35.10’dur. FAO’nun Tiirkiye ile

! DIiE’nin yapmus oldugu istatistiklerde, kir ve kent niifus degisimi yaz ve kis dénemlerine gore ayri
ayrt incelenmemistir. Bagka bir ifadeyle, yaz ve kis niifuslarmi gosteren istatistiki bir ¢aligma
yaptlmamistir. Oysa Tirkiye’de niifusun bir kismi yaz aylarini kirsal alanda gegirmektedir. Bu
durumda, Tiirkiye’de kirsal niifus Tablo 4.1’deki degerlerden fazladir.
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ilgili yapmus oldugu arastirmalara gore, kirsal alanda yasayan niifusun 2010 yilinda
18,882 milyon, 2020 yilinda 15,982 milyon, 2030 yilinda da 12,865 milyon olacagi

tahmin edilmektedir.

1950°1i yillarda niifusun %75°1 koylerde yasamaktayken, bu oran 1980’de
%56’ya, 2000 yilinda ise %35’e gerilemistir. Ancak, niifus yapisindaki bu hizh
degisime ragmen halen iilke niifusunun 6nemli bir boliimiini olusturan 23,7 milyon
kisi koy statiisiindeki yerlesimlerde yasamaktadir (Anonim, 2006b). Tiirkiye’de
1990-2000 yillar1 arasinda yillik niifus artis hiz1 ise ortalama binde 18,3 olmustur.
Ayni donemde kentlerde niifus artis hizi binde 26,8, koylerde binde 4,2 olarak
belirlenmistir (Anonim, 2002a).

Sayisal verilere gore, Tiirkiye’de kentsel niifusun artis hizi, toplam Tiirkiye
niifusunun artis hizindan ytiksektir. Bunun nedeni, kirdan kente olan goetiir. 1950’11
yillara kadar Tiirkiye’de dnemli oranda kirdan kente gé¢ yasanmamis ve toplam
niifus i¢inde kirsal niifus oran1 degismemistir. Ancak, 1950’lerden itibaren toplumsal
yasamdaki ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyo-psikolojik degisiklikler, Tiirkiye

i¢cin kentlesme nedenleri olmus ve kirdan kente gé¢ baslamistir.

1995-2000 déneminde, 1980-1990 donemine gore kdylerden sehirlere gerceklesen
gbclin ivmesi yavaglamakla beraber, calisma c¢agi yas grubunda bulunan fertlerin
koyleri terk etme egilimi 6nemini korumustur. Ayrica, Tiirkiye’de gogiin kirsal
kesimin ekonomik ve sosyal yapisi lizerindeki etkileri bolgelere gore farkliliklar
gostermektedir. Marmara Bolgesi, Ankara ili, Ege ve Akdeniz kiyilarinda bulunan
illerde koyler go¢ almakta iken, tilkenin kalan kismindaki koyler agirlikli olarak gog

vermektedir (Anonim, 2006b).

Asagida Tablo 4.2°de Cografi Bolgeler, Tablo 4.3’de ise IBBS Diizey 1 Bélgeleri
dikkate alinarak 1990 ve 2000 yillar1 genel niifus sayimlarina gore kirsal ve kentsel

niifus ile bu niifuslarin bolgelerdeki toplam niifus igerisindeki oranlar1 gosterilmistir.



Tablo 4. 2 Cografi Bolgelere gore kentsel ve kirsal niifus
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Bolgeler Toplam Kent Kentsel | Koy Kirsal | Toplam Kent Kentsel | Koy Kirsal | Toplam | Kent | Koy

Niifus Niifus Niifus Niifus

Oram Orani Oram Orani

(%) (%) (%) (%)

Akdeniz 7.026.489 | 4.051.596 58 2.974.893 42 8.723.839 | 5.239.500 60 3.484.339 40 21,64 25,71 | 15,81
Dogu 5.348.512 | 2.285.798 42 3.062.714 58 6.147.603 | 3.267.692 53 2.879.911 47 13,92 35,74 | -6,15
Anadolu
Ege 7.594.977 | 4.344.471 57 3.250.506 43 8.953.375 | 5.517.724 61 3.435.651 39 16,45 23,91 | 5,54
Giiney 5.157.160 | 2.873.801 55 2.283.359 45 6.604.205 | 4.154.558 63 2.449.647 37 24,73 36,86 | 7,03
Dogu
Anadolu
ic 9.913.306 | 6.412.910 64 3.500.396 36 11.625.109 | 8.046.723 69 3.578.386 31 15,93 22,70 | 2,20
Anadolu
Karadeniz | 8.136.713 | 3.337.392 41 4.799.321 59 8.439.355 | 4.143.669 49 4.295.686 51 3,65 21,64 | -11,09
Marmara | 13.295.878 | 10.350.307 77 2.945.571 23 17.351.417 | 13.739.470 79 3.611.947 21 26,62 28,33 | 20,39
TURKIYE | 56.473.035 | 33.656.275 59 22.816.760 41 67.844.903 | 44.109.336 65 23.735.567 35 18,34 27,04 | 3,95

Kaynak: DIE, http://www.die.gov.tr adresinden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Tablo 4. 3 Diizey 1 Bolgelerine gore kentsel ve kirsal niifus

BOLGELER | Toplam Kent Kentsel | Koy Kirsal | Toplam Kent Kentsel | Koy Kirsal | Toplam | Kent | Koy

Niifus Niifus Niifus Niifus

Orani Orani Orani Orani

(%) (%) (%) (%)

istanbul 7.195.773 | 6.779.594 94 416.179 6 10.018.735 | 9.085.599 91 933.136 9 33,09 29,27 | 80,72
Bat1 2.589.490 | 1.255.780 48 1.333.710 52 2.895.980 | 1.608.653 56 1.287.327 44 11,18 24,76 | -3,54
Marmara
Ege 7.594.977 | 4.344.471 57 3.250.506 43 8.938.781 5.495.575 61 3.443.206 39 16,29 23,50 | 5,76
Dogu 4.688.514 | 3.005.754 64 1.682.760 36 5.741.241 3.867.055 67 1.874.186 33 20,25 25,19 | 10,77
Marmara
Bat 5.204.217 | 3.905.981 75 1.298.236 35 6.443.236 | 4.975.251 77 1.467.985 23 21,35 24,19 | 12,29
Anadolu
AKkdeniz 7.026.489 | 4.051.596 58 2.974.893 42 8.706.005 | 5.204.203 60 3.501.802 40 21,43 25,03 | 16,30
Orta 3.818.444 | 1.925.361 50 1.893.083 50 4.189.268 | 2.365.571 56 1.823.697 44 9,27 20,58 | -3,73
Anadolu
Bat1 4.889.323 | 2.024.087 41 2.865.236 59 4.895.744 | 2.418.065 49 2.477.679 51 0,13 17,78 | -
Karadeniz 14,53
Dogu 2.852.806 | 1.162.757 41 1.690.049 59 3.131.546 | 1.545914 49 1.585.632 51 9,32 28,47 | -6,38
Karadeniz
Kuzeydogu 2.354.030 | 965.156 4] 1.388.874 59 2.507.738 1.289.874 51 1.217.864 49 6,32 28,99 | -
Anadolu 13,14
Ortadogu 3.101.812 1.361.937 44 1.739.875 56 3.727.034 | 2.007.378 54 1.719.656 46 18,36 38,78 | -1,17
Anadolu
Giineydogu 5.157.160 | 2.873.801 56 2.283.359 44 6.608.619 | 4.143.136 63 2.465.483 37 24,79 36,57 | 7,67
Anadolu
TURKIYE 56.473.035 | 33.656.275 59 22.816.760 41 67.803.927 | 44.006.274 65 23.797.653 35 18,28 26,81 | 4,21

Kaynak: DIE, http://www.die.gov.tr adresinden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Cografi bolge siniflandirmasi temel alinarak (Tablo 4.2), 2000 yil1 niifus sayimina
gore kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki oranlar incelendiginde, %21°lik oran ile
Marmara Bolgesi toplam niifus i¢inde kirsal niifus orani en diisiik olan bolgedir.
Karadeniz Bolgesi ise %51°lik oran ile toplam niifus i¢inde kirsal niifusu en yiiksek

olan bolgedir (Sekil 4.1).

IBBS Diizey 1 Bolgeleri siniflandirmasi temel alinarak (Tablo 4.3), yine 2000 yilt
niifus sayimima gore kirsal niifusun toplam niifus icindeki oranlar1 incelendiginde,
%9°luk oran ile Istanbul toplam niifus i¢inde kirsal niifusu en diisiik olan bolgedir.
Bunun yaninda, %51°lik oran ile Bat1 ve Dogu Karadeniz, toplam niifus i¢inde kirsal

niifusu en yliksek olan bolgelerdir (Sekil 4.2).

Tiirkiye’de, kirdan kente goc ile toplam iilke niifusu icerisinde kirsal niifusun
orani azalmaktadir. Bununla birlikte, toplam istihdam igerisinde tarimsal istthdamin
oran1 da diismektedir. Tiirkiye’deki planlama eksikligi, kirsal alana hizmet gétiiren
kamu kuruluglart arasinda koordinasyonun saglanamamasi, yerinde kalkinmay1
saglayict politikalardaki yetersizlikler; hizli niifus artis1t ve gog ile birlestigi zaman
gerek kirsal alanlar ve gerekse kentsel alanlar igin 6nemli ekonomik ve sosyal
problemler ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, kirsal niifusun kirsal alanda
tutulabilmesi i¢in, kirsal halkin gelir seviyesini yiikseltilmesi ve kirsal alanda iiretim

alanlarinin olusturulmasi gerekmektedir.



1- Marmara (%21)
[en az]

3- Guneydogu
Anadolu (%37)

4- Ege (%39) 7- Karadeniz (%51)
[en ¢ok]

2- g Anadolu (%31) . 5- Akdeniz (%40)

- 6- Dogu Anadolu (%47)

Sekil 4.1 Cografi Bolgelere gore kirsal niifus oranlar1 (2000 y1l1 genel niifus sayimu verilerine gore diizenlenmistir).
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1- istanbul (%9) 4- Giineydogu - 7- Bati Marmara & - 10- Bati Karadeniz &
[en az] Anadolu (%37) Orta Anadolu (%44) Dogu Karadeniz
2- Bati Anadolu (%23) 5- Ege (%39) . 8- Ortadogu (%51;)
Anadolu (%46) [en gok]
3- Dogu Marmara - 6- Akdeniz (% 40) - 9- Kuzeydogu

(%33) Anadolu (%49)

Sekil 4.2 IBBS Diizey 2 Bélgelerine gore kirsal niifus oranlari (2000 yil1 genel niifus sayimi verilerine gore diizenlenmistir).
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4.1.2 Kirsal Yerlesme Sayist

Tiirkiye’de kirsal yerlesmeler sayica ¢oktur. Bu durum, kirsal alanda yasanan
onemli sorunlardan biridir. Ciinkii kirsal yerlesmelerin sayisal coklugu kirsal
yerlesmelere hizmetlerin gotiiriilmesini zorlagtirmakta ve tarimla ugrasan kesimin

orgiitlenmesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Niifus degisimlerine bagli olarak, kent ve kir yerlesim sayilarinda giiniimiize
kadar artis olmustur. 1950 yilinda 63 il ve 422 ilge mevcut iken, 1990 yilinda bu say1
73 il ve 929 ilgeye ulagmustir. 1950 yilinda bucak ve kdy toplami 34.252 iken, bu
sayl1 1990 yilinda 36.233’e yiikselmistir (Tarakli, 1994). Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliglintin 2002 yili verilerine gore ise, Tirkiye’de, 36.527 adet kdy ve bu
koylere bagh 42.098 adet kdy alt1 yerlesim (oba, mezra, kom) olmak {izere toplam
81.841 adet kirsal yerlesim bulunmaktadir (http:/www.khgm.gov.tr).

Asagida Tablo 4.4’de, 1927 ve 2000 yillar1 arasindaki niifus, il, il¢e, bucak ve kdy
sayist ile niifus degisim oranlari belirtilmistir. Tablodan da anlagilacagi {lizere kirsal

yerlesmelerimiz sayica ¢oktur.

Tablo 4. 4 Genel Niifus Sayimlarina Gore Niifus, il-ilge-bucak ve koy sayisi, Niifus Yogunlugu

1927 13.648.270 63 328 40.600 18
1935 16.158.018 57 356 34.876 21
1940 17.820.950 63 370 34.024 23
1945 18.790.174 63 396 34.063 24
1950 20.947.188 63 422 34.252 27
1955 24.064.763 66 493 34.787 31
1960 27.754.820 67 570 35.441 36
1965 31.391.421 67 571 35.638 41
1970 35.605.176 67 572 35.995 46
1975 40.347.719 67 572 36.115 52
1980 44.736.957 67 572 36.155 58
1985 50.664.458 67 580 36.031 65
1990 56.473.035 73 829 36.233 73
2000 67.803.927 81 850 37.366 88

Kaynak: DIE Genel Niifus Sayimlari
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4.1.3 Kirsal Yerlesmelerin Kurulus Yerleri

Kirsal yerlesmelerin %30°u diiz alanda, %701 dag eteklerinde, yamag ve sirtlarda
kurulmustur (Yalgindag, 1977). Diiz alanda kurulan kirsal yerlesmelerin %18.7’si
ovada, %10.7’si vadide; egimli arazide kurulan kirsal yerlesmelerin %23.4’1 etekte,

%15.8’1 sirtta, %31.4’°1 de yamagta yer almaktadir (Geray, 1974).

Tiirkiye genelinde, Karadeniz Bolgesinde sahile bakan yorelerde ve Eskisehir,
Bursa, Canakkale, Izmir, Manisa ve Hakkari illerinde yamac kdyleri say1 olarak
fazladir. Bunun yaninda, Kars’tan Ankara’ya kadar biitiin Orta Anadolu Bdélgesinde
ve Antalya’dan Marmaris’e kadar olan alanlarda etek koyler; glineyde Suriye
smirindan Seyhan ve Mus’a kadar olan yerlerde, Konya Ovasinda, Kirklareli ve

Tekirdag’da ova kdyleri cogunluktadir (Egli, 1957) (Sekil 4.3).

Kirsal alanlarin cografi ve iklimsel o6zellikleri yerlesim yapisini etkilemektedir.
Ornegin egimli arazi yapisina sahip ve yagmurlu 1liman bir bélge olan Karadeniz
Bolgesinde, sulu tarim yapilmakta ve daginik bir yapiya sahip yamacgta kurulmus
kirsal yerlesmeler goriilmektedir. Bunun yaninda, Giineydogu Anadolu Bolgesinde

kurak ve sicak olan iklim, toplu kirsal yerlesim yapisinin olusmasina sebep olmustur

(Cetiner, 1980).

Kirsal yerlesim yerlerinin kurulduklar1 yerlere gore olumlu ve olumsuz yonleri

bulunmaktadir. Bunlar:

- Etekte kurulan kirsal yerlesmeler ovanin olumlu yonlerinden yararlanir ve
yer secim agisindan yerlesmeye uygun alanlardir. Ancak, bina yapim
maliyetleri arazinin egimi sebebiyle yliksek olmaktadir.

- Ovada kurulan kirsal yerlesmeler erisim olanaklar1 agisindan avantajl
olmasi yaninda, su baskini tehdidi altindadirlar.

- Vadide kurulan kirsal yerlesmelerin afet riski yiiksektir. Ancak bunun
yaninda tarim arazilerinin verimi ¢ogunlukla vadi alanlarinda yiiksek

olmaktadir.
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- Sirtta kurulan kirsal yerlesmeler, erisim olanaklar1 agisindan dezavantajlidir.
Bu alanlar i¢in su temin etmek zordur.
- Yamag¢ kdyler manzara agisindan avantajli olmasit yaninda erisim olanaklari

kasithidir.

Kirsal alanlar icin politika olusturulurken ve planlama yapilirken, kirsal
yerlesmelerin kurulus yeri 6zellikleri géz oniinde bulundurulmalidir. Asagida Sekil
4.3’de koy envanter caligmalarindan yararlanilarak olusturulan haritada kirsal

yerlesmeler kurulus yerlerine gore siiflandirilmigtir.



Etekte

Ovada - Etekte
(Agirhkh Ovada)

Etekte-Ovada
(Agirhikh Etekte)

Sekil 4.3 Kirsal yerlesmelerin kurulus yerleri.
Kaynak: K&y Envanteri Caligmalari

Etekte-Yamacta
(Agirhikh Etekte)

Yamacta-Etekte
(Agirhkh Yamagta)
Yamacta-Sirtta
(Agirlikli Yamagta)

Etekte-Vadide
(Agirhkli Etekte)

Etekte-Sirtta
(Agirhikh Etekte)

Ovada-Yamagta
(Agirlikh Ovada)

Yamagta-Ovada
(Agirhkli Yamacta)
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4.1.4 Altyap

Kapatilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin 2004 yili dokiim c¢aligmalarina
gore, koy yollarinin %31°1 asfalt, %44’ stabilize kaplama, %18’1 tesviye edilmis,
%6’s1  Oneri asamasinda ve son olarak da %1’i beton kaplamadir

(http://www.khgm.gov.tr). Bu veriler, kirsal yerlesmelerde ulasim sorunu oldugunu

gostermektedir.

Yine Koy Hizmetleri Genel Midiirligiiniin 2004 yili dokiim calismalarina gore,
hizmet alanina giren niifusun % 95’ine, kirsal yerlesim birimlerinde ise %87 sine
icme suyu hizmeti gotiiriilmiistiir. Bu durumda 2004 yili itibartyla kirsal yerlesme

birimlerinin %13 {iniin i¢gme suyu yoktur (http://www.khgm.gov.tr).

Gerek Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, gerekse DIE verilerinde, iilkemizde ne
kadar koyilin kanalizasyon sistemine sahip olduguyla 1ilgili bir bilgiye
rastlanmamustir. Ancak, kirsal alanda kanalizasyon sistemlerinin yeterli olmadigini

gosteren bir takim aragtirma sonuglar1 vardir.

2004 y1li itibariyle kirsal yerlesim alanlarinin sadece % 1°1 planhidir (kdy yerlesim
planlar1 ve kdy iskan projeleri). Kirsal yerlesmelerin planlanmasi ile ilgili yasal
diizenlemeler vardir, ancak bu diizenlemeler kirsal yerlesmelerin saglikli bir sekilde
gelismelerinde yeterince etkili olamamustir. Kirsal yerlesmelerin plansiz olmasi,

kirsal alana gdtiiriilen hizmetlerin verimliligini olumsuz etkilemektedir.

4.1.5 Tarim Isletmeleri ve Arazi Varhg

1980 y1l1 Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore, Tiirkiye’de toplam tarim isletmesi
sayisit 3.650.910 iken, 1991 yili Genel Tarim Saymu sonuglarina goére bu sayi
ortalama 300.000 artig gostererek 3.966.822 olmustur. 2001 yilinda yapilan son
Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore ise toplam tarim isletmesi sayisi, 1991 yilina

gore azalma gostererek 3.022.127 olmustur.
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Asagida Tablo 4.5’de 1991 ve 2001 yili Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore
Tirkiye’de isletme biiylikliigiine gore isletme sayisi ve ekilen arazi biiytlkliikleri

gosterilmistir.

Tablo 4.5 1991 ve 2001 yili Genel Tarim Sayimina gore isletme sayisi ve ekili alanlar

0-5 2.659.739  67.05  5.188.961 1.959.123 64.82  3.934.409

5-10 713.149 17.98  4.675.069 560.049 18.53 3.812.703
10-20 383.323 9.66 4.921.663 327.363 10.83  4.388.439
20-50 173.774 4.38 4.648.743 153.685 5.09  4.207.549

50+ 36.838 0.93 4.016.662 21.907 0.73  2.091.720
Toplam  3.966.822 100 23.451.099 3.022.127 100  18.434.822

Kaynak: DIE, 1991 ve 2001 Genel Tarim Sayimi sonuglart

Tablo 4.5’den de anlasilacag tizere, 1991 yili ile 2001 yili karsilastirildiginda, 5
ha.’dan kiiciik ve 50 ha.’dan biiylik isletmelerin hem sayisinda, hem de arazi
miktarinda oransal olarak azalma olmustur. Genel olarak, 5-50 ha arazisi olan
isletme grubuna baktigimizda ise isletme sayisinda azalma gdzlenirken, oransal

olarak artig olmustur.

Yine Tablo 4.5’deki veriler incelendiginde; 1991 yilina gore, 5 ha.’dan dan kiigtik
isletmeler, sayisal olarak toplam isletmelerin %67,05’ini olusturmaktadir. Bu oran,
2001 yili Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore ise %64,82°dir. 5 ha.’dan dan kii¢iik
isletmelerin tasarrufunda bulunan arazi ise 1991 yili Genel Tarim Sayimina gore
toplam arazinin %22,21’1ini, 2001 yili Genel Tarim sayimina gore ise %21.34’linii

olusturmaktadir.

Yukaridaki verilerden anlasilacagi iizere, Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin biiytik
bir kismu kii¢iik isletme yapisina sahiptir. 1980 yil1 Genel Tarim Sayimi sonuglarina

gore, ortalama 7,7 ha olan isletme biytkligt; 1991 yili Genel Tarim Sayimi
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sonuglarima gore 5,8 ha olmustur. Dolayisiyla, 1980 ve 1991 yillar1 arasindaki

isletme biiyiikliigii azalma egilimi gostermistir.

2001 yil1 Genel Tarim Sayimi sonuglarin gore tarimsal igletme biiytikligii 6.09 ha
olmustur. AB’ye tye iilkelerde ortalama tarimsal isletme biiyiikligi ise 17,4 ha’dur.
AB’de orta ve biiyiik tarim isletmeleri yaygindir. Tiirkiye ve AB iilkeleri arasindaki
bu alansal farkliliga ek olarak, ayrica Tiirkiye’de tarimsal isletmeler ¢cok parcali ve
daginik bir yapiya sahiptir. Tirk Ziraat Odalar Birligine (2001) goére tarimsal
isletmelerin yalnizca %9.5’inin arazisi tek parca halindedir. Gelismis iilkelerde
tarimsal igletme sayisi azalip, tarimsal isletme biiyiikliigii artarken, bu durumun tersi
olarak Tiirkiye’de tarimsal isletme sayisi artmakta ve ortalama tarimsal isletme
biiyiikliigii azalmaktadir. Bu durum isgiicli, zaman ve enerji kaybi ile tarim alet ve
makinelerinin yipranmasina sebep olmakta; dolayisiyla isgiici verimliligini

diistirmekte ve isletme basarisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tarim topraklarin ¢ok parcali ve daginik olmasiin baglica nedeni miras hukuku
nedeniyle topraklarin bdliinmesi, tarimsal niifusun tarim digi1 sektorlere aktarilmasi
ve yasal diizenlemelerdeki yetersizliklerdir. Tiirkiye’de topraklarin ¢ok parcali
olmasi sorununu ¢dzebilmek amact ile toplulastirma c¢alismalar1 yapilmis, ancak

bugiine kadar bir basar1 saglanamamustir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Tarimsal Politikalar ve Yapisal
Diizenlemeler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporuna gére (Anonim, 2000d), mevcut
tarim isletmeleri belirli bir biiytlikliige getirildigi durumda, bir ailenin yillik ge¢imini
(4,2 milyon—2000 yili i¢in hesaplanmistir) saglayacak tarimsal igletme biiyikligi,
kuru tarim alanlarinda minimum 20 ha, sulu tarim alanlarinda 10 ha olarak
belirlenmistir. Yine ayn1 raporda, Tiirkiye’de olmas1 gereken tarim isletmesi sayisi 2
milyon olarak hesaplanmustir. Tiirkiye’de, tarimsal yapinin iyilestirilmesinde isletme

biiylikligiiniin arttirilmas1 dnemli bir rol oynayacaktir.

Tarimsal yapida, isletme biiyiikliiklerinde oldugu kadar arazi varligi bakimindan

da olumsuzluklar bulunmaktadir. Topraksiz koyli ailesi sayis1t 1981 K&y Envanteri
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Etiitlerine gore 1.742.000°dir. Bu sayisal veri, toplam kirsal niifusun %31 ini
olusturmustur. Yine bu kapsamda, 2001 Genel Tarim Saymmi Sonuglarina gore
4.091.000 tarim isletmesinden 102.000’inin topragi bulunmamaktadir. Sekil 4.4’de
2001 Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore kirsal alandaki miilkiyet kaybi
gosterilmistir. Buna gore, en ¢ok miilksiizlesme Akdeniz ve Giineydogu Anadolu

Bolgesinde, en az Karadeniz Bolgesinde goriilmektedir.

Bu durum kirsal alanlarda arazi varligi agisindan adaletsizlik oldugunu
gostermektedir. Ayrica topraksizlasma tarimda kiracilik ve ortakgilik iliskilerinin
yayginlagsmasina, topraksiz kisilerin tarim is¢isi olarak gegici islerde veya tarim dist
faaliyetlerde calismalarina neden olmaktadir. Buna ek olarak topraksiz aile sayisinin
artis gostermesi, kirsal alandan kentlere goge sebep olmaktadir. Bu problemin
¢oziilebilmesi icin, 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile 1757 sayili
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ¢ikartilarak topraksiz veya yeteri kadar topragi

bulunmayan ciftcilerin toprak sahibi olmasina ¢alisilmis, ancak etkili olunamamastir.

Ogzetle, Tiirkiye’de isletme basina diisen tarim arazisi kiiciik ve parcalidir. Miras
yoluyla tarim arazilerinin pargalanmasi her gecen giin biraz daha artmaktadir. Tarim
isletmeleri sayica fazladir. Tarimsal isletmeler ekonomik iiretim i¢in uygun boyutta
degildir. Miilkiyet dagilimi ve arazi kullanimindaki dengesizlikler, kiiciik olcekli
isletmelerin yogunlugu ve bu isgletmelerin sahip olduklar1 arazi varliklarii giderek
kaybediyor olmalari, dolayisiyla kirsal alanda gelir seviyesinin diismesine neden

olmaktadir.
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Sekil 4.4- Kirsal niifusun miilkiyet kayb1 (1 en ¢ok 5 en az topraksizlasma durumunu gosterrnektedir).
Kaynak: Koy Envanteri Calismalart
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4.1.6 Ekonomide Tarimin Yeri

Tiirkiye’de tarim, insanlarin besin ihtiyacini karsilamasi, istihdama katkisi ve
tarimsal sanayiye hammadde saglamasi gibi nedenlerle ekonomik ve sosyal agidan
cok Onemli bir sektéor durumundadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimin
ekonomideki payr %40 iken, bu oran giderek azalma egiliminde olmustur. 1984
yilinda GSYIH’da tarrmin pay1 %17,7°den 2001 yilinda %14’e, 2003 yilinda da
%12,4’e diismiistiir. AB’de ise 1962 yilinda GSYIH’da tarimin pay1 %11°den, 2001
yilinda %1,9’a diismiistiir (Anonim, 2004).

Tiirkiye’de tarrmm GSYIH icindeki oraninin yiiksek olmasi, tarmmin iilke
ekonomisi i¢indeki &nemini gostermektedir. Bunun yaninda AB’de GSYIH’da
tarimin pay1 azalsa dahi, AB biitcesi ve mevzuatinin yaklasik yarisindan fazlasi
tarim1  kapsamaktadir. Bu da, tarimin AB’de Onemli bir sektér oldugunu

gostermektedir (Bayrac ve Yenilmez, 2005).

2002 yili OECD verilerine gore iilkemizde tarimda kisi basina verilen toplam
destek miktar1 94 dolar, hektar basina destek miktar1 da 99 dolardir. Ayni verilere
gore, AB’de kisi basina destek 281 dolar iken, hektar basina destek 676 dolar

olmaktadir. Bu durum da AB’de tarim sektoriine verilen 6nemin bir gostergesidir.

Bunun yaninda 2001 yili verilerine gore tarim sektorii Tiirkiye’de toplam
isgiiclinlin %32,4’linii istthdam etmektedir. Tarim tirlinleri ihracatinin toplam ihracat
icindeki pay1 %13,2, tarim iriinleri ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1 ise %6

civarmdadir.

Asagida Tablo 4.6°da, Tiirkiye’de GSYIH nin, 1997 ve 2002 yillar1 arasinda
tarimin, sanayi ve hizmet sektorleri icerisindeki degisimi verilmistir. Sayisal
verilerden anlasilacag iizere, tarim sektoriiniin GSYIH igindeki oram siirekli bir
diisiis gdstermistir. Ancak, tarim sektoriiniin GSYIH icindeki paymnin azalmasina
ragmen, kirsal alanda yasayan niifus oranlar1 incelendiginde tarimin Tirkiye

ekonomisinde agirligini korudugu sdylenebilir.
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Tablo 4.6 1997 ve 2002 Yillart Arast GSYIH nin ve Sektérlere Gére Dagilimi

TARIM 15.1 18.5 16 15.4 12.8 13

SANAYI 22.1 19.2 19 20 21.1 21.5
HIZMET 62.8 62.3 64.9 64.6 66.1 65.5
TOPLAM 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, 2002

Asagidaki Tablo 4.7°de, 1923 ve 2002 yillar1 arasindaki tarim sektoriindeki
istthdamin, toplam istihdam igindeki degisim oranlar1 verilmistir. Tablo 4.7 deki
oranlardan da anlasilacag: tizere, tarim sektdriindeki istihdam, toplam istihdam iginde
zamanla azalma gostermistir. AB ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’de tarimda
calisanlarin sayisi, tiim Birlik tilkelerinde ¢alisanlarin sayisinin toplamindan fazladir.
Ayrica Tirkiye, tarim sektoriinde aktif niifusu en ¢ok olan iilke konumundadir

(Anonim, 2003c).

Tablo 4.7 Tarimin Istihdamdaki pay1

1923 5371 4850 90
1930 6372 5605 88
1950 9363 7939 85
1960 11945 8940 75
1970 13768 8835 64
1980 16523 8960 54
1990 19323 9233 48
2000 20579 7103 35
2001 20367 7217 35
2002 21658 7618 35

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlig1 ve DIE verileri, 2002

Son yillarda gida sanayindeki gelisme egilimi, i¢ ve dis talebin gelisimi, tarimsal
irlin cesitliligi, gida gilivenligi ve kalite konularinda tiiketici bilincinin gelismesi,
organik tarim iirlinlerine artan talep, AB’ye uyum siireci, tarimsal rekabet giiciiniin
artirtlmas1 ve gelirin yiikseltilmesi yoniinde potansiyel ve firsatlar sunmaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin cografi konumu itibari ile yiiksek gelirli AB {ilkeleri ile
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birlikte Karadeniz, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Kafkas iilkeleri pazarlarina erisim
avantaji bulunmaktadir. Tarim ve gida iiriinleri ticaretinin serbestlesme egilimleri ve
AB ile tek pazar perspektifi dikkate alindiginda, bu firsatlardan yararlanilabilmesi
icin sektorlin isgiicli, orgiitlenme, pazarlama aglar1 ve dogal kaynak potansiyelini
harekete gecirecek piyasa kosullariyla uyumlu rekabet giicii yiiksek bir yapiya
kavugmasi biiylik 6nem tagimaktadir (Anonim, 2006b).

4.1.7 Kirsal Alanda Egitim ve Saglhk

Milli Egitim Bakanligmm 2001-2002 yili verilerine gére, Ilkdgretim ve lise
diizeyinde kirsal alanda toplam 58.873 okul bulunmaktadir. Ogrenci sayisi
16.090.785, ogretmen sayist da 57.805°dir. Kirsal alanda egitim, ilkdgretim
kademesinde yogunlagsmistir. Orta 6gretimin %931 kentlerde gergeklestirilmektedir

(http://www.meb.gov.tr).

Tiirkiye’de kirsal alanlarda egitim hizmeti saglanmasi sirasinda, kentsel
alanlardan daha yiiksek bir oranda, dogal ve sosyal kosullarin getirdigi engellerle
karsilagilmaktadir. Ayrica, kirsal alandaki egitim olanaklarmin nitelik ve nicelik

olarak yetersizligi kirsal alandan kente go¢iin 6nemli nedenlerinden biridir.

Saglik hizmetleri de egitim hizmeti gibi, gerek altyapir gerek insan kaynagi
eksiklikleri nedenleriyle yetersizdir. Kirsal alanlarda cografi sartlarin getirdigi
elverigsiz kosullar, geri kalmiglikla birlesince, bu durum daha da belirgin olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar, kirsal yerlesmelerin sayisal olarak ¢ok ve daginik

olmasi sebebiyle de artmaktadir.

Kirsal alanda saglik ve egitim hizmetlerinin yeterli diizeyde olmamasinin bir diger
ve Onemli sebebi de, buralarda personel isttihdammin uzun siireli olarak

saglanamamasidir.
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4.1.8 Kirsal Yoksulluk

Tiirkiye’de kiiresellesme ve liberallesme gibi siiregler, en fazla kirsal alanda
yasayanlari etkilemektedir. Bu siirecler; tarimsal alandaki uluslararasi anlagmalar, dis

ticaret serbestligi ve 6zellestirme uygulamalar1 bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir.

DB, DTO, AB ve ABD’nin politikalari ile olusan tarim politikalari; kirsal alanda
en ¢ok kiiciik isletmeye sahip ve topraksiz kirsal niifusu etkilemekte dolayisiyla bu
kesimi kentlere goce zorlamaktadir. Yoksullugun kirsal alanda yasayanlar1 kentsel
alanda yasayanlara oranla daha c¢ok etkilemesinin sebebi; kirsal alanda yasayanlarin
onemli bir kesiminin topraksiz olmasi ve kiiciik tarimsal isletmelere sahip

olmalandir.

Mutlak yoksulluk smir1 igin uluslararasi karsilastirmalarda genellikle 2 ABD
Dolar1 alt1, gelir olgiitii olarak kullanilmaktadir. 1 ABD Dolar1 alti ise yine
uluslararasi karsilastirmalarda aclik sinir1 olarak degerlendirilmektedir. DIE nin 2002
yili verilerine gore, Tiirkiye’deki ailelerin en yoksul %20’lik kismi, niifusun
%17,8’in1 olusturmaktadir ve 12,2 milyon eden bu kesim, giinde ortalama 1 ABD
Dolar1 kazanmaktadir. Bunun yaninda, niifusun %19,8’ini olusturan 13,5 milyon
kisinin giinliik geliri ise 2 ABD Dolar1 civarindadir. Bu verilere; Tiirkiye’de DIE
2002 yili verilerine gore 12 milyon kisi aglik sinirinda yasamakta, geliri 2 ABD
Dolar1 altinda olan 25,7 milyon kisi de yoksul olarak kabul edilmektedir.

Asagida Tablo 4.8 ve 4.9’da 2002 yili itibariyle genel kir ve kent yoksulluk

oranlari ile bolgelere gore yoksulluk oranlar1 verilmistir.

Tablo 4.8 Kir ve kent yoksulluk oranlari (%)

KENT 2.8 21.8 39.0 36.4
KIR 9.3 33.0 36.7 21.0

Kaynak: DIE, Hane Halki Biitce Anket Sonuglari, 2002
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Tablo 4.9 Cografi Bolgelere gore yoksulluk oranlar1 (%)

AKDENiZ BOLGESI 7.7 29.5 37.1 25.7
DOGU ANADOLU 7.7 32.0 32.3 28.0
BOLGESI

EGE BOLGESI 2.6 22.4 46.7 28.2
GUNEYDOGU ANADOLU 175 45.2 24.3 13.0
BOLGESI

IC ANADOLU BOLGESI 6.0 28.1 36.3 29.6
KARADENIZ BOLGESI 8.1 31.0 36.3 24.6
MARMARA BOLGESI 1.3 18.3 40.5 39.9

Kaynak: DIE, Hane Halki Biitce Anket Sonuglari, 2002

Kirsal kesimi ilgilendiren bir diger 6nemli konu sosyal giivence olarak kabul
edilen emekliliktir. Tirkiye’de kirsal kesim, sosyal giivenlikten sinirli oranda

faydalanabilmistir.

1998 y1l1 verilerine gore kirsal kesimde yasayanlardan BAGKUR’a kayitl 13.112
milyon sigortali bulunmakta olup; maas alanlarin sayist 1,104 milyondur. Bu durum,
kirsal kesimde yasayanlarin sosyal giivence agisindan yetersizlik icerisinde oldugunu

gostermektedir.

4.2 Tiirkiye’de Kamu Yapisimin Kirsal Kalkinma Acisindan incelenmesi

Kamu Kurum ve Kuruluslar:

Tirkiye’de kirsal kalkinmanin saglanmasinda etkili olan kuruluslarin yapisi, yeni
kurum kurulmasi, mevcut kurumlarin boliinmesi, birlesmesi veya kapatilmasi
biciminde sikca degismektedir. Bu degisiklikler, parasal yiik yaninda, kurumsal bilgi
birikiminin gelistirilmesi Oniinde engel olusturmaktadir. Bunun yaninda, kamu
kurumlarindaki degisimler, hizmet sunulan kirsal niifus agisindan da pek c¢ok

olumsuzlugu beraberinde getirmektedir.
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Yerel Yonetimler

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimlere verilen 6nem, sonraki donemlerde
yeni merkezi idare kurumlarinin olusturulmasi ile birlikte azalmistir. Bunun sonucu
olarak da, yerelde ¢oziilebilecek pek ¢ok sorun, merkezden ¢oziilmeye calisilmakta

ve yerele ait kararlar merkezde verilmektedir.

Diger yandan, yeni Il Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu yiiriirliige girmistir. Yerel idarelerin kirsal kalkinma ile ilgili
sorumluluklarini artiran bir diger diizenleme de, 2005 yilinda Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin  kapatilarak gorevlerinin 6nemli bir bdliimiiniin 79 ilde il 6zel
idarelerine, Kocaeli ve Istanbul illerinde ise biiyiiksehir belediyelerine

devredilmesiyle gerceklestirilmistir.

Yerel idarelerin gorev, yetki ve yapilanmalariin yeniden tanimlanmasi kadar, bu
idarelerin yeterli kaynakla donatilmasi da 6nemlidir. Yerel idarelerle ilgili diger bir
konu da 6lgek sorunudur. Ozellikle kirsal alanda yerlesim yapisinin dagmik olmasi
ile birlikte, yerlesimlerin diisiik niifusu, belediye ve kdylerin en uygun Olgege

ulasamamasinin temel nedeni olmustur.

Personel Dagilimi

Tiirkiye genelinde yaygin bir kamu yapilanmasi bulunmakla birlikte, insan
kaynaklar1 dagiliminda yasanan sorunlar, kirsal alana sunulan hizmetlerin niteligi
tizerinde etkili olmaktadir. Personel yonetiminin en 6nemli sorunu, personelin sayisal
fazlaligindan 6te kamu gorevlilerinin hizmetler ve cografi alan itibartyla dagiliminda
ve hizmet verimliliginde yogunlagsmaktadir (Dinger ve Yilmaz, 2003) Personel
istthdaminda yasanan bu sorunlar, kirsal alandaki kurumsallasmanin 6niindeki en

onemli engellerden birini olusturmaktadir.

Kurumlar Aras1 Esgiidiim
Yerelde ¢oziilebilecek sorunlarin merkezden ¢oziilmeye calisilmasi sonucunda,
merkezi idarelerin politika olusturma, yerelde gergeklestirilen faaliyetleri

yonlendirilme ve koordinasyon saglama konularindaki etkinligi azalmistir. Diger
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taraftan, ayn1 alanda faaliyet gosteren kurumlar arasinda isboliimii ve gorev tanimlari
belirginligini kaybetmis, kurumsal kargasa ve catismalar yogunlasmistir (Dinger ve

Yilmaz, 2003).

Tiirkiye’de kirsal alana hizmet saglayan kamu kurumlarinin mevcut yapisi

incelendiginde;

- Kurumlarin, yetki ve sorumluluk paylasimi konusunda isteksiz davrandigi,
- Kurumlarin farkli uygulamalarinin koordinasyonu giiglestirdigi,

- Kurumlar arasi esgiidiimiin yeterince saglanamadig goriilmektedir.

Bunun sonucunda kirsal alanda kalkinma saglamak icin merkezi veya yerel
diizeyde bugiine kadar olusturulan kurumlar arast isbirligi sorgulanir duruma

gelmistir.

Yerel-Merkez Idare Iliskileri

Yerel idarelerle ilgili yeni yasal diizenlemeler ytirtirliige girmekle birlikte, merkez
ile yerel idareler arasindaki gorev paylasimi tartisma konusudur. Bunun en giincel
orneklerinden birini Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin kapatilmas: ile birlikte,
kirsal alana saglanan hizmetlerin, 79 ilde il 6zel idarelerine ve 2 ilde biiyiiksehir
belediyelerine devredilmesi olusturmaktadir. Kapatilan genel miidiirliigiin 6zellikle
tarimsal altyap1, toprak ve su kaynaklari ile ilgili gorevlerinin devri, gerek ilgili yerel
idarelerin teknik ve mali sorunlari, gerekse s6z konusu gorevlerin iilke dlgeginde

Onem tagimasi sebepleriyle pek cok kesim tarafindan tartisilmaktadir.

Katilim
Tiirkiye’de bolgesel ve yerel politikalarin olusturulmasinda, kamu disindaki
kesimlerin katilimi siirhdir. Ayrica, kirsal alandaki kalkinma faaliyetlerinde,

katilimi saglama yoniinde drgiitlenme ve kurumsallagsma geligmemistir.
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4.3 Yasal Diizenlemelerin ve Mevcut Planlama Pratiginin Kirsal Alan ve Kirsal

Planlama Acisindan incelenmesi

4.3.1 Kirsal Alanla Ilgili Yasal Diizenlemeler

Tirkiye’de kirsal alanla ilgili en eski kanun, 442 sayili ve 1924 tarihli Koy
Kanunu’dur. Bu Kanunla, koylerin kalkinmasinin yani sira koyiin mevcut ve
gelecekteki durumu goz oniinde bulundurularak, kdy yerlesme planlarinin yapilmasi

hiikme baglanmstir.

Kirsal alanlar icin, 442 sayili K0y Kanunu disinda ozellikle su ve toprak
kaynaklar1 ile ilgili pek ¢ok yasal diizenleme bulunmaktadir. Asagida kirsal alanlara

dair baglica yasal diizenlemeler siralanmaistir:

- 3155 sayili Tarum Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevieri
Hakkinda Kanun: S6z konusu Kanun, topragin verimli olarak igletilmesi,
verimliligin korunmas1 ve gelistirilmesi, topragin erozyonla kaybedilmesi ve
tarim arazisinin parcalanmasinin Onlenmesi, az toprakli ve topraksiz
ciftcilerin topraklandirilmasi ve tarimda istihdam olanaklarinin gelistirilmesi
amaciyla 1985 yilinda yiirtirliige girmistir.

- 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu: 1984 yilinda ¢ikarilan Kanun; topragin verimli bir bigimde
isletilmesini, tarim {retiminde verimliligin ve istthdam olanaklarinin
artirllmasini, ~ ¢iftgilerin ~ topraklandirilmalarini,  desteklenmelerini  ve
egitilmelerini, arazi toplulastirmasini, yeni yerlesme yerleri kurmayr ve
mevcut yerlesme yerlerine ilaveler yapmay1 amaglamaktadir.

- 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun; 1985 yilinda kabul edilen Kanun; kirsal alanlardaki yol, altyapr ve
tistyap1 hizmetlerinin ve arastirma, proje hizmetlerinin uygulanmasi; tarimi
desteklemek, toprak ve tarim alanlariin muhafazasin1 saglamak, bu

bolgelerdeki yapilasmayr depreme dayanikli hale getirmek, gd¢cmen
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islemlerini yiiriitmek, hazine arazileri ile ilgili gerekli islemleri saglamak gibi
kirsal alan i¢in 6nemli pek ¢ok gorevi yerine getirmek iizere diizenlenmistir.
Ancak, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 2004 yilinda kapatilmasiyla  bu

Kanunun hitkmii kalmamistir.

- 2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun, Kirsal kalkinmay1 saglamak tizere 1983 yilinda, Sulama Alanlarinda
Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu ise 1984 yilinda
ylirlirliige girmistir.

- 3194 sayih Imar Kanunu: Belediye ve Miicavir Alan Smirlar1 Iginde ve
Disinda Plan1 Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak Imar Yonetmeligi
kapsaminda Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi, Belediye ve miicavir alan
siirlart disinda plani bulunmayan kdy ve mezralarin yerlesik alanlari ve
civarinda plan uygulamalar1 yapmaktadir.

- 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu: Kanun, 19.07.2005
tarth ve 25880 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige girmistir.
Kanun, topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini yitirmesini
engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre Oncelikli siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesine uygun olarak, planli arazi kullanim saglayacak esaslari

belirlemek amaciyla diizenlenmistir.

Tiirkiye’de, kirsal kalkinmay1 saglamaya yonelik yukarida siralanan yasal
diizenlemelerden baska, kamu kurumlarinin olusturduklar1 kurulus kanunlar1 ve 6zel

mevzuatlar bulunmaktadir.

Ozetle, Tiirkiye’de kirsal alanlarin planlanmasini igeren dogrudan bir yasal
diizenleme yoktur. Dogrudan kirsal alanlarin planlanmasini igermeseler de, 3194
sayili Imar Kanunu, Plansiz Alanlar Yénetmeligi, Koy Kanunu, Imar Kanunu Taslag
ve ¢evre diizeni planlari kirsal planlama acisindan asagidaki boliimlerde

degerlendirilmistir.
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4.3.2 Kirsal Planlamanin Mevcut Planlama Pratigi Icindeki Yeri

Tiirkiye’de planlamanin ana g¢ercevesini 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili
yonetmelikleri olusturmaktadir. imar Kanunu ve ilgili yonetmelikleri, planlamanin
igerigini olusturma agisindan yetersizdir. Kanunda, planlama ile ilgili konular birkag
madde ile sinirh tutularak; yapi, ruhsat ve arazi diizenleme ile ilgili hiikiimler agirh
olarak yer almaktadir. Genel anlamda planlama igerigi zayif olan Imar Kanunu,

kirsal alanlarin planlanmasi ile ilgili olarak da yetersizdir.

Imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde plan tiirii olarak, imar plani, bélge plan:
ve cevre diizeni plani tammlar1 yapilmustir. Imar planlari, nazim ve uygulama imar
planlar: olmak tizere iki plan tlirlinden meydana gelmektedir. Bu planlar, eger varsa
bdlge plan1 ve gevre diizeni plan kararlarma uygunlugu saglanarak ilgili idarece’
onaylanarak yiiriirliige girerler ve onay tarihinden itibaren yine ilgili idarelerce tespit
edilen ilan yerlerinde bir ay siire ile ilan edilirler. Bir aylik siire i¢inde planlara itiraz
edilebilir. Eger siiresi i¢inde planlara itirazda bulunulursa, ilgili idare on bes giin

icinde itiraz1 inceleyerek kesin karara baglamaktadir (Sekil 4.5).

Ust olgekli plan tiirii olarak bolge plani Imar Kanununda, “sosyo-ekonomik
gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri,
faaliyetlerin ve alt yapuarin dagilimint belirlemek iizere hazirlanacak bolge
planlarini, gerekli gérdiigii hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya yaptirur”
biciminde; ¢evre diizeni plani ise, “konut, sanayi, tarum, turizm, ulasim gibi sektorler
ile kentsel-kirsal yapi ve gelisme ile dogal ve kiiltiirel degerler arasinda koruma-
kullanma dengesini saglayan ve arazi kullamm kararlarint belirleyen ydnetsel,
mekansal ve islevsel biitiinliik gosteren sinirlar iginde, varsa bolge plani kararlarina
uygun olarak yapilan, idareler arasi koordinasyon esaslarini belirleyen, 1/25000),
1/50000, 1/100000 veya 1/200000 ol¢ekte hazirlanan, plan notlart ve raporuyla bir

biitiin olan plandir” bigiminde tanimlanmistir.

" Tlgili idare belediye simrlar iginde belediye; belediye sinirlari disinda ilgili valiliktir. Ancak, bazi
plan tiirleri zellikleri geregi farkli kurumlarca onaylanabilmektedir. Ornegin Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1, Ozellestirme Idaresi vb.
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Hem c¢evre diizeni planlari, hem de bolge planlar1 6lgekleri geregi kirsal alanlar
da kapsayan planlardir. Ancak, Kanun ne ¢evre diizeni planinin ne de bolge planinin
yapmmini  zorunlu kilmaktadir. Bu plan tiirleri, Imar Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerinde, gerekli goriildiigii  hallerde yapilacak planlar olarak
nitelendirilmistir. Imar Kanunu ve ilgili ydnetmelikleri plan kademelenmesini
olusturma acisindan da yetersiz kalmaktadir. Kanunda, iist Ol¢ekli mekansal

planlama ile diger plan kademeleri arasinda hiyerarsik bir iliski kurulamamistir.

Tiirkiye’de tilke fiziki planlar1 yoktur. Kendi bolgesi igcinde kisitli ve pargaci
yaklagimla merkezi yonetimce bir takim bdlge plani uygulamalar1 yapilmis ancak,

bolge planlama konusunda da genel bir politika ve yasal ¢er¢eve olusturulamamustir.

Bunlara ek olarak, iilkemizde bazi plan tiirlerinin yapim ve onama agamasinda
yetki karmasasi1 yasanmaktadir. Ozellikle, cevre diizeni planlarinin yapim ve onamasi
konusunda Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: ile Cevre ve Orman Bakanligi arasindaki
yetki karmasasina, 11 Ozel Idaresi Kanunu ile il ¢evre diizeni plani1 yapma ve onama
yetkisinin belediye meclisleri ile il genel meclislerine verilmesi eklenince, tist dlgekli
planlardaki yetki sorunu daha da karigmistir. Hali hazirda duruma agiklik getirici bir

yasal diizenleme de yapilmamustir.

Sonug olarak, 3194 sayih imar Kanunu ve ilgili uygulama yénetmelikleri,
yetki karmasasi, planlama cercevesinin eksikligi ve planlamada kademeli
yapinin saglanamamasi sebepleriyle kirsal alanlarin korunmasi ve planlanmasi

acisindan yetersizdir.
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Ust 6lgekli plan tiirii olan bolge planlari, élcekleri geregi kirsal
alanlart da kapsayan planlardir. Ancak, bolge planlarimin yapimi
kanunen zorunlu degildir. Onay yetkisi DPT 'dedir.

.

ﬂ

3194 sayili imar kanununa gére
imar planlari, nazim imar plani ve
uygulama imar planindan
meydana gelir.

Olgek olarak bélge plamindan sonra gelen ¢evre diizeni planlart da bélge planlart gibi, élgekleri geregi
karsal alanlart da kapsayan planlardwr. Ancak, ¢evre diizeni planlarimin da yapimi kanunen zorunlu
degildir. 1/50.000-1/100.000 olcekli bélge ve havza bazindaki ¢evre diizeni planlarinin onama yetkisi,
Cevre ve Orman Bakanhgina; Il bazindaki cevre diizeni planlarini onama yetkisi il ozel idarelerine aittir

Sekil 4.5 Tiirkiye’de planlarn hazirlanmasi ve yiirlirlige konulmasi

Kaynak: http://www.bayindirlik.gov.tr adresinden yararlanilarak olusturulmustur.
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4.3.3 Cevre Diizeni Planlarinin Kirsal Alanlar A¢isindan Incelenmesi

Ulkemizde, son yasal diizenlemelere gore 1/50.000 ve 1/100.000 dlcekli bolge ve
havza bazindaki gevre diizeni planlari Cevre ve Orman Bakanhgimca', 1/25.000
6lcekli il bazindaki il ¢evre diizeni planlar ise il Ozel idarelerince® yapilir/yaptirilir
ve onaylanir. Cevre diizeni planlarin1 onama yetkisi bu iki kuruma verilmeden once,

Bayindirlik ve Iskan Bakanligimin gorev ve sorumlulugu kapsaminda yer almaktayd.

Yasal diizenlemelerin yeni tarihli olmasi sebebiyle, 2006 yil1 itibariyle yiiriirliikte
Cevre ve Orman Bakanligi ve il 6zel idarelerince onayli c¢evre diizeni planlari
bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu bélimde Bayindirlk ve Iskin Bakanliginca
onaylanmis olan 1/25.000 oOlgekli ¢evre diizeni planlart kirsal alanlar agisindan

incelenebilmistir.

Tiirkiye genelinde her yerin g¢evre diizeni plan1 bulunmamaktadir. Bu planlar,
ozellikle kiyr il ve ilgeleri kapsaminda yapilmis ve planlama simirlarinin
olusturulmasinda bdlge ve/veya havza smirlart  genellikler g6z  Oniinde
bulundurulmamistir. Ayrica, Tirkiye’nin farkli yerleri icin hazirlanmis olan bu
planlar ve plan notlari, bolgesel ve yerel kosullar dikkate alinmayarak ayni igerige

sahiptirler.

(Cevre diizeni planlarinin plan notlarinda kirsal alan tanimi1 yer almamakla birlikte,
kirsal yerlesme alanlarinin tanimi yapilmistir. Bu tanima gore, kdy ve mezralarin
mevcut ve gelisme alanlart kirsal yerlesme alani olarak belirlenmis; bu alanlarin
sinirlar1, ¢evre diizeni plan kararlar1 ile olusturulmustur. Genel olarak, kirsal
yerlesme alanlarinda yapilanma kosullart TAKS: 0.25, KAKS:0.50 ve 2 Kkat;

minimum parsel béliinme kosulu ise 300m” olarak belirlenmistir.

126.04.2006 tarih ve 5491 say1l1 2872 say1li Cevre Kanunu Degisikligi ile 1/50.000 ve 1/100.000 6l¢ekli bélge ve
havza bazinda ¢evre diizeni plan1 yapma, yaptirma ve onama yetkisi Cevre ve Orman Bakanligina verilmistir.

2 432005 tarih ve 25745 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun 6. Maddesine gore il ¢evre diizeni planlarmi yapmakla il Ozel idareleri yetkilidir. Il gevre diizeni
plani, Valinin koordinasyonunda, Biiyiiksehirlerde Biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel
idaresi ile birlikte yapilir. Il gevre diizeni plam, belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylamr.
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Ayrica, ¢evre diizeni planlarinda, tarim alanlari i¢in gelistirilen plan notuna gore,
L 1. ve IIl. sinif tarim alanlari ile sulanabilir nitelikli taruim alanlar: hari¢ olmak
lizere tarum ve hayvancilik iiretimini korumak amaciyla entegre tesis niteliginde
olmayan ve c¢ifi¢i ailesine ait tarimsal igletmenin ekonomik olarak yiiriitiilmesini
saglamak i¢cin gerekli boyut ve, hacim ve vasifta;, 5000m2 veya daha biiyiik
parsellerde kamuya ait bir yola 25 metre cephesi olmak kaydiyla kiimes, agil, ahir,

hara vb tesisler yapilabilmektedir.

Bu maddeye gore, ilk ii¢ sinif tarim alani disindaki alanlarda en kii¢lik parsel
bolinme biiyikliginin 5.000 m® olmasi sebebiyle, araziler kiiciilmekte ve
par¢alanmaktadir. Tarim alanlar1 gibi planda orman ve makilik-fundalik alanlarda da
yukarida siralanan yapilar yapilabilmekte ve parseller en az 5000 m®>ye

boliinebilmektedir.

Ozetle, cevre diizeni planlarinda kirsal alanlar icin yapilanma ve arazilerin
bolilnme kosullar1 disinda, kirsal planlamayla ilgili bir politika ve hiikiim yer

almaktadir.

4.3.4 Plansiz Kirsal Alanlarda Yapilanma ve Arazilerin Boliinmesi

Plansiz kirsal alanlarda miilkiyetlerin boliinmesi ve yapilanma kosullari Imar
Kanununun Plansiz Alanlar Yonetmeligi ile belirlenmistir. Yonetmelige gore kirsal
alanlar, kéylerin yerlesik alani ve civart ve yerlesme alani disi (iskan disi) alanlar
olarak iki boliime ayrilmis ve her biri i¢in farkli boliinme ve yapilanma kosullari

getirilmistir (Sekil 4.6).
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Sekil 4.6 Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde ve diginda plani bulunmayan alanlarda uygulanacak
imar yonetmeligi agiklama semast

1 ile isaretli yerler, belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde imar plani bulunmayan mevcut
yerlesmeler (mahalle, koy ve mezralar)

2 ile igaretli yerler, belediye miicavir alan simirlar: diginda plant bulunmayan koy ve mezralarin
yerlesik alanlaridir.

3 ile isaretli yerler, belediye ve miicavir alan sumirlari i¢inde ve disindaki yerlesme alant disinda kalan
(iskan dist) alanlardir.

Kaynak: Plansiz Alanlar Y&netmeligi

Koylerin yerlesik alanlart ve civarindaki béliinme ve yapilanma kosullart

Plansiz Alanlar Yonetmeliginde Yerlesik Alan, “koy ve mezralarin cami, kéy
konag gibi ortak yapilar: ile koy niifusuna kayith ve kéyde stirekli oturanlar
tarafindan, yapimi tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
insa edilmis yapilarin toplu olarak bulundugu yerlerde mevcut binalarin en dista

olanlarimin dis kenarlarindan gegirilen ¢izginin iginde kalan alan” olarak koy
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yerlesik alami civar ise “bu ¢izgi ile 100 metre disindan gegirilecek olan...” alan

olarak tanimlanmaktadir.

Koy ve mezralarin yerlesik alani ve civarinin belirlenmesi valiliklerce yapilir ve il
idare kurulunca onaylanir. Bu alanlarda, boliinme ile elde edilecek parsellerin kamu
eline gecmis bir yola cephesinin bulunmasi sarttir. Parsel boliinme islemlerinde
parsel genislikleri 15 metreden, parsel derinlikleri de 20 metreden az olamaz. Bina
cephe ve komsu mesafeleri kdy ihtiyar heyeti tarafindan belirlenir. Bu alanlardaki bir
parselde, kdy niifusuna kayith ve koyde siirekli oturanlarca yapilacak tarimsal ve
hayvancilik amagli yapilar ile konut yapilarmin miistemilat1 dahil taban alani

katsay1s1 %40°1 gecemez ve 2 kattan (6.50 metre) fazla katli bina yapilamaz.

Yerlesme alamt disinda kalan alanlarda (iskdn disy) boliitnme ve yapilanma
kosullar

Bu alanlar, kdylerin yerlesik alan1 ve civarlarinin disinda kalan alanlardir. Bu
alanlarm kdylerin tarim arazisi oldugu kabul edilebilir. Ust dlgekli plan1 bulunmayan
iskan dig1 alanlarda yapilacak boliinmelerden sonra elde edilecek her parsel 5000
m”’den az olamaz ve kamuya ait bir yola ifrazdan sonra en az 25 metre cephesi

bulunmas1 zorunludur.

Bu alanlarda bulunan parsellerde, ingaat alani katsayist %5’den fazla olmamak,
yap! insaat alani hicbir kosulda 250m”’yi ge¢memek, kat adedi 2 kati (6.50metre)
asmamak kosullariyla bir aile i¢in bag evi, kir kahvesi ve lokanta ve bu tesislerin
miistemilat binalar1 yapilabilir. Ayrica bu alanlarda, tarimsal iiretimi korumak
amaciyla tiretimden pazarlamaya kadar tarim faaliyeti igeren entegre tesis niteliginde
olmayan mandira, kiimes, ahir, agil, su ve yem depolari, hububat depolar1 vb konut
dist yapilar yapilabilir. Bu alanlardaki insaat ve yapi kullanma izinleri valilikce

verilir.

Yukarida aciklanan Plansiz Alanlar Yonetmeliginde de, cevre diizeni
planlar1 ve imar Kanununda oldugu gibi kirsal alanlarin planlanmasi, ilgili

kamu kurumlar: tarafindan parsel ve parselleme kurallarimin belirlenmesi,



163

insaat ve yapi ruhsati verilmesi gibi yapilanma ve parsel boliinme kosullariyla
stmirh tutulmustur. Bu durum, kirsal alanlar icin planlama politikalarinin
yetersizligini gostermektedir. Asil olarak yapilmasi gereken bolge ve/veya havza
planlar1 kapsaminda, kirsal alanlar icin de politika olusturan iist ol¢ekli

planlarin hazirlanmasidir.

4.3.5 Koy Kanununun Kirsal Planlama A¢isindan Degerlendirilmesi

Yerel yonetim birimlerimiz i¢inde en kiictigli olan ve sosyal yasamda her zaman
onemli yerini koruyan kd&ylerimiz, 1924 yilinda c¢ikarilan Koy Kanunu ile
yonetilmektedir. O yillarda ¢ikarilan bu kanunun kirsal alanlarda yeni bir diizen,
gelisme ve kalkinma hamlesini baglatacagi diigtiniilmiistiir. Ancak, o giiniin
kosullarinda ¢ok biiyiik umutlarla ¢ikarilan kanunun {izerinden 80 yil gegmesine
ragmen, kirsal kalkinmay1 saglayacak bir gelismeye ulasamadigi, giiniin kosullar1 ve

gereksinimleri karsisinda yetersiz kaldig anlagilmistir.

Koy Kanunu, kdylerin kalkinmasinin yani sira kdylin mevcut ve gelecekteki
potansiyel durumu dikkate alinarak, kdyiin konut ve diger ihtiyaglarina gore koy

yerlesme planlarinin diizenlenmesini hitkme baglamustir.

80 yil once yiriirliige giren Kanunda, gecen siire igerisinde dnemli bir degisiklik
olmamustir. Kanuna 1939 yilinda salma, 1963 yilinda se¢im, 1985 ve 1989 yillarinda
gecici kdy koruculugu ile ilgili maddeler ve 1987 yilinda da 3367 sayili Kanunla 7.
madde eklenmigtir. 7. madde Koy Yerlesme Plan1 Uygulama Yo6netmeligidir. Koy
yerlesme planlari, imar mevzuatina tabi degildir ve kdylerin gelisme alanlar1 bu plan
tiiri ile tanimlanmaktadir. Koy yerlesme planlar1 sadece kirsal yerlesmelerin konut
gelisme alanlar i¢in yapilmaktadir. Bu planlarda, yapilanma ve parsel boliinme

kosullart disinda kirsal alanlar i¢in bir hiikiim getirilmemektedir.

Koy Kanunu ile kdylerin kendi kendine yeterli birimler olmas1 6ngoriilmiis, ancak
kaynak ve mali glic olmadan kanunla getirilen gorevlerin nasil saglanacagi sorunu

hala ¢6ziilmemistir. K&y Kanunu giiniin kosullarina gore yeniden diizenlenmelidir.
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4.3.6 Imar Kanunu Taslagimn Kirsal Alanlarin  Planlanmast Ag¢sindan

Incelenmesi

Imar Kanunu Taslaginin gerekce metninde, Diinyada yasanan degisimler ile
birlikte Tiirkiye’de de kentlesmeye yonelik yaklasimlarin yeniden gozden
gecirilmesinin gerektigi ve 3194 sayili Imar Kanununda giiniimiiz kosullarina gore
degisiklik yapilmasina ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Ayrica, taslagin olusumunda,

AB’ye adayligimiz ve uyum siirecimizin de dikkate alindig1 vurgulanmaistir.

Bati iilkelerinin planlama alanindaki hedefleri ile imar kanunu taslaginda yer alan
hedefler benzerlikler gostermektedir. Taslakta planlarin, siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesine uyumlu, esnek ve duragan olmayan plan teknigi ile hazirlanacagi belirtilmis;
planlarin ilgili kamu kurumlar1 ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ile hazirlanmasi
Ongoriilmistiir. Bat1 kaynakli planlama yazininda yer alan politika giindemleri ve

kurumsal iliskiler de taslakta yer almistir.

Taslagin amag¢ kisminda kirsal alan kavrami yer almakta olup; kanunun amaci,
“kentsel ve kirsal alanlarda arazi kullanimi, yerlesme ve yapilasma konusunda,
bilim, teknik, sanat, saghk, giivenlik ve estetik kurallar: ile yoresel kosullara
uygunlugun saglanmasini; dogal, tarihi ve kiiltiirel ¢evrenin ve ekolojik sistemlerin
korunmasini, yasatilmasini ve gelistirilmesini,; sosyal adaletin saglanmasini; toplum
ve kamu yararinin gozetilmesini; bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltiimasini;
sosyal ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir bicimde saglanmasini; yasayanlarin
temel haklarina saygili, karar siireglerine katilimin gerceklestirilmesini ve sektorler
arasi uyumun saglanmasini; afet zararlarim azaltan, giivenli ve yasam kalitesini
artiran ilkelerin uygulamalarda temel alinmasini; planli kentsel doniisiimiin
saglanmasini;, ve anilan tiim siireglerin seffaf ve etkin bigcime denetlenmesini

amaglar” biciminde ifade edilmistir.

Genel olarak Taslakla getirilmis plan tiirlerine baktigimizda; stratejik planlama,
diinyada oldugu gibi Tiirk planlama sistemine de dahil edilmek istenmistir. Stratejik

plan, genel gelisim stratejilerini tarif eden plandir. Taslakta, stratejik planlama
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yaklagimi, sadece iilkesel diizeyde degil, bolgesel ve yerlesim diizeyinde de
benimsenmistir. Ulkesel, bolgesel ve yerlesim diizeyindeki stratejik planlar, arazi
kullanim planlarina yol gosterecek olan planlar olacaktir. Nazim imar plani da, arazi

pargalarinin kullanim bigimlerini ve niifus yogunluklarini belirleyecektir.

Taslakta, plan kademelenmesi icinde en iist kademede yer alacak olan plan tiirt,
Ulke Mekansal Strateji Plamdir. Bu planm ¢ok sektérlii ve katilimer bir yaklagimla
ele alinmas1 6ngdriilmiistiir. Ulke Mekansal Strateji Plan1, DPT koordinatérliigiinde
ulusal plan komisyonu tarafindan yapilacaktir. Ulusal plan komisyonu, ilgili
bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari, iiniversite ve meslek odalar1 tarafindan
olusturulacaktir. STK’lar bu komisyonda yer almayacak, ancak plan hazirlandiktan
sonra olusturulacak surada STK’larm da goriisiine sunulacaktir. Ulke Mekansal
Strateji Planinin amaci; bolgesel degerlendirmeler kapsaminda toplumsal yapida
gelisme saglamak, verimliligi artirmak; dogal, tarihsel, kiiltiirel ve ¢cevresel degerleri

korumaktir.

Ulke Mekansal Strateji Planinin altinda, Bolge Strateji Planlar yer alacaktir.
Bolgeler, Ulke Mekansal Strateji Plani ile belitlenecektir. Bolge Strateji Plani da,
Ulke Mekansal Strateji Planinda oldugu gibi ¢ok sektdrlii bir yaklagimla
hazirlanacaktir. Bolge Strateji Plani, Bolge Kalkinma Ajanslar tarafindan yapilacak;
DPT, ilgili kamu kurumlari, iiniversiteler ve odalardan olusturulacak bolge planlama

komisyonu tarafindan incelenecektir. Planin onay merci DPT dir.

Bolge Planimin bir alt 6l¢eginde tarif edilen plan tiirli, Yerlesim Ana Strateji
Planidir. Bu planlar, bir veya birden fazla ilin tamami ya da bir kismimi veya
metropoliten alanlar1 kapsayabilecektir. Planda, idari smirlar belirleyici olmak
zorunda degildir. Yerlesim Ana Strateji Planinda arazi kullanim kararlari, lilke plani
ve bolge planmi ile karsilagtirildiginda daha belirgindir. Planda, katilimct bir siireg
izlenecektir. Bolge ve yerlesim strateji planlari, bir alt 6lgek olan nazim imar

planlarina yol gosterecek olan planlardir.
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Kanun taslag: ile 6nerilen, Ulke Mekansal Strateji Plan1 ve Bolge Strateji Plan,
Olcekleri geregi kirsal alam1 da kapsayan planlardir. Taslakta kurulmasi ongoriilen
Bolge Kalkinma Ajanslari, yerel dlgekte olmasi agisindan olumlu bir gelismedir.
Ancak, uygulama asamasinda s6z konusu ajanslar kirsal alanlarda da
olusturulmalidir. Taslakta tanimi yapilan alt kademe planlar, kirsal alam

icermemektedir.

Kirsal alanlarla ilgili olarak Tasarida sadece Kirsal Yerlesme Plani tanimi
yapilmistir. Kirsal Yerlesme Planlarinin, en az bir koyiin yerlesik alani ile civarmi
kapsamak zorunda oldugu belirtilerek; imar planina benzer bir plan yapim siireci tarif
edilmis ve planin hazirlanmasina yonelik siire¢ detayli agiklanmamistir. Kirsal
alanin, sadece kirsal yerlesim ve civari ile sinirlandirilmast dogru bir yaklasim
degildir. Kirsal alanlar i¢in bu anlamda sadece kirsal yerlesimi igine alan bir
planlama yaklagiminin 6tesinde, kirsal alan1 bolge/havza kavrami iginde ele alan bir
planlama yaklasimina ihtiya¢ vardir. AB ve gelismis {ilkelerde kirsal alanlarin

planlanmasi, bolge ve/veya havza 6l¢eginde ele alinmaktadir.

Sonug olarak, iImar Kanunu Taslag kirsal alanlarin planlanmasim icermesi

acisindan yetersizdir.

4.4 Tirkiye’de Bolgeleme Cahsmalarmin Kirsal Alanlarin Planlanmasi

Acisindan Incelenmesi

AB’nin bolgesel diizeyde uyguladigi miiktesebata uyum kapsaminda DPT
Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi ¢alismalari yapmustir. Bu calismalar
sonucunda, Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (il)
Istatistiki Bolge Birimi (IBBS) tanimlanmuistir'.  Bu smiflandirmalarda amag,
bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin cergevesinin belirlenmesi ve AB

Bolgesel Istatistik Sistemine uygun istatistiki veri taban1 olusturulmasidir.

! Bakanlar Kurulunun 2002/4720 sayili karar1. 22.09. 2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Ayrica, 5449 no.lu Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Tirkiye’nin bolgesel gelisme politikalarinin AB’ye uyumunun
saglanmast gerekcesiyle, Diizey 2 (26 adet) bolgelerinde Bolgesel Kalkinma
Ajanslart olusturulacaktir. Kanuna goére, bu Ajanslarin, kurulduklart Diizey 2

Bolgelerinde bolge plant yapma yetkileri olabilecektir.

DPT’nin yapmis oldugu il smirlar1 temel alinarak ve iller gruplandirilarak
olusturulan bu bolgeler, gerek iilkemizin hizmet biitliinliigli bolgelerine, gerekse
bolge biliminin dnemsedigi ve uzun yillar uygulanmasi istenilen havza bolgelerine
uymamaktadir. DSI Genel Miidiirliigiince olusturulan 26 havza ile Kalkinma
Ajanslart Kanununa gore planlama boélgesi niteligi kazanacak Diizey 2 Bolgeleri

asagida Sekil 4.7°de cakistirilarak aradaki uyumsuzluk gosterilmistir. .

Havzalar ekosistemlerden meydana gelmektedir. Ekosistemler ise canlilardan ve
onlarin yasam ortamlarindan olusur. Bu acidan havzalar, arazi, su ve ekosistem
yonetimi i¢in en uygun planlama {initeleridir (Kauffman, 2002). Cesitli fiziksel,
hidrolojik ve ekolojik ozellikleri bakimindan birer topografik ve hidrolojik arazi
birimi niteliginde olan havzalar, pek cok gelismis iilkede aym1 zamanda birer

planlama ve gelistirme birimleri olarak da kullanilmaktadir.

Sahai (1988), bir bolgedeki dogal kaynaklarin en uygun kullanimi igin, biitiinsel
havza yonetim yaklagiminin, ekolojik dengenin korunmasinda en uygun yonetim
sekli oldugunu belirtmistir. Akhouri (1996), havzalarin, dogal kaynaklarin
planlanmasinda, yonetiminde ve analizinde en ideal calisma birimi olarak

diisiiniilmesi gerektigini tartigmistir.

Su toplama havzasi, hidrolojik ¢evrimin belirli unsurlariin olustugu bir hidrolojik
ortam niteligindedir. Bu dongiide havzaya giren sular, farkli bolgelerden (atmosfer,
yer ustii, yer alti, vs.) ge¢mekte, depolanmakta ve her bolgede farkli nitelik ve
niceliklere sahip olmaktadir (Alpaslan ve diger., 2001). Ayrica, havzalar, sadece
hidrolojik birimler olmayip, fiziksel, biyolojik ve dogal kaynaklarin planlanip,

yonetilmesi i¢in sosyo-ekonomik ve politik birimler olarak da kullanilmaktadir.
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Buradan hareketle, kirsal alanlarin  koruma-kullanma dengesi iginde
planlanmasinda, DPT tarafindan il smirlar1 temel alinarak olusturulan bolgeler
bazindaki planlama yerine, havza sinirlarin1 temel alan bir planlama gereklidir.
Tiirkiye i¢in kirsal planlamada izlenecek yaklasim, kirsal kaynaklar bir biitiin olarak
degerlendiren ve havza bazinda gergeklestirilecek, yerel ihtiyaglarla ulusal

programlar arasinda esgiidiim saglayacak bolge plani yaklagimi olmalidir.

Ozetle; kirin ve kentin birlikte ele alinmasi, havza planlamas1 6l¢eginden
hareketle dogal kaynaklarin dogru kullanimi ve bunun icin gerekli finansmanin
saglanmas1 ile insan ihtiyaclarimin giderilmesinde onceliklerin saptanarak
yonlendirilmesi, kirsal planlamanin ilkesi olmahdir. Havza olgegi temel alinarak
yapilacak planlama, kirsal alanlarda dogru yapilanmanin olusturulmasi icin bir

gerekliliktir.
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4.5 Tiirkiye’nin Kirsal Yapisimin Analizi (SWOT Analizi)

4.5.1 Genel Olarak SWOT Analizinin Tanimlanmasi

SWOT Analizi; incelenen kurulusun, teknigin, siirecin veya durumun gii¢lii ve
zayif yonlerini belirlemek ve dis c¢evreden kaynaklanan firsat ve tehditleri

saptamakta kullanilan bir tekniktir (http://www.tubitak.gov.tr). Temelde mevcut

yapilara ait bu dort parametrenin analiz edilmesi ilkesine dayali bu yontemle, hem
niteliksel hem de niceliksel 6zelliklere iliskin analizler yapilabilmektedir. Yapilan

analizler sonucunda olusturulan goriis olusturulmaktadir.

1970°’1i yillarin baginda “is yOnetimi” amaciyla kullanilmaya baslanan SWOT
Analizi, sonraki yillarda farkli uygulama alanlari i¢in de bir analiz ve planlama araci
olarak kullanilmaktadir. SWOT, Ingilizce Strenght (giiclii), Weakness (zayif),
Opportunity (firsatlar) ve Threat (tehditler) kelimelerinin kisaltilmasi ile
olusturulmustur. GZFT Analizi olarak da Tiirkge literatlirde kullanilmaktadir. SWOT

Analizi, digsal analiz ve igsel analiz olmak {izere iki ana boliime ayrilmaktadir.

1- Dissal analiz: Firsat ve tehditler belirlenmektedir. Firsat ve tehditler,
genellikle kontrol disidir ve politik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel sebepler ile
teknolojiye bagli olabilmektedir.

2- I¢sel analiz: Giiglii ve zayif yonleri belirtmektedir. Giiglii ve zayif yonler

genellikle kontrol altinda tutulabilen yonlerdir.

SWOT Analizinin iki 6nemli faydasi vardir. Bunlardan ilki mevcut durumun
saptanmasini saglar. Bu kapsamda, giiclii ve zayif yanlar ile kars1 karsiya kalinan
firsat ve tehditler ortaya konulur. Ikinci olarak ise, gelecekteki durumun ne
olacaginin saptanmasi ve tahmin edilmesine fayda saglamaktadir. Bagka bir ifade ile

SWOT Analizi, mevcut ve gelecek durum analizini saglamaktadir.

SWOT Analizinde, i¢sel durum degerlendirmesi yapilarak kirsal alanin giiclii ve

zayif oldugu yonler; dissal durum degerlendirmesi yapilarak da karsi karsiya
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bulundugu tehditler ve firsatlar saptanir. Asagida Sekil 4.8’de, SWOT Analiz

Tekniginin icerigi sematik olarak anlatilmistir.

ICSEL

] FAKTORLERI [

GUCLU ZAYIF
YONLER YONLER
KIRSAL ALAN iCiN <'-:
STRATEJIiLER
OLUSTURMA —<:’—\
TEHDITLER FIRSATLAR

T DISSAL —

FAKTORLER

Sekil 4.8 SWOT Analiz Semast
Kaynak: (http://www.tubitak.gov.tr) adresinden faydalanilarak ¢izilmistir.

4.5.2 Kullanilan Yontemin Gerekcesi

Tiirkiye’ nin geng niifusa sahip olmasi, ekolojik ¢esitlilik, su kaynaklarinin varligi,
artan kent niifusuna bagli olarak tarim dis1 kesimde tarimsal {iriinlere kars1 talebin
artmasi, Ozellikle yakin komsu iilkelerle gelisebilir ticaret potansiyelinin var olmasi

gibi faktorler; kirsal yapiya gii¢ kazandirabilecek verileri olusturmaktadir.

Politika eksikligi ve kamu kuruluglar1 arasindaki koordinasyon yetersizligi,
yerinde kalkinmay1 6zendirici politikalardaki yetersizlik, miilkiyet dagilimi ve arazi
kullanimindaki dengesizlik, yetersiz sermaye ve kredi finansmanina erisim gii¢liigii,
altyap1 yetersizligi, monokiiltiir tarim, yeterince gelismemis sanayi, eksik pazar ve
sinir  Otesi ekonomilere erisememe, insan kaynaklarinin ve ig kiiltiiriiniin
gelistirilmemis olmasi, geleneklerden kaynaklanan sorunlar, niifus artis1 ve nitelikli

niifusun gb¢li, yeni irlin-yeni hizmet ile teknolojik yeniliklerin yeterince
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bilinmemesi, kamusal alanin kullannminda nihai yararlanicilarin
katkilarinin/goriislerinin - karar asamasinda alinmamasi, katilimcilik ilkesinin
isletilmemesi, bilgi ve veri kaynaklarmin yetersizligi ya da erisim giicligli gibi

konular ise kirsal yapidaki zorluklar1 olusturmaktadir.

Tez kapsaminda onerilecek kirsal planlama modelinin olusumuna girdi olacak
kirsal planlama strateji ve politikalarini gelistirmek amaciyla yukarida 6zet seklinde

verilen kirsal yapinin 6zellikleri SWOT Analizi Teknigi kullanilarak belirlenmistir.

Tez kapsaminda SWOT Analizinin kullanilmasinda amag; kirsal alandaki i¢ ve dis
etkileri dikkate alarak, kirsal yapinin var olan giiglii yonler ve firsatlarindan tist
diizeyde yararlanacak; kirsal alandaki tehditlerin ve zayif yanlarin etkisini en aza
indirecek stratejiler olusturmak ve bu stratejilerin kirsal planlama modeline girdi

olmasini saglamaktir.

SWOT Analizi, kirsal alanin giiglii ve Onemli olanaklar yarattigi alanlarina
odaklanmay1 saglayacaktir. Kirsal alan i¢in stratejiler gelistirmek; dis ¢evrenin analiz
edilmesi kadar, kirsal alanin kendi potansiyellerinin ve giiclii-zay1f yonlerinin
belirlenmesine de baglhidir. Kirsal alanin giiclii ve zayif yonlerinin belirlenmesi

stratejilerin belirlenmesini kolaylastiracaktir.

SWOT Analizinde;

- DPT Koordinatérliigiinde ilgili kamu kurum ve kuruluglari, sivil toplum
orgiitleri ve 0Ozel sektor katilimi ile olusturulan SWOT (GZFT) Analiz
sonuglarindan,

- 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporundan,

- 9. Kalkinma Plan1 Kirsal Kalkinma Taslak Raporu ve Kirsal Alanda Isbirligi
ve Orgiitlenme Alt Komisyon Raporundan,

- Izmir Iktisat Kongresi Sunus Metinlerinden,

- AB’ye iiyelik yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Raporundan,
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Tarim ve Koyisleri Bakanliginca hazirlanan Il Tarim Mastir Planlan
kapsaminda yapilan GZFT Analiz sonuglarindan,
Kamu kurum ve kuruluglari ile STK lar ile yapilan goriigmelerden,

Toplant1 ve seminerlerden yararlanilmigtir.

4.5.3 i¢ Analizler (I¢sel Faktorler)

Kirsal yapinin kapsamli bir bigimde tanimlanarak mevcut yapisina iligkin olumlu

ve olumsuz tiim yonleri belirlemede kullanilan i¢ analizler genel olarak kirsal

alanlarin dogal, kiiltiirel ve sosyal potansiyelinin incelenmesi ve asagidaki sorulara

cevap alinmasi ile sonuclanmistir. Yapilan ¢alismada, i¢ analizler kapsaminda giiglii-

zay1f yonlerin belirlenmesi i¢in agagidaki sorulara cevap aranmigstir:

Giiclii yonler igin

Tirkiye’de kirsal alanlarin sosyal, kiiltiirel ve dogal potansiyelleri nelerdir?
Kirsal kalkinma politika ve uygulamalarinin olumlu sonuglari nelerdir?

Kirsal alandaki mevcut kurumsal yapilanma ve orgiitlenmenin olumlu yonleri

nelerdir?

Zayif yonler icin

Kirsal alanda yasanan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar nelerdir?
Tarimsal yapida yasanan sorunlar nelerdir?

Kirsal alanda kurumsal yapilanma ve orgiitlenme sorunlar1 var midir?

Mevcut kirsal kalkinma uygulamalarinda neler gelistirilebilir?

Kirsal kalkinma uygulamalarinda karsilasilan sorunlar nelerdir?

S6z konusu sorunlar1 gidermek icin nelerin 6niine gegilmeye ¢alisiimalidir?
Kirsal alanda yasal diizenlemelerden kaynaklanan sorunlar nelerdir?

Kirsal alandaki planlamanin mevcut durumu nedir ve yasanan sorunlar

nelerdir?



174

4.5.3.1 Kirsal Yapimin Giiclii Yonleri

Tarimsal Yapu

Tiirkiye’de kirsal alanlar, dogal kaynaklar, iirlin g¢esitliligi ve gen
potansiyeli a¢isindan zengindir.

Iklim kosullar1 tarima uygundur.

Tarimsal sanayi i¢in hammadde ¢esitliligi mevcuttur.

Tarim alanlarinin genis olmasi sebebiyle, Tiirkiye kendi kendine yetebilen
bir tarim tilkesi olma potansiyeline sahiptir.

Endiistriyel girdinin kullanilmadig1 tarimsal alanlar mevcuttur.

Tarimsal tiretimde kullanilan hammadde ve girdi olanaklar1 mevcuttur.

Kirsal alanda girisimcilik potansiyeli mevcuttur.

Kiiltiirel ve Sosyal Yapi

Kirsal alanda sosyal iliskiler giicliidiir.

Kirsal alanlar kiiltiirel kaynaklar agisindan zengindir.

Tarimda calisabilir niifus a¢isindan baktigimizda, kirsal alanda geng niifus
potansiyelinin olmasi 6nemli bir avantajdir.

Kirsal alanlar turizm potansiyeline sahiptir.

Kirsal alanda kamu arazilerinin varlig1 bu alanlarin kirsal kalkinma i¢in
degerlendirilmesi i¢in bir olanaktir.

Kirsal alanlarimizda yaygin iletisim olanaklart mevcuttur.

Geleneksel zanaat ve el sanatlar1 agisindan zengin kirsal yerlesmelerimiz

mevcuttur.

Stratejik ve Cografi Konum

Tiirkiye, Afrika, Asya ve Avrupa iilkelerine yakin bir konumdadir.
Tirkiye, tarimsal {riinlerin degerlendirilebilmesi i¢in cografi konum
itibartyla uluslararasi pazarlara yakindir.

Tirkiye’nin ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, balik¢ilik ve su iirtinleri

acisindan 6nemli bir avantajdir.



175

Tiirkiye, jeotermal kaynaklar (seracilik agisindan) ve su kaynaklari

acisindan zengindir.

Kurumsal Yapi ve Orgiitlenme

Kirsal alana hizmet gotiiren kamu kurum ve kuruluslarinin varligi ile kirsal
alandaki orgiitlenme deneyimleri, kirsal alanlar i¢in olusturulacak yeni
orgiitlenme bigimleri i¢in bir avantajdir.

Yerel yoOnetimlerin giliglendirilmesine verilen 6nem artmakta ve kamu

yonetimi etkinlestirilmektedir.

Kirsal Kalkinma Uygulamalari

Sonuglart  acgisindan  degerlendirildiginde, baslangic  hedeflerine
ulasamamig dahi olsa kirsal alanda gerek yerel, gerekse bolgesel Olcekte
olusturulan politikalar ve uygulamalar, gelecekteki uygulamalar igin

onemli deneyimlerdir.

Baz1 Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) kirsal alanlar i¢in proje tiretmek ve

kirsal alanda yasanan sorunlarin ¢oziimlerine destekleri artmaktadir.

4.5.3.2 Kirsal Yapinin Zayif Yonleri

Tarumsal Yap1

Tarimsal isletmeler kiiclik ve parcalidir.

Tarimsal altyapi yetersizdir.

Tarim ve orman alanlar1 amag disinda kullanilmaktadir.

Tarimsal iiretim dogal kosulara bagimlidir.

Tarimda verim disiiktiir.

Uretimde girdi kullamminda yetersizlikler vardir.

Tarimsal mekanizasyon yetersizdir.

Uretim ve pazarlama organizasyonlar1 yeterli degildir.

Tarimsal iiretim planlamas1 bulunmamaktadir.

Tarim alanlarinda bilingsiz giibreleme, ilaglama ve topografik yapiya

uygun olmayan arazi kullanimi goriilmektedir.
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Hayvan varliklarinda genetik verim kapasiteleri disiiktiir.

Hayvanlarin sagliklar1 yeterince korunamamakta, bakim ve beslenme
hatalar1 yapilabilmektedir.

Tarimda fazla isgiiclinii kullanacak kirsal sanayi yoktur.

Tarim-sanayi biitiinlesmesi saglanamamistir

Tarim alanlarinin  koruma ve kullanma dengesi ile ilgili sorunlar
mevcuttur.

Tarimsal sigorta sistemi gelistirilememistir.

Kirsal alanlar sadece tarimsal faaliyet alani olarak algilanmaktadir.

Tarim Reformu gergeklestirilememistir.

Monokiiltiir tarim uygulamalart ve buna bagl olarak hammadde ve girdi
arzinda siurlilik vardir.

Tarimsal miidahalelerde hatalar yapilabilmekte, ¢ogu durumda da yapilan

miidahaleler yetersiz kalmaktadir.

Kiiltiirel ve Sosyal Yapt

Geleneksel davranis egilimleri ve tiretim aliskanliklart yaygindir.
Kadinlar gerek bireysel gerekse toplumsal rolleri agisindan erkeklere gore
daha dezavantajli konumdadir.

Ozellikle gengler arasinda gelecek giivencesi ve kalkinma umudu zayiftir.

Kurumsal Yapi ve Orgiitlenme

Kirsal yerlesmeler ile kirsal alana hizmet gotliren kurumlar arasindaki
iligkilerde koordinasyon eksikligi vardir.

Kirsal alanda iiretim yapanlar, ¢ok cesitlenmis birgok tiizel kisilige iliye
olmak durumunda kalmaktadir.

Akrabalik ve bazi geleneksel yapilar disinda, Orgiitli davranig ve
dayanisma zayiftir

Kirsal alanda katilime1 yap1 saglanamamustir.

Tarimsal KiT’ler ozellestirilmektedir ve orgiitsiiz olan iiretici piyasa

kosullarina teslim olmaktadir.
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Kirsal alana hizmet gotiren kamu kuruluslart yetersizdir ve yetki
karmasasi vardir.
Kirsal alanin kalkinmasi i¢in kredi veren kurumlarin islevleri giderek

azalmaktadir.

Kirsal Kalkinma Uygulamalari

Tiirkiye’de ulusal kirsal kalkinma hedef ve politikalar1 olusturulamamistir.
Kirsal kalkinma proje ve modelleri merkezi idare tarafindan
hazirlanmstir.

Kirsal kalkinma faaliyetlerinde, tiim paydaslarin kalkinma siirecine
katilimini saglayan katilime1 bir yontem izlenmemistir.

Kirsal yerlesmede fiziki degisiklik yapilmasi 6n planda olmustur.
Uygulamalarda ve proje iliretmede koordinasyon ve igbirligi ile idari ve
teknik yetersizlikler olmustur.

Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda isbirligi gelistirilememistir.
Bolge planlama ile baglantis1 kurulmamastir.

Genellikle, mekansal planlamay1 icermemislerdir.

Cogu uluslararasi kaynaklarla finanse edilmistir. .

Projelerde kaynaklar en uygun bi¢imde degerlendirilememistir.

Yasal Diizenlemeler

1924 yilinda ¢ikarilan Koy Kanunu, giiniimiiz kosullarina uymamaktadir.
Koylerin yeterli biitceye sahip olmalart i¢in gerekli mali diizenlemeler
yapilmamistir.

Dogal kaynaklarin koruma/kullanma dengesinin saglanmasinda yasalar
yetersizdir.

3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmelikleri, yetki karmasasi,
planlama c¢ergevesinin eksikligi ve planlamada kademeli yapinin
saglanamamas1 sebepleriyle kirsal alanlarin korunmasi ve planlanmasi

acisindan yetersizdir.



178

Ekonomik Yap
¢ Kisi bagina diisen milli gelir iilke ortalamasinin altindadir.
e Gizli issizlik oran1 ytiksektir.

e Tarimda kayit disilik yayginidir

Kirsal Yerlesim Yapist ve Miilkiyet
e Bolgesel olarak degismekle birlikte, kirsal alanlarda konut kalitesi

distiktir.

Kirsal yerlesim birimleri daginik ve sayica ¢oktur.

Kirsal alanlarda tapu ve kadastro ¢alismalari istenilen diizeyde degildir.

Tarim topraklarinin, miilkiyet ve kullanim hakki sorunlari vardir.

Arazi toplulagtirmasi yapilmadan uygulanan sulama projelerinde dnemli

sorunlar yasanmaktadir.

Yayim ve Kirsal Alan Arastirmalart
e Kirsal kalkinma politikalarinin olusturulmasi i¢in kirsal alanda sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel mevcut durum saptama ve analizleri yeterli degildir.
e Tarimsal yaymm ile ¢ift¢i ihtiyaglarina yonelik ve c¢iftlik kosullarinda

gergeklestirilen uygulamaya doniik arastirma hizmetleri yetersizdir.

Egitim ve Saghk
e Kirsal alanda egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetleri yeterli degildir.
e Kirsal alanda sosyal etkinlikler yetersizdir.
e Diinyada ornek egitim modeli olarak gosterilen Koy Enstitiileri, politik
nedenlerle uygulamadan kaldirilmistir.

e Kursal alanlarda genel olarak egitim diizeyi diisiiktiir

Planlama
e Bolge ve/veya havza 6l¢eginde planlar Tiirkiye genelinde yapilmamaktadir.

e Bolge ve ¢evre diizeni planlarinin yapilmasi kanunen zorunlu degildir.
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e Mevcut st oOlgekli planlarda kirsal yerlesmeler ve kirsal alanlar igin
yapilanma ve arazilerin bdliinme kosullar1 disinda, kirsal planlamayla ilgili bir
politika ve hiikiim yer almamaktadir.

e Kirsal alanda planlama araglarinin yetersizligi nedeni ile degerli tarim

topraklar1 kentsel alan olacaktir.

4.5.4 Dis analizler (Dissal Faktorler)

Bir sisteme etki eden dis faktorler genellikle mevcut yapilari istemsiz olarak
yonlendiren politik, hukuki, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve demografik etkilerle
olugsmaktadir. Hiikiimet politikalarinda yasanan gelismeler, yasal altyapt eksiklikleri
gibi parametreler de sisteme iliskin tehditleri ortaya ¢ikarmaktadir. Yapilan

calismada dis analiz kapsaminda asagidaki sorulara uygun cevaplar aranmstir:

Firsatlar I¢in
e Tiirkiye’deki kirsal kalkinma uygulamalar ile ilgili 6nemli gelismeler ve
degisimler nelerdir?
e Uygulamalara yonelik hiikiimet politikalarindaki degisiklikler nelerdir?
e Kirsal alanda, sosyal doku, toplumsal goriinti ve yasam tarzlarinda

yasanan degisiklikler nelerdir?

Tehditler Igin
e Kirsal kalkinma ¢aligsmalar1 kapsaminda yasanan engeller nelerdir?
e Kirsal alandaki mevcut zayifliklar, kirsal kalkinma uygulamalarinin
isleyisini etkileyecek yapida midir?
e Tiirkiye’de kirsal kalkinmayi etkileyen uluslararasi politikalar nelerdir?

e Kirsal alandaki ¢evresel sorunlar nelerdir?
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4.5.4.1 Firsatlar

Tarumsal Yapu

Tarima dayali sanayinin gelistirilmesi potansiyeli olusmaktadir.
Diinyada organik tarim {iriinlerine olan talepte artmaktadir.
Kirsal turizme olan talep artmaktadir.

Ciftgilerin bilinglenme istegi artmaktadir.

Gida sanayi gelisme egilimindedir.

Uluslararast Iliskiler

Uluslararasi fonlara erisim olanaklar1 mevcuttur.
AB ve gelismis {ilkelerin kirsal planlama alanindaki deneyimlerinden
yaralanma olanaklar1 mevcuttur.

AB ve Ortadogu’da pazar sans1 artmaktadir.

4.5.4.2 Tehditler

Tarimsal Yapi

DTO kararlar1 tarimimizda bir yikima yol agabilecektir.
Plansiz kentlesmenin dogal kaynaklar {izerindeki baskis1 zamanla artmaktadir.
Tarimda yapisal uyum politikalarinin getirdigi belirsizlikler mevcuttur.

Tarimsal KiT ler 6zellestirilmektedir.

Sosyal ve Kiiltiirel Yapt

Tarimin yeniden yapilandirilmas siirecinde kirsal alanda issizlik ve yoksulluk
artma egilimindedir.

Kirsal alanda sosyal gilivenlik saglanamamustir.

Kirdan biiyiik kentlere gé¢ olmaktadir.

Gogler sonucu tarimda c¢alisan geng niifus azalmaktadir.
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Yasal Diizenlemeler
e Miras hukuku sebebiyle tarim arazileri bdliinmekte, dolayisiyla tarim

isletmeleri sayis1 artmaktadir.

Ekonomik Yap1
e Tiirkiye’de oOzellikle son donemde yasanan ekonomik krizler ve sosyo-
ekonomik dengesizlikler kirsal alanlar1 da etkilemektedir.
e Bolgeler aras1 ve ayni bolge icerisinde gelismislik farkliliklart artmaktadir.

¢ Geng ve nitelikli isgiicii kirsal alandan gd¢ etmektedir.

Cevresel Faktorler
e Erozyon, tarim alanlarin tehdit etmektedir.
e (Cevre kirliligi, biyogesitlilik tizerinde bask1 olusturmaktadir.
e Dogal kaynaklar bilingsiz kullanilmaktadir.

e Orman yanginlar1 olmaktadir.

Asagida Tablo 4.10°da, SWOT Analizi sonucu olusturulan i¢sel ve digsal

faktorlerin dokiimii yapilmistir.
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Tablo 4.10 Tiirkiye’de Kirsal Yapimin SWOT Analizi

TARIMSAL YAPI -1

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Firsatlar

Tehditler

o Uygun iklim kosullar

o Su iirlinleri potansiyeli

e Jeotermal kaynaklar

o Uriin ¢esitliligi

¢ Gen potansiyeli

o Genis tarim alanlari

o Endiistriyel girdinin yapilmadigt
alanlar

e Tarimsal sanayi i¢cin hammadde
cesitliligi

o Girisimcilik potansiyeli

o Tarimsal isletmelerin kiiglik ve
parcali olmasi

e Tarimsal altyap: yetersizligi

e Tarim ve orman alanlarinin amag
dis1 kullanimi

e Tarimsal ihtisaslasmanin
olmamasi

e Tarimsal iiretimin dogal kosulara
bagimlilik

e Tarimsal verim disiikliigii

¢ Girdi kullanimindaki
yetersizlikler

e Tarimsal mekanizasyon
yetersizligi

e Uretim ve pazarlama
organizasyonlar1 yetersizligi

e Tarimsal iiretim planlamasinin
bulunmamast

¢ Tarim alanlarinda bilingsiz
giibreleme, ilaglama, nadasa
birakma ve topografik yapiya
uygun olmayan arazi kullanimi

e Tarima dayali sanayinin
gelistirilme potansiyeli

e Tarimsal {iretimde kullanilan
hammadde ve girdi olanaklar

¢ Diinyada organik tarim iiriinlerine
olan talep artis1

¢ Kirsal turizme olan talep artist

o Ciftgilerin bilinglenme isteginin
artmasi

¢ (Gida sanayinin gelismesi

e DTO kararlarinin tarimimizda bir
yikima yok acabilecek olmasi

o Tarimi destekleme politikalarinin
degisme egilimi

o Uluslararasi ticaretin degisme
egilimi

o Plansiz kentlesmenin tarim
alanlar1 izerindeki baskisi

e Tarimda yapisal uyum
politikalarinin getirdigi belirsizlikler
o Tarimsal kitlerin 6zellestirilmesi
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TARIMSAL YAPI - 1T

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Firsatlar

Tehditler

e Hayvan varliklarinda genetik
verim kapasitesi diisiikligii

e Hayvanlarin sagliklarinin yeterince
korunamamasi, bakim ve beslenme
hatalar

e Tarimda fazla isgiiciinii kullanacak
kirsal sanayi yoklugu

o Kirsal planlama ¢aligmalariin
yapilmamast

e Dogal kaynaklarin optimum
kullanilmamasi

e Tarim-sanayi biitlinlesmesinin
saglanamamasi

¢ Dogal kaynaklarin koruma ve
kullanma dengesi ile ilgili sorunlar

e Tarimsal sigorta sisteminin
gelistirilememesi

o Kirsal alanlarm agirlikl olarak
tarimsal faaliyet alan1 olarak
algilanmasi

e Tarim Reformunun
gergeklestirilememesi

e Monokiiltiir tarim uygulamalar1 ve
buna bagli olarak hammadde ve girdi
arzinda sinirlilik

e Tarimsal miidahalelerde hatalar




KULTUREL VE SOSYAL YAPI
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Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Firsatlar

Tehditler

o Giiglii sosyal iligkiler

o Kiiltiirel kaynaklar

o Geng niifus potansiyeli

e Turizm potansiyeli

o Geleneksel zanaat ve el sanatlari
e Yaygin iletisim araglar

o Kirsal alanda kamu arazilerinin
varligi

o Geleneksel davranis bigimlerinin
ve liretim aliskanliklariin
yayginligi

e Kadinlarin, gerek bireysel
gerekse toplumsal rolleri agisindan
erkeklere gore daha dezavantajli
konumda olmalari

e Ozellikle gengler arasinda
gelecek giivencesi ve kalkinma
umudunun zayif olmasi

o Kirsal alanda yoksullugun
giderek artmast

o Kirsal alanda sosyal giivenligin
saglanamamasi

o Kirsal alada issizlik

o Kirdan kentlere gog




STRATEJIK VE COGRAFi KONUM
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Giiclii Yonler

Zayif Yonler Firsatlar

Tehditler

o Tiirkiye’nin, Afrika, Asya ve
Avrupa iilkelerine yakin olmasi

o Tiirkiye’nin, tarimsal {irlinlerin
degerlendirilebilmesi i¢in cografi
konum agisindan uluslararasi
pazarlara yakinlhigi

o Tiirkiye’nin ii¢ tarafinin
denizlerle ¢evrili olmasinin
balikeilik ve su iiriinleri agisindan
onemli bir avantaj olmast

o Tiirkiye’nin jeotermal kaynaklar
(seracilik agisindan) ve su
kaynaklar1 agisindan zengin bir tilke
olmasi
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KURUMSAL YAPI VE ORGUTLENME

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Firsatlar

Tehditler

o Kirsal alana hizmet gotiiren kamu
kurum ve kuruluglarinin varligi

e Yerel yonetimlerin
giiclendirilmesine verilen 6nemin
artmasi

e Kamu yonetiminin
etkinlestirilmesi ¢aligmalari

o Kirsal alana hizmet gotiiren
kurumlar arasindaki iliskilerde
koordinasyon eksikligi

o Kirsal alanda tiretim yapanlarin,
¢ok ¢esitlenmis bircok tiizel kisilige
iiye olmak durumunda kalmalar1

o Koy ve ilge diizeylerinde orgiitlii
davranig ve dayanigsma zayifligi

¢ Kirsal alanda katilimci yapinin
saglanamamast

e Tarimsal KiT’lerin
ozellestirilmesi ve Orgiitsiiz olan
iireticinin piyasa kosullarina teslim
olmas1

o Kirsal alana hizmet veren kamu
kuruluslarinin yetersizligi ve yetki
karmasasi

e Tarimsal kredi veren kurumlarin
islevlerinin giderek azalmasi
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KIRSAL KALKINMA UYGULAMALARI DENEYIMLERI

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Firsatlar

Tehditler

e Kirsal alan i¢in olusturulan
politika ve uygulamalarin
gelecekteki uygulamalar igin
onemli deneyimler olmalari

e Baz Sivil Toplum Kuruluglar
(STK)nin kirsal alanlar igin proje
iretmeleri, kirsal alanda yasanan
sorunlara ilgileri ve ¢ozlimlere
destekleri

e Merkezden hazirlanmis olmalari
e Makro hedef ve politikalarin
olmamasi

o Halk katilimin1 igermemesi

o Kirsal yerlesmelerde fiziki
diizenleme yapilmasinin 6n planda
olmasi

¢ Uygulamalarda, koordinasyon,
igbirligi, idari ve teknik kapasite
yetersizlikleri

e Merkezi yonetim ile yerel
yonetim arasinda isbirligi
gelistirilememesi

e Bolge planlama ile baglantisinin
kurulmamast

¢ Cogunlukla mekansal planlamay1
igermemeleri

e Cogunlukla uluslararasi
kaynaklara dayali olmalar1

e Proje kaynaklarinin en uygun
bi¢imde degerlendirilememesi
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YASAL DUZENLEMELER

Giiclii Yonler

Zayif Yonler Firsatlar

Tehditler

e 1924 yilinda ¢ikarilan Koy
Kanununun, gliniimiiz kosullarina
uymamasi

o Koylerin yeterli biit¢eye sahip
olmalar i¢in gerekli mali
diizenlemeler yapilmamasi

e Dogal Kaynaklarin
korunma/kullanma dengesinin
saglanmasinda yasalarin yetersizligi
e 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerinin, yetki karmasasi,
planlama ¢ergevesinin eksikligi ve
planlamada kademeli yapinin
saglanamamasi sebepleriyle kirsal
alanlarm korunmasi ve planlanmasi
acisindan yetersizligi

o Miras hukuku sebebiyle tarimsal
arazide pargalanma, dolayisiyla
tarim isletmelerinin sayisinin
artmast
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EKONOMIK YAPI

Giiclii Yonler Zayif Yonler Firsatlar Tehditler
o Kirsal alanda kisi basina diigen e Tiirkiye’de 6zellikle son donemde
milli gelirin tilke ortalamasinin yasanan ekonomik krizler ve ortaya
altinda olmasi ¢ikan sosyo-ekonomik
o Kirsal alanda gizli igsizlik dengesizliklerin kirsal alanlar1 da
oraninin yiiksekligi etkilemesi
e Tarimda kayit disilik o Bolgelerarasi ve bolge iginde

gelismislik farkliliklar
o Geng ve nitelikli iggilictiniin kirsal
alandan gocii




KIRSAL YERLESIM YAPISI VE MULKIYET
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Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Firsatlar

Tehditler

e Kirsal yerlesim birimlerinin
dagmik ve sayica ¢ok olmasi

o Bolgesel olarak degismekle
birlikte, kirsal alanlardaki konut
kalitesi diistikligii

¢ Kirsal alanda tapu ve kadastro
caligmalarmin yeterli diizeyde
olmamasi

o Arazi toplulagtirma ¢aligmalarinin
yetersizligi

e Tarim topraklarinin, miilkiyet ve
kullanim hakki sorunlari

e Arazi toplulastirmasi hizmeti
yapilmadan uygulanan sulama
projelerinde 6nemli sorunlar
yasanmast




YAYIM VE ARASTIRMA

191

Giiclii Yonler

Zayif Yonler Firsatlar

Tehditler

o Kirsal alanda mevcut sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel durumun
saptanmasina yonelik analizlerin

yetersizligi

e Tarimsal yayim ve ¢iftci
ihtiyaglarina yonelik arastirma
hizmetleri yetersizligi




EGITIiM VE SAGLIK
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Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Firsatlar

Tehditler

o Kirsal alanda egitim, saglik ve
sosyal hizmetlerin yetersizligi
o Kirsal alanda sosyal etkinliklerin

yetersizligi

o Genel olarak egitim diizeyi

diistikligii




PLANLAMA
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Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Firsatlar

Tehditler

e Bolge ve/veya havza bazinda
planlarin Tiirkiye genelinde
yapilmamasi

¢ Bolge ve ¢evre diizeni planlarinin
yapilmasinin kanunen zorunlu
olmamast

e Mevcut iist 6l¢ekli planlarda
kirsal yerlesmeler ve kirsal alanlar
i¢in, yapilanma ve arazilerin
boliinme kosullar1 disinda, kirsal
planlamayla ilgili bir politika ve
hiikmiin yer almamasi

¢ Kirsal alanda planlama araglarinin
yetersizligi nedeni ile degerli tarim
topraklarinin kentsel alanlara
doniismesi egilimi




ULUSLARARASI iLiSKIiLER
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Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Firsatlar

Tehditler

e Tiirkiye’nin, uluslararasi
pazarlara yakiligi

o Uluslararasi fonlara esisim
olanaklar1

e AB ve gelismis iilkelerin, kirsal
planlama deneyimlerinden
yaralanma olanaklari

¢ AB ve Ortadogu’da pazar
sansinin artmasi

e Haberlesme ve bilisim
teknolojisindeki gelisme




CEVRESEL FAKTORLER
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Giiclii Yonler

Zayif Yonler Firsatlar

Tehditler

e Erozyonun tarim alanlarini tehdit
etmesi

e Cevre kirliliginin, biyogesitlilik
lizerinde baski olusturmasi

o Dogal kaynaklarin bilingsiz
kullanilmas1

e Orman yanginlari olmasi
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BOLUM BES

TURKIYE iCIN KIRSAL PLANLAMA MODELININ OLUSTURULMASI

Bu bolimde, SWOT Analiz Teknigi ile belirlenen kirsal yapmnin giiclii ve zayif
yanlar1 ile firsatlar1 ve tehditlerine dayanilarak olusturulan tiim incelemeler,
saptamalar, analizler ve degerlendirmeler sonucunda, Tirkiye i¢in bir kirsal

planlama model onerisi gelistirilmistir.

5.1 Kirsal Planlama Modelinin Temel Ogeleri

Bu caligma kapsaminda; kirsal planlama ile ilgili yapilan arastirmalar ve
uygulamalarin incelenmesi sonucunda, kirsal planlamanin ii¢ temel 6geyi kapsamasi
gerektigi sonucuna ulasilmistir. Ayni1 zamanda kirsal planlama modelinin ana

cercevesini olusturacak bu ti¢ temel 6ge sirasiyla;

1- Modelin icerigi,
2- Modelin kurumsal-yasal-mali ¢ercevesi,

3- Modelin yaklasimidir.

Tiirkiye’de ve pek ¢ok gelismekte olan iilkede, yukarida siralanan bu ii¢ temel 6ge
(icerik, kurumsal-yasal-mali cerceve, yaklasim) biitiinciil bir yaklasimla ele
alinmadan ve bu 6geler kapsaminda oOneriler gelistirilmeden, kirsal alanda kalkinma

amagcli politikalar olusturulmakta ve uygulamalar yapilmaktadir.

Bu calisgma kapsaminda Onerilen ve yukarida ana cercevesi agiklanan kirsal
planlama modelinde; kirsal planlama hedefleri ve stratejilerinin nasil uygulamaya
gegcirilecegi, ongoriilenlerin hangi politikalarla gerceklestirilecegi, bu politikalarin
uygulanmasinda hangi yontem ve araglarin kullanilacagi, kirsal planlama siirecinde
ilgili tim paydaglarin ne tiir gorev ve sorumluluk iistlenecekleri konularinda

gelistirilmis ¢oziimleme Onerileri yer almistir.
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Asagida Sekil 5.1°de 6neri kirsal planlama modelinin ana ¢ergevesini olusturan {i¢

temel 6ge sematik olarak gosterilmistir.

ICERIK

KURUMSAL
YASAL-MALI
CERCEVE

YAKLASIM

Kirsal planlamanin

Kirsal planlamay1

Kirsal planlamada

temelini olusturan yonlendirecek ve uygulanan

vizyon, hedef, gergeklestirecek asagidan yukariya

politika ve kurumsal, yasal ve ya da yukaridan

stratejiler mali yap1 asagiya olan
yaklagimlar

Sekil 5.1 Oneri Kirsal Planlama Modelinin ii¢ temel dgesi.

5.2 Kirsal Planlama Modelinin Icerigi

Kirsal planlama modelinin igerigini, kirsal planlamanin temelini olusturan vizyon
ve hedefler ile bunlar1 gergeklestirecek stratejiler olusturmaktadir. Calisma
kapsaminda modelin icerigine yonelik oneriler asagida maddeler halinde

stralanmustir:

e Tiirkiye’de kirsal alanda siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yonelik
olarak ulusal kirsal planlama vizyonu olusturulmalidir.

e Olusturulan kirsal planlama vizyonuna ulasilmasi amaciyla entegre kirsal
planlama stratejileri gelistirilmelidir.

e Ulusal kirsal planlama vizyon ve stratejileri, bolgesel ve yerel kirsal
planlama vizyon ve stratejilerin olusturulmasina olanak saglayacak nitelik

ve Ozellikte olmalidir.
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e Kirsal planlama stratejileri cok sektdrlii bir yapiya sahip olmalidir.

e Kirsal planlama stratejileri, kirsal alanlarda yasanan problemlerden ve
kirsal alanlarin  sahip oldugu potansiyellerinden temel alinarak
olusturulmalidir.

e Kirsal planlama stratejileri, detayli sektorel stratejilerin olusturulmasina ve

kirsal alanlarin planlamasina temel olusturacak nitelikte olmalidir.

5.2.1 AB’ye Uyelik-Vizyon ve Hedefler

5.2.1.1 AB’ye Uyelik Kapsaminda Kirsal Planlama

AB’nin genisleme siireci, pek ¢ok alanda oldugu gibi kirsal kalkinma alaninda
da etkili ve belirleyici olmaktadir. AB’ye iiyelik siirecindeki son gelismeler
incelendiginde AB’ye uyumumuzun kolay olmayacagi pek cok cevrelerce dile
getirilmektedir. Ciinkii AB Parlamentosu, son donemlerde genisleme siirecinde bir
takim degisiklikler yapmistir. Yapilan bu degisikliklere gére, AB iiyeligine yeni aday

tilkelerle, eski aday iilkeler ayni1 haklara sahip olamayacaklardir.

AB’de son gelismeler AB Olgiitlerine uyum icin gerekli finansmanin AB
fonlarindan karsilanmasi olanaginin bugiin i¢in daha kisitli oldugunu gostermektedir.
Bu durumda, Tiirkiye’'nin AB biitcesinden ¢ok fazla yararlanamayacaktir. Olasi
tiyelik gortismelerinde, kirsal kalkinma ve tarimla ilgili olarak AB iilkeleri ile
Tirkiye arasindaki temel farkliliklarin, biiylik bir olasilikla Tirkiye’nin kendi

olanaklar1 ve kaynaklari ile giderilmesi istenecektir.

Tiirkiye’nin AB 0lgiitlerine uyumu, ekonomik, politik, teknik ve mali agilardan iyi
hazirlanmis ulusal diizeydeki programlarla saglanabilir. Ancak, AB’ye uyum
siirecinde kirsal planlamayla ilgili farkliliklarin giderilmesi kolay olmayacaktir.
Ciinkii kirsal alanda yasanan sorunlar, Tiirkiye’nin genel ekonomik sorunlariyla
yakindan iliskilidir. Bagka bir ifade ile Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik
kosullar dikkate alindiginda, tarimsal ve kirsal alanla ilgili sorunlarin ¢6ziimii zor

goriinmektedir. Bu durumda, Tiirkiye’de kirsal alanlar icin gerekli olan, tarim
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politikalar ile kirsal kalkinma politikalarin1 ve hatta kalkinma amacli hazirlanan tim
politika ve stratejilerin biitiinsel bir yaklagimla ve planlama disiplini i¢inde ele

alinmasidir.

Diinyadaki  kirsal kalkinma alanindaki gelismelerin  incelenmesi  ve
degerlendirilmesi yaninda, kirsal planlama modeli olusturulurken tlkemiz kirsal
yapisinin analizi bir gerekliliktir. Ulkemizde kirsal alanlar genis bir dogal kaynak
potansiyeline sahiptir. Bunun yaninda, kirsal alanda yasayan niifus, gelir dagilimi
acisindan adaletsizlikle karsi karstyadir. Kirsal alanda toprak-insan iligkileri bozuk
ve verimli liretim yapamayan kiigiik isletmeler ¢ogunluktadir. Egitimden saghiga, alt
yapidan sosyal gilivenlige kadar yasam kalitesini belirleyen bir dizi olanak

yetersizdir.

Tirkiye’de kirsal alanda yasanan bu sorunlar géz oniinde bulunduruldugunda, AB
Olciitlerinde kirsal alanda kalkinma ancak uzun vadede olabilecektir. Ayrica, kirsal
alandaki sorunlarin ¢oziimii sadece kirsal alan politikalar1 kapsamindaki
uygulamalarla miimkiin degildir. Kirsal alan sorunlar1 genel ekonomi diizeyinde ele

alinmal1 ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in biit¢e olanaklar1 artirilmalidir.

Yukarida da ifade edildigi gibi AB’ye uyum siirecinde yasanan son geligsmeler,
AB fonlarindan yararlanma olanaklarinin  kisithh  olacagimi  gostermektedir.
Tirkiye’nin OTP’ye girmesi durumunda, kirsal alanda kalkinmanin saglanmasi
alaninda zorlanacagimiz aciktir. Ancak, alt yapist giiclendirilmis kirsal planlama
sonucu, olas1 bir iiyelik de genisleyen pazar olanaklari ile pek ¢ok yeni firsatlar

beraberinde getirebilecektir.

Mevcut sorunlarin belirlenerek c¢oziime kavusturulmasit ve kir-kent dengesi
saglanarak farkliliklarin en alt diizeye indirilmesi 6zellikle iilkemizin AB’ye uyum
siirecinde zorluklarin asilmasi agisindan biiylik onem tagimaktadir. Bu caligma
kapsaminda, adaylik ve tliye olma durumunda, kirsal planlama politikalarin

belirlenmesi hedeflenmistir.
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5.2.1.2 Vizgyon ve Hedefler

Tiirkiye’de, kirsal kalkinma caligmalarinin yapildigi her yerde, kirsal kalkinma
daha ¢ok kirsal yerlesim veya tarimsal liretim merkezli olarak diisiiniilmiis ve kirsal

alanda yasayanlarin kalkinmasi esas alinmistir.

Ancak, kirsal alanda etkili bir kalkinmanin saglanmasi i¢in ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmanin biitiinsel olarak ele alinmasi, gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasi, ge¢im kaynaklarinin gen kaynaklarmin korunmasimi da saglayacak
sekilde cesitlendirilmesi, dogal kaynaklarin korunarak kullanilmasinin saglanmasi,
iyl bir yonetim i¢in yerel kuruluslar, yerel yonetimler ve yerel halkin yonetime
katilimimin saglanmasi, yasam standardinin yiikseltilmesi ve kirsal altyapinin

tyilestirilmesi gereklidir.

Buradan hareketle ¢calisma kapsaminda kirsal planlama vizyonu;

Kirsal kalkinmanin; kirsal alanda yasayanlarin yerinde istihdamini ve yasam
kosullariin iyilestirilmesini saglayarak, dogal ve Kkiiltiirel kaynaklar1 koruyan
biitiinciil ve katihmci bir yaklasimla planlama disiplini icinde gerceklestirilmesi,

olarak belirlenmistir.

Kirsal planlama hedefleri ise;

1- Kirsal alandaki niifusun gelir diizeyinin yiikseltilmesi,

2- Kirsal yoksullugun azaltilmasi,

3- Kirsal alanda, egitim ve katihmcihigin yayginlastirilmasi,

4- Insan kaynaginin gelistirilmesi,

5- Dogal kaynaklarin ve ¢evre mirasinin korunmasi,

6- Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi,

7- Kirsal kalinmanin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi, seklinde

belirlenmistir.
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Kirsal Planlama Politikalar

Kirsal planlama politikalarinin baslica hedefi kirsal niifusun gelir diizeyini
artirmak ve hayat standartlarin1 yilikseltmektir. Buradan hareketle, kirsal alanlarda
insan gilicii kaynaklarinin gelistirilmesi ve istihdamin artirilmasi, kirsal niifusun
gelirini arttiric1 ekonomik faaliyetlerin ve girisimciligin desteklenmesi, kirsal
alanda yasam kalitesinin iyilestirilmesi, etkili 6rgiitlenme ve katilimcilik 6nem

tagimaktadir.

O halde kirsal planlama i¢in olusturulan politikalar;

e Kirsal planlamanin bdlge planlama 6lcegi altinda ele alinmasi,

e Kirsal planlamada dogal kaynaklarin korunmasina dayali katilimer bir
yaklagimin izlenmesi,

e Kirsal alanda yeni gelir kaynaklar1 yaratilmasi ve istihdamin saglanmasi,

e Kirsal planlama alaninda calisacak yerel oOrgiitlenmelerin ve sivil toplum
kuruluslarinin olusturulmasi, mevcut olanlarin gii¢lendirilmesi,

e Kirsal planlama stirecine halk katiliminin saglanmasi,

e Kirsal alana ait finans sisteminin kurulmasi,

e Tarim hizmetlerinin kendi igerisinde bir biitiin olarak ele alinip tek elden
yonetiminin saglanmasi,

e Kirsal alanla ilgili kurumsal yapinin kirsal alan i¢in olusturulan politikalar
uygulayabilecek sekilde yeniden yapilandirilmasi,

e Tarim sektoriiniin etkin politikalarla alt yap1 olanaklari, {iretim, verimlilik,
pazarlama, bilgi ve teknoloji kullanimi ile 6rgiitlenme agisindan gelisiminin
saglanmast,

e Kirsal planlama ile tarimsal kalkinmanin bir biitiin olarak ele alinmasi,

e Kirsal planlamaya yonelik ¢alismalarin olusturulmasi ve yiirtitiilmesinde ilgili

kurumlar arasinda esgiidiimiin saglanmasidir.
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5.2.2 Stratejik Amaclar ve Alt Hedefleri

Stratejik amagclar bes ana baglik altinda agiklanmistir:

1- insan kaynaklarimin gelistirilmesi ve sosyal ve Kkiiltiirel gelismenin
saglanmasi: Bu amac;
- Yerel katilimin kurumsallastirilmasi,

- Saglik ve egitim standartlarinin yiikseltilmesi ile saglanabilecektir.

2- Ekonomik gelismenin saglanmasi: Bu amag;
- Tarimdaki gelirin artirilmast,
- Tarim dis1 gelirin artirilmasi i¢in yeni i§ olanaklarin yaratilmasi ile

saglanabilecektir.

3- Ekolojik dengenin korunmasi ve koruma kapasitesinin gelistirilmesi: Bu
amag;
- Dogal ¢evrenin korunmasi,
- Dogal felaketlere kars1 6nlemlerin alinmasi,

- Cevrenin yonetim kapasitesinin gelistirilmesi ile saglanabilecektir.

4- Politik ve kurumsal gelismenin saglanmasi: Bu amacg;
- Merkezi idarenin desantralizasyon uygulamalarinin yayginlastirilmasi
ve etkinlestirilmesi,

- Yerel idarelerin kapasitelerinin artirilmasi ile saglanabilecektir.

5- Altyapinin gelistirilmesi: Bu amac;
- Ulasim olanaklarinin iyilestirilmesi,

- Veri tabaniin olusturulmasi ile saglanabilecektir.

Tablo 5.1 kirsal planlama modelinin stratejik amacglarimi ve amaclarin

gerceklestirilmesine yonelik olarak yapilmasi gerekenleri gostermektedir.



203

Tablo 5.1 Kirsal Planlama Modelinde Stratejik Amaglar ve amaglarin gerceklesmesine yonelik
yapilmasi gerekenler.

STRATEJIiK AMACLAR STRATEJIK AMACLARA
YONELIK OLARAK YAPILMASI
GEREKENLER
1.1 Yerel katilimin
1- INSAN KAYNAKLARININ kurumsallagtirilmasi
GELIiSTIRILMESI VE SOSYAL VE 1.2 Saglik standartlarinin
KULTUREL GELiSMENIN yiikseltilmesi
SAGLANMASI 1.3 Egitim standartlarinin
yiikseltilmesi

2.1 Tarimdaki gelirin artirilmasi
2- EKONOMIK GELiSMENIN 2.2 Tarim dis1 gelirin artirilmasi igin
SAGLANMASI yeni is olanaklarin yaratilmasi

3.1 Dogal ¢evrenin korunmasi
3- EKOLOJIiK DENGENIN KORUNMASI 3.2 Dogal felaketlere kars1 onlemlerin

VE KORUMA KAPASITESININ alinmasi
GELISTIRILMESI 3.3 Cevrenin yonetim kapasitesinin
gelistirilmesi

4.1 Merkezi idarenin

4- POLITIK VE KURUMSAL desantralizasyon uygulamalariin

GELiSMENIN SAGLANMASI yayginlastirilmasi ve etkinlestirilmesi
4.2 Yerel idarelerin kapasitelerinin
artiritlmast

5- ALTYAPININ GELISTIRILMESI 5.1 Ulasim olanaklarinin
iyilestirilmesi

5.2 Veri tabaninin olusturulmasi
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Stratejik Amac¢ 1: insan kaynaklarimin gelistirilmesi ve sosval ve Kiiltiirel

oelismenin saglanmasi

1.1 Yerel katilimin kurumsallastirilmasi

Alt hedefler

Orgiitlenmeyle mekansal 6lgek arasinda uyum saglanmasi

Tarim kooperatiflerinin giiglenmesi

Su kullanimi 6rgiitlerinin kurulmasi

Kirsal altyap1 hizmetlerinin saglanmasinda merkezi ve yerel kamu kurumlari,
yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve yerel halkin esgiidiim igerisinde
caligsmalarinin saglanmast

Uretici orgiitlenmesinin saglanmasi

1.2 Saglik standartlarinin yiikseltilmesi

Alt hedefler

Saglik olanaklarin geligtirilmesi

Saglik elemanlarinin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi
Giivenli su rezervleri saglanmasi

Cocuk ve ana sagligi egitimlerinin gelistirilmesi

Halk saglig1 lizerine ¢aligmalarin olusturulmasi

Saglik politikas1 planlariin gelistirilmesi

Saglik i¢in finans kaynaklarinin giiglendirilmesi

1.3 Egitim standartlarinin yiikseltilmesi

Alt hedefler

Egitim altyapisinin gelistirilmesi

Yeterli ve nitelikli egitim elemanlar1 saglanmasi
Egitim kalitesinin gelistirilmesi

Egitimde cinsiyet oranlar1 farkinin azaltilmasi
Bir egitim fonu olusturulmasi

Okuryazarlik oraninin yiikseltilmesi
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Yerel ihtiyag ve isteklere gore mesleki egitim programlarinin olusturulmasi
Egitim politikasi planlarmin gelistirilmesi

Egitim i¢in finans kaynaklarinin gli¢lendirilmesi

Koy enstitiileri modeli temel alinarak, kirsal kalkinmanin saglanmasina

yonelik egitim kurumlar1 olusturulmasi

Stratejik Amac 2: Ekonomik gelismenin saglanmasi

2.1 Tarimdaki gelirin artirilmasi

Alt hedefler

Uretim tekniklerinin gelistirilmesi

Uretim ve iiriiniin pazarlanmas1 igin tarimsal altyapinin gelistirilmesi

Uriiniin dagitimi ile ilgili bir idari sistemin kurulmasi

Tarim topraklarinin ¢ok pargali yapisinin giderilmesi

Tarimsal isletmelerin, ekolojik yapt ve iiriin deseni de goz Oniinde
bulundurularak yeterli geliri saglayacak biiyiikliikte olmasinin saglanmasi
Tarim alanlarinin amag dis1 kullaniminin engellenmesi

Tarimsal igletmelere iligskin kayit sisteminin olusturulmasi

Organik tarimin yayginlagtirilmasi

Diisiik  diizeyde endiistriyel girdi kullanan siirdiiriilebilir  tarimin
yayginlastirilmasi

Tarim igletmelerinde iiretim planlamasinin gerceklestirilmesi

Pazarlanabilir iirlin deseninin olusturulmasi

Stratejik tirtinlerde liretim arzinin gelistirilmesi

Su iirlinlerinde iretim artiginin saglanmasi

Arazi toplulastirma ¢aligsmalarinin yapilmasi

Kirsal bolgelerin rekabet giiciiniin artirilmasi

Tarimsal iiriin borsalarinin kurulmasi

Kirsal alanda ihtisas iiretim bdlgelerinin olusturulmasi
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2.2 Tarim disi gelirin artirilmasi icin yeni is olanaklarin yaratilmasi

Alt hedefler

Turizm kaynaklarinin gelistirilmesi

Geleneksel sanayilerin gelistirilmesi

Tarima dayali sanayilerin gelistirilmesi

Girisimcilerin bilgilendirilmesi ve mesleki egitim sistemlerinin saglanmasi

Mikro finans sisteminin olusturulmasi

Stratejik Amac 3: Ekolojik dengenin korunmasi ve koruma Kkapasitesinin

gelistirilmesi

3.1 Dogal cevrenin korunmasi

Alt hedefler

Topraklarin korunmasi

Ormanlarin korunmasi

Su kaynaklarinin korunmasi

Tarimsal {iretimin ¢evre tlizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi

Gen kaynaklarinin korunmasi ve saklanmasi sisteminin kurulmasi

Ulke diizeyinde arazi kullanim planlamasi yapilmas1

Mutlak tarim alanlarinin belirlenmesi

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayanan enerji politikas1 benimsenmesi
Geri kazanim teknolojisinin olusturulmasi

Cok sektorlii ve bolgesel yaklasimin benimsenmesi

Ekolojik dengenin korunmasi ile ilgili yasal ¢ergevenin olusturulmasi

3.2 Dogal felaketlere karsi onlemlerin alinmasi

Alt hedefler

Sel baskinlarindan korunma
Depreme kars1 6nlemler alinmasi

Collesme ve erozyona karsi tedbirler alinmasi
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3.3 Cevrenin yonetim kapasitesinin gelistirilmesi

Alt hedefler

e Yerel idarelerde cevre yonetim kapasitesi olusturulmasi
e (evre lizerine istatistiki caligmalar yapilmasi
e (Cevre korumayla ilgili yerel finansin olusturulmasi

e Havza yonetimi programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi

Stratejik Amac 4: Politik ve kurumsal gelismenin saglanmasi

4.1 Merkezi idarenin desantralizasyon uygulamalarinin yayginlastirilmasi: ve

etkinlestirilmesi

Alt hedefler

e Yerel idarelerin politika olusturma ve uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi
e Kurumlarda istatistiki bilgilerin olusturulmasi
e Hem merkezi hem de yerel kurum ve kuruluslar arasindaki yetki

karmasasinin giderilmesi

4.2 Yerel idarelerin kapasitelerinin artirilmasi

Alt hedefler

e Yerel idare kapasitesi olusturulmasi

e Yerel istatistiki bilgilerin olusturulmasi

e Yerel idari sistemin gelistirilmesi

e Yerel idarenin hizmet olanaklarinin genisletilmesi

e Yerel kamu kurum ve kuruluslarinin STK, {iniversiteler, 6zel sektor ve yerel

halkla ortak ¢aligsma olanaklarinin olusturulmasi

Stratejik Amac 5: Altvapinin gelistirilmesi

5.1 Ulasim olanaklarinin iyilestirilmesi

Alt hedefler

e Kirsal alanda elektrifikasyonun saglanmasi

e Kirsal alandaki ulagim sistemlerinin iyilestirilmesi
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e Kamu ulagim aglarmin gelistirilmesi
e Ulasim politikalar1 olusturma kapasitesinin olusturulmasi

e Ulasim altyapi biit¢esinin giiglendirilmesi

5.2 Veri tabaninin olusturulmasi

Alt hedefler

e {letisim ve bilgi aglarinin olusturulmasi
e Ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi

e Kirsal ve tarimsal veri taban1 olusturulmasi

5.3 Kirsal Planlama Modelinde Kurumsal-Yasal-Mali Cerceve

Kirsal planlamanin  kurumsal-yasal-mali cercevesi, kirsal planlamay1
yonlendirecek ve gergeklestirecek kurumsal-yasal yapilanmanin organizasyonunda
hangi meslek gruplarindan kimlerin, hangi gorevlerle yer alacaginin, kurumsal
hiyerarsinin nasil olacaginin ve bunlarin hangi kaynak ile gercgeklestirileceginin

belirlenmesidir.

Ulkemizde uygulanan kirsal alanla ilgili ¢alismalarin incelenmesinde, etkin ve
biitlinciil bir kirsal planlama yaklasiminin gelistirilememesinin 6niindeki temel
sorunun kurumsal yapilanmadaki 6rgiitlenme ve uygulamadaki siyasi irade eksikligi

oldugu saptanmstir.

Bu calisma kapsaminda, kirsal planlama modeli olusturulurken kirsal alandaki
sorunlarin ¢oziimiinde oncelikle kurumsal yapidaki eksikliklerin diizeltilmesi, kirsal

planlamanin yasal ve mali ¢ergevesinin olusturulmasi gerektigi kabul edilmistir.
5.3.1 Kurumsal Cerceve
Kirsal planlama siirecinde, kirsal alanda idari orgiitlenme yapisinin olusturulmasi

¢ok onemlidir. Giiniimiize kadar gelen siire icerisinde gerek yerel kosullarin, gerekse

diinya ve iilkemiz Olgeginde gerceklesen bilgi, kiiltiir, ekonomik durum vb.
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degisimlerin ortaya ¢ikardigi nedenlerle kirsal alanda yonetimle ilgili pek ¢cok sorun

olusmustur.

Tiirkiye’de, kirsal kalkinmadan sorumlu kurumlarin sayist fazladir ve idari
yapilanmalart  karmagiktir. Bu kurumlar, kirsal planlama politikalarinin
olusturulmasin1 ve uygulanmasini zorlastirmaktadir. Kurumlarin, etkin olmalari i¢in

yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

Etkin bir kirsal planlamanin saglanmasi i¢in;

e Bilimsel bilgi liretme yetenegine sahip,
e Esgiidiimcii,

e Katilimei,

e Paylasimci,

e Yerinden yonetime agirlik veren,

e Politika ve mevzuat olusturan,

e Uluslararasi gelismelere uyabilen bir kurumsal yapiya ihtiyag vardir.

Tiirkiye’de, politika olusturucu ve uygulayici bir kirsal planlama kurumu
gelistirmelidir. Kirsal planlama kurumu, teknik olarak egitilmis kisilerden olusan,
koordinasyon saglayici bir kurum olarak oOrgiitlenmelidir. Bu orgiitlenme, her
disiplinden uzmanlig1 bir araya getirmeli ve ilgili tim paydaslar bu kurumda yer

almalidir.

Diger taraftan yerinden yonetim kapsaminda, yerel yonetim kurumlarinin yetki
kullanimlarinin artirilmas1 ve etkin hale getirilmelerine yonelik bir kurumsal
yapilanmanin olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica, kirsal alanda yasayanlarin ve
sivil toplum orgiitlerinin kirsal planlama siirecine katilimlarini saglayacak ve bu
katilmda temsil kabiliyetlerini en yiiksek diizeye getirecek bir yapilanmanin

olusturulmasi da kirsal alanda kalkinmay1 artiracak bir diger 6nemi faktordiir.
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Kirsal planlama kurumu biinyesinde hem yerel hem de merkezi dlgekte;

e Kirsal planlama uygulamalarinin degerlendirilmesi icin degerlendirme
kurullari,

e Yerel yonetimlerin hem daha aktif olmasin1 saglayacak hem de yereldeki
sivil kuruluslarin katilimini tesvik edecek uygulama kurullari,

e Kirsal alanlara aktarilacak kaynaklari degerlendirecek mali kurullar

olusturulmalidir.

Ayrica planlama alaninda, 6zellikle insan kaynaklarin gelismesi bakimindan etkili
olabilecek yerel nitelikli orgiitlenmelerin olusturulmasi saglanmalidir. Bu yerel
nitelikli orgiitler hem ilce diizeyinde, hem de kdy ya da koy gruplan diizeyinde

olusturulmalidir.

Son olarak, kdy yoOnetiminin giliclendirilmesi i¢in Koy Kanununun ilgili
maddelerinde degisiklikler yapilarak, koy idare heyetinin mali olanaklara
kavusturulmasi ve dolayisiyla kdy yonetiminin giiclendirilmesi yolunda calismalar

yapilmalidir.

5.3.2 Yasal Cercgeve

Onceki béliimlerde de belirtildigi gibi iilkemizde, kirsal alana iliskin pek ¢ok
yasal diizenleme bulunmakla birlikte, kirsal alanlarin planlanmasi i¢in c¢ergeve
yasalar bulunmamaktadir. Bu nedenle biitlinciil bir kirsal planlama mevzuati
olusturulmalidir. Bunun disinda asagidaki mevzuat diizenlemeleri de kirsal kalkinma

icin gereklidir:

e Tarim hizmetlerindeki dagmikligin giderilmesi ve yetki kargasasinin ortadan
kaldirilmasi i¢in tarim hizmetleri yeniden diizenlenmelidir.
e Tarim arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi, siirekli olarak {iretken bir sekilde

kullaniminin saglanmasi, amag¢ dis1 kullanimlarinin Oniine gegilmesi ve
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tarimsal {iretim parsellerinin ekonomik biiytlikliigiin altinda pargalanmasinin
Onlenmesi i¢in tarim topraklarini koruma kanunu ¢ikarilmalidir.

e Farkli kurumlar tarafindan ytriitiilen ililkesel imar planlama g¢alismalarinin
esglidiim saglanarak hazirlanmasi ve uygulanmasi amaciyla kirsal planlamay1
da planlama siireci i¢inde tarif eden imar kanunu ¢ikarilmalidir.

e Tarim yapilan arazilerin par¢calanmasinin 6nlenmesi ve parcalanmis arazilerin
toplulastirilmas1 amaciyla arazi toplulastirma kanunu ¢ikarilmalidir.

e Tarimsal altyapr hizmetlerindeki dagmiklik ve yetki kargasasinin giderilmesi
ve tarimsal alt yapi faaliyetlerinin daha etkin bir bi¢imde yiiriitiilmesinin
saglanmasi icin yasal diizenleme yapilmalidir.

e Kirsal kesimin dogal afetlerden gordiigii zararlarin telafisine yonelik tarimsal

sigorta sisteminin gelistirilmesini amaglayan kanun ¢ikarilmalidir.

5.3.3 Kaynak Olusturma

Kirsal planlamaya yonelik c¢aligmalarin tek bir cati altinda yiiriitilmesinin
saglanmas1 amaciyla, biitgenin bir parcasi olmak {izere bir kaynak olusturulmasi
gereklidir. Bu kaynak araciligi ile kirsal planlama calismalarina hiz kazandirilmasi
mimkiin olacaktir. S6z konusu kaynak, kirsal alan planlarinin hazirlanmas1 ve

uygulanmasini saglayacaktir.

5.4 Kirsal Planlama Modelinde Yaklasim

Tarihsel stireci incelendiginde, kirsal alanlarin planlanmasiyla ilgili kisiler ¢cok
sayida yaklagimda bulunmuslardir. Bugiline kadar gelistirilen bu yaklagimlar1 iki
temel grupta toplamak miimkiindiir. Bu yaklasimlardan birincisi, kirsal yapiy1 analiz
ederken ve planlarken, yukaridan asagiya dogru olan yaklasim (top-down), ikincisi

de asagidan yukari dogru olan yaklasimdir (bottom-up).

Her ne kadar iki ayr1 yaklasimdan bahsedilmis olsa da, gerek yurt i¢i gerekse yurt
dist 6rnek ve izlenimlerden ¢ikarilan deneyim sonug¢ sudur ki; kirsal planlamada her

iki yaklagimin birlikte esglidiim i¢inde uygulanmasi kirsal planlama alaninda en iyi
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sonuglar1 vermistir. Ne yukaridan tabana dogru olan yaklasim, ne de tabandan yukari

dogru olan yaklagim tek basina yeterli degildir.

Yukaridan tabana dogru olan siiregte belirlenecek olan ana hedefler, rehberler ve
diizenlemeler ile tabandan yukari dogru olan siiregteki yerel dinamikler arasinda

esglidiimiin saglandigi bir siire¢ izlenmelidir.

Tiirkiye i¢in kirsal planlamada izlenecek yaklagim, kirsal kaynaklari bir biitiin
olarak degerlendiren ve havza bazinda gergeklestirilecek, yerel ihtiyaglarla ulusal
programlar arasinda esgiidiim saglayacak, yukaridan asagiya yaklasim ile asagidan
yukari olan yaklagimin esglidiimiiniin saglandigi ve bdlge plam o6lceginden

temellenen bir yaklasim olacaktir.

Ulkesel kalkinma stratejilerinin  yapitaslarindan  olan  bélgesel kalkinma
stratejilerinde, kirsal ve kentsel unsurlarin birlikte ele alinmasi, havza
planlamas1/bolge-alt bolge Olceginden hareketle dogal kaynaklarin etkin kullanimi
icin gerekli finansman saglanmasi ve yasam standardinin yiikseltilmesi kirsal

planlama yaklagiminda ilke olmalidir.

Onerilen kirsal planlama modeli yaklasimi asagidaki basliklarda agiklanmustir:

Kirsal planlama ol¢egi:

e Kirsal planlamanin, havza bazinda gelistirilmesi ve uygulanmasi
saglanmalidir.

e Kirsal planlama siirecinde bdlge ve yorenin potansiyelinden hareket edilecek,
olanak ve kisithiliklar1 degerlendirilecek, ekolojik bdolgeleme anlayisina
dayanan kirsal planlama anlayis1 benimsenmelidir.

e Bolgesel ve yerel diizeyde olmak iizere iki tiir planlama yapilmalidir.

e Kirsal yerlesim planlarinin afet zararlarini1 6nleme ve/veya azaltma tedbirleri
ile ilgili entegrasyonuna iligkin yasal diizenlemeler olusturulmalidir.

e Tarimsal iiretime yonelik yerlesim tedbirlerinin gelistirilmesi saglanmalidir.
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e Kirsal planlamaya esas olacak saglikl kirsal alan veri tabani olusturulmalidir.

Kirsal planlamanin kurumsallagsmasi:

e Kirsal planlama, uygulama ve denetleme islevlerinin yerine getirilmesi
bakimindan var olan kamu kurumlari yeniden yapilandirilarak, kirsal
planlamadan sorumlu merkezi bir kurum olusturulmalidir.

o 1l o6zel idareleri yeniden yapilandirilmistir. Il sistemi igerisinde yer alan
planlama ile ilgili kurullara kirsal planlamayla ilgili gorev verilerek, bu
kurullar, olusturulacak merkezi kirsal planlama kurumuyla esgiidiim iginde
calismalidir.

e Kirsal alanlarin planlanmasinda etkili olacak yerel 6rgiitler kurulmalidir.

e Kirsal planlamada gorevli kamu kurumlari, 6zel kuruluslar, sivil toplum
kuruluglart ve yerel nitelikli kuruluslar ortak bir anlayisla birlikte caba
gosterecek bicimde kurumsallagtirilmalidir.

e Planlama, en alt yerlesim birimlerine kadar orgiitlenme yapisina sahip
olmalidir.

e Merkezi idareden ayr1 bir kirsal planlama organizasyonu olusturulmalidir. Bu
yapilanmanin amaci paydaslar bir araya getirmek olmalidir (kamu, birlikler,
kooperatifler, 6zel sektor, vakiflar, STK). Problemlerin ¢oziimiine yonelik
strateji ve politikalar tartisilmali, bu ortaklik tiim paydaslarla finanse edilerek,
yilda iki ya da ii¢ kez bulusma gercgeklestirilmelidir.

e Kirsal planlamaya iligskin tiim siireclerde, yerinden yonetim ilkesi gecerli

kilinarak, yerel yonetimlerin sorumlulukla yetki kullanmalar1 saglanmalidir.

Yasal diizenleme:

e Kirsal planlama mevzuati olusturulmalidir.

e Imar Kanunu ve ilgili yonetmelikleri, kirsal planlamay1 da icerecek sekilde
yeniden diizenlenmelidir.

e Yerel verilere gore hizmetlerin ylriitiilmesine iligkin yasal diizenlemeler

yapilmalidir.
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e Belirlenen kirsal planlama stratejilerinin uygulamaya konulmasinda gerekli
yasal diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

e Kirsal yerlesim planlarinin yerel halkin sosyal ve teknik altyapi ihtiyaglarinin
ve katiliminin gozetilerek yapilmasina iliskin yasal diizeltmeler yapilmalidir.

e Kirsal planlamayla ilgili st o6rgiitlenme ve il idaresi ile alt yerlesim birimleri
arasi iligskiyi saglayacak yasal diizenlemeler yapilmalidir.

e Planlama ve uygulamalarla ilgili tiim kurum ve kuruluslarin koordineli

caligmasi i¢in yasal diizenlemelerin yapilmalidir.

Katilim:

e Kirsal planlamada, kirsal alanda yasayan bireylerin kendi sorunlarini ifade
edebilecekleri, yetki ve sorumluluk alabilecekleri bir sistem gelistirilmelidir.

¢ Planlamanin demokratik ve kamusal denetime agik olmasi saglanmalidir.

e Sorun analizlerinin yorelere gore ve kirsal halkin da katilimi ile yapilmasi
saglanmalidir.

e Tiim planlama siireglerinde, katilimci bir yapilanma olusturulmalidir.

e Planlamada sektorler arasi iliskiler dikkate alinmalidir.

e Kirsal alanda yasayanlarin, koy dernekleri, iiretici kooperatifleri,
sulama birlikleri, hayvan damizlik birlikleri, koylere hizmet gotiirme
birlikleri, mesleki kuruluslar, vakiflar ve benzeri demokratik olusumlar
yasal kosullar saglanarak kirsal planlama siirecine dahil edilmelidir.

e Kirsal alanda yasayanlarin, kirsal planlamaya katilimi kurumsallastirilmalidir.
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BOLUM ALTI

SONUC VE DEGERLENDIRME

6.1 Sonug¢

Kentlerin gegmisten giiniimiize kadar yapilagma stirecleri ve kirsal alanda yaganan
sorunlar incelendiginde, kirsal planlamanin gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii sosyal, ekonomik ve fiziki yonleriyle biitiinciil bicimde planlanmayan kirsal
alanlar, kentlerin ¢ekici 6zellikleri sebebiyle kentlere go¢ vermektedir. Bunun sonucu
olarak da, bir taftan kirsal alanlarin toplumsal ve iiretim yapisi bozulmakta, diger
taraftan da go¢ eden niifus, kentlerde gecekondu alanlari olusturmaktadir. Ayni
zamanda gb¢ eden bu niifus, kimlik arayisi icine giren ve kentli olamayan bir niifus

birikimi haline gelmektedir.

Kirsal ve kentsel alanda yasanan sorunlarin coziimiinde kirsal planlamanin
gerekliligi ve oneminden yola c¢ikilarak; kirsal planlamanin Tiirkiye’nin
planlama pratigine kazandirilmasi iizerine gelistirilen ve kirsal planlama

modelinin olusturulmasini amaclayan bu ¢calismada;

» Diinyada ve AB’de kirsal planlama ile ilgili genel durum ve egilimler
incelenmis,

» 1960 yilindan giiniimiize Tirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma politika ve
uygulamalar1 degerlendirilmis,

» AB’nin kirsal kalkinma politikalar1 ile Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalar
karsilastirilmis,

» Tirkiye’de kirsal kalkinma alaninda AB Miiktesebatina uyumun mevcut
diizeyini incelenmis,

» AB’ye iiyelik stirecinde Tiirkiye’de gerekli olan diizenlemelerin neler olmasi
gerektigini saptanmis,

» SWOT Analiz Teknigi ile Tiirkiye’de kirsal yapimin giiglii ve zayif yanlari ile

firsatlar1 ve tehditleri belirlenmis,
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» SWOT Analiz Teknigine dayali saptamalar sonucunda, kirsal planlamanin
olusum siireci, temel olarak planlama disiplini i¢indeki 6nemi vurgulanarak
giincel planlama teori ve pratikleri ile AB Miiktesebatindaki gelismeler
kapsaminda analiz edilmis,

» Sonug olarak, Tiirkiye i¢in kirsal planlama strateji ve politikalar1 belirlenerek,
kirsal planlama model onerisi gelistirilmis ve kirsal planlamanin iilkemiz

planlama stireci i¢indeki esaslar1 tanimlanmustir.

Tez kapsaminda yapilan SWOT Analizine gore; Tirkiye’nin gen¢ niifus
potansiyeline sahip olmasi, uygun iklim kosullari, su {irtinleri ve gen potansiyeli,
genis tarim alanlari, su kaynaklarinin varligi, tarimsal iirlinlere olan talebin artmasi,
komsu iilkelerle gelisebilir ticaret potansiyeli, kiiltiirel kaynaklarin varligi, tarima
dayali sanayinin gelistirilmesi potansiyeli, tarimsal {iretimde kullanilan hammadde ve
girdi olanaklari, kirsal turizme olan talep artis1 ve gida sanayinin gelismesi gibi

faktorler kirsal alana gii¢ ve firsat saglayabilecek verileri olusturmustur.

Bunun yaninda, tarimsal isletmelerin kiigiik ve parcali olmasi, tarimsal altyapi
yetersizlikleri, iiretim ve pazarlama organizasyonlarinin sinirli olmasi, kirsal
alanlarin planlanmasindaki yasal diizenlemelerin ve politikalarin eksikligi, kamu
kurum ve kuruluglar1 arasindaki koordinasyon yetersizligi, yerinde kalkinmayi
saglayict politikalardaki yetersizlik, miilkiyet dagilimi ve arazi kullanimindaki
dengesizlik, yetersiz sermaye, mono-kiiltiir tarim uygulamalari, hammadde arzindaki
smirlilik, gelismemis sanayi, yetersiz pazar, insan kaynaklarinin gelistirilememis
olmasi, geleneklerden kaynaklanan sorunlar, niifus artisi, gé¢, teknolojik yeniliklerin
yeteri diizeyde bilinmemesi, katilimeciligin  saglanamamasi, bilgi ve veri
kaynaklarinin yetersizligi, plansiz kentlesmenin tarim alanlar {izerindeki baskis1 ve

DTO niin kararlar1 gibi konular ise kirsal yapidaki zayiflik ve tehditlerdir.

Kirsal planlama, dogal kaynaklari, ekonomiyi, teknolojiyi, yonetimi, hukuku
ve siyaseti yakindan ilgilendirir. Caligma kapsaminda, kirsal planlama modeli
olusturulurken kirsal planlamanin politik, toplumsal, ekonomik, bilimsel ve ¢evresel

boyutlar1 olan bir siire¢ oldugu kabul edilmis ve kirsal planlama, planlama
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disiplininin kademeli yapis1 kapsaminda ele alinmistir. Buna ek olarak, kirsal
planlama alaninda ulusal politika ve yasal g¢ercevenin Oncelikle olusturulmasi ve

sonraki agamada bunun alt aginimlarinin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir.

Calisma kapsaminda model olusturulurken, kirsal planlamanin ii¢ temel 6geyi
kapsamasi gerektiginden yola ¢ikilmistir. Modelin ana ¢ergevesini olusturan bu ii¢
temel 0Oge sirastyla modelin icerigi, kurumsal-yasal-mali cercevesi ve

yaklasimidir.

> lcerik ile agiklanan kirsal planlamanin vizyonu, hedefleri, politika ve
stratejileridir. Calisma kapsaminda, kirsal planlama vizyonu, dogal ve
kiiltiirel kaynaklart koruyarak, fkirsal alanda yasayan niifusun yerinde
istihdamint ve yasam kosullarimin iyilestirilmesini saglayarak, kirsal
planlamanin biitiinliik iceren ve katilimci bir yaklasimla planlama disiplini
icerisinde gerceklestirilmesi olarak belirlenmistir. Stratejik amaglar ise bes
baslik altinda agiklanmistir; bunlar, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve
sosyal ve kiiltiirel gelismenin saglanmasi, ekonomik gelismenin
saglanmasi, ekolojik dengenin korunmasi ve koruma kapasitesinin
gelistirilmesi, politik ve kurumsal gelismenin saglanmasi, son olarak ise

karsal altyapinin gelistirilmesidir.

Calisma kapsaminda; kirsal planlama modelinin ana politikalar1 ise kirsal
niifusun gelir diizeyini artirmak ve hayat standartlarini yiikseltmek, kirsal
alanlarda insan kaynaklarimi gelistirmek ve istthdami artirmak, kirsal
niifusun gelirini arttirict ekonomik faaliyetleri olusturmak, orgiitlenme ve

her diizeyde katilimcilig1 saglamak olarak belirlenmistir.

» Kurumsal-yasal-mali cerceve, kirsal planlamay:r yonlendirecek ve

gerceklestirecek yapilar igermektedir. Kirsal kalkinma amaciyla yapilan
uygulamalara gore, kirsal alandaki idari oOrgiitlenme ¢ok Onemlidir.
Buradan yola c¢ikilarak, kirsal planlama kurumu, teknik olarak egitilmis

kisilerden olusan ve koordinasyon saglayict bir kurum olarak
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yapilandirilacaktir. Bu kurumsal yapida, her disiplinden uzmanlar ve ilgili
tiim paydaslar yer alacaktir. Ayrica, kirsal planlama modeli olusturulurken
kirsal planlamanin yasal cercevesinin ve mali kaynagimin olusturulmasi

gerektigi kabul edilmistir.

» Kirsal planlama modelinde izlenecek yaklasim, kirsal kaynaklari bir biitiin

olarak degerlendiren, yerel ihtiyaclarla ulusal programlar arasinda
esgiidiim saglayan, yukaridan asagiya yaklagim ile asagidan yukari olan
yaklagimin  esgiidiimiiniin ~ saglandigi, bolge planlama Olgeginden
temellenen ve havza bazinda gergeklestirilen bir yaklasim olmustur. Dogal
kaynaklarin korunmasi, yonetim ve ekonomi alanlart ile iligkili olan kirsal
planlama, kalkinmanin biitiinligii kapsaminda iligkili oldugu tiim alanlarla

birlikte, modelde ele alinmustir.

6.2 Oneri Modelin Elestirel Degerlendirmesi

Onceki boliimlerde de belirtildigi iizere; ¢alisma kapsaminda, ulusal kirsal
planlama vizyonu olusturulmus ve entegre stratejiler gelistirilmistir. Olusturulan
ulusal vizyon ve stratejilerin, bolgesel ve yerel vizyon ve stratejilerin olusturulmasina
olanak saglayacak nitelikte ve cok sektorlii olmasi, kirsal alanin giiclii ve zayif

yonleri ile firsat ve tehditlerinden temellenmesi amaglanmustir.

Asagidaki boliimlerde, ¢alisma kapsaminda 6nerilen kirsal planlama modelinin,
Tiirkiye’de 1ilgili mevcut dengeler i¢indeki uygulanabilirligi, dis etkenler ve i¢
etkenler olmak tizere iki baslik altinda tartigilmstir.

6.2.1 Dis etkenler

AB’ye iiyelik

AB, Tirkiye’de pek c¢ok alanda oldugu gibi kirsal planlama alaninda da

belirleyici bir yapidir. AB’ye adaylik siirecindeki son gelismeler incelendiginde, yeni
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iilkelerle eski iilkelerin ayni olanaklara sahip olmadiklar1 gozlenmektedir. Ayrica,
son gelismeler, tiyelik 6ncesi ve sonrasit AB 6lgiitlerine uyum saglanmasi i¢in gerekli
olan finansmanin, AB fonlarindan karsilanmasinin da ileride kisith olabilecegini
gostermektedir. Bu durumda AB tarafindan, Tiirkiye’den kirsal kalkinmayi kendi

mali olanaklar ile saglamasi beklenecektir.

Ulkemizin ekonomik ve sosyal kosullar1 géz oniinde bulunduruldugunda AB
miiktesebatina uyumumuz zor ve wuzun vadede olacaktir. Dolayisiyla, AB
Olgiitlerinde kirsal kalkinmanin saglanmasimnin da zor ve uzun vadede olacagi
diisiiniilmektedir. AB 0lgiitlerine uyum, teknik ve mali agidan iyi hazirlanmis
programlarla saglanabilir. AB’ye uyum konusunda, Tiirkiye’de kirsal planlama
politikalari, uzun donemde gergeklestirmesi gereken bir hedef olarak, devlet

politikasi bigiminde ele alinmalidir.

6.2.2 I¢ etkenler

Mali olanaklar

Kirsal alanda yasayan niifus, pek ¢ok acidan adaletsizlikle karsi karsiyadir. Kirsal
alanlarda toprak-insan iligkileri bozuk ve verimli liretim yapamayan kiiciik isletmeler
cogunluktadir. Ayrica, egitimden sagliga, altyapidan sosyal gilivenlige kadar yasam
kalitesini belirleyen pek ¢ok olanagin yetersiz oldugu gozlenmektedir. Bu durumda,
kirsal alanda kalkinmanin saglanmasi ancak uzun vadede olacaktir. Bu sorunlarin
¢ozlimili, sadece kirsal alan politikalar1 kapsamindaki uygulamalarla miimkiin

degildir.

Bu c¢alismaya gore, onerilen modelin uygulanabilirligi i¢in, kirsal alan sorunlar
genel ekonomi diizeyinde ele alinmali ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in biit¢e olanaklar
artirllmalidir. Bagka bir ifade ile kirsal alanlar igin yapilmasi gerekli olan, genel
ekonomi politikalar1 ile tarim ve kirsal planlama politikalarinin biitiinsel bir

yaklagimla ele alinmasidir.
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Kamu yapisi

Planlama disiplini, kamu yo6netiminin uygulamadaki tamamlayicisidir. Ancak,
tilkemizde yeniden yapilandirilan kamu ydnetimi, planlamanin ve ayrica kirsal

planlamanin yeniden tanimlanmasini saglamada yeterli degildir.

Tiirkiye’de, kirsal kalkinma agisindan olduk¢a 6nemli olan kurumlarin yapisi
stkca degismistir. Bu degisiklikler, mali yiik yaninda kurumsal bilgi birikiminin
olugsmasina engel olusturmaktadir. Bunun yaninda kamu kurumlarindaki degisimler,

kirsal niifus agisindan da 6nemli olumsuzluklara sebep olmaktadir.

Bu calismada Onerilen modele gore, kurumlarin verimlilik agisindan yeniden
yapilandirilmalar1 ve yetkilerinin toplulastirilmast gerekecektir. Yeni kurumsal
yapilanma, her disiplinden uzmanlig1 bir araya getirmekte ve ilgili tim paydaslar bu
yapilanmada yer almaktadir. Ayrica, modelin uygulanabilmesi i¢in, kdy yonetiminin

giiclendirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilmalidir.

Tiirkiye’de insan kaynaklarinin dagiliminda da sorunlar yasanmaktadir. Insan
kaynaklar1 dagilimindaki bu sorunlar, kirsal alanda kurumsallasmanin Oniinde en
onemli engellerden biridir. Bu durum, ¢aligmada 6nerilen modelin uygulanmasinda
engel olusturacaktir. Bu nedenle modelin uygulanabilirligi i¢cin kamu kurumlarindaki

insan kaynaklarinin dagilimda bir denge saglanmalidir.

Kirsal altyapr

Bu calismaya gore, Onerilen modelin uygulanmasi i¢in ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmanin biitiinsel olarak ele alinmasi, bolgesel gelismislik farkinin
azaltilmasi, ge¢im kaynaklarinin gen kaynaklarinin korunmasini saglayacak sekilde
cesitlendirilmesi, dogal kaynaklarin korunarak kullanilmasinin saglanmasi, iyi
yonetim i¢in yerel halkin, sivil toplum kuruluglarinin ve yerel yonetimlerin yonetime

katiliminin artirilmasi ve kirsal altyapinin iyilestirilmesi gereklidir.
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Mevcut planlama pratigi

Imar Kanunu ve ilgili ydnetmelikleri, planlama icerigi acisindan yetersizdir.
Dolayistyla, planlama igerigi zayif olan Imar Kanunu, kirsal alanlarin planlanmas ile

ilgili olarak da yetersizdir.

Ayrica, Imar Kanunu ve ilgili ydnetmelikleri plan kademelenmesini olusturma
acisindan da yetersiz kalmaktadir. Kanunda, tist 6l¢ekli planlama ile diger plan
kademeleri arasinda hiyerarsik bir iligki kurulamamistir. Bolge planlama konusunda
da genel bir politika ve yasal cerceve olusturulamamistir. Bunlara ek olarak,
iilkemizde bazi plan tiirlerinin yapim ve onama asamasinda yetki karmasasi
yasanmaktadir. Bu c¢aligmaya gore, planlama konusundaki yetki karmasasi ve
planlama c¢ercevesinin eksikligi, kirsal alanlardaki planlama uygulamalarinda

basarisizliklara neden olacaktir.

Tiirkiye’de kentsel alanlar planlanmakta, kir ile kentsel alanlarin sosyal ve
ekonomik etkilesimi goz ardi edilmektedir. Kentsel ve kirsal alandaki gelismenin
dengeli bir bicimde olabilesi i¢in, kirsal ve kentsel alan arasindaki iligkilerin
giiclendirilmesi gerekir. Bunun i¢in de kir ve kent bir biitlin olarak planlanmalidir.
Kir ve kent iliskilerindeki biitiinlesme, hem kentsel alanin hem de kirsal alanin

gelisimi i¢in ve Onerilen modelin uygulanabilirligi i¢in planlama ile saglanmalidir.

Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde, Planlama alaninda pek ¢ok kanun ve yonetmelik mevcuttur. Ayrica,
AB’ye uyum siirecinde pek cok kanun ve yonetmelik taslak asamasindadir ve
tartisilmaktadir. Bu calismanin saptamalarina gore, planlama alanindaki mevcut
yasal diizenlemeler ile Oneri yasal diizenlemeler, kirsal planlama acisindan yeterli

degildir.

Ulkemizde, kirsal alana iliskin pek ¢ok yasal diizenleme bulunmakla birlikte,

kirsal alanlarin planlanmasi i¢in c¢er¢eve yasalar bulunmamaktadir. Yine bu
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calismaya gore, Onerilen modelin uygulanabilirligi, kirsal planlama mevzuatinin
olusturulmasi1 ile miimkiin olacaktir. Ayrica, kirsal planlama igin bir kaynak

olusturulmasi saglanmalidir.

Koy Kanunu ile kdylerin kendi kendine yeterli birimler olmas1 6ngoriilmiis, ancak
kaynak ve mali olanak olmadan Kanunla getirilen goérevlerin nasil saglanacagi
sorunu hala ¢ozlilememistir. Bu ¢alismaya gore, Koy Kanunu giiniin kosullarina gore

yeniden diizenlenmelidir.

Katilim

Tiirkiye’de bolgesel ve yerel politikalarin olusturulmasinda, merkezi kamu
kurumlart ile yerel idarelerin programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda katilim
yetersizdir. Ayrica, kirsal yerlesmelerde orgiitlenme ve kurumsallasma da yeterince

gelismemistir.

Bu ¢alismaya gore, onerilen kirsal planlama modelinin uygulanabilmesi i¢in kirsal
alanda yasayanlarin yetki ve sorumluluk alabilecekleri katilimci bir yapinin
olusturulmas1 saglanmali ve katillm kurumsallastirilmalidir. Yerel halk, kdy
dernekleri, iiretici kooperatifleri, sulama birlikleri, hayvan yetistiriciligi birlikleri,
kdylere hizmet gotiirme birlikleri, mesleki kuruluslar, vakiflar ve benzeri demokratik

olusumlar, yasal kosullar saglanarak kirsal planlama siirecine dahil edilmelidir.

Bolgeleme Calismalar

AB’nin boélgesel diizeyde uyguladigi miiktesebata uyum kapsaminda DPT
tarafindan, il sinirlar1 temel alinarak ve iller gruplandirilarak, Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) olusturulmustur. Bu bélgeler, bolge biliminin
onemsedigi ve uzun yillar uygulanmasi istenilen havza bolgelerine, dolayisiyla bu

calisma kapsaminda 6nerilen modelin temel aldig1 bolgelere uymamaktadir.



223

Bu ¢alismaya gore, Tiirkiye’de bolgeleme calismalar1 ve bdlge planlama ile kirsal
planlama disiplinler aras1 bir yaklasim icinde degildir. Onerilen modelin
uygulanabilirligi acisindan, DPT tarafindan il sinirlar1 temel alinarak olusturulan
bolgeler kapsamindaki planlama yerine, dogal verilere dayali havza sinirlarini temel
alan bir planlama yaklasimi gereklidir. Bolge ve kirsal planlama politikalarinin
birbirlerini tamamlayic1 6zellikleri dikkate alinmali ve aralarinda bir esgiidiim
olusturulmalidir. Bunun gerceklestirilmesini hig¢bir yasal mevzuat

engellememektedir.

Ozetle; Tiirkiye’de kentlesme sorunu genellikle kentlerdeki sorunlar
kapsaminda incelenmis, kentsel sorunlar kentsel alanlar icin olusturulan
planlama politikalan ile ¢oziimlenmeye cahsilmis; planlama uygulamalar ve
mevzuati kirsal planlamay: icermesi acisindan yetersiz kalmistir. Bu ¢alisma,
planlama ile ilgili olarak yasal diizenleme degisikliklerinin yapildig1 ve yeni
planlama siirecinin tamimlandig1 giiniimiizde, planlama kademelenmesinin,
kirsal planlamayr da icermesi gerektigini gostererek, fiziki planlama
kapsaminda sehir planlamanin durusunu netlestirmektedir. Ayica bu calisma,
kentsel ve kirsal alanda yasanan sorunlarin c¢o6ziimiinde, kirsal alan icin
olusturulacak politika ve planlamamin o6nemini ac¢iklama ag¢isindan da

onemlidir.
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Cumhuriyetin kuruldugu yillarda iilkemizin niifusu
13,6 milyondu. Bu niifusun 10,3 milyonu kéylerde
yasamaktaydi. Koylii niifusun %22 sinin ig hayvan
yoktu, aile basina bir karasaban bile diismiiyordu.
Ekilebilir alanlarin ancak %5-%10 arast ekiliyordu.
1912-1913 yllarinda yapilan tarim sayimlarina gore
toplam tarimla ugrasan ailelerin %1°i toplam
topraklarin %39 una; ailelerin %87 si ise toplam
topragin %35 'ine sahipti. (Kdymen, O., 1998, s:2)

Ozetle, kirsal yerlesmeler, Cumhuriyetin kurulus
yillarinda asagida siralanan dzelliklere sahipti:

Kirsal yerlesmeler dis diinya ile iligkisi olmayan,
ekonomisi kapali topluluklardi.

Toplam  niifusun  %80’ini  kdy  niifusu
olusturmasina ragmen, kirsal niifusun ekonomik
gelismedeki oran1 %20’yi gegmemekteydi.
Uretim aile bireylerinin ihtiyacina yénelikti.
Uriin pazar1 gelismemisti.

Devlet ile kdylii arasindaki iliski sinirltydi.
Tarim {rlindi  talebi, {dretimi yonlendirecek
nitelikte degildi.

Uretim deseni hububat agirhikliyd.

Tarima dayali sanayi yetersizdi.

Pazarlama altyapisi yoktu.

Kagni — karasaban — organik enerji tigliisiinden
olusan tarimsal teknoloji vardi.

Tiirkiye’de devletci politika yaklasimlar1 1929 ekonomik
krizinden sonra baglamistir. Bu dénemde niifusun biiyiik
bir kismi tarimda istihdam edilmekte ve kirsal alanda
yasamaktaydi. Milli gelirin biiyiik bir kismi da tarim
sektorinden  karsilaniyordu. Bu dénemde, tarimin
ekonomik gelismedeki agirlikli  katkisindan  dolay1
“tarimsal gelismeye” Onem verilmigtir. Ancak, bu
donemde gelistirilen tarim politikalar1 bir plan seklinde
olmay1p; pargact yaklagimlar seklinde olmustur.

1930’lu yillarin basinda tarimsal yapiyr su sekilde
ozetleyebiliriz:
e Tarim yapilan araziden daha ¢ok

kullanilabilecek arazi vardi.

e Tarimsal iretimde kit kaynak toprak degil,
isgiicli ve sermayeydi.

e  Tarimda kiigiik koylii isletmeleri yaygindi.

e  Tarimla ugrasanlarin teknik bilgileri sinirlrydi.

e Tarimla ugrasanlar az sayida isletme aracina
sahipti.

e  Biiyiik toprak sahiplerinden Adana ve Ege’deki
bazi toprak sahipleri digindakiler, topraklarini
dogrudan  isletmemekte, gerekli  parasal
yatinmint  yapmamakta  ve  topraklarini
ortakeilara terk etmekteydiler.

2. Diinya Savagi’ndan sonra, ABD ve Diinya Bankas,
azgelismis iilkelerin once tarim sektoriini
modernlestirmelerini yani traktor ve diger modern girdileri
kullanmalar1 gerektigini, daha sonra da tarim friinleri
ithracatina  Oncelik  taniyarak  kalkmabileceklerini
savunuyordu.” (Kéymen,O., s:13, 1998)

1950°li yilarda teknolojik degisme insan ve hayvan
giiciine dayanan tarim iiretiminde, basta traktor-makine
kullanmiminmin yayginlasmasiyla ortaya ¢ikmistir. Ceki giicii
eksikligi sebebiyle mera ve c¢aywr olarak atil tutulan
topraklar, traktér sayesinde ekime acilmigtir. 1950-1960
yillart  arasinda  ekilen  topraklar %060 oraminda
genigslerken, kullamilan traktér sayist da 16.400°den
42.000 ne yiikselmigstir; iiretim artist ise %69 oramindadir.
Bu donemde toprak verimi artisi ¢ok sumrhidir. Hektar
verimindeki artis sadece %9 kadardir. Hektar veriminin
artist ve hayvan basina et ve siit iiretiminin artisiyla
beliren iiretimde yogunlasma bu doénemin ayirict bir
ozelligi degildir. (Kazgan, G., s: 264)
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izmir iktisat Kongresi: 1923 yilinda yapilan izmir iktisat
Kongresi kirsal kalkinma agisindan énemlidir. Iktisat
Kongresinde, iilkenin kalkinma sorunlar1 ele alinmgtir.
Kirsal kesimin sorunlartyla ilgili olarak biiyiik toprak
sahipleri, Asar Vergisinin kaldirilmasini, kdyde dirligin
gerceklestirilmesini, tarimin makinelesmesini istemis ve
tarimda kapitalistlesme siirecinin hizlandirtlmasini
savunmugslardir. S6z konusu Kongrede ayrica, tarimsal
kredi sorununun ¢oziilmesi, tarimsal egitimin saglanmasi,
koy kokenli ve kentli aydinlarin kdylerde yerlesmeleri ve
kirsal kalkinmada ¢alismalar1 6nerilmistir.

Toprak Reformu Tartismalari: 1930°lu yillarda Devlet,
vityiik toprak sahiplerine dokunmadan, topraksiz koyliilere
razine arazilerinden toprak verilmesini amaglamistir. Bu
lonemde toprak reformu tartismalar1 yapilmakta bu esnada
pllylik toprak sahiplerinin Meclisteki muhalefeti giiglii bir
ekilde devam etmekteydi. Toprak Reformu Tartismalari
irasinda  koyliiniin -~ sermayesizliginin ~ biiyiik  toprak
ahipliligi ve tefecilikle olan ilgisi dile getirilmiyor;
cOyliinlin bilgisizligi ve mesleki ahlaki ile ilgili hususlarin
oprak kitliginin sebebi oldugu savunuluyordu.

Tarmm Saymmi: Cumhuriyet doneminde, toprak dagilimina
iliskin veriler ilk kez 1950-1952 yilarinda toplandi ve
bunlar il diizeyinde “1950 Ziraat Sayimi Neticeleri”
bashgiyla 1956 °da yayimlandi. Bu sayima gore, koylerde
yasayan 2.760.304 ailenin 336.860"1 topraksizdir. Icinde
topraksizlarin  da bulundugu 2.527.800 aile, toplam
19.451.940 hektar toprag iglemektedir (Kdymen, s.19).

1950 sayimina gore toprak dagiliminin en adaletsiz oldugu
i¢ bolge Akdeniz, Gilineydogu Anadolu ve Ege
Bolgesiydi. Akdeniz ve Ege ticari tarimin en geliskin
oldugu bolgeler, Giineydogu Anadolu en geri kalmis
bolgeydi. Akdeniz ve Ege’de biiylik miilkiyet, biiyiik
Oleekli pazara yonelik {iretim anlamma gelirken,
Gilineydogu’da azgelismis tarimsal yapilara 6zgii bir biiyiik
toprak miilkiyeti yapist vardi. Isledigi topragm tamamina
sahip olan aile orani Tiirkiye ortalamalarina gore diisiiktii.
Is hayvam olmayan aile oran1 ise en fazla Ege
Bolgesindeydi.

1950 tarum sayum verilerini kullanarak, Tiirkiye kirsal
gelir dagilimi konusunda ¢alisma yapan Eva Hirsch’in
bulgularina gore, toprak dagilimi ile kirsal gelir dagilimi
arasinda dogrudan bir iliski vardir ve her iki dagilimda da
biiyiik bir adaletsizligin olmasini, daha ¢ok makinelesmis
olan biiyiik ¢iftliklerin en karl diriinleri yetistirmeye
elverisli Ege ve Akdeniz bélgelerinde bulunmasina ve ayni
bélgedeki kiiciik ciftcilerin genellikle gegimlik tarim
yapmalarina baglamaktadir (Kéymen, s.20).




DONEMLERDEKiI ONEMLIi GELiSMELER-II

237

Koy Kanunu: Cumhuriyetin kurulusundan sonra
kirsal alana y6nelik yapilan 6nemli bir ¢aligma da
1924 tarihli Koy Kanunundur. K6y Kanunu ile
kalkinmanin kdyden baslama geregi vurgulanmas,
kdylere hukuki bir yap1 kazandirilmis ve kdy
topraklar1 &zerk bir yapiya kavusturulmustur.

Kanunla, kdy yonetimine ¢ok genis bir dizi gérev verilmis
ise de, istege baglh gorevler o kadar katt degildir. Yasa
imeceyi, isgiicii ile 6denen kdy geliri durumuna getirmistir
(Geray, s.6).

Ticaret Borsalari: 1950 yilina degin 26 adet ticaret
borsast agilmistir. Borsa, yoresel ve mevsimsel fiyat
farkini bir 6l¢iide giderse de, iireticinin kredi olanaklarinin
yetersizligi vb nedenlerden dolay1 {iriinlin diisiik fiyatla
elden ¢ikmasina sebep olmustur (Toprak, s.22)

Marshall yardim: 1950°’li yillarda Marshall Plan
kapsaminda saglanan yardim ve kredilerle tarim
sektoriinde hizli bir traktdrlesme siireci baglamigti. Bunun
sonucu olarak da kirsal alanlardan kentlere go¢
yasanmigtir. Traktorlesmeyle toprak satin alma artmig
fakat traktor sahipleri en ¢ok kiracilik ve ortake¢ilik
yoluyla isletmelerini genisletmislerdir. Yeni arazi satin
alma ihtiyac1 artmis, miilkiyette genisleme olmustur.
Arazinin makine sahibinin eline gegmesiyle kiiciik
igletmelerin yerini biiyiik isletmeler almigtir. Traktorlesme
yiiziinden igsiz kalan ortake¢ilarm biiyik bir kismi isci
olarak tarim islerinde ¢alismistir.

Traktor yiiziinden en c¢ok ortaya c¢ikan topraksizlasma
Akdeniz ve Gilineydoguda yasamaktadir. Traktorlesme ile
kdy ortak mali olan meralar ekime agilmis, hayvancilik
gibi onemli bir yan gelir kaynagi yok olmus, dolayisiyla
kirsal gelir dagilimi bozulmustur.

Asarin Kaldirilmasi: Asar, tarim tirlinlerinden hasat
sirasinda {irlin olarak alinan vergiydi. Asarin
kaldirilmasi ile aga, tefeci, tiiccar somiiriisii azalmugtir.
Fakat devlet asarin kaldirilmasindan dogan gelir
ac1gin1 arazi vergisi ve tekel maddelerine zam yoluyla
kapatmaya ¢alistigindan, asarin kaldirilmasindan
kiiciik ve orta ciftci zarar gérmiistiir.

Ziraat Yiiksek Enstitiisii: Bu donemde, ziraat egitiminin
yiksek Ogrenim diizeyinde yapilmasina onem verilmis;
1933 yilinda Ziraat Yiiksek Enstitiisii kurulmustur.

Kurumlar: Diinya Bankasi, IMF, OECD gibi uluslararasi
kuruluglarin tarimda yonlendiriciligi olmusgtur.
Ekonomide liberal yaklagimmn belirlenmesine ragmen,
sektore doniik kamu destek ve koruma anlayislar1 da
devam etmistir. Et Balikk Kurumu (EBK), Yem Sanayi,
Topraksu, Zirai Miicadele gibi sektdre onemli hizmetler
vermis kamu kurumlar1 kurulmustur.
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Medeni Kanun: 1926 tarihli Medeni Kanun miilkiyeti | Kurumlar: Tarim sektdrinden sorumlu Tarim Bakanhg
giivence altina almas1 sebebiyle tarimda gelismeyi yasal diizenlemeye kavusmus (1937 tarih, 3203 sayili Yasa
saglamistir. Medeni Kanun, toprakta 6zel miilkiyeti ve | ile), Ziraat Bankas: Kanunu ¢iknug; Tiirkiye Zirai Donatim
o6zel miilkiyete dayali iiretim iliskilerini desteklemistir. | Kurumu, Toprak Mqhsulleri Ofisi, Toprak Isleri Genel
Miidiirligii, Devlet Uretme Ciftlikleri, Tarim Satis

Kooperatifleri (TSK) ve Tarim Kredi Kooperatifleri
kurulmustur.

iskan-Toprak Kanunu: 1929 tarihli bu kanunla, bir kissm | Birinei Koy ve Ziraat Kongresi: Tarim Bakanligi
biiyiik arazi sahiplerinin topraklar1 kamulagtirilarak tarafindan 1938 yilinda Birinci K&y ve Ziraat Kongresi
topraksiz kéyliilere, gdgebe ve gdgmenlere dagitilmak yapilmustir. Kongre, tarimla ilgili teknik konular yaninda
istenmistir. Iskan-Toprak Kanunuyla amaglanan, topraksiz | kgylerin bazi sosyal ve ekonomik sorunlarim da igermistir.
koylii birakmamakti; ancak, bu amag
gerceklestirilememistir. Yalnizca, dogu bolgelerinde
hazine topraklar1 az oranlarda da olsa topraksiz kdyliilere
dagitilabilmistir (Ozgiiven, s. 216).

Koy Enstitiileri: “Cumhuriyet donemi icinde, kylere en | Toprak ve Tapulamaya iliskin girisimler: 1934 yilinda
kapsamli yaklagimlardan biri de Koy Enstitiileridir. cikarilan Iskan Kanunuyla az toprakli ya da topraksiz
Ogretmen ihtiyacim kisa siirede ¢ozmek, niifusu 6gretmen | koyliilerin toprak sahibi yapilmas1 amaglanmisti. Yine
gotliriilmesine yeterli olmayan kdylerin 6gretim ve egitim 1934 yilinda ¢ikarilan Tapu Kanunu ile de sahipsiz
islerini gérmek, fenni ziraat i¢in kdyliilere rehberlik etmek | topraklarin bakimini yapanlara tapusunun parasiz

iizere, 3238 sayili Yasa 1937’de ¢ikarilmistir” (Aksoy ve verilmesi amaglanmisti. Bu yasalar daha ¢ok biiyiik toprak

Eraktan, s.57). Koy Enstitiileri, kir kokenli ¢ocuklarin sahiplerinin igine yaramistir. Bu dénemde ¢ikarilan 6nemli
basta dgretmenlik olmak iizere kdy icin gerekli mesleki yasalardan biri de Ciftciyi Topraklandirma Yasasidir
bilgilerle donatilip yeniden kdye gonderilmesiyle kirsal (1945). 5000 dekardan genis isletmelerin kamulastirilarak
alanda gelismeyi amaglamaktaydi. Koy Enstitiileri koy ciftciye dagitilmasini amaglayan bu yasa, biiyiik toprak
cocuklart i¢in firsat esitligi saglamistir ve egitimin yiiksek | sahiplerinin giiclinii kirmak i¢in kullanilamamustir. S6z
maliyetini diigiirmistiir. Ancak, KOy Enstitiileri 1952 konusu yasa ile daha ¢ok kamuya ait topraklarin

yilinda kapatilarak 6gretmen okullarina doniistiiriilmiistiir. | dagitimina iligkin kararlar uygulanmustir.
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Makinelesme: Kurtulus savasindan sonra Tiirkiye 'de
tarimin makinelesmesi onemli oranda tegvik edilmistir.
Bunun sebeplerinden biri savasta 6nemli emek kayplart
olmasiydi. Emegin etkinligi, ziraat makinelerinin
arttirllmasiyla ¢cogaltilacakti. Digeri, 1. Diinya Savasi yeni
teknolojik ilerlemeler getirmisti. Bunun sonucu olarak
yabanci tarim makine ve alet iireticileri Tiirkiye 'de yogun
bir satis kampanyasina girdiler. Makinelesmeyi tegvik
politikasindan en biiyiik pay1 Ege, Marmara ve Akdeniz
bélgelerindeki biiyiik ¢iftciler almistirlar. 1930'da bu
politika sona erince, tesvik edilen kisilere biiyiik
tazminatlar odendi. Tarimda makinelestirme konusundaki
girisimler beklenen sonucu vermemistir (Tekeli ve Tlkin,
5.82-88).

Merkez Bankasi: “1931°de Merkez Bankasiin
kurulmastyla iiniter para sistemine gegilmesi, yine
1931°de Olgiiler Kanunu ile ondalik metrik sistemin
resmen benimsenmesi, ticari iligkilerde bu arada tarim
tirtinleri piyasasinda giivenilir tek tip 6l¢iiler
kullanilmasini sagladi” (Toprak, s.21)

Millet Mektepleri ve Halkevleri: Latin harflerinin
kabuliinden sonra 1928 yilinda Millet Mektepleri ve
Halkevleri  acilmistir.  Halkevleri  calismasinda
koyciiliige 6zel 6nem verilmistir.
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Izmir Iktisat Kongresi, Asarmn Kaldirilmasi, Medeni
Kanunla 6zel miilkiyetin giivence altina alinmasi, Koy
Enstitiileri-Merkez Bankasi- Millet Mektepleri ve
Halkevlerinin kurulmasi, ekili alanlarin artmasi, ulagim
olanaklarmin gelismesi, ¢iftciyi topraklandirma girisimleri,
devlet destegi ile ilk kez girdi kullanimi, tarimsal kredi
kullammimin baslamasi, K&y Kanunu ve Iskan-Toprak
kanunu gibi yasal diizenlemelerin yapilmas: ve iiretimde
6nemli artislarin  saglanmasi  donemin belli bash
ozelliklerini  olusturmaktadir.  Cumhuriyetin ~ kurulus
doneminde iretim etkinliginin arttigini, kirsal yap1
doniisimiiniin bagladigini ve tiretim yapisinin gegimlikten
pazara yoneldigini sdylemek miimkiindiir.

Toprak Reformu Tartigmalari, Ticaret Borsalarinin-Ziraat
Yiiksek Enstitiisii ve tarimla ilgili kurumlarm kurulmasi,
Birinci K&y ve Ziraat Kongresi, Toprak ve Tapulamaya
iligkin girisimler, yasal diizenlemeler; dagitilan toprak
miktari, girdi kullanim diizeyi, pazar yapisi ve orgiitlenme
alanlarindaki  gelismeler, {retimde gelenekseli asan
atilimlarin  gerceklesmesi donemi belirleyen unsurlardir.
Ayrica, Devletcilik Déneminde, tarimda egitim arastirma
ve yayin konularinda &nemli adimlar atilmis, pek g¢ok
aragtirma kurumu kurulmustur.

Doénemin olumlu gelismeleri olarak; tarimsal destegin
her tiirlii destek kapsami genislemis, kredi kullanimi
artmis, sulama yatirimlari artmis, tarim alanlari
geniglemis, iiriin deseni daha da gesitlenmis, sanayi
bitkisi {iretimi artmig ve liretimde hem nitel hem nicel
onemli gelismeler olmustur. Ayrica bu dénemde;
islenen topraklarin arttig1, buna ragmen toprak — insan
iliskilerinin geleneksel ¢izgiyi korudugu, kirda
sermaye birikiminin hizlandigi, kdyliiniin katilim
etkinliginin gelistigi ve devlet politikalarinin zengin
ciftciler yaninda kiigiik iireticilere de yaradigi
sOylenebilir.
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EK 2 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesinin Ozeti

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi, Yiiksek Planlama Kurulunun 25.01.2006 tarih ve
2006/1 sayili karari ile kabul edilmis, 04.02.2006 tarih ve 26070 sayili Resmi Gazetede
yayimmlanmistir. Belge; AB ile miiktesebat uyumu ile ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmasi kapsaminda, kirsal kalkinma calismalarina biitiinclil bir politika cergevesi
olusturmak, ulusal ve uluslararasi kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma program ve
projelerinin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif saglamak, 2006
Yilinda hazirlanmast ve uygulamaya konulmasi 6éngoriilen Ulusal Kirsal Kalkinma Planina
temel olusturmak iizere ilgili kamu ve 6zel kesim kurum ve kuruluglarinin katkistyla
hazirlanmistir.

Belgenin Amaci

e Kirsal kalkinma faaliyetlerine biitiinciil bir politika ¢ergevesi olugturmak,

e 2006 yilinda hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi ongoriilen Ulusal Kirsal
Kalkinma Planina esas teskil etmek,

e Ulusal ve uluslararas1 kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma program ve
projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif saglamaktir.

Belgenin Hazirlanmasinda Gorev Alan Kurum Ve Kuruluslar

Kamu Kesimi

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1
Uretici Orgiitleri

Sivil Toplum Kuruluslari

Universitelerdir.

Belgenin Katki Saglayacagi Alanlar

Belgede;

e Kirsal alanin iilke ekonomisine katkisinin artirilmasi ve kirsal toplumun yasam
kalitesinin yiikseltilmesi suretiyle bolgeler ve kir-kent arasindaki gelismisglik
farklarinin azaltilmasi,

e Gog egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi, dengeli ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedefiyle uyumlu bir niifus yapisina ulagilmasi,

e Tarimin yeniden yapilandirilmasi siirecinde ortaya ¢ikabilecek sosyo-ekonomik ve
¢evresel olumsuzluklarin azaltilmasi,

e (Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullanima,

e AB ile ekonomik ve sosyal yakinsamanin ve miiktesebat uyumunun saglanmasi,
katki saglayacag alanlar olarak belirlenmistir.

Belgenin Kirsal Alan Tanimi
Belgede, kalkinma planlari ile uyumun saglanmasi amaciyla kirsal alanlar, 20 bin ve daha
fazla niifusa sahip kentsel yerlesmeler disinda kalan alanlar olarak kabul edilmistir.
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Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesinin Temel Referans Belgeleri

1- Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ve Sekizinci BYKP (2001-2005)
e 8. BYKP OIK Raporlar:: 98 OIK Kurulmus, Kirsal Kalkinma ile ilgili OIK
Raporlar1 (2000) degerlendirmeye alinmistir.
e Temel OIK Raporu: Kirsal Kalkinma

2- Ulusal Program (2001 ve 2003)
e Tarim ve Balik¢ilik Komitesi
e Kirsal Kalkinma Alt Calisma Grubu

3- On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006)
e Bolgesel Gelisme Stratejisi ve Bolgesel Gelisme Ekseni
e (Calistay ve GZFT Analizi Caligmasi Temmuz 2003

4- Tiirkiye Iktisat Kongresi (2004)
e Calisma Grubu Raporlar1 ve Sunumlari

e Bazi Calisma Gruplari:-Tarimsal Yapida Donilisim- Gelir Dagilimi ve Yoksullukla
Miicadele- Bolgesel Gelisme Mayis 2004

5- Tarim Stratejisi (2006-2010)
e Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 - Kasim 2004

6- I1. Tarim Surasi (2004)
e [I. Tarim Suras1 Sonu¢ Raporu
e (Calisma Grubu Raporlar1 29 Kasim-1Aralik 2004

7- 1. Cevre ve Ormanciltk Surast (2005)
e (Cevre ve Ormancilik Surasi Kararlar
e Calisma Grubu Raporlar1 Mart 2005

8- Bolgesel Kalkinma Planlart
e Giineydogu Anadolu Projesi Ana Plani1 (GAP)
e Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK, 1997)
e Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP, 2000)
e Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP, 2000)

9- fI Tarum ve Kirsal Kalkinma Master Planlar
e 81 iligin (IBB Diizey 3)

10- Diger Temel Referans Belgeler
e Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (1998)
Ulusal Biyogesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2001)
Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma Belgesi Raporu (2001)
KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 (2004)
Tiirkiye Biny1l Kalkinma Hedefleri Raporu (2005)
Collesme ile Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Programi (2005)
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Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesinin Hazirhk Siireci

Belgenin hazirlanmasinda asagida maddeler halinde siralanan asamalar izlenmistir:

>

Genis Katiliml1 Calisma Grubu Tarafindan Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye
Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporunun Hazirlanmasi (2003)

Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin Koordinasyonunda Olusturulan Calisma Grubunca
Kirsal Kalkinma Stratejisi Taslagimin Hazirlanmasi (Agustos 2004)

Taslak Strateji Konusunda Ilgili Kurum, Kurulus, Sosyal ve Ekonomik Paydaslarin
Goriglerinin Alimmasi(Eyliil 2004)

Kirsal Kalkinma Stratejisi Taslagi Onerisinin DPT'ye Iletilmesi (Ekim 2004)

DPT Miistesarligi Koordinasyonunda Strateji Belgesinin kalkinma planlari,
programlar1 ile sektorel ve bolgesel politikalarla uyumunun saglanmasi, tutarli bir
politika belgesi niteligi kazanmas1 yoniinde gelistirilmesi (Ekim 2004-Subat 2005)

Kirsal Kalkinma Stratejisi Taslagi Konusunda ilgili Kurum, Kurulus, Ekonomik ve
Sosyal Paydaglarin Goriislerinin Alinmas1 ve Toplantt Gergeklestirilmesi (Subat
2005)

Kirsal Kalkinma Stratejisi Taslag: ile Ilgili Olarak AB Komisyonu Uzmanlarmin
Gayriresmi Fikirlerinin Alinmasi (Haziran 2005)

DPT Miistesarlig1 ve Tarim Bakanliginca Strateji Belgesine Son Seklinin Verilmesi
(Haziran-Aralik 2005)

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin  Yiksek Planlama Kurulu Tarafindan
Onaylanarak Yiriirlige Girmesi

Belgenin icerigi

Belge;

L.
IL.
II1.
IV.
V.
VL

Mevcut Durum Degerlendirmesi

Temel Amag

Ilkeler

Stratejik Amaglar ve Oncelikler

Kurumsal Cergeve

Mali YoOnetim olmak iizere alt1 ana boliimden olusmustur.

Asagida bu basliklar kisaca 6zetlenmistir:
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Kirsal yapimin mevcut durumu GZFT (SWOT) Analiz yontemi ile analiz edilmistir.

Genis tarim alanlarinin varlig1 (kuru, sulu ve
sulanabilir) ve sulama imkanlarinin bulunmasi,
Tarimsal iiretim (bitkisel {iretim, hayvancilik,
ormancilik, balik¢ilik) potansiyelinin zenginligi ve
potansiyel iirtin ¢esitliligi,

Tarimsal sanayi girdi ve hammaddelerinin
cesitliligi,

Kirsal isgiicii potansiyeli,

Marka olabilecek yoresel iiriin ¢esitliligi,

Ulasim, haberlesme ve elektrik altyapisinin dnemli
6lgiide tamamlanmig olmast,

Flora ve fauna zenginligi, ¢evre kirliliginin az
olmasi ve organik tarim potansiyelinin bulunmasi,
Kiiltiir ve turizm varliklarinin zenginligi ve
bunlarin turizm agisindan yiiksek potansiyel arz
etmesi,

Cesitlilik sergileyen geleneksel zanaat ve el
sanatlari,

Kirsal kalkinma projeleri deneyimi,

Kirsal kalkinmaya yonelik faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslarinin artmasi,

Yaygin kamu teskilat1.

Tarim dis1 sektorlerin gelisme egilimi,

Tiiketici bilincinin gelismesi ve saglikli, kaliteli ve
organik {iriinlere olan talebin artmasi,

Ic ve dis talebe dayahi olarak gida sanayiinin
gelismesi,

Kirsal turizm talebinin artma egilimi,

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda
artan ilgi,

Avrupa Birligi'ne katilim siireci ve AB’ne uyum
Uluslararasi kaynaklara-fonlara erigebilirlik,

Dis pazarlara erisim imkanlarinin giiglenmesi,
Uretim, haberlesme ve bilisim teknolojilerinin
giderek gelismesi,

Kentsel ekonomilerin gelismesi, kentsel ve kirsal
alanlar arasinda islevsel iligkilerin gii¢lenmesi,
Yerel yonetimlerin giliclendirilmesine verilen
6nemin artmasi

Kirsal istihdamin ve gelir kaynaklarinin agirlikli
olarak tarimsal faaliyetlere dayanmasi, tarim
sektoriinde gizli issizlik ve tarimda kayit disihigin
yayginligi,

Tarimin yapisal sorunlart:

Tarimsal isletmelerin kiigiik ve pargali olmasi,
Tarimsal egitim ve yayim hizmetleri ile isbirligi
konusundaki yetersizlikler, - Kalite ve standartlara
uyum konusunda giigliikler,

Tarim-sanayi  entegrasyonu ve  pazarlama
faaliyetlerinde etkinlik sorunlari, - Sermaye ve
mali kaynak yetersizlikleri,

Uretimin dogal kosullara bagimhhigi ve verim
diisiikligi.

Orman koyleri basta olmak iizere kirsal
yerlesimlerde yoksullugun yaygin olmasi,

Genel egitim diizeyinin ve kiz c¢ocuklarmin
okullagsma oraninin diigiik olmasi,

Egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinin
etkinlestirilme ihtiyaci,

Yerlesim birimlerinin sayica fazla, plansiz, dagmnik
ve kiigiik olmasi,

Kirsal altyap: yetersizlikleri, mevcut altyapinin
modernizasyon ihtiyaci,

Dogal kaynaklarin (toprak, su, orman, cayir ve
mera, su uriinleri stoklar1 gibi) koruma-kullanma
dengesi ile ilgili sorunlar,

Toprak kalitesinin  diisiikliigi, engebeli yap1

nedeniyle erozyonun  yaygmligi, toprak
kaynaklarinin kabiliyetlerine uygun
kullanilmamasi,

Kirsal alana hizmet gotiren kamu kuruluslart
arasindaki koordinasyon yetersizligi,

Kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal yapilarinin
analizinde ihtiya¢ duyulan verilerin yetersizligi.

Makroekonomik istikrarin bozulmasi,

Tarimsal destekleme politikalarinin ~ degisme
egilimi ve uluslararas1 ticaretin  giderek
serbestlesmesi,

Tarimin  yeniden yapilandirilmasi — siirecinde
issizlik ve yoksulluk gibi sosyo-ekonomik
olumsuzluklarin artmasi,

Geng ve nitelikli isglicliniin kirsal alanlardan gogii,
iiretken faktorlerin kaybi ve niifusun yaslanmasi,
Hizli kentlesme ve sanayilesme ile gelisen turizm
faaliyetlerinin ~ dogal  kaynaklar  {izerindeki
baskisinin artmasi,

Kiiresel ¢evre sorunlarinin iilke iizerinde olumsuz
etkiler yaratmasi,

Diinyada petrol ve diger girdi fiyatlarinin
yiikselmesi,

Bolgeler arasinda ve bolge iginde gelismislik
farkliliklarinin derinlegmesi.




245

II- Temel Amacg

Belgede kirsal kalkinmanin temel amaci; yerel potansiyel ve kaynaklarin
degerlendirilmesini, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is
ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilir kilinmasidir.

I11- Belgede Belirlenen Kirsal Kalkinma ilkeleri

1-Mekansal duyarlilik,

2-Isbirligi ve katilimcilik,

3-Siirdiiriilebilirlik,

4-Sosyal icerme,

5-Politika ve diizenlemelerde tutarlilik-etkin izleme,

6-Kaynak kullannminda etkinlik olmak {izere Kirsal Kalkinma ilkeleri altt boliimde
aciklanmugtir.

1. flke: Mekéansal Duyarhhk

Belgede, kirsal alanlarm cesitliligini ve farkliligini goz oniinde bulunduran bir yaklagimin
benimsenmesi, uygulanacak tedbirlerin yoresel ihtiyaglara cevap verecek ve yoresel
potansiyelleri harekete gecirecek sekilde oOnceliklendirilmesi ve belirlenmesine 6zen
gosterilecegi belirtilmistir.

Belgeye gore; bolgesel ve yerel diizeyde kirsal kalkinmaya yonelik tedbir ve faaliyetler,
bolgesel gelisme plan ve programlart ile tutarli bir sekilde uygulamaya konulacaktir.
Hazirlanacak bolgesel gelisme plan ve programlarinda kirsal kalkinmaya yonelik olarak bu
strateji belgesi temel alinacak; bolgelerde bolgesel gelisme ve kirsal kalkinma politika ve
uygulamalar1 arasinda biitiinliik ve tutarlilik saglanacak; kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi
ve kir-kent arasindaki gelismislik farkliliklarmin azaltilmas1 amaciyla gorece az gelismis
kirsal alanlara oncelik verilecektir.

2. ilke: isbirligi ve Katihmcihik
Isbirligi ve katilimciligin saglanmasi igin Belgeye gore;

e Ulusal ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim, tiniversiteler ve sivil toplum
oOrgiitleri arasinda igbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi,

e Kamu hizmetlerinin ilgili kamu kurumlarmca etkin bir koordinasyon igerisinde
sunulmasi, miimkiin olan kosullarda hizmet sunumunun ilgili paydaglarla isbirligi
igerisinde gerceklestirilmesi,

e Ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik olarak sivil toplum, iiretici orgiitlenmeleri,
yerel igbirliklerinin gelistirilmesi suretiyle aktif katilimciligin saglanmasi,

e Kirsal kalkinma faaliyetlerinde sahiplenmenin saglanmasi i¢in yararlanicilarin proje
maliyetlerine katilarak es finansman katkis1 saglamasi esas alinacaktir.

3. ilke: Siirdiiriilebilirlik

Belgede; kirsal kesimde ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla siirdiiriilebilir i ve yasam
kosullarini saglamak igin;
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e Kirsal ekonominin gelisiminin istikrarl bir yapiya kavusturulmasi, tarimsal ve tarim
dis1 faaliyetlerde bulunan isletmelerin ekonomik siirekliliginin gézetilmesi,

e Tarimsal yapidaki doniisiim siirecinde ortaya gikabilecek issizlik sorununun olasi
sosyal ve ekonomik olumsuz etkilerinin gelir ¢esitlendirilmesi yoluyla en aza
indirilmesi,

e Sosyal ve kiiltiirel hayatin zenginlestirilmesi,

e Ekonomik faaliyetlerin; cevre, dogal kaynaklar, tarihi ve Kkiiltiirel varliklar
iizerindeki etkilerinin izlenmesi ve olumsuz etkilerinin Onlenmesine yonelik
kurumlar aras1 igbirligi,

e Kamu yatinmlarinda ve kamu hizmetleri sunumunda siireklilik gerekli
goriilmektedir.

4. ilke: Sosyal I¢erme

Kirsal kalkinmada, yoksulluk ve sosyal diglanmaya maruz olan birey ve gruplarin ekonomik
ve sosyal hayata aktif katilimlarimin artirllmasi ve yasam kalitelerinin ylkseltilerek
toplumsal dayanigma ve biitiinlesmenin saglanmasi, Belgede esas olarak belirlenmistir.

Bunun i¢in; insan kaynaklarinin ve toplumsal yapinin giiclendirilmesi amaciyla dezavantajh
gruplarin kamusal hizmetlere erisimlerinin iyilestirilmesi; {iretici bireyler olarak ekonomik
ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasi; yoksulluk riskinin en aza indirilmesi; proje ve
faaliyetlerde s6z konusu kesimlere sorumluluk vererek toplumsal dayamisma ve
biitiinlesmenin saglanmasi1 géz oniinde bulundurulacaktir.

5. Tlke: Politika ve Diizenlemelerde Tutarhlik, Etkin izleme
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin;

e Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP, 2001-2005),

e On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP, 2004-2006),

e Orta Vadeli Program (OVP, 2006-2008) ve ilgili diger politika belgeleriyle uyumlu
olarak hazirlandig1 belirtilmistir.

Bu Strateji Belgesi 2006 yilinda hazirlanacak Kirsal Kalkinma Planina ve kirsal kalkinmaya
yonelik proje ve faaliyetlere esas teskil edecektir. Ayrica, s6z konusu Belgenin, mekansal ve
sektorel politika belgelerinin ve programlarin hazirlanmasinda, kirsal alani etkileyen veya
ilgilendiren hukuki diizenlemelerin gerceklestirilmesinde temel alinabilecegi belirtilmistir.

6. ilke: Kaynak Kullaniminda Etkinlik

Kirsal kalkinma proje ve faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve desteklenmesinde, proje ve
faaliyetlerin;

e Kirsal kalkinma stratejisi ve planlarina,

e Bolgesel ve sektorel strateji ve onceliklere,

e Yasa ve taraf olunan uluslararasi anlagmalarla belirlenmis hiikiimlere, uygunlugu
aranacaktir.

IV- Stratejik Amaclar Ve Oncelikler

Belgede; Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi cergevesi asagida 6zetlenmistir.



Stratejik Amac 1:

Ekonominin Gelistirilmesi ve Is imkanlarinin Artirilmasi

Oncelik 1.1: Tarim ve Gida Sektorlerinin Rekabetci Bir Yapiya Kavusturulmasi
- Ureticilerin Orgiitlenme ve Bilgi Diizeyinin Yiikseltilmesi

- Su ve Toprak Kaynaklarinin Etkin Kullanim1

- Tarim ve Gida Sanayi Isletmelerinin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

- Gida Kalitesi, Tiiketicinin Korunmasi ve Gida Sagligina Yonelik

Kontrol Yapilarinin Gii¢lendirilmesi

Oncelik 1.2: Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi

247

Stratejik Amac 2:

insan Kaynaklarimin, Orgiitlenme Diizeyinin ve Yerel Kalkinma Kapasitesinin
Gelistirilmesi

Oncelik 2.1: Egitim ve Saglik Hizmetlerinin Giiglendirilmesi

Oncelik 2.2: Yoksullukla Miicadele ve Dezavantajli Gruplarin Istihdam
Edilebilirliginin Artirilmasi

Oncelik 2.3:Yerel Kalkinma Kapasitesinin Giiglendirilmesi

Stratejik Amag 3:

Kirsal Alan Fiziki Altyap1 Hizmetlerinin gelistirilmesi ve Yasam Kalitesinin Artirilmasi

(:)ncelik 3.1: Kursal Altyapinin Gelistirilmesi
Oncelik 3.2: Kirsal Yerlesimlerin Gelistirilmesi ve Korunmast

Stratejik Amag 4:

Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Oncelik 4.1: Cevreci Tarim Uygulamalarinin Gelistirilmesi

Oncelik 4.2: Orman Ekosistemlerinin Korunmasi ve Orman Kaynaklarimnin
Stirdiiriilebilir Kullaniminin Saglanmast

Oncelik 4.3: Korunan Alanlarm Yonetimi ve Gelistirilmesi
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Stratejik Amag¢ 1: Ekonominin Gelistirilmesi ve Is Imkanlarimin Artirilmasi

Belgede; kirsal ekonomilerin giiclenmesi ve tarim sektdriinden ayrilan isgiiciine is ve
istihdam olanaklari sunabilmesi yoniindeki 6ncelikler dogrultusunda;

e Tarim ve gida sektorlerinin rekabetci bir yaprya kavusturulmast,
e Tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi suretiyle kirsal
alanda yaratilan is olanaklari, katma deger ve gelirin artirilmas1 amaglanmaktadir.

Ayrica Belgede; tarim ve tarim dist sektorlerde, gelisen pazar kosullarina ve egilimlerine
uygun ydresel lriinlerin pazar arastirmalart da yapilmak suretiyle tespit edilmesi, tiretilmesi,
tanitim1 ve pazarlanmasina 6zel dnem verilecegi belirtilmistir.

Asagida birinci stratejik amacin oncelik alanlar1 ve her bir oncelik alani i¢in belirlenen
miidahale alanlar1 agiklanmistir:

Oncelik 1.1: Tarim ve Gida Sektérlerinin Rekabetci Bir Yapiya Kavusturulmasi
Sektoriin rekabetci giiciiniin artirilmasinda oncelikli miidahale alanlarin;

Ureticilerin orgiitlenme ve mesleki-teknik bilgi diizeyinin yiikseltilmesi,

Su ve toprak kaynaklarinin etkin kullanimi,

Tarim ve gida sanayi isletmelerinin rekabet giicliniin artirilmasi,

Gida kalitesi, tiiketicinin korunmasi ve gida sagligina yonelik kontrol yapilarinin
giiclendirilmesi, olusturmaktadir.

Yukarida maddeler halinde belirtilen s6z konusu dort miidahale alanlar1 agsagida
aciklanmigtir:

Ureticilerin Orgiitlenme ve Bilgi Diizeyinin Yiikseltilmesi

Belgeye gore; {ireticilerin orgiitlenme ve bilgi diizeyleri yiikseltilerek; verimliligin
artirtlmasi, teknoloji diizeyinin ve Ar-Ge kapasitenin gelistirilmesi, iriin kalitesinin
tyilestirilmesi, standartlara uyum saglanmasi, iiretimin pazara yoOnlendirilmesi, yoresel
triinlerin tespit edilerek kayit altina alinmasi ve markalastirilmasina yonelik bilgilendirme,
tedarik ve pazarlama olanaklarmin gelistirilmesi, ilgili kesimler arasinda bilgi paylasiminin
etkinlestirilmesi, girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlastirilmas1 saglanacaktir.

Bu kapsamda; tarimsal amagh kooperatifler ve 2004 yilinda 5200 sayili “Tarmmsal Uretici
Birlikleri Kanunu” ile yasal ¢erceveye kavusan tarimsal iiretici birlikleri olmak {izere,
mevcut orgiitlerin idari, teknik ve mali kapasitelerinin gelistirilmesi, yeni liretici orgiitlerinin
kurulmasi ve yayginlagtirilmasi desteklenecektir.

Diger taraftan, tarim sektoriinde istihdam edilenler icin; pazara yonelik iiretim, tarim ve
ormancilik teknolojileri, ¢evre standartlart ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimu,
trtin kalitesi, hijyen, gida gilivenligi, bitki, hayvan ve su iiriinleri saghigi, hayvan refahi
standartlar1 gibi konularda gerek kamu kesimi gerek 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan saglanan egitim, yayim, danismanlik ve teknik yardim hizmetleri desteklenecek
ve yayginlastirilacaktir,



249

Su ve Toprak Kaynaklarmin Etkin Kullanim

Tarimsal sulama aginin, arazi toplulastirmasi, tarla i¢i hizmetler ve drenaj sistemleri ile
birlikte gelistirilip, genisletilmesi ve mevcut sulamalarda su kullanim etkinliginin artirilmasi
saglanacaktir. Sulama sistemlerinin isletme ve bakim sorumlulugu devredilen yararlanici
orgiitlerinin teknik, mali ve idari kapasite yetersizliklerinin giderilmesine ydnelik olarak,
ciftcilerin ve iiretici oOrgilitlerinin sulama ve iiretim teknikleri konusunda bilgi diizeyleri
artirilacak, sulama aglar1 gelistirilecektir.

Parcal1 tarim arazilerinin birlestirilerek altyapi, yatirim ve iiretim maliyetlerinin diistiriilmesi,
uygun teknoloji ve firetim tekniklerinin kullaniminin miimkiin kilinmasi, verimliligin
artirllmasi ve ¢iftgi gelirlerinin yiikseltilmesi amaciyla, kadastro ve arazi kayit ¢aligmalari
tamamlanarak arazi toplulastirma faaliyetleri, sulamaya acilmigs ya da acilacak tarim
alanlaria oncelik verilmek suretiyle hizlandirilacaktir.

Toprak potansiyelinin sistematik olarak degerlendirilerek arazinin amaca uygun kullanimi
icin gerekli ilke ve kurallarmin olusturulmasi, arazinin kullanim yetenegine ve cevresel
kosullara uygun sekilde kullaniminin ve siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi ig¢in arazi
kullanim planlarinin yapilmasi saglanacaktir. Bu kapsamda, tarim g¢alismalarinda ihtiyag
duyulan veri tabani ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak Toprak ve Arazi Veri Tabani
ile Arazi Bilgilendirme Sistemi olusturulacaktir.

Tarim ve Gida Sanayi Isletmelerinin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

Belgeye gore, isletmelerin rekabet giicli artirilacak; tarim {iriinlerinin; iiretildigi alana en
yakin yerde katma degerinin artirilmasi, tarim {rinleri ¢iftlik ¢ikis fiyatlarinda istikrar
saglanmas1 suretiyle kirsal ekonomilere daha fazla katkida bulunulmasi, iiyelik siirecinde
gida sektorliniin AB’ye uyumunun saglanmasi amaciyla tarim, ormancilik ve gida sanayi
irinlerini igleyen ve pazarlayan isletmelere yatirnm destekleri saglanacaktir. Yatirim
destekleri:

e Uriiniin, katma degerinin artirilmasi, iiretim teknolojisinin gelistirilmesi ve
verimliligin artirilmast,

e Gida sanayinin hammadde ihtiyaclarinin zamaninda ve belirli standartlarda
saglanmasi,

e I¢ ve AB piyasa beklentilerinin ve standartlarmin karsilanarak gida sanayi
potansiyelinin degerlendirilmesi,

e Yenilikcilik, iiriin ¢esitlendirme ve friin g¢esitliligine baglh olarak nis pazar
olanaklarini degerlendirme,

e Toplama, depolama, tasima, ambalajlama, etiketleme, tanitim ve pazarlama
faaliyetlerinde etkinligin artirilmasi,

e Kurulu kapasitenin kaliteli ve uygun standartlarda iiretime yonlendirilerek
etkinlestirilmesi, onceliklerine yonelecektir.

Tarimsal iriinlerin iglenmesi ve pazarlanmasina yonelik desteklerde, s6zlesmeli iiretim
modeli gibi tarim-sanayi iliskilerini gliclendirici ve sektorler arasi bilgi ve teknoloji
transferini etkinlestirici, yenilik¢i girisimler desteklenecektir.

Ayrica, Tarim Satig Kooperatifleri ve Birliklerinin 6zerklestirilerek yeniden yapilandiriimasi
ve etkinliklerinin artirilmasi, lisansli depoculuk faaliyetlerinin ve {riin borsalarinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalar yapilacaktir.
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Gida Kalitesi, Tiiketicinin Korunmasi ve Gida Saghgina Yoénelik Kontrol Yapilarinin
Giiclendirilmesi

Tarim ve gida iiretiminin giderek artan tiiketici beklentilerini karsilayarak pazarda rekabetci
konuma gelebilmesi, diger taraftan katilim siirecinde AB miiktesebatina uyum
saglanabilmesi amaciyla; bitki, hayvan ve su iriinleri saghgi, gida kalitesi ve gida
giivenligine yonelik kamu denetiminin etkin hale getirilmesi, giivenli gida iiretiminin
saglanmasi, analiz laboratuarlarinda AB yontemleriyle uyumlu tekniklerin uygulamaya
konulmas: yoniinde diizenlemeler devam edecek ve 6zel kesimin bu yonde etkinliginin
artirillmasi 6zendirilecektir.

Oncelik 1.2: Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi

Belgede; tarim sektoriiniin yeniden yapilanmasi siirecinin kolaylastirilmasi, kirsal alanda is
ve istihdam olanaklarinin artirilmasi ve g¢esitlendirilmesi, kirsal alanin imajinin giigclenmesi,
dezavantajli gruplarin gelir olanagina kavusturulmasi acisindan tarim disi ekonomik
faaliyetlerin gelisimi kirsal ekonominin canliligini siirdiirmesi ve gelismesi agisindan zorunlu
gorilmiistiir.

Tarimdan ayrilacak isgiiciine yeni is olanaklar1 saglanmasi ve issizligin azaltilmas1 yoniinde;
yerel kosul ve olanaklara dayali olarak mikro girisimciligin desteklenmesi, tarimsal {iriinlerin
islenmesi ve pazarlanmasina yonelik yapilarin giiclendirilmesi, tiiketici tercihlerindeki
geligsmelere paralel olarak kirsal turizm potansiyelinin degerlendirilmesi ve geleneksel zanaat
ve el sanatlarinin gelistirilmesi saglanacaktir.

Belgeye gore gelir getirici faaliyetlerin ¢esitlendirilmesine yonelik destekler;

e Basta orman koyleri olmak iizere, tarimla kalkinmasi miimkiin olmayan ydrelerin
yerel kaynaklara dayali olarak alternatif faaliyetlere yonlendirilmesi,

e Tarimdan ayrilacak isgiicline yoresinde yeni is olanaklari saglanmasi,

e Sadece tarimsal faaliyetlerle gecimini saglayan ge¢imlik isletmelerin gelir
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi,

e Issizlik sorunu yasayan gencler ve tarimda gizli issiz konumunda iicretsiz aile isgisi
olarak istihdam edilen kadinlar i¢in is olanaklari olusturulmasi alanlarinda olacaktir.

Destekler Tarim Stratejisinde belirtilen “kirsal kalkinma destekleri” kapsaminda
saglanacaktir.

Stratejik Ama¢ 2: Insan Kaynaklarimn, Orgiitlenme Diizeyinin ve Yerel Kalkinma
Kapasitesinin Gelistirilmesi

Belgede, yerel kaynaklara dayali olarak kirsal kalkinmanin hizlandirilmasinda;

e Insan kaynaklari, sosyal sermaye, yerel bilgi ve beceri stogunun gelistirilmesinin,

e Dayanisma bilincinin ve yerel/bolgesel kalkinmaya odakli igbirligi ve ortakliklarin
giiclendirilmesinin,

e Kirsal iggiiciiniin mesleki ve teknik bilgi agigin1 giderecek yaygin egitim hizmetleri
sunumunun,

e Girisimecilik kiiltiiriiniin  yayginlagtiritlmas1 ve kirsal toplumun iiretkenliginin
giiclendirilmesinin dneminin attig1 belirtilmistir.
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Asagida ikinci stratejik amacin 6ncelik alanlart agiklanmigtir:
Oncelik 2.1: Egitim ve Saghk Hizmetlerinin Gii¢clendirilmesi

Egitim hizmetlerinin etkinlestirilmesinde, oOrglin egitim hizmetlerinin tim egitim
kademelerindeki okullagsma oranlarini artiracak ve cinsiyet esitsizligini giderecek sekilde
stirekli kilinmast ve tiim yas gruplart i¢in yaygin egitim hizmetlerinin artirilmasi
amaglanmustir.

Belgeye gore, egitim ve saglik hizmetlerinin etkinlestirilmesinde, ulusal ve yerel diizeyde
kamu kesimi, 0zel kesim ve sivil toplum dayanigmasimi saglamak iizere isbirligi
gerceklestirilmesine, halkin katki ve katiliminin saglanmasina 6zel énem verilecektir. Kirsal
yerlesimlerde egitim ve saglik hizmet binalarinin hizmet sunum kalitesini artiracak sekilde
modernize edilmesi saglanacaktir.

Oncelik 2.2: Yoksullukla Miicadele ve Dezavantajh Gruplarin istihdam
Edilebilirliginin Artirilmasi

Kirsal alanlarda, yoksul vatandaslarin gegimlerini temin edici proje uygulamalarina agirhik
verilerek, onlarin yardim isteyen pasif durumdan ¢ikarilmasi ve iiretken olmaya yoneltilmesi
temel politikas1 cergevesinde; yoksullukla miicadelede kullanilan fonlarin gelir getirici,
iiretim ve istihdam yaratici projelere tahsisi yoniindeki ¢aligmalara agirlik verilecektir.

Tarimin yeniden yapilanmasi siirecinde, Ozellikle yoksul hanelerin ge¢im kaynaklariin
istikrara kavusturulmasi amaciyla gelir getirici faaliyetlere yonlendirilmesi saglanacaktir. Bu
amagcla; genglerin ve tarimdan ayrilan iggiiciiniin girisimcilik kapasitelerinin ve istthdam
edilebilirliginin artirilmasina yonelik mesleki bilgi, girisimcilik egitimi ve rehberlik
hizmetleri hayata gecirilecektir. Kadinlarin gelir getirici faaliyetlere yonlendirilmelerinin
yaninda, girisimcilik ve orgiitlenme konularinda bilgi ve biling artiric1 faaliyet ve hizmetler
yayginlagtirilacaktir.

Basta ciftciler olmak {iizere kirsal kesimde calisanlarin sosyal giivenlik giivencesi altina
almmasina yonelik ¢aligmalar hizlandirilacaktir. Gida yoksullugu ile miicadele kapsaminda
hassas gruplarin (yaglilar, engelliler, ¢ocuklar, kadmlar ve issizler) gida giivencesinin
saglanmasina yonelik tedbirler gelistirilecektir.

Oncelik 2.3: Yerel Kalkinma Kapasitesinin Giiclendirilmesi

Katilimeilik, sahiplenme ve igbirligi bilincinin kirsal kalkinma faaliyetlerinin uygulayicisi ve
yararlanicisi olan aktorler arasinda gelistirilmesi, kiiltiirel ve toplumsal yapinin
giiclendirilmesi ve yerel halkin sorun ¢6zme kapasitesinin gelistirmesi amaglanmaktadir. Bu
gergevede;

e Kirsal alanda kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirliginin gelistirilerek kirsal kalkinma girisimlerinin harekete gegirilmesi,

e Yerel girisimlerin kurumsallagmasi,

e (Cok diizeyli yonetisim kavrami kapsaminda mahalli idareler ve birliklerinin
kapasitelerinin gelistirilmesi ve orgiitlenme diizeyinin artirilmasi,

e Yerel aktorlerin kirsal kalkinma programi hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirme konusunda kapasitelerinin gelistirilmesi,

e Yerelin, yerel kiiltiiriin, yerel {iriin ve hizmetlerin tanitimi, yerel kaynaklarin faydaya
doniistiiriilmesi,
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e  Uretici orgiitlenmeleri ve sivil toplum kuruluslarmin yerel ihtiyaglarin giderilmesine
ve kalkinmaya yonelik igbirligi girisimleri,

e Schirlerde veya metropol kentlerde hemseriler tarafindan kurulan koy kalkindirma
dernekleri, kiiltiir-tanitma vakiflar1 ve benzeri sivil toplum kuruluslarinin yerelde
kirsal kalkinmaya katkilarinin artirilmasi,

e Bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde bilgi ve deneyim paylasimimin saglanmasi,
yoniinde ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

Ayrica, yerel kirsal kalkinma konusunda iyi uygulamalarin gelistirilmesi ve bunlarin
yayimina yonelik pilot projeler desteklenecektir.

Stratejik Amag¢ 3: Kirsal Alan Fiziki Altyap:r Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Yasam
Kalitesinin Artirilmasi

Belgeye gore, kirsal ekonominin gelistirilmesi ve kirsal alanda yasam Kkalitesinin
yiikseltilmesi amaciyla;

e Kirsal ekonominin pazarla entegrasyonuna yonelik altyapinin gelistirilmesi,

e Isletmelerin ve kirsal niifusun hizmetlere erisiminin kolaylastiriimast,

e Kirsal alan ve yerlesmelerin saglikli, yasanabilir ve siirdiiriilebilir is ve yasama
ortami olarak gii¢lendirilmesine yonelik olarak, fiziki altyapinin iyilestirilmesi ve
sunulacak hizmetlerin etkinliginin artirilmasi saglanacaktir.

Bunlara ek olarak, kirsal alana hizmet sunumunda mahalli idare birliklerinin
etkinlestirilmesine 6nem verilecektir.

Asagida diciincii stratejik amacin 6ncelik alanlar agiklanmisgtir:
Oncelik 3.1: Kirsal Altyapimin Gelistirilmesi

Belgeye gore, altyapi konusunda, konumlar itibartyla ¢evresindeki yerlesim birimlerine
hizmet verme ve gelisme potansiyeli olan merkezi yerlesmelere oncelik verilerek, bu
yerlesmelerin alt yapilarmin gelistirilmesi saglanacaktir. Diger taraftan, ydorelerin ve
yerlesimlerin altyapr Oncelikleri yerel kosul ve ihtiyaglar dikkate alinarak belirlenecektir.
Kirsal yerlesmeleri s6z konusu merkezler ya da ana ulagim agina baglayan birinci derece koy
yollarinin standardimin yiikseltilmesine; periyodik olarak bakim ve onarimimin saglanmasina
oncelik verilecektir.

Kirsal yerlesimlerin saglikli ve yeterli icme suyuna kavusturulmasi, ¢evre yonetimi ve atik
bertarafi ile ilgili yatinm ihtiyaglarimin giderilmesine yonelik tedbirler alinacaktir. Bu
konularda hizmet veren birliklerin ve orgiitlenmelerin desteklenmesi saglanacaktir. Cevre
yonetimi ve atik bertarafi ile ilgili yatirnmlarda etkinliginin saglanmasi yoniinde, kirsal
yerlesmelerde miinferit tesisler yerine, uygun hallerde ortak yapilan ve isletilen tesislerin
gerceklestirilmesi suretiyle yerlesmelerin altyap1 ihtiyaglarinin karsilanmasma 6ncelik
verilecektir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimina ydnelik altyapir yatirimlar
desteklenecektir.

Oncelik 3.2: Kirsal Yerlesimlerin Gelistirilmesi ve Korunmasi

Kirsal yerlesimlerde, afetlerden kaynaklanan risklerin azaltilmasi ve gilivenli yerlesim
kosullarinin temin edilmesine yonelik faaliyetlerde etkinlik artirilacaktir. Yeni yapilasmanin



253

uygun zeminde ve ingaat kurallarina uygun olarak gergeklestirilmesine yonelik diizenleme ve
uygulamalara agirlik verilecektir.

Diger taraftan, o6zellikle gog¢ alan, ikinci konut talebinin gii¢lii oldugu ve niifus artis hizi
yiiksek kirsal yerlesimlerde “kirsal yerlesme planlamasi”nin yayginlagtirilmasina yonelik
diizenlemeler gerceklestirilecektir. Yerlesimlerin kalitesinin artirllmasi  ve estetik
niteliklerinin gelistirilmesi amaciyla yore kiiltiir ve ekolojisine uygun mimaride, yoresel
ihtiyaclar karsilayabilen, fen ve saglik kurallarina uygun standart kalitede konut iiretimi i¢in
arz-talep dengelerini ve alim giiciini dikkate alan Omek modeller gelistirilecek ve
desteklenecektir.

Stratejik Amag 4: Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Kirsal hayatin 6nemli boliimiinii olusturan tarim ve ormancilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilir
kilinmasi ve kirsal varliklarin korunmasi yoniinde; yerel halkin katilimina dayanarak tarim-
cevre iligkilerinin yeniden tanimlanmasi, orman kaynaklarinin korunarak kullanilmasi ve
korunan alanlarinin yénetiminde etkinligin saglanmasi saglanacaktir.

Asagida dordiincii stratejik amacin 6ncelik alanlart agiklanmigtir:
Oncelik 4.1: Cevreci Tarim Uygulamalarinin Gelistirilmesi

Belgeye gore; dogal-yoresel zenginlik arz eden ya da risk altinda bulunan tarim ve mera
arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi ve bu baglamda yore ekolojisine uygun tarimsal {iriin
planlamasinin yayginlagtirilmas1 temel amactir. Bu amagla, entegre tarim havzalar
programlarmin  gelistirilmesine, organik tarim ve iyi tarim uygulamalarinin
yayginlagtirilmasina, ¢evre dostu liretim yontemlerinin uygulamasina ve g¢esitlendirilmesine,
tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan c¢evre kirliliginin izlenmesine, niteligi bozulmus olmakla
birlikte yeniden kazanilabilecek tarim ve mera arazilerini gelistirme ¢alismalarina ve dogal
afetlere karsi korunma oOnlemlerine, su iirlinleri avciligi ve yetistiriciliginde iiretim
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik tedbirler alinacaktir.

Oncelik 4.2: Orman Ekosistemlerinin Korunmasi ve Orman Kaynaklarimmn
Siirdiiriilebilir Kullaniminin Saglanmasi

Orman kaynaklarmin korunmasi ve orman koyliistiniin kalkindirilmasina katkida bulunmak
amaciyla; orman kadastrosu ¢alismalarinin hizlandirilmasina, mera hayvanciliginin ormanlar
tizerindeki baskisinin azaltilmasina, ekosistemlerinin sahip oldugu biyolojik ¢esitliligin
korunmasi1 ve biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina, agaglandirma ve toprak
muhafaza calismalarina, orman yanginlari ile miicadele kapsaminda idari ve teknik
altyapinin giiglendirilmesine, enerji ormani tesisine ve orman kaynaklari iizerinde ilave baski
yaratmaksizin odun dig1 orman iriinleri iiretiminin gelistirilmesine ve sosyal ormancilik
faaliyetlerine yonelik tedbirler gelistirilecektir.

Oncelik 4.3: Korunan Alanlarin Yonetimi ve Gelistirilmesi

Taraf olunan uluslararasi s6zlesmeler ve dogal kaynak yonetimine iliskin sektorel politika ve
oncelikler dogrultusunda kirsal c¢evrenin sahip oldugu estetik degerlerin, biyolojik ve
ekolojik kaynak zenginliginin koruma altina alinmasi temel amagtir. Bu kapsamda, mevcut
korunan alanlarin uzun doénemli gelisme planlar1 ve yonetim planlariin yapilarak, kirsal
kesim i¢in bu varliklarin ekonomik degere aktarilmasi desteklenecektir. Bu nedenle, koruma
alanlarinda eko-turizm olanaklarinin aragtirilmasi ve uygulamaya konulmasi, yore halkinin
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ekosistem ve dogal kaynak yonetimi konusunda bilgilendirilmesi, bu alanlarin
planlanmasinda ve korunmasinda yore halkinin katilimeiliklarin  artirilarak  gegim
kaynaklarinin giivence altina alinmasi saglanacaktir. Sulak alanlar, dahil tiim korunan
alanlarin yonetimine iligkin olarak kurumlar arasi esgiidiim eksikligi giderilecek ve sektorel
strateji ve planlarla uyumlu koruma projeleri hayata gegirilecektir.

V- Kurumsal Cerceve

Strateji belgesine bagli olarak, kirsal kalkinma planinin hazirlanmasi ve yoOnetilmesi
caligmalart ilgili kurum ve kesimlerin katilimiyla, Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan
DPT ile isbirligi i¢inde koordine edilmesi ongoriilmektedir. S6z konusu Kirsal Kalkinma
Plani, Yiiksek Planlama Kurulu Karari1 olarak yiiriirliige girecektir. Kirsal alana yonelik
kamu hizmetleri ise ilgili bakanliklar ve bunlarin baglh ve ilgili kuruluslar, tasra teskilatlari,
mabhalli idareler eliyle sunulacaktir.

Belgede, Kalkinma Ajanslarinin, kirsal kalkinma faaliyetlerinin ve projelerinin bdlgesel
diizeyde desteklenmesi ve koordinasyonu konusunda oOnemli roller iistlenebilecegi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda Belgeye gore AB’ne uyum gergevesinde kirsal kalkinma
konusunda;

e llgili kamu kuruluslarindan meydana gelen bir izleme ve Yonlendirme Komitesi
olusturulmasi ve bu komitenin kamu dis1 paydaslarla isbirligi i¢inde c¢alismasinin
saglanmasi,

e Uygulama ve 6deme fonksiyonlarimi yerine getirecek Kirsal Kalkinma Uygulama ve
Odeme Biriminin olusturulmasi ve akreditasyonunun saglanmasi,

e Hazine Miistesarlig1 biinyesindeki Ulusal Fon’da Kirsal Kalkinma Bileseni mali
yonetimine iliskin kapasite gelistirilmesi,

e izleme ve Yénlendirme Komitesinin sekreteryasim yiiriitecek ve kirsal kalkinma
planinin hazirlanmasinda ve koordineli bir sekilde uygulanmasinda rol alacak
Yonetim Otoritesinin gérevlendirilmesi ve kapasitesinin gelistirilmesi,

e Uygulama ve Odeme Birimi hesaplarmmn, ydnetim ve kontrol sistemlerinin diizenli
olarak incelenmesi ve raporlanmasindan sorumlu, Uygulama ve Odeme Biriminden
bagimsiz bir Sertifikasyon Kurumunun belirlenmesi,

e Kirsal kalkinmanin iilke capinda gergeklestirilmesi ve AB miiktesebatiyla uyumun
saglanmasi yoniinde gergeklestirilecek idari yapilanma g¢aligsmalarinin olusturulmasi
gerekecektir.

Kirsal Kalkinma Uygulama ve Odeme Birimi; AB kirsal kalkinma politikalar1 ve
uygulamalarindaki degisimler de goz oniinde bulundurularak, idari ve mali 6zerklige sahip
olacak sekilde Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, DPT Miistesarlig1
ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarinin karar alma ve yonlendirme siireglerine uygun
diizeyde katilimlarini saglayacak bir yapida olusturulacaktir. Yonetim Otoritesi; ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin mevcut yetkileriyle ve yiiriirliikkteki kanunlarla miikerrerlige yol
acmayacak sekilde, ilgili kurumlarin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalar1 g¢ercevesinde,
kurum ve kuruluslarin yeni gérev ve sorumluluklarina bagli olarak belirlenecektir.

VI- Mali Yonetim

Belgede; kamu kaynaklarinin daha etkin ve sonuglara odakli kullanimini saglamak ve
gelecek yillarda performansa dayali olarak tahsis edilmesine olanak veren stratejik planlama
caligmalarinin  kurulug diizeyinde baslatilmasina yonelik diizenlemelerin, Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuatla diizenlendigi ifade edilerek;
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Stratejik amaglar ve oncelikler gercevesinde kirsal kalkinma amaciyla kullanilacak biitce
kaynaklarinin, katilim Oncesi AB fonlar1 ve diger uluslararasi finansman kaynaklarinin
temin, tahsis ve kullanimi ile ilgili esaslarin Kirsal Kalkinma Plam ile tespit edilecegi
belirtilmistir.
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