TURKIYE’DE KULLANILAN
KADASTRAL HARITA TURLERI
VE BU HARITALARIN YENILENMESI
Yiiksek Lisans Tezi

Ozgen Sadu CAGLAR

DANISMAN
Doc.Dr. ibrahim YILMAZ

JEODEZI VE FOTOGRAMETRI MUHENDISLIiGi
ANABILIM DALI

Ocak, 2013



AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
FEN BIiLIMLERI ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS TEZI

TURKIYE’DE KULLANILAN KADASTRAL HARITA TURLERI

VE BU HARITALARIN YENIiLENMESI

Ozgen Sadu CAGLAR

DANISMAN
Doc¢.Dr. ibrahim YILMAZ

JEODEZi VE FOTOGRAMETRI MUHENDISLIGI
ANABILIM DALI

Ocak, 2013



TEZ ONAY SAYFASI

Ozgen Sadu CAGLAR tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Kullanilan Kadastral
Harita Tiirleri ve Bu Haritalarin Yenilenmesi ” adli tez ¢caligmasi lisansiistii egitim
ve 0gretim yonetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca 11/01/2013 tarihinde asagidaki jiiri
tarafindan oy birligi/oy coklugu ile Afyon Kocatepe Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi Anabilim Dali’'nda YUKSEK LiSANS
TEZI olarak kabul edilmistir.

Danisman : Dog. Dr. Ibrahim YILMAZ
Baskan : Dog. Dr. Tayfun CAY
Selcuk Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi Imza
Uye : Dog. Dr. Ibrahim YILMAZ
Afyon Kocatepe Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi Imza
Uye : Yrd. Dog. Dr. Saban INAM
Selcuk Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi Imza

Afyon Kocatepe Universitesi

Fen Bilimleri Enstitiist Yonetim Kurulu’nun
...... /..../...... tarth ve

sayil1 karariyla onaylanmistir.

Enstiti Mudiiria

Prof. Dr Mevliit DOGAN




BIiLIMSEL ETIiK BIiLDIiRIiM SAYFASI

Afyon Kocatepe Universitesi

Fen Bilimleri Enstitiisii, tez yazim kurallarina uygun olarak hazirladigim bu tez
calismasinda;
— Tez igindeki biitiin bilgi ve belgeleri akademik kurallar g¢ercevesinde elde
ettigimi,
— Gorsel isitsel ve yazili tiim bilgi ve sonuglar1 bilimsel ahlak kurallarma uygun
olarak sundugumu,
— Bagkalarinin eserlerinden yararlanilmasi durumunda ilgili eserlere bilimsel
normlara uygun olarak atifta bulundugumu,
— Atifta bulundugum eserlerin tiimiinii kaynak olarak gosterdigimi,
— Kaullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigima,
— Ve bu tezin herhangi bir boliimiinii bu {iniversite veya bagka bir iiniversitede
baska bir tez caligsmasi olarak sunmadigima,
beyan ederim.
v i
imza

Ozgen Sadu CAGLAR



OZET
Yiiksek Lisans Tezi

TURKIYE’DE KULLANILAN KADASTRAL HARITA TURLERI

VE BU HARITALARIN YENILENMESI

Ozgen Sadu CAGLAR

Afyon Kocatepe Universitesi

Fen Bilimleri Enstittisi

Jeodezi ve Fotogrametri Mithendisligi Anabilimdali

Damisman: Doc.Dr. ibrahim YILMAZ

Ulkemizde kadastro calismalari Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii (TKGM)
tarafindan yiritiilmekte, kadastro sonras1 meydana gelen degisiklikler ilgililerin
talepleri ilizerine kadastro midiirliigiince giincellenmektedir. Ancak zeminde fiilen
gerceklestirilen  degisiklikler  talep  olmadigi  siirece  kadastro  paftasina
yansitilamamaktadir. Bu nedenle giiniimiizde kullanilan kadastro paftalar1 geligsen
teknoloji karsisinda teknik yonden yetersiz kalmis, uygulama niteligini kaybetmis ve

artik kadastro haritalar1 zemini yansitmamaya baslamistir.

Kadastronun gelecegi agisindan, giincelligini yitirmis kadastro haritalarinin giiniimiiz
kosullarina ve teknolojiye uygun hale getirilmesi, giincelligini korumasi, bagka bir

ifadeyle yenilenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Teknik acidan yetersiz olan ve giincelligini yitirmis olan kadastro paftalarinin
yenilenebilmesi, ¢alismalar1 6nce 23.06.1983 tarih 2859 sayili “Tapulama ve Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun” ile daha sonra da 3402 Sayili Kanunun 22.a
maddesi uyarinca 29.11.2006 tarihli ve 26361 sayili resmi gazetede yayinlanarak

yirlirliige giren “Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilindeki



Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik” ile
yapilmaya baslanmistir.

Ulkemizde kadastro ¢alismalarinin tamamlanmasi ile birlikte teknik agidan yetersiz,
giincelligini yitirmis ve giinlimiiz teknolojisine uygun olmayan kadastro paftalarinin

yenilenmesi konusunun detayl bir sekilde irdelenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Bu itibarla bu calismada, tilkemizde iiretilen kadastro haritalarini teknik ve hukuki
acidan degerlendirilmis, yetersiz ve giincelligini yitirmis kadastro paftalarinin
TKGM’ce yapilan yenileme calismalarinda kullanabilirligi detaylica incelenmistir.
Ornek uygulama alani olarak Eskisehir ilinde yapilan kadastro paftalarinin yenilenmesi

calismalar ele alinmustr.

TKGM tarafindan bu giine kadar yaklasik olarak 57.000.000 parsel iiretilmistir. Yapilan
inceleme ve arastirmalar sonucunda acil olarak 8.100.000 parselin ilk etapta
yenilenmesine karar verilmistir. Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP)
kapsaminda kadastro haritalarinin  yenilenmesi c¢alismalar1 hizli  bir sekilde

surdurilmektedir.

2013, xii + 102 sayfa

Anahtar Kelimler: Kadastral Harita, Paftalarin Yenilenmesi, Grafik, Ortofoto



ABSTRACT
M. Sc Thesis

CADASTRAL MAPS TYPES USED IN TURKEY
AND RENOVATION OF THIS MAPS

Ozgen Sadu CAGLAR

Afyon Kocatepe University

Graduate School of Natural and Applied Sciences

Department of Geodesy and Photogrammetry
Supervisor: Assoc. Prof. Ibrahim YILMAZ

In our country, Cadastre Studies are performed by TKGM and changes that have been
occurred after completion of cadastre are updated by Cadastre Directorate in line with
request of related parties. However, changes which have been already carried out on the
ground have not been reflected to cadastre sheets while there are not any requests. So
that, cadastre sheets using currently are technically insufficient against development of
technologies, inapplicable and are started to no longer reflect the ground.

In the future respective of cadastre, making suitable cadastre sheets to recent conditions
and current technologies, in another words necessity of renovation, keeping up to date
of cadastre sheets have been arise out.

The cadastre sheets which are technically insufficient and not up to date had been
started to renovate first in line with “Law for Renovation of Cadastre and Title deed
Sheets” No. 2859 and dated 23.06.1983 and later than “Regulation to make re-
arrangement of Cadastre maps and required changes in the Registry “ which was
published in the Official Gazette No. 26361 dated 29.11.2006 in accordance to Clause
22.a of Law No. 3402



In parallel with completion of initial cadastre works in our country, the requirement has
been arise out of the necessity of examine in the renovation of cadastre sheets which are

not technically sufficient, not up to date and not suitable for current technologies.

With this respect in the study, the Cadastre sheets which had been lost actuality and
insufficient had been examined in detail of TKGM’s usage in the renovation studies
and, the cadastre sheets which are produced in our country had been evaluated in
technical and legal perspectives. The renovation studies for cadastre sheets in Eskisehir

province had been handled as of pilot implementation area.

57,000,000 parcels have been produced by TKGM up today. In the result of review and
evaluations which have been done by, at the first stage 8,100,000 parcel had been
decided to renovate urgently. In the scope of Land Registry and Cadastre Modernization
Project (TKMP) the studies for renovation of cadastre sheets are continued

expeditiously.

2013, xii + 102 page
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TESEKKUR

“Tirkiye’de Kullanilan Kadastral Harita Tiirleri ve Bu Haritalarin Yenilenmesi” konulu
tez calismamda bana yol gdsteren ve ¢alismam boyunca degerli katkilarda bulunan tez
danismanim Sayin Dog¢.Dr. Ibrahim YILMAZ a, arastirma ve uygulama c¢alismalarinda
yardimini esirgemeyen Kadastro Dairesi Baskanligi Sube Miidiirleri Saymn Kemalettin
TOKER’e, Nihat ERDOGAN’a ve Kontrol Miihendisi Sadik YILDIRIM’a, Eskisehir
Kadastro Miidiirliigii Kontrol Miihendisi Murat AKYOL’a tesekkiir ederim.

Ayrica ¢alismalarim sirasinda her zaman destegi ile gii¢ veren esim Nazli CAGLAR’a

ve canim aileme tesekkiir ederim.

Ozgen Sadu CAGLAR
AFYONKARAHISAR, 2013
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1. GIRIS

Kadastro c¢alismalar1 sonucunda iiretilen kadastro haritalari, imar planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulamasi, kamulastirma miihendislik hizmetleri ve diger miithendislik
hizmetlerine iligkin ¢aligmalarda kullanilmaktadir. Kadastro haritalarinin bu ¢alismalara
altlik olabilmesi i¢in giiniin teknolojisine ve gereksinimlere uygun olarak iiretilmesi
gerekmektedir. Daha 6nceki yillarda tiretilmis olan kadastro haritalari, teknik yetersizlik
ya da sadece iiretildigi zamanin gereksinimlerine cevap verecek sekilde tiretilmis
olmasindan dolayi, gilinimiiz sartlarina ve ihtiyaglarina cevap verememektedir. Bu
nedenle kadastro haritalariin teknolojiye ve sartlara uygun hale getirilmesi baska bir

ifadeyle yenilenmesi ihtiyact giindeme gelmistir.

Kadastral haritalarin kadastro miidiirliikklerince talebe bagli olarak yapilan islemlerde
kullantyor olmasi, diger kurum ve kuruluslarin yapmis oldugu calismalarda kadastral
haritalara ihtiya¢ duymasindan dolayi, teknik yonden eksiklikleri olan kadastro
haritalarinin yenilenmesi, 1983 yilinda 2859 sayili1 “Tapulama ve Kadastro Paftalarinin
Yenilenmesi Hakkinda Kanun” ve 2006 yilinda da 3402 sayili yasanin 22.a maddesi
uyarinca “Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu sicilindeki Gerekli
Diizeltmelerin  Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik”

hiikiimlerince yapilmaktadir.

Tirkiye kadastrosunun tamamlanma asamasina gelmesi ile birlikte her tirlii bilgi
sistemi ¢alismalarina agirhik verilmis bu da ge¢miste tretilmis olan kadastro
haritalarinin ~ giiniimiiz teknolojisine uygun bir bi¢cimde yenilenmesi ihtiyacini

dogurmustur.

Tez yapisal olarak i{i¢ ana bolimden olusmaktadir. 2, 3, 4, 5 ve 6 nc1 boliimlerde
Tiirkiye kadastrosu’nun tarihi, kadastro iiretim yontemleri ve Tiirkiye kadastrosu’nun
sorunlar1 ve kadastro paftalarinin yenilenmesi konulari, 7, 8 ve 9 uncu boliimlerde 2859
sayilt kanun ve 3402/S.K. 22.a maddesi kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalarin farklar,
3402/22.a maddesine gore yiiriitiillen calismalar ve ortofoto haritalarin yenilme
calismalarinda kullanilmasi konulari ele alinmis, 10. boliimde ise 3402/22.a maddesine

gore kadastro paftalarinin yenilenmesi ile ilgili uygulamalar incelenmis ve irdelenmistir.



2. GENEL BILGILER
2.1 Harita

Bir iletisim araci olan harita mekansal bilgiyi basili, sayisal, dokunsal yollarla iletir.
Mekansal bilgi, haritast yapilan yer ile ilgili her tirli 6zel bilgi (toprak kullanima,
topografya, bitki ortiisii, jeoloji, iklim, yer alt1 zenginlikleri, altyap1 vb) olabilir.
Uluslararas1 Kartografya Birligi’nin 1991de yaptig1 tanima gore harita,

“Cografi gercekligin soyutlanmasi veya sunulmasidir. Cografi bilginin gorsel, sayisal ya
da — gorme Oziirliiler i¢in- kabartma yoluyla sunulmasini saglayan bir aragtir.” seklinde

tamimlanmaktadir. (Ugar ve Ulugtekin 2006)

Harita, haritas1 oldugu bolge hakkinda bir amaca yonelik bilgi verir. Bolgenin bir
resmidir. Ancak bolgenin uydu fotografinda mantiksal olarak biitiin ayrintilar kayitl
iken, harita kullanicisinin bu ayrintilarin hepsine ihtiyaci yoktur, dahasi1 kullanicinin
bdyle bir fotograftan ihtiyaci olan biitiin bilgiyi “goérebilmesi” imkansizdir. Haritalarin
bolgenin fotografindan farki, amaca yonelik olarak gerekli bilgilerin secilerek
gosteriliyor olmasi, digerlerinin ise gosteriminden “vazgegilmesi” dir. Bu vazgecis cogu
zaman bilingli olarak “géstermeyi tercih etmeme” olarak kendini gosterirken ¢ogu
zaman da “zorunlu olarak” harita yapim teknikleri arasinda bulunan genellestirme
tekniginin uygulanmasini gerektirmektedir. Uydu fotografi teknolojisindeki ilerleme
sonucunda artik istenilen her bdlgenin uydu goriintiisii elde edilebilirken, bu
teknolojinin triinleri higbir zaman haritanin yerine ge¢ememistir. Ancak haritanin

gelisimine (veri elde etme, giincelleme, iiretime siirat katma vb.) katkida bulunmustur.

2.2 Harita Tasarimi

Gorsel anlamda kartografik tasarim harita elemanlarinin harita kagidina kaliplagsmis

ancak bir o kadar da esnek gorsel kurallara dayali olarak yerlestirilmesidir.

Haritalar bilgi bakimindan eksiksiz olduklar1 kadar yalin da olmalidir. Haritalarda,
haritas1 olduklar1 bolgede yer alan biitiin bilgilerin gosterilmesine gerek yoktur.
Amaglanan bilgiler uygun kartografik gosterimle sunulmalidir. Haritalar diger iletisim
araglarindan farkli bir bi¢imde iletisim sagladig igin haritada, kullanic1 goziiniin nasil

gezinecegini, nereye bakarken hangi bilgiye de ulasabilmesi gerektigi goz ardi



edilmemelidir. Lejant, bilgi kutular1 vb. elemanlarin dagilimina da dikkat edilmelidir
(Sekil 2.1).

Haritada her elemanin bir gorsel agirligi vardir. Bu agirliklar haritanin gercek agirlik
merkezinin biraz {stii olan gorsel agirlik merkezi dikkate alinarak dagilmalidir. Genel
olarak gorsel agirlik konum, biiyiikliik, sekil, renk, yon gibi degiskenlere baglidir.
Haritalarda istenen bilginin 6n plana g¢ikarilip, istenilmeyen bilginin biraz daha geri
planda birakilmasi igin kontrast 6zelliginden faydalanilir. Kontrast koyuluk, parlaklik,
biiyiikliik, kiigliklik, kalinlik, incelik gibi ozelliklerin birbiri arasindaki farklardan
dogar.
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Sekil 2.1 1/25000 6l¢ekli harita



Her harita iginde kartografik olarak bir birlik, bir standart sz konusudur. Harita

kullanim1 zor olmamali, harita i¢inde harmoni hakim olmalidir (Sezgin 2006).

Alman Max Eckert haritalarda mutlaka bulunmasi gereken 6zellikleri, dogruluk,
eksiksizlik, kullanim amacina uygunluk, agiklik, anlasilirlik, okunaklilik ve giizellik
olarak siralamistir (Ugar ve Ulugtekin 2006).

Haritanin dogrulugu denilince geometrik dogruluk ve tematik dogruluk anlasilmalidir.
Geometrik dogrulugu haritanin konumsal veri kaynaklarindaki dogruluk ile ¢izim
ortamina aktarma (projeksiyon) ve ¢izim teknigindeki dogruluklar etkiler. Tematik
dogruluk ise, harita tizerindeki bilgilerin Oznitelik bilgilerinin (nicel — nitel)
dogrulugudur. Eksiksiz bir harita, kapsadig1 alana ait biitiin bilgileri gosteren bir harita
demek degildir. Harita iizerindeki bilgilerin gosteriminde haritanin yapilis amaci,
tizerindeki bilgilerin degiskenligi (giincelleme sorunu) ve 6lgek ile sinirhidir. Haritanin
anlasilir olmas1 i¢in isaretlerin uygun secimi, haritanin temiz c¢izimi ve kullanilan
projeksiyon onemlidir. Anlasilirhik i¢in kartografik yontemlerin kullanimi 6n plana
cikar. Haritanin okunaklili1 i¢in gerek isaretlerin gerekse yazilarin boyutu, keskinligi,
dizilisi, siklig1 ve birbirleri ile olan iligkisi dikkate alinir. Haritanin baski ya da ekrana
aktarimi sirasinda ¢ozliniirliikk degeri 6nemlidir. Giizellik kavrami kisiden kisiye degisse
de haritalarda giizellik yukarida sayilan biitiin kriterlerin oncelikle saglanmasi ve
devaminda da kullanilan renklerin, isaretlerin, yazilarin, pafta kenar bilgilerinin bir
uyum igerisinde olmasiyla gergeklesir. Projeksiyon tekniginin uygunlugu ve dogrulugu,

baski kalitesi, baski ylizeyi ya da ekran ¢6ziiniirligii haritanin giizelligini etkiler.

2.3 Olgek

Olgek, haritanin kartografik tasarimma yoén veren en onemli faktorlerden biridir.
Haritanin  belli  kullanma amaglarina  elverisliligi, kapsaminin  zenginligi,
genellestirmenin karakteri ve kartometrik Olgmelerin presizyonu dlgege siki sikiya
baghdir. Ornegin 6lgek seciminde atlas haritalar1 icin ayri, bir iilkeye ait kamu
kurumlar1 tarafindan iretilen topografik haritalar igin ayri kriterlerin géz Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir (Ugar ve Ulugtekin 2006).



Olgekler, oransal, grafik ve metrik olmayan &lgekler olmak iizere ii¢ grupta incelenir.

2.3.1 Oransal Olgek

Olgek, harita {izerindeki bir uzunlugun arazideki uzunluguna oramdir. O halde &lgek,
haritadaki bir uzunlugun, bu uzunlugun dogadaki gercek degerinden ka¢ defa daha
kiiciik ya da baska bir ifade ile dogadaki uzunlugun haritadaki degerinden ne kadar
bliylik oldugunu belirtmektedir. Buradan da anlasilacagi {izere Ol¢ek birimsiz

buiyiikliiktiir, bir katsayidir.

. _ HaritaUzun lugu(H .U)
Olgek =
GercekUzun luk (GU)

2.3.2 Grafik Olcekler

Grafik Olgekler, uzunluk degerlerinin gorsel olarak da bulunmasimi saglar. Grafik

Olcekler dogrusal ve geometrik dlgek olmak tizere ikiye ayrilir.

2.3.2.1 Dogrusal Olgcek

Haritanin oransal 6lgeginde alinmig bir uzunluktur. Bir dogru iizerinde bir sifir noktasi
isaretlenir ve sag tarafa doru yuvarlak sayida segilen (tam say1) uzunluk birimleri dlgege
gore isaret edilir. Sifir isaretinin sol tarafina dogru, ¢izgi bir miktar uzatilir ve bunun
lizerinde sag tarafa doru isaret edilmis birim uzunluklarin ondaliklar1 alinir. Bu uzunluk
lizerinde sag tarafa dogru alinan uzunluk birimleri, sifir ¢izgisinin sol tarafinda
gosterilecek ondaliklari isaretleme olanagini saglayacak biiyiikliikte se¢ilmelidir (Sekil

2.2).
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Sekil 2.2 Dogrusal dlgek



2.3.2.2 Geometrik (Transversal) Olcek

Dogrusal olgek gibi grafik bir Olgektir. Bu 0Olgegin dorusal oOlgege Tstiinligi,
uzunluklarin ondalik kisimlarinin gézle kestirmek suretiyle bulunmasi yerine, dogrudan
dogruya oOlciilebilmesidir. Geometrik Olgegin ¢izim asagidaki bigimde Ozetlenebilir.
Cizim o6l¢eginde belirli bir uzunluklar (ana boliimler) isaretlenir. Sifir isaretinin soluna
dogru da yuvarlak degerdeki birim uzunluklar isaretlenir ve bu boliim 10 esit parcaya

ayrilir. Buraya kadar s6z konusu islemler dogrusal 6lgek ¢iziminin benzeridir (Sekil
2.3).

Bu dogrusal 6lgege uygun araliklarla (2-5mm) 10 adet paralel ¢izgi ¢izilir ve dogrusal
Ol¢egin yuvarlak degerli olan ana bdliimlerinden bu paralellere dik ¢ikilir. Sifir
noktasindan ¢ikilan dikin en {ist ¢izgisinin solunda ayirdigi ana bolim 10 esit pargaya
ayrilir. Sifir isaretinin sol tarafinda kalan ondalik kismin noktalari, yukarida bir ufak

birim kadar solda olan noktalarla birlestirilir.

346m
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Sekil 2.3 Geometrik 6lcek

2.3.3 Metrik Olmayan Olcekler
Ingiltere gibi bazi iilkeler uzunluk birimi olarak metre kullanmamuslardir. Olgii
birimleri,

1 ingiliz Mili=1760 yard=5280 ayak=63360 parmak



1

1 parmagin 1 mili gésterdigi haritalar 0=
P 8 8 8 63360
. e oy . ; 1
1 parmagin 2 mili gdsterdigi haritalar 0=
126720
. e oy . . 1
1 parmagin 4 mili gosterdigi haritalar 0=
253440

Ingiltere’den bagka iilkelerde de metrik olmayan sistemlerle iiretilmis haritalar

bulunmaktadir. Rusya ve Fransa bu iilkelerden bazilaridir.

2.4 Haritanin Simiflandirmasi

Haritalar degisik kriterlere gore siniflandirilmaktadirlar. Bunlar,

e Haritada islenilen konulara iligskin bilgilerin elde edilis bigimi,
e Haritanin 6lcegi,

e Haritada islenen konunun igerigi,

seklinde siralanabilir.

2.4.1 Haritada islenilen konulara iliskin bilgilerin elde edilis bicimi

Bu tiir haritalar iki grupta toplanabilir. Temel ve tiiretme haritalar. Temel Haritalar,
orijinal topografik ve fotogrametrik 6l¢me, tematik alimlara dayanilarak iretilmis
haritalardir. Tiiretme haritalar ise kartografik genellestirme yoluyla temel haritalardan

ve daha biiyiik 6lgekli bagka tiiretme haritalardan yararlanilarak iiretilmis haritalardir.

2.4.2 Olgeklerine gore haritalar

Bu tiir haritalar, biiytik, orta ve kiiclik 6l¢ekli haritalar olmak tizere {i¢ grupta incelenir.
Biiyiik ol¢ekli haritalar 6lgekleri 1/10.000 ve daha biiylik olan haritalardir. Orta 6lgekli
haritalar olgekleri 1/25.000 ve 1/300.000 arasi olan kartografik iriinlerdir. Kiigiik
olgekli haritalar ise dlgekleri 1/1.000.000 ve daha kiiciik olan haritalardir. Olgeklerine



gore harita siniflandirmasi haritay tireten ve kullanan kurumlarin kullanim amaglarina

gore degisiklik gdstermektedir.

2.4.3 Isledikleri konularin icerikleri bakimmdan haritalar

Bu tiir haritalar topografik ve tematik haritalar olmak {izere iki grupta toplanir.
Topografik haritalar, haritas1 yapilan yeryiiziinde bulunan yapay objelerin, akar ve
durgun sularin, arazi engebesinin, bitki Ortiisiinlin ve bu tur objelerin birbirleri ile olan
cevresel iligkilerinin gosterimini yapan haritalardir. Tematik haritalar ise cevre ile iliski
icinde olan herhangi bir konunun gosterimini yapar. Tematik haritalar isledikleri

konunun tiiriine gore jeoloji, niifus dagilimi, hava kirliligi gibi isimlendirilirler.

2.5 Pafta

Belirli 6lgekteki biiyiik harita plan veya modeli olusturan ayri pargalardan her birine
pafta denir (Sekil 2.4).

2.6 Pafta Kenar Bilgileri

Haritalarda kenar bilgilerinin gésteriminde 19. yiizyila kadar bir birlik ya da bir standart
bulunmamaktadir. Pafta kenar bilgilerinde standart arayislari 20. ylizyilin baglaria denk
gelmektedir. Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun topraklarinin ekonomik ve
sosyal durumunu tespit edebilmesi igin 1/75.000 ve 1/200.000 olgekli haritalar
tiretilmesi sirasinda belirlenen pafta bilgilerindeki standartlar daha sonra Avrupa’da

birgok haritada da uygulanmistir (Ulugtekin 2006).

Pafta kenar bilgileri asagidaki esaslara Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yonetmeligi (BOHHBUY) gére diizenlenir.

a) Pafta ¢izim alanimi belirleyen kenar ¢izgileri, paftanin kuzey-giiney ve dogu-bati
kenarlarinda olabildigince esit bosluk kalacak bigimde belirlenir. Kareler agr 100 mm

araliklarla ¢izilir.
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Sekil 2.4 1/1000 olgekli pafta

b) Pafta kenar ¢izgileri, dolu dogru pargasi olarak kareler agi kesim noktalart 5 mm'lik

art1 isaretleri biciminde + 0.1 mm ortalama hata ile 0.18 mm kalinliginda ¢izilecektir.



Hata higbir zaman + 0.3 mm'yi asmamalidir. Pafta kenarlasma hatasi, kareler agi

boyunda en ¢ok + 0.3 mm olmalidir.

¢) Pafta numaralari, paftalarin list kenar ¢izgisine paralel ve 10 mm yukarisina, pafta tist
kenar ¢izgisini ortalayacak sekilde 7 mm yiikseklikte dik harfler ve rakamlar ile yazilir.
d) Komsu pafta numaralari, 3 mm yiikseklik harf ve rakamlar ile komsu oldugu pafta
kenar cizgisine paralel, 3 mm disinda ve pafta kenar ¢izgisini ortalayacak bi¢imde
yazilir.

e) Kareler aginin kesisme noktalarinin koordinat degerleri, okuma yonii biiyiime
dogrultusunda olmak iizere (X) degerleri paftanin sol kenar boslugunda, (Y) degerleri
paftanin alt kenar boslugunda ve eksenlerine dik yonde 2.5 mm yiikseklikte dik
rakamlarla yazilir.

f) Paftanin sol distiinde 30 mm x 40 mm boyutunda komsu pafta indeksi gosterilir ve

paftanin adi1 yazilir.

2.7 Pafta Altliklar:

Pafta altliklari; genlesme katsayist 0.00008 ile 0.0002 1/Co araliginda ve kalinligi
0.11 - 0.25 mm arasinda olan, kursun kalemle ¢izime elverisli, 6zel miirekkebi ile ¢izgi
veya yazi yazildiginda ¢izim ylizeyinde dagilma veya kalkma yapmayan, kirilma veya

yirtilmaya dayanakli ve saydam malzemeden yapilmis olmalidir.

Pafta altlig1 boyutlari; 1/5000 6lgegi i¢in 50 cm x 70 cm, 1/2000, 1/1000 ve 1/500
dlgekleri icin 70 cm x 90 cm'dir (BOHHBUY 2005).
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3. TURKIYE KADASTROSU’NUN TARIHI

Tiirkiye’de kadastro, tasinmaz mallarin arazi iizerindeki sinirlarin1 ve tizerindeki haklari
tespit ederek haritasini yapmak suretiyle Tiirk Medeni Kanununun 6ngdrdiigii modern
tapu sicillerini olusturmak amaci ile baglatilmis ve siirdiiriilmektedir. Kadastro
hizmetleri, 3402 sayili kanun geregince kadastro miidiirliikleri biinyesinde, devlet
memuru olarak gdrev yapan kadastro teknisyenleri ve kadastrosu yapilacak g¢alisma
alant icinde kdy dernegi veya belediye meclisince secilen en az ii¢ bilirkisi ve
muhtardan olusan ekip tarafindan yapilmaktadir. Ancak Acil Eylem Plani gergevesinde
5304 sayili kanunun yiriirliige girmesiyle 2005 yilindan itibaren iilkemizde kadastro
calismalari ihale yontemiyle 6zel sektorden hizmet alimi seklinde yapilmaya baglanmis

ve iilkemizde kadastro ¢calismalar bitme noktasina gelmistir.

Tirkiye’de kadastro ¢alismalarina, 1912 yilinda Konya’da bazi c¢alismalar ile
yapilmisgtir. Ancak, Balkan Savasi, Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi nedenleri

ile ¢aligmalar siirdiiriilememistir (TKGM 2005).

Cumbhuriyet doneminde ilk kadastral nitelikli ¢aligmalara 1924 tarih ve 474 sayili yasa
ile basglanilmistir. Bu yasa ile Artvin, Kars illeri ile Ardahan, Kulp ilgeleri ve Hopa'nin
Kemalpasa nahiyesinde bulunan tasinmaz mallarin miilkiyetinin saptanmasi, gelir ve
degerlerinin belirlenmesi ve geometrik konumunun 6lgiilmesi amaglanmistir. Buna
dayanarak yapilan yazimlarda harita diizenlenmeyip, kroki seklinde gdsterilmis olmasi
nedeni ile kadastro niteliginde kabul edilmemektedir. Bu ¢alismalar bir “Tahrir Heyeti”
tarafindan yiiriitilmistiir (Koktiirk 2002).

1925 yilinda ¢ikarilan 658 sayili yasa ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi
biinyesinde bir kadastro teskilati kurularak genel bir kadastro yazilimi ongoriilmiistiir.
Bu yasaya gore tasinmaz mallarin, miilkiyet ve sinirlarinin belirlenmesi, konum ve
ekonomik durumlarina gore siiflarinin tespit edilmesi amaglanmistir. Bu yasa uyarinca
Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Konya gibi biiyiik illerde kadastro calismalari

yapilmigtir (DPT 1995).
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Tiirk medeni yasasiin 6ngordiigii sicilleri tutmak amaci ile 1934 yilinda 2613 sayili
kadastro ve tapu tahriri yasasi ve 1935 yilinda yonetmeligi ¢ikarilmis ve bu yasa
sehirlere oncelik verilerek 16 yi1l uygulanmustir. Bu siire i¢inde Tiirk Medeni Yasasinin
ongordiigii nitelikte tapu sicilinin olusturulamadiginin goériilmesi, ayrica ikinci Diinya
Savas1 sonrasi lilke kalkinmasinda tarima oncelik verilmesi, kdylerde hizli bir arazi
yazimi yapabilmek amag ve diislincesi ile 1950 yilinda 5602 sayili “Tapulama Yasas1”
yiiriirliige konulmustur. Iki ayr1 yasa ile yapilan kadastronun, belediye simirlari
icerisinde olanlara “Sehir Kadastrosu”, disindakilere ise ‘“Arazi Kadastrosu” adi
verilmigtir. 5602 sayili kanun ise, sirasiyla 1964 yilinda 509 sayili kanun ve 1966
yilinda da, 766 sayili tapulama kanunu olarak degisiklige ugramistir (DPT, 1995).

Kadastro hizmetleri, 1950°den 1984°e kadar 2613 sayili kanuna gore belediye sinirlar
igerisinde kadastro miudiirliikleri, belediye smirlar1i disinda ise, 5602 ve 766 sayili
yasalara gore bolge tapu midirliikkleri tarafindan yiritilmistir. Kadastro
calismalarinda 2613 ve 766 sayili iki ayr1 yasanin uygulanmasindan dogan
sakincalardan dolayi, 1987 yilinda, 3402 sayili kadastro yasasi g¢ikarilmis ve farkl

uygulamalara son verilmistir.

Ayrica, 1984 yilinda 3045 sayili yasayla yeni bir diizenleme getirilerek kadastro orgiitii;
merkezde kadastro dairesi baskanligi ve tasrada ise kadastro miidiirliikleri ve kadastro
seflikleri olarak yapilandirilmistir. 2010 yili sonlarinda 6083 sayili yasa ile Tapu ve
Kadastro Genel miidiirliigii merkez ve tasra teskilat yapilanmasi yeniden diizenlenmistir

(TKGM 2011).

Cizelge 3.1 de 2012 yili kasim ay1 sonu itibariyle Tirkiye kadastrosunun durumu

goziikkmektedir.

Kadastro caligmalar1 sonunda iiretilen kadastro haritalarinin, 6l¢ii sistemlerine gore
durumu ¢izelge 3.2 de, pafta altliklarina gére durumu gizelge 3.3 de, dlgeklerine gore
durumu cizelge 3.4 de, koordinat sistemlerine gore durumu da ¢izelge 3.5 de

gosterilmistir.
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Cizelge 3.1 Tirkiye Kadastro Durumu (TKGM 2012)

TURKIYE GENELi KADASTRO DURUMU

Sorunlu Birim
Toplam Birim Biten Birim Devsm_ Eden (orman, sinir ihtilafi,
Inm kadastro istenmemesi vb.)
Mahalle | Koy | Mahalle | Koy |Mahalle| Koy Mahalle Koy
17753 | 34686 | 17666 | 33928 56 402 31 356
51594 458 387
52439
%98.39 %0.87 %0.74

Cizelge 3.2 Olgii sistemlerine gore kadastro haritalarinin durumu (TKGM 2011)

Ol¢ii Yontemi Pafta Adedi Yiizdesi
Prizmatik yontem 49955 7.84
Grafik yontem 106371 17.05
Sayisal yontem 258802 40.29
Klasik yontem 32713 5.02
Fotogrametrik yontem 79344 12.98
Kutupsal yontem 99905 15.45
Fotoplan yontem 627 0.10
Takeometrik yontem 8463 1.27

Toplam 636180 100

Cizelge 3.3 Pafta altliklarina gore kadastro haritalarinin durumu (TKGM 2011)

Althk Tiiri Pafta Adedi Yiizdesi
Astrolon 278499 43.78
Aliiminyum 32578 5.12
Karton 100112 15.74
Diazo 64159 10.09
Polyester 135907 21.35
Kagit 18350 2.88
Aydinger 198 0.03
Asetat 185 0.03
Film 678 0.11
Fotograf 676 0.11
Musamba 47 0.01
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Ozalit 845 0.13
Plastik 1829 0.29
Seffaf 2089 0.33
Seliilon 28 0.00
Toplam 636180 100

Cizelge 3.4 Olgeklerine gore kadastro haritalarinin durumu (TKGM 2011)

Olcek Pafta Adedi Yiizdesi
100 47 0.01
200 212 0.03
250 10 0.00
400 4 0.00
500 26694 4.20
1000 275885 43.36
1200 2 0.00
1500 5 0.00
2000 162322 25.51
2500 20052 3.15
3000 47 0.01
4000 288 0.05
5000 149797 23.55
6000 2 0.00
8000 5 0.00

10000 808 0.13

Toplam 636180 100

Cizelge 3.5 Koordinat sistemlerine gore kadastro haritalarinin durumu(TKGM 2011)

Koordinat Sistemi | Pafta Adedi Yiizdesi
ITRF 113607 17.86
Fransiz 20 0.00
Mevzii 93910 14.76
Ulke 319312 50.19
Koordinatsiz 109331 17.19

Toplam 636180 100
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4. KADASTRAL HARITA URETIiM YONTEMLERI

4.1 Grafik Haritalarin Ozellikleri

¢ Hicbir koordinat sistemine bagli olmaksizin liretilmis haritalardir.

¢ 1970 yilina kadar, yersel 6l¢gme yontemiyle iiretilmis ¢izgisel kadastro paftalaridir.

¢ Koordinat bilgisi ve karelaj ag1 mevcut degildir.

o Genellikle degisik boyutlara sahip, kagit ve karton altliklara ¢izilmislerdir.

e Yer kontrol noktalari, ag1 ve mesafe oOl¢iilerek olusturulmus kapali poligon aglari
seklindedir.

e Detay noktalarinin o6lgiileri, poligon noktalarina bagli olarak kutupsal yontemle
yapilmistir.

e Harita ¢izimleri, minkale ve dubldesimetre kullanilarak grafik yontemle yapilmastir.

e Kadastro sirasinda tesis edilmis olan poligon noktalarinin, zeminde bulunmasi
olasilig1 ¢ok diistiktiir.

e Cogunlukla kentsel alanlar1 kapsar.

e Oteleme ve doniikliigii cok biiyiiktiir.

e Komsu paftalar ile kenarlasma sorunu vardir.

e Nokta konum dogrulugu + 2-3 metre civarinda olmasi bu paftalarin problemleridir
(Sekil 4.1).

4.2 Fotoplan Seklindeki Haritalarin Ozellikleri

e Hava fotograflarinin, kismen hatalar1 giderilerek yada dogrudan kullanimu ile iiretilen
paftalardir.

e Kiymetlendirilmemis fotograflar iizerinde, smirlarin isaretlenmesi seklinde
iiretilmislerdir.

e Yaklasik 1/5000 6lgeklidirler.

e Yer kontrol noktalari ile iligkilendirilmedikleri i¢in, grafik harita niteligindedir.

e Paftalar, 50x70 cm ebadinda fotograflar seklindedir.

e Hata oran1 her noktada degismekle birlikte + 5-6 metrenin altinda olmamaktadir.
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¢ Resmin ortast ile kenarinda dlgek farki, rektifikasyon hatalari, yorumlama hatalar1 da

ustliine eklenmektedir.

e Fotograftaki emisyon maddesindeki bozulmalar nedeniyle, bilgi kayiplar1 fazladir

(Sekil 4.2).

Sekil 4.1 Grafik pafta 6rnekleri
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Sekil 4.2 Fotoplan pafta 6rnegi
4.3 Fotogrametrik Haritalarmm Ozellikleri

e 1955 yilindan beri iiretilen haritalardir.

e Standart pafta boliimlidiir.

e ED-50 datumunda iiretilmislerdir.

e Yer kontrol noktalar ile iligkilendirilmis hava fotograflarindan elde edilen
paftalarin, kadastro ekipleri tarafindan, zeminde biitiinlenmesi suretiyle elde
edilmistir

e Pafta cizimleri, kiymetlendirme aletleri ile analog olarak yapilmustir.

e Paftalar, iilke koordinat sisteminde ve pafta boliimii indeksindedir.

e Pafta altliklar, seffaf ve boyut degistirmeyen 6zelliktedir.

o Genellikle kirsal alanlarin haritalar1 bu yontemle yapilmistir (Sekil 4.3)
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Sekil 4.3 Fotogrametrik pafta 6rnegi

4.4 Klasik Olcii Yontemiyle Uretilmis Haritalarin Ozellikleri

e Herhangi bir koordinat sistemindeki yer kontrol noktalarina bagli olarak, kutupsal
yontemle iiretilmislerdir.

e Yer kontrol noktalari, genellikle yerel koordinat sistemine baglidir.

e Pafta altliklan, seffaf altliklar ve ya karton altliklardir.

e Paftalarda, yer kontrol noktalar1 koordinatlarina gore, detay noktalar1 ise poligon

noktalarina bagli olarak grafik yontemle ¢izilmistir (Sekil 4.4).
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Sekil 4.4 Klasik 6l¢li yontemiyle iiretilmis pafta 6rnegi
4.5 Prizmatik Olg¢ii Yontemiyle Uretilmis Haritalarin Ozellikleri

e Yer kontrol noktalarindan olusan islem dogrulari iizerinde, detay noktalarindan
prizma yardimi ile dik diismek, dik ayaklar1t ve dik boylarmi 6lgmek sureti ile
iretilmisglerdir.

e Bu yontemle, genellikle meskun (yapilagmig) alanlarin haritalari, 1/1000 ve daha
biiyiik 6l¢ekli olarak tiretilmistir.

e Paftalarda, yer kontrol noktalar1 koordinatlarina gore, detay noktalari ise poligon
noktalarina dayali olarak grafik yontemle ¢izilmistir.

¢ Yer kontrol noktalarinin koordinatlari, genellikle yerel koordinat sistemindedir.

e Pafta altliklari; aliiminyum, seffaf malzeme veya karton seklindedir (Sekil 4.5).
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Sekil 4.5 Prizmatik 6l¢ii yontemiyle iiretilmis pafta 6rnegi

4.6 Sayisal Haritalarin Ozellikleri

e Yer kontrol noktalarma bagli olarak ve detay noktalarina koordinat verilerek
tiretilmektedir.
e Yerel veya iilke koordinat siteminde tliretilmis haritalardir.

e Pafta altliklari; aliiminyum veya seffaf altlik (polyester) seklindedir (Sekil 4.6).
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Sekil 4.5 Sayisal harita 6rnegi



5. TURKIYE KADASTROSU’NUN SORUNLARI

Giiniimiize kadar iretilmis olan birtakim kadastro verileri, mevcut yapilari ile bilgi
sistemlerine uyarlanacak nitelikte olmayip, iyilestirilmeleri gerekmektedir. Tiirkiye’de
kadastro ¢alismalarmin uzun yillardir devam ediyor olmasi ve halende bitirilememis
olmast bazi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Kadastro haritalar1 ve tapu
bilgilerinin giincellestirilmesi, kadastro bilgilerinin sayisallastirilmasi, yenilenmesi ve

iyilestirilmesi seklinde olusan sorunlara asagida kisaca deginilecektir (DPT 1995).

5.1 Haritalarin Giincelleme Sorunlari

Tiirkiye’de kadastro caligmalari, TKGM ne bagl kadastro miidiirliikleri tarafindan
yapilmaktadir. Kadastrodan sonra, zeminde meydana gelen degisikliklerin ilgililerin
talebi ile sicillere yansitilmaktadir. Zeminde ilgilileri tarafindan fiilen gergeklestirilen
degisiklikler taginmazlarin ilgilileri tarafindan tapu ve kadastro birimlerine talepte
bulunulup, gerekli islemler yapilmadikga sicile yansitilamamaktadir. Zeminde meydana
gelen degisikliklerin kadastral paftasina ve siciline isletilmesi i¢in, ilgilileri islem
yaptirmaya zorlayan yasal bir zorunluluk da bulunmamakta bu ve benzer nedenlerle
zaman igerisinde zemin-kadastro haritas: iliskisi bozulmakta ve haritalar zemini
yansitmamaya baslamaktadir. Bu durum, tapu kadastro bilgilerini projelerinde kullanan
kisi ve kurumlar agisindan, biiyiik bir sorun olmaktadir. Kadastral paftalar ve siciller,
zemindeki mevcut durumu yansitmadigi igin, bu durum kurulacak bilgi sistemleri

agisindan sikintilar olugsturmaktadir.

5.2 Tapu Bilgilerinin Giincelleme Sorunlari

Kadastro ¢aligmalar sirasinda belirlenen miilkiyet haklar ile ilgili her tiirlii degisiklik
islemi ve talebe bagl olarak bu haklarin devriyle ilgili akit ve tescil islemleri, tapu sicil
miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir. Taginmazlarla ilgili hak sahipleri, tapu kiitiigii
tizerinde gosterilmekte, degisiklikler de bu kiitiik {izerinden izlenmektedir. Bu siciller
belirli kurallara gore devlet giivencesinde ve hazine sorumlulugu altinda tutulmaktadir.

Bu yonii ile giivenilir ve saglikhidir.
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Miilkiyet bilgilerinin  bilgi sistemlerine aktarilmasinda, genellikle bir sorun
bulunmamaktadir. Karsilagilan sorunlardan en 6nemlisi ise, bilgilerin farkli ifadelerle
tapu kiitiigline yazilmis olmasidir. Bu bilgilerin standart hale getirilmesi gerekmektedir.
Kadastro bilgilerinde oldugu gibi, tapu bilgileri de baz1 intikallerin yapilmamasi, harici
satis ve taksim nedeni ile giincelligini yitirmistir. Ozellikle kirsal alanlarda, tapu
kiitiigiindeki malik ile gercek malik baska kisilerdir. Bu durum, kirsal alanlarda ki arazi
projelerinin uygulanmasinda biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Ayrica kadastrodan sonra
meydana gelen ve sicile yansitilmayan bu degisikliklerin, resen sicile islenmesine imkan
veren bir yasa da bulunmamaktadir. Cesitli kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor
kuruluglari, tapu kadastro bilgilerini kendi projelerinin hazirlanmasinda ve

uygulanmasinda yogun olarak kullanmaktadir.

Kadastro ve miilkiyet bilgilerinden,

» Tasinmaz mallarin sinirlarinin ve tizerindeki hak ve miikellefiyetlerin belirlenmesinde;
* Taginmazlarla ilgili miilkiyet ve sinir anlagmazliklarinin giderilmesinde;

* Arsa ve arazilerin planlamasi ve uygulama projelerinin hazirlanmasin da;

* Hazine mallariin tespit ve degerlendirilmesinde;

* Kentsel alanlarin planlamasinda;

* Adil vergilendirme ve vergi toplama ¢aligmalarinda;

* Orman, mera, yaylak ve kiglaklarin tespit ve tahsis ¢aligmalarinda;

* Her tiirlii alt yap1 projesinin planlanmasi ve uygulanmasinda;

 Taginmazlarla ilgili her tiirlii istatistik bilgisinin elde edilmesinde vb. bir¢ok alanda;

faydalanilmaktadir (HKMO 2006).

Bu bilgilerin sayisal ortamda, giincel, dogru ve hizli olarak kullanicilara ya da talep

sahiplerine ulastirilmasi biiyiik bir ihtiyagtir (Eser 2006).

5.3 Kadastro Bilgilerinin Iyilestirilmesi Sorunlari

Farkli yontemlerle iiretilen kadastro bilgilerinin, bilgi sistemine aktarilmasi ig¢in

standardimnin yiikseltilmesi gerekmektedir.
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Kadastronun ¢aligmalarinin uzun siirmesi ve yapilan ¢aligmalarin farkli farkli yasalarla
yapilmis olmasi, yapilan ¢aligmalarda kullanilan 6l¢ii yontemi ve teknolojisinin farkl
olmasindan otiirii bilgiler farklilik gostermektedir. Kadastral verilerin iyilestirilerek
ortak ve saglikli bir veri tabaninda birlestirilmesi Tirkiye kadastrosunun

onceliklerindendir.

5.4 Kadastro Haritalarinin Sayisallastirilmasi Sorunlari

Sayisallastirma, teknik olarak yeterli hassasiyette iretilmis olan ¢izgisel kadastro
haritalarinin, 6l¢ii degerlerinden veya orijinal paftasindan sayisal bir modelinin elde
edilmesidir. Sayisallastirmanin amaci, uygun nitelikteki kadastro bilgilerini sisteme
kazandirmak, bdylece pafta yenilemesi yapilacak alanlar1 azaltmaktir. Sayisallagtirma
isleminin Ol¢li degerlerinden yapilmast en uygun ve saglikli yontemdir. Orijinal
Olciilerinden sayisallastirma yapmak paftalardaki ¢izim (tersimat), birlestirme hatalarini
elemine edebilmek i¢in daha saglikli sonug verecektir. Ancak uygulamada orijinal 6l¢ii
degerlerinden sayisallagtirma yapilmasinda, 6l¢li degerlerinin kayip olmasi, bazi
kisimlariin okunamaz durumda olmasi, poligon veya nirengi koordinat degerlerinin
kayip olmas1 ya da bunlarla ilgili dlgiilerde hata bulunmas1 gibi nedenlerle, saglikli bir

sayisallagtirma iglemi yapilamamaktadir.

Paftalarin sayisallagtirilmasinda kullanilan diger yontem, tarayici yardimiyla raster
goriintiiler elde edilmesi ve elde edilen bu goriintiilerin bilgisayar ortamina aktarilarak
bu goriintiiler {izerinden sayisallastirma yapilmasidir. Bu yontem de, cok eski,
yipranmis ve okunamaz durumdaki kadastral paftalarin sayisallagtirilamamasi, birbirine
komsu oldugu halde grafik veya Olgekleri farkli paftalarin kenarlagtirilamamas: ve
tersimat hatalarinin  tespitinin  yapilamamasi gibi sebeplerle, saglikli sonug

vermemektedir.

5.5 Haritalarin Yenilenmesi Sorunlari

Tiirkiye kadastrosuna ge¢miste yapilan kadastro calismalarinin bir {iriinii olan kadastral

paftalarin da zaman iginde yetersiz hale gelmesi ve istenen hassasiyet ve dogrulugu
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karsilayamamasi sonucunu dogurmustur. Bu gerekgelerle s6z konusu paftalarin ve pafta

altlig1 olan verilerin giincellenmesi acil bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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6. KADASTRO PAFTALARININ YENILEMESI

Kadastro paftalarinin yenilenmesi, teknik hatalarin diizeltilmesi ve sayisallastirma,
23.06.1983 tarihli ve 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi
hakkindaki Kanun ve 3402 Sayili Yasanin 22.a maddesi uyarinca yiiriirliillige giren 29
Kasim 2006 tarihli ve 26361 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kadastro Haritalarinin
Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilindeki Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda

Uyulacak Usul ve Esaslara iligkin Yonetmelik™ hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Giinlimiize kadar tretilen kadastral haritalar, teknik a¢idan sorunlarin ¢éziimiine olanak
vermedigi gibi veri kalitesi de kadastro i¢in ongoriilen parsel tabanli bilgi sistemini
olusturacak nitelikte degildir. Donemlere gore farkli 6lgek ve koordinat sistemlerinde,
farkli tiirdeki altliklara ¢izilmis ve farkli {iretim yontemleriyle olusturulmus kadastral
haritalardaki farklilik kadastromuzun bugiin en biiyiik sorunudur. Sayisal ¢aligmanin
ongoriildiigic BOHYY nin vyiiriirliige girdigi 1988 yilma kadar kurulus kadastrosu
calismalar1 %50 nin tizerinde bitirilmistir. Bu alanlarda sayisal olmayan yani parsel
kose noktalarinin {ilke nirengi agma dayali olarak hesaplanmis koordinat degerleri
bulunmayan, sadece ¢izgisel gosterimle yerel aglara dayali ve parsel yiizolgiimlerinin de
cogu zaman planimetre ile hesaplanan haritalar iiretilmistir. Bunlarin %36 s1, tizerinde
hi¢bir koordinat degeri bulunmamaktadir. Ayrica harita altliklarinin deformasyonu,
haritalarin yapiminda kullanilan yerel noktalarin kaybolmasi vb. nedenlerle bu haritalar

uygulanabilirliklerini yitirmislerdir (HKMO 2007).

6.1 Ulkemizde Yenilemeye Duyulan Gereksinim

Ulkemizde kadastro bilgi sisteminin olusturulmasi i¢in tiim cizgisel haritalarin sayisal
hale doniistiiriilerek parsel kdse koordinatlarinin elde edilmesi ve bu koordinatlara gore
degismeyen yiizolgiimlerinin elde edilmesi gerekir. Bunun i¢in de belirlenecek yeni bir
kapsam ve icerikle (beklentiler ve eldeki mevcut imkanlar dikkate alinarak sistemin
hangi bilgileri ve nereleri kapsayacagi belirlenerek) tiim lilke yiizeyinde yapilmis ve
yapilacak kadastro calismalarin, ED-50 datumu, lilke pafta boliimleme sisteminde,

Gauss-Kruger projeksiyon sistemi birlikteliginde, sayisal formatta depolanan ve
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istenildiginde de ¢izgisel olarak ¢iktisi alinabilen sekilde yapilmasi gerekir. Yenilemeye

duyulan temel gereksinim de buradan kaynaklanmaktadir.

Kadastroyu yenilemenin temel amaci, siirekli de§isim i¢inde olan taginmazlara iliskin
bilgi ve belgelerin (kadastro haritalar1 ve tapu kiitiiklerinin) giincel duruma getirilmesini

saglamaktir. Bu tanima gore de kadastronun yenilenmesini gerektiren nedenler,

e Kadastro bilgi ve belgelerinin tiretimi sirasinda sinirlandirma, 6l¢ii, ¢izim ve
hesaplama hatalar1 yapilmast,

e Kadastro yapimi sirasinda kullanilmis olan 6l¢ii yontem ve araglar ile harita
altlik, dlcek ve incelikleri giiniin ve ¢evrenin gereklerinin altina diismesi;

e Tasinmazlar iizerinde olusan degisikliklerin izlenememesi, harita, kiitiikk ve diger
belgelerin glincellestirilmemesi;

e Kadastro tamamlandiktan sonra degisikliklerin izlenmesi sirasinda hatali
Olcmeler ve uygulamalar yapilmasi;

olarak siralanabilir.

Yukarida goriildiigii gibi Erkan (2001) yenilemeyi “siirekli degisim icinde olan
taginmazlara iligkin bilgi ve belgelerin (kadastro planlar1 ve tapu kiitiiklerinin) giincel
duruma getirilmesi” seklinde tamimlayarak kadastronun gilincellestirilmesi ve
yasatilmasinin onemine isaret ederken, gelismis {ilkelerde bu tanim o6zellikle son 20
yilda degismistir. Cagdas Tlilkelerde yenileme, kadastronun bir bilgi sistemine
hazirlanmasi ¢aligmalari olarak algilanmaktadir. Gegmisteki kadastral yapi, giiniimiizde
gereksinilen nitelik ve gereksinmelere uydurulmak zorundadir (Koen 1987). Bu
anlamda ilerideki boliimlerde daha da detayli bir sekilde agiklanacagi gibi, kadastronun
giincel olmasinin yani sira iilkenin imkénlar1 ve gelecekteki gereksinimleri diigiiniilerek
kadastro sistemine dahil edilecek bilgileri uygun standartta belirleme ve bilgi sistemi
mantiginda verileri iliskilendirme ve kullanicilara sunma c¢alismalar1 kadastral yenileme

olarak degerlendirilmektedir.

Ulkemizde ise yenilemeye duyulan gereksinimlerin temel nedenlerinin aksine hukuk

sistemimiz, sadece eskiyen haritalarin yenilenmesini 6n gormekte ve haritalarin sayisal
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formatta, her bir parselin degismeyen lilke koordinat sistemindeki koordinatlarini elde
etmeye yonelen ve giincel arazi durumunu yansitir bigime doniistiiriilmesini hedefleyen
bir amaci tasimamaktadir. Kadastro yenilemesiyle ilgili 2859 sayili Tapulama ve
Kadastro Paftalarinin  Yenilenmesi Hakkinda Kanun ve 3402 S.K./22.a madde
uygulamasina gore teknik sebeple yetersiz kalan, uygulama o6zelligini kaybeden,
eksikligi goriilen en az bir ada ya da mevki birimindeki haritalar yenilenmektedir.
Gorildigi gibi yenilemeyle ilgili yasalar sadece haritalarin yenilenmesi 6n goriilmekte
ve en az bir ada veya mevki bazinda teknik hatasi bulunan haritalar yenilenmektedir
( Sar1 2006, Ugakcioglu 2008).

6.1.1 Paftalarin teknik sebeplerle yetersiz kalmasi

Paftalarin teknik sebeplerle yetersiz kalmasi yenileme yonetmeliginin ilgili maddesinde

“paftanin yapim tekniginin eski olmasi nedeni ile istenilen hassasiyeti saglayamamast’

seklinde tanimlanmustir.

Yonetmelikteki tanima gore bir paftanin teknik sebeple yetersiz kalmasi ibaresinden
paftanin olusturuldugu zamandaki yapim yonteminin giiniimiizdeki teknolojiye yetersiz
kalmasi ayrica kadastro haritasinin 6l¢eginin zeminde olusan yeni detaylar1 gostermede

yetersiz kalmasi1 anlagilmaktadir.

Kadastro paftalarinin yetersiz kalma sebepleri,

e Paftanin ¢ok eski tarihte olusturulmus olmasi

e Paftalarin bir boliimiinde farkli 6l¢ekte ve koordinat sisteminde folye ¢izilmesi

e Paftanin tiretilmis oldugu tarihteki 6l¢ii hassasiyetinin glinlimiiz tekniginde yetersiz
kalmast

e Haritalarin diizenlendigi tarihteki teknigin giinlimiiz teknolojisinin gerisinde kalmasi

e Gayrimeskun sahalarin zamanla meskun sahalara doniismesi sebebiyle cins
degisikligi taleplerinin karsilanamamasi (yap1 ve tesislerin oOlgek kiiclikligii
nedeniyle paftasina ¢iziminin miimkiin olmamasi).

e Paftalarin Biiyiikk Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligine

uygun olmamasi
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olarak siralanabilir.

6.1.2 Paftalarin uygulama niteligini kaybetmesi

Paftalarin uygulama niteligini kaybetmesi Yyenileme yonetmeliginin ilgili maddesinde
“paftanin veya dayanagi olan bilgi ve belgelerin zemine uygulama Kkabiliyetinin
bulunmamasi1” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan anlasilan paftanin aplikasyon

kabiliyetini kaybetmesi anlasilmalidir.

Buna gore,

e Paftanin Olgli degerlerinin  bulunamamast ve degerlerin paftasindan elde
edilememesi,

e Olgii degerleri mevcut ya da paftasindan elde edilebildigi halde; tespit edilen 6lgii
degerlerine gore zeminde aplikasyonun hassas bir sekilde yapilamamast,

e Paftasinda birbirine komsu olan parsellerin aplikasyonu yapildiginda, smirlarin
kayik, iist iste binmeler yada sinirlarda bosluklar dogmasi gibi durumlarin olusmast,

e Paftanin degisik nedenlerden dolay1 (slinme, biiziilme vs.) hassas degerler elde
edilememesi,

Igili paftanin uygulama niteligini kaybettigini gosterir.

6.1.3 Paftalarin eksikliginin goriilmesi

Paftalarin  eksikliginin goriilmesi yenileme yonetmeliginin ilgili maddesinde
“paftalardaki bilgilerin okunmaz durumda olmas1 ve bu bilgilerin orijinal belgelerinden

elde edilememesi ” seklinde tanimlanmustir.

Buna gore,

e Paftada yer alan parsellerin tersimatinin neye dayandirilarak yapildig: belli degilse,

e Paftasinda nirengi yada poligonun yeri, silinti nedeniyle tespit edilemiyorsa,

e Paftada bulunan nirengi ve poligon noktalar1 zeminde bulunamiyor, zeminde
bulunamayan bu noktalar roperleri olmamasi nedeniyle ihya edilemiyorsa,

e Paftasinda silinti nedeniyle parsel sinirlar1 belli edilemiyorsa,
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e Paftasinda kopma yada yirtilma bulunuyorsa,
e Paftaya ait 6l¢ii degerlerinin kaybolma nedeniyle bulunamryorsa,

Ilgili paftalarm eksikligi s6z konusudur.

6.1.4 Paftanin zemindeki simirlar: gercege uygun olarak gostermemesi

Yenileme yasasinin metninde bulunmadigi halde, 1995 tarihli yenileme yonetmeliginin
ilgili maddesinde “ yapim teknigi ve uygulama niteligi yeterli olan paftalardaki sinirlar
ile zeminde degismemis sinirlar arasinda yanilma sinirin1 asan farklarin bulunmasi ”
seklinde tanimlanmistir. Yonetmelikte yer alan bu ifadeye gore; paftalarin yapim teknigi
ve uygulama niteligi yeterli olmasina ragmen zeminde varolan ve degismemis sinirlarla

ortiismeyebilecegi sonucu, ortaya ¢ikmaktadir.

Pafta ile zemin arasinda bir uyumsuzluk var ise, buna karsilik taginmazin zemindeki
sinirlarinin  degismemis oldugu tespit edilebiliyorsa, bu durum taginmazin simirlar
belirlenirken 6lgme ya da tersimat gibi teknik bir hatanin bulundugu ya da zemindeki

siirlarin yer degistirdigini gosterir.

6.2 Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Metotlar:

Ulkemizde kadastro calismalari TKGM bagli kadastro miidiirliikleri tarafindan
yirtitiilmektedir. Kadastro calismalarinin tamamlanma asamasina gelmesiyle birlikte
daha onceki yillarda kadastro caligmalar1 yapilan bolgelerde yenileme g¢aligmalar
yapma ihtiyaci duyulmaya baslanilmistir. Daha 6nceki yillarda iiretilmis olan kadastro
haritalar1 hatalarin diizeltilmesi, sayisallagtirma, 2859 sayili kanun ve 3402/22.a

maddesi kapsaminda yenilenmektedir.

Bu yontemlerin tamaminda da kadastral veriler yenilenmekte ve giincel tapu ve kadastro

verileri elde edilmektedir (Cizelge 6.1).
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Cizelge 6.1 Yenileme yontemleri

Yenileme
Y ontemleri
I I I
Hatalarin Cizgisel Planlarin 2859 S.K velveya
Diizeltilmesi Sayisallastiriimasi 3402/22.a

Kapsaminda

6.2.1 Teknik hatalarin diizeltilmesi yoluyla yenileme

Teknik hatalarin diizeltilmesi kadastro i¢in Onemlidir. Kadastro yapimi esnasinda
meydana gelen teknik hatalar ve belgesine gore farkli olarak tapu kiitiigiine yazilmis
basit yazim hatalari, 3402 sayili kadastro kanununun 41.maddesine gore, TKGM nin
17.01.1984 tarihinde ¢ikarilan 1458 sayili genelgesi ve Tapu Sicil Tiizligline gore
diizeltilebilmektedir. Ancak basit yazim yanlislarinin disinda hatalarin diizeltilebilmesi
icin ilgililerinin rizas1 ya da mahkeme karar1 bulunmasi gerekmektedir. Diizeltme islemi
ile ilgili olarak Tiirk Medeni Kanununu 1027.maddesinde “Ilgililerin yazili rizas:
olmadik¢a, tapu memuru, tapu sicilindeki yanlishigi ancak mahkeme karari ile
diizeltebilir, tapu memuru basit yazim yanliglarin1 tlizilk kurallar1 uyarinca resen

diizeltir.” hiikmii yer almaktadir (Cizelge 6.2).

5304 sayili yasa ile degisik 3402 sayili kadastro kanununun 41.maddesiyle geometrik
durumu kesinlesmis olan tasinmazin Ol¢ii, sinirlandirma, tersimat ve hesaplarindan
kaynaklanan hatalarin idari olarak diizeltilebilecegi ve teblig tarihinden itibaren 30
giinliik stire icerisinde Sulh Hukuk Mahkemesine dava agilmadigr takdirde

kesinlesecegi hiikmii yer almaktadir.
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Cizelge 6.2 Diizeltme islemleri ve yasal dayanaklari

Diizeltme Yasal Dayanag Diizeltme Sekli
llgililerin talebi yada
kadastro miidiirliigiince
Teknik Hatalarin Kadastro Kanunu’nun resen yapilir. Sonug
Diizeltilmesi 41.maddesi ilgililerine teblig edilir.
llgililerinin dava agma
hakki vardir.
Basit Yazim Tapu Sicil Tiiziigi Md:87 llgililerinin muvafakati
Yanlisliklarinin ve TKGM’nin 1458 sayili alinmasi gereklidir.
Diizeltilmesi genelgesi

6.2.2 Sayisallastirma yoluyla yenileme

TKGM tarafindan sayisal ¢aligmanin 6ngortildiigii 1999 yilinda sayisallagtirmaya iliskin
1999/1 sayili genis kapsamli bir genelge ve eki yonerge cikarilmistir. 1999/1 sayili
genelge eki kadastro paftalarinin sayisallastirilmasina iliskin yonerge ile TKGM kendi
tasra teskilatlarinda ¢izgisel haritalar1 sayisallastirma esaslarini belirlemis ve kadastro
midirliikklerinin belirli bir program iginde kendi elemanlariyla ¢izgisel haritalar
sayisallagtirma calismalarina baglamasini istemistir. 5304 sayili Kadastro Kanununda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile 3402 sayili Kadastro Kanununa eklenen
birinci madde sayisallastirma ile ilgilidir. Ek 1. maddede “Kadastro veya tapulama
haritalar1, arazi kontrolii yapilmak suretiyle sayisal hale getirilir. Yapilan ¢aligsmalarin
sonucu, 11. maddeye gore ilan edilir ve ilan siiresi igerisinde dava agilmayan tasinmaz

mallarin kayitlarinda gerekli diizeltme yapilir.” denilmektedir.

TKGM, 2011 yilinin sonlarinda baslamis oldugu Kadastro Veri Konsolidasyonu (KVK)
projesi ile bugiine kadar ¢alismalari tamamlanmis olan yaklasik 57 milyon parselin
merkez veri tabanina dahil etmek icin ¢aligmalara baglamis 2012 yili Agustos ayi
itibariyle 55 milyon parsel sisteme atilmistir. Sisteme atilan bu 55 milyon parselden
sayisal olmayanlarin (grafik, fotoplan vb.) sayisallastirma islemi kadastro miidiirliikleri

ve hizmet alma yoluyla tamamlanmuistir.
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6.2.3 2589 sayilh kanun ile yenileme

Uzunca bir siiredir devam eden kadastro c¢alismalarinin tamamlanma asamasina
gelinmistir. Kadastro ¢alismalarinin tamamlanmasiyla birlikte farkli donemlerde, farkl
Olgme teknikleri ve aletleri ile iiretilen kadastro paftalarinin birbirlerinden farkli
olmasina sebep olmustur. Teknolojinin gelismesi kadastro paftalarindan beklenen
hassasiyetin ve dogrulugun artmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Gegmis donemlerde
iretilen kadastro paftalarmin kisithh imkanlarda iiretilmesinde dolayr giliniimiizde
paftalarda teknik sebeplerle yetersiz kalmasi, uygulama niteligini kaybetmesi ve
zemindeki sinirlarin gergege uygun olarak géstermemesi gibi sorunlarla karsilagiimistir.
Bu sebeplerden 6tiirii ve talebe bagli olarak yapilan islemlerde yasanan sorunlarin
¢oziilmesinde zorluklar yasanmasindan otiirii kadastro paftalarin yenilenmesine ihtiyag
duyulmus ve bununla ilgili olarak ta 26.03.1983 tarihinde 2859 sayili “Tapulama ve
Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun” yiiriirlige girmistir. Bu kanun 8
maddeden olugmaktadir. 2859 sayili yasa ile yipranmis, eskimis ve kullanilmaz duruma
gelmis, teknik nedenlerle yetersiz kalan, uygulama niteligini kaybeden paftalarin

yenilenmesi amaglanmistir.

2859 sayili kanun ile caligmalar 3402/22.a uygulamasi yiiriirliige girene kadar
21/03/1995 tarihli Tapulama ve Kadastro Paftalarint Yenileme Yo6netmeligi ile birlikte
yiiriitiilmekte idi.

6.2.4 3402/22.a uygulamasi ile yenileme

Ikinci kadastro yasagim diizenleyen 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 22.maddesi
22.02.2005 tarthinde 5304 sayili yasanin 6. maddesiyle yeniden diizenlenmis ve
maddenin ilk fikrasinda yine ikinci kadastro yasagi getirilmis ancak 22.maddenin a
bendinde “Tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin; siirlandirma, 6l¢ii,
cizim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek iizere uygulama niteligini
kaybeden, teknik nedenle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlari

gercege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar diizenlenmesi ve
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tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin saglanmasi amaciyla tapulama ve kadastro gérmiis
yerlerde” birinci fikra hitkmii uygulanmayacagi belirtilerek istisnai durum belirtilmistir.
Kanunun bu maddesinde yapilan degisiklikle ikinci kadastro yapilabilecegi diisiiniilse
de yapilacak calisma ikinci bir kadastro niteliginde olmayip, amag¢ sadece sorunlu

kadastro haritalarinin yeniden diizenlenmesidir.

22.a maddesi kapsaminda yapilacak ¢alismalarda vasif degisikligi, miilkiyet, intikal,
harici taksim ve ifrazlar vb. ¢alismalara yapilamayacak daha 6nceden yapilan kadastro
calismasina higbir sey katilmayacaktir. Bu madde kapsaminda yapilacak ¢aligmalarin
esaslar1 29.11.2006 tarih ve 26351 sayili Resmi Gazetede yaymlanan “Kadastro
Haritalarinin  Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin

Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik  ile diizenlenmistir.
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7. 2859 SAYILI YASA ve 3402/22.a UYGULAMASI ARASINDAKI FARKLAR

Bilindigi lizere 2859 sayili kanun 1983 yilinda ¢ikarilmis ve yliriirliige konulmustur.

1995 yilinda son halini alan yenileme yonetmeligi ile ¢alismalar 3402/22.a Uygulamasi

yiirlirliige konulana kadar devam etmistir. Zemindeki tiim sinirlarin belirlenmesi, sinir

tanimlarinin yapilmasi arazide tiim 6l¢iim islemlerinin yapilarak yeniden haritalanmasi

iki uygulamanin da temel prensibidir. iki uygulamanin arasindaki farklar asagidaki

Tabloda karsilastirmali olarak verilmistir.

2859 Sayih Kanun

3402/22.a Uygulamasi

Yenileme Yonetmeligi ile teknik nedenler
(0lci  yetersizligi veya hatasi, ¢izim,
hesaplama gibi) sebebiyle zemin-olgii-
pafta uyumunu kaybetmis mevcut kadastro
paftalarimin ~ eksiklik  ve  hatalardan
arindirilarak uygulanabilir hale getirilmesi
saglanmaktadir.

22.a uygulama yonetmeligi ile yine teknik
nedenlerle (6l¢ii yetersizligi veya hatast,
¢izim, hesaplama gibi) birlikte
simnirlandirma  hatalarindan  da  dogan
zemin-olgii-pafta uyumsuzlugu giderile-
bilecektir.

Yenileme  YoOnetmeligi  uygulamasina
baslamadan Resmi Gazetede, yenileme
yapilacak yerin ilge merkezinde, ilgenin
bagli oldugu, il merkezinde yayimlanan bir
gazetede ve alisilmis vasitalarla, ayrica
Ankara ve Istanbul’da ¢ikan giinliik birer
gazetede ve radyo ile ilan olunarak
baglanmakta ve ayrica ilan tarihinden
itibaren en az bir aylik siire gegmedikce
yenileme ¢alismalarina baglanmamaktadir.

22.a uygulama yonetmeligi kapsaminda
yapilacak c¢alismalarda ise; Uygulama
alani; miidiirliik¢e, ¢alismalara baslanma-
dan en az onbes gilin Onceden c¢alisma
alaninda, bolge merkezinde ve bdlgenin
bagli oldugu il merkezinde alisiimisg
vasitalarla duyurulur, varsa yerel gazete
ile ilan edilerek baslanmaktadir.

Yenileme YoOnetmeligi uygulamasina;
Yenileme raporunun Genel Miidiirliikge
incelenip uygun goriildiigi takdirde Genel
Miidiiriin teklifi ile bagli oldugu Bakan'in
onay1 alinarak baslanmaktadir.

22.a uygulama yonetmeligi kapsaminda
yapilacak ¢aligmalarda ise; uygulama
raporu, Genel Miidiirlikkce incelenir,
uygun goriilmesi halinde onaylanarak
baglanilmaktadir.

Yenileme uygulamasinda  taginmazlar
lizerinde tapulama veya kadastrodan sonra
insa edilmis oldugu halde, tapuda cins
degisikligi yapilmamis yap1 ve tesisler de

Olclilerek, resen  tasinmazin  cinsi
degistirilmekte iken 2003/2 genelge ile
talep edilmeyen cins degisikligi

uygulamadan kaldirilmistir.

22.a uygulama yonetmeligi kapsaminda
yapilacak caligmalarda ise; resen yapilan
cins degisikligi otomatikman kaldirilmisg
bunun yerine tapuda cins degisikligi
yapilmamis yap1 ve tesisler de ol¢lilmesi
Olcii  krokisinde  gosterilmesi  ancak
paftasinda gosterilmeyip, tapu kiitiiglinde
cinsinin degistirilmemesi esas1 konmustur.
Ancak yapr kullanma izin belgesi almis
yap1 ve tesislerin cins degisikligi islemleri
yapilabilmektedir.
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Yenileme uygulamasinda zeminde mevcut
smirlarin dlglilmesinden sonra, bu mevcut
sinirlara gore kesin paftasinin ¢izilmesi ve
bu agamadan sonra sabit sinirlar ile gegerli

22.a uygulamasinda ise gegcici c¢izimler
yapilarak uyumsuzluklar (hatali tersimat,
birlestirme, hesaplama ve eksik detay
Olgmeleri) tespit edilmekte ve bunlar

sayilabilecek sinirlar parsel smiri olarak | diizeltildikten sonra diger adimlara
esas alinarak, zeminde mevcut olmayan | gecilmektedir.

sinirlarin belirlenmesi ¢alismalar1 yapilip

pafta ¢izim isi tamamlanmakta idi.

Yenileme uygulamasinda cizgisel | 22.a  uygulamasinda  ise,  ¢izgisel
fotogrametrik paftalarin kullanimina izin | fotogrametrik paftalardan bilgi amagh
verilmistir. yararlanilmasina izin verilmistir.
Yenileme  uygulamasinda,  yenileme

yapilan tasinmaz mallar i¢in kadastro harct
tahakkuk ettirilmekte iken, ancak harg
alimma; 5035 Sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun
36’nc1 maddesindeki “Kadastro
islemlerinin yenilenmesinden harg
alimmaz”  hiikkmiine  istinaden  son
verilmigtir.

22.a uygulamasi da yenileme ile ayni
gerekeelerle yapildigindan otomatikman
har¢ alinmaz hiikmii konmustur.

Yenileme uygulamalarinda
parselasyon, arazi toplulagtirmasi, 1slah
imar, sulama alanlarinda arsa ve arazi
diizenlemesi ve koy yerlesim haritalar
yenileme kapsami disinda birakilmistir.

22.a uygulamalarinda ise imar, 1slah imar,
arazi toplulastirmasi, sulama alanlarinda
arsa ve arazi diizenlemesi, kdy yerlesim
haritalari, orman ve mera haritalar1 ile
diger kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan haritalardaki yapimdan
kaynaklanan hatalarin diizeltilmesi, yapim
sorumlusu idarece veya ilgili haritay1
yapan idare temsilcisinin katilimi ile
uygulama alant kapsaminda hatanin
mahiyeti dikkate alinarak ilgili mevzuata
gore degerlendirilir ve diizeltilir.

Ancak, parselasyon niteliginde olmayan
ayirma, birlestirme, yola terk ve diger
degisiklik islemleri sonucu olusan sinirlar
ile 2981 sayili Imar Affi Kanununun 10
uncu maddesinin (b) bendinin uygulamasi
ve tesis kadastrosu sonucu olusturulan
simirlarda 22.a yonetmeligindeki usul ve
esaslara gore iglem yapilir.

Yenileme uygulamalarinda uygulamaya
giren parsel sayisi ile uygulama sonucu
olusan parsel sayis1 sayilari esit olmalidir.

22.a uygulamalarinda ise, kadastro
sirasinda tescil harici birakilmig parseller
ile tapulama/kadastro sirasinda fiilen
zeminde mevcut olmasina ragmen
siirlandirmast yapilmamis olan, kamuya
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ait yol, ark ve benzeri yerler kamu lehine
terk edilerek smirlandirilir ve olusan bu
yeni duruma gore ada ve parseller
olugturulmas1  ile  tapulama  veya
kadastrodan sonra agilan ve tapu sicilinde
terk islemi yapilmamis olan kamuya ait
yol, dere, ark ve Dbenzeri vyerler,
simnirlandirma  ve  tespitler  sirasinda
ilgililerinin ~ muvafakatleri  saglandigi
takdirde kamuya terkilerinin yapilmasi ve
olusan bu yeni duruma gore ada ve
parseller olusturulmasi nedeniyle
uygulama raporunda belirtilen parsel
sayilar1 degisebilecektir.
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8. 3402/22.a UYGULAMASI KAPSAMINDA YORUTULEN CALISMALAR

8.1 Hazirhk Cahismalar:

Hazirlik ¢aligmalari,

e Uygulama raporunun hazirlanarak onay i¢cin TKGM goénderilmesi
e Uygulama raporunun onaylanmasi

e Miidirliige ¢alismalarin baglanmasi i¢in talimat verilmesi

e (Calisma programinin yapilmasi

e Uygulama alan1 ilaninin yapilmasi

e Tapuda belirtme yapilmasi

e Tapu kayitlarinin ¢ikarilmasi

e Mahkemeden dava listelerinin temini

e Bilirkisilerin se¢imi

e Kurumlara bilgi yazilarinin génderilmesi

e Tescil harici alanlarin tescili i¢in ilgili kuruluslara muvafakat yazilariin yazimi
e Teknik belge ve haritalarin temini

e Kadastro teknisyenligine teslimi
asamalarindan olusur.

8.2 Simirlandirma

Sinirlandirma islemi,

e Smirlandirma yapilmast,

e  Sinur tanimlarmin yapilip sinirlandirma krokilerinin diizenlenmesi
asamalarindan olusur.
8.2.1 Simir tamimlari

Sinir tanimlamalar1  Yenileme Yonetmeliginin 18. Maddesinde asagidaki gibi

tanimlanmustir (EK-1).

38



Sabit stmir: Zeminde mevcut olup kadastro, tapulama, degisiklik belgeleri veya bilirkisi

beyanlarina gore degismedigi belirlenen ¢ekismesiz sinir1 ifade etmektedir (EK-2).

Zeminde mevcut ve sabit olarak bulunan, mevcut kadastral paftasi ve eski ol¢i
krokilerine uygun olan ve muhtar bilirkisi beyanlarina gore ilk tesis kadastrosu

tarihinden beri degismedigi belirtilen ¢ekismesiz olarak zeminde kullanilan sinirlardir.

Belirsiz stmir: Dengeleme planma gore olusturulan smir. Zeminde mevcut olmayan,
kismen veya tamamen OSlgiilemeyen sinirlardir. Bu sinirlarda ada bazinda 6l¢i islemi
tamamlanmasiyla birlikte sayisal ortamda parsel tapu alanlariyla orantili olarak

yapilacak dengeleme planina gore olusturulan sinirlardir.

Cekismeli sinir: Taraflar arasinda uyusmazlik konusu olan sinir. Zeminde mevcut
bulunan ancak hem bilirkisi beyanlart hem de malik beyanina gore taraflar arasinda
uyusmazlik olan smirdir. Bu sinir kadastral paftasina ya da 6l¢ii degerlerine gore
zeminde belirlenebiliyorsa belirlenen bu simnir, belirlenemiyorsa 6l¢ii caligsmalarini
miiteakip biiroda yapilacak olan dengeleme planina gore olusturulacak sinir esas alinir.
Ayrica hukuk ve kadastro mahkemelerinden yaziyla alinan sinir ve yiizélglimii ile ilgili
heniiz kesinlesmemis davali tasinmaz mallarin dava konusu sinirlar1 da, ¢ekismeli sinir

olarak kabul edilir.

Degisebilir sinwr: Sabit olmayan ve genisletilmeye elverigli nitelikteki sinir. Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki orman, deniz, g6l vs. gibi degismeye miisait sinirlari

degisebilir sinir olarak kabul edilir.

Gegerli simir: Paftasi ile teknik belgelerinde hata bulunmamasi halinde bu belgelere
gore olusturulan sinir. Parsel sinirlar1 kadastral paftasina veya 6l¢ii degerlerine uygun
olarak, gerek mevcut yer kontrol noktalarindan, gerekse de sabit tesislerden
faydalanilarak saglikli bir sekilde zemine aplike edilebiliyorsa bu sinirlar gegerli sinir

olarak adlandirilir.
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Gegerli sayilabilecek sinir: Di1g siirlart ¢gekismesiz olarak belirlenen bir alan igindeki
taginmaz malikleri ile diger ilgililerin uyusmazlik ¢ikarmadan kullanma bi¢imine gore
olusturduklar1 smir. Kadastral paftast veya Ol¢li degerlerine gore zeminde
belirlenemeyen ya da bu belgelere birebir uymayan, ancak taraflar arasinda uyusmazlik

¢ikmadan kullanildig1 anlasilan ve zeminde mevcut bulunan siirlardir.

Deprem sonrast olusan sinir: Depremin tasinmazlarin geometrik sekil ve konumlarinda
meydana getirdigi degisiklik sebebiyle zeminde olusan ve tasinmazlarin deprem 6ncesi
ilgilileri tarafindan ¢ekismesiz kullanilan, bilirkisi beyanlart ve teknik belgeleri yardimi
ile belirlenen sinir. Marmara bolgesinde yasanan deprem felaketi sonrasinda ¢ikarilmis
olan 590 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore mevzuata girmistir. Deprem
neticesinde degisiklik goérmiis ve ilgililerinin ¢ekismesiz olarak kullandigi sinirlardir.
Zemindeki tiim taginmazlara ait sinirlarin yenileme ¢alismalarinda yukarida sayilan sinir
tanimlamalarinin  birisiyle mutlaka tanimlanmasi gerekmektedir. Kadastro veya
tapulama sirasinda zeminde fiilen mevcut olmasma ragmen sinirlandirma yapilamis
olan, kamuya ait yol, dere, ark vb. yerler kamu lehine terk edilerek sinirlandirilir. Ancak
kadastro ve tapulama sonrasinda agilan ve sicilde terk islemi yapilmamis olan kamuya
ait yol, dere, ark vb. yerler ise ilgililerinin muvafakatleri saglandigi takdirde
siirlandirilir. Sinirlandirmasi tamamlanan her ada i¢in ada raporu diizenlenir. Taginmaz
tizerinde zeminde bulunan yapi ve tesisler cins degisikligi yapilmamuis ise dlgtilerek 6l¢ii
krokisinde gosterilir, sinirlandirma krokisi ve paftasinda gosterilmez. Tapu sicilinde
tescilli olup ta zeminde bulunmayan yapi ve tesisler i¢in ise uygulama tutanaginda

aciklama yapilir ve tespit zemin durumuna gore yapilir (Ek-3).

8.3 Ol¢ii Islemleri

Diizenlenmis olan siirlandirma krokilerinden gosterilen sinirlar, yap1 ve tesisleri (yasal
olan, olmayan) &lgmek suretiyle o¢lii krokileri diizenlenir (Ek-4). Olgii isleminin
tamamlanmasiyla birlikte gegici g¢izimler yapilir. Kadastrodan sonra zeminde fiilen
olusan yol gibi unsurlar &l¢iiliir krokisinde kesik ¢izgi ile gosterilir. Olgii krokisinde yer

alan tiim detaylar Olgiilerek gecici paftalar olusturulur.
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8.4 Degerlendirme

22.a yonetmeligi 20’nci maddesine gore, sinirlandirma krokisinde gosterilen sabit,
gecerli sayilabilecek ve deprem sonucu olusan sinirlar esas alinarak, elektronik ortamda
hazir edilen, kadastro paftalari, orijinal 6l¢li degerlerinden elde edilecek sayisal veriler,
ortofoto, halihazir harita, fotogrametrik harita, hava fotografi ve diger amagli harita ve
teknik belgeler ile zemin oOl¢iileri ve zemin ¢alismalarinda smirlarla ilgili not alinan
hususlarda dikkate alinarak degerlendirme yapilir. Paftasi ve teknik belgelerinde hata
bulunmayan ve bu belgelere gore olusturulan gegerli sinwrlar, parsel maliklerinin sinir
gosterimleri, bilirkisi beyanlari ve zemin durumu dikkate alinarak kadastro teknik
belgelerine gore, bu yapilamiyorsa dengeleme plani ile olusturulan ¢ekigmeli sinirlar,
sabit, gegerli, kadastro teknik belgelerine goére olusturulan ¢ekismeli, gegerli
sayilabilecek ve/veya deprem sonrasi olusan sinirlarla ¢evrili ve bir biitiin olarak ele
alinan parseller toplulugunun dengeleme plani ile olusturulan belirsiz sinirlar, yukarida
sayilan sinirlara dayandirilarak taginmazin kadastro sirasinda kayit miktar1 veya iktisap
miktar1 esas alinarak tespit yapilmis ise tapuda kayitl ylizol¢climiine gore, yoksa pafta

ile teknik belgelerine gore olusturulan degisebilir sinirlar olusturulur.

Bu smirlar olusturulurken 6l¢li krokisinde de gosterilen ve zeminde bulunan detay
noktalarindan da (agag, ¢esme, kuyu v.b.) yararlanilir. Belirsiz sinirlar, kadastro teknik
belgelerine gore olusturulamayan c¢ekismeli siirlar ve degisebilir siirlar kayith
yiizOl¢limlerine gore olusturulacak simrlardir. Bu tiir parsellerin oncelikle pafta
tersimatt ve yiizOlgiimi hesaplart kontrol edilir. Tersimat hatast varsa bu hata
diizeltildikten sonra hata yoksa mevcut duruma gore yeni yiizolglimleri hesaplanir ve
kayith yiizolgiimleri ile karsilastirilir. Karsilastirma sonucu hesaplanan yiizolgtimleri

esas alinir.
8.5 Gegcici Cizimler
22.a yonetmeligi 20°nci maddeye gore, zeminde mevcut sinirlar ile yapi1 ve tesislerin

tamaminin alinip alinmadig1 ve olusturulan sinirlarin saglikli gecirilip gecirilmediginin

kontrolii amaciyla, gegerli, belirsiz, ¢cekismeli ve degisebilir sinirlar ile 6l¢ii krokisinde
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gosterilen sinirlar, tim yapi1 ve tesislerden (tapuda tescilli olan ve olmayan) elde edilen
verilere gore gecici cizimler yapilir. Bu ¢izimler, degerlendirme amagli oldugundan

kesinlikle pafta yerine kullanilmaz.

8.6 Dengeleme Plani

22.a yonetmeligi 21°nci maddeye gore, dengeleme sabit, gegerli, gecerli sayilabilecek
ve/veya deprem sonrasi olusan sinirlarla ¢evrili bir alan i¢inde kalan sinirlari
belirlenememis parseller toplulugu, bir biitiin olarak ele alinarak yiizolgtimleri
hesaplanir. Hesaplanan bu ylizdlgiimleri ile bu alandaki parsellerin kayitl yiizélgtimleri
veya kontrol sonucu bulunan yiizolclimleri toplami karsilagtirilir. Aradaki fark
parsellerin yiizolgtimleriyle dogru orantili olarak dagitilir. Bu konuda, “Yiizo6lgtimi
Dengeleme Cetveli” diizenlenir. Dagitim sonucu bulunan yiizdl¢limlerine gore yeni
siirlar; parsellerin kullanim sekli, yap1 ve tesislerin durumlar1 da dikkate alinarak

olusturulur (Ek-5).

8.7 Aplikasyon ve Ada Olcii Krokilerinin Diizenlenmesi

22.a yonetmeligi 22’nci maddeye gore, gecerli sinirlar, belirsiz smurlar, ¢ekismeli
siirlar, degisebilir sinirlar zemine aplike edilerek, parsel koselerine teknik yonetmelikte
belirtilen zemin isaretleri konulur ve aplikasyon kusurlar1 giderildikten sonra réleve
Olciileri yapilir. Roleve Olgiileri ile yapilan dlgiiler birlestirilerek her ada i¢in ayr1 bir ada

Olcii krokisi diizenlenir.

8.8 Biiroda Yapilan Cahsmalar

Yapilan calismalarla birlikte son hali verilen parsellere biiroda sirasiyla asagidaki

islemler yapilmaktadir.

8.8.1 Yeni paftalarin cizimi

22.a yonetmeligi 23’ncii maddeye gore, uygulama alanindaki, tim sinirlar ile tapuda

tescilli yap1 ve tesisleri (tapuda tescilli bina ve tesislerden zeminde olmayanlar haric)
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gosterecek sekildle BOHHBUY’ ne goére pafta cizimi yapilir. Uygulama sonucu
kesinlesecek bu paftalarin altina “Bu pafta, 3402 sayili Kadastro Kanununun 22’nci
maddesinin (a) bendi geregi ....... no’lu paftamin veya paftalarin veya bu paftalarin

isaretli boliimiiniin yerine gegerli olmak iizere diizenlenmistir.” ibaresi yazilir (EK-6).

8.8.2 Yiizolciimii hesaplar1 ve Karsilastirma cetvelleri

22.a yonetmeligi 24’ncii maddeye gore, c¢izimleri tamamlanan parsellerin yeni
yiizOlglimleri, uygulama sonucunda elde edilen degerlerden sayisal olarak hesaplanir.
Kontrolleri tamamlanan adalarin koordinat o6zetli ¢iktilart alinir. Ayrica, tescilli

yiizOlclimleriyle karsilastirmak icin “Degisim ve Karsilastirma Cetvelleri” diizenlenir

(EK-7).

8.8.3 Ada Raporunun Diizenlenmesi

22.a yonetmeligi 25 nci maddeye gore, Uygulama ekibi tarafindan, sinirlandirma ve 6lcii
krokilerinden yararlanilarak her ada i¢in ada raporu diizenlenir. Bu raporda uygulamaya
tabi tutulan parsellerin hangi esaslara gore sinirlarinin tespit edildigi, tim ayrintilart ile

yazilir (EK-8).

8.8.4 Uygulama tutanaklarmin diizenlenmesi

22.a yonetmeligi 27 nci maddeye gore, ada raporundaki bilgilerden yararlanilarak her
parsel i¢in uygulama tutanagi diizenlenir ve uygulama ekibi tarafindan imzalanir. Ada
raporunun asli, adanmn ilk parselinin uygulama tutanagina eklenir. Yeni olusan
parsellerin disinda kalan parsellerin uygulama tutanaklarinin miilkiyet stitununa “Tapu
kiitiigiinde oldugu gibidir” ibaresi yazilir (Ek-9).

8.8.4.1 Davali tasinmazlarla ilgili islemler

Uygulama tabi alanda davali taginmazlar varsa, davanin mahiyetine gore nasil islem

yapilacagi1 22/a Uygulama Y 6netmeliginin 28’inci maddesinde asagidaki gibidir.
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(1) Uygulama 6ncesi davali olup da davalari devam eden tasinmazlardan,

a) Mahalli hukuk mahkemelerinde davali olan tasinmazlardaki uyusmazlik konusu,
siira ve ylizolgiimiine yonelikse bu davalara konu sinirlar, paftasinda itirazli miilkiyet
smir1  olarak teknik yoOnetmelikteki 0Ozel isareti ile gosterilir ve yiizolgimii

kesinlestirilmez.

Hukuk mahkemelerinde goriilmekte olan dava dosyalarinin ilgili kadastro mahkemesine

devri hususunda mahalli hukuk mahkemesine bilgi verilir.

b) Kadastro mahkemelerinde davali olan tasinmazlardaki uyusmazlik konusu,

1. Smir ve yiizol¢limii disinda miilkiyet ve miilkiyetten gayri ayni haklara yonelikse

tasinmazin sinirlari belirlenir, paftasinda ¢izimi yapilir ve yiizél¢iimii hesaplanir.

2. Smir ve yiizolglimiine yonelikse bu davalara konu sinirlar, paftasinda itirazli miilkiyet
smnir1  olarak teknik yoOnetmelikteki 06zel isareti ile gosterilir ve yilizolglimi

kesinlestirilmez.

(2) Uygulama oncesi davali olup da davalar1 devam eden bu tasinmazlarin tutanaklari
davali olarak diizenlenir ve tutanaklarda, mahkemenin ad1 ve dosya numarasi belirtilir.
Kadastro miidiiriince davali tasinmazlara ait tutanaklar ve eklerinin tasdikli birer 6rnegi
midirliikte birakilmak suretiyle asillar1 ile pafta 6rnekleri en ge¢ 7 giin i¢inde ilgili

kadastro mahkemesine gonderilir.

8.8.5 Bilgilendirme ilam
Uygulama ekibince ¢alismalar tamamlandiginda her birim i¢in, itirazlarin kadastro

komisyonunda incelenerek hak kayiplarinin onlenmesi amaciyla pafta ornekleri ile

birlikte (15) giin stire ile aski ilan1 formatindaki listeler muhtarlikta ilan edilir.
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Bu siire igerisinde yapilacak itirazlar; ilanin bitimini takip eden on bes giinliik siire

icerisinde incelenerek sonuglandirilir (Ek-10).

8.8.6 Calismalara yapilacak itirazlarla ilgili islemler

22.a yonetmeligi 29’ncu maddeye gore, Uygulama g¢aligsmalarinin bitirildigine iliskin
tutanak diizenleninceye kadar yapilacak itirazlar, kadastro komisyonunca incelenerek
sonuglandirilir ve sonuglari aski ilaninda gosterilir. itiraz, kadastro miidiirliigiine veya
kadastro teknisyenligine verilen bir dilekge ile yapilabilecegi gibi, uygulama tutanagina

yazdirilmak suretiyle de yapilabilir.

Itiraz ile ilgili tutanak ve ekleri, itiraz tarihinden itibaren en ge¢ 10 giin igerisinde
Komisyona intikal ettirilmek iizere Kadastro Midiirliigiine teslim edilir. Kadastro
Miidiirliigiine intikal eden biitiin itirazlar, gelis sirasina gore itiraz defterine kaydedilir

ve itirazla ilgili yapilan islem, bu defterde gosterilir.

Komisyonca, itirazlara konu tutanaklar ile teknisyenler arasinda ya da teknisyenler ile
kontrol elemanlar1 arasinda goriis ayriligma konu edilen tutanaklar veya kadastro
miudiirligiince yapilacak denetimler sirasinda hatali uygulama yapildig: tespit edilen
parsellere ait tutanaklar, intikal tarihinden itibaren en ge¢ bir ay i¢inde veya gerekce
gosterilmek suretiyle uygulama ekibinin uygulama alanindaki faaliyetleri sona erinceye
kadar incelenerek sonuglandirilir. Bu konuda Komisyon Tutanagi diizenlenir. Sonuglari

“Kabul, Kismen Kabul veya Ret” seklinde aski ilan cetvelinin ilgili siitununda gosterilir.

8.8.7 Kontrol ve is bitim tutanagimin diizenlenmesi

22.a yonetmeligi 31°nci maddeye gore; uygulama c¢aligmalari, gorevli kontrol
elemanlar tarafindan ¢alismalarin her asamasinda kontrol edilir, tespit edilecek hata ve
eksikliklerin giderilmesi saglanir. Uygulamadan sonra olusan tiim teknik belgeler ve
diger tiim belgeler miidiirliik kontrol teskilati tarafindan kontrol edilerek, ilana
alinmasinda hukuki ve teknik yonden sakinca bulunmadigina dair kontrol sonug¢ raporu

diizenlenir.
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22.a yonetmeligi 32’nci maddeye gore, uygulama alani iginde uygulamaya tabi
tutulacak tasinmaz kalmadigina, simirlandirma, 6l¢ii ve tutanak tanzimi islemlerinin
tamamlandigina iliskin is bitim tutanag: diizenlenerek, uygulama ekibi tarafindan

imzalanir.

8.8.8 Aski ilani ve aski ilani siiresinde agilan davalar

22.a yonetmeligi 33’ncii maddeye gore, kontrol galismasi tamamlanan ve “Kontrol
Sonu¢ Raporu” ve “ Is Bitim Tutanagr” diizenlendikten sonra aski ilan cetvelleri, pafta
ornekleri, eski ada ve parsele sirali ada ve parsel degisim tablolari, Kadastro
Midiirliigiinde, kdy veya mahalle muhtarinin ¢alisma yerinde ve ayrica, belediye
teskilat1 varsa sadece ilan cetvelinin bir 6rnegi belediye bagkaninin gosterecegi yerde
(30) giin siire ile ilan edilir (Ek-11). Mahalli kadastro ve hukuk mahkemeleri ile ilgisi

olan kamu kurum ve kuruluglarina ilana alindig1 hususu bir yazi ile bildirilir.

22.a yonetmeligi 35’nci maddeye gore, Uygulama caligmalarina, aski ilani siiresi
icerisinde kadastro mahkemesinde dava agilmak suretiyle itiraz edilebilir. Dava agilan
tasinmazlarin tutanaklari kesinlestirilmez. Dava agilan taginmaz mallara ait tutanaklarin
tasdikli ornekleri miidiirliikte birakilmak suretiyle asillar1 ile pafta ve ada raporunun

tasdikli birer 6rnekleri kadastro mahkemesine gonderilir.

8.8.9 Yapilan uygulamanin kesinlesmesi

22.a yonetmeligi 36’nc1 maddeye gore, Uygulama oncesi davali olmayan taginmazlar ile
aski ilan siiresi i¢inde dava agilmayan tasinmazlarin tutanaklari, ilanin bitimini takip
eden giin itibariyle, kadastro miidiirii tarafindan onaylanarak kesinlestirilir.

8.8.10 Eski paftalar: gecersiz sayillmasi ve yeni paftalarin gecerlilik kazanmasi

22.a yonetmeligi 37°nci maddeye gore, paftada uygulama goren alan tarandiktan sonra

tarali kisim igerisine "Bu boliim yerine, 3402 sayili Kadastro Kanununun 22’nci

maddesinin (a) bendi geregi ...... no’lu pafta veya paftalar ag¢ilmistir.", tamami
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uygulama goren paftaya ise, "Bu pafta, 3402 sayiui Kadastro Kanununun 22’nci
maddesinin (a) bendi geregi .......... no’lu paftanin veya paftalarin diizenlenmesi
nedeniyle gecersizdir." seklinde belirtme yapilir. Ayrica, bu paftalar kontrol

miihendisince imzalanir ve kadastro midiirii tarafindan onaylanir (Ek-12).

22.a yonetmeligi 38’nci maddeye gore, kesinlesen paftalarin alt kismina “Bu pafta,
3402 sayili Kadastro Kanununun 22°nci maddesinin (a) bendi geregi ....... no’lu
paftamin veya paftalarin veya bu paftalarin isaretli béliimiiniin yerine gegerli olmak
tizere diizenlenmistir” ibaresi yazilarak kontrol miihendisince imzalanarak kadastro

miudiiri tarafindan onaylanir.

8.8.11 Tescil ve devir islemleri

22.a yonetmeligi 39’nci maddeye gore, Kesinlesen ve mahkemesine gonderilmesi
nedeniyle suretleri alikonulan davali tasinmazlara ait tutanaklar ve ekleri, ada ve parsel
strasina gore bir klasor icerisine konulmak suretiyle bu klasor ile birlikte, kesinlesen ve
davali olan parseller i¢in diizenlenen listeler ve Kadastro Midiirliigiince, hazirlanip

kontrol edilen yeni tapu kiitiikleri, ilgili Tapu Sicil Midirliigiine devir ve teslim edilir.

8.8.12 Merkeze bildirim

Yenileme islemi tamamlanmis olan kadastro ve tapu bilgileri, manyetik ortamda ve ¢ikti
olarak ilgili mevzuat hiikiimlerine gore merkez arsivine ve/veya bolge mudirligi

arsivine gonderilir.

8.8.12.1 Arsivlenecek belgeler

Arsivlenecek belgeler BOHHBUY ’nin 101’inci maddesinde,

e Kontrol noktalar1 ve roper krokileri
e Kontrol noktalar1 kanavalari
e Agi, kenar ve nivelman 6lgii ¢izelgeleri ve ¢iktilari

e GPS verileri (ham veri “alici formati” ve RINEX veri)
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e GPS 6lgme kayit cizelgesi

e GPS gozlem plam

e Dengeleme ve hesap sonuglari

e Koordinat 6zet ¢izelge ve ¢iktilar

e Smirlandirma ve 6l¢ii krokileri

e Detay noktalarina ait 6l¢ii ve koordinat ¢izelge veya ¢iktilar
e Haritalarin aslh ve kopyalari

e Yapim ve kontrol ve onay raporlari

seklinde siralandirilmistir.

8.9 Uygulama Alaninda Talebe Bagh Hizmetler ve Akit ve Tescil islemleri

22.a yonetmeligi 43’ ncii maddeye gore, “Uygulamaya tabi parsellerle ilgili talebe bagl
hizmetler, teknik yonden bir sakinca bulunmamasi halinde kadastro teknik mevzuatinca
karsilanir ve ilgililerine verilecek belgelerde 3402 sayili Kadastro Kanunun 22’°nci

maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uygulamasina tabi oldugu” hususu belirtilir.

Ancak yonetmeligin ilgili maddesinde talepler kadastro teknik mevzuatinca karsilanir
denilmesine karsin, uygulama calismasina tabi paftalar son teknik mevzuatin 6ngordiigii
hassasiyette olmadigi i¢in yenilenmektedir. Dolayisiyla da, bu durumdaki paftalarda yer
alan parsellerdeki talepler i¢in diizenlenecek haritalarin da o paftanin tekniginde olmasi
yeterli goriilmelidir. 22.a uygulama c¢aligsmalar1 uygulamaya tabi parsellerle ilgili akit ve

tescil islemlerini durdurmaz.

22.a yonetmeligi 16’nc1 maddeye gore,“Uygulamaya basladiktan sonra, uygulama
alanindaki her tiirlii akit ve tescil islemleri tasinmaz mallarin o andaki tespit durumu,
kadastro miidiirliiglinden sorularak alinacak cevaba gore tapu miidiirliikleri tarafindan
yapilir ve kayit drnekleri derhal kadastro miidiirliigiine gonderilir. Ihtiyati tedbir, ihtiyati
haciz ve benzeri kararlarla ilgili talepler tapu sicil miidiirligiince derhal tapu siciline
islenmekle birlikte kadastro tutanagina da gegirilmek tizere resen kadastro mudiirligiine

veya dava agilmis ise kadastro mahkemesine bildirilir.”
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9. ORTOFOTO HARITALARININ YENILEME CALISMALARINDA
KULLANILMASI

9.1 Ortofoto Nedir?

Havadan c¢ekilmis goriintiiniin, resim alimi sirasinda olusan egiklik ve doniik ile
arazideki yiikseklik farklarindan kaynaklanan kaymalarinin giderilmesi sonucu elde

edilen, harita geometrik 6zelliklerine sahip goriintii tiriintidiir (Yastikli 2009).
9.2 Ortofoto Harita

Ortofoto goriintiiler iizerine es ylikseklik egrileri, ylikseklik bilgileri, harita kenar
bilgileri de eklenmek suretiyle elde edilen, ortofoto goriintii pargaciklarinin

birlestirilmesiyle standart 6l¢eklerde tiretilen haritadir (Yastikli 2009).

Klasik yersel yontemlerle iiretilen haritalarda sadece nokta, ¢izgi ve semboller ile

gosterilen araziler, ortofotolar ile bir fotograf goriinlimiindedir.

Araziyi belli bir dlgekte, tiim objeleri ile bir resim gibi gosteren ortofotolar, bilgisayar
ve internet teknolojisi ile birleserek islemesi ¢cok daha kolay olan bir iirlin haline

gelmistir.

Ortofoto haritalar yersel yontemlerle iiretilen haritalara gore ¢ok daha hizli ve ucuz bir

sekilde elde edilirler (Sekil 9.1).

9.3 Ortofoto Uretim Siirecleri

Ortofoto harita iiretim siirecleri,

1. Proje planlanmast
2.Fotograf ¢ekimi

3. Goriintii isleme
4.0l¢ii ve dengeleme
5. Veri toplama

6. Ortofoto Uretimi
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7. Uretilen haritalarin servisi

asamalarindan olusur.

ADANA-033-d-01-b

L " W "
O s 175000 momaes

R

Sekil 9.1 Ortofoto harita
9.4 Ortofotolarin Uygulama Alanlari

Ortofoto haritalar,

e Sehir imar planlamasinda ve uygulamalarinda

e Tarimda yillik iirtin belirlenmesi ve tarimsal faaliyetlerin planlanmasinda

¢ Ormancilikta, orman kadastrosu Ve orman amenajman planlarini hazirlanmasinda
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e Dogal afet miidahale ¢alismalarinda

e Ivedilik gerektiren haritacilik ¢alismalarinda

e Erozyon tespit ve dnleme ¢alismalarinda

e Baraj, sulama, drenaj ¢alismalarina ait planlamalarda

e Kadastro ¢alismalarinda

e Savunma planlamalarinda

e Ulasim ve telekomiinikasyon aglarinin planlamasi ¢aligmalarinda
e Ug boyutlu kent ve arazi modellemesinde

e Haritalarin giincellestirilmesinde

e Dogal afet hasar tespit caligmalarinda

yaygin olarak uygulama alanlar1 bulunmaktadir.

9.5 Yenilenmesine Karar Verilecek ve Kadastrosu Yapilacak Birimde Ortofoto

Haritalariin Kullanilmasinin Faydalan

Ortofoto haritalar kullanilarak, pafta-zemin-6l¢ii analizi, uygulama istenen alanin belli
bir kisminda degil de birimin tiim bolgelerinde yapilabilmesine imkan taniyacaktir.
Pafta-zemin-ol¢li analizi yapildiktan sonra uygulama raporuna eklenecek kroki daha
giivenilir sekilde hazirlanacak ve uygulama olurlarinin alinmasinda ortofoto haritalar
kolaylik saglayacaktir. Ortofoto haritalarin kullanilmasi uygulama olurunun daha hizl
alinmasina sebep olacak bu da yenilemeyi bekleyen kisi, kurum ve kuruluslart memnun
edecek, on etiid ¢alismalar1 (¢alisma alani sinir1, nirengi, poligon isleri vb.) daha dogru
bir sekilde yapilacak, kadastro ekibinin arazide sinirlandirma ¢alismalarini daha saglikli
ve hizli bir sekilde yapmasina imkan verecektir. Bu da 6lcii islerini yapacak ekibin
islerini kolaylagtiracaktir. Ortofoto haritalar kullanilarak, yapilan smirlandirma
krokilerinde, kirik noktalar1 ve ayrintilar daha net olacagindan 6l¢ii islerini yapacak olan

ekibe arazide daha rahat bir ¢aligma imkani saglayacaktir.

Ortofoto haritalarin  kullanilmasi, kadastro midiirliigli kontrol ekibinin (kontrol
mihendisi, kontrol memurlar1) tim araziyi saglikli bir sekilde kontrol edebilecek

olmasi, sinirlandirma ve o6l¢ii islerini yapacak olan ekiplerin daha hassas c¢aligmasi

51



demektir. Bu da sinirlandirma ve 6l¢ii hatalarini neredeyse sifira indirecektir. Ortofoto
haritalar kullanilmasi yenileme ¢aligmasinda ihtilaflar1 azaltacak olmasi sebebiyle
mahkemelerin is yiikiinii artmamasina neden olacaktir. Ciinkii her parselin bir fotografi
olacaktir. Ortofoto haritalar, kadastro sonrasi yapilan kamulastirma, imar uygulamasi,
ifraz ve tevhidler, cins degisikligi islemleri vb. degisiklik islemlerinde hatalari en aza
indirecektir.

Sekil 9.2, sekil 9.3 ve sekil 9.4 ilk tesis kadastrosunda tespit edilen zemin durumu ile
mevcut zemin durumlart gosterilmistir. Ortofoto haritalar zemindeki degisiklikleri ve

kullanim durumlarini birebir yansitmaktadir.
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Katman Yonetim

[ Katmanlar

¥ Tematik Haritalar

5 Ortofoto Haritalar
H31: Gankin

H32 : Gankin
H33 : Corum
H34 : Gorum
123 Kitshya
124 : Eskisehir
125 : Eskisehir
129:: Ankara
130 : Krsehir
131 : Kirgehir
132 : Kirgehir
17 : Ayvalik
18 : Balikesri

ONENENENE B EN e e e S E e

40.3571,34.8079

Katman Yénetim

# Katmanlar

¥ Tematik Haritalar

= Ortofoto Haritalar
H31: Gankin

H32 : Cankin
H33 : Corum
H34 : Gorum
123 : Kitahya
124 : Eskisehir
125 : Eskisehir
129 : Ankara
130 : Kirgehir
131 : Kirgehir
132 : Kirsehir
17 : Ayvalik

118 : Balikesri

5o o 8 6 o o o 8 2 2 o

10 4 Bt

[ Althk Haritalar

40.3511,34.8199

Sekil 9.2 Kadastro ve ortofoto haritalarinin ¢akisik olma durumu 6rnekleri (1)
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Katman Yonetim
[# Katmanlar
[# Tematik Haritalar
88 = Ortofoto Haritalar

E30:
E31:
F30:
F31:
G30:

G31:

41.2487,33.2663

4 fhy # Katmanlar
& > 74 ’ . \ [# Tematik Haritalar
=) Ortofoto Haritalar
/3 3 x E30 : Kastamonu
i b ¥ E31: Kastamonu
o W £ F30 1 Kastamonu
F31 : Kastamonu
3 } 630 : Gankan
.’ L E N 631 : Cankin
7 120 : Bandima
e B H21 : Bursa
H22 : Bursa
H30 : Cankin
S ) H31: Cankin

B el H32 : Gankan

Sekil 9.3 Kadastro ve ortofoto haritalarinin ¢akisik olma durumu 6rnekleri (2)
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Katman Yonetim
[# Katmanlar
[# Tematik Haritalar
=) Ortofoto Haritalar

142 : Blaz§
143 : Elazig
144 : Elaz§
146 : Mus U
f

147 : Mus

L50 : Van

L
W =

M18 : Aydin
M19 : Aydin
M19 : Aydin U
U

M20 : Aydin

&
&

0 e o . o o o o 5 o
=

M22 : Denizli

[# Althk Haritalar

38.3867,42.8424

Katman Yonetim
[# Katmanlar
(¥ Tematik Haritalar
=) Ortofoto Haritalar

142 : Elaz§
143 : Elazg
144 : Blaz§
146 : Mus
147 : Mus

148 : Van

149 : Van
150 : Van

M18 : Aydin
M19 : Aydin
M19 : Aydin
20 : Aydin

M22 : Denizli

{1 o o o 5 . o o o o 1 o o

(# Althk Haritalar

38.3886,42.8421

Sekil 9.4 Kadastro ve ortofoto haritalarinin gakisik olma durumu 6rnekleri (3)
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10. YENILEME CALISMALARINA ORNEK UYGULAMALAR

10.1 TKGM Biinyesinde Yiiriitiilen Yenileme Calismalari

3402 sayili kanunun 22.a maddesi uygulamaya girene kadar yenilme ¢aligmalar1 2859
sayili kanuna gore yapilmistir. 3402 sayili kanunun 22.a maddesine gore calismalar
Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP) kapsaminda ihaleli olarak ve
miidirliik imkanlar ile yiiritiilmektedir. Asagida her iki kanuna goére yapilan ¢aligmalar

hakkinda bilgi verilmektedir.

2859 sayili kanuna gore yaklasik 702 birim, 523.931 parsel, 3409 pafta, 304.563 hektar
alanin, yenilemesi yapilmigtir. TKMP projesi kapsaminda 3402 sayili kanunun 22.a
maddesine gore 2.704 birim, 2.819.012 parsel, 44.370 pafta, 2.534.168 hektar alanin
yenilemesi yapilmis olup, proje kapsaminda calismalar devam etmektedir (TKGM
2012).

10.2 Simir Tipleri i¢in Ornek Uygulama

Smir tanimlamalar1 hakkinda genel bilgiler Boliim 8.2.1 verilmisti. Ilgili boliimde

anlatilan ve yenilemenin en 6nemli unsuru olan sinir tiplerinin belirlenmesi hakkinda

asagida 6rnek uygulama anlatilacaktir (Sekil 10.1).

Sekil 10.1 Ortofoto harita ve ilk tesis kadastrosu ¢akistirilmig durum
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Sekil 10.1 de uygulama bolgesinin ilk tesis kadastrosu caligmalari esnasinda yapilan

sinirlandirma ve 0l¢ii caligmalari ortofoto harita tizerinde gosterilmektedir.

Zemin kullanim durumu ve kadastro tespiti birbirinden farkli olan bu bdlge i¢in
yenileme yapilmasi kullanicilar tarafindan talep edilmis ve TKGM onayi ile yenileme

calismalarina baglanilmigtir.

Yenileme caligmalari i¢in bundan sonraki kisim zemin son durumunu tespit etmek igin

arazi alimi yapmak ve sinir tiplerini belirlemektir.

Sekil 10.2 Ortofoto harita ve zeminin kullanim durumu

Goriildigt gibi Sekil 10.2 de kadastro ¢alismalar1 sirasinda tek ada olarak tespiti
yapilan adanin aslinda zeminde 2 adaya boliinmiis sekilde kullanildigidir. Burada
muhtar bilirkisi beyanlart ve mevcut bilgi ve belgelere dayanilarak sinir tipleri
belirlenmistir. Buradan sonraki kisimda sadece 216 ada hakkinda neler yapildig: ile

ilgili agiklayici bilgi verilecektir.
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Sekil 10.3 216 ada zeminin kullanim durumu ve sinir tipleri

Sekil 10.3 goriildiigi gibi teknik belge ve bilgilerine gore kadastro sirasinda tespiti
yapilan ancak mevcut duruma gore birlestirilmis olarak kullanilan 3,4,5,6 parsellerin

bazi sinirlar1 belirsiz sinir olarak kahverengi renkle, 7,8,9 nolu parsellerinin dis
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siirlarini sabit olmasi ve aralarinda herhangi bir uyusmazlik olmamasi sebebiyle
komsu sinirlarint gegerli sayilabilecek sinir olarak yesil renkle, 12,13 nolu parsellerin
maliklerinin parsel siirlarini farkli farkli géstermeleri, aralarinda uyusmazlik olmasi
sebebiyle ¢ekismeli sinir olarak kirmizi renkle, 1,3,9,10 parsellerin bazi sinirlarini ise
paftast ve teknik belgelerinde herhangi bir sikinti olmamasi sebebiyle gegerli sinir
olarak turuncu renkle, zeminde mevcut olup kadastro, tapulama, degisiklik belgeleri
veya bilirkisi beyanlarina gére degismemis olan sinirlar ise siyah renkle gosterilmistir.
Ayrica kadastro sirasinda tespit edilmesine ragmen suan i¢in kullanilmayan yerler kesik

kesik cizgile gosterilmistir.

Yenileme yonetmeligine gore ¢ekismeli sinir tipinde tespiti yapilan parseller kadastro
teknik bilgi ve belgelerinden faydalanilmasi, belirsiz smir tipinde tespiti yapilan
parseller i¢in dengeleme plani hazirlanmasi gerekmektedir. Bu durumda 3, 4, 5, 6, 12
parseller i¢in dengeleme plani hazirlanmasi gerekmektedir (Cizelge 10.1).

Cizelge 10.1 Yiizol¢iimii dengeleme cetveli

ili: KIRSEHIR flgesi: MUCUR Mabhallesi:--- Koyii: GUZYURDU
Pafta No. Ada No. | Parsel No. . E.Sk.'. . Diizeltme Dengg.lefn e”Sopucu
Yiizolgtimii Yiizolgimii
. . . . . . Orani Miktar1 (+,-)
2 > 2
Eski| Yeni |Eski|Yeni|Eski| Yeni m %) (m?) m
5 |J27d07c | - | 216 | 250 3 264.05 |0.0892706 | (+)23.57 287.62
5 [J27d07c | - | 216 | 790 4 792.12 |0.0892706 | (+)70.71 862.83
5 |J27d07c | - | 216 | 600 5 608.1 0.0892706 | (+)54.29 662.39
5 |J27d07c | - | 216 | 425 6 435.25 |0.0892706 | (+) 38.86 47411
5 [J27d07c | - | 216 | 475 | 12 476.02 |0.0892706 | (+)42.49 518.51
Dengelemeye
tabi parsellerin | 2575.54 (+) 229.92 2805.46
tapu toplam1
Zemin Olgiileri sonucu Dengelemeye
bulunan koordinatlara gére | tabi parsellerin | 2805.46
yapilan yiizolgiimii hesabi | hesap toplam
Zemin 0l¢iisii hesabi -
Toplam Tapu Alan1 = Fark(+/-) (+) 229.92
2805.46 - 2575.54
Fark / Toplam tapu alani= | Diizeltme (+)
229.92/2575.54 Orant 0.0892706
. . KONTROL . ..
YUKLENICI MEMURU KONTROL MUHENDISI
ADI SOYADI
TARIH
IMZA
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Sekil 10.3 de gosterilen yap1 ve tesislerden, tapu kiitiigiinde tescilli bina ve tesislerin
zeminde mevcut olmamasi halinde, bu durum uygulama tutanaginda agiklanarak fiili

duruma gore nitelik tespiti yapulir.

Tasimnmazlar iizerinde fiilen mevcut olup da cins degisikligi yapilmamis olan yap1 ve
tesisler dlgiilerek, yalnizca 6l¢ii krokisinde gosterilir, sinirlandirma krokisi ve paftasinda
gosterilmez. Karisikliga meydan verilmemesi amaciyla, bu tiirden yap1 ve tesisler

(13

harflendirilerek 6l¢ii krokisinin uygun bir bolimiine “.... harfi/harfleri ile gosterilen
yapt ve tesislerin tapuda cins degisikligi yapilmadigindan siirlandirma krokisi ile
paftasinda gosterilmedigi” belirtmesi yapilir. Yenile sonrasi durum sekil 10.4 de

gosterilmistir.

Sekil 10.4 Yenileme sonrasi son durum

10.3 Birim Bazinda Ornek Uygulamalar

Ilgili kadastro miidiirliigiince, yenileme islemine baslanilmadan 6nce ve baslanildiktan
sonra yapilan islemler hakkinda asagida basliklar halinde bilgi verilecektir. Islem
asamalari,

e Uygulama raporlarinin hazirlanarak TKGM den uygulama olurunun alinmasi

e Gorevlendirme ve yenileme ekiplerinin olusturulmast

60



e Tapu kiitiiglinde belirtme yapilmasi

e Fen klasorlerinde belirtme yapilmast

e Tapu kayit 6rneklerinin giincellenmesi ve alinmast

e Tapu kayitlarina uygun olarak paftalarin ve fen klasorlerinin giincellenmesi

e Teknik belgelerin temini

e Mahkemelerden dava listelerinin temini

e Kadastro komisyonunun kurulmasi

e Bilirkisi se¢imi ve yemini

e Sayisallastirma Islemleri

e Nirengi ve poligon isleri

e Ada boliimlemesi

e Ada ve mevki ilanlar

e Sinirlandirma ¢alismalari

e Degerlendirme ¢aligmalari

e Olgii isleri ve gegici ¢izimler

e Yiizol¢limii hesaplari

e Ada raporunun diizenlenmesi

e Uygulama tutanaginin diizenlenmesi

e Yeni paftalarin ¢izimi

e Aski Ilan1 ve yenilemenin kesinlesmesi

e Eski paftalarin gecersiz sayilmasi

e Fen klasorlerinin diizenlenmesi

e Yeni paftalarin gegerlilik kazanmasi

e Tescil ve devir islemleri
seklinde siralanir. Yukarida basliklar halinde verilenen islemlerin detayli agiklamalari
Bolim 8 de verilmistir. Bu kisimda birim bazinda yapilan uygulamalar sadece teknik

agidan ele alinacaktir.
10.3.1 Klasik yontem ile iiretilen pafta uygulamasi

Ik secilen 6rnek uygulama Eskisehir ili Tepebasi ilgesi Uludere kdyiidiir. Uludere
koylinde kadastro c¢alismalart  09.01.1981 yilinda 766 sayili kanuna gore
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tamamlanmistir. Kadastro ¢alismalart ED 50 datumunda yapilmis uygulama bolgesi
9220 parsel, 45 pafta, 2290 hektar alandan olusmaktadir. Calisma bolgesinin 6lgiim
isleri, meskun alanlar1 prizmatik yontemle gayrimeskun alanlar1 ise takeometrik

yontemle tamamlanmistir (Sekil 10.5).

Sekil 10.5 Uludere koyii meskun ve gayrimeskun alan pafta 6rnekleri

Kadastro ¢alismalari sirasinda tesis edilen poligonlardan higbiri  zeminde
bulunamadigindan Uludere koyii i¢cin ED 50 — ITRF 96 datumlari arasi doniisiim
parametresi hesap edilememis, bunun yerine Uludere koyiinii de kapsayan doniisiim

parametresi kullanilarak poligon koordinatlari ITRF 96 datumuna doniistiiriilmiistiir.

Takeometrik Ol¢li karnelerinden ve prizmatik Olciilere gore meskun ve gayrimeskun

alan sayisallastirilarak ITRF 96 datumuna cevrilmistir (Sekil 10.6).
Meskun ve gayrimeskun sahaya tesis edilen yeni poligonlar (ITRF 96) yardimiyla

meskun sahalar elektronik aletle, gayrimeskun saha ise RTK ya da TUSAGA-AKktif
sistemi yardimiyla dl¢iilmiistiir (Sekil 10.7).
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Sekil 10.6 Uludere kdyii ED 50 proje (sayisallagtirma)
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Sekil 10.7 Uludere kdyii ITRF 96 proje (zemin lgiimil)
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Sayisallastirma ve zemin Ol¢limiinlin incelenmesi neticesinde ilk tesis kadastrosu
sirasinda paftalarin sekil yoniinden dogru olmasina karsin, koordinat olarak kayik ve
doniik oldugu, hatanin sebebinin ise genellikle tersimat hatasi oldugu fark edilmistir.
Ayrica gayrimeskun sahada yapilanan takeometrik Olgiilerin Wild T1 aleti ve mira
yardimiyla grad dakikasi hassasiyetinde, mesafenin ise metre hassasiyetinde okumalar

yapilarak 6l¢tildiigii goriilmistiir.

Yapilan islemlerle ilgili gerekli kontrollerin tamamlanmasinin ardindan TKGM
tarafindan 2010 yilinda ¢ekimi yapilmis olan bdlgeye ait ortofotolar zeminde yapilan
Olciilerle cakistirllmistir (Sekil 10.8). 2010 yilinda ¢ekimi yapilan ortofotolar ile 2012
yilinda yapilan zemin olgiileri arasinda da yer yer farkliliklar oldugu gdzlemlenmistir.
Bu farkliliklarin (0.3-1.5)m arasinda oldugu tespit edilmis, ancak tespit edilen bu
fakliliklarin ortofoto yada zeminde yapilan olgiilerden kaynaklanan hatalar olmadigi,
arazi sahiplerinin an, tong gibi sabit sinir olmayan tarla sinirlarinda siirme izi ile olusan

smirlarda bu tiir farkliliklarin oldugu tespit edilmistir.

= Netcad 4.0 GIS for Windows - LULUDERE_ITRF .N_CZl
i roje Ciz Duzenle Gorintli Sorgu Araclar Raster Kamu Hesap Netsurf Netmap NetPro Cap ENH Genel Yardm

IV @ Referanslar
+-[~ @ Foto
w T @ ZEMIN

@
v & 124BO7C.tif
v w 124B07D L

ULUDERITRF.NEZ ]-—|[-||-i-}ﬂ§]]igii :
- =—— 1 =

Sekil 10.8 Uludere kdyii ortofoto harita zemin 6l¢iimii ¢akigik durum
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Bu asamadan sonra degerlendirme c¢alismalarmma gegilmistir. Degerlendirme
calismalarinda bilirkisi beyanlarindan, ilk tesis kadastrosunda iiretilen teknik

belgelerden, ortofoto haritalardan faydalanilmistir.

Yapilan incelemede kdy halkinin gayrimeskun sahada yillar i¢cinde araziyi siirme nedeni
ile degisen ve “gecerli sayilabilecek sinir” olarak kabul edilebilecek sinirlandirmalara
yiizél¢iimlerinde meydana gelen farklar nedeni ile 6zelliklede tapu alanlarinda meydana
gelen eksilmelere itiraz etmeleri sebebiyle Uludere koyii i¢in gegerli sayilabilecek sinir
tipi kullanilmamistir. Bu sinir tipi yerine sabit ve gegerli smur tipi kullanilmus,
degerlendirme sirasinda ise gayrimeskun sahada ilk tesis kadastrosu hassasiyeti +1m
olarak kabul edilmistir. Bu hassasiyetin sebebi ilk tesis olgiilerinin T1 ile ve +1m
mesafe hassasiyetinde yapilmasidir. Yenileme zemin Olgiileri i¢in ise, gayrimeskun
sahada an, tong, tel ¢it vb. sabit smirlar ile olugsmayan sinir Ol¢limleri igin +1m
hassasiyeti kabul edilmistir. Traktoriin siirme izi ile olusturulan bu sinirlar, yukarida da
deginildigi iizere yildan yila degismekte, 6zellikle sahiplerinin kdy disinda oldugu ve

icara (kiraya) verilen tarlalarin sinirlarinin gitgide kiictildiigii tespit edilmektedir.

Uludere Koyiinde ilk tesis kadastrosu c¢aligmalarinda, bol miktarda vergi kaydi
uygulandigi, sinirlart mera vasfinda araziyi okuyan vergi kayitlarina gore yapilan
sinirlandirmalarda miktara itibar edilerek miktar fazlaligi kismin maliye hazinesi adina
mera ya da tarla vasfi ile tescil edildigi goriilmiistiir. Yenileme, degerlendirme
calismalar1 sirasinda da bu tip parsellerde miktar fazlaligi kisima “degisebilir sinir” tipi
uygulanmis, ana parselin alan1 korunarak, miktar fazlasi kisitm maliye hazinesi
uhdesinde birakilmistir. Degerlendirmenin bu asamasinda, ilk tesis kadastrosu sirasinda
kesintilerin gerekli hassasiyette paftasina tersim edilmedigi, bu nedenle 6zellikle maliye
hazinesine kalan kisimda onemli ve tecvizin miktarindan fazla eksilme-artiglarinin
oldugu goriilmiistiir. Maliye Hazinesinin bilgilendirme ve aski ilanlarina itirazlarini
Onleyebilmek adma Milli Emlak Midiirliigii ile bilgilendirme toplantis1 yapilarak bu

tecviz dis1 eksilme ve artislarin nedeni agiklanmustir.

Bu asamadan sonra degerlendirme ¢alismalarina baslanilmistir. Uludere koyliniin parsel
sayisinin ¢ok fazla olmasi sebebiyle yapilan degerlendirme caligmalarindan ornekler

verilecektir.
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2885, 2886 ve 2887 parsellere ait uygulama,
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Sekil 10.9 Kadastro paftasi (pafta no 6)

Sekil 10.9 de goriildiigii tlizere 2885, 2886 ve 2887 parsellerin batisindaki yol ve
dogusundaki 2852, 2855, 2856 ve 2857 parsel sinirlar1 sabit sinir olarak uygulanmistir.
2858 ve 2859 parseller ile olan siirinda zemin 6lgiistinlin paftasiyla 1.5 metre farklh
gelmesi sebebiyle, hem sabit hem de gecerli smir tipinin uygulanmasi halinde parsel
alanlar1 ve tapu alanlar1 arasindaki farklar incelenmis, gecerli sinir tipinin gegirilmesi
halinde 2858 ve 2859 parsel alanlarinin tapu alanlarina daha yakin oldugunun goriilmesi
tizerine gecerli sinir tipi tercih edilmistir. 2885, 2886 ve 2887 parselin giineyinin 6381
nolu mera parseli olmasi nedeni ile bu parsel alanlarinin tapu alanlarindan fazla
olamayacagina karar verilmistir. Ancak 2885, 2886 ve 2887 parsellerin kendi i¢lerinde
zeminde parsel ayriminin olmamasi, icara (kiraya) verilmesi yiiziinden bir kullanilmasi

nedeni ile belirsiz sinir tipinin kullanilmasina karar verilmistir.

Ozetle, 2885, 2886 ve 2887 parsellerin giineyi degisebilir sinir, i¢ smirlar1 ise belirsiz

sinir olmak zorundadir. Ayrica ilgili parsel maliklerinin, ilk tesis kadastrosu sirasindaki
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Sekil 10.10 2885, 2886 ve 2887 parsellerin yenileme sonrasi durumu

sinirlarin kuzeyde dar giineyde ise genis olmasi nedeni ile traktor slirmeye elverisli
olmadigini beyan etmesi iizerine, belirsiz sinirlar kadastrosundan farkli sekilde batidaki

yola paralel sekilde uygulanmistir.

2885,2886 ve 2887 parsellerin yenileme sonucu olusan kadastro durumu sekil 10.10 da
verilmistir. Ada sisteminde 2885 parsel 11970 ada 59, 2886 parsel 11970 ada 58, 2887

parsel de 11970 ada 57 parsel numaralarini almistir.

Yenileme yonetmeligi geregi belirsiz sinir tipinin uygulandigi parseller igin yiizolglimii
dengeleme cetvelinin hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak ornekteki adanin ¢ok biiyiik
olmast sebebiyle 3 parseli kapsamindan dolayr yiizolglimii dengeleme cetveli

hazirlanmamustir.
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5829, 5830, 5831 ve 5832 parsellere ait uygulama,
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Sekil 10.11 Kadastro paftasi (pafta no 8)

5829, 5830, 5831 parsellerde sabit sinir, 5832 parselin bat1 sinir1 harig¢ gegerli sinir tipi
olarak uygulanarak siirlandirilmigtir. 5832 parselin dogusundaki yol tarla yolu olup,
bilirkisiler bu yolun yagislar yiiziinden devamli ¢camurlu oldugu, traktorlerin camurdan
gecememesi nedeni ile 5832 parsel yoniine dogru seneler iginde bir miktar kaydigi,
gelecek yil beklide 5570 parsel yoniine dogru kayabilinecegi beyan etmislerdir. 5832
parsel maliki de yola degil alanina itibar edilmesi yoniinde beyanda bulunmustur. Bu
sebepten oOtiirli zeminde sabit sinira degil, paftasindan 6l¢li degerlerine gore olusturulan
gecerli sinira itibar edilmistir. Parsellerin i¢ sinirlarinda kadastro raster paftasinin ve 6li
degerlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda ise paftasi ile zemin kullaniminin ¢ok
farkli oldugu goriilmiistiir (Sekil 10.11). 5830, 5831 ve 5832 parselin giiney sinirinin ilk
tesis sinirlandirma ve 6l¢ii isleri sirasinda bariz bir sekilde hata yapildigi ve yanls

birlestirildigi goriilmiistiir (Sekil 10.12).
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Sekil 10.12 Kadastro durumu zemin 6l¢iimii ¢akisik durum

Bilirkisi ve kullanict maliklerinin beyan ve ifadelerinin zemin kullaniminin ilk tesis
kadastrosu 0lciisii sirasinda da su anki zemin kullanimi seklinde oldugunu teyit etmesi

lizerine yanlig tersimattan kaynaklanan 6l¢ii ve sinirlandirma hatasi diizeltilmistir.

5829, 5830, 5831 ve 5832 parsellerin yenileme sonucu olusan kadastro durumu asagida
sekil 10.13 da verilmistir. Ada sisteminde 5829 parsel 12095 ada 115, 5830 parsel
12095 ada 116, 5831 parsel 12095 ada 117, 5832 parsel 12095 ada 118 parsel

numaralarini almigtir.
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Sekil 10.13 5829, 5830, 5831 ve 5832 parsellerin yenileme sonrasi durumu
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3252-3269 aras: parsellere ait uygulama
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Sekil 10.14 Kadastro paftasi (pafta no 2)

Sekil 10.14 koy i¢i 2 nolu paftada yer alan 3252, 3253, 3254, 3255, 3256,3259 parseller
koy tiizel kisiligince maliklerinden satin alinarak {izerlerine 1 adet cami, 1 adet hizmet
binas1 yapilmustir. 3257 ve 3258 parseller de koy tiizel kisiligine bagislanmasina ragmen
tapuda sahislar adma goriilmektedir. ilk tesis kadastrosu sirasinda adada mevcut tiim
siirlar ve duvarlar yok edilerek yeni binalar yapilmis ve ilk tesis poligonlari tahrip
edilmistir. Yine de komsu adalardaki binalar yardimiyla bu adanin kadastrosunu
oturtmak miimkiin olmustur. Bu sekilde yapilan degerlendirme sonucunda caminin
3252, 3253, 3254, 3255 ve 3256 parseller ilizerine oturdugu, 3257, 3258 ve 3259
parsellerin ise bir olarak kullanildigi ve 3259 parsel icinde hizmet binasi oldugu
goriilmiis, muhtar bilirkisi beyanlar ile de teyit edilmistir. Diger yandan 3260, 3261,
3262, 3263, 3264, 3265, 3266, 3267, 3268 ve 3269 parseller, ilk tesis kadastrosu
sirasinda haricen boliinerek malikleri adina tespit edilmis olup, iizerindeki kerpic ev ve

miistemilati tek parca olmasina ragmen bu béliinmeye uygun sekilde boliinmiis
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gosterilerek her parsele cins olarak atanmistir. Su anda bu bina yikilmis olup, zeminde

ayrim sinirlart net olarak tespit edilememistir.
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Sekil 10.15 Ortofoto harita zemin 6l¢limii ¢akisik durum

3260, 3261 ve 3262 parseller iizerine yeni bina yapildigi tespit edilmistir. Adanin
giineybati smir1 boyunca dere oldugu bilinmektedir (Sekil 10.15). Degerlendirme
sirasinda, 3252, 3255, 3256 parsellerin giliney sinirindaki bina ve zemin sabit alinmis,
bu parsellerin diger sinirlar1 kadastro paftasi tizerinden gegerli siir kabul edilmistir.
3257 parselin batist dere oldugundan ve zemini kadastrosundan oldukca farkli
oldugundan bu smir degisebilir sinir olarak kabul edilmis, 3260, 3261, 3262, 3263,
3264, 3265, 3266, 3267, 3268 ve 3269 parseller boyunca devam eden giiney sinirindaki
yikilan eve ait duvar paftasina da uygun oldugundan sabit sinir olarak alinmis, 3259,
3258 ve 3257 parsellerin ayrimi ise zeminde kullanim ayrimlar1 belli olmadigindan
belirsiz sinir olarak kabul edilerek alanlari dengelenmistir (Cizelgel10.2). 3260, 3261,
3262, 3263, 3264, 3265, 3266, 3267, 3268 ve 3269 parsellerin giiney sinir1 paftasindan
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gecerli sinir alinmis, 3269 parselin bat1 Sinir1 dere okumasi nedeni ile 6nce 3260, 3261,
3262, 3263, 3264, 3265, 3266, 3267, 3268 ve 3269 parsellerin toplam tapu alanini
verecek, paftasindaki ¢izime uygun olacak sekilde degisebilir sinir alinmis, parsellerin

i¢i de belirsiz sinir kabul edilerek dengeleme yapilmistir (Cizelge 10.3).
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Sekil 10.16 3252-3269 aras1 parsellerin yenileme sonrasi durumu

3252, 3253, 3254, 3255, 3256, 3257, 3258, 3259, 3260, 3261, 3262, 3263, 3264, 3265,
3266, 3267, 3268 ve 3269 nolu parsellerin yenileme sonucu olusan kadastro durumu
yukarida sekil 10.16 da verilmistir. Ada sisteminde 3252 parsel 11987 ada 1 parsel,
3253 parsel 11987 ada 2 parsel, 3254 parsel 11987 ada 3 parsel, 3255 parsel 11987 ada
4 parsel, 3256 parsel 11987 ada 5 parsel, 3257 parsel 11987 ada 6 parsel, 3258 parsel
11987 ada 7 parsel, 3259 parsel 11987 ada 8 parsel, 3260 parsel 11987 ada 9 parsel,
3261 parsel 11987 ada 10 parsel, 3262 parsel 11987 ada 11 parsel, 3263 parsel 11987
ada 12 parsel, 3264 parsel 11987 ada 13 parsel, 3265 parsel 11987 ada 14 parsel, 3266
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parsel 11987 ada 15 parsel, 3267 parsel 11987 ada 16 parsel, 3268 parsel 11987 ada 17
parsel, 3269 parsel 11987 ada 18 parsel numaralarini almistir.

Ayrica 11987 ada 1, 2, 3, 4 ve 5 parseller lizerine yeni insa edilmis olan cami ve 8
parsel iizerinde insa edilmis bina ilk tesis kadastrosunda olmadigi i¢in 6l¢ii krokisi
tizerinde gosterilmis paftasinda ve sinirlandirma krokisinde gosterilmemistir. Belirsiz
simirlar icin  dilizenlenmesi gereken yiizolgiimii dengeleme cetveli asagida

diizenlenmistir.

Cizelge 10.2 11987 Ada 1 Nolu Yiizolgimii Dengeleme Cetveli

YUZOLCUMU DENGELEME CETVELI 1
ili: ESKISEHIR flgesi: TEPEBASI Mabhallesi:---- K&yi:ULUDERE
Pafta No. Ada No. Parsel No. . ]?Sk,l. . Diizeltme Denge}er:ne S orlucu
Yiizolgtimii Yiizolgtimii
Eski Yeni Eski | Yeni | Eski | Yeni m?  |Oram (%) Mﬂ‘zf;’)“") e

2 124-B-07-C-1-D| - [11987| 3260 9 41.00 0.00 0.00 41.00

2 124-B-07-C-1-D| - |11987| 3261 10 39.00 0.00 0.00 39.00

2 124-B-07-C-1-D| - 11987| 3262 11 40.00 0.00 0.00 40.00

2 124-B-07-C-1-D| - [11987| 3263 12 49.00 0.00 0.00 49.00

2 124-B-07-C-1-D| - 11987 3264 13 47.00 0.00 0.00 47.00

2 124-B-07-C-1-D| - [11987( 3265 14 45.00 0.00 0.00 45.00

2 124-B-07-C-1-D| - |11987| 3266 15 38.00 0.00 0.00 38.00

2 124-B-07-C-1-D| - [11987| 3267 16 33.00 0.00 0.00 33.00

2 124-B-07-C-1-D| - |11987| 3268 17 42.00 0.00 0.00 42.00

2 124-B-07-C-1-D| - [11987| 3269 18 44.00 0.00 0.00 44.00

Dengelemeye tabi 418.00 0.00 418.00
parsellerin tapu toplami
Zemin Olgiileri sonucu bulunan koordinatlara gére  |Dengelemeye tabi 418.00
yapilan yiizol¢iimii hesab1 parsellerin hesap toplami .
Zemin 6lgiisii hesabi - Toplam Tapu Alani= 3
418,00 - 418,00 Fark(+/-) 0.00
Fark / Toplam tapu alani=0/ 418 Diizeltme Oram 0.00
YUKLENICI KONTROL MEMURU KONTROL MUHENDIS{
ADI SOYADI
TARIH
imza
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Cizelge 10.3 11987 Ada 2 Nolu Yiizolgimii Dengeleme Cetveli

YUZOLCUMU DENGELEME CETVELI 2
Il: ESKISEHIR Tlgesi: TEPEBASI Mahallesi:---- Koyi:ULUDERE
Pafta No. Ada No. Parsel No. . ]?Sk_l. . Diizeltme Dengg?e{ne “Soflucu
Yiizolgtimii Yiizolgtimii
Eski Yeni Eski | Yeni | Eski | Yeni | Oram (%) M”‘E;‘)“"’ e
2 124-B-07-C-1-D| - 11987 3257 6 116.00 0.00 0.00 116.00
2 124-B-07-C-1-D| - 11987 3258 7 111.00 0.00 0.00 111.00
2 124-B-07-C-1-D| - 11987| 3259 8 161.00 0.00 0.00 161.00
Dengelemeye tali 388.00 0.00 388.00
parsellerin tapu toplami
Zemin 6lgiileri sonucu bulunan koordinatlara gore  [Dengelemeye tabi
yapilan yiizdl¢timii hesabi parsellerin hesap toplam1 388.00
Zemin 6lgiisii hesabi - Toplam Tapu Alani= A
388,00 - 388,00 Fark(+/-) 0.00
Fark / Toplam tapu alani=0/ 418 Diizeltme Oram 0.00
YUKLENICI KONTROL MEMURU KONTROL MUHENDISi
ADI SOYADI
TARIH
imzA

Degerlendirme sonucunda, Uludere koyliniin kadastrosu yaklasik 30 yil dnce gibi yakin
tarihli ve ED50 gibi hassas bir datumda yapilmasima ragmen, gerek ol¢ii gerekse
sinirlandirma hatalari, gerekse zeminde meydana gelen degisiklikler nedeni ile boyle bir

birimin bile yenilemeye ihtiya¢ duyabilecegi tespit edilmistir.

10.3.2 Fotoplan pafta uygulamasi

Ikinci 6rnek uygulama Eskisehir ili Tepebasi ilgesi Cukurhisar beldesidir. Cukurhisar
beldesinde kadastro ¢alismalar1 08.12.1955 tarihinde 766 sayili kanuna gore
tamamlanmistir. Uygulama bolgesi 4980 parsel, 43 pafta, 2460 hektar alandan
olugsmaktadir. Uygulama bolgemizde paftalar fotoplan yontemle iiretilmistir.

Yapilan detayli incelemede fotoplan paftalar lizerinde herhangi bir ugus tarihinin
olmadig tespit edilmistir.

Uygulama alaninda baslangi¢ olarak 43 adet fotoplan pafta taranmis ve paftalarin
tamami 1/5000 oOlgeginde kabul edilerek Netcad ortaminda DRE dosyalari
olusturulmustur. Ancak zemin Olgiileri ve ortofoto haritalar {izerinde tespit edilen

degismemis sinirlardan yola ¢ikarak yapilan degerlendirme sonucu fotoplan paftalarin
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6l¢eginin 1/5000 degil her pafta i¢in ve paftalarin bolgeleri icin farkliliklar gosterdigi
tespit edilmistir. Olgek farkliliklarindan dolay1 paftalarin orta kisimlari ile alt kisimlart
arasinda dogu-bati, kuzey-giiney yonlerinde yer yer 10 metreye kadar kayikliklarin
oldugu tespit edilmistir.

Alan hesaplariin fotoplan iizerinden planimetre ile yapilmasi ve pafta dlgeklerinin

hatali olmasi sebebiyle fotoplan paftadan hesaplanan alanlar ile zeminde 6l¢iilen alanlar

arasinda olgek faktoriinden dolayr %10 - %20 arasinda hata oldugu tespit edilmistir.

Uygulama bdlgesinin 1 nolu paftast sekil 10.17 gorilmektedir. Uygulama bolgemizin
tamaminin fotoplan pafta olmasi ve sekilde de goriildiigii iizere paftalar cok ciddi
anlamda yipranmis olmasi nedeniyle bdlgenin acilen yenileme uygulamasina

alinmasiin en Onemli etkenidir.
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1864-1868 arasi, 1884-1906 aras: parsellere ait uygulama
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Sekil 10.18 Fotoplan kadastro paftas ( pafta no 9)

Uygulama alaninda yer alan tiim parseller parsel malikleri tarafindan halen ayni sekilde

kullanilmaktadir (Sekil 10.18).

Meskun ve gayrimeskun sahaya tesis edilen poligonlar yardimiyla meskun sahalar
elektronik aletle, gayrimeskun saha ise RTK ya da TUSAGA-AKktif sistemi yardimiyla
ol¢tilmistiir (Sekil 10.20).
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Sekil 10.19 Pafta 9 Sayisallastirma
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Sekil 10.20 Cukurhisar ortofoto harita zemin 6l¢limii ¢akisik durum
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Sekil 10.21 Yenileme sonrasi durum

Ik tesis kadastrosu c¢alismalari sonucunda 9 nolu paftada (Sekil 10.19) yer alan
uygulamaya tabi tutulan parsellerin degerlendirme islemine geg¢ilmis, adanin dis sinirin
yol olmasi, malik ve bilirkisi beyanlarinda ilk tesis kadastrosu galismalarindan bu yana
da bu sekilde kullanilmasi sebebi ile sabit sinur tipinin kullanilmasina karar verilmistir.
Sabit smir olarak degerlendirmesi yapilan sinirlarin paftasinin incelenmesi neticesinde
gecerli sinir tipi uygulanmasinin uygun olacagir bunun sebebinin ise ilgili parsellerin
alanlarinin tapu alanlarina daha yakin oldugunu goriilmesidir. 1888-1889 ve 1864,
1865, 1866, 1867, 1868 ve 1884 parsellerin kendi iclerinde ayrimin olmamasi, kiraya
verilemesi ve bir kisminin kullanilmamasi sebebiyle belirsiz sinir tipinin kullanilmasina

karar verilmistir.

1864-1868 aras1 ve 1884-1906 arasi parsellerin yenileme sonucu olusan kadastro

durumlart Sekil 10.21 da verilmistir.

Ada sistemde 1906, 1905, 1904, 1903, 1902, 1901, 1900, 1899, 1898, 1897, 1896, 1895,
1894, 1893, 1892, 1891, 1890, 1889, 1888, 1887, 1886, 1885 ve 1884 parseller 11450
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adal, 2, 3,4,56,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 parsel
numarasini, 1868, 1867, 1866, 1865, 1864 parseller ise 11450 ada 24, 25, 26, 27 ve 28

parsel numaralarini almistir.

Yapilan degerlendirme sonucunda fotoplan iizerinde zaman igerinde olan degisiklikler,
bu uygulamada degerlendirmeye olduk¢a yardimci olmustur. Bu tiirden islemler
olmayan fotoplan paftalara da ise miimkiin oldugunca sabit smira uyulmali, alan
degismeleri nedeni ile sabit alinamayacak sinirlarda miimkiinse ilgililerin muvafakati ile
gecerli sayilabilecek sinir kabul edilmeli, muvafakati alinamiyorsa alana itibar edilerek

gecerli sinir tercih edilmelidir.
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11. SONUC VE ONERILER

Ulkemizde ilk tesis kadastrosu caligmalari artik tamamlanma noktasina gelmistir.
Kadastronun tamamlanmasiyla birlikte uygulama niteligini kaybeden, teknik nedenlerle
yetersiz kalan, zemindeki sinirlar1 ger¢ege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro

haritalarinin yenilenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Gecmis yillarda iiretilen kadastro haritalari, teknik donanimin yetersiz olmasi, egitilmis
eleman azlhigi, yillardir siire gelen imar plani uygulamalari, hizli kentlesme gibi

nedenlerle glinlimiiz gereksinimlerine cevap verememektedir.

TKGM tarafindan giincelligini yitirmis olan kadastro haritalarinin yenilenmesi igin 6nce
2859 sayili Yenileme Kanunu, daha sonra ise 3402 sayili Kadastro Kanununun 22.a
maddesi uygulamaya konulmustur. Simdiki g¢alismalar 3402/22.a maddesine gore
yiriitiilmektedir. Kadastro haritalarinin yenilenmesi i¢in yiiriirliige konulan ve
uygulanan her iki diizenleme aslinda sadece teknik diizeltmeleri 6n gordiigiinden diger
bir ifadeyle miilkiyete yonelik  diizeltmeleri  6ngérmediginden  ihtiyaci
karsilayamamaktadir. Her iki diizenlemeyle ilgili olarak yapilan tespitler asagida

siralanmustir.

. Yenileme calismalarinda asil amag, kadastro haritalarim1 giincel hale getirerek
zemin uyumsuzlugunu ortadan kaldirmaktir. Ancak zeminde fiili olarak harici taksim,
ifraz gibi islemler yapildigi halde 2859 sayili kanun veya 3402/22.a maddesi
kapsaminda yapilan ¢aligmalarda yeni parsel liretilememesinde 6tiirii bu tiir durumlarda
zemin durumu ile pafta arasinda uyusumsuzluk olmaktadir. Dolayisi ile bu sekilde
miilkiyet degisikligi gerektirmeyen harici ifraz ve taksimlerinde degerlendirilebilecegi

yasal bir diizenlemeye gidilmesi uygun olacaktir.

. 2859 sayili Kanun veya 3402/22.a maddesi kapsaminda yapilan c¢aligmalarda
malik tespiti ile ilgili intikal, hisse hatasi, kimlik bilgilerinin eklenmesi vs. gibi
diizenleme yapilamamaktadir. Yenileme ¢alismalarinda T.C. Kkimlik bilgilerinin
girilmesi, hisse hatalar1 gibi diger maddi hatalarin diizeltilmesi ayrica mirasgilara intikal

isleminin de yapilabilecegi bir diizenlemeye gidilmesi uygun olacaktir.
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. Yenileme c¢alismalarinda kadastro oncesinde fiillen zeminde mevcut olmasina
ragmen sinirlandirmasi yapilmamis olan, kamuya ait yol, ark ve benzeri yerler kamu
lehine terk edilerek sinirlandirmasinin yapilabilecegi ancak kadastro sonrasinda acilan
kamuya ait yol, ark ve benzeri yerlerin ancak ilgililerinin muvafakati ile terki
yapilabilmektedir. Ilgililerinin muvafakati olmadiginda yeni olusan smurlar, yeni
paftasinda kesik ¢izgi ile gosterilebilmektedir. Kamu yarar1 ve kullananlarin lehine olan

bir yasal diizenlemeye gidilmesi uygun olacaktir.

. Yenileme c¢alismalarinda tapu kiitiigiinde tescilli bina ve tesislerin zeminde
mevcut olmast halinde fiili duruma gore tespit yapilmaktadir. Zeminde tasinmazlar
tizerinde fiilen mevcut olupta cins degisikligi yapilmamis olan yap1 ve tesisler ise
Olciilerek yalnizca 6l¢ii krokisinde gosterilebilmekte, sinirlandirma krokisi ve paftasinda
ise gosterilememektedir. Zeminde mevcut olan yapilarla ilgili olarak yenileme sonrasi
zemin durumu aynen gosteren kadastro haritalarin {iretilebilmesi ile ilgili yasal bir

diizenlemeye gidilmesi uygun olacaktir.

o Yenileme caligsmalar1 kapsaminda tiim noktalarin (yeni tesis edilen yer kontrol,
parsel kose ve detay noktalar1 gibi) kotlarmin yani (Z) koordinatlarinin 6l¢iilmesiyle
ilgili bir zorunlulugunun bulunmamasi (2005 yilina kadar (Z) koordinatlarinin 6l¢iilmesi
zorunlu idi ancak 2005 yilinda Kadastro Kanunun 1. maddesinde yapilan degisiklikle
zorunluluktan ¢ikarilmistir.), gelismis olan bu haritacilik teknigi ve diger kurumlarin
(DSI, Karayollar1 gibi) ihtiyaglar1 agisindan bir eksikliktir. Bu konu bir diizenleme

yapilmas1 uygun olacaktir.

Ik tesis kadastrosu tamamlanmis olmasi sebebiyle artik giiniimiiz teknolojisine uygun
olmayan, teknik olarak yetersiz olan paftalarin yenilenmesi gerekmektedir. TKGM
tarafindan bu giine kadar yaklasik olarak 57.000.000 parsel iiretilmistir. Yapilan
inceleme ve arastirmalar sonucunda acil olarak 8.100.000 parselin ilk etapta
yenilenmesine karar verilmistir. Bununla ilgili olarak TKMP kapsaminda calismalar

hizli bir sekilde siirdiiriilmektedir.
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2859 sayili Yenileme Kanunu ve 3402/22.a uygulamasi yonetmeligi sadece teknik
diizeltmelerle ilgili bir yasa ve yonetmelik olmas1 yukarida sayilan eksiklikler sebebiyle
Tirkiye kadastrosunun ve tapu sicil kayitlarinin ihtiyaci olan, tiim teknik ve hukuki
diizeltme ve giincellemeleri karsilayamamaktadir. 2859 sayili Yenileme Kanunu ve
3402/22.a uygulamasi yoOnetmeligi calismalarinda Kkarsilagilan hukuki ve teknik

sorunlarin ¢ézliim bulabilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Sonug olarak, bu teknik ¢alismalari igeren, yer alti ve yer istii tesislerinde tescilini
Oongoren ¢alismalart kapsayan, sularin ¢gekilmesi sonucu ortaya ¢ikan yerler ile onceki
kadastro (tapulama) calismalarinda tespit digi birakilan tim alanmn kadastrosunun
yapilmasinit ¢evreleyen daha genis ve kapsamli calisma yapilmasini 6ngdren ve
mekansal bilgi sisteminin de altyapisini olusturacak olan yasal bir diizenlemeye ihtiyag

bulundugu diistiniilmektedir.
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Ek-1 Sinir tipleri tablo gosterimi (renk tablosu)
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Ek-2 Sabit sinir tipine ait 6rnek gosterimler
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Ek-5 Dengeleme plani 6rnegi

YUZOLCUMU DENGELEME CETVELI

2 Nolu Dengeleme Plam

Mis........... flgesi: ... Mahallesi:............ Kovi: . ...ooovocooo.....
Pafta No AdaNo Parsel No Eski Diizeltme | Pengeleme Sonucy
' ' © | Yizdlgimi Yiizolgtimi
Eski | Yeni |Eski| Yeni| Eski | Yeni | %:';‘ A o
63 G33bl&c 200 | 2114 3 362.00 | 0.00744 | +2.69 364.69
63 (G33bl8c 201 | 2115 6 34988 | 0.00744 | +2.60 352,48
63 (G33bl8c 201 | 2116 7 1144.19 1 0.00744 | +8.51 115270
63 G33bl8c 201 2117 11 1031.09 | 0.00744 | +7.67 1038.76
63 G33bl8c 201 2118 10 196.44 00074 | +1.46 197.90
63 G33b18c 201 2119 9 378.52 0.00744 | +2 82 38134
Lrengelemeye Labi
parselierin tapu toplam 3462.12 25.75 3487 87
Lemin { sonucn bulunan koordinatlara gire yapilan  |[Denpelemeye Labd &
itz Blgimi parsellerin hesap toplam) 348787
Lemin Hgilst hesaby - Toplam Teknik Belgelering Girg ™
Hesaplanan AlangFark{+) +25?5 -
Fark | Toplam Teknik Belgelerine Gire Hesaplanan AlangDiizeltme Cirani +0.0074388
YUKLENIcI KONTROL MEMURU KONTROL MUHENDISI
ADI SOYADI
TARIH
IMzZA
Ek: 6
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Ek-6 Yenileme sonrasi olusan kadastro paftasi 6rnegi




Ek-7 Yiizolgiimii degisim karsilastirma cetveli 6rnegi

DEGISIM VE KARSILASTIRMA CETVELI

Ii:Yozgat............ IlgesiSorgun  Mahallesivfulazim Mahallesi Koyu: Bahadin.............

Pafta No. Ada No. Parsel No. Tizelehmii (m?) Irtifak Haklar1
Eski Yeni Eski | Yeni | Eski | Yeni Eski Yeni lzar-I; Eski Teni (Ilar-I;
) THC-07D 0 124 | 3742 1 5480.00 5,286.64] 19338
) THC47D 0 124 | 3741 2 2,010.00] 2,073.12] +6312
Y DHC-47.D 0 124 | 3740 3 2,735.000 2,825.26] +9028
T DHE47D 0 124 | 3739 4 4,855.00] 4,0%4.63] +9983
T BEEITD 0 124 | 3738 5 3,755.00] 3,753.06] 104
@ THE7D 0 124 | 3737 6 5,500.00] 5,606.48 +106.48
7 THE47D 0 124 | 3736 7 1,640.00] 1,564.58] -7542
7 DH-C-47:D 0 124 | 3735 8 1,040.00| 1,950.20] +1020
7 THETD 0 124 | 3677 0 4,280.00] 4,101.27] 17873
7 THE-7-D 0 124 | 3676 10 2,000.00 2,148.79] +148.79
7 THC-47D 0 124 | 3675 11 1,600.00] 1,663.03] +6393
7 THC47D 0 124 | 3674 12 1,860.00] 1,803.80] +3830
7 THE-47D 0 124 | 3734 13 3,080.00] 8,026.48 5352
7 TGHE47D 0 124 | 3673 14 3,840.00] 3,822.500 1750
7 DHC-47.D 0 124 | 3672 15 4,240.00( 4,311.20] +7120
7 THE-07D 0 124 | 4944 16 509600 6,025.10] +2910] 89600 887.07] 893
7 D+-C-07.D 0 124 | 3733 17 | 14,400.00| 14,531.87 +13157
7 THE47D 0 124 | 3670 13 454000 451020 297 35000  20.68 1432
7 D+-L-47-D 0 124 | 3660 19 3,320,000 3,660.74] +34074] 53000  540.98] +1098
7 THETD 0 124 | 3667 20 3,520.00] 3,593.83] +7383
7 GHETD 0 124 | 3666 21 5,860.00] 6,055.55 +195.55
7 THC-7D 0 124 | 3665 22 2,300.00] 2,311.12] #1112
7 THE07D 0 124 | 3732 23 2,440,000 2,400.05] 3995
7 DHC-47.D 0 124 | 3731 24 | 25,040.00 24,983.15] -se8s
7 GHC47D 0 124 | 3664 25 4,600.00] 442001 17008  4000[  2841| 2059

YUKLENiCi KONTROL MEMURU| KONTROL M{THENDiSsi

ADI SOYADI Ahmet YOZGAT ismail EROGLU Metin CETIN

TARIH

iMza

Ek- 7
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Ek-12 Eski paftalarin gecersiz sayillmasi ve yeni pafta agilmasi 6rnegi
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Ek-13 Yenileme ¢alismalari is akis semasi

22-a UYGULAMASI i$ AKI$ SEMASI

HAZIRLIK CALISMALARI

Uygulama alaninin belirenmesi ve raporiann hazirlanmasi

(Genelge md.11)

Genel Mudur Onayl (Genelge md.12)

4

Caligma Programina Alinmasi (Genelge md.12)

Goreviendirme (Genelge md.13)

Uygulama Alanlarinin ilani (Genelge md.14)

Belirtmelerin Yapiimasi (Genelge md.15)

}

Tapu Kayitlarinin Gincellenmesi ve Orneklerinin

Cikanimasi (Genelge md.16)

y

Pafta ve Fen Klasérlerinin Gluncellenmesi

(Genelge md.17)

y

Dava Listelerinin Istenmesi (Genelge md.18)

Teknik Belgelerin Temini (Genelge md.19)

Bilirkigilerin Secimi ve Yemini (Genelge md.20)

Komisyonlarin Kuruimasi (Genelge md.13)

}

i§ Programinin Yapiimasi (Genelge md.22)

Ada ve Mevki ilani (Genelge md.22)

}
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Ek-13 Yenileme calismalari is akis semasi (2)

!

Yer Kontrol Ncktalarinin Tespit ve Tesisi

(Genelge md.23)

Paftalarindan elde edilen verilerin elektronik

ortama atilmasi (Genelge md.24)

v
v v
Olgii degerierinden elde edilen verilerin
elektronik ortama atiimasi (Genelge md.24)
| |
v

Ada ve Parsel Numaralannin Verimesi

(Genelge md.25)

:

Sinirlandirma Calismalan (Genelge md.26)

Sinirlandirma Krokilerinin Dizenlenmesi

(Genelge md.30)

y

Zeminde mevcut tim yapi ve tesislerin dlciimesi

(Genelge md.31)

4

Olgii Krokilerinin Diizenlenmesi

{Genelge md.32)

}

DEGERLENDIRME

Sinirianin Belirlenmesi (Yonetmelik md.20-21)

¥ v v v
Gegici Belirsiz Cekigmeli Degisebiir
Simrdann Sinirdann Sinirdann Smirdann
Olusturuimas: Olusturulmasi Olusturulmasi Olusturuimas:

I |

| |

Y

Gegici Paftalann Cizimi (Yonetmelik md.20)

4

Aplikasyon (Yonetmelik md.22)

¥

Y

Parsel kogelerine zemin igareti konmasi

Roleve dlgllerinin yapiimasi
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Ek-13 Yenileme calismalari is akis semasi (3)

!

OI;U krokilerinin batinlenmesi (Yonetmelik md.22)

I

Kesin Cizim (Y6netmelik md.23)
Yizolgum Hesabi ve Karsilagtirma
(Genelge md.37)

Ada Raporlarinin Dizenlenmesi
{Genelge md.38)
Uygulama Tutanaginin Dizenlenmesi

(Genelge md.40)

!

I iirazlarin incelenmesi (Genelge md.42) |
Kontrol (Genelge md.43) I

}

is Bitim Tutanaginin Dizenlenmesi

{Genelge md.44)

}

I Askl llani (Genelge md.45)

}

Kesinlesme (Genelge md.47)
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