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YEMIN METNI

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de Lojistik Merkezler i¢in Bir
Miilkiyet ve Yonetim Modeli Onerisi” adli calismanin, tarafimdan, akademik
kurallara ve etik degerlere uygun olarak yazildigmmi1 ve yararlandigim eserlerin
kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmig

oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Tiirkiye’de Lojistik Merkezler i¢cin Bir Miilkiyet ve Yonetim Modeli Onerisi

Secil GULMEZ

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Denizcilik Isletmeleri Yonetimi Anabilim Dal

Lojistik Yonetimi Program

Tedarik zinciri icerisinde yiikiin hammadde kaynaklarindan nihai
miisteriye ulastinhincaya kadar gerceklestirilen lojistik faaliyetlerin; diisiik
maliyetli, hizh, etkin ve etkili bir sekilde sunulmasi ihtiyaci, limanlar disinda i¢
bolgelerde bulunan kara diigiim noktalarina olan ilgiyi de arttirmaktadir.
Lojistik merkezler, tedarik zinciri icerisinde iki yonlii hareketin ihtiyac¢larimi
karsilayan, hiz ve zaman tasarrufu yaratan, farkh tasima tiirlerinin
entegrasyonunu saglayan ve cevresel konulara duyarh lojistik diigiim
noktalandir.

Diinya genelinde uzun bir siiredir faaliyet gosteren lojistik merkezler,
iilkemizde son 10 yildir giindemdedir. Tiirkiye’de TCDD tarafindan yapilmis ve
yapilmasi planlanan lojistik merkezler ve ozel sektor tarafindan yapilmasi
planlanan lojistik merkezler bulunmaktadir. Gerek ozel sektor veya kamu
sektorii tarafindan; gerekse kamu-o6zel sektor isbirligi temelinde kurulacak
lojistik merkezlerin basaris1 ise basarih bir yonetim yapis1 ile paralellik
gostermektedir.

Cahsmada, Tiirkiye’de lojistik merkezler icin bir miilkiyet ve yonetim
modeli onerisi sunulmasi amac¢lanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda lojistik
merkezlerin miilkiyet ve yonetimi incelenmis, nitel arastirma yontemi olarak

“delphi teknigi” ile Tiirkiye’de lojistik merkezler konusunda uzman kamu ve



ozel sektor temsilcilerinin goriisleri ahnmstir. Elde edilen veriler
degerlendirilerek lojistik merkezlerin miilkiyet ve yonetimi hakkinda bir model

onerisi sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Lojistik Merkez, Miilkiyet ve Yonetim Modeli, Kamu-Ozel
Ortakhg.



ABSTRACT

Master’s Thesis

An Ownership and Management Model Proposal For Logistics Centers In

Turkey

Secil GULMEZ

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Maritime Business Administration

Logistics Management Program

The requirement of submitting logistics operations, performed from resources
to ultimate consumers in supply chain, fastly, effectively and efficiently for low costs,
draws interest on nodal points ashore along with seaports. Logistics centers are
environment-friendly logistics nodal points that provide the need for movement in
supply chain, save on time and integrate different transport models.

Logistics centers have been operating for long time in Europe but have become
a current issue only since last 10 years in our country. There are logistics centers
established and planned to be established by TCDD and planned to be established by
private sector in Turkey. But, success of the logistics centers, no matter how to be
established, is parallel to a successful management model.

The aim of the study is submitting proposal for the ownership and management
model for logistics centers in Turkey. Accordingly, ownership and management models
of logistics centers are investigated and delphi method is used as a qualitative research
method to receive opinions of the experts on logistics centers among both private sector
and government experts.

Ultimately a model proposal for the ownership and management of logistics

centers in Turkey is submitted in the light of information reached by experts’ opinion.

Keywords: Logistics Centers, Ownership and Management Model, PPP Model
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GIRIS

Kiiresel pazarda ticaret dinamiklerinin siirekli degismesi, tiim sektorlerde
oldugu gibi lojistik sektoriiniin de daha az maliyetle, daha kaliteli, daha hizl1 ve daha
verimli igleyisini zorunlu kilmistir. Kiiresellesme ve lojistik iliskisinde yiik
dongiisliniin artmasi, hammadde kaynaklarindan nihai kullaniciya kadar uzanan
tedarik zincirinde gelecekte yasanabilecek degisimlere ve gelismelere ayak
uydurabilme ihtiyaci isletmelerin farkli lojistik ¢oziimlere olan ilgisini arttirmaktadir.
Bununla birlikte rekabet ortaminda, maliyetlerin diisebilecegi, hizli ve verimli hizmet
sunulmasina imkan tantyan lojistik merkezlerin 6nemi de artmistir.

Genel anlamda lojistik merkezler; belirli bir alanda kurulmus, ulusal ve
uluslararas1 transit gegisler de dahil olmak iizere g¢esitli operatrler tarafindan
gerceklestirilen ulastirma, lojistik ve tirlinlerin dagitimi gibi faaliyetlerin tiimiiniin
gerceklestirildigi alanlar olarak tanimlanmaktadir (Dunhill ve digerleri, 2015: 87).
Lojistik merkezler farkli ulastirma tiirlerinin entegrasyonunu saglayarak kombine
tasimaciligi desteklemekte, kiimelenme ve Olgek ekonomisiyle birlikte lojistik
maliyetlerin diisiiriilmesi, hizli ve verimli hizmet sunulmasi anlammda hem merkez
kullanicilarina, hem miisterilere hem de ulusal ve bdlgesel kalkinmaya katkida
bulunmaktadir. Ayrica bu merkezlerde intermodal tasimacilik faaliyetleriyle sehir igi
trafik sikigikliklar1 ve yiiklerin karayolundan demiryoluna gegisi ile ¢evresel kirliligi
en aza indirme gibi konularda ¢6ziim sunulmaktadir.

Lojistik merkezlerin isleyislerinin basariyla yerine getirilmesi i¢in iyi bir
organizasyon ve yonetim yapisina sahip olmasi gerekmektedir. Merkezde yer alan
firmalarin birlikteliginin yarattig1 sinerji ile gelistirilen is birligi, lojistik merkezin
basar1 oranimi arttrmaktadir. Diinya Ornekleri incelendiginde 6zellikle Avrupa’da
lojistik merkezlerin organizasyon yapisinin hizmet temelinde gelistigi ve hizmet
saglayicilarin koordineli ¢aligmasiyla basar1 saglandigi gozlemlenmektedir. Ayrica
lojistik merkezlerde miilkiyet; organizasyon yapisinda oldugu gibi lojistik merkez
hizmet yapilanmasmin, yeni baglanti noktalarinm, projelerin, hizmetlerin
gelistirilmesi konusunda Oneme sahiptir. Diinya genelinde yalnizca devletin
kontroliinde, yalnizca 6zel sektoriin kontroliinde veya kamu-6zel sektor ortakliginda

yiriitiilen yonetim ve miilkiyet yapilarina rastlamak miimkiindiir. Lojistik



merkezlerin isleyisinde aksakliklarin yaganmamasi, rekabet edebilir konumda
olmalar1 i¢gin biirokrasiden arindirilmis, pazar ihtiyaglara karsilik verebilen esnek
bir yapida olmas1 beklenmektedir.

Tiirkiye’de lojistik merkez c¢alismalar1 incelendiginde TCDD’nin kurmus
oldugu lojistik merkezler, Lojistik Thtisas Bolgeleri, Lojistik Serbest Bolgeleri ya da
tamamen Ozel firmalara ait lojistik merkez yapilanmalar1 oldugu sdylenebilir. Bu
yapilara dair eksiklikler s6z konusu olmakla birlikte en 6nemlisi yasal altyapidir.
Lojistik merkezlere ait yasal bir zeminin bulunmamasi, bu anlamda kurulusu, isleyisi
ve taraflarin rollerinin yasa kapsaminda tanimlanmamis olmasi, biiyiik yatirimlarla
gerceklestirilen lojistik merkez projelerinin  hayata gecirilmesi ve gelisimi
konularinda biiyiik bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu dogrultuda caligmada, lojistik merkezlerde uygulanan miilkiyet ve
yonetim modellerini incelemek ve nitel arastirma yontemleri ile lojistik merkezler
konusunda uzman kamu ve 6zel sektor temsilcileriyle goriiserek yorumlarini almak
ve bu yorumlar dogrultusunda lojistik merkezlerde uygulanabilecek bir miilkiyet ve
yonetim modeli Onerisi sunabilmek amaclanmaktadir. Calisma kapsaminda nitel
arastirma teknigi olarak delphi teknigi kullanilmis, model 6nerisi bu yontemden elde
edilen bilgilere gore olusturulmustur.

Calismanin birinci boliimiine lojistik merkezlerin farkli tanimlar1 ve kapsami
incelenerek baslanmigtir. Lojistik merkezlerin zamanla degisimi ve gelisimi
aciklanmig, lojistik merkez tiirleri incelenmistir. Daha sonra sirasiyla; lojistik
merkezlerin genel 6zellikleri, saglamis oldugu faydalar, lojistik merkezlerde yer alan
tesisler ve tesislerin maliyet temelinde merkez igerisinde yerlesimi, diinyada ve
Avrupa’da lojistik merkezler teknik 6zellikleri bakimmdan incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde lojistik merkezlerde organizasyon, miilkiyet ve
yonetim yapist incelenmistir. Lojistik merkezlerin hizmet temelli organizasyon
yapisinin bu merkezlerin gelisimi ve hizmet verimliligi tizerindeki etkileri lizerinde
durulmustur. Lojistik merkezlerin miilkiyet ve ydnetim yapilari; kamu, 6zel ve
kamu-6zel ortaklig1 temelinde incelenmistir.

Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’de lojistik merkezlerin giincel durumu ve yasal
altyapisi iizerinde durulmustur. Tiirkiye’de lojistik merkezlerin su anki durumu,

kurulmus ve kurulmasi planlanan lojistik merkezler ve bu merkezlere iliskin genel



bilgilere yer verilmistir. Tiirkiye’de lojistik merkez yapilanmalar1 kapsaminda
Lojistik Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri, Lojistik Serbest Bélgeleri, Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 Lojistik Merkezleri, TCDD Lojistik Merkezleri ve bu merkezlerin
baglt oldugu bakanliklar incelenmistir. Daha sonra Tiirkiye’deki lojistik merkez
yapilanmalarmin yasal altyapisi, kanun ve uygulama yonetmeligi kapsaminda;
anonim girket yapisi, kurulusu, yonetim kurulu, gorev ve yetkileri; organize sanayi
bolgesi tanimi, kurulusu, organlari, altyapi tesisleri kurma, kullanma ve isletme hakki
ve yer se¢imi ile ilgili genel hiikiimler; serbest bolgelerin tanimi ve kavramlari,
faaliyet konulari, kurulusu, gorev ve yetkiler, altyap1 ve iistyapi tesislerinin uygulama
yonetmeliginde tanimlanmasi ve isletilmesi konular1 sunulmus, avantajlart ve
dezavantajlar1 degerlendirilmistir.

Dordiincii boliimde; gerceklestirilen ¢alismaya yonelik arastirmanin konusu,
amaci ve kapsami ve arastirmanin yontemi, panel katilimcilar1 ve Orneklemin
belirlenmesi, ifadelerin olusturulmasi, veri toplama siireci, uzlasma oranin
hesaplanmasi, arastirma sonuglarinin analizi, miilkiyet ve yonetim modeli 6nerisi ve
sonuglara yer verilmistir. Arastirmani yontemi olarak delphi teknigi, Tiirkiye’de
lojistik merkezler i¢cin bir miilkiyet ve yonetim modeli onerisi sunabilmek amaciyla
kullanilmis, lojistik merkez yapilanmasi igerisinde bulunan 06zel sektorden
temsilcileri ve lojistik merkezler alaninda caligma yapmus kisi ve kurumlarla
goriismeler gergeklestirilmistir. Elde edilen bilgiler 1s18inda, lojistik merkezlerin
kurulusu, isleyisi ve kamu ve 0Ozel sektoriin rollerinin belirlenmesine iliskin
degerlendirmeler yapilmis, lojistik merkezler i¢in miilkiyet ve yOnetim modeli

Onerisi sunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM
LOJISTIK MERKEZ KAVRAMI VE KAPSAMI

1.1. LOJISTIiK MERKEZ: TANIMI VE KAPSAMI

Tedarik Zinciri Yonetimi Profesyonelleri Konseyi (CSCMP/Council of
Supply Chain Management Professionals)’nin yapmis oldugu tanima gore “lojistik;
miisterilerin ihtiyaclarni karsilamak {izere hammaddenin kaynagindan miisteriye
ulagincaya kadar olan tedarik zinciri siirecleri igerisinde malzemelerin, bilgi akisinin
ve hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde, her iki yone dogru hareketinin ve
depolanmasmin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrol edilmesidir” (CSCMP,
30.01.2015). Diinyada ve Tiirkiye’de sosyal ve iktisadi dinamikler kiiresellesmenin
etkisiyle hizla degismektedir. Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
intermodal gelismeler tiim diinyada mesafe algisin1 degistirmekte, sermaye akigini
hizlandirmakta ve tiiketici taleplerini sekillendirmektedir. Artan kiiresel ticaret hacmi
ile birlikte, diinyanin bir ucunda fiiretilen mallarim bir diger ucunda tiiketilmesi
giinimiizde lilkks olmaktan ¢ikmus, aksine, artan rekabet sayesinde tiliketiciler
diinyanin ¢esitli yerlerinde iiretilen {iriinlere uygun fiyatlarla ulasilabilir hale
gelmistir. Zira kiiresel rekabette genel egilim, miisteriye Ozel Uriin ve hizmet
cOzlimleri ile tedarik zincirinde yapilan maliyet etkin ¢oziimler yoluyla pazarda var
olma stratejisi izleme yoniindedir (Celik ve Yildiztekin, 2013: 3). Hizla gelisen ve
kiiresellesen diinya ticareti, hammadde kaynaklarindan baslayarak miisteriye kadar
uzanan koordineli bir tedarik zincirine ve c¢evresel korumaya daha fazla dikkat
edilebilecek lojistik faaliyetlerine ihtiyag duymaktadir. Son yillarda ¢evreyi
korumaya yonelik diizenlenen uluslararas1 konvansiyonlar, bu konvansiyonlara iiye
devletlere ve isletmelere ¢evreyi korumaya yonelik dnlemler almalari hususunda
tesvik saglamaktadir. Lojistik faaliyetlerin olumsuz ¢evresel etkilerini azaltabilmek
icin ise lojistik firmalarinin bolgesel yogunlagmasina yani lojistik merkezlere ihtiyag
duyulmaktadir (Altuntas ve Tuna, 2013: 59).

Limanlarin, terminallerinin ve denizyolu ulastirma aglarmdaki gelismelerle

birlikte ulagtrma faaliyetleri de denizden uzak bolgelere kaymaktadir. Bu



biiyiimenin ardinda bir¢ok neden bulunmaktadir. Bu degisimin ana sebepleri arasinda
modern ylik dagitim operasyonlar1 ve tiirler aras1 tasimacilik (UBAK, 29.01.2015)
(intermodal tasimacilik) faaliyetlerine olan ilginin artmasi bulunmaktadir. Kamyon
ile tagimalar, karayolu ulastirma sistemlerinde baslangi¢ olarak faydali olsa da trafik
stkisiklig1, enerji tiikketimi ve bos tasima {initelerinin tasinma problemleri sebebiyle,
bolgesel tasimacilik faaliyetlerinin  diizenlenmesi i¢in kara terminallerinin
kurulmasina olan ilgiyi arttirmistir. Ayni1 zamanda ulagtrma aglarindaki dongiide
yogunluk goriilmesi (biiylik miktardaki yiliklerin 6lgek ekonomisi), daha az limana
ugrak yapilmasina ragmen yiik miktarlarindaki artislar, i¢ bolgelere dogru ana
hatlarin birlestirilmesi, ulastirmadaki diigiim noktalarinin (nodal point) gerekliligini
ortaya koymustur. Karayolu wulastirma sistemlerinin deg§isimi, konteyner
tasimaciliginda ve tiirler arasi tasimacilikta devam eden gelismelerin bir sonucu
olarak nitelendirilebilir. Bu gelismenin sekillenmesinde, cografyanin karakteristik
ozelliklerinin modlar aras1 tasimacilifa imkén saglamasi ve i¢c bdlgelere
ulagilabilirlik 6nemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla ulastirma tiirii se¢cimi bolgesel
sartlarm elverigliligi acisindan tek bir strateji degildir (Notteboom ve Rodrigue,
2009a: 2). Modern lojistik, biiyiik yatirimlara ve yiiksek teknolojilere ihtiya¢ duyan
bir sistemdir. Lojistik endiistrisinin kiimelenmesi ve modern lojistik hizmetlerinin
0zel diigiim noktalar1 olarak lojistik parklar, kentsel ve bdlgesel ekonomiyi
gelistirmek adma biiyiiyen bir trenddir. Lojistik parklar, sosyal ekonominin
gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Dai ve Yang, 2013: 599).

Karayolu tagimaciligindaki israrci bliylime, sehir merkezlerinde olusan hava
kirliligi, verimsiz ve carpik kentlesmedeki artis, devletleri ve lojistik hizmet
saglayicilarim1 bu problemi ¢6zmek i¢in alternatif lojistik ¢oziimler {iiretmeye
yonlendirmistir. Intermodal lojistik merkezler; sosyo-ekonomik ve cevresel
stirdiiriilebilirlik konularinda, ayrica modlar aras1 optimal entegrasyonun saglanmast,
miisteri odakli ulastirma sistemlerinin verimliliginin ve maliyet -etkinliginin
arttirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Yiiksek verimli lojistik merkez yapisi,
pazarda Onemli bir rekabetci Ustiinliik saglamasi, stratejik ticari faaliyetlere olanak
tanimas1 kadar yliksek miktarda yatirima da oOnciiliik etmektedir. Lokasyonun

belirlenmesi, kentsel tasimacilik sistemlerinde verimliligi arttirmak ve birbiriyle



baglantili ve etkin tedarik zinciri faaliyetleri olusturmak agisindan Onemli bir
etmendir (Kayike¢i, 2010: 6297).

Kiiresel lojistik aglarinda lojistik merkezlerin farkli bircok gorevi
bulunmaktadir. Bu roller, var olan bir pazara, isletme alanlarma veya bir iiriine olan
ihtiyaglar olarak siralanabilir (Eckhardta ve Rantalab, 2012: 613). Kiiresel ag
icerisindeki lojistik merkezlerin O6nemine dair yaklasimlar degerlendirildiginde
lojistik merkezlerin, miisteri tedarik zinciri igerisindeki konumu en Onemli
yaklagimdir. Diger 6nemli bir yaklasim ise tesislerin ve hizmet tedarikinin se¢imini
de iceren operasyon modellerinin degerlendirilmesidir (Eckhardta ve Rantalab 2012:
613).

Miisteri odakli tedarik zinciri ve maliyet etkinligi i¢in kiiresel lojistik aglarma
ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle tedarik zinciri icerisinde rekabeti arttirabilmek igin
verimli terminal operasyon hizmetleri sunmak ve lojistikte katma degerli hizmetleri
arttrmak adma lojistik merkezler, kiiresel lojistik sistemlerinin baslica diigiim
noktalaridir. Lojistik hizmet kiimelenmesi acisindan lojistik merkezlerin
fonksiyonlar1 iizerinde fikir birligi saptanmasina ragmen isim olarak heniiz ortak bir
paydada bulusulamamistir. Bu tanimlarm c¢esitliliginin temelinde hem ortak bir
kavramsallastirma g¢alismalar1 i¢in yapilan teorik yaklasimlarin hem de diinyanin
farkli yerlerinde edinilmis gdézlemler bulunmaktadir. Lojistik merkezlerin hizmet
fonksiyonlarmi ve karakteristik Ozelliklerini tanimlamak ve standart bir hale
getirmek i¢in bir¢ok girisimlerde bulunulmustur (Altuntas, 2013: 138-139). Lojistik
merkezlerin heniiz iizerinde fikir birligine varilan bir ismi bulunmamaktadir. Lojistik
merkezler genel olarak dagitim/depolama merkezi, yiik terminali, merkezi depo,
depo {issii vb. sekillerde tanimlanmaktadir. Avrupa’da lojistik merkezlerle ilgili
bilinen temel terimler asagidaki gibi siralanabilir (Meidute, 2005: 106):

e ingiltere’de “Freight Villages”
e Fransa’da “ Plate Forme Logistique” veya “Platforme Multimodales”
e Almanya’da “ Giiterverkehrszentrum”
e Italya’da “Interporto”
e Danimarka’da “Transport Centre”
Swralana lojistik merkezi ile ilgili terimlere ek olarak benzer diger kavramlar

da asagida sunulmaktadir (Europlatforms, 2004: 1):



e “Centres Logistiques de Fret”

e “Gares Routers de Merchandise
o “Logistic Parks”

e “Cento Integrado de Mercanias”
o “Logistics Park”

e “Transport Center”

Lojistik merkezlerin farkli kurum, kuruluslar ve akademisyenler tarafindan
yapilan tanimlarini incelemek gerekirse; genel anlamda lojistik merkezler; belirli bir
alanda kurulmus, ulusal ve uluslararas: transit gecisler de dahil olmak {iizere ¢esitli
operatorler tarafindan gercgeklestirilen ulastirma, lojistik ve {irtinlerin dagitimi gibi
faaliyetlerin tiimiiniin gergeklestirildigi alanlar olarak tanimlanabilmektedir (Dunhill
ve digerleri, 2015: 87). Bu faaliyetleri gerceklestiren operatorler, lojistik merkezlerde
bulunan depolarm, ofislerin, nakliye hizmetlerinin, depolama alanlarinin kiracis1
veya sahibi olabilir. Serbest piyasa kosullarina uygun olarak lojistik merkezlerin tiim
kullanic1 firmalar i¢in ulasilabilir olmas1 gerekmektedir (Europlatforms, 2004: 3).
Lojistik merkez, hem ulusal hem de uluslar aras1 gegislerde tagimacilik, dagitim,
depolama, ellegleme, konsolidasyon, ayristirma, giimriikleme, ihracat, ithalat ve
transit iglemler, alt yap1 hizmetleri, sigorta ve bankacilik, danigsmanlik ve {iretim gibi
bircok biitiinlesik lojistik faaliyetin ticari temele dayandirilarak belirli bir alanda
cesitli iletmenler tarafindan yerine getirildigi ©6zel merkezle olarak da
tanimlanmaktadir (Freightvillage; Aydm ve Ogiit, 2008b: 1441). Kara diigiim
noktalarma (inland node) verimler isimler ve tanimlar1 Tablo 1’de sunulmaktadir.

Tanimlardaki farkliliklarin bir kisminin kaynagi, lojistik merkezlerin evrim
stireclerinden ve son donemde ortaya cikan yeni tip lojistik merkezlerden
kaynaklanmaktadir. Bu merkezlerden bazilar1 tipik lojistik merkez anlayisinin
disinda ¢esitli 6zellikleri barindirmaktadir. Farkliligin diger bir nedeni ise, mutlak
olarak lojistik merkezin tarifinin yapilamamasindan kaynaklanmaktadir (Cetin, 2010:

48).



Tablo 1: Kara Diiglim Noktalarin1 Tanimlamak i¢in Kullanilan Terimler

Yazar Terim Tanim
Avrupa Ekonomik | Kara Sabit bir kurulum ile donatilmis, herhangi
Komisyonu (1998) | Giimriikleme bir yiik tiirlinde (konteyner de dahil olmak
Roso (2005) Deposu (Inland | iizere) gecici depolama ve ellegleme
. Clearance hizmetlerinin verildigi, i¢ kara ve su yolu
Jarzemskis ve . . .
- Depot) ulastirma modunda ve giimriik transit gegis
Vasiliauskas . L.
(2007) kapsaminda tasman, nihai kullanim i¢in

Roso vd. (2009)

mallarin glimriik denetimlerinin yapildigi,
depolama, gecici kabul, yeniden ihrag, bir
sonraki gecis icin gecici depolama ve

dogrudan  ihracatin  yapilacagi = kamu
kuruluglar1 ile ortak kullanilan kara
tesisleridir.

Roso (2005) Kara Konteyner | Bos ve dolu ithalat/ihracat konteynerlerinin
Jarzemskis ve Deposu (Inland | gecici olarak depolanmasi, elle¢lenmesi gibi
Vasiliauskas Container hizmetlerin verildigi, sabit bir kurulum ile
(2007) Depot) donatilmis, kamu kuruluslar1 ile ortak
Roso vd. (2009) kullanilan tesislerdir.
Cardebring ve intermodal Ekonomik olarak birbirinden bagimsiz
Warnecke (1995) | Yiikleme isletmelerin, yik  tasmaciiginin  ve
Roso vd. (2009) Merkezi tamamlayic1  hizmetlerin; modlar arasi
(Intermodal degisiminin  yapilabilmesinin ~ miimkiin
Freight Station) | kilindig1 alanlardir.
Avrupa Ekonomik | Kara Yiikleme | Yikiin uluslararas1 ticarette gonderildigi
Komisyonu (1998) | Terminali veya alindigi, ortak kullanim temelinde
Jarzemskis ve (Inland Freight | isletilen, deniz veya hava limanlarinin
Vasiliauskas Terminal) disindaki herhangi bir tesistir.
(2007)
Avrupa Ekonomik | Kara Limam I¢ limanlar, karada yer alan genellikle liman
Komisyonu (2001) | (Inland Port) terminallerinden uzakta kurulmus yerlerdir.
Jarzemskis ve Bolge, intermodal terminal veya ulastirma
Vasiliauskas modlar1 (demiryolu, denizyolu ve karayolu)
(2007) icin bir birlesme noktasi olmakla birlikte

Roso vd. (2009)

aynt zamanda limanlardan gelen ticari
tiriinlerin ulastirilmasmi da saglamaktadir. i¢
limanlar genellikle tagimma isleri
komisyonculugu  (freight  forwarding),
giimriik komisyonculugu, entegre lojistik ve
bilgi sistemleri gibi hizmetlerle birlikte
uluslararas1 lojistik ve dagitim hizmetleri de
saglamaktadir.




Tablo 1: Kara Diigiim Noktalarin1 Tanmimlamak i¢in Kullanilan Terimler

Leveque ve Roso

(2002)
Roso (2005)
Roso vd (2009)

Kuru Liman
(Dry Port)

Kuru liman deniz limanlar1 ile dogrudan
baglantis1 bulunan, sanki deniz
limanlartymis gibi miisterilerin yiikleme ve /
veya tahliye yapabildikleri yliksek kapasiteli
i¢ intermodal terminallerdir.

Ng ve Gujar
(2009)

Kuru Liman
(Dry Port)

Kuru limanlar, lojistik islemlerin
uygulanmasina  olanak  saglayan  yiik
ellegleme  tesislerinin  i¢  kesimlerde
kurulmasi1 olarak nitelendirilebilir. Kuru
limanlar, birlestirme, dagitim, gegici
depolama, glimriik iglemleri gibi hizmetleri
ve tasima modlar1 arasinda aktarimi
saglamakta ve kurumlarin (6zel ve kamu)
kiimelenme faaliyetlerini de miimkiin
kilmaktadir.

Wiegmans vd.
(1999)

AKktarma

Terminali
(Transfer
Terminal)

Bu tip terminallerin amaci karada yiik
transferinin  saglanmasidir. Yiklerin bu
terminallere ulasimi  ve terminallerden
dagitimi biiylik bir dongii ile olusmaktadir.
Transfer terminalleri, biliylik alanlara
kurulmus, mavna ve / veya trenler arasinda
dogrudan aktarima olanak saglayan yerler
olarak tanimlanabilir.

Wiegmans vd.
(1999)

Dagitim
Terminali
(Distribution
Termininal)

Bu terminallerde “katma deger” kavrami,
terminal isleticilerinin yarattigi ekstra bir
hizmet formudur. Dagitim terminallerinde
A, B ve C bolgelerinden gelen kara
yiiklerinin terminale ulasmasiyla birlikte, X,
Y ve Z miisterilerine gonderilmek iizere
birlestirmesi yapilir. Bu terminallerdeki
yiilkleme ve bosaltma hizmetleri, terminal
operatdrleri tarafindan saglanmaktadir.

Wiegmans vd.

(1999)

Hinterlant
Terminali
(Hinterland
Terminal)

Kiiciik karasal yiik tasimalari, hinterlant
terminallerine getirilerek daha biiyiikk bir
tasima dongiisii i¢in birlestirilir. Bu biiyiik
tasima donglisii tren ve/veya mavna gibi
daha biiyiik tagima aracglartyla
gerceklestirilmektedir.

Kaynak: Notteboom ve Rodrigue, 2009a: 4-5




1.2. LOJISTIK MERKEZLERIN GELISIMI

Belirli bolgelerde, bir dizi dagitim faaliyetinin birlestirilmesiyle lojistik
merkezler; kombine tagimacilig1 desteklemeye, bolgesel ekonomik faaliyetlere katk1
saglamaya, saha kullanim1 ve bolgesel dagitimi gelistirmeye yonelmistir (Holtgen,
1996: 160).

Lojistik merkezler, intermodal tasimaciligi ilerleten farkli ulastirma tiirlerinin
entegrasyonunu gerceklestirmektedir. intermodal tasimacilik zincirinin ana bileseni
olarak lojistik merkezler, yiiklerin aktariminin bir tagima tiirtiniin diger tasima tiiriine
aktarildigi  “diglim noktalar1” olarak aslinda intermodal terminal olarak
nitelendirilebilir. Operasyonlarin niteligi sebebiyle, yiikiin ellecleme ¢esidine uygun
olarak yerel ve bolgeler arasi diizeyde entegrasyon saglanmaktadir (Meidute, 2006:
364).

Lojistik merkezler, “6lcek™ ve “kapsam” olarak iki denge {lizerinde gelisimini
siirdiirmektedir. Olcek, “uzmanlasma asamasi’na, kapsam ise “hizmet ihtiyaglarinin
kapsamlari”na gore degismektedir. Bu tanimla birlikte her bir evre; kapsami ve
yogunluk oOlcegini temsil etmektedir. Her bir evrenin biylkligii ise lojistik
merkezlerin bu evrelerde nasil gelistigini aciklamaktadir. Bu anlamda uluslararasi
lojistik merkezlerin gelisim ve degisim siireci Sekil 1 ile sunulmakta ve asagida
ayrintilar1 verilmektedir.

1. asama, “islevsellik "tir. Bu evrede yiik ellecleme, birlestirme ve ulastirma
gibi lojistik faaliyetlere odaklanma s6z konusudur. Bu merkezler ¢esitli bolgelerde
yiiksek miktarlarla yiik sevkiyatlarin1 gergeklestirebilmek i¢in aktarmaya yonelik
merkezlere veya hava, kara veya deniz transfer merkezlerine yakin yerlerde
bulunmaktadirlar. Bu duruma en iyi 0rnek olarak diinyanin en biiyiikk aktarma
merkezi olan Singapur limani verilebilir. Yonetim ve hareket fonksiyonlari, lojistik
merkezlerin islevselligini gelistirmek i¢in dnemlidir.

2. asama ise “katma deger "dir. Bu agamada lojistik merkezler katma degerli
faaliyetlere egilim gostermektedir. Bu asamadaki temel amag, biirokratik islemleri
azaltmaya yardim eden, ticareti kolaylastiran ve isletmeleri destekleyici politikalar
uygulayarak, bolgesel ekonomik biiylimeyi canlandirmaktir. Bu tip merkezler

genellikle katma degerli faaliyetlerin temelini olusturan tiretim, tedarik ve tedarik¢i
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yonetimi, miisteri hizmet fonksiyonlar1 gibi biiylik ticari pazarlara dayanmaktadir.
Omnegin, Shangdong Gaijiagou Lojistik Parki, bu asamada gelismesini
siirdiirmektedir. Isletme ve ticaretteki bilyiime, ulastrma ve lojistikte rahathk
saglamaktadir (Bergqvist ve Du, 2010: 19). Ureticilerin tiiketici pazarlarma yakin
yerlerde konumlanmis dagitim merkezlerindeki lojistik faaliyetlerinde, dis kaynak
kullaniminin giin gectik¢e artmasi ile birlikte tedarik zinciri igerisinde katma deger
yaratma, biiyiik oranda lojistik hizmet saglayicilarina gecmistir. Bu faaliyetler katma
degerli hizmetlerdir ve tedarik zincirinin bir parcasi olarak ulastirma ve {liretimin
entegrasyonu anlamina gelmektedir. Alt u¢ katma deger lojistik faaliyetlerinin
(VAL) basinda tiriinlere kiigiik oranlarda deger katmak (etiketleme, bolgelere gore
kullanim kilavuzlari hazirlamak vb.) gelmektedir. Ust uc¢ katma deger lojistik
faaliyetlerinin gelismesiyle lojistik hizmet saglayicilari, lojistik merkezlerin hizmet
alanin1 daha da genisletmektedir. Bu hizmet alanlar1 birlestirme, test etme, bilgisayar
yazilimlarinin kurulmasi gibi ertelenmis tiretim faaliyetleridir. Boylelikle lojistik
hizmet saglayicilari, iiretim zinciri igerisindeki katma deger hizmetlerin biiyiik bir
kismmi devralmaktadir. Yiik dagitim merkezleri alt u¢ ve st u¢ katma degerli
lojistik hizmetlerinde giindeme gelmektedir ve tasima siiresinin diisiiriilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Lojistik platformlar, bilgi akisi, stok yonetimi, yiik
takibi, glimriik islemleri gibi hizmetleri de igermektedir (Notteboom ve Rodrigue,
2006: 18).

3. asama ise “kapsamlilik”tir. Diger iki asamanm tiim Ozelliklerini
gostermekle beraber, bircok uluslararasi ve kitalararasi tagimacilik hizmetlerinin
kurulmasi ve uluslararasi ticaret dongiisii i¢cin ¢ok fonksiyonlu bir diigiim noktasinin
gelistirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu asamada temel amag, tamamlayici ve
destekleyici hizmetler sunacak farkli acente ve firmalar ile birlikte tedarik zincirinin
yiilk dongilisiinii  kolaylastirmaktir. Misteri tedarik zinciri ile intermodal
tasimaciligindaki gelismeler, bu asamanin o6zelliklerinden biri olan ¢evresel
performanst da gelistirmektedir. Bu gelismelerle birlikte, bu hizmetlere olan talep
sadece ulastirma sektorii ile smirli kalmayip; finansal kuruluslar, arastirma
kuruluslar1 ve destekleyici is faaliyetlerinin de tiimiinii kapsamaktadir (Bergqvist ve

Du, 2010: 19).
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Sekil 1: Uluslaras1 Lojistik Merkezlerin Gelisim Siireci

. . Uzmanlagma
Gelisim / Diizeyi
3. ASAMA
- l.asamaya ek olarak
Uzmanlasma kapsamli hizmetler
Diizeyi - Uluslararas: direkt ticaret
rotalar1
2.ASAMA
- Yardimce ve katma degerli
hizmetler
U%mar?lasma - Isletmeyi ve ticareti
Diizeyi kolaylastiracak fonksiyonlar
1.ASAMA
- Tagima, lojistik ve yiik
ellecleme faaliyetlerine
odaklanma Zaman

Kaynak: Bergqvist ve Du, 2010: 19.

Lojistik merkezlerin gelisim siireci igerisinde baslangic noktasi uluslararasi
ticaretteki payr her gecen giin artan havalimanlaridir. Ugak kapasitelerinin ve
filolarin biliyiimesiyle ticarette yasanmakta olan rekabet derecesi, diger tasima
tiirlerine oranla pahali olmasina ragmen son donemde havayolu tasimaciligi
popiilerligini arttirmistir. Genis yolcu ve kargo kapasitesi ile genis depolama
alanlarinin varligi, altyap1 ve yer hizmetlerinde yiiksek kalite, ¢cok sayida kargo
ucaginin ayni anda yiikleme bosaltma yapabilmesi, karayolu, demiryolu ve denizyolu
ile entegrasyon gibi kriterler, uluslararas1 havalimanlarini birer lojistik merkez haline

dontstiirmiistiir (Cetin, 2007: 53).
1.3. LOJISTIK MERKEZ TURLERI
Diinyada bir¢ok lojistik merkez modeli bulunmaktadir. Bu merkezleri dlgek,

ticaret hacmi, lojistik merkezin faaliyet amaci1 ve verilen entegre lojistik hizmetlerin

cesitliligi bakimindan kendi icinde simniflandirmak miimkiindiir. Lojistik merkez
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cografi boyut acisindan kiiresel ya da yerel 6zellik sergileyebilir. Cografi agidan
lojistik merkezler agsagidaki gibi siiflandirilabilmektedir (Cetin, 2007: 55):

e Kiiresel lojistik merkezler,

e Uluslararasi lojistik merkezler,

e Bolgesel tasima ve dagitim merkezleri,

e Yerel tagima ve dagitim merkezleri.

Ek olarak miktar ve hizmet alanlarma bagli olarak lojistik merkez cesitleri
asagidaki gibi siralanabilir (Kondratowicz, 2003: 51):

o Uluslararas1 lojistik merkezler: Yiksek seviyede organizasyonel ve
fonksiyonel gelismelerin yer aldig1 alanlardir.

e Bolgesel lojistik merkezler: Bolgesel lojistik gorevlerinin
gergeklestirilmesinde aracidir.

o Yerel lojistik merkezler: Lojistik kanallarinin baslangici veya bitisi
konumundadir.

e Sube lojistik merkezler: Belirli bir hizmet kolunda veya tek bir firmanin
subesi olarak hizmet verir.

Lojistik merkezlerin {i¢ temel ¢esidi ise asagida sunulmaktadir (Ojala, 1999;
Kondratowicz, 2003: 10)

e Fiziksel/Gergek lojistik merkezler (Concrete logistics centres)
e Sanal lojistik merkezler (Virtual logistics centres)
e Ag lojistik merkezler (Network logistics centres)

Lojistik merkez i¢ biitiinliik agisindan iki u¢ noktaya sahiptir. Bir ugta,
kolayca anlasilabilen, operasyonlarin ayni fiziksel ortamda yapildigi1 fiziksel
(concrete) lojistik merkezler, diger yanda, bir¢ok lojistik hizmet saglayicinin
faaliyetlerini ayn1 bolgede yiiriittiikleri sanal (virtual) lojistik merkezlerdir (Cetin,
2007: 55).

1.3.1. Gercek Lojistik Merkezler
Gergek lojistik merkezlerin sahipligi ve operasyonlarmn yiiriitiilmesi, birgok
lojistik hizmet saglayicis1 tarafindan yapildigi1 gibi tek bir kisi tarafindan da

yapilabilir. Lojistik alaninda faaliyet gosteren bir¢ok firma (kara nakliye firmalar1 ve
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tagima isleri komisyoncular1) siklikla; kendilerine ait, lojistik merkez adi verilen
dagitim merkezlerine sahiptirler. Bu merkezler, sadece bir firmanin ulastirma
dongiisiine hizmet edebilecekleri gibi merkezin miilkiyeti tek bir firmaya da ait
olabilir. Baz1 gercek lojistik merkezler bir¢ok firma tarafindan isletilebilmektedir. Bu
merkezlerde miisterilere katma degerli ve genis c¢apli lojistik hizmetler
saglanmaktadir. Lojistik merkez isleticileri, burada bulunan altyapir ve binalarin
kiracis1 veya sahibi olabilirler. Fiziksel lojistik merkezlerde faaliyetlerini yiiriiten
isletmelerin, ulastirma zinciri igerisinde bir¢ok farkl rolii bulunmaktadir. Miisteriler
ithtiya¢ duyduklar1 hizmetlerin tamamini tek firmadan almak isteler de bu firmalardan
cok az1 miisterilerinin lojistik hizmet taleplerinin tamamia cevap verebilir. Bu
nedenle lojistik merkezlerde, genis ¢apli hizmet imkani1 sunulabilen tiim firmalarin
bir arada olmas1 miisterilere avantaj saglamaktadir (Kondratowicz, 2003: 11).
Fiziksel lojistik merkez, lojistik hizmet faaliyetlerinin yerine getirilmesi i¢in
gerekli olan tiim ortak kullanima agik tesislere sahiptir. Bu tesisler, personel i¢in
hizmet veren yapilar ve kullanicilar i¢in ekipmani da icerir. Cogunlukla fiziksel
lojistik merkezler, farkli ulastrma modlarin1 birbirine baglayan multimodal

merkezler olarak hizmet verirler (Cetin, 2007: 61)

1.3.2. Sanal Lojistik Merkezler

Sanal lojistik merkezler genellikle tepe (umbrella) organizasyonu olup iiye
organizasyonlar, gercek bir lojistik operasyonunda aktif bir gérev almazlar. Halbuki
fiziksel lojistik merkezler, sirketlerin yasal statiisii ile aynidir fakat sanal lojistik
merkezler daha serbest organizasyonel bir yapi1 olan birlik (association) veya proje
bazli faaliyet gostermektedir (Kondratowicz, 2003: 11). Sanal lojistik merkezler,
gercek lojistik merkezlere benzerler. Ancak, sanal lojistik merkezler, daha 6nce var
olan lojistik operasyonlar, bilgi sistemleri ve pazarlama faaliyetleri lizerine kurulmus
entegre bir yapidir (Andrejev, 1997; Cetin, 2007: 62).

Gerek gercek, gerekse sanal lojistik merkezlerde olmasi gereken 6zellikler;
aciklik, belirli sayida igletmenin varligi, tek bir yasal kurum tarafindan yonetilme,
genis bir lojistik hizmet yelpazesi ve intermodalite seklinde siralanabilir (Cetin,

2007: 62).
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1.3.3. Ag Lojistik Merkezler

Iki yaygin tiir olarak gergek ve sanal lojistik merkezlere ek olarak iiciincii bir
lojistik merkez tiirli olan ag lojistik merkezler, bir¢ok lojistik merkezin veya lojistik
hizmet saglayan firmalarin olusturdugu bir agdir. Ag lojistik merkezler, genis bir
cografik alana yayilmis (kasaba, sehir, bolge, eyalet vs.) Ozel sirketler, dagitim
merkezleri ve bireysel lojistik merkezleri gibi yapilarin kendi aralarindaki isbirlikleri
sayesinde kurulmus bir yapidir. Bu firmalar, kendi aralarindaki igbirlikleri sayesinde
ortak bir sinerji yakalamay1 amaglamaktadir. Ag yapis1 sadece bir lojistik merkezinin
degil tiim ag lyelerinin hizmetlerini arttirmay1 hedeflemektedir. Bu ag, fiziksel
lojistik merkezlere gore hukuki statii, yap1 ve kurallar agisindan daha az organizedir.
Baz1 durumlarda ag lojistik merkezlerinin faaliyetlerini yOnetecek bir firma
olmayabilir ve bu tip lojistik merkezlerin daha serbest bir operasyonel yapisi
bulunmaktadir. Sanal lojistik merkezler ag lojistik merkezlerle birgok ayni
karakteristik 6zellikleri gostermektedirler (Kondratowicz, 2003: 11).

Gergek lojistik merkezler, sanal ve ag lojistik merkezleri arasindaki baglica
fark oOrgiitsel tekilliktir (Orgiit tarzi, amaclar, bina ve tesisler, yapiya istirak eden
firmalarin rolleri vb.) (Levomaki, 1999; Kondratowicz, 2003: 11). Bu perspektiften
incelendiginde ag lojistik merkezler, gercek ve sanal lojistik merkezler arasinda
konumlanmistir. Sanal lojistik merkezler, sagladiklar1 hizmetleri ve pazarlarini
genigleten, biinyesinde bulunan firmalar arasinda daha serbest bir yapiya sahip bir
yapidir. Ag ise isletmeler arasinda daha giiclii iligkilerin ve baglarin bulundugu bir
yap1 olarak kategorize edilir. Firmalar servislerini kendi tesislerinde saglarken kendi
aralarinda ortaklasa kar saglayabilecekleri bir isbirligi icerisindedirler. Fiziksel
lojistik merkezler kendi operasyonel tesislerine (altyapiya) sahip genellikle 6zel

anonim sirketlerdir.
1.4. LOJISTIK MERKEZLERIN OZELLIKLERi
Kiiresellesen is diinyasi, teknoloji, yeni isletme ¢oziimlerinin aranmasi ve

uluslararasi igbirligi, yeni bir egilim olan lojistik merkezleri dogurmustur (Meidute,

2005: 107). Tiketiciler ve tedarikgiler arasinda baglant1 noktasi olan lojistik
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merkezlerin kendi aralarindaki isbirligi, tedarik zinciri igerisindeki tedarik¢iler ve
alicilar arasmdaki iliski ile paraleldir. Karmasik bir yapiya sahip olan tedarik zinciri
agina olan talep arttikgca misterilerin ihtiyaglarmi karsilayabilmek igin lojistik
merkezlere olan ihtiya¢ da artmaktadir (Bergqvist ve Du, 2010: 3). Lojistik
merkezler, biiylik ve dnemli iiretim merkezlerine (sanayi bolgeleri, is merkezleri vb.)
sehirlere, demiryolu, karayolu ulagtirma sistemlerine ve miimkiinse limanlara yakin,
ancak sehir trafigini dogrudan etkilemeyecek noktalarda kurulmalidir. Ulastirma ve
lojistik terminallerin ana amaci, intermodal tagimaciligi desteklemek, tasima
maliyetlerini diisiirmek, karayolu aglarindaki trafik sikisikliklarini, ¢evresel kirliligi
ve bozulmayr azaltmaktir (Nathanail, 2007: 125). Intermodal tasimaciligin
desteklenmesi icin lojistik merkezlerin ¢esitli ulastirma modlarinda (karayolu,
demiryolu, denizyolu, i¢ suyolu) hizmet saglamasi gerekmektedir (Europlatforms,
2004: 3).

Lojistik merkezler kavrami, tamamen bu merkezlerin altyapi, islevsellik ve
vermis oldugu hizmetlerle yani operasyonel durumu ile alakalidir. Diger yandan,
organizasyon yapisi ve bu merkezlerin yiik ve ticaret agisindan gelistirilmesi bir
diger 6nemli nokta olarak genellenebilir (Bergqvist ve Du, 2010: 6).

Nestler vd. (2004: 16-17)’e gore lojistik merkezlerin genel 0Ozellikleri
asagidaki gibi siralanabilmektedir:

e Gecmiste elde edilen deneyimlerin de gosterdigi gibi lojistik merkezler iilke
ve kurulduklar1 bolgedeki ekonomik biiyiimeye sagladiklar1 katki sebebiyle
genel olarak ulusal ve/ veya bolgesel yerel otoriteler dnciiliigiinde kamu-o6zel
istiraki (PPP) temelinde insa edilmektedir.

e Ulastirma bakanliklari, belediyeler, Europlatforms (E.E.I.G), yerli ve yabanci
yatirimcilar ve finansal kuruluslarin  karsilikli  olarak etkilesimi ile
kurulmaktadir.

e Lojistik merkezler, ulastrma ve lojistikle alakali tiim faaliyetleri
birlestirmektedir.

e Rekabet ilkelerine bagl olarak, kamu ve 6zel sektor tagimaciligma agik bir

yapiya sahiptir.
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e Farkl firmalarin hizmetlerinin ve/veya kullandiklar1 ulagtirma hizmetlerinin
birlesimi firmalarin iiretim ve ekonomik performansini ve 6lgek ekonomisini
arttirmaktadir.

e Lojistik merkezler, kullanicilar i¢cin (bireysel veya daha kiiciik isletmeler
acisindan) cok avantajli olabilecek bilgi teknolojileri (IT) altyapisi ve
¢cozlimleri sunmaktadir. Ayn1 zamanda ileri diizeyde gelismis bir teknolojik
altyapmin (6rnegin, EDI, iletisim ve bilgi sistemleri) saglayabilecegi akilli
ulastirma sistemlerinin kurulmasini saglamaktadir.

e Lojistik merkezler genellikle 100-150 hektar alanda faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

e Lojistik merkezlerin en dnemli 6zelliklerinden biri de ulusal ve uluslararasi
isbirligidir. Boylelikle optimal yiik dongiisii ve dagitim i¢in etkin ulastirma

zincirleri ve ag ¢coziimleri yaratilmaktadir.

1.5. LOJISTIK MERKEZLERDE SUNULAN HiZMETLER

Farkli bolgelerdeki lojistik merkezler, miisterilerinin isteklerine uygun genis
bir operasyon araliginda hizmet edebilirler. Rekabet ve miisteri memnuniyetinin
gozetilmesi anlaminda lojistik merkezlerin, ekonomik ve politik sartlara uygun bir
sistem olusturmasi, uluslararasi trafik ve yiik dongiisiinii saglamak i¢in ¢ok modlu
ulagtirma hizmetlerini verimli bir aga doniistiirebilmesi gerekmektedir. Geg¢mis
donemlerde lojistik fonksiyonlar; yiikleme, teslim alma, depolama olsa da teknolojik
gelismelerle birlikte hizmet c¢esitliligi artmis, bu durum yiiklerin genis bir
cografyadaki pazarlara kisa siirede dagitimini miimkiin kilmistir (Rimiene ve
Grundey, 2007: 94).

Lojistik merkezlerde, depolama gibi sadece geleneksel bir takim hizmetlerden
ziyade; etiketleme, giimriikkleme islemleri ve katma degerli hizmetler de
saglamaktadir (Draskovic, 2013: 104). Tedarik zinciri yonetiminde yiikleyici ve
lojistik firmalar, lojistik merkezlerde bu gibi katma degerli hizmetleri saglanmasi
konusunda hemfikirdir ve bu egilimin gelecekte de devam edecegini tahmin
etmektedirler. Bir¢ok durumda bu hizmetler {glincti taraf lojistik hizmet

saglayicilarinin da verdigi hizmetleri icermektedir. Lojistik merkezlerde sunulan
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baslica katma degerli hizmetler; yiikii teslim alma, yiikii yiiklemeye hazir hale
getirme, dagitim, siparis toplama, par¢a ve kullanim kilavuzu ekleme, birlestirme,
tamir-bakim, tersine lojistik, kalite kontrol ve firiinlerin test edilmesi olarak
siralanabilir (Birlesmis Milletler, 2002; Remiene ve Grundey, 2007: 87):

Lojistik merkezlerdeki temel lojistik faaliyetler ise; depolama ve antrepo, ylik
toplama, stoklama, isleme, muayene, paketleme, barkod operasyonlari, tagimacilik
diizenlemeleri, tedarik nakliyesi, dagitim nakliyesi, envanter yonetimi ve siparis
yonetimi ve elleclemedir (Izmir Ticaret Odasi, 2008: 6). Bunun yaninda lojistik
merkezlerde destekleyici hizmetler ve faaliyet ise; lojistik merkez i¢inde haberlesme
ve ulasim hizmetleri, glimriik hizmetleri, liman, havalimani ve lojistik merkez
arasinda diizenli ulasim hizmeti, lojistik merkezde faaliyet gosterecek firmalar i¢in
tesis kiralama hizmet, ofis hizmetleri, banka ve sigorta hizmetleri, hukuki islemler,
giivenlik hizmetleri ve lojistik merkez icinde lojistik bilgi sistemi kullanimini
destekleyici hizmetlerdir (Izmir Ticaret Odas1, 2008: 6). Lojistik merkezlerde ayrica;
park, yiikleme ve bosaltma icin alanlar, restoran ve kafeler, ara¢ yikama donanimli

dolum istasyonlarinda birtakim hizmetler sunulmaktadir.

1.6. LOJISTIK MERKEZLERIN SAGLADIGI FAYDALAR

Lojistik merkezlerin kurulumuyla birlikte saglanan faydalar asagidaki gibi
siralanabilir (Europlatforms, 2004: 12; [zmir Ticaret Odasi, 2008: 2; Jarzemskis,
2007, 51; TCDD, 12.01.2015):

e  Uriin trafik akisin1 optimize etmesi,

e Kombine tasimaciligi tesvik etmesi ve kullanimini arttirmasi,

e Konteyner yiikleme bosaltma faaliyetlerini iyilestirmesi,

e Tir ve agir kamyon sirkiilasyonunu azaltmasi, demiryolu tasimaciliginin
artmasi,

e Lojistik merkezden faydalanan firmalarin, tiiketicilerinin ihtiyaclarma daha
hizl1 cevap vermelerini saglamasi,

e Kullanicilarin isletme maliyetlerini diisiirmesi,

e Lojistik merkez kurulumu vasitasiyla ¢evresel diizenlemelerin ve gereklerin

gerceklestirilmesi,
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e Havayolu, karayolu, demiryolu ve denizyolu ulasim merkezlerine baglanti
icin olanak saglamasi,

e Capraz sevkiyat, konsolidasyon gibi dagitimla ilgili deger katic1 faaliyetlerin
potansiyel fayda saglamasi,

e Isletmelerin kendi dagitim kanallar: iizerindeki kontrolii arttirmalar1 icin bir
platform yaratmas,

e Isletmeler i¢in tedarik zinciri operasyonlarinin esneklestirilmesini saglamast,

e Isletmelerin kapasitelerini genisletmelerine olanak saglamast,

e Olgek ekonomisi, maliyet paylasimi, hizmet kalitesinin artmasi,

e Aktarma yapilmasina olanak saglamasi,

e Lojistik merkezlerin, bulundugu bdlgenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel

gelisimine onemli katkida bulunmasidir.

1.7. LOJISTIK MERKEZLERDE YER ALAN TESISLER

Belirli bir bolgenin yiik dagitimi ve ulastirma ve lojistik gibi faaliyetler igin
tahsis edilmesi; trafigi yerlesim bdlgelerinden lojistik merkezlere tasiyarak cevresel
etkilerin azaltilmasini, alanlarin ve altyapmm modernlestirilmesini kapsamakla
beraber sahanin optimum kullanimin1 da giindeme getirmektedir. Ayrica altyapinin,
isletmecilerin ihtiyacglarma uygun belirli kriterlere gore insa edilmesi gerekmektedir
(Europlatforms, 2004: 4).

Lojistik merkezlerin kombine tasimacilia imkan veren alanlarda kurulmasi
gerektiginden, bu alanlarda farkli tasimacilik modlarmi kolaylastiracak altyapi, bina
ve ekipmanlarin bulunmasi zorunludur. Ayrica, farkli tasima modlar1 arasindaki
baglantiy1 saglayabilmek amaciyla ilgili ellecleme ekipmanlari, sistemler ve isgiicii
gerekmektedir. Lojistik merkezlerde bulunmasi gereken alan, bina ve ekipmanlar su
sekilde siralanabilir: Cesitli biiyiikliikteki depolar, karayolu-demiryolu baglantili
depolar, dagitim merkezlerinde raflama, konteyner ellecleme, materyal ellegleme
ekipmanlari, soguk hava depolari, ¢oklu tagima terminali, hava kargo terminalleri,
ciincli taraf lojistik hizmet saglayan firmalar i¢in gerekli agik alanlar, havacilik

endiistrisi i¢in gerekli agik alanlar, entegre faaliyetlere imkan taniyan tesisler, idari
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binalar, sosyal tesisler, egitim merkezi ve saglik merkezi (Izmir Ticaret Odasi, 2006:
6).

Lojistik merkezlerde bulunmasi muhtemel alanlar bes ana baglik altinda
toplanabilmektedir (Cassone ve Gattuso, 2010: 76):

o Intermodal terminal: Genellikle kara-demiryolu ulastirma modlar1 arasinda
degisim yapilan bu terminaller lojistik merkezlerin en 6nemli tesisidir. Ayni
zamanda yiikleme/tahliye islemlerinin yapildigi yer olan intermodal
terminaller, tren istasyonu ve yiiklerin gegici olarak depolanmasi i¢cin 6zel
depolar1 da kapsamaktadir.

o Lojistik bélge: Endiistri ve iiretim tesislerinin konumlandig1 bolgelerdir. Bu
alanda, birlestirme/ayristirma, dagitim/toplama veya depolanma gibi katma
deger yaratan faaliyetler gergeklestirilmektedir.

o Yonetimsel bolge: Ziyaretciler tarafindan kolay ulasilabilecek merkezi
alanlardir. Ayn1 zamanda lojistik merkezlerin yonetim ofisleri, glimriik ve
itfaiye ekipleri gibi birimler bulunmaktadir.

o Ticari alan ve personel hizmet bélgeleri: Personelin hizmet alabilecegi
restoran, otel, banka, postane gibi ii¢iinciil hizmet alanlaridir.

o Tagsitlar icin servis alanlari: Tasima ve yiikkleme birimlerinin hizmet ve
destek alabilecegi tamir-bakim ofisleri ve park alanlaridir.

Lojistik merkezlerde tesislerin yerlesiminin; lojistik, bilgi akisi, lojistik
faaliyet verimliligi, maliyet ve tiim sistem gilivenligi iizerinde dogrudan bir etkisi s6z
konusudur (Liu ve Zhao, 2015: 18). Bir lojistik merkezde bir¢ok farkli tesis yer
almakta ve her bir tesisin farkli amaglar1 bulunmaktadir. Ornegin intermodal tasima
operatorii ellegleme maliyetlerini ve bekleme siirelerini diisiirmeyi amaglarken
depolar, bosluklar1 optimal seviyede degerlendirmeyi amacglamaktadir (Altuntas,
2013: 160). Lojistik merkezlerin tesis yerlesimi, lojistik zincirin, ara¢ ve depo
kullantminin, is giici organizasyonunun optimum kullaniminit saglamalidir.
Optimum kullanim toplam tasima, endiistriyel ve personel maliyetlerini azaltmakla

birlikte tasima faaliyetlerinin hacmini arttrmaktadir (Europlatforms, 2004: 5).
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1.8.

LOJISTIK MERKEZLERDE YER SECIiMi

Lojistik merkezlerin, talebin bulundugu alanlarda, hizmetlerini en verimli

sekilde sunabilecegi yerlerde bulunmasi gerekmektedir. Bu merkezler, lojistik

merkezlerin hizmet altyapisinin mevcut durumda oldugu, lojistik aglarin planl bir

sekilde kuruldugu bolgelerde konuslanmak zorundadir. Lojistik firmalar da

intermodal tagimacilig1 gerceklestirebilecekleri gerekli tesislerin bulunmasi ve pazara

yakmlik gibi kendilerini etkileyen ayni bolgesel faktorler sebebiyle genellikle

birbirlerine yakin yerlerde kurulmaktadir (Notteboom ve Rodrigue, 2006: 19). Clinkii

lojistik aglarin yogunlugu ve yerlesimi lojistik merkez yer seciminde belirleyici

etmenlerin basinda gelmektedir (Kondratowicz, 2003: 50-51).

Lojistik merkezlerin yer secimini etkileyen faktdrler asagidaki gibidir (Izmir

Ticaret Odasi, 2008: 3; Kondratowicz, 2003: 50-51):

Mevcut ve planlanmig intermodal baglantilar (havayolu, karayolu, denizyolu,

demiryolu ve suyolu ulastirma noktalarinin bulunmasi),
Lojistik merkezin liman baglantisi,

Yerel ulastirma baglantilar1 ve aglari,

Mevcut alanin/arazinin biiyiikliigii, muhtemel genisleme faktorleri,
Arazinin topografyasi ve kurulumu,

Cevre ve kentlesme yogunlugu,

Muhtemel veya mevcut ¢evre kirliligi,

Is giicii,

Telekomiinikasyon altyapisi,

Lojistik merkez biinyesinde kullanilan araclarin verimliligi,
Biitiinlesik lojistik hizmetlerin sunulmasi,

Bilgi teknolojisinin kullanima,

Yakin ¢evrenin ekonomik gelisimi,

Sosyo-kiiltiirel yapilar.

Lokasyon, farkli tagima tiirlerinin kullanarak, yiikiin bir yerden bagka bir yere

aktarimiyla ilgilenen isletmeler i¢in kilit bir unsurdur. Tiim ulastirma baglantilarinin

ve ulastrma modlarmin kolaylikla koordine edilmesi, lojistik merkezlerin

gorevlerinden bazilaridir. Bu durum Avrupa lojistik merkezlerinin ulagtrma ve
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dagitim faaliyetlerini gergeklestirebilmek icin neden aktarma noktalarinda
(demiryolu, havayolu, denizyolu) kurulduklarmi agiklamaktadir (Europlatforms,
2014: 6-7). Klapita ve Svecova (2006: 48)’ya gore lojistik merkezler, sabit maliyete
ihtiya¢ duyulan ve belirli bir sinir1 olan muhtemel yerlerde de kurulabilir. Genellikle
depo/dagitim/lojistik merkezlerin se¢ilmis belirli alanlarda bazi kriterler géz dniinde
bulundurularak konumlanmasindaki asil amag; miimkiin olan en az tagima maliyeti
ile en yiiksek miktarda miisteriye erisim saglamaktir (Rimiene ve Grundey, 2007:
92).

Potansiyel bolgeler arasinda yer se¢imi yapilirken ulastrma ve tesis
maliyetlerinin dengeleme analizinin (trade off analysis) yapilmasi gerekmektedir.
Tesis maliyeti yapim, onarim, arazi ve karayolu tagima araglarinin operasyon
maliyetleri olarak tanimlanmaktadir. Potansiyel diigiim noktalarmin, kentlesmenin
yogun oldugu yerlerde konumlandig: diisiiniildiigiinde arazi iicretleri biiyiik bir rol
oynamaktadir. Kamu kurum veya kuruluslari, lojistik merkezlerin uygun cografi
yerlesim ve boyutlarinin planlanmasi gibi bir takim makroekonomik kararlar almada
rol oynamak zorundadir (Kabashkin, 2006: 6).

Son yillarda lojistik merkezlerin limanlara yakin yerlerde kurulmasina olan
egilim artmaktadir. Bu egilim, lojistik platformlar kurulurken lojistik hizmet
saglayicilari, merkezi lokasyonlar (tiiketici pazarina yakinlik) ile intermodal gegit
fonksiyonlarmin birlestirilmesini tercih etmelerinden kaynaklanmaktadir. Hinterlant
koridorlarinda bulunan liman ve merkezler bu ihtiyaci karsilamaktadir. Koridor
gelisimi, ulastirma diglim noktalarindaki lojistik tesislerin bir bolgede yerlesmesini
ve kutuplagsmasini arttirmaktadir. Ayni1 zamanda limanlar ve i¢ limanlar arasindaki
eksenleri de gelistirmektedir. Lojistik kutuplar kiimelenme avantajlarinin intermodal
yonelimlerle birlestirilmesiyle, bu bolgelerde yerlesimi saglamak icin caba sarf
etmektedirler (Notteboom ve Rodrigue, 2006: 19). Lojistik merkezlerin kiiresel
iiretim ve tliketim aglarina yakin yerlerde kurulmasi ihtiyaci ve limanlarm ulastirma
aglarin1 gelistirerek bu ihtiyaci karsilayabilmesi géz Oniinde bulunduruldugunda,
lojistik merkezler liman bdlgelerine yakin, dagitim aglarin1 kullanabilecek yerlerde
kurulmaktadir (Notteboom ve Rodrigue, 2009b: 171).

Ayrica Sekil 2’de lojistik merkezlerin yer se¢imi analizinde gz Oniinde

bulundurulan unsurlar belirtilmistir.
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Sekil 2: Lojistik Merkez Lokasyon Analizi

Lokasyon Analizi

|

|

Trafik Baglantilan

Emniyet Planlamasi

Karayolu Baglantisi

Demiryolu Baglantisi

Bolge Diizenlemesi Yerlesim Alam Baglantilar
—  Bolge Boyutu - Bolge Kullanimi Merkeze Yakinlik
—| Bolge Yerlesimi — Anlasmazliklar/ Sanayi Bolgelerine
Koruyucu Onlemler Yakinlik
— Genigsletilebilir Alan Toptan ve Perakende

Erisim ve Baglanti

GelisimCabalari

Anlasmazlik Durumu

Kaynak: Kondratowicz, 2003: 5.

Pazarina Yakinlik

I¢ Suyolu Baglantist

Tasima Aglarma
Yakinlik

Lojistik Merkez
Cevre Entegrasyonu

Lojistik Hizmet
Saglayicilarina
Yakmhik

Anlasmazliklar/
Problemler/ Gorevler

Planlama Stireci ve
Prosediirleri

Miilkiyet Kosullar
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1.9. DUNYA VE AVRUPA’DA LOJISTIK MERKEZLER

Ulusal veya uluslararas1 diizeydeki nakliye, lojistik ve esya dagilimi ile ilgili
tim faaliyetlerin muhtelif isleticiler tarafindan yiritiildiigii belli bir bolge olan
lojistik merkez kavramm (Izmir Ticaret Odasi, 2008: 2); ilk olarak ABD’de
endiistrinin gelismesiyle dogmustur. Bu kavramin Japonya’da da trafik sikisikligini,
cevre, enerji ve is glicli maliyetlerini azaltmak i¢in 6nerildigi de bilinmektedir. Daha
sonra Bati Avrupa’ya ge¢mis olan uygulamanin ilk Ornekleri Fransa’da; genis
Olcekte Paris bolgesinde Garanor ve Sogaris (Rungis)’te olusturulmustur. Bu
uygulama kentsel politikalara bagli olarak gelismistir. 1960’larin  sonlar1 ve
1970’lerin basinda ise lojistik merkezler, Italya ve Almanya’da goriilmeye
baglanmistir. Bu sirada lojistik merkez kavrami da sekillenerek karayolu/demiryolu
cok modlu tasmmacilig1 saglar hale gelmistir. 1980 ve 1990’11 yillarda ise lojistik
merkezler diinyada hizla artmistir. Fransa, Almanya, italya, Hollanda, Belgika ve
Ingiltere’de ilerlemeler kaydedilmisti. ABD’de dogan lojistik merkez kavrami
Avrupa’da da benimsenmistir (UTIKAD, 12.01.2015).

Amerika’da Texas Huntsville Limani igerisinde,
demiryolu/karayolu/havayolu tasimacilik tiirlerini barindiran bir alan olarak faaliyet
gostermektedir. Huntsville Uluslararas1 Havaalani icerisinde, uluslararasi intermodal
merkezi ve Jetplex Endiistri Parki yer almaktadir. Benzer sekilde Kuzey Carolina
eyaletindeki “Kiiresel Transpark™ denilen alan da Texas, Ohio, Missouri, California,
Alabama, Michigan, New York ve Virginia gibi bir¢cok alan i¢in potansiyel bir
“inland port” olarak ¢aligmaktadir (Elgiin, 2011: 44).

Diger onemli merkezlerden Alliance Global Logistics Hub, 1982 yilinda
kamu ve 6zel sektor ortakliginda kurulmustur. Demiryolu, havayolu ve karayolu
baglantis1 ve 70 km® toplam alana sahiptir. Yillik 2 milyon ellegleme kapasitesi ile
Lojistik merkez unsurlarindan hemen hemen hepsini barindiran Alliance Global
Logistics Hub, ek olarak i¢inde bir de Serbest Bolge bulundurmaktadir. Halifax
Lojistik Park, 2008 yilinda kurulmus, karayolu, havayolu, demiryolu ve denizyolu
altyapilarmin yaninda Halifax Stenfield Uluslararas1 Havalimani ile Halifax
Limant’n1 icermektedir. Yillik olarak limanda 2,8 milyon konteyner isleme ve

havalimaninda ise 5,9 milyon yolcu ve 55.000 ton kargo islemi yapilmaktadir.
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500.000 m* alana sahip, yaklasik 23.000 ¢alisam1 bulunmaktadir. Tiim bunlara ek
olarak cesitli vergi avantajlarina sahip bir dis ticaret bolgesi yer almaktadir (Giimriik
ve Ticaret Bakanligi, 2013: 22).

Avrupa kitasinda 6zellikle Bat1 Avrupa’ da mevcut lojistik bolgeler ticaret,
iretim ve tiiketim merkezlerine yakin liman, havaalani gibi lojistik terminaller ile
karayolu, i¢ suyolu ve demiryolu gibi ulasim aglarinin kesisim noktalarinda yer
almaktadir. Avrupa ¢apinda Italya, Ispanya, Fransa, Portekiz, Almanya, Danimarka,
Yunanistan, Macaristan, Ukrayna ve Liiksemburg, Ispanya, Italya, Hollanda,
Belgika, Polonya’da bulunan 62 lojistik merkez Avrupa Lojistik Merkezleri Birligi
(Europlatforms)’ne iiyedir ve yaklasitk 2400 tasima isletmecisi bunlardan
yararlanmaktadir. Bu birligin amaci, lojistik merkezlerin ve intermodal terminallerin
ulasim  ve lojistik  faaliyetlerinin  gelisimi  bakimindan stratejik  Onemini
desteklemektir (Aydin ve Ogiit, 2008a: 1474).

Avrupa’daki en koklii dort lojistik merkez asagidaki gibidir (Aydin ve Ogiit,
2008a: 1475):

e Zona Actividades Logisticas (ZAL) — Barselona, Ispanya

e Sogaris Yiik Koyl — Rungis, Fransa (Paris yakinlarinda)

e @iiterverkehrszentren (Dagitim Merkezi -GVZ) — Bremen, Almanya
e Eurocentre — Toulouse, Fransa’dir.

Bu merkezlerden iki tanesi liman kentinin yanindadir. Bunlar Barselona ve
Bremen lojistik merkezleridir. Iki tanesi ise i¢c kesimde yer alan lojistik merkezlerdir.
Bunlar da Rungis ve Toulouse lojistik merkezleridir. Tim lojistik merkezler
sehirlerin ana merkezinden 10 mil uzaktadwr. Ulasim aglar1 bakimindan ise
erisilebilirligi ¢ok yiiksek olan ve ana hatlarin kesisim noktalarinda yer alan bu
lojistik merkezlerde i¢ suyolu baglantis1 bulunmamaktadir. Biiyiikliikleri bakimindan
ise; Rungis 50, Toulouse 296, Barselona 200 ve Bremen Lojistik Merkezi 360
hektardir.

Tablo 2 ile Avrupa’da lojistik merkezlerin verimlilik incelemesinde ilk 20’ye

giren lojistik merkezlerin baz1 teknik 6zellikleri verilmistir.
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Tablo 2: Avrupa Lojistik Merkezlerinin Teknik Ozellikleri

Lojistik Merkez Adi Toplam Alan | Cahlisan Sayis1 | Yatirnm Maliyeti Firma Sayis1 Antrepolar
Interporto Di Parma 2.541.000 m? 1500 6.642.928 Euro 80 10.000
Interporto Di Bologna 2.000.000 m? 1400 13.743.928 Euro 81 294.600 m?
Interporto Quadrante Europa (Verona) | 2.500.000 m? 1.800 150.000.000 Euro 110 70.000 m?
C.I.M. Interporto Di Novora 840.000 m? 50 43.000.000 Euro n/a 80.000 m?
Interporto Marche 6.000.000 m? 150 130.000.000 Euro 3 38.000 m* Kamu
Societa Interporto Di Torino 3.000.000 m? 3000 n/a 200 900.000 m?
Interporto Di Padova 522.500 m? 27000 148.000.000 Euro 1300 260.000 m?
Interporto Di Rovigo 1.600.000 m? 30 18.000.000 4 2.500 m?
Interporto Di Venezia 240.000 m? 250 32.500.000 Euro 10 92.000 m?
Zal-Zona D'Activitats Logistiques 650.000 m? n/a n/a 89 120.000 m?
El Consorci Zona Franca Barcelona 180.000 m? n/a 150.300.000 Euro 7 80.000 m?
Cimalsa Lojistik Merkezi 442.000 m? 2000 652.243.000 Euro 32 130.000 m?
Parc Logistic De La Zona Franca 120.000 m? n/a n/a 31 n/a
Carretera De Zaragoza 605.000 m? n/a n/a 150 204.688 m?
Plaza Lojistik Merkezi 12.826.898 m? 7.000 48.000.000 Euro 25 3.150.000
GVZ Hamburg 560.000 m? 450 n/a 6 142.500 m?
GVZ Niirnberg 3.370.000 m? 5500 53.800.000 Euro 260 n/a
GVZ Weil Am Rhein 193.850 m? 600 n/a n/a 55.000
Sogaris Lojistik Merkezi 540.000 m? 2500 2.000.000 Euro 80 200.000 m?

Kaynak: Lojistik merkezlerin internet siteleri taranarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Avrupa Lojistik Merkezler Birligi’ne iiye 10 lojistik merkeze iliskin teknik
veriler incelendiginde; Ispanya’daki Zaragoza Lojistik Merkezi’nin 17.000.000
m”’lik alanla en biiyiik lojistik merkez oldugu, bu lojistik merkezi 11.000.000 m® ile
Italya’daki Padova Lojistik Merkezi’nin takip ettigi goriilmektedir. Ayrica Torino
Lojistik Merkezi 900.000 m” ile en biiyiik depolama alanima sahip lojistik merkez ve
Bologna Lojistik Merkezi de 400.000 m® ara¢ park alani ile bu acgidan en biiyiik
lojistik merkez konumundadir. Bu veriler 6zellikle Italya’daki lojistik merkez
uygulamalarinin ¢ok gelismis oldugunu ortaya koymaktadir (Tanyas ve Arikan,
2013: 52).

Alman Lojistik Merkezleri Birligi GVZ’ nin destek kurumlarindan biri olan
Deutsche GVZ-Gesellschat mbH (DGG) tarafindan Avrupa’daki lojistik
merkezlerin siralandigi bir ¢alisma gerceklestirilmistir. DGG, lojistik merkezleri
siralarken asagida belirtilen dlgiitleri dikkate almistir (Tanyas ve digerleri, 2012: 43):

e Alanmn biiytkligi,
e Alanin verimli kullanimai,
e Genisleme alani,
e Trafik diizeni (yol-park-kavsak-sinyalizasyon),
e Altyap1 (elektrik, gaz, su, haberlesme, 1sitma-sogutma),
e Kente yakmlik,
e Endiistri ve ticaret merkezlerine yakinlik,
e Limanlara yakinlik,
e Karayolu baglantisi,
e Demiryolu baglantist,
e (evresi (konut alanlara uzaklik),
e Trafik yogunlugu,
e Planlama prosediirleri,
e Miilkiyet kosullar1
Bu caligmaya gore Avrupa’daki lojistik merkezlerin performans

degerlendirilmesi ve siralamasi Tablo 3 ile sunulmaktadir.
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Tablo 3: Avrupa Lojistik Merkezler Performans Degerlendirmesi

Siralama | Yer Performans
1 Interporto Verona (italya) 211
2 GVZ Bremen (Almanya) 209
3 GVZ Niirnberg (Almanya) 205
4 Interporto di Bologna (italya) 202
5 Madrid CTC-Coslada (ispanya) 199
6 Interporto di Torino (Italya) 198
7 Interporto Nola Campano (Italya) 195
8 Interporto di Parma (italya) 190
9 ZAL Barcelona (Ispanya) 189
10 GVZ Giiney Berlin (Almanya) 188
11 Interporto Padova (italya) 187
12 Plaza Logistica Zaragoza 186
13 Cargo Center Graz (Avusturya) 182
14 GVZ Leipzig (Almanya) 175
15 Delta 3 Lille (Fransa) 174
16 BILK Logistics Budapest (Macaristan) 170
17 Interporto di Novara (italya) 169
18 DIRFT Daventry (Ingiltere) 167
19-20 Wakefield Europort (Ingiltere)

Eurocentre Toulouse (Fransa) 165

Kaynak: Kargo Haber, 14.01.2015
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IKiNCi BOLUM
LOJISTIK MERKEZLERDE ORGANIZASYON, MULKIYET VE YONETIM

2.1. LOJISTiK MERKEZLERDE ORGANiZASYON

Lojistik merkez, belirli bir alanda gergeklestirilen ulastirma, lojistik ve
iirlinlerin dagitimmim ve ayni zamanda ulusal ve uluslararasi gecis gibi faaliyetlerin
ticari olarak cesitli isleticiler tarafindan gergeklestirilmesidir (Europlatforms, 2004:
3). Lojistik merkezler, organizasyon, yatirim ve teknolojik girisimcilik anlaminda
biiyiik yapilanmalardir (Grabowska, 2007: 6). lyi bir organizasyon yapisi ile lojistik
merkezde tasima ve lojistik isletmeleri arasinda gelistirilen is birligi, uluslararasi
tasimaciligin  koordineli bir sekilde planlanmasint ve tagima ekipmanlariin
optimizasyonunu arttirmaktadir (Nestler, 2004: 16). Ayrica organizasyon yapisi ve is
gelistirme konular1 ticaret ve yiik {izerinde belirgin bir 6neme sahiptir. Lojistik
merkez kavrami genel olarak incelendiginde altyapi, fonksiyonellik ve hizmet gibi
operasyonel konulara vurgu yapilmaktadir (Du ve Richard, 2010: 6).

Avrupa’da bulunan lojistik merkezlerin organizasyon yapisinda biitiinlesik
hizmet yapisi anlayis1 6n planda tutulmustur. Farkli lojistik hizmet saglayicilarin ve
operatorlerin lojistik merkez igerisinde bulunmasi, geleneksel depolama ve
tasimacilik hizmetinden ¢ok daha fazlasinin yaratilmasina olanak vermistir. Bunlarin
basinda katma degerli lojistik hizmetler yer almaktadir (Tanyas ve digerleri, 2012:
43).

Sekil 3 ile lojistik merkezlerin biitiinlesik hizmet temelinde gelisen
organizasyon yapist sunulmustur. Bu organizasyon yapisinda hizmetler; bagimsiz
isletme birimleri, nakliye firmalar1 ve katma degerli hizmet anlammda 3 farkli
kategoride ifade edilmektedir. Bu kategorilerde yer alan birimlerin lojistik merkez
icerisinde 1iyi bir sekilde organizasyonu, binalarin/tesislerin igletimi, yeni

aktivitelerin/tesislerin olusturulmasi ve gelistirilmesi anlamina gelmektedir.
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Sekil 3: Lojistik Merkez Organizasyonu

LOJISTIK MERKEZLER

Tesislerin/Binalarin isletimi ve Yeni Aktivite/Tesislerin

Onarmm

Uygulanmasi ve Gelistirilmesi

Bagimsiz Isletme
Birimleri

Genel Kargo Terminali
Ulastirma Merkezleri
Depolama Birimleri
Soguk Hava Depolar1
Kombi Terminal
Teknik Donanim
Hizmet Merkezi
Bilgisayar ve iletisim
Merkezi

Tagsimacilikla Tlgili
Arastirma ve Egitimler
Tehlikeli Yiik Depolar1
Birlestirme-Paketleme

Nakliye
Firmalan

Katma Degerli
Hizmetler

Tasima fsleri
Yiiklenicileri

Denizcilik Firmalari

Yiikleme/Tahliye
Firmalari

Karayolu Nakliye
Firmalari

Demiryolu isleticileri
Armatorler

Hava Kargo Firmalari
Terminal Isletmeleri

Gilimriikleme
Liman

Kantar ve Olgiim
Hizmetleri

Sigorta ve Yasal
Destek Hizmetleri
Bankalar

Romorkdr Kiralama
Akaryakit Istasyonlar
Tamir Tesisleri
Saglik Hizmetleri

Kaynak: Nestler ve digerleri, 2006: 12

Sekil 4 ile ise GVZ Dresden’in gelisim temelli organizasyon yapisi
sunulmaktadir. GVZ Dresden yonetim kuruluna baglh olarak lojistik merkez
gelistirme isletmesine bagli, ticari ve teknik yOnetim bulunmaktadir. Sigorta,
yonetim, hukuk, finans gibi birimler gelistirme isletmesi ve ticari yonetime dogrudan
bagl birimlerdir. Uretilen hizmet, proje gelistirme, ingaat birimleri gelistirme
isletmesine ve teknik yonetime dogrudan; emlak alimi, pazarlama ve emlak satimi
dis iliskilerle birlikte ticari ve teknik yonetime baglidir. Tiim bu birimlerin nihai

hedefi ise merkezin gelistirilmesidir.
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Sekil 4: GVZ Dresden Organizasyon Yapisi

YONETIM

GVZ Gelistirme Isletmesi

Ticari Teknik
Yénetim Yonetim
-Idare Birimi Dis Tliskiler -Insaat
+—{ -Hukuk Birimi Gelistirme -
-Sigorta Birimi Birimleri
-Emlak Alim1 -Uretilen
|| -Finans Birimi -Pazarlama Hizmetler
-Emlak Satimi -

-Muhasebe
Birimi
-Vergi Birimi

Proje Gelistirme -

GVZ Gelistirme

Kaynak: FDT, 2003; Johannsen ve Kristiansen, 2007: 23

2.2. LOJISTiK MERKEZLERDE MULKIYET

Lojistik merkezler biiyiikliik, tiir, altyapi, operatdrlerin uzmanlig1 gibi birgcok
acidan farklilik gostermektedir. Farkliliklar, merkezi yoneten isletmeler bakimmdan
da kaynaklanabilmektedir. Lojistik merkezler miilkiyet yapilarma gore asagidaki gibi
smiflandirilabilmektedir (Celik, 2014: 5):

e Devlete ait,

o Ozel sektore ait,
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e Sanayi ve ticaret odalar1 ya da yerel yonetimler ortakliginda, halka agik, ortak
aidiyet veya kamu-6zel ortaklig1 modeli.

Sekil 5 ile lojistik merkezlerin miilkiyet, yonetim ve isletme yapilar
sunulmaktadir. Sekil 5’e gore lojistik merkezlerde, miilkiyet, yonetim ve isletmenin
kamu birimlerinde olmasi halinde kamu yonetimi modeli; 6zel sektdrde olmasi
halinde 6zel sektor yonetimi; miilkiyetin kamu sektdriinde, yonetim ve isletmenin ise
ozel sektor isletmelerine ait olmasi halinde kamu-6zel ortakligi ve gerek miilkiyetin
gerekse yonetim ve isletmenin 6zel ve kamu birimleri tarafindan paylasilmasi

halinde ise yine kamu-6zel ortaklig1 yonetim modellerinden s6z etmek miimkiindiir.

Sekil 5: Lojistik Merkezlerin Miilkiyet ve Yonetim Tiirleri

YONETIM

Miilkiyet Kamu Ozel Sektor Kamu Kamu - "Ozel

Sektor

{ J 0 )

Yonetim & i N e
gne m Kamu Ozel Sektor Ozel Sektor Kamu "Ozel

Isletme Sektor

Kamu Ozel Sektor KOO KOO

YOnetimi YOnetimi YOnetim YOnetim

Modeli Modeli Modeli Modeli

Kaynak: Bentzen ve digerleri, 2009: 44.

Lojistik merkezlerin basarili olabilmesinde miilkiyet, yonetim ve isletme
modelleri 6nemli bir etmendir (ACL, 2014: 6). Miilkiyet, terminal alanlarinin ve
tesislerin (ekipmanlar da dahil olmak iizere) sahipligini tanimlamaktadir (Bentzen ve
digerleri, 2009: 43). Konsept olarak lojistik merkezlerde isleticiler, lojistik
merkezlerde bulunan depo, dagitim merkezi, depolama alanlari, ofisler, karayolu
nakliye hizmetleri gibi tesislerin sahibi veya kiracis1 olabilirler. Serbest rekabet

kurallarma uygun olarak lojistik merkezler, tiim firmalarin erisimine agik olmalidir.
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Bir lojistik merkezin ayn1 zamanda bahsedilen faaliyetleri gerceklestirebilmesi i¢in
kamu tesisleri ile de donatilmasi gerekmektedir (Nestler ve digerleri, 2004: 15).

Diinyadaki ekonomik gelismeler dogrultusunda énemli bir ekonomik sektor
olarak lojistik isletmeler, gayrimenkul gelistirme ve kentsel isletme gelistirmeye
odaklanmaktadir. Yerel ve bolgesel otoriteler genellikle lojistikle iliskili arazi
kullanimini gelistirmek ve ilerletmek icin meslek iiretme ve deger yaratma amacini
tagimaktadirlar (Wagner, 2008: 1). Diinya genelinde lojistik merkez uygulamalarina
bakildiginda ise lojistik isletmelerin bu egilimlerini gérmek miimkiindiir. Lojistik
merkezi kuran isletme ile lojistik merkez igerisinde faaliyet gosteren isletmeler
birbirlerinden farklidir. Lojistik merkez kurulumunu iistelenen isletme ayn1 zamanda
saha isletmesiyle alakali tiim islemlerin yiritildigl; kiralama, sahanin
diizenlenmesi, ortak alanlarmm organize edilmesi vb. konularda hizmet sunan ve
gelistiren taraftir (Sabek, 2009: 22). Devletin de kontrol ettigi mekanizmalarda ise
kamu-6zel sektor igbirligi modelinde bir faaliyet s6z konusudur.

Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde lojistik merkezlerin yatmrim planlamast ve
uygulamasi yerel yonetimlere teslim edilmis ancak, lojistik merkezlerden sadece
yerel bazda degil ulusal bazda fayda saglanabilmesi nedeniyle merkezi yonetim ile
de koordinasyon ve finans destegi saglanmasi yoluna gidilmistir. Yerel bazda
uygulamalarin bir iist boyutunda bdlgesel hiikiimetler (eyaletler), lojistik merkezler
icin kendi finansal kaynaklarini ayirmakta ve ayrica ulusal bazdaki lojistik merkez
planlar1 i¢in Baymdirhk ve Ulastrma Bakanliklar1 ile koordineli bir sekilde
calismaktadirlar. Kamu-6zel ortakligi (KOO) seklinde kurulan lojistik merkezler
yaninda, Avrupa Birligi’nin saglamis oldugu finansmanla gerceklestirilen yatirim
modelleri de mevcuttur. Bunlardan bazilari, Bothnia ve Liibeck Lojistik Merkezi
uygulamalaridir (Tanyas ve Arikan, 2013: 35-36).

Lojistik merkez yatirim siirecinde, kamu ve 6zel sektor arasindaki giiglii bag
her zaman 6nemlidir. Kamu kuruluslar1 bu siireclerde aktif yer almakta ve genellikle
en 6nemli rolii iistlenmektedir. Bunun gegerli nedenleri bulunmaktadir. Ornegin;
Avrupa’nin ¢esitli lilkelerinde lojistik merkezlerin fonksiyonlari, bolge ve stratejileri
acisindan tiim lojistik merkezlerin giicli bolgesel bir Ozellige sahip olmasini
gerektirmektedir. Ornegin, Finlandiya’da bolgesel kalkimmada lojistik merkez

yatirimlarinda kamu aktif rol oynamakta ve yerel yonetim ile merkez ortak hareket
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etmektedir. Ote yandan Danimarka’da lojistik merkez planlama ve insa islemleri
kamu sektoriince yerine getirilmesine yOnelik bir¢ok ornek mevcuttur. Ayrica
Almanya’da GVZ olarak adlandirilan lojistik merkezlerin yatirim finansmani
genellikle kamu-dzel ortakligi (KOO) seklinde yapilmakta ve isletmeciligini 6zel
sektor yiiriitmektedir. Almanya’da, Ispanya’da ve italya’da kamu-ozel ortakhigi
cercevesinde lojistik merkez yatirimlariin gerceklestirilmesi degisik siyasi ve idari
makamlarca iilke menfaati adina desteklenmektedir (Tanyas ve digerleri, 2013: 30-
31). Polonya’daki lojistik merkezler ¢ogunlukla yabanci sermaye tarafindan insa
edilmektedir. Biliylik wuluslararas1 sirketler ve gruplar, yalnizca kendilerinin
Polonya’daki durumlarmi giiclendirmekle kalmayip ayni zamanda Dogu Avrupa
pazarlarma mal sevkiyat noktalar1 da olusturulan yogun bir lojistik depolama ag1

olusturmaktadir (Celik ve Yildiztekin, 2010: 138).

2.3. LOJISTIK MERKEZLERDE YONETIM MODELLERI

Lojistik merkezlerin yonetiminde uygun bir devlet yapis1 ve giiclii yonetim
plan1 kritik bir 6nem tasimakla birlikte temel hizmet Ozelliklerinden birisi de
profesyonel bir tedarik ve yetkili yonetim yapisidir (Higgins ve Ferguson, 2011: 113;
Nestler ve digerleri, 2004: 24). Lojistik merkez tanimlamalar1 arasmda en sik
vurgulanan ozellikler; degisik tasima modlarina ve intermodal tagimaya uygun
altyapinin saglanmasi, tiim lojistik faaliyetleri barindiran, katma deger yaratan, ¢oklu
hizmet sunumu saglayan, tasimacilik faaliyetlerini gelistirmeye yonelik Onlemler
alan, bunlara ek olarak kaynaklarin etkin kullannmin1 ve farkli faaliyetlerin
saglayicilarim1 koordine eden bir yonetim seklidir (Altuntas ve Tuna, 2014: 27;
Winkler ve Seebacher, 2011: 282). Ortak kullanima sahip merkezlerde yer alan
isletmeler ortak gelir ve giderleri i¢in genellikle birleserek genel bir isletme olusturur
ve merkez yonetimini bu igletme lizerinden siirdiiriirler. Bu isletmenin rolii, lojistik
hizmet sunum faaliyetlerinin koordinasyonu, ortak gelir ve maliyetlerin hesaplanmasi
ve miimkiin olan en iyi finansal sonuglara 6zen gostermeyle smirhidir (Tanyas ve
Arikan, 2013: 35). Lojistik hizmetlerden yararlananlar i¢in de tiim hizmet verenlerin

ayni mekanda bulundugu bir organizasyon olusturularak hem her tiirlii hizmet
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talebinin karsilanabilmesi kolaylasmakta hem de zaman ve maliyet konularinda
avantaj saglanmaktadir.

Lojistik merkezlerde miilkiyet ve yOonetim modellerini ayirmak kolay
olmamakla birlikte genel olarak yonetim modellerini li¢ bashik altinda toplamak
miimkiindiir. Lojistik merkezlerde yonetim modelleri; miilkiyet yapilariyla da paralel
olarak kamu yonetimi modeli, 6zel sektor yonetim modeli ve kamu-6zel ortakligr ile
yonetim modeli olarak siralanabilmekte ve asagidaki boliimlerde ayrmtilariyla

aciklanmaktadir.

2.3.1. Lojistik Merkezlerde Kamu Yonetimi Modeli

Bu tarz yonetim bi¢iminde altyapinin gelistirilmesi ve finansmanin
saglanmas1 kamu kurumlar1 (genellikle demiryolu organizasyonlari) tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu yonetim modelinde, yonetim i¢in tahsis edilen isletme
tamamiyla kamu veya kamunun tahsis etmis oldugu sermaye tarafindan kurulmustur.
Ozel sektdr bu merkezlerin isletiminde ve yonetiminde s6z sahibi degildir (Smart
Continent Consultant, 2014: 41). Fakat 06zel sektor isletmeleri bazi imtiyaz
sOzlesmeleri ile kamunun sahip oldugu tesisleri isletebilmektedir (Rodrigue ve
digerleri, 2006: 230). Kamu sektoriiniin operasyonlar, gelir ve tasima modlari
iizerinde dogrudan kontrolii s6z konusudur. Kamunun operasyonlar tizerindeki
kontrolii, ellegleme ekipmanlarinin, terminalde istihdam eden c¢alisanlarin ve
operasyonlarinin kamu tarafindan saglanmasini ifade etmektedir (Bentzen ve
digerleri, 2009: 43).

Lojistik merkez miilkiyetinin ve yonetiminin kamuya ait olmas1 stratejik bir
oneme sahiptir. Ciinkii 6zel sektdor uzun donemli yatirimlar yapma konusunda
isteksiz ve yetersiz olabilmektedir. Dolayisiyla kamunun yapacagi yatirimlarla
merkezin miilkiyeti ve yonetimi kamuda kalarak, ulusal ve bolgesel ekonomiye katk1
saglayabilecektir (Rodrigue ve digerleri, 2006: 229)

Devletin kontrolii, ulastirma politikalar1 ¢ercevesinde lojistik merkez
kullanicilarina esit oranda yaklagimda bulunma imkani saglamaktadir. Tagimanin ve
yabanci firmalarin operasyona déahil olmasi ise kamunun sz sahibi oldugu yonetim

modelinde pahali tarifeler, merkez kullanicilar1 arasinda fark goézetilmesi gibi
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gorevin kotliye kullanimmin azalmasinda etkili olabilir. Ancak yine lojistik
merkezlerde, deneyim, kamunun genel olarak isleyis iizerindeki etkisi, kamusal
anlamda oncelikler ve finansal kaynaklarin verimsiz dagilimi gibi kamu yonetiminin
dogurdugu bir takim dezavantajlar da bulunmaktadir (UNCTAD, 1991: 53). Kamu
miilkiyeti ve yonetimi altindaki lojistik merkezlerin, pazar kosullarina ayak uydurma
konusunda yavas olmasi ya da pahali ve gereksiz yatirimlar sonucu kullanicilara
yikksek fiyatlarla hizmet sunmasi olusabilecek dezavantajlardandir (Rodrigue ve
digerleri, 2006: 229).

Avrupa’da lojistik merkezlerin miilkiyet ve yonetim modellerine bakildiginda
kamu yOnetim modeline nadir olarak rastlanmaktadir (AGL, 2014: 6). Liege
Trilogiport (Belgika) Multimodal Terminali, Virginia Kara Limani (ABD),
Beltamozhservice (Belarus) kamu miilkiyeti ve yonetimindeki lojistik merkezlerden

bazilaridir (Bentzen ve digerleri, 2009: 43; ACL, 2014: 11).

2.3.2. Lojistik Merkezlerde Ozel Yonetim Modeli

Bu yonetim modelinde lojistik merkezlerin yonetimi ve isletilmesi Ozel
isletmelerin kontroliindedir (Rodrigue ve digerleri, 2006: 230). Lojistik merkezlerin,
Ozel sektor oOnciiliiglinde bicimlendirilmis, gereksiz biirokrasiden arindirilmis bir
sistem olarak tasarlanmasi1 gerektigi One siiriilmektedir. Kamunun gereksiz
miidahalelerinin, yetki karmasasinin ve koordinasyon eksikliginin sonucunda,
kaynak israfi yaninda lojistik sektorii agisindan da Onemli bir dezavantaj
olusturacaktir (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2013: 103-104). Altuntas Vural ve
Tuna (2014)’nin yapmis oldugu arastirma sonuglar1 bu ifadeleri desteklemektedir.
Devlet limanlarinda veya devlete bagli gimriik gibi diger kurumlarla gerceklestirilen
islemlerde yasanan sikintilar sonucu lojistik isletmeler, lojistik merkezlerin kesinlikle
0zel sektor tarafindan yonetilmesini talep etmektedirler. Ancak bu yonetimin ayni
zamanda adil ve merkez iginde serbest rekabeti destekler bir yapida olmasi
gerekmektedir. Bu da merkez sakinlerine rakip olmayacak, merkezin verdigi
hizmetlerin ve rekabet {stlinliigliniin gelismesine destek olmak i¢in calisacak bir
yonetim anlayismin oturtulmas1 sayesinde hayata gegirilebilir. Lojistik merkez

yatirmmlarina talip olan drgiitlerin bu talebi ve kaygilar1 g6z 6nilinde bulundurarak bir
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yonetim sekli tasarlamasi gerektigi diisiiniilmektedir (Altuntas Vural ve Tuna, 2014:
22).

Lojistik merkezlerin 6zel sektoriin saglamis oldugu fonlarla kurulmasi ve
yonetilmesi durumlarinda, 6zel sektor kaynaklarinin devletin ulastirma altyapilar
icin kullanilmasi en 6nemli avantaj olarak degerlendirilmektedir. Yatirimlarin 6zel
sektor tarafindan yapilmasi ulusal ekonomiye dogrudan katki saglamasindan dolay1
kamuya nazaran daha cazip bir teklif olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Ozellikle de
ticarette ve tarife yapisi degisikliklerinde daha esnek ve duyarli, giinliik ihtiyaclara
karsilik verebilen bir yapiya sahip olmasi lojistik merkezlerin yonetiminin 6zel
sektorde olmasmin avantajlarindandir (UNCTAD, 1991: 54). Bununla birlikte
fiyatlar tlizerindeki kontroliin zayifligi, basarisizlik durumunda daha fazla risk
istlenilmesi ise 6zel sektdr yatirmminin dezavantajlar1 olarak nitelendirilebilir
(Bentzen ve digerleri, 2009: 45).

Ozel yonetim modeline drnek olarak Dry Port Muizen, Athus (Belgika),
Alliance Texas ve Raritarian Center (ABD), Calgary ve Vaugham Intermodal
Terminali (Kanada), Embraport ve LGZ Hochrhein (isvigre), Prilesie (Belarus)
verilebilir (Bentzen ve digerleri, 2009: 45; Higgins ve Ferguson, 2011: 111; ACL,
2014: 11).

2.3.3. Lojistik Merkezlerde Kamu-Ozel Sektor Ortakhig ile Yonetim
Modeli

Bu kisimda kamu-6zel ortakligi ile yonetim uygulamalar1 oncelikle genel
olarak sunulmakta, kamu-6zel ortaklig ile yonetim modelleri, taraflarin 6zellikleri ve
rolleri, avantaj ve dezavantajlar1 agiklanmakta ve son olarak lojistik merkezlerin
kamu-6zel ortakligi ile yonetimi uygulamalarma ve kisaca yasal dayanaklara yer

verilmektedir.

2.3.3.1. Kamu-Ozel Ortakh@ Yénetim Uygulamalan ve Kapsam

Isletmeler giiniimiizde yeni bilgi, iletisim teknolojileri, daha kisa iiriin

kullanim siiresi, kiiresel pazardaki zor rekabet kosullari ile kars1 karstya kalmaktadir.
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Bu zorlu pazar kosullarinda igletmeler, cok yonlii dagitim kanallari, karmasik tedarik
zinciri, pahali bilgi teknolojileri uygulamalari, stratejik ortakliklar ve pazar
degisikliklerine ¢abuk adapte olabilecek esnek bir yapiyr yonetebilmelidir
(Osterwalder, 2002: 1). Kiiresellesme ve liberallesme siireci igerisinde klasik kamu
hizmetlerinin ele almis tarz1 degisiklik arz etmektedir. i1k baslarda devletin tekelinde
bulunan kamu hizmetlerinin farklilasmas1 ve teknolojik gelismelerin getirdigi
yenilikler bu hizmetlere farkli bir goriinim kazandirmistir. S6z konusu kamu
hizmetlerinin ifasi, bir taraftan teknolojiyle birlikte kolaylasirken diger taraftan
hizmetlerin farklilagsmasina bagli olarak zorlasmaktadir. Bu paradoks karsisinda da
devlet, kamu hizmetlerini bizzat yerine getirmekte zorlanmaktadir. Sosyal devlet
olmanin bir geregi olan mali kaynaklar 6lgiisiinde hizmet gotiirmedeki zorunluluk
bilinci, devleti biitgce disinda yer alan 6zel hukuk kisilerini de kamu hizmeti ifa
stirecine dahil etmeye itmektedir (Boz, 2013: 278).

Kamu-6zel ortakligi (KOO), diger iilkelerde yeni yeni gelisim gdsterirken,
Avrupa Birligi’'ne liye bazi iilkelerde daha uzun bir tarihe sahiptir. Kamu 6zel
ortaklik modelinin bir¢ok iilkede belirgin bir sekilde ekonomik biiylimeye katki
sagladig1 goriilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2003: 4). Avrupa’da hala yaygin bir
sekilde uygulama alanina sahip olan kamu-6zel ortakligi (public-private
partnership/ppp), Ingiltere’de 1990’11 yillarmm basinda kabul edilmesiyle ilk kez
Avrupa’da uygulanmaya baslanmistir. Son yillarda kamu-6zel ortaklig1 uygulamalar1
dikkat cekici bir sekilde irlanda, Hollanda ve Giiney Avrupa’da ulastirma altyap1
projelerinde artis gostermektedir. Kamu-6zel ortaklig1 diizenlemeleri yatirimlar igin
baslica kamunun saglamis oldugu fonlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayn1 zamanda
bu diizenlemeler, kamu hizmetlerinde kaliteyi ve yatirimlardaki verimliligi
arttirmaya calismaktadr (Kavas, 2012: 3). Ozellikle altyap: yatirimlarinm,
yatirimlara ayrilan geleneksel kamu fonlarimi biiyiik 6l¢iide tiikettigi gelismekte olan
iilkelerde, altyap1 yatirimlarmin gergeklestirmesi icin gerekli finansman ihtiyaci, bu
modellere olan ilgiyi giderek arttirmaktadir. S6z konusu altyapr projeleri igin
kullanilmas1 gereken fonlarin biiylikligli, finansmani, projelerin tasarimi, insaati,
bakimi ve isletilmesi konularinda karsilasilan giigliiklerin yan sira bu tiir projelerin
sahip oldugu karmasik yapilar idarenin karar ve uygulama asamalarinda onemli

degisiklikleri gerekli kilmaktadir. Bu amagla ¢esitli iilkeler mevzuatlarint kamu-6zel
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ortaklig1 ile yonetim modeline uygun sekilde giincellestirme yoluna gitmis ve sadece
modellere yonelik faaliyet gosteren 6zel birimler kurmuslardir (Uz, 2007: 1182). Bu
yeni modelin isimlendirilmesinde doktrinde olduk¢ca fazla kavramsal Oneri
bulunmaktadir. Bu modelin kavramsallastiriimasinda Kamu Ozel Sektor Isbirligi
(KOSI), Kamu Ozel isbirligi (KOI), Kamu Ozel Ortaklhig1 (KOO), Kamu Ozel Sektor
Ortaklig1 (KOSO), Kamu Ozel Ortakligi Modeli (KOOM) ve hatta eksik imtiyaz
ifadelerine yer verildigi goriilmektedir. Bu kavramlara karsilik gelen ve kapsayici
nitelige sahip ayni zamanda da diinya genelinde kabul gdrmiis Public Private
Partnerships (PPP) kavraminm tiim eserlerde de kullanildig1 goriilmektedir (Boz,
2013: 279).

Kamu-6zel ortakliginin toplum diizeyinde tanimi yapilmamistir. Genel olarak
bu kavram, hizmet, tedarik veya altyapinin, bakim, onarmm, yOnetim, insa ve
finansman gibi hizmetlerin saglanabilecegi kamu kuruluslar1 ve isletme diinyasi
arasindaki isbirligidir. Kamu-6zel ortakliginin yukarida bahsi gegenler disinda
eklenebilecek genel 6zellikleri asagidaki gibidir (Kavas, 2012: 3-4):

e Proje finansman yontemi, kismen birgok 6zel sektor katilimcilar: tarafindan
karsilanmaktadir. Bununla beraber kamu finansmani 06zel fonlara da
eklenebilir.

e Projenin g¢esitli seviyelerinde (tasarim, ikmal, uygulama ve finansman)
katilim saglayan ekonomi aktorleri dnemli rol oynamaktadir. Kamu ortaklari,
kamu yatirimlari, hizmet kalitesi ve fiyat politikalar1 gibi baslica amaglarin
belirlenmesi tizerinde durmaktadir ve bu amacglarm uygunlugunun denetimi
i¢cin sorumluluk almaktadir.

e Kamu ve 6zel ortaklar arasinda risk dagilimini saglamaktadir ki bu riskler
genellikle kamu sektoriinden kaynaklanmaktadir. Ama bu yine de 6zel
sektoriin tiim riskleri veya proje ile alakali temel risklerin biiylik bir
boliimiinii almas1 anlamina gelmemektedir.

Ozellestirmenin farkll bir versiyonu olarak kamu-ozel ortakligi, &nceden
yalnizca kamu sektorii tarafindan saglanan hizmetlerin, bu uygulamalar ile birlikte
devlet ve bir veya birden fazla 6zel sektor isletmesinin istiraki ile saglanmasidir. Tam
anlamiyla 6zellestirmeden farkli olarak kamu 6zel ortakligi, kamu sektoriiniin bu

uygulamada katilima devam etmesidir (Islam, 2010: 15). Kamu 6zel ortaklig1, altyap1
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ve diger hizmetlerin saglanmasinda kamu ve oOzel sektdriin bu hizmet yapisi
icerisindeki varligidir. Bu tipte uygulamalar i¢in “6zel sektor istiraki (private sector
participation)” ve “Ozellestirme”  gibi terimler alternatif olarak kullanilsa da
aralarinda asagida yer alan farkliliklar mevcuttur (Asya Kalkinma Bankasi, 2008: 2):
e Kamu Ozel Ortakligr haricinde 6zel sektdr katilimi sozlesmeleri ortakhigin
avantajlarina vurgu yapmak yerine yiikiimliiliikkleri 6zel sektore devreder.
o Ozellestirme ise kamu sektdriiniin sahip oldugu hizmetlerin isletme
kaynaklarmin (aktiflerinin), hisselerinin veya sahipliginin 6zel isletmelere

satilmasidir.

2.3.3.2. Kamu-Ozel Ortakhg ile Yonetimde Taraflar ve Rolleri

Bu kisimda kamu-06zel ortakligi modelinde taraflara ait 6zellikler ve taraflarin

rollerine yer verilmektedir.

Kamu Ozel Ortakliginda Taraflar ve Ozellikleri

Kamu o6zel ortakligindaki kamu taraflari; devlet kuruluslari, bakanliklar,
departmanlar, belediyeler ve kamu iktisadi kuruluslaridir. Ozel sektdr taraflar ise
yerel ve uluslararasi isletmeler veya teknik ve finansal uzmanlik yatirimcilari
olabilir. Kamu 6zel ortakliginda projenin etkiledigi farkli ¢ikar gruplarini temsil eden
sivil toplum Orgiitleri ve/ veya toplum temelli organizasyonlar1 da icermektedir
(Asya Kalkinma Bankasi, 2008: 1).

Belirli bir projenin tesliminde yer alan veya KOO projelerinin gevresini
belirleyen muhtemel taraflar ayrintili olarak asagidaki gibi siralanabilir (Rall ve
digerleri, 2010: 8; Islam, 2012: 16):

e Devletin Kanun Koyucu Organlart: KOO projeleri igin yasal gevrenin
olusturulmasinda veya proje kabuliinde rol oynayabilecek cevreler,
e Kamu Sektorii Yiirlitme Ajanslari: Bir veya birden fazla 6zel kuruluslarla

KOO sbzlesmesi yapabilecek veya proje sponsoru olarak hareket edebilecek,

proje yonetimini ve gozetimini saglayabilecek ajanslar,

40



e Vali, belediye baskani, kamu ulastirma komisyonlari, sehir diizenleme
organizasyonlar1 veya {yeleri, yerel yasama organlar1 gibi projenin
secilmesinde veya kabuliinde rol oynayan kamu gorevlileri,

e Fon saglayicilar ve imtiyaz sahibi kisiler gibi isletmeye ortaklik eden
istirakeiler,

e Ticari bankalar, kamu altyap1 bankalar1 veya federal kredi destek programlari
gibi kredi saglayicilar,

e Tasarim, insaat, operasyon ve bakim gibi hizmetleri saglayan 6zel sektor
isletmeleri veya kamu kurumlari,

e Teknik, yasal, finansal veya kamu/6zel katilimcilara danigsmanlik yapacak
kimseler,

e Vergi yoluyla fon saglayan vergi miikellefi kimseler,

e Dogrudan kullanici {icreti veya gegis licreti yoluyla fon saglayan altyap1
kullanicilari,

e Ozellikle KOO projelerinin teslimi i¢in 6zel sektdr katilimcilar: tarafindan
olusturulan 6zel amach isletmeler.

Kamu otoriteleri genel olarak ekonomik diizenleme politikalari, glivenlik
standartlar1 ve sosyal haklar gibi konularda diizenleyici bir rol {istlenmektedir.
Gerekli durumlarda enerji, yol, su, ek arazi alanlar1 gibi ek altyapi hizmetleri de
saglamakla beraber (Colin NG, 26.02.2010), kamu sektorii kuruluslari, yonetici,

lisans veren ve imtiyaz saglayan bir taraftir (Weber ve Allen, 2010).

Kamu-Ozel Ortakhiginda Taraflarin Rolleri

Kamu-6zel ortakligi (KOO) modeli, ayn1 zamanda “kamu ve 6zel sektdr
katilimeilarinin  riskleri, giderleri ve kar1 paylasarak ortak hizmet ve {iriinleri
gelistirdigi daimi bir ortakliktir” (Klijn ve Teisman, 2002; Rakic ve Radenovic,
2011: 209). Kamu, gercek hizmet tedarikinde kisitli bir rol oynamaktadir. Birgok
iilkede KOO siireci baslangicinda kurumsal olarak kapasitelerini organize etme,
yonetme ve uygulamada yetersiz kalabilirler. Var olan kuruluslar da yeni gorevler
tistlenecek yeterlilikte kurum ve kuruluslari insa etmek zorundadir (Asya Kalkinma

Bankasi, 2008: 52).
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KOO projelerindeki farkli katilimcilarin  etkili bir ortakhiga katilim
saglayabilmesi i¢in farkli amaglar1 ve gereksinimleri vardir. Ozel sektor katilimeilar
icin ilk sart; potansiyel makul bir kar elde etmektir. Ozel sektdér risk orannin
dagilimina paralel olarak orantili bir sekilde bu kar potansiyelinin artmasidir (Avrupa
Komisyonu, 2003: 31). KOO projelerinde taraflar arasindaki risk dagiliminm,
taraflarin yeteneklerine ve isteklerine uygun olarak yapilmasi ¢ok biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Taraflar arasindaki risk dagilimmin uygun bir sekilde yapilmasi,
karmagik so6zlesme yapilarinin ag1 igerisine proje katilimcilarmin entegre edilmesiyle
saglanmaktadir (Weber ve Alfen, 2010).

Altyapilar1 belirli bir standarda yiikseltebilmek icin ¢ok biiylik finansman
kaynagma ihtiyag¢ duyulacagi i¢in Avrupa Komisyonu, KOO diizeninde &zel
sektoriin roliinii dort temel ilke ile belirlemistir. Bunlar (Avrupa Komisyonu, 2003:
4):

e Ek sermaye saglamak.

e Alternatif yonetim ve uygulama becerileri saglamak.

o Tiiketicilere ve kamu sektoriine katma deger saglamak.

e Ihtiyaglarn daha iyi tanimlanmasi ve kaynaklarm optimum kullanimimi
saglamaktir.

Kamu-06zel ortakliginda 6zel sektor ile basarili bir sekilde ¢alisabilmek igin
kamu kurumlari, kamu 6zel ortakliginin hedef ve temel prensiplerine karsi agik
durumda olmalidir. Kamu- 6zel ortaklig1 diizenlemelerinde 6zel sektor, inga eden bir
taraf olmaktan ziyade uzun bir siirecte hizmet saglayan, insa, tasarim, isletme ve
muhtemel finans varliklarini birlestirerek kamu sektoriiniin ihtiya¢ duydugu hizmeti
saglayan taraftir. Merkezi ve yerel devlet organlari, dogrudan yonetim ve hizmet
saglayicis1 olmak yerine diizenleyici, hizmet planlamasi {izerine yogunlasan,
uygulama denetimi yapan ve s6zlesmeyi uygulayan bir taraf durumuna gelmektedir.
Kisacas1 kamu otoritelerinin gorevlerinin 6zel sektdre teslimi anlamma gelmektedir

(Avrupa Komisyonu, 2003: 17).
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2.3.3.3. Kamu-Ozel Ortakhg ile Yonetim Modelleri

Sorumluluklart ve riskleri kamu ve 6zel sektor arasinda farkli sekillerde
dagitan bircok kamu 6zel ortaklik modeli bulunmaktadir (Kavas, 2012: 7). Yaygin
olarak goriilen kamu-6zel ortaklik modelleri bu baslik altinda ayrintili olarak
sunulmaktadir. Kamu-6zel ortaklik modelleri baslangicta, {ilkelerin altyap1
yatirimlarinin - karsilanmasi i¢in ihtiyag duyulan finansmani saglamak {izere
kullanilmakla birlikte, glinimiizde 6zel sektoriin verimli isletmecilik becerilerinden
yararlanilacagi, kamunun ise yatirimlarin koordinasyonu, genel planlama, denetleme
ve politika belirleme gibi alanlarda odaklanmasinin saglanacagi bir model olarak

goriilmektedir (Uz, 2007: 1182).

Yap-Sahip Ol-Islet Modeli (Build-Own-Operate/BOO)

Ozel sektoriin, bir tesisin veya hizmetin finansmanmi, insasmi, miilkiyetini,
isletmesini siiresiz olarak yiiriitiilmesidir (Kavas, 2012: 7). Bu uygulamada projeyi
gelistiren kurum, tesisin yapim ve igletimini gergeklestirirken, projenin miilkiyetini
kamu sektoriine devretmez (Asya Kalkinma Bankasi, 2008: 38). Yenileme ve igletim
temelinde yeni sozlesme miizakerelerinin diizenlenmesi, tesislerin tekrar devlet
tarafindan satin alinmas1 gibi konularda sézlesme tekrar miizakere edilebilmektedir

(Smith, 1999: 74).

Yap-Islet-Devret Modeli (Build-Operate-Transfer/BOT)

Yap-Islet-Devret Modeli, ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyaci
duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak {izere gelistirilen 6zel bir
finansman modeli olup, yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine
veya yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi icerisinde irettigi mal veya hizmetin
idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle ddenmesini ifade
etmektedir (Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi, 02.06.2015).

Yiiklenici firma, insanin tamamlanmasinin ardindan bir siireligine altyap1

tesislerinin miilkiyetini iistlenmektedir (Kim ve digerleri, 2011: 11). Bu siireg
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sonunda yatirim ve hizmetlerin bor¢gsuz ve taahhiitsiiz olarak bakimli, ¢alisir ve
kullanilabilir durumda kamu sektoriine tekrar transferi gerceklesmektedir (Firat
Kalkinma Ajansi, 2012: 12; Kavas, 2012: 7). Proje insasimin devlete higbir maliyeti
yoktur (Williams, 2003: 9). Yap-Islet-Devret modeli genellikle uzun siireli deme
periyotlarina ve biiyiik ¢apli finans paketlerine ihtiya¢ duymaktadir (Asya Kalkinma
Bankas1, 2008: 38). Sekil 6 ile YID modelinde kamu ve 6zel sektdr sorumluluklar
sunulmaktadir.

Sekil 6’da Avrupa Birligi iiyesi iilkeler i¢cin yap-islet-devret projelerinde
kamu ve 0Ozel sektoriin sorumluluk alanlari1 sunulmaktadir. Kamu miilkiyet ile
sorumluyken, ingasi, kurulumu ve isletmesi 6zel sektoriin sorumlulugu altindadir.
Ayrica Avrupa Birligi bu projelere finans destegini Avrupa Birligi finansal
enstriimanlarindan ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) ile
saglarken, yerel ve bolgesel yonetimler, Uluslararasi Finans Kurumu (IFI) ve ticari

kredi saglayicilar da projelerin finansman saglayicisi olabilmektedir.

Sekil 6: Yap-islet Devret Modelinde Kamu-Ozel Sektér Sorumluluklar:

Kamu Miilkiyeti / -Avrupa Birligi Finansal
e Enstriimanlar1 (ISPA) .

-Yerel ve Bolgesel Yonetimler

-Uluslararas1 Finans Kurumu (IFT)

-Ticari Kredi Saglayicilar

Yiiklenici Firma Isleten Firma
insa M I?arnu Sektorii Sorumluluklar:
Ozel Sektor Sorumluluklar:

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2003: 22.
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Tasarla-Yap-Finanse Et-Islet Modeli (Design-Build-Finance
Operate/DBFO)

KOO’nun en karmasik modelidir ve temel olarak imtiyaz sozlesmeleri

cergevesinde degerlendirilmektedir. Bu modelde kamusal varliklarin miilkiyeti,

sozlesme boyunca Ozel sektorde kalmakta, Ozel sektdr yapiyr kamu sektoriiniin

taleplerine gore tasarlamakta ve finanse etmektedir. Sozleseme ile belirlenen siirenin

bitiminde yap1 kamu sektoriine devredilmektedir (Alican, 2008: 35).

2.3.3.4. Kamu-Ozel Ortakhg1 Yonetim Modelinin Faydalari, Avantaj ve

Dezavantajlari

Kamu 6zel ortakligi uygulamalarinin  saglayacagi faydalar asagida

belirtilmektedir (Kim ve digerleri, 2011: 3; Uygun, 2013: 26; Tekin, 2007: 11):

Devletin, politika, endiistriyel diizenleme ve {iretim saglamadaki roliiniin
belirlenmesi gibi konular arasindaki uyusmazliklar1 kaldirmaktadir.

Rekabet piyasasinda kar amacli, daha yogun faaliyet gosterecek 6zel sektor
firmalarinim iiretimde yer almasina olanak tanimaktadir.

Devletin, makroekonomik istikrar1 destekleyen harcamalara olan katilimini
azaltmaktadir. Boylece devlet bu alanda yapacagi harcamalar1 saglik ve
egitim gibi yiiksek Oncelik tasiyan kamu harcamalarina yeniden tahsis
edebilmektedir.

Bu model kamu hizmetlerinin daha kaliteli ve hesapli sekilde sunulabilmesine
olanak tanimakta ve talep edilen hizmetler daha kisa siirede
gerceklestirilebilmektedir.

Ozel sektor sayesinde hizmet teminindeki risklerin daha duyarh sekilde analiz
edildigi goriilmektedir.

Diinyadaki birgok tilke kamu-6zel ortakligi uygulamalarmin saglamis oldugu

avantajlardan dolayr bu uygulamalar:1 1srarla talep etmektedirler (FTI Consulting,

2012: 3). KOO, kamu sektoriine, altyapi hizmet hedeflerini gerceklestirmek igin

maliyet, kalite ve 6l¢ek avantaji sunmaktadir (PPP Toolkit, 27.02.2015).
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KOO projelerinin  saglamis  oldugu avantajlar  asagidaki  gibi
siralanabilmektedir (Alexanderson ve Hulten, 2007:4; UN Habitat, 2011: 4;
Construction About, 01.03.2015; Avrupa Komisyonu, 2003: 16; Davies ve Eustice,
2005: 22):

e Hizh uygulama: insa, pazar risklerinin ydnetimi ve projenin zamaninda
bitirilmesi gibi konularda 6zel sektoriin kamu sektoriinden daha iyi oldugu
konusunda fikir birligi bulunmaktadir.

o Tiim maliyetlerin azaltilmasi: Proje kapsaminda faaliyetlerin ayrilmasi
yerine bir proje icerisinde tutulmasi daha 1yi ¢oziimlere imkan saglamakta ve
Olcek ekonomisinden yararlanma sansini da arttirmaktadir.

e Hizmet kalitesinin iyilestirilmesi: PPP projelerinin, kamu-6zel ortakliginin
saglamis oldugu giicle kaynaklarin teknolojilerin, fikir ve yeteneklerin ortak
bir sekilde ¢esitli yelpazelerde paylasmak gibi olanaklar saglamaktadir.

o Altyapr yatirimlarinin artmasi: Geleneksel yontemlerle karsilastirildiginda
yenilik¢i tasarim ve finansal yaklasimlar sebebiyle KOO’ nun yatirim karliligi
daha yiiksek olmas1 bu projelere olan ilgiyi arttirmaktadir.

e Kaynaklarnin etkin kullanmimi: Ozel sektor isletmeleri kaynaklarm etkin
kullanimiyla daha fazla kar elde etme amacini giitmektedirler.

KOO projelerinde disiplinle beraber ©zel sektdriin  yeteneklerinin
kullanilmasi, ge¢mise bakildiginda kamu sektoriiniin proje uygulamadaki
yetersizligi, ihaleye katilan taraflarin, tesislerin isletilmesinde ve en iyi hizmetin
sunulmasindaki rekabet¢i yaklagimlar1 ve taraflar arasmmda her katilimcinin
yeteneklerine gore risk dagilimi paranin karsiiginin olusturulmasindaki ana
etmenlerden bazilaridir.

Saglamis oldugu avantajlarmna ragmen, bir¢ok saygimn ekonomist ve endiistri
lideri, KOO projelerine kars1 siiphe ile yaklasmaktadir. Bunun sebebi ilk olarak KOO
projelerinin temelinde cikar c¢atismalarnin varligidir. Bu cikar catismasi, KOO
projelerinde genellikle arazi vb. gibi sabit varliklar saglayan kamu sektdrii, kamu mal
ve hizmetlerinin ulastirilmas: konusu iizerinde dururken, 6zel sektor ise karliligi
arttirmay1 ve hissedarlariin refahi ile ilgilenmektedirler (FTT Consulting, 2012: 3-4).

Kamu-6zel ortakligi  uygulamalarmin  dezavantajlar1  ise asagidaki  gibi
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siralanabilmektedir (Alexanderson ve Hulten, 2007: 5; Jakutyte, 2012: 37; Davies ve
Eustice, 2005: 29; Tan, 2012:4; Katz, 2006: 7):

Yiiksek sermaye maliyetleri: Ozel isletmeler genis projelerle iliskili bir takim
finansal riskleri tistlenebilmek i¢in ekstra 6deneklere ihtiya¢ duymaktadir.

Ek maliyetler: KOO’ nun hem devleti hem de dzel sektor ortagm ilgilendiren
genis capli ihale ve sozlesme maliyetleri mevcuttur.

Kamu varliklarinin kontroliiniin azalmasi: Ozel sektor, belirtilen hizmetleri
sundugu siirece kamu sektoriiniin, proje yonetimindeki miidahalesi kisitlidir.
Sozlesmelerin karmagik yapisi ve yasanan aksamalar: Birgok tarafin uzun
streli iliskisi, karmasik pazarliklar ve sozlesme ile sonuglanmaktadir.
Sozlesme sartlar1 tlizerinde pazarlik etmek, projenin baslangic asamasinda
olduk¢a zaman almakta ve maliyete sebep olmaktadir.

Sozlesmelerin uzun donemli olmast ve bu sozlesmelerdeki katilik: Uzun
donemli KOO projelerinin yapisinda heniiz faydalar1 gdérmeden &nce

borglanilmasidir.

2.3.3.5. Lojistik Merkezlerde Kamu-Ozel Ortakhg1 ile Yonetim:

Kapsami ve Yasal Dayanaklan

Kamu-6zel ortakligi ile yonetim modeli, lojistik merkez yonetiminde

karsilagilan en yaygin ve etkin organizasyon yapisidir (Johannsen ve Kristiansen,

2007: 53). Kamu-06zel sektor ortakligi ve kamunun katiliminin temelinde finans,

altyap1 ve planlama konular1 yer almaktadir. Bu yatirimlar yalnizca biiyiik depolarin

ingast degil; ulastirma altyapilari, verimlilik etkisi, biiytlik 6lcekli bolgesel politika ve

planlama hedefleri gibi kamu yararina hizmet saglama anlamma da gelmektedir

(Higgins ve Ferguson, 2011: 112; Johannsen ve Kristiansen, 2007: 53).

Lojistik merkezlerde kamu-6zel ortakligi ile yonetim modeli iki farkl

kombinasyonu miimkiin kilmaktadir (UNCTAD, 1991: 54).

1. Kamu sektorii; demiryolu indirme ve aktarma alanlar1 (railhead),
konteyner ellecleme ekipmanlar1 gibi bir takim tesisleri, 6zel sektor ise

CFS gibi diger tesisleri saglamaktadir.
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2. Kamu ve 0zel sektor birleserek tek bir yonetimin kontrolii altinda ortak

isletim i¢in fon saglamaktadirlar.

Ik secenekte demiryolu indirme ve aktarma alanlar1 ve iliskili ellecleme
ekipmanlarinin temini, fazla miktarda sermaye gerektiren daha uzun vadeli
yatirimlardir. Kamu bu yatirimlari listlenerek 6zel sektdr i¢in avantaj yaratmaktadir.
Kamu otoriteleri finansal risklerin elimine edinilmesini ve finansman saglamay1
garanti etmelidir. Ikinci secenekte ise merkezlerin islevleri entegre olmus bir
organizasyon yapisinda gelismektedir (UNCTAD, 1991: 54; Winkler ve Seebacher,
2011: 276).

Kamunun bakis a¢isindan kamu-6zel ortakligi; o6zel sektoriin yonetim
anlaminda deneyimlerinden faydalanmak, miisteri ihtiya¢larmin karsilanmasi ve
siirecin hizlanmas1 anlamma gelmektedir. Ozel sektdriin bakis agisindan ise; makul
bir yatirim karliligi, net bir risk paylasimini, uzun dénemli gelirlerin artmasi, biiylime
ve hizmet cesitliligi ve daha iyi pazar firsatlar1 anlamima gelmektedir (Johannsen ve
Kristiansen, 2007: 55).

Merkezde yer alan firmalarin ortak bakis agist saglamalari, sinerji
olusturabilmeleri ve ticari isbirliginin saglanmasi i¢in lojistik merkezlerin tek ve
tarafsSiz bir yOnetim yapisi tarafindan yonetilmesi gerektigi One siiriilmektedir.
Avrupa genelinde incelendiginde bu yapmin kamu o6zel sektor isbirligi seklinde
gergeklestigi gozlemlenmektedir. (Europlatforms, 2004: 3; Winkler ve Sebacher,
2011: 281). Tablo 4 ile Avrupa’daki lojistik merkezlerin miilkiyet ve yonetim
modelleri, isletme tiirleri ve ortaklar1 sunulmaktadir. Bahsedildigi gibi bir¢ok lojistik
merkezdeki baskin miilkiyet ve yonetim modelinin kamu-6zel ortaklig1 ile yonetim

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4: Avrupa’daki Lojistik Merkezlerin Miilkiyet ve Y 6netim Modelleri

Miilkiyet ve

Lojistik . U Sirket Bulundugu
Merkez Yonetim Tiirii Sehir/Ulke Ortaklar
Modeli
Interporto KOO (Yerel | Anonim Bologna/ Bologna Belediyesi
di Bologna | Yonetimler | Sirket Italya %35.10
Ozel .Selftlér‘ Bologna Eyaleti %17.56
Girisimeileri) Unicredit S.p.A. %8.12
Bologna Ticaret Odasi
%35.90
Interporto | KOO (Kamu | Anonim Jesi/ Italya Sviluppo Marche S.p.A.
Marche Otoriteleri ve Sirket %62.72
Ozel (S.p-A) Banca Delle Marche
Isletmeler) S.p.A. %10.32
Diger %26.96
CEPIM KOO (Kamu | Anonim Parma/ italya | ENI Group %35
Interporto ve Yerel Sirket Kamu Acenteleri %29
di Parma Qtorlteler, (S.p.A) Bankalar %24
Ozel
Girigimciler
ve Bankalar)
Zal KOO (Kamu | Anonim Barcelona/ %380°nine SABA
Barcelona Otoriteleri ve | Sirket Ispanya Group’un sahip oldugu
Ozel (S.p-A) Consorci de Parcs
Girisimciler) Logistics %44
Sepes %5 (Kamu Sirketi)
Barcelona Limani %51
Sogaris KOO (Kamu | Anonim Sogaris/ Department of Paris
Sirketleri ve | Sirket Fransa %49.53
Yerel Department of Hauts-de
Otoriteler) Seine14.65%
Department of Seine
Saint-Denis8.63%
Department of Val-de-
Marne7.19%
S.A.G.I 14.88%GCE
SEM (Caisse
d’EpargneGroup)4.00%
Diger 1.12%
Plaza KOO (Kamu | Anonim Zaragoza/ Zaragoza Sehir
Logistica Otoriteleri ve | Sirket (S.A) | Ispanya Yonetiminin destekledigi
Zaragoza Bankalar) Aragoén YOnetimi

Ibercaja Bank

Caja de Ahorros de la
Inmaculada Banks
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Tablo 4: Avrupa’daki Lojistik Merkezlerin Miilkiyet ve Y 6netim Modelleri

Bilk KOO (Kamu | Anonim Macaristan Macar Devlet Demiryolu
Otoriteleri ve | Sirket (MAV)
Ozel Volan Tefu Rt.
Isletmeler) (Waberer’s Holding Pte.
Co. Bu firmanin sahibidir)
70%

Raaberbahn AG, MAV
Kombiterminal ve
Hungarocombi Kft.

Klaipeda KOO Kamu/Ozel | Klaipeda/ Avrupa Birligi ve Devlet

Logistics Limited | Litvanya %85

Centre Sirketi %15°lik boslugun dzel
(PLC) sirketler tarafindan
(Halka Acik doldurulmast
Limited beklenmektedir.
Sirket)

Nordic KOO (Kamu | Limited Aalborg/

Transport Otoriteleri ve | Sirket Danimarka n/a

Centre Ozel

(NTC) Isletmeler)

Kaynak: Lojistik merkezlerin internet siteleri taranarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Avrupa Birligi’'nde yer alan lojistik merkezler incelendiginde birg¢ok lojistik
merkezde, temel belediye hizmetleri (alt yap1 bakim, onarim) ve ortak hizmet
cesitligini  (giivenlik, bakim, onarim vb.) sunmak {izere lojistikk merkez
isletici/yonetici isletmenin olusturulmasi olagan bir uygulamadir (Tanyas ve Arikan,
2013: 6).

Kamu-6zel ortakligi uygulamalar1 i¢in bir diger cok Onemli nokta ise
yasalarin ve mevzuatin bu projelere imkan vermesidir. Bir sonraki boliimde Tiirkiye
ozelinde lojistik merkez kurulumu i¢in mevzuat altyapisi ayrintili olarak agiklanmak
ile birlikte bu kisimda kamu-6zel ortakligi c¢ercevesinde yasal dayanaklara
deginilmektedir. Yasal dayanaklar, diizenleyici ve politika cevreleri, kamu-6zel
ortaklig1 uygulamalarinin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir 6nem arz etmektedir
(Asya Kalkinma Bankasi, 2008: 14). Mevcut yasalarda, yOnetmeliklerde,
sozlesmelerde ve tiim diger yasal belgelerde, KOO 6zeliklerini tamimlayan yasal
analizlerin yapilmasi veya degistirilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda yeni yasal
araglarla eksik yonlerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu durum ya “dogrudan” KOO

ile (6zellestirme kanunu, lisans verme vb.) ya da “genel” durumla alakali daha genis
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diizenlemeler (sirketler hukuku, is kanunu, ¢evre hukuku, doviz diizenlemeleri vb.)
ile alakali olabilir. Ucretlendirme, miisteri hizmetleri, isletme ve piyasa yapisi igin
yonetim diizenlemelerini igeren mevzuat rejimi degistirilmeli veya yeniden
olusturulmalidir. Arzu edilen KOO opsiyonlari, var olan yasal diizenlemelerle
karsilastirilmalidir. Mevzuata iliskin bosluklarin doldurulmasi veya KOO yapismin
degistirilmesi gerekmektedir (Asya Kalkinma Bankasi, 2008: 50).

Tirkiye’de lojistik merkezlerin kamu-6zel sektor ortakliginda insasina dair
mevzuat altyapis1 “Yap-Islet-Devret (YID) modeli cercevesinde yapilacak islemler
3996 sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ve 2011/1807 sayili 3996 Sayili Bazi Yatrim ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun
Uygulama Usul ve Esaslarma Iliskin Karar’da diizenlenmistir. Buna gore ongoriilen
yatirrm ve hizmetleri YID modeli ile yaptirmak isteyen idare, projeye iliskin &n
yapilabilirlik etiidiiyle birlikte taleplerini Bakan imzali olarak Yiksek Planlama
Kurulu’na ileterek yetki talebinde bulunmaktadir. Yiiksek Planlama Kurulu’ndan
alman yetki cercevesinde YID modeli ile gergeklestirilecek yatrim ve hizmetlere
iligkin uygulama sozlesmeleri, Bakan’in onay1 almarak gorevlendirilecek sirket ile
imzalanir. Sozlesme siiresi 49 yili gecemez. Biitce dis1 finansman ile gorevli sirket
tarafindan yapilan yatirim ve hizmetler, sézlesmenin sona ermesi ile birlikte her tiirli
bor¢ ve taahhiitlerden ari, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak
kendiliginden idareye ge¢mektedir (Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2013: 94).
9/5/2008 tarihli ve 5762 sayili Kanunun 1. maddesiyle; 1. maddede yer alan "ileri
teknoloji ve yiiksek maddi kaynak" ibaresi "ileri teknoloji veya yiiksek maddi
kaynak" olarak degistirilmis, ayn1 Kanunun 2. maddesiyle 2. maddede yer alan
"otoyol" ibaresinden sonra gelmek iizere "trafigi yogun karayolu," ibaresi
"demiryolu" ibaresinden sonra gelmek lizere "gar kompleksi, lojistik merkezi,"
ibaresi eklenerek olusturulmustur (T.C. Basbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi,
04.03.2015).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE LOJiSTIiK MERKEZLERIN GUNCEL DURUMU VE
YASAL ALTYAPI

3.1. TURKIYE’DE LOJIiSTiK MERKEZLERIN GUNCEL DURUMU

Bu boliimde Tiirkiye’de kurulan ve kurulmas: planlanan lojistik merkezlere
iliskin genel bilgiler sunulmakta, lojistik merkezlerle ilgili kurum ve kuruluslar ve

gorevleri agiklanmakta ve lojistik merkez ¢aligmalarina yer verilmektedir.

3.1.1. Tiirkiye’de Lojistik Merkezlere Iliskin Genel Bilgiler

Tiirkiye’deki lojistik faaliyetler, son yillardaki disa acilim politikalariyla
birlikte 6nemli bir gelisme ivmesi kazanmis ve sayilar1 birden artmistir. Ancak, 2008
sonrasinda, kiiresellesen teknolojik ve ekonomik gelismelerin geregi olarak lojistik
isletme sayist1 azalmig, buna karsilik birlesmelere giderek yenilenmis ve
giiclenmiglerdir (Elgiin, 2011: 215). Modern yiik tasimaciligmin {issii olarak kabul
edilen lojistik merkezlerin Tiirkiye’de de uygulanmasi i¢in Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi’nin onciiliigiinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1
(TCDD), (UTIKAD, 12.01.2015) tarafindan lojistik merkez kurma c¢alismalarina
baslanmistir. Daha sonra 6zel sektor tarafindan da kabul gorerek bu caligmalar
hizlanmistir (Elgiin, 2011: 208).

TCDD lojistik merkezleri daha ziyade kendisinin hizmet verdigi demiryolu
ile gelen ve giden yiiklerin konsolidasyonu ve dekonsolidasyonuna yonelik aktarma
terminali kapsamindadir. “Lojistik Merkez” tanimi mevzuatta TCDD’nin gorev ve
sorumluluk alanlar1 kapsaminda tanimlanmaktadir (Tanyas, 2012: 60). Tiirkiye’deki
lojistik merkezlerin yapim planlamasinda agirlikli olarak karayolu ve demiryolu
baglantisi lizerinde duruldugu goriilmektedir. (Tanyas ve digerleri, 2011: 529).

Kent merkezi i¢inde kalmis yiik garlarinin; Avrupa iilkelerinde oldugu gibi,
etkin karayolu ve denizyolu ulagimi baglantisi olan ve yiikleyiciler tarafindan tercih

edilebilir bir alanda, yiik lojistik ihtiyaclarma cevap verebilecek 6zellikte, modern,
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teknolojik ve ekonomik gelismelere uygun sekilde, Oncelikle organize sanayi
bolgelerine yaki ve yiik potansiyeli yiiksek olan Istanbul (Halkali/Yesilbayir), izmit
(Kosekoy), Samsun (Gelemen), Eskisehir (Hasanbey), Kayseri (Bogazkoprii),
Balikesir (Gokkdy), Mersin (Yenice), Usak, Erzurum (Palanddken), Konya
(Kayacik), Denizli (Kaklik) ve Bilecik (Boziiylik) olmak iizere 12 adet lojistik
merkez kurulmaya baslanmig, Kahramanmaras (Tiirkoglu), Mardin, Kars, Sivas,
Bitlis (Tatvan) ve Habur lojistik merkezleri ile birlikte lojistik merkez sayis1 19°a
ulasmustir. Samsun (Gelemen), Usak, Denizli (Kaklik), Izmit (K&sekdy), Eskisehir
(Hasanbey) ve Halkali olmak iizere 6 adet lojistik merkez isletmeye acilmistir.
Balikesir (Gokkdy), Bilecik (Boziiyiik), Mardin, Erzurum (Palandéken) ve Mersin
(Yenice) lojistik merkezlerinin insaat calismalar1 devam etmektedir. Diger lojistik
merkezlere iliskin proje, kamulastirma ve insaat ihale islemleri siirmektedir (TCDD,
12.01.2015). Ayrica TCDD’nin yani sira Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) de
Hadimkdy ve Tuzla’da da lojistik merkez olusturmay1 planlamaktadir. Bu projenin
tamamlanmasiyla Istanbul iginde yer alan birgok antrepo ve tir depolarmm bu
merkeze tasinmasi planlanmaktadir. IBB’nin arastirmalarina gére yaklasik 7700 depo
ve 424 adet antrepo bulunmaktadir. Tirlarm Istanbul trafigine girmek yerine
giimriikten yiiklemeye kadar olan tiim islemlerin bu merkezde yapilabilmesi avantaj
saglayacaktir. Diger wulastrma araglariyla da biitlinlesmis olarak hizmet
sunulacagindan bu merkezin Istanbul trafigini rahatlatmasi hedeflenmektedir
(Moment-Expo, 13.02.2015). Biinyesinde ag¢ik alanlar, havacilik endiistrisi i¢in
gerekli acik alanlar, entegre faaliyetlere imkan taniyan tesisler, idari binalari, sosyal
tesisler, egitim merkezi, saglik merkezi (Izmir Ticaret Odasi, 2006: 6), giimriik
miisavirlikleri acenteler gibi birimler bulunduran lojistik merkezlerde, basta glimriik
hizmetleri olmak iizere her tiirli hizmet merkezilestirilecektir (Aydin ve Ogiit,
2008a: 1478).

Tiirkiye’de lojistik sektdriinde onemli paya sahip olan DB Schenker Arkas;
Orhanli, Hadimkoy, Samandira, Siitciiler ve Gebze olmak iizere 5 adet lojistik
merkez kurmustur. Orhanli Lojistik Merkezi; Istanbul (Asya)’da 5,280 m’ glimriikli
depo, 33.720 m’ lojistik depo ve 1.000 m> dagitim merkezi olmak iizere toplam
40.000 m” alana, Sabiha Goke¢en Havalimani’na 15 km, TEM Sekerpinar ¢ikisina 3
km, Gebze Glimriigii'ne 15 km, Pendik Ro-Ro Limani’na 15 km, Gebze OSB’ye 10
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km uzaklikta kurulmustur. Hadimkdy Lojistik Merkezi; Istanbul (Avrupa)’da 3.850
m® giimriiklii, 4.800 m” lojistik, 800 m” ihracat depo olmak iizere 9.450 m*’lik kapali
ve 30.000 m*’lik acik alanda kurulmustur. Samandira Lojistik Merkezi; istanbul
(Asya)’da 3.000 m® giimriikli, 15.000 m® lojistik depo, 20.000 m” agik alanda
kurulmustur. Siitciiler Lojistik Merkezi; giimriikli 13.150 m?%, 2.700 m” lojistik depo,
250 m’® konsolidasyon ve 5.400 m” agik alanda Izmir Limani’na 32 km ve izmir
Glumrigii'ne 33 km uzaklikta kurulmustur. Gebze Lojistik Merkezi; Kocaeli’nde
3.082 m” giimriiklii depo, 15.167 m” lojistik depo ve 3.000 m” acik alan olmak iizere
Gebze Giizeller Organize Sanayi Bolgesi igerisinde TEM Sekerpinar ¢ikisina 7 km,
Sabiha Gokcen Havalimanr'na 20 km, Gebze OSB’ye 5 km ve Pendik Ro-Ro
Limani’na 20 km uzaklikta kurulmustur (DB Schenker Arkas, 09.07.2015).
Giinaydm Grup 18.500 m”’lik bir alanda izmir Alsancak Limani’na 264 km
ve Nemport Limant’na 324 km uzaklikta Denizli Saraykdy’de kendi miisterilerine
hizmet verdigi demiryolu lojistik merkezi kurmustur (Giinaydin Group, 09.07.15).
Kahramanli Lojistik Grup’un yatirimlar1 ile Mersin Yalmayak’ta; Mersin Limani-
otoban lokasyonunda limana 5 km uzaklikta, 6500 m’ kapali, 40.000 m’ acik
gliimriiklii sahaya sahip Kahramanli Kuru Limani’n1 (Dry Port) kurmustur (Kaptan
Haber, 09.07.2015). Manisa Lojistik Merkezi, Bat1 Anadolu Lojistik Organizasyonu
(BALO) projesinin ilk lojistik istasyonunu olusturmaktadir. BALO projesi (BALO,
13.02.2015); Bat1 Anadolu’daki sanayici ve ihracatgiya ait yiiklerin, Avrupa’nin i¢
kesimlerine demiryolu ile ulastirilmasi ile ihracatta Avrupa pazarinda rekabetci
istlinliik saglanmasi amaclanmaktadir. 2013 yilinda lojistik sektoriinde yer alan
nakliyeci ve tasima isleri yiiklenicileri blok tren ile yiik tasimaciligi hizmetini
sunmaya baglamistir. Bu proje ile BALO’nun ilk lojistik istasyonunun Manisa OSB
olmasinin sebebi; Manisa OSB ile Izmir Limani arasindaki 35 km uzaklikta her giin
ortalama 400 trr ile konteyner yiik tagimasi yapilmasidir. OSB’nin yillik yiik
kapasitesi 3 milyon tonu asmaktadir. Bu asamada Manisa-Izmir karayolunda
seyreden yiizlerce tirm yarattigi trafik karmasasmin onlemek ve igletmelerin dis
pazarlarda rekabet sansini1 zora sokan yiik transfer giderlerini MOSBAR ile azaltmak
amaglanmaktadir (Aydin ve Ogiit, 2008a: 1480). Tiirkiye’de kurulmasi planlanan

lojistik merkezlere iliskin bilgiler Tablo 5 ile verilmistir.
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Tablo 5: Tiirkiye’de Kurulmasi Planlanan Lojistik Merkezlere iliskin Genel Bilgiler

Bogazkoprii

Boziiyiik

Gelemen

Gokkoy

Halkal

Hasanbey

Kosekoy

Palandoken

Tiirkeglu

Usak

Yenice

Yesilbayir

Baglantilar

Karayolu

Denizyolu

Demiryolu

Havayolu

Teknik Veriler

Toplam Yol
Sayist

22

15

20

22

29

20

14

22

24

Toplam
Demiryolu
Alam (m?)

89.050

38.675

81.250

88.725

89.050

128.050

54.600

112.080

59.800

77.090

115.921

Rampa ve
Yiikleme/Bosal
tma Alan (m?)

68.000

37.500

48.000

50.000

68.000

78.000

49.000

75.400

231.540

17.700

27.075

96.750

Depolama
Alam (m?)

45.000

37.500

40.000

54.000

45.000

80.000

30.000

80.000

38.150

20.000

125.820

140.000

Tir Park Alam
(m®)

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

7.500

Toplam Alan
(m’)

270.000

131.625

237.000

250.375

260.000

344.000

175.750

187.100

566.770

113.500

246.185

400.071

Yatirim Tutar1
(TD)

47.928.420

26.262.000

48.875.120

51.701.078

47.553.175

54.478.000

36.816.825

28.742.620

70.943.064

14.636.443

44.324.857

184.159.510

Hizmet

Lojistik
Midiirlagi
Hizmet Binasi

Miisteri
Hizmetleri
Ofisi

2

\/

Sosyal Tesis

\/
\/

Antrepo

P P

\/

\/
\/

<<

<<

<2<

2|2

<2<

<<

<<

<=2

Kaynak: Tanyas ve digerleri, 2011: 530
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3.1.2. Tiirkiye’de Lojistik Merkezlerle Tlgili Kurum ve Kuruluslar

Kiiresellesen rekabet ortaminda 6zel sektoriin etkin faaliyet gdsterebilecegi
yatirim ortaminin saglanmasi, potansiyel yatirimcilarinin talep ve beklentilerini
kargilamak amaciyla, temel kamusal hizmetlerin, yeterli, hizli, etkili ve kaliteli bir
sekilde sunumunun saglanmasi, 6zel sektdr i¢in giliniimiiz diinyasinda rekabet
edebilirligin en etkin seklidir. Kamunun ¢ok sayida yatirim projesinin fizibilite ve
biitce kisitlamasi gozetilmeden yatirim programina alinmasi, ilerleyen siireglerde
olusan finansman yetersizligi nedeniyle mevcut yatirimlara ayrilan 6deneklerin
azalmas1 yatirim siirelerinin uzamasma sebebiyet vermektedir. Bu sikintilarin
¢Ozlimii olarak ise altyap1 finansmaninda kamu-o6zel sektor igbirligi ile finansman
maliyetlerinin ve riskinin paylasilmasinda yeni modeller gelistirilmistir. Glinlimiizde
ise hemen hemen biitiin ililkelerde kamunun, altyap: yatirimlarinin finansmaninda
Ozel sektorle isbirligi yapmasi1 gerektigi ve 0Ozel sektdriin altyapir yatirimlarinin
finansmanm da daha biiylik rol almasi gerektigi kabul gormektedir (Tanyas ve
Arikan, 2013: 184). Bu baglamda lojistik merkezlerin, iilke ekonomisine etkilerinin
dogru sekilde degerlendirilebilmesi ve azami faydanin saglanabilmesi, kamu otoritesi
tarafindan yiiriitiilecek biitiinciil bir planlama faaliyeti ile miimkiin olabilecektir.
Lojistik merkezlerin kalkinmaya katki sagladig1 ve Tiirkiye’de heniiz 6zel sektoriin
altindan kalkamayacagi onemli altyapi yatmrimlarmi gerektirdigi diisiiniildiigiinde
Kalkimma Bakanligi’nin da hem 6nemli altyap1 yatirimlarinin planlanmasinda hem
de lojistik merkez insa edilecek yerlerin tespitinde rol iistlenmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir (T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2013: 33).

Tiirkiye’de lojistik, dogrudan Ulastirma ve Denizcilik Bakanligi’nin yetki ve
sorumlulugu alaninda bulunmaktadir. Konuyla ilgili diizenlemeler ve planlamalar
genellikle s6z konusu Bakanlik tarafindan yapilmaktadir (Glimriik ve Ticaret
Bakanligi, 2013: 31). Ulastrma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 3. Bolim 8. Maddesinde
Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirligiiniin gorevleri I bendinde, “Lojistik koy,
merkez veya tislerin yer, kapasite ve benzeri niteliklerini belirleyerek planlamatk,
kurulmalarina iligkin usul ve esaslart belirlemek ve izin vermek, gerekli arazi tahsisi

ile altyapilarin  kurulmas: hususunda ilgili kuruluslart koordine etmek ve
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uygulamasint takip etmek ve denetlemek” ibaresiyle gorev ve sorumluluklari
Bakanlar Kurulu’nca 26/9/2011 tarihinde kararlastirilmistir (T.C. Resmi Gazete,
23.03.2015).

Tiirkiye’deki lojistik merkez kurma caligsmalar: stirecinde yasal bir ¢cergevenin
olmamasimdan kaynakli altyap1 koordinasyon eksikligi, birbirinden kopukluk gibi bir
takim problemler ortaya c¢ikarmistir. 2000°li yillar ile birlikte lojistik merkez
girisimleri hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan baslatilmistir. Bazilar1 batili
iilkelerde goriilen lojistik merkez, bazilar1 ise aktarma terminali dl¢eginde olan bu
lojistik merkezlerin iilke genelinde iyi planlamasi, bélgesel mevcut potansiyel
gereksinimlere uygun fonksiyon, biyiiklik ve konumda olmamasi verimsiz
yatirimlara neden olabilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 33). Hem
kamunun hem de 06zel sektoriin bakis agist sorunlarma ek olarak ise karayollari
iizerindeki biiylik yiik ve demiryollar: ile limanlarin yetersizligi sebebiyle ortaya
cikan asir1 maliyetler de 6nemli sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak lojistik
merkezlerin kurulup isletilmesinden ziyade daha acil ihtiya¢ olan ve 6zel sektoriin
Oniinii acacak lojistik altyap1 konusunda caligmalar yapilmasina ihtiya¢ vardir (T.C.
Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2013: 31). Ayrica TCDD tarafindan yiiriitiilen lojistik
koy projeleri ile Mersin Lojistik Platformu gibi 6zel sektor tarafindan Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1 ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi’nin ve ilgili diger kurumlarin yogun destekleriyle yiiriitiilen lojistik koy
kurma projelerinin ayni paralelde sekillendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu
durum, Deutsche GVZ-Gesellschaft mbH (DGG) gibi Almanya’da lojistik
merkezlerin is birliklerini koordine etmek amaciyla kurulmus, benzeri bir yapinin da
Tiirkiye’de kurulmasini giindeme getirmektedir. Bu “Koordinatér Kurum”
araciligiyla Tiirkiye ¢apindaki tiim lojistik merkez girisimleri arasinda es giidiim
saglanarak sinerji yaratilabilecegi diisliniilmektedir. 10.Ulastrma Surasi’nda da
“Lojistik merkezlerin paydaslar ile birlikte intermodal tasimaciliga uygun olarak
yerlerinin tespit edilmesi , “Lojistik Koy” ya da “Lojistik Merkezi” ve benzeri adlarla
farkli kamu ve Ozel, 6zerk kurumlarmn iizerinde g¢alistig1 projelere tek bir otorite
tarafindan bir standart hale getirilmesi” seklinde hedefler belirtilmistir (Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, 2011: 74).
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3.2. TURKIYE’DE LOJIiSTiK MERKEZ YAPILANMALARI

Lojistik merkez projelerinde yatirim modellerine bagli olarak projenin
yonetim modeli de belirlenmektedir. Ozel sektdr tarafindan yapilan yatirimlarda
yonetim 0zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir (Tanyas ve Arikan, 2013: 184).
Ozel sektdr yatirimu ile kurulan lojistik merkeze Ankara Lojistik Ussii drnek olarak
verilebilir. Ankara Lojistik Yatmrimlar1 ve Akaryakit A.S., cogunlugu Ankara’da
yerlesik 45 uluslararast nakliye sirketlerinin ortak girisimleri ile kooperatif olarak
kurulmus, yatirmm finansmani ve kooperatiflerin statiisii sebebiyle 2008 yilinda
anonim sirkete doniistiiriilmiistiir (Ankara Lojistik Ussii, 23.03.2015). Bu tiir
yatirimlarin yonetim sekli incelendiginde anonim sirket ortaklarmnin belirledigi
yonetim kurulu, merkezi yonetmektedir. Kamu tarafindan yapilan ve yoOnetilen
modelde ise, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ¢atisi altinda TCDD’nin
lojistik kdy uygulamasi gézlemlenmektedir. Arazi tahsisi ve altyapi yatmrimlarinin
tamami kamu tarafindan yapilmakta olan bu projelerde yonetim de kamu tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ozel sektdr ise bu olusumda kullanici olarak yer almaktadir
(Tanyas ve Arikan, 2013: 184).

Tirkiye’de lojistik merkezlerin lojistik ihtisas organize sanayi bolgeleri,
lojistik serbest bolgeleri seklinde kurulabildigi, Giimriikk ve Ticaret Bakanligi ve
TCDD biinyesinde kurulup isletilebildigi ve karayolu lojistik merkezleri seklinde
yapilanmalarim da mevcut oldugu goriilmektedir. Bahsedilen farkli lojistik merkez
yapilanmalari, Ozellikleri ve idari ve yOnetim yapilar1 bu bdliimde ayrmtilariyla

sunulmaktadir.

3.2.1. Lojistik Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 onayi ile 4562 sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu, Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi Madde 4, §)
Ihtisas OSB; “Aym sektér grubunda ve bu sektor grubuna déhil alt sektorlerde
faaliyet gosteren tesislerin yer aldigi OSB ler ile lojistik amaciyla kurulan OSB’leri
tammlamaktadir” (T.C. Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, 23.03.2015). Ayrica Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
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Hiikmiinde Kararname Madde 2 c) (Degisik: 4/7/2012-6353/54 md.) “Organize
sanayi bolgeleri ve endiistri bolgelerinin planlanmasina, kurulusuna, yapilanmasina
ve isleyisine iliskin mevzuatla verilen gorevleri yapmak, organize sanayi bolgelerinin
altyapilart ile sanayi sitelerinin altyapilarinin tamamini ve tist yapi tesislerinin yiizde
yetmise kadar olan kismini kredi ile desteklemek, destekleme sart ve niteliklerini
belirlemek ve denetlemek, islerin rekabet edebilirligini arttirmak amaciyla
kiimelenme girisimlerine ait politikalar gelistirmek ve uygulamak, kiimelere hibe
destegi saglamak, uygulama sonucglarini izlemek ve degerlendirmek”  (T.C.
Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, 24.03.2015) olarak konu bakanligin OSB’lerin
planlanmasinda, kurulumunda, denetlenmesi ve tesvik siireclerinde gorevleri
tanimlanmistir. Boylece lojistik ve antrepoculuk dalinda ihtisaslasmis sektorlerde,
ihtisas organize sanayi bdlgeleri kurma gorevi iistlenilmistir (Elibol, 2013: 9).

Organize sanayi bolgelerinde yonetim ve idare yapisi Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu, Madde 4, (Degisik fikra: 23/10/2008-5807/2 md.) “OSB;
kurulmasi ongériilen yerde varsa sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi odasi, o da
yoksa ticaret odasindan en az biri ile talepleri halinde il o6zel idaresi veya OSB 'nin
icinde bulunacag: il, ilge veya belde belediyesinin, biiyiiksehirlerde ayrica
biiyiiksehir belediyesinin temsilcilerince imzali ve valinin olumlu goriisiinii muhtevi
kurulus protokoliiniin Bakanlik¢a onaylanmasi ve sicile kaydh ile tiizel kisilik kazanir.
Ihtisas OSB’lerinde konuyla ilgili mesleki kuruluslar ve tesekkiillerin temsilcileri,
talepleri halinde miitesebbis heyete dahil edilirler. Bu madde ile ilgili esas ve usuller
yonetmelikle belirlenir” (T.C. Basbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, 24.03.2015) seklinde
aciklanmaktadir. Bu ibare ile OSB’nin tiizel kisilik kazanmasi ve kurulumu
gerceklesmektedir. OSB’ler miitesebbis heyetin sectigi yonetim kurullarinca
yonetilmektedir (Tanyas ve Arikan, 2013: 71).

Konu mevzuat kapsaminda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi’na ilk
resmi miiracaati, Zaragoza Plaza Lojistik Merkezi modelinin benimsendigi
(UTIKAD, 24.03.2015) Mersin Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi’dir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2014: 33). Ayrica Eskisehir’de kurulan Hasanbey Lojistik Merkezi’ne ek
olarak 2013’te Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'ndan imar plani onayr alian
Eskisehir Lojistik Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi ¢aligmalarma da Eskisehir OSB
Midiirliigii baglamig bulunmaktadir (Emlak Kulisi, 24.03.2015).
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3.2.2. Lojistik Serbest Bolgeleri

Ekonomi Bakanligi, Yatwrimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar
Kurulu Kararlari’nda hizmet sektoriine de yonelik tesvik imkanlar1 yaratmaktadir. Bu
karar, “I- Bir veya birka¢ yerde giimriikleme ve sigortacilik hizmetlerinin de
sunuldugu antrepo, elle¢cleme-paketleme ve otomasyon hizmetlerini birlikte igeren,
asgari toplam kapali alam 10.000 m’ olan entegre lojistik yatuimlar: icin,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’'ndan alinmis L2 belgesinin yatirim
siiresi sonuna kadar ibraz edilmesi kaydiyla, tesvik belgesi diizenlenebilir. Soz
konusu tegvik belgeleri kapsamina yiik tasimaciligina yonelik araglar dahil edilemez”
(T.C. Resmi Gazete, 24.03.2015) ibaresiyle kurul kararlarinda yer almaktadir.
Konteyner kiralama yatirimlar1 hari¢ olmak iizere karayolu, denizyolu, havayolu ve
demiryolundan en az ikisinde kombine tasimacilik yaptigmmi tevsik eden
yatirimcilar gergeklestirecekleri kara, deniz, hava ve demiryolu kombine konteyner
tasimaciligi yatmrimlart i¢in tesvik belgesi diizenleyebildigi gibi tiim antrepo
isletmecileri ve fuar, sergi, kongre isletmecileri yatiriminin biiytikliigii ve kapasitesi
simirlandirilmaksizin tesvik edilmistir (Elibol, 2013: 9).

Ekonomi Bakanligi’'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname 12. maddesinde belirtilen, Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatrim ve
Hizmetler Genel Miidiirliigli’niin lojistik ve lojistik merkez ile 1ilgili gorevleri
asagidaki gibidir (T.C. Resmi Gazete, 24.03.2015):

(a) Kalkinma planlar1 ve yillik programlar ¢ergevesinde yurtici ve yurtdisinda
serbest bolgeler, lojistik serbest bolgeleri, ihtisas serbest bolgeleri, 6zel
bolgeler, dig ticaret merkezleri ve lojistikk merkezlerin kurulmasi,
yonetilmesi ve isletilmesi ile ilgili ilke ve politikalarin tespiti konusunda
caligmalar yapmak, arastirma, planlama ve koordinasyon faaliyetlerini
yuriitmek,

(b) 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ve buna iliskin mevzuat ¢ergevesinde
diizenlemeler yapmak,

(c) Serbest bolgeler ve lojistik merkezlerinde yapilabilecek iiretim, alim-

sattim, depolama, kiralama, montaj-demontaj, bakim onarim, kiy1
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bankaciligi, bankacilik, sigortacilik, finansal kiralama ve diger faaliyet
konularini belirlemek,

(¢) Serbest bolgeler ve lojistik merkezlerinde faaliyet gosteren gercek ve tiizel
kisilere faaliyet ruhsat1 vermek veya verilmis belgeleri iptal etmek,

(g) Doviz kazandirici hizmetler ticaretinde, lojistik ve teknik miisavirlik
hizmetlerinin gelistirilmesini saglamak, ilgili kurum ve kuruluslari
koordine etmek, bu kapsamda gerekli mevzuati ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirligi halinde uygulamak.

Ancak bu maddeye yonelik detaylar belirlenmis degildir. Lojistik Serbest
Bolgeleri’nde lojistik faaliyetler ile mevcut serbest bolge faaliyetlerinin birlikte
yiriitiilecegi ve bu bolgede yer alan isletmelerin serbest bolge tesviklerinden
(muafiyetler) yararlanacagi tahmin edilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014:
33). Fakat diinya ¢apmdaki lojistik merkez Ornekleri incelendiginde lojistik
merkezlerin, serbest bolgelerle benzer degerlendirilemeyecegi ortaya c¢ikmaktadir.
Serbest bolgelerin vergi ve tesvik avantajlari ile liretime yonelik faaliyetlere mahsus
kuruldugu diisiiniildiiglinde lojistik merkezler (kimi 6rneklerinde igerisinde serbest
bolge veya benzeri iiretim bolgeleri bulunmasma ragmen) asli olarak lojistik
hizmetleri i¢in kuruldugundan benzer sekilde degerlendirilmesi ve yapilandirilmasi
lojistik merkezlerden beklenen fayday: azaltacaktir. Ayrica serbest bolgeler glimriik
mevzuatina gore Tirkiye, Glimriik Bolgesi disinda kabul edildiginden konu giimriik
mevzuati ve islemleri agisindan daha da karmasik hale gelecektir (Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, 2013: 33).

Kanunda belirtilen 12. maddenin “a” bendinde “Dis Ticaret Merkezleri ve
Lojistik Merkezleri” kurulacagindan bahsedilmektedir. Ekonomi Serbest Bolgeleri
olarak da adlandirilan bu merkezlerin ayn1 veya farkli merkezler oldugu Lojistik
Ihtisas OSB’leri kapsayip kapsamayacagi belli degildir. Yeni bir diizenleme olmasi
sebebiyle Tiirkiye’de bu tiir bélgelerin kurulmasi zaman alacaktir (Tanyas ve Arikan,

2013: 72).
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3.2.3. Giimriik ve Ticaret Bakanhg Lojistik Merkezleri

6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanununla birlikte 3/6/2011 tarihinde
kararlagtirilan Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname’de, Bakanligin lojistik merkezlerle ilgili gorevleri
asagidaki sekildedir (T.C. Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, 24.03.2015):

Madde 2-e) Gecici depolama yerleri, antrepolar, ambarlar, lojistik
merkezleri, tasfiyelik esya depolari, magazalar ve satig reyonlar1 acilmasi ve
isletilmesine izin vermek, isletmek, islettirmek ve denetlemek; glimriik
mevzuatina gore tasfiyelik hale gelen esyanin tasfiye islemlerini yliriitmek.
Madde 7- ¢) Serbest dolasima giris, ithracat, yeniden ihracat, imha, giimriige
terk islemlerinin uygulanmasmi saglamak ve serbest bdlgeler, lojistik dis
ticaret bolgeleri, dis ticaret merkezlerindeki giimriik islemlerini ytiriitmek.
Madde 15- h) (Ek: 8/8/2011-KHK-649/23 md.) Bakanligin faaliyet alanina
giren giimriik denetimine ve i¢ ticarete konu esya hareketinin etkili ve verimli
bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasi ile s6z konusu esyanin taginmasi,
depolanmas1 ve kontrol altinda tutulmasina yonelik ¢aligmalarda bulunmak,
bu amagla yapilacak calismalar1 koordine etmek, lojistik merkezleri
kurulmasina, igletilmesine ve buralarda yapilacak islemlere iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Avrupa Birligi uyum siireci igerisinde lojistik
merkezlerin gelistirilmesine yonelik tedbirler almaktadir. Olusturulacak her lojistik
kdyde mutlaka bu organizasyonun tamamlayict unsuru olarak “Lojistik Ihtisas
Giimriik Miidiirliikleri” kurulacak, her lojistik kdyiin Giimriik idaresi ve giimriiklii
antrepolart bulunacaktir. Bu bolgelerde glimriiklii sahalar yaratilarak, giimriik
gozetim ve denetiminde “Organize Antrepo Bdlgeleri” gibi pek ¢ok genel antrepo
isletmeciligi saglanacak, bdlgede 6zel antrepolarin toplumlastirilmasi denetiminin
kolaylastirilmas1 yoluna gidilecektir (Elibol, 2013: 10). Lojistik merkezlerde glimriik
islemlerinin yapilacak olmasi Giimriikk ve Ticaret Bakanligi’n1 konunun onemli
aktorlerinden biri haline getirmektedir. Lojistik merkezlerde yapilacak glimriik

islemleri, glimriiklii sahalarm diizenlenmesi ve giimriik rejimlerinin isleyisi hususlari
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Glimriik ve Ticaret Bakanligi’n1 konuya dahil etmektedir. Bu durum ilgili mevzuatta

da tespit ve teyit edilmistir (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2013: 33).

3.2.4. Lojistik Koyler ve TCDD Lojistik Merkezleri

6/4/2011 tarihli ve 6223 sayil1 Kanunun verdigi yetkiyle, 26/9/2011 tarihinde
kararlastirilan Ulastrma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de Bakanligin lojistik merkezlerle
ilgili gorevlerinin belirtildigi kisim asagidaki gibidir (T.C. Resmi Gazete,
24.03.2015):

Madde 8- 1) Lojistik kdy, merkez veya iislerin yer, kapasite ve benzeri

niteliklerini belirleyerek planlamak, kurulmalarina iliskin usul ve esaslar1

belirlemek ve izin vermek, gerekli arazi tahsisi ile altyapilarm kurulmasi
hususunda ilgili kuruluslar1 koordine etmek ve uygulamasini takip etmek ve
denetlemek.

Bu kararnameden once Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD)
kent merkezi i¢inde kalmis olan yiik garlarini; lojistik merkez adiyla etkin karayolu
ulagimi1  olan miisteriler tarafindan tercih edilebilir bir alanda, yiik lojistik
ihtiyaglarina cevap verebilecek 6zellikte, teknolojik ve ekonomik gelismelere uygun,
modern bir sekilde farkli 6l¢eklerde 16 noktaya tasima karar1 almistir. Bunlar
Eskisehir (Hasanbey), izmir (K&sekdy), Kayseri (Bogazkoprii), Istanbul (Halkals,
Yesilbaywr), Samsun (Gelemen), Balikesir (Gokkoy), Mersin (Yenice), Usak,
Erzurum (Palanddken), Konya (Kayacik), Denizli (Kaklik), Bilecik (Boziyiik),
Kahramanmaras (Tiirkoglu), Mardin, Kars, Sivas ve Habur lojistik merkezleridir.
Bunlara ek olarak Izmir- Kemalpasa’da lojistik merkez yatirim projesi devam
etmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 34).

TCDD Lojistik Merkezleri daha ziyade kendisinin verdigi demiryolu ile gelen
ve giden yiiklerin konsolidasyonu ve dekonsolidasyonuna yonelik aktarma terminali

kapsamindadir (Tanyas ve Arikan, 2013: 74).
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3.2.5. Karayolu Lojistik Merkezleri

Ozel sektdr tasimacilik isletmelerinin bir araya gelerek olusturduklari, kente
ve ana karayolu ulasim gilizergahina yakin yerlerde konuslandirilan karayolu
tagimaciligina yonelik konsolidasyon ve dekonsolidasyon merkezleridir. Depolama
ve tagimacilik hizmeti vermektedirler. Boylece kent icinde daginik bir sekilde hizmet
veren tasimacilik ve depolama sirketleri ortak bir mekan kullanmanin sinerjisinden
yararlanmaktadir. Bu tip lojistik merkezlere verilebilecek en giizel 6rnek Ankara
Lojistik Ussii’diir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 34). Yine karayolu lojistik
merkeze Ornek olan, Manisa Organize Sanayi Bdlgesi yonetimi tarafindan 2010
yilinda toplam 20 milyon ABD dolar1 yatirim yapilarak MOS Lojistik A.S. adiyla bir
lojistik terminali kurulmustur. Bu merkez, Manisa Organize Sanayi Bolgesi

miilkiyetindedir (Tanyas ve Arikan, 2013: 75).

3.3. TURKIYE’DE LOJISTiK MERKEZ YAPILANMALARININ YASAL
ALTYAPISI

Bu baslhk altinda ilgili kanunlar kapsaminda lojistik merkezlerin anonim
sirket, organize sanayi bdlgesi ve serbest bolge seklinde kurulmalari durumunda

dikkate alinmas1 gereken hiikiimlere yer verilmektedir.

3.3.1. Kanunda Anonim Sirket Kurulmasi ile ilgili Yer Alan Hiikiimler

Diinya genelinde lojistik merkezler incelendiginde, bir¢ok lojistik merkezin
(Zal Barcelona, Sogaris, Interporto di Parma, Interporto di Bologna vb. gibi) anonim
sirket halinde Orgiitlenmesi durumu s6z konusudur. Tiirkiye’de de Ankara Lojistik
Ussii gibi bir drnegi mevcuttur. Bu bdliimde, genel olarak, “Sirket Kurulumu”,
“Yonetim Kurulu”, ve “Genel Kurul” ana basliklarinda, anonim sirketlerde yonetim,
gorev ve sorumluluklar incelenmistir. Lojistik merkezlerin anonim sirket tiiriinde
orgiitlenmesi ve yonetilmesi ve bu kapsamda degerlendirilmesi diisiiniilebilir. Tablo

6 ile anonim sirket tanimi yapilarak, yonetim kurulu, gérev ve yetkileri sunulmustur.
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Gumriik ve Ticaret Bakanligi’ndan almacak izinler, gerekli belgeler ile birlikte, bir

veya birden daha fazla ger¢ek veya tiizel kisilerce kurulabilmektedir.

Tablo 6: 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Ilgili Hiikiimler

ilgili Mevzuat

6102 Sayih Ticaret Kanunu Doérdiincii Kisim

Birinci Boliim
Anonim Sirket
Tanim

Madde 329- (1) Anonim sirket, sermayesi belirli ve paylara bdliinmiis olan,
borglarindan dolay: yalniz malvarligiyla sorumlu bulunan sirkettir.

(2) Pay sahipleri, sadece taahhiit etmis olduklar1 sermaye paylar1 ile ve
sirkete karst sorumludur.

Kurulusu

V - Devletin gozetimi
1. izin

MADDE 333- (1) Giimriik ve Ticaret Bakanliginca yayimlanacak tebligle,
faaliyet alanlar1 belirlenip, ilan edilecek anonim sirketler Giimriik ve Ticaret
Bakanliginin izni ile kurulur. Bu sirketlerin esas sézlesme degisiklikleri de
aynt Bakanlifin iznine baglidir. Bakanlik incelemesi sadece kanunun
emredici hiikiimlerine aykirilik bulunup bulunmadigi yoniinden yapilabilir.
Bunun disinda hukuki konumu, niteligi ve isletme konusu ne olursa olsun
anonim sirketin kurulusu ve esas sozlesme degisiklikleri herhangi bir
makamin iznine baglanamaz.

I - Kurucu islem

MADDE 335- (1) Sirket, kurucularm, kanuna uygun olarak diizenlenmis
bulunan, sermayenin tamamini 6demeyi, sartsiz taahhiit ettikleri, imzalarmin
noterce onaylandifi esas sozlesmede, anonim sirket kurma iradelerini
aciklamalariyla kurulur.

(2) 355 inci maddenin birinci fikrasi hikmi saklidir.

II - Kurulus Belgeleri

MADDE 336- (1) Esas sézlesme, kurucular beyani, degerleme raporlari, ayin
ve isletme devralinmasina iligkin olanlar da dahil olmak {izere, kurulmakta
olan sirketle, kurucular ve diger kisilerle yapilan ve kurulusla ilgili olan
sozlesmeler (...) kurulus belgeleridir. Bunlar, sicil dosyasina konulur ve birer
niishalari sirket tarafindan bes yil siireyle saklanir.

III — Kurucular
1. Tanmm

MADDE 337- (1) Pay taahhiit edip esas sozlesmeyi imzalayan gercek ve
tiizel kisiler kurucudur.

(2) Kurucular, birinci fikrada yazili islemi, igiincii bir kisinin hesabina
yaptiklar1 takdirde, bu kisi de kurulustan dogan sorumluluk bakimindan
kurucu sayilir. S6z konusu tigiincii kisi, kendisi hesabina is géren kimsenin
bildigi veya bilmesi gereken bir hususu kendisinin bilmedigini ileri siiremez.
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Tablo 6: 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Ilgili Hiikiimler

2. Asgari Say1

MADDE 338- (1) Anonim sirketin kurulabilmesi i¢in pay sahibi olan bir
veya daha fazla kurucunun varlig: sarttir. 330 uncu madde hitkmii saklidir.
(2) Pay sahibi sayisi bire diiserse, durum, bu sonucu doguran iglem tarihinden
itibaren yedi giin i¢inde yonetim kuruluna yazili olarak bildirilir. Y6netim
kurulu bildirimi aldig: tarihten itibaren yedi giin iginde, sirketin tek pay
sahipli bir anonim sirket oldugunu tescil ve ilan ettirir. Ayrica, hem sirketin
tek pay sahipli olarak kurulmasi hem de paylarin tek kiside toplanmasi
halinde tek pay sahibinin adi, yerlesim yeri ve vatandasligi da tescil ve ilan
edilir. Aksi halde dogacak zarardan, bildirimde bulunmayan pay sahibi ve
tescil ve ilan1 yaptirmayan yonetim kurulu sorumludur.

(3) Sirket, tek pay sahibi olacak sekilde kendi paymni iktisap edemez;
ettiremez.

XYV - Sirketin Tescili Ve flam

MADDE 354- (1) Sirket esas sozlesmesinin tamami, Giimrik ve Ticaret
Bakanliginin izniyle kurulacak olan anonim sirketlerde izin almmasini, diger
sirketlerde 335 inci maddenin birinci fikras1 uyarinca sirketin kurulusunu
izleyen otuz giin i¢inde sirketin merkezinin bulundugu yer ticaret siciline
tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan olunur.

Kamu Tiizel
Kisiliklerin
Yonetim
Kurulunda Temsili

2. Kamu Tiizel Kisilerinin Yonetim Kurulunda Temsili

MADDE 334- (1) Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel
kisilerinden birine, esas sozlesmede Ongdriilecek bir hiikkiimle, pay sahibi
olmasalar da, isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketlerin yonetim
kurullarinda temsilci bulundurmak hakki verilebilir.

(2) Birinci fikrada yazili sirketlerde pay sahibi olan kamu tiizel kisilerinin
yonetim kurulundaki temsilcileri, ancak bunlar tarafindan gérevden alinabilir.
(3) Kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulundaki temsilcileri, genel kurul
tarafindan secilen iiyelerin hak ve gorevlerini haizdir. Kamu tiizel kisileri,
sirket yonetim kurulundaki temsilcilerinin bu sifatla isledikleri fiillerden ve
yaptiklar1 islemlerden dolay: sirkete ve onun alacaklilariyla pay sahiplerine
kars1 sorumludur. Tiizel kisinin riic hakki saklidir.

ikinci Boliim
Yonetim Kurulu

MADDE 359- (1) Anonim sirketin, esas sozlesmeyle atanmis veya genel
kurul tarafindan secilmis, bir veya daha fazla kisiden olusan bir yonetim
kurulu bulunur.

(2) Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye secildigi takdirde, tiizel kisiyle
birlikte, tiizel kisi adna, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gercek
kisi de tescil ve ilan olunur; ayrica, tescil ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin
internet sitesinde hemen agiklanir. Tiizel kisi adina sadece, bu tescil edilmis
kisi toplantilara katilip oy kullanabilir.

(3) Yonetim Kurulu iyelerinin ve tiizel kisi adina tescil edilecek gergek
kisinin tam ehliyetli olmalar1 sarttir.

(5) (Ek: 28/3/2013-6455/79 md.) Devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile
diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler
veya bunlarin gercek kisi temsilcileri yonetim kuruluna segilebilir. Ydnetim
kurulu iiye sayisi ikiden fazla olan sirketlerde tiyelerin tamaminin ayni kamu
tiizel kisisinin temsilcisi olmamasi sartiyla kamu tiizel kisisini temsilen
birden fazla gercek kisi yonetim kuruluna segilebilir.
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Tablo 6: 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Ilgili Hiikiimler

MADDE 362- (1) Yonetim kurulu iiyeleri en ¢ok ii¢ yil siireyle gorev
yapmak {iizere segilir. Esas sozlegsmede aksine hiikiim yoksa ayni kisi yeniden
segilebilir.

(2) 334 tincii madde hiikmii saklidir.

B) Yonetim ve Temsil

I - Genel Olarak
1. Esas

MADDE 365- (1) Anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve
temsil olunur. Kanundaki istisnai hiikiimler saklidir.

III - Gorevler Ve Yetkiler
1. Genel Olarak

MADDE 374- (1) Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim,
kanun ve esas sozlesme uyarmca genel kurulun yetkisinde birakilmis
bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gerceklestirilmesi i¢in gerekli
olan her gesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.

2. Devredilemez Gorev ve Yetkiler

MADDE 375- (1) Yoénetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev
ve yetkileri sunlardir:

a) Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin verilmesi.

b) Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi.

¢) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi dlgiide,
finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi.

d) Miidiirlerin ve ayn1 isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin
atanmalar1 ve gorevden alinmalari.

e) Yonetimle gorevli kisilerin, Ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, ic
yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip
etmediklerinin {ist gézetimi.

f) Pay, yonetim kurulu karar ve genel kurul toplanti ve miizakere
defterlerinin tutulmasi, yillik faaliyet raporunun ve kurumsal yonetim
aciklamasinin diizenlenmesi ve genel kurula sunulmasi, genel kurul
toplantilarmin hazirlanmasi ve genel kurul kararlarinin yiiriitiilmesi.

g) Borca batiklik durumunun varliginda mahkemeye bildirimde bulunulmasi.

IV - Yonetim Kurulu Toplantilari
1. Kararlar

MADDE 390- (1) Esas sozlesmede aksine agirlastirici bir hiikiim
bulunmadig: takdirde, yonetim kurulu iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile
toplanir ve kararlarmi toplantida hazir bulunan iiyelerin ¢ogunlugu ile alir.
Bu kural yonetim kurulunun elektronik ortamda yapilmasi halinde de
uygulanir.

(5) Kararlarin gegerliligi yazilip imza edilmis olmalarina baglidir.
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Tablo 6: 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Ilgili Hiikiimler

2. Bilgi Alma Ve inceleme Hakki

MADDE 392- (1) Her yonetim kurulu iiyesi sirketin tim is ve islemleri
hakkinda bilgi isteyebilir, soru sorabilir, inceleme yapabilir. Bir iiyenin
istedigi, herhangi bir defter, defter kaydi, s6zlesme, yazisma veya belgenin
yonetim kuruluna getirtilmesi, kurulca veya iiyeler tarafindan incelenmesi ve
tartisilmasi ya da herhangi bir konu ile ilgili yoneticiden veya g¢alisandan
bilgi alinmasi reddedilemez. Reddedilmigse dordiincii fikra hitkmii uygulanir.
(2) Yonetim kurulu toplantilarinda, yonetim kurulunun biitiin {iyeleri gibi,
sirket yonetimiyle gorevlendirilen kisiler ve komiteler de bilgi vermekle
yikiimliidiir. Bir iiyenin bu konudaki istemi de reddedilemez; sorulari
cevapsiz birakilamaz.

(3) Her yonetim kurulu iiyesi, yonetim kurulu toplantilar1 disinda, yonetim
kurulu bagkaninin izniyle, sirket yonetimiyle gorevlendirilen kisilerden,
islerin gidisi ve belirli miinferit isler hakkinda bilgi alabilir ve gdrevinin
yerine getirilebilmesi icin gerekliyse, yonetim kurulu baskanindan, sirket
defterlerinin ve dosyalarmn incelemesine sunulmasini isteyebilir.

la huzur hakki, iicret, ikramiye, prim ve yillik kardan pay ddenebilir.

MADDE 397- (1) (Degisik: 26/6/2012-6335/18 md.) Dordiincti fikra
uyarinca denetime tabi olan anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun
finansal tablolar1 denetgi tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumunca yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla
uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlaria gore denetlenir. Yoénetim kurulunun
yillik faaliyet raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal
tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gercegi yansitip yansitmadigi da denetim
kapsami i¢indedir.

(4) (Ek: 26/6/2012-6335/18 md.) 398 inci madde kapsaminda denetime tabi
olacak sirketler Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Dordiincii Boliim
Genel Kurul

A) Genel olarak

MADDE 407- (1) Pay sahipleri sirket islerine iliskin haklarin1 genel kurulda
kullanirlar. Kanuni istisnalar saklidir.

(2) Murahhas iiyelerle en az bir yonetim kurulu iiyesinin genel kurul
toplantisinda hazir bulunmalar1 sarttir. Diger yonetim kurulu iyeleri genel
kurul toplantisina katilabilirler. Denetg¢i (...) (1) genel kurulda hazir bulunur.
Uyeler ve denetciler goriis bildirebilirler.

(3) 333 dincii madde geregince belirlenen sirketlerin genel kurul
toplantilarnda Giimriik ve Ticaret Bakanliginin temsilcisi de yer alir. Diger
sirketlerde, hangi durumlarda Bakanlik temsilcisinin genel kurulda
bulunacagi ve genel kurul toplantilari igin temsilcilerin gérevlendirilmelerine
iligkin usul ve esaslar ile bunlarin nitelik, gérev ve yetkileri ayrica licret
tarifeleri Giimrilk ve Ticaret Bakanliginca cikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir. Bakanlik temsilcisinin toplantiya katilma giderleri ve iicretleri
ilgili sirket tarafindan karsilanir.

A) Gorev ve Yetkileri

MADDE 408- (1) Genel kurul, kanunda ve esas soOzlesmede acikga
Ongoriilmiis bulunan hallerde karar alir.

(2) Cesitli hiikiimlerde oOngoriilmiis bulunan devredilemez gorevler ve
yetkiler sakli kalmak tiizere, genel kurula ait asagidaki gorevler ve yetkiler
devredilemez:
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Tablo 6: 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Ilgili Hiikiimler

a) Esas sozlesmenin degistirilmesi.

b) Yonetim kurulu iyelerinin segimi, siireleri, ticretleri ile huzur hakki,
ikramiye ve prim gibi haklarinin belirlenmesi, ibralar1 hakkinda karar
verilmesi ve gorevden alinmalari.

¢) (Degisik: 26/6/2012-6335/22 md.) Kanunda ongoriilen istisnalar disinda
denetcinin se¢imi ile gérevden alinmasi.

d) Finansal tablolara, yonetim kurulunun yillik raporuna, yillik kar {izerinde
tasarrufa, kar paylan ile kazang paylarinin belirlenmesine, yedek akgenin
sermayeye veya dagitilacak kara katilmasi dahil, kullanilmasma dair
kararlarmn alinmast.

e) Kanunda ongoriilen istisnalar diginda sirketin feshi.

f) Onemli miktarda sirket varliginin toptan satist.

(3) Tek pay sahipli anonim sirketlerde bu pay sahibi genel kurulun tiim
yetkilerine sahiptir. Tek pay sahibinin genel kurul sifatiyla alacagi kararlarin
gegcerlilik kazanabilmeleri igin yazili olmalar1 sarttir.

D) Cagn
I-Yetki
1. Yetkili ve gorevli organlar

MADDE 410- (1) Genel kurul, siiresi dolmus olsa bile, yonetim kurulu
tarafindan toplantiya ¢agrilabilir. Tasfiye memurlar1 da, gorevleri ile ilgili
konular i¢in, genel kurulu toplantiya cagirabilirler.

(2) Yonetim kurulunun, devamli olarak toplanamamasi, toplanti nisabinin
olusmasma imkan bulunmamasi veya mevcut olmamasi durumlarinda,
mahkemenin izniyle, tek bir pay sahibi genel kurulu toplantiya ¢agirabilir.
Mahkemenin karar1 kesindir.

II — Toplant1 ve Karar Nisab1

MADDE 418- (1) Genel kurullar, bu Kanunda veya esas sdzlesmede, aksine
daha agir nisap 6ngoériilmiis bulunan héaller harig, sermayenin en az dortte
birini karsilayan paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin varligiyla toplanir.
Bu nisabin toplant: siiresince korunmasi sarttir. ilk toplantida anilan nisaba
ulasilamadig takdirde, ikinci toplantinin yapilabilmesi i¢in nisap aranmaz.
(2) Kararlar toplantida hazir bulunan oylarin ¢ogunlugu ile verilir.

Yonetim
Orgiitiiniin
Belirlenmesi

MADDE 375- (1) “Yoénetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev
ve yetkileri” kapsaminda

“b) sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi” bendinde, belirtilen yonetim
kurulunun sorumlulugu kapsamindadir.

Orgiit semas1, yonetimde yer alan herkesin, altlik-iistliik iligkilerini, gorev
tanimlarini; bolimleri ve aralarindaki iligkileri gosteren semadir. Sema,
sistemin igleyisindeki aksakliklar1 ve aksayan yerin belirlenmesine yardimci
olmaktadir (Tiirk Hukuk Sitesi 27.03.2015).

Kaynak: T.C. Basbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, 27.03.2015
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3.3.2. Kanunda Organize Sanayi Bélgelerinin Kurulmasi ile Tlgili Yer

Alan Hiikiimler

Lojistik Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri ile ilgili genel olarak
degerlendirme 3.2.1. numarali baglikta sunulmustur. Bunlara ek olarak Lojistik
Ihtisas OSB’lerin kurulumunda kamu sektorii, kamulastirma ve altyapi maliyetlerini
karsilamakta, firmalara maliyet bedeli karsiliginda tahsis etmektedir. Kamu
kaynaginin verimli ve geri doniisii saglanacak sekilde kullanilmasi icin bdlgenin
kurulacak kentlerde dogru belirlenmesi gerekmektedir (Tanyas ve digerleri, 2011:
110). Kanunda ise “Organize Sanayi Bdlgeleri” ile ilgili hiikiimler Tablo 7 ile
sunulmaktadir. Lojistik merkezlerin “OSB” kapsaminda kurulmasinda, konu
hiikiimlerin degerlendirilmesi diisiiniilebilir.

Tablo 7 ile Organize Sanayi Bolgelerinin tanimi yapilmis, kurulusu,
organlari, altyap1 tesisleri kurma, kullanma ve isletme hakki ve yer se¢imi ile ilgili
genel hiikiimler sunulmustur. Organize Sanayi Boélgeleri Kanunu’nda madde 3, d
bendinde ihtisas OSB kavramiyla lojistik konusuna yapmis oldugu atif ve madde 35
(3) s) “ortak merkezlerin kurulmasina yonelik proje ve benzer faaliyetleri ilgili kamu
ve 0zel kuruluslarla igbirligi yaparak siirdiirmek ve bu projelerin finansmanma katk1
saglamak” ibaresi ile kamu-0zel ortakligi modeline uygunluk gostermesi sebebiyle

lojistik merkezlerin bu temelde kurulmasi degerlendirilebilmektedir.

Tablo 7: 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ve Uygulama Y&netmeligi Ilgili
Hiikiimler

flgili Mevzuat 4562 Sayih Orgal.l'ize Saflayi Biilgeleri"Kanum.lv(.)rganize Sanayi
Bolgeleri Uygulama Y onetmeligi
Madde 3- (Degisik: 23/10/2008-5807/1):
b) Organize Sanayi Bolgeleri (OSB): Sanayinin uygun goriilen alanlarda
yapilanmasini saglamak, ¢arpik sanayilesme ve ¢evre sorunlarmi énlemek,
Birinci Boliim kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar1 rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim
Organize Sanayi teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
Bolgeleri, Thtisas yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla; sinirlar1 tasdik edilmis arazi
Organize Sanayi pargalarinm imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve
Bélgeleri Tanimu, teknik altyap1 alanlar1 ile kiiciik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglik
Katihmeilar ve alanlari, teknoloji gelistirme bdlgeleri ile donatilip planli bir sekilde ve
Kiraa belirli sistemler dahilinde sanayi igin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu
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Tablo 7: 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi Ilgili

Hikimler

Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet {iretim bolgelerini,

d) ihtisas OSB: Ayni sektor grubunda ve bu sektor grubuna dahil alt
sektorlerde faaliyet gosteren tesislerin yer aldigr OSB ile lojistik amaciyla
kurulan OSB’yi tanimlamaktadir.

f) Katihmci: OSB’lerde, bir isletmenin kurulmasi igin parsel tahsisi veya
satig1 yapilanlar ile maliki bulundugu parselde {iretimde bulunan veya
bulunmayi taahhiit eden ve bu Kanunun amacina uygun faaliyet gdsteren
gercek ve tiizel kisiyi,

g) Kiraci: Katilimeimnim tesisini, yonetmelikte belirlenen esas ve usullere
uygun bi¢cimde kiralayan gergek veya tiizel kigiyi tanimlamaktadir.

Kurulusu

Madde 4 — OSB, Yer Secimi Yonetmeligine gére uygun goriilen yerlerde
Bakanligin onayi ile kurulur.

OSB’lere ait yer se¢imi Bakanhgm koordinatérliginde ilgili
kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimiyla olusan Yer Sec¢imi
Komisyonunun yerinde yaptig1 inceleme sonucunda, varsa 1/25000 dlgekli
cevre diizeni plan1 kararlarn1 dikkate alinarak oybirligi ile yapilir ve OSB
ilan edilir. Mer’i mevzuat geregince korunmasi gereken ve sanayi
tesislerinin kurulmasma izin verilmeyen alanlar OSB yeri olarak
incelemeye alinmaz.

Yer se¢iminin kesinlesmesinden sonra OSB sinirlar1 disinda kalan
alanlarin planlanmasi Baymndirlik ve Iskan
Bakanligi veya ilgili belediye tarafindan en ge¢ bir yil iginde yapilir.
Bununla ilgili usul ve esaslar Bakanlik ve Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginca miistereken belirlenir.

OSB sinirlart igerisinde yapilacak imar ve parselasyon planlar1 ve
degisiklikleri, OSB tarafindan yonetmelige uygun olarak hazirlanir ve
Bakanligin onayma sunularak. 1 Idare Kurulu karar ile yiiriirliige girer.
Onayli OSB imar planlari ilgili kurumlara bilgi i¢in gonderilir.

(Degisik fikra: 3/7/2005-5393/85 md.) Yiiriirliige giren imar planina gore
arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve
kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari
OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve calisma ruhsatmin
verilmesi sirasinda isyeri agma ve c¢alisma ruhsatina iliskin harclar, OSB
tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina
yatirilir.

(Degisik fikra: 23/10/2008-5807/2 md.) OSB; kurulmasi dngoriilen yerde
varsa sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi odasi, o da yoksa ticaret
odasindan en az biri ile talepleri halinde il 6zel idaresi, il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi veya
OSB’nin i¢inde bulunacagt il, ilge veya belde belediyesinin,
biiyliksehirlerde ayrica biiyiiksehir belediyesinin temsilcilerince imzali ve
valinin olumlu gorligiini muhtevi kurulus protokoliiniin Bakanlik¢a
onaylanmasi ve sicile kaydu ile tiizel kisilik kazanir.

Ihtisas OSB’lerinde konuyla ilgili mesleki kuruluslar ve
tesekkiillerin temsilcileri, talepleri halinde miitesebbis heyete dahil
edilirler.

Madde 23 — OSB kurulus protokolii miitesebbis heyetlerce hazirlanir ve
Bakanlik¢a onaylanir.
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Tablo 7: 4562 Sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi Ilgili

Hikimler

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yionetmeligi’nde kuruluma yonelik
hiikiimler

Kurulus protokolii

MADDE 9 — (1) Kurulus protokolii;

a) OSB’nin unvanini,

b) Adresini,

c¢) OSB’nin olusumuna katilan kurum ve kuruluslarin katilma pay
oranlarini ve miitesebbis heyette temsil edilecekleri liye sayilarimi,

¢) Katilma paylarmin 6deme sekil ve sartlarini,

d) OSB’nin organlarinda gorev alan asil ve yedek iiyelerin adlar1 ile temsil
ettikleri kurum ve kuruluslari,

e) Katilimcilarin karma veya ihtisas seklinde sektor gruplari ile Bakanligin
gerekli gordiigii hallerde, belirledigi OSB’de yer tahsis edilecek dzel ya da
tiizel kisilerin temel vasiflar1 ve istigal konularini

f) Temsil ve ilzamla yetkilendirilmis liyelerini,

g) Yiiriirliige giris kosulu, imzalar1 ve tarihini,

&) Valinin olumlu goriisiinii igeren Bakanlhiga sunus dilekgesini,

h) Bakanlik onay boliimiinii ihtiva eder.

Uciincii Boliim
Organlar

Madde 6 — OSB’nin organlari;

a)Miitesebbis heyet (Isletme asamasinda genel kurul),
b) Yonetim Kurulu,

¢) Denetim Kurulu,

d) Bolge miidiirliigiidiir

Miitesebbis Heyet

Madde 7 — Miitesebbis heyet OSB’nin olusumuna katilan kurum ve
kuruluglarin yetkili organlarinca, mensuplari arasindan tespit edilecek
iiyelerden olusur. Miitesebbis heyeti olusturacak iiye sayisi on bes asil ve
on bes yedek iiyeden fazla olamaz. Katilan kurum ve kuruluslarin
miitesebbis heyette temsil edilecekleri iiye sayisi, katilim oranlar1 dikkate
aliarak kurulus protokoliinde belirlenir.

Miitesebbis heyet en az ii¢ ayda bir defa baskan veya baskanin
yoklugunda baskanvekili baskanliginda salt ¢ogunluk ile toplanir. Kararlar
mevcudun salt cogunlugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde bagkanin oyuna
itibar edilir.

Miitesebbis heyet; OSB’nin kurulus amacini gergeklestirmek icin gerekli
kararlari ve tedbirleri almak, yer se¢imi raporunda

belirtilen hususlar1 yerine getirmek, kanun, yonetmelik, kurulus protokolii
ve benzeri diizenlemelerle verilen gérevleri yapmak, yonetim ve denetim
kurulu ¢aligmalarint ve hesaplarii ibra etmek, OSB’ye ait para ve diger
kaynaklar1 kurulus amacia uygun kullanmakla yiikiimli ve gorevlidir.
Madde 22 — Miitesebbis heyet, yonetim ve denetim kurulu iyeleri ve
bolge miidiirii ile sair personel kendi kusurlarindan ileri gelen zararlardan
sorumludurlar. Bunlar, para ve para hitkmiindeki evrak ve senetler ile
bilango, tutanak, rapor, defter ve belgeler iizerinde isledikleri suglardan
dolayr Devlet memurlar1 gibi cezalandirilirlar.
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Tablo 7: 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ve Uygulama Ydnetmeligi Ilgili
Hiikiimler

Yonetim kurulu

Madde 8 — Yonetim kurulu, miitesebbis heyetin en az dordii kendi iiyeleri
arasindan olmak ftizere sececegi bes asil, bes yedek iiyeden olusur.
Yonetim kurulu iiyeleri iki y1l i¢in segilir.

Yonetim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri
diizenlemeler ile miitesebbis heyetin kararlar1 ¢ergevesinde OSB’nin sevk
ve idaresini yiiriitmekle gorevlidir.

Denetim kurulu

Madde 9 — Denetim kurulu, miitesebbis heyetin kendi iiyeleri arasindan
sececegi iki asil, iki yedek liyeden olusur. Denetim kurulu iiyeleri iki yil
i¢in segilir.

Denetim kurulu biitgenin sarf ve uygulamasmi denetlemek, yilda
bir defa genel denetleme raporu ve en az ii¢ ayda bir de ara rapor
diizenleyerek miitesebbis heyete sunmakla gorevlidir.

Bolge miidiirliigii

Madde 10 — Bolge miidiirligii, bolge midiirii ile yeteri kadar idari ve
teknik personelden olusur. Kredi kullanan OSB’lerde, miidiirliigiin teskilat
semas1 ve kadrosu Bakanlik onayz ile olusur ve degisir.

Bolge miidiirii, miitesebbis heyet tarafindan atanir. Bélge miidiiri,
yonetim kurulunun kararlar1 ve talimatlar1 dogrultusunda OSB’nin sevk ve
idaresini yiiriitmek ve verilen diger gorevleri yapmakla ylikiimliidiir. Kredi
kullanan OSB’lerde bolge miidiiriiniin ve OSB’de gorevlendirilecek diger
personelin nitelikleri ve sayilar1 Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikte
diizenlenir.

Temsil ve ilzam

Madde 11 - OSB’ler; yonetim kurulu bagkani veya baskanvekili
tarafindan temsil edilir. OSB’yi ilzam edici yazilar yonetim kurulu baskani
veya vekili ile birlikte bir diger yonetim kurulu iiyesi veya yetkilendirilmig
OSB bolge miidiirii tarafindan imzalanir ve bdylece ¢ift imzali olarak
tekemmiil eder.

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama  Yonetmeligi’nde OSB
Organlarimin Gérev Tanimi

MADDE 35 — (1) Miitesebbis heyetin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yer seciminin ardindan Valilige yazilan talimat yazisinda belirtilen
hususlari yerine getirmek,

b) Kurulus protokoliinde degisiklik taslagini hazirlamak,

Bakanligin iznini alarak degisiklik yapmak,

¢) Arsa tahsislerini yapmak,

¢) Arsa satis1 ile ilgili prensipleri belirlemek,

d) Sartlar olustugunda genel kurul toplantisin1 yapmak,
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Tablo 7: 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi Ilgili

Hikimler

(2) Genel kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kurulus protokoliiniin iptaline, OSB ana sdézlesmesinin kabuliine karar
vermek,

b) Tahsisi veya satisi yapilmamis arsa var ise, arsa tahsis ve satis
kriterlerini belirlemek ve bu konuda yonetim kurulunu yetkilendirmek,

¢) Kanun, yonetmelik, ana sozlesme ve iyi niyet esaslar1 ile genel kurul
kararlarina aykir1 oldugu ileri siirillen yonetim kurulu kararlarinin iptal
edilip edilmeyecegi konusunda karar vermek,

(3) Miitesebbis heyetin ve genel kurulun ortak gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) OSB'nin kurulus amacini gerceklestirmek ve ideal sekilde isleyisini
saglamak icin gerekli kararlar1 ve tedbirleri almak,

b) Bakanliga karsi taahhiit ve sorumluluklari yerine getirmek ve bu
hususta gerekli tedbirleri almak,

¢) OSB’nin, yonetim ve denetim kurulu iiyelerini segmek ve ibra etmek,
gerektiginde bunlar1 azletmek, bilangoyu kabul etmek veya reddetmek,

¢) Bolge miidirliigiiniin teskilat semasi ve personelin pozisyonlarini
onaylamak ve personelin niteligi ile ilgili prensipleri belirlemek, bolge
miidiiriiniin atanmas1 veya azli ile ilgili karar almak, bolge miidiirligi
personelinin atanmasi ve azli ile ilgili prensipleri belirlemek,

e) Ust kurulusa katilmak i¢in karar almak ve temsilcilerini belirlemek,

f) OSB’nin genislemesine veya bir diger OSB ile birlesmesine karar
vermek ve birlesme sartlarini belirlemek,

g) Imar ve parselasyon planlar1 ve degisiklikleri ile ruhsat ve izinlerin
verilmesine iliskin prensipleri belirlemek,

s) Yorelerindeki OSB’ler i¢inde yer alan en az bir sektdriin kiimelenmesini
saglamak amaciyla kiimelenme projelerini hazirlamak ve yiiriitmek, kiime
analizi yaptirmak, kiime gelistirme asamasinda egitim, ortak satin alma,
firma eslestirme, ortak merkezlerin kurulmasma yonelik proje ve benzer
faaliyetleri ilgili kamu ve 6zel kuruluslarla igbirligi yaparak siirdiirmek ve
bu projelerin finansmanina katki saglamak,

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 41 — (1) Yo6netim Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) OSB’yi temsil ve ilzam etmek

b) Kanun, yonetmelik, kurulus protokolii, ana sozlesme ve benzeri
diizenlemeler ile miitesebbis heyet ve genel kurul kararlari ile Bakanlik
talimatlart ¢ergcevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yiiriitmek, gelismesi
i¢in her tiirlii tedbiri almak,

¢) Bakanliga kars1 taahhiit ve sorumluluklarini yerine getirmek,

Alt Yapi Tesisleri
Kurma, Kullanma Ve
Isletme Hakki

Madde 20 — OSB’lerin ihtiyact olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz,
aritma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi alt yapt ve genel hizmet
tesislerini kurma ve isletme, kamu ve 06zel kuruluslardan satin alarak
dagitim ve satigini yapma, liretim tesisleri kurma ve isletme hakki sadece
OSB’nin yetki ve sorumlulugundadir. Ancak, atiklarin ortak aritma
tesisinin kabul edebilecegi standartlara diisiiriilmesi amaciyla miinferiden
On aritma tesisi yapilmasi gerekir.
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Tablo 7: 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi Ilgili
Hiikiimler

OSB’de yer alan kuruluslar, alt yapi ihtiyaglarini OSB’nin
tesislerinden karsilamak zorundadir. OSB’nin izni olmaksizin alt yapi
ihtiyaclar1 baska bir yerden karsilanamaz ve bu amagla miinferiden tesis
kurulamaz. Bu kuruluslar kendilerine tahsis edilen alt yap1 kullanma
hakkini baska kuruluslara devir ve temlik edemez ve baskalarmin
istifadesine tahsis edemez.

Organize Sanayi Bélgeleri Uygulama Yénetmeligi’nde gecen ilgili
hiikiimler;

MADDE 114 — (1) OSB'lerin ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla elektrik,
icme ve kullanma suyu, dogalgaz temini ve dagitim sebekesi, kanalizasyon
ve yagmur suyu sebekesi, atik su aritma tesisi, igme ve kullanma suyu
aritma tesisi, OSB ig¢i yollar, haberlesme sebekesi, internet servis
saglayiciligi, spor tesisleri, genel hizmet ve sosyal tesisler ve benzer
tesislerden gerekenleri kurma ve isletme, kamu ve 6zel kuruluslardan satin
alarak dagitim ve satisin1 yapma, bu gergevede iiretim tesisleri kurma ve
isletme hakki sadece OSB’nin yetki ve sorumlulugundadir. Ancak, atik
sularin ortak aritma tesisinin kabul edebilecegi standartlara diisiiriilmesi
amactyla miinferiden 6n aritma tesisi yapilmasi zorunludur.

(3) Fiziki biitiinlik veya cografi yakinlik bulunan OSB’ler, aldiklari
kararlar dogrultusunda alt yap1 ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla aralarinda
diizenleyecekleri protokol ile ortak alt yapr tesisi kurabilir, isletebilir veya
kurulmus olan tesislerden faydalanabilir.

22/8/2009 Tarihli OSB Uygulama Y 6netmeligi

MADDE 6 — (1) OSB’lerde yer se¢imi 17/1/2008 tarihli ve 26759 sayili
Yer Secimi Resmi Gazetede yayimlanan Organize Sanayi Bolgeleri Yer Seg¢imi
Yonetmeligine gore yapilir.

(2) Yer secimi kesinlesmemis OSB’lerin kurulus islemleri yapilmaz.

(3) Yer se¢iminin kesinlesmesinden sonra, OSB sinirlar1 disinda kalan
alanlarmn planlanmasi, Baymndirlik ve Iskan Bakanligi veya ilgili idareler
tarafindan en gec bir y1l i¢inde yapilir.

Kaynak: T.C. Basbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, 24.03.2015

3.3.3. Kanunda Serbest Bolgelerin Kurulmasi ile Ilgili Yer Alan

Hiikiimler

Diinyada lojistik serbest bolgeleri incelendiginde ve mevcut mevzuat esas
alindiginda bu bolgelerin ihtisas serbest bolgeleri olarak faaliyet gdsterebilecegi
anlagilmaktadir. Mevcut serbest bdlgelerde imalat, dis ticaret ve tagimacilik bir arada
yiriitiilmekte iken ihtisaslagmis yeni serbest bolgelerde sadece lojistik faaliyeti ile
istigal olan veya yan sanayi firmalarinin yatirim yapmasi beklenmektedir (Tanyas ve

digerleri, 2011: 110).
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Ancak Gilimriik ve Ticaret Bakanligi’nin yaymnlamis oldugu raporda
Tiirkiye’nin Glimriik Bolgesi diginda kabul edilmesi, serbest bolgelerin iiretime
yonelik faaliyetlere mahsus kuruldugu diistiniildiigiinde, sadece lojistik hizmetler i¢in
kurulacak  serbest  bdlgelerin  benzer sekilde degerlendirilmesinin  ve
yapilandirilmasmin beklenen faydayi azaltacagina (Gimriikk ve Ticaret Bakanligi,
2013: 33) deginilmistir.

Tablo 8 ile 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve Serbest Bdlgeler
Uygulama Yo6netmeligi kapsaminda tanimlar, kurulum, yonetim ile ilgili hiikiimler
belirtilmistir. Lojistik merkezlerin “Serbest Bolge” kapsaminda kurulmasinda konu
hiikiimlerin degerlendirilmesi diistintilebilir.

Tablo 8 ile Serbest Bolgeler Kanun ve Uygulama Mevzuati’nda yer alan
serbest bolgeler tanim ve kavramlari, faaliyet konulari, kurulusu, gorev ve yetkiler,
altyap1 ve {istyap1 tesislerinin uygulama yonetmeliginde tanimlanmasi ve isletilmesi

konular1 sunulmustur.

Tablo 8: 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve Uygulama Mevzuati Genel Hiikiimler

6/6/1985 Tarihli 3218 Sayil Serbest Bolgeler Kanunu

Tlgili Mevzuat 10/3/1993 Tarihli Serbest Bolgeler Uygulama Mevzuati

Birinci Boliim Serbest | Madde 1- (Degisik: 12.11.2008-5810/1 md.) ihracata yénelik yatirim

Bolgeleri Tanim, ve lretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirmlar1 ve teknoloji
Isletici ve Kullamici girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi
Kavramlan ticareti gelisgtirmek amaciyla serbest bolgelerdeki yapi ve tesislerin

teskili ve ilgili hususlar1 kapsamaktadir.

Madde 3- Bu Kanun uygulamasinda;

a) Isletici: Serbest bolgeyi isleten kamu kurum ve kurulusunun yerli ve
yabanci gercek veya tiizel kisileri,

b) Kullanici: Faaliyet ruhsati alan ve bolgede belli bir igyeri bulunan
gercek veya tiizelkisiyi, ifade etmektedir.

10/3/1993 Serbest Bélgeler Uygulama Yonetmeligi
Madde 4- Bu yonetmelikte;
a) Bakanlik; Dis Ticaret Miistesarligmin baglh oldugu Bakanligi,
b) Miistesarlik; Dis Ticaret Miistesarligini
¢) Genel Miidiirliik; Serbest Bolgeler Genel Miidiirligiinii
d) Bolge Miidiirliigii; Serbest Bolge Miidiirliigiinii
g) B.K..- Bolge Kurucusu ve Isleticisi; Serbest bolgenin &zel
sektor tarafindan kurulmasi ve igletilmesi halinde, bolgeyi
kuran ve isleten kurulusu
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Tablo 8: 3218 Sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ve Uygulama Mevzuati Genel Hiikiimler

Faaliyet Konular1

Madde 4- (5810 sayih kanunun 2 nci maddesiyle degisen madde;
Yiiriirliik 25.11.2008) Serbest bolgelerde, Yiiksek Planlama Kurulunca
uygun goriilecek her tiirli smnai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler
yapilabilir.

Serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri degerlendirmek, bu
bolgelerin gelistirilmesine ve sorunlarin ¢oziimiine iliskin stratejileri
belirlemek ve Onerilerde bulunmak {izere Serbest Bolgeler
Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Kurulun tegkili ile ¢alisma usul
ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

Kurulusu

Madde 2 — Tiirkiye'de serbest bolgelerin yer ve sinirlarini belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Serbest bolgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli veya
yabanct gergek veya tiizelkisilerce kurulmasina, isletilmesine Bakanlar
Kurulunca izin verilir.

Madde 5- Serbest bolge ilan edilen yerlerde ihtiya¢ duyulacak arazi ve
tesisler kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gére saglanabilir.

Yerli veya yabanci gercek veya tiizel kisiler Dig Ticaret
Miistesarligindan ruhsat almak kaydiyla serbest bolgelerde faaliyette
bulunabilirler. Serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimel
kullanicilara Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar
kiralanabilir veya bunlar ilizerinde 49 yila kadar irtifak hakki tesis
edilebilir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler i¢in ayni siire ile
kullanma izni verilebilir.

Serbest bolgede arazinin kullanimi, yap1 ve tesislerin
projelendirilmesi, kurulmasi ve kullanilmasiyla ilgili diger biitiin izinler
ve ruhsatlar bolge miidiirliigiince verilir ve denetlenir.

ikinci Kisim Birinci
Boliim Serbest Bolge
Miidiirliiklerinin Gorev
ve Yetkileri

Madde 5- (Degisik, 03.05.2005 tarih ve 25804 Sayilh Resmi Gazete)
Serbest bolge miidiirliikleri 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine
Miistesarligi ile Dig Ticaret Miistesarlign Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 6’nc1 maddesi uyarinca dogrudan Dig Ticaret Miistesarligina
baglhdir.

Serbest Bolge Miidiirliiklerinin Gorev ve Yetkileri sunlardir:

a) Bolge arazisinin kullanimi, yap1 ve tesislerin
projelendirilmesi, kurulmasi ve kullanilmasiyla ilgili biitiin ruhsatlar
vermek,

c)Bolgede giimriik, giivenlik, ¢alisma, sosyal giivenlik, liman,
haberlesme ve saglik hizmetleri gibi konularda kamuyu ilgilendiren
gorevlerin yerine getirilmesi i¢in koordinasyonu temin etmek,

d) Isletici veya Bolge Kurucu-Isleticisi ile akdedilen isletme
veya kurulus ve isletme sozlesmesi ile Isletici veya Bolge Kurucu-
Isleticisi ve kullanicilar, kamu ve o6zel kuruluslar arasinda yapilan
sozlesmelerin  hiikkiimleri uyarinca yiriitillen isleri goézetmek ve
denetlemek,

f) Giris izin belgeleri ile 6zel izin belgelerini vermek,

Bolge Midiirii, Yonetmelikte belirtilen gorevlerin yerine
getirilmesi ve islemlerin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi i¢in gerekli
her tiirlii tedbiri alir. Bu gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili her tiirlii
gbzetim, denetim ve uygulamadan sorumludur.
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Tablo 8: 3218 Sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ve Uygulama Mevzuati Genel Hiikiimler

10/3/1993 Serbest
Bolgeler Uygulama
Yonetmelidi Altyap: ve
Ust Yap Tesisleri

Madde 7-(Degisik,17.08.2002 tarih ve 24849 sayii Resmi Gazete)
Bolgede drenaj, kanalizasyon, aritma tesisi, yol, su, elektrik, haberlesme
tesisleri gibi altyapi tesisleriyle Bolge sinirlari, kantar, kacak esya
ambari, giris-¢ikis kapilart ve sair bina ve tesisler, ilgili yatirimci
bakanliklarca insa ettirilebilecegi gibi, Isletici veya B.K.i.'me de
yaptirilabilir.

Kamuya ait liman, havaalan1 ve sair tesisler dahilinde serbest

bolge kurulmasi halinde altyapr i¢in gerekli is ve islemler, Genel
Miidiirliik tarafindan, ilgili kurum ve kuruluglarla da gerekli
koordinasyon saglanarak ve uygun goriigleri alinarak, ihtiya¢ duyulan
yap1 ve tesisler hizmete hazir hale getirilir.
Madde 8- (Degisik; 27.03.2001 tarih ve 24355 sayili Resmi Gazete),
Bolge igin tahsis edilen Hazineye veya miilkiyeti bir kamu kurulusuna
ait arazi Genel Midiirliik tarafindan iizerine iist yap1 yapilmak tizere
Isletici veya B.K..’ne bir sozlesme ile tamamen veya kismen
kiralanabilecegi gibi, faaliyet ruhsati verilmesi uygun bulunan gercek
veya tiizel kisilere de bir sdzlesme ile kiralanabilir.

Bolgedeki bina ve tesisler; isletici veya B.K.I. (Bélge Kurucu
ve Isleticisi) nin yaninda, kullanicilar tarafindan da yaptirilabilir.

S6z konusu bina ve tesisler diger kullanicilara kiraya verilebilir,
devredilebilir veya miilkiyeti B.K.I. ya da kullanicilara ait olmas
durumunda satilabilir.

isletilmesi

10/3/1993 Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi

Madde 24- Bolge, Bakanlar Kurulu Kararma dayanilarak
kurulan bir sirket tarafindan "Isletmem Soézlesmesi" gercevesinde
isletilebilir ya da Bakanlar Kurulu Kararina dayanilarak kurulan bir
sirketle "Kurulus ve Isletme Sozlesmesi" imzalanarak kurulabilir ve
isletilebilir.

Yukaridaki fikrada belirtilen hallerden; birinci durumda yapilan
sozlesmeye "Isletme Sozlesmesi", yetki alan sirkete "Bolge Isleticisi";
ikinci durumda yapilan soézlesmeye "Kurulus ve Isletme Sézlesmesi",
yetki alan sirkete ise "Bolge Kurucu ve Isleticisi" -B.K.I.- denilir.

Isletici veya B.K.I.'nin Gérev ve Yetkileri Serbest Bolgeler
Uygulama Yo6netmeliginde belirtilmistir.

Kaynak: TBMM, 01.04.2015

3.3.4. Lojistik Merkez Yapilanmalarimin Yasal Altyapisina Iliskin

Degerlendirme

Lojistik merkezlerin genel olarak orgiitlenme bicimleri incelendiginde, her bir

orgiitlenme bi¢iminin avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadiwr. 6102 sayili TTK

Madde 334-1’e gore “Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu ve tiizel

kisilerden birine, esas sozlesmede ongoriilecek bir hiikiimle, pay sahibi olmasalar da,

isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketlerin yonetim kurullarinda temsilci
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bulundurmak hakki verilebilir” hilkkmiinde, lojistik merkezlerin anonim sirket olarak
kurulmasi durumunda yonetim kuruluna devletin de temsilci bulundurma hakkini
tanimaktadir. Halbuki eski TTK’da (6762 Sayili TTK) devletin, anonim sirket
yonetimine bulunmasma olanak taniyan bir hiikiim bulunmamaktadir. En az bir
gercek ya da tiizel kisi ile kurulabilmesi, ortak sayisinda maksimum bir sinirlamanin
olmamasi, tek kisilik yonetim kurulunun miimkiin olmasi, ortaklarm sadece taahhiit
ettikleri sermaye ile sirkete karsi sorumlu olmalar1 (Muhasebe Tr, 14.05.2015) ise
anonim sirketlerin saglamig oldugu diger avantajlardandir.

Lojistik merkezlerin “Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu” kapsaminda
orgiitlenmesi durumunda devlet yonetime miidahil olmazken, kurulug ve tiizel
kisiligin kazanilmasi asamasinda, biirokrasi olduk¢a yogun bir sekilde etkisini
gostermektedir. 4562 Sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu, Madde 4- d “Ihtisas
OSB ‘lerinde konuyla ilgili mesleki kuruluslar ve tesekkiillerin temsilcileri, talepleri
halinde miitesebbis heyete dahil edilebilmeleri (TBMM, 14.05.2015)” ise 1ilgili
mesleki kuruluslarin yonetime dahil olmalarma aym1 zamanda gerekli karar ve
tedbirleri almalarina olanak tanimaktadir.

Lojistik merkezlerin Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda orgiitlenmesi
incelendiginde, serbest bolgelerde vergi muafiyeti gibi konularin avantaj
saglamasiyla birlikte ilgili kanunda devletin miidahalesinin fazla oldugu
anlasilmaktadir. Madde 5°te belirtildigi gibi Serbest Bolge Miidiirliikleri, D1s Ticaret
Miistesarligi’na baghidir. Bu kanun kapsaminda ydnetim, denetim kurulu ve genel
kurul gibi organlar tarafindan degil, Serbest Bolge Miidiirliikkleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ihtisas OSB’lerde ilgili mesleki kuruluslar ve ilgili kurum
temsilcilerinin yonetime katilimi gibi bir durum s6z konusu iken, serbest bolgelerde

temsilcilere katilim ve yonetim hakki tanimmamaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE LOJISTIK MERKEZLER iCIN BIR MULKIYET VE
YONETIM MODELI ONERISi

Calisma kapsaminda oOncelikli olarak lojistik merkezler kavrami ve
kapsamina iliskin aciklamalara yer verilmis, lojistik merkezlere iligkin organizasyon,
miilkiyet ve yoOnetim modelleri incelenmis ve Tiirkiye’de lojistik merkez
uygulamalar1 ve yasal altyapi ele almmistir. Calismanin arastirma bolRimiini
kapsayan bu boliimde, Tiirkiye’de lojistik merkezler i¢in bir miilkiyet ve yonetim
model Onerisi gelistirilmesi amaciyla uygulanan delphi ¢alismasi agiklanmakta ve

bulgular degerlendirilerek model 6nerisi gelistirilmektedir.

4.1. ARASTIRMANIN KONUSU

Lojistik merkezler yerel, bolgesel ve ulusal anlamda 6nemli diigliim noktalar1
olarak tanimlanmaktadir. Kiiresel ekonomideki degisimlerle birlikte, kiimelenme
egilimleri, tasima maliyetlerinin ve silirelerinin azaltilmasi ihtiyaci, diger yandan
karayolu tasimaciliginda goriilen hizli biiyiime, modlar arasi1 aktarmada verimliligin
saglanmasi, hava kirliligi, trafik problemleri, ¢arpik kentlegsme gibi konularda lojistik
hizmet saglayicilarinin ve devletlerin bu problemlere ¢6ziim bulma arayisi lojistik
merkezlere olan ilgiyi arttrmistir. Lojistik merkezler, katma degerli hizmetlerin
verilmesine olanak saglayarak deger yaratmaktadir. Miisteri memnuniyetinin
gozetilmesi, kaliteli, hizli ve diisiik maliyetlerle lojistik faaliyetlerin yerine
getirilmesi sayesinde uluslararasi ticaret ve yiik dongiisiine ivme kazandirmaktadir.

Tiirkiye’nin; konumu itibariyle bir transit merkezi olmasi, bircok ulastirma
koridoru tiizerinde bulunmasi, Avrupa ve Asya arasinda bir koprii vazifesi gormesi
lojistik merkezlere olan egilimi arttirmakla birlikte ayn1 zamanda rekabetgi tistiinliik
olusturmaktadir. Istihdam ve bolgesel kalkimma agisindan da lojistik merkezler;
onemli bir ihtiya¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tedarik zinciri igerisinde onemli bir halka olan lojistik merkezlerin etkin,
verimli ve rekabet edilebilir hizmetler saglayabilmesi ise iyi bir yOnetim ile

miimkiindiir. Diinya genelinde lojistik merkezler incelendiginde sistemli ve basarili
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bir yonetim, basarili lojistik merkezleri de beraberinde getirmektedir. Bu sistemin
lojistik merkezlerde yerlesmesi ise pazara dair dinamiklerin iyi bir sekilde analiz
edilmesi ve ihtiyaclarin belirlenmesiyle olugmaktadir. Lojistik merkezlerin
Tiirkiye’de de son 10 yildir glindeme gelmesiyle birlikte basarisinin anahtar1 olacak
yonetim ve miilkiyet konusu da ¢okea tartigilmaktadir. Lojistik merkezlerin kurulum
ve isleyis yapisinin belirlenebilmesi i¢in ise lojistik merkez taraflarinin rollerinin
tanimlanmas1 ve bu kapsamda faaliyetlerini siirdiirmesi gerekmektedir. Taraflarin
gorev ve sorumluluklarmin belirlenmesi ve bu sorumluluklarin 1yi bir sekilde taraflar
arasindaki dagilimi ile lojistik merkezlerin gelisiminin hizlanmasi, verimliligini
arttirmasit ve rekabet edebilmesi paralellik gostermektedir. Lojistik merkezlerde
miilkiyet ve yonetim konular1 iizerine yapilmis calismalar bulunsa da sayica
smirlidir.

Bu kapsamda lojistik merkezler, lojistik merkezlerde miilkiyet ve yonetim
modelleri ve iilkemizdeki lojistik merkez uygulamalari c¢aligmanin konusunu

olusturmaktadir.

4.2. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAM

Arastrmanm temel amaci; lojistik merkezlerde uygulanan miilkiyet ve
yonetim modellerini incelemek ve delphi yontemi kullanilarak lojistik ve lojistik
merkezler konusunda donanimli uzmanlarin da gorisleri dogrultusunda Tiirkiye’de
kurulacak olan lojistik merkezler i¢in bir miilkiyet ve yOnetim modeli Onerisi
sunmaktir. Bununla birlikte literatiir taramasi sonucu elde edilen bilgiler
dogrultusunda alt amaglar asagidaki gibi belirlenmistir:

1. Lojistik merkezlerin yonetim yapisinin ve bu yapinin sahip olmasi gereken

Ozelliklerin belirlenmesi,

2. Lojistik merkez kurulumunda ve isletilmesinde kamu ve 0Ozel sektoriin
rollerinin tanimlanmasi,

3. Tiirkiye’de lojistik merkezlerin kurulusu ve isleyisinin belirlenmesidir.
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4.3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bilimsel arastirma, sistematik veri toplama ve analiz etme siirecidir
(Ataseven, 2012: 543). Arastirma yontemi olarak literatiir taramasi ve delphi teknigi
kullanilmistir.  Arastirmada  Oncelikle lojistik  merkezlere iliskin literatiir
incelenmistir. Literatiir taramas1 yontemiyle elde edilen bilgiler dogrultusunda delphi
teknigi ile bir soru formu hazirlanmis ve soru formu uzmanlara yoneltilmistir. Soru
formunun olusturulmasi, uzmanlara uygulanmasi ve toplanmasi siireci toplam 3 turda
gerceklestirilmistir. Elde edilen veriler dogrultusunda sonuglar analiz edilmistir. Bu
boliimde literatiir taramasina ve nitel arastirma yontemi olarak delphi tekniginin

uygulama asamalarina yer verilmektedir.

4.3.1. Literatiir Taramasi

Literatiir taramas1 sonucu ulasilan kaynaklardan edinilen bilgiler
dogrultusunda lojistik merkezler konusunda Tirkiye’de yapilan c¢alismalar
incelenmis ve islenen konular Tablo 9°da sunulmustur.

Literatiir taramas1 sonucu elde edilen bilgilere gore; tanim, hizmet ve lojistik
merkezlerin 6zellikleri konusunda Aydin ve Ogiit (2008) ve IZTO (2008) galismalar
yapmustir. {ZTO (2008), Italya’daki lojistik merkezler konusunda kapsamli bir
arastirma yapmistir. Deveci (2010) ve Kaynak ve Zeybek (2007), lojistik merkezlerin
intermodal tasimacilia ve intermodal terminallerin gelisimine olan katkis1 {izerinde
durmuslardir. Bezirci ve Diindar (2011) ise lojistik merkezlerin sagladigi maliyet
avantajlar1 konusunda arastirma yapmiglardir.

Lojistik merkezlerde yonetim, miilkiyet ve isletme konular1 lizerine yapilan
calismalar oldukca sinirhidir. Lojistik merkezlerde yonetim modellerine iliskin Sezen
ve Giirsev (2014) ve Akandere (2013)’nin caligsmalar1 mevcuttur. Ayrica sektdr ve
fizibilite raporlarinda da konu ile ilgili uygulanabilir model 6nerileri bulunmaktadir.
Bu raporlarda, lojistik merkez kurulmasi planlanan yerlerin fizibilite ¢aligmasi
yapilmaktadir. Tuglular ve digerleri (2014) ise bilisim ve teknolojiye deginerek
lojistik merkezler i¢in konteyner terminal yonetim yazilimlar1 gelistirme siirecinin

verimli hale getirilmesi konusunda ¢alismustir.

82



Tablo 9: Lojistik Merkezlere iliskin Tiirkiye’de Yapilan Calismalar

incelenen Konu

Calisma

Tamm, Hizmet ve Ozellikler ve
Avantajlar

Aydin ve Ogiit, 2008a; Kaynak ve Zeybek, 2007;
Celik, 2014; TCDD, 2010; Aydin ve Ogiit, 2008b;
[ZTO, 2008; Bezirci ve Diindar, 2011; Deveci,
2010.

Yonetim, Miilkiyet ve Isletim

Sezen ve Giirsev, 2014; Akandere, 2013.

Sektorel
Fizibilite

Degerlendirme ve

Akkaya, 2011; Tanyas, Erdal, Zorlu, Giirlesel,
Filik, 2011; Tanyas, Tuna, Zorlu, Filik, 2012;

Erdal, Unal, Akyiiz, Karaman, Arabul, Ozer,
2013; Bayraktutan ve Ozbilgin, 2014; Tanyas ve
Paksoy, 2012; Tanyas ve Arikan, 2013; Gilimriik
ve Ticaret Bakanligi, 2013; Yilmaz, Kubas,
Erbay, Bengi, 2014; Serhat Kalkinma Ajansi,
2014; Tanyas, Gilingor, Copur, 2012; Yildiztekin,
Celik, 2013; Yildiztekin ve Celik, TOBB, 2012.

Tuglular, Sentuna, Tug, Daghan ve Giiven, 2014

Bilisim ve Teknoloji

Elgiin ve Elitas, 2011; Karadeniz ve Akpinar,
2011; Elgiin, 2011; Ozdemir Darby, 2008; Can,
Cilingirtiirk, Kogak, 2006; Elibol, 2013; Cetin ve
Cerit, 2010.

Altuntas ve Tuna, 2014a; Altuntas ve Tuna,
2014b; Altuntag, 2013; Zalluoglu, Aracioglu,
Bozkurt, 2014; Altuntas ve Tuna, 2013.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yer Secimi ve Konum Ozellikleri

Pazarlama

Can, Cilingirtiirk ve Kocak (2006), ana depo ve merkez iis konumunun
digbiikey programlama ile belirlemis, Elgiin, (2011) ¢ok kriterli agirliklandirma
teknigi ile lojistik merkez kurulumu i¢in belirlenen lokasyonlarin 6zelliklerini ve
lojistik potansiyellerini ortaya koymustur. Cetin ve Cerit (2010), Tiirkiye’nin lojistik
bir iis olabilmesi hususunda bir analiz gergeklestirmislerdir. Altuntas ve Tuna (2013;
2014a; 2014b) ¢aligmalarinda pazarlama iizerine odaklanmis ve lojistik merkezler
pazarlama yOnlii olarak incelemislerdir. Zalluoglu, Aracioglu ve Bozkurt (2014) ise,
lojistik koy kurulumunun lojistik hizmet saglayicilar1 agisindan degerlendirilmesi

iizerine ¢aligma yapmuslar.
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4.3.2. Nitel Arastirma Yontemi: Delphi Teknigi

Niteliksel arastirma; arastirmacinin bir olguyu ac¢ikliga kavusturmak i¢in tiim
karmasiklig1 i¢inde dikkatlice tasarlamasi, incelemesi, veri toplamasi, analiz etmesi
ve irdelemesi olarak nitelendirilmektedir (Fraenkel ve Wallen, 2000: 665). Bir bagka
tanima gore nitel arastirma; gozlem goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri
toplama yontemlerinin kullanildig, algilari ve olaylarin dogal ortamda, gergek¢i ve
biitiinciil bir bigcimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi
arastirmadir (Yildirim ve Simsek, 1999: 18). Nitel arastirmacilar, arastirma konusu
olan fenomenleri kendi dogal ortamlarinda ele alirlar. Dolayisiyla her bir fenomen
insanlarm (ya da arastirmacinm) onlara yiikledigi anlam acisindan yorumlarlar
(Altunisik ve digerleri, 2012: 303). Strauss ve Corbin (1998: 4-5)’e gore arastirmanin
nitel bir yaklagimla incelenmesinin sebepleri asagidaki gibidir:

— Katilimcilarin konu ile ilgili deneyimleri,

— Heniiz ¢alisma yapilmamis alanlarda inceleme yapmak,

— Kantitatif arastirma formlariyla ilerleyen zamanlarda test edilebilecek

degiskenleri belirleyebilmek,

— Olaylara biitiinsel ve kapsamli bir yaklasimda bulunmaktir.

Nitel arastirmada sosyal olay ve olgular bagli olduklar1 cevre iginde
degerlendirilerek anlasilmaya caligilir. Amag, bu ortamdan toplanan verilerden yola
cikilarak sonuglara ulagmak ve sonuglar1 birbiriyle iliskilendirerek bir kuram
olusturabilmektir (Ugak, 2000: 257). Arastirma kapsaminda nitel arastirma teknigi
olan “Delphi Teknigi” tercih edilmistir.

Delphi kelimesi, Antik Yunan mitolojisinde, Delphi adasinda yasayan ve
gelecekle ilgili kehanette bulunan “Delphic” adinda bir kahinden tiiremistir. Bu
durumdan yola ¢ikarak aslinda delphi; gelecekte yasanabilecek bir takim gelismeleri
tahmin edebilmek anlamina gelmektedir (Clayton, 1997: 376).

Delphi yontemi, grup iletisimi siireci olarak nitelendirilebilir. Bu siire¢
grubun her bir bireyinin karmagik problemlerin ¢oziimiine katki saglamasma imkan
saglamaktadir (Linstone ve Turoff, 2002: 3). 1950'li yillarda uzman goriislerini
almak ve uzmanlar arasinda fikir birligi saglamak amaciyla ABD'de RAND

sirketinde ¢aligan Olaf Helmer ve Norman Dalkey adindaki iki arastirmaci tarafindan
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gelistirilmistir (Steward, 2001: 922; Sahin, 2001: 215). Delphi teknigi katilimcilarin
uzmanlik alanlarma gore bilgi toplandigi, yaygin olarak kullanilan ve kabul gérmiis
bir metottur. Bu teknik bir grup igerisinde belirli bir konu iizerinde fikir birligine
varma amaciyla tasarlanmistir. Delphi teknigi; program planlama, ihtiyac tespiti,
politika olusturma, alternatiflerin degerlendirilebilmesi i¢in kaynak kullanimimi
gelistirme ve tahminde bulunma gibi bir¢ok alanda kullanilmaktadir (Sandford ve
Hsu, 2007: 1). Delphi tekniginin temel ilkeleri; katilimcilari kimliklerinde gizlilik,
tekrarlanma 0Ozelligi, kontrollii geri bildirim, cevaplarin istatistiksel analizi ve
uzmanlarin uzlagimdir.

Yapilandirilmig goriismeye uygun olarak grup tlyelerinin her birinin bilgi ve
birikiminden yararlanilmasina, grup bireylerinin yargi ve goriislerinin
degerlendirilmesine, bireylerin cevaplarinin gizli kalmasmi katilimeilarin goriislerini
revize etmelerine olanak saglamaktadir (Linstone ve Turoff, 2002: 3). Kullanilan
diger yontemlerin aksine bu yontemde katilimcilarmn kimliklerinin gizli tutulmasi;
katilimcilarin  sosyal-duygusal bir temelde davranis goOstermesini azaltmaktadir.
Boylece katilimcilarin, gorev yonelimli faaliyetlere daha ¢ok odaklanmasini
saglamaktadir. Bu teknik bireylerin uzun mesafeler kat etmeden iletisim ortami
yaratmalarini saglamaktadir (Clayton, 1997: 376).

Delphi teknigi, grup {liyelerine bir dizi sorular sorarak ve kontrollii geri
bildirim alarak giivenilir bir sekilde uzlas1 yapmayi hedeflemektedir. Bu teknikte,
bireylere tekrarlanan sorular sorulmakta ve uzlasi, grup iiyelerinin birbiriyle fikir
ahigverisinde bulunmadig1 bir temelde yapilmaktadir (Clayton, 1997: 376). Once
konunun uzmani kisilere sorunlara bakis agilar1 ve ¢6ziim Onerileri hakkinda yazili
bir form gonderilir. Formlar uzman kisiler tarafindan doldurulduktan sonra geri
gonderilir. Tiim grup iiyelerinin veya uzmanlarin goriis ve onerileri smiflandirilir ve
tekrar yazili olarak kendilerine geri gonderilir. Bu islem karar alincaya ve uzlagsma
gerceklesinceye kadar devam eder (Aktan, 2008: 8).

Delphi tekniginin, politik meselelerde veya anlagsmazliklarm yiiz yiiz
coziilemedigi, katilimecilarin mesafe, maliyet, zaman ve yer gibi sebeplerle siklikla
bir araya gelemedigi durumlarda sagladigi kolaylik en oOnemli avantaj olarak
nitelendirilebilir (Turoff ve Hiltz, 2001: 60). Delphi tekniginin dezavantaji ise sorular

icin yeterli miktarda uzman bulunamamasidir (Gordon, 1994: 11).

85



Delphi teknigi cesitleri; geleneksel delphi, gercek zamanli delphi, karar
delphisi, grup delphi ve politika delphidir (Linstone ve Turoff, 2002: 6; van Zolingen
ve Klaasen, 2003: 323).

Aragtirma kapsaminda kullanilan delphi tiirii politika delphidir. Politika
delphi yontemi, belirli bir konu hakkinda fikir gelistirmek i¢in kullanilan; sistematik
ve sezgisel tahmin islemidir (Rayens ve Hahn, 2000: 309. Sosyal ve politik
konularda sosyal bilimler uygulamalarinda kullanilmaktadir (Zolingen ve Klaasen,
2003: 321). Politika delphi asagida belirtilen seceneklerden herhangi birine veya
kombinasyonuna hizmet etmek durumundadir (Turoft, 2002: 83):

— Muhtemel tiim se¢enekleri degerlendirmeye almak.
— Herhangi bir segenegin sonuclarini ve etkilerini tahmin etmek.
— Herhangi bir secenegin kabul edilebilirligini incelemek ve tahmin etmektir.

Politika delphi’nin ilk asamasinda gruba, istatistiksel bir geri bildirim
gonderilmektedir. Bu durum diger asamalar i¢in de s6z konusudur. Bu sekilde politik
olarak siyasi goriislerin uzlastirilmas1 kolaylasmaktadir (Rayens ve Hahn, 2000:
309). Rauch (1979)’a gore politika delphi arastirmalarinda fikir birligine ulasilmasi
stirecin durmasi anlamina gelmemektedir. Bu yontemde farkli fikir tanimlar1 ve bakis
acilarmin agikliga kavusturulmasi daha fazla 6nem arz eden bir durumdur (Von der
Gracht, 2012: 1528). Politika delphinin adimlar1 asagidaki gibidir (Van Zolingen ve
Klaasen, 2003: 321):

— Problemin tespiti ve konunun tanimlanmasi,

— Gerekli uzmanlik alanlarinin belirlenmesi,

— Uzmanlarin se¢imi, heterojen bir ¢calisma grubunun olusturulmasi,
— Ik asama soru formunun olusturulmasi ve dagitim,

— Ilk asama soru formunun analiz edilmesi,

— Gerektigi kosulda ikinci asama soru formunun olusturulmast,

— Tkinci soru formunun analiz edilmesi,

— Grup toplantis1 veya galistay gergeklestirilmesi.

Panel katilimcilar1 hem anket igeriginin gelistirilmesinde hem de sorularin
yanitlanmasma katki saglarlar. Bu siire¢ ise katilimcilara, her bir katilimcilarin

fikirleri dogrultusunda kendi fikirlerini tekrar degerlendirebilmelerine imkan
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saglamakta ve uzlagmaya veya doygunluk (saturation) noktasina ulasincaya kadar
devam edebilir (Rayens ve Hahn, 2000: 309).

Calismada politika delphi tekniginin kullanilma sebepleri asagidaki sekilde
belirtilebilir:

— Arastirmanin amacima uygun olarak, Tiirkiye’de son 10 yildir giindemde olan
lojistik merkez, miilkiyet ve yonetim konularinin uzmanlik gerektirmesi ve
bu alanda calisma yapan sinirli sayida uzmanin bulunmasi,

— Farkli bakis agilariyla yaratici fikirler ortaya koyabilmeye (Sahin, 2001: 216)
ve sistematik olarak bilgi toplamaya imkan vermesi,

— Lojistik merkezler konusunda Tiirkiye’de bulunan uzmanlarin konu hakkinda
diisiincelerine ulasilabilmesi ve yeni bir model gelistirilebilmesi i¢in uzman
goriislerinden faydalanmaya imkan tanimasi,

— Politika delphi yonteminin olusturulan ifadelerin katilimcilar tarafindan

gelistirilmesine olanak tanimast.

4.3.2.1. Delphi Panel Katiimecilari ve Orneklemin Belirlenmesi

Basaril1 bir delphi uygulamasinin altinda katilimcilarin se¢imi yatmaktadir.
Ciinkii delphi caligmasinda degerli fikirleri ile ¢alismaya katilan kisilerin bilgi ve
isbirligine ihtiyag vardir (Gordon, 1994: 6). Temsilciler daha genis bir niifusun
temsilcisi olarak kabul edilir. Delphi panel katilimcilarmin belirlenmesi hakkinda
literatiirde kesin bir se¢im kriteri bulunmamaktadir (Hsu ve Sandford, 2007: 3).
Delphi yonteminde katilimecilar rastgele se¢ilmemektedir. Bilgi ve deneyimlerine
basvurulabilecek, belirli kriterlere sahip kisiler se¢ilmektedir (Hasson ve digerleri,
2000: 1010). Ayrica caligmada gerceklestirilen tiim turlarda katilim saglayabilecek
kisilerden olusmalidir (Stitt-Gohdes ve Crews, 2004: 61).

Dunn (1994)’a gore politika delphi siirecine dahil olacak katilimcilar genis bir
goriis araligini temsil edecek sekilde secilmelidir. Konuya gore ¢esitlilik gosterebilen
katilimcilar 10-30 kisi aralifinda olabilmektedir (Rayens ve Hahn, 2000: 309).
Dolayisiyla delphi katilimcilari, ¢aligmayi destekleyen katilimcilarm tavsiyeleri,
literatiir taramasidan elde edilen kisiler, ¢caligmay1 yonlendiren kisi tarafindan veya

katilimc1 olmay1 kabul etmis kisilerin tavsiyesi ile de zenginlestirilebilir. Orneklemin
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bu tipte se¢ilmesi, daha hizli daha kolay ve caziptir (Gordon, 1994: 16; Sackman
1974: 33). Calismanin amacina, uzmanlik alanina ve caligmanin zorluguna gore
panelin bulytkligi, kiigiik veya genis, bolgesel, ulusal veya uluslararast olabilir.
Katilimcr sayisi ise konu hakkinda ayni bilim dalindan gelen uzman sayisina gore
degismektedir (Clayton, 1997: 378).

Calismada Orneklem, lojistik merkezlerin paydaslarindan olusmaktadir.
Paydaglar, bir organizasyonun, kurum, kurulus ya da sirketin faaliyetlerinden,
hedeflerinden, politikalarindan, aldig1 sonuclardan etkilenebilen veya sonuglari
etkileyebilen kisiler, gruplar, organizasyonlar veya sistemlerdir (sp.mu.edu.tr,
01.08.2015). Lojistik merkezlerin paydaslar1 ise bu kurulusun faaliyetlerinden,
hedeflerinden, politikalarindan etkilenen gruplar olarak, lojistik merkez isleticileri,
iniversiteler, lojistik hizmet saglayicilari, kamu kurumlari, ticaret odalari, yerel
yonetimler, lojistik ile ilgili dernekler ve bu merkezin hizmet sagladigi kisi ve
kurumlardir. Tirkiye’deki lojistik merkezlerin paydaslar1 olarak calisma
kapsaminda; lojistik hizmet saglayicilari, lojistik merkez isleticileri, TCDD
yetkilileri, akademisyenler, danigsmanlar ve kalkinma ajansi temsilcileri 6rnekleme
dahil edilmislerdir.

Lojistik merkez konusunda Tiirkiye’de uzman olarak nitelendirebilecek kisi
sayisinin  azhigindan dolayi, Orneklem bilyiikliigi kisithdir. Orneklemin kisith
olmasiin diger nedenleri ise; zaman kisit1 ve bazi uzmanlarinin arastirmaya katilma
konusunda istekli olmamasi olarak gdsterilebilir. Literatiir taramasi sonucu elde
edilen, lojistik merkezler konusunda uzman kisilerle iletisime gecilmistir. Katilimci
sayisini arttirabilmek i¢in katilime1 olmay1 kabul etmis uzmanlardan ve c¢alismaya
destek sunan akademisyenler tarafindan tavsiyeler alinmustir. Siire¢ sonunda
yiiriitiilen delphi ¢aligmasinin ilk turu lojistik merkezler konusunda uzman 21 kisi ile
baslatilmistir. Delphi paneline katilanlarin; 7°si cesitli liniversitelerde gérev yapan
akademisyen, 3’ TCDD’nin farkli birimlerinde gorev yapan yoneticiler, 2 kisi
dernek yoneticisi, 5 kisi 6zel isletmelerde calisan yoneticiler, 2 kisi ticaret odasi
temsilcisi, 1 kisi kalkinma ajansi ve 1 kisi de lojistik danismanidir.

Caligma kapsaminda; lojistik merkez konusunda ¢alisma yapmis siirli sayida
uzman olmast ve c¢aligma yapan kisilerin ¢ogunlugunun akademisyen olmasi

sebebiyle panel katilimcilarin  ¢ogunlugu akademisyenlerden olugmaktadir.
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Tiirkiye’de kamuya ait lojistik merkezlerin insasin1 Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi biinyesinde TCDD yiiriitmektedir. Bu sebeple TCDD’ye
ulasilmis ve 3 farkli birime ait personel, panel katilimcis1 olmay1 kabul etmistir. Ozel
isletme olarak, kendi biinyesinde demiryolu terminali veya depoculuk hizmetleri
saglayan firmalar ile iletisime gecilmis panel liyesi olmay1 5 isletme kabul etmistir.
Iletisime gegcilen ticaret ve sanayi odalari arasmdan 2 temsilci, lojistik hizmet
saglayicilarimin bagli olduklar1 derneklerden 2 temsilci, kalkinma ajanslarindan ise 1
temsilci ve damigmanlik yapan 1 uzman panel liyesi olmay1 kabul etmistir.

Delphi paneli 21 uzman ile baslamasina ragmen, Delphi ¢alismasinin ikinci
turundaki soru formunu 19 uzman ve tigiincii turdaki soru formunu ise 17 uzman

yanitlamistir. Delphi paneli katilimeilart Ek.1 ile sunulmaktadir.

4.3.2.2. ifadelerin Olusturulmasi

Politika delphide arastirmacilar baglangi¢ soru formunu, kapsamli bir literatiir
taramast sonucu gelistirmektedirler (Franklin ve Hart, 2007: 245). Ifadelerin
belirlenmesi aslinda ilk asama ile baglar. Klasik olarak delphi tekniginde ilk asama,
katilimcilarin fikirlerini serbest¢e belirtebilecegi ve ilgili politik konularda fikir
belirtebilecegi a¢ik uclu sorulardan olugsmaktadir (Hasson ve digerleri, 2000: 1011;
Rayens ve Hahn, 2000: 310). Ac¢ik uglu anket, calisma yapilan konu hakkinda
spesifik bilgiler almaya yaramaktadir (Hsu ve Sanford, 2007: 2). Bu dogrultuda
“Tiirkiye’de lojistik merkezler igin bir miilkiyet ve yonetim modeli Onerisi”
gelistirmek amaciyla olusturulan ilk tur soru formu; literatiir taramasi sonucu
katilimeilarin konu ile 1ilgili fikirlerinin alinabilecegi 4 adet acik uglu sorudan
olusmaktadir.

Gordon (1994: 16), delphi sorularinin dolayli bir yaklasimla tasarlanmamasi
gerektigini belirtmektedir. Anlami belirsiz sorular, anlami belirsiz cevaplar
olusturmaktadir (Sackman, 1974: 51). Sorular formiile edilmelidir ayn1 zamanda
belirsizlige yer vermeyen, net ve cevap verilebilir bir yapida olmalidir (Gordon,
1994: 6; Sackman, 1974: 50). Bu anlamda, ilk tur soru formunda yer alan sorularin,

katilimcilar tarafindan dogru anlagilmas: gerekliligi ve yorumlarin bu ifadeler
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dogrultusunda gelisecegi géz Oniinde bulundurularak miimkiin oldugunca acik ve
anlasilir bir bigimde hazirlanmasina dikkat edilmistir.

Ikinci tur soru formu igin ilk turda uzmanlara yoneltilen acik uglu sorulara
verilen cevaplar dikkatli bir sekilde analiz edilerek, uzmanlarin yorumlari, 6nerileri
ve yapilan literatiir taramasindan elde edilen bilgiler dogrultusunda konu ile ilgili 33
adet ifade olusturulmustur. Bu ifadelerin her biri i¢in “Katiliyorum”, “Katilmiyorum”
ve “Yorumsuz” secenekleri sunulmustur. Uzmanlarin “Katiliyorum” veya
“Katilmiyorum” seceneklerini isaretlemeleri durumunda sebebini agiklayabilecekleri
“Yorumunuz” alani bos birakilmustir.

Ugiincii tur soru formu ise ikinci turda uzlas1 saglanamayan 13 ifadede yer
alan uzman yorumlarindan yola ¢ikilarak 21 yeni ifade olusturulmustur.
“Katiliyorum” veya “Katilmiyorum” segeneklerini isaretleyerek nedenini belirtmeleri
istenmis, elde edilen bulgulara gére miilkiyet ve yonetim modeli konusunda bir oneri

sunulmustur. Delphi soru formlar1 Ek.2 ile sunulmaktadir.

4.3.2.3. Veri Toplama Siireci

Bir¢ok politika delphi caligmasi li¢ veya dort turdan olusmaktadir. Fakat
calismanm uzun bir zaman gerektirmesi, katilimci listelerinin olusturulmasi gibi
sebeplerden dolayi ii¢ turda da gergeklestirilebilmektedir (Turoff, 2002: 84). Ilk tur,
katilimecilarinin cevaplar1 alindiktan sonra arastirmacmin, toplanan bilgileri iyi
yapilandirilmis bir soru formu haline getirmesi gerekmektedir. Bu soru formu,
calismanm ikinci turu i¢in veri toplama araci olarak kullanilmaktadir (Hsu ve
Sandford, 2007: 2). Katilimcilarin konu ile ilgili fikirleri alindiktan sonra cevaplar;
ikinci tur i¢in yapilandirilmis soru formuna doniistiiriiliir (Milevska-Kostova ve
Dunn, 2010: 430). Ikinci turda ise her bir delphi panel katilimeis1 ikinci bir anket alir
ve ilk turda saglanan bilgiler dogrultusunda arastirmacinin 6zetledigi 6gelerin gozden
gecirilmesi istenir (Hsu ve Sandford, 2007: 3). Bu asama, ilk asamanin sonuglarmnin
analiz edilmesiyle olusturulmaktadir (Hasson ve digerleri, 2000: 1012). Ugiincii turda
ise ikinci turda oldugu gibi katilimcilarin cevaplarindan edinilen sonuglarin
istatistiksel analizleri yapilarak katilimcilara gonderilir. Bu durum uzlasma

saglanincaya kadar devam edebilir (Hasson ve digerleri, 200: 1012).
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Tiirkiye’de  lojistik  merkezlerin  miilkiyet ve yOnetimine iliskin
gerceklestirilen delphi calismasinin 3 asamali olmasi1 uygun goriilmiistiir. Ardisik 3
asamali soru formlarinin uzmanlara iletilmesi ile delphi siireci baglamistir.

Katilimcilar, lojistik merkezler hakkinda calisma yapmis, akademisyenler,
lojistik danigsmani, demiryolu baglantili terminal isleten lojistik firmalari, TCDD’de
calisan devlet memurlari, dernek, sanayi ve ticaret odalarina mensup 21 kisiden
olugsmaktadir. Panel iiyesi uzmanlarin tavsiyesi ile goriisiilen uzmanlar disinda
kimlikleri diger uzmanlardan gizli tutulmus, panel tiyeleri yiiz ylize gelmemislerdir.
Delphi soru formunun sonunda isimlerinin ag¢iklanmasi konusunda sakinca olup
olmadig1 sorulmus ve kabul etmeyen katilimcilarin kimlikleri agiklanmamistir.
Uzmanlar, delphi siirecine katilmay1 kabul ettikleri anda, ¢calismanin amaci hakkinda
bilgi verilmis ve delphi yontemi anlatilmistir. Delphi calismasinin ilk soru formunun
uzmanlara gonderilmesi ve {i¢lincii asama doniislerin alinmasi arasindaki uygulama
stireci 13 Mayis 2015 ve 17 Temmuz 2015 tarihlerini kapsamaktadir.

Delphi ¢alismasmin ilk asamasinda izmir ilinde bulunan uzmanlar ile yiiz yiiz
gdriisme yapilmasi, izmir disinda panel iiyesi olmay1 kabul eden katilimcilarla ise e-
posta veya telefon yoluyla goériisme yapilmasi planlanmistir. Nitekim Izmir ili
icerisinde bulunan 5 uzman ile yliz yiize goriismeler yapilmis, ayrica Manisa’da
bulunan diger bir katilimci ile goriismeye gidilmistir. Gorlismeler is yogunlugu
sebebiyle 15-30 dakika tutulmus, katilimcilardan ses kaydi yapilabilmesi i¢in izin
istenmistir. Sehir digindan panel {iyesi olmay1 kabul etmis uzmanlarin 3’1 ile telefon
ile goristlmiis, goriismeler es zamanl olarak kagit-kalem kullanilarak kayit altina
almmistir. Diger 14 uzmana bilgisayarda hazirlanmis soru formu e-posta yoluyla
gonderilmistir. Panel iiyelerinden doniis alabilmek i¢in e-posta ve telefon yolu ile
hatirlatmalar yapilmastir.

Delphi calismasinin ikinci asamasinda katilimcilara e-posta yolu ile ilk
asamada yoneltilen 4 adet agik uglu soruya vermis olduklar1 yanitlarin
degerlendirilmesi ile olusturulmus ikinci asama soru formu génderilmistir. ikinci
asama i¢in 19 adet doniis olmus, son donlis 7 Temmuz 2015 tarihinde alinmistir.
Uciincii asama delphi soru formu ise 9 Temmuz 2015 tarihinde katilimcilara
gonderilmistir. Ugiincii asama igin 17 adet doniis olmus ve son doniis 17 Temmuz

tarihinde alinmistir.
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4.3.2.4. Uzlasma Oraninin Hesaplanmasi

Katilimcmin delphi ¢alismasina agik uglu sorularla basglamasi durumunda
aragtirmact delphi siirecinde veri analizini kantitatif ve kalitatif olarak yapabilir.
Delphi ¢alismasmin son turunda ise arzu edilen uzlasma seviyesine ulasilmasi
hedeflenir (Hsu ve Sandford, 2007: 4; Milevska-Kostova ve Dunn, 2010: 431).
Ayrica bu yontemle panelde uzlasi saglanamamigsa bunun nedenleri a¢iklanmalidir
ve bu nedenler bir sonraki soru turda yeni ifadelere doniistiiriilerek katilimcilara
iletilmelidir (Saldanha ve Gray, 2002: 83).

Calismada uzlagma Olgiitii olarak APMO (Avarage Percent of Majority
Opinion) modeli kullanilmugtir. Oncelikle ikinci tur soru formunda yer alan
“Katiliyorum, Katilmiyorum, Yorumsuz” olarak isaretlenen cevaplar hesaplanmistir.
“Katildigi1” belirten kisi sayis1 ve “Katilmadigmmi” belirten kisi sayisi toplanarak,
toplam belirtilen goriis sayisina (Katiliyorum + Katilmiyorum + Yorumsuz)

boliinmekte ve bu sonucun yiizdesi alinarak uzlagsma orani hesaplanmustir.

Uzlagsma Oram = Katildigim Belirten Fikirler Toplami + Katilmadigim Belirten Fikirler Toplami

Panel Uyeleri Tarafindan Aciklanan Fikirler Toplami * %100

Delphi caligmasmin ilk asamasmma gelen cevaplar degerlendirilerek ikinci
asamada 33 ifade belirlenmistir ve 19 katilimci geri doniis yapmustir. Degerlendirme
sonucunda 348 ifadeye “Katiliyorum”, 204 ifadeye “Katilmiyorum” ve 76 ifade de
“Yorumsuz” cevabi olmak lizere panel katilimcilar1 tarafindan toplam 628 ifade
aciklanmistir. Veriler dahilinde uzlasma orant %87,8 olarak hesaplanmistir. 20
ifadede uzlasma saglanirken, 13 ifade wuzlasma saglanamamistir. Panel
katilimecilarinin 6 ifadede “Katilmiyorum” segeneginde uzlasma saglarken, 14

ifadede “Katiliyorum” segenegi lizerinde uzlasma sagladigi goriilmiistiir.
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Tablo 10: Delphi Analiz Sonuglar1 Tablosu

ikinci Asama Uciincii Asama

Toplam ifade Sayisi 33 21
Katildigim1 Belirten Fikirler Toplanm 348 234
Katilmadigini Belirten Fikirler Toplam 203 75

Panel Uyeleri Tarafindan Aciklanan Fikirler Toplamm 627 355
Uzlasma Oram %87,8 %87,0
Uzlasma Saglanan ifade Sayisi 20 13
Uzlasma Saglanamayan ifade Sayisi 13 8

Delphi tekniginin {igiincli asamasinda uzlasma saglanamayan 13 ifade i¢in
uzmanlarin yorumlar1 degerlendirilerek 21 yeni alt ifade olusturulmustur.
Degerlendirme sonucunda 234 ifadeye “Katiliyorum”, 75 ifadeye “Katilmiyorum” ve
46 ifade de “Yorumsuz” cevabi olmak lizere panel katilimcilar1 tarafindan toplam
355 ifade agiklanmustir. Veriler dahilinde uzlasma oram1 %87,0 olarak
hesaplanmistir. 13 ifadede uzlagsma saglanirken, 8 ifade uzlasma saglanamamustir.
Panel katilimcilarmin 1 ifadede “Katilmiyorum” seceneginde uzlagma saglarken, 12

ifadede “Katiliyorum” secenegi lizerinde uzlagsma sagladigi goriilmiistiir.

4.4. ARASTIRMA SONUCLARININ ANALIZI

Bu bolimde lojistik merkezlerde miilkiyet ve yonetim konularma iliskin
birinci, ikinci ve liclincii asama delphi arastirmalarmin sonuglar1 sunulmaktadir.
Yiiriitiilen delphi ¢alismasi 3 asamadan olusmaktadir. Ilk asamada agik uglu olarak
hazirlanan soru formunun amaci; Tiirkiye’de lojistik merkezlerin miilkiyet ve
yonetimi konularinda katilimcilarin fikirlerini almak ve ikinci asama ifadeleri icin
veri toplamak olmustur. ikinci asamada; ilk asamanin sonuglari dogrultusunda
hazirlanan ifadeler katilimcilara gdnderilmis lojistik merkezlerde miilkiyet ve
yonetim konularinda katilimcilardan daha detayli cevaplar almmustir. Ugiincii asama
ise; ikinci asamada APMO yontemi ile %87,8 olarak belirlenen uzlagsma orani altinda
kalan ifadeler i¢in katilimcilardan gelen yorumlar dogrultusunda daha detayl

ifadeler hazirlanarak tekrar gonderilmistir. Tiim ifadeler {lizerinde uzlas1 saglanmis
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veya doygunluk noktasina ulasilmistir. Calisma sonunda Tiirkiye’de lojistik

merkezler i¢in bir miilkiyet ve yonetim modeli dnerisi sunulmustur.

4.4.1. Birinci Asama Delphi Sonuc¢lan

Calismanin birinci asamasinda politika delphi ¢aligmalarinda yaygin olarak
uygulandig1 gibi (Hasson ve digerleri, 2000: 1011; Hsu ve Sanford, 2007: 2; Rayens
ve Hahn, 2000: 310) panele katilmay1 kabul eden uzmanlara konuya iliskin genel
kanilarin1 anlayabilmek adina literatiir taramasi1 sonucu olusturulmus 4 adet agik uclu
soru yoneltilmistir. Bu sorular asagida sunulmaktadir:

1. Tirkiye i¢in lojistik merkezler 6nemli midir? Neden?

2. Tirkiye’deki lojistik merkezlerin miilkiyet modeli ve kurulumu nasil

olmalidir?

3. Tiirkiye’deki lojistik merkezlerin yonetimi nasil olmalidir?

4. Lojistik merkez kurulumunda ve isletilmesinde kamu ve 6zel sektoriin

rolleri ne olmalidir?

Birinci agamada katilimcilara yOneltilen sorulara gelen cevaplarin analizi,
siklig1 ve ¢ogunlukla tizerinde durulan konular asagida sunulmaktadir.

“Tiirkiye’de icin lojistik merkez onemli midir? Neden?” sorusuna
uzmanlarin yapmis oldugu yorumlarda genel olarak Tiirkiye nin jeopolitik Gnemi
iizerinde durulmus, lojistik merkezlerin konum itibariyle de Tiirkiye’ye rekabetci
istlinliik saglayacagina deginilmistir. Tiirkiye’nin dogu-bati, kuzey-giiney yonlii
tasman yiiklerin gecis noktasinda bulunmasi sebebiyle, bu eksenlerde farkli tagima
tiirlerini entegre edecek lojistik merkezlerin Tiirkiye acisindan 6nemli oldugu
vurgusu yapilmistir. Birden fazla tagima tiiriiniin entegrasyonunu saglamasi, karayolu
tasima maliyetlerinin yiiksek olmasi1 ve Olcek ekonomisi kapsamima sagladigi
faydalarla birlikte toplam tasima maliyetlerinin diisiiriilmesi konusunda katma deger
yaratarak aslinda lojistik merkezlerin “¢6ziim” merkezleri olacag: ifade edilmektedir.
Tiirkiye’'nin konumu itibariyle dogal bir aktarma limam1 olarak goriilmesi
gerekliliginden dolay:1 diinya ticaretine 6nemli miktarda katki saglayan ve yiiksek
miktarlarda yiik potansiyeline sahip ulastirma koridorlar1 da dikkate almarak

kurulmas1 gerekliligi ilizerinde durulmustur. Lojistik merkezlerin; yiiklerin
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karayolundan demiryoluna aktarimini miimkiin kildig1 ve bu tip faaliyet gosteren
depolarin, binalarin sehir disina fakat stratejik noktalarda konumlandirilmasina
olanak tanimasi fikri katilimcilar arasinda yaygin bir diigsiincedir. Yine karayolunda
trafik sikigiklig1 yaratan araglarin miktari azaltmasi veya kent i¢i trafiginin diginda
kalmasi, hem ¢evresel hem ekonomik nedenler hem de siirdiiriilebilir lojistik
faaliyetleri agisindan da Onemli olacagi goriisii katilimecilarin vurguladigi diger
sebeplerdir.

Tirkiye’de insa caligmalarina baslanan lojistik merkezlerin yapilanmasina
iligkin yasal altyapmin olusturulmasi gerekliligi {izerine katilimcilar tarafindan 6neri
sunulmustur. Kurulus, isleyis ve yapisinin belirlenerek bagli bulunduklar1 birimlerin
tanimlanmasi, Tiirkiye’de kurulmus ve kurulacak merkezlerin islevselligini
arttiracagi ayrica bu yasal altyapinin olusturulmasiyla, ekonomi ve siirdiiriilebilir
lojistik agisindan su anda yetersiz olan demiryollarmin gelisecegi, yeni hatlarin
kurulacag1 yoniinde katilimcilar 6ngériimleme yapmaktadirlar.

Tablo 11°de 1. asamanin ilk sorusu olan “Tirkiye’de i¢in lojistik merkez
onemli midir? Neden?” sorusuna katilimcilardan gelen yorumlar smiflandirilarak,

cogunlukla bahsedilen konularin yiizdesel agirliklar1 sunulmaktadir.

Tablo 11: Tiirkiye’de Lojistik Merkezlerin Onemine iliskin Yorumlar

Yorumlar %
1| Lojistik merkezler, Tiirkiye'nin jeopolitik konumunun etkin kullanabilmesi i¢in énemlidir. | 50
2| Lojistik merkezler ulagtirma modlari arasinda aktarimi saglamalidir. 60
3| Lojistik merkezler konusunda yasal altyap1 problemleri vardir 30
4| Lojistik merkez kurulumu i¢in altyap1 sorunu vardir. 20
5 Lojistik merkezler depolama, ellegleme, ambalajlama gibi hizmetlerin bir arada

verilmesine olanak taniyarak hizmet kalitesini arttirmaktadir. 55

Tiirkiye’de lojistik merkezler, lojistik faaliyetlerin sehir disina alinmasini saglayarak; kent | 20
6| i¢i trafik sikisikliklar kirlilik ve giiriiltii gibi problemlerin azaltilmasi hususunda dnem arz
etmektedir.

Tiirkiye’de lojistik merkezler TRACECA, TEN-T, TINA gibi ulagtirma koridorlar1 35
dikkate alinarak kurulmalidir.

Katilimeilarm %350’si Tiirkiye’nin jeopolitik konumun rekabetci lstiinliige
dontistiiriilebilmesi i¢in lojistik merkezlerin 6nem arz ettigini belirtmiglerdir. %601

ulagtirma modlar1 arasinda baglant1 saglamasina; %30’u lojistik merkezlerle ilgili
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yasal altyap1 eksikliklerinin oldugunu; %20’si lojistik merkez kurulumu ile ilgili
biiyiik oranda demiryolunda, kismen de karayolunda eksiklikleri oldugunu; %55°1
lojistik merkezlerin depolama, ellegleme, ambalajlama gibi katma degerli hizmetlerin
bir arada verilmesine imkan taniyarak hizmet kalitesini arttirdigmi; %20’si lojistik
merkezlerin siirdiiriilebilir lojistik faaliyetlerine olanak saglamasina ve kentlesme
anlaminda refahi arttiracagini ve %35°1 lojistik merkezlerin ana ulastirma hatlar
iizerinde stratejik olarak konumlandirilmasi gerekliligini belirtmistir.

“Tiirkiye’deki lojistik merkezlerin miilkiyet ve isletme modeli nasil
olmalidir?” sorusuna uzmanlarin yapmis oldugu yorumlarda kurulumu, miilkiyeti ve
isletimi agisindan ti¢ farkli bakis agis1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de lojistik merkezlerin
orgiitsel ve yonetimsel yapilanmasina dair katilimcilar tarafindan kamu sektoriinde,
Ozel sektorde ve kamu-6zel sektor ortakliginda olmak iizere Oneriler sunulmustur.
Kurulumuna dair lojistik merkezlerin yliksek maliyetli yatirimlar oldugu, uygun bir
arazi ihtiyacinin karsilanmasi1 gerekliligi ve altyapi ihtiyaclar1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda 6zel sektoriin bu riski almasmin ¢ok miimkiin olmayacagi ve
kamunun lojistik merkezlerin kurulum asamasinda yer almasi gerekliligi konusuna
vurgu yapilmaktadir. Ayrica yine arazi tahsisi, yol, su, kanalizasyon gibi ihtiyaglarin
karsilanabilmesi acisindan yerel yonetimlerin kurulum asamasinda yer almasi
gerekliligi belirtilmistir. Kamu sektorii kurulum asamasinda yer alirken, bazi
katilimcilar ise hizmet anlammda kamu sektOriiniin  kurulum asamasinda
bulunabilecegi fakat 6zel sektoriin yatirimi ve isletmeyi yapan taraf olmasi gerektigi
yorumlar1 da bulunmaktadir. Kurulumunda kamu sektoriiniin yaninda 6zel sektoriin
de bulunmasi ve 0zel sektoriin bilgi birikimi ve deneyimlerinden faydalanilmasi
gerektigi yorumlart da yapilmistir. Katilimcilardan gelen arazi tahsisi ve altyapi
yatirimlari gibi sebeplerle Tiirkiye’de mevcut sartlar g6z 6niinde bulundurularak, bu
merkezlerin basarili olabilmesi i¢in kamu-6zel ortakligi temelinde kurulmasi
gerekliligi ise katilimcilar arasinda en yaygin kanidir. Lojistik merkezlerin
Tiirkiye’de kurulumunda kamunun baglarda daha etkin ve lider bir konumda olmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Bu temelde kurulacak bir igletmenin hukuki agidan da
ortaklarina avantajlar saglayabilecegi bir yap1 olan anonim sirket temelinde

orgiitlenmesi ifade edilmistir. Biiylik bir yapilanma olan lojistik merkezlerin TCDD
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biinyesinde kurulmas: ve Tiirkiye’de ilk Mersin’de kurulmasi planlanan merkezin
Lojistik Ihtisas OSB seklinde kurulmasina yonelik &neriler sunulmustur.

Tablo 12’de “Tiirkiye’deki lojistik merkezlerin miilkiyet modeli ve kurulumu
nasill olmalidur?” sorusuna katilimcilardan gelen yorumlar smiflandirilarak,

cogunlukla bahsedilen konularin yiizdesel agirliklar1 sunulmaktadir.

Tablo 12: Tiirkiye’de Lojistik Merkezlerin Miilkiyet ve Yonetim Modellerine iliskin

Yorumlar
Yorumlar %
1| Tiirkiye’de lojistik merkez kurulumunda kamu sektorii yer almalidir. 85
2 | Tiirkiye’de lojistik merkez kurulumunda yerel yonetimler yer almalidir. 20
3| Tiirkiye’de lojistik merkez kurulumunda 6zel sektér yer almalidir. 35
4| Tirkiye’de lojistik merkez kurulumunda yerel yonetimler yer alabilirler. 15
5| Tiirkiye’de lojistik merkez kurulumunda 6zel sektor yer alabilirler. 20
6 | Tiirkiye’de lojistik merkezlerin miilkiyet modeli, kamu-&zel ortakligi olmalidir. 80
7 | Tiirkiye’de lojistik merkezler A.S. olarak kurulmalidir.
8| Tiirkiye’de lojistik merkezler TCDD biinyesinde kurulmalidir.
9| Tiirkiye’de lojistik merkezler Lojistik Ihtisas Organize Sanayi Bélgesi seklinde | 10
kurulmalidir.

Katilimcilarin %85°1 Tiirkiye’de lojistik merkezlerin kurulumunda kamu
kurumlarmin yer almasi gerektigini; %20’s1 Tiirkiye’de lojistik merkez kurulumunda
yer yonetimlerin yer almasi gerektigini; %35’1 Tiirkiye’de lojistik merkez
kurulumunda 6zel sektor temsilcilerinin yer almasi gerektigini; %15°1 Tirkiye’de
lojistik merkez kurulumunda yerel yonetimlerin yer alabilecegini; %20°’si Tiirkiye’de
lojistik merkezlerin kurulumunda 6zel sektoriin de yer alabilecegini; %80°1 miilkiyet
modelinin kamu-6zel ortaklik temelinde olmasi gerektigini; % 5’1 anonim sirket
temelinde kurulmasi gerektigini; %5’i TCDD biinyesinde kurulmas: ve Lojistik
Ihtisas OSB temelinde kurulmasi gerektigini belirtmislerdir.

“Tiirkiye’deki lojistik merkezlerin yonetimi nasil olmalidir?” sorusuna
katilimcilarin yapmis oldugu yorumlarda miilkiyet ve isletim konularinda oldugu gibi
kamu sektorii, 6zel sektdor ve kamu-6zel sektor isbirligi temelinde yOnetimini
kapsayan ii¢ farkli yaklagim bulunmaktadir. Bu yaklagimlardan ilki kamu sektdriiniin
yonetimde olmast gerekliligidir. Kamunun yonetimde bulunmasi yaklagiminin

temelinde yoOnetimin tamamen Ozel sektore devrinin haksiz rekabete sebebiyet
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vermesi endigesi yer almaktadir. Ayrica demiryollarinin serbestlestirilmesine iliskin
calismalar bulunsa da bu serbestlesmenin uzun vadede gergeklesmesi
ongoriilmektedir. Yine lojistik merkezlere hizmet saglayacak, ilerleyen donemlerde
de imar konularinda kent ici lojistik faaliyetleri yonlendirecek yerel yonetimlerin
lojistik merkez yonetiminde yer alma gerekliligi belirtilmistir. Diger yandan lojistik
merkezlerin dinamik bir yapiya sahip olmasi, yeniliklere agik olmasi gibi
sebeplerden dolayr yonetimin kamuda olmasmin dogru olmayacagi goriisi
katilimeilar arasinda yaygindir. Temel sebep, devletin yonetimde bulunmasi ile
biirokrasinin artacagi endisesidir.

Tablo 13’te “Tirkiye’deki lojistik merkezlerin yonetimi nasil olmalidir?”
sorusuna katilimcilardan gelen yorumlar smiflandirilarak, ¢ogunlukla bahsedilen

konularm yiizdesel agirliklar1 sunulmaktadir.

Tablo 13: Tiirkiye’de Lojistik Merkezlerin Yonetimine Iliskin Yorumlar

Yorumlar %
1 | Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yénetiminde kamu sektdrii yer almalidir 35
2 | Tirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde yerel yonetimler yer almalidir. 20
3 | Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde 6zel sektor yer almalidir. 75
4 | Tirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde kamu sektdrii yer alabilirler 10
5 | Tirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde yerel yonetimler yer alabilirler 5
6 | Tirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde 6zel sektdr yer alabilirler. 20
7 | Tirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde sadece 6zel sektor temsilcileri yer almalidir 15

Katilimcilarm %35°1 Tirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde kamu
sektoriiniin yer almasi gerektigine; %20°si Tirkiye’de lojistik merkezlerin
yonetiminde yerel yonetimlerin yer almasi gerektigine; %75°1 lojistik merkezlerin
yonetiminde ozel sektoriin yer almasi gerektigine; %10°u kamu sektdriiniin
yonetimde yer alabilecegine; %5’1 yerel yonetimlerin yonetimde yer alabilecegine;
%20’s1 0zel sektoriin yer alabilecegine ve %15°1 ise lojistik merkezlerin yonetiminde
sadece 0zel sektor olmasina vurgu yapmistir.

“Lojistik merkez kurulumunda ve isletilmesinde kamu ve ozel sektoriin
rolleri ne olmalidir?” sorusuna katilimcilardan gelen yorumlar genellikle “kamunun
gorevleri” temelinde gelismistir. Lojistik merkezler i¢in kamu-6zel sektor ortakligi

ve 0zel sektor yonetim modelleri yaklasimiyla yorum yapan katilimeilar; kamunun
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daha ¢ok lojistik merkezlerin kurulum agamasinda arazi ve altyap1 tedariki saglayan,
mevzuat anlaminda destek sunan ve denetleyici olarak gorev alan taraf olmasi
gerektigini ifade etmislerdir. Ozel sektoriin ise kamu sektoriine gore daha fazla kar
amac1 tagimasindan dolay1 tesisin isletilmesinde ve iist yapinm gelistirilmesinde
yatirimecl olarak gorev almasi gerektigi belirtilmistir. Kamu yOnetim modeli
temelinde yorumlama yapan katilimcilar ise yine lojistik merkezlerin yiiksek
maliyetli yatirimlar olmalarindan kaynakli devletin arazi, altyap: tedarikinde gorev
almasinin gerektigini ifade etmislerdir. Ozel sektdre ait tiim hizmet saglayicilarin
devlete hizmet eder durumda olabilecegi belirtilmistir. Almanya Deutsche GVZ-
Gesellschaft mbH o6rneginde oldugu gibi lojistik merkezler arasi koordinasyonu
saglayacak ve denetleyecek bir birlige ihtiya¢c oldugu belirtilmistir. Tirkiye’de
lojistik merkezlerle 1ilgili yapilan c¢aligmalarda ihtiyaclarin ve esgilidiimiin
belirlenebilmesi i¢in bakanliklar arasinda koordinasyonu saglayacak bir komisyon
olusturulmasi gerektigi dnerisinde bulunmuslardir.

Tablo 14’te “Lojistik merkez kurulumunda ve igletilmesinde kamu ve ézel
sektoriin  rolleri ne olmalidir?” sorusuna katilimcilardan gelen yorumlar

smiflandirilarak, ¢ogunlukla bahsedilen konularin yiizdesel agirliklar1 sunulmaktadir.

Tablo 14: Lojistik Merkezlerde Kamu-Ozel Sektor Rol Dagilimina iliskin Yorumlar

Yorumlar %
1 | Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde kamu kurumlar1 denetleyici pozisyonda | 42
olmalidur.
2 | Tirkiye’de lojistik merkezlerde yerel yonetimler hizmet saglayicisi olarak yer alabilirler. 19

3 | Tirkiye’de kamu kurumlar1 lojistik merkezler ilgili mevzuat destegi saglayan taraf | 38
olmalidir.

4 | Tirkiye’de lojistik merkezler aras1 koordinasyonu saglayacak ve denetleyecek bir birlige | 10
ihtiyag vardir.

5 | Tirkiye’de lojistik merkezlerle ilgili yapilan ¢aligmalarda koordinasyonun saglanmasi igin | 10
bakanliklar arasi bir komisyona ihtiyag vardir.

Katilimeilarm %42’si Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde kamu
kurumlarmin denetleyici pozisyonda olmasi gerektigini; %19’u Tiirkiye’de lojistik
merkezlerde yerel yonetimlerin hizmet saglayicist olarak yer alabilecegini; %38’1
Tiirkiye’de kamu kurumlarmin lojistik merkezlerle ilgili mevzuat destegi saglayan

taraf olmas1 gerektigini, %10’u Tiirkiye’de lojistik merkezler aras1 koordinasyonu
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saglayacak ve denetleyecek bir birlige ihtiya¢c oldugunu ve 9%10’u Tiirkiye’de
lojistik merkezlerle ilgili yapilan caligmalarda koordinasyonun saglanmasi i¢in

bakanliklar aras1 bir komisyona ihtiya¢ oldugunu belirtmislerdir.

4.4.2. ikinci Asama Delphi Sonuclar

Calismanin birinci asamasinda da bahsedildigi {izere uzmanlara gonderilen 4
adet acik uc¢lu soruya yapilan yorumlar degerlendirilerek ikinci asama soru formu
olusturulmustur. Birinci asamada katilimcilardan alinan yorumlar degerlendirilmis,
cogunlukla bahsedilen konularla ilgili 33 ifade olusturulmustur. 33 ifade; lojistik
merkezlere iliskin genel ifadeler, miilkiyet, kurulum ve yonetim olmak iizere 3 farkl
kategoride degerlendirilmistir. Soru formu 21 katilimciya gonderilmis, 19
katilmcidan geri doniis ahnabilmistir.  Ikinci asamanin APMO ydntemi ile
belirlenen uzlagsma oran1 %87,8’dir. Uzlagma oranmnin altinda kalan ifadeler,
katilimcilardan gelen yorumlara gore tekrar degerlendirilmis, {i¢iincli asamada yeni
ifadelere doniistiiriilmiistiir. Birinci asamada sorulan ilk sorunun sonug¢ analizlerine
gore hazirlanmig lojistik merkezlere iliskin genel ifadeler bolimiiniin sonuglarina
iligkin degerlendirme Tablo 15 ile sunulmustur.

Tablo 15°e¢ gore lojistik merkezlere iliskin 8 genel ifadenin tiimiinde uzlasi
saglanmigtir. 3 ifadede uzmanlar goriis birligindedir. 6 ifadede “Katiliyorum”
secenegi lizerinde uzlasi saglanirken, 2 ifadede “Katilmiyorum” secenegi lizerinde
uzlas1 saglandig1 gorilmiistiir.

Uzmanlarin yorumlarma gore Tiirkiye’nin kuzey-giliney, dogu-bat1 yonli
ulastirma koridorlar1 iizerinde bulunmasi sebebiyle sahip oldugu konumun rekabetci
istiinliige doniistiiriilebilmesi lojistik merkezler sayesinde miimkiin olabilecektir
(Ifade 1).

Bu koridorlar ve Tiirkiye’nin liretim ve tiiketim merkezleriyle yurtici lojistik
hareketleri dikkate almarak kurulacak lojistik merkezler olgek ekonomisini
saglayarak verimlilik artisina olanak taniyacak, bu merkezlerin pazarlara ve iiretim

noktalarina entegrasyonunu kolaylastiracaktir (Ifade 4).
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Tablo 15: ikinci Asamada Yer alan Lojistik Merkezlere Iliskin Genel ifadelerin Sonuglar1

. E** H** | Y** SONUCLAR
IFADELER
n % |n|%| n
Lojistik merkezler, Tiirkiye nin sahip oldugu konum %094
1 | avantajinin rekabet¢i istiinliige doniistiiriilebilmesii¢in | 18 | 95 | 1 | 5 0 KATILIYORUM
6nem arz etmektedir. UZLASMA
Lojistik merkezler, depolama, ellegleme, ambalajlama % 100
2 | gibi hizmetlerin bir arada verilmesine olanak tantyarak | 17 [ 100 O | O 2 KATILIYORUM
hizmet kalitesini arttirmaktadir. UZLASMA
Tiirkiye’de lojistik merkezler, lojistik faaliyetlerin sehir %94
disina alinmasini saglayarak; kent ici trafik ?
3 o o . 18 | 95| 115 0 KATILIYORUM
stkisikliklar, kirlilik ve giiriiltii gibi problemlerin
" . UZLASMA
azaltilmas1 hususunda dnem arz etmektedir.
Tiirkiye’de lojistik merkezler TRACECA, TEN-T, % 94
4 | TINA gibi ulastirma koridorlar1 dikkate alinarak 17 194 | 1|6 1 KATILIYORUM
kurulmalidir. UZLASMA
Tiirkiye’de lojistik merkezler, ulastirma modlari %100
5 o 19 {100 0 | O 0 KATILIYORUM
arasinda aktarima olanak saglamalidir. UZLASMA
Tiirkiye’de lojistik merkez kurulumu i¢in demiryolu. %0 94
6 karayolu gibi altyapilar yeterlidir ’ ! 6 117194 1 KATILMIYORUM
’ UZLASMA
Tiirkiye’de lojistik merkezler ile ilgili mevzuat %0 93
7 altyapist yeterlidir 1 7 14|93 4 | KATILMIYORUM
’ UZLASMA
Tiirkiye’de lojistik merkezlere 6zgii yeni bir mevzuat %0100
8 cahgmast yapilmalidir 15 {100 0 | O 4 KATILIYORUM
’ UZLASMA

** E- Katiliyorum, H-Katilmiyorum, Y-Yorumsuz

Lojistik merkezlerin depolama, ellegleme, ambalajlama gibi lojistik
faaliyetlerin tek bir noktada yerine getirilmesi, ulastirma modlar1 arasinda aktarmaya
olanak saglamasi ve entegre hizmet saglamasi agisindan hizmet kalitesini arttiracagi
ve verimlilige dogrudan etkisinin olacag1 belirtilmistir (Ifade 2).

Verimliligin arttirilmasi, maliyetin ve ¢evresel etkilerin minimize edilmesi
konusunda ise lojistik merkezlerin ulastirma modlar1 arasinda aktarmaya olanak
saglamas1 gerekliligi belirtilmis ve ayrica ulastirma modlar1 arasindaki aktarmanin
lojistik merkezlerin en temel 0Ozelligi oldugu vurgusu yapilarak buna imkan
tamimayan yapilarin lojistik merkez olarak adlandirilamayacag: belirtilmistir (Ifade
5).

Tiirkiye’de karayollarin yeterli olmasma karsilik bu verimliligi artiracak

yeterli 6l¢lide demiryolu aginin ve altyapisinm bulunmadig: belirtilmistir. Bunlara ek
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olarak agik ve kapali yiik sahalari, depolar, liman-lojistik merkez arayiizleri, bu
modlarda ve merkezlerdeki yiik akismi takip edecek bilgi iletisim gibi teknolojik
altyapmin da yetersiz oldugu uzman yorumlarinda belirtilmistir (/fade 6).

Yasal altyapt anlaminda ise lojistik merkezlerin kurulumunun, isleyisinin,
yOnetimin tanimlanmasi ve taraflarinin rollerinin, imtiyaz haklari, miinhasirlik ve
aidiyetin belirlenmesi mevzuat olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica farklh
mevzuatla farkli bakanliklarmm konuya dahil edilmesinin yetki karmasasina sebep
oldugu ifade edilmistir (Ifade 7).

Tirkiye Lojistik Master Plani’nin olusturulmasiyla birlikte ihtiyaglarin
belirlenmesi gerektigi, lojistik merkezlerin farkli bir yapida olmasindan dolay:
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun lojistik merkezlerin ihtiyaglarini
karsilayamayacagi ve bu nedenle lojistik merkezler mevzuatinin olusturulmasi
gerektigi ifade edilmistir ([fade 8).

Lojistik merkezlerin sehir disinda kurulmasinin, kent i¢i trafik sikigikliklarini
Onleyecegi; depo gibi biiyiik yapilarin sehir i¢inden kaldirilip bu merkezlerde
konumlandirilmasi, sehir merkezlerinin diizenlenebilmesine ve modernizasyonuna
onemli 6l¢iide katki saglayacagi belirtilmistir (Ifade 3).

Tablo 16°da lojistik merkezlerin miilkiyet ve kurulumuna iliskin 13 ifadeden
7’sinde uzlagsma saglandigi goriilmiis, 6’sinda uzlasma saglanamamistir. Uzlagsma
saglanan ifadelerden yalnizca 1 tanesinde fikir birligi goriilmektedir. 4 ifadede
“Katiliyorum” seceneginde uzlasma saglanirken, 3 ifadede “Katilmiyorum” se¢enegi
iizerinde uzlagma saglandig1 goriilmektedir.

Tirkiye’de lojistik merkezlerin kurulum asamasinda; lojistik faaliyetlerin,
ozellikle de demiryolu altyapilarinin gelistirilmesi, karayolu baglantilarinin
olusturulmasi, limanlar ve denizyolu tasimaciliginda da referans bakanlik olmasi
acisindan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'nin (UDHB) yer almasi
gerekliligi katilimcilar tarafindan belirtilmistir (/fade 9).

Ayrica kurulumda arazi se¢imi, insaat ihalelerinin yapilmasi, su, elektrik
ulagim gibi hizmetlerin saglanmasi, il cevre diizlemesi ve imar planlamasi1 konusunda
lojistik merkezlerin kurulum asamasinda yerel yonetimlerin bulunmas: gerekliligi

katilimcilar arasinda yaygin bir goriistiir (Ifade 13).
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Tablo 16: ikinci Asamada Yer alan Lojistik Merkezlerin Miilkiyet ve Kurulumuna iliskin

Ifadelerin Sonuglar1

. E** H#** | Y* SONUCLAR
IFADELER
n % |n| % | n
Tiirkiye’de lojistik merkez kurulum asamasinda % 89
9 | Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligt 17 | 89 | 2 | 11 0 KATILIYORUM
gorev almalidir. UZLASMA
Tiirkiye’de lojistik merkez kurulum agamasinda W65
g . .. - . g
*
10* | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 gérev 11 | 65|16 |35 ]| 2 KATILIYORUM
almalidir.
11# Tiirkiye .de 10_]131:115 m?rkez kurulum asamasinda w0 lexlelas! s %63
Ekonomi Bakanlig1 gérev almalidir. KATILTYORUM
12% Ti.i'rkiy./'e’de loiistik merkez lfuru}um asamasinda 1leslelas!| 2 %065
Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 gorev almalidir. KATILIYORUM
Tiirkiye'de lojistik merkezlerin kurulumunda yerel %094
13 6netiymler érev almalidir ’ 151941 6 3 KATILIYORUM
Y g ' UZLASMA
Tiirkiye’de lojistik merkezlerin miilkiyeti, 6zel %56
*
14 isletmelerde olmalidir. 7 49163 KATILMIYORUM
Tiirkiye’de lojistik merkezler i¢in kamu miilkiyet %88
15 modeﬂ esas aimmahdlr ’ ’ 2 121151 88| 2 | KATILMIYORUM
' UZLASMA
Tiirkiye’de lojistik merkezler i¢in kamu-6zel sektor %89
16 miilkiyet modJeli esas ahnmall(;;lr 16 8912 11 ! KATILIYORUM
Y UZLASMA
Tiirkiye’de lojistik merkezler anonim sirket halinde %92
17 [ e (;ir ¥ 119 |1| 8|7 | KATILIFORUM
g ' UZLASMA
Tirkiye’de lojistik merkezler limited sirket halinde %0100
18 | o (;ir ¥ 0| 0{10][100] 9 | KATILMIYORUM
g ' UZLASMA
Tiirkiye’de lojistik merkezler TCDD biinyesinde %93
19 kurulr}lllah o ! Y 1 | 7 [14] 93 | 4 | KATILMIYORUM
' UZLASMA
20% Tiirkiye’de lojistik merkezler Lojistik Thtisas nl7l3 21 s %79
Organize Sanayi Bolgesi seklinde kurulmalidir. KATILIYORUM
1% Tlfrklye de 10.]lstlk merkezler Lojistik Serbest 5 45 |61 ss | s %55
Bolgeler seklinde kurulmalidir. KATILMIYORUM
*Uzlasma saglanamayan ifadeler
**E-Katiliyorum, H-Katilmiyorum, Y-Yorumsuz
Lojistik merkez miilkiyetinin kamuda olmasmin; altyapt ve iistyap1

yatirimlarmin kamu tarafindan yapilmasmi gerekli kilmasi ve sorunlarin ¢6ziimiinde

fazlaca biirokrasi olusturacagi, 6zel sektdr deneyiminin bu siirece dahil olmamasinin
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merkezlerin kurgulanmasi ve isletilmesinde sorunlar yaratacagi ifade edilmistir
(Ifade 15).

Kamunun giicli ve 6zel sektor deneyimi ile siirdiiriilebilir lojistik merkezler
yapilabilmesinin miimkiin olacagi yorumuyla kamu 0zel sektér modeli
onerilmektedir. Kamu 06zel sektor ortakligi temelinde miilkiyete dair farkli
yaklagimlar bulunmaktadir. Bunlar arasinda miilkiyetin ilk asamalarda kamuda olup
daha sonraki asamalarda 06zel sektore devredilmesi, yatrim ve isletmenin 6zel
sektorde olup devletin mevzuat ve hizmet destegi vererek taraf olmasi, arazi
altyapisinin devlet tarafindan saglanip, listyapt unsurlarinin 6zel sektdrde olmasi
gerektigi gibi farkli neriler sunulmustur (fade 16).

Lojistik merkezlerin ¢ok ortakli bir yapiyr desteklemesi gerekliliginden ve
limited sirketin dar kapsamli bir yapry1 ifade etmesinden dolay1 (Ifade 18) anonim
sirket olarak orgiitlenmesi gerekliligi ifade edilmistir (Ifade 17).

Lojistik merkezlerin birden fazla tasima modunu icermesi; ambalajlama,
giimriikleme, etiketleme gibi katma degerli lojistik hizmetlerinin de sunulabilmesi ve
ayrica potansiyel kullanicilar1 merkezden uzaklastirabilecegi gibi sebeplerden otiirti,
lojistik merkezlerin yalnizca demiryolu tasimaciligi yapan TCDD biinyesinde
kurulmamas1 gerektigi belirtilmistir. Ancak, TCDD’nin lojistik merkez icerisinde
faaliyet gosteren intermodal terminallerin isletimini yapabilecegi ifade edilmistir
(Ifade 19).

Uzlasma saglanamayan 6 ifade uzmanlardan gelen yorumlar ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Tablo 17’de 10. ifadeye uzmanlardan gelen yorumlar
smiflandirilmig, ¢ogunlukla bahsedilen konularin ylizdesel agirliklar1 sunulmustur.
Tablo 17°ye gore ikinci asama 10. ifade i¢in alinan yorumlarda uzmanlarm %20’si
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligr'nin kurulum asamasinda hizmet destegi
sunmast gerektigini; %10’u Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin kurulum
asamasinda mevzuat destegi sunmasi1 gerektigini; %40°1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligr’nin kurulum asamasinda Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile
koordinasyonda olmas1 gerektigini ve %40’1 ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi’nin kurulum asamasinda dogrudan gorev almasi gerektigini belirtmistir.
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Tablo 17: Lojistik Merkez Kurulumunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Gorevlerine

Iliskin Yorumlar

Yorumlar %
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 kurulum asamasinda hizmet destegi sunmalidir. | 10

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi kurulum asamasinda mevzuat destegi

sunmalidir. 10
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 kurulum agsamasinda Ulagtirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 ile koordinasyonda olmalidir. 40

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 kurulum agsamasinda dogrudan gorev almahdir. | 40

Tablo 18’e gore ikinci asama 11. ifade i¢in alman yorumlarda uzmanlarin;
%22’s1 Ekonomi Bakanligi kurulum asamasinda mevzuat destegi sunmasi
gerektigini, %45°1 Ekonomi Bakanligi’nin kurulum asamasinda Ulastirma Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi ile koordinasyonda olmas1 gerektigini ve %33’i Ekonomi

Bakanligi’nin kurulum agamasinda dogrudan gorev almasi gerektigini ifade etmistir.

Tablo 18: Lojistik Merkez Kurulumunda Ekonomi Bakanlig1 Gorevlerine Iliskin Yorumlar

Yorumlar %o
Ekonomi Bakanlig1 kurulum asamasinda mevzuat destegi sunmalidir. 22
Ekonomi Bakanlig1 kurulum asamasinda Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme

Bakanligi ile koordinasyonda olmalidir. 45
Ekonomi Bakanlig1 kurulum asamasinda dogrudan gorev almalidir. 33

Tablo 19’a gore ikinci asama 12. ifade i¢in alinan yorumlarda uzmanlarin;
%20’s1 Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin kurulum asamasmda mevzuat destegi
sunmas1 gerektigini, %40’1 Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nmn kurulum asamasinda
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 ile koordinasyonda olmasi gerektigini
ve % 40’1 ise Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin kurulum asamasinda dogrudan gérev

almasi gerektigini ifade etmistir.
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Tablo 19: Lojistik Merkez Kurulumunda Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Gérevlerine Iliskin

Yorumlar

Yorumlar %
Giimriik ve Ticaret Bakanligi kurulum agamasinda mevzuat destegi sunmalidir. 20

Gumriik ve Ticaret Bakanligi kurulum asamasinda Ulastirma Denizcilik ve | 40
Haberlesme Bakanlig1 ile koordinasyonda olmalidir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi kurulum asamasinda dogrudan gérev almalidir. 40

Tablo 20’ye gore ikinci asama 14. ifade i¢in alman yorumlarda uzmanlarin;
%27’s1 lojistik merkezlerde miilkiyetin kamuda olmas1 ve uzun siireli 6zel sektore
kiralanabilmesi gerektigini, %16’s1 lojistik merkezlerin 6zel sektdrde olmasi
gerektigini, %16’s1 Tiirkiye’de ticari dinamikler, karsizlik veya farkli sebeplerle
lojistik merkezin miilkiyet sahibi tarafindan kapatilabilecek olmasi, lojistik anlamda
stratejik bosluk yaratabileceginden miilkiyetin yalnizca 6zel isletmelerde olmamasi
gerektigini, %11°si haksiz rekabete yol acacagi diisiincesi ile miilkiyetin 06zel
sektorde olmamasi gerektigini ve %27’si miilkiyetin 6zel sektorde olabilecegini ifade

etmislerdir.

Tablo 20: Lojistik Merkezlerin Ozel Miilkiyete Sahip Olmalarina iliskin Yorumlar

Yorumlar %
Lojistik merkezlerde miilkiyet kamuda olmali, uzun siireli olarak 6zel sektore 73
kiralanabilmelidir.

Lojistik merkezin gelisim hizi diisiiniildiigiinde miilkiyet 6zel sektérde olmalidir. 16

Tiirkiye’de ticari dinamikler, karsizlik veya farkli sebeplerle lojistik merkezin
miilkiyet sahibi tarafindan kapatilabilecek olmasi, lojistik anlamda stratejik bosluk 16
yaratabileceginden miilkiyet yalnizca 6zel igletmelerde olmamalidir.

Haksiz rekabete yol acabilecegi i¢in miilkiyet 6zel isletmelerde olmamalidir. 12
Miilkiyet 6zel sektorde de olabilir. 28

Tablo 21’e gore ikinci agama 20. ifade i¢in alman yorumlarda uzmanlarin;
%44’ kamu 06zel sektor ortakligma imkan saglayan bir yapida oldugu i¢in lojistik
merkezlerin Lojistik Ihtisas Organize Sanayi Boélgeleri seklinde kurulabilecegini,
%4411 Thtisas Organize Sanayi Bolgeleri mevzuatinim lojistik merkezler icin yetersiz
kaldigini, %12’si ise bolge dinamikleri dikkate alinarak bu seklin uygulanabilecegini

ifade etmiglerdir.
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Tablo 21: Lojistik Merkezlerin Lojistik Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi Seklinde

Kurulmasina liskin Yorumlar

Yorumlar %
KOO’ya benzer bir yapida oldugu icin lojistik merkezler Lojistik Ihtisas Organize

Sanayi Bolgeleri sekilde kurulabilir 44
Organize Sanayi Bolgeleri mevzuati lojistik merkezler igin yetersiz kalmaktadir. 44
Bolge dinamikleri g6z oniine alimdiginda uygun bulundugu takdirde kurulabilir. 12

Tablo 22’ye gore ikinci asama 21. Ifade igin alman yorumlarda uzmanlarin;
%62’s1 Serbest Bolgeler Mevzuatinin lojistik merkezler i¢in yetersiz kaldigini, %38’1
ise lojistik merkezler icerisinde ayrica serbest bolge biriminin kurulabilecegini ifade

etmistir.

Tablo 22: Lojistik Merkezlerin Serbest Bolgeler Seklinde Kurulmasina iliskin Yorumlar

Yorumlar %o
Serbest Bolgeler mevzuati lojistik merkezler i¢in yetersiz kalmaktadir. 62
Lojistik merkez igerisinde ayrica serbest bolge birimi kurulabilir. 38

Tablo 23°de lojistik merkezlerin yonetimine iliskin 11 ifadeden 5’inde
uzlagma saglandigi goriilmiis, 6’sinda uzlasma saglanamamistir. Uzlasma saglanan
ifadelerin 3 tanesinde fikir birligi saglandig1 goriilmektedir. 4 ifadede “Katiliyorum”
seceneginde uzlasma saglanwken, 1 ifadede “Katilmiyorum” segenegi iizerinde
uzlagma saglandigi goriilmektedir.

Lojistik merkezlerin pazar sartlarmma hizli bir sekilde ayak uydurabilmesi,
hizmet kalitesini, cesitliligi ve verimliligi arttirabilmesi konusunda kendilerini
gelistirmeleri gerektigi ve bu dinamizmi saglayabilmesi i¢cin lojistik merkezlerin
profesyonel bakis agisina sahip bir yonetim tarafindan yonetilmesi gerekliligi ifade
edilmigtir. Profesyonel bir yonetimin egitim anlaminda da altyapisinin hazirlanmasi
gerekliligi uzmanlar tarafindan belirtilmis, hatta lojistik merkez icerisinde egitim
kurumlarmin da yer almasi dnerisi sunulmustur ([fade 22). Yénetim yapismin ise
rekabet kurallar1 agisindan tarafsiz olmasi gerektigi ifade edilmistir (Ifade 23).
[liskilerin 6n planda oldugu bir sektdr olan lojistik merkezlerin yonetiminin tamamen

kamuda olmas1 halinde, rekabet agisindan sikint1 yaratabilmesi, sorunlarin ¢ézimii
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ve yatirim noktasinda biirokrasinin artmasi ihtimali ifade edilmistir (Ifade 24).
Lojistik merkezler arasi koordinasyonu saglayacak ve denetleyecek bir birlige ihtiyag
duyuldugu ve bu birligin UDHB ve 6zel sektor katilimcilarindan olusmasi gerektigi
belirtilmis (I/fade 32) ve merkezlerle ilgili yapilacak calismalarda koordinasyonu
saglayacak bir birimin gerekliligi ifade edilmistir. Ayrica lojistik merkezlerin birden
fazla kurumun yetki ve sorumlulugu altina girmesi durumunda, kurumlar arasi iist
koordinasyonu saglayacak ve denetleyecek farkli bir kurumun kurulmasi, bu

kurumun da sekretaryasint UDHB’ nin yapmasi gerektigi ifade edilmistir (Ifade 33).

Tablo 23: Ikinci Asamada Yer alan Lojistik Merkezlerin Yonetimine Iliskin Ifadelerin

Sonuclar1

. E** H** | Y** SONUCLAR
IFADELER
n % |n| % | n
Tiirkiye’de lojistik merkezlerin, gelisime agik, %100
2 degisimlere a}./ak.}lydl.lrabilen, deneyi.mli ve 181100l 0l o | K ATIIjIY ORUM
profesyonel bir yonetim yapisina sahip olmasi
. UZLASMA
gerekmektedir.
Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetim yapisi, %100
23 | hizmet sundugu igletmelere kars1 esit ve tarafsiz 191100 | 0| O 0 KATILIYORUM
olmalidir. UZLASMA
Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetimi kamu %89
24| Y 2 | 11 (17|89 | 0 | KATILMIYORUM
' UZLASMA
Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetimi 6zel %67
*
25 sektorde olmalidir. 2perje)sgl KATILIYORUM
26+ Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde kamu 7130 |11 le1 | 1 %61
ve Ozel sektor birlikte gorev almalidir. KATILMIYORUM
Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde w61
% . age - (%
27* | Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 yer 7 139 |11]61 ] 1 KATILMIYORUM
almalidir.
28+ Turkl}./e de IOJlstlk.merkezleiln yonetiminde Bilim, a4l oalalel 2 %76
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi yer almalidir. KATILMIYORUM
20 Tiirkiye fle lopstllf merkezlerin yonetiminde 5 20 |12 71| 2 %71
Ekonomi Bakanligi yer almalidir. KATILMIYORUM
30% Tl.l.rkl}.’.e de 1OJISt1k merkezlfirln yonetiminde 71 a1 110l 59| 2 %59
Giimriik ve Ticaret Bakanlig yer almalidir. KATILMIYORUM
Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde %58
31 b.ele.:dlyeler,ull olzel 1c.1a-reler1_, valilik ve kaymakamlik | 11 | 58 | 8 | 42 | 1 KATILIYORUM
gibi yerel yonetim birimleri yer almalidir.
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Tablo 23: Ikinci Asamada Yer alan Lojistik Merkezlerin Yonetimine Iliskin Ifadelerin

Sonuglart

IR - . %100
s | Ttk et o o o |1 | ammavowo
’ UZLASMA
Tiirkiye’de lojistik merkezlerle ilgili yapilan % 94
33 | calismalarda koordinasyonun saglanmasi igin 15| 94 |1 6 3 KATILIYORUM
bakanliklar aras1 bir komisyona ihtiya¢ vardir. UZLASMA

*Uzlagma saglanamayan ifadeler
**E-Katiliyorum, H-Katilmiyorum, Y-Yorumsuz

Uzlasma saglanamayan 7 ifade; uzmanlardan gelen yorumlar cergcevesinde
tekrar degerlendirilmistir. Tablo 24’e gore ikinci asama 25. ve 26. ifadeler i¢in alinan
yorumlarda uzmanlarm; %5°1 lojistik merkezlerde yonetimin tek merkezli olmasi
gerektigini, %30’u planlama ve denetimin kamuda olmas1 gerektigini, %35°1 lojistik
merkezlerde yonetimin yalnizca 6zel sektorde olmasi gerektigini, %15°1 lojistik
merkezlerin yonetiminde kamu ve 6zel sektoriin birlikte gorev almasi gerektigini ve
%151 biirokrasiden arinmis bir yonetimin lojistik merkezler i¢in uygun olacagini

belirtmislerdir.

Tablo 24: Lojistik Merkezlerin Ozel Sektér ve Ozel-Kamu Ortakliginda Yonetimine iliskin

Yorumlar
Yorumlar %
Lojistik merkezlerde yonetim tek merkezli olmamalidir. 5
Planlama ve denetim kamuda olmalidir. 30
Lojistik merkezlerde yonetim sadece 6zel sektorde olmalidir. 35
Lojistik merkezlerde yonetimde kamu ve 6zel sektoriin birlikte gérev almalidir. 15
Biirokrasiden arinmis bir yonetim i¢in yonetimde 6zel sektor olmalidir. 15

Tablo 25’e¢ gore ikinci asama 27., 28., 29.ve 30. ifadeler i¢in alinan
yorumlarda uzmanlarm; %47°si kamu kurumlarinin denetleyici ve diizenleyici
olmas1 bir konumda olmas1 gerektigini, %29’u kamu kurumlarinin mevzuat destegi
saglamas1 gerektigini ve %18’1 yonetim kurulunda kamu kurumlarmin temsilci

araciligiyla bulunmasi gerektigini ifade etmislerdir.
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Tablo 25: Lojistik Merkezlerin Yonetiminde Bakanliklarin Gérevlerine Iliskin Yorumlar

Yorumlar %
Kamu kurumlari denetleyici ve diizenleyici olmalidir. 50
Kamu kurumlar1 mevzuat destegi saglamalidir. 31
Kamu kurumlari temsilciler araciligiyla yonetim kurulunda temsil edilmelidir. 19

Tablo 26’ya gore 31. ifade icin aliman yorumlarda uzmanlarm; %33’i yerel
yonetimlerin lojistik merkezlerde hizmet veren birimler olarak gorev almasi
gerektigini, %11°1 yerel yonetimlerin lojistik merkezlerin yonetiminde yer almasi
gerektigini ve %56’s1 yerel yonetimlerin lojistik merkezlerin bir takim ihtiyaclarmin

karsilanabilmesi i¢in yonetim kurulunda yer almalar1 gerektigini ifade etmislerdir.

Tablo 26: Lojistik Merkezlerin Yé&netiminde Yerel Yonetimlerin Gorevlerine iliskin

Yorumlar
Yorumlar Yo
Yerel yonetimler lojistik merkezlerde hizmet veren birim olarak goérev almalidir. 33
Yerel yonetimlerin lojistik merkezlerin yonetiminde yer almalidir. 11
Yerel yonetimler lojistik merkezlerin ihtiyaglarmi (bakim, onarim, giivenlik gibi) 56
karsilayabilmek i¢in yonetim kurulunda yer almalidir.

4.4.3. Uciincii Asama Delphi Sonuclar

Calismanin  ikinci asamasinda wuzlasma saglanamayan 13 ifadenin
uzmanlardan gelen yorumlar ¢ergevesinde degerlendirilmesi sonucu {i¢iincii asama
delphi soru formu olusturulmustur. Ikinci asamada uzlagsma saglanamayan ifadelere
gelen yorumlar degerlendirilmis, ¢cogunlukla bahsedilen konularla ilgili 21 yeni alt
ifade olusturulmustur.

24 ifade; ikinci asamada oldugu gibi miilkiyet ve kurulum ve ydnetim
konularindan olugmaktadir. Soru formu 19 katilimciya gonderilmis, 17 katilimcidan
geri doniis alinabilmistir. Uciincii asamanmn uzlasma oram %87’dir. ikinci asamada
sorulan miilkiyet ve kuruluma iliskin uzlagsma saglanamayan ifadelere alinan
yorumlar dogrultusunda olusturulmus miilkiyet ve kurulum sonuglarmna iligkin

degerlendirme Tablo 27 ile sunulmustur.
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Tablo 27: Ugiincii Asamada Yer alan Lojistik Merkezlerin Miilkiyet ve Kurulumuna Iliskin ifadelerin Sonuclar1

. ok ok ok
IFADELER E H Y SONUCLAR
n|%|n|%| n
1 (10%) | Tiirkiye’de lojistik merkez kurulum asamasinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanh@ gorev almahdir.
Tiirkiye’de lojistik merkezlerin kurulum agamasinda biirokrasiyi azaltmak i¢in, Bilim, Sanayi ve Teknoloji %94
1.1. | Bakanlig1 dogrudan gorev almamali ancak Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 ile koordinasyon 15/94] 1] 6 1 | KATILIYORUM
halinde bulunmalidir. UZLASMA
| o s Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 lojistik merkez kurulumunda hizmet ve mevzuat destegi veren bakanlik 21711 s 2] 1 %71
o konumunda olmalidir. KATILIYORUM
2 (11*) | Tiirkiye’de lojistik merkez kurulum asamasinda Ekonomi Bakanh@ gorev almahdir.
1 T'i.irkiye’de lojistik merkezlerin kuruh{m ?1§amas1nda biirokrasiyi aza}tn.lak icin, Ekonomi Btakanhgl dogrudan mloal 116l 2 |k ATIZ;?(SORUM
gorev almamali ancak Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile koordinasyon halinde bulunmalidir.
UZLASMA
. Ekonomi Bakanligi lojistik merkez kurulumunda hizmet ve mevzuat destegi veren bakanlik konumunda g l71l 7121 2 %53
o olmalidir. KATILIYORUM
3 (12*) | Tiirkiye’de lojistik merkez kurulum asamasinda Giimriik ve Ticaret Bakanhg1 gorev almahdir.
Tiirkiye’de lojistik merkezlerin kurulum asamasinda biirokrasiyi azaltmak i¢in, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 %92
3.1. | dogrudan gérev almamali ancak Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile koordinasyon halinde 12194 2 | 6 | 3 | KATILIYORUM
bulunmalidir. UZLASMA
3.0 Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 lojistik merkez kurulumunda hizmet ve mevzuat destegi veren bakanlik wl71ls 2l 2 %67
o konumunda olmalidir. KATILIYORUM
4 (14%) Tiirkiye’de lojistik merkezlerin miilkiyeti, 6zel isletmelerde olmalidir.
Tiirkiye’de ticari dinamikler, karsizlik veya farkli sebeplerle lojistik merkezin miilkiyet sahibi tarafindan %93
4.1. | kapatilabilecek olmasi, lojistik anlamda stratejik bosluk yaratabileceginden miilkiyet yalnizca 6zel isletmelerde | 13 {94 | 1 | 6 | 3 | KATILIYORUM
olmamalidir. UZLASMA
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Tablo 27: Ugiincii Asamada Yer alan Lojistik Merkezlerin Miilkiyet ve Kurulumuna Iliskin ifadelerin Sonuclar1

. Tiirkiye’de lojistik merkezlerde miilkiyet kamuya ait olabilir ve uzun doénemli ihalelerle &zel isletmelere 217113 |2 %80
kiralanabilir. KATILIYORUM
%92
4.3. | Turkiye’de lojistik merkezlerin alt ve {ist yapilari sadece 6zel isletmelere ait olmalidir. 1 (93 (12] 7 KATILMIYORUM
UZLASMA
5(20%) Tiirkiye’de lojistik merkezler Lojistik Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi seklinde kurulmahdir.
- Lojisti.k r{lerke.zler, l.<urulacaklar1. bélgenin dinamikleri de g6z 6niinde bulundurularak Lojistik Ihtisas Organize aloal 116 K ATIZ:?(SORUM
Sanayi Bolgesi seklinde kurulabilir. UZLASMA
Lojistik merkezler, kamu-ozel sektor ortak ydnetimine sahip olmalar1 durumunda Lojistik Ihtisas Organize %92
32 Sanayi Bolgesi seklinde kurulabilir. 7t 129 KATILIYORUM
UZLASMA
6 (21%) Tiirkiye’de lojistik merkezler Lojistik Serbest Bolgeler seklinde kurulmalhdir.
%91
Serbest Bolge prosediirlerinin lojistik merkezler icin yeterli olmamasi ve kapsamli faaliyet gdsterememeleri
o1 sebebiyle lojgistiI;( merkezler sadecje lojistik serbest gﬁlge}:ler seklinde kurulmamghdlr. e 10194116 KATILIYORUM
UZLASMA
%100
6.2. | Lojistik merkezlerin igerisinde harici olarak serbest bolge birimleri kurulabilir. 15|71 0 |29 KATILIYORUM
UZLASMA

*Ikinci Asamada Uzlasma Saglanamayan ifadeler
**E-Katiliyorum, H-Katilmiyorum, Y-Yorumsuz
##%(Jciincii Asamada Uzlasma Saglanamayan ifadeler
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Lojistik merkezlerin miilkiyet ve kurulumuna iliskin {igiincii asamada yer alan
13 ifadenin 9’unda uzlasi saglanmistir. 1 ifadede uzmanlar goriis birligindedir. Diger
8 ifadede de uzlasi saglanmistir. 7 ifadede “Katiliyorum” secenegi lizerinde uzlasi
saglanirken, 1 ifadede “Katilmiyorum” segenegi iizerinde uzlasi saglandigi
gorilmiistir.

Uzmanlarim yorumlarina gore genel kani biirokrasinin lojistik merkezlerin
isleyisini yavaslatacag1 yoniindedir. Lojistik merkezlerin kurulum agamasinda kamu
sektoriinden tek sorumlu olarak UDHB’nmn olmast ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin kurulumda dogrudan gorev almak yerine, UDHB ile koordinasyon
halinde bulunmasi gerektigi ifade edilmistir (/fade 1.1).

Ayni sekilde serbest bolgelerden sorumlu Ekonomi Bakanligi’nmn lojistik
merkezlerin kurulumunda dogrudan gorev almak yerine, UDHB ile koordinasyon
halinde bulunmasi gerektigi belirtilmistir (Ifade 2.1).

Tiirkiye’de ticari dinamiklerin gbz Oniinde tutularak lojistik merkezlerde alt
ve istyapt miilkiyetinin (/fade 4.3) yalnizca 6zel sektorde olmamasi gerekliligi
belirtilmistir. Fakat kimi uzmanlar, depolarin uzun siireli isletilmesinden dolay1
miilkiyetin dzel sektorde olmasmin 6nemli oldugunu ifade etmislerdir (Ifade 4.1).

Uzmanlardan alinan yorumlar dogrultusunda lojistik merkezlerin bolgelerin
dinamigi de gdz oniinde bulundurularak (Ifade 5.1), o bdlgeye en uygun bigimde
kurulmas diisiincesi hakimdir. Hem devletin hem de kamunun i¢inde bulundugu bir
yapinin bu projelerde daha verimli olacagi goriisii bulunmaktadir. Kamu-6zel
ortakligina uygun bir yap1 olmasi sebebiyle de lojistik merkezlerin Lojistik Ihtisas
OSB kapsaminda kurulabilecegi ifade edilmektedir (Ifade 5.2).

Lojistik merkez faaliyetlerinde daha 6nce de belirtildigi gibi biirokrasinin
isleyisi yavaslatmasindan kaynakli verimliligi diislirecegi belirtilmistir. Serbest
bolgelerin kurulum, yoénetim ve isletme yapisi incelendiginde devletin yogun
biirokrasisi goriilmektedir. Glimriik prosediirlerinin agirligi, lojistik merkezlerde
faaliyet gosteren 3PL hizmet saglayicilarmin varhg: lojistik merkezlerin, lojistik
serbest bolge seklinde kurulmasmi engellemektedir (Ifade 6.1). Buna ek olarak
lojistik merkezlerin igerisinde gerekli goriildiigii takdirde serbest bdlgelerin

kurulabilecegi ifade edilmistir (Ifade 6.2).
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3.1. ifadede uzmanlar Giimriikk ve Ticaret Bakanligi’nin lojistik merkezlerin
kurulumu asamasinda dogrudan gorev almamasi, biirokrasinin azaltilmasi igin
UDHB ile bu konuda koordineli olarak ¢alismas1 gerektigini ifade etmislerdir. Diger
bir yaklasim olarak ise tesislerde “Gumriik Midirliikkleri’nin olacagini, bu sebeple
lojistik merkez kurulumda bakanligin aktif olarak gorev alabilecegini ancak ilerleyen
donemlerde sadece giimriik uygulamalar1 ve denetim islevlerini yerine getirmesinin
yeterli olacagini belirtmislerdir.

Uzlasma saglanmayan 4 ifade ise uzmanlardan gelen yorumlar ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. /.2. ifadede uzmanlarmn, bir kismi1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi'nin lojistik merkez kurulumunda hizmet ve mevzuat destegi veren
bakanlik konumunda olmasi gerektigini ifade ederken, bazi uzmanlar lojistik
merkezlerin sanayi {iiretiminden ziyade depolama, tasimacilik gibi faaliyetlerin
birlesimi oldugunu ve bu faaliyetlerin de Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
ilgi alaninda olmadigin1 belirtmislerdir.

2.2. ifadede Ekonomi Bakanlig1 i¢in de ayn1 durum sdz konusudur. Ifadeye
katilan uzmanlar Ekonomi Bakanligi’nin bilgi birikiminden faydalanilacagmi hatta
bu bakanligin sistem yatirimi ve ¢aligmasi siirecine dahil olmas1 gerektigini ifade
ederken; katilmayan uzmanlar mevzuat diizenlemede herhangi bir yetkisinin
olmamasi gerektigini ifade etmislerdir.

3.2. ifadeye katilmadigni belirten uzmanlar arasinda farkli yaklagimlar
bulunmaktadir. Bakanligin, lojistik merkez i¢inde yalnizca giimriik ile ilgili alanlar
kapsaminda hizmet vermesi gerektigi belirtilirken, kurulus icin mevzuat destegi
gerekmedigini belirten yorumlar da bulunmaktadir. Katildigini belirten uzmanlar ise
giimriilk mevzuatiin lojistik merkez icin olusturulacak yasa ve yOnetmelikleri
dogrudan ilgilendirmesinden dolayr hizmet ve mevzuat anlaminda destek veren
konumda olmasi gerektigini belirtmislerdir.

4.2. ifadede ise “Katilmiyorum” segenegi ilizerine egilim gdsteren uzmanlar
kiralama siiresince veya bittiginde ¢ikabilecek sorunlara veya yeni kira doneminde
kiralamay1 isteyecek uygun 6zel igletme adaymin olmamasi halinde siirdiiriilebilir bir
hizmet saglanamamas1 ihtimaline karsilik lojistik merkezlerin alt ve iistyapilari
miilkiyetinin yalnizca kamu sektoriinde olmasi konusunda endise duymaktadirlar. Bu

konuya dair bir diger yaklasim kamu kiralamasi ile depo isletilmesinin miimkiin
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olmadig1 iist yapinin 6zel sektdre ait olmas1 gerektigidir. Fakat katilimer ¢ogunlugu
ise Tirkiye’de ekonomik yap1 geregi Avrupa lojistik merkezlerine benzer
biiyiikliiklerde tesislerin tek bir 6zel isletme tarafindan kurulmasmin giicligi ve
yatirmmin geri doniisiiniin uzun vadeli olmasindan dolayr miilkiyetin kamuya ait
olabilecegi ve uzun donemli ihalelerle 6zel isletmelere kiralanabilecegini ifade
etmislerdir. Bakim, onarimm, yeni yatirim ve modernizasyon hususlarinda kiraci
sirketlerin roliiniin net bir sekilde belirlenmesi gerektigi belirtilmistir. Kamu-6zel
ortakligimin bu sekilde kurulabilecegi de ifade edilmektedir.

Tablo 28°de lojistik merkezlerin yonetimine iliskin {i¢lincli asamada yer alan
8 ifadenin 5’inde uzlasma saglanmustir. 4 ifadede “Katiliyorum” segenegi iizerinde
uzlas1 saglanirken, 1 ifadede “Katilmiyorum” segenegi iizerinde uzlasi saglandigi

gorilmiistiir.

Tablo 28: Uciincii Asamada Yer alan Lojistik Merkezlerin Yonetimine Iliskin ifadelerin

Sonuglari

) Ex* H** Y
IFADELER SONUCLAR

n| % | n| % | n

7(25*%) | Lojistik merkezlerin yonetimi 6zel sektorde olmaldir.
7(26*) | Lojistik merkezlerin yonetiminde kamu ve ozel sektor birlikte gorev almahdir.

7 ] Loj ist?k ‘merkezlerin planla.lnmas1, kurulmast ve 3l 1s | 14| 2 0 %82
denetimi sadece kamuya ait olmalidir. KATILMIYORUM
Lojistik merkezlerin denetiminde kamu-6zel %93
72 sektor birlikte yer almalidir. 1319311 ! 3 KATILIYORUM
UZLASMA
7 3wk Lojistik mer.kezlerin yonetimi tek basma ozel 7 laa | o | s6 | %56
isletmelere ait olmalidir. KATILMIYORUM
Lojistik merkez yonetim kurulunda kamu %92
7.4. | kurumlar1 temsilcileri ve dzel sektor temsilcileri | 12 | 92 | 1 8 4 KATILIYORUM
birlikte gorev almalidir. UZLASMA

8(27*) | Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg yer
almahdir.

8(28*) | Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: yer almahdir.
8(29*%) | Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde Ekonomi Bakanhg: yer almahdir.

8(30%) | Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde Giimriik ve Ticaret Bakanhi@ yer almahdir.

g1 ill izl:3 2a:j§$;11?;1rojmik merkezlere mevzuat 4l o3| 1 7 ) K ATII??(:(")RUM
£ ' UZLASMA
g 0 i Tigili bakanhk}arm ten}sﬂcﬂen yonetim o 56| 7 | aa | %56
kurulunda dogrudan gorev almamalidir. KATILIYORUM

115



Tablo 28: Uciincii Asamada Yer alan Lojistik Merkezlerin Yonetimine Iliskin ifadelerin

Sonuglar1
Tlgili bakanliklar denetleyici ve diizenleyici %94
8.3. olmalidir. 16 | 94 | 1 6 0 KATILIYORUM
UZLASMA
9(31%) Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde belediyeler, il 6zel idareleri, valilik ve kaymakamlik
gibi yerel yonetim birimleri yer almahdir.
Belediyeler, il 6zel idareleri, valilik ve
kaymakamlik gibi yerel yonetim birimleri
giivenlik, bakim, onarim gibi kendi %93
9.1. | sorumlulugundaki hizmetleri yerine 13193 1 7 3 KATILIYORUM
getirebilmesi i¢in yonetim kurulunda yonetime UZLASMA

dogrudan miidahale etmeyen bir temsilci

araciligiyla yer almalidir.

*kinci Asamada Uzlasma Saglanamayan Ifadeler
**E-Katiliyorum, H-Katilmiyorum, Y-Yorumsuz
##*clincli Asamada Uzlagma Saglanamayan Ifadeler

Uzman yorumlarina goére lojistik merkezlerin denetimini yiizdesel agirlik
kamuda olmak iizere kamu ve 6zel sektor birlikte yapmalidir. Bu baglamda giimriik,
emniyet, altyap1 takibi gibi fonksiyonlar kamuya digerleri 6zel sektdre ait olmalidir
(Ifade 7.2). Lojistik merkezlerin yonetim kurulunda, kamu kurumlar1 temsilcileri ve
Ozel sektor temsilcilerinin birlikte olmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasini ve
hedefe yonelik faaliyetlerin gerceklestirilmesini saglayarak lojistik merkezlerin daha
basarili olmasmmn saglanabilecegi ifade edilmektedir. Ilkinden farkli olarak lojistik
merkezlerin yonetimin baslangic asamasinda kamuya ait olmasi, isletme faaliyete
basladiktan sonra 6zel sektore devri diger bir 6neridir (Ifade 7.4).

Lojistik merkezlerin yonetiminde ilgili bakanliklarm bulunmasi konusunda
ise katilimcilarin biiylik bir cogunlugu, bu bakanliklarin mevzuat destegi sunmasi ve
mevzuat sorumlusunun ise UDHB olmasi gerektigini ifade etmektedirler (Ifade 8.1).
Her bakanligin kendi sorumluluk alami ile smirlandirilmast gerektigi ifade
edilmektedir ([fade 8.3). Lojistik merkezlerde yerel yonetim birimlerinin kendi
sorumluluk alani icerisine giren hizmetleri yerine getirebilmesi icin yonetim
kurulunda temsil edilmesi gerektigi ifade edilmistir (Ifade 9.1).

Lojistik merkezlerin yOnetimine dair uzlagma saglanamayan 3 ifadede
uzmanlarin biiyiikk ¢ogunlugu planlama, kurulma ve denetiminde yalnizca kamunun
gbrev almasi konusunda olumsuz goriis bildirmistir. Bu asamalarda kamunun, 6zel

sektoriin bilgi ve deneyimlerinden mutlaka yararlanmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Kaynak kaybmin Onlenmesi ve optimum merkez gereksinimlerinin belirlenmesi
amaciyla planlamanin kamu tarafindan, fakat kurulumun kamu-6zel ortaklig: ile ya
da ayr1 ayr1 yapilmasinm uygun olabilecegi belirtilmistir. Ozel sektoriin gerekli
izinleri alarak merkez kurabilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Yalnizca kamuya ait
yapilarin gelisiminin daha zor oldugu, altyap1 ve iistyapi calismalarinda kamu kaynak
yaratmada Onemli rol oynarken is hacminin de genisletilmesi i¢in mutlaka 6zel
sektoriin de icinde yer almasi gerektigi ifade edilmistir (fade 7.1). Planlama,
kurulum ve denetimin yalnizca kamuya ait olmamasi gerektigi, 7.2 ve 7.4. ile
belirtilen ifadelerde saglanan uzlasma ile de desteklenmistir.

Lojistik merkezlerin yOnetimi tek basma oOzel isletmelere ait olmasi
konusunda “Katiliyorum” secenegine yonelen uzmanlar, lojistik merkezlerden
almacak verimin daha yiiksek, biirokrasinin ise ¢ok daha az olacagini ve merkezin
deneyimli bir yap1 tarafindan yonetilmesi gerektigini ifade etmistir. “Katilmiyorum”
secenegine yonelen uzmanlar ise kamunun kismen de olsa yonetimde yer almasi
gerekliligini belirtmistir (Ifade 7.3). Ilgili bakanliklarin yonetim kurulunda yer almas1
hususunda ise uzmanlar; 2 farkli yaklasimda bulunmustur. Uzmanlarin bir kismu,
hicbir bakanligin yonetimde yer almamasi gerektigini belirtirken diger kismi ise
UDHB’nin yonetimde yer alacak tek yetkili bakanlik olmas1 gerektigini
belirtmislerdir. Bakanliklarin yonetimde bulunmasinin biirokrasi agisinda sorunlar
doguracagi, isletmenin yonetiminin 6zel sektorde olmasi gerekliligi ifade edilmistir.
Lojistik merkezin yapisina gdre gorev alabilecekleri de ayrica belirtilmistir (Ifade

8.2).

4.5. MULKIYET VE YONETIM MODELIi ONERISi

Diinya 6rneklerinden ve delphi paneline katilan uzmanlarin yorumlarindan
elde edilen bilgiler 1s181inda Tiirkiye’de lojistik merkezler i¢in miilkiyet ve yonetim
modeli ile miilkiyet ve yonetimde taraflarin goérev ve sorumluklar1 hakkinda model

onerisi Tablo 29 ile sunulmustur.
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Tablo 29: Miilkiyet ve Yonetim Modelinde Taraflar ve Taraflara Ait Sorumluluklar

Lojistik Merkezlerde Yer Alan Taraflar, Gorev ve Yetkileri

-Tiirkiye’de lojistik merkezler ile ilgili yapilan c¢ahsmalarda
bakanhklar aras1 koordinasyonu saglamak amaciyla bir birim
kurulmahdir.

-Lojistik merkezlerin birden fazla kurumun yetki ve sorumluluk alanina
girmesinden dolay1 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi

Kurulum Bakanligi, Gumriik ve Ticaret Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve
Oncesi Haberlesme Bakanligi’nin (UDHB) temsilcilerinden olusan bir iist birim
kurulmalidir. Bu birimin koordinasyonu Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi’nda olmalidir.
Tirkiye’de lojistik merkezler arasi koordinasyonu saglayacak ve
denetleyecek bir birlige ihtiya¢ vardir.
Lojistik merkezlerin kurulumunda UDHB, yerel yonetimler, ticaret
ve sanayi odalari, 6zel sektor ve dernek temsilcileri yer almahdir.
Taraf Gorev ve Yetkileri
Ulastirma Denizcilik ve  -Demiryolu altyapilarinin gelistirilmesi ve
Haberlesme Bakanligt  karayolu baglantilarini olusturmak
(UDHB) -Uygun arazinin tedariki ve kamulagtirma
gibi devletin de iginde yer almasi gereken
islemleri yiiriitmek
Kurulum Bilim, Sanayi ve -Kurulumda dogrudan yer almak yerine
(gili Teknoloji Bakanhg, UDHB ile koordinasyon halinde bulunmak
Taraflar ve
Gorevleri) -Lojistik merkezlerin “Ihtisas OSB”

kapsaminda kurulmasi halinde yasalarda
tanimlanmig sorumluluklarin yerine
getirmek

’

Ekonomi Bakanligi ~“Lojistik merkezlerin Thtisas Serbest Bélge’
kapsaminda kurulmasi halinde kanunda
belirlenen gorevleri yerine getirmek

-Ayrica lojistik merkez icerisinde serbest
bolge kurulmasi durumunda hem serbest
bolge ile ilgili kanunda tanimlanmis
gorevlerini yerine getirmek hem de
kurulumda UDHB ile koordinasyon halinde
bulunmak
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Giimriik ve Ticaret
Bakanhg

-Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde
kurulacak lojistik merkezlerde yasalarda
tammlanmis gorevlerini yerine getirmek

-Lojistik merkezlerin igerisinde giimriik
birimlerinin bulunmasindan dolayi,
kurulumunda UDHB ile koordinasyon
halinde bulunmak ve giimriik konusunda
denetimi yapmak

Belediye, )
Kaymakamlik, 11 Ozel
Idareleri, Valilik,

-Arazi sec¢imi, su, elektrik, ¢cevre diizenlemesi
gibi iglemleri yiiriitmek

Ticaret ve Sanayi
Odalart

-Bolgenin lojistik, iktisadi, ticari ve sinai
faaliyetlerin potansiyelinin takip edilmesi,
yetkili bakanlik¢a uygun goriilen alanlarda
sanayi siteleri, endiistri bolgeleri, organize
sanayi  bolgeleri, teknoloji  gelistirme
bolgeleri, teknoparklar, teknoloji merkezleri
kurmak ve ydnetmek; 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu gergevesinde serbest bolge
kurucu ve isleticisi veya isleticisi olmak,
antrepo isletmek ve fuar alanlari, kongre
merkezleri ile ticaret merkezleri kurmak,
isletmek veya kurulmus olanlara istirak
etmek (T.C. Bagbakanllk Mevzuat Bilgi
Sistemi, 20.07.2015). gibi sorumlulugu
dolayisiyla, lojistik merkezlerin kurulumunda
dogrudan yer almak

Lojistik Hizmet
Saglayicilarinin Bagh
Bulundugu Dernek
Temsilcileri

-Hizmet saglayicillarinin ~ menfaatlerini
gbzetmesi, bilgi ve birikimi ile siirdiiriilebilir
lojistik anlayiginin  lojistik  merkezlerde
olusturulmasi agisindan kurulumda dogrudan
yer almak

Kurulum
(Sirket Tiirii
ve
Organizasyon
Yapisi)

-Tiirkiye’de lojistik merkezler ANONIM SIRKET halinde

orgiitlenmelidir.

Miilkiyet
Ilgili Taraflar
ve Gorevleri

Tiirkiye’de

lojistik merkezler

icin KAMU-OZEL SEKTOR

ORTAKLIGI iLE MULKIYET MODELI esas ainmahdir.
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Taraf Gorev ve Yetkileri

UDHB -Lojistik merkezlerin, karayolu, demiryolu
ve liman baglantilari gibi alt yap1
gereksinimlerinin ingasini yapmak
-Bolge  dinamiklerine  gdre  lojistik
merkezlerde yer alan binalarm yapimini
istlenmek ve Ozel sektére uzun donemli
kiralamak veya yap-islet-devret modeli
kapsaminda ingasini 6zel sektore yaptirmak
-Araziyi temin etmelidir.

Lojistik Hizmet -Lojistik merkezde bulunan ﬁstyapl'l‘ar}n

Saglayicilart Lojistik sorumlulugunu glma}( ve lojistik

Hizmet Sag’laytalarmm metkgzilerm' 1$1et11me§1nde ve

Bagii Bulundugu gelistirilmesinde dogrudan gorev almak

Dernekler, Ticaret ve

Sanayi Odalar

-Yap-islet-devret sozlesmesi kapsaminda

insa edilen birimlerin bakimi, onarimu,
modernizasyonu ve yeni yatirimlarin
yapilmasi konusunda sorumlulugu
iistlenmek

-Ustyap1 ekipmanlarmi temin etmelidir.

-Lojistik merkezlerin yonetiminde kamu kurumlari temsilcileri ve
0zel sektor temsilcileri birlikte gorev almahdir.

-Lojistik merkez yonetim modeli KAMU-OZEL ORTAKLIGI iLE
YONETIM MODELI olmahdir.

Yonetim
Ilgili Taraflar
ve Gorevleri

Taraf

It ozel
Belediyeler,
Kaymakamlik, Valilik

idaresi,

Gorev ve YetKileri

-Yonetimde yonetime dogrudan miidahalede
bulunmamak sartiyla yalnizca kendi goérev
ve sorumluluklarini yerine getirmek tiizere
yer almak

Lojistik Hizmet
Saglayicilarn, Lojistik
Hizmet Saglayicilarinin
Bagh Bulundugu
Dernek Temsilcileri,
Ticaret ve Sanayi
Odalart_

-Lojistik merkezin idaresi bu birimler
tarafindan yapmak

-Lojistik merkezin isleyisi hakkinda tedbir
ve kararlar almak

-Ihtiyag duyulan yeni yapilarin insasi
konusunda kararlar almak

-Denetime sunulmak {izere biitge, muhasebe
raporlar1 hazirlamak
-Merkezde  gerceklestirilen

iligkin raporlama yapmak

faaliyetlere

120



Lojistik merkezlerin denetimini kamu-6zel sektor birlikte

yapmahdir.
Taraf Gorev ve Yetkileri
Giimritk  ve  Ticaret -Merkezde yer alan gimrik ile ilgili
Bakanhg alanlarin denetimini yerine getirmek
UDHB -Merkezde insa edilecek yeni yapilarm
takibini yapmak
Denetim Bilim Sanayi ve -Lojistik Ihtisas OSB kapsaminda kurulmasi
flgili Taraflar Teknoloji Bakanhgt halinde yasada belirlenmis yetki ve

ve Girevileri gorevleri kapsaminda denetim yapmak

Ekonomi Bakanligt Lojistik ~ Serbest  Bolge  kapsaminda
kurulmasi halinde yasada belirlenmis yetki
ve gorevleri kapsaminda denetim yapmak

Yonetimde yer alan -Bitce uygulamalarmin denetimini yapmak
Lojistik Hizmet -Bilanco ve hesaplara iligkin denetimleri
Saglayicilar, Lojistik  yapmak

Hizmet Saglayicilarnmin -Merkezde  gerceklestirilen  faaliyet ve

Bagh Bulundugu islemler hakkinda kayitlari incelemek
Dernek Temsilcileri,

Ticaret ve Sanayi

Odalar1

Tablo 29°da Tiirkiye’de lojistik merkezler i¢in miilkiyet ve yonetim modeli
Onerilmis, Oneri kapsaminda taraflar, taraflarin gorevleri ve sorumluluklar
belirtilmistir. Tirkiye’de Oncelikli olarak bdlgelerin ihtiyaglar1 ve potansiyeli
belirlenmeli mevcut durum ve yasalar hakkinda detayli incelemeler yapilarak
eksikliklerin tespit edilmesi gerekmektedir. Belirlenen eksikliklerden yola cikarak
taraflara ait gorev ve sorumluluklarmn tanimlandigi, kurulus, isleyis ve yapisinin
belirlendigi, bagli bulunduklar1 birimlerin tanimlandigi bir yasal yapinin
olusturulmas: gerekmektedir.

Dinamik yap1 olmasi gereken lojistik merkezlerin miimkiin oldugunca
biirokrasiden arindirilmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla lojistik merkezlerden
sorumlu olmak {izere kamu nezdinde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1

tek yetkili bakanlik olarak gorevlendirilmelidir. Ancak Tiirkiye’de mevcut kosullar
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degerlendirildiginde lojistik merkezler birden fazla bakanligin sorumlulugu altinda
olmas1 sebebiyle Tiirkiye’de lojistik merkezler ile ilgili yapilan caligmalarda
bakanliklar arasi koordinasyonu saglamak amaciyla bir birim kurulmalidir. Ayrica bu
birimde yer alan bakanliklar lojistik merkez kurulumunda UDHB ile koordinasyon
halinde bulunmalidir.

UDHB lojistik merkezlerin kurulumunda demiryolu altyapilarmn gelistirilmesi
ve baglantilarinin olusturulmasi, uygun arazi temini ve kamulastirma gibi devletin de
yer almasi gereken islemlerin yerine getirilebilmesi i¢in lojistik merkezlerin
kurulumunda dogrudan yer almalidir. Diger bakanliklar UDHB ile koordinasyon
halinde bulunmalidir. Ancak ilgili bakanliklar lojistik merkezlerin tamamen Lojistik
Ihtisas OSB, Lojistik Serbest Bolge ve Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde
kurulmas1 halinde lojistik merkezler i¢in yasalarla tanimlanmig gorevlerini yerine
getirmelidir. Lojistik merkezlerin kurulumunda arazi secimi, su, elektrik, ¢evre
diizenlemesi gibi iglemler lojistik merkezlerin kurulumunda yerel yonetimlerin de yer
almas1 gerekliligini ortaya koymaktadir. Lojistik merkezlerin kurulum asamasinda
yer alacak 6zel sektor temsilcileri;

e Bolgelerin iktisadi, ticari ve sinai faaliyetlerinin takip edilmesi ayrica gorev
ve sorumluluk kapsaminda tanimlanmis merkezlere istirak konusunda gorevli
olan ticaret ve sanayi odalari,

e Hizmet saglayicilarinin menfaatlerini gozetmesi, bilgi birikimi ile lojistik
merkezlerde siirdiiriilebilir lojistik anlayisinin olusturulmasi agisindan lojistik
hizmet saglayicilarin bagl bulundugu dernek temsilcileridir.

Yapilan caligmalar dogrultusunda siirdiiriilebilir lojistik merkez insasinin,
kamunun giicii ve 6zel sektoriin deneyimi ile miimkiin oldugu belirlenmistir. Bu
dogrultuda lojistik merkezler icin kamu-6zel ortakligi ile miilkiyet modeli
onerilmektedir. Miilkiyete iliskin kamu sorumlusu ise daha once belirtildigi gibi tek
yetkili bakanlik olmasi gereken Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’dir.
Bakanlik, lojistik merkezlerin karayolu, demiryolu ve limanlarla baglant1 gibi altyap1
sistemlerinin ingasini yapmali ve araziyi temin etmelidir. Ayrica lojistik merkezlerde
yer alan binalarin yapimi bakanlik tarafindan {istlenilebilecegi gibi, yap-islet devret
kapsaminda 6zel sektore de insa ettirebilir. Bakanlik, lojistik merkezlerin yap-islet-

devret kapsaminda ingasini, lojistik merkez hizmet saglayicilarina ve bagh
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bulunduklar1 derneklere, ticaret ve sanayi odalarina yaptirabilir. Miilkiyet konusunda
ozel sektor, lojistik merkezlerin isletilmesinde ve gelistirilmesinde dogrudan gorev
almali ayrica merkezlerde bulunan {styapilarin sorumlulugunu stlenmelidir.
Binalarm yap-islet devret kapsaminda ingasi, bakimi, onarimi, modernizasyonu ve
yeni yatirimlarin yapilmasi sorumlulugu bu birimlerde olmalidir.

Lojistik merkezlerin yonetiminde kamu kurumlarin temsilcileri ve 6zel sektor
temsilcileri birlikte gorev almalidir. Yonetimde kamu olarak, il 6zel idaresi, belediye,
kaymakamlik ve valilik gibi yerel yonetim birimleri yonetime dogrudan miidahalede
bulunmamak sartiyla yalnizca kendi gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek
amactyla yer almalidir. Ozel sektdr olarak, ticaret ve sanayi odalari, lojistik hizmet
saglayicilart ve bagli bulunduklar1 dernek temsilcileri yer almalidir. Yonetime ait
gorevler lojistik merkezin isleyisi hakkinda tedbir ve kararlar almak, ihtiya¢ duyulan
yeni yapilarin insast konusunda karar almak, denetime sunmak iizere biitce ve
muhasebe raporlar1 hazirlamak ve merkezde gerceklestirilen faaliyetlere iliskin
raporlama yapmaktir.

Lojistik merkezlerin denetimini kamu-6zel sektor birlikte yapmalidir.
Denetime iliskin taraflarin gorevlerinde yonetimde yer alan 6zel sektor birimleri,
biitce uygulamalarinin denetimini, bilango ve hesaplara iliskin denetimleri, merkezde
gerceklestirilen faaliyet ve islemler hakkinda kayitlarin incelenmesini yapmalidir.
Kamu olarak UDHB; merkezde insa edilecek yeni yapilarin takibini yapmalidir.
Merkezde yer alan glimriik ile ilgili alanlarin denetimini Gimriik ve Ticaret
Bakanlig1 yapmalidir. Ayrica lojistik merkezlerin “Lojistik Ihtisas OSB” kapsaminda
kurulmasi halinde Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 yasada belirlenmis yetki ve
gorevleri kapsaminda denetimi yapmalidir. Ekonomi Bakanligi ise merkezin
“Lojistik Serbest Bolge” kapsaminda kurulmasi halinde yasada belirlenmis yetki ve
gorevleri kapsaminda denetimi listlenmelidir.

Miilkiyet ve yonetim modelinde taraflar ve sorumluluklarin belirlenmesi ile
olusturulmus miilkiyet ve yonetime ait model Tablo 30 ile sunulmustur.

Tablo 30°da, Tablo 29°da da belirtilen taraflarin yonetim, arazi, isletme,
altyapt (ulastrma baglantilar1), {istyapt (ekipmanlar ve binalar) konularinda
sorumluluklarin dagilimi verilmistir. Ozel yonetim modeli ve kamu ydnetim modeli,

Tiirkiye’de halihazirda uygulanan modellerdir. Kamu-6zel ortakligi ile yonetim
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modeli (1) ve (2) ise calisma kapsaminda onerilen modellerdir. Ozel yonetim
modelinde, yonetim, arazi, isletme ve tistyap1 (ekipmanlar ve binalar) 6zel sektdrde
bulunmaktadir. Tiirkiye’deki demiryollarina ait sorumlulugun UDHB’de olmasindan
dolay1 altyap1 (ulastirma baglantilar1) bu bakanligin sorumlulugu altindadir.
TCDD’ye ait lojistik merkez projelerinde de goriildiigii iizere kamu yonetim
modelinde; yonetim, arazi, isletme, altyapi ve iistyapilar (ekipman ve binalar)

UDHB’ye aittir.
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Tablo 30: Lojistik Merkezler i¢in Miilkiyet ve Yénetim Modeli

Altyapt Ustyap: (Ekipmanlar) Ustyap1 (Binalar)
Model Yonetim Arazi Isletme (Ulastirma yap P - tyap -
Baglantilar1) | Miilkiyet Isletme Miilkiyet Isletme
Ozel Yonetim Modeli OZEL! OZEL! OZEL! KAMU? OZEL! OZEL! OZEL! OZEL!
Kamu Yonetim Modeli KAMU? KAMU? KAMU? KAMU? KAMU? KAMU? KAMU? KAMU?
.Ka".'.u O.Zel Ortak.hg' OZEL3 KAMU? OZEL! KAMU? OZEL! OZEL! KAMU? OZEL!
ile Yonetim Modeli (1)

Kamu Ozel Ortakhg 3 ) I ) I I KAMU* OZEL*

. s . OZEL KAMU OZEL KAMU OZEL OZEL A "
ile Yonetim Modeli (2) (YID) (YID)

T Ozel isletmeler, Ticaret ve Sanayi Odalar1, Dernekler tarafindan gergeklestirilmekte.

? Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 sorumlulugunda.

3 Ozel isletmeler, Ticaret ve Sanayi Odalari, Dernekler, Yerel Yonetimler tarafindan gergeklestirilmekte.

4 Yap-Islet-Devret (YID) modeli kullaniimakta.
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Calisma kapsaminda 2 farkli model 6nerisi sunulmustur. Kamu-6zel ortakligi
ile yonetim modeli 1’de merkezin yonetiminde, 6zel isletmeler, dernekler, ticaret ve
sanayi odalar1 ve yerel yonetimler bulunmaktadir. Burada yerel yonetimler Tablo
29’da da agiklandig1 gibi yonetime dogrudan miidahale etmeyen, yalnizca hizmet
veren bir konumda gorevlerini yerine getirmelidir. Biirokrasi sebebiyle UDHB
yonetimde bulunmamali, bu goérev 6zel sektor temsilcilerine verilmelidir. Lojistik
merkezlerin biiyiik bir alanda kurulmasi sebebiyle; uygun arazi temini, kamulastirma
ve arazi maliyetleri de g6z Oniinde bulunduruldugunda bu ihtiyact UDHB
karsilamalidir. Lojistik merkezlerin igletmesi, kamuya nazaran daha fazla kar amaci
tasimas1 sebebiyle yine ozel sektdr temsilcilerine ait olmalidir. Ustyapiya ait
ekipmanlarm miilkiyeti ve isletimi 6zel sektdre aittir. Bu modelde tistyapilarin (bina),
insasint UDHB kendi yatirimlari ile insa ederek uzun dénemli olarak 6zel sektore
kiralayabilmektedir. Kamu-6zel ortakligt modeli ile yonetim modeli 2°de ise 1.
modelde oldugu gibi merkezlerin yonetiminde; yalnizca hizmet veren bir konumda
yerel yonetimler, 6zel isletmeler, dernekler, ticaret ve sanayi odalar1 bulunmaktadir.
UDHB araziyi temin etmeli ve merkezlerin isletilmesi sorumlulugunu 6zel sektor
temsilcileri iistlenmelidir. Ustyapida bulunan ekipmanlarin miilkiyeti ve isletilmesi
Ozel sektor temsilcilerine aittir.  UDHB bu modelde lojistik merkezlerin insasini
“Yap-Islet-Devret (YID)” kapsammda 6zel sektdre insa ettirebilir. Bu durumda
miilkiyet UDHB aittir. Ozel sektor temsilcileri ise YID kapsaminda merkezin

isletilmesini belirli siire i¢erisinde gerceklestirmektedir.
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SONUC

Lojistik faaliyetlerde diisiik maliyet, hiz, kalite, g¢evresel etkiler gibi
ihtiyaclarin 6neminin artmasiyla birlikte, bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in ¢oziim
bulunmasi zorunlu hale gelmistir. Bu noktada tedarik zinciri igerisinde iki yonlii
olarak lojistik ihtiyaclarin karsilanabilecegi lojistik merkezlerin gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Birden fazla tasima tiiriiniin entegrasyonunu saglamasi, intermodal
tagimacilig1 desteklemesi, ve Ol¢ek ekonomisi kapsaminda tasima maliyetlerinin
disiiriilmesinde sagladigi faydalar sayesinde lojistik merkezler katma deger
yaratmaktadir.

Lojistik merkezlerin isleyislerinin basariyla yerine getirilmesi i¢cin iyi bir
organizasyon ve yonetim yapisina sahip olmasi gerekmektedir. Merkezde yer alan
firmalarin birlikteliginin yarattig1 sinerji ile gelistirilen is birligi, lojistik merkezin
basar1 oranini arttirmaktadir.

Tirkiye’de lojistik merkezlerin iyi bir yOnetim ve organizasyon yapisina
sahip olabilmesi i¢in dncelikle bir miilkiyet ve yonetim modeline ihtiya¢ vardir.

Tirkiye'de lojistik merkezler icin bir yonetim ve model Onerisi sunmayi
amagclayan bu ¢aligma kapsaminda konu ile ilgili literatiir taramas1 yapilmis ve delphi
teknigi kullanilarak uzman goriisleri alimmistr. Bu  goriisler dogrultusunda
Tirkiye'de lojistik merkezlerle ilgili asagidaki degerlendirmeler yapilabilmektedir.

Lojistik merkezlerle ilgili yasal altyap1 yetersizdir. Bu sebeple taraflara ait
gorev ve sorumluluklarin tanimlandigi, kurulus, isleyis ve yapisinin belirlendigi,
bagli bulunduklar1 birimlerin tanimlandig1 bir mevzuat gerekmektedir.

Son yillarda Tiirkiye’de yeni karayollarm yapimina ve var olan karayollarinin
iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar ivme kazanmistir. Karayollar1 altyapisi yeterli
olsa da demiryollar1 altyapisi, Tiirkiye'nin ihtiyaclarini karsilayabilecek yeterlilikte
degildir. Lojistik merkezlerin en dnemli fonksiyonlarmi yerine getirebilmesi yani
birden fazla tasima tiirliniin entegrasyonunu saglayabilmesi i¢in demiryollar:
altyapisinin gelistirilmesi ve yeni giizergahlarin olusturulmasi gerekmektedir.

Dinamik bir yap1 olmasi gereken lojistik merkezlerin miimkiin oldugunca
biirokrasiden arindirilmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla lojistik merkezlerde

kamu nezdinde UDHB tek yetkili bakanlik olarak gérevlendirilmelidir.

127



Lojistik merkezlerin kurulumunda kamu kurumlar1 aktif olarak gorev
almalidir. Lojistik merkezlerin birden fazla kurumun yetki ve sorumlulugu altina
girmesi sebebiyle, kurumlar arasi {ist koordinasyonu saglayacak ve denetleyecek
farkli bir kurumun kurulmasi, bu kurumun koordinasyonunun UDHB tarafindan
yapilmasi gerekmektedir. Lojistik merkezler arast koordinasyonu saglayacak ve
denetleyecek bir birlige ihtiyag duyulmaktadir. Bu birligin UDHB ve 6zel sektor
katilimcilarindan olusmasi gerekmektedir.

Kamuya ait yapilarin gelisimi daha zordur. Fakat altyapr ve iistyapi
calismalarinda kamu, kaynak yaratmada onemli rol oynamaktadir. Optimum merkez
gereksinimlerinin belirlenmesi ve i hacminin genisletilmesi i¢in 6zel sektdr, lojistik
merkezlerin kurulumunda mutlaka yer almalidir.

Stirdiiriilebilir lojistik merkez insasinin, kamunun giicii ve 6zel sektoriin
deneyimi ile miimkiin olmasindan dolay1 lojistik merkezlerde kamu-6zel ortaklig: ile
miilkiyet modeli Onerilmektedir. Bu kapsamda bdlge dinamikleri géz Oniine
alimdiginda lojistik merkezlerde {ist yapinin insasi1 2 sekilde yapilabilir. Bunlardan
birincisinde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tesislerin insasini kendisi
istlenmektedir. Bu durumda lojistik merkezlerde yer alan tesisler, 6zel sektore uzun
donemli olarak kiralanmalidir. ikincisinde ise lojistik merkezlerde yer alan tesisleri
yap-islet-devret modeli kapsaminda 6zel sektdre insa ettirebilir. Lojistik merkezlerin,
karayolu demiryolu ve liman baglantilar1 gibi altyapi gereksinimlerinin insasini ve
arazi teminini kamu iistlenmelidir.

Lojistik merkezlerin yonetim modeli, kamu 6zel ortaklig1 ile yonetim modeli
olmalidir. Yonetimde kamu olarak, il 6zel idaresi, belediye, kaymakamlik ve valilik
gibi yerel yonetim birimleri yonetime dogrudan miidahalede bulunmayarak yalnizca
kendi gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla yer almalidir. Ozel sektor
olarak, ticaret ve sanayi odalari, lojistik hizmet saglayicilar1 ve bagli bulunduklari
dernek temsilcileri yer almalidir. Dinamik yapilara sahip olan lojistik merkezlerin
yonetim kurulunda 6zel sektdr temsilcileri bulunmalidir. Ancak biirokrasinin artmasi
sebebiyle yonetim kurulunda kamu temsilcileri yer almamalidir.

Lojistik merkezlerin denetimini kamu-6zel sektor birlikte yapmalidir. Kamu
sektoriiniin  denetimdeki sorumlulugu, merkezde insa edilecek yeni yapilarin

takibinin yapimasidir. Ozel sektdr ise merkeze dair biitge uygulamalarmin
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denetimini, bilango ve hesaplara iligkin denetimleri yaparak, merkezde
gerceklestirilen iglemler hakkinda kayitlar1 da incelemelidir.

Lojistik merkezlerden sorumlu her bakanlik ise kendi gorev ve yetki alanlar1
kapsaminda lojistik merkezlerin denetimi gerceklestirmelidir.

Tablo 9’da da belirtildigi lizere yonetim ve miilkiyet konularinda Sezen ve
Giirsev (2010)’in ¢alismasinda lojistik merkezlerin yonetim modelleri ve yonetim
olarak lojistik merkezlerde karsilasilabilecek sorunlar incelenmistir. Ayn1 zamanda
Tirkiye’de uygulanacak modelin Avrupa’da lojistik merkezlerde uygulanan
modellerin kalitesinde ve verimliliginde olabilmesi i¢in nelere dikkat edilmesi
gerektigi konusunda calisma yapilmistir. Akandere (2013)’nin yapmis oldugu
calismada Konya ilinin dinamikleri géz onilinde bulundurularak Kayacik (Konya)’ta
kurulmasi planlanan lojistik merkez icin bir yonetim modeli gelistirilmistir.
Belirlenen model bu ¢aligmada belirtilen kamu-6zel ortaklig: ile yonetim modelidir.
Ancak Akandere (2013)’nin c¢alismasinda kamu ve Ozel sektore ait taraflarin
miilkiyet ve yonetimdeki rollerine dair herhangi bir yaklasimda bulunulmamistir. Bu
calismada ise Tirkiye’de uygulanabilecek bir miilkiyet ve yOnetim modeli
onerilerek, bu modelde kamu ve 6zel sektore ait taraflarin, miilkiyet ve yonetimdeki
rolleri ve sorumluluklar1 agiklanmistir.

Calisma siiresi igerisinde, Tiirkiye’de lojistik merkezlerde yonetim ve
miilkiyet konularinda ¢ok fazla bilgiye sahip olunmadigi gézlemlenmistir. Bununla

baglantili olarak da ¢alismanin 6rneklemi sinirli kalmistir.

Arastirmanin Bilimsel Katkist

Calisma kapsaminda Tiirkiye’de lojistik merkezler icin bir miilkiyet ve
yonetim modeli belirlenmistir. Bu kapsamda kamu ve 6zel sektore ait taraflarin
gorev ve sorumluluklarini iceren bir model 6nerisi sunulmustur.

Calisma sonucunda olusturulan model, hem 06zel sektor hem de kamu
sektorilinilin bakis acis1 gdz oniinde bulundurularak hazirlanmstir.

Modelde, lojistik merkezler konusunda kamu ve 6zel sektore ait roller ve

ilgili taraflarin hangi kurumlardan olusmasi gerektigi acik bir sekilde ifade edilmistir.
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Bu sebeple model; lojistik merkezlerin miilkiyet ve yonetimi ile ilgili taraflarin,
gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesine 6nemli bir katkida bulunmustur.

Diinyada ve Tirkiye’de lojistik merkezlerin miilkiyet ve yOnetim yapisi
konusunda siirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Dolayist ile “Tiirkiye’de Lojistik
Merkezler I¢in Bir Miilkiyet ve Yonetim Modeli Onerisi” baslikl1 ¢alisma bu konuya
farkl bir bakis acis1 sunmaktadir.

Calismada delphi teknigi kullanilmistir. Bu teknik sayesinde Tiirkiye’de
lojistik merkezler konusunda az sayida bulunan uzmanlarin 6nemli bir kismina
ulasilmis ve konu ile ilgili fikirleri alinmistir. Kamu, 6zel sektor ve akademisyenlerin
ortak bir paydada bulusmasi sebebiyle konu ile ilgili farkli bakis agilar1 calismaya
dahil edilmistir.

Delphi ¢alismasinin ilk asamasinda yonetilen agik uglu sorular sayesinde
panel katilimcilarinin 6zgiin fikirleri de ¢alismaya dahil edilmistir.

Tirkiye’de son yillarda lojistik merkezlerin kurulumuna yonelik birgok
girisim bulunmaktadir. Ancak heniiz belirlenmis bir yonetim modelinin olmamasi
sebebiyle farkl yaklasimlarla lojistik merkezlerin kurulumuna dair farklh ¢aligmalar
yapilmaktadir. Basarili bir miilkiyet ve yonetim modelinin hazirlanmasi gerekliligi

sebebiyle bu konuda yapilan her bir akademik ¢aligma 6nem arz etmektedir.

Arastirmanin Kisitlart

Diinyada lojistik merkez ornekleri incelendiginde bu merkezlerin genis bir
alanda kurulmus, cesitli operatorler tarafindan isletilen demiryolu ve liman
baglantilar1 mevcut tiim lojistik faaliyetlerin yiiriitildigii alanlar oldugu
gbézlemlenmistir. Fakat iilkemizde intermodal terminal, dagitim merkezi, kuru liman,
lojistik koy gibi kavramlarin tiimii lojistik merkez olarak algilanmaktadir. Bu sebeple
calisma kapsaminda “lojistik merkez” ifadesi kullanilmistir.

Tiirkiye’de lojistik merkezler konusunda caligma yapmis kisi ve kurum
sayisinin - ¢ok olmamasi sebebiyle arastirma igin smirli sayida uzmana
ulagilabilmistir. Ayrica lojistik merkezler hakkinda yeterli bilgiye sahip kisi sayis1 da

smirlidir.
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Aragtirmada kullanilan delphi tekniginin uzun zaman almasi sebebiyle
uzmanlar ¢alismaya katilim saglama konusunda isteksiz davranmuglardir. Ozellikle
0zel sektor calisanlarmin yogun is temposu sebebiyle; ulasilan bazi uzmanlar
calismaya hi¢ katilamamis veya ilk agsamaya katilmis ikinci ve/veya {igiincli asamaya
katilim saglayamamistir. Ayrica farkli bakis agilarina sahip uzmanlarin panelde yer

almasi, uzlasma saglanmasini zorlagtirmstur.

Gelecek Arastirmalar Icin Oneriler

Arastirmanin kisitlar1 da g6z onilinde bulundurularak;

e (alisma kapsaminda lojistik merkezlerin miilkiyeti ve yonetimi konularinda
olusturulan modelde kamu ve 0Ozel sektore ait taraflarin rolleri ve
sorumluluklar1 belirlenmistir. Bu model; yerel yonetimlere ait birimlerin ayr1
ayr1 gorev ve sorumluluklarinim belirtildigi, isletme ruhsat ve izinlerin kimler
tarafindan verilecegi gibi daha ayrintili bir sekilde gelistirilebilir.

e Diinya orneklerinde lojistik merkezlerin yonetiminin, yatirima istirak eden
taraflarm sorumlulugunda oldugu goz Oniine alimarak kapsamli bir yonetim
modeli olusturabilmek i¢in lojistik merkezlerin yatirimi konusunda ¢aligmalar
yapilabilir.

e Calisma kapsaminda elde edilen soru formu gelistirilerek baska caligmalarda
kullanilabilir.

e Su anda kurulum asamasinda olan lojistik merkezlerin faaliyete gecmesiyle
atanacak sorumlularin katilimiyla yeni bir panel gerceklestirilebilir.

e Tiirkiye Lojistik Master Plani’nin yayinlanmasindan sonra bu calisma yeni

bilgiler 15181nda tekrar yapilabilir.
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EK 1. DELPHI PANEL KATILIMCI LISTESI

GORUSMENIN
AD/SOYAD KURUM UNVAN YAPILMA SEKLI
Arda Erman MOS Lojistik Genel Miidiir Yardimcisi Yiiz yiize/E-posta
. N Sehircilik, planlama ve - )
Hitay Baran Izmir Ticaret Odasi fnsaat Midiirii Yiiz yiize/E-posta
Hakan Bezginli Ankara L.(.)Jlsnk Yonf: t'1m Kurulu Baskan Telefon/E-posta
Ussii Vekili
Yiik Dairesi Bagkanlig1
* -
TCDD Pazarlama Sube Miidiirliigii Telefon/E-posta
. Trafik Dairesi Sube
Sakir Aktas TCDD Miidiirii Telefon/E-posta
* TCDD ARGE Sube Midiirliigii Telefon
Dokuz Eyliil Lojistik Yonetimi Bolim -
Okan Tuna Universitesi Baskan1 Yiiz ylize
Ceren Altuntag Yasar Universitesi L(.).Jlsm.( MYO Ogretim Yiiz ylize
Gorevlisi
Maltepe Uluslararasi Ticaret ve
Mehmet Tanyas Universitesi Yonetim Boliim Baskani E-posta
. . Karadeniz Teknik | Idari ve Iktisadi Bilimler
Birdogan Baki Universitesi Fakiiltesi E-posta
Atilla Yildiztekin - Lojistik Danigmant E-posta
Dokuz Eyliil Lojistik Ydnetimi Boliim
Soner Esmer Universitesi Bagkan Yardimcisi E-Posta
— . Dokuz Eyliil Lo I I
I. Bilge Cetin Universitesi Denizcilik Fakiiltesi Yiiz ylize/E-posta
Programlama ve Stratejik
Mustafa Giil Kuzey Anac'lolu Aragtirmalar Birimi E-posta
Kalkmma Ajansi
Bagkani
Sahap Sasamaz Giinaydin Lojistik Satis, Pazarlama ve Proje E-posta
P 3 yain L9 Miidiirii P
. Konya Ticaret Ekonomik Arastirmalar
Ahmet Celik Odast Miidiirliigii E-posta
Muhittin Hakan [zmir Ekonomi Is{e tme Eakultes1 Lojistik
. B . Yonetimi Dekan E-posta
Demir Universitesi
Yardimcisi
- Demiryolu Operasyon -
Umut Oyiir MEDLOG Sorumlusu Yiiz ylize/E-posta
Birol Az1 Erhanlar Nakliyat AI}trcipf?-Depo Operasyon E-posta
Miidiirii
Irfan Bilgiln TURKLIM Genel Sekreter E-posta
Cavit Ugur UTIKAD Genel Miidiir E-posta

*Isminin aciklanmasim istemeyen katihmeilar
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EK 2. SORU FORMLARI

BiRINCi ASAMA SORU FORMU

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
DENIZCILIK iISLETMELERI YONETIMi ANABILIiM DALI
LOJISTIK YONETIMi YUKSEK LiSANS PROGRAMI

Tezin Adi: Tiirkiye’de Lojistik Merkezler icin Bir Miilkiyet ve Yonetim Modeli
Onerisi

Damisman: Yrd. Doc. Dr. Cimen KARATAS CETIN

1. Tiirkiye i¢in lojistik merkezler 6nemli midir? Neden?
Tirkiye’deki lojistik merkezlerin yatirim ve isletme modeli nasil olmalidir?

Lojistik merkezlerin yonetimi nasil olmalidir?

el

Lojistik merkez kurulumunda ve isletilmesinde kamu ve 6zel sektoriin rolleri

ne olmalidir?

Eklemek istediginiz goriisleriniz:
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IKiINCI ASAMA SORU FORMU

Asagida yer alan ifadeleri okuduktan sonra “Katihyorum, Katilmiyorum,
Yorumsuz” seceneklerinden sizin icin en uygun olammm isaretleyiniz/ altin

cizerek belirtiniz.

“Katihyorum” ya da “Katilmiyorum” seceneklerinden herhangi birini
isaretlemeniz durumunda liitfen neden katildigimzykatilmadigimz1 bos

birakilan boliimde a¢iklayiniz.

1. Lojistik merkezler, Tirkiye’nin sahip oldugu konum avantajinin rekabet
avantajina doniistiiriilebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

2. Lojistik merkezler, depolama, ellecleme, ambalajlama gibi hizmetlerin bir arada
verilmesine olanak taniyarak hizmet kalitesini arttirmaktadir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

3. Tirkiye’de lojistik merkezler, lojistik faaliyetlerin sehir dismma alinmasini
saglayarak; kent ici trafik sikigikliklari, kirlilik ve giriiltii gibi problemlerin
azaltilmasi1 hususunda 6nem arz etmektedir.

o Katilhyorum o0 Katilmyorum oYorumsuz

Yorumunuz:
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4. Tiirkiye’de lojistik merkezler TRACECA, TEN-T, TINA gibi ulagtirma koridorlar1
dikkate alinarak kurulmalidir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

5. Tiirkiye’de lojistik merkezler, ulastrma modlar1 arasinda aktarima olanak
saglamalidir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

6. Tiirkiye’de lojistik merkez kurulumu i¢in demiryolu, karayolu gibi altyapilar
yeterlidir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

7. Tiirkiye’de lojistik merkezler ile ilgili mevzuat altyapisi yeterlidir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

8. Tiirkiye’de lojistik merkezlere 6zgii yeni bir mevzuat ¢caligmas1 yapilmalidir.
o Katihyorum o Katilmyorum oYorumsuz

Yorumunuz:
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9. Tirkiye’de lojistik merkez kurulum asamasinda Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 gérev almalidir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

10. Tirkiye’de lojistik merkez kurulum asamasida Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 gérev almaldir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

11. Tirkiye’de lojistik merkez kurulum asamasinda Ekonomi Bakanligi gorev
almalidir.
o Katilhyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

12. Tiirkiye’de lojistik merkez kurulum asamasinda Gilimriikk ve Ticaret Bakanhigi
gorev almalidir.
o Katilhyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

13. Tiirkiye’de lojistik merkezlerin kurulumunda yerel yonetimler gérev almalidir.

o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz
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Yorumunuz:

14. Tiirkiye’de lojistik merkezlerin miilkiyeti, 6zel isletmelerde olmalidir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

15. Tiirkiye’de lojistik merkezler i¢in kamu miilkiyet modeli esas alinmalidir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

16. Tiirkiye’de lojistik merkezler i¢in kamu-6zel sektor miilkiyet modeli esas
almmalidir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

17. Tiirkiye’de lojistik merkezler anonim sirket halinde 6rgiitlenmelidir.
o Katilhyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

18. Tirkiye’de lojistik merkezler limited sirket halinde 6rgiitlenmelidir.

o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz
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Yorumunuz:

19. Tiirkiye’de lojistik merkezler TCDD biinyesinde kurulmalidir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

20. Tiirkiye’de lojistik merkezler Lojistik Thtisas Organize Sanayi Bolgesi seklinde
kurulmalidir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

21. Tiirkiye’de lojistik merkezler Lojistik Serbest Bolgeler seklinde kurulmalidir.
o Katilhyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

22. Tirkiye’de lojistik merkezlerin, gelisime ac¢ik, degisimlere ayak uydurabilen,
deneyimli ve profesyonel bir yonetim yapisina sahip olmasi gerekmektedir.
o Katilhyorum o0 Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

23. Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetim yapisi, hizmet sundugu isletmelere karsi

esit ve tarafsiz olmalidir.
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o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

24. Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetimi kamu sektoriinde olmalidir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

25. Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetimi 6zel sektorde olmalidir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

26. Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde kamu ve 6zel sektor birlikte gorev
almalidrr.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

27. Tirkiye’de lojistik merkezlerin yOnetiminde Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 yer almalidir.

o Katilhyorum o0 Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:
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28. Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 yer almalidir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

29. Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde Ekonomi Bakanlig1 yer almalidir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

30. Tirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 yer
almalidir.
o Katilhyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

31. Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde belediyeler, il 6zel idareleri, valilik
ve kaymakamlik gibi yerel yonetim birimleri yer almalidir.
o Katilhyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

32. Tiirkiye’de lojistik merkezler aras1 koordinasyonu saglayacak ve denetleyecek bir
birlige ihtiyag vardir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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33. Tirkiye’de lojistik merkezlerle ilgili yapilan g¢alismalarda koordinasyonun
saglanmasi i¢in bakanliklar arasi bir komisyona ihtiya¢ vardir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

Ad-Soyad:
Tarih:
Tezde yer alacak olan “Uzman Listesi”’nde isminizin ac¢iklanmasinda bir

sakinca gormiiyorsaniz liitfen belirtiniz.

KATKILARINIZ iCiN TESEKKUR EDERIZ...
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UCUNCU ASAMA SORU FORMU

Ikinci asama sonuclarimin degerlendirilmesi sonucu 13 ifadede uzlasma
saglanamamistir. Yorumlarimz degerlendirilerek 13 ifade icin yeni 24 alt ifade
olusturulmustur.
Asagida yer alan ifadeleri okuduktan sonra “Katihlyorum, Katilmiyorum,
Yorumsuz” seceneklerinden sizin icin en uygun olamim isaretleyiniz/ altim
cizerek belirtiniz.

“Katihyorum” ya da “Katilmiyorum” seceneklerinden herhangi birini

isaretlemeniz durumunda liitfen neden katildigimizi/katilmadiginizi bos
birakilan boliimde a¢iklayiniz.

1- (10*) Tiirkiye’de lojistik merkez kurulum asamasinda Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 gorev almalidir.

1.1.Tiirkiye’de lojistik merkezlerin kurulum asamasinda biirokrasiyi
azaltmak icin, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg1 dogrudan gorev
almamah ancak Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg ile
koordinasyon halinde bulunmahdir.

o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

1.2.Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: lojistik merkez kurulumunda
hizmet ve mevzuat destegi veren bakanhk konumunda olmahdur.

o Katilhyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

2- (11%) Tirkiye’de lojistik merkez kurulum asamasinda Ekonomi Bakanlig:
gorev almalidir.
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2.1.Tiirkiye’de lojistik merkezlerin kurulum asamasinda biirokrasiyi
azaltmak icin, Ekonomi Bakanhg1 dogrudan gorev almamah ancak
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi ile koordinasyon
halinde bulunmahdir.

o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

2.2.Ekonomi Bakanhgi lojistik merkez kurulumunda hizmet ve mevzuat
destegi veren bakanhk konumunda olmahdir.

o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

3- (12%) Tirkiye’de lojistik merkez kurulum asamasinda Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 gorev almalidir.
3.1.Tiirkiye’de lojistik merkezlerin kurulum asamasinda biirokrasiyi
azaltmak icin, Giimriik ve Ticaret Bakanhg: dogrudan gorev almamal
ancak Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi ile koordinasyon
halinde bulunmahdir.
o Katilhyorum o0 Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

3.2.Giimriik ve Ticaret Bakanhg lojistik merkez kurulumunda hizmet
ve mevzuat destegi veren bakanhk konumunda olmahdir.

o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz
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Yorumunuz:

(14%*) Tirkiye’de lojistik merkezlerin miilkiyeti, 6zel isletmelerde olmalidir.

4.1. Tiirkiye’de ticari dinamikler, karsizhik veya farkh sebeplerle lojistik
merkezin miilkiyet sahibi tarafindan kapatilabilecek olmasi, lojistik
anlamda stratejik bosluk yaratabileceginden miilkiyet yalmzca ozel
isletmelerde olmamahdir.

o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

4.2. Tiirkiye’de lojistik merkezlerde miilkiyet kamuya ait olabilir ve
uzun donemli ihalelerle 6zel isletmelere kiralanabilir.

o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

4.3. Tiirkiye’de lojistik merkezlerin alt ve iist yapilann sadece o6zel
isletmelere ait olmahdir.

o Katilhyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

(20%) Tiirkiye’de lojistik merkezler Lojistik Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi
seklinde kurulmalidir.
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5.1. Lojistik merkezler, kurulacaklar1 bdélgenin dinamikleri de goz
oniinde bulundurularak Lojistik Thtisas Organize Sanayi Bolgesi
seklinde kurulabilir.

o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

5.2. Lojistik merkezler, kamu-ozel sektor ortak yonetimine sahip
olmalan1 durumunda Lojistik Thtisas Organize Sanayi Bélgesi seklinde
kurulabilir.

o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

(21%) Tiirkiye’de lojistik merkezler Lojistik Serbest Bolgeler seklinde
kurulmalidir.

6.1. Serbest Bolge prosediirlerinin lojistik merkezler icin yeterli
olmamas1 ve kapsamh faaliyet gosterememeleri sebebiyle lojistik
merkezler sadece lojistik serbest bolgeler seklinde kurulmamahdir.

o Katilhyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

6.2. Lojistik merkezlerin i¢erisinde harici olarak serbest bolge birimleri
kurulabilir.

o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz
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Yorumunuz:

(25*) Lojistik merkezlerin yonetimi 6zel sektérde olmalidir.
(26*) Lojistik merkezlerin yonetiminde kamu ve 6zel sektor birlikte gorev
almalidir.

7.1. Lojistik merkezlerin planlanmasi, kurulmasi ve denetimi sadece
kamuya ait olmahdar.

o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

7.2. Lojistik merkezlerin denetiminde kamu-ozel sektor birlikte yer
almahdir.

o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

7.3. Lojistik merkezlerin yonetimi tek basmma o6zel isletmelere ait
olmahdir.

o Katilhyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

7.4. Lojistik merkez yonetim kurulunda kamu kurumlan temsilcileri ve
ozel sektor temsilcileri birlikte gorev almahdir.
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o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

(27%) Tirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 yer almalidir.

(28*) Tiirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 yer almalidir.

(29*) Tirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde Ekonomi Bakanlig1 yer
almalidir.

(30%) Tirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde Gilimriikk ve Ticaret
Bakanlig1 yer almalidir.

8.1. Ilgili bakanhklar lojistik merkezlere mevzuat destegi sunmahdir.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

8.2. llgili bakanliklarin temsilcileri yonetim kurulunda dogrudan gorev
almamahdir.

o Katilhyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

8.3. Ilgili bakanhklar denetleyici ve diizenleyici olmahdur.
o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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9- (31%) Tirkiye’de lojistik merkezlerin yonetiminde belediyeler, il 6zel
idareleri, valilik ve kaymakamlik gibi yerel yonetim birimleri yer almalidir.

9.1. Belediyeler, il 6zel idareleri, valilik ve kaymakamhk gibi yerel
yonetim birimleri giivenlik, bakim, onarim gibi kendi sorumlulugundaki
hizmetleri yerine getirebilmesi icin yonetim kurulunda yo6netime
dogrudan miidahale etmeyen bir temsilci aracihgiyla yer almahdir.

o Katihyorum o Katilmiyorum oYorumsuz

Yorumunuz:

Ad-Soyad:
Tarih:

KATKILARINIZ iCiN TESEKKUR EDERIZ...

eks.17



EK 3. DELPHI PANEL KATILIMCILARI iLE GORUSME FORMU

IKINCI ASAMA GORUSME FORMU
Sayn Tlgili,

“Tiirkiye’de Lojistik Merkezler icin Bir Miilkiyet ve Yonetim Modeli
Onerisi” konusunda yiiriittiigiimiiz ¢alismanm ilk asamasi gerceklesmistir. Ilk
asamada yer alan 4 a¢ik uglu soruya yanit veren 20 uzmanin yorumlari
degerlendirilmis ve bu yorumlar dogrultusunda ekte size gonderdigim ikinci asama
i¢cin 33 ifade olusturulmustur.

Ikinci asamada olusturulan33 ifadeden;

¢ 1-8 aras1 ifadeler, ilk asamada sizlere yonelttigimiz “Tirkiye icin lojistik
merkezler 6nemli midir? Neden?” sorusuna gelen cevaplar dogrultusunda
olusturulmustur.

¢9-21 arasm ifadeler, ilk asamada sizlere yonelttigimiz “ Tiirkiye’de lojistik
merkezlerin yatirim ve isletme modeli nasil olmalidir?” sorusuna gelen
cevaplar dogrultusunda olusturulmustur.

¢ 22-33 arasi ifadeler, ilk asamada sizlere yonelttigimiz “Lojistik merkezlerin
yonetimi nasil olmahidir?” ve “Lojistik merkez kurulumunda ve
isletilmesinde kamu ve 6zel sektoriin rolleri ne olmalidir?” sorularina gelen
cevaplar dogrultusunda olusturulmustur.

(13

Uciincii asama ise sizlere gondermis oldugum ikinci asama cevap ve yorumlarmin
degerlendirilmesiyle olusturulacak yeni ifadelerle yorumunuza sunulacaktir.
Arastirmanin bulgular1 katilimcilarla paylasilacak olup, uzmanlarin kimlik bilgileri,
izin verilmedigi stirece kesinlikle agiklanmayacaktir.

Calismanin anlamli sonuglara ulasmasi1 ve Tiirkiye’de lojistik merkezler i¢in bir
miilkiyet ve model Onerisi sunulabilmesi sizin degerli katilimlariniz ve
yorumlarinizla miimkiin
olacaktrr. “Katihyorum” ve “Katilmiyorum” ifadelerinden birini isaretlemeniz
durumunda, liitfen nedenini bos birakilan boliimde ac¢iklayiniz.

Ulkemiz lojistik sektdriine faydali olacagma inandigimiz bu galismaya katkilariniz
icin simdiden tesekkiir eder, islerinizde basarilar dilerim,

Secil GULMEZ
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UCUNCU ASAMA GORUSME FORMU

Sayn Tlgili,

“Tiirkiye’de Lojistik Merkezler icin Bir Miilkiyet ve Yonetim Modeli
Onerisi” konusunda yiiriittiigiimiiz ¢alismanm ikinci asamas1 gerceklesmistir. Tkinci
asamaya katilan 19 uzmanm, ankette yer alan 33 ifadeye vermis oldugu cevaplar
degerlendirilmis, uzlasma oranin1 %87,8 belirlenmistir. 20 ifadede uzmanlar arasinda
uzlagsma saglandigi goriilmiis, uzlasma saglanamayan 13 ifade icin ekte size
goderdigim 21 yeni alt ifade olusturulmustur.

Ugiincii asamanin bulgular1 da katilimcilarla paylasilacaktir ve uzmanlarin kimlik
bilgileri, izin verilmedigi siirece kesinlikle agiklanmayacaktir.

Calismanin anlamli sonuglara ulasmasi1 ve Tiirkiye’de lojistik merkezler icin bir
miilkiyet ve model Onerisi sunulabilmesi sizin degerli katilimlarmiz ve

yorumlarinizla miimkiin olacaktir.

“Katihyorum” ve “Katilmiyorum” ifadelerinden birini isaretlemeniz durumunda,
liitfen nedenini bos birakilan boliimde agiklayniz.

Ulkemiz lojistik sektdriine faydali olacagina inandigimiz bu ¢alismaya katkilarmiz
i¢cin simdiden tesekkiir ederim.

Saygilarimla,
Secil GULMEZ
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