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TURKIYE’DE MADEN ISLETMECILIKTE KARSILASILAN HUKUKSAL
SORUNLAR VE DEGERLENDIRMELER

0z

Madencilik insanlarin hayatlarmi kolaylastirmak i¢in biliylik 6nem tagimaktadir.
Dogal kaynaklar sayesinde giiniimiizde teknolojik olarak bircok gelisme
kaydedilmistir. Dogal kaynaklardan yararlanmanin 6nemi giin gectik¢e artmaktadir.
Kaynaklarin nasil kullanilacag: ile ilgili iilkeler politikalar olusturmustur. Bu
politikalar ve madenlerin kullanilmasi hakkinda ¢ikarilan kanunlar sayesinde

yeryiiziinde bulunulan dogal kaynaklarin korunmasi hedeflenmektedir.

Maden Kanunlar1 devletlerin madencilik politikalarini, maden haklarmin alimini
ve kullanimini anlatmaktadir. Kanunlar dogrultusunda madencilik faaliyetlerinin

nasil yapilacagi belirlenmektedir.

Bu caligmada, Tiirkiye Maden Kanunu Osmanli Devleti’nden giiniimiize kadar
incelenmis, Amerika Birlesik Devletleri, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Avustralya,
Kazakistan, Kanada, Cin, Fransa, Gana, Peru, Almanya ve Nijerya Maden
Kanunlarindan Ornekler verilmistir. Ayrica Tiirkiye’de yasanilan hukuksal

sorunlardan da 6rnekler ve incelemeler yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Maden hukuku, maden kanunu, maden politikalar1



LEGAL ISSUES AND EVALUATIONS ENCOUNTERED iN TURKEY

ABSTRACT

Mining has great importance to facilitate of people’s live. Many tecnological
advances were saved by the contribution of natural resources. The importance of
using natural resources is increasing day by day. Countries make their own mining
policies on using natural resources. Thanks to this policy and the laws enacted on the

use of mines is expected to conservation of natural resources on earth.

Mining Law, examined how to do their mining law describes that state’s mining
policies, the use and the use of mineral rights. Law determines how to do their

mining activities in line.

In this study, Turkish Mining Law, examined until the Ottoman Empire and the
United States, South Africa, Australia, Kazakhstan, Canada, China, France, Ghana,
Peru, Nigeria Mining Law were given as examples. Further examples and analysis on

the legal problems experienced in Turkey are located.

Keywords: Mining law, mining policy
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BOLUM BIiR
MADENCILIGIN EKONOMIDEKI YERI

Boliim bir, Onal (b.t.) tarafindan hazirlanan “Ulke Kalkinmasinda Madenciligin

Onemi” baslikli calismasindan yararlanilarak ele alinmustir.

Dogal kaynaklarin insan ve toplum yasamindaki onemi bilinmektedir. Yasami
fonksiyonel hale getiren ara¢ ve gereclerin % 99’u dogal kaynaklardan, 6zellikle de
madenlerden saglanmaktadir. Toplumlarin refah ve gelismislik diizeyleri ile
madencilik faaliyetleri arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir. insanlar ilk
caglardan itibaren madencilik faaliyetlerine ve madenlerden yararlanmaya
baslamislar, bu faaliyetlerin sonucunda da medeniyetin dogusunu saglamiglardir. Uzay
¢ag1 ve sanayi Otesi bilgi toplumunun dogusu da, maden iiriinlerinden saglanan 6zel

metal, alagim ve malzemeler sayesinde ger¢ceklesmistir.

Gilinlimiizde gelismisligin gostergeleri olarak nitelendirilen demir-celik tiiketimi,
enerji ve tarim trilinleri tiretimindeki devamlilik biiyiik 6l¢lide madencilik iiriinleri ile
saglanmaktadir. Bilindigi gibi demir-¢elik’in hammaddeleri demir cevheri ve komiir,
enerji hammaddelerinin % 75-80’1 ise maden iirlinleri olan, kdmdiir, petrol, dogalgaz
gibi fosil yakitlar ve uranyumdur. Tarimin ana girdisi olan giibre iiretiminde kullanilan
hammaddelerin % 90’1 madencilik faaliyetleri sonucunda elde edilmektedir. Ayrica,
tiim sanayi dallarinin iirlinlerinde veya kullandiklar1 ara¢ ve gerecte, dogrudan veya
dolayli olarak maden firiinlerine ihtiya¢ vardir. Seramik, metalurji, cam refrakter
sanayileri ve insaat sektorii basta olmak {lizere; dolgu maddeleri, dogal boyalar,
stiziiciiler, asindiricilar, degerli taslar, sondaj ¢camurlari, giibre, elektronik ve kimya

endiistrilerinin en 6nemli girdisi madenlerdir.

Insan ve toplum hayatinda bu denli ve vazgegilmez bir yer tutan madencilik,
gelismis tilkelerin bugiinkii teknoloji ve refah diizeyine ulagsmalarinda en etkin rolii
oynayan faktordiir. Nitekim dogal kaynaklarindan yeterince yararlanamayan

toplumlar giiniimiizde “geri kalmis” veya “gelismekte olan lilkeler” gibi sifatlarla



tamimlanmaktadir. Ozetle, maden varliklari, iilkelerin en 6nemli ekonomik giicleri

olup, kalkinmanin dayandirilacagi gercek kaynaklardir.

1.1 Osmanh Doneminde Tiirkiye’de Madencilik

Boliim 1.1, Keskin (2011) tarafindan hazirlanan “Osmanli Devleti’nde maden

hukukunun tekamiilii” baslikli ¢alismasindan yararlanilarak ele alinmastir.

Fatih doneminde Balkanlar’da ve Anadolu’daki Osmanl: fetihleri askeri ve siyasi
kazanimlarin yani sira, maden rezervlerinin ve ¢esitliliginin de artmasini sagladi. Yine
ayni tarihlerde kursun, demir ve kalay gibi devletin gilivenligi i¢in gerekli olan
madenlerin igletme ve idareleri konusundaki hassasiyet giderek artarken, idari ve
kurumsal agidan devletin yetkinlesmesi ile hazinenin mali olan arazide bulunan
madenlerin isletim ve denetimi ile ilgili hususlar kanunnamelerle tespit edildi. Bu
sayede c¢alisanlarin yiikiimliiliiklerinden, cevherin ¢ikarilip ayristirilmas: ve ihtiyag
duyulan yerlere gonderilmesine kadar olan siire¢c bu metinler ile belirlendi. Bu noktada
toprak yonetimi, vergi ve diger alanlarda kendinden 6nceki uygulama ve yontemlerden
istifade eden Osmanl1 Devleti’nin, madencilik alaninda da ge¢mis tecriibe ve bilgileri
miras aldig1 goriilmektedir. Nitekim Osmanli madenciliginde kullanilan pek ¢ok
teknik terimin Slavca ve Almanca olmasi, Osmanli 6ncesi donemden kalan ve eskimis

hukuka aykir1 olmayan eski diizenlemelerin varligina isaret etmektedir.

Alman ve Balkan deneyiminden yararlanan Osmanli madenciligi, XV. ve XVIL
yiizyillarda Avrupa ile rekabet edebilecek bir seviyede olmasina ragmen, XVIII.
yiizyildan itibaren gelismelere ayak uyduramamis ve gerilemeye baglamistir. Halbuki
devlet ve toplum hayatinin her alaninda hayati rol oynayan madenciligin thmali
beraberinde disa bagimlilig1 getirebilirdi. Bu nedenle XIX. yiizy1l baslarindan itibaren
zarar eden madenleri verimli ve karli hale getirebilmek amaciyla Avrupa’dan
madencilik bilgisi yliksek miihendisler getirildi ve bu uygulama yiizyil boyunca devam
etti. 1861, 1869, 1887 ve 1906’da hazirlanan ve maden {iretim esaslarinm tespit eden

tiiziikler ile de madenciligin hukuki alt yapis1 olusturuldu.



1.2 Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye’de Madencilik

Ulkemizin karmasik jeolojik ve tektonik yapisi, ¢ok gesitli maden yataklarmin
bulunmasina olanak saglamistir. Giinlimiizde diinyada yaklasik 90 c¢esit madenin
tiretimi yapilmaktayken; tilkemizde 60 civarinda maden tiirlinde {iretim yapilmaktadir.
MTA verilerine gore, diinyada 132 iilke arasinda toplam maden tiretim degeri itibartyla
28’inci sirada yer alan iilkemiz, maden c¢esitliligi agisindan ise 10’uncu sirada

bulunmaktadir.

Basta endiistriyel ham maddeler olmak iizere, bazi metalik madenler, linyit ve
jeotermal kaynaklar gibi enerji ham maddeleri agisindan iilkemiz zengindir. Diinya
endiistriyel ham madde rezervlerinin % 2,5’1; komiir rezervlerinin % 1’i; jeotermal
potansiyelinin % 0,81 ve metalik maden rezervlerinin % 0,4’i {ilkemizde
bulunmaktadir. Ulkemizin zengin oldugu madenler arasinda ise ilk siray1 diinya
rezervlerinin % 72’sini olusturan bor mineralleri almaktadir. Ancak, birkag maden

disinda diinya 6lgegindeki rezervlerimiz kisithidir.

Diinyada iiretimi ve ticareti yapilan 90 c¢esit maden ve mineralden 13’{iniin
ekonomik olcekteki varhigi iilkemizde heniiz saptanamamustir. Ulkemiz 50 cesit
madende kismen yeterli kaynaklara sahipken, 27 maden ve mineralin giiniimiizde
bilinen rezervleri ve kaliteleri, ekonomik madencilik igin yetersizdir. Ulkemizin,
maden kaynaklar ve cesitliligi bakimindan kendi kendine kismen yeterli olan iilkeler

arasinda yer aldig1 sOylenebilir (Ernst ve Young, b.t.).

Tiirkiye’de bulunan zengin mineral kaynaklar arasinda bor tuzlar, barit, jips,
lilletagi, mermer, diyatomit, perlit, manyezit, stronsiyum tuzlari, sepiyolit, fluorit,
kirectasi, pomza, sodyumsiilfat, zeolit, profillit, kuvars-kuvarsit, linyit, feldspat, kaya
tuzu, olivin, dolomit, silis kumu, altin, bentonit, trona, asbest, kalsit, zimpara tas,
kaolen, karbondioksit, krom, molibden, boksit, nefelin siyenit, civa, diatomit, tras,
antimuan, toryum, aliinit, kum-gakil, giimiis, turba, tugla topragi, volfram gibi
madenler sayilabilir. Tirkiye’deki yetersiz mineral kaynaklar1 arasinda ise bakir,

manganez, grafit, boya topraklari, kursun, alliminyum, maden komiirii, zirkon, ¢inko,



arsenik, talk, titan, demir, kiikiirt, mika, nikel, fosfat, kil mineralleri sayilabilmektedir

(TOBB, 2007). Tiirkiye maden rezerv bilgisine Tablo 1.1°de yer verilmektedir.

Tablo 1.1 Tiirkiye maden rezervleri (MTA, 2010)

Tiirkiye Maden Rezervleri

Cinsi Rezerv Aciklamalar
(GOr.+Muh.)(ton)
Altin 328 Metal Au (potansiyel 560 ton)
Aliinit 3.974.860 %7,54 K-,0
Antimuan 99.306 Metal Sb
Asbest 29.646.379 Degisik lif boylarinda, lif ylizdesi %4 iin lizerinde
Asfaltit 82.000.000 AID: 2876-5536 Kcal/kg
Bakir 1.462.580 Metal Cu
Barit 34.222.792 %71- 99 BaSO,
Bentonit 241.519.504 Sondaj+ Dokiim+ Agartma
Bitiimlii Sist 1.641.381.000 Or. AID 541- 1390 Kcal/kg
Boksit 68.910.000 %55 Al,O3 (25.667.000 Metal Al)
Bor 3.052.568.000 %?24.,4- 35 B20;3 (Go6r.+ Muh.+ Miim.)
Civa 3.820 Metal Hg
Cinko 1.659.502 Metal Zn
Demir 113.252.000 %55 Fe (82.458.750t metal Fe)
Diatomit 44.001.040 Iyi kalite
Disten 3.840.000 %21-52 Al,O3
Dolomit 19.817.124.196 %15 MgO ve iizeri
Feldspat 372.790.701 Albit ve Ortoklaz
Fosfat 70.500.000 %19 P,03
Fluorit 2.530.694 %40- 80 CaF»
Grafit 86.736 2-17C
Glimiis 5.740 Metal Ag
Kaya Tuzu 5.157.036.177 %388,5 tizeri NaCl icerikli (200.000.000 tonu gol
rezervi)
Kaolen+ Illit+ %15- 37 Al,Os
Halloysit 420.647.806
Kil (Ser+Ref) Seramik+ Refrakter kili
Krom 26.637.873 %?20 iizeri Cr,03
198.100.000 9%35,34 Cr,0; ortalama tenorli
Kursun 795.201 Metal Pb
Kuvars Kumu 1.884.208.585 %90 ve iizeri SiO,
Kuvarsit 2.460.735.184 %90 ve tizeri Si0,
Kiikiirt 625.700 %32 S
Linyit 12.000.000.000 AID: 868- 5000 kcal/kg
Liiletast 1.483.670 Iyi, orta kalite (Sandik)
Manganez 3.200.000 %34,54 Mn (Metal Mn igerigi 1.576.000)
Manyezit 106.673.833 %41- 48 MgO




Tablo 1.1 Tiirkiye maden rezervleri (MTA, 2010) (devamu)

Mermer 5.137.342.751 m’ toplam potansiyel rezerv (13.933 mil.ton)
Molibden 372.657 (0,5- 0,27 Cu esdegeri, 0,01- 0,0176 Mo; Gor.+ Muh.+
Miim.)
Nikel 39.500.000 Lateritik (%1.34 Ni, 0,042- 0,060 Co)
179.000 Siilfit (%1-4 Ni)
Olivin+ Dunit 190.000.000 Iyi kalite potansiyel rezerv
Perlit 5.688.021.716 Degisik genlesme oranlarinda
Pomza 1.397.786.725 (m?) iyi kalite
Profillit 6.644.000 Seramik+ refrakter+ ¢cimento
Sepiyolit 13.535.374 %50 lizeri Sepiyolit icerikli
Sodyum 11.050.467 %81 NaSO» (13.040.000 tonu gol rezervi)
Stilfat
Stronsiyum 347.101 %72 tizeri SrSO4
(Solestin)
Talk 427.574 Iyi kalite
Taskomiirii 1.126.548.000 Iyi kalite
Titan 161.348.413 %0,87- 0,98 TiO, (Gor.- Primer) Manisa/Alagehir
5.131.969 9%4,95 TiO, (Gor.- Primer) Manisa/Alasehir
Toryum 380.000 %0,21 ThO,
Trona 836.283.891 %56 lizeri trona
Uranyum 9.129 9%0,05- 0,1 U3Og
Vanadyum 41.346 Seydisehit boksitlerinde %0,05- 0,07 V,0s degerlerinde
vanadyum saptanmistir.
Volfram 36.719 Metal W
Vollastonit 31.500.000 Diisiik kalite
Zeolit 344.217.073 Klinopitilolit+ Hoylandit
Zimpara 3.607.564 Iyi kalite

Diinya piyasalarinda gerceklesen talebin biiyiikliigli ve yurt i¢inde saglanan

tiretimin hacmi, Tiirkiye’de madencilik sektoriiniin gerceklestirdigi ihracatin lizerinde

belirleyici olan temel bir etkendir. Kiiresel piyasalardaki gelismeler 6zellikle metalik

cevherlerin ihraci tizerinde etkili olmakta, diinya piyasalarindaki elverisli ekonomik

gelismeler de Tiirk madenciligine 6nemli gelisim firsatlart sunmaktadir.

Tirk madencilik sektorii geleneksel olarak merkezde, orta-biiyiik 6lcekli kamu

kuruluslar1 ve onlarin gevresinde, kiigiik 6l¢ekli 6zel sektor kuruluslarindan olusan bir

yapiya sahiptir. Ancak yakin zamana kadar devam eden bu yapi1 basta Eti Maden

Isletmelerine bagli baz1 ortakliklarin dzellestirilmesi ve Tiirkiye Komiir Isletmeleri’ne

(TKI) bagl isletmelerin bazilarmin dzellestirilmek iizere Elektrik Uretim Anonim

Sirket’ine devredilmesi sonucunda Onemli Ol¢lide degismistir. Bugilinkii durum




itibartyla Tiirk madenciliginin kurumsal yapisinin kamu-6zel ayrimi olmaksizin kiiglik

ve orta Olgekli isletmelerden olustugu ifade edilebilir.

Ulkemizde bir madenin isletmeye acilabilmesi i¢in alinmasi gereken izinlere ve izni

veren mercilere Tablo 1.2°de yer verilmektedir.

Tablo 1.2 Tiirkiye’de bir madenin isletmeye acgilabilmesi i¢in alinmasi gereken izinler (TBMM, 2010)

Almacak izin Izni Veren Makam
1 Maden Ruhsati Maden Isleri Genel Miidiirliigii
2 Maden Isletme Ruhsati
3 CED Olumlu Belgesi Cevre ve Orman Bakanlig1
4 Atik Depolama izni
5 On Emisyon ve Emisyon Izinleri
6 Desarj izni
7 Arazi Kullamim Izni (Mera Tahsis Tarim 11 Miidiirliigii

Degisikligi)
8 Arazi Kullanim izni Arazi Sahibinden
9 Orman Izni Cevre ve Orman Bakanlig1
10 Tesis izni (Orman Izinleri, CED Cevre ve Orman Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Raporu, Emisyon Izinleri, Geri Giivenlik Bakanlig1, 11 Ozel idaresi
Doniisiim Raporu, Atik Yoénetim Plan,

GSM Ruhsati)
11 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Belediye veya Il Ozel Idaresi
12 Isletme izni Maden Isleri Genel Miidiirliigii
13 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Uygun Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

Goriisi
14 Isyeri Bildirimi SGK, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Vergi
Dairesi
15 Imar Izni Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 veya Belediye
16 Insaat izni Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 veya Belediye
17 Elektrik Ruhsat1 TEDAS
18 Su Ruhsat1 DSI ve Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
19 | Patlayict Madde Depo Ingaat izni Icisleri Bakanlig1 ve Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1
20 Patlayic1t Madde Satin Alma ve Icisleri Bakanlig
Kullanma Ruhsat1

21 Diger izinler Milli Savunma Bakanligi, DSI vb.

Sanayilesme ve ulusal kalkinma acisindan ihmal edilmeyecek bir 6neme sahip olan
madencilik sektoriiniin ekonomiye katkisinin en Onemli gostergesi, bu sektoriin
gayrisafi yurti¢i hasila i¢cindeki payidir. Madenciligin tilkemiz GSYH’deki pay1 2009
yili itibariyle %1,5 civarinda olup, bu oran gelismis iilkelerdeki oran olan %4 ile

kiyaslandiginda, tiretimimizi arttirmamiz gerektigi aciktir (Ernst ve Young, b.t.).



1.3 Diinya’da Madencilik

Diinya maden rezervlerinde 6nemli paylari oldugu gibi diinya maden {iretiminde de

rol oynayan iilkelerin basinda ABD, Cin, Giiney Afrika, Kanada, Avustralya ve Rusya

gelmektedir.

Diinyada yillik 1,5 trilyon USD degerinde 10 milyar tonun {izerinde maden

tiretilmektedir. Bu rakamin %75°1 enerji ham maddeleri, %10’u metalik madenler ve

%15°1 endiistriyel hammadde iiretimine aittir. Bu kapsamda verilen degerlerden

madencilik endiistrisinin diinya ekonomisi i¢in ne kadar 6nemli oldugu goriillmektedir

(TBMM, 2010).

Tablo 1.3. Diinya maden rezervleri (TBMM, 2010)

Madenin Adi Rezervler (bin ton) 2008
Agiklama Rezerv Baz Rezerv
Altin* Au igerigi 47.000 100.000
Antimon* Sb icerigi 2.100.000 4.300.000
Asbest RC RC
Bakir Cu igerigi 550.000 1.000.000
Barit 190.000 880.000
Boksit 27.000.000 38.000.000
Bor B-Os igerigi 170.000 410.000%**
Civa* Hg icerigi 46.000 240.000
Cinko Zn igerigi 180.000 480.000
Demir Kullanabilir cevher 150.000.000 350.000.000
Diatomit RC RC
Feldspat RC RC
Fliiorit 230.000 470.000
Fosfat 15.000.000 47.000.000
Garift (Dogal) 90.000 220.000
Glimiig* Ag icerigi 270.000 570.000
[lmenit* TiO, icerigi 680.000 1.400.000
Jips RC RC
Kadmiyum* Cd igerigi 490.000 1.200.000
Kalay* Sn igerigi 5.600.000 11.000.000
Kobalt* Co igerigi 7.100.000 13.000.000
Kursun Pb icerigi 79.000 170.000
Manganez Cevheri 500.000 5.200.000
Mika (Dogal) Tabakal1 RC RC
Nadir Toprak E.* | NTE- Oksit igerigi (REO) 88.000.000 150.000.000
Nikel* Ni icerigi 70.000.000 150.000.000




Tablo 1.3. Diinya maden rezervleri (TBMM, 2010) (devami)

Perlit 700.000 7.700.000
Potas K>O igerigi 8.300.000 18.000.000

Rutil TiOz igerigi 45.000 87.000
Soda Kiilii (Dogal) 24.000.000 40.000.000
Sodyum Siilfat 3.300.000 4.600.000
Stronsiyum* St igerigi 6.800.000 12.000.000

Talk+ Pirofillit RC RC

Vanadyum* V icerigi 13.000.000 38.000.000
Zirkon* ZrO; igerigi 51.000.000 77.000.000

*. Satirdaki degerler ton olarak verilmistir.

**: ETI Maden Verilerine Gore B,O3 Bazli Diinya Toplam Bor Rezervi: 1.201.200 bin
tondur. Bu rezervin %72’sini olusturan 866.000 bin tonu tilkemizdedir.

RC: Rezerv ¢oktur.



BOLUM iKi
MADENCILIGIN YASAL DUZENLEMELERI VE MADENCILIK
POLITIKASI

Boliim iki, Tamzok (Kasim, 2005) tarafindan hazirlanan “Madencilik Politikas1 ve

Maden Hukuku” baslikli calismasindan yararlanilarak ele alinmstir.

Madencilik sektoriinii diger sektorlerden farkli kilan ozellikleri, bir taraftan
sektoriin ayr1 bir yasal cerceve ile diizenlenmesini gerekli kilarken, diger taraftan
madencilik sektoriine 6zgii gelistirilecek yasal diizenlemelerin iizerinde yogunlasacagi

temel hususlar1 ve 6zel sorun alanlarini da isaret etmektedir.

Madencilik sektoriiniin, ayr1 bir yasa ile diizenlenmesini gerektiren nedenlerin
basinda, mineral kaynagin iizerinde bulunan arazinin madencilik alan1 diginda da
ekonomik olarak degerlendirilme imkanlarinin bulunmasi ve {istteki arazi ile alttaki
mineral kaynagin miilkiyetlerinin farkli ellerde bulunabilme olasiliginin mevcudiyeti

gelmektedir.

Herhangi bir arazi parcast madencilik iiretimi i¢in kullanildiginda, diger bir
ekonomik faaliyet i¢in oldugundan daha biiyiik bir ekonomik deger elde edilebilecek
ise, bu durumda tercih, kamu yarar1 noktasindan hareketle yapilir. S6z konusu durum,
arazi parcasinin arazi sahibinin isteginden bagimsiz olarak degerlendirilerek

madencilik iiretimi amaciyla kullanilmasim gerekli kilabilir.

Ayrica, miilkiyete konu arazi pargasi ile maden yataginin konumu her zaman {ist
liste cakismayabilir. Madencilik faaliyetlerinin yapilacagi alanin genisligi, siklikla

birden fazla arazi miilkiyetine yayilmaktadir.

Arazi ve maden miilkiyeti arasindaki ayrim, mineral kaynaklarmin kullanimi
bakimindan Ozgiin sorunlar ortaya cikarmaktadir. Arazi ve mineral kaynaginin
miilkiyetlerinin farkli ellerde olmasi, maden iiretiminin kimin tarafindan, nasil ve

hangi kurallar ¢ergevesinde yapilacagi hususlar ile devlet, maden sahibi (ruhsat



sahibi) ve arazi sahibi arasindaki karsilikli iligkilerin ayr1 bir yasa ile diizenlenmesini
gerekli kilmaktadir. Giiniimiizde maden kanunlarinin, belirtilen bu {i¢ taraf diginda
madencilik faaliyetlerinden dogrudan ya da dolayli etkilenen yerel halk1 da g6z 6nilinde

bulundurmasi gerekmektedir.

Madencilik faaliyetleri, glinlimiizde pek cok iilkede ayri maden kanunlan ile
diizenlenmistir. Bununla beraber, genel olarak madencilik sektoriinii ilgilendiren pek
cok farkli yasal diizenleme de bulunmaktadir. Bunlar arasinda; is yasasi, ¢cevre yasasi,
orman yasasi, vergi yasalari, i¢ ve dig ticaret yasalari ve benzerleri bulunmaktadir.
Ayrica, 6zellikle son yillarda, ikili ya da ¢oklu uluslararasi yasa ve anlagsmalarin da,

madencilik faaliyetlerinin diizenlenmesine iliskin belirleyicilikleri artmaktadir.

Tamzok’a gore; uluslarin dogal kaynaklar iizerindeki egemenliklerini kisitlayan
belirli uluslararasi gelismeler s6z konusudur. Bunlar arasinda;
i. devletlerin diger devletlere karsi, siir Otesi g¢evresel zararlart Onleme
sorumluluklarina iligskin uluslararasi ¢evre hukuku ilkesi,
ii. Ozel anlagma ya da sozlesmeler ve
iii. “siirdiirtilebilir kalkinma” kavrami cercevesinde gelistirilmekte olan ilkeler

onemli bir yer tutmaktadir.

Tamzok, heniiz uluslararasi bir maden kanununun gelistirilmemis olmasina karsin,
s0z konusu faktorlerin; uluslararasi ¢evre yasasini sasirtict bir hizda gelistirmekte
oldugunu, giiniimiizde c¢evre odaklt 1.000’in iizerinde uluslararasi anlasma
bulundugunu ifade ederek, bu anlasma ve diizenlemelerin ulusal madencilik

faaliyetleri lizerinde de 6nemli etkileri olacagina vurgu yapmaktadir.

En genel tanimlamayla, bir {ilkenin maden mevzuati, o {ilkenin madencilik
politikasinin bir ifadesidir. Maden yasalari, sadece sektoriin yasal diizenlenmesine
iliskin bir metin degildir. Ayn1 zamanda, bulundugu iilkenin maden kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik bir politika aracidir. Maden yasasi ile diizenlenen haklar,

yiikiimliliikler, idari ve yasal islemler, kurumsal yap1 ve benzeri hususlar,
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hiikiimetlere, madencilik sektoriiniin gelismesine yonelik ongordiikleri politikalarini

uygulama imkan1 verir.

Madencilik politikalar ise, iilkelerin politik sistemlerine, ekonomik gelismislik
durumlarina, sahip olduklar1 teknoloji diizeyine, toplum yapisina, toplumun cevre
duyarliliginin boyutuna, sahip olduklari mineral kaynaklarinin miktar ve ¢esitliligine,
stratejik 6nem derecelerine, madencilik sektoriiniin biiyiikliigiine, mevcut ve planlanan
mineral talebine, tarihsel madencilik deneyimine ve benzeri hususlara gore iilkeden

tilkeye farklilik gostermektedir.

Ulusal madencilik politikasi, bazi iilkelerde resmi ve yazili bir dokiiman halinde
mevcuttur. Bununla beraber, ¢ogu iilkede, madencilik politikalar1 ¢ok cesitli bilgi
kaynaklarindan yorumlanmak suretiyle anlasilabilir. Ulusal madencilik politikasinin,
resmi ve yazili bir dokiiman halinde ortaya konulmasi, devletin madencilik sektoriine
bakisinin  anlasilabilmesi ve madencilik sektoriinden beklentilerin  ortaya
konulabilmesi bakimindan 6nemlidir. S6z konusu dokiiman, madencilik sektoriinde

taraf olan herkes i¢in genel anlamda bir yol gosterici niteligi tasiyacaktir.

Ulusal madencilik politikasinin dayandirilacagi temel ilkeler ya da amacg ve
hedefler, dogal olarak her iilke i¢in farkli olacaktir. Bu konuda bir 6rnek olarak,
TMMOB- Maden Miihendisleri Odas1 tarafindan gelistirilen “Ulusal Madencilik
Politikas1 Igin Temel Ilkeler” metnine Ek 1°de yer verilmektedir. S6z konusu metinden
de goriilebilecegi gibi ulusal madencilik politikasinin dayandirilacag: temel ilkelerin
bir kismi evrensel nitelikte olabilmekte, bir kismi ise o iilkenin kendine has
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Siiphesiz, “Ulusal Madencilik Politikas1”, her
ulusun kendi 06zel kosullar1 g6z oOniinde tutularak ve kendi gereksinimleri
dogrultusunda olusturulmali ve s6z konusu politika belirli temel ilkeler manzumesine

dayandirilmalidir.
Ulusal Madencilik Politikasinin basariyla yasama gegirilmesi bakimindan,

madencilik faaliyetleriyle dogrudan ya da dolayli bigimde ilgili olan tim toplum

kesimlerinin uzlasisiyla hazirlanmis olmasi 6nem tasimaktadir. S6z konusu uzlagma
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zayifladik¢a, olusturulan politikanin yasal mevzuata yansitilmasinda ya da

yiirtitimiinde zorluklar yasanmaktadir.

Pek ¢ok iilkede “Ulusal Madencilik Politikas1" ¢cok uzun olmayan metinler seklinde

diizenlenmistir.

Ulusal madencilik politikasinin dayandirilacagi temel ilkeler i¢in bir formiil
gelistirmek oldukca gii¢ olmakla beraber, amag ve hedefler icin bu miimkiindiir. Nejat
Tamzok tarafindan 2005 yilinda yapilan bir ¢alisma ile s6z konusu amag ve hedefler
icin alt1 ayr1 kategori belirlenmistir. Bunlar, sirasiyla, kapsam, egemenlik, ekonomi,

yasam kalitesi, yasal ¢erceve ve diizenleyici kuruluslar seklindedir.

YASAM
KALITESI

/ UMP

EGEMENLIK

DUZENLEYICI
KURULUSLAR

MALI
HUSUSLAR

KAPSAM

Sekil 2.1 Ulusal madencilik politikasinda (UMP) amag ve hedef kategorileri (Tamzok, 2005)

S6z konusu kategoriler asagida tanimlanmaktadir:

i. Kapsam: Ulusal madencilik politikasi ile kapsanan madencilik stiregleri (arama,
isletme, zenginlestirme, rafinasyon, yarit mamul hale getirme, pazarlama,
kapatma/reklamasyon, vb.) ve maden kaynaklari (baz metaller, degerli metaller,
degerli taslar, endiistriyel mineraller, petrol ve gaz, radyoaktif mineraller,
stratejik mineraller, vb.), madencilik politikasinin diger ulusal politikalarla
(diger dogal kaynak politikalari, kur politikalari, dis ticaret politikalari, calisma
yasamina iliskin politikalar, ¢evre koruma politikalari, vb.) iligkileri ve 6ncelik

siralamasi.
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ii. Egemenlik: Sektordeki yatirim kararlarinda devletin rolii ve etkinligi, sektorde
devlet igletmelerinin rolii ve agirligi, devlet yatirimlari, yabanci sermaye
yatirimlari, miilkiyet ve denetim, ortak girisim, devletin sermayeye katilimi, vb.

iii. Ekonomi: Vergilendirme, ithalat-ihracat, sektoriin ekonomik kalkinmadaki roli,
istihdam, kaynak koruma ve verimlilik, arazi kullanim 6nceligi, vb.

iv. Yasam kalitesi: Toplumsal etkiler, ¢cevresel etkiler.

v. Yasal cerceve: Uygulanabilir yasalar (ulusal, yerel), arama/isletme haklarina
yaklasim, arama ve isletme bagvurularinda 6ncelik, ruhsat giivenligi, vb.

vi. Diizenleyici kuruluglar: devlet kurumlarinin rolii, devlet kurumlarinin yapisi,

denetleme ve takip, bilginin yonetimi, vb.

Madencilik politikalar1 ve bu politikalara dayandirilarak olusturulan madencilik
yasalari, donemler itibariyle ve {ilkelerin gelismislik diizeylerine gore OSnemli

farkliliklar gostermistir.

Mineral kaynaklarinin diinya {zerindeki dengesiz dagilimi ve gelismenin
stirdiiriilebilmesi i¢in s6z konusu kaynaklara olan bagimlilik, geri kalmis ya da az
gelismis iilke kaynaklarinin yiizyillarca gelismis iilkeler tarafindan somiiriilmesi

sonucunu dogurmustur.

Ancak, 6zellikle yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren, gelismemis ya da az
gelismis tilkeler, kendi dogal kaynaklar1 iizerindeki haklarinin taninmasi giderek
daha yiiksek sesle talep etmislerdir. Bu gelismenin sonucu olarak, 1962 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 1803(XVII) sayil1 karar kabul edilmistir. “Dogal
Kaynaklar Uzerindeki Daimi Egemenlik Haklar1” baslikli karar ile gelismemis ya da

eski somiirge tlilkelere kendi dogal kaynaklarin1 6zgilir kullanim haklar1 taninmistir.

Glinlimiizde, diinya {iizerindeki farkli iilkelerde uygulanmakta olan farkli
madencilik politikalarmin geri planinda, s6z konusu somiirii déneminin ve bu
donemde somiiriilen {iilkeler tarafindan yapilan miicadelenin etkileri oldugu

sOylenebilir.
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1950’lerden 1980'lere kadar olan donemde madencilik politikalarinda uluscu
yaklasimlar baskindir. Bu yaklagim, dogal kaynaklarin {iretimi ve kullaniminda devlet
girisimciligini ve dogal kaynaklar tizerinde siki devlet denetimini 6n plana ¢ikarmistir.
Bu donemde, madencilik sektorli, ekonomik kalkinmanin finans kaynagi,

sanayilesmenin sigrama tahtasi olarak goriilmiistiir.

S6z konusu donemde, iilkemizde de, madencilik sektorii, kalkinma planlari
cercevesinde alt sektér olarak planlanmis, madencilik yatirimlari kamu iktisadi
kuruluglart eliyle yapilmis, 6zel sektor madencilik girisimleri igin yaygin yasal
denetimler konulmus, ithal ikameci politikalar uygulanmis ve yabanci sermaye
lizerinde smirlama ve yasaklamalar getirilmistir. Devletlestirme-millilestirme
uygulamalari ise son derece yaygindir. S6z konusu donemde maden haklarinin alinma,

muhafaza ve iptali devlet denetiminde ve siki biirokratik islemlere tabi olmustur.

Madencilik alaninda uygulanan politikalar, 1980'lerden sonra biiyiikk oranda

degisim gdstermistir.

Diinya ekonomisinde 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan durgunluk ile birlikte, mevcut
ekonomi politikalar1 ve bu politikalarin dayandigi teorik temeller sorgulanmaya
baslanmigtir. 1929 bunalimi ile baslayan gelismelerin tam tersi bir hareketi olarak
ortaya ¢ikan ve kamu aciklarimin en temel nedeni olarak kamu isletmelerinin
verimsizligini goren anlayis, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi akimmi 1970’li
yillarin sonlarindan itibaren éncelikle Ingiltere’den ve kamu maden isletmelerinden
baslatmigtir. S0z konusu akim, diger iilkeleri de etkileyerek hizla geliserek

yayginlagmustir.

Bu cercevede isaret edilmesi gereken bir diger husus ise, madencilik politikalari ve
maden yasalarinin sekillenmesinde ¢ok uluslu sirketlerin rolleridir. Diinya madencilik
endistrisinde sirketlerin birlesmeler seklinde biiyiimeleri ve toplam iiretim ve
pazarlamadan daha fazla pay almalari, ¢okuluslu sirketler i¢in, ulus devletler {izerinde
daha fazla gii¢ kullanabilme anlamina gelmektedir. Bu gii¢, madencilik sektorlerinde;

gerek miilkiyet ve yonetim degisikliklerini saglamaya, gerekse ¢ok uluslu sirketlerin
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pazara giriginin Onilindeki engellerin kaldirilmasina yonelik olarak, ilgili iilke
yasalarinin degistirilmesinde etkin olarak kullanilmaktadir. Uluslararas: kuruluslarin
da 6nemli bir rol oynadiklari bu siirecin, 6zellikle eski Dogu Bloku, Latin Amerika ve

Giiney Dogu Asya lilkelerinde hizla yiiriitiilmekte oldugu gozlemlenmektedir.

1985 ve 1995 yillari arasinda, 90'in lizerinde iilkede yeni maden kanunlarinin ya da
mevcut maden kanunlarinda degisikliklerin giindeme gelmis olmasi, yukarida
deginilen gelismelerin dogal sonuglar1 olarak goriilmelidir. S6z konusu degisiklikler
ile Ozellikle yabanci sermayenin maden kaynaklarina erisimi kolaylastiriimas,
aramadan isletmeye otomatik gecis dahil cesitli garantiler ve vergi muafiyetleri
saglanmigtir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, yerli 6zel madencilik sirketleri,
yasal diizenlemeler ile pazara girisleri kolaylastirilan uluslararasi tekellerin rekabeti
karsisinda tutunamamis, genellikle s6z konusu tekellerin i¢erisinde erimek durumunda
kalmiglardir. Kamu madencilik kuruluslari ise biiyiik oranda tasfiye olmus, ulusal

madencilik iiretimlerinde biiyiik gerilemeler yaganmistir.

2.1 Osmanh Doneminde Tiirkiye’de Maden Hukuku ve Politikas1

Bolim 2.1, Keskin (2011) tarafindan hazirlanan “Osmanli Devleti’nde maden

hukukunun tekamiilii” baslikli calismasindan yararlanilarak ele alinmistir.

Osmanli madenleri, klasik donem boyunca devlet eliyle isletildikten sonra XIX.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yerli ve yabanci yatirimcilarin ilgi odagi haline
gelmistir. 1858 Arazi Kanunnamesi’nde, sadece maden miilkiyeti ile ilgili hiikiimlerin
yer almasi devleti bir an dnce ayr1 bir maden nizamnamesi hazirlamaya itmistir. Bu
amacla hazirlanan ilk maden nizamnamesi 1861°de uygulamaya girmistir. Fakat elde
edilen tecriibeler ve yasanan sorunlar dikkate alinarak 1869, 1887 ve 1906’da kaleme
alinan nizamnamelerle maden hukuku alanindaki bosluk doldurulmaya c¢alisilmistir.
Bu metinlerde madenlerin siniflandirilmast ve isletme esaslari, alinacak vergiler,
yatirnmcilarin  sorumluluklart ve imtiyaz alma siireci ayrintilariyla belirlenmistir.
Ayrica isgilerin saglik kosullari, ¢cevre giivenligi gibi hususlar da nizamnamelerde dile

getirilmigtir.
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2.1.1 1861 Maden Nizamndamesi

Osmanli madenleri emaneten, iltizamen ve ihale yontemleri ile isletiliyordu.
Emanet usuliinde Maden Emini sifatiyla devletin tayin ettigi bir gorevli belli bir ticret
karsiliginda madeni yonetirdi. Daha ¢ok Keban-Ergani, Glimiishacikdy ve Bulgar
Dagi gibi biiylik madenlerin isletilmesinde tercih edilen bu yontemde, maden eminine
sermaye akgesi olarak teslim edilen paradan madenin tiim harcamalar1 karsilanirdi.
[ltizam ydntemi ise maden ocag1 gelirlerinin pesin iicret karsiliginda ve belli bir siire
miiltezimlere verilmesi esasina dayaniyordu. Devlet arazilerinin maden aranmasi ve
¢ikarilmasi i¢in uzun siireligine sahislara veya sirketlere kiraya verilmesine ise ihale

yontemi deniyordu.

XIX. Yiizyil ortalarina gelindiginde sahislarin maden imtiyazlarina olan ilgisi
artmasina karsin maden tiretimini belirleyen kapsamli bir metin bulunmuyordu. 1858
Arazi Kanunnamesinin 107. maddesi madenlerin miilkiyeti ve alinacak vergileri,
madenin bulundugu arazinin tiiriine gore tayin etmesine ragmen, isletme yontemleri,
imtiyaz sahiplerinin sorumluluklari, is¢ilerin durumlari, yakacak temini gibi daha pek

¢ok konuya agiklik getirmiyordu.

Ayrica isletilmekte olan madenlerin ¢ogu usulsiizliikler, yakacak planlamasinin
yapilmamas1 ve madenin bulundugu yore halkinin ocaklarda zorla calistirilmas: gibi
nedenlerden dolay1 verimliliklerini kaybetmislerdi. Bu nedenle Avrupa’da oldugu gibi
tretimin tiim safhalarini tarif eden miistakil bir nizamnamenin hazirlanmasi i¢in
1856’da Hazine-i Hassa Nezareti’nde haftada iki giin toplanacak 6zel bir komisyon

kuruldu.

Komisyonun ¢aligsmalari sonucu alt1 boliim ve altmis maddeden meydana gelen bir
taslak kaleme alindi. Metin iizerinde Meclis-i Tanzimat’ta yapilan miizakerelerde bazi
maddelerin tadilata ihtiyaci olduguna karar verildi. Buna gore kasaba ve kdy halkina
mahsus olan mera, ormanlik arazi ve pazaryeri gibi metruk arazide bulunacak olan
madenler hakkinda bir hiikkmiin bulunmamasi ileride sikintilara yol agabileceginden,

yeni bir madde hazirlanarak metne dahil edildi. Yine maden hasilatindan alinacak
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vergi oranmin % 3-20 arasinda olmasi yliksek bulunarak verginin st simir1 %10’a
cekildi. Bab-1 Ali verginin tenzilini makul buluyor, ancak imtiyaz verilmeden once
vergi miktarinin tayin edilmesini sakincali goriiyordu. Maden servetinin
anlagilmasindan sonra talipler ile yapilacak goriismelerle verginin belirlenmesinin
daha yerinde olacagi diisiliniildiigiinden, ilgili madde 6ngoriilen sekilde tashih edildi.
Bu sekilde son halini alan Osmanli Devleti’nin ilk Maden Nizamnamesi 28 Mayis

1861 tarihli irade ile yiirtrlige girdi.

Bes boliim ve elli dort maddeden olusan nizamnamenin girisinde madenler iki sinifa
ayriliyordu. Gerek ylizeyde gerekse yer altinda bulunan altin, giimiis, kursun, bakir,
kalay, nikel, c1va, ¢inko, manganez, krom, kiikiirt, kobalt, zzimpara, sap, maden komiirii

ve kaya tuzu Mevadd-1 Madeniye olarak adlandirilan ilk grubu olusturuyordu.

Mermer, ¢akmak ve alg1 tasi, kireg, porselen topragi, kum, kil, lile yapiminda

kullanilan topraklar ve tas cesitleri Mevadd-1 Gayr-1 Madeniye olarak tanimlanmaisti.

Nizamnamenin ilk on bir maddesi maden arama ve kesif calismalarini tarif
ediyordu. Buna gore bir kisi sahip oldugu arazide izin ve ruhsat almaksizin maden
aramasi yapabilecekti. Diger taraftan hazinenin mali olan arazi i¢in ilgililerin devletten
ruhsat almasi hilkme baglanmisti. Bir yerde arama yapacak olanlar vilayet ve kaza
itibartyla maden sahasini, madenin cinsini ve kesif kazilar1 sirasinda olusabilecek
zararlar1 tazmin edeceklerini dilekgelerinde belirtmeleri gerekiyordu. Bu amagcla

verilecek eskimis ruhsatlarin siiresi iki yil ile sinirlandirilmisti.

Nizamname, Osmanli tebaasindan olanlarin tek baslara veya ortaklik suretiyle
imtiyaz alabilmelerine firsat veriyordu. Bu ortakliklara yabancilar hissedar olarak
katilabilecekti. Imtiyaz talep edenlerin, vergileri ve olasi tazminat: 6deyebilecek mali
kudrette olduklarini ispat etmeleri ve ayrica kefil gostermeleri gerekiyordu. Boylece
devletin alacaklar1 garanti altina alinmak istenirken, ayn1 zamanda madencilikle ilgisi
olmayanlarin ve hukuki bosluklardan yararlanarak devletten tazminat koparma

pesinde olan bazi heveslilerin de 6nii alinmak isteniyordu.
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1861 diizenlemesi vergi ve harglar ii¢ baslik altinda topluyordu. Cikarilan cevher
tizerinden alinacak vergi miktar1 -nizamname hazirlik calismasinda karar verildigi
gibi- devlet ile imtiyaz talep eden arasinda yapilacak gdriigme sonrasina birakilmisti.
Hafriyyat icin tahsis edilen arazi karsiliginda alinacak vergi ise doniim basina bir kurus
olarak belirlendi. Imtiyazlar sarayin iradesi ile resmiyet kazandigindan ilgililerin bir

defaya mahsus 1000—1500 kurus arasinda “Ferman Harc1” 6demesi gerekiyordu.

Madenlerin eritilip ayristirildig: fabrika, ocak, firin ve diger tesisler i¢in ayrica izin
alinmas1 gerekiyordu. Bu tesislerde islenecek madenin cinsi, tesisin biiyiikliigi,
yakacagin temin edilecegi yerleri gosteren belgeler madenin bulundugu vilayet
valisine teslim edilecekti. Vilayet maden miihendisleri bu belgeleri inceledikten sonra
tesisin acilip agilmamasina karar vereceklerdi. Dolayisiyla bu son hiikiim pek ¢ok

vilayette maden miihendisi istihdamini kaginilmaz hale getiriyordu.

1861 Maden Nizamnamesinin en 6nemli noktalarindan biri yabancilara ilk defa
maden ihalelerine hissedar olarak katilabilme imkanini tanimasidir. Bu tarihten once
devletin genel egilimi yabancilara maden imtiyazi verilmemesi seklindeydi. Ancak
0zel iltimaslara nadiren de olsa rastlanabiliyordu. Daha sonra imtiyaz talep edenlerin
mall durumlarinin aragtirllmas1 ve yabancilarla ortaklik kurmamalar i¢in kefil

gostermeleri usulii benimsendi.

Avrupalilarin Osmanli madenlerine olan ilgisi Kirim Savasi’ndan sonra ani ve
yogun bir sekilde artt1. Kefalet akgesi alinmasi heniiz mecburi olmadigindan yogun bir
bicimde ilgi gosteren yabanci yatirimcilar, yerli ortaklar tizerinden ¢ok sayida imtiyaz
talebinde bulunmuglardi. Mukavelelerden bazilari amacina uygun olarak alinsa da
biiylik kismi tatbik edilmiyordu. Ciinkii ad1 gegen grup imtiyazimi aldiklar1 madeni
isletmekten ziyade haklarini bagkalarina devrederek devletten fesih tazminati talep
ediyorlardi. Nizamname Oncesi yasanan bosluk bu gruplarin cesaretlenmelerine ve
hatta zaman zaman izin almaya bile gerek duymadan maden ¢ikarmaya tesebbiis
etmelerine sebep oluyordu. Bu nedenle 1861 Maden Nizamnamesi ile yabanci
miitesebbislere ortaklik yoluyla imtiyaz hakki verilerek sorumluluklar bildiriliyor ve

takipleri saglanmaya ¢alisiliyordu.
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Nizamnamede dikkati ¢eken bir bagka husus da verilecek imtiyazlarin siiresinin
kesin olarak tespit edilmemesidir. Bu konuda maden imaline talip olanlara “bir
miiddet-i miinasibe-i imtiyaziye ile” ruhsat verilecegi belirtilerek siire sinirlamasi
yapilmadig1 goriilmektedir. Nizamname oOncesinde ve sonrasinda isletme ruhsati
verilen maden mukavelenamelerine bakildiginda 5-25 yillik degisken bir siirenin

uygulandig1 anlagilmaktadir.

Cesitli uygulamalardan goriildiigii tizere devletin daha ¢ok on yillik bir siireyi tercih
ettigi anlasilmaktadir. Bu durum bazi kaynaklarda nizamnamenin maden imtiyazlarina

on yillik tahdid getirdigi seklindeki bilgileri de agikliga kavusturmaktadir.

2.1.2 1869 Maden Nizamndmesi

Yaklasik sekiz yil uygulamada kalan 1861 Nizamnamesi ile maden igletmeciliginde
elde edilen tecriibelerden sonra ve bilhassa 1867’de yabancilarin Osmanli
cografyasinda toprak almalarina izin verilmesinin de etkisiyle 1869°da yeni bir maden
nizamnamesi hazirlandi. 1810 Fransiz Maden Kanunu esas alinarak kaleme alinan
1869 nizamnamesinin onceki metne gore daha kapsamli oldugu, doksan maddeye
¢ikan hacmiyle de ilk bakista goriilmektedir. Bu diizenlemede oncelikle madenlerin
tanim1 ve siniflandirmasi yapilmistir. 1861 diizenlemesinde Mevadd-1 Madeniye
denilen altin, giimiis, demir, kalay, ¢inko gibi damar veya tabaka halinde bulunan
madenler Ma’adin-i Asliye; yiizeyde daginik olarak bulunan tas cesitleri, alagiml
kum, sapl toprak gibi daha az hafriyyat ile ¢ikarilan maden cinsleri ise Ma’adin-i
Sathiye olarak adlandirilmistir. Mermer, al¢1 ve kireg tast, kil, porselen topragi, ¢anak,

¢omlek ve liile yapiminda kullanilan topraklar yeni metne dahil edilmemistir.

Yeni nizamndmenin ilk goéze carpan noktasi, 1861°de “miiddet-i miinasibe”
ifadesiyle muglak sekilde birakilan imtiyaz siiresini doksan dokuz yil olarak
belirlemesidir. Tercih edilen ortalama on yillik imtiyaz stiresi Osmanli madenciliginin
gelismesinin Oniindeki engellerden biriydi. Clinkii diger ticari faaliyetler ile mukayese
edildiginde madencilikten kisa vadede kazang elde edilebilmesi -giiniimiizde oldugu

gibi- miimkiin degildi. Bazen uygun damar bulabilmek i¢in yillarca kazi yapmak,
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yiiksek miktarda yatirirm yapmak ve beklemek gerekebiliyordu. Masraflarini bir an
once ¢ikarmak isteyen miiltezimler alelacele kazi yapmakta ve madeni tahrip
etmekteydiler. Bu nedenle Babiali’nin imtiyaz siiresini doksan dokuz yila ¢ikarmasi
ger¢ek maden yatirimcisinin Oniinii agacak bir gelismeydi. Yine ayni gergevede
yabancilara tek baslarina ve kendi adlarina ihalelere girebilme hakki verilmesi, imtiyaz
hakkinin diger mal ve esyalar gibi baskalarina satilabilmesine veya varislere intikaline

imkan taninmas1 miilkiyet agisindan 6nemli yeniliklerdendi.

1869 Nizamnamesi ile vergi konusu da ele alinarak olusabilecek ihtilaflar ortadan
kaldirilmaya calisilmigtir. Buna gore maden hafriyati i¢in tahsis edilen araziden
“Resm-i1 Mukarrer” adi ile donlim basina ve senelik olarak bes para ve bir yilda
cikarilacak cevher hasilatindan ise %1-5 arasinda “Resm-i Nisbi” tahsil edilecekti.

Ferman Harc1 artirilarak 50-200 lira olarak yeniden belirlenmisti.

Bu arada ilk defa madenlerin giivenligi ve saglik kosullar1 iizerinde durularak
madenlerde bir doktor ve eczane bulundurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Ayrica
kazazede iscilerin ailelerine mahkemenin tayin edecegi tazminatin Odenmesi
Oongoriilmiis, kazayr zamaninda haber vermeyenlere veya teknik eksiklikten meydana

gelen kazalarin sorumlularina da para cezalar1 verilecegi karara baglanmigtir.

2.1.3 1887 Maden Nizamndmesi

Her yeni hukuki diizenleme yasanan sorunlari ortadan kaldiriyordu. Fakat elde
edilen tecriibeler, degisen tiiretim teknikleri ve madencilikteki gelismeler yeni
caligmalarin yapilmasini kaginilmaz kiliyordu. Oyle ki, 1869 Nizamnamesi yiiriirliige
girdikten kisa bir siire sonra ihale ve idare alanlarinda yasanan problemleri ortadan
kaldirmak i¢in 1873 sonlarinda bir komisyon kuruldu. Bu girisimden bir sonug
alinamamus olsa gerek yaklasik on yil sonra yeni bir maden nizamnamesi hazirliklarina
baslandi. Aralarinda Orman ve Ma’adin Miidiirii Bedros Kuyumciyan’in da bulundugu
0zel komisyon 6nemli gordiigii dokuz noktayr Slra-y1 Devlet’e bildirdi. Bu tespitlere
gbre imtiyaz sahiplerinin maden bdlgesinde kalhane ve fabrika insa etmeleri tesvik

ediliyordu. Maden arazisi ihtiyaca cevap verecek genislikte, sermaye ve imalatla
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orantili olmaliydi. Ayrica hazinenin kayiplarim1 engellemek icin ¢ikarilan cevher
miktarinin tam olarak belirlenmesi gerekiyordu. Bu nedenle giivenilir memurlar tayin
edilerek madenlerin daha siki teftisi ongoriiliiyordu. Maden imalatinda kullanilmak
tizere miri ormanlardan aga¢ kesilirken bolge halkinin ihtiyaglar1i da dikkate
alinmaliydi. Ayrica beklenen faydayi saglamayan ve ¢ok uzun olan doksan dokuz
senelik imtiyaz siiresi kirk seneye indirilmeliydi. Madenlerde istihdam edilecek

amelelerin ise yore halkindan secilmesine 6zen gosterilmeliydi.

Komisyonda ele alinan ve madenlere tahsis edilecek arazi miktarini ve imtiyaz
stirelerini konu alan maddeler daha sonra Stra-y1 Devlet Tanzimat Dairesi azalarindan
bir boliimiiniin de bulundugu iist komisyonda ele alindi. Yeni tartismalarda arazi
miktar1 ile elde edilecek kazang arasinda bir mukayese yapmanin miimkiin olmadigi
ileri stiriildi. Ciinkii biiyiik sermaye gerektiren bazi madenlerin arazisi genis olmakla
birlikte, bazen kiiciik arazileri kapsayan madenler daha verimli olabiliyordu. Eger
amag genis arazi pargalarinin bos kalmasini 6nlemek ise maden arazisinden alinan
vergi arttirilarak bu kayip onlenebilirdi. Diger devletlerde oldugu gibi doksan dokuz
sene olarak belirlenen imtiyaz siiresinin kisaltilmasi miiltezimlerin yatiracaklar
sermayeyi tam olarak alamamalarina yol agabilirdi. Bu durum, maden yatirimcilarinin
piyasadan c¢ekilmesine veya masraflarin1 kisa zamanda c¢ikarmak isteyen
miiltezimlerin madenleri tahrip etmelerine neden olabilirdi. Bununla birlikte biiyiik
sermaye ve hafriyat gerektirmeyen krom ve zimpara gibi yigin halinde bulunan
madenler kirk seneden az olmamak tizere ihale edilebilirdi. Nitekim siire konusundaki
komisyon karar1 1887 nizamnamesinde aynen yer alirken yeni imtiyazlar da bu hitkkme

uygun olarak verildi.

Onceki maden mevzuatina gore imtiyaz hakki alanlarin da yeni nizamnameye tabi
olmalar1 gerekiyordu. Fakat vergilerin yiikseltilmesi itirazlara sebep olacagindan bu
miiltezimlerin yeni diizenleme yliriirliige girdigi tarihten itibaren on yil daha eski

hiikiimlere gore vergi ddemeleri seklinde bir ara formiil bulunarak sorun ¢éztimlendi.
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Birkac yil siiren komisyon ¢aligsmalarinin tamamlanmasindan sonra 7 Eyliil 1887
tarihli irdde ile Osmanli Devleti’nin ii¢linci maden nizamnamesi resmen uygulamaya

girdi.

Dokuz bolim ve doksan iki maddeden olusan nizamnamenin ilk boliimiinde
madenlerin tasnifi ve buna gore imtiyaz siireleri belirleniyordu. Yapilan yeniliklerden
biri maden imalatinin devamliligini saglamak iizere iiretimde kullanilan hayvan, her
tiirlli arag gere¢ ve bir senelik levazimatin demirbas kabul edilerek bunlarin borg
mukabili hacizlerine izin verilmemesi hiikkmiidiir. Ayrica kendi arazilerinde devletten
izin almadan maden arayabilen arazi sahiplerinin artik arayacaklari madenin cinsini ve
arazinin hudutlarin1 belirterek mahalli idareden onay almalar1 gerekiyordu. Bu
miiracaat ayni zamanda madeni ilk bulanin iddiasini ispat etmesini sagladig1 gibi,
imtiyazi alan kisinin madeni bulana “Mucitlik Hakki” ad1 altinda tazminat 6demesine
de temel teskil ediyordu. 1887 Nizamnamesi miiltezimlerin 6deyecekleri vergilere de
artis getirdi. Tahsis edilen arazi karsilig1 senelik ve donliim basina 1869°da bes para
olan Resm-i Mukarrer on kurusa ¢ikarildi. Bir yilda ¢ikarilan cevherden alinan Resm-
i Nisbi ise bakir, kodmiir ve simli kursun gibi kuyu ve magara acilarak ¢ikarilan
madenler icin %1-5 olarak belirlenirken, zimpara, krom, petrol, zift, neft, liile tas1 gibi
yigin halinde bulunan madenler i¢in ise %10-20 arasinda tahsil edilecekti. Madenin
kot idaresinden ve teknik aksakliktan meydana gelecek kazalar sebebiyle alinacak

para cezalar1 da ciddi bir sekilde artirilarak 50-100 altin olarak yeniden belirlendi.

1887 Maden Nizamnamesinin 6zellikle Taharri boliimiine gelen itirazlar sonucu
1901°de bu kisim degistirildi. Sahislara ait arazilerde, ¢cevrede bulunan bina ve diger
yapilara zarar vermeyeceginin anlagilmasi halinde Orman ve Ma’adin ve Ziraat
Nezareti’nin onay1 ile kesif kazilarina baglanabilecekti. Istanbul’daki maden
hafriyatlar1 ister miilk ister miri arazide olsun padisahin iznine bagliydi. Resmi
islemleri tamamlanan ve taharri ruhsati almasi uygun goriilenler iki ay iginde

ruhsatnamelerini almazlarsa haklarini kaybedeceklerdi.
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2.1.4 1906 Maden Nizamndamesi

Osmanli Devleti’nde maden mevzuatini ele alan ve koklii degisiklikler getiren son
diizenleme 1906°da yapildi. Ozellikle yabanci maden miiltezimlerinin talepleri
sonucunda ¢alismalarina baslanan 1906 Maden Nizamnamesi hazirlik asamasinda bir

dizi yabanci protestolarina ve elgiliklerle yapilan uzun goriigmelere sahne oldu.

Nizamnamenin hazirlik ¢aligmalar1 Bab-1 Ali Hukuk Miisaviri, Stra-y1 Devlet
Tanzimat Dairesi Reisi, Stra-y1 Devlet Reisi ve Orman ve Ma’adin ve Ziraat
Naziri’'ndan olusan bir hey’et tarafindan yiiriitiildii. Heyetin raporunda arama ile ilgili
hiikiimlerin goézden gecirildigi ve kesif hafriyat1 sirasinda binalara zarar gelmemesi
icin makul bir mesafenin belirlendigi, bunun da ¢ikacak nizamnamede yer alacagi
belirtiliyordu. Ayrica Bilad-1 Seldse ve Bogaz’in her iki sahilinde askeri agidan

sakincal1 goriilen mesafe dahilinde hi¢ kimseye kazi izni verilmeyecekti.

1906 Maden Nizamnamesinin hazirlik ¢alismalari, pazarliklarin ve restlesmelerin
en yogun olarak yasandig1 donemdir. Soyle ki; Osmanli Devleti uzun bir siiredir dile
getirdigi glimriik vergisinin artirilmasi istegini bu sirada tekrar etti. Ancak ithalat
vergileri kapitiilasyonlarla smirlandirildigindan tek tarafli irade konulamiyor ve
Avrupali devletlerle anlasilmasi gerekiyordu. Bu dogrultuda Osmanli Devleti’nin
Vilayet-i Selase biit¢cesinde meydana gelen agig1 kapatmak i¢in giimriik vergilerinin
arttirilmasi talebine en biiyiik tepkiyi Ingiltere gosterdi. Ingiltere, Osmanli dis
ticaretinin % 60’11 kapsiyordu. Bu nedenle Ingiltere’nin bdyle bir artisa riza
gostermesi miimkiin degildi. Ayrica Beyrut, Selanik, Mersin ve Basra

giimriiklerindeki suiistimaller 6nlenebilirse artisa ihtiyag duyulmayacakti.

Ingiltere, miiltezimlerin yaptig1 biiyiik masraflara karsilik, ferman verilinceye kadar
Resm-i Nisbi’nin iist smirdan Odenmesi teklifi ile sinirsiz miktarda maden
c¢ikarilmasina izin verilmesini istiyordu. Boylece hem hazineye biiyiik gelir saglanacak
hem de Osmanli madenlerine olan ilgi artacakti. Halbuki 1887 nizamnamesi kesif
asamasinda 100 tonilatoya kadar cevher c¢ikarilmasina miisaade ederken, bu miktar

1901°de 2000 tonilatoya yiikseltilmisti. Miktar, miiltezimlerin yapacaklar1 masraflar
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fazlasiyla karsiliyordu. Teklifin kabulii, imtiyaz fermani alma konusunda zaten
isteksiz davranan arama ruhsati sahiplerine mukavele ve sartndmelerde belirtilen
yiikiimliiliiklere bagli olmadan hafriyyat yapabilmelerine izin verilmesi anlamina
geliyordu. 9 Nisan 1906 tarihli irade ile yeni Maden Nizamnamesi ilan edildi. Osmanl

Devleti’nin istedigi glimriik artis1 ise ancak bir sene sonra 25 Nisan 1907°de onaylandi.

Son maden mevzuati yeni hiikiimler igermekle birlikte bazi kisimlarda dnceki
metinlerin izlerini tasiyordu. Ornegin madenlerin tasnifi, imtiyaz siireleri, yabancilarin
maden ihalelerine girebilmeleri, madeni kesfedene verilen mucitlik hakki ve miktari,
madenin 1/5000 o6lgekli haritasinin imtiyaz talep edenlerce tanzim ettirilmesi ve
thalenin gazetelerde ilani gibi hiikiimler aynen korunmustu. Bu béliimde yapilan tek
degisiklik imtiyaz icin biirokratik islemlerin bir yil ile simirlandirilmasiydi. Yeni
hiikiim 6zellikle yabanci miitesebbislerin imtiyaz islemlerinin uzun siirmesi yolundaki

kronik sikayetlerini ortadan kaldirmaya yonelik dnemli bir adimdi.

Yeni metinde en biiyiik degisiklik arama ruhsatlarinin verilisi ve kesif boliimlerinde
yapildi. Arama ruhsat1 verme yetkisi daha onceki diizenlemelerde oldugu gibi 1906’da
da madenin bulundugu vilayet valiliklerine birakilmisti. Ancak yeni nizamname ile
arama ruhsatinin uygun goriilmemesi halinde miiltezim veya maden sirketine Bab-1
Ali’ye miiracaat etme hakki taniniyordu. Bu durumda tiim muameleler sekiz ayda
tamamlanamazsa vilayetin verdigi ruhsat gecerli olacakti. Fakat arama yapilacak
arazide askeri, dinl ve devlete ait yapilarin zarar gorecegi anlasilirsa izin

verilmeyecekti.

Dikkat ¢eken bir baska hiikiim ise miiltezimlerin maden arazisi iizerinde baska
haklarinin olmadigini ifade eden maddedir. Buna gore imtiyaz sahibi arazi dahilinde
madencilik disinda bagka bir iiretim faaliyeti yliriitemeyecekti. Boylece agac ekerek
veya maden lretimi ilgisi olmayan binalar yapilmasina bagl olarak olas1 miilkiyet
iddialar1 engellenmeye c¢alisilmistir. Buna karsilik sahibi razi olmayan bir arazide
maden aranmasina miisaade eden nizamname, maden kesfini tesvik ederken etrafi
duvar ile cevrili arazi yakininda, bahge, avlu ve bunlara bes yiiz zira uzaklikta olan

yerleri bu hiikkmiin diginda birakiyordu.
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2.2 Cumbhuriyet Doneminde Tiirkiye’de Maden Hukuku ve Politikas1

Bolim 2.2, Kartalkanat (1991) tarafindan hazirlanan “Cumhuriyet déneminde
madenciligimizin gelisimi ve Tiirkiye madencilik politikas1” baslikli ¢alismasindan

yararlanilarak ele alinmistir.

Madenler bir kez tiiketildikten sonra yerine yenilerini koyabilme olanagi olmayan,
yani “‘yenilenebilir” kaynaklar olmadigindan, rasyonel bir sekilde isletilmeleri
gereken, yiizlerce, hatta milyonlarca yil siiren jeolojik olaylar sonucunda olusan,

toplumun ortak mallaridir.

Kisilerin, verecekleri bir ugrasin {iriinii olmayan madenlerin, toplum adina, devlet
tarafindan isletilmesi goriisiinde olanlarla; madenlerin, 6zel miilkiyet konusu olmasi
gerektigi ve kisilerin madenler iizerinde de tasarrufta bulunmasi gerektigini savunanlar
arasindaki miicadele Cumhuriyet Dénemi boyunca devam etmistir. Glinliimiizde de bu

miicadele siyasi iktidarlarca hala siirdiiriilmektedir.

Cumhuriyet Dénemini izleyen, siyasi ve ekonomik politikalar temeli {izerinde alt1

donemde incelemek olanaklidir.

2.2.1 1923-1933 Donemi

Osmanli doneminde madencilik sektoriinde biiylik oranda yabanci egemenliginin
olmasi, Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte madencilik alaninda da yeni diizenlemelerin

yapilmasini zorunlu kilmigtir.

Cumbhuriyet ilan edildiginde, madencilik teknigini O6grenmis yerli ustalar,
teknisyenler ve miihendisler yeterli diizeyde olmayip, 1923 yilindaki Tiirk maden
mithendisi sayist 8 kadardir. Hemen hemen bunlarin hepsi de yabanci sirketlerde

Onemsiz gorevlerde calismaktaydilar.
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Heniiz Cumbhuriyetin birinci yili dolmadan, o gilinlerde son derece zayif olan
ekonomik duruma ragmen, Zonguldak'ta yliksek ve orta dereceli teknik okullar agilmis

ve dis iilkelere 6grenci gonderilmistir.

Bu donemin temel niteligi, madenciligi giiclendirerek kalkinmayr 6zel girisim
yoluyla gergeklestirmektir. Ancak bu politikanin basariya ulagamadigi goriilmektedir.
Bu basarisizligin nedeni olarak; kamu fonlariin kolaylikla 6zel kesime aktarilmasini,
0zel kesimin sermaye birikiminin yetersiz olmasi ve yillardan beri sliren savaslarin

yarattig1 yoksulluklar1 gostermek miimkiindiir.

17 Subat 1923 tarihinde izmir'de toplanan ve on alt1 giin devam eden Izmir Iktisat
Kongresi'nde madencilikle ilgili alinan kararlar bir bildiri ile Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine ve bagbakanliga sunulmustur. Bu bildiride madenlerimizle ilgili su O6neriler
yer almistir:

- Madenlerimizi birka¢ havzaya ayirarak, buralarda Tiirk teknik elemanlarinin

calismasi,

- Maden haritalarinin yapilmasi,

- Madenlerimizin degeri ve tiretimi ile ilgili istatistik bilgilerinin yayinlanmasi,

- Bulunmus madenlerin ihaleyle mali giicii olan Tiirk vatandaslarinca isletilmesi,

- Harpte isletilmeyen madenlerin vergiden affi,

- Zmmpara madeni konusunda Yunanistan'la rekabete gecilmesi,

- Kok ve antrasit disinda kalan maden komiirlerimiz ile kiikiirt madeninin

yabanci rekabete karst korunmasi,

- Eregli Zonguldak havzasinin diizenlenerek demiryolunun désenmesi,

- Yerli iretim ve ulasim araglarinda kendi komiiriimiiziin kullanilmasi,

- Maden ocaklariin hukuki sinirlarinin ¢izilmesi,

- Bu konularin yerinde inceleyecek uzmanlarin gorevlendirilmesi, gibi

tavsiyelerde bulunmustur.
Izmir Iktisat Kongresinde, Heyeti Fale'nin hazirladig: raporda sanayilesmek igin,

sanayi bankalarinin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu oneriler dogrultusunda

ozel kesimin finansmanini {istlenen, yar1 resmi nitelikteki Is Bankas1 ve ayni sekilde
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19 Nisan 1925 yilinda 633 sayili yasa ile Tiirkiye Sanayii ve Maadin Bankasi
kurulmustur. Bankanin gorevleri arasinda; bankaya devredilen sanayi kuruluslarinin
idare edilmesi, sanayi kuruluslarina katilmak ve bu kuruluslari isletmek, maden
imtiyaz1 almak ve isletmek, Tiirk sanayici ve madencilerine kredi vermek ve her tiirlii

bankacilik islemlerini yapmak gibi hususlar belirtmek miimkiindiir.

Yabanci sermaye konusunda da kongrede baglayici kararlar alinmistir. Tiirk
yasalarina uymalar1 kosuluyla, yabanci sermayeye karsi olunamayacagi seklindeki

goriis, oncii kadronun kongrede yaptig1 konugmalarda agik¢a dile getirilmistir.

Cumbhuriyet rejimi, yabanci sermayeye degil, kapitalist ayricaliklar arayan yabanci
sermayeye karst olmustur. Nitekim yapilan arastirmalar da gostermistir ki yabanci
sermaye daha Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren madencilik sektoriinde yogun

olarak girisimlerde bulunmustur.

1920- 1930 yillart arasinda madencilik alaninda toplam 20 anonim ortaklik
kurulmustur. Bunlarin kurucu, hissedar ya da idare meclisi {iyeleri arasinda yabanci
kisiler bulunmaktadir. Dokuzu ise salt yerli sermaye tarafindan olusturulmustur.
Yabanci sermayeye katilimli anonim ortakliklarin sermayesi toplam 89.330.000 TL

oldugu halde, yerli sermaye tarafindan kurulan anonim sirketleri toplam sermayesi ise

ancak 5.425.000 TL dir.

Goriiliilyor ki, 1920-1930 yillar1 arasinda maden iiretimi alaninda kurulan ve
yabanci sermayenin katildig1 ya da tamamen egemen oldugu Tiirk Anonim Sirketleri,
ayni devre i¢inde kurulan ve kurucular1 ya da hissedarlar1 arasinda yabanci sermaye
bulunmayan Tiirk Anonim Sirketlerine gore sermayeleri bakimindan daha giiclii

durumdadairlar.

Genel olarak, gerek kurulus sayis1 gerekse sermaye agisindan bankacilik alanindan
sonra, 1920-30 yillar1 arasindan anonim sirketlesme hareketinin yogun oldugu ikinci
ugras alan1 madenciliktir. Ozel girisimle sanayilesme dénemi olarak nitelendirilen

1923-1933 yillar1 arasinda; gerek yari resmi bir kurulus olan Is Bankasi'nin, gerekse
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devletin madencilik sektoriindeki girisimleri diger sektorlere oranla daha basarili

olmustur.

1923-1933 doneminin madencilik sektoriindeki yapisina iligkin Onemli ve
tamamlayicit sayilabilecek bilgiler 1927 yili Sanayi Saymminin verilerinden
ogrenilebilmektedir. 1927 yilinda gerceklestirilen Sanayi Sayimi gerek tilkenin genel
olarak sanayiini belgelemesi, gerekse maden sanayiine iliskin sagladig1r veriler

agisindan yararli olmustur.

Sayim verilerinden madencilik sektoriiniin belirgin 6zelliklerini sdyle siralamak
miimkiindiir;

i. 556 maden kurulusunda, 18.932 calisan bulunmasi ortalama olarak her
kurulusta 34 kisinin ¢alismis oldugunu gosterir ki bu da kiigiik iiretim
birimlerinin donemin madenciligine damgasint vurdugunu gostermektedir.

ii. ~ Donemin madenciliginde, hammadde i¢indeki yerli pay1 oraninin % 94,6 ve
yabanci pay1 oraninin % 5,4 oldugu g6z oniine alinirsa, madencilik sektoriiniin
emek-yogun nitelikte bir sektor oldugu soylenebilir.

iii.  Kiigtik atolyeler (kuruluslarin % 97,02'sinde ¢alisanlarin sayisinin 6 ve 6'dan az
oldugu gbz oniine alinirsa) biciminde kendini gosteren bu sanayi dali {iretilen
yeralt1 kaynaklariin isleyecek nitelikte ve nicelikte degildir. Bu da tiretilen
madenlerin biiylik ¢ogunlugunun ihra¢ edildigini, ¢cok azimin yurt i¢inde

degerlendirildigini géstermektedir.

Doénem i¢in sdylenebilecek son soz, 28 Mayis 1927°de kabul edilen 1055 sayili
Tesviki Sanayii Kanununa iliskindir. Bu yasanin 44. maddesinde tesvik tedbirlerinin
1942’ye kadar yiirtirliikte kalacagi belirtilmistir. Zira bu tarihten sonra tesvike gerek
kalmayacagi varsayimindan hareket edilmistir. Bu kanunla 6zel sanayii girisimleri ve
maden isletmeciligi biiyiik dlciide tesvik edilmek istenmistir. Ucretsiz arazi tahsisi,
bina, arazi kazang vergileri ve belediye resimlerinden muafiyet (ayrik), gimriik ve
ithalat vergisi muafiyetleri, nakliyede 6zel ve ucuz tarife, normal degerinin % 10'u
kadar destekleme primi gibi tesvik unsurlar1 sanayii ve madencilikte yatirimlarin

destekleyici nitelikte olan ve bu yasayla getirilen tedbirlerdendir.
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2.2.2 1933-1941 Donemi

1932 yilindan sonra 6zel girisimin yeterli bir sermaye giiciinden yoksun olmasi ve
izlenen "6zel girisime dayali" politikanin basarili olamamasindan o6tiirii Tiirkiye'nin
ekonomik politikasinda belirgin bir degisme ile "devletcilik" denilen yeni bir
ekonomik politika donemi baslamistir. Bu donemde kamu sektoriinlin islevleri

goreceli olarak artmistir.

Gegirilen on yillik 6zel girisimi 6zendirme politikasinin basarisiz olmasinin
nedenleri arasinda Lozan Barig Goriismelerinin baglayict olumsuz etkileri ve 1929
ekonomik buhranini gdstermek miimkiindiir. Ozellikle 1929 ekonomik buhranimin
Sovyetler Birligi gibi devlet¢i ekonomik politikalarin uygulandig: iilkeleri fazla
etkilememesinden otiirii, diger alanlarda oldugu gibi, madencilik alaninda da

"devletei" bir ekonomik politikanin izlenmesine neden olmustur.

1933- 1940 doneminin en 6nemli 6zelligi; glinlimiize kadar gelen bircok maden
isletme ve kuruluglarinin bu yillarda kurulmus olmasidir. Buna neden olarak
madenciligin biiyiik yatirimlar gerektiren kisa stirede kar getirmeyen riskli girisimler
olmasini gostermek miimkiindiir. Ayrica o giin i¢in ferdi mesai veya sermayenin
yeterli diizeyde olmamasi ve ¢izilen devletcilik politikasinin uygulanmasi gibi

etmenlerden 6tiirli devletin madencilik sektoriinde onciiliik yapmasini gerektirmistir.

Dénem i¢inde uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ve ikinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 programlarinda madencilik yatirimlarina biiylik yer verilmis ve basarili bir
sekilde uygulanmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda madenciligin toplam

yatirimlar i¢indeki pay1 % 26,9 oraninda olmustur.

1936 yilinda hazirlanan Ikinci Bes Yillik Sanayii Planmin madenciligi kapsayan
maddeleri;
i.  Madenciligimizin gerek ham gerek yan mamul olarak ihracata elverigli hale
getirilmesi

ii.  KOmiir havzalarimizda istihsalin inkisafi ve rasyonalize edilmesi seklindedir.

29



Kabul edilen bu ilkeler ¢ercevesinde Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda madencilik
sektoriiniin yatirnmlardaki yeri Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'ndan daha fazla

orandadir.

Goriildiigii gibi Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani'nda madencilige 6ngériilen yatirim
toplami, yatirnmin % 40’1 gibi biliylik bir degere ulagmistir. Denilebilir ki planin
madencilik boliimii disindaki kisimlar1 uygulama olanagi bulamamistir. Gerek Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani, gerekse ikinci Bes Yillik Sanayi Plani'min madencilik
sektoriine bu denli 6nem vermelerinin nedeni;

i.  Gittikce artan demir-gelik ve yakit gereksinimini karsilayacak demir,
taskomiirii ve linyit gibi yeralt1 kaynaklarinin isletilmesi,

ii.  Diger yandan krom, bakir gibi 6nemli metal madenlerin ihra¢ edilerek doviz
saglanmasi olarak gosterilebilir.

Donem icinde uygulanan "devlet¢i"" politikanin bir sonucu ve Osmanl
Imparatorlugu zamanindaki imtiyazlara tepki seklinde degerlendirebilecegimiz bir

anlayisla, madencilik alaninda da birtakim devletlestirme hareketleri olmustur.

Ozetle; Birinci ve lkinci Sanayii Planlarmin uygulanmasi sonucunda &zellikle
madencilik alaninda 6nemli bir¢ok yatirimlar yapilmis, maden aramacilig: ve isletmesi

icin gliniimiiziin koklii kuruluglarinin temeli atilmastir.

Madencilik alaninda arama ve isletme faaliyetleri bu sekilde orgiitlenmeden, 14
Haziran 1935 tarih ve 2818 sayili kanunla Maadin Nizamnamesi ve 608 Sayili
kanunun bazi maddeleri degistirilmistir. 2818 sayili kanunla maden arama ve isletme
haklar1 yeniden diizenlenmis, arama, siiresi iki yila indirilmis, hak sahiplerinin
isletmede belirli sartlara uymalar1 ve madeni devamli olarak isletmeleri kosulu
getirilmigtir. 2818 sayili yasayla aldiklari maden imtiyaz ve ruhsat sahalarin1 kendileri
isletmeyip bagkalarina kiralamis olanlarin tiim haklarinin  devlete gececegi

bildirilmistir.
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Bu donemde 6zellikle MTA'nin aramalar1 ve Etibank'in igletme kurulusu olarak
madencilik sektoriindeki islevleri hizla artmistir. Devlet adina isletmeci kurulug olan
Etibank, krom disinda 6zellikle komdir, linyit, kiikiirt ve demir cevherinde egemen

duruma gegmistir.

2.2.3 1940-1945 Donemi

Ikinci Diinya Savasinin baslamasiyla iilkemizde uygulanan ekonomik politikada da
onemli degisikliklere gidilmistir. Her ne kadar Tiirkiye savasin disinda kalmigsa da
1940- 1945 yillar1 arasinda uygulanan ekonomik politika bir "savas ekonomisi"
niteligindedir. 1940'da vyiirlirliige giren "Milli Koruma Kanununda”, sanayiyi
ilgilendiren maddeler arasinda, sanayii ve maden kuruluslarindan iiretim programlarini
istemek ya da program vermek gibi hiikiimler yer almakta olup, donemin belirgin
niteligini gézler oniine sermektedir. Ddnemin 6zelliginden otiirii, iretim biiyilik oranda
yavaglamig, ekonomide biiyiime sdyle dursun, kiiclimsenmeyecek gerilemeler
olmustur. Bu gerileme madencilik alaninin her kesiminde goriilmemektedir. Bazi

maden tiirlerinin tiretiminde gerileme olurken bazilarinda artis olmustur.

Uretim gerilemesinin yaninda bir istikrarsizlik da s6z konusudur. Bu dénemde 6zel
sektoriin kisa zamanda kar getirmeyen madencilik alanina yatirim yapmadigini,
devletin Etibank eliyle 1940-1945 yillar1 arasinda bes maden tiiriiyle katilim payim
stirekli arttirdigini goriiyoruz. Etibank, komiir, demir cevheri ve kiikiirtte ylizde yiiz
oraninda, linyit ve kromda, ise yiizde ellinin iizerinde katilim payima sahip olmustur.
Ikinci Diinya Savasinin baslamas ve iilkemizde savas ekonomisinin uygulanmasindan
otiirli, bu donemde devlet {iretim tesislerine el koymus, vergiler artmis, fiyat, liretim
ve tiiketim kontrolleri siklastirilmistir. Ayrica ithalat ve ithracatin kisitlanmasi, yeni
tesislerin kurulamamasi, baslamis projelerin beklemesi, Milli Korunma Kanunu,
Varlik Vergisi Kanunu, Parali Is Miikellefiyeti gibi tedbirler bu dénemin

ozelliklerindendir.
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2.2.4 1945-1960 Donemi

Ulkemizin sanayilesme yerine bir tarim iilkesi, gelismis iilkelerin tahil deposu ve
hammaddesini karsilayan bir iilke olarak kalmasini isteyen, bu arada tahta isleri,
seramik ve c¢Omlek¢ilikle ugragmasini salik veren Barker Komisyon Raporunda,
madencilik faaliyetlerine iligkin su oneriler yer almaktadir;

i. 1953 senesinden sonra, hali hazir yatirim programinin neticeleri belli oluncaya
kadar Zonguldak komiir havzasinin inkisafi i¢in hi¢c bir taahhiide
girisilmemelidir.

ii.  Hususi maden arama ve isletme faaliyetlerine yol agacak bir madencilik
politikas1 kabul edilmelidir. Hiikiimetin hususi sermayedar gruplar1 petrol
arastirma ve isletmelerinden uzak tutma politikas1 yeniden tetkik edilmesi
lazimdir.

iii. Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii (MTA) tarafindan yapilan tetkiklerin

neticeleri halkin istifadesine agik olmalidir.

Madencilik alaninda higbir taahhiide girilmemesini 6zel sektdrden yana bir
madencilik politikasinin kabul edilmesini tavsiye eden Barker Komisyon Raporu,
yabanci sermayenin 0zel sektor yoluyla madenlerimize ve yeralti kaynaklarimiza

kolayca erigsmesini saglamak istemistir.

Ucgiincii 6neri ile 6zel tesebbiisiin ve yabanci sermayenin pahali ve riskli olan maden
arama asamasina katilmaksizin, kamunun bu alanda yapacagi harcamalarin

sonuclarindan yararlanilmak istenmistir.

Mayis 1951'de yapilan bu o6neri, 1952 yilinda MTA Enstitiisiince yayinlanan,
Tiirkiye'de Maden Isletecek Yabanci Miitesebbisler Igin Tanitma Biilteninde

yansimasini bulmaktadir.
Ad1 gecen biiltenin hazirlanis gerekgesinde; “Tiirkiye'de maden islerinde ¢alismak

isteyen sermayedarlarin ne gibi sartlar ve hiikiimlere bagli olacagini ana hatlar

itibariyle gostermek ve serbest tesebbiise agik madenlerimiz hakkinda toplu bir fikir
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vermek maksadiyla hazirlanan bu brosiiriin, memleketimizde ¢alismak isteyen

haricteki dostlarimiza faydali olmasini temenni ederiz.” demektedir.

1951'de ¢ikarilan 5821 sayili Sermaye Yatirimlarimi Tesvik Kanununu, 1954
yilinda ¢ikarilan 6309 sayili Maden Kanunu izlemistir. Maden Kanununun 13 ve 62.
maddelerinde madenlerin devlet eliyle gelistirilmesi esas1 terkedilerek, 6zel ve kamu
girisimlerinin esit haklara sahip olacaklar1 belirtilmistir. Gortildiigii gibi hiikiimetin
0zel sektore olan tiim destegine ragmen madencilik alaninda yine de devlet kuruluslari

egemen durumdadirlar.

2.2.5 1960-1980 Donemi

27 Mayis 1960 hareketiyle baslayan yeni donemde kabul edilen 1961 Anayasa'si
planli kalkinmayr ongérmistiir. 1961 Anayasasi; ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmanin plana baglanmasim1 ve bu kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmeyi, yatirimlarin toplum yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltilmesini
(madde 41 ve 129) emretmektedir. Bu anlamda tabii servetler ve kaynaklarin devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu, bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakkini
devlete ait oldugunu, arama ve isletmenin devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi suretiyle
veya dogrudan dogruya 6zel tesebbiis eliyle yapilmasinin kanunun agik iznine baglh

oldugunu (madde 130) belirterek ilk kez Anayasa giivencesi altina almigtir.

Dogal kaynaklarla ilgili ilk Anayasal hiikiim 1961 Anayasa'sinin “Tabii Servet
Kaynaklarinin Aranmasi ve Isletilmesi” kenar baslikli 130. maddesidir. Bu madde
aynen soyledir: “Madde-130. Tabii servetler ve kaynaklari devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir. Arama ve
isletmenin devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya 6zel

tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir.”
1961 Anayasa'st hazirlanirken Cumhuriyet donemi boyunca devam eden kamu

sektorii O0zel sektor tartismasi tiim c¢iplakligiyla devam etmistir. Tabii servet ve

kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu altina alinarak bunlarin aranmasi ve
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isletilmesinde kamuya oOncelik verilmesini savunanlarla, tabii servet ve kaynaklarin
sahipsiz seyler oldugunu, oOzellikle yeralti servetlerini bulanlarin onlar1 isletmesi
gerektigini, bu konuda devlete bir oncelik verilemeyecegini, hatta 6zel sektoriin, kamu
sektoriinden once gelmesi gerektigini savunanlar arasindaki uzun tartismalar Anayasa

tasarisinin hazirlandigi siralarda da devam etmistir.

Yiiriirlikkteki maden yasasinin tiim girisimleri giivence altina alacak nitelikte
olmamasi, ayrica yabanci sermayeyi tesvik edici yasalarin madencilik sanayine
yatirim yapmak i¢in yeterli olmamasi, yeni bir yasanin ¢ikartilmasini gerekli kilmistir.

Bu amagla "Yeni Maden Kanunu Hazirlama Komisyonu" olusturulmustur.

Planli donemle birlikte dogal kaynaklarin yurt ekonomisi ve sanayinin ihtiyacina
uygun bir sekilde isletilmesi i¢in ve ilgili kuruluslar arasindaki iligkilerin
diizenlenmesi, koordinasyonu ve bu alanda belirgin bir politikanin izlenmesi amaciyla
4951 sayili yasaya dayanilarak 25.12.1963 tarih ve 4400 sayili Cumhurbagkanligi

onay1 ile Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 kurulmustur.

Bakanlik; genel olarak yurdumuzun maden, petrol, su ve enerji gibi dogal
kaynaklarinin sanayii ihtiyaclarina ve kamu yararina uygun bir sekilde yetistirilmesini,
isletilmesini ve kullanilmasin1 saglamak amaciyla, dogal kaynaklarin modern, teknik
gereklere ve ekonomik anlayisa uygun bir sekilde aragtirilmasi, gelistirilmesi, isletilip
tiretilmesi, degerlendirilmesi, dagitimi ve kontrolii ile tabii kaynaklarinin korunmasi
icin plan, program ve projeler hazirlamak ve bu projelerin gerceklesmesini saglamakla

gorevlendirilmistir.

Donem ic¢inde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1963- 1967) uygulamaya
konuldugunda maden iiretiminin %75°1 kamu kuruluslarinca karsilanmasina karsin
ancak %25'i 6zel sektor tarafindan karsilanabilmektedir. Yine bu doénem i¢inde 6zel
sektor i¢in yeni tegvik tedbirleri uygulanmissa da, madencilikte risk unsurunun yiiksek
olmasi ileri teknoloji ve biiyiik sermaye gerektirmesi gibi faktorlerden 6tiirii bu alan
0zel sektor i¢in cazip olmamustir. Ciinkii madencilik kisa siirede yiiksek oranda kar

getiren, bir girisim alan1 degildir.
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Nitekim 6zel sektoriin yaptig1 tim yatirimlar icinde madenciligin pay1 1963'te %1,7
iken, 1975°te bu oran %0,6'ya diismiis ve 1980 yilinda bu diizeylerde kalmistir. Yine
madencilik alanina yapilan tiim yatirimlara da sektoriin katkis1 1973'te %11,8 iken, bu

oran 1976’da %>5,6'ya ve 1980'de ise %4,9’a diismiistiir.

12 Mart Muhtirasindan sonra, igbasina gelen hiikiimetler madencilik alaninda da
bazi reform hareketlerine girismislerdir. Bu amacgla devlete oncelik hakki veren,
yabanci sermayenin madencilik sektoriine girmesini engelleyen ve boraks ile linyit
madenlerinin devlet eliyle isletilmesini ongoren 1713 sayili "Maden Reformu
Kanunu" ¢ikartilmistir. Ancak bu yasa Cumhurbaskani tarafindan veto edildigi i¢in

yiirtirliige girmemistir.

Kamuoyunda olusan beklentileri karsilamak, tizere 7.5.1975 tarihinde kabul edilen
1895 sayili “Devletge Isletilecek Madenler Uzerindeki Haklarin Geri Alinmasi ve Hak
Sahiplerine Odenecek Tazminat Hakkinda Kanun” vyiiriirliige girmis, ancak bu
kanunda Anayasa Mahkemesinin 5.2.1976 giin, E: 1976/5 K: 1.976/7 sayil1 karariyla

bicim yoniinden iptal edilmistir.

19701 yillarla birlikte Tiirkiye'de giderek artan bir oranda enerji sorunu giindeme
gelmistir. Enerji gereksinimi yurt disindan ozellikle Bulgaristan ve Sovyetler
Birligi'nden temin edilmeye caligilmistir. Soruna koklii bir ¢oziim getirebilmek igin
termik santralleri (Soma, Can, Yatagan, Elbistan vb.) kurmak gerekmis, ancak bu
santrallerde kullanilacak olan linyitler hem yeterli miktarda olmayip, hem de 6zel

sahislarin denetiminde bulunmaktaydi.

Bor madenlerinde ise diinya rezervlerinin yaklasik %72’sini elinde bulunduran
iilkemiz, bu madenden yeterince yararlanamiyor, diinya ticaretinde etkili olamiyordu.
Zira 6zel sektoriin elinde bulunan sahalar, “en kisa zamanda en ytiksek kar” anlayisiyla
isletiliyor, ekonomik bir sekilde degerlendirilemiyordu. Dahasi birbirlerine kars1 fiyat
kirarak borun tonunu 1976-77 yillarinda 50-75 dolara kadar indirerek, bu milli
servetimizi adeta yabancilara yok pahasina satiyorlardi. Aralarindaki, rekabetten

otiirii, gliniimiizde 375 dolardan satilan borun tonunun 17 dolara kadar diistiriildiigi
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g6z Oniline alinirsa, diinya piyasalarinda Tiirk bor ihracatinin kendi aralarinda yaptigi
olumsuz rekabeti ortadan kaldirmanin ve yeralti degerlerimizi israf etmeden
ekonomiye kazandirmanin yolunun, dis pazara tek kaynaktan girmek oldugu gercegi

daha rahatlikla goriilebilir.

Ayni sekilde iilkedeki demir-gelik fabrikalarinin artan ihtiyacini karsilamak ve
demirde; disa bagimlilig1 azaltmak i¢in 4 Ekim 1978 tarihinde ¢ikarilan 2172 sayili

yasayla komiir, demir, bor tuzlari, manyezit ve asfaltit devletlestirilmistir.

Ozel sektoriin madencilik yatirmmlarmin tim 6zel sektdr yatirmlar igindeki
paymin 1963'te %1,7 olan degerinin 1979'da %0.97'ye diismesi bu devletlestirme
yasastyla aciklanmaya calisilmigsa da, 1975 yilinda 6zel sektdr yatirimlari i¢inde
madencilik payinin daha diistik (%0,6) diizeyde oldugu, toplam 927 saha arasinda,
devletlestirilen saha adedinin 178 oldugu goz Oniine alinirsa bu varsayimin dogru

olmadig1 kendiliginden goriiliir.

2.2.6 1980 ve Sonrasi Déonem

24 Ocak kararlar1 olarak adlandirilan yeni ekonomi politikas1 ile birlikte,
madencilik politikas1 da degismistir. Devletlestirme ve kamuya oOncelik taniyan
politika birakilarak yeniden 6zel sektore dncelik taniyan politikalar benimsenmistir.
12 Eyliil darbesinden sonra, 7 Kasim 1982 yilinda kabul edilen 1982 Anayasasinda,
1961 Anayasasinda oldugu gibi tabii servetler ve kaynaklarla ilgili hiikiim, benzer

sekilde yer almustir.

1982 Anayasasinin “Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmasi ve Isletilmesi”
kenar baslikli 168. maddesi soyledir; “Madde 168; Tabii servetler ve kaynaklar
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete
aittir. Devlet, bu hakkin1 belli bir siire i¢in, gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi
tabii servet kaynaginin arama ve isletmesinin devletin gercek ve tiizel kisilerle ortak

olarak veya dogrudan gergek ve tlizel kisiler eliyle yapilmasi kanunun agik iznine
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baglidir. Bu durumda gercek ve tiizel kisilerin uymasi gereken sartlar ve devletce

yapilacak gozetim, denetim, usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir.”.

12 Eyliilden sonra se¢imle degil atamayla olusturulan Danigsma Meclisi'nde 1982
Anayasa tasarisinin dogal kaynaklarla ilgili maddesi goriistiliirken, 6zellikle yeralti
kaynaklarma sahip olma miicadelesi yine siirmiis ve tartigsmalar tutanaklara da

yansimistir.

Ozel sektore oncelik taniyan 24 Ocak felsefesi dogrultusunda, 2172 sayili
“Devletge Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun” yiiriirliikten kaldirilmustir. 13
Haziran 1983 tarih ve 2840 sayil1 yasa ile 2172 sayili yasa iptal edilmekle kalmamus,
“evvelce kamulagtirllan maden sahalarimmin  eski sahiplerine iadesi” de

kararlastirilmistir.

Ayni yasayla; bor tuzlari, trona (dogal soda), asfaltit, tiranyum ve toryum
madenlerinin aranmas1 ve isletmesinin devlet eliyle olacagi, bu madenler icin 6309
sayili Maden Kanunu geregince gergek ve oOzel tiizel kisilerine verilmis olan
ruhsatlarin iptal edildigi hiikkme baglanmistir. Komiir ve demir madenlerinin arama ve

isletilmesi eskiden oldugu gibi serbest birakilmistir.

6309 sayili yasanin giiniin kosullarini elvermemesi, 1961 ve 1982 Anayasalariyla
celisen hiikiimler icermesi ve maden arama ve isletmesinde verimliligi etkileyen
bir¢ok hiikiimlerin bulunmasi, yeni bir yasay1 gerekli kilmistir. Bu amagla 15.6.1985
tarih ve 3213 sayili bir Maden Yasasi ¢ikartilmistir.

Yeni yasayla beyan usulii, otokontrol, tesvik tedbirleri, madencilik fonu, ihbar ve
buluculuk hakki diisen ve terkedilen sahalarin otomatik olarak aramalara agilmasi,
arama donemlerinde faaliyetlerin uzman miihendislerce belirli siirelerde rapor
edilmesi gibi yeni uygulamalar getirilmistir. Yeni yasanin bu olumlu yanlar1 yaninda
olumsuz yanlari da vardir. Bu olumsuzluklarin en 6nemlisi, 2840 sayil1 yasa geregince,
sadece kamu kuruluslarinca isletilebilen, stratejik éneme sahip bor, trona, asfaltit,

uranyum ve toryum madenlerinin aranmasi ve isletilmesi hakkinin yeni yasanin
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yirlirliige girmesiyle birlikte 6zel ve tiizel kisilige sahip kuruluslara da taninmis

olmasidir.

Ozel sektor yoluyla, yabanci sermayenin bor, trona, uranyum ve toryum gibi
tilkemiz agisindan stratejik oneme sahip madenleri igsletmesi, ulusal ekonomi, savunma

ve giivenlik acisindan son derece sakincali bir durumdur.

24 Ocak kararlartyla ekonomik, 12 Eyliil harekatiyla siyasi temelleri atilan 1980
sonrast liberal donemin anlayisina uygun olarak, madencilik sektoriinde de oncelik
kamudan alinarak 6zel sektore verilmeye ya da kamu sektorii ile 6zel sektor esit hale
getirilmeye calisilmistir. Madencilik alaninda bunun yasal dayanaklari 3213 sayili

yasa ile olusturulmustur.

15.6.1985 tarih ve 3213 sayili yasa ile kamu kuruluslarinca isletilen madenler de
dahil olmak tizere tiim madenler 6zel sektoriin arama ve isletmesine a¢ilmis, bu alanda
bazi madenler iizerindeki devlet tekeline son verilmistir. Bu islemin iilke yarariyla
bagdasmadigi Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle 3213 sayili yasanin bazi
maddelerinin iptal edilmesi istemiyle Sosyal Demokrat Halk¢i Parti tarafindan

Anayasa Mahkemesine dava acilmistir.

SHP tarafindan acilan iptal davasinda dort ayri iptal nedeni ileri siiriilmiistiir. Bu
dort neden sirasiyla iptali istenen yasanin; tiim madenlerin 6zel sektérce aranmasi ve
isletilmesi hususunu hiikiim altina almasi, kanunla diizenlenmesi gerekli bir¢ok
konulan yonetmeliklere birakmasi, bor¢larin her yil biitce kanunlarinda yeniden tespit

edilecegi ilkesini getirmesi ve Yeminli Teknik Biirolar kurulmasini 6ngérmesidir.

Anayasa Mahkemesi 24.12.1986 tarihinde E: 1985/20, K: 1986/30 sayil1 kararinda;
15.6.1985 giinlii 3213 sayili Maden Kanununun “Yeminli Teknik Biirolarin" kurulusu,
yetki alanlar1 ve sorumluluklari baslikli 43. maddesinin ve kanunda gegcen deyimlerin
aciklanmasi ile ilgili 3. maddesinin “Yeminli Teknik Biiro” tanimina iliskin hiitkmiiniin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline oybirligiyle, 1., 2. maddeleriyle 3. Maddesinin
“Yeminli Teknik Biiro” tanim1 disindaki hiikiimlerini 3., 6.,7.,8.,9., 10., 11., 13., 14.,
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15., 16., 17., 18., 19., 20., 22., 24., 25., 26., 27., 28., 29., 30. maddelerinin 31.
maddesinin ikinci, 34. maddesinin ii¢ilincii fikrasi ile 36. maddesinin ii¢iincii fikrasinin
son ciimlesinin, 49. ve 50. maddelerinin gegici 2. maddesinin altinc1 ve gecici 7.
maddesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin reddine oygokluguyla

karar vermistir.

Heniiz 1985 yilinda cikartilan ve madencilik alaninda, yenilikler getirmek ve
biirokratik isleri azaltmak amaciyla hazirlanan 3213 sayili yasa bes yil icinde eskimis

ve yeni olumsuzluklarin kaynagi olmustur.

2.2.7 Cumhuriyet Donemi Madenciliginin Genel Degerlendirilmesi

Cumhuriyetin ilanindan sonra gecirilen on yillik 6zel girisimi 6zendirme
politikasinin basarisiz olmasint Lozan Barig Goriismelerinin baglayict olumsuz
etkilerine ve 1929 ekonomik buhraninin devlet¢i politikalarin uygulandig: iilkeleri
fazla etkilememesi gibi etmenlere baglamak olanaklidir. Bundan dolay1 ¢ogu alanlarda
oldugu gibi 1935’ler Tiirkiye'sinde madencilik alaninda da devlet¢i bir politikanin

izlenmesi gerekmistir.

Nihayet 1933- 1940 doneminin en 6nemli 6zelligi giliniimiize dek gelen bircok
maden isletme ve kuruluslarinin bu donemde devlet¢e kurulmus olmasidir. Donem
icinde uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayii Planinda (Birinci Bes Yillik Sanayi Plani)
madenciligin toplam yatinmlar igindeki payr %26,9 oraninda; Ikinci Bes Yillik
Sanayii Planinda ise (ikinci Bes Yillik Sanayi Plami) daha da artarak, toplam
yatirimlarin %60 gibi biiyiik bir degere ulagmistir. Denilebilir ki planin madencilik
boliimii disindaki kisimlar1 uygulama olanagi bulamamis, madencilik alaninda olumlu
bir politika izlenmis, bu sektdrden ayrilan biiylik kaynaklar ve yapilan yatirimlardan

dolay1 basarilt sonuglar alinmistir.
Ikinci Diinya Savasi'nin baslamasiyla birlikte {ilkemiz savasin disinda kalmissa da,

1940- 1945 yillar1 arasinda uygulanan ekonomik politika, bir savas ekonomisi

niteliginde olup tiretim biiyiik oranda yavaslamis, ekonomi de biiylime sdyle dursun,
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kiiciimsenmeyecek iiretim gerilemeleri olmustur. Bu gerileme, madencilik alaninin

bazi kesimlerinde belirgin bir sekilde gortilmustiir.

1950'ler de Hiikiimet, madencilik alaninda o zamana kadar sadece kamu
kuruluglarinin etkin olduklari madencilik alanlarin1 6zel girisime de agmis ve 6zel
girisimle kamu girisimine esit davranilmasini ilke olarak benimsemistir. Bu
politikanin geregi olarak 1951 yilinda ¢ikarilan 5821 sayili Sermaye Yatirimlarim
Tesvik Kanunu'nu, 1954'te ¢ikarilan 6309 sayili Maden Kanunu izlemistir. Ad1 gecen
Maden Kanunu'nun 13 ve 62. maddelerinde, madenlerin Devlet eliyle gelistirilmesi
esas1 birakilarak 6zel ve kamuya ait girisimlerin esit haklara sahip olacaklar1 hiikme

baglanmstir.

27 Mayis 1960'da gerceklestirilen harekattan sonra kabul edilen 1961 Anayasa'si,
planli kalkinmay1 6ngérmiis, “Tabii servet ve kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulundugunu, bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakkinin devlete ait oldugunu,
arama ve isletmenin devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan
dogruya 6zel tesebbiis eliyle yapilmasinin agik iznine bagli oldugu” (madde 130) ilk

kez Anayasal diizeyde giivence altina almistir.

Planli donemle birlikte madencilik alaninda tamamen kamuya agirlik veren bir
politika izlenmis, hatta 1978 yilinda ¢ikartilan 2172 sayili yasayla komiir, demir, bor
tuzlari, manyezit ve asfaltit devletlestirilmistir. Bu devletlestirme hareketinden sonra

0zel sektoriin madencilik yatirimlari igindeki pay1 1979 yilinda %0,97'ye diismiistiir.

24 Ocak 1980'de kabul edilen ve “24 Ocak Istikrar Tedbirleri” olarak adlandirilan
yeni ekonomi politikasi ile birlikte, devletlestirme ve kamuya 6ncelik tantyan politika
birakilarak 6zel girisim ve kamu girisiminin madencilik alaninda esit haklara sahip

oldugu ilkesi benimsenmistir.
Ozetle; Cumhuriyetin ilk on yili hari¢ tutulursa 1950 yilina kadar izlenen kamu

agirliklt madencilik politikasina yasal anlamda 1954 yilinda ¢ikarilan 6309 sayili

yasayla son verilmis kamu sektorii kadar 6zel sektore de ayni haklar taninmistir. Bu
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politika 2172 sayili yasanin yiiriirlige girdigi zamana kadar devam etmistir. Bu
yasayla izlenen kamu agirlikli madencilik politikasina, 2840 sayili yasayla son
verilmistir. Ad1 gecen 2840 sayil1 yasayla bor tuzu, trona, asfaltit, manyezit, uranyum
ve toryum devlet tekelinde birakilarak diger alanlar 6zel sektoriin aramalarina
acilmistir. 15.6.1985 tarih ve 3213 sayili yasayla da tiim alanlar 6zel sektoriin arama
ve isletmesine acilmis, madencilik alaninda bazi1 madenlerde devlete taninan 6ncelik

hakk1 ya da devlet tekeli ortadan kaldirilmistir.

Goriiliyor ki; Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana, iktidarda bulunan siyasi
kadrolarin politik tercihleri dogrultusunda kimi zaman kamu girisimciligi tercih
edilirken kimi zaman da 6zel girisim- kamu girisimi esitligi benimsenmis, kimi zaman
da 6zel girisimin madenciligin tiim alanlarina girmesi benimsenerek 6zel girisim 6n

plana ¢ikartilmaya ¢aligilmistir.

Madencilik alaninda kisa zamanda bir¢ok degisikliklerin, yapilmasi hiikiimet
programlarinda madencilige oldukga farkli yaklagimlarda bulunulmasi devletin kalict

ve saglikli bir madencilik politikasinin olmadiginin en belirgin kanitidir.

Cumbhuriyet donemi boyunca madencilikle ilgili degisik tarihlerde bes maden
yasasi yiirlirlikte kalmistir. Bu da madencilik diizenlemelerinde bir istikrarsizligin
oldugunun baska bir kanitidir. Tiim bunlar; devletin, madencilik alaninda belirgin,

kalict bir politikasinin olmadiginin gostergesidir.

Diger yandan iilkemizin gelismesinde ve ilerlemesinde anahtar konumunda olan,

mn

tilketildiginde yerine yenisinin konulamayacagi yani "yenilenebilir"" olanagi
bulunmayan madenler konusunda devletin tiim hiikiimetlerce uygulanan bir devlet
politikas1 bulunmamaktadir. Nihayet hiikiimetlerin siyasi goriisleri dogrultusunda

degisik uygulamalar1 da bu politikasizligin bir sonucudur.

Tiim bunlardan da anlasilmaktadir ki; 6zellikle Cumhuriyet doneminde devletin

kalici, belirgin bir madencilik politikast olmamistir. Bu donemlerde madencilik
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politikalarinda bir biitiinliik saglanamamasindan dolayr kimi zaman devlete oncelik

verilirken kimi zaman da 6zel sektore oncelik verilmistir.

2.3 Diinya’da Maden Hukuku ve Politikasi

Boliim 2.3, Tamzok (Kasim, 2005) tarafindan hazirlanan “Madencilik Politikasi ve
Maden Hukuku” ve Turhan (2014) tarafindan hazirlanan “Madencilikte 6nemli bazi
ilkelerde maden hukuku ile ilgili mevzuat” baslikli calismasindan yararlanilarak ele

alinmistir.

Cesitli lilkelerin madencilik politikalar1 ve s6z konusu politikalarin yansimasi olan

maden kanunlarinda, farkli ya da benzer bir¢ok husus bulabilmek miimkiindiir.

Son yillarda gelisen c¢evre duyarhiliklari, madencilik yapilan yerdeki yerel
topluluklarin talepleri ve buna benzer konularda sivil toplum 6rgiitlerinin giderek artan
baskilari, ABD, Avustralya, Kanada ve Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi madencilikte
gelismis tlkeleri, maden mevzuatlarinda gesitli degisiklikler yapmaya yoneltmis ve
s0z konusu iilkelerde maden haklarini1 elde bulundurabilmenin maliyetleri giderek

yiikselmistir.

Avrupa kitasinda ise, gerek yukarida belirtilen faktorler gerekse rezervlerin biiyiik
oranda tliketilmis olmas1 nedeniyle, komiir ya da metal madenciligi gerileme icerisine
girmis, her ne kadar yap1 malzemeleri ya da endiistriyel hammadde madenciligi goreli
olarak O6ne c¢ikmigsa da genel olarak madencilik sektorii bu kitada Onemini

yitirmektedir.

Son yillarda, pek cok gelismekte olan {ilke yaninda, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra eski Dogu Blogundan ayrilan 6zellikle Dogu Avrupa’daki tilkeler
de, 6zel sektorii harekete gecirmek ve 6zellikle yabanci sermayenin tesvikine yonelik
olarak maden kanunlarinda, madencilik sektorlerinin liberallesmesine yonelik

degisiklikler yapmislar ve bu yondeki ¢calismalarina devam etmektedirler.
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Tablo 2.1°de, ¢esitli iilkelerin maden kanunlariin genel 6zellikleri verilmektedir.

Tablo 2.1 Cesitli iilkelerin maden kanunlarinin 6zellikleri

Ulke Kanun | M| Ruhsat Siireleri Yiikiimliiliik Mak. Ruhsat Alan1 | Isletmeye
Tarihi Hek. Gegis
Arama | Isletme | Arama | Isletme | Arama | Isletme
Latin Amerika
Sili 1983 | D| 2+2 Belirsiz | YH YH 5.000 10 Otomatik
Arjantin 1886 | D| Belirsiz | Belirsiz
Bolivya D| Belirsiz | Belirsiz | YH YH 25 AS
Meksika 1992 | D| 6 50 YH+Y YH+is | Smirsiz | Smirsiz | Otomatik
Venezuella D| 3+2 Fizibilite
Brezilya 1996 |D |3+ 6.156 Fizibilite
Kiiba 1995 |D |5 50
Peru 1997 | D | Belirsiz | Smursiz | YH YH 1000 AS
Afrika
Giin. Afrika | 1991 |O
Cum.
Kongo 1981 |[D|8 40
Gabon 1979 |D |4 25+
Gana 1994 |D|3+2 60 Is Prog. 150km? Kiralama
Is Ist.
Mozambik 1986 |[D|6 40+
Namibya 1992 |[D|8 40+
Ivory Coast | 1995 (D |7 Maden
Omrii
Tanzanya 1998 |D|3+4 25+25 | YH+Min. | Uretim+ Fizibilite
Harcama+ | Istihdam
Tek.
Raporu
Tunus D |6+ 99425
Zambin 1995 |D|6 50
Bat1 Avustr. D |5+ 42+
Belirsiz
Asya
Dominik 1971 |D|5 75
Hindistan 1993 |D|5 60
Japonya 1952 |O[2+4 Belirsiz | YH 350
Giinay Kore [1994 [0 |6 25425
Papua Y. 1992 |D |2+ 42
Gine Belirsiz
Cin 1997 |D | Belirsiz | Belirsiz
Myanmar 1994 |D|2 15
Mogolistan | 1997 |D|3+4 60+40 |YH YH 400.000 Otomatik
Malezya 1994 |D|10+2 21421
Laos 1997 |D|2 10+10
Kambocya D |[2+2 3045
Endonezya |1967 |D|3+2 30420 | YH+Min. | YH+ 5.000 1.000
Harcama | Uretim
Tayland 1967 |D|5 25425
Filipinler 1997 |D |4 25+25
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Tablo 2.1 Cesitli iilkelerin maden kanunlarinin dzellikleri (devami)

Avrupa
Irlanda 1995 6+ Maden
Omrii
Finlandiya o)
Slovakya D
+
5
Polonya o)
Kuzey Amerika
Kanada, 1996 |D |10 30
Newf.
Kanada, 1995 |D |2+ 5
Quebec Belirsiz
Kanada, B. D
Col.
Kanada, Sask. D
+
5
ABD o)

Kisaltmalar: D: Devlet, O: Ozel Sektor, YH: Yillik Harg, Y: Yatirim,
AS: Arama Sonucuna Gore M: Miilkiyet

2.3.1 Amerika Birlesik Devletleri Maden Hukuku ve Politikast

ABD’de maden mevzuati oldukca karmasiktir. Bu iilkede maden haklarinin elde
edilmesi, federal kanunlar yahut eyalet kanunlarindan hangisine tabi olursa olsun
arazinin miilkiyetine gore degisir. Ulkede ii¢ cesit arazi miilkiyeti séz konusudur.
Bunlar;

1. Federal Araziler

1. Eyalet Arazileri

iii. Ozel Sahsiyet Arazileri

Bu ii¢ tip arazinin her birinde gecerli maden hukuku ve mevzuati sirasiyla soyledir:

i.Federal Hiikiimete Ait Federal Topraklarda Maden Mevzuati

Madenlerin yonetimi Anayasa tarafindan kongrenin kontrol ve idaresine

birakilmigtir. Kongre bu yonde kanunlar ¢ikarmistir.

44



Bunlardan en 6nemlileri sunlardir;

1. 1872 Maden Arama Kanunu: Bu kanun federal araziler de ki kati madenler i¢in
damar tipi ve plaser tipi maden parsellerinin idaresini diizenler.

2. 1920 Maden Isletme Kanunu ve Tadilati: Kémiir, fosfat, sodyum, potasyum,
petrol, dogal gaz, asfalt, bitiim, bitiimlii kayaclar bu kanunun konusudur.

3. Reorganizasyon Kanunu (1946) ve Diger Kanunlar Muvacehesinde Federal
Arazilerde “Isletme Ruhsat1 Diizenlemeleri”: Bu kanun sonradan elde edilmis federal
arazilerdeki kat1 madenlerin isletilmesini diizenler.

4. Dis Kita Sahanligi Arazileri Kanunu (1953): Kara sulari disindaki kita
sahanliginda deniz altinda bulunan madenleri yonetir.

5. Atiklarin Atilmas1 Hakkindaki 1947 Tarihli Kanun ve Bunu Tadil Eden “Cok
Yonli Yiizeysel Kaynaklar Kanunu” (1955): Genellikle agik isletme ve yiizeyde

bulunan madenleri ve pasa dokiim yerlerini diizenler.

ii. Eyaletlerin Sahip Olduklar1 Arazilerde Madencilik

Bu arazilerdeki madenler, eyaletler meclislerinin ¢ikardigi madenlerin
gelistirilmesi hakkindaki kanunlara tabidirler. Fakat bu kanunlarin bir¢ogu federal

kanunlarin benzeridirler.

iii. Ozel Miilkiyete Ait Arazilerde Madencilik

Ozel kisilerin sahip oldugu araziler bulunduklari eyaletin kanunlarina gore
yonetilir. Arazilerin sahipligi, satis1, devir edilmesi, isletilmesi, kiralanmasi, lisanslar
ve anlagmalar bu kanunlar ¢evresinde islem gériir. Ozel miilkiyetin ve maden haklart
genel olarak havanmn korunmasi (Hava Kirliliginin Onlenmesi), sularin kirliliginin
kontrolii, vergilendirilme, giivenlik, saglik, cokme (tasman) kontrolii, bolgelere ayirma
ve diger konularda anayasanin federal ve eyalet hiikiimlerine tamidigi yetkiler

cergevesinde federal veya eyalet kanunlarina tabidir.

ABD’nin ilk genel maden kanunu 1866 tarihlidir. Bu kanun ii¢ 6nemli prensibi

belirliyordu.
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- Devletin sahip oldugu arazilerdeki madenler miiracaat ve aramalara agik
olmalidir.

- Devlet arazilerinde yerel kanunlarla elde edilen haklar taninmali ve bu teyit
edilmelidir.

- Belirli kanuni islemler tamamlanmak sartiyla maden yataklar1 sahipligi herkes

tarafindan elde edilebilmelidir.

1866 tarihli kanunun tatbikatinda elde edilen deneyimler, bazi degisiklikler
gerektigini gdstermis ve bunlar 1872 tarihli Maden Arama Kanunu ile yeniden
diizenlenerek getirilmistir. Onceki kanun yalmiz damar ve plaser seklindeki maden
yataklar1 sahalarindaki haklar1 diizenliyordu. Devlet arazilerindeki diger tip madenler

belirsiz kaliyordu.

Miilkiyet hem yeryiizii hem de yeralt1 haklarin1 birlikte i¢eren bir imtiyaz berati
verilerek belirlenir. Yerel diizenlemeler ve eyalet kanunlari federal kanunlarla

catismadikga taninmakta ve kabul edilmektedir.

2.3.2 Giiney Afrika Cumhuriyeti Maden Hukuku ve Politikasi

01.05.2004°lin hemen 6ncesine kadar maden haklarini1 yoneten esas mevzuat 1991
yilinda yiirtirliige girmis olan “Maden Kanunu” idi. “Maden ve Petrol Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Kanunu” 1 Mayis 2004’te bu Maden Kanununun yerini almistir. Eski
kanunlar siyahlarin maden haklar1 almasini yasakliyordu. Hatta sirketlerin
yonetiminde yer almalarini dahi 6nliiyordu. Giintimiizde bu konudaki kanuni engeller
kaldirildi. Bu, G. Afrika Cumhuriyetinin serbest piyasa ekonomisine dayali
demokrasisinin gelismesi i¢in Onemliydi. Hiikiimet bilhassa siirdiiriilebilir kiiciik
6lcekli madenciligi tesvik ederek desteklemektedir. Onlara jeolojik, hukuki bilgilerin
temini ve pazarlama islerinde yardim saglar. Kanuna bunlarla ilgili 6zel maddeler

konmustur.

Maden ve Petrol Kaynaklarinin Gelistirilmesi Kanunu; 1 Mayis 2004’ten 6nce

verilmis maden haklari, arama izinleri, isletme ruhsatlar1 (eskiden verilmis haklar) ile
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ilgili baz1 gecis hiikkiimlerini de icermektedir. Yeni kanun (MPRDA) Giiney Afrika
Cumbhuriyetindeki biitin madenlerin korunmasin1 G. Afrika Devletine birakmuistir.
Yani 1991 tarihli Maden Kanununun aksine miilkiyet tamamen devlete birakilmistir.

Milletin sahip oldugu maden ve petrol kaynaklarinin sahibi ve koruyucusu devlettir.

Baska mevzuatta bu kanunla uyusmayan hiikiimler varsa bu kanun hiikiimleri
oncelikle gecerlidir. Her ne kadar yeni kanunun adinda “Petrol” gegse de petrole ait
hiikiimler ayrilmistir. Tanimlarda da “Mineral” yani “Maden” petrolden ve “Turba”
(torf) dan su sekilde ayrilmigtir: Yer kabugunda kati, sivi veya gaz halinde dogal olarak
veya jeolojik proseslerle olusmus olan maddeler madendir. Bunlara kum, tas, kaya,
cakil, toprak ve her tirlii ¢okelmis birikimler dahildir. Ancak Petrol ve Turba (torf)
dahil degildir.

2.3.3 Avusturalya Maden Hukuku ve Politikast

Maden Kanunu madenlerin ve petroliin aranmasini ve isletilmesini yonetir. Diger
Britanya Milletler Toplulugu {ilkelerinin Maden Kanunlarindan esash farkliliklar

gosterir. En 6nemli degisiklik Kraliyetin tiim madenlerin sahibi olma yetkisidir.

[lk Avustralya Maden Kanunu 1851°de cikarilmistir. Ondan &nce madenlerin ve
petroliin miilkiyeti Avustralya Genel Valisi tarafindan (Kraliyete ait madenler disinda)

arazi sahiplerine birakilmistir. Kraliyete ait madenler hala devlete birakilmis haldedir.

1855’ten itibaren koloni parlamentolar1 madenlerin devletin miilkiyetinde olmasi
icin kanunlar ¢ikarmislar ve bu durum hemen hemen biitiin madenleri kapsayacak

sekilde tim Avustralya’ya yayilmistir.

Herhangi bir eyalet sinir1 i¢indeki madenler hakkinda ¢ikarma yetkisi oncelikle o
eyalete aittir. Buna karsilik Federal Parlamento yontemindeki arazilerde ve Avustralya
Anayasasinda belirtilmis olan maden ve madencilikle ilgili konularda Federal

Parlamentonun ¢ikardigr kanunlar eyalet kanunlarinin istiinde gecerlilik tasir. Her
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eyalet kendi sinirlart igindeki kita karasi tizerindeki madenlerin aranmasi ve isletilmesi
hakkindaki kanunlar1 kendi yapma yetkisini sahiptir.

Avustralya Milletler Toplulugu parlamentosunun karasal arazi tizerindeki madenler
icin yani eyalet ve bolge arazileri lizerindeki karasal madenler i¢in kanun yapma
yetkisi yoktur. Deniz alti madenlerin arama ve igletilmesi i¢in eyalet ve bolge
arazilerine ait kita sahanliklar1 ile 6zel ekonomik deniz bolgeleri hakkinda ise
Avustralya Milletler Toplulugu parlamentosunun kanun yapma yetkisi vardir. Sadece
eyaletler ile Kuzey Arazi Bolgesi kendi s1g kara sularindaki deniz alti madenleri i¢in
kendi eyalet ve bdlgesinin kanunlarini ¢ikarabilir. Buna ilaveten “2001 Tarihli
Sirketler Kanunu” ve “Avustralya Esham ve Tahvilat Borsasi” yazili kurallar1 da

maden sirketlerinin bu konuda uymalar1 gereken 6nlemler icermektedir.

2.3.4 Kazakistan Maden Kanunu ve Politikas

Kazakistan 1991°den beri pazar ekonomisi ve diinyaya a¢ilma hedeflerinde kanuni
hiikiimler ¢ercevesinde calisma konularinda ¢ok Onemli ilerlemeler kaydetmistir.
Ancak 70 yillik Sovyet doneminin mirasinin etkisi hala goriilmektedir. Devlet
Politikas1 bir karma ekonomi politikasidir. Geleneksel olarak merkezi planlama
siyaseti 0zel yatirimcilarin isteklerine ve daha ¢ok pazar ekonomisine uydurulmaya
caligsa da, devlet haklarin1 ve milli sirketleri koruyan tedbirlerin bircogu halen

yiirtirliiktedir.

Madencilik sektoriinde de halen devlet¢iligin hakimiyeti ve kontrolii havasi vardir.

- Madencilik ve ilgili kanunlar ve yonetmelikler yogundur.

- Proje gelistirme yollar1 tamamen devlet onaylarina baghdir.

- Yonetmelikler halen ¢ok ve siki emredici hiikiimlerle doludur.

- Kazakistan’in rezerv ve kaynak klasifikasyon sistemi bilinen uluslararasi
sistemden ¢ok farklidir.

- Madencilik Projelerine devletin istiraki “Yeralti Kaynaklar1i ve Yeralti
Kaynaklarinin Kullanimi Kararnamesi”, “Yeni Dogal Kaynaklar Kararnamesi” ve

“Yeralt1 Kanunu” kararnameleri milli sirketlere oncelik hakki tanimaktadir.
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- Yeralt1 kaynak haklar1 direkt miizakerelerle (teklif verme suretiyle) alinabilir.
- Bazilarina transferde 6ncelik hakki taninmistir.

- Yeralt1 kanunu transferlerde devlete 6ncelik tanir.

- Devlet “Stratejik Maden Yataklarinda” anlasma sartlarini1 tek tarafli olarak

degistirebilir.

Birincil kanun “Yeraltt Kanunu” diye adlandirdigimiz “2828 Sayili Yeralti
Kaynaklar1 ve Yeralt1 Kaynaklarmin Kullanimi” ile ilgili 1996 da ¢ikarilan Baskanlik
kararnamesidir. Diger ilgili kanunlar ve yonetmelikler sunlardir; “Madeni Kanun-
Vergi Kanunu- Arazi Kanunu- Cevre Kanunu”, “Rekabet Kanunu- Milli Giivenlik

Kanunu- Yatirnmlar Kanunu” ve “Bircok tebligler- Kararnameler- Talimatlar”.

2.3.5 Kanada Maden Hukuku ve Politikasi

Kanada’nin eyalet ve bdlgelerinin her birinin yeralti kaynaklariin idaresi kendine

0zgii ve birbirinden biraz farkli kanun ve yonetmelikleri vardir.

Bu eyaletlerin hemen hemen hepsi bir¢ok iilke arazisinden biiyiik memleketler olup,
pek ¢cok kiymetli madenleri olan ve niifuslar1 az olan topraklardir. Bu bakimdan bircok

madencinin ve sermaye sahibinin ilgisini ¢ekebilir.

2.3.5.1 Ontario Maden Hukuku ve Politikasi

Ontario’da madencilige uygulanan biitiin kural ve ydnetmeliklerin dayandig:
cerceveyi olusturan dokiiman Maden Kanunudur. Maden kaynaklarinin
prospeksiyonu, kesfi, aranmasi, ruhsat alinmasi, gelistirilmesi ve isletilmesi tesvik
amactyla cikarilmis olup, mevcut yerli halkin 1982 Tarihli Anayasaya uygun
haklarinin korunmasi, halk sagliginin ve giivenliginin dikkate alinmasi, c¢evreye
etkilerinin degerlendirilmesi kurallara baglanmistir. 14 boliim ve 205 maddeden

olusur.
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Kanunun temeli ve ilk ¢ikarilist 19. yilizyila dayanmaktadir. En son tadilati 2010
yilinda yapilmistir. Hiikiimetin amaci bu tadilat ile mevzuatin modern Ontario

toplumunun ihtiyag¢larina uyum saglamasidir.

2.3.5.2 Quebec Maden Hukuku ve Politikast

Quebec Eyaletinin yasal madencilik rejimi esas itibariyle Maden Kanunu ile
yonetilir. Buna bagh olarak c¢ikardig1 yonetmelikler vardir. Bunlardan baska; Cevre
Kanunu, Kamu Arazileri Kanunu, Orman Kanunu ve Vergi Kanunlar1 gibi Maden

Mevzuatini ilgilendiren kanunlari vardir.

Dogal kaynaklar1 ilgilendiren gerek maden kanunu igerisinde gerekse diger
mevzuat igerisinde petrol ve dogal gaz ile ilgili hiikiimler, tuzlu sularla ilgili hiikiimler,
yeralt1 rezervuarlar1 ve deniz dibi maden kaynaklar1 hakkindaki mevzuat ve hiikiimler

bulunmaktadir.

Quebec’te maden mevzuatini yonlendiren ve yoneten Dogal Kaynaklar ve Yaban
Hayat1 Bakanlig1 ile bu bakanligin iilke ¢apindaki ilgili Maden Tescil Biirolar1 ve

Bolgesel Biirolar’dir.

Maden Kanunu bir¢ok bagska devlet ve eyalet mevzuatindan farkli olarak “Petrol ve
Dogalgaz” hiikiimlerini de igermektedir. Bazi1 maddeleri iptal edilmis olmakla beraber,

madde sayis1 ¢coktur ve toplam 383 maddeden olusmaktadir.
2.3.6 Cin Halk Cumhuriyeti Maden Hukuku ve Politikasi

Cin Halk Cumbhuriyetinde Anayasaya gore iilke sinirlart icinde ve Cin Halk
Cumbhuriyeti yonetimindeki i¢ denizler, sular ve karasular1 altindaki, ylizeydeki veya

yeraltindaki madenler devlete aittir. Madenleri ve madenciligi yoneten esas kanun

C.H.C. Maden Kaynaklar1 Kanunudur.
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Bu kanun 1986 yilinda kabul edilmis olmakla beraber 1996 yilinda yapilan
degisiklik ile tadilata ugramis ve bu tadilat 1997 yilinda yiriirlige girmistir.
Tadilattaki amag¢ hedefleri tutturmak, yabanci sermayenin madencilik endiistrisine
yatirim yapmasini kolaylastirmak, yeni ve gelismis teknolojinin, modern metotlarin
madencilige uygulanmasini saglamaktir.

Cin Halk Cumhuriyeti Maden Kaynaklar1 Kanunu 52 maddeden olusmaktadir.

Maddeler ana ilkeleri belirlemektedir.

Cin’de Anayasaya gore biitiin maden kaynaklar1 devletin hiikiim ve tasarrufunda
olmasi dolayisiyla Devlet Konseyi devlet adina maden yataklarinin kontroliinii elinde

tutar.

Eyaletler, otonom bolgeler, belediye idareleri ile birlikte merkezi hiikiimetin Arazi
ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 ve bu bakanligin yerel biirolar1 madenlerin kontrol ve
yonetiminde yetkili ve sorumludurlar. 1997 yilindan daha onceleri bu bakanligin adi

Jeoloji ve Maden Yataklar1 Bakanlig: idi.

Maden yataklarinin aranmasi ve isletilmesi genellikle devlet kuruluslar: eliyle
olmaktadir. Yahut son zamanlarda oldugu gibi Cin- Yabanci Sermaye Ortak Yatirim

Tesebbiisleri kanaliyla da yapilmaktadir.

Hiikiimet, genel devlet plan1 geregi maden bdlgelerinin planlamasi ¢ercevesinde
ulusal ekonomi i¢in Onemli olan madenleri ve Onceden belirlenmis, 6zel bazi
madenleri, uzman devlet kurumlarinin onay1 olmadan 6zel kurum ve kisilere arama ve

isletme ruhsat1 vermemektedir.

1996’dan 6nce Maden Yataklar1 Kanunu yabancilarin maden yatirimina hi¢ izin
vermiyordu. Ancak o tarihten sonra kanunda yapilan degisikliklerle yabanct kisi ve
kuruluslarin da bu alanda yatirim yapmasina izin verildi. Maden sahiplerinin ¢esitli
maden haklar1 ve kazanimlar1 C.H.C. Hiikiimetinin korumas1 altindadir. Arazi ve

Dogal Kaynaklar Bakanlig1 Hiikiimetin bir organ1 olarak, dogal kaynaklar1 olusturan
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arazinin, maden yataklarinin, denizalt1 yataklarinin, planlanmasi, yonetimi, korunmasi

ve biitiin dogal kaynaklarin rasyonel kullanimindan da sorumludur.

2.3.7 Fransa Maden Hukuku ve Politikasi

Fransa’nin maden mevzuati diinyanin en eski mevzuatlarindandir. Fransa Maden
Kanunlar1 Fransiz Anayasasimnin 552. Maddesine dayanilarak ¢ikartilmistir. Ilk maden

kanunu 21 Nisan 1810 tarihine Napolyon Bonapart donemine kadar inmektedir.

Maden cevher ve hammaddelerini isleyen endiistri konusunda diinyada en
biiyiiklerdendir. Ulke ekonomisinin biiyiikliigiiniin anahtar1 agir sanayinin devaml
bliylimesi ve gelismesidir. Madencilik endiistrisinin esas kaynagi olan metal ve
mineral igeren ham madde ve cevherlerin ithalati da GSMH’nin %3 iinii
olusturmaktadir. Ancak bu ithalatin yaninda Fransa kendi tilkesi i¢inde bir¢ok madeni

kendi iiretmektedir.

Fransiz Maden Kanunu daha dnceleri Anayasaya dayanarak topragin altindaki ve
iistiindeki maden haklarini yeryiiziine sahip olana veriyordu. Yani tapu sahibi hem
yeraltindaki hem yiizeydeki hem de o topragin iistiindeki gokyiizii parcasinda bulunan
madenlerin sahibi addediliyordu. Zaman icerisinde madenler ile ilgili bu prensip
c¢ikarilan yeni kanunlar ve yonetmeliklerle degistirilmistir. Fransiz Maden Kanununda
bu konuda ilk defa 26 Mayis 1955 tarihinde bir degisiklik yapilmistir. Ondan sonra da
birkag¢ kez degistirilmistir.

1994’te formalitelerin azaltilmasi ve c¢evrenin korunmasi amaciyla Onemli
degisiklikler olmustur. Bu tadilata ayni zamanda Avrupa Birligine uyum amach
degisikliklerle madenciligi daha cazip hale getirecek hiikiimler de eklenmistir.
Bugiinkii kanun, madenlerin arama ve igletme ruhsati ve imtiyaz gibi haklarin devlet
tarafindan verilecegi seklindedir. Diger maddeler tasocaklar: sinifina girmektedir ve

arazi sahibinin miilkiyetine birakilmistir.
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1998 yilinda kanuna yapilan eklentiler ile Maden Kanunu boélgelerin 6zelliklerine
gore bazi ayrintilar ile Fransa’ya ait deniz asir1 topraklara da yaygilastirilmistir. Bu
0zel kurallara gore Maden Kanunu madenlerin isletilmesinde 2 yol 6nermekteydi. Biri
imtiyaz alinmasi, digeri de devletin isletmesiydi. Oysa bu kanunda bunlara ilaveten
maden isletilmesi i¢in 2 yol daha tanimlanmaktadir. Bunlar da isletme ruhsati ve

isletme iznidir.

Maden Kanunu isletilecek maden cinslerini iki ana gruba ayirmaktadir:
1. Maden olarak tanimlanan maddeler.

2. Maden grubuna girmeyen tagocagi malzemesi addedilen maddeler

Buna karsin kanunun ikinci maddesinde maden olarak sayillan maddelerin listesi
kesin degildir. Maden Kanunu, maddelerin maden kapsamina alinmasi igin iki tiir
belirlenmisti:

- Birincisi, kapsama alinacak heniiz endiistride kullanilmayan kanunun ikinci
maddesinde sayilanlara benzer maddeler,

- Ikincisi ise endiistride bilinmekle beraber daha 6nce tasocaklar1 malzemeleri

siifinda sayilanlardir.

Boyle bir maddenin kapsama alinmasi1 Bakanlar Kurulu kararina baglhdir. Ancak

ikinci sikta iki aylik bir kamuoyu arastirilmasi gereklidir.

2.3.8 Gana Maden Hukuku ve Politikast

Gana’daki madenciligin yiiriitiilmesinde baslica hiikiimler igeren bu kanun iizerinde
tadilat istekleri ve bircok tenkitler olmasina karsin halen yiirtirliiktedir. Kanuna yapilan
en onemli itiraz, hala eski kolonyal sistemin mirasin1 tagidig1 ve Gana’nin madencilikte
elde ettigi gelirin GSMH’de %5 civarinda oldugu, bununda olmas1 gerekene gore ¢ok

diisiik oldugu seklindedir. Bu hususta maden kanunu elestirilmektedir.
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Gana mevzuati bizim maden hukukumuza goére hayli farkli hikkiimler icermektedir.
Ornegin; ruhsat tiirleri, maden cinsleri, miiracaat sekilleri, yetkili makamlar, ruhsat

alanlar1 ve miiddetleri vd. bazi konularda farkli hiikiimler vardair.

2.3.9 Peru Maden Hukuku ve Politikast

Peru’nun 6zel sermaye ve yabanci sermaye konusunda bakis acis1 Anayasaya dayali
olarak cikarilan 662 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlart Kanunu ve 750 sayili Ozel
Yatirimlarin  Gelismesi Kanunu ile belirlenmistir. 1992 yilinda ¢ikarilan Genel
Madencilik Kanunu da 6zel sektorii ve ortaklarini korumaktadir. Hiikiimetge yapilacak
tek tarafl yasal degisikliklere kars1 sirketlerin zarar gérmesini 6nlemektedir. Herhangi
bir anlagmazlik konusunda yasal ve idari dnlemleri getirdigi gibi uluslararasi tahkim

anlagmalarini kabul etmis bulunmaktadir.

Kiiciik capli kisisel kacak madenlerin de ¢evre dnlemlerine uyumunu saglamak,
yasal olmayan durumlarini diizeltmek amaciyla 2013 yili ekim ayindan itibaren yiizey

arazi sahipleri ile isletme anlagmalar1 yapmaya zorlanmiglardir.

Genel Madencilik Kanunu Peru’nun biitiin madencilik faaliyetlerini diizenleyen

anahtar kanundur.

2.3.10 Almanya Federal Maden Kanunu ve Politikasi

Almanya Federal Maden Kanununun bizim mevzuatimizdan en 6nemli farkli ikinci
maddesinde “Hidrokarbonlar” olarak petrol ve dogalgazi da kapsamasidir. Ayrica
arazi sahiplerinin bazi tiir madenlerin isletilmesi ve iiretilmesinde tapu miilkiyetine

bagli haklar vardir.

Almanya maden mevzuatinin bir 06zelligi ruhsatlarin ve ruhsat sahiplerinin
madenciligin yonetimi yaninda isci saglig1 ve giivenligi, kamu yarari, ¢gevre korumasi
ve diger konularda madencilerin yonlendirilmesini de igeren hiikiimlerle detayli ve

birbirini tamamlayan kanun ve yoOnetmeliklerden olugmasidir. Bu yaklasgim
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stirdiiriilebilir bir gelisme i¢in gerekli ortamin ii¢ ayagini da yani ¢evrenin korunmasi,

sosyal gelisme ve ekonomik kalkinmay1 kapsamaktadir.

Almanya’daki madencilik mevzuatinda en 6nemli yasa 1980 tarihli Federal Maden
Kanunudur. Bunun yaninda bir¢ok yonetmelik arasinda 1995 tarihli Genel Federal
Madencilik Yonetmeligi ve 1991 tarihli Madencilikte Saglik ve Giivenlik Y6netmeligi
onemli yonetmeliklerdendir. Bunlar 1990 tarihli Madencilik Projelerinde Cevre Etki
Degerlendirilmesi Yonetmeligi ile beraber biitiin 6nemli dogal kaynaklar i¢in saglik
ve giivenligi de iceren detayli hiikkiimlerdir ve her eyalette tek bir makam tarafindan

yOnetilir.

Bu detayl1 ve kapsamli mevzuat 30 yildan beri hem Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum amactyla hem yasalara islerlik kazandirmak maksadiyla parlamento tarafindan

degisiklikler yapilarak kuvvetlendirilmistir.

Mali konularda da Alman Federal Maden Kanunu detayl1 hiikiimler getirmektedir.
Omegin maden iiretiminden alinan devlet hakki madenin piyasa degerinin %10’u

olarak standartlastirilmistir.

Bu oran kanunun amacina uygun olarak ortak ekonomik dengeleri diislinerek
yonetmeliklerle arttirilabilir veya diistirtilebilir. Ayarlama (arama ve liretimde riskleri
azaltabilmek i¢in), sirketler arasi rekabeti diizenlemek ve piyasanin hammadde

thtiyacini karsilamak ve milli ekonomiyi korumak amaciyla yapilabilir.

Bu zorunlu vergi disinda madencilik endiistrisinde genel vergi hiikiimleri ve gelir

vergisi uygulamasi da s6z konusudur.

Alman Maden Mevzuati saglik, emniyet ve c¢evre konularinda ¢ok sik idari

mekanizmalar ile gliclendirilmistir.

Madencilik faaliyetleri iki kademe icerir:
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1. Arama ve Isletme Ruhsatinin alinmasi (ki bunlar ruhsatta yazili madenlerin
aranmasi ve igletilmesi i¢in 6zel haklardir.)

2. Madencilik faaliyeti i¢in aramadan isletmeye, baslangictan madenin
kapanmasina ve alanin rehabilitasyonuna kadar tam bir faaliyet planinin onaylanmasi

gerekir.

Ruhsat sahibi maden faaliyet planlarinda konuyu teknik ydnetimin nasil
yonetilecegini ve projenin miiddetini belirtmek zorundadir. Bu agiklamalara
dayanilarak maden biirosu yetkilileri iscilerin saglik ve giivenlikleri agisindan, arazi
yiizeyi ve ¢evrenin korunmasi ile kamu yarar1 yoniinden projeyi inceler. 4 ¢esit plan
sathas1 vardir. Bunlar:

- Isletme projesi 6zeti (genel faaliyet cercevesi)

- Esas Isletme Projesi

- Detay Isletme Projesi (isletme projesinde detaylar)

- Madeni Kapatma Planlar (iiretim faaliyeti sona eren yerlerin rehabilitasyon

planlar)

Madenlerin kontrol ve teftisi konusunda yetkili memurlar ¢ok kat1 davranmazlar.
Risklere kars1t kanun maddelerinin uygulanmasini saglamaya calisirlar. Ancak yerine
getirilemeyen hiikiimleri i¢in kanun ve yonetmeliklerde yaptirim hiikiimleri ve cezalar

vardir.

Alman Federal Maden Kanunu ve Yonetmelik isletmecinin gérev ve vecibelerini
yerine getirebilmesi i¢in (bilhassa rehabilitasyon konusunda) finansal garanti ve
imkanlar da saglar. Kanun, dogru ve giivenilir 6l¢iim ve haritalarinin yapilmasi i¢in ve

bunlarin devamli giincellenmesi i¢in oldukg¢a siki hiikiimler getirmektedir.
2.3.11 Nijerya Maden Kanunu ve Politikasi
Nijerya’da bugiin gecerli olan 2007 tarihli Mineraller ve Madencilik Kanunudur.

Bu kanun madenlerin aranmasini, isletilmesini, tasocaklarini ve su kullanimin1 yonetir.

165 maddeden olusmaktadir. Tanimlar 164. maddede agiklanmaktadir. Maden tiirleri
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kanunda tek tek sayilmamistir. Tasocaklar1 da kanun kapsaminda olup petrol ve
dogalgazi ayr1 Petrol Kanununa tabidir.

Bu maden kanununa dayanilarak 2001 yilinda ¢ikarilan Mineraller ve Madencilik
Yonetmeligi oldukca detayli hiikiimler igermektedir. Madenlerin yonetiminde bu

yonetmelik ¢cok 6nemli yer tutmaktadir.

Maden kanunu ¢ikarilirken Nijerya Federal Cumhuriyeti Millet Meclisi ve Federal

Hiikiimet tarafindan Arazi Kullanim Kanunu goz 6niinde bulundurulmustur.

Maden kanununa gore arazi kullaniminda baska amaglarla kullanima gore

madencilik faaliyetlerinin iistiinligl vardir.
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BOLUM UC
MADEN SAHALARININ IMTiYAZ iISLEMLERI

3.1 Osmanh Déneminde Ruhsatlandirma islemleri

Boliim 3.1, Keskin (2011) tarafindan hazirlanan “Osmanli Devleti’nde maden

hukukunun tekamiilii” baslikli ¢alismasindan yararlanilarak ele alinmustir.

3.1.1 Maden Arama Ruhsatlar

Arama ruhsatlari, miiltezim adaylarinin bir yerde maden bulunup bulunmadigini
tespit etmek icin belli bir siire zarfinda kesif kazilar1 yapmalarina izin verildigini
gosteren belgelerdir. Taharr Ruhsati olarak adlandirilan bu belgeler maden imtiyazi
alabilmenin ilk adimint olusturuyordu. Arama ruhsati, imtiyaz fermani verilmesi
sirasinda belgeyi alana Oncelik sagladigi gibi ruhsat siiresi i¢inde madenin

isletilmesine de imkan veriyordu.

Rubhsatlarin hazirlanmasi ile ilgili idari ve teknik islemlerin yiiriitiilmesi vilayetlere
birakilmisti. Bu nedenle her maden i¢in gereken prosediir tamamlandiktan sonra arama
ruhsatinin bir sureti Istanbul’a gonderilirdi. Vilayetlerden gelen bu belgeler Maden
Idaresi’nde tutulan Ruhsatnidme Defterine kaydedilirdi. Fakat baz1 hallerde Maden

Idaresi’nden de arama ruhsat: verilmesi karisiklia yol acabiliyordu.

Arama ruhsatlarinda maden bolgesi bagli olunan vilayetten baslayarak en yakin
kdye varincaya kadar belirtilirdi. Daha sonra izni isteyen sahsin ismi, tabiiyeti, meslegi
ikamet ettigi yer yazilir ve dogabilecek zararin karsilanabilmesi i¢in giivenilir bir kefil
kaydedilirdi. Aynmi arazi sinirlarinda farkli cins maden ic¢in yeniden arama ruhsati
alinmas1 gerekiyordu. Bagka bir ifade ile alinan bir ruhsat sadece belgede adi gegen
madeni aramaya yetki veriyordu. Arama ruhsatlarmin siiresi bir yildi. Miiltezimin
yazili talebi halinde once alt1 ay, 1887 Maden Nizamnamesi ile bir yillik ek siire
verilebiliyordu. Talebin uygun goriilmemesi halinde ise miiltezimin maden {izerinde

hicbir hakki kalmiyordu.
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Nizamnameler geregince ruhsatlarin alindig: tarihten itibaren alti1 ay i¢inde arama
calismalarina baslanmas1 gerekiyordu. Bu konudaki kontrol vilayet maden
miihendisleri ve diger miilki gorevliler tarafindan yapilir ve Maden Idaresine
bildirilirdi. Hafriyyata baslamayan veya iiretimde devamlilik gostermeyenlerin
mazeretleri kabul edilmezse ruhsat iptal edilirdi. Ruhsatlar vilayet idare meclislerinin
karar1 ve ilgili valinin izni olmadik¢a devredilemez veya satilamazdi. Devletin resmen

onaylamadigi ortakliklar da taninmazdi.

Miiltezimler kesif kazilari sirasinda c¢ikardiklart cevherin bir miktarini saflik
derecesinin anlagilmasi i¢in Maden Idaresi’ne gondermek mecburiyetindeydiler.
Agizlar1 vilayet maden miihendisi tarafindan miihiirlenmis torbalara konulan
numuneler posta araciligiyla idareye nakledilirdi. Torbalarin iizerine gonderenin
kimligi, gonderilen yer ve madenin ismi yazilirdi. Bu safhadaki kazilarin asil amaci
damarin durumunu, yoniinii ve blytkligiinii belirlemekti. Dolayisiyla gelismelerle
ilgili olarak miiltezimler tarafindan tanzim edilen bir rapor, maden bdlgesini gosteren
1/5000 blgekli bir harita ile birlikte dnce vilayete oradan da Istanbul’a iletilirdi.
Haritalarin bir niishas1 Seraskerlige verilerek imtiyaz ferman1 ¢ikmadan dnce maden
bolgesinin askeri agidan bir sakinca yaratip yaratmadig: arastirilirdi. Iki niisha olarak
hazirlanan maden arama ruhsatlarindan biri miiltezimin i1mzalamasindan sonra
vilayete teslim edilirdi. Diger niisha ise vilayet tarafindan tasdik edilip miiltezime

verilirdi.

Arama ruhsatlarinin uygulamaya girmesiyle bu konuda yasanan belirsizlikler kisa
zamanda ortadan kalktig1 gibi ¢izilen yasal ¢erceve devleti miiltezimlere kars1 daha
giicli hale getiriyordu. Devlet artik ruhsatta yer alan hiikiimlere dayanarak
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin izinlerini kolaylikla feshedebiliyordu.
Nitekim Kastamonu ve Bolu’da bakir ve ¢inko i¢in aliman ruhsatlar numune
gonderilmedigi gerekcesiyle, 1886’da Dedeaga¢ Sancagi Sofulu Kazasi’nda bulunan
ve Migirdyan Kumpanyasina verilen bakir, kursun ve antimuan madenleri arama

izinleri de belirlenen siirede faaliyete gecilmemesinden dolayi iptal edilmisti.
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3.1.2 Maden Mukavelendmeleri

Kesif ve arama c¢alismalar1 sonunda bir madenin isletmeye deger ve verimli oldugu
anlagilirsa miiltezim adaylar1 imtiyaz i¢in gereken hukuki islemlere baglarlardi. Bunun
icin dnce imtiyaz isteklerini belirten dilekgelerini Maden Idaresi’ne iletirlerdi. Burada
madenin genel isletme sartlar1 belirlenir, devlet ile miiltezimler arasinda karsilikli
yiikiimliiliikleri belirten bir mukavelename miisveddesi hazirlanir ve bu belgeler Stira-
y1 Devlet’e havale edilirdi. Tanzimat Dairesi’nde miizakere olunan miisveddelerde
maden mevzuatina ve kamu yararina aykiri bir husus saptanirsa gerekgeleri belirtilerek

gerekli degisiklikler yapilirdi. Temize ¢ekilen mukavele son halini alirdi.

Maden nizamnamelerindeki esaslara uygun olarak hazirlanan mukavelenameler
taraflar arasinda yapilmis resmi bir so6zlesme niteligindeydi. Bu belgelerde maden
arazisi vilayet, sancak, kaza itibartyla belirtilirdi. Ardindan imtiyaz talebinde bulunan
kisilerin veya sirketlerin isimleri tabiiyetleri, unvanlari, madenin cinsi ve imtiyaz
stiresi belirtilirdi. Maden arazisi, ileriki tarihlerde yasanabilecek bir ihtilafa meydan
vermemek i¢in dort ana yon iizerinden dere, tepe, degirmen ve mezarlik gibi 6zel
cografi noktalarin zikredilmesiyle netlestirilmeye c¢alisilirdi. Mukavele hiikiimlerine
gore maden arazisinde hafriyyat isleri haricindeki tiim kullanimlar i¢in arazi sahibinin
rizasinin alinmasi gerekiyordu. Clinkii arazi sahiplerinin maden bolgesinde kalan,
ancak aktif olarak maden imalat1 yapilmayan yerleri eskiden oldugu gibi kullanmaya
haklar1 vardi. Ayrica madenin cinsine ve verimine gore belirlenen vergiler de

mukavelenamede belirtilirdi.

3.1.3 Maden Sartnimeleri

Imtiyaz fermanmna zeyl olarak hazirlanan ve teknik bir belge olan sartnameler tipk1
mukavelenameler gibi 6nce miisvedde olarak kaleme alimir ve S$ara-y1 Devlet’te
muhteva yoniinden kontrol edilirdi. Sartnamelere gore miiltezimler maden bolgesini
ayrintilariyla gosteren ve masrafi kendilerine ait olan 1/5000 6lgeginde {i¢ niisha harita
yaptirirlardi. Haritalarin istenilen 6zelliklerde oldugu anlasilirsa bir niishast Maden

Idaresi’nde alikonulur, ikinci niisha vilayete gonderilir {i¢iinciisii miiltezime verilirdi.
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Imtiyaz fermaninin verilmesinden sonraki alt1 ay icinde vilayette gonderilen haritada
belirtilen hudutlarin arazide tespiti yapilir ve sinir noktalarina maden miihendisi ve
miilki idarecilerin gozetiminde 6zel isaretler konurdu. Bu islemler i¢in yapilan tiim

masraflar miiltezimlerce karsilanirdi.

Madenin civarinda bulunan binalarin altinda kaz1 yapmak gerekirse dogacak zararin
tazmini i¢in miiltezimler kefalete baglanirdi. Halkin giivenligini tehdit eden bir
durumla karsilasilirsa devletin kaziyr durdurma yetkisi vardi. Yine ayni ¢ergevede
maden hafriyyatinin su yollarina, bentlere, kara ve demiryollarina 75-150 metre
uzaklikta olmasi gerekiyordu. Bu mesafenin daha az olmasi halinde Maden
Idaresi’nden gelecek teknik rapora gore hareket edilirdi. SartnAmelere gore imtiyaz
fermani verildikten sonra maden sahasindan kara ve demiryolu gegirilmesi gerekirse
miiltezimlerin tazminat talep etmeye veya dava agmaya haklari yoktu. Yollarin sadece
ana yataklar iizerinden ge¢mesi halinde takdir edilen tazminatin miiltezimlere

Odenecegi taahhiit ediliyordu.

Miiltezimler maden iiretimini gosteren iki ayr1 defter tutmakla miikelleftiler.
Birincisi her ii¢ ayda bir, digeri ise her yilin ilk ayinda vilayetler araciligiyla idareye
gonderilirdi. Vergilerin tespitinde ©Onemli bir yere sahip olan bu defterlerin
gonderilmemesi halinde 1-5 Osmanli lirasi nakit para cezasi kesilirdi. Uretim miktarimni
eksik gostererek devleti gelir kaybina ugratanlardan 6demeleri gereken vergi iki kat
tahsil edilirdi. Vergi ve cezalar i¢in vilayetten once ii¢ aylik ek siire verilir, 6deme
gerceklesmemisse durum Maden Idaresi’ne bildirilirdi. Idarenin tanidig1 ikinci ek
siirede de 6deme gerceklesmezse imtiyaz feshedilirdi. Madenden c¢ikarilan cevher
gerek eritilmis gerekse ham olarak giimriik vergisi 6dendikten ve miirlir tezkiresi
verildikten sonra istenilen yere nakledilebilirdi. Aksi durumda ele gecirilen cevhere

kacak muamelesi yapilarak el konurdu.

Biitiin bu prosediir tamamlandiktan sonra mukavelendme ve sartnameler saraya
takdim edilir ve irddesinin ¢ikmasiyla imtiyaz silireci tamamlanirdi. Ayrica imtiyaz
verilen madenin yeri, alan sahsin kimligi, madenin cinsi ve madenin sinirlar

gazetelerde ilan edilirdi.
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Imtiyazi alan miiltezim gerek mukavelendmede gerek sartnimede ve gerekse
maden nizamnamesi hiikiimlerine aykir1 hareket ederse bunun sebebi once yazili
olarak sorulurdu. Gosterilen mazeret kabul edilirse alt1 ay ek siire verilir ve hemen
imalata baglamasi icin ihtarndme gonderilirdi. Aksi durumlarda ise imtiyaz Sira-yi
Devlet mazbatast ile feshedilir ve durum Istanbul’da ve varsa vilayet gazetelerinde ii¢

kez ilan edilirdi.

3.1.4 Maden Imtiyazlarindan Alnan Vergi ve Harclar

3.1.4.1 Resm-i Mukarrer ve Resmi-i Nisbiyye

Imtiyaz fermani alanlarin maden imalati ile dogrudan ilgili bes gesit vergi ddemeleri
gerekiyordu. Bunlardan Resm-i Mukarrer, iiretime tahsis edilen araziye karsilik olmak
lizere donlim veya cerib basina her sene mart ay1 basinda tahsil edilirdi. Bu vergi, bir
doniim/cerib arazi i¢in 1861°de 1 kurus, 1869’da 5 para, 1887 ve 1906
Nizamnamesi’nde ise 10 kurus olarak tayin edilmisti. Resm-i Miikarrer ancak
imtiyazin feshi ya da miiltezimin {iretimi durdugunu resmen bildirmesi ile diistiyordu.
Bunun disinda tretime ara verilmesi verginin tahakkukunu engelleyen gecerli bir
gerekce degildi. Miilk ve evkaf-1 sahiha arazisindeki madenlerin vergisi arazi sahibine
veya vakfa, miri arazi ile tahsisat kabilinden olan vakif arazilerindeki madenlerin
vergisi ise devlete aitti. Devlet bu vergiyi zamaninda ddemeyenlere 1890 sonrasinda

senelik % 9 gecikme faizi uyguluyordu.

Resm-i Nisbiyye ise madende bir senelik hasilat {izerinden hesaplaniyordu. Vergi
miktar1 Onceleri devlet ile miiltezim arasindaki pazarliga tabi iken, 1869 Nizamnamesi
ile madenin servetine gore % 1-5 olarak belirlenmisti. Krom, zimpara, liiletag1 gibi
madenlerden alinacak Resm-i Nisbiyye miktarinin tespiti Maden Idaresine aitti. 1887
ve 1906 diizenlemeleri ile bakir, kursun ve komiir gibi kuyu ve magara acilarak
cikarilan madenler i¢in % 1-5’lik oran muhafaza edilirken zimpara, krom, liiletasi,
petrol, zift ve neft gibi damar halinde olmayip y1gin halinde bulunan madenlerden %
10-20 vergi alinmasi1 6ngoriildii. Miktarin tam olarak tespitinde maden iiretiminin

zorluk derecesi, iskeleye olan uzakligi, madenin cinsi ve serveti etkiliydi. Resm-i
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Nisbiyye, Maden Idaresi’nin onayina bagl olarak ayni ya da cevherin piyasa fiyatina
gore nakdi tahsil edilebiliyordu. Bazen 1891°de Kastamonu’da bulunan nikel
orneginde oldugu gibi fakli uygulamalara da rastlanabiliyordu. Osmanli cografyasinda
nadiren goriilen nikel i¢in % 5°lik Resm-i Nisbiyye oran1 Orman ve Ma’adin ve Ziraat
Nezaretince az bulundugundan, madenin sik rastlandigi Amerika’dan satis fiyatinin ve
vergi miktarinin sorulmasina karar verildi. Washington Sefareti’nden gelen cevapta
nikelin olduk¢a pahali bir maden oldugu ve yiiksek vergi alindig: bildiriliyordu. Bu
bilgiye ragmen Sara-y1 Devlet, “ bir ma’denin revacina nisbetle resm nisbetinin ta’yini
kabil olmayip ma’denin servetine ve i’malatin miitevakkif olacagi masarifin mikdarina
gore olmak lazim geleceginden...” sefaretten gelen bilginin dikkate alinmamasina ve

ilk defa rastlanan bu madenin tiretim sartlarinin arastirilmasina karar verdi.

3.1.4.2 Ferman Harci

Imtiyazin padisah irAdesiyle resmiyet kazanmasindan sonra miiltezimlerden aliman
Ferman Harc1 bir defaya mahsus olarak madenin 6nemi ve serveti géz oniine alinarak
hesaplanirdi. 1861°de bu rakam 1000-1500 kurusken, 1869 ve sonrasi diizenlemelerde
50-200 Osmanli altim1 olarak belirlendi. Miiltezimler ferman harcini nakit olarak

Maden Idaresi veznesine yatirirlards.

3.1.4.3 Tahlil Harct

Cevherin safligimin anlagilmas: icin bir miktar numune Maden Idaresi’ne
gonderilerek burada tahlil memuru tarafindan ayristirilirdi. Islem sonunda elde edilen
sonug¢ bir rapor ile ilgililere bildirilirdi. Yapilan bu is karsiliginda miiltezimden
madenin cinsine gore azami 5 liraya kadar ¢ikabilen bir iicret talep edilirdi.

3.1.4.4 Kegf-i Askeri Harct

Maden imalatina ayrilan arazinin askeri agidan bir sakinca yaratip yaratmadigin

belirlemek i¢in kesif sirasinda génderilen harita incelenirdi. Haritadan kesin bir kanaat
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olusmazsa Seraskerlikten gonderilen bir subay araziyi bizzat kontrol ederdi. Bu

uygulama karsiliginda miiltezimlerden Kest-i Askeri Harci adi altinda 25 lira alinirdi.

3.1.4.5 Diger Har¢ ve laneler

Miiltezimlerden tahsil edilen har¢ kalemleri XIX. yilizyil sonlarina dogru giderek
artmistir. Bunlar maden iiretimi ile dogrudan ilgilisi olmayan ve daha ¢ok ¢esitli kurum
veya topluluklart mali olarak desteklemeyi hedefleyen kesintilerdi. Babiali
memurlarinin 6zliik haklarini artirmaya yonelik olarak kurulan Teshilat Sandig1 igin
maden imtiyazlarindan alinan har¢ da bu kesintilerden biriydi. Miiltezimler her maden

icin bir defaya mahsus sandiga 20 lira 6diiyorlardi.

Yine yiizy1l sonlarindaki maden ihalelerinden Iskin-1 MuhAcirin Ianesi olarak 100
lira, devletin kendi kaynaklar1 ile yapacagi Hicaz Demiryolu’nun masraflarina
aktarilmak tizere 100 lira, ordunun silah cephane ve diger masraflarina kaynak
saglamak i¢in Techizat-1 Askeriye lanesi adiyla maden gelirlerinden % 5-10’luk bir
pay tahsil ediliyordu. Ayrica Dariilaceze i¢in maden hasilatinin her 100 kurusundan 5

para 6denmesi gerekiyordu.

Bir sefere mahsus olsa bile bu kesintilerin madencilikle ilgisi bulunmadig1 gibi,
maden nizamnamesinde bu grupta yer alan harglarin tahsiline miisaade eden bir hiikiim
de yoktu. Har¢larin tahsiline devam edilmesi miiltezimlerin ¢cekilmesine ve madenlerin
atil kalmasina neden olabilirdi. Bu nedenle iiretimle ilgisi olmayan Babiali Teshilat
Sandig1 lanesi ile iskdn-1 Muhacirin Ianesi 22 Temmuz 1909 tarihli irade ile kaldirilda.
Hicaz Demiryolu ve Techizat-1 Askeriye Ianesi’nin ise bir yil daha tahsili uygun
goriildii. Boylece maden miiltezimleri nemli bir mali yiikten kurtulmus oldular.

Mali yiikiimliiliikklerin yildan yila artmasina ragmen yerli ve yabanci miiltezimlerin
madencilik sektorline olan ilgisi XX. ylizy1l basinda gozle goriiliir sekilde artmistir.
Nitekim 1870-1899 yillar1 arasinda 144 imtiyaz verilmisken, asil artig 1900-1911
yillar1 arasinda olmus ve 138 imtiyaz verilmistir. Bu artis iiretime de yansimis ve 600

bin tonluk iiretim yeni yiiz yilin ilk on yilinda 1,2 milyon tona ulagsmistir.
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3.2 Tiirkiye Cumhuriyetinde Ruhsatlandirma Islemleri

Boliim 3.2, Tamzok (Kasim, 2005) tarafindan hazirlanan “Madencilik Politikas1 ve

Maden Hukuku” baglikli calismasindan yararlanilarak ele alinmistir.

Ulkemiz Maden Kanunu dayanagini1 Anayasa’dan almaktadir. Anayasa’nmn 168.
maddesi; “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire
icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve
tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve

esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir.” demektedir.

Tiirkiye Maden Kanunu da Anayasa’nin yukarida deginilen maddesine istinaden,
madenlerin aranmasi, isletilmesi, lizerinde hak sahibi olunmasi ve terk edilmesi ile
ilgili esas ve usulleri diizenlemeyi amaglamistir. Kanun’un genel 6zellikleri asagida

verilmektedir.

3.2.1 Madenlerin Miilkiyeti

Maden Kanunu, Anayasa’nin 168. maddesi geregi olarak, madenlerin, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu yinelemekte ve madenleri i¢inde bulunduklar
arzin miilkiyetinden ayirmaktadir. Boylelikle, arazi miilkiyeti ile maden miilkiyeti
birbirinden ayrilmakta, Oncelik konusu ise kamu yarar1 g¢ercevesinde formiile
edilmektedir. Devlet, kendisine Anayasa ile verilen tasarrufu sinirl siireler i¢in gergcek

ya da tiizel kisilere, kamu yarar1 ¢ergevesinde devredebilecektir.
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3.2.2 Maden Tanimi ve Kapsamdaki Madenler

Maden Kanunu, madenleri “Yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak

bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan her tiir madde” olarak tanimlamakta ve petrol,

dogal gaz, jeotermal ile su kaynaklarini kapsam diginda tutmaktadir.

Farkli bi¢imlerde ruhsatlandirilmalarina olanak saglamak bakimindan bes ayri

grupta toplanan s6z konusu madenler, Tablo 3.1°de yer almaktadir. S6zii gecen tablo

6592 sayili kanunla yapilan degisiklik ile gruplandirmanin Maden Kanunundaki son

hali gosterilmektedir.

Tablo 3.1 Maden Kanunu kapsamindaki madenler

Grup

Madenler

Ia

Insaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum ve
cakil.

Ib Tugla-kiremit kili, Cimento kili, Marn, Puzolanik kayac (Tras) ile ¢imento ve
seramik sanayilerinde kullanilan ve diger gruplarda yer almayan kayaglar.

Ila Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaclardan agrega, hazir
beton ve asfalt yapilarak kullanilan kayaclar.

IIb Mermer, Traverten, Granit, Andezit, Bazalt gibi blok olarak iiretilen taglar ile
dekoratif amagla kullanilan dogal taslar.

Ilc Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaclardan entegre
cimento, kire¢ ve kalsit 6giitme tesisinde kullanilan kayaclar.

I Deniz, gol, kaynak suyundan elde edilecek eriyik halde bulunan tuzlar,
karbondioksit (CO2) gaz1 (jeotermal, dogal gaz ve petrollii alanlar haric)
Hidrojen Siilfiir (7/3/1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimleri
mahfuz kalmak kaydiyla).

IVa | Kaolen, Dikit, Nakrit, Halloysit, Endellit, Anaksit, Bentonit, Montmorillonit,

Baydilit, Nontronit, Saponit, Hektorit, Pllit, Vermikiilit, Allofan, Pmalogit,
Klorit, Sepiyolit, Paligorskit (Atapuljit), Loglinit ve bunlarin karisimi killer,
Refrakter killer, Jips, Anhidrit, Aliinit (Sap), Halit, Sodyum, Potasyum,
Lityum, Kalsiyum, Magnezyum, Klor, Nitrat, Dyot, Flor, Brom ve diger
tuzlar, Bor tuzlar1 (Kolemanit, Uleksit, Borasit, Tinkal, Pandermit veya
biinyesinde en az %10 B203 iceren diger Bor mineralleri), Stronsiyum tuzlari
(Selestin, Stronsiyanit), Barit, Vollastonit, Talk, Steattit, Pirofillit, Diatomit,
Olivin, Dunit, Sillimanit, Andaluzit, Dumortiorit, Disten (Kyanit), Fosfat,
Apatit, Asbest (Amyant), Manyezit, Huntit, Tabil Soda mineralleri (Trona,
Nakolit, Davsonit), Zeolit, Pomza, Pekstayn, Perlit, Obsidyen, Grafit, Kiikiirt,
Fliiorit, Kriyolit, Zimpara Tas1i, Korundum, Diyasporit, Kuvars, Kuvarsit ve
bilesiminde en az %80 Si02 ihtiva eden Kuvars kumu, Feldispat (Feldispat ve
Feldispatoid grubu mineraller), Mika (Biyotit, Muskovit, Serisit, Lepidolit,
Flogopit), Nefelinli Siyenit, Kalsedon (Sileks, Cort).
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Tablo 3.1 Maden Kanunu kapsamindaki madenler (devamu)

IVb | Turba, Linyit, TaskOmiiri, komiire bagli metan gazi, Antrasit, Asfaltit,
Bitimlii Sist, Bitiimlii Seyl, (...) Kokolit ve Sapropel (Petrol Kanunu
hiikiimleri mahfuz kalmak kaydiyla).

IVc | Altin, Giimiis, Platin, Bakir, Kursun, Cinko, Demir, Pirit, Manganez, Krom,
Civa, Antimuan, Kalay, Vanadyum, Arsenik, Molibden, Tungsten (Volframit,
Selit), Kobalt, Nikel, Kadmiyum, Bizmut, Titan (PImenit, Rutil), Aliiminyum
(Boksit, Gipsit, Bohmit), Nadir toprak elementleri (Seryum Grubu, Yitriyum
Grubu) ve Nadir toprak mineralleri (Bastnazit, Monazit, Ksenotim, Serit,
Oyksenit, Samarskit, Fergusonit), Sezyum, Rubidyum, Berilyum, Pndiyum,
Galyum, Talyum, Zirkonyum, Hafniyum, Germanyum, Niobyum, Tantalyum,
Selenyum, Telluryum, Renyum.

IV¢ | Uranyum, Toryum, Radyum gibi elementleri iceren radyoaktif mineraller ve
diger radyoaktif maddeler.

\Y Elmas, Safir, Yakut, Beril, Ziimriit, Morganit, Akuvamarin, Heliodor,
Aleksandirit, Agat, Oniks, Sardoniks, Jasp, Karnolin, Heliotrop, Kantasi,
Krizopras, Opal (Prize Opal, Kirmiz1 Opal, Siyah Opal, Agac¢ Opal), Kuvars
kristalleri (Ametist, Sitrin, Neceftas1 (Dag kristali), Dumanl Kuvars,
Kedigozii, Avanturin, Ventistasi, Giil Kuvars), Turmalin (Rubellit, Vardelit,
Dndigolit), Topaz, Aytasi, Turkuaz (Firuze), Spodiimen, Kehribar, Lazurit
(Lapislazuli), Oltutasi, Diopsit, Amozonit, Liiletasi, Labrodorit, Epidot
(Zeosit, Tanzonit), Spinel, Jadeit, Yesim veya Jad, Rodonit, Rodokrozit,
Granat Minarelleri (Spesartin, Grosiillar Hessanit, Dermontoit, Uvarovit,
Pirop, Almandin), Diaspor Kristalleri, Kemererit.

3.2.3 Maden Ruhsati ve/veya Sertifikasinin Alinmasi

Maden Kanunu ile diizenlenmekte olan Maden Hakki, ruhsat ya da sertifika

seklinde alinabilmektedir.

3.2.4 Maden Haklarini Kimler Alabilir?

Maden Kanunu’nun 6. maddesi geregi olarak maden haklarin1 alacak olanlar,
gercek veya tiizel tek kisi olabilirler. Bunlar;
1) Medeni haklarini kullanmaya ehil Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglari,
2) Madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili ve Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina
gore kurulmus tiizel kisiligi haiz sirketle
3) Madencilik yapabilme yetkisi bulunan kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin
miiesseseleri, bagli ortakliklar1 ve istirakleri ile diger kamu kurum, kurulus ve

idareleri.
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Maden Kanunu, maden haklarin1 alabilmek bakimindan, gercek ya da tlizel

kisilerde dogrudan mali yeterlilikte aramaktadir.

Gergek ve tiizel kisiler Madencilik Faaliyetleri Uygulama Ydnetmeligi Ek-2’de
belirtilen mali yeterlilik tutarindaki varliklarma dair gayrimenkuller, menkuller,
mevduat bilgisi, hisse senedi, ortaklik pay1, sermaye piyasasi araglari, ig makineleri ve
tasitlar gibi degerleri belgelemek zorundadir.

e Gayrimenkuller belediye emlak vergi degerleri lizerinden

e Is makineleri ve tasitlar kasko, sigorta veya amortisman degerleri iizerinden

e Hisse senedi, sermaye piyasasi araglari ile 6z kaynak ise yeminli mali miisavir
onay1 ile ortaklik payina gelen deger lizerinden

belgelenir.

Mali yeterlilige esas teskil eden belge, belge tutarmin yeni ruhsat miiracaati igin

yeterli olmas1 durumunda alt1 ay siire ile gegerlidir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin ruhsat alma islemlerinde mali yeterlilik aranmaz.

Her yi1l Aralik ayinin sonuna kadar bir sonraki yil i¢inde yapilacak miiracaatlarla
ilgili gecerli olacak mali yeterlilik tutarlari, yeniden degerleme oranlarinda artirilarak

Bakanligin internet sitesinde ilan edilir.

3.2.5 Maden Hakki Miiracaatinin Yapilmasi

5995 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu’na gore genel
miiracaat, [(a) grubu madenler i¢in il 6zel idarelerine ve diger grup madenler i¢in ise
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigii'ne (MIGEM)
yapilir. MIGEM’e yapilan miiracaatlarda dncelik hakki esastir. Arama ruhsat/sertifika
miiracaati, ilk miiracaat harci yatirilarak dilekge ile yapilir. Miiracaatlar, farkli grup
madenler i¢in verilen maksimum alan biiyiikliiklerini ge¢cemez. 6592 sayili kanunla
yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu’na gore ise Il b ve IV. Grup madenler

disinda kalanlar ihale ile ruhsatlandirilir. Farkli grup madenler i¢in miiracaat yeri,
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almacak ruhsat/sertifika cinsi ve maksimum alan geniglikleri Tablo 3.2°de

verilmektedir.

Tablo 3.2 Maden gruplarina gore ruhsat miiracaatlari

Grup | Miiracaat Yeri Ruhsat/Sertifika Mak. Alan Ruhsatin
Cinsi (Herktar) Verilis Sekli

Ia 11 Ozel idaresi Direkt IR 10 Thale
Ib MIGEM Direkt IR 50 Ihale
Ila MIGEM Direkt IR 100 Thale
IIb MIGEM AR > IR 100 Basvuru
Ilc MIGEM Direkt IR 100 Thale
11 MIGEM AR >R 500 Thale
\Y MIGEM AR >R 2000 Basvuru
\'% MIGEM AS > 1S 1000 Thale

Maden arama ruhsati ya da sertifikas1 miiracaati i¢in, miiracaat edilecek gruba karar
verildikten sonra, ruhsat alinmak istenen alanin koordinatlarinin ve paftasinin
belirlenmesi gerekir. S6z konusu paftalar gizli askeri paftalar olmalar1 nedeniyle

sadece kamu kuruluslarindan temin edilebilirler.

Miiracaatlar; 6 derecelik dilim esas alinarak, yirmi noktayr gegcmeyecek sekilde,
yedi basamakli koordinatlar ile 1/25.000 6l¢ekli pafta ad1 yazilarak yapilir. Miiracaat
edilen alanin koordinatlari, saat ibresi doniis yoniinde saga (y), yukar1 (x) eksenleri
tizerinden yediser niimerik deger okunmak suretiyle verilir. Miiracaatlar tek poligon

olarak yapilir.
Herhangi bir ruhsat/sertifika miiracaati en fazla dort paftay: kapsayabilir. Miiracaat
edilecek alanin dort paftayr agsmast durumunda, asan fazla kisimlar i¢in ayri bir

miiracaat yapilmasi gerekmektedir.

5995 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu’na goére hak

saglayan miiracaat sahibi, miiracaat1 takip eden giinden baslayarak on bes giin i¢inde;
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ruhsat harci, ruhsat teminatt ve Ek 2’de Ornegi verilen formdaki diger belgeleri
eksiksiz olarak MIGEM’e verir. Belgelerin tamamlanmasini takip eden ilk is giinii
arama ruhsati veya arama sertifikas1 diizenlenip yiiriirliige girer. Ruhsat teminati,
ruhsat asamasina ve siiresine bagli olarak hektar basina yillik ruhsat harcinin

%0,3’lidilir. Ancak, toplam teminat miktar1 yillik har¢tan az olamaz.

6592 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu’na gore ise; ihale
yolu ile hak saglanan sahalarin ihale bedelinin yatirilmasini miiteakip iki ay i¢inde 6n
inceleme raporu ile arama donemi faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli
olan mali yeterliligi de iceren maden arama projesinin verilmesi ve ruhsat bedelinin
yatirtlmas1 halinde arama ruhsati verilir. Ruhsat bedelinin yatirilmamasi ve bu
belgelerin tamamlanmamasi durumunda bu alanlar bagka bir isleme gerek kalmaksizin

ihalelik saha konumuna gelir.

II. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler icin miiracaatlar, 1/25.000 o6l¢ekli
topografik harita koordinatlar1 esas alinarak tespit edilen noktalarla sinirlandirilmis
alanlar i¢in Genel Midiirliige dogrudan yapilir. Talep edilen alanin miisait olan kismi
miiracaat tarihinde miiracaat edene bildirilir ve iki ay icinde 6n inceleme raporu, arama
donemi faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli olan mali yeterliligi de iceren
maden arama projesinin verilmesi, ruhsat bedelinin yatirilmasi halinde arama ruhsati
verilir. Ruhsat bedelinin yatirilmamasi ve bu belgelerin tamamlanmamasi durumunda
bu alanlar bagka bir isleme gerek kalmaksizin miiracaatlara acik hale gelir. 1. Grup (b)
bendi ve IV. Grup madenler i¢in yapilan miiracaatlarin degerlendirilmesi sonucunda
hak saglanan alanlarin ayr1 alanlar seklinde olugmasi durumunda, miiracaat sahibinin
talebi halinde bu alanlardan her birine ayr1 ayri ruhsat verilir. Ruhsati alinmayan

alanlar bagka bir isleme gerek kalmaksizin miiracaatlara acik hale gelir.
I(a) Grubu madenler, il dzel idaresince ihale yolu ile ruhsatlandirilir. Thaleler il 6zel

idaresinin tabi oldugu mevzuata gore yapilir. Ozel miilkiyet icerisinde bulunan I(a)

Grubu maden sahalari ihale edilemez.
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3.2.6 Arama Faaliyetleri

5177 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu’na gore, arama
ruhsati/sertifikasi sahipleri, arama doneminin ikinci yil1 sonuna kadar en az bir adet
arama faaliyet raporu vermek suretiyle sahada yapilmis arama caligmalarini, bu

calismalardan elde edilen bulgular1 ve bunlarin sonuglarini bildirmek zorundadirlar.

IV. Grup ruhsatlar i¢in ise, en geg {li¢iincii yilin sonuna kadar, siire uzatimi talebi ile
birlikte arama faaliyet raporu verilmesi gereklidir. Bu gruptaki madenler i¢in arama
ruhsat siiresi; rezervin artirilmasi, teknolojik testlerin yapilmasi, iiretilecek madenin
pazar arastirmasi i¢in belli bir siireye daha ihtiya¢ duyulmasinin faaliyet raporlari ile
belgelenmesi halinde iki yil daha uzatilabilmektedir. Siiresi i¢inde yeterli arama

faaliyetlerinde bulunulmayan ruhsatlar ise iptal edilmektedir.

6592 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu’na gore, arama
ruhsatinin diizenlenmesinden sonraki ilk bir yil én arama dénemidir. On arama siiresi
sonuna kadar, asgari faaliyetlerin tamamlandigini ve bu faaliyetlere iligkin yatirim
harcamalarin1 gdsteren 6n arama faaliyet raporunun verilmesi zorunludur. Arama
ruhsati, IV. Grup madenlerde iki y1l, diger gruplarda bir yi1l olmak ilizere genel arama

donemine hak saglar.

Genel arama donemi siiresi sonuna kadar maden arama projesinde belirtilen maden
kaynagina iliskin bilgilerin ve bu donemde yapilan arama faaliyetlerine iliskin yatirim
harcamalarin1 da gosteren genel arama faaliyet raporunun verilmesi zorunludur.
Arama ruhsati, IV. Grup madenlerde dort yil detay arama donemine hak saglar. II.
Grup (b) bendi, III. ve V. Grup ruhsatlarda ise genel arama donemi sonuna kadar

isletme ruhsat talebinde bulunulmamasi halinde ruhsat iptal edilir.

Arama donemlerinin siiresinden Once tamamlanmasi halinde donem sonu
beklenmeden sonraki asamalara gecilebilir. Arama donemleri ile ilgili proje, arama
faaliyet raporlar1 ve diger belgeler yetkilendirilmis tiizel kisilerce hazirlanir. Detay

arama donemi sonuna kadar goriinliir maden kaynagina iliskin bilgilerin ve bu
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donemde yapilan arama faaliyetlerine iligkin yatirnm harcamalarin1 gosteren detay
arama faaliyet raporunun verilmesi zorunludur. IV. Grup (a) bendi maden
ruhsatlarinda detay arama donemi sonuna kadar diger grup maden ruhsatlarinda ise
genel arama donemi sonuna kadar Genel Midiirliige verilen raporlarin ve yatirim
harcama kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi halinde eksikliklerin bir ay
icinde giderilmesi ruhsat sahibine yazili olarak bildirilir. Teblig tarihinden itibaren
eksikliklerin verilen siirede tamamlanmamasi veya verilen raporlarin ve yatirim
harcama kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi halinde ya da arama ruhsat
stiresi sonuna kadar isletme ruhsat talebinde bulunulmamasi durumunda ruhsat iptal

edilir.

IV. Grup (b), (c) ve (¢) bendi maden arama ruhsatlarinda detay arama donemini
takiben fizibilite c¢alismalarina ihtiyag duyularak gerekgesi ile birlikte Genel
Miidiirliige miiracaatta bulunmalar1 ve talebin uygun bulunmasi halinde, detay arama
donemi sonrasinda iki yillik bir fizibilite dénemine hak saglar. Iki yillik siire sonuna
kadar fizibilite raporunun verilmesi zorunludur. Fizibilite doneminin sonuna kadar
Genel Miidiirliige verilen fizibilite raporunun uygun bulunmamasi halinde
eksikliklerinin bir ay i¢inde giderilmesi ruhsat sahibine yazili olarak bildirilir. Teblig
tarthinden sonra eksikliklerin verilen siirede tamamlanmamasi halinde ya da arama
ruhsat siiresi sonuna kadar isletme ruhsat talebinde bulunulmamasi1 durumunda ruhsat
iptal edilir. Bu donemde detay arama donemi ruhsat bedelinin iki kati tutarinda ruhsat

bedeli alinir.

Arama ruhsati doneminde; teknolojik arastirma, gelistirme, pilot calismalar ve
pazar arastirmalar1 yapmak gerekgeleriyle arama faaliyet raporu ile birlikte miiracaat
edilmesi halinde, gorliniir rezervin %10’una kadar maden iiretim ve satis izni
verilebilmektedir.

3.2.7 Isletme Faaliyet ve Izinleri

Ruhsat sahibinin, arama ruhsat siiresi sonuna kadar, arama faaliyet raporu ve

isletme projesi ile miiracaatta bulunmasi halinde isletme ruhsati hakki dogmaktadir.

72



Bu durumda, hazirlanacak arama faaliyet raporu tespit edilen madenin rezerv
bilgilerini, isletme projesi ise faaliyet sonrasi isletme alaninin ¢evre ile uyumlu hale

getirilmesini de igermek zorundadir ve matbu forma uygun hazirlanmalidir.

Hazirlanacak isletme projesinde yer almasi gereken temel hususlar asagida
siralanmaktadir:

1) Ruhsat bilgileri (Ruhsat sahasinin yeri, sinir koordinatlari, paftasi, alani, ruhsatin
grubu, madenin cinsi, yer bulduru haritasi, talep edilen isletme izin koordinatlar1 ve
alani),

2) Isletme projesi ile ilgili genel bilgiler (Yeri, gerekgesi, yatirrmin baslama tarihi,
siiresi, rezerv bilgileri),

3) Uretim sahasi ile ilgili genel bilgiler (Alt yapi durumu, istihdam, araziden
faydalanma durumu, iiretim i¢in alinacak izinler),

4) Projenin teknik yonii (Maden yatagi ile ilgili bilgiler, rezervler ve rezervin tespit
yontemleri, isletme yontemi, kullanilacak tesis ve teknolojisi hakkinda bilgi, cevre ile
uyum plani),

5) Projenin mali boyutu (finansman kaynaklari, iretim maliyeti, yatirim tutarlari,
satis fiyati, isletme gelir ve giderleri, isletme kari, vergiler, devlet hakki, projenin iilke

ekonomisine katkist).

Isletme projesinin ekinde ise asagidaki haritalar ve gizimler yer almalidur:

1. Ruhsat alaninin ve varsa ocak yerinin yer bulduru haritasi,

2. Ruhsat alaniin uygun 6lgekli jeolojik haritas,

3. Uygun 6l¢ekle ¢izilmis ruhsat sinirt, talep edilen igletme izin sinirlari ile sahada
acilmig ocak, galeri, yarma, sondaj, kuyu gibi arama faaliyetlerinin yerini
gOsterir imalat haritast,

4. Sahada belirlenmis goriiniir rezerve ve ruhsat siiresine bagli olarak planlanan
tiretim programlarini gdsterir harita,

5. Yer alt1 isletmelerinde is¢i saglig1 ve is giivenligi ile ilgili alinacak dnlemler,
havalandirma, su tahliyesi, nakliye vs. gibi hususlar1 iceren uygun olcekli

cizimler,
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6. Mevcut ve yapilmasi planlanan bina, tesis, kantar, silo, trafo, yol ve benzeri

yapilar1 gosteren vaziyet plani.

Yukaridaki belirtilen hususlar géz ontlinde bulundurularak yapilan incelemeler ve
degerlendirmeler sonucunda; belirlenen goriiniir, muhtemel ve miimkiin rezerv alani
ile ruhsat alan1 i¢cinde bu madenin isletilmesi i¢in gerekli tesislerin bulundugu alana
isletme ruhsati, goriiniir rezerv alanina ise gerekli izinlerin de alinmasini takiben

isletme izni verilir.

I. Grup (b) bendi ve II. Grup (a) ve (c¢) bendi madenler icin ihale bedelinin
yatirilmasindan itibaren iki ay i¢inde, diger maden gruplari i¢in arama ruhsat siiresi
sonuna kadar, yetkilendirilmis tiizel kisilerce maden miihendisinin sorumlulugunda
hazirlanmis isletme projesi ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliige verilir. Proje ile
birlikte projenin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan mali yeterliligine iliskin belgeler ve
genel biitceye gelir kaydedilmek {izere ilgili muhasebe birimi hesabina igletme ruhsat
taban bedelinin yatirildigina dair belgenin Genel Miidiirliige verilmesi zorunludur.

Aksi halde talep reddedilir.

V. Grup madenlerin iiretimi igletme sertifikasi ile yapilir. Arama sertifikasi stiresi
sonuna kadar yapilan ¢aligmalar1 iceren arama faaliyet raporu ve ruhsat taban bedelinin
O0dendigine dair belge ile miiracaatta bulunulmasi halinde isletme sertifikas1 hakki

dogar. Isletme sertifikas: siiresi bes yil olup bu siire uzatilabilir.

I(a) Grubu madenlerin isletme ruhsat siiresi bes yildan az olmamak iizere rezerve
gore belirlenir. Ruhsat siiresinin bitiminden Once talep harci ve yeni bir projeyle
uzatma talebinde bulunulmasi, sahada projesine uygun iretim yapilmis, maden
rezervinin yeterli ve verimli bir sekilde isletilmesi i¢in gerekli yatirimlarin ve tesislerin
inga edilmis olmas1 ve temdit projesinin uygun bulunmasi durumunda ruhsat siiresi
uzatilabilir. Toplam ruhsat siiresi otuz yili gegemez. Otuz yildan sonraki siirenin

uzatilmasina Bakan yetkilidir.
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7 nci maddeye gore gerekli izinlerin alinmasindan itibaren isletme izni verilir. Bu
iznin verildigi tarihten itibaren Devlet hakki alinir. Ruhsat sahibince, isletme ruhsati
yiiriirliik tarihinden itibaren {i¢ yil i¢ginde 7nci maddeye gore alinmasi gerekli olan
cevresel etki degerlendirme karari, miilkiyet izni, isyeri agma ve c¢aligma ruhsati ile
Genel Midirliiglin kayitlarina islenmis alanlar ile ilgili izinlerin Genel Mudiirliige
verilmesini miiteakip, isletme izni diizenlenir. Isletme ruhsat siiresi sonuna kadar bu
fikrada belirtilen izinlerden dolay1 isletme izninin alinamamasi halinde ruhsat siiresi

uzatilmaz.

Bes yillik siirede miicbir sebepler ve beklenmeyen haller disinda ii¢ yildan fazla
liretim yapmayan ruhsat sahiplerine 50.000 TL idari para cezas1 verilir. Bu ii¢ yillik
stire i¢inde yapilan toplam {iretimin projede beyan edilen bir yillik iiretim miktarinin
%10’undan az olmasi hilinde de bu hiikiim uygulanir. Idari para cezasmin
uygulanmasindan baglamak iizere bu fikraya aykiri fiilin tekrar tespit edilmesi halinde
ise ruhsat iptal edilir. Ancak isletme projesinde, isletme izninin yiiriirliikk tarihinden
itibaren {li¢ y1l i¢cinde madene ulasmak amaciyla galeri, kuyu ve dekapaj yapilacagi
beyan edilmis ve ruhsat sahasindaki faaliyetlerin bu beyanlara uygun olarak
gerceklestirildigi tespit edilmis ise idari para cezast uygulanmaz ve ruhsat iptal

edilmez.

Uretilecek madenin kullanildig1 entegre metalurji, seramik, ¢imento, kireg ve kimya
tesisleri termik santral ve IV. Grup madenlerin zenginlestirme tesislerini beslemeye
yonelik ayni tesis sahibine ait, kurulu tesislerinden uzakligi, hangi tesislerin bu
uygulamaya tabi olacagi ve diger usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenen ruhsatlara
on ikinci fikra hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, iiretim yapilamayan her bir ruhsat i¢in,

projede belirtilen liretim miktarinin % 10°u tizerinden Devlet hakki alinir.
Ruhsatlarin st tiste verilmesi;
Maden Kanunu’na gore, ayni grup ruhsatlar birbirleri lizerine verilememekte, ayri

grup ruhsatlar ise st liste verilebilmektedir. Ayni1 veya ayr1 grup maden ruhsatlarinin

isletme izin alanlarmin iist iiste talep edilmesi durumunda, MIGEM tarafindan gerekli
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incelemeler yapilir. incelemeler sonucu yapilan degerlendirmeler ile kazanilmis haklar
korunmak kayd:r ile kaynak kaybina neden olmayacak, maden isletmeciligini ve
isletme gilivenligini tehlikeye diistirmeyecek sekilde, ayr1 ayr1 c¢alisma imkani
bulundugunun tespiti halinde ayr1 gruplarda isletme izinleri verilebilir. Bu miimkiin

degilse dncelik hakki esas alinarak faaliyete izin verilir.

Ancak, 2.000 hektardan daha az olan maden ruhsati isletme izin alanlar1 ile 100
hektardan daha az olan mermer ruhsati igletme izin alanlari iizerine I(b) Grubu isletme
izni ve I(b) Grubu maden isletme izni iizerine de IV. Grup veya II. Grup isletme izni
verilmez. Bununla birlikte, farkli gruptaki isletme ruhsatlarinin ayni kisiye ait olmasi
veya talep sahiplerinin aralarinda mutabakat sagladiklarin1 belgelemeleri halinde iist

iiste isletme izni verilir.

Ruhsatlarin Birlestirilmesi;

Talep harci ile miiracaatta bulunulmasi halinde ayni kenarda en az iki noktasi ortak,
ayn1 grup ve safhadaki ruhsatlar birlestirilebilir. Birlestirme sonucunda ortaya ¢ikan

alan, kanunda belirtilen alan sinirlamalarin1 gecemez.

Ancak, ayni kisiye ait miicavir isletme ruhsat alanlarinda goriiniir maden rezervinin
bir biitiinliik teskil etmesi halinde yeni bir isletme projesi verilerek birlestirme
talebinde bulunulabilir. Uygun bulunan taleplerde alan kisitlamasi aranmaz.
Birlestirme sonunda yeni ruhsatin siiresi, birlestirilenler arasindaki stiresi en az kalan

ruhsat stiresi kadardir.

3.2.8 Ruhsat Iptali, Teminat Iradi ve Faaliyetin Durdurulmast

Maden Kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde ruhsat iptali, teminat iradi ve
yiirlitiilmekte olan faaliyetin durdurulmasi hususlari1 6nemli bir yer tutmaktadir. Fakat
6592 sayili kanunla yapilan degisiklik ile teminat iradi maden kanunundan
cikarilmistir. Asagidaki durumlarda ruhsat iptali, teminat iradi ya da faaliyetin

durdurulmast s6z konusu olur:
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1) Arama faaliyet raporlarinin siiresinde verilmemesi halinde teminat irat
kaydedilirken 6592 sayili kanunla yapilan degisiklik ile bu yaptirim 20.000TL idari

para cezasina ¢evrilmistir.

2) IV. Grup ruhsatlar icin kanunla belirlenen siireler igcinde yeterli arama
faaliyetlerinde bulunulmayan veya raporlarint MIGEM’e bildirmeyen ruhsatlar iptal

edilir.

3) Arama ruhsati déneminde iiretimin, MIGEM tarafindan uygun bulunan
koordinatlar i¢inde yapilmamasi durumunda koordinatlar disindaki tiretim faaliyetleri,

gerekli izin alinincaya kadar durdurulur.

4) 5177 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayilt Maden Kanunu ve yonetmeligine
gore, arama déneminde, MIGEM tarafindan verilen izin cercevesinde iiretim ve satis
yapilmamas1 halinde teminat irat kaydedilir. Bu sekilde yapilan iiretimlerle ilgili,
isletme faaliyet bilgi formunun, satis bilgi formunun ve imalat haritasinin, Nisan ay1
sonuna kadar verilmemesi durumunda teminat irat kaydedilir. Yiikiimliilik yerine

getirilinceye kadar faaliyet durdurulur.

5) 5177 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanununa gore,
projelerdeki eksikliklerin verilen siirede tamamlanmamasi halinde teminatlarin ii¢ ay
i¢cinde iki kat olarak yatirilmasi gerekir. Bu siire sonunda da teminatini iki kat olarak
yatirmayan ve eksikliklerini tamamlamayanlarin ruhsat teminatlar irat kaydedilir ve
ruhsat iptal edilir. 6592 sayili kanunla yapilan degisiklik ile bu uygulama,
eksikliklerini ili¢ ay icinde tamamlamayanlara 20.000 TL idari para cezas1 uygulanarak
stire li¢ ay daha uzatilir, bu siire sonunda eksikliklerini tamamlamayanlarin talepleri

kabul edilmez ve yatirilan isletme ruhsat bedeli iade edilir seklinde diizenlenmistir.
6) Uretim yontemi ile ilgili degisikliklerin, uygulanmadan énce MIGEM’e

bildirilmesi zorunludur. Aksi taktirde, sahadaki is¢i saglhigi ve is giivenligi ile ilgili

caligmalar disindaki faaliyetleri durdurulur.
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7) 5177 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayilt Maden Kanunu ve yonetmeligine
gore, III. Grup madenlerin iiretilmesinde MIGEM’den izin alinmadan gl ve denizin
dogal yiizeyini degistirecek sekilde havuz, kanal ve sondaj yapildiginin tespiti halinde

faaliyetler durdurulur, teminat irat kaydedilir.

8) 5177 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu ve yonetmeligine
gore, iiretim veya hazirlik ¢aligmalar siirdiiriiliirken is¢i saghigt ve is giivenliginin
tehlikeye distiigiinlin tespiti halinde, gerekli onlemlerin alinmasi ve c¢alismalarin
yapilabilmesi i¢in ruhsat sahibine alt1 aya kadar siire verilir. Bu siire sonunda projeye
uygun faaliyette bulunulmamasi veya tehlikeli durumun ortadan kaldirilmamasi

halinde teminat irat kaydedilerek isletme faaliyeti durdurulur.

9) 5177 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu ve yonetmeligine
gore, gecici tatilin gerekcesinin ortadan kalkmasindan itibaren {i¢ ay i¢inde faaliyete

gecilmemesi durumunda teminat irat kaydedilir.

10) 5177 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu ve
yonetmeligine gore, ruhsath alan i¢inde, ancak isletme izin alanlar1 disinda iiretim
faaliyetinde bulunulmasi durumunda isletme izni alan1 disindaki faaliyeti durdurulur.
Bu fiilin tekrar1 halinde isletme izni alan1 disindaki faaliyet durdurularak teminat irat

kaydedilir.

11) 5177 sayilh kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu ve
yonetmeligine gore, madenlerin, MIGEM’den almacak sevk fisi ile sevk edilmesi
zorunludur. Yapilan sevkiyatin Maliye Bakanligi’'ndan alinmis sevk irsaliyesi ile
yapilmis ve Devlet hakkinin 6denmis olmasi durumunda, ruhsat sahibi uyarilir. Aym

islemin tekrarinda teminat irat kaydedilir.
12) 5177 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu ve

yonetmeligine gore, sevkiyatin, Maliye Bakanligindan alinmis sevk irsaliyesi ile

yapilmasi ve Devlet hakkinin 6denmemis olmas1 durumunda MIGEM’den alinan sevk
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fislerinin kullanilmas1 yoniinde ruhsat sahibi uyarilir. Ayni islemin tekrarinda teminat

irat kaydedilir.

13) 5177 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu ve
yonetmeligine géore, MIGEM’den alinmis sevk fisinin, iiretim hakki olan ayni ruhsat
sahibine ait baska bir ruhsat sahasinda kullanilmas1 ve yapilmis sevkiyatin karsilig
Devlet hakki 6denmis olmasi durumunda, ruhsat sahibi uyarilir. Ayni islemin

tekrarinda teminat irat kaydedilir.

14) 5177 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu ve
yonetmeligine gore, Genel Miidiirliikten alinmis sevk fisinin, ait oldugu ruhsat disinda
baska kisiye ait bir ruhsat alaninda kullanilmas1 durumunda, sevk fisini kullanan ve

kullandiran ruhsat sahipleri uyarilir. Ayni islemin tekrarinda teminat irat kaydedilir.

15) 5177 sayilh kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu ve
yonetmeligine gore, ruhsatin iptali, terk edilmesi veya sevk fislerinin amacina uygun
kullanilmamas1 durumunda sevk fisleri MIGEM’e iade edilir. Sevk fisleri, tebligat

tarthinden itibaren iki ay i¢inde 1ade edilmedigi takdirde teminat irat kaydedilir.

16) Hammadde iiretim izin belgesi verilen alanlarda, Kanun ve Ydnetmelige uygun
yiiriitiilmeyen veya ¢evre ve insan sagligina zarar veren faaliyetler, gerekli onlemler

alinincaya kadar durdurulur.

17) Mirascilarin alt1 ay i¢inde, intikal eden haklarini bir biitiin olarak kullanmasi ve
bu hakki aralarindan maden hakki alabilecek birine ya da maden hakki alabilecek 6zel
ya da tiizel kisiye devir etmek iizere MIGEM’e miiracaat etmemeleri durumunda

ruhsat iptal edilir.

18) Mahkemenin ruhsat hakkin1 verdigi kisi, mahkeme karar1 ile birlikte iki ay

i¢inde intikal i¢in gerekli belgelerle MIGEM’e miiracaat etmezse ruhsat iptal edilir.
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19) Oliim tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde MIGEM’e intikal islemleri icin

miiracaat edilmedigi takdirde, ruhsat iptal edilir.

20) 5995 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanununa gore, belge
ve beyanlardaki hata ve noksanliklar, MIGEM tarafindan yapilacak tebligat tarihinden
itibaren ruhsat sahibince iki ay icerisinde diizeltilmezse teminat irat kaydedilir. 6592
sayil1 kanunla yapilan degisiklik ile bu yaptirim 20.000TL idari para cezasi olarak
degistirilmistir.

21) 5995 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanununa gore, sahada
faaliyetlerin projesine uygun siirdiiriilmemesi, faaliyetlerin verilen faaliyet raporlari
ile uyum i¢inde olmamasi, imalat haritalarinin gercegi yansitmamasi, denetimlere
teknik nezaret¢i ya da ruhsat sahibi veya vekilinin istirak etmemesi, denetime mesnet
teskil eden belgelerin verilmemesi, istenilen analiz iicretinin 6denmemesi, hata ve
noksanlik olarak kabul edilir. Bu hata ve noksanliklarin, iki ay igerisinde

diizeltilmemesi halinde teminat irat kaydedilir.

22) 5995 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanununa gore, ruhsat
sahiplerinin gercek dis1 veya yaniltict beyanda bulunulan ruhsatlarinin teminatlari irat
kaydedilir. Bu alandaki faaliyetler durdurulur. Bes yil i¢inde bu ihlalin ii¢ kez
yapilmas1 durumunda teminat irat kaydedilerek ruhsat iptal edilir. 6592 sayili kanunla
yapilan degisiklik ile bu diizenleme “Gergek dis1 veya yaniltict beyanda bulunmak
suretiyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini engelleyen ve haksiz surette hak iktisap
eden ruhsat sahiplerine 50.000 TL idari para cezas1 verilir. Bu fikranin ikinci kez 1hlali
halinde bir &nceki ceza katlanarak uygulanir. Ug y1l icinde madde hiikiimlerinin ii¢ kez

ihlal edilmesi halinde ruhsat iptal edilir.” seklini almistir.
23) 5177 sayilh kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu ve

yonetmeligine gore, kanunun 7nci maddesine gore alinmasi gerekli izinler icin igletme

ruhsat tarihinden itibaren ii¢ ay icinde miiracaat edilmezse teminat irat kaydedilir.
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24) 5995 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu ve
yonetmeligine gore, irat kaydedilen teminatin ii¢ ay iginde yatirilmasi ve izin igin
miiracaat edilmesi zorunludur. Verilen ikinci {i¢ ay i¢inde teminat yatirilarak izin i¢in

gerekli miiracaat yapilmaz ise ruhsat iptal edilir.

25) 5177 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanununa gore,
kanunun 7 nci maddesi hiikiimlerine aykiri faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde
teminat irat kaydedilerek faaliyetler durdurulur. Bes yil icinde ii¢ kez bu maddenin
ihlali halinde teminatin tamamu irat kaydedilerek ruhsat iptal edilir. 6592 sayili kanunla
yapilan degisiklik ile bu diizenleme kanunun “7. maddesine aykiri faaliyette
bulunuldugunun tespiti halinde 30.000TL tutarinda idari para cezasin1 uygulanarak bu
alandaki isletme faaliyetleri durdurulur ve bu ihlallerin ii¢ yil i¢inde {i¢ kez veya daha

fazla tespiti halinde ise ruhsat iptal edilir” seklini almistir.

26) 5995 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanununa gore, isletme
acisindan tehlikeli durumlarin tespiti halinde, bu halleri gidermek icin ruhsat sahibine
verilen alt1 aylik siire sonunda projeye uygun faaliyette bulunulmamasi veya tehlikeli
durumun ortadan kaldirilmamas1 halinde teminat irat kaydedilerek isletme faaliyeti
durdurulur. 6592 sayili kanunla yapilan degisiklik ile bu yaptirim yerini 50.000TL

idari para cezasi olarak almistir.

27) 5995 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanununa gore, ruhsat
sahibi, her yil Nisan ay1 sonuna kadar bir dnceki yil icinde gerceklestirdigi isletme
faaliyeti ile ilgili imalat haritas1 ve kesitleri, satis bilgi formunu, faaliyet bilgi formunu
ve isletme sahasinda arama yapmis ise arama ile ilgili bilgileri MIGEM’e vermekle
yikiimlidir. Yikiimliliigiin yerine getirilmemesi halinde teminat irat kaydedilir.
Yiikiimliiliik yerine getirilinceye kadar faaliyet durdurulur. 6592 sayili kanunla

yapilan degisiklik ile bu yaptirim 30.000TL idari para cezasi olarak degistirilmistir.

28) 5995 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanununa gore, bes

yillik siirede miicbir sebepler ve beklenmeyen haller disinda ii¢ yildan fazla iiretim
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yapilmayan ruhsatlar, teminatlar irat kaydedilerek iptal edilir. 6592 sayili kanunla

yapilan degisiklik ile bu yaptirim yerine 50.000TL idari para cezas1 getirilmistir.

29) 5995 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu ve
yonetmeligine gore, ekonomik deger ihtiva eden ancak, giiniin sartlarinda teknik veya
ekonomik degerlendirmesi miimkiin olmayan malzemeler, ¢evre kirliligi agisindan da
mahzur teskil etmedigi durumda, gecirildikleri son islemden ciktiklar1 sekliyle ayri

ayrt muhafaza edilmiyorlarsa, teminat irat kaydedilir.

30) 5995 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanununa gore, gecici
tatil gerektiren durumun ortadan kalkmasindan itibaren iic ay iginde faaliyete

gecilmezse teminat irat kaydedilir.

31) 5995 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu ve
yonetmeligine gore, teknik nezaretcinin istifa veya azlinin MIGEM’e on bes giin
i¢inde bildirilmesi zorunludur. Bu siireden sonra iiretim faaliyetlerine devam edilmesi

halinde teminat irat kaydedilir.

32) 5995 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanununa gore, maden
miihendisi istihdami veya nezareti gergeklesmeden {iretim yapilmasi halinde teminat
irat kaydedilerek faaliyet durdurulur. 6592 sayili kanunla yapilan degisiklik ile bu
yaptirim 30.000TL idari para cezasi olarak degistirilmistir.

33) 5995 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanununa gore, maden
miihendisinin daimi istihdam sartinin olustugu durumlarda, daimi nezaretci istihdam
edilmeden iiretim yapilmasinin belirlenmesi halinde teminat irat kaydedilir ve faaliyet

durdurulur.
34) 5995 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu ve

yonetmeligine gore, teknik nezaret¢i, igsyerinde yaptigi inceleme ve gozlemlerde is

saglig1 ve glivenligi yoniinden tehlikeli bir durumun varligini tespit etmesi ve hemen
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tedbir alinmasinin miimkiin olmadigin1 belirlemesi durumunda, igletme faaliyetini

durdurma yetkisini kullanir.

3.2.9 Isletme Dinemi Islemleri

Isletme izinlerinin alinmasimi takiben {iretim faaliyetleri, projesine uygun olarak
yiriitiiliir. Ruhsat sahasinda tiretim yontemi ile ilgili degisikliklerin s6z konusu olmasi
durumunda, uygulanmadan dnce revize projenin MIGEM’e iletilmesi gerekmektedir.
Aksi taktirde, sahadaki isci sagligi ve is gilivenligi ile ilgili ¢calismalar disindaki

faaliyetler, revize projenin onaylanmasina kadar durdurulur.

Uretim veya hazirlik calismalari siirdiiriiliirken is¢i saghgi ve is giivenliginin
tehlikeye diistiigliniin tespiti durumunda, gerekli dnlemlerin alinmasi ve ¢aligmalarin
yapilabilmesi i¢in ruhsat sahibine alt1 aya kadar siire verilir. Bu siire sonunda projeye
uygun faaliyette bulunulmamasi veya tehlikeli durumun ortadan kaldirilmamasi
halinde teminat irat kaydedilerek isletme faaliyeti durdurulurdu. Fakat 6592 sayil
kanununla yapilan degisiklik ile bu yaptinrm 50.000TL para cezasi olarak
degistirilmistir.

Isletme faaliyetlerinin ve isletmeden satislarin idare tarafindan takip ve
denetlenmesini teminen, ruhsat sahibi tarafindan, her yil Nisan ay1 sonuna kadar
asagidaki belgelerin MIGEM’e teslim edilmesi gerekmektedir:

1) Isletme Faaliyet Bilgi Formu,

2) Satis Bilgi Formu (Satis Bilgi Formu’nun, Kanun geregi 6denmesi gereken
Devlet Hakki ve diger bedellerin hesaplanmasina esas teskil edecek sekilde
doldurulmasi zorunludur),

3) Gegmis yillara ait liretim, bir 6nceki yil iginde yapilan iiretim ile bir sonraki y1l
planlanan iiretimleri gosteren imalat haritas1 ve uygun 6lgekli kesitler,

4) Isletme sahasinda arama yapilmis ise arama faaliyet raporu,

5) Eger projede degisiklik varsa;

- Isletme ruhsati ve isletme iznindeki koordinatlarina gére uygun dlgekle ¢izilmis

ocak, yarma, kuyu ve galeri gibi faaliyetlerin son durumunu gosterir ¢izim,
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- Kapal1 ocaklarda is glivenligi ve isci sagligi ile ilgili havalandirma, su tahliyesi,
nakliye vs. gibi hususlarin en son durumunu gosterir uygun 6l¢ekli ¢izim,

- Yeriistii bina, tesis, kantar, silo, trafo, yol, vs. gibi son durumu gosterir vaziyet
plani,

- Gazlar ile gol, deniz ve kaynak sularina ait isletmeler i¢in her y1l ¢oktiirme, aritma,
tiretim havuzlari, bina, rezervuar besleme alan1 ve havzanin tabii dengesini
bozmayacak, kapasitesini asmayacak isleme tesisleri gibi yeriistii veya var ise yeralti

tesislerinin en son durumunu gosterir uygun olgekli haritalar.

I(a) grubu madenler i¢in ise, ruhsat sahibi, yine her yil Nisan ay1 sonuna kadar;
Isletme Faaliyet Bilgi Formu ile Satis Bilgi Formunu il 6zel idaresine verir. Bu grupta
iretim, teknik nezaretci gézetiminde yapilir. Sevkiyat ise, il 6zel idarelerinden alinan

sevk fisleri kullanilmak suretiyle gerceklestirilebilir.

I(a) ve V.Grup madenlerin isletme ruhsat siiresi en az bes yildir. Diger grup
madenlerin isletme ruhsat siiresi goriiniir ve muhtemel hale getirilmis rezerv ve
hazirlanmis projesine gore belirlenir. Ancak, bu siire 10 yildan az olamaz. Maden
gruplarina goére arama ve isletme ruhsat siireleri ile uzatma siireleri Tablo 3.3’te

verilmektedir.

Tablo 3.3 Maden gruplarina gore ruhsat siireleri

Grup | On Genel | Detay | Fizibilite | isletme | Mak. Ruhsat Siiresinin
Arama | Arama | Arama | Donemi | Donemi | Uzatmaya Yetkili Makam
Donemi | Donemi | Donemi

Ia 5-30 Bakan

Ib 10-30 Bakan

Ila 10-40 Bakan

IIb 1 1 10-40 Bakan

Ilc 10-40 Bakan

III 1 1 10-50 Bakanlar Kurulu

v 1 2 4 2 10-50 Bakanlar Kurulu

A% 1 1 5 Bakanlar Kurulu

Isletme ruhsat ya da sertifika siiresinin bitiminden dnce yeni bir projeyle uzatma

talebinde bulunulmas1 halinde, uygun bulunmasi durumunda isletme siiresi

uzatilabilir. Toplam isletme ruhsat siiresi I. Grup madenlerde otuz yili, II. Grup
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madenlerde kirk yil1, diger grup madenlerde ise elli yil1 gegcemez. I. Grup madenlerde
otuz yildan, II. Grup madenlerde kirk yildan sonraki slirenin uzatilmasina Bakan, diger
grup madenlerde ise elli yildan sonraki siirenin uzatilmasina Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Isletme ruhsat déneminde iiretimin arazi yiizeyinden toplanarak yapilmasi
halinde siire uzatimi i¢in igletme projesi yerine arama faaliyet raporu verilmesi yeterli

olmaktadir.

3.2.10 Miicbir Sebeplerle Gecgici Tatil

Miicbir sebeplerin olusmasi halinde, ruhsat sahibince MIGEM e miiracaat edilmesi

ile isletme ruhsat sahalarinda faaliyet, bir y1la kadar gegici olarak tatil edilebilir.

Maden Kanunu’nda miicbir sebepler; sel baskini, yangin, deprem, grizu patlamasi,
¢okme, heyelan ya da tenorde, jeolojik sartlarda, iilke ve diinya pazarlarindaki gelisme
ve degisimler, ulagim, ulastirma altyapt durumlarinda beklenmeyen degisiklikler

seklinde tanimlanmaktadir.

Gegici tatilin gerekgesinin ortadan kalkmasindan itibaren ii¢ ay i¢inde faaliyete
gecilmemesi durumunda ruhsat teminati irat kaydedilir. Takip eden alt1 ay icinde de
faaliyete ge¢ilmemesi halinde isletme projesinde beyan edilen iiretim miktarinin

%10’u Uizerinden Devlet hakki alinir.

3.2.11 Harita ve Cizimler

Maden Kanunu ve ilgili yonetmelikleri geregince, gerek arama gerekse isletme
donemlerinde, idare tarafindan ruhsat sahibinden, takip ve denetimlerde kullanilmak

tizere ¢esitli harita ve ¢izimler istenilmektedir.

S6z konusu takip ve denetlemeler kullanilmak iizere, ruhsat sahibi tarafindan, 6
derecelik dilime esas en az iki adet beton siitun ya da benzeri roper noktas1 belirlenir.
Bu noktalarin kot ve koordinatlari, gercek degerler kullanilarak harita teknigine uygun

hassaslikta uygun bir 6l¢iim aleti ile belirlenerek arazide muhafaza edilir.
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Imalat haritalar1; yapilan ¢alisma alanina gére 1/500 veya uygun &lgekte yaplir.
Uretim faaliyetleri ile ilgili bilgiler, harita iizerinde 6lcekli olarak uygun bir ¢izimle
belirlenir. imalat haritasi; l¢iimii yapan teknik eleman, sahadan sorumlu teknik
nezaret¢i ve ruhsat sahibince imzalanir. Olgiimiin yapildig1 tarih, {iretim haritasi
lizerine veri olarak yazilir. Imalat haritalarinda, madenin iiretim yerinden en az iki adet

kesit alinir.

3.2.12 Maden Sevkiyat

Madenlerin, MIGEM’den alman sevk fisleri ile sevk edilme zorunlulugu
bulunmaktadir. Sevk fisi MIGEM tarafindan bastirilir ve her yil belirlenen bir bedel

karsiliginda zimmetli olarak ruhsat sahibine verilir.

Sevk figleri 213 sayili Vergi Usul Kanununun 240. maddesinde yer alan tasima
irsaliyesi niteligindedir. MIGEM ve mahalli miilki amirin gorev verdigi yetkili kisiler
kendi il sinirlar1 igerisinde maden sevkiyatinin sevk fisi ile yapilip yapilmadigini takip

ve denetleyerek Kanunun ilgili hiikiimlerine gore islem yaparlar.

Ruhsat sahasindan {iretilen tivenan cevherin, ocak-tesis mesafesi, nakil
giizergahinin durumu dikkate alinarak ruhsat sahasi i¢inde ya da miicavirindeki bir
alan tizerine kurulmus bir tesiste kullanilmas1 durumunda;

1) Sevkiyatin, ocaktan tasima araglar1 ve takiben konveyor ile yapilmasi halinde,
her vardiya sonunda, otomatik kantar/6l¢cme sistemi ile 6l¢iilen cevher miktari
icin bir adet sevk fisi kesilmesi yeterlidir.

2) Sevkiyatin, ocaktan dogrudan konveyor sistemi ile yapilmasi halinde, her
vardiya sonunda otomatik kantar sistemi ile dl¢iilen cevher miktari igin bir adet
sevk fisi kesilmesi yeterlidir.

3) Sevkiyatin, ocaktan tagima araglar1 ile yapilmasi durumunda, yirmi dort saat
zarfinda kantardan gecirilerek Slgiilen cevher miktart i¢in bir adet sevk fisi

kesilmesi yeterlidir.
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4) Boru hatt1 ile sevk edilen madenlerin, yirmi dort saat zarfinda, boru hattinda
bulunan 6l¢iim cihazinda 6l¢iilen miktart i¢in bir adet sevk fisi kesilmesi

yeterlidir.

Altin, giimiis, platin gibi kiymetli metallerin elde edilmesi i¢in zenginlestirilecek
tiivenan cevherlerin, entegre ve zenginlestirme tesislerine sevkiyatinda yukaridaki
esaslar uygulanir. Bu tesislerden elde edilen iiriinlerin sevkiyatinda da MIGEM’den

alinan sevk fisi kullanilir.

Ruhsatli veya izinli bir alandan ruhsat sahibince lretilmis bir madenin sevk
edilmesi esnasinda, miilki amirlerin yetkilendirdigi kisiler tarafindan sevk fisi
olmaksizin maden sevk edildiginin tespit edilmesi halinde, s6z konusu madeni iireten

ruhsat sahibine ocak basi satis bedelinin {i¢ kat1 tutarinda idari para cezasi verilir.

Ruhsatin iptali, terk edilmesi veya sevk fislerinin amacina uygun kullanilmamasi
durumunda sevk fisleri MIGEM’e iade edilir. Kullanilmis sevk fislerinin kullanilan

tarihten itibaren bes y1l siire ile saklanmasi gereklidir.

3.2.13 Irtifak, Intifa Hakki ve Kamulastirma

Maden arama ve isletme donemleri icerisinde, faaliyet sahasinin {izerinde
bulundugu 6zel miilkiyete konu gayrimenkul iizerinde ve sadece kullanim amaciyla
ilgili olmak iizere belli bir siire i¢in maden ruhsat sahibi tarafindan irtifak ve/veya
intifa hakki tesisi istenebilir. Bu durumda, irtifak ve/veya intifa hakkinin bedeli,

bilirkisiler tarafindan tespit edilir.

Isletme ruhsat1 safhasinda isletme faaliyetleri icin gerekli olan dzel miilkiyete konu
taginmaz, taraflarca anlasma saglanamamasi ve isletme ruhsati sahibinin talebi tizerine
Bakanlik¢a kamu yarar1 bulunduguna karar verilmesi halinde kamulagtirilir.
Kamulastirilmast talep edilen alan, MIGEM tarafindan olusturulacak heyet tarafindan
tetkik edilir. Kamulastirmaya, teknik ve sosyal icerikli tiim etkenler degerlendirilerek

karar verilir. Kamulastirilan tasinmaz, tapuya Hazine adina tescil edilip ruhsat hukuku

87



devam ettigi siirece madencilik faaliyetlerinde kullanilmak {izere ruhsat sahibi adina

tahsis edilir.

3.2.14 Inceleme ve Denetim

Maden Kanunu geregi, ruhsat veya sertifika sahibince diizenlenmis mali ve teknik
belgelerin, ruhsat veya sertifika alanindaki madencilik faaliyetlerinin, ihbar ve
sikayetlerin inceleme ve denetimi MIGEM tarafindan gérevlendirilen elemanlarca
yerinde yapilir. Inceleme ve denetimlerde, sahanin teknik nezaretcisi ve/veya ruhsat
sahibinin kendisi ya da vekalet ile gérevlendirdigi bir kisinin hazir bulundurulmasi

zorunludur.

Inceleme ve denetim sirasinda teknik ve mali belgeler ile bu belgelerin
hazirlanmasina esas teskil eden isletme projesinin uygulanmasi ile ilgili hususlar,
liretim yontemi, liretim miktari, iiretilen cevherin kullanim alani, sevk fisleri, faturalar,
satis belgeleri ve benzeri ile Kanun ve mevzuat geregi diger belgeler incelenir.
Inceleme ve denetim sonunda diizenlenen ve mevcut durumu belirten tutanak iki niisha
hazirlanarak heyet iiyeleri, ruhsat sahibi veya vekili veya sahanin teknik nezaretgisi
tarafindan imzalanir. Tutanagin bir niishas1 ilgiliye verilir. Bu tutanakta belirtilen

hususlar ruhsat sahibine teblig edilmis sayilir.

3.2.15 Devir, Intikal ve Terk Isleri

Maden ruhsatlar ve sertifikalar1 talep halinde ve hukuki bir sakinca bulunmadig:
taktirde, maden haklarini kullanma ile ilgili sartlar1 tasiyan gergek veya tiizel kisilere
MIGEM ya da il dzel idaresi tarafindan devir edilebilir. Devir islemleri yapilacak
ruhsatlarin yillik harglar1 ile Devlet Hakki’nin eksiksiz 6denmis olmasi ve devredildigi
tarihe kadar gegen siire i¢in satig bilgi formu ile isletme faaliyeti bilgi formunun

verilmesi zorunludur.

Maden ruhsat ve sertifikalari, buluculuk hakki ve bunlarla ilgili hak ve

yiikiimliiliikler, miras yolu ile bir biitlin olarak intikal eder. Bu haklar miras¢ilarin
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rizast olsa da bdliinemez. Mirascilarin alt1 ay iginde, intikal eden haklarini bir biitiin
olarak kullanmas1 ve bu hakki aralarindan maden hakki alabilecek birine ya da maden
hakki alabilecek 6zel ya da tiizel kisiye devir etmek iizere MIGEM’e miiracaat etmeleri

zorunludur. Aksi taktirde ruhsat iptal edilir.

Arama ruhsat siiresi icinde sahanin terk edilmesi halinde, sahada faaliyette
bulunulmamis ise, ruhsat sahibi sahada alinacak bir 6nlem olmadigim1 MIGEM’e
bildirmek zorundadir. Genel Miidiirlilk bu dilekgeye dayali olarak terk talebini

degerlendirir.

Eger sahada liretime yonelik faaliyette bulunulmus ise, arama ruhsati veya isletme
ruhsati sahibi;

1) Sahanin teknik nezaret¢isi veya maden miihendisi tarafindan hazirlanmis,
isletme projesi ile verilen ¢evre ile uyum projesinin uygulanip uygulanmadigini ve
ruhsat alaninda can ve mal giivenligi ile ilgili alinan 6nlemleri, ¢alisilan her bolge i¢cin
alinan emniyet tedbirlerini iceren rapor ile,

2) Sahanin son durumunu gosterir imalat haritasi ve jeoloji miithendisi tarafindan

hazirlanmis maden jeoloji haritasi ile MIGEM’e terk talebinde bulunabilir.

MIGEM, bu rapora dayali olarak terk talebini degerlendirir.

Herhangi bir nedenle hiikiimden diismiis ruhsatin sahibi de, gerekli emniyet
tedbirlerini almak zorundadir. Gerekli emniyet tedbirlerinin alinmamasi durumunda,
can ve mal emniyeti ile ilgili kazalardan dolay: ruhsat sahibinin sorumlulugu devam
eder.

3.2.16 Deviet Hakki

Devlet hakki ocak basi satis tutari tizerinden alinir. Ocak basi satis tutar1 ocaktan

uretilen tiivenan cevherin bedelidir.
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Devlet hakki;

a) L Grup (a) bendi madenlerin valilik veya il 6zel idaresince belirlenen ve ilan
edilen boyutlandirilmis ve/veya yikanmis piyasa satis fiyati tizerinden %4 oraninda,

b) I. Grup (b) bendi madenlerden %4 oraninda,

¢) IL Grup (a) ve (c) bendi madenlerden %4 (Kaba ingaat, baraj, gélet, liman gibi
yapilarda kullanilan tiivenan hammadde disinda bu maddedeki Devlet hakki
boyutlandirilmis fiyat iizerinden alinir.) oraninda,

¢) II. Grup (b) bendi madenlerde dogal tasin 6zelliklerine ve bulundugu bolgeye
gore ocakta olusan piyasa satis fiyati izerinden %4 oraninda,

d) III. Grup kaynak tuzlarindan %1 oraninda, bu grubun diger madenlerinden %5
oraninda,

e) IV. Grup madenlerden; altin, glimiis, platin, bakir, kursun, ¢inko, krom,
aliminyum ve uranyum oksit madenlerinden ekli (3) sayil1 tabloda belirtilen oranlarda,
uranyum oksit disindaki radyoaktif mineraller ve diger radyoaktif maddelerden %8
oraninda, digerlerinden ise %2 oraninda,

f) V. Grup madenlerden %4 oraninda,

alinir.

Devlet hakkina esas olan ocak bas1 satis tutart;

1) Ocak basindan satilan cevherin tutari,

2) Uretilen cevherin ruhsat sahibinin kendi tesisinde kullanilmas: durumunda,
benzer isletmelerdeki ocak basi satis tutari,

3) Tiivenan cevherin ocak disinda satilmasi durumunda, yol masraflari ¢ikarilarak
tespit edilecek ocak bas1 satis tutari,

4) Uretilen cevherin ruhsat sahibinin kendi tesisinde kullanilmasi durumunda,
benzer isletmelerdeki ocak basi satis tutarinin tespit edilememesi halinde, ocak basi

tiretim maliyetinin %30 fazlasi, gbz oniine alinarak belirlenir.

Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerde yapilan madencilik faaliyetlerinden Devlet hakki %30 fazlasiyla alinir. Bu
yerlerin Devlet ormanlarina rastlamasi ve Cevre ve Orman Bakanliginca verilen iznin

bes hektar1 gegmemesi halinde, bu alana ait fazla alinan Devlet hakki ile agaglandirma
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bedeli, Orman Genel Miidiirligiiniin ilgili hesabina yatirilir. Bir ruhsat sahasinda
defaten verilen iznin bes hektari ge¢mesi halinde, bes hektar1 asan kisimdan fon
bedelleri hari¢ orman mevzuati hiikiimlerine gore diger bedeller alinir. Bes hektari

asan kistmdan %30 fazla Devlet hakki alinmaz.

Urettigi tiivenan madeni yar1 mamul veya mamul hale getirmek iizere islemek
amaci ile yurt i¢inde kendine ait tesisinde isleyip ek katma deger saglayan ruhsat
sahiplerinden, bu tesislerde iiretimde degerlendirilen maden miktar1 icin Devlet
hakkinin %50’si alinmaz. I.Grup madenler ve micir ile kaba insaat, baraj, golet, liman,
yol gibi yapilarda kullanilan her tiirlii yap1 hammaddesi yukarida belirtilen tesvikten

yararlandirilmaz.

3.2.17 Buluculuk Hakki

Ruhsat sahibi, arama veya igletme ruhsati siiresince hazirlanan koordinatlar1 igeren
teknik raporlar ile birlikte goriiniir rezerv olarak bildirdigi ve MIGEM tarafindan
yapilan tetkiklerde varligi tespit edilen madenlerin bulucusu sayilir. Bu hakkin talep
edilmesi durumunda ruhsat sahibine buluculuk belgesi verilir. Buluculuk hakki, ocak
bas1 satis tutarinin % 1’idir. Buluculuga konu madenin bulucusu disinda bir baskasi
tarafindan isletilmesi halinde, bu alandan bir yilda iiretilen maden i¢in tahakkuk eden
buluculuk hakki her yil Haziran ay1 sonuna kadar bu alanda iiretim yapan kisiler

tarafindan hak sahibinin hesabina yatirilir.

Ruhsatin devir edilmesi durumunda, buluculuk hakki sahibi bu hakkini ruhsat ile
birlikte devir edebilir. Bildirilen goriiniir rezervin bitmesi halinde buluculuk hakki
sona erer. Ruhsatin iptal edilmesi durumunda, ihaleden ruhsati alan kisinin {iretim
yaptig1 madenin buluculuk hakkin siiresi i¢inde buluculuk belgesi sahibine 6demesi

zorunludur.
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3.2.18 Belediye Payt

Maden isletmelerinin belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde olmasi
durumunda, tretilen madenin devlet hakk: olarak 6denecek matrah tizerinden %2’s1
belediye pay1 olarak ruhsat sahibi tarafindan Haziran ay1 sonuna kadar ilgili belediyeye

Odenir.

3.2.19 Maden Kanunu’nda Maden Miihendisinin Yeri

Bilindigi tizere, madencilik faaliyetlerinin kaynak kaybina yol agmadan, ¢evreyle
barisik, akilct ve ekonomik kurallara gore, is giivenligi ve is¢i sagligl esaslari
cercevesinde yiiriitiilmesi, bilimsel ve teknik bilginin kullanimi ile miimkiindiir. Bu
durum, sektorde bilim ve teknolojinin uygulayicist olan maden miihendislerinin

madencilik faaliyetlerinin her agsamasinda istihdamini gerekli kilmaktadir.

Maden iiretiminde maden miihendisinin yeri, kanun ve ilgili yonetmeliklerinde

“teknik nezaret” baslig1 altinda yer almaktadir.

Teknik nezaretci, s6z konusu denetleme faaliyetini kamu adina yapmaktadir.
Burada 6nemli bir diger husus ise, s6z konusu maden miihendisinin, kanun maddesi
ile denetimden sorumlu tutulmasi, ancak ayni zamanda yetkili de kilinmasidir. Maden
miihendisine kanun ile verilen bu yetki, sorumluluklarini yerine getirirken kendisine

onemli bir kolaylik saglayabilecektir.

Isletmede daimi olarak istihdam edilen maden miihendisi, s6z konusu isletmede,
isletmenin teknigine ve emniyet mevzuatina uygun olarak yiiriitiilmesinin

kontroliinden sorumlu ve yetkili kisidir.

6592 sayili kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanununda maden
miithendisi, teknik nezaret¢i kavrami kaldirilarak sadece daimi nezaret¢i kavrami
birakilmistir. Bahsi gecen kanun degisikligi ile ruhsat sahipleri, her maden sahasinda

bir maden miihendisi daimi nezaretci olarak galistirilmak zorundadir.
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3.3 Diinyada Ruhsatlandirma Islemleri

Boliim 3.3, Turhan (2014) tarafindan hazirlanan “Madencilikte 6nemli bazi
ilkelerde maden hukuku ile ilgili mevzuat” baslikli calismasindan yararlanilarak ele

alinmustir.

3.3.1 Amerika Birlesik Devietleri Ruhsatlandirma Islemleri

3.3.1.1 Federal Arazilerde Madencilik ve Maden Haklar

Biitiin federal arazilerdeki madenlerin idaresi federal hiikiimet ve Icisleri
Bakanliginin Arazi Yonetimi Biirosu’nun sorumlulugundadir. Bu bakanlik i¢indeki
diger bolimler bilhassa Petrol ve Dogalgaz Biirosu, Madenler Biirosu ve Jeolojik
Harita Alma Biirosu gibi boliim biirolarinin maden kaynaklarinin gelismesi, muhafaza
ve kullanimi yoniinden ¢ok 6nemli sorumluluklari vardir. Maden aramalarina agik
araziler devlet arazilerinin bazi istisnalar1 ile cogunlugunu igerir. Bu istisnalar Milli

Parklar (Ormanlardaki Koruma Alanlar1) ve bazi sit alanlaridir.

3.3.1.1.1 1872 Tarihli Maden Arama Kanunu’'na Gore Madencilik.

I. Miiracaatgilarin Nitelikleri ve Yeterliligi

ABD kongresi 1872 tarihli kanunla Birlesik Devletlerde yalniz ABD uyruklu veya
ABD uyruguna girmek iizere miiracaat etmis kisilerin devlet arazilerinde maden hakki
alma, arama ve isletme yapmasina cevaz vermektedir. Yerli sirketler de ABD uyruklu
kabul edilmektedir.

Maden buluculugunun tespiti i¢in ilk sart bir maden zuhurunun kesfidir.

Bir kisi, sirket veya kurum tarafindan yapilabilecek maden miiracaat sayisinin, her

sahanin maden igermesi kaydiyla, bir sinir1 yoktur.
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II. Imtiyaza Baglanmamis (Patent Almamis) Madenlerde Hak ve Vecibeler

Gegerli bir buluculuk hakki alinmis sahada maden belirlenmis ise madenin
bulucusu madeni isletebilir. Imtiyaz alinmamis bir¢ok sahada bu sekilde yillarca ticari
olarak ¢alisilmistir. Her ne kadar miilkiyet federal hiikiimet uhdesinde kaliyorsa da,
imtiyaz alimmamig bulunmus bir maden sahasinda madencilik maksadiyla 6zel bir
“Isletme Hakk1” verilebilmektedir. Ancak imtiyazli olmayan bu sahalarda 1955 yili
Temmuz’undan sonra yapilmis miiracaatlarda, yeriistii kaynaklarinin kullanilmasi,
prospeksiyon, arama, maden {iretimi ve cevher hazirlama iglemleri ile

sintrlandirilmstir.

1872 tarihli kanuna gore bir ruhsatnamenin elde tutulabilmesi icin her yil en az
100USD karsilig1 bir faaliyet yapilmasi gereklidir. Gerekli olan tatmin edici yillik
caligmalarin tipleri 1958 yilinda genisletilmistir.

Jeolojik, jeofizik etiitler ve jeokimya ¢aligmalari gibi caligmalarin yerine
getirilmemesi veya bir noksanlik sahada baska kisilerin miiracaat ve arama almasina

yol acar.

1. imtiyaz Almak I¢in Bagvuru Sekli

Bir arama ruhsati ile cevrilmis bir sahanin imtiyaz hakkini alabilmek igin,
bulucunun Arazi Idaresi Biirosuna imtiyaz (patent) icin miiracaat etmesi gerekir. Bu

imtiyaz basvurusu ile beraber su asamalarin takip edilmesi ve tamamlanmasi sarttir.

- Sahanin arazide isaretlendigine dair tutanagin Arazi Idaresine tescili ve
gazetelere ilan verilmesi,

- Vatandaglik durumunun belgelenmesi,

- Bulunan maden yataginin mineralojik 6zellikleri,

- 500 dolar karsilig1 faaliyet yapildigina dair belgeler,

- Maden ve sahanin elde edilis sekli hakkinda kisa bir 6zetin sunulmasi.
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Basvurular Arazi Idaresinin yerel biirosunda baslar. Baska bir miiracaatci
tarafindan bir itiraz olur veya baska bir hakkin varlig1 ortaya ¢ikarsa, kanunlar, yerel
veya federal bir ihtisas mahkemesine bagvurulmasina izin verir. Boyle bir durumda

dava sonuglanincaya kadar Arazi Idaresi basvuruyu askiya alir.

Yukaridaki prosediiriin tamamlanmasindan sonra hak kazanan filon sahalari
ruhsatlar icin akr (4052m?) basma 5USD, plaser sahalar1 ruhsatlar1 igin akr basia
2,50USD bir bedel 6der. Bundan sonra patent (berat) imtiyazi alabilir. imtiyaz1 alan
sadece maden miilkiyetini degil ayn1 zamanda arazi ylizeyinin ve icerdigi yiizeysel

kaynaklarin miilkiyetini de alir.

3.3.1.1.2  Isletme Ruhsati Diizenlemelerine Gore Madencilik. Yukarida 3.3.1.1.1.
boliimiinde aciklanan 1872 tarihli Maden Arama Kanunu sonradan elde edilmis
federal arazilere uygulanmaz. Bu gibi arazilerde petrol, dogal gaz, petrollii sistler,
komiir, fosfat, potasyum, sodyum ve kiikiirt disindaki madenlerde, maden haklarinin
yiiriitiilmesi (prospeksiyon) arama ruhsatnamesi verilmesi ve ihale yoluyla kiralama
suretiyle isletme hakki verilmesi yontemiyle yiiriitiliir. Bu husustaki karar ABD
Jeolojik Arastirma Servisi tarafindan verilir. Arazi Idaresi Biirosu da diizenlemenin

yiiriitiilmesi ile sorumludur.

I.  Arama Ruhsatnameleri

Arama ruhsatnameleri ilk once miiracaat eden yeterli miiracaat¢ilara 2 yil i¢in
verilir. Bir arama ruhsat1 alan1 2560 akr (1024) hektardan fazla olamaz. Herhangi bir
eyalette hicbir miiracaatginin 20480 akrdan daha fazla bir alanda prospeksiyon ve
arama sahasi kiralama hakki yoktur. 10240 akrdan fazla da Isletme Ruhsat sahasi
alamaz. Baz1 sartlar dahilinde Icisleri Bakanlig1 bir isletme hakki sahibine 10240 akrlik
bir isletme hakk: daha verebilir. (Bu durumda bir kisiye en ¢ok 8 adet arama ruhsati
verilir.) Bu ruhsatlardan her biri 6 mil kare iginde bulunmali ve uzunluk veya genislikte

haritas1 yapilmis yan yana 6 adet parsel alt boliimiinii gegmemelidir.
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Bir ruhsat sahibinin 20 dolardan az olmamak {izere akr (0,4 ha) basina yillik 25 cent
arazi kiras1 6demesi gerekir. Bir ruhsat birinci donemde yeterli faaliyet gosterilmis ise
ilaveten 2 y1l daha uzatilabilir. Bu siire i¢inde isletme hakki alinmadan maden iiretimi

yapilmigsa ruhsat sahibi %12,5 devlet hakki 6demek mecburiyetindedir.

II. Oncelikli Isletme Hakk1

Bir sahada degerli bir maden yataginin tespiti {izerine arama ruhsat1 sahibinin bu
ruhsatname alani ile sinirli olmak iizere dncelikli “Isletme Hakki” alma yetkisi vardur.
Bu isletme ruhsatinin miiddeti, sartlar1 ve 6denecek devlet hakki yapilacak 6zel bir
anlagma ile kararlagtirilir. Ancak isletme ruhsatinin miiddeti 20 yili gecemez. Arazi
tizerinde yetkisi olan daire ile ABD Jeolojik Arastirmalar Dairesinin miisterek onay1
ile verilebilir. Her biri 10 yili gegmemek iizere Igisleri Bakanligmin belirledigi

sartlarda ard arda uzatilabilir.

I1I. ihale Yoluyla Isletme Hakk: Tesisi

Yukarida belirtilen disinda, degerli maden yataklar1 ihtiva eden arazilerin isletme
ruhsati, gerekli yeterliligi haiz olan ve ihalede en yiiksek primi veren kisiye verilir.
Boyle bir isletme ruhsati miiracaatinin yapilmasi {izerine maden yatagi i¢in yapilan
teklif 5nceden ilan edilerek ihaleye gikarilir. Isletme ruhsat sahalar1 2560akr yani 1024
hektar1 gecemez. Isletme ruhsatnamesi, iiretim ve isletme faaliyeti sartlarin1 ve
Odenecek asgari devlet hakkini belirleyen bir sartnameye baglanir. Federal mevzuata
gore kefaletname, isletme anlasmalari, miiddetler, terk, devir, devlet haklarinin
kaldirilmasi, faizler ve ileriye mahsus gelirlerin diizenlenmesi hakkinda sartnameler

vardir.

3.3.1.1.3 Bazi Madenlerin Isletilmesi Hakkindaki (1920 tarihli) Kanunun
Kapsadigi Madenler. 1920 tarihli bu kanun “komiir, fosfat, sodyum, potasyum, petrol,
petrollii sistler, dogal gaz, asfalt, bitiim ve bitiimlii kayaclar” ile devlet arazilerinde
belirlenmis “metalik olmayan madenleri” kapsar. Federal arazilerde devlet hakki

O6denmeden isletme ruhsati imkan1 saglayan Maden Arama Kanunu’nun tersine bazi
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madenlerin igletilmesi hakkindaki bu kanun bazi 6zel sartlarda ve ABD sinirlari

dahilinde isletme hakki saglar ve %12.5 devlet hakk: alinir.

3.3.1.1.4  Denizalti Maden Yataklari. Thale suretiyle ruhsat verilmesi, devlet
karasular1 disindaki kita sahanligindaki (genellikle kiyidan 3 mil ve agiga dogru) deniz

altt maden yataklarina da uygulanmasi kongrenin ¢ikardigi bu kanun ile basglamistir.

3.3.1.2 Eyalet Arazilerinde Madencilik ve Maden Haklart

Federal hiikiimet genellikle bilinen zuhurlara ait maden haklarin1 elinde tutmustur.
Ancak yeni bulunacak madenler icin eyaletler bagislarla birlikte biitiin maden

haklarin1 da almistir.

Dort eyalet disinda biitiin eyaletlerin kendi hiikiimranliklari altindaki arazilerde 6zel
kigilere sattiklar1 sahalardaki maden haklarini koruyan ayr1 maden kanunlar1 vardir.
Petrol normal olarak 6zel mevzuata tabidir. Yerel olarak 6nemi olan maden yataklar

da keza 0zel mevzuata tabidir.

Bir¢ok kiy1 eyaletinin de sahilden 3 deniz mili mesafeye kadar kara sular altindaki,
deniz dibi veya yer altindaki ve bunun agiga dogru devami olan kita sahanligindaki
maden yataklari ile ilgili 6zel hukuki diizenlemeleri ve kanunlari vardir. Bu kanunlar
ilk Once petrol faaliyetleri ile ilgili olarak cikarilmiglardir. 50 ayr1 eyaletin maden
mevzuatiyla ilgili usulleri ve miiracaat sekillerini 6grenmek i¢in ayr1 ayr1 miiracaat
edilmesi gerekir. Her eyaletin maden isleri ile ilgili Eyalet Arazileri Idaresi Biirosu

mevcuttur.
3.3.1.3 Ozel Arazilerde Madencilik ve Maden Haklar
Federal hiikiimete veya eyalete ait olmayan arazilerde maden aranmasi ve

isletilmesi arazi sahibi ile yapilacak miizakerelere baglidir. Bu arazi sahipleri kisiler

olabilir, kooperatifler veya sirket ve kurumlar olabilir. Birlesik Devletler kisilerin 6zel
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miilkiyet i¢inde arazi sahipligi ile beraber maden kaynaklarinin da sahibi olunabildigi

nadir birka¢ devletten biridir.

Ozel kisiler arasinda maden haklarmin miilkiyetini devri genellikle eyaletin
gayrimenkullere ait kanunlar1 ¢ergevesinde ve anlagsmalarla miimkiin olur. Maden
haklarinin devrine ait 6zel kanunlar pek azdir. Buna ragmen biiyiik maden {ireticisi
eyaletlerde buluculuk hakkina, sair arazi tahsis anlagsmalarina, maden ipoteklerine aciz

ve ihtiyati tedbirlere ait 6zel hukuki diizenlemeler vardir.

Maden arayicilari bir isletme hakkina miiracaat etmeden yahut saha satisa ¢gikmadan
bir arama faaliyetini yiiriitebilmeleri i¢cin 6nce 6zel arazi sahibi ile bir arama anlagmasi
veya bir opsiyon anlagsmasit yapmak mecburiyetindedir. Bu anlagmalar arayiciya
saglanan haklarla, arayicinin fiili arama faaliyeti ve degerlendirme sirasindaki

yiikiimliiliiklerini icermektedir.

Ozel sahis arazileri iizerindeki maden haklari ya bir isletme ruhsat: hakki ya da bir
satis anlasmasi yoluyla elde edilir. Ozel arazi iizerinde isletme hakki anlasmasi
sahadaki faaliyetin hangi sathada olduguna, arama ve ihzaratin ne kadar gelistiine
maden cinsine, kullanilan teknige, taraflarin pazarlik komisyonuna, s6z konusu
madenlerle ilgili bolgedeki uygulamalara bagl olarak degisir. Petrol s6z konusu
olunca, isletme hakki mevzuatinda standart kanun maddelerinin etkisi ile ilgili olarak
oldukca karmasik hukuki durumlar dogmaktadir. Diger madenler i¢in uygulamada
eyaletlere gore farkliliklar vardir. Petrol ve dogalgaz isletme haklarinin verilmesinde

genellikle ¢agdas uygulama modelleri 6rnek alinir.

3.3.2 Giiney Afrika Cumhuriyeti Ruhsatlandirma Islemleri

Giiney Afrika Cumhuriyetinde prensip olarak 4 ¢esit ruhsat vardir.

- Kesif Izni: Jeolojik ve jeofizik yontemlerle maden aramak icin kesif iznine

miiracaat edilir. Boyle bir izin iki y1l i¢in gecerlidir. Uzatilmaz ve yenilenmez.
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- Arama Ruhsati: Bir arama ruhsat1 5 y1l miiddet icin verilir. U¢ yil1 gegmeyen
bir miiddet i¢in yenilenebilir. Arama ruhsati olan bir kimsenin isletme ruhsati

miiracaatina hakki vardir ve isletme ruhsati alabilir.

- Bekletme izni: Arama ruhsati olan bir kimsenin, hakim oldugu gayri miisait
pazar sartlar1 nedeni ile isletmeye gegememesi durumunda basvurulan bir izindir. Ug
yil i¢in gegerlidir. Ancak iki y1l1 gegmeyen bir siire i¢in bir defa uzatilabilir. Bekletme

izni olan bir kimsenin beklettigi sahada maden isletme ruhsat1 alma hakki 6nceliklidir.

- Isletme Ruhsatr: Isletme ruhsatlart maksimum 30 yil igin verilir. Fakat her

defasinda 30 yil1 gegmemek iizere miiteaddit defalar uzatilabilir.

3.3.2.1 Miiracaat Sekli

Her tiirlii miiracaat yani; gerek kesif izni, gerek arama ruhsati, gerekse bekletme
izni veya isletme ruhsati i¢in yapilan miiracaatlar, harita iizerinde belirlenmis bloklara
yapilir. Blogun anlami, hazirlanmis bir harita {izerinde koordinatlar1 ile sinirlari
belirlenmis arazi parcalaridir. Bu arazi parcalarini yetkili kurumlar belirlemistir.
Ulkenin tamamen veya kismen kara smirlari i¢inde, denizde kara sulari iginde veya
onun ekonomik zon olan uzantisinda, iilke kita sahanliginda ve bunlarin deniz dibinde
olan yerlerdir. Miiracaatlar arazinin bulundugu Bolge Miidiirliigii’ne yapilir. Her satha
i¢in belirlenen harcin yatirilmasi sarttir. Bagka haklarin olmadig: alanlarda izin veya
ruhsat verilir. Bolge Miidiirii 14 giin i¢inde bakanliga yapilan miiracaat: kabul etmek
zorundadir. Bakanlikta 30 giin i¢inde ruhsat vermek veya verilmeyecekse nedenlerini

bildirmek zorundadir.

3.3.2.2 Gegis uygulamalart

Bazi muafiyetleri olan eskiden alinmis ruhsatlarin yeni kanuna adapte olmasi
gerekir. Biitlin arama ruhsatlarinin yeni kanuna uyarlanmasinda ve igletme

ruhsatlariin eski kanuna gore olan ¢evresel yonetim planlar1 ve programlar1 1 Mayis

2004’ten 6nce onaylanmis olup bitirilememisse yeni kanuna gore bitirilmis sayilir.
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3.3.2.3 Cevresel Yonetim

Kesif izni, arama ruhsat1 ve isletme ruhsati istendiginde ruhsat sahibinin ¢evre
yonetim plan1 vermesi istenmektedir. Isletme ruhsatr alan kimsenin ayrica Cevre Etki
Degerlendirmesi Kanununa goére ancak c¢evre ile ilgili plan ve programlari

onaylandiktan sonra isletme ruhsati gecerlilik kazanmaktadir.

3.3.2.4 Maden ve Petrol Kaynaklarinda Devlet Hakki

2008 yilinda parlamentodan gecen Giiney Afrika Maden ve Petrol Kaynaklarinda
Devlet Hakki Kanunu 1 Mart 2010°da yiiriirliige girmistir. Maden sirketlerince kar

tizerinden 6denen devlet hakki kanunu platin grubu metalleri de igerir.

3.3.2.5 Vergilendirme Kanunlari

Giiney Afrika maden sirketleri diger sirketler gibi %28 Kurumlar Vergisine tabidir.
Buna ilaveten ikinci bir vergi olarak hissedarlara 6denen temettii payindan diger

sirketlerde 6denenden %10 fazla vergi alinir.

Bu nedenle toplam efektif vergi oran1 dagitilan karin %36,89°u olmaktadir. Bundan
baska bir stopaj veya hissedarlara 6denen temettii ile ilgili vergi yoktur. Kurumlar
vergisi biitiin gelirlere uygulanir. Sermaye kazanglarindan da %350 alinir. Sermaye
masraflart ve sermaye masrafi indirimleri diisiiliir. Vergiden diislilen masraflar
arasinda rehabilitasyon masraflar1 yani fiilen yapilmig rehabilitasyon masraflar ile
rehabilitasyonla gorevli onayli kurumlara yapilmis rehabilitasyon masraflar: ile
rehabilitasyonla gorevli onayli kurumlara yapilmis yillik 6demeler de vardir. Arama

ve hazirlik masraflar asagidaki sekillerde iglem goriir.

- Biitlin arama ve hazirlik masraflar tiretimin bagladig1 yila kadar toplanarak

taginir.
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- Biitiin bu toplanmis masraflar ve gelecekte yapilacak arama masraflar1 ya
tamamen diisiilir yahut Giiney Afrika gelir idaresince belirlenmis taksirler halinde
yildan yila diistliir.

- Uretimin baslangi¢ yilinda ve sonraki yillarda toplanmis olan ve daha sonra
yapilacak olan kuyu inme — maden techizati, hazirlilk masraflar1 gibi sermaye
masraflart da tamamen veya taksitler halinde vergiden diisililiir. Sermaye
masraflarindaki herhangi bir fazlalik ilerdeki yillara taginarak diisiiliir.

- Isciler ve firma mensuplar i¢in yapilmis ev, hastane, okul, diikkan, sosyal
yapilar ve eklentileri, demiryolu hatlari i¢in yapilmis sermaye masraflar1 10 yilda esit
taksitlerle diistiliir. Motorlu araglar, personelin 6zel kullanimi i¢in yapilmis sermaye
yatinmlart 5 yillik taksitlerle diistilir. Yukaridaki sézii gecen her yillik taksit
madencinin yillik vergilendirilebilir limiti ile sinirlidir.

- Maden haklar1 ve arazi i¢in yapilmis sermaye yatirimlari indirime tabi degildir.

- Sermaye masraflarina daha dnceden alinmis herhangi bir yatirim ilk 6nce
indirime tabi tutulur ve vergilendirilebilir geliri astyorsa da taksitle degil tamamen

diisiiliir. Boyle bir uygulama sermaye kazancini arttirmaz.

3.3.3 Avusturalya Ruhsatlandirma Islemleri

Avusturalya maden mevzuatinda bir madenin ortaya ¢ikarilip isletilmesi i¢in li¢
temel satha vardir.

- Ik arama

- Miiteakip detayli arama ve degerlendirme

- lsletme

3.3.3.1 Arama Ruhsati (Ilk Arama)

Bir¢cok eyalette ve kuzey arazileri bolgesinde bir ilk arama ruhsati miiracaati
tasarlanan aramalar1 ve yapilacak masraflart belirten bir calisma programini
icermelidir. Bu program ruhsat1 verecek olan ve sartlar1 belirleyecek olan ilgili bakani
tatmin etmelidir. Her idari bolgede miiracaatin resmi gazetede veya bir yerel gazetede

ilan1 gerekir. Kuinsland’de de ise ilan sadece yerli halkin miilkiyetinde olan arazide
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bir islem yapilacaksa gereklidir. Yeni Giiney Galler ve Kuinsland disindaki bes
eyalette bir arama ruhsatinin alinmasi i¢in halk oylamasi gerekir. Viktorya ve

Tasmanya’da ise bu halk oylamasi eyalet mahkemesinde bir oturumla yapilir.

Oturumun sonucu mahkeme tarafindan ilgili bakana tavsiyeler halinde bildirilir.
Tasmanya’da itiraz edenin ilgili arazide ya bir miilkii ya da belli bir geliri olmasi
gerekir. Bu eyalette arama ruhsatina baska nedenlerle yapilacak itiraz1 ancak bakan
degerlendirir ve karara baglar. Yine Tasmanya’da Oyle bir sistem gelistirilmistir ki
Maden fsleri Genel Miidiirii ilgili mahkemeye basvurulmadan 6nce anlasmazlig
¢oziimlemekle gorevlendirilmistir. Bunun sonucu olarak Maden Sicil Memuru taraflar
arasinda gayri resmi olarak arabuluculuk yapar. Diger ii¢ eyalet ve bolgede ise
miiracaat ile ilgili itiraz ve yorumlar bakan tarafindan degerlendirilir. Kuinsland ve
Yeni Gliney Galler de arama miiracaatinin onay elde etmesi i¢in herhangi bir 6n sart
yoktur. Kuinsland de sadece araziye girilmeden 6nce sahibine haber verilmesi gerekir.
Yeni Gliney Galler’de arama ruhsati sahibinin arazi maliki ile bir anlagsma yapmasi
istenir. Gerekirse bir hakem veya mahkeme yoluyla aramalara baglanmadan evvel bu

anlagma saglanmalidir.

Miiracaat¢inin varsa 0zel arazi sahibine veya kullananina arazi yilizeyine verilen
zarar dolastyla bir tazminat 6demesi gerekir. Bu tazminat madenin degeri ile ilgili
degildir. Bazi arazi bolgelerinde arazinin kullanilmasindan dogan zarar ve ziyan, gelir
kayb1 ve sosyal zararin da telafisi istenir. Yeni Giliney Galler’de, Kuinsland’de,
Viktorya’da, Tasmanya’da ve Kuzey Arazileri Bolgesinde araziye veya miilke
verilecek zararin karsilanabilmesi icin bir garanti depoziti veya 6zel miilk sdzlesmesi

istenir.

Tazminat konusunda taraflar anlagsmazsa konu bir hakem aracilii ile veya
mahkeme kanaliyla ¢oziime baglanir. Biitiin miiracaatlar ayn1 zamanda bir Cevresel
Etki Degerlendirmesine tabi tutulur. Arama ruhsati verildikten sonra da bazi ¢evresel
rehabilitasyon sartlari getirilebilir. Kuinsland’de ¢evresel degerlendirme Madenler ve

Enerji Dairesi tarafindan degil Devlet Cevre Koruma Ajansi tarafindan yiirtitiliir.
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3.3.3.1.1 Arama Ruhsati Alanlari. Giiney Avustralya ve Tasmanya disindaki
biitiin eyaletlerin arama ruhsat sisteminde alanlar dikdortgen bloklar halinde

belirlenmistir. Bu bloklarin ebadi 1 dakika enlem ve boylamdir.

Bir arama ruhsat alan1 Bati Avustralya’da 1 ile 200 dikdortgen blok arasinda
degisebilir. Diger eyaletlerde daha fazla blok alinabilir. Tasmanya’da arama ruhsatlari

1000 metrelik kareler halinde 250 km?’ye kadar alinabilir.

3.3.3.1.2  Arama Ruhsati Miiddetleri. Arama hakki genellikle 2 ile 6 y1l miiddetle
verilir ve uzatilabilir. Ancak her uzatmada alandan belli bir miktar disiiliir. Ozel
durumlar varsa bakan sartlar1 degistirebilir. Viktorya’da arama ruhsat alanlarinin 2. ve

4. Yillar sonunda belli bir kisminin terk edilmesi istenir.

3.3.3.1.3  Arama Ruhsati Yiikiimliiliikleri. Yeni Giiney Galler ve Viktorya
disinda biitiin eyaletler arama ruhsat sahiplerinden bir miiracaat harci ve yillik bir {icret
almir. 50 blokluk bir alan i¢in ilk yil iicreti (harg, yillik ticret ve vergi dahil) 200
dolardan (Viktorya) 6237,50 dolara (Bat1 Avustralya) degisebilir. Devir ve durdurma
gibi islem tcretleri de her ruhsat ve her bir islem i¢in 350 dolara kadar ¢ikabilir. Yeni

Giiney Galler’de devir ve tescil licreti 360 dolardir. Viktorya’da islem iicreti alinmaz.

3.3.3.2 Bekletme Belgesi

Alt1 eyalette bir tiir bekletme belgesi formu vardir. Bu belge arama ruhsati sahibine
buldugu madeni ekonomik hale gelinceye kadar faaliyete gecirmeden bekletme
hakkin1 saglar. Viktorya’da, Kuinsland’de ve Tasmanya’da arama ruhsatindan direkt
isletme ruhsatina gegmek miimkiindiir. Viktorya eyaletinde bu tiir bir bekletme belgesi
yoktur. Tasmanya’da ise isletme ruhsati doneminde de bekletme belgesi almak

mimkindiir.

Bir bekletme belgesi miiracaatinin mevcut ve muhtemel ekonomik

mineralizasyonunun delillerini ve bir calisma programini igermesi gerekir. Bircok
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eyalette bekletme belgesi miiracaat sekli arama ruhsati sekillerine benzer. Yani ilan ve

miilk sahibine veya kullanana haber verme sartlar1 aynen vardir.

Viktorya’da ve Tasmanya’da miiracaatlarin itiraz halinde halkoyuna sunulmasi
sart1 da vardir. Fakat Tasmanya’da itiraz edenin ilgili miiracaat sahasinda ya bir miilkii

ya da maddi bir ilgisinin olmasi gerekir.

Yine Tasmanya mevzuatinda mahkeme sathasindan Once arabulucu devreye
sokulmasi tesvik edilir. Bekletme belgesi, genellikle 5 yil i¢in verilir. Bu tasarruf hakki
yenilenebilir. Maden isletme miiracaatinda oOncelik hakki da saglar. Viktorya
eyaletinde rezerve edilmis araziler disinda isletme hakkini da saglar. Bekletme belgesi
bazi sartlar icermesi yaninda hak sahibine aramalara devam etme yetkisi de verir.
Arama ruhsatinda oldugu gibi bekletme belgesi sathasinda da arazinin pargalanmast,
yol i¢in kullanilmasi, arazi diizeltmesi gibi araziye verilecek zararlar tanzim edilir.
Viktorya, Giiney Avusturalya ve Yeni Giiney Galler eyaletlerinde arazinin
kullanilamamasindan dogan kayiplar, kazang kayiplar1 ve sosyal kayiplar da tanzim

ettirilir.

Tazminat konusunda taraflar anlagamazlarsa miktar normal olarak mahkeme
tarafindan belirlenir. Tasmanya’da bekletme belgesi sahasinda 6zel bir miilk veya
arazi varsa bir sozlesme istenir. 100 hektarlik bir bekletme ruhsatindan ilk yil alinan
ticret (har¢ ve kira iicreti dahil) 1331 dolardan (Tasmanya’da) 1800 dolara (Yeni

Giiney Galler’de) kadar degisir. Islem iicretleri arama ruhsatlar gibidir.

3.3.3.3 Isletme Ruhsati

Eyalet veya Bolge Arazi Idarelerinde herkes bir maden isletmesi i¢in miiracaat
edebilir. Ancak arama ruhsati ve bekletme belgesi olanlar dncelik hakkina sahiptir.
Kuinsland’de bunlar sonradan da verilebilir fakat her haliikarda isletme baslamadan

once verilmelidir.
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Tasmanya diginda biitiin eyaletlerde isletme miiracaatinin ilan edilmesi istenir. Bu
normal olarak hiikiimetin resmi gazetesinde veya bolgede yayinlanan bir gazetede

yapilir.

Ayrica isletme miiracaatinin arazi sahibine ve arazinin kullanicisina da bildirilmesi
gerekir. Itirazlar icin bekletme belgesinde oldugu gibi halk oylamasi da yapilir. Giiney
Avustralya’da igletme talibi isletme sinirlarinin arazide belirlenmesi i¢in miilk

sahibine 21 giin 6nceden haber vermek zorundadir.

Miilk sahiplerinin bir igleme mahkeme nezdinde itiraz etme hakki vardir. Maden
Dairesi isletme miiracaatin1 alir almaz birer kopyalarint miilk sahibine, yerel konseye
ve yerli halktan hak sahiplerine yorumlarini almak i¢in gonderir. Eyaletlerin bir
cogunda meskun yerler ve 6zel miilkiyet sinirlarina 100- 200 metre (Giiney
Avustralya’da 400 metre) mesafe dahilinde isletme yapmak i¢in miilk sahibinin
isletmeyi veto etme hakki vardir. isletme safhasinda da tazminatlar bekletme belgesi

donemindeki gibidir.

Tazminat konusunda taraflar anlasamazlarsa mahkeme tazminati karara baglar.
Kuinsland’de ve Tasmanya’da isletme ruhsati alinmazdan Once bir tazminat

sOzlesmesinin daireye sunulmasi gerekir.

- Cevreye uygun ¢alisma ve rehabilitasyon sartlarinin kabuliine dair bir s6zlesme
veya bir taahhiit verilir.

- Gliney Avustralya’da onaylanmis bir isletme projesi ve rehabilitasyon
programu istenir.

- Bazi hallerde ek cevre koruma ve rehabilitasyon sartlart isletme ruhsati

verildikten sonra da getirilebilir.

3.3.3.4 Isletme Ruhsat: Miiddeti

Isletme miiddeti konseydeki vali tarafindan belirlenen Kuinsland disindaki

eyaletlerde, Tasmanya ve Kuzey Arazileri Bolgesinde bakan tarafindan belirlenir.
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Maksimum 25 yildir. Bati Avustralya’da isletme bazi1 sartlarla yenilenebilir.
Viktorya’da 20 yildir. Yeni Giiney Galler’de ve Giiney Avustralya’da da isletme
ruhsat1 21 yil i¢in verilir. Ancak pratikte ilk 7 yil i¢in verilir.

3.3.3.5 Isletme Ruhsat: Alanlar:

Kuzey Arazileri Bolgesinde maden isletme alanina maksimum bir sinir getirilir ve
kiralanir. Viktorya’da 260 hektardan biiyilik isletme alani talepleri bakanin onayina

tabidir. Bat1 ve Giiney Avustralya eyaletlerinde alan sinirlamasi yoktur.

3.3.3.6 Isletme Ruhsati Yiikiimliiliikleri

Yeni Giiney Galler disindaki eyaletlerde madenciden isletme alani i¢in yillik bir

ticret alinir. Uretim raporlar1 ve periyodik gevre raporlari istenir.

100 hektarlik bir alan i¢in ilk y1l iicreti (miiracaat {icreti, kira ve vergi dahil) Bati
Avustralya’da 1716 dolardan Kuinsland’de 4340 dolara kadar degisir. Islem harglar
arama ruhsatlarinda oldugu gibidir. Yeni Giiney Galler’de devir ve tescil i¢in alinan

har¢ 1260 dolardir.

3.3.4 Kazakistan Ruhsatlandirma Islemleri

Yerel onemi olan kum, cakil, kil ve benzeri maddeler gibi yerel ekonomik
gereksinimleri karsilamak {izere belirlenmis maddelerdir. Bu kaynaklar i¢in yatirime1
sadece yerel yonetimlerle muhatap olur. Yabanci yatirnmcilarin biiylik ¢ogunlugu
hiiklimet tarafindan belirlenmis wulusal Onemi olan yeralti kaynaklara
odaklanmiglardir. Bir yatirimer bu kaynaklar i¢cin hem yerel yonetimlerle hem de
hiikiimetle miizakerelerde bulunmak ve anlasma yapmak zorundadir. Hiikiimet yerli
ve yabanci tlizel ve gercek kisilere ulusal dnemi haiz yeralti kaynaklarin1 ¢ikarma

hakki verir.
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3.3.4.1 Arama Ruhsati

Bir yatirimc1 miizakerelere devam etmek ve belli bir cografi bolge ile ilgilenmek ve
teklif vermek niyetinde ise bir arama yahut isletme ruhsati i¢in miiracaat etmek

zorundadir.

- Teklif verilecek saha veya maden yataklar1 hiikiimet tarafindan belirlenir.

- Milli giivenlik miilahazalari, secilebilmek ve ortaklik i¢cin 6nemle gdz 6niinde
bulundurulur.

- Teklifin kazanabilmesi icin bircok baska kriter de vardir: ¢calisma programa,
finansal yapi, yerli malzeme ve hizmetlerin kullanilmasi gibi.

- Uyusmazlik halinde mahkemeye bagvurulabilir.

3.3.4.2 Arama Ruhsati icin Miiracaat

- Yatirimcinin deneyimini

- Mali kaynaklarini belirtmesi

- Tasarlanan ¢aligma programini

- Finans kaynaklarini igeren bir biit¢eyi
- Yapilacak islerin bir termin ¢izelgesini

- Bir Cevre Koruma Planini igermesi gerekir.

Hiiklimet arama ruhsatini 6 yillik bir miiddet i¢in verir. Her biri ikiser yillik olmak
tizere iki defa uzatilabilir. Kesfedilen yatak degerlendirme i¢in ilave caligmalar
gerektiriyorsa hiikiimet bu ¢aligmalar i¢in arama dénemini uzatabilir. Eger ekonomik
bir yatak bulunmus ise yatirnmcinin isletme ruhsati almak i¢in oncelik hakki vardir.

Isletme ruhsati, arama ruhsati ile birlestirilebilir.

3.3.4.3 Isletme Ruhsatnamesi

Yeraltt kaynaklart kararnamesinde teklif verme yontemi ana prensip

mekanizmasidir. Arama ve igletme ruhsatlar1 bu yontem ile elde edilir. Mamafih direkt
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miizakerelerle de bir ruhsat almak miimkiindiir. Bu usul bugiine kadar pratikte daha

cok gecerli olmustur.

Ister teklif verme ister direkt miizakerelerle hangisi olursa olsun bir sirket jeolojik
bilgiler paketini Jeoloji ve Yeralti Kaynaklari1i Koruma Bakanligindan iicreti
karsiliginda almak zorundadir. Sirket faaliyetleri sonucu anlagmali sahada elde ettigi

bagska bilgileri de Jeoloji Bakanligina vermek zorundadir.

3.3.4.4 Isletme Ruhsati icin Miiracaati

Arama ruhsat1 anlagsmasi olan tarafin isletmeye ge¢mek i¢in fizibilite etiidii ve
maden hazirlik planlarinin hiikiimetce onayini almasi gerekir. Normalde isletme i¢in
mevcut anlasmanin tadilati mahiyetinde yeni bir kontrat yapilir. Genellikle isletme
ruhsatt 25 yil igin verilir. Baz1 6nemli madenler i¢in bu miiddet 40 yil olabilir.
Kombine bir ruhsat her iki ruhsatin miiddetini asmayacak sekilde verilir. (Yeni Maden
Kanunu tadilatinda bu kombine ruhsat durumunun kaldirilmasi diistiniilmektedir.)

Uzatma halinde ruhsat sahibi ayn1 haklara sahiptir.

3.3.4.5 Maden Uretim Vergisi

1 Ocak 20009 tarihli yeni Vergi Kanunu uyarinca degistirilmistir ve devlet hakkinin
yerine vergi getirilmistir. Bu vergi tretilen madenin uluslararas1 6zel dergilerde

yayinlanan kote fiyatin yillik ortalamasi {izerinden alinir.

- Gaye karli madenlerden daha fazla vergi alinarak, kar1 az veya zarar eden
madenleri vergi yiikiinii hafifletmek.
- Farkli madenlere farkli oranlar uygulamak (6rnegin bakira %35,7 gibi)

- Nakliye gibi maliyet unsurlarindan dolay1 vergide indirim yapilmaz.
Bu konsept 2007- 2008 gibi maden fiyatlarinin firladig1 yillardan

kaynaklanmaktadir. Yeni konseptte ise eger maden kar etmiyor veya zararda ise

Maden Uretim Vergisi diisiiriilebilir. Kurallar, madenin karmin diisiik goriindiigii

108



varsayilsa da gercekte kar1 yoksa uygulanir. Eger kar varsa tam vergi alinir. Her bir
madenci kisisel bagvuru iizerine ayr1 ayr1 miizakereler ile degerlendirilir. 2009 tarihli
Yeni Vergi Kanunu Maden Uretim Vergisini, devlet hakkini kaldirarak karl
madenlere (vergi gelir tabanini ve oranlar1 degistirerek) daha fazla ylik getirmek

suretiyle adaletli bir sekilde dagitmak istemistir.

Biitiin eski ve yeni kontratlarda vergi degismezligini (pek az sayida istisna disinda)

kaldirmaktadir.

3.3.5 Kanada Ruhsatlandirma Islemleri

Kuzeybat1 Bolgesi, British Columbia, Manitoba, Ontario, Quebec, New Brunswick
ve Nova Scotia eyaletlerinde 6zel kisiler ve sirketle bir maden aramasina baslamadan
Once aramaci belgesi almak zorundadirlar. Yukon, Alberta, Saskatchewan, PEI (Prince
Edward Island), Labrador ve Newfoundland’da kesif, 6n arama faaliyetleri icin, bir
lisans yahut arazide bu yerin hudutlarinin belirlenmesi ve bunun tescil ettirilmesi

gerekir.

Bazi eyaletlerde bagka bir ruhsat iginde olmayan bir saha {izerinde havadan jeofizik

aramalar1 yapabilmek i¢in ugus izni alinmasi gerekmektedir.

3.3.5.1 Arama Miiracaat Sekli ve Alanlar

Madencilik miiracaat alanlar1 normal olarak 16 hektardan 25 hektara kadar degisen
dortgenler seklindeki birimlerdir. Maksimum miiracaat alan1 256’dan 500 hektara

kadar degisir.

Fakat baz1 eyaletlerde veya bolgelerde boyutlar cok daha biiytik olabilir. Bilhassa
bu biiylik alanlar haritalama igleri bitirilmis eyalet veya bdlgelerde harita iizerinden
olur. Sirketler birden fazla kisi oldugu icin daha biiyiik alanlar1 kapatma hakkina
sahiptir. O yiizden de maden sahipleri kisisel firmalarini sirket haline doniistiirerek

daha biiyiik alanlar1 kapatirlar. Memleket topografik haritas1 tamamlanmis olan eyalet
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ve bolgelerde dogrudan harita iizerinden araziye gitmeden ruhsat miiracaati
yapilabilmektedir. Aksi takdirde arazide belirlemek sekliyle ruhsat istendiginde ahsap
kaziklarla sahanin hudut noktalarinin belirlenmesi ve hudut ¢izgileri lizerinde goriisii

engelleyen agaclarin kesilmesi gerekir.

Ruhsati daha 6nceden alinmis veya devlet tarafindan baska amaglarla tahsis edilmis
araziler disinda maden arama miiracaatini siirlayan bir husus yoktur. Arayici 6zel
kisi, sirket veya kurum istedigi yere miiracaat edebilir. Genel olarak devlet arazilerinde
18 yasini bitirmis 6zel kisilerle Kanada’da faaliyet izni almis her kurulus veya sirket
maden ruhsati alabilir. Anlagsmazlik olan miiracaatlarda Oncelik esastir, ilk kazigi
cakana hak wverilir. Kazigin iizerinde numara, zaman ve tarih bir tabela ile
belirtilmelidir. Ekseriya bu kazik 1 No. ile poligonun Kuzeydogu kdsesinde olur. Bu
yer belirlemesinin belli bir miiddet i¢erisinde Maden Tescil Biirosuna tescil ettirilerek

onceligin alinmasi gerekir.

3.3.5.2 Yiikiimliiliikler

Maden arama miiracaat ve tescil iicreti yerel hiikiimetlerin belirledigi bir ticrettir.
Buna ilaveten ruhsat1 elde tutmak igin her yil sahada belli bir faaliyetin yapilmasi
gerekir. Ornegin; her eyalet hiikiimeti her ruhsat sahibinin maden igeren bolgenin
jeolojik haritasin1 yaptirmasini, belirli bir miktar sondaj yaptirmasini yahut diger isleri

belli deger miktarda yapmasini istemektedir.

Jeolojik haritalarin, raporlarin sondaj loglarinin ve benzer diger kayitlarin
kopyalarinin Maden Tescil Dairesine verilmesi gerekmektedir. Bunlar ilerdeki
islemler veya gizlilik miiddeti bittiginde sahayla ilgilenecekler icin muhafaza edilir.
Bu miiddet eyalet veya bolgeye gore degisebilir.

3.3.5.3 Isletme Ruhsat:

Her gecerli arama ruhsati sahibinin sahada hazirlik yapabilmesi ve isletmeye

gecebilmesi i¢in bir isletme ruhsati almasi gerekir. Maden isletme ruhsatlarinin ruhsat
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siirlarinin resmi olarak taninmis bir arazi topografi tarafindan Olgiilmesi gerekir.
Isletme ruhsatlarmin bircok eyalette ve bolgede 20 yahut 21 yil gecerliligi vardar.
Isletme ruhsati1 yenilenebilir. Baz1 eyaletler yenileme igin baz1 sartlar koymuslaridir.

Ornegin; yenilenecek madenin faal olmas1 esas1 getirilmistir.

3.3.5.4 Madenciligin Vergilendirilmesi

Kanada’da madenciligin nasil 6zel bir sektor ve ekonomik yapisinin nasil 6zel bir
durumunun oldugu ne kadar uzun vadeli bir yatirim oldugu bilindiginden dolay1 bu
sektore uygulanan vergi sistemi de ii¢c kademeli olup kendine 6zgiidiir. Madencilik ¢cok
kritik, yatirnmin baslamasi ile ticari {iriiniin iiretilmesi arasindaki zaman uzun olan,
kara gecilmesi zaman alan ve sermaye yogun endiistri dalidir. Bu nedenlerle gerek
Federal Vergi Mevzuati, Eyalet/Vilayet ve Bolgelerin Vergi Mevzuatt madencilik
sirketlerine vergiden Once, arama masraflarini ve diger kestirilemeyen masraflari
karsilamak ve yatirdiklar1 sermayelerinin 6nemli bir kismini kurtarmak amaciyla firsat
taniyacak sekilde diizenlenmistir. Gelir vergisi rejimi de zararin ertelenmesi hakkinda
comertce bir¢ok hiikiimler igerir. Bdylece dalgalanan fiyatlarin yarattig1 negatif mali
etkiyi azaltmay1 amaclar. Bircok baska iilkelerin aksine Eyalet ve Bolgesel Madencilik
vergileri, devlet hakki ve madencilikte arazi vergileri izabehane sonras1 kardan degil,

iiretim satis net karlari iizerinde alinir.

Endiistrideki 6nemli degisiklikleri takip ederler. Kiiresellesme, daha 1yi temiz ve
kaliteli ¢cevre, sosyal yiikiimliiliikler ve artan yerli halkin katilimi, atiklarin dontistimii
ile ilgili 6nlemler her zaman seffaf iglemler, sirketlerin yeni projeler baslatmasina ve

yeni bliylik yatirimlarina yardimer olmustur.

Ozel madenlerde bir mali y1l igindeki kar 10.000 Kanada Dolarmin altinda olursa
devlet hakki alinmaz. Uzerinde olursa devlet hakki asagida belirtildigi gibi kademeli

olarak alinir.

Uretim kar1 1.000.000 Kanada Dolarina kadar oran %3 ’tiir. 1.000.000 ile 5.000.000

Kanada Dolar1 arasinda ise %5 tir. Karm 5.000.000 Kanada Dolarmin tizerindeki her
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5 Milyonluk artista oran %1 artar. Ancak maksimum oran %12’yi hi¢bir zaman

gecemez.

Maden iiretiminin fiilen baglamasindan itibaren 36 ay devlet hakki 6denmez. Yani

3 yil muafiyet vardir.

Uretim kar miktarmin hesaplanmasinda Kanada Maden Mevzuati su gibi

indirimlerin yapilmasina izin vermektedir.

- Madenin arama ve hazirlik doneminde (sadece yapildigr yil gecerli olmak
izere) yapilmis olan tiim masraflarin %100 indirimine izin verilir.

- Saha dis1 aramalarda (yine yalniz yapildig1 yil gegerli olmak {izere) yapilan
masraflar veya toplam masraflarin %10’u indirime tabidir.

- Isletme dénemi iiretimlerde yillik %15°i gegmemek kaydiyla, iiretim dénemi
Oncesi yapilmig olan 6n arama, arama ve hazirlik masraflarinin %100’ indirime
tabidir.

- Amortismana tabi varliklarin (yilda %15°1 ge¢cmemek iizere) toplamda

%100’tliniin indirimine izin verilir. Oran madenci tarafindan belirlenir.

Isletme maliyetini diisiirebilecek ilgili daha birgok &zel uygulamalar vardir.
3.3.6 Cin Ruhsatlandirma Islemleri

3.3.6.1 Maden Arama Ruhsati

Cin 1997 yilinda kanunlarda yaptig1 degisikliklerle madencilikte ruhsatlandirmada
yeni bir blok sistemi getirmistir. Arama ruhsat1 miiddeti 3 yildir. Ruhsat alan1 Arazi ve
Dogal Kaynaklar Bakanligi’nin il biirolarina tescil ettirilir.

Arama Ruhsat1 alan1 olarak Baz Blok denen ve 1 dakikalik enlem ve 1 dakikalik

boylam dairelerinin ¢evreledigi dortgenlerden (yaklasik olarak 848 akr yani 343,61

hektar) olusan alanlara miiracaat edilir. Metalik ve non-metalik mineraller i¢in
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maksimum 40 Baz Blok’a, komiir i¢in maksimum 200 adet Baz Blok’a miiracaat

edilebilir.

Eger ekonomik bir yatak bulunursa ruhsat sahibi bu ekonomik yatagi kapsayacak
sekilde 2 yillik bir yenileme veya (2x2)=4 yillik uzatmaya bagvurabilir. Bagvuru ruhsat

bitim tarihinden en az 30 giin evvel yapilmalidir.

Rubhsat sahibinin ruhsat sahasinda belirlenmis asgari miktarda bir faaliyet gésterme
zorunlulugu vardir. Yapilan faaliyet asgari miktar1 asmis ise fazlasi ertesi yilin

faaliyetine sayilabilir.

Her y1l yerel idareye ve Tescil Biirosuna faaliyet raporu vermek zorunludur. Keza
ruhsat alaninin kilometrekaresi basina yonetmelikte belirlenmis bir iicret 6denmesi
gerekir. Ruhsat sahibi onay almak ve asgari faaliyet zorunlulugu yerine getirmek

sartiyla sahasini1 bagkasina devredebilir.

3.3.6.2 Arama Safhasindaki Hak ve Vecibeler

Maden Arama Ruhsat sahibi veya bir izin sahibi asagidaki haklara sahiptir.

Ruhsat sahibi ruhsat alani igerisinde ruhsat miiddetince herhangi bir engelleme
olmadan arama faaliyeti gostermek, ekonomik bir maden yatagi bulundugunda
oncelikli olarak isletme ruhsati almak, arama faaliyeti ile ilgili insaatlar1 ve tesisleri
yapmak, bitisik baska ruhsat alanlar1 iizerinden kendi sahasina gecis saglamak

haklarina sahiptir.
Arama Ruhsat miiracaatlari tescil edildikten ve Il Arazi ve Dogal Kaynaklar
Biirosundan 3 yillik bir arama ruhsati alindiktan sonra en az 20 y1l miiddetli bir ortaklik

anlagmasi (Joint-Venture) gereklidir.

Ruhsat sahibinin vecibeleri arasinda sunlar da vardir: Belirtilen zamanda arama

faaliyetine baslamak, ilgili uygun bir biiroya (tescil dairesine) bildirim yapmak, biitiin
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ana mineraller ve refakatci mineraller i¢in kapsamli bir arama programi uygulamak,
ilgili yonetmelik ve kanunlara uyumlu faaliyet gostermek, arama faaliyet raporlarin

vermek gereklidir.

Zorunlu arama faaliyetleri degeri tutar1 1. yil i¢in kilometre basina 2000 RMB
Remmimbi (Yuan) (takriben 250 dolar); 2. Y1l i¢cin 5200 RMB; ondan sonraki her yil
icin 10000 RMB (takriben 1250 dolar)’dir.

3.3.6.3 Cin Halk Cumhuriyeti'nde Diger Maden Har¢ ve Ucretleri

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde maden haklarinin elde edilmesi yontemini ve ddeme
seklini devletin belirledigini belirtmistik. Maden Haklar1 kullanim {icreti, maden
sahasinin bolgesine bagl olarak yillik bazda 6denir. Miktar kilometre basima 1000
RMB (Yuan)’dir. Bunu hektar basina dolar olarak gevirecek olursak 125 dolar eder.

Aramasi ve haritalanmasi ile rezerv belirleme isleri devlet tarafindan yapilmis bir
maden sahasina miiracaat edecek kimse yillik kullanim ticreti yaninda ilgili saha i¢in
yapilmis olan arama masraflarini da 6demek durumundadir. Arama ve haritalama
islerinin deger tespiti Devlet Konseyinin Arazi ve Dogal Kaynaklar Bakanligi’nca
yetkilendirilmis jeoloji ve maden yataklarinda uzman bir kurul ile yine Devlet
Konseyinin Devlet Arazileri Konseyi tarafindan miistereken yapilir. Bu

degerlendirmenin bakanlik tarafindan onaylanmas1 gerekir.

Madenci bir dilekce ile mahalli il halk hiikiimetinin yetkili idari organina veya
bakanliga miiracaat ederek hem kullanim iicretinden hem de arama ve haritalama
masraflarindan muaf tutulmasii veya masraflarin indirilmesini isteyebilir. Bakanlik
uzman kurulusu hiikiimetin maliye dairesi ile miistereken alacaklar1 bir kararla
madenciyi asagidaki sartlarda bu 6demelerden muaf tutabilir veya indirim yapabilir:

- Aranacak maden yatagi hudut bolgelerinde veya uzak yerlerde yahut fakir
bolgelerde ise,

- Aranacak madene devletin acil ihtiyaci varsa yahut stoklar1 yetersiz ise,
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- Dogal afet veya zorunlu bir nedenle biiylik madenlerin iiretiminde diisme
olduysa,
- Uzman Jeoloji ve Maden Yataklar1 Dairesince gerekli goriilen diger sartlarda

uygulanir.

3.3.6.4 Isletme Ruhsati

Maden isletme ruhsati miiddeti bulunan madenin rezervinin biiyiikliigiine gore

belirlenir.

Eger maden projesi ¢ok biiyiik ise maksimum isletme miiddeti 30 y1l olarak verilir.
Buna paralel olarak rezerv miktarina gére miiddet kademeli olarak azalan bir sekilde

kiigiik igletmeler i¢in 10 yillik miiddete kadar iner.

Isletme ruhsati kira bedeli kilometrekare basina yillik 1000 RMB’dir.

Maden yataklar1 arama ve tescil yonetmeligi ekindeki listeye gore biiyiik rezervler
icin komiir, hidrokarbonlar, asil metaller, baz metallerin ¢cogu, bir¢ok non-metalik
mineraller, nadir toprak elementleri ve diger baz1 madenler i¢in isletme ruhsati onay1
yetkisi dogrudan Arazi ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 uhdesindedir. Isletme ruhsati
sahibi hiikiimetin onay1 ile maden haklarim1 tamamen veya kismen baskasina

devredebilir.

3.3.6.5 Isletme Ruhsati Doneminde Hak ve Vecibeler

Bir kez isletme ruhsat1 alindiktan sonra ruhsat sahibinin su haklar1 vardir.

Ruhsat miiddetince isletme faaliyetlerini yiiriitmek, elde edilen iiriinii satmak,
isletme ruhsati sahibinin faaliyet raporu verme zorunlulugu vardir. Ayrica devlet
makamlarinin madeni her zaman kontrol yetkisini kabul etmisligi varsayilir. Isletme

ruhsati miiracaati sirasinda madenin hazirlik ve arazi kullanimi ile paralel olarak

programlanmis ¢evre etki diizenlemesi plan1 vermesi gerekir.
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Madenin isletilmesi sirasinda madenci kurulusun, makul bir plan igerisinde
gelismeyi saglayici, randimanli bir isletme metodu ile uygun bir cevher hazirlama
yontemi uygulamasi istenir. Parajenez olarak birlikte bulunan minerallerin de
kazanilmasi zorunludur. Kanun atikta kalan ve o giin i¢in ekonomik degerlendirilmesi
mimkiin olmayan minerallerin ilerde kazanilmasini saglayacak sekilde atiklarin

muhafazasi hakkinda madde icermektedir.

3.3.7 Fransa Ruhsatlandirma Islemleri

3.3.7.1 Maden Arama Faaliyetleri, Ruhsat Alanlari, Miiddetler

Maden arama faaliyetleri su sekilde yapilabilir;

- Ya arazi ylizeyinin sahibi ya da onun rizasi ile bagka bir aramaci valilige
bildirim yapmak suretiyle,

- Yahut arazi sahibinin rizas1 yoksa ve bunu bildirmisse iiciincii kisiler yetkili
Bakanin onayu ile hiikiimetin koydugu sartlar ve miiddet ile,

- Yahut 6zel arama lisansi ile,

- Ogzel arama lisans1 olmayan arayicilar, arama faaliyeti sonunda elde edilen
tirtinleri ancak valiligin izni ile kullanabilirler.

- Ogzel arama lisans1 yetkili Bakan tarafindan acik arttirma sonunda 5 yillik bir
miiddet icin verilir.

- Fransiz Guyana’sinda, petrol ve dogalgaz disindaki madenler i¢in ve miiracaat
alan1 hiikiimetce belirlenen sinirlari asmadigr taktirde 6zel arama lisansi ihalesiz
verilebilir.

- Higbir kimse hiikiimet kararnamesi ile belirlenen teknik sartlari, kriterleri ve
mali kaynaklar1 yerine getirmeden 6zel arama lisans1 alamaz.

- Bu arama lisansi, sahibine arama faaliyetlerini istedigi gibi yiiriitme yetkisini,
analiz ve testler i¢in iirlin numunesi alma hakkini vermektedir.

- Aramac isterse ruhsatin miiddetini ayni sartlar ile ihalesiz olarak her seferinde

5’er y1l olmak iizere iki kez uzatabilir.
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- Herhangi bir uzatma doneminde arama faaliyeti en az 3 yil siirmelidir. Eger bir
uzatma doneminde faaliyet 3 yi1ldan az siirecek olursa daha 6nceki periyotlarda taahhiit
edilen bu donemin faaliyetinin yerine getirilmis olmasi veya en az faaliyet tutar1 kadar
mali teminatin yatirilmis olmasi gerekir.

- Ozel maden arama lisanlarinda (“H” sembolii ile gosterilen petrol ve dogalgaz
lisanslar disinda) “M” kod harfi ile adlandirilan lisanslarda arama alani 6nceki yilin
alaninin yarisina indirilir. Bahis konusu arama alan1 goriismelerde belirlenir ve ruhsat
kapsamindaki madenler yani i¢erdigi maden cinsleri belirtilir.

- Eger ayni1 kisi birden fazla bitisik ruhsat sahibi ise ve bu ruhsatlarin stireleri
ayni ise ruhsatlar birlestirilebilir. Yetkili makamlar birlestirmenin yeni sartlarini
belirler. Yeni ruhsatin bitis tarihi birlestirilen ruhsatlarin bitis tarihleri arasinda
olmalidir.

“M” kod harfi ruhsatlarin verilmesi, uzatilmasi, iptali, devri, terki islemlerinde

Atom Enerjisi Komisyonunun goriisii alinir.

3.3.7.2 Isletme

Madenler ya devlet tarafindan ya da 6zel kisi veya kurumlarca ancak bir isletme
ruhsat1 alinarak isletilebilirler. Deniz asir1 bolgelerde (petrol ve dogalgaz haricinde)

isletme lisansi ile de isletilebilir.

3.3.7.3 Imtiyazin Verilisi

Thale yoluyla imtiyaz sartlar1 ve siiresi Bakanlar Kurulunca belirlenerek verilir.
Hiikiimet bir halk aragtirmasi ve ihale yoluyla kanunun 26. maddesine gore bir

kararname ile bu imtiyaz1 verir. Thaleye girenlere énceden bildirilir.

Imtiyaz ihalesi teknik kapasitesi ve mali kaynaklari yeterli olup bu isi
yapabilecegine kanaat getirilen talibe verilir. Bu yeterliligin ve ehliyetin kriterleri
hiikiimet kararnamesi ile belirlenir. Imtiyaz sartlarini yerine getiremeyen yatirimcinin

bir tazminat 6demesi gerekir. Ancak bu donemden 6nce savunmasi alinir.
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Gegerli bir 6zel arama lisansi ile bu lisansin sahibi arama miiddeti i¢inde ruhsatta
belirtilen madenler i¢in imtiyaz hakk: alabilir. Arama hakki sahibi ruhsat bitmeden

miiracaat ederse bulunmus ve isletilebilir olan madenin imtiyazini elde eder.

Ozel arama lisansi, miiddeti bitmeden once miiracaat edilirse herhangi bir
formaliteye gerek kalmadan uzatilabiliyordu. Bu uzatma ruhsat kapsamindaki

madenler icin gecerlidir. Uzatma talebi yapilmazsa lisans normal olarak sona erer.

Bir imtiyazin kurulmasi 6zel arama lisansini sonlandirir. Olusturulan imtiyaz
sinirlart disinda kalan alanda 6zel arama lisansina konu olan arama c¢alismalar1 devam
eder. Bir imtiyaz birkac sirkete birlikte ortak olarak verilebilir. Imtiyazin kapsami

Imtiyaz Kanunu ile belirlenmistir.

3.3.7.4 Imtiyaz Miiddeti

- Bir madenin imtiyazinin miiddeti 50 y1l1 asamaz.

- Bir madenin imtiyaz siiresi arka arkaya uzatilabilir. Her uzatma donemi 25
yildir.

- Imtiyaz miiddeti sonundaki sartlar hiikiimet kararnamesi ile belirlenir.

Miiddet sonunda bu kanunun amacina uygun islemler yapildiktan sonra, maden
bedelsiz olarak devlete devredilir. Madenle ilgili tesislerin miilkiyeti devlete
bagislanir. Imtiyaz sahibinin biitiin hak ve vecibeleri ve isletmenin kayip ve zarari

devlete devredilir.

Bu kanun tadilatindan (Temmuz 1994) 6nce verilmis olup sonsuz miiddetli olan
imtiyazlar 31 Aralik 2018 tarihinde sona erer. Eger madeni iiretimi devam ediyorsa
yukaridaki paragrafa gore 25 yillik uzatmalara tabidir.

3.3.7.5 Imtiyaz ve Isletme Ucretleri

Maden tacirleri ve maden isletme lisansi ile imtiyaz sahipleri 1 Ocak 1957’ den

itibaren devlete belli bir iicret 6demek zorundadir. Bu yillik imtiyazin uzatma
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middetine yahut ruhsat kapsamindaki arazi biiyiikliigiine yahut igerdigi mineral

cinsine gore belirlenir.

Imtiyaz yahut isletme izni sahipleri madenle ilgili bu zorunlu {icretten bazi hallerde
kismen veya tamamen muaf tutulabilirler. Madenin ¢evresinde ve giivenlik zonunda
yapilan arama ve liretim faaliyeti ile ilgili olarak ta muaf tutulabilir. Bu muafiyet,
imtiyaz ve isletme alanindaki arama ve lretim faaliyeti ile ilgili olarak saglanan
muafiyetle de birlestirilebilir.

Yukaridaki paragrafta s6z konusu olan muafiyetlerde Maden Bakani ile Ekonomi
ve Maliye Bakani arasinda uyumsuzluk ve celiski olmasi halinde Hiikiimet

Kararnamesi gecerlidir. Bu iicretler denizlerdeki madenler i¢in gecerli degildir.

Ucretler yillik iiretim miktarina gére bir skala gergevesinde maden tiirlerine gore

hiikiimetge belirlenmistir.

3.3.7.6 Isletme Izni

Bu boliimdeki hiikiimler yalmz 15 Temmuz 1994 tarihli Maden Kanunu ve
oncesindeki isletme miiracaatlar1 i¢in uygulanir. Isletme izni madenlerden sorumlu
bakanin izniyle verilir. Eger madenin igeriginde bir niikleer enerji maddesi varsa; o
takdirde bir halk aragtirmasini miiteakip Atom Enerjisi Komisyonu tavsiyesiyle Maden

Genel Konseyinin onaymi alir.

Isletme izni miiddeti 5 yildir. Iki kez 5’er y1l olmak iizere uzatilabilir. Bu uzatmalar

esnasinda ihale yapilmasi disinda ayn1 evraklarla ayni islemler yapilir.

Isletme izni maden iiretimi hakkimi saglar. Bu hak béliinemez, rehin ve ipotek
edilemez. Isletme izni, izne konu olan madenden baska madenlere de tesmil edilebilir.
Izin alami da arttirilabilir. Isletme sartlarm saglamayan, mali ve teknik kapasitesi
yeterli olmayanlara isletme lisansi verilemez. Yeterlilik bakanlar kurulu karari ile

belirlenir.
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3.3.8 Gana Ruhsatlandirma Islemleri

3.3.8.1 On Arama Lisansi

Bakan kalifiye bir kisi tarafindan yapilmis bir miiracaat {izerine komisyonun
tavsiyesi iizerine bir dilek¢ede kayitl maden taleplerinin hepsine veya bazilarina, talep
edilen alaninin tiimii veya bir kism1 i¢in bir 6n arama lisans1 verilebilir. Bu lisansin

miiddeti 12 aydan fazla olamaz.

On arama lisansinin alani1 en az bir blok veya en fazla birbiriyle birer kenarlari ortak

bes bin blok olabilir. Buda yaklasik olarak maksimum 105.000 hektardir.

On arama lisans1 sahibi ve bu kanuna gore yetkilendirdigi kimseler araziye
girebilirler kamp veya gecici binalar kurabilirler. Jeolojik arastirma, etiit, uzaktan
algilama yontemleri ile arama, numune alma islemleri yapabilirler ancak sondaj ve

kaz1 yapamazlar.

Bu ilk arama lisansinin miiddeti uzatilmak istendiginde miiddet sona ermeden en az
3 ay evvel bakanliga miiracaat edilmesi gerekir. Miiracaat lisans alaninin tamami veya

bir kismi i¢in olabilir.

Bir lisans sahibi 6n arama lisansini uzatma talebiyle beraber devretmek isterse veya
arama ruhsati veya isletme ruhsati miiracaati yaparsa, bu miiracaati devir alan kisi
yapmus gibi lisans miiddeti devam eder.

3.3.8.2 Arama Ruhsati

Bakan komisyonun tavsiyesi ile biitiin madenler veya dilekcede belirtilen madenler
icin arama ruhsati verebilir ve bu ruhsat siiresi 3 yildir. Alan en fazla birbiri ile bir

kenarlar1 ortak 750 blok olabilir. Bu 15750 hektar demektir.
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Arama ruhsat1 uzatma miiddeti ylikiimliiliikler yerine getirilmek sart1 ile yine 3 yil
olabilir. Uzatma da alan bloklarin tiimiinii veya bir kismini kapsayabilir. Uzatma talebi

ruhsat miiddeti bitiminden en az 3 yil evvel yapilmalidir.

Arama ruhsat siiresi bitiminden 6nce usuliine uygun isletme ruhsati miiracaati
yapilip da islemler bitmeden ruhsat miiddeti biterse arama ruhsati1 devam ediyor sayilir.

Arama ruhsati alabilmek i¢in bir faaliyet programi verilmelidir.

3.3.8.2.1 Arama Ruhsati Sahibinin Hak ve Vecibeleri. Arama ruhsati sahibi
araziye girebilir. Ruhsatini aldig1 madenleri arayabilir. Kamp kurabilir, gegici binalar,
sondaj ve kazi, arama ile ilgili her tiirlii faaliyeti yapabilir. Ancak ruhsatin alindigi
tarihten itibaren veya bakaninin belirledigi miiddet varsa o zaman zarfinda faaliyete

baslamasi icap eder.

Herhangi bir maden bulundugu takdirde 30 giin i¢inde komisyon vasitasiyla bakana
bildirmek zorunludur. Herhangi bir madenin ekonomik rezervi bulundugu takdirde

bunun da 30 giin icinde bildirilmesi gerekir.

Faaliyet esnasinda yonetmelikte belirlenen periyotlarda faaliyet raporu vermek

zorunludur.

Ruhsat miiddeti bittiginde ve saha terk edilirken, sondaj deliklerini kapatmak ve
kazi ¢ukurlarin1 doldurmak gerekir. Faaliyet devam etmeyecek ise ruhsatin bitimini
takiben 60 giin i¢cinde sahay1 terk etmek, kamp binalarini s6kmek, arazide yapilmis

hasar1 diizeltmek gerekir.

Arama miiddetince programda belirtilmis olan masraflarin tamami yapilmamissa

kalan kismi1 devletin alacagidir. Bu kalan kisim mahkeme yoluyla da olsa tahsil edilir.
3.3.8.2.2 Arama Ruhsati Alamin Zorunlu Taksiri. Arama miiddeti sonunda

aramaci, sahip olunan blok sayisinin (yarisindan az olmamak {izere) taksir etmek ve

baz1 bloklar1 terk etmek zorundadir. Ruhsat en az 125 blok kalacak sekilde kiigiiltiiliir
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(2525 hektar). Kalan kisim tek blok veya birbirine bitisik blok gruplari halinde ayr1

ayr1 en fazla 3 grup olusturabilir.

3.3.8.3 Isletme Ruhsati

3.3.8.3.1 On Arama yahut Arama Ruhsati Sahiplerinin Isletme Ruhsatina
Miiracaati. On arama lisans1 veya arama ruhsati sahibi olan bir kimse ruhsat miiddeti
bitmeden Once bir formla lisansindaki veya arama ruhsatindaki bir veya birden ¢ok
maden i¢in bir blok veya birden fazla bloga isletme ruhsati talebinde bulunabilir.
Ancak bloklar birbirine bitisik ii¢c ayr1 gruptan fazla grupta olamaz. Her bir ayr
gruptaki maden igin ayr1 isletme miiracaat1 yapilmalidir. Isletme talebinin kabulii i¢in

ruhsatin gegerli ve gerekli faaliyetlerin tamamen yerine getirilmis olmas1 gerekir.

Bakan komisyonun tavsiyesi ile 60 giin icinde bu miiracaat1 cevaplandirir. Gerekli

sartlar1 belirterek isletme ruhsatini verir.

3.3.8.3.2 Diger Kisilerin Isletme Ruhsati Miiracaati. On arama lisans1 veya
arama ruhsati olmayan bir kisi dahi isletme ruhsati miiracaati yapabilir. Boyle bir
kimse bir formla belirttigi bir maden i¢in baskasinin ruhsati olmayan bir alana

dogrudan isletme ruhsat1 talebinde bulunabilir.

Bakan yine komisyonun tavsiyesi ile miiracaat edilen alanin tamami veya bir kismi
icin daha onceden yonetmeliklerde belirlenmis sartlarla bir maden isletme ruhsati
verebilir.

I. Isletme Ruhsati miiddeti ve alan

Isletme ruhsat: miiddeti azami 30 yildir. Miiddet miiracaatc1 ile mutabik kalinarak

belirlenir.

122



Isletme ruhsati alani1 bir bloktan az olamaz. Birbirine bitisik olan 300 bloktan (6300
ha) fazla da olamaz. Bakan asagidaki haller disinda bir maden isletme miiracaatini

reddedemez.

- Bakan tarafindan isletme program ve yontemleri ile ilgili diizeltilmesi istenen
bir hususun miiracaatci tarafindan diizeltilmemesi,
- Miiracaatin ve evraklarin eksik, hatal1 olmas1 ve verilen makul siire i¢inde

tamamlanmamasi.

II. Maden isletmesine devletin istiraki

Bir maden ruhsatinda isletmeye yahut iiretime gegilirse devletin bu isletme
faaliyetinden %10 pay alma yetkisi vardir. Buna ait mali ylkimliliiklere devlet

katilmaz. Bu hak devletin maden isletmecisi ile baska anlagsmalar yapmasini etkilemez.

III. isletme ruhsatinin yenilenmesi

Maden isletme sahibi ruhsat siiresi sonundan 3 ay oncesine kadar yahut bakanin
izni ile bitime daha kisa siire kala bir formla isletme siliresinin uzatilmasi i¢in miiracaat
edebilir. Bu uzatma herhangi bir blok veya bitisik bir blok grubu i¢in olabilir. Uzatma
bir periyot maksimum 30 yildir. Ruhsattaki tiim madenleri veya herhangi birini

kapsayabilir.

Isletme miiddeti uzatilmasi igin de bir program verilmelidir. Biitiin yiikiimliiliikler

yerine getirilmis ise bakan ruhsat miiddetini uzatabilir.

Islemler yerine getirilinceye kadar ruhsat miiddeti bitmis olsa bile gegerlilik devam

ediyor kabul edilir.
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IV. Proje degisikligi

Isletme sirasinda iiretim programinda veya isletme projesinde degisiklik yapilmak

istendiginde bu proje degisikliginin bakana 6nceden bildirilerek onay alinmasi gerekir.

V. Isletme sahibinin haklari

Bu kanun veya bu kanuna gore ¢ikarilan yonetmelikler bir isletme hakki sahibine,

vekiline veya personeline sahaya girme hakki verir. Ayrica;

- Tesis kurulmasi, techizat konulmasi, binalar yapilmasi, nakliye, yikama,
cevher hazirlama, izabe ve rafinasyon tesisleri kurma yetkisi saglar,

- Madenlerin sevkiyatini ve pazarlanmasini saglar,

- Madenlerin veya atiklarin (¢evresel etkileri goz 6niine alinarak) stoklanmasini
ve depo edilmesini saglar ve

- Buislerle ilgili diger faaliyetlerin yonetim haklarini saglar.

VI. Maden ruhsatlarinin birlestirilmesi veya alanin biiytitiilmesi

Bir maden hakki sahibinin bitisik bloklarda ayri ayr1 maden isletmeleri var ise
bunlarin birlestirilmesi i¢in bakanliga miiracaat edebilir. Bakan ile mutabik kalindig1
sartlar ve miiddetle bu maden haklar1 birlestirilebilir yahut bitisik ilave bloklar

katilarak alan biiyiitiilebilir.

VII. Istikrar anlasmas1

Bakan bir maden isletmesi sahibi ile 15 yili gegcmeyecek bir siire i¢in istikrar
anlagmas1 yapabilir. Bu anlasma isletmenin yeni bir kanun degisikliginden

etkilenmesini 6nlemek, ilk isletme sartlarinin sabit kalmasini saglamak, idari veya

kanuni degisikliklerin isletmeyi zarara ugratmasini 6nlemek icin yapilir.
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Isletmeye gerekli malzeme ve techizat ithalinde giimriik ve vergi degisikliklerini,
devlet hakki, diger vergilerde ve iicretlerde, mali yiikiimliiliiklerde degisikliklerin
yapilmas1 halinde yahut doviz sermaye transferi ve temettii dagitiminda negatif etki
yapmasini onlemek amaciyla yapilir. Ancak bu anlagmanin parlamentoda onaylanmasi

gerekir.

3.3.9 Peru Ruhsatlandirma Islemleri

Peru’da madenlerin miilkiyeti devlete aittir. Ozel sektdr ve yatirimcilar ancak bu
kaynaklarin isletilmesini Peru ruhsatname sistemine gore ruhsat alarak yapabilir.
Genel maden kanunu bu konuyu diizenlemistir. Herhangi bir madencilik faaliyeti
(depolama, numune alma, maden ticareti disinda) bir ruhsatname gerektirir.

Ruhsatname miiddetleri sinirsizdir. Ancak bazi sartlarda sonlandirilabilir.

Genel madencilik kanunu Madencilik, Metalurji ve Jeoloji Enstitiisiiniin bir alt
kurulusu olan Maden Ruhsatname Biirosunu maden ruhsatlarin1 vermeye yetkili
kilmistir. Asagidaki ruhsat tiirlerini sayarken goriilecegi lizere diger biitiin ruhsat

tiirleri enerji madencilik bakanligina bagli Genel Maden Biirosu tarafindan verilir.

Genel madencilik kanuna gore Maden Ruhsatname Biirosu ve Genel Maden Biirosu

tarafindan verilen dort ¢esit ruhsat vardir.

I.  Maden Ruhsati: Bu ruhsatname sahibine ruhsat alani igerisinde maden arama
ve igletme hakki saglar. Madenci bu ruhsatname ile her tiirlii madeni iiretebilir. Maden

ruhsatlarin1 Maden Ruhsatname Biirosu verir.

II. Zenginlestirme Ruhsatnamesi: Bu tip bir ruhsatname maden aritma, yikama,
konsantrasyon, izabe ve rafinasyon islemleri yapma yetkisi saglar. Bu ruhsatlar Genel
Maden Biirosu tarafindan verilir.

ITII. Genel Hizmetler Ruhsatnamesi: Bu tip bir ruhsatname sahibine ilgili yan ve

yardimc1 hizmetleri tesis etme yetkisini saglar. Bu yardimci hizmetler arasinda,
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havalandirma, kanalizasyon, ving ve kuyu techizati kurma isleri, yeralti1 ulasim

galerileri yapma igleri sayilabilir.

IV. Maden Tasima Ruhsatnamesi: Kitlesel maden tasima hakkin1 saglar.
Konvansiyonel olmayan konveyor bantlar, boru hatlari, havai hatlar gibi tesisleri

kurma yetkisi verir.

Ruhsatlar devredilebilir, tahsis edilebilir veya rehin ve ipotek edilebilir. Ancak bu
islemler ancak maden haklar tescil biirosunda tescil ettirildikten sonra gecerlilik

kazanir.

Ayrica arama ruhsatnamesi verilmez. Maden ruhsati, arama ve isletme faaliyetlerini

igerir. Bir maden ruhsati alinirken asgari liretim sart1 konulur.

3.3.9.1 Ruhsat Alanlar

Ruhsatname alanlart minimum 100 hektar, maksimum 1000 hektar olarak verilir.
Ancak bir kisi ayn1 alanda farkli ruhsatnameler alabildigi gibi farkli yerlerde birden
fazla da ruhsatname alabilir. Maden ruhsatnameleri arazi yilizey miilkiyetinden ayri,

farkli ve miistakil miilkiyettir.

3.3.9.2 Ruhsatname Kimlere Verilir

Ruhsatnameler ancak Peru’da ikamet eden kisilere verilir. Peru’da kurulu sirketler
tiim hissedarlar1 yabanci dahi olsa esas faaliyet alanlar1 madencilik oldugu takdirde
ruhsatname alabilirler. Disarida kurulmus sirketler dahi Peru’da yerlesik madencilik
amacli yan kuruluglar ile ruhsat alabilirler. Ancak bu gibi kuruluglarin Peru’da tescil

edilmeleri gerekir.
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3.3.9.3 Miiracaat Sekli ve Islemler

Genel madencilik kanununa gore maden ruhsati alacak kisinin yillik ruhsat ticretini
ve maden vergi biriminin %10’unu 6deyerek maden ruhsatname biirosuna bir dilekce
ile miiracaat1 gerekir. Bir form seklinde olan bu dilekcede (UTM) sisteminde talep

ettigi sahanin koordinatlarini verir. Yani dncelik esastir.

Maden ruhsatname biirosu bu dilek¢enin 30 giin icinde Peru resmi gazetesinde ve
ait oldugu il baskentinde bir gazetede yaymlanmasini ister. Bu islemler yapildiktan
sonra maden ruhsatname biirosu teknik bir rapor hazirlar ve baskani ruhsati verir. En

son miiracaat¢i neticeyi bildirerek sahayr kamu maden tescil biirosunda kayit ettirir.

3.3.9.4 Maden ruhsat Sahibinin Vecibeleri

Genel madencilik kanununun 39. Maddesi ruhsat sahibine su zorunluluklari

getirmektedir:

- Yillik gecerlilik ticreti hektar basina 3 Dolar’dir. Bu ticreti arka arkaya 2 yil
O6demeyenin maden ruhsati iptal olur. Asgari liretim sart1; ruhsat sahibi maden kanunca
belirlenen asgari iiretim miktarin1 yerine getirmek mecburiyetindedir. Daha 6nce
belirlenen asgari tretim miktarlart 2008 yilinda 1010 ve 1054 sayili kanunlarla
degistirilmistir.

- Yeni rejimde metalik maden ruhsatlarinda hektar basina yilda bir vergi birimi
karsiligi, metalik olmayan maden ruhsatlarinda bir vergi biriminin %10’u karsilig
olan ticrettir. Boyle bir tiretim hedefini 11. Y1l ilk ¢ceyregine kadar tutturmak gerekir.
Eger ruhsat sahibi bu asgari tretim sartin1 11. Yilin ilk ¢eyreginde yerine
getirememisse asgari iiretim tutarinin %10°u kadar bir ceza 6demek durumunda kalir
ki bu hektar basina 129 Dolar kadardir. Bu ceza asgari iiretim hedefini tutturuncaya
kadar devam eder. Bu cezanin iki y1l arka arkaya 6denmemesi maden ruhsatinin iptali
sonucunu dogurur. flaveten asgari iiretim hedefini 15’inci yilda da tutturamamigsa
ruhsat iptaline gidilir. Ancak bu durumda bu eksiklik ruhsat sahibinin kendi

kabahatinden kaynaklanmiyor ise bunu bakanlikta ispat etmesi gerekir. Ornegin; bu
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donem zarfinda sahaya cezaya tekabiil eden miktar kadar yatirim yaptigini ispat etmesi
halinde iptal islemi ytrtirliikten kaldirilir.

- Her yi1l 30 Hazirana kadar yillik faaliyet raporu verilmesi gerekir.

3.3.9.5 Devlet Hakki Kanunu

Bu kanunun son tadilati i¢in ¢ikarilan kanun No. 29788°dir. 2011 yilindan itibaren
gecerlidir. Daha Onceki sistemde yillik bazda konsantre edilmis maden degeri

tizerinden devlet hakki aliniyordu. Bunun kademeleri soyle idji;

- Konsantre edilmis maden degeri 60 milyon dolara kadar %1
- Konsantre edilmis maden degeri 60 milyon dolar ile 120 milyon dolar aras1 %2

- Konsantre edilmis maden degeri 120 milyon dolar {izerinde ise %3’tiir.

Son tadil edilmis kanuna gore ise devlet hakki artik sirketlerin yilin g¢eyrek
donemlerindeki faaliyet karindan bir katsayr bulunarak hesaplanacaktir. Bu
hesaplamada oran %1 ile %12 arasinda degisecektir. Faaliyet karinin katsayisi tespiti

ceyrek donem karinin ¢eyrek donem satiglarina boliinmesi ile bulunacaktir.

Eger maden ruhsati sahibi 6nceden bir istikrar anlagsmas1 imzalamigsa daha 6nceki

rejim kendisine uygulanir.

Peru’da Devlet Hakk: Tadilat Kanununun yaninda kongre bir de No. 29790 sayil
Madencilik Ozel Bagis Kanunu ¢ikarmistir. Bu kanun baz1 6zel projelerde bazi metalik
maden ruhsati sahiplerinin devlete 6zel bir bagis yaparak istikrar anlagmas1 yapma
hakkini kazanmasina imkan saglamistir. Bu goniillii bagista sirketlerin ¢eyrek donem
karlarina %4 ile %13,2 arasinda bir oran uygulanacaktir. Sirketler tarafindan devlet
hakki kanununa gore 6denmis devlet hakki miktar1 madencilik 6zel bagis miktarini

gecmis ise fark gelecek donem bagis miktarina mahsup edilecektir.
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3.3.9.6 Istikrar Anlasmasi

Bir maden ruhsat1 sahibi bakanlikla bir istikrar anlasmas1 imzalayabilir. Istikrar

anlagmasi iki tiirlii olabilir.

I. 10 y1l middetli anlagmalar: Giinliikk maden iiretimi 350 ile 5.000 ton arasinda
olan ve yatirim tutar1 en az 2 milyon dolara kadar madenler i¢indir. Boyle ruhsat
sahipleri bu anlasmay1 yapabilmek i¢in bir yatirim programi sunmak zorundadir.

II. 15 y1l miiddetli anlagsmalar: Giinliik iiretimi 5.000 tonun iizerinde olan ve ise
baslama yatirim tutar1 20 milyon dolar1 gecen veya genigleme yatirnrmi 50 milyon
dolarin iizerinde olan madenlere uygulanir. Bu gibi ruhsat sahipleri ise bakanliga bir

fizibilite raporu sunmak durumundadir.

3.3.10 Almanya Ruhsatlandirma Islemleri

Her kim ki serbest madenleri aramak isterse bir maden arama izni almasi gerekir.
Kim bir madeni isletmek ve ¢ikarmak isterse bir maden isletme ruhsati veya maden
miilkiyet hakk1 sahibi olmas1 gerekir. Bu haklar gercek veya tiizel kisilere ya da ticari

sirketlere verilir veya tahsis edilir.

3.3.10.1 Maden Arama Izni

Maden arama izni bu kanundaki sartlara gore belli bir alan i¢in 6zgiin arama hakki1
saglar. Alan biiyiikliigii sinirlamasi yoktur. Ancak eyalet yasalari ve belediye yasalari

g0z Oniine alinir. Ruhsatnamede hangi madenlerin aranabilecegi belirtilir.

Planl bir sekilde yapilan aramalarda bulunan veya elde edilen madenlerin isletme
hakki veya maden miilkiyet hakki isteme dnceligi dogar. Sahada arama faaliyetleri i¢in
gerekli tesislerin kurulmas yetkisi kazanilir. Ticari amagl bir arama ruhsati1 sahasinda
bliyiik capli bilimsel arastirma i¢in izin verilmesine engel olunamaz. Keza bilimsel
amacl biiyiik ¢apli arama alanlarinda bir veya daha fazla ticari amacgl arama izni

verilebilir. Bu genis ¢apli aramalar asagida miiracaat sekli anlatilirken s6z konusu
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edilmistir. Bir maden arama izni maksimum 5 yil igin verilir. Aramalar yeterli

olmamugsa yetkili makam tarafindan 3 yil daha uzatilabilir.

3.3.10.2 Isletme Ruhsati

Isletme ruhsat1 belli bir alanda ruhsatta yazili madenlerin hem aranmasini hem

isletilmesini ve birlikte bulunan diger madenlerinde ¢ikarilmasi hakkini saglar.

Cikarilacak ve kazanilacak yeni madenler i¢in gerekli yardimer tesislerin
kurulmasi, insa edilmesi, isletilmesi ve maden iizerinde miilkiyet hakkina miiracaat

yetkisini verir. Ayni zamanda arazi tahsisini talep etme hakki da dogar.

Isletme ruhsat1 miiddeti projesine gore tayin edilir. Her haliikarda 50 yil1 gegemez.
50 yildan fazla miiddet icin yetkili idare tarafindan geriye bakilarak yapilmis olan

yatirim gerekiyorsa uzatilabilir.

3.3.10.3 Maden Miilkiyet Hakki

Maden miilkiyet hakki, Tirk Maden Hukukunda eskiden mevcut olan imtiyaz

hakkina benzetilebilir.

Maden miilkiyet hakki isletme ruhsatindaki haklar1 ve faaliyet yetkilerini sagladigi
gibi arazi i¢in miilkiyet talep etme hakkini da saglar. Arazi miilkiyeti i¢cin bu kanunun
hiikiimleri ile eyalet yasalar1 ve yerel idarelerin yasa ve yonetmelikleri de gbz oniinde

bulundurulur.

Ancak maden miilkiyet hakki: ile arsa veya arazi miilkiyeti hakkini birlestirmek

veya arazi ve arsa tapusu lizerine maden miilkiyetini isletmek kanunen legal degildir.

Maden miilkiyet hakkinda da siire projeye uygun olarak verilir. Azami 50 yildir. Bu

siire isletme ruhsatinda belirtilen sartlarda oldugu gibi ayni sartlarla yetkili merci
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tarafindan uzatilabilir. Maden miilkiyet hakki alan1 sinirlidir. Azami 25 kilometrekare

olabilir. Daha biiytik alanlar i¢in yapilan talep reddedilir.

3.3.10.4 Ruhsatlara Miiracaat Sekli

Gerek maden arama izni gerekse isletme ruhsati i¢in yazili olarak miiracaat edilir.

Elektronik ortamda miiracaat gegerli degildir.

Bu ruhsatlar belli bir alana belli madenler i¢in verilir. Ayni sartlar maden miilkiyet

hakki i¢cinde gecerlidir.

Maden arama izninde 3 degisik tiir vardir. Bunlar:
1. Ticari amagla alinan maden arama izinleri
2. Bilimsel amagla alinan arama izni

3. Biiylik capli maden aramalari i¢in alinan arama iznidir.

[k miiracaatta bu amag belirtilmelidir.

Maden arama izin alani i¢in bir sinirlama yoktur, ancak ilk miiracaattan farkli olarak
belirlenebilir. Bu, aranacak maden alaninin talipler arasinda bir neden ile ihale s6z
konusu oldugunda karigikliklar1 dnlemek ve anlasmazlik yaratmamak, maden yatagini

daha 1yi belirlemek amacini tagir.

Eger isletmeci tarafindan uygulanan isletme sekli bilimsel olarak savunulabiliyorsa,
bilinen genel kurallara ve teknik olarak uyum saglamasi halinde vergi ve cezalar igin
alanlarda sonradan diizenleme, degisiklik ve tamamlama yapilabilir.

3.3.11 Nijerya Ruhsatlandirma Islemleri
Kanuna gore Nijerya’da madencilik faaliyetleri ile ilgili alt1 ¢esit ruhsat ve izin

vardir. Bunlar:

- Maden kesif izni
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- Maden arama ruhsati

- Kiigiik capli maden isletme ruhsati
- Maden isletme ruhsati

- Tasocaklar1 ruhsati

- Su kullanma iznidir.

Maden ruhsatlar1 bakanlik tarafindan ya bagvuru oncelik sirasina gore ya da ihale
yolu ile verilebilir. Thale komisyonu ihaleyi agik ve saydam bir bicimde ydnetir ve en

fazla kazang teklif eden uygun talibe verir.

3.3.11.1 Maden Kesif Izni

Maden kesif izni alabilecek kimseler sunlardir;

- Kriminal bir su¢tan mahkumiyeti olmayan Nijerya vatandaslari,

- Nijerya kurulus ve sirketler kanununa gore tiizel kisiligi olan kurulus ve
sirketler,

- Madencilik kooperatifleri.

Kanunen ehil bir talibin miiracaati {izerine yonetmelikte belirlenen iicretin
O0denmesi sartiyla maden kadastro ofisi 30 giin i¢inde maden kesif iznini verir. Alan

stirlamast yoktur. Istenildigi sayida bos alan kadastral birimine bagvurulabilir.
Bu izin miiracaatciya sahaya girme ve sinirli bir sekilde maden arama hakkini verir.
Kiiciik miktarda ylizey numunesi alma, her minerali arama yetkisi vardir. Ancak

sondaj, hafriyat ve yeralt1 yontemleri ile arama yapmak yasaktir.

Cevreye zarar vermeyerek uyumlu, sosyal sorumluluk tasiyacak sekilde calisma

yapmak zorunlulugu vardir.

Kesif izin miiddeti bir yildir ve devredilemez, fakat her yil yenilenebilir. Araziye,

ekili alanlara ve ormana verilen zararlarin tazmin edilmesi gerekir.
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3.3.11.2 Maden Arama Ruhsati

Maden arama ruhsati alabilen kisi veya kuruluslar:

- Nijerya kurulus ve sirketler kanununa gore tiizel kisiligi olan kurulus ve
sirketler,

- Madencilik kooperatifleri,

- Bu kanuna gore s6z konusu olan alana ait bir maden kesif izni sahibi olanlar.

Ancak maden kesif izninin vecibelerinin yerine getirilmis olmasi sart1 vardir.

Maden kadastro ofisinin gegerli bir miiracaat aldiginda kanunen 30 giin i¢inde bir
maden arama ruhsati vermesi zorunludur. Bu ruhsat mevcut arama ruhsati, kiigiik
Olcekli isletme ruhsati, isletme ruhsati ve tasocagi ruhsati lizerine verilemez. Ayrica
aramalara kapali veya madencilik faaliyetlerinin yasak oldugu arazilere, koruma
altindaki orman arazisine, askeri alanlara ve devlet¢ce koruma altina alinmis alanlara,
milli miras ve tarihi alanlara verilmez. Aranacak maden tiirleri miiracaat formunda
belirtilmelidir. Bir arama miiracaatt baska bir ruhsat ile kismen cakisiyorsa

miiracaatciya talebini yeniden diizenlemek i¢in miihlet verilir.

Maden arama ruhsatinin siiresi 3 yildir. iki kez 2 yillik periyotlar ile uzatilabilir ve
toplam 7 yildir. Ancak sahada faaliyet programinda belirlenen asgari faaliyetin
yapilmis olmasi ve diger kanuni vecibelerin yerine getirilmis olmas1 gerekir. Arama

ruhsati alan1 200 kilometrekareyi gegcemez.

3.3.11.3 Maden Isletme Ruhsati

Maden isletme ruhsati alabilecek olanlar sunlardir;

- Nijerya kurulus ve sirketler kanununa veya bagka bir kanuna gore kurulmus
tiizel kisiligi olan kurulus veya sirketler. Ancak bu sirket veya kuruluslar miiracaat
ettikleri alanda ticari miktarda ve ekonomik degeri olan bir maden kaynaginin varligini
gostermek zorundadir.

- S0z konusu saha ile ilgili bir arama ruhsatinin olmasi ve bunun vecibelerini

tam yerine getirmis olmalar1 gerekir.
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Maden kadastro ofisi kanunen gegerli bir miiracaat1 almasi tizerine 45 giin zarfinda
isletme ruhsatini verir. Maden isletme ruhsati miiddeti 25 yildir. 24 yillik periyotlar ile
yenilenebilir. Ancak her yil 6n goriilen asgari faaliyetlerin yapilmis olmasi ve diger

kanuni gereklerin yerine getirilmis olmast sarttir.

Isletme ruhsat1 alani fizibilite etiidiinde belirlenen cevher kitlesinin rezervine gore
ve ihtiya¢ duyulacak makul tesis alanlar1 hesaba katilarak belirlenir. Fakat her

haliikarda 50 kilometrekareyi asamaz.

3.3.11.4 Kiigiik Capli Maden Isletme Ruhsati

Kiiciik ¢aplt maden isletme ruhsati alabilecek olanlar sunlardir:

- Kanuni ehliyeti haiz ve kriminal bir su¢tan hiikiim giymemis olan Nijerya
vatandasglari,

- Madencilik kooperatifleri,

- Nijerya kurulus ve sirketler kanununa gore kurulmus tiizel kisiligi olan kurulus
veya sirketler,

- S0z konusu sahaya ait bir maden arama ruhsati olan kisiler. Ancak burada yine

arama ruhsatinin vecibelerinin yerine getirilmis olmasi1 géz 6niinde bulundurulur.

Maden kadastro ofisi kanuna uygun bir miiracaat yapilmas1 halinde 45 giin i¢inde
kiiciik ¢apli maden isletme ruhsatin1 verir. Bu isletme ruhsatt mevcut bagkalarina ait
bir arama, isletme veya tasocagi ruhsati {lizerine verilmez. Ancak miiracaatginin
kendisine ait arama, isletme veya tasocagi ruhsati varsa {ist {iste verilebilir. Bu tiir bir

ruhsat kisisel faaliyetlere imkan saglar.

Isletme ruhsati miiddeti 5 yildir ve 5’er yillik periyotlar halinde uzatilabilir. isletme

ruhsat alan1 3 kilometrekareyi gecemez.
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3.3.11.5 Tasocaklari Ruhsati

Tasocaklari ruhsati alabilecek kimseler sunlardir:

- Kanunen ehil veya kriminal bir sug¢tan mahkumiyeti olmayan Nijerya
vatandaslari,

- Madencilik kooperatifleri,

- Nijerya kanunlarina gore kurulmus kurulus ve ortakliklar,

- Bina, baraj, golet, koprii, diger miithendislik yapilari, demiryolu, yol veya kamu

icin ingaat malzemesi iiretimi yapan kisiler.

Kanuna uygun bir miiracaat yapildiysa maden kadastro ekibi miiracaatgiya 45 giin
icinde bir tasocaklari ruhsati verir. Bu ruhsatin miiddeti 5 yildir. Istenildigi takdirde 5
yillik periyotlar ile uzatilabilir. Ruhsat miiddeti bitmeden 3 ay evvel yenileme

basvurusunun yapilmasi gerekir. Ruhsat alan1 5 kilometrekareyi gegemez.

3.3.11.6 Su Kullanma Izni

Su kullanimu ile ilgili miiracaat alaninin yonetmelik ile belirlenen makul bir alan
miktarini gegmemesi gerekir. Su kullanim alani izni maden isletme ruhsati, kii¢iik

capli maden isletme ruhsati veya tasocagi ruhsati ile ilgilidir ve ancak bdyle bir ruhsat

sahibine verilebilir. Bu izin ruhsatlar gecerli oldugu miiddetce gegerli kalir.
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BOLUM DORT
MADEN KANUNUNUN TANIMI, TEMEL BILESENLERI VE ANA
KONULARI

Bolim dort, Tamzok (Kasim, 2005) tarafindan hazirlanan “Madencilik Politikasi

ve Maden Hukuku” baslikli ¢aligmasindan yararlanilarak ele alinmistir.

En genel tanimiyla maden kanunlari, iilkedeki madencilik faaliyetlerini diizenleyen
yasal araclardir. Ulkenin tarihsel arka plani, gelismislik diizeyi, yasa gelenekleri,
mineral kaynaklarinin zenginligi ya da ¢esitliligi ve iilkenin kamu ya da 6zel sektor
yatirimlar1 arasindaki tercihi gibi hususlar maden kanunlarinin genel c¢ergevesini

sekillendirir.

Maden Kanunu, haklar, yiikiimliliikler, idari ve yasal islemler, idari ve yasal
kuruluglar vasitasiyla devletin madencilik politikasinin yasama geg¢irildigi ana
metindir. Madencilerin hak ve yiikiimliiliikkleri, maden kanunu ile salt bir teknik
detaylar ya da bazi temel hak o6l¢iileri olarak degil, ancak, ayn1 zamanda taraflarin
eylemlerine rehberlik edecek bir politika ifadesi olarak da belirlenir. Maden Kanunu,

devletin madencilik sektdriiniin gelistirilmesine iligkin politikalarinin araglarini saglar.

Dolayisiyla, maden kanunlarini gekillendiren ana unsur, devletin ortaya koymus
oldugu madencilik politikalaridir. Bununla beraber, maden mevzuatini olusturan genel
cerceve igerisine; calisma, saglik, is givenligi, ¢evre, arazi, su, vergi, yabanci sermaye
gibi daha pek cok konudaki yasal diizenlemeler de dahil olmaktadir. Bu durumda,
maden yasasi ile diger yasalar arasinda, dogal olarak, celiski ve ¢atismalar ortaya
cikacaktir. Maden kanunlari, ayn1 zamanda, diger yasalar ile olan goreli iliskisini de

ortaya koyabilmelidir.

Maden Kanunu'nun ilgili taraflari; devlet, ruhsat sahibi ya da yatirimci, arazi sahibi
ve madencilik faaliyetinin yapildig1 yerdeki yerel halk olarak belirlenmektedir. Bu
bilesim igerisinde devlet, maden kaynaklarindan en fazla yararin elde edilmesini

amaclamakta, ruhsat sahibi ya da yatirimci kar maksimizasyonunu hedeflemekte, arazi
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sahibi arazisinin bagkasi tarafindan kullanilmasi nedeniyle ugradigi kaybin telafi
edilmesini istemekte, yerel halk ise bulundugu bolgede yapilan madencilik faaliyetinin
neden olabilecegi cevresel ve toplumsal etkilere karsin koruma talep etmektedir.
Maden Kanunu'nun, iilke madencilik politikasinin bir ifadesi olmasindan hareketle,
mineral kaynaklarmin degerlendirilmesinde s6z konusu catisan c¢ikarlarin nasil
uzlastirilacagt hususu, bliylik oranda politik ve ekonomik tercihler tarafindan

belirlenecektir.

Bu ¢ercevede Maden Kanununun en temel islevi maden haklarin
tanimlanmasidir. Dolayisiyla, s6z konusu kanun ile madenlerin miilkiyeti, maden
ruhsatlarinin alinmasi, muhafaza edilmesi ve iptal edilmesi, ruhsat sahibinin hak ve
yiikiimliiliikleri, ruhsatin kapsam ve siiresi, maden haklarinin transferi ve maden

haklar1 konusunda ¢ikacak anlagmazliklarin ¢6ziim siiregleri ortaya konulmaktadir.

Madencilik sektoriine iliskin diizenlemeler; bazi iilkelerde, maden kanunlari
yaninda, 6zel sozlesmeler ya da iki aracin birlikte kullanimiyla da yapilmaktadir.
Sozlesmeler, devlet ve yatirimcr arasinda yapilan anlagmalardir. S6zlesmeler ile daha
ozel diizenlemeler yapmak miimkiin olmakta ve mevcut maden kanununun yeterli
olmamasi1 durumunda karsilasilacak sorunlar1 asmak amaciyla kullanilabilmektedir.
Bu anlagmalar, 6zel hukuk geleneginden gelen iilkelerde maden kanunlarim
tamamlamakta ya da onun yerine ge¢cmektedir. Ancak, Tiirkiye gibi kamu hukuku
geleneginden gelen iilkelerde sézlesmeler ikincildir ve genel maden kanunlarimin

altinda iglem gortir.

Asagida, bir maden kanununun kapsami, bilesenleri ve ele almas1 gereken temel

hususlar maddeler halinde 6zetlenmektedir.

4.1 Madencilik Siirecleri ve Mineral Kaynaklar1 Bakimindan Maden

Kanununun Kapsam

Yukarida da belirtildigi tizere, madencilik faaliyetleri, arama ile baslayan, cevher

iretimi ve zenginlestirilmesi ile devam eden, kaynagin tilkkenmesini takiben ¢aligilan
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yerlerin kapatilmas: ve ¢evre diizenlemesini de kapsayan bir siirecler biitiintidiir.
Geleneksel olarak maden kanunlari, arama ve isletme donemleri {izerine
yogunlasmakta olup, bazilar1 zenginlestirme ve rafinasyon siireclerini de

diizenlemektedir.

Maden Kanunu bakimindan 6nemli bir diger husus ise hangi mineral kaynaklarinin,
hangi kosullar ile kanun kapsamina girecegidir. Mineral kaynaklarmin ya da
madencilik faaliyetlerinin Maden Kanunu'nda siniflandirilmasi, kanunun uygulama

kapsamini tanimlamasi1 bakimindan 6nemlidir.

Mineral kaynaklarinin gruplandirilmasi, farkli mineral gruplarina farkli uygulama,
tesvik veya ceza sistemlerinin getirilebilmesini miimkiin kilmakta ve maden

kanununun uygulandig: iilkenin 6zelliklerine gore degismektedir.

Su, petrol ve dogal gaz genellikle kendi 6zel kanunlar ile diizenlenmekte olup,
maden kanunlar1 kapsami disinda tutulmaktadir. Yine, komdiir de, pek cok tilkede ayri
bir yasal diizenleme metnine sahiptir. Uranyum ve toryum gibi bazi minerallere ise,
stratejik ya da politik faktorlerle maden kanunu kapsaminda yer verilmedigi
uygulamalar mevcuttur. Nadir olarak kum, cakil, kil gibi endiistriyel minerallerin de

ayr1 bir mevzuat ile diizenlendigine rastlanilabilmektedir.

4.2 Madenlerin Miilkiyeti

Madenlerin miilkiyetinin kime ait olacagi hususu, maden kanunlarinda yer alan
temel konularmm baginda gelmektedir. Bu konuda, genel olarak iki uygulama

mevcuttur. Madenler, devletin ya da arazi sahibinin miilkiyetinde birakilmaktadir.

Madenlerin devlete ait oldugu yaklasiminin (regalian system) kokeni, Roma
Imparatorlugu'nun biitiin fethedilmis arazilerin sahibi oldugu Roma Devri'ne kadar
gitmektedir. Roma Hukuku'na gore mineral kaynaklari, politik otorite tarafindan
temsil edilen Roma halkinin (populus romanus) malidir. Mineral kaynaklarmin

aranmasi ve iiretilmesi i¢in izin, lisans ve kiralama bir madencilik otoritesi (procurator
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metallorum) tarafindan verilir. Roma Hukuku geleneginden gelen iilkelerde, genel

olarak madenler devletin miilkiyeti altindadir.

Madenlerin arazi sahibine ait oldugu yaklasimina (accession system) ise, 0zel
hukuk gelenegine sahip iilkelerde rastlanilmaktadir. Bu yaklasim, yeriistiinde ya da
yeraltinda olsun madenlerin de topragin bir pargasi oldugu goriisiinden hareket eder
ve bu sistemde tiim arama ve liretme haklari, arazi sahibi ve madenci arasinda yapilan

bir kira s6zlesmesi ile verilir.

Orta Cag boyunca s6z konusu yaklasimlar, madenlerin devlete ait oldugu sisteme
(regalian sistem) dogru cevrildiler. Bu sisteme gore, topragin egemenligi (dominium
directum) dogrudan krala ya da feodal toprak agalarina verildi ve s6z konusu
egemenlik, sahiplik hakkindan (dominion utile), yani topragi kullanma ve ondan gelir
elde etme hakkindan ayr tutuldu. Bu yaklasim, giiniimiize kadar degisik tarzlarda
uygulanmis ve daha sonra ¢esitli kuram ve yaklasimlar ile devletin madencilik
alanindaki miilkiyetine iliskin modern kavramlara entegre edilmistir. Bdylece,
dogrudan ya da istimlak hakki seklinde olsun, devletin kamu ya da 6zel alami

hakkindaki ¢esitli doktrinler, 6zgiin regalian sistemin farkli uygulamalar1 olmustur.

Giintimiizde, madenler, pek cok iilkede devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
ABD ve Giiney Afrika Cumhuriyeti bu konuda iki 6nemli istisnay1 olusturmakla
birlikte, son zamanlarda Giliney Afrika Cumhuriyeti’nde de devletlestirmeye yonelik

ciddi ¢aligmalar s6z konusudur.

4.3 Devletin Konumu

Maden kanunu igerisinde devletin konumunun ortaya konulmasi 6énemlidir. Bu
cercevede, devletin aramadan iiretime kadar her asamada yer alabilecegi bir yapidan,
biitiiniiyle 6zel sektor agirlikli bir yapiya kadar olan yelpazede bir model secilebilir.
Bu se¢im, o iilkede mevcut maden kaynaklarinin zenginligine ve cesitliligine, politik
ve toplumsal yapiya, ekonomik ve teknolojik gelisme diizeyine bagli olarak

degisebilmekte ve igsel ya da digsal faktorlerden etkilenmektedir.
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Ancak, her durumda, devletin madencilik faaliyetleri ve yatirimlarina iligkin belirli

diizeyde bir kontrol ve diizenleme yetkisi bulunmaktadir. Devlet miilkiyetindeki ya da

Ozel sektor elindeki madenlerin islettirilmesine iliskin kural ve siirecler, maden

kanunlar1 tarafindan tanimlanmaktadir.

4.4 Maden Haklarinin Verilmesi

Cesitli lilkelerin maden kanunlari ile, maden haklarinin verilmesinde belirli kriter

ve kosullarin yerine getirilmis olmasi istenmektedir. Bunlar arasinda, o iilkenin

vatandas1 olma ya da belirli teknik ve mali yeterlilige sahip olma gibi kosullar 6ne

cikmaktadir.

Maden haklarinin verilmesinde, farkli tilkelerde farkli yaklagimlar bulunmaktadir.

Asagida bu yaklasimlar genel olarak 6zetlenmektedir.

1y

2)

3)

Ilk miiracaata oncelik tanmnmasi (takaddiim hakki): Maden haklarmin,
ekonomik potansiyeli olan bir mineral yatagini ilk bulana ya da madenin
bulucusunun tanimlanmasmin gii¢ oldugu durumlarda, minimum kosullari
yerine getirmek kaydiyla ilk basvuru sahibine verilmesi. Bu sistemde amac,
maden haklarinin ilk bagvuruyu yapana (genellikle madenin bulucusu) teknik
veya mali yeterlilik aranmaksizin verilmesi suretiyle maden aramaciligi ve

isletmeciliginin tesvik edilmesidir.

[k miiracaata, degerlendirmede dncelik verilmesi: Oncekinden farkli olarak bu
yaklasimda bagvuru sahiplerinde belirli diizeylerde teknik ve mali yeterlilik
aranmaktadir. Gerekli kosullar1 saglayan ilk miiracaat sahibi maden hakkini
almaya hak kazanmakta, yeterli bulunmamasi durumunda ise sonraki

bagvurular degerlendirilmektedir.
Ihale sistemi: Bu yaklasimda, yetkili idare, bagvuru sahiplerinden teklifler

almak suretiyle ihaleye ¢ikar ve maden haklar1 en uygun teklif veren bagvuru

sahibine verilir.

140



4.5 Arama ve isletme Donemlerinde Maden Haklar1

Yukarida da deginildigi gibi, madenlerin aranip bulunmasindan satilabilir {lirtinlere
donlismesine kadar olan siire¢ bir dizi madencilik etkinliginden olusur. Bununla
beraber, tiim bu siire¢, cogu iilkenin maden kanunlarinda iki temel kategori halinde
diizenlenmistir: arama ve igletme donemleri. Maden haklari, genellikle bu iki temel
donem i¢in tanimlanmis bir alanda ve tanimlanmis bir siire i¢in, arama ve isletme

haklar; ruhsat, kiralama, imtiyaz ya da bir yetki belgesi seklinde verilmektedir.

Bununla beraber, bazi lilkelerde prospeksiyon, arama, isletme, cevher hazirlama,
rafinasyon ve pazarlama safthalari tek bir siire¢ olarak ele alinirken, baz: tilkelerde ise,
arama ve isletme donemleri disinda, 6rnegin 6n prospeksiyon ya da igletme sonrasi

gibi sathalar da ayrica diizenlemektedir.

Maden Kanunlar ile, herhangi bir satha i¢in verilecek maden hakkinin verilis amaci
anlagilabilir bicimde tamimlanmali ve verilen haklar arasinda Olgek bakiminda

farklilagsmalar mevcut ise bunlar ortaya konulmalidir.

4.5.1 Arama Doneminde Maden Haklari

Madenci, arama donemi icin alinan ruhsat ile ruhsath alanda ticari degerde bir
maden yatagimnin bulunup bulunmadiginmi belirlemeye calisir. Dolayisiyla, ruhsat
sahibinin talebi, arama déneminin miimkiin oldugunca uzun tutulmasi ve ne zaman
arama yapacag1 ya da isletmeye gececegine karar verebilmesi bakimindan kendisine

esneklik saglanmasidir.

Bununla beraber, ruhsatli alanin higbir madencilik faaliyetinde bulunulmadan
ruhsat sahibi tarafindan uzun siire elde tutulmasi istenilen bir durum degildir. Devlet,
aranan mineral kaynaginin miimkiin oldugunca kisa siirede bulunup isletmeye
alinmasii amaclar. Arama ruhsat1 verilmis bir alanda ruhsat sahibi tarafindan sonug

alinamadig1 durumda, ruhsatin diger aramacilara devir islemleri, maden kanunlar ile
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tanimlanir. Cesitli mineral kaynaklarina gore farklilik gostermekle birlikte, genel

olarak, 4-6 yillik bir siire arama ruhsati i¢in yeterli olarak kabul edilmektedir.

Maden kanunlarinda, arama doneminde verilen hakkin etkin kullanilmasin
saglamak amaciyla cesitli onlemler tanimlanmaktadir. Bunlarin arasinda; arama
ruhsatinin sinirh veya tanimlanmais bir siire i¢in verilmesi, ancak uzatmanin gerekliligi
kanitlandig1 taktirde ruhsatin denetimli yenilenmesi ve ruhsatin belirli kosullara bagh

olarak iptal edilmesi bulunmaktadir.

Arama donemindeki maden haklar ile ilgili olarak maden kanunlarinda yer almasi
gereken hususlar arasinda; arama doneminin siiresi, slire uzatiminin kosullari, arama
déneminde iiretim yapilip yapilamayacagi, verilen hakkin ruhsat alanindaki tek bir
minerali mi yoksa tiim mineralleri mi kapsadigi, ayn1 alan icerisinde farkli mineraller
icin birden fazla ruhsat verilip verilemeyecegi, arama hakkiin devredilip
devredilemeyecegi, devredilebilecekse bununla ilgili kosullarin neler oldugu yer

almaktadir.

Burada, maden kanunlar1 bakimindan dikkate alinmasi gereken bir diger husus da,
yapilan aramalar ile cevher yatagi belirlendik¢e baslangicta talep edilen ruhsat alani
biiyilikliigiiniin azalacak olmasidir. Devlet tarafindan arama déneminde birim alan
basina har¢ alinmasi, arama ruhsatinin degerlendirilmesini tesvik etmek bakimindan

sikca kullanilan bir yontemdir.

4.5.2 Isletme Dineminde Maden Haklart

Maden haklar1 bakimindan 6nemli noktalardan bir digeri de, arama doneminde
yapilan caligmalar sonucu mineral kaynaklarinin bulunmasindan sonra isletme
donemine gegistir. S0z konusu gegiste maden haklariin sahipligi bakimindan ti¢ farkli
yaklasim bulunmaktadir:

1) Isletme dénemi maden haklari otomatik olarak arama ruhsatin1 elinde

bulundurana verilir,
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2) Arama ruhsati sahibine isletme ruhsati almada 6ncelik taninir, ancak bu durumda
devlet, isletme hakkini baskalarina belirli bir tazminat karsiligi verme hakkini sakli
tutar,

3) Isletme hakki, devletin takdir yetkisi ile arama ruhsati sahibine ya da baska bir

basvuru sahibine verilebilir.

Arama doneminde ekonomik bir mineral yataginin varligi belirlendiginde isletme
haklar1 tesis edilir. Arama doneminde oldugu gibi isletme doneminde de, bulunan
kaynagin zaman kaybedilmeden ve etkin kullanimi amaciyla maden kanunlarinda

gesitli onlemler tanimlanir.

Maden kanunlarinda, isletme dénemindeki maden haklar1 ile ilgili olarak yapilan

diizenlemelerden baslicalar1 asagida 6zetlenmektedir.

- isletme haklarinin niteligi, isletme ruhsat sahibinin hak ve ytikiimliiliikleri,

- isletme doneminin siiresi, uzatma kosullar1 ve uzatma siiresi,

- isletme ruhsat alaninin boyutlart ile ilgili sinirlamalar,

- ruhsat alaninda tek bir mineralin mi yoksa birden fazla mineralin mi
uretilebilecegi,

- ayn1 alanda farkli mineraller i¢in birden fazla ruhsat verilip verilmeyecegi,

- isletme hakkinin devredilip devredilemeyecegi, devredilebilecekse bununla ilgili

kosullar.

Riskli dogas1 ya da fiyat ve talepteki dalgalanmalar nedeniyle madencilik
faaliyetlerinin siirekliliginin saglanmasinda gesitli gii¢liikler bulunmaktadir. Bununla
beraber, devlet tarafindan, ruhsat alanindaki maden isletmesinin siirekli g¢aligir
durumda tutulmasi hedeflenir. Bu hedefin saglanmasi amaciyla, ruhsat sahibine
minimum bir harcama ya da lretim yiikiimliligli getirilmesi veya madencilik

faaliyetlerinin performansinin denetlenmesi gibi yaklasimlar kullanilmaktadir.

Maden haklarimin alinabilmeleri ve muhafaza edilebilmeleri bakimindan, son

yillarda maden kanunlar1 ile maden ruhsat sahibinin uymasi gereken ciddi ¢evresel ve

143



toplumsal yiikiimliilikkler de getirilmektedir. S6z konusu hususlar, maden kanunlari
icerisinde giderek ayr1 Ozel yonetmelikleri gerektiren boyutlarda karsimiza

¢ikmaktadir.

4.6 Maden haklarim ellerinde bulunduranlarin yiikiimliiliikleri

Maden hakkini elinde bulunduran, s6z konusu hakkin kullanimiyla ilgili olarak,
ayni zamanda kamu yararinin korunmasi amaciyla tasarlanmis ¢esitli yiikiimliiliikleri
de yerine getirmek durumundadir. Bunlarin arasinda; belirlenmis en az is ya da
harcama miktarint belirli bir donemde gergeklestirmek, yetkili idareye donemsel
raporlar sunmak, donemler itibariyle arama ya da iiretim programlar1 sunmak, yillik
vergi, devlet hakki ya da harglar1 diizenli 6demek, madencilik faaliyetlerini
ilgilendiren diger yasal diizenlemelere uymak ve isletme sonrasina iligkin

diizenlemeleri yerine getirmek de bulunmaktadir.

4.7 Yabanci Sermaye

Maden kanunlari, yabanci sermayenin, o iilkede madencilik faaliyetlerinde
bulunabilip bulunamayacagini belirler ve faaliyette bulunabildigi durumda, soz
konusu faaliyetlerin ¢ercevesini ¢izer. Faaliyetlerin niteligi, yabancilarin o {iilke
vatandaslariyla ayn1 muameleyi gorlip goremeyecegi, farkli muamele durumunda
bunlarin neler olacagi, yabancilarin faaliyetlerinde yerli sermaye ortakliginin istenip
istenmeyecegi, istenecekse ortakligin nitelik ve niceligi konulari maden kanunlar ile
belirlenmektedir. Varsa, altin hisse uygulamasi gibi yabanci sermayeye 0Ozel
kisitlamalar, maden kanununda tanimlanmalidir. Son yillarda, arama ya da igletme
doneminde yabanci sermayeyi madencilik sektoriine ¢cekmeye yonelik olarak ¢esitli

iilke maden kanunlarinda kapsamli degisiklikler yapilmastir.

4.8 Vergiler, Devlet Hakki ve Diger Mali Yiikiimliiliikler

Madencilik sektoriinde faaliyette bulunanlarin mali yiikiimliiliikleri, genel olarak,

gelir vergisi, devlet hakki, yerel yonetim paylari, bagvuru ya da yenileme harglari,
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teminat harglari, arazi kullanimma iliskin harglar ve benzeri kalemlerden
olugmaktadir. S6z konusu kalemlerden hangilerinin, hangi kosullarda ve ne oranda

alinacaklari, maden kanunlarinca diizenlenmesi gereken konular arasindadir.

4.9 ihracat ve ithalat

Madencilik faaliyetleri sonucu elde edilen {iriinlerin ihracatina ya da iilke disindan
ithalatlarma iliskin olarak, maden kanunlarinda, belirli amaglarla baz1 diizenlemeler

yapilabilmektedir.

Ihracata iliskin olarak en sik rastlanan diizenleme, iiretilen madencilik iiriinlerinin
zenginlestirilip llke igerisinde katma degeri yiiksek {irlinlere doniistiiriilmesini
hedefleyen ve yiiksek ihrag vergileri ile belirlenen kisitlamalar seklindedir. Yine, pek
cok tilkede stratejik kaynak olarak tanimlanan madencilik tirlinlerinin ihracati da

yasaklanabilmektedir.

ithalat kisitlamalari ise, genellikle, yerli madencilik iiretimlerini korumaya yonelik

olarak yapilmakta ve bu amacla yiiksek giimriik vergileri getirilebilmektedir.

Bununla beraber, 6zellikle 1990°lardan sonra hemen tiim diinyada esen liberallesme
rlizgarlari, madencilik sektdriindeki mal ve hizmet piyasalarini da etkilemis ve bu etki

pek cok iilkenin maden kanunlarina da yansimaistir.

4.10 Cevresel ve Toplumsal Etkiler, Is Saghg ve Is Giivenligi

Madencilik faaliyetleri sirasinda ya da sonrasinda gerek dogal ¢evre gerekse yerel
topluluklar tizerinde olumsuz etkiler de s6z konusudur. Bu etkileri ortadan kaldirmaya
ya da en aza indirmeye yonelik Onlemlerin — ayr1 c¢evre yasalar ile 6zel olarak
diizenlenmiyorsa- maden kanunlari ile ortaya konulmasi gerekmektedir. 1980’li
yillardan bu yana, maden kanunlarinda ¢evre ya da yerel topluluklar1 korumaya

yonelik diizenlemelerin giderek artmakta oldugu gézlenmektedir.
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Madencilik sektorii, dogas1 geregi, kazalar ve saglik bakimindan biiyiik dl¢iide risk
tagtyan bir sektordiir. Maden kanunlari, -diger kanunlar ile 06zel olarak
diizenlenmiyorsa- sektoriin bu 6zelligini géz oniinde bulundurarak is saghgi ve is

giivenligi hususlarinda gerekli diizenlemeleri icermelidir.

4.11 Kaynak Koruma

Maden kanunlar ile diizenlenmesi gereken en onemli hususlardan biri de maden
kaynaklarmin korunmasidir. Tiikenebilir kaynaklar olmalari, maden kaynaklarinin
bulundugu iilkeye en yiiksek yarari saglayacak sekilde isletilmelerini gerekli
kilmaktadir. Ozel sermaye, dogas1 geregi, mineral kaynagi en kisa siirede en yiiksek
getiri elde edebilecegi sekilde isletmek isteyecek ve kaynagin gorece daha diisiik
kalitedeki kismin1 belki de bir daha tiretilemeyecek sekilde birakacaktir. Dolayisiyla,
kaynagin korunmasina yonelik olarak isletme oncesi ve sirasinda alinacak onlemler

maden kanunlari ile dizenlenmelidir.
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BOLUM BES
TURKIYE MADENCILIK SEKTORUNDE KARSILASILAN HUKUKSAL
SORUNLAR

5.1 Madde 2: Madenler

3213 sayili Maden Kanunun 2. Maddesi madenlerin gruplandirilmasini
icermektedir. Bu madde ile karsilasilan sikintilar genellikle hangi madenin hangi gruba
ait olmasi ile ilgilidir. Clinkii maden gruplarina gore isletmecinin 6deyecegi maden

hakkindan, bagli oldugu devlet dairelerine kadar her konu degisim gostermektedir.

Zaman igerisinde yapilan kanun degisiklikleri ile bazi madenlerin gruplar
degistirilmis ve bu degisimler nedeni ile isletmeciler hukuksal zorluklar yagamiglardir.
Ciinkii madenin grubu degistikce isletmecinin kanunlar agisindan sorumluluklari ve

yaptirimlar1 da degismektedir.

3213 sayili Maden Kanununun ilk halinde 5 grup maden bulunmakta ve madenler
sayma sistemiyle tanmimlanmaktaydi. 5177 sayili kanunla yapilan degisiklik ile
madenleri saymanin yaninda bir de maden sayilabilecek maddelerin tanimi
yapilmustir. Fakat yapilan bu tanimda yasanin hangi maddeyi maden saydigi tam
olarak tespit edilemedigi i¢cin, Maden Kanununda tanimdan ziyade sayma sistemi esas

alinmaktadir.

Madenler 5177 sayili kanunla yapilan degisiklik ile bes grupta toplanmustir. I. Grup
madenler iki gruba, IV. Grup madenlerde {i¢ gruba ayrilmislardir. 6592 sayili kanunla
yapilan son degisiklikte ise 5995 sayili kanunla yapilan degisiklik ile olusturulan V1.
Grup madenler tekrar IV. Grup madenler kapsamina “¢” bendi olarak eklenmistir ve

II. Grup madenler de kullanim yerine gore ayrilarak “c” bendi eklenmistir.
29.12.1999 tarithinde yayimlanarak yiirtirliige giren 99/13692 sayili Bakanlar

Kurulu Karar ile sanayi hammaddesi olan al¢itasinin maden ruhsatina tabi madde

olarak, Tagocaklari Nizamnamesine gore dogmus haklar sakli kalmak sartiyla 3213
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sayili Maden Kanunu kapsamina alinmistir. Fakat bu karardan 6nce algitasi isletmecisi
11 Ozel idare Miidiirliiklerinden ruhsat alip, tas ocag1 harg ve riisum bedelini bu idareye
O0demekteydi. Algitas1 isletmecisi Bakanlar Kurulu karariyla Maden Kanunu
kapsamina gecgerken i1 Ozel Idareleri ile taahhiitnameleri devam ettigi icin tas ocagi
har¢ ve riisum bedellerini 6demedikleri gerekgesi ile 11 Ozel Idareleri isletmecilere
alacak davasi agmistir. Dava Yargitay’a kadar ¢ikmis ve isletme arttk Maden Kanunu

hiikiimlerine tabi oldugu i¢in isletmeci lehine sonuglanmustir.!

Yukarida bahsi gegen olayin benzeri kalker madeni i¢in de yasanmistir. 15.06.1985
tarihinde yiirtirliige giren 3213 sayili Maden Kanununun 2. Maddesinde III. Bendinde
mermer ve bunun bilesimi olan kire¢ tas1 (kalker) bu kanun kapsaminda yer almistir.
Isletmeci bu kanunun tanidig1 olanaktan yararlanmak suretiyle Maden Kanununa gore
tas ocagmin intibakmi yaptirmistir. Buna karsin 11 Ozel idaresi tarafindan riisum
bedelinin 11 kat arttirilarak 6deme yapilmasi istegi ile karsilagilmistir. Bu konu tizerine
isletmecinin actig1 dava ile s6z konusu ocaklardan riisum istenmesi vergi hatasi

kapsaminda gériildiigiinden dava konusu islemde yasaya uyarlilik bulunamamistir.

Isletmecinin ¢alismakta oldugu bentonit sahasinin ruhsat siiresi dolmustur ve 1l
Ozel Idaresinden ruhsat siiresi uzatimi istemistir. Bentonit adl1 kil madeni 3213 sayil
Maden Kanunu kapsamina alindigindan isletmecinin bu istemi Il Ozel Idaresi
tarafindan reddedilmistir. Bunun {izerine bu sahada c¢alismaya devam eden
isletmeciden Il Ozel Idaresi tarafindan 2 yila iliskin dort kat cezali riisum bedeli
istenmistir. Bunun iizerine isletmeci Ozel Idarenin artik bu yetkisi olmadig saviyla
dava ag¢ilmistir. Mahkemenin karar1 da bu dogrultuda olmusg ve “Bentonit madeni artik
Maden Kanunu kapsaminda oldugu i¢in yetkili makam Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligidir. Bu nedenle 11 Ozel Idaresince davaci sirket hakkinda Tasocaklari
tiiziigiine gore saliman cezali riisuma iligkin islemin iptali istegiyle agilan davanin

reddine...” seklinde karar verilmistir.>

! Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 23.12.2003 giin ve E.2003/9914, K.2003/15214
2 Damigtay 9. Dairesi, 19.02.1992 giin ve E.1990/2770, K.1992/532

3 Damgtay 8. Dairesi, 13.07.1990 giin ve E.1990/957, K.1990/830
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3213 sayili Maden Kanunda mermer (Kalker, Dolomit, Kalsit, Traverten, Granit,
vb.), micir veya tas kesilip parlatilarak kullanma imkanina sahipken; 3382 sayili
Kanunla yapilan degisiklikten sonra “kesilip parlatilarak kullanma” kosulu ile bu
madenler Maden Kanunu kapsaminda kalmistir. 3213 sayili Kanun yiiriirliikteyken
alinmis olan arama ruhsat sahipleri, ruhsat siireleri sonunda 6n isletme veya talebinde
bulunmaktadirlar. Bu durumda 3213 sayili Kanuna gore miiracaat edilip de gerek 3382
sayilt Kanunun yiiriirliiglinden 6nce gerekse yiiriirliigiinden sonra mermer arama
ruhsatina baglanmis haklar icin, 6n isletme veya isletme ruhsati verilirken takaddiim
hakki esas alinarak, o tarihte mermer sayilan madenler i¢in mi ruhsat verilecek, yoksa
on isletme veya isletme ruhsatina gecis donemindeki yiiriirliikte bulunan kanun
dikkate alinarak bu diizenlemedeki maddeler i¢in mi 6n isletme veya isletme ruhsati
verilecegi konusunda tereddiitler ortaya c¢ikmustir. Zira 3382 sayili Kanun
degisikliginde bu haklarin nasil yiiriitiilecegine iligskin diizenlemeye yer verilmemistir.
Bu sorun Danistay’da su karara baglanmistir; “3213 sayili Maden Kanunu
hiikiimlerine gére mermer arama ruhsat1 almig bulunan hak sahibine kullanma amacina
bakilmaksizin 6n igletme veya isletme ruhsati verilmesinin tabi bulundugu ancak, bu
Kanuna gore miiracaat ettigi halde islemlerini 3382 sayili Kanunun yiirtirliigiinden
sonra tamamlaylp arama ruhsati alanlarin hak sahipliginin bu Kanun hiikiimleri
cergevesinde diisliniilmesi bir baska anlatimla kesilip parlatilma 6zelliginin goz
ontlinde bulundurulmas: gerektigi miitalaa kilinmakla dosyanin Danistay Baskanligina

sunulmasima 11.10.1989 giiniinde oybirligi ile karar verildi.”. *

Tasocaklar1 Tiiziigiine gore calistirilan tasocaklarinin maden yasasinin gegici 4.
Maddesinden yararlanilarak Maden Kanununa gecisinin yapilmasindan sonraki
isletme siiresi iginde bile bu ocaklarm isletilmesinden dolayr Ozel Idareye riisum
O0denmesi  gerektigine iligkin  anlagmazliklardan  yukarida  bahsedilmistir.
Tasocaklarinin 3213 sayili Maden Kanununun geg¢ici 4. Maddesine dayanilarak Maden
Kanununa uyarlamas1 yapildiktan ve isletme izinleri alindiktan sonra bu yasada
degisiklik yapan ve yasaya gec¢ici 8. Maddeyi ekleyen 3382 sayili Kanuna gore
kiregtaginin (kalker) Maden Kanunu kapsamindan ¢ikarilmis olmasi nedeni ile bu

maden alanlariin Tasocaklar1 Tiiziigii kapsamma ve Ozel Idare yetki alanina

4 Danistay 1. Dairesi, 11.10.1989 giin ve E.1989/123, K.1989/148
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girdiginden s6z edilerek bu alanlarin isletilmesinden dogan parasal yiikiimliiliiklerin
Tasocaklar1 Tiizligli kapsaminda mi yoksa Maden Kanununu kapsaminda mi
bulundugunun saptanmasi da yeni bir anlasmazlik konusu ortaya ¢ikarmistir. Gegici 8.
Maddeye gore Maden Kanununa gore izin alanlar Maden Kanunu kapsaminda
kalabilirler. Bu Kanun kapsaminda maden sicilinden silinerek Tasocaklar1 Tiiziigline
gore islem yapilmasini ilgili Bakanliktan isteme hakki da verilmistir. Boyle bir istegi
olmayan isletmeci Maden Kanunu kapsamindan g¢ikmak istemeyenlere il Ozel
Idareleri tarafindan riisum &denmesi geregine iliskin istem yasaya uygun

bulunmamaktadir.’

Mermer (kalker) maden sahalarinda; hem Maden Kanunu hem de Tasocaklari
Nizamnamesi kapsamina girdigi ic¢in verilmis olan ruhsatlarda anlagsmazliklar
meydana gelmistir. 3213 sayili Maden Kanunu hiikiimleri karsisinda maden alani
icerisinde bagska kisilerce Tasocaklar1 Tiizligline gore ruhsat verilemeyecegi, bu
konunun yerlesik Danistay ictihatlarina da aykir diistiigii ortadadir. Fakat hangi daire
tarafindan verilmis ruhsat daha 6nce ise kazanilmis haklara aykir1 bigimde hareket
edilemeyeceginden o ruhsat devam ettirilecektir.® 3213 sayili Kanunda Al,O3 orani
9%15°dir. 3382 sayili Kanun ile bu oran %30’a ¢ikarilmis ve 5177 sayili Kanun ile de
%25’e indirilmistir. Oranlarin sik sik degistirilmesi bircok karisikliga neden olmustur.
3213 sayili Kanun ile Al2O3 oraninin %15’e indirilmesiyle bu Kanunun yiiriirliiglinden
once Kil ve Kaolen miiracaat1 yapanlarin sahalarinda %15 Al>O3; bulunmas1 miiktesep

hak kabul edilmistir.’

Bahsi gecen maddenin siirekli degisime ugramasi hem maden ruhsat sahibi
acisindan hem de idare agisindan bir¢ok zorluk getirmektedir. Madenlerin degisen
gruplar farkl: statiilerde degerlendirildikleri i¢in bu degisimleri uygulamak ve her iki
taraf i¢in de uyum saglamak bir¢ok hatalara ve magduriyetlere neden olmaktadir. Bu
ylizden bu maddenin sorunsuz bir hale getirilip son seklini almast bircok yonden
kolaylik saglayacak ve oturmus bir sistemin baslangicini olusturacaktir. Ayni zamanda

Maden Kanunu kapsaminda maden sayilan maddelerin de belirlenmesi ve net bir

5 Damigtay 8. Dairesi, 11.10.1990 giin ve E.1990/1188, K.1990/1086
% Damigtay 8. Dairesi, 20.11.1997 giin ve E.1996/3687, K.1997/3494
7 Danistay 8. Dairesi, 28.04.1994 giin ve E.1993/1235, K.1994/1347
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sekilde tanimlanmasi da ¢ok 6énemli diger bir noktadir. Boylece bu nedenden dolay1

karsilagilabilecek ruhsat iptalleri de 6nlenmis olacaktir (Yesilyurt, b.t.7).

5.2 Madde 4: Devletin Hiikiim ve Tasarrufu

Madenlerin miilkiyeti konusunda Diinyada iki farkli sistem vardir. Birincisi
madenler igerisinde bulundugu arazi ile biitlin bir parcadir. Arazi ile birlikte alinip
satilir ve aranmasi, isletilmesi arazinin sahibine aittir. ikinci sistemde ise madenler
devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir. Devlet hitkkiim ve tasarrufu altindaki madenleri,
0zel kisilere arama ve isletme amaciyla maden ruhsati ile verilebilir. Tiirkiye’de de

ikinci sistem kabul edilmistir.

Devlet hakimiyeti sisteminde, arazisinde maden bulunan kisi zenginlesecegi yerde
arazisini kaybedebilir. Ciinkii Maden Kanununun 46. Maddesinde arazi iizerinde
irtifak ve intifa hakki kurulabileceginden bahsedildigi gibi kamulastirma
yapilmasindan da s6z edilmistir. Fakat I(a) grubu madenlerin sahsin uhdesinde kabul
edilmesi ve kanunun 46. Maddesinin son fikrasinda “I. Grup madenler ve micir ile
kaba ingaat, baraj, golet, liman, yol gibi yapilarda kullanilan her tiirlii yapt hammaddesi
i¢in kamulastirma hiikiimleri uygulanmaz.” seklinde belirtildigi lizere de I(a), II(a) ve
II(c) grubu madenlere de kamulastirma uygulanmayarak devletin miilkiyetinden
cikarilldig1 disiintilebilir. Bu gruplarda yer alan madenler i¢in kamulagtirma
uygulanmamasi yeryliziinde bu grup madenlerden fazla bulunmasi ve ikame

madenlerin olmasi yiiziinden hakl gortilebilir.

Madenler iizerinde 6zel miilkiyet kurulmayacagindan, tapu siciline tescil edilemez
ve tapu kiitiigliniin beyanlar hanesine yazilamaz. Bu nedenle madenlerin kadastro
calismalar1 sirasinda tapu siciline yazilip yazilmayacagi hususunda anlasmazliklar
yasanmigtir. Bu anlagmazlik {izerine Yargitay; Ancak tasinmazin altinda bulunan
madenlerin Hazineye ait oldugu hususunun kiitigiin beyanlar hanesine yazilmasi
yoniinde karar verilmemesi isabetsiz ise de; bu hususun diizeltilmesi yeniden
yargilama yapmay1 gerektirmediginden kararin 1 numarali bendinin sonuna

“tasinmazin altinda bulunan madenlerin Hazineye ait oldugu serhinin kiitiiglin
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beyanlar hanesine yazilmasina” ibareleri eklenmek suretiyle karar vermistir.®
Madenlerin Devlet ya da Maliye Hazinesi adina ne de 6zel kisiler adina tapu sicilinin
beyanlar hanesine yazilmasina gerek olmadigi gibi, bu islemin yasal dayanagi da

bulunmamaktadir.

Maden ruhsati verildigi sirada arazi sahibinin iznini almak gerekmez. Maden
ruhsat1 almak icin yalnizca Devletten izin almak yeterlidir. Fakat bu konuda ruhsat
sahipleri ve arazi sahipleri arasinda bir hayli anlasmazlik yasanmaktadir. Devlet
tarafindan verilen ruhsatlar sonucunda, arazi sahipleri bu konuda kendilerinden izin
alinmadig1 gerekcesi ile mahkemeye basvurmakta ve sonucunda arazi lizerinde
madencilik faaliyetlerine muvafakat etmemis olmalar1 hususunun ruhsat verilmesine
engel teskil etmedigi, diger yandan maden faaliyetlerinin izne tabi oldugu alanlarda
gerekli izinlerin alinmasi, ruhsat sahibi tarafindan gerceklestirilecek bir yiikiimliilitkk

oldugundan bahisle mahkemeler sonuglanmistir.’

Danigtay’in  kararindan da
cikarilacagi gibi arazi sahibinin izin vermemesi madencilik faaliyetlerine baslanacak

slireyi uzatacag1 gibi maddi olarak da isletmeciyi zor duruma diisiirecektir.

Madenlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi, Devlete madenlerin
aranmasin1 ve isletilmesini denetleme ve gozetleme yetkisi vermektedir. Ayrica
Devlete, madenler konusunda 6zel hukuki diizenlemeler getirme imkanini ortaya
koymaktadir. Devlet bu yetkisini madenlerle ilgili kanun ve yonetmelikler ¢ikararak,
MIGEM vasitastyla da maden sahalarm siirekli denetim ve gdzetim altinda tutarak

kullanmaktadir.

5.3 Madde 5: Maden Haklarinin Béliinmezligi, Devir ve Intikali

3213 sayil1 Kanunun 5. Maddesi maden haklarinin béliinmemesi ile ilgilidir. Bunun
amaci isletilmesinde kamusal yarar olan madenlerin rasyonel ve ekonomik olarak
degerlendirilmesini saglamaktir. Bununla beraber bitigik ruhsat sahiplerinin ya da

sahibinin basvurular1 iizerine ruhsat sinirlarinda degisiklik yapilmasi haklarin

8 Yargitay 16. Hukuk Dairesi, 12.02.2004 giin ve E.2004/1076, K.2004/2327
° Damistay 8. Dairesi, 10.06.2002 giin ve E.2001/3693, K.2002/3404
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boliinmesi anlamina gelmez. Farkli ruhsat sahiplerine ait bitisik sahalarda Danistay
madenlerin saglikli iiretim yapabilmesi ve rezerv kayiplarimi onlemek ig¢in, ayni
rezervlere sahip alanlar1 karsilikli ruhsat sahiplerine vererek ruhsatlarin yeniden

diizenlenmesine karar verdigi 6rnekler bulunmaktadir.!'”

5177 sayili Yasanin Gegici 1. Maddesinin 5. Bendinde; bu yasa kapsaminda
cikarilacak Uygulama Yonetmeliginin yiiriirliikk tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde
ruhsat sahibinin talebi ile bir defaya mahsus olmak iizere isletme ruhsat alani rezerv
kaybina neden olmayacak sekilde, ekonomik olarak ayri isletilmesinin imkan
dahilinde olmas1 ve MIGEM tarafindan uygun goriilmesi halinde, en fazla dért ruhsata
baglanabilecegi kurallar1 yer almaktadir. Bu 6 aylik donem igerisinde bircok ruhsat
boliinmiis ve problem olusturmamistir. Bu sekilde boliinmelerin maden sahalarina
zarar vermedigi hatta daha verimli iiretim sansi saglayacagi kuskusuzdur. Ruhsat
sahipleri proje ile idareye basvurarak boliinme isteminde bulunmast hem istihdama,

hem idarenin gelirini, hem de iiretimi arttiracaktir.

Maden haklarinin devir edilebilmesi de bu madde kapsaminda yer almaktadir.
Maden Kanununda, maden ruhsatinin devri yapilacak merci belirtilmistir. Bu yiizden
maden devri ile rédovans sdzlesmesi birbiri ile karistiritlmamalidir. Genelde Yargitay
rodovans sozlesmesini maden devrinin sebebi olarak kabul etmekte ve rodovans
sozlesmesine dayanarak maden ruhsatinin tescili kararini vermektedir.!!!%!3
(Topaloglu, 2011). Buna karsin Yargitay’in rodovans sozlesmesini gecerli bir devir
s0zlesmesi olarak gormedigi ve gecerli bir sdézlesme olmadigi i¢in de bu sézlesmeler
icin fesih sebebi de gorememektedir.'* Yargitay’m vermis oldugu rddovans
sOzlesmesini gecerli bir devir sozlesmesi olarak gérmeme karar1 yerindedir. Ciinki
rodovans sozlesmesi kapsaminda maden sahasinin sadece isletmesi devir edilebilir.

Ruhsat devri burada s6z konusu degildir. Ruhsatin devir olmasi s6z konusu oldugunda

tiim ruhsat hukukunun devrinin ger¢eklesmesi gerekmektedir.

19 Danistay 1. Dairesi, 28.03.1990 giin ve E.1990/43, K.1990/44

" Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 21.02.2000 giin ve E.2000/154, K.2000/1269

12 Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 06.04.2000 giin ve E.1999/9412, K.2000/2692
13 Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 13.03.2003 giin ve E.2002/10404, K.2003/2249
4 Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 25.02.1991 giin ve E.1989/9336, K.1991/1257
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3213 sayili Maden Kanununun 6. Maddesinde maden haklarina gergek ve tiizel
kisilerin sahip olabilecegi ve 5. Maddesinde de maden haklarinin boliinemeyeceginden
bahsedilmektedir. Bu durumda en az 2 kisiden olusan adi sirket ortakliklari adina
istirak halinde olmasi veya miisterek edilmesi miimkiin degildir. Bu durumda konusu
maden hakkinin adi girkete devri olan sézlesmelerinde ifasi miimkiin olmadig1 i¢in
gecersiz sayilmaktadir. Yalniz Yargitay, bu tiir bir adi sirket sozlesmesinin gecerli
kilinmas1 i¢in, maden hakkinin Maden Kanununda 6n goriilen sekilde devredilmesi

gerektigini igtihat etmistir.">

Uygulamada maden ruhsatinin kurulacak bir anonim sirkete sermaye olarak
konulmas1 taahhiit edildigi ama anonim sirketin kurulmasinin gergeklesmedigi
devreden taraflar arasindaki iliskinin adi sirket olarak nitelendirilmektedir.!'® Yargitay
bu sekilde dolayli olarak maden ortakliginin gegerli oldugunu ve ortaklarin maden
sahasinin isletilmesinden kaynaklanan kar paymin isteyebileceklerini kabul

etmektedir!” (Topaloglu, 2011).

Rodovans sozlesmesinin  devir sozlesmesi yerine ge¢cmeyecegine yukarida
deginilmistir. Bu yiizden MIGEM’de yetkili memur huzurunda yapilma zorunlulugu
yoktur. Taraflar tarafindan bu sézlesme ister adi yazili sekilde, isterlerse noterde

diizenlenebilir.'®!°

Yiriirlikten kaldirilan 1985 tarihli Maden Kanunu Uygulama Y 6netmeliginin 32.
Maddesine 1990 yilinda eklenen hiikkme gére, MIGEMden izin almadan ruhsat sahibi
3. Kisiler ile s6zlesme yapamamaktaydi. Sézlesmenin gegerli olmasi igin MIGEM’den
1 ay igerisinde uygun goriis almak zorundaydi. Bu zorunluluk ruhsat sahibine aitti. Bu

islemi rodovansgi tek basina yapamiyordu.?® Bu zorunluluga uymayan ruhsat sahibi

15 Hukuk Genel Kurulu, 16.03.1976 giin ve E.1976/T-341, K.1976/77

16 Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 30.03.1990 giin ve E.1990/1595, K.1990/3298

17 Yargitay 13. Hukuk Dairesi, 09.02.2004 giin ve E.2003/10755, K.2004/1168
18 Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 08.12.2005 giin ve E.2004/12958, K.2005/12055
19 Yargitay 11. Hukuk Dairesi 02.03.1998 giin ve E.1997/10396, K.1998/1278
20 Danistay 8. Dairesi 26.05.1992 giin ve E.1991/62, K.1992/67
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hakkinda 3213 sayili Maden Kanunu’nun 10. Maddesindeki hatali beyana iligkin

yaptirim uygulanmaktaydi.?!

Ruhsat sahibi ve rdodovans¢i arasinda sadece Maden Hukukunu ilgilendiren
konularda Bakanligin miidahale hakki vardi. Bunun disindaki konularin ¢6ziimii i¢in
Bakanligin karar vermesi miimkiin degildi. Mali konulardaki uyusmazliklarda adliye

mahkemeleri tarafindan ¢dziime kavusturulurdu.?>??

03.02.2005 tarihinden sonra rédovans sézlesmeleri ile MIGEM’in bag1 kalmamist1
ve borglar- ticaret hukuku kurallarina gore yonetilmekteydi.?* Fakat milli servet
sayilan madenlerin bu konuda devletle higbir ilisigi kalmamasi yanlis bir uygulamadir.
Bu nedenle rodovans sdzlesmelerinin kanunun hiikmiiyle ayrica diizenlenmesinde
yarar vardir. Nitekim 5995 sayili kanunla yapilan degisiklik ile ek madde 7 ile
rodovans sozlesmeleri ile ilgili yasal diizenleme getirilmistir. Bu madde de daha ¢ok

is hukuku, is¢i saglig1 ve giivenligi hukuku ile ilgili diizenlemeler icermektedir.

Yonetmelikte belirtildigi lizere rodovans sozlesmesi gibi sozlesmelerin maden
siciline serhi/tescili de miimkiindiir.>> Ayn1 zamanda Damigtay maden siciline konulan
serh/tescilin iiglincii kisileri veya kurumlar1 baglamayacag: kararmni onamistir.>® Bu
sekildeki uygulamanin sonucunda maden sahasinin isletmesini rédovans ile alip
yatirim yapmak isteyen yatirimcilara giivence verilmedigi i¢in rddovans uygulamasi
kisa vadeli bir uygulama olmaktan ileri gidemez. Ayrica ruhsat sahibinin devir istegini
de arada rddovans sozlesmesi olmasina ragmen MIGEM kabul etmek zorundadir ve
rodovanscinin bu konuda hi¢bir hukuki hakki bulunmamaktadir ve hacizlere, ihtiyari

tedbirlere karsida bir 6nceligi olmayacaktir.

Rodovans sozlesmesinde ruhsat sahibi, madeni isletecek olan rddovansgiya madeni

isletmesi i¢in gerekli biitiin ortam1 saglamak zorundadir. Sahada bulunan her tiirlii

2! Damigtay 8. Dairesi, 13.03.2002 giin ve E.2001/134, K.2002/1444

22 Yargitay 11. Hukuk Dairesi 22.02.1999 giin ve E.1999/9510, K.1999/1343
2 Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E.1997/6820, K.1997/7408

2 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 13.04.1993 giin ve E.1992/11117, K.1993/3693
25 Danistay 1. Dairesi 31.01.1997 giin ve E.1997/3, K.1997/13

26 Danistay 8. Dairesi 30.01.2009 giin ve E.2008/4170, K.2009/473
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demirbag, makine ve teghizatin listesi ¢ikartilmali ve bu listede yer alanlarin hepsi

rodovansgiya teslim edilmelidir.?’

Ayrica maden kanununun ruhsata bagh
yiikiimliiliiklerinin ruhsat sahibi tarafindan yerine getirilmesi zorunludur. Bu

yiikiimliiliiklerin ihmali ruhsat iptalini meydana getirmektedir.

Rodovans sozlesmesi ile ¢alisan isletmecinin yapmis oldugu is sozlesmeleri
madenin devri s6z konusu oldugunda bahsi gegen is s6zlesmeleri de madeni devir alan
tarafa gegmektedir. Devirden dolay1 is so6zlesmeleri fesih edilemez edilse bile fesih

gecersiz sayllmaktadir.?%%

Roédovansci sdzlesmede kararlastirilan rédovans bedelini ddemek ile yiikiimliidiir.*
Ancak sozlesmenin baslarinda yapilan deneme {iretimi i¢in rddovans bedeli
almmayacag1 taraflar arasinda kararlastirilabilir.3! Miicbir sebeplerle madenin
isletilmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda ise rodovans bedeli indirilebilir.>* Cevher
fiyatlarindaki degisiklikler hakimin s6zlesmeye miidahalesi i¢in hakli sebep
sayllmamaktadir.®®> Buna karsiik uzun siireli sdzlesmelerde rddovans bedelini
uyarlama talepleri mahkemelerce kabul edilmektedir.’* Yapilan sdzlesmeden &nce
gerekli etiidii yaptirmadan tahmine dayali imzaladig1 ve sonucunda yeterli cevherin
bulunmadigr gerekcesi ile sozlesmenin fesih edilmesini  Yargitay kabul

etmemektedir.?’

06.11.1990 giin ve 20687 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelik ile
rodovans sOzlesmelerinin maden siciline islenmesi kabul edilmisti. Bu diizenleme
idareye biiyiik zorluklar getirmis, Bakanlig1 ya yargilama makamina doniistiirmiis ya
da sozlesmenin tarafi durumuna diistirmiistiir. Bakanlik bu yiikten kurtulmak icin

03.02.2005 giin ve 25716 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Maden Yasas1 Uygulama

2" Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 23.02.1998 giin ve E.1997/8625, K.1998/1036
28 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 26.02.2007 giin ve E.2007/3150, K.2007/5231

» Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 09.04.2007 giin ve E.2007/7913, K.2007/9882

30 Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 09.03.1999 giin ve E.1998/6961, K.1999/1974
31 Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 23.01.2006 giin ve E.2005/301, K.2006/433

32 Yargitay 11. hukuk Dairesi, 26.03.2002 giin ve E.2001/10931, K.2002/2728
33 Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 23.12.2002 giin ve E.2002/7306, K.2002/11854
3% Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 30.03.2000 giin ve E.2000/1553, K.2000/2498
35 Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 20.04.2000 giin ve E.2000/1460, K.2000/3291
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Yonetmeliginin gegici 2. Maddesi ile rodovans sozlesmelerinin maden siciline

islenmesine son verilerek maden sicilinden mahrum edilmiglerdir.

Rodovans sozlesmeleri ile ilgili yapilmasi gerekenler arasinda sdzlesmelerin belirli
bir siirede idareye bildirilmesi, bildirilmemesi halinde ufak boyutlarda yaptirim
uygulanmasi, sdzlesmenin maden siciline islenmesi ve en Onemlisi madencilik
faaliyetlerinden kaynakli hatalardan oncelikli olarak ruhsat sahibinin sorumlulugu
altinda rédovans¢inin da ayni derecede sorumlu tutulmasidir. Béylece ruhsat sahibi
rodovansciyr siirekli denetim halinde tutabilmeli ve her sekilde olusabilecek bir
sorunda rodovansg¢iya da hem devlet tarafindan hem de ruhsat sahibi tarafindan hesap

sorulabilmelidir (Yesilyurt, b.t.8) (Yesilyurt, b.t.21) (Yesilyurt, 2012a).

5.4 Madde 6: Maden Hakki

Maden haklar1 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarima ve T.C. kanunlarina gore
kurulmug tiizel kisilige haiz sirketlere, bu hususta yetkisi bulunan kamu iktisadi
tesebbiisleri ile miiesseseleri, bagli ortakliklart ve istirakleri ile diger kamu kurum,

kurulus ve idarelerine verilir.

Maden hakki verilebilmesi i¢in aranan ilk sart T.C. vatandasi olmaktir.
Vatandagliktan cikarilma karar1 iptal edilen kisiye, ¢ikarilma nedeni ile devrettigi
arama ruhsatnamesinin tekrar tanimlanmasi gerektigi Danistay karar1 olarak alinmustir.
Vatandaghiktan c¢ikarilma durumunda ruhsat ihale yolu ile satilmali, fakat
vatandasliktan kendi rizasi ile ¢ikan bir kisiye 6 aylik bir hak verilerek ehil bir Tiirk

vatandasina devretmesi icin hak verilmesi daha uygun olmaktadir.?®

Madde 6’nin 3. Bendinde de devlet memuru statiisiindeki kisilerin maden hakk1
alamayacag1 belirtilmistir. Fakat Danistay bu kavrami dar yorumlama egilimindedir.
Bu maddenin yorumunda her devlet memurunun maden hakk: sahibi olamayacagini

sOylemek dogru bir diisiince olmamaktadir. Fakat Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

36 Danigtay 8. Daire 27.04.1966 giin ve E.1963/2325, K.1966/1348
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ve Maden Isleri Genel Miidiirliigiinde calisanlarin ve belirli dereceye kadar olan
yakinlarmin maden hakkina sahip olamamas1 yerinde bir diisiincedir’’ (Yesilyurt,

2014b).

5.5 Madde 7: Madencilik Faaliyetlerinde izinler

3213 sayili Maden Kanununun 7. Maddesi maden ruhsat sahalarinda arama ve
isletme faaliyetlerine baslanabilmesi i¢in alinmasi gerekli zorunlu izinlerin neler
oldugunu icermektedir. Bu izinlerin basinda CED belgesi, isyeri agma ve c¢aligma
ruhsati ve miilkiyet izni gelmektedir. Bunun yaninda kamu hizmeti ve umumun
yararina ayrilmis yerlere ve bu tiir tesislere 60 metre mesafe dahilindeki madencilik
faaliyetlerinde Bakanliktan alinan izin ve binalara 60 metre, 6zel miilkiyete konu
araziye 20 metre mesafede miilk sahibinden alinan izin de 6nem tagimaktadir. Bahsi
gecen izinlerin alinmadan faaliyete gegilmesi halinde 30.000TL para tutarinda idari
para cezast uygulanarak faaliyetler durdurulur. Bu ihlallerin 3 yil i¢inden {i¢ kez veya

daha fazla yapildig: tespit edilirse ruhsat iptal edilir.

Ozel gevre koruma bélgeleri, milli parklar, yaban hayat: koruma ve gelistirme
sahalari, muhafaza ormanlari, kiyr koruma alanlari, birinci derece askeri yasak
bolgeler, 1/5000 6lgekli imar plani onaylanmis alanlar, birinci derece sit alanlari,
MIGEM tarafindan uygun gériis verilen elektrik santralleri, organize sanayi bdlgeleri,
petrol, dogalgaz ve jeotermal boru hatlar1 gibi yatirim alanlarina ait koordinatlar ilgili
kurumlar tarafindan MIGEM’e bildirilecek ve buna gore burada yapilacak olan
madencilik faaliyetlerine izin verilecektir. Fakat ilgili kurumlarin bu alanlarin
koordinatlarini1 ne kadar siirede MIGEM’e bildirecekleri belirsizdir. Bu nedenle
madencinin faaliyet yapmak istedigi alanda bu alanlardan birinin olup olmadigini

o0grenmesi gerekecektir. Bu da madenciye ayri bir kiilfet daha dogurmaktadir.

5177 sayilh Kanun ile amaclanan madencilik sektoriindeki izinler ile ilgili
karsilagilan sorunlara ¢oziim getirilmesiydi. Fakat Cevre, Orman ve Mera Kanunlar

gibi 6zel kanunlardaki hiikiimlerin yerini alacak bir yonetmelik ¢ikarilmasina yetki

3 Damistay 1. Daire 10.09.2014 giin ve E.2004/176, K.2004/152
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veren 7. Maddenin 1. Fikrasinin hukuka aykir1 olmasi nedeniyle bu fikra Anayasa
Mahkemesi karari ile iptal edilmistir.® Bu iptal nedeniyle olusacak hukuksal bosluk
kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden bu karar 1 yil ertelenmistir. Bu siire
boyunca iptal edilen 7. Maddenin 1. Fikras1 ve ¢ikarilacak Madencilik Faaliyetleri Izin
Yonetmeligi yiirtirlikte kalacaktir. Bir yil sonunda ise olusan boslugu ortadan

kaldirmak amaci ile 5995 sayili Kanun yiiriirliige girmistir.

Madencilik faaliyetlerinin kisitlanmasi ilk kez 5995 sayili Kanun ile madencilik
literatiiriine girmistir. Buna gore, Bakanlik, yeni ruhsat verilecek alanlara yeni
ruhsatlarla ilgili kisitlama getirilebilir. Kisitlama getirilen alanlar, ruhsat miiracaatina
da kapatilabilir. Hatta kisitlama ruhsatin yenilenmesinde veya temdidinde de sz
konusu olabilir. Bu durumda da kisitlanan alana iligskin temdit talebi kabul edilmeyerek
ruhsat siiresi uzatilmaz. Maden Kanununda oOngoriilen usul disinda madencilik
faaliyetleri ile ilgili her tiirlii kisitlama ancak kanun hiikmii ile getirilebilir. (Topaloglu,

2011)

Anayasa Mahkemesinin ve Danistay’in Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi
ile 1lgili iptal karar1 lizerine s6z konusu Y 6netmelikte bulunan hiikiimler 6zetlenerek

Kanunun 7. Maddesine ve oradan da Yonetmelige aktarilmistir.

Orman Bolge Miidiirliiklerinden her tiirlii maden isletme faaliyeti i¢in izin alinmasi
gerekmektedir. Bunlarin i¢inde ormanlik alana ciiruf ve diger atik malzemelerin
dokiilmesi®*” ya da santiye binas1 gibi madencilik tesisi alt yapr tesisleri **4!**de yer
almaktadir. izinlerin alinmamas1 durumunda madencilik faaliyeti yapilmasi idari para
cezasi gerektiren bir suctur.*** Bu sug islenirken kullanilan alet ve makinalara da ceza

mahkemesi tarafindan zoralim yaptirimi uygulanir. >4

3815.01.2009 giin ve E.2004/7, K.2009/7

% Yargitay 3. Ceza Dairesi, 17.10.2000 giin ve E.2000/10477, K.2000/12944
40 Yargitay 3. Ceza Dairesi, 28.09.1995 giin ve E.8813, K.10475

4 Yargitay 3. Ceza Dairesi, 17.10.1989 giin ve E.3504, K.10526

42 Yargitay 3. Ceza Dairesi 21.03.1990 giin ve E.9965, K.3003

4 Yargitay 3. Ceza Dairesi, 09.12.1998 giin ve E.1998/1036, K.1998/12250
# Yargitay Ceza Genel Kurulu, 19.06.1998 giin ve E.3/182, K.212

4 Yargitay 3. Ceza Dairesi 09.03.1994 giin ve E.14221, K.1695

46 Yargitay 3. Ceza Dairesi 30.01.1996 giin ve E.13884, K.629
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Belediye sinirlar1 iginde yapilan madencilik faaliyetleri belde halkinin saglig1 veya
esenligi yoniinden bir tehlike teskil ediyorsa, belediye isletme izninin kaldirilmasi i¢in
Bakanliga basvurabilir.*’ Ancak Danistay bu tehlikenin olumsuz ¢evre etkileri
yaratti1 kesinlesirse durdurma ve iptal yetkisini belediyelere degil Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina ait olduguna karar vermistir.* Buna karsmn acil durumlarda

Bakanliga bagvuran Belediye gecici tedbir karari olarak faaliyetleri durdurabilir.*’

SIT alanlarinda araziye miidahale gerektirmeyen maden arama faaliyetleri igin
sadece Valilik veya Kiiltiir ve Turizm Bakanhigina bilgi vermek yeterlidir. Uretim
faaliyetlerinde ise mutlaka yetkili makamlardan izin alinmasi gereklidir.’® Gerekli
izinler alinmadan iiretim yapildiginin tespit edilmesi durumunda bu kisiler hakkinda
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu tarafindan agir hapis ve agir

para cezas1 dngoriilmiistiir.> !

llgili bakanliklar mevzuati geregi yaptiklar1 inceleme ve denetimler sonucunda
tespit ettikleri eksiklerin yaptirimini kendileri uygulamaktadir. Ancak bu eksiklerin
MIGEM’e bildirilerek yaptirimlarin MIGEM tarafindan uygulanmas1 Yasanm 11. ve
29’uncu maddelerine daha uygun diiserdi. Ornegin SGK is miifettislerinin yapmis
oldugu denetimler sonucunda can ve mal giivenligi agisindan tehlikeli durumlara
verilen faaliyet durdurma karar1 son derece yanlistir. MIGEM’in yasaya gore vermis
oldugu yaptirim 6 aylik siire icerisinde tehlikeli durumu ortadan kaldirma seklindedir.
Faaliyeti durdurma karar1 madenci icin ¢ok agir bir cezadir. Ilgili Bakanliklar
tarafindan madenlere yapilan denetimlerin sonuglarinin MIGEM ile paylasilarak
bunun sonucunda alinacak kararlar dogrultusunda yaptirim uygulanmasi daha yerinde

bir hareket olacaktir.

Maden Kanununda belirtilen tiim izinlerin alinarak isletme izni i¢in bagvurulmasi

durumunda valilik uygun goriisii bulunmadigi i¢in basvuru reddedilmistir. Bu konu

47 Danistay 8. Daire 26.01.1990 giin ve E.1988/1086, K.1990/114

8 Danistay IDDGK, 08.02.2002 giin ve E.2001/837, K.2002/135

4 Danistay 8. Dairesi, 06.04.2004 giin ve E.1993/767, K.1994/1050

50 Damigtay 8. Dairesi, 10.04.2002 giin ve E.2001/507, K.2002/2235

5! Yargitay 9. Ceza Dairesi, 22.12.1995 giin ve E.1995/1654, K.1995/7039
32 Yargitay 9. Ceza Dairesi, 31.10.1994 giin ve E.1994/7974, K.1994/7538
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hakkinda Danistay’a bagvurulmasi {lizerine yasal baglayiciligi bulunmayan valiligin
uygun goriisii olmadigi i¢in isletme izin belgesi diizenlenmemesinde hukuka uyarlilik

goriilmemistir.>

Cevre ve Orman Bakanligi Mahalli Cevre Kurullar1 Caligma Usul ve Esaslari
Yonetmeliginin 6. Maddesinde “Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirliligin
Onlenmesi amaciyla Bakanliklarin mevzuatinda belirlenen esaslar ¢er¢evesinde gerekli
kararlar1 almak™ mahalli ¢cevre kurullarinin gorevleri arasinda bulunmaktadir. Ancak
anilan maddenin maden sahas1 sinirlarinin belirlenmesini, maden ruhsat veya izninin
verilmesini kapsamadig1 gayet nettir. Danistay da Mahalli Cevre Kurulunun maden
tiretimi yapilacak alanlarin belirlenmesi, sinirlandirilmasi, maden ruhsat ve izninin
verilmesi, CED siirecinin baslatilmasi hususlarinda karar alma yetkisi bulunmadigi

yoniinde karara varmistir.>*

Maddede bahsi gegen madencilik faaliyetleri izinlerini 3 yil i¢inde tamamlamayan
madencinin ruhsati iptal edilir. Fakat izinleri veren kurumlarin kanuna goére en ge¢ 3
ay igerisinde degerlendirmelerini bitirme zorunlulugu var ise de kuralin
uygulandigindan s6z edilemez. MIGEM’in izinleri veren kamu kurumlarma da siire
sartt konusunda daha fazla yaptirnrm giiciinii kullanmasi madencinin ve devletin
avantajina olacaktir, ki bu durum MIGEM’in gérevleri arasinda da yer almaktadir.
Boylece is akis1 duraksamadan ilerleyecek ve belirli bir siire i¢inde madenin faaliyete
gecip gecmeyecegi belli olacagi i¢in gereksiz yere atil durumda kalmayacaktir
(Yesilyurt, b.t.1) (Yesilyurt, b.t.5) (Yesilyurt, b.t.19) (Yesilyurt, b.t.20) (Yesilyurt,
2013a) (Yesilyurt, 2013b).

5.6 Madde 10: Beyan Usulii

Bu madde ruhsat sahibi ve teknik elemanlarin beyan usullerini diizenlemektedir.

3213 sayil1 Maden Kanununda ruhsat sahibi ve teknik elemanlarin yaptiklar1 beyanlara

53 Damigtay 8. Dairesi, 19.12.2012 giin ve E.2009/4235, K.2012/10871
5 Damigtay 14. Dairesi, 25.12.2012 giin ve E.2011/10067, K.2012/9996
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giivenilmis ve aksi sabit oluncaya kadar dogru kabul edilmistir. MIGEM gerek
gordiigiinde veya ihbar/sikayet oldugunda bu beyanlar kontrol edilmektedir.

Ayni  zamanda madde incelendiginde anlagilacagi tizere bu hiikmiin
uygulanabilmesi i¢in Oncelikle idareye bir beyanda bulunulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla idareye beyanda bulunmayan bir kisiye bu hiikmiin uygulanamayacagi
aciktir. Maddenin uygulanabilmesi i¢in idareye bir beyanda bulunulmasi, bu beyanin
gergek disi ve yaniltici bir beyan olmasi ve beyan sonucunda ise hem yasal hiikiimlerin
uygulanmasinin engellenmesi hem de haksiz surette hak iktisap edilmesi

gerekmektedir.

Teknik elemanlar sadece ihtisas sahibi olduklari konularda, ruhsat sahipleri ise
teknik konular disindaki konularda beyanda bulunabilirler. Yapilan beyanlardaki hata
ve noksanliklar i¢in 2 aylik bir diizeltme siiresi hakki tanmmustir. Diizeltmenin

yapilmamas1 durumunda yasada 6ngoriilen para cezasi uygulanacaktir.

Danistay ve idari uygulamalara gore, madencinin, bagkasinin dncelik hakk: elde
etmesi halinde arama ruhsati i¢in yaptig1 ilk bagvurusunda diizeltme yapmas1 miimkiin
degildir.® Yine Danistay ikinci maden igin verilen isletme projesinde degisiklik

yapilarak birinci madeni eklemeyi kabul etmemektedir. ¢’

Maden miihendislerinin ekip ¢alismasi sonucu hazirlanan ve imzalar1 bulunan
raporlardan dolay1 sorumlu olabilmeleri i¢in, s6z konusu hata ve eksikligin kolayca

belirlenebilir nitelikte olmas1 gerekir’® (Topaloglu, 2011).

Kanuna gore, daimi nezaretcinin daimi nezaret¢i defterini diizenli tutmamasi
halinde 20.000 TL para cezasi ruhsat sahibine verilir. Bu eylemi daimi nezaret¢inin
gerceklestirdigi ve cezanin da ona verilmesi gerektigi dogru bir diisiince sekli degildir.

Ciinkii daimi nezaret¢iye bu islemi yaptirmak ruhsat sahibinin sorumluluklar i¢inde

55 Danigtay 8. Dairesi 25.02.1989 giin ve E.1989/778, K.1989/1079
% Damigtay 8. Dairesi 29.09.1994 giin ve E.1994/895, K.1994/2364
57 Topaloglu, M. (Ocak 2011) Maden Hukuku (Karaman Kitapevi)

38 Danistay 8. Dairesi 05.10.1995 giin ve E.1994/4680 K.1995/2919
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goriilebilir. Bu yiizden ruhsat sahibine bu cezanin verilmesi ayrica daimi nezaretciye

de ayr1 bir ceza uygulanmasi yerinde bir hareket olacaktir.

5177 sayil1 Kanunda “gercek dis1 yaniltici beyanlar yonetmelikte tarif edilir” ibaresi
bulunmaktadir. Bu ylizden yonetmelikte tanimlanan bu beyanlar 5995 sayili kanun ile

kanuna alinmustir.

Yaniltici, kanun hiikiimlerinin uygulanmasini engelleyici veya haksiz hak
iktisabina neden olan hata ve eksiklik fiilini dogrudan isleyen ve islenmesine sebep
olan ruhsat sahibi madenci i¢inde miieyyide 6n goriilmiistiir.>® (Topaloglu, 2011). Buna
gore, ruhsat sahiplerinin gercek disi1 veya yaniltict beyanda bulunulan ruhsatlarinin
teminatlar1 irad kaydedilerek iki katina cikarilirken, 6592 sayili kanunla yapilan
degisiklik ile idari para cezasi 50.000TL olmustur. Bu fiilin ikinci kez ihlali halinde
bir dnceki ceza katlanarak uygulanacaktir. 3 y1l icinde maddenin ii¢ kez ihlali halinde

ruhsat iptal edilir.

Maden ruhsat sahipleri, iptal edilen yonetmeligin 32. Maddesine gore iiclincii
kisiler ile yaptiklar1 rodovans, kira sozlesmeleri ile benzeri sozlesmeleri idareye
bildirip uygun goriis almazlar ise 10. Maddedeki miieyyide ile karst karsiya
kalmaktaydilar.®® (Topaloglu, 2011). 5995 sayili kanunla yapilan degisiklik ile
kaldirilan bu uygulama, 6592 sayili Maden Kanununda rddovans sdzlesmelerinin

idareye bildirilmesi zorunlu oldugu i¢in bu yaptirim tekrar uygulamaya konulmustur.

8.fikrada yer alan gergek dis1 ve yaniltici beyanlarin sayilmasi durumu yapilacak
olan eylemleri sinirlamaktan baska bir sey degildir. Bu yilizden bu fikranin
yapilabilecek olan gergek disi ve yaniltict beyanlarin her birini kapsamasi i¢in daha
genis sekilde yorumlanabilecek hale getirilmesi uygulama agisindan daha net ve

sorunsuz sonuclar doguracaktir.

% Danistay 8. Dairesi 07.03.1989 giin ve E.1988/870, K.1989/138
%0 Danistay 8. Daire, 28.06.2005 giin ve E.2004/5192, K.2005/3264
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5.7 Madde 12: Uretim ve Sevkiyat

Uretim ve sevkiyat maden kanunun 12. maddesinde yer almaktadir. Bununla
birlikte iiretim faaliyetlerinin yasaya aykir1 durumundan kaynaklanan idari para

cezalar1 ve yaptirimlar da bu maddede ongoriilmektedir.

Bahsi gecen maddede idari para cezasinda ek olarak su¢ konusu maddelerin
zoralima tabi tutulacagi belirtilmektedir. Yargitay kararlari incelendiginde sugta
kullanilan alet ve makinelere el konulamayacagi sonucuna varilmaktadir.®' Yalniz
Orman Kanununa gore orman izni alinmadan yapilan madencilik faaliyetlerindeki
Yargitay kararlarinda suca olanak saglayan alet ve makinelere el konuldugu

goriilmektedir.®>63

Maddeye konu olan para cezalarinin “Bakanlik¢a verilen idari para cezalart”
ibaresinden hareketle adli ve idari yargida idari para cezalarin1 kesmeye tek yetkili
makam Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig1 olduguna iliskin kararlar verilmistir.%
Ancak bu anlagilmazlik sonucunda 5995 sayili kanunla yapilan degisiklik ile 13.
maddede s6z konusu hiikkmii “Bakanlik, miilki idare amirlikleri ve il 6zel idareleri
tarafindan bu kanuna gore verilen idari para cezalari* olarak degistirilmistir. Bu
degisiklik ile ceza vermeye yetkili makamlar; Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi,
Miilki Idare Amirlikleri ve Il Ozel Idarelerinden herhangi birisidir.

“Idari para cezasma kars1 acilan davanin gériim ve ¢dziimiinde acilan kanun 27.
Maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
varilmistir.” seklindeki uyusmazlik mahkemesi Hukuk Boliimiiniin 04.05.2009 giin ve
E.2008/299 K.2009/111 kararina gore idari para cezasmin kaldirilmasi i¢in 15 giin
igerisinde sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu siirede basvuru yapilamaz ise
veya sulh ceza mahkemesi tarafindan itirazin reddine karar verilir ise idari para cezasi

kesinlesir. Idari para cezasiin tahsili ancak cezanm kesinlesmesi ile

%1 Yargitay 7. Ceza Dairesi, 06.04.1976 giin ve E.1976/3019, K.1976/3169
62 Yargitay 3. Ceza Dairesi, 30.01.1996 giin ve E.13884, K.629

8 Yargitay 3. Ceza Dairesi, 09.03.1994 giin ve E.14221, K.1695

64 Danistay 8. Daire, 25.04.2007 giin ve E.2006/7729, K.2007/2435
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gerceklestirilebilir.% Yalniz 15 giinliik siire itiraza konu belgelerin toplanmast igin kisa
bir sliredir. Mahkeme sonucunda alinan karara temyiz yolu kapali oldugu i¢in sadece
Agir Ceza Mahkemesine itiraz edebilmekte ve itiraz {izerine Agir Ceza Mahkemesinin
verdigi karar ile Sulh Ceza Mahkemesinin karar1 kesinlesmektedir. Kararlarin temyiz
yolu ile tek bir merciden kesinlesmemesinin sonucunda da igtihat olusturmamaktadir.
Maden Kanununa gore verilen idari para cezalar1 ¢ok yiiksek meblaglara tekabiil
etmektedir. Bu yiizden s6z konusu cezalara temyiz yolunun kapatilmasi maden
isletmecileri agisindan biiyiik sorunlar teskil etmektedir. Ayn1 zamanda konu ile ilgili
diger bir sorunda kesinlesen idari para cezalarina kars1 kamu yararma bozma yoluna

gidilememesidir.®

Idari para cezalarinm, 6183 sayili Kanun uyarinca alacakli kurumun yetkili
organlarinca tahsili gerekmektedir. Yoksa idari para cezasinin tahsili i¢in hukuk
mahkemesinde dava acgilamaz veya icra takibine gidilemez.%” Sulh Ceza
Mahkemelerinin Maden Kanununun 12. Maddesine aykiriliktan dolay1 kesilen idari
para cezalarina iliskin verdikleri kararlara kars1 5721 sayili CMK’nun 390. Maddesi

uyarinca kanun yararina bozma yoluna gidilemez.%®

Kanun yararina bozmaya
basvurulamamas1 bakimindan Sulh Ceza Mahkemelerinin bagli bulunun Agir Ceza
Mahkemelerine itiraz edilip edilmemesi de 6nemli degildir. Izin olmadan ¢ikarilan
veya sevk edilen madenden dolay: zaten idari para cezasi kesildigi icin ayrica devlet

hakki alinmaz®® (Topaloglu, 2011).

“Devlet malina kars1 fiil olusturur” ibaresinden hareketle Yargitay, s6z konusu
konulardaki ¢ikarilan madenin devlet hakki 6denmemesi fiilinin hirsizlik sugu
olusturacagim kabul etmektedir.”®’! Buna karsilik Yiiksek Yargitay, 5177 sayil
Kanunun yiirtirliige girmesinden sonra adli para cezasi, idari para cezasina ¢evrildigi

icin yukarida bahsi gegen ifade dikkate alimmamustir. Yiiksek Mahkemeye gore

%5 Danistay 8. Daire, 18.09.2007 giin ve E.2007/2638, K.2007/4734

% Yargitay Ceza Genel Kurulu 23.03.2010 giin ve E.2010/33, K.2010/58

87 Yargitay 12. Hukuk Dairesi, 20.11.2009 giin ve E.2009/14341, K.2009/23210
% Yargitay 7. Ceza Dairesi, 29.03.2010 giin ve E.2009/20193, K.2010/5932

% Damigtay 8. Dairesi, 28.12.1989 giin ve E.1998/1149, K.1990/41

70 Yargitay 7. Ceza Dairesi, 25.12.1992 giin ve E.3489, K.7834

" Yargitay 6. Ceza Dairesi, 21.11.1996 giin ve E.1996/11674, K.1996/11694
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ruhsatsiz maden iiretmek veya sevk figsiz maden sevk etmek idari yaptirim gerektiren

bir sug haline gelmistir.”?

Madde 12 kapsaminda bulunan idari para cezalar1 hakkaniyete uymayacak sekilde
diizenlenmistir. Oncelikle bu madde kapsaminda iiretilen madenlere el konulma
durumunda el konulabilecek ve el konulma durumu ortadan kalkmis maden {iretimine
ayni cezanin verilmesi hakkaniyetle bagdagsmamaktadir. Boyle bir durumda sevk
edilememis madenden daha fazla para cezasi alinmis olur. Bunun da hukuka
uygunlugundan bahsedilemez. Yine ayni sekilde ruhsatsiz iiretim yapan madenci ile
ruhsathi tlretim yapan madenciye ayni para cezalarinin verilmesi yanlis bir
uygulamadir. Ruhsath iiretici tiim izinleri alinmis gerekli islemleri tamamlanmis
sahadan tiretim yaparken, ruhsatsiz iiretici herhangi bir yerden iiretim yapmaktadir. Bu

da devlete kars1 hirsizlik sugu olusturmanin disinda daha birgok sug ile birlesmektedir.

Yasa da liretim ve sevkiyati1 bildirmeyene idari para cezasi dngdrmiis ve ayni fiile
madde 10 ile teminat iradi1 cezasi, 6592 sayili kanun ile 50.000TL idari para cezasi
Ongorilmiistiir. Kisaca bir fiile iki ceza verilmektedir. Ceza Hukuku temel

prensiplerine aykir: bu durum diizeltilmelidir.

Hammadde iiretim izni olmadan iiretim yapildiginin ve hammaddenin kamuya ait
projelerde kullanildiginin tespit edilmesi halinde faaliyetler durdurulur ve faaliyeti
gerceklestirene ocak basi satis fiyat1 bedeli kadar idari para cezasi verilir. Uretilen bu
hammaddenin kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan projeler disinda kullanildiginin
tespiti halinde faaliyet gdsterene ocak basi satis bedelinin iki kati tutarinda idari para
cezas1 uygulanir. Bu sucun tekrar1 halinde ayni sekilde idari para cezasi uygulanarak
izinler iptal edilir. Bu durum faaliyet gosteren kisi tarafindan hiikmiin kotiiye
kullanilmasina son derece miisaittir. Bu ylizden hammaddeyi kullanan kamu kurumu
tarafindan faaliyet gOsterenin takibinin diizgiin yapilmasi gerekmektedir. Bu
denetimin sadece MIGEM’e verilmesi sonucunda eksik denetime neden olabilir.
Alinan bu iznin kullanim gergevesi disina ¢ikip ¢ikilmadiginin kontroliiniin iyi bir

sekilde yapilmasi ve kotii niyetli kullanicilarin engellenmesi gerekmektedir.

72 Yargitay 7. Ceza Dairesi, 19.07.2006 giin ve E.2005/15629, K.2006/14679
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5.8 Madde 13: Ruhsat Bedeli, Cezalar ve Diger Yaptirimlar

Bu maddede har¢lar ve teminatlar diizenlenmis, har¢ ve teminatlarin tahsil ve

dagitim usulleri gosterilmistir.

Yapilan bir devlet hizmeti i¢in hizmetten yararlanandan alinan meblaga harg¢ denir.
Maden ruhsatinin alinabilmesi i¢in belirlenen harcin 6denmesi gerekir.”> Eksik
yatirilan harcin sonradan tamamlama durumu olmadigi i¢in bu durumda ruhsat iptal
edilir.”* Isletilmeyen madenlerin de ruhsat harclarinin ddenmesi gerekir.”® 6592 sayil
kanunla yapilan degisiklik ile ruhsat harci ibaresi kalkmig ve yerine ruhsat bedeli
kavrami getirilmistir. Buna gore ruhsat bedelinin yatirilmamasi veya eksik yatirilmasi
halinde 20.000TL idari para cezasi verilir ve ruhsat bedelinin 3 ay i¢cine tamamlanmasi

istenilir. Tamamlanmamasi halinde ruhsat iptal edilir.

Devir halinde, ruhsat sahibinin har¢ ve teminatini1 devir tarihine kadar tamamlamasi

gerekir.’®

Ruhsatin; tiretim miktari, ruhsat alani, iirettigi maden cinsi ve madenin konumu
dikkate alinmadan her ruhsattan ayni ¢evre uyum teminati alinmasi hatalidir. Cilinkii
ruhsat alaninda yapilan igletme faaliyetleri ¢cevreye ayni zarar1 vermemektedir. 6592
sayill kanunla yapilan degisiklik ile getirilen ruhsat bedeli uygulamasi daha
hakkaniyetli bir uygulama olmustur. Alinacak ruhsat bedeli, bagh oldugu maden
grubuna ve alan biiyiikliigline gore hesaplanacaktir. Alinan bu ruhsat bedelinin de
%30’u ¢evre ile uyum plani calismalari icin ayrilacaktir. Bu sekilde her yil alinan ¢evre
uyum teminatinin yatirilmamasi sonucu olusan teminat iradinin sonucunda karsilasilan
agir maddi yiikiimliiliikler de engellenmis olacaktir (Yesilyurt, b.t.2) (Yesilyurt,
2013f).

3 Danistay 9. Daire, 25.02.1992 giin ve E.1991/495, K.1970/19
74 Danistay 8. Daire, 07.01.1970 giin ve E.1969/883, K.1970/19
75 Danistay 9. Daire 27.09.2005 giin ve E.2003/1295, K.2005/2399
76 Danistay 9. Daire, 18.11.1997 giin ve E.1996/3981, K.1997/3610
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5.9 Madde 14: Devlet Hakki ve Ozel idare Pay1

3213 sayili maden kanununda 5177 sayil1 degisiklikten once devlet hakkinin yillik
isletme bilango briit kar1 iizerinden alinmas1 éngériiliiyordu.””-”® Ancak uygulamada
maden igletmelerinin karlilig1 ¢ok diisiik gosteriliyor ve bu yiizden de tahsil edilen
devlet hakki miktar1 da ¢ok diisiik seviyelerde kalryordu.” 5177 sayili kanunla yapilan
degisiklik ile bu uygulamadan vazgegilerek yillik satis tutar1 lizerinden devlet hakki

alinmasi sistemine geg¢ilmistir.

Yargitay kararlarinda devlet hakkinin %50’sinin hazine hesabina aktarilmak iizere
madencinin bagli oldugu vergi dairesine yatirilmasi éngoriilmiistiir.®® Maden hakk1
dagiliminda, ruhsatin birden fazla il ve ilge sinirlar1 dahilinde kalmasi halinde fiili

iretim yapilan alan dikkate alinmaktadir.

Devlet hakki siiresinde 6denmediginde, son 6deme giiniinden tahsil edildigi tarihe

kadar gegen siire icin gecikme zammi oraninda faiz uygulanir.5!82

Belediye smirlart ve miicavir alanlart icerisinde faaliyette bulunan maden
isletmelerinin devlet hakkina ek olarak %?2 oraninda belediye payr odeyecegi

ongoriilmiistiir.3

Maden ocagi ile madenin isletilmesi ayr1 belediye sinirlari icerisinde bulunuyorsa,
belediye paymin hangi belediyeye O6denecegi Damistay 6zel dairesini tereddiitte
birakmistir. Danistay 9. Dairesi eski tarihli kararlarinda hem maden isletme tesisinin
bulundugu yere 6denecek belediye payina hem de ocagin bulundugu yerde ddenen

belediye paymim mahsup edilerek ddenecegini belirtmekteydi.?* Daha sonra ise ocagin

7T Danistay 1. Daire 29.03.1989 giin ve E.1988/383, K.1999/58

8 Danigtay 8. Daire 23.05.2002 giin ve E.2001/2478, K.2002/3029

7 Danistay 8. Daire 08.02.1994 giin ve E.1993/117 K.1994/462

8 Yargitay 4. Hukuk dairesi, 24.12.2003 giin ve E.2003/9914 K.2003/15214
81 Damigtay 8. Daire 17.05.1971 giin ve E.1970/1650, K.1971/13131

82 Damigtay 8. Daire 27.03.1985 giin ve E.1994/1012, K.1995/929

8 Yargitay 14. Hukuk dairesi 29.03.2001 giin ve E.2000/11756, K.2001/3109

8 Danistay 9. Daire 28.09.1993 giin ve E.1992/1744, K.1993/3234
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bulundugu yer degil maden isletme tesisinin bulundugu belediyenin maden payini
almaya hakl1 olduguna karar verilmistir.®> Danistay’in en son vermis oldugu kararda
ise maden ocaginin veya iretim tesisinin bulundugu belediyeye belediye paymin
O0denmesi gerektigi, tesisinin bulundugu yerin belediyesine ise belediye pay1
ddenmesine gerek olmadigi yoniindedir.®¢ 2010 yonetmeliginde ocak basi ibaresi
tiivenan olarak degistirilmis, bir bakima maden ocaginin bulundugu yerdeki belediye

pay1 alacagina iliskin Danistay uygulamasini daha da pekistirmistir (Topaloglu, 2011).

Belediyelere, belediye paymin ddenmesi ile ilgili bilango ve satis bilgi formu
verilme zorunlulugu yoktur.®” Devlet hakki olarak 6denecek tutar iizerinden %2
oraninda belediye pay1 ddenir. Belediye paymin tahsili ve takibi ile ilgili konularda
belediye yetkilidir. Danistay, ilgili belediye tarafindan borcu dolayisiyla ruhsat
sahibine ihtarname gonderilmeden dogrudan 6deme emri diizenlenmesini hukuka

uygun bulmamustir.®

Hammadde iiretim izni ile ilgili talep edilen sahalarda ruhsatl alanlar var ise
hammadde iiretiminin madencilik faaliyetine engel olup olmayacagini ve kaynak
kaybina yol acip agmayacagini, idare degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Danistay
bunlara ek olarak kamu yararmna uygun olma kriterini de getirmistir®® (Yesilyurt,

2012f).
5.10 Madde 16: ilk Miiracaat ve Ruhsatlandirma
Maden kanununa gore 1. ve II. Grup disindaki madenler ancak arama ruhsat1 veya

arama sertifikas1 alinarak aranabilir. Maden arama faaliyetlerine baslamak i¢in arama

ruhsat1 almak gerekir® (Topaloglu, 2011).

8 Damigtay 9. Daire 28.09.2004 giin ve E. 2002/4572 K.2004/4773

8 Damigtay 9. Daire 09.02.2006 giin ve E.2005/404, K.2006/230

87 Damigtay 9. Daire 09.02.1998 giin ve E.1997/2308, K.1998/677

8 Damigtay 9. Dairesi 13.12.2000 giin ve E.1999/4531, K.2000/3644

8 Danistay 9. Dairesi 16.10.2007 giin ve E.2007/4097, K.2007/5283

% Yargitay 11. Ceza dairesi 20.10.2004, giin ve E.2003/9817, K.2004/7622
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Madenler i¢in yasal olarak alan siirlamasi1 5177 sayili kanunla yapilan degisiklik
ile Maden Kanununa girmistir. Yapilan bir bagvuruda Tiirkiye’yi kapsayan sekilde
koordinatlara sahip arama ruhsati1 talebinde bulunulmustur. Bu bagvuruyu Danistay

talep gegerli olmadig1 yoniinde karar vererek reddetmistir.”!

Maden arama bagvurularinda, basvuran kisi vekil ise bu islemi vekaleten yaptigini
dilekcede acik bir sekilde belirtmelidir. Aksi takdirde kendi adina bagvuru yaptigi
kabul edilir.”> Basvurudan sonra verilen vekaletname ile de bu durumun diizeltilmesi

miimkiin degildir.”?

Danistay, ruhsat konusundaki hatanin, pafta numarasi hatasinin, koordinat
noktalarinin gdsterilmesi ve siralanmasindaki maddi hatalarin, 3. kisinin diizeltilme
isteginden Once ayni yerde Oncelik hakki dogmamigsa; diizeltilmesinin miimkiin

oldugunu kabul etmektedir®**> (Topaloglu, 2011).

Ayn1 kenarda en az iki noktas1 ortak, ayni1 grup ve sathadaki ruhsatlar, talep harci
ile miiracaat edilmesi halinde birlestirilebilir. Birlestirmeden sonraki ruhsat alani
Kanunundaki sinirlamalar1 gegemez. Ancak, ayni kisiye ait ruhsat alanlarinda devam
eden rezervin biitlinliik teskil etmesi halinde, ruhsatta alan sinirlamasi aranmaz. Bunun

i¢in idareye yeni bir isletme projesi ile bagvuruda bulunulmas gerekir.”®

5177 sayihh Kanunla degistirilmeden onceki 36/2 madde hiikmiine gore isletme
ruhsat alaninda isletme faaliyetinin zorunlu sonucu olarak c¢ikarilan tasocagi
malzemeleri isletme ruhsati sahibi tarafindan degerlendirilebiliyordu.’” Baska bir
deyisle, ruhsat sahibi, s6z konusu tasocagi malzemelerini, 6zel idarelere riisum bedeli
odemeksizin kendisi kullanabilecegi gibi 3. kisilere de satabiliyordu.”® Ruhsat sahibi

eskiden oldugu gibi zorunlu olarak iiretilen farkli gruptaki maden tizerinde tasarruf

1 Danistay 8. Daire, 22.04.1988 giin ve E.1988/618, K.1988/318

92 Danistay 8. Daire 13.05.1972 giin ve E.1971/1991, K.1972/1858
3 Danistay 8. Daire, 21.05.1970 giin ve E.1970/358, K.1970/1359

% Danistay 8. Daire, 05.04.1993 giin ve E.1991/3544, K.1993/1497
% Danistay 8. Daire, 25.02.1989 giin ve E.1989/778, K.1989/1079

% Danistay 1. Dairesi, 28.03.1990 giin ve E.1990/43, K.1990/44

7 Danistay 9. Dairesi, 14.02.2001 giin ve E.2000/3302, K.2001/407
%8 Danistay 9. Dairesi, 24.12.1997 giin ve E.1996/5465, K.1997/4381
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edebilmesi i¢gin MIGEM’den izin almak durumundadir. Yalniz bu farkli grup
madenlerin igletme faaliyetinin zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢ikmasi gerekir.
Yoksa boyle bir zorunluluk olmaksizin, ruhsat sahasinda diger bir grup madenin
{iretiminin yapilmas1 miimkiin degildir.”® Danistay uygulamasi, eski 36/2 madde de
taninan hakkin kdotiiye kullanilmak suretiyle tagsocagi ruhsati yerine maden ruhsati
alarak tasoca@: iiretimi yapilamayacag1 yoniindedir.'® Buna gore asil grup madenin
isletme projesinde belirtilen termin planina gore isletilmemesi halinde, tiretilen diger
grup madenin satis bedelinin iki kat1 tutarinda idari para cezasi kesilir. Ayrica diger

grup maden i¢in verilen izinlerde iptal edilir (Topaloglu, 2011).

5.11 Madde 24: Isletme Ruhsati ve Madenin Isletilmesi

Isletme ruhsat hakk1 5177 sayili kanuna gore; arama ruhsat siiresi sonuna kadar
arama faaliyet raporu, isletme projesi ve isletme ruhsati talep harcinin yatirildigina dair

talep makbuzu ile MIGEM’e bagvurularak alinir.'?"102

Yargitay’a gore maden haklari, miilkiyet hakki gibi ayn1 hak niteligindedir. Herkese
karst ileri siiriilebilmeleri acisindan ayni haklar ve patent haklar1 mutlak haklar
kategorisi igerisinde yer almaktadir.!®® Ancak Yargitay miilkiyet hakki ile maden
hakkina ayn1 yaklagimi gostermemistir. Buna gore maden hakki maden isletmecisine
kisisel bir hak saglar.'® Yargitay’in bu gériisiine katilmak miimkiin degildir. Ciinkii
maden isletmecisinin maden sahasina kars1 gelebilecek haksiz miidahaleleri 6nlemesi

miimkiin olamaz.

MIGEM’e posta ile yapilan isletme ruhsati talebi ile ilgili miiracaatlar kabul

edilmemektedir. Bu talebin ruhsat sahibi veya vekili tarafindan yapilmasi zorunludur.
105

% Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 29.05.1997 giin ve E.1997/1505, K.1997/5792

100 Damigtay 8. Dairesi, 10.02.1998 giin ve E.1997/3762, K.1998/302

191 Damigtay 8. Daire 25.05.1970 giin ve E.1969/3473, K.1970/1422

102 Damgtay 8. Dairesi 26.01.1970 giin ve E.1969/1231, K.1970/208

103 Yargitay Igtihatlart Birlestirme Karar1 04.05.1966 giin ve E.1966/6, K.1966/4
104 Yargitay 14. Hukuk dairesi 25.05.2007 giin ve E.2007/5624, K.2007/6349

105 Damigtay 8. Daire 30.05.2006 giin ve E.2005/2081, K.2006/2264
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Isletme ruhsat1 bagvurusu igin verilecek olan arama faaliyet raporunda; cevherin
ortalama tenorii, kalitesi veya madenin cinsine gore cevher damar kalinliklari, kdmiir
icin kalori degeri, mermer i¢in iiretim kapasitesi gibi rezerv bilgileri gosterilmelidir.
Bu sekilde arama faaliyeti sonunda goriiniir muhtemel ve miimkiin rezerv miktarlari
belirgin hale getirilir. MIGEM tarafindan maden isletmesine elverisli oldugu

belirlenen sahalara isletme ruhsat: verilmektedir.'%

Isletme ruhsat talebi ile ilgili olarak proje ve raporlarda tespit edilen teknik
eksikliklerin li¢ ay icerisinde tamamlanmasi1 gerekmektedir. Bu eksikliklerin {i¢ ay
icerisinde giderilmesini MIGEM ruhsat sahibine teblig eder. Belirlenen siirede
eksikliklerin giderilmemesi durumunda ruhsatin teminati, ruhsat sahibine ikinci bir
uyart yapilmadan iki katina ¢ikarilir ve siire li¢ ay daha uzatilir. Bu siirede de
eksikliklerini tamamlamayan ruhsat sahiplerinin teminatlar1 irad kaydedilip, talepleri
reddedilir. Danistay’in vermis oldugu kararlar da ruhsat talep harcim1 yatirmayan

maden ruhsatlarmin iptali yoniindedir.'??

Isletme ruhsat siiresi bitiminden &nce talep harci ile beraber Ek Form- 10’a uygun
goriiniir ve muhtemel rezerv bilgilerini, ¢evre ile uyum planini da iceren yeni bir
isletme projesi ile MIGEM’e isletme siiresi uzatma talebinde bulunularak, isletme

ruhsat siiresi uzatilabilinir.'%10?

Maden Kanununa gore isletme ruhsati almak maden iiretimi yapmak i¢in yeterli
degildir. Maden iiretimi yapabilmek ig¢in MIGEM’den isletme izni almak
gerekmektedir. Isletme izni olmadan yapilan iiretimlerde kanunun 12. Maddesi

hiikiimleri uygulanir.!!

Danistay’a gore madenin isletmeye alinmasi sadece tretimde bulunmak ile

gerceklesmez. Yiiksek Mahkemeye gore madenin isletilmeye alinmasi igin; igletme

106 Damigtay 8. Daire 13.06.1989 giin ve E.1989/93, K.1989/526

197 Damigtay 8. Dairesi 17.03.2004 giin ve E.2003/2768, K.2004/1388
198 Danistay 8. Daire, 12.05.2008 giin ve E.2007/507, K.2008/3432
199 Damigtay 8. Daire, 30.05.1967 giin ve E.1963/6030, K.1967/2031
110 Danigtay 8. Daire, 11.05.1970 giin ve E.969/3136, K.970/1269
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izni alindiktan hemen sonra, zemin etiitlerinin yapilmasi, sondaj kuyularinin agilmasi,
saha yollarinin yapilmasi, fenni nezaret¢i atanmasi, binalarin kiralanmasi gibi
faaliyetlere baslanilmasi yeterlidir. Isletme projesinde de beyan edildigi gibi iiretim
yapilmasi veya iiretime yonelik hazirlik ¢alismalarinin, tesis ve altyapi tesislerinin
yapilmas1, madenin isletmeye alinmasi olarak gériilmektedir.!'! (Yesilyurt, 2013d)

(Yesilyurt, 2013e)

5.12 Madde 30: ihale

Herhangi bir sebep ile hilkiimden diigmiis, terk edilmis veya taksir edilmis alanlar
thale yoluyla aramalara agiliyor ve ihaleye miiracaat olmamasi durumunda baska bir
isleme gerek kalmadan aramalara agik hale geliyordu. Bu durum yeni diizenlenen 6592
sayili kanunla yapilan degisiklikte kaldirilmis yerine II (b) grubu ve IV. Grup madenler
disindaki maden sahalar1 ihale yolu ile ruhsatlandirilir halini almistir. Yapilan bu
degisiklikte dncekine gore daha net bir ¢izgi belirlenmistir. Fakat maden sahalarinin
ihale ile verilmesi idarenin rezervi belirsiz, izinlerinin alinip alinamayacagi belirsiz
sahalar satmasini arttiracaktir. Bu zamana kadar idarenin ihale ile ruhsatlandirmis
oldugu sahalarin bazilar1 izinlerini tamamlayamadig1 gerekcesi ile ruhsatlari iptal

edilmis, bazilar1 da yeterli rezerv bulunamadigi i¢in maddi zarara ugramastir.

Thale ile verilecek olan maden sahalarinda izin ve rezerv konusunda daha net
cizgiler olmadig siirece maden isletmecileri siirekli zarara ugrayacak ve sektorde

gerileme baslayacaktir (Yesilyurt, b.t.17).

5.13 Madde 37: Miicbir Sebeplerle Gecici Tatil

Maden Kanunun 3. Maddesinde beklenmeyen hal tanimi, kamu kurumlarindan
alinmas1 gereken izinlerin alinamamasini da igermektedir. Fakat madenci gerekli
belgeler ile Bakanliga bu yonde bir istekte bulundugunda isletme izni olmadigi i¢in bu

istegi reddedilecektir. Bakanligin bu islemine karsi acilan iptal davalarinda Bakanlik

! Danistay 8. Daire, 02.07.2002 giin ve E.2002/451, K.2002/3877
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islemi iptal edilmektedir. Devamli gerceklesen bu siirece zaten eninde sonunda
verilecek kararin bastan verilmis olmasit ve uygulama yoniinden daha kolay hale
getirilmesi hem idare agisindan hem de madenci agisindan faydali, is yiikii hafiflemis

olacak ve islem siireci kisalacaktir.

Danistay’a gore iscilik ve navlun iicretlerinin yiliksek olmasi, cevherin homojen
olmamas1 ve yegane alict durumundaki Etibank’in maliyet fiyat1 altinda fiyat teklif
etmesi nedeni ile meydana gelen satis imkansizlig1 miicbir sebep veya beklenilmeyen
hal olarak kabul edilmemektedir.!!> Ancak pazarlama sartlarindaki degisiklik
sayilabilecek bu durum miicbir sebep veya beklenilmeyen hal kavramina sokulabilir.
Bununla beraber Danistay’a gore baslangigta yiiksek tendrlii olan demir cevheri
icindeki kiikiirt oraninin sonradan isletmeye engel olacak sekilde artmasini tatil sebebi

saymaktadir.!'!?

MIGEM tarafindan verilmis olan bir yillik gegici tatil ruhsat sahibinin talebi
lizerine, gecici tatili gerektiren miicbir sebep ve beklenilmeyen hal bir yillik siire
sonunda da devam ediyor ise uzatilabilir. Daha 6nceki diizenlemede yer alan alt1 aylik
gecici tatilin uzatilamayacagi konusunda yapilan bu yumusama, maden isletmecileri

agisindan giizel bir gelismedir.''*

5.14 Madde 42: ipotek ve Kapsam

Madenin bir yi1l boyunca isletilebilmesi i¢in gerekli ara¢ ve gereclerin, yedek
parcalarin vb. haczi yapilmadan; geriye kalan arag¢ ve gereclerin, yedek parcalarin vb.
el konularak maden iizerinde haciz islemi gergeklestirilebilir. Bununla birlikte sozii
gecen maden isletme makineleri ve malzemeleri ile maden ruhsati miinferiden
haczedilmis ise Maden Hukukuna aykir1 igslem gerekcesi ile haczin iptali talebiyle

sikayet yoluna gidilebilir.!'> Bu sikayet haczi dgrendikten yedi giinliik siire iginde

12 Damigtay 8. Daire 29.06.1971 giin ve E.1970/1991, K.1971/1799

3 Damigtay 8. Daire E.1967/2219, K.1968/2476

114 Damgtay 8. Daire 09.05.1972 giin ve E.1971/2604, K.1972/1764

15 Yargitay 12. Hukuk Dairesi 10.03.2009 giin ve E.2008/24556, K.2009/5010
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yapilmalidir.!'¢ Bahsi gecen makine, arag ve gerecin madenin iiretilmesi icin gerekli

unsur olup olmadi1 bilirkisi raporu ile belirlenmelidir.!!7-!13

Nakil vasitalar1 konusunda farkli bir uygulama vardir. Kanuna gore yer altinda veya
yer iistiinde kullanilan nakil araclar {izerine tek basina ihtiyati tedbir konulamaz.'"
Bagkasina ait olan nakil araglarina veya is makinelerine de haciz veya iizerine tedbir

konulamaz.'?°

Kanuna gore, yukarida bahsedilen ara¢ gereglere biitiin olarak haciz uygulanabilir.
Bunun amaci, icraen satis halinde madenin igletmesinin de bir yi1l boyunca devam
edebilmesidir. Buna karsin c¢ikarilmis cevher, cevherin bakiyeleri ve ciirufu
haczedilebilir veya iizerine tedbir konulabilir.!*! Ciinkii maden yataginda bulunan yani
bir islem uygulanip da menkul mal haline gelmeyen maden i¢in haciz islemi veya
tedbir uygulanamaz. Ancak yatagindan ¢ikarilarak menkul mal halini almis cevher,
kisinin miilkiyet hakkina girdigi icin, haciz veya ihtiyati tedbir uygulanabilir. >
Kantar ve maden sevk fisi bir hakki veya mali temsil etmedigi i¢in soyut bir belgeden

ibarettir. Bu yiizden bunlarin da haczi miimkiin degildir.'?}

3213 sayih Maden Kanunu maden isletmecisinin iflasim1  6zel olarak
diizenlememektedir. Yargisal ictihatlara gdre maden isletmecisinin iflast Maden

Kanununu yoniinden gelen hiikiimlere baglidir.'**!%

5.15 Madde 46: irtifak, intifa Hakki ve Kamulastirma

Bu maddede Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan maden isletmecisi

lehine irtifak ve intifa hakki kurulmasindan bahsedilmektedir. Ancak bu maddeye gore

116 Yargitay 12. Hukuk Dairesi, 17.10.2008 giin ve E.2008/14280, K.2008/17665
"7 yargitay 12. Hukuk Dairesi, 28.01.2002 giin ve E.2002/586, K.2002/1538

18 Yargitay 12. Hukuk Dairesi 07.10.1992 giin ve E.3690, K.11419

9 Yargitay 12. Hukuk Dairesi 19.04.1984 giin ve E.1984/2427, K.1984/4862

120 Yargitay 12. Hukuk Dairesi 23.11.1981 giin ve E.1981/6763, K.1981/8672

121 Yargitay 12. Hukuk Dairesi, 19.01.1981 giin ve E.1981/6517, K.1981/285

122 Yargitay 12. Hukuk Dairesi, 30.03.1993 giin ve E.936, K.5533

123 Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 22.01.1965 giin ve E.1965/658, K.1965/850

124 Yargitay 19. Hukuk Dairesi, E.2005/3836, K.2005/5959

125 Yargitay 1D, 12.10.1968 giin ve E.7929, K.9094
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oncelikli olarak ruhsat sahibinin 6zel miilk sahibi ile anlagmasi yoluna gitmesi
gerekmektedir. Anlagma saglanmamasi durumunda irtifak hakki kurulmasi s6z konusu
olur.'?® Hazine adina kayitl1 tapularda da madenci lehine irtifak hakki kurulabilir.'?’
Yargitay irtifak hakk: ile ilgili hiikkmii, devletin 6zel miilkiyeti altinda bulunan
tasinmazlarda yapilan madencilik faaliyetleri nedeniyle alinacak tazminata referans

olarak kullanmustr.'?

Madencilik faaliyetlerinde maden sahasinda zarar meydana gelmektedir. Ayni
zamanda maden sahasi disindaki taginmazlar da zarara ugrayabilirler. Maden zarari
denilen bu zarar konusunda kanunda bir bosluk mevcuttur. Yargitay 04.05.1966 giin
ve E.1966/6, K.1966/4 sayili ictihadi birlestirme kararinda, bu boslugun Borglar
Kanununa goére doldurulacagini karara baglanmistir. Madencilik faaliyetleri sirasinda
meydana gelen zararlar icin zaman agimindan bahsedilemez. Yargitay, maden zararina

neden olan fiil devam ettigi siirece zaman asimiin islemeyecegi goriisiindedir.'?

Ruhsat sahibi madencilikle ilgili 6zel miilk sahibi ile arazinin kullanimina iliskin
kira, ariyet, irtifak tesisi ya da kamulastirma gibi bir hukuki sebebe dayanmak
zorundadir. Bu sekilde gecerli bir hukuki sebebe dayanmadan 6zel miilkiyette bulunan
tasinmaz1 kullanan ruhsat sahibi veya yetkilendirdigi kisiler miilkiyete el atmis
sayilirlar. Boyle bir durumda tasinmaz maliki, 6zel miilkiyetine tecaviiz eden
madenciye kars1 medeni kanuna gore el atmanin 6nlenmesi davasi agabilir. Yargitay
da maden ruhsat sahibinin madencilik faaliyeti kapsaminda 3. sahislara ait 6zel miilke
tecaviiziinii el atma veya miidahalenin meni olarak niteleyerek vaki tecaviiziin
onlenmesine karar vermistir.'** (Topaloglu, 2011). Medeni kanuna gore bahsi gecen
taginmazin terekeye dahil ve heniiz taksim edilmemis bir taginmaz ise el atmanin
onlenmesi davasini miras¢ilarindan biri agabilir.'*! Buna karsilik terekeye ait tasinmaz

maldaki 3. kisinin tasarrufu nedeniyle s6z konusu olan agac bedeli, eski hale getirme

126 Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 28.09.1999 giin ve E.1999/7702, K.1999/8898

127 Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 21.04.2003 giin ve E.2003/2711, K.2003/5002

128 Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E.2004/6151, K.2004/9373

129 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 10.11.1999 giin ve E.1999/4-490, K.1999/937
130 Yargitay 14. Hukuk Dairesi, 16.11.2001 giin ve E.2001/7161, K.2001/7994
B! Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 30.12.2009 giin ve E.2009/1-577, K.2009/608
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bedeli ve maden bedeli taleplerine iliskin davanin tiim mirasgilar tarafindan birlikte

acilmasi gerekmektedir.

Tasinmaza toprak, cevher almak veya maden artigin1 dokmek suretiyle tecaviizde
bulunan kisiye tasinmaz maliki eski hale iade davasi agabilir. Eski hale iade miimkiin
degilse dava tazminat davasina doniislir. Ancak, tazminat taginmazin bozulmadan
onceki halinin piyasada alim satim bedeli olarak ifade edilen “siirim degerini”
gecemez.!¥ Son Yargitay kararlarma gore madencilik faaliyetleri sonucunda
taginmazda oyuk ac¢ilmissa veya toprak alinmissa, tasinmaz malikinin siiriim degerinin

lizerinde kalan alian toprak bedelini de isteyebilecegi de ictihat edilmistir.'*’

5177 sayili kanundan 6nce devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan maden
ruhsat alanlarinin kiralanmasi konusunda Yargitay uygulamasi ¢ok agik degildi. Fakat
bu arazilerin kiralanmas1 egilimi Yargitay kararlarinda mevcuttu.'’* Hatta Yargitay
5177 sayili kanun ytiriirliige girdigi sirada devam eden davalara etkisi olamayacagini,
bu halde dahi s6z konusu taginmazlarin madencilik faaliyetleri i¢in kiralanmasina

karar vermistir.'*

Danistay’in da devletin hiikiim ve tasarrufunda olan kamu arazilerinde madencilik
faaliyeti yapan kisi zaten devlet hakk: 6dedigi i¢in madenciden kira veya ecri misil
adiyla bagka bir bedel alinamayacag1 yoniinde stireklilik gosteren bir uygulamasi da

mevcuttur.'3® 5177 sayili kanun ile de bu karar yasal olarak kesinlesmistir.

132 Yargitay 1. Hukuk Dairesi 26.05.2003 giin ve E.2003/5437, K.2003/6314
133 Yargitay 4. Hukuk Dairesi 13.03.2002 giin ve E.2001/11875, K.2002/2917
134 Yargitay 1. Hukuk Dairesi 03.04.2000 giin ve E.2000/3258, K.2000/3618
135 Yargitay 4. Hukuk Dairesi 28.03.2005 giin ve E.2004/8387, K.2005/3136
136 Danistay IDDGK 16.02.1996 giin ve E.1994/401, K.1996/92
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BOLUM ALTI
SONUCLAR

Osmanli Imparatorlugu Déneminde ilk yasal diizenleme 1858 yilinda ¢ikarilan
Arazi Kanunu'dur. Daha sonra 1878 yilinda tag kdmiirlerinin bulundugu alan i¢in de

Havza-i Fahmiye Kanunu ¢ikarilmistir.

1906 yilina kadar Arazi Kanunu yiriirliikte kalmis, 1906 yilinda Maden
Nizamnamesi yiirtirliige girmistir. Ayrica 1901 yilinda yiiriirliige giren Tas Ocaklari

Nizamnamesi de uygulamalarda yer almistir.

1954 yilinda 6309 sayilt Maden Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu Yasa ile yabanci

sirketlerin madencilik alanlarinda ruhsat alarak faaliyette bulunmasi saglanmaistir.

1960 yilinda 7426 sayili Kanun ile MTA’ya 6ncelik hakk: getirilerek bu Kurumun

genis alanlarda arama ¢alismas1 yapmasi saglanmustir.

14 Ekim 1978 tarihli ve 16431 say1li Resmi Gazetede Devletge Isletilecek Madenler
Hakkindaki 2172 sayili Kanun yaymmlanarak yiirirliige girmistir. Bu hukuki
diizenleme ile "Belirli bolgelerde belirli cins madenlerin devletge aranmasina ve
isletilmesine, bu madenler ile ilgili olarak daha 6nce gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel
kisilerine verilmis arama ruhsatnameleri ve isletme haklarinin geri alinmasina karar
vermeye Bakanlar Kurulu yetkili kilmmistir". Bu yasa geregi 6309 sayili Kanun
doneminde 6zel sektor tarafindan isletilen bor tuzlari, trona, asfaltit, linyit ve demir

sahalarinin bazilar1 devletlestirilmistir.

13.06.1983 tarihli ve 18076 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
2840 sayil1 Kanun ile bor tuzlari, trona ve asfaltit madenleri ile niikleer enerji ham
maddelerinin igletilmesi, linyit ve demir sahalarinin bazilarinin iadesi kabul edilmistir.
Bu Yasa ile 1978 yilinda Devlet’in hiikiim ve tasarrufuna gecen sahalarin bir kismi

eski sahiplerine iade edilmistir.
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15.06.1985 tarihinde 3213 sayili Maden Kanunu yiiriirliige girmistir. 12.06.1987
tarthinde 3382 sayilt Yasa ile Maden Kanunu’nun 2’nci maddesinde degisiklik

yapilmustir.

Madencilik yonetimi, Maden Dairesi ad1 altinda, 3154 sayili Kanun ile (19/2/1985
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun)
yiiriitiilmekte iken; 505 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname ile (09.09.1993 tarihli ve
21693 sayili, degisik 9’uncu madde) Maden Dairesi, gorev yetki ve sorumluluklar

yeniden tanimlanarak Maden Isleri Genel Miidiirliigii adin1 almistir.

16.02.1994 tarihinde Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji
Ham maddelerinin Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarmin Bazilarinin iadesini
Diizenleyen Kanun’un Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair 3971 sayili

Kanun yiiriirliige girmistir.

3971 sayil1 Yasa ile 2840 sayil1 Yasa’nin ikinci maddesi degistirilerek “Bor tuzlari,
uranyum ve toryum madenlerinin aranmasi ve isletilmesi Devlet eliyle yapilir.” hitkmii
getirilmis, trona ve asfaltit madenlerinin 6zel sektor tarafindan aranmasi ve

isletilmesine imkan saglanmistir.

05.06.2004 tarihinde 5177 sayili Kanun yayimlanarak yiirtirliige girmistir. 5177
sayili Kanun, 15.06.1985 tarihinde yiiriirlige giren 3213 sayili Maden Kanunu’nun

bazi maddelerini yiirtirliikten kaldirmis, bazi maddelerini degistirmistir.

03.02.2005 tarihinde 25716 say1 ile 5177 sayili Kanun’la degistirilen 3213 sayili
Maden Kanunu Uygulama Y 6netmeligi, I (a) grubu madenler ile ilgili Yonetmelik’le

birlikte Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Madencilik faaliyetinin, yapildig1 alanla iligskisini diizenleyen Madencilik
Faaliyetleri Izinler Yonetmeligi, Bakanlar Kurulunun 24.05.2005 tarihli Karar’1 ile
kabul edilmis; (21.06.2005- 25852) Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige

girmigtir.
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18.07.2006 tarihinde Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nde, 21.03.2007
tarihinde Bakanlar Kurulu Karar1 ile Madencilik Faaliyetleri Izin Y&netmeligi’nde,
15.07.2007 tarihinde yine Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin bazi
maddelerinde degisiklik yapilmistir.

Ulkemizde madenlerin aranmasi, isletilmesi, iizerinde hak sahibi olunmasi ve terk
edilmesi ile ilgili esas ve usuller halen 05.06.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5177 sayili
Kanun ile degisik 3213 sayil1 Maden Kanunu, 03.02.2005 tarihinde yiiriirliige giren
Maden Kanunu Uygulama ve I (a) Grubu madenler ile ilgili Uygulama Y énetmelikleri

ile ytriitiilmektedir.

2007 yilinda 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve
bu Kanun’un ardindan, buna bagli olarak Jeotermal Uygulama Yonetmeligi

cikartlmistir.

Anayasa Mahkemesi, 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7’nci maddesinin 1’inci ile
8’inci fikralari ile 10’uncu maddenin altinci fikrasini iptal etmistir. Bu karar lizerine
Danistay 8’inci Dairesi, Madencilik Faaliyetleri Izin Y&netmeligi’nin bu konularla
ilgili maddelerinin yiiriitmesini durdurmustur. Son olarak 10.06.2010 tarihli ve 5995
sayil1 “Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun”

kabul edilerek yasal bosluk giderilmistir.

Kisaca, 3213 sayili Maden Kanunu 15.06.1985 tarthinde yiiriirliige girmis, 5177
sayill Kanun 05.06.2004, 5995 sayili Kanun da 24.06.2010 tarihinde yiiriirliige
girmistir. En son ylirtirliige giren 6592 sayili kanun da 04.02.2015 tarihinde gegerlilik
kazanmistir. Gayet net bir sekilde goriildiigii gibi son ti¢ degisiklik arasinda beser sene
bulunmaktadir. Buradan da anlasilacag iizere 3213 sayil1 Kanun {izerinde yapilan son
degisiklikler madencilik sektoriinde uygulama yeri bulamamakta ve stirekli degisen

maddeler revize edilmektedir.
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Madencilik sektorii son olarak yapilan degisikligin bu duruma ¢oziim olacagini
diistinmekteydi. Fakat yiiriirliige giren 6592 sayili Kanunun da yeterli gelmeyecegi

acikca goriilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda ele alinan konularin degerlendirilmesinden, giiniimiizde
gecerli olan Maden Kanununun uygulanmasina yonelik olarak su sonuglar ve oneriler

¢ikarilabilir:

e Oncelikli olarak madenlerin gruplandirilmasmin bir temele oturtulmasi
gerekmektedir. Her defasinda madenlerin gruplar1 degistirilmesi hem idareye hem

madenciye zaman kayb1 olugturmaktadir.

e  Maden haklarmin béliinmezligi hafifletilmeli ve yapilacak projeler ile bu konu
degerlendirilmelidir. Madenlerin devir islemi ve rddovansa verilmesi karistiritlmamali,
rodovans s6zlesmelerinin idareye bildirilmekle kalmayip rodovansciya da yaptirimlar

getirilmelidir.

e  Madencilik faaliyetleri izinlerinin verilmesinde, izinleri verecek idarelere bir
siire sinir1 konulmali, boylece zaman ve maddi kayiplarin Oniine ge¢ilmelidir. Bu
izinlerin hangi alanlara verilip verilmeyecegi konu ile ilgili idareler arasinda

paylasilmali ve ayni bilgi seviyesinde olunmalidir.

e Sevk figsiz veya ruhsatsiz madencilik faaliyetinde bulunulmasi halinde

verilecek cezalar hakkaniyete uygun hale getirilmelidir.

e Maden hakki i¢in belirlenen emsal bedel sektoriin uygulayabilecegi bir bedel

olmalidir.

e ihale ile verilecek maden sahalarinda madencilik faaliyetleri izinleri ve rezerv

konusu daha net bir sekilde belirlenmelidir.
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Bunlara karsin Maden Kanununda madenciyi rahatlatan degisimler de olmustur.
Bunlarin i¢inde en 6nemlisi teminati irad kaydetme cezasiin kaldirilmasidir. Clinkii
her boyuttaki hataya bu yaptinm uygulanmakta ve madenciyi maddi agidan
toparlanamayacak bir hale getirmekteydi. Yeni diizenleme ile getirilen idari para

cezalar1 daha uygun bir yaptirim halini almistir.

Cevre uyum teminatinin ve ruhsat harcinin alinma seklinde yapilan degisiklik te
yerinde bir degisiklik olmus ve ruhsatlar arasinda orantisiz alinan bu paralar orantili

hale getirilmistir.

Teknik nezaretcilerin kaldirilip her maden sahasina daimi nezaretgi getirilme
zorunlulugu da yerinde bir degisiklik olmustur. Bu konuda maden isletmecisi de teknik
nezaret¢i de magdur duruma diismekteydi. Bazi ruhsat sahipleri yeterli hizmeti
alamamakta bazi teknik nezaretciler de yaptig1 gorevin karsiligi ticreti alamamaktaydi.
En 6nemlisi teknik nezaretciler maden sahalari ile yeteri kadar ilgilenmedikleri icin is

kazalar1 ve iiretim kayiplari meydana gelmekteydi.

Maden Kanununun sektor ile uyumlu hale getirilmesi zaman, tiretim, para ve is
giicii kayiplart ile birebir orantilidir. Kanunlarimiz ne kadar nizami olur ise, sektor de
bir o kadar verimli hale gelecektir. Anlasilabilme ve uygulanabilme agisindan
madenciye kolaylik saglayan Kanunlar ile sektor i¢inde karsilasilan sorunlar yok

olacak ve yargisal siireglere gerek kalmayacaktir.
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EKLER

1. Ulusal madencilik politikasi1 i¢gin temel ilkeler

ULUSAL MADENCILIK POLITIKASI ICIN TEMEL iLKELER
TMMOEB Maden Mihendisleri Odasi

Maden Miihendisleri Odasi, insani ve insan emegini merkeze koyan, bir yandan madencilik faaliyetlerinde kamunun etkin
gizetim ve denetimini saglarken, diger taraftan sdz konusu faaliyetlerin cevre ve ekosistemlerin korunmasini da gézeten, temel
olarak ekonomik kalkinmaya ve yoksullugun azaltilarak gelir dagiliminin dozeltilmesi hedeflerine yénlendirilen bir "Ulusal
Madencilik Politikas1" olusturmanin, gerek toplumun yaran gerekse madencilik sektdrinin gelisimi bakimindan son derece
biyiik @nem tasidigl gorisindedir. Bu cergevede, Maden Mihendisleri Odasi olarak, Ulusal Madencilik Politikasinin
gelistirilmesine yénelik savundugumuz temel ilkeler azafida siralanmaktadir:

a)

b)

0

d)

e)

f)

h)

k)

m

n)

Her tiir ekonomik faaliyette oldugu gibi madencilik faaliyetlerinde de amac, insanin refah ve mutlulugudur. insan
onuruna ve emegine saygl, madencilik faaliyetlerinin planlanma ve uygulanmasinda hareket noktas olmalidir. Kamu
yarar éncelikli olarak gz énlnde tutulmahdir.

Madencilik sektdrinin gelistirilmesine ydnelik olusturulacak tim amag ve hedefler ile uygulamalar, bilimsel ve teknik
temeller dzerinde gelistirilmeli, bilimsel bilgi ile desteklenmeyen soylem ya da tasanlardan uzak durulmalidir.
Madencilik sektérinin tim alt sektérlierinde Oretim artturimahdir. Ancak, 562 konusu Oretimin hedefi dis satm degil,
ilke sanayi sektorleri clmalidir. Madencilik sektdrinin Ulke kalkinmasindaki kritik dnemi, fazla miktarlarda Oretilip
yurt disina satlarak doviz elde edilmesinde degil, ancak, yerli sanayiye disik maliyetle ve kaliteli girdi
saglamasindadir. Bu ¢ercevede, madencilik sektdrinln planlanmasinda Ulke sanayl sektérleri ile entegrasyon én
planda tutulmahidir.

Ulkemizin ihtiyac olan enerjinin, yerli maden kaynaklanmizdan karsilanmasi éncelikli hedef olmalidir. Sanayinin
ihtiyac olan ucuz enerji dretiminin saglanmasi ve bu enerjinin sirekli ve givenilir olmasi bakimindan, yerli maden
kaynaklanmizin - kullanilmast  kagmimaz  bir  gerekliliktir.  Elektrik enerjisi arz-talep  dengesinin sorunsuz
surdirdlebilmesi igin, ulusal maden kaynaklanmiza oncelik veren, akila bir enerji pelitikas) zaman kaybedilmeden
olusturulmahdir.

Maden aramalar uzun yillardir inmal edilmistir. Aramalarla ilgili etkin yasal ve ydnetsel yapilann hizla tesisi ve cagdas
teknolojilerin kullarmldig arama faaliyetlerinin, kamu denetiminde ve mutlaka rasyonel bir stratejik plan cercevesinde
yurdtilmesi gerekmektedir.

Madencilik sektérinde aramadan ug drine kadar her asamada ileri teknoloji kullamimi amaclanmahdir. Uretim ve
kaynak performansinin iyilestirilmesine ve yeni drinlerin elde edilmesine yinelik clarak yeni gelisen teknolojilerin
kullammi ve lretilmesine ydnelik arastrma-gelistirme calismalanna dncelik verilmelidir. lleri retim teknolojilerinin
gelistirilmesi ve kullammi, daha temiz ve daha etkin madencilik sireg ve drinlerinin temini bakimindan énkosuldur.
Gelismis teknoloji kullarnimi ve yeni madencilik teknolojilerinin gelistirilmesi, sektdre dnemli katkilar yapacak yeni
firsatlar yaratacaktir. Bu cercevede sdz konusu teknolojilere uyum saglayacak ve bunlan kullanabilecek iyi egitilmis
isgliciniin wvarhigi énemlidir. Sektdrde teknik eleman istihdaminin siratle artunlmas;, genel verimliliginin arms
bakimindan son derece dnemlidir. Madencilik faaliyetlerinin her asamasinda, en az bir maden mahendisinin varhg
zorunlu clmalidir. Madencilik sektérindeki egitim ve dgretim konusu yeniden ele alinmah ve sektdrin gereksinim ve
beklentileri yansitilmalidir.

Ulke madencilik sektdrinin en @nemli darbogazlarnndan biri, kamu ve #zel kuruluslardaki yonetsel yapilarnn
verimsizligidir. Bu yapilann verimlilifgine yénelik calismalar, madencilik sektérinin gelisimi bakimindan son derece
dnemlidir. S5z konusu yapilarda hesap verilebilirlik ve seffaflik mutlaka saglanmahdir.

Sektdrde Pazar arasturmasi kavraminin kapsamh bir cercevede yeniden ele alinmasi, gerek mewvcut gerekse gelisen
pazarlann yakindan takip edilersk degisikliklere uygun stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir.

Cevre faktdrid goz ard edilerek madencilik faaliyetlerinin yiritilmesi, icinde bulundugumuz yizylda mimkin degildir.
sirdiriilebilir kalkinma kavrami igerisinde ya madencilik ya cevre dayatmasi bulunmamaktadir. Madenciligin cevreye
etkilerini yadsimak mimkin degildir. Ancak, madencilik sektérinde, cevre dostu teknoloji ve ydntemlerin kullaniimasi,
madencilik sdreglerinde ya da sonrasinda ¢evrenin korunmasing ya da yenilenmesine yénelik dnlemlerin ahinmas),
sektdrin gelisimini engellemeyecek, aksine genel anlamda sektdrin gelisimine yonelik katky yapacaktir.

Madencilik sektérinde, toplumu egitme ve bilgilendirme gereksinimi hizla artmisur. Madencilik sektdrinin lke
kalkinmas: ve toplumlann gelizsmesindeki énemi konusunda kamuoyu bilgilendirilmelidir. Toplumun, bir istihdam
alani ve gelir kaynagl olarak madenciligin énemi hakkinda egitilmesi, sektorin gelismesi bakimindan son derece
dnemlidir.

Madencilik sektdrindn her alaminda seffaflik saglanmalidir. Sektdrde bilgi akisi saglanmal, alinan kararlardan
toplumun her kesimi bilgilendirilmelidir.

Yerel halkin onayini almamis hicbir ekonomik girisimin Glkeye yarar getirmesi beklenemez. Madencilik sektdrine iliskin
alinacak kararlarda ilgili yire halkinin da katuhmi saglanmahdir.

Toplumsal ekonomik ve ¢evresel bakimdan sOrdUrdlebilir bir madencilik sektérinan gelisimi; deviet, sektdrde faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslar ile demokratik kitle drgitleri ve sivil toplum &rgitlerinin yapio isbirligi ile mimkandr.
Soz konusu taraflann dogrudan katlimlan olmaksizin hazrlanacak herhangi bir sektdr planinin ya da plan
vveulamazinin bazanh almaz milmkiin sdriilmemekradir
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