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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de Madencilik Sektoriinde
Vergi Uygulamalar1” adli ¢alismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere
aykinn diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigimi ve yararlandigim eserlerin
kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis

oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Mehmet Ozgiir OZMEN
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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Tiirkiye’de Madencilik Sektoriinde Vergi Uygulamalari

Mehmet Ozgiir OZMEN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Programm

Giiniimiizde vergi, hiikiimetlerin iilke ekonomisini yonetirken kullandig
onemli bir aractir. Vergi politikalar: ile ekonomi icinde yer alan sektorlerin
gelisimi yonetilebilir. Ozellikle madencilik gibi kirilgan yapiya sahip sektorlerde
vergilendirme sektoriin kaderini etkileyecek nitelik kazamir. Tiirkiye’de
yarattig1 istihdam ve iirettigi katma deger ile varhg iilke ekonomisi icin sart
olan madencilik sektoriinde vergi uygulamalar: tezimizin konusudur. Bu tezde
oncelikle madencilik hakkinda bilgiler verilmistir. Vergilendirmenin temel
tammm ve kavramlarindan sonra, madencilik sektoriinde vergi uygulamalar

aciklanmustir.

Anahtar kelimeler: Madencilik, Vergi, Madencilikte Vergilendirme, Vergi Hukuku,
Maden Hukuku
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ABSTRACT

Master Thesis

Tax Practices In Mining Sector In Turkey

Mehmet Ozgiir OZMEN

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Public Finance Discipline

Tax Law Programme

Today, tax is an important instrument used by goverments while
directing national economy. Growth of sectors taking place in economy, can be
directed with tax policies. Taxation gains a character that will effect on destiny
of the sector, in the sectors having fragile structure like mining. Tax practises in
mining sector, that is a must in economy with its creation of employment and
added value, is the subject of our thesis. In this thesis firstly given information
about mining. After basic description and conseption of taxation, tax practises

in mining sector are explained.

Key Words: Mining, Tax, Taxation in mining, Tax Law, Mining Law
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GIRIS

Tarih boyunca iilkelerin sahip olduklar1 yeralt1 zenginlikleri, o iilkelerin
kaderlerini belirlemistir. Madenlere sahip olan iilkelerden daha ¢ok, sahip oldugu
madenleri dogru kullanan ve yoneten iilkeler gii¢c sahibi olmustur.

Madenlerin dogru yonetimi, biiylik maden rezervlerine sahip olmaktan daha
onemlidir. Ciinkii bu zenginlikler dogru yonetilmediginde, iilkelerin dagilmasina,
somiirgelesmesine ve beklenenin aksine fakirlesmesine sebep olmaktadir. Altin,
elmas gibi tarih boyunca degerli olmus madenlere sahip iilkelerin, gecmiste insanlari
ve topraklart ile somiiriildiigli, gilinlimiizde ise aclik, yoksulluk ve savaslarla
miicadele etmekte oldugu bilinmektedir. Diger yandan, giiniimiiz ekonomisinin
rotasini ¢izen, enerji ve endiistrinin hammaddesi olan petrole sahip iilkeler bu
kaynaklarimmi1 dogru kullanamadiklarinda; ya belirli iilkelerin giidiimiinde yasamakta,
ya da siyasi ve ekonomik baskilara maruz birakilip dislanmaktadir.

Endiistrinin gelisimi ve madenlerin kullanimina baglh olarak, diinya
tizerindeki madenlerin 6nem ve degerleri degiskenlik gostermektedir. Altin, elmas,
giimiis gibi madenler yiiz yilarca zenginligi ve alim giiciinii temsil etmistir. Diger
yandan, petrol, demir, nikel, bor gibi madenler ise sanayinin gelismesi ve bu
madenlerin kullanim alanlarinin  yayginlasmasi ile degerlenmistir. Madenlerin
tarihsel gelisim siireci ig¢inde ekonomik degerlerindeki degisim, bulunduklari
cografyada kurulu devletlerin kaderlerini de dogrudan etkilemistir.

Yasanan siirecte degisen, sadece madenlerin 6nem ve degerleri degildir.
Devletlerin, diger devletlerin iilkelerindeki madenleri ele gecirme yontemleri de
biiyiik degisim gostermistir. Giiniimiizde, bir baska iilkenin madenleri iizerinden
menfaat saglamak, savaslar yolu ile bilfiil maden sahalarinin isgalini gerektirmez.
Askeri miidahale ile somiirgelestirmek, sinirlar1 gecip isgal etmek yerine aymi
menfaatler, hedef iilkelerde kurulacak sermaye sirketleri faaliyetleri ile
saglanabilmektedir. Bu nedenle giiniimiizde, devletler i¢in mali sinirlar1 korumak, en
az cografi sinirlar1 korumak kadar 6nemlidir.

Ulkelerin kaderlerinde, sahibi olduklart madenlerin oynadiklar1 roliin dnemi
ortadadir. Degerleri artan, teknolojik ve bilimsel gelismeler dogrultusunda kullanim

alanlar1 genisleyen madenlere sahip olmak, iilkelerde ekonomik refahin artmasi icin



tek basina yeterli bir ortam teskil etmeyecektir. Burada madenlerinizi nasil
yonettiginiz kaderinizi belirler.

Ulke madenlerinin degerlendirilmesi, verimli olarak isletilmesi, pazarlarinin
olusturulmasi, yeni rezervlere ulasilmasi, belirlenecek oranlarda yerli ve yabanci
sermaye karistminin sektorde kalici olarak yerlesmesi madenlerin yOnetiminin
konularidir. Boyle bir yonetim, sadece madencilikten sorumlu bakanligin ¢abalari ile
gerceklestirilemez. Madenlerin ideal yonetimi, iilkedeki sanayi ve ticaret, enerji,
maliye, calisma, igisleri ve ¢evre bakanliklarinin koordinasyon icinde ve uzun vadeli
madencilik  politikalar1  ¢ercevesinde yiiriitecekleri  calismalarimi  gerektirir.
Madencilik yonetiminde saglanacak basari, iilkede milli gelir ve dolayisiyla
ekonomik refah artisi olarak kendisini gosterecektir.

Tiirkiye’deki madenlerin her gecen giin artan ©6nemine dair yapilacak
degerlendirme ve ©ngorii, konunun iilkemiz i¢in hayatiyetini gostermek agisindan
gereklidir. Sahip oldugumuz madenler agirlhikli olarak endiistriyel hammadde
niteligindedir. Teknolojik arastirma ve gelistirme c¢alismalar1 sahibi oldugumuz bor,
nikel, krom gibi madenlerin degerini her gecen giin arttirmaktadir. Diger yandan,
ulagilan refah diizeyi, insanlarin yasam alanlarinda gorselligi on plana ¢ikartmus,
mermer ve granit gibi dogal taslarin, yapilarda vazgecilmez malzemeler haline
gelmesini saglamistir. Fosil yakitlarin giderek tilkenmesi, bilinenlerin disinda, yeni
maden rezervlerinin aranmasinda ileri teknolojilerin kullanilmasimi gerektirmis, bu
tekniklerle iilkemiz sinirlarinda yeni petrol ve dogal gaz rezervleri tespit edilmistir.
Bunlar, iilkemizde yiiriitiilecek maden politikalarinin hayati onemini vurgulayan
nedenlerden bazilaridir. Maden politikalar1 ise maliye politikalar1 ve 6zellikle vergi
uygulamalan ile desteklenmedigi siirece, ekonomide tek basina istenen basariyi
saglayamayacaktir.

Vergiler, kamu giderlerinin baslica finansman aracidir. Yani devletlerin
tilkeleri tizerindeki egemenlik haklarina dayanarak toplamis olduklari vergilerin asli
amaclari, devlet olmanin gerektirdigi giderleri karsilayabilmektir. Ancak giiniimiizde
vergi, ¢ok daha farkli bir amaca hizmet etmektedir. Cagdas vergi anlayisi
ekonominin yonlendirilmesinde, iilke i¢indeki gelir ve servet dagiliminin
dengelenmesinde, istihdamin arttirllmasinda, iktisadi biiylimenin saglanmasinda

vergileri 6nemli bir arac¢ olarak goriir ve kullanir. Giintimiizde vergicilik dinamik bir



yapt almis, icinde bulundugu ekonomi ile yasayan, canli bir yapiya biirlinmiistiir.
Devletler ise ekonomik faaliyetlerden c¢ekilmekte, kamu yerini ©zel sektore
birakmaktadir. Kamunun ekonomi iizerindeki miidahaleci yaklasimlar1 yerini
yonlendirici yaklasimlara terk etmis, kamunun 6zel sektor yatirimcisina ulasmasinda
vergiler en degerli ara¢ haline gelmistir. Bu siirecte, vergiler, devletin ekonomi
tizerindeki yonlendirici giicii olarak 6nem kazanmustir.

Ulkemizin sahibi oldugu madenlerdeki cesitlilik ve giin gectikce artan
degerleri ortadadir. Ancak, madenlerimizin verimli olarak isletilmesi ve ekonomiye
ek degerler iiretilmesi hedeflerine ulagmaktaki basarimizi sorgulamak gerekir.
Calismamizda, yiiriirliikkteki maden kanunlarimiz ve vergi kanunlarimizin etkilesimi
bileskesinde maden isletmelerinin vergisel durumu ii¢ boliimde incelenecektir.

Birinci boliimde; madencilik ile ilgili genel bilgiler bashg altinda,
madenciligin temel tanim ve kavramalarina, madencilik sektorii ile devlet iliskisine
ve Tiirkiye’de madencilige deginilmistir.

Ikinci boliimde; madencilik sektoriinde vergilendirme konusu, verginin temel
tanim ve kavramlari, vergi tiirlerine gore madencilik ile vergi iligkisi ve maden
kanunundan dogan yiikiimliiliikkler alt bagliklar1 ile aciklanmistir.

Ugiincii boliimde ise, madencilik faaliyetlerinde vergisel sorunlar ve ¢oziim
Onerileri ortaya konmustur.

Boliimler icinde aktarilan hususlarin tamamlayicisi olmasi adina, bunlara dair
bilgi ve belgeler ¢calismamiz ekinde sunulmustur. Calismamiz Tiirkiye’de madencilik
sektoriinde vergi uygulamalarina iliskin tespitlerimizin ve calisma sonuclarinin

aktarildigr sonug¢ boliimii ile sonlandirilmagtir.



BIRINCi BOLUM
MADENCILIK iLE iLGIiLi GENEL BILGILER

Cok genis bir sektor olan madencilik; madenlerin arastirilmasi, c¢ikartilmasi
ve islenmesi ile ilgili teknik islemlerin biitiiniidiir. Madencilik; yer kabugunda
bulunan her tiirli faydali minerallerin ¢ikarilmasi, islenmesi ve kullanilir hale
getirilmesi icin yapilmasi gerekenleri kapsar'. Dogada var olan maddeleri, ekonomik
deger haline getiren sektor, yarattigi katma deger ve sagladigi istihdam ile iilkemizde
lokomotif  sektorler  arasinda  sayilmaktadir. Madencilik sektoriiniin
vergilendirilmesinin incelenmesine baslamadan Once, bazi genel bilgilere kisaca

deginmek gerekecektir.

I MADENCILIKTE TEMEL TANIM VE KAVRAMLAR

Bu kisimda, calismamizda siklikla karsilasacagimiz, madencilik faaliyetlerine

0zgii temel kavramlarin ve terimlerin agiklamalar1 yapilacaktir.

A. Maden

Madencilik yeryiiziinde bulunan, ekonomik deger tasiyan her tiirlii mineral ve
elementin islenmesi olarak tanimlandiginda, maden kavraminin kapsamindaki
genislik ortaya cikmaktadir. Dogada var olan elementlerin hangilerinin maden
oldugu, hangilerinin maden olarak kabul edilmedigi konuya nereden bakildigina gore
farklilk gosterecektir’. Madenin iki farkli tanimi bu bakis acilari ile olusur.

Tanimlardan biri hukuki tanim, digeri ise bilimsel tanim olarak ifade edilir.

1. Hukuki Tanim

Ulkelerin  sahip olduklar1 madenler iizerindeki egemenlik haklarim

diizenleyen yasalar ile tamimladiklart maden kavrami hukuki tanim olarak

" Yavuz Aytekin, Maden Miihendisligine Giris, Dokuz Eyliil Universitesi Miihendislik — Mimarlik
Fakiiltesi Yayinlari No:167, [zmir, 1992, s. 2.
* Aytekin, 5.29.



degerlendirilir. Bu tamim elbette ki ililkeden iilkeye degiskenlik gOsteren bir
yapidadir. Ulkemizde hukuki maden tanimlamasi 5995 Sayil Kanunla® Degisik
3213Sayili Maden Kanunun® (MK) 2. maddesinde su sekilde yapilmustir: “Yer
kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan
petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklari disinda kalan her tiirlii madde bu
kanuna gore madendir.”.

Tanimlamada, maden kanunu kapsami disinda o6zellikle tutulan, dogal gaz,
jeotermal ve su kaynaklar1 haricindeki, ekonomik ve ticari degeri olan tiim tabii
kaynaklar maden olarak tanimlanmistir. Hukuki tanim cercevesinde hangi tabii
kaynagin maden oldugu, hangisinin maden olmadig1 yasa koyucunun inisiyatifinde
bulunmaktadir.

Tezimizde yapilan tiim degerlendirmeler, maden kanunu ve vergi
kanunlarinda belirtilen yasal cerceve dahilindedir ve bu yonii ile ¢alismamizda
madenlerin hukuki tanimlari esas alinmaktadir. Ancak, kanun koyucu, bilimsel
tanima uygun madenleri de getirdigi yasal diizenlemeler ile hukuki tanim igine
alabilmekte ve bu sayede, madenlerin hukuki tanimlamalari, bilimsel
tanimlamalarina dogru genislemektedir. Buna dair en giincel 6rnek 10.06.2010
tarthinde yiiriirliige giren 5995 Sayili Kanun ile maden hukukumuz kapsamina

kokolit, sapropel ve radyo aktif maddelerin ilave edilmesidir.

2. Bilimsel Tanim

Bilimsel tanimlamaya gore; “Bir cevherden iiretilebilen, yani metalik bir
element iceren mineralden iiretilen nesnelere maden denir’”.

Hukuki tanimlama ve bilimsel tanimlama Oziinde paralellik gosterir. Ancak
bazi madenler hukuki tanima gore maden sayilmaktayken, bilimsel tanima gore
maden olarak degerlendirilmemektedir. Bunun tersi de miimkiindiir. Ornegin,
bilimsel olarak madenler arasinda yer alan ¢imento hammaddesi kalker uzun yillar

boyunca hukuki olarak madenler arasinda yer almamaktaydi. Ote yandan bilimsel

3213 Sayih Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun,
23.06.2010 Tarih 27621 Sayil1 RG.

#3213 sayili Maden Kanunu, Yiiriirliik, 15.06.1985 Tarih 18785 Sayili RG.

> Aytekin, 5.29.



maden tanimina uymayan komiir, hukuki tamimlamada bircok iilkede oldugu gibi
iilkemiz maden kanunlarinda da madenler arasinda sayilmaktadir®. Petrol, dogalgaz,
jeotermal su ve su kaynaklar1 iizerindeki hiikiimler ise baska kanunlar ile

diizenlenmekte, maden hukuku icinde yer almamaktadirlar.

3. Diger Terimler

Maden Kanunun 3. maddesi kanunda yer alan terimlerin tanimini igerir. Bu
tanimlarin bazilart ve konunun yorumlanmasi sirasinda ihtiya¢ duyulacak, ancak
kanunun tanimlar kisminda yer almayan, bazi terimlerin aciklamalar1 agagidadir.

Mineral: Elementlerin yeryiiziinde bulunus sekillerine mineral denir. Bunlarin
belirli fiziksel 6zellikleri ve kristal yapilar1 vardir. Yerkabugunun dogal ve homojen
parcalaridir.

Cevher: Igerisinde degerli mineral veya mineraller bulunduran taslara cevher
denir.

Ekonomik Cevher: Giiniin teknik ve ekonomik sartlarinda karli olarak
degerlendirilebilecek cevher.

Tenor: Bir cevher igerisindeki herhangi bir elementin agirlik cinsinden yiizde
oranidir.

Rezerv: Bir maden yatagindaki cevher kiitlesinin ton cinsinden miktarina
rezerv denir.

Goriiniir Rezerv: Boyutlari, tenorii belirlenmis iiretilebilir kesin cevher
miktaridir.

Muhtemel Rezerv: Devamliligi konusunda goriiniir rezervden daha biiyiik
risk tagiyan cevher kiitlesidir. Yatak sinirlar1 ve diger 6zellikleri yanilma payi yiiksek
genel bir cerceve i¢inde tespit edilmistir.

Potansiyel: Varligi belirlenmis olmakla beraber, isletilmesi teknik veya
ekonomik nedenlerle giiniin kosullarinda olanaksiz olan cevher kiitlesidir.

Kaynak: Rezerv, potansiyel ve bilinmeyen kaynaklarin toplamindan olusan
gerek ekonomik isletilebilirlik, gerek varligimin belirliligi acisindan siirlanmamis

cevher kiitlesidir.

® Aytekin, s.30.



Rodovans: Ruhsat sahalarinin hak sahibi tarafindan sozlesme ile 6zel veya
tiizel bir kisiye belirli bir siire icin terk edilmesi durumunda; maden ocaginin
isletilmesini {istlenen 6zel veya tiizel kisinin; esas ruhsat sahibine istihsal edilen
beher ton maden icin 6demeyi taahhiit ettigi meblagdir’. Konuyu diizenleyen
sozlesme ise rodovans sozlesmesi olarak adlandirilir.

Dekapaj: Acik maden isletmeciliginde, maden {izerindeki Ortii tabakasinin

alinmasi ve madenin agiga c¢ikarilmasi islemidir.
B. Madencilik Sektoriinii Diger Sektorlerden Ayiran Yonler

Ekonomik hayatta faaliyetler karlilik, topluma hizmet ve varliklarinin
devamini koruma {iizerine kurulmustur. Madencilik sektorii de bu ana prensipler
tizerine kuruludur. Ancak sektordeki isletmeler, diger sektorlerde faaliyet gosteren
isletmelerden farkli sartlarda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Madencilik sektoriiniin
farkliliklarini sektoriin 6zelliklerinde, yani; madenciligin teknik ve ekonomik olarak
biinyesinde var olan “I¢sel Ozellikler” ve cevresinde yer alan sosyal birimlere etkileri

ile “Digsal Ozellikler” olarak iki baslikta incelemek uygun olacaktir.
1. icsel Ozellikler

Madencilik sektoriiniin i¢sel 6zellikleri, madencilik faaliyetlerinin biinyesinde
bulundurdugu 6zellikler ve kendine has sartlarindan kaynaklanan ayrimlar ile ortaya
cikar.

Bu ozelliklerden ilki, madencilik sektoriindeki ¢alismalarin dogada tiikenen
varliklar {izerine yiiriitiiliiyor olmasidir. Her maden isletmesinin émrii {izerinde
calistg maden ocagmn rezervi ile sirhidir®. Madencilik sektoriinde faaliyete
gecilmeden Once dogru fizibilite hayati onem tagir.

Madenciligin bir diger o©zelligi, madencilik sektoriiniin, kullandig1 is

makineleri ve madencilik ekipmanlar1 nedeni ile giiclii sermaye yapilarina ihtiyag

7 Maden Isleri Genel Midiirlugi, Resimli Madencilik Terimleri Sozlugi,
http://www.migem.gov.tr/links/kaynakca/sozluk/sozluk-r.htm, (25.06.2009).

¥ Levent Gezer, “Tiirkiye Madenciliginde Vergilendirme Sistemi ve Onemi”, (Yayinlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi), Osmangazi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, 2003, s.44.




duymasidir. Yeterli sermayesi bulunmayan maden isletmeleri, calisir hale
gelemeyecek, sahibi oldugu maden haklarmi da ekonomik olarak kullanilamaz
duruma diistirecektir.

Madencilik sektoriinii diger sektorlerden ayiran icsel 6zelliklerden bir digeri
ise, yapilacak yatirimlarin tagidig: yiiksek risktir.

Risk faktorlerinden biri madenlerin yeraltinda bulunmalarindan kaynaklanir.
Teknolojik imkanlar her ne kadar genislese de, maden kaynaklarinin rezerv ve tenor
yoniinden ekonomikligi ancak iiretime gecildikten sonra kesinlik kazanmaktadir.
Oysaki maden haklarimin elde edilmesi, ilk yatirimin yapilmasi, gerekli tesis ve
cihazlarin kurulmasim1 takiben agik ocaklarda yiiksek degerlerdeki dekapaj
maliyetlerinin  karsilanmas1 sonrasinda {iretim siireci baslayacaktir. Yeralti
madenciliginde ise tiinellerin olusturulmasi madenlere ulagsmak i¢in gereklidir. Bu
asamalardan sonra maden isletmesi planladig: iiretimi yapamamas: halinde biiyiik
zararlarla kars1 karsiya kalacaktir. Bu nedenle maden gelistirme, iyi planlanmis ve
ayrintili bir projeye dayandirilmalidir. Boylece maden projelerinin riskler asgari
diizeye indirilerek, kisa zamanda gerceklestirilmeleri ve iilke ekonomisine daha iist
diizeyde fayda saglamalari miimkiin olur’.

Bir diger risk faktorii ise, uzun bir fizibilite ve kurulum asamasina ihtiyag
duyulan maden isletmeciliginde, cevher fiyatlarinda ortaya ¢ikan dalgalanmalardir.
Ornegin krom fiyatlarinin yiiksek oldugu bir donemde alinan krom madeni iiretimi
karari, iiretim hazirhik asamasi icin gececek bir yillik siirede krom fiyatlarinda
yasanabilecek ani bir diigme sonucu, maden isletmesinin zararlar ile karsilasmasina
sebep olabilir. Maden isletmelerinin kurulus asamasinda yapilacak fizibilite
calismalar1 kapsaminda risk faktorleri degerlendirilmeli, kurulus icin gerekli sermaye
belirlenirken olas1 risklerin gerceklesmesi hallerinde ihtiya¢c duyulacak fonlar
sermayeye dahil edilmelidir.

Madenlerin nakliyesi ise bir baska icsel 6zelligi ortaya glkanrlo. Madenlerin
nakliyesi yiiksek maliyetlere yol acar. Bu nedenle maden ocaklarinin kurulumunda
ya da maden isleme tesislerinin kurulumunda bu iki birimin birbirine yakinligi

gozetilmelidir. Aksi halde isleme yerine uzak kalan maden ocagindan elde edilecek

9 Hiiseyin Emre, “Mg:_ldencilik Yatirimlarinda Gelir ve Gidg:rlerin Tahminlenmesi”, (Yiiksek Lisans
Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, [zmir, 2008,s.6.
' Aytekin, s.67.



cevher, nakliye maliyetleri nedeni ile ekonomik olmaktan ¢ikacak, hatta maden ocagi
atil ve islevsiz kalabilecektir. Maden ocagi ile maden isleme tesisinin yakinligr kadar,

islenmis madeninin de son kullanim yerine yakinligi 6nemlidir.

2. Dissal Ozellikler

Madenciligin diger sektorlerden farkliligini ortaya cikaran bir diger konu ise
madencilik faaliyetlerinin, yliriitiilmekte olduklar1 yerlerde neden olduklar etkilerdir.
Bu etkileri madenciligin digsal ozellikleri bashg: altinda asagidaki gibi agiklamak
miimkiindiir.

Sektoriin dissal Ozelliklerinden ilki, madencilik sektoriiniin iilke ekonomisi
icin vazgecilmez olmasina karsin, sektoriin dogaya ve cevreye negatif digsalliklar
yaratmasidir. Bu nedenle maden isletmeleri siirekli baski altinda calismaktadir.
Baskilar, bazen sosyal, bazen politik bazen de ekonomik boyutlar ile maden
isletmelerini zorlamaktadir. Ornegin tiim hukuki zorunluluklar1 yerine getirmis,
maden isletme izinlerinin tamamini1 almis ve faaliyete baslamis bir maden isletmesi,
civar koy halklarinin tepkisi ve muhalif politikacilarin baskisi nedeni ile faaliyetlerini
stirdiiremez noktaya gelebilmektedir.

Madencilik sektorii, ¢calisma kosullar1 geregi is kazalari risklerinin yiiksek
oldugu bir sektordiir. Makinelesme ve teknolojik imkanlarin her gecen giin artmast,
bu sektorde calisan isgiiciiniin kars1 karsiya oldugu is kazasi risklerini ¢cok kiigiik
oranlarda azaltmaktadir. Ozellikle, kapali ocak madenciligi, tas ocaklari, dogal tas
tiretim sahalar1 is kazalarmin siklikla yasandigi, calisanlarin hayati tehlikeler ile i¢
ice calistig1 alanlardir. Hayati tehlikelere ragmen maden isletmek, igveren ve is¢i icin
agir bir yiiktiir. Sektor yatirrmeisi, bu riski yonetmek zorundadir. Is giivenligi icin
maden sahasinda alinacak tedbirler, isci egitimleri, saglik kontrolleri, is giivenligi
ekipmanlar1 bu sektoriin yatirnmcilart icin vazgegilmez zorunluluklardir ve 6nemli
maliyet kalemleridir. Isyeri tehlike siifi nedeni ile sigorta primi isveren hisseleri
yatirimcinin diger sektorler ile rekabet sansini azaltmakta, madencilik alanindaki
yatirim kararlarimi zorlastirmaktadir.

Madenciligin digsal 6zelliklerinden bir digeri de yapr malzemesi hammaddesi

tireten maden ocaklarinin ve yapi malzemesi iireten tesislerin biiyilk sehirlere



yakinligidir. Madenciligin i¢sel oOzelliklerinde belirttigimiz  gibi, madencilik
sektoriinde nakliye maliyetleri 6nem tasimaktadir. Hammadde, iiretim tesisi ve pazar
ticgeninin mesafesinin Onemliligi, madencilik faaliyetlerini ve madenlere dayali
sanayiyi yerlesim yerlerine yakinlastirmaktadir. Bu nedenle oOzellikle cimento
fabrikalar1 ve beton santralleri yerlesim yerlerine yakin kurulur. Ancak zaman i¢inde,
sehir planlarinin uzun vadeli tasarlanmamis olmasi nedeni ile bir¢ok cimento
fabrikas1 ve beton santrali kontrolsiiz biiyiiyen sehirlerin i¢inde kalmaktadir. Sehir
tarafindan yutulan bu iiretim birimleri, cevrelerinde yasayanlar tarafindan sikayet
konusu edilmektedir. Devasa sermayeler ile ortalama elli y1l dmiir bicilerek kurulan
cimento fabrikalar1 ve benzer tesisler sehirlere olan olumsuz digsalliklar1 nedeni ile
baskilar altinda caligmak zorunda kalmaktadir. Oysaki bu sorun, uzun vadeli imar
planlari ile ortadan kaldirilabilir.

Madenciligin digsal 6zelliklerinden sonuncusu ise, madenlerin, ancak belirli
cografi alanlar i¢inde bulunup, sadece oralardan temin edilmeleridir. Genellikle bu
alanlar kirsal kesimlerdir. Bu a¢idan bakildiginda madencilik istihdam agirlikli bir
sanayi oldugu icin sehirlere akimi Onleyici yeni yerlesim yerleri kurulmasim
saglayan, kirsal alanlarin gelisimini ve toplumun cografya iizerindeki sosyal

dagilimim diizenleyici bir fonksiyon iistlenir'".
II. MADENCILIK SEKTORU VE DEVLET ILiSKiSi

Tarih boyunca devletlerin egemenlik giicleri madenlere odaklanmigtir. Orta
caglarda devletler, zenginlik ve refahin kaynaginin degerli maden stoklarindan
geldigini diisiinerek, yeni somiirgeler elde etmek amaciyla birbirleri ile kiyasiya
miicadele etmislerdir. Osmanl Imparatorlugu ise, yeni kitalar kesfedip somiirgeler
olusturmak yerine, bilinen topraklar tizerinde egemenligini yayginlastirip buralardan
vergi ve benzeri adlarla degerli madenleri toplama yolunu segmistirlz. Ekonomi
biliminin dogusunda bile madenlerin 6nemli rolii olmustur. Ekonomi biliminin

sezgisel yaklasimlarla ortaya c¢iktigi merkantilist felsefe, degerli madenlere sahip

1 Tugba Demirel, “Madencilik Sektoriinde Alternq;if Finansman Kaynaklar1 ve Bu_nlarm
Degerlendirilmesi”, (Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Izmir,
2008, s.3.

"2 Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikas1 Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, 8. Baski,
Remzi Kitabevi, Istanbul, 2005, s.29.
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olmanin zenginligi ifade edecegi, devletin bu degerli madenlerin iilkesi disina
cikmamasi i¢in disg alimlar sinirlandirarak ekonomiye miidahalesi gerekliligi iizerine
kurulmustur'®. Madenler orta caglardan beri devletlerin tim egemenlik giicleri ile
sahip olmak istedikleri, ulusal ve kisisel zenginligin kaynagidir. Bu yonii ile
madenler, devletlerin en onemli egemenlik ve iktidar simgesi olan vergiler ile yiiz
yillar 6nce kurulmus bir baga sahiptir.

Giiniimiizde ise madenler sadece ekonomik degerleri ile degil, stratejik
degerleri ile birlikte diisiiniilmelidir. Bu nedenle madencilik sektorii, serbest piyasa
ekonomisi ve tam rekabet kosullar1 altinda isleyen diger bircok sektorden farklilik
gosterir. Clinkii devletler sahibi olduklar1 madenleri, politikalar1 dogrultusunda, farkli
rejimlerle yonetmektedir. Madencilik sektorii ve devletlerin iliskilerini; yiiriitme,
miilkiyet, maden yasasi1 kapsami, haklar ve vergileme ana basliklar1 altinda asagidaki

sekilde, kisaca belirtmek faydali olacaktir.

A. Madencilik Faaliyetlerinde Yiiriitme

Devletler maden haklarin1 diizenleyen yasalarin, etkin ve verimli
organizasyonlar aracilifl ile yiiriitilmesini saglamak {iizere, farkli bicimlerde
teskilatlanirlar. Ulkelerin sahip olduklari madenlerin yonetiminde esas aldiklari
maden yasalarinin uygulanmasinda ve madenlere dair islemlerin yiiriitiilmesinde
gérev alan baslica iic tip idari yapilanma vardir'.

Yapilanma sekillerinden biri maden kuruludur. Yerel nitelikteki bu kurullar,
maden mevzuatinin yetki alanlari i¢inde uygulanmasindan sorumludur.

Maden dairesi veya ilgili bakanlik eliyle maden yasalarinin uygulanmasi ise
maden bakanligina bagh ihtisas dairesi veya maden bakanligi ve konu ile iliskili
orman, tabii kaynaklar, enerji gibi bakanliklarin ortak yiirlitme yetkisi ile
gerceklestirilir.

Bir diger idari yapilanma ise, meclis komisyonu veya yerel hiikiimetler

biinyesinde diizenlenmistir. Baz1 {iilkelerin, federal ya da iiniter yapilarina bagh

13 Egilmez, Kumcu, s.30.

' Vedat Oygiir, “Cesitli Ulkelerin Maden Yasalar1 Uzerinde Bir Inceleme”, TMMOB Jeoloji
Miihendisleri Odasi Dergisi,
http://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/19af480c40e343b_ek.pdf?dergi=HABER %20B %C3%9CLTEN
%C4%B0 ,(23.04.2008).
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olarak, maden yasalarinin uygulanmasini, meclis komisyonlar1 veya yerel
hiikiimetler eliyle gerceklestirdigi de goriilmektedir.

Ulkemizdeki madencilik faaliyetleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(ETKB) biinyesinde, Maden Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM) tarafindan
yiiriitiilmektedir. MIGEM ise faaliyetlerini, ETKB organizasyonu icinde, Bagh
Kuruluslar, Ilgili Kuruluslar ve iliskili Kuruluslar olarak smiflandirilmis yapilar ile

koordinasyon icinde yonetir.

B. Madenlerde Miilkiyet

Maden miilkiyeti kavrami, madenlerin iilkeleri i¢in ifade ettikleri stratejik ve
ekonomik Oneme dayanan, madencilik ve devlet iligkisini diizenleyen kavramdir.
Madenlerde ii¢ tip miilkiyet 6n plana ¢ikmaktadir.

Ik olarak aciklanacak miilkiyet sistemi, devlet miilkiyetine dayanan
(Domanial) sistemdir. Bu sistemde devlet, iilkesindeki tiim madenlerin sahibidir'.
Madenler iizerinde arama, buluculuk ve isletme dahil tiim haklar1 kendi biinyesinde
tutar.

Diger bir miilkiyet sistemi, devlet miilkiyetindeki madenlerde, kisilere maden
haklar1 taniyan (Regalien) sistemdir. Madenler yine kamu miilkii saymakla beraber,
kisilere maden arama ve isletme haklar1 taninmaktadir. Bu sistem kendi ig¢inde,
isletme hakkini madeni fiilen isgal ve ihya edene veren “Isgal ve ihya sistemi”,
isletme hakkini madeni fiilen arayip bulana veren “Bulma sistemi” ve arama ve
isletme hakkin1 devletten ruhsat veya imtiyaz alinmasina baglayan “Imtiyaz sistemi”
olmak iizere ii¢ alt sisteme ayrilir'®.

Arazi miilkiyeti (Accession) sisteminde ise arazinin sahibi, arazinin
biinyesindeki madenlerin de sahibidir. Madenleri i¢inde bulunduklari arazinin bir
parcasi olarak goren bu sistem, diinya genelinde terk edilmektedir. Madenler bir kez

tikkenince yerlerine yenileri konulamayacak dogal servetlerdir, ekonomik ve stratejik

15 Ahmet Kartalkanat, “Madencilikle Ugili Diizenleyici Sistemler”, TMMOB Jeoloji Miihendisleri
Odas1 Haber Biilteni, Aralik 1992, S. 92/5, s.8.

' Hikmet Sami Tiirk, “Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun Uzerine Aciklamalar”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.4, s.84.
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acidan biiyiik 6nem tasirlar. Bu nedenlerle giiniimiiz hukuk sistemleri, madenleri
icinde bulunduklari arazi miilkiyetinin diginda tutmaktadir'”.

Anayasamizin 168. maddesi hiikmiiyle, dogal servetlerin ve kaynaklarin
devletin tasarrufu altinda oldugu, bunlarin aranmasi ve isletilmesi haklarinin devlete
ait oldugu acikca belirtilmis, ancak devletin bu hakkini belirli bir siire i¢in gergek ve
tizel kisilere devredebilmesine de olanak verilmistir. Bu madde Tiirkiye deki
madenlerin miilkiyetinin, regalien sistem i¢inde, imtiyaz sistemi kapsaminda

bulundugunu gostermektedir.

C. Maden Hukukunda Kapsam

Madenlerin hukuki ve bilimsel olarak farkli tanimlanmasi, ilkelerin
madenlerini yonetirken ekonomik, stratejik ve teknik nedenlerle, maden yasalarinin
kapsamini ve sinirlarini, bilimsel tanimlama ve smiflandirmalar ile yetinmeyip,
detayh bir sekilde cizmelerinden kaynaklanir.

Bazi iilkelerde maden yasasina bagli madenler tek tek veya gruplar halinde
sayllmakta, bazi1 iilkelerdeyse maden yasasinin kapsami genel ifadelerle belirtilerek
tanimlanmaktadir.

Ulkemizde, maden yasas1, kanun kapsamindaki madenleri; yer kabugu ve su
kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri bulunan her tiirli
madde olarak genel bir tanima tabi tutmus, ayni hiikiim i¢inde, petrol, dogal gaz,
jeotermal ve su kaynaklarini tanim disi birakmistir. Bu genel tanimi miiteakiben,
ruhsatlandirmada esas teskil edecegini isaret ederek, madenler alt1 gruba ayrilmis ve
gruplarin kapsamlari, madenlerin tek tek sayilmasi yoluyla belirlenmistir. Bu detayh
ayristim ve tamimlamalar, hangi tabii kaynagin hangi mevzuat kapsaminda
degerlendirilecegini, hangi madenlerden ne oranda har¢ alinacagini, hangi ruhsat,
izin ve belgeler ile islenebilir hale gelecegini belirlemede 6nemli bir ¢ikis noktasidir.
Hatta tesvik yasalar1 ile bazi maden ve madencilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi,
bazilarinin ise tegvik kapsami disinda birakilmasi bile bu ayrisimlar ile miimkiin

olmaktadir.

7 Tiirk, .83
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D. Maden Haklan

Ulkelerdeki maden kanunlari ile sinirlart cizilen, madenler iizerinde tesis
edilen, kamunun, 6zel veya tiizel sahislarin arama, buluculuk ve isletme haklarina
maden haklart denilir. Maden haklar1 ruhsatlar ile belgelenir. Maden haklarina konu
olan ruhsatlar ¢ok cesitlidir. Izin, yetki belgesi, sozlesme, basvuru, ruhsat, imtiyaz
gibi degisik terimler kullamlmaktadir. Izin, genel anlamda, yetkililerden alman bir
belgeyi, Ruhsat ise, yetkililerle yapilmus bir sézlesmeyi ifade eder'®. Maden haklarini
iceren madencilik ¢alismalar1 prospeksiyon(*), arama ve isletme olarak ii¢ genel
evrede yiiriitiilmektedir:

Prospeksiyon maden kanununda, ‘Madencilik arama faaliyetlerine mesnet
teskil edecek ©n bilgilerin toplanmasi isi” olarak tanimlanmistir. Bu evrede,
madencilik teknikleri ile bir cografya iizerinde maden varligina, rezerv ve
isletilebilirligine dair ¢calismalar yapilmaktadir.

Arama ise, jeolojik ve jeofizik c¢alismalarina dayanan, gerek bilimsel
teknikler, gerekse tecriibeler 1s18inda, muhtemel maden rezervlerine iliskin bilgi
edinmek ve maden yataginin varligmm arastirmak icin yapilan calismalarin
biitiiniidiir'’. Arama faaliyetlerinin amaci, maden yatagimn bulundugu yerleri
belirlemek, bunlarin en O©Onemlisinin boyutlarin1 saptayarak fiziksel, kimyasal,
teknolojik ve ekonomik niteliklerini ortaya koymaktir™. Arama evresi genellikle izin
ve ruhsatlara baglanan, devletlerin kontrol altinda tutmak istedikleri bir evredir.
Prospeksiyon evresine mukayeseli olarak daha siki kosul ve sartlara tabiidir.

Son olarak isletme evresi; maden haklarinin kullanilmasi, yani, madenin
cikarilmasi, islenmesi ve satilmasi asamalarinin birlikte yiiriitiildiigi siirectir. Bu
siire¢, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan ruhsat ve izinlerle siki olarak takip
edilir. Ruhsat siiresi sinirli ve sinirsiz olabilmektedir.

Ruhsat ve izin verilirken aranan kriterlerden biri de ekonomik yeterliliktir.
Madencilik sermaye yogun bir sektordiir. Ulkelerin kit kaynaklarindan olan

madenlere dair haklarin, ekonomik olarak giicii yetersiz ve sermayesi sinirh

'® Oygiir, agm.

19 Gezer, .48

(*) Maden sahasinda sadece yiizeyden yapilan aramalar.
0 Demirel, s.6.
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isletmelere verilmesi, bu madenlerin atil ve kullanilamaz halde kalmasi sonucunu
dogurur. Bu nedenle mali olarak giiclii isletmeciler tarafindan madenlerin isletilmesi

tercih edilmektedir.

E. Madencilikte Vergilendirme

Baz iilkelerde (Almanya, ABD, Ingiltere, Japonya) 6zel bir maden vergisi
yoktur. Bazilarinda ise, degisen oranlarda devlet hakki, kira veya ruhsat iicreti, y1llik
tiretim vergisi 6denmesi zorunlulugu vardir, ABD, Arjantin ve Kanada'da ruhsattan
dogan haklarin devamliligi i¢in, belirli miktarlarda yillik yatirnm zorunlulugu
vardir®’.

Ulkemizde madencilik faaliyetleri icin 6zel bir vergi rejimi bulunmamakta,
maden haklar tesis edilirken ve kullanilirken devlet hakki, har¢ ve teminat bedelleri,

tahsil edilmektedir.

III. TURKIYE’DE MADENCILIiK

Bu kisimda, Tiirkiye’de madenciligin Oncelikle genel degerlendirmesi
yapilacaktir. Calismamizin kapsami agisindan ana hatlart ile sunulacak bu
degerlendirmeler sonras1 madencilik faaliyetlerini hitkkme baglayan yasal dayanaklar

ve uygulamaci kamu kurumlar agiklanacaktir.

A. Genel Degerlendirme

Ulkemizde madencilik Osmanli Imparatorlugu’ndan gelen bir siire¢ icinde
onem tasimaktadir. Osmanli Imparatorlugunun yayilmaci politikalari, ii¢ kitadaki
degerli madenleri ele gecirmesine olanak tanimistir. Osmanli madenciliginde en
biiyiik gelismeler Fatih doneminde yasanmustir. Bu donemde biiyiik bakir ve sap
madenleri Anadolu’da yer almaktaydi. 1475 yilinda Anadolu’dan elde edilen tiim
vergi toplaminin yaklasik yaris1 Kastamonu bakir madeninden gelmekteydi. Avrupa

tekstil sanayinin boyamada sabitleme icin kullandigi sap Italya’da Tolfa sap

! Oygiir, agm.
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madenleri kesfedilinceye kadar Anadolu’dan Kiitahya bolgesinden karsilanmaktaydi.
[ltizam sistemi ile madenler isletiimekte ve siki devlet kontrolii altinda takip
edilmekteydi. Yine bu donemde madenlerin isletilmesi, Rum, Sirp, Dubrovnik ve
Yahudi miiltezimler tarafindan muazzam sermayeler ile gerceklesmekteydi®.

Goriilmektedir ki, Osmanli’dan giiniimiize, madenlerimiz 6énemli zenginlik
kaynaklar1 olarak 6n plana c¢ikmis, bu yoOniiyle de yabanci devletlerin ve yabanci
sermayenin ilgisinde odak noktast olmustur. Cumhuriyetimizin ilk yillarinda da,
yabanci sermayenin Tiirk madenlerine olan bu ilgisi devam etmistir. Savastan ¢ikan,
ekonomisi i¢inde sermaye yoklugu ceken Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusg
doneminde madenciligimiz yine yabanci sermaye ile yiiriitilmektedir. 1920 ile 1930
yillarinda Tiirkiye’de Omnion Sark Sanayi A.S., Ergani Bakir1 T.A.S., Bulgardagi
Madenleri T.A.S., Tirk Komiir Madenleri T.A.S., Cenubi Anadolu Madenleri
T.A.S., Manganez T.A.S., Fethiye Sirket-i Madeniyesi T.A.S., Maadin, Sanayi Ve
Ticaret T.A.S., unvanli, yabanci sermayeli anonim sirketler kurulmustur. Bunlardan
bazilari faaliyetlerine yillarca devam etmislerdir. Bu donemde kurulan anonim
sirketlerin bankacilik sektoriinden sonra gelen ikinci ugrast alant madencilik
sektoriidiir. Maden iiretimi icin donemde kurulan yirmi anonim sirketin on birinin
kurucu, hissedar ya da idare meclisi liyeleri arasinda yabancilar bulunmaktadir. Bu
oran nominal sermaye ile yiizde 64, Odenmis sermaye ile yiizde 50 yabanci
sermayeye denk gelmektedir’®.

Cumhuriyetin ilanindan hemen Once, 17 Subat ile 4 Mart 1923 tarihleri
arasinda Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir. Kongrede, memleketin ekonomik
alanda gelismesini saglayacak esaslarin belirlenmesi, bunlari uygulamaya yonelik
kararlarin alinmasi, ekonomi teskilatinin gelistirilmesi, tarim ve sanayi is¢ilerinin
sendikal 6rgiitlenmelerinin diizenlenmesi amaclanmistir™. Madencilik alanma iliskin
temel yaklasim, yeralti ve yeriistii dogal kaynaklarin devlet tarafindan isletilmesi

seklinde ortaya konmustur®. Izmir iktisat Kongresinde, madenlerin birka¢ 6nemli

22 Halil Inalcik, Devlet — i Aliye Osmanh imparatorlugu Uzerine Arastirmalar I Klasik Dénem
(1302 - 1606), 11. Baski, Tiirkiye Is Bankasi1 Yayinlari, Istanbul, 2009, s.243.

2 A. Giindiiz C)kgun, 1920 - 1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye, 2.Baski, Sermaye Piyasasi Kurumu, Yayin No: 82, Ankara, 1997,ss.36-46.

* Okgiin, s.137.

2 Afet Inan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1. Sanayi Plam, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1972, s.9.

% Inan, s.11.
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havzaya ayrilarak, Tiirk teknik ekipleri ile arastirilmasi, 6nem tasiyan madenlerin
milli menfaatlere gore iiretilmesi ve jeoloji haritalarinin yapilmasi, madenlerin
kiymeti ve iiretimi hakkinda toplanan bilgi ve istatistiklerin diizenli olarak
yayinlanmasi, bulunmus madenlerin ihaleyle, mali giice sahip olanlardan tercihen
Tirk vatandaslarina verilmesi yOniinde kararlar alinmistir. Hatta savas ve isgal
sebebiyle isletilmesi miimkiin olmayan madenlerden alinan verginin affi ve bu
muafiyetin yalniz Tiirkiye tebaasi icin gecerli olmasi yoniinde vergisel bir
diizenlemeye gidilmistir®’.

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki siirecte, madenlerimiz iizerindeki egemenlik
miicadelemiz sonu¢ vermis, devlet eliyle kurulan ve igletilen maden isletmelerinin
sektorde agirligr saglanmistir. Ancak, bu asamada da madencilik sektoriinde faaliyet
gosteren kamu iktisadi tesebbiislerinin verimsiz ve zararina c¢alisir durumda olmasi
elestirilir hale gelmis, Ozellestirme baskilar1 baglamistir. Tiirkiye’de madencilik
1948 Tiirkiye Iktisat Kongresinde su sekilde analiz edilmektedir.

Etibank Kurumu tarafindan isletilen madenlerin istihsali memleket
istihsalinin takriben %40’ni teskil etmektedir. Tas komiiriinde, bakirda,
demirde tamamen devlet inhisari, linyitte%80, kiikiirtte %90, kromda
%57dir. Iktisadi tesekkiille bagli miiesseseler halinde calisan devlet
maden isletmelerinin ¢ok rasyonel calistiklari iddia edilemez. Hatta
fevkalade  durumlardan faydalanmasalar, ¢ogu zararli neticeler
vermektedir .

Bu durum tespitinin yapildigi kongrede, sanayi liretimi destekleyecek stratejik
Oneme haiz tas kOmiirii ocaklarinin, elektrik iiretimi i¢in Onemli biiyiik linyit
rezervlerinin, Karabiik Demir ve Celik Fabrikasinin hammaddesini saglayan Divrik
Madenin devlet eliyle isletilmeye devam etmesi gerekliligi vurgulamaktadir. Diger
madenlerin ve kiiciikk ¢apli linyit ocaklarmin 6zel sektdre devrinin uygun oldugu,
Etibank’in sektore yon verecek ve finanse edecek sekilde yapilanmasi gerektigi

ortaya konmustur”’. Cumbhuriyetin kurulusu ile madenciligin millilestirilmesinde

7 Turgut Ileri, “Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Madencilik Politikalar1 (1923 — 1960)”, (Doktora Tezi)
Ondokuz May1s Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Samsun, 2009, s.97.

¥ Kemal Kilicdaroglu, 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi, 2. Baski, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayimn
No:93, Ankara,1997,s.70.

¥ Kiligdaroglu, s.71.

17



gosterilen basari, kamunun sektordeki agirligimi, belirli stratejik planlamalar
dahilinde 6zel sektore devredilmesinde gosterilememistir.

Gelismekte olan iilkelerde, 6zel kesimin yeterli kaynaginin olmadig1 bazi 6zel
durum ve is alanlarinda ortaya ¢ikan yatirim bosluklar1 kamu tarafindan telafi
edilmelidir’’. Ancak ekonomik dengelerin saglanmasi ve kamusal yararin arttirilmasi
devletin isletme sahibi olarak kar elde etmesi ile degil, kar eden 6zel sektdrden elde
edecegi vergi gelirleri ile miimkiindiir.

Giiniimiizde, Tiirkiye’de madenciligin yiizde 85’1 kamu sektorii, ylizde 15°1
ozel sektor tarafindan yapilmaktadir. Kamu sektorii mineral yakitlar ve metalik
cevher iiretiminde yogunlasmis iken Ozel sektdr dogal taslar ve endiistriyel ham
madde iiretiminde yogunlasmistir’'. Kamu sektdriiniin madencilik faaliyetlerindeki
agirhig, giin gectikce 6zel sektore devredilmekte, kamu bu sektorden hizli bir sekilde
cekilmektedir. Ozellestirme politikalar1 1980 sonras1 dénemde, 6zellikle son on yilda
ivme kazanmistir. Kamunun {iilke ekonomisi i¢indeki yerinin azalmasi modern
ekonomi yoOnetimi anlayisinin bir parcasidir. Ancak bu degisim sermaye yogun
sektorlerde, devletin yerini alacak kuvvette sermaye yapilarinin bulunamamasi
nedeniyle sorunlara yol agmaktadir. Bu sorun, yalniz madencilikte degildir. Son otuz
yilda finans sektoriiniin on plana ¢ikmasi ve sanayinin kendi haline birakilmasi
nedeni ile biiyiik iiretim projeleri giindeme gelmemistir. Ozellestirme ¢alismalar1 da
devletin ekonomide yon verici bir rol oynamasimi engellemistir. Devletin gida ve
tekstil sektorlerinden ¢ekilmesi makul ve dogru goriinmekle beraber, madencilik gibi
yogun sermaye isteyen bir sektorii kendi haline birakmasi, ithalatin artmasi ve
igsizligin yayginlagsmasina yol agm1§t1r32.

Yurdumuz, karmasik jeolojisi ve tektoniginin sonucu olarak ¢ok cesitli maden
kaynaklarina sahiptir. Ancak, bu karmasik jeoloji ve tektonik, ayn1 zamanda maden
yataklarimizin kii¢iik boyutlu ve ¢ok parcali olmasinin da bir nedenidir. Cesitlilik
acisindan diinyanin zengin iilkelerinden biri olmamiza karsin, gerek toplam rezerv
yoniiyle ve gerekse tek tek yatak boyutlar1 kiyaslandiginda geri siralarda yer

aldigimiz goriilmektedir. Diinya rezervlerinde Onemli paya sahip oldugumuz

30 Egilmez, Kumcu, s.162.

3! {stanbul Maden Ihracatcilari Birligi, “Tiirkiye’nin Maden Uriinleri Potansiyeli”, Faaliyet Raporu,
Http://www.immib.org.tr/MADEN/INDEX.ASP, (Erisim, 29.04.2008).

* Faruk Tiirkoglu, Talip Aktas ve Nese Sonmez, Diinya’nin Tamkhgmda Tiirkiye Ekonomisi,
Diinya Yayincilik, Istanbul, 2010, s.438.
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madenlerin basinda bor gelmektedir. Diinya bor rezervinin % 51’1 yurdumuzda
bulunmaktadir. Bor madeni, yeni teknolojiler ile bir¢ok kullanim alan1 bulan ve giin
gectikce degeri artan bir madendir. Dogal taslar olarak tanimlanan mermer, granit
gibi madenler de iilkemizin 6nemli ihracat kalemlerindendir. Nikel, krom gibi
metalik madenler de ekonomimize maden sektoriiniin yarattigi 6nemli katkilardandir.

Ulkemizin maden ihracatinda, mermer ihracatinin payr toplam hacmin
yarisini teskil etmektedir. Thracatin diger yarisi ise basta bakir ve krom olmak iizere
metalik madenlerden ve endiistriyel hammadde niteligi tasiyan madenlerden

olusmaktadir.

Sekil 1. 2009 Yih Tiirkiye Maden Sektorii Thracati (Madenlere Gore Dagilim)
(Milyon USD; Yiizde)

krom; 262,59; 11% diger metalik
cevherler; 50,84; 2%

cinko ; 70,58; 3%

bakar; 287,41; 12%

feldspat; 89,07; 4% mermer; 1.222,71;

49%
diger
end.ham.madenler;
113,60; 5% ferrokrom; 63,39; 3%

borat; 104,58; 4% diger madenler;

56,53; 2%

alg1 tast ; 65,71; 3% manyezit; 58,36; 2%

Kaynak: MIGEM Web Sitesi,
http://www.migem.gov.tr/links/istatistikler/BAZI MADENLERE_AIT_2009.mht , (05.10.2010)

Ulkemizdeki madenler agirlikli olarak ileri teknoloji iiriinlerinin hammaddesi
niteligindedir. Giin gectikce diinya piyasalarinda bu madenlere olan talebin artisi,
tilkemizdeki maden rezervlerinin degerini de arttiracaktir. Diinya metal
piyasalarindaki fiyat artiglarina, diinya piyasalarinda dogal tas talebinin artisina ve

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi entegrasyon siirecine paralel olarak, iilkemizde de
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madencilik sektorii ihracati, 2003 yilindan itibaren ©Onemli bir ivme kazanmis ve
2009 yilina kadar olan donemde % 262 oraninda bir gelisme kaydetmistir. 2009
yilinda, maden ihracattmizda 6nemli yer tutan bakir, aliminyum, kursun, nikel,
kalay, ¢inko gibi metalik maden fiyatlarinda yilikselmeler yasanmistir. ABD kaynakli
olarak ortaya cikan ve diinya genelinde etkili olan kiiresel mali kriz, liretim ve
sanayide Onemli bir konuma sahip olan ve iilke kalkinmasi ile refah diizeyinin
yiikselmesinde etkin rol oynayan madencilik sektoriinii de olumsuz etkilemistir. 2009
yilinda 101,6 milyar dolara ulasan iilkemiz toplam ihracatindan %2,5 pay alan
madencilik sektorii ihracati, bir 6nceki yila gore %24,6 azalis 2,5 milyar dolar olarak

gergeklesmistir”.

3 IMMIB, “2009 Y1l: Madencilik Sektorii Thracatinin Degerlendirilmesi”, IMMIB Genel
Sekreterligi Raporu, http://www.immib.org.tr/userfiles/documents/pdf/arge-heyet/maden2010.pdf ,
(09.10.2010).
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Tablo 1. Tiirkiye Maden Sektorii Thracati

Maden ihracatinin
Tiirkiye Toplam
Thracati icindeki Pay:
Yillar | Maden ihracat1 (USD) | Degisim (%) (%)
1992 335.400.000 - 2,28
1993 301.600.000 -10.07 1,96
1994 376.100.000 24.70 2,07
1995 563.000.000 49.69 2,60
1996 541.600.000 -3.80 2,28
1997 596.729.725 10,17 2,17
1998 531.651.983 -10,91 1,97
1999 577.464.276 8,74 2,17
2000 568.945.463 -1.45 2,05
2001 574.882.846 0.89 1,83
2002 684.659.766 19,26 1,95
2003 847.249.000 23,96 1,81
2004 1.207.714.995 42,54 2.00
2005 1.525.279.014 26,29 2,06
2006 2.080.719.636 36,43 2,43
2007 2.715.484.019 30,52 2,56
2008 3.240.901.932 19,33 2,54
2009 2.445.365.830 -24,55 2,47

Kaynak: Istanbul Maden ve Metal Thracatgilari  Birligi Genel Sekreterligi Web  Sitesi
http://www.immib.org.tr/33.aspx, (05.10.2010)

Madencilik sektoriimiiziin ihracatinin maden gruplarina gore dagiliminda ise
mermer, granit gibi dogal taslar ihracatinin agirlik tasidigi bir tablo ile karsilasilir.
Ulkemizde iiretilen mermer, gerek kalitesi, gerekse gorsel nitelikleri ile uluslar arasi
maden piyasalarinda talep goren bir yapi sergiler. italya ve Ispanya gibi mermer
ihracatinda bagsi ¢eken iilkelerde rezervlerin azalmasi, Cin, Hindistan, Brezilya ve

Giiney Afrika gibi iilkelerde ise esas olarak granit iiretilmesi nedeni ile Tiirkiye'nin
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sahip oldugu mermer ve traverten rezervlerinin giderek daha fazla 6nem kazanacagi

ve diinya ticaretinden alacagi payin artacagi diisiiniilmektedir**.

Sekil 2. 2006 — 2007 Yillar1 Tiirkiye Maden ihracati

2006-2007 Yillan Tiirkiye Maden ihracati

= 2006 Yilr =2007 Yil

1.242.460.490,53

1.027.163.822,

866.692.065,94

344.435.611,
491.479.883,69

430.563.729,

30.121.531,01 43.611.055,49

ENDUSTRIYEL METALIK MADENLER DOGAL TASLAR DIGER MADENLER
HAMMADDELER

Kaynak: Maden Tetkik Ve Arama Miidiirligii Web Sitesi mta.gov.tr
http://www.mta.gov.tr/v1.0/turkiye maden/maden_ihracat.html, (05.10.2010).

Maden ihracatimizda artis egilimi dikkat cekmekler beraber, ihracatimizin
onemli bir yapisal sorununa deginmek gerekir. Bu sorun yurt disina satisin
gerceklestirdigimiz metalik ve endiistriyel hammadde madenleri islenmemis, ham
halde ihra¢ etmemizdir. Bu nedenle tamamlanmis mamul ya da nitelikce degerlenmis
maden ihracatinin saglayacagi katma degerden iilkemiz mahrum kalmaktadir®.
Madenlerimizi isleyip nihai iiriin ya da nitelikli hammadde haline getiren yurt
disindaki sirketler ve bunlarin tabiiyetlerini tasidiklar iilkeler bu ticaretin gercek

karin1 biinyelerinde tutmaktadir.

34 Nuray Teko6z Dengiz, “Y.eni Maden Yasasinin Madencilik Sektoriine Etkileri”, (Yiiksek Lisans
Tezi), Siilleyman Demirel Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Isparta, 2008, s.95
35 Tiirkoglu, Aktas ve Sonmez, s.439.
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B. Yasal Dayanak

Ulkemizde madencilik, 5995 Sayili Kanunla Degisik 3213 Sayili Maden
Kanunu ile diizenlenmistir. Kanun uygulamasinda “Maden Kanunu Uygulama
Yonetmeligi” (MKUY) detaylara temas etmektedir. Bu YOnetmeligin yani sira,
Maden Kanunun Gegici 8. Maddesi geregi, “1 (a) Grubu Uygulama Yonetmeligi” ve
7. Maddesi geregi “ Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi” yiiriirliiktedir.

Maden Kanunda, 5177 Sayih yasa®® ile yapilan diizenlemeler; kaynak
israfinin onlenmesini, dogal varliklarin hizla ekonomiye kazandirilmasini, is¢i sagligi
ve 1s giivenliginin gozetilmesini, cevre ile uyumlu isletmeciligin saglanmasini
hedeflemektedir. 5177 Sayili yasa ile Tasocaklar1 Nizamnamesi, Havza-i Fehmiye ve
Maden Kanununu tek bir yasal c¢ati altinda toplanmistir. Devlet hakki yeniden
diizenlenmis, madencilik sektoriiniin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
tesviklerden yararlandirilmasi Ongoriilmiistir. Maden Kanununda miihendis ve
teknik nezaret¢inin yeri yeniden tanimlanmis, madencilikte miithendisligin etkinligi
artirilmistir. Yatirrmeiya daha fazla ruhsat giivencesi getirilmistir. On isletme dénemi
kaldirilmig, arama donemi uzatilmis, madencinin verecegi belge sayis1 azaltilmus,
kanun biirokratik islemlerden Onemli Ol¢iide arindirilmistir. Madenciligi olumsuz
yonde etkileyen ve yasaklayan diger mevzuatlarda yeni diizenlemeler
ongoriilmiistiir’’. Maden kanunumuzda yapilan son diizenleme ise 5995 Sayili Kanun
ile yapilmistir. Son kanun ile yapilan diizenlemelere dair yonetmelikler ve uygulama
esaslarim1 agiklayan tebligler ¢calismamiz tarihi itibariyle heniiz acikliga kavugsmamis

durumdadir.

1. Madenlerde Devlet Kontrolii

Anayasamizin 168. maddesi dogal servetlerin ve kaynaklarin devletin

tasarrufu altinda oldugunu, bunlarin aranmasi ve isletilmesi haklarinin devlete ait

363213 Sayilh Maden Kanun’unda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia iliskin Kanun,
Yiiriirliik: 05. Haziran 2004, Tarih ve 25483 Sayili RG.

37 Necati Yildiz, “Maden Kanunu ve Yanligliklar”, Tiirkiye Maden Miihendisleri Odas: Biilteni,
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/7c46d4baf816bfb_ek.pdf , (05.05.2008).
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oldugunu hitkmeder. Ayn1 maddede, devletin bu hakkinm belirli bir siire i¢in gercek
ve tiizel kisilere devredebilecegi de belirtilir.

Anayasamizin paralelinde, Maden Kanununun 4. maddesine gore, madenler
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ve icinde bulunduklar1 arazinin miilkiyetine
tabi degillerdir. Buna gore devlet maden sahalarimin gercek sahibidir, 6zel sektore

verdigi hak ise siire ile sinirli olarak madenin isletme iznidir.

2. Maden Haklarmmin Diizenlenmesi

Maden hukukumuzda siireler ile sinirli olmak sartiyla, maden haklarinin tiizel
ve gercek kisilere kullandirilmasina dair usul ve esaslar belirlenmistir. Maden haklari
arama, buluculuk ve isletme haklarn cercevesinde siniflandirilmistir. Madenler
izerinde tesis esilen ilk miiracaat, arama ruhsatnamesi, buluculuk ve isletme ruhsati
haklarmin hig¢ birisi hisselere boliinemez. Her biri bir biitiin halinde isleme tabi
tutulur. Maden ruhsatlar1 ve buluculuk haklar1 devredilebilir. Madenlere dair hak ve

yiikiimliiliikler miras yolu ile intikal edebilir.

3. Maden Hakkinin Kullanilmasi

Kanunun 6. maddesi “Maden haklari, medeni haklar1 kullanmaya ehil T.C.
vatandaglarina, madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiligi haiz sirketlere, bu hususta yetkisi bulunan
kamu iktisadi tegebbiisleri ile miiesseseleri, bagl ortakliklar: ve istirakleri ile diger
kamu kurum, kurulus ve idarelerine verilir.” hiikmii ile maden haklarini
kullanabilecekleri siralamistir. Maden haklar1 gercek veya tiizel tek kisi adina verilir.

Ancak, Devlet memurlari, diger kamu gorevlileri, Genel Miidiirliigiin merkez
ve tasra teskilatinda calisan yevmiyeli ve mukaveleli personel, arama ve isletme
ruhsati alamaz. Maden arama veya isletme hakkim1i haiz iken memur olanlar
memuriyete gecislerinden itibaren 6 ay zarfinda bu haklarim1 devretmeye

mecburdurlar.
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4. Madencilik Faaliyetlerinde Izinler

Maden Kanunu, maden isletmelerinin cevresel, sihhi, ekonomik ve sosyal

etkilerini goz Oniine alarak ilgili bakanliklar, miidiirliikkler ve yerel yonetimlerce

verilecek izinleri sart kosmustur. Madencilik gercekten de negatif digsalliklar1 ¢ok

olan bir faaliyettir. Giiriiltii, toz, kirlilik ve risklere yol agarlar. Isletilmesinin iilke

ekonomisi agisindan Onemine degindigimiz madenlerimizin, belirli izin ve

kontrollerle isletilmesi gereklidir. Ancak uygulamada, bu izinlerin alinacagi

mercilerin ¢oklugu ve izin kriterlerindeki belirsizlik sorunlara yol agmaktadir.

Tablo 2. Madencilik Faaliyetlerinde izinler ve Yetkili Kurumlar

Alinacak izin izni Veren Makam
1 |Maden Ruhsati Maden Isleri Genel Miidiirliigii
2 | CED Olumlu Belgesi Cevre Bakanligi
3 | Atk Depolama Izni Cevre Bakanhig
4 | On Emisyon Ve Emisyon lzinleri Saglik Bakanhg
5 | Arazi Kullanim Izni Koy Isleri Genel Miidiirliigii
6 | Arazi Kullanim izni Arazi Sahibinden
7 | Orman izni Orman Bakanlig:
8 | Yer Secimi Izni Saglik Bakanhig
9 | Tesis izni Saglik Bakanhig
10 | Agilma Izni Saglik Bakanhig
11 | Kiiltiir Bakanligr Olumlu Goriisii Kiiltiir Bakanlig1
12 | Isyeri Bildirimi SGK, Calisma Bakanligi, Vergi Dairesi
13 | Imar Izni Bayindirlik Bakanligi veya Belediye
14 | Insaat Izni Bayindirlik Bakanligi veya Belediye
15 | Elektrik Ruhsati TEDAS
16 | Su Ruhsat1 Devlet Su Isleri veya Belediye
17 | Patlayict Madde Depo Insaat izni Ic Isleri Ve Bayindirlik Bakanhgi
18 | Patlayict Madde Alma Ve Kullanma Ruhsati I¢ Isleri Bakanlig
19 | Diger izinler Askeriye, Devlet Su Isleri, Vs.

Kaynak: MTA Web Sitesi, http://www.mta.gov.tr/v2.0/default.php?id=maden_isletme&m=5,

Erisim:08.08.2010
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C. UYGULAMACI KAMU KURUMLARI

Tiirkiye’de Maden Kanunun yiiriitmesinden sorumlu ve yetkili bakanlik T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi’dir (ETKB). Bakanlik bu sorumluluk ve
yetkisini ETKB Maden Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM) ile kullamir. Ayrica
Kanunun 3. maddesinde ihtisaslasmis devlet kurulusu olarak sayilan, MTA Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii, Tiirkiye
Tagkomiiri Kurumu Genel Midiirliigii, Eti Maden Isletmeleri Genel Miidirliigi,
Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii gibi madencilik faaliyetleri ile ilgili
konularda ihtisas sahibi devlet kuruluslar yiiriitme siirecinde gorev almaktadir.

Maden Isleri Genel Miidiirliigii ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

organizasyon semalar1 ¢calismamiz ekindedir.(Ek 1. - Ek 2.)
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IKINCIi BOLUM
MADENCILIK SEKTORUNDE VERGILENDIRME

Bu boliimde, Tiirkiye’de madencilik sektoriinde uygulanan vergi ve yasal
yikiimliilikler Maden Kanunundaki hiikiimler ile yiiriirliikkteki vergi mevzuatimiz

birlikte ele alinarak aciklanacaktir.

I. VERGI TEMEL TANIM VE KAVRAMLAR

Kamu finansmanin en etkili ve 6nemli kaynaklarindan olan vergi, devletin
vergilendirme yetkisini kullanarak tarh ve tahsil ettigi mali degerlerin biitiiniidiir.
Vergi, devletin vergilendirme yetkisine dayali olarak, vergi miikellefi veya
sorumlular1 olarak tamimladig1 gercek veya tiizel kisilerden hukuki cebir ile tahsil
edilmektedir.

Vergi sadece bir kamu finansman araci degil ayn1 zamanda iilke igerisinde
uygulanacak maliye politikasinin 6nemli bir aracidir. Maliye politikasi ile devletler,
ekonomide konjonktiirel dalgalanmalar1 yoOneterek istikrari saglamayi, iktisadi
kalkinmay1 gerceklestirmeyi ve ekonomide gelir dagilimini dengelemeyi hedefler.
Bu dengeleme her zaman vergi tahsilati yolu ile degil, bazen transfer harcamalarin
arttirmak, hatta bazen de desteklenecek alanlardan vergi almamak suretiyle de
olabilir. Devlet, genel kamu harcamalarinda, altyapr yatirimlari, ulasim, egitim,
toplumsal tesislerin  kurulmasi {izerine yogunlasabilir, gelir dagilimindaki
esitsizlikleri gidermek amaciyla, diisiik gelir seviyesindeki vatandaslarin
ihtiyaclarini, transfer harcamalar1 veya bazi mal ve hizmetleri bedelsiz ya da
maliyetinin altinda vermek suretiyle karsilayabilir ve piyasa ekonomisinde
konjonktiirel dalgalanmalara karsi onlemler alarak ekonomik istikrari saglayabilirSS.
Elbette ki tiim bunlarin finansmani icin kaynak yine vergilerdir.

Cagdas maliye politikalar1 ile vergiye, sadece kamu harcamalarinin finansal

kaynagi olma gorevi disinda, ayn1 zamanda vatandaglar1 gelirinden mahrum etmek,

* Richard Musgrave, Peggy Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, 5.th Edition,
McGraw - Hill International Editions, 1989, s. 164.
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kisiler arasinda gelir dagilimin1 dengelemek, iktisadi kosullara gore efektif talep
diizeyini al¢altmak veya yiikseltmek gibi gorevler de yiiklenmistir™.

Kamu harcamalarina kaynak teskil eden ve ayn1 zamanda maliye politikasinin
araci olan vergilerin dayanak noktasi devletin elinde bulunan vergilendirme

yetkisidir.
A. Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme yetkisine dair tanimlar, devlet kavraminin farkli tanimlarinin
kabul edildigi donemlere gore degisiklik gostermektir. Jandarma devlet anlayisi
icinde vergilendirme yetkisi egemenlik gibi mutlak ve sinirsiz bir yetki iken, liberal
devlet anlayisinin gegerli oldugu donemlerde karsilik ve miibadele olarak
aciklanmigtir. Kolektivist devlet anlayist kapsaminda ise vergilendirme yetkisi
fedakarlik ve milli gorev olarak goriilmiistiir. Cagdas devlet anlayisinda ise
vergilendirme yetkisi kavrami devlet egemenligi temeline dayanmaktadir®.

Vergilendirme yetkisi devletin iilkesi {izerindeki egemenligine dayanarak
vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili gii¢ olarak tammlanabilir*',
Giiniimiizde vergilendirme yetkisinin sahibi genel anlamda devlet, idari anlamda ise
parlamentodur®”. Bir baska ifade ile vergilendirme yetkisi, yiiriitme organi eliyle,
yasama organi ve yasalarin cizdigi cercevede, devletin egemenlik alaninda, vergi,

resim, har¢ ve diger adlarla mali degerleri tahsil etme giiciidiir.
B. Vergi Hukuku

Bir iilke icgerisinde ekonomik dinamikler, 6zel sektor ve kamu sektorii
bilesenlerinden olusur. Bilesenlerin oranlar1 {ilkelerin izledikleri ekonomik
politikalar cercevesinde degisim gosterir. Modern maliye politikalari, kamuya sosyal
ve ekonomik hayata gerekli miidahaleleri yapma yetki ve sorumlulugu vermektedir.

Kamu sektoriiniin ekonomik hayatta aldigi rol agirlikli olarak kar amaci giidiilmeyen,

% {smail Tiirk, Maliye Politikasi, 19. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,2006,s.11.

40 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1t Hukuk Yayinlari, [stanbul, 1982, s.3.

* Mehmet Tosuner — Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, [lkem Ofset, Izmir, 2007, s.25.
42 Tosuner, Arikan, s.8.
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0zel sektoriin yatinm yapmak istemeyecegi, toplumun huzur ve dengesini koruyacak,
sosyal devlet sorumluluklar ile ortiisen ve iilke giivenligini saglayacak faaliyetlerden
olusmaktadir. Bu faaliyetler gerekli mali araclarin temini ve bunlarin kullanilmasi ile
karsilanir. Kamu harcamalarinin yapilabilmesi i¢in, kamu gelirlerinin elde edilmesi
ve kamu hizmetlerinin en uygun bilesiminin sunulmasi maliye ilminin temel
konusudur. S6z konusu siirecin belirli bir zamanda ve belirli bir mekanda isleyisini
diizenleyen kurallar biitiiniine mali hukuk denir ve kamu hukukunun bir dalim
olusturur“.

Mali hukukun gelir kanadi ile ilgili diizenlemeler ise vergi hukukunun
konusudur. Bir bagka tanimlamayla vergi hukuku, devletin kisilerle arasindaki vergi
iliskisini diizenleyen kurallardan dogan hak ve oOdevleri inceleyen bir bilim dali

olarak belirtilebilir**.

C. Vergilendirme ilkeleri

Vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik giiciine dayanmaktadir. Elbette ki
vergilendirme yetkisi smirsiz ve mutlak bir yetki degildir. Cagdas devlet
yonetimlerinde boylesine bir yetkinin sinirlart acik birakilamaz.

1789 Fransiz ihtilali ile “Milletin rizas1 olmadan hicbir vergi alinamaz”
anlayisinin temelleri atilmig, giliniimiizde ise bu anlayis “Yasasiz vergi olmaz”
ctimlesi ile ifade edilebilir hale gelmistir.

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ‘“Temel hak ve 6devler” baslikli 2.
kisminin “Siyasi Hak ve Odevler” konusunu diizenleyen 4. boliimii altindaki “Vergi
odevi” basligini tasiyan 73. madde vergiyi soyle tanimlar:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore vergi
O0demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler,
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligskin hiikiimlerinde

43 Tosuner, Arikan, s.1.
4 Stikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas ve Recai Donmez, Vergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik,
Ankara, 2007, s.20.
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kanunun belirttigi yukar1 ve asagr sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.”
Anayasamiz bu maddesi hiikkmii ile vergilendirmedeki temel ilkeleri

vurgulamistir. Vergi hukukunun temel ilkeleri sunlardir.

1. Genellik ilkesi

Vergi kanunlarinin, vergiyi doguran olaya taraf olmak suretiyle miikellef
veya sorumlu kabul ettigi, gercek veya tiizel kisilerin arasinda hicbir ayirim
gozetilmeksizin uygulanmasidir. Verginin alinmasinda cins, ik, din, sif, aile,

ziimre, siyasi inang, mezhep vb. konular acisindan ayirim yapilmaz”*.

2. Karsihkhlik ilkesi

Vergilerin devlet tarafindan tahsil edilmesindeki asli amag¢ kamu giderlerinin
karsilanmasidir. Bu, verginin mali (fiskal) amacidir. Gergekten de kamunun en
onemli geliri olan vergiler biitceye girdi olusturacak, biitce ile devlet kamu
harcamalar1 yapacaktir. Bu dongii “Genel Karsiliklilik ilkesi” olarak adlandirilabilir,
Oote yandan, vergi Odeyenin, ©dedigi vergiye esit oranda kamu imkanindan
yararlanmayacag1 prensibi de “Ozel karsiliksizlik ilkesi” olarak da adlandirilabilir*®.
Odenen vergilerden olusturulan havuz, biitce kanununda 6ngoriildiigii bicimde,
giiniin ekonomik, sosyal ve stratejik kosullarina gore yapilacak kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanilacaktir.

Vergilendirmedeki bu ilke, har¢lar icin farklilik gosterir. Harglar, vergilerden
farkli olarak, yasa ile belirlenen is ve islemler ile kamuya ait haklarin kullanilmas1 ve
hizmetlerden yararlanilmas1 sirasinda ortaya c¢ikan mali yiikiimliiliiklerdir.
Madencilik sektorii, kamuya ait madenler iizerinde, gercek ve tiizel kisilerin, tesis
etmis olduklar1 haklarin kullanilmasi temelinde yiiriiyen faaliyetler biitiiniidiir ve bu

yonil ile harglara konudur.

* Kizilot ve digerleri, s.30.

% Kizilot ve digerleri, s.31.
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3. Mali Giice Orantililik ilkesi

Vergilerin kisilerin mali gii¢lerine orantili olarak tahsil edilmesi gerekliligidir.
Mali gii¢c kavram kisilerin gelir, servet ve harcamalar ile orantili olarak kendisini
gostermektedir. Bu ilke iilke icindeki sosyal barisin ve dengenin saglanmasinda
Oonem arz eder. Ayni zamanda vergilerin gercekten tahsil edilebilir olmasi icin de

onemlidir.

4. Adalet ilkesi

Vergi yiikiiniin iilke i¢indeki ekonomik birimler arasinda adil bir sekilde
dagitilmasin1 6ngoren ilkedir. Buna gore iilke icinde emek, sermayeye ve ranta, fakir
zengine, sakat saglama, az gelismis yore gelismise gore Kkorunmalidir.
Vergilendirmedeki adalet, sosyal barisa ve iilke icindeki huzura hizmet edecektir.
Ucretlerde farkli vergilendirme, asgari gecim indirimi, bolgesel vergi tesvikleri, liiks
tilketime uygulanan yiiksek vergi oranlari bu ilkenin vergi kanunlarinda kendisini

gostermesinden kaynaklanmaktadir.

5. Esitlik Tlkesi

Mali giice dayanma ve adalet ilkesinin birlesimi olarak karsimiza cikan
ilkedir. Esitlik ilkesine gore mali giicii ayn1 olanlardan ayn1 verginin alinmas1 (Yatay

esitlik), farkli olanlardan farkli vergi alinmasi (Dikey esitlik) s6z konusu olacaktir.

6. Kanunilik ilkesi

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler yasa ile konulur, kaldirilir
ya da degistirilir. Vergiye dair tiim unsurlar, vergiyi doguran olay, matrah, oran,
miikellef, sorumlu, tarhiyat, tahakkuk ve tahsilat agik¢ca kanunda belirtilmelidir.

Vergilendirme yetkisi kanunla devredilemez. Bu yetki devletin yasama
organinin elindedir. Yasama organinca diizenlenecek vergi kanunlarinin uygulanmasi

yiiriitme organinca saglanmaktadir.
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D. Vergi Hukukunun Kaynaklari

Genel hukukta uygulanan kaynak siiflandirmalari vergi hukuku igin de
gecerlidir. Kaynaklar siniflandirilirken dikkate alinan kriterlere gore farkliliklar
olusabilir. Ancak konumuzun kapsami ve anlasilabilirligi acisindan baglayicilik
kriterine gore smiflandirma uygun olacaktir. Vergi hukukunda kaynaklarin
baglayiciliklarina gore simiflandirilmasinda, vergilendirmeye dair yeni kurallar
(Norm) koyan kaynaklar ile konulan kurallarin uygulanmasi i¢in gerekli yardimci

kaynaklar yer alacaktir.

1. Ana Kaynaklar

Baglayici, asli veya birincil kaynaklar da denen esas kaynaklar gecerli bir

vergi normu koyan kaynaklardir. Ana kaynaklar ayn1 zamanda bir hiyerarsi i¢indedir.

a. Anayasa

Pozitif hukuk bakimindan anayasa hiikiimleri temel norm niteligi
tastmaktadir’. Anayasamiz bu giicii “Anayasanin baglayiciligi ve ustiinligi”
bashgini tasiyan 11. madde hiikmiinden alir. Maddeye gore, anayasa hiikiimleri,
yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz. Tim

kanunlar gibi vergi kanunlar1 da anayasadan dogar.

b. Yasalar

Anayasamizin 73. maddesinin 3. fikrasi vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliklerin yasa ile konulacagini, degistirilecegini ya da kaldirilacagim
hiikkmeder. Anayasamizin bu maddesi vergiler ile ilgili olarak sadece yasanin

cikmasinin yeterli olmadigini, vergiler ile ilgili ¢ikan yasalarin; verginin konusunu,

*" Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 14. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2006,s.13.
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matrahini, yiikiimliisiinii, oranini, muafiyet ve istisnalarda alt ve iist sinirlarimi yani,

vergiye iligkin tiim unsurlar1 agikc¢a belirtmesi gerektigini ortaya koymaktad1r48.
¢. Uluslararasi Vergi Anlasmalari

Kiiresellesen ekonomik faaliyetler, devletlerin, cifte vergilendirme, transfer
fiyatlandirmasi ile vergi kayiplari, iilkeler arasinda vergi yetkisi problemleri gibi
bircok konuda wuluslararast1 anlagmalarla ¢6ziim arayiglarina yol ag¢mustir.
Anayasamizin 90. maddesinde usuliine gore konulmus milletler arasi anlagsmalar
kanun hiikmiindedir denilmekte ve uluslararas1 anlagmalar icin Anayasa Mahkemesi
yolu da kapatilmaktadir. Bu yonii ile uluslararasi anlagmalar baglayici kaynaklar
hiyerarsisinde kanunlara gore iistin durumdadir®. Anayasamizin aym maddesi,
usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliikklere iliskin milletlerarasi
sOzlesmelerle kanunlarin ayn1 konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi1 sozlesme hiikiimleri esas alinir ifadesi ile kati olarak

bu hiyerarsik iistiinliigii tanimlar.
d. Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Anayasamizin 91. maddesine gore, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Bakanlar
Kurulu’na Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) cikarma yetkisi verebilecektir.
Sadece sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar ve 6devleri
ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve oOdevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemeyecektir. Dolayisiyla vergi ile ilgili hi¢bir diizenleme
kanun hiikkmiinde kararnameler ile yapilamaz. Bu kuralin tek istisnas1 anayasamizin
121 ve 122. maddelerinde belirtilen olaganiistii haller, sikiyonetim, seferberlik ve
savag halleridir ki bu hallerde Bakanlar Kurulu vergi dahil her konuda KHK
cikarabilir. Vergisel acidan, belirtilen donemlerde KHK’ler uyulmasi zorunlu

baglayici kaynaklar arasinda yer alir™’.

* Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.14.
9 Tosuner, Arikan, s.17.
% Kizilot ve digerleri, s.39.
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e. Bakanlar Kurulu Kararlar

Anayasamizda vergilerin kanunlar ile konulacagi, kaldirilacagr ya da
degistirilecegi prensip olarak belirlenmistir. Bu genel prensibe bir istisna olarak ise
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar, indirimler ve
oranlarina iliskin hususlarda, kanunda belirtilen asag1 ve yukar1 sinirlar iginde
degisiklik yapma yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilebilecegine hiikmedilmistir.
Anayasadan aldig1 bu yetki ile Bakanlar Kurulu vergiye iligskin sayilan konularda
kararlar almakta ve bu kararlar vergi hukuku acisindan siklikla bagvurulan baglayici
kaynaklar olmaktadir. Bu uygulama vergilendirme yetkisinde tartigmalara yol
acmakla beraber, maliye politikas1 araci olarak verginin kullaniminda vazgecilmez
bir yerdedir. Bu yetki ile yiiriitme, giiniin ekonomik, sosyal ve konjonktiirel

hareketlerine vergi yolu ile tepkiler verebilmektedir.

f. Anayasa Mahkemesi Kararlar

Vergi kanunlarinin  anayasaya uygunlugu konusunda ortaya cikan
uzlagsmazliklar1 giderildigi merci olan Anayasa Mahkemesi, aldig1 kararlarla vergi
hukukuna kaynak teskil eder. Ancak Anayasa Mahkemesi, kurallarin konulmasindan
cok, konulmasi anayasaya uygunluk tartismasi getiren kurallar1 ortadan kaldiran iptal

kararlar1 ile baglayici kaynaklar arasinda yer alir.

g. Ictihadi Birlestirme Kararlar

Yiiksek Mahkemelerin farkli dava dairelerinde ayni konu ile ilgili olarak
alinan farkli kararlar, adli acidan Yargitay, idari agidan Danistay Ictihadi Birlestirme
Kurullan tarafindan goriisiilerek nihai karara baglanir. Buradaki ama¢ kanunlarin
uygulamasinda birlik ve tutarliklik saglamaktir. Alinan ictihadi birlestirme kararlar

verginin tiim taraflar1 yani idare, miikellef ve yargi icin baglayicidir.
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2. Yardimc1 Kaynaklar

Hukuk normlar1 koyan baglayici kaynaklarin aksine, yardimci kaynaklar var

olan hukuki normlarin uygulanmasina dair usul ve esaslar1 belirlemede kullanilir.

a. Tiziikler

Anayasamizin  115. maddesinde tamimlanan tiiziikler = kanunlarin
uygulamasinda yol goOstermek iizere kanuna aykiri olmamak ve Danistay
incelemesinden gecmek sartiyla Bakanlar Kurulu'nca cikarilir. Vergi hukuku

acisindan sayilar ve kullanimlar1 kisitlidir.

b. Yonetmelikler

Yonetmelikler, “Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev
alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasin1 saglamak iizere ve
bunlara aykirt olmamak sartiyla, yOnetmelikler cikarabilirler”, ifadesi ile
anayasamizin 124. maddesinde tanimlanmis kaynaklardir. Yonetmelikler, yiiriirliige
girmeden Once Danistay denetiminden ge¢mezler. Ancak kendilerinden 6nce gelen
Tiiziik, Bakanlar Kurulu Karari, Kanun ve Anayasaya da aykiri olamazlar’'.
Aykiriliklar1 halinde Danistay’da iptal davasi konusu olabilirler. Vergi hukukunda
basvuru alanlar1 kisithdir. Ancak calismamiz kapsaminda madencilik sektoriinde
yasal diizenlemelerin bir¢cogunun yonetmeliklerle yapildigina da dikkat etmek

gerekir.
c. Genel Tebligler
Vergi kanunlarinin idare yetkililerince daha dogru uygulanmasi ve

vatandaglarin da daha dogru bilgilendirilmesi i¢in Maliye Bakanligi tarafindan

diizenlenen ve yayinlanan kaynaklardir. Genel tebligler idarenin yasalara olan bakis

5t Tosuner, Arikan, s.22.
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acisim1  yansitir. Vergi hukukunda siklikla kullanilir. Ancak genel tebliglerin

baglayiciligi yoktur ve tebliglere dayali olarak yargi yoluna bagsvurulmamaktadir.

d. Genelgeler ve Ozelgeler (Muktezalar)

Genelgeler Maliye Bakanliginin uygulamaci birimlerine, kanunlarin
uygulanmasina yonelik olarak gonderdikleri yazismalardir. Baglayiciliklari
bulunmamakla birlikte maliye yonetimi i¢in vazgecilmez bir unsurdur.

Ozelgeler ise miikelleflerin vergi uygulamalar1 bakimindan siipheye
diistiikleri durumlarda Maliye Bakanligi’na ya da yetkili kilinan birimlere yazili
olarak basvurular1 halinde, yetkili makamlarca soruyu soran kisiye yonelik cevabi

yazilardir’®.

Verilen ozelge sahsa ve konuya ozeldir. Ozelgeler sadece goriisii
bildiren idareyi, goriisiin bildirildigi konu ve kapsamda baglar. Vergi Usul Kanunu
(VUK) 413. Madde 3. fikrasina gore, kendisine verilen muktezaya gore hareket eden
miikellefin bu uygulamasi ceza gerektirse bile ceza kesilmez. Ancak vergi tarhina
engel degildir.

Genelgeler ve Ozelgeler Maliye Bakanligi biinyesinde vergi islemlerinin
yiiriitiilmesi konusunda agiklamalar olup, idari islem anlaminda kesin ve yiiriitiilmesi

zorunlu objektif ya da subjektif islem niteligi tasimaz dolayisiyla da iptal davalarina

konu olmazlar’>,

E. Vergilendirmenin Unsurlari

Hukuki siirece dayali mali bir islem olan vergilendirme, teknik yonii ile belirli
unsurlarin birlikte degerlendirilmesi ve islem gormesiyle hayat bulur. Bu unsurlarin
tanimlanmasi, calismamizda detaylandirilacak madencilik sektorii  ile  vergi

etkilesimlerini degerlendirmek acisindan faydali olacaktir.

% Kazilot ve digerleri, s.50.
53 Tosuner, Arikan,s.23.
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1. Verginin Konusu

Verginin konusu, verginin iizerinden alindig fiili veya hukuki durumlardir ve
vergiler genellikle konular1 ile adlandirilir. Ornegin gelir iizerinden alinan vergiye
Gelir Vergisi, emlak iizerinden alinan vergiye Emlak Vergisi adi verilmistir”,
Vergilendirmedeki temel prensiplerden birinin mali giice uyumluluk oldugundan
hareketle, vergilendirme konusunun da gelir, servet ve harcama {izerine
yogunlasacagi tabiidir. Vergi kanunlarinda verginin konusu net bir ifadeyle, herhangi
bir yanlis yoruma yer vermeyecek sekilde belirtilir™. Vergi kanunlarinin yazim
tekniginde, verginin konusunun, ilgili kanunun ilk maddesinde belirtilmesi bu
nedenledir

Verginin konusuna girmekle beraber, vergi konusunun bir kismi ekonomik,
sosyal, siyasal veya teknik nedenlerle vergi kapsami disina ¢ikarilabilir. Konunun bir

kismim vergi disinda tastyan bu ayricaliga “Istisna” denilir*®.
2. Verginin Miikellefi ve Sorumlusu

Vergi kanunlar1 vergiye iliskin iki tip yiikiimliilik {iizerine kuruludur.

Bunlardan biri vergi miikellefi, digeri ise vergi sorumlusudur.
a. Vergi Miikellefi

Vergi miikellefi, tizerine vergi borcu diisen kisidir. VUK. 8. maddesinde vergi
miikellefi “Vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gercek veya
tiizel kisidir.” ifadesi ile tanimlanmustir.

Vergi miikellefi olmak, ilgili vergi kanununda tanimlanan vergiyi doguran
olayin i¢inde olmak ve vergi borcunu kendi mal varligindan 6demek sartlarinin
birlesmesi ile gerceklesir.

Vergi kanunlari ile tanimlanan bazi kisilerin, vergi dis1 durumda birakilmasi

ise muafiyetler ¢ercevesinde diizenlenen uygulamalardir.

3 Kizilot ve digerleri, s.73.
> Aytag Eker, Kamu Maliyesi, Birlesik Yayinlari, Sakarya,2007,s.166.
% Kizilot ve digerleri, s.74.
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b. Vergi Sorumlusu

Vergi sorumlulugu, VUK. nun 8. ve 11. maddelerinde aciklanmistir. Vergi
sorumlusu verginin 0denmesinden dolay1 alacakli vergi dairesine karst muhatap
olacak kisidir. Vergi sorumlulugu kurumu bir vergi giivenlik Onlemi olarak
kurulmugtur. Bu yapida vergi kaynaktan kesilmekte ve ilk elden idareye
yonlendirilmektedir. Vergi sorumlusu, vergi miikellefinden farkli olarak, vergiyi
doguran olayr kendi kisiliginde gerceklestirmemistir ve vergiyi kendi varliklarindan
O0demeyecek, vergi miikellefine yapacagr ©6demeden mahsup edecektir. Vergi
sorumlusu yaptig1 ya da yapacagi ddemeden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin
tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri yerine getirmekten

sorumludurlar.

c. Vergi Ehliyeti ve Kanuni Temsil

Vergi miikellefi ve sorumlusunun hukuki durumunun, vergi hukuku agisindan

dogurdugu sonuglar bu kisimda incelenecektir.

(1). Vergi Ehliyeti

Ehliyet kavrami hukukta kisilerin kanunlar karsisindaki durumlarim
yorumlamakta kullanilan bir kavramdir. Medeni Kanun’a gore gercek kisiler i¢in iki
tiir ehliyet s6z konusudur. Birinci tiirdeki ehliyet Medeni Kanunun 8. maddesinde
medeni haklardan yararlanma bi¢iminde tanimlanan haklara ve borglara sahip olma
ehliyetidir. Buna “Hak Ehliyeti” denilmektedir. Ikinci ehliyet tiirii ise medeni haklar1
kullanma ile bor¢lardan ve eylemleri ile verdigi zararlardan sorumlu olma ehliyetidir.
Buna da “Kanuni Ehliyet” ad1 verilir. Hak ehliyeti tam ve sag dogumu gerceklesmis
herkes icin gecerlidir. Ancak kanuni ehliyet icin kisilerde miimeyyiz (sezgin) olmak,
ergin (resit) olmak ve kisitli (mahcur) olmamak sartlarinin bir arada varligi aranir.

Vergi ehliyeti yukarida agiklanan kanuni ehliyet ve hak ehliyetinden farkli bir
konumdadir. Ciinkii mali giicii esas alan vergilendirmede, vergi kanunlarinda

belirtilen, vergi miikellefiyeti veya vergi sorumlulugu i¢in gerekli sartlar1 tasiyan
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herkes vergi ehliyetine sahip olacaktir. VUK.’ nun 9. maddesinde, bir kimsenin vergi
miikellefi veya sorumlusu olmast i¢in kanuni ehliyetin sart olmadigina

hitkmedilmistir.

(2). Kanuni Temsil

Vergi miikellefi ya da sorumlusu olup, vergi kanunlarinda belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmelerinde fiziksel ya da hukuki engeller bulunanlar i¢in
kanuni temsil s6z konusu olacaktir. Temsil, bir kisinin diger kisi ya da kisiler adina
hukuki baglayiciligi olan islemler yapma yetkisidir. Kisilerin iradesi ile ikinci
kisilere kendilerini temsil etme yetkisini verdikleri hallerde iradi temsil sz konusu
olacaktir. Temsilcilerin kanunlarla belirtildigi durumlar ise kanuni temsil olarak
adlandirilir. Vergi kanunlarindan dogan yiikiimliiliik ve haklarin, 6zel s6zlesmelerle
devredilmesi kanunlar cercevesinde itibar gormemektedir. Bu nedenle vergi
hukukunda iradi temsil degil kanuni temsil gecerlilik tasimaktadir. VUK’un 10., 332.
ve 333. maddeleri kanuni temsilcileri ve kanuni temsilcilere diisen sorumluluk ve

odevleri tanimlar.

3. Vergiyi Doguran Olay

Devlet acisindan bir vergi alacaginin ortaya ¢ikabilmesi ig¢in, Kkisinin
ekonomik bir olaya istirak etmesi, vergi konusuna giren bir faaliyette bulunmas1 gibi
bir olaya katilimi gerekmektedir57. Vergi kanunlarinda vergiyi doguran olaylar net
olarak tanimlanmstir. Ornegi Gelir Vergisi Kanununa (GVK) gore vergiyi doguran
olay kisinin gelir elde etmesidir. Katma Deger Vergisi Kanunu’na (KDVK) gore ise
verginin dogusu, teslim ve hizmetin gerceklesmesine baglanmistir. Giinliik hayatta
somut olarak meydana gelen bir olayin vergi kanunlarinda soyut olarak tarif edilen
vergiyi doguran olay denen normla ortiismesi (Tipiklik) verginin dogusunu
kacinilmaz kilar’®. Tipiklik ceza hukukunda oldugu gibi vergi hukukunda da aranilan

bir sarttir.

*" Eker,s.168.
% Kazilot ve digerleri, s.87.
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4. Matrah ve Oran

Bir verginin tespitinde vergilendirmeye konu olan kavrami tanimlayacak bir
biiyiikliik ortaya konmalidir. Verginin iizerinden hesaplanacagi ekonomik biiyiikliik
matrah olarak tanimlanir. Vergi matrahinin parasal bir biiyiikliik ile ifade edildigi
vergiler “Advalorem vergiler” olarak adlandirilirken, matrahin kantitatif, fiziksel
miktarlarla belirlendigi vergiler ise “Spesifik vergiler” olarak tanimlanir™. Vergi
kanunlarina gore matrah farkliliklar gosterir. Matrah tespit edilirken kanunlarda
gosterilen indirim ve istisnalar dikkate alinir. Bu sekilde tespit edilen matraha, yine
vergi kanunlar ile belirlenen oranlarin uygulanmas: sureti ile vergi hesaplanir.
Bulunan matrahin advalorem olmasi halinde orana veya matrahin dilimlerine gore
farkli oranlar uygulanmak suretiyle olusturulan tarifelere, spesifik olmasi halinde ise
birim vergi miktarlarina ihtiya¢ vardir. Matrahin yapisina gore oran veya birim vergi
miktarlar: ile ¢arpilarak hesaplanan vergiye ulagihir®. Matrah yiikiimliiniin beyani ile
saptanabilecegi gibi, idari bir islemle de saptanabilir. Bu konuda yapilan ilk ayrim
genel — objektif matrah saptama islemleri ile 6zel (Siibjektif) matrah saptama
islemleri seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Genel (Objektif) saptamaya 6rnek, emlak
vergi degerlerinin idarece belirlenmesi ve uygulamadan kaldirilan gotiirii usul
verilebilir. Ozel (Siibjektif) saptamaya 6rnek olarak, ikmalen, resen ve idarece tarh

islemlerinde yapilan matrah saptamalarini gosterebiliriz®".

F. Vergilendirme Siireci

Vergilendirme, verginin taraflar1 olan miikellefin ve maliye idaresinin yasalar

ile ongoriilen belirli is ve islemleri yapmasi ile gerceklesir.

1. Tarh

Tarh, vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar {izerinden,

vergi dairesi tarafindan hesaplanarak, bu alacagin tutar itibariyle tespitini saglayan

3 Tosuner, Arikan, s.83.
60 I_§12110t, Senyiiz, Tas ve Donmez, s.146.
® Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.88.
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idari islemdir®®. Bu tammindan yola cikarak tarh isleminde bulunmasi gereken
unsurlarin; tarh isleminin idari makam tarafindan yapilmasimi ifade eden yetki
unsuru; vergiyi doguran olayin meydana gelmesini ifade eden sebep unsuru; vergi
yiikiimliistiniin maddi kaynaklarinin bir kisminin idare tasarrufuna intikalini ifade
eden konu unsuru; idareye saglanan verginin kamu yararina yol agmasini ifade eden
amagc unsuru ve tarh isleminin kanunda sayilan sekli sartlara uygunlugunu ifade eden

sekil unsuru oldugu soylenebilir.

2. Teblig

Yiikiimliiniin adina salinan vergiden haberdar olmasi icin tarh isleminin
kendisine bildirilmesidir. Tarh ile tahakkuk islemleri arasinda koprii gérevi bulunan
teblig, idari ve hukuki siirelerin baslamasinda belirleyici 0zellik tasir. Tahakkuk
fisine dayanilarak yapilan beyana dayali tarhiyatin disinda; miikelleften istenecek
vergi ve ceza ile ilgili ihbarnameler, baz1 hallerde takdir kararlari, yargi kararlari
izerine diizenlenen O0deme emirleri ve benzeri bircok konuda, kamu inisiyatifi

miikellefe teblig yolu ile bildirilir®.

3. Tahakkuk

Vergi Usul Kanununun tanimina gore tahakkuk tarh ve teblig edilen bir
verginin 0denmesi gereken sathaya gelinmesidir. Beyana dayali vergilerde teblig
asamasi olmadigindan, beyan ve tahakkuk aym1 anda gerceklesmektedir. Ancak bu
tahakkuk islemine ayr1 bir dzellik katmaz ve islemin niteligini degistirmez®. Teblig

posta yoluyla, memur araciligi ile, daire ya da komisyonda veya ilanen yapilabilir.

4. Tahsil

Verginin idare acisindan tahsil, miikellef agisindan ©6deme olarak

degerlendirilen safhasi, vergi alacaginin son buldugu noktadir. Vergi miikellefin ya

2 Kyzilot ve digerleri, s.132.
63 Tosuner, Arikan, s.104.
% Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.106.
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da adma hareket edenlerin yapacagi odeme ile son bulur. Vergi kanunlarinda

belirlenen, vergi tiirlerine gore degisen siireler zarfinda verginin 6denmesi esastir.

II. VERGIi TURLERINE GORE MADENCILIK VE VERGI ILiSKiSi

Madencilik, maden yasast ile diizenlenen alanda yapilan ekonomik
faaliyetlerin biitiiniidiir. Maden Kanunun amacini aciklayan 1. maddesine gore
kanun, madenlerin aranmasi, isletilmesi, {izerinde hak sahibi olunmasi ve terk
edilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenler. Maden teriminin kapsami ise 2. maddede
“Yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri
olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklar1 disinda kalan her tiirlii madde bu
Kanuna gore madendir.” Seklinde belirlenmistir. Kanun genis anlamui ile kabul goéren
maden tanimindan, petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklarini ayri tutarak,
kapsam icine dahil etmemistir.

Madencilik, kanunda alt1 grupta sayillan madenlerin; ruhsatlandirilmasi ve
isletme izinlerinin alinmasi, maden sahasi i¢inde istihrag, ylikleme ve nakil ile
cikarilmasi, madenlerin islenmesi, zenginlestirilmesi, madenlerin satisi, devri ve

ihraci, is ve islemlerinin biitiiniidiir.

A. Gelir ve Kurumlar Vergisi Acisindan

Tiirk vergi sisteminde kazanglar iizerinden alinan vergiler Gelir Vergisi
Kanunu ile diizenlenen “Gelir Vergisi” ve Kurumlar Vergisi Kanunu ile diizenlenen
“Kurumlar Vergisi’dir. Kurumlar Vergisi Kanunu, kanunda sayilan kurumlarin
kazanglar1 iizerinden alinacak vergiyi, Gelir Vergisi Kanunu’na yaptigr atif ile

belirledigi i¢in bu iki kanun agisindan konu ayni baslikta incelenmektedir.
1. Madencilik Faaliyetlerinden Elde Edilen Gelirin Vergilendirilmesi
Gelir Vergisi Kanunu'nun, “Ticari Kazancin Tarifi” bashikli 37. maddede

“Maden, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve cakil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit

harmanlarinin isletilmesinden” elde edilen kazanglarin ticari kazang oldugu hiikmii
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yer almaktadir. Madde hiikkmiine gére madencilikten elde edilen kazang, ticari kazang
hiikiimlerine gore vergilendirilecektir. Burada kanun koyucu, ozellikleri itibariyle
sermaye agirligi on plana ¢ikan bazi faaliyetleri de, tartismaya yer birakmayacak
sekilde, ticari kazang sayacagini belirtmistir®. Madencilik faaliyetinin, KVK’ nin
birinci maddesinde sayilan kurumlardan biri tarafindan yiiriitiilmesi halinde, kazang
KVK uyarinca vergilendirilecektir. Nitekim KVK 6. Madde 2. fikras1 geregi, safi
kurum kazancinin tespitinde GVK’nin “Ticari Kazan¢” hakkindaki hiikiimleri

uygulanacaktir.

2. Maden Haklarindan Elde Edilen Gelirin Vergilendirilmesi

Tiirkiye’de madenlerin miilkiyeti kamuya aittir. Gercek ve tiizel kisilerin
madenler iizerindeki haklar1 ruhsat ve izinlerle smirli haklardir. GVK 70.
maddesinde, arazilerin, binalarin, maden sularinin, madenlerin, tas ocaklarinin, kum
ve cakil istihsal yerlerinin; sahiplerinin, mutasarriflarinin, zilyetlerinin, irtifak ve
intifa hakki sahiplerinin veya kiracilar1 tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen
kazanclarin gayrimenkul sermaye iradi oldugu belirtilmistir.

GVK 70. maddede sayilan haklar, (Sahiplik, mutasarriflik, zilyetlik, irtifak ve
intifa hakki veya kiracilik) tam anlamiyla maden haklar1t (Arama, Buluculuk,
Isletme) ile 6rtiismese de uygulama, bu haklardan elde edilen gelirlerin gayrimenkul
sermaye irad1 cercevesinde vergilendirilmesi yoniinde siiregelmektedir.

Vergi Usul Kanununun 156. maddesinde isyeri olarak tanimlanan madenler
ve tas ocaklari i¢in yapilan kira 6demelerinde, vergi tevkifatini diizenleyen GVK 94.
madde kapsaminda %20 oraninda gelir vergisi stopaji yapilmasi gerekmektedir. Kira
O0demesinin, maden karsilig1 ayni olarak yapilmasi halinde ise, emsal bedel {izerinden

belirlenecek deger gelir vergisine matrah olacaktir.

3. Madencilik Sektoriine Ozgii Giderlerin Degerlendirilmesi

Madencilik faaliyetleri sayesinde elde edilen kazang, ticari kazang

kapsamindadir. Calismamizin kapsami iginde ticari kazancin tespitinde gelirden

% Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri,3.Baski, Ekin Kitapevi, Bursa, 2006 s.15.
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indirilebilecek giderler icinde, madencilik sektorii i¢in Ozellik arz eden durumlar

tizerinde durulacaktir.

a. Devlet Hakki ve Maden Harclarinin Gider Olarak Kabulii

Gelir vergisinde ticari kazanca dair matrahin tespitinde indirilebilecek
giderler GVK 40. maddede aciklanmistir. Kurumlar vergisinde ise indirim konusu
olabilecek giderler KVK 8. maddede, GVK 40. maddeye yapilan atifla
belirlenmekte, bu maddede belirtilen indirilebilecek giderlere ilave olarak kurumlara
has giderlerin indirim konusu yapilabilecek olanlarina yer verilmektedir. GVK 8.
madde 1. fikrada ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in gerekli
giderlerin matraha ulagsmak icin kazanctan indirilebilecegi genel hiikmii yer
almaktadir. Ancak bu genel hiikmiin disinda tutulan ve kanunen kabul edilmeyen
giderler olarak GVK 41. maddede ve bu maddeye paralel olarak KVK 11. maddede
vurgulanan giderler mevcuttur.

GVK 40. maddesinin 6 numarali bendi uyarinca, isletme ile ilgili olmak
sartiyla; bina arazi, gider, istihlak, damga, belediye vergileri, harclar ve kaydiyeler
gibi ayni vergi resim ve harglar dogrudan gider olarak kanuni defterlere intikal
ettirilebilecektir®. Maden Kanunda sayilan harglar, resimler ve devlet haklar1 Maden
Kanununda aksi hiitkmedilmedigi icin gelir ve kurumlar vergisi hesaplanirken, mali
karin tespitinde gider olarak dikkate alinacaktir. Burada vergilendirmenin
donemsellik ilkesi geregi dikkat edilecek hususlar bulunmaktadir. KVK 6. maddede
safi kurum kazanci tammmlanirken “Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi
icinde elde ettikleri safi kurum kazanci {izerinden hesaplanir.” hiikkmiine yer
verilmistir. Aynt maddenin 2. fikras1 geregi kurum kazanci, GVK’nda belirtilen
dogrultuda ticari kazang gibi hesaplanmaktadir. Ticari kazancin elde edilmesinde ise
tahakkuk esas1 gecerlidir. Tahakkuk esasi, kazancin elde edildigi doneme iliskin
giderlerin kazancin tespitinde indirim konusu yapilmasimi gerektirir. Buna gore,

dénemi asan giderler, donemsellik ilkesi geregi indirilemeyecektir®. Oysaki devlet

% Cem Tekin, ve digerleri, Gelir Vergisi Rehberi, 4. Baski, Gelirler Kontrolorleri Dernegi, Ankara,
2004, s.82. .

%7 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, 2007 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Acar Basim, istanbul,
2007, s.548.
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haklari, madenin ocak bagi satis tutari iizerinden yillik olarak hesaplanir ve takip
eden yilin haziran ay1 sonuna kadar 6denir. Devlet hakki 6dendigi yilin gideri degil,
bir onceki yilin gideridir. Devlet hakki bedeli ilgili yil icinde tespit edilebilir ve
giderlestirilebilir niteliktedir. Devlet hakki, ilgili yil i¢inde iicer aylik gecici vergi
donemleri itibariyle hesaplanmali, gider tahakkuku yapilmalidir. Aksi halde,
O0demenin yapildigr yil indirim konusu yapilacak devlet hakki, bir onceki yila ait bir
gider olmasindan bahisle, reddedilebilir. Ayn1 bakis acisi maden harglart icin de
gecerlidir. Maden harglarinin giderlestirilmesi sirasinda mali yil kesirleri dikkate

alinmali, y1l1 asan kisim bir sonraki yi1l gideri olarak tahakkuk ettirilmelidir.

b. Tesis, Makine, Cihaz ve Tasit Amortismanlari

Madencilik sektoriinde kazanctan indirilebilir giderler acisindan 6zellik arz
eden durumlardan bir digeri madenlerde amortisman uygulamasidir. Madenlerde
amortisman hesaplanmasina dair detaylar calismamizin ilerleyen bdoliimlerinde
“Madenlerde Amortisman” baslig1 altinda incelenmistir. Bunun disinda da,
madencilik sektoriinde kullanilan tesis, makine, cihaz ve malzemelerin amortisman
uygulamalarinda da 6zellikli durumlar mevcuttur.

VUK 313. maddesinin 1 numarali bendinde isletmede bir yildan fazla
kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunan
gayrimenkullerle 269'uncu madde geregince gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi
kiymetlerin alet, edevat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin birinci kismindaki
esaslara gore tespit edilen degerinin bu kanun hiikiimlerine gore yok edilmesi
amortisman konusunu teskil eder denilmistir. Uygulanacak amortisman oranlarinin
tespitinde, 333 seri numarali VUK Genel Tebligi ile, amortismana tabi iktisadi
kiymetlerde, bu kiymetlerin detayli olarak tanimlanmasi1 ve ayristirilmasi yoluna
gidilmis, sektorel ayrimlara da yer verilmistir. Sonrasinda yayinlanan 339, 365 ve
389 Seri Numarali VUK Genel Tebligleri ile amortisman oranlar1 listesi
detaylandirilmistir.

Bu detayli ayrisim, madencilik sektoriinde kullanilan is makinelerine ve
tesislere uygulanacak amortisman oranlar1 konusunda tereddiitlere yol a¢gmaktadir.

Ayni iktisadi kiymet, ayn1 tabloda farkli sektorlere gore farkli amortisman oranlarina
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tabi tutulmustur. Tabloda yer alan tanmimlamalarda standart ifadeler ve tutarh
ayrisimlar olmamasi nedeni ile ¢eliskiler ortaya ¢ikmaktadir.

Amortisman oranlar listesinin 37. kisminda, demiryollar1 makineleri, arag
gere¢ ve tesisleri basliginda 37.15.18 alt ayriminda “Yol makineleri (Buldozer,
greyder, kompresor, betonyer, elevator, traktor ve benzerleri ile bunlarin eklentileri”
seklinde sayilan kiymetlere 10 yillik Omiir belirlenmis, amortisman orani da yiizde
10 olarak ongoriilmiistiir.

Aym listenin 10 numarali kisminda ise “Insaat Isleri: Kamu binalari, 6zel
ticaret binalari, limanlar, isletme ve yonetim binalari, gayrimenkuller ve eklentileri,
karayollar1 ve demir yollarinin yapiminda kullanilan iktisadi kiymetler (Is makineleri
ve benzerleri)”  seklinde belirlenen kiymetler, alti yillik kullanim Omrii ve
%16.66’11k amortisman orani ile sabitlenmistir.

Ote yandan ayni listenin 8. kisminda madencilik faaliyetlerinde kullanilan
iktisadi kiymetler i¢cin %10 amortisman ongoriilmiistir.

Konuya iliskin Antalya Vergi Dairesi Bagkanliginin (VDB), amortisman
oranlar1  hakkindaki tereddiide cevaben verdigi 01.09.2004 tarih ve
B.07.4.DEF.0.07.11 / VUK. OZ.04.14.sayili 6zelgede; sirket envanterine kayith
paletli ekskavatore uygulanacak amortisman orami hakkinda bilgi talep eden
miikellefe, listenin 10 numarali boliimii kapsaminda insaat islerinde kullanilan ig
makinelerinden olmasindan hareketle 6 yillik kullanim 6mrii ve %16.66 amortisman
uygulanmasi yoniinde goriis bildirilmistir®. Ozelgenin incelenmesinde miikellefin
faaliyette bulundugu sektoriin, verilen karar gerekcesinde bir veri olarak alinmadigi
goriilmektedir.

Madencilik sektoriinde kullanilan, maden sahasi iginde yiik tasiyan
kamyonlar ise, tasima araclar1 genel bashigi altinda 5 yillik kullanim 6émriine ve %20
oraninda amortismana tabi tutulmustur. Karayollarinda c¢alisan kamyonlar icin
gecerli olabilecek bu ekonomik Omiir, maden sahalarinin yipratict kosullarinda
calisan kamyonlar i¢in gecerli olmamalidir.

Maliye bakanliginin amortismana tabi iktisadi kiymetlerin gercek ekonomik
degerlerini belirlemek ve detayli olarak ayristirmak yoniinde izledigi yol tabii ki

olumlu bir yoldur. Ancak bu ayrisimlar cok net olarak ortaya konmalidir. Madencilik

o8 Antalya VDB, http://www.ant-vdb.gov.tr/ozelgeler/ozelge.php?islem=goster&ozid=155 ,
(01.06.2010).
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sektorii ozellikle incelenip, bu sektordeki yipratict kosullar, maliyetlerdeki teknik
zorunluluklar da dikkate alinarak, daha gercekci kullanim Omiirleri belirlenmelidir.
Benzer bir sorun da maden sahasinda kullanilan is makineleri ve kamyonlarin
lastikleri i¢in amortisman uygulanip uygulanmayacaglr yoniinde yasanmustir.
Lastikler i¢cin amortisman uygulamasina dair diizenleme 339 sira numarali VUK
Tebligi ile degisik 333 sira numarali teblig eki liste ile yapilmistir. Listenin 3.72
numarali boliimiinde otomobil, kamyon, minibiis, midibiis, ylik arabalari, 6zel amagh
olarak kullanilan araglar ve benzeri araglara ait lastikler yer almakta olup, bunlarin
faydali Omiirleri 2 yi1l ve amortisman oranlart da % 50,00 olarak tespit edilmistir.
Ancak maden sahasinda kullanilan lastiklerin émrii bir yili bulmamakta, yipratic
sartlar nedeni ile kullanilamaz hale gelmektedir. Lastiklerin kullanim 6mriiniin bir
yildan az olmasi durumlarina dair tereddiitler Maliye Bakanligin1 25.02.2005 tarih
345 Sira Numarali VUK genel tebligini diizenleme yoluna sevk etmistir. Tebligde
bakanliga yapilan bagvurulardan bazi is kollarinda calisma sartlar1 geregi, bu is
kollarinda faaliyet gosteren miikelleflerin faaliyetlerini gerceklestirmek {izere iktisap
ettikleri lastiklerin faydali omiirlerinin s6z konusu tebligde ilan edilen faydali
Omiirden daha az oldugu ve amortisman uygulamast hakkinda sorunlar yasandigi
belirtilmistir. VUK. 313. maddesi dayanak gosterilerek, bir iktisadi kiymetin
amortismana tabi tutulabilmesi i¢in, isletmede bir yildan fazla kullanilmasi,
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunmasi ve isletmenin
aktifinde kayitli bulunmasi gerektigi hatirlatilmis, bu itibarla, ticari amagla kullanilan
araglar icin iktisap edilen lastiklerin, faaliyet gosterilen sektdriin caligma sartlari
geregi tahsis edildigi hizmette kullanilmaya hazir hale geldigi tarih itibariyla faydal
Omriiniin bir yildan daha az olmasi halinde amortismana tabi tutulmasi miimkiin
olmayacagindan kayitlara dogrudan gider olarak intikal ettirilebilecegi hiikme
baglanmistir. Tebligde yapilan degisiklik konuya dair sorulari azaltmamis aksine
lastikleri amortismana tabi tutmakla direkt olarak giderlestirmek arasinda ikilem
yasayan miikellefleri 6zelge isteme yoluna itmistir. Konuya iliskin olarak Istanbul
Defterdarligi’ndan 23.03.2005 tarihinde 22554 sayi ile verilen 6zelgede 345 numarali
teblig gerekce gosterilerek hazir beton sanayinde kullanilan araclarin lastiklerinin

gider yazilmasi uygun gbriilmiistur69. Ankara VDB’nmin 23.05.2007 tarih

% {stanbul VDB, http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/2005/vergiusul2005/2254.htm , (09.05.2010).
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B.07.1.GIB.4.06.18.02/32 sayil1 6zelgesinde ise amortisman yolu ile giderlestirme,
lastiklerin degerinin amortisman alt sinir1 tutarini asmasi ve faydali omiirlerinin bir
yildan fazla olmasi sartlarina baglanmig, bu sartlarin birlikte gerceklesmemesi
halinde ise, soz konusu lastiklerin amortismana tabi tutulmayarak kayitlara dogrudan
gider yazilmasi imkani tan1nm1§t1r70. Tebligden sonra yayinlanan Ozelgeler,
miikelleflerin satin aldiklar lastiklerin bir yildan kisa siirede tiikendigini ispatlama
yiikiinii tasimaktan ve bu nedenle cezai isleme maruz kalmaktan endiselenmelerinin
isareti olarak yorumlanabilir.

Bu endiselerin yersiz olmadigi Orneklerle dogrulanabilir. Sektordeki
miikelleflerin, madencilik sektoriiniin kendine has iliretim giderlerini amortismana
tabi tutmayip, direkt olarak kazanglarindan diismelerinden yola c¢ikilarak, vergi
cezas1 uygulamasina gidildigi bir¢ok kez gozlemlenmistir. idare konuya yapilan
giderin parasal biiyiikliigii ve cinsi agisindan yaklasmakta, bu gider kaleminin
amortismana konu olmayacagini ispatlamak miikellefe diismektedir. idarenin bu
yaklasimi yargiya intikal eden wuzlasmazliklarda da kendisini gostermektedir.
Damistay Ucgiincii Daire 03.02.2000 tarih E: 1998 / 4015 K: 2000 / 409 sayil
kararinda, komiir ocaklarinda havalandirma bacasit ingaatinda kullanilan
malzemelerin, bu bacalarin yilda birkag kez yer degistirmesi nedeniyle ayni yil
icinde tiiketildigi, bacalarin bir yil icinde ekonomik Omriinii tamamladigi hususu
arastirtlmadan amortisman yoluyla itfas1 gerekecegi yoOniindeki hiikiim tesisini
hukuka uygun goérmedigini belirtmistir. Benzer bir uyusmazlik Danistay Dordiincii
Daire 13.11.1989 tarith E: 1989 / 761 K: 1989 / 3895 sayili kararinda kendini
gostermistir. Kararda, hafriyat isinde kullanilan agir is makinesine alinan parcalarin
makineyi faal durumda tutabilmek amacina yonelik olup, makinenin degeriyle
mukayese edildiginde iktisadi kiymetini artirict bir unsur olmadigindan amortismana
tabi tutulamayacagi, olaya dair idarece hesaplanan matrah farki ve cezanin yersiz
olacagi hakkinda goriis bildirilmisti. Ayn1 konuda, Damstay Uciincii Daire
02.12.1986 tarih E: 1986 / 1129 K: 1986 / 2404 sayili kararda ise is makinesi icin
yapilan giderin, makinenin faal durumda kalmasina yonelik olup olmadigi, is
makinesinin degerini arttirici nitelik tagiyip tasitmadigi konusunda bilirkisi goriisiine

miiracaat edilmesi yoniinde degerlendirme yapilmistir.

"0 Ankara VDB, http://www.avdb.gov.tr/y/mukteza/muktezadetay.asp?id=105060, (10.05.2010).
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Madencilik sektoriinde amortisman konusu incelenmeye ve teknik olarak
yorumlanmaya muhta¢ bir konudur. Sektordeki isletmelerin vergi hukuku yoniinden
kendilerini giivende hissetmeleri, yorum farklar1 nedeni ile biiylik cezalara muhatap

olmamalar1 ancak konuya aciklik getirilmesi ile miimkiin olacaktir.
4. Sektorde Dar Miikellefiyet - Tam Miikellefiyet Durumu

Maden Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetini maden isletmeciligi i¢in 6n
kosul olarak koydugu icin bu sektdrde dar miikellefiyet ve dar miikellefe diisen vergi
yiikiimliiliikleri bu anlamda s6z konusu olmamaktadir. Ote yandan maden kanunun
tiizel kisilere maden haklarim1 kullanma imkami tanimasi, yabancilara ait ya da
yabanct ortakli sirketlerin madencilik faaliyetlerinde bulunmasinin kapisini
acmaktadir. Bu durum iilkemizin transfer fiyatlandirmasi mekanizmas: ile vergi
gelirlerinden mahrum birakilmasi riskini getirmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi ayni sirketin birbirleriyle iligkili birimleri arasinda
icsellestirilmis islemlerine uygulanan fiyatlardir’'. Uluslar aras1 boyutta bakildiginda
ise transfer fiyatlandirmasi, ulus 6tesi bir girkette, vergi matrahim diisiik gostermek
amaciyla, ana sirketle bagh sirketler ya da bagh sirketlerin kendi aralarinda yaptiklari
ticari ve mali islemlerle piyasa fiyatindan farkli bir fiyat uygulamas1d1r72. Transfer
fiyatlandirmas1 bir taraf icin matrahi azaltir, diger taraf icin matrahi arttirir’”.
Gelismis iilkelerde yabanci sermayeyi yurtdisina kagirma kaygisi olmadig
varsaymmindan hareketle, buralardaki vergi oranlarinin yiiksekligini aciklayabiliriz.
Iste bu noktada ozellikle gelismis iilkelerde bireysel cikarlar merkezi kurulu
kurumlar, transfer fiyatlandirmasi metoduyla vergisel avantajlar saglamaktadir’®.

Madencilik sektoriinde transfer fiyatlandirmasi yolu ile {iilkemizin
ugrayabilecegi zarar, vergi kayiplarinin yaninda, devlet haklar1 da diisiiniildiigiinde

biiylik boyutlara cikabilir. Bu konuda yabanci ortakli madencilik sirketlerinin

7 Siikrii Kizilot, Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazang ve Ortiilit Sermaye, Yaklagim Yayinlari,
Ankara, 2002, s.39.

72 fsmail Engin, Vergi Rekabeti, Sermaye Piyasasi Kurulu Yaymlar1, Ankara, 2006, s.15.

73 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Temel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular, 3. Baski,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s.271.

" Mukul G. Asher, Ramkishen S. Rajan, Globalization and Tax Systems: Implications for
Developing Countries With Particular Reference to Southeast Asia, Adelaide University, 1999,
s.21.
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ozellikle islenmemis cevher ihracatlarinda siki takip ve denetimler yapilmasi ¢oziim

olabilir.

5. Dekapayj Isleri Ile Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Isleri Ayrimm

Madencilikte yiizeye yakin madenlerin cikarilmasi ve islenebilir hale
getirilmesi “Acik Maden Isletme” yontemi ile gerceklestirilmektedir. Diger bir tanim
ile “Acik Isletme”; maden iizerindeki ortii tabakasinin alinarak, iizeri acilan maden
kitlesinin iiretiminin yapilmasim kapsayan yontemdir’”. Dekapaj dilimize “Ortii
Kazis1” olarak c¢evrilmis bir madencilik terimidir ve agik isletme yOntemi tanimi
icinde gecen “Maden iizerindeki Ortii tabakasinin alinmasi” islemini ifade eder.
Dekapaj, acik isletme projesine uygun olarak maden yataginin iizerindeki oOrtii
katmaninin gevsetilmesi, kazilmasi, yiiklenilmesi, tasinmasi, toprak harmanina
dokiilmesi, serilmesi ve harman sahasinin diizeltilmesi islerinin biitiiniidiir’®. Ayni
zamanda bu islerin gerceklesmesini saglayacak, maden ulasim yollari, su tahliye
kanallari, menfezler ve gecitlerin yapimi da gerekli hallerde dekapaj isinin
unsurlaridir.

Dekapaj isinin vergi hukuku acisindan tartisilan bir is niteligi tasimast, bu isin
insaat isi olup olmadigi, sayet insaat isi ise yillara yaygin insaat ve onarim isleri
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegidir’’. Yasada yapilan diizenlemeye
kadar, idare ve yargi konuya farkli yaklasimlarda bulunmustur. Bu yaklasim farklari
madencilik firmalar1 agisindan tereddiitlere ve ekonomik sorunlara yol a¢mustir.
02.01.2004 Tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 5035 Sayili
Kanun ile yillara yaygin insaat ve onarim islerini tamimlayan, GVK 42. maddeye
“Dekapaj” tabirinin ilave edilmesiyle konudaki tereddiitler giderilmistir. Ancak
diizenlemenin bu hali, dekapaj islerini taahhiit eden madencilik isletmelerinde

finansman sorunlarini agirlasgtirmistir.

75 Halil Kose, Erciiment Yalcin, Acik isletme Teknigi, Dokuz Eyliil Universitesi Miihendislik
Fakiiltesi Yayinlart No:256, izmir , 1996, s.1.

75 Muammer Ocal, Giiltekin Giingor ve M. Siikrii Gok, Resimli Maden Terimleri Sozliigii, Kutay
Ofset, 1992,5.39.

7 Ali Celikkaya, “Dekapajin Yillara Yaygmn Insaat Ve Onarim Isleri Karsisindaki Durumu”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2003, S: 3, s:28.
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Madencilik sektoriinde dekapaj isleri diisiik kar marjlar1 ile yapilir. Olcii
birimi olarak alinan metrekiip veya ton iizerinden hesaplanan hak edisler, yiiksek
miktarlar ve dolayis1 ile yiiksek cirolar dogurur. Kar oranlan diisiik, islem hacmi
yiiksektir. Dekapaj isinin GVK 42. madde cercevesinde vergilendirilmesi, yapilan
hak edisler iizerinden ylizde ii¢ oraninda gelir vergisi stopaji yapilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Aym1 zamanda dekapaj isinin kar1 ya da zarari, i bitiminde
hesaplanacak, isletme bu faaliyetinden zarar dahi etse, kar ediyormusc¢asina vergi
O0demeye devam edecektir. Oysaki vergi sistemimizde gelirin yillik olarak
hesaplanmasi esastir.

Gelir Vergisi Kanunu, vergiye konu gelirin ana unsurlarini, 1. maddesinde
belirtmistir. Madde hiikmiinde, gelir vergisine tabi gelir; gercek kisilerin, bir takvim
yil1 icinde elde etmis olduklar1 kazang ve iratlarin safi tutar1 olarak tanimlanir. Bu
tamim i¢inde acik¢a goriinen unsurlardan biri, gelirin takvim yili itibariyle
hesaplanacagidir. Gelirin yillik olmasi prensibi, VUK 174. maddede “Defterler hesap
donemi itibariyle tutulur. Kayitlar her hesap donemi sonunda kapatilir ve ertesi
donem basinda yeniden acilir. Hesap donemi normal olarak takvim yilidir.” hitkmii
ile desteklenmistir.

Vergi Usul Kanunu, vergiye konu geliri ortaya ¢ikaran faaliyetin niteligini
g6z Oniinde bulundurarak, takvim yilinin kar ve zarari tespitinde uygun bir zaman
dilimi olmadig1 islerde, 12 aylik “Ozel Hesap Donemi” belirleme yetkisini Maliye
Bakanhigi’na vermistir. Ozel hesap donemlerine, gelir, hesabin kapandigi yilin
geliridir.

Ise baslama, terk, 6liim, iflas gibi 6zel durumlarda ise bir yildan eksik olan
siire hesap donemi sayilacaktir. Bu siireler “Kist Hesap Donemi” olarak vergi
literatiiriinde yer alir. Bu 6zel durumlar vergi teknigi nedeni ile ortaya ¢ikmustir,
ancak kanun koyucunun geliri yillblk olarak tanimlamasi  gercegini
degistirmemektedir78.

Gelirin yillik olmasi ilkesinin istisnalarindan biri ve belki de konumuz
acisindan en Onemlisi de “Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Isleri”dir. GVK 42
maddede diizenleme su sekildedir: “Insaat (dekapaj isleri de ingaat isi sayilir) ve

onarma islerinde kar veya zarar isin bittigi y1l kati olarak tespit edilir ve tamami o

8 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Nesa Ofset, [zmir, 2008, (TVS),s.19.
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yilin geliri sayilarak, mezkur yil beyannamesinde gosterilir. Miikellefler bu madde
kapsamina giren hallerde her insaat ve onarma isinin hasilat ve giderlerini ayr bir
defterde veya tutmakta olduklar1 defterlerin ayr1 sayfalarinda gostermeye ve
diizenleyecekleri beyannameleri islerin ikmal edildigi takvim yilin1 takip eden yilin
Mart aymin yirmi besinci giinii aksamina kadar vermeye mecburdurlar”.

Bir isin yillara yaygin insaat isi olarak degerlendirilmesi icin asagidaki
ozellikleri tasimasi gereklidir.

Is, insaat ve onarim isi niteliginde olmalidir. Genel anlamda insaat, malzeme
ve iscilik kullanilarak meydana getirilen gayrimenkuliin yapisal kismini, onarim ise
gayrimenkuliin eskimis ve tadilat gerektiren kisimlarinda yapilan yenileme
caligmalarin1 ifade eder””. Insaat ve onarmin bu tammi, GVK 42. maddede
diizenlenen yillara yaygin insaat ve onarim islerinin kapsamini belirlemek acisindan
yeterli bir tanim olmayacaktir. Kapsami netlestirmek i¢in insaat kavramini, imar
yasasindaki “Yap1” tanimi ile biitiinliik icinde diisiinmek gerekir. 3194 Sayili Imar
Kanun ile yapilar; “Karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve
yeriistii ingaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve
miiteharrik tesislerdir.” Seklinde tanilanmistir. Bu iki tanim birlikte diisiiniildiigiinde
ingaat kapsamina sadece tasinmaz nitelikteki konut ve binalar girmeyecek, denizde
kurulu platformlar, tiineller, barajlar ve hatta gerniler80 ingaat olarak
degerlendirilecek, bu sayilanlarin onarim, tadilat ve yenilemeleri de GVK 42 Madde
kapsaminda degerlendirilecektir. Insaat ve onarim siireci, etiit ve proje isleri ile
birlikte, yatirirma bagli makine ve tesisatin montajin1 da kapsayacaktlrgl.

Insaat ve onarim isinin taahhiit isi olmas1 gerekir. Iinsaat ve onarim isi taahhiit
edilmis, yani bir baska gercek veya tiizel kisi hesabina yapiliyor olmalidir. Kisilerin
kendi nam ve hesabina yaptiklar1 insaatlarda bu sistem uygulanmaz. Burada 6zel
ingaatlar icin, yani yap — sat isleyisinde insa edildikten sonra, kat ve diikkan seklinde
satisa sunulan insaatlarda bu 6zel vergilendirme rejiminin de uygulanmayacagini

belirtmek gerekir. Idare ve yarginin kararlari bu konuda ortak yondedir. Bu tip ozel

7 Siikrii Kizilot, insaat Mubhasebesi Vergilendirilmesi ve Mevzuati, 6. Baski, Yaklagim Yayinlari,
Ankara, 1999,s.22.

% Vergi Usul Kanunu “Madde 271 - insa edilen binalarda ve gemilerde, imal edilen makina ve
tesisatta, bunlarin inga ve imal giderleri, satin alma bedeli yerine gecer” ifadesi ile gemileri insa edilen
varliklar sinifinda degerlendirmistir.

81 Kizilot,s.22.
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ingaatlarda, satisin yapildigi donem itibariyle kar ve zarar hesaplanir, vergilendirme
satisin yapildig yilda gergeklesir.

Insaat ve onarim isi birden fazla yila yayilmis olmahidir. Yillara yaygin insaat
ve onarim isi, taniminda da agikca belirtildigi gibi, bir takvim yili asmalidir. Siiresi
on iki ay olan bir insaat ve onarim isi, Ocak ve Aralik aylar1 arasinda tamamlaniyor,
sonraki takvim yilia sarkmiyorsa, yillara yaygin olarak degerlendirilmeyecektir. Ote
yandan 3 aylik bir insaatin basladigi yil ile bitis yili farkli ise yillara yayilmis
demektir.

Yukarida siralanan {i¢ kosulun bir arada bulunmasi GVK 42. madde
kapsaminda vergilendirme islemlerini gerektirmektedir. Yani, hak edislerden %3
oraninda gelir vergisi stopaji isverence yapilacak, kar zarar is bitiminde
hesaplanacaktir. Bu mali kurallara tabi calismak, dekapaj yapan madencilik
firmalarina zarar vermektedir. Hak edis tizerinden %3 vergi 6demek, (%20 Kurumlar
Vergisine tabi bir isletme O6rneginde) her 100 birimlik hak edisin 15 biriminin kar
olmasi, yani %15 oraninda bir kar marji1 ile calisilmasi halinde anlamli hale
gelmektedir. Bu kosulda bile firma, genel vergi ilkeleri ¢ercevesinde dorder aylik
gecici vergi donemlerinde ddeyecegi vergiyi, tahsil bile edemeden, kesinti yoluyla
O0demekte, finansman maliyeti iistlenmektedir. Oysaki bu kar marjlarim1 yakalamak,
cogu dekapaj faaliyetinde miimkiin degildir. Bu ekonomik gerekcelerle bircok maden
isletmesi, GVK 42. maddeye dekapajin ilave edilmesine kadar gecen siirede, idarenin
dekapaj isini yillara yaygin insaat isi olarak goren yaklasimina karsi yargi yolunda
kendisini korumaya c¢alismis ve sonu¢ almastir.

5035 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(25.12.2003 Tarih, RG: 02.01.2004 Say1 25334 Miik.) ile GVK 42. Maddeye yapilan
ekleme ile, dekapaj islerinin insaat isi olarak degerlendirilecegi ve bu kapsamda
yillara yaygin ingaat ve onarim isleri hiikkiimlerinin uygulanacag: acikca belirtilmistir.
5035 Sayili Kanunun gerekgesinde dekapaj islerinin insaat isi kapsamina alinmasinda
ki nedenler ortaya ¢ikmaktadir. Gerekgede ilk olarak dekapaj islerinin herhangi bir
yoruma gerek birakmaksizin ingaat ve onarim isi olduguna dair kanun maddesine
yapilan ilaveden bahsedilmektedir. Dekapaj isinin, genellikle baraj insaatlarinda ve
yeryliziine yakin olup galeriler agilmak suretiyle isletilmesi rasyonel sayilmayan

komiir yataklarinin iizerini agmakta kullanilan bir islem oldugu belirtilmektedir.
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Sonrasinda dekapaj faaliyetinin kapsami; bir proje cercevesinde belirlenen sinirlar
dahilinde dekapaj sahasindaki toprak ve kayalik alanin temizlenmesi, dokiim sahasi
ile dekapaj sahas1 arasinda, dekapaj sahasi i¢inde, iiretim ve dekapaj islemleri icin
gerekli yollarin yapimi, bakimi, dekapaj sahasinda sularin tahliyesi, sahay1 su
basmamasi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi seklinde siralanmistir. Bu islemler
dayanak gosterilerek, dekapajin yalmizca baraj sahasinin yahut komiir alaninin
tizerinin agilmasi gibi dar kapsamda yiiklenilen bir faaliyet olmadigi, bunlara
ilaveten, kaz1 ve dokiim sahalarinda yol, su, kanal yapimina kadar uzanan bir dizi isi
de igeren bir faaliyetler zinciri oldugu s6ylenmistir. Bu faaliyetlerin bir biitiin oldugu,
bu nedenle de bugiine kadar dekapaj islerinin, insaat isleri kapsaminda
degerlendirildigi vurgulanmistir. Aslinda bu tarafli bir yorumdur. Zira, kanun
degisikligine kadar gecen siirede, idare dekapaj1 insaat ve onarim isi olarak gérmekte
srarli ise de, bir ¢ok yargi karar1 bu isleri birbirinden ayirmaktaydi. Bununla birlikte
gerekce metnindeki bir sonraki ciimlede ihtilaflar1 kabul etmekte ve bu tiir ihtilaflarin
ilerleyen donemlerde de ortaya cikmamasi igin dekapaj islerinin 42 nci madde
kapsamindaki islerden oldugunu bu maddede yapilan ilave ile kesinlestirdigini
aciklamaktadir.

Gerekce metninde On plana c¢ikan goriis, dekapaj isi sirasinda eserlerin imal
edilmesi nedeni ile insaat isi kapsaminda tutuldugudur. Oysa dekapaj, menfez, su
tahliye kanali, yol gibi eserler imal etmek amaci ile degil, madene ulasmak ve maden
sahasin1 sel baskinlarindan korumak amaci ile yapilir. Bu nedenle, madencilikte
dekapaj is1 sirasinda olusturulan eserler, dekapaj isinin ¢ok kiiciik bir yiizdesini teskil
etmektedir.

Maliye idaresinin dekapaji eser imali ile yillara yaygin insaat islerinden
saymasi, kesinti yoluyla tahsil edilen vergilerin cazip olusundandir. Bu bakis acisi

madencilik faaliyetlerine zarar vermektedir.

B. Katma Deger Vergisi Acisindan

Madencilik Sektoriindeki faaliyetler genel olarak yiiksek katma degerler

tireten faaliyetlerdir. Sektor faaliyetlerinin 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

(KDVK) acisindan 6zellik arz eden hususlar sunlardir.
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1. Rodovans Sozlesmelerinin Durumu

Rodovans Sozlesmeleri ruhsat sahibinin, sahibi oldugu madenin isletilmesine
dair, bir igletmeciye bedel karsiligi, maden isletme hakkini kiralamasidir. KDVK 1.
madde 3. fikra f bendi, GVK 70. maddeye atifta bulunarak, madde kapsamindaki mal
ve haklarin kiralanmasin1t KDV kapsaminda tutmustur. GVK 70. maddede madenlere
dair haklar sayilmaktadir.

KDV Kanununun “Sosyal ve askeri istisnalarla diger istisnalar” baslikli, 17.
maddesinin “Diger Istisnalar” baslikli 4. Fikrasinin d bendinde “Iktisadi isletmelere
dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmas1” islemleri KDV’ den istisna
tutulmustur. Istisna kapsaminda, isletme envanterine kayith olmamak on sart1 ile;
arazilerin ve binalarin, bunlarin miitemmim ciiz ve teferruatlarinin, voli mahallerinin
ve dalyanlarin, gayrimenkul olarak tapu siciline serh olunan haklarin kiraya verilmesi
islemleri diisiiniilmiistiir. Gayrimenkul disinda kalan ve GVK.nun 70. maddesinde
sayilan, diger mal ve haklarin (arama, igletme, imtiyaz haklar1 ve ruhsatlar ile diger
haklar) kiralanmasi islemleri ise, iktisadi isletmeye dahil olsun veya olmasin katma
deger vergisine tabi bulunmaktadir. Bunlarin kiraya verilmesi islemlerinde, kanunun
17/4-d.maddesinde yer alan istisnanin uygulanmasi sz konusu degildir. Dolayisi ile
belirtilen mal ve haklar 6zel sahislar tarafindan kiraya verilse bile, katma deger
vergisine tabi olacaktir. Sahsi mameleke tabi olsa dahi, tapu siciline tescil olmayan
bu haklarin sahipleri tarafindan KDV miikellefiyeti tesis ettirilmeli, kiralama
iizerinden hesaplanacak KDV beyan edilmelidir®.

Oysa uygulamada, GVK 70. madde 1. fikrasinda, “Arazi ve bina” tabirini
parantez icinde takip edecek sekilde “madenler, tas ocaklari, kum ve c¢akil istihsal
yerleri” nin sayilmis olmasindan hareketle, maden sahalarinin kiralanmasinin KDVK
17/4.d. maddesi kapsaminda istisnalar i¢cinde yer aldigi yanilgisina diisiilmektedir.
Oysaki madenleri kullanmak bir “Hak”tir ve tapu siciline serh edilemez. Bu hakkin
kiraya verilmesi ise KDV’nin konusudur. Bahsedilen yanlis yorumlama,
uygulamada, rédovans sozlesmesi ile maden ruhsatindan dogan haklarini kiralayan
kisilerin kira gelirlerinin, KDV kapsami disinda kalmast gibi bir soruna yol

acmaktadir. Vergi idaresi bu konuda herhangi bir tutum sergilemis degildir ve

%2 Mehmet Mag, KDV Uygulamasi, Denet Yayinlari, Ankara, 1995,s.1.35.
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agirlikli olarak kiralama yolu ile isletilen maden ocaklarinda, idarenin ciddi

boyutlarda KDV kaybi s6z konusudur.

2. Dekapaj Islerinde KDV Tevkifati

Katma Deger Vergisi Kanunun 9. maddesi 1. fikrasinda ki; “Gerekli goriilen
diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla,
vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.”
hilkkmii Maliye Bakanligl’ na vergi alacaginin emniyet altina alma yoniinde “Vergi
Sorumlusu” tayin etme yetkisi tammmustir. Bu yetki ile bakanlik tarafindan 21.10.2003
tarihinde 25266 sayili Resmi Gazete’de KDV 89 Seri Numarali Genel Tebligi ile bir
kistm hizmet islemlerinde hesaplanan KDV {izerinden tevkifat uygulamasina
gidilmigtir. 01.11.2003 tarihinde yiiriirlige giren diizenlemedeki aksaklilar,
28.02.2004 yilinda 91. Seri Nolu KDV Genel Tebliginin yayinlanmasini
gerektirmistir.  Bu teblige gore; tebligin A.2 boliimiinde sayilan kurum ve
kuruluslara® yapilacak yapim isleri ile bu islere iliskin miihendislik, mimarlik, etiit
ve proje islemleri ile aralarinda dekapaj isinin agikca sayildig bir dizi ingaat ve eser
imaline yonelik isin, 1/3 oraninda KDV tevkifatina tabi olacag: belirtilmistir. Hatta
uygulama siirecinde, idarenin goriisiinii yansitan bircok Ozelgede, tebligin A.2
boliimiinde sayilan kurum ve kuruluslardan is alarak, KDV tevkifatina tabi tutulan alt
igverenlerin, yaptiklar1 isin tamamini ya da bir kisminmi tagerona vermeleri halinde,
bunlara da tevkifat uygulamasinin yapilacagi belirtilmistir®. Dekapaj isleri ve
kapsam1 hakkinda calismamizda bahsetmistik. Bu islere KDV tevkifati

uygulanmasinin da, madencilik isletmelerine ek bir finansal yiik getirdigi ortadadir.

%91 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi A. Sorumluluk Uygulamas: 2. Genel biitceye
dahil daireler, Katma Biitceli [dareler, 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve bunlarin teskil ettikleri
birlikler, Doner sermayeli kuruluslar, Kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari, Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, Universiteler (vakif iiniversiteleri haric), Kanunla kurulan veya tiizel
kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, Bankalar ve 6zel finans kurumlari, Kamu iktisadi
tesebbiisleri (Kamu Iktisadi Kuruluslari, iktisadi Devlet Tesekkiilleri), Ozellestirme kapsamindaki
kuruluglar, Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli iglemler borsalari dahil biitiin
borsalar, Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan kurum ve kuruluslara ait olan (tek bagina ya
da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler.

% Haydar Ede, “Hafriyat Ve Nakliyat islerinde KDV Tevkifati Ve Taseronlar ile Alt Taseronlarinin
Durumu” , Yaklasim Dergisi, Temmuz 2005, S.150, 5.226
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Idare yine dekapaji eser imali gibi diisiinmiis, insaat isleri kapsaminda

degerlendirmistir.

3. Taseron Calistiran isletmelerde KDV Tevkifati

Madencilik sektoriinde bir¢ok firma personel istihdamini tageronlar vasitasi
ile gerceklestirmektedir. Konuyu ele alan 96 Seri Nolu Katma Deger Vergisi
Tebliginde, 01.12.2005 tarihinden itibaren, alt igveren veya bu konuda faaliyette
bulunan isletmelerden temin edilecek isgiicii hizmetine ait KDV’ nin, alim yapan
KDV miikellefi tarafindan, sorumlu sifati ile %90 oraninda tevkifata tabi tutulmasi
ongoriilmiistiir. Tevkifat tutari, tevkifati yapan tarafindan, bagli oldugu vergi
dairesine beyan edilecek ve ddenecektir.

31.12.2005 tarihinde 26040 sayil1 Resmi Gazete’ de yayinlanarak, 05.01.2006
tarthinde yiiriirliige giren, 97 seri numarali KDV genel tebliginde, tevkifat yapacak
kurum ve kuruluslarin kapsami genisletilmistir. Teblig, 91 Seri numarali KDV Genel
Tebligi, A.2. boliimiinii isaret ederek, burada sayilan kurum, kurulus ve isletmelerin
de, KDV miikellefi olmasalar dahi, is giicii hizmeti aliminda tevkifat uygulamasim
zorunlu kilmstir.

Is giicii temin hizmetlerinde tevkifat zorunluluguna dair diizenleme, yiiriirliige
girdigi ilk giinlerden itibaren uygulamanin kapsaminin belirsizligi ile sorun
yaratmistir. 96 seri numarali tebligde, tevkifatin konusu olan is giicli hizmeti aliminin
niteligi ve unsurlari net olarak tammlanmamustir. Tebligin lafzindan sadece Is
Kanunu’nda tanimlanan alt igveren ve istthdam biirolarindan alinan is giicii
hizmetinin tevkifata konu olacag anlasilmaktadir. Alt Isveren kavrami 4857 sayili Is

(X3

Kanunun 2. maddesinde “ Bir igsverenden, is yerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iligkin yardimcr islerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerde uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger isveren ile is
aldig1 igveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren — alt igveren iliskisi denir.”
Seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan yola cikildiginda tiim alt igverenlerin, diger bir

ifade ile tiim taseronlarin vermis oldugu is giicli hizmeti tevkifat kapsaminda
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olacaktir. Bu yorum ile tevkifat uygulamasi bir anda amacini asan boyutlarda
genislemistir.

Vergi giivenligi i¢in alinan tedbir, iiretim faktorleri icinde katma degeri
yiiksek olan is giiciiniin yarattig1 verginin korunmasini amaglamaktayken, is giicii ve
sermaye bilesiminden olusan sektorlerde hizmet veren alt isverenler, KDV
tevkifatinin yarattigi finansal baski ile karsilasacaklardir. KDV, bir mal veya
hizmetin nihai tiiketicisinden tahsil edilmeye yonelik, hesaplama ve indirim zinciri
icinde isleyen bir vergidir. Mal veya hizmet, nihai tiiketicisine ulasana kadar her
asamada kazandig1 degere orantili olarak katma deger vergisi iiretir. Eger bu zincir
icinde, katma deger vergisi miikellefi hesapladigi KDV’yi tevkifat nedeni ile tahsil
edemezse, indirim konusu yapabilecegi KDV’yi de finanse edemeyecektir. Bu teorik
durumun ekonominin dinamiklerine zarar vermemesi icin KDV, “Verginin ladesi”
kurumunu da biinyesinde barmdirir. Is giicii temini hizmeti aliminda tevkif edilen
KDV’nin iadesi de problemlidir. Zira yine 96 seri numarali tebligde, tevkif edilen
KDV nedeni ile ortaya c¢ikabilecek vergi iadesinin nakden ya da mahsuben
yapilmasi, alt veya {iist limit olmaksizin, vergi inceleme sartina baglanmistir.
Diizenleme, teminat mektubu ile iadeyi miimkiin kilsa dahi, teminat mektubunun
cOziilmesini yine vergi incelemesinin olumlu sonucu saglayacaktir.

Yukarida sayilan problemleri azaltmak amaci ile 97 seri numarali KDV genel
tebligi ile kisa siire i¢inde konuyu netlestirmek iizere Maliye Bakanligi miidahalede
bulunmustur. Tevkifatin kapsami “Eleman temini” seklindeki hizmetler ile
sinirlandirilmig, eleman temini disindaki hizmet ifalarinin, is giicli temin hizmeti
kapsaminda tevkifata tabi tutulmayacagimi belirtmistir. Konuyu dort Ornekle
aciklama yolunu se¢mistir. Orneklerden birinde tevkifati gerekli kilan kriterlerden
birini; “Elemanlarin sevk ve idaresinin hizmeti alan tarafca yiiriitiilmesi” olarak
ortaya koymustur. Bu kriter, uygulama ile ilgili idare goriisiiniin de temel tas1 olmus,
bir ¢cok Ozelgede gerekce icinde yer almustir.

Maliye bakanliginin 14.02.2006 / 8557 Tarih ve sayili Ozelgesi su sekildedir:

Isgiicii temin hizmeti alt isverenden temin edilen elemanlarin hizmeti alan
isletmenin bilfiil sevk ve idaresi altinda calistirilmas: halinde tevkifat kapsamina
girmektedir. Imalat islerinde alt taseronlara malzeme dahil veya hari¢c olarak

yaptirilan islerin, montaj, imalat, tadil, onarim, tesisat vb. belirli bir hizmet olarak
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ortaya ¢ikmasi halinde ¢aligsanlarin alt taseronlarin elemanlar1 olmasi ve hizmetin, bu
elemanlarin sevk ve idaresi bilfiil tageronlarda olmak {izere meydana getirilmesi
halinde “isgiicii temin hizmeti” kapsaminda tevkifat yapilmayacaktir.

Ancak, alt taseronlar hizmeti alan firmaya sadece eleman temin etmis ve
elemanlar hizmeti alan firmanin bilfiil sevk ve idaresi altinda calistirllarak yukaridaki
isler hizmeti alan firmanin kendisi tarafindan bizzat gerceklestirilmisse, 96 Seri nolu
KDV genel tebligine gore %90 oraninda katma deger vergisi tevkifati
uygulanacaktir.

Ayn1  gOriisii yansitan, Ankara  Vergi  Dairesi  Baskanligi’nin
B.07.1.GiB.4.06.17.01/KDV:2006-14009-01 Sayili Ozelgesi, Biiyiik Miikellefler
Vergi Dairesi Baskanligi 04.06.2008 / 16858 tarih B.07.1.GIB.04.99.16.01 / 2 —
Muk.291 Sayihi 6zelgesi 6rnek gosterilebilir.

Is giicii temini hizmeti aliminda KDV tevkifatiz1 éngoren diizenleme, bircok
Ozelgeye konu olmus, uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi i¢in 23.06.2010
tarihinde KDVK — 59 / 2010 — 7 sayili sirkiiler yayinlanmistir. Sirkiilerde yukarida
belirttigimiz “Elemanlar1 sevk ve idaresinin kimde oldugu” unsuru vurgulanmis, bu
unsura da “Temin edilen elemanlarin isletmenin mal ve hizmet iiretimi safthalarindan
herhangi birinde calistirilmas: halinde, sevk ve idarenin hizmeti alan isletmede
oldugu kabul edilecektir” denilerek ortaya konan soyut kavram, somut bir zemine
oturtulmaya c¢alisilmistir. Taraflar arasindaki sozlesmelerin dikkate alinacagi ve
sosyal giivenlik primlerinin kimin tarafindan 6dendigi, yemek, barmmma gibi
ihtiyaglart kimin karsiladigi gibi detaylara da bakilacagr bildirilmistir. Sirkiilerde
ornek olay sayis1 yirmiye ¢ikarilmis, konu aciklanmaya calisilmistir.

Ote yandan, alt igverenin, elemanlarin sevk ve idaresinin asil igverende
olmasi durumu, is hukukumuzda “Muvazaa” olarak tanimlanan hukuki durumun
kabulii anlamin1 da tagir. Kanun koyucu, Is Hukuku agisindan sakincalarini 6nleyici
tedbirler ile muvazaa konusunu diizenlemekte iken, maliye idaresi, muvazaanin
tanimin1 Onel olarak ortaya koymakta ve KDV tevkifati taniminda yer vermektedir.

Is giicii temini hizmeti aliminda KDV tevkifatimi, yukarida aciklananlar
dogrultusunda degerlendirdigimizde su sonuglara varilabilir;

Son yillarda Maliye Bakanligi, vergisel diizenlemelerde, artan bir sekilde,

“Genel Tebligler” i ara¢ olarak kullanmaktadir. Genel Tebligleri aciklamak icin de
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“Sirkiiler’ler yayimlamaktadir. Tebliglerde ve sirkiilerlerde ortaya konan vergi
diizenlemelerini 6rnek olaylar vererek somutlastirma yoluna gidilmektedir. Ornekler,
vergiyi doguran olayr somutlastirmaktan ¢ok, karmasiklastirir. Benzetme yolu ile
verginin konusunda ve miikellefinde genislemeye yol agar.

Boyle bir sekilde vergiye dair unsurlarin kapsaminin genislemesi, vergi
hukukundaki kiyas yasagi ilkesi ile engellenmektedir. VUK 3. maddesinde vergi
kanunlarinin yorumlanmasinda izlenecek yol belirtilmistir. Vergi kanunlarinin lafzi
ve ruhu ile hiikkiim ifade edecegi, lafzin acik olmadigi hallerde vergi kanunlarinin
hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger
maddelerle olan baglantisi goz Oniinde tutularak uygulanacagi ©on goriilmiistiir.
Yapis1 bakimindan vergi hukukunda kiyas yapilamaz. Baska bir deyisle, vergi
kanunlarinda agik¢a gosterilmedikce, benzer vergi konularinin kanun kapsamina
almmasi dogru degildir®. Bu yasak vergide tipiklik geregidir. Hukukta somut maddi
olaymn (kiigiik onerme) soyut hukuk kuralina (biiyiik 6nerme) uygun olmasina tipiklik
denilmektedir®®. Vergi hukukunda soyut tip olan vergiyi doguran olay gercek hayatta
somut olarak gerceklesmesi halinde tipiklikten s6z edilmektedir. Bir vergi
diizenlemesi 6rnek olaylar vasitasi ile ortaya konmamalidir.

Vergilendirme ilkeleri kisminda belirttigimiz “Genellik Ilkesi” zedelenmekte,
belirsizlikler farkli isletmeler icin avantaj ya da dezavantajlar olusturmaktadir. Ayni
maddede degindigimiz “Kanunilik Ilkesi” de teblig ve sirkiilerler araciligi ile yapilan
diizenlemelerde ihlal edilmektedir. Vergi sorumlulu§u miiessesesi, kanunun vergi
sorumlusu olarak belirledigi tarafa vergi asillan ile gecikme faizi ve gecikme
zammin yiiklemektedir. Vergi cezalar1 ise KDVK 70 seri numarali genel tebligi ile

sorumluluk kapsami diginda tutulmustur.

4. Teslim ve Hizmetin Gerc¢eklesmesi

Sektorde ruhsat kiralamalarinin bircogu maden sahasindan yapilan satiglar
izerinden ton basina belirlenen bedel karsilig1 kiraciya yapilacak 6demeler iizerine
kuruludur. Bu sistemde maden ocaginin kiracisit ve isletmecisi olan taraf, iirettigi

miktara dayanan tutar iizerinden degil, ocaktan yapilan satig iizerinden hak edis

85 Akif Erginay, Vergi Hukuku, 10.Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1982, s.51.
% Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.31.
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yapmakta ve odeme almaktadir. Uretime degil de, ocak satisina dayali hak edis
kiraciy: trettigi kadar degil, satilan kadar maden kadar bedeli fatura etme hatasina
itmektedir. Oysa ki maden sahasinda islenmemis maden ve satigsa hazir maden stoku
kendisine ait olmayan kiraci, iirettigi miktar carpanindaki hak edisini fatura edip
KDV’sini beyan etmelidir. Clinkii iiretici konumundaki kiraci, parasini almasa da,
tiretimi yapmus, ruhsat sahibinin stoklarina madeni teslim etmistir. Bu noktada KDV

dogmaktadir.

5. Istisnalar Kisminda Sayilan Madenler

KDVK’ nun “Sosyal ve Askeri Amagl Istisnalar ile Diger Istisnalar” Bashg
tagiyan 17. maddesi 4. fikras1 g bendinde kiilge altin, kiilge giimiis, kiymetli taslar
(Elmas, pirlanta, yakut, ziimriit, topaz, safir, zebercet, inci, kiibik virconia) teslimleri
KDV’ den istisna tutulmustur. Istisna sayillan madenlerin ve kiymetli taslarin hicbir
isleme tabi tutulmamis halleri icin uygulanacaktir. Sayilanlarin islenmis halde
satiglarinda ise, 0zel matrah uygulamasina gidilecek, islem maliyetlerine denk gelen
KDV hesaplanacak, beyan edilecektir. Hiikiim uyarinca sayilan kiymetli maden ve
taglarin kiilgce degerlerine degil, bunlara uygulanan iscilik bedelleri KDV’ye tabi
tutulmustur. Maddede sayilanlarin disinda kalan kiymetli taslar i¢in (Mercan, sedef,
akik gibi) herhangi bir istisna sz konusu olmayacaktir®’.

Yukarida sayilan ve KDV den istisna tutulan degerli taglarin iiretimi sirasinda
yiiklenilen KDV ise indirim konusu yapilamaz. Gider veya maliyet unsuru olarak
degerlendirilir. Bunun sonucu olarak KDV iade miiessesesi KDVK 17 / 4 — ¢
kapsamindaki faaliyetlerde uygulanamamaktadir.

KDYV indirim esasina dayali bir vergidir. Miikellefler isleri ile ilgili 6dedikleri
KDV’nin nihai yiiklenicisi degildirler. Bu KDV’ler indirim yolu ile miikellefin
sirtindan kaldirilir. Fakat bazi nedenlerle 30. maddede sayilan KDV ’lerin indirilmesi
yasaklanmig, yan1 bunlarin firmalar veya sahiplerinin mal varligindan kargilanmasi

istenmistir®.

87 Hatice Akin, “Kuyumculuk Sektérﬁn@n Vergilendirilmesi”, (Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2008, s.137.
% Mag, 5.30.1.
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Indirilemeyecek Katma Deger Vergisi bashgim tagtyan, KDVK 30. Madde,
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve
hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bunlarin maliyetleri icinde yer
alan katma deger vergisinin, miikellefin vergiye tabi islemleri {izerinden hesaplanan
KDV’den indirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. KDV Indirimi miimkiin olan
istisnai islemler, KDVK 31. maddede ve ilgili maddelerde yer alir. KDVK’ na gore
istisna olup, ayn1 zamanda yiiklenilen KDV nin indirilebilecegi maddeleri sunlardir:
11. Maddesi (Mal Ve Hizmet Ihracati)

13. Maddesi (Araglar, Kiymetli Maden ve Petrol Aramalart ile Ulusal Giivenlik
Harcamalart ve Yatirimlarda {stisna)

14. Maddesi (Transit Tasimacilik)

15. Maddesi (Diplomatik Istisnalar)

17/4-s Maddesi (Oziirliilerin egitimleri, meslekleri, giinliik yasamlar1 i¢in 6zel olarak
tiretilmis her tiirlii arag-gere¢ ve 6zel bilgisayar programlar)

17/4-¢c Maddesi (GVK 81. Maddede belirtilen islemler Ve KVK’na gore devir ve
boliinme islemleri)

17/4-r Maddesi (Kismi olarak) (Kurumlarin en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer
alan istirak hisseleri ile gayrimenkullerinin satisi suretiyle gerceklesen devir ve
teslimleri, bankalara bor¢lu olanlarin ve kefillerinin borg¢larina karsilik gayrimenkul
ve istirak hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan satiglar dahil) bankalara devir
ve teslimleri. )

17/4-t Maddesi (5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda
diizenlenen iiriin senetlerinin, KDVK 1.3.d Maddesi ile 13.1.§ Maddesinde belirtilen
islemler hari¢c olmak iizere, iiriin ihtisas borsalari ile Sanayi ve Ticaret Bakanligindan
iiriin senedi alim-satim1 konusunda izin alan ticaret borsalar1 aracilifiyla teslimleri)
Gecici 12. Maddesi (Ozellestirme kapsamina alinan iktisadi kiymetlerin aym1 Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde teslim ve kiralanmasi islemleri)

Gegcici 23. Maddesi (Milli Egitim Bakanligina bilgisayar ve donanimlarinin bedelsiz
teslimleri ile bunlara iligkin yazilim teslimi ve hizmetleri, bu mal ve hizmetlerin
bagis1 yapacak olanlara teslim ve ifast 31.12.2010 tarihine kadar Katma Deger

Vergisinden miistesnadir)
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Yukaridaki maddeler uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan teslim ve
hizmetlerin biinyesindeki KDV ig¢in indirim yolu agiktir. Bunlar disindaki vergiden
istisna edilmis islemler i¢in yiiklenilen KDV, indirim yolu ile itfa edilemez.

KDVK 30. Madde kapsaminda durumlara iligskin yiiklenilen KDV indirim
konusu yapilamayacak, islemin mahiyetine gore maliyet unsuru ya da gider olarak
islem goriir. Ote yandan gelir ve kurumlar vergisi acisindan kazancin tespitinde
indirimi kabul edilmeyen giderler dolayisi ile 6denen KDV ise, kanunen kabul

edilmeyen gider niteligi tasir.

6. Altin, Giimiis, Platin, Arama, Isletme, Zenginlestirme Ve Rafinaj

Faaliyetlerine iliskin KDV Istisnas

Altin, giimiis, platin madenlerinin iiretim siirecinin tamami burada
aciklayacagimiz diizenleme ile KDV’ den istisna edilmistir. Madencilik arama siireci
ile baglar. Tespit edilen madenlerin ¢ikarilmasi ve pazarlanmasi ise isletme siirecidir.
Zenginlestirme, maden ocaginin igletilmesi ile istenilen boyda Ogiitiilmiis cevher
icindeki degerli ve degerli olmayan minerallerin ayri {iriinler haline getirilmesidirgg.
Basit bir zenginlestirme isinde beslenen cevherin hazirlanmasi sonucu iki iiriin alinir.
Bunlardan biri yararlanilmasi hedeflenen ve ekonomik deger tasityan konsantre,
digeri ise teknik ve ekonomik olmayan atik’tir’”°. Zenginlestirme islemleri konsantre
cevher ile yapilir. Rafinaj ise “Hurda halde veya cevherden elde edilen altin, giimiis
ve platinin belirli teknikler uygulanmak suretiyle saflastirilarak uluslararasi kabul
goren standartlara doniistiiriilmesini” ifade eder.

KDVK. 13. maddesi birinci fikrasinin ¢ bendinde, 5528 Sayili Kanun ile ilave
edilen hiikiim ile 01.01.2004 tarihinden itibaren, altin, giimiis, platin, arama, isletme,
zenginlestirme ve rafinaj faaliyetlerine iliskin olmak {izere, bu faaliyetleri
yiiriitenlere yapilan teslim ve hizmetler KDV’den istisna edilmistir. Maliye Bakanligi
konuya iligkin 93 ve 95 Seri Nolu KDVK Genel Tebliglerini yayinlamig, ardindan
12.02.2009 tarihinde, 27139 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 112. Seri Nolu

8 Uner 1pekoglu, Mehmet Tanriverdi, Cevher Hazirlama, Genisletilmis 3. Baski, Dokuz Eyliil
Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Yayinlart No: 238, Izmir, 1997, s.11.

%0 Ziya Ergin, Orhan Semerkant ve flknur Cécen, Cevher Hazirlama - 1, Genigletilmis 3. Baski,
Dokuz Eyliil Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Yayinlar1 No: 169, [zmir, 1996, s.71.
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KVDK Genel Tebligi ile diizenlemeye son halini vermistir. Bu Teblig ile 93. Seri
Nolu KDVK Genel Tebliginin konuya iliskin uygulama esaslarin1 belirleyen 1.2.
numarali boliimiinii yiiriirliikten kaldirarak uygulamaya yeni bir yon ¢izmistir.

Bu diizenleme yapilmadan once, altin ve giimiis iireticisi firmalar, iirettikleri
dore kiilgeler olarak tabir edilen saf altin niteligi tasimayan kiilgeleri sadece ihrag
etmeleri halinde, madenin iiretiminde kullandiklar1 girdilerden kaynaklanan KDV'nin
tamamin1 iade almaktaydilar. Diger yandan yurt i¢inde yaptiklar1 dore kiilce
satislarinda KDV'nin tamaminmi geri alamiyorlardi. Diizenlemenin 6nceki halindeki
bosluk yiiziinden Tiirkiye’ de islemden gecen altin, giimiis, platin kiilceleri agirlikli
olarak ihra¢ ediliyor, sonrasinda ithalati yapilarak iilke sinirlarina getiriliyordu. Dis
ticaret hacminde yaniltici bir artisa sebep olan bu uygulama, iilkemiz kaynaklarinin
da verimsiz olarak sarf edilmesine yol ag¢maktaydi. Yapilan diizenleme altin
madencilerine, dore kiilceleri yurt iginde rafine etme ve Istanbul Altin Borsasi'nda
satildigi takdirde de KDV iadesi imkan1 tanidi.

112. Seri Numarali KDVK Genel Tebliginde 01.03.2009 tarihinden itibaren
uygulanmak iizere yapilan diizenlemeye ait esaslar su sekilde agiklanabilir.

Istisnadan yararlanacak miikellefler de aranacak sartlar;

1. 3213 sayil1 Maden Kanunu hiikiimlerine gore Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'ndan maden arama, altin, giimiis veya platin madenleri i¢in isletme
ruhsatina sahip olmak,

2. Sayilan madenlerin zenginlestirme isi ile istigal etmek,

3. Faaliyetleri itibariyle, Hazine Miistesarlig1 tarafindan yayimlanmis olan
"Kiymetli Madenler Borsasinda Islem Gorecek Altin Standardi ve Rafinerileri
Hakkinda Teblig" ile "Kiymetli Madenler Borsasinda Islem Gorecek Giimiis ve
Platin Standartlar1 ve Rafinerileri Hakkinda Teblig" hiikiimlerine gore 'rafinaj
faaliyeti" kapsaminda degerlendirilen firmalardan olmak.

Seklinde siralanabilir.

Yukaridaki sartlardan birini tagiyan miikellef tarafindan, altin, giimiis, platin
madenlerinin, arama, isletme, zenginlestirme ve rafinaj faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi sirasinda, satin alinan mal ve hizmetler bu istisnanin konusudur.
Bu konuda miikelleflerin, indirim hakkina sahip olduklar1 alis ve giderlere ait

yiiklendikleri KDV tutarlari, ilgili donem beyannamesinde indirim konusu yapilacak,
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indirim yoluyla giderilemeyen KDV, miikellefin talebi iizerine iade edilecektir. lade
talepleri 84. Seri Nolu KDVK Genel Tebliginin “Mal Ihracindan Dogan KDV
fadesi” Cercevesinde gerceklestirilecektir.

Tebligde ilging bir nokta dikkat cekmektedir. Istisnadan yararlanacak
miikelleflerde aranan sartlardan 3. madde agiklamasinda atifta bulunulan "Kiymetli
Madenler Borsasinda Islem Gorecek Altin Standardi ve Rafinerileri Hakkinda
Teblig" ile "Kiymetli Madenler Borsasinda Islem Gorecek Giimiis ve Platin
Standartlar1 ve Rafinerileri Hakkinda Teblig", 112 Numarali KDVK Genel
Tebliginin yaymindan Once yiiriirliikkten kalkmis bulunmaktadir. Bu iki teblig,
18.11.2006 tarih 26350 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan Hazine Miistesarliginin
2006 / 1 numarali “Kiymetli Maden Standartlar1 ve Rafinerileri Hakkinda Teblig” ‘in
17. Maddesi ile 18.11.2006 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir. 2009 yilinin tigiincii
ayinda yaymlanan bir Maliye Bakanlig1 Tebliginin, yayinlanmasindan 28 ay gibi bir
siire Once yirirlikkten kalkan, Hazine Miistesarligi’na bir baska teblige atifta
bulunmasi ender rastlanir bir hatadir. Bu hata yeni diizenlemeye gore rafinaj ve
zenginlestirme lisans1 almis isletmelerin de KDV istisnasi kapsami diginda kalmasi
anlamina gelebilirgl. Nitekim Maliye Bakanligi bu hatayi, 05.12.2009 tarih, 27423
sayilli Resmi Gazetede yayimnlanan 113. Seri No’lu KDVK Genel Tebligi ile
diizeltmistir. 112 numarali tebligde atifta bulunulan iki teblig yerine, "Kiymetli
Maden Standartlar1 ve Rafinerileri Hakkinda Teblig" isaret edilmistir.

Arama faaliyeti siirecine dair bilgilere ¢alismamizin onceki boliimiinde yer
verilmistir. Ancak konuya iliskin su detaylara deginmekte fayda olacaktir. Maden
arama ruhsati, yiiriirliikteki maden mevzuatimiza gore belirli bir madenin aranmasina
yonelik verilmemektedir. Arama haklar1t M.K.’da sayilan gruplar i¢indeki madenleri
aramaya yonelik, gruptaki diger madenleri de kapsayacak sekilde verilir. Konumuz
kapsamindaki madenler, IV. Grup madenler arasinda yer almaktadir. Arama
ruhsatinin, altin, giimiis veya platin arama ruhsati olarak verilememesi nedeni ile
tebligde E.T.K.B. tarafindan onaylanacak ve istisna kapsaminda sayilan madeni net
olarak tamimlayacak bir yazi, istisnadan ve iadeden yararlanilmasi icin sart
kosulmustur. Onaylanacak yazida, aranacak, isletilecek veya zenginlestirilecek

maden, altin, giimiis ve platin seceneklerinden biri olarak belirlenebilecektir. Bu

1 Mehmet Batun, “Altin, Gilimiis, Platin, Atama, Isletme, Zenginlestirme ve Rafinaj Faaliyetlerine
[liskin KDV Istisnas1”, Yaklasim Dergisi, Mayis 2009, S:197, s.71.
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sayede istisna uygulamasinin, kanunlar ve disiplinler aras1 uyumsuzluklar nedeni ile
zorlagtirilmasinin ya da istismar edilmesinin Oniine gecilmektedir. 112 Numarali
KDVK Genel Tebligi eki yazi calismamamiz ekindedir. (Ek.5).

Altin, giimiis ve platin arama faaliyetindeki KDV istisnas1 “Arama Ruhsati
Siiresi” ile sinirlidir. M.K.’da 5177 Sayili Kanunla degisiklik yapilmadan 6nce arama
ruhsatt stiresinin 3 yil oldugu ve IV. Grup madenlerde bu siirenin 2 yil
uzatilabildigini hatirlatmak gerekir. Kanunun eski halinde arama en fazla 5 yil ile
sinirlandirilmistir. 5177 Sayilh Kanun ile yapilan diizenlemede ise; IV. Grup
Madenlerde, 1 yil “On Arama”, 2 Yil “Genel Arama”, 4 Yil da “Detay Arama”
safhalar1 tanimlanmistir. Buna gore, safhalarda gerekli arama ve yatirim faaliyet
raporlarin diizenli olarak veren maden isletmeleri arama ruhsati siiresini 7 yila kadar
cikarabileceklerdir.

Altin, giimiis veya platin isletme faaliyeti sirasinda, maden cevherinin
kompleks halde olmasi nedeniyle altin, giimiis veya platin yaninda baska metallerin
de {retilmesi, isletme faaliyetine iliskin alimlarin tamaminin istisnadan
yararlanmasina engel teskil etmemektedir.

Ote yandan arama, isletme, zenginlestirme ve rafinaj faaliyetleri sonucu elde
edilen kiilge altin ve giimiis teslimleri de KDV Kanununun 17/4-g maddesine gore
KDV'den istisnadir. Kanunun 17/4-g maddesi indirim hakki olmayan kismi istisna,
13/c maddesi ise iade hakki doguran istisna niteliginde oldugundan bu konuda
yasanan tereddiitler de tebligle giderilmistir. Buna gore arama, isletme,
zenginlestirme ve rafinaj faaliyetleri sonucu ortaya cikan kiilce altin ve glimiis
teslimleri ile ilgili olarak yiiklenilen vergilerin indirim hesaplarindan cikarilip, gelir
ve kurumlar vergisi bakimindan gider veya maliyet unsuru olarak degerlendirilmesi

s0z konusu olmayacaktir.

C. Vergi Usul Kanunu Acisindan

Maden Kanunu ile yapilan diizenlemeler ve sektorde vergi usul kanunu

acisindan 6zellik tasiyan durumlar sunlardir.
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1. Maden Kanununda Sayilan Belgelerin Onemi

Maden Kanununda Sayilan belgeler VUK ile kullanilacak belgeler ile birlikte
vergisel deger tasir. Maden isletmeleri Maden sevk fislerini tasima irsaliyesi olarak
kullanacaklardir. Kantar fisleri ise her sevk grubunun miktarin1 dogrular nitelikte
olmalidir.

Madencilik faaliyetlerinde maddi oOdevlerin yaninda sekli odevlerin de
diizenlendigi ve bunlarin ciddi yaptirimlar ile zorunlu kilindig1 goriilmektedir. MK
ile tanimlanan tiim bu belge ve formlar, mali hukuk ve vergilendirme i¢in de 6nem
tasir. Maliye idaresince yapilacak inceleme ve denetimlerde, sektorde faaliyet
gosteren isletmelerin tiim bu belge ve formlarinin da dikkate alinmasi, vergiye dair
belgeler ile tutarliliginin arastirilmasi beklenir. Ancak uygulamada, mali inceleme ve
denetimlerin sadece VUK’ da tamimlanan belge ve defter iizerinde gerceklestigi
gozlemlenmektedir. Oysaki devletin madenlerden dogan alacaklar1 ve haklari,
vergilendirme yetkisinden dogan alacaklari1 ve haklar ile biitiinliikk arz eder. Mali
denetim ve incelemelerde bulunacak olas1 matrah farklar1 sadece gelir unsurlarindan
alman vergilerden ve KDV’den olusan kayiplar1 degil, ayn1 zamanda devlet
haklarindan olusan kayiplart da icerecektir. Maliye idaresinin konuya bu boyutu ile

yaklagimi ve konu ilizerinde uzmanlagsma yoluna gitmesi gereklidir.

2. Yedi Giinliik Fatura Siiresi

Vergi Usul Kanununun 229. maddesinde, “Fatura, satilan emtia veya yapilan
is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblag1 gostermek {izere emtiay1 satan veya isi
yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir.” seklinde tanimlanmis ve
miiteakip maddelerde de fatura diizeni ve kullanma zorunluluguna iliskin hiikiimler
yer almig, 231°lincii maddesinin 5’inci fikrasinda ise faturanin malin teslimi veya
hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin icinde diizenlenecegi, bu siire
icinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi belirtilmistir.

Ozel sektor namina maden iiretim isi yapan isletmelerin maden sevk fislerine

dayali olarak yedi giinde bir fatura kesmesi gerekmektedir. Ancak kamu kurumlari
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namina maden iiretimi kabule bagli bir teslim olarak degerlendirildigi icin faturalarin
ay atlamamak sartiyla toplu olarak kesilmesi miimkiindiir.

173 Seri Numarali VUK Genel Tebliginde belirtilen, muayene sartiyla satim
yapilmak {izere mal sevkiyati yapilmasina iliskin diizenlemenin dikkate alinmasi
uygun olacaktir. Tebligdeki diizenlemeye gore kabule bagli olan ve bunun icin yazil
bir s6zlesme bulunan bu tiir satiglarda, fatura diizenlenmesindeki 7 giinliik siire kabul
tarihinden itibaren baslayacaktir’>.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanhigi Miikellef Hizmetleri Usul Grup
Miidiirliigiintin 23.08.2007 tarihli 6zelgesinde de soz konusu satislara iligkin belge
diizeni hakkinda asagidaki aciklamalar yapilmustir.

“Bu durumda s6z konusu satiglarinizda mallarinizi sevk etmeniz durumunda
(kabule bagli olmak ve bu konuda yazili bir sézlesme bulunmak sartiyla) sadece sevk
irsaliyesi diizenlenmesi zorunlu olup, diizenlenen sevk irsaliyesine ‘“kabule baglh
satistir.” notu diisiilmesi; faturanin ise kabul tarihinden itibaren 7 giinliik siire
icerisinde diizenlenerek daha ©Once diizenlenen sevk irsaliyesinin numarasinin bu
fatura tizerinde gosterilmesi gerekmektedir.”

Konu hakkindaki teblig ve ozelgedeki sartlarin tasinmasi halinde, faturanin

diizenlenmesi i¢in hesaplanacak siire i¢in kabul tarihi dikkate alinacaktir.

3. Madenlerde Amortisman

Isletmelerin sahip oldugu maddi veya maddi olmayan degerlerde zamanla
ortaya cikan deger diisiislerinin sonu¢ hesaplarina aktarilmasi amortisman yoluyla
gerceklestirilir’”. VUK’ un 313. maddesinde amortisman uygulamasina dair temel
prensipleri agiklanmaktadir. Maddeye gore, Isletmede bir yildan fazla kullanilan ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunan gayrimenkullerle
269'uncu madde geregince gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin
(Gayrimenkullerin miitemmim ciizleri ve teferruati; tesisat ve makineler; gemiler ve
diger tasitlar; gayri maddi haklar.), alet, edevat, mefrusat, demirbas ve sinema

filmlerinin birinci kisimdaki esaslara gore tespit edilen degerinin bu kanun

2 Emrah Aygiil, “Kamu Kurum Ve Kuruluslarma Yapilan Satislarda Belge Diizeni”,
http://www.alomaliye.com/2008/emrah_aygul kamu.htm, (10.05.2008)
% Kazilot ve digerleri, s.192.
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hiikiimlerine gore yok edilmesi amortisman konusunu olusturmaktadir. Maddede
kullanilan “Yok edilme” kavrami, sayilan iktisadi kiymetlerdeki deger diisiislerinin
bilanco hesaplarindan donem giderlerine aktarilmasini ifade eder.

Vergi Usul Kanunun 316. maddesinde madenlerde amortisman uygulamasi su
sekilde diizenlenmistir.

“Madde 316 - Isletme sebebiyle icindeki cevherin azalmasindan dolayr maddi
degerini kaybeden madenlerin ve tas ocaklarinin imtiyaz veya maliyet bedelleri,
ilgililerin, miiracaatlar1 iizerine bunlarin biiyliklik ve mahiyetleri goéz Oniinde
tutulmak ve her maden veya tag ocagl i¢in ayr1 ayri1 olmak iizere Maliye ve Sanayi
Bakanliklarinca belli edilecek nispetler tizerinden yok edilir.”

Madenlerde amortisman hesaplanmasinda en 6nemli unsur, cevherin azalmasi
nedeni ile maddi degerinde kayiplar olusan madenlerin ve tas ocaklarinin toplam
degerlerinin tespit edilmesidir. Bu unsur madencilik terminolojisinde ‘Rezerv”
kavramini isaret eder. Rezerv kavramu ile ilgili tanimlamalar ¢aligmamizin terimler
kisminda yer almaktadir.

Madenlerde amortisman uygulamasindaki diger unsur ise amortisman yolu ile
giderlestirilecek imtiyaz veya maliyet bedelidir. Maliyet bedeli Vergi Usul Kanunun
262. Maddesinde “Maliyet bedeli, iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut
degerinin artirillmasi miinasebetiyle yapilan édemelerle bunlara miiteferri bilumum
giderlerin toplamini ifade eder.” hitkkmii ile tanimlanmistir. Buna gore, madenlerin ve
tas ocaklarinin maliyet bedelleri, elde etme bedelleri ile elde etmeye dayali giderlerin
toplamindan olusacaktir. Ote yandan maliyet bedelinin tespitinde Vergi Usul
Kanunun 270. Maddesi ile noter, mahkeme, kiymet takdiri, komisyon ve tellaliye
giderleri ile emlak alim ve Ozel Tiiketim Vergilerini maliyet bedelini ithal etmekte
veya genel giderler arasinda gostermekte miikelleflere taninan serbestiye de dikkat
etmek gerekir.

Imtiyaz bedeli vergi kanunlar1 ile sinirlart net olarak cizilmis bir kavram
degildir. Uygulamada imtiyaz bedellerinin tespiti ile ilgili bir¢cok belirsizlik vardir.
Maliye Bakanlig1 tarafindan benimsenen goriise gore imtiyaz bedeli; arama giderleri
dahil imtiyazin elde edilmesi dolayisiyla yapilan, maden iiretimine yonelik olmayan
prospeksiyon, jeolojik harita yapma, numune alma jeofizik arastirma, sondaj gibi

giderleri icerir. Bagka bir ifadeyle isletme izni alinincaya kadar yapilan harcamalarin
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tamamu, imtiyaz bedeli i¢inde diisiiniilmelidir’*. Madenin arama suretiyle bulunmasi
halinde, maden amortismanina gore itfa edilecek bedel sadece imtiyaz bedelinden
ibarettir’”>. Maden ve tas ocaklar ile birlikte edinilen, mevcut gayrimenkul, makine,
techizat, nakil vasitasi ve demirbaslarin genel ilkelere gore amortismana tabi
tutulmas: gerekmektedir. Ciinkii bu konuda sdz konusu madenin islenmesi ig¢in
edinilen makine ve benzeri ara¢ ve gerec i¢in iktisadi Omiir esasina gére amortisman
ayrimi yapilmast mevcut yasal diizenleme geregidir®®.

Madenlerde ve tas ocaklarinda amortisman uygulamasinin bir diger unsuru
ise, ilgilinin Maliye Bakanligina ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
amortisman oraninin tespiti icin bagvuruda bulunmasidir. Tespit edilecek oran her bir
maden isletmesi ve tas ocag i¢in farkli olacaktir. Ciinkii oranin tespitinde muhtemel
ve goriiniir rezerv ile iiretim miktar1 veri tegkil edecektir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, madenlerde ve tas ocaklarinda

uygulanacak amortisman (A) asagidaki formiil uyarinca tespit edilecektir.

A = Imtiyaz veya Maliyet Bedeli / Gériiniir veya Muhtemel Rezerv X Yillik Uretim
Miktart

Isletmelerin basvuruda bulunarak belirlenmesini istedikleri amortisman
oranlari, ilgililerin miiracaatta bulunduklar1 hesap doneminden itibaren gecerli
olacaktir. Amortisman uygulama siiresi ise “1” sayisinin tespit edilen orana

boliinmesi sonucu y1l olarak hesaplanan siiredir.
4. Maden Kanunu ile Diizenlenmis Ceza ve Yaptirimlarin Durumu
Vergi kanunlar1 gibi kamu menfaatlerinin saglanmasina yonelik amag tagiyan

kanunlarda yapilan diizenlemelerin uygulanmasi ve kanun hiikmii ile buyrulan sekli

ve mali yilikiimliiliklerin yerine gelmesi hukuki zorlama ile saglanir. Cezai

% Altar Calisaneller, “ Madenlerde Amortisman Mevzuu Ve Bir Uygulama”, Lebib Yalkin Dergisi,
Subat 2009, s.56.

93 Tosuner, Arikan, s.235.

% Veysi Sevig, “Yorum”, Referans Gazetesi,
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=76950&K0OS_KOD=88&ForArsiv=1 ,
(29.08.2007).
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miieyyideler ile desteklenmeyen diizenlemelerin kamu menfaatlerini korumasi
miimkiin olmamaktadir. Maden Kanunu’dan dogan yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmemesi  halinde uygulanacak cezai yaptinmlar yine ayni kanunda
belirlenmistir.

MK ile diizenlenen idari para cezalarinin ve hukuki yaptirimlarin uygulama
yetkisi incelendiginde Maliye Bakanligi’nin konuya dair sinirli ve dolayl yetkisi
ortaya ¢ikmaktadir. MK ve MKUY de, ruhsatsiz madenlerin tespiti, el koyma ve el
konulan madenlerin satilip bedelinin 6zel idareye aktarilmasinda miilki amirlere
yetki verilmisse de Ongoriilen para cezalarinin kimin tarafindan verilecegi konusuna
madde hiikiimlerinde agik bir sekilde yer verilmemistir. Bu durumda genel kanun
niteligindeki Kabahatler Kanununa miiracaat etmek gerekmektedir. Bu husus,
Kabahatler Kanununun 22. maddesinde diizenlenmistir. Kanunun 22/2 maddesi;
“Kanunda agik hiikiim bulunmayan hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusunun en iist
amiri bu konuda yetkilidir.” hiikkmiinii icermektedir. Dolayisiyla Maden Kanununda
yer alan idari yaptirnmlari uygulama yetkisi dogrudan ilgili bakana taninmustir.
Ancak soz konusu yetki, ETKB MIGEM’niin ‘yetki devri’ konulu 2006/1 nolu
genelgesi ile valiliklere devredilmistir. Buna gore, MK 12 nci maddesinin 3. ve 5.
fikrasina aykirt maden iiretim ve sevkiyati yapildiginin tespit edilmesi halinde idari
para cezalarin1 vermeye valilikler yetkili kilinmistir. Bu durumda Maden Kanununda
ongoriilen Idari para cezalar1 5326 sayili Kabahatler Kanununun uygulanmasina
yonelik olarak yayimlanan Maliye Bakanliginin 442 nolu Tahsilat Genel Tebliginin
ilgili hiikiimleri cercevesinde yerine getirilmesi gerekmektedir’’.

Maliye Bakanliginin konuya dair bu kadar dolayli ve kisith yetkisinin
bulunmasi, madencilik faaliyetlerinde vergi idaresinin ne kadar disarida
birakildiginin bir kamitidir. Oysaki VUK, giimriikler ve tekel idaresi tarafindan
almanlar hari¢ olmak iizere; genel biitceye giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda uygulanir genel
hiikmii ile baslamaktadir. Maden mevzuatinin diizenlenmesinde, harclarin ve

teminatlarin belirlenmesinde, bunlara dair cezai diizenlemelerin yapilmasinda,

97 Abdullah Erin - Mete Giirbiiz, “Imar Kanunu, Maden Kanunu ve diger kanunlarda yer alan idari
para cezalariin, Tiirk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu karsisindaki hukuki durumu, idari para
cezast vermeye yetkili merciler tarafindan yapilacak islemler ve cezalarmn tahsili”, T.C. i¢ Isleri
Bakanh@  Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanh@  inceleme Raporu, 2008, s.70.
http://www.mulkiyeteftis.gov.tr ,(06.08.2010).
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denetim ve inceleme usul ve esaslarinin belirlenmesinde VUK’ na en kiiciik bir atifta

bulunmamis olmasi dikkat cekicidir.

Tablo 3. Maden Kanunu ile Belirlenen Yaptirimlar

Konu

Madde

Ceza

Sevk Fisi diizenlenmeden yapilan

maden sevkiyati

MK 12 /3. Madde

Sevk edilen madenin ocak bagi satig

bedelinin 3 kat1 [PC.

Uretim ve sevkiyatin bildirilmemesi

MK 12/ 4. Madde

flave olarak hesaplanmasi gereken

devlet hakkinin 10 kati IPC.

Ruhsatlandirilmamis maden sahasinda

iretim yapilmasi

MK 12 /5. Madde
MKUY42. Madde*

Uretilen ve el konulan ve iiretilip el
konulamayan madenin ocak basi satis
bedelinin 3 kat1 IPC. * Devlet malina
karsi Adli

islenmis fiil sayilir.

tahkikata gidilir.

Bagkasina ait ruhsath bir maden

sahasinda iiretim yapilmasi

MK 12 /5. Madde

Uretilen ve el konulan ve iiretilip el
konulamayan madenin ocak bas1 satig

bedelinin 3 kat1 [PC.

Ruhsat grubu disindaki bir madenin

tiretimi

MK 12 /5. Madde

Ocak basi satis bedelinin 3 kat1 TPC.

Hammadde iiretim izni olmadan

yapilan {iretim ve bunlarin kamu

projelerinde kullanilmasi

MK 12 /6. Madde

Ocak basgi satis bedeli kadar TPC.

Hammaddenin proje dist kullanimi

MK 12 /6. Madde

[Ik tespitte ocak basi satis bedelinin 3
kat1 IPC ve tekrarinda aym IPC ve

izin iptali.

Ruhsat teminatinin yatirilmamasi

MK 13 /1. Madde

Teminatin irad kaydedilmesi.

Ruhsat teminatinin st iiste

yatirilmamast

MK 13 /4. Madde

Siiresinde yatirilmayan teminat her

defasinda ikiye katlanir.

Maliye Bakanhigindan alinan Sevk

Irsaliyesi ile yapilan maden sevkiyati

MKUY. 45. Madde

Ik  tespitte uyari, sonrasinda

teminatin irad kaydedilmesi.

Satis ve Faaliyet Bilgi Formu ile
Arama Raporunun Yasal Siiresinde

Verilmemesi

MK 29 /4. Madde

Teminatin irad kaydedilmesi.

Kaynak: Tablo yiiriirliikteki MK ve MKUY cercevesinde tarafimizca hazirlanmistir.
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Konuya iligkin Miilkiye Teftis Kurulu Baskanliginca yayinlanan bir raporda
Tiirkiye’de 6zellikle kaymakamliklarin Idari para cezalarinin teblig, tahakkuk ve
tahsilat islemlerini usuliine uygun bir sekilde yapabilecek yeterli uzman personel ve
alt yapiya sahip olmadigi degerlendirilmektedir. Tamamen teknik bir konu arz eden
idari para cezalariin teblig, tahakkuk ve tahsil islemlerinin usuliine uygun bir
sekilde yapilmasim1 saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasi, ana uygulayici
konumundaki miilki idare birimlerinin bu konudaki eksikliklerinin giderilmesi
gerekliligi tespit edilmektedir *°.

Raporda var olan hukuki diizenlemelerin uygulamada yarattig1 problemlere
dogru tespitlerde bulunuldugunu diisiinmekteyiz. Ancak sorunun ¢Oziimiiniin
uygulayici miilki idare birimlerindeki yapilanmada degil, vergi usul kanununa
yapilacak baglantilar ile maliye kadrosunun maden hukukunun uygulanmasinda etkin
bir role ulastinlmasinda aranmasit gerektigi goriisiindeyiz. Zira vergi usul
hukukumuz, uygulamalari, denetim ve inceleme yontemleri, cezai diizenlemeleri,
hata diizeltme ve uzlagsma miiesseseleri ile donatilmis uyusmazlik yonetimleri ile cok

daha ileri bir diizeyde ihtiyaclara cevap verecek durumdadir.

D. Damga Vergisi Kanunu Acisindan

Damga Vergisi (DV) 1964 yilindan bu yana yiiriirlikte olan 488 Sayili
Damga Vergisi Kanuna dayanilarak salinan bir vergidir. Damga Vergisinin konusu,
kanuna ekli tabloda yer alan, taraflarinca yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen
bir isaret konulmak suretiyle diizenlenen, herhangi bir hususu ispat veya belli etmek
icin ibraz edilebilecek nitelikteki kagitlar yani belgeleridir. Kanundaki agiklamada
vergiye tabi kagidin tasimasi gereken ii¢ Ozellik ortaya konulmaktadir. Birinci
ozellik, kagitlarin imza ya da imza yerine gecen bir isaret tasimasi, ikinci ozellik
herhangi bir hususu ispat veya belli etmesi, iiclincii Ozellik ise, ibraz edilebilir
olmasidir’”. Damga Vergisinin miikellefi ise belgeleri imzalayanlardir. Vergiye konu
belgelerin nitelikleri, kanuna ekli listedeki hangi grupta vergilendirileceginin tespiti,
kagitlarin Ozelliklerine ve iceriklerine gore yapilir. Vergi aym bilgilere sahip her

niisha i¢in ayn1 oranda, ayr1 ayr hesaplanir. Diizenlenip imzalanan belgelerde, birden

% Erin, Giirbiiz, s.75.
9 Tosuner, Arikan, TVS, s.328.
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fazla konunun yer almasi, her konunun mahiyetine gore, her konu i¢in vergi
hesaplanmasinm1 gerektirir. Verginin orani ise nisbi veya maktu olabilir. Kanuna ekli
tabloda, baz1 kagitlar i¢in sabit, baz1 kagitlar i¢in oransal vergiler yer alir. Sektorde

Damga Vergisinden kaynaklanan sorunlar asagida belirtilmistir.

1. Uzerinden Damga Vergisi Hesaplanmis Sozlesmenin iptali

Madencilik sektoriindeki isletmeler, kurulum asamasinda, isletme asamasinda
ve hatta maden sahalarinin terki sirasinda 6zel kuruluslar ve kamu kuruluglan ile
yiikksek meblaglar iceren ve cok sayidaki s6zlesme, taahhiitname ve ihale belgeleri
imza ederler. Imza edilen belgelerin daha sonra yiiriirliik kazanmamasi ya da iptali
halinde 6denen damga vergisinin durumu sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle kamu
ve kamu iktisadi tesebbiislerinin ihalelerinde, ihalenin 6n degerlendirme sonucunun
olumlu olmas: halinde, siirecin yiiriimesi damga vergisinin yatirilmasi ile miimkiin
olmaktadir.

DVK 3. maddesi verginin miikellefini kagitlar1 imza edenler olarak
belirlemekte, devaminda kamu ile imza edilen kagitlarin damga vergisinin kisilerce
Odenecegini hilkkme baglanmaktadir. DVK. 44 Seri No’lu Genel Tebligine gore,
genel biitceli daireler ile kisiler arasinda diizenlenen kagitlara ait damga vergisi,
anilan dairece kagidin mahiyeti ve nispi veya maktu vergi tutarini gésteren formiile
edilmis bir yaziyla, kisinin tabi oldugu 6deme usuliine bakilmaksizin, Kkisiler
tarafindan, kagidin diizenlenmesinden ©Once pesin olarak, genel biitceli idarelere
hizmet veren saymanliklara veya miikellefin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden
bagli oldugu vergi dairesine makbuz karsilig1 6denir.

Teblig dogrultusunda, uygulamada, ihaleyi kazanan isletme, hesaplanan
damga vergisini Once ihaleyi yapan kurum hesabina yatirir ve 6deme dekontunu
tevsik eder. Verginin beyan1 ve hazineye Odenmesi ihaleyi diizenleyen kurum
tarafindan gerceklestirilir. Bu suretle 6denen damga vergisinin, ihale sozlesmesine
konu islemlerin gerceklesmemesi, iptali ya da durdurulmasi hallerinde iadesi
miimkiin olmamaktadir. Ciinkii DVK’ nda iade veya indirim miiessesesi yoktur.

Burada durum degerlendirilirken kagitlarin ihale makaminca imzalanip

imzalanmadigr onem tasir. Eger ihale makami sozlesmeyi herhangi bir sebepten
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dolayr uygun bulmamis ve imzalamamissa, vergi dogmamis olacaktir. VUK ile
diizenlenen vergi hatasi olarak degerlendirilip diizeltme yoluna gidilebilir.

Idare ile vergi yiikiimliileri arasinda ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarinin
idari ¢oziim yollarindan biri vergi hatalarinin  diizeltilmesi miiessesesidir.
Vergilendirme siirecinde, yiikiimlii veya idarenin lehine veya aleyhine yapilan
hatalarin giderilmesi i¢in V.U.K.’da ‘diizeltme‘ miiessesesine yer verilmistir.
Diizeltme, vergi kanunlarinin uygulanmasi esnasinda yapilan hatalarin, yargt yoluna
basvurmaksizin hatay1 yapan vergi dairesi tarafindan kaldirilmasina doniik bir idari
islem olarak tanimlanabilir. Konumuz kapsamindaki “imza edilmeyen kagitlarin
damga vergisine tabii tutulmasina yoOnelik” hata 118. maddede belirtilen
vergilendirme hatalarindan “Mevzuda Hata” kapsaminda degerlendirilecek
niteliktedir. Vergi konusuna dair hata, kanunda “Acik olarak vergi mevzuuna
girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve
islemler iizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir” ifadesi ile tanimlanmistir.
Diizeltme miikellefin vergi dairesine yapacagi miiracaat ve vergi dairesi miidiiriiniin
karari ile yapilabilir.

Ote yandan, eger ihale soOzlesmesi taraflarin imzalarimi tasimakta ise,
sOzlesmenin uygulanmamast ya da iptali halinde damga vergisi iade
edilememektedir. Konuya iligkin Ankara VDB’nin bir muktezasinda, bir kagidin
damga vergisine tabi tutulabilmesi i¢in kagidin herhangi bir hususu ispat veya belli
edecek nitelik kazanmis, yani hukuken tekemmiil etmis olmas1 gerekliligi
vurgulanmistir. Bu 6zellikleri tasiyan bir kagidin hitkkmiinden kismen veya tamamen
istifade edilmemis olunmasinin, o kagidin bir hususu ispat ve belli edebilecek belge
olma vasfin1 ortadan kaldirmayacagi bildirilmistir. DVK’nda, herhangi bir hususu
ispat ve hukuken tekemmiil edecek bi¢imde diizenlenen kagitlarin daha sonra
hiikiimlerinden tamamen veya kismen yararlanilmamas: halinde bu kagitlar icin
O0denmis bulunan verginin iade edilecegine dair bir hiikim bulunmadig:
belirtilmistir'®. Aym goriisii yansitan Istanbul VDB’nin 6zelgesinde de kagitlarin

imzalanmast halinde verginin dogdugu, sozlesmenin imza sonrasi Yyiiriirlik

1% Ankara VDB, 06.10.2005 Tarihli Ankara VDB Muktezast,
http://www.avdb.gov.tr/y/mukteza/muktezadetay.asp?id=114009, (12.06.2010).
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kazanmamasinin vergiyi ortadan kaldirmayacagi yoniinde goriis bildirilmistir'®".
Idarenin goriisiiniin dogrultusunda bir¢ok yargi karart da bulunmakta, yarg
kararlarinda ise “Imza edilen sozlesmenin uygulanmamasinin da hukuki olarak
sonuglar doguran bir islem oldugu” vurgulanmakta, damga vergisinin dogdugu kabul
edilmektedir. Konunun incelenmesi sirasinda, yukarida aktarilan genel yaklagimin
aksine alinmis bir yiiksek yargi kararim1 da vurgulamak isteriz. Bu kararda, Danistay
9. Dairesi, iptal edilen ihale karar1 ile imzalanan kagidin ispat niteligini
kaybettiginden bahisle, islemden dogan damga vergisinin iadesi gerektigine dair
goriis bildirmistir'®.

Taraflarca imzalanmasimna ragmen yiiriirlik kazanmayan sozlesmeler
tizerinden alinan damga vergisinin iadesinin yapilmamasi, vergi teknigi acgisindan
dogru diisiince metotlarinin {iriinii olmasina karsin, isletmeciler iizerinde vergi
yonetimine karst olumsuz psikolojik etkiler yaratmaktadir. Kanunun dogru
yorumlanmasi, her zaman adaletli ve vergi giivenligini destekleyen kararlara

ulasilmasi anlamina gelmemektedir.
2. Damga Vergisinin Ilgilisine Yansitiimas:

Damga Vergisi Kanun’unda miikellefiyet belirlenmis olmasina ragmen,
uygulamada sozlesmenin taraflarindan biri damga vergisini beyan edip 6demekte,
sonrasinda da yaptigr ddemeyi kismen ya da tamamen diger tarafa ya da taraflara
yansitmaktadir'®.  Madencilik sektoriinde sozlesmeler yiiklii tutarlar icerir.
Taseronluk, rodovans, maden isletmeciligi, makine ve ekipman kiralama gibi
konularda s6zlesmeler yogunlasir. Ticari tercihini kullanmakta oncelikli soz sahibi
olan genellikle sozlesmenin isveren tarafidir ve imza edece8i sozlesmeden

kaynaklanan damga vergisini yiikleniciye yansitir. Uygulamadaki bu durum damga

vergisinin yansitilmasinda KDV’nin dogup dogmayacaginda tereddiitlere yol

19" fstanbul VDB, 10.09.2008 Tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.18.01 /2.1.1187. 249 /9388 .3228 Sayili
Ozelgesi, http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/DAMGA/3228.htm, (09.06.2010).

102 Danigtay 9. Daire, 30.09.1996 tarih, E: 1996 / 623, K: 1996 / 2008 Numarali Karar,
http://www.danistay.gov.tr , (16.06.2010).

19 Coskun Aras, “Odenen Damga Vergisinin Ilgilisine Yansitilmasi isleminde KDV”, Yaklasim
Dergisi, S.196, Yaklasim Yayncilik, Nisan 2009, s.141.
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agm1$t1r104. 2000 yilinda Istanbul VDB tarafindan verilen bir 6zelgede KDVK 24/b
maddesinde ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar ile
vergi, resim, harc, pay, fon karsilig1 gibi unsurlarin 24/c maddesinde ise vade farki,
fiyat farki, prim gibi o6demelerin matraha dahil olan unsurlardan oldugunun
belirtilmesini gerekce gostererek, taseronluk sozlesmesinin damga vergisinin
yansitilmasi isleminin KDV’ye tabi olacagi yOniinde tutum sergilemistirlOS. Ayni
ozelge, Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan diizeltilmis damga vergisinin KDV’ye
konu olmadigi ve bu nedenle yansitilmasinda da KDV dogmayacagi soylenmistir.
Genel olarak masraf yansitma islemlerinde Maliye Bakanligi, KDV’ye tabi
harcamalarin, harcamanin tabii oldugu oran iizerinden hesaplanacak KDV ile
yansitilmasina, KDV konusuna girmeyen giderlerin yansitilmasinda ise ayrica KDV
hesaplanmamasina yonelik goriis bildirmistir'®. Damga vergisinin KDV’ye tabi
olmamasindan yola c¢ikarak, yapilacak damga vergisi gider yansitmalarinin KDV

disinda tutulacagy goriisii hakimiyet kazanmustir.
3. Kamu Alimlarinda Miikerrer Damga Vergisi

Kamu ile yapilan ihale sozlesmelerinde, sozlesme tutarr ilizerinden bu
kagitlarin listede gosterilen oranmna tekabiill eden binde 8,25 damga vergisi
hesaplanmaktadir. Ayrica ihale makaminin aldigi ihale karar1 da binde 4.95 oraninda
damga vergisine tabidir. Ancak uygulamada hesaplanan bu damga vergilerine ek
olarak, kismen ya da tamamen kabul edilmis ihale konusu is i¢in, isi yapan isletme
tarafindan kesilen fatura lizerinden de yine binde 8,25 oraminda damga vergisi
hesaplanmakta ve isi yapanin hak edisinden kesilmektedir. Burada miikerrer
vergilendirme dogmakta, ihaleye konu tek is icin alinan damga vergisi, %2,145

oranina denk gelmektedir'”’.

104 Sezai Mandal, “Damga Vergisi Yansitilmasinda KDV Uygulanir m1?”, Yaklasim Dergisi, S.178,
Yaklagim Yayincilik, Ekim 2007, s.120.

19 fstanbul Defterdarlizn KDV Gelir Miidiirliigii 27.09.2000 Tarih ve KDV. MUK. B.07.4.DEF.
0.34.16.10.25 - 23074/5182 sayili Ozelgesi. Mandal, s.120.

1% Maliye Bakanligi 04.08.2008 Tarih ve 76849 Sayili Ozelgesi, Aras, s.142.

197 Ahmet Tok, “Kamu Alimlarinda Damga Vergisi Uygulamasinda Hata”, Diinya Gazetesi,
http://www.dunya.com/kamu-alimlarinda-damga-vergisi-uygulamasinda-yapilan-

hata 101672 haber.html, (05.10.2010).
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DVK’na ekli (1) sayili tablonun "Makbuzlar ve Diger Kagitlar" bashikli IV.
boliimiiniin 1/a fikrasi, miikerrer olarak damga vergisinin hesaplanmasinda dayanak
noktasi olarak gosterilmektedir. Fikrada yer alan hiikiim su sekildedir.

"Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler
(avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve
belli paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam
ve hesabina, kisiler adina ac¢ilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir
ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlar" (binde 8.25)

Faturanin damga vergisine tabi tutulmas1 gibi hatali bir uygulamaya yol acan
bakis acisi, faturalarin, kamu tarafindan kisilere 6deme yapilmasini temin eden
kagitlar kapsaminda diisiiniilmesine dayanmaktadir. Fatura, 6deme emri belgesi, is
kabul formu gibi tek tarafli belgeler damga vergisine tabi tutulmakta ve miikerrer

vergilendirmeye yol ag¢ilmaktadir.

III. MADEN KANUNUNDAN DOGAN YUKUMLULUKLER

Maden Kanunu, gerek ruhsatlandirma, gerekse isletme asamalarinda maden

isletmecisi iizerine diisen vergisel yiikiimliiliikleri tantmlamistir.

A. Ruhsat Harci1 Ve Teminati

Maden Kanunun 13. Maddesi hiikmiine gore, ruhsatlarin verilmesi igin harg
ve teminatin yatirilmasi zorunludur. Konuya dair yeni diizenlemeler getiren 5995
Sayili Kanun’un 2010 yilinin altinc1 ayindan itibaren yiiriirliige girmesi, 2010 yih

har¢ ve teminat degerlerinin iki donem halinde hesaplanmasini gerektirmistir.
1. Ruhsat Hara
Harclar, devletin gérmeye zorunlu oldugu kamu hizmetlerinden 6zel yarar saglayan

kisilerden bu 0Ozel yararin temini i¢in, yapilan hizmetin karsilifi olarak

almmaktadir'®. Harclar icin ogretide vurgulanan, kamu ile 0zel kisi arasindaki

'% Burak Pinar, Yarg ve icra Harclari, Giinaydin Hukuk Yayinlari, izmir, 2006,s.6.
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karsilikl1 menfaat iligkisinin bedeli olma niteligi, devlete ait madenlerin 6zel kisilerce

isletilmesine dair diizenlemelerde tam olarak yerini bulmaktadir.

Tablo 4. Maden Vergi ve Harclar:

HARC VE TEMINAT LiSTESI
HARCLAR(TL) 2008 2009 2010/1 | 2010/2
Arama Ruhsat1 Talep Harci 176,40 197,50 217,25| 1.361,65
Arama Ruhsat1 (Her y1l i¢in) 441,80 494,80 544,25 544,25
On isletme Ruhsati (Her yil i¢in) 1.547,60|1.733,30| 1.906,60| 1.906,60
ISLETME RUHSATI 2008 2009 2010/1 | 2010/2
10 yila kadar olan (10 dahil) 2.653,8012.972,20| 3.269,40| 3.269,40
15 yila kadar olan (15 dahil) 3.095,90|3.467,40| 3.814,10| 3.814,10
40 yila kadar olan (40 dahil) 4.423,20(4.953,90 | 5.449,25| 5.449,25
60 yila kadar olan (60 dahil) 6.723,90|7.530,70 | 8.283,75| 8.283,75
61-99 yillik (Her yil i¢in) 8.847,10(9.908,70 | 10.899,55 | 10.899,55
Fenni Nezaretci Atama 220,70 247,10 271,80 271,80
Birlestirme, kiiciiltme, uzatma,
tasocaklar1 ruhsatlarinin Maden
Kanunu kapsamina alinmasi,
isletme ruhsati talep harci 1.105,3011.237,90| 1.361,65| 1.361,65
TEMINATLAR ( TL x
hektar) 2008 2009 2010/1 | 2010/2
Arama Ruhsati 1,33 1,49 1,64 5,45
On Isletme Ruhsati 4,65 5,20 5,72 19,07
10 Y1l 7,97 8,92 9,81 32,70
15 Y1l 9,29 10,41 11,45 38,15
40 YiI 13,27 14,87 16,35 54,50
60 Yil 20,18 22,60 24,86 82,84
60 - 99 Yil
Isletme Ruhsat1 26,55 29,73 32,70 109,00

Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliigii,www.migem.gov.tr,

http://www.migem.gov.tr/links/duyurular/Mali %20konular/harc _teminat.htm , (05.10.2010)
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Maden Kanunu maktu nitelikte ruhsat harglarinin 6denmesini, maden
haklarinin kullanilmas: i¢in 6n kosul olarak getirmektedir. Harglar iilkemizde
yiiriirlikte bulunan Harclar Kanunu ile diizenlenmekteyse de, MK’nun maden
har¢larinin belirlenmesinde 6zel kanun niteliginde olmasi nedeni ile genel kanun

olan Har¢lar Kanunu konu i¢inde herhangi bir diizenleme getirmemektedir.

2. Ruhsat Teminati

Ruhsat teminati, MK. 13. maddesinde, ruhsat asamasina ve ruhsat siiresine
bagl olarak hektar basina yillik ruhsat harcinin % 1'1 oraninda hesaplanacak bedel
olarak tamimlanir. Bu oram1 %50 oraninda artirmaya veya eksiltmeye Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmis, ruhsat teminati tutarinin 10.000 Tiirk Lirasindan az
olamayacag1 belirtilmistir. Irad kaydedilerek tamamlanmasi istenilen teminatlarin
ruhsat sahibi tarafindan ii¢ ay i¢inde yatirilmasi gerekir. Bu siire i¢inde yatirilmamis
ise ikinci bir {i¢ aylik siire verilir. Verilen bu siirede de teminati yatirilmaz ise
faaliyetler durdurulur. Teminat, takip eden alt1 ay i¢inde de tamamlanmaz ise ruhsat
iptal edilir.

Maden Kanununa gore irat kaydedilen ve tamamlanmasi gereken teminatlarin
giincel teminat iizerinden alinacagi, siiresi iginde yatirllmayan teminatlarin her
defasinda ikiye katlanacagi, I. Grup a bendi madenlerinin teminatlarinin il 6zel
idareleri hesaplarina yatirilacagi yine MK 13. madde hiikiimlerinde yer alir.

5995 Sayili Kanun ile MK’da yer alan yaptirimlarin ve cezalarin hukuki
dayanag agikca ortaya konmustur. Buna gore, bakanlik, miilki idare amirlikleri ve il
ozel idareleri tarafindan MK’na gore verilen idari para cezalari, 5326 Sayih
Kabahatler Kanunu uyarinca tahsil edilecektir. Tahakkuk eden devlet haklar1 ile
ruhsat harclarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek iizere ilgili Defterdarliga bildirilecegi
yoniinde diizenleme mevcuttur.

Ruhsat harglar;, Maden Isleri Genel Miidiirliigiince Vergi Dairelerine yazilan
ruhsat harci alinmasina dair yazi uyarinca tahakkuk ettirilir. Vergi Daireleri bu harci

diger harclar kodu ile tahsil ederler.
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B. Devlet Hakki ve Ozel idare Pay:

Devlet hakki kanunun tamimlar kisminda maden istihracindan saglanacak
gelirden devlet payina diisen kisim olarak tanimlanir.

Devlet hakki, iiretilen I. — II.a — III. — V. — VL. grup madenlerle, micir, kaba
ingaat, baraj, golet, liman, yol gibi yapilarda kullanilan her tiirli yap1
hammaddelerinde ve altin, platin ve giimiis madenlerinde, ocak basi satis tutarinin
%4t oraninda alinir. II. b grubu madenlerde ve altin, giimiis ve platin hari¢ olmak
tizere IV. grup madenlerde devlet hakki %2 dir.

Devlet Hakki beyana dayal1 olarak hesaplanir. Beyanlarin bakanlik tarafindan
denetlenecegi ve eksik beyanlarin tamamlatilacagi yine kanun hiikmiinde yer alir.
Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerde yapilacak madencilik faaliyetlerinden Devlet hakki %30 fazlasiyla alinir.

Madencilik faaliyeti yapilan yerlerin devlet ormanlarina rastlamasi ve Cevre
ve Orman Bakanliginca verilen iznin bes hektar1 gegmemesi halinde, fazla alinan
Devlet hakki, Orman Genel Miidiirliigiiniin ilgili hesabina yatirilir. Aga¢landirma
bedeli disinda baskaca bir bedel alinmaz. Sahanin rehabilite edilerek teslim
edilmesinden sonra, talep edilmesi halinde teslim edilen saha kadar aym sartlarda
izin verilir.

Maden sahalarinin ormanlik alanlarda bulunmasi ve bes hektar1 gecen
alanlarda, %30 oraninda fazla devlet hakki alinmakla beraber, Cevre ve Orman
Bakanligi’na yatirilmasi gereken arazi tahsis ve agaglandirma bedelleri ile maktu
harglar da sektor isletmelerince ddenmektedir.

Bir ruhsat sahasinda defaten verilen iznin bes hektar1 ge¢mesi halinde, asan
kisim i¢in orman mevzuati hiikiimlerine gore fon bedelleri hari¢ diger bedeller alinir.
Bu alanlardaki madencilik faaliyetlerinden birinci fikrada Ongoriilen % 30 fazla
Devlet hakk: alinmaz.

Urettigi madeni kendi tesisinde kullanmas1 nedeniyle ocak bas1 satis fiyatinin
olusmadigr durumlarda, ruhsat sahibinin beyami esas alinir. Ancak bu miktar
emsallerinden az olamaz.

Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 251 0zel idare payi

olarak ruhsatin bulundugu ilin 6zel idaresine, % 25’i ruhsatin bulundugu bolgede
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altyapt hizmetlerinde kullanilmak {izere Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
hesabina, % 50'si de Hazine hesabinda yatirilir.

Devlet hakki oranlarinda, madenin cinsi, iiretildigi bolge ve benzeri olciitler
gozetilerek Bakanlar Kurulunca en fazla % 25 oraninda indirim yapilabilecegi
belirtilmistir.

Devlet hakki ve o6zel idare payi, her yil haziran aymin son giinii mesai
bitimine kadar ruhsat sahibi tarafindan yatirilir.

Devlet hakkina dair yapilan istisnai diizenleme, kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilacak yol, koprii, baraj, golet, liman gibi projeler de gereken yap1
ve ingaat hammaddelerinin iiretimi i¢in getirilmistir. Diizenleme uyarinca, ilgili kamu
kurum ve kuruluslarma faaliyetleri icin ETKB tarafindan izin verilir. Uretim
yapilacak yerlerdeki ruhsatli alanlarda kamu kurumunun ihtiyact olan iiretim
madencilik faaliyetlerine engel olmayacak ve kaynak kaybina yol agmayacak sekilde
yapilir. Bu izinler ¢ercevesinde yapilacak iiretimden devlet hakki alinmaz ve izinler
proje siiresini agsamaz.

Siiresinde tahakkuk ettirilmeyen Devlet hakkina, tahakkuk ettirilmesi gereken
ayin son giintinden tahakkuk ettirildigi tarihe kadar gecen siire icin AATUHK’ un 51
inci maddesine gore hesaplanacak gecikme zammi oraninda faiz uygulanir.

Bunlara ilave olarak devlet hakkinin tespitinde baz alinacak kriterleri
belirlemek iizere ETKB tarafindan 15.03.2005 tarihinde olusturulan “Devlet Hakk1
Komisyonu” su noktalar1 vurgulamaktadir.

Ocak basi satis1 yapilan maden ile iiretim sahasi disindaki ruhsat sahibinin
tesislerine sevk edilen madenlerin devlet hakki alimr. Uretim sahasinda stokta
bekletilen madenin devlet hakki alinmaz. Stoktan satis yapildig1 zaman devlet hakki
alinir.

Isletme projesinde beyan edilen iiretimin %10’u veya iizerinde
gerceklestirilmesine ragmen satisin olmamas: durumunda o yila ait Devlet hakki
alinmaz.

Isletme projesinde beyan edilen iiretim miktarnin %10’ undan az iiretimin
gerceklestirilmesi durumunda (satisin olup, olmadigina bakilmaksizin) o yila ait
devlet hakki isletme projesinde beyan edilen iiretimin %10’u {izerinden

tamamlanarak alinir.
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Mevcut isletme projesindeki iiretim miktarinin degistirilmesinin talebi halinde
yeni bir igletme projesi alinir. Projenin incelenmesi ve uygun bulunmasi halinde yeni
tiretim miktar1 baz alinarak devlet hakki alinir.

Birden fazla isletme iznine sahip ruhsatlarda bu madenin kompleks cevher
olmasi1 halinde projedeki tiivenan kompleks iiretim miktar1 iizerinden devlet hakki
alinir.

Birden fazla isletme iznine sahip kompleks olmayan madenlerden isletme
iznine konu olan her maden i¢in ayr1 ayr1 devlet hakki alinir.

Sahada iiretim sonrasinda pasa olarak atilan ya da stoklanan madenlerin
ileriki yillarda tekrar islenerek satilmasi durumunda satis tutari iizerinden devlet
hakki alinir.

Ruhsat sahiplerinin devlet hakkim1 6deyerek kendilerine ait zenginlestirme
tesislerine sevk ettikleri madenlerden konsantrasyon sonucu atilan pasa, kalanlar1 ya

da atiklarinin degerlendirilmesi durumunda yeniden devlet hakki alinmaz.

C. Buluculuk Hakki

Buluculuk hakki Maden Kanunun 15. Maddesi ile diizenlenen ve ruhsat
sahibine tanmnan bir haktir. Madde hiikmiine gore; ruhsat sahibi, arama ve/veya
isletme ruhsati siiresince hazirlanan teknik raporlar ile goriiniir rezerv olarak
bildirdigi madenlerin bulucusu sayilir. Bu hakki talep eden ruhsat sahibine buluculuk
belgesi verilir. Bulunan madenin bulucusu disinda bir bagkas: tarafindan isletilmesi
halinde, bu alandan iiretilen maden icin tahakkuk eden buluculuk hakki her yil
haziran ay1 sonuna kadar bu alanda iiretim yapan kisiler tarafindan hak sahibine

Odenir. Buluculuk hakki, yillik ocak bas1 satis tutarinin % 1' idir.

D. Diger Yiikiimliiliikler

Maden Kanunu yukarida sayilan maddi yiikiimliiliikler yaninda bazi sekli

yikiimliiliikkleri de 6ngdrmiistiir. Bu tip yiikiimliiliklerden ¢alismamizin kapsamina

girenler asagida siralanmugtir.
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1. Sevk Fisi

Uretilen madenin sevk fisi ile sevk edilmesine dair zorunluluk, MK ’nun
“Uretim ve Sevkiyat” bashigini tasiyan 12. maddesi ile diizenlenmistir.

Sevk fisi, MK’ nun 213 Sayili Vergi Usul Kanununa atifta bulunarak
tammladigr belgedir. Tanima gore sevk fisi VUK ile tarif edilen “Tasima Irsaliyesi”
tizerindeki bilgileri ihtiva eden beyan niteligindeki fislerdir. VUK 240. madde birinci
fikra A bendinde ise ayni kanunun, ambar defterini tanimlandig 209. maddesine
atifta bulunulmaktadir. Bu iki madde hiikiimleri incelendiginde maden sevk fisinin
tagimas1 gereken bilgiler ve Ozellikler ortaya cikmaktadir. Buna gore; maden sevk
fisleri, malin giris tarihi, malin cinsi, malin miktari, malin kimin tarafindan tevdi
edildigi, malin nereye ve kime gonderildigi, alinan nakliye {icreti tutar1 yaninda
siiriiciniin ad ve soyadi ve aracin plaka numaras: bilgilerini igeren, seri ve sira
numaras1 itibariyle birbirini takip eden belgelerdir. MK’da sevk fisinin beyan
niteliginde bir belge oldugunun belirtilmesine ragmen, sevk fis iizerindeki miktar
bilgisinin, kantar fisi ile uygunluk gostermesi gerekliligi ve yapilacak yol
denetimlerinde kontroliiniin miimkiin oldugu ortadadir. Ruhsat sahibi ya da
rodovans¢i tarafindan sevk fisi olmaksizin maden sevk edildiginin, miilki idare
amirlikleri veya il 0Ozel idareleri tarafindan tespit edilmesi halinde, sevk edilen
madene el konulacak, madenin ocak basi satis bedelinin bes kat1 tutarinda idari para
cezasi verilecektir.

Maden sevk fisleri usul kanununda tanimlanan irsaliye yerine kullanilabilir.
173 Sira Numarali VUK Genel Tebligine gore, 3213 sayili Maden Kanunu’na gore
maden sevkiyatinda diizenlenen maden sevk fisleri, alinan iiriiniin alic1 veya satici
tarafindan tasinip tasinmadigina bakilmaksizin sevk irsaliyesi olarak kabul edilecek,
satin aldigt mali kendi araglariyla veya bir nakliyeci vasitasiyla tasittiran
miikelleflerden ayrica sevk irsaliyesi diizenlemesi de istenmeyecektir.

Maden sevk fislerini kullanma zorunlulugu uygulamada sorunlara yol
acmaktadir. Elle doldurulmak iizere kocanlar halinde maden ruhsati sahibine il 6zel
idareleri tarafindan verilen bu fisler, Ozellikle siirlimiin yiiksek oldugu tas
ocaklarinda kullanimda sorunlara yol agmaktadir. Giinde yiizlerce sevkiyat yapilan

bir maden ocaginda, bilgisayar c¢iktisi ile tanzim edilebilecek sevk fislerine ihtiyac
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vardir. Thtiyac1 karsilamak iizere, siirekli form halinde, yazic1 ile tanzim edilmeye
uygun sekilde maden sevk fisleri de diizenlenmistir. Ancak siirekli form tipindeki
maden sevk fisleri sinirli sayilarda teslim edilmektedir. Bu nedenle, siiriimii yiiksek
olan maden ocaklarinda, VUK hiikiimlerine uygun olarak anlagmali matbaalara
bastirilan sevk irsaliyeleri kullanilmakta, ocaktan sevk edilen madene dair maden
sevk fisi ise giinliik olarak tek bir fis ile kesilmektedir. Bu uygulama yiiriirliikteki
maden kanunumuza uygun olmamakla beraber, yaygin olarak gozlenmektedir. Sevk
irsaliyesi ile yapilan maden sevkiyati, MKUY.’nin “Usulsiiz Sevkiyat” basligi
tastyan 45. maddesinde tanimlanmis ve cezai yaptirima baglanmistir. YOnetmelik
maddesine gore madenlerin, MIGEM’den alinacak sevk fisi ile sevk edilmesinin
zorunlulugu vurgulanmistir. Sevkiyatin Maliye Bakanligindan alinmis sevk irsaliyesi
ile yapilmas1 halinde ve devlet hakkinin 6denmis olmasi durumunda, ruhsat sahibinin
oncelikler yazili olarak uyarilacagi, aymi islemin tekrarinda teminatin irat
kaydedilecegi hilkkme baglanmistir.

Maden Sevk Fisi 6rnegi ¢calismamiz ekleri arasinda yer almaktadir. (Ek.6)

2. Kantar Fisi

Nakledilen cevherin ocak sahasimi terk ederken agirligin1 gosteren belgedir.
Kantar ile sevk edilen madenin miktar1 belirlenmektedir. Ticari ¢ikarlarin korunmasi
ve kamunun cikarilan madenler {izerinden hesaplanacak alacaginin belirlenmesi ic¢in
kantarlarin kalibrasyonu, denetimi ve muayeneleri 6nemlidir. 21.01.1989 tarih,
20056 sayili RG ile yaymnlanarak yiiriirliige giren “3516 Sayili Olgiiler Ve Ayarlar
Kanunu” bu konudaki diizenlemeleri hiikme baglar. Kantarlarin bu kanun
hiikiimlerine uygun olarak kalibrasyonu, miihiirlenmesi, denetimi ve kontroliiniin
yapilmamas yiikiimlii acisindan mali ve cezai yaptirimlar doguracaktir. Idari cezalar
kapsaminda 200 Tiirk Lirasindan 10.000 Tiirk Lirasina kadar ceza kanun ile
tanimlanmistir.

Kanunun 16. maddesinde diizenlene adli cezalar ise oldukca agirdir. Olcii
birimleri belirlenmis kriterlere uygun olmayan ya da kanun hiikiimlerine uygun
bulunmayan 0l¢ii ve Ol¢ii aletlerini imal eden ve ticaretini yapan ve hatta bu odlcii

aletindeki bu kusurlar1 bilerek nakleden kisi, bir yi1ldan alt1 yila kadar hapis cezasi ile

85



cezalandirilirken, damgalanmamis aletlerinin ticaretini yapan veya ticari iliskide
kullanan kisi, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ayarinin dogru olmadigim
bildigi aletle ol¢ii yapan ve bu suretle haksiz menfaat temin eden kisiler ise TCK
dolandiricilik sucuna iliskin hiikiimlerine gore cezalandirilir.

Gortilmektedir ki, madencilik faaliyetlerinde kantarin usullere uygun olarak
kullanimi1 vergi kanunlar1 ve maden kanunlar1 kadar ceza kanunlari ile de 6n planda

tutulmustur.

3. Satis Bilgi Formu, Faaliyet Bilgi Formu ve Arama Faaliyet Raporu

Satis bilgi formu, yillik tiretim miktari, satig tutari, toplam gelir ve tahakkuk
eden devlet hakkini gosteren bir formdur. Bu formun devlet hakki ve diger bedellerin
hesaplanmasinda esas olusturacak sekilde diizenlenmesi ve takip eden yilin Nisan
ayinmn sonuna kadar MIGEM” e ulagtirmas: gereklidir. Faaliyet bilgi formu ise, yillik
isletme faaliyetine iligkin iiretim, satis, stok ve bunun gibi bilgileri iceren, sekli ve
muhtevast yonetmelikle gosterilecek olan belge olarak tanimlanmistir. Mali
yiikiimliiliikklere kaynak teskil eden satis bilgi formu ve faaliyet bilgi formu, 5995
Sayili Kanun ile degismesi muhtemel MKUY’ nin ekleridir ve caligmamiz tarihi
itibariyle gecerli bicimleri ile ekler arasinda yer almaktadir. (Ek 3 ve Ek 4). Arama
faaliyet raporu ise donem icinde yapilan arama c¢alismalarinin bildirilmesinde
kullanilir.

MK 29. maddesine gore, maden ruhsat sahibi, satis ve faaliyet bilgi formlarini
ve isletme sahasinda arama yapmus ise arama ile ilgili bilgileri MIGEM’ e vermekle
yikiimlidiir.  Yiikiimliiliigiin  yerine getirilmemesi halinde teminatin irad
kaydedilecegi ve yiikiimliilik yerine getirilinceye kadar faaliyetin durdurulacagi

hiikme baglanmistir.
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UCUNCU BOLUM
MADENCILIK FAALIYETLERINDE VERGISEL SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Bu bolimde, madencilik sektoriinde uygulamada siklikla karsilagilan ve
tarafimizca tespit edilen vergisel sorunlar acgiklanmig, bu sorunlarin ¢oziim
onerilerinde bulunulmustur. Vergi sistemimizden kaynaklanan ve diger sektorleri
olumsuz etkilendigi diisiiniilen, ortak sorunlar calismamiz kapsamindan soyut

tutulmus, sadece madencilik sektoriine has vergisel sorunlar iizerinde durulmustur.

L MADENCILIiK SEKTORUNDE VERGISEL SORUNLAR

Tiirk vergi sisteminin genel yapist paralelinde, madencilik sektoriiniin
vergilendirilmesinde 6zel diizenlemeler bulunmamaktadir. Vergi kanunlarimiz genel
olarak diisliniildiigiinde, ihracati, kamu tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri, askeri ve
diplomatik faaliyetleri ve bu faaliyetlerde bulunan kurum ve kuruluslar1 kapsayan
vergi muafiyeti ve istisnalar iceren farkli diizenlemeler barindirmaktadir. Elbette ki
bu sayilan diizenlemeler vergi ilkeleri paralelinde yapilmasi zorunlu nitelikte
diizenlemelerdir. Ancak verginin modern maliye bilimi icinde yer aldigi 6nemli
konumu geregi, iilke ekonomisindeki sektorleri destekleyici ve yonlendirici
diizenlemeleri icermesi beklenmektedir. Tiim sektorlere esit mesafede duran ve tek
tip uygulama Ongoren sistem, bazi1 sektorlerde, diger kanunlarla belirlenen ek
kamusal mali yiikiimliiliiklerle birlestiginde zarar verici hale gelmektedir.

Madencilik sektoriinde vergisel sorunlar maden harglar1 da diisiiniildiigiinde
yiiksek vergi yiikii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan, bu yiikiin yikici

etkilerini azaltacak tesviklerin eksikligi incelenmistir.
A. VERGI YUKU
Kamu finansmaninin en 6nemli araci olan vergilerin iilke ekonomisi igindeki

biiyiikliigiinii tanimlamak ve Ol¢mek, maliye politikasinin sevk ve idaresi igin

vazgecilmez bir gerekliliktir. Ulke ekonomilerinin yonetiminde, kaynak dagiliminda
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etkinligin, gelir dagiliminda adaletin, ekonomide istikrarin ve biiyliimenin saglanmasi
gorevleri uistlenilmistir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in ekonomik veriler takip
edilir, dengeler gozetilir. Vergi yiikii, yukarida sayilan iktisadi gorevleri yerine
getirecek yonetimin en onemli araci olan vergiyi, nasil kullandigini 6lgen ekonomik
verilerden biridir.

Vergi yiikii (Vy), bir ekonomide elde edilen vergi gelirleri toplamimin (V),
milli gelire oramdir(G)'”. Ve asagidaki gibi formiile edilebilir.

Vy=V/G

Vergi yiikii, kamu iradesinin alacagi kararlarla tek tarafli degisimler
yaratabilecegi az sayidaki degiskenlerdendir. Elbette ki, maliye yOnetimlerinin,
ekonominin i¢ ve dis dinamiklerinde dolayli olarak yonlendirebilecegi bir¢ok
degisken bulunmaktadir. Ancak vergi yiikii iizerinde yapilacak ayarlamalar, direkt
olarak kanun koyucu tarafindan alinacak kararlar ile ekonomiye en etkin ve en hizl
sekilde miidahaleyi miimkiin kilar.

Vergi yiikii, kamunun ekonomiden cektigi kaynag ifade ederken, sadece 6zel
sektoriin kamuya aktardign kaynak anlamina da gelmemektedir. Istanbul Sanayi
Odasinin “500 Biiyiik Firma” arastirmasinin verilerine gore, 1997 — 200 doneminde
37 kamu sirketinin toplam vergilerin %36,1 ini 6dedigi tespit edilmistir''. Bu acidan
bakildiginda, kamu iktisadi isletmelerinin ekonomi icinde varlik gosterdigi bir sistem
icinde, bu kurumlarin da vergi yiikii hesaplamalarinin bir parcasi oldugu ve ozel
sektoriin vergi yiikii hesaplamalarinda sapmalara yol agacagi sdylenebilir.

Makro ekonomik olarak yukarida aciklanan vergi yiikii, bireysel
degerlendirmede ise “Bireylerin ddemis olduklar1 vergilerin, gelirlerine orani” olarak

karsimiza ¢ikmaktadir''!

. Bireysel olarak ele alindiginda vergi yiikii, kisilerin
tilketim ve yatinm harcamalar ile tasarruf imkanlarindan feragat ederek devlete
aktardiklar1 gelir payidir. Vergi odeyen iizerindeki psikolojik baskiyr ifade eden
“Vergi Baskisi” ya da “Vergi Tazyiki” tamimlamalarinda bulunulmaktadir''.
Sonucta, mikro acgidan bireylerin, makro acidan ise toplumun gelirlerinin bir

kisminin, 6zel sektorden, kamu sektoriine aktarilmasi olan vergilerin, 6édeyenlerin

109 Eker, s.197.
1o Engin, s.107.
M Tiirk, 5.69.
12 Eker, s.191.
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ekonomik giiciindeki azalma vergi yiikiidiir'">. Vergi yiikiine mikro ekonomik agidan
getirilen vergi baskist yaklasimi, ekonomideki sosyal simiflara ve sektorlere de
uygulanabilir ve kendi icinde mukayeseye imkan taniyan bir Ol¢ciimleme metodu
sunar. Bireylerin vergi {iizerindeki siibjektif bakis acilariin etkili oldugu bu
hesaplama, salt oranlarin yorumlanmasi ile degil, bu oranlarin diger smiflar ve
sektorler ile bunlarin yurt dis1 6zdesleri ile karsilastirilmasi ile anlam kazanir.

Maden fiyatlari, uluslar arasi piyasalarda belirlenmekte ve yogun rekabet
ortam1 i¢inde sekillenmektedir. Bu nedenle, maden isletmelerinin bir¢ogunda, vergi
yansimasl, isletmelerin en kolay miidahale edebildikleri isgiicii bedellerinde, yani

icretlerde kendini gostermektedir.

1. Dar Anlamda Vergi Yiikii

Vergi yiikii hesaplamasinda, sadece vergi gelirlerinin toplaminin kullanilmasi
yolu ile elde edilen sonug, dar anlamda vergi yiikii oranim1 ortaya koyar. Vergi
yiikiiniin degerlendirilmesinde, devletin yiikiimliilerden tahsil ettigi vergiler, resim ve
harglar ile benzeri mali yiikiimliiliikklerden hangisinin ya da hangilerinin toplam vergi
O0demesi icinde yer alacagi onem tasimaktadir. Devlet tarafindan kamu giderlerinin
finansman1 ortak amaciyla toplanan tiim bu mali yiikiimliiliikler, yarattiklar: etkiler
ile farklilik gosterirler. Vergilerin 6zelliklerine gore bir¢ok farkli siniflandirma
icinde incelenmesi miimkiindiir. Vergi yiikiiniin ag¢iklanmasi i¢in yarattiklari

ekonomik etkileri ile vergileri siniflandirmak daha dogru olacaktir.

a. Dolayh Vergi — Dolaysiz Vergi Siniflandirmasi

Bu siniflandirma metodu, dolayli vergi ve dolaysiz vergi siniflandirmasidir.
Dolayli vergiler ile dolaysiz vergiler siniflamasinda ayrim, “Fiyat Diizeyini Ve Fiyat
Yapisin1 Degistirme Kriteri”, “Yansima Kriteri”, “Verginin Konusunun Siirekliligi

ve Vergiyi Doguran Olay Kriteri” olmak tizere ii¢c noktada kesismektedir''*. Vergileri

3 Funda Toralp, “Kurumlarin Uzerine Diisen Vergi Yiiki”, (Doktora Tezi), Marmara Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s.24.

"4 Habil isler, “Tiirkiye’de Sermaye Sirketleri Uzerindeki Kurumlar Vergisi Yiikii ve OECD Ulkeleri
Ile Kargilagtirilmasi, Dokuz Eyliil Universitesi”, (Yiiksek Lisans Tezi) Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[zmir, 2010, s.14.
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dolayli ve dolaysiz olarak smiflandirmak icin kullanilan oOlgiitler konusunda,
maliyeciler arasinda goriis farkliliklar1 bulunmakla beraber, hepsinin birlestigi
6lciitlerin basinda verginin yansimasi dl¢iitii 6n plana cikmaktadir' ",

Verginin yansitilmasinda “ileriye Dogru Yansitma” olarak adlandirilan
durum, vergiyi ddeyenin, 6dedigi verginin gelir daraltict etkisini kendi lizerinden
atarak, mal veya hizmet sundugu ekonomik birim iizerine tasimasidir. Boylelikle,
vergi ddeyen ekonomiye sundugu mal ve hizmetin fiyatina verginin gelir daraltici
etkisini telafi edecek ilaveyi yapacaktir. “Geriye Dogru Yansitma” da ise, vergi
O0demeleri, tretim faktorlerinin kullanimi i¢in kullanilan kaynaklarda kisitlamaya
gidilerek telafi edilmektedir. Geriye dogru yansimada, fiyat elastikiyeti en yiiksek
faktor olan iicretler, verginin yansimasini Oncelikle hissedecektir. Bu ol¢iiye gore
yapisal Ozellikleri nedeni ile kanuni miikelleflerinden bagkalarina yansitilabilen
vergilere dolayl vergiler, yansitilamayan ya da giic yansitilan vergilere dolaysiz

vergiler denilmektedir''®

. Dolaysiz vergilerin miikellefleri ayni zamanda vergiyi
fiilen d6deyen kisilerdir.

Dolayl vergiler ile dolaysiz vergiler arasindaki bir farklilik da, verginin
konusunun siirekliligidir. Baz1 vergilerin miikellefleri, vergi konusu ve vergiyi
doguran olay, genellikle yillik olan periyotlarda, belirlilik arz eder. Yani, kamu,
hangi vergiyi, kimden, hangi olay iizerinden, hangi tutarlarda ve ne zaman tahsil
edecegini Onceden bilmektedir. Bu tip vergiler dolaysiz vergi sinifindadir. Gelir
tizerinden alinan Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi bu tip vergilere 6rnektir. Bazi
vergilerde ise vergiyi doguran olay, siireklilik arz etmez. Bir i§ veya islem sonucu
olarak ortaya cikar. Dolayl1 vergi olarak tasnif edilecek bu tip vergilere KDV, OTV
ornek olarak gosterilebilir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda Dolayli Vergi — Dolaysiz Vergi

ayrisimi su tablo ile 6zetlenebilir.

115 Eker, s.214.
116 Eker, s.215.
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Tablo.5 Dolayh Vergi — Dolaysiz Vergi Ayrisim

Kriterler

Yansima | Fiyat Etkisi | Siireklilik Vergiler

Dolayh Var Var Yok Katma Deger Vergisi
Vergi Damga Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi
Ozel letisim Vergisi
Glimriik Vergisi
Damga Vergisi
Banka Ve Sigorta

Muameleleri Vergisi

Dolaysiz Yok Yok Var Gelir Vergisi

Vergi Kurumlar Vergisi
Motorlu Tasitlar Vergisi
Emlak Vergisi

Veraset Ve Intikal Vergisi

Kaynak: Yiiriirliikteki Vergi Kanunlar1 Cercevesinde Tarafimizca hazirlanmagtir.

b. Dolayh Ve Dolaysiz Vergilerin Etkileri

Vergilerin dolayli ve dolaysiz nitelikte oluslari, ekonomiye olan etkilerinde
belirleyici unsurdur.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin fiyatlar {izerindeki etkileri farklilik
gostermektedir. Dolayli vergiler, genellikle, bir mal ve hizmetin arzinda, arzin talep
ile karsilastig1 fiyatlar lizerinden hesaplanan vergiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bir baska soylemle, genellikle matrah satis fiyatidir ve mal ve hizmetin bedeli
izerine ilave edilerek yansimasi soz konusudur. Dolayli vergiler bu yonii ekonomi
icindeki likidite fazlasini herhangi bir gecikmeye yol agmaksizin emerler. Dolaysiz
vergiler ise agirlikli olarak gelir ve servet tizerinden alindiklar i¢in bir y1l gecikmeli
olarak likidite iizerinde etki gosterirler''’. Dolayli vergilerdeki yansima, makro

ekonomik anlamda ‘ Kathi Yansima” olgusuna yol acar. Ekonomi icindeki mal ve

71 Tiirk, s.122.
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hizmet iireten birimlerin zincirleme olarak yansittigi vergi yiikii fiyatlar genel
seviyesindeki artislarla olarak kendisini hissettirir. Bunun tersi de dolayli vergilerin
azaltilmasinda, fiyatlar genel seviyesinin diisiisii olarak goriinecektir. Bunlarin somut
veriler ile analiz edildigi, vergi gelirleri ve ekonomik biiyiime ile sabit sermaye
yatirimlari arasindaki iligkilerin incelendigi bir ekonometrik calisma neticesinde 6zel
sabit sermaye yatirimlariyla dolayli vergiler arasinda negatif yonlii bir iligki
bulunmus, KDV, OTV ve Giimriik Vergileri gibi dolaysiz vergilerin yatirimlarda
maliyet unsuru oldugunu sonucuna varilmstir' ‘.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi adaleti iizerinde de farkli yansimalari
vardir. Vergilendirmede mali giice orantilik ilkesi, herkesin ekonomik giicii ile
orantil1 olarak vergi 6demesini gerektirir. Ote yandan vergi adaleti ilkesi de toplumu
olusturan bireylerin adil ve dengeli olarak vergilendirilmesini 6n gormektedir.
Dolayl vergilerin bu iki amaca hizmet etmekte yapisal problemleri vardir. Dolaysiz
vergilerle miikelleflerin 6deme giicii (sahsi durumlar1) daha kolay dikkate alinabilir.
Ciinkii bu vergiler gelir ve servet iizerinden aliirlar ve 6deme giiciine gore
vergilendirmeyi saglayan teknikler daha kolay uygulanabilir''®. Dolaysiz vergiler
vergi adaletini saglamaya ve mali giice orantili olarak vergi tahsiline imkan sunan
vergilerdir. Oysa bu Olciitlerin dolayli vergilere uygulanmasi giictiir. Bu tip
vergilerle, iilke igindeki ekonomik birimler, mali giiclerine ve sosyoekonomik
durumlarina bakilmaksizin vergilendirilmektedirler.

Rekabet kosullarinda bu iki tip vergi belirleyicidir. Yatirimcilar icin vergi
kullanilabilir geliri azaltan bir unsurdur. Maliyet hesaplari, dolayisiyla karlilik
analizlerinde Onemli yer tutarlar. Dolayli vergilerin fiyatlara direk olarak
yansitilabilmesi, yatirimci agisindan avantaj gibi goriinmektedir. Ancak, ekonomiye
sunulan mal veya hizmet icin arz ve talebin bulustugu noktada olusan fiyat dikkate
alindiginda, 6denecek vergi tutarinda, arz edenin gelir kayb1 olacag:1 da aciktir. Dis
ticarette ise dolayli vergiler ihra¢ aninda iade edilmektedir. Dolaysiz vergiler ise
direkt olarak maliyet unsurudur. Uluslar arasi ticarette, dolaysiz vergileri diisiik olan

iilkelerin isletmeleri daha avantajli konumdadir'*’.

"8 Ferimah Yimaz — Nuray Tezcan, “Vergi Hasilati Ve Sabit Sermaye Yatirimlarimin Ekonomik
Biiyiimeye Olan Etkisi : Ekonometrik Bir inceleme”, 8. Ekonometri Ve istatistik Kongresi,27-25
Mayis 2007, In6nii Universitesi, Malatya.

9 Bilict, s.155.

120 Bilici, s.154.
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c. Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinde Dolayh — Dolaysiz Vergi Dagilim

Ulkemizde dolayl ve dolaysiz vergi tahsilatlarinin 2004 yilindan 2009 yilina

kadar dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6. Genel Biitce Gelirleri Tahsilati Dagilim

Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Dagilimu (1.000.000 TL)
Dolaysiz Vergiler Dolaylh Vergiler
Dahilde
Gelir Ve Alinan Mal Dis
Miilkiyet
Kazang | Dolaysiz Ve Ticaret Dolayli
L Uzerinden L Damga Genel
Yillar | Uzerinden Vergiler Hizmetler | Uzerinden Harclar | Vergiler
Alinan .. Vergisi Toplam
Alman Toplamu | Uzerinden Alinan Toplam
Vergiler
Vergiler Alinan Vergiler
Vergiler
2004 29.309 1.838 31.147 48.932 16.932 1915| 2.112| 69.891| 101.038
2005 34.219 2.370 36.589 58.241 19.307 2.187| 2926| 82.661| 119.250
2006 44.175 3.159 47.334 69.147 27.579 3.168 | 4.043 | 103.937| 151.271
2007 53.780 3.693 57473 76.089 29.001 3.677| 4.858| 113.625| 171.098
2008 63.089 4.151 67.240 80.763 32.809 3987 | 5.181 | 122.740 | 189.980
2009 66.720 4.758 71.478 87.080 28.670 4.205| 4.856| 124.811 | 196.289

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Internet Sitesi,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2.xls.htm , (01.06.2010).

Tablo 7. Genel Biitce Gelirleri Tahsilatinda Dolayh ve Dolaysiz Vergi Oranlari

Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler

Yillar Tutar Yiizde Tutar Yiizde Genel Toplam
2004 31.147 31 69.891 69 101.038
2005 36.589 31 82.661 69 119.250
2006 47.334 31 103.937 69 151.271
2007 57.473 34 113.625 66 171.098
2008 67.240 35 122.740 65 189.980
2009 71.478 36 124.811 64 196.289

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 internet Sitesinden Yararlanarak Tarafimizca Hazirlanmustir.

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo_2.xls.htm , (01.06.2010).
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Yukaridaki tablolarda acikca goriindiigii iizere, ilkemizde dolayl vergilerin
tistiinliigli s0z konusudur. 2004 yilindan itibaren azalis egiliminde de olsa vergi
gelirlerin ortalama %67 ‘si dolayli vergilerden, % 37 ‘si dolaysiz vergilerden elde

edilmistir.

2. Genis Anlamda Vergi Yiikii

Klasik anlamda vergi yiikii kavram, bir iilkede bir yil icinde toplanan kamu
gelirlerinin, o iilkenin gayri safi yurti¢ci hasilasina oranim1 ifade eder. Bu
hesaplamalarda iilke icinde sosyal giivenlik kuruluslarinin topladiklart parafiskal
nitelikteki primlerin de ilave edilmesi gerekir'*'.

Dar anlamda, yani sadece vergi yiikiimliiliikklerini dikkate alarak yapmis
oldugumuz aciklamalara, madencilik sektoriindeki genis anlamiyla vergi yiikiinii
tanimlamak iizere parafiskal kamu gelirlerini de eklemek gerekecektir. Sosyal
giivenlik primlerini de vergi yiikii i¢inde degerlendirmeye alan bu bakis acisi
madencilik i¢in 6zel bir durumun agiklanmasi icin gereklidir. Bilindigi gibi
madencilik faaliyetleri is kazas1 riskinin yiiksek oldugu faaliyetlerdendir. 15/8/2009
tarihli ve 27320 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanan Isyeri Saghik ve Giivenlik
Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligin 57 nci
maddesi uyarinca olusturulan Tehlike Sinifi Belirleme Komisyonunun goriisleri
dogrultusunda isyerlerinin is saghig1 ve giivenligi acisindan yer aldigi tehlike siniflari
listesinde madencilik faaliyetleri “Cok tehlikeli isler” kapsaminda yer almaktadir.
Bunun sonucu olarak SGK primleri isveren pay1 diger sektorlere nazaran yiiksektir.

Bu bakis acis1 ile sektor tizerindeki vergi yiikii su sekilde gerceklesmektedir.

3. Vergi Yiikii Karsilastirmalarinda Dikkate Alinacak Hususlar

Vergi yiikiiniin hesaplanmasi i¢in, ¢ikan kamu gelirlerinin, yurti¢i hasilaya
oran1 yeterlidir. Ancak bu oranin mukayese edilebilmesi, diger iilkelerdeki vergi
yiikleri ile goreli olarak, fazla ya da az nitelemelerinde bulunulabilmesi i¢in dikkate

alinmasi gereken baska veriler mevcuttur.

21 Bilici, s.150.
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Klasik anlamda vergi yiikii hesaplanirken, devletin bor¢lanma yolu ile elde

ettigi gelirler dikkate almmamaktadir'**

. Kamu bor¢lanmasi, vergi yiikii formiiliiniin
paydasi olan gayri safi yurtici hasila degerini biiyiiten, ve vergi yiikiinii oldugundan
az gosteren bir etkiye neden olur. Bu nedenle, vergi yiikii hesaplamasinda iilkenin
bor¢lanma yolu ile finanse ettigi kamu harcamalarinin, gayri safi milli gelire oram
olan biitce acig1 ylizdesi vergi yiikii oranina ilave edilmelidir.

Vergi yiikii kiyaslanirken dikkat edilmesi gereken diger bir husus da,
tilkedeki bireylerin o6dedikleri vergi sonrasi ellerinde kalan parasal biiyiikliiktiir.
Gelir, tiikketim ve yatirim harcamalart ile tasarruflarin toplamidir. Vergi yiikii oransal
olarak, kiyaslanan iilkelerden diisiik bile olsa, bu orandaki verginin, bireyinden alinip

kamuya verilmesi halinde, bireye hayatin1 idame ettirecek gelirin kalip kalmadigina

da bakilmasi gerekir.

122 Bilici, s.152.
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Tablo 8. Madencilik Sektoriiniin Mali Yukiimliiliikleri ve Oranlar:

Kurumlar Vergisi Miikellefi Gelir Vergisi Miikellefi

Maden Maden

Kanunu Maden Kanunu Maden

Maden Kanunu Maden Kanunu

Gruplar L. - Maden Gruplarn I. - Maden

ILa-MI - V.- |Gruplart II. b - | II.a - III. - V. - | Gruplar IL. b -

Altin Gimiis | IV. Altin Gimus | IV.

Platin - VL. Platin - VL.
Dolaysiz Vergiler Toplam1 % 20 20 15-35 15-35
Kurumlar Vergisi % 20 20
Gelir Vergisi' ™ % 15-35 15-35
Dolayh Vergiler Toplamu % 23 23 23 23
Katma Deger Vergisi 18 18 18 18
Devlet Hakki % 4 2 4 2
Buluculuk Hakki % 1 1 1 1
SGK isveren Primleri Toplam 27 27 27 27
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 6,5 6,5 6,5 6,5
Mamulliik, Yaglilik, Oliim 11 11 11 11
Genel Saglik Sigortast 7,5 7,5 7,5 7,5
Issizlik Sigortasi Isveren Pay1 2 2 2 2

Kaynak: KVK, GVK, SGK ve MK Hiikiimleri Cercevesinde Tarafimizca Hazirlanmustir.

Tablo 8 iceriginde yer alan vergisel ve parafiskal ylikiimliiliikklerin madencilik
sektoriine etkilerini karsilastirmali bir tablo ile aciklamak daha faydali olacaktir.
Ornekte esit maliyetler ve esit iscilik giderleri ile ¢alisan iki isletme ele alinmus,
bunlardan birinin madencilik sektoriinde faaliyet gosterdigi varsayilmistir. Maden
ruhsat har¢ ve teminatlar1 oransal analizde hatali sonuclara yol acacagindan drnekte
dikkate alinmamustir. Sektordeki isletmelerin agaclandirma bedeli, arazi tahsis bedeli
gibi Odemeleri de spesifik hesaplamalarindan dolayr asagidaki tabloda yer
almamistir. Bu kisimda en basit 6rneklem ile maden isletmelerinin tasidigi vergi

yiikii incelenmigtir.

123.8.800 TL'ye kadar % 15,22.000 TL'nin 8.800 TL'si i¢in 1.320 TL, fazlas1 % 20, 50.000 TL'nin
22.000 TL'si i¢in 3.960 TL, (iicret gelirlerinde 76.200 TL'nin 22.000 TL'si i¢in 3.960 TL), fazlas1
%27, 50.000 TL'den fazlasimin 50.000 TL'si icin 11.520 TL, (iicret gelirlerinde 76.200 TL'den
fazlasinin 76.200 TL'si i¢in 18.594 TL), fazlast % 35oraninda vergilendirilir.
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Tablo 9. Madencilik Isletmesi Mali Yiikiimliiliiklerinin Karsilastirllmasi

Madencilik
isletmesi Diger isletme
%o Tutar % Tutar

I Yillik Satiglar (KDV Dahil) 1.180,00 1.180,00
I Yillik Satislar: 1.000,00 1.000,00
A Personel Ucret Giderleri 200,00 200,00
B Diger Giderler 600,00 600,00
III |A+B Giderler Toplanm 800,00 800,00
IV |II-1II Kar 200,00 200,00

Mali Karin Tespitinde Indirilecek
A\ F+G+VIII | Vergiler 116,00 43,00
IV-V Kurumlar Vergisi Matrahu: 84,00 157,00
vVl |(C Dolaysiz Vergiler Toplamm % 20,00 16,80 | 20,00 31,40
D Kurumlar Vergisi % 20,00 16,80 | 20,00 31,40
VII |E+F+G Dolayh Vergiler Toplanm % 24,20 242,00 | 18,00 180,00
E Katma Deger Vergisi 18,00 180,00 | 18,00 180,00
F Devlet Hakki % 5,20 52,00 0,00 0,00
G Buluculuk Hakki % 1,00 10,00 0,00 0,00

VII

| H+I+J+K |SGK isveren Primleri Toplamm 27,00 54,00 | 21,50 43,00
H Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 6,50 13,00 1,00 2,00
1 Mamulliik, Yaglilik, Oliim 11,00 22,00 11,00 22,00
J Genel Saglik Sigortast 7,50 15,00 7,50 15,00
K issizlik Sigortasi isveren Pay1 2,00 4,00 2,00 4,00
Vergi Yiikii KDV ile 0,27 0,22
Vergi Yiikii KDV siz 0,13 0,07
Elde Edilen Hasilat 1.180,00 1.180,00
(-)Maliyetler Toplami 67,80 800,00 | 67,80 800,00
E (-)Odenen KDV 15,25 180,00 | 15,25 180,00
< (-)Odenen Kurumlar Vergisi 1,42 16,80 2,66 31,40
(-)Odenen Maden Yiikiimliiliikleri 5,25 62,00 0,00 0,00
(-)Odenen SGK Primleri 4,58 54,00 3,64 43,00
Net Kazang 5,69 67,20 | 10,64 125,60
Faaliyetlerden Devlete Aktarilan: | 26,51 312,80 | 21,56 254,40

Kaynak: KVK, SGK ve MK Hiikiimleri Cercevesinde Tarafimizca Hazirlanmstir.
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Tabloda goriindiigi iizere madencilik sektoriindeki isletme, diger sektdrdeki
Oornegine oranla % 5.05 oraninda fazla vergi ve benzeri yiikiimliiliikkle kars
karstyadir.  Oransal degerlendirme, aradaki farkin vurgulanmasinda yetersiz
kalabilir. Olaya bir de elde edilen hasilatlar yonii ile bakmak gerekir. 1.000 birimlik
satig sonrasi esit maliyetler ve sartlar altinda maden isletmesi 67.20 birim hasilat elde
ederken, diger isletme 125,60 birim hasilat elde etmektedir. Esit sartlarda iki
yatirimcidan, madencilik sektoriinde yer alan, sektorde faaliyet gostermek i¢in uzun
vadeli ve biiyilik yatirimlar ortaya koyan, her an kapatilma, ceza, is kazasi riskleri ile
calisan yatirimcet, diger sektorde yer alan yatirimeinin yarist kadar kazanabilmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir bagka yon ise, madencilik sektoriinde
zarar dahi edilse, ddenmesi gereken ve direkt olarak satiglar {izerinden hesaplanan
24.20 oraninda dolayli vergi yiikii bulunmasidir. Bu sartlar altinda madencilik
sektoriine yatirimcinin yonelmesi, sektorde canlanma, atil madenlerin calisir hale

gelmesi ¢ok rasyonel bir beklenti olmayacaktir.

B. TESVIK POLITIKALARINDA EKSIKLIKLER

Tesvik politikalarinin hedeflenen sonuglara ulagsmasi uzun vadeli ve tutarl
diizenlemeleri gerektirir. Ulkemizde uygulanan tesvik politikalarinin uzun vadeli

hedeflerine ulasmasindaki basarisi tartisilir durumdadir.

1. Tesvik Uygulamalarinda Genel Degerlendirme

Maliye politikalarinin etkin bir araci olan vergiler, tesvik diizenlemeleri ile
donatildiginda, ekonomiye yon vermekte de Onemli bir ara¢ haline gelirler.
Vergilendirmedeki genellik ilkesi ve adalet ilkesi geregi vergiler, belirli is kollarina
yonelik diizenlenmez. Vergi hukuku, iilke icindeki tiim ekonomik hayati ve tiim
sektorleri kapsayan genel hiikiimler iizerine kurulu bir sistematik arz eder. Vergi
kanunlar ile getirilen diizenlemeler, iilkede yiiriitiilen maliye politikasinin amaclarini

destekleyecek nitelikte olusturulacak tesvik kanunlari ile desteklenmelidir.
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Ekonomide istikrari, iktisadi kalkinmayi, iilke iginde gelir ve servet dagilimini
dengelemeyi amaglayan'** maliye politikalar1 bu sayede islerlik kazanacaktir.
Sektorlere gore sabit sermaye yatirimlarinin dagilimi incelendiginde kamu ve
ozel kesim agirliginin degisimi ya da yon degistirmesi tesvik kanunlarina paralel
olarak gelismektedir. Ozellikle 1980’ler 6zel sektoriin ekonomide agirliginin artmaya
basladig1 kirilma donemlerinden biri sayilabilir. Bu donemde yapisal diizenlemelerle
tesvik kanunlarinin uygulanmaya konmasiyla beraber vergileme politikalar1 ve
dolayisiyla vergisel tesvikler de degismistir. Bu donemin basinda 24 Ocak 1980
kararlariyla “ithal ikamesine” dayali sanayilesme stratejisi terk edilerek, “disa doniik
sanayilesme” stratejisi benimsenmistir. Bu strateji degisikligine paralel olarak
ihracatin tesviki 6nem kazanmis ve ihracata doniik sanayilesme tesvik edilmistir.
Disa agik biiyiime siirecinde vergi sistemi devletin kaynak ihtiyacin1 karsilayacak

sekilde diizenlenmistir'*.

2. Yiiriirliikteki Tesvikler

Madencilik sektoriine 0zel olarak yapilan tek tesvik diizenlemesi Maden
Kanununda yer alan diizenlemedir. Bunun haricinde sektorel ayrim gozetmeksizin
yiriirliikte olan ve madencilik sektoriiniin de istifade edebilecegi tesvik uygulamalari

vardir.

a. Maden Kanunu ile Yapilan Tesvik Diizenlemesi

Maden Kanunu, “Maden Tegvik Tedbirleri” baslig1 tasiyan 9. maddesi ile
tesvik diizenlemesi yapmistir. Aslinda, sadece bir adet tesvik diizenlemesi getiren
maddenin “Tesvik Tedbirleri” baghig1 tasimasi ilgingtir. Madde lafzinda, getirdigi
tesvik diizenlemesinden ¢ok kapsam daraltici ifadelere yer vermektedir.

Maddede, madencilik faaliyetlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
tesviklerden yararlandirilacag on goriilmiistiir. Bu genel kuralin istisnasi olarak,
hazir beton, asfalt ve yap1 elemanlar1 iiretim tesisleri gosterilmis, bunlarin madencilik

faaliyetleri disginda imalat sektoriinde yer aldig1 vurgulanmustir.

21, Tiirk, s.18.
125 Yilmaz, Tezcan, agm.
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Maddede yer alan tesvik uygulamasi ise, iirettigi madeni yurt icinde ve kendi
tesisinde isleyip ek katma deger saglayanlardan, bu tesislerde {iiretimde
degerlendirilen maden miktar1 icin devlet hakkinin % 50°si alinmamasi suretiyle
kendini gostermektedir. Bu hiikiim “I. Grup madenler ve micir ile kaba insaat, baraj,
golet, liman, yol gibi yapilarda kullanilan her tiirli yapt hammaddesi icin
uygulanmaz.” Ibaresi ile sinirlandirilmustir.

MIGEM tarafindan yayinlanan Devlet Hakki Komisyon Raporunda yiizde elli
olan tesis tesvik indiriminin, maden sahasinin orman alami icinde olmasi halinde,
yiizde otuzluk orman sahasi farki hesaplandiktan sonra uygulanacag belirtilmistir.

Bu kapsamda ruhsat sahiplerinin kendi tesislerinde kullandiklart madenlerin
Devlet Hakkinin % 50 oranindaki tesvik indiriminden yararlanacaklar1 durumlar su
sekilde sayilmistir.

— Madenlerin ogiitiilerek islem gormesi,

— Metalik madenlerin manyetik- elektromanyetik, jig, sallantili masa,
flotasyon gibi benzeri yontemler ile zenginlestirilmesi,

—NMetalik madenlerin hidrometalurji veya izabe gibi metalurjik islemlere tabi
tutulmasi,

— II. Grupta yer alan madenlerin plaka, levha, fayans, somine gibi dekoratif
amacl benzeri yar1t mamul veya mamul iiriin haline getirilmesi,

— V. Grupta yer alan madenlerin kesilip sekillendirilerek / parlatilarak taki
ve siis esyasi olarak yart mamul veya mamul iiriin haline getirilmesi,

— IV. Grupta yer alan madenlerin ruhsat sahiplerinin kendine ait seramik,
kagit, boya, cam, tarim, yem vb. endiistriyel tesislerde islem gorerek yari mamul
veya mamul haline getirilmesi,

— L. Grup madenler hari¢c madenlerin hammadde olarak beton santralleri,
alet, kire¢ ve cimento fabrikalari, asfalt plant tesislerinde islem gérmesi,

— Komiiriin lavvar tesislerinde islemden gecirilerek kalorisinin artirilmast,

— KOmiiriin tiivenan olarak enerji santrallerinde kullanilmasi,

— Toz komiiriin tesiste islem gorerek briket haline getirilmesi,

— Tuzlarin rafinasyon islemine tabi tutulmasz.

Vergi kanunlarimizda vergilerin kanunda belirlenen oranlarda indiriminde,

muafiyetlerde ve istisnalarda belirleyici olma yetkisi Maliye Bakanligina verilmistir.
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Bu yetkiler agirlikli olarak vergi yiikiinii hafifletici niteliktedir. Zira kanunsuz vergi
olmaz. Konusu itibariyle, Vergi Usul Kanununa paralellik arz eden maden harglar1 ve
devlet hakk: gibi yiikiimliiliikkler de kanunlarla diizenlenmektedir. Nitekim bu husus
VUK 1. maddesinde Giimriik ve Tekel Vergileri disinda, genel biitceye giren vergi,
resim ve harglar ile il 0zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar
hakkinda VUK hiikiimlerinin uygulanacag: sdylenerek agikca vurgulanmistir. Maden
Kanunundan dogan yiikiimliiliiklere dair diizenlemelerde ise Maliye Bakanlig1 etkin

rol oynamamaktadir. Hatta baz1 diizenlemeler komisyonlar tarafindan yapilmaktadir.

b. Diger Yasal Diizenlemelerde Tesvik Uygulamalari

Tegvik sistemimiz son olara 15119 sayili bakanlar kurulu karari ile belirlenen
sartlarda yiiriitiilmektedir. Buna ek olarak yiiriirliigii siiren kanunlar vardir. Konumuz

kapsamindakiler degerlendirilecektir.

(1). 15199 Sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar

2008 yilinda ortaya ¢ikan ve 2009 yilinin baslarinda da etkisini yogun bir
sekilde hissettiren kiiresel ekonomik krizle birlikte igsizlik oranindaki hizl yiikselis,
gelismekte olan pek cok iilkeyi yatinm tesviklerine yeniden Onem vermeye
yonlendirmistir. Bu kapsamda ki ilk tesvik tedbirleri 5838 ve 5904 sayili kanunlarla
kendisini gostermistir. Daha sonra ongoriilen tesvik sisteminin dayanagini olusturan
14.07.2009 tarih, 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 “ Yatinmlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar” Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kararin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 Hazine Miistesarliginin
28.07.2009 tarih 2009/1 sayili “Yatirirmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin
Uygulanmasina iligkin Teblig” aciklamistir. Yapilan bu diizenlemeler ile yeni tesvik
sisteminin ayrintilar1 belirlenmistir. Yeni tesvik sisteminin temel hedefleri; bolgesel
gelismiglik farkliliklarim1 azaltmak, rekabet giiclinii artiracak, teknoloji ve Ar-Ge
icerigi yiiksek biiyiikk Olcekli yatirimlara destek olmak, sektorel kiimelenmeyi
desteklemek, desteklenecek yatirim konularinda ekonomik olcek kriterlerini 6ne

cikarmak olarak siniflandirilabilir.
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Yeni tesvik sistemi ile lilkemiz 4 farkli bolgeye boliinmiis ve bu bolgelerde
bulunan illerin sektorel smiflandirmalar itibariyle yatirim tesviklerinden

yararlanacagi belirtilmistir.

Tablo 10. 15199 Sayih Kararname ile Ongoriilen Destekler ve Bolgesel Dagilim

Bolgeler Destek Unsurlari
I. Bolge (Istanbul - Tekirdag — Edirne - Kirklareli — 1. Vergi indirimi
[zmir — Bursa - Eskisehir — Bilecik - Kocaeli - Sakarya - | 2. Sigorta primi isveren hissesi destegi
Diizce — Bolu — Yalova — Ankara) 3. Yatirim yeri tahsisi

I1. Bolge (Balikesir — Canakkale (Bozcaada, . Vergi indirimi

Gokeeada haric) - Aydin - Denizli - Mugla — . Sigorta primi igveren hissesi destegi

W N =

Antalya — Isparta - Burdur — Adana - Mersin) . Yatirim yeri tahsisi

II1. Bolge (Konya — Karaman — Hatay — . Vergi indirimi

Kahramanmarag - Osmaniye — Kirikkale - Aksaray — . Sigorta primi igveren hissesi destegi

Nigde - Nevsehir — Kirsehir - Manisa - Afyonkarahisar - . Yatirim yeri tahsisi

WD =

Kiitahya — Usak — Kayseri- . Faiz Destegi
-Sivas — Yozgat — Zonguldak - Karabiik — Bartin -
Samsun — Tokat - Corum — Amasya — Gaziantep -

Adiyaman — Kilis)

IV. Bolge (Kastamonu — Cankir1 — Sinop - . Vergi indirimi

1
Trabzon — Ordu — Giresun - Rize — Artvin -Giimiishane 2. Sigorta primi igveren hissesi destegi
— Erzurum — Erzincan — Bayburt - Agr1 — Kars — 3. Yatirim yeri tahsisi
Ardahan - Igdir - Van — Mus - 4

- Bitlis — Hakkari - Malatya — Elaz1§ - Bingol

. Faiz Destegi

— Tunceli — sanliurfa - Diyarbakir - Mardin —
Batman - Sirnak — Siirt - Canakkale ili Bozcaada,

Gokgeada ilgeleri)

Kaynak: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, “Yeni Tesvik Sistemi Rehberi”, Yayin
No:129, 2009, s.17.

Tesvik kapsaminda saglanan imkanlardan yararlanmak icin 6n kosul, kararin
2 nolu ekinde belirtilen asgari yatirim tutarina ulagsmaktir. Yatirnmin, tegvik belgesine
baglanabilmesi ic¢in asgari sabit yatirim tutarinin, I inci ve II nci bolgelerde yapilacak

yatirmlarda 1 milyon Tiirk Lirasi, III iincii ve IV ilincii bolgelerde yapilacak
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yatirnmlarda 500 bin Tiirk Lirast olmast gerekmektedir. 2 Numarali ekte, sektorel
bazda faaliyet konularina gore ayrintili olarak simiflanmis asgari yatirim tutarlar ve
yatirim kapasiteleri belirlenmistir.

Konumuz kapsaminda bu 15199 Sayili Kararin Ekli 2 Numarali listesinde yer
alan madencilik faaliyetleri tizerinde durulacaktir.

Ik olarak madencilik faaliyetlerinin, tam olarak yukarida belirtilen asgari
sabit yatirim tutarlarina tabi tutuldugunu belirtmek gerekir. Yani I ve II. Bolgelerde 1
milyon Tiirk Lirasi, III ve IV. Bolgelerde 500 bin Tiirk Liras1 yatirim
ongoriilmektedir. Kararnamenin 2 Numarali ekinde faaliyetler ve bolgeler bazinda,
500 bin Tiirk Lirasindan 5 Milyon Tiirk Lirasina kadar farkli tutarlar yer almaktadir.
Tesvik kapsamindaki madencilik faaliyetlerinin belirlenmesi adina ek 2’de , US 97
olarak bilinen “Ulusal Uriin Ve Faaliyet Siniflandirmasi Kodlar1” ile tasnif edilmis
faaliyet alanlarini incelemek gerekmektedir. Tesvik imkanlarindan yararlanacak
faaliyetler arasinda US 97 — 11-12-13-14 kodu ile madencilik ve tasocak¢ilig
yatirimlari, yer almaktadir. Ancak 1 inci grup madenlerin igletilmesi, micir iiretimi
ve rodovanslt madencilik tesvik kapsami disinda tutulmustur.

US 97 kodlar incelendiginde, tesvik kapsami netlesmektedir. Buna gore, 11-
Tetkik ve arama hari¢, ham petrol ve dogal gaz cikarimi ve bunlarla ilgili hizmet
faaliyetleri,12- Uranyum Ve Toryum Cevheri Madenciligi, 13- Metal Cevheri
Madenciligi,14- Tas ocak¢iligr ve diger madencilik siniflamasi tespit edilir.

Bu genel sartlara uyan yatimlara girisecek olan ve tesvik i¢in gerekli sekli
sartlar1 da yerine getiren yatirnmcilar asagida agiklanan avantajlardan yararlanacaktir.

Vergi Indirimi kapsaminda; Giimriik Vergisi Muafiyeti ve KDV Istisnasi
taninmaktadir.

Biiyiik ol¢ekli yatirnmlar ile bolgesel uygulama kapsaminda gerceklestirilen
yatirnmlarda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5838 ve 5904 sayili Kanunlar
ile degisik 32/A maddesi cercevesinde, Kurumlar veya Gelir Vergisine uygulanacak

indirim oranlar ile yatirma katki oranlart asagida belirtilmistir'*°.

1% Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig, No: 2009/1, 28
Temmuz 2009 Tarih, 27302 Sayili RG.
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Tablo 11. KVK 32/a ile 15199 Sayih Karar ile Vergi Indirimi

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Kurumlar veya Kurumlar veya
Yatirima Katki Yatirima Katki Orani
Bolgeler Gelir Vergisi Gelir Vergisi
Orani (%) . (%) ,
Indirim Orani (%) Indirim Orani (%)

I 10 25 25 25

II 15 40 30 40

I 20 60 40 60
v 25 80 45 80

Kaynak: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, “Yeni Tesvik Sistemi Rehberi”, Yayin
No:129, 2009, s.152.

Tablo 12. KVK 32/a ile 15199 Sayili Karar ile Vergi Indirimi
(Yatirnmin 31.12.2010 Tarihine Kadar Baslamasi Sartiyla)

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olcekli Yatirimlar
Kurumlar veya Gelir Kurumlar veya
Yatirima Katka . Yatirima Katki
Bolgeler Vergisi Indirim Orani Gelir Vergisi
Orani (%) Orani (%) .
(%) Indirim Orani (%)
I 20 50 30 50
II 30 60 40 60
I 40 80 50 80
v 60 90 70 90

Kaynak: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, “Yeni Tesvik Sistemi Rehberi”, Yayin
No:129, 2009, s.165.

Sosyal Giivenlik Primi Isveren Hissesi Destegi kapsaminda; Sigorta primi

igveren hissesi oraninda, sosyal giivenlik primi indirimi uygulanacaktir. Bunun i¢in

yapilacak yatirimlarin baglangi¢ tarihlerine gore prim indirimine sinirlamalar

getirilmistir.
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Tablo 13. 15199 Sayih Kararname Isveren Hissesi Destegi

Bolgeler 31.12.2010 tarihine kadar 31.12.2010 tarihinden sonra
baslanilan yatirnmlar baslanilan yatirnmlar
I 2yl -
II 3yl -
III Syl 3yl
v 7 yil Syl

Kaynak: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1, “Yeni Tesvik Sistemi Rehberi”, Yayin
No:129, 2009, s.185.

Faiz Destegi Kapsaminda; III. Ve IV. Bolgeler i¢in anlasmali bankalardan
alimacak kredilerin karar ile belirlenen sartlarda faiz yiikiiniin azaltilmasi miimkiin
olacaktir.

Yatirnm Yeri Tahsisi Kapsaminda; 5838 sayili Kanun’un 23 {incii maddesi
hiikkmii cercevesinde Hazine Miistesarligi’nca tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik
Olcekli yatirnmlar ile bolgesel desteklerden yararlanacak yatirnmlar icin Maliye
Bakanliginca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde yatirim yeri tahsisine imkan

taninmistir.

(2). 5838 ile 5902 Sayih Kanunlar ile Diger Vergi Kanunlarinda Yer Alan
Tesvikler

5838 Sayili Kanun vergi hukukunda esi ender rastlanir bir diizenlemeye
maruz kalmistir. Bu diizenleme, bir Bakanlar Kurulu Kararinin, Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda degisiklik yaratan kanuna miidahalesi ile gerceklesmistir. Otesinde
Bakanlar Kurulu Karari, Hazine Miistesarliginca belirlenen esaslarda yiiriitiilecektir.
Bu karmasay: direkt olarak Maliye Bakanligi Gelirleri Idaresi Baskanligi’nin konuya
dair yorumu ile aciklamak gerekir.

“5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na 32/A maddesi olarak 5838 sayili
Kanun’la eklenen indirimli kurumlar vergisi miiessesesinin amaci, Kalkinma Planlar
ve Yillik Programlarda 6ngoriilen hedeflere uygun olarak, tasarruflari katma degeri
yiikksek yatirimlara yonlendirmek, iiretimi ve istthdami artirmak, uluslararasi rekabet
giiclinii artiracak biiyiik 6lcekli yatirnmlar1 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirnmlari

artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarin1 gidermek, arastirma ve gelistirme
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faaliyetlerini desteklemektir. Indirimli kurumlar vergisi miiessesesi ile Hazine
Miistesarlig1 tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirimlar dolayisiyla elde edilen
kazanglarin diisiik oranda vergilendirilmesi 6ngoriilmektedir. Tegvikten yararlanma
olanagi, 16.07.2009 tarih ve 27290 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15199
saylli Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karan ile biiyiik
Olcekli yatirimlarla bolgesel yatirimlara taninmistir. Bu kararname ile ayni zamanda
biiyiik 0Olcekli yatirimlar ile bolgesel kabul edilen yatirimlarda aranacak asgari
yatirim tutari ve istihdam biiyiikliikleri de belirlenmistir'*’.”

Bu kanundan baki kalan “Yatirnma katki tutar1’” kavrami, 15199 Sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda kullanilmakta, indirimli vergi uygulamasimin sinirini
olusturmaktadir.

5904 Sayili Kanun ise, kurumlarin birlesmeleri hallerinde vergi avantajlar
getirmektedir. Konumuz kapsami ile detaylandirilmayacaktir.

Bunun disinda yukarida ayrintilar1 sunulan altin, giimiis ve platin ile ilgili
arama, isletme, zenginlestirme ve rafinaj faaliyetleri ile Petrol Arama Kanunu

hiikiimleri geregince, petrol arama faaliyetlerini yiiriitenlere yapilan hizmetler ve mal

teslimlerinin katma deger vergisinden istisnasi yoniinde diizenlemeler mevcuttur.

3. Tesviklerin Madencilik Sektoriine Etkileri

Tesvik politikalari, bir iilkedeki maliye yOnetiminin en Onemli
araclarindandir. Bu aracin kullanilmasinda, uzun vadeli ekonomik biiyiime, istikrar
ve istthdam planlart rol oynar. Tesvik politikalar1 giidiimiinde amacg iilke
ekonomisinin yoOnlendirilmesi olmalidir. Bu amaci asan tesvikler ulusalar arasi
anlasma ve birlikteliklerde sorunlara yol acgar. Nitekim Avrupa Birligi
uygulamasinda vergi tesvikleri konusundaki serbestligin siniri, tesviklerin segici
olmayip genel karakterde olmasi ve iiye devletler arasinda rekabeti bozmamasi,
dogrudan dogruya ihracata yonelmemesidir'>®.

1963 yilindan beri uygulanmakta olan Yatirim Indirimi 08.04.2006 tarih
26133 sayil1 RG’de yayinlanan, 5479 sayili kanun ile 01.01.2006 tarihinden itibaren

kaldirilmistir. 15199 Sayili Kararname ile getirilen tesvik yapisi, “Yatirimlarda

27 Gelir idaresi Baskanligi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1296, (19.07.2010).
128 Bilici, 297.
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Devlet Yardimlarina dair, 09.07.2002 tarih 24810 Sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren 16.06.2002 Tarih 2002 / 4367 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1” ile baslayan tesvik diizenlemelerinin uzantis1t mahiyetindedir. 2002 yilindan
2010 yilina kadar uygulamalarda biiyiik degisiklikler yasanmis olsa da, tesviklerin
mabhiyeti ve genel esaslari siiregelmektedir. Uygulamada ki en biiyiik farklilik 2004 —
2006 yillarinda yatirim mallarina ait harcamalarin tesvik belgesi aranmaksizin, yiizde
40’nin direkt olarak gider yazilmasina dair diizenlemede kendini gostermistir.
Tesviklerin sektor iizerindeki etkilerini, iilkemizdeki maden iiretim miktarlari
tizerinde yapacagimiz analizlerle yorumlamak miimkiindiir. Asagidaki grafikte, 2002
yilinda yapilan tesvik diizenlemelerinin etkisi altindaki sektor {iiretimlerinin,
tesviklerin kaldirildig1r 2006 yil1 sonrasi sektor iiretimlerinden cok daha diisiik oldugu
gozlemlenmektedir. Uretim miktarlarinda en belirgin artis1 arasinda cimento

hammaddelerinin bulundugu insaat hammaddesi madenleri grubu gostermektedir.

Sekil 3. Tiirkiye’de 2003 — 2004 Yillar1 Maden Uretim Miktarlan

300.000.000
250.000.000 -
200.000.000
150.000.000
100.000.000 +
50.000.000 m I:l_l_‘
0 , , , , , ,
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
‘ O Enerji Hammaddeleri B ingaat Himmaddeleri O Metalik Madenler O Endiistriyel Madenler

Kaynak: MIGEM istatistikleri dogrultusunda tarafimizca hazirlanmistir.

Dogal taglar iiretimi icin tegviklerin etkili olmadig1 yine asagidaki grafikte
goriilmektedir. Ulkemiz madencilik iiriinleri arasinda en 6nemli ihra¢ kalemi olan
dogal taslarin {iretimindeki artis, ic ve dis piyasalardaki talebin artisina

dayanmaktad1r129.

'* Dengiz, .94.
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Sekil 4. Tiirkiye’de 2003 — 2004 Yillar1 Dogal Tas Uretim Miktarlari
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Kaynak: MIGEM Istatistikleri dogrultusunda tarafimizca hazirlanmustir.

Her iki grafikte de insaat malzemeleri hammaddeleri ile bunlarin
tamamlayicisi olan dogal taslarin iiretim miktarlarindaki artis gézlemlenmektedir. Bu
artislarin ana etkeninin, insaat sektoriindeki gelismeler ve ¢imento sanayimizdeki
biiylimenin oldugu goriisiindeyiz. 2004 yilinda MK ile getirilen diizenlemelerin de
yiikselen iiretim miktarlarinda rol oynadigint da vurgulamak gerekir. MK’ da 2004

yilinda yapilan diizenlemenin verilen ruhsatlara etkisi ¢ok belirgindir.

Tablo 14. 2003 — 2007 Yillar1 Arasi Verilen Maden Ruhsat Sayilar:

Yillar | Miiracaat | Arama | On isletme | isletme | Toplam | Endeks
2003 6856 5334 650 349 6327 109,3
2004 3984 4385 861 543 5789 100
2005 15149 9342 2 1470 10814 186,8
2006 18208 12215 1651 13866 239,5
2007 17669 11720 1565 13285 2294

Kaynak: Dengiz, s.82.

Son on yillik siirecte uygulanan tesviklerin madencilik sektoriine beklenen
destekleri sunmadigi, en azindan sektor yatirimcisinin bu tesvikleri yeterli gormedigi
bu kisimdaki verilerden ¢ikarilabilecek sonuctur. Maden mevzuatindaki 2004 yilinda
yapilan diizenleme ise sektdrde olumlu etkiler yaratmistir. Maden mevzuatindaki

degisikligin faydalari, sektoriin gayri safi yurt i¢ci hasilada aldigi yerde de
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goriilmektedir. Sektorde gozlenen 2004 yili sonrasi biiyiime egilimi yine de sektorii
istenen noktaya getirmekten uzaktir. Sektordeki biiyiime ancak sektoriin ekonomimiz
icindeki yerini korumasina yetmistir. Tiirkiye madenciligi i¢cin GSYH’ da aldig

%1,4’1iik pay sektoriin hak ettigi payin ¢ok altindadir.

Tablo 15. Madencilik Sektoriiniin Milli Gelirdeki Pay1

TURKIYE GENELI MADENCILIK SEKTORU
Cari Cari GSYH GSYH
fiyatlarla fiyatlarla I¢indeki I¢indeki
Toplam Toplam Madencilik ~ Madencilik Sektor
GSYH GSYH Sektorii Sektorii Artis Orani Pay1
Yillar (Milyon TL) (Milyon $) (Milyon TL)  (Milyon $) % %
2002 350.476 230.494 2914 1.916 36,5 1,1
2003 454.781 304.901 3.858 2.587 324 1,1
2004 559.033 390.387 5.174 3.613 34,1 1,2
2005 648.932 481.497 6.963 5.166 34,6 1,4
2006 758.391 526.429 8.952 6.214 17,4 1,2
2007 856.387 658.786 10.536 8.105 17,7 1,2
2008 950.144 741.792 13.029 10.172 22,7 1.4
2009 700.958 447.076 10.054 6.412 3,9 1,4

Kaynak: MIGEM, http://www.migem.gov.tr/links/istatistikler/GSMH _DAG.mht , (12.10.2010)

En son diizenleme olan 15199 sayili karar ile getirilen tesvikler, sektorel ve
bolgesel yatirnmlarda en detayli diizenleme olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Sektorler,
cok detayl olarak irdelenmis, bolge siniflandirmalarinda cografi 6zelliklerden ¢ok
bolgelerin  sosyoekonomik  durumlari  dikkate alinmig, destek konular
cesitlendirilmigtir. Elbette ki bu tesvik sisteminin sonuglarmm ve etkinligini
degerlendirmek i¢in gerekli veriler heniiz olusmamistir. Ancak bu diizenlemede,
asgari yatirim biiyiikliiklerinin uygulamalarin genis bir kitleye hitabini1 engelleyecegi,
bolgesel ayrimlarla biiyiik avantajlar saglanmasina ragmen, iilkemizin dogu ve
giineydogu bolgelerindeki giivenlik problemlerinin yatirimciy1 olumsuz etkileyecegi

goriisleri ortaya atilmaktadir.
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II. COZUM ONERILERI

Madencilik sektoriinde karsilasilan vergisel sorunlarin ¢oziimleri, oncelikle
tilkemizin madencilik faaliyetlerine yon veren Maden Kanunu c¢ercevesinde sonrada

vergi kanunlarimiz cercevesinde ortaya konacaktir.

A. Maden Politikalar1 Cercevesinde Coziim Onerileri

Madencilik sektoriiniin 6ncelikli problemi, tilkemizde belirli ve tutarli maden
politikalarinin  olusturulamamis olmasindan ileri gelmektedir. Bu tutarsizliklar
oncelikle maden kanunun siirekli tadilat halinde olan bir kanun olmas ile kendini
gostermektedir. Sektordeki vergisel sorunlarin kokeninde de bu politika eksikligi
yatmaktadir. Vergiler dinamiktir ve tiim ekonomilerin, tiim sektorlerin ihtiyaglarina
yon verebilecek alt yapinin sahibidirler. Ancak sektoriin politika yoksunlugu,
sektoriin dogru olarak vergilendirilmesine de engel olusturmaktadir. Amagclari,
hedefleri ve izleyecekleri yollarda belirsizlik tagiyan ekonomik faaliyetlere vergiler
ile yon vermek de miimkiin degildir.

Madenlerimizin 6neminin her gecen giin artarak kendisini gosterdigi bu
donemde, iktidardaki hiikiimetlerin yonetim siireleri ile sinirli olmayan, halkin ve
uygulamacilarin destegi ile olusturulacak uzun vadeli ve tutarli maden politikalarina
ihtiya¢ vardir. Bu politikanin belirlenmesinde cevap aranacak baglica hususlar
sunlardir;

— Madenciligin ¢evre {lizerindeki etkileri: Bu konuda madencilik
faaliyetlerinin cevresel etkileri gz oniine alinarak karar verilmelidir. Ulkemizdeki
hangi  cografyalarda madencilik faaliyetleri desteklenecegi, hangilerinde
engellenecegi ortaya konmalidir. Turizm alanlarinda ya da tarim alanlarinda
madencilik faaliyetleri iizerinde kisitlamalar uygulanmas1 miimkiindiir. Ote yandan,
verimli olmayan corak, kirsal alanlarda madencilik faaliyetleri bolgeye ekonomik
destek saglayacaktir.

— Madenlerde yabanci sermayenin durumu: Maden haklarinin Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglarina taninan haklardir ve yabanci sermaye bu sektore

Tiirkiye’de kurulu sermaye sirketleri vasitasi ile girmektedir. Belirlenecek maden
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politikasinda yurt dis1 sermayenin sektorde alacagi yer, yapilacak diizenlemeler ile
belirlenebilir. Boyle bir miidahale Tiirk Ticaret Kanunu’nda yapilacak diizenlemeler
ile miimkiindiir.

— Madencilikte devletin etkinligi: Kamu iktisadi kurumlarinin madencilik
sektoriinde aldig1 ve alacagi yer uzun vadeli stratejik bir planlama ile ortaya
cikarilmalidir. Bu planlama ile stratejik madenler belirlenmeli, bunlar disindaki
madenlerin isletilmesi, yiiksek verimlilikte calistirilmak iizere ©Ozel sektore
devredilmelidir.

— Ozel sektoriin madencilik sektoriinde sermaye tesekkiilii: Kamunun
tiretiminden c¢ekildigi madenlerde, bu iiretimi devam ettirebilecek giicte sermaye
yapilar1 ile 6zel sektoriin yer almasini saglayacak tedbirler belirlenmelidir. Bu
hususta dikkat edilecek unsur, biiyiik bir sermaye yapisinin tekel olusturmasinin
engellenmesi ve yeterli biiytikliiklerdeki sermaye yapilarina sahip isletmelere ayni
madenlerin isletmesini devredilmesi ile rekabet ortaminin korunmasidir.

Bu hususlarin acikliga kavusturulmasi, uzun vadeli bir madencilik
politikasinin belirlenmesi i¢in baslangi¢ noktasi olusturacaktir. Belirlenen maden
politikas1 dogrultusunda Oncelikle yeni bir maden kanunu olusturulmali, sonrasinda
sayllan hususlarda hedeflere ulasmak icin gerekli diger yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Yapilacak yasal diizenlemeler, belirlenen hedeflere yonelik faaliyetleri
ekonomik avantajlarla desteklenmeli ve hedeflere uygun olmayan faaliyetler
izerinde ise ek mali yiikler tesis etmelidir. Boyle bir yapiya hizmet edecek en uygun

arag vergidir.

1. idari Yapilanma Acisindan Coziim Onerileri

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagli organizasyon i¢inde yonetilen
madenciligimiz i¢in Oncelikli gereklilik ayr1 bir maden bakanlig1 olusumudur. Ulusal
enerji politikalarinin yonetimi, teknoloji ve sanayinin hizli gelisimi ile enerjinin
cevresel etkilerinin sorgulandig1 ve alternatif kaynaklar arandig1 giiniimiizde biiyiik
onem kazanmustir. Enerji kaynaklarinin, petrol, komiir gibi organik yakit tiiriindeki
tabii kaynaklarla karsilandigi donemlerin uzantisi olan yapilanma, giiniimiizde

ihtiyaclara cevap vermekten uzak duruma diismektedir. Madencilik ise hizli artan
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talepler ve iilkemizdeki rezervlerin deger kazanmasiyla biiyliyen sektorler arasinda
yer almaktadir. Kamu iktisadi kurumlarinin sektordeki agirhigr giin gectikce ozel
sektore devrolmakta, yasanan sorunlarin sayis1 artmaktadir. Bu nedenlerle ayr1 bir
maden bakanligt kurulmasi zorunludur. Kurulacak maden bakanligi, sektoriin
sorunlarim1 daha yakin takip edecek, ehil madencilerden olusmalidir. Sektoriin
sorunlar1 ancak bdyle bir kadro ile diger bakanliklara ve meclise taginabilir. Maliye
Bakanligina bile sektoriin sorunlar1 aktarilamamakta, sektore 6zel vergi sorulari ve
¢Oziim Onerileri taginamamaktadir.

Sorunlarin ve ¢oziim Onerilerinin ortaya ¢ikarilmasinda, daha genis katilim
ise meslek orgiitlerinin konuya dahil edilmeleri ile miimkiindiir. Maden Miihendisleri
Odasi, Jeofizik Miihendisleri Odasi, Cimento Miistahsilleri Birligi, Mermer
Ihracatgilart Birligi gibi sektor temsilcisi meslek orgiitlerinin vergisel sorularda
Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odas1 ve iiniversitelerimizden saglanacak
katilim ile yapacagi calismalar ve bu calismalarda elde edilecek sonug¢ raporu ve
bildiriler ilgili bakanliklar icin onemli veriler teskil edecektir. Boyle bir ¢calisma ayni
zamanda, madencilik sektoriinde vergiye yeni bir bakis acis1 getirecek, maliye
teskilati i¢in de madenciligin hassasiyetlerini ve ihtiyaglarim1 yorumlamak iizere bir
zemin olusturacaktir.

Bu alt yapida olusacak veriler madencilik gibi kompleks bir konuda,
bakanliklar diizeyinde olusturulacak komisyonlara tasinmalidir. Zira madencilik etki
alan1 ve sonuclan ile bircok alanda faydalar ve maliyetler iiretir. Cevre ve Orman
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig temsilcilerinden
olusacak komisyonlarda uygulamadaki problemler masaya yatirilabilir ve ¢oziimleri

ile sektore yon verebilir.

2. Maden Mevzuat1 Acisindan Coziim Onerileri

Siirekli degisen maden kanunlart hem mevcut isletmeleri zor duruma
sokmakta, hem de sektore girecek yatirimlari uzaklastirmaktadir. Yapboz tahtasina
donen maden mevzuati ¢alismamiz siiresinde bile dort kararname, iki kanun, iki
anayasa mahkemesi iptal kararina maruz kalmistir. 2008 - 2009 siiresinde uygulama

bosluklar1 ve mevzuattaki karmasa nedeni ile orman izinleri askida kalmis, yapilan
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yatinnmlar kesintiye ugramistir. Maden mevzuati {lizerinde, yama niteligindeki
kanunlarla yapilmaya calisilan diizenlemeler, bir yandan belirli problemleri ortadan
kaldirmakta, bir yandan da baska problemler dogurmaktadir. Kalici, tutarh, diger
kanunlarla uyum i¢inde bir maden kanununa ihtiyac vardir.

Arama calismalar1 madenciligimiz i¢in biiyiik 6nem tasir. Maden aramalarini
devletin iistlenmesi gereklidir. Devlet, sinirli kaynaklarimi akiler bir sekilde
aramalarda yogunlastirmali ve isletme asamasinda kademeli olarak cekilmelidir. Bu
alan 0zel sektor c¢alismalarina acilmali ve 6zel girisimciler tesvik edilmelidir. Bu
yaklagim ile Oniimiizdeki yillarda yabanci sermayenin buluculuk hakki kapsaminda
biiyllk menfaatler elde edip, ililkemizde kalmasi gereken bedelleri yurt disina
cikarmasinin Oniine gegilebilir.

MK’na gore hesaplanan Devlet Hakki tutarlar1 yiiksek oranlidir ve adalete
uygun olmayan bir yap1 sergilemektedir. 5995 Sayili Kanun ile MK. 14. maddede
devlet hakkinin hesaplanmasinda esas alinacak ocak bas1 satis tutarinin
belirlenmesinde, zenginlestirme ve proses giderlerinin satis bedelinden diisiilmesi
yoniindeki uygulama tiim maden gruplarini igerecek sekilde genisletilmelidir.
Sektoriin mali yiiklerini hafifletecek bu uygulamadan 1. Grup ve II. Grup a bendi
madenler ile micir, kaba insaat, baraj, golet, liman yol gibi yapilarda kullanilan her
tirli hammadde tiretimi soyutlanmistir. Bu yaklasim vergilendirmede adalet ilkesi
ile celismektedir. Ayn1 sektorde yer alan iireticiler farkli ekonomik kosullarda
caligmaktadirlar. Satislar iizerinde alinan devlet haklari, isletme karlar1 {izerinden
alabilir. Bir bagka ¢oziim ise devlet haklarindan alinacak bedellerin daha diisiik
oranlarda hesaplanmasidir.

Madenciligimize yiizyillardir siiren yabanci sermaye ilgisi, uzun vadeli bir
politika cercevesinde degerlendirilmelidir. Yiriirlikteki kanunlar cercevesinde
maden haklarinin yabancilara kullandirilmamasi yaklasimi mevcutken, yabanci
ortakl1 Tiirk ticaret sirketleri vasitasiyla, kontrolii gii¢ bir yapilanmada, yabanci
sermaye sektorde faaliyet gostermektedir. Bu gercegi yok saymak yerine yabanci
sermayenin Tiirkiye’de zenginlestirme, rafinaj ve maden iiretim tesisleri kurmak
sartiyla maden haklarindan yararlandirilmasi, maden ocagina sahip olabilmek i¢in en
az bir iretim tesisine sahip olunmast 6n kosulu getirilebilir. Bu sayede, yabanci

sermayenin Tiirk madenleri tizerindeki faaliyetleri daha yakindan takip edilebilir.
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B. Vergi Kanunlan Cercevesinde Coziim Onerileri

Maliye Bakanligi maden kanunundan dogan har¢ ve yiikiimliiliiklere yeni bir
bakis acisi ile sahip ¢cikmalidir. Vergi Usul Kanunundan aldig1 yetkiyi daha etkin
kullanmalidir. Vergi mahiyeti tasiyan maden yiikiimliiliikleri, vergilere gosterilen
duyarlhlikta takip edilmelidir. Maden kanununda tanimlanan devlet hakki, har¢lar ve
teminatlar vergi usul kanunumuza yapilacak atiflar ile var olan vergilendirme
sistemimize entegre edilmelidir. Vergi kanunlar1 ile her sektore 6zel diizenleme
getirilmesi dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ancak en azindan MK ile tanimlanan
devlet hakki, har¢ ve teminatlarin denetimi, incelemeleri ve cezai miieyyideleri vergi
hukuku i¢ine alinmalidir. Madenciligin diger sektorlerden ayrisan baslica 6zelliginin,
kamunun madenler iizerindeki dogrudan menfaatleri oldugundan hareketle yasal
diizenlemelerde ayricalikli bir konumda tutulmasi gerektigi sdylenebilir. Var olan
maden kanunumuzda tanimlanan bu tiir kamu alacaklarinin vergi mahiyetinde oldugu
acikca ortada olmasina ragmen, bu tiir kamu alacaklarina dair tanimlamalarin, usul
ve seklin vergi Ogretisi ile uyusmadigi, yiiriirliikteki vergi kanunlari ile bir paralellik
izlemedigi acik¢a gorilnmektedir. Bu uyumsuzluklar sorunlarin iizerine gidilmemesi
ile gecistirilmektedir.

Vergi hukukunda yazili kaynaklarin hiyerarsisine 6zen gosterilerek, vergi ve
benzeri yiikiimliiliikklerin sadece kanunlar ile diizenlenmesi prensibine ©Onem
verilmelidir. Bu sayede yerli ve yabanci yatirimcilar, vergi uygulamalarimiza giiven
duygusu ile yaklasacaklardir. Yatirimcilar madencilik sektoriinde yiiksek tutarlardaki
yatinnmlarini, uzun siireler icinde faaliyet gosterecek sekilde ekonomide
tutabileceklerdir. Anayasamizdaki, vergi, resim ve harclarin sadece kanunlarla
alinabilecegini sOyleyen acik hilkme ragmen tebliglere dayanarak vergi
uygulamalarina gidilmektedir”o. Yonetmelik ile suglar tanimlanmakta, idari para
cezalart ve hatta adli cezalar ongoriilmektedir. Hukuk devleti anlayisi, hukukun
kaynaklarindaki hiikiimlerin hiyerarsik iistiinliiklerinin kurulmasin1 ve korunmasini
gerektirir.

Vergilendirme, sektorler ile yasayan, ekonomik faaliyetleri irdeleyen,

dinamik bir hale gelmelidir. Maliye idaresi her sektorii analiz edecek, sektorlerdeki

" Musa Kése— Mehmet Karadeniz, “Madencilikte Yabanci Sermaye: Peru ve Tiirkiye Ornegi”,
Tiirkiye 17. Uluslararas1 Madencilik Kongresi, 2001, s.269.
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sorunlar: tespit edecek ve bu sorunlara dair ¢6ziim arayacak komisyonlar kurmalidir.
Komisyon raporlar ilgili bakanliklarin temsilcileri, liniversiteler ve meslek odalar
ile goriisiilerek hazirlanmali, sektorlerdeki sorunlara vergisel careler iiretmelidir.

Dolayl vergilerin madencilik sektoriindeki yarattigi vergi yiikii azaltilmalidir.
Madencilik sektoriindeki en 6nemli maliyet unsuru olan akaryakit iizerinden alinan
Ozel Tiiketim Vergisi sektorii olumsuz yonde etkilemektedir. Denizcilik sektoriine,
Ozel Tiiketim Vergisi acisindan saglanan ayricalik, madencilik sektoriinde de
uygulanmalidir. Bu sayede, daha ¢ok maden ocagi faal hale gelecek, toplamda elde
edilen vergi ve benzeri yiikiimliiliikten dogan kamu gelirlerinde artis saglanacaktir.
Maden isletmelerindeki artig, kirsal kesimde ek istthdam olanaklar1 saglayacaktir.

Sozlesmeler iizerinden alinan Damga Vergisi tekrar gozden gecirilmelidir.
Maliye idaresi bir yandan ekonomide yapilan is ve islemlerin belgelendirilmesi, takip
edilmesi ve tevsik edilmesine dair bir¢cok Onlem alirken, bir yandan da sozlesmeler
ile belgelendirilmis ticari islemleri damga vergisi yiikiine maruz birakmaktadir.
Madencilikte sozlesme tutarlar1 yillar boyunca yapilacak yiiklii isleri icermekte ve
devasa rakamlara ulagmaktadir. Bu rakamlar iizerinden hesaplanarak devlete intikali
gereken damga vergisi tutarlar1 bazi durumlarda isin toplam karindan yiiksek
olmaktadir. Sozlesmeler iizerinden alman damga vergisi oranlart azaltilmals,
sozlesmeli is yapilmasini tesvik edecek mahiyette indirgenmelidir.

Sektorde  sermaye  olusumunu  destekleyecek  vergisel tesvikler
uygulanmalidir. Madencilik alaninda faaliyet gosteren isletmelerin sermayelerindeki
yetersizligin olumsuz etkilerini azaltmak, sektore biiyilk sermayeyi cekecek
tesviklerle miimkiin olacaktir. 15199 Sayili Kararname ile getirilen tesvik
uygulamalar1 bu dogrultuda atilan 6nemli bir adimdir. En azindan madencilik
sektoriindeki sermaye eksikligi sorununa dair dogru ve yerinde bir tespit
niteligindedir. Uygulamanin sektor tizerindeki etkileri ontimiizdeki yillarda kendisini
gosterecektir. Kurumlarin birlesmesine getirilen vergi avantajlarinin da sermaye
olusumu amacina katkilar saglayacagini 6ngérmekteyiz.

Madencilikte kullanilan maden sevk figleri, sevkiyatin yogun oldugu maden
ocaklarinda her sevk icin diizenlenmeye uygun degillerdir. Elle doldurulan koganlar
ya da siirlhi sayida siirekli form olarak bulunabilen fisler, giinde yiizlerce maden

sevkinin gerceklestigi ocaklarda kullanilamamakta, yerlerine, Maliye Bakanlig1 izni
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ile basilan sevk irsaliyeleri kullanilmaktadir. Ruhsat sahipleri, giin icinde sevk edilen
madenlere toplu olarak bir ya da birka¢ maden sevk fisi keserek yasal diizenlemeye
uyum gostermeye c¢aligsa da yapilan bu islemlerin yiiriirlikteki mevzuata uygun
olmadig1 asikardir. MK’na gore maden sevk figleri ile sevkiyat zorunluluguna,
uygulamada yarattigi aksakliklar nedeni ile son verilmelidir. Ege Bolgesi Sanayi
Odas1 Maden Sanayi Meslek Komitesinin hazirladig1 raporda, konuya deginilmis,
maden sevk figlerinin uygulamadan kaldirilmasi, bunun yerine sevk irsaliyelerinin
izerine maden ruhsat numarasi yazilmasi sureti ile maden sevklerinde kullanilmasina
dair yasal diizenleme yapilmasi nerilmistir'®".

Madenlerde amortisman uygulamasina bir baska bakis acis1 gereklidir.
Madenlerde verimli isletme siiresi, rezervlerin tamaminin islenecegi siire iginde
dengeli ve oransal bir yap1 sergilemez. Isletilebilir kaynaklar miktar bakimindan
sinirlidir ve belirli bir siirede bitecektir. Bu bakimlardan, vergi mevzuati genel olarak
madenlerin yasamiyla, 0Ozel olarak da isletmenin ilk yillarindaki kayiplarin
karsilanmasina yonelik amortisman kurallariyla uyumlu degildir'*?. Cagdas maden
ekonomisinde “Deger kaybi indirimi” ve “Tiikenme indirimi” olmak {izere baslica iki
amortisman metodu vardir. Deger kayb1 indirimi, 6ziinde, amortisman dedigimiz
finansman agirligi olan kavramdan farklidir ve bir teknik amortisman anlamini
tagimaktadir. Maden isletmesi son buldugunda, tiim faydali degerini kaybedecek olan
tasinmazlarin degerini geri almak anlamina gelmektedir. Boyle bir uygulamayla,
kullanilacak malzemenin maliyeti calisma Omriine yayilarak maden isletmesinin
donaniminin tamamlanmasindan 6nce gelirlerin vergilendirilmemesi yoluna
gidilmektedir. Boylece teknik risklerin en yiiksek oldugu arama donemindeki vergi
yiikii hafifletilebilmektedir. Tiikenme indiriminde ise maden sahasina yapilan tiim

yatirimlarin birim madene diisen pay: giderlestirilir'>.

3 EBSO, “Madencilik Sektoriinde Yasanan Sorunlar ve Coziim Yollar1”, Ege Bolgesi Sanayi Odasi
Maden Sanayi Meslek Komitesi Raporu, fzmir, 2010,s.8.

132 vedat Oygiir, “Madencilik Sektorii Nasil Desteklenebilir?”, Jeoloji Miihendisligi Dergisi,
TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yayini, Kasim, 1995, (1995), S.47, s.61.

133 Oygiir, 1995, 63.
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Tezimizde, Oncelikle madencilik sektoriine dair temel tamim ve kavramlar
tizerinde durulmus, madenciligi diger sektorlerden farkli kilan oOzellikler
aktarilmistir. Madenciligin sayilan farkliliklari, sektdrdeki isletmelerin, aslinda ne
kadar kirillgan ve ince dengeler iizerinde yiiriitillen faaliyetler icinde olduklarim
gostermektedir. Ulke ekonomisi icin, yeraln kaynaklarinin ekonomiye
kazandirilmasi, yatirimlarin kirsal bolgelere kaydirilmasi, istihdam olanaklarinin
genisletilmesi madencilik sektoriinden temel beklentilerdir. Bu beklentilere cevap
verebilecek madencilik faaliyetleri ve sektordeki sermaye olusumu ancak devletin
sahibi oldugu madenleri yonetirken gosterecegi basari ile saglanir. Bu bakis acisi ile
devletler ile madencilik sektorii arasindaki hukuki iligkiler incelenmis, sonrasinda
Tiirkiye’de madencilik hakkinda genel bilgilere yer verilmistir.

Tiirkiye’nin sahibi oldugu gelisme potansiyelinin en etkileyici Ornegi
Cumhuriyetin kurulmasi sonrasinda yasanan siirectir. Osmanlinin kiilleri iizerinde
kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti, diinya iizerinde esine rastlanmayacak bir gelisim
hamlesi gerceklestirmistir. Ulkemizin bu hizli gelisiminde ©6nemli rolii olan
madenciligimizin  millilestirilmesinde, ayaga kaldirilmasinda, iilke icindeki
ihtiyaglara cevap vermesinin saglanmasinda saglanan ilk yirmi yillik basari,
sonrasinda devam ettirilememistir. Basar1 ile devletlestirilen maden isletmelerimiz,
0zel sektore kontrollii ve planl olarak devredilememistir.

Uzun yillarca, Tiirkiye’de madenciligin neredeyse tamami devlet eliyle
yiiriitilmekteyken, son yillarda 6zel sektoriin faaliyetlerinin madencilikte agirlik
kazanmas1 bu sektoriin kaderi i¢in ¢izilecek yolun belirlenmesinde maliye
politikalarinin Oonem kazanmasina sebep olmustur. Vergi ise modern maliye
politikalarinin 6nemli aracidir. Yasanmakta olan kiiresellesme siirecinde, sermayenin
ve emegin mobilite yetenegindeki hizli artig, iilke iginde gelisimi hedeflenen
sektorleri cazip kilacak vergi diizenlemelerinin hizli sonu¢ vermelerini saglayacak bir
ortam olusturmaktadir. Maliye yonetiminin ekonomik biiyiimede lokomotif sektorleri
belirleyerek, bu sektorlere vergiler yolu ile desteklerde bulunmasi miimkiindiir.
Saglanacak vergi avantajlari, lilke ekonomisine yabanci sermayeyi cekebilmeli

ancak, uluslar arasi ticarette haksiz rekabete yol agmamalidir, iilkedeki kaynaklari
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verimli olarak ekonomiye kazandirmali ancak, sOmiiriiye izin vermemelidir. Bu
dengeler gozetilerek, milli onur ve menfaatler 6n planda tutularak yiiriitiilecek maliye
politikalar1 ile milli kaynaklarimizin dogru yonetimi saglanacaktir.

Tezimizin konusu olan madencilik sektoriinde vergilendirme, vergiye dair
temel tanim ve kavramlarin agiklanmasindan sonra, yiiriirliikteki vergi mevzuatimiz
ile madencilik faaliyetlerinin etkilesimi incelenerek agiklanmistir. Uygulamada
madencilik sektoriine 6zgii durumlarin vergisel boyutunda, sektoriin, 6ncelikle vergi
kanunlarimizda, sonrasinda ise idari yaklagimlarda hak ettigi 6zeni gormedigi tespit
edilmistir. Vergi kanunlarimiz, belirli sektorlerin 6zel durumlarini, kendilerine 6zgii
mali sorunlarini ¢cozmeye yonelik maddeler icerse de, madencilik sektorii bu hususta
geri planda kalmaktadir. Idare ise sadece vergi tahsiline odaklanmistir. Verginin
kaynaktan tahsili yolunu her gecen giin arttirmakta, isletmelerin yasayacagi finansal
sorunlart goz ardi etmektedir. Idarenin yaklasimlari, yatinmciya giivensizlik
vermektedir. Vergilerin kanuniligi ilkesi tebliglerle yonetilen bir vergi sisteminde
zedelenmektedir.

Sektor hassas ekonomik dengeler iizerinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Var
olan ekonomik zorluklara vergi yiikii de eklenmekte, madencilik sektoriinde kayit
dist islemler ve kayit dis1 isttihdam yollarina bagvuruldugu goézlemlenmektedir.
Maden piyasas1 fiyatlarindaki diisiik elastikiyet nedeni ile vergi ve benzeri
yiikiimliiliiklerin getirdigi yiik, once isci iicretlerine yansimaktadir. Isci sagihigi ve is
giivenligini saglamaya yonelik maliyetlerden kacinilmakta, modern bir iilke
madenciliginde  goriilmemesi gereken manzaralarla ve lziici olaylarla
karsilagilmaktadir.

Giiniimiizde uluslar aras1 maden pazar1t miidahale edemeyecegimiz kadar
derinlesmis, maden gruplar itibariyle sektorde sozii gecen, dev sermayelere sahip
cok uluslu sirketler tarafindan yonetilir hale gelmistir. Gelinen bu noktada, yurt disi
pazara siirecegimiz maden hammaddesini, kendi belirlediginiz sartlarda pazarlama
imkani  bulamamamiz normal karsilanmalidir. Burada kritik  hususun,
madenlerimizin, niteliklerini on plana cikaracak islemlerden, iilkemiz ekonomisi
biinyesinde gecirildikten sonra ihracata yonlendirilmesi oldugunu gérmekteyiz. Bu
sayede, miktarsal biiyiikliikler ile miicadele etmek yerine, belirli {iretimlerde

uzmanlasmanin ve sanayilesmenin getirdigi avantajlar ile diinya piyasalarinda yer
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aliabilecegini diisiinmekteyiz. Bolgemizin en biiyiikk ¢imento ihracatc¢ist olmamiz,
en kaliteli mermer iirlinleri ile pazarda yerimizi almamiz, bu bakis agisi ile yapilacak
planlamalar ve uygulamalar ile gerceklesebilecek hedeflerden birkagidir. Bu
hedeflere ulasmak, devletin ekonomi iizerinde sinirli miidahalelerde bulunabildigi,
0zel sektor faaliyetlerine sayili birkag aragla yon verebildigi ekonomik sartlar altinda,
vergi diizenlemeleri ile miimkiin olabilecektir. Asil hedefi kar elde etmek olan
yatirimciyr iilkenin belirli bolgelerinde veya belirli is kollarinda yatirimda
bulunmaya ve faaliyet gostermeye, yonlendirecek baska bir mekanizma mevcut
degildir. Vergiler bir yonii ile iilkede belirlenen sektorlerin canlandirilmasi amacina
hizmet ederken, bir yonii ile de bolgesel gelismislik ve gelir dagilimi hususlarindaki
dengesizlikleri ortadan kaldirir.

Vergiler vasitasi ile sektorler iizerinde yapilacak yonlendirmeler, verginin
adalet, esitlik ve genellik gibi temel ilkelerine uygun olmalidir. Ulkemizde yatirim
karar1 alan yerli veya yabanci yatirimci, vergi idaremizin vergilendirme ilkelerinde
gosterecegi Ozeni, bir giivence olarak algilayacak, yatinm kararlarin1 bu giiven
duygusu ile hayata gecirebilecektir. Aksi halde 6zellikle madencilik sektoriinde, sabit
ve biiyilk yatinmlarin iilkemizde gerceklestirilmesi miimkiin olmayacaktir. Zira
giinimiizde, belirginlesen yatirnmci davranigi, yatirnm bolgesindeki  vergi
uygulamalarini, uygulamalardaki tutarliligi ve vergi idaresine giiven duygusunu
onemli bir veri olarak degerlendirme yoniindedir.

Sadece vergi tahsilatim1 arttirmaya odaklanmis, bu amac¢ ugrunda tiim vergi
ilkelerinden ve vergi tekniginin gereklerinden uzaklagmis bir mali idare, elinde
tuttugu kaynaktan kesinti ve dolayli vergilerden ibaret olan araglar1 ile yol kat
edemeyecektir. Boyle bir vergi ikliminde, basta madencilik olmak iizere, bir¢ok
sektor, birer birer 6lecektir. Kayit disi ekonomi biiyliyecek, vergi taban1 daralacak,
iilke ekonomisi iiretmeyenlerin kazandig1 bir yapiya biiriinecektir. Ulke ekonomisi,
diger iilkelerin somiiriisiine acik ve gii¢siiz durumda olacaktir. Oysa vergi Ogretisi,
yiizyillara dayanan teoriler ve pratikte gozlenen tecriibeler ile donatilmis bir
ogretidir. Vergi uygulamalarinda yapilacak degisikliklerin ortaya cikaracaklari
ekonomik ve mali sonucglar cok Oncesinden, kiiciik yanilma paylan ile tahmin

edilebilir niteliktedir. Vergilendirme, bastan belirlenmis hedeflere ulagsmakta net
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coziimler sunar. Ulke yonetimine, uzun vadeli hedefleri belirleme ve hedefler
dogrultusunda vergisel ¢oziimleri uygulamak diiser.

Madencilik sektoriinde vergilendirmeye dair yaptigimiz bu c¢alismada,
kamunun madenler {izerindeki ¢ikarlari, sektoriin yarattigi yiiksek katma deger ve
iilke ekonomisinde sermaye olusumu yoOnlerinden 6nem tasityan madenciligin,
yiirlirliikteki vergi uygulamalar ile etkilesimi incelenmistir. Konunun incelenmesi
sirasinda madencilik ve vergi uygulamalar {izerinde yapilan bilimsel caligmalarin az
sayida olusu dikkatimizi ¢ekmistir. Madencilik sektoriiniin vergi uygulamalan ile
iliskisinden dogan sorunlarin tespiti ve getirilecek ¢oziim Onerileri, farkli bakis
acilar ile yorumlanmaya ve tartisilmaya ihtiya¢ duyan ve iizerinde daha cok bilimsel

calisma yapilmasini hak eden bir konudur.
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Ek 1. Maden isleri Genel Miidiirliigii Organizasyon Semasi
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Ek 2. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg1 Organizasyon Semasi

EMERI ve TABI KAYMAKLAR BAKANI

Taner YILDIZ
Bakanhk Oral Kalem Md.
Midsavirleri Osman KARA
Mistesar
Metin KILCI
Mustesar Yrd. Mistesar ¥Yird. Mistesar¥rd., Mastesar Yrd. V. Miistesar ¥Yird.

Selahattin CIMEN Bahri MANCAR  Yusuf YAZAR

Maden sl Gn. Md.
M. Hamdi VILDMRIM

Idari we Mali isl. Dai. Bsk
Sait OZDIL

Transit Petrol
Boru Hatlan
Dai. Bsk.

R. Aykul MURATOGLU

BAGLI KURULUSLAR

EQEIL G M.
M Kemal
BEUYUEMIHG

iLGILI KURULUSLAR

TELAS Gn. Md.
Eemal YILDIR

BOTAS Gn. Md.
Faml SENEL

T.TE. Gn. Md.
Burhan iINAN

ILISKILI KURULUSLAR

EFD.E. Baskam
Hasan KOKTAS

Kaynak

Teftis Kurulu Bsk,
Cevdet MALKOC

Parsonel Dai. Bsk.
Satalrmis KARAKAYA

~ Basin we Halkla
Niskiler Misaviri V.
ML AKITSAM

Petral Bsleri G, Md.
A, Erdal
GULDEREN

E..A5 G Md.
Halil ALIS

T.RAD Gn. Madl
Mehmet INSAL

Uhwsal Bor Aragtimma
Encs. Bgk.
Dr. Sisorin DZTURK

ETKB

Zafer BENLI  Sefa Sadik AYTEKIN

Swrateji Gel. Bk
Seref EFE

Enerji Isl. Gn. Mid. V.
Mustafa CETIN

AE Koor, Dai. Bsk.
E. Irem AKKAYA

Badln we llgili Kur. Dai. Bsk.
Murhayat CANTEKIN

s Hiskiler Dai. Bsk. W
Murat KARAFIMAR

1. Hukuk Musaviri
Prof. Dr. Biilent CICEKLI

Fel. AL G, M. TAEE. Bsk
Mehmet Lafer
UZER ALPER
LETAS. Gn. Md. TR Gn.Md.

Hac DL GOSN Selehaddin AMAC

TEMSAM Gn. Mid. V.
A. Fewzi
FARAMUSTARADGLU

Eti Maden isl. Gn. Md.
Orhan YILMAZ

Web Sitesi,

http://www.enerji.gov.tr/index.php ?dil=tr&sf=webpages&b=organizasyon&bn=200&hn=238&nm=3

78&i1d=382 Erisim: 02.09.2010
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Ek 3. isletme Faaliyeti Bilgi Formu
ISLETME FAALIYETI BILGi FORMU

1 — Sahamin Hukuki Durumu
Ruhsatin {li
Ruhsatin Tlcesi
Ruhsatin Grubu
Madenin Cinsi
Ruhsat No
Erisim No
Ruhsat Yiiriirliik Tarihi
Isletme Izin Tarihi
2- isletme Donemi Arama Faaliyetleri
Mevcut goriiniir, muhtemel, miimkiin rezerv miktar1 ve rezerv gelistirme ¢aligmalar1 hakkinda bilgi
(sondaj, yarma, kuyu, galeri jeofizik etiit v.s.) :
3 - Uretim Bilgileri
a) Projede beyan edilen yillik iiretim miktari
b) Gerceklesen yillik tiivenan iiretim (ton — m’)
¢) Zenginlestirilmis iiriin (Konsantre) (ton)
d) Tendr, kalite, blok verimi, debi, kalori vb.
e) Diger bilgiler
4 - Calisan Personel Sayisi
5 - Makine Parki
6 - Satis Miktari
7 - Stok Miktar1
8 - Ocak Bas1 Satis Tutari
9 - isletme Yontemi
10 - Caliyma Dénemindeki Is Kazalar Istatistigi
11- isletme Faaliyetinin Zaruri Neticesi Olarak Cikarilan ve Sevk Edilmesine izin Verilen
Madenin Ad1 ve Miktar:
NOT: 1- Birden fazla maden isletme izninin bulundugu sahalarda bu form ayr1 ayr diizenlenecektir.
2 - Sahada birden fazla iiretim faaliyetinde bulunan varsa bu formda ayr1 ayri belirtilecektir.

3- Birlikte iiretilmesi zorunlu olan kompleks madenler i¢in tek form verilecektir.

TEKNIK NEZARETCI RUHSAT SAHIBi
Ad1 ve Soyadi : Ad1 ve Soyadi
Adresi : Tel - Faks

Tel : e-posta

e-posta : Tarih

Tarih : Imza

Imza
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Ek 4. Satis Bilgi Formu
SATIS BILGi FORMU
ODEME DONEMi
01/01/........ -31/12/.........
ERIiSIM NO
RUHSAT NO
RUHSATIN iLi
RUHSATIN GRUBU

MADEN CINSLERI

RUHSAT SAHIBI

ISYERI ADRESI

VERGI DAIRESI VE VERGI NUMARASI

T.C. KIMLIK NO

URETIM MIKTARI (ton/m®)

SATIS MIKTARI  (ton/m®)

STOK MIKTARI  (ton/m’)
KULLANILAN SEVK FiSi ADEDI
DEVLET HAKKINA ESAS:
ORTALAMA OCAK BASI SATIS BEDELI
(YTL/ton-m?)

OCAK BASI TOPLAM SATIS MIKTARI (ton-m °)

OCAK BASI TOPLAM SATIS TUTARI (YTL)
DEVLET HAKKI

1. GRUP VE V. GRUP MADENLER

Ocak basi satis tutar1 x %4 T X 0.04 = YTL

II. GRUP, I1I. GRUP VE 1V. GRUP MADENLER

Ocak basi satis tutar1 X %2 T X 0.02 = YTL
HAZINE, DEVLET VE ORMAN ARAZILERINDE EK DEVLET HAKKI

Odenecek ek devlet hakka: Devlet Hakki x 0.30 = ................oecll YTL

Not: Bu bedel orman alanlarindaki 5 hektarlik alan icindeki faaliyetlerde Orman Genel Miidiirliigiin hesabina

yatirilir.
TOPLAM DEVLET HAKKI: T N YTL
DEVLET HAKKININ DAGITILMASI
1-OZEL IDARE PAYI =DEVLET HAKKI X %50 =....c.cciviiiiiiiiiinninanns YTL
2-HAZINE PAYI =DEVLET HAKKI X %50 =....ccccceoiiiiiiiiiniinn. YTL
TOPLAM  =.ccciiiiiiiniiniinicnnennnens YTL
BELEDIYE PAYI
BELEDIYE PAYI = Ocak basi satis tutart x 0.002=..........c.coieiini. YTL
BULUCULUK HAKKI
BULUCULUK = Ocak bagi satig tutar1 x 0.01 = ...t YTL
RUHSAT SAHIBI
Ad1 ve Soyadi : Tarih: Tel & Fax: Imza:

125



Ek 5. KDV Kanunu 112 Seri No’lu Genel Tebligi Eki ETKB Yazisi

T.C.
ENERJI ve TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI
Maden isleri Genel Miidiirliigii

Say1
Konu :
ilgi :

................... Vergi Dairesi Miidiirligliniin ..................... Vergi Kimlik Numaral
miikellefi olarak ............ tarthve ............. say1lt Maden Arama/Altin, Giimiis veya Platin sletme/
Zenginlestirme Ruhsati' ile .../.../20.. tarihine kadar altn, giimiis veya platin

Arama//Isletme/Zenginlestirme” faaliyeti/faaliyetlerinde bulunmamz uygun goriilmiistiir.

Is bu yaz1 Maliye Bakanhig1 Gelir idaresi Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan 112 Seri No.lu
KDV Genel Tebliginin (1.1) boliimiinde yapilan agiklamalar uyarinca diizenlenmistir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin arama/isletme ruhsatinin tarih ve sayisi yazilacaktir.
2 Faaliyetin arama, isletme, zenginlestirme islemlerinden hangisi ya da hangilerinden olustugu belirtilecektir.
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Ek 6. Maden Sevk Fisi Ornegi

TiC.
TENERJI VE TABI KAYNAKLAR BAKANLIGI

Maden Isleri Genel Miidirligi S EVK Fi $I

Ruhsal Sahibinin Adi ve Soyadi  : Musbed s GoALLYAKS SERT - A-8

No: 910876

Ruhsat Numarasi : k\_ﬂ_, L BOOO

Bagh Bulunduiu Vergi Dairesi

AR M Y
vi Hesap No. 'a'

Diizenlense Tarili Lo ety 200y

" voesileD Sevk Tarihi kL IC8 1 A0R
Gimderilen Madenin Cinsi Darah Kg. Dara Kg. Net Miktar Kg. Kantar Fig No,
L
Y0 M 49 ol S T | 29 Tew B EER|

2, | Tast Plaka Numarms:

D& YU 0ob

Sevkiyal Sovumlusanun g
Adh ve Soyady b E T T L bl

4. | Sevkiyatin Yapildih Yer BHLBASY Lmzas k'l. W2 A

Maden Satdmis Ise Abomn | 48 2 GWikd ALS
s Ady Soyadi veya Unvam ile

Vergi Dairesi ve Hesap ELE'IL,.(':;F\,‘;.‘\ R4 0 IS

Mumaras ﬂe&.c@ %ap -~ Dol oW
By ek Jil Menclens Bannin ' 42 Miusbiesi gevefince hastinbsss alup, ViU B agendan r.u..........f::.L{.I.!............... Sayiih
vk Irsaliyest nitelifindedic,

Howraar Figl

127



KAYNAKLAR

KiTAPLAR

ASHER, Mukul G. ve Ramkishen S. Rajan. Globalization and Tax Systems:
Implications for Developing Countries With Particular Reference to
Southeast Asia, Adelaide University, 1999.

AYTEKIN,Yavuz. Maden Miihendisligine Giris, Dokuz Eyliil Universitesi
Miihendislik — Mimarlik Fakiiltesi Yayinlar1 No:167, [zmir, 1992.

BILICI, Nurettin. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Temel Bilgiler, Iktisadi-Mali
Konular, 3. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2007.

CAGAN, Nami. Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982.

EGILMEZ, Mahfi ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi Teori ve Tiirkiye
Uygulamasi, 8. Baski, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2005.

EKER, Aytac. Kamu Maliyesi, Birlesik Yayinlari, Sakarya,2007.

ENGIN, Ismail. Vergi Rekabeti, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yaym No:198,
Ankara,2006.

ERGiN, Ziya, Orhan Semerkant ve [lknur Cocen. Cevher Hazirlama - 1,
Genisletilmis 3. Baski, Dokuz Eyliil Universitesi Miihendislik Fakiiltesi
Yayinlar1 No: 169, Izmir, 1996.

ERGINAY, Akif. Vergi Hukuku, 10.Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1982.

INALCIK, Halil. Devlet — i Aliye Osmanh imparatorlugu Uzerine Arastirmalar
I Klasik Donem (1302 - 1606), 11. Baski, Tiirkiye 15 Bankas1 Yayinlari,
Istanbul, 2009.

INAN, Afet. Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1. Sanayi Plam, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1972.

IPEKOGLU, Uner ve Mehmet Tanriverdi. Cevher Hazirlama, Genisletilmis 3.
Baski, Dokuz Eyliil Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Yayinlar1 No: 238,
Izmir, 1997.

KILI(;DAROGLU, Kemal. 1948 Tiirkiye iktisat Kongresi, 2. Baski, Sermaye
Piyasas1 Kurulu Yayin No:93, Ankara,1997.

128



KIZILOT, Siikrii. Insaat Muhasebesi Vergilendirilmesi ve Mevzuati, 6. Baski,
Yaklasim Yayinlari, Ankara, 1999.

KIZILOT, Siikrii, Dogan Senyiiz, Metin Tas ve Recai Donmez, Vergi Hukuku,
Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2007.

KIZILOT, Siikrii. Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazanc ve Ortiilii Sermaye,
Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2002.

KOSE, Halil ve Erciiment Yalcin. Acik Isletme Teknigi, Dokuz Eyliil Universitesi
Miihendislik Fakiiltesi Yayinlar1 No:256, Izmir , 1996.

MAC, Mehmet. KDV Uygulamasi, Denet Yayinlari, Ankara, 1995.

Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2007 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Acar
Basim, Istanbul, 2007.

MUSGRAVE, Richard, Peggy Musgrave, Public Finance in Theory and
Practice, 5.th Edition, McGraw - Hill International Editions, US, 1989.

OKCUN, A. Giindiiz. 1920 — 1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim
Sirketlerinde Yabanci Sermaye, 2.Baski, Sermaye Piyasas1 Kurumu, Yayin
No: 82, Ankara, 1997.

OCAL, Muammer, Giiltekin Giingor ve M. Siikrii Gok. Resimli Maden Terimleri
Sozliigii, Kutay Ofset, 1992.

f)NCEL, Mualla, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 14. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2006.

PINAR, Burak. Yargi ve icra Harclari, Giinaydin Hukuk Yayinlari, Izmir, 2006.

SENYﬁZ, Dogan. Tiirk Vergi Sistemi Dersleri,3.Baski, Ekin Kitapevi, Bursa,
2006

TEKIN, Cem ve digerleri, Gelir Vergisi Rehberi, 4. Baski, Gelirler Kontrolorleri
Dernegi, Ankara, 2004.

TOSUNER, Mehmet, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, ilkem Ofset, izmir,
2007.

TOSUNER, Mehmet ve Zeynep Arikan. Tiirk Vergi Sistemi, Nesa Ofset, [zmir,
2008.

TﬁRK, Ismail. Maliye Politikasi, 19. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,2006.

TURKOGLU, Faruk, Talip Aktas ve Nese Soénmez. Diinya’mm Tamkhgmnda
Tiirkiye Ekonomisi, Diinya Yayincilik, Istanbul, 2010.

129



TEZLER, MAKALE VE RAPORLAR

AKIN, Hatice. “Kuyumculuk Sektoriiniin Vergilendirilmesi”, (Yiiksek Lisans Tezi),
Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2008.

ARAS, Coskun. “Odenen Damga Vergisinin Ilgilisine Yansitilmasi Isleminde
KDV”, Yaklasim Dergisi, S.196, Yaklasim Yayincilik, Nisan 2009, ss.141-
143.

AYGUL, Emrah. “Kamu Kurum Ve Kuruluslarina Yapilan Satislarda Belge
Diizeni”, http://www.alomalive.com/2008/emrah_aygul kamu.htm,
(10.05.2008).

BATUN, Mehmet. “Altin, Giimiis, Platin, Atama, Isletme, Zenginlestirme ve Rafinaj
Faaliyetlerine Iliskin KDV Istisnas1”, Yaklasim Dergisi, Mayis 2009, S:197,
ss. 71-77.

CALISANELLER, Altar. “ Madenlerde Amortisman Mevzuu Ve Bir Uygulama”,
Lebib Yalkin Dergisi, Subat 2009, ss.56 — 59.

CELIKKAYA, Ali. “Dekapajin Yillara Yaygin Insaat Ve Onarim isleri Karsisindaki

Durumu”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2003, S: 3, ss.28-35.

DENGIZ, Nuray T. “Yeni Maden Yasastmn Madencilik Sektoriine Etkileri”,
(Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisii, Isparta, 2008.

DEMIREL, Tugba. “Madencilik Sektoriinde Alternatif Finansman Kaynaklar1 ve
Bunlarin  Degerlendirilmesi”, (Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Izmir, 2008.

EMRE, Hiiseyin. “Madencilik Yatinmlarinda Gelir ve Giderlerin Tahminlenmesi”,
(Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
[zmir, 2008.

EBSO, “Madencilik Sektoriinde Yasanan Sorunlar ve Coziim Yollar1”, Ege Bolgesi
Sanayi Odas1 Maden Sanayi Meslek Komitesi Raporu, Izmir, 2010,s.8.

EDE, Haydar. “Hafriyat Ve Nakliyat Islerinde KDV Tevkifat1 Ve Taseronlar ile Alt
Taseronlarinin Durumu” , Yaklasim Dergisi, Temmuz 2005, S.150, ss.223-

228

130



ERiN, Abdullah ve Mete Giirbiiz. “Imar Kanunu, Maden Kanunu ve diger
kanunlarda yer alan idari para cezalarinin, Tiirk Ceza Kanunu ve Kabahatler
Kanunu karsisindaki hukuki durumu, idari para cezasi vermeye yetkili
merciler tarafindan yapilacak islemler ve cezalarn tahsili”, T.C. I¢ Isleri
Bakanh@ Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlhig Inceleme Raporu, 2008.
http://www.mulkiyeteftis.gov.tr ,(06.08.2010).

GEZER, Levent. “Tiirkiye Madenciliginde Vergilendirme Sistemi Ve Onemi”,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Osmangazi Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisii, Eskisehir, 2005.

ILERI, Turgut. “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Madencilik Politikalar1 (1923 — 1960)”,
(Doktora Tezi) Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Samsun, 2009.

IMMIB, “Tirkiye'nin Maden Uriinleri Potansiyeli”, Faaliyet Raporu,
Http://www.immib.org.tr/ MADEN/INDEX.ASP, (Erisim, 29.04.2008).

IMMIB, “2009 Y1l Madencilik Sektorii Ihracatinin Degerlendirilmesi”, IMMIB

Genel Sekreterligi Raporu,
http://www.immib.org.tr/userfiles/documents/pdf/arge-heyet/maden2010.pdf ,
(09.10.2010).

ISLER, Habil. “Tiirkiye’de Sermaye Sirketleri Uzerindeki Kurumlar Vergisi Yiikii
ve OECD Ulkeleri Ile Karsilastirilmasi, Dokuz Eyliil Universitesi”, (Yiiksek

Lisans Tezi) Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2010.

KARTALKANAT, Ahmet. “Madencilikle ilgili Diizenleyici Sistemler”, TMMOB
Jeoloji Miihendisleri Odasi1 Haber Biilteni, Aralik 1992, S. 92/5.

K()SE, Musa ve Mehmet Karadeniz, “Madencilikte Yabanci Sermaye: Peru ve
Tiirkiye Ornegi”, Tiirkiye 17. Uluslararas1 Madencilik Kongresi, 2001.

MANDAL, Sezai. “Damga Vergisi Yansitilmasinda KDV Uygulanir m?”,
Yaklasim Dergisi, S.178, Yaklasim Yayincilik, Ekim 2007, ss.119-122.

MIiGEM, Resimli Madencilik Terimleri Sozliigii,
http://www.migem.gov.tr/links/kaynakca/sozluk/sozluk-r.htm, (25.06.2009).

OYGUR, Vedat. “Cesitli Ulkelerin Maden Yasalari Uzerinde Bir Inceleme”,
TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi Dergisi,

131



http://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/19af480c40e343b _ek.pdf?dereci=HABE
R%20B%C3%9 CLTEN%C4%B0 ,(23.04.2008).

OYGﬂR, Vedat. “Madencilik  Sektorii  Nasil  Desteklenebilir?”,  Jeoloji
Miihendisligi Dergisi, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yayini, Kasim,
1995, S.47, ss.57-68.

SEVIG, Veysi. “Yorum”, Referans Gazetesi,
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx7HBR_KOD=76950&KOS KO

D=88&ForArsiv =1, (29.08.2007).

TOK, Ahmet. “Kamu Alimlarinda Damga Vergisi Uygulamasinda Hata”, Diinya
Gazetesi, http://www.dunya.com/kamu-alimlarinda-damga-vergisi-
uygulamasinda-yapilan-hata 101672 haber.html, (05.10.2010).

TORALP, Funda. “Kurumlarin Uzerine Diisen Vergi Yiiki”, (Doktora Tezi),

Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul, 2007.

TURK, Hikmet Sami. “Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun Uzerine
Aciklamalar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.4, ss.84-86.

YILDIZ, Necati. “Maden Kanunu ve Yanlishiklar”, Tiirkiye Maden Miihendisleri
Odasi Biilteni,
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/7c46d4baf816bfb_ek.pdf ,
(05.05.2008).

YILMAZ, Ferimah ve Nuray Tezcan. ‘“Vergi Hasila Ve Sabit Sermaye
Yatirnmlarinin  Ekonomik Biiyiimeye Olan Etkisi : Ekonometrik Bir
Inceleme”, 8. Ekonometri Ve Istatistik Kongresi,27-25 Mayis 2007, Inonii

Universitesi, Malatya.

132



