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ONSOz

Yerel ydnetimlerin yeniden yapilandiriimasi dlkemizin gindeminde sirekli yer
alan bir konudur. Tirkiye’de de diinyadaki degisim ve gelismelere paralel olarak
idarenin yeniden yapilandinimasi ¢aligmalari sirekli giindemin bir pargasi olmustur.
Bu konuda sirekli caligmalar yapilmaktadir. Ancak belirli bir noktadan 6&teye
gidilememektedir. Bu konuda giinimiize kadar birgok rapor hazirlanmasina ve
calisma yapilmasina ragmen kayda deger bir sonug elde edilememistir.

Bu caligmada yerel ydnetimlerin mevcut yapilari ve sorunlari, bugline kadar
yapilan yeniden yapilandirma c¢aligmalar daha sonrada yerel yonetim reformu
calismalarinin bagari ve basarisizlik sebepleri ele alinmistir.

Bu calismam esnasinda bana her turlii yardimda bulunan tez danigmanim
sayin Yrd.Dog. Dr. Ihsan Keles'e ve tezimi okuyup bana fikir veren sayin Prof. Dr.
Eylip Gunay Isbir ve Sayin Prof. Dr. Kemal Gérmez'e tesekkiirlerimi bir borg bilirim.
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GIRIS

20. yizyihn son ceyregindeki bas dondurict geligmeler ve bu
gercevede yasanan toplumsal degisim ve farklilagsma; toplumsal yasam ile
kamu yonetimini derinden etkilemektedir. Diinyada yaganilan hizli degisim, bir
yandan evrensel de@erleri dénistirirken diger yandan da yerel degerlerin &én
plana ¢ikmasina ve toplum tarafindan benimsenmesine sebep olmakta; diinya
Ulkeleri, ayni anda hem kiiresellesmeyi hem de yerellesmeyi yagsamakta;
tlkeler yasal ve ekonomik biitiinlesmeye giderken yerel yénetimler de giderek
6nem kazanmaktadir.

20. yiizyilda 6zellikle toplumsal, siyasal ve ekonomik alanindaki
gelismeler, bu gelismelerin getirdigi i¢sel ve digsal zorlamalarin etkisi altinda
kalan kurumlart da degisime ve gelisime zorlamakta, sirekli olarak
iyilestirmeye ve yenilestirmeyi, ulusal yoénetim sistemlerinin, hizmetlerdeki
etkinlik ve kalitenin gbézden gegirilerek iyilestiriimesini gerekli kilmaktadir.

Yoénetimin yeniden yapilandiriimasi ¢aligmalari iginde yer alan ve
bitiin dinyada demokratiklegsme siirecinin vazgegilmez ve ayrilmaz bir pargasi
olarak 6nem kazanan yerel yodnetimlerin, anayasalarda belirtildigi sekilde
yapilandinimasi, kamusal hizmetin daha etkili, daha hizli ve daha ucuz olarak
verilmesini saglamak amaciyla merkezi yénetim ile yerel yénetimler arasindaki
gbrev ve yetki paylagiminin yeniden yapilmasi ve bu bdélisimiin gergevesinin
iyi ¢cizilmesi geregini ortaya gikarmaktadir.

Tarihsel olarak, yerel yonetim yapilari gigli olan devietler, kamu
ybnetiminde, toplumsal ve ekonomik yagamda yasanan degisimlerin getirdigi
yeni kosullar karsisinda yerel ydnetimlerini yeniden yapilandirma egilimleri
icine girmiglerdir.



Birgok geligsmig batili Glke; 1985 yilinda Avrupa Konseyince benimsenen
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nda da belirtilen “Hizmette Halka
Yakinlik ilkesi” ¢ergevesinde yerel nitelikli hizmetlerin halka gétirilmesinde
stratejinin ne olmasi gerektigi sorusuna cevap arayarak etkinligi, etkililigi ve
kaliteyi amag¢ edinmigler; kamusal hizmetleri yerinde ve yerinden gérmeye
baslamiglardir. Bu gercevede, merkezi yénetim ile yerel yénetimler arasindaki
gorev, yetki ve kaynak paylagiminda uygulanan sistemi iyilestirmeye
y6nelmiglerdir.

Turkiye'de de dinyadaki degisim ve gelismelere paralel olarak
idarenin yeniden yapilandiriimasi1 ¢aligmalari sirekli giindemin bir pargasi
olmustur. Bu konuda strekli ¢alismalar yapilmaktadir. Ancak belirli bir
noktadan éteye gidilememektedir

Bu c¢alisgma kapsaminda Turkiye'de yerel ydnetimlerin yeniden
yapilandiriimas! konusunda yapilan g¢alismalarin basarisizlik nedenleri
incelenecektir. Bu amagla tilkkemizde yerel ybnetimleri yeniden yapilandirmaya
ybnelik calismalar ele alinacak, yeniden yapilandirma g¢alismalarin basarn ve
basarisizlik sebepleri ortaya konmaya caligilacaktir.

Bu caligma kapsaminda éncelikle Ulkemizde mahalli idare kavrami
lizerinde durulacak ve giinimiizdeki mevcut yapilar incelenecek, daha sonra
yeniden yaptlandirma c¢alismalari, bu konuda sivil toplum érgitleri tarafindan
hazirlanan raporlar da dikkate alinarak degerlendirilecektir.

Yerel yonetim reformu konusunda Ingiltere ve Fransa'da yapilan
calismalara da yer verilecektir.



BIRINCi BOLUM

YEREL YOENTIMLERLE ILGILI KAVRAMLAR

1- TEMEL KAVRAMLAR
1-1-MERKEZDEN YONETIM iLKESI
1-1-1. Merkezden Yénetim llkesinin Tanimi

Merkezden ydnetim, idarenin topluma sunacagi hizmetlerin bagkent adi
verilen devlet merkezinden tek elden yonetilmesidir'. Merkezden yénetim
ilkesinin uygulandigi llkelerde deviet merkezinde sayilari belirli ve sinirli olan
bir ya da birkac¢ yetkili tarafindan planlanir, diizenlenir ve yuratalur?. Ancak
devlet merkezinde bulunan sayilari belirli ve sinirli olan yetkililerin tim Glke
diizeyinde idari hizmetleri yiritmeleri diginilemeyeceginden, merkezdeki
yetkililerin yani sira tim lilkeye yayiimig bir tegkilata ihtiya¢ vardir.

Merkezi yénetimin bagkentteki yetkililerinden olusan teskilatina merkez
teskilati, bagkentin diginda tim {lkeye yayilimis teskilatina ise tagra tegkilati
denir.

! Metin GUNDAY : Idare Hukuku ( Ankara, 1999), 41
2 Yildizhan YAYLA: Anayasalarimizda Yénetim likeleri Tevsi-l Mezuniyet Ve Tefrik-l Vezaif
(Istanbul,1984), 15



1-1-2- Merkezden Yonetim llkesinin Ozellikleri
Merkezden ydnetim ilkesinin birtakim 6zellikleri vardir. Buniar,?
a-Tim idari hizmetler merkezde toplanmistir.

b-Bir tagra érguta vardir.

c-Tum kaynaklar bu merkezde toplanmistir.

1-1-3- Merkezden Yonetim likesinin Yararlari
Merkezden yénetim ilkesinin kamu yénetiminde sagladigi yararlar®,
a- Merkezden ydnetim giigli bir devlet yénetimi saglar.

b-Merkezden yonetim tim dlkenin tek bir otorite altinda toplanmasi ve
béylece gii¢lii bir devlet yénetimi kurulmasina imkan saglar.

c- Merkezden ybnetimde hizmetler, daha az harcama ile rasyonel bir

bicimde yaratultr.

d-Merkezden yonetim, idari hizmetlerin ylritiilmesinde tasarruf
saglayacagi gibi, idari hizmetlerinde daha rasyonel bir bigimde yiratilmesini
de mimkin kilar.

e- Merkezden yénetimde hizmetler yeknesak bir bigimde yuratalir.

Merkezden ydnetim tim (ilkenin tek bir otorite altinda toplanmasindan
dolay! idari hizmetlerin tim llke diizeyinde yeknesak bir bigimde yuritiilmesine
imkan saglar. Bu yénetim bigimi idari hizmetlerin yuritilmesi bakimindan

bélgeler ve vatandaslar arasinda birlik ve esitligi mimkin kilar.

® Halil NADAROGLU: Mahalli [dareler (Istanbul, 1998), 24
* Selguk YALCINDAG:"Yerinden Yénetim, Yerel Yonetim®, Gagdas Yerel Yonetimler,Cilt 4,Sayi
2 ( Mart 1995),4



1-1-4- Merkezden Yonetim likesinin Sakincalari

Merkezden yonetim ilkesinin yararlarinin yaninda bazi sakincalari da

vardir. Bunlar’,
a. Merkezden yonetim birokrasi ve kirtasiyecilige yol agar.

Merkezden yonetimin en biliylk sakincasi gereksiz birokrasi ve
kirtasiyecilie yol agmasidir. Merkezden ydnetimde, tiim yetki ve sorumluluklar
merkezde toplanmig bulundugundan merkezi ydnetimin tagra o&rgltlerinde

g6revli memurian tek baglarina karar alamaz ve yiritemezier.
b. Hizmetlerin yerel ihtiyaglara gére yuritiimesi guctar.

Merkezden yonetim sisteminde, idari hizmetlerin yiirttiilecegi yerel
ihtiyaclarinin saptanmasinda ve hizmetlerin bu ihtiyaglara uygun bir bigimde
yuriitilmesinde bazi gugliikler ortaya gikar.

c. Merkezden ybnetim demokratik ilkelere pek uygun degildir.

Merkezden yonetim demokratik ilkelere pek uygun degildir. Zira bu
ybnetim bigiminde yerel isler dogrudan dogruya merkezin kontrolii altinda ve
merkeze ait gorevliler tarafindan gérildugi icin halk kendini dogrudan dogruya
ilgilendiren iglerden uzak kalir.

®Nuri TORTOP: Mahalli Idareler (Ankara, 1991), 39; Metin GUNDAY : a.g.e.,42



1-2-YETKIi GENISLIiGIi ILKESI

Yetki genigligi, merkezden yoénetim sisteminin otaya g¢ikarttigi kamu
hizmetlerinin tagrada gecikme ile yuritiimesinin sakincalarina karsl
disunilmis ve uygulamaya konulmus bir 6nlemdir®. Merkezden yonetim ilkesi
salt ve katkisiz bir bicimde uygulandiginda, tim yetki ve sorumluluklarin
merkezde toplanmasi sonucunu dogururken; yetki genisligi ilkesi ile birlikte
uygulandiyinda merkezi yo6netimin tagra 6rgutlerindeki amirlerine belli
konularda merkeze danismadan, merkez adina karar alabilme olanagi
vermektedir’. Yetki genisligi aslinda yetkileri yalnizca merkezin karar, emir ve
direktiflerini uygulamak ve yiritmekten ibaret olan tagra 6érgitl amirlerinin
yetkilerinin merkeze danismadan, merkez adina karar alabilme dogrultusunda
geni§leti|mesidir8. Béylece belli konulara iligkin kararlarin tagrada zamaninda
alinabilmesi miimkiin olmakta ve kirtasiyecilik nedeniyle kamu hizmetlerinin
ylratiimesinde ortaya cikabilecek gecikme ve aksakliklar énlenebilmektedir.

1982 Anayasasinin 126. maddesinin 2. fikrasina gore, llkemizde yetki
genigligi ilkesi merkezi ybénetimin tagra orgitlerinden yalnizca il idaresinde
uygulanmaktadir. Buna gére il idaresinin amiri olan vali, merkezi ydnetimin
adina merkeze danigmadan kendilijinden karar alabilmekte ve bu kararlari
uygulayabilmektedir. Buna karsilik, 6teki tagra o6rgitlerinin amirlerinin kural
olarak bdyle bir yetkisi bulunmamaktadir.

® Seref GOZUBUYUK: Idare Hukuku (Ankara,1989),87
" Yildizhan YAYLA : a.g.e., 86
8 Metin GUNDAY : a.g.e., 46



1-2-1-Yetki Genigligi llkesinin Ozellikleri
Yetki genisligi ilkesinin ézellikleri su sekildedir °.

a- Merkeze ait olan bir yetki, merkezi yénetimin tagra o6rgitlerinde
gorevli amir (vali) tarafindan kullaniimaktadir. Yetkiyi merkez adina kullanan

amir, merkezi yénetimin hiyerargisine dahildir.

b-Yetkiyi merkez adina kullanan amir, bu yetkiyi merkezi yénetimin
yuriitmekle 6devli oldugu bir hizmetin yiriitiilmesi igin kullanmaktadir.

c-Yetkinin kullaniimasi ile yiritilen hizmetin giderleri merkezi yénetimin
biutgesinden kargilanmaktadir.

1-3-YERINDEN YONETIM
1-3-1- Tanimi

Adem-i merkeziyet bir yerde yasayan halk toplulugunun kendi kendini
idare etmesi degil, sorumlu dolayisi ile yetkili kilinan gérevlilerin, isleri
mahallinde gérebilmesi merkeze bagvurmaya ihtiyag kalmamasidir'®. Adem-i
merkeziyetin (yerinden yénetim) siyasi ve idari adem-i merkeziyet olmak lizere
iki turd vardir. ldari adem-i merkeziyet vilayetlerin tevsi-i mezuniyet dairesinde
yonetilmesidir'?.

Merkezden yonetimin tersine, yerinden yénetim (adem-i merkeziyet)
topluma sunulacak bazi idari hizmetlerin deviet merkezinden tek elden degil,
merkezi ybnetim tegkilati icinde yer almayan, merkezi yénetim hiyerargisine
dahil olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan ydrittilmesidir'2.

® Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 89
°Yildizhan YAYLA : a.g.e., 87

1Yjldizhan YAYLA : a.g.e., 87

12 Selguk YALGINDAG : Yerinden...a.g.m.,6



1-3-2-Yerinden Yénetim llkesinin Uygulanma Bigimleri

Yerinden ydnetim ilkesi, ya belli bir yer yada belli bir hizmet esas
alinarak iki bicimde uygulanir. Yerinden yénetim ilkesinin belli bir yer itibariyle
uygulanmasinda yerel yerinden yénetim (mahalli adem-i merkeziyet) belli bir
hizmet itibariyle uygulanmasina ise hizmet yerinden yénetim (hizmet adem-i
merkeziyeti) denilmektedir. 1982 Anayasasi yerinden ydnetim ilkesini kabul
ederek iki tur uygulamasini 6ngdrmistar'.

a) Yerel Yerinden Yd&netim (mahalli adem-i merkeziyet)

Yerinden ydnetim sisteminin yer yéniinden uygulanmasi, bu sistemin en
eski uygulama bicimidir'. Bu uygulama bigimi, insanlarin toplum halinde
yasamaya baglamalart ile birlikte ortaya ¢ikan ortak ihtiyaglarinin kargilanmasi
zorunlulugundan dogmusgtur.

Yerel yerinden yénetimin ézelliklerini su sekilde siralayabiliriz'®:

-Yerel yerinden yénetim kuruluslar merkezi ydnetimin, yani devlet tiizel
kisiliginin diginda yer alan kamu tiizel kigileridir.

-Yerel yonetim kuruslarinin  kuruculari, bu kuruluglarin  hizmet
goétirdukleri yérenin segmenleridir.

B-Hizmet Yerinden Y&netim (hizmet adem-i merkeziyeti)

Yerinden ydnetim sisteminin hizmet yéniinden uygulanmasi sonucunda
da devlet tuzel kisiligi digsinda yer alan devletten ayri bir iradeye, mal varliina
ve biitceye sahip olan, goérevlileri merkezi yonetimin hiyerargisine dahil
olmayan kamu tiizel kigileri ortaya gikar.

B Yildizhan YAYLA : a.g.e., 16

' Halil NADAROGLU: a.g.e.,28

STOBB:"Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirimasi” Ozel Ihtisas Komisyon Raporu(Ankara,
1996), 13



- Hizmet yerinden yénetim belli bir hizmete ézerklik taninmasi sonucu
ortaya cikar.

- Yerel y6netim kuruluglari birer kigi toplulugu olmasina karsilik, hizmet
yerinden yénetim kuruluglari kural olarak birer mal toplulugu yapisindadirlar.

1-3-3- Yerinden Yonetimin llkesinin Yararlari

Yerinden yoénetim ilkesinin merkezden yodnetim ilkesine kargi bazi
ustiinlukleri ve handikaplari vardir.Yerinden yénetim ilkesinin yararlan®,

a) Yerel Yerinden Yénetimin Demokratik llkelere Uygundur.

Yerel yerinden y6netim demokratik esaslara daha uygun digmektedir.
Zira yerinden yénetim sistemin yer yéniinden uygulanmasi ile belli bir yérede
yasayan insanlar o yérede yagamaktan dogan ortak ihtiyaglarini kargilamak
amaci ile yuriatilecek hizmetlerin ne sekilde yuritiilmesi gerektigine kendileri
karar vermek ve kendilerini yakindan ilgilendiren hizmetleri belirlemek
imkanina sahip olmaktadirlar.

b) Kirtasiyecilik ve Birokrasinin Azalmasini Saglar.

Merkezden yénetim sistemin bir uygulanmasi sonucu ortaya c¢ikan
kirtasiyecilik ve de hizmetin ylritiilmesindeki aksaklik ve gecikmeler, yerinden
y6netim sisteminin uygulanmasi ile bilylik éi¢gtide ortadan kalkmaktadir .

¢) Hizmetlerin Ihtiyaglara Uygun Yiriitiimesini Saglar.

Yerel yerinden yénetim uygulamasi ile hizmetin gérildagu yoérenin
intiyaglarina uygunlugu saglandi§i gibi; hizmet yerinden y6netim uygulamasi
ile hizmetin teknik bilgi ve uzmanligin 1s1g1 altinda daha rasyonel ve ihtiyaglara
daha uygun bir bigimde yiritilebilmesi mimkin olmaktadir.

'® Nuri TORTOP : Mahalli idareler ( Yarg! yayinlari,Ankara,1994), 11
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1-3-4-Yerinden Y6netim Sakincalari

Yerinden yo6netim ilkesinin yukarida saydigimiz yararlari diginda birde
sakincalari vardir. Buniar',

a) Ulke Buttnlagtniin ve Milli Birligin Sarsiima Tehlikesini Dogurur.

Yerinden yénetim siteminin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan en énemli
sakinca, llke btanliginin ve milli birligin sarsiimast tehlikesidir.

b) Daha Fazla Partizanca Uygulamalara Yol Agar.

Yerel yerinden yénetim demokratik ilkelere daha uygun olmakla beraber,
partizanca uygulama ve g¢ekismelere yol agabilme tehlikesini de iginde
tasimaktadir.

¢) Hizmetlerin Yeknesak Bir Bigimde Yirutilememesine Neden Olur.

Yerel yerinden yénetim bazi hizmetlerin merkezi yénetim disinda yer
alan belli bir yéredeki idari kuruluglar tarafindan yiritiilmesini ifade ettigine
gobre, ayni idari hizmetler gesitli yérelerde farkli bigimlerde yiirutilebilir.

d) Mali Denetimdeki Giglukler Ortaya Cikar.

Hizmet yerinden yénetim kuruluglari biiylk o6lgctide devletin bitce ve
muhasebe usullerinden ayn tutulduklari i¢in, mali yénden denetimieri giiglesir.

1-4-OZERKLIK
1-4-1-Tanimi

Muhtariyet sézcuginin tam karsiligt olarak kullanilan 6zerklik, bir
toplumda demokratik hiikimet etmenin gerceklesmesinde ve insan hak ve

"7 Selguk YALCINDAG : Yerinden...a.g.m.,9 ; Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 91
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hiirriyetlerinin korunmasinda bazi kurumlar igin temel bir unsur sayimakta,
bazi hizmetlerin bu tir kurumlar aracihig: iie yuritilmesinde Ulke gikarlar
acgisindan yarar gérilmektedir. Ozerklik merkezden yénetim ve biirokratik

calismanin sakincalarini azaltmak igin kullanilan bir yénetim bicimidir'®.

Ozerklik, kurumlarin kendi 6z sorumluluklar altinda ve iilke yararlari
dogrultusunda kendi hizmetlerini diizenleme hakkidir'®. Bu hak anayasalarda
glivence altina alinmigtir. Ozerk kuruluglar karar alma aldiklari kararlar
uygulama yetkisine sahiptir. Ozerkligin sinirlari kanunlarla ve anayasa ile ¢izilir.
Ozerklik hizmetlerin daha iyi yuritilmesi igin taninmaktadir ve sinirlari da iilke
cikarlaridir. Ozerkligin amaci kigi veya kurumlara g¢ikar saglamak degildir.
Amaci hizmetlerin daha etkili, verimli bir gekilde ve gecikmeksizin yiratiiimesini

saglamakiir.

1-4-2-Ozerkligin Kosullari

Gergek anlamda bir 6zerklikten s6z edebilmek i¢in asagidaki kosullarin

saglanmasi gerekir®.
a-Kesin karar alma yetkisi bulunmalidir.

Ozerk bir kurulug kesin karar alabilmelidir. Ozerk kuruluglarin aldig
kararlar, bagka bir makamin onayina ve 6n iznine tabi oimamalidir. Ozerk
kuruluslarin karar serbestisinin bulunmasi gerekir.

b-Organlarin bagimsizlidi saglanmalidir.

Ozerk kuruluglar merkezi yénetim karsisinda bagimsiz olmaldir. Ozerk
bir kurulugun organlari segimle igbagina gelmelidir.

'8 Osman MERIG : Yerel Yénetimlerin Ozerkiigi, Cagdas Yerel Yénetimler, cilt 1,sayi 2 (1992),14
'® Nuri TORTOP: a.g.e.,22
% Osman MERIG : a.g.m.,14
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c-Parasal imkanlarin bulunmasi gerekir.

Ozerk kuruluglarin anayasa ve kanunlar tarafindan kendilerine verilen
gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in yeterli parasal kaynaklara sahip olmalar
zorunludur. Ozerk kuruluglanin parasal imkanlarini kendi ihtiyaglarina gére
belirleme hakki kanunlar gergevesinde kendilerine verilmig olmalidir.

Ozerklik, merkezi yénetim diginda kalan kuruluglarin kanuni sinirlar
cercevesinde kendi hareketlerini kendilerinin diizenleyebilme yetkisi ve idari,
mali konularda sahip olduklar hareket serbestligidir®'.

Ozerklik, bir yerel toplulugun yerel nitelikteki igleri kendi organlari
eliyle gérmeleri, bunu yerine getirirken hi¢bir miidahale olmamasi ve bu igleri
yerine getirmesine imkan taniyan kaynaklara sahip olmasidir®®>. Merkezden
y6netimin ve birokrasinin sakincalarini gidermek veya en aza indirgemek igin
dstinilen bir yénetim bicimidir®.Ozerklikte esas olan adem-i merkeziyet
sistemi igerisinde yer alan yerel birimler ile devletin diginda kalan kamu tlizel
kisilerinin hizmetleri yerine getirebilmeleri igin ayri yetkilere ve mali imkanlara
sahip olmasidir?.

Bir yerel yonetim kurulugu i¢in &zerklik; kanunlarla belirlenmis yerel
islemleri kendi kendine ve bir devlet organinin hiyerarsik otoritesine bagii
olmadan serbestge yiiriitebilmesidir. Bir yonetim biriminin kendi iglerini idare
eden ve Kkararlar alabilen bir y®netim birimi sayilabilmesi igin ©6n sart
ozerkliktir®®.

Yerel ozerklik, yerel ydnetimlere herhangi bir devlet veya merkezi
yonetimin midahalesi olmaksizin yerel yénetimlerin kendi yapisini, 6rgitini

! Nuri TORTOP: “Ozerk, Uretken Ve Katilimci Mahalli dare Anlayisi” Amme Idaresi Dergisi,Cilt
24, Say! 4( Aralik 1991), 7

2 Rugen KELES, Fehmi YAVUZ : Yerel Yonetimier (Ankara, Turhan Kitapevi, 1989), 43

% Nuri TORTOP: a.g.m., 3

*TOBB:ag.e., 8

% Nuri TORTOP: “Yerel Yénetim Anlayiginda Geligmeler ve Yerel Yonetimlerin Onemi”, Yeni
Tarkiye, Yil 1, Say1 4 (Mayis-Haziran 1995), 302
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ve igleyigini dizenleyebilmek konusunda yerel yénetimlere taninan kapsamli
yasal yetkiye verilen isimdir. Yerel yonetimlerin kendi karar organiarini segimle
isbagina getirebilmeleri ve tizel kigilik sahibi olabilmeleri ile ilgili olan yerel
6zerklik kavrami ayni zamanda yerel ydnetimlerin yerel nitelikte olan iglerini

kendi organlari ve kaynaklari vasitasiyla yapabilme yetkileridir.

Ozerklik, topluma sunulmasi gereken kamu hizmetlerinden yerel
nitelikte olanlarin; halkin yararn géz 6niinde tutularak yerel yénetimlerin
sorumlulugu altinda yerine getirilmesidir.

Sosyal bir toplulugun veya tilizel kisiligin kendisi i¢in konulan kurallar
cergevesi iginde hareket serbestisine sahip olmasi ve bu noktada bu kurallarin
tamamini veya bir kismini saptayabilme yetkisi olarak kullanilabilen 6zerklik
merkeziyetciliin ve adem-i merkeziyetciligin ortaya c¢ikardigi sakincalari en
aza indirmek maksadiyla yerel yénetimlerin kendi hizmetlerini bizzat
kendilerinin dlizenleme haklarini igeren bir yénetim modelidir.

Yerel yénetimler acgtsindan 6zerklik, anayasa ve kanunlarin belirledigi
sinirlar icinde kamu hizmetlerinin 6nemli bir kisminin halkin faydasina olacak

sekilde, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda gerceklestiriime yetkisidir®®.

Yerel yodnetimlerin merkezi ybnetim tarafindan degil de, o yerel
toplulugu olusturan insanlar tarafindan denetlenebilmesi yani yerel birimlerin
etkinliklerini yerel organlarin belirlemesi, yerel yénetimlerin ézerkliginin énemii
bir géstergesidir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerlik Sart’nin birinci maddesinde 6zerk
yerel yénetim su gekilde tanimlanmistir: “Ozerk yerel yénetim kavrami, yerel

ybénetimlerin kanunlarla belirlenen sinirlar g¢ergevesinde kamusal iglerinin

% Cengiz AKIN : “Tirkiye'de Yerel Ozerkligin Anlami.” Turk Idare Dergisi, yil 69 say! 414
(Mart 1997),130
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6énemli bir béliumint kendi sorumluluklar altinda ve yerel nifusun gikarlari

dogrultusunda diizenieme ve ydnetme hakki anlamini tagir”.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerlik Sarti; 6zerk yerel yénetimin kapsamini
su sekilde belirlemistir: “Yerel yénetimler yasa tarafindan belirlenen sinirlar
cercevesinde yetki alanilarinin sinirlari diginda birakilmamig olan veya bagka
herhangi bir makamin géreviendiriimemis oldugu tim konularda faaliyette
bulunmak agisindan tam takdir haklarina sahip olacaklardir”.

Yerel yodnetimlerin 6zerk yerel yoénetimler sayilabilmesi igin baz

kosullara sahip olmalari gerekir. Bu kosullar®’,
a-Yerel yénetimlerin 6zerkligi anayasa ve kanunlarda yer almalidir.

b-Yerel yonetimler kendi i¢ yapilarini kendileri belirleyebilmeli, etkin
hizmet Gretimini bu yolla gerceklestirilebilmelidirler.

c-Yerel yonetimlere kendi yetkileri c¢ergevesinde serbestce
harcayabilecekleri mali kaynaklar saglanmalidir.

d-Yerel yonetimler Gizerinde merkezi yénetim tarafindan uygulanan idari
vesayet kaldiriimali, yerel yonetimler (izerinde hukuka uygunluk denetimi
uygulanmalidir.

e-Ozerk yerel yoénetim kesin kararlar alabilmeli, aldiklari kararlar st
makamlarin onayina tabi oimamalidir,

Ozerk yerel yénetimlerde vatandaslar merkezi yénetime nazaran
yonetimi etkilemek ve denetlemek igin daha ¢ok imkana sahiptirler. Merkezi
y6énetime nazaran yerel yonetimlerde biirokrasinin azligi, yéneticileri tanimanin

vermis oldugu etki yerel katilimin artmasinda 6nemli bir role sahiptir 2.

# Ziya COKER: Igigleri Bakanliginin Mahalli Idareleri Yeniden Yapilandirma Caligmalar,Gagdas
Yerel Yonetimler,cilt 5, sayi 3, (1996), 61; Osman MERIC : a.g.m.,17
% Kemal GORMEZ: Yerel Demokrasi Ve Turkiye, 2. Baski, Vadi Yayinlari ( Ankara, 1997), 57
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Yerel yonetimlerin sahip olmasi gereken saydamlik, retkenlik,
katihmcilik, kaynak olusturma ve etkinlik 6zellikleri ézerklik ilkesinin hayata
geciriimesiyle gergeklestirilebilir. Yerel yénetimin karar organlarina serbestce
kaynak yaratabilme ve bu kaynaklari yaratacak érgitleri 6zgirce olusturabiime
ve kullanabilme yetkisi yerel 6zerklikle gergeklestirilebilir®®,

Yerel 6zerklik bagimsiziik anlamina gelmedigi gibi yonetimde birligi

saglamayi temin igin yerel yonetimler merkezi yénetimin denetimi altindadirlar.

Ozerklikte amag, kendisine 6zerklik taninan kuruluglarin etkin kararlar
almasini ve yerel ihtiyaglarla uyumlu sekilde hizmet verebilmesini saglamaktir.
Hizmetlerde etkinlik ve verimlilijin saglanmasi bu amag¢ c¢ercevesindedir.
Hizmetlerin daha c¢abuk, daha basit ve daha ucuz sekilde saglanmasi
ozerkligin gerekliligidir.

Yerel 6zerklik baglica ¢ temel amaca hizmet eder; Birincisi giderek
artan yerel hizmet taleplerini kargilayabilmek icin yerel yénetimlere yetki
vermek ve esnek olmalarini saglamak, bir digeri yerel yonetimlerin kendi
sartlarina ve ihtiyaglarina en uygun yénetim yapisinin belirlenmesine imkan
tanimak ve nihayet merkezi yénetimi yerel yénetimlerin bu konudaki taleplerine
iliskin talepleriyle kars! kargiya birakmak ve baski unsuru saglamaktir.

1-5- IDARI VESAYET
1-5-1-Tanimi

idari vesayet, merkezi yénetim ile yerinden y&netim kuruluslari
arasindaki batinlagl saglayan bir hukuki  araghr®®. Yerinden yénetim

sisteminin hem yer ve hem de belli bir hizmet itibariyle uygulanmasi, devlet

» Kemal GORMEZ: “Turkiye'de Yerel Yénetim Reformu Uzerine”, Yeni Turkiye, Yil 1, Sayi 4,
Ankara( Mayis-Haziran 1995), 330
® Nuri TORTOP: a.g.e.,12
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tizelkisiligi yani sira bagka kamu tiizel Kigilerinin de ortaya ¢gikmasina yol agar.
Bu kamu tiizel kigileri her ne kadar kanunla kurulmakta ve dolayisiyla kendi
hukuki statlilerini belirleme yetkisine sahip olmamakta iseler de, yine de
devlete (devlet tiizel kisiligini temsil eden merkezi yénetime) karsi belli él¢lide
bir 6zerklige sahiptirler®'. Iste yerinden y6netim sisteminin uygulanmasi sonucu
zorunlu olarak ortaya ¢ikan bu kamu tlizel kigileri, islem ve eylemleriyle
devletin batinligini tehdit edebilir ve kamu hizmetlerinin tim ilke diizeyinde
uyumlu bir bicimde yiriitilmesini engelleyebilirler. Yerinden ydnetim siteminin
uygulanmasi sonucu ortaya gikan bu sakincayi bertaraf etmek igin, devletin,
yani devlet tiizel kisiligini temsil eden merkezi ydnetimin yerinden yénetim
kuruluglarini belli élgiide denetleme yetkisi ile donatilmasi zorunludur. Iste
devletin butinliagind ve kamu hizmetlerinin tim Ulke diizeyinde uyumiu bir
bicimde yuruatiimesini saglamak igin devlet tiizel kisiliginin ve bu tlizel kigiligi
temsil eden merkezi yénetimin yerinden yénetim kuruluglan Uzerinde sahip
oldugu bu denetim yetkisine idari vesayet denmektedir®2.

Idari vesayet yetkisi; merkezi yénetim tarafindan temsil edilen devlet
tuzel kisiliginden ayri bir tizel kisilige ve 6zerk iradeye sahip olan yani merkezi
yénetimden yada merkez kabul edilen kamu tilizel kigisinden bagimsiz olarak
islemler tesis etmeye yetkili olan yerinden yoénetim kuruluslan Gzerinde
kullanihr®,

Bitlin bu tanimlardan anlagilacagi tizere idari vesayet; kamu diizenini,
tUlke bitlinligiuni saglamak icin kamu yarari amaci ile kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak merkezi yonetim érgutiniin, yerel yénetim ile kamu hizmeti yénetimi
tiizel kigilerinin organlari, iglemleri ve parasal kaynaklari (izerindeki denetimdir
ve idari vesayet; anayasal gerek¢e olarak, yerel hizmetlerin idarenin bitinlGga

31| atfi DURAN : [dare Hukuku ( Istanbul,1982),61
% Tahir AKTAN : Mahalli [darelerde Vesayet Denetimi, Amme Idaresi Dergisi,Cilt 9,Say! 3
(Eviul, 1976),7

Metin GUNDAY : dare Hukuku (Ankara, Imaj Yayincilik, 1996), 53
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ilkesine uygun olarak yuritilmesi, kamu goérevlerinde birligin ve toplum yararinin
saglanmasi ve yerel gereksinmelerin karsilanmasi amaciyla uygulanmaktadir.
Idari vesayet yetkisi yerinden yénetim kuruluglarina taninan 6zerkligin bir
istisnasini olugturmaktadir®,

Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasi, merkezi yoénetimin yerel
ybnetimler Gizerinde sahip oldugu idari vesayet yetkisini séyle belitmektedir.

“Merkezi yénetim, yerel ydnetimler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
batinlagu ilkesine uygun sekilde yiriutiilmesi, kamu gérevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi
gibi kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
cercevesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

Idari vesayet yetkisi, yerinden yénetim kuruluglarina taninan 6zerkligin
bir istisnasini tegkil etmektedir®. Yerinden yo6netim kuruluslarinin 6zerkligi
kural, idari vesayet denetimine tabi olmalari ise istisnadir.

O halde, idari vesayet yetkisini kullanacak makamlarin ve bu
makamlarin yerinden yénetim kuruluglarinin hangi iglemleri izerinde bu yetkiye
sahip olduklarinin kanunda agikg¢a belirtiimesi zorunludur.

1982 Anayasasr’'nin 127. maddesine gére idari vesayetin gerekcgesi
sunlardir;

-Yerel hizmetlerin ylritilmesinde idarenin butinlaga ilkesinin g6z
6niinde tutulmasi,

- Kamu gérevlerinde birlik saglama,

-Toplum yararini koruma,

¥ Yildizhan YAYLA : Idare Hukuku ( Istanbul,1983),61
% Tahir AKTAN :a.g.m.,7
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-Yerel ihtiyaglari geregi gibi kargilama,

1-5-2-ldari Vesayetin Ozellikleri

Idari vesayet denetimi merkezi yénetim ile yerel yénetimler arasinda
idarenin butunluginu saglayan bir aragtir. Idari vesayet denetiminin
ozellikleri*®,

a-ldari vesayet idari bir kontroldir. Idari makam ve mahkemeler
tarafindan yapilir

b-ldari vesayetin gergcevesi kanunlar tarafindan ¢izilmigtir, kanuna
dayanir, siniri da kanunlardir.

c-ldari vesayetin amaci devletin birligi, idarenin butinligi ve kamu
yararinin saglanmasidir.

d-ldari vesayet yetkisi devredilemez bir yetkidir.
e-ldari vesayet kaynagini anayasadan alir , anayasal bir miiessesedir.
f-ldari vesayet yerel yénetimler tizerinde dolayli bir egitimi ifade eder.

Idari vesayet; merkezi yénetimin kamu diizenini ve kamu yararini baz
almak suretiyle belirli konularda yerel yonetimleri denetleme yetkisinin ortaya
¢ikardid iligkinin adi olup, birinci derecedeki kamu tiizel kigiligi olan devlet ile
lkinci derecedeki kamu tiizel kisiligi olan yerel yonetimler arasindaki iligki
diizenidir®”. Yasal bir miessese olan idari vesayet, kamu hizmetlerinin her
yerde ayni bigimde, diizeyde ve etkinlikte yapilabilmesi i¢in konulmustur.

* Tahir AKTAN : a.g.m.,12 ; Metin GUNDAY: a.g.e.,54; Yildizhan YAYLA : a.g.e.,72
% Metin GUNDAY: a.g.e., 53
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Idari vesayetin  kullaniimasi, genel olarak su nedenlere
dayandiriimaktadir.

-Yerel yénetimlerde segilmis kisiler yerel siyasal etkilere agik olmaktadir,
oysa merkez tarafindan atanmis kigiler secilmis olmadiklarindan siyasetten
etkilenmemekte ve tarafsiz kalabilmekite, bu sayede de ulusal cikarlari
savunabilmektedir.

-Belediyeler giigsiizdiir. Bu nedenle de vyeterli teknik kadrolar
kuramazlar.

-Merkezi yonetim (lkenin bitiiniine hitap ettigi icin yerel ydnetimlerin

kavrayamayacagi sorunlari kavrama olanagina sahiptirler.

Idari vesayetin amaci, ¢ogu tlkelerdeki gibi, Tirkiye'de de yerel
y6netimlere olan giivensizlikten dolayl, onlari yakindan kontrol etmek,
belediyeleri siyasetle ugragtirmamak, egemenligi paylasmamak, segilmisgleri-
onlari ulusal ¢ikarlara ters eylem yapar disiincesi ile atanmiglara kontrol
eftirmek olmustur®. Merkezi yonetimin yerel yonetimler {zerinde
gergeklestirdigi idari vesayet ¢ sekildedir;

- Genel vesayet: Vesayet makaminin kendi dederlendirmesine gére
kanunlara ya da kamu yararina aykiri gordiig yerel kararlari bozmasidir.

- Onleyici vesayet yetkisi: Kanunlarda agikga belirlenen konularda
yerel kararlarin uygulanmaya konulabilmesi i¢in vesayet makamindan 6n izin
alinmasi veya kararlarin onaylanmasidir.

- Yerine gegme: Vesayet makamlarinin yerel yonetimlerin yasal
gorevlerini yapmaktan kaginmalari durumunda goérevlerini dogrudan yerine
getirmesidir.

® lihan TEKELI :“Yerel Yénetimlerde Demokrasi ve Tirkiye’ de Belediyelerin Geligimi®, Amme
Idaresi Dergisi,cilt16,sayl 2(Haziran 1983),19
% Siddik Sami Onar: Idare Hukukunun Umumi Esaslari (Istanbul,1966), 81
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Yukarida vyapilan tanimlamalar ve ¢ikarilan &zelliklerin aksine
uygulamada, idari vesayet, amacinin tam tersine hizmet etmektedir. dari
vesayet denetimi yerel gereksinmeleri engelleyici ve toplum yararini
kargilayamaz hale gelmigtir.

1-6-MALIi TEVZIIN
1-6-1- Mali Tevziinin Tanimi

Mali tevziin eski bir sézcuktir. Tevziin dengeleme (denklestirme)
demektir. Bu deyimin dilimize ilk kez F. Neumark tarafindan sokuldugu ve
Almanca'daki “finanzausgleich” sézctgunin kar§|||§| olarak kullanildigi
saniimaktadir®.

Bu kavram gelir ve hizmet bélisimi ile ilgili bir kavram olup, mali
tevziin, mali denklestirme, gelir béliisimii gibi ifadelerle anlatiimaktadir. Kamu
hizmetlerinin ¢esitleri ve nitelikleri g6z o6ninde bulundurularak, merkezi
ybnetim ile yerel ydnetimler arasinda hizmetlerin paylagimina benzer bir
sekilde hizmetlerin sunumunda gereken kaynaklarin da bdlustirilmesi
gerekmektedir. Merkezi yénetim ile yerel yénetim bitgelerinde yer alan kamu
harcamalarinin ve bunlari kargilamaya yoénelik gelirlerin bu kuruluglar arasinda
bélustimi olayina mali tevziin denir*'. Mali tevziin idareler arasi giderlerin yani
hizmetlerin bélusllmesi yaninda kaynaklarinda paylasiimasini saglayan iki
yonli bir iligkiye igaret eder.

““TOBB : Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandiriimasi, Ozel Ihtisas Komisyon Raporu (Ankara,
?ubat 1996 ), 34

' Fazil TEKIN : “Mali Tevziin” Eskigehir Iktisadi Ve Ticari llimler Akademisi Dergisi, Cilt 13, Say
1,( Ocak 1977),120
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Her Glkenin idari yapilanmasinda, merkezden yé6netim ve yerinden
ybnetim esaslarina dayali olarak merkezi yénetim ve mabhalli idare olmak tzere
iki ayri idare tdrinin bulundugu yukarida belirtiimigtir. Idare kurulus ve
gobrevleriyle bir bitin olduguna goére (anayasa madde:123/1), idarenin
gorevlerinin s6zi gegen iki 6rgut arasinda bélusturiilmesi hem dogaldir; hem
de  zorunludur. Her hizmetin  gergeklestiriimesi  bir  harcamayi
gerektireceginden, hizmetin yani sira harcamalar karsilayacak gelirlerinde
bélusturiiimesi de kaginilmazdir. Gérev, yetki ve kaynak verilmesi bakiminda
merkezi yonetim hakim unsuru olusturur. Bu nedenle yerel yénetimlere

verilecek gérev ve kaynaklar konusunda gelisigtizel davraniimamasi gerekir.

Bélugtirme olay! iki yonludir ve hem hizmeti hem de gelirleri
icermektedir, ancak aragtirmalarda ve tartismalarda gelir béliisimi éncelikle
ve agirlikh bir yer aldidi igin “mali” deyimi ilgili literatirde sadece gelir
bélugtimiine iligkin bir sifat olarak kullaniimigtir. Ancak béyle bir yorumun
bilimsel agidan eksik bir degerlendirme olacagi agiktir*?.

1-6-2- |darelerarasi iligkilerin iki yonu
-ldarelerarasi Hizmet Béllistimii

Idareler arasi iligkilerin dizenlenmesini ilk agamasini olugturan hizmet
boligtimiinde gergeklestiriimesi gereken husus kamusal ve yari kamusal
hizmetlerden hangilerinin merkezi y6netim, hangisinin yerel yénetimler
tarafindan gérileceginin belirlenmesidir*®.

Bircok hizmetin fayda yada zarar (digsalliklar) yerel sinirlarin étesine
tasabilmektedir. Hava ve su kirliliginin kontroliine yada &nlenmesine iligkin
hizmetler bu konunun tipik orneklerinden biridir. Teknikte, ulagimda,

“2 Nuri TORTOP : “Yerel Yénetimler Ve Mali Ozerklik”,Gagdas Yerel Yonetimler Cilt 5,Say! 3
1996),37
{ Halil NADAROGLU: a.g.e.,81
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telekomiinikasyonda ve turizm sektériinde meydana gelen gelismeler gegmiste
yerel olarak kabul edilen bazi hizmetlerin zaman gegctikce ulusal 6lgekle
degerlendiriimesini gerektirmektedir. Elektrik enerjisi bu konunun tipik ve
carpici bir érnegdidir. Bu gibi digsalliklar géz éniinde bulundurularak hizmet

béligiminin yapilmasi esastir.
-Idarelerarasi Gelir Bsligumii

Idareler arasi iligkilerin diizenlenmesinin en gii¢ ve tartigmali yénii gelir
bélustimine iligkin olandir**. Bu durumun nedeni hem merkezi y6netimin hem
de yerel ydnetimlerin harcamalarini karsilayacak gelirinin tek bir kaynaginin
bulunmasidir. Bu kaynak milli gelirdir.

1-7-MAHALLI IDARE KAVRAMI

1982 anayasasi’nin 123. maddesinde gegen “Idarenin kurulug ve
gbrevleri merkezden yénetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir’ hilkmi
ile kamu hizmetlerini etkinlik ve verimlilik ag¢isindan yerinden ybnetim ve
merkezi yénetimi birbirinden ayirmigtir.

Yerinden yo6netim ilkesinin bir uygulama sekli olan yerel yonetimler,
kamu tuzel kigilifine sahip kuruluglar olarak merkezi ydnetim hiyerarsgisi
disinda ve ona kars! belirli digtilerde bagimsiz birimlerdir*®. Bu ilke uygulamada
kendi icinde farkliliklar géstermektedir. Yerinden yénetim oncelikle siyasi ve
idari adem-i merkeziyet olmak {izere iki kisimda incelenmektedir. Siyasal
yerinden ydnetim anayasalarca ulusal kimlige sahip olmayan yerel birimlere
taninmig bulunan yar1 6zek yada 6zerk statliye dayanan yénetim bigimini ifade
etmektedir. Idari yerinden yénetim ise yasama ve yuriitme giglerin merkezde

“4 Halil NADAROGLU: a.g.e.,82
5 Selguk YALGINDAG : Yerinden ...a.g.m.,7
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toplanmasiyla beraber yiiriitmeye iligkin kimi gorevierin merkezin hiyerarsisi
disindaki birimlere verilmesi ile ortaya ¢ikan yapidir. Bu yapi da iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi hizmet yoninden yerinden yénetim kuruluglari
digeri ise cografi bakimdan yerinden yénetim yani yerel yonetimlerdir®®.

Mahalli idareler bir devletin yada bolgesel ydnetimin alt birimi olan
géreceli olarak kiiglik bir alanda sinirli sayidaki kamusal politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi ile goérevii ve vyetkili kiinmis bir kamu
kurulugudur®’.

1982 Anayasasi’'nin 127. maddesine gore ;

“Mahalli idareler, il, belediye ve kéy halkinin mahalli miigterek
ihtiyaclarini kargilamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organiari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan

segilerek olusturulan kamu tizel kisileridir.

Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerel yénetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.”

1982 Anayasasi’nda yerel yoénetimlerin mahalli musterek ihtiyaglar
kargilamak amaciyla kanunla diizenlenen kuruluslar oldugu belirtiimigtir.

“® Rugen KELES : Yerinden Yénetim ve Siyaset ( [stanbul, 1998),18.
" Rugen KELES : a.g.e.,19.
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II-YENI KAVRAMLAR

2-1-AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

Yerel yénetimleri, halka en yakin kuruluglar olarak geligtirmek ve daha
6zerk hale getirmek, sanayilesmis bati Glkelerinin ortaklaga paylastiklari ve
titizlikle sahip gikmaya galistiklart demokratik ve ¢cagdas degerlerin basinda yer
almaktadir.

Avrupa Konseyi, 1967'de, yukarida belirtilen nedenlere dayanarak
benimsedigi 67 sayili kararla "Yerel Ozerklik Bildirgesi"ni Avrupa kamuoyuna
sunmus, Yerel ve Bélgesel Yonetimler Sirekli Konferansi'nin (CPLRE) karari
ile Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nden bir girisimde bulunmasi istenmis,
karar Parlamenterler Meclisi'nin 615 sayili 6nerisi ile desteklenmisgtir.

CPLRE, 1981 yilinda da, genel nitelikte ve baglayici olmayan bir "likeler
Bildirgesi"ni benimsemistir. Avrupa Ulkelerinin tarihsel geligmelerinin ve
yonetim yapilarindan kaynaklanan farkliliklarin hesaba katiimasinin geregi
olarak, daha esnek kurallar igeren bir Avrupa Yerel Yénetimier Ozerklik Sarti
taslagi 1982 yilinda 126 sayili kararla Bakanlar Komitesi'ne sunulmustur.

Daha sonraki dénemlerde daha da geligtirilen metin, yerel
yonetimlerden sorumlu bakanlarin 06-08 Kasim 1984'de Roma'da yapilan 6.
konferanslarinda uygun bulunmus ve Bakanlar Komitesi'nin Haziran 1985
toplantisinda benimsenerek 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agilmistir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartr’na, taraf olan devletlerde bulunan
batiin yerel yénetim tiirlerinin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin bitiin
ilkelerini benimseme veya taraf olabilmelerini saglayan $Sart’in 13. maddesi ile
devletler, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartrnin imzalanmasi veya
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onaylanmasi esnasinda Sart kapsamina dahil etmek veya Sart diginda
birakmak istedikleri birimleri Konsey'e bildirmeleri hususunda serbest
birakiimig, bdylelikle yerel 6zerklik ilkesinin Avrupa’da daha genis bir
cografyada uygulama sansi ortaya gikmugtir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin temel felsefesi, yerel
ybnetimlerin demokrasinin temel taglar oldugu disiincesinden hareketle yerel
ybénetimlerin geligtiriimesinin demokrasiye katki saglayacagidir®®. Sartin temel
ilkesi olan 6zerk yerinden y6netim kavrami, lye devletlerde ortak birtakim
ideallerin ve ilkeleri hayata gegiriimesini ve korunmasini amaglamakta, halkin
ybnetime katiliminin ve demokratik rejimin  glivencelerinden  birini
olusturmaktadir.

2-1-1- Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nin Igerigi

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile, yerel yénetimlerin siyasal,
yénetsel ve mali &zerkliklerinin korunmasi ve haklarinin kabul edilmesi
yéniinde Avrupa Olcisiinde ortak temel hikimler getirilmektedir. Ancak,
bunlarin uygulanmasi genelde, Avrupa Konseyi lyesi {lkelerin kendi i¢
mevzuatina birakiimigtir®®.

Demokrasinin geligmesinde, yonetimde etkinlik ve verimliligin
saglanmasinda temel bir konuma sahip bulunan yerel yonetimler i¢in bu Sart,
haklarinin korunabilmesi agisindan énemli bir glivence olugturmaktadir®'.

“8 Rugen KELES : Avrupa’nin Bitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler (Ankara, TBD yayini, 1999),13
“ Eytip ZENGIN : “ Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve Turkiye ( Yasal Agidan
Kargilagtirma )*, Turk Idare Dergisi (Sayi 403, 1994), 195
% Ali PITIRLI :“Avrupa Yerel Yénetimler Ozerkiik Sarti”, Turk Idare Dergisi, Cilt 612. Sayi 383
(:’Haziran 1989),62
'"YETER, Enis, “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Kargisinda Tiirkiye: Anayasa ve ligili
Yasalarda Durum”, Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1 (Ocak 1996), 7
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Sart’min amaci; diinya
tlkelerindeki yerel yonetimleri ayni inang etrafinda toplayarak diinya bariginin
ve bununla ilgili olarak da demokrasiyi gergeklestirmek ve halka en yakin
kuruluglar olan ve halka, ginlik gevresini ilgilendiren kararlarin alinmasina
etkin olarak katiima olanag! veren yerel y6netimlerin haklarini geligtirmek ve
yerel yoénetimleri korumak igin ortak Avrupa normlarinin eksikligini gidererek
onlari aynt ilkeler etrafinda birlestirmektir. Cunki halkin siyasal terbiyesinin ve
demokrasi terbiyesinin geligtirildigi temel basamaklar olarak yerel yénetimler
gbziikmektedir®2.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, ti¢ bélimden olugmaktadir; ilk
bélimde, 6zerk yerel yénetim kavraminin yer almasi gereken anayasal ve
yasal zeminden bahsedilerek béyle bir zemin igin devlet roliiniin azaltiimasi ve
bu badlamda devletin yerel yénetimler Gzerindeki denetiminin en az seviyeye
indiriimesi gerektiginden bahsedilir. Ayrica, yerel yénetimlerin yetki ve gérev
alanindaki 6lgitler belirtilerek verilen gérevin 6nemiyle orantili gelir kaynaklari
saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu bélimde ayrica yerel yonetimlerin aralarinda igbirligi yapmalari,
birlikler kurmalart ve yerel o&zerkliklerini korumak igin yargi yoluna
bagvurabilmeleriyle ilgili maddeler bulunmaktadir Ikinci bélim; sarti onaylayan
tlkelerin yikamlilukleri ve sorumluluklarinin neler oldugu hakkindaki kuraliari
icermektedir. Bu ylkimlalik ve sorumluluklara gére, sarti imzalayan devletlerin
sartin ilkelerini yagama gegirmek icin yaptiklan yasal ve anayasal
diizenlemelerin zaman zaman Konseye bildirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Ugtincii bélimde ise, uygulama ve yirirlikle ilgili hususlar yer aimaktadir.

% Rugen KELES : a.g.e.,15



27

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartrnin énséziinde ortaya konan
hedefte, yerel ybnetimlerin her tlrll demokratik rejimin temellerinden biri
oldugundan hareketle, halkin kamu hizmetlerine katiiminin da tim iye
devletlerin hem fikir oldugu disincesi hakimdir. Kamu hizmetlerine katilim
hakkinin dogrudan kullanim seviyesinin “yerel yo6netimler” oldugu
vurgulanmigtir. Ayrica etkili ve vatandagsa en yakin y6netimin ancak gergek
yetkilerle donatiimig yerel yénetime bagl oldugu belirtilmigtir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, teknik ve siyasi agidan iki role
sahiptir. Teknik agidan bakildiginda uluslararasi bir anlagsmadir ve imzalamig
olan (ye deviletler ile onaylamis olan devietleri baglar, uygulanmasi
zoruniudur. Siyasi agidan bakildiginda ise, giderek gli¢ kazanmigtir, temsilciler,
6zerklige giderek daha ¢ok dnem vermiglerdir. Sartin giiciiniin artig1 daha gok
imza ve onay almasindan kaynaklanmaktadir®.

2-1-2- Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'nin likeleri

Avrupa Yerel Yénetimier Ozerklik Sarti’'nin baglangig béliminde, Sarti
imzalayan Avrupa Konseyi lyesi devletler arasinda ortak miraslari olan idealler
ve fikirlerin korunmasi ve bunun gergeklestiriimesi amacina yénelik daha ileri
birligin saglanmasi hedef olarak ortaya konulmus ve bu hedefe ulagsma
yollarinin; Avrupa Konseyi biinyesinde yonetime iligkin alanlarda ortak
s6zlegsmeler yapma, yerel yonetimlerin demokratik rejimin temel kuruluglari
oldugunun kabul edilmesi, kamu hizmetlerinin icrasina halkin katiliminin
demokratik bir hak oldugunun kabul edilmesi ve bu hakkin kullanimin en iyi
yerinin yerel yénetimler oldugunun kabul edilmesi oldugu belirtilmistir.

% Carlos Grau. TANNER : “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Kargisinda Turkiye Ve Diger
Uye Ulkeler”, Uluslar Arasi Konferansta Yapilan Konugma ( Ankara, Mahalli dareler Egitim
Aragtirma Geligtirme Merkezi yayini, 1995),102
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Ote yandan, bu Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’nin, 6zerk yerel
yénetimlerin korunmasinda, giglendirilmesinde, demokratik ilkelere ve mahalli
adem-i merkeziyetcilik ilkesine dayali bir Avrupa’nin olusturuimasinda énemli
bir katki saglayacagdi vurgulanmig ve bunun da genig bir 6zerklige sahip yerel
yénetimleri gerektirdigi belirtiimistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin 1. maddesi, 12. maddeye
atifta bulunarak bu maddede belirtiimis sekil ve olglide taraflarin diger
maddelerle bagh kalacagini sdylemektedir. 12. madde ise, “ yukiumlilikler”
baghg altinda, taraflarin sartin 1. bélimiindeki paragraflardan en az on tanesi
agagidakilerden segilmek Uzere yirmi paragraf ile kendisini bagli kabul etmeyi
taahhit edecegini belirtmektedir. S6z konusu paragraflar sunlardir;

Ozerk yerel yénetimler ilkesinin ulusal mevzuat ve de uygun oldugu
durumlarda anayasa ile taninmasini vurgulayan, Gzerk yerel yénetimlerin
anayasal ve hukuki dayanagi baglikli 2. madde,

Ozerk yerel yénetim kavramini; yerel y6netimlerin kanunlar ile
belirlenen sinirlar gergevesinde kamu iglerinin 6nemli bir bélimini yerel
nifusun ¢ikarlar dogrultusunda kendi sorumluluklan altinda diizenleme ve
yénetme hakki ve imkani olarak tanimlayan ve bu hakkin gizli segim sistemi ile
dogrudan, esit ve genel oyla serbestge secilmis lyelerden olusan, yiriitme
organlari tarafindan kullanilacagini belirten, 6zerk yerel yénetim kavrami
baglikli 3. madde,

Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklarinin anayasa ya da yasa
ile belirlenecedini, yetki alanlan diginda olmayan veya bagka herhangi bir
makamin gérevlendiriimemis oldugu tim alanlarda faaliyette bulunmada tam
takdir yetkisine sahip oldugunu ve yerel yonetimlere verilen yetkilerin tam ve
minhasir oldugunu vurgulayan, 6zerk yerel yonetim kavraminin gergevesinin
cizildigi 4. Maddenin 1., 2. ve 4. paragraflari,
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Yerel yonetimlerin sinirlarinda ilgili yerel yénetimlere danigiimadan
degisiklik yapilmayacagini vurgulayan 5. madde,

Yerel diizeyde secilmis temsilcilerin gorevlerini serbestge yerine
getiriimesi olanagini saglayabilmesini vurgulayan 7. maddenin 1. paragraf;,

Yerel yénetimlerin faaliyetlerinin denetiminin anayasa ve kanunlarda
belirlenmis yéntemlerle gerceklesebilecegini belirten 8. maddenin 1. maddesi,

Yerel yénetimlere kendi yetkileri dahilinde serbestge kullanabilecekleri
yeterli mali kaynaklarin saglanacagini, bu kaynaklarin yerel ydnetimlerin
sorumluluklar ile orantili olacagini ve yerel yénetimlerin oranlarini kendilerinin
belirleyecegdi yerel vergi ve har¢ yaratma haklarinin olacagini vurgulayan 9.
maddenin 1., 2. ve 3. paragraflari,

Yerel yonetimlerin gérevlerini yerine getirirken bagka yerel yénetimlerle
igbirligine gidebilmeleri ve birlik kurabilmelerine imkan saglayan 10. maddenin
1. paragrafi,

Yerel yonetimlerin, 6zerk yerel y6netim ilkelerinin korunmasi amaciyla
yargi yoluna bagvurma hakkina sahip oldugunu belirten 11. madde

Turkiye yerel ydnetimlerle ilgili yasal mevzuatin Avrupa Birli§i’'ne uyumu
konusunda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’ ni 21.11.1988 tarihinde
imzalamakla ve daha sonra 3723 sayili yasa ile 06.08.1992 tarihinde
onaylamakla énemli bir adim atmigtir. Ancak sartin bazi maddelerine gekince
koymustur.
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Turkiye’nin ¢ekince koydugu maddeler;

1.Yerel yénetimlere kendilerini dogrudan dogruya ilgilendiren konularla
ilgili planlama ve karar alma stiregleri iginde olabildigi 6lglide, uygun bir zaman
ve bicimde danigiimasi, (4-6)

2.Yerel yonetimlerin yonetsel 6rgit yapilarinin kendilerince belirlenmesi,
(6-1)

3.Segcimle gelinen gbrev yerinde bulunanlarin, goérevieri ile
bagdagmayacak igler ve etkinliklerin yasa ile ve temel tiize ilkelerine gére
belirlenmesi, (7-3)

4.Yo6netsel denetime ancak yonetsel denetimle korunmak istenen yararla
orantili olmasi durumunda izin verilmesi, ( 8-3)

5.Yerel yo6netimlere kaynak saglanmasinda, hizmet maliyetlerindeki
artiglarin olabildigince dikkate alinmasi, (9-4)

6.Dagitilan kaynaklarin yerel yonetimlere 6zgilenmesinin nasil yapilacag
konusunda, kendilerine uygun bir bigcimde danigiimasi, ( 9-6)

7.Yapilacak akgal yardimlarin, yerel yonetimlerin kendi politikalarini
uygulama konusundaki temel 6zgrliklerini ortadan kaldirmamasi, (9-7)

8.Yerel yoOnetimlere, ortak ¢ikarlarin korunmasi ve gelistirilmesi igin
derneklere Uye olma ve uluslararasi birliklere katiima hakkinin taninmasi, (10-2)

9.Yerel yonetimlere bagka Ulkelerdeki yerel yonetimierle igbirligi yapma
hakkinin taninmasi, (10-3)
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10.Yerel yoénetimlerin, kendilerine i¢ tlizede taninmis olan vyetkilerini
serbestce kullanabilmesi ve 6zerkliklerini koruyabilmeleri icin yargi yoluna

bagvurma hakkinin taninmasi, (11)

Turkiye yerel 6zerklik sartinin birgok ilkesini benimsemesine karsin
yukarida saydigimiz maddelere ¢ekince koymasi, yerel demokrasinin gelismesi
ve Ozerk yerel ydnetimlerin olusturulmasi agisindan 6nemli bir eksikliktir. Bu
maddelerin bir bélimiine ¢ekince konulmasi, tilkenin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yapisinin bir geredi olarak disunulebilir. Ancak bazi maddelere ¢ekince
konulmasini anlamlandirmak mimkin degildir.

2-2-KURESELLESME

21. ylzyil iginde bulundugumuz bugiinlerde en ¢ok tartigilan kavramlarin
basinda kiresellesme kavrami gelmektedir. Kavramin yeterince netlik
kazandi§i ve neyi amagladigi hususunda ortak bir gorigtin ortaya ciktigini
sbylemek bugin igin pek mimkin degildir. Kiresellesmenin aslinda
modernlesme olgusunun bir sonucu oldugu kabul edilebilir. Ayrica bu kavram,
ulkeler, sistemler, rejimler arasindaki farklari yok sayan bir ideali yansitir hale
gelmigtir. Bilimsel ve teknolojik alanlardaki devrimin, 6zellikle de ulagtirma ve
telekomiinikasyon sektérindeki bag déndiriict gelismelerin  diinyayi
kugulttiglu kuskusuzdur. Kiresellesme kavrami ézellikle Avrupa’yi etkilemistir.
Oyle ki Avrupa topluluju bazilarinca kuresellesmenin bir niivesi olarak
algilanmigtir. Rene Dubos’un 1970’li yillarin baginda s6yledigi tek bir diinyamiz
var —only one earth®- s6zii de bu alandaki 6zlemi yansitmaktadir.

54 Rugen KELES:Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma: Avrupa ve Tiirkiye Yerel Yénetimlerin
Yapilanmasi Sempozyumu’na sunulan Tebli§ ( Ankara, 1994), 1
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Gunumizdeki tartigmalarda kiresellesmeyi farkli olarak algilayan,
yorumlayan hatta kiresellesmenin gegen yilzyildaki emperyalizmin ginimiiz
kosullarina uydurulmus degisik bir bigimi oldugunu ileri strenler oldugu gibi
olumlu yénlerine igaret eden ¢ok sayida tanimlama ve agiklama vardir.

Kiresellegsmeyi modernlesmenin kaginilmaz sonucu olarak algilayan
gorise gore; Ozetle modernlesme kiresellesmeyi beraberinde getirir.
Kiresellesmenin boyutu ulus devlet sistemi, kapitalist diinya ekonomisi, askeri
dinya diizeni ve uluslararasi ig bolumudur®.

Modern dénemde yerel ve uzak toplumsal bigimler ve olaylar arasindaki
iligkiler bitlin yer kiireyi saran sebekeler halini alir. Bu nedenle, diinyanin
herhangi bir yerinde olan bir olay bambagka bir yeri etkileyebilir.

Kiresellegsme bazen milliyetgilik duygusunu kéreltebilir; bazen de yerel
kimliklere sahip ¢ikma ihtiyacini ve milliyetgiligi kortkleyebilir. Bunun érnegi,
Avrupa'da ylkselen ulusguluk egilimidir. Kiiresellesme yliziinden ulus devlet
belli buyik sorunlar igin yetersiz kiigik soruniar igin fazla biiyiik sayilmaktadir.

Kiresellegsmeyi ylicelten yaklagima gére, diinya tek bir topluma, tek bir
devlete ve tek bir killtire déniisecektir™. Kiresellesme fikrine karsi gikanlar;
sanayilesme ve modernlegsmenin her yerde ayni hizla gergeklesmedigini, bu
farklarin az geligmiglerin sémirlilmesi ve surekli az geligmis kalmalan
sonucunun yansitti§i diinyada younlagan uluslararasi iligkilerin yeni bir
emperyalizm yaratti§ini savunmaktadir®’.

5% Anthony GIDDENS: Modernligin Sonuglan, Geviren: Esin Kugdil (Ayrinti Yayinlan, Istanbul,
1994), 73

% Atilla NALBANT : Uniter Devlet-Bélgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yapi Kredi yayinlari,
glstanbul, 1997), 63 )

7 Gencay SAYLAN : Globallesme Uzerine, Ulusal, Sayi 2 (Ankara,1996),54
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“Kirresellegsmenin bir aldatmaca ve gegen ylzyildaki emperyalizmin
gunumiz kosullarina uydurulmus degigik bir bigcimi oldugunu yandaslarinin
dinyay! kiigik bir kdy gibi gordiklerini, herkesin ve her geyin tek felsefeye,
tek disgiince bigimine, tek ekonomik modele gére ayarlandigini varsaydiklari,
bu tekin batidaki gelismis tlkelerin tek’i oldugunu bttin bunlarin éniindeki en
buyik engelin yine bati digtincesinin Urlini olan ulusal devlet oldugunu ifade
edilmektedir*®.”

Kiresellesme istikametindeki gelismelerin bir reaksiyon olarak ulusal
devlet anlayiginin yeniden gliclenmesini ve ulusal, yerel yada etnik kiltire
yeniden sahiplenme egilimini beraberinde getirdi§i bu akimin giderek
yayginlastigi gergegini de kabul etmek gerekir®. Birbiriyle celisen bu akimlar
mabhalli idarenin yeniden yapilanmasi konusundaki gérigleri de etkilemektedir.
Ulusal devlet egiliminin gugli oldugu Uniter devletlerde 6ngériilen yerel
yonetim dlzeni federal yapidaki {ilkelerin yerel yénetim anlayigina nazaran gok
daha gelenekgi ve statlikoyu koruyucudur.

2-3-HIZMETTE HALKA YAKINLIK iLKESI

Kavram heniiz yenidir ve net bir bigcimde agiklia kavugturulmamistir. Bu
ilke yerel y6netimlerin Ust idarelerle iligkilerin diizenlenmesi ve mahalli
ézgrlikler agisindan etkinliklerini sirdirebilmeleri yéniinden gok énemlidir®.
like olarak Maastricht Antlagmasi'nin 3/b maddesinde yer aldiktan sonra bu
6nem daha da artmigtir.

% Anthony GIDDENS: a.g.e.,73

* Gler, B. Ayman: Kiresellesme Ve Yerellesme, Gagdas Yerel Yonetimler, Cilt 4, Say: 3
1997),51

so Rugen KELES : Hizmette Halka Yakinlik llkesi Ve Yerel Yénetimler, Cagdas Yerel

Yonetimler,Cilt 4,Say1 1 (Ocak 1995),5
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Bu ilke ile bélgesel idarelerin Ust idareler kargisinda 6zerkliklerinin
korunmasi amaglanmig, ancak bunun nasil gerceklestirilecedi acikliga
kaVU§turuIamam|§t|r61. Daha 6nce mahiyeti agiklanan kiiresellegsme ve tek’lik
gibi akimlar gelecekte merkezin her gseye hakim olacag:i bunun sonucunda
mekan kavraminin ve buna bagh olarak yerelligin yok olacagi kugkusunu
dogurmustur. Bdéyle bir durumun yerel ve bdigesel kimliklerin, Kkdltlrlerin
geleneklerin ortadan kalkmasina sebep olacagi kuskusuzdur. Iste idari yapinin
asagidan yukariya dogru olusturulmasini bir st basamaktaki idari Gnitenin
ancak bir alttakinin giigsiiz ve yetersiz kaldigi durumlarda devreye girmesini
ongbren hizmette halka yakinlik ilkesinin amaci bu tir kuskulan ve
olumsuzluklari gidermektir.

Hizmette halka yakinlik ilkesi ilk kez deyime yer verilmeksizin Avrupa
Konseyinin 15 Ekim 1985'te imzaya acgtifi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartr’nin dérdiincti maddesinin dglincti bendinde su sekilde agiklanmistir®.

“Kamusal sorumluluklarin uygulanmasi, genellikle ve tercihen
vatandaglara en yakin makamlara birakiimalidir. Bir sorumlulugun bagka bir
makama birakilmasinda, igin visati, cinsi, etkinligi ve ekonominin gergekleri
g6z éniinde bulundurulmalidir.”

Bir ilke oldugunu belirtip mahiyeti agik olarak ilk kez 1992 tarihinde
Maastrich’te imzalanan Avrupa Birligi Antlagmas’’nin 3/b maddesinde
asagidaki sekilde agiklanmigtir®.

“Topluluk bu antlagma ile belirlenen yetkiler ve kendisine verilen amaglar
cercevesinde hareket edecektir. Topluluk kendi mutlak yetki alanina girmeyen
alanlarda Hizmette halka yakinlk ilkesine uygun olarak ancak 6nerilen eylemin
amaglari liye devietler tarafindan yeterince saglanmadigi ve dolayisiyla onerilen

% Rugen KELES : Hizmette...a.g.m.,7
2 TOBB : a.g.e..25
% Hizmette Halka Yakinlik llkesi Tanimi Ve Sinirlar ( Igigleri Bakanligi Yayini, Ankara, 1995),31
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eylemin derecesi veya etkileri sebebiyle topluluk tarafindan daha iyi
saglanabilecegdi durumlarda harekete gegecektir.”

Hizmette halka yakinlik ilkesi parlamentolar, hiikimetler ve diger yetkililer
tarafindan alinacak kararlarin yurttaglara olabildigince yakin birimler tarafindan
alinacagi, bir bagka deyigle mimkiin olan en alt diizeyde alinacagi anlamina
gelmektedir; ancak iyi bir neden varsa kararlar daha yiksek diizeylerde
alinacaktir.

Kamusal ihtiyaglarin kargilanmasi icin olusturulan farkli yénetim
diizeyleri arasindaki yetki bélisiminin yapiimasina esas tegkil eden hizmette
halka yakinlik ilkesi, yetkinin kamusal ihtiyaca en yakin birim tarafindan
kullaniimasi, alt dizeyin, yetkisini st diizeye devrederken bunun zorunluluktan

olmasi ve hizmetin daha iyi gériilmesini gerektirdiginde devretmesi ilkesidir %,

Hizmetin, hizmete en yakin yénetimce gériilmesi, bir yandan hizmetin
gorilmesinde halkin katilimini gerektireceginden “demokrasiyi’, diger yandan
hizmetin en ¢abuk ve en basit sekilde gérilmesini saglayacagindan “etkinliligi”
karsimiza gikarmaktadir®®.

Yerel ve bdlgesel idarelerin Ust idareler karsisinda 6zerkliklerinin
korunmasinin amagclandigi bu ilke, kiresellegme ile ortaya gikan merkezin her
seye hakim olacagl ve yerelligi ortadan kaldiracagi kuskusunu ortadan
kaldirarak, ydnetsel yapinin asagidan yukar dogru olusturulmasini ve Ust
makamin ancak bir alttakinin gigsiiz ve yetersiz kaldi§i durumlarda devreye
girmesini 6ngérmektedir.

8 zafer USKUL : “Subzidiyarite likesi Uzerine Disiince Aragtirmas! "Yeni Turkiye, Yil 1, Sayi
4,(Mayis-Haziran 1995), 2
8 Zafer USKUL : a.g.e., 24
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iKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE SORUNLARI

1-ANAYASALARIMIZDA YEREL YONETIMLER

Mahalli idareler her seyden 6nce anayasal kurumlardir. Turkiye'deki
yerel yoénetimlerin ylzyih agkin bir siiredir géstermis oldugu gelismeleri
anayasalarimizda gérmek muamkiindir. Ulkemizde Osmanlinin  son
dénemlerinde biyik Umitlerle yiriirlige konmus olan 1876 Anayasas! dahil
bitlin anayasalar yerel ydnetimlerle ilgili hikiim ve ilkelere yer vermistir.

1876 Anayasasinin 108 . maddesi, illerin yetki genisligi ve gérev ayrimi
esasina dayal olarak kurulacagina deginmistir. Bu maddeye gére;

“Vilayetin usul idaresi tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezayif kaidesi (izerine
miesses olup derecatl nizam-1 mahsus ile tayin kilinacaktir’

Ayni anayasa’nin 112. maddesinde belediyelerin kurulacad: hikim
altina alinmigtir. Bu maddede “umur-i belediye der saadet ve tasralarda bil
intihap teskil olunacak devair- i belediye meclisleriyle idare olunacak ve bu
dairelerin suret-i tegkili ve vezaifi ve azasinin suret-i intihabi kanun-1 mahsus
ile tayin kilinacaktir” denilmek suretiyle belediye gérevinin baskent Istanbul ve
tagrada olusturulacak belediye dairelerince yerine getirilecedi ve bu dairelerin
olusumu, gbrevi ve lyelerin secim usullerinin 6zel yasa ile diizenlenecegi ifade
edilmistir®®.

% Seref GOZUBUYUK, Suna KILI : Sened-i litifak'tan Gtinimtize Turk Anayasa Metinleri (
Istanbul, 2000),54.
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20 Ocak 1921 ftarihli Tegkilat-1 Esasiye kanunu déneminde 1876
Kanun-u Esasi’si henliz resmen miilga olmadidi igin 1921 Anayasasi, sadece
24 maddelik kisa bir metin olarak kaleme alinmigtir. Kisa bir metin olmakia
beraber bu anayasa idareye genis yer ayirmig, il ve nahiyelerde halk idaresi
yani yerinden y6netim ilkesini kabul etmistir®’. Gergekten bu anayasanin
bahsedilen 24. maddesinden 14’ Uniin idareyi dazenliyor olmasi bu
anayasanin idareye verdigi 6nemin géstergesidir. Anayasada illerin idaresinin
kaza, nahiye ve umumi mifettigliklere ayrilacagi ile ilgili hikiimler mevcuttur.
Ayrica, vilayet surasi da bu anayasaya 0zgii bir uygulama olarak
diizenlenmigtir®®.

1921 anayasasinin “idare” basligini tagiyan 10. Maddesinde;

“Turkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarinda
vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasip olup kazalarda nahiyelerden
terekkip eder”

denilmek suretiyle tlkenin illere, illerin ilgelere, ilgelerinde bucaklara
ayrilacag ifade edilmigtir.

Cumbhuriyet déneminin ilk anayasas! olan 1924 Anayasa’sinin “Vilayet’
baglikii 89. maddesinde;

“Tarkiye, cografi vaziyet ve iktisadi minasebet noktai nazarindan
vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere minkasemdir ve
nahiyeler de kasaba ve kdylerden terekkiip eder”

denilmek suretiyle Ulkenin cografya durumu ve ekonomik iligkileri
bakimindan illerden, illerin ilgelerden, ilcelerin bucaklardan ve bucaklarin da
kasaba ve kéylerden meydana gelecegi ifade edilmistir.

8 Ergun OZBUDUN : Turk Anayasa Hukuku( Ankara, 2002),28.
% Mustafa TAMER : Il Ozel idaresi ( Izmir,1998),14.
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Ayni anayasanin 90. maddesi bunlarin tizel kigilik sahibi olduklarini
belitmis, 91. madde ise vyetki genigligi ve gérev ayriminin illerde
uygulanacagina deginmistir.

1921 ve 1924 Anayasalari, idareye verilen 6énem agisindan
kargilagtinldiginda, ikinci anayasanin birinciye gbre zayif kaldig
gorilmektedir®®. Bununla beraber, 1921 anayasasinin giiniimiizdeki anlamda

yeterli diizenlemeler getirdigini séylemek zordur.

1961 Anayasasi, dijer anayasalardan farkli olarak yerel yénetimleri ayri
bir baglik altinda diizenlemigtir. Anayasanin “idare” bdélimiinde yer alan
“idarenin kurulugu” alt baghgi, 116. maddesinde yerel ydnetimlere yer
vermektedir. Bu maddeye gére;

“‘Mahalli idareler, il belediye ve kéy halkinin misterek mahalli
ihtiyaclarini kargilayan ve karar organlari halk tarafindan segilen kamu
tizel kigileridir”.

Bu hiikiim, genel olarak yerel yénetimlerin tanimini yapmaktadir. 1876
Anayasasi’ndan beri yerlesmis olan bu birimlerde 1961 Anayasasi’'nda da
herhangi bir degisiklik yapiimamistir.

Hukuk devleti bakimindan énemli bir yenilik olarak, yerel yénetimlerin
secilmis organlarinin organlik sifatini kazanma ve kaybetmeleri konusundaki
denetimin ancak yargi yolu ile olacagi 1961 Anayasasi ile hiikkim altina
alinmigtir™.

% Bulent TANOR : Iki Anayasa 1961-1982 ( Istanbul, 1986), 27
™ Suheyl BATUM, Nemci YUZBASIOGLU : Anayasa Hukukunun Temel Metinleri
(Istanbul,1997), 54
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116. maddenin son fikrasinda mahalli idare kuruluglarinin kendi
aralarinda birlik kurmalarn, gérevleri, yetkileri, mali igleri, kolluk igleri ve merkezi
yb6netim ile karsilikli bag ve ilgililerin yasa ile dlizenlenecegi ifade edilmigtir.
Ayrica bu idarelere, goérevleri ile orantih gelir kaynaklarn saglanacadi da bu

diizenleme ile anayasal glivenceye kavugmustur.

1982 Anayasas! da 1961 Anayasasi’ndaki temel anlayigi benimsemekle
birlikte, ilave olarak yerel yénetim organlarinin Igigleri Bakani tarafindan gegici

olarak gérevden alinmasi ve idari vesayetle ilgili diizenlemeler getirmigtir’".

1982 anayasasina goére, yerel yonetimierin organlarinin organlik sifatini
kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve organlik sifatini kaybetmeleri
konusundaki denetim, yargi yolu ile olmaktadir. Ancak gérevleri ilgili su¢ sebebi
ile hakkinda sorusturma ve kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu
organlarin {yeleri, Igigleri Bakani tarafindan kesin hiikiim verilinceye kadar,

gegici bir dnlem olarak gérevden uzaklagtirilabilmektedirler.

1982 Anayasa’sindaki 6nemli degisikliklerden biri de idari vesayet
uygulamasinin anayasal bir kurum haline getirilmis olmasidir’2. Buna gére
merkezi yonetim, yerel ydnetimler lzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
batinligiu ilkesine uygun sekilde ylratilmesi, kamu goérevierinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geredi gibi
karsilanmasi gibi muglak ifadelere dayanarak yerel yonetimler lizerinde idari
vesayet yetkisini kullanabilmektedir.

Bir diger degisiklik ise, yerel ydnetimlerin kurulug ve gérevleri ile
yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
hususudur™,

” Bulent TANOR :a.g.e., 29
2 Seref GOZUBUYUK : Anayasa Hukuku ( Ankara,1993),124
" Biilent TANOR :a.g.e., 31
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Bu konudaki diizenleme temel olarak 1961 Anayasasi ile ayni olmakla
birlikte, maddeye “yerinden y6netim ilkesi” ifadesi eklenmigtir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, mahalli idare
organlarinin seg¢im sdresinin dizenlenmesini kanunlara birakmayarak
dogrudan kendisi diizenlemigtir. Buna goére; yerel yénetimlerin segimleri 67.
maddedeki esaslara gére bes yilda bir yapilmaktadir. Ancak milletvekili ara
secimlerinden onceki veya sonraki bir yil igcinde yapilmasi gereken yerel
ybnetimler organlarina ve bu organlarin iyelerine iligkin genel veya ara
secimler, milletvekili genel veya ara segimi ile birlikte yapilabilmektedir. Ayrica
bu anayasaya gére, biiylk yerlesim yerleri icin 6zel yénetim bigimleri getirmek
mimkinddr.

1982 anayasasi ile ilgili olarak deginilebilecek son dizenleme ise,
1961’'deki hikiimden farkli olarak yerel y&netimlerin kendi  aralarinda
kuracaklari birliklerin Bakanlar Kurulu karari ile kurulabilecegidir. Yine bu
anayasada, ilgili maddelerin son cimlesinde, kendinden o©ncekine benzer
bicimde yerel yonetimlere gérevieri ile orantili gelir kaynaklarn saglanacagi
htikmiine yer verilmigtir’.

2-TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

2-1-iL OZEL IDARELERI
2-1-1- Il Ozel Idarelerinin Tarihsel Geligimi

Tanzimat’ tan énce Osmanli Imparatorlugu miilki idare bakimindan
eyaletlere, eyaletlerde sancaklara bélinmusti. Eyaletlerin baginda beylerbeyi,
sancaklarin baginda ise birer sancak beyi bulunmaktaydi. Beylerbeyi, kendi

™ Seref GOZUBUYUK : Turkiye'de...a.g.e.,37



41

bélgesinde padigsahi temsil etmekte, sadrazamin sahip oldugu vyetkileri
bdlgesinde kullanmakta, yargi alanindaki yetkilerini ise kadilar araciligi ile
kullanmaktaydi.

Osmanli Imparatorlujunda Tanzimat ile birlikte eyalet sisteminin
degismesi gerektigine dair diisinceler ortaya c¢ikmaya baglamig, bu
digtncelerin bir Griini olarak 1864 yilinda “Tegkilat-1 Vilayet Nizamnamesi®
ylrarlige konmustur’. S6z konusu nizamname eyalet sistemini ortadan
kaldirarak vilayet sistemini getirmig, Ulke vilayet, sancak, kaza ve kd&ylere
ayrilmig, vilayetin y6netimi valiye, sancadin mutasarrifa, kazanin ki ise
kaymakama verilmigtir. Nizamnamenin amacinin halkin yénetime katiimasi ve
merkeziyetciligin hafifletiimesi oldugu belirtilmigtir™.

Tanzimat ve diger islahat hareketlerinin amaci Osmanl devlet
ybnetimini ¢agdas yonetim ilkelerine dayandirarak devlet gilciinin tek
merkezde toplanmasini saglamakti. Ancak; merkeziyetgilik giclendidi élgide
Osmanli toplumunda yerel yénetimin modern anlamda ¢ekirdegdi olusmus,yerel
gruplarin yénetime katiimasinin énii agilmigtir.

Vilayetin; vali, bugtinki il idare kuruluna denk diisen Vilayet ldare
Meclisi ve vilayetin yerel yonetim acisindan en énemli organi olan Vilayet
Umumi Meclisi olmak {zere Ug¢ organi bulunmaktaydi. Meclis’ in, vilayet
sinirlart dahilindeki yollarin yapimi, onarimi ile tarim ve ticaretin gelismesi ve
halktan alinan vergilerle ilgili gériis bildirme gérevleri vardi””.

® Mustafa TAMER : “Belediyeler (Yerel Yonetim Sisteminin Mevcut Durumu ve Gelecegi: Bir
Model Onerisi)”, 21.Yy.da Nasil Bir Kamu Yénetimi Sempozyumu, Yerel-Yerinden Yénetim
Grubu Bildirileri (Ankara, TODAIE, Mayis 1997), 3
"llber ORTAYLI:Tanzimat'tan Cumhuriyete Yere! Yénetim Gelenegi (Istanbul, Hil
Yayinlart,1985),71
™ Hikmet OZDEMIR : “Demokrasinin Arka Bahgesi : Il Genel Meclisleri” Kamu Yénetimi Disiplini
Sempozyumu Bildirileri (Ankara, 11.ciit, TODAIE ,1995),196
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Meclisin yilda bir kez toplanmasi, yapti§i toplantilarin halka agik
olmamasi ve tiizel kigiliinin bulunmamasi, yine bu nizamnameye gére ele
aldigi konularda sadece goriis bildirebilmesi, yuritme giicine sahip kararlar
alamamasi onun idari ve mali 6zerklikten yoksun olmasina ve gergek anlamda

bir yerel yénetim organi olarak gérev yapmasina engel oImU§tur78.

1876 tarihli Kanun-i Esasi de, vilayetlerin yénetiminin yetki genigligi
(tevsi-i mezuniyet) ve vyetki bélisimi (tefrik-i vezaif) ilkelerine goére
yuritilecegini belirtilmigtir.

ll. Mesrutiyetle beraber, 1913 yilinda, il genel yénetimi ve il 6zel
ybnetimi olmak tzere iki bélimden olusan, Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkati yirarlige konulmustur. Bu kanunla; vilayet dicedinde yerel yénetim
anlamina gelen ve ilin yerel hizmetlerinin bu birimin yetkisine verilen il 6zel
y6netimi getirilmig, II'e tizel kigilik verilerek kendine has gelir kaynaklar tahsis
edilmigtir. llin genel yénetimini diizenleyen maddeler 1920 tarihli Vilayet
Idareleri Kanunu ile kaldirilmig, il 6zel yénetimini diizenleyen maddeler ise
1987 tarih ve 3360 sayil “lI Ozel Idaresi Kanunu” cikarilincaya kadar
yurtrlikte kalmigtir

2-1-2-11 Ozel Idareleri lle ligili Yasal Diizenlemeler

Il 6zel idarelerinin temel kanunu, bugiin esas itibariyle 1913 yilinda
cikarilan ldare-i Umumiyey-i Vilayet Kanun-u Muvakkati'dir gecici oldugu
isminde belirtilen fakat, bu isimle 74 yil ytrtrliikte kalan s6z konusu Kanun’un
adi 16.5.1987 tarih ve 3360 sayil Kanun’la Il Ozel Idaresi Kanunu olarak

™ Erdogan DEDEOGLU: “ll Ozel ldarelerinin Tarihi Geligimi ve Buglnki Durumu.” Yerel
Yonetim ve Denetim Dergisi, cilt 2, say1 13 (1997), 50
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degi§tirilmi§tir79. 3360 sayili Yasa ayrica 1913 tarihli Gegici Kanun'un bazi
maddelerini yurirliikten kaldirmig, bazilarini da tadil etmistir. Ancak agilan bir
dava iizerine Anayasa Mahkemesi 3360 sayili Kanun’'un {i¢ maddesini iptal
etmistir. Ayrica 1930-1987 yillari arasindaki dénemde ¢ikarilan 11 ayn kanunla
1913 tarihli gegici kanununun bazi maddeleri degistirilmig, bazilarina da
ekleme yapilmigtir.

Il 6zel idarelerinin gérevieri esas itibariyle glinimizdeki bircogu
gecerliligini yitirmig olan 1913 tarihli kanunun 78 maddesi tarafindan
diizenlenmektedir.

2-1-3-11 Ozel Idarelerinin Gérevleri

Il 6zel idaresi, birgok ilge, kasaba ve kéyi igeren ve ilin sinirlart igindeki
halkin mahalli nitelikteki bayindirlik, saglk, egitim ve iktisadi iglerine ait genel
intiyaglarini giderecek hizmetleri gerceklestirmekle ylkimil kilinan tizel
kisilige sahip bir kamu idaresidir.

Il 6zel idareleri il sinirlari iginde kamu hizmetine yénelik dnemli gorevier
Ustlenmigtir. Bunlar®,

a-Egitim ve Ogretim Hizmetleri

Orta dereceli okullar, sanat okullari, 6gretmen okullan, ilkégretimin
saglanmasi icin gerektijinde gezici olanlar da dahil olmak {zere ilkokullar
acmak, isci ve fakirler igin gece okullarini gergeklestirmek gibi hizmetler il 6zel
idarelerine kanunla verilmis goérevierdir.

™ Hasan CANPOLAT: (Ed.) Cumbhuriyetin 75.Yilinda Mahalli Idarelerimiz ( Mahalli Idareler
Genel Mudurlaga Yayinlan,Ankara,1998),31
% Nuri TORTOP : a.g.e.,86 ; Erdogan DEDEOGLU:a.g.m.,51
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b-Saglk ve Sosyal Yardim Hizmetleri

I| 6zel idarelerine saglik ve sosyal yardim alaninda yetim gocuklar igin
yuvalar, hastaneler, akil hastaneleri ve dariilaceze (diskiinler evi) gibi saglik
ve hayir tesisleri kurmak gérevi verilmistir. Ancak, 1936 yilinda ¢ikartilan 3017
sayill Kanun, saglik kurumlarinin idari ve fenni iglerini diizenlemek, personelini
atamak ve bu kuruluslari denetlemek yetkisini Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlii'na vermig, 1953 yilinda cikartilan 6134 sayili Yasa ise, il 6zel
idarelerine ellerinde bulunan saglik tesislerini bedelsiz olarak Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligr'na devretmek hakkini tanimisgtir.

c-Bayindirlik Hizmetleri

Il 6zel idarelerine bu konuda verilen gérevler arasinda 6zellikle érnek
ciftlikler ve fidanliklar kurmak, yabani agaclari asilatmak, at yariglan
diizenlemek, damizlik hayvan depolari kurmak ve orman yetigtirme gibi
hususlar sayilabilir. Ancak, Cumhuriyet déneminde bu hizmetlerin pek ¢ogu
Tarim ve Orman Bakanliklari tarafindan gergeklestiriimeye baglanmistir.

d-lktisadi ve Ticari Alanlardaki Hizmetleri

Bu alanlarda il 6zel idarelerine verilen gorevlerin en énemilileri ticaret
odalari, sanayi odalari, ticaret borsalari agmak, kredi kurumlari kurmak, sergi,
pazar, panayir agmaktir. Cumhuriyet déneminde bu gérevlerin de hemen
tamami, g¢ikartilan kanunlar geredi, Ticaret, Sanayi, Maliye ve Koy Isleri
Bakanliklari tarafindan tstlenilmigtir.

e-Cesitli Diger Hizmetler

Il 6zel idareleri vali ve kaymakam konaklarinin ingasi, dégenmesi,
bakimi, valilik makam otomobilinin igletme giderleri ile valilik temsil giderlerinin
kargilanmas| ve koylere telefon irtibatinin sadlanmasi gibi ¢esitli diger bazi
gbrevieri de tstlenmiglerdir.



45

2-1-4- || Ozel |darelerinin Organiari
Il 6zel idarelerinin Gig organi vardir.
a) Vali,
b) Il genel meclisi,
c) |l daimi enciimeni.
a) Vali

Vali ilde hem genel idarenin basi, dolayisiyla merkezi yénetimin
temsilcisi, hem de il 6zel idaresinin yiriitme organidir. Vali merkezi yonetim
tarafindan atanmaktadir.

Ozerk kuruluglar arasinda yer alan il 6zel idarelerinin organi olan valinin
segimle degil de atanma yolu ile igbagina gelmesi zaman zaman tartigma
konusu olmusgtur. 1982 Anayasasi’'nin 127. maddesinde yerel yénetimlerin
sadece karar organlarinin segimle isbagina gelmesi ilkesi kabul olunmustur. Bu
durumda yiritme organi olan valinin merkez tarafindan atanmasi Anayasa'ya
aykiri digsmemektedir.

b) Il Genel Meclisi

Il 6zel idarelerinin genel karar organi olan il genel meclisi ilceler adina
segilen Uyelerden olusur. Uye segimi tek derecelidir ve nispi temsil yéntemine
gore yapiimaktadir. Il genel meclisinin gérev siiresi bes yil olup liye sayisi
ilgelerin nifusuna gére degigsmektedir. Bu segimlerde her ilge bir segim
bélgesidir.

Karar ve danigma organi olan il genel meclisleri, valinin havale etti§i ya
da meclis tyelerinin teklif etti§i hususlar goéristp karara baglarlar. Havale ya

da teklif edilen hususlarin il genel meclisinin ugras alanina girmesi ve genel
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meclisin bu konuda karar almaya yetkili bulunmasi gerekir. [| genel meclisi her
yil Mayis ve Kasim aylarinda otuzar giinii gegmemek (zere olagan olarak
toplanir. Toplanti siresi sona erdiginde giindemdeki konularin gérigilmesi
bitmemigse meclis toplantiyi on giin uzatir ve gerekgesini Igigleri Bakanligi'na
bildirir.

c) Il Daimi Enciimeni

il 6zel idaresinin bir diger karar organi da il daimi enciimenidir. Il daimi
enciimeni kendi adina gergeklestirdigi goérevlerin yaninda il genel meclisinin
toplanti halinde bulunmadigi zamanlarda, acele olan hususlar i¢in onun adina
da karar alabilir. Bu durumda alinan kararlarin sonradan il genel meclisi
tarafindan da kabul edilmesi gerekir. Aksi takdirde il daimi encimeninin aldigi
kararlar ortadan kalkar. Il daimi enciimeninin kendi adina aldi§: kararlara ise
meclisin midahale hakki yoktur.

Il daimi enciimeni il genel meclisinin kendi Gyeleri arasindan segecegi
bes iUyeden olugur. Bunlarin farkli ilgelerden olmasi zorunludur. Ayrica beg
yedek lye segilir. Merkez ilce dahil, ilgce sayist besten az olan illerde il daimi
encilimenine nifusu en ¢ok olan ilgeden iki Gye segilir.

Il daimi enciimeni bagkan tarafindan havale edilmeyen konulari
goérisemez.

Vali, il daimi enciimeni kararlarini, kanun, tiziikk ve yonetmeliklere;
meclis kararlarina veya kamu yararina aykiri gérditg takdirde, kararin alindigi
toplantiyr takip eden ilk toplantida bir defa daha gérisiiimesini isteyebilir.
Enciimen kararinda ugte iki ¢ogunlukla 1srar ederse enciimen karari
kesinlesmis olur. Ancak vali, gerektiginde enciimen kararlarinin uygulanmasini
durdurarak kararin iptali igin idar yargi mercilerine bagvurabilir. Uygulama idari
yargi merciinin kararina gére yapilir.
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2-1-5- Il Ozel Idareleri ve Idari Vesayet

Il 6zel idarelerinin karar, eylem ve iglemleri ile organiari kanunlarda
ongorilen esaslar dahilinde merkezi ydnetimin denetimine tabidir®’. Bu

denetim idari vesayet denetimi aracilidi ile gergeklestiriimektedir.

Il genel meclisinin yiritmeye iligkin batin kararlarinin énce valinin
onayindan gegcmesi gerekir. Vali, onaylamadigi kararlara belli sure iginde (20
giin) Danistay nezdinde itiraz edebilir. Il genel meclisinin bazi kararlari da

hiikiimetin veya ilgili bir bakanhigin onayina tabi tutulmustur.

Il 6zel idarelerinin eylem ve iglemleri de hem Igigleri Bakanhgrna bagh
mulkiye mufettigleri, hem de Sayigtay denetgileri tarafindan teftis ve tektik

olunmaktadir®?,

Danistay, valinin bagvurusu ve lgigleri Bakanli§r'nin istedi (zerine il
genel meclisinin feshine karar verebilir. | genel meclisinin kanunen belirtilen
haller disinda olagan ve olaganistii toplantilar yapmasi, kanunia belirtilen
yerden bagka bir yerde toplanmasi, siyasi meseleleri miizakere etmesi veya
siyasi temennilerde bulunmasi sézii geg¢en Kanun’da sayillan fesih
sebeplerinden bazilandir. Belirtilen ilk iki durumda, vali ayrica toplantilari
dagitmak yetkisine de sahiptir®.

2-1-6-11 Ozel Idarelerin Sorunlari

Il 6zel idarelerinin organik kanunu, bugiin 1913 yilinda gikarilan Idare-i
Umumiyey-i Vilayet Kanun-u Muvakkati’dir, gegici oldugu belirtilen fakat, bu

isimle 74 yil yurirlikte kalan s6éz konusu Kanun’un, ilin genel yodnetimini

8! Bayram GOSKUN : Turkiye'de Idari Vesayet Denetimi Ve Yerel Yénetimlerin Ozerkligi, Gagdag
Yerel Yonetimler,Cilt 5,Say1 3 (Mayis 1996),39 v

% Bilal ERYILMAZ : “Yerel Y6netim Sendromu” Yeni Turkiye ( Mayis-Haziran 1995), 342

% Tahir AKTAN : a.g.m.,21
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diizenleyen birinci kismi ylrirliikten kaldinimisg, il 6zel idarelerini dlizenleyen
kisminin ise, adi 16.5.1987 tarih ve 3360 sayili Kanun’la [I| Ozel Idaresi Kanunu
olarak degistirilmistir. 3360 sayili Yasa ayrica 1913 tarihli Gegici Kanun’un bazi
maddelerini yururliikten kaldirmig, bazilarini da tadil etmigtir. Ancak agilan bir
dava Uzerine Anayasa Mahkemesi 3360 sayili Kanun’'un ¢ maddesini iptal
etmistir. Ayrica 1930-1987 yillan arasindaki dénemde ¢ikarilan 11 ayri kanunla
1913 tarihli gegici kanununun bazi maddeleri degistiriimig, bazilarina da
ekleme yapilmistir.

Il 6zel idarelerinin gorevleri esas itibariyle glnumiizde birgodu
gegerliligini yitirmis olan, 1913 tarihli kanunun 78 maddesi tarafindan
diizenlenmektedir. I 6zel idareleri bugiinkii yapi ve isleyigleri bakimindan
6zerk degildirler. Bugiin il 6zel idarelerimiz etkisiz, fonksiyonsuz ve belirsiz bir
yerel yénetim birimidir. || 6zel idarelerini bir yerel yénetim birimi olarak
degderlendirmek dahi iyimser bir degerlendirme olur.

1864 yilindan beri il 6zel idareleri gerekli yapisal ve hukuksal konumuna
oturtulamamistir. 1913 yilinda, il 6zel idarelerine énemli teknik ve sosyal kamu
hizmetlerinin yurtiilmesi gorevi verilmig olmasina karsin zamania bu gérevlerin
bir kismi belediyeler, egitim, tarim, bayindirlik, saglik ve ticaret gibi 6nemli bir
kismi da Milli Egitim, Tanm, Bayindirlik, Sadlik ile Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
gibi merkezi idare kuruluglan tarafindan Gstlenilmig ancak bu gérevier mevzuatta
il 6zel idarelerinden alinmamigtir. Bunun yaninda il icerisinde merkezi yonetim
kuruluglan ile il 6zel idaresi arasinda gérev ve yetkiler bakimindan karmasa
yasanmakta, bir hizmetle ilgili birden fazla kurulus gérevii hale gelmistir®.
Uygulamada il 6zel idareleri gérevlerini yerine getirememektedir.

8 Bilal ERYILMAZ, Mustafa SEN : 2000'li Yillara Dogru Yerel Yonetimler, MUSIAD Aragtirma
Raporlari (1994),18
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Kirsal yéreye hizmet vermekte goérevli olan il 6zel idareleri kendilerine
artik yerel ydnetim denilemeyecek 6lglide merkezi ybnetim hiyerarsisi icine
girmis, merkezi yoénetimin Ustlendigi gérevlerden ¢ok sinirh bir kesimini
merkezden gdnderilen mali kaynaklarla ve timilyle merkezi yénetim personeli
eliyle yiriiten merkezi yonetim kurulusu olmustur®®. Bu noktada il 6zel idareleri
her gorevi yapabilir veya higbir gérevi yapamaz tarzinda garip bir hukuki ve fiziki
durumun igine itilmigtir®®.

Halkin oylariyla belirlenen organlarin merkezi y6netimin atamasi ile
gelen vali tarafindan yo6netilmesi, Ulkemizdeki siyaset ile idare arasindaki
farklilagmanin gerceklesmemesinin en biyllk géstergesi olup, demokrasi
disincesine aykindir.

2-2-BELEDIYELER

2-2-1- Belediyelerin Tarihsel Geligimi

Ulkemizde modern anlamda yerel yonetim diisuncesi ilk olarak
merkeziyetgi bir yapiya sahip olan Osmanlh Imparatorlugu zamaninda bagkent
Istanbul’ da Tanzimat ile baglamigtir.

Belediye olarak ilk uygulama, 1854 yilinda Fransizlarin komin idaresi
esas alinmak sureti ile kurulan “Istanbul Sehremaneti’dir. Sehremaneti’nin
baginda merkez tarafindan tayin edilen ve merkezin basinda bulunan
Sehremini (Belediye Bagkani), sehreminin yaninda ise Bab-1 Ali tarafindan

Bilal ERYILMAZ, Mustafa SEN : a.g.e.,21
% Ahmet BASSOY : li Ozel Idarelerimiz, Yeni Turkiye,Mayis-Haziran (Ankara, 1995), 393
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secilen ve padigsah¢ca atanan lyelerden olugan “ Sehremaneti Meclisi’
bulunmaktaydi. Bu meclisin Gyeleri esnaf ve bazi ileri gelen memurlar olup,
Tanzimat éncesindeki kadilik kurumundaki yardimei kurullara benzemekte ve
istigari nitelik tagimaktayd: ¥

Sehremaneti denemesi devam ederken 1857 yilinda, adini Paris’teki
modern bir semtten alan Altinci Daireyi Belediyye kuruldu ve bati tarzi belediye
teskilatinin tum sehre yayginlagtiriimasi igin uygulama baglatiimis oldu®.

Bir devlet memuru olan ve padisahga atanan daire mudiriiniin yaninda
yine Bab-1 Ali tarafindan segilip padigsah¢a atanan yedi kisilik Daire Meclisi
vardi. Daire’nin; temizlik, su yolu bakim ve onarimi, aydinlatma, fiyat kontroli,
itfaiye, kendisine ayrilan gelirleri toplama gibi yerine getirdigi gérevleri vardi®®.

Altinci Daire’nin elde ettigi nispi basari belediye teskilatinin merkezde
ve tagrada yayginlagmasinda etkili olmus, bu uygulama 6rnek alinarak 1868
yilinda “ Der saadet |dare-i Belediye Nizamnamesi” yayimlanarak istanbul’ un
on dért ayri belediye dairesine ayrilmasi éngériilmistur®™. Ancak, bu on dért
belediyeden ancak dérdiiniin kurulugu tamamlanabilmistir

Osmanli Imparatorlugunda, 1877 yilinda ilk mesrutiyet meclisinin kabul
ettidi “ Der saadet Belediye Kanunu® Altinci Daire’nin bu ayricaliina son
vererek  butin  belediyeleri Sehremanet’ ne  baglamistir®.Osmanli
Imparatorlugu déneminde belediyeler konusundaki son diizenleme olan 1910
tarinli “* Der saadet Tegkilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat® ile
belediye daireleri ve sehremaneti meclisi kaldinlarak dokuz belediye subesi ile

% Fatih Tire : “Osmanii Imparatoriujunda Yerel Yénetimler” Yerel Gundem, Yil 2, Say 5, (
Mayis 2000), 38

% Bilal Eryilmaz : Yerel Yonetim...A.G.M., 347

% Bilal Eryiimaz :“Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi ( Istanbul, Birlesik Yayincilik, 1992 ),
106

* JIber Ortayli : Tarkiye’de Tagra Yonetimi Ve Yoneticiiiginin Evrimi, Tirkiye'de Malki dare
Amirligi, Ed. Kurthan Figek (Ankara,1976),51

* llber ORTAYLI : Turkiye’de Tagra Y6netimi ve ....... . 51
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encimen kurulmustur. Belediyelerin bu statisi 1580 sayili Kanunun
ctkariimasina kadar devam etmisgtir.

Belediyelerin, halen gecerli olan 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili
Belediye Kanunu ve 1984 yilinda cikarilan 3030 sayili Biyiiksehir Belediye
Kanunu olmak lizere iki temel kanunu bulunmaktadir.

Ulkemizde belediye kurulmasina ait hilkkimler belediye kanununun
yedinci maddesinde belirtilimigtir. Nifusu 2000’ i gegen kéylerde kdy halkinin
istegi, bu istegin oylama ile resmilestirilmesi, ilgili idare kurullarinin olumlu karari,
Danigtay’in incelemesi, Bakanlar Kurulunun karart ve Cumhurbagkanin
onaylamasi sireglerinden sonra bir kéyde belediye kurulabili. I ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi i¢in 2000 niifus sarti zorunlu degildir.

2-2-2-Belediyelerle [lgili Yasal Diizenlemeler

Belediyelerin halen iki organik kanunu vardir. liki 1930 yilinda gikartilan
1530 sayili Belediye Kanunu, digeri de 1984 yilinda yurirlige konan 3030
sayili Blyukgehir Belediyeleri Kanunu'dur.

Blylksehir belediyeleri, belediye sinirlari iginde birden fazla ilge
bulunan sgehirlerde kurulmus olan belediyelerdir. Bu belediyelerin organik
kanunu 3030 sayili Kanun'’dur. Ancak 3030 sayili Kanun'da 6ng6riilmeyen
hususlarda bu belediyeler de 1580 sayili Kanun’a tabidirler.

2-2-3- Belediyelerin Gorevleri

Belediyelerin gérevleri esas itibariyle, beldelerini gelistirip glizellestirmek
ve belde sakinlerinin yerel ortak ihtiyaglarini kargilamaktir.
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Belediyelere gerek Belediye Kanunu ile gerekse diger kanunlarla verilen
gérevleri asagidaki sekilde gruplandirmak mimkindir®,

a) Saglik ve Sosyal Yardim Gorevleri

Bu gorevlerin cogu halk ve g¢evre saghgini korumak amaciyla
diizenleme ve denetleme ile ilgili gérevierdir.

Bunlar belediye hastaneleri, dispanserler, dogum evleri kurmak; salgin
ve bulagici hastaliklarla miicadele etmek, halkin yiyecegi, icecegi ve
kullanacagi maddelerin satildiklari yerleri, halk ile temas eden esnaf ve
saticilarin saghk ve temizlik denetimlerini yapmak gibi gérevlerdir.

b) Bayindirlik Gérevleri

Beldenin halihazir haritasini ve imar planlarini yapmak, imar programiari
yapmak, her cesit arsa ve arazi diizenlemelerini yapmak, parselasyon
planlarini hazirlamak ve onaylamak, imar planinda gdésterilen yol, kdpri ve
benzeri tesisleri inga etmek, ingaat ruhsati vermek ve bunlarin mevzuata ve
imar planina uygunlugunu denetlemek, imar c¢alismalar igin gerekli
kamulastirmalar yapmak.

¢) Kiiltir ve Egitim Goérevleri

Halk igin kitliphane ve okuma salonlari agmak, bazi mesiek erbabini
yetistirmek i¢in kurslar diizenlemek, tiyatro ve miizeler tesis etmek, stadyumlar
ve yarig yerleri yapmak.

d) Tarim ve Hayvancilik Gorevleri

Beldenin sokak ve meydanlarini plana ve programa uygun olarak
diizenlemek, adaclandirmak, belediye bahgeleri, fidanliklari ve gocuk bahgeleri
yapmak, hayvanat ve bitki bahgeleri yapmak ve igletmek.

%2 Nuri TORTOP : a.g.e.,100-104 : Halil NADAROGLU :a.g.e.,206-208
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Salgin ve bulagici hayvan hastaliklariyla miicadele konusunda
hiikiimetge alinacak 6nlemlerde hiikimete yardimci olmak, bu amagla
butgelerine 6denek koymak, belediye sinirlari igerisinde hayvan kesim yerlerini
dizenlemek, hayvan pazarlari ve barinaklarinin sagitk ve temizlik kosullarini
denetlemek, soguk hava depolari tesis etmek.

e) Ekonomik Gérevleri

Belediyelerin iktisadi ve ticari yagamla ilgili dlizenleyici goérevleri vardir.
Bu gérevlerden baslicalar sunlardir:

Fiyat denetimi yapmak, 6l¢t ve tarti aletlerini kontrol etmek, pazar yerleri
tesis etmek, sergi ve panayirlar agmak gibi hizmetler géren belediyeler bizzat
ekonomik ve ticari tesebbiiste de bulunabilirler.

f) Esenlik Gorevleri

Beldenin diizen ve esenligi ile ilgili gérevlerdir. Belediyeler, beldenin ve
belde halkinin, saglik, esenlik ve refahini saglamak, beldenin dizenini
korumak amaciyla kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak belediye kanuniar
koyar ve uygular.

g) Cesitli Gérevleri

Belediyelere 1580 sayili Belediye Kanunu, ve diger kanunlaria gesitli
gbrevler verilmistir. Bunlardan baslicalari; turizmle ilgili ¢aligmalar yapmak,
sokaklara isim vermek ve binalari numaralandirmak,

2-2-4-Belediyelerin Organlar

Belediye tuzel kisiliinin; belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye bagkani olmak lizere (i¢ organi vardir.
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a) Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin en yetkili karar organidir. Belediye meclisi
Gyeleri, 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarlan ve Ihtiyar Heyeti
Seg¢imi Hakkinda Yasa hiikiimlerine uygun olarak belde halki tarafindan segilen

tiyelerden olugur®.

Belediye meclisi Uyelerinin se¢imi tek dereceli ve onda birlik baraj
uygulamali nispi temsil usuliine gére yapilir. Belediye meclisi liyeleri bes yilda
bir yapilan mahalli idare segimleriyle secilirler. Gérev sireleri bes yildir. Ancak,
secim dénemi bitmeden segimin yenilenmesi halinde, segilen belediye meclis
liyelerinin gérevi o secim dénemine kadar siirer.

Belediye bagkani ve belediye meclisi Uyeleri se¢imi i¢in, her belde bir
secim cevresidir. Blyiikgehir belediye sinirlar icinde kalan ilgelerin belediye
bagkani ve belediye meclisi Uyeleri segiminde ise her ilge bir se¢im ¢evresidir.
Belediye meclislerinin liye sayisi, beldelerin niifuslarina gére 9 ile 55 arasinda
degisir.

b) Belediye Enciimeni

Belediye organlarindan ikincisi belediye enciimenidir. Belediye
enciimeni, belediyenin hem karar ve yiriitme hem de danisma organi
niteligindedir™.

Belediye enciimeni; belediye bagkani, belediye hizmet birim bagkaniari
ve seg¢ilmis Uyeler olmak lzere li¢ degigik unsurdan olusur. Bunlar;

- Belediye Bagkani

Enciimene bagkanlik eder. Kendisinin bulunamayacag: toplantilara
bagkanlik etmek (izere yerine birini géreviendirir.

% Nuri TORTOP : a.g.e.,103
% Halil NADAROGLU : a.g.e.,219
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-Belediye Hizmet Birim Bagkanlari

Birim bagkanlari, encimenin dogal 0yeleridir. Bunlarin sayilar
belediyenin 6rgitlenme durumuna gére degisiklik gostermekiedir. Yani, daha
biylk belediyelerde daha ¢ok birim bagkani bulunurken, daha kigiik
belediyelerde ise daha az birim bagkani bulunmaktadir.

-Belediye Meclisi Uyeleri Arasindan Segilen Uyeler

Belediye meclisinin kendi tiyeleri arasindan segtigi Gyelerdir. Enclimenin
secilmig Uyelerinin hizmet siresi bir yildir. Ancak, siiresi sona eren Uyelerin
yeniden segilmesi mimkindr.

c-Belediye Bagkani
Belediye bagkani, belediye tiizel kisiliginin bagi ve yiritme organidir.

Belediye bagkanlarn, segimle igbagina gelirler. Belediye bagkanlig:
sifatinin segimle kazanilmasi bigimi 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Yasa ile diizenlenmigtir. Bu
kanunun ikinci maddesine gére; Belediye bagkanlari, dogrudan dogruya
beldedeki segmenler tarafindan “serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik
sayim ve doékim” esaslarina gére bes yilda bir yapilan mahalli idare
secimleriyle segilirler. Gérev sireleri besg yildir.

Belediye bagkanh§i seg¢iminde c¢odunluk usulii uygulanmakta olup,
belediye bagkanligi sec¢imi igin her belde bir se¢im gevresi kabul edilir.

Belediye bagkanligina segilme sartlari 2972 sayih Kanunun dokuzuncu
maddesinde belirtiimigtir. Buna gére; Belediye bagkani olabilmek igin, belediye
meclisi Giyeligine secilme yeterliligini tagimak gerekir.

Belediye bagskanlari, gerektijinde atama yolu ile igbasina getirilebilir.
Belediye Kanunu'nun 94. (incli maddesine gére, Bakanlar Kurulunca gerekli
gorilmesi halinde tespit edilecek bazi beldelerden il merkezi olanlarin belediye
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basgkanlarinin Igigleri Bakanlii'nca, il merkezi olmayanlarinkinin de bagl
olduklari illerin valileri tarafindan atanmasi ve gikarilmasi veya bu gérevin vali

ya da kaymakamlara verilebilmesi kabul edilmigtir.

2-2-5-Belediyeler ve Idari Vesayet

Belediyeler izerindeki idari vesayet il 6zel idarelerine oranla daha
hafiftir’®>. Bunun somut kaniti, belediye meclisi kararlarindan birgogunun onaya
gerek kalmadan dogrudan dogruya uygulamaya konulabilmesidir. Oysa, il

genel meclisi kararlarinin tim valinin onayi ile yirirlige konulabilir.
Belediyeler {izerindeki idari vesayetin kapsami®;
a- Belediye organlarinin kararlari tizerindeki vesayet,
b- Belediyelerin organlan lzerindeki vesayet,
c- Belediyelerin personeli Gizerindeki vesayet.

Belediye organlarinin-meclislerinin, ya da enciimenlerinin bir kisim
kararfart ancak yetkili merciin onayl sonunda uygulanabilmektedir. Hangi
kararlarin hangi merciinin onayina sunulmasi gerekecegi Belediye Kanununda
belirtilmigtir. Bunlar arasinda mabhallin en biuytk malki amirini, bazi
Bakanliklari, Bakanlar Kurulunu, I Idare Kurulunu ve Danigtay’i saymak
mumkinddr.

Belediyelerin organlari- izerindeki vesayetin en énemlisi, Danigtay’in
gerektiginde belediye meclislerini feshetme yetkisine sahip bulunmasidir. Bu
husustaki yetkinin Danigtay’a verilmis olmasinin nedeni 1982 Anayasasr’nin
127. maddesinde;

% Bayram COSKUN : a.g.m.,39
% Bayram COSKUN : a.g.m.,39;Halil NADAROGLU : a.g.e.,221; Tahir AKTAN : a.g.m.,19
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“Mahalli Idarelerin segilmis organlarinin organlik sifatini kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢6zimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi
yolu ile olur”

hilkmtniin yer almig olmasidir. Belli kosullar altinda belediye
bagkanlarinin Igigleri Bakanliyi'nca gérevden alinabilmesi de organlar

lizerindeki vesayetin bir bagka érnegidir.

Belediye personeli tizerindeki vesayet ise oldukga kaniiktir’’. Ornegin,
belediye memurlarina Ust dereceden maas ya da prim verilebilmesi igin
Bakanlar Kurulu karar gereklidir. Belediyelerce goreviendirilecek saglk
personelinin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifi'nca, teknik personelin
Bayindirlik ve Imar Bakanhgi’'nca atanacagina ait hiikiimler vardir.

2-2-6-Belediyelerin Sorunlari

Tiurk kamu yénetiminde yerel yénetim birimi olarak en fazla 6zerklige
sahip  olan kuruluglar belediyelerdirr Bu giine kadar yapilan reform
caligmalarinda en fazla agirlik belediyelere verilmistir. Hata yerel yénetim
reformu ile belediye reformu gogu zaman es tutulmustur. Ancak yapilan bu
calismalara ragmen belediyelerin ciddi bir reforma ihtiyaci devam etmektedir.
Belediyelerin en 6nemli sorunlarinin baginda o6lgek sorunu ve yeterli mali
kaynak eksikligi gibi sorunlar gelmektedir.

¥ Osman MERIG : a.g.m.,24
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2-3-BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

2-3-1- Biyuksehir Belediyelerinin Tarihsel Geligimi

Ulkemizdeki yuksek niifus artig hizi ve i¢c goc dolayisiyla hizli bir
buyume siireci yasayan biylk kentler, zamanla, tabi bulunduklari y6netim
sisteminin sinirflarini zorlamaya bagladilar®. Belirli bir nufus buyuklugiine ve
sosyo-ekonomik agirlia ulagan bu kentlerde daha 6nceden karsilagiimayan
tir ve boyutta sorunlar meydana gelmeye baglamasina ragmen, bu sorunlari
¢bzmekle yukimll belediyeler mevcut hukuki rejim icerisinde gerekli yetki ve
mali kaynaga sahip degildiler. Genis bir cografi alana sahip olan lilkemizde, en
biiyuk belediye ile en kiicik belediyenin ayni hukuki statiiye tabi olmasi,
6zellikle blyik yerlesim merkezlerinde idari sorunlar dogurmaktaydi.

Bu durumun bir sonucu olarak, “metropol”, “anakent’ ya da “Biiyiiksehir”
olarak ifade edilen kavramlarin etrafinda yeni fikirler ortaya atilmaya, Bati
Ulkelerindeki bu alandaki uygulamalardan da esinlenilerek, Tirkiye'de de bu
yonde bir degisikligin gergeklestiriimesi tartisiimaya baglandi®. Ancak 1961
Anayasasi, birden ¢ok sayida mahalli idare birimini kapsayan bir Biiyiiksehir

yonetimi kurulmasina imkan tanimaktaydi'®.

12 Eylul 1980 askeri miidahalesinin ardindan, Millf Glivenlik Konseyi’'nin
34 sayili karar ile, bilyik gehirlerin yakininda bulunan kigtk yerlesim yerleri,
tuzel kisilikleri kaldirmak suretiyle ana belediyelere baglanmiglardir'®. 4 Aralik
1981 tarihinde gikan 2561 sayili Buyik Sehirlerin Yakin Gevresindeki Yerlegim
Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalari Hakkinda Kanun'la “enerji, igme ve

kullanma suyu, kanalizasyon, ulagim, toplu tagima ve imar gibi temel belediye

% Hikmet KAVRUK : Anakente Bakig ( Hizmet-lg Sendikasi, Ankara,2003), 48
* Halil NADAROGLU : a.g.e.,204

1% Hikmet KAVRUK : a.g.e.,51

% Hasan CANPOLAT: (Ed.) a.g.e.,113
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hizmetlerinin birbirleriyle uyumlu ve bittinlestirici bir planlama iginde yeterli
6lcide ve verimli bir bigimde yerine getirilmesinin saglanmasi amaglanmigtir.
Daha sonra 23 Mart 1984 tarih ve 195 sayili kanun hilkmiinde kararname ile
Buyilksehir belediye sistemi bir gergeveye oturtulmugtur.Bu kanun hiikkmiinde
kararnamenin yerini de daha sonra 27 Haziran 1984 tarihli 3030 sayili yasa
almstir.

2-3-2- Buyiiksehir Belediyeleriyle lIgili Yasal Diizenlemeler

Buyilksehir Belediyelerinin tabi oldugu kanun, 1984 yilinda yurirluge
konan 3030 sayili Biyiksehir Belediyeleri Kanunu’dur.

Blytksehir belediyeleri, belediye sinirlari iginde birden fazla ilge
bulunan sgehirlerde kurulmus olan belediyelerdir. Bu belediyelerin organik
kanunu 3030 sayili Kanun'dur. Ancak 3030 sayili Kanun'da 6ngériilmeyen
hususlarda bu belediyeler de 1580 sayili Kanun’a tabidirler.

2-3-3- Blyiiksehir Belediyelerinin Goérevieri

Belediyelerin gérevleri esas itibariyle, beldelerini gelistirip glizellestirmek

ve belde sakinlerinin yerel ortak ihtiyaglarini kargilamaktir'®.

1-Blyik sehir yatirim plan ve programlarini yapmak,

2-Biyilk sehir nazim imar planlarini yapmak yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak, ilce belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacakiari
uygulama imar planlarini onaylamak ve denetlemek,

3-Yolcu ve ylk terminalleri, kath otopark yapmak, yaptirmak, igletmek
veya iglettirmek,

192 Yasan CANPOLAT: (Ed.) a.g.e., 115
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4-Cevre sagligi ve korunmasini saglamak,

5-Yesil sahalar parklar bahgeler yapmak, sosyal ve kiltirel hizmetleri
yerine getirmek, spor dinlenme eglence ve benzeri yerleri yapmak yaptirmak,
igletmek veya iglettirmek,

6-Blyiiksehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz merkezi 1sitma
ve toplu tagima hizmetlerini yuritmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak igletmek veya iglettirmek,

7-Yiyecek ve icecek maddelerin tahlillerini yapmak {izere laboratuarlar
kurmak, igletmek,

8-Mezarlik alanlari tespit ve tesis etmek , igletmek,

9-Coéplerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini Dbelirlemek,
degerlendirilmesi ve imhasi igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek
veya iglettirmek,

10-Meydan bulvar cadde sokak ve yol isimleri ile bunlar tzerindeki
binalar numara verilmesi iglerini gerceklestirmek,

11-Toptanci halleri ve mezbahalar yaptirmak ,igletmek veya iglettirmek,

12-ltfaiye hizmetlerini yiiriitmek, patlayici ve yanici maddeler {ireten ve
depolayan yerleri tespit etmek, fabrikalar ve sanayi kuruluslarinin
bulundurmalari zorunlu olan yangin séndiirme ve gevre sagligina iligkin arag,
gereg ve tesisleri tespit etmek ve bu kuruluglan denetlemek,

13-lige belediyeleri arasindaki ihtilaflarda zabita ve diger belediye
hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak,

14-Blyilksehir capinda ortak finansman ve yatinm gerektiren
hizmetlerin gerceklestiriimesini saglamak ,
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15-Biiyiik sehir belediyesince igletilen alanlarda zabita hizmeti ile diger
belediye hizmetleri ve ruhsat verme iglemlerini yliritmek,

2-3-4- Biiylksehir Belediyelerinin Organlari
Blyuksehir belediyelerinin ti¢ organit bulunmaktadir:
1. Buylksehir belediye meclisi,
2. Buytksehir belediye enciimeni,
3. Biyuksehir belediye bagkani,
Bunlardan ilk ikisi karar, G¢ilinciisi yiritme organidir.

Biyiksehir sinirlarindaki ilge ve alt kademe belediyelerinin organlar ise,
1580 sayili Belediye Kanuna gére teskilatlanan diger belediyelerin hukuki
statiistine tabidir.

1-Biiyliksehir Belediye Meclisi

Biyiksehir belediye meclisi, belediye sinirlari igcinde kalan ilge ve alt
kademe belediye meclislerinin en ¢ok oy alan beste bir oranindaki {yeleri ile
bu belediyelerin bagkanlarindan olusur. Meclise Biiyliksehir belediye bagkani
bagkanlik eder. Meclisin gérev siiresi bes yildir.

Meclisin olagan toplantilari kasim, mart ve temmuz aylarinda yapilir.
Olaganiisti olarak toplanmayi gerekli kilan hallerde de 1580 sayili Kanundaki
esas ve usullere gére olaganustl toplanti yapilabilir.

Biylksehir belediye meclisi, belediye meclislerinin dogal gorevlerinin

yaninda ilge meclislerinin kimi kararlarini goériismek ve onaylamak yetkisine

sahiptir'®.

103 Selcuk YALGINDAG : a.g.e., 88
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2-Bliyiliksehir Belediye Encliimeni

Blyiksehir belediye enciimeninde bagkanin diginda segilmig lye yoktur.
Bagkanhgini Bilyliksehir belediye bagkani veya géreviendirecegi kiginin yaptigi
encimen; genel sekreter ile Biiyiikgehir belediyesinin imar, fen, hukuk, hesap

ve yazl isleri ve personel birim bagkanlarindan olusur.

Enciimenin toplanti ve galigma esaslarn ile gérevleri konusunda 3030
sayill Kanunda &zel diizenlemeler bulunmadigindan, bu konularda 1580 sayili
Kanunun diger belediye enciimenleri i¢cin 6ngérdiigt ilke ve esaslar gegerlidir.

3-Blyiikgehir Belediye Bagkani

Buyiiksehir belediye bagkani, Biyilksehir belediye sinirlar igindeki
secmenler tarafindan dogrudan segilir. Gérev sliresi bes yildir. Bagkanhgin
herhangi bir nedenle gegici veya siirekli olarak bogalmasi hallerinde bu gérev,

Biyiuksehir belediye meclisince segilen bir bagkan vekili tarafindan yarataiir.

Bagkan, belediye baskanlarina verilen kanuni gérevier yaninda, ilge ve
alt kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin yiriitilmesinde temel yiritme,
koordinasyon, temsil ve denetim makamidir. Gerektiginde gérev ve yetkilerinin
bir bélimind ilge ve alt kademe belediye bagkanlarina devredebilir.

Bagkan, Blyilksehir ve ilge ya da alt kademe belediye meclislerinde
alinan bitin kararlarin bu meclislerde tekrar gérigiimesini talep edebilir.

Meclisler kararlarinda 2/3 gogunlukla israr ederlerse karar kesinlegmis olur.

2-3-5- Biiylksehir Belediyelerinin Sorunlari

Ulkemizde uygulanan biyiksehir yénetim sistemi sirekli tartisma
konusudur. Mevcut yapida aksakliklar gérilmesine ragmen, koktenci ¢6zim
yollari aranmadidindan dolayi, sorunlar agirlagarak devam etmektedir.
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Ulkemizde biyiksehir &zelligi tasimayan vyerlesim yerleri, gelir
bélisiminden daha fazla pay almak igin blylksehir belediyesi olarak
orgutlendirilmiglerdir. Ulkemizde il ve ilge kuruimasinda gériilen garpik anlayis,
buytikgehir kurulmasinda da gorlilmekiedir. Idari yapimiz oy kaygisi ile
diizenlene gelmistir.

Buyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda, gelir ve yetkilerin
paylagimi konusunda karigiklik vardir. Gunimizde ilge belediyeleri hizmet
sunmak igin blytksehir belediyesine bagimh bir durumdadir.

Mevcut yonetsel yapi iginde, merkezi idare, il idaresi, il 6zel idaresi ve
Byuksehir belediyelerinin gérev ve yetki alanlari gakigmaktadir'®. Buytiksehir

ilce belediyelerinin sinirlart ve nifuslari arasinda biyiik dengesizlikler vardir.

Anakent yonetimi ile ilgili yasada bir taraftan merkeziyetci kiiltir bazi

ogelerini kururken, bazi yerlesme gabalar kismi de olsa kendini géstermigtir'®.

Anakent yonetimleri de diger yerel yonetimler gibi &zerklie sahip
degildirler. 1982 Anayasasinin 127. maddesine gére segilmis temsilcilerin,
gigleri Bakani tarafindan gérevden alinabilmesi kurali anakent belediye bagkani
ve anakent belediye organlari iginde gegerlidir. Vesayet denetimi anakent
belediyeleri Gizerinde de oldukga agirdir.

3030 sayili yasa ile pek ¢cok gérev anakent belediyelerine birakilmistir ve
bunlar sayma yoluyla belirtilmigtir. Halbuki, yerel demokrasinin geligimi igin ilge
belediyelerin temel alindigi ve anakent capinda hizmetlerin yénetimi ve
koordinasyonunun anakent belediyelerine birakildigi bir sistemin uygulanmasi
dogru ve iglevsel olabilirdi. Mevcut sistemde ilge belediyeleri anakent

1% Kemal GORMEZ: Bir Metropolitan Kent Ankara ,Odak yayinlar (Ankara,2004),105
1% Kemal GORMEZ: Yerel Demokrasi ve Tirkiye,Vadi yaymiar (Ankara,1992), 23
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belediyelerinin bir organi gibi algilanmaktadir.lige belediyeleri hem merkezi
idarenin hem de anakent belediyelerinin yogun vesayet denetimi altindadir.

3030 sayili yasaya gore, belediye bagkani, belediye meclisi ve belediye
encimeninden olusan anakent belediyesinin organlarindan en gig¢lisli sliphesiz
belediye baskanidir. Bagkan hem yiriitmenin hem de karar organi olan belediye
meclisin bagkanidir. lige belediyeleri meclislerine gére giicli olan anakent
meclisinin gi¢li bir bagkana sahip olmasi "yerel demokrasi"yi zedeleyen bir yapi
olusturmaktadir. Anakent ydnetiminde mevcut sistem belediye bagkanini tek
yetkili konumuna getirmistir.

Anakentlerde yasanan birgok sorunun temelinde garpik, hizli, diizensiz
ve sorunlu olarak nitelendirilen kentlesme olgusu yer alir. Ulkemizde Istanbul,
Ankara ve lzmir gibi birkag bilyliksehir diginda kalanlar, biyiksehir 6zelligi
tagimamaktadir. Ulkemizde kentsel bitiinlestirme saglanamamistir, kente
intibak stirecinin yagandigi mekanlar olan gecekondular ve gecekondu kiiltiirii

anakentlere 6zgil 6nemli bir sorun haline gelmigtir'®

. Anakent yénetimleri agir
vesayet denetimi altindadir. Anakent ve ilge belediyelerinin biitgeleri valinin
onayina tabidir. Anakent belediye meclisi kararlarinin énemli bir bélimi valinin

denetimine tabi tutulmustur.

106 Kemal GORMEZ: Yerel Demokrasi ve ....,17
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2-4-KOYLER

2-4-1-Kdylerin Tarihsel Geligimi

Koy, ¢ok eski zamandan beri var olagelen bir topluluktur. Bu toplulugun
devletin idari 6rgitt icinde ayn bir tlzel kisilige, dolayisiyla mahalli idari

hiiviyetine sahip olusu ise oldukga yenidir'®’.

Tarkiye’de kdéy idaresinin esaslan Cumbhuriyetin ilk yillarinda kabul
olunan 18.3.1924 tarih ve 442 sayili Kanunla diizenlenmigtir. Kéyiin tlzel
kigilige sahip olmasi, dolayisiyla hukuki agidan mahalli idare birimleri arasinda
yer almasi da ancak bu yasa ile miimkin olabilmigtir'e.

Kdy Kanunu, kéyli t¢ ayri agidan tanlmlam|§t|r1°9.

1) “Nifusu iki bin’den agag! yurtlara kéy denir.” (Madde 1)

2) “Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan ve
toplu veya dagdinik evlerde oturan insanlar bag, bahce ve tarlalariyla birlikte bir
koy teskil ederler.” (Madde 2)

3) “Kdy bir yerden bir yere gétirilebilen veya gétiirilemeyen mallara
sahip olan ve ig bu yasa ile kendisine verilen igleri yapan bagh basina bir
varliktir. (Madde 7).

Yukaridaki tanimlardan dglnclsiinde k&yln tizel kigilige sahip
bulundugu acgiklanmak istenmistir. Ancak, 1961 ve 1982 Anayasalan bu
konuda agik bir ¢6ziim getirmis ve 1961 Anayasasi’nin 116. ve 1982
Anayasasi’'nin 127. maddelerinde kéylerin birer kamu tiizel kigisi olduklar
acikca belirtilmistir.

97 |iber ORTAYLI : Tanzimat'tan Sonra Mahalli [dareler ( Ankara, 1983),41
1% Halil NADAROGLU : a.g.e.,241
1% Hasan CANPOLAT : (Ed.) a.g.e.,131
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Tirkiye’de Kéy Kanunu’nun uygulandigi kéylerin sayisi halen 36000’in

ustiindedir''°.

2-4-2-Kéylerle ligili Yasal Diizenlemeler

Turkiye’de kody idaresinin esaslari Cumbhuriyetin ilk yillarinda kabul
olunan 18.3.1924 tarih ve 442 sayili Kanun’'la diizenlenmigtir. Koyiin tizel
kisilige sahip olmasi, dolayisiyla hukuki agidan mahalli idare birimleri arasinda
yer almasi da ancak bu yasa ile mamkiin olabilmigtir.

2-4-3-Kdyiin Gorevleri

Kéy Kanunu, kdye ait igleri iki gruba ayriimistir. Bunlardan birincisi
zorunlu olan igler digeri ise kéylinin istegine bagl olan igleridir.

Koéyiin zorunlu igleri esas itibariyle saglik, temizlik, yol, su ve okul igleri
ile ilgili hizmetlerdir. Kéyiin istege bagl isleri ise kéye hamam, gamasirlik,
pazar yeri ve gargl yapmak gibi hizmetlerdir.

Kéyiin gérevierini su sekilde sayabiliriz'!";
1. Gevre Sagligi ve Korumasi Goérevleri
2. Sosyal Yardim Gérevleri

3. Bayindirlik Gérevleri

4. Kltir ve Egitim Gorevleri

5. Tarim ve Hayvancilik Gérevleri

6. Ormancilik Gorevleri

7. Hayvancilik Gérevieri

"0TOBB: a.g.e.,93
" Hasan CANPOLAT: (Ed.) a.g.e.,135
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8. Ekonomik Gorevleri

9. Kéyiin Dirlik ve Diizeniyle ligili Gérevler

2-4-4-Kéyiin Organlari

Koy tlzel kisiliginin organlan; Koy dernegi, kéy ihtiyar meclisi ve
mubhtardir.

Bunlardan ihtiyar meclisi ile kbéy dernegi danigma ve karar organlari,
mubhtar ise yiriitme organidir.

a-Kdy Dernegi
Koy dernegi, kdy idaresinin bir tir karar ve segim organidir.

Kéy Kanunu’'nun 20. maddesine goére koy dernegi; kéy muhtarini ve koy
ihtiyar meclisi Gyelerini segme hakki bulunan kadin, erkek tim segmenlerin
olugturdugu bir kuruldur. Kéy dernegi, kéylintin dogrudan yénetime katiimasini
saglayan kdéy ydnetimine 6zgii bir organdir.

b-lhtiyar Meclisi

Intiyar meclisi, kéyle ilgili iglerin yerine getiriimesini saglayan,

denetleyen ve bunlarin yiritilmesine iliskin kararlar alan bir organdir.

Ihtiyar meclisi iki tir dyeden olusur. Bunlardan biri segimle géreve gelen
tyeler, digerleri ise dogal tyelerdir. Ihtiyar meclisinin segimle is basina gelen
tyeleri, kdy dernegi tarafindan tek dereceli ve gogunluk usuliine gére 5 yillik
bir sire igin segilir.

KOy muhtari, ihtiyar meclisinin bagkanidir. Kéy 6gretmeni, kéy imami
birinci sinif kdy ebesi ile kdy saglik memuru kéy ihtiyar meclisinin dogal
tyeleridir. (Kéy Kanunu, md. 23)
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K8y muhtar ve ihtiyar meclisi lyeligi se¢imleri de, 2972 sayili Kanun’a
tabi olup, bes yilda bir yapilir.

c-Muhtar

Koéyilin en buyik mulki amiridir. Kéy tiizel kisiliginin basi olarak muhtar,
kéyde hem hiikiimeti hem de kdy halkini temsil eder.

Muhtarlar, ihtiyar meclisi ile birlikte bes yilda bir yapilan segimle ve
gogunluk usuliine gore kdy dernegi tarafindan segilir. Bagka bir degigle,
muhtarlik segimine iligkin i ve iglemler se¢im kurullarinca yirutilar. Siyasal

partilerce aday gésterilemezler. Gorev sireleri bes yildir.

Koy muhtarliinin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, ihtiyar
meclisinin birinci tyesinin durumu yazili olarak ilgili segim kuruluna ve mahallin
en blyik mulkiye amirine bildirmesi lGzerine muhtarlik gérevi miilki idare amiri

tarafindan atanacak muhtar vekilince yarataldr.

2-4-5-Kdy ve ldari Vesayet

Il 6zel idareleri ve belediyelerde oldugu gibi birer mahalli idare tnitesi
olan k&y idareleri Uzerinde de idari vesayet uygulamasi mevcuttur. Bu
uygulama esas itibariyle k&y idarelerinin kararlari, eylem ve iglemleri, organlari
ve personeli Gzerinde yuritiimektedir'™>. Koy idarelerinin vesayet makami
kaymakam ve vali gibi mahalli miilki amirleridir.

Koy idarelerinin kararlar izerindeki vesayet uygulamasinin en énemlisi,
Kaymakam veya vali; kdy muhtarlarinin kéylin yararina olmayan kararlarini
bozabilir. Ancak, muhtar yerine kendiliklerinden karar veremezler''3, Ayrica,

kéy derneginin kdyilin istegine bagli olan gérevlerini zorunlu olanlar arasina

"2 Hasan CANPOLAT: (Ed.) a.g.e.,131
"3 Tahir AKTAN : a.g.m.,8
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alma karari ancak kaymakamin ya da valinin onayi ile kesinlegir. Koy

bitcelerinin de kaymakam veya valilerce onaylanmasi gerekir.

Mahalli milki amirlerin kéy idaresinin organlarn Uzerinde de vesayet
denetimi mevcuttur'™. Ornegin, vali veya kaymakam, kéy islerini ve kanunlaria
verilen oteki gorevlerini yapmayan muhtarlara yazili olarak ihtarda bulunur.
Muhtar bundan sonra da ig gérmemeye devam ederse yetkili idare kurulu
karar ile gérevinden uzaklagtirilir.

Zorunlu igleri gérdiirmeyen ve toplanmasi istege bagh olmayan paralari
toplamayan ve toplattirmayan kéy muhtar ve ihtiyar meclisi {iyelerine mabhalli
idare kurulunca on liradan elli liraya kadar para cezasi verilebilmesi yolundaki
hiikkim de kdy idaresi organlar Gizerindeki idari vesayetin bir dijer 6érnegi olarak
kabul olunabilir.

2-4-6-Koy ldarelerinin Sorunlari

Koy yerel yénetim birimlerinin tabi oldugu kanun 1924 yilinda gikariimigtir.
Koy idareleri halen birgok hikmi gegerliligini yitirmis bu kanunla idare
edilmektedir. K&y idareleri mevcut durumda yerel yénetim birimi olma 6zelligini
yitirmis ve buglne kadar yapilan yerel yénetim reformu galigmalarinda kéy
idareleri genellikle ihmal edilmigtir. K&y yerel yonetim birimleri bugiin adeta
merkezi yénetimin bir birimi haline gelmigtir.

"4 Bayram COSKUN : a.g.m.,14
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2-5-YEREL YONETIMLERIN SORUNLARI

1- Yerel Yonetimlerle ligili Yurirlikteki Mevzuatin Yetersiz Kalmasi,

Mahalli idarelerin temel kanunlari bugin vyetersiz kalmaktadir.Bu
dogaldir.Cinki il 6zel idaresi kanunu Osmanli imparatorlugu déneminde 1913
yilinda gikarilmig bir kanundur. Bazi maddeleri tadil edilmis olmakla beraber
ilgili kanun halen yirirliiktedir. Ky kanunu 1924, belediye kanunu 1930 yilinda
cikartiimigtir. Aradan gegen ve yetmis yili asan slre iginde mahalli hizmet
kavraminda ve mahalli idare konusunda 6ylesine degisiklikler olmustur ki, bugtin

icin bu kanunlar yasal gergeve olarak ihtiyaca cevap verememektedir.

2- Merkezi Yo6netim-Yerel Yoénetim Arasindaki Gelir Ve Hizmet Béligtimiindeki
Yetersizlikler ,

Mahalli idarelerle merkezi y®netim arasinda bir gérev kargasasi
yaganmaktadir, bu gérev kargasasi yerel y6netimlerin kendi aralarinda da
gorulimektedir. Ornegin Bilyliksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasinda bu
kargasa sikga yasanmaktadir. Il 6zel idareleri icin organik kanunda 6ngérilen
hizmetlerin blyik bir kismi zamanla merkezi yonetime devredilmistir.Kéy
idareleri igin 6ngdriilen hizmetlerde Koy Hizmetleri Genel Mudurltgu araciligi ile
yine merkezi ydnetim Ustlenmistir. Belediyeler igin ongorilen hizmetlerden
bazilari da teknikteki gelismeler vb. sebeplerden 6turli yine merkezi yénetime
devredilmigtir. Buna kargin teknikieki ve toplumdaki bazi gelismeler yerel
yonetimlere yeni bazi gérevler yiklenmistir.

Merkezl yonetim ile mahalli idareler arasinda gelir bsligimii en énemli
sorunlardan biridir. Anayasa da yerel yonetimlere goérevieri ile orantili gelir
saglanacagi hikmi yer almaktadir, fakat bu hitkme ragmen &zellikie belediyeler
gelir yetersizliginden strekli sikayet etmektedirler. Yine tartigma sadece merkezi
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ybnetim ile yerel yénetimler arasinda degil; yerel yénetimlerin kendi aralarinda
da gelir bélusiimiinde ihtilaflar bulunmaktadir.

3- Yerel Yonetimler Uzerinde Uygulanan Idari Vesayet Anlayigindaki Farkhliklar,

Mahalli idarelere iligkin sorunlarin arasinda idari vesayet uygulamasindan
kaynaklanan sorunlar en dénemli sorunlardan birisidir. Idari vesayet denetimin
dénceden mi, sonradan mi olmasi gerektigi hususunda tartigmalar vardir.

Idari vesayet uygulamada, kdy idarelerine gok kati, il 6zel idarelerine ise
belediyelere kiyasla daha siki bir sekilde gercekiestiriimektedir. Mahalli idareler
Uzerindeki vesayet denetiminde hukukilik denetiminden ziyade yerindelik
denetimi olarak uygulanmaktadir. Mahalli idarelerin Gzerindeki vesayet denetimi
oldukga agirdir.

4-Yerinden Yénetim llkesinin Etkin Bir Sekilde Uygulanmasindaki Yetersizlikler,

Anayasanin 123. maddesinde yerinden ydnetim ilkesi yer almaktadir.
Ancak vyerinden yonetim ilkesi belediyeler disinda kalan yerel yo6netim
birimlerinde etkin bir sekilde uygulanmamaktadir. Yerel yénetimlerin yetkileri
1950‘erden itibaren hakli bir sebebe dayansin dayanmasin merkezi y6netime
aktanimigtir. Bu egilimin hakli gériilebilecek nedenleri de vardir. Bazi hizmetler,
cesitli sebeplerden dolayr zaman iginde mahalli niteligini kaybetmigtir. Bazi
hizmetlerde yerel yo6netimler tarafindan etkin bir sekilde sunulamadiklari
gerekgesi ile merkezi yénetime aktariimistir. Batiin bu geligmelerin sonunda il
Ozel idareleri neredeyse merkezi y6netimin tagra birimi haline gelmis, koéy
idareleri ise kanun agidan sahip olduklan tiizel kisilik harig tutulursa, ayri bir
yerel yonetim birimi olmak niteligini kaybetmigtir. Belediyeler ise mahalli idare
6zelliklerini kismen koruyabilmistirler.
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5- Yerel Yonetimlerle ligili Yapilanmada Demokratik Niteliklerin Yetersizligi,

Bugiinkii yerel ybénetim sistemimiz yeterince demokratik degildir. Yerel
ybnetimler yiratilebilir karar alma konusunda, 6zerklikten genis 6lgide
yoksundurlar. Yerel yonetimlerin merkezi yonetimin adir vesayeti altinda
olmalan yuratalebilir karar almalarini engellemektedir.

Yerel yonetim kurumuna demokratik nitelik kazandiran en Onemli
degerlerden birisi olan, yerel yonetimlere halk katiiminin saglanmasi,'"® katilim
yollarinin agik olmast ve katilim sirecine iglerlik kazandiriimasidir. Tirk yerel

yonetim sisteminde halkin yénetime katilimi ve kattlim imkanlari sinirlidir.

Yerel yonetimlerimiz, hemserinin yerel yonetimlerde olan bitenlerden
dizenli bir bigimde bilgi edinmesine ve kendi sesini duyurmasina yeterince
olanak saglayacak yapiya sahip degildirler.'"® Oysa demokratik yerel yénetim
anlayigi cergevesinde, yerel ydnetim kuruluslarimizda yoénetsel saydamiik
bakimindan, hemserilerin bilgi edinme hakkina sahip olmasi gerekir.

6- Yerel Yénetimlerin Glgstzlugu,

Yerel yonetim kuruluslari yerel halkin ihtiyaglarina gére hizmet sunacak
yeterli yetkiye, kaynaga ve 6zerklije sahip degildir. Yerel nitelikli hizmetlerle ilgili
yerel yénetimlerin sorumlulugu ve yetkisi sinirhdir. Tirkiye’de yerel yonetimlerin
goérev alanlari hem gok dardir, hem de bu alan giderek baglangigta 6ngoériilen
sinirin altina digmustir, yerel yonetimlerin yetkisindeki birgok gérev merkezi

yonetim tarafindan astlenilmigtir.'"”

Yerel yonetimler Ustlendikleri hizmetlere iligkin temel tercihleri belirleme,
politika belirleme, planlama ve benzeri nitelikte yirlime giiciine sahip karar
almalari oldukga sinirli ve gérece énemsiz konularda s6z konusudur.

"5 KAYA Yerel Yonetimler Aragtirma Grubu Raporu (TODAIE Yayinlari,Ankara, 1992), 3
"® KAYA: ag.e.,3
YT KAYA: ag.e. 4
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Yerel yénetimler hizmet gereklerine uygun bir sekilde kaynak yaratma,
bazi vergiler koyma ve toplama, dolayisi ile akgal yeterlilik ve kaynak yaratma
konusunda oldukga sikintilidirlar.
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UCUNGU BOLUM

YEREL YONETIM REFORMU

3-1-Mahalli idareler Reformu Konusunda Bugiine Kadar Yapilan
Calismalar;

Kamu yoénetiminde yeniden vyapilandirma caligmalari, igletme ve
organizasyonlardaki paradigma degisimine paralel olarak ortaya ¢ikan kamu
ybénetiminde yeniden yapilanma, gelismis ve gelismekte olan llkelerde zorunlu
bir uygulama alanidir. Kamu yénetiminde yeniden yapitlanmanin énemli bir
pargasi olan, yerel yénetimlerde yeniden yapilanma g¢aligmalari da ayni siirecin
arinuddr.

Ulkemizde 6zellikle son yillarda, defalarca hazirlanan ve kamu oyuna
sunulan tasarilarda, mevcut yerel y6netim sistemimizin kokli olarak yeniden
yapilandiriimasi yerine, mevcut sistem degismez bir veri olarak alinmig, yerel
yénetim reformu bazi yetki ve kaynaklarin merkezden, yerel yonetimlere
aktariimasindan ibaret goérilmustar.

A-Planli D6nemden Once Yapilan Caligmalar;
A-Neumark Raporu

Planli dénemden 6nce hazirlanan en énemli raporlardan biri, Istanbul
Universitesi Profesérlerinden olan F. Neumark’in 1949 yilinda Basbakanliga
sundugu “Devlet Daire ve Milesseselerinde Rasyonel Esaslari Hakkinda Rapor”
isimli caligmadir. 1947 yilinda Bagbakanligin tarafindan baslatilan galigmalar
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Profes6r Neumark tarafindan tamamlanmigtir. Bu rapor su hususlar iizerinde

durmaktadir''®:

a-Agin kirtasiyecilige kargi idari iglem ve usullerin basitlestiriimesi temin
edilerek, kanunlarin yeniden kodifikasyonuna gidilmesi,

b-Bazi bakanliklarin ve genel muduritklerin birlestiriimesinin saglanmasi,
c-Bakanliklar biinyesi iginde rasyonalizasyon komisyonlarinin kurulmasi,

d-Devlet dairelerinde biiro makinelerinin kullaniimasinin saglanarak
memurlarin yetistirilmesi temin edilmesi,

e-Kamu yénetiminin sorunlarinin ¢6ziimii ve halka agiklanmasi amaciyla
Bagbakanliga bagli enformasyon biirosu kurulmasinin saglanmasi,

f-Kamu personelinin Ulke genelindeki dagiliminda yaganan dengesizlikler
ortadan kaldirilarak ¢aliganlann niteliklerini artiracak tedbirler alinmasi,

g-Kamu personelinin {icret sistemi yeniden diizenlenerek baremde yatay
ve dikey ilerleme saglanmasi,

gibi oOneriler yer almaktadir. Bu raporda genel kamu y&netiminin
iyilegtirilmesine yonelik 6neriler yer almig, yerel yonetimlere &6zel bir agirlik
verilmemistir.

B-Barker Raporu

Bu calisma James M. Barker bagkanhginda Milletlerarasi Kalkinma
Bankasina mensup bir heyet tarafindan “Kalkinma Plani igin Tahlil ve
Tavsiyeler” isimli rapor halinde 1951 yilinda Turk hikimetine sunuimustur.

""®Burhan AYKAG,Huseyin YAYMAN,M. Akif OZER: Turkiye'de Idari Reform Hareketlerine
Elestirel Bir Yaklagim, Gazi Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 5, Say1 3 ( 2003 ),162



76

Cesitli alanlardan onilic uzmandan olugsan bir komisyon tarafindan
hazirlanmigtir. Bu raporda, Tirk kamu yonetimine iligkin su Onerilere yer

verilmigtir''®;

a-Turk kamu yonetiminde yetki devri acil olarak gergeklestirilerek yetki ve
sorumluluklarin yeniden dagitiimasinin saglanmasi,

b-Ulke diizeyinde ydnetimin daha etkili, verimli ve saglikli islemesi igin,
yerel yénetimlere daha fazla yetki ve sorumluluk devredilmesi,

c-Merkezde bir Devlet Personel Dairesinin kurulmasi,

Bu raporda kamu hizmetlerinin daha rasyonel ve verimli sunulabilmesi
icin, yerel nitelikli hizmetlerin ve bazi gelir kaynaklannin yerel yénetimlere
devredilmesi 6nerilmektedir. Merkezi yénetim ile yerel yénetimler arasinda yeni
bir gérev ve gelir paylagimina gidilmesi de 6neriler arasindadir.

c-Martin-Cush Raporu

James W. Martin ve Frank C.E. Cush tarafindan hazirlanan ve 1951

yilinda Maliye Bakanhgina sunulan raporda'®;

a-Ust diizey ybneticilere yetki devredilmesi suretiyle, rutin iglerden
kurtulmalarinin  saglanmasi ve birimlerinin gergek is ve gorevileri ile
ilgilenmelerini saglayacak yeni diizenlemelere gidilmesi,

b-Devlet dairelerinde galigma usul ve metotlarinin birlestiriimesi amaciyla
organizasyon ve metot birimlerinin kurulmasinin saglanmasi,

c-Kamu personeli politikalarini tespit etmek, gelistirmek ve tek bir elde
birlegtirmek amaciyla Devlet Personel Dairesinin kurulmasinin saglanmasi,

"% All KUYAKSIL : Turkiye'de Yénetimi Yeniden Duzenleme Galigmalari, Gok Partili Dénem (
1945-1963 )( Der Yayinevi,Istanbul,1963),27
120 Al KUYAKSIL : a.g.e.,35
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B-Planli D6nemde Yapilan Galigsmalar;

Bu dénemde yerel yonetim reformuna iliskin oldukga 6nemli galigmalar
yapiimigtir. Bu galigmalardan 6zellikle MEHTAP ve KAYA raporlarinin tespit ve
6nerileri bugtin dahi gegerliligini korumaktadir.

a-MEHTAP Projesi

Planh  dénemde yerel yonetim reformu ile ilgili en 6nemli calisma
MEHTAP “Merkezi Hukimet Tegkilati Aragtirma Projesi” dir. 1962 yilinda
Bakanlar Kurulu karari ile baglatilan projenin amaci, yénetim yapisinda hizli bir
ekonomik gelismeyi gergeklestirmeye elverigli degisiklikler yapmakt.’! Bu
projede yerel y6netimlerle ilgili 6neriler arasinda yerel y6netimler ve yerel

yonetimlerin merkezle miinasebetlerinin incelenmesi 6nerisi yer alir.

MEHTAP raporunun ©&nerisi Uzerine, 1964 yilinda Bakanlar Kurulu
karariyla Idareyi ve Idari Metotlari Yeniden Dizenleme Komisyonu, yerel
yonetimler konusunda bir arastirma yapilmasi igin Prof. Dr. Fehmi Yavuz'a
goérev vermistir. Bu aragtirma Yavuz tarafindan 1966 yilinda tamamlanmis ve
“Turk Mabhalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir Aragtirma” adiyla
yayimlanmistir.

Bu aragtirmanin sonucunda yerel yonetimlerle ilgili su 6neriler

getirilmistir'?;

a-Yerel yonetimleri ilgilendiren yasa tasarilari, bir goriig ve felsefeye gére
degderlendirilmelidir.

121 Rugen KELES :Yerel Y6netimler (Ankara, Turhan kitapevi, 1983), 280 )
2 Fehmi YAVUZTurk Mahalli Idarelerinin  Yeniden Dizenlenmesi Uzerine Bir Arastirma
(Ankara, TODAIE, 1969), 24.
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b-Yerel ybnetimlerin kiimelendirilmesinde gelir Slgutliniin

kullaniimasindan vazgegilmelidir.

c-Yonetsel vesayet yetkisini kullanacak yonetimler arasinda bir uyum

saglanmalidir.

d-Devletin denetimi etkisiz yontemlerden kurtariimali, denetim ve g6zetim
yetkileri Bakanlar Kurulundan ¢ok bakanliklarda toplanmalidir.

e-Merkezi ybnetimde yeniden diizenleme yapilirken, yerel yonetimler goz
éntinde bulundurulmahdir.

f-Arazi ve yapi yazimi hemen vyapiimali, kamulastirma ilkeleri
degistiriimelidir.

g-Yerel yonetimlerin personel sorunu, devlet memuriarininkine kosut
olarak ¢6ziimlenmeli ve meslek ici egitimleri saglanmalidir.

Bu arastirmanin ardindan, Idareyi ve Idari Metotlari Yeniden Diizenleme
Komisyonu yerel y6netimlere iligkin yeniden diizenleme ilkelerini belirlemisgtir.'?
Bu ilkeler;

a-Yerel yodnetimlerin yerel &zerklik anlayigindan yaralanmalari temel
felsefe olarak kabul edilecektir.

b-Yerel yonetimler {zerindeki merkezi denetim, yerel y6netimlerin
inisiyatiflerini énlemek yerine, 6gretici ve yapici bir nitelije kavusturulmasina
6énem verilecektir.

c-Sosyal ve ekonomik kalkinmaya etki eden alanlarda, hizmetlerin
devletle yerel yénetimler arasinda paylagilmasini ve bu yolla mahalli imkanlar
harekete gecirerek toplumun kamu hizmetlerine katilmasinin saglamak ana
felsefe olarak benimsenmistir.

"2 |dari Reform Danigma Kurulu Raporu, Idarenin Yeniden Diizenlenmesi llkeler Ve Oneriler (
TODAIE Yayini, Ankara,1972),41
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d-Yerel yonetimlerin gruplandiriimasinda, nifus, gelisme diizeyi ve
gelisme potansiyeli gibi 6igltlere yer verilecektir.

e-Yerel yénetimlere kosullu ve teknik yardimlar yapilacaktir.

Bunlann yaninda Prof. Yavuz'un 6nerilerine uygun olarak, belediyelerin
buytk kentler, kentler ve kasabalar olarak gruplandiriimasi ve bunlar iginde;
birinciler  igin sgehircilik ve bolge planciligi ilkesinin, ikinciler igin imar
planciliyinin, kasabalar i¢in ise toplum kalkinmasi yaklagimlarinin
uygulanmasi'?* énerilmektedir.

Bu c¢aligmalarin ardindan hazirlanan, Belediye Yasasi Tasarisi
belediyeleri biytkliklerine gére kiimelendirmigtir. Nufusu yiz bini asan
belediyelere Biiylksehir belediyesi denilmigtir.

MEHTAP projesine bagh olarak, Igisleri ve Maliye Bakanliklarinca;
Belediye, Belediye Gelirleri, il Ozel Yénetimleri, Emlak, Mali Tevzin Akgal
Denklestirme kanun tasanlari hazirlanmigtir. Ancak bunlar yartrltige girme sansi

bulamamistir.

Sonug olarak MEHTAP projesinin &nerilerinden pek ¢ogu uygulama
imkani bulamamigtir. Bu tarihe kadar yerel yénetimler ve yerel yonetim reformu
ile ilgili yapilan en kapsamli ve kayda deder aragtirma ve inceleme MEHTAP
raporu ile yapilmigtir. Ancak raporun &nerilerinin birgogu glinimiizde de
gegerliligini korumasina ramen uygulama imkani bulamamustir.

b-i¢ Diizen Projesi

lgigleri Bakanhgi tarafindan 1967-1971 yillari arasinda yapilan
calismalarla hazirlanan bu projenin amaci, ilgili Bakanlar Kurulu kararinda séyle
belirtilmigtir.”Igigleri hizmet ve teskilatini yeniden diizenlemek amaciyla Igisleri

124 Rugen KELES: a.g.e., 280
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Bakanhg tegkilatina dahil batiin kuruluslarin merkez ve tasra kademeleri ile
bakanlia bagl ve denetimi altindaki kuruluglar ve yerel yonetimier Gzerinde
amag, gorev ve vyetkilerin dagilisi, hizmetlerden sorumiu personel, teskilat
yapilari ve teskilatin igleyisi; Igisleri Bakanhdinin gérev ve hizmetleri ile ilgili
faaliyetlerde bulunan diger kuruluslar tzerinde, Igisleri Bakanligi ve teskilati ile

iligkiler, aralarindaki gérev karmasikliigi ve koordinasyonu arastirilacaktir.”

Bu projenin sonunda galigma sonuglar; belediyeler, kéyler ve il 6zel
idarelerine aynlmig kitaplar halinde yayimlanmigtir. Bu arastirmanin
sonuglarindan hareketle Igigleri Bakanli§i on iki yasa tasarisi ha2|rlam|§t|r125.
Bunlar il ézel idareleri, belediyeler, kdyler, belediye cezalari, yerel yénetimler
enstitiist, yerel yénetimler mali denetleme kurulu, metropoliten hizmet birligi,
yerel yonetimler iktisadi tesebbusleri ve yerel y6netimler memurlan yasa

tasarnlaridir.Ancak bu tasarilarin higbiri yasalagsma firsati bulamamistir.

c-idari Reform Danisma Kurulu Raporu

Bu rapor 1971 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile kamu kesiminin yeniden
dizenlenmesinin yéniniin ve yéntemlerinin tespit edilmesi amaciyla olusturulan
danigma kurulu tarafindan hazirlanmigtir.

Bu calisma MEHTAP raporunun bir devami sayilabilir. Bu raporda
MEHTAP raporunun uygulamaya sokulamamasi, galigmalari yonlendirecek ve
koordine edecek merkezi bir birimin olugturulmamasina baglanmis ve bu
boslugu doldurmak amaciyla merkezi bir birimin kurulmasi 6nerilmigtir.

Bu raporda ayrica idari reform caligmalarinin bir sire¢ oldugu

vurgulanmigtir. Bu raporun yerel ydnetimlerle ilgili 6nerileri su sekildedir'?.

1% Selguk YALGINDAG : Yerel Yénetimleri Yeniden Duzenleme Galigmalari Ve Yeni Bir
Bakanlik,Cagdas Yerel Yénetimler,Cilt 1,Say1 5 ( 1992 ),21
'% |darenin Yeniden Dizenlenmesi, lkeler Ve Oneriler, TODAIE, Ankara, 1972
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a-Yerel yonetimlere idari 6zerklik taninmalidir.

b-Yerel ydnetimlerin gorevleri liste usulii ile saptanmaldir.

c-lice yerel yénetimlerinin kurulmasi galigmalarina baglanmalidir.
d-Belediye kurulmasi igin gerekli asgari niifus 5000 olmalidir.

e-Belediyeler nifus, gelisme potansiyeli ve sosyo-ekonomik kosullara
gore kasaba, sehir ve Bilyiiksehir olarak gruplandiriimalidir.

f- Mahalle muhtarliklari kaldirilarak gérevleri zabitaya devredilmelidir.
g- Istanbul ve lzmir gibi kentlerde Buyliksehir yonetimleri kurulmalidir.

Bu rapor yerel yonetimlerin gérev, yetki ve kaynak acisindan
giclendirilmelerini  6énermigtir. Bu rapor yerel yonetimlerin yeniden
yapilandiriimas: ile ilgili olduk¢ca yerinde ve yerel 6zerklie uygun Onerilerde
bulunmusgtur.

d-Yerel Yonetim Bakanhg

Yerel yonetimlerle ilgili o giine kadar yapilan galigmalarin birikiminin
artini olarak, 1978 yilinda yerel yénetim bakanhgi kuruImU§tur127. Bu bakanhgin
amaci; “Hizli degigim sirecindeki toplumumuzda yeni bir gergek olarak geligsen
yerel yonetimlerin yoénetsel ve mali tikanikliklarini gidermek, béylece bu
yonetimlere tekinlik ve iglerlik kazandiracak diizenlemeleri yapmaktir.” olarak
belirtilmigtir.

Bu bakanliga llier Bankasi, Mahalli Idareler Genel Mudiirliigiu ve Deviet

Planlama Tegkilatindan, Il ve Mabhalli Idareler Planiama Subesi baglanmigtir'?.

'?" Rusen KELES: a.g.e., 285
1% Selguk YALCINDAG : Yerel Yonetimleri ...a.g.m.,24
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Yerel Yonetimler Bakanligi kurulusundan yirmi iki ay sonra kapatilmigtir.
Ancak bu dénemde, yerel yonetimler lizerindeki devlet gbézetim ve denetimi
azaltici caligmalarla birlikte belediye gelirlerinin arttirimasina yénelik 6nemli
caligmalar yapmistir.

Yerel yonetimler Bakanhigi ulkemizde yerel yoénetimlerin geligmesine

énemli katkilar yapmistir.Yapmis oldugu katkilar su noktalarda ézetlenebilir.'?

a-Yerel yonetimler bu bakanlik sayesinde, baskentte kendilerine sahip
cikacak 6zeksel bir érgiite kavusmusglardir.

b-Yerel Yonetim Bakanhdi, hikiimet kargisinda yerel yénetimlerin
pazarlik giclni artiran, kadro ve 6denek almada etkinlik saglayan, devietin
yardimlarini yerel birimlere kanalize eden bir kurulustur.

c- Yerel yonetimler Uzerindeki devlet goézetim ve denetiminin akilci
olctlere indirilmesi igin ¢aba harcamak, bununla ilgili yasal hazirliklari yapmak,
bu bakanlik¢a tstlenilmigtir.

d-Yerel yonetim birimlerinin birlikler kurarak gtiglenmeleri bu bakanlik¢a
6zendirilmistir.

e-Birliklerin  tlrli  dretim  etkinliklerinde bulunmalarinin  devietge
desteklenmesi ile, Yerel Yonetim Bakanligi, yerel yénetimlerin 6zerklesmelerine
katkida bulunmustur.

Bu bakanlik kurulduktan 22 ay sonra kasim 1979' da kapatiimigtir. Bu
sure icinde bu bakanlk yerel yonetimlerin 6zerkligi ve gelir kaynaklar
olugturulmasi konusunda onemli katkilar saglamis, yerel yénetimlerin énemi

konusunda kamuoyunun bilgilenmesini saglamisgtir.

129 Selguk YALGINDAG : Yerel Yonetimleri ...a.g.m.,27
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e- KAYA ( Kamu Yonetimi Arastirmasi) Projesi

DPT'nin istegi Uzerine 1988 yilinda, TODAIE tarafindan Tirk kamu
y6netiminin yeniden diizenlenmesi konusunda bir aragtirma baglatiimigtir. 1991
yilinda bu aragtirmanin sonuglari hikiimete sunuimus ve kitap olarak ta
basiimigtir. Bu raporlardan bir tanesi de yerel yénetimlerle ilgili rapordur.

Aragtirma grubu, yerel yénetimlerle ilgili su saptamayi yapmiglardir; Kamu
yonetiminin yerel topluluklara hizmet Greten kesimi, yerel toplumun hizmet
beklentilerini karstlayacak durumda degildirler. Bu birimler yerel toplulukiara
yeterince etkili ve verimli hizmet iretememekte, yerel topluluklarin ekonomik ve
toplumsal gelismesine katkida bulunamamaktadir'™. Bu aragtirmaya gore,
merkeziyetci ydnetim anlayisinin egemen oldugu bu kesim, yerel demokrasinin
olusmasinin ve koklesmesinin o6niinde en biylk engellerinden birini
olusturmaktadir.

Aragtirma grubu kamu y&netiminin ve yerel yénetimierin, genis kapsamli
ve Koktenci bir yaklagimla yeniden yapilandiriimasi gerektidi sonucuna

varmistir'!,

Aragtirma grubunun yerel yénetimler igin model 6nerisi'*? bu model
6nerisinin temelinde ydnetim felsefesinde ve anlayisinda kéktenci bir degisiklik
yapilmasi gerektigi yer almaktadir.

a-Yerel topluluklara hizmet sunan kamu yonetiminin glicli, 6zerk ve
demokratik yerel ydnetim kuruluglan haline getirilmesi 6ngériimektedir.

130 Selguk YALGINDAG: KAYA Projesi Ve Yerel Yonetimler, Amme Idaresi Dergisi,Cilt 14, Say 3
S TODAIE,1994), 59

% Selguk YALGINDAG: Kaya... a.g.m., 60

132 KAYA Yerel ..a.g.e.,23
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b-Nufusu 500°'U asan kdylerin, bir se¢cim dénemi iginde, belediye haline
getirilmesi énerilmektedir.

c-Belli olgller cergevesinde yerel yonetim kuruluglarina vergi toplama
yetkisi verilmesi dneriimektedir.

d-Yerel ydnetimler (zerindeki vesayet denetiminin en az diizeye
indiriimesi, yo6netsel denetim yerine, yerel yonetim birimlerinin birbirlerini
demokratik yéntemlerle denetlemesi dnerilmektedir.

e-ll 6zel idarelerine, yerel nitelikteki hizmetlerin 6nemli bir kisminin
devredilmesi énerilmektedir.Valinin il genel meclisi kararlan lzerindeki vesayet
yetkisine son verilmesi, bunun yerine uygun gérmedigi kararlar bir kez daha
gorigtilmek Uzere meclise geri géndermesi, uyusmazliik durumunda vyargi
yoluna bagvurulmasi énerilmektedir.

f-Yerel yénetimlerce toplanan vergilere, il genel meclisinin karar ile
eklemeler yapma, genel biitceden yerel yénetimlere pay dagitiimasinda nufusun
tek kriter olamamasi 6nerilmektedir.

g-lige meclisinin baginda ayni zamanda enciimeninde bagkanligini yapan
kaymakamin bulunmasi 6nerilmektedir.Bunun yaninda ilge yerel y6netimlerine
gorevleri ile orantili kaynak ve personel verilmesi 6neriler arasindadir.

I-Ulkedeki buttn koylerin belediye statiistine kavugturulmas, daha kiiguk
yerel ybnetim birimlerinin birlestiriimesi 6nerilmektedir.Kéy yénetimlerinin daha
katilimc! bir yapiya kavusturulmasi da oneriler arasindadir.

i-Belediye kurulmasi konusunda  yetkinin il ve ilge meclislerine

devredilmesi ve bu konuda halk oylamasi yoluna bagvurulmasi énerilmektedir.

j-Anakent belediye yénetim sisteminin gelistirimesi, mevcut anakent iige
belediyesi modeli yerine, anakent belediyesi semt belediyesi modeli
6nerilmektedir.
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k-Belediye enciimeninin adinin belediye yiritme kurulu olarak
degistiriimesi, belediye meclis lyelerinin segiminde se¢im c¢evrelerinin mahalle

olmasi ve secime iligkin yasalarin ¢ok sik degistirimemesi 6nerilmektedir.

I-Anakent belediye meclisi (yelerinin, ilge belediye meclislerinden

gelmeleri yerine, dogrudan dogruya halk tarafindan segilmeleri 6nerilmektedir.

m-Anakent belediye bagkanlarinin, anakent ve ilgce belediye meclislerinin
kararlarini onaylama yetkisinin kaldiriimasi 6nerilmektedir.

n-Belediyelere genel bitceden daha fazla pay ayriimasi yerine, bazi
vergilerin yerel yénetimlere birakilmasi veya kimi vergilere yerel yonetimlerin
eklemeler yapabilmesi énerilmektedir.

o-Belediyelerin kredi alabilmesinin kolaylastiriimasi énerilmektedir.

KAYA projesi yerel yonetimlere iligkin bugiin dahi gegerliligini koruyan
6nemli tespit ve dnerilerde bulunmustur.

C-Sivil Toplum Kuruluglar Tarafindan Yapilan Calismalar;

Ozellikle ikinci diinya savagindan sonra yerel yénetim reformu ulke
gindeminin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir. Giinimiize kadar yerel
yonetim reformu konusunda bir ¢ok arastirma yapilmig, rapor hazirlanmigtir. Bu
galigmalar iginde sivil toplum kuruluglan tarafindan yapilan galigmalar da énemli
bir yer tutmaktadir. Sivil toplum kuruluglan yaptiklart galigmalarla, yerel
yonetimlerin 6nemi ve sorunlarinin, yerel yoénetim reformunun gerekliligi

konusunda kamuoyu olusumunda oldukga etkili olmuslardir.
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a-Tiirkiye Sosyal, Ekonomik, Ve Siyasal Arastirmalar Vakfinin (TUSES)
Calismasi

TUSES tarafindan 1989 vyilinda, yerel yonetimlerin yeniden
yapilandiriimasi ile ilgili bir caligma yapilmigtir. Bu galigmada yerel y6énetimlerie
ilgili bir model énerisinde bulunulmugtur. Bu modelde dért basamakli bir model
énerilmistir. Bu modele gore'®:

a-llk basama@ muhtarliklar olugturmaktadirKéy ve kent ayrimi
yapilmaksizin, yeterli mali ve idari yetkilere sahip, yerel iglerin yiritilmesinde

dogrudan etkili olacak muhtarliklar olusturulmasi 6nerilmektedir.

b-lkinci basamag! belde yénetimi olusturmaktadir.Belediye yénetimlerine
bazi yeni yetkiler saglayan bu modelle, belde yo6netiminin geleneksel
organlarina belde dernegi ve belde plan denilen beldenin planh caligmalarin
yuriitmekle géreviendirilen bir kurul eklenmektedir.

c-Uglinc basamag: il yénetimi olugturmaktadir.ll yonetiminin organlan
arasina Genel Sekreterlik ve Il Planlama Kurulu eklenmektedir.

d-Son basamak ise bdlge yodnetiminden olusmaktadir.Bélge yénetiminin
de, meclis, ylriitme, yénetim kurulu ve bolge plan 6rgitli gibi organlara sahip
olmasi éngérilmektedir.

b-Tiirk Sanayiciler Ve isadamlan Dernegi (TUSIAD)’ in Galismalan

1992 yilinda TUSIAD tarafindan yerel yénetim reformuna iligkin Selguk
Yalgindad'a bir ¢aligma yaptirilmigtir. Bu galigmada yerel ydnetimlerin sorunlari
ortaya konmus ve bu sorunlarin ¢dziimi igin bir model énerilmigtir. Bu modelde

kentsel ve kirsal alanlar igin ayri ayri yonetsel kademeler 6nerilmektedir.

'3 Semih ERYILDIZ : Yerel Yénetimlerde Yeniden Yapilanma ( TUSES, Istanbul,1989),7
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Kirsal alanlar igin tiglti bir yapi 6nerilmektedir'®;

a-ll yerel yénetimi

b-lige yerel yénetimi

c-Kdyler ve kigik belediyelerdir.

Bu 6neride temel hizmet birimi ilge yerel yénetimleridir.

Kentsel alanlar igin, bu giinkii belediyeler ve anakent belediye modeli
6nerilmektedir.

TUSIAD tarafindan yine 1995 yilinda, “Yerel Yénetimler Sorunlar Ve
Cozimler” isimli bir rapor yayimlanmigtir. Bu raporda ilkemizde vyerel
ybnetimlerin karsi kargsiya bulundugu sorunlar incelenmekte, yerel yénetimlerin
yerel halka daha yetkin, daha verimli hizmet sunabilmeleri igin yeniden
yapilandiriimalari gerektigi belirtiimektedir.

Bu rapor 1992 yilinda yayimlanan raporun genisletiimis ve
glincellestirilmig bir seklidir.

c-Toplu Konut Yénetimi ve IULA-EMME’ nine Galismasi

Toplu konut idaresi Uluslar arasi Yerel yénetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bélge Orguti (IULA-EMME) ile isbirligi yaparak, yerel yo6netim
sistemimizin geligtiriimesi adi altinda bir galigma yapmigtir. Aragtirmada yerel
ybnetimlerin genel konumu ve sorunlari, yerel demokrasi, yerel hizmetler, yerel
yonetimlerin &rgit yapisi gibi temel konulara yer verilmigtir. Bu galisma
sonucunda belediye ve anakent belediye yasa taslagi hazirlanmigtir.

154 Selguk YALCINDAG: Yerel Yénetimler Sorunlar Ve Gézumler ( TUSIAD, Istanbul, 1992)19
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d-Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birliginin( TOBB) Calismasi

1995 yilinda Turkiye Odalar Ve Borsalar Birligi tarafindan yerel yénetim
reformu konusunda, &zel ihtisas komisyonu kuruldu. Bu komisyon tarafindan
hazirlanan rapor Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandiriimas: adi altinda 1996
yitlinda yayimlandi.

Raporda yerel yénetimler ile ilgili glincel geligmelere yer verilmis, yerel
yonetimlerin sorunlari ortaya konulmus ve sorunlarla ilgili ¢éziim 6nerileri
sunulmustur. Bu onerilerin en o6nemlisi yerel yo6netimlerin yeniden

yapilandinimasini galismalarinin merkezi y6netim ile birlikte ele alinmasi

gerektigidir'3.

Belli basli 6neriler'®;
a-ll 6zel idarelerinin yerine ilge 6zel idaresi kurulmasi,
b-Kédylerin kaldiriimasi ve kéylerin hepsinde belediye kurulmasi,

c-Buyiiksehir belediye sisteminin kaldinlip sadece Istanbul igin 6zel bir
y6netim modeli olusturulmasi,

d-ll sayisinin arttirimasi ve belediye baskaninin battn il simirlar icinden
sorumlu olmasi,

e-Belediye birliklerinin mahalli idare birimlerine déntsturiilmesi,

f-Yurtrlikteki organik kanunlarin ve yirirlikteki mevzuatin yeniden ele
alinip yazilmasi,

g-Mahalli idarelerin tim igin bir gergeve kanun hazirlanmasi,

seklindedir.

' TOBB: ag.e., 14
'3 Rusen KELES: a.g.e., 291
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D-Mevcut Reform Yasa Tasanlarinin Degerlendirilmesi

lginde bulundugumuz dénemde vyerel yonetim reformu gincelligini
korumaktadir ve bu amagla yasa tasarilar hazirlanmigtir. Bunlar; kamu yénetimi
temel kanun tasarisi, il 6zel idaresi kanunu tasarisi, belediye kanunu tasarisi,
Biyiliksehir belediye kanunu tasarisi ve belediye ve il 6zel idaresi gelirleri kanun
tasarist olmak lizere birgok tasari hazirlanmigtir.

Tasarilarin timi incelendiginde, tasarilarin hazirlayicilarinin Tiirk kamu
yonetim yapist hakkinda yeterli uzmanlik bilgisine sahip olmadi§l ve sistemi
yeterince incelemedikleri gériimektedir. Ayrica tasarilarin belirli bir reform
stratejisi ve alt yapisina sahip olmadi§i anlagiimaktadir.

Tasari da kullanilan kavramlanin dikkatli ve yerinde kullaniimadig
gérilmektedir. Ornegin il 6zel idaresi kanun tasarisinda genel karar organi
bazen “il meclisi” bazen de “il 6zel idaresi meclisi” kavramlar kullaniimigtir.

Tasarilar amaca dénuklik, uygulanabilirlik, hukuka uygunluk, aragtirmaya
dayalilik, simirlari belirlilik, bigimsel uygunluk yonleri ile mevzuat hazirlama

ilkelerine aykiriliklar tagimaktadir'®”.

Tasarilar ile bir igletme y&netim modeli olan toplam kalite yénetimi oldugu

gibi kamu yénetimine aktariimaya calisiimaktadir'®®.

Tasarlarla yerel yonetimlere yetki ve kaynak aktarirken, yerel
ybnetimlerin igleyigini demokratiklestirecek dlizenlemelere yer verilmemigtir.
Yerel yo6netimlere aktarilan yetkiler paylagtinimamigtir. Bu haliyle yerel
yonetimlerde keyfi uygulamalarinin yolu agilmis olmaktadir. Bu uygulamalara
karg! toplumun nasil korunacagi konusunda tasari da bosluk vardir.

37 Feyzi ULUG : a.g.e., 14
% Feyzi ULUG : a.g.e.,14
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Gilindemde olan tasan biyilk 6lgiide gegmis caligmalarin birikiminin
sonucu degildir. Yapilan degisiklikler sanki farkli dlkelerdeki kurumlarin bize

adaptasyonu seklinde ortaya gikmaktadir'®®.

a-Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi

Kamu yoénetimi temel kanun tasarisinin amag¢ bdélimiinde tanimlanan,
“katilimci saydam ve etkin bir kamu yonetiminin kurulmasi, kamu hizmetlerinin
kaliteli, suratli, etkili adil ve ekonomik bir gekilde sunulmasi amaciyla
bakanlklarin ve difer kamu kuruluglannin teskili, kaldinimasi, mevcutlarin
bélinmesi veya birlestiriimesi ve yeniden yapilandiriimasi, merkezi y6netimile
yerel yénetimlerin teskilat, gérev yetki ve kaynak dagilimi ile bunlar arasindaki
ligkilerin ~ esas ve usullerini diizenlemektir.” [fadesi ile yerel yénetimler

reformunun itk adimi atilmaktadir.

Kamu yoénetimi temel kanun tasansinin getirdigi 6nemli bir yenilik,
merkezi y6netimin yetkilerinin tek tek sayiimasi suretiyle diger alanlardaki tim
yetkilerin yerel yénetimlere birakilimasidir. Merkezi yénetim kamu hizmetleri ile
ilgili standart belirleme, ulusal politikalan tespit etme, yerel yénetimler tarafindan
sunulan hizmetlerin ulusal politka ve standartlara, hukuka uyguniugunu
denetlemekle sorumlu tutulmaktadir.

Tasarida; “mahalli ve miusterek mahiyetteki her trlti gérev ve hizmetler
ile merkezi ybnetim tarafindan yuritilmesi 6ngérilenler disinda kalan ve
kanunlaria agikga bagka bir kurulugsa veriimeyen gérev ve hizmetler yerel
y6netimler tarafindan yerine getirilir.” denilmektedir.

Ancak, tasart “Mahalli misterek ihtiyag” kavraminin tanimini

yapmamaktadir. Bu kavramin tanimlanmamasi yerel yénetimlerin gérev alanlari

1% ISBIR, Eyup Gunay , Kamuda Reform, ( Kamuda Reform Konulu Soylesi), Dénemeg, Say
74, Kasim-Aralik 2003, 13
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ile ilgili bir belirsizlik getirecektir. Mahalli idarelerin goérevlerini tanimlayan
tasaridaki 8. madde de c¢ok biiylk yorumlara sebep olabilecek genel ifadeler

kullanilmigtir'°.

Tasart ile getirilen yapt Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
uyusmamaktadir. Bizim mevcut ydnetsel yapimizda asil olan merkezi
y6netimdir. Tasari ile yerel yénetimler genel yetkili kuruluglar haline getiriliyor.
Genel yetki el degistiriyor.

Tasan merkezi ybnetim ile yerel yoénetimlerin goérev, yetki ve
sorumluluklarini belilemekte, merkezi yoénetim ile yerel y6netimler arasinda
gorev yetki ve kaynaklari yeniden paylagtirmaktadir. Tasariya gére;

“Merkezi yonetim birimleri, yerel yonetimlerin sorumliuluk alanlarina giren
gorev ve hizmetler igin yerel diizeyde ayrica teskilat kuramaz, dogrudan ihale ve
harcama yapamaz.”

“Mahalli idarelerin gérev, yetki ve sorumiuluk alanlarina giren konularda
cikanlacak tizik, yénetmelik ve benzeri diizenlemelerde, yerel y6netimlerin
yetkilerini kisitlayici mahiyette ve yerinden yoénetim ilkesine aykiri hikiimler
getirilemez.”

Tasan, bu maddeler ile merkezi y6netimin genel diizenleme yetkisini
kullanarak yerel yénetimierin yetkilerini kisitiamasina imkan tanimamaktadir.

Tasar, yerel yoénetimlerin denetimi konusunda, “Mahalli idarelerin
kanunlarda verilen temel gérev ve hizmetlerden herhangi birini ciddi bir sekilde
aksatmasi ve bu durumun halkin hayatini 6nemli bir élglide olumsuz etkilemesi
durumunda, idare bu aksakliklarin giderilmesi igin makul bir siire verir.
Aksakliklarin bu siire icinde gideriimemesi halinde merkezi y6énetim durumun

0 [SBIR, Eyup Gunay , a.g.e.,11
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gerektirdigi tedbirleri alabilir.” ifadesi ile merkezi yonetime yerel yénetimler
lizerinde oldukga muglak bir denetim yetkisi vermektedir.

Maddede sb6z edilen” hizmetlerin ciddi bir sekilde aksatiimasi”,”halkin
hayatini énemli élciide olumsuz etkilemesi”, “makul bir siire verilmesi”,"durumun
gerektirdidi tedbirlerin alinmasi” gibi ifadeler nesnel éiglitler degildir ve kigiye
gore farkli yorumlanabilir.

Tasanda ayrica halk denetgisi uygulamasi getiriimektedir. Ancak halk
denetgisinin sec¢im usulli ve galisma usulii bu uygulamanin basarisiz olmasina

yol acgabilir.

Halk denetgisinin secimi il genel meclisi tarafinda yapilacaktir. Bu
uygulama halk denetgisinin iktidar partisi ya da onun destegi ile segileceginden

halk denetgisinin tarafsiz olmasi ve bagimsiz hareket etmesi dusiiniilemez™".

Yerel halk denetgisini yerel yénetim meclisleri segecektir, halk denetgisinin
masraflari da yerel meclisler tarafindan kargilanacaktir. Bu sistem islemez.
Denetimin igleyebilmesi igin halk denetgisinin bagimsiz, kimseye kars! sorumlu

olmamasi, hesap vermemesi gereken bir konumda olmalidir'*.

Tasarida kamu hizmetleri ile ilgili gérev yetki ve sorumluluklarin hizmetten
yararlananlara en yakin ve en uygun birime verilecegi belirtiimigtir. Bu madde ile
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'nin en &nemli ilkesi olan hizmette halka
yakinlik ilkesi benimsenmigtir.

Tasanda kamu kurum ve kuruluslarinin kendilerine agikga gérev olarak
verilmeyen ve kurulugun amaciyla dogrudan ilgili olmayan alanlaria ilgili igletme
kuramayacaklari, bu amagla personel, bina, arag, gere¢ ve kaynak tahsis
edemeyecekleri 6ngoraimistir.

" Feyzi ULUG :a.g.e., 7
2 [SBIR, Eyiip Gunay , a.g.e.,12
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Tasarinin 11. maddesinde, Kamu hizmetlerinden yasa ile belirlenenlerin,
Universitelere, kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglarina, hizmet
birliklerine, 6zel sektér ve alaninda uzmanlagsmig sivil toplum o&rgitlerine
gordirilebilecegi belirtiimigtir. Bu diizenleme herhangi bir sinirflama ve hizmetler
arasinda aynm yapilmadan kamu hizmetlerinin 6zel sektére goérdiriimesine
imkan saglanmaktadir.

Bu dizenleme ile merkezi ve yerel yonetimlerin genel idare esaslarina
gore yurltecekleri asli ve sirekli kamu hizmetlerinin 6zel sektére
gordurilmesine imkan saglanmaktadir. Bu dizenleme anayasanin 128.
maddesine aykiridir. Anayasanin 128. maddesinde kamu hizmetlerine iligkin
asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gérevilileri eliyle goriilecegi
belirtilmigtir.

Tasari ile, hizmet bakanliklarinin sayisi onbes olarak sinirlandiriimis ve bu
bakanliklardan Adalet, Igigleri, Milli Savunma, Maliye, Milli Egitim ve Calisma ve
Sosyal givenlik bakanliklari digindaki bakanliklarin tagra 6rgiti kurmalari
yasaklanmigtir.

Tasarinin 38,39 ve 40. maddelerinde denetim mekanizmasi yer almistir.

Bu maddelere gére kamu yonetiminde denetim sistemi,

Denetim, i¢ denetim ve dis denetim olmak izere ikiye ayriimistir. i¢ ve dig
denetim hukuka uygunluk denetimi, mali denetim ve performans denetimini
kapsamaktadir. I¢ denetim, kamu kurum ve kuruluslarinin Gst yéneticileri yada
Ust yoneticilerin gbreviendirecedi i¢ denetgiler tarafindan, dig denetimin ise

Sayistay tarafindan yapilacagi ve yaptirilacagdi belirtilmistir.

Bu maddede belirtilen dis denetimin Sayistay tarafindan yapilacag: veya
yaptirilacagdi ifadesi Sayistay’in dis denetim yetkisini devredebilecedi anlamina
gelmektedir.



94

Tasarinin  46. maddesinde, Hukiimetin goérevi sona erdiginde Milli
Savunma Bakanliyi miistesari digindaki mustesarlarin, baskanlik ve genel
mudirlik bigiminde kurulan bagh ve ilgili kuruluglarda, kendi genel kurullarnnin
secimiyle gelenler digindaki baskan ve genel midiirlerin  gdrevlerinin
kendiliginden sona ermig sayilacagi hilkkme baglanmistir.

Bu uygulama kamu gérevlerinde ve hizmetlerinde stireklili§i aksatacak,
Ozellikle Ust dizey yoneticilerin politize olmalarina yol acgacaktir. Ayrica
anayasada ve kamu personel rejimimizde genis anlamiyla kamu gérevlisi

hikimetin degil Devlet'in memuru olarak diizenlenmigtir.

Tasarinin 49. maddesi ile, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
kaldirimakta ve denetim kapsamina giren kuruluslarin denetim yetkisi
Sayistay’a verilmektedir.

b-il Ozel idaresi Kanunu Tasarisi

Tasari ile; merkezi y6netimin sundugu pek cok hizmet il dzel idarelerine
birakilmaktadir. I 6zel idareleri il &lgeginde temel hizmet birimi haline
getirilmektedir. Ayrica tasari ile il 6zel idarelerine; il sinirlari iginde, belediye ve
blylk sehir belediye sinirlari digindaki alanlarda hizmet gétirme yetkisi
verilmektedir.

Tasariya gére; Il Ozel Idareleri kendi goérev ve yetkilerini 6zerk olarak
yerine getirecek bir tegkilata, kurulacak genel sekreterlik sistemi ile
kavusabilecektir. Il meclisi, yetki alaninin yer aldigi ilin ihtiyaglarina ve butce
imkanlarina uygun bir tegkilat ve personel yapisina kendisi karar verecektir.
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Tasarn ile valinin 6zel idare (zerindeki yetkileri ortadan kaldinlarak
kurumun tam anlamiyla bir yerel yoénetim birimi haline getiriimesi

amaglanmaktadir'*,

Belediye ve miicavir alan digindaki kamu hizmetlerinin koordinasyonu
yaninda tarihi ve Kkultirel degerlerin ve mimari mirasin korunmasi [I Ozel
idarelerine birakiimaktadir. Tarnm, orman ve cevre konusundaki gérevierin
koordinasyonu da Il Ozel idarelerine birakilirken, kentsel alanlar digindaki
kulttrel ve ekolojik doku tarim ve yapilagsmada da belirlenmis ulusal standartlara
ulagilabilmesi hedeflenmektedir

Il 6igeginde planlama ve esgiidiime énem verilmis, il 6zel idareleri, yetki
ve gorev alanlarindaki yerel hizmetler konusunda genel yetkili idareler olarak
islevsel hale getirilmistir. Bu madde ile, kirsal agirlikh hizmetler ve gevre koruma
hizmetleri il 6zel idarelerine verilmigtir.

Il 6zel idare meclisince gerekli gérillmesi halinde ilgelerde, ilge 6zel Idare
teskilati kurulabilecedi hususu da tasariyla getirilmis bir yenilik olarak géze
carpmaktadir.

Reform tasarilan bitiintyle degerlendirildiginde, merkezi y6énetimin birgok
gorevi il 6zel idarelerine devredilmektedir.

c-Belediye Kanunu Tasarisi

Tasan halkin yénetime katilimini ilke olarak benimsemekte ve “ Belediye,
belde halkinin ve sivil toplum kuruluglarinin kamu hizmetlerine iyi yonetigim
anlayig1 cercevesinde katilimint tesvik eder, kolaylastirici &nlemler alir.”
hikmini getirmektedir. Yine halkin katiimini saglamak amaciyla belediyelerin

"3 Feyzi ULUG : a.g.e.,9
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cesitli adlar altinda gegici veya sirekli danigma meclisleri olusturabilecegi
hikme baglanmistir.

Tasart, katilimi bir ilke olarak benimsemekle beraber gercek anlamda
katihmi  saglayacak Tiark toplumunun yapisina uygun diizenlemeler
getirmemistir. Katilimi belediyelerin inisiyatiflerine birakmigtir, yani dileyen
belediye bir danigma meclisi olugturacak ve katilimi gergeklestirecektir.

Tasari 3. madde de yerel &zerklik ilkesini benimsemigtir. Tasarida,
"belediyeler gérevlerini yerine getirmek ve yetkilerini kullanmak bakimindan

6zerktir.” ifadesi yer almaktadir.

Tasar oncelikle belediye kurulug sartlarini objektif ve gergekgi kriterlere
baglamak agisindan, yerlesimler arasi asgari 5000 metre uzaklik ve niifus 6n
sartini 2000'den 5000’e yukseltmektedir. Bu diizenleme ile tasari tlkemizdeki
belediyelerin biylk ¢ogdunlugunu olugturan kiigiik belediyeler sorununa ¢éziim
getirmeyi amaglamaktadir.

Tasarinin getirdigi yeni bir kavram olarak hemseri hukuku ve buna goére,
hemserilerin, belediye islerinde se¢me, secilme, belediye idaresine katiima,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresi yardimlarindan
faydalanma haklar taninmigtir.

Belediye, ¢aligmalarinda aciklik ve katiimi saglamak, belde halkinin ve
sivil toplum kuruluglarinin bilgi edinme taleplerini yerine getirmekle yukumli
goriilmekte ve hemsehrileri arasinda sosyal iligkilerin gelistiriimesi ve kente ait
kultirel degderlerin korunmasi konusunda gerekli galigmalarin yapiimasi
yukamluligu ile kent bilinci olugumu &n plana ¢ikarimaya c¢aligiimaktadir.

Belediye kanunu tasarisi, 1580 sayili Belediye Kanunu’ndaki hiikimlerin
bircojunu muhafaza ederken gerek halkin belediye faaliyetlerine katilimi, gerek
sivil toplum kuruluglarindan gériis ve o&neriler alma yaninda muhtarlarn da



97

sisteme dahil ederek demokratik ve etkin bir yerel yoénetim olugsumuna
yaklagiimaktadir™,

Belediyelerin tilke diizeyinde birlik kurabiliyor olmalari yaninda uluslararasi
tesekkiill ve organizasyonlarla iligki kurabilmeleri de énemli bir gelismenin ve
degisimin gdstergesidir.

Kamu yénetimi temel kanun tasarisinin 6.maddesi ve Belediye kanun
tasarisinin 54. maddesi idari vesayeti diizenlemektedir. Yerel ydnetimlerle ilgili
olarak hazirlanan (1999 ve 6ncesi) Yerel Yonetim Reformu yasa tasarilarinin
buyilik 6lgiide vesayeici bir anlayigi yansitiyor olmasi, hizmette halka yakin,
6zerk, kaynak yaratan ve girigsimci bir yerel yénetim anlayigi yerine, gii¢csiiz,
bagimli ve edilgen bir anlayigi benimsemesi, merkeziyet¢i ydnetim anlayisina
olan  bagimlihigimizi henliz asamadigimizi gostermektedir.'**Aykag’inda
belirttigi gibi bundan ©&nceki yasa tasarilarindaki merkeziyetgi yo6netim
anlayiginin, bu reform galigmasinda da aynen devam ettigini séyleyebiliriz.

Bu tasarida olumlu bir gelisme olarak, hemserilerin belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda, bilgilenme haklan oldugu
belirtiimigtir. Ancak bunu saglayacak tedbirlere yer verilmemistir.

d-Bilyiiksehir Belediye Kanunu Tasarisi

Yerel yobnetim reformunun en ©6nemli ayaklarindan biri olarak
degerlendirilen 3030 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunundaki degisiklik ile
Biyiksehir belediyelerinin sayisi azaltiimaktadir.

4 Aykut POLATOGLU : a.g.e.,7
'*® Burhan AYKAG: Turkiye'de Kamu Yénetimin Kagultiimesi, Yerel Yonetimler Ve Yerel
Demokrasinin Agmazlari,Gazi Universitesi [IBF Dergisi, Sayi 1(Ankara, 1999), 4.
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Il Ozel Idaresi Kanunu Tasarisrnda deginildigi gibi Biyliksehir belediye
sinirlan iginde il 6zel idareleri kaldirlmig bu alandaki tim yetki ve

sorumluluklarla imtiyazlar Blyliksehir belediyesine devir olunmaktadir.

e-Belediye Ve il Ozel idaresi Gelirleri Kanun Tasarisi

1982 Anayasasi'nin bu yéndeki agik hilkkmiine ragmen yerel yénetimlere
gorevleri ile orantith gelir kaynaklar saglanamadidi bir gergektir. Gérev ve yetki
veriimesine ragmen gerekli ve yeterli gelir kaynagi saglanamadidi takdirde
hizmetlerin geredi gibi yerine getirilebilmesine imkan bulunamayacaktir. Bu
sebeple bu tasar ile yerel ydénetimlere hizmetlerinin gerektirdigi ve merkezi
idareye mali bakimdan badmh olmalarini engelleyecek gelir kaynaklari
saglanmistir.

Bu tasariya gére;

“1.Genel bitge vergi gelirlerinden % 25'i il 6zel idaresi ve belediye payi
olarak lller Bankasina aktarilir. Genel Biitge Vergi gelirleri hesaplamasinda OTV
dahil bitiin vergiler hesaba dahildir.

Bu payin % 80’i belediyelere, % 20’si de il 6zel idarelerine nifuslari
oraninda dagitilir.

Buyilksehir belediyesi olan yerlerde, bu pay Biyiiksehir niifusu dikkate
alinarak hesaplanir. Bu miktann %35'i Biyilksehir belediyesine, %65’i
Biyuksehir kapsamindaki ilge ve belde belediyelerine dagitilir.

2. ll sinirlar iginde tahsil edilen genel biitge vergi gelirlerinin %8’i gelir
saymanilarinca, o ildeki il merkez, ilge ve belde belediyelerine tahsilini izleyen ay

icerisinde nufuslan oraninda dagitilir.

3. Biyiikgehir belediyelerinin bulundugu il genelinde tahsil olunan genel
bitce vergi gelirlerinin % 8'i gelir saymanlarinca tahsilini izleyen ay igerisinde
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hesaplanir ve nifuslan oraninda Biyiksehir belediyesine ve Biiyliksehir
disindaki ilge ve belde belediyelerine; Biyiksehirlere diigen payin ise % 75'i
Blyiiksehir belediyesine, %25'i de niifuslan oraninda Biiyiiksehir sinirlari
icerisindeki ilce ve belde belediyelerine dagitilir.” Seklinde 6zetlenebilecek bu
gelir kaynaklarinin belediyelere tahsis edilen emlak, gevre temizlik ve iletigim
vergisi paylan yaninda c¢esitli harglarla da desteklenmis olmasi yerel
yénetimlerin mali 6zerkligini tesis edecek ve amagclarini gergeklestirebilmelerine
uyumlu gelir kaynaklarina énemli éigiide ulagiimig olmaktadir.

3-2-YONETIMDE REFORMUN ANLAMI

Kamu y&netiminde reform ihtiyacini doguran cesitli nedenler vardir, niifus
artigi, kentlesme ve sanayilesme, teknolojideki gelismeler, hizmet anlayiginda
zamanla ortaya c¢ikan degigimler, uluslar arasi degisim baskilan, kamu
hizmetlerinin kalitesinden ve isleyisinden dogan hosnutsuziuk gibi nedenlerin
yaninda diinyada yasanan giincel ekonomik ve siyasal gelismelerin yarattidi
baskilar reform ihtiyacinin temel sebebidir.

Idari reform kavramini amacina gére dar anlamda ve genis anlamda idari
reform olarak tanimlayabiliriz.

Genis anlamda idari reform, devletin islevi, niteligi ve roliiniin yeniden
belirlenmesine yonelik kékli diizenlemeleri igerir'*®. Bu yaklasimda mevcut
ydnetim sisteminin siyasal sistemle iligkisi, kamu hizmetlerinin kapsami, felsefesi
ve nitelii gérev ve kaynak dagilimi, karar slregleri, yénetsel yéntemler ve

personel rejimi gibi kamu kesimine iligkin tim degiskenler dikkate alinir.

146 Kamu Yonetimi S6zIugu, TODAIE, Ankara, 1998, 105
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Dar anlamda idari reform, siyasal ve yobnetsel yapida, yéntemlerde,
hizmet ve kaynak dagiliminda ve personel rejiminde acil birtakim diizenlemelere
gidilmesidir'’.

Idari reform yada diger bir ifadeyle yénetimin yeniden yapilandiriimasi

kavrami, farkli tanimlari bulunan terimlerden biridir.

Yoénetimde reform, ydnetsel mekanizmanin iyilestiriimesidir. Yénetimde
reform, kamu yénetiminde ulusal amaglarin gergeklestiriimesine yardimci olacak
stratli, tasarruf saglayici, verimli ve iyi nitelikte hizmet gortlmesini saglayacak
bir diizene kavusturulmasini ve bdyle bir dilizen igerisinde is goérmesini
saglayacak cabalarin timudar'#.

Idari reform, kamu kuruluslarinin amaglarinda, gérevierinde, gérevlerinin
béligimin de, 6rgit yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin
kullanilig bigimlerinde, metotlarinda, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iligkiler
sisteminde, mevcut aksakliklari, eksiklikleri ve bozukluklar diizeltmek amacini
giden kisa ve uzun vadeli gegici veya siirekli nitelikteki diizenlemelerin
timadar'®,

[dari reform terimi; kamu &rgatlerinin amaglarinda, gérevlerinde, &rgt
yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanig bigiminde,
mevzuatinda, halkla iligkiler sisteminde, mevcut aksaklikiari ve eksiklikleri
dizeltmek amacini giiden kisa ve uzun vadeli gegici yada sirekli nitelikteki
diizenlemelerin tiimi olarak tanimlanirken, yonetimin iginde bulundugu durumla
kendinden beklenen durum arasindaki farkiiliktan dogan ihtiya¢ olarak ifade
edilmektedir.

17 Kamu Yénetimi Séziiga : a.g.e.,105
%8 kenan SURGIT: a.g.e.,9
*® TODAIE : Idarenin Yeniden Duzenlenmesi [lkeler ve Oneriler ( TODAIE, Ankara,1972), 9
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Yoénetimde reform kavrami ve galismalari Tanzimat'tan beri Glkemizde
siirekli giindemin bir pargasidir. Ozellikle ikinci diinya savagindan sonra idareyi

yeniden diizenleme galigmalan belirli bir ivme kazanmigtir.

Idari reform kavrami (lkemizde oldukga dar kapsamda algilanmis ve
uygulanmistir.'® Yénetimin yeniden yapilandiriimasi galismalari kamu kesiminin
ya belli bir bélimiinii ya da belirli bir sorunu temel alinarak yapilmigtir. Bitiincl
bir yaklagimla kamu yénetiminde kéklu bir felsefe degigikligini iceren bir anlayis
cercevesinde hareket edilmemigtir. Idari reform deviet aygitinin yalnizca
ylriitme dal ile ilgilenmig ancak bu alani da yeterince kapsamamigtir. Kamu
y6netiminin dnemli bir kismi zaman zaman yapilan reform galigmalarinin diginda
tutulmustur. Idari reformun igeri§i de ¢ok sinirli tutulmustur. Bu gline kadar
hazirlanan reform projelerinde kamu yoénetimi teskilatianma ve tabi olunan
mevzuat agisindan ele alinmig, ancak yénetimin temel unsuru olan personel
konusunda ya hi¢ caligma yapimamig ya da yilizeysel bir sekilde konu
edinilmigtir.

3-3- BAZI ULKELERDE YEREL YONETiM REFORMU

a-Fransa’da Yerel Yonetim Reformu

Genel kamu ydnetimi yapimiz ve igleyigi gibi yerel yénetim sistemimiz de,
Fransiz yerel yonetim sistemi ile yakin bir benzerlik géstermektedir. Bunun
nedeni Osmanli Devletindeki batililasma g¢abalarinda Fransa’nin alinmasidir.

Tekgi Uniter bir devlet yapisina sahip olan Fransa'da buglinkii devlet
érgitlenmesinin  temelini 1958 Anayasast olusturmaktadir’®'. Fransa'yi

bélinmez, demokratik, laik, sosyal bir cumhuriyet olarak niteleyen 1958

'% Cahit TUTUM : a.g.e., 70 )
15" Esat GAM: Gagdas Devlet Sistemleri,Istanbul Universitesi Yayini (istanbul, 1976), 147
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Anayasasi'nin temel 6zelligi énceki donemlere tepki olarak gigli bir yiriitme
éngbérmesidir.

Fransiz yonetim sistemi tekgi-merkeziyet¢i yonetime tipik bir &rnek

olusturur. Ancak yénetim sistemi kati merkeziyetci degildir'®

. Genel yénetimin
tagra orgiitl ve yerel yénetimier merkezin denetimi altinda olmakla beraber

kayda deger bir 6zeklije sahiptirler.

Fransiz genel yonetim érgiitl, merkez ve tagra kuruluglarindan; merkez
orgitt, bakanliklar ve onlara bagl ve ilgili kuruluglardan olugsmaktadir'®® Yerel
ybnetim sistemi ise, belediyeler, departmanlar (iller) ve bdlge yénetimlerinden
olusan ¢ kademeli bir yapilanmaya sahiptir. Fransa’'da yerel yénetimler kendi
sectikleri organlarca yonetilen 6zerk kuruluslardir'™.

Fransiz anayasasi yerel yodnetimleri belediyeler, iller ve denizasin
bélgelerden olusan bir yap: olarak belirlemistir'®®. Anayasa merkezi yénetim
temsilcilerine yerel yonetimler izerinde denetim yetkisi tanimaktadir.

Fransa’da belediyeler, 19.ylizyildan bu yana ¢ok az degisime ugramisgtir.
Fransiz yerel yonetim sisteminde belediyeler (Kominler) temel yerel yénetim
birimleridir. Belediyeler idari yénden segimle gelmis iki organdan olugur. Bunlar,
karar organi olan belediye meclisi ve yiriitme organi olan belediye bagkanidir

Bizdeki il 6zel idarelerine benzeyen departmanlar (iller), ikinci kademe

156

yerel yoénetim birimleridir Hukuki acidan departmanlarin iki ayri yoni

152 Muammer TURKER ( Ed.):Dunyada Mahalli Idareler ( Mahalli [dareler Genel Mudarlugu
Yayinlari,Ankara,1999), 259

153 Muammer TURKER : a.g.e., 260

134 Muammer TURKER : a.g.e., 262

1% Gencay SAYLAN: Cagdas Siyasal Sistemler ( Ankara, TODAIE Yayini, 1981), 157

1% yusuf ERBAY :Fransa'da Idari Sistem Ve Yerel Yénetimler,Gagdas Yerel Yénetimler, Cilt 8,
Sayi 2, (Nisan 1999),24
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vardir'®. Birincisi departman merkezi yonetimnin bir birimidir. lkincisi tizel

kisilige ve mali 6zerklije sahip bir mahalli idare birimidir.

Fransa’da 1982-1986 yillari arasinda koktenci bir yaklagsimla bir yerel
ybénetim reformu yap||m|§t|r158.Bu reformlar kapsaminda, yerel ydnetim
birimlerine yeni gérev ve yetkiler aktanimig, akcal kaynaklar yaratiimig, yerel
yonetim kuruluslarinin organlari ve igleyisleri daha demokratik hale getirilmigtir.

Reformun belli bagli amaglan su sekilde belirtilmigtir'®®.

- Yerel yonetim kuruluslarinin 6zerkligini giiclendirmek,

- Merkezi yénetimce yerine getirilen kimi gérevlerin ve hizmetlerin
sunulmasi yetkisini yerel yénetimlere devretmek,

- Yerel siyaseti daha demokratik kilmak,

- Merkezi ybnetimle yerel yoénetimler arasi iligkileri yeniden
diizenlemek,

Yerel y6netim reformu kapsaminda 1960°da kurulan bélge idareleri yerel
yonetim birimi olarak yeniden duzenlenmigtir'®. Bélgenin yetki ve kaynaklar:
reform 6ncesinde oldukga sinirliydi. Reform ile en kapsaml sekilde diizenlenen
ve gorev aktarimi yapilan bélge yénetimi olmugtur.'®!

Reform il ydnetimi diizeyinde, merkezi yénetimle yerel yénetimleri iglevsel
ve Orgitsel agidan ayrigtirmig, buna bagli olarak merkezi ydnetimin yerel
yonetimler tizerindeki idari vesayet denetimi &nemli él¢lide azalmistir.

37 Halil NADAROGLU : a.g.e.,156

% Muammer TURKER : a.g.e., 264

1% Tacettin KARAER : Fransa'da Yerel Yonetim Reformu Uzerine, Amme Idaresi Dergisi, cilt 21,
sayl 3, TODAIE (Ankara, 1998),54

180" Rugen KELES : Fransa'da Yerinden Yonetim, Gagdas Yerel Yonetimler ,cilt 3, sayt 1 ( Ocak
1994 ),7

181 Tacettin KARAER : ag.m., 58
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Reform 6ncesinde bir yerel ydénetim birimi olan ilin, ylr{itme organi ve karar
organinin bag! validir. Reform ile bu uygulama degistirilmistir. Reformla beraber
il yerel yénetimin yiritme organi, il genel meclisinin kendi {yeleri arasindan
sectigi meclis bagkanidir. Il igerisinde yerel ydnetimle ilgili organlar bu bagkana
baghdir.

Fransiz yerel yénetim sisteminde vali reform &éncesi son derece genis
yetkilere sahipti. Reformia vali bu yetkilerinden arindinlarak tagrada devleti
temsil eden, ydnetsel kuruluglanin caligmalarini hukuka uygunluk bakimindan
denetleyen ve daha gok temsili nitelik tagiyan bir yetkiliye dénusturtimastir®.
Vali ancak, idari vesayet denetimi gergevesinde yerel ydnetimlerin kararlarini
hukuka aykin bulmasi durumunda yargi yoluna basvurabilmektedir.Bu
diizenlemeler ile vali'nin yerindelik denetimi yapma yetkisi son bulurken akgal

denetim yapma yetkisi de énemli él¢iide sinirlandiriimistir.

Fransa’da kdy kasaba ayrimi yapiimaksizin ve niifusa bakilmaksizin tim
yerlesim yerleri belediye olarak 6rgutlenmistir'®®. Belediye organlari belediye
baskani ve belediye meclisidir. Yerel yénetim reformu ile belediyelerin kurumsal
yapilarinda bir degisiklige gidilmemis, yeni gérevier verilmemis, sundukiari
hizmetlere iligkin yetkileri genigletilmistir.

Fransa'da yerel ydnetim reformu gercevesinde énemli bir basan elde
edilmigtir. Bu basarinin nedeni, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarin
reforma uygun olmasidir. Bu dénemde iktidarin arkasinda énemli bir siyasi ve
kitlesel destek vardir. Parlamento temsilcilerinin édnemli bir béliminiin yerel
yénetim kokenli olmas) yerel yénetim reformu i¢in énemli bir avantaj saglamistir.
Bu dénemde muhalefet de yapici elestirileri ile yasalarin eksik y6nlerini belirtmis
yapilmas: gerekenler konusunda iktidara yardimci olmustur. Reformun

162 Tacettin KARAER : a.g.m., 55
183 yusuf ERBAY : Fransa'da Idari Sistem Ve Yerel Yénetimler,Cagdas Yerel Yénetimler,cilt 8,
sayl 2 ( Nisan 1999),64
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bagarisinda belki de en édnemli etken, yénetim iktidara gelince hemen gegmis
birikimlerden yararlanarak toplumsal konsensiis igerisinde yasa tasarilarinin

hizla hazirlanip yasalagtiriiarak uygulamaya konulmasidir.

b-ingiltere’de Yerel Yonetim Reformu

Ingiltere’de idari sistem, tek parlamento ve tek bir hiikiimet tarafindan
yonetilen merkezi bir sistemdir. Bu sistem 12. yizyildan beri siiregelen bir
siirecin driinoidr. Ingiltere mahalli idare geleneginin gok gii¢li oldugu bir tlkedir.
Ingiltere’de yerel ydnetimler 1964’e kadar iki kademeli ve tek kademeli bir sistem
dahilinde oldukga karnigik bir goriintli sergiliyorlardi.

Iki kademeli mahalli idare unitelerinin Gst kademesini esas itibariyle
polis,egitim ve yol hizmetlerinden sorumlu Administrative Countiesler ( Idari
Kontluk) olugsturuyordu. Bu kuruluglarin alt kademeleri ise Municipal Boroughs
(Belediyeler) ; Urban Districts (Kentsel Boélgeler) ; Rural Districts ( Kirsal
Boélgeler)’ lerden oluguyordu'®4.

Tek kademeli mahalli idare dnitelerini ise County Borough’lar
olusturuyordu.

Ingiltere’de ilk yerel yénetim kuruluglarinin gérevleri askeri teskilatianma,
suclarin 6nlenmesi ve cezalandinimasi gibi hususlari kapsiyordu. Giinimiiz
yerel yoénetimleri ise daha ziyade mahalli mahiyetteki birtakim hizmetleri
gérmektedir.

Ingiltere’de  yerel yénetimlerin gorevilerini belli bir tasnife gore
siniflandirmak son derece giigtiir. Ingiltere; Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda’dan
olugur. Ingiltere’de yerel yénetimlerin fonksiyonlari bir {lkeden digerine
farkliliklar gostermektedir. Ayrica, iki kademeli sistem igerisinde birgok

%4 Ziya COKER: Ingiliz...a.g.m.,79
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fonksiyonun hem alt hem de {ist kademe idaresine ait olmasi gorevieri
siniflandirmanin bir diger gicligiini olusturmaktadir..

Yerel ydnetimlerin yerine getirmekle gorevli olduklari hizmetleri agagidaki
gibi siralayabiliriz'®®;

a-Egitim: Egitim genig halk kesimini yakindan ilgilendiren ve yaygin
digsallik yayan bir hizmettir. 1944 tarihli egitim yasasina gére merkezi yénetim
ana okulu, ilk ve orta dereceli okullar ile yaygin egitimin yerine getiriimesi
konusunda yetkilendirilmigtir.Egitim hizmetini yerine getirmek igin yerel
yénetimler Ingiltere’de 20 milyar, Galler'de 1,2 milyar pound harcamaktadir. Yine
yedi milyonun {izerinde 6grenci 26.000 okulda egitim gérmektedir.

b-Saglk ve Sosyal Hizmetler: Sagdlik hizmetleri 1974’e kadar mabhalli
meclisler tarafindan yirittlmekteyken, bu tarihten itibaren yerel yonetimler ile
ilgisi olmayan ve ilke gapinda faaliyet gbsteren 6zerk saglik otoritelerine
devredilmigtir. Bu baglamda kurulan sosyal hizmetler servisi ¢ocuk sagligi ve
diger sosyal hizmetlerde 6n siralarda yer almaktadir.

c-Planlama: Bélge capinda yapilmasi gereken imar planlarini bolge
meclisleri yapar ve onaylanmak uzere ilgili bakanliga gonderir. Uygulama
planlari da mahalli meclislerin yetkisindedir ve sadece bilgi igin ilgili bakanliga
gonderilir. Council'ler gérevli olduklari alanlarda iki temel planlamayl yapmakla
yikimlidirler. Bunlar: stratejik planlama ve yerel planlamadir. Stratejik
planlama c¢ergevesinde meclisler polis birimleri kurma, ulagim, sanayi,
konutlagma vb. aktiviteler igin yer tahsis etme gibi gérevleri yerine getirirler.
Yerel planlama ile gbrevli metropolitan béigeler, districtler ve {initer meclisler
tarafindan yapilmaktadir.

16 Dinyada Mahalli idareler, T.C. Igigleri Bakanligi Mahalii Idareler Genel Mudurlagu Yayinlari,
Yayin No: 27, (Ankara, 1999),328
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d-Kati atik toplama: C6p toplama isi gehir meclislerinde iken ¢bp imhasi
gorevi bélge meclislerine verilmistir.

e-Diger hizmetler: Ingiltere ve Gallerde yerel yénetimler tarafindan yerine
getirilen diger hizmetler arasinda itfaiye hizmetleri, konut, ¢evre saghgi, yollar,
tiketicinin korunmasi gibi hizmetler sayilabilir. Bunlardan itfaiye hizmetinin
yerine getirilmesi i¢in 33.000 kisi istihdam edilmekte ve yaklagik 1500 merkez
hizmet vermektedir. Tiiketicinin korunmasi hizmeti gergevesinde yerel yénetimler
ticaret standartlari koyma, uyusturucu ile micadele, yiyeceklerde hijyen
sajlama, mezbahalan denetleme gibi gbrevieri yerine getirmektedirler'®

1965'te Ingiltere’de yeniden diizenleme g¢aligmalari baglamigtir. Bu
calismalar on yillik bir sire sonunda 1974’ te sonuglanmisgtir.

Yeniden diizenleme caligmalari ilk olarak Londra mahalli idaresinin sinirlari
genigletilerek  baglatimigtir. 1966 yilinda yerel yénetimlerin yeniden
diizenlenmesi ile ilgili olarak goriiglerini belirtmek lzere bir Kraliyet Komisyonu
kurulmustur. Bu komisyon raporunu 1969 yilinda ilgili mercilere sunmugtur"”.

Bu rapor dogrultusunda yerel yonetim reformu ¢aligmalarina yén verilmistir.

1965 yilinda baglayip 1974 yilinda tamamlanan yeniden yapilandirma
calismalan sonunda mahalli idare Unitelerinin sayisi yaklagik 1500’den 500°e
indirilmigtir. Tek kademeli mahalli idare (nitesi olan County Boroughs’lar
kaldinlmigtir. Reform g¢ergevesinde counties’ler belli sayllarda districts’lere

béltinmigtir'®®.

Ingiltere’de reformlarla ilgili son galisma 1984-1985 déneminde yapiimigtir.
Bu son diizenlemede Grater London Council ( Biiyllk Londra Konseyi) ve alti
metropolitan county councils kaldiriimigtir.

1% Ziya COKER: ingiliz...e.g.m.,84

187 Ziya COKER: Ingiliz...e.g.m.,85

108 Bagbakanlik Idareyi Gelistirme Bagkanlii, 21 .Yizyila Girerken Turkiye'de Kamu Ydnetiminin
Geligtiriimesi Ve Bazi Ulkelerdeki Uygulamalar( Ankara,Mayis 1994),171
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1990°h yillarda yerel yénetimlerin gérev alanlarindaki bir kisim hizmetler
merkezi yénetime, bdlgesel &6zerk kuruluglara, quangolara ve gonilli
kuruluglara devredilmistir. Yine bir kisim hizmetler alt kademelere verilmig, bir
kismi da tamamen o&zellestiriimigtir. Yapilan yeni diizenlemelerle ikinci kademe

yerel yénetimlerin yani il meclislerinin rolt daha da arttinimigtir'®®.

Bu diizenlemeler sonucunda yerel ydnetimler dogrudan is yapan degil, isi
veren ve sinirlari dahilinde igi yapan kamusal otoriteleri izleyen, denetleyen,
bunlarla igbirligi yapan kuruluglar haline getirilmiglerdir.

3-4-TURKIYE'DE YONETIMDE REFORM ANLAYISI VE YEREL YONETIM
REFORMU

Tiarkiye'de Osmanli imparatorlugunun ¢okiis sirecine girmesinden bu

yana, yonetim yapisinda sirekli bir diizenleme yapma egilimi vardir.

Osmanli imparatorlujunun son yillarindan itibaren modernlesme ve
ybnetimin yeniden vyapilandiriimasi caligmalari sdrekli yapila gelmistir.
Osmanlinin mirasi Uzerine yobnetsel yapisint kuran Cumhuriyet idaresi de
Osmanli yénetim geleneginin takipgisi olmakla beraber, 6&zellikle 1950'li
yillardan sonra llkemizde yonetimde reforma yonelik caligmalar yapimistir.
Once yabanci uzmanlardan yararlanilarak raporlar hazirlattiriimig, ardindan yerli
uzmanlardan yararlanllarak daha kapsamli raporlar hazirlattinilmigtir. Ancak
hazirlanan raporlar pek fazla uygulama sansi bulamamigtir. Ulkemizde
Osmanlidan beri yapilan reform galismalarinda reformlarda yukaridan agagiya
dogru bir siire¢ izlenmistir.

" Quango'lar 6zerk nitelikli yan kamusal kuruluglardir. Quango’lanin finansmanlarini bayik élgiide
kendileri saglamasi gerekirken, giiniimiizde gerek atamalarinda gerekse finasman yapilarinda
biyuk olgiide merkezi ydnetimnin etkisi altindadirlar.

1% Bagbakanlik Idareyi Geligtirme Bagkanhgi : a.g.e. ,171
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Cumbhuriyet dénemi Osmanli déneminin yonetim mirasini oldugu gibi
devralmig ve bu yapiy! yeni rejimin gereklerine gére dénustirmeye galigmistir.
Mevcut sisteme eklenen KIT modeli disinda yénetsel yapinin radikal bir
degisiklige ugradigim  soylemek zordur'®.  Cumhuriyet  déneminin
baslangicindan itibaren yénetsel yapi merkeziyetciligini korumustur.

Ikinci Dinya Savagr'ndan beri kamu yénetiminin yeniden diizenlenmesi
amaclyla girigilen, calismalar geneliikle basarisiz olmus ve elle tutulur olumiu
sonuglar elde edilememigtir.

Ulkemizde reform gelenedi uzun bir gegmise sahip olmakla birlikte, bu
reform caligmalarinin hepsinin basariya ulastigini ve sonuglarninin alindigini
sOylemek oldukga gictir Bu galismalardan beklenilen bagari elde edilmemis
olmakla birlikte kendilerinden sonraki ¢aligsmalara ve giinimiize zengin bir miras
biraktiklar ortadadir.

Ulkemizde, 1960 tarihine kadar yapilan galigmalar idari reform konusunda
6nemli bir agama olmakla birlikte kesinlikle yeterli degildir. Her seyden énce idari
reformun niteligini, kapsamini ortaya koyacak caligma yapiimamistir. Kisisel

goriis ve tavsiyelere uyularak hareket edilmistir'”".

Yonetimde reform konusunda bugine kadar birgok g¢alisma yapilmis ve
sayisiz rapor hazirlanmigtir.Bunlar arasinda KAYA ve MEHTAP raporlan gibi
oldukga iyi hazirlanmig calismalar da yer almaktadir. Ancak biitiin bu
caligmalara ragmen genelde kamu y6netimi, 6zelde de yerel yonetim reformuna
iliskin ciddi bir bagari elde edilememistir.

Yonetim sistemimizin halen, 1930’larin merkeziyetgi birokratik yénetim

anlayigina sahip olmasi, reformlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinin genellikle

"Kenan SURGIT : a.g.e.,13
"Kemal GORMEZ : Turkiye'de Yerel Yénetim Reformu Uzerine,Yeni Turkiye,Yil 1,Sayi 4
(Mayis-Haziran 1995),330
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merkezi birokrasiye birakilmasi, reformlarin éniinde ciddi bir engel teskil

etmektedir.

Ulkemizde ydnetimde reform caligsmalan genellikle ihtilallerden sonra hiz
kazanmigtir. Ulkemizde idari reform konusunda, yapilan en ciddi ¢galigsmalarin,
intilaller sonrasi déneme denk gelmesi ve bir nevi ihtilal ortaminin zorlamasi ile
yapildiginin  distiniimesi oldukga anlamiidir'2. Bu olgu merkezi yénetimin,

yénetimde reform konusundaki isteksizliginin dnemli bir géstergesidir.

Ulkemizde y6netimin iyilestiriimesi galigmalarina agikga karsi gikan higbir
kisi, grup veya kurulug yoktur. Fakat bu alanda yapilan galigmalarin, diinyanin
neresinde olursa olsun, tam bir bagariya ulastigi ve elestirilmedigi gérilmemigtir.
Ulkemizde de bu alanda yapilan galismalarin uzun zamandir strdiriilmesine
karsilik, tam bir bagariya ulagtiini séylemek zordur, bu giine kadar bu alanda
yapilan calismalardan elestiri almayani bulunmamaktadir. Hatta daha da ileri
gidilerek, birazda abartili olarak “yonetimin iyilestirimesinin basarisiziginin®

173

evrensel oldugunu ileri siirebiliriz’*°. Y6netimin iyilestiriimesi ¢alismalarinin tam

bir bagariya ulasgtigini séylemek zordur.

Turkiye’de kamu ydnetiminin daha verimli ve etkin kiinmasina yénelik
cabalar bir daginiklik ve sahipsizlik igindedir. Ulkemizdeki reform cabalar
genellikle bir Bakanlar Kurulu karart ile veya Bakanlar Kurulu kararnamesi ile
baglamaktadir. Bir kararname ile baslayan reform komisyonlari, bir sire
calistiktan sonra galigma sonuglarini bir rapora baglayarak hiikiimete sunmakta
ve dagiimaktadir. Bu komisyonlarin énerileri ortada kalmaktadir. Onerileri kimin
nasil degerlendirecegi ve uygulayacagi hususu ortada kaimaktadir. Ornegin
Ulkemizde 6zellikle TODAIE tarafindan kamu yénetiminin  yeniden
yapilandiriimasi ile ilgili MEHTAP ve KAYA projeleri gibi olduk¢a kapsaml ve

72 Burhan AYKAG : Yénetimin lyilegtirimesi Ve Orgitsel Degisim, Amme Idaresi Dergisi, cilt 24,
sayl 1 (Ankara,1992 ), 124
¥ Burhan AYKAG : a.g.e, 121
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dikkate deger raporlar hazirlanmasina kargin, bu raporlari uygulamaya
aktaracak yapilar olusturulamamigtir.

Gerek idari reform gerekse yerel yénetim reformunda gerekli ¢aligmalari
yapmakla yidkimli olan siyasal iktidarlar, vatandaglarin yénetim hakkindaki
yakinmalarina katilarak bu durumu halkla duygu birligi icinde oldugu mesajini
vererek patolojik bir tutum takinmaktadirlar'™. Siyasal kadrolarin bu tutumunun
yaninda biirokraside kendini yenileyemeyerek kamu yénetiminin ihtiyaci olan
reformlari hayata gegirememistir.

Mevcut idari sistemimizin en hassas noktasi, kamu gdérevlisinin halka
degil, merkeze kargi sorumlu ve bagiml olmasidir'”®. Bu olguda merkeziyetgi
yapinin statiikocu anlayigini devam ettirmesine yol aciyor.

Mevcut sistemde ki blrokrat politikaci ¢atigmasi da reformun &éniindeki
ciddi engellerden biridir. Mevcut sistemde birokrat ile politikaci arsinda Ug

davranis sekli vardir'™.

-Birokrat ile politikaci kavga eder, birokrat makamini kaybeder.

-Birokrat ile politikaci uzlagir, koalisyon kural, burokrat bu sefer itibarini
kaybeder.

-Her iki siktan kaginan bugiinkii biirokrat; eylemsiz, idare-i maslahatgi,
glnini gin eden, karigma gérigsme bulagma politikasini benimseyen bir tavrin
icerisine girer.

Siyasal agidan da durum farkli degildir. Ganimizde yerel politikaci
eyyamcl, firsatgl, kisisel ve grupsal cikarlar peginde kosan etkisiz ve sorumsuz

bir goériinim igindedir. Bu durumda yerel ydnetimlerin glclendiriimemesi

7 Recep YAZICIOGLU : Yénetim Sistemimizin Yeniden Yapilandiriimasi, Gagdas Yerel
Yonetimler Dergisi,cilt 1, sayl 2 (Mayis 1992),17

' Recep YAZICIOGLU : a.g.m.,18

'78 Recep YAZICIOGLU : a.g.m., 21



112

merkezdeki  politikacillar ve  biirokratlar kadar yerel politikacilarin igine

gelmektedir'™”.

Reform konusunda siyasi istek eksikligi de vardir. Reform veya yeniden
yapitlanma siyasi karar ve irade meselesidir. Siyasi karar ve iradede siyasi
ortamdan destek alir. Ulkemizde sik sik degisen iktidarlar nedeniyle reform
cabalari yeterli destek bulamamistir. Reform gabalari da uzun soluklu bir siireg
gerektirdiginden hiikiimetler giincel sorunlarin baskisi altinda reform g¢abalarina
yeterli destedi vermemiglerdir. Hemen hemen higbir hikimetin émrii kendi

baglattigi reform projesini tamamlamaya yetmemisgtir.

Reform ve yeniden vyapilandirma sonucu ortaya c¢ikacak liyakat
birokrasisi, memuriuk kadrolarini siyasi bir rant araci olarak géren politikacilara
pek cekici gelmezm. Glnimiz Turkiye’'sinde memurluk kadrolari ve kamu
kurumlari, siyasal elitin en blyilik gii¢ ve yasam kaynagidir. Siyasal elit bu
kaynaklari kullanarak siyasal yasamlarina devamlihk saglamaya caligiriar.
Mevcut siyasal elit bu gic ve yasam kaynagini elinden gikarmak konusunda
istekli degildir.

Reform cabalari dnceden tasarlanmig bilingli bir strateji ve model
gerektirir. Siyasi destekle beraber kamuoyunun ve birokrasinin de destegi

saglanmalidir'™.

Bu acidan dlkemizdeki uygulamalar da ihmal edilmigtir.
Ulkemizdeki reform cabalari belirli bir strateji ve model olmaksizin yiritiiimeye
cabisiimisgtir. Model olugturma konusunda da hedef belirsizliginin giderilmesi
konusu her zaman birokrasiye birakilmigtir. Bu bir bakima hastaligin tedavisinin
hastaya birakilmasi gibi bir sonug dourmaktadir. Reform komisyonlari her

zaman birokrat agirlikli olmakta, dolayisiyla reform konusundaki c¢abalarda

" Selguk YALCINDAG : Bitmeyen Senfoni Yerel Yonetim Reformu, Amme Idaresi Dergisi, Cilt
26,Say1 3 ( 1993), 12

178 Cahit TUTUM : Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma,Yeni Turkiye,sayi 4 ( 1995 ),143

7 Cahit TUTUM : a.g.m.,143



113

burokratik tercihleri yansitmaktadir'®. Birokratik tercihlerde stattikonun

korunmasina yol agmaktadir. Sonugta reform calismalar statiikoyu bozmayacak
birtakim kigiik degisikliklerden ibaret kalmaktadir.

Yeniden yapilandirma bir degisim sorunudur ve her degigimin éziinde
insan unsuru vardir, onun gereksinmeleri ve degerleri yatar'®'. Insan unsurunu
degisime uyarlamak zaman alici bir igtir ve bir sire¢ gerektirir. Ulkemizdeki
reform caligmalarinda insan unsuru g6z ardi edilmigtir. Ulkemizde yapilan
yénetimi iyilegtirme caligmalarinin érgit yapisina ve mevzuata agirlik vermesi,

insan unsurunu yeterince dikkate almamis olmasi da 6nemli bir handikaptir'®2.

Ydénetimin yeniden yapilandiriimasi konusunda énemli sikintilardan biri
de, y6netimin kargisindaki halkin, hiyerarsik bir aile ve toplum diizeninden
geldigi icin, hak arama bakimindan iginde bulundugu eziklik ve yénetenlerden
duydugu korku ile kansik saygidir'®. Bu nedenlerden dolay halkin reform
yapilmasi konusunda talepkar oldugunu séylemek oldukga zordur.

Yeniden yapilanma galigmalarini 6zellikle teknik diizlemde sahiplenecek
bir kurulusun bulunmamasi uygulamalarin basarisiz  olmasinin &nemli
nedenlerinden biridir'®,

Sorun ¢bézmeye yodnelik bir yaklagimin ve gelenegdin gerek toplumsal
alanda gerekse kamu yodnetimi alaninda yeterince gelismemis olmasi idari
reform galigmalarini da olumsuz etkilemektedir. Ozellikle birokrasi iginde
sorunlara ¢6ziim arama ve yapilmamig olani yapmak yerine mevcudu korumaya
ybnelik tutumlarnin daha risksiz olmasi nedeniyle tercih edilmesi yeniden

yapilanma galigmalarini olumsuz yénde etkilemektedir.

180 Cahit TUTUM : a.g.m.,145

'8! Selguk YALGINDAG : a.g.m., 14
182 Burhan AYKAG : a.g.m, 122

18 Recep YAZICIOGLU : a.g.m.,5
184 Recep YAZICIOGLU : a.g.m.,8
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Yoénetimde reform, alaninda iilkemizde gérillen basarisizlik nedenleri
arasinda, yénetimde reformun gegici dnlemlerle, yabanci uzman raporlan ile,
yabanci llkelerde uygulanan modellerin taklit edilmesiyle, yasal ve oérgiitsel
diizeyde bazi diizenlemelerin yapilmasi ile saglanabileceginin var sayilmasinin

yer aldigi s6ylenebilir'®®.

Ulkemizde yénetimde reform sadece kirtasiyecilijin dnlenmesi veya
burokrasinin azaltilmasi diizeyine indirgenmektedir. Yapilan c¢aligmalar
genellikle bu yéndedir. Yénetiminde temel sorunlar biirokrasi ve kirtasiyecilik
olarak gérilmektedir.

Ulkemizde y6énetimde reform belirli bir anda ve belirli bir alanda, sekli bazi
degisikliklerin yapilmasindan ibaret bir galisma olarak gériiimektedir. Yonetimde
reform bir defa yapilip bitirilecek bir caligma gibi algilanmaktadir. Reform
caligsmalan uzun soluklu bir degisim silireci olarak ele alinmamaktadir. Oysa
ybénetimde reformun éntindeki en bilyiik engel degisim olgusudur.

Ulkemizde y6netimde reform gegici dnlemlerle, yabanci uzman raporlari
ile, yabanci lilkelerde uygulanan reformlarin taklit edilmesi ile, yasal ve 6rgitsel
diizeyde bazi 6nlemlerin alinmasi ile saglanabilecedi varsayimi ile hareket
edilmektedir. Yonetimde reform sadece yasal diizenleme yapmak olarak
algilanmasi “azgeligsmislik sendromudur”'®. Ulkemizde y6netimde reform hala
salt bir ydnetsel yapi sorunu olarak algilanmaktadir.

Reform kelimesi, uzun dénem iginde sloganlagtiriimis, fetiglestiriimis ve
farkll anlamlar yuklenmistir'®. Béylece toplum kesimleri biiylik beklentiler igine
girmig, bunun sonucunda kisa siire sonra taleplerinin gergeklegsmedigini gorerek,
hayal kirkhigina ugramiglardir. Bu durum reform projelerine toplumsal destegin
azalmasina ve reformlarin bagarisiz olmasinda etkili olmustur.

185 Burhan AYKAG : a.g.m, 122
188 Burhan AYKAG : a.g.m, 123
87 Cahit TUTUM : a.g.m.,141
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Olaganistli dénemlerde yasanan krizlerin ve bunalimlarin tesiriyle,
tlkenin igcinde bulundugu durumdan kimi kurum ve kuruluglarin sorumiu oldugu
disinilerek yeni ydnetimlerce éngdérillen devilet ve toplum diizeniyle uyumiu
bigimde yeniden dizenleme caligmalarina gidilmektedir. Bunun sonucunda
ybnetim sistemimizin devamhligi kesintiye ugrayarak, reaksiyoner bir karaktere
birlinmesine neden olmaktadir'®. Béylece yapilan calismalar heniiz pratige
aktariimadan ve sonuglan goérilmeden yeni galigmalar yapiimakta, bu siire¢
zamanla devamlilik arz eder hale gelmektedir. Bu durumda; onceden tespit
edilen reformun yéni ve stratejisi kaybedilmekte, sonug basarisizliga mahkum

oimaktadir'®®,

Siyasal iktidarlar, ellerindeki yetki ve sorumlulugun azalacak olmasina
istihnaden ve vyapilacak yeniden diizenleme c¢alismalarina kerhen taraf
olmuslardir. Reform caligmalarinin ve uygulamalarinin uzun bir takvime
yayillmasi, bununla birlikte, bu ¢alismalar yiritecek ve devam ettirecek siyasal
ve yonetsel iradenin olmayigi reformlarin bir kisim insanlarla 6zdeslestirilerek,
kigisellestirimesine ve o Kigilerin iktidardan ayrilmasiyla reformlarin ortada
kalmasina neden olmaktadir. Bu slre¢ doéngisel olarak, devam ederek,
beklenen ve umulan iyilesmelerin ortaya ¢gikmasina engel olmaktadir.

Yeniden yapilanma caligmalarina ait bir diger gézlem, bir ¢ok raporun,
yabanci dlke uygulamalarinin kopya edilmege caligilarak hazirlandigidir'®.
Ulkemize ait 6zel sartlar ve ozellikler dikkate alinmadan, yabanc tlkelerde
yapilan caligmalarin benzerinin yapilmaya ve uygulanmaya caligiimasi, bu
raporlarin daha bagtan basarisiz kaimasini dogurmustur.''Bu durum érgitlerin
beseri unsuru dikkate alinmadan butin kurum ve kuruluslardaki personelin

188 Gencay Saylan : Yapisal Bir Degisim Sorunu Olarak Idari Reform, Tirkiye’de Kamu Yénetimi,
Der. Burhan Aykag ,Senol Durgun, Hiiseyin Yayman ( Yarg! Yayinlan,Ankara,2003),421

'8 Arif PAYASLIOGLU : a.g.m., 4

% Burhan AYKAG : a.g.m, 88

19! Yerel Yonetimler Sorunlar Ve Gézim Onerileri (Cumhurbagkanhigi Devlet Denetleme Kurulu ¢
Yayini,Ankara,1996),21
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yonetim anlayisi ve zihniyeti géz ardi edilerek hazirlanan'®® yeniden
yapilandirma galigmalari eksik ve tutarsiz kalmasina neden olmustur.

Ulkemizde tarihsel arka plani olan; halkin heniiz bir yerel ydnetim
reformuna hazir olmadi§i, halkin kendi kendini yénetme becerisinin heniiz
olusmadigi dusiincesi hakimdir. Bu diiginceden hareketle yerel yénetim reformu
ile beraber, yerel yonetimlere yetki ve inisiyatif devrinin yerel diizeydeki politikaci
ve biirokrata yetki devri anlamina gelecedgi bazi reform karsiti ¢evreler
tarafindan savunulmaktadir. Mevcut demokrasi kiltirimiz géz ©niinde
bulunduruldugunda, yerel demokrasinin yeterince gig¢lii olmadigi bir ortamda bu
tarz bir yaklagimin “yerele” dedil de “yerel yéneticilere” yetki ve kaynak devri
anlamina gelecegini soyleyebiliriz. Ancak her ne kadar bdyle diigiinceler varsa
da yerel yonetimleri gliglendirecek reformlarin hayata gecirilmesi gerekir.

Ulkemizde yerel yénetimlerde reform konusunda yapila gelen bir yanlis
uygulama vardir. Yeniden dizenleme vyalniz yerel yoénetimlerin yeniden
diizenlenmesi olarak algilanmakta, ézelde de salt belediyeler ele alinmaktadir.
Ayrica mevcut model degismez bir veri olarak ele alinmakta, reform galigmasi
adi altinda mevcut diizenin aksayan yoénleri kismi diizenlemelerle ele
alinmaktadir. Yerel yénetim reformu bitiintyle bir idari reformun pargasi olarak
ele alinmamakta ve yerel yénetim reformu séz konusu oldugunda artik hemen
hemen yerel yénetim birimi olmaktan ¢ikan il 6zel idaresi ve kdy idaresi goz

192 Burhan AYKAG : a.g.m, 122



117

6ntine alinmamaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren zaman zaman
cikarlan kanunlarla il 6zel idarelerinin ve kdy idarelerinin gorevleri merkezi
ydnetim tarafindan yikleniimistir. Guniimiizde il 6zel idareleri ve kdy idareleri bir
mahalli idare birimi olma ézelligini kaybetmisgtir.

Glnimiize kadar yerel yénetim reformu adi altinda yapilan ¢caligmalar ya

193 Yerel

yerel yénetimlere kaynak aktarmadan ya da yetki aktarmadan ibarettir
yénetim reformu mevcut yapi igerisinde kiigik ¢apl iyilestirmeler olarak
algilanmistir. Genis kapsamli bir reform galismasi yapiimamis; yerel yonetim

reformu da, bitiniyle bir idari reformun pargasi olarak ele alinmamustir.

Ulkemizde yerel yénetim reformunun yapilamamasinin bir nedeni de bazi
toplum kesimierinde hakim olan, dlke bitinliginin ve Uniter deviet yapisinin
bdyle reformcu yaklagimlarla tehlikeye disecegi kaygisindan
kaynaklanmaktadir. Ulkemizin giineydogu bélgesinde belirli bir dénem yasanan
terér olaylari nedeniyle béyle bir yaklasim genis toplum kesimleri tarafindan
oldukga destek bulmustur. Ancak bu yaklagimin bu derece de kaniksanmig
olmasinda, yerel yonetim reformu tartigmalarinda yasanan kavram
karmasasinin da oldukga biiyik bir rolti vardir'®. Bazi reform taraftarlarinin
6rnedin bir terminoloji hatasi yaparak il meclisi yerine “il parlamentosu® gibi
s6zcikler kullanmasi kavramlarin kargagasina neden olmustur. Bu tlr kavram
kargasalarinin yagsanmasi tartigmalari bagka mecralara kaydirmisgtir.

Bitin bunlann yaninda reform girigsimleri yerlesik menfaatleri rahatsiz
eder. Bu menfaat gruplari siyasal iktidarlarn etkilemeye caligir. Genellikle bu
gruplarin sesi de glr ¢ikar. Bu gruplarin tepkileri iktidar Gzerinde fren etkisi
yaratir. Bu gruplar bu giinkii karmagik ve dizensiz yerel ydnetim ortaminda
kentlerin rantlarindan haksiz kazang saglayanlardir.

19 Yerel Yénetimlerde Reform, Kamu Yénetimi Uzmanlari Dernegi (Ankara,1994),29
194 Bahri SAVCI : Tirkiye'de Reform Hareketlerinin Bir Analizi, Turkiye'de Kamu Yonetimi, Der.
Burhan Aykag ,Senol Durgun, Hiiseyin Yayman ( Yargi Yayinlan,Ankara,2003),397
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Yerel ybénetim reformunun Tirkiye'deki siyasal gl¢ bélisimiinde énemli
6lciide degisiklik yapacak olmasi da, yerel yonetim reformunun bir tarli
gergeklestirilememesinin nedenlerinden biridir. Reform gergeklesirse, kamusal
faaliyetlerin dnemli bir kisminin Gizerindeki karar yetkisi merkezden yerel diizeye
aktarilacaktir. Boylece de bugilinkil siyasal siirecin isleyisi ile siyasal parti ve
secim sistemi baglaminda reform, temelde, merkez politikaci yerel politikaci
arasindaki glic dengesini yeniden belirleyecektir. Bu gii¢ dengesi yerel politikaci
lehine degisecekti. Bu ortamda gict elinde bulunduran merkez, glicl

bélistirecek reform konusunda isteksizdir'®®

. Gunkd merkezdeki politikaci
secim bolgelerinde yapimasini istedikleri hizmetleri merkezde bakanliklar
vasitasi ile daha kolay yaptirabilmektedirler. Ayrica merkezdeki politikaci yerel
politikaci ile glciinii ve yetkilerini paylasmak taraftar degildir. Yerel politikacilar,
merkezdeki politikacilar tarafindan gelecekleri agisindan potansiyel rakip olarak
gorilmektedir. Bu nedenlerden dolayi yetkilerin yerel yonetimlere devrine sicak
bakmamaktadirlar'®. Tasradaki politikaci da halk &niinde sorumsuz, “yetkili

yetkisiz” durumundan genellikle memnundur.

Merkez blrokrasisinin Ust diizeydeki yetkililerinin de giicli ve 6zerk yerel
ybnetimden yana olduunu séylemek oldukga zordur. Yénetimde yetki ve
kaynaga sahip olmak ve hakim olmak gii¢lii olmak demektir. itibar kaynagi olan
bu iki araca sahip olan merkezi birokrasi bu itibarini kaybetmek istemiyor.
Tanzimat gelenedi ile devleti sahiplenen ve halki olgunlagsmamis kabul eden
birokrat, vesayetci, devletci ve tekelci tutumuyla tek tarafli olarak kullandig
egemenligi halka devretmeye niyetli degildir'®’. Halk ta mevcut sistem strekli

195 Arif PAYASLIOGLU :Turkiye'de Reform Hareketlerinin Bir Analizi, Turkiye'de Kamu Yonetimi,
Der Burhan Aykag ,$enol Durgun, Huseyin Yayman ( Yargi Yayinlari,Ankara,2003),435

% Ahmet BASSOY: Uygulanmakta Olan Yéntemlerle Yerel Y6netim Reformu Yapilamaz,
%agda§ Yerel Yénetimler,CILT 7, SAYI 4 (Ekim 1997),5

Recep YAZICIOGLU :Yénetim Sistemimizin Yeniden Yapilandiriimasi,GCagdas Yerel
Yénetimler, CILT 1, SAYI 2 (Mayis 1992), 7
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disladidi, kendi kendini yénetme bilinci ve aligkanliyi kazanamadigi ve sirekli
ezildigi icin demokratik talep ve isteklerden uzaktir.

Ulkemizde yerel ydnetim reformu ¢aligmalarinin en énemii ayaklarindan
biri olan toplum, yerel yénetim reformuna hazirlanmamigtir. Bunun yaninda
Ulkemizde vyerel yoénetimler reformu adina yapilan, mevcut sistem
degistiriimeden, sadece merkezi yénetimden yerel yonetimlere yetki ve kaynak
aktariimasindan ibarettir. Yerel yénetimlerden de anlagilan sadece
belediyelerdir, il &zel idareleri ve kdyler bir yerel yodnetim birimi olarak
gorilmemektedir. Yerel yonetim reformu konusunda bugiine kadar yapilan
biitin ¢aligmalarda mevcut yénetim anlayigi ve sistemi dedigsmez bir veri olarak
ele alinmigtir. Bu bakis agisi daha yolun baglangicinda, yerel yénetim reformunu
‘reform” olmaktan gikarip mevcut sistemin tadil edilmesine indirgemistir.

Yerel yénetim reformu konusunda, Bati’dan ithal edilen, gelen, getirilen
her seyi sorgusuz sualsiz kabul etmek ve yaklagik bir asirdir siiren batili
degerlerin i¢sellestiriimesi bir motér davranigsa dénliigmustir. Bu olgunun yerel
yonetim reformuna yansimasi olarak, yerel yonetim reformu galigmalarinda
batinin kétili kopyalari ile yetinilmistir.

Ulkemizde yerel yénetim reformu gergevesinde yasanan, adem-i
merkezilesme yerel demokrasinin yeterince yaganmadigi bir ortamda yerel
6zerkliklerin degil, yerel iktidarlarin gliglenmesine yol agarak yeni feodal yapilan
zorlayabilir. Yerel ydnetim reformu konusunda ililke gergekleri géz oniinde
tutularak, birgok faktér alternatifleri ile beraber degerlendiriimelidir. Bunun aksine
llke gerceklerinden uzak normatif diizenlemeler, sorunlan ¢ézmekten o6teye
yerel ydnetimlere iligkin sorunlan arttirabilir.
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Genel Degerlendirme ve Sonug

Ulkemizde yerel ydnetimlerin kéklii ve giiclii bir gegmise sahip oldugunu
s@ylememiz oldukga zordur. Bugilinkii anlami ile yerel yénetimler Tanzimat'la
beraber tarihimizde kendine yer bulmustur. Tanzimat'a kadar yerel nitelikli
hizmetler, baginda kadilarin bulundugu vakiflar arciigi ile yurttGimastar.
Tanzimat doéneminde de yerel yonetimler bir amag¢ olmaktan ziyade

merkeziyetciligi giiclendirmenin bir araci olarak gérilmustir.

Tagra yonetimi konusunda o6zellikle 19.yilizyilin ikinci yarisinda kéklu
yasal ve kurumsal diizenlemeler yapiimigtir. Buglinki yerel yénetim sistemimizin
temeli 1864 Vilayet Nizamnamesi ile atiimigtir. 1864 ve 1870 Nizamnameleri ile
yapilan dizenlemeler ve genel olarak Mesrutiyet déneminde yapilan
diizenlemeler yerel yonetim sistemimizin yénetsel ve hukuksal bir yap! olarak
yerlesmesini saglamig ve bu dilizenlemeler buginkii mevcut yerel yoénetim
sistemimizin de temelini olugturmustur.

Dinyada hizli ve ¢ok y6nlii bir dedisim yasanmaktadir. Bu degisim y6netim
anlayiginda ve birokratik érgitlerin yapilanmasinin da bir yeniden yapilanmayi
zorunlu kilmaktadir. Dinyadaki bu ilkeler, standartlar ve yeni egilimlerin kesisme
noktasinda yerel ybnetimler yer almaktadir. Yeni gelismelerin sonucunda, yerel
yonetimler, geleneksel olmaktan c¢ikarak, karar alma sireglerinde etkili ve
gercek anlamda yerel yénetim kuruluglan olmaya dogru gitmektedirler.

Ulkelerin yerel yénetim yapilarina sekil veren geleneksel faktérleri, tarihi ve
kiltiirel miraslari, icinde bulunduklan dénemin sartlan, Glkelerin genel olarak
yonetim yapist, bu yapi igerisinde yerel yénetimlerin yeri ve &nemi, yerel
yonetimlerin tarihsel geligimi, dinyadaki egilimler ve bu egilimlerin dikkate
alinma dereceleri yerel y6netim reformunun basari ve basarisiziik sartlanni
belirledigi gibi reformun ydnlinil de tayin eder.
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Diinyada sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecig, ulus devletler
dinyasindan kiresel diinyaya gegig, modernist diglinceden postmodernist
digiinceye gecis'® gibi olgularin birbirleri ile iligkili olduju stregte mevcut
yonetim anlayisi da sorgulanmaktadir. Bu sorgulama siirecinde yerel
yonetimlerin yeniden yapilandiriimasi anlayigi, gilinimiizde yo6netim bilimi
alanindaki gelismeler ve bu gelismelerin ybnetime yansimasi sonucu, yeni

siyasal yaklagimlarinda etkisiyle oldukga destek bulmaktadir.

Merkeziyetcilik, uzmanlasma ve birokratiklesme merkezi yénetimnin
saglikli iglemesi igin yeterliligini kaybetmistir. Bunun yaninda yerel ydnetim
reformu ile saglanacak yerellegme, kamu hizmetlerinde etkiligi ve verimliligi
arttiracak, katilimci bir yénetim anlayisi cercevesinde yerel demokrasiyi
guclendirecektir.

Ulkemizde merkezi yonetimin ydnetme konusundaki krizleri ve kit
kaynaklar optimum bir sekilde kullanmadaki vyetersizliyi ile beraber;
kiiresellesme ve serbest piyasa ekonomisinin etkisi sonucu genel olarak kamu
yonetimi ve 6zelde de yerel yonetim reformu ilke giindemimin énemli bir

pargasini olugturmaktadir.

Ancak, reformun devamli bir siire¢ olarak algilanmamasi, ydnetim
sistemimizin reforma agik olmayisi, geleneksel kamu yénetimiz yapimiz ve
yonetsel kultirimiiz, yonetimde vizyon eksikligi reformun basarisizlik
sebeplerinden en 6nemlileridir.

Ulkemizde yerel yénetim reformu ikinci diinya savasindan beri srekli
gindemdedir. Yerel ybdnetim sistemimizin ginimizde ihtiyacglara cevap
veremeyecek durumda olusu ve diilnyada yénetim anlayigi, ekonomi, siyaset ve

demokrasi anlayiglarinda meydana gelen gelismelere paralel olarak, yerel

" |lhan TEKELI :" Yénetim Kavrami Yani Sira Yénetisim Kavraminin Nedenleri Uzerine”,
Turkiye’de Kamu Y&netimi, (Ed.) Burhan Aykag, $.Durgun, H.Yayman, (Yarg! Yayinevi, Ankara,
2003), 624
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yoénetim reformunun genel kamu yénetimi reformu ile beraber ele alinmasi bir

zorunluluk olugturmaktadir.

Bu gergevede lilkemizde yapilan yerel yénetim reformuna yénelik girigimler
ya oldukga ylizeysel ¢caligmalara kurban edilmis yada teorik gergevede kalmigtir.
Bu konuda bugiine kadar kayda deger bir ilerleme saglanamamasi ve yerel
yonetim reformu konusunda toplumsal konsensis ve talebin bulunmasi yerel

y6netim reformunun halen giindemde olmasini saglamaktadir.

Ulkemizde genel olarak kamu y&netimi ézelde de yerel yénetim reformu
konusunda yapilan yeniden diizenleme galigmalarinin basarisiz olmasinin
bircok nedeni vardir. Bunlari g6yle 6zetleyebiliriz;

a-Hazirlanan raporlarda uygulamaya aktarmaya yonelik caligmalara yer

veriimemesi ve uygulamaya aktarmada yéntem sorunu yasanmasi,

b-Yeniden yapilandirma politikalarinin uygulanabilir  projelere
doénidstirilememesi ve uygulamaya gegirecek uzman personel eksiklidi,

c-Merkezi dizeyde reform caligmalarini sahiplenecek, yiiritecek, yén
verecek bir kurulugun bulunmamasi,

d-Mevcut kamu yonetimi gelenegimiz ve toplumsal yapimiz,

e-Reform galigmalarinin uzun zaman ve sabir istemesi, (ilkemizde ise
siyasal istikrarsizliklar yaganmasi ve dolayisiyla yonlendirici siyasal iradenin
eksikligi,

f-Yeniden yapilandirmanin getirecegi mali yiikiin caydirici olmasi,

h-Yeniden yapilandirma konusunda segilen yontemlerin amaca

uygunsuzluu ve amaca ulagmada basarisiz olmasi,

Yerel yonetim reformu konusunda da basarn saglanamamasinin birgok

nedeni vardir. Bunlardan;
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a-Yerel yonetim reformunun mevcut yapi igerisinde kigiik capli
iyilegtirmelerden ibaret olarak algilanmasi,

b-Yerel y6netim reformunun siyasal gi¢ bolustimiinde onemli odiciide
degisiklik yapacak olmasi,

c-Bazi kesilmede hakim olan dlke bitlnlGganin bozulacagi ve uniter
devlet yapisinin tehlikeye diigsecedi diistincesi,

d-Merkez birokrasisinin (st dizey yetkililerinin direng géstermesi, yetki ve
kaynada sahip olan Ust dizey burokratlarin ellerindeki glici kaybetmek
istememesi,

e-Toplumun yerel yénetim reformuna hazirlanmamasi,

gibi faktdrler yerel yénetim reformu galismalarinin basariya ulagsmasini
engelleyen faktérlerdir.

Yerel yonetim reformu girigimleri tilkemizde defalarca giindeme gelmesine
ragmen, neyin nasil yapilacag! konusunda tam bir konsensiis sadlanip hayata
gecirilecek kadar glindemde kalmamistir.

Uluslararasi gelismeler, kiresellesme gibi egilimler ile tlkemizin Avrupa
Birligi ve diinya ile bitlinlesmeye giden yolda kendi yerel gartlarini da g6z éniine
alarak, Ulkemizin ihtiyaclarina cevap verecek bir yerel yénetim reformunu
gerceklestirmesi ilkemiz igin artik acil bir ihtiyag halini almigtir.
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OzZET

Ulkemizde yerel yonetimler son vyillarda reform veya yeniden
yapilandirma sireci yagsamaktadirlar.Bu sire¢ yerel yonetim reformunun genel
kamu y6netimi reformu ile iligki icerisinde bulundugu bir ortamda ele alinmalidir.
Bu kargilikli iligki ortaminda , yerel yénetim reformunun ekonomi, siyaset bilimi
ve kamu yonetimi ile ilgili egilim ve gelismelerden etkilenmekte oldugu
gorilmektedir.

Fakat hangi egilimin etkili oldugunu sdylemek ve belirlemek oldukga
zordur. Bu durum lilkeden tlkeye degisiklik gdsterir.

Bu cercevede diinyadaki reform stratejilerindeki degisimler ve yerel
y6netim reformunu etkileyen bitin egilim ve gelismeler Tirkiye’de de yapilacak
yerel yénetim reformunda g6z 6niine alinmalidir.
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ABSTRACT

Local goverments have been passing through the process of reform or
reorganizatiom for last years in our country .This process should be considered
in a context in where local goverment reforms and general puplic sector reforms
have relationship. In this relationship context, local goverment reforms have
been affected by the trends and developments in economiy, political science
anda puplic administration. Furthermore international trends and developments

affect the local goverment reforms.

It is hard to say that which trend or development is more important. It may

vary from country to country.

All trends and a developments in the world about reforming local
goverments and changes in reform strategies should be considired in Turkish

local goverment reforms.



