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OZET

TURKIYE’DE MALI KULTURU BELIRLEYEN FAKTORLER:
AMPIRIK BiR CALISMA
Nagihan ERDAL
AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
Mart, 2024
Damsman: Prof. Dr. ihsan Cemil DEMIR

Mali kiiltiir, mali olaylar ve aracglar (kamu harcamalari ve hizmetleri, vergileme,
biitgeleme, bor¢lanma, maliye politikast vb.) karsisinda toplumun algi, tutum ve
davranig kaliplar1 olarak ifade edilebilir. Bir toplumun sahip oldugu algi, tutum ve
davranis kaliplarinin biitlinti o toplumun kiiltiiriinii olusturur. Dolayisiyla mali kiiltiir,
mali olaylar ve mali araglara toplumun bakis agisini ortaya koymasi bakimindan 6nemli
bir isleve sahiptir. Arastirmanin amaci, Tiirkiye’de mali kiiltiirii belirleyen faktorleri
Olcek gelistirme c¢alismastyla tespit etmektir. Literatiirde bu kapsamda herhangi bir
calismaya rastlanilmamasi arasgtirmanin ¢ikis noktasini olusturmustur. Mali kiiltiir
kavraminin ilk kez bu ¢alismayla tanimlanmasi, mali kiiltiir 6lgeginin gelistirilmesi ve
bu Olgegin baska calismalarda kullanilarak literatiire katki saglamaya devam edecek
olmasi, aragtirmanin 6zgiin taraflaridir. Arastirma kapsaminda, Tiirkiye genelinde 1750
kisiye yedi cografi bolgede anket uygulanmistir. Arastirmada kuramsal bilginin
olusturulabilmesi i¢in gerceklestirilen kesfedici faktdr analizi sonucunda, bes faktorlii
bir yapinin gegerliligi tespit edilmistir. Kesfedici faktor analizi sonucunda kurama bagl
olarak gelistirilen yapinin dogrulanabilmesi i¢in birinci diizey dogrulayici faktor analizi
ile ikinci diizey dogrulayici faktdr analizine tabi tutulmustur. Analizler sonucunda
kurulan modellerin uyum iyiligi degerlerinin iyi uyum degerlerine yakin ve kabul
edilebilir oldugu sonucuna ulasilmistir. Olgekte Onerilen bes boyutlu 25 maddeden
olusan yapiin birinci ve ikinci diizey 6l¢gme modeli ile dogrulandig, her iki modelin de
kullanilabilecegi, gegerli ve giivenilir bir dlgegin gelistigi goriilmiistiir. Ikinci diizey
dogrulayici faktor analizi sonucunda elde edilen bulgulara gore, Tiirkiye’de mali kiiltiirii
belirleyen en onemli faktorler, kamu harcamalar: kiiltlirii ve vergi idaresi kiiltiirtidiir.
Vergi kiiltiirii, devlet bor¢lanma kiiltiirii ve mali biling ise mali kiiltiiriin olusumunda
istatistiksel olarak anlamli etkiye sahip diger faktorlerdir.

Anahtar Kelimeler: Mali Kiiltiir, Olgek Gelistirme, Mali Olay, Mali Algi.



ABSTRACT

FACTORS DETERMINING FISCAL CULTURE IN TURKIYE:
AN EMPIRICAL STUDY
Nagihan ERDAL

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY

INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF PUBLIC FINANCE

March, 2024

Advisor: Prof. Dr. Thsan Cemil DEMIR

Fiscal culture can defined as the society's perceptions, attitudes and behavioral patterns
towards fiscal events and instruments (public expenditures and services, taxation,
budgeting, debt, fiscal policy, etc.). The totality of perceptions, attitudes and behavioral
patterns a society has, constitutes the culture of that society. Therefore, fiscal culture is
essential in revealing society's perspective on fiscal events and fiscal instruments. The
study aims to identify the factors determining fiscal culture in Tiirkiye through a scale
development study. The fact that there is no study in this context in the literature
constituted the starting point of the research. The unique aspects of this study are that
the concept of fiscal culture was defined for the first time in this study, the fiscal culture
scale was developed and this scale will continue to contribute to the literature by being
used in other studies. Within the scope of the research, 1750 people were surveyed in
seven geographical regions across Tiirkiye. As a result of the exploratory factor analysis
conducted to establish the theoretical knowledge in the research, the validity of a five-
factor structure was determined. To verify the structure developed based on the theory
from the exploratory factor analysis, it was subjected to first-level confirmatory factor
analysis and second-level confirmatory factor analysis. As a result of the analyses, it
was concluded that the goodness of fit values of the models was close to good
appropriate values and acceptable. It was seen that the five-dimensional structure
consisting of 25 items proposed in the scale was confirmed with the first and second-
level measurement model and a valid and reliable scale was developed in which both
models could be used. According to the findings of the second-level confirmatory factor
analysis, the most important factors determining fiscal culture in Tiirkiye are public
expenditure culture and tax administration culture. Tax culture, government debt culture
and fiscal awareness are other factors that have statistically significant effect in forming
fiscal culture.

Keywords: Fiscal Culture, Scale Development, Fiscal Event, Fiscal Perception.
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GIRIS
Kiiltiir, toplumlarin kendine 6zgii inanglarini, normlarini, dilini, degerlerini ve
fikirlerini sembollerle somutlastirarak bir nesilden diger nesile aktarilmasini saglayan,
toplumlar1 olusturan bireyleri birbirine baglayan davranis ve tutumlarin biitiiniidiir.
Diger bir ifadeyle bir toplumun sahip oldugu davranis ve tutumlarin biitiinii o toplumun

kualtirini ifade etmektedir.

Kiiltiirtin bir toplumdaki olusum siireci, kiiltiiriin bilesenleri olarak ifade edilen
inanglar, degerler, normlar, dil ve sembollerle saglanmaktadir. Kiiltiirel bilesenler
toplumlarin yasam bic¢imlerini sekillendirerek o toplumdaki bireylerin davranis ve
tutumlarin1  yonlendirmektedir. Toplumlarin kiiltiirel bilesenlerle etkilesimi farkli
oldugu i¢in her toplumun kiiltiriiniin farklilasmas1 da s6z konusu olmaktadir.
Dolayistyla bir toplumun sahip oldugu kiiltiir diger toplumun sahip oldugu kiiltiirden

farklilik gostermektedir.

Kiiltiir sadece toplumla degil toplumu ilgilendiren her hususla iliskilidir.
Bireylerin toplum olarak yasamaya baslamasiyla ortaya ¢ikan mali araglarin
kullanilmasi sonucunda olusan mali olaylar ile kiiltiir de yakindan iliskilidir. Bireylerin
toplum olarak yasamasiyla birlikte kamusal ihtiyaclarin karsilanmasi sorunu ortaya
cikmistir. Kamusal ihtiyaglar bireyler tarafindan karsilanamayacak nitelikte ve nicelikte

oldugu i¢in devlet, s6z konusu ihtiyag¢larin karsilanmasi gorevini iistlenmistir.

Devlet sistlenmis oldugu bu gorev kapsaminda kamu gelirleri, kamu harcamast,
devlet biitcesi ve devlet borglar1 gibi cesitli mali araglar gelistirmek zorunda kalmistir.
Devletin kamusal ihtiyaglar1 karsilamak tizere gelistirdigi mali araglar1 kullanmasiyla
birlikte olusan sosyal olaylar ise mali olaylari olusturmustur. Mali olaylar karsisinda
bireylerin ve toplumun gostermis oldugu tutum ve davraniglar ise bireylerin igerisinde
yer aldig1 toplumun kiiltiiriine baglh olarak sekillenmektedir. Mali olaylarla kiiltiir

etkilesimi bu hususta 6nem kazanarak mali kiiltiir kavraminin gelisimini saglamaktadir.

Mali kiiltiir, mali olaylar ile mali araclar karsisinda toplumun algi, tutum ve
davranig kaliplar1 olarak ifade edilebilir. Diger bir ifadeyle toplumun sahip oldugu algi,
tutum ve davranis kaliplart o toplumun kiiltiiriinii olusturdugu i¢in mali kiiltiir, mali

olaylar ile mali araglarin kiiltiirle etkilesimidir. Kiiltiirel bilesenlerle mali olaylarin



etkilesimi ise her toplumda farklilik gosterdigi i¢in mali kiiltiiriin de her topluma ve her

ilkeye 6zgii olmasi s6z konusudur.

Arastirmanin amaci, Tiirkiye’de mali kiltiirii  belirleyen faktorleri 6lgek
gelistirme araciligiyla tespit etmektir. Tiirkiye’de mali kiiltiirii tespit eden faktorlere
yonelik literatiirde herhangi bir 6lgegin bulunmamasi sebebiyle bu arastirma yapilmastir.
Arastirma, Tirkiye genelinde yedi cografi bolgede 1750 kisiye kota Orneklem
yontemiyle 18- 65 yas arasi kisilere anket uygulanarak gerceklestirilmistir. Gelistirilen
Olcegin yapisal gegerliligi kesfedici faktor analiziyle tespit edilmistir. Kesfedici faktor
analiziyle kurama bagl olarak gelistirilen yapinin dogrulanabilmesi i¢in birinci diizey

dogrulayici faktor analizi ve ikinci dogrulayicr faktor analizi uygulanmistir.

Literatiirde mali kiiltiire yonelik herhangi bir arastirmaya rastlanmamasi ve ilk
kez bu aragtirmayla mali kiiltiir kavraminin tanimlanmasi aragtirmanin 6zgiin degerini
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de uygulanan mali kiiltiir 6lgegi, diger iilkelere de
uyarlanarak arastirma literatiire katki saglamaya devam edecektir. Bu kapsamda {ilkeler
arasinda yapilacak arastirmalarda ilkelerin sahip olduklar1 kiiltiirle mali olaylar

arasindaki iliskiler karsilastirilarak farkliliklar degerlendirilebilecektir.

Arastirma ii¢ boliimden olusmaktadir. Arastirmanin birinci boliimiinde kiiltiir
kavrami, kiiltiirel siirecler, kiiltiiriin olusum siirecinde toplumda birbirinden farkl
islevlerle bireylerin davranislarin1 sekillendiren inanglar, degerler, normlar, dil ve
semboller ele alinmistir. Daha sonra kiiltiiriin sosyal ve ekonomik etkileri ile mali kiiltiir
kavrami aciklanmistir. Bu kapsamda kiiltliriin sosyal etkileri gercevesinde kiiltiir ve
egitim, kiiltir ve saglik, kiltir ve hukuk iliskisinin karsilikli etkilerinin kamu
hizmetlerinin sunumuna yansimast ve mali kiiltiirle iliskisi incelenirken kiiltiiriin
ekonomik etkileri ¢ercevesinde kiiltiir ve kalkinma ile kiiltiir ve tiiketim iligkisinin

karsilikli etkileri ve mali kiiltiirle iligkisi incelenmistir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde mali kiiltiirii olusturan faktorler; vergi kiiltiiri,
vergi idaresi kiiltiiri, kamu harcamalar1 kiiltiiri, devlet bor¢lanma kiiltiirii, devlet
biitcesi kiiltiirii ve maliye politikas1 kiiltiirii olarak alt1 baslikta incelenmistir. Her bir
baslik altinda mali kiiltiirii olusturan faktorler ve bunlar etkileyen faktorler

aciklanmustir.



Aragtirmanin iiclinci boliimiinde ise, Tiirkiye’de mali kiiltiirii belirleyen
faktorlerin tespiti icin dlgek gelistirme calismast yer almaktadir. Caligma kapsaminda
oncelikle arastirmanin amaci, 6nemi, anakiitlesi, 6rneklemi, simirliliklari, veri toplama
yontemi ve modeli agiklanmistir. Daha sonra aragtirmaya iliskin demografik bulgular ve
oleek gelistirmeye yonelik ampirik bulgular incelenmistir. Olgek gelistirme
calismasinda elde edilen bulgular; tartisma, sonu¢ ve Oneriler kapsaminda

degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KULTUR VE MALiI KULTUR KAVRAMI

Birinci boliimde oncelikle kiiltiir kavrami, kiiltiirel stirecler, kiiltiirtin olusum
siirecinde toplumda farkli islevler iistlenen kiiltiirel bilesenler olarak inanglar, degerler,
normlar, dil ve semboller incelenmistir. Daha sonra kiiltiiriin sosyal ve ekonomik
etkileri kapsaminda kiiltiiriin egitim, saglik, hukuk, kalkinma ve tiiketimle karsilikli

iliskisi ve mali kiiltiir kavrami1 agiklanmustir.
1. KULTUR KAVRAMI

Kiiltlir disiplinler arasi bir kavram oldugu igin literatiirde oldukga fazla kiiltiir
tanim1 yer almaktadir. Kroeber ve Kluckhohn (1952), kiiltiir kavramini ¢esitli gruplara
aywrarak 164 farkli kiltir kavramiyla ilgili tanimi inceledikleri c¢alismalarindan
esinlenilmis olup kiiltiir kavramu, kiiltiiriin farkli 6zelliklerini yansitan cesitli tanimlarla

aciklanmistir (Kroeber & Kluckhohn, 1952: 47- 72).

o Kiiltiir, 6grenilir: Kiiltiir, iggiidiisel ve kalitimsal olmayan, bireylerin
dogumundan sonraki yasaminda kazandigi aliskanliklardir (Giiveng, 2015: 130).
Kiiltiirel olgular, bireylerin 6grenme yoluyla edindigi tiim etkinlikleri kapsamaktadir.
Dolayisiyla bireylerin bir taraftan kalici kisilikleri diger taraftan da dogustan sahip
olduklar1 donanimlar ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle kiiltiirel olgular, bireylerin

edinilmis etkinlik bilesimleri olarak ifade edilebilir (Wissler, 1916: 195).

. Kiiltiir, ideal veya ideallestirilmis davranis ve degerler biitiiniidiir:
“Kiltiir, bir toplumdaki bireylerin edinilmis veya gelistirilmis davranis ve
diisiincelerinin yani sira, toplum tiiyelerinin benimsedigi, uymaya ¢alistiklar1 entelektiiel
ve sosyal ideallerdir’(Bidney, 1942: 452). Kiiltiir, ideal davranis ve degerler biitiinii
ifade etse de bireylerin tutum ve davraniglari ideal olmayabilir. Ciinkii bireyler ayni
kiiltirde yer alsa bile bulunduklar1 kiiltire uygun davranista bulunmayabilir.

Dolayistyla biitiin davranislar ideal degildir (Giiveng, 2015: 131).

. Kiltiir, toplumsaldir: “Kiiltiir, bir halkin yasam bi¢imidir; toplum ise
belirli bir yasam bi¢imini takip eden bireylerin orgiitlii toplamidir.” Diger bir ifadeyle,
toplum bireylerden olusur ve onlarin davranis bi¢imleri kiiltiirleridir (Herskovits, 1948:

29). Bir toplumun sahip oldugu davranis, tutum ve degerler o toplumun kiiltiiriidiir.
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Kiiltiir toplumsalsa kiiltiiriin gelecegi de toplumla iliskilidir (Giiveng, 2002: 55).
Mustafa Kemal Atatiirk, Tirk toplumunun Tiirk kiiltliriiyle iligkisini ve kiiltiiriin

Onemini su sozleriyle ifade etmistir:

“Biz  dogrudan dogruya milliyetperveriz ve Tirk milliyetgisiyiz.
Cumbhuriyetimizin mesnedi Tiirk camiasidir. Bu camianin efradi ne kadar Tiirk harsiyle
mesru olursa o camiaya istinat eden Cumhuriyet de kuvvetli olur.” (Atatiirk’iin Soylev

ve Demegleri I-111, 2006: 118-119).

o Kiiltiir, fikirler biitiinlidiir: Ne distindiigiimiiz biiyiik olgiide kiiltiir
tarafindan belirlenmektedir. Ciinkii kiiltiir fikirlerin belitli bir ¢agristmidir. igerik olarak
kiiltiir oldukca rasyonalisttir veya temelde bir diisiince veya fikir baglantisidir (Wisler,
1916: 197). Kiiltiir, belirli bir konu hakkinda bilincinde oldugumuz fikirler olarak ifade
edilebilir. Zihnimizden kiiltiir hakkinda sahip oldugumuz fikirleri ¢ikardiktan sonra
sembollerin varligini kabul etsek bile, herhangi bir sey hakkinda diisiinebilmek miimkiin
goriinmemektedir (Osgood, 1951: 204).

. Kiiltiir, tarihseldir ve siireklidir: Kiiltiir, kiiltiirel gelenek siirecidir. Dilin,
inanglarin, fikirlerin, estetik begenilerin, bilgilerin ve becerilerin kisiden kisiye veya bir
nesilden digerine aktarilmasidir (Radcliffe Brown, 1949: 510-511). Kiiltiir bir nesilden
diger bir nesile aktarilabiliyorsa diger bir ifadeyle siirekli ise her kiiltiirde ortak neden
ve sonuglart yer alir. Kiiltiirlin stirekliligini saglayan unsur ise gelenek ve goreneklerdir.
Bu nedenden dolay:1 “kiiltiiriin yaradilisa uzanan bir ge¢cmisi” bulunmaktadir (Giiveng,
2015: 130). Dolayisiyla “Kiiltiir, bir insan toplulugunun kendi tarihi gelisimi hususunda
sahip oldugu suurdur” (Erkal, 2009: 146).

° Kiiltiir, semboliktir: Kiiltiir, sembollerin kullaniomindan olusan veya
sembollerin kullanimina bagli olan eylemlerin, fikirlerin ve duygularin orgiitlenmesidir
(White, 1943: 335). Diger bir ifadeye gore kiiltiir, sembollerle somutlastirilmis, tarihsel
olarak aktarilmis anlamlar modeline, insanlarin hayata dair bilgilerini ve tutumlarini
stirdirmek ve gelistirmek i¢in iletisim kurduklari sembolik bigimlerle ifade edilen

kalitsal kavramlar sistemini ifade etmektedir (Geertz, 1993: 89).

Kiiltiir kavrami kiiltliriin 6zelliklerini yansitan gesitli tanimlarla aciklansa da
literatiirde biitiinctil kiiltiir kavrami Tylor (1877) tarafindan su sekilde ele alinmistir:

“Kiiltiir veya medeniyet, toplumun bir iiyesi olarak insanin edindigi bilgi, inang, sanat,
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ahlak, hukuk, gelenek ve diger yetenek ve aliskanliklart iceren karmagik bir biitiindiir”
(Tylor, 1877: 1). Tylor literatiire kazandirmis oldugu tanimiyla, kiiltiiriin temel savini
ileri siirerek kiiltlir kavramina yon vermistir (Giiveng, 2002: 55). Kiiltiir kavraminin

farkli anlamlarda kullanildig: alanlar da bulunmaktadir.

Tablo 1. Farkli Alanlarda Kullanilan Kiiltir Kavramlar: ve Anlamlari

Kavramlar Anlamlar Nitelikler
Kullanma Alanlarina Genel Ozel Islevler
Gore
Bilimsel alanda Uygarlik Cin, Hint, Fransiz, Tarihsel, biitlinsel ve
kiiltiir Bat1 ve Islam kiiltiirii | evrimsel.
ya da uygarligi gibi.
Beseri alanda ve Egitim Genel, mesleki ve Degerlendirici,
giinliik dilde kiiltiir teknik egitim; tip, elestirici, gelistirici,

hukuk, din, sanat ve | 6gretici ve yayicl.
fen egitimi; orgiin ve

yaygin egitim ya da
ogretim gibi.
Estetik alaninda Sanat Gotik, Barok, Elestirici, yaratici,
kiiltiir Ronesans ve Modern | egitici, degerlendirici
sanat; resim sanati, giizel ya da

miizik sanati, ilkel ve | giizellestirici, estetik.
modern sanat;
romantik ve gercekei

sanat gibi.
Maddi (teknoloji) ve | Uretim Avecilik, tarim ve Giinliik toplumsal
biyoloji alaninda endiistri kiiltiirii gibi. | yasami destekleyici,
kiltir iiretici, deneyici,
cogaltici, yogaltic ve
besleyici.

Kaynak: Giiveng, 2015:127.

Tablo 1’de farkli alanlarda kullanmilan kiiltiir kavramlarinin genel ve o6zel
anlamlart ile nitelikleri ile islevleri yer almaktadir. Bilimsel anlamda kiiltiir genel olarak
uygarlik anlaminda 6zel olarak bir toplumun kiiltiirii / uygarligi bigiminde kullanilmakta
olup kiiltlirlin tarihi, biitiinciil ve evrimci islevine sahiptir. Beseri anlamda ve giinliik
dilimizde kdltiir, genel olarak egitimi 6zel olarak biitiin 6zel egitim alanlarini ifade
etmekte olup kiiltiiriin 6gretici ve gelistirici islevini istlenmektedir. Estetik alanda
kiltiir genel olarak sanat anlaminda 6zel olarak 6zel sanat dallar1 bigiminde
kullanilmakta olup kiiltiiriin egitici ve estetik islevine sahiptir. Teknoloji ve biyoloji
alaninda ise kiiltiir genel olarak tiretim 6zel olarak bazi mesleki ya da teknik zanaat /
sanat anlamindadir. Kiiltiirlin toplumsal yasami destekleyici ve fiiretici islevini

ustlenmektedir.



Kiiltiirtin biitiin 6zelliklerini kapsayan kiiltiir kavramini tanimlamak zor olsa da
“Kiiltiir, dilin, inanglarin, degerlerin, normlarin ve fikirlerin bir nesilden digerine
sembollerle somutlastirilarak aktarilan, bir toplumun sahip oldugu ideal ya da

ideallestirilmis davranis ve tutumlar1” seklinde ifade edilebilir.
1.1. KULTUREL SURECLER

Kiiltlirtin devamli bir degisim siireci igerisinde oldugu varsayimiyla hareket
edildiginde bu degisim siirecinin nedensel baglantilarini kiiltiirel siirecler agiklamaktadir
(Topses ve Topses, 2010: 115). Kiiltiirel siiregler sosyal antropolojinin kavramsal arag
ve gereglerini ifade etmektedir. Kiiltiirel siiregler “daha genel, soyut ve evrensele yakin”
diizeydeki kavramlar olmasi sebebiyle kiiltiirel olaylardan farklilagsmaktadirlar (Giiveng,

2015: 162).

Tablo 2. Kiiltiirel Siiregler ve Tanimlari

Siirecler Tanimlar ve A¢iklamalar

Kiiltirleme (Enculturation) Genis anlamiyla egitim ve Ogrenmedir.
Dogumdan o6liime kadar, bireyin, toplumun
istek ve beklentilerine uyacak sekilde
etkilenmesi ve degistirilmesi.

Kiiltirel Yayilma (Cultural Diffusion) Belli bir toplumda, distan ice dogru ya da
igten disa dogru maddi ve manevi Ogelerin
siirekli olarak yayilmasi.

Kiiltiirlesme (Acculturation) Kiiltiirel yayilma siireciyle gelen maddi ve
manevi Ogelerle, baska kiiltiirden birey ve
gruplarin, belli bir kiiltiirel etkilesime girmesi
ve karsilikli etkilesim sonunda her ikisinin de
degismesi.

Kiiltirlenme (Culturation) Belli bir toplumun alt kiltiirlerinden ya da
farkli topluluklarindan kopup gelen birey ve
gruplarin bulugmast ve bir etkilesim siireci
sonunda asil kiiltir ve alt kiiltiirlerde
bulunmayan yepyeni bir bilesime ulasilmasi.

Kiiltiir Soku (Culture Shock) Bir kiiltirden baska bir kiiltire giden
bireylerin yeni kiiltlire uyum saglamakta
karsilastiklar1 giigliikler, sikint1 ve bunalimlar,
gosterdikleri tepkiler.

Bir kiiltiire mensup birey ve gruplarm bagka
Zorla Kiiltiirleme (Trans Culturation) bir kiiltiir tarafindan zorla degistirilmesi.

Kiiltiirel Oziimseme (Assimilation) Bir kiiltiirel sistemin bagka bir kiiltiirel sistemi
zamanla kendine  benzetmesi, kiltiirel
egemenligi altina almasi.

Kiiltirel Degisme veya Kiiltlir Degismesi Yukarida yer alan biitiin siire¢lerin ve oOteki

(Cultural Change) kiiltiirel] ~etkenlerin bir bileskesi olarak
toplumun biitiinliyle veya bazi kurumlariyla
degismesi ya da degisiklige ugramasi.

Kaynak: Giiveng, 2015: 159.
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Tablo 2’de literatiirde genel olarak en fazla yer verilen kiiltiirel siiregler ve bu
kiiltiirel siireglerin 6zet seklinde tanimlari ile agiklamalar1 yer almaktadir. Tablo 2°de

yer alan kiiltiirel siiregler daha ayrintili olarak asagida agiklanmuistir.

J Kiiltiirleme “Insanlarin kendi kiiltiiriinde etkinlik kazanmasi ve egitim
siireci sirasinda karsilastigi  bilingli ve bilingdis1 sartlandirmalardir.”  Kiiltiirleme
kavrami, ilk kez 1948°’de Herskowits tarafindan kullanilmistir. Kiiltiirleme kavrami
sosyalizasyon ve egitim kavramindan kapsam olarak daha genistir. Sosyolizasyon
topluma uyum saglama siirecini kapsarken kiiltiirleme toplumdaki diger tim
sartlandirmalar1 da kapsamaktadir. Aym sekilde egitim, kiiltiirlemenin bilingli, amaclh
ve istendik kosullandirmalarini kapsarken kiiltiirleme bilingli, bilingsiz, kendiliginden,
rastgele, bireysel 6gretmeleri ve kosullandirmalar1 da kapsamaktadir. Kiiltiirleme en

genis ¢ercevede egitim ve 6grenmedir (Gliveng, 2015: 162- 163).

J Kiiltirel yayilma, birbiriyle iliskili olan ya da herhangi bir sekilde
birbiriyle iliski kuran toplumlarin arasinda kendiliginden olusan bir siiregtir. Ozellikle
gelismis  toplumlarim  kiiltlirleri  gelismemis toplumlarin  kiiltiirlerine  dogru
yayilmaktadir. Ciinkii gelismemis toplumlar gelismis toplumlarin icatlarin1 ve manevi
kiiltir dgelerini benimseyerek kullanmak istemektedir (Giiney, 2013: 45). Birbirinden
farkli toplumlarda kesiflerin, icatlarm ve kiiltiirel gelismelerin  ger¢eklesmesi
birbirleriyle bagimsiz olarak ya da paralel bir sekilde gerceklesmemektedir. Kesiflerin,
icatlarin ve kiiltiirel gelismelerin belirli merkezlerden ¢evreye ve biitiin diinyaya
yayilmas: kiiltiirel siireglerden kiiltiirel yayilma yoluyla gergeklesmektedir. Ornegin
ceketli pantolonlu erkek kiyafeti eski avci ve gogebe Kkiiltiirlerinden, kravat ise

Hirvatistan’dan diinyaya yayilmigtir (Giiveng, 2015: 102-103).

. Kiltirlesme, farkli yapilarda olusan kiiltiirlerin  birbirlerinden
etkilenmesiyle birlikte, bu etkilesimin sonucunda her iki kiiltiiriin yapisinin degisiklige
ugramast siirecidir. Bu siirecte meydana gelen etkilesim ve degisimde herhangi bir
yonlendirme ve zorlama bulunmamaktadir (Topses ve Topses, 2010: 115). Kiiltiirlesme
stirecinde en az iki ayri kiiltlir yapist ve bu kiiltiir yapilarmin birbiriyle etkilesiminin
bulunmasi gerekmektedir. Kiiltiirlesme siirecinde bir kiiltiir digerine tistiin gelmektedir.
Ancak iistiin gelen kiiltiirde de bir¢ok degisiklik yagsanmaktadir. Dolayisiyla kiiltiirlesme
stirecinde her iki kiiltlir bakimindan da degisim siireci gergeklesmektedir (Giiney, 2013:

47).



. Kiiltiirlenme, birbirinden farkli kiiltiir yapilarinin ~ karsilagmalari
sonucunda yeni bir kiiltiir bilesiminin ortaya ¢ikmasi siirecidir (Topses ve Topses: 210:
116) . Bireyler bu siirecte kendi kiiltiirlerinden ayrilarak farkli bir kiiltiirel yapiya gecip
bu kiiltiirel yapmin 0Ozelliklerini benimsemeye baslamaktadirlar. Kirsal alanlardan
kentsel alanlara gergeklesen go¢ olayinda kirsal alandan gelen bireylerin kentsel
alanlarda yeni bir kiiltiirel yapiyr benimse siireci bir kiiltiirlenme 6rnegidir (Giiney,

2013: 45).

. “Kiiltiir soku, yeni bir olay ve olgunun insanlarda olusturdugu psikolojik
toplumsal sok, korku, heyecan ve panik durumudur.” Bireyler kendi kiiltiirlerinden
tamamen farkli bir kiiltiirde bulunduklarinda kendi Kkiiltiirlerindeki davranis kaliplari
yeni kiiltiirel ortamda farklilik gostermektedir. Bireylerin kendi kiiltiirlerindeki davranis
kaliplarinin yeni kiiltiirel ortamdaki davranig kaliplarina uymamasi ise bireylerin
rahatsizlik duymasina neden olmaktadir (Giiney, 2013: 46). 1960’11 yillarda Avrupa’ya
calismak amaciyla giden Tiirk iscilerinin ¢ogu yeni kiiltiirel ortama uyum
saglayamamustir. Yasamis olduklari kiiltiir sokunu asabilmek i¢in de Tiirklerle bir araya
gelmigler, Tirk televizyonlarimi dinleyip, Tiirk gazetelerini okuyarak kendi

kiiltirlerindeki davranis kaliplarin1 devam ettirmislerdir (Zencirkiran, 2017: 61-62).

° Zorla Kkiiltiirleme, “Bir toplumun kiiltliriiniin baska bir toplumun

tiyelerinin benimsedikleri kiiltiirel degerleri zorla degistirmeye caligsmasi siirecidir”
(Giiney, 2013: 47).

. Kiiltiirel 6ztimseme, “Bir kiiltiiriin baska bir kiiltiirii egemenligi altina
alarak kendine benzetmesidir.” Kiiltiirel asimilasyon ilk olarak oOnceki kiiltiiriin
unutulmas1 daha sonraki asamada yeni kiiltiiriin benimsenmesi islevini gormektedir
(Arslantiirk ve Amman, 2000: 247). Asimilasyon teorisi, geleneksel olarak ulus-devlet
igerisinde yer alan kiiltiirel ve etnik iliskileri, 6zellikle de bir azinlik kiiltiiriinlin baskin
bir kiiltire ne Olglide benzedigini ele almaktadir (Loubere, 2010: 70). Kiiltiirel
asimilasyon siirecinde isgal altindaki iilkenin ge¢misle ilgili kiiltiirel baglar1 ortadan
kaldirilmak istenmektedir. Dilin ve egitimin degistirilmesi, geleneksel ve kiiltiirel
ritiiellerin yasaklanmasi gibi uygulamalar asimilasyon siirecinde en sik bagvurulan
uygulamalardir. Sanayilesme doneminde Afrika, Asya ve Uzakdogu’daki bir¢ok {ilke

kiiltiirel asimilasyona ugramustir. ingiltere’nin somiirgesi altinda bulunan Hindistan’da



bu etkinin giiniimiize yansimalar1 gériilmektedir. Bollywood filmleri izlendiginde Hindu
dilinde ingilizcenin etkisi ve Hindistan’da kriket’in en yaygin spor dali olmasi kiiltiirel

asimilasyonun bir sonucudur (Zencirkiran, 2017: 78).

o Kiiltiirel degisme: “Toplumun biitiiniiniin ya da bazi kurumlarinin gesitli
kiiltiirel 6zelliklerinin izafi olarak kalici birtakim degisiklige ugramasini ifade eden bir
kavramdir” (Arslantiirk ve Amman, 2000: 248). Kiiltiir degisimi, her zaman her
toplumda goriilmiistiir. Ancak sadece kiiltiirel degismenin hizi degismistir (Gliveng,
2015: 374). Geleneksel toplumlarda kiiltiirel degismenin hizt modern toplumlara goére
daha yavas gerceklesmektedir. Bir toplum ilkel bir toplum olsa bile sahip oldugu
kiiltiirel yap1 olusum siireci igerisinde oldugu i¢in kiiltir mutlaka zamanla
degismektedir (Giiney, 2013: 48). Kiiltiirin maddi unsurlarini olusturan iretilen
teknoloji, arag ve gere¢, makine gibi fiziksel unsurlar hizla degisirken manevi
unsurlarini olusturan inang, gelenek, degerler, ahlak, zihniyet gibi unsurlar daha yavas
degismektedir (Zencirkiran, 2017: 58). Kiiltiirel degismenin temel nedenleri arasinda ise
kesif ve icatlar ile teknolojide yasanan degisim ve gelismeler yer almaktadir. Ornegin
otomobillerin toplumsal hayatta yayginlasmasiyla birlikte yasanilan mekan tercihlerinin
degismesi, otoyol yapiminin 6nem kazanmasi, kentlerde niifusun artmasi ve farkh
yerlesim yerlerinde bulunan bireyler arasinda her tiirlii etkilesimin artmasi sonucunda

onemli kiiltiirel degisimler ortaya ¢ikmustir (Zencirkiran, 2017: 77).
1.2. KULTURUN BILESENLERI

Her toplumun kendine 6zgili inanclari, degerleri, normlari, dili ve sembolleri
bulunmaktadir. Kiiltiirin bilesenleri olarak ifade edilen bu kavramlar kiiltiiriin olusum
sirecinde birbirinden farkli islevler {stlenerek bireylerin davranislarma yon

vermektedirler.
1.2.1. inanglar

Din, kiiltiirel alanin biitiiniinii kapsamaktadir. Dini inang ile birlikte bireylerde
olusan zihniyet, bireylerin yasam bi¢imlerine yansimaktadir. Bununla birlikte bireylerin
sahip oldugu dini inanglarinda ve goriislerinde kiiltiiriin de etkisi bulunmaktadir. Din
temas sagladig1 toplumun tarihi birikimini, teamiillerini, aligkanliklarin1 ve degerlerini

tamamen yadsiyamaz. Toplumun sahip oldugu kiiltiiriin siirekliliginin gozetilmesi
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gerekmektedir. Dolayisiyla din inanglar ile kiiltiir karsilikli iliskiye sahip olup birbirinin
tamamlayicisidir (Ozkan, 2016: 312).

Dini inanglar sembollerle nesilden nesile aktarilarak varliklarini siirdiirmektedir.
(Okumus, 2016: 269). Dini semboller, yasam tarziyla metafizik arasindaki dengeyi
saglamaktadir (Geertz, 1993: 90).

Bu dengede dini semboller toplumda bir “kiiltiirel sifre” goreviyle bireylerin
davraniglarini sekillendirmektedir (Arslan, 2004: 196). Kiiltiir de toplumu ve toplumsal
hayat1 diizenleyen semboller sistemi olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla semboller
sistemi de kiiltiirle dinin karsilikli etkilesim alanini olusturmaktadir (Okumus, 2017:
54).

Kiiltiiriin bir bileseni olarak sembollerle varligini siirdiiren dini inanglarin
toplumda farkli iglevleri bulunmaktadir. Dini kaynaklarin en 6nemli islevi dinin temel
esaslarmi belirlemesidir (Arslan, 2004: 199). Bunun yami sira dini inanglar hem
bireylerin diinyadaki varolus sebeplerine anlam kazandirmakta hem de bireylere nasil

davranacagi konusunda yol gostermektedir (Cubukgu, 1988: 132).

Dini inanglar, bireyleri bir araya getirdigi ve bireylerin kolayca orgiitlenmesini
sagladigr igin toplumdaki iliskileri belirleyici bir islev gostermesi 6zelligiyle kiiltiiriin
olusumuna 6nemli katkida bulunmaktadir. Dinin biitiinlestirici 6zelligiyle dini inanglari
dolayisiyla bir araya gelen bireyleri de sadece bir grup olarak degil biitiin toplum olarak,
bir millet olarak diisiinmek gerekmektedir (Bilgin, 2019: 151). Dini inancin birlestirici
islevi toplumda birligi ve beraberligi saglayarak kiiltiiriin tizerindeki etkisini
artirmaktadir (Giiven, 2012: 940).

Dini inancin kiiltir {zerindeki etkisi toplumlarin yasam bigimlerine de
yansimistir (Sevim, 2020: 44). Bir Misliimanin diinya hayatinin gegici oldugu inanci
sebebiyle ahsap ya da topraktan ev yapmasi, dini mabetlerin ise Allah’in baki olmasi
inanci Sebebiyle tastan yapilmasi inancin bir toplumun yasam bigimi dolayisiyla kiiltiir

tizerindeki etkisini gosteren 6nemli 6rneklerdendir (Solmaz ve Solmaz, 2020: 129).

Miisliimanlarin evlerinin duvarlarina ayetleri asmasi1 ve kisilerin boyunlarina
takmis olduklar1 cevsenler, Hristiyanlarin evlerinde bulunan hag, Isa ve Meryem’in
tasvirleri ve heykelcikleri dini inacinin kiiltiir iizerindeki etkisini gostermektedir (Bilgin,

2019: 152).
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Dini inancin kiiltlir tizerindeki etkisine bir diger 6rnek, XI. ylizyilda Tirklerin
cogunlugu Islamiyet’i kabul ederek Islamiyet’in etkisi altinda kalmasiyla birlikte cesitli
kiltiirlerde yasanan degisimlerdir. Tiirkler Orta Asya’da ¢esitli tilkelere yayildiklar1 igin
farkli kiiltiirlerle karsilasmiglardir. Samanizm, Budizm, Maniheizm ve Hristiyanlik
hakkinda azda olsa tanima firsati bulmuslardir. Samanist Tiirkler Islamiyet’i kabul
ettikten sonra torelerini dine gore degistirmislerdir. Samanizm toplumunun dini lideri
olan Kam “vecde gelen, rakseden, siir soyleyen ve gizli ruhlarla temas kuran” biri iken
Samanist Tiirkler Islamiyet’i kabul edince Kam’in yerini “Atalar veya Babalar” almistir.
Bu kisiler ise “Tiirk torelerinde bulunan miizik esligindeki raksi, nefes okumayi,

menkibe anlatmay1 dinde yasatan kisilerdir” (Cubukgu, 1988: 133).
1.2.2. Degerler

Degerler, neyin dogru neyin yanlis oldugunu belirten toplumsal Olgiitlerdir
(Bahar, 2009: 64). Degerler bir toplumun kimligini belirleyerek o toplumun kiiltiirel

yapisinin olusumuna 6nemli katkida bulunmaktadir (Sevim, 2020: 45).

Kiiltiir, insan eylemlerine ve isteklerine yon veren ve insanin inandigi, istedigi
veya yaptigr her seyin degerlendirilmesine temel olusturan bir degerler biitiiniidiir
(Dyczewski, 2016: 146). Kiiltiiriin bir bileseni olarak degerler toplumda farkli islevlere
sahiptir. Degerler bir toplumun kiiltiirinde yer alan bireylerin davraniglarinin
yonlendirilmesinde diger bireylerin ise davranislarinin degerlendirilmesinde toplumsal
olgiit olarak islev gdrmektedir (Ozkalp, 2018: 72). Dolayisiyla degerler kisisel ve
toplumsal iligkilerin anlam kazanmasi ve degerlendirilmesinde bir aragtir (Sevim, 2020:
45).

Toplumsal olciitler olarak ifade edilen degerler hakkindaki objektif yargilar
toplumda birer denetim araci islevi gorerek toplumsal biitiinliigii saglamaktadir (Bahar,
2009: 64). Ancak degerlerin toplumu biitiinlestirici bir islevi bulunsa da “kusaklarin
farkli degerleri benimsemesi” nedeniyle toplumda deger c¢atismalarina neden
olabilmektedir (Ozensel, 2003: 233).

Degerler toplumlarin tarihi gegmisleriyle iliskili olmasi sebebiyle geleneksel
toplumlardaki degerler degisime kapali iken modern toplumlardaki degerler gecicidir.
Modernlesme olgusu toplumsal degerlerin hizli bir sekilde de§isimine neden olmaktadir

(Ozcan, 2022: 30). Ornegin, modern toplumlarda dini bayramlar geleneksel

12



uygulamalarin yer aldigi zaman diliminden bireylerin daha ¢ok dinlenme ve tatil
ihtiyacin1 karsiladigi zaman dilimine doniismeye baslamistir. Bu anlayisin toplumda
anlam kazanmasiyla birlikte gelenekselligi 6n planda tutanlarla yenilik¢i goriisii
savunanlar arasinda deger c¢atismasi olusabilmektedir. Toplumda degerlerin
degismezligini kabul eden geleneksel egilimler kiiltiirii de degismez olarak kabul
etmektedirler. Ancak kiiltlir degerlerin degigsmesine bagli olarak toplumda yeni yapilarin
inga edildigi bir asamadir. Dolayisiyla toplumdaki deger c¢atismalari kiiltiirdeki
degisimleri de ortaya ¢ikarmaktadir (Ergur, 2018: 11-12).

1.2.3. Normlar

Norm, toplumda bireyleri belirli davranis kaliplariyla yonlendiren kurallar ve
diizenlemelerdir. Bireyler sosyallesme siirecinde normlari benimseyerek davranisa
dontstirirler (Bahar, 2009: 64). Normlarin davranisa donlismesiyle bireyler toplumsal

diizene uyum saglamaktadirlar.

Toplumsal diizen ise kurallarla saglanmaktadir. Toplumda bir kuralin norm
olarak kabul edilebilmesi i¢in kuralin toplum ag¢isindan baski olusturmasi ve o kuralin
ihlali halinde ise olumsuz sonuglarla karsilagilmasi s6z konusu olmalidir. (Ergur, 2018:
12). Toplumsal normlar; kiiltiiriin, dilin, sosyal etkilesimin diger bir ifadeyle bireylerin

yasami i¢in gerekli olan unsurlarin temelidir (McDonald & Crandall, 2015: 147).

Kiiltiirlin bir bileseni olarak normlar inan¢ ve degerlerden daha baskin olarak
toplumsal eylemlerin ¢ergevesini ¢izmektedir. Clinkii bireyler normlara uygun

davranmadiginda gesitli yaptirimlarla karsi karsiya kalmaktadirlar (Sevim, 2020: 46).

Toplumsal normlar yazili ve s6zlii normlardan olusmaktadir. Anayasa, kanun,
yonetmelik, teblig gibi normlar resmi olup yazili norm kapsaminda degerlendirilirken;
orf, adet, gelenek, gorenek, dini ve ahlaki kurallar resmi olmayan sozlii norm

kapsaminda degerlendirilmektedir (Ozcan, 2022: 29).

Tablo 3. Norm Tirlerinin Karsilastirilmasi

Kriterler Din Kurallari Ahlak Kurallari Gelenek Hukuk Kurallar
Kurallari
Taraflari Allah ile kul Toplum ve kisi  Toplum ve kisi ~ Devlet ile kisi
arasindadir. arasidadir. arasindadir. veya kisi ile kisi
arasindadir.
Bigimi Mgili kutsal Uygulama Uygulama Yazilidir.

kitapta yazili ve  seklinde goriiliir.  seklinde goriliir.
sozlii yer alir.
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Tablo 3. (Devam) Norm Tiirlerinin Karsilagtiriimasi

Kaynagi Allah ya da Belli degildir. Belli degildir. Devlettir.
kutsal glicten
dogar.

Kapsami Giinah ve sevap  lyi ve kotii Tore ve Emir ve yasaklar
isler seklinde seklinde adetlerden belirtilir.
belirlenir. belirlenir. olusur.

Amaci Inancli insan Iyi ve giizel Orf ve adete Hukuka uygun
yetistirmektir. nitelenen uygun davranmayi

davranislar davranislari saglamaktir.
yaymaktir. gelistirmektir.

Yaptirimi Oliim sonras1 Ahlaksiz olarak ~ Gorgiisiiz olarak  Ceza, iptal, cebri
hayatta nitelendirilir. nitelendirilir. icra, yokluk,
cehennem azabi, tazminat.

kirbag cezasi.

Kaynak: Bayrakli, 2017: 12.

Tablo 3’te norm tiirlerini dort farkli baslik altinda inceleyerek taraflari, bigimi,
kaynagi, kapsami, amact ve yaptirimi agisindan karsilastirilmasi yer almaktadir. Sozlii
normlar olarak ifade din kurallarinin taraflar1 Tanr1 ile kul, ahlak ve gelenek kurallarinin
taraflar1 toplum ile kisi iken, yazili norm olan hukuk kurallarinin taraflari ise kisiler ve
devlettir. Din kurallar ilgili kutsal kitaplarda, ahlak ve gelenekler uygulama veya sozlii
olarak toplumda yer alirken hukuk kurallari ise yazili olarak yayinlanmaktadir. Din
kurallarinin kaynagi Tanr1 ya da kutsal giicten dogmustur. Ahlak kurallar1 ve gelenek
kurallarinin kaynagi agikca bilinmemektedir. Hukuk kurallarinin kaynagini ise devletin
ilgili kurumlar1 olugturmaktadir. Din kurallar1 sevap ve gilinah kazanilacak davranislari,
ahlak kurallar1 1y1 ve kotii olan davranislari, gelenekler edepli ve gorgiilii davranmay:
hukuk kurallar1 ise yapilmasi ve yapilmamasi gereken davranislar1 kapsamaktadir.
Hukuk kurallar1 emir mahiyetinde iken diger kurallar tavsiye mahiyetinde oldugu i¢in
hukuk kurallarina aykir1 din, ahlak ve gelenek kurallar1 diizenlenemez. Din kurallar
bireyin inangli bir insan olmasini, ahlak kurallar1 iyi ve giizel nitelendirilen
davraniglarda bulunmayi, gelenek kurallar1 6rf ve adete uygun davranislari gelistirmeyi,
hukuk kurallar1 ise hukuk kurallarina uygun davranmayir amag¢ edinmektedir. Din
kurallarimin yaptirimi ahiret hayatinda cehennem azabi olup din kurallariyla yonetilen
toplumlarda diinya hayatinda kirbag cezasi gibi yaptirnmlar da yer almaktadir. Ahlak
kurallarinin yaptirrmi toplumun kisileri ayiplanmasi, gelenek kurallarinin yaptirimi
kisilerin gorgiisiiz bulunmasidir. Hukuk kurallarinin yaptirimlar: arasinda ise ceza,

islemlerin iptali, cebri icra, yok hiikmiinde sayma ve tazminat yer almaktadir (Bayrakli,
2017: 8-11).

14



1.2.4. Dil

“Dil, bir toplumdaki simgesel/sembolik her seyin ortak bir anlam kazandigi, bu
anlamin yazili ve sozlii olarak paylasildig1 bir sistemdir.” Dil, rakamlar, isaretler, viicut
hareketleri ve sozlii ifadeler gibi sembollerin tiimiini kapsamaktadir. Bir toplumda ortak

anlam kazanan semboller dil araciligiyla varligini devam ettirmektedir (Zencirkiran,

2017: 67).

Dil bir toplumun tarihsel ve kiiltiirel gegmisini, hayata bakis agisini, yasama ve
diisinme bigimini de kapsadigi igin sembolik bir sistemdir (Jiang, 2000: 328).
Semboller sistemi olarak ifade edebilecegimiz dil, sembollerin anlam kazanmasiyla

anlaml1 bir hale gelmektedir (Sevim, 2020: 47).

Insanm anadilini 6grenmesi bir kiiltiir edimidir. Dil yoniinden birey ne kadar
kendini gelistirirse kiiltiir de o kadar zenginleserek derinlere yayilmaktadir. Dolayisiyla
kiiltiiriin bitiinliigiinii saglayan en 6nemli bilesen dildir. Ciinkii dil genellikle kiiltiiriin
smirlarini belirleyen bir aragtir. Dilin gii¢lii ve genis alana yayilabilme etkisinden dolay1

kiiltiirel birligi saglamada katkis1 daha fazladir (Uygur, 1996: 21).

Dilin kiiltir tizerinde birlestirici etkisinin yani sira ayristirict etkisi de
bulunmaktadir. Bireylerin birbiriyle etkilesimi nedeniyle dil; bir toplumu, grubu, yoreyi
ve kiiltiirii diger toplum, grup, yore ve kiiltiirden ayirt edici 6zelligiyle de karsimiza
cikmaktadir. Dolayistyla her toplumun, yorenin ya da kiiltliriin kendine 6zgii bir dili

bulunabilmektedir (Sevim, 2020: 46).

Dil ve kiiltiir arasinda her zaman bir etkilesim bulunmaktadir. Bu etkilesimin bir
unsuru olarak “Dil, toplumu bir arada tutan harg; kiltiirii tagiyan ortak bir hazine,
toplumu yansitan bir ayna; bireyler, gruplar ve kiimeler arasindaki iligkileri diizenleyen

hakem, hakim veya hekimdir ” (Giiveng, 2002: 47-48).

Dil, kiiltirii yansitarak hem kiiltiirden etkilenmektedir hem de kiiltiire gore
sekillenmektedir (Jiang, 2000: 328). Kiiltir dil aracihigiyla kusaktan kusaga
aktarilmaktadir. Boylece gelecek kusaklar 6grenecekleri dil araciligiyla sahip olduklari
kiiltiiriin kendine 6zgii 6zelliklerini de 6grenmis olacaklardir. Etkilesimin diger unsuru
olarak kiiltir de dilin mevcudiyetini koruyabilmesi ve degisimlerden en az

etkilenebilmesi i¢in en 6nemli aragtir (Goger, 2012: 51-54).
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Dil ve kiiltiir arasindaki bu etkilesim dil ve kiiltiiriin ayrilmaz bir biitiin oldugu
ve kiiltiirii olusturan diger bilesenlere gore dilin en O6nemli unsur oldugu sonucuna
ulastirmaktadir. Ortak bir dile sahip bireyler ortak bir kiiltiirde yer almaktadirlar. Dil
kiltliriin 6zelliklerini yansitarak dilin devamliligin1 saglamaktadir. Kiiltiir de dilin
kendine has oOzelliklerini kaybetmemesine, diger dillerin etkisinin azaltilmasina ve

degisimlere kars1 direng gostermesinde islevselligini siirdiirmektedir.
1.2.5. Semboller

Kiiltiirlin bir bileseni olarak sembol, insan eylemlerinin kiiltiirle birlikte anlam
kazanabilmesinin en Onemli araglarindan biridir. Semboller bireylerin bagli oldugu

kiiltiirlin anlasilabilirligini saglamaktadir.

Dolayisiyla insan eylemleri sembollerle birlikte gercek anlamini kazanmaktadir.
Sembollerin ger¢ek anlamini kazanabilmesi i¢in de kiiltiirel bir yapiya ihtiyag
bulunmaktadir (Alver, 2010: 206-207).

Kendi basina herhangi bir anlam ifade etmeyen ancak bir kiiltiirle birlikte anlam
kazanan her seye sembol denir. Ornegin kendi basina herhangi bir anlam ifade etmeyen
bir el isareti, bir toplumda bagparmagin havaya kaldirilmasiyla basart anlamini
kazanabilmektedir. Anlam kazanma her toplumda farklilik gosterebilecegi gibi evrensel
diizeyde olup ortak bir anlam1 da ifade edebilir. Trafik isaretleri toplumlarda evrensel
diizeyde ortak anlam kazanmis olup insanlarin trafikte birbiriyle olan iligkilerine yon
vermektedir. Ancak bu etkilesim kiiltiire gore farklilik gosterebilmektedir (Zencirkiran,

2017: 66).

Sembollerin saglamis oldugu bu etkilesim sembollerin ne anlama geldigini bilen
ayni kiiltliriin bireyleri arasinda anlam kazanmaktadir (Bahar, 2009: 55). Ciinkii ayni
kiiltiirde yer alan bireylerin ortak deger ve anlamlara sahip olmasi sembollerle
toplumsal bir bag kurmay:1 da gerekli kilmaktadir (Temel Eginli ve Nazli, 2018: 64).
Ancak ortak bir anlami ifade eden sembollerde toplumda zamanla anlam farklilagmalari
olabilecegi gibi ayn1 zaman dilimi igerisinde farkli anlam da kazanabilmektedir (Ergur,
2018: 14).
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1.3. KULTURUN SOSYAL VE EKONOMIK ETKILERI

Kiiltiiriin sosyal etkileri kapsaminda kiiltlir ve egitim, kiiltlir ve saglik, kiiltlir ve
hukuk iliskisi ag¢iklanmigtir. Kiiltiiriin egitim, saglik ve hukuk alanindaki kamu
hizmetlerinin sunumunu nasil etkiledigi ve egitim, saglik ve hukuk alaninin kiiltiirii

nasil etkiledigi ve mali kiiltiirle iligkisi degerlendirilmistir.

Kiiltiiriin ekonomik etkileri kapsaminda kiiltiir ve kalkinma, kiiltiir ve tiiketim
iliskisi agiklanmistir. Kiiltiirtin kalkinmay1 ve tiikketimi nasil etkiledigi ve kalkinmanin

ve tiiketimin kiiltiiri nasil etkiledigi ve mali kiiltiirle iligkisi degerlendirilmistir.
1.3.1. Kiiltiiriin Sosyal Etkileri

Kiiltiir toplumu yansitan en 6nemli unsurdur. Kiiltiir ve toplum birbirinden
bagimsiz olarak degerlendirilemeyen kavramlar oldugu ic¢in toplumun her alaninda
kiiltiirtin etkisinden s6z etmek miimkiindiir. Kiiltiiriin olusum siirecindeki kiiltiirel
bilesenler de her toplumun benimsemis oldugu kiiltire gore farkli etkiler

gosterebilmektedir.

Her topluma 6zgii ortak davramis kaliplart ve nitelikler sunarak toplumsal
diizenin ve dayanismanin saglanmasinda 6nemli bir fonksiyon iistlenen kiiltiir, kamusal

hizmetlerin sunumunda da 6nemli bir fonksiyon listlenmektedir.
1.3.1.1. Kiiltiir ve Egitim Iliskisi

Kiiltiir, gelecek nesillere aktarilarak siirdiiriilmektedir. Kiiltiirel mirasin gelecek
nesillere aktarilmasi toplumlarin deger ve normlarinin 6gretilmesiyle gerceklesmektedir.
Dolayisiyla egitim, toplumun kiiltiirel mirasinin birikiminde ve gelecek nesillere

aktarilmasinda 6nemli bir islev iistlenmektedir (Tezcan, 1985: 66).

Kiiltiir, Gstlenmis oldugu islev bakimindan egitimin icerigini onemli diizeyde
olusturmaktadir. Birey dogumundan itibaren kiiltiiriin bilesenlerinin bazilarin1 dogal bir
sekilde 6grenmektedir. Bu 6grenme dogal olarak gerceklestigi i¢in bireyin bu siiregte iyi
veya kotii olan her seyi Ogrenebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle “kasith

kiltirleme” seklinde ifade edilen egitime ihtiya¢ duyulmaktadir (Ocak, 2004: 14).

Toplumu ilgilendiren hususlarin biitiinii toplumun kiiltiiriiyle iliskilidir (Sahin,
2019: 463). Toplumun bir unsuru olarak egitim de toplumsal yapiin biitiiniiyle

iligkilidir (Erol, 2011: 109). Toplumsal yapida biitiinliigiin saglanmasi ise degerlerin,
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normlarin, geleneklerin Ogretilmesi ve Ogrenilmesiyle birlikte siireklilik kazanma
siireciyle olusmaktadir. Egitim de bu siirecin “istendik ve formal” bir yapida

olusmasinda énemli rol oynamaktadir (Sahin, 2019: 463).

Kiiltiir ve egitim iliskisinde egitim, toplumun sahip oldugu kiiltiirel 6zelliklere
gore sekillenerek o toplumun gelismesinin ve degismesinin temel bir aracidir (Ozkan,
2006: 36). Her toplumun sahip oldugu kiiltiir ise birbirinden farklilasmaktadir. Egitim,
toplumun sahip oldugu kiiltiire gore sekillendigi i¢in toplumda farkl kiiltiirlerin yer
almasi egitimin kiiltiirel farkliliklara gore sekillenmesini de saglamistir. Dolayisiyla bu
durum yar1 kamusal mal ve hizmet olarak egitimin kiiltirel farkliliklart géz oniinde
bulundurarak sunulmasina imkan saglayarak egitime yonelik uygulanan politikalarin
sekillenmesini saglamistir. Yar1 kamusal mal ve hizmet olarak egitimin kiiltiirel
farkliliklara gére sunulmasinda “gokkiiltiirlii egitim”, ‘kiiltiirleraras1 egitim” ve

“kiiltiirel degerlere duyarli egitim/6gretim” olarak ¢esitli uygulamalar bulunmaktadir.

Cokkultiirlii egitim, kiiltiirel a¢idan farkli toplumlarda kiiltiirel ¢ogulculugu
benimseyen, demokratik degerlere dayali Ogretme ve Ogrenmeye yonelik bir
yaklagimdir. Cok kiiltiirlii egitimin kiiresel perspektifi, kiiltiirel cogulculugun ideal ve
yararlt oldugunu ve mevcut kiiltiirel gruplar arasinda esitlik ve saygiy1 tesvik ettigini
ifade etmektedir (Ameny Dixon, 2004: 1). Cokkiiltiirlii egitimin temel amaci, farkli ik,
etnik ve sosyal sinif gruplarindan Ggrencilerin egitim esitligini deneyimlemelerini
saglayacak sekilde egitim kurumlarinin yeniden diizenlenmesidir (Banks, 1993: 3).
Diger bir ifadeyle cokkiiltiirli egitim, kiiltiirel ¢esitliligin taninmasint ve saygi
gosterilmesini amaglamaktadir (Portera, 2008: 485). Ciinkii karsilikli olarak gosterilen
saygt; kiiltiir, dil, etnik koken, 1rk ve din bakimindan ¢esitlilik gdsteren bir toplumda

birlikte yasama firsatin1 vermektedir (Abdullah vd. 2013: 1192).

Kiiltlirleraras1 egitim, kiiltiirler ve medeniyetler arasindaki etkilesimi tesvik eden
ve demokratik ¢ok kiiltiirlii toplumlarin gelisimini destekleyen bir egitim tliriidiir.
Toplumlarin hareketliligi ve kiiltiirel melezlesmesi, gog, sosyal ve kiiltiirel degisim,
gruplar aras1 ve kiiltiirleraras: iligkiler gibi konular kiiltiirleraras1 egitimi 6n plana
cikarmistir (Bleszynska, 2008: 542-543). Kiiltiirleraras1 egitimin temel amaci sosyal
adaleti ve ¢esitliligi desteklemektir (Mikander vd. 2018: 52).
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Etnik acidan farkli Ggrencilerin bir arada bulundugu egitim sisteminde
ogrencilere sunulacak en kaliteli egitim, hem gelisimsel olarak uygun hem de kiiltiire
duyarhdir (Gay, 2002: 614). Kiiltiire duyarli 6gretim, etnik olarak farkli 6grencilerin
kilttirel bilgilerini, onceki deneyimlerini, referanslarini ve performans stillerini
kullanarak onlar i¢in 6grenmeyi daha uygun ve etkili hale getirmektir. Kiiltiire duyarl
Ogretim, 6grenmede etnik kimligin ve kiiltiirel farkliligin 6nemini kabul eden bilgi,

inang ve degerlerin davranissal ifadesidir (Gay, 2018: 36-37).

Kiiltiire] mirasin gelecek nesillere aktarilmasinda 6nemli bir islev istlenen
egitim ve bu islevle egitimin igerigini olusturan kiiltiir birbirini etkileyen iki énemli
unsuru olusturmaktadir. Egitim, kiltiriin gelecek nesillere aktarilarak kiiltiiriin
devamliligin1 saglarken kiiltiir de egitimin igeriginin kiiltiire goére diizenlenebilmesini
saglamaktadir. Kiiltiir egitim iligkisinde ise kiiltiire gore sekillenen egitim hizmetinin
cokkiiltiirlii egitim, kiiltiirleraras1 egitim ve kiiltire duyarli egitim/6gretim olarak
sunulmasi; egitimde kiiltiirel c¢esitliligin saglanmasi1 ve buna saygi gosterilmesini
toplumda sosyal adaletin ve toplumsal dayanismanin artmasini, demokratik yonelime
sahip bireylerin yetistirilmesini saglayarak bireylerin egitim siirecindeki basar1 diizeyini
olumlu olarak etkilemektedir. Kiiltiir egitim iliskisinde devletin yar1 kamusal mal ve
hizmet olarak egitime yonelik uygulamis oldugu politikalarla toplumun mali olaylara

yonelik algisini da sekillendirmektedir.

Devletin yiirlitmiis oldugu egitim politikalar1 ve devlet biit¢esinden egitime
ayrilan paylar, toplumun egitimle ilgili algist esliginde sekillenmektedir. Dolayisiyla
toplumu tatmin eden, toplumsal kabul goren egitim politikalar1 mali olaylarin algilanma

seklini de olumlu yonde etkilemektedir.

Ulkemizde temel egitim hizmetlerinin tamamen iicretsiz sunulmasi, dgrencilere
ders kitaplariin ticretsiz verilmesi, lise 6grencilerine tablet bilgisayarlarin dagitilmasi,
zorunlu egitim siiresinin uzatilmasi, yiikksekdgretim kurumlarinin yayginlastirilmasi vb.
egitim politikalariyla devlet biitgesinden egitime ayrilan paylar artirilmistir. Egitim igin
devlet biitcesinden yapilan harcamalar da toplumun vergi, kamu harcamasi, devlet
borglar1 ve devlet biitcesiyle ilgili goriislerini 6nemli diizeyde etkilemektedir. Diger bir
ifadeyle devletin egitim politikalarinin toplum tarafindan benimsenmesi ve toplumun
egitim hizmetlerinden duydugu memnuniyet diizeyinin artmasi, toplumun mali olaylara

yonelik algisini olumlu yonde etkilemektedir. Ornegin, devletin egitim politikalart
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kapsaminda 6grencilere ders kitaplarinin {icretsiz verilebilmesi i¢in devlet biit¢esinden
yapilan kamu harcamalarinin artirilmasi toplumun sosyal refahini artiran bir mali olay
oldugu i¢in kamu harcamalarina yonelik toplumsal algiyt da olumlu yo6nde

etkilemektedir.
1.3.1.2. Kiiltiir ve Saglik liskisi

Saglik sadece fiziksel, ruhsal ve sosyal alanlara degil bunlarin her birinin alt
boliimlerine de ayrilarak incelenebilecegi i¢in ¢ok boyutlu bir kavramdir (MacLachlan,
2006: 21). Saglik, toplumu ve toplumu olusturan bireylerin saglikla ilgili
gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla “yol ve bigimleri, rolleri, etkilesimleri,
inanglar1, degerleri ve normlar1” kapsamaktadir. Toplumda siirekliligin saglanmasi
saglikli bireylerin varligiyla miimkiindiir. Bu da toplumdaki bireylerin ruhen, bedenen

ve sosyolojik bakimdan iyi olmalariyla saglanmaktadir (Ozen, 1994: 133).

Toplumun yasama bi¢imini ifade eden kiiltiir, bireylerin saglikla ilgili algilarini
etkilemektedir (Bolsoy ve Sevil, 2006: 78). Saglik ve hastalik algisi da toplumlarin
sahip oldugu kiiltiirlere gore farklilasabilmektedir. Bir toplumun sahip oldugu kiiltiir, o
toplumun hastalikla ilgili deger yargilarina, hastaliga iliskin goriislerine ve hastaligin

tedavi yontemine yansimaktadir (Kaplan, 2010: 227).

Tablo 4. Kiiltiirlere Gore Ruh Hastaligia Iliskin Geleneksel inanglar, Davranislar ve Tedavi

Yontemleri
Kiiltiir Inanglar Basa Cikma Davranislar1 ve Tedavi
Yontemleri

Cin Duygulari uyumsuzlugundan veya kotii Cogunlukla 6nce geleneksel bitkiler

ruhlardan kaynaklanan akil hastaligidir. ve akupunktur denenir; sifacilar
kotii ruhlardan kurtulmak i¢in ayni
anda kullanilabilir.

Japon Kétii ruhlarin neden oldugu akil Profesyonel yardim arama
hastaliklar1; cogu zaman gercek bir hastalik  geciktirilir veya kaginilir; birgogu
olmadig diisiiniiliir. geleneksel tedavi yontemlerini

kullanir.

Kore Gegmisteki kotii davraniglar nedeniyle Caresizlik ve depresyonla
bireyin veya atalarinin ruhunun i¢indeki sonuclanan sorunlar inkar edilebilir,
uyumun bozulmasindan kaynaklanan akil sorulmadik¢a sorunun ortaya
hastalig1; kotii sans veya talihsizlik sonucu  ¢ikmasi muhtemel degildir.
gecmiste yanlis yapilan bir seyin Samanizm kullanilabilir.

intikamidir, utang verici sayilir.
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Tablo 4. (Devam) Kiiltiirlere Gére Ruh Hastaligina iliskin Geleneksel Inanglar, Davranislar ve
Tedavi Yontemleri

Vietnam Depresyon tiziintiidiir. Damgalanma nedeniyle hemen
kabul edilmiyor. Batili tibbi bakima
bagvurmadan 6nce genellikle evde
tedavileri, manevi danismalar1 veya
Cin sifal bitkileri denenir. Bazi
seytan kovuculardan yararlanilir.
Yalnizca sorunlar akut veya belirgin
hale geldiginde yardim istenir. Aile
iiyeleri hastay1 neselendirmeye veya
dikkatini dagitmaya calisir.

Kaynak: Kramer, 2002: 228.

Tablo 4’te Cin, Japon, Kore ve Vietnam kiiltliriiniin ruh hastaligina iliskin
geleneksel inanglar1 sekillendirdigi ve bu durumun bireylerin hastalikla ilgili
davraniglarini ve tedavi yontemlerini etkiledigi goriilmektedir. Bireylerin hastalikla basa
citkma davraniglart ve tedavi yontemleri toplumun sahip oldugu kiiltire gore

farklilagsmaktadir.

Toplumlarin yasam bi¢imini ifade eden kiiltiir, bireylerin saglikla ilgili algilarini,
davranig ve tutumlarini etkilerken; bireylerin saglikla ilgili algilart da toplumun mali
olaylara bakis agisimi etkilemektedir. Bu etki c¢ergevesinde oncelikle kiiltiiriin saglik
tizerindeki etkisinin bireylerin saglikla ilgili algilarini, davranis ve tutumlarin1 nasil

sekillendirdigi incelenmistir.

Kiiltiirtin  saglik {izerindeki etkisine yoOnelik literatiirde cesitli arastirmalar
bulunmaktadir. Waterworth vd. (2016), yerli Avustralyalilar ile yerli olmayan
Avustralyalilar ~ arasindaki saglikla ilgili  davramiglarmi  etkileyen  faktorleri
arastirmiglardir. Arastirma bulgularina gore yerli Avustralyalilar ile yerli olmayan
Avustralyalilar arasinda saglikla ilgili davranislart etkileyen 6nemli bir faktoriin kiiltiir
oldugunu tespit etmislerdir. Kiiltiirel kimlik yerli halk i¢in ¢ok &nemli olup Kisisel
kimlik ve saglikta 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle psikolojik saglik ile kiiltiir
arasinda bir iliski oldugunu ve kiiltiirel uygulamalarin fiziksel saglik iizerinde de

koruyucu etki olusturdugu sonucuna ulagsmisglardir.

Kiiltiiriin  bir bileseni olarak dil, saghk hizmetinin kalitesini, saglik
hizmetlerinden duyulan memnuniyet diizeyini ve saglik hizmetlerine erisimi
etkilemektedir. Napoles-Springer vd. (2005), etnik ve dilsel bakimdan farkli hastalarin
bakis agisindan kiltiirel yeterliligin temel alanlari belirlemek i¢in 61 Afrikali-
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Amerikali, 45 Latin ve 55 Latin kokenli olmayan katilimecilarla ti¢ farkli etnik grupta
arastirmalarini  gerceklestirmiglerdir. Arastirmada elde edilen bulgular arasinda
Ispanyolca konusan katilimcilar Ispanyolca konusan saglik personelinden memnuniyet
duyarken Ispanyolca konusmayan saglik personelinden korktuklari igin saglik
hizmetinden yararlanmay1 ertelediklerini ve saglik hizmetlerine erisimdeki en onemli

engel oldugunu ifade etmislerdir.

Cesitli  kiltlirlerde benimsenen beslenme kaliplar1  bireylerin  saglhigini
etkilemektedir. Bhanbhro vd. (2020), Endonezya'daki Bati Sumatra'nin
Minangkabau’da nitel arasgtirma yontemiyle 19 katilmciyla gergeklestirdikleri
aragtirmalarinda Minang kiiltiirtinde anne beslenmesini ve sagligini etkileyen faktorleri
tespit etmislerdir. Katilimcilar, hamileyken ne tiir yiyeceklerden kaginilmasi gerektigine
dair genis bir inang yelpazesine sahiptirler. Biiylik 6l¢lide temel inanis, dogas1 geregi
sicak olan tiim gida maddelerinin tiiketilmemesi gerektigidir. Ciinkli bunlarin hamilelik
sirasinda disiik, erken dogum, kanama ve hastalik gibi bircok zorluga neden olabilecegi

diistiniilmektedir.

Toplumlarm sahip oldugu kiiltiirel degerlere gore sekillenen aile yapisi ve aile
iligkilerinden duyulan memnuniyet diizeyi bireylerin sagligini etkilemektedir. Wiisten &
Lincoln (2017), kiiltiirel degerler ve aile yapilart bakimindan farklilik gosteren bes
iilkede aile islevselligi ve psikoza yatkinlik arasindaki iliskiyi aragtirmislardir. Genis
aile yapisina ve daha siki aile baglarina sahip olan ve kiiltiirel degerlere daha fazla 6nem
veren Sili, Kolombiya, Endonezya ile ¢ekirdek aile yapisina sahip, aile baglarina ve
kiiltiirel degerlere daha az 6nem veren Almanya, ABD iilkeleri aile islevselligi ve
psikoza yatkinlik bakimindan karsilastirilmistir. Arastirma 1317 kisinin katilimiyla
¢evrimigi anket yontemiyle gergeklestirilmistir. Arastirmada elde edilen sonuglara gore
daha siki aile baglarina sahip olan ve kiiltiirel degerlere daha fazla 6nemseyen iilkelerde
katiimcilar aile iligkilerinden daha memnundurlar ancak aile iiyelerinden daha fazla
elestire maruz kalmislardir. Aile iiyelerinden elestiriye maruz kalma ile psikoza
yatkinlik arasindaki iligki genis aile yapisina, daha siki aile baglarma ve kiiltiirel

degerlere sahip olan iilkelerde daha giicliidiir.

Kiiltlirtin bir bileseni olarak dini inang, bireylerin sagligi ve saglikla ilgili
davraniglar iizerinde etkili olabilmektedir. Allegranzi (2009), kiiltiiriin bir bileseni
olarak dini inancin, saglik calisanlarinin el hijyeni davraniglarini giiglii bir sekilde
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etkileyebilecegini ifade etmistir. Cilinkii baz1 dinlerde farkli gerekgelerle alkol kullanimi
yasaklanmistir. Budizm canli organizmalar1 6ldiirdiigii icin, Islam manevi farkindalik
veya biling durumundan kopukluga neden olabilecegi i¢in, Hinduizm zihinsel
bozulmaya neden oldugu i¢in, Sihizm inanca saygisiz davranislarin kabul edilemeyecegi
icin alkol kullanimi yasaklanmistir. islam dini alkol kullanimma karsi en zorlu
miicadeleyi vermektedir. Ciinkii Islam dininde alkol acikca haram olarak
tanimlanmaktadir ve bazi Miisliiman saglik calisanlar1 alkol bazli el antiseptigi
kullanilmasi konusunda kararsiz hissedebilirler. Aslinda Kur'an, tibbi bir madde olarak
kullanilan alkol de dahil olmak iizere, hastaliklar1 azaltmak veya sagligin
iyilestirilmesine katkida bulunmak i¢in insanin liretebilecegi veya gelistirebilecegi her

tirlit maddenin kullanimina izin vermektedir (Allegranzi, 2009: 31-32).

Kiiltlirtin ~ silireclerinden biri olan kiiltiirlesme, bireylerin saglikla ilgili
davraniglarin1 etkileyen bir unsurdur. Kiiltiirlesme siirecinde bireylerin  kendi
kiiltiirlerine ait davranis normlarindan vazgeg¢ip baska bir kiiltiiriin davranig normlarini
benimsedikleri diistiniilmektedir. Kiiltiirlesme siireci, belirli bir davranisin sikligi
izerinde bu davramisin kiiltiirlesen kisinin kendi kiltiirtindeki ve diger kiiltiirdeki
sikligma bagli olarak olumlu ya da olumsuz bir etkiye sahip olabilmektedir. Ornegin
eger sigara igmek, belirli bir kiiltire ait erkekler arasinda benimsenecek kiiltiirdeki
erkeklere gore daha sik goriiliiyorsa, o zaman kiiltiirlesme siirecinin o kiiltiirden gelen
erkekler iizerinde olumlu bir saglik etkisi (sigara igmenin azalmasi) olacaktir. Diger
taraftan, eger sigara igmek belirli bir kiiltiire ait erkekler arasinda benimsenecek
kiiltiirdeki erkeklere gore daha az yayginsa, o zaman kiiltiirlesme siirecinin o kiiltiirden
gelen erkekler tizerinde olumsuz saglik etkisi (daha fazla sigara igme) olacaktir
(Morales vd.,2002:479).

Kiiltiir saglik iliskisi kapsaminda literatlirde yer alan arastirmalarda kiiltiiriin;
dini inang, dil, aile yapisi, beslenme kaliplar1 ve kiiltiirlesme siirecindeki etkilesimi
bireylerin saglikla ilgili algilarini, davranis ve tutumlarini etkiledigi ifade edilmistir. Bir
kamu hizmeti olarak saglik hizmetlerinin sunumunda toplumlarin kiiltiirel 6zelliklerinin
goz Onilinde bulundurulmasi, toplumun saglik hizmetlerine katiimimi ve saglik
hizmetlerinden faydalanmasini artiracak olup devletin saglik politikalarini1 benimseme

siirecini kolaylastirmaktadir.
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Bu kapsamda devletin saglik politikalart dolayisiyla devlet biitcesinden yari
kamusal mal ve hizmet olarak saglik hizmetlerine ayrilan paylar, toplumun saglikla
ilgili algistyla sekillenmektedir. Toplumu tatmin eden ve toplum tarafindan benimsenen

saglik politikalar1 da mali olaylarin algilanma seklini olumlu yonde etkilemektedir.

Ulkemizde, genel saglik sigortasi kapsaminda hastanelerin birlestirilmesiyle
toplumun tamaminin saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi, saglik hizmetlerine erisimi
kolaylastiran aile hekimligi uygulamasinin tamamen {icretsiz sunulmasi, pandemi
doneminde licretsiz as1 uygulamasi ve maske dagitimi, yesil karta sahip olan bireylerin
ila¢ {icretlerinin devlet tarafindan karsilanmasi vb. saglik politikalariyla devlet
biitcesinden saglik hizmetlerine ayrilan paylar arttirilmistir. Saglik hizmetleri i¢in devlet
biitcesinden yapilan harcamalar ise bireylerin vergi, kamu harcamasi, devlet borglari ve
devlet biitcesiyle ilgili goriislerini etkilemektedir. Saglik hizmetlerinden yararlanan
bireylerin s6z konusu hizmetlerden duydugu memnuniyet diizeyinin artmasi ve devletin
saglik politikalarinin toplum tarafindan benimsenmesi, toplumun mali olaylara yonelik

algisini olumlu yonde etkilemektedir.

Toplum sagligina yonelik bir eylem ayni zamanda kiiltiirel degerlerin saglik
hizmetlerine uyumunu da saglamaktadir (MacLachlan, 2006: 21). Ciinkii kiiltiir saglikli
bireylerin varligiyla siirekliligini saglamaktadir. Toplumdaki saglikli bireylerin varligi
ise degisen yasam kosullarina gore saglik hizmetlerinde degisimin ve gelisimin
yasanmasina baglidir. Kiiltiir de bu degisimin ve gelisimin yasanmasina bagli olarak
bireylerin biyolojik ve psikolojik ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in uyum saglamak
zorundadir. Toplumun daha iyi saglik hizmetine kavusabilmesi icin gerceklestirilen
geleneksel saglik hizmetlerinden modern saglik hizmetlerine gecis, bireylerin saglikli
bir sekilde varligini siirdiirebilmesine imkan saglamaktadir. Dolayisiyla toplumda deger
catismalarinin yasanmamasi icin kiiltiirel degerler de degisen saglik hizmetlerine uyum

saglamalidir.
1.3.1.3. Kiiltiir ve Hukuk Iliskisi

Kiiltiir, kanun benzeri kurallar ve davranislar1 yonlendiren talimatlari igerir.
Kiiltiir bu yoniiyle hukuka benzemektedir. Diger bir ifadeyle kiiltiir, insanlarin hukuk
kurallarina saygi duymasii ve bu kurallara uymasimi saglayan hukuka benzer kurallar
biitiiniidiir (Cohen, 2009: 513).

24



Kiiltiir olarak hukuk, farkli bakis acilariyla ele almabilir. ilki hukukun dile
getirilmeyen giiclinli kiiltiir alaninda dile getirerek hukuk ve kiiltiir arasindaki iliskinin
ele almmasidir. ikincisi, kiiltiiriin yasal kurumlar ve karar alma siiregleri iizerindeki
kalic1 giiciinii vurgulayarak hukuk ve kiiltiir arasindaki iliskinin tespit edilmesidir. Son
olarak, ikisi arasindaki iligkinin 6nerdigi ayrimlar reddedilerek hukuk ile kiiltiiriin bir ve
ayni olduklart yonlerinin sentezlenerek agiklanmasidir. Kiiltiir ve hukuk iligkisiyle ilgili
bakis acilarmin higbiri yanlis olmayip aralarindaki ayrimlar belirgin olsa da kiiltiir

olarak hukuku anlamamiza yardime1 olmaktadir (Mezey, 2001: 48).

Hukuk “kiiltiirel bir olgudur”. Hukukun kiiltiirel yoniini, kusaktan kusaga
aktarilarak toplumda gecerliligini koruyan yazili olmayan normlar olusturmaktadir.
Yazili ve yazisiz biitiin sosyal diizen kurallarina uyulmadig: takdirde bireyler cesitli
yaptirimla karsilasmaktadir. Yazili hukuk kurallarinin  yaptirimi kanun koyucu
tarafindan 6nceden belirlenmistir. Orf ve adet, ahlak kurallar1, gorgii kurallar1 gibi yazil
olmayan toplum kurallarinin yaptirimi ise dnceden belirli degildir. Toplumun yapisina
ve toplumun sahip oldugu kiiltlire gore sekillenen yazisiz kurallar hukuk
antropolojisinin kapsaminda yer almaktadir. Hukuk antropolojisinin kapsaminda
gerceklesen olaylar kanuni agidan herhangi bir yaptinma tabi tutulmazken toplumsal
agidan yaptirima tabi tutulmaktadir. Ornegin, bireylerin dini ibadetlerini yerine getirme
hususunda kanunlar bireylerin dini inang hiirriyetine sahip oldugunu ifade ederken
toplumun bazi kesimlerinde bireyler, dini inanglarin1 yerine getirmeleri konusunda

zorlanabilmektedir (Stimer, 1998: 313-318).

Bireyler sosyal diizende bir taraftan hukuki bakimdan bir devletin vatandasi iken
bir taraftan da bir dini inancin mensubu olabilmektedir. Kaynagini insanin olusturdugu
toplum, devamli olarak karsilikli etkilesim ve degisimin igerisindedir. Dolayisiyla
toplum hem sahip oldugu kiiltiir ile uygarligini ifade ederken hem de yasama bigimini
ifade etmektedir.

Hukuk kurallari, gergeklesmesi gereken davranis bi¢imlerini normlarla ortaya
koymaktadir. Bireylerin bu normlara uygun hareket etmesi ise bir zorunluluktur. Ciinkii
hukuk kurallar1 “olan1” degil “olmasi gerekeni” ongdérmektedir. Bireylerin hukuka
uygun davranmasmin en Onemli nedeni ise hukukun baglayicihigidir. Hukukun
baglayiciligin1 devletin giicline ya da otoriteye baglamak ise norm kavramina aykirilik

teskil etmektedir. Eger hukukun baglayiciligi devletin giicline ya da otoriteye
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baglanirsa; bireylerin hukuka uygun davranmasmin nedenini yaptirimin bireylerde
olusturdugu korku olusturacaktir. Baglayicilik ise normdan diger bir ifadeyle olmasi
gerekenden dogmustur. Bireyler hukuk kurallarinda “nasil davranmaliyim?” sorusuna
iliskin yanit1 bulduklari i¢in kendilerini hukuken baglanmis hissetmektedir. Hukuk “bir
degerin gerceklestirilmesi” amacina yonelik olup bireylerin davranislarini belirli bir
diizen cergevesi igerisine aldigi i¢in irademizle davranisimizi yonlendiren i¢sel nedenin
ahlaki degerler oldugu ifade edilebilir. Ahlaki bir deger olarak benimsenen adalet
toplumsal diizenin temel degeridir. Adaleti saglayan hukuk ise bireylerin glivencesidir

(Aral, 1990: 258-259).

Hukuk, adalet degerini somutlagtirarak “bireylerin dis davraniglarinin hukuka
uygun olmasimni” saglamaktadir. Toplumdaki degerlerin gergeklesmesi ve toplumun
kiltirtinin olusumu ve gelisimi, toplumdaki kisilerin yasam, diisiince ve vicdan
bakimindan 6zgiirliiklerinin saglanmasiyla diger bir ifadeyle adaletle ve adaleti saglayan
hukukla gergeklesir. Toplumun sahip oldugu kiiltiiriin olusturacagi ahlakli bir toplumsal
yasam ancak adalet ve hukukun gergeklesmesine baglidir. Ahlaki bir deger olarak
benimsenen adaleti somutlastiran hukukun kendisi bir kiiltiir niteligindedir. Dolayisiyla
“Bir toplumun sahip oldugu hukuk diizeni, o toplumun ahlaki ve kiiltiirel diizeyini

gosterir” (Aral, 2014: 31-32).

Adaletin bireylerin davranislarini sekillendirmesi de hukukun kiiltiirel 6zelligini
yansitmaktadir. Hukukun kiltirel ozelligini yansitan bir diger husus da hukuk
kurallarinda ahlaka atifin yapilmasidir. Bor¢lar Kanununun 27. maddesinde “Kanunun
emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarmma aykir1 veya konusu
imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir ” ifadesi yer almaktadir. Anilan
madde hitkkmiinde ahlaka atif yapilmistir. Hukuk kurallarinda ise nelerin ahlaka aykir
oldugu yer almamaktadir. Ahlak, toplumun kiiltiiriinde sekillendigi i¢in nelerin ahlaka
aykirt oldugu toplumun sahip oldugu kiiltiir tarafindan belirlenmektedir. Hukukun
kiiltiirden bagimsiz olarak getirilen kurallarla toplumsal hayati sekillendirmesi, hukuk
kurallariin “olmas1 gerekeni” ifade etmemesi nedeniyle, hukukun amacina aykirilik
teskil etmektedir. Toplumda meydana gelen degisimlerin yalnizca hukuk kurallariyla ele
alinmas1 imkansizdir. Bu nedenle hukukta etkinligin saglanmasi bakimindan kiiltiir

onemli bir rol oynamaktadir (Ugiincii, 2016: 382).
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Kiiltiir ve hukuk iliskisinde kiiltiir hukuka ihtiya¢c duyarken hukuk da kiiltiire
ihtiya¢ duymaktadir. Toplumlarin sahip olduklar1 kiiltiir de yazisiz normlarin gelisim
gosterebilmesi i¢in Oncelikle toplumsal diizenin ve bireylerin gilivenlerinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu da ancak hukukla gergeklesmektedir. Hukuk bireylerin davranislarini
toplumsal diizene uygun olmasini saglayarak toplumun sahip oldugu kiiltiirel degerlerin
gelisimine katkida bulunmaktadir. Hukukun saglanmis oldugu toplumsal diizen ve
adalet duygusu daha ahlakli bireylerin yetismesine imkan saglayarak bireylerin sahip
oldugu kiiltiirde toplum tarafindan iyi ve giizel olarak nitelendirilebilecek davranislarin

yayilmasini saglamaktadir.

Hukuk, toplumun sahip oldugu kiiltiirden bagimsiz olarak diizenlenemez. Hukuk
diizeni toplumun sahip oldugu kiiltiirel degerleri yansitmak zorundadir. Ciinkii bir
toplumun yasam bicimini yansitan kiiltiirdiir. Hukuk bir degerin gerceklestirilmesi
amacina hizmet etmektedir. Hukuk diizeninin kiiltiirden soyutlanan bir kamu hizmeti
olarak sunulmasi ise toplumun sahip oldugu degerlerden bagimsiz olmasi demektir.
Dolayisiyla bu durumda bireylerin toplumsal diizene ve adalet degerlerine uyum
saglamamast sonucunu doguracaktir. Toplumda hukuk, adalet, ahlak ve Kkiiltiir
kavramlari bir arada diisiiniilerek hareket edildiginde kiiltiir ve hukuk iliskisinin daha iyi

anlagsilacagi ifade edilebilir.

Toplumda meydana gelen mali olaylar da mali hukuk kurallar1 geregince
diizenlenmektedir. Bu ¢ergevede mali olaylar hukuki diizenlemelerle uygulanmaktadir.
Mali olaylarin toplumsal diizendeki varhigimi saglayan mali hukukun temelini ise,
“kanunsuz vergi ve kanunsuz kamu harcamasi olmaz” ilkeleri olusturmaktadir. Anilan
soz konusu ilkeler, kanuni diizenlemelere dayanmadan verginin alimamayacagini ve

kamu harcamasinin yapilamayacagini ifade etmektedir.

Bu kapsamda 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 3. fikrasinda vergilerin
kanunilik ilkesi benimsenmis olup “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” seklinde madde hiikmiinde ifade edilmistir
(1982 Anayasasi, md. 73/3). Devlet biitgesinin hukuki olarak kanuni niteligi, kamu
harcamalarinin kanunilik ilkesinin biitce kanununa dayanmasi diger bir ifadeyle kamu
harcamalarinin biitce kanununa dayanarak yapilmasi ve devletin bor¢ yonetiminin
kanunlar g¢ergevesinde yiiriitiilmesi, mali olaylarin mali hukuk kurallariyla toplumsal
diizeni saglamis oldugunun bir gostergesidir.
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Mali hukuk kurallari, toplumdan topluma, {ilkeden iilkeye farklilik
gosterebilmektedir. S6z konusu kurallarin farklilik gosteremesinin temel nedeni ise
kilttirel farkliliklardir. Kiiltiirel bilesenlerden normlar, igerisinde yer aldig: iilke veya
toplumun kiiltiiriiyle 6zleserek o iilkenin veya toplumun mali olaylara bakis agisin
degistirmektedir. Netice itibariyle {ilkelerin mali mevzuatlarini olusturan Snemli

faktorlerden birisi de o tlilkelerin kiltiridiir.
1.3.2. Kiiltiiriin Ekonomik Etkileri

Kiiltiir ve ekonomi kavramlar1 birbiriyle yakindan iliskilidir. Ekonomik
faaliyetler bireylerden olusan bir toplumsal yapimin haricinde diisiiniilemez. Ciinki
ekonomi kapsaminda yer alan “lretim, tiiketim, miibadele, kiymet, isbolimi ve
dagilim” vb. konularin bireylerle birey, birey ile toplum arasindaki karsilikli etkileri
dikkate alinirsa ekonomi icerisinde yer alan konunun beraberinde sosyal bir olay1 da

kapsamaktadir (Erkal, 1991: 38).

Bireylerin ve toplumlarin yasam bicimlerini ve degerlerini iceren kiiltiir kavrami
ekonominin de temel belirleyicileri arasindadir. Toplumlarin benimsemis olduklari
kiiltiirel yapilarla ve degerlerle uyum saglamayan ekonomi programlari uzun siire
uygulanamayacaklar1 gibi belirli bir uygulamadan sonra da toplumlarin benimsemis
olduklar1 kiiltiirel yap1 ve degerlerin tepkisiyle karsilasacaklardir. Diinya ekonomi
tarihine bakildiginda batinin gelismis tilkelerinde kendi toplumsal ve kiiltiirel yapilarina
uyum saglayan ekonomi modellerini gelistirerek halkin ekonomi politikalarini
benimsemesi saglanmistir. Kiiltlir ile ekonominin uyumu saglandiginda; o toplumda
ekonomik bunalimlarin geride kaldigi, halkin ekonomi politikalarinin  disinda
kalmasimin 6nlendigi ve yolsuzlugun ve su¢ oranlarinin azaldigi bir toplumsal yapinin
olustugundan s6z etmek miimkiindiir. Kiiltiir ile ekonomi uyumu saglanamadiginda ise
ekonomiler kiiltiirel parcalanma ve yozlagmayla birlikte toplumsal yapinin bozulmasina

neden olmaktadir (Cegen, 1996: 69-70).
1.3.2.1. Kiiltiir ve Kalkinma Iliskisi

Ekonomiler igerisinde yer aldiklari sosyokiiltiirel alandan bagimsiz degildir.
Genellikle ekonomi kavramiyla ilgili islemler, degerler ve kurumlar 6ziinde birbirleriyle
baglantihdir ve anlamlarini, yeniden iiretimlerini ve miidahalelerini kiiltiire

borg¢ludurlar. Dolayisiyla kalkinma miidahalelerinin kiiltiirel ekonomisi, sosyal yasamin
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yeniden {retildigi, cografi olarak degisken Oncelikleri ve sosyal islemleri
kapsamaktadir. Maddi tiretimin, duygu yapilarinin ve sosyal iligkilerin bir zemini olarak

kiiltiir, genis gergevede kalkinmanin Sosyal arka planini olusturmaktadir (Radcliffe,
2016: 16-17).

Ekonomik kalkinma; bilim, sanat, felsefe, teknoloji, zevkler, dil gibi maddi ve
manevi yonlerden meydana gelen degisimi ve toplumun biitlinlinde meydana gelen tiim
kiltiirel degisiklikleri kapsamaktadir (Esmail, 2019: 70). Kiiltiir ve kalkinma arasindaki
karsilikli iligki, kiiltiiriin kalkinmay1 kalkinmanin da kiiltiirii besledigi bir yapidadir.
Kalkinmaya yonelik stratejiler ve kalkinma politikalar1 kiiltiirle iligkilidir. Kiiltiirle
birlikte kalkinma, hem birey hem de toplum i¢in “sosyal kapsayicilik, yenilikgilik,
yaraticilik ve girisimcilik, yerel kaynaklarin, becerilerin ve bilginin kullanimi”

yoniinden daha ¢ok islev saglamaktadir (Ozbugday, 2019: 35).

Kiltirtin ~ bilesenleri  ve  kiiltiirel  ¢esitlilik  ekonomik  kalkinmayi
etkileyebilmektedir. Kiiltiiriin bileseni olarak din, ekonomik kalkinmayi etkilerken
ekonomik kalkinma da dini etkiyebilmektedir. Dindarligin en énemli teorilerinden biri
olarak “sekiirlesme hipotezi’ne gore ekonomik kalkinma dini katilimi ve inanglar
azaltma egilimindedir. Ancak genel olarak ekonomik kalkinma dini katilimi ve inanglari
azaltsa da etkilesim kalkinmanin boyutuna bagli olarak degismektedir. Ornegin
kalkinmanin gostergelerinden biri olarak egitimin dini katilim ve inanclar {izerindeki
etkisi pozitif iken kalkinmanin diger gostergesi olan kentlesmenin dini katilim ve

inanglar tizerindeki etkisi negatiftir (McCleary & Barro, 2006: 149).

Kiiltiiriin kalkinma tizerindeki etkisine yonelik literatiirde cesitli arastirmalar
bulunmaktadir. Quayyum vd. (2019) arastirmalarinda din ve ekonomik kalkinma
arasindaki iligkiyi genel dini inan¢ endeksiyle ve 110 iilkenin verilerini kullanarak
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasinda dinin etkisini 6lgmeyi
amaclamislardir. Arastirmanin sonuglari, cehennem inanci, cennet inanci ve ibadet
yerlerine katilim agisindan 6l¢giilen genel dini inang¢ endeksinin ekonomik kalkinma ile
pozitif yonde iliskili oldugunu gostermektedir. Cehennem inanci, cennet inanci ve
ibadethanelere katilim bagimsiz degiskenler olarak kullanildiginda ise ibadethanelere
katilim, Ogretileri araciligiyla bireyleri daha siki calismaya motive edebilecegi igin
ekonomik kalkinma ile pozitif yonde iligkilidir. Cehenneme olan inang ve ceza

kavraminin insanlart 6liimden sonraki hayatlarindan daha fazla korkutmasi ve bu da
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onlar1 daha depresif, zihinsel olarak hasta ve daha az tiretken hale getirebilme ihtimali
nedeniyle ekonomik kalkinmayla olumsuz bir sekilde iliskilidir. Cennete olan inang ise
bireyleri o6limiinden sonraki hayatini iyilestirecegine yonelik inanca yonlendirmesi
nedeniyle hayatta ¢ok c¢alismaya motive edebilir. Cennetteki bu 6diil bireyleri daha
kararli ve iiretken kilarken, sonu¢ olarak ekonominin nihai ¢iktisina yansimaktadir.
Ulkeler acisindan sonuglar incelendiginde ise dinin ekonomik kalkinma iizerindeki
etkisi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde olumlu bir etki géstermesine

ragmen gelismis iilkeler i¢in sonuglarin daha giivenilir oldugu bulgusuna ulagmislardir.

Kiiltiiriin bilesenlerinden degerler de ekonomik kalkinmay1 etkileyebilmektedir.
Normatif degerler, onceki nesillerden miras alinan degerler ve inanglar tarafindan
sekillendirildigi icin zaman iginde yavas yavas gelismektedir. Iyi olarak nitelenen
davraniy normlarmin uygulanmasina iliskin bireysel degerler ve kanaatler olarak
tanimlanan ahlak, siyasi tarihin mevcut kurumlarinin isleyisini etkileyen onemli bir
kiiltiirel bilesendir (Tabellini, 2008: 257).

Tabellini (2008), Diinya Degerler Arastirmalarindaki Belcika, Fransa, Italya,
Hollanda, Portekiz, Ispanya, Birlesik Krallik ve Bati Almanya'daki 69 bélgeye iliskin
verileri kullanarak degerlerin ekonomik kalkinma {izerinde etkisini arastirmistir.
Degerlerin, kamu yonetiminin isleyisinden (mahkemeler veya yerel yonetimler gibi),
bolgedeki sug faaliyetlerinden ve 6zel kuruluslar igindeki davranislara kadar (biiyiik bir
kurumun farkli dallarindaki ahlaki tehlike gibi) faaliyetler araciligiyla bolgesel
ekonomik kalkinmayi etkileyebilecegini ifade etmistir. Bu tahmini bulgunun dayanagini
da mevcut degerlerin birbirinden uzak siyasi kurumlarin kalitesine baglamaktadir.
Ornegin, despotik hiikiimet rejimlerinin vatandaslar1 sémiirdiigii bolgelerin muhtemelen
bir giivensizlik ve sinirli ahlak kiiltiiriinii miras olarak alabilmektedir. Arastirmada elde
edilen bulgu ise, siyasi tarihle agiklanan bolgesel degerler bileseninin kisi basina diisen

mevcut iiretimle pozitif ve anlamli bir iligkisinin tespitidir.

Kiiltiirel cgesitlilik ise ekonomik kalkinmayr hem olumlu hem de olumsuz
etkileyebilmektedir. Kiiltiirii olusturan sosyal gruplar etnik kdkene gore 1rk, din veya dil
farkliliklarint iceren cografi veya etnik simirlarla ele alinmaktadir. Ekonomi
literatiirtinde ise genellikle kiiltiirel farkliliklar etnik farkliliklarla ele alinmaktadir.
Kiltlirtin -~ ekonomik  kalkinma  iizerindeki  etkisi  iki  farkli  yaklasimla

incelenebilmektedir. ilk yaklasimda homojen gruplarin kiiltiirel dzelliklerinin veya
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potansiyel olarak heterojen gruplarin ortalama kiiltiirel 6zelliklerinin ekonomik
kalkinmaya etkisi ele alinmaktadir. ikinci yaklasimda ise belirli bir toplumu ve o
toplumu olusturan farkli etnik gruplarin etkilesiminin ekonomik kalkinmaya etkisi ele
alinmaktadir. Bu durumda farkli sosyal gruplar arasindaki iliskiler nedeniyle olusan
kiiltiirel farkliliklar ¢atismaya yol acabilmektedir (Montalvo & Reynal-Querol, 2014:
486).

Montalvo & Reynal-Querol (2005), arastirmalarinda etnik heterojenligin
ekonomik kalkinma tizerindeki etkilerini analiz etmislerdir. Etnik (dini) kutuplagsmanin,
yatirnmlart azaltmasi, kamu tiiketimini artirmasi ve i¢ catisma olasiligini artirmast
yoluyla ekonomik kalkinma tiizerinde biiylik ve olumsuz bir etkiye sahip oldugu

bulgusuna ulagmislardir.

Nettle vd. (2007), ¢alismalarinda dilsel, etnik ve dinsel bakimdan kiiltiirel
cesitliliginin ekonomik kalkinma ve toplumsal istikrarsizlik {izerindeki etkilerini yapisal
esitlik modeliyle 6lgmiislerdir. Arastirmada edilen bulgulara gore, dilsel ¢esitliliginin
ekonomik kalkinma {izerinde olumsuz bir etkisi bulunmaktadir ve toplumsal
istikrarsizligi biiyiikk Olglide ekonomi aracilifiyla etkilemektedir. Bir bolgedeki
uluslararasinda dilsel gesitlilik ne kadar yiiksek olursa ulus o kadar daha az istikrarli
olmaktadir. Dinsel gesitlilikte, dilsel ¢esitliliginin etkisinin tam tersi bir etki
bulunmaktadir. Dinsel gesitlilik 6zellikle dilsel gesitliligin yiiksek oldugu durumlarda
toplumsal istikrarsizligi azaltmaktadir. Dini cesitlilik, ekonomik kalkinma {izerinde

dilsel cesitlilikle ayn1 olumsuz etkilere sahip degildir.

Kiiltiir ve kalkinma iliskisinde kalkinma, kiiltiiriin de yer aldig1 toplumun her
alaninda meydana gelen degisimi ve gelisimi kapsamaktadir. Kiiltiir ve kalkinma
kavramlarinin karsilikli ve birbiriyle uyumlu iliskiye sahip olmasi uygulanan ekonomi
politikalariin toplum tarafindan benimsenmesi ve bu politikalarin siirdiiriilebilirligi i¢in
Oonem tagimaktadir. Bir toplumun kiiltiirel degerleriyle uyumlu olmayan kalkinmanin ya
da toplumun kalkinmasina uyum saglamayan bir kiiltiiriin varligindan s6z edilemez.
Kalkinmaya yonelik stratejilerin kiiltlirle uyumu gelismis ve gelismekte olan iilkelerin

ekonomi politikalarinda dikkate alinmas1 gereken bir husustur.

Batili iilkelerin kalkinmayla ilgili siiregleri incelendiginde tilkelerde meydana

gelen endiistri devriminin bir sonucu olarak bu iilkelerde tiretimde artisin saglanmasi
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elde edilen mallarin satilabilmesi i¢in yeni pazarlarin arayisina girilmesine ve bolgede
yasayan halkin bir araya gelmesine neden olmustur. Bu durumda daha fazla bireyi bir
catt altinda toplayarak kiiltiirel biitiinlesmeyi olusturmustur. Gelismis {ilkelerin

kalkinmasinda kiiltiir 6nemli bir unsurdur (Cegen, 1996: 70-71).

Kalkinma ekonomik biiylimeyle birlikte her alanda toplumdaki refah artisini
ifade etmektedir. Kalkinma ile toplumda ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel vb.
alanlarda yasanan refah artis1 bireylerin yasam standartlarini arttirmaktadir. Dolayisiyla
kalkinma; toplumun egitim seviyesinin yiikselmesi, daha saglikli yasam kosullarina
sahip olmasi, beslenme durumunun iyilesmesi ve dinlenme kalitesinin artmasi gibi
yasam standartlarini iyilestirmektedir. Maliye politikasi amaglarindan biri olarak
kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢in c¢esitli maliye politikalar1 uygulanmaktadir.
Devlet biitcesinden egitim ve saglik hizmetlerine ayrilan paylarin arttirilmasi, temel
egitim hizmetlerinin tamamen {icretsiz olmasi, koruyucu hekimlik hizmetlerinin iicretsiz
sunulmasi, oOzel egitim ve saglik hizmeti sunmak isteyen kurumlarin vergi
avantajlarindan yararlanabilmesi, temel gida maddelerine uygulanan vergi indirimleri
bu kapsamda uygulanan maliye politikalarina verilebilecek 6rnekler arasindadir (Demir,

2017: 272).

Kalkinma, kiiltiiriin de igerisinde bulundugu toplumun her alanindaki degisimi
ve gelisimi kapsadigi ve maliye politikas1 amaglarindan biri oldugu i¢in mali olaylarin
algilanma seklini de etkilemektedir. Kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in toplumun
refahini artiran mali araglarin kullanilmasi sonucunda uygulanan maliye politikalarinin
toplumu tatmin etmesi toplumun mali olaylara yonelik algisini olumlu olarak
sekillendirmektedir. Ornegin, toplumun daha iyi beslenebilmesine ydnelik temel gida
maddelerine uygulanan KDV indirimi, toplumun yasam standartini iyilestiren bir vergi

politikas1 olarak toplumun mali olaylara yonelik algisin1 olumlu yonde etkilemektedir.
1.3.2.2. Kiiltiir ve Tiiketim Iliskisi

Kiilttir, tiiketicilerin tutum, davranis ve yasam tarzlarmin ve dolayisiyla
tiiketicilerin mal ve hizmetlerin satin alinmasi ve kullanilmasi yoluyla karsiladig:
ihtiyaglarin temel belirleyicisidir (Cleveland & Laroche, 2007: 250). Kiiltiir, bir
toplumdaki bireysel tiiketici kararlarin1 dogrudan etkileyen, 6grenilmis davranislardan

olusan bir deneyimdir. Tiiketim ise hem maddi hem de semboliktir ve belirli bir noktada
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kiiltiirle ayrilmaz bir sekilde baglantilidir. Bu nedenle tiikketim, kiiltiirel siire¢lerde derin

kokleri olan aktif bir sosyal siirectir (Shaw & Clarke, 1998: 167).

20. yiizyilda tiiketim kavraminin igerigi degisiklige ugrayarak “tiiketim kiiltiirii”
olarak tiim diinyada yayilmaya baslamistir. Tiiketim davranigi1 “kitle toplumunun yasam
bicimine” dontgmistiir. Tiketim anlayisinin degisiklige ugramasinin en Onemli
sebeplerinden birisi ise kapitalizmdir. Kapitalist ekonomiyle birlikte bireysel tiretim

anlayisinin yerini Kitlesel tiiketim anlayis1 almistir (Dikici, 2020: 56).

Tiiketim kiiltiirti, yasanmis kiiltiirel deneyim ile toplumsal kaynaklar arasindaki
yasam bicimlerinin bagli oldugu sembolik ve maddi kaynaklar ile iligkilerin piyasalar
araciligiyla yonlendirildigi toplumsal bir diizenleme olarak tanimlanabilir. Tiketim
kiltirt, degerlerin, ihtiyaglarin maddi tatmininden ayrildigi ve mallarin sembolik

degerinin 6ncelikli oldugu bir ekonomiden kaynaklanmaktadir (Arnould vd., 2011:1).

Tiiketim kiiltiiriinde tiiketim, ihtiyacin karsilanmasi amacini degil aligkanlik
haline gelen psikolojik tatmin olma amacini tasimaktadir. Tiikketimin aligkanlik hale
gelmesinin bir sonucu olarak da psikolojik tatmin higbir zaman karsilanamamaktadir.
Kapitalist ekonomi, bulunulan kosullarin higbir énemi olmaksizin iiretilen mallarin
bireyler tarafindan tiiketilmesi ve bunun yasam tarzina doniistiiriilmesini
benimsemektedir. Diger bir ifadeyle bireylerin igerisinde bulundugu topluluktaki
varligim tiiketmis oldugu seye baglamislardir. Bu durum ise tiiketimin metalagmasina

neden olmustur (Nar, 2015: 951-952).

Tiiketim kiiltlirlinde bireylerde siirekli tiikketim hissinin olusturulabilmesi ve
kapitalist ekonominin amacina ulasabilmesi icin kitle iletisim araglarina ihtiyag
duyulmustur. Kitle iletisim araglari, tiiketim kavraminin icerigini “ihtiyaclarin yerine
istek ve arzularin elde edilmesi” sekline doniistiirmiistiir. Kitle iletisim araglan ile
hayatimiz1 sekillendiren popiiler kiiltiir ve tiiketim kaliplarini degistiren medya ve

reklamlar tiiketim kiiltiirtiniin olusumunda 6nemli bir rol oynamistir (Dikici, 2020: 56).

Kiiresellesmeye bagli olarak {iriin cesitliliginin fazla olmasi, kitle iletisim
araclariin yaygin bir sekilde kullanilmasi ve teknolojinin gelismesiyle birlikte medya
ve reklam araglarinin kullanilmasi bireylerin tiiketim kaliplarini sekillendirmektedir

(Nar, 2015: 952).
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Kiiltiirin ~ bilesenleri  ve  etnik  kimlik de  tiketim  kaliplarim
sekillendirebilmektedir. Kiiltiiriin bilesenlerinden din, gida maddelerinin tiiketimini ve
tiketimle ilgili davraniglar1 etkileyebilmektedir. Farkli dinlere sahip {ilkelerde bazi
{iriinlerin tiiketimi yasaktir. Miisliiman iilkelerde Islam dini geregince domuz etinin
haram olmas1 nedeniyle tiiketilmemesi ve Hindistan’da Hindu inancina goére inegin
kutsal sayilmasi nedeniyle inek etinin tiiketilmemesi verilebilecek drnekler arasindadir.
Diger taraftan Kur’an’a gore israf yasaklanmustir. islam dinine gore tiiketim miktar
bakimindan sinirlandirilarak liiks tiiketimden kaginmayi esas kilmaktadir. Liizumsuz

olarak tiiketilen her seyden bireyler sorumludur (Erkal, 1991: 42-46).

Kiiltlirtin tiiketim tizerindeki etkisine yonelik literatiirde ¢esitli aragtirmalar
bulunmaktadir. Timiryanova (2019), gergeklestirdigi arastirmasinda Rusya’nin 14
sehrinden 1600 kisinin katilimiyla gergeklestirdigi anket calismasinda etnik koken ve
dinin belirli gida iriinlerine iligkin tiiketici kararlar1 lizerindeki etkisini incelemistir.
Arastirma sonuglarina gore miisliman katilmcilar alkol ve domuz etini daha az
tilkketirken koyun eti, kiimes hayvani eti gibi et tiirlerini biraz daha fazla tiiketmislerdir.
Arastirmada kiiltiiriin bir bileseni olarak dinin, tiiketicilerin gida triinlerinin tiikketimini

etkiledigi bulgusuna ulasilmistir.

Tiiketicilerin etnik kimligi, triinlerin tiikketimini ve buna anlam yiiklemelerini
etkileyebilmektedir. Laroche vd. (1998), Italyan etnik kimliginin hazir gidalarm ve
geleneksel gidalarin tliketimi {izerindeki goreceli etkisini arasgtirmiglardir. Biiyiik
Montreal bdlgesinin ¢esitli bolgelerinde ikamet eden Italyan-Kanadalilar arasindan
rastgele Oornekleme yontemi ile secilen 469 kisiye anket uygulamislardir. Arastirma
sonuglarma gére, etnik kimlik geleneksel Italyan yemeklerin tiiketimiyle pozitif yonde
iligkili oldugu tespit edilmistir. Etnik kimligin hazir gidalarin tiikketimiyle negatif yonde

iligkili oldugu ise kismen dogrulanmastir.

Etnik kimlikle tiiketim arasindaki iligkiyi ele alan bir diger ¢caligma Chattaraman
& Lennon (2008), etnik kimlik ile bireyin etnik kimligini gorsel olarak ifade eden
kiiltiirel giysi tiiketiminin etkisini ve tiiketicilerin bu tiiketime anlam yiikleyip
yiiklemediklerini arastirmislardir. Aragtirma ¢evrimigi anket yontemiyle ABD'deki dort
etnik alt kiltirden 106 katilimciya uygulanmistir. Arastirmada tliketicilerin etnik
kimliginin kiiltiirel giysi tiikketimini ve bu tiikketime igsel duygu ve anlam yiiklemelerini

etkiledigi bulgusuna ulasilmistir.
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Dil, kiiltiirle karmasik bir sekilde i¢ igcedir. Bagka bir dil edinmek, o kiiltiiriin
degerlerini ve sosyal katilimi yonlendiren kurallarini yorumlamamizi kolaylastiran
araclan saglamaktadir (Cleveland vd., 2015: 542). Kiiltiirel bir bilesen olarak dil, ¢esitli
gida maddelerinin  tiketimini  etkileyebilmektedir. Cleveland vd. (2015)
gerceklestirdikleri aragtirmada kiiltiirlin tasiyicist ve tiiketici davramisini sekillendirici
olarak dilin, 6zellikle de c¢ok dilliligin etkisini incelemislerdir. isveg, Macaristan,
Yunanistan, Meksika, Sili, Kanada, Kore ve Hindistan’da 2307 bireysel tiiketiciye anket
uygulamislardir. Arastirmada iilke medyasinda kullanilan dil, belirgin bir sekilde
tiketimle iligkilendirilir ve geleneksel yemek davraniglariyla olumlu bir sekilde
iligkilendirilme egilimindedir. Arastirma sonuglarina gére medyada kullanilan dilin

kiiresel bir dil olmasi bir¢ok popiiler gida ve igecegin tiiketimini artirmaktadir.

20. yiizyilda tiiketim kavraminda yasanan degisimle birlikte tiiketim kiiltlirii
kavrami literatiirde yer almaya baslamistir. Tiiketim kiiltlirtinde tiiketim, bireylerin
ihtiyaclarin karsilanmasini degil psikolojik olarak tatmin olmasmi ifade eden bir
kavrama doniismiistiir. Thtiyaglarm sinirsiz olmasi, kapitalist ekonominin varligi, Kitle
iletisim araglarinin ve teknolojinin yayginlagsmasiyla tiiketim bir yasam tarzina
dontigmiistiir. Bireylerin yasam bi¢imini yansitan kiiltiir yasamimizin bir pargasi haline
gelen tiikketim kavramiyla yakindan iligkilidir. Kiiltiiriin bilesenleri yasamimizin her
alaninda benimsenen kiiltiire gére bireyleri sekillendirdigi i¢in yasamimizin bir pargasi
haline gelen tiiketimde kiiltiirel bilesenlerle sekillenerek bireylerin tiiketimle ilgili
davraniglarin1 etkilemektedir. Toplumun tiikketim anlayisinin degismesiyle birlikte
toplumun davranig Dbigimlerini yansitan kiiltirin de buna uyum saglamasi
gerekmektedir. Clinkii 6zellikle kitle iletisim araglarinin ve teknolojinin gelismesiyle
birlikte tiikketimin siirekli hale gelmesi ve bireylerin psikolojik olarak tatmin olma
amacin tasimasi nedeniyle bireylerin hem biyolojik hem de psikolojik olarak ihtiyacini

karsilayabilmesi i¢in kiiltiir de buna uyum saglamaktadir.

Ekonomide yer alan aktorlerin tiketim ve tasarruflari, maliye politikasi
amagclarindan ekonomik biiylimenin ve kalkinmanin saglanmasinda temel faktorler
olarak yer almaktadir. Gelismekte olan iilkelerin tiiketim ve tasarruf tercihlerini
etkileyen nedenlerden birisi tiikketim vergilerinin payidir (Sagdi¢ ve Sandalci, 2020:

214). Geligsmekte olan iilkelerin vergi gelirlerinin énemli bir kismin tiiketim vergileri
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olusturdugu i¢in mali yapr ile tiikketim iliskisi daha 6nemli hale gelmektedir. Dolayisiyla

tiiketim mali olaylarin algilanma seklini de etkilemektedir.

Tiiketim vergileri, fiyatin icerisinde yer aldigi i¢in miikellef psikolojisine uygun
olan vergilerdir. Bu nedenle tiiketim vergilerine yonelik bireysel ve toplumsal bir tepki
gosterilmemektedir. Tiiketim vergilerine yonelik bireysel ve toplumsal tepkinin
olusmamasi ise politikacilarin daha ¢ok tiiketim vergilerini tercih etmesinin sebebidir
(Demir, 2017: 124). Ancak bireylerin siyasal tercihlerinde vergilerin dikkate

alinmamasi ise, toplumda mali olaylarin olusumunu olumsuz etkilemektedir.

Tiiketim kiiltlirtinde, tiiketim anlayisinin degigsmesiyle birlikte tiiketimin yasam
bicimine donligmesi bireyleri daha fazla mal ve hizmet alimma yonlendirerek vergi
gelirleri igerisindeki tiiketim vergilerinin paymi artirmaktadir. Bu durumda
miikelleflerin hissetmeden 6dedikleri vergilerle siyasal tercihlerinin belirlenmesini ve

toplumda mali olaylarin olusumundaki en 6nemli engeli ifade etmektedir.
2. MALI KULTUR KAVRAMI

Bireylerin toplum halinde yasamasiyla birlikte ¢esitli kamusal ihtiyaglar da
ortaya ¢cikmistir. Devletler kisithi kaynaklarla kamusal ihtiyaclar1 karsilayabilmek icin
kamu harcamalari, kamu gelirleri, devlet borg¢lar1 ve devlet biitgesi seklinde temel mali
araclar gelistirmiglerdir. Devletin kamu hizmetlerini karsilayabilmek icin gelistirmis
oldugu mali araglar1 kullanmasi sonucunda olusan sosyal olaylar ise mali olay seklinde

ifade edilmektedir (Erdem vd., 2021: 4).

Mali olaylar maliye biliminin konusunu olusturmaktadir. Mali olaylar kamu
gelirlerinin, kamu harcamalarinin, devlet biitgesinin kullanilmasi sonucunda olusan
olaylarmn yani sira mali sorunlari, mali yiiklerin bireyler arasinda dagilimi, kamu

harcamalarinin ve kamusal mallarin idaresini de kapsamaktadir (Karakog, 1995: 2).

“Mali olaylar, 6zellikle siyasetle biiyiik 6lciide oOrtiisen ve kesisen, basta iktisadi
olmak tizere hukuki ve sosyo-psikolojik yonleri olan ve kiiltiir, toplumsal tabakalagma,
din, aile, egitim ve benzeri sosyal kurum ve olusumlardan etkilenen ve onlar1 etkileyen,
degisen ve degistiren salt sosyal olaylardir.” Mali olaylarin sadece iktisadi boyutuyla
arastirilmast mali olaylarin toplum iizerindeki etkisi ile toplumun mali olaylara

yaklasiminin goz ardi edilmesine neden olmaktadir (Celebi, 2012: 1-2).
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Mali araglar, toplumu ilgilendirdigi i¢in hem bireylerin hem de toplumun mali
olaylardan ne sekilde etkilendigi; dolayisiyla hem sosyolojik hem de psikolojik
bakimdan incelenmesi 6nemli hale gelmektedir. Mali araglarin uygulanmasi sonucunda
elde edilecek basari, toplum tarafindan kabul edilmesine baglidir. Bu nedenle, mali
olaylarin hem bireysel hem de toplumsal yaklasimla ele alinmast 6nem kazanmaktadir

(Demir, 2017: 11).

Mali olaylar bireysel ve toplumsal yaklasimla ele alindiginda mali olaylarin
kiltiirle iligskisi 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii mali olaylar karsisinda bireylerin ve
toplumun gostermis oldugu davranis, tutum ve degerler bireylerin igerisinde bulundugu

toplumun kiiltiirtine bagl olarak degisebilmektedir.

Dolayisiyla bireylerin igerisinde bulundugu toplumun sahip oldugu kiiltiirel
bilesenler bireylerin ve toplumun mali olaylara kars1 bakis acisin1 degistirmektedir. Bu
hususta mali olaylarla kiltiir etkilesiminin bireylerin ve toplumun tutum ve

davraniglarina yansimasini konu edinen mali kiiltiir kavrami 6nem kazanmaktadir.

Mali kiiltiirii kisaca, mali olaylar ve araglar (kamu harcamalar1 ve hizmetleri,
vergileme, biit¢eleme, bor¢lanma, maliye politikasi vb.) karsisinda toplumun algi, tutum

ve davranis kaliplar seklinde tanimlamak miimkiindiir.

Kiiltiirel bilegenlerin mali olaylarla etkilesiminin birbirinden farkli olmasi
nedeniyle bireylerin ve toplumun mali olaylar karsisindaki davranig ve tutumlar1 da
toplumdan topluma degisiklik gosterecektir. Dolayisiyla her iilkeye 6zgii bir mali
kiiltiirtin olugsmast beklenmektedir. Mali olaylarin her {ilkenin kiiltiiriine yerlesmesi
sonucunda bireylerin ve toplumun davranis ve tutumlarinin farklilagmasi tilkelerin mali

kiltliriinii birbirinden farklilastiracaktir.

Devletin kullandig1 temel mali araglar kamu gelirleri, kamu harcamalari, devlet
biitgesi ve devlet borglaridir. Dolayisiyla devlet mali olaylarin olusumunda dort temel
araci kullandig1 ve mali araclar kullanarak ekonomik hayata miidahalesini maliye
politikas1 araciligiyla sagladigi i¢in mali kiiltiirin bilesenlerini vergi kiltiirii, vergi
idaresi kiiltiiri, kamu harcamalar kiiltiiri, devlet biit¢esi kiiltiiri, devlet bor¢lanma

kiiltiirti ve maliye politikasi kiiltiirii olarak alt1 baglikta incelemek miimkiindiir.
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IKiNCi BOLUM
MALI KULTURU OLUSTURAN FAKTORLER

Mali kiltiirii olusturan faktorler vergi kiiltiiri, vergi idaresi kiiltiiri, kamu
harcamalar1 kiiltliri, devlet bor¢lanma kiiltiirii, devlet biitgesi kiltiiri ve maliye

politikasi kiiltiirii bagliklar1 altinda incelenmistir.
1. VERGI KULTURU VE ETKILEYEN FAKTORLER

Vergi kiiltiirtiyle ilgili en kapsamli tanim Nerre tarafindan yapilmistir. Nerre
(2001)’e gore “Bir lilkeye miinhasir vergi kiiltiirii, ulusal vergi sistemi ve bu sistemin
uygulanmasiyla iliskili olan tiim resmi ve gayri resmi kurumlari ve bunlarin devam eden
etkilesimlerini de kapsayan tarihsel agidan {ilke kiiltlirline yerlesmis bulunan

uygulamalardir” (Nerre, 2001: 289).

Bir taraftan vergilendirme gelenegi bir taraftan da dirtstlik, adalet, gorev
duygusu gibi kavramlarin kiiltiirel degerlerle etkilesimi her iilkeye 0zgii bir vergi
kiiltiirtinii olusturmaktadir (Nerre, 2002: 35). Her {ilkenin, kiiltiirel degerleri kendi
kiiltiiriyle birlikte anlam kazandig1 i¢in her lilkeye 6zgii bir vergi kiiltiirii olusmustur.

(Canbay ve Cetin, 2007: 58).

Nerre (2001)’nin yapmis oldugu tanimda bir iilkenin vergi kiiltiiriiniin o iilkenin
kiiltiirel degerleriyle sekillenerek miinhasir bir vergi kiiltiirii olustugu anlasilmaktadir.
Bir iilkenin vergi kiiltiirii o iilke kiiltlirlinlin sahip oldugu degerler, inanglar ve normlar
gibi  kiiltiirel bilesenleriyle sekillenerek bireylerin  tutum ve davraniglarina

yansimaktadir.

Bir iilkenin benimsemis oldugu kiiltiirde diirlist olmak ve kanunlara uygun
davranmak toplumsal 6lgiit olarak belirlenmisse o iilkedeki bireylerden vergileri kendi
istekleri ile 6deme davranislarinin artmast miimkiindiir. Ciinkii kiiltiiriin bir bilesenini
olusturan degerler o iilkede yasayan bireylerin davraniglarina yansiyarak ve mali
kiltiiriin bir bileseni olarak da iilkeye miinhasir bir vergi kiiltiiriiniin olusumunu

saglayacaktir.

Vergi kiiltiirii baglangigta bireyde olusmalidir. Vergi kiiltiiriiniin  bireyde
olusumunu ifade eden “kiiltirel vergi mikellefi” kavrami, bireylerin vergi

yiikiimliiliiklerini dogru ve rasyonel bir sekilde yerine getirmeye hazir oldugunda ve
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bunu gorevi olarak algiladiginda ortaya ¢ikmaktadir. Bir toplumda vergi kiiltiiriiniin
olusum siireci ve vergi miikelleflerinin davraniglar1 subjektif ve objektif faktorlerin
birlesimidir. Objektif faktorler; devletin tarihsel gelisim siireci, devletin sosyo
ekonomik gelismislik diizeyi, niifusun yasam Xkalitesi, toplumun refah1 ve vergi
sisteminin gelismislik diizeyidir. Subjektif faktorler ise vergi okuryazarlig diizeyi, vergi
stratejilerinin etkinligi, zihniyet, vicdanli bir vergi miikellefi perspektifi, toplumun ve
bireylerin sosyo ekonomik ¢ikarlari, vergi davranisi modelleri yer almaktadir. Bir
toplumda vergi miikelleflerinin davramislar1 dogrudan vergi Kkiiltiirine ve vergi
okuryazarlig1 diizeyine baghdir. Vergi miikelleflerinin 6zelliklerine gore cesitli vergi

davranig1 modelleri bulunmaktadir (Korostelkina vd. 2020: 5-6).

Sekil 1. Vergi Miikelleflerinin Ozelliklerine Gére Vergi Davranis Modelleri

[ Vergi Davranisi Modelleri ]
( A
Yasalara saygili davranis modeli
g J
4 A
Vergi kagakgiligi modeli
( 1\
Riskli vergi davranist modeli
g J
4 A
Makul vergi davranisi modeli
& J

Kaynak: Korostelkina vd., 2020: 7.

Sekil 1°de vergi miikelleflerinin 6zelliklerine gore g¢esitli vergi davranisi
modelleri yer almaktadir. Yasalara saygili davranis modeli (tarafsiz davranis modeli),
modern toplumlarda en az yaygin olan modeldir. Bu modelde vergi miikellefi vergi
yiikiinii azaltmaya c¢alismadan, vergilerin tamaminm 6dediginde vergi mevzuatina uyum
saglamaktadir. Vergi kacak¢iligt modelinde (agresif davranis modeli), vergi miikellefi
yasa dis1 yollara bagvurarak gelirini gizlemektedir ve yasa dis1 yollardan vergi avantaji
elde etmeye calismaktadir. Bu model hem maddi kayiplara hem de ticari itibar kaybina
yol acarak vergi riski dogurmaktadir. Riskli vergi davranmigi modelinde vergi
miikelleflerinin riskli davraniglart sonucunda yasal ve yasa dig1 vergi optimizasyonu

saglayacak yontemlere basvurmasi durumunda ortaya ¢ikan riskler (hukuki
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uyusmazliklar i¢in yiiksek maliyetler vb.) gbz oniinde bulunduruldugunda bu modelin
ekonomik etkisinin noétrlestigi, hatta negatife doniistigi goriilmektedir. Makul vergi
davranisi modeli ise vergi optimizasyon olasiligin1 saglamaktadir. Makul vergi
davranis1 modeli vergi yiikiiniin azaltilmasi amaciyla vergi mevzuatinin kullanilmasini

ongormektedir (Korostelkina vd. 2020: 6-7).

Sekil 2. Kiiltiir, Vergi Kiiltiirii ve Mali Kiiltiir
Miskisi

Kiilttir
Vergi Davranis Modelleri
Vergi Kiiltiirii

Mali Kiltiir

Sekil 2°de kiltiir, vergi kiltliri ve mali kultiir iligkisini gostermektedir. Bu
iliskide kiiltiir temel 6ge olarak, benimsenen kiiltiiriin degerleri, inanglar1, sembolleri
gibi kiiltiirlin bilesenlerinin bireylerin ve toplumun vergiye kars1 tutum ve davranislarini
olusturan vergi davranig modellerinin tercihinde belirleyici bir konumdadir. Bireylerin
ve toplumun vergiye yonelik davraniglarinin sekillenmesiyle birlikte vergileri kendi
istekleri dogrultusunda 6deyerek vergiye uyum gosterebilecekleri gibi, vergiyi 6demek
istemeyebilirler, vergi kagirmayi tercih edebilirler ya da vergiyi reddedebilirler.
Bireylerin ve toplumun vergiyle ilgili davranis ve tutumlarimi sekillendiren unsurlarin
biitiinii de vergi kiltiiriinii olusturmaktadir. Vergi kiiltiiriiniin olusumuyla birlikte ise
mali olaylar karsisindaki toplumun algi, tutum ve davranis kaliplarina yansimasini ifade
eden mali kiiltiir sekillenecektir. Kiiltiirden baslayarak mali kiiltiire kadar devam eden
bu siirecte kiiltiir biitiin silireclerin kesisme noktasi iken mali kiiltiir biitiin siirecleri

kapsamaktadir.

Vergi kiiltiiriinii etkileyen faktorler vergi ahlaki, vergi yiikii ve vergi bilinci

kapsaminda agiklanmaistir.
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1.1. VERGI AHLAKI

Kiiltiir ve ahlak kavramlari birbiriyle yakin bir iligkiye sahiptir. Kiiltiir, tarih
boyunca maddi-manevi, somut-soyut biitiin miraslar1 ifade ederken ahlak kiiltiiriin

manevi ve soyut mirasini ifade etmektedir (Solmaz ve Solmaz, 2020:126).

Kiiltiir bir toplumun ahlaki degerlerini ve normlarini bireylerin yapmis olduklari
sosyal sozlesmelerle sekillendirerek aktarmaktadir. Vergi nedeniyle miikellefle devlet
arasinda kurulan iliski de bir psikolojik sozlesmeye dayandirilabilecegi igin
miikelleflerin vergiye gonilli uyumlarmin sekillenmesinde kiiltiir, vergi ve ahlak
kavramlar1 bir araya gelmektedir (Kitapci, 2012:749). Dolayisiyla bir toplumun
kiiltiiriinde ahlaki degerler ile geleneklerinin giiclii olmasi o toplumdaki bireylerin

vergiyi goniillii 6deme egilimlerini artirmaktadir (Aktan ve Coban, 2012:213).

Vergi ahlaki, bireylerin goniillii bir sekilde vergilerini 6demelerini saglayan igsel
bir motivasyondur (Tosuner ve Demir, 2007: 9). I¢sel motivasyon ise bireylere
disaridan herhangi bir baski ve zorlama uygulamadan vergilerini 6demelerini saglayan
bir giidiidiir (Aktan, 2012:168). Vergi ahlaki, bireylerin davranislarin1 degil tutumlarini
Olcmektedir. Vergi 0demek ahlaki bir ylikiimliiliikk iken vergi ahlaki vergi ddeyerek
topluma katki saglama inanci seklinde ifade edilebilir (Torgler, 2004a:239).

Vergi miikelleflerinin vergi 1ile ilgili yiikiimliiliklere i¢sel uyumu ve
miikelleflerin bu yiikiimliiliikleri kanunlarin 6ngordiigii cercevede yerine getirmesi
olarak ifade edilen vergi ahlaki, vergi sisteminin basarisini etkileyen en Onemli
unsurdur. Clinkii vergi sisteminin basaris1 vergi ahlak diizeyi yiiksek olan miikelleflerin

sayisinin artmasina baglidir (Tosuner ve Demir, 2007: 12).

Miikelleflerin vergi O0deme istegi toplumun vergi Kkiiltiiriiniin geligmesine
toplumdaki vergi kiiltliriiniin gelismesi de miikelleflerin bireysel vergi ahlakinin
gelismesiyle iligkilidir (Ozkan, 2017:473). Dolayistyla bir toplumda vergi ahlak diizeyi
yiiksek olan miikelleflerin sayisinin artmasiyla birlikte o toplumda vergi ahlakinin
yerlesmis olmasi miikelleflerin vergiye uyumunu artirarak vergi kiiltiirinii olumlu
yonde etkilemektedir. Diger bakis acisiyla da bir toplumda vergi ahlak diizeyi diisiik
olan miikelleflerin sayisi arttikga o toplumda vergiye karsi yasal olmayan girisimleri

artirarak vergi kiiltiiriinii olumsuz etkilemektedir.
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Literatiirde vergi ahlakinin vergi kiiltiiriine etkisine yonelik gerceklestirilmis
aragtirmalarda; daha yiiksek vergi ahlakinin, daha fazla vergi uyumuna, daha az vergi

kagakeilik¢iligina veya daha az kayit dis1 ekonomiye neden oldugu yoniindedir.

Literatiirde bu konuda yer alan ¢alismalardan Alm & Torgler (2006)’in ABD ve
Avrupa’da kiiltiir farkliliklar1 ve vergi ahlaki iizerine yapmis olduklar1 ¢aligmalarinda,
arastirmalara dahil olan iilkelerde kayit dist ekonominin boyutuyla vergi ahlaki

arasinda giiclii ve negatif bir korelasyona ulagsmislardir.

Torgler vd. (2008)’nin vergi ahlakinin nedenleri ve sonuglarina yonelik ABD ve
Tiirkiye’de gerceklestirdikleri ¢aligmalarinda, vergi ahlakiin vergi uyumunu artirmada
onemli bir belirleyici oldugunu ve vergi ahlaki ile vergi kagakeiligi arasinda anlamli bir

iligkiyi tespit etmislerdir.

Torgler & Schneider (2009)’1n {iilkelerin vergi ahlaki ve kurumsal kalitelerinin
kayit dis1 ekonomiyi nasil etkiledigini incelemek iizere yapmis olduklari ¢aligmalarinda,
tilkelerdeki daha yiiksek vergi ahlaki ve daha yiiksek kurumsal kalitenin daha az kayit

disina neden oldugunu tespit etmislerdir.

Vergi sistemlerinin benzer oldugu ancak siyasi ge¢misleri birbirinden ¢ok farkl
iki iilke olan Botswana ve Giiney Afrika’da Cumming vd. (2009)‘nin gergeklestirdikleri
arastirmaya gore, daha yiiksek vergi ahlakina sahip lilkeler daha fazla vergi uyumu

gostermektedir.

Ramona- Anca & Larissa- Margareta (2013) ise, genel olarak yiiksek derecede
vergi ahlakina sahip tilkelerin yiiksek derecede vergi uyumu ve diisiik derece bir kayit

dis1 ekonomiye sahip oldugunu ifade etmislerdir.

Brink vd. (2016) tarafindan gerceklestiren galigmada, 45 tilkede toplanan verileri
kullanarak, kiiltiirel ve ekonomik yapimin bireylerin vergi ahlaki tutumlarint ve vergi
kacirma davraniglarini nasil etkiledigini yapisal esitlik modeli kurarak incelemislerdir.
Coklu Kkiiltiirel degiskenlerin bireylerin vergi ahlaki tutumlarimi degistirerek vergi
kacake¢iligin1 dolayli olarak etkiledigi diger bir ifadeyle daha yiliksek vergi ahlakinin
daha diisiik vergi kagak¢iligina yol actig1 goriisiindedirler.

Kemme vd. (2020)’nin Diinya Degerleri Anketinden (World Values Survey)

aldiklar1 vergi ahlaki endeksini kullanarak gergeklestirmis olduklari analizlerinde, vergi
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ahlakinin yiiksek oldugu iilkelere kiyasla vergi ahlaki diisiik olan iilkelerde vergi

kacirmay1 daha fazla hakli bulan bireylerin bulundugu sonucuna ulagsmislardir.

Ukrayna’da vergi kiiltiirii ve vergi ahlakinin vergi uyumu tizerindeki etkisinin
degerlendirildigi ¢alisma Stetsenko & Nishcheretov (2021) tarafindan yapilmistir. Vergi
ahlaki ile vergi uyumu arasindaki iliski géz Oniinde bulunduruldugunda; vergi
miikelleflerinin olumsuz davranislarinin temel sebebinin tilkedeki vergi ahlak diizeyinin
diisiik olmasma baglamuslardir. Ulkedeki vergi ahlak diizeyinin artirabilmesi i¢in de

vergi kiiltliriiniin gelistirilmesine yonelik tavsiyelerde bulunmuslardir.

Dil, inang, etnik kimlik, norm, cografi konum ve ekonomik yap1 gibi bilesenler
kiiltiirin olusum siirecinde yer almaktadir. Kiiltiiriin olusum siirecinde yer alan bu
bilesenler ayni zamanda vergi agisindan da bir altyapi olusturmaktadir. Kiiltiiriin
kendine 6zgii bir yapisinin bulunmasi sebebiyle kiiltliriin bilesenlerinin toplumdan
topluma degisiklik gostermesi beklenmektedir. Dolayisiyla bu  bilesenlerin
sekillendirdigi vergi kiiltiiri de toplumdan topluma farklilik gosterebilmektedir
(Tosuner ve Demir, 2009: 10).

Her toplumun kendine 6zgii bir vergi kiiltiiriinlin olusabilecegi goz Oniinde
bulunduruldugunda literatiirde kiiltiirel farkliliklarin vergi ahlakini da etkileyebilecegi

konusunda cesitli iilkelerde 6nemli arastirmalar yapilmistir.

Literatiirde bu konuda yer alan galismalar arasinda Torgler (2002), 1990 ve 1997
yillarma ait Diinya Degerleri Anketi (WVS) verilerini kullanarak Dogu ve Bati
Almanya’nin birlesmesinden sonra Dogu ve Bati Almanya’da yasayanlar arasindaki
vergi ahlakimi karsilagtirmistir. Arastirmada hem 1990°da hem de 1997°de Dogu
Almanya’da yasayanlarin Bati Almanya’dakilere gore vergi ahlakinin yiiksek oldugu

sonucuna ulasarak kiiltiirel gegmisin vergi ahlaki tizerindeki etkisini tespit etmistir.

Torgler (2004b) Isvicre ve Kosta Rika iilkelerini inceledigi ¢alismasinda, i¢ ve
dis sosyal normlarm vergi uyumu ve vergi ahlaki iizerinde etkisini arastirmistir. iki
farkl kiiltiirde sosyal normlarla vergi ahlakinin birbiriyle gii¢lii ve pozitif yonlii iligkisi
tespit edilmis ve Kosta Rika’da Isvicre’ye kiyasla daha yiiksek bir vergi ahlaki ve vergi

uyumu gozlenmistir.

Diinya Degerleri Anketi (WVS) ve Avrupa Degerleri Arastirmasi (EVS)
verilerini  kullanarak Torgler & Schneider (2004) tarafindan gergeklestirilen
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arastirmada, belirli bir kiiltiirel cesitlilige sahip olan iilkelerden Isvigre, Belgika ve
Ispanya’da kiiltiirel farkliliklarin vergi ahlaki iizerinde gii¢lii bir etkisi olmadig

sonucuna ulasmislardir.

Torgler (2004a)’in birka¢ Asya lilkesinde gergeklestirdigi arastirmasina gore,
vergi ahlaki Filipinler’de ¢ok diisiik Japonya, Cin ve Banglades’te nispeten daha
yiiksektir. Genel olarak kiiltiirel farkliliklar nedeniyle Asya iilkeleri OECD f{ilkelerinden
daha yiiksek bir vergi ahlakina sahip oldugunu da ifade etmistir.

Alm & Torgler (2006)’in Ispanya ve ABD’de yasayan bireylere ait Diinya
Degerleri Anketi (WVS) verilerini kullanarak yapmis olduklar1 analizde, bireylerin
ABD’de Ispanya’dan énemli derecede daha yiiksek bir vergi ahlakina sahip olduklarini
tespit ettikten sonra analizin kapsamini 14 iilke daha ekleyerek genisletmislerdir. Bu
kapsamda gerceklestirilen analiz sonucunda ise ABD’de yasayan bireylerin tiim iilkeler
igerisinde en yiiksek vergi ahlak diizeyinde oldugunu ardindan Avusturya daha sonra

Isvigre’de yasayan bireylerin vergi ahlaklarinin yiiksek oldugunu tespit etmislerdir.

Bireysel vergi ahlakinda kiiltiiriin etkisini 6l¢gmek igin Kountouris & Remoundou
(2013)’nun yapmis olduklar1 arastirmada, 2004 yilinda Avrupa ilkelerindeki Avrupali
gocmenlere ait Avrupa Sosyal Anketi (ESS) verilerini kullanmislardir. Arastirmada elde
etmis olduklar1 bulgulara goére, vergi ahlakinin yiiksek oldugu iilkelerden gelen
gogmenlerin vergi 6demeye yonelik bireysel ahlakinin daha yiiksek oldugu sonucuna

ulagmislardir.

Literatiirde kiiltlirel farkliliklarin vergi ahlakini da etkileyebilecegi konusunda
onemli aragtirmalar yer alsa da kiiltiirlin vergi ahlakini etkilemedigi veya kiiltiir ile vergi

ahlaki arasinda zayif bir iligkinin tespit edildigi calismalar da bulunmaktadir.

Bu c¢aligmalar arasinda Ayas ve Sarug¢ (2015)’un iki ayr kiiltiirel degerleri
bulunan Tiirkiye ve Italya’da gerceklestirmis olduklar1 anket calismasina 480 kisi
katilmistir. Katilimeilari %57°si Tiirkiye’den %43’ii Italya’dan katilim saglamistir. Iki
tilkenin vergi ahlak diizeylerinin birbirine yakin oldugunu, vergi kiiltiiriiniin vergi ahlaki
ile etkilesim i¢inde bulundugunu ancak kiiltiiriin vergi ahlakini etkilemedigi bulgusuna

erismislerdir.

Cigek ve Uygun (2019) ise, kiiltiiriin vergi ahlaki iizerindeki etkisini 6lgmek

amactyla Antalya, Isparta ve Burdur illerinde yasayan 384 vergi miikellefine anket
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uygulamislardir. Calismanin sonucunda kiiltiir ile vergi ahlaki arasinda anlamli, pozitif

ancak zayif bir iligki tespit etmiglerdir.

Mali kiiltiirti olusturan faktorlerden vergi kiiltiiriini etkileyen bir unsur olarak
vergi ahlaki, miikelleflerin vergi O0demeye yonelik tutumlarnyla ilgilenmektedir.
Miikellefin topluma katkida bulunacagi inanciyla vergilerini 6demesi miikellefin vergi

ahlakina sahip oldugunun bir gostergesidir.

Toplumu olusturan kiiltiirel bilesenler dil, din, etnik kimlik, degerler gibi
unsurlar her topluma 0zgii nitelikler tasimaktadir. Toplumu olusturan Kkiiltiirel
bilesenlerin vergiyi de sekillendirdigi disiiniildiigiinde her toplumun vergiye karsi
gosterdigi davranig ve tutum birbirinden farkli olabilmektedir. Bu durumda miikellefin
vergiyli 0demeye karsi olusturdugu igsel giidii de aym sekilde her toplumda farklilik
gosterebilmektedir. Gergeklestirilen arastirmalarin bulgular1 incelendiginde {ilkelerin
vergi ahlak diizeylerinin farkliliklar i¢erdigi goriilmektedir. Elde edilen bulgulara gore
genellikle vergi 6demeye yonelik tutumlart olumlu diizeyde olan iilkelerin vergi ahlak
diizeyleri yliksektir. Daha yiiksek vergi ahlakina sahip olan iilkelerde daha yiiksek vergi
uyumu daha diisiik vergi kagakeiligr tespit edilmis olup vergi kiiltiiriiniin gelismesine

katkida bulunmaktadir.

1.2. VERGI YUKU

Miikellef agisindan 6denen vergiler bireyler i¢in bir yiik olugturmaktadir. Bu
yiik maddi nitelikte veya psikolojik nitelikte olusabilmektedir. Vergi yiikiiniin maddi
nitelikte olugmasi objektif vergi yiikiinii ifade ederken psikolojik nitelikte olusmasi

subjektif vergi yiikiinii ifade etmektedir (Sen ve Sagbas, 2019: 133).

“Objektif vergi yiikii, belli bir zaman dilimi i¢inde 6denen vergi ve benzeri
O6demelerin, o dénem i¢inde elde edilen gelire oranidir.” Bu oran hem birey hem de iilke

geneli i¢in hesaplanabilmektedir (Demir, 2017: 154).

Subjektif vergi yiikii ise, miikellefin 6dedigi ya da 6deyecegi vergi nedeniyle
hissettigi psikolojik baski veya tazyiktir. Hissedilen bu baski miikellefin psikolojik
yapisina gore bireyden bireye farklilik gdstermektedir (Sen ve Sagbas, 2019: 137).

Bireysel vergi yiikiinde ayn1 gelir diizeyindeki miikellefler ayn1 miktarda vergi

Odeseler de subjektif vergi yiikiinde miikelleflerin i¢erisinde bulundugu kisisel, sosyal,
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kiiltiirel ve psikolojik durumlart farkliliklar icermektedir. Dolayisiyla subjektif vergi
yiikiinde miikellefler 6dedikleri vergi hakkinda 6znel hususlari da gbz Oniinde
bulundurarak  degerlendirmektedir.  Yikiimlilerin  vergi  yiki ile  ilgili
degerlendirmelerinde vergi yiikiine yonelik hislerinin yer almasi ve vergi ylkiiniin
yalnizca objektif unsurlardan olusmadig: da diistiniildiigiinde subjektif vergi yiikiiniin

Oonemi daha da artmaktadir (Demir, 2013: 22).

Vergiyi 6demekle birlikte vergi nedeniyle miikelleflerin gelirindeki azalmay1
sayisal deger olarak ifade eden objektif vergi yiikii ve miikellefin 6dedigi vergi
nedeniyle hissettigi psikolojik tazyik miikellefin vergi yiikiini algilama sekline bagh
olarak miikelleflerin vergiye yonelik psikolojisine, tutum ve davraniglarina yon
vermektedir. Dolayisiyla miikelleflerin vergiyi goniilli 6deyip 6dememesi, vergi
kacirma veya kacinma davraniglarinda bulunup bulunmamasi gibi tutum ve davranislari
belirleyen temel faktorlerden biri miikellefin vergi yiikii algisidir (Aktan ve Coban,
2012: 204).

Vergi yikiiniin vergi kiiltiirline etkisi yiikiimliilerin vergiye yonelik
tutumlarin belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir (Gencel ve Kuru, 2012: 46). Vergi
kiiltiiri daha c¢ok subjektif vergi yiikii acisindan Oonem arz etmektedir. Genellikle
vergilere yonelik olumlu bir tutum igerisinde bulunan toplumlarin kiiltiirlerinde vergi
yiikii daha diisiik algilanabilirken vergilere yonelik olumsuz bir tutumda bulunmay:
aliskanlik haline getirmis toplumlarin kiiltiirlerinde ise vergi yiikiindeki énemli olmayan

bir artig bile ciddi tepkilerle sonuglanabilmektedir (Demir, 2013: 108).

Literatiirde 6zellikle subjektif vergi yiikiinli 6l¢meye yonelik gergeklestirilmis
caligmalar incelendiginde miikellefler vergi yiikiinii yiiksek bulmaktadir. Dolayisiyla
vergi yiikiinli yogun hisseden miikellefler vergiye yonelik olumsuz davranig ve tutumda

bulunabilmektedir.

Torgler vd. (2008)’nin vergi ahlakinin nedenleri ve sonuglarina yénelik ABD
ve Tirkiye’de gerceklestirdikleri arastirma sonuglarina gore, vergi yiikiiniin daha
yiiksek algilanmasi, vergi odemeye yonelik i¢sel motivasyonu ortadan kaldirdig

bulgusuna ulagmiglardir.

Cicek vd. (2008)’nin Gilineydogu Anadolu Bélgesinde bes ilde 1361 vergi

miikellefiyle yaptiklari aragtirmada, ankete katilan miikelleflerin %54,7’sine gore
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Odedikleri vergilerin yiikii agirken %22,1’ine gore de cok agirdir. Aymi c¢aligmada
Odedikleri vergilerden hangisinin agirligint daha fazla hissettigine yonelik ifadeye,
miikelleflerin  %28,1°1 gelir vergisinin, %21,5’1 hepsinin, %19,3’i katma deger
vergisinin, %18,3’li motorlu tasitlar vergisinin, %4,1’1 kurumlar vergisinin ve %3,6’s1
emlak vergisinin agirligini daha fazla hissetmektedir. Arastirmaya katilan kurumlar
vergisi miikelleflerinin yaris1 6demis olduklari kurumlar vergisini agir hissetmemesinin
nedenini arastirmanin gerceklestirildigi yilda kurumlar vergisi oraninin %30’dan

%20’ye indirilmis olmasinin etkileyebilecegi goriisiindedirler.

Bessard (2009) tarafindan OECD ve Diinya Bankasi verilerine dayali olarak
30 OECD Hiye tllkesinde vergi baskisi endeksi gelistirmistir. Gelistirilen bu endekse
gore en yiiksek vergi yiikii 6.0 ile Tiirkiye ve italya iken en diisiik vergi yiikii 2.0 ile

Isvicre olmustur.

Demir (2013) subjektif vergi yiikiinii lgmek amaciyla Tiirkiye genelinde
1573 vergi miikellefine uygulamis oldugu anket ¢alismasinda, Tiirkiye’de objektif vergi
yiikiinlin subjektif vergi yiikiinden daha yiiksek oldugu sonucuna ulasmistir.
Calismasinda iilkemizde 2010 yilinda objektif vergi yiikii %26,2, subjektif vergi yiikii
%24 olarak hesaplanmistir. Objektif vergi yiikiiniin subjektif vergi yiikiinden daha fazla
olmasmin temel sebebinin mali anestezi nedeniyle hissedilmeyen vergi yiikii oldugunu
ifade etmistir (Demir, 2013: 172).

Demir ve Giilten (2013)’nin ¢aligmas1 Tiirkiye’de vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagiliminin ne diizeyde oldugunu olgmek amaciyla yapilmistir. Tirkiye
genelinde 1597 vergi mikellefiyle 14 ilde gergeklestirmis olduklar1 anket
caligmalarinda, arastirmaya katilanlarin % 45,1’1 Tiirkiye’nin vergi yiikiini diger
tilkelerle karsilagtirdiklarinda yiiksek oldugunu ifade ederken %35,8’i de ¢ok yiiksek
oldugunu ifade etmistir. Arastirma sonuglarindan elde ettikleri en dnemli bulgu ise,
vergi miikelleflerinin tiigte ikisinin Tirkiye’de vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli

dagilmadig goriistinde olmasidir.

Demir ve Kiigiikilhan (2013) arastirmasinda Tiirkiye’de vergi miikelleflerinin
kayit dis1 algilar1 6lgmek icin Tiirkiye genelinde 1597 vergi miikellefine uygulamis

olduklar1 anket ¢alismalariyla, vergi miikelleflerinin 6demis olduklar1 vergiler nedeniyle
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hissettikleri vergi baskisi arttikca kayit dist ekonomi algisinin da arttigi bulgusuna

ulagsmiglardir.

Ozgiin ve Yiiksel (2018) tarafindan Mersin ilinde 400 vergi miikellefinin
katilimiyla gergeklestirdikleri arastirmada ise, katilimcilarin %60,7’si 6dedigi verginin
meydana getirmis oldugu psikolojik baski hissinin oldukg¢a fazla oldugunu ve ayni
calismada katilimcilarin %93’i de iilkemizde vergi yiikiiniin yiiksek oldugunu ifade

etmistir.

Ko¢ (2019)’un Corum ilinde 450 vergi miikellefiyle gerceklestirdigi anket
calismasina katilim saglayan miikelleflerin % 73,8’1 vergi yiikiinii yiiksek bulmustur.
Ayni arastirmada “Hangi verginin daha fazla yiikk olusturdugunu disiiniiyorsunuz?”
ifadesine ankete katilan miikelleflerin vermis olduklar1 cevaplara gére KDV %40,7,

OTV %24.,9 ve GV %18,9 ile ilk ii¢ sirada yer almustir.

Karaca vd. (2020)’nin Sivas ilinde 569 gelir vergisi miikellefine uyguladiklar
anket caligmalarinda, ankete katilim saglayan miikelleflerin % 60,4’{i vergiye uyum

saglayamamalarinin nedenini vergi ylikiiniin fazla olmasina baglamislardir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2004 - 2019 yillarim kapsayan
Hanehalki Biitge Arastirmalarindan elde edilen verileri kullanarak hanelerin dolayl
vergi yiikleri ise Akko¢ vd. (2023) tarafindan hesaplanmistir. Arastirma sonuglarina
gdre hanehalki biitgesinde KDV % 48,3, OTV % 49,7’lik bir vergi yiikiine sahipken
Ozel lletisim Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve Sans Oyunlari

Vergisi’nin toplami dolayli vergi ytikiiniin %2’°lik kismini olusturmaktadir.

OECD iilkelerinde uygulanan vergi politikalarinin adil olmasi ve vergilerin
genis bir sekilde tabana yayilmasi sebebiyle OECD iilkelerinde vergi yiikiiniin yiiksek
oldugu ifade edilebilir. OECD iilkelerinde kisi bagina diisen milli gelirin yiiksek olmasi
ve vergi sistemlerinin gelismis olmasiyla miikellefler vergilerini kolaylikla 6deyebildigi

icin vergi kayip ve kacakciligir onemli diizeyde azalmaktadir (Isik ve Kiling, 2009: 170).

OECD iilkelerindeki toplam vergi yiikii ile vergi yiikiiniin gelirlere dagilimini
karsilastirabilmek amaciyla OECD’den elde edilen verilerle asagida yer alan Tablo 5 ve

Tablo 6 olusturulmustur.
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Tablo 5. OECD Ulkelerinde Toplam Vergi Yiikii (%)
Ulke 1965 | 1990 | 2000 | 2007 | 2010 | 2015 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

p

Avustralya 206 | 28,1 | 304 | 294 | 252 | 278 | 286 | 27,7 | 28,5
Avusturya 335 | 393 | 423 | 405 | 410 | 431 | 422 | 426 | 42,2 | 435

Belcika 30,8 | 414 | 43,8 | 429 | 429 | 441 | 43,8 | 424 | 425 | 420
Kanada 250 | 351 | 34,7 | 325 | 310 | 328 | 335 | 331 | 343 | 332
Sili 16,8 | 18,7 | 228 | 19,7 | 205 | 21,3 | 210 | 194 | 222
Kolombiya 11,3 | 157 | 193 | 181 | 199 | 19,3 | 19,7 | 18,8 | 195
Kosta Rika 224 | 211 | 231 | 22,1 | 229 | 232 | 234 | 22,7 | 24,2
Cekya 32,3 | 34,1 | 322 | 331 | 350 | 348 | 34,7 | 338

Danimarka 29,1 | 444 | 46,9 | 464 | 448 | 46,1 | 442 | 469 | 47,1 | 46,9
Estonya 31,1 | 310 | 332 | 333 | 329 | 335 | 333 | 335
Finlandiya 30,0 | 429 | 458 | 414 | 406 | 435 | 424 | 423 | 418 | 43,0
Fransa 33,7 | 412 | 434 | 425 | 42,1 | 453 | 459 | 449 | 453 | 451
Almanya 31,7 | 348 | 364 | 354 | 355 | 37,3 | 385 | 386 | 37,9 | 39,5
Yunanistan | 17,1 | 252 | 334 | 31,8 | 32,3 | 36,6 | 40,0 | 395 | 389 | 39,0

Macaristan 385 | 39,2 | 368 | 387 | 36,8 | 364 | 361 | 34,0
Izlanda 257 | 305 | 359 | 384 | 322 | 351 | 365 | 349 | 361 | 351
[rlanda 245 | 324 | 30,8 | 308 | 27,7 | 232 | 223 | 219 | 199 | 211
Israil 341 | 333 | 30,3 | 31,0 | 30,7 | 30,0 | 29,6 | 32,2
Italya 246 | 36,3 | 405 | 416 | 41,7 | 430 | 41,7 | 423 | 42,7 | 43,3
Japonya 173 | 27,7 | 253 | 272 | 26,2 | 30,2 | 315 | 315 | 33,2

Giiney Kore 186 | 209 | 23,7 | 224 | 23,7 | 26,7 | 27,2 | 27,7 | 29,9
Letonya 290 | 282 | 285 | 298 | 311 | 309 | 318 | 3172
Litvanya 308 | 30,1 | 283 | 289 | 30,2 | 30,3 | 30,8 | 32,8

Liiksemburg | 27,3 | 34,7 | 370 | 357 | 357 | 348 | 394 | 396 | 381 | 38,6
Meksika 12,1 | 115 | 120 | 128 | 159 | 161 | 163 | 17,8 | 16,7
Hollanda 30,5 | 39,7 | 369 | 357 | 357 | 370 | 388 | 393 | 40,0 | 39,7
Y. Zelanda 245 | 36,2 | 325 | 339 | 303 | 315 | 32,2 | 31,3 | 33,8 | 33,8

Norveg 29,4 | 40,2 | 41,7 | 420 | 418 | 38,4 | 394 | 40,1 | 38,8 | 42,2
Polonya 329 | 346 | 31,3 | 324 | 351 | 351 | 355 | 36,8
Portekiz 15,7 | 265 | 309 | 318 | 304 | 344 | 34,7 | 345 | 353 | 35,8
Slovakya 336 | 29,2 | 28,0 | 32,6 | 34,2 | 346 | 35,2 | 35,8
Slovenya 37,7 | 380 | 378 | 37,3 | 37,2 | 370 | 37,2 | 37,4
Ispanya 143 | 315 | 33,0 | 36,4 | 31,3 | 33,8 | 34,7 | 34,7 | 36,7 | 38,4
Isveg 30,9 | 488 | 50,0 | 449 | 429 | 426 | 438 | 428 | 42,3 | 42,6
Isvicre 16,0 | 23,1 | 27,0 | 254 | 256 | 26,6 | 268 | 27,3 | 275 | 28,0
Tiirkiye 10,6 | 145 | 235 | 22,9 | 24,7 | 25,0 | 240 | 23,1 | 23,9 | 22,8
Birlesik 30,1 | 329 | 32,7 | 328 | 320 | 316 | 324 | 32,2 | 32,1 | 33,5
Krallik

ABD 236 | 26,0 | 28,3 | 26,7 | 23,4 | 26,2 | 249 | 252 | 25,8 | 26,6

OECD Oirt. 249 | 308 | 329 | 328 | 315 | 329 | 335 | 334 | 336 | 34,1
Kaynak: OECD, Revenue Statistics 2022.

Tablo 5°de OECD iilkelerinde 1965-2021 yillarin1 kapsayan siirecte toplam vergi
yiikleri yer almaktadir. 1965 yilindan 2021 yilina kadar OECD iilkelerinde toplam vergi
yiikii genel olarak artmustir. incelenen yillar arasinda Tiirkiye’de toplam vergi yiikiiniin

en yiiksek oldugu yil %25 ile 2015 yili olmustur. Bu yildan itibaren Tiirkiye’de toplam

49



vergi yiikiinde azalis yasanmigtir. Ancak 1965-2021 yillar1 arasinda incelenen yillarin
tamaminda Tiirkiye’de toplam vergi yiikiinin OECD ortalamasinin altinda kaldigi

Onemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 5°de farkli yillarda gergeklesen toplam vergi yiikiiniin OECD ortalamasi
ile lilke kiyaslamalari incelendiginde; 1965 yilinda OECD toplam vergi yiikii ortalamast
%24,9’dur. Fransa %33,7 ile toplam vergi ylikii bakimindan en yiiksek iilke iken %10,6

ile Tiirkiye en diistik lilke olarak yer almistir.

2000 yilma bakildiginda OECD toplam vergi yiikii ortalamasi %32,9’dur. Isvec
%50 ile toplam vergi yiikii bakimindan en yiiksek iilke iken %11,5 ile Meksika en
diistik OECD iilkesidir. 2000 yilinda Tiirkiye’de toplam vergi yiikii 1965 yilindaki vergi
yiikiine gore iki katindan daha fazla artarak %?23,5 olmustur.

2021 yili incelendiginde OECD toplam vergi yiikii ortalamasit %33,6 olarak
gerceklesmistir. Danimarka %46,9 ile toplam vergi ylikii bakimindan en yiiksek iilke
iken %16,7 ile Meksika en diisik OECD iilkesidir. 2020 yilinda Tiirkiye’de toplam
vergi ylki %23,9’dur. 2000 yilinda toplam vergi yiikii ile kiyaslandiginda 6nemli bir

artisin olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Tablo 6. OECD Ulkelerinde Vergi Yiikiiniin Gelirlere Dagilimi (%)

Gelir ve Kurum Parafiskal Miilk Mal ve Hizmet

Kazanglarinin Gelirlerin Gelirlerinin Gelirlerinin

Ulke Uzerindeki Vergi | Uzerindeki Vergi | Uzerindeki Vergi Uzerindeki

Yiikii Yiikii Yiikii Vergi Yiikii

Yil Yil Yil Yil

1990 2020 1990 2020 1990 2020 1990 | 2020

Avustralya 16,0 16,8 0,0 0,0 2,5 2,9 7,8 7,6
Avusturya 10,0 11,7 12,9 15,5 1,1 0,6 12,4 11,5
Belgika 15,3 15,1 13,7 13,6 1,6 3,4 10,8 10,4
Kanada 17,0 17,1 4,3 4,9 3,5 4,1 91 7,4
Sili 3,9 6,3 1,5 1,5 1,0 1,0 10,6 10,6
Kolombiya 3,4 6,2 0,9 1,9 0,2 1,8 6,1 7,8
Kosta Rika 2,3 4,5 6,5 8,2 0,3 0,4 10,2 7,6
Cekya 7,9 15,8 0,2 10,8
Danimarka 27,2 30,5 0,0 0,1 1,9 2,0 15,0 14,4
Estonya 1,7 12,1 0,2 13,3
Finlandiya 16,8 14,7 11,0 11,5 11 15 14,0 14,1
Fransa 6,6 11,9 18,1 14,8 2,6 4,0 11,7 12,3
Almanya 11,3 11,9 13,0 15,0 1,2 1,2 9,3 9,7
Yunanistan 5,0 7,9 7,6 12,9 1,2 3,0 11,2 15,0
Macaristan 6,6 11,1 1,1 16,3
Izlanda 9,0 18,4 1,0 3,0 2,6 2,3 156 | 114
Irlanda 12,3 9,7 4,6 3,3 15 1,0 13,6 5,6
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Tablo 6. (Devam) OECD Ulkelerinde Vergi Yiikiiniin Gelirlere Dagilimi (%)

Israil 9,8 5,1 3,1 10,4
Italya 13,2 14,0 11,9 13,6 0,8 2,4 10,2 11,5
Japonya 13,9 10,1 7,3 13,4 2,6 2,7 3,8 6,9
Giiney Kore 6,1 8,6 1,9 7.8 2,2 3,9 8,2 6,8
Letonya 6,9 10,0 1,0 14,0
Litvanya 8,7 10,2 0,3 11,6
Liiksemburg 13,9 145 9,6 11,1 2,9 3,8 8,2 8,7
Meksika 41 7,6 2,0 2,5 0,2 0,3 53 6,6
Hollanda 12,8 12,3 14,9 13,6 15 1,7 10,5 12,2
Y. Zelanda 21,6 19,1 0,0 0,0 2,5 1,9 12,1 12,8
Norveg 14,2 13,8 10,6 11,2 1,2 1,3 14,3 12,4
Polonya 7.5 13,5 1,3 12,9
Portekiz 6,8 9,8 7,2 10,5 0,7 15 11,7 13,2
Slovakya 7.1 15,5 0,5 12,2
Slovenya 7,2 16,8 0,6 12,5
Ispanya 9,7 10,7 11,2 13,8 1,7 2,5 9,0 9,8
Isveg 20,3 15,1 13,3 9,0 1,7 1,0 12,2 12,1
Isvicre 10,8 12,7 54 6,9 2,1 2,2 4.8 55
Tiirkiye 49 5,2 2,9 7,1 0,3 11 4,1 10,2
Birlesik 12,9 11,5 5,6 6,7 2,7 3,7 10,2 10,0
Krallik

ABD 11,8 11,7 6,7 6,4 3,1 3,2 45 4.4
OECD Oirt. 11,5 11,3 7,1 9,2 1,7 1,9 9,9 10,6

Kaynak: https://stats.oecd.org.

Tablo 6’da 1990 ve 2020 yillarinda OECD iilkelerinin elde ettikleri gelir ve
kurum kazanclari, parafiskal gelirler, miilk gelirleri ve mal ve hizmet gelirleri
tizerindeki vergi yiikiiniin dagilimi karsilastirmali olarak incelenmistir. OECD
iilkelerinde gelir ve kurum kazanclar iizerindeki vergi yiikii OECD ortalamasina gore
1990 yilinda %11,5 iken 2020 yilinda % 11,3 tiir. Hem 1990 hem de 2020 yilinda gelir
ve kurum kazanglarindaki vergi yiikiiniin en yiiksek oldugu iilke Danimarka iken en

diisiik oldugu tilke Kosta Rika olmustur.

Parafiskal gelirlerin tizerindeki vergi yiikiiniin OECD ortalamas1 1990°’da %7,1
iken 2020°de %9,2°dir. 1990 yilinda parafiskal gelirlerdeki vergi yiikii bakimindan en
yiiksek tilke %18,1 ile Fransa iken en diisiik tilke % 0,9 ile Kolombiya’dir. 2020 yilinda
ise parafiskal gelirlerdeki vergi yiikii bakimindan en yiiksek iilke %15,8 ile Cekya iken

en diisiik iilke % 0,1 ile Danimarka olmustur.

Miilk gelirlerinin iizerindeki vergi yiikii incelendiginde OECD ortalamas1 1990
yilinda %1,7 iken 2020 yilinda ise %1,9’dur. Hem 1990°da hem de 2020’de miilk
gelirleri tizerindeki en yiiksek vergi ylikii Kanada’dadir. 1990 yilinda en diisiik vergi
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yiikiine sahip olan iilke % 0,2 ile Kolombiya ve Meksika iken 2020’de %0,2 ile Cekya

ile Estonya olmustur.

Mal ve hizmet gelirleri iizerindeki vergi ylikiiniin OECD ortalamasi1 1990 yilinda
% 9,9 iken 2020 yilinda ise %10,6’dir. 1990°da mal ve hizmet gelirleri tizerindeki vergi
yiikii bakimindan en yiiksek iilke %15,6 ile Izlanda iken en diisiik iilke Japonya’dir.
2020 yilinda mal ve hizmet gelirleri lizerindeki vergi yiikii bakimindan en yiiksek iilke

%16,3 ile Macaristan iken en diisiik vergi yiikii tilke %4,4 ile ABD’dir.

Tablo 6’da OECD iilkelerinde vergi yiikiiniin gelirlere dagilimi Tirkiye
acisindan ele alindiginda; incelenen gelir tiirleri tizerindeki vergi yiikii hem 1990 yilinda
hem de 2020 yilinda OECD ortalamasinin altinda kalmigtir. Tiirkiye’de incelenen gelir
tiirleri arasinda mal ve hizmet gelirleri tizerindeki vergi ytikiiniin 2020°de %10,2 ile en
yiiksek vergi yiikiine sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de gelir tiirleri
arasinda OECD ortalamasina en yakin vergi yiikii, mal ve hizmet gelirleri tizerindeki

vergi yukiidiir.

Strateji ve Biitce Baskanliginin yillar bazinda genel devlet istatistikleri
incelendiginde; Tirkiye’de 1999 - 2022 yillar1 arasinda GSYH i¢inde dolayli vergilerin
orani dolaysiz vergilerin oranina gore daha yiiksektir. Dolayli vergilerin GSYH igindeki
orant 1999°da % 8,42 iken 2013 yilinda % 12,67 ile en yiiksek orana sahip oldugu 2019
da %09,64’¢ kadar geriledigi 2022 yilinda ise %9,69 olarak gergeklesmistir. Dolaysiz
vergilerin GSYH i¢indeki oranlarina bakildiginda 1999°da %7 iken 2002 yilinda %
5,97’ye diistiigi 2002 yilindan 2021 yilina kadar %5’ler de yer aldig1 2022 yilinda ise
%5,92’ye yiikselmistir (http://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-istatistikleri/
Erisim Tarihi: 15.03.2022).

Tiirkiye toplam vergi yiikii bakimindan OECD iilkeleriyle karsilagtirildiginda
daha diistik bir orana sahipken dolayli vergiler bakimindan yiiksek bir orana sahip
olmasi; Tiirkiye’de vergi yiikii dagiliminin adil olmadig1 sonucuna ulagtirmaktadir. Bu
durum Tiirkiye’nin vergi kiiltiiriiniin gelismesini olumsuz etkilemektedir (Cagdas, 2020:
95). Geligmis ekonomilerin iilkelerinde vergi kiiltiiriiniin daha fazla gelismesinin temel
nedeni dolaysiz vergilerin dolayli vergilere gore vergi gelirleri igerisindeki paymin daha

fazla olmasidir (Gencel ve Kuru, 2012: 48).
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Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergiler 1990 yilinda
%47,89’luk bir orana sahipken 1993 yilinda bu oran % 50’nin iizerine g¢ikmuistir.
2005°de iilkemizde dolayl1 vergilerin pay1 %69,44 ile en yiiksek orana ulagmigtir. 2022
yilinda ise toplam vergi gelirleri igerisindeki dolayli vergilerin orant %62,17 iken
dolaysiz vergilerin oram1 % 37,83 olarak gerceklesmistir. Bu durum ise gelismekte olan
tilkeler arasinda yer alan tlilkemizin vergi kiiltiiriinii olumsuz yonde etkilemektedir.
Ciinkii toplam vergi gelirlerinde dolaysiz vergi oraninin dolayli vergi oranina kiyasla
daha az olmas1 mali anesteziyle, tilkelerin kiiltiirel yapisiyla, etkin olmayan vergi idaresi

ve vergi denetimi gibi vergi kiiltiirlinii etkileyen faktorlerle iligkilidir.

Mali anesteziye miikelleflerin 6demis olduklar1 vergileri hissetmemeleri ve
vergiye karsi olusabilecek bireysel ve toplumsal tepkilerin en aza indirilebilmesi i¢in
bagvurulmaktadir (Demir, 2017: 162) Ancak hissedilmeden &denen vergilerin
demokratik siireclerde etkin bir siyasal faktor olmasi miimkiin degildir. Siyasal
tercihlerini belirlerken halkin vergileri dikkate almamasi, toplumda vergi kiiltiiriiniin

olusumunda en dnemli engellerden birisini olusturmaktadir.

Ulkelerin igerisinde bulundugu kiiltiirel yap1 vergi yapisimi etkilemektedir.
Kuzeybati Avrupa kiiltiiriine sahip tilkelerde toplam vergi gelirleri igerisinde dolaysiz
vergilerin oran1 daha yiiksek iken Akdeniz iilkeleri ile Orta ve Giiney Amerika
tilkelerinin kiiltiirlerinde dolayli vergilerin oran1 daha yiiksektir (Ay ve Talagli; 2008:
139).

Vergi idaresinin etkinligi; acik ve anlagilabilir, kolaylikla uygulanabilir bir vergi
mevzuatiin, diizenli bir sekilde siirdiiriilen mali yarginin ve vergilerin uygulanmasina
yonelik adaletli veya adaletsiz sonuglarin elde edilmesinde rol oynamaktadir. Vergi
yonetiminin yeterince etkin olmamasi dolaysiz vergileri olumsuz etkileyebilmektedir.
Dolaysiz ~ vergilerin  uygulanmasindan  kaynaklanan  ylikiimliliiklerin ~ vergi
miikelleflerinin sorumluluklar1 arasinda yer almasi sonucunda idarenin {istlenecegi
harcamalar azalmaktadir. Ancak beyana dayali dolaysiz vergilerde miikelleflerin
beyanlarinin dogrulugunun tespiti agisindan 6nemli idari harcamalar zorunlu hale

gelmektedir (Akdogan, 2011: 299).

Ulkemizde toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergi oraninin daha fazla

olmasi sebebiyle dolayli vergi miikellefleri lizerindeki sorumluluk ve baski artmaktadir.
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Miikelleflerde olusturulan bu baski ve sorumluluk artigiyla birlikte dolayli vergilerde
vergi kayip ve kacakciligr egilimi de artmaktadir. Dolayisiyla vergi denetimleri de
dolayl1 vergiler iizerinde yogunlastig1 i¢in dolaysiz vergilerin denetimi etkin bir sekilde

yiiriitilmemektedir (Glindogdu, 2022: 164).
1.3. VERGI BILINCI

“Vergi bilinci, miikelleflerin vergi konusundaki farkindalik diizeyidir” (Demir
ve Cigerci, 2016: 127). Her bir bireyin davranisiyla sekillenen vergi bilinci toplumsal
bir nitelik tasimaktadir. Vergi bilincinin temelini olusturan toplumsal davranis bigimi
ise vergilerin tasidigi Oneme binaen bireylerin yilikiimliliklerini olmasit gereken

cercevede yerine getirmesini amaglamaktadir (Akdogan, 2011: 189-190).

Bireyler vergi konusunda pozitif ya da negatif bir biling diizeyine sahip
olabilirler. Vergileri yiik olarak algilayip bu yiikten kurtulmak isteyen bireylerin vergi
bilinci olumsuz iken vergileri kamu hizmetlerinin bir karsilig1 olarak algilayip goniillii
olarak ddeyen bireylerin vergi bilinci ise olumludur (Demir, 2017: 174). Toplumda
vergi bilinci yiiksek ise miikellefler vergi ile ilgili yiikiimliiliklerini goniillii olarak
yerine getirirler ve ddedikleri vergiler ile kamu harcamalar1 arasindaki mali baglantiy1
dogru bir sekilde kurarlar (Organ ve Yegen, 2013: 243). Dolayisiyla bir toplumda vergi

bilincinin yliksek olmasi o toplumun vergi kiiltiiriinii de olumlu yonde etkilemektedir.

Vergi bilincine yonelik arastirmalarin ¢ogu anket yontemiyle dgrencilerin vergi
bilincini 6lgmeye yoneliktir. Bu dogrultuda literatiirde yer alan aragtirmalardan Sagbas
ve Basoglu (2005), Taytak (2010), Demir ve Cigerci (2016), Abbas vd.(2021),
Mohamad vd. (2023) ilkdgretim, ortadgretim ve lise seviyesindeki Ogrencilerin,
Omiirbek vd. (2007), Saglam (2013), Hastuti (2014), Yesilyurt (2015), Teyyare ve
Kumbasli (2016), Cigek ve Bitlisli (2017), Gergerlioglu ve Aytag (2021), Kadioglu

Ozdemir (2021) lisans seviyesindeki dgrencilerin vergi biling diizeylerini 6lgmiislerdir.

Literatiirde 6grencilerin vergi biling diizeylerini 6l¢meye yonelik olarak yapilmis
s0z konusu c¢alismalarin ¢ogunlugunda elde edilen bulgularin ortak noktasi, egitimin
bireylerin vergi bilincinin pozitif yonde gelismesine katki saglamasidir. Vergiyle ilgili
verilmis egitimler neticesinde ya da iiniversitede maliye egitimi gormiis dgrencilerin

vergi biling diizeyleri pozitif yonde gelismistir. Vergiye kars1 pozitif bir bilince sahip
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olan kisilerin vergiye daha fazla goniillii uyum gosterecegi dolayisiyla toplumun vergi

kiiltiiriiniin gelismesine katki saglayacagi ifade edilebilir.

Literatiirde vergi bilincinin artmasini  kiltliriin - artmasiyla iligkilendiren
arastirmalar da bulunmaktadir. Kiiltiirin toplumdaki bireyleri birbirine baglayan bir
islevi bulunmaktadir. Kiiltiiriin bireyleri birlestirici giliciiniin bulunmasi dolayisiyla
toplumun kiiltiir diizeyinin artmasi toplumun vergi biling diizeyinin de artmasina imkan

saglayabilmektedir.

Bu dogrultudaki arastirmalardan Saglam (2013)’mn ¢alismasinda, Hitit
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde ankete katilan 330 &grencinin
%73,11 “vergi bilincini, bireyin vergi O0demesi gerektigi konusunda sahip oldugu
duygu” olarak ifade etmistir. Aynm1 ¢aligmada katilimeilarin %56,7’si de vergi bilincinin
artmasini bireylerin kiiltiir seviyelerinin artmasina baglamistir. Korlu vd. (2016) ‘nin
Bursa ilinde 680 kisiyle yapmis olduklari anket ¢alismalarinda bireylerin yerel vergi
bilincinin tespitini faktor analiziyle gergeklestirmislerdir. Bireylerin yerel vergi
bilincinin belirleyici olmasa da anlamli olan faktdrlerinden biri de kiiltlirdiir. Yerel vergi
bilinci ile vergi kiiltiiriiniin gelismesi i¢in belediyeler ile bireylerin bu konudaki
iliskilerinin gelistirilmesi gerektigini vurgulamislardir. Ozgiin ve Yiiksel (2018)’in
Mersin ilinde 400 vergi mikellefinin katilimiyla gerceklestirdikleri arastirmalarinda,
ankete katilan vergi miikellefinin %53,8’ine gore “Vergi bilinci, bireyin vergi ddemesi
gerektigini vicdanen hissetmesi” olarak ifade etmislerdir. Ayni c¢alismada anketi
cevaplandiran miikelleflerin %87,8’1 “Toplumda egitim, kiltir ve gelir diizeyinin

artmasi vergi bilincini artirir” ifadesine katilim saglamislardir.

Literatiirde miikelleflerin vergi bilincinin vergiye uyumuna etkisini konu
edinmis calismalar da bulunmaktadir. Arastirmalarin ¢ogunda vergi bilincinin
artmasinin vergi uyumunu artirdigina yonelik bulgulara yer verilse de vergi bilincinin

vergi uyumunu olumsuz etkiledigine yonelik bulgulara da yer verilmistir.

Literatiirde bu yonde yapilmis arastirmalardan Giirler Hazman (2009), vergi
bilincinin olusumundaki digsal faktorlerin tespitini lojistik regresyon analiziyle
gerceklestirmistir. Arastirma bulgulara gore vergiye goniillii uyum {izerinde olumsuz

etkileri bulunan vergi bilincini etkileyen digsal faktorlerin “seffafligin tam olarak
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saglanamamas1”, “kamusal mal ve hizmet sunumunun yetersizligi” ve “politik

basarisizlik” olarak tespit edilmistir.

Organ ve Yegen (2013)’in Adana ilindeki 100 muhasebe meslek mensubuyla
anket yontemini uyguladiklar1 ¢alismalarinda, katilimcilarin ¢ogunluguna goére ‘“‘artan
vergi bilincinin ve vergi ahlakinin toplumun vergiye gonilli uyumunu artiracagl”

yoniindedir.

[zmir ilinde 322 serbest muhasebeci mali miisavir ile gerceklestirdigi anket
calismalarinda bilisim teknolojilerinin vergi bilinci {lizerindeki etkisi Egeli ve Diril
(2014) tarafindan ele alinmistir. Bilisim teknolojilerinin vergisel alanda kullanimlarinin
artmas1 miikelleflerin vergi bilincinin artmasina ve vergiye goniillii uyum saglamalarina

katkida bulunacagini ifade etmislerdir.

Kenya’daki Ihracat isleme Kurumundaki 152 firmanin yatirimcilari arasinda
vergi bilgisi ve bilincinin vergiye uyumu {iizerindeki etkisi Bernard vd. (2018)
tarafindan arastirilmistir. Arastirma bulgular1  vergi bilgisi ve bilincine sahip
miikelleflerin vergi kanunlarma ve vergi diizenlemelerine goniillii olarak uyma

thtimalinin yliksek oldugu sonucunu ortaya koymustur.

Ay vd. (2021) ise, Afganistan’in Kabil kentinde 254 vergi miikellefine anket
uygulayarak miikelleflerin vergi bilinci ve anlayisinin vergiye uyumu iizerindeki
etkisini incelemislerdir. Calisma sonuclarina gére miikelleflerin vergi bilinci ve anlayisi

vergi uyumunu dnemli derecede etkilemistir.
2. VERGI iDARESI KULTURU VE ETKILEYEN FAKTORLER

Vergi idaresi kiltiirli, mali araglardan vergilerin vergi idaresi yOniinii
ilgilendiren hususlarda vergi idaresi ile vergi miikellefleri arasinda gergeklesen
etkilesimin bireylerin ve toplumun vergi idaresiyle ilgili tutum ve davranislarina
yansimasi seklinde ifade edilebilir. Vergi kiiltlirlinde nasilki her {ilkenin miinhasir bir
vergi kiiltiirii olmast gerektigi hususu 6nemle vurgulanmigsa, vergi idaresi kiiltiiriinde
de her tilkeye 0zgii bir vergi idaresi kiiltiirii olmas1 gerekmektedir. Ciinkii her iilkenin
kiiltiirel bilesenleri kendi kiiltiirliyle 6zlestigi i¢in kiiltiirel bilesenlerin vergi idaresi ile
vergi miikellefi arasindaki etkilesimine yansimasi her iilkede farklilik gosterebilecektir.
Bu nedenle kiiltiir her iilkede bireylerin ve toplumun vergi idaresine yonelik tutum ve

davraniglarin1 da farklilagtiracaktir.
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“Vergi idaresi genis anlamda devleti dar anlamda ise vergi toplama yetkisini
almis idarelerin, vergileme konusunda tarihsel siire¢ igerisinde sekillenerek bugiine
tagian yapi, kurum, politikalarindan, vergi idaresi ¢alisanlarin1 ve maliye biirokratlarini
kapsamaktadir” (Canbay ve Cetin, 2007: 59). Vergi idaresi kiiltliri hem vergi
miikellefine hem de vergi idaresine bagli olan bir mali kiiltiir bilesenidir. Vergi
miikelleflerinin davraniglart vergi idaresinin eylemlerini etkilerken vergi idaresinin
eylemleri de miikelleflerin tutum ve davranislari tizerinde etkili olmaktadir (Chuenjit,
2014: 18). Vergi idaresi kiiltiiriinde hem vergi miikelleflerinin tutum ve davraniglar

hem de vergi idaresinin eylemleri mali kiiltiirii sekillendirecektir.

Vergi idaresi ile vergi miikellefi arasindaki iliski, vergiyi doguran olayla
baslamaktadir. Vergiyi doguran olayla basglayan bu iliskide vergi idaresi, bireyleri
vergilerin hangi amagla alindig1 ve yiikiimliilikklerinin neleri kapsadigi konusunda
bilgilendirmesi gerekmektedir. Ciinkii vergilerin rasyonel bir amagla alindigi hususunda
ve yiikiimliiliikleri konusunda bilgi sahibi olan miikelleflerin vergileri kabullenmesi ve

vergi idaresine giivenleri artmaktadir.

Diger taraftan vergi miikelleflerinin yiikiimliiliiklerinin ve vergiyle ilgili idari
islemlerin kolay ve anlasilir olmas1 gerekmektedir (Demir, 2017: 131). Miikellefiyetle
ilgili ytkimliliiklerin ve vergiyle ilgili idari islemlerin yeterince kolay ve anlagilir
olmas1 miikelleflerin yiikiimliiliiklerini kolayca ve tek basina gergeklestirebilmesi i¢in
onemlidir. Yikiimliiliiklerini kolayca ve tek basina yerine getirebilen vergi miikellefleri,

yiikiimliiliiklerini daha istekli bir sekilde gerceklestirebilmektedir.

Karisik ve teknik bir konu olan vergi kanunlarinin da agik ve anlasilir olmasi
gerekmektedir. VVergi kanunlar vergilerin kanunilik ilkesince lafz1 ile yorumlandig i¢in
kanun maddelerinin de yoruma yer verilmeyecek sekilde kesin ifadeler igermesi gerekir.
Ancak vergi kanunlarini olusturan maddeler ¢cok uzun bir sekilde hazirlanmis olup kesin
ifadeler igcermemesi lafzi yorumu giiclestirmektedir. Bu durumu 6nleyebilmek i¢in de
vergi kanunu taslaklarinin iizerinde daha fazla c¢alisilmasi, kanunda yer alan maddelerin

kisa ve anlasilir olmas1 gerekmektedir (Mutluer vd., 2013: 286).

Vergilendirmenin vergi idaresi yOnilinii ilgilendiren konulardan vergi
kanunlariyla ilgili diger bir 6nemli husus da vergi kanunlarinin ¢ok sik degistirilmesidir.

Vergi kanunlarinin ¢ok sik degistirilmesi hukuki istikrarin bozulmasina neden olurken
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vergilerin kesinlik ilkesine de aykirilik teskil etmektedir (Mutluer vd., 2013: 284).
Ayrica hukuki istikrarin bozulmasit mali istikrarin bozulmasina da yol agmaktadir

(Senyliz, 1992: 22).

Vergi kanunlarinin sik sik degistirilmesi sonucunda getirilen yeni diizenlemelere
hem vergi miikellefinin hem de vergi idaresinin uyum saglamasi zorlagmaktadir.
Dolayisiyla hem vergi kanunlarinin agik ve anlasilir olmamasi hem de vergi
kanunlarinin ¢ok sik degistirilmesi miikelleflerin vergi idaresine olan giivenlerinin

zedelenmesine neden olmaktadir.

Vergi idaresi kiiltiirtinii etkileyen faktorler vergi affi, vergi denetimi ve cezalari,
vergi oranlari, devlete, yetkililere duyulan giiven ve yetkili makamlarin giicii

kapsaminda agiklanmustir.
2.1. VERGI AFFI

Vergi cezalarinin sona erme nedenlerinden biri olarak vergi affi, vergi
kanunlarina gore tarh edilmis vergilerin, kanuni siirelerde 6denmemesi veya eksik
O0denmesi nedeniyle olusan vergi cezalarinin veya gecikme zamlarinin belirtilen
siirelerde 0denmis olmast kosuluyla devletin tek tarafli olarak kamu alacagindan
vazgeemesidir. Esas olarak vergi affi vergi cezalarimi sona erdiren bir neden olsa da
vergi cezastyla birlikte vergi aslim1 da kapsayabilmektedir (Oncel vd., 2004: 194). Diger
bir ifadeyle vergi affi, vergi ile ilgili yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen miikelleflere
yonelik uygulanan idari ve hukuki miieyyidelerin ortadan kaldirilmasidir (Kargi, 2010:
30).

Vergi miikellefleri herhangi bir nedenden dolay1 vergi borg¢larin1 zamaninda
O0denmemesi nedeniyle vergi bor¢larina uygulanan gecikme zamlar ile birlikte vergi
bor¢larinin miktarlarinda 6nemli bir artis yasanmaktadir. Bu durumun sonucu olarak da
miikellefler vergi affi c¢ikarilmasma yonelik bir beklenti igerisine girmektedirler
(Mutluer vd. , 2013: 316). Uygulanan vergi aflarinin temel amaglari arasinda vergisel
sorumluluklarmni yerine getirmeyen miikelleflerin af ile birlikte vergi 6devini yerine

getirmesi ve devlete gelir saglamasi yer almaktadir (Demirhan, 2020: 293-294).

Literatiirde vergi aflarmin vergi idaresi kiiltiiriine etkisi konusunda lehte ve
aleyhte gortisler yer almaktadir. Vergi idaresince uygulanan vergi affinin kayit disi

islemleri vergilendirilmesi ve vergi aflarindan sonra vergi miikelleflerine uygulanan
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vergi denetimi ve vergi cezalarinin arttirilmast bakimindan miikelleflerin vergiye
uyumlarmi saglamaktadir (Aydin ve Akbelen, 2020: 229). Ancak vergisini zamaninda
O0deyen miikellefler bakimindan vergi aflarinin uygulanmasi ise miikelleflerde vergi
adaletsizligi duygusu olusturdugu ve bu durumun sonucu olarak da miikelleflerin vergi

kanunlarina uyumunu azalttig1 iddia edilebilir (Mutluer vd. , 2013: 316).

Vergi aflarinin vergi idaresi kiiltiiriine etkisi bakimindan olumsuz goriisler 6n
planda olsa da olumlu goriisler de mevcuttur. Vergi aflarmin vergi idaresi kiltiiriini
olumlu yonde etkiledigine yonelik arastirmalardan Torgler vd. (2003)’nin farkli
kiiltirlerde vergi aflarinin vergiye uyum iizerindeki etkisine yonelik ¢aligsmalarini iki
farkls tarihsel ve kiiltiirel gegmise sahip olan Kosta Rika ve Isvigre’de kiiltiirleraras1 bir
vergi affi deneyiyle gergeklestirmislerdir. Deneye 68’1 Isvigre’den 52°si Kosta Rika’dan
olmak tiizere toplam 120 denek katilmistir. Calismada denekler farkli kiiltiirlere sahip
olsalar bile vergi aflarinin uygulanmasi dencklerde vergiye uyumu artirmistir. Bir
tilkedeki vergi aflarinin etkileri o tilkedeki i¢ ve dis sosyal normlarin derecesine bagli
olma egiliminden dolay1 da vergi uyumunun Kosta Rika’da Isvigre’den 6nemli lciide

yiiksek oldugu sonucuna ulagilmaistir.

Nurkhin & Mubhsin (2018)’nin Endonezya’da Dogu Semerang Pratama Vergi
Dairesine kayitlh 200 vergi miikellefine anket yontemini kullanarak ¢oklu dogrusal
regresyon analiziyle elde ettikleri bulguya gore, vergi aflarinin miikellef uyumu

uzerinde olumlu etkisi bulunmaktadir.

Atceken vd. (2018) tarafindan gergeklestirilen c¢alismada, Kocaeli Ticaret
Odasma baghh 534 vergi mikellefine anket uygulamislardir. Regresyon analizi
sonucunda miikelleflerin vergi aflarna yo6nelik olumlu gorisleri arttikca vergi
uyumlarmin da arttigini tespit etmislerdir. Vergi kiiltiriiniin 6nemli bir dgesi olarak
Tiirkiye’de vergi aflarinin kisa vadede ve devamli uygulanmasimin miikellefler igin

vergi aflarmin gerekli oldugu algisini olusturdugunu savunmaktadirlar (Atgeken vd.

2018: 73).

Corum ilinde 450 vergi miikellefiyle anket yontemini kullanarak yapmis oldugu
calismasinda Kog¢ (2019), vergi aflarinin miikelleflere gegmis donem borglarindan

kurtulma imkanini sagladigi i¢in vergiye uyumu artirdigini ifade etmistir.
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Ardiansyah vd. (2021) ise, biiyiik 6l¢ekli girisimei, kiigiik Olgekli girisimci,
Ogretim gorevlisi, O0zel sirket calisan1 ve vergi danigmanindan olusan bes kisiyle
gergeklestirmis  olduklar1 miilakat neticesinde nitel arastirma desenlerinden
transandantal fenomenoloji desenini kullanarak yapmis olduklar1 analizle vergi aflarinin
vergi miikelleflerinin uyumunu artirabilecegi ancak bunun uzun siire devam etmeyecegi

sonucuna ulagmislardir.

Diger bir goriis ise vergi aflarmin vergi kiiltiirinii olumsuz yonde etkiledigi
seklindedir. Bu goriisiin temeli vergi aflarinin miikellefler tarafindan yeni bir af ¢ikacagi
beklentisini olusturdugu ve bu beklentiyle birlikte miikelleflerin vergilerini zamaninda
O0dememesi dolayisiyla dirtist miikelleflerin  vergiye olan uyumunu azaltmasi

yoniindedir ( Edizdogan ve Giimiis, 2013: 99-100).

Bu goriis dogrultusunda gergeklestirilen arastirmalardan ipek vd. (2012), Trakya
bolgesinde ticari kazang elde eden 408 miikellefe anket uygulamislardir. Ankete katilan

miikelleflerin %55,4’1 vergi aflarinin vergi 6deme istegini azalttigini ifade etmislerdir.

Demir vd. (2016) tarafindan yapilan ¢alismada, Sivas Defterdarliginda yer alan
vergi dairesi personelinin vergi aflarina yonelik algilar1 Ol¢iilmiistiir. Vergi dairesi
personelinin  %63,6’s1 vergi aflarinin miikelleflerde yeni bir vergi affi beklentisi

olusturarak vergi 6deme istegini azalttig1 goriisiindedir.

Igdir ilinde 307 gelir vergisi miikellefi ile Tekin ve Giirgam (2017) tarafindan
anket calismas1 gerceklestirmislerdir. Arastirmaya katilan miikelleflerin %59’una gore

tekrarlanan vergi aflar1 diirlist miikelleflerin vergiye uyumunu azaltmaktadir.

Aydin ve Akbelen (2020) de Bursa ilinde 754 vergi miikellefiyle
gerceklestirdikleri anket calismasinda, miikelleflerin biiylik ¢ogunlugunun vergi
aflarinin diirtist miikellefleri cezalandirdig1 goriisiinde oldugunu ve bu durumun diiriist

miikelleflerin vergiye uyumlarini olumsuz yonde etkiledigi sonucuna ulagmislardir.

Adana ilinde bulunan 743 vergi mikellefine yapmis olduklar1 anket
calismasinda Tabakan ve Avcr (2021) ise, lojistik regresyon analiziyle “vergi affinda
meydana gelen 1 birimlik algi artisinin, vergiye goniillii uyumda %75,1’lik azalisa”

neden oldugunu tespit etmislerdir.
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Vergi aflarinin bir defaya mahsus olarak uygulanmasi devlete ek gelir kaynagi
saglamasiyla birlikte devlet ile miikellefin uzlasmasini1 saglayarak vergi idaresinin is
yiikiinii azaltmaktadir. Kisa donemde uygulanan vergi aflar1 miikelleflerde gerekli ve
faydali oldugu algisin1 olusturduk¢a miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu artirarak
vergi idaresi kiltiiriinii olumlu etkide bulunmaktadir. Vergi aflarma siirekli olarak
basvurulmasi ise miikelleflerde yeni bir af c¢ikacagi beklentisini olusturdugu igin
miikelleflerin vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesine neden olmaktadir.
Bu durumda vergisel sorumluluklarini yerine getiren miikelleflerin vergiye karsi

goniillii uyumunu azaltarak vergi idaresi kiiltiirtinii olumsuz etkide bulunmaktadir.

Mali kiiltiirii olusturan bir faktor olarak vergi idaresi kiiltiiriini etkileyen vergi
aflarinin vergiye uyum tizerinde miikelleflerde ne diizeyde etkili olacagi ise miikellefin
icinde bulundugu kiiltiirin bir bileseni olan normlarin derecesine bagli olarak

degismektedir.

Ciinkii normlar toplumsal yapinin diizen insa etmesinde olusturulan Kkurallar
biitiiniidiir. Kaliplasmis kurallar olarak da ifade edilen normlar bireylerin davranislari
tizerinde etkili olmaktadir. Bu durumun en temel sebebi ise bireylerin normlara
uymadig takdirde gesitli yaptirimlara tabi tutulabilmesidir. Dolayisiyla kiiltiiriin bir
bileseni olarak norm toplumsal davraniglarin sinirini belirlemektedir. (Sevim, 2020: 45-
46).

2.2. VERGI DENETIMI VE VERGI CEZALARI

Vergi denetimi, miikelleflerin vergi yasalarindan dogan sorumluluklari yerine
getirip getirmedigini ve vergi borcunu zamaninda ve eksiksiz 6deyip 6demedigini ¢esitli
teknik ve yontemlerle arastirilmasina ve tespit edilmesine yonelik faaliyetlerdir (Tekin

ve Celikkaya, 2018: 51-52).

Hukuk kurallarint sosyal kurallardan ayiran en temel 6zellik hukuk kurallarinin
devlet giicii ile desteklenmesi ve uygulanmasidir. Devletin giicli ile desteklenerek
uygulanan en 6nemli unsur ise cezadir. Vergi cezasi, vergi sucu ve kabahati isleyen

kisilere devletin uyguladig1 yaptirimlardir (Bayrakli, 2018: 34).

Vergi miikelleflerinin davraniglarinin gekillenmesinde vergi denetim algisinin
etkin oldugu goriilmektedir (Taytak ve Akyiiz Dalkiran, 2019:110). Vergi denetiminde

miikellefin davranisina yon veren temel unsur miikellefin denetlenme olasilig1 algisidir
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(Savasan ve Odabas, 2005:6). Vergi denetimlerinin diizenli araliklarla gergeklestirilmesi
miikelleflerde herhangi bir zaman diliminde de denetlenebilecekleri algisini
olusturmaktadir. Bu durum, miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirarak vergi kayip
ve kacake¢iligini azaltmaktadir. Vergi idaresi denetimleri yeterli diizeyde ve etkin olarak
saglayamazsa vergi miikellefleri yakalanma konusunda endise duymadiklari i¢in vergi
kagirma egilimleri artmasi nedeniyle kamu diizeninin bozulmasima yol agacaktir (Kog,
2018: 286). Dolayisiyla etkinsiz vergi denetimi, vergilere uyum gostererek vergisel
O0devlerini yerine getiren miikelleflerin vergi idaresine olan giivenlerini zedeleyerek
diger miikelleflerin vergi kagirma egilimlerini davranis modeli olarak benimsemelerine

neden olabilmektedir.

Miikellef vergi denetimlerine gore yakalanma ihtimalini ve cezalarin etkinligini
dikkate alarak vergiye esas olan kazanci igin vergi kaybina neden olacak davraniglarda
bulunabilmektedir. Vergi cezalarinin etkinligi saglandiginda miikelleflerde vergi
sisteminin adaletli olduguna iliskin alg1 artarken, vergi kaybinin azalmasi miikelleflerin

vergiye uyumunu artirmaktadir (Aktan ve Coban, 2012: 211).

Vergi denetimleri sonucunda uygulanan vergi cezalarinin vergi idaresi
bakimindan birincil 6nemi ek bir gelir kaynag: saglamasidir. Ikincil 5nemi ise etkin bir
vergi denetiminin saglandiginin gostergesidir. Vergi idaresinin caydirici nitelikteki
vergi cezasini uygulamasiyla hem vergi cezasi uygulanan miikellef hem de diger
miikellefler vergi mevzuatina uygun olmayan fiillerini vergi kanunlarma gore

diizenleyerek vergi idaresinin otoritesine uyum saglamak zorunda kalmaktadir.

Ancak vergi idaresi ile miikellef iliskilerinde vergi miikelleflerinin tiimiinii vergi
kanunlarima uygun davraniglarda bulunmayan bireyler olarak niteleyip miikellefleri
cezalandirarak onlara vergi kanunlarina uyum saglamayir o6gretmek miikelleflerin
psikolojisini gbz ardi eden bir yaklasimdir. Ciinkii cezalandirilma korkusu ile kurallara
uygun davranma psikolojisindeki bireyler firsatin1 yakaladiklarinda vergi kanunlarina
uygun olmayan daha fazla davranislarda bulunacaklardir. Burada énemli olan husus
bireylerin “kurallara uyma aligkanliginin igsellestirilmesidir.” Bu durum ise vergi
idaresinin adaletli davranmasiyla, otoritesini kanunlara uygun olarak kullanmasiyla,
bireylere ddedikleri vergileri nerelerde harcadigini seffaf bir sekilde agiklayabilmesiyle,

vergi kanunlarina uygun davraniglarda bulunmayanlarin cezalandirildiginin  fark
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edilmesini saglayabilmesiyle, vergi politikalarinin hazirlanma asamasinda miikelleflerin

de yer almasiyla gelisecektir (Karyagdi, 2012: 712).

Vergi idaresinin diizenli olarak gergeklestirdigi vergi denetimleri ile miikellefler
her an denetlenebilme ihtimalini goz oniinde bulundurmaktadir. Dolayisiyla miikellef
etkin vergi denetiminin saglanmasiyla ve vergi idaresinin miikellef {izerinde kurmus
oldugu baski ile vergi kaybina neden olacak fiillerde bulunmak yerine vergiye uyum
gostermeyi tercih ederek vergi idaresi kiiltiiriine olumlu bir etkide bulunmaktadir.
Miikelleflerin vergi su¢ ve kabahatini olusturan fiillerine yonelik devletin uyguladigi
yaptirimlar olarak ifade edilen vergi cezalarmin da etkinliginin gerceklesmesiyle
miikelleflere uygulanacak vergi cezalari miikelleflerin dogru beyanda bulunmasini
saglayarak vergi idaresi kiltliriinii olumlu yonde etkilemektedir. Vergi denetimi ve
cezalarm etkinliginin saglanamadigi durumlarda ise yakalanma konusunda tedirgin
olmayan ve caydirict vergi cezalariyla karsilasmayan miikellefler vergiye uyum
saglamak yerine vergi kayip ve kacak¢iligina yonelerek vergi idaresi kiiltiiriinii olumsuz

etkilemektedir.

Vergi denetimi ve vergi cezalariin vergi idaresi kiiltiiriine etkisi literatiirde daha
cok vergi idaresince diizenli olarak gergeklestirilen vergi denetimlerinin ve uygulanan
vergi cezalarmin miikelleflerde vergiye uyumu artirarak vergi kayip ve kagakgiligini
azaltmasi yoOniindedir. Dolayisiyla vergi denetimi ve vergi cezalari vergi idaresi

kiltirint olumlu etkilemektedir.

Bu dogrultuda yer alan arastirmalardan Park & Hyun (2003), ¢alismalarinda hem
vergi denetimin hem de vergi ceza oranmin vergi kagak¢iligina karsi 6nemli bir

caydirict unsur oldugunu ifade etmislerdir.

Celikkaya ve Gilirbliz (2006)’iin Eskisehir ilinde 1750 vergi miikellefine
uyguladiklart anket ¢alismasinda, vergi denetimlerinin artmasinin miikelleflerin vergiye
uyumunu arttirmakta olup vergi cezalariin arttirtlmasi ise miikelleflerin dogru beyanda

bulunma ihtimalini artirdig1 goriisiindedirler.

Cigek ve Herek (2012)’in Antalya ilinde 452 vergi miikellefine anket yontemini
kullanarak yapmis olduklar1 ¢caligmalarinda, miikelleflere vergi cezasi kesildiginde vergi

sucu ve kabahati islemekten uzaklastiklar1 sonucunu tespit etmislerdir.
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Ayyildiz (2014) tarafindan yirmi ilde 545 vergi miikellefiyle gergeklestirilen
anket ¢alismasinda, miikelleflerin %55,6’s1 vergi cezasi yaptirimina tabi tutulursa bir

kez daha vergi sugu islemeyecegini ifade etmistir.

Saglam ve Ayta¢ (2015)’m Corum’da 261 vergi miikellefine uygulamis
olduklar1 ankette, miikelleflerin % 44’tiniin vergi denetimlerinin miikellefe bask1 olarak
yansidigini ve kurulan bu baskinin miikelleflerin vergi uyumuna yon verdigi bulgusuna

ulagmuslardir.

Dumlupmar ve Yardimcioglu (2015)’nun Trabzon Ilinde 355 vergi miikellefine
anket yontemini kullanarak yapmis olduklari ¢alismalarinda, katilimeilarin %83,4’1
denetimler arttikga miikelleflerin dogru beyanda bulunma ihtimalinin artacagini
belirtirmistir. Ayni ¢alismada katilimcilarin %78,1’ine gore de denetimlerin yetersiz

olmasinin 6nemli bir sonucunun kayit dig1 faaliyetler oldugunu ifade etmislerdir.

Organ ve Cavdar (2017) ise, Istanbul, Tekirdag, Edirne ve Kirklareli illerinde
428 gelir ve kurumlar vergisi miikellefine anket uygulamiglardir. Ankete katilim
saglayan miikelleflerin % 70,2’si vergi denetimlerinin daha sik gergeklestirilmesinin

vergi kagakc¢iligini azaltacag goriisiindedir.

Literatiirde vergi denetimi ve vergi cezalarimin miikelleflerin uyumunu
dolayisiyla vergi idaresi kiiltiiriinii olumsuz etkiledigi, etkisinin bulunmadigi, belirli bir
vergi denetimi diizeyinden sonra ve etkin gerceklestirilmeyen vergi denetimlerinden

sonra vergi uyumunu azalttigina yonelik caligmalar da yer almaktadir.

Bu c¢alismalar arasinda Gangla vd. (2014), Avusturya’da uygulamis olduklari
deneyden elde ettikleri bulgulara gore, vergi makamlarinca gerceklestirilen denetimlerin
vergi uyumu tizerinde hi¢bir olumlu etkisi bulunmadigint ve denetimlerin vergi

O0demelerinin gecikmesine neden oldugu sonucuna ulagmislardir.

Mendoza vd. (2017)’ne gore, mikelleflerin vergiye uyumu belirli bir denetim
diizeyine kadar artarken, bu diizeyin asildig1 yiiksek bir vergi denetiminde miikelleflerin

vergiye uyumu azalmistir.

Karaca vd. (2020)’nin Sivas ilinde 569 vergi miikellefine uygulamis olduklar
anket calismalarinda, ankete katilim saglayan mikelleflerin % 58,9’u “denetimlerin

artmasinin daha fazla vergi 6deme istegini dogurmadigini1” ifade etmistir.
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Kasper & Alm (2022) tarafindan yapilan ¢alismada ise, etkin gergeklestirilen
denetimler, denetim sonrast miikelleflerin vergiye uyumunu artirirken etkin
gerceklestirilmeyen denetimlerin denetim sonrasinda miikelleflerin vergiye uyumunu

azalttigini tespit etmislerdir.
2.3. VERGI ORANI

Vergi oranlarinin artmasi miikelleflerin vergiye yonelik tutumlarimi etkileyerek
vergi idaresi kiiltiirine olumsuz bir etkide bulunmaktadir. Vergi oranlarinin diisiik
olmasi ise miikelleflerin vergiye karsi daha olumlu bir bakis agis1 kazanmasin
saglayarak vergi idaresi kiiltiiriine olumlu yonde bir etkide bulunmaktadir (Gencel ve

Kuru, 2012: 50).

Sekil 3. Vergi Oran1 - Miikellef Tutumu Iliskisi

100
T Nefret
Vergi
Orani Antipati
T Apati
. m

Olumlu Tutum > Vergiye Kars1 Tutum > Olumsuz Tutum

Kaynak: Aktan vd, 2012: 186.
Sekil 3’te vergi oranlarinda meydana gelen degisimin miikelleflerin vergiye
yonelik tutumlarma etkisi ele alinmaktadir. Vergi oranlarinin artmasi miikelleflerin

vergiye yonelik olumlu tutumlarini olumsuz tutum olarak degistirmektedir.

Ilk olarak sempati asamasinda diisiik vergi oranlari karsisinda miikellefler
vergiye kars1 sempatik bir tutumda bulunarak vergilerini istekli bir sekilde 6demektedir.
Apati olarak adlandirilan ikinci asamada miikellefler artmaya baslayan vergi oranlarina
kars1 ilgisiz kalarak vergiye yonelik olumlu tutumlart olumsuza dogru degismeye
baslamistir. Uciincii asama olan antipati asamasinda miikellefler artan vergi oranlari
karsisinda tutumlarinda kararlilik gostererek vergiye karst olumsuz tutumlar

gostermektedir. Son agama olan nefret agamasinda ise, miikellefler yiiksek vergi oranlari
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karsisinda O6deyecegi vergi miktarinin artmasiyla vergiye yonelik tutumlari nefrete
doniismektedir. Miikelleflerin antipati asamasindaki olumsuz tutumlari gizli iken nefret
asamasindaki olumsuz tutumlar1 aleni bir sekilde olup vergi idaresine karsi tepki

gosterebilmektedirler (Aktan vd., 2012: 185 - 187 ).

Yabanci literatlirde vergi oraninin vergi idaresi kiiltliriine etkisi daha ¢ok vergi
oraninin miikelleflerin vergiye uyumu lizerinde yapilmig ¢aligmalardan olugmaktadir.
Ancak vergi oraninin miikelleflerin vergiye uyumunu hangi dogrultuda etkileyecegi,
dolayisiyla vergi idaresi kiiltiiriinii ne sekilde etkileyecegi yoniinde gergeklestirilmis

calismalarda fikir birligi bulunmamaktadir.

Vergi orani arttikga miikelleflerin vergiye uyumunun azaldigina yonelik
arastirmalar literatiirde daha fazla yer almaktadir ( Clotfelter, 1983; Benk vd. 1991; Alm
vd. 1992; Lang vd. 1997; Pommerehne & Weck- Hannemann, 1996; Ali vd. 2001; Wu
& Teng 2005; Mas’ud vd. 2014).

Vergi oram arttikga miikelleflerin vergiye uyumunun arttigina yonelik tespit

edilmis ¢aligmalar az da olsa literatiirde yer almistir ( Feinstein, 1991; Alm vd. 1995).

Vergi oranlarinin miikelleflerin vergiye olan uyumu tizerindeki etkisinin belirsiz
oldugunu veya oOnemli bir etkisinin bulunmadigmna yonelik arastirmalar da
bulunmaktadir. Bu yonde yapilmis arastirmalardan Slemrod (1985), daha yiiksek bir
vergi oraninin vergi kagirmayi tesvik ettigini ancak vergi oranlartyla vergi kagake¢ilig
iliskinin belirsiz oldugu goriisiindedirler. Freire-Serén & Panadés (2013), literatiirde
daha yiiksek bir vergi oraninin vergi kagirmay: destekledigi ancak daha yiiksek vergi
oraninin miikelleflerin vergiye uyumunu tesvik ediyor mu yoksa engelliyor mu
konusunun net bir cevabinin bulunmadigi sonucuna ulagsmislardir. Jayawardane & Low
(2017), Sri Lanka’da 388 vergi miikellefine uygulamis olduklar1 anket ¢aligmasinda
vergi oranlarinin mikelleflerin vergiye uyumu iizerinde 6nemli bir etkiye sahip

olmadigini tespit etmislerdir.

Ulkemizde gerceklestirilmis calismalarda genellikle vergi oranlarinin yiiksek
oldugu, vergi oranlarinin yiiksekligi miikelleflerin tutumlarini etkileyerek miikelleflerde
vergi kacakciligi, vergiden kaginma gibi olumsuz davraniglara neden oldugu,

dolayisiyla vergi idaresi kiiltiiriinii olumsuz etkiledigi yoniindedir.
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Bu dogrultudaki calismalardan Cicek vd (2008), Adiyaman, Diyarbakair,
Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin illerinde 1361 miikellefle gerceklestirmis olduklar
anket c¢alismasinda aragtirmaya katilan miikelleflerin %45,1’1 en baskin goris ile
iilkemizde vergilerin tam olarak 6denmemesinin nedenini vergi oranlarinin yiiksek
olmasina baglamigtir. Vergi oranlarinin diisliriilmesinin nasil bir etki olusturacagina
yonelik ifadeye ankete katilim saglayan miikelleflerin %50,8’1 vergi kacgake¢iligini
azaltacag1 goriisiindedir. Vergi oranlarinin artirilmasinin nasil bir tepki olusturacagina
yonelik ifadeye ise arastirmaya katilan miikelleflerin % 37’si harcamalarini kisma

yoluna gideceklerini %34,5’1 de vergiden ka¢inmanin yollarini arayacagini belirtmistir.

Cigek ve Herek (2012)’in Antalya ilinde 452 vergi miikellefine anket yontemini
kullanarak yapmis olduklar1 ¢aligmalarinda, anket c¢alismasina katilm saglayan
miikelleflere gore en baskin goriis %27,7 ile vergi kagakgiliginin temel nedeninin vergi

oranlarinin yiliksek olmasidir.

Demir (2013)’in Tiirkiye genelinde 1573 vergi miikellefine uygulamis oldugu
anket ¢aligmasinda, ankete katilan miikelleflerin %72,5°1 iilkemizde uygulanan vergi

oranlarinin yliksek oldugunu belirtmistir.

Ayyildiz (2014) tarafindan yirmi ilde 545 vergi miikellefiyle gerceklestirilen
anket calismasinda, miikelleflerin % 43,31 “Sizce Tiirkiye’de vergi kagakc¢iliginin

temel nedeni nedir?” ifadesine “vergi oranlarinin yiiksek olmasi” yanitini vermistir.

Cansiz (2015)’in  Afyonkarahisar Defterdarligi’'nda ¢alisan 197 kisinin
katilimiyla gerceklestirdigi calismasinda, katilimcilarin %67’si “Tiirkiye’de vergi

oranlart diigiiriiliirse, miikelleflerin 6deme isteklernin artacagini” ifade etmistir.

Ozgiin ve Yiiksel (2018)’in Mersin ilinde 400 vergi miikellefinin katilimryla
gerceklestirdikleri ¢alismalarinda, yapmis olduklart anket uygulamasma katilim
saglayan miikelleflerin %73 line gore “Yiiksek vergi oranlar1 karsisinda miikelleflerin

vergi 6demekten kacinmasi dogaldir.”

Uyanik (2019) tarafindan Tirkiye’de 117 vergi miikellefine uygulanan anket
calismasinda, ankete katilan miikelleflerin %351 vergi oranlarinin diisiiriilmesinin uzun
donemde vergi gelirlerini artiracaginmi %25’ de kisa donemde vergi gelirlerini

azaltacagini ifade etmistir.
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Karaca vd. (2020) ’nin Sivas ilinde 569 gelir vergisi miikellefine uygulamis
olduklar1 anket ¢aligmalarinda, ankete katilim saglayan miikelleflerin %75,6’s1 vergi
oranlarin diisiirilmesinin vergi kacake¢iligini azaltarak vergiye uyumunu arttirdigi

goriisiindedirler.

Tabakan ve Avci (2021)’nin Adana ilinde bulunan 743 vergi miikellefine yapmis
olduklar1 anket ¢alismasinda ise “vergi oranindaki 1 birimlik artisin miikellefin vergiye

goniillii uyum olasiligint %40,2 azalttig1” bulgusuna ulagmislardir.

2.4. DEVLETE, YETKILILERE DUYULAN GUVEN VE YETKILI MAKAMLARIN
GUCU

Psikolojik vergi sozlesmesi olarak da adlandirilan devletle miikellef arasindaki
iliski; vergi idaresi kiiltiiriinii etkileyen bir faktor olarak devlete giiven, yetkililere

duyulan giiven ve yetkili makamlarin giicii cer¢evesinde ele alinmustir.

Toplumlarin devletle olan bagi her toplumun kendi degerlerine gore
degismektedir. Toplumlarin devletten beklentileri dogrultusunda olusan devlete olan
gliven ise toplumun kiiltiirel yapisina gore farklilik gosterebilmektedir. Adaletin giiveni
etkiledigi tlkelerde devletin gerceklestirdigi faaliyetler oncelikle toplum tarafindan
incelenmektedir. Toplum, devletin gerceklestirdigi faaliyetlerin adaletli oldugu inancina

sahip olursa o toplumda devlete giiven olusmaktadir (Giizel vd. 2019: 84).

Devletle miikellef arasindaki iligki gili¢lii duygusal baglar1 ve sadakatleri
baridiran psikolojik bir sdzlesme seklinde ifade edilebilir. Psikolojik vergi sdzlesmesi
de ancak gilivene dayali eylemlerle siirdiiriilebilir (Torgler, 2004: 242). Devlet
miikelleflerin giivenini saglayacak eylemlerde bulundugunda, miikelleflerin devlete olan
giiveni artar ve miikellefler vergi yiikiimliiliklerini daha istekli bir sekilde yerine

getirirler ( Torgler & Schneider, 2005: 238).

Yetkililere duyulan giiven, vergi miikelleflerinin  vergi makamlarinin
yardimsever davrandigina ve kamu yarar1 i¢in calistigina iligkin algiy1 ifade etmektedir.
Yetkili makamlarin giicii ise, vergi miikelleflerinin vergi makamlarinin vergi
kagak¢iligimi tespit etme ve yaptirnm uygulamaya iligskin algidir (Kirchler vd. 2008:
212).
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Vergi idaresi kiiltiriinii etkileyen bir faktor olarak devlete giiven, yetkililere
duyulan giiven ve yetkili makamlarin algilanan giicii arttik¢a miikellefler vergiye iliskin
yiikiimliiliiklerini daha istekli bir sekilde yerine getirerek vergi idaresi kiiltiiriinii olumlu

yonde etkilemektedir.

Literatiirde yer alan arastirmalarda vergi idaresi kiiltiiriinii etkileyen 6nemli bir
faktor olarak devlete duyulan giivenin arttig1 kosullarda miikelleflerin vergiye uyumu ve
vergi ahlakinin arttigit ve vergi yiiklerini daha disiik hissettikleri goriilmektedir.
Yetkililere duyulan giiven ile yetkililerin algilanan giicli arttikga miikelleflerin vergiye

uyumunu arttirdigi, vergi kagakciligini ise azalttig1 yoniinde bulgulara rastlanmistir.

Bu yonde yapilmis arastirmalardan Torgler (2003), bireylerin devlete olan
giiveninin daha yiiksek vergi ahlakiyla iliskili oldugu ve Torgler (2004c), bireylerin
devlete olan giiveninin artmasi vergi ahlakini artiran bir etkiye sahip oldugu bulgusuna

ulagmustir.

Torgler vd. (2008)’nin vergi ahlakinin nedenleri ve sonuglarina yonelik ABD ve
Tiirkiye’de gergeklestirdikleri arastirma sonuglarina gore, kamu gorevlilerine ve devlete
olan giivenin vergi ahlaki lizerinde oldukg¢a anlamli ve pozitif etkisinin bulundugunu

tespit etmislerdir.

Kirchler vd. (2008) vergiye uyumun kaygan egim cercevesini incelemislerdir.
Bu ¢ercevenin temel varsayimi, vergi uyumunu yetkililere duyulan giiven ve yetkililerin
giiciiniin belirlemesidir. Yetkililere duyulan yiiksek giliven ya da yetkililerin algilanan

yiiksek giicii ile yiiksek diizeyde vergi uyumu saglanabilecegi sonucuna ulagsmislardir.

Kogler vd. (2013)’nin kiiltiirel ve ekonomik agidan farklilik gosteren Avusturya,
Macaristan, Romanya ve Rusya’da gerceklestirdikleri ¢caligmalarinda en yiiksek vergi
uyumu ile en diisiik vergi kagak¢iliginin yetkililere duyulan yiiksek giiven ve yetkili

makamlarin yiiksek giiciiniin bulundugu kosullarda gergeklestigini ifade etmislerdir.

Yamamura (2014) arastirmasinda Bati iilkelerinden irksal ve kiiltiirel olarak
daha homojen bir iilke olan Japonya’da Japon Genel Sosyal Anketlerinden (Japanese
General Social Surveys) alinan verileri kullanmistir. Devlete giivenme olasiliginin daha
yilksek oldugu bir bolgede yasayan miikelleflerin vergi yiiklerini diisiik olarak

algilamaya yatkin olduklar1 bulgusuna ulasmistir.
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Kastlunger vd. (2013) vergi uyumunun kaygan egim gergevesini Italya’da 389
vergi miikellefine anket uygulayarak yapisal esitlik modeli ile test etmislerdir. Elde
ettikleri bulgulara gore yetkililere duyulan giivenin miikelleflerin vergiye goniilli
uyumunu artirdigi bulgusuna ulagmislardir. Yetkililere duyulan gliven mesru giicle
pozitif iligkili iken zorlayici giigle negatif iligkilidir. Yetkili makamlarin giicliniin ise
zorunlu vergi uyumuyla iligkili olup vergiden kaginmanin artmasina neden oldugunu

tespit etmislerdir.

Abdiyeva vd. (2015) tarafindan Kirgizistan’da 500 kisiye uyguladiklar1 anket
caligmalarinda, yapmis olduklar faktor analiziyle vergi kiiltiiriinii belirleyen en 6nemli

faktorii devlete giiven olarak tespit etmislerdir.

Batrancea vd. (2019) ise, bes kitadan 44 iilkeden 14.509 lisans ve lisanstistii
Ogrencinin katilimiyla vergi uyumlulugunun kaygan egim ¢ergevesinin ilk biiyiik 6l¢ekli
arastirmasim gerceklestirmislerdir. Ulkeler aras1 bazi farkliliklarm bulunmasina ragmen
yetkililere duyulan gilivenin ve yetkili makamlarin giiciiniin tiim ilkelerde vergi
uyumunun Onemli belirleyicileri olarak tespit edilmistir. Arastirmada elde edilen
bulgular arasinda; hem yetkili makamlarin gliciiniin hem de yetkililere duyulan giivenin
vergi uyumlulugunu artirdigi vergi kacak¢iligini azalttigi, giivenin goniilli uyumu
artirirken giiciin zorunlu uyumlulugu arttirdig1 ve giiciin sadece miikelleflerin yetkililere

giivenmesi durumunda goniillii uyumlulugu artirdig: yer almaktadir.

Agcakaya ve Yildirim (2019)’mn Istanbul ilinde 560 vergi miikellefiyle
gerceklestirdikleri anket ¢alismalarinda arastirmaya katilan miikelleflerin % 68’1 devlete

duyulan gilivenin vergi 6deme istegini arttigini ifade etmistir.

Karaca vd. (2020) tarafindan Sivas ilinde 569 gelir vergisi miikellefine
uygulamis olduklar1 anket calismalarinda, arastirmalarinda ankete katilan miikelleflerin
%68,5°1 “Devlete duydugum giiven ve ulusal gurur duygumun vergi 6deme davranigimi

olumlu etkiledigini diisiiniiyorum.” ifadesine katilim saglamistir.

Abdiyeva (2022) calismasinda ise, Kirgizistan’da 2010-2013 yillar1 arasinda
Diinya Degerleri Anketi (WVS) verilerini kullanarak devlete duyulan giiven ile vergi
kiiltiirli arasindaki iligkiyi arastirmistir. Arastirmada kamu kurumlarina hi¢ giivenmeyen

kisilerin diger kisilere gére vergi ahlaki %12 daha diisiik olarak belirlenmistir.
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3. KAMU HARCAMALARI KULTURU VE ETKIiLEYEN FAKTORLER

Insanlarin bir arada yasamasindan dogan ihtiyaglarmin karsilanabilmesi igin
harcama yapma zorunlulugu dogmustur. Gerekli olan ihtiyaglarin niteligi ve kapsami ise
zamanla degiserck harcamalarin gesitliligini ortaya ¢ikarmistir (Akdogan, 2005: 60-61).
Bireylerin bir arada yasamalari sonucunda ortaya c¢ikan toplumsal ihtiyaglar
karsilayabilmek i¢in devlet tarafindan gerceklestirilen ve ¢ogunlukla vergilerle finanse

edilen ddemeler kamu harcamasi olarak ifade edilebilir.

Kamu harcamalar1 belirlenirken hangi kurumlarin harcamalarinin bir kamu
harcamas1 olarak ifade edileceginin ve hangi harcamalarin kamu harcamasi olarak
sayilabileceginin bilinmesi gerekmektedir. Literatiirde hangi kamu kurumlarinin
harcamalarinin bir kamu harcamasi olacagi konusunda “dar anlamda kamu harcamasi1”

ve “genis anlamda kamu harcamasi1” olarak iki farkli yaklagim bulunmaktadir.

Dar anlamda kamu harcamasi, merkezi yonetim biitgesince gergeklestirilen
giderlerdir. Bu giderler; “l. sayili cetvelde yer alan idareler (genel biitceli idareler), 11
saylli cetvelde yer alan idareler (O6zel biitceli idareler), III sayili cetvelde yer alan
idareler (diizenleyici ve denetleyici kurumlar)’den olugsmaktadir. Genis anlamda kamu
harcamas1 ise merkezi yonetim biit¢esi tarafindan gergeklestirilen giderlere ilaveten IV
sayil1 cetvelde yer alan idareler (Sosyal Giivenlik Kurumu ve Is- Kur), yerel yonetimler,
Kamu lktisadi Tesebbiisleri, Kamu Fonlar1 ve Doner Sermayeli Kuruluslar” tarafindan

yapilan giderleri kapsamaktadir (Demir, 2017: 67-68).

Sekil 4. Dar Anlamda ve Genis Anlamda Kamu Harcamalar1 Ayrimi

7~ 1. Sayili Cetvelde Yer Alan Idarelerin Harcamalari \ Dar
I1. Say1li Cetvelde Yer Alan Idarelerin Harcamalar1 Anlamda
Genis I1I. Sayili Cetvelde Yer Alan Idarelerin Harcamalari > Kamu
Anlamda '< IV. Sayili Cetvelde Yer Alan idarelerin Harcamalari Harcamalari
Kamu Yerel Yonetimlerin Harcamalari ’
Harcamalari KiT’lerin Harcamalari
Kamu Fonlarinin Harcamalari

- Doner Sermayeli Kuruluglarin Harcamalari

Kaynak: Demir, 2017: 68.
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Yukarida yer alan Sekil 4’te hangi harcamalarin dar anlamda, hangi
harcamalarin genis anlamda bir kamu harcamasi olarak kabul edilecegi yer almaktadir.
Bununla birlikte Sekil 4’te dar anlamda kamu harcamasi olarak yer alan bir harcamanin

genis anlamda da bir kamu harcamasi olarak da kabul edildigini gostermektedir.

Kamu harcamasi olarak neleri kabul edebilecegimiz ise 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. maddesinin h fikrasinda ifade edilmistir. Anilan
madde hiikmiine gore; “Kanunlarima veya Cumhurbaskanli§i kararnamelerine
dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari,
ic ve dis bor¢ faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢glanma araglarinin iskontolu
satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve

yardimlar ile diger giderler” kamu harcamasi olarak belirtilmistir.

Kamu harcamalar1 kavrami sosyo ekonomik bakimdan incelendiginde “Devletin
fiskal ve ckstra fiskal amaglarla, diger bir ifadeyle ekonomik ve sosyal amaglarla,
yurlittigl biitiin ekonomik faaliyetler kapsaminda yaptigi harcamalar” olarak ifade
edilmistir (Demir, 2017: 69). Devlet ekonomik ve sosyal amagclarin1 gerceklestirebilmek
amactyla gesitli harcamalar yapmak zorundadir. Ulkelere gére farklilik gosterse de
devletin iiretim ve tiikketimle ilgili yapmis oldugu harcamalarin ekonomide &nemli
etkileri bulunmaktadir. Toplumda yer alan tiim ekonomik kesimlerin refahi, devletin
gelir elde etmesine ve elde edilen bu gelirlerin ¢esitli kamu hizmetlerinde
kullanilmasindan etkilenmektedir (Akdogan, 2005: 91).

Devletin ger¢eklestirdigi kamu harcamalarinin ekonomi {izerindeki etkileri kadar
birey ve toplum tizerindeki etkileri de 6nemlidir. Ciinkii bireylerin ve toplumun kamu
harcamalarin1 nasil algiladiklar1 devleti nasil algiladiklarina baghdir. Bireylerin ve
toplumun kamusal hizmetlerin parasallagsmis halini algilayis tarzlarimi dis diinyaya
yansitmalart sonucunda kamu harcamalarina yonelik olusturduklar1 tutum ve

davranislar biitlinii kamu harcamalar kiiltiirii olarak ifade edilebilir.

Mali kiiltiir bileseni olarak kamu harcamalar kiiltiiri de vergi ve vergi idaresi
kiiltiirti gibi her tilkeye gore farklilik gosterecektir. Clinkii her lilkenin kamu harcamalari
kendi kiiltiirel bilesenleriyle ozlestigi icin o iilkedeki bireylerin ve toplumun kamu
harcamalarina yonelik olusturduklari tutum ve davraniglara yansiyacaktir. Bu durumda

her iilkedeki bireylerin ve toplumun kamu harcamalar kiiltiiriine yonelik olusturduklari
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tutum ve davraniglar farklilastirarak her iilkeye 6zgii bir kamu harcamalar kiiltiiriinii

olusturacaktir.

Devletin gériiniimiinii yansitan kamu harcamalarinin toplumsal algisi, ekonomi
politikalarinda ve siyasal tercihlerin sekillenmesinde 6nem arz etmektedir (Demir, 2009:
223). Kamu harcamalar1 kiiltiiriiniin olusum siirecinde bireyler; devlet tarafindan
sunulan mal ve hizmetlerin neler oldugu, bu hizmetlerin devlet tarafindan
sunulmamalar1 halinde nelerin yasanabilecegi, kamu harcamalarinin neler oldugu, hangi
kurumlarin yapmis oldugu harcamalarin bir kamu harcamasi oldugu ve toplum ig¢in

kamu harcamalarinin 6nemi konusunda bilgilendirilmelidir (Ariman, 2020: 928).

Bireylerde kamu harcama bilincinin olusmamasi durumunda bireyler toplumda
kamu harcamalarinin islevini ve Onemini kavrayamadiklar1 icin yapilan kamusal
harcamalarin rasyonel nedenlerini de gormezden gelmelerine neden olacaktir. Diger
taraftan bireylerde kamu harcama bilincinin olugsmamasi vergilerle kamu harcamalari

arasindaki mali baglantiy1 kuramamalarina da neden olacaktir.

Kamu harcama kiiltiiriiniin olusum siirecinde énemli hususlardan biri de kamu
harcamalarinin denetimidir. Kamu harcamalarinda klasik denetim sistemi anlayisindan
cagdas denetim anlayisina gegilmesiyle kamu harcamalarinin denetimi mali ve hukuki
denetimle birlikte performans denetimine de tabi tutulmustur. Bu ¢agdas denetim
anlayisiyla birlikte kamu harcamalarinin miktar bakimindan denetimiyle birlikte kamu
harcamalarinin hangi amagcla yapildigi, sonuglarinin ve maliyetinin de neler oldugu

konusunda bireylere bilgi edinme imkan1 da saglamistir (Siverekli, 2014: 78).

Kamu harcama kiiltiiriiyle ilgili diger onemli hususta kamu harcamalarinda
savurganlik algisidir. Kamu harcamalarinda savurganlik daha ¢ok se¢im donemlerinde
siyasi kaygilar sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Kisa donemde siyasi kaygilarin
giderilmesiyle olusan kamu kaynaklar1 se¢im sonrasinda vergi ve harcama yetkisinin
siirsiz ve sorumsuz bir sekilde kullanilmasina neden olmaktadir (Aktan, 2010: 102).
Bu sekilde kamu harcamalarinda savurganlik yapildig: algisina sahip olan toplumlarin

kamu harcamalarina yonelik davranis ve tutumlar1 negatif yonde gelismektedir.

Kamu harcamalart kiiltiriinii etkileyen faktorler yolsuzluk algisi, mali baglanti

ve gelir dagilimi1 kapsaminda agiklanmustir.
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3.1. YOLSUZLUK ALGISI

Yolsuzluk, “Kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar i¢in kotiiye kullanilmasidir” (World
Bank, 1997: 8). Bu ifadede yer alan yolsuzluk tanimina gore, yolsuzlugun sadece kamu
sektoriine Ozgii bir unsur oldugu sonucuna ulasilmamalidir. Biiylik 6zel isletmelerin
satin alma ve igse alma faaliyetlerinde hatta devlet tarafindan diizenlenen ozel

faaliyetlerde de acik¢a yolsuzluk bulunmaktadir (Tanzi, 1998: 564).

Yolsuzluk ve yolsuzluk algisi, bir toplumun kurallar1 nasil anladiginin yani sira
kisisel degerlere ve ahlaki goriislere de bagli olmasindan dolayi kiiltiirel bir olgu olarak
ele alinabilir. Yiiksek diizeydeki yolsuzluk algis1 bazi kurumlara kars1 bir “glivensizlik
kiiltiiri” olusturur ve bu durum kiiltiirel bir gelenek haline gelerek yolsuzlugu artirabilir

(Melgar, 2010: 120).

Yolsuzluk kavrami toplumlara ve kisilere gore farklilik gosterebilmektedir.
Sosyal kurallar bir kiiltiirden digerine ve kisiler arasinda onemli Slgiide degisebilir.
Ormegin yolsuzluk tiirii olarak ifade edilen riisvet verme egilimi ahlaki goriis ve kisisel
degerlerden etkilenmektedir. Bir toplumda riisvet verme egilimi normal bir uygulama
olarak goriilirken, farkli bir toplumda yolsuzluk olarak kabul edilebilir (Melgar,
2010:121).

Yolsuzluk toplumdan topluma degisiklik gosterebilecegi gibi iilkelere gore de
farklilik gosterebilmektedir. Treisman (2000), yolsuzlugun bazi iilkelerde diger iilkelere
gore daha yaygin olmasmin nedenlerini arastirarak 1980 ve 1990’lar icin g¢esitli
anketlerden derlenen “yolsuzluk algi endekslerini” analiz etmistir. Analizlerinde
Ingiltere’de ve eski kolonilerinde, Protestan gelenegi olan iilkelerde, daha gelismis
ekonomiye ve daha yliksek ithalata sahip olan iilkelerde ve demokratik iilkelerde
yolsuzluk daha diisiik iken federal iilkelerde yolsuzlugun daha fazla oldugu bulgusuna

ulagmustir.

Yolsuzluk algi endeksi, 1995°ten beri Olgiilen ve 2022 yili itibariyle 180
iilkenin/bdlgenin yer aldii her yil diizenli olarak Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiince
yayimlanan bir rapordur. Yolsuzluk algi endeksinde yer alan iilkelerin kamu sektdriiniin
yolsuzluk alg: diizeylerine gore 0 ile 100 arasinda puanlanip siralanmaktadir. Endekste
yer alan 0 puan bir iilkede yiiksek diizeyde yolsuzlugun bulundugunu ifade ederken 100

puan bir iilkede yolsuzlugun bulunmadigini ifade etmektedir.
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2022 Yolsuzluk Algi Endeksi (Corruption Perceptions Index) raporu
bulgularma gore 180 iilke arasinda yolsuzlugun en az oldugu on iilke ve puanlari
sirastyla; Danimarka (90), Finlandiya (87), Yeni Zelanda (87), Norveg (84), Singapur
(83), Isveg (83), Isvigre (82), Hollanda (80), Almanya (79) ve Irlanda (77) olarak tespit
edilmistir. Yolsuzlugun en ¢ok goriildiigli on iilke ve puanlari ise sirasiyla; Somali (12),
Suriye (13), Giiney Sudan (13), Venezuela (14), Yemen (16), Libya (17), Gliney Kore
(17), Haiti (17), Ekvator Ginesi (17) ve Burundi (17) olarak yer almistir.

2022 yilinda Yolsuzluk Algi Endeksi raporu incelendiginde genellikle gii¢li
kurumlara sahip olan, devlete giivenin yiiksek oldugu demokratik tilkeler ile ekonomik
bakimdan geligsmis {ilkeler endekste en yiiksek puana sahipken; temel hak ve

ozgiirliiklerin oldukca kisitlandigr iilkeler endekste en diisiik puana sahip iilkelerdir.

2022 Yolsuzluk Algi Endeksi bulgular1 Tiirkiye bakimindan ele alindiginda 36
puanla 180 iilke arasinda 101. siradadir. Yolsuzluk algi endeksiyle ilgili son on yil
verileri incelendiginde 2012 yilinda 49 puana sahipken 2022 yilinda 13 puan
gerilemigtir. 2022 yilinda 38 OECD iilkesi arasinda 37. sirada, 19 G20 iilkesi arasinda

da 14. sirada yer almistir.

Literatiirde yolsuzlugun yer aldigi ampirik c¢alismalarda ve yolsuzluk algi
endeksi bulgulari incelendiginde Tiirkiye’de yolsuzluk algi diizeyinin yiiksek oldugu ve

toplumda 6nemli bir sorun olarak algilandigi goriilmektedir.

Karakas ve Cigek (2009) tarafindan Gaziantep ilinde 470 vergi miikellefinin
yolsuzlukla ilgili tutum ve davraniglarini anket yontemiyle dlgmiislerdir. Ankete katilan
miikelleflere “Yolsuzlugu nasil tanimlarsimiz?” ifadesi yoneltilmistir. Bu ifadeye en
fazla verilen cevaplar arasinda %41,1 hirsizlik, %29,8 haksiz kazang ve %13,8 riisvet
yer almaktadir. Ayni arastirmada Tiirkiye nin en 6nemli {i¢ sorunu arasinda ilk sirada
%39,8 ile issizlik ikinci sirada %20,6 ile yolsuzluk ve ii¢iincii sirada %15,7 ile din ve

vicdan 6zgiirliigli yer almustir.

Demir (2013)’in Tiirkiye genelinde 1573 vergi miikellefine uyguladigi anket
caligmasinda, ankete Kkatilan miikelleflere “Tiirkiye’yi yolsuzluklar agisindan
degerlendirirseniz, 1 ile 10 arasinda ka¢ puan verirsiniz?” ifadesi yOneltilmistir.
Katilimcilarin %72,5’1 5 puan ve iizerinde vermistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de algilanan

yolsuzluk diizeyi oldukca yiiksektir.
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Kamu harcamalari, kamu biiyilikligiiniin bir gostergesi olarak kabul edilerek
hem {ilkenin ekonomik performansinda hem de kamu sektdrii yolsuzlugunda énemli bir
isleve sahiptir (Del Monte & Pennacchio, 2020: 740). Yolsuzluk algis1 da, mali kiiltiirti

olusturan faktorlerden biri olarak kamu harcamalar1 kiiltiiriinii etkileyen bir unsurdur.

Kamu harcamalarinin toplumsal algisi ile yolsuzluk arasindaki iligkiyi inceleyen
aragtirmalardan Demir (2009) kamu harcamalarinin toplumsal algisin1 etkileyen
faktorleri tespit etmek amaciyla Ege Bolgesinde 640 kisiye anket uygulamistir. Ankete
katilim saglayan bireylerin %87,2’si “Ulkemizde ¢ok fazla yolsuzluk yapilmaktadir.”
ifadesine katilmistir. Arastirmada uygulanan regresyon analizi sonucunda kamu
harcamalarinin toplumsal algis1 ile yolsuzluk arasinda giiglii ve pozitif bir iliski
belirlenmis olup yolsuzluk algis1 arttik¢a kamu harcamalariyla ilgili olumsuz alginin da

artacagi bulgusuna ulasmistir.

Demir (2012) ise, Ege bolgesinde yolsuzluk algisini belirleyen faktorleri
aragtirmak amaciyla 750 vergi miikellefine anket uygulamistir. Yolsuzluk algisini
etkileyen onemli faktorlerden biri de kamu harcamalarinin toplumsal algisi olarak tespit
edilmistir. Elde edilen sonuglara gore kamu harcamalarinda memnuniyet azaldikca

yolsuzluk algis1 artmaktadir.

Yolsuzluk bir toplumun ahlaki goriisiinden ve kisisel degerlerinden etkilenen
kiiltiirel bir boyuta ve kamu harcamalariyla giiclii bir iliskiye sahip olmasi nedeniyle
mali kiiltiir agisindan 6nem arz etmektedir. Bir toplumda yolsuzluk algisi arttik¢a o
toplumda kamu harcamalar1 kiiltiiriine yonelik olumsuz algiy1 artirarak o toplumun mali
kiltiriinii de olumsuz yonde etkileyecektir. Yolsuzlukla miicadelenin arttigi ve
yolsuzluk algisinin azaldigi toplumlarda ise devlete duyulan giiven ve itibarin artmasi
dolayisiyla kamu harcamalar kiiltiiriine yonelik olumlu alg1 artarak o toplumun mali

kiiltiiriinii de olumlu yonde etkileyecektir.
3.2. MALI BAGLANTI BILINCI

Kamu harcamalar1 genel olarak vergilerle finanse edildigi i¢in devletin kamu
harcamas1 yapmasi verginin de alinacagi anlamina gelmektedir (Pehlivan, 2017: 69).
Vergilerle kamu harcamalarinin arasinda gergeklesen bu iliski mali baglant1 kavramini

ifade etmektedir. Mali baglanti kavrami, toplumda kamu harcamalarinin olmasi
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gerektigine inanan bireyleri vergilerin de olmasi gerektigine inanmalarina imkan
saglamaktadir (Demir, 2009: 211).

Vergi miikelleflerinin devletle olan iliskisi sadece zorunlu bir iliski olmayip
miitekabiliyet iliskisi olarak da algilanmaktadir. Odenen vergi ile yerine getirilen kamu
hizmetleri arasindaki miitekabiliyetin adil olmas1 miikelleflerin vergi 6demeye yonelik
olumlu tutumlarint artirmaktadir. Miikelleflerin devletin vergileri ne sekilde harcadig
yoniinde endise duymasi ise O6denen vergiler ile gergeklestirilen kamu hizmetleri
arasindaki mali baglantinin dengede olmadigini gosterebilmektedir. Bu yiizden 6denen

vergilerin yeterince harcanmasi gerekmektedir (Torgler, 2005: 137-138).

Literatiirde yer alan aragtirmalarda genellikle bireylerin mali baglanti bilinci
yiiksektir. Bireylerin mali baglanti bilinci arttikca kamu harcamalarina yonelik

toplumsal algida olumlu yonde etkilenmektedir.

Cigek vd. (2008) ’'nin Gilineydogu Anadolu Bolgesinde bes ilde 1361 vergi
miikellefiyle yaptiklari ¢alismalarinda ankete katilan miikelleflere “Yiikiimli olarak,
devlet harcamalarinin yoneldigi alanlar1 ve yapilma seklini izliyor ve bunlar1 6dediginiz
vergilerle iliskilendirerek  degerlendirmede  bulunuyor musunuz?” ifadesini
yoneltmislerdir. %53,8’i “Izliyorum ve kendimce degerlendirmeler yapryorum.”
seklinde cevap verirken %18,4’1i de “Yalnizca izliyorum.” olarak cevaplamistir. Anket

caligmasina katilan miikelleflerin biiyiik ¢ogunlugunun mali baglant1 bilinci yiiksektir.

Demir (2009)’in kamu harcamalarinin toplumsal algisini etkileyen faktorleri
tespit etmek amaciyla Ege Bolgesinde 640 kisiye anket uyguladigi ¢alismasina katilim
saglayan bireylere “Odedigim verginin nerelere harcandigini bilmek benim igin
onemlidir.” ifadesini yoneltmistir. Katilimcilarin %94,7’si bu ifadeye katilim saglayarak
mali baglant1 biling diizeylerinin olduk¢a yiliksek oldugunu belirtmislerdir. Ayni
calismada yapilan regresyon analiziyle mali baglanti ile kamu harcamalar1 algis
arasinda giiclii bir iligki tespit edilmistir. Tespit edilen bu iligskiye gore bireylerin mali
baglant1 bilinci azaldik¢a kamu harcamalariyla ilgili olumsuz algi artmistir.

Demir (2013) tarafindan Tiirkiye genelinde 1573 vergi miikellefine uygulanan
anket calismasinda, ankete katilim saglayan miikelleflere “Size gore o6dediginiz

vergilerin ne kadar1 kamu hizmeti olarak size geri donmektedir?” ifadesi yoneltilmistir.

Ankete katilim saglayan miikelleflerin % 46,2’sinin yaridan az cevabini vermis olmasi
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miikelleflerin mali baglant1 bilincinin yliksek olmadigini gostermektedir. Ayni
caligmada mali baglantiyla ilgili diger bir ifadeyle bu durum kontrol edilmis olup
katilimcilara “Hizmet olarak bana geri donecegini bilsem daha fazla vergi 6derim.”
ifadesi yoneltilmistir. Ankete katilim saglayan miikelleflerin %63,9’u bu ifadeye

katilarak mali baglanti biling diizeylerinin yiiksek oldugunu ifade etmislerdir.

Yesilyurt (2015)’un Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi’nde maliye bdliimii
ile ilahiyat boliimi iiniversite 6grencilerine uygulanan anket calismasinda, katilimcilarin

%91,5’1 “6denen vergilerin nerelere harcandigini bilmek istediklerini ” ifade etmistir.

Dumlupmar ve Yardimcioglu (2015) *nun Trabzon Ilinde 355 vergi miikellefine
anket yontemini kullanarak yapmis olduklart c¢aligmalarina katilan miikelleflerin
%87,4’1i “kamu harcamalarinin karsilanmasi i¢in vergi vermenin gerekli oldugunu”

belirtmistir.

Siverekli ve Ertugrul (2016) ise Sanlwrfa’da 328 vergi miikellefiyle
gergeklestirdikleri anket c¢alismalarinda aragtirmaya katilan miikelleflerin  %90,3’1

“odedigi verginin nereye harcandigini bilmek istedigini” ifade etmistir.

Agcakaya ve Yildirnm (2019) i Istanbul ilinde 560 vergi miikellefiyle
gerceklestirdikleri anket calismalarma katilim saglayan miikelleflerin %78’ “Odenen
vergilerin ne oranda, nerelere harcandigini takip etmek miimkiin olmakta midir?”
ifadesine hayir yanitini vermistir. Arastirmaya katilan miikelleflerin vergilerle kamu
harcamalar1 arasinda baglanti kuramadigin1 diger bir ifadeyle mali baglanti biling

diizeylerinin diisiik oldugu tespit edilmistir.

Karaca vd. (2020) tarafindan Sivas ilinde 569 gelir vergisi miikellefine
uygulamis olduklar1 anket calismalarina katilan miikelleflerin %48,2’si “Devlete
0dedigim vergilerin bana kamu hizmeti olarak geri dondiigiinii diisiinliyorum” ifadesine

katilim saglamigtir.

Mali kiiltiiri olusturan faktoérlerden biri olarak kamu harcamalar kiiltiirtinii
etkileyen bir faktor olarak mali baglanti bilinci bir toplumda hem vergilerin hem de
kamu harcamalariin kabul edilmesi bakimindan énemli bir kavramdir. Mali baglant1
bilincine sahip toplumlarda bireyler odedikleri vergilerle gergeklestirilen kamu
harcamalar1 arasindaki iliskiyi dogru bir sekilde kurabilmektedirler. Bu iliskiyi dogru

bir sekilde tespit eden mali baglant1 bilinci yiiksek olan toplumlarda bireylerin kamu
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harcamalari kiiltiirtine yonelik algilart olumlu oldugu i¢in o toplumun mali kiiltiiriinii de
pozitif yonde etkileyecektir. Mali baglanti bilinci diisiik toplumlardaki bireylerde ise
kamu harcamalar kiiltiiriine yonelik alg1 da genellikle olumsuz oldugu i¢in 0 toplumun

mali kiiltiiriinii de negatif yonde etkileyecektir.
3.3. GELIR DAGILIMI

Gelir dagilimimi diizenlemede kullanilan en 6nemli ara¢ kamu harcamalaridir.
Gelir dagilimim dengeli bir sekilde saglayabilmenin en etkili yontemi ise gelir seviyesi
yiiksek olan kesimlerden alinan vergilerin bir kisminin gelir seviyesi diisiik olan
kesimlere transfer edilmesidir. Devlet burada kamu harcamalarinin bir boliimiinii gelir
seviyesi diisiikk olan kesime transfer ederek gelir dagilimina ikincil bir miidahalede

bulunmaktadir (Demir, 2017: 92).

Gelir dagiliminin  kamu harcamalar1  kiiltlirline  yonelik etkisi  kamu
harcamalarinin ekonomik ayrimina gore; reel harcamalarin ve transfer harcamalarinin

gelir dagilimi1 lizerindeki etkisi ¢ergevesinde ele alinmistir.

Reel harcamalar, devletin mal ve hizmet alimi dogrultusunda gergeklestirdigi
harcamalardir. Kamusal hizmetlerin ifas1 geregince iiretim faktorlerinin satin alinmasi

maksadini tagirlar (Demir, 2017: 75).

Reel harcamalarin gelir dagilimi {izerinde nasil bir etkiye sahip oldugunu
anlayabilmemiz i¢in devletin mal ve hizmet alimi karsilifinda 6demelerin kimlere
yapildig1 ve kamu hizmetlerinden kimlerin yarar sagladiginin tespiti gerekmektedir.
Ayrica mal ve hizmetlerin tam kamusal mal ve hizmet olup olmamas1 da gelir dagilimi
tizerindeki etkisi bakimindan 6nem tasimaktadir. Ciinkii tam kamusal mal ve hizmetler
niteligi geregi boliinemez, fiyatlandirilamaz ve toplumun tamamina esit olarak
sunuldugu i¢in gelir dagilimi iizerindeki etkisi tam olarak tespit edilemez. Yar1 kamusal
mal ve hizmetlerden ise geliri daha diisiik olan kesimlerin yararlanmasi s6z konusudur.
Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin finansmani yiiksek gelire sahip bireylerden alinan
vergilerle saglanir ve diisiik gelirli kisiler daha fazla yararlanirsa yari kamusal mal ve
hizmetlerin gelir dagilimi lizerindeki etkisi pozitif yonde olacaktir. Ancak yar1 kamusal
mal ve hizmetlerden yiiksek gelirli kisiler faydalanir ve disiik gelirli kisiler bu
hizmetlerden faydalanamazsa yari kamusal mal ve hizmetlerin gelir dagilimi tizerindeki
etkisi negatif yonde olacaktir (Ulusoy, 2012: 309 -311).
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Devletin yapmis oldugu reel harcamalarda hem yapilan 6demelerden hem de
mal ve hizmetlerden fayda saglayanlar genellikle gelir diizeyi yiliksek kesimlerdir. Bu
yiizden reel harcamalarin kamu harcamalari {izerinde bariz bir etkisi bulunmadig1 ifade

edilebilir (Mutluer vd., 2013:150).

Transfer harcamalarmin gelir dagilimi tizerinde farkli etkileri s6z konusu
olabilmektedir. Bu agidan gelir dagilimiyla ilgili transfer harcamalar1 olarak borg faiz

O0demeleri, gelir transferleri, iktisadi ve sosyal transfer harcamalar1 ele alinacaktir.

Transfer harcamalar1 herhangi bir mal ve hizmet aliminin séz konusunun
olmadig1 harcama tiirtidiir. Transfer harcamalarindan sosyal giivenlik harcamalar
gelismis tiilkelerde, borg faiz 6demeleri ise gelismekte olan iilkelerde 6neme sahiptir
(Ulusoy, 2012: 311). Borg faiz 6demeleri devlete borg verip vade sonunda faiz almaya
hak kazanan kisilere yapildigi i¢in genellikle bu kisiler gelir diizeyi yiliksek olan
kisilerdir. Dolayistyla borg faiz 6demelerinin gelir dagilimimni olumsuz yonde etkiledigi

ifade edilebilir (Mutluer vd., 2013: 150).

Gelir transferleri, devletin kisilere sosyal amagla gerceklestirmis oldugu
transferlerdir (Demir, 2017: 78). Kisilere nakdi olarak gerceklestirilen transfer
harcamalari bireylerin satin alma giiclinii degistirerek davraniglarini etkileyebilmektedir.
Bireylerin davraniglarinda olusacak etki ise devletin bireylere aktardigi gelirin
biiylikliigli ve gelir aktarimi yapilan bireylerin mali giiciine gore degismektedir. Ancak
kisilere sosyal amacla gerceklestirilen transfer harcamalar1 genellikle gelir dagilimi

tizerinde olumlu bir etkide bulunmaktadir (Mutluer vd., 2013:117).

Iktisadi transferler, diisiik gelire sahip kisilerin faydalandigi mal ve hizmetlere
yonelik fiyatlarin ucuzlamasi i¢in verilen siibvansiyonlari ve ekonomideki iiretimin
artirtlmasini tesvik etmek amaciyla gerceklestirilen yardimlardir. Devletin tiiketimi
artirmaya yonelik uygulayacagi ekonomik yardimlarin gelir dagilimina etki edebilmesi
icin bu yardimlarin daha fazla disiik gelirli bireylerin faydalanabilecegi mal ve
hizmetlere uygulanmasi gerekmektedir. Ciinkii uygulanacak yardimlar toplumun
tamamina yonelik olarak genel bir yardim seklinde uygulanirsa fiyat1 ucuzlayan mal ve
hizmetlerden toplumun tamami esit bir sekilde faydalanacagi i¢in gelir dagiliminda
herhangi bir degisim s6z konusu olmayacaktir. Devletin iiretimi ve ihracati artirmaya

yonelik uygulayacagi ekonomik yardimlardan ise daha fazla gelir seviyesi yiiksek olan
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kesim faydalanmaktadir. Dolayisiyla bu tiir uygulanacak yardimlar yiiksek gelirli
bireylerin gelir dagilimini olumlu yonde etkilerken diisiik gelirli bireylerin gelir

dagilimin1 olumsuz yonde etkileyecektir (Ulusoy, 2012: 312).

Sosyal transferler devletin gelir dagiliminda adaleti saglamak amaciyla
karsiliksiz olarak gerceklestirdigi harcamalardir. Emekli maaslari, dul ve yetimlere
Odenen ayliklar, 6grencilere verilen burslar, kiyafet, gida ve yakacak yardimlar1 sosyal
transferler arasinda yer almaktadir (Demir, 2017: 78). Sosyal transfer harcamalari
dogrudan bireylerin gelirini artirarak gelir dagilimimin adaletli bir sekilde olugsmasinda

onemli bir isleve sahiptir (Ulusoy, 2012: 312).

Gelir dagilimu ile ilgili kamu harcamalarinin kamu harcamalar kiiltiiriine etkisi
ele alindiginda daha cok diisiikk gelirli kisilerin gelir diizeyini artirmaya yonelik
gerceklestirilen gelir ve sosyal transferlerin gelir dagilimi ve kamu harcamalart kiiltiirii
tizerinde etkili oldugu 6n plana ¢ikmaktadir. Gelir ve sosyal transferler kapsaminda
kisilere nakdi olarak yapilan 6demeler kisilerin satin alma giiclinii dogrudan artirdigi
icin gelir dagiliminda adaleti saglamada oldukga etkin olmas1 dolayisiyla kisilerin kamu

harcamalar kiiltiirline yonelik algisin1 da olumlu yonde etkileyecektir.

Mal ve hizmet alimima yonelik olarak gerceklestirilen reel harcamalarin gelir
dagilimi ve kamu harcamalar1 kiiltiiriine yonelik etkisi ise mal ve hizmetin tiirline gore
degismektedir. Tam kamusal mal ve hizmete yonelik reel bir harcama ise tam kamusal
mal ve hizmetlerin niteligi geregi toplumun tamam esit sekilde faydalanacagi i¢in gelir
dagilimi {izerinde herhangi bir etkisi bulunmamasi dolayisiyla toplumun kamu
harcamalar kiiltiiriine yonelik algis1 da ndtr durumunda olacaktir. Yar1 kamusal mal ve
hizmete yonelik reel bir harcama ise bu mal ve hizmetlerden faydalanan kisilere gore
gelir dagilim iizerindeki etkisi degisecektir. Ornegin bir iilkedeki saglik hizmetlerinden
yiiksek gelirli kisiler faydalanabiliyorken diisiik gelirli kisiler faydalanamiyorsa saglik
hizmetlerinin gelir dagilimi iizerindeki etkisi negatif yonde olacagi i¢in toplumun kamu

harcamalar kiiltiiriine yonelik algis1 da olumsuz yonde etkilenecektir.
4. DEVLET BUTCESI KULTURU VE ETKILEYEN FAKTORLER

Biitce, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. maddesinin f

fikrasinda tanimlanmis olup su sekilde ifade edilmistir: “Biitce, belirli bir donemdeki
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gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren ve

usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir” (Mutluer vd., 2013: 324).

Biitge, sadece gelir ve gider denkligini saglayan bir kanun ya da bir belge
olmasmin diginda hiikiimetin ekonomik, sosyal ve siyasal amacglarini uygulamaya
gecirdikleri 6nemli bir aractir. Dolayisiyla “Biitce, devletin yapisinda meydana gelen
degismelerin topluma yansimasin1 saglayan Onemli bir maliye politikasi araci

olmaktadir” (Metin vd., 2021: 414).

Maliye politikas1 araci olarak devlet biitgesi ile toplumun biitgeden beklentileri
smirli diizeyde karsilanmaktadir. Ciinkii biitce kaynaklari sinirli iken toplumsal
ihtiyaclar stirekli artmaktadir (Ttigen, 2019: 2). Devletin belirli bir donemde toplumsal
ihtiyaglar ile kaynaklar1 denklestirmeye yonelik uygulamalari sonucunda bireylerde ve
toplumda devlet biitcesine yonelik olusan tutum ve davranislar biitiinii devlet biitcesi

kulturd olarak ifade edilebilir.

Mali kiiltiir bileseni olarak devlet biitcesi kiiltiirii de her tilkenin kendi kiiltiiriiyle
sekillenecektir.  Biitceleme, benimsenen hukuk sistemi kiiltlirline  baglilik
gostermektedir. Kita Avrupasi iilkelerinde, Amerika Birlesik Devletleri ve Asya’daki
OECD tiyesi tlilkelerde biitceyle ilgili kanunlar yazili anayasalarla saglanmaktadir.
Anglo Sakson tilkelerinde ise yasal mevzuat disinda yazili olmayan yasal araglar daha
fazladir. Bu yiizden Anglo Sakson iilkelerinde biitgelemeye iliskin yazili ve yazili
olmayan kanuni hiikiimler 6zgiirce yorumlanabilmektedir. Bunun yani sira Anglo
Sakson iilkelerinde “biit¢e yetkisinin yiirlitme organina devredilmesi”, biitge sisteminin
kanunlara gore yonetilmesi gereken Kita Avrupasi iilkelerine gore daha yiiksektir
(Lienert & Jung, 2004: 16-17). Normlar, igerisinde bulundugu iilke ya da toplumun
devlet biitgesi killtiirliyle 6zleserek o tilkedeki bireylerin ve toplumun devlet biitgesine
yonelik olusturduklari tutum ve davranislarina yansimaktadir. Dolayisiyla her iilkeye

0zgii bir devlet biitgesi kiiltiirii olusmasi beklenmektedir.

Devlet biitcesi kiiltiiriiniin olusumunda bireylerin biitge bilincine sahip olmasi en
temel hususlardan biridir. Cilinkii biitce bilinci olusan bireyler; devlet biitcesini
ilgilendiren hususlarda farkindalifa sahip olmasinin yani sira devlet biitgesiyle ilgili

kanuni diizenlemeler hakkinda, biitce hakkinin ne oldugu ve kime ait oldugu
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konusunda, kamu gelir ve giderleri hususunda yeterli diizeyde bilgi sahibi olup, biit¢e

stireglerinin de takibini ger¢eklestirebilmektedir (Giingor Goksu, 2020: 128).

Vatandaglarin biitge siireglerine dahil edilmesini saglayan, biitce bilgilerini
anlayip analiz etmesini kolaylastiran ve devlet biit¢esi kiiltiiriinlin gelisimine katkida
bulunacak bir diger kavram da biitce okuryazarhigidir. “Biit¢ce okuryazarligi, biitce
siirecine vatandaglarin katilimini saglamak ve gelistirmek i¢in devlet biit¢esini okuma,
analiz etme ve anlama olarak tanimlanmaktadir”. Vatandaslar biit¢e siireclerine dahil
edildiginde secilmis temsilcilerin ve vatandaslarin biitce bilgilerini anlamasi, analiz
etmesi, tartismasinin yani sira geri bildirimde de bulunmasi istenmektedir (Masud vd.,
2017: 5-6). Dolayisiyla vatandaslarin yani sira seg¢ilmis temsilcilerin de biitge
okuryazarligina sahip olmasi biitce politikalarinin etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in

Onem arz etmektedir.

Devlet biitcesi kiiltiiriinii etkileyen faktorler katilimc biitgeleme, mali saydamlik

ve hesap verme sorumlulugu kapsaminda agiklanmuistir.
4.1. KATILIMCI BUTCELEME

Mali kiiltiiric  olusturan faktorlerden devlet biitgesi kiiltiiriinii  etkileyen
unsurlardan biri katilimer biitgelemedir. Katilimer biitgeleme, kamu hizmetlerinin nihai
olarak yararlanicisi olan vatandaslar1t mali karar alma siirecine dahil etmeyi amaclayan
demokratik bir kurumdur (Wampler, 2007: 21). Katilimci kurumlar yonetisimi, bilgi
paylasimint ve siyasi temsilcilerin vatandaglara yanit verebilirligini gelistirmeyi

amagclarken mali hesap verilebilirligi ve verimliligi artirmaktadir (Jung, 2022: 1105).

Katilimcr biitgeleme, hem demokratik hem mali acidan kurumsal bir yeniliktir.
Mali agidan katilime1 biitgeleme kamu kaynaklarinin daha verimli, seffaf ve hesap
verilebilir bir sekilde yonetilmesini tesvik etmektedir. Demokrasi agisindan katilimci
biitceleme ise toplumun pasif demokrasi anlayisini aktif bir anlayisa doniistiirerek
bireyleri toplumsal siire¢lerin nesnesi konumundan 6znesi konumuna getirebilmenin bir

aracidir (Marquetti vd. 2012: 80).

Katilimcr biitgeleme, vatandaslarin kamusal alanlarla ilgili almis olduklari
kararlar1 dogrudan belirli projelerin uygulanmasima baglamaktadir. Vatandaslar
tarafindan gelistirilen proje tekliflerinin Onciiliiglinde gerceklestirilen toplanti veya

forum yoluyla halk biitce kaynaklar1 iizerindeki kontroliinii saglamaktadir. Ayrica
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katilimci biitcelemede yer alan halk, kalkinma politikalarinin karar alma siirecleri
hakkinda bilgi edinip hiikiimet ve sivil toplumla iliski kurarak katilimer biitceleme
siirecinin otesinde, topluluklarin ¢ikarlarini stirdiirmek i¢in de orgiitlenebilmektedirler

(Tounchton vd. 2023: 521).

Katilimcr biitgelemeye iliskin projelerin hazirlanmasinda ve oylamada yer alan
katilimcilar, yerel topluluk i¢in 6nemli konularda karar verme ve yasam kalitesini
lyilestirme firsatina sahip olmaktadirlar. Bu durum ise yerel yonetimlerin gérev ve
yikiimliilikleri ile yerel yoOnetisim mekanizmalarinin daha 1iyi anlagilmasini
saglamaktadir. Dolayistyla katilimer biitgeleme ile vatandaslik kavrami sadece sosyal
tutumlarla siirli kalmayip ayn1 zamanda yerel yonetim tarafindan iistlenilen politika ve

Onlemleri de kapsamaktadir (Szczepanska, 2022: 248).

Katilimer biitcelemenin tarihi gegmisi {ic temel asamadan olusmaktadir. Ilk
asama 1989’dan 1997’ye kadar olan donemde katilimci biitgeleme ilk olarak Porto
Alegre'de, Santo André ve Montevideo gibi diger birkag schirde uygulanmistir.
1997°den 2000’e kadar olan siirece karsilik gelen Brezilya yayilimi olarak ifade edilen
ikinci asama, 130’dan fazla Brezilya belediyesinin katilimci biitgeleme modelini
belirgin farkliliklarla benimsedigi donemdir. Ugiincii asama ise 2000’den sonraki
donemi ifade eden katilimci biitgelemenin genisleme ve cesitlilik kazanma asamasidir.
Bu asamada ¢ok sayida Latin Amerika ve Avrupa sehri katilimer biitgelemeye iliskin

modelleri uyarlayarak benimsemislerdir (Cabannes, 2004: 29).

Tiirkiye’de katilimci biitgeleme ise ilk kez 2007°de “Yerel Yo6netim Reformuna
Destek Projesi” Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan saglanan
mali destekle pilot uygulama olarak baglatilmistir (Saking ve Aybar¢ Bursalioglu, 2014:
8). Konuya iliskin ilk pilot ¢alisma Canakkale Belediyesi’nde Fevzipasa Mahallesi’nde
uygulanmistir. Uygulama neticesinde mahallede ortak kullanim alanlarinin diizeni,
egitim ve Kkiiltiirel etkinliklere yonelik bir yapmin kurulmasi konusunda Kkararlar
alinmistir (Basaran Uysal, 2013: 145).

Literatiirde katilimci biitcelemeye iliskin ampirik aragtirmalar incelendiginde
genellikle bireylerin katilimc1 biitgeleme uygulamasiyla ilgili farkindaliklarinin
olusmadigr gozlemlenmistir. Ancak c¢alismalarda arastirmalara katilim saglayan

bireylere katilimer biitcelemeye yonelik bilgilendirme yapildiginda ya da katilimci
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biitceleme  kavramsal olarak ifade edildiginde katilmci  biitcelemenin
uygulanabilirligine yonelik geri doniigler alinmistir. Aragtirmalarda elde edilen 6nemli
bir bulgu da katilimci biitgelemenin mali demokrasiyi saglamasinin yani sira hesap

verilebilirligi de artirmasidir.

Yildiz ve Alkan (2017) katilimer biit¢e agisindan {iniversite dgrencilerinin biitge
algisimi arastirdiklari calismalarinda, Kiitahya Dumlupinar Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi’nde 468 6grenciye anket uygulamislardir. Anket ¢alismalarinda yer
alan “Ulkemizde katilimec1 biitceleme etkin olarak kullanilmaktadir” ifadesine
katilimcilarin ¢ogunlugu %36,5 ile kararsiz kalmistir. Ayni ¢alismada “Biitgeleme
stireclerine bireylerin katiliminin arttirilmasi gerekir” ifadesine ankete katilanlarin %

84,81 katilim saglayarak katilimc1 biit¢enin yayginlastirilmasini istemektedirler.

Cakir ve Kayalidere (2018) Manisa Yunus Emre Belediyesi Kent Konseyi’nde
91 iiyeye katilimci biitceye iliskin algi 6lgmek icin uyguladiklart anket g¢aligmalarina
gore, konsey iiyelerinde genel biitge bilgisi olmamasina ragmen biitce siireciyle ilgili

bilgili olduklar1 bulgusuna ulagmislardir.

Taytak (2019) ¢alismasinda {iniversitelerde katilimci biitgenin uygulanabilirligi
iizerine Usak Universitesi’'nde egitimine devam eden 21 iiniversite dgrencisiyle yari
yapilandirilmis gorlisme gergeklestirmistir. Goriisme neticesinde elde edilen verilere
betimsel analiz yontemi uygulanmigtir. Arastirma sonuglarma gore, katilimcilarin
hicbirinin tiniversite biitcesi ve katilimci biitceleme hakkinda bilgi sahibi olmadigi
gozlemlenmistir. Ancak arastirmaya katilim saglayanlara katilimci biitgeleme hakkinda
bilgi verildikten sonra arastirmaya katilanlarin %72’sinin tiniversitelerde katilimci biitge

sisteminin uygulanabilecegini ifade etmistir.

Dayar ve Uluten (2019) arastirmasinda Usak il Ozel Idaresi’nde katilime1 biitge
etkinligini 6lgmek icin Usak Il Ozel Idaresi’nde calisan 11 personel ile derinlemesine
goriisme gerceklestirmislerdir. Goriismeler neticesinde uygulanan betimsel analiz
yontemiyle katilimcilarin katilimer biitcelemeye iliskin farkindaliklarinin  olustugu,
ancak Usak Il Ozel idaresi kismen de olsa katilimci biitceleme uygulamalarina devam
ettigi, halkin ve sivil toplum kuruluslarinin bu uygulamada fazla yer almadigi,

bulgularini tespit etmislerdir.
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Gilirbliz ve Balik¢ioglu (2021)’nun Kirikkale ilinde ikamet eden 100 kisiye
katilimci biitgeleme hakkinda bilgi diizeylerini 6lgmek i¢cin uygulamis olduklar1 anket
sonuglarma gore, arastirmaya katilim saglayanlarin katilimer biitgelemeye iliskin

farkindaliklarinin sadece 65 yas ve iizeri kisilerde olustugunu tespit etmislerdir.

Oross & Kiss (2021) arastirmalarinda, yerel politikacilarin Macaristan’in
Budapeste sehrinde katilimer biitgelemeyi neden uyguladiklarimi 27 Macar belediye
baskani ile yar1 yapilandirilmis goriismeler neticesinde elde ettikleri nitel verileri analiz
ederek degerlendirmislerdir. Arastirma sonuglarma gore, politikacilarin katilimei
biitgelemeyi uygulamasinin temel sebebinin vatandaslarla iletisim kurmak igin
demokratik platformlar1 kullanarak yenilikleri gergeklestirmek oldugunu ifade

etmislerdir.

Jung (2022) ise 2010-2014 yillar1 arasinda Giiney Kore’deki 221 belediye
yonetiminin veri tabanini kullanarak 1013 gézlem sayisiyla gergeklestirdigi analizinde;
Gliney Kore’de 2011 yilindan itibaren zorunlu katilimci biit¢celeme uygulamasinin
hiikiimetin verimliligine olan etkisini arastirmistir. Gliney Kore’de katilimci biit¢celeme
uygulamasinin benimsenmesiyle birlikte hiikiimetin verimliliginin arttigina yonelik
bulgulara ulasmistir. Genel bulgular arasinda katilimer biitgeleme uygulamasinin mali
demokrasiyi saglamasinin yani sira mali siirdiirebilirligi ve hesap verilebilirligi de

gelistirdigi yer almaktadir.

Devlet biitgesi kiiltiiriinii etkileyen bir faktor olarak katilimer biitceleme,
vatandaslarin biitge silirecine katilimini saglayan hiikiimet ve vatandas arasindaki
iletisimi giiclendiren demokratik bir uygulamadir. Katilimci biitge uygulamasi her
tilkenin kiiltiirtine, ekonomik yonden gelismisligine, yerel yonetimlerin idari
yapilanmasina ve iilke vatandaglarinin katilimer biit¢elemeye yonelik biling diizeylerine

bagli olarak farkli modellerde uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de katilimci biitgeleme uygulamalarinda yer alan baslica aktorler; yerel
yonetimler, vatandaglar, kent konseyleri, mahalle muhtarlari, {iniversiteler ve sivil
toplum Kkuruluslaridir. Uygulamada yer alan her bir aktor katilimci biitcelemenin

etkinliginin saglanmas1 bakimindan farkli bir misyon tistlenmistir.

Katilimct biitgelemeye yonelik yapilan arastirmalarda genel olarak bireylerde

katilimer biitgeleme konusunda farkindalik diizeyleri diisiiktiir. Bireylerin biitce siirecine
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katilimlarini artirmak ve bu konuda farkindalik olusturabilmek i¢in toplumun devlet
biitgesi kiiltiiriiniin gelistirilmesi gerekmektedir. Bir toplumda devlet biit¢esi kiiltiiriiniin
gelistirilebilmesi i¢in de bireylerin biitce bilincinin ve biitge algisinin artirilmasi

gerekmektedir.

Bireylerde biitge bilincinin ve biitge algisinin artirilmasi; yerel yonetimlerin ve
tiniversite gibi kurumlarin biitcelerinin kisa ve anlasilir olarak brosiir seklinde
hazirlanarak halka dagilmasi, radyo ve televizyon kurumlarinda biit¢e bilincini ve biitge
algisin1 artirmaya iliskin kamu spotlarinin yayimlanmasi ve katilimer biitcelemede yer
alan aktorlerin vatandaglarin biit¢e siirecine katilimini artirmaya yonelik projelerini
genigletmesiyle saglanabilir. Bu faaliyetlerin toplum tarafindan benimsenmesi ise
bireylerin katilimci biitgelemeye yonelik farkindaliklarini artirarak toplumun devlet

biitcesi kiiltlirinii dolayisiyla mali kiiltiirii gelistirecektir.
4.2. MALI SAYDAMLIK VE HESAP VERME SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 7. maddesinde mali
saydamlik “Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmas1t amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesidir.” seklinde ifade

edilmistir. Bu kapsamda
a.“Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmast,

b. Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama

sonuglart ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

C. Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek {izere belirli donemler itibariyla kamuoyuna

agiklanmasi,

d. Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis

muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi, zorunludur.”

Hesap verme sorumlulugunun tanimi ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 8. maddesinde yer almistir. Anilan madde hiikmiine gore “Her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar,

kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

87



kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,  raporlanmasindan  ve  kotiliye
kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorundadir.”

Hesap verme sorumlulugunun o6nemi toplumun devlete olan giivenini
saglamasidir. Bu sorumlulugunun bir tarafinda sorumluluklarinin bilincinde olmasi
gereken kamu kurum ve kuruluglarinda gorev ve yetkili olanlar yer alirken, diger
tarafinda ise bu kurum ve kuruluslardan hizmet alan bireyler yer almaktadir. Hesap
verme sorumlulugu, devlet ile bireyler arasindaki karsilikli etkilesimin bir sonucu olarak
gelismektedir. Devletin hesap verme sorumlulugu bilincine sahip olan bireyler ise hesap

verilebilirligi daha islevsel hale getirmektedir.(Samsun Karabacak, 2012: 570).

“Mali saydamlik, kamu kaynaklarinin kim tarafindan, nasil ve hangi amacla
kullanildig1 bilgisinin var olmasi demektir.” Mali saydamlikta kamu kaynaklariyla
sadece nelerin yapildigimmi degil nelerin yapilabilecegi de sunulmalidir. Ciinkii kamu
kaynaklartyla nelerin yapilabileceginin kamuoyuyla paylasilmast bir taraftan
yapilacaklarin kamu yararina uygunlugunu Olgme imkani verirken bir taraftan da
bireylerin davranislarini degerlendirme imkani1 vermektedir. Ancak, kamu kaynaklariyla
ilgili bilgilerin var olmast mali saydamligin varligint kanitlamamaktadir. Mali
saydamligin olusabilmesi i¢cin kamu kaynaklariyla ilgili bilginin bireyler tarafindan
etkin olarak “diizenli, anlasilabilir ve tutarli bir sekilde” kullanilmasi saglanmalidir

(Atiyas ve Sayin, 2000: 28).

Mali saydamligin saglanmasi biitce hakkinin kullanominda ve bu hakkin
kullanilmastyla devlet biitgesi kiiltiirliniin olusum siirecinde dnemli bir rol tistlenecektir.
Biitce hakk: “Kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin ¢esit ve miktarlarin1 belirleme
hakkidir.” Biitce hakki, halkin olup temsili demokrasilerde halk adina parlamentoya
verilmigtir (Demir, 2017: 220). Siyasi bir kurum olarak parlamento, halktan almis
oldugu yetkiyle biitge hakkini kullanmaktadir (Ttagen, 2019: 2). Demokratik
toplumlarda parlamentonun biit¢e hakkini kullanirken kamu kaynaklarini ne sekilde ve
nereye kullandigi ya da kullanacagi konusunda toplumu bilgilendirmesi mali
saydamlikla iliskisini ortaya koymaktadir (Dedeoglu vd. , 2000: 46). Diger bir ifadeyle
bir toplumda mali saydamligin gergeklesmesi o toplumun biitge hakki konusunda daha

bilingli olmasin1 da saglamaktadir. Mali saydamlikla birlikte biitce hakki konusunda
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biling diizeyleri artan bireyler, toplumda devlet biitgesi kiiltiiriiniin olusum siirecine

katk1 saglayacaktir.

Mali saydamlik, devletin mali durumunu ve gergeklestirdigi mevcut ve
gelecekteki faaliyetlerinin ekonomik ve sosyal etkileri ile birlikte hem maliyetlerini hem
de yararlarin1 gergege uygun olarak inceleyebilmek ve devlet faaliyetleriyle ilgili
“giivenilir, kapsamli, anlagilir ve uluslararasi diizeyde karsilastirilabilir bilgilere”
ulasilabilirligi saglamaktadir (Kopits & Craig, 1998: 1). Mali saydamlik, biitce
bilgilerinin tiimiine kolayca ve zamaninda erisim saglayabilmesinin yami sira agik ve
duyarli biitge sistemlerinin de temel bir bilesenini olusturmaktadir (Open Budget

Survey, 2021: 41).

Mali saydamligi olusturan esas unsur etkili raporlamadir. Etkili bir raporlama
icin de oOncelikle hedeflerin belirlenmesi, daha sonra hedeflere iliskin uygulama
sonuclarinin hedeflerle karsilastirilmast ve son olarak da uygulama sonuglarinin

raporlanarak denetimin saglanmasi gerekmektedir (Mutluer vd. 2013: 357).

Uluslararas1 diizeyde mali saydamligin 6l¢iimii i¢in 2006 yilindan beri
“Uluslararas1 Biitce Ortakligi (International Budget Partnership)” ile hazirlanan agik

biitge anketi ve uygulama sonuglari bir rapor halinde sunulmaktadir.

Acik Biitce Anketi (Open Budget Survey), merkezi hiikiimet biit¢e bilgilerine
halkin erisimini saglamak, yasama organlar1 ve ulusal denetim birimleri gibi biitce
gozetim kurumlarinin biit¢e siirecindeki roliinli degerlendirebilmek icin uluslararasi
kabul gormiis kriterleri kullanan bir arastirma aracidir. 109 esit agirlikli gosterge
kullanarak sekiz temel biitge belgesinin ¢evrimici kullanilabilirligini, giincelliini ve
kapsamliligin1 degerlendirir ve her tilkeyi 0 ila 100 arasinda bir 6lgekte puanlamaktadir.
Bir iilkenin 61 veya lizerinde bir puana sahip olmasi, o iilkenin biitceyle ilgili
kamuoyuna agik bir sekilde yeterli biitce dokiimanimi yaymnladigini gostermektedir
(Open Budget Survey Turkey, 2021:1-2).

Her tilkenin anket taslagi kimligi belirli olmayan bagimsiz bir uzman tarafindan
Tiirkiye’de ise Hazine ve Maliye Bakanligindaki bir temsilci tarafindan
incelenmektedir. Anket arastirmaya dahil olan iilkelerde bagimsiz bir biitge uzman

tarafindan da doldurulmaktadir. Tiirkiye’de Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler
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Vakfi’nda gorevli bir biitge uzmani tarafindan anket sorular1 yanitlanmaktadir (Open

Budget Survey Turkey, 2021: 10).

2021 yili agik biitce anketi sonuglarima gore kiiresel mali saydamlik puani
ortalamas1 100 iizerinden 45'tir. Elde edilen bulgular, biitce bilgilerinin kamuya agik
olmasinin ¢cogu iilkede sinirlt oldugunu ve ¢ok fazla iilkede ise 6nemli 6l¢iide azaldigini
gostermektedir. 2021 yili Acik Biitce Anketi arastirma sonuglarina goére puanlar
Komorlar, Ekvator Ginesi, Venezuela ve Yemen'de 0 puan ile Giircistan'da 87 puan
arasinda degismektedir. Ankete katilan 120 iilkeden sadece 35’1 yeterli diizeyde biitce
seffafligina sahiptir (Open Budget Survey, 2021: 41).

Sekil 5. 2021 Y1l Agik Biitce Anketi Sonuglarina Gore Tiirkiye’de Mali Saydamligin Bazi
Ulkelerle Karsilastirilmasi

italya

Fransa i

OECD Ortalamasi 1]

Tiirkiye 1]

Sirbistan P

Macaristan D

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Kaynak: Open Budget Survey, 2021: 2.

Asagida yer alan Sekil 5’te 2021 yilinda bazi iilkelerin ve Tiirkiye’nin mali
saydamlik puanlar1 ile OECD iilkelerinin ve kiiresel mali saydamlik ortalamasi yer
almaktadir. Acik biitce anketinde biitce bilgilerinin kamuya acikligi hususunda; 0-20
aras1 puan yetersiz bilginin oldugunu veya bilginin olmadigini, 21-40 aras1 puan asgari
bilginin oldugunu, 41-60 aras1 puan smirl bilginin oldugunu, 61-80 aras1 puan 6nemli
bilgilerin bulundugunu, 81-100 aras1 puan kapsamli bilginin bulundugunu

gostermektedir.

Sekil 5’e gore 2021 yilinda agik biitce anketi sonuglarina gore Tiirkiye’nin mali
saydamlik puan1 55°tir. Acik biitce anketine katilim saglayan 120 iilke arasinda Tiirkiye
46. sirada yer almistir. 2021 yilinda Tiirkiye’nin mali saydamlik puani Macaristan,

Sirbistan ve Ispanya’nin mali saydamlik puanindan daha yiiksek iken Italya, Almanya,
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Fransa, Bulgaristan ve Romanya’nin mali saydamlik puanindan daha diisiiktiir. 2021
yilinda OECD iilkelerinin mali saydamlik puani ortalamast 66 iken kiiresel mali
saydamlik puami ortalamas1 45°tir. 2021 yilinda Tiirkiye OECD iilkelerinin mali
saydamlik puani ortalamasinin altinda yer alirken kiiresel mali saydamlik puani
ortalamasinin iizerinde yer almigtir. 2021 ‘de Tiirkiye 55 puanla kiiresel mali saydamlik
puani ortalamasiin iizerinde yer alsa da 61 puan ve iizeri yeterli diizeyde biitce
bilgisinin kamuoyuna agik oldugunu gosterdigi i¢in Tirkiye sinirli bir mali saydamliga

sahiptir.

Ulkelerin mali saydamlik puanlarini etkileyen en &nemli iki faktor; iilkelerin
biitce belgelerinden hangilerini kamuoyuna agik olarak yayimladigi ve bu belgelerde
hangi bilgilere yer verildigidir. Biitge siireci boyunca sekiz temel belge uluslararasi
olarak kabul edilmektedir. 2021 yil1 acik biitce anketi sonuglarina gére diinya genelinde
yayimlanmas1 gereken 960 biitce belgesinden 299°u kamuoyuna agik olarak
yayinlanmamistir. 2021 yilinda sekiz temel biitce belgesinin tamamini yayimlayan
iilkeler; Avustralya, Azerbaycan, Brezilya, Kambocya, Hirvatistan, Dominik
Cumbhuriyeti, Giircistan, Almanya, Gana, Guatemala, Endonezya, Meksika, Moldova,
Giiney Afrika, Giiney Kore, Isve¢ ve Zimbabve’dir. Biitce olusturma ve biitceyi
onaylamaya iligkin belgeler i¢cin ankete katilan iilkelerin %84’ii hiikiimet biit¢e teklifini,
%89’u merkezi hiikiimet blit¢esini, %73°li vatandas biitgesini, %55°1 biitge Oncesi
raporunu, %76’s1 biitce politikalarinin uygulanmasina iliskin yil i¢i raporunu, %41°1
yartyll raporunu, % 69’u yil sonu raporunu yayimlamistir. Tek bagimsiz bilgi kaynagi
olarak ifade edilen denetim raporunu da her {i¢ iilkeden biri yayimlamamistir (Open

Budget Survey, 2021: 41-43).

Tablo 7. A¢ik Biitge Anketinde Kullanilan Biit¢e Belgelerinin Tiirkiye’de Kamuoyuna Agik
Yayimlanma Durumu (2010-2021)
Biitce Belgeleri 2010 2012 2015 2017 | 2019 | 2021
Biitce Oncesi Raporu
Hiikiimetin Biitge Teklifi
Merkezi Hiikiimet Biit¢esi
Vatandas Biitcesi () () ()
Y1l I¢i Raporlari
Yariyil Raporu
Y1l Sonu Raporu
Denetim Raporu
@ Uretilmedi.  Geg Yayimland1 veya Yayimlanmadi, Cevrimici Yayimlandi veya Sadece
Dahili Kullanim I¢in Uretildi. © Kamuoyuna A¢ik Yayimland.
Kaynak: Open Budget Survey, Turkey, 2021: 3.
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Tablo 7°de acik biitce anketinde kullanilan sekiz temel biitge belgesinin
Tiirkiye’de acik biitce anketinin uygulandigr yillarda hangi biitce belgelerinin
kamuoyuna agik olarak yayimlandigi yer almaktadir. Tiirkiye’de 2010 - 2021 yillar
arasinda 2010 yili hari¢ halk, biitce Oncesi rapora zamaninda ulagamamistir. 2015 ve
2017 yillarinda yayimlanan diger yillarda ise halkin zamaninda ulasamadigi diger bir
belge de yariyil raporudur. 2017 yilindan itibaren de toplumun biitceyi daha iyi
anlayabilmesi i¢in hiikiimet biitcesine ek olarak vatandas biitcesi hazirlanmaya

baslanmustir.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu devlet biitcesi kiiltiiriinii etkileyen
onemli faktorlerdir. Ulkemizde mali saydamligin bir geregi olarak biitce kanununun
TBMM’de goriisiilmesi kamuoyuna acik bir sekilde paylasilmaktadir ve biitce kanunu
Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Biitce kanununun Resmi Gazete’de yayimlanmasi
mali saydamlik ilkesi geregini yerine getirse de halkin biitce bilgilerine zamaninda ve
acikca ulasabilmesi i¢in Resmi Gazete’nin ulasilabilirligi ve anlasilabilirligi daha
islevsel hale getirilmelidir. Bunun igin halkin Resmi Gazete ’ye nasil ulasmasi gerektigi
konusunda basin yayin araglarinda bilgilendirici kamu spotlar1 yayimlanabilir ve Resmi
Gazete’nin anlagilabilirligini artirabilmek icin de halkin anlayabilecegi hukuki

terimlerden arindirilmis bir tislup tercih edilebilir.

Hazine ve Maliye Bakanligi merkezi ve genel yonetim biitce gerceklesmelerinin
kamuoyuna duyurulmast da islevsel hale getirilmelidir. Dolayisiyla biitge
gerceklesmelerinin -~ kamuoyuna agik  hale  getirildigi  konusunda toplumun
bilinglendirilmesi ve halkin anlayabilecegi bir sekilde biitge gergeklestirmelerinin

olusturulmasi mali saydamlig1 daha islevsel hale getirecektir.

5018 sayili Kanunun 42. maddesinde belirtildigi iizere “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, merkezi yonetim biitge kanununun uygulama sonuglarini onama yetkisini kesin
hesap kanunuyla kullanir. Kesin hesap kanunu, merkezi yonetim biit¢e kanunu sekline
uygun bir yillik uygulama sonuglarmi karsilastirilmali olarak degerlendirmeleri
kapsamaktadir.” Kesin hesap kanununun kamuoyu tarafindan incelenmesi ise biitge
kanununu uygulama sonuglarinin objektif bir agidan degerlendirmeyi saglayacagi igin

mali saydamlidi islevsellestirecek bir uygulama olacaktir.
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Mali saydamligi ve hesap verme sorumlulugunu islevsellestirecek bir diger
husus da kamuoyu i¢in giivenilirligi temsil eden Sayistay raporlaridir. Sayistay raporlari
TBMM’de Plan Biitce Komisyonu tarafindan goriisiilmektedir. Bu durum Sayistay
raporlarinin islevselligini olumsuz etkilemektedir. Sayistay raporlarinin TBMM’de
Sayistay raporlarina ihtisas edilen bir komisyonda goriisiilmesi ise raporlarin etkinligini

artiracaktir (Aksoy, 2022: 204-205).

Mali saydamligi ve hesap verme sorumlulugunu yerine getirebilmek amaciyla
gerceklestirilen faaliyetlerin islevsel hale getirilmesini saglayan hususlar toplumun
devlet biitcesi kiiltiiriine yonelik tutum ve davraniglarini olumlu yonde etkileyerek mali

kiiltiiriin gelismesine katk1 saglayacaktir.
5.DEVLET BORCLANMA KULTURU VE ETKILEYEN FAKTORLER

“Devlet borcu devletin, belirlenen bir takvime gore, 6nceden belirlenen haklarin
sahiplerine faiz ve/veya anapara 6demeleri yapmasina iligkin yasal bir ytikiimliligidiir”
(Tosunoglu, 2018: 147). Borglanma vergilendirmenin farkli bir bigimidir. Devlet
bor¢clanmaya bagvurarak, gelecekte hizmet sunabilmek ve borcu itfa edebilmek ic¢in
daha yiliksek vergi alma taahhiidiinde bulunma karsiliginda mevcut vergi gelirlerini
azaltmaktadir. Dolayisiyla bor¢glanma ertelenmis bir vergilendirmedir (Wagner, 2005:

197).

Devlet borglari, devletin gelir ve gider dengesini saglamada maliye politikasi
araglarindan biri olarak ozellikle vergi gelirleri yeterli olmayan devletlerde giderek
olagan bir kamu geliri haline gelmistir (Yilmaz, 2021: 22). Gilinlimiizde devletler sadece
savag gibi olaganiisti donemler ile biiylik yatirimlarimi gergeklestirmek icin
bor¢lanmaya basvurmamaktadir. Biitge agiklarimi giderme, kamu gelir ve giderlerini
zaman itibariyle denklestirme ve ekonomide konjonktiirle olusan atil fonlar1 ekonomiye
kazandirmak icin devletlerin bor¢lanmaya basvurmasi bor¢lanmayr olagan bir kamu

geliri niteligine doniistiiren nedenler arasindadir (Merig, 2015: 4).

Biitce aciklarinin giderilmesi, bor¢lanmay1 giderek olagan bir kamu geliri haline
doniistiiren 6nemli bir nedendir. Kamu harcamalarinin biit¢e gelirlerinden fazla olmasi
veya kamu gelirlerinin kamu harcamalarim1 karsilayamadigir hallerde biitce agigi
olustugu icin devlet ilave bir finansman kaynagina ihtiya¢ duymaktadir. Tasarruflarin

yeterli olmamas1 ve uygulanacak vergi politikalariyla kamu gelirlerini artirmanin uzun
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zaman almasi gibi nedenlerden dolayr devletler biitce acigmi giderebilmek igin
finansman kaynag1 olarak bor¢lanmay1 tercih edebilmektedir (Tosunoglu, 2018: 149-
150).

Bor¢lanmay1 giderek olagan bir kamu geliri niteligine doniistiiren diger bir
neden olarak kamu gelir ve giderleri arasindaki zamansal farkliligin denklestirilmesinde
ise, bor¢lanma biitge donemi boyunca gerekli olan gelirin heniiz mevcut olmadig1 ancak
planlanan harcamanin yapilmasi gereken durumlarda kullanilabilmektedir. Likidite
eksikligi olusan bu durumlarda kisa vadeli bor¢lanmaya gidilerek devam eden mali
donem boyunca elde edilen gelir fazlasindan geri 6denmektedir (Gwos¢ & Van Der

Beek, 2003: 24-25).

Devletin bor¢lanmasina neden olabilecek ve iilkelerin sahip oldugu kosullara
gore farklilik gosterebilen cesitli diger nedenler de bulunmaktadir. Siyasi iktidarlar
Ozellikle secim zamanlarinda vergi gelirlerini artirmak yerine borglanmaya
basvurmaktadir (Erdem vd., 2021: 375). Siyasi iktidarlarin bor¢lanmay:1 tercih etmesinin
sebebi ise vergi gelirlerini artirmanin oy kaybina neden olabilmesi, bor¢lanmanin ise

gelecek nesilleri ilgilendiren bir husus olmasidir (Demir, 2017: 196).

Vergi idaresinin vergi kayip ve kacakeiligini yeterli diizeyde kontrol altina
alamamas1 nedeniyle, tahsil edilen vergi gelirlerinin kamu harcamalarimi karsilayacak
diizeyde olmamasit durumunda borc¢lanmaya bagvurulabilmektedir. Tahmin edilmesi
miimkiin olmayan dogal afetlerin meydana getirmis olduklar1 olumsuzlarin telafisinde
bor¢lanma finansman araci olarak tercih edilebilmektedir. Devletlerin savunma
harcamalarinin finansmani ile savunma alanindaki teknolojik gelismelerin takibi igin
cesitli yatirimlarin finansmani borg¢lanma ile saglanabilmektedir (Erdem vd., 2021:

375).

Devletin bor¢lanma nedenlerinden biri de borcun réfinansmani olarak adlandiran
vadesi dolan borglarin zamaninda geri 6ddenmemesi nedeniyle borclarin yeniden
bor¢lanmaya bagvurarak kapatilmasidir. Diger bir neden de devletin bor¢lanmayi
ekonomiye miidahale ederken bir maliye politikasi araci olarak kullanmasidir
(Tosunoglu, 2018: 150). Devletlerin borglanmay1 mali bir arag olarak kabullenmesi ise
biitiin istikrarsizlikla miicadelelerde de devletlerin bor¢lanmay1 maliye politikasi araci

olarak kullanilmasini imkan saglamistir (A¢ba, 1995:6). Bu amagla gerceklesen devletin
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bor¢lanmasinin ekonomik nedenleri arasinda ise “makroekonomik istikrarin saglanmasi,
tasarruf fonlarinin yatirimlara yonlendirilmesi, kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasi,
ekonomik biliylime ve kalkinmanin saglanmasi, istikrar programlarmin hayata

gecirilmesi ve stirdiiriilmesi ” yer alabilmektedir (Demir, 2017: 187).

Toplum bir biitliin oldugu i¢in devlete bor¢ vererek alacakli olanlar ile devlete
bor¢lananlar ayni toplumun bir {iyesidir (Erdem, 2019: 156). Dolayisiyla devletin
bor¢lanmasinin ekonomik etkileri kadar, devletin bor¢lanmasinin birey ve toplumun

tutum ve davranislarina nasil yansidigi da énem kazanmaktadir.

Devletin ¢esitli nedenlerle bor¢lanmaya basvurmasi sonucunda bireylerde ve
toplumda devlet bor¢lanmasina yonelik olusan tutum ve davramiglar biitiinii devlet
bor¢clanma kiiltiirii olarak ifade edilebilir. Devletin bor¢lanma nedenleri her iilkenin
icerisinde bulundugu ekonomik, mali, sosyal, siyasal, kiiltiirel yapiya ve iilkelerin
gelismislik diizeylerine gore farklilik gosterebilecektir. Bu farklilik mali kiiltiir bileseni
olarak devlet borg¢lanma kiiltiiriine de yansiyacaktir. Ciinkii her iilkenin devlet
borglarinin kendi kiiltiirel bilesenleriyle etkilesimi bireylerin ve toplumun devlet

bor¢lanmasina yonelik davranis ve tutumlarini yansimasini farklilastiracaktir.

Ulkelerin kiiltiirel bilesenleriyle uyumlarinin siirdiiriilebilirligi agisindan
bor¢lanma nedenleri arasinda; Ingiltere, Belgika, Fransa gibi somiirgelere sahip olan
tilkelerin, somiirgecilik anlayis1 sona ermesine ragmen gec¢misteki tarihi ve kiiltiirel
baglar1 nedeniyle somiirgesi olan iilkelere yardimda bulunmay1 devam ettirmeleri yer
alabilir. Bu tiir bor¢glanmanin nedeni ise somiirgeci lilkelerin eski somiirtileriyle kiiltiirel
baglarim1 devam ettirmek ve o iilkelere yapmis olduklar1 yatirimlarini himaye etmek

istemeleridir (Erdem vd., 2021: 388).

Osmanli Imparatorlugu déneminde kiiltiirel baglar1 nedeniyle birgok Miisliiman
tilkenin yardimda bulunmay1 kabul ettigi bir proje olarak adlandirilan Hicaz Demiryolu
yapimi da {ilkelerin kiiltiirel bilesenleriyle uyumlarinin siirdiiriilebilirligi bakimindan

bor¢lanma nedenleri arasinda yer alabilir.

Hicaz Demiryolu, biitiin Miisliimanlar i¢in hac yolculugunu kolay hale getirmesi
bakimindan 6nemli bir fonksiyon iistlenmistir (Cetin, 2010: 114). Bu durum kiiltiirel
bilesenlerden dinin toplumu birlestirici etkisi nedeniyle birgok Miisliiman iilkenin Hicaz

Demiryolu yapimina dis yardimda bulunmayi kabul ettiginin bir gostergesidir.
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Devletin bor¢lanmaya bagvurma nedeni, devlet bor¢lanma kiiltiiriinii
sekillendiren en temel husustur. Giliniimiiz kosullarinda devletin bor¢lanmasi gittikce
olagan bir finansman yontemi olarak kabul edilse bile bu durum {ilkelerin igerisinde
bulundugu kosullara ve devletin bor¢lanma nedenine gore farklilik gostermektedir.
Devletin savas ve dogal afet gibi olaganiistii durumlarda yapmis oldugu biiyiikk capl
harcamalarinin finansmani i¢in bor¢lanmaya basvurmasi ile biitge agiklarinin
finansmanin1 karsilayabilmek amaciyla bor¢lanmaya basvurmasinda bireylerin ve
toplumun hissetmis oldugu bor¢ yiikii ayni1 degildir. Bireylerin ve toplumun borg
yiikiinii daha az hissettigi bor¢lanma tiirlerinde borglanmanin olagan bir finansman

yontemi olarak kabul edilebilmesi kolaylasacaktir.

Devlet bor¢lanma Kkiiltiiriinii etkileyen faktorler bor¢ yiikii ve bor¢ yonetimi

kapsaminda agiklanmustir.
5.1. BORC YUKU

“Mikroeckonomi agisindan bor¢ yikii, bireylerin bor¢lanma nedeniyle
tilketimlerinden katlanmak zorunda kaldiklar1 fedakarliktir.” “Makroekonomi agisindan
bor¢ yiikii ise, bor¢lanma nedeniyle toplum refahinda olusan negatif bir sonu¢ ve

eksilmedir” (ince, 2001: 295).

Devletin bor¢lanmasinin toplum agisindan en onemli etkilerinden biri borg
yiikiidiir. Borg yiikii i¢ ve dis bor¢clanma yoniinden ele alindiginda; i¢ bor¢larin alindigi
donem ile 6dendigi donemde iilkenin ekonomisinde herhangi bir artis ya da azaligin
olmamasi sebebiyle borg yiikii agisindan dis bor¢lanmanin toplum tizerindeki etkilerinin

daha belirgin oldugu ifade edilebilir.

Toplumun bir biitiin oldugu g6z onilinde bulunduruldugunda; i¢ bor¢lanmada
devlete borg vererek alacakli tarafta olan ayni toplumun bir iiyesidir. I¢ bor¢lanmayla
devlet dilkenin herhangi bir ihtiyacin1 kargilayabilir, yatirimlarin  finansmanini
saglayabilir ya da ekonomideki dengesizliklere karsi onlemini alabilmektedir. Bu
durumdan saglanacak faydalar da bor¢glanmanin gergeklestigi donemin nesline

yansiyacagi gibi gelecek nesillere de yansiyabilecektir (Erdem, 2019: 156-157).

Devletin dis bor¢lanmasinda ise toplumun tamami borglu iken yabanci toplum
ya da kuruluslar alacakli konumundadir. Devlet dis bor¢ aldiginda toplumun borg

yiikiine katlanmasi gerekmektedir. Ciinkii devlet dis bor¢ aldiginda iilke ekonomisi

96



genislerken dis borg¢larin 6dendigi donemde ulusal gelirin azalis1 s6z konusu olmaktadir
(Erdem, 2019: 157-158). Dis borglarin anaparaya ilaveten faiziyle beraber geri
O0denmesi halinde 0 iilkenin milli gelirinin bir kismi dis borcun saglandigi iilkeye
transfer edilerek iilkenin toplumsal refahini artirirken dis borcu Odeyen iilkenin

toplumsal refahinda kayiplara neden olmaktadir (ince, 2001: 296).

Devlet borglarinin alindigr donem ile 6dendigi donem farklilik olusturdugu icin
borg yiikiinii borcun alindigr donemin nesillerinin mi 6deyecegi yoksa borcun 6dendigi

donemin nesillerine mi 6detilecegi konusunda literatiirde farkli goriisler bulunmaktadir.

Klasik diisiinceyi savunanlarin borglanmaya iliskin temel goriislerinde
bor¢clanmay1 fena olarak tanimladiklart ve olaganiistii durumlar disinda devletin
bor¢lanmaya bagvurmamasi gerektigi yer almaktadir. Keynesyen diisiinceyi savunanlara

gore ise bor¢lanma olagan bir kamu geliridir (Demir, 2017: 184).

Klasik yaklagima gore bor¢lanma vergilerin 6ne alinmig bir halidir ve
bor¢lanmanin yiikiinii gelecek nesiller ¢ekmektedir (Tiirk, 2011: 276). Buchanan
(1987)’a gore, kamu harcamalarinin devlet borclar1 ile finanse edilmesi gelecek nesil
vergi miikellefleri iizerinde bir yiik olusturmaktadir (Buchanan, 1987: 250). Ciinkii
bor¢lanma tasarruflar1 azaltarak sermaye olusumunu bozup ekonomik biiyiimeyi
geciktirdigi icin gelecek nesillere olumsuz bir miras birakmaktadir (Musgrave, 1988:
134). Farkli bir bakis agisiyla Bowen vd. (1960), bor¢ yiikiiniin bugiinkii nesiller ile
gelecekteki nesiller arasindaki dagiliminda gelecek nesillere faydali olan kamu
projelerinin maliyetini gelecek nesillerin katlanmasi, bor¢ yiikiinii bugiinkii nesillere

yiiklemekten daha adil olacagini diisinmektedirler (Bowen vd., 1960: 706).

Devletin bor¢lanma yetkisinin siyasi iktidarlar tarafindan ilave bir finansman
kaynagi olarak sinirsizca kullanilmast “kamu kesimi bor¢lanma geregi ile kamu borg
stokunu” artirarak borg yiikiiniin gelecek nesillerin aleyhine artmasina neden olmustur.
Bu durum kamu borg¢larinin sinirlandirilmasina olan ihtiyact ortaya ¢ikarmistir (Sahin,

2010: 243).

Ihtiya¢ dogrultusunda devlet borglarmin smirini ise ekonomik sartlar ile “milli
gelir diizeyi, vergilendirilebilir kaynaklar, harcamalar, faiz haddi” gibi ekonomik
degiskenler belirlemektedir. Ekonomik sartlar ve ekonomik degiskenlerin disinda

devletin bor¢glanmasi, ekonomik acidan olumsuz bir etki gdstermis, devlet biitgcesi ve
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bireyler lizerinde agir bir yiik yiiklemigse sinirlandirilmasi gerekmektedir (Erdem, 2019:
20). Devlet bor¢lanma kiiltiirii ag¢isindan devletin bor¢lanmasinin sinirlandirilmasinin
geregi, bor¢ yiikliniin bireyler ve toplum i¢in katlanamayacaklar1 bir biiytikliige

ulagmasidir.

Modern yaklasim ise, bor¢lanmanin ger¢ek bir kamu geliri oldugunu ve
bor¢lanmanin yiikiinii bugiinkii nesillerin tagiyacagini savunmaktadir (Ttirk, 2011: 276).
Keynesyen goriise gore devlet borglarinin yiikiinii bugiinkii nesillerin ya da gelecek
nesillerin tasimasmin herhangi bir énemi bulunmamaktadir. Maliye politikasinin bir
aract olarak devlet bor¢larimin olusturacagi refah etkisi bor¢lanmanin olugturacagi

yiikten daha etkindir (Demir, 2017: 184).

Gilinlimiizde ise bor¢ yiikiiniin icerisinde bulunulan ekonomik durumlara goére
degistigi ve sosyo ckonomik hedeflere ulasabilmek i¢in devletin bor¢lanmaya
bagvurabildigi kabul edilmektedir. Devletin bor¢lanmasinda borcun miktarinin 6nemli
olmadigini énemli olan hususlarin borcun hangi amagcla kullanildigi, faiz oranlar ve
vadeleridir.  Ornegin  devlet bor¢lanmayr iiretimde  kullanmak amaciyla
gerceklestiriyorsa bor¢lanmanin topluma getirdigi yiik daha az hissedilecektir (Merig,
2015: 297).

Bir iilkenin borg yiikiiniin niceliksel oranlarla 6lgtimlenebiliyor olmasi, 0 {ilkenin
borg yiikiiniin tespiti agisindan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de devlet borglariyla ilgili
bilgilerin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirli araliklarla kamuoyuna
aciklanmasi toplumun bor¢ yiikiiyle ilgili niceliksel olarak bilgi edinmesini
saglamaktadir. Ancak borg¢ yiikiiniin sayisal verilerle ifade edilebiliyor olmasi o

toplumun hissettigi borg yiikiinii gostermemektedir.

Tablo 8. OECD Ulkelerinde Briit Kamu Borg Stoku / GSYIH (%)

Ulke 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Avustralya 34,17 | 38,77 | 40,34 | 41,71 | 43,21 | 43,21 | 47,31 | 62,87 | 59,97
Avusturya 94,36 | 101,87 | 101,29 | 102,53 | 96,28 | 90,87 | 89,28 | 107,08 | 101,14
Belgika 118,65 | 130,6 | 126,24 | 127,66 | 120,84 | 117,79 | 119,64 | 139,79 | 129,17
Kanada 90,42 92,4 97,98 | 98,39 | 9382 | 92,95 | 92,95 | 126,91 | 118,73
Sili 19,03 | 22,57 | 2455 | 28,29 29,1 32,02 | 38,47 | 44,26 | 4148
Kolombiya 49,57 | 5364 | 56,11 | 60,17 | 63,11

Cek Cum. 5597 | 5484 | 51,71 | 4743 | 43,33 | 40,12 | 37,83 | 46,99 | 48,48
Danimarka 56,73 | 59,14 | 5343 | 5146 | 4896 | 47,19 | 48,36 | 58,34 | 50,31
Estonya 13,59 | 13,81 | 12,73 13,7 13,14 | 12,98 | 13,59 | 24,78 | 24,33
Finlandiya 68,85 75,9 79,92 | 80,46 | 77,92 | 7503 | 7521 87,2 82,09
Fransa 112,47 | 120,16 | 120,83 | 123,67 | 122,94 | 120,74 | 123,05 | 145,64 | 137,73
Almanya 84,1 83,93 | 79,76 | 7698 | 72,38 | 69,19 | 67,63 | 78,38 | 77,44

98



Tablo 8. (Devam) OECD Ulkelerinde Briit Kamu Borg Stoku / GSYIH (%)

Yunanistan 181,38 | 183,07 | 184,18 | 188,94 193 199,33 | 200,75 | 236,74 | 224,29
Macaristan 97,2 100,62 | 98,83 | 98,68 | 9323 | 86,88 | 83,94 | 97,12 | 88,83
izlanda 83,74 | 76,13 | 68,69 62,9 61,49 | 60,06 61,2 70,26 | 76,63
Irlanda 132,18 | 121,46 | 88,47 | 8519 | 7642 | 7448 | 68,79 | 71,78 | 65,28
Israil 77,09 | 77,73 | 78,35 | 76,87 73,7 71,82 | 74,09 | 86,47

Italya 143,17 | 155,63 | 156,85 | 154,55 | 152,02 | 146,84 | 154,08 | 183,16 | 173,06
Japonya 209,49 217 220,66 | 220,1 | 219,85 | 224,06 | 225,15 | 247,47 | 248,73
Kore 38,82 | 4182 | 43,36 | 42,79 | 40,72 | 41,88 | 44,23 | 50,01

Litvanya 4799 | 52,64 | 53,41 | 50,94 | 47,07 | 40,97 44,7 55,53 | 50,83
Letonya 46,23 | 51,24 | 46,59 | 50,29 | 47,62 46,3 4747 | 53,77 | 57,01
Liiksemburg 28,06 28,9 28,89 | 26,85 | 28,63 | 2844 | 30,11 | 32,02 | 30,95
Meksika 50,17 | 52,54 | 53,51 | 49,82 | 48,64 | 48,53 | 50,74 | 58,55 | 54,46
Hollanda 78,83 | 83,27 | 79,64 | 77,59 70,8 6598 | 62,25 | 70,18 | 66,29
Y. Zelanda 62,16 | 5559 | 54,02 | 50,48 | 48,92 | 48,56 | 47,01 | 52,76

Norveg 36,46 | 34,72 | 40,22 | 44,26 | 44,66 | 45,34 46,8 53,73 | 49,63
Polonya 67,12 | 71,89 | 70,31 | 7341 | 68,96 | 66,72 | 63,63 | 77,51 | 68,25
Portekiz 141,07 | 150,75 | 148,42 | 144,31 | 143,13 | 137,24 | 135,62 | 157,07 | 143,58
Slovakya 65,13 | 67,75 66,2 67,56 | 6534 | 63,33 | 62,97 71,7 79,85
Slovenya 7851 | 99,26 | 102,38 | 97,21 | 89,43 | 83,91 | 81,51 | 100,54 | 89,88
Ispanya 111,26 | 123,82 | 121,06 | 120,86 | 119,07 | 117,49 | 120,44 | 148,11 | 142,66
Isveg 50,02 | 56,21 | 54,49 | 53,89 | 51,67 | 50,43 46,8 52,34 | 48,75
Isvigre 42,6 42,47 | 42,38 | 41,19 41,9 39,74 | 39,49 | 42,94 | 40,49
Tiirkiye 34,28 | 33,23 | 31,05 31,9 32,28 | 32,28 | 3515 | 42,88 | 43,58
Birlesik Kralhik | 103,3 | 113,27 | 112,59 | 119,58 | 119,36 116 118,84 | 151,17 | 143,21
ABD 104,45 | 104,45 | 105,03 | 107,06 | 106,11 | 107,34 | 108,64 | 133,35 | 126,3
OECD Ort. 81,6 85,4 8393 | 83,76 | 8132 | 79,56 | 80,05 | 94,82 | 90,43
OECD Toplam | 107,78 | 111,01 | 111,11 | 111,43 | 109,37 | 108,51 | 109,63 | 130,05 | 124,35

Kaynak: https://stats.oecd.org.
Tablo 8’de OECD iilkelerinde 2013-2021 yillar1 arasinda briit kamu borg

stokunun gayri safi yurt i¢i hasilaya oranimi ifade eden briit kamu bor¢ yiikii yer

almaktadir.

Devletin belirli bir donemine ait i¢ ve dis bor¢larinin anapara toplamlar1 kamu
borg stokunu ifade ederken toplam kamu borg stokunun gayri safi yurt i¢i hasilaya orani
da kamu bor¢ yiikiinii ifade etmektedir. Maastricht kriterlerine goére kamu borg

stoku/GSYIH oranm1 %60°1 gegmemelidir (Demir, 2017: 213).

2013-2021 yillar1 arasinda OECD fiye {ilkelerin briit kamu borg yiikii ortalamasi
incelendiginde en diisiik briit kamu bor¢ yikii ortalamas1 %79,56 ile 2018 yilinda
gerceklesirken en yiiksek briit kamu borg yiikii ortalamasinin %94,82 ile 2021 yilinda
gerceklesmistir. 2013-2021 yillart arasinda OECD {iyesi iilkelerde briit kamu borg
yiikiiniin genellikle artis egiliminde oldugu ifade edilebilir. 2013 yilinda briit kamu borg
yiikiiniin en yiiksek oldugu iilkeler sirastyla Japonya, Yunanistan, italya, Portekiz ve
Irlanda iken en diisiik oldugu iilkeler Estonya, Sili, Liiksemburg, Avustralya ve

Tiirkiye’dir. 2021 yilinda briit kamu borg yiikiiniin en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla
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Japonya, Yunanistan, Italya, Portekiz ve Birlesik Krallik iken en diisiik oldugu iilkeler
Estonya, Liiksemburg, Isvigre, Sili ve Tiirkiye’dir. OECD iilkelerinde 2013-2021 yillari
arasinda briit kamu bor¢ yiikiiniin en yiiksek gergeklestigi iilkeler ile en diislik
gerceklestigi tilkeler arasinda degisimin c¢ok fazla yasanmadigi goriilmektedir. 2013-
2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de briit kamu borg yiikii %34°ten %43 e yiikselmis olsa da
diger OECD iilkeleriyle karsilastirildiginda briit kamu borg¢ yiikii diisiik olup OECD

ortalamasinin altinda yer almaktadir.

Bir iilkedeki borg yiikiiniin artmasi, borglarin kullanilma bi¢imine bagli olarak
toplumun devlet bor¢larint algilama bigimini etkiler. Saglanan borglar toplum refahini
artiracak alanlarda kullanilirsa, toplumsal algi pozitif yonde degisir. Buna mukabil,
devletin sagladigi borglar toplum refahini etkilemedigi gibi, ekonomik ve mali
gostergelere olumsuz bir sekilde yansiyorsa, toplumun devlet borg¢lartyla ilgili
diisiinceleri negatif yonde degisir. Bu algilar da dogal olarak toplumsal mali kiiltiirii

etkileyecektir.

Devlet borglarmin yiikiiniin artmasi hem bugiinkii nesilleri hem de gelecek
nesilleri etkileyebilmektedir. Dolayisiyla 6nemli olan hususun bor¢lanmanin yiikiiniin
bugiinkii ya da gelecek nesillere yiiklenmesi degil borglanmanin hangi amaglara yonelik
olarak kullanildigi, bor¢larin vadeleri ve bor¢lanmanin saglandigi kaynak onemlidir.
Ornegin devlet iiretim ve kalkinma amaciyla yatirrmlarini finanse etmek amaciyla uzun
vadeli borglanmaya basvurmussa gelecek nesiller bor¢lanmanin olusturacagi refah
etkisini bor¢ yiikiinden daha fazla hissedecektir. Ciinkii devletin uzun vadeli
bor¢lanmasi devletin giivenilirliginin yiiksek oldugunu gostermektedir ve devlet hem
bugiinkii nesillerin hem de gelecek nesillerin toplumsal refahini artirabilmek amaciyla

bor¢lanmaya basvurmustur.
5.2. BORC YONETIMI

Bor¢ yonetimi, ekonomi politikasinin bir pargasi olarak borglarin miktar ve
bilesiminde degisiklige gidilmesidir (Agba, 1995: 215). Borcun miktar1 devletin
amaglarina ulasabilmesi acisindan hangi biiylikliikkte bor¢lanmasi gerektigini ifade
ederken borcun bilesimi borcun vadesini, borca karsilik uygulanan faiz oranimni, geri
O0deme kosullarin1 ve borca saglanan ayricaliklari ve garantileri ifade etmektedir

(Akdogan, 2011: 462).
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Ekonomi agisindan etkin bor¢ yonetimi, bor¢lanma maliyetlerinin azaltilmasina,
finansal risklerin denetim altina alinmasma ve i¢ piyasalarin gelistirilmesine katki
saglamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde etkin bor¢ yonetiminin seffaf bir sekilde

olusturulmasinda ise kurumsal kalitenin ve hesap verilebilirligin arttirilmasi 6nemli

slciide etkilidir (Melecky, 2012: 218).

Bor¢ ve Risk Yonetiminin Koordinasyonu ve Yiiriitiilmesine iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yo6netmeligin madde 4/1’de yer alan bor¢ yonetiminin temel

ilkelerine gore;

a.“Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalariyla uyumlu,

stirdiirtilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikasi izlenmesi,

b. Finansman ihtiyag¢larinin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 géz
Oniine alinarak belirlenen risk diizeyi cergevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan

en uygun maliyetle karsilanmasi esas alinmaktadir.”

Devlet bor¢larinin yonetimi olagan bor¢ yonetimi ve olaganiistii bor¢ yonetimi
olarak ele alinabilmektedir. Devlet borg¢larinin olagan yonetimi bor¢ sézlesmesindeki
faiz ve vadeye iliskin hiikiimlere uygun bir sekilde yonetilmesini ifade etmektedir.
Devletin olagan bor¢ yonetimini siirdiirebilmesi i¢in olaganiistii durumlarin meydana
gelmemesi ve devletin mali agidan beklenmeyen olumsuzluklari yasamamasi
gerekmektedir. Devlet borglarinin olaganiistii bor¢ yonetimi ise bor¢ sézlesmesindeki
faiz ve vadeye iliskin hiikiimlere aykir1 davranilmasidir. Devletin olaganiistii borg
yonetiminde basvurdugu yontemler arasinda konversiyon, konsolidasyon, borcun reddi

ve moratoryum gibi uygulamalar yer almaktadir (Demir, 2017: 203-205).

Konversiyon bor¢ s6zlesmesinde bazi degisiklikler yaparak borg tizerindeki faiz
yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla gerceklestirilen olaganiistii bor¢ yonetim usuliidiir.
Konversiyona piyasa faiz oranlarinin diistiigii durumlarda bagvurulmasi ve uygulamada
da genellikle faiz oranlarmin diisme egilimi gostermemesi sebebiyle sik tercih edilen bir

yontem degildir (Yilmaz, 2021: 112).

Devlet konversiyona basvurarak bor¢ sdzlesmesine aykirt hareket ettiginden
dolayr devletin bor¢lanmasina olan giliven sarsilmakta ve devletin ileride yapacagi

bor¢lanmalar zorlasmaktadir (Demir, 2017: 208). Diger taraftan konversiyon devletin
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faiz ylikiinii hafifletmektedir. Bu hafifletme ise herhangi bir geri 6deme islemi

yapilmaksizin borg¢larin azalmasi sonucunu dogurmaktadir (Erdem, 2019: 129).

Konsolidasyon vadesi gelmis ya da vadesi kisalmis olan borg¢larin vadelerinin
uzatilmast veya uzun vadeli borglarla degistirilmesini ifade etmektedir.
Konsolidasyonun uygulanma nedenlerinden ilki vadesi gelen borglarin geri 6denmesi
bakimindan devletin mali bakimdan giiclik ¢ekmesidir. Diger bir neden de ekonomik
kosullarin devletin borglarin1 geri 6demek i¢cin uygun olmamasidir. Borg¢larin geri
O6denmesi durumunda ekonomide ilave bir satin alma giicii olusmaktadir. Bu durumunda
ekonomide sapmalar meydana gelebilir ya da enflasyonist baskilarin hissedildigi
ortamlarda enflasyon daha da siddetlenebilir. Bu yiizden devlet borglarini geri

O6demeyerek konsolidasyona bagvurmaktadir (Erdem, 2019: 120).

Alacaklilar acisindan konsolidasyon devlete olan giiveni ve yatirimlarin
yonlendirilmesini olumsuz etkilemektedir. Devlet agisindan konsolidasyon ise borglarin
vadesini uzatmasi, O0deme planin1 diizenli bir hale getirmesi ve devletin iginde
bulundugu mali sikintidan kurtarmasi bakimindan olumlu yonde etkilerken; vadelerin
uzamasi devletin faiz yiikiinli artirdig i¢in olumsuz yonde de etkilemektedir (Yilmaz,

2021: 108).

Borcun reddi devletin tek tarafli karariyla bor¢larini silmesidir. Cogunlukla i¢
bor¢larda goriilmekle birlikte dis borglarda da goriilebilmektedir. Devletin hem {ilke
icinde hem de iilke disinda itibarin1 zedeleyebilecek bir durumdur (Demir, 2017: 212).

Moratoryum devletin mali bakimdan iflas1 olarak ifade edilmektedir.
Moratoryum dis borglar i¢in bagvurulan bir yol olup iilkenin uluslararasi kredibilitesinin
zedelenmesine neden olmaktadir (Demir, 2017: 212). Moratoryum ilan eden devlet,
borcu sona erdirmemekle birlikte borcun geri 6denmesini durdurmaktadir. Alacakli iilke
ile anlasma yaparak daha uygun bir 6deme plani hazirlanmaktadir. Tiirkiye 5 Agustos
1958 tarihinde moratoryum ilan etmis olup Paris’te yapilan anlagmayla birlikte 1971

yilina kadar stirecek 6deme planini kabul etmistir (Erdem vd, 2021: 408).

Devlet borglanmasi kiiltiiriinii etkileyen faktorlerden biri olarak bor¢ yonetimi
Ozellikle olaganiistii bor¢ yonetimi acisindan toplumu daha fazla etkilemektedir.
Olaganiistii bor¢ yonetiminde devlet bor¢ sdzlesmesinde yer alan faize ve vadeye iliskin

hiikiimlere aykir1 hareket ederek konversiyona, konsolidasyona ve borglarin sona ermesi
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bakimindan da borcun reddine ve moratoryuma bagvurabilmektedir. Devletin
sozlesmedeki hiikiimleri yerine getirmemesi toplumu olumsuz etkileyerek devlete olan
giivenin sarsilmasina neden olacaktir. Bir baska ifadeyle, devletin olaganiistii borg
yonetimine bagvurmasi bireylerin devlete olan giivenlerini azaltmasi nedeniyle
bireylerin devlet borglanmasina yonelik tutum ve davraniglarii olumsuz etkileyerek
mali kiltirii negatif etkileyecektir. Devletin borglarin1 olaganiistii uygulamalara
basvurmaksizin ve sézlesmelere uygun bir sekilde yonetmesi ise toplumun devlete olan
itibari1 artiran ve devletin ileride borglanmasini kolaylastirir ve bireylerin devlet
bor¢lanmasina yonelik tutum ve davraniglarint dolayisiyla mali kiiltiirii olumlu yonde

etkileyecektir.
6. MALIYE POLITIKASI KULTURU VE ETKILEYEN FAKTORLER

Maliye politikasi, “Kamu harcamalar1 kamu gelirleri gibi kamu sektoriiniin mali
degiskenlerinin miktar ve bilesiminde iktisat politikasi amaglarini gergeklestirmek
(ekonomik biiyiime, ekonomik istikrar, gelir dagilimi adaleti vs.) icin yapilan
diizenlemelerdir”’(Ulusoy, 2012: 3). Diger bir ifadeyle devletin ekonomik ve sosyal
amaglarii gerceklestirebilmesi i¢in mali araclarla ekonomik hayata miidahale etmesidir

(Demir, 2017: 253).

Devletlerin gergeklestirmek istedikleri makroekonomik amaglar, her {ilkenin
ekonomik, sosyal, mali ve siyasi yapisinda farkli gelisme diizeyine sahip olmasi1 ve ayni
iilkede farkli donemlerde hedeflenen amaglarin farklilik géstermesi nedeniyle ¢esitlilik
gosterebilmektedir. Gelismis iilkelerde hedeflenen makroekonomik amaclar daha ¢ok
tam istthdama ulasmak, {iretimi artirmak ve fiyat istikrarin1 korumaya yoneliktir.
Gelismekte olan iilkelerde ise gelismis iilkelerdeki hedeflenen makroekonomik
amaglara ilaveten gelir artisinin saglanmasi ve sermaye birikiminin artirilmasi temel

amag olarak belirlenmektedir (Atag, 2012: 36).

Her {ilkenin ekonomik, sosyal, siyasal yapisinin yani sira iilkelerin cografi
konumu ve kiiltiirel gelismislik diizeyi de bu amaclarin farklilasmasii etkilese bile
genel olarak maliye politikasinin temel amagclari, “ekonomik istikrarin saglanmasi,
ekonomik kalkinma ve biiylimenin gerceklestirilmesi, gelir ve servet dagiliminda

adaletin saglanmasidir” (Ulusoy, 2012: 41).
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Bir ekonomide ekonomik istikrarin saglanmasi, fiyat istikrarimin ve tam
istihdamin gergeklesmesine baglidir. Fiyat istikrarinin saglanmasi, bir ekonomideki
fiyatlar genel diizeyinde siirekli olusan dalgalanmalarin 6nlenmesidir. Fiyatlar genel
diizeyinde olusan siirekli dalgalanmalar iki farkli sekilde olusmaktadir. Fiyatlar genel
diizeyinin stirekli yiikselmesiyle enflasyon, fiyatlar genel diizeyinin siirekli diigmesiyle
ise deflasyon olusmaktadir. Dolayisiyla fiyat istikrarinin saglanmasi, enflasyon ve

deflasyonla miicadele etmek anlamina gelmektedir (Atag, 2012: 38).

Tam istihdam, gelismis iilkelerde “calisma istek ve yetenegine sahip olan faal
niifusun cari {icret diizeyinden istthdam edilmesi” olarak ifade edilirken; gelismekte
olan iilkelerde “objektif talebin arttirilmasina ragmen istthdamin arttirilmadigir durum”
olarak ifade edilmektedir. Tam istihdam genel olarak, iiretim faktorlerinin tamaminin
iretim faaliyetlerinde kullanilmasidir. Daha ¢ok “isgilicii istihdami1” olarak
algilanmaktadir. Bir ekonomide tam istihdamin gerceklesmesi ise istthdami saglanan
herkesin verimli alanlarda galisarak milli gelirin maksimum seviyeye c¢ikmasiyla

miuimkiin hale gelebilecektir (Ulusoy, 2012: 22).

“Ekonomik biiyiime, GSMH ’da belirli bir dénemde meydana gelen reel
artigtir.” “Ekonomik kalkinma ise, ekonomik biiyiimenin refah artis1 seklinde biitiin
topluma geri doniilmeyecek bi¢cimde yansimasidir” (Demir, 2017: 254). Gelismekte
olan iilkelerin savastan sonraki donemlerde ekonomik kalkinmaya 6nem vermesi ve
geligsmis iilkelerin de dengeli biliylime hizini siirdiirmek istemesi maliye politikasi
amaclarindan ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 6n plana ¢ikarmistir. Gelismis tlkeler
sanayilesme siirecini tamamlayip tarim sektoriinii de gerektigi kadariyla modernize
ettikleri i¢in daha diisiik bir biiylime hizin1 yeterli gorebilirler. Gelismekte olan iilkeler
ise sanayilesme siirecini tamamlayabilmesi, tarim sektdriinii modernize edebilmesi ve
tam istihdami saglayabilmesi icin daha yiiksek bir biiylime hizina sahip olmak

zorundadir (Atag, 2012: 43-44).

Gelir ve servet dagiliminda adaletin saglanmasi, bireylerin gelir ve servetleri
arasindaki farkin en az seviyeye indirilmesidir. Az gelismis iilkelerin hizli bir sekilde
kalkinabilmesinin 6n sartin1 olusturmaktadir (Erdem vd., 2021: 607). Gelirin adil bir
sekilde dagitilmamasi ise toplumsal yagamda ¢esitli sorunlara neden olmaktadir. Gelirin
adaletli bir sekilde dagitilmamasinin en 6nemli nedenleri arasinda “firsat esitsizligi” ve

“ekonomik nedenler” yer almaktadir. Toplumun refah ve huzuru igin devletin, sosyal
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devlet anlayis1 geregince, yeniden gelir dagilimini saglamasi gerekmektedir. Devletin
midahalesi ile birlikte gelirin yeniden dagitimi seklinde ikincil gelir dagilimi
olusmaktadir (Demir, 2017: 49). Gelir dagiliminin adaletli bir sekilde ger¢ceklesmedigi
bilinci, yeniden gelir dagilimi Onlemlerinin almabilmesi i¢in maliye politikasinin

uygulanmasini gerekli kilmaktadir (Ozbilen, 1998: 49).

Devletler bir ekonomide hedefledigi ekonomik, sosyal ve siyasal amaglari
gergeklestirebilmek icin farkli etkilere sahip maliye politikas1 araglari kullanmaktadir
(Ulusoy, 2012: 37). Maliye politikasinin “kamu harcamalar1 politikasi, kamu gelirleri
(vergi) politikasi, bor¢lanma politikasi, biit¢e politikasi, gelirler politikasi, 6zellestirme

politikas1” olmak tizere alt1 temel araci bulunmaktadir (Demir, 2017: 254).

Maliye politikas1 daha ¢ok devlet biitcesi araciligiyla gergeklestirildigi igin biitce
acig1 veya biitce fazlasi maliye politikasinin amaglarina ulasmada en ¢ok kullanilan
araglardir. Belirlenen amaglara ulasabilmek i¢in uygulanan her bir maliye politikasi
aract farkli etkiler ortaya c¢ikarabilmektedir (Ulusoy, 2012: 37). Bu etkiler
dogrultusunda hem maliye politikas1 amaglarinin kendi aralarinda hem de maliye
politikas1 amaglari ile araglar1 arasinda ¢atisma olusabilmektedir. Ancak bu catigsmalar
maliye politikas1 uygulanarak ekonomik ve sosyal refahin saglanmasina engel degildir.
Onemli olan husus, belirlenen maliye politikas1 amacinin diger bir amaci ne &lgiide
disladig1 ya da belirlenen hedefe ulasabilmek i¢in kullanilan bir mali aracin diger bir
amact ne yonde etkilediginin bilinmesidir (Erdem vd., 2021: 620). Maliye politikasi
amaclarin1 gercgeklestirebilmek i¢in mali araglarla ekonomiye miidahale edilmesinin
ekonomik etkileri kadar bireyleri ve toplumu nasil etkiledigi hususu da Onem

kazanmaktadir.

Bir ekonomiye hem maliye politikas1 hem de para politikasiyla miidahale
edilebilmektedir. Ancak bircok lilkede genellikle para politikast bagimsiz bir merkez
bankasi tarafindan yonetilirken maliye politikast se¢gmenlerin, siyasi partilerin,
sendikalarin, baski ve ¢ikar gruplarinin ve yerel yonetimlerin siyasi baskilarina maruz
kalabilmektedir. Dolayisiyla maliye politikasi, se¢cmenlerin ve politika yapicilarin
tercihlerine baglidir ve bu tercihler de onlarmn kiiltiirel inang ve degerleriyle iligkilidir

(Pham, 2019: 7).
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Bireylerin ve toplumun maliye politikasina yonelik olusturdugu tutum ve
davraniglarin kiiltiirel bilesenlerle sekillenmesi maliye politikas: kiiltiiriiyle iliskilidir.
Maliye politikas1 kiiltiirti, bir ekonomide devletin maliye politikast amacglarini
gerceklestirebilmesi i¢in mali araglarla ekonomiye miidahale etmesiyle bireylerin ve
toplumun maliye politikasina yonelik olusturdugu tutum ve davranislar biitlinii seklinde

tanimlanabilir.

Mali kiiltiir bileseni olarak maliye politikas1 kiiltiirii de her tilkeye gore farklilik
gosterecektir. Cilinkii her iilkenin maliye politikas1 amaglari ve bu amaglar
gerceklestirebilmek icin kullandigi mali araglar kendi kiiltiirel bilesenleriyle 6zleserek o
tilkedeki bireylerin ve toplumun maliye politikasina yonelik olusturduklari tutum ve
davraniglara yanstyacaktir. Bu durum da her iilkedeki bireylerin ve toplumun maliye
politikas1 kiiltiirtine yonelik olusturduklar1 tutum ve davramiglari farklilastirarak her

ilkeye 6zgii bir maliye politikas kiiltiirlinii olusturacaktir.

Maliye politikas: kiiltiiriinii etkileyen faktorler mali yonetim ve mali pazarlama

kapsaminda agiklanmustir.
6.1. MALI YONETIM

Mali yonetim, kamu gelirlerinin ve kamu harcamalarinin uygulanmasini
kapsayan merkezi ve yerel yonetim kuruluslart ile kamu girisimlerinin mali uygulama
ve politikalar1 icermektedir. Mali yonetimin konusunu olusturan mali olaylarin sosyal,
iktisadi, hukuki ve psikolojik yonleriyle birlikte maliye biliminin diger disiplinlerle
iligkisi ve bunlarin topluma yansimalarini esas alarak yeniden ele alinmasi 6nem arz

etmektedir (Akdogan, 2011: 528).

Ulkemizde kamu mali ydnetiminin etkinlestirilmesini saglayabilmek igin 5018
sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu yiiriirliige konmustur. “Kanunun amaci,
kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini
ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir” (5018 sayili

Kanun, md.1).
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“5018 sayili Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsamaktadir” (5018 sayili Kanun, md.2).

5018 sayili Kanunun 5. maddesinde kamu mali yoOnetiminin esaslari

diizenlenmistir. Anilan maddeye gore;
a. “Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiiriitiliir.

b. Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde

uygulanir.

c. Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde

olusturulur ve yiiritiiliir.

d. Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin biitge hakkina uygun
sekilde yiirtitiiliir.

e. Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

f. Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak

sekilde kamusal tercihlerin olusmasi i¢in gerekli ortami yaratir.

g. Kamu idarelerinin mal ve hizmet {iretimi ile ihtiyaglarmin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-

etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir”.

5018 sayili Kanunla kamu mali yonetiminin seffafligin  ve hesap
verilebilirliginin artirilmasi s6z konusudur. Kamu mali yonetiminde etkinligin her
alanda saglanabilmesi igin gerekli diizenlemelerin ¢ergevesi ¢izilmistir. Maliye
politikasinin  diger politikalarla uyumlu ve toplumun ¢ikarlarina uygun olarak

yOnetilmesi esas alinmustir.

Mali yonetimin etkinligi farkli acilardan  degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirmelerden ilki mali yonetimle ilgili kurulusglar ile miikellefler arasindaki bilgi
akisinin saglanmast sonucunda miikellefin mali yonetimi degerlendirme bi¢imi yer
almaktadir. Miikellefle yoOnetim arasinda etkin bir iletisim kurulmast miikellefin
yonetim hakkinda objektif bir bicimde degerlendirme yapmasini saglayacaktir. Ikincisi
vergilendirme islemlerinin belirli bir diizen ¢ercevesinde gerceklestirilmesi, yonetime
miikellefler ile ilgili hususlarin dogru bir bigimde aktarilmasini1 saglamaktadir. Boylece
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hem yonetimin islemleri kolaylasmakta hem de vergi hasilati olumlu yo6nde
etkilenmektedir. Ugiinciisii ise vergi kayip ve kacakciliginin biiyiikliigiidiir. Vergi kayip
ve kagakciligina yonelik alinacak tedbirler mali yonetimin basarisini etkilemektedir

(Akdogan, 2011: 536).

Mali yonetimin maliye politikas1 kiiltliriine etkisi ¢esitli agilardan ele alinabilir.
Mali yonetimin maliye politikas1 kiiltiiriine etkisi vergi mevzuati ve uygulama
yoniinden ele alindiginda vergi mevzuatinin ve uygulamaya yonelik diizenlenen
belgelerin miikellefler tarafindan anlagilirhiginin artmasi ve giinlimiiziin kosullarina
uyum saglamasi, mali yonetimin basarisini arttirarak maliye politikas kiiltiiriinii olumlu

yonde etkileyecektir.

Mali yonetimle ilgili kuruluslarda 6zellikle vergilendirme ile ilgili islemlerin
uygulanmasinda gorevli olan kisilerin bu konuda almis olduklar1 egitim, miikellefi
dogru bir sekilde yonlendirmesi agisindan Onem tasimaktadir. Ayrica gorevlilerin
miikelleflere olan yaklagimi miikelleflerin mali yonetimle ilgili algilarint dolayisiyla

maliye politikasi kiiltiirlinii dogrudan etkileyecektir.

Mali kurumlar tarafindan hazirlanan mali politikalarin yonetimi mali saydamlik
ve hesap verilebilirlik kriterlerine gore uygulanmalidir. Mali kurumlarin
uygulayacaklar1 politikalar, politikalarin siiregleri ve amaglari, uygulanan politikalardan
elde edilen sonuclar rapor halinde diizenli olarak kamuoyuyla paylasiimalidir. Mali
kurumlarm mali saydamlik ve hesap verilebilirlik cergcevesinde yonetilmesi toplumun
mali yonetime olan gilivenini artirmaktadir. Mali yonetime olan giivenin artmasi da

maliye politikasi kiiltiirinii olumlu yonde etkileyecektir.

Mali yonetimin maliye politikas: kiiltiriine etkisi bakimindan maliye politikasi,
para politikas1 ve bor¢ yonetimi politikasinin birlikte uyumlu bir sekilde yonetilmesi
mali yonetimin bagarisini artiracaktir. Maliye politikasinda ulagilmak istenen amag ayn
zamanda hem para politikasinin hem de borg yonetimi politikasinin da amac1 oldugunda
aralarinda uyum saglanabilecegi igin etkin bir politika yonetilecektir. Ug politikanin da
ayn1 amaca yonelik olarak uyumlu bir sekilde yonetilmesi mali yonetimin basarisini
artirarak maliye politikas1 kiiltiiriinii pozitif olarak etkileyecektir. Maliye politikasi, para

politikas1 ve bor¢ yonetimi politikast arasinda uyum eksikligi olusmasinda ise mali
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yonetime kars1 giiven eksikligi olusturur bu da politikalarin kredibilitesini ve maliye

politikasi kiiltiiriinii negatif yonde etkileyecektir.

Mali yonetim ve mali orgiitlenme iligkisinin maliye politikas1 kiiltiiriine etkisi
ele alindiginda ise mali kuruluslarin koordineli olarak birbirine ve giinlimiiziin
kosullarina uyum saglanarak yonetilmesi, hedeflenen amaclarin daha kisa siirede sonuca
ulasabilmesi acisindan mali yonetimin basarisini artirarak, maliye politikas: kiiltlirtinii
olumlu yonde etkileyecektir. Mali kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikliginin
bulunmasi ve gliniimiiziin kosullarina uyum saglamadan ydnetilmesi ise hedeflenen
amaglara ulagilmamasina veya gec¢ ulasilmasina neden olacagi i¢in mali yOnetimin

basarisini azaltarak maliye politikasi kiiltiiriinii olumsuz yonde etkileyecektir.
6.2. MALI PAZARLAMA

Devlet ekonomik hayata miidahale edebilmek icin ¢esitli mali araglar
kullanmaktadir. Maliye politikas1 kiiltiiriinii etkileyen bir faktor olarak mali pazarlama,
devletin uyguladigi maliye politikalar1 ve kullandigr mali araglar1 gereklilikleriyle
beraber gorsel ve yazili medyay1 kullanarak topluma anlatmasi ve uygulanan maliye
politikalar1 konusunda toplumu ikna etme ¢abalaridir.

Devletin ekonomiye miidahale edebilmesi i¢in kullanmis oldugu mali araglar
farkli etkiler gosterebilmektedir. Mali pazarlama igin 6nemli olan husus, devletin
kullanilan mali araglarin ve maliye politikalarinin gerekliliginin toplum tarafindan kabul
edilmesini saglamaktir.

Maliye politikasinin en Onemli amagclarindan biri fiyat istikrarinin
saglanmasidir. “Ekonomide fiyat istikrari toplam talep lehine bozuldugunda ortaya
cikan istikrarsizlik tiirtine enflasyon denir”’(Demir, 2017: 256). Enflasyonla miicadelede
vergi yapisina ve vergi oranlarina yonelik uygulanan vergi politikalar1 miikelleflerin
gelir diizeylerini ve refahlarini1 dogrudan etkiledigi icin miikellefler tarafindan olumsuz
karsilanabilmektedir (Altay, 2017: 245).

Dolayisiyla bireylerin ve toplumun tutum ve davranislarini etkileyebilecek
maliye politikasindan birisinin enflasyonla miicadelede uygulanacak vergi politikalar
oldugu ifade edilebilir. Ancak devletin gorsel ve yazili medyay: kullanarak enflasyonla
miicadelede uyguladigi maliye politikalarinin gerekgelerini topluma agiklamasiyla ve bu

gerekgelerin toplum tarafindan benimsenmesi saglandik¢a toplumun uygulanan maliye
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politikalarin1 kabul edebilirligi artacaktir. Bu durumda mali pazarlama, mali politikasi
kiiltiirinlin gelisimine katk1 saglayacaktir.

Ulkemizde 06.02.2023 tarihinde yasanan dogal afet nedeniyle kamu
harcamalarinin finansmanini karsilayabilmek amaciyla biitiin tasitlardan 2023 yilinda ek
Motorlu Tagitlar Vergisi alimmistir. Bu durumda uygulanan vergi politikasinin
bireylerin ve toplumun davranig ve tutumlarini olumsuz yonde etkilememesi igin devlet
tarafindan gorsel ve yazili medyay1 kullanarak iilkemizde meydana gelen dogal afet
nedeniyle ek Motorlu Tasitlar Vergisi’nin alinacagi konusunda agiklama yapilmistir.
Devletin uygulanacak vergi politikasi konusundaki gerekgesinin dogal afet olmasi
nedeniyle uygulanan maliye politikasi toplum tarafindan benimsenmistir. Dolayisiyla
mali pazarlamanin maliye politikasi kiiltiirii iizerinde olumlu etkisi s6z konusudur.

Bireylerin ve toplumun tutum ve davramiglarini etkileyebilecek enflasyonla
miicadelede uygulanacak kamu harcamalari politikalarindan biri de zaman zaman kamu
kurumlarina yonelik uygulanan tasarruf tedbirleridir. Kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasini saglayarak kamu kurumlarinda tasarrufun uygulanmasi amaciyla
gerceklestirilen kamu harcamalar1 politikalarinin toplum tarafindan benimsenmesini
saglamak amaciyla “Kamu Binalarinda Tasarruf Hedefi ve Uygulama Rehberi”
yayimlanmigtir. Kamu kaynaklarinin savurgan bir sekilde kullanilmasimi 6nlemek
amactyla devletin uyguladigi kamu harcamalari politikasinin gerekliliklerinin kabul
gérmesini saglayarak toplum tarafindan benimsenmesini kolaylagtirmistir. Bu durumda
da mali pazarlamanin maliye politikast kiiltiiri {lizerinde olumlu yo6nde etkisi
bulunmaktadir.

Bireylerin ve toplumun tutum ve davraniglarini etkileyebilecek maliye
politikasindan bir digerinin deflasyonla miicadelede uygulanacak vergi politikalari
oldugu ifade edilebilir. “Deflasyon toplam arzin toplam talepten fazla oldugu
istikrarsizlik tiiriidir” (Demir, 2017:262). Deflasyonla miicadelede uygulanacak vergi
politikalarindan biri olarak vergi indirimleri de bireylerin ve toplumun tutum ve
davraniglarini etkileyebilecek bir maliye politikasidir.

Deflasyonla miicadelede vergi indirimleriyle uygulanan vergi politikalarinin
temel amaci, 6zel harcamalari artirarak toplam talebi canlandirmaktir (Altay, 2017:
247). Uygulanan vergi indirimlerine yonelik maliye politikalarinda piyasalari

canlandirma gerekgesiyle devletin KDV ve OTV oranlarina yénelik vergi indirimlerine
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iliskin yazili ve sosyal medyada agiklamalarinin yer almasi toplumun vergi
indirimlerine yonelik yiiriitiilen politikanin benimsenmesini saglamaktadir.

Literatiirde vergi indirimlerine yonelik ¢alismalardan Demir ve Balki (2023),
KDYV indirimlerine yonelik bireylerin tutum ve davranislarini 6lgmiislerdir. Elde edilen
bulgulara gore, Tirkiye genelinde 1098 kisiyle gerceklestirdikleri anket ¢aligmasinda
KDV indirimleri bireylerin tutum ve davranislarimi pozitif yonde etkiledigi ve
uygulanan vergi politikasinin piyasalarda canlandirict etki olusturdugu sonucuna
ulagmiglardir. Cobanoglu vd. (2021), Aydin ilinde 50 {ireticiyle gerceklestirdikleri anket
caligmasinda tarimsal girdilere yonelik KDV indiriminin etkilerini olgmiislerdir.
Arasgtirmaya gore, tarimsal girdilere uygulanan KDV indiriminin kisa siireli olarak iiriin
fiyatlarinin diismesinde etkisi oldugu ve direticilerin KDV oranlariyla ilgili yeterli
diizeyde bilgi sahibi oldugu bulgusuna ulagmislardir. Sanver vd. (2017), Marmara
Bolgesinde 345 vergi miikellefiyle yapmus olduklari anket calismasinda OTV’de
gerceklesen degisikliklere yonelik miikelleflerin tutumlarini dlgmiiglerdir. Arastirmanin
bulgularma gore, ankete katilim saglayan miikelleflerin %35,3’i OTV indirimlerinin
piyasayr canlandirdifmi diisiiniirken aym galismada katilimcilarn %35,9’u da OTV
indirimlerinin istihdami artirmayacagini diistinmektedir.

Literatiirde vergi indirimlerine yonelik bireylerin tutum ve davraniglarini 6lgen
caligmalarda vergi indirimlerine ydnelik bireylerin tutum ve davraniglariin olumlu
yonde oldugu ve genellikle vergi indirimlerinin piyasalar1 canlandiric1 etkide bulundugu
sonuglarma ulagilmistir.

Mali pazarlama da etkinligi saglayacak onemli bir arag da mali saydamlik ve
hesap verilebilirliktir. Uygulanan maliye politikalarinin ve elde edilen sonuglarin
diizenli ve giivenilir yontemlerle kamuoyuyla paylasilmas: ile beraber maliye
politikalariin uygulanmasinda gorevli kisilerin hesap verme sorumlulugunu yerine
getirmeleri, toplumun giivenini saglayacaktir. Boylece mali kiiltiir mevcut olusumdan
pozitif olarak etkilenecektir.

Maliye politikas1 kiltiiriinii etkileyen bir faktdr olarak mali pazarlama, devletin
kullanilan mali araglar ve uygulanan maliye politikalarindaki gerekgelerini ¢esitli arag
ve yontemlerle agiklamasi, maliye politikalarinin toplum tarafindan kabul edilmesini
saglayarak uygulanan maliye politikalarinin basar1 diizeyini artiracaktir. Dolayisiyla
mali pazarlama mali araglarin ve maliye politikalarinin daha etkin bir sekilde

yiirlitiilmesini kolaylastiracaktir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE MALI KULTURU BELIRLEYEN FAKTORLERE ILISKiN
OLCEK GELISTIRME CALISMASI

Uciincii béliimde Tiirkiye’de mali kiiltiirii belirleyen faktorlere iliskin &lgek
gelistirme ¢alismasia yer verilmistir. {lk olarak arastirmanin amaci, dnemi, anakiitlesi
orneklemi, sinirliliklart, veri toplama yontemi ve modeli agiklanmistir. Daha sonra
arastirmaya iliskin demografik veriler ve Olgek gelistirmeye yonelik ampirik bulgular

incelenmistir.
1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Arastirmanin amacit Tirkiye’de mali kiltiirii  belirleyen faktorleri  6lgek
gelistirme araciligiyla tespit etmektir. Tiirkiye’de mali kiiltiirii belirleyen faktorlere
iliskin literatiirde herhangi bir d6lgegin bulunmamasi sebebiyle bu ¢alisma yapilmistir.
Tirkiye’de yedi cografi bolgede 1750 kisiye kota Orneklem yoOntemiyle anket
uygulanarak Olcegin yapisal gecerliligi kesfedici faktor analiziyle tespit edilmistir.
Olgegin yapisiin dogrulanabilmesi igin de birinci diizey dogrulayici faktdr analizi ve
ikinci diizey dogrulayici faktor analizi uygulanarak olcegin kuramsal yapist kurulan

modelle dogrulanmustir.

Literatiirde mali kiiltiir ile ilgili herhangi bir ¢alismaya rastlanmamasi nedeniyle
mali kiiltiir kavrami ilk kez bu caligmayla tanimlanarak 6zgiin degeri yiiksek olan bir
aragtirma hedeflenmistir. Ayrica Tirkiye’de uyguladigimiz mali kiiltlir 6lgeginin diger
iilkelere uyarlanabilmesi arastirmaya deger katmaya devam edecektir. Her iilkenin
kiiltiirel bilesenlerinin mali olaylarla etkilesimi farklilik gosterecegi i¢in her iilkeye 6zgii
bir mali kiiltir olugmast beklenmektedir. Dolayisiyla iilkeler arasinda mali kiltiiriin
olusturacagi farkliliklar iilkelerin benimsemis olduklari kiiltiir ile mali olaylar arasindaki

iliskilerin karsilagtirilarak degerlendirilmesini de saglayacaktir.

Mali kiiltiir, mali olaylar ve araglar karsisinda toplumun algi, tutum ve davranis
kaliplar1 olarak ifade edilebilir. Bireylerin icerisinde bulundugu toplumun kiiltiirel
bilesenleri, mali olaylara kars1 tutum ve davranislarini etkilemektedir. Cilinkii bireylerin
tutum ve davraniglary, igerisinde bulundugu toplumun kiiltiiriiniin niteliklerini

tasimaktadir. Mali kiiltiir de toplum acisindan Onemli bir isleve sahiptir. Kiiltiir
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toplumsaldir ve toplumun gelecegi kiiltiire baglidir. Mali olaylarin kiiltiirle etkilesiminin
bireylerin ve toplumun tutum ve davranislarina etkisini degerlendirmesi bakimindan da
mali kiiltiir gelecekte uygulanacak maliye politikalarina yol gosterici nitelikte oldugu
ifade edilebilir.

2. ARASTIRMANIN ANA KUTLESI VE ORNEKLEMI

Aragtirmanin ana kiitlesini Tirkiye genelindeki 18-65 yas aras1 kisiler
olusturmaktadir. Arastirma 2022 yilinda gerceklestirildigi i¢in niifusa iliskin verilerde
2021 yili verileri esas almmustir. 2021 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) niifus
verilerine gore toplam niifus 84.680.273’tiir. 2021 yilinda TUIK tarafindan hazirlanan
yas grubuna gore niifusa iliskin veriler incelendiginde ise 0-14 yas arasi niifus
18.975.963, 15-17 yas arasi niifus 3.761.673, 15-64 yas arasi niifus 57.459.186, 65 yas
tizeri niifus 8.245.124°dir. Arastirmanin ana kiitlesi olan 18-65 yas arasi niifus 2021
yilinda 53.697.513"tiir.

Omeklem bir arastirma igin ana kiitlenin 6zelliklerini yansitan daha az nicelikte
bir grubun olusturulmasidir. Orneklem olusturmanin amaci arastirmaciya sectigi evrene
iliskin genelleme yapabilmesini saglamaktir. Arastirmalarda ana kiitle biiyiidiikce
evrene iliskin yapilan genellemelerde yanilma ihtimali azalmaktadir. Dolayisiyla
arastirma evreni belirlenirken hem 6rneklemin biiyiikliigi hem de zaman, maliyet ve

veri analizi kosullar1 g6z 6ntinde bulundurulmalidir (Coskun vd., 2017: 140-143).

Tablo 9. %95 Giiven Diizeyinde ve Cesitli Hata Paylarinda Ana Kiitle ve Orneklem

Biiyiikliikleri
Ana Kiitle Hata Pay1

%5 %3 %2 %1

50 44 48 49 50

100 79 91 96 99
150 108 132 141 148
200 132 168 185 196
250 151 203 226 244
300 168 234 267 291
400 196 291 343 384
500 217 340 414 475
750 254 440 571 696
1000 278 516 706 906
2 000 322 696 1091 1655
5000 357 879 1622 3288
10 000 370 964 1936 4899
100 000 383 1056 2345 8762
1 000 000 384 1066 2395 9513
10 000 000 384 1067 2400 9595

Kaynak: Saunders vd. 2009: 219.
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Tablo 9’da cesitli hata paylarinda ana kiitle ve orneklem biiyiikliikleri yer
almaktadir. Tablo 9’a gére 10.000.000 ve {izeri ana kiitlede %95 giiven diizeyinde %5
hata payinda en az 384 6rneklem sayisinin yeterli olacagi belirtilmistir. Arastirmamizin
ana kiitlesi 53.697.513 olup hata payini en aza indirebilmek igin %95 giiven seviyesinde
%3 hata pay1 dikkate alinarak 6rneklem biiytikliigl icin en az 1067 6rneklem sayisinin
yeterli olacagi tespit edilmis olup arastirmanin Orneklem biyiikligii 1750 olarak
belirlenmistir. Arastirmada 6rneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesinde istatistiksel nicel

gecerlilik i¢in gerekli olan 6rneklem sayisi fazlasiyla saglanmistir.

Tablo 10. Cografi Bolgelere Gore Orneklem Sayisi

Cografi Bolge Cografi Bélgenin Orneklem Sayisi Orneklem
Toplam Niifusu Yiizdesi(%)
(2021)

Marmara Bolgesi 24.899.126 424 % 24.2
I¢c Anadolu Bolgesi 12.896.255 314 % 17.9
Akdeniz Bolgesi 10.584.506 273 % 15.5
Ege Bolgesi 10.477.153 341 % 19.4
Glineydogu Anadolu 8.576.391 154 % 8.8
Bolgesi

Karadeniz Bolgesi 7.696.132 128 % 7.3
Dogu Anadolu 6.513.106 116 % 6.6
Bolgesi

Toplam 81.642.669 1.750 100

Kaynak: Cografi bolgelerin toplam niifusuyla ilgili veriler Tiirkiye Cumhuriyeti iisleri
Bakanligi’ndan alinarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 10’da oOrneklem sayisinin cografi bolgelere dagilimi ele alinmistir.
Orneklem sayisinin cografi bolgelere dagiliminda cografi bdlgenin niifusu ve érneklem
sayisinin cografi bolgeler arasinda dengeli olmas1 géz 6niinde bulundurulmustur. Tablo
10’a gore orneklem sayist en yliksek bolgeden en diisiik bolgeye sirayla Marmara
Bolgesi, Ic Anadolu Bolgesi, Ege Bolgesi, Akdeniz Bolgesi, Giineydogu Anadolu

Bolgesi, Karadeniz Bolgesi ve Dogu Anadolu Bolgesi olarak yer almaktadir.

Orneklemin belirlenmesinde olasiliga dayali olmayan 6rneklem ydntemlerinden
kota 6rnekleme yontemi secilmistir. Kota drneklemede ¢alismanin amacina ve evrenine
gore cinsiyet, yas, egitim gibi kategoriler kendi igerisinde gruplandirilmaktadir. Bu
gruplarin arastirma evrenindeki kotalar belirlenerek ornekleme dahil edilecek denekler,
gruplarin evrenindeki kotalara gore alinmaktadir. Dolayisiyla 6rnekleme déhil edilen
deneklerin aragtirma evreninde yer alan kota yiizdeleriyle ayn1 ya da yakin olmasi

hedeflenmektedir (Giirbiiz ve Sahin, 2018: 132).
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Arastirmanin amacina ve evrenine gore; yasanilan cografi bolge, yas, cinsiyet,
medeni hal, egitim durumu, meslek ve aylik gelire gore kategoriler olusturulmus ve
ornekleme Kkatilacak kisiler arastirmanin evrenindeki kotalara gore segilmis olup

arastirma evrenindeki kota yiizdeleriyle yakin olmas1 hedeflenmistir.

Arastirma igin 86039 sayili 11.03.2022 tarihli Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal ve Beseri Bilimleri Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etigi Kurulu onayr alinmistir.
28.07.2022 — 22.12.2022 tarihleri arasinda yiiz ylize ve ¢evrimici anket yontemi

kullanilarak tarafimizca 1.750 6rneklem ile arastirma gergeklestirilmistir.
3. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Aragtirmanin ana kiitlesi Tirkiye genelinde 18-65 yas arast kisilerdir.
Aragtirmanin ana kiitlesine ulasmak hem zaman hem de maliyet bakimimdan miimkiin
olmadigr i¢in arastirma Orneklem ile sinirli tutulmustur. Arastirmanin cografi
bakimindan sinir1 Tiirkiye genelidir. Bu bakimdan Tirkiye genelinde yedi cografi
bolgede her bolgenin niifusuyla orantili olacak bi¢imde arastirma uygulanmustir.
Arastirmada Orneklem yoOntemi olarak kota Orneklem yoOnteminin uygulanmasi
sebebiyle katilimcilarin arastirmanin evrenindeki kotalara gore segilmesi arastirmanin

sinirliliklarindan birini olusturmaktadir.

Arastirmanin sinirliliklarindan biri de anketin 28.07.2022 — 22.12.2022 tarihleri
arasinda uygulanmasi sebebiyle zaman sinirinin bulunmasidir. Arastirmada hem yiiz
yiize hem de cevrimigi anket yontemi kullanilmistir. Yiiz yiize anket yOnteminde
katilimcilara yanitlarin  bilimsel amachi olarak kullanilacagi ve gizli tutulacag:
belirtilmesine ragmen katilimcilarin sorular1 yanitlamaktan kagimmalart ve ¢evrimigi
anket yonteminde de katilimcilarin ge¢ doniis yapmasi arastirmanin diger sinirhiliklarim

olusturmaktadir.
4. ARASTIRMANIN VERI TOPLAMA YONTEMI VE MODELI

Arastirmada nicel veri toplama yontemlerinden anket yontemi kullanilmustir.
Anket, katilimcilarin bireysel diisiince, tutum ve goriislerini tespit etmek ve ¢esitli
degerlendirmelerde bulunmak amaciyla kullanilan veri toplama yontemidir (Giirbiiz ve

Sahin, 2018: 175).
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Aragtirmada hem yiliz ylize hem de ¢evrimi¢i anket yontemi kullanilmistir.
Tiirkiye’de mali kiiltiirii belirleyen faktorlere iligkin literatiirde gelistirilmis bir 6lgek

bulunmadigindan dolay1 anket yontemi kullanilarak 6lgek gelistirilmistir.

Olgek gelistirmeye yonelik gerceklestirilen veri analizlerinde SPSS 18
(Statistical Package for the Social Sciences) ve AMOS 22 (Analysis of Moment
Structures) programlarit kullanilmistir. SPSS 18 programi ile demografik bulgulara
yonelik betimleyici istatistikler, giivenilirlik analizleri, ol¢ek gelistirmede pilot
uygulamaya yonelik gergeklestirilen analizler, Olgegin yap1 gegerliligini Olgmeye

yonelik kesfedici faktor analizi gergeklestirilmistir.

Kesfedici faktor analizi gergeklestirildikten sonra AMOS 22 programi ile de
gelistirilen Olcegin yapt gecerliligini dogrulayabilmek icin yapisal esitlik modeli

kurularak birinci diizey ve ikinci diizey dogrulayici faktor analizleri gergeklestirilmistir.

Yapisal esitlik modeli, “Teorik olarak degiskenler arasinda var oldugu
disiiniilen dogrusal ve dogrusal olmayan iliskilerin betimlendigi modellerin
sinanmasinda kullanilan ¢ok degiskenli bir istatistiksel tekniktir” (Aksu vd., 2017: 61).
“Yapisal esitlik modeli 6zellikle egitim, sosyal, davranig, saglik bilimleri, ekonomi ve
spor bilimlerinde duygu-durum ve bilgi-tutum-davranis olaylariyla ilgili teorik yapilarin
/nedensel iliskilerin modellenmesini, analizini ve hipotez testleri aracilig1 ile modellerin

test edilmesini, model uyarlamalarinin yapilmasini saglayan bir yéntemdir’(Ozdamar,

2017: 159).

Yapisal esitlik modelini diger ¢ok degiskenli istatistiksel yontemlerden ayiran en
onemli 6zelligi gizil degiskeni tanimlamasi ve bu degiskenin analizlerde kullanilmasini
saglamasidir. Yapisal esitlik modelinin diger aywrt edici Ozelligi analizlerde hata
degiskeninin yer almasidir (Aksu vd., 2017: 61). Yapisal esitlik modelinin diger
yontemler arasindaki en giiclii yonii ise degiskenler arasinda nedensel iligkiler hakkinda
onceden bilgi sahibi olmadan ya da hipotezler kurmadan yapisal esitlik modelinin

kullanilamamasidir (Tabachnick & Fidell, 2012: 687).

Yapisal esitlik modeli, bes temel asamadan olugmaktadir. Bu asamalar sunlardir

(Yilmaz ve Celik, 2009: 9):

. Kuramsal ¢ercevede modelin gelistirilmesi
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. Kuramsal ¢ergevede gelistirilen model i¢in varsayimsal iligkileri gorsel

olarak ifade eden path diyagraminin ¢izilmesi

. Path diyagramini kullanarak yapisal esitlik modelinin belirlenmesi
. Modele yonelik tahminlerin tespiti
. Modelin uygunlugunun degerlendirilmesi ve bulgularin yorumlanmasi

Yapisal esitlik modeli, 6lgme modeli ve yapisal model olmak tizere iki sekilde
belirlenmektedir. Ol¢me modelinde, gozlenen degiskenler ile gizil degiskenler
arasindaki iligkiyi gosteren yapisal esitlikler bulunmaktadir. Gizil degiskenlerin her biri
cesitli gozlenen degiskenler tarafindan ol¢iilmektedir (Yilmaz ve Celik, 2009: 16).
Yapisal modelde ise, gizil degiskenler arasindaki iligkiler tespit edilmektedir (Aksu vd.,
2017: 61).

Yapisal esitlik modeli uygulamalarinda modelin uygunluguna cesitli analizler
sonucunda elde edilen uyum indekslerine gore karar verilmektedir (Glirbiliz ve Sahin,
2018:344). Uyum indeksleri, modelin uyumunu belirli 6l¢iitler ile degerlendirmektedir.
Her bir uyum indeksinin Olgiitlerinin varsayimlar1 ve temel degerlendirmeleri ise

farklilik gostermektedir (Sun, 2005:242).

Yapisal esitlik modelinde literatiirde hangi uyum indekslerine yer verilecegi
hususunda fikir birligi bulunmamakla birlikte literatiirde en fazla kabul gdéren uyum

indekslerine yer verilmistir.

o Ki-Kare (¥2) lyiligi Uyumu: Modelin veri ile uyumunu 6lgmektedir.
Modelin veri ile uyumlu olmasi istenildigi i¢in 2 degeri anlamsiz olmalidir. Ancak y2
degeri 6rnekleme duyarli olmasi nedeniyle biiyiik 6rneklemlerde y2 degeri yiiksek deger
alirken kiiciik orneklemlerde genel olarak anlamli ¢ikmaktadir. Bu yiizden y2/df
(CMIN/df) olarak ifade edilen y2’nin serbestlik derecesine bdliinmesi ile elde edilen
deger modelin uyum 1iyiligini daha giivenilir tespit etmektedir (Giirbiiz ve Sahin,
2018:345).

o Artik Ortalamalarin Karekokii (Root Mean Square Residuals, RMR) ve
Standardize Edilmis Artik Ortalamalarin Karekokii (Standardized Root Mean Square
Residuals, SRMR): RMR ve SRMR, evrene ait kovaryans ve varyanslar ile 6rnekleme

ait kovaryans ve varyanslar arasindaki ortalama farktir. Iyi uyum saglayan modellerin
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RMR degeri diisiiktiir (Tabachnick & Fidell, 2012:725). SRMR degeri 0 ile 1 arasinda
degismektedir. SRMR degerinin 0 olmast ise modelin miikkemmel uyumunu
gostermektedir (Brown, 2006: 83). SRMR degerinin 0,08 ve daha diisiik olmas1 ise
modelin kabul edilebilir deger araligidir (Hu & Bentler,1999:6). RMR ile SRMR
degerlerinin 0,05’¢ esit veya 0,05°den daha diisik olmasi modelin uyumunun

mitkemmelligini ifade etmektedir (Stimer, 2000, 61).

. Yaklasik Hatalarin Ortalama Karekokii (Root Mean Square Eror of
Approxiomation, RMSEA): RMSEA modelin miikkemmel uyumu gergeklesmediginde
uyum fonksiyonlarinin dagilimi olan merkezi olmayan ki-kare dagilimia dayanan
popiilasyona yonelik bir indekstir. RMSEA, modelin popiilasyona ne kadar uyumlu
oldugunu degerlendiren bir yaklasik hata indeksidir. RMSEA degeri 0 ile 1 arasinda
degismektedir. RMSEA degerinin 0 olmas1 modelin miikemmel uyumunu gosterirken
0’a ¢ok yakin olan degerler iyi model oldugunu gostermektedir (Brown, 2006: 83-84).
RMSEA degeri yaklasik 0,08 veya daha diisiik olan bir model orta uyuma sahipken
RMSEA degeri 0,1’den biiyiik olan bir modelin kullanilmas1 uygun degildir (Browne &
Cudek, 1992: 239). MacCallum vd. (1996) ise, RMSEA degerinin 0,08 ile 0,1
araliginda yer almasini modelin vasat uyumu olarak ifade etmislerdir (MacCallum vd.,

1996: 134).

. Iyilik Uyum Indeksi (Goodness of Fit Index, GFI) ve Diizeltilmis Iyilik
Uyum Indeksi (Adjusted Goodness of Fit Index, AGFI): GFI 6rnek kovaryans matrisi
ile Ongoriilen modelin kovaryans matrisi arasindaki tutarsizligi degerlendirebilmek
amaciyla dogrulayici faktor analizinde yaygin olarak kullanilan bir indekstir. GFI degeri
0 ile 1 arasinda degismektedir. GFI degeri i¢in daha yiiksek deger daha iyi model
uyumunu gostermektedir. GFI degerinin 0,90’dan yiiksek deger almasi kabul edilebilir
model uyumunun bir gostergesidir (Shevlin & Miles: 1998: 85-86). AGFI ise GFI
degerinin degisken sayis1 ve serbestlik derecesine gdre hesaplanmis halidir (Ozdamar,
2017: 181). AGFI degeri 0 ile 1 arasinda degismekte olup 0,90’dan yiiksek deger almasi
kabul edilebilir model uyumunun, 0,95 ve iizerinde yiiksek degerler almasi ise

miikemmel model uyumunun bir géstergesidir (Stimer, 2000: 60).

. Karsilastirmali Uyum Indeksi (Comparative Fit Index, CFI): Artmal
uyum indeksi olarak da bilinmektedir. Tiim gizil degiskenler arasindaki kovaryanslarin

sifira sabitlendigi ancak gozlenen degiskenlere bu tiir kisitlamalar getirilmeyen bir
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“yokluk” veya “bagimsizlik” modelidir (Brown, 2006: 84) ve diger modellere gore
uyumu degerlendirmektedir (Tabachnick & Fidell, 2012:722). Modelin uyumunu
degiskenler arasinda herhangi bir iligkinin olmadigmmi kabul eden bir modelle
karsilastirarak degerlendirmektedir. Onerilen model, bagimsizlik modeline gore daha iyi
olmalidir (Stimer, 2000: 61). CFI degeri 0 ile 1 arasinda degismektedir. 1’e yakin
degerler model uyumunun iyi oldugunu gdstermektedir (Brown, 2006: 85).

o Normlastirilmis  Uyum  Indeksi (Normed Fit Index, NFI),
Normlastirilmamis Uyum Indeksi (NNFI) ve Trucker Lewis indeksi (TLI) : NFI
bagimsizlik modelinin %2 degeri ile modelin y2 degeri karsilastirilarak tahmin edilen
model degerlendirilmektedir. NFI degeri O ile 1 arasinda degismektedir. NNFI,
normlastirilmis uyum indeksinin modelde yer alan serbestlik derecelerini de dahil
ederek hesaplandigi bir degerdir (Tabachnick & Fidell, 2012:721). NNFI, TLI olarak da
ifade edilmektedir. NFI ve NNFI degerlerinin 0,95°den yiiksek degerler almasi modelin
mitkemmel uyumunun gostergesi iken 0,90 ile 0,94 arasindaki degerler modelin kabul

edilebilir uyumunun gostergesidir (Stimer, 2000: 61).

. Artan Uyum Indeksi (Incremental Fit Index, IFI): IFI, Bollen’in Artan
Uyum Indeksi (Bollen's Incremental Fit Index) olarak da ifade edilmektedir.
Normlastirilmamis bir indekstir. Modelin karmasikliginin etkisini telafi etmektedir (Hu

& Bentler,1999:3).
5. ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirmanin bulgular1 arastirmaya iliskin demografik bulgular ve Olgek

gelistirmeye yonelik ampirik bulgular bagliklart altinda incelenecektir.
5.1. ARASTIRMAYA ILISKIN DEMOGRAFIK BULGULAR

Tablo 11. Arastirmada Elde Edilen Demografik Bulgular

Yas Gruplart Frekans Yiizde

18-35 yas aras1 859 % 49.1
36-50 yas arasi 652 % 37.3
51 ve lizeri 239 % 13.7
Cinsiyet Frekans Yiizde

Kadin 820 % 46.9
Erkek 930 % 53.1
Medeni Hal Frekans Yiizde

Evli 970 % 55.4
Bekar 780 % 44.6
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Tablo 11. (Devam) Arastirmada Elde Edilen Demografik Bulgular

Egitim Diizeyi Frekans Yiizde
Okuryazar 19 % 1.1
Ikokul 128 % 8.4
Ortaokul 149 % 8.5
Lise 388 % 22.2
On lisans 186 % 10.6
Lisans 692 % 39.5
Lisansiistii 188 % 10.7

Yasanilan Bolge Frekans Yiizde
Akdeniz 273 % 15.6
Ege 341 % 19.5
Marmara 424 %24.2
I¢c Anadolu 314 % 17.9
Dogu Anadolu 116 % 6.6
Gilineydogu Anadolu 154 % 8.8
Karadeniz 128 % 7.3

Mesleki Durum Frekans Yiizde
Ogrenci 363 % 20.7
Memur 375 % 21.4
Isci 388 % 22.2
Esnaf 143 % 8.2
Serbest Meslek Erbabi 124 % 7.1
Emekli 135 % 7.7
Ciftei 26 % 1.5
Ev Hanimi 164 % 9.4
Issiz 32 % 1.8

Aylik Gelir Frekans Yiizde
Asgari Ucretten Az 477 % 27.3
Asgari Ucret Kadar 240 % 13.7
5.500-10.000 TL 510 % 29.1
10.001-20.000 TL 424 % 24.2
20.001 TL’den fazla 99 % 5.7

Aragtirmaya katilim saglayan 1750 kisiye ait demografik bulgular Tablo 11’de
yer almaktadir. Arastirmaya katilan kisilerin %49’u 18-35 yas arasinda olup %51°1 36
ve lizeri yas grubunu olusturmaktadir. Katilimeilarin %531 erkek %47°si kadindir.
Arastirmaya katilanlarin %55°1 evli iken %45°1 bekardir. Demografik bulgulardan
egitim diizeyine gore dagilim incelendiginde; okuryazar, ilkokul, ortaokul ve lise
diizeyine sahip katilimcilar %39’unu olustururken %61°1 6n lisans, lisans ve lisansiistii
katilimcilardan olusmaktadir. Katilimcilarin %16’s1 Akdeniz Bolgesinde, %19°u Ege

Bolgesinde, %24°ii Marmara Bolgesinde, %18’si I¢ Anadolu Bélgesinde, %7’si Dogu
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Anadolu Bolgesinde %9’u Giineydogu Anadolu Bolgesinde ve %8’i Karadeniz
Bolgesinde yasamaktadir. Arastirmaya katillan kisilerin %22’si is¢i, %21°1 memur,
%21°1 6grenci, %81 esnaf , %8’1 emekli, %7’s1 serbest meslek erbabi, %9’u ev hanimi
%2’si ¢iftei ve %2’si issiz kisilerden olusmaktadir. Arastirmaya katilim saglayan
kisilerin aylik gelir itibar1 ile dagilimi incelendiginde %41°1 asgari ticret kadar, %29’u
5.500-10.000 TL arasinda %24’ii 10.001-20.000 TL arasinda, %6’s1 20.001 TL ve iizeri

gelir elde etmektedir.
5.2. OLCEK GELISTIRMEYE YONELIK AMPIRIK BULGULAR

Olgek gelistirme siirecine ydnelik ampirik bulgular; dlgek gelistirme siireci, pilot
uygulama ve Tiirkiye’de mali kiiltiir 6lgegine yonelik ampirik bulgular kapsaminda

incelenecektir.
5.2.1. Ol¢cek Gelistirme Siireci

. Olgek gelistirme siirecinin ilk asamast olan soru havuzunun
olusturulmasi1 asamasinda kuramsal c¢ercevenin olusturulabilmesi i¢in literatiirde
konuyla ilgili olan ampirik ¢alismalar arastirilmistir.

o Soru havuzunda konuyla ilgili kuramsal yapiy1 Olcebilecek nitelikteki
maddeler tim alt boyutlar1 da kapsayacak nitelikte literatiirden yardim alinarak
olusturulmustur.

J Maddelerin olusturulmas: asamasinda Olgegin goriinim  gecerliligi
saglayip saglamadig1 da degerlendirilerek uygun olmayan maddeler ¢ikarilmistir.

. Bir sonraki asama olan Olcegin yapilandirilmas1 asamasinda olgegin
igerik gegerliligi analizinin yapilabilmesi i¢in konuyla ilgili uzmanlarin goriisii alinarak
6l¢egin kapsaminin yeterliligi arastirilmigtir.

o Uzmanlarin degerlendirmesi sonucunda gelistirilen maddelerin faktoriyel
yaptya uygun olup olmadig1 belirlenmistir ve uzman goriisleri ¢ercevesinde maddelerin
goriiniim gegerliligi tekrar saglanarak uygun olmayan maddeler 6l¢ekten ¢ikarilmistir.

. Sonraki agama olan dlgegin degerlendirilmesi asamasinda ilk olarak pilot

uygulamaya gecilmistir.
5.2.2. Pilot Uygulama

Pilot uygulama Tirkiye genelinde 18 - 65 yas araligindaki arastirmanin

ornekleminden farkli 230 kisiyle yiiz ylize ve ¢evrim i¢i anket yontemiyle ve kolayda
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orneklem teknigiyle gergeklestirilmistir. Pilot uygulama neticesinde elde edilen veriler
Olcegin yapisal ve faktoriyel gegerliligi i¢in kesfedici faktor analizine ve giivenilirlik

analizine tabi tutulmustur.
5.2.2.1. Pilot Uygulamaya iliskin Kesfedici Faktor Analizi

Kesfedici faktor analizi Olgek gelistirme calismalarinda degiskenleri olusturan
faktorleri belirlemek amaciyla kullanilmaktadir (Giirbiiz ve Sahin, 2018: 317). Analizin
kesfedici olarak isimlendirilmesinin nedeni ise literatiirde arastirilan konuyla ilgili
kuramsal bilgilerin yer almamasi ve arastirilan konunun kag¢ faktorlii bir yapidan
olustugunun bilinmemesidir. Kesfedici faktér analizi varolan kuramsal bilginin
dogrulanmasi amacina yonelik olmayip kuramsal bilgiyi olusturma amacina yoneliktir.
Kesfedici faktor analizinin bilimselligi aragtirmacinin kuramsal yapiya saglamis oldugu

katki ile tespit edilmektedir (Sencan, 2005: 361).

Kesfedici faktor analizi uygulanmadan 6nce pilot uygulamada drneklemin faktor
analizi i¢in yeterli olup olmadigini anlayabilmek icin KMO Orneklem Yeterlilik Olgiitii
(Kaiser- Meyer- Olkin Measure of Sampling Adequacy) ve 6l¢ekte yer alan maddelerin
birbiriyle iliskisini tespit ederek faktdr analizi i¢in uygunlugu belirlemek amaciyla da

Barlett’s Kiiresellik Testi (Barlett’s Test of Sphericity) yapilmistir.

Tablo 12. KMO Degerlerinin Onem Dereceleri

KMO Degeri Ortak Varyansin Derecesi
0,90 ile 1,00 aras1 Miikemmel
0,80 ile 0,89 arasi Onemli Derecede lyi
0,70 ile 0,79 arasi Orta Diizeyde
0,60 ile 0,69 arasi Vasat
0,50 ile 0,59 arasi Cok Kotii
0,00 ile 0,49 arasi Faktor Yok

Kaynak: Friel, 2008: 20.

Tablo 12°de KMO degerlerinin 6nem dereceleri yer almaktadir. Tablo 12°de
gore 0,8 ile 1,0 arasindaki KMO degerleri O6rneklemin olduk¢a yeterli oldugunu
gostermektedir. 0,70 ile 0,79 arasindaki KMO degerleri orta diizeyde, 0,60 ile 0,69
arasindaki KMO degerleri vasat ve 0,50 ile 0,59 arasindaki KMO degerleri ise ¢ok
katiidiir. 0,50 nin altindaki KMO degerleri i¢inse faktor analizi i¢in drneklemin yeterli

olmadigin1 géstermektedir.

Barlett Kiiresellik Testi Olcekte yer alan maddelerin birbiriyle iliskili olup

olmadigini belirlemektedir. Barlett Kiiresellik Testi anlamlilik degeri olan p<0,05 ise
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olgekteki maddelerinin birbiriyle iliskili oldugunu p>0,05 ise o6l¢ekteki maddelerin
birbirinden bagimsiz oldugu anlamina gelmektedir (Ozdamar, 2017: 148). Barlett
Kiiresellik Testi 'nde p degerinin 0,05’ten biiylik olmas: faktor analizi yapilamayacagi
anlamina gelmektedir (Sencan, 2005: 384).

Tablo 13. 1.KMO and Bartlett's Test Tablosu

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy ,809

Bartlett's Test of | Approx. Chi-Square 3339,713

Sphericity Df 780
Sig. ,000

Tablo 13’te aragtirmanin pilot uygulamasinda 230 kisiden olusan 6rneklem igin
uygulanan 1. KMO and Barlett’s Test Tablosu sonuglar1 yer almaktadir. Tablo 13’e
gore KMO Orneklem Yeterlilik Olgiitii ( Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
Adequacy)’nde KMO degeri 0,809°dur. Bu degerin 0,809 olmasi 6rneklem
biiyiikliigiiniin faktor analizi icin 6nemli derecede iyi oldugunu gostermektedir (Friel,
2008: 20).

Tablo 13’te yer alan Barlett Kiiresellik Testi (Barlett’s Test of Sphericity)
sonuglart incelendiginde ¥2=3339,713 ve p degeri 0,000 olarak bulunmustur. Bartlett
Kiiresellik Testi sonucunda p<0,05 olmasi Ol¢ekteki maddelerin birbiriyle iliskili
oldugunu ve faktdr analizinin uygulanabilecegi anlamina gelmektedir (Ozdamar, 2017:
148, Sencan, 2005: 384). Pilot uygulama neticesinde elde edilen bulgular g6z 6niinde
bulunduruldugunda 40 maddelik Olcege faktor analizi yapilabilecegi sonucuna

ulastirmistir.

Kesfedici faktor analizinin uygulanmasi karar1 verildikten sonra faktorlestirme
(faktor cikartma) tekniklerinden arastirmaya uygun olan faktorlestirme yonteminin
secilmesi gerekmektedir. Faktorlestirme yontemlerinin tiimiiniin kullanmis olduklar
“ortak faktdor modeli” ayni olup sadece ortak faktér modelinin parametrelerinin
hesaplanmasinda kullandiklar1 metotlarla birbirinden farklilasmaktadir (Aksu vd., 2017:
13). Faktorlestirme (faktor ¢ikartma) yontemleri arasinda “temel bilesenler,
agirliklandirilmamis en kiiglik kareler, genellestirilmis en kiiclik kareler, maksimum

olasilik faktor, temel faktorler, alfa faktorlestirme ve imaj faktdr” yer almaktadir.
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Tablo 14. Faktorlestirme Yontemlerinin Temel Amaglar

Faktorlestirme (Faktor Cikarma) Yontemi Temel Amaci
Temel Bilesenler Her bir bilesenle veri setinden azami dik acili
varyans ¢ikartmak.
Temel Faktorler Her bir faktorle veri setinden azami dik agili
varyans ¢ikartmak.
Imaj Faktor Diger degiskenler tarafindan yansitilan

gozlenen bir degiskenin varyansini faktorler
arasinda dagitmak.

Maksimum Olasilik Faktor Anakitle korelasyon matrisini 6rnekleme
olasiligin1 maksimize eden ytikleri
hesaplayarak faktor yiikleri igin evren
degerlerini tahmin etmek

Alfa Faktorlestirme Faktorlerin alfa giivenilirlik katsayisini en {ist
diizeye ¢ikartmak.
Agirliklandirilmamig En Kiigiik Kareler Gozlenen ve yeniden iiretilen korelasyon

matrisleri arasindaki farklarin karelerini
minimuma indirmek.

Genellestirilmis En Kiiciik Kareler Gozlenen ve yeniden iiretilen korelasyon
matrisleri arasindaki farklarin karelerini
minimuma indirmeden 6nce degiskenlerin
kendi 6zgiin agirligini analize dahil ederek
agirliklandirmak.

Kaynak: Tabachnick & Fidel, 2012: 638- 640.
Tablo 14’te faktorlestirme yontemlerinin temel amaclart yer almaktadir. Her bir
faktorlestirme yoOnteminin temel amaci farkli olup hangi ydntemin kullanilacagi

aragtirmanin amacina gore degisiklik gostermektedir.

Arastirmalarda temel amag Slgek gelistirmek veya maddelerin hangi boyutlardan
olustugunu tespit etmekse temel bilesenler faktorlestirme yontemi tercih edilmektedir
(Sencan, 2005: 367). Arastirma Tiirkiye’de mali kiiltiirii belirleyen faktorleri 6lgek
gelistirme aracilifiyla tespit etme ve kuramsal yapinin pargasi olarak maddelerin hangi
boyutlardan olustugunu belirleme amaciyla gerceklestirildigi icin kesfedici faktor
analizi uygulanirken faktorlestirme yontemi olarak temel bilesenler analizi tercih

edilmistir.

Faktorlestirmeden sonra elde edilen bulgularin yorumlanabilirligini ve bilime
katkisini artirabilmek i¢in faktor dondiirmeden yararlanilmaktadir (Tabachnick & Fidel,
2012: 642). Dondiirme, “Faktor uzayi igerisinde degiskenlerin konumlariin 6lgiilerek

faktor eksenlerini hareket ettirmektir” (Cokluk vd., 2012: 200).
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Faktor dondiirmenin temel amaci, maddelerin ilgili oldugu faktorlere daha
yiikksek ilgisiz oldugu faktorlere ise daha diisiik yiik degerlerinin yiiklenmesini

saglayarak faktorlerin yorumlanmasini kolaylastirmaktir (Giirbiiz ve Sahin, 2018: 321)

Esas olarak iki farkli dondiirme yontemi bulunmaktadir. Bunlar dikey
(orthogonal) dondiirme ve egik (oblique) dondiirme yontemleridir. Dikey dondiirmede
faktorler 90° ‘lik aciyla dondiriiliir ve faktorler arasinda iliski olmadigi kabul
edilmektedir. Egik dondirmede ise faktorler arasinda iliski oldugu kabul edilerek
dondiiriilmektedir. Bunlardan “varimax, quartimax, equamax” dikey dondiirme teknigi
arasinda iken “direct oblimin ve promax” egik dondiirme teknigi arasindadir. Genellikle
dikey dondiirme yontemleri arasinda “varimaks” egik dondiirme yontemleri arasinda da
“direct oblimin” tercih edilmektedir. Hangi dondiirme yonteminin kullanilacag
hususunda karar verebilmek i¢in Oncelikle analizde her iki yonteminde kullanilmasi

sonraki siiregte yontemlerin degerlendirilmesi gerekmektedir (Aksu vd. 2017: 21-22).

Tablo 15. Faktor Dondiirme Y6ntemlerinin Temel Amaglari

Faktor Dondiirme Y ontemi Tird Temel Amaci

Varimax Dikey Dondiirme Her faktordeki faktor
yiiklerinin varyansini
maksimuma cikararak
faktorlerin  karmagsikligin1 en
aza indirmek.

Quartimax Dikey Dondiirme Her degiskendeki yiiklerin
varyansini maksimuma
¢ikararak degiskenlerin
karmagikligini en aza
indirmek.

Equamax Dikey Dondiirme Varimax ile Quartimax
yontemlerinin bilesimi olarak
hem faktorleri hem
degiskenleri basitlestirmek.

Direct Oblimin Egik Dondiirme Faktor yiiklerindeki ¢apraz
yiliklenmeleri en aza indirerek
faktorleri basitlestirmek.

Promax Egik Dondiirme Dik agil1 faktorleri egik yonde
dondiirmek.

Kaynak: Tabachnick & Fidel, 2012: 643.

Tablo 15°de literatiirde en fazla kullanilan faktor dondiirme yontemlerinin temel
amaglar1 yer almaktadir. Eger verilerdeki korelasyon matrisi yeterince belirgin ise faktor
dondiirme yontemlerinden hangisi tercih edilirse edilsin benzer sonuglar ortaya ¢ikma
egilimindedir (Tabachnick & Fidel, 2012: 642).

125



Pilot  uygulamaya iliskin  kesfedici  faktdor  analizi

sonuclarinin

degerlendirilmesine yonelik elde edilen tablolardan ilki ortak varyans tablosudur. Her

bir maddenin ortak faktorlerle iligkisini tespit edebilmek i¢in ortak varyans tablosu

olusturulmustur.
Tablo 16. Pilot Uygulamaya iliskin Ortak Varyans Tablosu
Madde Cikartma
Kodu Madde Degeri
VK1 Vergilerin hangi amagla alindig1 konusunda bilgi sahibiyim. ,598
VK2 Vergisel 6devlerimi eksiksiz bir sekilde yerine getiririm. ,653
VK3 Vergi 6demek bir tiir vatandaglik gorevidir. ,666
VK4 Ulkemizde vergi kagiran biri olarak bilinmek itibar kaybina yol agar. ,554
VK5 Vergi borcumu goniillii olarak dderim. ,600
VK6 Ulkemizde vergi yiikii adaletli bir sekilde dagitilmaktadir. ,543
VK7 Imkanim olsa daha az vergi 6demenin yollarini arastiririm. ,648
VK8 Ulkemizde uygulanan vergi cezalar yeterlidir. ,612
VK9 Ulkemizdeki vergi denetimlerini yeterli buluyorum. ,719
VK10 Vergi idaresinin sunmug oldugu hizmetlerden memnunum. ,648
VK11 Vergimi eksiksiz bir sekilde 6dedigimde mutlu olurum. ,588
KHK1 | Devletin yaptig1 harcamalarin tiirleri hakkinda bilgi sahibiyim. ,762
KHK2 | Devletin yaptig1 harcamalarin miktar1 hakkinda bilgi sahibiyim. ,769
KHK3 | Tiirkiye’de kamu harcamalarinda savurganlik yapilmaktadir. ,699
KHK4 | Ulkemizde kamu kesiminde yolsuzluk fazladir. ,705
KHK5 | Odedigim verginin nerelere harcandigini bilmek benim icin énemlidir. ,596
KHK6 | Yapilan kamu harcamalarini kigisel tercihlerime uygun buluyorum. ,582
KHK7 | Ulkemizde kamu harcama denetimlerini yeterli buluyorum. ,503
KHK8 Kamusal hizmetler adaletli bir sekilde sunulmaktadir. ,566
DBK1 | Devlet biitgesi, devletin mali goriiniimiinii yansitmaktadir. ,557
DBK2 | Biitge siirecleri, diizenli olarak kamuoyu ile paylasiimaktadir. 114
DBK3 | Devlet biitgesi hakkinda yeterli bilgiye sahibim. ,690
DBK4 | Devlet biitgesinin uygulama sonuglarini yakindan takip ederim. ,611
DBK5 | Devlet biitgesini inceledigimde, biitgede yer alan hususlari anlarim. ,582
DBK6 | Halk, devlet biit¢eleme siireglerine etkin olarak katilmaktadir. ,530
BK1 Devletin borglanmasi, gegici bir gelir kaynagidir. ,567
BK2 Devlet, sadece savas gibi olaganiistii donemler ile biiyiik yatirimlar igin 577
borg¢lanmaya bagvurmalidir.
BK3 Devletin borglanmasina (Milli gelirin % 60’1 gibi) bir sinir konulmalidir. ,589
BK4 Devlet borglarinin yiikiinii gelecek nesiller vergilerle dder. ,615
BK5 Dis borglanma disa olan bagimlilig arttirir. ,660
BK6 D1s borglanma geri 6deme zamaninda ekonomi igin bir yiik olugturur. 572
MPK1 | Devlet, maliye politikas1 araciligiyla ekonomik ve sosyal amaglarini 517
gerceklestirir.
MPK2 | Ulkemizde uygulanan maliye politikalar1 halk tarafindan benimsenmektedir. ,586
MPK3 | Tirkiye’de uygulanan maliye politikalar1 hakkinda bilgi sahibiyim. , 154
MPK4 | Maliye politikasi araglarinin neler oldugunu biliyorum. ,766
MPKS5 | Tiirkiye’de uygulanan maliye politikasi tedbirlerini yeterli goriiyorum. ,550
MPKG6 | Maliye politikas1 amaglarinin neler oldugunu biliyorum. ,634
MPK?7 | Ulkemizde uygulanan vergi indirimlerini gerekli goriiyorum. ,652
MPK8 | Ulkemizde enflasyonla miicadele igin uygulanan maliye politikalar1 yeterlidir. ,626
MPK9 | Gelir dagiliminda adaleti saglamada maliye politikalar: etkindir. ,632
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Tablo 16’da yer alan pilot uygulamaya iliskin ortak varyans tablosunda her bir
maddenin ortak varyans degerini ifade eden ¢ikartma degeri (extraction) yer almaktadir.
Ortak varyans “Her bir maddenin ortak bir faktordeki varyansi birlikte agiklama
oranidir” (Cokluk vd.,2012: 220). Bir maddenin ortak varyans degeri 0,20°den kii¢iik
bir deger almigsa bu maddenin analiz disinda birakilarak analizin tekrar yapilmasi

gerekmektedir (Sencan, 2005: 386).

Tablo 16°da yer alan maddelerin ¢ikartma degerlerine bakildiginda 0,50 ile 0,76
arasinda degerler aldig1r goriilmektedir. Pilot uygulamada 6l¢ekte yer alan maddelerin
cikartma degerleri 0,20’nin iizerinde deger aldigi i¢in analizden herhangi bir madde
cikartilmamustir. Tablo 16’ya gore en diisiik ¢ikartma degeri KHK7 “Ulkemizde kamu
harcama denetimlerini yeterli buluyorum.” maddesi varyansin % 50’sini agiklarken en
yiiksek cikartma degeri KHK2 “Devletin yaptig1 harcamalarin miktar1 hakkinda bilgi

sahibiyim.” maddesi varyansin %76’sini1 agiklamaktadir.

Tablo 17. Pilot Uygulamaya lliskin Agiklanan Toplam Varyans Tablosu

Bilesenler/ Baslangi¢ Oz Degerleri (Initial Faktor Yiiklerinin Kareleri Toplami
Faktorler Eigenvalues) (Extraction Sums of Squared
Loadings)
Toplam Agiklanan | Kimiilatif | Toplam Agiklanan | Kiimiilatif
Varyansin Yiizde Varyansin Yiizde
Yiizdesi Yiizdesi
1 6,934 17,335 17,335 6,934 17,335 17,335
2 4,675 11,687 29,023 4,675 11,687 29,023
3 2,733 6,832 35,855 2,733 6,832 35,855
4 1,877 4,694 40,548 1,877 4,694 40,548
5 1,532 3,831 44,379 1,532 3,831 44,379
6 1,427 3,567 47,946 1,427 3,567 47,946
7 1,300 3,249 51,196 1,300 3,249 51,196
8 1,271 3,178 54,374 1,271 3,178 54,374
9 1,188 2,969 57,343 1,188 2,969 57,343
10 1,048 2,620 59,963 1,048 2,620 59,963
11 1,005 2,513 62,475 1,005 2,513 62,475
12 ,929 2,322 64,797
13 ,909 2,273 67,070
14 ,894 2,235 69,305
15 ,843 2,108 71,413
16 ,805 2,012 73,425
17 ,799 1,997 75,421
18 ,739 1,848 77,269
19 ,686 1,716 78,984
20 ,647 1,618 80,602
21 ,618 1,545 82,147
22 ,586 1,465 83,612
23 574 1,434 85,046
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Tablo 17. (Devam) Pilot Uygulamaya iliskin Agiklanan Toplam Varyans Tablosu

24 ,543 1,359 86,405
25 ,518 1,296 87,701
26 479 1,196 88,897
27 451 1,129 90,025
28 426 1,066 91,091
29 ,403 1,007 92,098
30 ,387 ,968 93,066
31 ,360 ,899 93,965
32 347 ,867 94,832
33 ,328 821 95,654
34 ,296 741 96,394
35 293 732 97,126
36 ,286 714 97,840
37 ,254 ,636 98,476
38 ,233 ,582 99,058
39 ,215 937 99,595
40 ,162 ,405 100,000

Tablo 17°de ilk siitunda pilot uygulamada analize dahil edilen 40 madde kadar
faktor bulunmaktadir. Tablo 17’nin baglangic 6z degerleri bashigindaki ikinci siitun
kendi icerisinde ii¢ boliime ayrilmistir. Ik béliimde her bir faktdriin aciklanan toplam
varyansa katkisini ifade eden 6z deger, ikinci boliimde faktorlerin agiklanan toplam
varyansa katkisina iliskin yiizdesi, ti¢lincii boliimde agiklanan toplam varyansa katkisina
iligkin kiimiilatif yilizdesi yer almaktadir. Tablonun {igiincii siitununda ise “faktor
yiiklerinin kareleri toplam1” yer almakta olup ikinci siitunda bulunan baslangic 6z
degerleri ile ayni boliimlere ayrilarak aymi sonuglart vermektedir. Ciinkii “faktor
yiiklerinin kareleri toplamiyla 6z deger birbirine esittir” (Sencan, 2005: 386). Faktor
sayisini belirlemede 6z degerleri 1’den biiylik olan faktorler dikkate alinmaktadir
(Giirbiiz ve Sahin, 2018: 320). Biitiin faktorlerin agikladiklar1 toplam varyansin en az
%350 olmas1 gerekmektedir (Streiner, 1994: 320).

Dondiirme oOncesi maddelerin tam olarak hangi faktor altinda yiiklendigini
yorumlamak gii¢ oldugu icin dondiirme islemi sonrasinda maddelerin hangi faktorlerde
yiiklendigini daha kolay tespit edebilmek amaciyla asagidaki Dondiiriilmiis Bilesenler

Matrisi Tablosuna yer verilmistir.

Tablo 18’de faktdrlerin dondiirme islemi sonrast maddelerin hangi faktorlere
yiiklendikleri ve bu faktorlerin ylik degerleri yer almaktadir. “Faktor yiikii, bir
maddenin ya da gdzlenen degiskenin ilgili faktor ile olan korelasyonudur” (Glirbiiz ve
Sahin, 2018: 319).
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Tablo 18. Dondiiriilmiis Bilegenler Matrisi Tablosu

Madde Bilesenler/Faktorler

Kodu 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
MPK3 | ,813
MPK4 | 783
MPK6 | ,708
BK5 ,679
BK4 ,638
VK2 737
VK3 713
VK11 ,648
VK4 ,642
VK5 ,631 ,324
VK1 ,595 ,307
MPK?2 722
MPK8 ,642 | -,312
MPK5 ,603
KHK6 ,514
KHK8 475 ,394
BK6 459 ,336
VK6 453 ,303
DBK3 ,695
DBK?2 ,635
KHK5 ,634
DBK4 | ,362 ,604
DBK5 ,351 572
KHK2 ,821
KHK1 75
BK3 447 577
VK9 757
VK8 ,733
KHK7 ,514
BK2 711
BK1 ,592
MPK1 ,543
VK10 ,300 ,367 | ,460 -,328
KHK4 -,336 ,704
KHK3 ,683
MPK9 ,701
MPK7 ,684
VK7 ,781
DBK®6 -,660
DBK1 AT4

Literatiirde bir maddenin faktor ylikiiniin en az 0,40 olmasi konusunda genel
olarak benimsenen bir goriis bulunsa da c¢ikarilan faktoriin bir maddeyle igerik
bakimindan iligkisi kanitlanabiliyorsa faktor yiikiiniin asgari degeri 0,30’a kadar
diisiiriilebilmektedir (Sencan, 2005: 390). Tabachick & Fidell (2012) ise genel olarak
faktor yiikiiniin en az 0,32 ve iizeri olmasi gerekmektedir. (Tabachick & Fidell, 2012:
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654). Faktor yiikiiyle ilgili 6nemli bir hususta bir maddenin iki veya daha fazla faktore

0,10’dan daha diisiik bir oranda yiiklenmesi sebebiyle o maddenin binisiklik ya da

capraz yiiklenme olusturmasidir. Bu durumda o madde birden fazla faktorii 6l¢tiigii igin

analizden ¢ikartilmasi gerekmektedir (Giirbiiz ve Sahin, 2018: 320).

Tablo 18’de pilot uygulamada 6lgekte yer alan bazi maddeler ayn1 anda birden

fazla faktore yiiklendigi icin ve bu faktorlerdeki yiik degeri arasinda 0,10°dan daha

diisiik oranda bir fark tespit edildigi i¢in ¢apraz yiiklenme sorunu olusturmustur. Capraz

yiiklenme sorunu olustugunda o maddelerin analizden c¢ikartilmasi gerekmektedir

(Giirbiiz ve Sahin, 2018: 320). Dolayisiyla VK10, BK1, VK6, KHK3, BK6, MPK9,

MPK?7 capraz yiikklenme nedeniyle VK7 tek basina ayri bir faktdr olusturdugu igin

analizden ¢ikartilmasi ongorilmiistiir.

Tablo 19. Pilot Uygulamaya lliskin Kesfedici Faktor Analizi Sonuglar

Madde

1.
Faktor

2.
Faktor

3.
Faktor

4,
Faktor

5.
Faktor

6.
Faktor

7.
Faktor

MPK3

,822

MPK4

,807

MPK6

723

DBK5

,652

DBK4

,630

VK2

157

VK3

,707

VKS

,706

VK11

671

VK4

,601

VK1

;995

MPK2

,716

MPKS

,672

MPK8

,633

KHK4

-,607

KHKG6

;999

KHKS8

9572

BK2

,693

BK3

,688

KHK5

,581

BK4

571

BKS

;560

KHK2

,781

KHK1

,748

DBK3

,616

DBK?2

,751

DBK1

,624

MPK1

,603

VK8

,809

VK9

720
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Tablo 19. (Devam) Pilot Uygulamaya iliskin Kesfedici Faktor Analizi Sonuglar
KHK7 ,612
Ozdegerler 6,352 3,751 2,505 1,703 1,349 1,277 1,171
Agiklanan 11,412 | 11,299 9,134 8,160 6,930 5,766 5,710
Varyans %
Toplam 58,410
Aciklanan
Varyans %

Tablo 19°da pilot uygulamanin yapisal gecerliligini tespit etmek amaciyla
Olcekte yer alan kirk maddeye uygulanan kesfedici faktor analizinde VK10, BK1, VK6,
KHK3, BK6, DBK6, MPK9, MPK7 ¢apraz yiiklenme nedeniyle VK7 tek basina ayri bir
faktor olusturdugu icin analizden ¢ikartilmasi ongoriilen maddeler analizden tek tek

cikartildiktan sonraki pilot uygulamanin sonuglar1 yer almaktadir.

Pilot uygulamaya iliskin kesfedici faktor analizi sonucunda otuz bir maddelik
Ol¢egin yedi faktorlii bir yapida oldugu, faktorlerin toplam varyansin % 58,410’unu
aciklamakta olup ve maddelerin faktdr yiiklerinin 0,56’nin iizerinde oldugu tespit
edilmistir. Agiklanan toplam varyans orani ile faktor yiikleri literatiirde kabul edilen

degerlerin lizerindedir (Streiner, 1994: 320 ve Sencan, 2005: 390).

Tablo 19°da 6z degerleri 1’den biiyiik olan yedi faktdr yer almaktadir. Birinci
faktor %11,412, ikinci faktor %11,299, {iclincii faktor %9,134, dordiincii faktor %8,160,
besinci faktor 6,930, altinct faktor 5,766 ve yedinci faktér % 5,710 oraninda varyansi
aciklamaktadir. Yapilmis olan pilot uygulama neticesinde elde edilen bulgular 6lgegin
otuz bir maddeden olusan yedi faktorlii yapisinin gegerliligini tespit etmektedir. Pilot
uygulamadaki Orneklemden ayri1 bir Ornekleme uygulanmis olan arastirmanin asil
uygulama sonuclariyla kesfedici faktor analizi yeniden yapilacaktir. Bu yilizden pilot
uygulamada c¢apraz yiikklenme nedeniyle ¢ikartilmasi Ongdriilen maddelerin
anlagilabilirligi  artinlarak  goriiniim  gegerliliginde yapilan diizeltmelerle asil
uygulamaya yonelik oOlcekte tekrar yer almistir. Pilot uygulamada ¢ikartilmasi
ongoriilen maddelerden tek basina ayr1 bir faktér olusturdugu i¢in VK7 maddesi

Olcekten tamamen ¢ikartilmigtir.
5.2.2.2. Pilot Uygulamaya Iliskin Giivenirlik Analizleri

Pilot uygulamada Ol¢egin giivenirlik analizinin dlgiilmesinde Cronbach Alfa
katsayisi yontemi kullanilmistir. Cronbach’s Alfa katsayis1 “Siirekli, aralikli ya da

ardistk dort ya da bes segenekli cevaplar iceren k maddenin yer aldig1 bir Slgegin
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sorguladig1 fenomeni olgmedeki giiciinii, yeterliligini ve gilivenirligini Slgen genel
giivenirlik katsayisidir.” Cronbach’s Alfa katsayist (o) O ile 1 arasinda deger alan bir
katsayidir (Ozdamar, 2017: 111-112).

Tablo 20. Cronbach’s Alfa Katsayis1 Degerine Gore Olgegin Giivenirligi

Cronbach’s Alfa katsayisi () Olgek Giivenirligi
a<0,40 Olgek giivenilir degildir.
0,40 <0 <0,50 Olgek cok diisiik giivenirlik diizeyindedir.
0,50 << 0,60 Olgek diisiik giivenirlik diizeyindedir.
0,60 <0<0,70 Olgek yeterli giivenirlik diizeyindedir.
0,70 <a < 0,90 Olgek yiiksek giivenirlik diizeyindedir.
a>0,90 Olgek ¢ok yiiksek giivenilirlik diizeyindedir.

Kaynak: Ozdamar, 2017:112.
Tablo 20 de Cronbach’s Alfa Katsayisi (o) degerlerine gore 6lgegin giivenirlik
durumu yer almaktadir. Olgegin yeterli diizeyde giivenilir olabilmesi igin 6lgegin

Cronbach’s Alfa Katsayisi (a)’nin en az 0,60 olmas1 gerekmektedir.

Tablo 21. Pilot Uygulamaya iliskin Cronbach’s Alfa Katsayisi

Cronbach's Alpha Cronbach's Alpha Based on N of Items
Standardized Items
,812 ,837 31

Tablo 21, pilot uygulamada kesfedici faktor analizi sonucu yap1 gegerliligi tespit
edilen otuz bir maddeden olusan yedi faktorlii 6lcegin gilivenilirlik analizini Slgcen
Cronbach’s Alpha katsayist 0,812°dir. Elde edilen Cronbach’s Alpha katsayisina gore
pilot uygulamada 6l¢egin yiiksek derecede giivenilirdir (Ozdamar, 2017:112).

5.2.3. Mali Kiiltiir Olgegi: Tiirkiye Ornegi

Pilot uygulama neticesinde gelistirilen &lgek ii¢ boliimden olusmaktadir. Olgegin
ilk boliimiinde yas, cinsiyet, medeni hal, egitim durumu, yasanilan bolge, meslek ve
aylik gelire iliskin demografik sorular, ikinci béliimde gelenek, dini kural ve etnik

kimlikle ilgili kiiltiire]l boyuta iligkin sorular yer almaktadir.

Olgegin {igiincii boliimiinde ise Tiirkiye’de mali kiiltiirii belirleyebilecek bes
boyuta yonelik 39 madde bulunmaktadir. 39 madde besli Likert 6l¢egi ile “1.Kesinlikle
katilmiyorum, 2.Katilmiyorum, 3.Kismen katiliyorum, kismen katilmiyorum,

4 Katilryorum, 5.Kesinlikle katiliyorum “ seklinde hazirlanmistir.
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Tablo 22. Olgekte Likert Tipi Yer Alan Maddelerin Kodlama Sekli, Standart Sapmasi ve

Ortalamalar
Madde Madde Kodlama | Standart | Ortalama
Kodu Sekli Sapma

VK1 Vergilerin hangi amagla alindig1 konusunda (1-5) 1,091 3,516
bilgi sahibiyim.

VK2 Vergisel 6devlerimi eksiksiz bir gekilde yerine (1-5) 1,015 3,946
getiririm.

VK3 Vergi 6demek bir tiir vatandaglik gorevidir. (1-5) 1,088 3,862

VK4 Ulkemizde vergi kagiran biri olarak bilinmek (1-5) 1,268 3,777
itibar kaybina yol agar.

VK5 Vergi borcumu goniillii olarak dderim. (1-5) 1,081 3,734

VK6 Ulkemizde vergi yukii adaletli bir sekilde (1-5) 1,215 2,265
dagitilmaktadir.

VK7 Ulkemizde uygulanan vergi cezalari yeterlidir. (1-5) 1,194 2,564

VK8 Ulkemizdeki vergi denetimlerini yeterli (1-5) 1,188 2,372
buluyorum.

VK9 Vergi idaresinin sunmus oldugu hizmetlerden (1-5) 1,066 2,795
memnunum.

VK10 | Vergimi eksiksiz bir sekilde 6dedigimde mutlu (1-5) 1,143 3,539
olurum.

KHK1 | Devletin yaptig1 harcamalarin tiirleri hakkinda (1-5) 1,178 2,797
bilgi sahibiyim.

KHK2 | Devletin yaptig1 harcamalarin miktari (1-5) 1,119 2,518
hakkinda bilgi sahibiyim.

KHK3 | Ulkemizde devletin yaptig1 harcamalarda 5—-1 1,183 2,341
savurganlik yapilmaktadir.

KHK4 | Ulkemizde devletin yaptig1 harcamalarda 6-1) 1,221 2,517
yolsuzluk yapilmaktadir.

KHK5 | Odedigim verginin nerelere harcandigini (1-5) ,926 1,717
bilmek benim i¢in 6nemlidir.

KHKG6 | Devletin yaptig1 harcamalari kisisel (1-5) 1,083 2,674
tercihlerime uygun buluyorum.

KHK7 | Ulkemizde devletin yaptigi harcamalar (1-5) 1,190 2,376
yeterince denetlenmektedir.

KHK8 | Kamusal hizmetler adaletli bir sekilde (1-5) 1,148 2,534
sunulmaktadir.

DBK1 | Devlet biitgesi, devletin mali durumunu (1-5) 1,056 3,490
gostermektedir.

DBK2 | Biitge siiregleri, diizenli olarak kamuoyu ile (1-5) 1,119 2,732
paylagilmaktadir.

DBKS3 | Devlet biitcesi hakkinda yeterli bilgiye (1-5) 1,078 2,640
sahibim.

DBK4 | Devlet biitgesinin uygulama sonuglarini (1-5) ,985 2,710
yakindan takip ederim.

DBKS | Devlet biitgesini inceledigimde, biit¢ede yer (1-5) 1,043 2,962
alan hususlar1 anlarim.

DBKG6 | Devlet biitgeleme siireglerine (hazirlik- (1-3) 1,049 2,451
uygulama- denetim) toplumun katildigini
diisiiniiyorum.

BK1 Devletin bor¢lanmasi, gegici bir gelir (1-5) 1,173 3,218

kaynagidir.
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Tablo 22. (Devam) Olgekte Likert Tipi Yer Alan Maddelerin Kodlama Sekli, Standart Sapmasi
ve Ortalamalari
BK2 Devlet, sadece savas gibi olaganiistii donemler (1-5) 1,138 3,434
ile biiylik yatirimlar i¢in bor¢glanmaya

basvurmalidir.

BK3 Devletin bor¢lanmasina (Milli gelirin % 60’1 (1-5) 1,021 3,637
gibi) bir sinir konulmalidir.

BK4 Devlet borglarinin yiikiinii gelecek nesiller (1-5) 1,243 3,666
vergilerle oder.

BK5 Dis bor¢lanma disa olan bagimlilig: arttirir. (1-5) 1,058 4,049

BK6 Dis borglarin geri 6denmesi iilke ekonomisini (1-5) 1,208 3,451
olumsuz etkiler.
MPK1 | Devlet, maliye politikasi araciligiyla ekonomik (1-5) ,942 3,560
ve sosyal amaglarini gerceklestirir.
MPK2 | Ulkemizde uygulanan maliye politikalar1 halk (1-5) 1,028 2,676
tarafindan benimsenmektedir.

MPK3 | Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalar (1-3) 1,043 2,876
hakkinda bilgi sahibiyim.

MPK4 | Maliye politikas1 araglarinin neler oldugunu (1-5) 1,073 2,930
biliyorum.

MPKS5 | Tiirkiye’de uygulanan maliye politikasi 1,018 2,553

tedbirlerini yeterli goriiyorum.
MPKG6 | Maliye politikas1 amaglarinin neler oldugunu (1-5) 1,068 2,976

biliyorum.

MPK7 | Ulkemizde uygulanan vergi indirimlerini (1—5) 1,221 3,454
gerekli goriiyorum.

MPKS8 | Ulkemizde enflasyonla miicadele i¢in (1-5) 1,129 2,278
uygulanan maliye politikalar yeterlidir.

MPK9 | Gelir dagiliminda adaleti saglamada maliye (1-3) 1,221 2,938

politikalar etkindir.

Pilot uygulama neticesinde dlgekte yer alan 39 maddenin kodlama sekli, standart
sapmasi ve ortalamalart Tablo 22°de yer almaktadir. Olgekte besli likert dlgegiyle
hazirlanmis  maddelerdeki  ters maddelerin  cevaplart  yeniden kodlanarak
degerlendirilmistir. (1—35) seklindeki kodlamalarda Kesinlikle Katilmiyorum secenegini
isaretleyenler 1 olarak Kesinlikle Katiliyorum secenegini isaretleyenler 5 olarak
kodlanmistir. (5—1) seklindeki kodlamalarda ise Kesinlikle Katilmiyorum segenegini
isaretleyenler 5 olarak Kesinlikle Katiliyorum segenegini isaretleyenler 1 olarak

kodlanmastir.

Tablo 22’ye gore olgekte en yiiksek standart sapma degeri 1,268 ile VK4 madde
koduyla yer alan, “Ulkemizde vergi kagiran biri olarak bilinmek itibar kaybina yol agar”
maddesidir. Olgekte en diisiik standart sapma degeri ise 0,926 ile KHK5 madde koduyla
yer alan, “Odedigim verginin nerelere harcandigini bilmek benim icin &nemlidir”

maddesidir.

134



Tablo 22’ye gére KHKS madde koduyla dlgekte yer alan “Odedigim verginin
nerelere harcandigini bilmek benim i¢in 6nemlidir” maddenin ortalamasi 1,7177 ile en
diisiik ortalama iken “Dis bor¢lanma disa olan bagimlilig1 arttirir” maddenin ortalamasi

4,0497 ile en yiiksek degere sahiptir.
5.2.3.1. Kesfedici Faktor Analizi

Olgegin pilot uygulamaya iliskin kesfedici faktdr analizinin 6rnekleminden ayri
bir orneklemle gerceklestirilen Glgegin asil uygulama sonuglarina yonelik kesfedici

faktor analizi yer almaktadir.

Kesfedici faktor analizi, O0lgek gelistirme ¢alismamizda degiskenleri olusturan
faktorleri belirlemek amaciyla kullanilmaktadir (Giirbiiz ve Sahin, 2018: 317).
Kesfedici faktoér analizi uygulanmadan 6nce 1750 kisiden olusan orneklemin faktor
analizi i¢in yeterli olup olmadigin1 anlayabilmek igin KMO Orneklem Yeterlilik Olgiitii
(Kaiser- Meyer- Olkin Measure of Sampling Adequacy) ve 6l¢ekte yer alan maddelerin
birbiriyle iligkisini tespit ederek faktor analizi igin uygunlugu belirlemek amaciyla da

Barlett’s Kiiresellik Testi (Barlett’s Test of Sphericity) yapilmistir.

Tablo 23. 2.KMO and Bartlett's Test Tablosu

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy ,915

Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 26936,324

Sphericity D.f 41
Sig. ,000

Tablo 23 ‘te 1750 kisiden olugan drnekleme uygulanan 2. KMO ve Bartlett’s test
sonucu yer almaktadir. Tablo 23’te 2. KMO Orneklem Yeterlilik Olgiitii ( Kaiser-
Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy)’nde KMO degeri 0,91°dir. Bu degerin
0,91 olmast oOrneklem biiyiikliginiin faktér analizi i¢in miikemmel oldugunu

gostermektedir (Friel, 2008: 20).

Tablo 23’te yer alan Barlett Kiiresellik Testi (Barlett’s Test of Sphericity)
sonuglari incelendiginde 2 =26936,324 ve p degeri 0,000 olarak bulunmustur. Bartlett
Kiiresellik Testi sonucunda p<0,05 olmasi Olgekteki maddelerin birbiriyle iliskili

oldugunu ve faktdr analizi yapilabilecegi anlamina gelmektedir (Ozdamar, 2017: 148 ve

Sencan, 2005: 3).
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Tablo 24. Ortak Varyans Tablosu

Madde Cikartma
Kodu Madde Degeri
VK1 Vergilerin hangi amagla alindig1 konusunda bilgi sahibiyim. ,483
VK2 Vergisel 6devlerimi eksiksiz bir sekilde yerine getiririm. ,546
VK3 Vergi 6demek bir tiir vatandaslik gorevidir. ,658
VK4 Ulkemizde vergi kagiran biri olarak bilinmek itibar kaybina yol agar. ,465
VK5 Vergi borcumu goniillii olarak 6derim. ,648
VK6 Ulkemizde vergi yiikii adaletli bir sekilde dagitilmaktadir. ,590
VK7 Ulkemizde uygulanan vergi cezalar1 yeterlidir. ,698
VK8 Ulkemizdeki vergi denetimlerini yeterli buluyorum. ,703
VK9 Vergi idaresinin sunmusg oldugu hizmetlerden memnunum. ,592
VK10 | Vergimi eksiksiz bir sekilde 6dedigimde mutlu olurum. ,520
KHK1 | Devletin yaptig1 harcamalarin tiirleri hakkinda bilgi sahibiyim. ,702
KHK2 | Devletin yaptig1 harcamalarin miktar1 hakkinda bilgi sahibiyim. ,676
KHK3 | Ulkemizde devletin yaptig1 harcamalarda savurganlik yapilmaktadir. ,649
KHK4 | Ulkemizde devletin yaptig1 harcamalarda yolsuzluk yapilmaktadir. ,670
KHK5 | Odedigim verginin nerelere harcandigimi bilmek benim igin 439
O6nemlidir.
KHKG6 | Devletin yaptig1 harcamalari kisisel tercihlerime uygun buluyorum. ,506
KHK7 | Ulkemizde devletin yaptig1 harcamalar yeterince denetlenmektedir. ,622
KHK8 | Kamusal hizmetler adaletli bir sekilde sunulmaktadir. ,626
DBK1 | Devlet biit¢esi, devletin mali durumunu gostermektedir. ,350
DBK2 | Biitge siiregleri, diizenli olarak kamuoyu ile paylasilmaktadir. ,483
DBK3 | Devlet biitcesi hakkinda yeterli bilgiye sahibim. ,643
DBK4 | Devlet biit¢esinin uygulama sonuglarimi yakindan takip ederim. 543
DBKS5 | Devlet biitcesini inceledigimde, biitcede yer alan hususlar1 anlarim. ,489
DBK6 | Devlet biitgeleme siireglerine (hazirlik- uygulama- denetim) ,532
toplumun katildigini diigiiniiyorum.
BK1 Devletin bor¢lanmasi, gegici bir gelir kaynagidir. 478
BK2 Devlet, sadece savas gibi olaganiistii donemler ile biiyiik yatirimlar 532
icin bor¢lanmaya bagvurmalidir.
BK3 Devletin bor¢lanmasina (Milli gelirin % 60’1 gibi) bir sinir 514
konulmalidir.
BK4 Devlet bor¢larinin yiikiinii gelecek nesiller vergilerle 6der. ,455
BK5 Dis borglanma disa olan bagimliligi arttirir. ,605
BK6 Dis borglarin geri 6denmesi iilke ekonomisini olumsuz etkiler. M27
MPK1 | Devlet, maliye politikas1 araciligryla ekonomik ve sosyal amaglarini 472
gerceklestirir.
MPK2 | Ulkemizde uygulanan maliye politikalar1 halk tarafindan ,482
benimsenmektedir.
MPK3 | Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalar1 hakkinda bilgi sahibiyim. ,682
MPK4 | Maliye politikasi araclarinin neler oldugunu biliyorum. ,759
MPKS5 | Tiirkiye’de uygulanan maliye politikasi tedbirlerini yeterli 014
goruyorum.
MPKG6 | Maliye politikas1 amaglarinin neler oldugunu biliyorum. 725
MPK7 | Ulkemizde uygulanan vergi indirimlerini gerekli goriiyorum. ,446
MPKS8 | Ulkemizde enflasyonla miicadele i¢in uygulanan maliye politikalar1 ,578
yeterlidir.
MPK?9 | Gelir dagiliminda adaleti saglamada maliye politikalar etkindir. ,396
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Her bir maddenin ortak faktorlerle iligkisini tespit edebilmek amaciyla ortak
varyans tablosu olusturulmustur. Tablo 24’te 6l¢ekte yer alan 39 maddenin ¢ikartma
degerleri bulunmaktadir. Ortak varyans degeri “Bir maddenin iliskili oldugu faktorlerle
olan korelasyonun karelerinin toplamidir” seklinde ifade edilir (Giirbliz ve Sahin,

2013:319).

Tablo 24’te yer alan maddelerin ortak varyans degerlerine bakildiginda 0,35 ile
0,75 arasinda degerler aldig1 goriilmektedir. Tablo 24’e gore maddelerin ortak varyans
degeri 0,20’nin iizerinde oldugu i¢in analizden herhangi bir madde c¢ikartilmamistir
(Sencan, 2005: 386). Tablo 24’e gore en diisiik ¢ikartma degeri DBK1 “Devlet biitgesi,
devletin mali durumunu gostermektedir.” maddesi varyansin %35’ini agiklarken en
yilksek c¢ikartma degeri MPK4 “Maliye politikas1 araglarinin neler oldugunu

biliyorum.” maddesi varyansin %76’sin1 agiklamaktadir.

Tablo 25. Agiklanan Toplam Varyans Tablosu

Bilesenler Baslangig Oz Degerleri (Initial Faktor Yiiklerinin Kareleri Toplami1
/Faktorler Eigenvalues) (Extraction Sums of Squared Loadings)
Toplam Aciklanan Kiimiilatif Toplam Aciklanan Kimiilatif
Varyansin % Varyansin %
Yiizdesi Yiizdesi
1 8,705 22,321 22,321 8,705 22,321 22,321
2 4,543 11,648 33,969 4,543 11,648 33,969
3 2,643 6,778 40,747 2,643 6,778 40,747
4 1,867 4,788 45,535 1,867 4,788 45,535
5 1,227 3,146 48,681 1,227 3,146 48,681
6 1,161 2,976 51,656 1,161 2,976 51,656
7 1,049 2,691 54,347 1,049 2,691 54,347
8 1,003 2,572 56,919 1,003 2,572 56,919
9 ,904 2,318 59,237
10 ,892 2,286 61,524
11 ,866 2,220 63,744
12 ,809 2,074 65,817
13 ,788 2,020 67,837
14 ,769 1,972 69,810
15 , 7128 1,866 71,675
16 712 1,825 73,500
17 ,678 1,739 75,239
18 ,653 1,675 76,914
19 ,637 1,635 78,549
20 ,620 1,589 80,138
21 ,587 1,505 81,643
22 ,555 1,424 83,067
23 ,534 1,369 84,436
24 ,499 1,281 85,716
25 ,484 1,241 86,957
26 ,466 1,195 88,152
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Tablo 25. (Devam) Agiklanan Toplam Varyans Tablosu

27 457 1,171 89,323
28 ,446 1,144 90,467
29 431 1,105 91,572
30 422 1,082 92,654
31 ,406 1,041 93,695
32 ,380 975 94,670
33 ,366 ,938 95,608
34 ,351 ,899 96,507
35 ,327 ,839 97,346
36 ,315 ,809 98,155
37 ,280 717 98,872
38 ,236 ,605 99,477
39 ,204 ,923 100,000

Tablo 25°de ilk siitunda analize dahil edilen otuz dokuz madde sayisi kadar
faktor bulunmaktadir. Tablonun baslangi¢c 6z degerleri basligindaki ikinci siitun kendi
icerisinde iic boliime ayrilmistir. Ilk boliimde her bir faktoriin agiklanan toplam
varyansa katkisini ifade eden 6z deger, ikinci boliimde faktdrlerin agiklanan toplam
varyansa katkisina iliskin yiizdesi, tiglincii boliimde agiklanan toplam varyansa katkisina

iligkin kiimiilatif ylizdesi yer almaktadir.

Tablonun ii¢lincii siitununda ise “faktor yiiklerinin kareleri toplam1” yer almakta
olup ikinci siitunda bulunan baslangi¢ 6z degerleri ile ayn1 boliimlere ayrilmis olup ayni
sonuglar1 vermektedir. Ciinkli “faktor yiiklerinin kareleri toplamiyla 6z deger birbirine
esittir” (Sencan, 2005: 386). Faktor sayisin1 belirlemede 6z degerleri 1°den biiyiik olan
faktorler dikkate alinmaktadir (Gilirbiiz ve Sahin, 2018: 320).

Tablo 25 her bir bilesenin dondiirme islemi 6ncesi agikladiklari toplam varyans
miktarlarin1 gostermektedir. Tablo 25 incelendiginde 6z degerleri 1’den biiylik olan
toplam sekiz faktér bulundugu i¢in kesfedici faktor analizinde sekiz faktor
onerilmektedir. Bu sekiz faktoriin toplam varyansa katkisinin % 56,919 oldugu
goriilmektedir. Ancak ilk {i¢ faktoriin toplam varyansa katkisinin yiiksek degerler aldigi
diger bes faktoriin toplam varyansa katkisinin oldukg¢a diisiik oldugu goriilmektedir.

Dondiirme Oncesi maddelerin tam olarak hangi faktor altinda yiiklendigini
yorumlamak gii¢ oldugu i¢in dondiirme islemi sonrasinda maddelerin hangi faktorlerde
yiiklendigini daha kolay tespit edebilmek amaciyla Pattern Matrisi Tablosu 1’e yer

verilmistir.
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Tablo 26. Pattern Matrisi Tablosu 1

Madde Bilesenler/Faktorler
Kodu 1 2 3 4 5 6 7 8
VK1 424
VK2 (17
VK3 ,802
VK4 ,507 -352
VK5 ,819
VK6 304 -,533
VK7 -,886
VK8 -,843
VK9 -,646
VK10 ,668
KHK1 ,656
KHK2 677
KHKS3 442 564
KHK4 471 555
KHKS 473
KHK®6 ,602
KHK7Y ,560
KHKS8 ;556
DBK1 ,457
DBK?2 ,502 ,554
DBK3 ,310 ,393
DBK4 441
DBK5 ,598
DBKG6 ,606
BK1 ;550
BK2 ,701
BKS3 ,667
BK4 ,626
BK5 -,583
BK6 -,881
MPK1 ,370 -,306
MPK2 ,580
MPK3 , 167
MPKA4 871
MPK5 483
MPK6 ,870
MPK7 ;313 -,346 -,346
MPK8 ,602 ,350
MPK9 | ,309 ,364 433
Tablo 26°da faktorlerin dondiirme islemi sonrasit maddelerin hangi faktorlere

yiiklendikleri ve bu faktorlerin yik degerleri yer almaktadir. “Faktor yiiki, bir
maddenin ya da gozlenen degiskenin ilgili faktor ile olan korelasyonudur” (Giirbiiz ve
Sahin, 2018: 319). Literatirde bir maddenin faktor yiikiinin en az 0,40 olmasi
konusunda genel olarak benimsenen bir goriis bulunsa da ¢ikarilan faktoriin bir

maddeyle icerik bakimindan iliskisi kanitlanabiliyorsa faktor yiikiiniin asgari degeri
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0,30’a kadar diistiriilebilmektedir (Sencan, 2005: 390). Tabachick & Fidell (2012)’e
gore ise genel olarak faktor yiikiiniin en az 0,32 ve iizeri olmasi gerekmektedir.
(Tabachick & Fidell, 2012: 654). Faktor yiikiiyle ilgili 6nemli bir hususda bir maddenin
iki veya daha fazla faktore 0,10’dan daha diisiik bir oranda yiiklenmesi sebebiyle o
maddenin binisiklik ya da ¢apraz yiiklenme olusturmasidir. Bu durumda o madde birden
fazla faktorii l¢tiigii icin analizden ¢ikartilmasi gerekmektedir (Giirbiiz ve Sahin, 2018:
320).

Tablo 26’da oOlgekte yer alan bazi maddeler ayni anda birden fazla faktore
yiiklendigi i¢in ve bu faktorlerdeki yiik degeri arasinda 0,10’dan daha diisiik oranda bir
fark tespit edildigi i¢in capraz yiikklenme sorunu olusturmustur. Dolayisiyla ¢apraz
yiiklenme sorunu olusturan, istenilen faktor boyutunda yer almayan ve faktor yiikii
0,40’dan diisiik deger alan maddeler (MPK7, MPK1, MPK9, BK1, VK1, MPK2,
MPK5, DBK1, MPK8, KHK2, DBK6 ve DBK2) sirayla tek tek analizden ¢ikartilarak

cikartilan her bir maddeyle birlikte analiz tekrarlanmistir.

Tablo 27. Pattern Matrisi Tablosu 2

Madde Bilesenler/Faktorler
Kodu 1 2 3 4 5
VK2 ,694
VK3 ,795
VK4 ,564
VK5 ,819
VK6 -,514
VK7 -,866
VK8 -,834
VK9 -,548
VK10 ,684
KHK1 ,580
KHK3 ,826
KHK4 ,849
KHK5 476
KHKG6 522
KHK7 541
KHK8 ,567
DBK3 ,706
DBK4 127
DBK5 ,694
BK2 ,699
BK3 ,709
BK4 ,616
BK5 ,610
BK6 ,573
MPK3 ,822
MPK4 ,850
MPK®6 ,7193
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Tablo 27’de c¢apraz yiiklenme sorunu olusturan,

kuramsal

gergevenin

destekledigi faktor boyutunda yer almayan ve faktor yilikii 0,40°dan diisiik deger alan

maddeler 6lgekten ¢ikarildiktan sonraki Pattern Matrisi Tablosu 2 yer almaktadir.

Tablo 27 incelendiginde, maddeler arasinda herhangi bir ¢apraz yiiklenme

sorunu kalmadigi ve maddelerin faktor yiiklerinin literatiirde genel kabul goéren

0,32°den daha yiiksek degerler aldig1 goriilmektedir (Tabachick & Fidell, 2012: 654).

Tablo 27°de yer alan faktorler arasinda en diislik faktor yiikiine sahip olan madde 0,476

ile KHK5 koduyla “Odedigim verginin nerelere harcandigini bilmek benim icin

onemlidir” maddesidir. En yiiksek faktor yiikiine sahip olan madde ise 0,866 ile VK7

koduyla “Ulkemizde uygulanan vergi cezalar yeterlidir” maddesidir.

Tablo 28. Olgegin Kesfedici Faktor Analizi Sonuglart

Madde
Kodu

Kamu
Harcamalari
Kiiltiiri

Mali Biling

Vergi Kiiltiird

Devlet
Borglanma
Kiiltiirii

Vergi Idaresi
Kiiltiiri

VK2

,694

VK3

,795

VK4

,564

VK5

,819

VK10

,684

ViK1

-,514

VIK2

-,866

VIK3

-,834

ViK4

-,548

KHK3

,826

KHK4

,849

KHK5

476

KHKG6

,522

KHK7

541

KHK8

,567

MB1

,580

MB2

,706

MB3

127

MB4

,694

MBS

,822

MB6

,850

MB7

,793

BK2

,699

BK3

,709

BK4

,616

BK5

,610

BK6

,573

Ozdegerler

5,747

3,980

2,471

1,715

1,116

Agiklanan
varyans
yiizdesi

21,284

14,741

9,153

6,352

4,209

Agiklanan toplam varyans yiizdesi

%55,739
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Tablo 28’de 6l¢egin kesfedici faktor analizi sonuglart yer almaktadir. Kesfedici
faktor analizinin uygulanmasindan 6nce 6rneklem biiyiikliigiiniin yeterliligini 6lgmek
amaciyla Kaiser- Meyer- Olkin (KMO) testi uygulanmistir. Analiz sonucunda KMO
degeri 0,91 olarak belirlenmistir. Elde edilen bulgu dogrultusunda Orneklemin
biiyiikliigiiniin faktor analizi i¢in mitkemmel oldugu tespit edilmistir (Friel, 2008: 20).
Barlett Kiiresellik Testi sonucunda da p<0,001 olmasi maddeler arasi iligkilerin faktor
analizi i¢in anlamli oldugunu ve faktor analizi yapilabilecegi anlamina gelmektedir

(Giirbiiz ve Sahin, 2018: 319).

Gelistirilen dlgegin yapisal gegerliligini tespit etmek amaciyla “temel bilesenler
analizi” ve egik dondirme yontemlerinden “direct oblimin dondiirme teknigini”
kullanilarak kesfedici faktor analizi uygulanmistir. Kesfedici faktoér analizi neticesinde
0z degerleri 1’in lizerinde olan sekiz faktorlii bir yap: elde edilmistir. Ancak dlcekte yer
alan maddeler arasinda capraz yiiklenme sorunu olusturmasi, faktor yiikiiniin 0,40’
altinda kalmasi ve bazi maddelerin kuramsal cergevenin destekledigi faktorde yer
almamasi1 gerekcesiyle on iki maddenin 6l¢ekten c¢ikarilmasina karar verilmistir. On iki
madde Olgekten ¢ikarildiktan sonra gerceklestirilen kesfedici faktoér analizinin nihai
sonucunda da yirmi yedi maddelik dlgegin bes faktorlii bir yapida oldugu, faktorlerin
toplam varyansin % 55,739’unu agikladigi ve maddelerin faktor yiiklerinin 0,47°nin
tizerinde oldugu tespit edilmistir. Aciklanan toplam varyans orani ile faktor yiikleri
literatiirde kabul edilen degerlerin {izerindedir (Streiner, 1994: 320 ve Sencan, 2005:
390).

Tablo 28’de birinci faktor %21,284, ikinci faktor %14,741 tglincii faktor
%9,153, dordiincii faktor %6,352 ve besinci faktdor %4,209 oraninda varyansi
aciklamaktadir. Gergeklestirilmis analizler neticesinde elde edilen bulgular 6l¢egin

yirmi yedi maddeden olusan bes faktorlii yapisinin gecerliligini tespit etmektedir.

Tablo 28’de faktdrlerin icerigi ve kuramsal gergevesi dikkate alinarak 1. faktor
Kamu Harcamalar1 Kiiltiirti, 2. faktor Mali Biling, 3. faktér Vergi Kiiltiirti, 4. faktor
Devlet Borglanma Kiiltiirii ve 5. faktor Vergi Idaresi Kiiltiirii olarak adlandirilmustir.
Kamu Harcamalar1 Kiiltiirii olarak adlandirilan 1. faktor KHK olarak kodlanmistir ve
so6z konusu faktor KHK3, KHK4, KHK5, KHK6, KHK7, KHK8 maddelerinden
olusmaktadir. KHK faktoriiniin faktor yiikleri 0,47 ile 0,84 arasinda deger almaktadir.

Mali Biling olarak adlandirilan 2. faktor MB olarak kodlanmistir ve s6z konusu faktor
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MB1, MB2, MB3, MB4, MBS5, MB6, MB7 maddelerinden olusmaktadir. MB
faktoriiniin faktor yiikleri 0,58 ile 0,85 arasinda deger almaktadir. Vergi Kiiltiirii olarak
adlandirilan 3. faktér VK olarak kodlanmistir ve VK2, VK3, VK4, VK5, VKI10
maddelerinden olusmaktadir. VK faktoriiniin faktor ytikleri 0, 68 ile 0,81 arasinda deger
almaktadir. Devlet Bor¢lanma Kiiltiiri olarak adlandirilan 4. faktér BK olarak
kodlanmistir ve BK2, BK3, BK4, BKS5, BK6 maddelerinden olusmaktadir. BK
faktdriiniin faktor yiikleri 0,57 ile 0, 81 arasinda degerler almaktadir. Vergi Idaresi
Kiiltiirii olarak adlandirilan 5. faktér VIK olarak kodlanmistir ve VIK1, VIK2, VIK3,
ViK4 maddelerinden olusmaktadir. VIK faktériiniin faktor yiikleri 0,51 ile 0,86 arasinda

degerler almaktadir.
5.2.3.2. Giivenilirlik Analizleri

Tablo 29. Olgegin Giivenilirlik Analizi

Cronbach's Alpha Cronbach's Alpha Based on N of Items
Standardized ltems
,812 ,811 27

Tablo 29’da 6lgegin giivenilirlik analizi sonuglarina gére Cronbach’s Alpha
katsayist 0,81 olarak yer almistir. Elde edilen sonuglara gore olgek, Sosyal bilimler igin

yiiksek derecede giivenilirdir (Ozdamar, 2017:112).

Tablo 30. Olgegi Olusturan Faktorlerin I¢ Tutarlilik Giivenilirligi Analizi

Faktorler Cronbach’s Alpha Madde Sayisi
Kamu Harcamalar1 Kiiltiira ,817 6
Mali Biling ,864 7
Vergi Kiiltiirii , 165 5
Devlet Borglanma Kiiltiirii ,656 5
Vergi Idaresi Kiiltiirii 787 4
Mali Kiiltiir Olgegi ,812 27

Tablo 30°da 6lgegi olusturan her bir faktoriin i¢ tutarlilik giivenilirligi analizi yer
almaktadir. Faktorlerin i¢ tutarliligt Cronbach Alpha katsayisi ile 6l¢iilmistiir. Cronbach
Alpha katsayisinin en az 0,70 olmas1 beklenirken 6lgek gelistirme caligmalarinda bu

deger 0,60 olarak belirlenebilmektedir (Giirbiiz ve Sahin, 2018: 333).

Tiim faktorlerin Cronbach Alpha katsayisi esik degerin iizerindedir. Bdylece
6l¢egi olusturan tiim faktorlerin i¢ tutarhilik giivenilirligine ait Cronbach Alfa katsayisi

oldukga giivenilir oldugu sonucuna ulasilmistir (Giirbiiz ve Sahin, 2018:333).
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Tablo 31. Olgegi Belirleyen Faktérlerin Her Bir Madde ile Toplam Arasindaki Istatistikleri

Olgegi Madde Madde Madde Her Bir Madde
Belirleyen Kodu Silindiginde Silindiginde Madde ve Silindiginde
Faktorler ve Ig Olgek Olgek Toplam Givenilirlik
Tutarlilik Ortalamast Varyansi Arasindaki Katsayist
Giivenilirligi Korelasyon
Katsayisi
Kamu KHK3 11,8217 16,598 ,623 779
Harcamalari KHK4 11,6451 15,981 ,669 ,768
Kiiltird KHK5 | 12,4451 20,618 301 838
Cronbach Alpha = e ™77 2880 17,731 560 793
katsayis1 0,81
KHK7 11,7863 16,212 ,666 ,769
KHK8 11,6280 16,559 ,656 771
MB1 17,0960 23,281 ,543 ,859
Mali Biling MB2 17,2537 23,155 ,628 ,846
Cronbach Alpha | MB3 17,1834 24,135 ,592 ,851
katsayisi 0,86 MB4 16,9314 23,896 574 ,853
MB5 17,0177 22,589 722 ,833
MB6 16,9629 22,340 724 ,832
MB7 16,9171 22,798 ,676 ,839
Vergi Kiiltiiri VK2 14,9137 11,766 494 ,736
Cronbach Alpha | VK3 14,9971 10,516 ,642 ,685
katsayis1 0,76 VK4 15,0829 11,258 ,395 778
VK5 15,1257 10,478 ,655 ,680
VK10 15,3206 10,988 ,520 127
Borglanma BK2 14,8051 9,606 ,383 ,616
Kltiirt BK3 14,6023 9,658 458 ,584
Cronbach Alpha g7 14,5726 9,186 382 619
katsayisi 0,65
BK5 14,1897 9,285 ,496 ,566
BK6 14,7880 9,561 ,346 ,635
Vergi Idaresi ViK1 7,7320 7,894 578 745
Kilttira VIK2 7,4337 7,939 ,587 ,739
Cronbach Alpha | ViK3 7,6251 7,610 ,656 703
katsay1s1 0,78 ViK4 7,2023 8,650 563 751

Tablo 31’de dlgegi belirleyen her bir faktoriin kendi igerisindeki her bir madde

ve toplam arasindaki istatistikleri gostermektedir. Tablo 31°de birinci siitunda 6lgegi

belirleyen faktorler ve i¢ tutarhilik giivenilirligi katsayilari, ikinci siitunda madde

kodlar1, ii¢iincii siitunda ilgili madde silindiginde Olgegin ortalamasinin, dordiincii

stitunda ilgili madde silindiginde 6l¢egin varyansinin, besinci slitunda her bir madde ile

toplam arasindaki korelasyonun, altinci siitunda ise ilgili madde silindiginde 6lgegin

giivenilirlik katsayisinin nasil degisecegini gostermektedir.

Olgekten madde cikartildiginda 6lgegin Cronbach Alpha katsayisinda %5

diizeyinden daha fazla bir artis olmasi halinde o maddenin silinmesi gerekmektedir.
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Eger madde Olgekten cikartildiginda Cronbach Alfa katsayist azaliyorsa o maddenin
dlgekte bulunmasi gerekmektedir (Ozdamar, 2017: 117). Dolayisiyla Tablo 31°de
birinci slitunda yer alan Olge8i olusturan her faktoriin i¢ tutarlilik glvenilirligi
katsayilar1 altinci siitunda yer alan madde silindigindeki giivenilirlik katsayilar ile
kargilastirilmistir. Bu karsilastirmada sadece KHKS5’in madde silindiginde kamu
harcamalar kiiltiirii i¢ tutarlilik katsayisi olan 0,81°i astign goriilmektedir. Olgekten
KHKS silindiginde 6lgegin Cronbach Alfa katsayisi 0,83’e yiikselmektedir. Ancak bu
maddenin Olgekten cikartilabilmesi i¢in %5 diizeyinden daha fazla bir artis olmasi

gerektigi icin KHK5 &lgekten cikartilmamistir (Ozdamar, 2017: 117).

Tablo 31’de yer alan analiz sonuglarma gore herhangi bir madde silindiginde
Olcegin ortalamasinda, 6l¢egin varyansinda ve dlgegin giivenilirlik katsayisinda 6nemli
bir degisiklik ger¢eklesmedigi i¢in ve dlgegi olusturan faktorlere ait her bir madde ile
toplam korelasyonlarinda 0,30’dan yiiksek degerler aldigi i¢in herhangi bir madde

cikartilmamastir.
5.2.3.3. Dogrulayici Faktor Analizi

Dogrulayict  faktér analizi, kurama bagli olarak gelistirilmis modelin
dogrulanmasi i¢in ya da Ongorillen modelle gozlenen modelin ne kadar uyum
gosterdigini belirlemek i¢in uygulanmaktadir. Dolayisiyla dogrulayici faktor analizi
kuramsal bilgiyi smnamak ya da dogrulamak i¢in gelistirilmis bir analiz yontemidir

(Sencan, 2005: 408).

Kesfedici faktor analizi sonucunda 39 maddelik 6lgek 27 maddeye indirgenmis
olup Kamu Harcamalar1 Kiiltiiri, Mali Biling, Vergi Kiiltiirli, Devlet Borg¢lanma
Kiiltiirii, Vergi Idaresi Kiiltiirii olmak {izere bes faktdrlii bir yapidan olusmustur.
Olgegin bes faktorlii yapisinin dogrulanabilmesi igin de 1750 kisiye uygulanan anket

verileriyle birinci diizey ve ikinci diizey dogrulayici faktor analizi uygulanmustir.

Dogrulayici faktor analizinde faktor yiikleri 0,30’un altinda yer alan KHKS ile
BK2 maddeleri analizden ¢ikartilmistir (Tabachick & Fidell, 2012: 654). iki madde
analizden ¢ikartildiktan sonra 25 maddeden olusan bes faktorlii yapiya dogrulayici

faktor analizi yeniden yapilmistir.
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Sekil 6. Olgegin Birinci Diizey Dogrulayici Faktér Analizi Modeli
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Sekil 6’da bes boyutlu 25 maddeden olusan Glgek, birinci diizey bes faktorli bir
O6lgme modeli ile olusturulmustur. Birinci diizey dogrulayici faktdr analizi igin
olusturulan modelde kesfedici faktor analizi sonucunda olusan bes faktorlii yapinin
(KHK, MB, VK, BK, VIK) her biri gizil degiskenleri diger bir ifadeyle gdzlenemeyen
degiskenleri olugturmaktadir. Gizil degiskenlerin her biri ise faktorleri olusturan Slgek
maddelerince (KHK1, MB2, VK4 gibi) diger bir ifadeyle gozlenen degiskenler

tarafindan ol¢lilmektedir.

Yapisal esitlik modelinde degiskenler arasindaki tek yonlii ok dogrudan etkiyi,
regresyonel iligkiyi ifade ederken gizil degiskenler arasindaki iki yonlii oklarda etki s6z

konusu olmayip korelasyonel iligkiyi ifade etmektedir (Cokluk vd., 2012: 264).

Sekil 6’da 6lcegi olusturan yapilar arasindaki korelasyonlar incelendiginde 0,10
ile 0,77 arasinda yer aldig1 goriilmektedir. Boyutlar arasindaki korelasyonlar arasinda en
giicli iliski 0,77 ile kamu harcamalari kiiltiirti ile vergi idaresi Kiiltiirii arasinda iken en

zayif iliski 0,10 ile mali biling ile devlet bor¢lanma kiiltiirii arasindadir.

En giiglii iliskinin kamu harcamalar kiiltliriiyle vergi idaresi kiiltiirii arasinda
olmasinin nedeni her iki mali kiiltiirii olusturan faktoriin toplumun vergi idaresini genis
anlamda ise devlete yonelik algisim1 sekillendiren faktorlerin arasinda yer almasidir.
Kamu harcamalan kiiltiiriiyle vergi idaresi kiiltiirlinii olusturan 6l¢cek maddelerinin her
biri bireylerin ve toplumun devleti nasil algiladiklarina yonelik algi, tutum ve

davraniglarini 6l¢gmektedir.

En zayif iliski ise mali biling ile devlet bor¢lanma kiiltlirii arasinda tespit
edilmistir. Bunun nedeni ise devlet bor¢lanma kiiltiirliniin ayr1 bir faktér olusturmasi

nedeniyle maliye politikas1 araci olarak mali biling faktorii icerisinde yer almamasidir.

Model kurulup analiz gergeklestikten sonra modelin daha da iyilestirilmesine
yonelik kuramsal c¢ercevenin kabul etmis oldugu modifikasyon indekslerinden
yararlanilmistir. Bu kapsamda KHK3-KHK4, MB1-MB2, MB2-MB3, ViK2-ViK3,
MB5-MB7, VK2-VK3, MB3-MB4, MB1-MB3, VIK1-ViK4, MB2-MB7, MB4-MB5
ve maddelerinin birbiriyle olan iliskisinden dolay1 el ile e2, e6 ile e7, €7 ile €8, e23 ile
e24, el0 ile el2, e13 ilel4, e8 ile €9, €6 ile e8, €22 ile €25, e7 ile e12 ve €9 ile €10 hata

terimleri arasinda kovaryanslar ¢izilmistir.
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Tablo 32. Olgegin Birinci Diizey Dogrulayici Faktdr Analizi Modelinin Uyum lyiligi Degerleri

Indeks Adi Iyi Uyum Kabul Edilebilir Olgekte Elde Olgekte Elde
Degerleri Uyum Degerleri Edilen Uyum Edilen Uyum
Degerleri Derecesi

x2/df <2 2<y2/df <5 4,98 Kabul Edilebilir

(CMIN/df) Uyum

RMSEA <0,05 <0,08 0,04 Iyi Uyum

SRMR <0,05 <0,08 0,06 Kabul Edilebilir
Uyum

CFI >0,95 >0,90 0,93 Kabul Edilebilir
Uyum

NFI >0,95 >0,90 0,92 Kabul Edilebilir
Uyum

TLI >0,95 >0,90 0,92 Kabul Edilebilir
Uyum

IFI >0,95 >0,90 0,93 Kabul Edilebilir
Uyum

GFlI >0,95 >0,90 0,94 Kabul Edilebilir
Uyum

AGFI >0,95 >0,90 0,92 Kabul Edilebilir
Uyum

Kaynak: Aksu vd. 2017: 79, Giirbiiz ve Sahin, 2018:345 ve Siimer, 2000: 59-61.
Uyum indekslerinin kabul edilebilme Oolgiitleri ve Ol¢egin birinci diizey
dogrulayici faktor analizi modelinden elde edilen uyum iyiligi degerleri Tablo 32°de yer

almaktadir.

Tablo 32‘de yer alan bes boyutlu 25 maddeden olusan 6lg¢egin birinci diizey
dogrulayic1 faktor analizi uyum iyiligi degerleri incelendiginde RMSEA degeri iyi
uyum, olcekte elde edilen diger uyum degerleri iyi uyum degerlerine yakin ve kabul
edilebilir uyum gostermektedir. Bu durum onerilen bes boyutlu 25 maddeden olusan
modelin kabul edilebilir oldugunu gostermektedir. Diger bir ifadeyle 6l¢egin ongoriilen
kuramsal yapisi bes boyutlu 25 maddeden olusan birinci diizey model ile

dogrulanmustir.
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Sekil 7. Olgegin Ikinci Diizey Dogrulayict Faktér Analizi Modeli
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Sekil 7°de olcegin ikinci diizey dogrulayici faktor analizi yer almaktadir. Bes
boyutlu 25 maddeden olusan 6l¢ek ikinci diizey bes faktorlii bir 6lgme modeli ile
olusturulmustur. Sekil 7°de birinci diizey faktdrlerin her biri KHK, MB, VK, BK, VIK
ikinci diizey faktér olan Mali Kiiltiir'iin dogrudan etkisine sahiptir. Birinci diizey
dogrulayic1 faktdr analizinden fark:i ikinci diizey faktor olan Mali Kiiltiir’iin gizil
degisken olarak eklenmesidir. Bu model birinci diizey faktorler olan KHK, MB, VK,
BK, VIK tarafindan ol¢iildiigii kabul edilen Mali Kiiltiir’iin hiyerarsik olarak

modellenmesine dayanmaktadir.

Tablo 33. Mali Kiiltiirii Belirleyen Faktorlerin Mali Kiiltiire Katkis1 ve Anlamlilik Diizeyi

Standartlastirilmig Regresyon Anlamlilik Diizeyi
Agirligt
KHK <--- MaliKiiltiir 0,958 ekl
MB <--- MaliKiltir 0,271 el
BK  <--- MaliKiiltiir -0,346 folialel
VIK <--- MaliKiiltiir 0,825 folialel
VK  <--- MaliKiiltiir 0,316 falalel

*x%n<0,01

Tablo 33’e gore ikinci diizey dogrulayici faktor analizi bulgularina gére mali
kiiltiri belirleyen bes faktoriin mali kiiltiire katkis1 ve anlamlilik diizeyi yer almaktadir.
Modelde mali kiiltiirii belirleyen faktorlerin her biri mali kiiltiire 6nemli anlamlilik

diizeyinde katkida bulunmaktadir (p<0,01).

Mali kiiltiirii belirleyen faktorlerden en yiiksek katkiyr kamu harcamalar kiiltiirt
faktorii saglamaktadir. Kamu harcama kiiltiiriiniin mali kiiltiire katkis1 en 6nemli faktor
olmasimin sebebi ise bireylerin ve toplumun kamu harcamalarii algilama seklinin
aslinda devletin algilanma seklini yansitmasidir. Dolayisiyla bireylerin ve toplumun
devleti algilayis tarzlarin1 tutum ve davranislara doniistiirmesiyle kamu harcama kiiltiirii
olusturmaktadir. Bireylerin ve toplumun kamusal hizmetlerin parasallasmis halini
algilamalar1 sonucunda kamu harcamalarina yonelik olusturduklart olumlu tutum ve
davraniglarin artirtlmasi mali kiiltiiriin gelisimine en fazla katkiy1 saglayacak bilesendir.
Toplumun kamu harcamalar: kiiltiirline yonelik olumsuz alginin azaltilmasi toplumun

mali kiiltiiriniin gelisimini saglayacaktir.

Kamu harcamalari kiiltiirii faktoriinden sonra en yiiksek katki saglayan faktor
vergi idaresi kiiltiirti’diir. Vergi idaresi kiiltiirliniin kamu harcamalar kiiltiiriinden sonra
mali kiltiire katki saglayan 6nemli bir faktor olmasmin sebebi vergi idaresi ile vergi

miikellefi arasinda gergeklesen etkilesimin bireylerin ve toplumun vergi idaresiyle ilgili
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genis anlamda ise devletle ilgili tutum ve davranislarina yansimasini ifade
etmesindendir. Vergi idaresi kiiltiiriinde bir taraftan vergi miikelleflerinin olumlu tutum
ve davraniglar1 bir taraftan da vergi idaresinin olumlu eylemleri mali kiiltiiriin

gelisimine katki saglayacaktir.

Devlet borglanma Kiiltiirii, vergi kiiltiirii ve mali biling faktorlerinin katki diizeyi
yiikksek olmasa da onemli anlamlilik diizeyinde mali kiiltiiriin belirlenmesine katki

saglayan diger faktorlerdir (p<0,01).

Mali Kkiiltiirin - olusumuna o6nemli anlamlilik dilizeyinde katki saglayan
faktorlerden biri devlet bor¢lanma kiiltliriidiir. Devletin olaganiistii durumlar harig
bor¢lanmaya basvurmasi bireyleri ve toplumu negatif olarak etkileyebilmektedir. Bu
durumda devletin c¢esitli nedenlerle bor¢lanmaya basvurmasinin sonucu olarak
bireylerde ve toplumda devletin bor¢lanmasina yonelik olusan olumsuz tutum ve

davraniglarin azaltilmas1 mali kiiltiiriin gelisimine katkida bulunacaktir.

Mali kiiltiirin  olusumuna o©nemli anlamlilik diizeyinde katki saglayan
faktorlerden biri de vergi kiiltiiriidiir. Bireylerin ve toplumun vergiyle ilgili olumlu
tutum ve davranislara sahip olmasi mali kiiltliriin gelisimini saglamaktadir. Kiiltiiriin,
bireylerin tutum ve davraniglarina yansimasi sonucunda bireylerin vergi davranig
modellerine yonelik tercihleri belirlenmektedir. Tercihlerin belirlenmesiyle birlikte
toplumun dis diinyaya yansittig1 vergiye yonelik tutum ve davranislariyla vergi kiiltiirii
olusmaktadir. Vergi kiiltiiriiniin olusumuyla birlikte mali olaylara yonelik toplumun

algi, tutum ve davraniglarini belirleyen mali kiiltiir sekillenecektir.

Mali Kkiiltiirin - olusumuna Onemli anlamhilik dilizeyinde katki saglayan
faktorlerden bir digeri de mali bilingtir. Mali biling, devletin maliye politikasi
amaglaria ulasabilmek i¢in mali araclarla ekonomiye miidahale etmesinin bireyleri ve
toplumu nasil etkiledigi hususunda mali kiiltiire katki saglamaktadir. Maliye politikas1
araglarinin uygulanmasinin birey ve toplum tizerindeki etkisi devletin ekonomik hayata
nasil miidahale etmesi gerektigi konusunda yol gostericidir. Maliye politikalar ile
maliye politikas1 araglar1 hakkinda toplumsal alginin arttirilmasi mali  kiiltiiriin

gelisimine katki saglayacaktir.
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Kamu harcamalan kiiltiirii, mali biling, devlet bor¢lanma kiiltiirii, vergi idaresi
kiltiiriic ve vergi kiiltlirii faktorlerinin olugsmasint saglayan maddelerin tiimii 6nemli

anlamlilik diizeyinde faktor olusumlarina katkida bulunmaktadir (p<0,01).

Model kurulup analizler gerceklestikten sonra modelin daha da iyilestirilmesine
yonelik kuramsal ¢ergevenin kabul etmis oldugu modifikasyon indekslerinden
yararlanilmigtir. Bu kapsamda KHK3-KHK4, MB1-MB2, MB3-MB1, MB2-MB3,
VIK2-VIK3, MB5-MB6, VK2-VK3, MB1-MB3, VIK1-ViK4, MB2-MB7, MB4-MB5,
VK2-VK5, MB3-MB6, VK2-VK4, BK3-BK4 ve maddelerinin birbiriyle olan
iliskisinden dolay1 el ile €2, e6 ile €7, e8 ile €9, e7 ile e8 €23 ile €24, el0 ile e12, el3 ile
eld, e6 ile8, e22 ile 25, e7 ile el12, €9 ile 10, el13 ile e16, e8 ile ell, el3 ile el5, el8

ile €19 hata terimleri arasinda kovaryanslar ¢izilmistir.

Tablo 34. Olgegin Ikinci Diizey Dogrulayici Faktér Analizi Modelinin Uyum lyiligi Degerleri

Indeks Adi Iyi Uyum Kabul Edilebilir | Olcekte Elde Olgekte Elde
Degerleri Uyum Degerleri Edilen Uyum Edilen Uyum
Degerleri Derecesi

x2/df (CMIN/df) <2 2<x2/df <5 5 Kabul Edilebilir
Uyum

RMSEA <0,05 <0,08 0,05 Kabul Edilebilir
Uyum

SRMR <0,05 <0,08 0,08 Kabul Edilebilir
Uyum

CFlI >0,95 >0,90 0,93 Kabul Edilebilir
Uyum

NFI >0,95 >0,90 0,92 Kabul Edilebilir
Uyum

TLI >0,95 >0,90 0,92 Kabul Edilebilir
Uyum

IFI >0,95 >0,90 0,93 Kabul Edilebilir
Uyum

GFlI >0,95 >0,90 0,94 Kabul Edilebilir
Uyum

AGFI >0,95 >0,90 0,92 Kabul Edilebilir
Uyum

Kaynak: Aksu vd. 2017: 79, Gilirbiiz ve Sahin, 2018:345 ve Siimer, 2000: 59-61.

Tablo 34’te yer alan bes boyutlu 25 maddeden olusan 6lgegin ikinci diizey
dogrulayici faktor analizi uyum iyiligi degerleri incelendiginde 6lgekten elde edilen
uyum iyiligi degerleri iyi uyum degerlerine yakin ve kabul edilebilir uyum
gostermektedir. Bu durum onerilen bes faktorlii ikinci diizey modelin kabul edilebilir
oldugunu gostermektedir. Diger bir ifadeyle dlgegin dngoriilen kuramsal yapisinin bes

faktorli ikinci diizey model ile de dogrulanmustir.
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Tablo 35.

Dogrulayict Faktor Analizine Gére Gelistirilen Olgegin Icerigi

Olgegi Olusturan Madde Kodu ve Madde A
Faktorler Madde Icerigi (Lambda)
Katsayisi
KHKS3 Ulkemizde devletin yapti§1 harcamalarda 0,54
Kamu savurganlik yapilmaktadir.
Harcamalarinda
Savurganlik
Algisi
KHK4 Ulkemizde devletin yaptigi harcamalarda 0,60
Kamu yolsuzluk yapilmaktadir.
Harcamalarinda
Yolsuzluk
Algisi
KHK®6 Devletin yaptigi harcamalari kigisel 0,69
Kamu tercihlerime uygun buluyorum.
Kamu Harcamalart | Harcamalariin
Kiltiirii Kisisel Tercihlere
Uyumu
KHK7 Ulkemizde devletin yaptig1 harcamalar 0,82
Kamu yeterince denetlenmektedir.
Harcamalari
Denetimi
KHK8 Kamusal hizmetler adaletli bir sekilde 0,81
Kamu sunulmaktadir.
Harcamalarinda
Adaletli Dagilim
ViK1 Ulkemizde vergi yiikii adaletli bir sekilde 0,81
Vergilemede dagilmaktadir.
Adalet
VIK2 Ulkemizde uygulanan vergi cezalari 0,54
Vergi Idaresi Vergi Cezasi yeterlidir.
Kiiltiirti VIK3 Ulkemizdeki vergi denetimlerini yeterli 0,64
Vergi Denetimi buluyorum.
ViK4 Vergi idaresinin sunmus oldugu 0,73
Vergi Idaresi hizmetlerden memnunum.
Memnuniyeti
BK3 Devletin bor¢lanmasina (Milli gelirin % 0,41
Devlet Borglanma 60’1 gibi) bir sinir konulmalidir.
Sinirt
BK4 Devlet borglarinin yiikiinii gelecek 0,37
Devlet Borglanma Devlet Borg Yiikii nesiller vergilerle 6der.
Kiltiiri BK5 Dis borglanma disa olan bagimlilig 0,87
Di1s Borglanma arttirir.
BK6 Dis borglarin geri 6denmesi iilke 0,46
Di1s Borglarin ekonomisini olumsuz etkiler.
Odenmesi
VK2 Vergisel 6devlerimi eksiksiz bir sekilde 0,40
Vergisel Odev yerine getiririm.
Vergi Kiiltiirt VK3 Vergi 6demek bir tiir vatandaglik 0,71
Vergi Bilinci gorevidir.
VK4 Ulkemizde vergi kagiran biri olarak 0,45
Vergi Ahlaki bilinmek itibar kaybina yol agar.
VK5 Vergi borcumu goniillii olarak 6derim. 0,80
Vergiyi

Goniilli Odeme
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Tablo 35. (Devam) Dogrulayict Faktdr Analizine Gore Gelistirilen Olgegin Igerigi

VK10 Vergimi eksiksiz bir sekilde 6dedigimde 0,65
Vergisel Mutluluk mutlu olurum.
MB1 Devletin yaptig1 harcamalarin tiirleri 0,50
Kamu Harcamalar1 hakkinda bilgi sahibiyim.
Bilinci
MB2 Devlet biitgesi hakkinda yeterli bilgiye 0,59
Devlet Biitgesi sahibim.
Bilinci
MB3 Devlet biit¢esinin uygulama sonuglarini 0,49
Devlet Biitgesi yakindan takip ederim.
Takibi
MB4 Devlet biitgesini inceledigimde, biitgede 0,59

Mali Biitge Okuryazarlig yer alan hususlar1 anlarim.

Biling MBS Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalar1 0,89
Maliye Politikasi hakkinda bilgi sahibiyim.
Bilinci
MB6 Maliye politikas1 araglarinin neler 0,82
Maliye Politikas1 oldugunu biliyorum.
Araglari
MB7 Maliye politikast amaglarinin neler 0,84
Maliye Politikas1 oldugunu biliyorum.
Amaglari

Tablo 35’de dogrulayici faktor analizine gore gelistirilen Olgegin icerigi yer
almaktadir. Birinci siitunda 6lgegi olusturan faktorler, ikinci siitunda olgekte yer alan
madde kodu ve igerigi, iiglincii slitunda Ol¢ekte yer alan maddeler, dordiincii siitunda ise

faktorlerde yer alan maddelerim A (lambda) katsayilar1 yer almaktadir.

Lambda katsayisi, kesfedici faktor analizindeki faktorlerin yiik degeri olarak
ifade edilmektedir. Dogrulayic1 faktdr analizinde lambda “gozlenen degiskende gizil
degiskenin temsil edilme derecesi” olarak ifade edilmektedir. Lambda katsayisinin
bliylik olmas1 gizil degisken ile gozlenen degisken arasinda giiclii bir iliskiyi
gostermektedir (Sencan, 2005: 409).

Tablo 35’¢ gore mali kiiltiiriin olusumunda en yiiksek katkiy1 saglayan kamu
harcamalar kiiltiirtidiir. Kamu harcamalar1 kiiltiirii faktorii bes maddeden olusmaktadir.
S6z konusu maddelerin igeriginde; kamu harcamalarinda savurganlik algisi, kamu
harcamalarinda yolsuzluk algisi, kamu harcamalarinin kisisel tercihlere uyumu, kamu
harcamalar1 denetimi ve kamu harcamalarinda adaletli dagilim yer almaktadir. igerikte
yer alan maddelerin her biri bireylerin ve toplumun kamu harcamalarina yonelik algt,
tutum ve davraniglarii G6lgmeye iliskindir. Bireylerde ve toplumda kamu harcama
kiltirii kamu harcama bilincinin olusumuyla sekillenmeye baslamaktadir. Bu

sekillenme kamusal hizmetlerin sunumuna, mali baglant: bilincine, kamusal hizmetlerin
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bireylerin  tercihleriyle uyumuna, kamu harcamalarinin  denetimine, kamu
harcamalarindaki savurganlik ve yolsuzluk algisina bagli olarak gelisim gosterecektir.
Kamu harcamalar1 kiiltiirti faktoriindeki degiskenlerin A (lambda) Kkatsayilari
incelendiginde 0,54 ile 0,82 arasinda degerler aldigi goriilmektedir. KHK gizil
degiskeni ile en yiiksek lambda katsay1 degerine sahip olan KHK7 “Ulkemizde devletin
yaptig1i harcamalar yeterince denetlenmektedir.” gbzlenen degisken arasinda giiglii bir

bir iliski bulunmaktadir.

Tablo 35’¢ gore mali kiiltiiriin olusumuna en yiiksek katki saglayan ikinci
Oonemli faktor vergi idaresi kiiltiiri’diir. Vergi idaresi kiiltiirii faktorii dort maddeden
olugsmaktadir. S6z konusu maddelerin igeriginde; vergilemede adalet, vergi cezasi, vergi
denetimi ve vergi idaresi memnuniyeti yer almaktadir. icerikteki maddelerin her birinde
vergi idaresi ile vergi miikellefinin karsilikli etkilesimi sonucunda bireylerin ve
toplumun vergi idaresine yonelik algi, tutum ve davranislarimi Glgmektedir. Vergi
idaresi kiiltiirti faktoriindeki degiskenlerin A (lambda) katsayilar1 incelendiginde 0,54 ile
0,81 arasinda degerler aldig1 goriilmektedir. VIK gizil degiskeni ile en yiiksek lambda
katsay1 degerine sahip olan VIK1 “Ulkemizde vergi yiikii adaletli bir sekilde

dagilmaktadir.” gozlenen degisken arasinda giiglii bir iliski bulunmaktadir.

Tablo 35’e gore mali kiltire onemli anlamlilik diizeyinde katki saglayan
faktorlerden biri devlet borglanma kiiltiiriidiir. Devlet bor¢lanma kiiltiirti faktorti dort
maddeden olusmaktadir. S6z konusu maddelerin igeriginde devlet bor¢lanma siniri,
devlet borg yiikii, dis bor¢lanma, dis borclarin ddenmesi yer almaktadir. Icerikte yer
alan maddelerin her birinde bireylerin ve toplumun devlet bor¢lanmasina yonelik tutum
ve davraniglarini 6lgmektedir. Devlet bor¢lanma kiiltiirii faktoriindeki degiskenlerin A
(lambda) katsayilar1 incelendiginde 0,37 ile 0,87 arasinda degerler aldig1 goriilmektedir.
BK gizil degiskeni ile en yiiksek lambda katsayr degerine sahip olan BKS “Dig
bor¢lanma disa olan bagimlilig1 arttirir.” gozlenen degisken arasinda gii¢lii bir iligki

bulunmaktadir.

Tablo 35’e gore mali kiiltiire 6nemli anlamlilik diizeyinde katki saglayan bir
diger faktor vergi kiiltlirii’diir. Vergi kiiltiiri faktorii bes maddeden olusmaktadir. S6z
konusu maddelerin igeriginde vergisel 6dev, vergi bilinci, vergi ahlaki, vergiyi goniilllii
ddeme ve vergisel mutluluk yer almaktadir. Igerikteki maddelerin her biri bireylerin ve

toplumun vergiyle ilgili tutum ve davraniglarini 6lgmeye yoneliktir. Vergi kiiltiirii
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faktoriindeki degiskenlerin A (lambda) katsayilar1 incelendiginde 0,40 ile 0,80 arasinda
degerler aldig1 goriilmektedir. VK gizil degiskeni ile en yiiksek lambda katsay1 degerine
sahip olan VK5 “Vergi borcumu goniillii olarak 6derim.” gozlenen degisken arasinda

giiclii bir iligski bulunmaktadir.

Tablo 35’e gore mali kiiltiire 6nemli anlamlilik diizeyinde katki saglayan diger
bir faktor mali bilingtir. Mali biling faktorii yedi maddeden olugmaktadir. S6z konusu
maddelerin igeriginde kamu harcamalar1 bilinci, devlet biitcesi bilinci, devlet biit¢esi
takibi, biit¢e okuryazarligi, maliye politikas1 bilinci, maliye politikasi araglar1 ve maliye
politikas1 amaglar1 yer almaktadir. Igerikte yer alan maddelerin her biri toplumun maliye
politikalar1 ile maliye politikalar1 araclart hakkinda algi, tutum ve davranislar
Olgmektedir. Mali biling faktoriindeki degiskenlerin A (lambda) katsayilari
incelendiginde 0,49 ile 0,89 arasinda degerler aldig1 goriilmektedir. MB gizil degiskeni
ile en yiiksek lambda katsayis1 degerine sahip olan MB5 “Tiirkiye’de uygulanan maliye
politikalar1 hakkinda bilgi sahibiyim.” gozlenen degisken arasinda giiglii bir iligki

bulunmaktadir.
Tablo 36. Mali Kiiltiir Olcegi
Olgegi Olusturan | Madde Madde
Faktorler Kodu
KHK3 | Ulkemizde devletin yapti1 harcamalarda savurganlik
yapilmaktadir.
KHK4 | Ulkemizde devletin yaptig1 harcamalarda yolsuzluk
Kamu Harcamalari yapilmaktadir.
Kiiltirt KHKG6 | Devletin yaptigi harcamalari kisisel tercihlerime uygun
buluyorum.
KHK7 | Ulkemizde devletin yaptig1 harcamalar yeterince
denetlenmektedir.
KHKS8 | Kamusal hizmetler adaletli bir sekilde sunulmaktadir.
VIK1 | Ulkemizde vergi yiikii adaletli bir sekilde dagilmaktadir.
Vergi Idaresi VIK2 | Ulkemizde uygulanan vergi cezalar1 yeterlidir.
Kiiltiri VIK3 | Ulkemizdeki vergi denetimlerini yeterli buluyorum.
VIK4 | Vergi idaresinin sunmus oldugu hizmetlerden memnunum.
BK3 Devletin borglanmasina (Milli gelirin % 60’1 gibi) bir sinir
konulmalidir.
Devlet Bor¢lanma BK4 Devlet bor¢larmin yiikiinii gelecek nesiller vergilerle dder.
Kiilttrt BK5 Dis borglanma disa olan bagimliligi arttirir.
BK6 Dis borglarin geri 6denmesi iilke ekonomisini olumsuz etkiler.
VK2 Vergisel 0devlerimi eksiksiz bir sekilde yerine getiririm.
VK3 Vergi 6demek bir tiir vatandaglik gorevidir.
Vergi Kiiltiiri VK4 | Ulkemizde vergi kagiran biri olarak bilinmek itibar kaybina
yol agar.
VK5 Vergi borcumu goniillii olarak dderim.
VK10 | Vergimi eksiksiz bir sekilde 6dedigimde mutlu olurum.
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Tablo 36. (Devam) Mali Kiiltiir Olgegi

MB1 Devletin yaptig1 harcamalarin tiirleri hakkinda bilgi
sahibiyim.

MB2 Devlet biitgesi hakkinda yeterli bilgiye sahibim.

MB3 Devlet biitgesinin uygulama sonuglarini yakindan takip

ederim.
Mali Biling MB4 Devlet biitgesini inceledigimde, biit¢ede yer alan hususlari
anlarim.
MBS Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalar1 hakkinda bilgi
sahibiyim.

MB6 Maliye politikas1 araglarinin neler oldugunu biliyorum.
MB7 Maliye politikasi amaglarinin neler oldugunu biliyorum.

Tablo 36’da gergeklestirilen analizler sonucunda nihai mali kiiltiir 6lgegi yer
almaktadir.  Olgek gelistirme siirecinde gerceklestirilen analizler sonucunda bes
boyuttan 25 maddeden olusan arastirma modeli birinci ve ikinci diizey dogrulayict
faktor analiziyle dogrulanmistir. Gergeklestirilen analizler neticesinde olusturan
modelde Tiirkiye’de mali kiiltiirii belirleyen faktorler; kamu harcamalar kiiltiirti, vergi

idaresi kiiltiirli, devlet bor¢lanma kiiltiirti, vergi kiiltiirii ve mali bilingten olusmaktadir.

Mali kiiltlirii belirleyen faktorlerin mali kiiltiire katki diizeyi birbirinden farkl
olsa da her biri 6nemli anlamlilik diizeyinde katki saglamaktadir. Biitiin faktorler bir
tilkenin ya da toplumun mali olaylara yonelik algi, tutum ve davramis kaliplarini

sekillendirmektedir.
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TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Aragtirmada Tirkiye’de mali kiltlirii tespit edebilmek amaciyla Olcek
gelistirilmigtir.  Literatiirde arastirmanin  kapsaminda herhangi bir arastirmanin
bulunmamasi ve bu alandaki eksikligi giderebilmek i¢in 6zgiin bir 6l¢ek gelistirme

caligsmasi gergeklestirilmistir.

Olgek gelistirme siirecinde arastirmanin  bilesenleri literatiirdeki  giincel
kaynaklardan yararlanarak alaninda wuzman Kkisilerin fikir ve Onerileriyle
olusturulmustur. Bu kapsamda mali kiiltiiriin bilesenlerinin vergi kiiltiirii, kamu
harcamalar1 kiiltiirii, devlet biitcesi kiiltliri, devlet borclanma kiiltiiri ve maliye

politikasi kiiltiirlinden olusabilecegine karar verilmistir.

Her bilesenin alt boyutlariyla ilgili ve birbiriyle iligkili literatiirden yardim
alinarak kuramsal yapiy1 6lgen maddeler hazirlanmis olup soru havuzu olusturulmustur.
Uzmanlarin degerlendirmeleri dogrultusunda soru havuzundan goriiniim gegerliligine ve

icerik gecerliligine uygun olmayan maddeler ¢ikartilmistir.

Olgegin degerlendirme asamasi 50 maddeden olusan pilot uygulamayla
gerceklestirilmistir. Pilot ¢aligma Tiirkiye genelinde 230 kisiyle 18-65 yas arasi kisilere
ylizylize ve ¢evrimigi anket yontemiyle uygulanmistir. Pilot uygulamada kuramsal
bilginin olusturulmasi amaciyla besli Likert 6l¢egiyle olusturan 40 maddeye kesfedici
faktor analizi ve gilivenilirlik analizi neticesinde 6l¢ekten tamamen ¢ikartilmasi gereken
maddeler ile goriiniim gegerliliginde diizeltmelerin yapilacagi maddelere karar

verilmistir.

Pilot uygulamadan ayr1 bir 6rnekleme uygulanan aragtirmanin asil uygulamasi
Tiirkiye genelinde 1750 kisiye yedi cografi bolgede kota drneklem yontemiyle 18 - 65
yas arasi kisilere uygulanmistir. Arastirmanin asil uygulama sonuclarina ilk olarak
kuramsal bilgiyi olusturabilmek icin pilot uygulama neticesinde besli Likert 6lgegi ile
olusturulan 39 maddeye kesfedici faktor analizi gergeklestirilmistir. Kesfedici faktor
analizi sonuglarina gore Ozdegerleri birden biiylik olan 27 maddeden olusan bes
faktorli, faktorlerin toplam varyansin %355,739’unu agikladigi ve faktor yiklerinin
0,47°nin iizerinde oldugu bir yapmin gecerliligi tespit edilmistir. Gergeklestirilen
kesfedici faktor analizinde elde edilen bulgulara gore mali kiiltiirii olusturan faktorler

varyansi agiklama oranlarina gore birinci faktér Kamu Harcamalan Kiltiiri, ikinci
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faktor Mali Biling, tiglincii faktor Vergi Kiiltilirii, dordiincti faktér Devlet Bor¢lanma

Kiiltiirii, besinci faktor Vergi Idaresi Kiiltiirii’nden olusmustur.

Olgegi olusturan faktorlerin i¢ tutarlilik giivenilirlik analizleri sonucunda dlgek
gelistirme ¢alismalarinda Cronbach Alfa katsayilar1 belirtilen degerin iizerinde oldugu
tespit edilmistir. Olgegi belirleyen her bir faktdriin kendi igerisindeki her bir madde ile
toplam arasindaki istatistikleri de olmasi gereken deger araliklarinda oldugu igin

Olcekten herhangi bir madde ¢ikartilmamastir.

Kesfedici faktor analizi sonucunda kurama bagl olarak gelistirilen 27 maddeden
olusan bes faktorlii yapmin dogrulanabilmesi i¢in 1750 kisiye uygulanan anket
verileriyle birinci diizey dogrulayici faktor analizi ile ikinci diizey dogrulayict faktor

analizi gergeklestirilmistir.

Birinci diizey dogrulayici faktor analizinin uygulanma asamasinda faktor ytikii
istenilen degerin altinda yer aldig1 igin iki madde analizden ¢ikartilarak analiz yeniden
yapilmistir. 25 maddeden ve bes boyuttan olusan birinci diizey 6l¢gme modeline yonelik
analiz gerceklestirildikten sonra kuramsal c¢er¢evenin sinirlart dahilinde modifikasyon
indekslerinden  yararlanilmistir.  Analizler sonucunda modelin  uygunlugunun
degerlendirilebilmesi icin Olgegin birinci diizey dogrulayici faktdr analizi modelinin
uyum iyiligi degerleri incelenmistir. Bulgulara gore y2/df = 4,98, RMSEA= 0,04,
SRMR=0,06, CFI= 0,93, NFI=0,92, TLI=0,92, IFI=0,93, GFI=0,94, AGFI=0,92 uyum
1yiligi degerlerinin iyi uyum degerlerine yakin ve kabul edilebilir oldugu sonucuna
ulasilmistir. Olgekte dnerilen bes boyutlu 25 maddeden olusan yapimin birinci diizey

0lcme modeli ile dogrulanmustir.

Bes boyut ve 25 maddeden olusan 6l¢ege hiyerarsik olarak bir {ist degisken olan
Mali Kiiltiir’iin eklenmesiyle ikinci diizey bes boyutlu bir 6l¢me modeli ile ikinci diizey
dogrulayic1 faktor analizi gerceklestirilmistir. 25 maddeden ve bes boyuttan olusan
ikinci diizey 6lgme modeline yonelik analiz gergeklestirildikten sonra kuramsal
cer¢evenin sinirlari dahilinde modifikasyon indekslerinden yararlanilmistir. Analizler
sonucunda modelin uygunlugunun degerlendirilebilmesi i¢in Olgegin birinci diizey
dogrulayici faktor analizi modelinin uyum iyiligi degerleri incelenmistir. Bulgulara gore
x2/df =5, RMSEA= 0,05, SRMR=0,08, CFI= 0,93, NFI=0,92, TLI=0,92, IFI=0,93,
GF1=0,94, AGFI=0,92 olup uyum iyiligi degerlerinin iyi uyum degerlerine yakin ve
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kabul edilebilir oldugu sonucuna ulasilmistir. Olgekte &nerilen bes boyutlu 25

maddeden olusan yapinin ikinci diizey 6lgme modeli ile de dogrulanmustir.

Birinci diizey dogrulayici faktor analizi ile ikinci diizey dogrulayici faktor
analizi sonucunda olusturulan modellerin uygunlugunun degerlendirilebilmesi icin ele
alinan uyum 1iyiligi degerlerinin birbirine ¢ok yakin oldugu goriilmekte olup dngoriilen

her iki modelin de dogrulandigi goriilmektedir.

Ikinci diizey dogrulayici faktdr analizi sonucunda elde edilen bulgulara gore
mali kiltiiriin belirlenmesine katki saglayan en 6nemli faktorlerin kamu harcamalari
kiiltiirli ve vergi idaresi kiiltiirii oldugu sonucuna ulasilmistir. Devlet bor¢lanma kiiltiiri,
vergi kiiltiirii ve mali biling faktorleri de katki diizeyi yiliksek olmasa da mali kiiltiiriin

olusumunda 6nemli anlamlilik diizeyine sahip faktorlerdir.

Kamu harcamalar1 kiiltiirli, mali kiiltirin belirlenmesine en yiiksek diizeyde
katki saglayan faktordiir. Kamu harcamalar1 kiiltiiri, her toplumun kendi kiiltiirel
bilesenleriyle kamu harcamalarini 6zlestirerek, toplumun devlete yonelik algisini

sekillendiren ve uygulanacak ekonomi politikalarina yon veren mali kiiltiir bilesenidir.

Kamu harcama kiiltiiriiniin toplumda gelisim gosterebilmesi i¢in kamu harcama
bilincinin yayginlagsmasi, mali baglanti bilincinin kurulabilmesi, kamusal hizmetlerin
adaletli ve bireylerin tercihleriyle uyumlu olarak sunulmasi, kamu harcamalarinin
yeterince denetlenmesi, kamu harcamalarinda savurganlik ve yolsuzluk algilarinin

azalmasina bagl olarak gergeklesecektir.

Kamu harcamalarinin finansmani daha cok vergilerle saglandigi i¢in kamu
harcamalar1 vergilerin bir karsiligi olarak goriilmektedir. Bu da mali baglant1 olarak
ifade edilmektedir. Dolayisiyla kamu harcama bilinci olugsmayan bireylerde vergilerle
kamu harcamalar1 arasinda mali baglanti kuramadiklar: i¢in bireylerin hem vergilere
yonelik hem de kamu harcamalarina yonelik davranig ve tutumlart olumsuz yonde

olusacaktir.

Mali baglant1 bilincine dayanarak bireyler 6dedikleri vergilerin karsiliginda
kamusal hizmetlerin de adaletli bir sekilde ve Kkisisel tercihlerine uygun olarak
sunulmasini istemektedirler. Kamusal hizmetler adaletli bir sekilde sunulur ve devletin
sunmus oldugu kamu hizmetlerinin bireylerin kisisel tercihleriyle uygunlugu saglanirsa

bireylerin bu durumdan memnuniyeti arttikca devlete olan gilivenlerinin artmasiyla
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kamu harcamalar kiiltiirii bundan olumlu bir sekilde etkilenecektir. Diger taraftan kamu
hizmetleri adaletsiz bir sekilde sunulur ve sunulan kamu hizmetleri bireylerin
tercihlerine uygun degilse, bireylerin devlete olan giivenleri azalacak ve bu durum kamu

harcamalar kiiltiiriinli olumsuz bir sekilde etkileyecektir.

Kamu harcamalarinda c¢agdas denetim anlayisina gegilmesiyle birlikte,
performans denetiminin de getirilmesi, kamu harcamalarinin denetimiyle ilgili
bireylerin daha fazla bilgi sahibi olmasini saglamaktadir. Dolayisiyla kamu harcamalari
denetiminde seffafligin saglandigi algisi, kamu harcamalar1 kiiltliriinii olumlu olarak

etkileyecektir.

Kamu harcamalarinda yolsuzluk ve savurganlik yapildigi algist toplumun
devlete olan giivenini zedeleyen ve bireylerin kamu harcamalarina yonelik davranis ve
tutumlarinin olumsuz yonde olusmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla kamu harcama
yetkisini elinde bulunduranlarin bu yetkiyi 6zel ¢ikarlari i¢in ve sinirsizca kullanmalari

toplumda kamu harcamalariyla ilgili algiyr olumsuzlagtirmaktadir.

Bir toplumda kamu harcamalarina yonelik olumsuz algi, tutum ve davraniglar
azaldik¢a o toplumda devlete yonelik giivenin artmasiyla birlikte mali kiiltiir de bundan

pozitif olarak etkilenecektir.

Vergi idaresi kiiltiirii, her tilkenin kendi kiiltiirel bilesenleriyle anlam kazanan,
vergi idaresi ile vergi miikelleflerinin etkilesimi sonucunda bireylerin ve toplumun vergi
idaresiyle ilgili tutum ve davramiglarii sekillendiren mali kiiltiir bilesenidir. Bu
etkilesimde vergi idaresi miikellef haklarimi koruyan, hukuk devleti ilkelerini gozeten,
vergi adaletini saglayan, seffafliga ve saydamliga onem veren, vergi mevzuatint hukuk
teknigine uygun bir sekilde hazirlayan, vergi denetimlerinde ve vergi cezalarinda

etkinligi saglayan, vergi aflarina ¢ok sik bagvurmayan bir yapida olmalidir.

Vergi miikellefleri de vergisel ylikiimliiliikklerinin farkinda olan, vergisel
yiikiimliiliiklerini zamaninda ve tam olarak yerine getiren ve vergi bilincine sahip
bireyler olmalidir. Vergi idaresi kiiltiiriinde her iki taraf i¢in de belirtilen niteliklerin
tiimiinliin bir arada bulunmasi beklenmemelidir. Ancak belirtilen nitelikler arasinda
vergi idaresi eylemlerinin bireylerin giivenini zedelememesi, vergi miikelleflerinin de
davraniglarinin vergi mevzuatina aykiri olmamasi gerekmektedir. Cilinkii bu nitelikler

vergi idaresi kiiltliriiniin temel unsurlarini olusturmaktadir.
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Vergi idaresi kiiltliri, mali kiiltiiriin olugumuna en yiiksek diizeyde katk1
saglayan ikinci faktor olarak vergi miikellefiyle vergi idaresinin karsilikli etkilesimiyle
meydana gelmektedir. Mali kiiltliriin gelisimi i¢in vergi miikelleflerinin olumlu tutum
ve davraniglara sahip olmasi ve vergi idaresinin eylemlerinin de miikellefler agisindan
giiven saglamasi gerekmektedir. Vergi idaresi kiiltiiriine yonelik olumlu tutum ve
davraniglarin artmasi bireylerin devlete yonelik olumlu alginin artmasin1 saglayacaktir.
Devlete yonelik olumlu alginin artmasi da mali kiiltiiriin toplumda pozitif yonde

gelisimini saglayacaktir.

Mali kiiltiire 6nemli anlamlilik diizeyinde katki saglayan faktorlerden biri olarak
devlet borglanma kiiltiiriiniin toplumda olusum siirecinde bor¢lanmanin hangi nedenle
gerceklestigi, bor¢ yiikiinliin nesiller arasindaki dagilimi, bor¢lanmanin sinir1 ve
borglarin yonetimi bakimindan onem kazanmaktadir. Devlet borglanma kiiltiiriinde
devlet bor¢larinin siirlandirilmasi, bor¢lanma yetkisini elinde bulunduran siyasilerin bu
yetkiyi kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanmalarinin onlenebilmesi ve bu hususta
bireylerin ve toplumun devlet bor¢lanmasina iliskin olumsuz algilarinin azaltilabilmesi

bakimindan 6nemlidir.

Devlet borglanma kiiltiiriinde ikinci O6nemli husus bor¢ yiikiiniin nesiller
arasindaki dagilimidir. Devlet kamu harcamalarint bor¢lanma ile finanse ettiginde bu
harcamalarin 6denmesini ileriye ertelemektedir. Bu nedenle devlet borglarinin yiikii
daha fazla gelecek nesilleri ilgilendiren bir husustur. Devlet bor¢lanma kiiltiiriinde
devlet bor¢larinin sinirlandirilmasiyla gelecek nesillerin bor¢ yiikii azaltildiginda
bireylerin ve toplumun devlete olan giiveni saglanacaktir. Dolayisiyla devlet bor¢lanma
kiiltiiriinde bor¢ yiikiiniin buglinkii nesiller ile gelecek nesiller arasindaki dagiliminda
onemli olan hususun, devletin bor¢glanmasina getirilecek sinirlamayla gelecek nesillerin

borg yiikiiniin siirekli artisinin engellenebilmesidir.

Devlet bor¢lanma kiiltiirii agisindan etkin bir bor¢ yoOnetimi ise, birey ve
toplumun devlete duyulan giiveni saglamasi bakimindan 6nem kazanmaktadir. Borg
yonetiminde devlete duyulan gilivenin saglanmasi ise bor¢ yonetimiyle ilgili izlenecek
politikalarda kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi ve devlet borglarinin bireylere
ve topluma katlanabilecekleri bir yiik olusturmasiyla iligkilidir. Borg yiikiinde devlete
duyulan gilivenin saglanmasi devlet bor¢lanma kiiltiiriiniin toplumdaki gelisimine katki

saglayacaktir.
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Devlet bor¢lanma kiiltiiriiyle ilgili toplumdaki olumsuz algmin azaltilmasini
saglayan devlet borg¢larinin sinirlandirilmasi, gelecek nesillerin borg¢ yiikiinlin siirekli
artisinin azaltilmasi ve etkin bir bor¢ yonetimi mali kiiltiiriin gelisimine pozitif yonde

katkida bulunacaktir.

Mali kiiltlire 6nemli anlamlilik diizeyinde katki saglayan vergi kiiltiiri,
bireylerin ve toplumun vergiyle ilgili davranis ve tutumlarini sekillendiren unsurlarin
biitlintidiir. Bir toplumda vergi kiiltiirtiyle ilgili olumlu tutum ve davranislarin artmasi
mali kiiltiiriin de o toplumda olumlu gelisim gostermesini saglayacaktir. Bu kapsamda
bir toplumda vergi ahlaki yiiksek olan bireylerin artmasi, vergi borcunun goniilli bir
sekilde 6denmesi, vergi bilincine sahip bireylerin artmasi ve vergisel mutluluklarin

artmasi mali kiiltiiriin gelisimi bakimindan 6nem kazanacaktir.

Mali kiiltiire nemli anlamlilik diizeyinde katki saglayan bir diger faktér de mali
bilingtir. Mali biling, maliye politikasi araglarinin ve maliye politikalarinin toplumsal
algisim1 ifade etmektedir. Devletin maliye politikast amaglarina ulasabilmesi igin
kullandig1 mali araglarla ekonomiye miidahale etmesinin birey ve toplum tizerindeki
etkisi devletin ekonomiye miidahale seklini etkilemektedir. Uygulanan maliye
politikalar1 ve maliye politikas1 araclar1 hakkinda toplumsal alginin artirilmasi bu
konuda 6nem kazanmaktadir. Maliye politikalar1 ve maliye politikas1 araglar1 hakkinda
toplumsal alginin artirilmasi ve toplumsal alginin artmasiyla birlikte toplumun maliye

politikalarin1 benimsemesi mali kiiltiiriin gelisimi i¢in dnemlidir.

Maliye politikalarinin amaglart ile araglarinin her tlkenin veya toplumun
ekonomik, sosyal, siyasal yapisiyla ve kiiltiirel bilesenleriyle uyumlu olmasi ve hem
bireylerin hem de politika yapicilarinin maliye politikas1 amaglari ile araglar1 hakkinda
bilingli olmasi bu konudaki toplumsal alginin artirilmasini saglayan énemli bir husustur.
Dolayisiyla uygulanacak maliye politikalariin basar1 diizeyi artarak toplumun maliye

politikalarin1 benimseme siireci kolaylasacaktir.

Uygulanan maliye politikalarinin toplumsal algisini sekillendiren bir diger husus
da mali pazarlamadir. Mali pazarlamada devletin uyguladigi maliye politikalar1 ve
kullandig1 mali araglarin gerekliliklerini gorsel ve yazili medya aracilifiyla topluma
anlatarak toplumun maliye politikalarin1 benimseme siirecini kolaylastiracaktir. Maliye

politikalarinin diger politikalarla uyumlu olmasi ve toplumun ¢ikarlarini koruyarak mali
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kuruluslarin koordineli bir sekilde yonetilmesi de uygulanacak maliye politikalarinin

benimsenme siirecine olumlu etkide bulunacaktir.

Mali araglardan biitgeyle ilgili hususlarda katilimci biitgeleme uygulamalar1 ve
blitce okuryazarligi kullanilan maliye politikasi araglart hususunda toplumsal alginin
artirtlmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Katilimc1 biitceleme uygulamalari,
vatandaslar biitce silireglerine dahil ederek biitce siireglerinde etkin konuma getirmesi,
bireylerin biitge siireglerinde farkindaliklarini saglamasi, devletle birey arasindaki giiven
iliskisini giiclendirmesi, toplumun biit¢e bilincini artirmasi, kullanilan maliye politikas1

araclar1 bakimindan toplumsal algiy1 sekillendirecektir.

Vatandaslarin  biit¢e siireglerinde aktif rol almast ve geri bildirimde
bulunabilmesi biitce okuryazarlik diizeylerinin artmasina baglidir. Biitce okuryazarlik
diizeyi artan bireylerin, biitceyle ilgili temel kavramlar1 anlayabilmelerinin yani sira
uygulanacak biitce politikalarini da temel diizeyde yorumlayabilmeleri beklenmektedir.
Biit¢e okuryazarligina sahip olan bireylerin biit¢e bilinCinin artmasi, kullanilan maliye

politikas1 araglar1 hakkinda toplumsal alginin artmasini da saglamaktadir.

Uygulanan maliye politikalar1 ve kullanilan mali araglar hakkinda toplumsal
alginin artmasini saglayan maliye politikast amag¢ ve araclari hakkindaki artan biling
diizeyi, mali pazarlama, mali yonetim, katilimci biitgeleme uygulamalar1 ve biitce
okuryazarligi toplumda mali bilincin artmasini saglayacak olup mali kiiltiirii

sekillendirecektir.

Mali olaylar ve mali araglar karsisinda toplumun algi, tutum ve davranislarinin
biitiinii olarak ifade edebilecegimiz mali kiiltiir kavrami, mali olaylarla kiiltiirel

bilesenlerin uyumunu sagladigi i¢in toplum agisindan dnemli bir isleve sahiptir.

Bireyler igerisinde yer aldigir toplumun kiiltliriinii yansitmaktadirlar. Cilinki
bireylerin tutum ve davraniglar1 bulundugu toplumun Kkiiltiirel o6zelliklerine gore
sekillenmektedir. Toplumda kiiltiire bagli olarak degisim ve gelisim gostermektedir.
Dolayisiyla bireylerin icerisinde yer aldigi toplumun kiiltiirel bilesenleri mali olaylara
kars1 bireylerin tutum ve davranislar1 da sekillendirecektir. Bu kapsamda her toplumun
veya her iilkenin mali olaylar ile kiiltlirel bilesenlerinin etkilesimi diger bir ifadeyle
mali kiiltiirii farklilagacaktir. Her lilkeye 6zgii bir mali kiiltliriin olusmasinin beklenmesi

ise gelistirilen Olgegin gelecege yonelik arastirmalara uyarlanmasiyla tilkeler aras1 mali
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kiiltiirtin degerlendirilmesine imkan saglayacaktir. Gelistirilen mali kiiltiir 6l¢egi ile bir
toplumun veya iilkenin mali kiiltiir skoru da Olgiilerek degerlendirilebilecektir. Diger
taraftan mali kiiltir Glgegi ile mali kiiltiiri olusturan faktorler tespit edilerek bu
faktorlerin her birinin kendi igerisindeki olusumlar1 ve diger faktorlerle iligkisi

belirlenebilecektir.

Mali kiiltiir, bir toplumda mali olaylarin ve kiiltiirel bilesenlerin uyumunu
saglayarak her topluma 6zgii algi, tutum ve davranis kaliplarini olusturmasi bakimimdan
uygulanacak maliye politikalarinin ve kullanilacak mali araglarin temel yapitas1 olarak

yol gosterici niteliktedir.
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EKLER
EK 1: Mali Kiiltiir Ol¢egi

Bu arastirma, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali kapsaminda
doktora tez calismasi olarak Prof. Dr. Ihsan Cemil DEMIR danismanliginda Nagihan ERDAL tarafindan
yiriitiilmektedir. Ankette bulunan sorulara vereceginiz cevaplar tarafimizca sakli tutulacak ve tamamen
bilimsel amacli olarak kullanilacaktir. Diisiinceleriniz hicbir sekilde agiklanmayacak olup verilen cevaplar
gruplar halinde degerlendirilecektir. Sizin goriisleriniz bizim i¢in degerlidir, sorularin dogru ya da yanlis
cevaplart yoktur. Liitfen sorulara ictenlikle cevap veriniz.

Liitfen size uygun secenegi (X) isareti ile isaretleyiniz.

1. Yasmmz?
O 18-35 yas arasi O 36-50 yas arasi O51 ve tizeri

2. Cinsiyetiniz?
O Kadin O Erkek

3. Medeni haliniz?
O Evli O Bekar

4. Egitim durumunuz?
O Okuryazar O Ilkokul O Ortaokul O Lise OOnlisans O Lisans O Lisansiistii

5. Yasadigimz sehir?

6. Mesleginiz? .
O Ogrenci  OMemur Ols¢i  OEsnaf  OSerbest Meslek Erbabi - OEmekli  OCiftgi

OEv Hanimi  ODiZer.....ccceeveiiirieieiecieevrerennean (Litfen Belirtiniz)

7. Aylk Geliriniz?
O Asgari Ucretten Az O Asgari Ucret Kadar 05.500 -10.000 TL
O 10.001- 20.000 TL 020.001 TL’den fazla

8. Sizin yasantimzda gelenekler ne kadar énemlidir?
OCok Onemli OOnemli OKismen Onemli / Kismen Onemsiz
OPek Onemli Degil OHigbir Onemi Yok

9. Sizin i¢in dini kurallar ne kadar 6nemlidir? ) )
OCok Onemli OOnemli OKismen Onemli/ Kismen Onemsiz
OPek Onemli Degil OHigbir Onemi Yok

10. Sizin i¢cin etnik kimliginiz (irkimz) ne kadar 6nemlidir?
OCok Onemli OOnemli OKismen Onemli/ Kismen Onemsiz
OPek Onemli Degil OHigbir Onemi Yok
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Liitfen size uygun secenegi (X) isareti ile isaretleyiniz s

Kesinlikle

Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kismen Katiliyor/

Kismen

Katilmivorum

Katiliyorum

Kesinlikle

Katiliyorum

Vergi
Kiiltiirii

11. Vergisel ddevlerimi eksiksiz bir sekilde yerine getiririm.

12. Vergi 6demek bir tiir vatandaglik gorevidir.

13. Ulkemizde vergi kagiran biri olarak bilinmek itibar kaybina
yol acar.

14. Vergi borcumu goniillii olarak dderim.

15. Vergimi eksiksiz bir sekilde 6dedigimde mutlu olurum.

Vergi
idaresi

16. Ulkemizde vergi yiikii adaletli bir sekilde dagitilmaktadir.

17. Ulkemizde uygulanan vergi cezalar yeterlidir.

Kiiltiirii

18. Ulkemizdeki vergi denetimlerini yeterli buluyorum.

19. Vergi idaresinin sunmus oldugu hizmetlerden memnunum.

Kamu Harcamalar

20. Ulkemizde devletin yaptig1 harcamalarda savurganlik
yapilmaktadir.

21. Ulkemizde devletin yaptig1 harcamalarda yolsuzluk
yapilmaktadir.

Kiiltiiri

22. Devletin yaptig1 harcamalari kisisel tercihlerime uygun
buluyorum.

23. Ulkemizde devletin yaptig1 harcamalar yeterince
denetlenmektedir.

24. Kamusal hizmetler adaletli bir sekilde sunulmaktadir.

Devlet
Bor¢lanma

25. Devletin borglanmasina (Milli gelirin % 60’1 gibi) bir sinir
konulmalidr.

26. Devlet borg¢larmin yiikiinii gelecek nesiller vergilerle 6der.

Kiiltiiri

27. D1s borglanma disa olan bagimliligi arttirir.

28. D1s borglarin geri 6denmesi iilke ekonomisini olumsuz
etkiler.

Mali Biling

29. Devletin yaptig1 harcamalarin tiirleri hakkinda bilgi
sahibiyim.

30. Devlet biitcesi hakkinda yeterli bilgiye sahibim.

31. Devlet biit¢esinin uygulama sonuglarint yakindan takip
ederim.

32. Devlet biitcesini inceledigimde, biitcede yer alan hususlari
anlarim.

33. Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalart hakkinda bilgi
sahibiyim.

34. Maliye politikasi araglarinin neler oldugunu biliyorum.

35. Maliye politikast amaglarinin neler oldugunu biliyorum.

Katiliminiz icin tesekkiir ederiz.
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Ek 2: Etik Kurul Karan
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