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KISALTMALAR

ABD : Ankara Barosu Dergisi

age : ad) gegen eser

agm . adi gegen makale

AlD : Amme Idaresi Dergisi

B. : Basi

bkz. : bakiniz

c. : Cilt

CMUK  : Ceza Muhakemeleri Usull Kanunu
Cev. . Ceviren

dpn. . dip not

E. : Esas

IHMD : insan Haklan Merkezi Dergisi

K. . Karar

KIT : Kamu [ktisadi Tesebbiis(

m. : madde

MMHK  : Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun
S. : Sayi

S. : sayfa

SBFD . Siyasal Bilgiler Fakuitesi Dergisi
TBBD : Turkiye Barolar Birligi Dergisi
TCK : Tark Ceza Kanunu

vb. : vé bunun gibi

vd. . ve devami



GIRIS

Disiplin hukuku, kamu ve 6zel hukuk Kurumlarnda, belirlenen
amagclara ulagiimastni saglayacak gekilde olugturulan g¢aligma dizenini
korumak Uzere 6ngérilen gesitli mieyyide ve 6ddilleri ve bunlarin uygulan-
masina iligkin kurallari inceleyen bir hukuk dalidir.

Bu genel tanim igerisinde yeralan ve ¢aligmamizin konusunu tegkil
eden memur disiplin hukuku da, kamu hizmetlerinin etkin bir bigimde
goriilmesini saglayacak sekilde olusturulan kamusal galigma dizenini
korumak Uzere Ongorilen gesitli idari mieyyide ve Oddller ile bunlarin
uygulanmasina iligkin kurallar inceler.Bagka bir ifadeyle, memur disiplin
hukukunun konusunu, belirlenen kamusal galigma diizenine aykiri hareket
eden memurlarin cezalandiriimasina ve bagarili gbrulen memurlarin éddllen-
dirilmesine iligkin kurallar olusturur.Bu cezalandirma ve éd(llendirme idarece
yapildidindan, memur disiplin hukuku, idare hukukunun bir dali sayi-
labilir. Ancak, kamusal nitelikte ceza dngéren bir hukuk dali olmasi nedeniyle,
ceza hukukunda gegerli bir ¢ok ilke ve kurum, memur disiplin hukukunda da
gegcerlidir.Bu nedenle, memur disiplin hukukunun, her iki hukuk dalinda
gecgerli olan prensipler gergevesinde ele alinmasi ve kuramsal gergevesinin
ortaya konuimasi gerekir.

Bu gergevede, memur disiplin hukukunun iki énemli amacindan
sOzedilebilir. Bunlardan birincisi, yukarida agiklandidi Gzere, kamusal galigma
dlizeninin korunmasi, ikincisi de memur glvenliginin saglanmasidir.1

Bu calismada, Ulkemizde memur disiplin hukuku, bir idari
mieyyide tur( olan disiplin cezalariyla simrh olarak incelenmigtir. Ancak,
Ulkemizdeki bir gok kamu kurumunda degisik disiplin hikimieri gegerli
oldugundan, incelemelerimiz, Devlet memurlari igcin genel kanun durumunda
olan 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu'nda yeralan disiplin hukumieri

yasamizin 129.maddesinin bashdinda “disiplin kovugturmalarinda glvence” ibaresine yerveriimig-
wnsuz emri dizenleyen 137.maddenin gerekgesinde de; “..kanunilik prensibi ile idari hiyerarsi ve
n zaruretlerini telif eden hikimler" getirildijinden sézediimektedir. OZER, Attila: Gerekgeli ve 1961
isaslyla Mukayeseli 1982 Anayasasi, Ankara, 1984, s.493, 518, 519
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Uzerinde yogunlagtinimistir.Karsilagtirma yapilabilmesi igin, diger Glkelerds
uygulanan disiplin sug¢ cezalarina ve disiplin yargilamast usullerine de kisaca
deginilmigtir.
Ug bdlimden olugan bu gcalismanin birinci béliminde, disiplin ve
disiplin cezasi kavramlarinin kuramsal gergevesi incelenmis, eski ve yeni
mevzuatimizda yeralan disiplin sug ve cezalarina yerverilmigtir.

ikinci bélimde, disiplin sugunun genel unsurlari, ceza hukukundaki
su¢ genel teorisi paralelinde incelenmis ve disiplin sugu ybéninden bu
unsuriarin belirlenmesine galigiimistir.Yine bu bélimde, disiplin cezasinin ge-
nel esaslari inceleme konusu yapimig ve disiplin cezasina 6zgl ilke ve
kurumlar, ceza hukukundaki ilke ve kurumlarla kargilagtirmali olarak tek tek
ele alinmisgtir.

Uclincli bélimde, disiplin yargilamasi usulil incelenmistir.Bu
inceleme; sorugturma, karar mercileri ve kararlara kargl bagvuru yollari olmak
Uzere Ug safhada yapilmig, gérevden uzaklastirma ve savunma muessesaeleri-
ne de yine bu bdlimde yerverilmigtir.

Ulkemizde memur disiplin hukukuna iligkin yasal*dazenlemelerin
(kodifikasyon) 150 yila yakin gegmisi olmasina ragmen, ylriribkteki disiplin
mevzuatimizda onemli boglukiar mevcuttur.Bu bogluklar, idari yargi kararlar
ve idari teamuller ile doldurulmaya caligiimigtir.Bu nedenle, disiplin hukuku-
muz kismen igtihatlar hukuku gérinimiindedir.Dolayistyla, ¢aligmamizda
zorunlu olarak, Danigtay kararlarina ve mevcut idari teamdillere sik¢a yerve-
riimigtir.2 Ancak, buna ragmen, mevzuattaki bosluklarin tam olarak giderildigi
sdylenemez.Bu nedenle, memur disiplinine iligkin mevzuatimizda eksik géri-
len ve uygulamada tereddite ve farkli yorumlara yolagan hususlarda yapil-
masi gereken yasal dizenlemelere iligkin gérlslerimiz de yeri geidikge
belirtilmistir.

mur disiplin hukukumuzda gegcerli idari teamiller konusunda g¢alismamiza kaynak tegkil edebilecek
agtirmaya rastlaniimamigtir.Dolayisiyla, mevcut idari teamdllere iligkin tespitlerimiz, ¢esitli kamu ku-
iri nezdinde yaptiimiz aragtirmalara ve 22 yillik mesleki deneyimierimize dayanmaktadir.



BIRINCI BOLUM
DISIPLIN VE DISIPLIN CEZAS! KAVRAMLARI,
MEVZUATTA DISIPLIN SUC VE CEZALARI

I- DISIPLIN KAVRAMI

Fransizca kokenli disiplin sdzctgu, Turkgemizde sikidlzen, yon-
tem, yol, yordam anlamlarina gelmektedir.Egitme, yola getirme anlamiarini
da ifade etmektedir.1

Disiplin sézcugl her zaman ceza sbzc(gu ile birlikte ve onunla
yanyana dugUnullr.Nitekim en gok kullanilan bir tanima gére disiplin, isg6-
renierin kurum diizenine aykir davraniglarindan 6tlru tabi olduklari yaptinm-
lardir.Bu anlamda disiplin, yanhg bir davranigin cezalandiriimasindan
ibarettir.Bu tanim disiplinin sadece bir yénlnii gosterir.S6zclk anlamina
inildiginde disiplinin, “disciple’”kékﬂnden geldidi ve Onderi izleyici anlamina
geldigi goérulir.Disiplinin bu yéni, “Onderlik” ve “glidileme” kavramlari ile
ilgilidir.86zcagun her iki yénini birlestiren bir tanima gore disiplin, 6dil ve-
ya ceza yoluyla kiginin gelecekteki davraniglanni kosullandirmaktir.Disiplin
tanimlar Uzerinde duran bazi yazarlar da sézcugin (g ayr yénlni birbirin-
den ayirt etmege caligirlar.Buna gore disiplinin ilk anlami, kisinin kendi ken-
disini duzenlemesi ve kontrol etmesidir.Bagka bir deyigle disiplin kiginin ken-
di kendine uyguladigi lyilestirici, degistirici kontrol 6n|emleridir.ikinci anlami,
dlzenli bir davranig igin gerekli kogullari yaratmadir.Bu, kigiyi grup i¢inde
kontrol edecek gudlleme ve isteklendirme onlemleri ile ilgilidir. Sonuncu an-
lamda disiplin ise hukuksal ve egitimsel bir igerik tagir.Buna gbére disiplin, is—
tenilmeyen bir eylemin sonucu olarak yiklenilen bir ceza tlridir. Amaci, ge-
lecekie ayni tir davraniglann ortaya gikmasini engellemektir.2

Bu sonuncu anlamda disiplin insan topluluklarinin timiinde mev-
cuttur.

‘OP, Nuri : Personel Yonetimi, Ankara, 1992, 5.2
‘M, Cahit : Personel Yonetimi, Ankara, 1979, s.188,188
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insanlarin toplu halde yagamalart, aralarinda belirli bir disiplinin

varhg ile mimkindlr. Aileden baglamak Uzere glnumizin biyUk gikar bir-
liklerine kadar kiglk veya buylk gergevedeki insan toplumlari igin durum
bodyledir.Bazi yazarlar bunu “sosyal disiplin” bigiminde tarimlarlar.Bu anlam-
da sosyal disiplin, genellikie bir dis midahaleye gerek kalmaksizin kendili-
ginden olusur.Ancak toplumun siniri genigleyince, disiplinin dogdal olarak ge-
ligen ve ortaya gikan bigimine ek olarak bunu saglamanin bir ¢esit kamu hiz-
meti bigiminde tegkilatlandinimas! ve Ustin bir otoritenin uyguladigi bir ma-
yideler diizeninin kurulmasi zoruniu olmustur.3

II- DISIPLIN CEZASI KAVRAMI
A- Mieyyide Kavrami

Topluluk halinde yasayan insanlarin, yine kendileri tarafindan
kabul edilen uyulmasi zorunlu dlizen kurallarina (normlarina) aykiri davra-
nilmasi halinde, bu ihlale gosterdidi tepkiye “mueyyide” denilmektedir.

Gelenekler, din-ahlak kurallan gibi kurallar bitind dizenleri bir
tarafa birakarak bizi asil ilgilendiren hukuk diizeninin éngérdigl yaptinmia-
ra bakacak olursak, bunlarin ézel bir isimle anmiimakta olduklarini ve hukuk-
sal yaptinmiann 6zel isminin “mleyyide” oldugunu goriirliz.4

Mueyyide hakkindaki her dugince, normun ihlal edilebilirligi du-
sUncesine dayanmakta ve mieyyide normun ihlali aniyla bagintili gériimek-
tedir.Bu nedenle, mleyyide genel olarak “ihlale bir tepki”, “ihlale bir cevap®
olarak tanimlanmaktadir.Norm, olani degil olmasi gerekeni ifade ettiginden,
inlal edilebilme her normun yapisinda mevcuttur.ihlale “hukuka aykirilik
(gayrimegruluk)" denmektedir.5

NMEZER, Sulhi : Sosyoloji, Istanbul, 1981, 5.196
\Y, [l Han : idarl Yaptirimlar, Kuramsal Bir Deneme, istanbul, 1985, s.14
'IZOGULLARI, Zeki : Ceza Normu, Normatif Bir Yapi Olarak Ceza Hukuku Dizeni, Ankara, 1987,
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Hukuk dlzeninin éngérdidl mueyyidelerin bir ¢ok turleri vardir.

Bunlar ¢esitli tasniflere tabi tutulabilirier.ilk tasnif “kamusal mleyyldeler” ve
“6zel hukuk miueyyideleri” geklinde yapilabilir.Kamusal muieyyidelerin
belirgin 6zelli§i devlet tarafindan verilen bir cezayl 6ngérmeleridir.

B- Ceza Kavrami

Ceza, deviet tarafindan gahsin bizzat sahsina veya cismine veri-
len bir zarar veya kétuluktur.6

Cezaya 6zgu bulunan bu o6zellik, onu, bu 6zellige sahip olmayan
difer cezalardan ayirmaktadir.Ozellikle, 6zel hukuk alaninda yeralan ceza-
lar, 6zde bir zarar veya kétlllkten ibaret oimalarina ragmen, devlet tarafin-
dan verilen bir zarar veya kotllukten ibaret olmadiklarindan, kamusalhk nite-

ligine sahip bulunmamaktadiriar.?

Cezanin “kamusal bir mueyyide" olma 6zelligi, onu 6zel hukuk
alaninda yeralan cezalardan ayirmaya elverigli oimakla birlikte, kamu huku-
ku alaninda yeralan diger cezalardan ayirmaya elverigli bulunmamaktadir.
Bunun nedeni, devietin, ¢ok kere ceza hukuku alani diginda kalan kamu
hukuku alanlarinda da, 6zellikle idare hukuku, disiplin hukuku, genel aniam-
da polis hukuku, vergi hukuku vs. cezalara bagvurmasidir.Bu cezalar, ceza-
dan farksiz olarak, 6zde deviet tarafindan verilen bir zarar veya kéthlUkten

ibarettiriers

O halde, ceza hukuku alanindaki cezalarla, “idari cezalar' nasil
ayirt edilecektir.9 )

ZOGULLARI : a.g.e., s.218

ZOGULLARI : a.g.e., s.219

ZOGULLARI : a.g.e., 5.219

wukukunda genel kabul gérmig olan terim “idari mieyyide® dir.ldare hukukgularinin gogu bu te-
lanmaktadir.Bkz. DURAN, Lutfi: [dare Hukuku Ders Notlari, Istanbul, 1982, GOZUBUYUK, A.Se-
retim Hukuku, Ankara, 1991, ONAR S.Sami: idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul, 1966.
Ueyyide (yaptinm)® teriminin yani sira “idari ceza®, “idari ceza hukuku”® terimlerini kullanan hukuk-
{ vardir.Bkz.BALTA, T.Bekir : idare Hukukuna Giris, Ankara, 1968/70, GOLCUKLU, Feyyaz :
sza Hukuku ve Anlami: ldarenin Cezai Mueyyide Tatbiki® , SBFD, ¢. XVIII, 8.2, 1963
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Cezanin §zlinden, mahiyetinden 6trd, idari cezalardan ayrilip ay-

riimadig konusundaki duglnceler baglica iki grupta toplanabilmektedir.Bir
dlglince, ceza ile idari-cezalar arasinda gerek 6z, gerek bigim, gerekse nihai
amag¢ bakimindan herhangi bir fark bulmamaktadir.Buna kargilik, baska bir
dugunce, ceza ile idari cezalar arasinda 6ze dokunan bir mahiyet farki
bulmaktadir.10

Bu konudaki farkli géruglere yerverilmesi, konumuzun gergevesini
agacagindan, burada sadece bu tartigmalara deginmekle yetinilecek, ileride
cezalarla disiplin cezalari arasindaki farkliliklar Gzerinde durulacaktir.11

C- Disiplin Cezasi Kavrami

Bir géruse gore, idari mueyyidelerin en énemli 6zelligi, idare tara-
findan ve idare hukuku usullerine gére kararlagtirihip uygulanmasidir.Bazi
durumlarda, ozellikle yasalarn agikga yetki verdigi veyahut da yasaklama-
digi hallerde, araya yargisal bir karar girmeksizin, idarenin dogrudan dogru-
ya bir islemi ile ve idare hukukuna 6zgl usullerle vermig oldugu cezalar,
uyguladigi mieyyideler vardir ki bunlara “idari mieyyide” ler deniimekte-

dir.12

Disiplin cezalari da, bu anlamda bir idari mleyyide tGradir.Zano-
bini, disiplin cezasini, *kamu hukuku sahasindaki 6zel minasebetlere has

idari mieyyide” olarak tanimiar.13

idare ile bireyler ve toplulukiari arasindaki iliski baglica iki grupta

toplanabilir; “genel ddevier - dzel ddevier’.Bunlardan 6zel yluktimler (6dev-

ler) alaninda, bireylerle idare arasinda kurulu bulunan hukuksal iligki, genig

anlamda bir 6zel iligkidir; daha dogrusu, bireyin idare karsisinda memur,

ogrenci olma, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin Gyesi ve
\FIZOGULLARI : a.g.e., 5.220,221 ve dip notlari

| konuda genig bilgi igin bkz.HAFIZOGULLARI, a.g.e., 5.219-230, GOLCUKLU : a.g.m., 5.113-119,
f :a.g.e., 5.20-40, ZANOBINI, Guido : ldari MUeyyideler, Gev: Yilmaz GUNAL, Ankara, 1964, s.7-

ZAY :ag.e, s.35,36
NOBINI : a.g.e., 5.80
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benzeri gibi, kigisel, “statiter” bir durumu vardir.idare, bu statiter durumun

sonucu olarak yaptirimlar uygulamak olanak ve yetkilerine sahiptir ki, bu,
genel anlamda bir disiplin hukukudur.Ceza hukukuna en fazla yaklagan idari
yaptinm tirleri de s6zkonusu disiplin hukuku alaninda gérulenierdir.14

Gergekten de, disiplin hukuku ve yaptinimiari, bagta ilgili kanunlar
olmak (zere, thzlk, ydnetmelik gibi dlizenleyici iglemlerle en-ince ayrintilari-
na kadar belirlenmig bir alandir.Hukuksal nitelik ve kapsam olarak da, ceza
hukukuna egemen bir gok kurum disiplin hukukunun da konusunu olugtur-
dugundan, 6rnegin bu tlr yaptirimlara genel olarak “disiplin cezalar® adi
verilir ve bunlar genellikie idare iginde bu ig i¢in “ad hoc" olusturulmus kurul-
lar tarafindan kararlagtirihir. 15

Onar, disiplin su¢ ve cezalarini, memurlarin idareyé“ kargi mispet
ve menfi borglarina dayandirir.16 “Memurun, memur statistnden ¢ikan bu
mikellefiyetleri ve tabi oldugu takyidler idareye karsi bir takim vazifelerin ifasi
seklinde mispet ve bazi umumi haklarini kullanamamasi geklinde menfi
olmak {izere iki kategoride toplanabilir.Bu mUkellefiyét ve kayitlarin hukuki
mileyyideleri de mevcut oldudu icin hukuki mahiyetleri itibariyle birer borg
teskil ederler.”

Bireyler ile idare arasinda, bir statiden dogan &zel iligki var olma-
sa bile karsilikh genel gérev ve sorumlulukiardan olugan bir iligkiler battn
mutlaka mevcuttur.17 Bu genel iligkiler sirasinda ortaya ¢gikan durumiar nede-
niyle bagvurulan yaptirimlar, idari mieyyidelerin diger tarlerini olugtururiar.
Ornedin, vergi cezalar, para ve trafik cezalari, meslek ve sanatin tatili, imar
ve belediye mevzuatinda éngbrilen yaptinmiar vb.

Disiplin cezasi, idari bir mieyyide olmasiyla, cezai mieyyideden
ayrilir.Ayni zamanda diger idari mieyyidelerden de ¢zel bir Ustuniik mana-

\Y
WY
\R:
VY

a.g.e. s.43
a.g.e., 543,44
a.g.e., s.1170

a.g.e., .44
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sebeti ve 6zel bir vecibeyi gerektirmesi bakimindan ayrilir.18

Disiplin cezalar ile korunmak istenen hukuki deger, kamu hizmet-
lerinin geregi gibi yorOtiimesini saglayacak kamusal ¢alisma dlzeninin ko-
runmasidir.idare hukukunda bu amaca yénelik olarak baska mieyyideler de
ongérilmisgtir.Ornedin, 657 sayil Deviet Memurlarn Kanununda, olumsuz
sicil verme, (m.115-121) ¢ekilmig (muostafi) sayma, (m. 94) yeniden
memuriyete almama (m. 97) gibi mueyyidelere yerverilmistir.Bu mueyyideler,
organik ve fonksiyonel anlamda disiplin cezalarina benzemekle birlikte, tabi
olduklart usul ve esaslar bakimindan disiplin cezalarindan farkli mahiyet
arzederler. Esasen, 657 sayil Kanunda ve disiplin hikm{ tasiyan diger
kanuniarda, disiplin cezalarn ayr bir baghk altinda dizenlenmigtir.

Diger taraftan, kamu hizmetlerinde etkinligin artiriimasi amaciyla
657 sayill Kanunda (m. 123) ve diger bazi kanunlarda memurlar igin éduller
éngéralmugtdr.

Butin bu mieyyide ve ddiller, kamu hizmetlerinin etkin bigimde
yuratiimesi olarak dzetlenebilecek olan ayni ortak amaca hizmet ederler.

Ill- MEVZUATTA DISIPLIN SUC VE CEZALARI
A- TARIHCE

Devlet memurlarinin tabi olacaklari disiplin hikimleri, Tanzimat
déneminden baglayarak, memur statllerini belirleyen g¢esitli kanun, nizam-
name ve talimatnamelerde yeralmistir.Tanzimatin ilk doneminde ydrurmge
konulan mevzuatta, fiil ile ceza arasinda adil bir denge kurulmamig, bugun-
ki mevzuatin uyarma, kinama gibi hafif cezalar ongérdugu fiiller igin daha

agir cezalar tertip olunmugtur.19

Nitekim, disiplin hukukuna iligkin ilk kanuni dizenleme sayilabile-

NOBINI : a.g.e., s.80
hge konusunda genis bilgi igin bkz. ORHUN, Hayri : Tlrkiye'de Deviet Memurlarinin Hukuki Rejimi-
i Hatlariyla Tarihi Geligim ve Buginki Durum, istanbul, 1946, s.157-193
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cek olan 9 Sewvval 1276 (1860) tarihli Ticaret Kanunnamesinde, “Kendilerine

tevdi olunan istidanameleri tatil glnleri hari¢ olmak Uzere 24 saat zarfinda
kaydetmeyen mibagirlerin birinci defasinda tenbih ve ikinci defasinda tarde-
dilecekleri, keza megru bir mazerete miistenit olmaksizin vazifesine devam
etmeyen katiplerin evvela nush'u pend ve itap, ikinci defasinda tebdil veya
azil olunacaklari, vazifesini ifa etmeyen bagkatip ve sair katiplerin reis tara-
findan tevbih ve icabi takdirinde yerine bagkasinin tayin edilecedi” hiikkme
baglanmistir.

27 Rebillevvel 1276 (1860) tarihli Telgraf Nizamnamesinde de,
disiplin hikumierine yerveriimis ve “maag kat't" cezasi ilk defa ihdas edilmig-
tir.

Yine bu dénemde yururiide konulan; 12 Rebillevvel 1277 (1861)
tarihli Dersaadet Gumrikleri ile Milhakat Gamriklerinin Muamelat! Dahili-
yesine Dair Nizamname ile 8 Tesrinievvel 1299 (1883) tarihli Saltanati
Seniye $ehbenderierine Dair Nizamnamei Dahili'de, tevbih, azli muvakkat,
maasin kismen veya kiilliyen kat't ve memuriyetten af gibi disiplin cezalarina
yerverilmistir.

24 Subat 1285 (1869) tarihli Mektebi Sanayi Nizamnamesinde,
bazi memurlar igin azil kararlarinin veriimesinde $uray! Deviet'in (Danigtay)
disiplin kurulu (inzibat komisyonu) olarak gérev yapacad: belirtilmigtir.

Yine, bu tarihlerde negredilen, Emvali Miriye Tahsilati igin Istih-
dam Olunacak Tahsildarlarin Sifat ve Hareketleri ve Vezaifi Memuriyetleri
Hakkindaki Talimat ile Tapu Mesalihi Hakkinda Talimat'ta, liva idare meclis-
lerine disiplin kuruiu yetkisi veriimigtir.

Memurlanin statstnd ilk defa nispeten toplu halde dizenleyen 23
AQustos 1297 (1881) tarihli Memurini Milkiye Kararnamesinde, “Bir
memurun bulundugu memuriyetin nizamnamei dahilisi mucibince muamelei
cezaiye gbrmesine dair bir karar veriimezden evvel o memur hakkinda
tahkikat icrasi lazim gelecegi" belirtiimek suretiyle disiplin sorugturmasi
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ongorlimug ve yine ilkk defa olarak disiplin cezasina itiraz edilebilecegdi

belirtiimigtir.

23 Subat 1299 (1883) tarihli Sthhiye Memurin ve Mistahdemin
Komisyon Nizamnamesinde, disiplin cezasi verme yetkisi “sihhiye meclisi”
ne veriimistir.

23 Eylul 1329 (1913) tarihli Tedrisati iptidaiye Kanunu
Muvakkati’hde, disiplin cezalari; intar, tekdir, kat't maasg, azil, tenzili sinif,
hizmetten muvakkaten ihrag ve hizmetten katiyyen ihra¢ oimak Gzere yedi
nevi halinde tespit edilmistir.

2 Mayis 1329 (1913) tarihli Polis Nizamnamesi de, disiplin
cezalarini, terkini kayit, tenzili sinif, tenkisi kidem, kat't maas, tenbih ve tevbih
olarak belirlemigtir.

Hakimler hakkindaki disiplin hiktUmleri ise, 8 Zilhicce 1284 (1868)
tarihli Divamt Ahkami Adliyenin Tegkili Hakkindaki Nizamnamei Esasi, 13 Mu-
harrem 1290 (1874) tarihli Hikkami Ser'iye Nizamnamesi, 5 Haziran 1295
(1879) tarihli Mehakimi Nizamiye Teskilati Kanunu Muvakkati ve 4 Haziran
1296 (1880) tarihli Vilayet Devairi Adliyesinde Usull idarei Maliye ve
Hesabiyeye Dair Talimat'ta yeralmistir.

Yukarida zikredilen kanun, nizamname ve talimatnamelerde, di-
siplin cezalar, hafiften agira dogru belirlenmig olmaklia birlikte, bu cezalar-
dan hangilerinin hangi fiiller igin uygulanacagi, azli gerektiren sebepler di-
sinda, tespit edilmemis ve bdylelikle bu cezalarin uygulanmasinda yetkili
makam ve mercilere genis bir takdir yetkisi taninmistir.Daha sonra yapllan
duzenlemelerde, her bir cezanin uygulanmasini gerektiren fiiller tek tek ta-
dat edilmek suretiyle bu husustaki takdir yetkisinin sinirlandiriimasi yéniinde’
bir geligme gérilimektedir.ilk érnek, ikinci Megrutiyet ddneminde yayinianan
28 Mayis 1327 (1911) tarinli Adliye ve Mezahip Nezareti Nizamnamei
Dahilisi* dir.Bu nizamnamede, disiplin cezalari, ihtar, tevbih, kistelyevm,
tenkisi kidem, tenzili sinif, tecili memuriyet ve azil olarak belirtildikten sonra,
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disiplin cezasi gerektiren fiiller de tek tek sayilmig ve bu fiillerin iglenmesi
halinde uygulanabilecek cezalar birden fazla olarak gosterilmek suretiyls,
yetkili mercie, bunlardan birini segme konusunda takdir yetkisi verilmigtir.

19 Tegrinisani 1331 (1915) tarihli Dahiliye Nezareti Memurin
Nizamnamesinde ise, bu konuda daha ileri bir adim atilarak disiplin
cezalarindan her birinin uygulanmastni gerektiren haller tek tek belirtiimis ve
yetkili mercie daha adir veya daha hafif bir ceza tayini konusunda yetki
verilmemigtir.

Cumhuriyet déneminde ylrlriige konulan 31 Mart 1926 tarihli ve
788 sayih Memurin Kanunu, disiplin cezalarini, ihtar, tevbih, maag kat'i, ki-
dem tenzili, sinif tenzili, memuriyetten ihra¢ olmak Gzere alti nevi olarak be-
lirlemistir. Kanun bu cezalarin hangi hallerde uygulanacagini ve doguracak-
lart sonuglan, ceza vermeye yetkili makam ve mercileri, disiplin yargiiamasi
usulinl ve itirazin seklini gésteren agik hikimler tagimaktadir.

788 sayill Kanunda, intar ve tevbih gibi manevi mahiyet arzeden
cezalar disinda kalan cezalarin disiplin kurullaninca (inzibat komisyonlari)
verilmesi 6ngérilmustir.inzibat komisyonlar; bakanlik, il ve iige inzibat ko-
misyonlari olarak dizenlenmigtir.inzibat komisyonlarinin galisma esaslari,
takip edecekleri usul ve verdikieri kararlarin nitelidi bakimindan, kazai bir
mahiyet tagididi ileri surllmastor ki, ileride bu konuya deginilecektir.

788 sayih Kanun, Deviet memurlari yoninden genel bir kanun
oldugundan, bu Kanundaki disiplin hikamleri btin Deviet memurian igin
gecerli olmugtur. Ancak, bazi kamu hizmetlerinin gereklerine ve bu hizmetleri
ifa eden idarenin Ozelliklerine gbre, bazi 6zel kanunlarda da, Memurin Ka-
nununun 6ngordigu esaslar dahilinde, bazi ézel dizenlemeler yapimistir.
Bunlardan baglicalari; 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu, 3201 sayili
Emniyet Tesgkilati Kanunu, 2556 sayili Hakimler Kanunu ile askerler ve
jandarma ile ilgili kanunlardir.

788 sayili Kanunun getirdidi yeniliklerden biri de, “idareten azil”
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, usulind ortadan kaldirmasi olmustur.Kanunda bunun yerine “vekalet (ba-

kanlk) emrine alma” usulll ihdas edilmis ve ayrica, memurlarnn re'sen teka-
Ude sevki (emekli edilmesi) hakkinda hikUmiere yerverilmistir.Bunlar,
disiplin cezasi vasfinda olmayan idari meyyidelerdir.Ancak, azil, ayni
zamanda bir disiplin cezasi olarak da uygulanmigtir.

Azil, memuru memurluk statislinden ¢ikartan tek tarafll bir igslem
olarak idare hukukumuzda asirlarca yasami$ bir miessesedir.Gegici mahi-
yetteki azillerde, azledilen (mazul) memurun tekrar memuriyete girebilmesi,
“cevazl istihdam” karari almasina bagh idi.

Mevzuatimiza 1288 (1872) tarihli Memurin Muhakemat Nizamna-
mesi ile girmig olan “igten el gektirme” (gérevden uzakiagtirma) tedbiriyle il-
gili hikimler, 788 sayili Kanunda da yeralmisgtir.

B- YURURLUKTEKI MEVZUATTA DISIPLIN SUG VE CEZALARI

1- 657 sayill Devliet Memurlari Kanunu'nda Yeralan Disiplin Sug
ve Cezalar

a- Kanunun Kapsami

657 sayili Kanunun 1.maddesinde, hangi kurum ve kuruluglarda
calisan memurlarin bu Kanuna tabi oldugu ve hangilerinin tabi oimadidi be-
lirtilmistir. Ayrica, anilan Kanunun 125.maddesinde, 6zel kanunlarin disiplin
sug¢ ve cezalarina iligkin hokamieri sakl tutulmugtur.Burada 6zel kanundan
kasit, kamu kurum ve kuruluglarinin kurulug (teskilat) kanunlandir.Buna gére,
657 saylli Kanunun kapsamina giren kurum ve Kuruluslarin memurlari, 6zel
kanunlarinda disiplin hiikimlerine yerverilmis ise bu hikimlere, aksi halde,
657 sayili kanundaki disiplin hikimlerine tabi olacaklardir.

Bir gorise gbre, 657 sayill Kanunun 125.maddesinin sakl! tuttugu
htkimler, sadece disiplin su¢ ve cezalarina iligkin hikimlerdir.20 Disiplin

ICA, Mehmet Nadir: Memur Suglari ve Sorugturma, Ankara, 1990, s. 67; PINAR, ibrahim: Agtkla-
Ictinatli Memur Suglarinda idari Sorugsturma, Ankara, 1987, s. 314
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kurullar, sorugturma usulleri, itiraz vesair hikimier sakh tutulmamistir.

Bu gorlse igtirak edilmekle birlikte, Kanunun 126.maddesinde,
O0zel kanunlarin disiplin cezasI vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili
hikimlerinin de sakh tutulmus oldugunu belirtmek gerekir.Ozel kanunlarda,
bu iki husus diginda, 657 sayili Kanundaki genel esaslara aykirt dizenleme
yapilamaz.125.maddede yeralan “disiplin su¢ ve cezalarina iligkin hdkumler”
ibaresinin, dar anlamda, sug tanimlar ve ceza gegitleri olarak anlagiimasi
gerektigi gérugundeyiz.Bagka bir ifadeyle, bu ibarenin, disiplin su¢ ve
cezalarina iligkin genel esaslarin da, 6zel kanuniarda farkli bir gekilde
belirlenebilecedi seklinde anlagiimamas! gerekir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanuna tabi olan memurlarla ilgili disiplin
sug ve cezalari, 6zel kurulug kanunlariyla degil de, tlizik ve yénetmeliklerle
dizenlenmis ise, buniarin 657 sayili Kanunun ylririige girmesiyle birlikte
yurarlikten kalkmis olmasi gerekir.Zira, Kanunun 125.maddesinde sakl tutu-
lan, 6zel kanun hikUmleridir.

Ayrica, 657 sayih Kanun kapsaminda olmamakla beraber, kurulug
kanunlarinda, 657 sayii Kanunun disiplin hikimlerine atif bulunan kurum ve
kuruluglarnin memurlari da yine bu Kanun hikldmlerine tabidir.

Danigtay'a gore, 6zel kanunlarda, iglenen disiplin sugu hakkinda
bir dizenleme yaplimamig ise, genel kanun olan 657 sayili Kanun
hikGmlerinin uygulanmasi gerekir.21 “Ozel kanunda diizenlenmeyen bir
konuda, disiplin cezasini gerektiren bir fiilin varligi nedeniyle, genel kanun
olan 657 sayili Kanunun uygulanmasinda hukuka aykirilik bulunmamakta-
dir.”

857 sayili Kanun, disiplin uygulamasiyla ilgili bazi dtzenlemelerin
ybnetmelikle yapiimasini éngdrmistir.Bu kapsamda yardrlige konulan yo-
netmelikierin baglicalari; Disiplin Kurullar ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yo6-

stay 10.Dairesinin 18.3.1987 tarih ve E.1985/112, K.1987/566 say\ll karari.Danigtay Dergisi: Y1l
8-69, 1988, s. 680
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netmelik22 ve Deviet Memurlarn Sicil Yonetmeligi'23 dir.

b- Kanunda Yeralan Disiplin Sug¢ ve Cezalari

657 sayill Kanunun 125.maddesinde, hafiften agira dogru beg tr
disiplin cezasina yerverilmis ve her ceza tlrinden sonra o cezay! gerektiren
fiil ve haller tek tek sayilimistir. Maddede yerverilen disiplin cezalan guniardir;

ba-Uyarma; Memura, gérevinde ve davraniglarinda daha dikkatli
olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

bb-Kinama; Memura, gbérevinde ve davraniglarinda kusurlu
oldugunun yazi ile bildirilmesidir.

bc-Ayliktan kesme; Memurun briit aylhidgindan 1/30 - 1/8 arasinda
kesinti yapiimasidir.

bd-Kademse ileriemesinin durdurulmasi; Fiilin agirlik derecesine
gére memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 yil durdurulmasidir.

be-Deviet memurlugundan ¢ikarma; Bir daha devlet memurluguna
atanmamak Uzere memurluktan gikarmaktir.

2- Diger Kanunlarda Yeralan Disiplin Sug ve Cezalar

657 sayili Kanunun 1.maddesinin son iki fikrasinda sayilan kurum
ve kuruluslann memurlari, bu Kanunun kapsami diginda kaldidindan, ézel
kanunlarinda aksi belirtiimedigi taktirde 657 sayih Kanundaki disiplin sug ve
cezalarina tabi degildir.Ayrica, 657 sayill Kanun kapsaminda olmakla bera-
ber, 6zel kanunlannda disiplin su¢ ve cezalarina iligkin hikam bulunan ku-

ey v berpnisbmrn ey ansspiabivee s b vvs ol bavainbsre bl Bt inddosay bbbl Lo
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Goruldugi gibi, diger Glkelerde kabul edilen disiplin cezalari, Ul-

kemizde uygulanan disiplin cezalarindan énemli Sigtude farkiidir.Bir gok
Ulkede uygulanan ve agir sonuglar doguran; emeklilik hakkinin kaybedilme-
sine yolagan gbrevden gikarma, kidem ve sinif indirimi ve ayliksiz gérevden
uzaklastirma gibi disiplin cezalarina, Ulkemizde ylrirlilkte olan mevzuatta
yerverimemistir.

657 sayili Kanundan dnceki mevzuatimizda yeralan disiplin ce-
zalan, Fransa'da uygulanan disiplin cezalari ile benzerlik gostermekteydi.Bu-
na paralel olarak, disiplin yargilamas! sistemi de, Fransa'daki gibi yar kazai
bir gérinim arzetmekteydi.26 Bu durum, tarihi olarak, idare rejimimizin
Fransiz érnedinden esinlenmis olmasiyla agiklanabilir.

Buglnkd mevzuatimizda yeralan disiplin cezalarinin ise, zaman
icerisinde Deviet hayatimizda edinilen tecriibelere ve olusan idari teamulle-
re gére bigimlendigi ve 6zglin bir nitelik kazandigl sdylenebilir.

Bir gorlise gbre; diger llkelerde para cezas! yoluyla uygulanan di-
siplin cezalarindan dénme yolunda bir egilim vardir ve sosyal devlet ilkesi de
stphesiz boyle olmasini gerektirir.27 Bu gérlge kismen katillyoruz.Kanaati-
mizce, disiplin cezasl, memurun kazaniimig haklarini (kidem, sinif, emeklilik
vb.) ortadan kaldirmamalidir.Ancak, basta ceza hukuku olmak QOzere, blitlin
hukuk dallarinda gérulen parasal nitelikteki cezalarin disiplin hukukunda da
yeralmas! kaginiimazdir.

konu 111.BSlUmde inceleneceklir,
LEGEN, Taner: “Kamu Y8netiminde Disiplin ve Disiplin Cezalan”, Danigtay Dergisi: Cumhuriyetin
Ozel Sayis, s. 229
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IKINCI BOLUM
DiSIPLIN SUCUNUN GENEL UNSURLARI VE
DiSIPLIN CEZASINA ILISKIN GENEL ESASLAR

I- DISIPLIN SUCUNUN GENEL UNSURLARI

Disiplin suglar, ceza hukukundaki suglar gibi, bir- normu ihlal et-
tikleri igin cezai mieyyideyi davet eden fiillerdir.Bu benzerlikien hareket e-
dilerek, disiplin suglan, ceza hukuku doktrininde geligtiriimis olan su¢ genel
teorisi paralelinde incelenebilir.Bagka bir deyigle, disiplin sugu genel teori-
sinin kurulmasinda, ceza hukukundaki sug genel teorisi yardimc! olacaktir.

Kanaatimizce boyle bir inceleme gereklidir.Zira, disiplin sugunun
genel unsurlarinin belirlenmesi, bir fiili disiplin sucu haline sokan ve onu
diger hukuka aykin fiillerden ayiran hususlann neler oldugunu ortaya koya-
caktir.

Ceza Hukukunda genel olarak sugun dért unsurdan olugtug§u ka-
bul edilir.’ Bunlar; kanuni unsur (tipiklik), maddi unsur, hukuka aykirilik un-
suru ve manevi unsur (kusurluluk) dur.Burada, bu unsurlarnn disiplin sugla-
rinda mevcut olup oimadidini veya ne odlgiide mevcut oldugunu inceleyece-

diz.

Ancak, bu incelemeye ge¢meden dnce, disiplin sugunun genel
unsurlarinin belirlenmesi konusunda énemli bir glglige dedinmek gerekir.
Devlet memurlari igin genel kanun durumunda olan 657 sayili Deviet Me-
murlari Kanununda yeralan disiplin suglarina iligkin genel hikkiimler daginik,
eksik ve yetersizdir.Bagka bir ifadeyle, 657 sayili Kanunun “Disiplin” baglikli
IV.Kisim 7.Béliminde, disiplin su¢ ve cezalarina iligkin genel hikimier,
Ceza Kanunumuzda oldugu gibi, ayrn bir baghk altinda dizenienme-
migtir.Bu durumda, kanunda her bir disiplin sUc;u tanimlanirken, sugu olugtu-
ran genel ve 6zel unsurlarin timdne yerverilmesi gerekirdi.Oysa, disiplin
suglarinin tanimlandidi 125.maddede genel unsurlara hemen hig yerveriime-

CAKAPTAN, Ugur: Sugun Unsurlari, Ankara, 1975; DONMEZER, Sulhi - ERMAN, Sahir; Nazari ve
i Ceza Hukuku, -Genel Kisim, C. |, Istanbul, 1987, s. 296, 297
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migtir.

Kunter, durumu ceza kanunu sistematigi igerisinde sdyle deger-
lendirir2 : “Tipiklik, bir sug tipinin kanunda tayin edilmig olmasidir.Bitln sug
unsurlannin tayin ve tasrih edilmis olmasi degildir.Kanuni tipte, sugun mev-
cudiyeti igin gerekli bltin sart-unsurlarin bulunmasi zaruridir.Fakat, zaruri
olmayan, bu unsurlann hepsinin teker teker kanuni tipi ihtiva eden maddede
gosteriimesidir.Unsurlarin iginde tamamen veya kismen umumi olanlarin
umumi kisimda ifade edilmesi ile iktifa olunmasi mUmkdnddr.”

Kanaatimizce, disiplin suglarinin genel unsurlarinin belirlenmesin-
de, kanun koyucunun gergek iradesini aragtirmak ve yorumlamaktan bagka
bir se¢enek bulunmamaktadir.Slphesiz ki, bu konuda mahkeme igtihatlar
ve mevcut idari teamuller blyUk oiglide aydinlatici olacaktir.

A- Kanuni Unsur : (Tipiklik)

Latincede “Nullum crimen nulla poena sine lege et iudicio” olarak
ifade edilen “Kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesi, ceza hukukunun en temel
ilkelerinden birini olugturur.Bu ilke, Anayasamizin 38. ve Ceza Kanunumu-
zun 1. maddelerinde yeraimistir.

Kanunilik ilkesi disiplin su¢ ve cezalarinda da gegerlidir.Bu du-
rum, Anayasamizda yeralan “kanuni idare” ilkesinin dogdal bir sonucudur.Ni-
tekim, Anayasamizin gerek basglangi¢ hilkimlerinde ve gerekse genel esas-
lar kismindaki 2., 6., 8. ve 11.maddelerinde, ylrlitme ve idarenin hukuka ve
kanunlara baglilidi ifade edilmigtir.Yine, Anayasanin 129.maddesinde, “Me-
murlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faali-
yette bulunmakla yikimltdurler.” denilmistir.657 sayili Kanunun 11. madde-
sinde de, Devlet memurlari, "kanun, tlzik ve ydnetmeliklerde belirtilen esas-
lara uymakia” yakamll kilinmigtir.

Kanuni idare ilkesi, idarenin davraniglarina kanunun ve ona egit

NTER, Nurullah: Sugun Maddi Unsurlan Nazariyesi, istanbul, 1955, s.14



26
hukuk kurallarinin, bu arada genel hukuk ilkelerinin egemen olmas: demek-

tir.3

Kanuni idare ilkesi, etkisini iki sekilde gosterir.Bunlardan birincisi
“kanuna saygi ilkesi®, ikincisi “kanuni yetki itkesi” dir.

Kanunun idari davraniglara egemen olmasi, bunlarin ne butinu
ile, hatta ne de genis olgide kanun tarafindan dizenlenmesi gerektigi anla-
mina gelmez ve gelemez.Aksi halde idare, son derece glg¢ igleyen bir duru-
ma diger ve uhdesindeki kamu hizmetleri aksar.Bu itibarla kanunun idare-
deki diizenleme alani idare edilenler ya da idare agisindan 6zel given ve
istikrar isteyen konulara inhisar etmeli ve Anayasamizin ilgili kurallari bu ge-
kilde anlagiimalidir.4 Difer bir ifadeyle, 6zel gliven ve istikrar gerektirmeyen
konular, kanunun verdigi yetki ¢ercevesinde idarenin duzenleyici islemleri-
ne konu olabilir.

Anayasamizin 128. maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu
gbrevililerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve
yukumiulUkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik igleri kanunia dizenienir.”
denilmigtir.Buna gére, memurlarin 6zliik haklarini etkileyecek nitelikte olan
disiplin sug ve cezalar ile bu cezalarin verilmesi ve uygulanmasina iligkin
dizenlemelerin kanunia yapiimasi esastir.

Ancak, ceza hukukunda suglar kanun tarafindan tek tek tarif edil-
digi halde, disiplin suglarinda gogu zaman bdyle bir tarif verilmeyip, “memur
vakarina uymayan tutum ve davranigta bulunmak” (657 sayili Kanun, m.
125/A-e) gibi genel ibareler kullanilir.Bu nedenle, disiplin hukukunda
kanunilik ilkesinin ceza hukukundaki katilikta uygulanmadigi ileri
sUrlimustar;5 “Hukukumuzda memurluk statuslyle ilgili genel ve o6zel
kanunlar, disiplin kabahatlerini imkan nispetinde tahdidi olarak
belirtmislerdir.Bu hallerde dahi suglarin kanunilidi kaidesinin disiplin
hukukunda tam tatbikat buldugu séylenemez.Bir kere kabahatin tavsifinde

LTA: a.g.e., s.126

LTA: ag.e., s.128
ILCOKLU: a.g.m., s.162
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idarenin sahip bulundugu genis takdir yetkisi, kaidenin tabii neticelerini
énemli Olglide ortadan kaldirmaktadir.Malumdur ki, idari merciler
tasarruflarinda daha ziyade ‘meslek menfaati’ muilahazalanyla hareket
etmektedirler.Saniyen meslek ylkimlerine yahut menfaatlerine aykiri
hareketin pesinen sarih surette tespit ve tayiniriin imkansiz olugu da
kanunilik kaidesinin tesirini disiplin hukukunda bir hayli azaltmaktadir.”

Disiplin cezalarinin hangi hallerde verileceginin kanunlarda ayrin-
til olarak dlizenlenmesinin gerekli olup olmadi§i hukukgular arasinda tartis-
ma konusudur.6 “Bir gérig, hem disiplin cezalarinin hem de bu cezalarin
hangi hallerde verileceginin kanunlarda agikga gosteriimesi gerektigi
yolundadir.Aksi bir diigtinca keyfilige yolagar.Memur, hangi davranisinin ne
thr disiplin cezasini davet edecegini 6nceden bilmelidir.Bu konunun idare-
nin takdirine birakilmast, farkli ve keyfi uygulamalara zemin hazirlar.Her an
amirin ceza tehdidi altinda bulunan bir memurun huzur iginde galismasi
mUmkin degildir. Amirin insafina terkedilmig bir memurdan tarafsiz ve dirist
hizmet beklenemez.ikinci bir gdriis bunun tam karsisindadir.Disipline aykiri
tim fiil ve hallerin kanunlarda gdsterilmesi ve bunlarin karsisinda herzaman
ve her kurum igin gegerli cezalarin belirlenmesi ne mimkin ne de dodrudur.
Bu nedenle, kanunlarda disiplin mieyyidelerinin genel olarak belirtimesiyle
yetiniimeli, hangi fiil ve hailerin ne tir mleyyide gerektireceginin belirlenme-
si isi idarenin takdirine birakilmalidir.idare, bu alandaki yetkisini disiplin yo-
netmelikleri gikarmak suretiyle kullanabilir ve bdylelikie keyfilige meydan ve-
rilmemig olur.”

Ulkemiz hukuk yapisinda genel olarak birinci gériis adirlik kazan-
migtir.788 sayilt Memurin Kanununda cezalar belirtildikten sonra 28-33.
maddelerde bu cezalan gerektiren fiiller teker teker sayiimig, 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanununda ise 6nce sadece cezalarin belirtiimesiyle yetinile-
rek ikinci gérlis benimsenmisg, ancak, Kanunun ylririi8e girmesinden kisa
bir slire sonra, 1972 yilinda 125.maddede yapilan degigiklik ile; her ceza
gesidinden sonra o cezay! gerektiren fiil ve haller sayiimak suretiyle yeniden
birinci gériise dénulmustir.

‘UM, Cahit: Tlrkiye'de Memur Glvenlidi, Ankara, 1972, s.43,44
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Disiplin suglanirun kanunda tek tek tarif edilip edilmemesine iligkin

her iki géruglin de hakli yonleri vardir. Ancak, bu tartigsma normatif hukuk da-
zeni ¢ergevesinde yapildidinda, 657 sayili Kanundaki son dizenleme gekli-
nin, Anayasamizda benimsenmis olan kanuni idare ilkesine ve 128. madde-
nin ruhuna uygun oldugunu séylemek mumkindur.Zira, disiplin sug ve
cezalarinin belirlenmesi, gerek idare ve gerekse memurlar yoniinden 6zel
guven ve istikrar gerektiren bir konudur.Bu nedenle, her bir disiplin cezasini
gerektiren fiil ve hallerin Kanunda tek tek gdsterilmesi isabetli olmustur.Bu-
nunla birlikte, disiplin hiktmlerinin tamaminin kanunla dizenlenmesi gerek-
mez.Nitekim, 657 sayili Kanun disipline iligkin bazi hususlarin yonetmelikle
dizenlenmesini éngdérmugtir. (m. 124/1, 134/2) Ancak, disiplin sug ve
cezalarinin belirlenmesi, idarenin istikrari ve memur givenligi bakimindan,
idarenin dlzenleyici tasarruflarina birakilamayacak kadar énemli bir
konudur.

Anayasamizin 38. maddesine gbre, su¢ ve cezalarda, kanunilik
ilkesi gecerlidir.Anayasa Mahkemesi, disiplin su¢ ve cezalarinin da Anaya-
sanin 38. maddesi kapsamina girdi§i gértgindedir.7 Yiksek Mahkeme,
buna gerekge olarak, s6z( edilen maddede idari ve adli cezalar arasinda bir
ayrnm yapiimamig olmasini géstermektedir.

Bu géris elestirilmistir.8 “idari sug ve cezalarda, ceza hukuku an-
laminda kanunilik ilkesi gegerli degildir.Bu nedenle, Anayasanin 38. madde-
sinin, idari sug¢ ve cezalarn degil, ceza hukuku anlamindaki sug¢ ve cezalari
duzenledigi kabul edilmelidir.”

Gergekten de, ceza hukukundaki kanunilik ilkesinin Anayasanin
38., disiplin su¢ ve cezalannin kanuniligi ilkkesinin ise Anayasanin 128, mad-
desine dayandi§inin kabulli dodru olacaktir.Bu nedenle, disiplin hukukunda
kanunilik ilkesinin, ceza hukukundaki anlamda olmadii disincesine
katiliyoruz.idarenin tegkilat yapisi ve faaliyetleri ¢ok c¢esitli ve degisken

yasa Mahkemesinin 4.4.1991 tarih ve E.1990/12, K.1991/7 sayili karari.Resmi Gazete; Tarih:
891, Sayi: 20959
ZIOGLU, Metin: “Igyeri Kapatma Cezasi ve Anayasa Kargisindaki Konumu®, TBBD, 1993, S: 1,
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nitelikte oldugundan, disiplin cezasi gerektirecek tum fiil ve hallerin kanunda
belirlenmesi ¢ok glg¢ ve hatta imkansizdir.Bu sebeple, 657 sayili Kanun yer
yer genel su¢ tanimlarina yervermis ve bu suretle idareye sugun
tanimlanmas) konusunda takdir yetkisi tanimig ve 125. maddede idareye
genigletici yorum yetkisi vermek suretiyle Kanundaki tanimlar arasinda
yeralmayan “benzer” fiil ve hallerin de disiplin sugu kapsamina alinmasina
imkan sagdlamigtir.Bagka bir ifadeyle, ceza hukukunda sug ve cezalar tek tek
tanimlandi§ halde, disiplin hukukunda sadece cezalar tanimlanmakta,
suglarin tanimlanmasi ise gergeve tanimi geklinde olabilmekte ve herzaman
nokta tanim: yapiimasi! gerekmemektedir.

Disiplin sug ve cezalari, 657 sayili Kanunun 124. ve 125.maddele-
rinde diizenienmigtir.Kanunun yUrGrlide girmesinden kisa bir sire sonra,
1972 yilinda 125.maddede yapilan degisikiigin, her iki madde arasinda
geligki yaratti§i ve bu degigiklikten sonra uygulama yeri kalmayan 124.
maddenin kaldinimasi gerektigi ileri strllmagtor.s

Kanunun 124. maddesinde, “Kamu hizmetlerinin geregi gibi ylrQ-
tlimesini saglamak amact ile kanunlarin, tiziklerin ve yénetmeliklerin Dev-
let memuru olarak emrettigi ddevleri yurtiginde ve yurtdisinda yerine getir-
meyenlere, uyulmasini zorunlu kildig! kildi§i hususlari yapmayanlara, yasak-
ladidi igleri yapanlara durumun niteliine ve adirlik derecesine gére 125.
maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.” denilmigtir. Madde bu
sekliyle tipik bir "agik ceza (disiplin) normu” niteli§indedir.

Ceza normu, kural olarak, belli bir davranigta bulunmanin emri
olan hikim ve bu hikme uyulmasini teminat aitina alan mueyyide oimak
Uzere iki kisimdan olugur.Agik ceza normlarinda ise, mieyyide hikmi gimdi-
ki halde mevcuttur, ama davranig hikmi, bir kanunda, idarenin tanzimi bir
tasarrufunda veya idari bir emirde yeralabilmektedir.10

657 sayilt Kanunun 124.maddesi de, 125.maddeye atif yoluyla sa-

IMEZER - ERMAN: a.g.e., C. |, s. 331, 332
FIZOGULLARI: a.g.e., 5.285,286
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dece muleyyideyi dizenlemekte, davranig hikmuinun, yani ihiali disiplin ce-

zasint gerektiren memur yukumitltklerinin belirlenmesini kanun, tizik ve
ybnetmeliklere birakmaktadir.

Degigiklikten énce, 125. madde, sadece disiplin cezalarinin neler
oldugunu gosteriyordu ve 124. madde ile uyum ve bltlinlik igindeydi.
Dedigiklikten sonra ise, her bir disiplin cezasindan sonra o cezayi gerektiren
fiil ve haller de sayilmig ve bdylelikle 124. maddedeki agik disiplin normunun
uygulama yeri kalmamigtir.

Kanun koyucu, 124.maddenin zimnen yirirlGkten kalkmasiyla do-
gan boslugu, 125. maddede idareye “genisletici yorum” yetkisi vermek sure-
tiyle gidermigtir.Bu maddede, “Yukarda sayilan ve disiplin cezas! verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklan itibariyle benzer eylemlerde bu-
iunanlara da ayni neviden disiplin cezasi verilir.” denilmigtir.

125.madde hikmundn idareye “kiyas” yoluyla ceza verme yetkisi
verdigi ileri sOrllmustir.11 “Ceza hukuku uygulamasinda kiyas yoluyla
hikim tesisi mumkin degildir.Bu uygulama, ‘kanunsuz sug ve ceza olmaz'’
prensibinin tabii bir sonucudur.Ancak, disiplin cezalarnnin uygulanmasi
yoénunden bu prensibin digina ¢ikilmistir.Bu uygulama farklilidi, idari dlizenin
korunmasi ve devami, tegkilata mensup olmanin haysiyet ve itibar ve iglerin
uygun bir gekilde yurttiimesi gereginin bir sonucudur.”

Kanaatimizce, 125.madde hikmu idareye “kiyas” degil,
“genigletici yorum” yetkisi vermektedir.Durumu agiklamak bakimindan her iki
kavramin ceza hukukundaki anlamlarina bakilmasi faydali olacaktir.

Kiyas, belirli bir fiil ve hareketi kanun belirli bir tarzda cezalandir-
makta iken, ayni derecede k&tl diger bir hareketi cezalandirmamig sayila-
mayacag! diugincesi ile meveut kurali, kanunun éngérmedigi bir hale uygu-
lamay! gerektiren fikri bir faaliyettir.Genigletici yorum ise, kanun koyucunun
kullandidi kelimelerin anlatiimak istenen amaci tamamen ve butinu ile ifade

ICA: age., s.117
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eder sekilde kaleme alinmadigi hallerde, ibareleri, olaylari kapsar sekilde
anlamaya imkan veren yorum bigimidir.Genigletici yorum halinde sézkonusu
faaliyet, metin bakimindan kanun koyucunun gergek iradesini meydana ¢i-

karmaktir.Oysa kiyas halinde, yeni bir hukuk kurali yaratiimaktadir.12

125.maddenin son fikrasinda yeralan hikim, idarenin kendisini
kanun Koyucu yerine koyarak yeni bir hukuk kurali yaratmasini degil, kanun
koyucunun gergek iradesine uygun olarak, disiplin sugu olusturabilecek ni-
telikte oldugu halde Kanunda tam olarak ifade edilmeyen, ancak Kanunda
ifade edilenlere benzerlik gosteren fiilleri igleyen memurlarin cezalandiriima-
sint dngdrmektedir.Danigtay'in gérigl de bu yénd}edima “Fiili tecavizde bu-
lunan memurun, fiillinin amirine veya maiyetindekilere karg! islenmis olmasi
halinde cezalandinlip, ayni konumdaki is arkadaslarina kars! islenmesi du-
rumunda cezasiz birakilmasinin dusinllemeyecegdi, 657 saytli Kanunun
125.maddesinde, benzer fiillerde bulunanlara da ayni cezalarin uygulanaca-
& belittiimekle, maddede saylimayan ayni nitelik ve agirliktaki fiillerin de ce-
zalandiriimasinin amaglandi§)” yolundaki hiikim gerekgesi, Danistay'in da
ayni gorisii benimsedidini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, ceza hukukundaki katilikta olmasa dahi, kanunilik
(tipiklik) unsurunun disiplin suglarinda da gegerli oldugunu séylemek mim-
kiindUr. Aradaki dnemili fark, ceza kanunlarinda her bir sugun ayri ayrn tanim-
lanmasina kargilik, disiplin suglarina iligkin kanun hikimlerinde ¢ogu zaman
genel (gerceve) tanimlara yerverilmesi ve bdylelikle idareye sugun
tanimlanmas! konusunda takdir yetkisi veriimesidir.

B- Maddi Unsur

1-Genel Olarak

Bir sugun sézkonusu olmast igin, fail tarafindan kanuni tarife
uygun bir fiilin iglenmig olmasi gerekir.igte ortada bir fiilin mevcut oimasi

NMEZER - ERMAN: a.g.e.,C. 1, 8. 162-172
1gtay 8.Dairesinin 25.3.1992 tarih ve E.1891/1471, K.1992/518 sayili karar.Danigtay Dergisi:
$:86, 1992, s.421
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sartina, sugun maddi unsuru denir.14

Doktrinde, maddi unsur olarak ya sadece hareketten (azione) ya
da hareket, netice ve illiyet bagini kapsayan bir kavram olarak fiilden (fatto)

s6zedilmektedir.15

Hareket, a¢ida vurulan ve insandan g¢ikan bir nevi istir.Netice, ha-
reket sebebiyle dig alemde meydana gelen dedigikiiktir; bu neticenin hare-
keti yapan gahsa mailedilebilmesi igin, hareketten dogmus olmasi, yani hare-
ket olmasa idi, neticenin gergeklesmeyecegdinin agik olmasi gerekir.Bagka
bir ifadeyle, hareket ile netice arasinda bir nedensellik badl bulunmasi
gerekir.iste ceza hukukunda hareketle neticeyi birlikte belitmek {zere “fiil”

terimi kullanilir.16

Maddi unsuru hareketten ibaret bulan gbérlsler, bazi hallerde
yalnizca bir hareketin yapilmasinin sugun tamamlanmasi igin yeterli
olacagini (neticesiz suglar) kabul ederler.17

Maddi unsuru fiil olarak anlayan gorusler ise, her sugta bazen
hareketten ayri, yani hareketin yapiimasindan sonra meydana gelen, bazen
harekete bitigik olan bir neticenin mutlaka varoldugunu savunurlar.18 Bu
gorlge gore, netice bir zarar veya tehlike bigiminde ortaya ¢ikabilir.

Hareket, tabiatgi bir gorigle, muspet veya menfi olmak Gzere iki
sekilde iglenebilir. Hukuki agidan, mispet hareketle iglenen suga icrai, menti
hareketle iglenen suga ise ihmali sug¢ adi verilir.19 Disiplin suguna sebebiyet
veren hareketler de icrai veya ihmali nitelikte olabilir.Ornedin, memurun
gbrevini yapmamasi ihmali, yasaklanan igleri yapmas: icrai disiplin suguna
konu olur.657 sayilt Kanunda icrai disiplin suglarini ifade etmek lzere “fiil",

ONMEZER - ERMAN: a.g.e., C. |, s. 353

\NCAR, Tulrkan Yalgin: M(teselsil Sug, Ankara, 1995, s.21
INMEZER - ERMAN: a.g.e.. C. |, s. 354

ACAKAPTAN: a.g.e., s.46
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ihmali disiplin suglanni ifade etmek lzere de “hal” terimleri kullaniimigtir.

Kanaatimizce, disiplin suglarinda maddi unsur, hareket, netice ve
nedensellik bagindan olugur.Disiplin suglarinin hukuki konusu kamusal
¢aligma dazeninin korunmasidir.Kanundaki tanima uyan hareket yapildigi
anda bu dizen ihlal edilmig ve netice gercekiesmig olur.Esasen, 657 sayill
Kanunda yeralan su¢ tanimlarinda, sézkonusu ihlali belirten hareketin
yapilmasindan bagka tabii bir neticenin gergeklesmesi 6ngériimemistir.Bu
nedenle, Kanunda yeralan disiplin suglarinin tamami neticesi harekets
bitigik yapidadir.Bir érnek vermek gerekirse; verilen emirlere itiraz eden bir
memur, bu hareketiyle Kanundaki yasagi ihlal etmig ve netice gergeklesmis
olur. (857 S.K., m.125/B-j)

Disiplin suglarinda netice, zarar ya da tehlike bigiminde ortaya
cikabilir.657 sayilh Kanunda yeralan disiplin suglannin blydk bir kismi “zarar
sugu” niteligindedir.Ornedin, belirlenen kilik ve kiyafet hikumlerine aykiri
davranan memur, bu konudaki kurallar ihlal etmekle, ¢alistigi kurumun
dizenine zarar vermig olur. (657 S.K., m.125/A-g) Kanundaki bazi disiplin
suglan ise “tehlike sugu” nitelijindedir.Ornegin, hizmet diginda Devlet
memurunun itibar ve given duygusunu sarsacak nitelikte davranista
bulunan memurun cezalandirilabilmesi igin, sdzkonusu itibar ve giiven
duygusunun sarsiimig olmasi gerekmez, bdyle bir tehlikenin yaratiimig
olmasi yeterlidir. (657 S.K., m.125/B-d)

Ceza kanunlarinda, netice gerceklegmedigi taktirde, sugun tam
cezasinin degdil de, daha hafif bir cezanin verilmesi éngodrilebilir.Bunlara
tegebbls derecesinde kalmis suglar denilmektedir.Disiplin hukukumuzda
suga tegebbls muessesesine yerveriimemigtir.Zira, gerek 657 sayili Kanun-
da ve gerekse disiplin hilkmil tagiyan diger kanunlarda bu yonde bir hiikim
bulunmamaktadir.Esasen, ceza hukukunda, neticesi harekete bitigik yapida-
ki suglarda tam tesebblistin sdzkonusu olmayacagi kabul ediimektedir.
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2-Sugun ve Failin Coklugu

Kural olarak, disiplin sugu olugturan her bir fiil igin, Kanunda 6n-
gérilen disiplin cezast, her faile ayr ayrt verilir.Diger bir ifadeyle, ceza huku-
kunda sugun ve failin ¢oklugu halinde gegerli olan prensiplerin genel olarak
disiplin hukukunda uygulama yeri yoktur.Ancak, 657 sayill Kanunda bu
konularda hikum bulunmamasina ragmen, disiplin hukukumuzda, ceza
hukukuna 6zgl bazi prensiplerin uygulanmasi yolunda teamdulier gelis-
mistir.Bunlarin disiplin hukukundaki yerini tek tek incelemek gerekir.Once
su¢ ¢okiugu ve daha sonra fail gokiugu hallerini inceleyecegiz.

a- Sug Cokludu (ictima Halleri)

Birden gok sug igleyen kimsenin, isledidi su¢ sayisi kadar ceza-
dan sorumlu olmasi, ceza hukukunun temel kurallanndan birisidir.(quot de-
licta, tot poenae) Bu kuralin istisnasini, ortada birden ¢ok sugun bulunmasi-
na ragmen, ¢esitli nedenlerle faile tek cezanin verildidi “suglarin igtimar™ adi
verilen durumlar olugturmaktadir.20

Bir kimse tarafindan birden gok sugun iglenmesi halinde bir ayirim
yapmak gerekir.Eger kesin hilkimden 6nce birden ¢ok sug¢ iglenmigse
“igtima” dan; kesin hikimden sonra bir veya daha fazla sayida sug iglenmis-
se “tekerrlr’den soézedilir.Bu iki kurum, gerek nitelikleri, gerek kendilerine
baglanan hukuki sonuglar bakimindan birbirierinden farkhdir.21 Bu ayirim,
disiplin hukuku yéninden de gegerlidir.22

Ceza hukukunda “suglarin igtimai” ve “cezalarin igtimal” olmak
Gzere iKi tlr birlesme vardir.

Cezalarin igtimai, gesitli suglardan dolay! verilen cezalarin kanun-
da belirlenen usule gére toplanmasidir. (T.C.K., m.68-77) Disiplin
hukukumuzda cezalarin igtimai prensibi gecerli degildir.Her bir disiplin

\NCAR: age., s 15

\NCAR: a.g.e, s. 15 .
siplin suglarinda tekerrlr konusu ileride ayri bir baghk altinda incelenecektir.
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cezasi ayn ayr hikim ifade eder ve uygulanir.

Muteaddit suglarin kanunen “tek sug” sayilmast “suglarin igtimai”
n teskil eder.T.C.K.'na gbre, suglarin igtimai ¢ haide sézkonusu olur;
mirekkep sug (T.C.K.,, m.78), fikri i¢tima (T.C.K., m.79), miteselsil sug
(T.C.K, m.80)

aa- Mirekkep Sug (Birbirine Bagh Suglar)

Ceza Kanunumuzun 78. maddesi, murekkep sugu (il reato com-
posto) oldukga kapal ve kétl bir ifade ile tanimlamaktadir.Buna gére, bir sug
islemek veya bir sugu gizlemek igin ya da bir su¢ dolayisiyla bagka bir sug
islenirse gergek igtima kurallar uygulanir ve her sug ayri ayri cezalandirilr.
Oysa, suglardan biri digerinin unsuru veya agirlastirici sebebi ise, “mirekkep
sug” sbzkonusu olur ve faile tek ceza verilir.23

657 sayill Kanunda murekkep su¢ prensibine yerveriimemigtir.
Esasen, Kanunda tanimlanan disiplin suglarninin, bir diger disiplin sugunun
unsuru veya agirlastirici sebebi olmasi da sézkonusu degildir. Dolayistyla,
mirekkep sug¢ prensibinin disiplin hukukunda uygulama yeri yoktur.

ab- Miteselsil Sug

Ceza Kanunumuzun 80. maddesine gére, bir sug igleme projesi
altinda, kanunun ayni hikminin birden ¢ok ihlal edilmesi, muhtelif zaman-
larda vaki olsa bile tek su¢ sayilmakia, ancak bundan dolayi verilecek ceza
agirlastinimaktadir.

657 sayill Kanunda yeralan disiplin sugu tanimlarinin godunda,
sugun maddi unsurunu olugturan fiiller gogul olarak ifade edilmistir.Ornegin,
“Gérevin igbirligi icinde yapilimasi ilkesine aykiri davraniglarda bulunmak”
(m.125/ A-h), “Kasith olarak, verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda
yapmamak” (m.125/C-a), “Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina

CAKAPTAN: s.62; DONMEZER-ERMAN: C. |, 5.396, 397



36
yasakianan dider kazang getirici faaliyetlerde bulunmak” vb.Kanaatimizce,

bu dizenleme gekli, kanun koyucunun bu gibi disiplin suglart yéninden
mateselsil su¢ prensibini benimsedigini gostermektedir.Bagka bir ifadeyle,
bu tdr disiplin suglarinda, fiillerin goklugu gok sayida suga ve cezaya mincer
olmayacak, ayni mahiyetteki bu fiiller tek bir sug kabul edilip, Kanunda
éngbrilen disiplin cezasi bir kez uygulanacaktir.Esasen, mevcut uygulama
da bu yéndedir.Kanunda ag¢ik hakam bulunmadidindan, cezanin
agirlagtinimasi tabiatiyla sdzkonusu degildir.

Bunlann diginda kalan disiplin suglarinda ise, miteselsil sug
prensibinin uygulanmasi sdzkonusu olmaz, Kanundaki tanima uyan her fiil
bagh bagina bir disiplin sugu teskil eder.Omegin, “Ozlrsuz olarak bir veya iki
gin gdreve gelmemek” (m. 125/C-b) bu nitelikte bir disiplin sugudur.

ac- Fikri igtima

Bazi durumlarda tek bir fiil ile kanunun birden fazla hikmindn
ihlal edilmesi sdzkonusu olabilir.Ceza hukukunda “fikri i¢gtima” olarak adlan-
dirllan prensibe gére, bu durumda en agir cezay! dngéren hitkme gbre ceza
verilir. Ancak, 657 sayili Kanun fikri igtima modeline degil, “miterakki sug”
modeline yerverdiginden, disiplin hukukumuzda fikri igtima prensibinin
uygulanmasi sdzkonusu olmaz.

Mditerakki sugta, biri digerini kapsayan iki sug vardir; ¢link{ fail da-
ha agir sugu iglemek igin adeta daha hafif sugtan gegmek durumunda kal-
maktadir.Kanun, bir gok hallerde faili cezalandirmak, belirli fiillerin su¢ oldu-
gunu ilan etmek igin, en agir neticenin gergeklegsmesini beklemez; en agir
neticeye gotlren yolda gergeklegtirilen daha hafif neticeyi gergeklestirdikten
sonra durursa, kendisine yalmz bu neticenin gerektirdigi ceza verilir; yok fail
bununla yetinmeyip hareketlerini devam ettirecek ve daha agir sonucu ger-
geklestirecek olursa, yalniz daha agir neticeden dolay! sorumiu tutulur; o ana
kadar meydana geimig olan neticeler, mistakil kimliklerini kaybeder.24

INMEZER - ERMAN: a.g.e., C. |, s. 393 - 396
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Muterakki sug prensibinin disiplin hukukumuzdaki yerini bir érnek-

le agiklamak gerekirse; 657 sayill Kanunun 125.maddesinin C-a bendinde
“Kasitli olarak, verilen emir ve gérevileri tam ve zamaninda yapmamak”, D-n
bendinde ise “Verilen emir ve gorevieri kasten yapmamak” tanimlarina yer-
verilmigtir. Emir ve gbrevieri tam ve zamaninda yapmayan memur, bu gbrev-
leri hi¢ yapmadiginda, daha hafif neticeden daha agirina ge¢gmis olur.Daha
agir netice gergeklestikten sonra, daha hafif netice, yani gérevin tam ve za-
maninda yaptimamast sugu varhigini kaybeder, memura sadece D-n bendin-
de 6ngorilen ceza verilir.

657 sayili Kanunun 124.maddesinde yeralan “durumun niteligine
ve adirik derecesine gore” ceza tayin edilecedi ibaresi, miterakki sug pren-
sibinin kanun koyucu tarafindan benimsendigini géstermektedir.Ancak, bu
ibare olmasa da, 125.maddedeki dizenleme gekli, bu anlayisi ortaya-koy-
maktadir.

b- Fail Coklugu
ba- Cok Failli Suglar

Ceza kanunlan bazi sug tiplerinde birden fazla kisiyi fail olarak
g6stermekte ve bunlarin hareketlerini sugun iglenebilmesi igin
aramaktadir.Bu gsekildeki sug tiplerine “gok failli sucglar® ismi
verilmektedir.Cok failli suglara, “gergek olmayan i'stirak", tesadufi igtirak
anlaminda “zorunlu igtirak” denildidi de gérilmektedir.25

Cok failli suglar, faillerin ve hareketlerin gokludu, hareketler
arasinda birlik bulunmasi ve hareketlerin bilinmesi bakimindan igtirak
halinde islenen suglara benzemekle birlikte, bu suglardan tamamen farkhidir-
lar.26

Cok failli suglanin “toplu (kollektif) sug¢” sekline disiplin
hukukumuzda da yerverilmigtir.Ornegin, “topiu miracaat veya sikayet etmek”

DER: ag.e., s. 473 wd.
=|IZOGULLARI, Zeki: Zina Curtmleri, istanbul, 19883, s. 69
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bu nitelikte bir disiplin sugudur. (657 S.K., m.125/C-h)

bb- istirak

Bir tek Kisi tarafindan iglenebilen bir sugun, birden fazla kimselerin
dnceden igbirligi yapmalan sonucunda gergeklestiriimesi halinde, (concur-
sus plurium in idem delictum) failler arasinda igtirakin varigindan sdézedilir
ve bu suretle iglenen suglara igtirak halinde iglenen suglar adi verilir.27

Suga igtirak maddi gekilde olabildigi gibi manevi (azmettirme) se-
kilde de olabilir.Ceza Kanunumuz bu Iki igtirak sekli arasinda fark gbézetme-
mig ve her ikisini de ayni sekilde cezalandirmistir. (m.64)

Yine, suga igtirak, asli ve fer'i gekilde olabilir.Ceza Kanunumuz
asli faillerin her biri igin ayni cezay éngdrmis, fer'i faillerin cezasini
indirmistir. (m.85)

Disiplin suglarinin da istirak halinde iglenmesi mimkin oldugu
halde, 657 sayili Kanunda bu konuda bir hikme yerverilmemigtir. Ancak, bu
durum, disiplin suguna istirak edenlerin cezasiz kalacagi anlamina gelmez.
“Fiili irtikap” bigimindeki igtirak hallerinde, suga igtirak eden faillerin her biri-
ne Kanunda 6ngorilen disiplin cezast verilir.Bunun disindaki istirak hallerin-
de ise, 657 sayill Kanunun 125. maddesindeki genigletici yorum yetkisi kul-
laniimak suretiyle disiplin cezasi tayin edilmesi gerekir.

Bununla birlikie, 657 sayih Kanunda igtirakle ilgili bir hiikme yer-
verilmemesinin dnemli bir eksiklik oldugu kanaatindeyiz.Zira, Kanunun 125.
maddesinde taninan genigletici yorum yetkisi bazi durumiarda (6zellikle ma-
nevi igtirak hallerinde) yeterli olmayabilir.Bu yetkinin sinirsiz olarak kullanil-
masi ise, kanunilik prensibi digina gikilmas! sonucunu dogurur.Bu nedenle,
Kanunda, disiplin suglarinda igtirak konusunun diizenlenmesi zoruniuluk ar-
zetmektedir. “

NMEZER - ERMAN: a.g.e., C. Il, s. 481
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C- Hukuka Aykinlik Unsuru

Ceza hukuku sug teorisinde hukuka aykirilik unsury, islenen ve
kanundaki tarife uygun bulunan fiilin, hukuk dizenince tecviz edilmemesi,
mibah sayiimamast, yalnizca ceza hukuku ile degil, bltin hukuk dizeni ile
catisma halinde bulunmas! demektir.28

Bazi durumiarda, iglenen fiildeki hukuka aykinlik unsuru ortadan
kalkar.Hukuka aykinlik unsurunu ortadan kaldiran, fiili ceza kuralinin amaci-
na aykirn hale getirmeyen sebeplere “hukuka uygunluk sebepleri” adi
verilir.29

Hukuka aykirilik unsuru, disiplin suglan igin de gegerlidir.Hukuk
diizenince cevaz verilen memur fiilleri disiplin sugu olugturmaziar.Disiplin
suglarn yéninden hukuka uygunluk sebeplerinin baginda “kanunsuz emir
gelir.

Anayasamizin 137.maddesinde, “Kamu hizmetlerinde herhangi
bir sifat ve suretle galigmakta olan kimse, Gstlinden aldii emyri, ydnetmelik,
tlzik, kanun ve Anayasa hikimlerine aykiri gérirse, yerine getirmez ve bu
aykirhgl o emri verene bildirir.Ancak, Gsth emrinde israr eder ve bu emrini
yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde emri yerine getiren sorumiu
olmaz.Konusu sug teskil eden emir, hig bir suretle yerine getiriimez; yerine
getiren kimse sorumiuluktan kurtulamaz.” denilmisgtir. «

Ayni hukim, 657 sayii Kanunun 11.maddesinde de, “Devlet
memuru amirinden aldidi emri, Anayasa, kanun, tlizlk ve yénetmeslik
hikamlerine aykiri gdrirse yerine getirmez ve bu aykinhg: o emri verene
bildirir. Amir emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu
emri yapmaya mecburdur.Ancak, emrin yerine getirilmesinden dogacak
sorumliuluk emri verene aittir. Konusu sug tegkil eden emir, hi¢ bir suretle
yerine getirilemez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.” geklinde

IMEZER - ERMAN: a.g.e., C. ll, 8.2
IMEZER - ERMAN: ag.e., C. I, s. 19
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yeralmigtir,

Buna gore, konusu sug teskil etmemek kaydiyla, kanunsuz emre
itiraz eden, ancak amirinden aldi§ yazili emir {izerine bu emri yerine getiren
memur disiplin sugu islemis olmaz.Bu hikim, memur ydniinden bir hukuka
uygunluk sebebidir.

Yetkili merciden verilen emir, kanunun emrinin yerine getirilmesi
sartlarini tagimiyorsa, emri yerine getiren sorumluluktan kurtulamaz, ¢unku
hukuk dizenimizde, sifati ve gbrevi ne olursa olsun, hig kKimsenin bir sugun
Igslenmesini emretmek bigiminde bir erki bulunmamaktadir.30

Savunma dokunuimazliginin, memurlar yéninden hukuka uygun-
luk sebebi olup olmadigi tartismalidir.Ancak, bu konu muteakip bdlimde
“Savunma” baslig! altinda incelendiginden, burada Uzerinde durulmayacak-
tir.

Bundan bagka, 657 sayill Kanunun 125.maddesinin ¢egitli bentle-
rinde, hukuka 6zel aykiniik sebeplerine yerverilmistir.Ornedin, “izinsiz ola-
rak” (A-b), “yetkili olmadigi halde” (D-g) gibi ibareler kullaniimak suretiyle
hukuka aykirilik sebepleri ayrica belittiimigtir.Dolayisiyla, hukuka 6zel aykiri-
ik sebeplerinin gergekiesmedidi durumiarda, yukaridaki bentlerde tanimia-
nan disiplin suglari olusmaz.Ornegin, amirinden izin alarak gérevine ge¢ ge-
len memur, disiplin sugu iglemis olmaz.

D- Manevi Unsur (Kusurluluk)

Su¢ genel teorisinde, hareketin iradilii ve bu iradenin kusurlu
olmasi sugun manevi unsurunu olusturur.

Bir kimsenin igledigi bir fiil sebebiyle sorumlu tutulabilmesi igin,
anlama ve isteme kabiliyetine (isnad yetenedi) sahip olmas! gerekir.isnad
yetenedinin, kusurluludun, dolayisiyla sugun bir unsuru mu, yoksa failin

\FIZOGULLARI, Zeki: “Polisin Zor Kullanma Gorevi ve Yetkisi®, iHMD, C.Ill, §.4, Kasim 1995, s. 15
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kisisel bir durumu mu oldugu doktrinde tartigmalidir.31

isnad yetenegini kusurlulugun unsuru olarak kabul eden goérige
gére, manevi unsur iki kisma ayrilabilir; bunlardan birincisi, failin kusurlu bir
sekilde hareket etmeye ehil olmasi, ikincisi ise, somut olayda kusurlu bir
sekilde hareket etmis bulunmasidir.Bu kisimlardan birincisine “isnad
yetenedi”, ikincisine de “kusuriuluk” denir.32

1- isnad Yetenegi

Ceza hukukunda isnad yetenegini etkiledidi kabul edilen sebep-
lerin varli§i halinde ya hi¢ ceza veriimemekte veya ceza hafifletiimektedir.
(T.C.K., m. 46 vd.) 657 sayili Kanunda ise isnad yetenegini etkileyen sebep-
lere yerverilmemigtir.Halbuki, failin isnad yetenegini tamamen ortadan
kaldiran veya azaltan sebepler disiplin suglarinda da s6zkonusu olabilir.Ka-
naatimizce, isnad yetenegini etkileyen sebeplere 657 sayill Kanunda da yer-
verilmeli ve bu sebeplerin varli§i halinde hi¢ ceza veriimemesi veya cezanin
hafifletiimesi sdzkonusu olabilmelidir.Disiplin suglari yénlunden isnad
yetenegini etkileyecek sebepleri gbylece siralamak mamkandr.

a- Akil Hastaligi

Herne kadar, 657 sayili Kanunun 48.maddesinde yeralan Devlet
memurluguna girig sartlan yéninden, bu sebebin memurlar igin gegerli ol-
mayacad! digunliebilirse de, memurun akli melekelerinde sonradan bozul-
ma veya zayiflama meydana geimesi ve bu durumdaki memurun gdérevini bir
middet sdrdirmesi mumkindir.Memurun akli melekelerinde meydana
gelebilecek bozulmanin, isnad yetenegini etkileyecegini kabul etmek
gerekir. 657 sayih Kanunun 53.maddesi, sakatlarin Devlet memurluguna
alinmasina imkan verdiginden, isnad yetenegini etkileyen durumlar, sagir ve
dilsizler bakimindan da gegerli olabilecektir.

LACAKAPTAN: a.g.e., s.112
ONMEZER - ERMAN: a.g.e., C. ll, s.157
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b- Arizi Sebepler

Atesli bir hastalik, uyku hali, ipnotik telkinler gibi, isnad yetenegini
gegici olarak ortadan kaldiran veya azaltan sebeplerin varligi halinde de,
memurun disiplin cezasina garptirimamast veya cezasinin azaltilmasi
sbzkonusu olabiimelidir.

Kanaatimizce, “intiyari sarhogluk®, ceza hukukumuzda oldudu gi-
bi, disiplin suglan yéninden de, isnad yetenedini ortadan kaldiran bir sebep
olarak kabul ediimemelidir.Esasen, gbreve sarhog gelmek ve gobrev yerinde
alkolll igki igmek, bagl bagina bir disiplin sugudur.(657 S.K., m. 125/D-a)

2- Kusurluluk

Ceza hukukunda kusurlulugun psikolojik ve normativist anlayigla-
ra gore farkl tanimlar yapimisgtir. Ancak, bu iki gérisu birlestiren bir tanima
gobre, kusurluluk, sugun maddi unsurunu gergeklestirmis olan irade ile hukuk
dizeninin koymus oldugu bir kural arasindaki aykirihktir.33

Kusuriulugun tipik sekli, “kanunun sug¢ saydigi bir fiili ve onu mey-
dana getiren hareketin neticelerini bilerek ve isteyerek islemek iradesi’ diye
tanimlayabilecedimiz “kasd" dir.Kanun koyucu, kasdi suglar diginda kalan
bazi suglarda da fail, fiil ve hukuk kurali arasinda manevi bir badin
kurulabilecegini duglnerek “taksir’ |i davraniglara cezai bir takim sonuglar
tanimigtir. Taksir, “iradi olarak iglenen icabi (icrai) veya selbi (ihmali) bir fiil-
den, fail tarafindan istenmemis olmalarina ragmen, kanunun cezalandirdigi

neticelerin meydana gelmesi halidir.34

Doktrinde kasit ve taksiri izah eden farkli goragler bulunmakla bir-
likte, yukaridaki tanimlar, Ceza Kanunumuzun benimsedigi aniayisa uygun-
dur. (T.C.K., m. 45) 35

(CAKAPTAN: a.g.e., s. 142

CAKAPTAN: a.g.e., s. 143 - 144

it ve taksire iligkin farkl gérusler i¢in bkz. ALACAKAPTAN: a.g.e., s. 144 vd.; DONMEZER - ER-
1g.e., C. ll, s.157 vd.; ONDER: a.g.e., 5.290 vd.
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Ceza Kanunumuzun 45.maddesine gdre, clrimlerde kasit asil,

taksir istisnadir.Taksirin istisna olusu kasda nazarandir.Bu bakimdan,
Kanunda agik¢a gosterilen haller diginda taksirden 6tlri ceza verilemez.36
Kabahatlerde ise, bunun tam tersine, asil olan taksirdir, kasit istisnadir.

Disiplin suglarinda kural olarak, kasdin mevcut olmamasi halinde
disiplin sugu olugmaz.Nitekim, Danigtay'in bir kararinda3? ; “TRT Personel
Yénetmeligine gore isten gikarma cezasi ile cezalandirilan davacinin, anilan
Yonetmelik hiikimlerine aykiri hareket etme kasdinin bulunmadigi anlagildi-
gindan, dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadi§i”” na hakmedil-
migtir.

Ancak, 657 sayih Kanunun 125.maddesinde, bazi disiplin suglari
tanimlanirken “kayitsizlik géstermek”, “dlizensiz davranmak® (A-a) ve “kusur-
lu davranmak” (B-a) gibi ibarelere yerverilmigtir. Kanundaki bu ibarelerin,
taksirli disiplin sugu anlaminda kullanilip kullaniimadiginin tartisiimasi gere-
Kir.

657 sayih Kanunun 125.maddesinin;

A-a bendinde; “Verilen emir ve gdrevierin tam ve zamaninda ya-
ptimasinda ...kayitsizlik gbstermek veya dizensiz davranmak”,

B-a bendinde; “Verilen emir ve gdrevlerin tam ve zamaninda
yapiimasinda ...kusurlu davranmak”,

C-a bendinde; “Kasith olarak, verilen emir ve gérevleri tam ve
zamaninda yapmamak”,

tanimlan mevcuttur.Bu disiplin suglar sirasiyla uyarma, kinama,
ayhktan kesme disiplin cezalanni gerektiririer.

\CAKAPTAN: a.g.e., s. 149
ugtay 10.Dairesinin 28.10.1988 tarih ve E.1987/1400, K.1988/2326 sayili karari.Danigtay Dergisi:
8.74-75, 1989, s.579
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Yukaridaki ¢ bentte yeralan disiplin suglarinin ortak tarafi, netice-

nin “gbrevin tam ve zamaninda yapiimamas!” olarak gergeklesmesi ve GgU-
niin de, icrai degil, ihmali sug niteliinde olmasidir.

Manevi unsur bakimindan inmali suglar da kasden veya taksirle
iglenebilir. Kasden iglendikleri taktirde, fail hem ihmali tegkil eden menfi
hareketi, hem de bunun neticesini istemig olmalidir.

Yukaridaki ilk iki bentte tanumlandi§i gekilde, gérevinde kayitsiz
veya dlizensiz hareket eden yahut kusurlu davranan memurun, bu ihmali
hareketleri bilerek ve isteyerek yapti§i sUphesizdir. Ancak, gorevin veya ve-
rilen bir emrin tam ve zamaninda yerine getiriimemig olmasi geklinde tecelli
eden neticeyi istememig olabilir. Esasen, memur bu neticeyi bilir ve isterse,
Gglncl bentte tanimlanan disiplin sugunu iglemis olacaktir.Zira, bu bentte
“kasith olarak” ibaresine yerveriimigtir.

Dolayisiyla, yukaridaki ilk iki bentte tanimlanan disiplin suglarinin
taksirli nitelikte oldugunu séylemek mimkindur.Bu iki bentten hangisinin
uygulanacagini ise kusurun (taksirin) derecesi tayin edecektir.Zira, gerek
124.maddedeki “durumun niteligine ve agirlik derecesine gtre” ibaresi ve
gerekse disiplin suglarinin Kanunda “miterakki® gekilde duzenlenmisg
olmast, memurun taksirli hareketinin hafif ve agir olarak derecelendiriimesini
mimkun kilmaktadir.

Sonug olarak, disiplin suglarinda, manevi unsur yéniunden kasdin
asil, taksirin istisna oldugunu séylemek mumkunddr. Taksirli bir fillden dolay!
disiplin cezasi verilmesi, ancak kanunda agiklik bulunan hallerde mimkin
olabilir.

Ceza hukukunda kusurlulugu ortadan kaldirdigi kabul edilen se-
bepler disiplin suglarinda da sézkonusu olabilir.Bu nedenle, 657 sayilt Ka-
nunda bu ydnden de eksiklik bulundugu kanaatindeyiz.

Failin bagka tarli hareket etmesine imkan olmayan hallerde, ku-



45
suriulugun bulunmadigini kabul etmek gerekir.Gergekten, kusurlulugun or-

tak temeli kusurlu irade oldugu igin, iradenin Kusurlu sayllmasina imkan bu-
lunmadigi hallerde sorumiuluktan sdzedilemez.Kusurlulugu etkilemeleri
nedeniyle ceza sorumlulugunu ortadan kaldiran bu sebepleri, kaza ve tesa-
duf, micbi sebep, cebir, ikrah ve tehdit, yanilma ve sapma olmak lzere bes

grupta toplamak mumkind(r.38

Manevi unsur (kusurlu irade), disiplin suglannin da bir unsurunu
teskil ettijinden, memurun iradesindeki kusurlulugu ortadan kaldiran sebep-
lerin varh§! halinde, disiplin sugunun olugmayacagini kabul etmek gerekir.
Bu nedenle, 657 sayili Kanunda bu konuda duzenleme yapiimasinin yerinde
olacag géruslindeyiz.

II- DISIPLIN CEZALARINA iLISKIN GENEL ESASLAR

Disiplin suglarninda oldugu gibi, disiplin cezalarna iligkin genel
esaslar tzerindeki incelemenin de, ceza hukukunda gegerli olan ilke ve ku-
rumlaria kargilastirmali olarak yapiimasi, disiplin cezalannin kendine has
Ozelliklerinin ortaya konulmasi ve her iki hukuk dah arasindaki farkhliklarin
belirlenmesi bakimindan faydali olacaktir.

A- Kanunu Bilmemek Mazeret Sayiimaz

Ceza hukukunda oldugu gibi, disiplin hukukunda da, kanunu bil-
memek mazeret saylimaz.Memurun, kendisiyle ilgili mevzuatta yeralan y-
kimidibk, sinirlama ve mileyyideleri bilmesi, memurluk goérevi geregidir.Bu
nedenle, disiplin hukukunda, TCK nun 44.maddesine benzer bir hiikme ihti-
yag¢ yoktur.Anayasamiza gbre, Kanun ve tizikler Resmi Gazetede yayimla-
narak yurOriide girerler.(m. 89, 124) Disiplin hikmi igeren yonetmeliklerin
de Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekir.(m. 124, 3011 S.K. m. 2) Danigtay
da bu gorustedir.3% “3011 sayih Resmi Gazetede Yayimianacak Olan
Yoénetmelikler Hakkinda Kanunun getirdi§i zorunluiuga ragmen, Resmi

IMEZER - ERMAN: a.g.e, C. ll, 5.329
stay 10.Dairesinin 4.5.1988 tarih ve E.1986/1113, K.1988/806 sayili karar.Danigtay Dergisi: Y\l
2-73, 1989, s.655
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Gazetede yayimlanmamis olan TRT Personel Yénetmeligi dayanak alinarak

disiplin cezasi verilemez."

B- Zaman Bakimindan Lehde Olan Hiukmin Uygulanmasi

Kanunlar, kural olarak yardriGge girdikieri tarihten itibaren uygula-
nirlar.Ancak, Tirk Ceza Kanunu, doktrinde yerlegmig bir kaide olan “sugun
islendidi zamanin kanununa tabi olusu® prensibini kabul etmigtir.Ayni
prensip Anayasamizin 38.maddesinde de yeralmigtir.Bu sebeple, islendigi
zamanin kanununa gére sug¢ sayilmayan bir fiilin, sonradan yurdrlige giren
bir kanunla sug¢ sayiimig olmasi halinde fail cezalandiriimaz.Buna “ceza
kanunlarinin makable ademi sumull® denir.islendigi zamanin kanununa
gore sug sayilan bir fiil, sonradan yirarlide giren bir kanunla sug¢ olmaktan
¢ikariimig bulunuyorsa veya sonradan yirirlige giren kanun sugun ig-
lendigi zamanin kanununa nazaran suglunun lehinde ise, sonraki kanunun
evvelce islenmis olan fiillere tatbiki “sugun iglendigi zamanin kanununa tabi
olusu” kaidesinin istisnasini teskil eder.Buna da “lehdeki kanunun makable

sumulil® denir.40

657 sayill Kanunda agik bir hilkim olmamasina ragmen, ceza
hukukundaki bu prensibin disiplin hukukumuzda da gegerli oldugu Danis-
tay’'ca kabul edilmektedir.41 Buna gére, disiplin hukukumuzda da, fiilin ig-
lendigi tarinte yurirlikte bulunan hikiUmlerin tatbiki esastir.Ancak, fiilin
islenmesinden, cezanin veriimesine kadar gegen zaman zarfinda, mevzuatta
memurun lehine olacak sekilde degisiklik yapilmast halinde bu yeni
hikamler uygulanir.Yeni dizenlemenin memurun aleyhine olmasi halinde
ise, fiilin iglendigi tarinte yGrarlUkte olan mevzuata gére uygulama yapilir.

C- Ne Bis In Idem Kurali

Bir ceza muhakemesinin bir yarg: (kaziyei muhkeme) ile sona er-

|\EM, Faruk: Turk Ceza Kanunu Serhi, Genel Hukimler, C. I, Ankara, 1993, s. 16

nigtay MUrettep Dairesinin 30.6.1981 tarih ve E.1981/2, K.1981/1617 sayih karari.Danigtay Dergisi:
2, S. 46-47, 1982, 5.430; Ayni Dairenin 24.3.1981 tarih ve E.1980/727, K. 1981/381 sayil karar.
tay Dergisi: Yil: 12, S.44-45, 1982, s.578
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mesinin otorite diye adlandinlan ézelliklerinden biri yarginin degerliligidir.Bu

da yarginin yerine getirilebilmesi ve gézéniinde tutulabilmesidir.Géz6ninde
tutma, amaci gerceklegtirme olmayip, sonuglar gikarmadir.Bu sonuglarin bir
gesidi de ayni sugtan dolayr ayni sanik aleyhine tekrar ceza davas! agilama-
masidir.Yarginin degerlilik otoritesinin bir gesidi olarak “Ne bis in idem” diye
Latince ifade edilen bu kural muhakeme hukukunun ana ilkelerindendir.42

Ayni eylem ve aym kisi nedeniyle muikerrer yargilama ve
cezalandirma yapilamayacagina lligkin bu ilke disiplin hukuku alaninda da
gegerlidir.Danigtay'in bir kararinda43 “Ceza hukuku genel prensiplerine gére
ayn! eylemden dolay: ilgilisine iki defa ceza verilemeyecedi a¢ik bulun-
dugundan, bir yil kidem indirme cezasi verilen ve uygulanan memur hakkin-
da bilahare yuksek disiplin kurulunca verilen meslekten ihrag cezasinin ipta-
fine” hikmedilmigtir.

Bu ilkenin disiplin hukukundaki gecerlilifini iki yonden ele almak
gerekir;

1- Ayni kusurlu fiil veya halden dolay! ayni gahsa birden ziyade
disiplin cezasi verilemez; cezalardan en agirinin uygulanmasiyla yetinilir.

2- Memurun fiili ceza kanununa gore sug teskil ediyorsa, bu taktir-
de hem ceza kanununun 6ngérdidl cezaya ve hem de disiplin cezasina
carptirilmasi s6zkonusu olabilir.Nitekim, 657 sayili Kanunun 125.maddesin-
de, "Yukarida yaztli disiplin kovugturmasinin yapilmig olmasi, fiilin genel hii-
kamler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovugturmasi
aglimasina engel tegkil etmez.” ve 131.maddesinde, “Ayni dlaydan dolayi
memur hakkinda ceza mahkemesinde kovugturmaya baslanmis olmasi,
disiplin kovusturmasini geciktiremez.Memurun ceza kanununa gére
mahkum olmasi veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin
uygulanmasina engel olamaz.” denilmistir.

VTER, Nurullah: Ceza Muhakemesi Hukuku, B. 8, Istanbul, 1989, s.112
igtay Morettep Dairesinin 26.11.1981 tarih ve £.1881/2009, K.1881/2144 sayili karari.Danistay
cYill 12, S: 468-47, 1982, £.433
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Bu son hikim, Kanunun 127.maddesindeki zamanagimi hikim-

leri dikkate alinarak konulmustur.Zira, Kanunda, disiplin sorugturmasinin
yapiimasi ve sonuglandiriimasi i¢in belirlenen sureler gegtikten sonra, ceza
verme yetkisinin zamanasimina ugrayacag belirtilmistir.

657 sayili Kanun hikOmlerine goére, bir kamu gorevlisinin, ceza
kanununa gére mahkum olmasi veya olmamasi, eyleminin disiplin sugu ka-
bul edilip, disiplin cezasiyla cezalandiriimasina engel degildir.Ancak, Danig-
tay'a gore;44 ceza mahkemesi, eylemin sanik tarafindan iglenmemis oldugu
gerekgesine dayanarak beraat kararn verirse, bu Karar disiplin mercilerini
baglar.Bununla birlikte, delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat kararlarinin
disiplin mercilerini baglayicihidi konusunda farkli kararlar verilmistir.

Zikredilen Danigtay kararinda; “Bir kamu géreviisinin (zerine atili
disiplin sugu, ayni zamanda ceza yasasina gore de sug niteliginde ise ve
ceza yargilamas: sonucunda sugun unsurlarinin olugmamasi ya da sugun o
kisi tarafindan iglenmediginin saptanmasi gerekgesiyie ilgili beraat etmis ise,
bu beraat kararinin disiplin cezasi verilmesindeki baglayicihidi tartigmasizdir.
Ancak, delil yetersizligi nedeniyle verilen bir beraat karar, disiplin cezasi ve-
rilmesi konusunda mutlak anlamda baglayici nitelikte degildir.Esasen, ceza
hukuku agisindan da delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat karar tam ak-
fanma nitelidi tagimamaktadir.Bu nedenle, davacinin, delil yetersizliginden
beraat etmesi karsisinda olayin, disiplin sorugturmasi sirasinda toplanan de-
lilter ve tanik ifadeleriyle irdelenmesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Bir bagka kararda ise; 45 “..saniklarin misnet hirsizlik ve gorevi
kotlye kullanma suglarindan yeterli, inandirici ve cezalandiriimalarint gerek-
tirir delil elde edilemedifinden delil yetersizliginden beraat ettikleri, ancak
...gbrevi inmal sugu igledikleri sabit oldugundan cezalandiriidiklart anlagil-
maktadir. Gérevi ihmal sugunu igledidi sabit olan davaciya, daha agir olan
hursizhik ve gérevi suistimal sugunun gerektirdigi meslekten ¢ikarma cezasi-

igtay 10.Dairesinin 27.10.1987 tarih ve E.1987/2015, K.1987/1721 sayill karari.Danigtay Dergisi,
S: 70-71, 1988, s.550-852

stay 10 Dairesinin 3.4.1985 tarih ve E.1984/2744, K.1985/689 say!li kararn.Danigtay Dergisi, Yil:
38-59, 1985, 5.380
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nin veriimesine hukuken olanak bulunmamaktadir.” hikmiine variimigtir.

Goruldugu gibi, delil yetersizli§i nedeniyle ceza mahkemesince
verilen beraat kararlarinin disiplin mercilerini bagdlayiciligi konusunda iki ka-
rarda farkli sonuglara varilmigtir. Kanaatimizce, delil yetersizli§i, su¢ sayilan
fillin memur tarafindan iglenip islenmedigine iligkin ise, bu nedenle verilen
beraat kararimin disiplin mercilerini baglamasi gerekir.Yok eger, delil yeter-
sizligi, sugun unsurlarinin olusup olusmadigina iligkin ise, bu nedenle veri-
len beraat karan disiplin mercilerini baglayict olamaz.Ciink(, sug igin yeterli
olmayan deliller, disiplin sugu igin yeterli olabilir.

Eylemin slibuta varmasi ve varmamasi ile ilgili ceza mahkemesi
karaninin disiplin komisyonlarini baglamasinin baglica iki nedeni vardir; bi-
rincisi, ceza mahkemelerinin delilleri degerlendirmedeki genis yetkisinin
disiplin komisyonlarinda bulunmayigi, ikincisi de, kesin hikim teskil eden bir
mahkeme kararinin disiplin komisyonu tarafindan degistirilememesindeki

toplum yarandir.46

Sonug olarak; ceza kovugturmasi ile disiplin kovusturmasinin bir-
birinden bagdimsiz olarak yapilimasi ana kuraldir.Ancak, bu kuralin istisnalar
vardir;

1- Ceza mahkemesi, ayni zamanda disiplin sugu sayilan fiilin me-
mur tarafindan iglenmis olduduna karar verirse, bu karar disiplin mercilerini
baglar.Yani, disiplin mercileri, fiilin memur tarafindan iglenmemis olduguna
karar veremez.

2- Ceza mahkemesi, fiilin memur tarafindan iglenmemis oldugu
gerekgesine dayanarak beraat karari verirse, bu karar da disiplin mercilerini
baglar; bu fiil nedeniyle memur hakkinda disiplin cezasi verilemez.

Ancak, ceza mahkemesi tarafindan verilen beraat karari, islendigi
sabit olan fiilin kanunda yazili bir sugu meydana getirmedidi gerekgesine da-

{CAKAPTAN: a.g.e., s.18 , dip not 20
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yaniyorsa, disiplin mercileri, buna ragmen disiplin cezasi verebilir.Zira, fiil,

ceza kanununda yazili olan sug¢ unsurlarini tasimadidi halde, disiplin sugu
olusturabilir.

D- Zamanagimi

657 sayill Kanunun 127.maddesinde; “Bu Kanunun 125. madde-
sinde saylan fiil ve halleri igleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin iglendiginin
&grenildigi tarinten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ileriemesinin dur-
durulmasi cezalarinda bir ay i¢inde disiplin sorugturmasina,

b) Memurluktan gikarma cezasinda aitl ay iginde disiplin kovugtur-
masina,

Baslanmadid taktirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanagimina
ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin iglendigi tarihten itiba-
ren nihayet iki yil icinde disiplin cezasi verilmedigi taktirde ceza verme yet-
kisi zamanagimina ugrar.” denilmektedir.

Mevzuatta bir idari iglemin yapiimas! veya kararin alinmasi igin
éngbrilen sureler, konulduklari maksada gére, ilgili organ ve makamlarin
yetkilerini kullanma bakimindan sinirlamig sayilabilir veya sayilamaz.Sdzko-
nusu sdreler, yetkinin gegiciligi geregi veya ilgililer igin teminat hikmuinde
ise, dolduktan sonra karar alma sliresi de sona erer.Aksi halde, sureler, sa-
dece isleri cabuklastirma amacin guttiginden, gegmis olsa bile, yetkili ma-
kamlar islem yapabilirler.47

Yukaridaki 127.maddede yeralan streler, memurlar bakimindan
glvence niteliginde olup, bu sireler iginde kullaniimayan ceza verme yetki-
sinin zamanasimina ugrayacag! agikga belirtiimigtir.Dolayisiyla, burada,

AN: a.g.e., 8.406
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idarenin ceza verme yetkisinin kullanma bakimindan sinirlanmasi sézkonu-

sudur.

Kanundaki slreler gegtikten sonra idarenin ceza verme yetkisi
ortadan kalkacagindan, bu hususun mahkemece re’'sen nazara alinmasi
gerekir. Nitekim, Danigtay'in bir kararinda; 48 “657 sayili Yasanin 2670 sayili
Yasa ile degisik 127.maddesinde yeralan zamanagimi hikmi{ uyarinca, so-
rusturma zamanagimi stresi gegmig oldugundan, dava konusu iglem bu
ybnden hukuka aykiri olup, belirtilen husus dikkate alinip karar verilmesi
gerekirken igin esasi incelenip davanin reddi yéninde verilen kararda isa-
bet gortimedigi” yolunda hikim tesis edilmigtir.

657 sayili Kanunda, zamanagimini durduran veya kesen herhangi
bir sebebe yerverilmemigtir.Ancak, Danigtay, zamanagimi slresi gegirilme-
den verilmig bir disiplin cezasinin, idari yargi yerince ayni konuda yeniden
islem tesisini gerektirecek bigimde iptali Uzerine, herhangi bir gekilde zama-
nasimi slresi igletiiemeyecedi gorlslndedir.49 Bu halde, Kanunun 127.mad-
desindeki streler durmug olmaktadir.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin 6grenildigi tarihin, ko-
vusturma agmaya yetkili amirin 68rendidi tarih olarak anlagiimasi gerekir.

Zamanagimina iligkin 127.maddedeki bu hikamler, 16.5.1982 ta-
rihinde yayimlanarak ylrlrlige giren 2670 sayth Kanun ile getiriimigtir.
Anilan Kanunun yayimindan énce islenen fiiller bakimindan, zamanagimi
suresi, 16.5.1982 tarihinden baglamak {zere iKi yil olarak belirlenmisgtir.

657 sayili Kanunda yeralan zamanagimi slrelerinin, bu Kanuna
tabi oimayan memurlar igin gegerli olup olmadi§i konusunda Danistay’ca
celigkili kararlar verilmistir.Ornegin, bir kararda;50 “657 sayili Kanunda

igtay 8.Dairesinin 20.3.1991 tarih ve E.1988/2495, K.1991/1002 sayil karari.Danigtay Dergisi:
$.82-83, 1992, s.978

istay 10.Dairesinin 12.10.1989 tarih ve E.1989/2299, K.1989/1735 sayili karar.Danigtay Dergisi;
S: 78-79, 1990, s.528

1gtay 10.Dairesinin 25.9.1986 tarih ve E.1986/1800, K.1986/1645 sayil karan. Danigtay Dergisi;
S: 66-67, 1987, 5.449
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yeralan zamanagimi hikGmlerinin, disiplin hdkmi tagiyan 6zel mevzuata

tabi memurlar igin de gegerli olacagl” belirtilmig, buna karsilik, diger bir
kararda; 51 “Personel Yonetmeliginde zamanagimi hiikm{ bulunmayan PTT
personeli hakkinda 657 sayili Kanunun 6ngérdigli zamanasimi hikimleri-
nin uygulanamayacagina” hitkmedilmigtir.

Kanaatimizce, zamanagimi konusunda, Deviet memurlari igin ge-
nel kanun durumunda olan 657 sayili Kanun hiklmlerinin gegerii oimasi
gerekir.Zira, daha 6nce de belirtildigi Gzere, 657 sayili Kanunun 125. ve
126.maddelerinde, 6zel kanunlarin disiplin sug ve cezalarina iligkin
hikUmleri ile disiplin amirleri ve kurullarina iligkin hiklmleri sakl tutulmusg,
diger hususlar sakl tutuimamigtir.Dolayisiyla, 857 sayili Kanunda yeralan,
disiplin su¢ ve cezalarina iligkin genel esaslarin, butln kamu kurum ve kuru-
luglari ile buniarin memurlan ybniinden baglayici olmasi gerekir.

E- Karar Slreleri

657 sayili Kanunun 128.maddesinde; “Disiplin amirleri uyarma, ki-
nama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin tamamlandi§ gunden iti-
baren 15 gin iginde vermek zorundadirlar.Kademe ilerlemesinin durdurul-
masi cezasini gerektiren hallerde sorugturma dosyas!, kararini bildirmek -
zere yetKili disiplin kuruluna havale edilir.Disiplin kurulu, dosyay! aldigi tarih-
ten itibaren 30 gln iginde sorugturma evrakina gére kararini bildirir. Memur-
luktan gikarma cezasi icin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorugturmaya
ait dosya, memurun bagli bulundugu kurumun ylksek disiplin Kuruluna
tevdiinden itibaren azami alt ay iginde bu kurulca karara baglanir.” denil-
mektedir.

Kanundaki streler igglini olarak belirtiimediginden, tatil ginleri
de bu sdrelere dahildir.

S6zi edilen streler, Danistay'ca zamanagimi slreleri olarak ka-

ugtay 10.Dairesinin 6.12.19390 tarih ve E.1989/2135, K.1990/2953 sayi!i karari.Danigtay Dergisi;
), S: 82-83, 1992, 5.885
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bul ediimemektedir.Ornegin, bir kararda; 52 “Davaci, belirtilen sire iginde
ylksek disiplin kurulunca dosyanin incelenip karar verilmedigini ileri str-
mektedir.Ancak, belirtilen slreler, ylksek disiplin kurulunun galisma dizeni
ile ilgili olup, bu slreler gegirilerek karar verilmesi dava konusu iglemi sa-
katlayici nitelikte degildir.” denilmistir. Yukaridaki 53 agiklamalar gercevesinde
Danigtay'in bu goristne katiliyoruz.

F- Tekerrir

657 sayilt Kanunun 125.maddesinde; “Disiplin cezasi veriimesine
sebep olmus bir fiil veya halin, cezalarin sicilden silinmesine lligkin sure igin-
de tekerrliriinde bir derece agdir ceza uygulanir.Ayn derecede cezay gerek-
tiren fakat ayr fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin G¢tincl
uygulamasinda bir derece adir ceza verilir.” hitkm{ mevcuttur.

Buna gore, iki ayr tekerriir halinden sézedilebilir.Bunlara, 6zel
tekerrQr ve genel tekerriir diyebiliriz.

1- Ozel Tekerrir

Bu tekerrlr hali sebebiyle bir derece adir disiplin cezasinin
uygulanabilmesi igin iki gart aranir.

a- Memur daha 6nce bir disiplin cezasi almis ve bu cezanin kesin-
legmig olmasi gerekir.

b- Memur, daha dnce almig oldugu cezanin sicilden silinmesine
lligkin sure iginde, ayni mahiyette bir disiplin sugu iglemig olmalidir.Sicilden
silinme slresi, uyarma ve kinama cezalarinda bes yil, ayliktan kesme ve ka-
deme ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda on yildir.

Durumu bir 6rnekle agiklamak gerekirse; memur A, mesai saatleri

stay 10.Dairesinin 27.3.1980 tarih ve E.1979/8451, K.1980/1541 sayili karar.ARICA: a.g.e.,

Jpn. 47
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disinda bir lokantada igki igip rezalet ¢ikardigi igin, 657 sayili Kanunun

125/B-d maddesine gbére kinama cezasi almig ve bu cezasi 1.1.1993
tarihinde kesinlegmigtir. Ayni memur, 1.1.1996 tarihinde yine mesai saatleri
diginda bir gazinoda kavgaya karismis ise, bu fiilinin de Kanunun 125/8-d
maddesine gbre tanimianmasi (tavsifi) gerektiginden, bir derece agir ceza
olan ayliktan kesme cezasi ile tecziyesi sézkonusu olacaktir.Burada,
tekerriire esas tegkil eden iki fiilin birbirinin tipa tip ayni olmasi gerekmez, bu
fillerin ayni mahiyette olmasi ve ayni maddeye gére tanimlanmasi
yeterlidir.Ornedimizdeki fiillerin ikisi de, Kanunun 125/B-d maddesinde
yeralan “Hizmet diginda Devlet memurunun itibar ve given duygusunu
sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak” geklindeki tanima uymaktadir.Bu
tanima uyan bagka fiiller de 6zel tekerrlre esas tegkil edebilir.

2- Genel Tekerrir

Bu tekerrUr hali agagidaki sartlarin ger¢eklesmesi halinde sézko-
nusu olur;

a- Memur, farkh mahiyetteki fiilleri sebebiyle ve farkli zamanlarda
ayni cezay! iki kez almig ve bu cezalar kesinlesmis clmalidir.

b- Daha sonra ayni cezayl gerektiren Ggtncl bir fiil iglemis olma-
hdir.

Durumu yine bir érnekle agiklayalim; memur A;

aa- Gorevinde kusurlu davranmasi sebebiyle 657 sayili Kanunun
125/B-a maddesine gbére kinama cezas! almig ve bu cezasi 1.1.1993
tarihinde kesinlesmigtir.

bb- Amirine saygisiz davranmas! sebebiyle anilan Kanunun
125/B-c maddesine gbre kinama cezas!I almig ve bu cezasi 1.1.1994
tarininde kesinlegmisgtir.
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Memur A, 1.1.1996 tarihinde Deviete ait aract 6zel islerinde

kullandigi taktirde, Kanunun 125/B-e maddesine gbére kinama cezasi
gerektiren bu Uglncl fiili sebebiyle tekerrlr hikimlerine tabi olacak ve bir
derece agir ceza olan ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilecektir.

Genel tekerriirde, sonra gelen disiplin suglarinin islenmesi igin
belirli bir stre tespit edilmemigtir.

657 sayili Kanunun 125.maddesinde, dgrenim durumlari itibariyle
ylkselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde bulunan Deviet memurla-
rinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina muhatap olmalari hali
icin 6zel bir dlizenleme yapiimigtir.Bu durumdaki memuriar hakkinda, fiilen
uygulanma imkani olmayan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezas!, ay-
liktan kesme (1/4 - 1/2) seklinde uygulanir ve sugun tekerrirl halinde ise go-
revlerine son verilir.Bunun sebebi, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ceza-
sinin fiilen uygulanamamasi sebebiyle, bir derece agdir cezanin Deviet me-
muriugundan gitkarma cezasina terettip etmesidir.

Tekerrlr hikumlerinin uygulanmasinda 6énem arzeden bir husus
da, disiplin sugunun tanimlandi§i maddeye bagli kaiinmasi, bir alt baglk al-
tinda incelenecek olan “cezada indirim” keyfiyetinin tekerriir bakimindan dik-
kate alinmamasi gerektigidir.Ornegdin, Kanunun 125/B-a maddesinde
éngéruien kinama cezas! yerine, bir derece hafif ceza olan uyarma cezasi
verilmig olabilir. Ancak, bu durumda da, tekerrir bakimindan 125/B-a
maddesinin esas alinmasi icabeder.

G- Cezada indirim

657 sayili Kanunun 125.maddesinde; “Geg¢mig hizmetleri sirasin-
daki caligmalan olumiu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan memurlar
i¢in verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir." denilmistir.

Yukaridaki madde hikminden de anlasilacag: lzere, disiplin ce-
zasinin bir derece hafifletiimesi konusu idarenin takdirine birakiimig, ancak
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bu takdir hakkinin kullanilmasi, belli sartiarin meveudiyetine baglanmistir.Do-

layistyla, mutlak olmayan bu takdir yetkisinin geregi gibi kullanilip kullantl-
madi§! yargl denetimine tabidir.

Memura verilecek disiplin cezasinin bir derece hafifletilebilmesi
igin, gegmigteki galigmalarinin olumlu olmasi ve iyi veya ¢ok iyi derecede
sicil almast gartlannin birlikte gergeklesmesi gerekir.Ornegin, ge¢miste cesitli
disiplin cezalarina ¢arptiniimig olan bir memur, son dénemde iyi sicil almtg
olsa bile, hakkinda hafifletme maddesi uygulanmamalidir.

Devlet Memuriari Sicil Yonetmeligi'nin54 16.maddesine gore, sicil
notu;

59 ve daha asag! olanlar olumsuz,
60 dan 75 e kadar olanlar orta,

76 dan 89 a kadar olanlar iyi,

90 dan 100 e kadar olanlar ¢ok iyi,

derecede sicil almig sayiimaktadir.

Disiplin cezasina iligkin kararda, cezanin hafifletilip hafifletiime-
mesine iligkin gerekgenin de belirtiimesi gerekir.Nitekim, Danistay'in bir ka-
rarinda;s5 “Bagarili ve sicili temiz olan goérevlilere, bir alt ceza uygulanmama
nedeninin agiklanmasi gerektidi” belirtilmigtir.

Kanaatimizce, Kanunda hafifletici sebep olarak sadece memurun
gegmigteki performansina yerverilmesi bir eksikliktir.Ceza Kanunumuzda ka-
bul ediimig olan kanuni hafifietici sebepler, disiplin cezasina konu teskil e-
den olaylarda da s®zkonusu olabilir.Ornegin, isnad yetenaginin veya kusur-
lulugun kismen ortadan kalkti§i durumlar ve haksiz tahrik birer hafifletici se-

i Gazete: T. 18.10.19886, S. 19255
stay 8.Dairesinin 18.10.1991 tarih ve E.1991/1388, K.1991/1677 sayili karari.Danigtay Dergisi;
S: 84-85, 1992, s.569
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bep sayilabilir.Nitekim, Danistay'in bir kararinda;56 “Amirin agir tahriki,
hakareti ve dévme girigimi Uzerine, amirle memur arasinda meydana gelen
kargilikli hakaret ve dbvme olayindan dolayr memurun meslekten
¢ikarilamayacagl” na hikmedilmistir.Ayrica, yine Ceza Kanunumuzda kabul
edilen takdiri hafifletici sebeplere disiplin hukukumuzda da yerverilebilir.
Uygulamada, bu gibi hafifletici sebeplerin dikkate alinmasi yolunda bir
teamul mevcut olmaklia birlikte, 657 sayili Kanunda bu ydnde degisiklik
yapilmas: gerektigini distunlyoruz.

H- Disiplin Cezasinda Tecil

Ceza hukukundaki tecil (erteleme) miessesesi, disiplin hukukun-
da gecerli degildir.Zira, ilgili mevzuatta bu konuda herhangi bir diizenieme
yeralmamigtir.

[- Disiplin Cezalannin Sicilden Silinmesi

657 sayili Kanunun 133.maddesinde; “Disiplin cezalari memurun
siciline iglenir.Deviet memurlugundan gikarma cezasindan bagka bir disip-
lin cezasina garptiriimig olan memur, uyarma ve kinama cezalarinin uygulan-
masindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya
yetkili amire bagvurarak, verilmig olan cezalarinin sicil dosyasindan silinme-
sini isteyebilir. Memurun, yukarida yazilan streler igindeki davraniglari, bu
istegini hakli kilacak nitelikte gorillrse, istedinin yerine getirilmesine karar
verilerek bu karar sicil dosyasina isienir.Kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinin sicilden silinmesinde, disiplin kurulunun mitalaasi alindiktan son-
ra yukaridaki fikra hUkmi uygulanir.” hitkmU mevcuttur.

Buna gore, disiplin cezalarinin memurun sicilinden silinebilmesi
igin agagdidaki gartlar aranacaktir;

1-Disiplin cezasi alan memurun, Kanunda belirtilen slire gegtikten
sonra, yetkili amire bagvurarak, cezanin sicilinden silinmesini talep etmesi,

ugtay 10.Dairesinin 14.11.1990 tarihve E.1990/1103, K.1990/2547 sayili karari.Danistay Dergisi:
, 5.82-83, 1991, 5.980
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2- Memurun Kanunda belirtilen sire igindeki davraniglarinin bu

istegini hakl kilacak nitelikte gorilmesi.

Disiplin cezasinin sicilden silinmesi konusunda yetkili amir, ata-
maya yetkili amir olarak belirlenmigtir.

Memurun Kanunda yazili olan sire iginde davraniglanni dizeltti-
gine iliskin de@erlendirme, atamaya yetkili amirin takdirine birakilmig olmak-
la birlikte, bu de§erlendirmenin hangi esaslara goére yapilacagi belirtiime-
migtir.Bu konuda memurun siciline bakilmasi gerekece@i tabiidir.Sicili olum-
suz olan veya Kanunda belirtilen slre iginde yeniden disiplin sugu igleyen
memurun, bu yoldaki talebi yerine getirilemez.

K- Disiplin Cezalarinda Af

Af, bazen sadece kesinlegmig cezalar kaldiran, hafifleten veya
degistiren, bazen de kamu davasini digiren veya mahkumiyeti bitin neti-
celeri ile birlikte vaki olmamig sayan bir kamu hukuku tasarrufudur.Bu genel
tarif, affin iki ayn sekilde tezahiir edebilen bir atifet muamelesi oldugunu gos-
termektedir.Bunlardan biri, mahkumiyet ve kamu davasini ortadan kaldiran
genel af, diferi de sadece cezaya tesir edebilen dzel aftir.57 Af kanunlarinin
disiplin cezalarina etkisini de bu iki ydnden incelemek gerekir.

1- Genel Af

Genel affin disiplin cezalan (zerindeki etkisi, kanunda agiklik olup
olmamasina gbre degisiklik gdsterir.

a- Eger, genel af kanununda'disiplin cezalari bakimindan sarahat
yoksa, genel affin disiplin cezalarina tesir etmeyecegini kabul etmek
gerekir.Genel af, maddi bir vakia olarak fiilin mevcudiyetine tesir etmez, sa-
dece fiilin clrmi mabhiyetine tesir eder.Bu sebeple, genel affa tabi olan sug
hakkinda cezai takibat yapilmasa bile, ayni fiilden dolay: disiplin cezasi ve-

‘MAN, Selahattin: Turk Hukukunda Af (Genel Af - Ozel Af), Ankara, 1965, s.42
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rilmesi mimk{nddr.Diger taraftan, bazi mugsterek noktalarin mevcudiyetine

ragmen, ceza hukuku ile disiplin hukuku tamamen bagka muiesseselerdir.Bu
sebeple, kamu davasinin genel afla digmesi, disiplin takibatinin da “ipso
fectio” ortadan kalkmasini gerektirmemektedir.58

b- Genel af kanununda disiplin cezalart bakimindan agik hikim
bulunmast iki sekilde sézkonusu olabilir.

ba- Kanunda genel affin disiplin cezalarina tesir etmeyecegi belir-
tilmig olabilir.Bu durumda sorun normatif olarak ¢ézimlenmis olmaktadir.Bu-
nunla birlikte, bir ceza mahkumiyetinin neticesi olan disiplin cezalari yénun-
den durumun tartigiimasi gerekir.

657 sayill Kanunda, bir ceza mahkumiyetinin neticesi olarak her-
hangi bir disiplin cezas! éngéruimemigtir.Ancak, bu Kanundan once ydurir-
likte bulunan 788 sayili Memurin Kanununun 49.maddesinde, “..alelitlak
agir hapis veya o derecede cezayl mustelzim bir fiil ile veya vazifesinden do-
layi laakal alti ay hapis ile mahkum olanlarnn™ memuriyetten inrag cezasina
carptiriiacagi hikmi mevcut idi.Buglinkli mevzuatimizda da, 1632 sayili As-
keri Ceza Kanununun 30, 32, 34 ve 35.maddelerinde, belirli ceza mahkumi-
yetlerinin, tart ve ihrag gibi fer'i cezalarn gerektirecegi hilkme baglanmig-
tir.Kanunda fer'i ceza olarak diizenlenmis olmakla birlikte, bu mueyyideler
disiplin cezasina benzer niteliktedir.

Burada, disiplin cezasinin sebebi, bir fiil degil, bir hukuki durum
olan mahkumiyet halidir.Ulkemizde doktrin ve mahkeme igtihatlariyla benim-
senmis olan prenéip dogrultusunda, mahkumiyetin genel afla ortadan kalk-
masi halinde, disiplin cezasinin da buna bagh olarak ortadan kalkacagini
sdylemek miimkindr.59

bb- Kanunda genel affin disiplin cezalarina tesir edecedi belirtil-
mi$ olabilir.

EYMAN: a.g.e., s.118- 120
EYMAN: ag.e., 122, 123
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Kanun koyucu, gene! affin disiplin cezalarina da tatbik edilecegini

kararlastirabilir. Ancak, bunun da bir hududu vardir.Kanunda sarahat yoksa,
bu hikmi, Devletin disiplin kontroluna tabi olan kimselere hasretmek icap
eder.60 Tabiatiyla, bu mahiyetteki bir af, 6zel hukuk kurumlarinca uygulanan
disiplin cezalarina tesir etmeyecektir.

2- Ozel Af

Ceza hukuku alanindaki 6zel af, sadece cezayi etkilediginden, di-
siplin su¢ ve cezalan Uzerinde bir etki yapmaz.

3- Disiplin Affi

Sug ve cezalarin affindan bagka, disiplin su¢ ve cezalarina iligkin
af kanunlari ¢ikartiimasi da mumkUindur.Nitekim, Ulkemizde son olarak 1986
ve 1992 yillarinda 3249 ve 3817 sayili Memurlar ile Dier Kamu Gérevlileri-
nin Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanum'lar ylrurlige konulmak sure-
tiyle, gorevden gikarma cezasini gerektiren bazi suglar diginda kalan disiplin
cezalan affedilmistir.

Disiplin cezalarini da kapsamina alan af kanunlar, bdyle bir
cezaya mahal vermis veya verebilecek olan butln fiilleri affeder.Bu gibi
filerin, aftan sonra yeniden disiplin kovusturmasina konu tegkil etmeleri
mimkin degildir.Cunki kanun, ayni zamanda, fiilin disiplin cezasi
gerektirme 6zelligini de ortadan kaldirmigtir.Bagka bir ifadeyle, af, disiplin su-
gunu ortadan kaldinr.Disiplin hukukunda, sadece disiplin cezasin kaldiran,
hafifleten veya de§istiren 6zel af sdzkonusu dedildir.Bu nedenle, affa
ugrayan bir disiplin cezasi mahkumiyeti tekerrlire esas tegkil etmez.

Af kanunu ¢ikti§1 sirada heniiz bir disiplin cezas! veriimemigse,
disiplin kovusturmas: sona erer.Eger kovusturmaya baslanmamigsa, bundan
sonra da baslanamaz. Affin, disiplin cezasina hikmolunduktan sonra
¢ikmasi halinde, veriimis olan cezanin bltin neticeleri ile birlikte ortadan

AAN: a.g.e., 5.126
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kalktigini kabul etmek gerekir.Ancak, burada, ihra¢ edilen memurun tekrar

gbrevine iadesi bakimindan idarenin takdir hakki olacaktir.

Hakkindaki ihra¢ karari genel afla ortadan kalkan memurun eski
gorevine dénlp dénemeyecedi konusu da manakagalara sebebiyet
vermektedir. Bu mesele, genel affin gagmise samil olmasi prensibi ile
iigilidir.S6z0 edilen kaide en genis sekli ile tatbik edildigi taktirde, memurun
genel aftan sonra eski vazifesine dénmesi icap eder.Memuriyetten ihracin
tek neticesi gbérevin kaybedilmesi olduguna gére, genel affa ragmen
memurun eski vazifesine iade edilmemesi, tasarrufun degerini azaltir.
Bununla beraber, kanun koyucunun geg¢mise simul prensibinin asiri
neticelerini dnleyici hiikiimler kabul etmesi mimkindar.Bizde de, memurun
eski gorevine iadesi, idarenin takdirine birakilmigtir.Damigtay’'in kararlart da

ayni istikamettedir.61
L- Sikayetten Vazgegme

Disiplin suglarinda gikayet, ceza kovusturmasina baglama talebi
olarak degil, “inbar” olarak kabul edilir ve bunun tabii bir sonucu olarak da,
sikayetin geri alinmast, disiplin kovugturmasini ve disiplin cezasi
uygulanmasini engeliemez.

M- Memuriyetten Ayrilanlar Hakkinda Disiplin Cezas! Uygulamasi

Deviet memurlugundan istifa veya emeklilik gibi nedenlerie ayril-
mis olan kisilere, memur iken igledikleri suglar nedeniyle disiplin cezast ve-
rilip verilemeyecegdi konusunda gerek 657 sayili Kanunda ve gerekse disip-
lin hilkmil tagiyan diger mevzuatta agiklik bulunmamaktadir.

Bu konuda iki farkli géris mevcuttur.Bunlardan birincisi, ilgilinin
memur iken igledigi disiplin sugu nedeniyle kendisine ceza verilmesinin fii-
len mUmkUn olmadigi, cezasinin sicil dosyasina iglenerek daha sonra yeni-
den mémuriyete baglamasi halinde cezalandirilmasi yoluna gidilmesinin uy-

1AN: a.g.e., 8.123, 124 ve dipnotiari
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gun olacad seklindedir.ikinci géris ise, gerekli islemlerin ikmal edilerek, ki-

sinin gdrevinden ayrilip ayrilmadigina bakilmaksizin disiplin cezasinin
verilebilecedi yolundadir.62

Bu konu Danigtay’'ca incelenmis ve ¢dzime kavusturulmustur;s3
“..bir memurun memuriyet statisl devam ederken bir disiplin sugu iglemesi
halinde, bu sugla ilgili belgelerin sicil dosyasinda bulunmast gereklidir.Zira,
sug, memur iken iglenmigtir.Sorugturma sirasinda herhangi bir nedenle o ki-
sinin memuriyetten ayrilmasi, sugu igledigi andaki illiyet rabitasini ortadan
kaldiramayacagi gibi, artik o kiginin memuriyet sifati kalmadigi gerekgesiyle,
her suga iglendigi andaki fiili ve hukuki duruma gére, yUririikte bulunan
mevzuat hiukimleri ¢ergcevesinde ceza verilmesi yolundaki hukuk kuralinin
uygulanmasini da dnleyemez.Ote yandan, memuriyetten ayrilan kisinin, me-
mur iken isledi§i sugtan dolayi, gerek savunmasinin alinmast, gerekse itiraz
hakkini kullanmasi, hizmet gérdigl zamana iligkin oldugundan, artik memu-
riyet sifati kalmamistir, seklinde bir diglinceyle ortadan kaldinlamaz.Verilen
disiplin cezasinin uygulanmasina gelince; cezanin niteligine gbre uygulama
olanadi var ise uygulanir, fillen uygulama olanag: yok ise, karar o kisinin si-
cil dosyasinda muhafaza edilir.Kaldi ki, 657 sayili Yasanin 92. ve 93. madde-
lerinden istifade ederek, yeniden memuriyete giren bir kisi hakkinda bdyle
bir durum var ise, uygulama da o zaman mimkun olabilecektir.”

N- Disiplin Cezasinin Uygulanmas

1- Uygulama Zamani

657 sayill Kanunun 132.maddesine gore, disiplin cezasi, verildigi
tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir.Ayliktan kesme ceza-

s1, cezanin verilig tarihini takip eden aybaginda uygulanir.

S6zl edilen madde, evvelce, disiplin cezalarnnin kesinlesme tari-
hinden itibaren uygulanacagi hukminu tagiyordu.Bilahare, 1982 yilinda ¢i-

A ag.e, 5129
stay 3.Dairesinin 27.1.1877 tarih ve E.1977/47, K.1977/42 sayili karari.Danigtay Dergisi; Yil: 8,
3, 1978, s.116
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kartilan 2670 sayili Kanun ile maddede degisiklik yapiimak suretiyle bu ceza-

larin verildigi tarinten itibaren hikim ifade edecegi ve derhal uygulanacagi
esas!i getirilmigtir.

132.maddenin yeni seklinde, disiplin cezalarinin ilgililere tebligi
konusunda bir hilkme yerveriimemis, sadece 136.maddede, itiraz stresinin
teblig tarihinden baglayacagi belirtilmigtir.

Disiplin cezalaninin ilgililere tebligiyle ilgili dﬂzenleﬁwe, Disiplin Ku-
rullan ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yoénetmelidin 15.maddesinde yapilmigtir.
Bu maddeye gobre,

Disiplin amirlerince verilen disiplin cezalari, bu amirler;

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, atamaya yetkili amir-
ler;

Memurluktan ¢ikarma cezasina iligkin ylksek disiplin kurulu karari,
kurul bagkani;

tarafindan, en geg¢ kararlarin veriidigi tarihi izleyen 15 gin iginde
ilgililere teblig olunur.

Bir goriige gore,64 15 gunlik slre iginde ilgililere tebli§ edilmeyen
kararlar zamanagimina ugrar ve ceza hi¢ verilmemis sayilir.

Bu gorise katilmak mumkun dedildir.Zira, disiplin cezasi verme
yetkisinin zamanagimina ugrayacad haller, 657 sayih Kanunun 127.madde-
sinde belirlenmis olup, Kanunda zamanagimi konusunda bagkaca bir hiikkme
yerverilmemigtir.Dolayisiyla, Kanunda (ve 6zellikle Yénetmelikte) yeralan di-
ger sureler, zamanagimi sUreleri olarak kabul edilemez.Nitekim, 657 sayili
Kanunun 128.maddesinde yeralan karar verme sureleri, Danigtay’ca zamana-
simi sUreleri olarak kabul edilmemig, bu slrelerin disiplin kurulunun galigma
dizeni ile ilgili oldudu hikme baglanmigtir.65 S6zi edilen Yonetmelikte yera-

ICl, Osman: Igtihatli-Ornekli Sorugturma Yéntemleriyle Birlikte Memur Suglan, Ankara, 1990, s. 30
. dpn.52
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lan 15 gunlik teblig stresinin de bu gekilde mitalaa edilmesi gerekir.66

Ancak, 127.maddede yeralan 2 yillik genel zamanagimi sdresinin
burada dikkate alinmasi gerekir.Diger bir ifadeyle, disiplin sugunun iglendigi
tarinten itibaren 2 yil gegtikten sonra ilgiliye teblig edilen disiplin cezasinin
hikimslz kalacad! dustnilmektedir.Zira, Kanunun 132.maddesine gére, di-
siplin cezasi verildigi anda hikim ifade etmekte ve derhal uygulanmakta ise
de, ilgilinin itiraz ve yargiya bagvurma haklarini kullanabilmesi igin, cezanin
tebligi gerekir.Cezanin tebli§ edilmemesi sebebiyle memurun itiraz ve yargi
yoluna bagvurma haklarni kullanmasinin ve dolayisiyla cezanin kesinleg-
mesinin ilanihaye ertelenmesi disinilemez.Bu nedenle, teblig Silresinin,
Kanunda yeralan genel zamanagimi stresi olan 2 yil ile sinirlanmasi gerektidi
gbrigtindeyiz.

2- Bildirimler

657 sayili Kanunun 132.maddesinde, verilen disiplin cezalannin,
sirall sicil amirine, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin ayrica Devlet
Personel Bagkanhgina bildirilecedi belirtilmistir.

3- Bazi Cezalara Bagh Sonuglar

Sézl edilen 132.madde, kendilerine disiplin cezasi olarak ayhktan
kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilenlerin, valilik,
buyikslgilik, mustesar, mistesar yardimcili§i, genel midarlik, genel mudur
yardimcili§l ve daire bagkaniii gbrevlerine atanamayacaklar hikmini amir
bulunmaktadir.Atamalari bakanlar Kurulu karar ile yapilanlar da ayni hiikkme
tabidir.

O- Disiplin Cezasinin Geri Alinmazhg

Yetkili amir veya kurulca verilip kesinlegen disiplin cezasinin geri
alinmasi veya yerine bir bagka cezanin veriimesi mimkiln degildir.Bu konuda

lemelerimizde, 15 ginliik teblig stresinin gegiriimesi sebebiyle Danigtay'ca verilmis bir iptal kara-
tlaniimamigtir,
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Danigtay'ca verilen bir kararda;67 “igili yasal duzenlemeler gergevesinde ke-
sinlesen disiplin cezalan; doktrin ve uygulamada kabul edildi§i Uzere, disiplin
cezalarini veren idari merciler ydnunden de baglayici ve kesin niteliktedir.ida-
ri_ mercilerin, vermig olduklari disiplin cezalarini geri almalari, verdikleri
disiplin cezasi yerine bagka bir disiplin cezasi verme yoluna gitmeleri kural
olarak olanaksizdir.Ancak, dava konusu edilen disiplin cezasindan énceki hu-
kuki durumun yGrarlagund saglar nitelikte, idari yargica verilmig bir kararin
varlig: halinde, artik disiplin cezasinin geri alinamayacagindan sbzetmeye
olanak bulunmamaktadir.” denilmistir.

Bir idari mUeyyide turl olan disiplin cezalarina has bu bzellik, idari
iglem ve kararlarin geri alinabilirlifi kuralinin bir istisnasini teskil
etmektedir."idari iglemler veya kararlar, mahkeme hikimleri kuvvetinde
olmadigi igin, dava ve itiraz streleri gegmis olsa bile, yetkililerce, baz: sartlara
gbre, geri alinabilir, degistirilebilir ve kaldirilabilirler.Kesin hikam halini alan
yargi islemi ise, onu yapanlar da dahil hi¢ bir organ, makam, merci ve kisi
tarafindan degistirilemez ve kaldirilamaz.”s8

Bu konuda, Danigtay'ca verilen bir bagka kararda;69 “Sorusturma
sonucunda ylksek disiplin kurulunca fiilinin meslekten ihrag cezasini
gerektirmedigine karar verilen davacinin ayni eyleminden dolay: ve yeni bir
delil olmaksizin ayni cezanin yeniden verilmesinde isabet bulunmadigi® na
hlkmedilmigtir. Kararda yeralan “yeni bir delil olmaksizin” ibaresinden, yeni bir
delil ortaya ¢iktiginda disiplin yargilamasinin yenilenebilecedi sonucu
¢ikarilabilirse de, 657 sayili Kanunda bu konuda hikim bulunmadidindan,
disiplin yargilamasinin idari yargica verilmig bir karar olmadan
yenilenemeyecedi gbrustndeyiz.Bununla birlikte, Kanunun 127.maddesin-
deki 2 yillik genel zamanagimi slresi gegiriilmemek kaydiyla, memur hakkin-
daki isnadla ilgili karart etkileyecek 6nemde yeni delillerin ortaya gikmasi
halinde, disiplin yargilamasinin yenilenmesi mimkiin olabilmelidir.Hatta, yeni

Igtay 10.Dairesinin 15.2.1990 tarih ve E.1989/2490, K.1980/270 says karari.Danigtay Dergisi:
S. 80, 1991, s. 432

iAN: a.g.e., s414

igtay Marettep Dairesinin 1981 tarih ve E.1981/1639, K.1981/1679 sayiit karar.Danigtay Dergisi:
S. 46 - 47, 1982, s. 431
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delillerin memurun lehine olmast halinde, zamanagimi stresi gegmig olsa

dahi, yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebilmelidir. Kanunda bu ydénde
degisiklik yapilmas! gerektigi kanaatindeyiz.
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UCUNCU BOLUM
DiSIPLIN YARGILAMASI

I- GENEL OLARAK

Ulkemizde disiplin yargilamasi idari bir faaliyet olarak diizenlen-
migtir.

Devlet ve dider kamu tlizel kigilerinin idari iglev konusunda yaptid
her iglem, esas itibariyle idari iglemdir.Ayrica, kamu hukukumuzda, yargisal
iglemlerin ancak ve yalniz badimsiz mahkemeler ve teminatli hakimler tara-
findan yapilmas! esas oldugundan, Turkiye idaresinin, Fransiz hukukunda
kabul edildigi Gzere, yargisal nitelikte iglemieri bulunmasi disinuimez.idare-
nin disiplin iglerinde, idari mieyyide kovusturmalafmda ...bazen uyguladigi
yari yargisal usullere ragmen, yaptidi islemler idari niteliktedir ve bunun hu-
kuki rejimine tabi olmak gerekir.1

788 sayili Memurin Kanununda, disiplin kurullarn, kesin karar or-
ganlari niteliginde dlzenlenmigti ve bu kurullarin verdikleri kararlar Danigtay’
ca yarg: karar olarak mitalaa ediimekte idi;2 Danigtay'in bu gérise varmasi-
nin sebebi, “ilgili kanun maddelerinde kullanilan ve anlamiari itibariyle kazai
tasarruflan tayin eden terimier olmustur.Disiplin ceza ve muhakemesine ilig-
kin kanun maddeleri dikkatlice okundugu taktirde bu husus agik¢a gbéze gar-
pacaktir.Esasen kanun koyucunun maksadi da budur; kanun koyucu disiplin
hukukunun kazailegmesini arzu etmis ve kullandidi terimleri bu amaca uygun
segmigtir.”

Onar da ayni gorlgtedir.3 “Uzvi (organik) mahiyeti ve mengei baki-
mindan idari olan ve fakat maddi bakimdan kazai mabhiyeti Gstin gbrilen di-
siplin cezasi tasarrufu, bu maddi mahiyeti dolayisiyla diger idari tasarruflardan
ayri ve kazai tasarruf usullerine benzer bir usul dairesinde tatbik edilmekte-
dir.”
1AN: a.g.e., .385

CUKLU: a.g.m., s.167
\R: a.g.e., s.1194, 1195
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Golcuklt'ye gore; 4 “Disiplin cezasi tatbikinde takip edilen usul ba-
kimindan mevcut sistemleri G¢ grupta toplamak mumkindir: a) Hiyerarsik
sistem: Bu sistemde amir “disiplin davasinin” tarafi ve hakimidir; “disiplin mu-
hakemesi” igin ayri bir usul derpis edilmemigtir; itiraz amire yapilir ve itiraz
Uzerine verilen karar kesindir. (ingiliz sistemi) b) Yan kazai sistem: Disiplin
mercii hiyerargik amirdir; ancak kendisi cezay: tatbik etmeden evvel istisari bir
kurulun mitalaasini alacaktir; kovugturma dosyas ilgilinin tetkikine verilecek
ve ilgiliden savunmas: istenecektir; kararlar gerekgelidir ve bunlara karg: iti-
raz yolu agiktir. (Fransiz sistemi) c) Kazai sistem: Disiplin kovusturmasi tipki
ceza kovugturmasi gibi diizenlenmigtir; hiyerargik amir davac! yahut gikayetgi
durumundadir; kovugturma mercii “disiplin savcisi” dir; disiplin muhakemesi,
tipki ceza davasinda oldudu gibi bagimsiz bir disiplin mahkemesi tarafindan
yaptimaktadir ve iki derecelidir. (Alman sistemi) Belirtmek gerekir ki, idari sis-
tem otoriterlestikge (Alman sisteminde oldugu gibi) memuru himaye igin ali-
nan tedbirler de mikemmellegerek, yani otorite karg:sinda bir mukabil agirlik
konarak denge saglanmaktadir.”

Ulkemizde Deviet memurlari igin genel kanun durumunda olan 657
sayill Kanunda 6ngérilen disiplin yargilamasi usulinin Fransiz sistemine
yakin oldugu sdylenebilir.Gergekten de, anilan Kanunda, disiplin cezasinin
yetkili amirlerce verilecegdi, ylksek disiplin kurullan digindaki disiplin
kurullarinca verilen kararlarin istigari nitelikte oldugu, (m. 126) bu kararlara
karg! itiraz ve yarg: yollarinin agik oldugu (m. 135, 136) hikme baglanmistir.

Ulkemizde disiplin yargilamasi faaliyeti, genel olarak, “sorusturma”
ve “karar” olmak Uzere iki agamadan gegerek sonuglanmaktadir.

II- SORUSTURMA
A- Genel Olarak

Disiplin cezalari, genel olarak, bir sorugturma sonucu uygulanacak
iglemlerdir.Disiplin sugunun iglenip islenmedigi, iglenmis ise,-ne zaman, ne

CUKLU: a.g.m., s.165, 166



69
sekilde ve kim tarafindan iglendigi ve ilgililerin sorumiuluk durumlarn gogu

zaman bir sorusturma sonucunda tespit edilebilir.

Disiplin suglarinin tespiti ve ortaya gikartilmasina iligkin sorugturma
ybntemi konusunda 657 sayili Kanunda ayrintih hikimler bulunmamaktadir.
Sadece, ylksek disiplin kurulunun galigmalarina iligkin 129.maddede bazi hu-
suslara yerverilmistir.Bu nedenle, disiplin sorugturmalar, kurumiarin teftis ku-
rulu tlzdk ve yénetmeliklerinde yeralan hikimlere ve mevcut idari teamllere
gére ylrltllerek sonuglandinimaktadir.

Memurun disiplin sugu tegkil eden fiilinin, ayni zamanda ceza ka-
nunlarina gére sug teskil etti§i durumlarda, kural olarak disiplin sorugturmasi
ve adli sorusturma ayn ayri y{ritllir.(657 sayili K. m.125, 131) Bu durumda,
disiplin sorusturmasinin idare tarafindan, adli sorugsturmanin ise adli merciler
tarafindan yapilmas! esastir.Ancak, Memurin Muhakemat! Hakkinda Kanun
kapsamina giren memur suglarinda, adli (hazirlik) sorugturmanin da idare
tarafindan yapilmasini éngdren 6zel bir sorugturma usuliine yerverilmigtir.Bu
durumda, her iki sorugturmanin da, idarenin géreviendirecegi ayni sorustur-
maci tarafindan yapilmasi stzkonusudur. Bu iki tir sorugturmanin tabi oldugu
usuller farkli oldugu gibi, sorugturmacinin iki sorusturmadaki sifat ve yetkileri
de farklihik arzetmektedir.Dolayisiyla, sorugturma konusunun, salt disiplin
suglart ve MMHK'a tabi memur suglari olmak (zere iki ayri baglk altinda
incelenmesi yerinde olacaktir.

B- On inceleme ve Arastirma

idarece yapilan sorusturmalarin hepsinde “6n inceleme ve aragtir-
ma”" denilen sorusturma éncesi agama sézkonusu olabilir.

idare, gogu zaman, memur hakkindaki isnadin gergek olup olmadi-
g1, memurun fiilinin sug tegkil edip etmedigi ve sugun iglendigine dair delil ve
emarelerin bulunup bulunmadi§i hususlarinda kanaat edinmek ve sorugtur-
ma aglimasina gerek bulunup bulunmadidina karar verebilmek igin, olayin én
inceleme ve arastirmasinin yaptimasina gerek duyabilir.
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Ancak, idarenin bilgisi dahiline giren sug konusu olay, hi¢ bir te-

reddite yer birakmayacak gekilde sugun iglendigini ortaya koyan emareleri
intiva ediyorsa, 6n inceleme ve aragtirma yapiimaksizin dogrudan sorusturma

acilabilir.

On inceleme ve arastlrma yaptirmaya yetkili' olanlar, sorugturma
agmaya yetkili amirlerdir.

On inceleme ve arastirma konusu, bir sikayet dilekgesine dayani-
yorsa, dilekgenin 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun hi-
kumlerine ve Bagbakanhgin bu konuya iligkin 1982/112 sayill genelgesine uy-
gun olup olmadigina bakilir.Bu inceleme sonucunda;

1-Belirli bir konuyu ihtiva etmedigi,
2-Yargi organlarinin gbrev alanina giren konulara iligskin bulundu-

w

gu,
3-Dilekge sahibinin adi, soyad! ve imzasi ile is veya ikametgah ad-

resini tagimadigi,

anlagtlan dilekgeler lUzerine iglem yapiimaz.$ikayette bulunanin
Devlet memuru olmasi halinde, dilekgenin Deviet Memurlarinin $ikayet ve
Muracaatlari Hakkinda Yoénetmeliks hikimlerine uygun olup olmadig arasti-
rilir. R

Bundan sonra, konunun incelenmesinin mimkun bulundugu ve
incelemeye deger oldugu anlasilirsa, én inceleme ve arastirmaya gegilir.An-
cak bundan énce, olay zamanagimi yoninden aragtinhr.

On inceleme ve aragtirmada, ilk olarak gikayetgi veya muhbirin
ifadesine bagvurularak sikayet veya ihbarin kendisine ait olup olmadigi belir-
lenir.Daha sonra, olayla ilgili bilgi ve belgeler toplanir.Son olarak da, hakkin-
da suglama bulunan memur dinlenir.

ni Gazete: T.12.1.1983, 5.17926
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On inceleme ve aragtirma sonunda elde edilen bilgi ve belgeler

1Isiginda varilan sonug ve kanaat, dlizenlenecek bir rapor (On inceleme rapo-
ru) ile gérevi veren makama bildirilir.

C- Salt Disiplin Suglarinda Sorugturma
1- Sorugturmanin Yratidlmesi

Disiplin suglarinda sorusturmanin ne sekilde yurltulecegdi konusu
657 sayili Kanunda dGzenlenmemistir.Sorugturma ydntemine iligkin bazi hu-
suslar, kamu kurum ve Kuruluglarimn teftis kurulu tizOk vé’ybnetmeliklarinde
yeralmakla birlikte, disiplin sorugturmalarinin, blylk 6lglide, idarede (teftis
kurullarinda) yerlesmis olan teamdiller gergevesinde yurltildudiuni sdylemek
mumkuinddr.

Disiplin sorugturmasi, disiplin cezas| vermeye yetkili amir tarafin-
dan agilir.Yetkili amir, sorusturmayi bizzat yapabilecedi gibi, géreviendirecegi
sorugturmacitlara da yaptirabilir.Danigtay'in bir kararinda;é “Disiplin amirinin
hem sorugturmaci, hem de cezay veren konumunda olabilecedi” hilkkme bag-
lanmisgtir.

Danigtay’a gore,7 sorugturmacinin, hakkinda sorusturma yaptigi
memurdan daha Ust veya hig degilse ayni ritbede olmasi gerekir.

Sorugturmanin amact, memur hakkindaki zan veya iddiaya konu
tegkil eden olaylann tim agikligiyla ortaya gikartilmasi, bir disiplin sugu mev-
cut ise, fail ya da faillerin gipheye yer birakmayacak sekilde belirlenmesi ve
ilgililerin idari, hukuki ve cezai sorumluluk durumlarinin ortaya konulmasdir.
Bir olayin aydinlatilabilmesi igin, isin mahiyetine gére, beigelerin incelenmesi,
olayla ilgili kimselerden bilgi alinmasi, tanik ve saniklarin dinlenilmesi gere-
kir. Bilirkigi incelemesi ve kegif gibi ydéntemlere bagvurulabilir.

tay B.Dairesinin 10.2.1992 tarih ve E.1991/1310, K.1992/215 sayih karari.Damgtay Dergisi: Yil:
36, 1992, s. 426 _
tay 5.Dairesinin 24.11.1983 tarih ve E.1982/5294 tarih, K.1983/7719 sayili karar.PINAR:

.381
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657 sayili Kanunun 129.maddesinde, ytksek disiplin kurullarinin,

ilgilinin sicil dosyasini ve her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumiardan bilgi
almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, ma-
hallen kesgif yapmaya veya yaptirmaya yetkili olduklari belirtilmigtir. Yetkili a-
mirler ile onlarin gbreviendirecekleri sorugturmacilarin da, tanik ve bilirkigile-
re yemin verdirmek diginda, bu yetkileri kulianabileceklerini kabul etmek ge-
rekir.

Kunter, yemin verdirmenin hakimlere 6zgu bir yetki olmasi gerekti-
gi gbrugiindedir ve savcilara bu yetkinin verilmig olmasini elegtirir.8 Gergek-
ten de, yemin, insanin Kigilik ve inanglanyla ilgili bir kavramdir.Disiplin yargi-
lamasinda bu yetkinin yuksek disiplin kuruluna verilmig olmasi da bu yénden
tartisilabilir.

Ancak, burada 6nemli olan, yemin verdirmenin, kanunun agik¢a
yetki verdigi durumlarda kullanilabilen bir yetki olmasidir.657 sayilt Kanun,
disiplin sorugturmalarinda bu yetkiyi yalnizca yuksek disiplin kurullarina
vermig, disiplin amirlerine, sorugturmacilara ve diger disiplin kurullarina béyle
bir yetki vermemigtir.Dolayisiyla, bunlarin, tanik ve bilirkigilere yemin verdir-
mesi sbzkonusu olamaz.Esasen uygulama da bu ydndedir.

Bazi durumlarda, memurun igledigi disiplin sugu, sorugturma yapil-
madan kanitlanabilir yahut sadece 6n inceleme ve arastirma yapiimasi yeterli
olabilir.Ornegin, gorevindeki devamsizi§) imza cetvelleri ile kanitlanan bir
memurun devamsizliginin tespiti igin ayrica bir sorusturma yaptimasi
gerekmeyebilir.Bu gibi durumlarda, disiplin amirleri, uyarma, kinama, ayliktan
kesme cezalarini dogrudan verebilirler.Ancak, bagkaca sorusturma
yaplimamig olsa dabhi, disiplin amirince memurun savunmasinin alinmasil
gerekir.Esasen memurun savunmasinin alinmasi, disiplin amirince
sorugturmanin agildigi anlamina gelir.Bu durumda, disiplin amiri sorugturmay)
bizzat yapmakta ve bagkaca bir inceleme ve arastirmaya gerek duymadan,
sadece memurun savunmasini almay! yeterli gérmektedir.

NTER: Ceza Muhakemesi.. s. 837
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Bu konuda Danigtay’ca celigkili kararlar verilmistir.Ornegin, bir

kararda;® “"Davacinin hakkinda herhangi bir disiplin sorugturmasi agiimaksi-
zin, dogrudan disiplin amirince savunmasi alinarak ayliktan kesme cezasi ile
cezalandiriimasinda hukuka uygunluk bulunmadi@i”, diger bir kararda ise;10
“Savunma istenilmesini, disiplin sorusturmasindan ayr bir iglem saymaya
olanak bulunmadidi, ayrica disiplin sorusturmasi yapilmadan disiplin amirince
dogrudan savunma istenmesinin sorusturmanin yapiimasi -anlamina geldigi"
yolunda hikim tesis edilmistir.

Kanaatimizce Danigtay'in ikinci karari isabetlidir. Gergekten de, di-
siplin amirince savunma istenmesi, sorugturmanin acildig ve yapildi§i anla-
mina gelir.Ancak, bu sorugturmada sadece savunma istenmekle yetiniimigtir.
Burada dnemli olan, memurun disiplin sugu teskil eden fiil veya halinin, ayrica
bir sorugturma yapilmadan kanitlanip kanitlanamadigidir.Esasen, Danistay'ca
yapilan incelemede, disiplin sugunun iglendidini gbsteren delillerin yeterli
olup olmadig aragtiriimaktadir.11 Dolayisiyla, bir disiplin sugu, sorugturma ya-
pilmaksizin kanitlanabiliyorsa, disiplin amirince memurun savunmasi alinarak
dogrudan ceza verilebilmeli, yok e§er disiplin sugu bu sekilde kanitlanami-
yorsa, mutlaka sorugturma yapilmali, disiplin amirince dogdrudan ceza veriime-
si sbzkonusu olmamaldir.

2- Sorugturma Raporlarninin Dlzenlenmesi

Sorugturma tamamlandiktan sonra, sorugturmaci, olayla ilgili tespit
ve kanaatlerini igeren bir rapor duzenler ve elde ettidi delilleri bu rapora ek-
ler.

657 sayili Kanunda, sorusturma raporlarinin ne sekilde diizenlene-
cegine iligkin bir hizkim mevceut olmayip, bu husus kamu kurum ve kurulugla-
nnin teftis kurullari thzik ve yénetmeliklerinde dlizenlenmis bulunmaktadir.

igtay 10.Dairesinin 23.11.1989 tarih ve E.1987/2100, K.1988/2239 sayili karari.Danistay Dergisi:
), 8: 78-79, 1990, s.517

gtay 8.Dairesinin 30.3.1992 tarin ve E.1991/1717, K.1992/571 sayili karan.Danigtay Dergisi: Yil:
86, 1993, s.418

LEGEN: a.g.m., s.243
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3056 sayili Bagbakaniik Tegkilati Hakkinda Kanun Hikmunde ka-

rarnamenin Degigtirilerek Kabulli Hakkinda Kanunun 20/a maddesinde; Bag-
bakanlik Teftis Kurulu'nun, bltin kamu kurum ve kuruluglariyla, kamu iktisadi
tesebblslerinde teftigin etkin bir gekilde ylrutilmesi hususunda genel pren-
sipleri tespit etmekle yUukimil oldudu belirtiimigtir.

Yine, Bagbakaniik Teftis Kurulu Yonetmeliginini2 54/0 maddesinde;
“Teftig ve denetimle ilgili kurullarin gérev ve galigma esaslarina dair tizik ve
yonetmelik tasarilari, degisiklikler de dahil oimak (zere, incelenmek (zere
Bagbakaniik Teftis Kurulu Bagkanii§i'na génderilir ve inceleme sonucuna goé-
re iglem yapilir.” denilmistir,

Bu hiikimlere istinaden, kamu kurum ve kuruluglarinin teftis kurul-
lar tozik ve yoénetmelikleri, Bagbakanhgin incelemesinden gegiriimek sure-
tiyle genel anlamda standart hale getiriimis ve Resmi Gazetede muhtelif tarih-
lerde yayinlanmistir.

Bagbakanlik teftis Kurulu Yénetmelidinin 51.maddesinde, sorugtur-
ma raporlari; “Teftis ve sorugturmaya tabi personel ile suga igtirak eden me-
mur olmayan gahislarin ceza ve/veya disiplin sugu niteligindeki tutum ve ey-
lemierine iligkin olarak yapilan adli ve idari sorugturmalar sonunda dizenle-
nen raporlardir.” seklinde tanimlanmistir.

_Diger kamu kurum ve kuruluglarinin teftis kurulu tlizik ve ydnetme-
liklerinde, kendi faaliyet alanlan ve tegkilat yapilan itibariyle, daha ayrintili hi-
kUimler yeralmaktadir.Bir érnek olarak Simer Holding A.S. Teftis Kurulu Y6-
netmeliginin “Sorugturma Raporlar” baglikli 49.maddesi aynen agagiya alin-
migtir.

“Kanunlara gore sug sayilan ve/veya disiplin cezasinit gerektiren fiil
ve hallerin varligina rastlaniidigi veya haber alindigi zaman, bunlarin varid
olup olmadidini, varid ise kimler tarafindan ve ne suretle islendigini, zarar ve
ziyan mevcut ise mahiyet ve miktariari ile misebbiplerinin kimler oldugunu

smi Gazete: T. 15.6.1993, S. 21608
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tespit etmek i¢in sorugturma yapthir.

Mdifettigler;

a) Teftis Kurulu Baskani tarafindan kendilerine verilen talimata isti-
naden

b) Kimligi belli kimseler tarafindan imzall olarak kendilerine verilen
ihbar ve sikayet mektuplannda yazih olup sorugturmayi gerektiren,

c) Teftis sirasinda ortaya gikarttiklari ve sorugturmay! gerektiren,

hususlar hakkinda sorusturma yapmak ve rapora baglamakia yu-
kimlGddrler.

(b) ve (c) bentleri uyarinca sorusturmaya baglanabilmesi igin du-
rum teftis Kurulu Bagkanhidina bildirilerek izin alinmasi gerekir.Su kadar ki,
sorusturmaya baslanamamasi durumunda ceza vefveya disiplin hukuku yo-
niinden su¢ sayilan durumlarin veya usulsizlik!erin tekrarlanacagina veya
kanitlarinin yokolacagina yahut bu yolda Holdingin maddi veya manevi zara-
ra ugratilacagina kanaat getirilirse, mifettigler tarafindan sorugturmaya he-
men baslanir ve durum en seri aragla Teftis Kurulu Bagkanhigina bildirilir.

Sorugturma raporlan baglica gu bélumleri kapsar;

[-Sorusturma konusunun intikal sekli ve ise baglama tarihi,
2-Sorusturma konusu,

3-Yapilan inceleme ve aragtirmalar,

4-Alinan ifadeler,

5-Delillerin degerlendiriimesi,

6-Sonug.

Sorusturma raporlari, dért ntisha olarak duzenlenir.Bir nishasi
mifettiste kalir, Ug nishasi Teftis Kurulu Bagkanhgina génderilir.”

Genel olarak, sorugturma raporlarinin bglimleri yukaridaki érnede



76
uygundur.Bazi teftis kurullarinda ayrica hizmet igi talimat niteliginde sorustur-

ma rehberleri kullaniimaktadir.

Sorugturma raporlannin sonu¢ béliminde, hakkinda sorugturma
yapilan kimselerin idari, hukuki ve cezai sorumluluk durumlarina yerverilir.
Gergekten de, bir disiplin sugunun, gesitii hukuk kurallarini ihlal etmesi mim-
kun olup, eger gartlart mevcut ise memurun g tarll sorumiulugu sézkonusu
olur. ‘

a-idari sorumluluk: Mevzuatin emrettigi hususlarr. yapmadigi, so-
rumluluklarini yerine getirmedigi veya yasaklara uymadidi ve béylece disiplin
sugu igledigi tespit edilen memurun disiplin cezalar ile kargi kargiya birakil-
masidir.Sorugturmac disiplin sugunu sabit gérirse, bu bélimde sugu tanimia-
yarak, uygulanacak disiplin cezasini belirler. Kuskusuz ki, sorusturmacinin
yaptig bu tanimlama (tavsif), 6neri niteligindedir ve disiplin cezasi vermeye
yetkili amir ve kurullari baglamaz.Yarg! yoluna bagvuruldugu taktirde, disiplin
cezasina iligkin karar, vasif tayini yoninden yargi denetimine tabi
olacaktir.Danigtay’in bir kararinda; 13 “Davacinin disiplin cezast ile cezalandi-
rilmasina esas olan eylemine uygulanma olanagl bulunmayan madde ile
cezalandinimasinda mevzuata uyarlik bulunmadi§i” na hitkmedilmigtir.

b-Hukuki sorumluluk: Disiplin sugunun islenmesi sonucu dogan
zararlarin ilgililere tazmin ettirilmesidir.Maddi zarar sézkonusu oldugunda,
disiplin sugu gogu zaman Borglar Kanununun 41.maddesine gore haksiz fiil
teskil eder.

c-Cezai sorumluluk: Memurun fiilinin Tirk Ceza Kanunu veya ceza
hiikm{ tagtyan diger kanunlara gore sug tegkil etmesi halinde sézkonusu olur.
Bu suglarin Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun hik{mlerine tabi oimasi
halinde bir alt baghk altinda incelenecek olan sorugturma usulil uygulanir.Bu
Kanun kapsamina girmeyen memur suglarinda ise, adli kovusturma genel
hikUmlere gére C.Savcilar tarafindan yritileceginden, yapilan idari sorug-
turma sadece adli mercileri harekete gegirmek bakimindan énem tagir.Bagka
bir deyisle, yapilan disiplin sorusturmas: sonunda diizenlenen sorugturma ra-

ugtay 10.Dairesinin 24.6.1986 tarih ve 1986/601, K.1986/1455 sayili karari.Danigtay Dergisi: Yii:
64-65, 1987, s. 425
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porunda, memurun fiilinin ceza kanununa goére sug teskil ettidi kanaatine va-

riimig ise, sorusgturmact veya yetkili amir tarafindan C.Savciligina su¢ duyuru-
sunda bulunulur.

Sorusturma raporlari, sonu¢ olarak, bir gérils ve kanaat izhari
mahiyetinde oldugundan, ceza yargilamasinda delil degeri tagimaz.Ancak,
rapor ekindeki belgeler delil degeri kazanabilir.Ceza usul hukukumuzda be-
nimsenmig olan vicdani delil sistemine gbdre, delillerin takdiri hakim tarafin-
dan yapilacagdindan, rapor ekindeki belgelerin delil kaynag: vasfinda kabul
edilmesi gerekir.

Sorugturma raporlarinda, yukarida belirtilen sorumluluk durumlar
ortaya konulduktan sonra, gerekli goérlldugu taktirde, alinmasi gereken idari
tedbirlerle ilgili gorlis ve dnerilerde bulunulabilir.Bu tedbirler, kurumun i¢ di-
zeni ve faaliyetlerine iligkin olabilecegi gibi, hakkinda sorusturma yapilan me-
murlarla ilgili éneriler biciminde de olabilir.Ornegin, gdrevinde kalmasi sakin-
call gérllen bir memurun bagka géreve atanmasi Onerilebilir. Yahut igledigi
fiiller disiplin cezasimi gerektirir nitelikte bulunmamakla birlikte ikaz edilmesi
gerektigi dustntlen bir memurun “nazari dikkatinin gekilmesi” teklif edilebilir.
Bu tiir ikazlar idare tarafindan her zaman yapilabilir ve disiplin cezasi mahiye-
ti tagtmaz.

Sorugturma yapan gorevliler, 857 sayili Kanunun 127.maddesinde
yeralan zamanagimi hikimlerini gézéniinde bulundurarak galigmalarini bir
an 6nce tamamlamak zorundadirlar.

D- MMHK Kapsamina Giren Memur Suglarinda Sorugturma
1- Sorugturmanin YUritlimesi
MMHK nun 6.maddesinde; 14 “iik sorusturma sirasinda ve lizum ve

men'i muhakemeye ait iglernlerde igbu Kanunda agtklik bulunmayan husus-
larda Ceza Muhakemeleri Usulli Kanununa gére hareket olunur.” hikmi

imiz Tarkgesine gevrilmigtir.
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meveuttur.Kanunun dider bir ¢ok maddesinde de “tahkikati iptidaiye (ilk' so-
rusturma)” ibaresi kullaniimigtir.Buna gére, CMUK'nda 1985 yilinda yapilan
dedisikli§e kadar, bu Kanun hikimlerine gére yapilan ve ilgili idare kurulu
karari ile sonuglanan sorugturmanin “ilk sorusturma *“ niteliginde oldugu ve
sorusturmacinin da “sorgu hakimi® gibi gérev yaptigi kabul edilmistir.

Ancak, 1985 yilinda 3206 sayili Kanun ile CMUK' nda yapilan de-
isiklikten sonra ilk sorusturma kaldirilmig ve diger kanunlarda gegen ilk so-
rusturma ibareleri hazirlik sorugturmasi olarak degistiriimigtir.

Sorugturmacilar 1985 yilina kadar sorgu hakimi durumunda sayil-
miglardi.Bugln hazirlik sorugturmasini yapan savct durumundadiriar.Savci-
dan farklari, yaptiklari sorugturmadan sonug¢ gikaramamalart, 'yani igin mahke-
me Onine gotlrlllp gétlrlimemesi konusunda bir karar verememeleridir.Zira
bu konuda “idari tetkikat* yapip karar verecek olanlar, eskisi gibi, idari kurul-

lardir.15

Memurun sug isledigi, gerek dogrudan dogruya ve gerekse sikayet,
ihbar ve iddia Uzerine anlagildi§inda, memur hakkinda sorusturma agmaya
yetKili idari merciler MMHK' da gbésterilmig olup, bu merciler sorugturmayi biz-
zat veya sorugturmact (muhakkik) vasitasiyla yapabilirler.Bu sorugturma,
CMUK' undaki hazirlik sorugturmasi mahiyetindedir ve bu Kanuna goére yrQ-

taldr.

Sorugturmaci, bir saver gibi, sanik lehine ve aleyhine olan delilleri
toplayacak, kaybolmasindan korkulan delilleri toplayip zaptedecektir.Hakim
tarafindan yapilabilecek bir sorugturma iglemi (tutuklama - arama) gerekirse o
yerdeki sulh ceza hakiminden isteyecektir. TUm memur ve makamiardan ge-
rekli bilgileri isteyecek, dogrudan dodruya ya da zabita araciligiyla delil topla-
yabilecektir.Sanidi ve yemin vererek taniklar dinleyebilecektir.Sorugturmaci-
nin yapmakta oldudu islem, adli bir faaliyettir.Bu itibarla, isteklerinin yerine

getiriimemesi de, adli gbrevin yerine getiriimemesi anlamindadir.16

3: Ceza Muhakemaesi.. s.152
=, Ismail - Aytag: Memuriar ve Suglar, Memuriar ve Kamu Goérevlilerinin Hukuki Sorumiuluklari,

88, 5.243
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Danigtay'in bir istigari kararinda; 17 “ 1412 sayii Ceza Muhakeme-

leri Usulll Kanununun 135 ve 136.maddelerinde 3842 sayili Kanunla yapilan
degigikliklerin, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuna gore yapiian haziriik
sorusturmasinda da uygulanacag:, bu cimleden olarak; sanik memurun
sorgusunda dilerse avukat bulundurabilecegi ya da Baro tarafindan tayin
edilecek bir avukat isteyebilecegi, ayrica memura makul bir stre taninarak ve
{zerine atili sug agik¢a bildirilmek suretiyle ifadesinin yazilr olarak alinabile-
cedi” seklinde goris belirtiimistir.

2- Fezleke Dizenlenmesi

Sorusturma bittiginde, CMUK' nun 163.maddesine gére kamu da-
vas! aglimasi veya agimamasina iligkin varilan sonug, “fezleke” denen
sorusturma raporunda belirtilerek ilgili idare kuruluna sunulur.

Basbakanlik Teftis Kurulu Yénetmeliginin fezieke diizenlenmesine
iligkin 50.maddesi aynen g0yledir; !

“a) Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuna gére yapilan tahkika-
tin sonuglan “fezleke” ye baglanir.

b) MUfettis; fezlekelerde tahkik konularint ve iglenen suglarin un-
surlarn ile suglular hakkinda hangi kanun hiktmlerine gbre takibat yapiimasi
gerektigini, sugun tespit edilememesi halinde muhakemenin men'ine karar
verilmesini talep eder ve sebeplerini belirtir.

¢) Mufettis, inceleme ve sorugturmay bitirdikten sonra en gok bir ay
icinde feziekeyi tamamlayip Teftis Kurulu Bagkanligina vermek zorundadir.
Teftis Kurulu Bagkanliginca kabul edilen mazeretinin bulunmasi halinde bu
slire birer ay olarak iki sefer uzatilabilir.

d) Duzenlenen fezlekelerin asillari kanunen verilmesi gereken ma-
kamlara génderilmek Uzere Teftis Kurulu Bagkanhgina verilir. Raporun bir

igtay 1.Dairesinin 16.2.1993 tarih ve E.1993/29, K.1993/26 sayili karari.Danigtay Dergisi: Yil: 24,
1994, .36 - 40
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nGshasi Kurul Bagkanliginca, bir nishasi da MUfettig tarafindan muhafaza:e-

dilir.

MMHK kapsamina giren ve girmeyen suglarla, degisik kurullarda
incelenen suglara iligkin sorusturma evraki ve fezlekeler birlegtiriimez. Ancak
evrakin ayrilmasi imkani yoksa yetkili merciiere, fezlekenin ve sorusturma
dosyasindaki belgelerin érnekleri gdnderilir.”

MMHK hikamlerinin uygulandigi diger kamu kurum ve kuruluglari-
nin teftig kurulu thzik ve yonetmeliklerinde de benzer hiikimler mevcuttur.

Bu hikamlere gbre, fezlekede asagidaki hususlara yerveriimesi
gerekir; 18

“a- Muhbir veya mlgtekinin adi, soyadi, adresi ile ihbar veya sika-
yetin konusu,

b- Sanik veya saniklarin adi, soyadi, gérevleri, ¢alistiklar yer, is-
nad edilen sug veya suglann ilgili bulundugu kanun maddeleri,

c- Sug ile ilgili leh ve aleyhteki deliller,

d-Delillerin tartigilmasi ile ilgili gérig ve kanaatler,

e-Sonug,

f-Delillerin fezlekeye eklenmesi.”

Dlzenlenen fezlekenin sonug béliminde , memur hakkinda kamu
davas! agilip agilmamasina iligkin gériis ve kanaat belirtilir. Disiplin sorugtur-
malari sonunda dizenlenen sorusturma raporlarinda oldugu gibi, feziekele-
rin de sadece eklerindeki belgelerin delil degderi olabilir.

Eger, fezlekede, kamu davas! agiimasi yoninde kanaat belirtilmis
ise, memurun ceza kanunlarina gdre sug sayilan fiili, ayni zamanda disiplin
sugu tegkil edeceginden, memur hakkinda uygulanacak disiplin cezasi ve sa-
ir iglemlerle ilgili goris ve onerilere de fezlekede yerveriimesi mimkindir.Bu
durumda ayrt bir sorugturma raporu diizenlenmez; fezlekede hem MMHK' a

‘CA: a.g.e., s.321
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gore ve hem de disiplin mevzuatina gbre yapiimasi gereken iglemler ayr ayr

gosterilir.
E- Gorevden Uzaklastirma
1- Genel Olarak

idarece ylritilen adli ve idari sorusturmalar sirasinda memur
glrevden uzaklastirilabilir.Hatta gerekli gérilirse, sorugturma baglatiimadan
6énce de gérevden uzaklagtirma tedbirine bagvuruiabilir.

Gorevden uzaklagtirma, gorevi baginda kalmasinda sakinca gori-
len Deviet memurian hakkinda uygulanan ihtiyati bir tedbirdir. Ancak, gérev-
den uzaklastirma islemi, memurun gbrevine tekrar baglatiimadidi durumlarda
bazi “mueyyideleri” de beraberinde getirir.Zira, bu durumda 857 sayilt Kanun
ve sair mevzuat hikUmlerine gbére, memurun gorevinden uzak kaldig: slre
zarfinda, ayliklan eksik 6denecegi gibi, 5434 sayili Emekli Sardigi Kanununun
15/g ve 31/son maddeleri uyarinca, emekli kesenekleri yanm kesilip, fiili
hizmet middeti yanim hesaplanacaktir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri, muhtelif kanunlarda degisik sekil-
lerde diizenlenmis iken, 657 sayih Kanunun yiririige girmesiyle birlikie, bG-
yik éiglide tek bir sisteme baglanmigtir.Nitekim, 657 sayih Kanunun 137 -
145. maddelerinde gérevden uzaklagtirma tedbirinin uygulanmasina iligkin
hikimlere yerveriimis olup, ayni Kanunun 237/ maddesi geregince, dider
kanunlarda yeralan ve 657 sayili Kanun hikUmierine aykirn bulunan gbrevden
‘uzaklagtirma ile ilgili hikamierin yGrlrlikten kalkti§inin kabulQ gerekir.

Genel kural bu olmakia birlikte, bazi memurlar yéniinden 6zellik
arzeden durumlar sézkonusudur.Ormegin, MMHK’ un gérevden uzaklagtirma-
ya iligkin 12.maddesi, 657 sayili Kanuna tabi Devlet memurlan yéninden yQ-
rarlikten kalkmigtir. Ancak, MMHK hiikimlerine tabi olup da, 657 sayill Kanun
kapsamina girmeyen Deviet memurlan ybninden bu madde gegerliligini ko-
rumaktadir.
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657 sayili Kanun kapsaminda olmayan Deviet memurlari, tabi ol-

duklan 6zel kanunlarda, gérevden uzaklasgtirma konusunda hikdmier mevcut
ise, bu hiikiimlere tabidirler.Ornedin, hakim ve savcilar hakkinda 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununun gérevden uzaklagtirmaya iligkin hikimleri
uygulanir.

Diger taraftan, Anayasanin 127.maddesinde; “gbrevleri ile ilgili bir
sug sebebi ile hakkinda sorugturma veya kovusturma agilan mahalli idare
organiar veya bu organlarin Uyelerini, igigleri Bakan, gegici bir tedbir olarak,
kesin hikme kadar uzaklasgtirabilir.” hikm{ mevcuttur.Buna gére, segimle is
basina gelen il genel meclisi Uyeleri, belediye bagkanlari, belediye meclisi
Gyelerl, k&y muhtariari ve k8y inhtlyar heyeti Uyelerl hakkinda gérevden uzak-
lastirma tedbiri, Anayasanin mezkur hikmi gergevesinde uygulanacaktir.Bu
hitkme paralel olarak, belediyelerle ilgili 1580 ve 3030 sayili Kanunlarda da
ayni mahiyette hikkiimlere yerverilmigtir.

KiT’ lerde calisan sézlesmeli personele iligkin 399 sayili KHK'nin
51 - 56. maddelerinde de, gbrevden uzaklagtirma hakkinda, 657 sayili Kanun-
dakine paralel hikimlere yerverilmistir.399 sayili KHK'ye tabi olmayan ve
4046 sayill Kanun kapsaminda 6zellestirilmesine karar verilen KiT’ lerin de,
kendi personel ybnetmelikierinde gérevden uzaklagtirma konusunda benzer
dlzenlemeler mevcuttur.

Ayrica, kamu kurum ve kuruluglarinin teftis kurullan tizik ve yonet-
meliklerinde, gbrevden uzaklagtirma konusuna, mufettiglerin gérev ve yetki-
leri meyaninda ayrintili olarak yerverilmig bulunmaktadir.

2- 657 sayil Kanuna Gére Gérevden Uzakiagtirma
a- Gérevden Uzaklagtirma Tedbirine Bagvurulacak Haller
657 sayih Kanunun 137.maddesinde; “Goérevden uzaklagtirma, ka-

mu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gérevi baginda kalmasinda sakinca
gbriilecek Deviet memurlari hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir.Gorevden
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uzaklagtirma tedbiri, sorugturmanin herhangi bir safhasinda da alinabilir.”,

140.maddesinde; “Haklarinda mahkemelerce cezai kovugturma yapilan
Devlet memurlari da 138.maddedeki yetkililer tarafindan goérevden
uzaklastirilabilir.” denilmigtir.

137.maddede yeralan “kamu hizmetlerinin gerektirdigi haller” in
neler oldudu Kanunda agiklanmamig ve bu suretle idareye bu konuda takdir
yetkisi verilmis olmaklia birlikte, bu yetki mutlak ve sinirsiz degildir.

Hergeyden evvel, gorevden uzaklagtirma tedbirine bagvurulabil-
mesi igin, ortada disiplin veya ceza sorusturmasi yapiimasini gerektiren bir
olayin bulunmasi gerekir.Bu olay lzerine, memurun gérevi baginda kalmasin-
da sakinca bulunup bulunmadiginin degerlendirmesi yapilacaktir.

Memur hakkinda goérevden uzaklagtirma tedbirine bagvurulabilme-
si igin, ortada mcerret bir iddia ve agiimig bir sorusturma bulunmasi da yeter-
i degildir.Once, memur hakkindaki zan veya iddianin incelenmesi ve bunla-
rin dodrulugunu goésteren delil veya kuvvetli emarelerin ortaya gikmasi gere-
kir.Yahut memurun suglu oldugunu gosteren karineler mevcut olmaldir.

Diger téraftan, gbrevden uzaklagtirma tedbirinin hangi suglarda
uygulanabilecedi de Kanunda belirtiimemigtir.Burada onemli olan, memurun
fiilinin, gérdigu kamu hizmetine dogrudan etkisi bulunup bulunmadigidir ve
degerlendirme buna gére yapilmalidir.Kanun koyucunun amaci, kamu hizmet-
lerinin gériimesinde, memurun igledigi fiil sebebiyle bir kesinti veya aksaklik
meydana gelmesini énlemexktir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin teftis kurullan tazuk ve ydnetmelikle-
rinde, gérevden uzaklagtirma tedbirinin uygulanabilecegdi haller tek tek sayii-
mistir.Ornedin, Bagbakanhk Teftis Kurulu Yénetmeliginin 13.maddesinde, bu
haller;

“a) Kamu hizmetleri gerekleri yénlinden goérevi baginda kalmasi
sakincali olmak,
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b) Para ve para hikmindeki belge ve senetleri, her tiril mal ve

ayniyati, bunlarin hesap, belge ve defterlerini géstermekten ve bunlarla ilgili
sorulari cevaplamaktan kaginmak, denetim, inceleme ve sorusturmayi gigles-
tirecek, engelleyecek davranislarda bulunmak,

c) 3628 sayil 19.4.1990 gunli Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rigvet
ve Yolsuzlukiarla Mlcadele Kanununun I7.maddesine giren eylemlerde bu-
lunmak, i
d) Evrakta sahtecilik ve kayitlarda tahrifat yapmak.”

olarak belirlenmigtir.

Diger kurum ve kuruluslarin teftis kurulu tizik ve ydnetmeliklerinde
de benzer hUkimler mevecuttur.

b- Gérevden Uzaklastirma Sdresi

657 sayili Kanunun 145.maddesinde; “Goérevden uzaklasgtirma, bir
disiplin kovugturmasi icabindan oldugu taktirde en ¢ok 3 ay devam edebilir.Bu
stre sonunda hakkinda bir karar verilmedigi taktirde memur gbrevine baglati-
hr.Bir ceza kovusturmasi icabindan oldugdu taktirde gérevden uzaklagtirmaya
yetkill amir (mUfettiglerin gbrevinden uzaklagtirdikian memurlar hakkinda ata-
maya yetkili amir) ilgilinin durumunu iki ayda bir inceleyerek gérevine dénip
dénmemesi hakkinda bir karar verir ve ilgiliye de yazi ile tebli§ eder.” denil-
mektedir.

Disiplin sorusturmalars igin dngérilen 3 ayiilk stire azami olup, bu
sire iginde sorugturma sonuglandiniamazsa, gérevden uzaklagtirma tedbiri
kendilifinden ortadan kalkar.Bu durumda, memurun derhal gérevine bagla-
tiimasi gerekir.

Eder memur hakkindaki gérevden uzaklagtirma iglemi,sorusturma
baglatimadan 6nce uygulanmigsa, 657 sayth Kanunun 139.maddesi
uyarinca, gérevden uzaklagtirma tarinini izieyen 10 giin iginde sorusgturmaya
baglaniimasi garttir.Aksi taktirde, memurun gérevine baglatiimas: gerekir.
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Ceza kovusturmasi sebebiyle uygulanan gbérevden uzaklagtirma

tedbiri icinse, kanunda azami bir slre belirlenmemigtir.
c- Gorevden Uzaklagtirmaya Yetkili Olanlar

657 sayih kanunun 138.maddesine gére, gorevden uzaklastirmaya
yetkili olanlar gsunlardir; .

“a) Atamaya yetkili amirler,

b) Bakanlik ve genel midirlik mufettigleri,

¢) illerde valiler,

d) ilgelerde kaymakamlar (ilge idare gube bagkanlarn hakkinda va-

linin muvafakati garttir.)"
d- Gérevden Uzaklastirmada Sorumluluk, Hak ve Yukumltlakler
da- Gorevden Uzaklastirma Yetkisini Kullanan Amirin Sorumiulugu

657 sayill kanunun |39.maddesine gére; memuru gbérevden uzak-
lastirdiktan sonra memur hakkinda derhal sorusturmaya baglamayan, keyfi
olarak veya garaz veya kini dolayisiyla bu tasarrufu yaptigi, yaptirilan sorus-
turma sonunda anlagilan amirler, hukuki, mali ve cezai sorumiuluga tabidirler.

Yine, ayni Kanunun 142., 143. ve 145.maddelerine gbre memurun
tekrar goérevine baglatiimasi gereken durumlarda, bunun geregini yerine ge-
tirmeyen amirler, bu hususta sorumiu olurlar.

db- Gérevinden Uzaklasgtirilan Memurun Hak ve Yukumluldkleri

657 sayili Kanunun 141.maddesine gére; “Gorevden uzaklagtirilan
ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan veya
gézaltina alinan memurlara bu sire iginde ayliklarinin Ggte ikisi 6denir.Bu gi-
biler bu Kanunun 6ngérdugi sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya de-
vam ederler.”



86
Aylik tabirinden fiilen alinan aylik anlagiimahdir.Sosyal haklardan

ise; emeklilik, konut yardimi, mahrumiyet yeri édenegi, cocuk zammi, aile
yardimi, dogum yardimi, 6lim yardimi, tedavi yardimi, cenaze giderleri, giye-
cek yardimi ve yiyecek yardimi vb. anlagilir.

5434 sayil Emekli Sandidi Kanununun 15/g ve 31/son maddeleri
uyarinca, gérevden uzaklastirma siresi zarfinda, emekli kesenekleri yanm ke-
silir, memurun tekrar gérevine baglatiimadi§) durumilarda fiili hizmet middeti
yarim hesaplanir.

e- Gorevden Uzaklastirma Tedbirinin Kaldiriimasi

657 sayill Kanunun 143.maddesinde, gérevden uzaklastiriimig olan
memurun tekrar géreve bagslatiimasinin zorunlu oldugu haller dizenlenmigtir.
Buna gore;

ea-Haklarinda memuriuktan ¢ikarmadan bagka bir disiplin cezasi
verilenler,

eb-Yargilamanin men'ine veya beraatine karar verilenler,

ec-HukUmden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilan-

lar,
ed-Gorevlerine ve memurluklarina iligkin olsun veya oimasin me-
murluga engel oimayacak bir ceza ile hukimll olup cezasi ertelenenler,

bu kararlarin kesinlegmesi Uzerine, haklarindaki gérevden uzaklas-
tirma tedbiri kaldirilarak tekrar gbrevierine baglatilir.

Yukaridaki “ed” fikrasinda yeralan “memuriuga engel olmayacak
cezalar’, 657 sayili Kanunun 48.maddesine gobre belirlenir.Mezkur maddede,
memurluga engel olan suglar ve cezalar tek tek saylimigtir.Bu suglardan do-
layt hurriyeti baglayicl cezaya garptirilanianin cezalari ertelense dahi gorevie-
rine iade edilmezler.
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Bu hallerin diginda da;

ee-657 sayili Kanunun 139.maddesine gbre, gbrevden uzaklagtir-
mayi izleyen 10 giin iginde hakkinda sorugturma baslatiimayan memurlar gé-
revierine iade edilir.

ef-Kanunun 145.maddesine gdre, yapilan sorugturma sonunda di-
siplin yéninden memurluktan ¢ikarma veya cezai bir iglem uygulanmasina
lizum kalmayan memurlar hakkinda alinmtg olan gérevden uzaklagtirma ted-
biri kaldirilir.

eg-Kanunun 145.maddesine gbére, bir disiplin sorusturmasi nede-
niyle gérevden uzaklagtirilmig olan memur, (¢ ay i¢inde hakkinda bir karar ve-
riimedigi taktirde gérevine baglatilir.

Diger taraftan, Kanunun 144.maddesine gére, memurluda engel bir
sugtan dolayr kovugturmaya udrayanlar hari¢ olmak (zere, memurun sorusg-
turmaya konu olan fiillerinin gérdiagt kamu hizmetinin devamina engel olma-
didr durumlarda da, hakkindaki gérevden uzaklagtirma tedbiri yetkili amir ta-
rafindan her zaman kaldirilabilir.Yukarida sayilan diger hallerin aksine, bura-
da amirin takdir hakki sézkonusudur.

Goérevden uzaklagtirma tedbiri, kural olarak, bu tedbiri alan yetkili-
ler tarafindan kaldirilir. Ancak, mifettigler, gérevden uzaklastirmaya yetkili oi-
malarina ragmen, aidiklari bu tedbiri kaldirmaya yetkili kilinmamiglardir.657
sayilh Kanunun 142. ve 145. maddeleri uyarinca, mifettigler tarafindan alinmig
olan gbrevden uzaklagtirma tedbiri, sadece atamaya yetkili amir tarafindan
kaldirilabilir.

657 sayili Kanunun 141.maddesine gdre, gbrevierine iade edilen
memurlann, aylikiarinin kesilmig olan Ggte biri kendilerine 6denir ve gérevden
uzakta gegirdikleri sire derece ve kademe ilerlemesinde dederlendirilir.Yine,
5434 sayili Kanunun 15/g ve 31/son maddeleri uyarinca, bu sire zarfinda ek-
sik kesilmig olan Emekli Sandid! aidatlari tam hesaplanmak suretiyle gérev-



88
den uzakta gegirilen strenin tamami fiili hizmet middetine dahil edilir.

lIl- DISIPLIN CEZASI VERMEYE YETKILI AMIR VE KURULLAR
A- Disiplin Amirleri
1-Disiplin Amirlerinin Belirlenmesi

657 sayihi Kanunun 124.maddesinde; “Disiplin amirleri; kurumlarin
kurulug ve gbrev dzellikleri dikkate alinarak Devlet Personel Bagkanhgi'nin
goérigtne dayanilarak 6zel yénetmeliklerinde tayin ve tespit edilecek amirler-
dir.” denilmektedir.Bu hikme istinaden, disiplin amirlerinin tayin ve tespitine
iliskin esaslar Bakanlar Kurulunca yurtritde konulan genel mahiyetteki Disip-
lin Kurullan ve Disiplin Amirleri Hakkinda Ydnetmeiik'in 16. maddesinde di-
zenlenmisgtir.19 Ayrica, kamu kurum ve kuruluglar, ézel yénetmelikler gikarmak
suretiyle disiplin amir ve kurullarint ayrintili bir sekilde belirlemektedirler.

Yukarida sézl edilen genel mahiyetteki Yénetmelik; bakanliklarda,
bakan, mistesar, genel mudir ve baskanlari; illerde valileri, ilcelerde kayma-
kamlari, belediyelerde belediye bagkanlanni; yurt digi kuruluglarda misyon
geflerini disiplin amiri olarak belirlemis ve disiplin amirligi yetkisinin 6zel y6-
netmeliklerle daha alt kademelerdeki birim amirlerine devrédilmesine cevaz
vermigtir. Ancak, yonetmelikle devredilebilen disiplin amirligi yetkisinin uygula-
mada devri mumkan degildir.Diger taraftan, disiplin amirli§i yetkisi alt kade-
medeki birim amirlerine devredilmig olsa da, en Ust disiplin amirleri, basinda
bulunduklar tegkilatta gérevii butin memurlar Gzerinde, disiplin amiri sifatiyla
haiz olduklan yetkileri dogrudan kullanabilirler.

2- Disiplin Amirlerinin Yetkileri

Disiplin amirleri; 657 saytlt Kanunun 126.maddesine gére, uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarni vermeye yetkilidirler. Ayrica, yukarida

esmi Gazete: T.24.10.1982, S. 27848
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s6zl edilen Ydnetmeligin 18.maddesine gore, disiplin amirleri;

a- Ozel kanunlarin disiplin igleriyle ilgili olarak vermis oldugdu yet-
kileri kullanmaya, ;

b- Disiplin ve yuksek disiplin kurullarinca reddedilen, kademe iler-
lemesinin durdurulmasi ve Deviet memurlugundan gikarma cezalari yerine,
red kararlarinin alindidi tarihi izleyen 15 gin iginde, 657 sayili Kanun ve ani-
fan Yénetmelikte belirtilen usul ve esaslar gergevesinde bagka bir disiplin ce-
zas! vermeye,

c- Bir Ust disiplin amiri sifatiyla, uyarma ve kinama cezalarina karg!
yapilan itirazlari inceleyerek, verilen cezayi aynen kabule, hafifletmeye veya
tamamen kaldirmaya,

yetkilidirler.

Disiplin amiri olmayan sicil amirlerinin, disiplin iglemleri ile ilgili
yetkileri ise, sézi edilen Yonetmeligin 17.maddesinde belirtiimigtir. Buna gore;
kendilerine disiplin amiri yetkisi verilmeyen sicil amirleri, sicil ydoninden ken-
dilerine bagii memurlarin disipline aykin davraniglar hakkinda, varsa sirasi ile
Gst sicil amiri yolu ile yoksa dogrudan ilgili disiplin amirine basvurabilirler. Di-
siplin amiri, bu bagvuru tzerine, gerekli inceleme ve sorugturmayi yaparak
veya yaptirarak sonucuna gore hareket eder.

3- Disiplin Amirlerinin Sorumluluklan

Disiplin amirlerinin sorumlulukian, sézi edilen Yénetmeligin 18.
maddesinde belirlenmigtir.Buna gére; disiplin amirleri, kendilerine disiplin
islerinde 657 sayili Kanun ve diger kanunlarla verilen yetkileri, kamu hizmet-
lerinin geredi gibi ylrutilmesini sadlamak amaciyla; memurlara kanun, tizik
ve yOnetmeliklerle taninan haklari gdzdninde tutmak, hakkaniyet ve esitligi
esas alan bir tutum ve davrani§ iginde kullanmak mecburiyetindedirler.
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Bu genel sorumlulugun yani sira, disiplin amirleri;

a- Memurlarin disiplin cezasi gerektiren davranislarini 6grendikten
sonra, buniarin zamanagimina ugramasini énlemek igin gerekli disiplin iglem-
lerini zamaninda yapmak zorundadirlar.Ornegin, kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasini gerektiren bir fiili igleyen memur hakkinda, bu fiili 63rendigi
tarinten itibaren 1 ay iginde disiplin sorUsturmasma baglamayan veya baglat-
mayan ya da disiplin dosyasini 15 gin iginde yetkili disiplin kuruluna tevdi et-
meyen disiplin amiri bu hususlarda sorumiu olur.

b- Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini, sorugturmanin
tamamlandi§i tarihi izleyen 15 gin iginde vermeyen disiplin amiri, bu hususta
sorumlu olur.

c- Uyarma ve kinama cezalarina karsi yapilan itirazlari, cezalarla
ilgili karar ve eklerinin kendisine intikalinden itibaren 30 gin iginde incele-
yerek sonuglandirmayan disiplin amiri, bu hususta sorumiu olur.

B- Disiplin Kurullar

657 sayill Kanunun 134.maddesinde; “Disiplin ve sorugturma igle-
rinde kanunlarla verilen gérevieri yapmak Gzere kurum merkezinde bir yik-
sek disiplin kurulu ile her ilde, bblge esasina gore galisan kuruluglarda bdlge
merkezinde ve kurum merkezinde, ayrica milli egitim madarlklerinde birer
disiplin kurulu bulunur.” denilmigtir.

Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yoénetmeligin 3 - 15.
maddelerinde, disiplin kurullar ile yuksek disiplin kuruliannin kurulug amaci,

kurulug yapisi ve galisma usul ve esaslarl konularinda ayrintili' diizenlemeler
yapimigtir.Buna gére;

1~ YUksek Disiplin Kurulu

Yiksek Disiplin Kurulu, bir bagkan ve doért Uye olmak Uzere beg ki-



91
giden olugur.Yuksek disiplin kurullarinin bagkaniiklarina, Bagbakanhk ve ba-

kanliklarda mustesariar, bunlara bagdll kurumlarda kurumilarin baginda bulu-
nan mistesar, genel midir ve bagkanlar géreviendirilir. Uyeliklerine ise, ku-
rumlarin Ustlendikleri ana gérevierle dogrudan ilgili birim ve hukuk, personel
ve teftis hizmetlerini yUrten birimlerin baginda bulunan memurlar gbrevien-
dirilir. (m. 3, 4)

2- Disiplin Kurulllan
a- Merkez Disiplin Kurullan

Bu kurullar, bir bagkan ve dért Uye olmak {izere beg kisiden olusur.
Disiplin Kurulunun bagkani olarak mistegar, genel midir ve bagkanlara en
yakin yérdnmcnlarl goreviendirilir. Uyeliklerine de, kurumiarin (stlendikleri ana
gérevierle dogrudan ilgili birim ile hukuk, personel ve teftis hizmetlerini ylr{-
ten birimlerin baginda bulunan memurlara en yakin yardimcilari gbreviendi-

rilir. (m. 3, 4)
b- il Disiplin Kurullari

Valinin veya gérevlendirecedi bir vali yardimcisinin bagkanliginda,
hukuk igleri mudard, defterdar, milli editim mudard, saglik mudorg, tanm, or-
man ve kdy isleri midird ve bayindirlik ve iskan muddrinden tesekkll eder.

(m.3, 4)

il milli egitim, bdlge,il 6zel idaresi, belediye disiplin kurullari da,
benzer sekilde, en Ust amir veya goérevlendirecegi bir yardimeisinin bagkanli-
ginda, Unite amirlerinden ve mahalli idarelerde seg¢imle gelen encimen Uye-
lerinden olugur. (m. 3, 4)

3- Disiplin Kurullarninin Galigma Usul ve Esaslari

a- Kurullarda Goreviendirilemeyecek Olanlar



82

Haklarinda ayhktan kesme veya daha agir bir disiplin cezas: uygu-
lanmig olanlar, aldiklar disiplin cezas! belirli stre sonunda sicillerinden silin-
mig olsa dahi, disiplin kurullarinda gérevlendirilemezier. (m. 5)

b- Kurul Uyelerinin Katilamayacaklar Toplantilar

Disiplin kurullannin bagkan ve tyeleri; kendilerine, eslerine, ikinci
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina, disiplin cezasi ve-
rilmesini teklif ettikleri, haklarinda disiplin sorugturmasini yaptikian veya atan-
masina etkili olduklan memurlara ait iglerin gérustlip karara badlanmasinda
disiplin kuruluna katitamazlar. (m. 8)

c- Uyelerin Gérev Siiresi

Kurullarin baskan ve Uyelerinin gbreviendiriime suresi iki yildir.An-
cak, sliresi dolanlarin yeniden ayni siire ile gbreviendiriimesi mumkandur.(m.
7)

d- Kurullarin Gorev ve Yetkileri

657 sayili Kanunun 126.maddesine gbre; kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi, memurun bagll oldugu kurumdaki disiplin kurulunun
karari alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin
kararlarina dayanan hallerde valiler tarafindan, Devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi, amirlerin bu yoldaki istedi Uzerine, memurun baglh bulundugu
kurumun yiiksek disiplin kurulu karar ile verilir.

Yine, aynt maddede, “Disiplin kurulu ve yiksek disiplin kurulunun
ayr: bir cezay tayine yetkisi yoktur, cezay! kabul veya reddeder.Ret halinde
atamaya yetkili amirler 15 gun iginde bagka bir disiplin cezasi vermekte
serbesttirler.” denilmigtir. Tabiatiyla, disiplin amirinin, reddolunan cezadan da-
ha agir bir ceza vermesi sézkonusu olamaz.
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Disiplin Kurullan ve Disiplin Amirleri hakkinda Yénetmeligin 8. mad-

desinde, gesitli kurumlardaki disiplin kurullarinin gérev alanlarn ayrintili olarak
dizenlenmigtir.

e-Kurullarin Toplanti ve Calisma Esaslart

Kurullarin toplantt glindeminin dizenlenip ilgililere dagitiimast, top-
lantinin belirli gun, saat ve yerde yapilmasi, kurul galigmalarinin geregi gibi
yUrutllip sonuglandiriimasi bagkan tarafindan saglanir.Kurulun raportéridk
gbrevi, bagkanin géreviendirecegi bir Gye tarafindan ytrGtQldr. Uyeler, kendi-
lerine havale edilen dosyalar en ge¢ yedi gin iginde incelemek zorundadir-
lar.(m. 9)

f- Toplanti Yeter Sayisi

Ug kisilik kurullar, Gye tam sayist ile, Uye sayisi Ggten fazla olan ku-
rullar ise, salt goguniukla toplanirlar.Kurullarin bagkan ve Uyelerinin gérevieri
baginda olmamalari halinde vekilleri, bunlardan segimle gelenierin ise yedek-
leri toplantiya katilir.(m. 10)

g- Karar Siresi ve Usulll

Disiplin kurullari, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile il-
gili iglerde, sorugturma dosyasini aldiklan tarihten; uyarma ve kinama cezala-
rina karg! yapilan itirazlar ile ilgili iglerde, itiraz dilekgesi ile cezaya iligkin ka-
rar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren; 30 gin iginde kararlarini ve-
rifler.(m. 11)

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast ile ilgili kararlar, sorug-
‘turma dosyasina goére verilir.Bagka bir deyigle, disiplin kurullari evrak izerin-
de inceleme yaparlar.(m. 11)

Ylksek disiplin kurullari, amirlerin memurluktan g¢ikarma cezasina
iliskin taleplerinin, sorugturma dosyas! ile birlikte kendilerine intikal etti§i tarih-
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ten itibaren en ge¢ 6 ay iginde kararlarini verirler.(m. 12) ‘

Yiksek disiplin kurullari, kendilerine intikal eden dosyalarin tetkiki
sirasinda, gerekli gorduikleri taktirde; ilgilinin her tlrl evrakin incelemeye, Ku-
rumlarindan bilgi aimaya, yeminli tanik ve bilirkigi dinlemeye veya niyabeten
dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidirler.(m. 12)

h- Kurullarin Gérigme Usult

Kurullarda, raportérlerin agiklamalari dinlendikten sonra igin goru-
stlmesine gegilir.Konunun aydinlandigi ve gértigmelerin yeterligi sonucuna
varilinca oylama yaptlir.Kurullar oy goklugu ile ve agik oyla karar alirlar.Oyla-
mada ¢ekimser kalinamaz.Baskan oyunu en son kullanir.Oylarin esitligi ha-
linde, bagkanin bulundudu tarafin oyu Ustin sayilir. Alinan karar bagkan tara-
findan agtklanir.Karar 6zeti, Uyeler tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit
edilir.(m. 13) Disiplin kurullarindaki gérigmeler, idari usule gbére bagkan ve
(yelerin oy beyaninda bulunmasi geklinde yapilr.

i- Kararlarin Yaziimasi ve Tebligi

Kararlar, karar tarihini izleyen yedi gin iginde ve gerekgeli olarak
yazilir.Kararin oybirligi ile mi yoksa oygokiugu ile mi alindigi belirtilir.Bu gekil-
de raporiOrler tarafindan yazilan kararlar bagkan ve Gyeler tarafindan imzala-
nir. Kargt oy kullaniimasi halinde, yazili kararda bu gértge de yerverilir.(m. 14)

So6zl edilen Yénetmelidin 15.maddesi uyarinca, disiplin amirlerin-
ce verilen disiplin cezalar, bu amirler; kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi, atamaya yetkili amirler; memuriyetten ¢ikarma cezasina iligkin ylksek
disiplin kurulu kararlar, kurul bagkan: tarafindan; sdzkonusu kararlarin
verildigi tarihten itibaren 15 gin iginde ilgililere tebli§ olunur.657 sayili
Kanunda ve séz{ edilen Y8netmelikte, tebligatin nasil yapilacagina iligkin
6zel bir hiikim bulunmadi§indan, tebli§ isleminin 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiktimlerine gbre yapiimasi gerekir.
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IV- SAVUNMA

Kunter savunmayi goyle tanimlar;20 “Karar bir slpheyi yener.Siphe
ise en az iki intimali gerektirir Muhakeme hukukunda iddianin gbérevi bu ihti-
mallerden birini ileri sirmektir ve bu intimal tezi tegkil eder.Karsi tez yani mi-
dafaa olmadan bir iddia tasavvur olunamaz.Midafaayi, yani karg! tezi kabul
etmeyen bir iddia, iddia dedil karardir.”

Bu tamim, savunmanin genig anlamini vermektedir ve bu anlamda
savunma yargilama hukukunun her dalinda gegerlidir.idari bir faaliyet olan
disiplin yargilamasinda da savunma alinmadan ceza verilemez.

Anayasamizin 129.maddesinde; “Memurlar ve diger kamu gorevii-
leri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ve bunlann (st
kuruluglart mensuplarina savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi
verilemez.” deniimistir.

Bu Anayasa hikmtiine paralel olarak, 657 sayili Kanunun 130.mad-
desinde de; “Devist memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi
verilemez.Sorugturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 ginden az
olmamak Uzere verdigi stre iginde veya belirtilen tarinte savunmasini yapma-
yan memur, savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilir.” hikmdine yerveriimistir.

Ancak, idari bir faaliyet olan disiplin yargilamasindaki savunma ile
yargilama hukukundaki savunma farkli kavramlardir.

Bir gérige gore;21 “Savunma hakki yargi erkiyle baglantilidir.Bu
hak, mlnhasiran yargt erkinin bulundudu yerde bulunmaktadir.(Any. m. 36)
Yargi erkinin geredi olmadan veya yarg erkine dayall olmadan yapilan iglem-
lerin taraflarinin veya muhataplarinin savunma haklarindan sézedilemez.Bu
duslnce dodruysa, ne kadar ceza yargilamasina benzetilirse benzetilsin,
“disiplin yargilamasi” 6zr arzetmektedir.Disiplin kurullar yargi erkini kullan-

INTER: Ceza Muhakemesi.., 5.243 ,
\FIZOGULLARI: “Genel Cizgileriyle Savunma Hakk®, Ankara Barosu Dergisi, Yil:51, S: 1, Mart

8.25
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mamaktadiriar.Yaptiklari faaliyet bir yarg: faaliyeti degil, idari bir faaliyettir:ida-
renin tum iglemleri gibi disiplin kurullarinin iglemleri de idari iglemler oldukla-
rindan yargl denetimine tabidirier.(Any. m.125, 129) Bu demektir ki, disiplin
kurullar ne bir ‘yargi mercii' dir, ne de yaptiklan faaliyet bir ‘yargilama’
faaliyetidir. Bunun sonucu olarak, ismine ne denirse densin, disiplin
kovusturmasinda sanigin bir savunma hakki bulunmamaktadir. Tabii, béyle
olunca, disiplin kurullarinda savunma hakk! tekelini hak hamiline vekaleten
elinde tutan Baronun/Avukatin da yerinin olmamasi gerekmektedir. Gergek-
ten, ismine ‘savunma’ da dense, bir yargi mercii olmayan disiplin kurullar
oénlnde yapilan yazili veya s6zli beyanlar teknik anlamda 'savunma’ degildir,
sadece isnada iligkin agiklamalardir.Eer disiplin yargilamasinda saniga tam
bir glivence saglanmak isteniyorsa, ya idare mahkemeleri nezdinde disiplin
mahkemeleri kurulmalidir ya da disiplin kurullarina yapilan yazil veya sézll
beyanlar teknik anlamda savunma sayilmamalidir.Bu iki yoldan biri
segilmedikge, disiplin yargilamasinda sanidin adii muafiyetten yararlanmak
hakkinin bulunup bulunmadi@i hususu karanlikta kalacaktir. Kugkusuz bdyle
bir durum, bagkalarinin oldugu kadar sanigin da aleyhinedir.”

Danigtay, memurun, disiplin yargilamasinda da savunma dokunui-
mazligindan yararianacagi gérnsﬂndedir;& “Savunma sirasinda ileri surtlen
hususlarin Tlrk Ceza Kanunu muvacehesinde sug¢ olmamak sartiyla savunma
dokunuimazli§i gergevesinde mitalaa edilmesi gerekir.”

Diger taraftan, 657 sayill Kanunun 129.maddesinde, hakkinda me-
murluktan ¢ikarma cezasi istenen memurun, sorusturma evrakini incelemesi-
ne, tanik dinletmesine ve disiplin kurulunda vekili vasitasiyla savunma yap-
masina imkan taninmigtir.Bu suretle, kanun koyucu, hakkinda gérevden ¢ikar-
ma cezasi istenen memur y6éninden savunma hakkinin kapsamini genislet-
mig ve yargilama hukukundaki savunma hakkina benzer gekilde diizenlemig-
tir. Kanun, diger disiplin cezalarinda, memurun bu savunma imkanlarindan ya-
rarlanmasini éngérmemigtir.

Savunmanin, disiplin cezasi vermeye yetkili amir veya disiplin kuru-

imgtay 3.Dairesinin 12.5.1983 tarih ve E.1982/4144, K.1983/1601 sayili karar.Danigtay Dergisi:
4, S: 52-53, 1984, s.175
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lu tarafindan alinmasi gerekir.(657 sayilt K. m.130) Maddede yeralan “sorug-

turmay! yapan” tabirinden, disiplin cezasi vermeye yetkili amirin anlagiimasi
gerekir.Nitekim, Danigtay'in bir istigari kararinda;23 “Mifettiglerce yapilan ince-
leme sirasinda, hakkinda incelsme yapilan memurun sadece olay hakkinda
bilgisi alinmakta olup, ifade alinmas! geklinde de adlandinian bu islem, sa-
vunma olarak kabul edilemeyecedi i¢in, savunmanin bundan ayr olarak ve
disiplin cezas! vermeye yetkili amir veya merci tarafindan alinmasi gerekmek-
tedir.” denilmisgtir.

Bir gorlige gbre,24 mufettiglere, MMHK kapsamindaki suglardan
dolay savunma alma yetkisi tanindigi halde, hukuken bunlardan daha ehem-
miyetsiz olan disiplin suglarinda bu yetkinin verilmemig olmasi bir geligkidir.

Bu goruse katilmiyoruz.Zira, her iki sorugturma da (idari ve adli)
idarece gbrevlendirilen miifettigler tarafindan yapiimakla birlikte, bu iki tdr so- -
rusturmanin niteligi oldukga farklidir. Tabiatiyla, mifettigin bu sorugturmalarda-
ki iglevi de farkhlik arzeder MMHK kapsamindaki memur suglarini sorugturan
mifettigin yaptigi is, C.Savcisinin yapti§i hazirlik sorugturmasi mahiyetindedir.
Dolayisiyla, sanik memur, bu sorugturmanin her safhasinda, CMUK' ndaki
savunma (mudafaa) imkanlarindan yararlanabilir.(CMUK m.136 vd.) Diger bir
ifadeyle, bu sorugturmada, ceza yargilamasindaki anlamiyla “savunma” s6z- -
konusudur.Disiplin sorugturmasini ydriten mifettis ise, bu gérevi idarenin bir
ajani olarak ifa eder.Burada, mifettisin dizenleyecedi rapor, bir yargi karari-
na dedil, idari bir karara ve igleme konu olacaktir.Bu nedenle, muifettigin idari
ve adli sorugturmalardaki farkl iglevlerinin, savunma alma yetkisi yénlinden
rnukayesesi dogru degildir.

Disiplin yargilamasinda savunma, isnada iligkin agiklama niteligin-
de oldugundan, bdyle bir agiklama, ancak memur hakkindaki isnad belli ol-
duktan sonra yapilabilir.Bu da, sorusturma raporunun tamamlanmasini gerek-
tirir. Savunmanin mifettigce alinmas: halinde, memurun savunmasina raporda
yerveriimemesi veya eksik yerveriimesi mimkunddr.Danigtay, yukarida yerve-

igtay 3.Dairesinin 20.5.1973 tarih ve E.1973/272, K.1973/269 sayili kararn.Danigtay Dergisi: Yil:
2-13, 1974, s. 151
rcl-age., s28
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rilen kararinda, (dpn. 20) sadece hakkindaki isnada kargi agiklamada bulun-

ma imkanina sahip olan ve bagkaca savunma imkani bulunmayan memurun
aleyhine olacak bu tir intimalleri bertaraf etmek istemis ve bu nedenle savun-
manin disiplin cezas! vermeye yetkili amir veya mercii tarafindan alinmasi gé-
ragind benimsemisgtir.

Ancak, savunma alma konusunda uygulamada birlik yoktur.Memu-
run savunmasi, bazi kamu kurumlarnda disiplin sorugturmasini yapan mufet-
tig tarafindan, digerlerinde ise, Danistay'in gorlisine uygun olarak, disiplin
cezasl vermeye yetkili amir veya disiplin kurulu tarafindan alinmaktadir.Sa-
vunmanin mifettis tarafindan alindigt kurumlarda ¢odu zaman bir de ceza
vermeye yetkili amir tarafindan mikerrer savunma alinmasi sbzkonusu ol-

maktadir.25

Kanaatimizce, bu konuda Danistay'in gériigll dogrultusunda hare-
ket edilmesi gerekir.Boylelikle, memur glvenlidi gdzetilmig ve uygulama bir-
lidi saglanmig olacaktir.

657 sayili Kanunun 129.maddesinde; “Hakkinda memurluktan ¢i-
karma cezasl istenen memur, sicil dosyas! hari¢, sorugturma evrakin incele-
meye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sézli veya yazili olarak kendisi
veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir.” denilmigtir.

Gortldugu gibi, bu hilkam, bir idari merci olan ve dolayisiyla yargi
erkine sahip bulunmayan ytksek disiplin kurullarinda, memurun Avukatla
temsiline cevaz vermektedir.

Diger taraftan, sézu edilen maddede yeralan hakiarin, savunmasi
istenen memura bildirilmesinin gerekip gerekmedigdi konusunda birbiriyle ge-
ligen Danigtay kararlan mevcuttur.Ornegin;

inci uygulamaya dmek olarak Sdmer Holding A.S., ikinci uygulamaya 6émek olarak Ulagtirma Ba-
1 Telsiz Igleri Genel MOdurlagu gosteriiebilir.
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Bir kararda;26 “Gérevden gikarma cezas! istenen memura, yt:(ksek

disiplin kurulunca, 657 sayilt Kanunun 129.maddesinde yeralan hakiarini kul-

lanip kullanmayacagi yolunda usuliine uygun bir bildirim yapiimasinin zorun-

lu oldudu, bu sart yerine getiriimeden verilen ve en agir ceza olan Devlet me-

muriudundan ¢ikarma cezasinin usul yéninden Kanuna aykin olduguna” hik-
medilmis;

Buna kargihk, dier bir kararda ise; 27 “Yiksek disiplin kurulunun,
Deviet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandiriimasi istenilen memura,
en az yedi gun slre taniyip savunma hakkini kullanma olanagi vermesi digin-
da, 657 sayilll Kanunun 129.maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen haklar
kullanip kullanmayacagi konusunda bildirim yapma zoruniulugu bulunmadi-
dina” karar verilmistir.

Kanaatimizce, memura bu haklarinin bildiriimesi, Kanunda yeralan
savunma imkanlarinin kullanilabilmesi bakimindan, kanun koyucunun amaci-
na uygun disger.

Memura savunma yapmasi i¢in yedi glinden az olmamak Uzere bir
sire verilir.Bu sire i¢cinde savunmasint yapmayan memur, bu haktan vazgeg-
mig sayilir. Ancak, bu hususlarin, memura gonderilecek savunma isteme yazi-
sinda agik¢a belirtiimesi gerekir.

Savunma hakkindan vazge¢mis sayma, memurun igledigi sugu ik-
rar ettigi anlamina gelmez.Bu durumda, memurun suglu olup olmadigina, el-
de edilen bilgi, belge ve sair delillerin degerlendiriimesi sonucunda karar ve-

rilecegi tabiidir.

tnigtay 10.Dairesinin 21.11.1984 tarinh ve E.1984/1948, K.1984/1948 sayilt karari.Danistay Dergisi;
5, §:58-59, 1985, 5.383

inigtay 10.Dairesinin 24.6.1987 tarih ve E.1987/494, K.1987/1392 sayill karari.Danigtay Dergisi;

8, S: 68-69, 1988, s.676
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V- DISIPLIN CEZALARINA KARS! BASVURU YOLLARI '

A- itiraz

Anayasamizin 129.maddesinde; “Uyarma ve kinama cezalanyla il-
gili olanlar harig, disiplin kararlari yargt denetimi diginda birakilamaz.” denil-

misgtir.

Disiplin cezalarina itiraz ile ilgili duzenleme, 657 sayili Kanunun
135. ve 136.maddslerinde yapilmig olup, aynen goyledir:

“Madde 135- Disiplin amirieri tarafindan verilen uyarma ve kinama
cezalarina karg! itiraz, varsa bir Ust disiplin amirine yoksa disiplin kurullarina
yapilabilir.

Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet me-
murlugundan ¢ikarma cezalarina kargi idari yargi yoluna basvurulabilir.

Madde 136- Disiplin amirleri ve disiplin kurullari tarafindan verilen
disiplin cezalarina kargi yapilacak itirazlarda sire, karann ilgiliye tebligi tari-
hinden itibaren 7 gindar.

Bu slire iginde itiraz edilmeyen disiplin cezalari kesinlesir.

itiraz halinde, itiraz mercileri karan gbzden gegirerek verilen ceza-
y! aynen kabul edebilecekieri gibi cezay! hafifletebilir veya tamamen kaldira-

bilirler.

itiraz edilmeyen kararlar ile itiraz (zerine verilen kararlar kesin o-
lup, bu kararlar aleyhine idari yarg! yoluna bagvurulamaz.

itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin, kendilerine in-
tikalinden itibaren 30 guin iginde kararlarini vermek zorundadirlar.
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Kaldinlan cezalar sicilden silinir.” .

Bu itiraz, bir kanun yolu degildir.Zira, kanun yolundan sdzedile-
bilmesi igin bir mahkeme kararina kargi (st yargt merciine bagvurulmasi
gerekir.Disiplin yargilamasindaki itiraz ise, idari bir karara kargl, yine idari bir
mercie yapilmaktadir.28

Yargi yolu agik olan disiplin cezalarina kargi éncelikle itiraz yoluna
bagvuruldugu taktirde, bdyle bir itiraz idari dava agma suresini durdurmaz.Bu
konuda, Danigtay'ca verilen bir kararda;29 “657 sayili Kanunda itiraz yolu 6n-
gériimeyen, yeniden gérlistimesi olanaksiz kesin karar niteligindeki disiplin
cezalarina kargi (st makama veya ayni makama yapilan bagvuru, dava agma
sliresini durdurmaz.” denilmistir.

itiraz halinde itiraz mercileri, verilen cezayl aynen kabul edebile-
cekleri gibi, hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler, ancak ‘aglrlastlramaz-
lar.Danigtay'in bir kararinda;30 “Disiplin cezasina vaki itirazi inceleyen disiplin
kurulunun, ilgilinin itiraziyla bagh oldudu ve cezay! adirlagtiramayacagi” hik-
me baglanmigtir.

Cezanin kaldiriimasina karar verilmesi halinde, uygulanmakta olan
ceza sicilden silinir.Daha hafif bir ceza verilmesi halinde ise, evvelce uygula-
nan ceza sicilden silinerek, yeni ceza sicile iglenir.

itiraz mercileri, itiraz dilekgeleri ile karar ve eklerinin kendilerine
intikalinden sonra incelemelerini evrak Uzerinde yaparak 30 glin iginde karar
vermek zorundadirlar.

YAKMAZ, Zehra: Turk Idari Yargilama Usuilinde Kararlara Kargi Bagvuru Yollar, Istanbul, 1993,
1
nigtay 10.Dairesinin 18.2.1984 tarih ve E.1983/2122, K.1984/971 sayili karari.ARICA: a.g.e.,

igtay 3.dairesinin 30.3.1983 tarih ve E.1982/2920, K.1983/1080 sayili karari.Danigtay Dergisi: Yii:
52-58, s.176

1.C. yUKSEKDERETIA KURULY
pOKUMANTASYON
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B- Yarg: Yolu :

Anayasamizin 129.maddesine gore, uyarma ve kinama digindaki
disiplin cezalarina kargt yarg: yolu kapatilamaz.Bu hikim, uyarma ve kinama
cezalan yoniinden, “idarenin her tirll eylem ve islemlerine karsi yargi yolu-
nun agik oldugu” nu belirten Anayasa hikminin (m.125) bir istisnasini tegkil
etmektedir.

Ancak, uyarma ve kinama cezalarinin yargl denetimi diginda tutu-
labilmesi igin, ilgili kanunlarda bu hususun agtkga belirtiimesi gerekir.Orne-
gin, 657 sayili Kanunun 185.maddesi, yargt yoluna gidilebilecek cezalar ara-
sinda, uyarma ve kinama cezalarina yervermemigtir. Eger ilgili kanunda bdyle
bir agtk hikdm yoksa, bu cezalar igin de yarg! yoluna bagvurulmasi mumkun-
dir.Nitekim, Danigtay’'ca; 31 “2547 sayilt YUksek Ogretim Kanununda 6gretim
elemanlar igin verilecek uyarma ve kinama cezalarinin yargi denetimi diginda
tutulmas! éngodruimedidinden, égretim elemanlari hakkindaki uyarma ve
kinama cezalarini yargi denetimi diginda tutan disiplin yénetmeligi hiikmandn
iptaline” hikmedilmisgtir.

Gergekten de, uyarma ve kinama cezalarina kargt yargt yolunun ka-
patiimasi, Anayasanin 36.maddesinde ifadesini bulan hak arama horriyetine
getirilen bir sinirlamadir.Béyle bir sinirlama, Anayasanin 13.maddesine gére
sadece kanunla yab:labilir.Bu sebeple, disiplin hikm tagiyan tlzik ve ybnet-
meliklerde yeralan bu tir dlzenlemelerin, bir kanuni mesnede dayanmiyorsa,
hdkUmslz addedilmesi gerekir.

Diger taraftan, Anayasamizdaki bu hilkmun, bir i¢ hukuk metni ola-
rak kabul edilmesi gereken Avrupa insan Haklarn Sézlesmesinin 6.maddesiy-
le geligtidi kanaatindeyiz. Zira, anilan Sézlegsme, kiginin yargiya bagvurma
hakkinin herhangi bir sebeple kisitlanmasini kabul etmemektedir.

idari yargiya bagvurma siresi, idari Yargilama Usulll Kanununun
7.maddesine gore 60 gundir.Bu slrenin baglangici, disiplin cezasina. iligkin

tay 10.Dairesinin 21.1.1986 tarih ve E.1985/169, K.1986/31 sayili karar.Danigtay Dergisi: Yil:
4-65, 1987, s.410
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kararin ilgiliye teblig edildigi tarintir.60 gunlik sure iginde idari dava aglima-

didi taktirde ceza kesinlegir.
C- Avrupa insan Haklari Mahkemesi Yolu

Ulkemiz, bir Avrupa Konseyi lyesi olarak, Avrupa insan Haklari
Sézlesmesini ve Ek Protokolfann bir kismint (1, 2, 3, 5, 8) imzalamig ve
onaylamis bulunmaktadir.Bu gergevede, Avrupa insan Haklari Komisyonu'na
.kisisel bagvuru hakki ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (Divan) zorunlu

yargi yetkisi Ulkemizce kabul edilmigtir.32

Anilan Sézlegsmenin 25.maddesine gbre, S6zlegmede taninan hak-
larin taraf devletlerden biri tarafindan ihlalinden zarar gérdugl iddiasinda bu-
lunan her gergek kisi, Komisyona bagvurabilir.Ancak, bdyle bir bagvury,
ancak i¢ hukuk yollarx tUketildikten sonra ve en son i¢ karardan itibaren altt ay
icinde yapilabilir.(m. 26) Komisyon, bagvuruyu kabul ettigi taktirde, Bakaniar
Komitesi vasitasiyla konuyu insan Haklari Mahkemesine intikal ettirebilir.(m.
28 vd.)

Kural olarak, boyle bir bagvurunun, disiplin cezasina garptirilan
memur tarafindan da yap:iabilecedi digtncesindeyiz.Kugkusuz ki, bagvuru-
dan ¢nce, dava ve kanun yollar kulianiimig ve sonugsuz kalmig olmatidir.

Kanaatimizce, disiplin cezasi uygulamalarinin, Avrupa insan Hakla-
r Sézlesmesinde yeralan temel hak ve 6zgirlikleri ihlal etmesi, Sézlesmenin
kisi glvenligini ve adil yargilanma hakkini dlizenleyen 5. ve 6.maddeleriyle
sinirlt bigimde sézkonusu olabilir.Sézlegmede yeralan diger hak ve 6zguriik-
lerin, disiplin cezasi uygulamasiyla ilgisi bulunmamaktadir.Nitekim, insan
Haklart Mahkemesinin, Hollanda'da beg astsubay hakkinda uygulanan disip-
lin cezalarina iligkin kararinda, konu bu iki madde yénunden irdelenmigtir. 33
S6z( edilen kararda; hirriyeti baglayici nitelikte gérillen adir oda hapsi ceza-

LLIOGLUY, Tekin: insan Haklarinin Korunmas! Alaninda Uluslararasi Temel Belgeler, B. 3, Ankara,
s. 73 vd.

ZUBUYUK, A.Seref: “Avrupa insan Hakiari Komisyonu Kararlarindan Segme Ozetler”, iHMD, C. 1l
Jcak 1995, s. 39, 40
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st, S6zlegmenin 5.maddesine aykiri bulunmustur.Cink{, 5.madde, mahkeme

karari olmadan kimsenin hapsedilemeyecedini éngérmektedir.Yine ayni ka-
rarda; adil yargilanma hakkina iligkin 6.maddenin ceza ve hukuk davalarina
iliskin oldudu, disiplin yargilamasinin 6.maddenin diginda kaldi§i, ancak,
Askeri Yiksek Mahkemenin, disiplin cezasina itirazi karara baglarken, karari-
ni gizli oturumda vermesinin 6.maddedeki aleniyet prensibine aykir bulundu-
gu belirtiimigtir.

VI- DIGER ULKELERDE DISiPLIN YARGILAMASI

Disiplin yargilamasi usull ve disiplin cezasi vermeye yetkili merci-
ler Glkeden Ulkeye degdismektedir.Ancak, bazi benzerlikler de mevcuttur.Orne-
gin, bir gok Ulkede, memurun birinci derecedeki amiri, itiraz hakki sakii kalmak
Uzere, uyarma ve kinama gibi hafif cezalar dogrudan verebilmektedir.34

Daha agir cezalar sdzkonusu oldugunda ayrintili usullere basvuru-
lur.En aynntii disiplin htkimierine Almanya’da rastlanir.Esasen, Almanya ‘da
disiplin yargilamasi, bir yargilama faaliyeti olarak diizenlenmis ve tam zaman-
It savcisi olan bir disiplin mahkemeleri sistemi geligtirilmigtir."Bundesdiszipli-
narkammern” adini tagtyan ilk derece federal disiplin mahkemeleri, Federal
igisleri Bakanhi§r'nin kararnamesi ile kurulur ve bu kararnamede mahkemele-
rin kurulug yerleri ve yetki alaniarn gdsterilir.Disiplin mahkemelerinin Gyeleri
bakan tarafindan tayin edilir.Bu mahkemelerin mesleki niteliklere sahip bir
bagkani, bir bagkan yardimcisi ve diger yardimcilan (assesors) vardir.Bagkan,
en ¢ok Ug disiplin mahkemesinin bagkanhdini yapabilir. Yardimcilarin yarist,
memur sendikalannin 8nerisiyle segilir.Diger yarisinin, meslegin gerektirdigi
nitelikleri tagimasi gerekir.

Ust derece mahkemesi ise, “Bundesverwaltungsgerricht” e bagl
“Bundesdisziplinarhof’ tur.Bu mahkeme muhtelif dairelere (senates) ayriimis-
tir ve bir bagkani vardir.Ayrica, her daireye federal hakimier arasindan bir bag-
kan atanir. Mahkemenin yardimcilarinin tam zamanl ve meslekten (beamten)
olmalari gerekir.

a genis bilgi igin bkz. CHAPMAN: a.g.e.
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Bunlara ilave olarak, disiplin davalarinda daimi savcilik makami
olarak gbrev yapan “Bundesdisziplinar Anwalit” bulunur.Memurun sug igleme-
si halinde, deliller agik ve yeterli ise, olay idare tarafindan dogrudan iddia ma-
kamina havale edilir.Sayet olay hakkinda ayrintili bir sorugturma yapiimasi
'gerekiyorsa, idare bir memuru sorugturmaci (muhakkik) olarak tayin eder.So-
rugturmacinin, sorguya g¢ekme, yemin verdirme ve arama yapma yetkileri var-
dir.Savciik makami, bu sorusturmanin genel hatlarini tayin edebilir. Sorustur-
manin genigletilebilmesi ve muhtemel yeni suglarin arastiniabilmesi igin sav-
cilik makaminin izni gerekir.

Sanik memurun, sorugturmanin her safhasinda, aleyhindeki delil-
leri bilmeye, bunlari incelemeye ve ¢lrlitmeye hakki vardir.

Sorugturma bitti§inde sonug idarenin en (st merciine sunulur.Bu
mercii, yaptlacak igleme iligkin duglncesini savcilik makamina bildirir. Topla-
nan deliller kargisinda, memur hakkinda bir disiplin cezasi uygulanmasi ge-
rektigi sonucuna varilirsa, dosya yetkili disiplin mahkemesine havale edilir.
Savcilik makami davay: bir iddianame ile agar.Sanik memurun mahkemede
savunma avukati ile temsili mimkindur.Dava gizli gértltr.Batin delillerin
eksiksiz olarak mahkemeye sunulmasi gerekir.Sanik memura, aleyhindeki
delilleri, taniklar ve belgeleri tartisma ve reddetme imkani verilir.idareyi tem-
silen Ust dereceli bir memur durugmada hazir bulunur ve idare adina konusur.
Verilen kararin gerekgeli olmasi ve mahkeme Uyeleri tarafindan imzalanmasi
gerekir.

itiraz mercii Bundesdisziplinarhof’ tur.Bu mahkeme, ya itirazi huku-
ken yerinde bulmayarak reddeder veya olayin daha etraflica incelenmesi igin
dosyay: davayi ilk géren mahkemeye iade eder yahut da davaya tekrar bizzat
kendisi bakar.

Bagka Ulkelerds, memur aleyhindeki delilieri igeren sorugturma
dosyas!, ya ingiltere ve Isvigre'de oldugu gibi personel midara (establishment
officer) ya da Fransa, italya ve Belcika'da oldugu gibi memurun birinci derece-
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deki amiri tarafindan hazirianir.Disiplin suglarina iliskin bu dosyalar, idari

blinyede olugturulan disiplin kurullarinda gérUleUr.italya’da bu kurul, bir
genel maddr ve iki mifettigten olugur.Fransa ve Belgika'da ise, 6zel olarak
tesgkil edilmig ortak kurullar mevcuttur.(Fransa'da commissions administrati-
ves paritaires; Belgika'da chambre de rocours) isvigre'de Conceil Federal,
prensip olarak en ylksek disiplin merciidir. Ancak, bu makam, yetkilerini ba-
kanliklara birakmig, bakanliklar da kendi disiplin kurullarini olusturmuslardir.
Disiplin kurullarinin ceza verme yetkisi yoktur, sadece bakana veya idari ku-
ruluglarin baglarina éneride bulunurlar.italya'da bakan, disiplin kurulu tarafin-
dan tekiif edilen cezadan daha agir bir ceza veremez, buna karsilik, daha ha-
fif bir ceza verebilir.Fransa'da, idari kurulugun bagi, disiplin kurulunca teklif
edilen cezadan daha agir bir ceza verebilir. Ancak, bu durumda, karar aleyhi-
ne “Conceil superior de la fonction publique” e bagvurulabilir.

Bir ¢cok ulkenin disiplin mevzuatinda, kanuni itiraz sebeplerine yer-
verilmistir. Fransa ve Italya’da ise, usullerin inlali ve yetki suiistimali nedeniyle
ylksek idare mahkemesine muiracaat etme imkant vardir.isvigre'de Tribunal
Federal’e itiraz hakki belirli bazi hallerde taninmigtir.

ingiltere’de ise, disiplin amirteri, her turll disiplin cezasini vermeye
yetkilidir. Ancak, memura disiplin cezasi verilmeden énce, kendisine yiiklenen
sugun ne oldugunun bildiriimesi zorunludur.Memur buna karsi cevap hakkina
sahiptir.Mesleki dernekler ve Whitley Konseyleri de memurlarin istegi Gzerine
mudahalede bulunurlar.35

Goéraldugi gibi, disiplin yargilamast sistemieri, her Glkenin kendi
hukuk yapisina ve idari geleneklerine gore farkli gekillerde olugmaktadir.Di-
siplin yargilamasinda, ceza yargilamasi hukukunun aksine, evrensel gegerli-
ligi olan ilke ve kurallar mevcut dedildir.Bununta birlikte, hukuk devleti ve in-
san haklar ilkelerinin geligip yayginlagtigi Dinyamizda, bu gelismelere para-
lel olarak, disiplin yargilamasi sistemierinin de, memura daha fazla glvence
saglanmasi yéniinde gelistigini sdylemek mimkindur.

RTOP: a.g.e., $.220
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SONUG :
Memur disiplin hukuku, kamu hizmetlerinin etkinlikle strdlrtimesi
amacina yonelik olarak olusturulan kamusal ¢aligma dizenini korumak igin
yarariage konulmus olan ¢esitli idari mleyyide ve oduller ile bunlarin
uygulanmasina iligkin kurallan inceleyen hukuk dalidir.

Kamu kurumlarinin i¢c dizeninde yeralan ast - Gst-iligkisi, (hiyerar-
si) bu kurumlarin igleyiginin hukuki esasini ve gergeklesme aracini
olusturur.Hiyerarsi iliskisi, “Ost"in “ast’a emir verme ve onu yénlendirebilme
yetki ve glcinu igerir.Ancak, hiyerargi gicl ve yetkisine dayanarak Ust tara-
findan yapilabilecekier sadace asta emir vermek ve onu yénlendirmek de-
dildir.Hiyerarsi iliskisi ayni zamanda asti davranislarindan 6tarl 6dulien-
dirmeyi ve daha sik rastlanan gekliyle onu cezalandirabilmeyi de igerir.

Kuskusuz ki, hukuk devietinde, Ustln asti cezalandirma yetkisi
mutlak ve sinirsiz bir yetki degildir, asta verilecek cezalarin belirli kurafiara
badlanmasi gerekir.iste bu amagla, memurlarnin neleri yapmasi ve neleri
yapmamas! gerekiigini, bagka bir deyisle, memurlarin yikamliGitklerinin neler
oldudunu gosteren kurallar ile bu kurallara uyulmasini sa§lamak Uzere
yururidge konulmus olan, bagta disiplin cezalari olmak Uzere gesitli idari
mieyyidelerden ve gegitli tegvik tedbirleri ve 6dlilerden olusan normatif bir
dizen kurulmustur.Bunun yanisira, disiplin cezalarina iligkin karar ve
islemlerin tabi oldugu usul( belirleyen kurallar konulmustur.

Memurlar hakkindaki disiplin uygulamalari, Ulkemizde bir idari
faaliyet turu olarak diizenlenmigtir.Baska bir deyigle, memur disiplinine iligkin
uygulamalar, idari karar ve iglemlere konu olurlar.Ancak, memur disiplin hu-
kukunun amaglarindan biri de memur glivenliginin saglanmas: oldugundan,
6zellikle disiplin cezalarina iligkin uygulama, genel idari usullerin diginda,ézel
bir usule tabi tutulmustur.

Ulkemizde disiplin cezalari, Devlet idaresinde zaman igerisinde
ortaya ¢ikan ihtiyaglara gére belirlenmis olan normlar ve yerlesik teamuller
gercevesinde uygulanmakta, idari yargl kararlari da bu konuda énemli élglide
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ybnlendirici olmaktadir.Ancak, ¢aligmamizin ikinci ve Uglinch bolimlerinde

yeri geldikge dedinildigi Gzere, disiplin hikUmlerinin kanunlarimizda yeterii
bigimde dlzenienmemis olmasi ve bazi hukuki bogluklann bulunmast, (bu
bogluklar bir 6!¢Gde idari yarg! kararlanyla ve idari teamullerle doldurulmus
olsa da) uygulamada bazi teredditlere ve farkh yorumlara yolagmaktadir. Bu
tereddutlerin ve yorum (uygulama) farkhiliklarimin giderilmesi igin, mevzuattaki
bosluklarin yasal dlizenlemelerle dolduruimasi gerekmektedir.Bunun
yaninda, igtihat yoluyla yaratilmig olan kurallarin da kanun metinlerine
taginmasi, idarede istikrar ve memur glvencesi bakimindan yerinde
olacaktir.Diger taraftan, disiplin hukuku normiarinin sistematik bir buttnlik
iginde kanunlagmasi, disiplin hukukunun 6zgin bir hukuk dali olarak
gelismesinde &nemli bir ilerleme sadlayacaktir.

Son olarak, disiplin cezalarindan bekienen faydanin saglanabilme-
si igin, bunlarin sik sik affedilmemesi gerektigine deginmek isteriz. Ulkemizde
son 10 yilda iki kez disiplin affi gergeklesmistir.(1986 ve 1992) Oyle ki, disiplin
cezalaninin memurun sicilinden silinmesi igin gerekli slire dahi gegmeden, bu
cezalar affa ugramistir.Bu durumda, disiplin cezalarinin caydirici etkisinden
s6zedilemez. Ustelik, disiplin cezalari affedilirken, olumsuz sicil alan
memurlara af getiriimemektedir ki, bu durum da kanaatimizce bir haksizhga
yolagmaktadir.Zira, disiplin sugu igleyen memur affedilirken; disiplin sugu
islemeyen, ancak sicil amirinin subjektif takdiriyle olumsuz sicil alan ve bunun
sonucunda kademe ilerlemesi yapamayan ve hatta gbrevine son verilen
memurun affedilmemesi hi¢bir gerekgeyle agiklanamayacak bir ¢eliskidir.Ay~
rnca, yuraritkte olan “gizli sicil” sisteminin de memur glivencesi yéniinden sa-
kincalar yarattigi ve degistiriimesi gerektigi gérigindeyiz.
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